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OZET

Tarim, ilk caglardan bugiine insanlarin ilgilendikleri sektorlerin basinda
gelmektedir. Diinya ekonomisi igerisinde, onemli bir yeri olan tarim sektorii, kabul
edilmis genel ekonomik kuramlar icerisinde kendi 6zgii yapisi ile finansmanina ¢coziim
aranan baslica sektordiir. Gelismis iilkeler, sektoriin finansmani konusunda Onemli
adimlar atmis, uluslal ekonomi doneminin kapanmasive global piyasalarin kurulmasi
sonrast tarim finansmani Diinya genelinde incelenmesi gereken bir konu olmustur.
Geleneksel finans yontemlerinin disina ¢ikilmasi ve tarimsal finansmanin coklu,
sistemli bir yapr icerisinde ele alinmasi gelismis iilklelerin tarimda kullandiklari
finansman yontemleri ile genel ekonomik yapilanmalari icerisinde onemli bir rahatlama
ve diizenleme saglayarak Diinya genelinde Onder {ilkeler olamalarina yardimci
olmustur. Kiiresellesme, gelismis iilkelerde, tarim finansmani konusunda ortaya ¢ikan
biiylik finansal kuruluslarin, gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelerde de
rahatlikla faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamaktadir. Diger gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarim finansmani1 konusunda ¢6ziimii bulunmamis bircok
sorun bulunmaktadir. Tarim sektorii iilkemiz i¢in halen 6nemini koruyan, genel
ekonomik sorunlarin ¢ikmasinda aktif rol oynayan, ekonomik gelismede diger
sektorlere tam anlamiyla destek olan bir yapiya sahiptir. Ulkemizde, tarim sektoriiniin
tiretimden kaynaklanan sorunlari, sektoriin finansal piyasalardan daha az pay almasinda
biiyiik rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektOriiniin finansman sorunlarini ¢ozmek amaciyla, gelismis
tilkelerdeki gibi bir finansman sistemine ihtiya¢ bulunup bulunmadigi arastirilmasi ve
sonuglandirilmast gereken bir konudur. Calismamizda, tarim finansmaninda, Ticari
Bankalar, Kooperatifler, Leasing ve Faktoring kuruluslar1 ile Sigorta sirketleri gibi
genis katiliml bir finansal yap1 kurulmasi konusu arastirilmig, uygun bir model 6nerisi
yapilmustir.



ABSTRACT

Agriculture has been in the most important place of the sectors people has dealed
with since the primary age. Agricultural sector, which has an important place in the
world economy, is the main sector that solutions for its finance are searched from its
own dynamics. Outstanding developments have been seen by the developed countries
about the finance of the sector. By the end of the national economy term and with the
development of globalized economies the agricultural finance has become a subject that
has to be analysed within the world. Going out of the traditional financing methods and
dealing with agricultural finance in a systematic composition has helped developed
countries to become leading countries in the world. With the help of globalization, the
major financial institutions in the developed countries dealing with agricultural finance
have the chance to maintain their services in developing and underdeveloped countries.
As in other developing countries, there are several problems that are not solved about
agricultural finance in Turkey. Agricultural sector has a structure that is still important
for our economy, that helps other sectors in economic development and that plays an
active role in economic problems. In our country, the problems of the agricultural sector
originated from production cause the sector to participate less in financial markets.

It is necessary to investigate whether Turkey needs an agricultural finance
system same as the ones in developed countries in order to solve the problems of the
agricultural finance or not. In this study, it is investigated to form a financial structure in
which commercial banks, cooperatives, leasing and factoring institutions together with
insurance companies take place and an appropriate model is suggested.
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GIRIS

Insan ihtiyaclarimin karsilanmasi amaciyla ekonomi bilimi medeniyetlerin
kurulmasindan itibaren siirekli bir caba icersindedir. Bu cabalar, zaman igerisinde
ortaya ¢ikan ekonomik birimlerin degisen ihtiyaclarim belirleyerek dogru iiriinler i¢in
dogru zaman ve yerde iiretim sonucu tiiketimle sonuclanmalidir. Insanligin tiiketime
yonelik bu ihtiyaglar bir¢ok sektor ortaya ¢ikartmis ve ekonomik gelisme bu ¢abalarin
sonucglarina gore sekillenmektedir. Temel insan ihtiyaclar bir¢ok sektdr agisindan
onemliyken tiim ekonomik calismalarin temelinde tarimsal iiretim ve gelismeler

bulunmaktadir.

Tarim sektorii kendine has yapisi, ekonomik birimlere bazen mamul bazen ara
mamul, bazende hammadde yaratmasi islevleri nedeniyle finansal piayasalar i¢erinde
farkl1 bir iiriin ¢esidi olarak yer almaktadir. Bu farkli ve kendine has sektoriin finansman
sorunlarin1 ¢6zmek adina gelismis, gelismemis veya az gelismis tiim iilkeler, cesitli
faaliyetler yiiriitmektedir. Gelismis iilkelerde, iiretime bagli olarak karsilagilan sorunlar
coziimlerini bulmakta iken Diinya’nmin bircok iilkesinde tarim sektorii i¢in finansal
sorunlarinin ¢oziime kavusturulmamasi ekonomik yapilanmalarini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tarimsal {iretimin artmasina karsin, sektoriin ulusal ekonomilerde ve Diinya
ekonomisi igerisindeki payr hergecengiin kiigiilmekte, tarim sektoriinde istihdam
azalmaktadir. Bu gelismelere karsin, temel ihtiyaclarin karsilanmasi nedeniyle bu

sektoriin Diinya tizerindeki 6nemi hi¢cbirzaman azalmayacaktir.

Ozellikle II. Diinya savasindan sonra, Diinya tariminda ortaya cikan sosyal,
teknik ve politik gelismeler biiylik Olciide, A.B.D ve A.B olmak iizere gelismis
ilkelerde, sektore finansman amaciyla yapilan yiiklii silbbvansiyonlara bagli olarak diger
Diinya iilkelelerinide onemli ©l¢iide etkilemistir. Yasanan ekonomik gelismeler ve
gelismis iilkelelerin, GATT yoluyla kurmus oldugu baski ile Diinya yeni bir ekonomik
yapryla karst karsiya birakilmistir. Kiiresellesme adi verilen, yap1 cercevesinde artik
tiketicilerin Diinya’nin herhangibiryerinden istedikleri iirlinii almlart miimkiin

olmaktadir. Dogal olarak Kiiresellesme sonucunda ticaret Onemli bir rekabet



icermektedir. Bu rekabet icerisinde var olmak isteyen gelismekte olan ve az gelismis
ilkeler, cesitli finansal enstrumanlar yoluyla iiriin kalitesini arttirma ve maliyetlerini
diisirme zorunlulugu icerisindedir. Kiiresellesme oOzellikle gelismekte olan {iilkelerin,
ekonomik gelisme siireclerini tamamlayabilmeleri bakimindan sadece ulusal degil,
uluslararsi faaliyetler icerisinde de etkin bir sekilde yer almalarin1 gerektirmektedir. Bu
gerekliligin en basinda, ekonomik gelismeyi temelden etkileyen tarim sektoriiniin
finansal sorunlarinin Oncelikle uluslarin kendi finansal piyaslar1 igerisinde ¢oziime

kavusturulmasi gelmektedir.

Gelismis iilkeler, finansal pazarlarindaki gelismeler bagli olarak, tarim sektoriine
yonelik yeni ve farkli finansal enstrumanlar ortaya ¢ikarmislardir. GSMH’lar dan fazla
pay almamasina karsin sektoriin ekonomik sorunlarini ¢6ziime kavusturarak tarimsal
tiretimlerini belirli bir yapiya oturtan gelismis iilkeler, tarim sektoriinii saglam temeller
izerine oturtmay1 basarmistir. Artik sektor planli bir faaliyet alam icerisinde finansal
piyasalar basta olmak {iizere tiim ekonomik birimleri kendi faaliyetleri ile yeterince

beslemektedir.

Ulkemizde, istihdam igerisindeki payr %27,6 olan ve GSMH’da %9,2 olan
sektor finansal sorunlarinin ¢oziilmemesi nedeniyle siirekli bir arayis igerisinde,
sorunlarla kars1 karstya bulunmaktadir. Tiirkiye’nin dogal ve jeopolitik 6nemine baglh
olarak bu sektoriin kendi kendini finanse edebilir bir yapiya kavusturulmasi halinde
tilkemizin ekonomik kalkinma siirecinin tamamlanmas1 ¢ok daha kolay ve saglam

temellerde gerceklesecektir.

Calismamizin amaci, tilkemizin i¢in bu denli 6nemli olan sektoriin, liretime bagl
olarak finansal piyaslardaki yerini belirlenmesine, katkida bulunmaktir. Bu amacla,
Diinya iizerine sektore saglanan ekonomik ve sosyal finans enstrumanlari incelenerek
bilgi edinilmistir. Ulkemizde finansal alanda sektore saglanan kaynaklarin yapisi ve
yeterliligini ortaya koymak amaciyla gereli inceleme yapilarak, sektoriin gelismesi

adina Tiirkiye’de yapilmasi gerekenler hakkinda oneride bulunulmaktadir.

Bacasiz sanayi olarak adlandirilan tarim sektoriiniin Tiirkiye’nin gelismis iilkeler
arasinda kendini gosterebilmesi i¢in gerekli, iiretim ve finansman adimlarini dogru

belirlenerek ilerlenmesinin 6nemli oldugu diisiincesiyle bu ¢alisma ortaya konmustur.



1. BOLUM
FINANSAL PiYASALAR VE TARIM iSLETMELERINDE
FiNANSMAN

1.1 Finansal Piyasalar
1.1.1 Finansal Sistemin Tani ve Isleyisi

Finansman aract olarak kullanilan fon, literatirde; menkul ya da
gayrimenkullere yatinm yapmak ve isletmelerin bilanco biiyiikliiglinii arttirmak
amaciyla elde tutulan sermaye olarak adlandirilmaktadir. Hukuki anlamda; Isletmeye ait
olan ve isletmeciye faaliyetlerini siirdirme hakki veren hak ve mallarin biitiinii olarak
adlandirilmakta, genis anlamda ise fon; Hazir para ve genel olarak nakit haldeki varlik

velya alacaklara verilen isim olarak tanimlanmaktadir.’

Ekonominin modernlesmesi asamasindaki en 6nemli etkenlerden birisi finansal
kurumlar ve finansal piyasalardan olusan finansal yapidir. Biitiin finansal sistemlerde,
finansal piyasalar ve finansal kurumlar araciligiyla oldukca karmasik ve uzmanlasmis

ekonomik iiniteler bagimsiz ve merkezilikten uzak bir bicimde islevlerini yerine getirir.”

Ekonomide fon fazlasi olan tasarruf sahipleri ile fon ihtiyaci olan ekonomik
birimler arasindaki aligverisi saglayan piyasalar, mali piyasalar veya finansal piyasalar
olarak tanimlanmaktadir.® Finansal sistem ise, icerisinde bulunan aktorlerin hiikiimetin,
isletmelerin ve/ya hane halklarinin finansal kararlarin1 uygulamak amaciyla kurulan
piyasalar, araci, firma ve diger kurumlarin olusturdugu sistem, olarak
taimlanabilmektedir.* Finansal sistemlerin, fon fazlalari ve fon acigi olan ekonomik
birimler arasinda aracilik islevi bulunmakta, bu islevini, sistem icerisinde yer alan
kurumlar arasindaki fon aktarimini, dolayli ve dolaysiz finasman seklinde yapmaktadir.

Dolayl finansmanda, kredi ve mevduat yardimiyla fon arz eden tasarrufcular ile fon

' Maurice Bouvier, Ajam Jesus Ibarrola, Nicolas Pasquarelli- Ceviren; B.Aren, I.Yaser, “Ekonomi
Sozliigii”,Sosyal Yaynlar, Istanbul: 1977, Sf.182

2 Anthony M. Santamero, David F. Babbel, “Financial Markets, Instruments, and Institutions”, The
MCGraw- Hill Companies 2.Baski, Newyork: 2001,Sf.3

3 Umit Giicenme, “Tiirkiye’de Sermaye Piyasasindaki Son Gelismeler”, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari, Yayin No;181, Ankara: 1994, Sf.7

4 7vi Bodie, Robert C. Metron, “Finance-Prentice Hall 1th Edition”, Newyork: 1999, Sf.22



talebi olan kredi kuruluslar1 arasinda dogrudan bir iliski bulunmakta, finansal kuruluslar
aracilig1 ile aktarilmaktadir. Dolaysiz finansmanda ise, fon arz edenler ile fon talebi
olan ekonomik birimler hisse senetleri, tahviller, finansman bonolar1 gibi araclar

yardimuyla, direk olarak karsikarsiya kalarak mali araglari kullanmaktadirlar.’

Bu kapsamda finansal piyasalarin genis bir tanimin1 yapmak gerekirse, iilkede
fon kullanicilart ile fon arzi yapanlar arasindaki fon aktarimini diizenleyen kurumlar,
fon akimini saglayan ara¢c ve gerecleri ile bunlar1 diizenleyen hukuki ve idari

kurallardan olusan biitiinsel yap1 seklinde tanimlanabilir.°®

Ekonomide finansal sistem organizasyonlari genellikle finansal aracilar
yardimiyla gerceklestirilmektedir. Fon arz edenler ile fon talebi olanlar arasindaki
koordinasyonu saglayan finansal aracilarin sistem icerisindeki en onemli faydasi atil
fonlarin kayit altinda ekonomik sisteme kazandirilmasidir. Boylece tasarruf sahiplerine
yatirimlarin1 dogru ve giivenli alanlara yonlendirme imkani tanirken fon talebi bulunan
sermayedarlar ise giivenli yollardan kontrollii finansman kaynagi saglamis olurlar.
Finansal aracilar, fonlar toplamak, riski yayarak tasarruf sahiplerine gelir saglamak ve
likit finansal getiri elde etme imkami tamimaktadirlar. Tasarruf sahipleri ile fon talep
edenler arasinda vade tercihleri ile denge unsuru olusturarak, bu iki grubun arastirma
maliyetlerini diigiiriirler. Sonug¢ olarak, fonlar1 fazla veren ekonomik birimlerden, agik
veren birimlere, giivenli, etkin, diisitk maliyetli, verimli, transfer etme yollarin1 bularak,
bu sayede tasarruflardan kaynaklanan sermaye birikimlerini yatirimlara ve ekonomiye

kazandirarak kalkinmada 6nemki bir gorev iistlenmis olurlar.”

Finansal sistemlerde fon akiminmi anlatabilmek amaciyla sekil 1 diizenlenmistir.
Sitemde fon akisina iliskin olarak arz edenler sol tarafta, talep edenler ise sag tarafta
gosterilmektedir. Goriildiigii gibi arz edenler ve talep edenler ayni kurumlar
olabilmektedir. En fazla fon arz edenler hane halklar1 fon talep edenler ise firmalardir.

Hiikiimetler en onemli fon talep edenler arasinda yer alirken firmalar ayni zamanda

5 ilhan Uludag, Erisah Arican, “Finansal Hizmetler Ekonomisi”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul: 1999, Sf.112

® Tamer Aksoy, “Cagdas Bankaciliktaki Son Egilimler ve Tiirkiye’de Uluslariistii Bankacilik; Sistematik
ve Analitik Bir Yaklasim”, SPK Yayinlar1 Yayin No: 109, Ankara: 1998, Sf. 1

7 Cris Niggle, “The Insreasing Importance of Financial Capital in the US Economy”, Journal of Economic
Issues, U.S.A: 1988, Sf.582



onemli fon arz edenler arasinda yer almaktadir. Hiikiimetler ve yabancilar diger fon arz
edenler arasinda yer alirken hanehalklar1 yabancilarla birlikte en az fon talep eden

finansal aracilardir.

Sekil 1. Finansal Sistem Icerisinde Fon Akinm
Dolayl Finansman

> Finansal 1
Aracilar l
Fon Arz edenler; Fon Talep Edenler;
1.Hanehalklar1 1.Firmalar
2.Firmalar 2.Hiikiimetler
3.Hiikiimetler Finansal ‘ 3.Hanehalklar1
4.Yabancilar Piyasalar 4.Yabancilar

Dogrudan Finansman
Kaynak: F.S. Mishkin, S.G.Ekains, Financial Markets And Instutions

Dolayli finansmanda fon arz edenler ile talep edenler arasinda finansal aracilar
yer alirken, dogrudan finansmanda fon talep edenler, fon arz edenlere, finansal
piyaslarda menkul kiymet satarak bor¢lanirlar. Bu yolla bor¢ alanlar gelecekte
bekledikleri gelirler ve varlilar1 satarak bor¢ verenlere iizerlerinde hak tanimis olurlar.

Menkul kiymetler onlar1 alanlar icin varlik, satan firmalar icin yiikiimliiliiktiir.®

Finansal piyasalar ekonomilerin gelismesi ve sekillendirilmesi acisindan ¢ok
onemli islevlere sahiptir. Piyasalarda bu islevleri yerine getiren finansal kurumlar yer
almaktadir. Finansal sistemlerin gorevlerini yerine getirebilmesi ekonominin serbestligi,
teknolojik ve akademik fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi bakimindan yeniliklere agik
ve elastik olmasina baghdir. Finansal aract kurumlar, fonlarin tasarruf sahiplerinden fon
gereksinimi olanlara transferini saglarken ekonomiye bazi ek katkilarda da bulunurlar.
Bu dogrultuda Finansal hizmet organizasyonlariin islevleri asagidaki gibi

siralanabilmektedir’:

8 Frederich S.Mishkin, S.Garry Ekains, “Financial Markets And Instutions”, An Imprint of Addison
Wesley Longman, U.S.A: 1998, Sf.14
? flker Parasiz, “Para Banka ve Finansal Piyasalar”, Ezgi Kitabevi, Bursa: 2005, Sf.76-77



1. GOmiilme egilimini azaltarak fonlarin transferinde risk azaltict unsur

olarak basrolii oynamak,

2. Fonlarin yapisim sekillendirerek arz ve talep boyutunda yeni vadeler

tretmek.

3. Fonlarin kullanilmasinda zaman ve mekan olarak araci fonksiyonunu

uistlenmek,

4. Fon maliyetlerinin diisirmek ve bu yolla talep edenlerin etkin fon

kullanmalaranin saglanmasi,

5. Fon talep edenlerin talep miktar1 ile arz edenlerin arz ettikleri fon
miktarin1 uyumlastirmak ve bu yolla kaynak kullanimina aracilik

ederken etkinlik saglamak.

6. Finansal aracilik hizmetlerinde bulunarak ekonomide tasarruflarin

dogru yatirimlara akmasinin saglanmast,

7. Finansal piyasalarin gelisebilmesi icin yeni finansal araglar yaratmak
ve bu yolla ekonomiyi saglam temellerde tasiyabilecek yeterli

derinligin saglanmasi,

8. Ekonomilerde etkin caligmasi halinde mevcut para stokunun ve

emisyonun artis oraninda azaltici etkileri vardir.

Finans piyasalar1 esas olarak ekonomik sistem igerisinde mal ve hizmetlerin
etkin dagilimmin saglanmasi amaciyla hizmet etmektedir. Finansal piyasalarin
ekonomik etkinliginin daha iyi anlagilabilmesi islem etkinlgi ve tahsis etkinliginin
degerlendirilmesine baghdir. Piyasada gerceklesen islem hacminin saglanmasi amaciyla
gerekli kaynak miktarinin minimize edilebilmesi olarak tanimlanabilecek olan islem

etkinligi, ayn1 zamanda tahsis etkinliginin gerceklesmesi i¢in gereken ilk adimdir.




Tahsis etkinligi ise saglanan fonlardan en yiiksek verim elde edilmesi amaciyla yapilan

organizasyon olarak tanimlanabilmektedir.'

Finansal islem organizasyonlarinda aract kurumlar(financial intermediaries)
mevduat kabul eden(Disponitory Financial Instutions) ve mevduat kabul etmeyen(Non-
Disponitory Financial Instutions) araci kurumlar olarak ikiye ayrilirlar. Mevduat kabul
eden aract kurumlar; ticaret bankalari, tasarruf ve kredi birlikleri ve tasarruf
bankalaridir. Mevduat kabul etmeyen aracit kuruluglar ise; yatirim fonlari, yatirim
sirketleri, emeklilik fonlari, sigorta sirketleri ve finans sirketleri(Tiiketici finans

sirketleri, Taksitle satis finans sirketleri, Ticari finans sirketleri)’dir.

Finansal piyasalarin araglari, para ve sermaye piyasasi araglari olarak vadelerine
gore ikiye ayrilmaktadir. Para piyasasi araglart arasinda; hazine bonolari, mevduat
sertifikalari, mevduat defterleri, finansman bonolari, repo, varliga dayali menkul
kiymetler, banka kabulleri, ¢ek ve senetler, kredi kartlar1, doviz- efektif- altin piyasalari,
yer alirken, sermaye piyasasi araglart arasinda; hisse senetleri, tahvil ve bonolar
bulunmaktadir.'" Finansal kurumlarin gelismesi bakimindan etkili olmasi bakimindan

para ve sermaye piyasalar1 hakkinda bilgi verilecektir.
1.1.1.1 Para Piyasasi

Para piyasalar1 1800’lerin basindan bu yana aktif olarak faaliyet gostermekle
birlikte, faiz oranlarindaki artis ve kullanim olanaklarinin artmasiyla birlikte son
yillarda tellafuzu artmaya baslamistir. 1930’larin sonu ve 1980’lerin baslarinda finansal
kurumlarda yasanan hizli fon cikislarinin sonucu faiz oranlarindaki hizli yiikselis,
bircok tasarrufcu ve fon arz edenlerin zarar gormesine neden olmustur. Piyasalarin
saghikli bir yapiya kavusmasi, para piyasasindaki faiz oranlarn ile ilgili
diizenlemelerin(regiilasyonlarin) gerceklestirilmesi ile olmustur.12 Para piyasalarn kisa
vadeli fon arz edenle ile fon talep edenlerin Karsilastigi piyasalardir. Isletmeler

genellikle para piyasasinda giinliik fon gereksinimlerini gidermek amaciyla bagvururlar.

'S Kerry Cooper, Donald R.Fraser, “The Financial Marketplace”, Reading Addison Wesley Publishing
Company Inc, U.S.A: 1982, Sf.23

" flhan Uludag, Erisah Arican, “Finansal Hizmetler Ekonomisi”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S,
Istanbul: 1999, Sf.121-148

12 Frederich S.Mishkin, S. Gerry Ekains, “Financial Markets And Instutions”,An Imprint of Addison
Wesley Longman, U.S.A: 1998, Sf.217



Para piyasalarin tipik 0zelligi kisa vadeli fonlardan olusmasidir. Bu piyasalardaki

fonlarin vadeleri genellikle bir yil1 agmaz."

Ihrac eden kurulusun tiirii, vadesi ve diger bazi faktorlere gore farklilik

gostermekle birlikte para piyasasi araglarinin ortak 6zellikleri de vardir:

= Hemen alinip satilabilirler(yani likittirler),
= Diisiik risklidirler, 6denmeme riskleri ¢ok diisiiktiir,
» Islem maliyetleri diisiiktiir,

= Kisa vadelidirler.

Bu oOzelliklerinden dolay1 ozellikle kisa siireli fonlar i¢cin dnemli bir yatirm
aracidirlar. Likit olmalarindan Otiirii para piyasasi araglarina para benzeri(near moneys)

araclar denilmektedir.'*

Para piyasasi paranin alinip satildigi bir piyasay: ifade eder. Burada elde edilen
parayi, devlet vergi gelirleri ile harcamalar1 arasindaki farki kapatmakta, bankalar gecici
rezerv aciklarinin finansmaninda, finans sirketleri tiiketici kredilerini karsilanmasinda
isletmeler mal aliminda ve lojistik hizmetlerinde kullanir. Para piyasasi igslemlerinin
yapildigr belirli bir yer bulunmamaktadir. Para piyasasi sermaye piyasast gibi bir
yerlesimi degil bir faaliyeti ifade etmektedir. Olusumu paranin iktisadi faaliyetlerde
kullanilmaya basladigi donemlere rastlayan para piyasalari, finansal sistemin baslangic¢
asamasini olusturmuglardir. Bu asamada para piyasalar1 genellikle isletme sermayesinin
finansmant konusunda faaliyet gostermislerdir. Ekonomik gelismelere bagli olarak
sonraki donemlerde diger finansal piyasalarin zorunlu tamamlayicist hem de rakibi

konumuna gelmislerdir."

Fiyat hareketlerine, faiz oranlarina ve Merkez Bankasi politikalarina bagli olarak
ekonomik gelismelere duyarl olan para piyasasi, kisa siirede sonug¢ alabilmek amaciyla

politik ekonomik kararlarin ilk olarak uygulandig1 alan olma 6zelligine de sahiptir.'®

B Al K. Ceylan, “Sermaye Piyasasi ve Menkul Degerler Analizi”, Etkin Kitabevi, Bursa: 2000, Sf.6

14 Mehmet Giinal, “Para Banka ve Finansal Sistem”, Yeni Donem Yayincilik, Ankara: 2006, Sf.22

'3 Nihal Kargi, “Ekonomik Kalkinma, Tasarruf ve Sermaye Piyasas iliskileri: Tiirkiye Ornegi”, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Yayinlar1 No:115, Ankara: 1998, Sf. 37

'® Charles E. Goodhart, Dirk Schoenmaker, “Should The Functions of Monetary Policy And Banking
Supervision Be Separated?”, Oxford Economic Papers, Say1:47, 1995, Sf.541



Ornegin, sik1 para politikasinin uygulanacagi donemlerde Merkez Bankasi banka
rezervlerini kisarak finansal piyasalardaki fonlarin azalmasini ve bu yolla faiz

oranlarinin yiikselmesini saglayabilir.

“Devlet” para piyasasi araglarini arz eden en onemli ekonomik birimdir. Devlet,
fon gereksiniminin boyutlar1 konusunda finansal araclarin biiyilk boyutlarda
kullanilmas1 yoluyla bir fikir vermektedir. Devletten sonra para piyasalar1 araclarini en
fazla kullanan birim “ticari bankacilik” sistemidir. Ticari bankalar, tiiketicilerin ve
isletmelerin kisa siireli kredi ihtiyaglarini karsilamak i¢in gereksinim duyduklar1 fonlari
para piyasasindan elde ederler. Para piyasasinin her iki tarafinda yer alan diger birim ise
“sirketler” kesimidir. Bu kesim, para piyasasi araclarindan olusan ticari evraklar1 ve
banka kabullerini (dis ticaretle ilgili olarak) arz eder. Ayni zamanda sirketler para
piyasasi araclarinin talepgisi konumundadirlar. Ellerindeki fon fazlasini likiditesi

yiiksek olan para piyasasi araclarina yatirarak degerlendirirler.17

Para piyasas1 araglari, diisiik riskli, likit ve kisa vadeli olduklarindan para
benzeri adlandirilirlar ve ¢ogu yatinmer tarafindan tercih edilirler. Yatinmcilarin bu

araglari tercih etmelerinin iki sebebi vardir'®:

1. Fon fazlasi bulunan banka, birey ve isletmeler bu fonlar1 atil olarak
tutmak yerine faiz gelirlerinden mahrum olmamak i¢in kisa vadeli para
piyasasi araglarina yatirim yapmayi tercih ederler.

2. Para piyasast araclarimin likit olmalar1 ve vade ayarlanabilirligi
Ozellikleri ihtiya¢ oldugunda ulasilabilir olmalarimi saglamaktadir.
Boylece yatirimcilar cari piyasa faiz oranlariyla yatirnm yapma olanagi

bulurlar.

Para piyasas1 araglari; hazine bonolari, ciro edilebilir mevduat sertifikasi,

finansman bonolar1 (interbank fonlar), repo ve banka kabulleri olarak siralanabilir.

17 Robert I. Robinson, Diane Wrightsman, “Financial Markets: The Accumulation and Allocation Of
Wealth”, McGraw-Hill Inc.-2.Baski, Singapur: 1985, Sf.176
¥ William F.Staats, “Money and Banking”, American Bankers Association”, Washington: 1982, Sf.162



1.1.1.2 Sermaye Piyasasi

Sermaye piyasasi, yatirimcilar, tasarruf sahipleri ve bunlar arasindaki fon
akimini saglayan araci kurumlar ve bankalar, yatirim ortakliklar1 ve yatirim fonlar1 gibi
yardimci kuruluglardan olusan, modern finansman sistemidir. " Sermaye piyasalart uzun
stireli ve stirekli fonlarin alinip satildig1 finansal pazarlardir. Bu piyasalarda vade bir
yildan uzun olmakta hisse senetleri, ipotek senetleri, devlet tahvilleri, sirket tahvilleri,

yerel yonetim tahvilleri, tiiketici ve ticari krediler islem gormektedir.”

Orta ve uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastiZt menkul kiymetlestirme
(securitisation) yoluyla bu fonlarin kolay, yaygin ve ucuza el degistimesini saglayan
sermaye piyasasi araglarina bankalar baslangicta ilgi gostermemislerdir. Daha sonra
bankalarin da ilgisini ceken sermaye piyasalar1 hizla geliserek para piyasalariyla entegre

olarak finansal piyasalar i¢indeki onemini artirmustir.”!

Kural olarak para piyasasi kisa vadeli fon arz ve talebinin karsilastig1 bir piyasa
tiirliyken sermaye piyasasi uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastig1 bir piyasadir.
Ancak bu piyasalar birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak pek miimkiin olmamaktadir.
Para ve sermaye piyasalarini fonksiyonlar1 agisindan kiyasladigimizda aralarinda
isboliimii oldugunu goriiriiz. Para piyasast fonlariyla ekonomide isletme sermayesi
ihtiyaglar1  karsilanirken, sermaye piyasast araglariyla yatinm  finansman

saglalnmaktadlr.22

Kaynaklar1t ve vadeleri acisindan sermaye piyasalarindan saglanan fonlar
enflasyonu artic1 bir etki yaratmazlar. Buna karsilik para piyasasi fonlar1 ekonomide
enflasyonist baskilarin olusmasina neden olabilir. Para piyasasi araclarinin likidite
derecesinin yliksek oldugu bilinmektedir. Sermaye piyasalarinda likidite biiyiik oranda
piyasalarin etkinligine ve gelismesine baghdir. Bu piyasalarin etkinligi tahvil ve hisse

senetlerinin menkul kiymet borsalar1 kanaliyla kolayca paraya cevrilebilmesiyle

19 Ali Ceylan, Turhan Korkmaz, “Isletmelerde Finansal Yonetim”, Etkin Kitabevi, Bursa: 2006, Sf. 411

20 Mehmet Giinal, “Para Banka ve Finansal Sistem”, Yeni Donem Yayincilik, Ankara: 2006, Sf.26-28

2l Reha Tanor, “Tiirk Sermaye Piyasasi-Cilt 27, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul: 1999, Sf. 2

** [brahim Haselgin, Sema Bekgoz, “Tiirk Mali Sistemi: ikincil Piyasa ve Borsa”, SPK Denetleme Dairesi
Arastirma Raporu, Ankara: 1987, Sf.40

10



miimkiindiir. Ayrica sermaye piyasasinda fon temin etme maliyeti para piyasasina

nazaran daha diisl'iktl'ir.23

Sermaye piyasalari ile para piyasalarini ayiran farkliliklar tablo 1°de goriildigii

gibi 5 farkli acidan ele almabilir.*

Tablo 1. Sermaye Piyasalarim1 Para Piyasalarindan Ayiran Temel Farkhliklar

Farklar Para Piyasalar1 Sermaye Piyasalari
SURE Kisa siireli. Uzun siireli
ISLEV Gecici likitide ihtiyaci|Sabit sermaye yatirimlart ve net
karsilanir. isletme  sermayesi  ihtiyaglari
karsilanir.

KAYNAK |Resmi, Ticari  ve|Siireklilik gosteren gercek
bireysel mevduatlar. |tasarruflar.

ARAC Ticari senetler. Hisse senetleri ve tahviller.

FAiZ Risk ve faiz oranlari|Risk ve faiz oranlar yiiksektir.
ORANI diistiktiir.

Kaynak: Serpil Canbas, Hatice Dogukanl, Finansal Pazarlar

Sermaye piyasasinin  Ozelliklerini  belirlerken tanimindan faydalanmak

miimkiindiir. Bu dogrultuda sermaye piyasasinin dzellikleri su sekilde siralanabilir®:

1. Sermaye piyasalari sermaye arz ve talebinin karsilastig1 ortamlardir,

2. Sermaye piyasalarinda, likit para ve yatirim finansmani fonlar1 alinip
satilmaktadir,

3. Sermaye piyasalarinda en fazla islem goren tasarruflar bireysel
yatirimcilara aittir,

4. Sermaye piyasalarinda faiz, kar pay1 ve katilma pay1 ad1 altinda gelir elde

edilir,

» Nihal Kargi, “Ekonomik Kalkinma, Tasarruf ve Sermaye Piyasasi iliskileri: Tiirkiye Ornegi”, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Yayin No:115, Ankara: 1998, Sf. 42 _

24 Serpil Canbag, Hatice Dogukanli, “Finansal Pazarlar”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul: 2001,
St.8

» Umit Demirkan, “Sermaye Piyasalari ve Tiirkiye’deki Uygulamalari”, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu
Yayinlar1 Yayin No:198-229, Bagbakanlik Basimevi, Ankara: 1981, Sf. 10
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5. Sermaye piyasalar orgiitlii ya da orgiitsiiz calismaktadir.

Buradan hareketle sermaye piyasalar1 yapisal olarak birincil piyasalar ve ikincil
piyasalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincil sermaye piyasalari, menkul kiymetlerin
ihra¢ edilmeleriyle olusan piyasadir. Bu piyasada ilk defa dolasima c¢ikan sermaye
piyasasi araclari elde degistirmektedir. Isletmeler gereksinim duyduklari fonlart birincil
sermaye piyasasi araciligiyla saglamaya calismaktadir. Ikincil sermaye piyasasi ise,
birincil sermaye piyasasindan daha once dolasima ¢ikan menkul kiymetlerin alinip
satildigr piyasalardir. Bu piyasalarda aracilar borsa ve diger sermaye piyasasi

kurumlaridir.?¢

Sermaye Piyasalar1 faaliyetlerini yiiriiten aracilar, yatirim bankalari, yatirim
ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklari, genel finans ortakliklart ve risk sermayesi

sirketleridir.”’
1.1.1.3 Finansal Piyasalarin Kiiresellesmesi

Finansal ac¢idan kiiresellesme; Diinyadaki tiim finansal piyasalarin tek bir
finansal piyasa olarak biitiinlesmesi anlamini tasimaktadir. Finansal piyasalardaki bu

biitiinlesmenin nedenlerini siralamak gerekirse 5,

1. Diinyadaki finansal piyasalarin ve katilimcilarinin faaliyetlerinin yeniden
diizenlenmesi veya serbestlestirilmesi,

2. Teknolojik gelismeler ve tiim finansal piyasalarin bilgisayarlar
araciligiyla baglanmasi,

3. Finansal piyasalardaki kurumsallagsma ihtiyaci.

Kiiresel rekabet hiikiimetleri, Diinyadaki yatrim fonlarim iilkelerine ¢ekebilmek
ve finansal kurumlarini wuluslar arasi finansal piyasalart agmak i¢in gerekli

diizenlemeleri yapmaya zorlamistir.

2% Cevat Sarikamis, “Sermaye Pazarlar1”, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd.Sti, [stanbul: 2000, Sf. 72
7 Ali K. Ceylan, “Sermaye Piyasasi ve Menkul Degerler Analizi”, Etkin Kitabevi, Bursa: 2000, Sf.78-87
b C.Berna Kocaman, “Finansal Piyasalar”, Siyasal Kitabevi, Ankara: 2004, Sf.13
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Kiiresellesme ve finansal gelismelere bagl olarak uluslar arasi finansal piyasalar
kurulmustur. Yatirnmeilar farkl tilkelerdeki farkli entrumanlardan faydalanma imkani
yakalamiglardir. Uluslararasi piyasalarda islem yapan araci kurumlar, doviz piyasalari,
eurobond piyasalari, uluslararas1 menkul kiymet borsaslaridir. Bu araci kurumlar,
Futures(opsiyon) sozlesmeleri, Forward (vadeli islemler) araglarini kullanarak, ayrica
bu arag¢larin kullanilmasi ile olusan degisik tiirdeki sozlesmeler olan, Swap (faiz ve vade
takas1), CAP (faiz hadleri), Floor (faiz tabani), Collar (faiz yakasi) yontemleri ile

kiiresel finansal piyasalarda isle yapmaktadirlar.”’

Saglanan gelismeler 1518inda akademik kaynaklar cesitli sekillerde finansal
yenilikleri siniflandirmiglardir. Bu siniflandirmalardan en fazla kabul gorenlerinden
birisi Modigliani tarafindan kiiresellesme literatiiriine kazandirilmistir. Modiglianiye

gore finansal yenilikler islevlerine bagl kalinarak siniflandirimaktadir™;

= Fiyat riski transferi araclari,
= Kredi riski transferi araglari,
= Likitide yaratan araclar,

= Kredi yaratan araclar,

» (zsermaye yaratan araclar.

Bu konuda yine kabul goren bir baska siniflandirma Stephen Ross tarafindan

yapllmls'ur3 g

¢ Enflasyon gibi zamanin getirdigi sorunlara daha iyi uyum saglayan finansal

trunler,

¢ Bu iiriinlerin kullanilas1 amaciyla iiretilen stratejiler.

2 C.Berna Kocaman, “Finansal Piyasalar”, Siyasal Kitabevi, Ankara: 2004, Sf.15

30 A Cris Modigliani, “Bank for International Settlements”’, Recent Innovations in International Banking,
Basle: 1986, S£.31-32

3L A. Rose Stephen, “Instutional Markets”, Financial Marketing and Innovation, Journal of Finance, 1989,
sf.31.32
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Son olarak C.Berna Kocaman bu islevlerin siniflandirilmas: konusunda 6zet

yapm1§t1r32;

1. Faiz oranlarinda, enflasyonda, Ozsermaye maliyetinde ve doviz
kurlarinda fiyatlarin dalgalanmasi,

2. Bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler,

3. Piyasalardaki profosyonel katilimcilarin egitim ve bilgi diizeylerinin
yiikselmesi,

4. Finansal aracilar arasinda rekabet artisi,

5. Piyaslarin yasal acidan revize edilerek ticaretin serbestlestirilmesi ve e-
ticaretin (elektronik ticaret) gelismesi sonucunda vergi ve maliyetlerin
diismesinden kaynaklanan fiyat avantajlari,

6. Finansal refah taniminin gelistirilerek kiiresel anlamda yeniden

belirlenmesi.
1.2 Tarim isletmelerinde Finansman ihtiyac

Gelismis {iilkelerde 20.yiizyilin basindan itibaren tiim alanlarda oldugu gibi,
finansman alaninda da o©Onemli acilimlar yasanmistir. Tarimsal kalkinma ve
sanayilesmeye bagli olarak isletmelerin artan finansman talebinin karsilanmas1 amaciyla
arayislara gidilmistir.33 Insanligin varligim siirdiirmesinde en onemli pay sahibi olan

tarim sektoriiniin finansmani konusu bu arayislarin temel konusunu olusturmustur.

Tarim ve tarimsal faaliyete iliskin yapilan ¢esitli calismalar dogrultusunda tarim
ilk olarak; topragi tohumu birlikte kullanarak bitkisel ve hayvansal hammaddelerin
iretilmesi ve iiretim yapilan maddelerin yar1 mamul ve mamul olarak degerlendirilmesi
faaliyetleri olarak tanimlanabilmektedir.™® 193 sayili gelir vergisi kanununda tarim;
arazide, deniz, g6l ve nehirlerde ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollari
ile veya dogrudan dogruya tabiattan yararlanarak, nebat, orman, balik ve bunlarin
mahsullerinin iiretimi faaliyetleri seklinde ifade edilmektedir. Anlasilabilecegi gibi

tarimin farkli 6zelliklerinden farkli tanimlar yapilmasi miimkiindiir. Modern ekonomide

32 C. Berna Kocaman, “Finansal Piyasalar”, Siyasal Kitabevi, An};ara: 2004, S£.17-18

33 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal isletmelerin Finansmani”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,
Sf.1

3* A. Fethi Acil, Rasih Demirci, “Tarim Ekonomisi”, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara: 1984, Sf.2
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benimsenen goriislere gore tarim denilince, kiiciik aile isletmeleri basta olmak {iizere,
tarimsal girdi ve donanim iireten veya dagitimini yapan, iiretilen tarimsal iiriinleri
pazarlayan veya isleyen kooperatifler, kredi ve pazarlama kuruluslari, gida maddeleri
iiretici ve perakendeciler, tarimsal iiriinleri tasima-dagitma, ambalajlama ve depolama
gibi islevleri yernine getiren kuruluslar, ve bunlara benzer islevleri bulunan pek cok

firmadan olusan kompleks bir sektor akla gelmektedir.3 >

Giiniimiizde tiim sektorlerin faaliyetlerini siirdiirmesinde oldugu gibi tarimsal
faaliyetlerin ekonomik olarak anlam kazanabilmesi isletmelerin iktisadi varligini
stirdiirmesine baglidir. Toplumsal bir olgu olan ekonomi bilimi giiniimiizde, basamakli
bir yap1 gostermektedir. Bu yapi igerisinde Genelden 6zele dogru siralama su sekilde

yapilabilir;

= Diinya Ekonomisi (Kiiresel ekonomi),

= Bolgesel Ekonomi(Avrupa, Amerika, Uzakdogu vb),

» Topuluk Ekonomileri(AB, EFTA, ASEAN, NAFTA, KEI vb),
= Ulusal Ekonomiler(Tiirkiye, Almanya, 1ngiltere, A.B.D vb),

= Sektor Ekonomileri(Tarim, Sanayi, Turizm vb),

» [sletme Ekonomileri,

= Aijle Ekonomileri,

= Birey Ekonomileri.

Goriildiigii gibi isletmeler, sektorlerin nihai tiiketicilere ulagsmasi adina koprii
islevi nedeniyle vazgecilmez ekonomik birimlerdir. Bu ¢ercevede isletme, ihtiyaclari
karsilamaya yonelik iktisadi mal ve hizmet iireterek bunlar ihtiya¢ sahiplerine sunan

ekonomik birimlerdir.*

Yeni bir isletmenin kurulmasinda, tiretimin kurulmasindan baglayarak, iiriin elde
edilmesi ve elde edilen iiriinlerin alt birimlere aktarilmas1 agsamasinda kurulan yonetsel
faaliyetlerin devami isletmelerde sermaye gereksinimlerini 6n plana cikartmis, buna
bagl olarak finansman olgusu 6nem kazanmistir. Genel olarak finansman denilince,

sadece Ozsermayenin temin edilmesi veya isletme faaliyetlerini siirdiirebilmek icin

35 Erkan Rehber, Bahattin Cetin, “Tarim Ekonomisi”, Vipas A.S, Bursa: 1998, Sf.6
36 M.Tamer Miiftiioglu, “Isletme Iktisad1”, Turhan Kitabevi, Ankara: 1999, Sf.10-12
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kullanilmak {izere hazir bulundurulan nakit para akla gelmektedir. Bununla birlikte
finansmana degerli varlilar, hammadde, alet ve makine, paraya cevirilebilir mallar ve
nakit para dahil edilmelidir. Literatiirde bu kavram {iizerine pek c¢ok tanim
yapilmaktadir. Lieffmann’a gore finansman, yatinmlar icin para temini olup sermaye
tedariki ise hisse senedi ve tahvil ¢ikarilmasi gerekmektedir. Kohler parasal finansman
kavramini sadece tesebbiisteki odeme akimlari olarak tammlamistir.”’ Buna karsin
bircok ekonomist finansman kavramini daha genis ele alarak isletmelerde sermaye
tedariki ve kullaniminida finansman kavraminin i¢ine almislardir. Janberg finansmani,
servet olusturmak ve serveti korumak icin gerekli 6z ve yabanci sermayeyi, nakdi ve
ayni olarak temin etmek olarak tammlamustir.*® Bu cercevede finansman kavramim dar
ve genis anlamlar ile ifade etmek dogru olacaktir. Dar anlamda finansman, isletme
faaliyetleri i¢in 6z ve yabanci sermaye temin edilmesi islemini ifade ederken genis
anlamda finansman, isletmenin en uygun kosullarla donatim1 yapilacak harcamalar i¢in
gerekli kaynagin belirlenmesi, elde edilen kaynaklarin ihtiyaca gore dagilimi, mevcut ve
onceki yillarda yiiriitiilen finansal faaliyetlerin istatistiksel yontemler kullanarak analizi
faaliyetlerini icermekte® ve isletmenin faaliyetlerini siirdiirebilmek icin gereksinim
duydugu fonlar1 en etkin sekilde ele gecirme ve yonetme faaliyetleri olarak

tanimlanabilir.*’

Tipki diger sektor isletmelerinde oldugu gibi tarimsal faaliyette bulunan
isletmelerde finansman islevini kullanarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tarim
isletmesi kavrami, genel anlamda tarimsal iiretim faktorlerinin birlesmesi ile olusan

' Tarim ekonomisi

organizasyonlar1 yiiriiten ekonomik birimleri ifade etmektedir.
literatiiriine gore tarim isletmesi, gerekli sermayeyle donatilmis ve asgari miktarda
tarimsal iiretimde bulunan ekonomik birimler tarim isletmesidir. Avrupa Birligi(AB)

1979-1980 tarimsal isletmelerin yapisal analizi i¢in yayimlanan konsey yoOnergesinin

37 Ali Riza Karacan, “Tarim Isletmelerinin Finansmani ve Tarimsal Kredi”, Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayinlar1 Yayin No: 498, [zmir: 1991, St.13 )

38 Osman Altug, “Finansal Yonetim I”’, Marmara Universitesi Yayimlar1 Yayim No:488, Istanbul: 1988,
Sf.3-4

3 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal Isletmelerin Finansmani”, Ankara Universitesi Basimevi”, Ankara: 2006,
Sf.5-6

40 Al Ceylan, Taner Korkmaz, “Finansal Y6netim”, Ekin Kitabevi, Bursa: 2006, Sf.2

41 Ahmet Erkus, Mehmet Biilbiil, Taner Kiral, A.Fethi A¢il, Rasih Demirci, “Tarim Ekonomisi”’, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Egitim, Arastirma ve Gelistirme Vakfi Yayimlar1 No:5, Ankara: 2005,
Sf.134
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2.maddesinde tarim isletmesi, tek bir yonetim altinda, tarimsal iiriinler iireten teknik ve

ekonomik bir iinite olarak, tammlalnrmstlr.42

Modern tarim girdilerinin kullanimi ile tarimsal yatinmlarin gerceklestirilmesi,
yeterli miktarda Ozsermayeye sahip olamayan isletmeler i¢in kaynak ihtiyacinin
karsilanmasi, tarimsal isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin tamaminin siirdiiriilebilmesi

isletmelerin finansmanina baglhdir.*

Biitiin isletmelerde oldugu gibi tarimsal faaliyetlerinde ana amaci tarimsal
faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve degerlendirilmesi cergevesinde ekonomik bir girdi ve kar
elde etmektir. Giiniimiiz ekonomi yapisinda, isletmelerin iiretim girdilerini temin ettigi
ve {lriinlerin pazarlandig1 piyasalar ile olan iliskilerinde finansman piyasasi ile olan
iligkileride ©6nem kazanmistir. Tarim isletmelerinin icinde bulundugu miidahale
ekonomisi diizeninde, iiretim girdilerini temin etmeden Once satinalma giiciiniin
mutlaka saglanmis olmas1 gerekmektedir. Aksi halde hangi sektor icinde yer alirsa alsin
isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmesi miimkiin degildir. Diger taraftan iiretilen iiriinlerin
sirim ve satis islemleri sonrasinda tekrar sermaye piyayasina doniilmektedir.
Isletmelerin sermaye piyasalarina yonelmesi ile birlikte iktisadi faaliyet birimlerindeki

ekonomik olaylarin akisi tamamlanmaktadr.**

1.2.1 Tarm isletmelerinin Diger Isletmelerden Farkh Yonleri ve

Finansman Ihtiyacinin Nedenleri

Faaliyet alanlart 6zelliklerine bagh olarak tiim isletmeler, doga, emek, sermaye
ve girisimci olarak ifade deilebilecek dort iiretim ana faktoriinii cesitli miktar ve
oranlarda kullanarak, kar elde etmek amaciyla faaliyette bulunurlar. Her isletme, i¢inde
bulundugu endiistri kolu, sektor yaninda ekonomik yapi ve kosullarla uyum icinde,
dinamik bir yapida faaliyetlerini siirdiirmek zorundadir. Isletmelerin genel 6zellikleri
disinda hepsinin farkli 6zellikleri vardir. Bu bakimdan tarim isletmelerinin faaliyetleri

ve genel Ozellikleri finansman ihtiyacinin belirlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

2 I_Erkan thber, Bahattin Cetin, “Tarm_l Ekonomisi”, Vipas A...S, Bursa: 1998, Sf.140

1. Hakkt Inan, “Tarim Ekonomisi ve Isletmeciligi”, Trakya Universitesi Yayimlari, Tekirdag: 1998,
S£.96

* Mehmet Biilbiil, “Tarimsal Isletmelerin Finansmani”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,
Sf.21-22
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Tarim isletmelerinin 6zellikleri ve diger isletmelerden farkli yonleri dort madde halinde

aciklanabilmektedir®:

1.

Kurulus ve organizasyonlar: acisindan ozellikleri; Tarim isletmeleri daha
cok aile i¢i isletmeler olmasi ve temelde aile fertlerinin ihtiyaclarini
karsilamalart yoniiyle diger isletmelerden oldukg¢a farkli bir yapidadir. Bu
yoniiyle tarim isletmelerinde karlilik amaci ikincil amag olarak kalmaktadir.
Bu isletmeler daha cok miras yoluyla intikal etmekte ve iiretim merkezi ile
isletme merkezi genellikle ayn1 yer olmaktadir.

Uretim ve tedarik zinciri acisindan 6zellikleri; Tarim isletmeleri ihtiyac
olan girdilerin birkismini isletme i¢i faaliyetlerinden karsilayabilmektdir.
Uretilen iiriiniin 6zellikleri daha cok doga kosullarinda bagli olmasi
isletmelerde siirekli gelir elde edememe riski ile karsikarsitya kalinmasina

neden olmaktadir.

. Pazarlama acisindan ozellikleri; Tarim isletmelerinde iiretilen {iiriiniin

verimi dogal kosullara bagli olamasi nedeniyle hasat zamani, 6zellikleri,
triinden iirtine farklilik gostermektedir. Bu yoOniiyle tarimsal iiriinlerde
standartlasmis iiriin elde edilmesi oldukca zordur. Uretilen iiriinlerin
paketlenmesi, depolanmasi ve uzun siire saklanmasi Onemli farkliliklara
neden olmaktadir. Bu bakimdan tarimsal isletmelerde elde edilen iiriinlerin
kisa donem arz elastikiyetleri oldukca diisiik, bu iirlinlerin cogunun temel
ihtiyag maddelerinden olmasi talep elastikiyetlerinin de diisiik olasina neden
olmaktadir. Bu nedenle organize edilmemis olan tarim iiriinleri piyasasinda,
arz degisimlerine bagli olarak onemli fiyat dalgalanmalar1 olmaktadir. Tarim
isletmeleri serbest piyasa kosullarina en yakin Pazar yapisi icerisinde
faaliyette bulunmak durumundandir.

Sermaye yapisi oOzellikleri; Tarim isletmelerinde sabit sermayenin toplam
sermaye icerisindeki payi, doner sermayeye oranla daha yiiksektir.
Ulkemizde, tarim isletmelerinin daha cok kiiciik aile isletmeleri olmasi
belirgin farkliliklar yaratmaktadir. Bu isletmelerin sabit sermaye oran1 %95’e

kadar c¢ikarken, doner sermaye oram1 %5 diizeyinde kalabilmektedir. Diger

4 Erkan Rehber, Bahattin Cetin, “Tarim Ekonomisi”, Vipas A.S, Bursa: 1998, Sf.148-154
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isletmelerden farkli olarak, tarim isletmelerinde Ozsermayenin yabanci
sermayeye oranmi igerdigi iiretimsel riskler bakimindan daha yiiksek
olmalidir. Yine iiretim kosullarinin farkli olusu tarim isletmelerinde gelir ve
sermayenin dongiisel hizinin azalmasina neden olusturabilmektedir. Bu
durum tarimsal isletmelerde rantabilitenin diismesine neden olabilmektedir.
Ayrica tarim isletmeleri farkli bir finansman araci olarak diger isletmelerden

cok daha fazla dis destege ve siibvansiyona ihtiyac duyar.

1.2.2 Tarimsal Finansmanin Ozellikleri

Tarimsal iiretim yapan isletmelerin finansmani diger sektorlerden farkli birtakim

ozellikler tasimaktadir. Bu oOzelikler tarimsal finansmanin kurulum ve isleyisi

bakimindan onemlidir. Tarimsal finansman ve krediye sekil veren Ozellikler 3 madde

halinde asagida siralanmistir*®:

1.

Uretimden kaynaklanan ozellikler; Finansman unsurlarinin (Para vb)
iretim siiresine zaman bakimindan bagli kalmasi, tarimsal iiriinlerin tiretim
siirelerinin uzun olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, o6zellikle
yabaci finansman saglanan fonun vadesi iiretim siiresi ile uyumlu olmali,
O0deme tarihi gelir elde edilme donemine denk olmalidir. Tarim dis1
sektorlerde genel olarak kisa vade terimi 1 ile 3 aylik siireyi ifade ederken
tarim sektoriinde kisa vade 9 ay, baz1 durumlarda 12 ay:1 ifade etmektedir.
Isletme icerisinde cesitli iiretim dallarinin isletme likitidesine farkl etkilerde
bulunmasi, tarimsal isletmelerde yabanci fon yoniiniin belirlenmesinde ¢ok
onemli rol oynar. Tarim sektoriindeki bu farklilik cok ©Onemli risk ve
belirsizliklere neden olmaktadir. Bu risk ve belirsizliklerin 6niine gecebilmek
adina  tarimsal  sigortalara  basvurulmaktadir. Boylece isletmenin
rantabilitesini diizenlemek daha kolay olabilmektedir.

Tarmmsal isletmelerin organizasyon yapisindan kaynaklanan ézellikler;
Tarimsal isletmelerin daha c¢ok aile isletmesi ve aile ici ihtiyaclari

karsilamaya yonelik organize edilmis olmalar1 ihtiya¢ duyduklar1 finansman

4 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal isletmelerin Finansmani1”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,

S£.52-59
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miktarininda daha kiiciik olmasina neden olabilmektedir. Bu durum ve
ozellikle dogal belirsizlikler yabanci kaynak kullanimi esnasinda
kullanilacak kredinin vade yapisinin kisa olmasi ihtiyacinin yani sira faiz ve
diger masraflarinin diisiik olmasini gerektirmektedir. Diger yandan tarimsal
isletmelerin daginik olmasi kredinin kontrol edilmesini zorlastirmakta ve
kredi maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Gelismis iilkelerdeki toprak
ve miilkiyet konusundaki diizenlemeler ile tarim igletmeleri biiyiikliiklerinin
nispi oranda artmasi, tarim isletmelerinde sermayenin isgiicii ve arazinin
yerine ikame edilmesinin sona ermeyisinden kaynaklanan sektordeki
finansman ihtiyaci ve tarim isletmelerinin diger sektor isletmelerinden farkli
olarak ihtisaslasmis isletmeler olmasinin etkisi ile tek bir iiretim deseni
icerisinde faaliyetlerinin siirdiiriilmesi gelir-gider farki olusmasina neden
olmakta buna bagl olarakta otofinansman ihtiyacinin artmasi séz konusu
olmaktadir. Bu nedenlerle son zamanlarda iilkemizde ve Diinya iilkelerinde
tarim sektoriine yonelik kredi arzi oldukca artmistir.

. Kredi kullanicisinin Kkisisel ozelliklerinden kaynaklanan ozellikler;
Sektoriin, tiretim sektorii olarak uzun siire finansal piyasalardan uzak olmasi,
tireticinin finansman sekli ve maliyetleri konusunda bilgisiz kalmasina neden
olmaktadir. Ciftcilerin davramislar yetistikleri iilke ve yasadiklart cevre,
iretim sekillerinde orf ve adetlerin yani sira bazi pskolojik nedenlerle (dogal
kosullardan kaynaklanan kisilik farkliliklari) farkliliklar gostermekte ve bu
durum bolgesel olarak finansman taleplerinde sekil farkliliklarina neden
olabilmektedir. Finansman sirketi ile iiretici arasinda bu alanda bir yanls
anlama s6z konusu olmasi Halinde basta kredi vadesinin iiretim donemine
denk gelmemesi olmak {izere, kredinin maliyetinin fazla olmasi gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalinmasina neden olabilmektdir. Bu gibi durumlar
finansman araglarina olan giiveni ve talebi azaltmakta, ciftcilerin zor
durumda kalmalar1 nedeniyle bir sosyal politika finans araci olan tarimsal

desteklemeler giindeme gelebilmektdir.
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1.2.3 Tarimda Finansman Ihtiyacimin Nedenleri

Tarimsal faaliyet ozellikle Tiirkiye’de daha c¢ok aile isletmesi bi¢iminde
yapilmakta oldugundan sosyo-ekonomik bir oneme sahip olmaktadir. Tarim iktisadi bir
faaliyet olmasinin yaninda bir yasam bi¢imi 0zelligi tasimaktadir. Tarimsal iiretimden
verim alinmasi ic¢in belirli bir siirenin ge¢gmek zorunda olmasi tarimda finansman
ihtiyacimi arttirmaktadir. Elde edilen iiriinlerin donemsel 6zelliklerine gore iiriin iiriine
finanse ettirilmekte ya da dis finans kaynaklarina basvurulmaktadir. Diger taraftan
yatirilan sermayeye veya elde edilen iiriine gore, ele gecen nakdi gelir sanayi ve ticaret
kesimlerine gore daha diisiik kalmaktadir. Tarimsal isletme yatinminda en fazla
sermaye ihtiyaci arazi, bina, donanim veya diger faaliyet kalemleridir ve bunlar likit
degerler olmadigindan istenildigi an paraya cevrilememektedir. Elde edilen iiriinlerin
tamami paraya cevrilemediginde kredi talebi halinde kredi kurulusu tarafindan daha
dikkatli bir analiz yapilmasi1 gerekmektedir. Tarimda finansman ihitiyacinin nedenleri

asagida 6 madde halinde siralanmugtir’:

1. Kiiciikk ve Organize olmamis tarimsal isletme yapisi; Tarim isletmelerinin
sayica fazla olamasi, kiiciik ve boliinmiis olmasi organizasyon yapisinda
sorunlar yaratmakta, isletmenin gelisimine ve tarimsal piaysalarinin yeni
finansman olanaklar1 yaratmasina engel teskil etmektdir. Bu tip isletmeler kendi
gecimlerini ancak sagladiklarindan kredi bulamamakta ya da bulunan kredilerin
maliyetleri fazla oldugundan geri 6demekte zorlanmaktadirlar.

2. Pazarlama ve yeni teknoloji maliyetleri; Sanayi ve finans sektoriinde
hergecengiin yasanan yenilikler, tarim sektoriinde makinalagmanin yani sira
pazara hazirlanmasinda ve lriin arzinda kullanilan yontemlerin yenilenmesini
gerektirmektedir.

3. Tarmmsal isletmenin zayif sermaye yapisina sahip olmasi; Tarimda baslangic
sermayesinin fazla olmasinin yani sira yatirimin gelir getirmesi belirli bir siire
almas1 yatinmin devir hizin1 yavaslatmakta bu durum finansman ihtiyacini

dogurmaktadir.

T Mehmet Biilbiil, “Tarimsal Isletmelerin Finansmani1”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,
S£.60-62
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4. Uretimin dogal kosullara bagh olmasi ve belirsizlikler; Uretimin hava
kosullarinda bagli olarak yapilan yatinm ile dogru orantili gerceklesmemesi
halinde tarimsal isletmenin sermaye yapisinda dengesizlik olusacaktir. Bu risk
ve belirsizlik durumunun yonetilmesi ve yasanan finansman agiginin kapatilmasi
ekonomilerde tarimsal sigortalarin gelismesine bagimlidir.

5. Piyasada iiriin fiyatlarinda yasanan belirsizlikler; Tarimda iiretim kosullarina
bagli olarak {iriinlerin arzi  piyasalarin  beklentisini  her zaman
karsilayamadigindan tarimsal {iriin arz1 inelastiktir. Diger yandan insanlarin gida
ihtiyaglarinin sinirli olmasi dolayisiyla tarimda talep elastikiyeti az ya da
inelastiktir. Bu durum {iriin arz ve talebinde dengesizlik yasanmasina neden
olmakta bu dengesizligi iyi yOnetilebilmesi de tarimsal iiriinlerin ticaretinin
organize edildigi piyasalarin gelismesine bagl kalmaktadir.

6. Isletmelerin miras yoluyla intikalinde yasanan sorunlar; isletme sahiplerinin
vefatt durumunda mirasin reel olarak paylasilmasi tarim isletmelerinde
boliinmlere ve kirsal kesimde kalmalarina neden olabilmektedir. Bu durumda
tarimda kredi maliyetlerinin artmasi finansmanin daha pahali saglanmasina

neden olarak gosterilebilir.
1.3 Tarim isletmelerinde Kullanilan Finasman Yéntemleri

Finansal piyasalarda yasanan gelismelere bagli olarak tarim isletmelerinin
finansmaninda yeni iiriinler ortaya cikmakta ve bunlar tarim piyasalari igerisinde
harmonize edilerek kullaniimaktadir.*® Bu cercevede tarimsal finansmanda kullanilan

yontemler anlatilmaktadir.
1.3.1 Tarmmin Finansmaninda Kredi Yontemi

Geleneksel bankaciligin bor¢ verme amagclart degismekle birlikte, banka
bilangolarinda bor¢ verme araci olarak kredinin yeri halen oldukg¢a fazladir. Bircok
bankaci, bankaciligin islevleinin basinda kredi vermenin geldigini diistinmektedir.

Ornegin, bankaciligin en fazla gelistigi iilkelerin basinda gelen A.B.D’de bankalarin

* Mehmet Biilbiil, Fethi Tathdil, “Kredi Kullantminin Tarimsal Yapinin Iyilestirilmesindeki Etkinligi”,
Tarimsal Déniisiim ve Strateji Arayislart Tarim Haftas1 Sempozyumu, T.C Ziraat Bankas: Kiiltiir
Yayimlar1 Yayim No:25, Ankara: 1994, S£.265
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kredi kredi portfoyiinden elde ettigi komisyonlar ve faizler, toplam gelirlerinin 2/3’{inii

olusturmaktadir.*

Kredi kavraminin, bir¢ok bilim adami ve kurulus tarafindan akademik tanimi
yapilmaktadir. Bir tanima gore kredi, bankanin gercek ya da tiizel kisiye ddiin¢ para
vermesi veya bu kisilerin lehine bir isin yapilmasi ya da bir borcun 6denmesi konusunda

taahhiitte bulunulmasi ve garanti verilmesidir.”

Diger bir tanima gore kredi kavrami, herhangi bir kimse adina para vermek ya
da parasini sonra almak kaydiyla ona mal vermeyi kabul etmek ya da alinacak bir mal,
yapilacak bir hizmetin yerine getirilmesine kefalet etmek, garanti etmek seklindeki
uygulamaya verilen isimdir.”' Bu tamimlara gore genel olarak kredi, Belirli bir siire
sonra 6demek vaadiyle, mal, hizmet, para cinsinden satinalma giicii saglanmasi ya da
varolan satinalma giiciiniin belli bir siire sonunda geri alinmak {izere bagka bir kimse ya

da kuruma devri iglemidir.>?

Kredi, krediyi geri 0deyebilecegi konusunda giiven yaratmis olan kisilere ve
belirli bir siire sonunda geri alinmak iizere kullandirilir. Ancak, kullandirilan tiim
krediler icin geriye 6denmeme riski bulunmaktadir. Bu riskin minimize edilmesi, kredi
talebinin dogru analizi ve kredi degerlendirmesinin isabetli yapilarak kredi teminati ile
dogru vadenin belirlenmesinden gegmektedir.53 Boylece bankacilik agisindan kredi, bir
bankanin yapacagi istihbarat sonucunda gercek ya da tiizel kisilere, yasalari,
yonetmelikleri ve kaynak maliyetlerini goz Oniinde bulundurarak teminathh ya da

teminatsiz yollardan, para ya da kefalet vermesi saklinde tanimlanmaktadir.”*

Tarim sektoriine kullandirilan krediler temelde diger sektorlere kullandirilan
kredilerle ayrilmamaktadir. Bu bakimdan tarim sektorii ve isletmelerinin ozellikleri

bakimindan tarimsal krediler, pazarlama kabiliyeti bulunan, tarimsal {iiriinleri lireten

4 Birgiil Sakar, “Banka Kredileri ve Yonetimi”, Beta Masim Yayim Dagitim A.S, Istanbul: 2006, Sf.1

0T fs Bankasi, “Kredi Teknik Konular Rehberi, T.is Bankasi Egitim Miidiirliigii Yayin No:57, Istanbul
2002, Sf.3

St Birgiil Sakar, “Banka Kredileri ve Yonetimi”, Beta Masim Yayim Dagitim A.S, [stanbul: 2006, Sf.2

32 flker Parasiz, “Modern Bankacilik Teori ve Uygulama”, Ezgi Kitabevi Yayimlari, Bursa: 2007, Sf.331
>3 T is Bankasi, “Kredi - Istihbarat Muhasebe Teknik Konular Rehberi I, T.Is Bankas1 Egitim Miidiirliigii
Yayin No:32, Istanbul: 1999, Sf.212

>* flker Parasiz, “Modern Bankacilik Teori ve Uygulama”, Ezgi Kitabevi Yayimlari, Bursa: 2007, Sf.331
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isletmelere, tarimsal iirlinlerin {iretilmesi, islenmesi, degerlendirilmesi, depolanmasi,
bozulmadan saklanmasi ve pazarlanmasina, iiretimi gelistirici bilgi ve yiiksek
teknolojiden yararlanmasina yonelik her tiirlii yatinm ve isletme harcamalar ile bir

bolge veya iiriine yonelik dzel projelerin finansmanmna yonelik acilan kredilerdir.”
1.3.1.1 Tarmmsal Kredilerin Simiflandirilmasi ve Cesitleri

Kargilagilan tarimsal kredi taleplerinde miisteri ihtiyacina uygun kredi
verebilmek adina krediler cesitli sekillerde siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmay1

dogru anlatabilmek adina sekil 2 diizenlenmistir.’ 6

Sekil 2. Tarimsal Kredilerin Siniflandirilmasi

Tarimsal Krediler

l

Vadelerine
Gore Kullanim Amacina
Tarimsal Gore Tarimsal Kredi Konularina Gore Teminat Konularina Gore
Krediler Krediler Tarimsal Krediler Tarimsal Krediler
v l Y
*Kisa Vadeli *[sletme Kredileri *Bitkisel Uretim *[potekli krediler
*Orta Vadeli *Yatirim Kredileri *Hayvansal Uretim *Uriin Karsilig1 krediler
*Tarimsal Modernizasyon
*Uzun Vadeli *Pazarlama Kredileri (Tarim Arag-Gereg) *Mal karsilig1 krediler
*Tarimsal Sanayi *Destekleme Odemesi
Kredileri *Destekleme Kredileri karsilig1 krediler
*Makine-Techizat karsilig
krediler

Kaynak: A.Riza Karacan, Tarim Isletmelerinin Finansmam ve Tarimsal Kredi

Bu smniflandirma ol¢iitii cercevesinde tarimsal krediler 4 ana madde halinde

siniflandirilmaktadir:

35 T.C. Ziraat Bankast A.S, “Tarimsal Krediler Yonetmeligi”, Tarimsal Krediler Daire Bagkanligi,
Ankara: 2003, Sf.2

% Ali Riza Karacan, “Tarim Isletmelerinin Finansmani ve Tarimsal Kredi”, Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayinlar1 Yayin No:498, izmir: 1991, Sf.55-62
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1. Vadelerine gore tarimsal krediler’’;

Kisa vadeli krediler: Vadeleri 1 ay ile 12 ay arasinda kullandirilan
kredilerdir. Isletme sermayesi ihtiyaclarmi finansmani amaciyla
kullandirilmaktadir.

Orta vadeli krediler: Vadeleri 1 yil ile 3 yil arasinda siniflandirilan
krediler. Bazi iilkelerde bu kredi siniflandirmasinda 5 yil vadeli
kredilerde kullandirilmaktadir.

Uzun vadeli krediler: Vadeleri 3 yildan baslayarak 5 yila kadar
uzanan kredilerdir. Bazi iilkelerde bu kredilerin vadeleri 20 yila kadar
uzayabilmektedir. Genellikle bu tiir krediler tarimsal yatirimlarin

finansmani amaciyla kullandirilmaktdir.

2. Kullammm amacina gore tarimsal krediler’®;

Isletme kredileri: Tarimsal iiriin iireten isletmelerin isletme sermayesi
ithtiyaglariin finansmani amaciyla kullandirilan kredilerdir.

Yatirrm kredileri: Tarimsal isletme kurulmasi, edinilmesi veya
mevcut isletmelerin yeni yatirim, tevsii ve modernizasyonunun
yapilmasi amaciyla kullandirilan kredilerdir.

Pazarlama kredileri: Tarimsal iiretim yoluyla elde edilen iiriinlerin
pazarlanmasini saglamak amaciyla kullandirilan kredilerdir.

Tarimsal sanayi kredileri: Tarimsal iriinlerin hammadde olarak
alinarak islenmesi ve yeni bir mamul {iretimi yapilmasi anlamina
gelen tarimsal sanayi isletmeleri tarafindan isletme ve yatirim

amaciyla kullanilan kredilerdir.

3. Kredi konularma gore tarimsal krediler;

Bitkisel iiretim kredileri; Bitkisel mamul ve yart mamul {iretimi
amaciyla siniflandirilan ve belirli bir fizibilite ¢alismast dogrultusuna

kullandirilan isletme ve yatirnm kredileridir.

S7T.C. Ziraat Bankast A.S, “Tarimsal Krediler Yonetmeligi”, Tarimsal Krediler Daire Bagkanligi,

Ankara: 2003, Sf.2

38 Ali Riza Karacan, “Tarim Isletmelerinin Finansmani ve Tarimsal Kredi”, Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayinlar1 Yayin No:498, izmir: 1991, Sf.61
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Hayvansal Uretim kredileri; Hayvan yetistiricili§i konusunda iiriin
girdisi alarak mamul iireten isletmelerin kullandig: isletme ve yatirim
kredileridir.”

Tarimsal modernizasyon kredileri; Tarimsal iiriin iireten isletmelerin
modernizasyonu ve makina techizat alimi konusunda kullandirilan
genellikle yatirim kredisi olarak acilan kredilerdir.

Destekleme  Kredileri; Devlet tarafindan c¢esitli  sekillerde
siibvansiyon uygulamasina tabi tutulan iiriinlere yonelik kullandirilan

genellikle bireysel tarim kredileri tiiriidiir.

4. Teminat konularina gore tarimsal krediler;

Ipotekli tarimsal krediler; Kullandirilan kredinin teminati olarak
gayrimenkul ipotegi alinan kredilerdir. Genellikle tarimsal isletmenin
bulundugu alan ipotek olarak tercih edilmektedir.

Uriin karsiligi krediler; Yetistirilen iiriiniin pazarlanmasindan 6nce
lisansli depolarda kredi kurulusuna rehnedilmesi ile kullandirilan
kredilerdir.

Mal karsiligi tarimsal krediler; Genellikle hayvansal yatirim
kredilerinde {iriin girdisi olarak satinalinan malin rehni karsilig
kredilerdir. Ornegin hayvanciik yatirm kredilerinde teminat,
satinalinan hayvanlar olabilmektedir. Bu teminatlarin korunmasinda
sigorta On plana ¢cikmaktadir.

Destekleme 6demesi karsiligi krediler; Devlet tarafindan isletmeye
saglanan destekleme fonu ©6denmeden Once bu Odemenin kredi
kurulusuna temlik edilmesi yoluyla kullandirilan kredilerdir. Bu
kredilerde vade destekleme 6demesinin yapilacag tarihtir.
Makine-Techizat karsihig krediler; Isletmenin ihtiyaci olan makine
veya techizatin kredi kurulusuna rehnedilerek alinmasinda kullanilan
kredilerdir. Ornegin, traktor alimimin finansmaninda kullanilan bu

krediler genellikle yatirnm kredileri olarak degerlendirirler.

3 T.C. Ziraat Bankast A.S, “Tarimsal Krediler Yonetmeligi, IX. Boliim Tarimsal Uretime Tligkin
Kredilendirme Esaslar1”, Tarimsal Krediler Daire Bagkanligi, Ankara: 2003, Sf.1-7
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1.3.2 Tarim Isletmelerinin Alternatif Finans Yontemleri

Mevcut tarimsal kredi sistemleri tarim isletmelerinin 6zelliklerine bagl olarak
tarimsal kredi taleplerinin karsilanmasi konusunda yetersiz kalmaktadir. Tarimsal
tiretimin biiyiik ol¢iide dogal kosalarla bagli olmasi, risk tasimasi ve sektoriin sermaye
doniisiim hizinin yavas olmasi ozellikleri, tarimda dinamik bir yap: kurularak istikrar

saglanmasi icin yeni acilimlar giindeme getirmektedir.*’
1.3.2.1 Finansal Kiralama Sistemi (Leasing)

Adam Smith’in sermaye birikiminin kaynaginin {iretim araclarinin miilkiyeti
olmayip isletilmesinin oldugu tezi finansal kiralama (leasing) sisteminin temelini
olusturmaktadir. Finansal kiralama (Leasing), bir kiralama sirketinin (Leaser) kiraci
konumundaki isletmenin (Leasee) gereksinimlerine uygun bir menkul ya da
gayrimenkul degeri satin alinip bunu belirli bir siire icin bu isletmenin kullanimina

. ... 61
tahsis etmesidir.

Diger taraftan leasing sistemi, LEASEUROPE ( Avrupa Leasing Birligi
Merkezi) tarafindan, belirli bir siire i¢in, kiaralayanla kiraci arasinda imzalanan ve
tireticiden kiract tarafindan secilip, kiralayan tarafindan satinalinan bir mali
miilkiyetinin kiralayanda, kullamim hakkim1 kiracida birakan bir sodzlesme, olarak

tammlanmlstlr.62

Leasing sistemi islemelere sagladigi, malin tamaminin finanse edilebilmesi,
pesinat  gereksiniminin olmamasi nedeniyle Ozkaynaklarin bagka yatirnmlara
yonlendirilmesinde serbestlik tamimasi, yatirimciya nakit akisi saglamasi, biitge
islerligini kolaylastirmasi, banka kredilerine oranla daha esnek bir 6deme plani sunmasi,

gibi islevsel yararlar1 nedeniyle tercih edilir konuma gelmektedir.®?

% . Hakki inan, Okan Gaytancioglu, Recep Erbay, Fuat Yilmaz, “Gelismis Ulkelerde Tarim Piyasalarimn
Organizasyonu”, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1 Yayin No:53, Istanbul: 2003, Sf.2

o1 flker Parasiz, “Modern Bankacilik Teori ve Uygulama”, Ezgi Kitabevi Yayimlar1, Bursa: 2007, Sf.331
2 Al K. Ceylan, “Isletmelerde Finansal Yonetim”, Ekin Kitabevi, Bursa: 2003, Sf.174-175

% {lhan Uludag, Erisah Arican, “Finansal Hizmetler Ekonomisi”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S,
Istanbul: 1999, Sf.372-373
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Orta vadeli bir fiansman sitemi olan finansal kiralama, son yillarda, ozellikle
ticari ara¢, makine ve donamim finansmaninda tercih edilir bir mali enstriiman haline
gelmistir. Tarim sektoriinde Ozellikle traktor ve bicerdover alimlarinin finansmaninda
leasingden yararlanilmaya baglanmistir. Tarimda Finansal Kiralama sisteminin
uygulama alanlarini, tarimsal makine ve techizatlar, tarim arazileri ve tarimsal sanayi
alaninda olmak iizere li¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Finansal kiralamalardan bazilari,
kira donemi sonunda kiraciya belirlenen piyasa degeri iizerinden sembolik bir iicret

karsiliginda malin satin alinmast hakkim da vermektedir.**

Leasing sisteminin tarim isletmelerinde kullanim alanlarini 6zetleyebilmek

admna sekil 3 diizenlenmistir.®®

o4 Sennur Okur, “Finansal Kiralama Sistemi ve Tarimda Uygulanabilirligi”, T.Ziraat Bankas1 Krediler
Miiduirligi Uzmanlik Tezi, Ankara: 1992, Sf.11

%5 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal isletmelerin Finansmani”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,
S£.237
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Sekil 3. Tarim Sektoriinde Finansal Kiralamalarin Uygulama Alanlari

FiNANSAL KiRALAMA (LEASING) SISTEMiNiN TARIM SEKTORUNDE
UYGULANMA ALANLARI

A
v w v
KIRALAMASI TARIMSAL TARIM ARAZILERININ KIRALANMASI TARIMSAL SANIYT ALANINDA KIRALAMA
MAKINE VE TECHIZAT SISTEMININ UYGULANMASI
Nakit Uriin Hayvancilik
Ortakgihigt Ortakgihigt
Kiralanmas1 Kiralamas1 Kiralamas1
A 4
A A I l

Bitkisel Uretimde Hayvansal Uretimde Gida Sanayinde Tarimsal Sanayinin Tarima Dayali
Finansal Kiralama Kiralama Konusu Kiralama Konusu Diger Kollarinda Hizmetler
Konusu Konusu Olabilecek Olabilecek Sabit Kiralama konusu Sektoriiniin Sabit
Olabilecek Makine Makine ve Sermaye Olabilecek Sabit Sermaye
ve Ekipmanlar Ekipmanlar Yatirimlart Sermaye Yatirimlari| |Yatirimlart
- Tarim traktorii ve -Hayvancilik tesis -Mezbaha iiriinleri -Diisiik alkollii -Tarimsal iiriinleri
romorku ve makineleri sanayi ickiler sanayi (sarap| [soguk depolama
-Toprak isleme -Tavukguluk tesis ve -Siit ve Siit ve bira) tesisleri
makineleri makineleri mamulleri San. -Alkolsiiz i¢kiler -Hayvansal tiriinleri
-Ekim ve dikim -Siitgiiliik tesis ve -Su iiriinleri San. soguk ve donmug
makineleri makineleri mamiilleri San. depolama tesisleri
-Giibreleme -Acik deniz -Un veunlu Deri ve Kiirk isleme| |-Tarimsal ve
makineleri balik¢1liginda mamulleri San. San. hayvansal iiriinlerin
-Hasat ve harman kullanilan donanimlt -Meyve ve sebze -Deri Giyim San. ambalajmasina ve
makineleri tekneler isleme San. -Ayakkabi San. pazarlanmasina
-Zirai miicadele -Hayvansal iiriinleri -Bitkisel yag ve -Pamuklu dokuma yonelik tesisler
makineleri soguk ve donmug mamulleri San. ve Giyim San. -Tarimsal ve
-Bitkisel iiretimde depolama testisleri -Seker ve sekerli -Aga¢c Mobilya San. hayvansal iiriinlerin
kullanilan diger -diger Hayvancilik mamuller San. -Cirgirlama dagitim ve tagima
ekipmanlar makineleri -diger gida San. -Tarim Alet ve organizasyonlari
-Seracilikta -ipek bocekgiligi -Yem San. makineleri imalat -Tarima dayali diger
kullanilan tesisat ve tesisleri San. hizmetler
ekipmanlar -Balcilik tesisat ve
-Cigekcilikte ekipmanlari
kullanlian tesisat ve -Su iiriinleri
cihazlar ciftlikleri tesisatlart
-Digerleri

Kaynak: Mehmet Biilbiil, Tarimsal isletmelerin Finansmam

1.3.2.2 Factoring

Factoring, 180 giinden daha kisa siireli islemlerde kullanilan, alacak hakkinin
satinalimasi iglemidir. Diger bir ifade ile factoring, vadeli satis yapan isletmelerin her
tiirlii mal ve hizmet satisindan dogan alacak haklarinin factor veya factoring kuruluslari
olarak adlandirilan finansal kuruluslara temlik edilerek satinalinmasina dayanan
finansman sistemidir. Bu durumlarda factoring sirketi satinaldig alacaklarin genellikle,

%8(0)ine kadar olan kismini1 finanse etmektedir.%

Factoring sistemi, isletmelerden satinalinan alacagin muhasebe kayitlarini

iistlenerek diizenlemesi, alacagin tahsilatini tistlenerek riski azaltmasi gibi islevleri

% {lhan Uludag, Erisah Arican, “Finansal Hizmetler Ekonomisi”, Beta Bastim Yayim Dagitim A.S,
Istanbul: 1999, Sf.338-339
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nedeniyle isletmeler tarafindan tercih edilmektedir.®’ Factoring sisteminin isleyisi

asagida yer alan sekilde diizenlenmistir.68

Sekil 4. Factoring Sistemi Islevleri ve Isleyisi

Alacaklarin Vadesinde Tahsili
Alacaklarin Devri —

*Riski Minimize Ede .--=""" "~ ™ s Factoring Sirketi Ry - -
*Muhasebe Islevi :’ A g
----- Siparis
Eatlm Firma(AlacakhI < R | Alic1 Firma (Borglu) |

Mal Gonderimi
Kaynak: ilhan Uludag, Erisah Arican, Finansal Hizmetler Ekonomisi

Tarim isletmeleri, kredi sisteminin kisa vadeli fon ihtiyaclarim1 karsilamakta
gecikmesi ve fon tahsisinde siirenin uzun olmasi nedeniyle factoring sistemini tercih
edebilmektedirler.”” Factoring sistemi tarim isletmelerinin gelirlerinin kayit altina
alinmast ve muhasebe standartlarin1 yakalamasi agisindan 6nemli katkilar

yapabilmektedir.
1.3.2.3 Tarmm Piyasalarinda Sosyal Bir Finansman Araci: TarimSigortalar

Sigorta, yonetmelik ve kanunlar, her tiirlii 6rf ve adet kurallar1 cercevesinde,
insanlar i¢in tehlikeli olan ¢esitli risk ve faktorlerinin meydana getirebilecegi zararlarla
miicadele etmelerine sistematik bir sekilde ele alarak siirdiiriip yoOnlendiren bir
sistemdir.”’ Tarim sektoriiniin en 6nemli 6zeligi gelisen teknolojiye karsin iiretimde
iireticinin kontroliinde olmayan dogal kosullarin etkisi altinda olusudur.”’ Tarimsal
faaliyetin acgikta yapilmasi, isletmecinin kontrol edemeyecegi iklim kosullart ve
zararhlar iiretim miktar ve kalitesini olumsuz etkilemekte ve isletme gelirlerinde

sapmalara yol acmaktadir.”> Tarim sektoriiniin, tarim dis1 kesimlere hammadde ve

5 Ali Ceylan, Turhan Korkmaz, “Isletmelerde Finansal Yonetim”, Ekin Kitabevi, Bursa: 2006, Sf.178
%8 flhan Uludag, Erisah Arican, “Finansal Hizmetler Ekonomisi”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S,
[stanbul: 1999, Sf.344

% Mehmet Biilbiil, “Tarimsal Isletmelerin Finansmani”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,
Sf.240

0 Bahattin Cetin, “Tarim Sigortalar1”, Nobel Yayin, Ankara 2007, Sf.1

"' Faruk Sahin, “Bagak Sigorta A.S. TarimSigortalar1”, www.tsrsb.org.tr, Erigim Tarihi: 02.11.2007

* Nuray Kizilarslan, A.Zeki Giirler, Harun Tanrivermis, “Tiirkiye’de Tarim Sigortalar: Uygulamasi ve
1991-1993 Donemindeki Gelismelerin Analizi”, [zmir Tarim Kongresi, [zmir: 1994, Sf.23
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isgiicli saglamak, diger sektor {iriinlerine talep yaratmak ve bu yolla ekonomik

kalkinmaya katkida bulunmak gibi 6nemli gorevleri vardir.”

Tarimdaki risklerden olusacak zarar1 karsilayan giivence sistemine “Tarim
Sigortas1” diyoruz. '* Daha acik bir ifade ile tarim sigortasi, sadece ciftcilerin her tiirlii
afet, hastalik ve kaza sonucu iiriin ve hayvanlar ile bunlarin disinda kalan varliklarinda
meydana gelebilecek risk ve kayiplari minimize eden bu haliyle sadece ¢ift¢inin acisini
paylasan, zararin1 odeyen bir sistem olmayip yerlesim alanlarinda sosyo ekonomik

iyilestirme ve dayanismay1 saglayan 6nemli bir faktordiir.”

Tarim sigortasi genis anlami ile iiretimin gerceklestigi ciftlik esas alinarak “mal”
ve “can” sigortalar1 olarak siniflandirilabilir. Bu siiflandirma asagida yer alan tabloda

yer almaktadir.”®

Tablo 2. Tarim Sigortalarinin Simflandirilmasi

A. Mal Sigortalari B. Can Sigortalar:
1. Bitkisel Uriin Sigortasi 1. Ciftci ve Ailesinin Sigortasi
2. Ciftlik Hayvanlar1 Sigortasi 2. Diger Calisanlarin Sigortasi

3. Alet ve Makinelerin Sigortasi

4. Tesislerin ve Barinaklarin Sigortasi

Kaynak: Sinasi Akdemir ve Ark.,Bolge Bazhh TarmmSigortasimin Tiirkiye’de Secilmis
Bolgeler Icin Potansiyel Talebi ve Talebin Karsilanabiliriginin Belirlenmesi Proje Raporu

Tarim sigortasinin temel amaci, lireticilerin varliklarinda meydana gelebilecek
azalmay1 onlemek ve lreticiye iiretime devam etme konusunda giiven vermektedir.
Bunun diginda tarim sigortasinin ekonomiye sagladigr dolayli katkilar1 soyle

siralayabilir’”:

7 Mahmut Giingér, “Tiirk Tarimin Gelecegi Acisinda Devlet Destekli Tarim Sigortasinin Onemi-
Makale”, Tiirk Tarim Dergisi Kasim-Aralik Sayisi, Ankara: 2006, Sf.172

" Tiirk Traktor A.S, “Tarimda Sigorta”, http://www.trakmak.com.tr, Erisim Tarihi: 02.11.2007

75 Bahattin Cetin, “Tarim Sigortalar1”, Nobel Yayin, Ankara: 2007, Sf.5

7® Sinasi Akdemir ve Ark., “Bolge Bazli TarimSigortasinin Tiirkiye’de Secilmis Bélgeler I¢in Potansiyel
Talebi ve Talebin Karsilanabiliriginin Belirlenmesi Proje Raporu”, Tarimsal Ekomomi Arastirma
Enstitiisit 2001-11, Ankara: 2001, Sf.15

77 Barry K. Goodwin, Vedene H. Smith, “The Economics of Crop Insurance and Diaster Aid”, AEI
Studies in Agruculture Policy, Washington D.C: 1995, Sf.3
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e Tarim sektoriinde acilan kredilerde riski azaltir. Sigorta devletin yaptigi afet
yardimlarindan daha etkili ve kurumsallasmis bir telafi mekanizmasidir.
Ustelik bu mekanizmada prim yoluyla ¢iftginin katkisi da vardur.

e Olagan dist durumlar i¢in yastik altinda tutulan altin ve parayr ekonomiye
kazandirr.

e Sigorta tarimsal liretime dayali kirsal kesimin kurumsallagmis bir yapida
gelisimine ve kirsal ekonominin ticarilesmesine de yardimci olur.

e Sigorta karsilikli yardimlagsmaya dayandigindan ireticiler arasinda
dayanigsmay1 ve organizeyi de arttirabilir.

e Tarimsal kalkinma ve kirsal niifusta refah yiikselmeleri saglayabilir.

Tiim bu anlatilanlar c¢ercevesinde, tarimda olusabilecek risklerin ekonomik
acidan degerlendirilerek yoOnetilmesi ve olusabilecek kayiplarin ekonomiye geri
kazandirilmas1 amaciyla tarim sigortalarina ihtiyag duyulmaktadir. Ureticilerin risklerini
yoneterek saglikli bir isletme sermaye yapisina kavusturulmasi, tarimsal gelismenin
saglanmas1 iilke kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilebilmesi
acsisindan {reticiler bir takim nedenlerle tarim sigortalarina ihtiya¢ duymaktadir.
Bankalarin iireticilere saglayacagi krediler acisindan da biiyiik onem tasiyan tarim

sigortalarina ihtiya¢ duyulmasinin baslica nedenleri su sekilde siralanabilir’®;

I- Tarim sigortast ciftcilere kontrol edemeyecekleri biiyiik felaketlere karsi
korunma olanaklar1 saglamaktadir.

2- Dogal afetlerin geldigi yillarda bile ciftci emek ve sermayesinin karsiligini
sigortadan alacagi i¢in ¢ift¢inin gelir dengesi bozulmayacaktir.

3- Tarim sigortas1 yoluyla bankalar tarim sektoriine daha fazla kredi verebilirler.
Bazi zamanlarda Tarim Sigortas1 bor¢ almak icin yeterli varliklar1 olmayan
ciftciler icin bir teminat iglevi goriir.

4- Ayrica bankalar sigorta vasitasiyla daha kiigiik 6l¢ekli ve daha az sermayeli
ciftcilere ulasabilme olanagi bulabilirler. Boylece bankalar sigortayla birlikte
borg¢ alan diisiik gelirli ¢iftcilere kotii yillarda da kredi verebilirler.

5- Bunun devaminda hasara ugramasi halinde Tarim Sigortasi yaptiran ¢iftciye

O0denen tazminatlarla ¢iftci borclarim 6demede fazla zorluk ¢ekmeyecektir.

78 Zeynel Dinler, “Tarim Ekonomisi”, Ekin Kitabevi Yayimlari, Bursa: 2000, Sf.47-59
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Tarim sigortas1 sayesinde bankalara ciftcilerin yaptigi geri 6demeler saglikli
bir sisteme oturur.

6- Tarim sigortas ile tamistiktan sonra c¢ift¢i, 6nlenemeyecek kayiplarin sigorta
sirketince karsilanacagini bilmesi yam sira, kendi teknik bilgi ve becerisi ile
Onlenebilen kayiplarin giderilebilecegini de 6grenmektedir.

7- Malim sigorta ettiren ¢iftci, riskler karsisinda zararinin 6denecegini bildigi
icin her durumda biiyiik mali sikintilara diismeyeceginden, giivenle calisir.
Bu giiven duygusu ciftcinin, iiretimi arttirmak icin teknik bilgi ve araclardan
daha fazla yararlanmasini Ozendirerek calisma istegini ve verimliligini

yiikseltecektir

Tarim sigortasi, tartmdaki risk ve belirsizliklerden dolayr meydana gelebilecek
zararin sdzlesme sartlar1 ¢ercevesinde karsilanmasini giivence altina alan bir sistemdir.
Sigortalama islemi sonucunda, bir¢ok riskin tarimsal iiretim iizerinde yaratacagi riskler
“Risk Transfer Sistemi” vasitasiyla yapilandirilmig olan tarim  sigortalari
organizasyonuna aktarilmast miimkiin olmaktadir. Bu durumun daha net anlatilabilmesi
amacityla asagida yer alan sekilde sigorta isleminin uygulama kolaylig

anlatilmaktadir.”

7 Bahattin Cetin, “Tarim Sigortalar1”, Nobel Yayin, Ankara: 2007, Sf.21
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Sekil 5. Tarimda Ekonomik Risk Yonetim Kalkam

Sigorta Isleminde

Risklerin Yonetimi
‘/l RISKLER \

SLgO?t&} Ciftcinin Mali
Sirketinin Giiciiniin Yeterliligi

y
l RiSK YONETIMI

Sigortacilik Tarimsal Isletme
Gelirlerinde Istikrar

Sigortanin /
Yapilmast

Kaynak: Bahattin CETIN, Tarim Sigortalar

1.3.2.4 Tarim isletmelerinin Finansmam Acisindan Vadeli Islemler

Tarim sektoriinde biribirinden bagimsiz ve habersiz iiretici sayisinin coklugu
nedeniyle, fiyat1 cazip olan iiriine yonelme ve bir sonraki donem yonelinen iiriinde fiyat
diismesi, digerlerinde ise iiriin azligi nedeniyle fiyat yiikselmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu siire¢ izleyen yillarda devam ettigi taktirde arz-talep dengesizligi

olusabilmektedir.*

Oriimcek ag1 teoremi ve king kanunu ile aciklanmaya calisilan bu olay talep ve
arz esnekligi diisiik olan tarimsal mallarin arzinin fiyata gecikmeli tepkisi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle tarim iiriinleri piyasasinda fiyatlar arza bagli olarak siirekli bir
dalgalanmaya sahiptir. Farkli bir deyisle tarim iiriinleri fiyatlarimin standart sapmasi
yiiksektir. Bu da iireticiler icin finansman riski yaratmaktadir. Uretici iiretim kararini
aldig1 zamanlarda, ileriye doniik tahmin edilen fiyatlar1 bilirse iiretim planini revize

ederek biitcesini dengeleyebilecektir. Bu da iiretimin baslangicinda iiretilecek malin

8 Turan Giines, “Tarimsal Pazarlama”, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara: 1996,
S£.99
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alicistnin hazir bulunmast ile gerceklesebilir. Ileriye doniik iiriiniiniin almip satilmasi

amaciyla vadeli islem piyasalari ortaya ¢ikartilmustir.®!

Vadeli Islemler piyasalar1 “futures” ve “opsiyon” piyasalar1 olarak 2 grupta

incelenebilir:

1.

Futures Piyasalar; Future sozlesmeleri, bir malin ileri bir tarihte teslim
edilmek iizere miktar ve fiyatinin onceden tesbit edilerek kayit altina
alinmasini saglayan sozlesmelerdir.** Mal veya finansal Futures sozlesmeleri
olarak adlandirilan bu anlagsmalar ilk olarak, 19.yy’in 2. yarisinda
Amerika’da bugday ciftcilerinin bugdayin piyasaya yigilip fiyatlarda asir
dalgalanmasin1 onlemek amaciyla vadeli anlagsmalara girismesiyle ortaya
cikmistir. Bu amacla 1848 yilinda Chicago Board of Trade (CBOT)

piyasasinda Futures s6zlesmeleri islem gérmeye baslamlstlr.83

Opsiyon Piyasalari; Opsiyon, alicisina opsiyonu yazan (satan) tarafindan
belirli bir varligi, 6ceden belirlenen bir fiyattan, belirli bir zaman aralifinda
veya belirli bir tarihte alma veya satma hakkim veren yasal bir sozlesmedir.**
Opsiyonun dayandigir varlik bir mal olabilecegi gibi finansal varliklar ve
endekslerde olabilmektedir. 1973 yilinda diinyaninen eski ticaret borsasi olan
CBOT’de opsiyon alimsatimlar1 yapmak {izere opsiyon borsasi kurulmasi ile

opsiyon piyasalari baglamistir.>

81 Robert W. Kolb, “Understanding Futures Markets”, Newyork Instutite of Finance, Newyork: 1991,

S£.22

82 Mehmet Giinal, “Para Banka ve Finansal Sistem”,Yeni Donem Yayimlari, Ankara: 2006, Sf.73
8 Sadi Apak, “Uluslararas1 Finansal Teknikler”, Bilim Teknik Yayinevi, [stanbul: 1995, Sf.17

$ C.Berna Kocaman, “Finansal Piyasalar”, Siyaysal Yayimevi, Ankara: 2004, Sf.132

8 Thsan Ersan, “Finansal Tiirevler”, Literatiir Yayimlari, Istanbul: 1998, Sf.93
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II. BOLUM
DUNYA’DA TARIMIN FINANSMANI

2.1 Diinya Ekonomisinde Tarimin Yeri
2.1.1 Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi ve Diinya’da Tarimsal Ekonomi

Tarim, ilk insanlardan beri iilkelerin ekonomilerinde 6nemini hep korumustur.
Gelismis iilkelerde bu sektordeki istihdam giderek azalsa da, gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerde hala 6nemli bir istihdam kaynagi konumunda olmasi, bunun yaninda
tarima dayali sanayiye hammadde saglamasi, elde edilen tarimsal iiriinlerin bir kisminin
veya tamaminin ihra¢ edilmesiyle iilkeye doviz kazandirmasi gibi ekonomik
ozelliklerinin yaninda stratejik ve sosyal acilardan da tarim giiniimiizde ©nemini

korumaktadir.

Tarim sektoriinde yeni tarim teknikleri, yetistirme sekillerinin son yillarda
gelismesiyle iiretim ve verim konusunda siirekli bir gelisme yasanmistir. Bu bakimdan
tarim sektoriiniin, verimlilik ve kullanilan teknoloji agisindan iilkeden iilkeye farklilik
gosterdigini soylemek miimkiindiir. Gelismekte olan iilkeler tarim {ilkeleri olarak
isimlendirilmelerine ve ekonomileri i¢inde tarimin paymin yiiksek olmasina karsin,
verimlilikleri gelismis iilkelerin gerisinde kalmistir. Ozellikle A.B.D ve AB gibi
gelismis iilkelerde tarimdan elde edilen verim ve dolayisiyla gelir, diger iilkelere gore
cok daha yiksektir. Bunun nedenleri, tarimin daha fazla desteklenmesi, girdi
kullaniminin en uygun miktarlarda kullanilmasi, Ar-Ge faaliyetlerine 6nem verilmesi ve

dolayisiyla modern tarim yapilmasi olarak siralanmaktadir.®’

Gelismekte olan iilkelerdeki verimsizligin bir sonucu olarak sektordeki istihdam

acisindan farklilik yasanmaktadir. Gelismekte olan {iilkelerde tarim sektoriiniin

% S Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Beta Basim A.S, istanbul: 2007, Sf.339

¥7 Celal Eroglu, “Kiiresellesme Siirecinde Diinya ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Sektérel Yapidaki
Déniisiim Uzerine Inceleme”, Vakiflar Bankas: T.A.S Ekonomik Arastirmala Miid. Sektor Raporu,
Ankara: 2007, S£.20-21
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istthdamdaki payr %3-5 gibi tek haneli rakamlarla ifade edilirken, gelismekte olan
iilkelerde %30-40 gibi yiiksek oranlardadir.®

1985-2004 yillar1 arasinda tarimsal iriinlerin ticareti global ticarette yasanan,
yeni iilkelerin global piyasalara katilmasiyla birlikte artis kaydetmekle beraber, tarimin
toplam ticaretteki payr %10’un altina inmistir. 1985-2004 arasinda daha fazla iilke
global ticaretin icinde yer alirken, tarimsal {iriin ticareti yapan iilke sayis1 azalmistir.
2004 w1l itibariyle 20 tarim ihracatgist iilke toplam tarim ihracatinin %73’ {inii
gerceklestirmektedir. Ulkeler itibariyla global 1985-1989 ve 2000-2004 yillar1 arasinda

tarim {iriinleri ihracatinda ilk 7 sira asagidaki sekilde olusrnustur.89

Tablo 3. Ulkeler itibariyle Global Tarim ihracati (1985-2004)

1985-1989 2000-2004
Milyar $ | (% Pay) | Milyar $| (% Pay)
ABD 34,34 22,8 60,18 18,1
AB 29,86 19,8 61,78 18,6
Avustralya 9,65 6,4 16,16 4,8
Brezilya 6,61 4,3 18,18 5,4
Meksika 2,47 1,6 8,36 2,5
Cin 2,31 1,5 14 4,2
Hindistan 2,28 1,5 5,8 1,7

Kaynak: OECD Tarmmsal Gelisim Raporu (2007)

1985-2004 arasindaki yirmi yillik donemde tarimsal iiriinlerin ihracati 123
milyar dolardan 393 milyar dolara yiikselmistir. 1985-1989 yillar1 arasinda OECD
ilkeleri toplam ihracatin %70’ini gerceklestirmis ancak bu oran ilerleyen yillarda
%60’a gerilemistir. 1985—-1989 yillar1 arasinda sektordeki 6nemli ihracatgilar ABD, AB
ve Avusturalya olup, bu iilkelerin Diinya tarim sektoriindeki paylar sirasiyla %22,8,
%19,8 ve %6,4’diir. 2004 yilinda ise OECD iilkeleri ve yiiksek gelirli tilkelerin toplam

ihracattaki payr azalmis, buna karsilik gelismekte olan iilkelerin payr artmistir. 2004

¥ Diinya Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development —OECD), “Tarimsal Gelisim Raporu”, www.oecd.org, Erigim Tarihi: 02.12.2007, Sf.6
% Diinya Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development —OECD), “Tarimsal Gelisim Raporu”, www.oecd.org, Erisim Tarihi: 02.11.2007, Sf.10
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yilinda AB %18,6 ile birinci siraya ¢ikarken, ABD %18,1 ile ikinci siraya gerilemis,
Brezilya ise %5.,4 ile lciincii sirada yer almistir. 1985-1989 yillarinda Tiirkiye’nin
toplam ihracattaki payi, %1,5 iken 2004 yilinda %1,2’ye gerilemistir.

Tarimin piyasa ekonomisi cercevesinde yasadigr fiyat sorunlarinin yakin
gecmiste ve 2l.yy baglarinda bir de Diinya boyutu ile karsikarsiya kaldigi
goriilmektedir. II. Diinya savasi sonrasi yasanan iki biiyiik teknolojik devrim ve Diinya
tilkelererindeki demografik doniisiimler, ayn1 zamanda Tarim politikalarinda bir Diinya
boyutu eklerken, zaman icerisinde politikalarin tersinmesine de yol agmustir.”” II. Diinya
savagt yillarinda yasanan gida yetersizligi ve {llkeler arasindaki farkli tarimsal

uygulamalar, Avrupa iilkelerini ortak politikalar olusturulmasina zorlamustir.”!

Savastan Diinyanin bir numarali giici olarak c¢ikan Amerika Birlesik
DevletleriltABD) donemin iki kutuplu diinyasinda agliga care olarak yeni bir teknoloji
devrimini giindeme getirerek yayginlasma c¢alismalarina baslamistir. Bu teknolojik
devrim ABD’nin stok fazlasi olarak elinde bulunan iiriinleri ve tohumlar1 aglik tehlikesi
altinda bulunan iilkelere hibe ve destek olarak dagitmas: ile baslayan siire¢, alinan
tedbirler ve girisilen yayginlastirma plami cercevesinde daha sonralar1 “Yesil Devrim”
olarak adlandirilacaktir. Yesil Devrim siirecinin baslangici, Giimriik Birligi ve Ticaret
Anlasmasi(GATT) ile Diinya iilkeleri arasinda, tarimda uygulanan destekleme ve iiretim
paketlerinin ortaklasmasi neticesi olarak, “Kiiresellesme” siirecinin baglangicina

gelinmektedir.

20.yy sonlarinda Diinya, sosyo ekonomik anlamda kendini belirlemis yepyeni ve
sarsic1 bir kavramla karsikarsiyadir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu kavramin

ortaya cikisi tam olarak II. Diinya Savasi sonlarina denk gelmektedir.

Kiiresellesme kavraminin gecmisi 400 yil Oncesine kadar gitmekle birlikte,
yaygin olarak kullanimi 1960’l1 yillara, bu kavramin akademik cevrelerde bugiinkii
anlamiyla kullanimi ise 1990’1 yillara rastlamaktadir. Kiiresellesme kavrami ilk kez

1959 yilinda The Economist dergisinde kullanilmis, 1980’lerin sonlar1 ile 1990’

% Giilten Kazgan, “Tarim ve Gelisme”, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul: 2003, Sf.337
! Giilcan Eraktan, Nefise Eren, “AB Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiyeye Etkileri”, ZMO Aragtirma
Raporu Ankara: 2005, Sf.2

2 Giilten Kazgan, “Tarim ve Gelisme”, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul: 2003, Sf.338
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yillarin baslarinda yayginlasmasini saglayan Anthony Giddens olmustur. Kiirsellesme
iizerine yapilan ilk calisma Roland Robertson tarafindan Ingiltere’de 1992’de
yayimlanan “Kiirsellesme; Sosyal Kuram ve Kiiresel Kiiltiir” isimli kitaptir. Ekonomide
kiiresellesme kavramini genis kitlelere yayan ise, Davos toplantilar1 kurucusu Klus

Schwab’tir.”?

Siirecte meydana gelen gelismeler iilkelerin uyguladigi yiiksek destekler
cercevesinde yetistirdigi iiriinlerin ihracati sonugta tarim {iriinleri ihracati kisaca “ihrac
edilen iiriin fiyatlar ile ithal edilen iiriin fiyatlar1 arasindaki degisikligin belirli bir

% Dis Ticaret Hadlerinin

donem igindeki seyrinin karsilastirilmasi olarak adlandirilan
hizla agilmasina yol agti. A.B.D elinde bulundurudugu piyasada soéz hakkini
kaybetmemek amaciyla bir dizi mali 6nlem alinmasi ve alinacak onlemlerin kiiresel
capta devreye alinmasi amaciyla 1986 yilinda Uruguayda yeni bir GATT toplantist
yapilmasia yol acmustir. Yapildgi yerden ismini alan bu toplanti, GATT Uruguay
Raund (GATT-UR) yani Uruguay Turu olarak adlandirildi. Yedi yil siiren bu miizakere
turu 1994 yilinda bir anlagsma ile sonlandirilmistir. 1995 yilinda yiiriirliige konulan bu
anagma ile Diinya tarim Politikalarinda yeni bir donem baslatilmis, elinde iiriin fazlasi

bulunduran biiyiik sanayi kuruluslarinin giic gosterisi baslamis, siire¢ bu iilkeler

arasinda ¢oziim yollari iiretilmesi ile devam ettirilmektedir.”

Diinya Bankasi Tarafindan Mayis 2000°’de diizenlenen “Kiiresellesme ve
Yoksullasma” konulu foruma katilanlar Kiiresellesme iizerine en genis kabul
cercevesini sunan tamimlardan birisini yapmustir; “ Son Yilarda Diinya ekonomi
aktivitesindeki hizli yiikselisin artan bir bolimiiniin aym iilkelede degil farkh
ilkelerdeki kisi ve kurular arasinda uygulanmakta olusu” tanim ile yeni kiiresellesme

diizeni tammlanmustir.”®

En genis tanimlardan birisini Lexus and the Olive Tree isimli kitabin yazari

Thomas L. Freidman yapmistir; “ Piyasalar, ulus- devletler ve teknolojilerin, dnceleri

% Ahmet Gokdere, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Yayinlanmis Makale, Ankara Avrupa Calismalar1
Dergisi, Ankara: 2001, S.f.71

% Zeynel Dinler, “Tarim Ekonomisi”,Etkin Kitabevi, Bursa: 2000, S.f.317

% Giilten Kazgan, “Tarim ve Gelisme”, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul: 2003, S.f.338

% Ahmet Gokdere, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Yayinlanmis Makale, Ankara Avrupa Calismalart
Dergisi, Ankara: 2001, Sf.72
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tanik olunmamis derecede, birey, sirket ve ulus-devletlere, Diinya ¢apinda daha yakin
daha derin, daha hizl1 ve eskisinden daha ucuz sekilde biribirine ulagsma olanagi verecek

sekildeki 6nlenemez biitiinlesmesidir.” *’

Diger taraftan Erin¢g Yeldan tarafindan yapilan “ Ulusal ekonomilerin Diinya
piyasalart ile eklemlenmesi ve tiim iktisadi karar siireclerinin giderek Diinya
kapitalizminin sermaye hareketlerinin dinamikleri ile belirlenmesi” tanimlamasi
Kiiresellesme siirecinde sermaye ve fon olanaklarinin hareketlenmesinin vurgulumasi

acisindan 6nemlidir. *°

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi ve liberallesmesi, tiim Diinya’da hem
ekonomilerde hem de mali sistemlerde, firsat ve risklerin yani sira bir dizi degisimi de
beraberinde getirmistir. Bu degisimlerden en yararli olam1 “uluslararasi aktif sermaye

akimlarinin” daha etkin bicimde paylagilmasinin saglanmasidur.”

19861994 yillar1 arasinda gerceklesen Uruguay Turu sonucunda GATT yerini
Diinya Ticaret Orgiiti'ne(WTO-DTO) birakmustir. 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige
giren Diinya Ticaret Orgiitii anlasmasi ile GATT ayr1 bir kurum olmaktan cikarak,
DTO’niin bir parcast haline getirilmistir.'® Tirkiye GATT’a 1950-1951 yillarinda
Ingiltere, Torguay tarife goriismeleri sonucunda 21.12.1953 tarih ve 6202 sayili yasa ile

katilmustir.'”!

Kiiresellesme siirecinde kurumsal ve yasal boyutun diizenlendigi bir anlagsma
olarak degerlendirilen DTO, imzalanan anlagsmanin isleyisini gozetlemek ve iilkeler
arasinda ortaya cikacak sorunlarin giderilmesiyle yiikiimliidiir. Bu kurum ayrica iiye

tilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesi ve uluslar arasi ticaret iizerinde etkili olan

7 Thomas L. Freidman, “Lexus and the olive Tree”, First Ancor Boks, Nisan: 2000, Sf.18

%8 Erin¢ Yeldan, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Ekonomisi- Boliisiim, Birikim, Biiyiime”, Tletisim
Yaynlari, istanbul: 2001, S.f.13

% Manuel Castells, “The Rise of Network Society, The Blackwell Publisher”, Oxford: 1999, Sf.93.

1% yasar Uysal, “Kiiresellesme ve AB’ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye Tariminda Yeniden
Yapilanma”, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi Yayim No:1, izmir: 2006, Sf.244

'S Ridvan Karluk, “Diinya Ekonomisinde Kiiresellesme Bolgesellesme Egilimleri ve GB Bolgesel
Ekonomik Gelismeler, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye”, Istanbul: 1998, Sf.141
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diger alanlara iliskin kurallarin olusturulmasi amaciyla olusturulmus “siirekli forum”
102

niteligindedir.

Ulkeler arasindaki ticareti diizenleyen kurallar DTO anlasmasinin ekinde yer
alan ii¢ temel anlagma ile belirlenmistir. Bunlar; Mal Ticaretini diizenleyen ve temel
amaci liye lilkeler arsindaki serbest rekabet kosullarinin olusturuldgu liberal bir sistemin
olusturulmasinin amaglandigi Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi(GATT), Mal
Ticaretini diizenleyen kurallarin hizmet ticaretini kapsayacak sekilde genisletildigi
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS), Yaratici yada sanatsal calismalar
yapanlarin fikri miilkiyet haklarinin diizenlendigi Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlasmasi (TRIPS)’dir. 103

Yeni donem ile piyasa tammmini genisletmekte, uluslar arasi ticareti daha liberal
hale getirmeye caligmakta, bilgi toplumunun temel iiriinleri olan bilgiyi daha siki
koruma altina alarak Diinya iizerindeki ekonomik faaliyetleri tamimlayan kurallar

biitiinii olarak Kiiresellesme hayatimizdaki yerini genisletmistir.

Tarim {riinleri ticareti Uruguay Goriismeleri’ne kadar GATT goriisme dist
tutulmustur. Bu durum, ii¢ ana neden ile agiklanabilmektedir, birinci nedeni, ilk ii¢
goriisme doneminde Diinya tarim piyasalarinda, tiim ihracatgi iilkeleri ozelliklede
gelismis iilkeleri tatmin edecek diizeyde gelismelerin yasamis olmasi, ikinci Onemli
nedeni, II. Diinya savasi sonrasinda Japonya ve Avrupa iilkeleri basta olmak iizere ¢cok
sayida iilkenin beslenme sorununu hedefleyerek bu yonde gelisme gostermesi, son
onemli nedeni ise, yerlesik genel anlayis ¢ercevesinde, iiretimi dogal kosullara bagl
iriinlerin piyasalarda, devlet miidahalesi olmaksizin istikrarin saglanmasinin miimkiin
olmadig1 goriisiiniin agir basmasidir.'™

II. diinya savasi sonrast Tarim Politikalarinda siirdiiriillen siibvansiyon
uygulamalar1 sonrast meydana gelen ‘“‘siibvansiyonlar savasi” neticesi bir¢cok tarim

iriiniinde fiyatlarin oldukc¢a diisiik seviyelerde seyretmesine, ihracatci iilkelerin tarim

192 fhracati Gelistirme Merkezi (IGEME), “Kiiresellesme Siirecinde Diinya Ekonomisi”, Ankara: 1997,
St.3

103 § Ridvan Karluk, “Uluslaras1 Ekonomi”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, [stanbul: 2093, S£.319

1% Danyal Uysal -Derleyen: M. Akif Uzuncayir, “Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkeler- Kiiresel
Sistemde Siyaset Yonetim ve Ekonomi I¢inde”, Konya Cizgi Kitabevi, Konya: 2003, Sf.5
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iirlinleri ihracatindan 6tiirii yiiksek faturalar édenmesine yol agmstir. Ornegin, 1979-81
doneminde 15 OECD iilkesinde 116 Milyar ECU olan siibvansiyonlu tarim
uygulamalarinin maliyeti, bes yil sonraki siirecte 1984—1986 doneminde iki katlik bir
artis ile 230 Milyar ECU’ya yiikselmis, 1986 yili icerisinde bircok {iriinde fiyatlar yari
yartya diismiistiir. Bu politika savas1 Tiirkiye gibi miicadele giiciinden yoksun iilkelerin
uluslar arasi piyasalarda var olamamasina yol agm1$t1r.105

Tiim bu uygulamalar sonaras1 1980°1i yillarin baglarindan itibaren piyasalarda
yasanmaya baglayan durgunluk ve Diinya tarim pazarinda yasanan karmasa, uluslarasi
ekonomik iligkilerin yeniden diizenlenmesive Tarim diriinleri ticaretinde serbestlesme
konusunun Uruguay turu goriigmelerinde ana konu olmasmna yol a¢cmistir. 1986
Eyliil’iinde baslatilan goriismeler Nisan 1994°te Fas’in Merakes kentinde imzalanan

Nihai Senet ile sonlandirilmastir.

1994 yilinda imzalanan ve 1995 yilinda yiiriirliige giren anlasma geregi az
gelismis ve gelismekte olan iilkelere birtakim ayricaliklar getirmistir. Gelismis iilkeler
icin 6 yil olan indirim taahiitlerini yerine getirme siireci(1995-2000) gelismekte olan
iilkeler icin 1995- 2004 siirecinde 10 yillik bir dénemde ele alinmistir. DTO Tarim

13

anlagsmasinin temel amaci olarak “ uzun donemde adil ve serbest bir piyasa diizeni
olusturmak™ olarak ifade edilmekte, anlagma bu cercevede uluslarasi tarim {iiriinleri
ticareti konusunda genel hatlariyla pazara giris, i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlari
konularinda yeni diizenlemeleri getirmistir.'%°

Bu ¢ercevede Tarim iiriinleri ticaretinde giimriik tarifelerinde indirim, gelismis
ve gelismekte olan {iilkelerde tarim politikalarinda ve uygulanan siibvansiyonlarda

yapilmast planlanan indirimler, ihracat konusunda uygulanmasi plananlanan

siibvansiyon indirimleri planlamistir.

1994 yilinda yapilan anlasma geregi tahhiitlerin yerine getirilme siireci gelismis
tilkeler i¢in 2000 yil1 gelismekte olan iilkeler icinse 2004 olarak belirlenmistir. GATT

tarim anlagsmasi, bu tahhiitlerin yerine getirlmesini nihai bir amag¢ olarak gérmemekte,

19 Yasar Uysal, “Kiiresellesme ve AB’ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye Tariminda Yeniden

Yapilanma”, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi Yayim No:1, izmir: 2006, Sf.246
1% World Trade Organization (WTO), http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp, Erisim
Tarihi:17.12.2007

42



yapilacak miizakereler sonucu tarim {riinlerinde liberalizasyon saglanmasinin
arttirlmas1 ongoriilmektedir. Bu amag cercevesinde DTO, 1999 yilindan itibaren yeni
bir goriisme siirecinin baslatilmasin1 6ngormiistiir. Bu baglamda 1999 yilinda ABD’nin
Seattle, 2001 yilinda Katar’in Doha, 2003 yilinda Meksika’'nin Cansun ve Cin’in
Honkong kentinde 2005 yilinda yapilan Bakanlar konseyi caligmalarinda ozellikle
Avrupa Birligi(AB) iiye iilkeleri tarim iiriinlerine uyguladiklar1 yiiksek siibvansiyonlar
nedeni ile elestirilere tabi tutulmuslar ¢esitli yeni onlemler alinmistir. Mevcut kosullar
altinda kesin olarak kararlastirilan tek diisiince, 2013 yilinda tarim iiriinlerinde ihracat

desteklerinin kesin olarak kaldirilmasina yonelik uygulamadir.

Kisaca, kiiresellesme siireci ve bunun yasal- kurumsal boyutunu olusturan DTO
tarimsal {iriinlerin serbest ticaret kosullarina tabi olmasi konusunda belirli bir mesafe
alinmis olsa da, basta AB olmak {iizere tarima yiiksek oranda destek veren iilkelerin bu
konudaki engellemeleri siirmektedir. Bu durum tarim sektoriine ekonomik anlamda
yeterli destegi saglayamayan gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin olumsuz

etkilenmesine neden olmaktadir. '’
2.1.1.1 Kiiresellesmenin Diinya Tarim Ekonomisi Uzerine Etkileri

Kiiresellesme siirecinin Diinya ekonomisine 1989 yilinda Dogu bloku
tilkelerinin yikilmasi sonrasi artan etkisi 1994 yilinda imzalanan GATT anlagmasi ve bu
anlagsmaya iiye olan iilkelerin siirekli artmasi sonrasi artarak genislik kazanmis, bu iiye

iilkelerin tarimsal ticaret hacimleri bu anlasma cercevesinde gelistirilmistir.'”®

Tablo 4. Diinya Ekonomisinde Ortalama Biiyiime Trendi(1970-2003)

1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2003
Diinya 3.8 3,2 24
Gelismis Ulkeler 3,4 3,1 2,2
Gelismekte olan/ 5.4 3,5 33
Gelismemis Ulkeler

Kaynak: Yasar Uysal, Kiiresellesme ve AB’ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye
Tarmminda Yeniden Yapilanma, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi

1 Yagsar Uysal, “Kiiresellesme ve AB’ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye Tariminda Yeniden
Yapilanma”, EGIFED Bilimsel Aragtirmalar Diz@‘si Yayim No:1, [zmir: 2006, Sf.248
108 Ayhan Tufan, “Tiirkiye Ekonomisi”’, Ankara Universitesi Ziraat Fak. Yayimlari, Ankara: 1997, Sf.138
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Tablodan goriilecegi gibi 1971-2003 yillar1 arasinda Diinya ekonomisinin
biiylime trendinde belirgin bir sekilde gerileme yasanmustir. Kiiresellesme donemi
olarak adlandirilan 1990 sonrasinda Diinya ekonomisinde iiretim artis hizinda gerileme

s6z konusudur.'”

Kiirsellesme Diinya iiretim hacminde belirgin bir art1 yaratmazken ticaret hacmi
onemli oranda artis gostermistir. Diinya ticaret hacmini gosteren Tablo 4’den goriilecegi
gibi 1990-2003 doneminde yillik oratalama ticaret hacmi 1980-1989 donemine oranla
2,3 kat artis gostererek 4,4 trilyon dolardan 10,4 trilyon dolara yiikselmistir. Bu

kiiresellesmenin ticaret boyutuyla gerceklestigini ortaya koymaktadir.'"

Tablo 5. Diinya Tarimsal Ticaret Hacmi (Ort.)

Diinya Ticaret Hacmi
Yillar Trilyon USD Degisim (%)
1980-1989 4,495 5,2
1980-2003 7,958 6,1
1990-2003 10,431 6,7

Kaynak: Diinya Tarim Orgiitii FAO (http://www.fao.org/UNFAO)

Kiiresellesme siirecine bagli olarak Diinya’da yasanan gelismeler iiretim deseni

ve tiiketim aliskanliklarinda farkliliklara neden olmus ancak tarimsal {iriinler insanin

beslenme gereksinimi nedeniyle énemini korumustur.'"!

1% Yasar Uysal, “Kiiresellesme ve AB’ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye Tariminda Yeniden
Yapilanma”, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi Yayim No:1, izmir: 2006, Sf.249

"% Jacques Diouf-Director-GeneralFood and Agriculture Organization of the United Nations,
“ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/ai196e/ai196e00.pdf” , Erigim Tarihi: 21.12.2007, Sf.4

"!'Yagar Uysal, “Kiiresellesme ve AB’ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye Tarmminda Yeniden
Yapilanma”, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi Yayim No:1, [zmir: 2006, S£.250
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Tablo 6. Diinya Tarimsal Uretim Artis Hiz1 (%)

Degerlendirme Alam 1980-1989 1990-2003
Diinya 2,3 2,16
Gelismis Ulkeler 0.80 0.90
Gelismekte Olan Ulkeler 3,6 3,57
Az gelismis Ulkeler 2,13 2,72

Kaynak: Diinya Tarim Orgiitii FAO (http://www.fao.org/UNFAO)

Incelenen dénemlerde Diinya genelinde tarimsal iiretim 1990-2003 déneminde
%2,16 artig gostermistir. Gelismekte olan iilkelerde 3,60 dan 3,57 oranina gerileyen
tarimsal tretim az gelismis lilkelerde 2,13 den 2,72 ye yiikselmistir. Genel olarak
gelismis iilkelerin tarimsal iirlin tiretim hacmi genislemistir. Kiiresellesme siirecine

bagh olarak Diinya tarim gelismis iilkelerin anlasmalarina gore sekillenmektedir.''?

Diger taraftan tarim iiriinleri dis ticareti 1981-1989 doneminde yillik ortalama

%3,1 1990-2003 doneminde ise %4,1 artis gdstermistir.

Tablo 7. Diinya’da Tarimsal Uriinlerin Ticareti Artis Hiza (%)

Tarmm Uriinleri ihracati| Tarim Uriinleri ithalati| Toplam Dis Ticaret
1981-1989 (1990-2003 |1981-1989 |1990-2003 |1981-1989 [1990-2003
Diinya 3,1 42 3 4 3,1 4,1
Sanayilesmis
Ulkeler 3,6 42 32 3.8 34 4
Gelismekte
Olan Ulkeler 23 4.4 2.8 4.6 2,5 44
Az Gelismis
Ulkeler 09 0,2 2 5,6 0,3 3,1
Diger
Gelismekte
Olan Ulkeler 2,6 45 2.9 4.6 2,7 4,5

Kaynak: Diinya Tarim Orgiitii (FAO)

Incelenen yillarda, tarim iiriinleri ihracat ve ithalati genel dis ticaret hacmine

bagh olarak, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ticaretine gore sekillenmektedir. Az

"> Tamer Bolat, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmecilik”, Nobel Yayim Dagitim, istanbul: 2005, Sf.23
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gelismis iilkelerin bu yondeki faaliyetlerine bakildiginda ithalat oram 1990-2003
doneminde 5,6 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Diger yandan sanayilesmis
ilkelerde bu oran 3,8 ile Diinya ortalamasinin altinda bir seyir izlemektedir. Diger
gelismekte olan {iilkeler ise tercihi ticaret anlagsmalarina bagl olarak ticaret hacimlerini

sekillendirmisler ve diinya ortalamasinda ihracat-ithalat rakamlarina sahip olmuslardir.

Diinya tarim {iriinleri dis ticaretindeki artis hizinin toplam Diinya ticareti artis
hizina bagli kalmasinin dogal bir sonucu olarak Diinya ticaret hacminde tarim

sektoriiniin payt 1990 sonrasi donemde gerilemistir.

Tablo 8. Diinya Ticaretinde Tarim Uriinlerinin Pay1 (%)

1980-1989 | 1990-2003
Diinya 11,2 8,1
Sanayilesmis Ulkeler 10,4 8
Gelismekte Olan Ulkeler 13,5 8,4
Az Gelismis Ulkeler 26,6 20,5
Diger Gelismekte Olan Ulkeler 13 8,1

Kaynak: Diinya Tarim Orgiitii (FAO)

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi gibi 1980-1989 doneminde %11,2
artan Diinya ticaretinde tarim iiriinlerinin payr 1990-2003 doneminde %3,1 azalarak

%38,1 olarak gerceklesmistir.

Diinya genelinde arim sektoriiniin yeri hakkinda fikir edinebilmek adina, {iriin
ticaret hacminin artis trendinde oldugunu gosteren birbaska gosterge tarimsal niifus

basina yapilan ihracat miktaridir.
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Tablo 9. Diinya’da Tarimsal Niifus Basina Diisen Tarim Thracat: (USD)

Gelismis Gelismekte

Doénem Diinya Ulkeler Olan Ulkeler
1961-1969 21 108 9
1970-1979 55 448 20
1980-1989 103 1,122 34
1990-2003 162 2,686 49
1961-2003 Zincirleme

Yilhk Artis(% ) 59 9,9 4,8

Kaynak: Yasar Uysal, Kiiresellesme ve AB’ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye
Tarmminda Yeniden Yapilanma, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi

Uzun dénemi niifus basina veriler inecelendiginde 1961 yilinda Diinya genelinde
21 dolar olan tarim ihracati 1990-2003 doneminde 162 dolara yiikselmistir. Ancak bu
artisin gelismis iilkelerin 1980-1989 doneminde gerceklesen 1.122 dolarlik ihracatina
ve 1990-2003 doneminde yine gelismis iilkelerde gerceklesen 2,686 dolar tutarindaki

iharacat rakamina bagli olarak gerceklestigini soylemek yanlis olamayacaktir.

AB(Avrupa Birligi) Uyesi Ulkelerde 2003 rakkamlar ile toplam istihdam 192,6
milyon kisidir. Bu rakamin %35,2 si(10 Milyon kisi) tarim sektoriinde, % 28,11 (54,2
milyon kisi)sanayi sketoriinde, % 66,1’1 (127,4 milyon kisi) ise ise kendi sektoriinde
callmaktadir. AB Tarim sektoriinde ¢alisanlarin %65°1 kendi isine ve topragina sahip
olup %35’i iicreti calismakatdir.'” 2007 yilma gelindiginde 2006 yilina gore
diizenlenmis olan AB iiyesi iilkelerde calisan basina tarimsal gelir artis oranlar1 asagida

verilmistir. e

113 § Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Beta Basim Yayim A.S, Istanbul: 2007, Sf.339

"% Peter Szabo Arcangelo Milella, “epp. eurostat. ec. europa. eu”, Eurostat Basin Biilteni 182.pdf, Erisim
Tarihi:21.12.2007, Sf.1
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Tablo 10. EU Calisan Basina Tarimsal Gelir Artisi (%)

% Degisim 2007 % Degisim 2007
2007/2006 | Endeksleri 2007/2006 | Endeksleri
(2000=100) (2000=100)
EU27 +4.7 114.7|isve¢ +6.3 112.2
Litvanya +58.5 284.6|irlanda +4.8 102.3
Cek +20.6 185.7|Avusturya +4.9 126.1
Cumbhuriyeti
Estonya +19.4 278.0|Hollanda +4.3 98.6
Liiksemburg +16.2 96.9(Macaristan +2.0 149.1
Finlandiya +14.7 114.7]|Belcika +1.2 89.1
Almanya +12.5 132.9|Giiney Kibris +1.1 72.9
Polanya +11.9 209.7|Danimarka -0.5 102.0
Slovenya +11.9 125.5|italya -0.9 82.7
Ispanya +10.4 105.4|Malta -1.1 104.5
Letonya +10.2 311.6|Yunanistan -1.6 82.0
Slovakya +8.9 161.1|Portekiz -5.8 110.0
Fransa +7.5 105.6/|Romanya -16.1 124.5
Ingiltere +6.8 136.2| Bulgaristan -18.6 75.5

Kaynak: P.S.A.Milella (epp.eurostat.ec.europa.eu), Eurostat Basin Biilteni.

Tablo incelemesinde goriilecegi gibi AB Uyesi iilkelerde calisan basina gelir
2006 yilina oranla 2007 yilinda % 4,7, 2000 yil1 endekslerine gore ise %14,7 oraninda
artis gostermistir. Bu durum Diinya genelinde gelismis iilkelerde niifus basina diisen

tarim iiriinleri ihracatinda (Tablo 8) yasanan artisin yansimasi olarak gosterilebilir.
2.2 AB Uyesi Ulkelerde Tarim Finansmam Yéntemleri

Gelismekte olan iilkelerdeki tarim piyasalari, giderek kiiresel tarim piyasalarinin
bir parcasi olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda Devletlerin ekonomi ve
finans sektorii lizerine etkisi oladuk¢a azalmistir. Bati iilkelerindeki biiyiik finansal
kuruluglar globellesmek istemekte, bu amacla yeni olusan finansal piyasalardaki
finansal kuruluslar1 ele gecirmektedirler. Gelismekte olan iilkelerdeki, mali sektor halen

kredi birliklerini, mikro finans kurumlarini, kamu bankalarin1 ve kiigiik ticari bankalar1
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iceren cok parcali bir yapidadir. Bu iilkelerde, kentsel bolgelerde asir1 bir subelesme
goriiliirken, kirsal bolgelerde bankalarin yetersiz kaldigi bilinmektedir. Hem tarimsal
hemde tarim dis1 hizmetleri iceren mali yapi, kirsal kalkinmada da onemli bir rol

oynamaktadir.'">

Gelismis iilkelerde tarim sektoriinde faaliyet gosteren bankalar, 6ziinde tarimsal
kalkinma/kooperatif bankalart olup miisteriye ulagmada alternatif yOntemler
gelistirmek, tarimsal alan digindaki miisterilere uygun farkli iirtinler tasarlamak, farkl
kredi degerlendirme kriterleri belirlemek suretiyle tarim disindaki miisterilere
yakinlagsarak zaman icinde faaliyet alanlarin1 genisletmislerdir. Bu bankalarin hepsi de
baslangicta tarim bankasi iken tam anlamiyla ticari banka haline doniismiislerdir.
Toplam portfoyleri i¢inde tarimsal bankacilik kiigciik bir paya sahip oldugu halde,
tarimsal sektore hakim durumdadirlar. Hem kurumsal yapilarim gelistirdiklerinden hem
de iilkelerindeki tarimsal sektoriin kalkinmas: siirecinde etkin ve 6nemli bir role sahip
olduklarindan, bugiin bilgi ve tecriibelerini diger benzer olusumlar i¢cindeki kurumlara
ve iilkelere danismanlik hizmetleri vermek suretiyle aktarmakta, 6zellikle biiyiik olcekli

iireticilere kapsamli ¢oziim paketleri sunmaktadirlar.''®

AB iilkelerinde tarim sektoriinde, kooperatifler biiyiik agirliga sahiptir. Bugiin
AB genelinde bulunan toplam 125.000 birim kooperatifin, 32.000'i tarimsaldir. Toplam
70 milyon kooperatif ortaginin ise 24 milyonu tarimsal kooperatif ortagidir. Toplulukta
2006 yili rakamlarina gore kooperatiflerin payi, tarimsal girdi saglamada %355,

pazarlamada %65 ve dis satimda %50'den fazladir.""”
2.2.1 Almanya’da Tarim Sektoriiniin Finasmam ve Raiffeisen Modeli

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin faal niifusunun %?2,7°si tarim sektoriinde
istihdam edilmekte ve bu oramin yillar itibari ile siirekli azaldig1 bilinmektedir. Ulkenin
topraklarinin %80’1 tarim ve ormancilik i¢in kullanilmaktadir; bunun %40’1 ormanlik

alanlar, %20’si mera ve yesil alanlar, geri kalan ise tarim arazisini olusturur. [hracatinin

5 world Bank, “Financial Markets, Credit Constrains”, Europe&Central Asia Environmetally &
Socially Sustainable Development Series Technical Paper No:499, Washington: 2001, Sf.4

"° Sinan Sahin, “Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimin Finansmam Tarim Sigortalarr”, Marmara Universitesi
Lisansiistii Egitim Projesi, Istanbul 2006, Sf. 6

""" Ahmet Giiltekin, “A.B ve Tiirkiye’de Tarimsal Yapi ve Finansmani”, Tiirkiye Milli Koopertifgiler
Birligi Kongresi, Manavgat: 2006, Sf.2
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sadece %5’1 tarimsal liriinlerden olusur ve Almanya Diinya’da en ¢ok tarimsal {iriin

ithal eden iilke durumundadir.'"®

Almanya, kooperatif bankacilik sisteminin temeli olan Raiffeisen ve Schulze-
Delitsch modellerinin dogdugu ilk yerdir. Bu yiizden kooperatif bankalarinin Almanya

icin 6nemi biyiiktiir. Ulkedeki sistem icinde ii¢ farkli finansal yapt mevcuttur'":

- Yerel Bankalar-Raiffeisen Banken; Ulkede 2.504 adet faal banka bulunmaktadir.
Asagida belirtildigi iizere kooperatif¢ilik esasina gore caligmaktadirlar.

- Deutsche-Zentrale Genossenschaftbank; Banka iilkenin giineyinde bulunan
Volksbanken ve Raiffeisenbanken’larin merkezi iist kurulusu seklinde faaliyet
gostermektedir.'” WGZ Bank ise esasen iilkenin kuzeyinde yerlesik
Volksbanken ve Raiffeisenbanken’larin merkezi teskilatidir.'*' Farkli bolgelerde
benzeri faaliyetleri siirdiiren iki iist orgiitiin yakin gelecekte tek bir cati altinda
birlesmesi beklenmektedir.

- Landwirtschaftliche Rentenbank (LRB)

Raiffeisen Modeli;

Kooperatif bankaciliginin temel 6zellikleri Friedrich Wilhelm Raiffeisen
tarafindan gelistirilen esaslara dayanmaktadir. Raiffeisen kooperatifleri giiniimiiz
Alman ekonomisinde hem igveren, hem yatirimci olarak énemli bir rol oynar. Genel
olarak Almanya'daki Raiffeisen tarim kooperatifleri ya iiyelerinin isletmelerinden elde
ettikleri gelirlerin artirllmasi ve giivencesini amaclayan alim, satim, {iretim ve depolama
kooperatifleri veya iiyelerinin biitce gelirlerinin daha iyi kullanilmasini amaclayan
tilketim ve yap1 kooperatifleri yahut her iki amaca da hizmet eden kredi kooperatifleri
seklindedirler. Kaynaklar ve kullanimlar arasindaki denkligi saglamak ve
denetlenmesini kolaylastirmak i¢in bankalar arasinda takas merkezi gorevini iistlenen ve
tiim sistemi semsiyesi altinda toplayan iki iist merkezi banka bulunmaktadir: DZ Bank

ve WGZ Bank. Raiffeisen kooperatifleri rekabet esasi iizerine calismaktadirlar. Icinde

"8 Tiirkiye Kooperatif Kurumu, “Ulke Raporlari-Almanya”, Yaym No:10, Ankara: 2007, Sf.5

"% Niyazi Erdogan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarimin Finansmani”, T.C.Ziraat Bankas: Matbaas,
Ankara:2002, Sf.34

"2 http://www.dzbank.de/unternehmen/index.jsp

"2 http://www.wgz-bank.de/servlet/PB/menu/1167350_11/index.html
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tarim kooperatiflerinin de yer aldigi1 4.336 Raiffeisen mal ve hizmet kooperatiflerinden
709 tanesi bankacilik islemleri de yapmaktadir. 2.504 adet Volks ve Raiffeisen Bankasi
vardir ve (dogaldir ki) bunlarin 709’u mal ticareti yapmaktadir. Ayrica 788 sinai mal ve
hizmet kooperatifi vardir. Biitiin bunlar 11 Bolgesel Birlige baghdir. Ayrica ulusal
diizeyde Alman Raiffeisen Birligi, Alman Volks ve Raiffeisen Bankalar1 Federal Birligi
ve kiiciik olgekli Sanayi Merkez Birligi bulunmakta ve bunlar biitiin kooperatiflerin bir
tist birligi olan Alman Kooperatif ve Raiffeisen Konfederasyonu'na bagli ¢calismaktadir.
Kooperatiflerin mevduat da kabul eden bankalar kurarak, subeler asmasi, ticari
kuruluglar, depolar, fabrikalar yapmalari, faaliyetlerinin esas itibariyle rekabete dayali

islemlere dayanmas1 demektir.'*

Raiffeisen kooperatiflerinde ortak sayisinin yiizii agsmasi istenmez ve ortaklar
sinirsiz sorumluluk esasina gore fahri olarak hizmet vermektedirler. Bu koopertifler
otoriter yonetim esasina gore calisirlar ve kullandirdiklart fonlar uzun vadeli tarimsal
projelere yoneliktir. Kooperatifler, diisiik faizli olarak fon kullandirdiklar1 projeleri
izleyerek ortagin bu islerde basarili olmasimi isterler. Bu yatirim projelerinden elde

ettikleri karlar1 yedek akceye devrederek finansal yapilarim giiclii tutmak isterler.'?

2.2.1.1 Almanya Tarmm Finansman Sisteminden Tiirkiye’ye Model

Olabilecek Bir Kurulus: Lanwirtschaftliche Rentenbank

Landwirtschaftliche Rentenbank (LRB) 1949 yilinda Frankfurt’da tarim ve gida
endiistrisine yonelik merkezi refinansman kurumu olarak kurulmustur. Kamu hukuku
tiizel kisisi hiiviyetindeki kurum tarimsal ve kirsal bolgelerin kalkindirilmasi ve
gelistirilmesi ile gorevlendirilmistir. Banka, Alman Federal Hiikiimeti ve Federal
Finansal Gozetim Otoritesi (Bundesaufsichtsamt fiir das Finanswesen)’nin yasal

gdzetim ve denetimi altinda bulunmaktadur.'**

LRB, Avrupa Birligi’'nde yerlesik olup, tarimin, tarim ve kirsal bolgelerle

baglantili diger sektorlerin finansmaninda faaliyet gosteren biitiin bankalara, hukuki

122 Giilcan Eraktan, “AB’de Tarimsal Fiansman Yapis1 ve Uretici Birlikleri”, Tiirkiye Veterinerler Birligi
Kongresi, [zmir: 2007, Sf.5-6

12 7iya Gokalp Miilayim, “Kooperatif¢ilik”, Yetkin Yayinlari, Ankara: 2003, Sf.44

24 L ndwirtschaftliche Rentenbank (LRB), http://www.rentenbank.de/d/Bank/WirUeberUns.html, Ersim
Tarihi: 17.12.2007
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formlarina ve iyesi bulunduklari  organizasyonlara bakilmaksizin, kredi
kullandirmaktadir. Banka, her tiirlii tarimsal proje i¢in refinansman saglamaktadir.
Krediler prensip olarak diger bankalar iizerinden (Hausbank), kullandirilmaktadir.
Bankanin ana faaliyet konusunu orta ve uzun vadeli tesvikli krediler olusturmaktadir.
Bu kredilerin yaklasik % 27’°lik boliimii Bankanin 6zel kredi programlar1 cercevesinde
cok diisiik faiz oranlarindan acilan plasmanlardan olusmaktadir. Bunlara ilaveten
Banka, tarimsal ve kirsal bolgelere standart tesvikli krediler ve Avrupa Birligi

finansmanli kisa vadeli krediler de kullandirmaktadir.'®

Ozel kredi programi cercevesinde kullandirilan krediler esas itibariyle asagidaki
126,

projelere yonelmektedir “:

e Tarimsal isletmelerin kurulmasina, modernlestirilmesine ve
rasyonellestirilmesine, iretim ve c¢alisma kosullarinin 1iyilestirilmesine
yonelik yatirimlar. '/

® Mevcut iktisadi isletmelerin genisletilmesine, iktisadi potansiyellerinin
arttirlmasina, hayat ve istthdam olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik
projeler.

e Koysel karakterli yerlesim ve {retim alanlarinin  yenilenmesi ve
gelistirilmesine yonelik projeler.'®

¢ Alman tariminda iiretim ve isletme teknigi agisindan verimliligi arttiracak
yenilikler. (Innovations)

e Dogal ortamin ve c¢evrenin korunup siirdiiriilebilirliginin saglanmasina
hizmet edecek, hayvan ve tiiketici haklarinin iyilestirilmesinde katki

saglayacak tarimsal projeler.129

125 Landwirtschaftliche Rentenbank ( LRB),
http://www.rentenbank.de/d/Kredite/UmweltschutzUndNachhaltigkeit.html, Erisim Tarihi: 17.12.2007
126 Rentenbank, “1 Temmuz 2007 Tarihli Kredi Yapis1”, Programminfo Umweltschutz Und
Nachhaltigkeit. Pdf, Sf.1-2

12" Sonderkreditprogramm fiir die Landwirtschaft und fiir Junglandwirte,
http://www.rentenbank.de/d/Kredite/LandwirtschaftJunglandwirte.html, Erisim tarihi:17.12.2007

128 http://www.rentenbank.de/d/Kredite/DorferneuerungUndLaendlicheEntwicklung.html, Erisim Tarihi
18.12.2007

' http://www.rentenbank.de/d/Kredite/UmweltschutzUndNachhaltigkeit.html, Erisim Tarihi:18.12.2007
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Bankanin 2007 yili icerisinde tarimsal faaliyetler icin kullandirdigi standart
tesvik kredileri toplami 5.125,6 Mio Euro olarak gerceklesmis, Banka 16.05.2007
tarihinden gecerli olmak iizere kullandirdigi kredilerin faiz oranlarin1 yeniden
belirlemistir. 4 yildan 30 yila kadar uzayan taksitli proje kredilerinin faiz oranlar1 yillik
% 3 ile 5.15 arasinda degismektedir. Aract banka komisyonu ise kredi tiiriine ve miisteri
bonitesine gore % 0.50 ile % 1 arasinda olusmaktadir."”

Bankanin siirdiirdiigii kredi programlar1 c¢ercevesinde, 2004-2006 yillari

arasinda kullandirigt ve yillik raporlardan derlenen kredileri tablolanmlstlr.131

Tablo 11. Rentenbank 2004-2006 Kredi Rakkamlari (Milyon Euro)

Orta ve Uzun Vadeli Tesvik Kredileri 2004 2005 2006
Ozel krediler toplam 2.154 2.795 2.717
Geng ciftciler 722 641 408
Tarim 597 546 407
Cevresel koruma ve siirdiiriilebilirlik 0 385 464
Koy yenileme 129 0 0
Kirsal alan yapisal gelistirme 679 131 68
Bolgesel yapisal onlemler 0 653 550
Federal eyalet tesvik bankalarinin refinansmani 0 420 766
Ozel Amac Fonu dahil olmak iizere diger krediler 0 19 54
Diger 27 0 0
Standart tesvik kredileri 3.987 3.353 4.183
Alt toplam 8.295 8.943 9.617
Faiz ayarlamalar1 ve temdit 2.733 3.331 4.364
Menkul kiymetlestirilmis borclar 2.856 3.427 3.254
Toplam 13.884 15.701| 17.235

Kaynak: Rentenbank, Annual Report (Yillik Raporlar)

Bankanin 2004 yilinda 8.295 Mio Euro olan kullandirdig: krediler toplami 2005
yilinda %9,27 artis kaydederek 8.943 Mio Euroya, 2006 yilinda ise 2005 yilina gore
%9,29’1uk bir artisla 9.617 Mio Euroya yiikselmistir. Banka kullandirdigi bu fonlarin
biiyiik kisminmi standart tesvik kredileri olarak adlandirilan genel kredi politikalarina

ayirmig, daha sonra Ozel projelere yonelik krediler fonlanmistir. Bankanin standart

tesvik kredileri 2004 yilinda 3.987 Mio Euro gerceklesirken 2005 yilinda bu kredilerin

130 http://www.rentenbank.de/d/Kredite/Konditionen.html, Erisim Tarihi: 01.01.2008
1! Rentenbank, “Annual Report(Yillik Raporlar)”, 2004-2005-2006,
http://www.rentenbank.com/e/Bank/Publikationen.html, Erisim Tarihi: 01.01.2008
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orant %18,90 azalarak 3.353 Mio Euro, 2006 yilinda ise bir 6nceki yila gore %?24,75
oraninda artarak 4.183 Mio Euro olarak gerceklesmistir. Standart tesvik kredilerinin
diistiigii 2005 yilinda 6zel amagh projelere kullandirilan fonlar 2004 yilinda gerceklesen
2.154 mio Euro luk kredi hacmine gore % 29,76 gibi 6nemli bir oranda artig gostererek
2.795 Mio Euro gergeklesmistir. Ozel amacl fonlar 2006 yilinda ise % -0,26 azalarak
2.717 mio Euro gerceklesmistir. Tablonun incelenmesinde goriildiigii gibi, Almanya’nin
en onemli tarimsal bankasi konumunda olan Rentenbank uyguladigi tarimsal kredi
programlar1 ile yildan yila kredi rakamlarin1 arttirarak ekonomik kalkinmay1

desteklemektedir.

Orta ve uzun vadeli tesvikli kredilerin finansmani yerel ve uluslararasi sermaye
piyasalarindan borclanilarak ya da dogrudan tahvil ihra¢ edilerek saglanmaktadir.
Bankanin uluslararas1 faaliyetlerinde Onemli yer tutan Euro Medium Term Note
Programme (EMTN) cercevesinde 40 milyar EURO tutarinda diisiik maliyetli kaynak
temin edilmistir. Banka 2001 yilindan itibaren U.S. Securities and Exchange Comission
(SEC) izni ile kiiresel tahviller de c¢ikartmaya baslamistir. SEC kaydi, Amerikan
Menkul Kiymet Yasasi’nin (Securities Act), sadece kamu ya da kamu benzeri nitelik arz
eden ihraccilara 6zgii 7/B maddesine gore saglanmistir. Samurai ve Kangaroo Tahvilleri

de Bankanin finansman kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

LRB’ nin tegvikli tarimsal kredi programlarini finanse edebilecek derecede
diisiik kaynagi ulusal ve uluslararasi piyasalardan saglayabilmesinin ardinda yatan en
onemli avantaji, kamu hukuku tiizel kisisi sifatiyla Alman Hiikiimetinin garantisini

arkasinda bulundurmasidir. '*

LRB’ nin uzun vade yiikiimliilikleri Moody’s, S&P ve Fitch tarafindan AAA ile
derecelendirilmistir. Bu ranting Banka’min diisiik riskli kredi portfoyiinii, istikrarh
karlilik, finans ve aktif yapisin1 ve en onemlisi de kamu tiizel kisisi hiiviyeti ile Federal

Alman Cumbhuriyeti’nin garantisini (Anstaltslast) yansitmaktadir. Bankanin kisa vadeli

132 Fitch, “Landwirtschaftliche Rentenbank Ratings”, Kasim 2005, Rating Rationale, Sf. 1
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yiikiimliiliikleri de S&P tarafindan A—1, Moody’s tarafindan P—1, Fitch tarafindan da

F1+ olarak derecelendirilmistir.133

2.2.2 Hollanda’da Tarimsal Finansman ve Diinya Capinda Bir Tarim

Finansmam Bankasi: Rabobank

Yaklasik 25,5 milyon niifuslu Bati Avrupa iilkesi Hollanda’nin yiizol¢imii
39.800 km?’dir. Hollanda, kisi basina diisen yliksek gelir ve esite yakin gelir dagilimu ile
gelismis bir ekonomiye sahiptir. Nominal GSYH nin %60’1nden fazlasina tekabiil eden
toplam mal ve hizmet ihracat ve ithalati, Hollandalinin refah diizeyinin ana etkeninin dis

ticaret oldugunu gosterir."*

2006 yili rakamlarina gore faal niifusun %10,4’0 tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. (Bu orana tarim sanayiinde c¢alisanlar dahildir.) Tarimsal iiretimin
Hollanda ekonomisi ag¢isindan ©Onemi ikinci Diinya Savasindan bu yana giderek
azalmaktadir. Buna ragmen Diinya’nin 6nde gelen tarim iilkelerindendir. Hollanda alan
olarak ¢ok kiiciik olmakla birlikte Avrupa’nin en biiyiik ve ABD’den sonra Diinya’nin
ikinci biiyiik tarim iiriinleri ihracat¢isidir. 2006 yili verilerine gére Hollanda Tariminin
GSYIH’ya katkis1 %3 oraninda olup bu oran pek c¢ok Avrupa iilkesi ortalamasinin
tizerindedir. Tarimsal iiretimin yaklasik %601 ihra¢ edilmektedir. Hollanda nispeten
kiiciik toprak alam1 ve yogun niifusu ile kisi basina diisen alan ac¢isindan cok kiiciiktiir.
Kisi basina 0,2 hektar toprak diismektedir. Ancak Hollanda da tarimda kullanilan ileri
teknolojiler iilkeyi Avrupa’nin en 6nemli tarim {iriinii ihracat¢isi durumuna getirmistir.
GSYIH’ya yaklasik 73 milyar guldenlik bir katkis1 olan tarim sektoriiniin toplam hasila
icindeki pay1 %12 civarindadir.'*

Hollanda’da gelismis bir finansal sektor mevcuttur. Ticaretteki bilgi birikiminin
Hollanda’yr Diinya’nin sayili finans devlerinden biri yaptigi soOylenebilir. Ticari
bankalarin bir¢ogu, iilke disindaki kendi subeleri araciligiyla veya uluslararasi
konsorsiyumlara iiye olarak koklii dis baglantilar kurmuslardir ve sunduklar1 hizmet

cesitliligi ve niteligi bakimindan sayginliga sahiptirler. Bir¢ogu uluslararast menkul

133 http://www.rentenbank.de/d/B ank/ZahlenUndFakten.html

134 Konya Ticaret Odasi, “Hollanda Krallig1 Ulke Raporu”, Konya: 2007, Sf.11

135 Giilsen Keskin, “AB’de Tarim Sektoriiniin Yeri”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Ankara:
2007, S£.7
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kiymetler borsalarinda kayitlidir. Ticaret bankacili§i, tarim finansmani, konut
finansmani, elektronik bankacilik, finansal kiralama ve faktoring konularinda hizmet
veren ticari bankalar, ayrica aracilik islemleri de yapmakta ve menkul kiymet yatirim
fonlarim1 ve diger yatirnm araglarin1 yonetmektedirler. Hollanda’nin 4 biiyiik bankast;
ABN-Amro, Rabobank, ING Bank ve Fortis N.V. Diinya’nin en biiyilk 60 bankasi

136
arasinda yer alir.

Kooperatif bankacilik sistemine sahip olan Hollanda’da kokleri tarimsal
bankaciliga dayanan Rabobank yiiz yildir, genis tabanli finansal hizmet sunmaktadir."’
Hollanda kredi kooperatifleri “Rabobank™ ortagi olan {reticinin finans-kredi
gereksinimini karsilar, 2007 yilinda iilkede 37.000 calisani ile 547 kredi kooperatif
bankasi bulunmaktadir. Hollanda tarimsal amacli kooperatiflerinin en karakteristik
ozelligi hi¢ devlet yardimi almadan, bizzat iireticisinin 6z kaynagi ile gelistirdigi kendi

kredi bankalar ile finansman ihtiyaglarim giderdigi bir olusum olmasidir.'*®

Rabobank, Hollanda’nin tarimsal kredi pazarinda % 87’lik payla giiclii bir tekel
pozisyonundadir. Grup, gida ve tarimsal bankacilik alaninda uzmanlagsmistir. 40’1 askin
iilkede faaliyetini siirdiirmektedir.'” Rabobank’m evrensel bir banka olarak gosterdigi
basarili gelisim c¢ekirdek miisteri tabanina dayanmaktadir. Tarimsal bankacilik
miisterilerine hizmet, yerel bankacilik kanaliyla yiiriitiilmektedir. Rabobank’in yan
kuruluglari, bir taraftan kendi miisterilerine dogrudan hizmet verirken diger taraftan
yerel Rabobanklara finansal danismanlik yapmaktadir. Banka’nin yurti¢i ve dis1 toplam
kredi portfoyiiniin 6nemli bir boliimiinii tarimsal krediler olusturmaktadir. 2006 yili
verilerine gore tarimsal krediler %9 oraninda artig gostererek 2005 yilinda 48,2 Milyar
Euro’dan 2006 yilinda 52,5 Milyar Euroya yiikselmistir. Gida ve tarim kredilerindeki
biiylime iilke disindaki bankalarm kullandirdigr kredilerin %15 biiyiimesinden

kaynaklanmaktadir.'*

1% Hollanda Biiyiikelgiligi Web Sitesi, www.nl.org.tr, “Ekonomi Hakkinda Bilgiler pdf”, Sf.4

'3 Niyazi Erdogan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarimin Finansmani”, T.C.Ziraat Bankas: Matbaas,
Ankara: 2002, Sf.35

"8 Tiirkiye Kooperatifler Birligi, “Hollanda Ulke Raporu, Ankara: 2007, Sf.1-3

1% Rabobank Web Sitesi, “http://www.rabobank.com/content/rabobank/about.jsp”

140 Rabobank, “Yillik Rapor”, www.rabobank.com/Annual Report 2006, Sf.35
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Ulusal ve ulauslarasi tarimsal finans piyaslarinda dev bir sirket olan
Rabobank’in, sadece Hollanda’da, 16 milyon bireysel miisterisi bulunmaktadir. Bu
rakam Hollanda niifusunun yarisindan fazlasina denk gelmektedir. Rabobank Diinya’da
grup “Rabobank Uluslaras1” araciligiyla 6zellikle gida ve tarim finansmani konusunda
yogunlagsmistir. Uluslaras1 derecelendirme kurululslarindan AAA kredi notu ile
odiillendirilmis olan banka Hollanda disinda 41 iilkede 330 sube ve ofis ile hizmet

vermektedir. Rabobank’1n uluslar aras: drgiitlenmesi sekil 6’da anlatilmaktadir.'*!

Sekil 6. Rabobank Uluslar arasi Finansal Orgiitlenme Yapisi

RABOBANK GRUP YONETIMI
‘ \
Toptan Bankacilik ve Piyasa Destegi
Uluslar arasi Perakende | Yerel Perakende
Bankacilig1 Bankacilifn Grup Boliimleri

" v

A
Denetim-Kooperatif Bankaciligi ve
Rabobank Uluslar arast  |Ozel Bireysel Y Onetim

Ticari Miisteriler Hollanda] SME Diger Ticari Boliimler ve Hizmetler
Ozel Bankacilik

Varlik Yonetimi Leasing Sigorta(Euroko)

Yatirim Gayrimenkul Tarim Bankacilift

Robeco Grup De Lage Landen |Konut Finasman

Schretlen&Co Rabo Bouwfonds|Obvion

Alex

Sarasin

Kaynak: Rabobank Yillik Rapor

Rabobank, iireticileri bankanin hissedar1 yapma politikas1 cercevesinde iiyelik
sertifikalar1 diizenleyerek miisterilerini iiye olarak kaydetmektedir. Grubun 1,1 milyar
dolar degerindeki hisselerini elinde tutan 1, 64 milyon iiyesi bulunan Rabbank, 188 iiye

bankadan olusmaktadir.'** Uyeler, yerel sube politikalarina, hizmet kalitesine, banka

"I Rabobank, “Yillik Rapor” www.rabobank.com/Annual Report 2006, Sf.49
142 Rabobank Yillik Rapor, “Annual Report 2006”, www.rabobank.com, Sf.47
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tarafindan desteklenen sosyal projelere ve hedef gruplara, yerel bankalardaki yonetici ve

denet¢ilerin se¢imine ve gorevine son verilmesine iliskin kararlari etkilemektedir."*

2.2.3 AB’de Tarim Finansmanminda Sigortacihk ve Tarmmsal Risk

Yonetiminde Ispanya Modeli AGROSEGURO)

Birinci boliimde tarim sektoriiniin yapisal 6zellikleri ve iiretime bagl birtakim
sartlardan otiirli tarim isletmelerinin finansmninda ve Ozellikle kredilendirmesinde bir
takim uyumsuzluklarin yasandigindan bahsedilmistir. Tarimda finansmana iliskin
olarak olusan risklerin dagitimi ve yonetilmesi zorunluluk olmaktadir. Risk yonetim
stratejileri; kisa siirede pazar bulacak, yiiksek verimli, fakat diisiik risk tasiyan iiriinlerin
secimi yoOniinde gelistirilmekte, risk paylasim stratejileri ise; sozlesmeli iiretim ve
pazarlamayi, futures piyasalarinda risk dagitmayi, kisisel fonlar1 ve sigortayi
icermektedir.'** Diinya’da bazi iilklerdeki tarimsal sigorta sirketlerinin kurumsal yapilari

asagida yer alan tabloda gedzterilmistir.'*

Tablo 12. Diinya’da Baz1 Ulkelerin Tarim Sigortas1 Sirket Yapilar:

Isletmelerin Kurumsal Yapisi
Almanya Ozel Sirketler, Sigorta Koop. ve Devlet Sigorta kurumu
Fransa Ozel Sirketler
ABD Devlet Sigorta Sirketi(FCIC), Ozel Sirketler
Japonya Devlet Sigorta Kurumu(AMIA)
Isvicre Ozel Sirketler, Sigorta koop.
Norve¢ Sigorta kooperatifleri ve Sirketler
Ingiltere Anonim Sirketler
Ispanya Devlet Sigorta Kurumu ve Ozel Sirketler
Yunanistan |Devlet Sigorta Kurumu
Meksika Ozel Sirketler
Danimarka |Ozel Sirketler
Cek Cum. Devlet Sigorta Sirketi
Tiirkiye Ozel Sirketler(Devlet Destekli Sigorta Kurulusu)

Kaynak: Bahattin Cetin, Tarim Sigortalari

143 Ziya Gokalp Miilayim, “Kooperatif¢ilik”, Ankara: 2003, Sf.37

1% Taylan Kiymaz, “Tarim Sigortalari ve Diinya’daki Gelismeler”, TSV Tarim Sigortalar1 Sektorii
Degerlendirme Toplantis1 Konugma Metni, Istanbul: 2000, Sf.2

' Bahattin Cetin, “Tarim Sigortalar1”, Nobel Yayin Dagitim, Ankara: 2006, Sf.24
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Gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerde Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma KonferansiilUNCTAD) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 14 iilkede
sigorta programi kamu veya yar1 kamu kurulusu niteligindeki kuruluslar, 8 iilkede 6zel
sirketler ve iki iilkede ise 0©zel sirketlerce olusturulan iiretim havuzu tarafindan

yonetilmektedir.'*®

Tarim Sigortalarinin yiiriitiillmesinde cesitli iilkelerde iiriin bordlar1 seklinde
olusturulan kurumlar, ulusal sigorta birlikleri tarafindan olusturulan kurumlar, tarim
sigortalar1 konusunda uzman olan kurumlar, ©0zel sigorta sirketlerinin bir araya
gelmesinden olusturulan birlik, iiretim havuzu (pool) ve ozel sirketler tarafindan
olusturulan farkli niteliklerdeki olusumlar gozlemlenmektedir. Bu cercevede, 2005
yilinda Diinya genelinde elde edilen 7 milyar ABD dolarinin tarim sigortalari
primlerinin alt branglarina gére dagilimi su sekildedir'*’:

e Birden Cok Riske Kars1 Uriin Sigortast (Multiple Peril Crop Insurance-

MPCI); %49,

e Dolu Sigortast; %22,

e (iftlik Paket Sigortasi; %8,

e (Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalari; %12,

e At Sigortast; %S5,

e Digerleri; %2

Tarim sigortalar1 prim tretiminin kitalar bazinda dagilimina baktigimizda ise;
prim iiretiminin yaridan fazlasinin ABD ve Kanada’y1 i¢ine alan Kuzey Amerika’dan

elde edildigi goriilmektedir. Diger kitalarin prim dagilimi su sekildedir'*®:

e Kuzey Amerika; %58,

e Avrupa; %31,

* Asya; %4,

e (Giliney Amerika;%3,

o Afrika;%?2, Avustralya ve Yeni Zelanda; %2

146 UNCTAD, “2006 Y1l Teknik Arastirmalar Raporu”, www.unctad.org.pdf, Sf.7
"7 Erich Kasten, “Agricultural Insurance”, Untapped Business Opportunities, Focus, 2006, Sf.3
'8 Erich Kasten, Agricultural Insurance, Untapped Business Opportunities, Focus, 2006, Sf.3
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AB’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarina uygun bir yapilasmay izledigi,
ayn1 zamanda tarim sigortalarinda ¢ok farkli uygulamalara sahip olan birlik iiyelerinin
tarimdaki risklerinin ayn1 esaslarla transferini saglayacak ve gelistirecek koordinasyonu
yiiriitmeye basladig1 bilinmektedir. Avrupa Birligini olusturan iilkelerin uygulamalarina
bakildiginda iiye iilkelerin iki ana gruba ayrildig1 goriilmektedir. Birinci grupta yer alan
Danimarka, Almanya, irlanda, Hollanda ve Ingiltere gibi iilkelerde tarim sigortalari
tamamen Ozel sigorta sirketlerince yapilmaktadir. ikinci grupta ise Ispanya, Fransa,
Italya, Yunanistan, Liiksemburg ve Portekiz gibi iilkelerde ise devlet tarim sigortasina

onemli Ol¢iide katkilarda bulunmaktadur.'*

AB iilkelerinin, devletin prim destedi verdigi birka¢ iilke disinda tarim {iriin
sigortalar1 uygulamalarinda bugiine kadar agirlikli olarak dolu sigortasi {izerinde
yogunlastiklar1 ve “birden ¢ok riskin sigortasi” icin alt yapr calismalari yaptig
bilinmektedir. Yani AB’de verime bagl bir iiriin sigortas1 uygulamasi vardir. Uretim ve
geliri  kapsayan “gelir sigortasi” uygulamalart giderek yayginlasma egilimi
gostermektedir. Tarim sektoriiniin geligsmis iilkelerde kredilendirme ve sigortalama
islevleri entegre bir sekilde ele alinarak hem iireticilere hem de kredi saglayan
kuruluglara karsiliklt ekonomik avantajlar saglanarak, iiriin ve diger mal sigortalarinda
gelismeler elde edilip, iiretimin istikrarl1 bir sekilde siirdiiriilmesi gerceklestirilmektedir.
Baz1 iilkelerden ornek vermek gerekirse; Portekiz’de 6’s1 kamuya ait olmak {izere,
yetkilendirilen 15 sigorta sirketi tarafindan yiiriitilen havuz sisteminde, devlet
olusturulan fonun %60’1n1 finanse etmekte ve %50’ye kadar prim desteginde
bulunmaktadir. Ayrica, %125’in iizerindeki hasarlar icin, ‘“hasar fazlasi 6demesi”

yapilmaktadir.'

Diinya genelinde “Birden Cok Riske Kars1 Uriin Sigortalar1 (MPCI)” en yaygin
A.B.D’de olmasina ragmen, uygulamada beklenilen basar1 elde edilememistir. Bunun

sebebi ise, bir yandan sigortanin ¢ok yonlii tesviki saglanirken, diger yandan devletin

149 Sinasi Akdemir ve Ark., “Bélge Bazli Tarim Sigortasinin Tiirkiye’de Secilmis Bolgeler icin Potansiyel
Talebin ve Olusan Talebin Karsilanabilirligi Proje Raporu”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii
2001-11, Sf.15-16

150 Bahattin Cetin, “Tarimsal Sigorta Isletmeciligi”, Ozhan Matbaasi, Bursa: 2003, Sf.145
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dogal afet yardimlarinin devam etmesidir. MPCI uygulamasinda diinya genelindeki en

basarili iilkenin Ispanya oldugu tiim otoritelerce kabul edilmektedir.""

AB iiyesi ve 6nemli tarim iiriinleri iireticisi iilkelerden biri olan Ispanya’da
yapilan iiriin sigortasi kapsaminda ciftgiler, ciftci birlikleri, 6zel sigorta sirketleri ve

Devlet faaliyet gostermektedir.'>

Ispanya’da dogal afetlerden meydana gelen zararlar1 karsilamak iizere bir kamu
kurulusu olarak ‘Sigortalar Tazmin Konsorsiyum’u (CCS) kurulmustur. Tiizel kisilige
sahip olan bu kurulus Tarim ve Ekonomi Bakanligi’na bagh olarak c¢alismaktadir. Bu
kurulusun kendisine ait 6zel mal varligir bulunmakta olup, devlet varliklarindan ayridir.
Faaliyetleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Sigortalara ait tarifeler
Devlet tarafindan saptanir ve uyulmast zorunludur. Primler konsorsiyum adina sigorta
yapan sigorta sirketleri tarafindan tahsil edilmektedir. Konsorsiyum, olaganiistii riziko
olarak isimlendirilecek risklerin dogrudan neden oldugu maddi zararlari karsilar.'>
Ispanya sigorta sisteminde 2001-2005 yillar1 arasinda iiretilen police adetleri tablo

13’de gosterilmistir." 4

Tablo 13. Ispanya Tarim Sigortalan Sistemi Police ve Hasar Adetleri (2001-2005)

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005
Police

Adetleri 315.931| 426.657| 440.331| 465.290| 395.089
Hasar

Odemeleri | 103.179| 103.950| 73.423| 82.249| 108.789

Kaynak: A.Garcia Barona, Consorcio de Compensacion de Seguros, ispanya

"I Barry J. Barnett, Keith H. Coble, “Understanding Crop Insurance Principles: A Primer for Farm
Leaders”, Missisipi State Universty Research Report No: 209, 1999, S£.9

132 Ana Garcia Barona, “Consorcio de Compensacion de Seguros, Ispanya”, Tiirkiye Sigorta
Reusuranslar1 Birligi Konusma Metni, [stanbul: 2007, Sf.373

133 Ana Garcia Barona, “Consorcio de Compensacion de Seguros, ispanya”, Tiirkiye Sigorta
Reusuranslart Birligi Konusma Metni, Istanbul: 2007, Sf.374

'3 Ana Garcia Barona, “Consorcio de Compensacion de Seguros, ispanya”, Tiirkiye Sigorta
Reusuranslar1 Birligi Konusma Metni, Istanbul: 2007, Sf.384
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Ispanya’da tarimsal sigorta organizasyonu icinde yer alan AGROSEGURO
(Birlesik Tarim Sigorta Sirketi Grubu), genellikle yerli ve yabanc sirketlerin koasiirans
bazinda katilimiyla olusturulmustur. Sigorta bedeli, havuzu olusturan iiyeler arasinda
anlagsmada kabul edilen orana gore paylastirilmaktadir. Primler de her iiyenin havuzdaki
katillm sorumlulugu nispetinde paylastirilmaktadir. Havuzu olusturan sirketler,
sigortanin teknik yOniinii ve tarifelerini birlikte belirlemekte fakat sirketler tarafindan
verilen sigorta hizmetleri bagimsiz olmaktadir. Olusturulan havuza devletin katilimi ile
sigortaya mali ve idari yonlerden destek saglanmaktadir.””® Ispanya tarim sigortalari
kurulusu AGROSEGURO tarafindan 2001 ve 2005 yillar1 arasinda yapilan tarimsal
sigortalarin miktarlar1 ile olusan hasarlar dolayisiyla 6denen tutarlar ve bu tutarlarin

yapilan police miktarlarina gore yiizdeleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.'*®

Tablo 14. ispanya(AGROSEGURO)’da ?retilen Tarimmsal Police Miktarlari,
Olusan Hasar Odemeleri ve Hasar Odemeleri Yiizdesi (2001-2005)

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005
Police Bedelleri(Milyon

Euro) 2734 357,3 408 438 479,5
Hasar Bedelleri(Milyon

Euro) 2943 3454 271,8 386.,4 608.,9
Hasar Oranlari(% ) 108%| 96,70%| 66,60%| 88,20% 127%

Kaynak: A.Garcia Barona, Consorcio de Compensacion de Seguros, ispanya

Ote yandan yine sistem icinde yer alan tarim sigortalar1 Devlet destek kurulusu
(ENESA), Tarinm Bakanligina baghi o6zerk bir yapiya sahiptir. Yoneticileri tarim
bakanlig1 tarafindan atanir. Bakanliga bagli bu kurum tarimsal sigorta planlar ile ilgili
onerilerde bulunur. Uriinler i¢in gerekli teknik minimum sartlar, sigortalanacak iiriin

tahmini, sigortalanacak iiriine fiyat uygulamasi ve sigorta poligeleri ile ilgili iglemler bu

133 Ana Garcia Barona, “Consorcio de Compensacion de Seguros, ispanya”, Tiirkiye Sigorta

Reusuranslar1 Birligi Konusma Metni, [stanbul: 2007, Sf.378 .
1% Ana Garcia Barona, “Consorcio de Compensacion de Seguros, Ispanya”, Tiirkiye Sigorta
Reusuranslar1 Birligi Konusma Metni, Istanbul: 2007, S£.386
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kurum tarafindan yiiriitiilmektedir. Enesa tarafindan 2006 yilinda yapilan sigorta bedeli

239,8 milyon euro olarak gerceklesmistir.'”’

DGS (Sigorta Denetleme Kurumu), Ekonomi Bakanligina reasiirans ile ilgili
aciklamalarda bulunmak ve Oneriler sunmak konularinda faaliyette bulunmaktadir. Bu
islevleri yan1 sira, AGROSEGURA’nin hissedarlarin1 belirleyerek ENESA ile birlikte
calisarak prim siibvansiyonlarinin 6denekleri i¢in direktifler verir ve bununla ilgili
mevzuat diizenlemeleri yaparlar. Ozel sigorta sirketleri tarafindan sigorta yapilamayan
alanlar1 direkt sigortalama girisiminde bulunurlar."”® Bu cercevede Ispanya tarim

sigortalarinin yapisi su sekilde olusmustur.159

Sekil 7. ispanya Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Organizasyonlari

DEVLET OZERK TARIM OZEL SEKTOR
BELGELER SEKTORU

|

TARIM EKONOMI
BAKANLIGI BAKANLIGI
i l AGROSEGURO
ENESA(Tarim DGS CCS(Sigorta ORGANIZASYONLAR (Birlesik Tarim
Sigortalari (Sigorta Tanzim Sigorta Sirketi
Vakfi) Denetleme | |Konsorsiyumu) Grubu)
Kurumu)

Kaynak: Bahattin Cetin, Tarimsal Sigorta Isletmeciligi

157 Ana Garcia Barona, “Consorcio de Compensacion de Seguros, ispanya”, Tiirkiye Sigorta
Reusuranslar1 Birligi Konusma Metni, Istanbul: 2007, S£.392

3% Ana Garcia Barona, “Consorcio de Compensacion de Seguros, Ispanya”, Tiirkiye Sigorta
Reusuranslar1 Birligi Konusma Metni, [stanbul: 2007, Sf.373

159 Bahattin Cetin, “Tarimsal Sigorta Isletmeciligi”, Ozhan Matbaasi, Bursa: 2003, Sf.26
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2.3 A.B.D’den Tarimsal Finansman Ornekleri

Amerikan Birlesik Devletleri (ABD), Diinya’nin en biiyiik ekonomik giicii olma
ozelligini uzun yillardir siirdiirmektedir. ABD ekonomisinin iiretim itibariyle % 25’ine
karsilik gelecek diizeyde iiretim yapmaktadir. Tarim sektorii bu ekonominin icinde
GSYIH’ya katki agisindan % 1,7 oraninda bir paya sahiptir. Bununla birlikte tarimsal
girdiler ve tarimsal mali hizmetler %2, tarim iiriinlerinin iiretiminden sonra yapilan
islemler (depolama, isleme, ihracat ve toptan satis islemleri) % 14 paya sahiptir. 2006
yilinda Amerika’nin tarimsal {iriin ihracati 68,7 milyar dolar gergeklesmistir.l60 Bagka

bir deyisle ABD ekonomisinde tarim 6nemli yapitaglarindan birisidir."'®’

2006 yili rakamlarina gore, ABD’nin 286 milyon olan toplam niifusunun 6,1
milyonu yani sadece % 2,4’ tarim isletmelerinde yasamaktadir. Tarim isletmeleri genis
arazilere sahip ve uzmanlagsmistir. Bir tarim isletmesinin ortalama 1.800 dekar arazisi
bulunmaktadir. Ureticiler finansman temininde tarim disinda faaliyet gosteren firmalarla
ayni kosullara sahiptir. Yani devletce tarima uygulanan ayricalikli kredi yoktur. Buna
karsiik A.B.D, GSMH’smin yillara gore degismekle birlikte % 1 ila % 1,5’1 tarima
destek harcamalarina ayrilmaktadir. Bu desteklerden dolayr A.B.D, tiim Diinya
tilkelerine tarim iiriinleri ihra¢ etmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda tarimda

yogun teknoloji kullanimi ve verimliliktir.'®*
2.3.1 A.B.D Tarimsal Kredi Sistemi ve Isleyisi

A.B.D.’de tarimsal sektore hizmet veren kurumsallagsmis yapidaki kredi

kuruluglart dort temel grupta toplanmaktad1rl63:

— Ticari bankalar

— Farm Credit System (FCS)

1% United states Department of Agriculture (USDA), “Agriculture Income And Finance Annuel Lender
Issue 2006, Washington: 2007, Sf.47

' http://www.natwest.com/services for you sector, agricultire;corparete profile, Erisim Tarihi:
21.12.2007

12 Unite States Departmet of Agicultire (USDA), “Is More Credit The Best Way To Asset Beginning
Low Equity Farmers?”, Agdiculture Information Bulletin No:724-04, Washington: 2007, Sf.1-2

1% Niyazi Erdogan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarimin Finansmani”, T.C.Ziraat Bankas: Matbaast,
Ankara: 2002, Sf.37
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— Farm Service Agency (FSA)
— Hayat sigortasi sirketleri

Ayrica, “The Federal Agricultural Mortgage Corporation” ve “Federal Home
Loan Bank System” (Tarimsal Ipotek Kurulusu ve Yuva Kredisi Sistemi) kurumlar1 da
kredi kuruluslarinca verilecek tarimsal ve kirsal kredilere kaynak saglamak suretiyle

tarimsal kredi piyasasin desteklemektedir.'®*

Bu finansal kuruluslarin cogu ve faaliyet gostermekte olduklar1 piyasa, yeniden
yapilandirma siirecinin ortasindadir. Cari hiikiimet programlar1 sektore yeni faaliyet
gostermeye baglayan ireticiler icin giiclii politik destek sunmaktadir. Mevcut federal
programlar yeni ireticilere yardimci olabilmek i¢in kredi imkanlarini artirmaktadir.
Gelecekteki federal politikalar geleneksel kredi programlarinin Otesine gegerek
Ozkaynaga dayali yatirimlari tesvik ederken énemli vergi avantajlar1 saglayacaktir. FSA
de garanti kapsamindaki kredi programlariyla genc iireticileri veya yeterli 6zkaynaga

sahip olmayan tarimsal girisimcileri desteklemektedir.'®’

Farm Credit System ise, bor¢lularinin ayn1 zamanda ortagi oldugu, kooperatif
sistemi icinde faaliyet gosteren, ulusal capta hizmet agina sahip bir ozellikli hizmet
organizasyonudur. Sistem 5 Farm Credit Bank’den olugmaktadir. Bu bes banka 100
yerel birlik ve cok sayida kooperatife finansman saglamaktadir. Amerikan hiikiimeti
tarafindan sponsor olunan ve 1916 yilinda kurulan ulusal bazli organizasyonun ana
hedefi iiyelerine istikrarli, giivenilir ve rekabet¢i oranlardan kredi temin etmektir. 2005
yil1 sonu itibariyle iiyelerine kullandirdig: tarimsal kredi tutar1 103 milyar ABD Dolari
civarindadir. Kooperatif seklinde orgiitlenen Fram Credit’in her bir ortagi direktor
secimlerinde ve kurumun operosyanlarini belirleyecek politikalarin olusturulmasinda oy

kullanma hakkina sahiptirler.166

1% Sinan Sahin, “Tiirkiye’de ve Diinyada Tarim Finansmam ve Tarim Sigortalar1”, M.U. Lisaniistii
Egitim Bitirme Projesi, Istanbul: 2006, Sf.11

19 United States Department of Agriculture, “http://www.fsa.usda.gov/dafl/default.htm”, Erisim
Tarihi:23.12.2007

' http://www.farmcredit.com/map/FCSystem.html, Erisim tarihi:23.12.2007
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A.B.D.’de kirsal kredi piyasalarinin etkinligine ragmen, tarimsal isletmelerin
karsilastigi finansman sorunlarina ¢oziim olarak gelistirilen ve eski kredi borclarinin
O0denmesiyle yeni kredi tahsisine imkan taniyan, boylece kredi geri ddendik¢e nakde
cevirebilen Rotatif Kredi Fonu (Revolving Loan Fund) kamu ve 0zel sektor
kaynaklarimin toplandig: bir havuz olup sermaye ihtiyaci i¢cinde olan ve alternatif fon
kaynaklar1 bulamayan firmalara yardimci olmaktadir. Ayn1 zamanda, Rotatif Kredi
Fonu sponsorlugundaki finansman paketlerine katilim gosteren 6zel kredi kuruluslar
desteklenmekte, bu kuruluslarin toplam kredi icindeki payinin artmasi saglanmaktadir.
Kendi kendini yenileyen yapida olmasi, diisiik maliyetli devlet kaynagindan beslenmesi,
vergi avantajlar1 yaratmasi ve kredi arzimi artirmasi nedeniyle Rotatif Kredi Fonu
oldukca cazip gorinmekte ve kirsal kalkinma politikalarinin silah1 olarak kabul

edilmektedir.'®’

Omegin, Amerikan Tarim Bakanligr (FSDA) tarafindan tarimda finansal destek
saglanmasi ve ekonomik derinligi arttirmak amacl projelere modernizasyon ve yatirim
amacl kullanilan krediler icin %80 garanti saglanmasi yoluyla destek verilmektedir. Bu
destek kapsaminda 2006 yilinda modernizasyon ve isletme amaciyla 72.370 projenin
finanse edilmesi hedeflenmis, sonugta 73.072 adet projeye %80 garanti saglanmasi
yoluyla finansal destek iiretilmistir. 2002 yilinda itibaren proje kapsaminda garantisi

saglanan ve bitirilen proje adetleri tablo 15°te gdsterilmistir.'®®

Tablo 15. FSDA Tarafindan Garanti Fonu Kapsaminda Finanse edilen Proje
Adetleri (2002-2006)

YILLAR 2002 2003 2004 2005 2006

Finansman
Saglanan
Proje Adedi | 76,301 87,619 81,03 73,617 73,072

Kaynak: United States Departmet of Agicultire

17 Unite States Departmet of Agicultire, “Is More Credit The Best Way To Asset Beginning Low Equity
Farmers?”, Agriculture Information Bulletin No:724-05, Washington: 2007, Sf.1-2

1% Unite States Departmet of Agicultire, “Is More Credit The Best Way To Asset Beginning Low Equity
Farmers?”, Agriculture Information Bulletin No:724-05, Washington: 2007, Sf.72-74
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Diger yandan, FSDA tarafindan tarimsal risklerin finansal agidan yonetilmesi ve
ekonomiye geri kazandirilmasi amaciyla saglanan fonlar, Tarim Bakanlgi, FACIC kredi
sirketi tarafindan kullandirilarak ABD tarim finansmaninda énemli bir yer tutmaktadir.
Aymi zamanda bir cesit devlet destekli sigortalama sistemi olan bu fon, bankalardan
kredi kullanamayan, tarim kredi garanti sisteminden yararlanamayan ve diger borg
verenlerden bor¢lanamayanlara ulasmay: hedefleyen sistem, yeni tarimsal isletme
kuranlara, kadin ciftcilere ve tarimsal finansman sistemi icerisinde yer verilmeyen
azinlikara yoneliktir. Sistem ayn1 zamanda dogal afetler sonucu kaynaklarim yitirerek
finansal agidan degerlendirilemeyen ciftgilere fon yaratarak, tarimsal finans sistemine
doniiglerini saglamaktadir. 1998 yilinda baslatilan program c¢ercevesinde ilk yilda 181,8
milyon acre lik arazi(ingiliz 6l¢ii birimi:4047 m? lik arazi 6l¢iisii) arazi sigortalanmuistir.
2000 yilindan itibaren sigortalanan arazi miktar1 39,4 milyon acre, %19,1 oraninda
artarak 2006 yilinda 245,8 milyon acre arazi sigorta kapsaminda degerlendirilmistir.
Sigorta sirketi tarafindan 2006 yilinda 40,2 milyar dolarlik bir fon ayirilmas,
uygulamada bu fon miktar1 asilarak 49,9 milyar dolar tutarinda fon kullanimi
saglanmistir. Bu fon Amerikan tarim sistemine saglan direk bir yardim niteligi

talslmaktadlr.169

Bir¢ok kredi programina olan talebin azalmis olmasindan dolayi, FSA’nin kredi
piyasasindaki varligir 2001 yilinda azalmistir. Tarima hizmet veren finansal kurumlarin
durumlar1 son yillarda iyilesmeye devam etmistir. Tarimsal kredi kuruluslarinin durumu
genel olarak iireticinin finansmanindaki saglikli kosullar1 gostermektedir. FSA da dahil
olmak iizere, tiim temel tarimsal kredi kuruluslarinin portfoyiindeki takipteki veya

yeniden yapilandiriimasi gerekli kredilerin oram azalmistir.'”°

A.B.D.’nin 06nde gelen kooperatif bankasi CoBank, Amerikan tarim sektoriine
uygun yenilik¢i iirtiin ve hizmetler sunan, uzman bir bankadir. 1916 yilinda Amerikan
Kongresi tarafindan kurulan ve iilke capinda bir kredi kurulusu ag1 olan tarimsal kredi
sisteminin (FCS) finansal bir kolu olarak ortaya c¢ikmistir. 2.600 adet tarimsal

kooperatif, kirsal iletisim, enerji ve su sistemleri ve tarimsal kredi kurulusu bankanin

1% Unite States Departmet of Agicultire, “Is More Credit The Best Way To Asset Beginning Low Equity
Farmers?”, Agriculture Information Bulletin No:724-05, Washington: 2007, Sf.67-71

" Niyazi Erdogan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarimin Finansmani”, T.C.Ziraat Bankas: Matbaast,
Ankara: 2002, Sf.39
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hissedart olup, bunlardan 2.000 tanesi bankanin miisterisidir. Sistemin bir parcasi
olmasindan dolayi, miisteri taban1 olusturma kaygisi yoktur. Ayrica, tarimsal ihracatin
finansmaninin bas1 olarak nitelendirilen CoBank’in, dis ticaret finansmaninda
uzmanlasmis olmasimin rekabetci iistiinliigiinii korumada 6nemli bir payr vardir.'”'
Amerikan tarim iretiminin % 40’1 dis pazarlara satilmaktadir. 2,5 milyar dolarlik

uluslararasi kredinin % 88’i Amerikan hiikiimeti tarafindan garanti altma almmistir.'”>

CoBank, tarimsal bankacilikta degisken veya sabit faiz oranlariyla kisa, orta ve
uzun vadeli kredi secenekleri ile sektoriin ihtiyaglarina cevap veren iirlin ve hizmetler
sunan, 2006 yili itibartyla sistemde, “1 milyon dolarlik”'”® paya sahip, tarimsal kredi
fon sistemine sahiptir.'”* Ayrica, ticari bankalar ve diger kredi kuruluslariyla
sendikasyon kredileri i¢in ortak calismalar yapmakta, bu tiir islemlere aracilik
etmektedir. Tarimsal isletme kredilerinin % 21’1 “Farm Credit Associations” ve
“National Agricultural Credit Assocations” kuruluslarina verilmistir. John Deere kredi
kurulusu ortakligiyla “Ivesta Financial Solutions” sirketini kurarak tarimsal miisteriler
icin e-business islemlerine imkan tanimistir. Tarimsal ihracat finansmani saglayan
CoBank, aktif menkullestirmesi siireciyle miisterilere bilangolarindaki belli aktifleri
ayirarak kredi teminati olarak kullanma olanagi saglamaktadir. Bireysel iireticilerden
daha cok tarimsal kooperatiflerle caligmaktadir. CoBank, tamamiyla Amerikan kirsal
kesimine hizmet amaci giiden “Farm Credit Leasing Services Corporation”in %

82’sinin sahibi olarak da tarim sektoriinii desteklemektedir.'”

Tiim bu uygulamalar dogrultusunda A.B.D bankacilik sisteminde 2003-2007

yillar1 arasinda kullandirilan tarimsal kredi miktarlarini, kullandirilan kredi miktarin1 ve

banka kredileri ortalama vadelerini gosteren tablo 16 asagidaki gibi diizenlenmistir.'”®

i Cobank, “2006 Annual Report”, Financial information, /http://www.cobank.com, Sf.21

172 FSDA, “2006 Performance and Accountability”, Annual Report 2006, Sf.71

173 A .B.D Tarmmsal KrediSistemi FCS,
http://www.fcsfoundation.org/uploads/Sims%20Fund %20 Announcement.pdf, Sf.1

174 Cobank, “2006 Annual Report”, Financial information, http://www.cobank.com, Sf.22

175 Cobank, “2006 Annual Report”, Financial information, http://www.cobank.com, Ersim Tarihi:
31.12.2007, Sf.24

176 A.B.D.Merkez Bankasi (FED), “Federal Reserve Statiscal Relase”, All Banks, by Size of Loan,
A8.CSV, http://www.federalreserve.gov/releases/e15/current/SectionA.htm, Erisim Tarihi: 01.01.2008
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Tablo 16. A.B.D Bankacilik Sisteminde Kullandirilan Tarimsal Krediler
(Miktar, Kredi Adedi, Ortalama Kredi Vadesi)

Dénemler 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Kredi Hacmi
(BinUSD) | 1.157.387 1.265.697 995.330 1.375.464 1.614.310
Kredi Adedi 32.144 28.951 24.573 23.683 28.395
Ortalama
Vade 19.38 24.03 21.02 20.81 19.2

Kaynak: A.B.D Merkez Bakas1 (FED)

ABD tarimsal kredi piyasasinin yillar itibariyle biribirine yakin artigla seyrettigi
goriilmektedir. Incelenen donemler igersisinde 2005 yilindaki diisiis ve 2007 yilindaki
artis dikkati c¢ekmektedir. 2005 yilinda A.B.D tarimsal kredileri onceki yillarla
kiyaslandiginda 6nemli oranda diisiis gostermis 995.330 bin USD gerceklesmistir.
Ancak 2006 yilinda tekrar artis seyrine gecen A.B.D tarimsal kredileri piyasasinda
23.683 iireticiye 1.375.464 bin USD tutarinda tarimsal kredi kullandirilarak 2007
yilinda simdiye kadar gerceklesenler icerisinde en iist noktaya ulagmistir. Diinya tarim
sektoriiniin hakimi olan A.B.D de 2003 yilinda 32.144 cift¢iye 1.157.387 bin USD
tarimsal kredi kullandirilmistir. Bu yilda ortalama kredi vadesi ise 19.38 ay olmustur.
Amerikan Tarim Bakanligi onderliginde siirekli olarak cesitli sekillerde desteklenen
Amerikan iiretiticisine 2007 yilinda 1.614.310 Bin USD tarimsal kredi kullandirilmistir.
Bu A.B.D’de 2003 yilinda kullandirilan tarimsal kredilerin %?28,30 fazlasidir. Aym
donem icerisinde ortalama kredi vadesi diismiis (2007-19,2 ay) kredi kullandirilan
iretici sayis1 ise %11,66 oraninda diiserek, sistem icgerisinde 28.395 adet iireticiye

tarimsal kredi kullandirilmistir.
2.3.2 Tarimsal Finansmana Farkh Bir Yaklasim:
A.B.D Vadeli Islem Piyasalan

Diinya tarim iiriinleri ticareti diger tarim dis1 iiriinlerde oldugu gibi belirli
merkezlerde agirlik kazanmistir. Bu merkezlerde iiriinler, goriilmeden ve sadece alici-

saticilarin  oldugu ortamlarda, bazen fiziksel degisimi dahi yapilmadan el
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degistirebilmektedir. Bu merkezlerin bulundugu iilkeler, ticarete konu iiriiniin iireticisi

olmadan da, Diinya iiriin fiyatlarin1 sekillendirebilmektedirler.'”’

ABD’de baglayan ve baz iilkelerde de uygulamasi bulunan gelecege yonelik
satiglar alic1 ve saticilar1 sadece iiriiniin hasadinda degil yilin tim zamanlarinda bir
araya getirebilmektedir. Cesitli yontemlerle olan bu uygulama bircok riskler igermesi
yaninda devletin piyasada alict gorevini asgariye indirebilmek icin onemli yararlar
saglamakta birlikte sanayiciler agisindan da yeterli ve kaliteli {iriinii temin edebilme

garantisi sunabilmektedir.'”®

A.B.D futures piyasalarinin en eski ve en fazla islem gordiigii iilkedir. Ozellikle
bugiinkii futures islemlerinin yapilmasinda diger borsalara ve iilkelere 6rnek olan

Chicago Board of Trade (CBOT), vadeli islemlerde en eski ve tecriibeli borsadir.'”

CBOT, 1848’de kurulmasinin hemen ardindan forward islemler yapilmaya
baslamistir. Bu sekilde taraflar, ileriye doniik anlagmalar yamislardir. 1865°te bu
islemlerin belli bir resmiyet kazanmasi i¢in standardize edilmis anlasmalar gelistirilmis
ve futures islemler baglamistir. 19. ve 20. yiizyilda daha ¢ok meslek grubunun sisteme
adapte olmasi ile bu enstriimanlarin kullanim alani da genislemistir. 1970’11 yillarda ise
para birimlerinde baslayan dalgalanmalarin da etkisi ile finansal futures kontratlarda bir
patlama yasanmistir. 1920’1i yillarda yillik ortalama 4 milyon olan tarimsal iiriinlere ait

futures islem hacmi 2006 yilnda 106.510.989 adettir.'*

1920’1i yillarda sadece hububatlar {izerine yapilan anlagmalar 2000’1i yillara
gelindiginde hububatlarin yani sina soya, misir ve piringte de uygulanmaya baslamistir.
Ozellikle 1970’lerin ortasindan itibaren belirgin bir ivme kazanan islem miktari
1990’1arin sonlarinda en iist seviyelere ulasmistir. 1984 yilinda ise tarimsal {iriinlerde

yeni bir enstriiman devreye girmistir. Options Tarimsal futures kontratlarin iizerine

71, Hakki inan, Okan Gaytancioglu, Recep Erbay, Fuat Yilmaz, “Gelismis Ulkelerde Tarim
Piyasalarmin Organizasyonu”, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1 Yayin No:53, Istanbul: 2003, Sf.93
781, Hakki inan, Okan Gaytancioglu, Recep Erbay, Fuat Yilmaz, “Gelismis Ulkelerde Tarim
Piyasalarmin Organizasyonu”, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1 Yayin No:53, istanbul: 2003, Sf.96

"7 Hakki inan, “Tarim Ekonomisi ve Isletmeciligi”, Aver Ofset, istanbul: 2001, Sf.21

180 Chiaco Board of Trade(CBOT), “Annual Report 2006”, www.cbot.com, Erisim Tarihi: 31.12.2007,
Sf.2-14
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opsiyon yazma islemi bu piyasalara yeni bir derinlik kazandirmistir. CBOT ta tarimsal

iriinlere ait 2005 yilina kadar olusan Futures islem hacmi tablo 17°de gésterilmistir.181

Tablo 17. Chicago Board of Trade (CBOT)’de Futures Islem Hacmi
(Adet/2002-2006)

Donemler 2002 2003 2004 2005 2006
Tarimsal Futures
Kontratlar:
Bugday 6.872.891 6.985.781 7.955.155 10.114.098 16.224.871
Bugday Yemlik - 22.288 31.044 32.295 67.637
Misir 18.132.447 19.281.248 | 24.038.233 | 27.965.057 47.239.893
Misir Yemlik -- 53.404 86.771 102.292 162.545
Arpa 415.140 320.276 416.448 351.539 427.315
Soya Fasulyesi 14.475.100 17.641.814 | 18.846.021 | 20.216.137 22.647.784
Soya Fasulyesi Yemlik - 250.454 362.829 495.313 581.047
Soya Faulyesi Yemeklik 7.174.507 8.219.942 8.569.243 8.324.616 9.350.043
Soya Yag 6.816.483 7.469.756 7.593.314 7.676.130 9.488.524
Pring 193.723 266.117 168.165 228.502 321.330
Toplam 10 Adet Uriin 54.080.291 60.511.080 | 68.067.223 | 75.505.979 106.510.989

Kaynak: Chiaco Board of Trade(CBOT)

Tablo 2002 yilinda itibaren islem adedinde ciddi bir artis yasandigini
gostermektedir. 2002 yilinda 54.080.291 olan toplam islem hacmi 2006 yilinda 2002
yilia gore %96,95 lik artis gostermis ve 106.510.989 adede yiikselmistir. S6z konusu
yiikselis Misir
kaynaklanmaktadir. Zira Bugday konrat1 2002 yilinda 6.872.891 adet iken 2006 yilinda

ozellikle Bugday ve kontratlarina olan talebin artisindan
%136 lik bir artis gostermis, 16.224.871 adede yiikselmistir. Aym sekilde misir kontrati
ise 2002 yilinda 18.132.447 adet iken 2006 yilinda %160,52 artis gostermistir. 2006

yilinda misir kontrat1 47.239.893 adet gerceklesmistir.

Diger yandan A.B.D vadeli islemler piyasasinda opsiyon (options) konratlarida

islem gormektedir. CBOT futures ve options kontratlar yoluyla Diinya’da bir¢ok iiriinde

'8! Chiaco Board of Trade(CBOT), “Annual Report 2006”, www.cbot.com, Erisim Tarihi: 31.12.2007,
St.4-14
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fiyat belirleyici rol oynamaktadir. CBOT’da 2002-2006 yillar1 arasinda olusan options

islem kontratlar1 adet ve iiriin bazinda tablo 18’de gosterilmistir.'*

Tablo 18. Chicago Board of Trade (CBOT)’de Options Islem Hacmi
(Adet/2002-2006)

Doénemler 2002 2003 2004 2005 2006
Tarmmsal Options
Kontratlar1
Bugday 1.773.559 1.788.500 1.465.760 1.870.541 2.597.975
Misir 5.397.748 4.515.240 | 7.593.355 | 6.257.027 11.317.388
Arpa 90.780 36.163 36.498 22.320 25.738
Soya Fasulyesi 4.227.445 4.885.399 | 6.045.952 | 6.817.588 6.042.797
Soya Fasulyesi Kirma -- -- -- -- 6.828
Soya Fasulyesi Yemeklik 404.351 546.267 971.335 685.830 746.185
Soya Yag 659.302 665.532 947.383 682.825 902.096
Pring 35.272 34.978 22.064 17.834 26.868
Toplam 8 Adet Uriin 12.588.457 | 12.472.079 | 17.082.347 | 16.353.965 | 21.667.881

Kaynak: Chiaco Board of Trade(CBOT)

CBOT’da opsiyon kontrat adetleri, toplamda yillara itibariyle istikrarli bir artis
izlerken 2003 yilinda bir 6nceki yila oranla misir ve soya fasiilyesinden kaynaklanan
%37,96’lik seyrinden uzak, biiyiik bir artis kaydetmistir. 2005 yilinda ise 17.082.347
adet olan 2004 kontrat adedi 16.353.965 adede diismiistiir. Buna karsilik 2006 yilinda
21.667.881 adet olan opsiyon islem hacmi 2005 yilina gore %32,49 luk artisla su ana

kadarki en yliksek seviyesine ylikselmistir.
2.4 Japonya Tarimsal Banka ve Kooperatif Sistemi

Uzakdogu Asya iilkesi olan Japonya niifusu, 2006 yili rakkamlarina gore, 127,5
milyon, GSYIH’s1 ise 4.370,6 milyar dolar olan geligmis bir iilkedir. Bu GSYIH,
icerisinde tarim sektorii %1,7 orninda pay almistir. 2006 yilinda iilkenin ihracati 598,5
milyar dolar ithalat1 ise 517,8 milyar dolar gerceklesmistir. Ulkede 2006 y1l1 enflasyonu
%0,3 gerceklesmistir.'

182 Chiaco Board of Trade(CBOT), “Annual Report 2006”, ww.cbot.com, Erdigim Tarihi: 31.12.2007,
Sf.5-14
' Deniz Cakiroglu, “ilGEME Japonya Ulke Raporu”, Ankara: 2007, Sf.3
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Tarim sektorii ekonomide giderek daha az onem arz etmektedir. 2006 yilinda
GSYIH icindeki oram %1,7 olarak gerceklesmistir. Ancak Tarim lobisi etkinligini
korumaktadir. Nokyo adi verilen bu grup Japonya’nin en biiyiik bankasi olan
Norinchukin bankasini kontrol etmektedir. Japonya’nin tarim piyasast son derece

korunaklidir. Tarimsal iiretim fiyatlar1 Diinya piyasalarinin ¢ok tizerindedir.'®*

1923 yilinda kurulmus olan Norinchukin Bank Japoya tarim finansmani ve
koopertifleri bankasidir. 2006 yili itibartyla 407.624 miyon dolar aktif biiyiikliige sahip
olan banka bu aktif biiyiikliigiiyle Diinya’nin en biiylik 15. bankast olarak
gosterilmektedir. Bir tarim ihtisas bankasi olarak global piyasalarda Newyork, Londra
ve Singapur’da faaliyetlerini siirdiiren banka, 31 Temmuz 2007 itibariyla uluslar arasi
derecelendirme kuruluslarinda Moodys tarafindan A+, Standart&Poors tarafindan da

Aa2 derecelendirme notlarini almigtir.'®

Japonya’da tarimsal kredi ag1 Norinchukin Bank merkezli bir kooperatif agindan
olusmaktadir. Bu ag, tarimsal kooperatifler, bolgesel federasyonlar ve ulusal
federasyondan olusan ii¢ katmanli bir yapiya sahiptir. En alt diizeyi olusturan tarimsal
kooperatifler, genel ve spesifik olmak tizere iki gruba ayrilirlar. Genel kooperatifler
mevduat toplama ve kredi verme disinda, satis ve tedarik, dayanisma sigortasi, rehberlik

gibi hizmetler de vermektedir.'*

Bolgesel diizeydeki federasyonlar Tarimsal
Kooperatiflerin Merkez Birlikleri, Tarimsal Kooperatiflerin Ekonomik Federasyonlari,
Tarimsal Kooperatiflerin Dayanisma Sigortast Federasyonlari, Tarimsal Kooperatiflerin
Kredi Federasyonlar1 ve Tarimsal Kooperatiflerin diger spesifik alanlardaki
federasyonlarim1 icermektedir. Bunlarin herbiri merkez organizasyona bagli olarak

calisir."” Japonya tarimsal kredi organizasyonlar sekil 8’de gosterilmistir.'®

'% Deniz Cakiroglu, “/GEME Japonya Ulke Raporu”, Ankara: 2007, Sf.6

'8 Norinchukinbank, “Annual Report 2006”, http://www.nochubank.or.jp/annual/index.shtml/Erisim
Tarihi: 02.01.2008, Sf.1

'8 P M. Kokusai Hokkaido, “Japoya Tarim Piyasalar1 English.doc”, Tokyo: 2007,
“http://www.marugoto.pref.hokkaido.jp”, Erisim Tarihi:23.12.2007, Sf.1

'87 P M. Kokusai Hokkaido, “Japoya Tarim Piyasalar1 English.doc”, Tokyo: 2007, Sf.2
http://www.marugoto.pref.hokkaido.jp, Erisim Tarihi:23.12.2007, Sf.4

'% Norinchukinbank, “Annual Report 2006”, http://www.nochubank.or.jp/annual/pdf/ar07_02.pdf, Erisim
Tarihi: 02.01.2008, Sf.23
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Sekil 8. Japoya Tarimsal Finansman ve Kredi Sistemi

(Ulusal diizey) (Bolgesel Diizey) (Belediyeler Diizeyi-En alt diizey)
Tarim Tarim Genel
Kooperatifleri Kooperatifleri Tarimsal
Merkez Birligi Merkez Birlikleri Kooperatifler|
T Satis ve
Tarim Kooperatifleri Tarimsal Tedarik
Ulusal Federasyonu Kooperatiflerin
Ekonomik
Federasyonlari «—>| Birlik
Uyeleri:
Ulusal Tarimsal Ciftciler
Kooperatiflerin Dgyamsma
Dayanisma sigortasi
Sigortasi
. . Tarimsal Kredi
Norinchukin | €——> Kooperatiflerin [€—>| islemleri
Bank Kredi
Federasyonlari
Ulusal — =
(ihtisaslasmis) (ihtisaslasmis) Ozel
Tarimsal — Tarimsal Kooperatifler Tarlmsgl
Kooperatifler Federa syonu Kooper atifler

Notlar: (1) Diagram organizasyonlar arasindaki dikey iliskiyi gdstermektedir, cesitli
aktiviteler arasindaki iligskiyi icermez.
(2) Kalin ¢izgiler tarimsal kooperatifin kredi agin1 goéstermektedir.

Kaynak: Norinchukinbank, www.nochubank.or.jp

Tarimsal kooperatif aginin kredi islemleri 520,320 milyon dolar mevduat, yillik
158,759 milyon dolar kredi biiyiikliigii olan tarimsal kooperatiflere baglhdir. Tarimsal
kooperatiflerle iligkili olan finansal kurumlar yonetim tabanimi giiclendirmek igin,
kooperatiflerin birlestirilerek daha giiclii bir finansal yapiya kavusturulmasi ve bolgesel

federasyonlarin ulusal federasyonlara entegre edilmesi gibi bir takim projeler
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gelistirlmektedir." Japon kredi sistemi icerisinde, 2006 yilinda kullandirilan tarimsal

krediler, sirket adetleri, sube ve ¢alisan adetleri tablo 19’da gosterilmistir.'”

Tablo 19. Japonya’da 2006 Yilinda Kullandirilan Tarmmsal Krediler

Sirket Sube Calisan
Kredi Sayilan1 | Tasarruflar | Krediler | Sayilari Sayilari
Kuruluslar A B C D E
Milyon Milyon
Dolar Dolar
Tarimmsal
Kooperatifler 1.271 662 202 14.346 66.494
Tarimsal
Kooperatiflerin
Kredi
Federasyonlari 46 453 49 102 7.153
Norinchukin
Bank 1 384 207 38 2.813
Tarimmsal
Kooperatif Ag1
Toplam 1.318 1.499 458 14.486 76.460
Kredi
Kooperatifleri 280 166 123 2.487 30.038
Kredi Birlikleri 371 953 608 9 135.094
Ikincil Bolgesel
Bankalar 56 527 428 3.773 62.885
Bolgesel
Bankalar 64 1.669 1.246 7.108 147.966
Sehir Bankalari 9 2.296 1.958 2418 114
Toplam 2.098 7.109 4.819 30.281 452.557

Kaynak: Norinchukinbank, Annual Report

Japonya’da tarim sektoriiniin GSMH’dan aldig1 pay Tiirkiye’nin 10 kat1 kadar

kiiciiktiir."””! Japonya merkezi tarimsal kredi ve kooperatif sistemi icerisinde 2006 yili

'8 P M. Kokusai Hokkaido, “Japoya Tarim Piyasalar1 English.doc”, Tokyo: 2007,
http://www.marugoto.pref.hokkaido.jp, Erisim Tarihi:23.12.2007, Sf.3

1% Norinchukinbank, “Annual Report 2006”, http://www.nochubank.or.jp/annual/pdf/ar07_03.pdf, Erisim
Tarihi: 02.01.2008, Sf.4

"' Konya Ticaret Odast, “Japonya Ulke Raporu”, Konya 2007, Sf.11
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toplanan mevduat 7.109 milyon dolar, kullandirilan tarimsal kredilerin miktar1 ise 4.819
milyon dolar’dir. Norichukin Bank tarafindan 2006 yilina kullandirilan tarimsal krediler

207 milyon dolar gergceklesmistir.
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III. BOLUM
TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN FiINANSMANI VE
BiR MODEL ONERIiSi

3.1 Tiirkiye Genel Ekonomisi icerisinde Tarim Sektoriiniin Yeri

Ekonomik diizeyleri ne olursa olsun, temel ihtiyaglarin giderilmesinde basrol
oynayan tarim sektoriiniin onemi giin gectikce biiyiimektedir. Son yillarda sanayilesme
hareketine bagl olarak ililkemizde tarim sektoriiniin yeri giderek azalmakla birlikte 2006
yilsonu degerlendirmesine gore iilke niifusunun %?27,3’liikk kismini1 beslemesi nedeniyle
onemi oldukca biiyliktiir. Tiirkiye 2001 genel tarim sayimi sonuglarina gore tarim
sektoriinde cesitli yas gruplarinda ve is durumuna gore tam olarak 32.661.796 kisi
calismaktadir. Sektor ayrica, gayrisafi milli hasila(GSMH)’ya katkisi, sanayi sektoriiniin
hammedde ihtiyacim1 karsilamasi, sanayie sermaye aktarimini saglamasi, ic ve dis
ticarete katkilari nedeniyle 6nem kazanmaktadir.'”” Ulkemizde sektorel bazda 2003

yilindan itibaren gerceklesen istihdam miktar ve oranlari tablo 20°de gbsterilmistir.193

Tablo 20. Tiirkiye Sektorel istihdam (2003-2006)

Yillar 2003 2004 2005 2006
Istihdam | Pay |istihdam| Pay |[istihdam | Pay |istihdam| Pay
Sektorler | (Kisi) (%) (Kisi) (%) (Kisi) (%) (Kisi) (%)
Tarmm 7.165 33,88 7.400 33,96 6.493 29,45 6.088 27,26
Sanayi 3.846 18,19 3.987 18,30 4.284 19,43 4.407 19,74
Insaat 5.017 23,72 5.209 23,90 5.733 26,00 5.997 26,86
Hizmetler | 5.119 2421 5.195 23,84 5.536 25,11 5.838 26,14
Toplam 21.147 (100,00 21.791 | 100,00 | 22.046 |100,00| 22.330 | 100,00

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

2006 y1l1 sonu itibariyle 486.401 milyon YTL olarak gerceklesen GSMH i¢inden
tarim sektorii 49.957 milyon YTL’lik iiretim ile %10,3 pay almistir. Tiirk ekonomisi

icin onceki yillara oranla daha verimli gecen 2006 yilina gelindiginde ise, toplam

192 Erkan Benli, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarimsal Desteklemelere Yeni Yaklagimlar”, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odas1 Tarim Haftas1 2006 Sempozyumu, Ankara: 2006, Sf.30

'3 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8", Veriler
Tarafimdan Derlenerek Tablolanmistir, Erisim Tarihi: 04.01.2008
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GSMH 575.784 milyon YTL olarak gerceklesmis tarim sektoriiniin payr 53.084 milyon
YTL ile %9.2 ile diigmiistiir.'**

Tablo 21. Tiirkiye’de Sektorlerin GSMH’dan Pay1 (2003-2006)

Yillar 2003 2004 2005 2006
GSMH | Pay| GSMH | Pay | GSMH Pay | GSMH | Pay
Sektorler YTL % YTL % YTL % YTL %
Tarmm 42.126,2 11,8 |48.394,7 (11,3 |49.957,3 10,3 ]53.084,0 (9,2
Sanayi |88.813,2 [24,9 |107.061,3 |25,0 |123.669,0 25,4 ]147.264,0 |25,6
Ticaret [71.329,8 [20,0 |88.714,0 |20,7 [99.740,0 20,5 [117.718,8 (20,4
Diger 90.901,2 25,5 |87.680,9 (20,4 |119971,4 [24,7 |140.495,5 (24,4
GSMH
Toplam |356.680,9 (82,2 |428.932,3 |77,4 |486.401,0 |80,9 |575.784,0 |79.6
1. Diger sektorler kalemi sirasiyla, Ulastirma ve haberlesme, Mali

Agiklamalar: Miiesseseler, Konut sahipligi, Serbest meslek gelirlerinin topalanarak izafi

banka hizmetlerinin ¢ikartilamsi sonucu olusturulmustur.
2. Toplam GSMG ile tablolanan sektorler arasindaki fark Devlet gelirleri,
kar amaci giitmeyen kurumlar ve diger dis alem gelirlerinden

Kaynak: T.C Basbakanlik Hazine Miistesarhgi

Tarim sektorii Tiirkiye’de en fazla kisi istihdam edilen sektor olma 6zelligine
sahiptir. Buna karsilik sektoriin iilkemizde milli gelire katkis1 oldukca diisiiktiir. Bu
durum tarimin iilkemizde aile ici isletmelerde gerceklestirilmesi yani isletme
biiyiikliikleri ile ilgili bir durumdur. Isletme biiyiikliiklerine ilerleyen boliimlerde
deginilmistir. Sirasiyla ¢ift¢ilik ve hayvancilik, ormancilik ve balikeilik ii¢ alt sektdrden
olusan tarim sektoriinden bu alt sektorlerin aldigir pay 2006 yilsonu itibariyla, Ciftcilik
ve hayvancilik % 8,5 ile ilk siray1 alirken balik¢iligin pay1 % 0,4 ve ormancilik %0,3 ile
cok kiiciik paylar almuslardir.'”

1980 yilinda tarim iriinleri ihracati toplam 2,9 milyon dolar gergeklesen iharacat
icerisinden 1,6 milyon dolar ile %57,46 pay almistir. Ayn1 donem igesirisinde genel
ithalat 7,9 milyon dolar gerceklesmis, tarim {iriinleri ithalatti 0,05 milyon dolar ile

toplam ithalattan %0,64 pay almistir. 1990 yilina gelindiginde tarim iirtinleri ihracati

4T C Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, “http://www.hazine.gov.tr/stat/egosterge/I-Uretim/I_2_2.x1s”,
Bilgiler Tarafimdan DerlenerekTablolanmistir, Erisim Tarihi: 04.01.2008
15 T C Basbakanlik Hazine Miistesarligi, “www.hazine.gov.tr”’, Erisim Tarihi: 04.01.2008

78



12,9 milyon dolar gergeklesen toplam ihracat i¢inden 1,7 milyon dolar ile %21,6 pay
almistir. Tarim {riinlerinde, 10 yili Oncesine gore ihracat yaklasik yari yariya
azalmistir.1990 yilinda tiirkiye’de 22,3 milyon dolarlik bir itahalat yapilmis, tarim
iiriinleri 1,3 milyon dolarlik ithalat ile %35,9 pay almistir. Ithalat 10 y1l 6ncesine gére 5
kat artis gostermistir. Artik kiiresellesmenin iyice yasamimizda yer almaya basladigi
200 yilindan itibaren itahalat ile ihracat arasindaki fark artmis tarim iriinlerinde bu
genel durum bozulmamistir. 2000 yilinda 2,2 milyon dolar gerceklesen tarimsal iharacat
toplam iharacattan %7,91 pay alirken, 2,4 milyon dolar gerceklesen tarimsal ithalat ise
toplam itahalattan %4,4 pay almstir. Ulkemizde 2001 mali krizinin etkilerinin yansidig
2002 yilinda 36 milyon dolarlik genel ihracat igerisinde tarimsal ihracat 1,8 milyon
dolar gerceklesirken 51,6 milyon dolarlik ithalat hacmi i¢inde tarim iiriinleri ithalat1 1,7
milyon dolar ile %3,3 pay almistir. Bu rakamlara gore 2002 yilinda Tiirkiye tarimsal
ihtiyaglart acisindan kendi kendine yetebilmektedir. 2003 yilindan itibaren tarimsal
tharacat inisli ¢ikish bir seyir izlerken ithalat diigmektedir. Tiirkiye’de tarimsal iiriin
ihracati 2005 yilinda 1,5 milyon dolar ile genel ihracattan %2 pay alirken ithalat 2,8
milyon dolar ile genel ithalattan %2,4 pay almistir. Tarim {iriinlerinde iharacat 2006
yilinda bir onceki yila gore 2,6 kat artis gdstermistir. Bu yilda toplam 3,9 milyon dolar
gerceklesen tarim iriinleri ihracati, lilkenin 85,6 milyon dolarlik iharacat hacminden
%4,6 pay almistir. 139,6 milyon dolar gerceklesen genel ithalat icerisinde bir dnceki
yila gore tarim iiriinleri ithalat1 100 bin dolar yiikselmissede genel ithalatin daha cok
yiikselmesi sonucu toplamdan %2,1 pay almistir. Bu verilere gore, iilkenin genel dis
ticaret dengesizligi icerisinde tarim iriinlerinin paymnin olumlu oldugu, Tiirkiye’de
liberal ekonomik politikalarin baglangici olan 1980 yilindaki kadar olmasada iilke halen
tarim {iirtinlerinde kendi kendine yeterli olabildigi soylenilebilir. Tiirkiye’nin dis ticaret
hacmi ve tarimsal iiriin dig ticaret hacmi 1980-2006 yillar1 arasinda ve milyon dolar

olarak tablo 22’de gtjsterilmistir.196

196 Tiirkiye Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, “Yillara ve Sektorlere Gore Dis Ticaret
Hacmi” Tarafimdan Derlenmis ve Tablolanmustir, /http://ekutup.dpt.gov.tr, Ersim Tarihi: 04.01.2008

79



Tablo 22. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi ve Tarim Sektoriiniin Dis Ticaret Pay1

(Milyon Dolar)
IHRACAT ITHALAT
TARIM TARIM
GENEL | URUNLERi| PAY GENEL | URUNLERi | PAY
IHRACAT | iIHRACATI | (%) |ITHALAT | iTHALATI (%)
YILLAR
1980 2.9 1,6 57,46 7.9 0,05 0,64
1990 12,9 1,7 21,6 223 1,3 5,9
2000 27,8 22 791 54,5 24 4.4
2001 31,2 2.4 7,79 40,4 1,7 42
2002 36,06 1,8 5,0 51,6 1,7 3,3
2003 47 4 22 4.6 69,3 2,5 3,6
2004 63,1 2,6 4,1 97,5 2,7 2.8
2005 73,5 1,5 2,0 116,8 2.8 24
2006 85,6 3,9 4,6 139,6 2,9 2,1

Kaynak: T.C Basbakanhk Devlet Planlama Teskilati Miistesarhg

Kiiresel ekonomilerin kalkinma siirecleri incelendiginde, genel kural olarak
tarimin genel ekonomideki paymin tedrici olarak azaldidi, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin GSMH’daki goreli paymnin ise biiyiidiigii gozlemlenmektedir. Tarimin reel
bazda iliretimden aldig1 pay tedrici olarak diiserken, bu sektoriin istihdamdan aldigi
payin da paralel olarak diismesi halinde, ulusal ekonomilerde yasanan bu doniisiimiin
sosyo ekonomik etkileri sinirli diizeyde kalmakta ve diger sektorlerdeki biiylime ile

telafi edilebilmektedir.'®’

Yiikesek isgiicii potansiyeli ve kirsal kesimin kalkinmasindaki énemi acisindan
Devlet siibvansiyon ve yardimlar araciligiyla tarim sektoriiniin, finansmaninda siirekli
aktif rol oynamak durumunda kalmistir. Ulkemizde, Basbakanlik Yiiksek Planlama
Kurulu(YPK), 30.11.2004 tarih ve 2004/92 s.1 karar ile 2006-2010 yillarinda
uygulanacak “Tarim Stratejileri” belirlenmistir. Bu stratejiler, “Kaynaklarin etkin
kullanimu ilkesi ¢ercevesinde, ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslar arasi gelismeler
boyutunu biitiin olarak ele alan Orgiitlii, rekabet giicii yiikesk, siirdiiriilebilir bir tarim

sektoriiniin olusmas1” temel amacindan hareketle, AB’ye uyumun gozetilerek, tarim

17 Sinan Sahin, “Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimin Finansmam Tarim Sigortalari”, Marmara Universitesi
Lisansiistii Egitim Projesi, Istanbul: 2006, Sf. 7
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sektorii ile ilgili kesimlerin karar almalarin1 kolaylastirmak, sektoriin kalkinma hedef ve
stratejileri dogrultusunda, gelistirilmesini saglama ilkeleri ile belirlenmistir. Bu
dogrultuda iilkemizde, Devlet tarafindan tarim sketoriine sosyal finansman araci olarak
kullanilan destekleme tiirleri ve 2004 yili itibariyla biitce icerisindeki pay1 tablo 21’°de

gosterilmistir.'®

Tablo 23. Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Desteklemelerin Biitce Paylar1 %

(2004)
TARIMSAL DESTEKLEME ARACLARI Biitce Pay1 (%)
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 45
Fark Odeme Sistemi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5
Uriin Sigortas1 Odemeleri 5
Catak Program 5
Diger Destekler 5
Toplam 8 Adet Destekleme Tiirii 100

Kaynak: T.C Basbakanhk DPT Miistesarhg, Yiiksek Planlama Kurulu

Goriildiigti gibi Tarimsal Destekleme biit¢cesinden en biiyiik pay1 dogrudan gelir
destegi Odemeleri (DGD), almaktadir. DGD, sosyal finansman sistemi igerisinde,
karsiliksiz ve nakit yapilan yardim sistemidir ve sistemin yararli olup olmadigi

tartisilmaktadar.

Sektoriin gelismesi amaciyla yapilabilecek en 6nemli katki finansman talebini
iiretici ihtiyaglar1 dogrultusunda karsilayabilmektir. Ulkemizde halen yogun bir niifus
tarim sektorii ile gecimlerini saglarken, bu {ireticilerin sahip olduklar1 isletme
boyutlarinin kii¢ciik olmasi, finansal kurumlarin halen tarim sektoriinden uzak olmasi

dolayisiyla sektor finansal piyaslardan yeterli payr alamamaktadir.

'8 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), “Tarim Stratejileri 2006-2010”, Yiiksek Planlama Kurulu(YPK)
Karari, Ankara: 2004, Pdf.Sf.5/http.//mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf, Erisim Tarihi:11.01.2008
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3.2 Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Finasmam
3.2.1 Tarim isletmelerinin Finansman fhtiyacim1 Doguran Sebepler

Ankara ve Ege Universiteleri Ziraat Fakiilteleri tarafindan gerceklestirilen bir
caligmada, Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin yabanci sermayeye gereksinim duyma
sebepleri su sekilde siralanmistir: 199
e Tiirkiye’de tarim isletmelerinin 6nemli bir boliimii isletme biiyiikliigi ve

sermaye bakimindan yetersizdir. Tarimsal gelirleri ve 6z sermayeleri yetersiz
olan bu isletmeler yabanci sermayeye gereksinim duyan isletmelerdir.

® (Cogu iiriinii y1lda bir satilan, buna karsilik biitiin bir y1l masraf yapilan tarim
sektoriinde, sermayenin devir hizi yavas ve tasarruf edilerek sermaye
olusturmak zor oldugundan kullanilabilir sermaye miktar1 cogu zaman
yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik, {iretimin artirilmasi icin gerekli
faaliyetlerin gerceklestirilmesini, isletmelerin rasyonellestirilme olanaklarin
ve dolayisiyla ciftcinin gelir diizeyinin yiikseltilmesini genis Olgiide
engellemektedir.

e Tarimsal iiretimin doga kosullarina bagimli olmasi, hastalik ve zararlilardan
etkilenmesi, buna karsilik sigortaciligin gelismemis olmasi tarimda risk ve
belirsizlikleri artirmaktadir. Bunun sonucunda, cift¢inin fon gereksinimi
artmaktadir.

¢ Hizli makinelesme, girdi kullanimindaki artiglar ve tiiketici tercihlerindeki
degismelere uyum ig¢in, ¢iftcilerin ek harcama yapmalar1 gerekmektedir.

e Tarim iriinlerinin arz ve talep esnekliklerine bagli olarak ortaya c¢ikan fiyat
dalgalanmalari, tarim isletmelerinin gelirlerine siddetle yansimaktadir.
Beklenen geliri elde edemeyen cift¢iler faaliyetlerini siirdiirebilmek icin dii

kaynakli fona gereksinim duymaktadir.

Yukarida belirtilen bu nedenlerle, tarim politikalarinin en 6nemli araglarindan
biri haline gelen tarimsal krediler, tarim sektoriiniin gelismesinde ve kirsal yoksullukla

miicadele goz ardi edilemeyecek boyutta rol oynamaktadir. Tarimsal kredi

199 Ahmet C:)zgelik, Erdogan Giines, M.Metin Artukoglu, “Tiirkiye’de Tarimsal Kredi: S6zlesmeli Tarim
ve Uretici Orgiitleri Uzerinden Kredi Uygulamalar1”, izmir: 2005, Sf. 3-5
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kullandirimlarinda onemli olan nokta iireticilerin zamaninda, kolay ve iriin alimina
yonelik olarak belirlenen vadelerde miimkiin olan en uzun vadede kredi kullandiriminin
saglanmasidir. Tarim isletmelerinde kar marjinin diisiik olmas1 ve belirli donemlerde
girdi saglanarak iiriin elde edilmesi nedeniyle de tarimsal kredi kullandirimi diger tiir
kredilerden farkli bir yapida olmasim1 saglamakta ve faiz oranlarmin diisilk olmasini
zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde tarim isletmeleri orgiitli ve orgiitlenmemis
kaynaklardan finansman ihtiyaclarim karsilamaktadir. Orgiitlii finansman araclar1 resmi
nitelikteki finansal kurumlar iken orgiitsiiz finans araclari, daha ziyade cevereden borc
para almak seklinde gerceklestirilmektedir. Orgiitsiiz finans kaynaklari, 6zellikle kirsal
kesimde kayitdisi ekonomik faaliyetlerin artisina ve diger nedenlerle birleserek Devlet

tarafindan siibvansiyon uygulanmasina neden olabilmektedir.”"

3.2.1.1 Tarim isletmelerinin isletme Yapisi ve Uretim

Ozellikle Tiirkiye’de tarim isletmelerinin kuruldugu topragi ve bu topragin
miilkiyet hakkinin bicimlendirdigi tarimsal isletmelerin yapisal Ozellikleri tarimin
finansman sorunlarininda kaynagini olusturmaktadir. Tarimsal niifusun, tarim topraklari
icerisindeki dagilimi ve miilkiyet iligkileri verimli bir isletmeciligin temelini
olusturmaktadir. 2001 genel tarim sayimi sonuglarina gore ortalama isletme genislikleri

tablo 24’te gdsterilmistir.”"

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 28 May1s—30 Eyliil 2001 tarihleri arasinda uygulanan
7. genel tarim sayimi sonuglarina gore, 3 milyon tarim isletmesinin %64,8’1 50
dekardan daha kiiciiktiir. 20 dekara kadar olan isletmeler tiim isletmelerin %33,4’{inii
olusturuken toplam alanin %3,3 liik bir boliimii islenebilmektedir. 500 dekardan daha
biiylik isletmelerin toplam isletmeler icerisindeki orani %0,07 iken bu isletmelerin

isledikleri alan toplam alanin %11,4 iidiir.*”

200 Selahattin Eraktan, A.Fethi Acil, “Ekonomi”, Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi, Ankara: 2000,
Sf.151-155

' Sema Giin, “Tarimda Toprak Miilkiyet Yapisi ve Isletmelerin Iyilestirilmesi”, Tiirk Tarim Dergisi
Eylil-Ekim, Ankara: 2006, Sf.171

%2 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “2001 Tarim Sayimi”, www.tiiik.gov.tr, Erigim Tarihi:20.11.2007

83



Tablo 24. Tiirkiye Tarim isletmeleri Biiyiikliigii (2001-GTS)

Ortalama
Isletme Isletme |Ortalama | Ortalama
Biiyiikiigii | Genisligi | Parca Parca
(da) (da) Sayisi Genisligi
20< 9,7 2,6 3,8
21-50 da 31,1 4 7,7
51-100 da 68,1 5,1 13,4
101-200 da 134,1 5,8 23,3
201-500 da 273.8 6,5 42,2
501< 954,8 7,8 1227
Genel
Ortalama 61 4,1 15

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Bu cercevede Tiirkiye’de bulunan 3.022.127 isletmenin %33,36’s1 20 dekardan
daha kiigiik isletmelerden olusmaktadir. 500 dekar ve daha biiyiik isletmelerin sayisi
21.850 toplam isletmeler icerisindeki pay1 ise %0,72’dir. Tiirkiye 2001 GTS sonuglarina
gore diizenlenen tablo 25°te iilkemizdeki isletme sayilarmin biiyiikliiklerine gore

dagilimi goriilmektedir.””?

Tablo 25. Tiirkiye Tarimsal Isletme Sayilar1 ve Toplam Arazi Dagilin

Isletme
Biiyiikliigii

(da) Isletme Saysi Toplam Arazi
20< 1.008.283 9.812.480

21-50 950.840 29.531.619

51- 100 560.049 38.127.032
500< 481.048 85.959.892
500> 21.850 17.391.025
Toplam | 3.022.127 184.348.223

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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3.2.1.2 Yetersiz Ozsermaye ile Baglantih Kredi Talepleri

Tarim isletmelerinin iiretim faaliyetleri siiresince cesitli sermaye gereksinimleri
ortaya cikmaktadir. Ozellikle doner isletme sermayesi unsuru, iiretim faaliyetinin
basindan, iriiniin satisina kadar ki donem iginde gereksinim duyulan finansman ifade
etmektedir. Tohum, giibre, ila¢, yem, su, isci licretleri, akaryakit, tamir-bakim gibi
masraf unsurlar1 bu sermaye grubu i¢inde incelenmektedir. Verim artirict teknolojinin
kullanilmasinda sermaye miktar1 onemli bir rol oynamaktadir. Tarim isletmelerinde
yiikksek diizeyde verimlilik ve rantabilite i¢in, sabit sermaye ile isletme sermayesi
varliginin dengeli diizeyde olmas1 gerekmektedir. Bu denge saglanamadig takdirde,
isletme faaliyetlerinin basar1 diizeyi diisiik olmakta ve bazi aktif sermaye unsurlar1 da
verimli olarak degerlendirilememektedir. Isletmelerde sabit veya ciftlik sermayesini
verimli hale getirmek igin isletme sermayesine gereksinim duyulmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye tarim isletmelerinin biiylik cogunlugunun kiiciik isletme karakteri tasimasi,
isletmelerin iiretim desenine bagl olarak yillik gelir diizeyleri, tasarruf yapmalarina
olanak vermemektedir. Bu nedenle isletmeler ©z sermaye eksikligini kredi
kuruluglarindan karsilamak zorunlulugunda kalmaktadirlar. Gerek duyulan sermaye,
cogunlukla dis finansman ile yoluyla giderilmekte, isletmeci bu asamada teskilath ya da
teskilatsiz kredi kaynaklarindan yararlanmak zorunda kalmaktadir.”**

Tiirkiye tarim isletmelerinde yabanci sermaye kullanimi ve bor¢luluk orani (%2-
10) yiiksek degildir. Genel oranin diisiik olmasi, isletmelerin krediye olan ihtiyaclarinin
olmamasindan degil, yeterli miktarda ve ihtiya¢ duyuldugu zaman krediyi
bulamamasindan ileri gelmektedir. Ileri teknoloji ve entansif tarim yapilan iilkelerde,
bor¢lanma orani ¢ok yiiksektir. Bu oran Isvicre’de %52, Danimarka’da %43, ABD ve
Kanada’da %18, Hollanda’da %22, Almanya’da %20, Japonya’da %18, Ingiltere’de
%14 ve Fransa’da %13’diir. Tarim isletmelerinde bor¢luluk oranlarinin isletme cesitleri,
bolgeler ve oOlcek bazinda bilinmesi, kredi politikalarinin saptanmasi, stratejilerin

olusturulmasi ve uygulamalarin yapilmasi acisindan 6nem tasimaktadir.*”

204 Brkan Rehber, Bahattin Cetin, “Tarim Ekonomisi”, Vipas A.S,_‘Bursa: 1998, Sf.53-174
205 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal Isletmelerin Finansmani1”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,
S£.199-215
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Giintimiizde hemen her iilkede tarim sektoriinde yasayan ciftcilerin gelirlerinin
arttirilmasi ve dolayistyla hayat standartlarinin yiikseltilmesi tarim politikalarinin hedefi
kabul edilmektedir. Bunun i¢in de modern tarim metotlarinin uygulanmasi, gerekli
tarimsal girdilerin temini, tarimsal yatirimlarin yapilmasi ve hasat sonrasi pazarlama

. . . . . 206
organizasyonunun tesis edilmesi gerekmektedir.

Tarimsal iirtinlerin genellikle yilda bir kez satilmasi ve iiretimi i¢in tim yil
boyunca masraf yapilmasinin gerektigi gibi hususlar nedeniyle sermayenin devir hizi
yavas olmakta, tasarruf yoluyla sermaye olusturmanin giicliigii nedeniyle kullanilabilir
sermaye genellikle yetersiz kalmaktadir. Bu durum, iilkemizin tarimsal liretimde en
biiylik sorunlar1 olan isletmelerin modernlesmesini, {iretimin artmasini ve iireticilerin
gelir diizeylerinin yiikseltilmesini engellemektedir. Sermaye yetersizligi icerisinde
bulunan ireticilerin iretim faaliyetlerine devam edebilmeleri, girdi aliminmi ve
yatirrmlarini aksatmadan yapabilmeleri i¢in uygun sartlarla desteklenmeleri gerekli
goriilmektedir. Ayrica tarimsal faaliyetlerin dogal kosullar altinda basta hava olaylari
olmak iizere dis etkilere acik olmasi ¢esitli risk ve belirsizlikler yaratarak isletmelerin

sermaye yapisinin bozulmasina neden olabilmektdedir.””’

Bu nedenlerle, tarimsal politikalarin en 6nemli boliimiinii olusturan tarimsal

finansman, tarim sektoriiniin gelismesinde temel faktorlerden birini olusturmaktadir.

Ulkemizdeki tarim isletmelerinin bilyiik kismmmn kiiciik tarim isletmesi
yapisinda olmasi nedeniyle yillik gelir diizeyleri c¢iftcilerin tasarruf yapmalarini
engellemektedir. Bu nedenle ciftciler ekonomideki degisikliklere uyum saglayabilmek
icin 6zsermaye ihtiyaglarini kredi kuruluslarindan karsilamak zorunda kalmaktadirlar.
Tarimsal tretimin artirilmasi ve ¢iftgilerin hayat standartlarinin yiikseltilebilmesi i¢in

yeterli ve etkin isleyen bir kredi kaynagna ihtiya¢ bulunmaktadir.**®

206 Tyran Giines, “Tarimsal Pazarlama”, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara: 1996,
Sf.10

27 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal Isletmelerin Finansmani1”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,
S£.199-215 . )

208 Ali Riza Karacan, “Tarim Isletmelerinin Finansman1 ve Tarimsal Kredi”, Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayinlar1 Yayin No:498, izmir: 1991, Sf.51

86



3.2.2 Tarmm Isletmelerinin Finansmaninda Bankacilik Sektorii

Ulkemiz bankacilik sektoriince, tarimsal isletmelerin sermaye yapilarinda
yukarida anlatilan  Ozellikler nedeniyle, 2003 yilina kadar, kredi iiriinleri
gelistirlememistir. 2001 yilinda iilkemizde yasanan mali kriz sonrasi yeniden yapilanma
siirecine giren bankacilik sektorii, uygulanan politikalarinda yardimiyla, yeni
isletmelere ve farkli finansman yontemlerine egilmisler ve tarim sektoriine yonelik
kredi iiriinlerini gelistirme yoluna gitmislerdir. Ulkemizde tarimsal finansman ve kredi
konusunda yapilan arastirmaya gore kullandirilan kredi rakamlar1 degerlendirildiginde
en fazla varlik gosteren kurulus, aym1 zamanda bir kamu kurulusu ve tarimsal ihtisas
bankasi olan T.C Ziraat Bankas1 A.S. oldugu goriilmektedir. Diizenlenen tablo 26’da
tilkemiz bankacilik sektoriinde yer alan bankalarin 2003-2006 yillar1 arasinda
kullandirdiklarr tarimsal kredi rakamlar goriilmektedir. 2003 yilinda 3.638.070 bin
YTL kullandirilan sanayi kredileri dahil kullandirilan tarimsal krediler igerisinden T.C
Ziraat Bankas1 3.207.097 bin YTL ile %88,15 pay alirken 6zel bankacilik tarafindan
kullandirilan krediler %11.85’te kalmistir. 2004 yilinda 4.679.714 bin YTL gerceklesen
tarimsal kredilerden 6zel bankalar %18,81 oraninda pay alarak gelismisler, T.C Ziraat
Bankasi ise 3.752.729 bin YTL ile kullandirdig tarimsal kredilerini bir 6nceki yila gore
%18 oraninda arttirmasinda karsin toplam tarimsal krediler icerisindeki pay1 %80,19°da
kalmistir. 2005 yilinda gelindiginde 6zel bankalar 1.860.447 bin YTL toplam kredi
kullandirimlar ile sektorden %26,77 oraninda pay almislardir. Bu rakam ve oran ile
cogu sanayi sektoriindeki tarimsal isletmelere yonelik kullandirilmis olsada artik 6zel
bankalarin tarimsal kredi alaninda var oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda T.C ziraat
Bankasi kullandirdigi tarimsal kredilerin oranimi bir onceki yila gore %35,6 arttirarak
5.089.636 bin YTL kredi rakamina ulagsmistir. 2006 yilinda ise 6zel bankalar 3.467.376
bin YTL tarimsal kredi ile bu alanda en yiiksek rakamlarina gelmisler ve sektdrden
%40,04 oraninda pay almiglardir. 2003 yilindan itibaren 6zel bankacilik sektorii
tarafindan ozellikle tarimsal sanayi kuruluslarina kullandirilan krediler tablo igerisinde
0zel bankacilik sektoriiniin tarimsal kredilere olan ilgisinin arttifinin gostergesidir. Bu

duruma bagl olarak, T.C Ziraat Bankasinin sektordeki payr ozellikle 2005 ve 2006
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yillarinda ciddi bir azalis gostermektedir.

209

bankalarin, tarim sektoriine ilgisi yeterli degildir.

Ancak, tiim bu uygulamalara karsin 6zel

Tablo 26. Tiirkiye’de Banka Bazinda Kullandirilan Tarimsal Krediler

(Tarmmsal Sanayi Kredileri Dahil)

BANKALAR | 31.12.2003| % | 31.12.2004 | Pay1 % | 31.12.2005 | Pay1 % | 31.12.2006 | Pay1 %

TC ZiRAAT

BANKASI 3.207.097| 88,15 3.752.729 80,19| 5.089.636 73,23|  5.193.266 59,96
iS BANKASI 175.074| 481 277.848 5,94 509.004 7.32 850.766 9,82
AKBANK 16.944| 047 47.704 1,02 198.470 2,86 447.208 5,16
DENIZBANK 0/ 0,00 48.016 1,03 241.253 3,47 537.616 6,21
HALKBANK 37379 1,03 86.436 1,85 141.063 2,03 486.749 5,62
FiNANS 0l 0,00 0 0,00 66.855 0,96 76.268 0,88
VAKIFBANK 50327 1,38 39.357 0,84 63.907 0,92 111.833 1,29
GARANTI 29.758] 0,82 48.933 1,05 51.784 0,75 128.341 1,48
FINANSBANK 10.111] 0,28 26.809 0,57 36.726 0,53 53.432 0,62
OYAKBANK 20301 0,56 33.133 0,71 40.854 0,59 65.015 0,75
TEB 15.396] 042 23.433 0,50 36.336 0,52 85.594 0,99
SEKERBANK 1.582| 0,04 42.906 0,92 45.303 0,65 89.126 1,03
(KOC) 12.757| 035 56.214 1,20 154.910 2,23 219.166 2,53
HSBC 2611 0,07 3.934 0,08 24611 0,35 51.449 0,59
TEKSTIL 21.902| 0,60 24725 0,53 47.243 0,68 61.601 0,71
BANK 3.283] 0,09 8.568 0,18 12.225 0,18 11.905 0,14
ANADOLU 16.295| 045 25.280 0,54 29.551 043 58.114 0,67
FORTIS BANK 0/ 0,00 36.263 0,77 26.597 0,38 29.933 0,35
BANK (MNG) 91 0,00 210 0,00 2.129 0,03 10.839 0,13
TEKFENBANK 2444 0,07 2.099 0,04 4.555 0,07 9.046 0,10
CITIBANK 1.668| 0,05 1.099 0,02 737 0,01 1.884 0,02
TURKISH BANK 0| 0,00 44 0,00 0 0,00 186 0,00
BANK 0l 0,00 0 0,00 0 0,00 360 0,00
YATIRIM 0/ 0,00 0 0,00 960 0,01 0 0,00
BANKASI 0| 0,00 1.024 0,02 411 0,01 0 0,00
T. SINAi

KAL.BANKASI 0| 0,00 6.519 0,14 5.070 0,07 3.345 0,04
KUVEYT TURK 0| 0,00 53.542 1,14 64.182 0,92 0 0,00
ASYA FiNANS 13.050, 0,36 32.889 0,70 55711 0,80 77.600 0,90
TOPLAM 3.638.070| 100 4.679.714 100| 6.950.083 100| 8.660.642 100

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
3.2.2.1 T.C Ziraat Bankasi ve Tarimsal Kredi Uygulamalari

Osmanli doneminde Nis valisi Mithat Paga tarafindan, Almanya’daki Raiffiesen

ilkelerinden etkilenilmesi sonucu, 1863 yilinda aym zamanda {ilkemizdeki

kooperatif¢ilik hareketinin temeli olarak gosterilen, Memleket Sadiklar1 kurularak

faaliyeterine basamistir. 1867 yilinda “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi”nin devreye

% Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), “Bankalarimiz 2006”, www.tbb.org.tr, Son Erigim Tarihi:04.01.2008
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alinmasi ile iilkemiz ilk tarimsal amach kooperatifi olan Memleket Sandiklari iilke
geneline yaygmlasmls'ur.210 Ancak, izleyen yillarda sandiklarin isleyisinde meydana
gelen bozulmalar, memleket sandiklarinin etkinliklerini azaltmistir. Sandiklar1 merkezi
yonetime baglayarak olumsuzluklar1 giderebelicegi kanisinda olan hiikiimet, 1883
yilinda, “Menafi Sandiklari’’n1 oluturmustur. Bu yapilanma, sandiklarin Oniinii agmak
icin onemli bir girisim olmakla birlikte, yeni cagdas bir yapilanmaya olan ihtiyag
hergecen giin artmistir. Boylelikle, 15 Agustos 1888’de Menafi Sandiklarinin yerine
modern finans islevlerinin {istlenilmesi amaciyla Ziraat Bankasi resmen kurulmus,
Menafi Sandiklari’nin subeleri banka subesine doniistiiriilerek faaliyetlerine resmen
baglamistir. Atatiirk doneminde ise banka, iilkemizin tarimsal finansman sorunlarini
cozmek ve Tarim Kredi Kooperatiflerine finansman destegi saglamak ile

gorevlendirilmis ve islevini basariyla siirdiirmiigtiir.”!'

2001 yilinda yasanan bankacilik sektorii krizi daha Once tarimsal
desteklemelerin 6denmesi ve Hazine Miistesarligi tarafindan kendisine yiiklenen bazi
maddi yiikiimliiliikkler nedeniyle olusan gorev zararlar1 kaynakli olarak en fazla kamu
bankalarini etkilemistir. T.C Ziraat Bankasinin 31.12 2000 itbariyla hazineden alacagi
8.212.milyarYTL ve bu tutarin banka aktifleri icerisindeki pay1r %50’dir. Bu gorevlerine
ragmen daha onceki yillarda tarim kesimini destekleme gorevini siirdiiren banka 2001
yil1 ve sonrasinda gorev zararlarinin kademeli olarak 6denmesi ¢ercevesinde tarimda

. s e ce qes oo e 212
finansman roliinii arttirarak siirdiirmiistiir.

Cumhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren iilke tarimsal finansman kurulusu
olan T.C Ziraat Bankasi, c¢iftcilerin finansman ihtiyacim karsilamistir. Banka,
15.11.2003 tarih, 4603 s.l1 yasa ile bir Anonim Sirket haline getirilerek 6zellestirme

kapsamina alinmistir.

Onceki boliimde bankacilik sektorii icerisinde tarimsal sanayi kredileri dahil
tim tarimsal krediler degerlendirilmistir. Ancak iilkemizin i¢inde bulundugu isletme

yapisi icerisinde tarimsal kredi kullandirimi heniiz 6zel bankacilik sistemi igerisinde

210 7iya Gokalp Miilayim, “Kooperatifcilik”, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, Sf.44—50

' T C Ziraat Bankasi/ http://www.ziraat.com.tr/tr/bankamiz/tanitim/tarihce.aspx/Erisim
Tarihi:21.12.2008

27 Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, “Kamu Bankalarinda Reform”, Ankara: 2001, Sf.4
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gelismemis oldugundan tarimsal sanayie girdi iireten kiiclik tarimsal isletmelerin kredi
ihtiyaglarinin  karsilanmasi agisindan tablo 27 diizenlenmistir. T.C Ziraat Bankasi
tilkemizde yaygin sube ag1 ve tecriibeli orgiitlenmesi sayesinde bu tiir isletmelere kredi

kullandirimi konusunda onder olmaktadir.

2001 yilinda Tiirk bankacilik sektoriinde 37.085.766 Bin YTL kredi
kullandirilirken 2.724.552 bin YTL tarimsal kredi kullandirilmistir. Bu rakam 2001
yilinda kullandirilan toplam kredilerin %7,3’linii olusturmakta, T.C Ziraat Baski A.S.
ise 2.704.010 bin YTL ile tarimsal kredilerin %99,9’unu kullandirmistir. 2002 yilinda
bankacilik sektorii nakdi kredileri 52.632.290 bin YTL olarak gerceklesmis tarimsal
krediler %10 azlarak 2.439.787 bin YTL gercekleserek sektorden %4,6 pay almis, T.C
Ziraat Bankasi kredileri ise 2.431.650 bin YTL ile yine toplam tarimsal kredilerin
%99,9’unu olusturmustur. 2003 yilina gelindiginde bankacilik sektorii toplam nakdi
kredileri 69.002.124 bin YTL gerceklesmis, tarimsal krediler ise T.C Ziraat Bankasinin
4.207.053 Bin YTL ve %99,72’lik payiyla 3.216.133 bin YTL gerceklesmistir. 2004
yilinda iilkemizdeki 6zel bankalar tarim sektoriinde kredi vermeye baslamislardir. Bu
yilda 102.481.789 bin YTL toplam kredi kullandirilirken tarim sektoriine 3.847.082 bin
YTL kredi kullandirilmis, kullandirilan krediler iginde T.C Ziraat Bankas1 3.738.834
bin YTL ve %97,16 pay almistir. 2005 ylinda toplam kredi hacmi 152.294.560 bin YTL
ile bnemli oranda artarken tarimsal krediler 5.276.964 bin YTL ile %3,5 pay almis, T.C
Ziraat Bankasi 5.089.483 bin YTL kredi rakamina ulasarak %96,44 oraninda pay
almistir. 2006 yilinda 6zel sektor bankaciligi tarimsal sanayi kredilerine yonlenmis ve
217.308.644 bin YTL gerceklesen toplam kredi hacminde tarimsal krediler 5.978.681
bin YTL ile %2,8 pay almistir. 2006’da tarim sektoriine yonelik 55.448.379 bin YTL
kredi kullandiran T.C Ziraat Bankasinin bu krediler i¢indeki hacmi %91,13 ile en diisiik
seviyesine gelmistir. Ancak T.C Ziraat Bankas1 A.S. 2006 y1l sonu itibariyle tarimsal
kredi konusunda bankacilik sektoriiniin mutlak hakimi konumundadir. Diger bir ifadeye
gore tarim sektorii lilkemizde halen T.C Ziraat Bankasi tarafindan finanse edilmekte,
0zel bankalar tarafaindan sektore kullandrislar diger nakdi krediler ile orantilandiginda

oldukca yetersiz kalmaktadir.”"

13 Tiirkiye Bankalar Birligi, “Bankalarimiz 2006”, www.tbb.org.tr, Son Erisim Tarihi: 05.01.2008
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Tablo 27.Tiirkiye’de Tarimsal Kredilerin Toplam Krediler icerisindeki Pay:
(Tarmmsal Sanayi Kredileri Ayrik)

Bankacihk T.C.Z.B.
Sektorii Tarmmsal |T.C Ziraat| Tarimsal
Nakdi Tarmmsal | Kredilerin | Bankas1 |Kredilerin
Krediler Krediler | Pay1 % | Kredileri | Pay1 %
2001 37.085.766 | 2.724.552 7,3 2.704.010 99,9
2002 52.632.490 | 2.439.787 4,6 2.431.650 99,9
2003 69.002.124 | 3.216.133 4,7 3.207.053 99.72
2004 102.481.789 | 3.847.082 3,7 3.738.834 97.16
2005 152.294.560 | 5.276.964 3,5 5.089.483 96,44
2006 | 217.308.644 | 5.978.681 2,8 5.448.379 91,13

Bin YTL

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Bankalarin 2003-2006 TP Tarimsal Kredi Rakamlar1 (Tarimsal Sanayi Tablo
incelendiginde 2003 yilsonu itibari ile 6zel sermayeli bankalarda tarimsal kredilerin
payimnin yok denecek kadar az oldugu gozlemlenmekte, 2006 yilsonu itibari ile ise Ziraat
bankasinin sektordeki iistiinliigiiniin onemli oranda azaldigi, 6zel sermayeli bankalarin
tarim sektoriiniin finansmani konusunda gozle goriiliir bir atilim gergeklestirdigi
izlenebilmektedir. Tablo 26 ve 27’nin karsilastirmasinda, aktifinde tarimsal kredi
bulunan 6zel sermayeli bankalarin bu kredi plasmanlarinin biiyiik kismini tarimsal

sanayi kredilerine ayirdiklar ilk goze ¢arpan ayrint1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

T.C Ziraat Bankasi tarafindan ilk boliimde anlatilan genel tarimsal kredi esaslari
cercevesinde asagida yer alan konularda tarimsal kredi kullandirilmaktadir. Kredilerin
kullandirim esaslar1 banka ve T.C Tarim Bakanligi tarafindan belirlelenen ilkeler
cercevesinde giincellenmektedir. Ayrica T.C Ziraat Bankasi her yil Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen oranlarda faiz siibvansiyonu uygulamsina gore indirimli faiz
oranlar1  lizerinden  asagida  belirtilen  kredileri siibvansiyonlu  olarak
kullandirabilmektedir. Bu ¢ercevede Bankaya 2006/11201 s.l1 Bakanlar Kurulu Karar1
ve 2007/12 numarali tebli§ cercevesinde degisen oranlarda indirimli faiz oram
iizerinden kredi kullandirim yetkisi verilmistir. Ornegin; 2007 yilinda, T.C ziraat
Bankas1 bu cercevede tarlalarina sulama sistemleri kurmak isteyen iireticilere 0 faizli

kredi kullandirmistir. Proje uygulamaya yetkili firmalar tarafindan iiretilen projeler
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cercevesinde kurulan bu sistemde 5 yil vade uygulanirken kredi nedeniyle olusan faizin

%40°1 Tarim Bakanligi, %60’1 hazine tarafindan ddenmektedir Dger kredi tiirlerindeki

faiz siibvansiyon oranlari kredi konusu iiriine gore, %40-60 arasinda degismistir.”'*:

1. Vadelerine gore tarimsal krediler; Banka tarafindan, isletme kredilerinde 1 ay ile

18 ay, yatinm kredilerine 10 yila kadar, sabit faizli traktor kredilerine 1 ay ile 5 yil

arasinda, kredi kullandirilmaktadir.

2. Kullanim amacina gore tarimsal krediler; Banka tarafindan tarim isletmelerinin

her tiirlii isletme faaliyetlerine yonelik krediler kullandirildigi gibi isletmelerin

modernizasyonu ve yatirirm amagh krediler de kullandirilmaktadir. Ayrica T.C

Ziraat Bankas1 A.S tarimsal kredi iiriin portfoyiinde 6zel tarimsal projelere yonelik

kredi uirtinleri bulundurmaktadir.

3. Konularina gore tarimsal krediler;

Hayvancilik kredileri; Bu konuda, biiylikbas besicilik, siit sigirciligi, kiigiikbas
besicilik, kiiciikbas hayvan yetistiriciligi, yumurta tavukculugu, brolier (et
tavukculugu), Hindicilik ve aricilik kredileri kullandirilmaktadir.

Bitkisel iiretim kredileri; T.C Ziraat Bankas1 bitkisel iiretim konusunda, giibre
kredileri, mekanizasyon kredileri ve ekolojik (dogal) tarim kredileri
kulllandirilmaktadir.

Su iiriinleri kredileri; Bankanin iirin porfoyiinde, su iiriinleri avcilik ve su
driinleri  yetistiriciligi ~ konularinda  isletme ve  yatinm  kredileri
kullandirilmaktadir.

Diger krediler; Ozellik arz eden, genetik esaslara gore yetistiricilik, kaz,
bildircin, devekusu, at, vb. iiriin yetistiriciligi konularinda diizenlenen yatirim

kredisi talepleri, banka Genel Miidiirliigii tarafindan degerlendirilmektedir.

2147 C. Ziraat Bankasi A.S, “Tarimsal Krediler Yonetmeligi”, Tarimsal Krediler Daire Baskanligi,
Ankara: 2003, Sf.2—-100
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4. Teminatlarina gore tarimsal krediler; Tarimsal krediler genel esaslar1 dahilinde,

Banka kullandirdigi krediler icin {ireticinin Odeme giiciine gore kefalet veya

gayrimenkul ipotegi, su iiriinleri avcilik konusunda gemi ipotegi, sabit faizli traktor

kredilerinde faiz indirimi olmas1 dolayisiyla alinan traktoriin rehni ve traktor alinan

firmadan geri alim sdzlesmesi dahilinde tahhiit, teminatlar1 almaktadir.

5. Ozellikli diger tarimsal krediler;

Projeli kredi; Belirli girdileri se¢ilmis, iiretim yontemine gore belirli girdileri
kullanarak, mevcut ve gelecekteki talebi karsilamak amaciyla, zaman ve mekan
boyutunuda kapsamak iizere, mal ve hizmet iiretmek icin teknik, ekonomik ve
mali olarak yapilacak caligmalar sonucu hazirlanan tasarimlara yonelik
kullandirilan 6zel kredilerdir. Tarimsal iiriinlerin iiretilmesi, degerlendirilmesi,
depolanmas1 ve pazarlanmasi gibi ozellik arz eden konularda, isletme ve yatirim
sermayesi ihtiyacimi karsilamak amaciyla kullandirilmaktadir.

Sozlesmeli iiretim kredisi; Gercek ve tiizel kisilerin belirli bir {iriinii
kullanmak, ihra¢ etmek veya topluca pazarlamak amaciyla, girdileri temin
etmek, tiretimle ilgili teknik hizmetleri vermek ve tretilen mali almay1 garanti
etmek suretiyle, yetistiricilerin isletmesinden ve isgiiciinden yararlanarak,
diizenlenen sozlesmelere istinaden, iretim giicii ve pazarlama kabiliyetleri
dahilinde, yaptiklar1 tarimsal iiretim finansmanina yonelik olarak dogrudan
iireticiye veya iiretimi planlayan firmaya/kuruma acilan kredilerdir. Bu krediler
icin banka iiretim siirecinin sonunu vade olarak belirlemektedir.

Bireysel ciftci kredisi; Belirli bir vade dahilinde borgu cari hesap veya aylik
taksit Odemeli olarak, gercek kisilerin isletme finansmanina yonelik,
uygulamada kullanimi en kolay kredi tiiriidiir.

Spot tarimsal kredi; Kisa siireli isletme finansmani amaciyla 1-120 giin

arsinda agilan direk vadesinde kapatilmasi esas teskil eden kredilerdir.

6. Tarmm Kredi Kooperatifleri Aracihigiyla Kullandirilan Krediler; T.C. Ziraat

Bakasi’na direk bagvuran tarimsal iireticiler her konuda kredi kullanabildikleri gibi,

Tiirkiye tarim Kredi Kooperatifi ortaklarina da ayrica kredi kullandirilibailmektedir.

Bu cercevede Banka, Kooperatiflerin subelerine kredi kullandirabildikleri gibi,
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kooperatif ortaklik sinirlart dahilinde yeterli goriilmesi halinde ortaga direk kredide
kullandirabilmektedir. Bu kredilerde vade iiretim konusuna gore belirlenirken,
teminat olarak kooperatif merkez birliginden kefalet talep edilebilmektedir. Banka
ilgili tarim kredi subesi i¢in mali tahlil ve istihbarat raporu diizenlenmesi sonrasi

teminata karar verebilmektedir.

3.23 Tiirkiye’de Tarmmsal Kooperatifcilik ve Tarim Kredi

Kooperatiflerinin Tarmmsal Finansmandaki Rolii

Kooperatif ve kooperatifcilik hakkinda bakis acisina gore deg8isen bir¢ok tanim
yapilmistir. Sozliikk anlami olarak “Orgiitlii Isbirligi” olarak tanimlanan kooperatifcilik,
tiretim (tarimsal), pazarlama, satin alma, konut, hizmet, alanlarinda daha sik goriiliir.
Kooperatif temelde ekonomik bir oOrgiit, baska bir deyisle isletmedir. Uluslarasi
Kooperatifler Birligi’nin (ICA) kooperatif taniminda kooperatifin bir “isletme” oldugu
acik bir sekilde belirtilmistir. Tarimsal kooperatifcilik ise; * Ureticilerin tek baslarma
karsilayamdiklari, ortak istek ve ihtiyaclari, uygun kosullarda karsilayabilmek amaciyla,
tireticilerce olusturulan ve demokratik olarak kontrol edilen 6zerk bir orgiit” olarak

tanimlanmaktadir.?"

Tiirkiye’de tarimsal amagli gelisim amaciyla kurulmus, Tarim Bakanligi’na

bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmekte olan, koopertifler ve bu kooperatiflerin ortak

sayilari tablo 28’de ayrinth olarak gosterilmektedir®'®.

** 1. Hakkx Inan, “Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifcilik ve AB Modeli”, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymnlar:
Yayin No:40, Istanbul: 2004, Sf.19-20
1% Tiirkiye Kooperatifgilik Kurumu, “http://www.koopkur.org.tr/istatistik.htm”, Erigim Tarihi:05.01.2008
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Tablo 28. Tiirkiye’de Tarimsal Amacla Faaliyet Gosteren Koopertifler (2007)

Birim Kooperatif | Kooperatif Birligi Merkez Birligi

flgili | Kooperatif | Tlgili Ortak Ortak Ortak
Bkn. Cesitleri Kanun | Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Tarimmsal
Kalkinma
Koop. 1163 5.535 666.008 42 2.043 2 22
Sulama
Koop. 1163 2411 236.371 7 365 1 7
Tar 1m ve Su Uriinleri
KoyIsl | ™ g oop. 1163 407 20.385 6 78 ; :
Bkn. -
Pancar
EKkicileri
Koop. 1163 31 1.823.319 1 31 - -
Tarmm Kredi
Koop. 1581 2489 |1.534.399 16 2.489 1 16
Toplam 5 10.873 | 4.280.482 72 5.006 4 45

Kaynak: Tiirk Koopertifcilik Kurumu

Bu koopertaifler icerisinde daha ¢ok ortaklarin uygun oranlarda finansal kaynak
bulmasi amacina hizmet etmekte olan Tiirkiye Tarim Kredi Koopertaifleri’dir(TKK).
Ureticilerin ekonomik menfaatlerini korumak ve 6zellikle meslek ve gecimleriyle ilgili
ihtiyaglarim1 saglamak, ortaklarina ucuz, yeterli ve maliyet fiyatina kredi saglamak
amaciyla, 1972 tarih ve 1581 sayili kanunun degistirilen 1985 tarih ve 3223 sayili Tarim

Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’na gére kurulmustur.*”

Tarirm Kredi Kooperatiflerinin amaglari, Tirkiye Ziraat Odalart Birligi
(TZOB)’nin 1996 yilinda yayimlanan iktisadi, kaynak temin etmek, kredi saglamak,
faiz oranim diigiirmek, ortaklarina kredi konusunda tavsiyelerde bulunmak ve alinan
kredinin iiretimde kullanilmasin1 gerceklestirecek tarimsal {iretimin artmasini saglamak
seklinde tjzetlenmistir.218
Tarim Kredi Kooperatifleri’'nin 16 Bolge, 1 Merkez birligi ve 2.489 birim

kooperatifi ve toplam 1,5 milyonu asan ortagi bulunmaktadir.

7 Tarim Kredi Kooperatifleri, “http://www.tarimkredi.org.tr/modules.php?name=ttk-tarihce”, Erisim
Tarihi:27.12.2007
¥ Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, “Zirai ve iktisadi Rapor”, Ankara: 2006, Sf.23
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Tarim Kredi Kooperatifleri’'nin finansman kaynaklar1 6z ve yabanci
kaynaklardan olugsmaktadir. Bu kaynaklar, kooperatif iiyelerinin katilma paylari, yedek
akce fonlar1 ile dagitilmamis karlarindan meydana gelen 6z kaynaklar1 ve yedek
sermaye, kooperatiflerin birikimleri ve faiz kazanclar1 (Kooperatifler T.C. Ziraat
Bankasi’ndan kullandiklart kaynagi kaynak maliyetini marj ilave ederek ciftciye
kullandirmaktadir) ile T.K.K’nin kredi vermek amaciyla bagka kaynaklardan sagladigi
bor¢lardir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin en onemli finansman kaynagi T.C. Ziraat
Bankasiyken 4603 sayili yasa cercevesinde Ozellestirme kapsamina alinan T.C Ziraat
Bankasi’nin T.K.K iizerindeki etkisi azalmaya baslamistir. T.C. Ziraat Bankasi’ndan
kullanilan kaynak plasman seklinde tahsis edilmektedir. Kooperatiflerce Banka’dan
alinan her kredi plasman dahilinde cari hesap seklinde kullanilmakta, ortaklardan tahsil
edilen para Bankadaki Kooperatif hesabina yatirilmakta, ikrazat i¢in plasman miisait ise
yeniden kullanilmakta, miisait degil ise yeniden plasman talep edilmektedir. Bu
cercevede T.K.K’nin ortakarina kullandirdiklar1 plasmanlar ve T.C Z.B’nin payimi

gdstermek amaciyla tablo 29 diizenlenmistir.*"”

Tablo 29. Tarim Kredi Kooperatifleri Kredileri ve T.C ZB’nin Pay1

TKK'nin TKK'nin
Ortaklarindan | T.C Z.B'ye | T.C. Z.B'nin
Alacag Olan Borcu | Finansmana
Donemler BinYTL Bin YTL Katksi (%)
1990 218 185 85
1995 2.744 2.172 79
2000 101.528 74.517 73.4
2001 82.379 14.345 17,4
2002 302.000 10.905 3,61
2003 527.000 2.905 0,55
2004 907.000 10.000 1,10
2005 1.150.000 99.000 8,61
2006 1.650.000 258.000 15,64

Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Koopetartifleri Merkez Birligi

1% Mustafa Yildirim, “Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi”, Arastirma ve Gelistirme Daire

Baskanligi ARGE Uzmani, 07.01.2008 Tarihli e-mail, Sf.1
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Tarim kredi kooperatifleri aracilifiyla ortaklari olan iireticilere, 1990 yilinda,
yapilan 218 bin YTL tarimsal kredi kullandiriminin, 185,00 YTL, %85’lik kism1 T.C
Ziraat Bankasi’'ndan saglanan fonlar olusturmaktadir. 1995 yilina gelindiginde 2,744
bin YTL kredi kullandirilirken, T.C Ziraat Bankasi’'ndan saglanan 2,172 bin YTL
toplam kullandirimin %79 udur. 2000 yilinda 101,528 bin YTL kredi kullandirilmis bu
kredilerin %73,4’1u T.C Ziraat Bankasi’ndan alinan krediler, 74,517 bin YTL’dir. 2001
yilinda yasanan Bankacilik mali krizi ve sonrasinda T.C Ziraat Bankasi’nin 4603 s.l1
yasa cercevesinde yeniden yapilandirilmasi ve ozellestirmeye hazirlanmasi amaciyla
alman tedbirler cercevesinde, T.K.K’ya diisiilk maliyetli fon saglama gorevine son
verilmistir. Sonrasinda gelisen siirecte, 2001 yilinda T.K.K’nin kullandirdig1 krediler
2000 yilina gore %?22,5 diiserek 82,379 bin YTL gerceklesmis ve T.C Ziraat
Bankasi’ndan saglanan 14.345 bin YTL kullandirimlarin %17,4’inii olusturmustur.
2002 yilinda T.K.K yeniden kredi kullandirrmima agirhk vermis ve T.C Ziraat
Bankasi’'ndan 10.905 bin YTL ile kullandirdig1 fonlarin %3,65’ini alarak toplamda
302,000 bin YTL kredi kullandirmistir. 2003 yilinda T.C Ziraat Bankasi’nin T.K.K’ya
olan kredi kullandirimi 2,905 bin YTL ile tarihinin en diisiik oranim1 yagamis, T.K.K’nin
527 bin YTL gerceklesen toplam kullandirimlarindan %0,55 pay alabilmistir. 2004
yilindan itibaren, T.C Ziraat Bankasina Devlet tarafindan saglanan faiz siibvansiyonu
kaynagr aym sekilde T.K.K araciligiylada kullandirilmaya baslanmistir. Bu
siibvansiyonlarin da etkisi ile T.K.K kullandirimlarin1 bir onceki yila oranla %41,90
oraninda arttirarak 907,000 bin YTL’ye cikartmistir. Bu yilda T.C Ziraat Bankasindan
10,000 bin YTL ile toplam kredilerin %1,10’u kadar fon saglanmistir. 2005 yilinda T.C
Ziraat Bankas1 diisiik tarimsal kredi faiz orani uygulamasi politikas1 cercevesinde
T.K.K’ya olan kullandirimlarin1 tekrar arttirmaya baglamistir. Bu yilda T.K.K tarim
sektoriine ortaklar1 araciligiyla 1.150.000 bin YTL kredi kullandirirken T.C Ziraat
Bankasi’ndan 99,000 bin YTL kredi kullanmis, toplam kredilerinin %8,65’ini Banka
araciligiyla saglamistir. Goriildiigi gibi 2005 yilinda T.K.K’nin kullandirdig1 krediler
icerisinde T.C Ziraat Bankasi’nin pay1 bir 6nceki yila oranla yaklasik 8 kat artmistir.
2006 yilinda T.K.K ortaklarina, 1.650.000 bin YTL kredi kullandirarak bir 6nceki yila
oranla kredilerini %30,30 oraninda artturken, T.C Ziraat Bankasi’ndan 258,000 bin
YTL kredi kullanmis ve toplam fonlarinin %15,64’{inii bu Bankadan saglamistir. Yine
2006 yilinda, T.K.K tarihinde bir ilki gerceklestirerek diger banka ve finans
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kuruluslarindan 200.000 bin YTL kredi kullanmistir. Bu kaynak kullanimi ile
T.K.K’'nin 2006 yilinda kullandirdig1 kredilerde yabanci kaynak orani %27,6 olarak

gerceklesmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ortaklara verilen krediler kisa vadeli
isletme kredileri, genel ihtiyag, tohumluk, giibre, ilac, hayvancilik ile orta vadeli yatirim
ve donatim kredileri alet ve makine, hayvancilik ve diger donatim kredileri olmak iizere
iki grupta toplanabilir. T.K.K, ortaklarina daha c¢ok isletme kredisi kullandirilmaktadir.
Isletme kredileri 1 yillik vade ile agilirken, yatirrm kredilerinde vade 3 yila kadar
cikmaktadir. Donatim kredilerinde, agilan kredinin 1/10’u ciftciden sermaye pay olarak
alinmaktadir.”®® Ayrica, T.K.K tarafindan ortaklarina tarimsal girdi ve hammadde
fiziken satilmaktadir. 06.04.2005 tarih ve 5330 s.1 kanun ile faaliyet alanlar
genisletilen T.K.K’nin ortaklarina yaptig1 mal ve emtia satis faaliyetleri yine ayni yasa

cercevesinde vergi disinda tutulmustur.

Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklari, kooperatiften Ortak Sahis Haddi
kapsaminda kredi alabilmekte iken, Ortak Sahis Haddi’nin iizerindeki kredi talepleri

T.C. Ziraat Bankasi’nca karsilanabilmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri, kurulus yasasina gore mevduat kabul etme haklar
bulunmakta ancak uygulanamamaktadir. Kaynaklarini biiyiik oranda kisa vadeli kredi
olarak kullandirmakta olan kooperatifler kullandirdiklar1 kredinin amacina uygun
kullanmilip kullanilmadigina iliskin saghikli bir kontrol yapamamaktadir. Halen
cogunlukla c¢ift¢ciye yonelik giibre ve tarim ara¢ gereglerinin satisina yonelik faaliyetlere
agirlik vermislerdir. Kooperatiflerin {ist yapilanmasinin tamamlanarak Diinya’daki
orneklerine uygun bir sekilde Tarim Kooperatifi Bankasi olarak faaliyetlerine devam
etmesi halinde Tiirk tarim sektoriinde yeni bir finansman kayna@i yaratmasi

kaginilmazdir.**!

0 Ziya Gokalp Miilayim, “Kooperatifcilik”, Yetkin Yayinlari, Ankara: 2003, Sf.268
! Ziya Gokalp Miilayim, “Kooperatifcilik”, Yetkin Yaynlari, Ankara: 2003, Sf.268-270
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3.2.4 Tiirkiye Tarmm isletmeleri Finansmaninda Alternatif Finansal

Kurumlar

Tarim sektoriiniin kendine has Ozellikleri nedeniyle iilkemizde, Banka ve
Kooperatif kredilerinin finansmana yeteri kadar pay ayiramamaktadir. Bu nedenle tarim
isletmelerinde hizli ve esnek finansman kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktdir. Bu
bolimde, finansal sistemlerden halen ilkemizde kullanim alani bulunan, Finansal
kiralama (Leasing), Faktoring ve Vadeli Islem ve Opsiyon Borsalar1 tarim sektoriine
finansmani yoniiyle incelenmektedir. Ayrica doga olaylarinda kaynaklanan risklerin
yonetilmesi amaciyla gerek tek baslarina gerekse kredi kuruluslar ile ortak calisan
finansal kuruluglar1 olan sigorta sirketlerinin ve tarim sigortalarinin finansmanina

olumlu etkisi agisindan diisiincesiyle genel bir degerlendirmesi yapilmistir.

3.24.1 Tirkiye’de Finansal Kiralama (Leasing) Yoluyla Tarim

Isletmelerinin Finansmani

Finansal Kiralama(Leasing) bir yatirm malinin miilkiyeti finansal kiralama
sirketinde kalarak, belirlenen kiralar karsiliginda kullanim hakkinin kiraciya verilmesi
ve sozlesmede belirlenen deger iizerinden kiraciya ge¢mesini saglayan bir finansman
yontemidir. Yatirnm mallarinin satin alinmasi1 yerine, kiralanarak kullanilmasini
saglayarak firmalarin isletme sermayelerini diger ihtiyaclarimin karsilanmasinda
kullanilmas: ile verimliligin ve karlihigm artmasinda 6nemli rol iistlenir. Ulkemizde
10.06.1985 Tarih 3226 s.li “Finansal Kiralama Kanunu” ile diizenlenmis olan, leasing
islemleri, her tiirlii taginir ya da tasinmaz mal konusunda olabilir. Ancak, patent hakki,
fikri ve sinai haklar ile bilgisayar yazilimi, know-how gibi maddi olmayan konular i¢in
leasing yapilamamaktadir. Ote yandan leasing konusu malin, bagimsiz ve iizerinden
amortisman ayrilabilen bir 6zellik tasimasi gerekmektedir. Buna gore hammadde ya da
ara mali niteliginde bulunan ve kullanildiginda tiim 6zelliklerini yitiren mallar, leasing
konusu yapilamamaktadir. Finansal kiralama yolu ile isletmeler agisindan 6nemli olan
konularin basinda, mevcut teknolojinin biiyiik miktarda sermayeye sahip olmaksizin

elde edilebilmesidir. Isletmeler mevcut sermayelerini baska yatirimlarinda kullanirken
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bu durum iilke ekonomisine canlilik kazandirabilmektedir. Finansal kiralama ile bir

malin sahibi olmadan da, o nu iiretimde kullanma olanagi dogmaktadlr.222

Tiirkiye’de, yeni gelismeye baslayan leasing, tarim sektoriinde ozellikle tarimsal
ekipman aliminda kullanilmaktadir. Esnek O0deme plam1 dahilinde kullandirilabilen
leasing sozlesmelerinde 2007 yili sonuna kadar indirimli vergi oranlari
kullanilmaktaydi. Ancak, 30.12 2007 tarih ve 26742 s.li resmi gazetede yayimlanan,
2007/13033 s.Ii Bakanlar Kurulu karar1 geregince finansal kiralama islemlerinde
indirimli KDV oran1 uygulamasina son verilmistir.”*

Finansal kiralama, son yillarda, 6zellikle ticari ara¢, makine ve donanim
finansmaninda tercih edilir bir mali enstriiman haline gelmistir. Tarim sektoriinde
ozellikle traktor ve bicerdover alimlarmin finansmaninda leasingden yararlanilmaya
baglanmistir. Tarimda Finansal Kiralama sisteminin uygulama alanlarini, tarimsal
makine ve techizatlar, tarim arazileri ve tarimsal sanayi alaninda olmak {izere ii¢ gruba
ayirmak miimkiindiir. Finansal kiralamalardan bazilari, kira donemi sonunda kiraciya
belirlenen piyasa degeri lizerinden sembolik bir iicret karsiliginda malin satin alinmasi

hakkini da vermektedir.?**

Uygulamda son derece basit olan Leasing, iilkemizde 4 yil vadeli, EURO ve
USD olarak diizenlenebilen sozlesmeler ile kullanilmaktadir. Mal alinan firma
tarafindan Leasing firmasina gonderilen, kiraciya ait fatura ve mali bilgiler, projenin
finansal kiralama sirketi tarafindan onaylanmasi ve kiraciya sunulan 6deme planinin
kabul edilmesi durumunda, imzalanan sozlesme ile malin Leasing sirketince satin
alinmast ile baglar. Leasing sozlesmesinin yapilma asamasina dair siire¢ sekil 9’da

anlatilmaktadir.?®

22 T.C Bagbakanhk Hazine Miistesarlig1, “http:/www.hazine.gov.tr/mevzuat/finkirkan.html”, Erigim
Tarihi: 05.01.2008

*2 [stanbul Vergi Dairesi Baskanlig1, “http://www.ivdb.gov.tr/duyurulan/yenimevzuat2007/3012207—
1.htm”, Erisim Tarihi: 05.01.2008

24 Ayrintil Bilgi icin Bkz. Boliim1, Sf.27

25 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal Isletmelerin Finansmani”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 2006,

Sf.231
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Sekil 9. Tiirkiye’de Finansal Kiralama Sisteminin Isleyisi

Mali Saglama So6zlesmesi

Leasing (Bankaya Bagimli veya
Bagimsiz isletme)
Malin Bedeli Yapimci Satici

P n
< >

Kiralama Bedelleri

Leasing Sozlesmesi Malin Teslimi

Yatirimci (Tarim igletmesi )Leasing alan

Kaynak: Mehmet Biilbiil, Tarim isletmelerinin Finansmam

Ulkemizde, tarim sektoriiniin finansal kiralama alacaklar icerisindeki pay1 2002
yilindan itibaren orantili olarak biiyiimektedir. 2002 yilinda tarima yonelik
sozlesmelerin tutar1 29.701 YTL ile 2.451.382 YTL olan toplam sozlesmeler igerisinde
% 1,21 oranminda pay alirken, bu tutar 2006 yilsonunda 648.112 YTL ile toplam
9.184.123 YTL olarak gerceklesen toplam Leasing sozlesmeleri icinde % 6,24 oraninda
bir pay sahibi olmustur. 2007 yili 3. ceyrek diliminde ise toplam finansal kiralama
sozlesmesi 544.844 YTL ile ayn1 donemde gerceklesen 8.736.232 YTL tutarindaki
toplam sozlesmelerin % 6,24 iinii olusturmaktadir. Ulkemizde 2002 yili ile 2007 Eyliil
doneminde, tarim sektoriinde leasing sozlesmelerinin mikatart ve toplam leasing

sozlesmelerinden aldig1 pay tablo 30°da gosterilmistir.**®

2® Tiirkiye Finansal Kiralama Dernegi (FIDER), “www.fider.org.tr”, Yillik Istatistikler Tarafimdan
Derlenerek Tablo Haline Getirilmistir, Son Erigim Tarihi:06.01.2008
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Tablo 30. Tiirkiye’de Tarim Sektorii’niin Leasing Sozlesmeleri(2002-
2007/9)

Bin YTL | FaturaDegeri % KiraAlacag: %0
2002 24.986 1,2 29.701 1,21
2003 49.088 1,6 57.568 1,57
2004 170.933 4,1 202.394 4,2
2005 405.789 7,1 499.606 7,39
2006 529.656 6,9 648.112 7,06

2007/9 441.556 6,1 544.844 6,24

Kaynak: Tiirkiye Finansal Kiralama Dernegi (FIDER)

Finansal kiramla iilkemizde tarim sektoriiniin finansmani konusunda gelisime

acik ve krediye alternatif finansman araglarinin basinda gelmektedir.
3.2.4.2 Faktoring

Ekonomik gelismenin gerektirdigi kaynak ihtiyaci, yeni finansal teknikleri ve
finansal kurumlar1 beraberinde getirmistir. Once gelismis iilkelerde uygulamaya konan
bu yeni finansal teknikler, finans piyasalarinin hizli gelismesi ve Diinya ekonomisindeki
biitiinlesme sonucu gelismekte olan iilkelere de yayilmistir. Iste bu yeni finansal
iriinlerden biri de faktoringtir. Diinyada bir asir1 asan bir siireden beri uygulanmakta
olan faktoring, Tiirkiye’de 06.10.1983 tarih 5411 s.Ii kanunda degisikli yapan 90 sayili
K.H.K’nin 18183 s.I1 miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile devreye girmisse de,
1988 yilinda Tiirkiye Faktoring Dernegi’nin kurulmasi sonrasinda yayginlagsmistir. Bu
tarthten sonra hizli bir gelisme siireci iginde olan bu yeni finansal teknik, ozellikle
KOBI’ler acisindan ¢ok ©nemli bir finansal iiriindiir. Ciinkii kii¢iik ve orta boy
isletmelerin banka kredilerinden yararlanma olanaklari hemen hemen yok gibidir.
Bankalar, kredi verecekleri isletmelerin gii¢lii bir bilancoya ve yeterli teminata sahip
olmasini isterler ki KOBI’ler genellikle bu nitelikleri tasimazlar. Bu durumda kiigiik ve
orta boy isletmelerin nakit yonetimi icin kullanabilecekleri finansman kaynaklarindan

en onemlisi faktoring olmaktadir.”’

7 Tiirkiye Bankalar Birligi, “Tiirkiye iktisat Kongresi- Faktoring Dernegi Bildirgesi”, Ankara: 2003,
St
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Faktoring islemlerinin uygulanisi ve oOzelliklerine iliskin calismamizin 1.
bolimiinde ayrintili bilgi verilmistir. Tiirkiye’de factoring hizmetlerinden en fazla
tekstil ve hazir giyim sanayinde yararlanmaktadir. 1990 yilinda faaliyete baslayan factor
sirketleri giliniimiizde sayisal olarak 50 dolayina ulasmistir. Factor sirketlerinin
%31,9’unda, sermayenin %50’den fazlasi1 bir bankaya aittir. Tekstil sektorii disinda
factor sirketlerinin yogun faaliyet alanlari, gida sanayi, makine-techizat, yedek parca ve
kimya sanayi ile hizmetler sektoriidiir. Tarima dayali endiistriler icinde en onemli pay1
olan gida sanayi alaninda ise meyve ve sebze isleme alt dalinda factoring uygulamalari
artmaktadir.”® 2007 yili Eyliil ay1 verilerine gore iilkemizdeki tarimsal faktoring

islemlerine iliskin veriler tablo 31°de diizenlenmistir.”*’

Tablo 31. Tiirkiye’de 20.09.2007 itibariyla Tarimsal Faktoring

YURTICI THRACAT ITHALAT | TOPLAM
Milyon YTL Sigortasiz | Sigortali | Toplam | Sigortasiz| Sigortali | Toplam
Hayvancihk
ve
Ormancilik 105 2 106 0 0 1 0 107
Balikcihik 5 0 6 2 1 2 0 8
Toplam 110 2 112 2 1 3 0 115

Kaynak: BankacilikDiizenleme ve Denetleme Kurumu

Ulkemizde, faktoring sisteminin gelismeyisinde en biiyiikk neden olarak
sigortalama islemlerinin yapilmamas1 gosterilmektedir. Tarimsal faktoring ise,
faktoringin risk iistlenme ve hizli bir finansman sistemi olmasi 6zelliklerinin de etkisi

ile gelismeye aday bir finansal alternatif olarak goziikmektdir.
3.2.4.3 Tiirkiye’de Tarim Sigortalar

Tarim sigortalarinin genel 6zellikleri ve finansmana etkileri, ¢alismamizin
birinci boliimiinde islenmistir. Kendine has 6zellikleri nedeniyle tarim sektorii diger
sektorlere gore daha cok risk ve belirsizlik ile karsi karsiyadir. Ulkemizde tarimi
olumsuz etkileyen dolu, sel, don, kuraklik, yangin, bitki ve hayvan hastalik ve zararlilar

gibi olaylarin meydana getirecegi maddi kayiplara karsi bazi Onlemler alinmistir.

¥ Tiirkiye Faktoring Dernegi, “www.faktoringdernegi.org.tr”, Erisim Tarihi: 06.01.2008
22 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “www.bddk.org.tr””, Erisim Tarihi: 06.01.2008
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Cografi yapist ve jeolojik konumu sebebiyle iilkemizde 4 mevsim cesitli doga olaylari
goriilebilmektedir. Bu dogal giizellik, don kuraklik, sel, vb dogal afetlere
doniisebilmekte dolayisiyla tarimda verim diigmekte, planlanan yatirimlarin planlandigi
sekilde sonuglanmasi zorlagsmakta, bagli olarak finansmam zorlastirmaktadir. Zira
Tiirkiye’de finansal kurumlar 6ngoriilemeyen risklerin yonetilememesi nedeniyle tarim

sektoriine finansman saglamakta zorlanmaktadirlar.*°

Tiirkiye’deki niifusun yaklasik %35°i kirsal kesimde yasamasina, toplam
istthdam icerisinde tarimsal istihdamin paymin yaklasik %?28’ler civarinda olmasina ve
bu niifusun gecimini tarim gelirlerinden elde etmesine ragmen tarim sektOriiniin
gelismesine belki de en biiyiikk katkiyr saglayacak olan tarim sigortasi ¢alismalari
sonucunda 5363 s.l1 tarim sigortalart kanunu 21.06.2005 ve 25.852 s.I1 Resi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Tarim Sigortalar1 Yasas1t adi altinda oldukg¢a rasyonel
ongoriilere sahip bir yasa devreye girmistir. Bu yasa uyarinca Devlet Destekli Tarim
Sigortalama Merkezi (TARSIM) kurularak faaliyete gecmistir. Tarsim’in kurulusunda,
16 adet 0zel sigorta sirketi ve Devlet ortak olmuslardir. Bu ¢ergevede Devlet, sigorta
sirketleri tarafaindan {iretilen primlerin %50’sini Tarim Bakanlhigi aracilifiyla
karsilamaktadir. Tarim sigortalar1 kanunu cergcevesinde Devlet her yil prim destegi

oranini Bakanlar Kurulu araciligiyla yeniden belirlemektedir. >’

Sistem iiglii bir organizasyonla yiiriitiilecek. Isleyis 16 sigorta sirketinin kurdugu
iist sirket olan tarim sigortalar1 Havuz Isletmesi (TARSIM) ile yiiriitiilecek. TARSIM
yonetim kurulu ortak olan sigorta sirketleri ile Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Hazine
Miistesarligi  ve meslek orgiitleri temsilcilerinden olusturularak merkez idare
edilmektedir. Burada ana amag¢ olan Devletin prim sistemini desteklemesi olmakla
birlikte sistemin isleyisin denetlemek yine Devlet tarafindan yapilacaktir. Sigorta

sirketleri ise ciftciye police satarak sattiklar1 her polige i¢in prim alacaklardir.*?

20 Sinasi Akdemir ve Ark., “Bolge Bazli TarimSigortasiin Tiirkiye’de Secilmis Bolgeler I¢in Potansiyel

Talebi ve Talebin Karsilanabiliriginin Belirlenmesi Proje Raporu”, Tarimsal Ekomomi Arastirma
Enstitiisit 2001-11, Ankara: 2001, Sf.20

B! Bahattin Cetin, “Tarim Sigortalar1”, Nobel Yayin, Ankara: 2007, Sf.36

2 Tarim Sigortalart Havuzu Tarsim, “www.tarsim.org.tr”’, Son Erisim Tarihi:06.01.2008
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Tarim sigortalarinda, havuz uygulamasi ile ;

e Bir sigorta sirketinin tek basina iistlenemeyecegi kuraklik ve don gibi
katastropik risklerin teminat kapsamina alinabilmesi,

e Reasiirans katiliminin tegvik edilerek reasiirans kapasitesi ve kapsaminin
genisletilmesi,

e Sigorta sirketlerinin bilgi, personel ve mali kaynaklarinin ortak olarak daha
verimli bir sekilde kullanilmasi,

e Devletin prim ve hasar fazlasi desteginin etkin sekilde kullanilmasi,

¢ Fiyatlarda haksiz rekabetin 6nlenmesi

* Ciftci ve sigorta sirketleri tarafindan, sigortaya katilimin artirilmast,

hedeflenmis, bu cevrede tarim sigortasi yapan sigorta sirketi, policeyi kendi
adina diizenleyecek ancak riskin ve primin %100’tinii Tarim sigortalart havuzuna
devrederek, ihitiyari olarak havuzdan retresesyon yolula pay alabilme hakkina sahip
olacaklardir. Her y1l yeniden gozden gecirilecek sistemde, risk teminatlari ve branglar
genisletilebilecek olup 10 yil siire ile devlet desteginin devam edebilecegi belirtilen
sistemin en Onemli hedefi ise prim biiylikliigliniin artmasidir. Sistemin amaci

oniimiizdeki yillarda devlet desteginin tamamen kaldiriimasim saglamaktadir.*

Devlet destekli tarim sigortast uygulamasi ile teminat altina alinmasi planlanan
riskler, 5363 sayili yasanin 12. md. sine gore; “Bitkisel lriinler ve seralar, tarimsal
yapilar, tarim alet ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlart i¢cin kuraklik, dolu, don, sel, taban
suyu baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan
hastaliklarinin neden olacagi zararlar ve/veya tarim sektorii bakimindan ©Onemli
goriilecek diger risklere iligkin teminatlar Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca

belirlenir.” seklinde diizenlenmektedir.

Bu cercevede 2008 yili i¢in, 2007/13010 sayili Bakanlar Kurulu karari ile

belirlenen kapsamda;

e Acik alanda ekim dikim yapilan tiim bitkisel iiriinler,

3 Tarim Sigortalart Havuzu, “Devlet Destekli Tarim Sigortalari Kitapgik Metni”, istanbul: 2007, Sf.3
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e Kiimes Hayvanlari,
e Siit Sigirlari,
e Seralar,

¢ Denizlerde ve i¢ sularda yetisen su iiriinleri,
. 234
teminat kapsamina alinmistir.

Kanun, Havuzun isleyisine iliskin uygulama esaslarini, hasar tespit islemlerine
iliskin esas ve usulleri belirlemek, kanun kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda faaliyet
gostermek isteyen sigorta sirketleri ve havuz isletici sirketle sozlesme yapmak, kapsama
aliacak riskler ve prim desteginin belirlenmesi i¢in ¢alismalar yaparak onermek ve
uygulamada karsilasilan sorunlari tespit etmek, bunlarin ¢oziimiine yonelik calismalar
yapmak {izere Tarim Sigortalar1 Havuzu Yonetim Kurulu'nu gorevli ve sorumlu
kilmistir. Kurul, Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi ve Hazine Miistesarligindan ikiser,
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Isletici
Sirketten birer olmak iizere toplam yedi iiyeden olusmaktadir. Kurulun ii¢ yil siire ile
gorev yapacak ilk tiyeleri 16 Ocak 2006 tarihinde Bakan oluru ile atanmislar ve goreve

baslamuslardir.”*

Havuz’un gelirleri, sigorta sirketlerinin aktardigi primler, devlet tarafindan
saglanan prim destegi, toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri, krediler, genel biitceden
alinacak katkilar ve diger gelirlerden olusacak Havuz’un giderleri ise tarim sigortalarina
iliskin tazminat 6demeleri, Havuz’un yonetimi ve isleyisi i¢in gerekli olan masraflar,
reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan saglanacak korumaya iliskin 6demeler,
sigorta sirketlerine 6denecek komisyonlar, bilgilendirme ve tanitim kampanyalarina
iliskin 6demeler, hasar tespit islemlerine iliskin 6demeler, alinan kredilerin anapara ve
faiz 6demeleri ve Havuz isleticisi sirkete ddenecek isletme bedelinden olusmaktadir.
Havuz’un gelirleri her tiirlii vergi, resim ve harctan muaf tutulmaktadir. Havuzda
birikecek gelirlerin yerinde kullaniminin garanti altina alinmasini teminen, havuz

kaynaklarinin kullanim yerleri de Kanun ile saptanmistir. Kanunun 8. Maddesi

4 Resmi Gazete—26742, T.C Bagbakanlik, “http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/12/20071230-
2.htm”, Erisim Tarihi:06.01.2008
> Tarim Sigortalart Havuzu Tarsim, “www.tarsim.org.tr”’, Erisim Tarihi:06.01.2008
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uyarinca, havuzun kaynaklar1 su konularda kullanilabilecektir; tarim sigortalarina iliskin
tazminat 6demeleri, havuzun yonetimi ve isleyisi icin gerekli olan masraflar, reasiirans,
sermaye ve benzeri piyasalardan saglanacak korumaya iliskin o6demeler, sigorta
sirketlerine Odenecek komisyonlar, bilgilendirme ve tamitim kampanyalarina iligskin
O0demeler, hasar tespit islemlerine iliskin 6demeler, alinan kredilerin anapara ve faiz geri
O0demeleri, Kanunun amaci dogrultusunda yapilacak diger Odemeler ve havuz
isletmecisi sirkete 6denecek isletme bedeli.?*®
Devlet destekli tarim sigortasindan faydalanmak isteyenlerin, devlet tarafindan
belirlenen destek verilecek iiriinlere yonelik olarak, oncelikle uymasi gereken bir dizi
kural bulunmaktad1r237;
e Bitkisel iiriin sigortas: yaptiracak ciftcilerin ¢iftci kayit sistemine (CKS)
kay1tl olmasi,
e Sera Sigortasi yaptiracak ciftcilerin ortii alt1 kayit sistemine kayitli olmasi,
e Sigortalanacak siit sigirlarinin 6n soy kiitiigii ve soy Kkiitiigiine kayith
olmasi,
e Kiimes hayvanlarinin kapali sistemde iiretim yapan, bio-giivenlik ve hijyen
tedbirlerini almis tesislerde yetistirilmesi,
e Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su iiriinlerinin CKS’ye entegre edilmis

Su Uriinleri Yetistiricilik Tesisi Kayt sistemine kayitli olmasi zorunludur.

Yukarida belirtilen kosullara sahip iireticiler i¢in belirlenen prim 6deme sekli ve

siralamasi séyledir238;

e Bitkisel Uriin Sigortalarinda, Devletin prim destegi diisiildiikten sonra
sigortal ciftci tarafindan 6denecek primin %10’u pesin olarak tahsil edilir,

kalan prim tutar1 en ge¢ hasat tarihinden 1 ay sonrasina kadar tahsil edilir.

6 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5363.html”, Erisim
Tarihi:06.01.2008

7 Tarim Sigortalart Havuzu, “Devlet Destekli Tarim Sigortalari Kitapgik Metni/istanbul 2007/Sf.7

¥ Tarim Sigortalar: Havuzu, “Devlet Destekli Tarim Sigortalari Kitapgik Metni”, istanbul: 2007, Sf.8—
10
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e Sera, Hayvan Hayat ve Kiimes Hayvanlar1 Sigortalarinda Devletin prim
destegi diisiildiikten sonra sigortali ciftci tarafindan 6denecek primin %25’i
pesin alinir, kalan prim tutar1 da en fazla 5 esit taksitte tahsil edilir.

e Pesinatin, sozlesme yapilir yapilmaz veya en ge¢ policenin teslimi
karsiliginda 6denmesi gerekir. Aksi takdirde, polige teslim edilmis olsa dahi

sigorta baglamaz ve olusan hasarlar 6denmez.

Bu kapsamda sigortalanan iriinlerin sigorta ile siibvanse edilmesi sz konusu
olmas1 nedeniyle, Sigorta basladiktan sonra taksitlerden birinin 6denmemesi veya
Banka kredilerinden herhangibir taksidin geciktirilmesi halinde, Borg¢lar Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Sistemin isleyisini daha iyi aktarabilmek amaciyla sekil 10

dﬁzenlenmistir.239

Sekil 10. Tiirkiye Tarim Sigortalar1 Havuzu isleyisi

. TARIM SIGORTALARI BASBAKANLIK
. TARIM VE KOYV KURULU HAZINE
ISLERI BAKANLIGI (Devlet, Ciftci MUSTESARLIGI
Prim birlikleri,Sigorta Serketleri)
Destegi
v

Tarim Sigortalart Havuzu

Sigorta
Serketleri
ﬁPRiM
Ciftle

[ Reasiirans Sirketleri J

Isletmeci TARSIM A.S.

Kaynak: Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)

Ulkemizde tarim sigortas1 policelerinin iiretimi sadece sigorta sirketlerinin bu
irtinleri pazarlamasina bagli iken 2005 yilinda cikartilan yasa ile Devlet bu konuda
oncii bir adim atmis ve sektoriin geliserek ekonomiye katkisinin artmasina temel

olusturmustur. Daha 6nce bitkisel iiriinlerin sigortast konusunda bir c¢esitlendirmeye

% Tarim Sigortalart Havuzu Tarsim, “www.tarsim.org.tr”’, Son Erisim Tarihi:05.01.2008
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gidilmemisken 2005 yilindan sonra gelistirilen bu yeni iiriinden dolay1 yapilan sigorta
police adedi 2007 yilmin yarisinda biiyiik oranda artis gostermis ve iki yilda 10.533
adetten 195.601 adede yiikselmistir. Toplam sigorta police adetlerinde Onemli bir
oransal ve adetsel artis izlenememekle birlikte 2007 yilinin ilk 6 ayinda bir 6nceki yilin
tamamindan daha fazla police iiretimi yapilmasi bu iiriin gamimin iilkemizde de

yerlesmeye basladigmin agik bir kaniti olarak goz oniinde yer almaktadir. Ulkemizde

tarim sigortalari konusunda police adetleri tablo 32°de diizenlenmistir.*°

Tablo 32. Tiirkiye’de Uretilen Tarimsal Sigorta Police Adetleri (2004—2007/6)

Donemler 2004 2005 2006 2007\6
Tarim Sigortasi
Branslari
Dolu Sera 113.339 187.732 218.275 77.671
Hayvan Hayat 23.991 12.949 27.217 3.090
Kiimes Hayvan Hayat 364 28.024 254 93
Devlet Destekli Sera 883 174
Devlet Destekli Bitkisel
Uriin 10.533 195.601
Devlet Destekli Hayvan | Devlet Destekli Sigorta
Hayat Bulunmayan Dénem 731 2.693
Devlet Destekli Kiimes
Hayvan. Hayat 9 17
Toplam Police Adedi | 137.694 | 230.710 257.902 279.339

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Resiirans Sirketleri Birligi

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi verilerine goére 2004 yili
icerisinde Uretilen toplam tarimsal sigortalarin degeri 29.400.046 YTL, toplam sigorta
primleri icerisindeki pay1 %0,44 olarak gerceklesmis, 2005 yilinda toplam prim iiretimi
%90 oraninda artarak 48.530.480 YTL gerceklesmisse de iiretilen toplam sigorta
primleri igerisinde tarim sigortalarinin payr %50 artisla %0,62 olarak gerceklesmistir.
2005 yilinda cikartilan 14.06.2005 tarihli 5363 sayili “Tarim Sigortalar1 Kanunu”
cercevesinde gelistirilmeye baslanan Devlet Destekli Tarim sigortalarinin katkist 2006

yili icerisinde net olarak izlenebilmektedir. Ancak kanun cercevesinde olusturulan

0 Tiirkiye Sigorta Reiisrans Sirketleri Birligi, “http://www.tsrsb.org.tr”, Erisim Tarihi:06.01.2008
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yapmin yansimast 2007 yili igerisinde meydana gelen artisla anlasilabilmekte,
tilkemizde iiretilen toplam tarimsal sigorta 2006 yili verilerine gore police degeri
54.362.850 YTL ile sektor igerisinde %0,56 oraninda pay alirken, 2007 yili Haziran
aymda ise 70.239.245 YTL olarak, 6 aylik siire icerisinde dahi 2006 yili toplamim
sigorta policeleri igerisindeki payi, %110 oraninda

asmay1l basararak toplam

arttirmasina karsin %1,27 olabilmistir. Tirkiye’de iiretilen tarimsal sigorta primleri

toplamu tablo 33°de diizenlenmistir.**’

Tablo 33. Tiirkiye Tarim Sigortalar1 Prim Miktar1 (2004-2007/6)

2004 2005 2006 2007/6
Tarmmsal T‘fl'rlmsal Sigorta Tgrlmsal Sigorta Tgrlmsal Sigorta T'fl'rlmsal Sigorta
Sigorta I_Jriinleri Prim Sektor I_Jriinleri Prim IJriinlen' Prim | Sektor I_Jriinleri Prim | Sektor
Uriinleri Uretimi(YTL) | Pay1 % Uretimi(YTL) Uretimi(YTL) | Pay1 % Uretimi(YTL) |Pay1 %
Dolu Sera 19.525.789 29,00% 29.570.702 0,38% 31.882.498 0,33% 12.439.453 0,22%
Hayvan
Hayat 9.662.568 15,00% 18.504.294 0,24% 17.958.548 0,19% 4.206.292 0,08%
Kiimes
Hayvan
Hayat 211.689 455.484 131.943 0,001% 95.569 0,002%
Devlet
Destekli S
estexdl Sera 1075749 | 0,01% | 1.010454 | 002%
Devlet
Destekli
Bitkisel Uriin
1.683.342 0,02 % 47.772.867 0,86 %
1.499.552 0,02 % 4.550.823 0,08 %
Devlet
Destekli
Kiimes
Hayvan.
Hayat 131.217 0,00 % 163.787 0,00 %
29.400.046 48.530.480 54.362.850 0,56 % 70.239.245 1,27 %

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Resiirans Sirketleri Birligi

Tiirkiye’de giiniimiizde, mevcut sigorta sirketlerinin 22°si ayni zamanda tarim
sigortast konusunda faaliyet gostermektedir. Tarimsal risklere karsi sigorta yapan
sirketler, Ak Sigorta, Anadolu Sigorta, Ankara Sigorta, AvivaSa Sigorta, Axa-Oyak
Sigorta, Basak Groupama Sigorta, Birlik Sigorta, Ergolsvicre Sigorta, Finans (Fiba)
Sigorta, Garanti Sigorta(Eureko Sigorta), Genel Sigorta, Giiven Sigorta, HDI Sigorta,

! Tiirkiye Sigorta Reiisrans sirketleri Birligi, “http://www.tsrsb.org.tr”, Erisim Tarihi:06.01.2008
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Hiir Sigorta, Isik Sigorta, Kog-Alianz Sigorta, Liberty Sigorta, Ray Sigorta, Seker

Sigorta, TEB Sigorta, Ticaret Sigorta, Yapr1 Kredi Sigortal’dlr.242

Tarim sigortalari
konusunda, Giiven Sigorta ve Basak Groupama Sigorta sirketlerinin 6zel polige
iiretimleri bulunmaktadir. Ulkemizde 2004-2007/6 doneminde gerceklesen tarim

sigorta mikatarlari ilk 10 sigorta sirketi baz alinarak tablo 34’de diizenlemistir.**’

Tablo 34. Tiirkiye’de Sigorta Sirketi Bazinda Tarim Sigortas1 Miktarlar:
(2004-2007/6)

2004 2005 2006 2007 6 Ay
w
§ Sirket ad1 Toplam Pazar Tu::)tli;:]n Pazar Tu::)tli;:]n Pazar ::gtls:ln Pazar
iiretim (YTL)| Pay1 % (YTL) Pay1 % (YTL) Pay1 % (YTL) Pay1 %
1 Guven 8.252.000 | % 28,05 17.790.424 | % 36,66| 17.385.817 | % 31,98] 19.540.630 | % 27,82
Basak
2| Groupamal 11.420.000 | % 38,82 16.479.673 | % 33,96] 16.979.570 | % 31,23] 17.590.632 | % 25,04
3 Giines 1.552.000 | % 5,28 2.331.325 % 4,80  2.177.954 % 4,01 8.506.739 | % 12,11
4| Koc Allianz, 1.428.000 | % 4,85 2.080.648 % 4,29 2.327.620 % 4,28] 6.335.283 % 9,02
Ergo
5 Isvicre 2.014.000 | % 6,85 2.498.206 % 5,15 4.463.837 % 8,21 3.405.431 % 4,85
6| Aksigorta 2.963.000 | % 10,07 1.336.637 % 2,75 2.485.799 % 4,57 3.333.183 % 4,75
7 Anadolu 230.000 % 0,78 225.422 % 0,46 473.070 % 0,87 3.254.754 % 4,63
8| Axa Oyak 207.046 | % 0,70 516.035 % 1,06 755.963 % 1,39] 2.420.585 % 3,45
9 Seker 1.329.000 % 4,52 1.041.033 % 2,15 3.971.223 % 7,31 2.129.432 % 3,03
10 Ankara 5.000 [ % 0,02 3.868.462 % 7,97 2.337.466 % 4,30 1.196.815 % 1,70
iLK 10
SIRKET
TOPLAMI| 29.400.046 100 | 48.167.865 100 [ 53.358.318 100 | 67.713.485 100

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Resiirans Sirketleri Birligi

Tablonun incelenmesinde goze carpan bir Onemli istatistik, 2004 yilindan
itibaren hizla yiikselen, tarimsal sigorta primleri toplammdir. Ik 10 sirket bazinda
incelenen donemde, 2004 yilinda 29.400.046 YTL gerceklesen toplam tarim sigortalari
prim iretimi miktar1 bir sonraki yilda yani 2005 yilinda %90 oraninda bir artig
gostermis ve 48.167.865 YTL gerceklesmistir. Tarim sigortalari prim iiretim
miktarlarinin 2006 yilinda duraganlastigir gézlenmekteyse de 2007 yilinda olduk¢a hizli

2 Tarim Sigortalart Havuzu Tarsim, “www.tarsim.org.tr”’, Erisim Tarihi:06.01.2008
* Tiirkiye Sigorta Reiisrans sirketleri Birligi, “http://www.tsrsb.org.tr”, Erisim Tarihi:06.01.2008
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bir ivme kazanarak yiikseldigi ve ilk 6 aylik siire icerisinde dahi bir 6nceki ve bir dnceki

yilin tamamindan daha fazla bir artis gosterdigi goriilmektedir.

Giiven Sigorta halen Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifine ait, Basak Groupama
Sigorta, T.C Ziraat Bankasi ile tarimsal kredilerin sigortalanmasi1 konusunda miisterek

faaliyet gtjstermektedir.244

Tiirkiye’ye gelen yabanci sigorta sirketleri, niifusu hizla
bliyliyen ve aym zamanda biiylik bir ekonomik kalkinma cabasi i¢inde bulunan
tilkemizde mevcut sigorta primiyle bu potansiyele uygun isler yapabilecekleri inanciyla
sigorta pazarina girmisler, ancak, 1990 yilindan sonra baslayan biiyiik rekabet bu
sirketlere umut ettikleri kazanglar1 vermediginden baz1 yabanci sirketler Tiirkiye’yi terk
etmeye karar vererek sahip olduklari hisseleri yerli sirketlere satmislardir. Giiniimiizde
meydana gelen ekonomik gelismeler neticesinde Diinya sigorta sirketleri iilkemiz
sigorta pazarindaki yerlerini tekrar almaya baslamislar, bunun son Ornegi, Fransiz
Groupama Sigorta sigorta sriketinin T.C Ziraat Bankasi1 ortakligi olan Basak Sigortayi
satin almasidir.*’

3.2.4.4 Tarim Finasmaninda Gelecek Piyasa islemleri (Vadeli islemler ve

Opsiyon Borsalari)

Vadeli islem piyasalari, bir malin (tarimsal mal, degerli maden, doviz, hazine
bonosu, devlet tahvili, borsa endeksi) taraflar arasinda yapilan anlagsma sonucu belirli
bir fiyattan ileriki bir tarihte teslim edilmek iizere alim satim sézlesmelerinin yapildigi
ve bu sozlesmelerin el degistirdigi borsalardir.**® Sozlesmelerin islem gérmesi ya da el
degistirmesi vadeli islemler borsalarinda gerceklesmektedir. Bu piyasada taraflarin
birbirlerini tanimasi miimkiin olmadigindan, yapilan sozlesmelerin garantili olarak
yerine getirilmesinde, borsa takas merkezi gorev almaktadir. Gelecek piyasa
islemlerinin gerceklestigi borsalarin finansman acisindan Onemi, satilan mallarin
gelecekte olabilecek fiyat diisiislerinden dolay1 saticinin bir zarara ugramasinin 6niine
gecilmesidir. Ayn1 sekilde gelecek piyasa islemleri ile satin alanin da gelecekte

olusabilecek fiyat yiikselislerinden olumsuz etkilenmesinin korunasi amag¢lanmaktadir.

4 Giiven Sigorta A.S. ve Bagak Groupama Sigorta, “www.guvensigorta.com.tr-www.basak.com.tr”,
Erisim Tarihi:06.01.2008

% Basak Groupama Sigorta, “http://www.basak.com.tr/grup/about.aspx”, Erisim Tarihi:06.01.2008

6 Muharrem Karsli, “Sermaye Piyasasi, Borsa ve Menkul Kiymetler”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S,
Istanbul: 1994, S£.229
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Dolayisiyla gelecek piyasa islemlerinin, isletmeleri fiyat riski ve iiretim risklerinden
247

koruma yoniinden 6nemi bulunmaktadir.

Vadeli islem piyasalari, biinyesinde tasidig1 6zellikler ile kullanicilarina biiyiik
kolayliklar saglayan Diinya’da giiniimiiziin en fazla ragbet edilen finans ve risk aktarma
araglarinin basinda gelmektedir. Ekonomik kararlari alan merkez ve piyasa giiclerinin
en cok bilmek istedikleri konu olan gelecekteki fiyat konusu, vadeli islem piyasalarinin
uygulandig alanlarda otoritelere bir fikir vermektedir. Serbest piyasada bugiinkii fiyati
belirlemede gosterilen basar1 gelecek fiyatlarinin belirlenmesinde gosterilememektedir.
Tarimda, vadeli islemlerin basaris1 bu islemlerin yapilacagi borsalarin teknik yapilart ve
iletisim imkanlarinin gelistirilmesi, sistemin isleyisi, faaliyetlerinin cercevesini
belirleyen saglam hukuksal diizenlemelerin gerceklestirilmesi, oyuncularin yeterli
bicimde aydinlatilarak belirli bir toplumsal altyapinin olusturulmas: ve fiziki iiriin

tesliminin saglanmasi bu yolla borsada giiven saglanmasiyla miimkiin olabilecektir.***

Gelismis {iilkeler tarafindan 1970’li yillarin baslarindan itibaren yaygin olarak
kullanilan vadeli islemler 1980’11 yillarin sonlarina kadar Tiirkiye’de hemen hemen hi¢
uygulanmamistir. Bunun temel nedeni ise ekonomik yapinin heniiz bu islemlerin
uygulanmasi i¢in hazir ve yeterince gelismemis olmasidir. Hizla kiiresellesen diinya
ekonomisi ve finans piyasalarina Tiirkiye’nin entegre olmasini saglayacak onemli

araglardan bir tanesi de vadeli islem piyasalaridir.***

Ulkemizde vadeli islemler ve emtia borsalarinin gelistirme c¢alismalari
bulunmaktadir ve bu amacla kurulan, Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi A.S(VOBAS),
Sermaye Piyasast Kurulu’nun 17.08.2001 tarihli ve 9/1101 sayilh Kararina dayanan,
Devlet Bakanligi’'nin 03.09.2001 tarihli ve 2381 sayili yazisi ilizerine, 2499 Sayili
Sermaye Piyasasi Kanununun 40’1nc1 maddesine gore, 19.10.2001 tarih, 24.558 Sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/3025 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmus,
tilkemizdeki ilk 6zel borsa kurulusudur. 2005 yilinda faaliyete baglayabilen VOBAS, bir

27 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal Isletmelerin Finansmani1”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,
St.241

% E Recep Erbay, “Lisanh Depoculugun ve Teslimata Bagl Islemlerin Tiirkiye Tarim Qriinleri
Piyasasina ve Vadeli Islemlere Etkileri”, Istanbul Ticaret Odast Yayinlar1 Yayin No:26, Istanbul: 2007,
S£.80-82

% Ebru Arisoy, Necmi Odyakmaz, “Vadeli Uriin(Emtia) Borsalar1 veDis Ticaret Agisindan Onemi”, Dis
Ticaret Miistesarlig1 Arastirma Raporu No:7, Ankara: 2006, Sf.4
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milyon iiyesi, 350 nin lizerinde oda ve borsanin bagl oldugu yapisiyla is diinyasinin en
biiyiik temsilcisi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Vadeli islem ve Opsiyon
Borsas1’nin kurulusuna onciililk etmis olmakla birlikte Izmir Ticaret Borsasi, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsast, Is Yatirrm Menkul Degerler A.S, Kogbank A.S, Vakif
Yatirirm Menkul Degerler A.S., Garanti Bankas1 T.A.S, Akbank T.A.S, Tiirkiye Sinai ve
Kalkinma Bankasi1 A.S, IMKB Takasbank A.S ve Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Araci
Kuruluslar Birligi ortaklar1 arasinda yer almaktadir. Vadeli islem ve opsiyon borsalari
liberal ekonomik sistemlerin vazgecilmez kurumlardan biridir. 2006 yili rakamlarina
gore Diinya genelinde vadeli islem borsalarinin islem hacmi 1,2 katrilyon dolarin
tizerinde olup, islem goren sézlesme adedi 7 milyar civarindadir. Bu borsalarin Diinya
genelinde en onde geleni CBOT dur. VOBAS ta yatinnmciya, IMKB 30 ve IMKB 100
endeksine bagli menkul kiymetler ile altin ve doviz fiyatlarina bagl degisen iiriinlerin
yant sira tarimsal acidan iilkemizde alternatif araclart bulunmakta olan Pamuk ve

Bugday emtia iiriin olarak sunulmaktadir.”°

Halen Borsada islem goren Tarimsal iiriinlerde herhangi bir gelisme olmamasina
karsin 2005 yilinda aktif faaliyetlerine kuran Borsa iki yil icersinde toplam 17,9 Milyar
Dolarlik bir islem hacmine ulagsarak Diinya’nin en hizli biiyiiyen Borsasi olarak finans
piyasalarindaki yerini almaktadir. Ancak bu hizli biiyiimenin asil nedeni IMKB
kontratlar1 ile DoOviz kontratlarina yapilan yatirirmlardan kaynaklanmaktadir. Emtia
kontratlarinin gelismemesinin temel nedeni olarak lisanli bir depoculuk sisteminin
olmayisindan otiirii fiziki mal teslimatimin yapilamayisi, mevcut tezgah piyasasinin
siirmesi ve taahhiit edilen sermaye karsiliginda iiretim miktar ve siirelerinin

belirlenemeyisinin yatirimciya yeterince acik aktarilamamasi gosterilmektedir.”"

Vadeli islem piyasalarinin Tiirkiye’de, finans piyasalarini, kredi mekanizmasint,

tiretim ve dis ticaret faaliyetlerini tamamlayic1 bir yap1 gosterecegi tartisma gotiirmez

2% Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsast, “http://www.vob.org.tr”, Erisim Tarihi: 07.01.2008
»! [s Yatirim Menkul Degerler A.S, “Vadeli islem Borsasi Dergisi”, Say1:2, Sf.2
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bir gercektir. Vadeli islemler piyasasinin genel fayda fonksiyonu su sekilde

252,

Ozetlenebilir™~:

10.

Ureticiler iiretim planlarini, iiretim tercihlerini ve iiretim ikame imkanlarini
daha gercekei bir sekilde yapabilmektedir. Ciinkii vadeli iiriin borsalarinin
oldugu bir ortamda {ireticinin piyasa kosullarina kars1 duyarliligr artacaktir.
Ureticiler uzun vadeli satis ve iiretim baglantilar1 yapma imkani
bulabilecektir.

Piyasalarin isleyisindeki kolaylik ve hiz iiriin fiyatlarinda daha iyi bir istikrar
temin edecektir.

Vadeli islemler borsasi, piyasada iiriin arzinin kesikli, ancak talebinin siirekli
olmasindan dogan yapisal sorunlart ve dengesizlikleri gidererek devletin
destekleme ihtiyacina bagh olarak iistlendigi mali yiikii azaltacaktir.
Sanayiciler ise, iirlin fiyatlarindaki ¢ift yonlii hareketlenmelerden dogan fiyat
riskini finans kesimine aktararak, risklerini dengeleme olanagina
kavusabilecektir.

Uretim sonrasinda depolama maliyetlerinde ve stoklara baglanan finansal
giderlerde tasarruf saglanarak, buradaki maliyet unsuru farkli alanlara
kaynak olarak aktarilabilecektir.

Ithalat ve ihracatg1 diinya fiyatlariyla ticaret yapma olanagina kavusarak,
uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii arttiracaktir.

Ihracatgr uzun vadeli baglantilara girmek ve bu baglantilart risk
yilklenmeden yerine getirmek imkani bulacaktir. Fiyat riskinden korunan
ihracatci istikrarl bir gelire kavusacak ve pazar payini artirmayi isteyecektir.
Vadeli islemler piyasasinda kontratlarin kayit altina alinmasi sayesinde
ticaretin izlenmesi kolaylasacaktir.

Tarim sanayicisi borsadan aldig fiyat sinyallerini degerlendirerek istikrarl
fiyat iizerinden girdi temin edebilecek, borsada olusan fiyatlara bakarak
tiretim maliyetlerini ve satis fiyatin1 gercekei bir sekilde planlayip, dis ve i¢

piyasaya kars1 yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirebilecektir.

2 E Recep Erbay, “Gelismekte Olan Ulkelerde Tarim Uriinlerinin Future (gelecek) ve Options (opsiyon)

Piyasalar1: Tiirkiye Ornegi”, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Doktora Tezi, Tekirdag 2003,

Sf.24-51
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11. Sanayiciler iiriin toplam maliyetlerini ve satis fiyatlarin1 daha rekabet¢i bir
diizeyde tutup, dis satislarin1 gelistirerek iilkeye daha fazla doviz getirisi

saglayabileceklerdir.

Dogru finansal karar alma, etkin fiyatlarla miimkiin olabilmektedir. Mevcut
durumda bir¢ok varligin etkin fiyatim1 piyasalardan elde etmek miimkiin olmamaktadir.
Cok sayida katilimcinin islem yapmasi suretiyle borsalarda olusan fiyatlar, taraflara
giivenilir bir fiyat gostergesi sunmaktadir. Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasinda olusan
fiyatlar ozellikle tarimsal iirtinlerde giivenilir bir gosterge olacak, bu yolla tarim
isletmecisi finansman yapisim diizenleyerek finansman ihitiyacimm daha net
gorebilecektir. Boylece finansal kurulular da tarim isletmelerinin finansmaninda daha

etkin rol oynalyalbilecektir.253
3.3 Tiirkiye’ye Uygun Olabilecek Bir Tarim Finansmani1 Modeli

Iyi bir tarim finansmam sistemi kurulabilmek icin ©nceklikle iilkemizdeki
tarimsal sisteme ait Ozelliklerin belirlenmesi gerekmektedir. Boylelikle iilkemize ait

tarimsal isletmelerin finansman ihtiyaglarinin dogru belirlenmesi saglanabilecektir.

» Ulkemizin sosyal ve ekonomik agidan gelismislik diizeyi,

= Uygulanan tarimsal destek politikalari,

= Tarimsal isletmelerin yapisi ve buna bagh isletme sermayesi ihtiyaclari,

= Finansal piyasalar,

= Tarim isletmelerine finansal destek saglayan kurumlarin yapist ve
olanaklari,

» Ulkemizin cografi yapisina bagli olarak kendine has ozellikler tasiyan

iiretim deseni,

3 Tiirkiye Bankalar Birligi, “Tiirkiye iktisat Kongresi- Vadeli Islemler Borsasi Bildirgesi”, Ankara:

2003, St.3
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Gibi faktorler iilkemizde tarimin kendine has bir yap1 ortaya koymasina neden

olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanabilecek iyi bir tarimsal finansman sisteminde, kisa donemde
kiigiik aile isletmelerinin birlestirilmesi yoluyla isletmelerin daha saglikli bir finansal
yaptya kavusturulmasi, uzun dénemde bu tarimsal isletmelerin tarimsal hammadde ile
mamul iireten sanayi kuruluslarina girdi saglama konusundaki bagarisinin artmasi ve
buna bagl olarak sanayi iiriinlerinde i¢ ve di¢ pazarlarda rekabet edilebilir bir konuma

getirilmesi hedeflenmelidir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi adina;

Devlet,

Ureticiler,

Finansal Kuruluslar,

Uretici Orgiitleri,

Tarimsal Sanayi Kuruluglari,

Hane Halklari,

YV V. V V V VY

arasinda dengeli, hizli bilgi akisi saglayan islevesel bir yapr kurulmasi
gerekmektedir.  Bu iliski igerisinde yer alan kurumlardan birisi ya da birkaginin
sistemden uzaklagmasi halinde kurulacak yapinin dengesi bozulacagindan, bu kurumlar
arasinda etkin bir iliski mekanizmasi olmasi zorunludur. Bu alt1 yap1 icerisinde etkin bir
iliski bulunmayisi, mevcut yapida bu kurumlarin biribirilerinden uzak olusu nedeniyle
iilkemizde, yillardir saglikli bir tarimsal finans sistemi olusturulamamis, buna bagl
olarak gerek tarimsal isletmelerin gerekse bu sektore kaynak saglayan finansal

kuruluglarin sorunlarina ¢6ziim getirilememistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2001 yilinda gergeklestirilen genel tarim
sayimi sonuclarina gore iilkemizde, tarimsal faaliyetler yoluyla gecimlerini saglamakta
olan, 32.661.796 kisi ve bu kisilerden olusan 3.022.127 tarimsal isletme bulunmaktadir.
Isletme basma tarim isci sayis1 11 kisidir ve bu isletmeler yoluyla tarim sektorii
tilkemizde GSMH’dan %9,2 pay almaktadir. 2006 yil1 verilerine gore tarim sektorii
ihracattan %4,6, ithalattan ise %?2,1 pay almaktadir. Mevcut sistem icerisinde iireticiler

hangi mevsimde hangi iriinleri {iretmeleri gerektigi hakkinda bilgi sahibi
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olamamaktadir. Bu konuda atadan kalma yontemler kullanilmakta, sonucta iiriinlerde
arzin talebi agsmasi halinde iiriin fiyatlarinda dengesizlik ve bagli olarak isletme sermaye
yapilarinda bozulma ve negatif dengesizlikler olusmaktadir. Ulkemizdeki tarimsal
isletmeler Bankalar, Leasing kuruluslari, Faktoring firmalari, Basta Tarim Kredi
Kooperatifleri olmak iizere Tarimsal Birlikler, TARSIM ve Sigorta sirketleri, organize
ticaret borsalari, organize olmus diger finansal kuruluslar ve organize olmamis
piyasalardan finansman ihtiyaclarim gidermektedirler. Bu ihtiyaglar belirlenirken
genellikle saglik veri alinamadigindan, hatalar yapilmakta ve sonugta tarim sektorii

siibvansiyonlara ihtiya¢ duymaktadir.

Tiirkiye’'nin sosyal ve finansal sartlar1 diisiiniildiigiinde, olusturulmasi diisiiniilen
modelin, finansal arz cephesini olusturan bir¢ok finansal kurulusa kaynak saglamasi
gerekecegi gibi talep cephesinde tarim iireticileri ve isletmelerine giivenli ve hizli bir
kaynak akisi saglanmasi gerekmektedir. Modelin ana prensibi Devletin saglayacagi
siibvansiyonlarla tiim finansal kuruluglarin kaynaklarinin birlestirilerek etkin bir
tarimsal iiretim sistemine hizli bir sekilde aktarilmasini saglamaktir. Bu yolla kendi
finansal kaynaklarim1 yaratmaya baslayacak sistem icerisinde Devlet zaman icerisinde,
siibvansiyonlarini ¢ekerek sadece diizenleyici ve deneteleyici bir kurum olma 6zelligine

biiriinebilecektir.

Kurumsal bir tarim finasman sistemine kavusabilmek adina Oncelikli olarak
yerlesmesi gereken bir takim dinamikler bulunmaktadir. Bu dinamikleri olusturacak

adimlar1 su sekilde belirlemek miimkiindiir;

Tarim sektoriinde Oncelikli olarak devlet eliyle arazi birlestirmesi ve arazi
sahiplerinin orgiitlenmesi yoluyla iireticilerin, ortak hareket edebilme kabiliyetinin
kazandirilmas1 gerekmektedir. Sistemde mevcut ve olusacak iiretici Orgiitlerinin
sayllarinin azhi@i onemlidir. Bu anlamda T.C Tarim Bakanlhigi tarafindan gerekli
diizenlemenin yapilmasi ve sade bir yapiya kavusturularak karmasiklik olusmamasi

adina gerekli tedbirler alinmalidir.

Finansal kuruluglarin sektor bazinda birlikte hareket edebilmeleri ve finansal

araclarda yeknesaklik saglamak adina Hazine Miistesarligi ile T.C Sanayi Bakanligi ve
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diger Devlet kuruluslarinin diizenleyici roliinii iistlenmesi ve gerekli mevzuatlarin

cikartilmasi gerekmektedir.

Ureticilerin ve Finansal kuruluslarin onceliklerini belirlemek adina bu kurumlar
bir araya getirilerek gerekli adimlar atilmali, belirlenecek ilkelerin birlikte yiiriitiilmesi

adina 6nkosullar olustrulmalidir.

Bu finansal sistemde kaynak olustiracak gerekli sermaye basta Devlet olmak

izere tiim finansal kurumlar ve iiretici Orgiitler tarafindan birlikte hareket edilmelidir.

Olusturulacak kosullarin tiim kurumlar tarafindan istisnasiz uygulanmasini
saglamak adma, Devlet kuruluslar1 bir araya gelerek gerekli yasal calismalar

diizenlenmesi ve tamamlanmalidir.

Bu dinamiklerin olusturulmasi ve Onerilen sistemin kurulmasi adina

uygulanmasi gereken faaliyetler su maddeler ile anlatilabilir;

A) Yapisal Diizenlemeler; Giiniimiiz kosullarinda tarimsal sistem tarim
hukuku ile diizenlenmekte ve tarim topraklarinin birlestirilmesi yani “toprak reformu”

kavrami bu hukuki yapi icerisinde her zaman giindemdeki yerini korumaktadir.

Oysaki toprak reformu ve uygulamalar toprak hukuku ya da toprak miilkiyeti

sistemi icerisinde yer almakta olup, tek basina ele almmalidir.”*

Bu dogrultuda toprak
reformu uygulamalarinda toprak hukuku diizenlenerek, iiretim girdileri, girdilerin
kullanimi1 ve iiretim deseni bu hukuku ¢ercevesinde uygulanmalidir. Tarimsal alanlarin
birlestirilmesi ve insanlar arasindaki iligkiler diger hukuk dallar ile birlikte (Borglar
hukuk, medeni hukuk, Sigorta hukuku vb.) degerlendirilerek kooperatiflesme hareketi
ele alinmalidir. Olusturlacak yapidaki karmasikligin diizenlenmesi amaciyla Tiirkiye
Ziraat Odalart Birligi yeniden diizenlenerek, finansal sisteme uygun bir zemine

oturtulmasi tartisilabilir.

Kooepariflesme yoluyla, iireticilerin hangi {iriinii hangi mevsimde ve zamanda

iretecekeri belirlenerek Tarim Hukuku yoluyla uygulamalar1 saglanmalidir. Bu yapi ile

24 Suat Aksoy, “Tarim Hukuku”, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara: 1984, Sf.50-53
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tireticilerin tarimsal girdileri sonucunda elde edecekleri iirtin miktar ve fiyatlar1 nceden
belirlenebileceginden baslangi¢ sermayesi ihtiyaclar1 dogru tespit edilerek ihtiyac¢ olan

yabanci sermaye girdisi dogru olarak belirlenerek, saglanacaktir.

B) Finansal Kuruluslar Arasindaki Diizenlemeler; Bu diizenlemeleri
yapmaka adina kurulu orgiit birlikleri Tiirkiye Bankalar Birligi, Finansal Kiralama
Dernegi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Faktoring Dernegi ve Tarim
Kredi Kooperatifleri gibi kuruluslarin ortaklasa calismalari saglanmalidir. Bu amacla
gerekirse Tarimsal Finans Kuruluglar1 Birligi olusturmasi 6nerilmektedir. Bu kurulusun
tiyeleri sistemede yer almasi gereken tiim finansal kuruluslar (Bankalar, Sigorta
Sirketleri, vs) birliklerinden olusmali, finansal kuruluslarin sadece sistem icerisindeki
tarimsal finansal araglarin uygulanmasindaki diizenlemelere bakmalidir. Denetleme

yetkisi Devlet ve merkezi birliklerde kalmalidir.

C) Tarim Isletmelerinin ve Finansal Kuruluslarin Ortaklasa Cahsmalari;
Bu noktda Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi ile olusturulmasi 6nerilen Tarimsal Finans

Kuruluslar1 Birligi ortaklasa ve devlet gozetiminde ¢alisarak ilkeler belirlenebilir.

D) Gerekli Finans Kaynaklarinin Olusturulmasi; Tarim sektoriiniin, 2006
yili rakamlar1 ile iilke GSMH’sina 53.084 Milyon YTL katki yapigi ve toplam
GSMH’dan %9,2 pay aldig: diisiildiigiinde ihtiyac¢ olan baslangi¢ fonunun biiyiikliigiine
iliskin bir fikir edinilebilmektedir. Buna karsin iilkemizde sadece Bankalarin tarim
sektoriine sagladig toplam kredilerin oran1 2006 yilinda 5.978.681 YTL ile %,2,8’de
kalmaktadir. Ulkemizde tarim sektoriiniin finansmaninda en biiyiik sorunlarda birisi
saglanacak teminatin genellikle gayrimenkul ipotegine dayandirilmasidir. Teminat
sorunu olarak adlandirilan sorunun c¢oziimii amaciyla, Tirkiye’de 1991 yilinda
kurularak, 2007 yilinda faaliyetlerine hiz veren Kredi Garanti Fonu(KGF) devreye

alinabilecektir.

KGF mevcut yapisinda, biinyesinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB-
%50,04) ve Kiiciik ve Orta Isletmeleri Gelistirme Birligi(KOGEB-%48,54) basta olmak
tizere Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK-%1,29), Halk Bankas1 vb
kurulusarin ortak olarak yer aldigi, “kiiciik ve orta Olgekli isletmeler icin sagladigi

kefaletle bu isletmelere destek vermekte, yatirimlarinin ve isletmelerinin finansmaninda
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banka kredisi kullanmalarini miimkiin hale getirmeyi” amac¢ edinen ve bu amacla

255 .
Yeni

saglanan kredilerin %80’ine kadar kefalet fonksiyonu ile yer alan bir kurulustur.
diizenlemeler ile tarim sektoriinde finansman saglayacak bir yapiya kavusturulmasi
adina mevcut ve kurulmasi planlanan finansal ve sosyal kurumlarin ortakliklar1 KGF
biinyesinde bulusturularak, fon saglanmasi ve bu fon ile tarimsal finansman araglarina

kefalet yoluyla garanti saglamasi giindeme getirilebilecektir.

Ulkemiz dogal sartlarindan kaynaklanan risklerin yonetilmesi adina %50 Devlet
destekli tarim Sigortalari sistemi ve bu sistemi yiiriitmekle gorevli TARSIM,

faaliyetlerini siirdiirebilecek ve sistem icerisinde etkin bir rol iistlenebilecektir.

Diger taraftan, bankalar tarafindan tarimsal sektore saglanan krediler de T.C
Ziraat Bankasi ile Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan yiiriitiillmekte olan ve
cesitili oaranlarda Devlet tarafindan saglanan faiz orani siibvansiyonu uygulamasi
bulunmaktadir. Uygulamada kullandirilan kredilerin faizleri, Bakanlar kurulu tarafindan
irtine yonelik kredi konusuna gore, %60 Hazine, %40 T.C Tarim Bakanlig tarafindan
siibvanse edilmektedir. Kurulmas: Onerilen sistem igerisinde siibvansiyonlar diger
Banka ve Finansal Kuruluslar1 (Diger Bankalar, Leasing, Faktoring vb) kapsayacak
sekilde genisletilebilir. Boylece diger finansal kuruluslarin bu kredileri pazarlama adina
faaliyetleri artabilecek, sube aglar1 genisleyerek finansal sisteme katkilar1 ortakliklari

oraninda artabilecektir.

E) Sistemin Kurulmasi ve Yiiriitiilmesi Adina Gerekli Yasal Diizenlemeler;
Bu adimda, sistemin kurulmasi, yiiriitiilmesi ve faaliyetlerinin diizenlenmesi ¢alismalari
ele alinmaktadir. Sitemi diizenlemek, finansman ve tarimsal tiretim islevlerinin yer
almas1 nedeniyle Tarim Bakanligi ile Hazine tarafindan ortak yiiriitiilmeli, iiretim
fonksiyonunun saglikli yiiriitiilebilmesi adina isleyisinde denetleyici rolii Devlet,
Bakanlik diizeyinde iistlenmelidir. Diizenlenecek yeni sistemi yiiriitmesi amaciyla
Devlet Destekli Tarimsal Finansman Merkezi Kurulusu kurulmasi degerlendirilmelidir.
Bu kurulus, Kooperatif Bankasi statiisiinde olabilecegi gibi TARSIM benzeri 6zerk
yapiya sahip A.S statiisinde de olabilecektir. Kurumun ortaklari, daha onceki

maddelerde belirtilen finansal kurulus ortakliklar1 agirliginda, finansman ve {iretici

» Kredi Garanti Fonu A.S$/ww.kgf.com.tr
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kurumlar1 olmalidir. Sistemin merkezinde yer alacak kurulus, tarimsal tiretim ve mal
fiyatlarini, tarimsal finansal araclarin olusturulmasi ve diizenlenmesinde yeknasakligi,
bu finansman araclarinda uygulanacak faiz ve komisyon oranlarinda dengeyi, Devlet’in
finansal ve deneteleyici destegini saglayarak tiim ortaklarinin, sistem igerisindeki

uygulamalara uyumunu ve diizenini saglayabilecektir.

Onerilen Devlet Destekli Tarimsal Finans Merkezi Kurulusu'nun yapisin1 daha

net anlatabilmek adina sekil 11 diizenlenmistir.

Sekil 11. Onerilen Tarimsal Merkezi Finans Modeli Semasi

Basbakanhk Hazine
T.C Tarim Bakanhgl| /pon - Bilgi Miistesarhgi
Akimui
QT l 10
(KGF)
Tarimsal Kredi
Garanti Fonu %80 Turkl\l/iferiar}nlz F;nlansmam TARSIM
Kef. erkezl Rurulusu (Sigorta

Sirketleri)

Tiirkiye Ziraat Tarimsal

Odalar Birligi Bilgi Finans
ve Bagl Ciftci Akim Kuruluslari
Birlikleri 1 Birligi ve
Ortaklar1

6 A

Finans Kurumu

4y

Uretici ve/ya
Orgiitleri

Kaynak: Kurulmas: Onerilen Sistem
Merkezi Tarimsal Finansman Sistemi’nin isleyisi su cercevede olabilecektir;

1. Uretici ve/ya iiretici orgiitii tarimsal projesini finansman ayagini
gerceklestirmek adina Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ne basvuruda

bulunabilir.
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2. Tirkiye Ziraat Odalar tarafindan projenin onaylanmasi asamasinda
teminat islevi hakkinda bilgileri netlestirmesi gerekir. Daha sonra,
tarimsal proje onaylanmak iizere Merkezi Tarim Finansman merkezine
iletilebilir. Merkez onay asamasinda uzmanlar1 aracilifiyla projeye
uygun olabilecek finans kosullarini belirleyebilir.

3. Merkez tarafindan projenin onaylanmasi halinde onaya iliskin bilgiler
Tiirkiye Ziraat Odalarnn  birligine gonderilebilir.  Saglanabilecek
finansmana iliskin kosullar bu asamada Merkezi finans kurlusu
tarafindan bildirilmelidir.

4. Tirkiye Ziraat odalar1 Birligi ortagi olan ciftci ve/ya birligine onay
hakkinda gerekli belgeyi sunmakla gorevlendirilebilir.

5. Onayr alan iiretici, tercih edecegi finans kurulusuna giderek onay
hakkindaki resmi belgeyi sunarak kredi bagvurusunda bulunabilir.

6. Onay onceden yapilmis olacagindan finansman miktar: olan fon iireticiye
Odenerek tarimsal sigorta policesi ile iireticinin bireysel olmasi
durumunda gergeklestirilecek hayat sigorta poligesi, finansal kurulus
tarafindan iiretilebilir. Odeme asamasinda belirlenecek masraf ve
komisyonlar, Banka tarafindan iireticiden tahsil edilmelidir.

7. Fon saglayan finans kurulus olusan riski, islem komisyonunu alarak,
Tarimsal Finans Kurulusglari birligine aktarabilir.

8. Aktarilan fondan Tarimsal finans kuruluslar birligi komisyonu kesilmesi
sonrast, risk tutar1 Tarimsal finans merkezi kurulusuna aktarilmalidir.

9. Olusturulan finans projesine  faiz  siibvansiyonu yapiliyorsa,
siibvansiyona iligkin bilgiler T.C Tarim Bakanligi’na bildirilir. T.C
Tarim Bakanligi, kendi biinyesinden veya Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 tarafindan saglanan ve/ya saglanacak fonu merkezi kurulusa

aktararak sistemin fonlama agamas1 tamamlanabilir.

Gereken finans kaynagini 6. asamada alan c¢iftci, projeyi uygulama konusunda
Merkezi kurulus denetiminde, Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi ile birlikte yiiriitmeli,
iiretim sartlarina uymasi saglanmalidir. Uretim asamasinda, iiretici ve/ya iiretici

orgiiti'ne saglanan fonun hangi kaynaklara aktigini, girdi ve ¢ikt1 iligkisini,

123



denetlemekle, oncelikle Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi sorumlu tutulmali, Merkezi
kurulus ise tiim faaliyetleri oncelikle oda kayitlarindan gerekmesi halinde bizzat
ireticilerin denetlenmesi gorevini {istlenmelidir. Boylece iiretici hem denetlendigini

hissedecek, iiretim teknikleri ve fon kullanim1 konusunda yalniz kalmayacaktir.

Uretilecek iiriinlerin, satis1 ve pazarlanmasi asamasinda, Tiirkiye Ziraat Odalar:
Birligi ile iilkemizde kurulu Uriin Ticaret Borsalar1 ve Vadeli islemler Borsasi ile
Tiirkiye Tarimsal Finans kuruluslar1 arasinda saglanabilecek iligkilerin boyutlarina gore,
retilebilecek fiziki mal teslimatina dayali bonolar, gelecege dayali islemler
dogrultusundaki Futures ve opsiyon konratlarinin satisi, sisteme fon geri doniisiinii
hizlandirabilir. Uriinlerin fiziki dolaisimi ise iilke ici ve dis1 onceden belirlenecek
talepler dogrultusunda, lisansli depolarin ve Ticaret Borsalarinin sorumlulugunda

olabilir.

Finans enstrumanlar1 baglangicta belirlenebilek projelerle baslanarak, gelisen ve
degisen iiretici talepleri dogrultusunda yeni finansman araclari belirlenmesi Merkezi
kurulus basta olmak iizere Tarimsal Finans Kuruluslar Birligi ile Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birligi tarafindan gerceklestirilebilir. Daha sonra, Devlet adina sorumlu T.C Tarim
Bakanligi ile Bagsbakanlik Hazine Miistesarligi tarafindan son denetim gerceklestirilerek
yeni finans enstrumanlar1 uygulumaya alinabilir. Boylece fon saglayanlar ile fon talep

edenler siirekli ve kesintisiz bir bilgi aligverisi icerisinde olacaklardir.

Olusabilecek dogal riskleri yonetmek adina, iiretimde girdi ve ¢ikti iliskisinin
korunmas1 amaciyla, TARSIM ve sigorta sirketleri gerekli fizibilite calismalar ile
sigorta lriinlerinin giincellenmesi ve yiiriitiilmesi, pazarlama ¢alismalarindan sorumlu
tutulmalidir. Riskin gerceklesmesi halinde, sigorta tazminatinin ddenebilmesi amaciyla
gerekli, ekspertiz calismalar1 yine sigorta kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilerek
sonuglandirilmali, Merkezi Tarimsal Finansman kurulusu bu ilkeler dogrultusunda
tazminat bedelini, fon saglayan finansal kurulusa aktarmali ve finansal riskin

kapatilmasi sonucu artan sigorta primi olasi halinde bu tutar iireticiye ddenmelidir.

Tarimsal Kredi Fonu, sadece iireticiden kaynaklanan riskleri teminat altina
almalidir. Dogal kosullar icin gorevli Tarim Sigortas: Kuruluslari bulunmaktadir. Bu

bakimdan, tarimsal kredi garanti Fonu’nun garanti saglama konusundaki sarlar1 ve
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maliyetleri iireticiyi zorlamayacak kadar uygun olmalidir. Bu sistemin islemesi adina
oldukca biiylikk onem arz edecektir. Tarimsal Kredi Garanti Fonu, teminat sartlarini
belirlemek ve giincellestirmek adina, Tiirkiye Ziraat Odalar1 ve Tarimsal Finans
Kuruluslar1 birligi ile birlikte calisarak siirekli giincel calisma olanagina sahip
olabilecektir. Bu kurulusun faaliyetlerini denetlemek ve olusabilecek anlasmazliklar
coziimlemek amaciyla Devlet adina, Bagbakanlik Hazine Miistesarligi sorumlu
tutulabilir. Bu konuda denetleyici rolii iistlenecek, Miistesarligin faaliyetlerinin T.C
Tarim Bakanligi ile ortak yiiriitiilmesi, sistem igerisinde yeknasakligin korunmasini

saglayacaktir.

Sistemin isleyisi esnasinda, mevcut durum ve gelistirici ¢alismalar iliskin
istatistikleri her birim kendi c¢alisma alaninda tutarak merkezi finansman kurulusuna
dogru bildirmekle yiikiimlii tutularak, her birimin iist birimi olan birlik bu konularda
denetleyici rolii iistlenebilir. Istatistikler daha sonra Tarimsal Merkezi Finansman
kurulusuna bildirilerek, bu kurulus icerisinde olusturulabilecek istatistiki birim
yardimiyla ortaya cikacak sonuclarla karsilastirilarak hatalar giderilebilir. Boylece
sistemin isleyisi ve gelistirilmesi calismalar1 hakkinda net bilgilere sahip olunarak
faaliyetler sekillenebilecektir. Merkezi kurulusu Denetlemekle yiikiimli Tarim
Bakanligi’da bu bilgileri kolayca elde ederek, Basbakanlik Hazine miistsarligr ile

paylasim yoluyla tarimsal politikalar1 daha net olarak belirleyebilecektir.

Mevcut durumda, Tiirkiye’de bu sistemin kurulusu ve islemesi tabiidirki
yapilacak olan istatistiki, yasal, mevzuat ve yonetmelik ¢alismalarina baglhdir. Onerilen
modelin getirebilecegi diisliniilen faydalari, mevcut durum uygulamalar1 ile

karsilastirilarak su sekilde belirlenmektedir;

1. Mevcut durumda, iireticinin tarimsal projesini tek basina iireterek
uygulamasi beklenmektedir. Onerilen sistemde projenin tiim bilesenleri,
tiretici Orgiitleri ve merkezi finans kurulusu tarafindan belirlenerek
uygulanmasi konusunda destek saglanarak, pazarlama ve satig
asamalarinin planli bir yapida siirdiiriilmesi diisiiniilmektedir.

2. Mecut yapida iiretici, kendi bagina iiretilen tarimsal projeyi uygulamak

adimna, finansal kurulus yonetmelikleri gercevesinde faiz ve komisyon
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masraflarimi  bastan kabul etmek durumunda birakilmaktadir. Bu
yonetmelik  ve masraflar, tiim kuruluglar tarafindan  farkh
uygulandigindan bazi  durumlarda iiretici, yiilksek maliyetlerle
karsikarsiya  kalabilmektedir. Isletmenin finansal yapisin1  direk
ilgilendiren durum, Onerilen yapida, finansal kuruluslarin yonetmelik ve
masraflar ilisiki igerisinde olacagi, diger finansal ve iiretici kuruluslar ile
yapilacak c¢alismalar dogrultusunda belirlenecegiden tiim finansal
kuruluglar tarafindan ayn1 uygulanmasinin saglanacag diisiiniilmektedir.
. Mevcut durumda teminat, finansal kuruluslarin dayatmalar1 sonucu zorlu
kosullar icerebilmektedir. Onerilen modelde, teminat sartlar, list orgiitler
ile birlikte belirlenerek daha esnek ve yeknasak uygulanmasi saglanmasi
diistiniilmektedir.

Mevcut durumda sigorta, genellikle iireticinin istegine birakilmaktadir.
Bu konu, sigorta sirketlerinin Orgiitlenme ve pazarlama yeteneklerine
gore gerceklesmektedir. Onerilen modelde, sigorta sartlar1 belirlenmis ve
zorunlu olmasi1 planlanmaktadir. Ayrica sigorta sirketi finans saglayan
kurulus olabilecegi gibi finans saglayacak kurulus ile ortak caligsmasi
zorunlulugu dogmaktadir. Bu durumda, finansman sirketi sigorta islevini
de yiiklenecek baghh olarak sigorta sirketlerinin yapilanmasi
kendiliginden gelisecek, sistem icerisinde fonun saglikli ve esit bir
yapida donmesi saglanabilecektir. Ayrica sigorta konusunda, sigortalama
islevini yiiriitecek kurulus ile sigorta sirketi karsilikli denetleme ve
diizenleme gorevlerini kendiliginden yiirtitecektir.

. Mevcut yapida iiretici piyasada mevcut birka¢ finansal iirlinden birini
tercih etmek zorundadir. Onerilen modelde, tarimsal projeye uygun
olabilecek enstruman merkezi finansal Orgiit tarafinda belirlenecektir.
Ayrica, finansal enstrumanlarin yapisi iretici ve finans Orgiitleri
arasinda, merkezi kurulus baskanligida belirlenerek Devlet tarafindan
onaylanacaktir. Boylece piyasasanin yapisi kontrol altinda tutularak,
gelistirlmesi saglanabilecektir. Uretici, baslica gorevi olan saglikl

tiretme kosullarina uygun hareket kabiliyeti gelisebilecektir.
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6. Mevcut durumda istatistiki bilgiler 6zellikle TUIK ve diger kuruluslarin
kendi yaptiklart islemleri raporlamasina bagli birakilmaktadir. Bu
konuda farkli istatistik bilgileri ortaya cikabilmekte, bazi bilgilere
ulagmak ilgili kurlusun calismalarina birakilarak, bilgilere ulagilamamasi
veya gec¢ ulasilmasi gibi sonuclar dogurabilmektedir. Bu durum,
karsilasilabilinecek risklerin onceden belirlenebilmesini
engelleyebilmektedir. Onerilen modelde, bu yapr ozellikle merkezi
kurulus etrafinda sekilleneceginden raporlama ve daha hizli yapilarak,
karar alma konusunda daha net bilgiler olacagindan, 6zellikle politika
uygulayicilarinin daha hizli ve isbetli karar verebilme sansinin arttrilmasi
hedeflenmektedir. Bu karar alicilarin her konuda hizli ve donanimli bilgi
sahibi olamasini saglayacaktir.

7. Mevcut yapida fon saglama konusunda Oncii kuruluslara bir takim
ayricaliklar taninabilmektedir. Devlet siibvansiyonlari, belirli kuruluglar
tarfaindan, belirli sartlarla  aktarilmaktadir. Onerilen modelde,
siibvansiyonlarin, c¢ercevesi belirlenmis etkin fon finansmani
enstrumanlarinin kullaniminin kolaylasmasini saglamasi
diistiniilmektedir. Tiim finans ve iiretici kuruluslar1 bu konuda birlikte ve
Devlet  otoritesinin  denetiminde  calisarak  irilinlerini  ortak
gelistereceklerdir.  Sadece  pazarlama, satis ve  oprasyonel
organizasyonlarinin etkinligi konusunda piyasa serbest birkilacak, tiim
kurumlarin 6zellikle bu konuda kendilerini gelistirmesi beklenecektir.
Finansal kurumlarin kendi fonlarimi tarim sektoriiniin finansmanina
aktarmak istemesi halinde, ayricalikli finansal enstrumanlarin (tarimsal
kredi kartr, mevduat amaciyla iiriin bonosu olusturlmasi vs) uygulanmasi
konusu kuruluslarin iist orgiitlerinin denetim ve kontroliinde kendilerine
birakilmast Onerilmektedir. Boyelece finasal kurulusalrin yiikiiniin
hafifleticegi ve baglica gorevlerini daha hizli ve yaygin bir alana
uygulayabilecekleri diisiiniilmektedir. Ureticiler acisindan bu durum daha
hizli ve zamaninda fon saglanmasi sonucunu doguracaktir ki bu da

mevcut yapinin en biiyiik sorunlarindan birisini olugturmaktadir.
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8. Mevcut yapida yiiriitme adina denetleme, belli kuruluslar tarafindan belli
orgiitlenmeler icerisinde gergeklestirilirken, Onerilen sistem icerisinde
tim kuruluslarin isleyis igerisinde ayni zamanda biribirini denetleme
gorevini {iistlenmesi beklenmektedir. Modelin denetleyicisi de yine
Merkezi kurulustur ve nihai denetleme ve diizenleme giicii Devlet
otoritesi tarafindan yapilacaktir.

9. Ureticilerin iiretim konusunda, finans¢ilarin  finansal enstrumanlarin
gelistirlmesi ve uygulanmasi konusundaki egitim faaliyetlerine yer
verilmesi oldukca Onemlidir ve bu islevin Merkezi kurulus tarafindan
belirlenerek iireticilerin ve finansal sektoriin iist orgiitleri olan, Tiirkiye
Ziraat Odalar1 ile Tirkiye Tarimsal Finans kuruluslart Birlikleri
tarafindan yiiriitiilmesi onerilmektedir.

10. Onerilen modelin uygulanmasi halinde ana amac, tarimsal iiretimim ilke
edinen ve bu yolla ekonomiye kaynak saglanmasi konusunda, samimi
davranislar icerisinde iyi niyetli olarak c¢alisan iireticilerin daha hizl,
kolay, diisiik maliyetli finansal enstrumanlara ulagsmasini saglayarak
gecen zaman igerisinde ekonomiye girdilerini arttirmak ve bu yolla

toplumsal kalkinmay1 desteklemesidir.

Boyle bir modelin devreye girmesi ile tarimsal sektorde ve genel ekonomide
kemiklesmis, yillardir ¢oziim bekleyen kayit disiligin ve kirsal kalkinma sorunlarinin
coziilmesiyle birlikte sistemli bir gelismeni saglanacag diisiiniilmektedir. Ureticilerin
baslica sorunlarindan olan kalitesiz iiriin iiretiminin sitem icerisinde kendiliginden yok
olarak, gerek ic, gerekse dis piyasalara kaliteli iiriin sunma diistincesi bulunmaktadir.
Ayrica, temel fonksiyonu iireticilerle nihai tiiketicileri dogru yerde ve dogru zamanda
bulusturmak olan tarim ve finans piyasalarinin birlikte hareket kabiliyetinin artmasi
yoluyla bu hedeflerine daha kolay ve hizli ulasacagi kanis1 yiiksektir. Finans piyasalar1
daha bilgili ve dogru finansal enstrumanlari dogru zamanda ve hizli piyasaya
kazandirarak kilit islevlerini tam olarak yerine getirebileceklerdir. Kamu otoritesinin ise
yillardir ¢oziimii icin ugrastigl siibvansiyon uygulamalarinin gercevesini net olarak
belirleyebilegi ve zamanla gorevi olmayan finansal piyaslardan uzaklasarak, denetleme

ve diizenleme gorevini cok daha etkin bir sekilde yerine getirebilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC

Tarim insanligin gelisimi agisindan var olmus ve var olacak sektorlerin basinda
gelmektedir. Bu sektoriin, iiretimden kaynaklandigi diisiiniilen sorunlar1 giiniimiiz
Diinya ekonomisi igerisinde gelismis iilkeler tarafindan, finansman islevi kullanilarak

¢cOziime kavusturulmustur.

Finansal pazarlar, sanayi basta olmak iizere tiim sektor ve is kollarinin gelismesi
ve faaliyetlerinin devamini saglamak adina kendi igerisinde yapilanarak, bu sektorlere
fon saglamaktadir. Finansal piyasalardan saglanan fonlar, giinlimiizde isletmeler i¢in en
az Ozkaynaklar1 kadar 6nem kazanabilmektedir. Baz1 isletmeler i¢in, isletmecinin bilgi
ve birikiminin yaninda kendini gelistirebilmek i¢in, bazi isletmelerinse faaliyetlerini
diizene sokmak veya devamini saglamak adina siirekli finansal pazarlarin icerisinde
olmas1 gerekmektedir. Tarim isletmeleri ise kendine has yapist ve dinamikleri ile
finansal pazarlarin igerisinde cesitli enstrumanlari kullanarak yer almaktadir. Bu
enstrumanlar arasinda, kredi yontemi basta gelmek ilizere, leasing, faktoring, gelecek
piyasa islemleri (futures ve opsiyon Kkontratlar1 yoluyla) ve tarim sigortalari
bulunmaktadir. Tarim sektorii, finansal pazarlar igerisinde yapisal Ozellikleri ile
ihtiyaglart1 dogru belirlenmesi gereken sektorlerin basinda gelmektedir. Finansal
pazarlarin var olebilmesi i¢in ticaret, ticaretin var olabilmesi icin finansal piyasalar
bulunmak durumundadir ve tarim sekotriinde ticaret gelistirilmeden iiretim kaynaklari

degerlendirilemeyecektir.

Sektoriin bu Ozelliklerini Diinya’daki diger iilkelrden daha erken fark eden
gelismis iilkeler finansal enstrumanlarini bu yonde sekillendirerek gelismekte olan ve az
gelismis iilkelere ornek olmaktadir. Giintimiizde Diinya, gelismis iilkelerin katkilari
sonucu Kiiresellesme adi verilen bir ekonomik yapi igerisinde girmistir. II. Diinya
savaginin bitiminden itibaren iilkeler arasindaki rekabet 1948 yilinda General Agrement
of Tariffs and Trade ( Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagsmalari- GATT) cercevesinde,
uluslararsi ticaretin gelistirilmesi, iilkeler arasinda ortaya cikabilecek sorunlara ¢oziim
yolu iiretmek amaciyla yapilan caligmalar ile sekillenmeye baslamaktadir. 1980’11

yillarda kendini iyice hissettirmeye baslayan bu ekonomik yap1 90’11 yillarda, gelismis
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tilkelerin katkilar ile hizla ilerlemistir. 2000’11 yillara gelindiginde artik ulusal ekonomi

devri kapanmis ve global ekonomi devrinde yasanilmaktadir.

Kurulmus olan Global yapi, tiiketici ihtiyaglarinin karsilanmasi konusundaki
sinirlart ortadan kaldirmistir. Artik tiiketiciler ihtiyaglarini, kendi yasadiklari sehir, hatta
bazen iilke disindan elektronik ortamda karsilayabilmektedirler. Gelismis iilkeler, bu
konuda gergeklestirdikleri atilimlar1 ©zellikle elektronik ticaret yoluyla insanligin
kullantmina  sunmuslaridir.  Kiiresel piyasalar, gelismis {ilkelerde ticaretin
evrensellesmesi ile Diinya genelinde s6z sahibi olabilen ve diger iilke piyasalarinda
faaliyetlerini siirdiirebilen dev sirketler yaratmistir. Bu dev sirketlerin, finansal pazarlar
icerisinde de Onemi giin gectikce artmaktadir. Diger tiim sektorler gibi sirketlerin
ilgilendikleri sektorler arasinda tarim sektorii yerini alarak, Onemini hergecengiin
arttirmaktadir. Tarim, iilkelerin Oncelikle kendi ekonomik yapilan igerisinde ¢oziim
bularak, dogal risklerin yonetilebilmesi amaciyla, kendi kendini idaeme ettirmesi

gerekli tek sektordiir, denilebilir.

Gelismis iilkeler arasindaki Orneklerine bakilacak olursa, Almanya tarim
sektoriindeki sorunlarinin ¢oziilebilmesi amaciyla diger sektorlerde oldugu gibi
kooperatiflesme hareketini kullanarak, Diinya genelinde dev kooperatif isletme ve
bankalar1 kurmustur. Kooperatif¢iligin ana yurdu olan Almanya’da faaliyet gosteren
tarimsal kooperatifler bankalasarak iilke ekonomisine biiyiik katki yapmuislar, global
piyalsalarin helismesi ile de bu katkilar1 artarak devam etmektedir. Almanya’da tarim
finansman1 amaciyla en fazla kullamlan yontem tarimsal kredilerdir. Ulke,
kooperatif¢iligin gelismesinin de katkilari ile kirsal kalkinma basta gelmek iizere, bircok
projeye, oncelikle kendi finansal pazarlari igerisinde ¢oziim bulmustur. Ulkede bulunan
tarimsal finans sisteminin merkezinde Landwirtschaftliche Rentenbank bulunmaktadir.
Rentenbank, Almanya igerisinde yer alan Hausbank’larin merkezi konumunda
faaliyetlerini  siirdiirerek, orta ve wuzun vadeli tesvikli tarimsal krediler
kullandirmaktadir. Bankanin kullandirdigi kredilerin vadeleri 4 yil ile 30 yil arasinda
degismektedir. Rentenbank, Hausbank’lar yoluyla kredi kullandirdigi gibi, Onemli
projelere de kendi merkezinden onaylamaktadir. Rentenbak kredi politikalari

cercevesinde, 2006 yilinda 17.235 milyon Euro tarimsal kredi kullandiran dev bir ihtisas
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kooperatif bankasidir. Almanya Devleti tarimsal sistem icerisinde kullandirilan

projelere garanti vererek sistemdeki giiven ortamini yaratmaktadir.

Birbagka Avrupa iilkesi olan Hollanda’da, tarimsal finans sistemi kooperatifler
araciligiyla sekillendirerek uluslar arasi bir kooperatif bankasi olan Rabobank’1 ortaya
cikartmistir. 25,5 milyon niifusu olan Hollanda’da, bu niifusun %10,4’i tarimsal
faaliyetler yoluyla gecimlerini siidiirmektedir. Ulkede tarim sektoriiniin GSMH’ya
katkis1 %3’tiir. Hollanda’nin tarimsal iiretiminin %60’ 1nin ihra¢ edilidigi diisiiniiliirse,
kiiresellesmenin ve uluslarasi tarim ticaretinin iilkelerin ekonomik yapisi icersinde ne
denli 6nemli oldugu hakkinda bir fikir edinilebilecektir. Ulke icerisinde tiim sektorlere
hizmet ederek faaliyetlerini siirdiiren, ABN-Ambro, Rabobank, ING Bank ve Fortis
N.V Diinya genelindeki bankalar arasinda ilk 60 sirada kendine yer edinebilen dev
finansal kuruluslardir. Ulkedeki tarim finansman sistemi Rabobank merkezli bir yapida
kooperatifler araciligiyla siirdiirmektedir. Rabobank, 547 kooperatif ortagi bulunan,
37.000 calisanmi ile hizmet veren bir bankadir ve uluslararsi alanlarda, 41 iilkede, 330
sube ve ofis ile hizmet vermektedir. 1,1 milyar dolarlik hisseleri, 1,64 milyon ortagin
elinde bulunan bu banka, 188 iiye bankadan ougmaktadir. Banka bu dev yapisi ile

Diinya genelinde, 2006 yilinda 52,5 milyar Euro tarimsal kredi kullandirmastir.

Tarim sektoriinde, dogal risklerin yonetilebilmesi yoluyla, finansal pazarlara
destek saglayan kuruluslar yani sigorta sirketleri arasinda, kapsami ve uygulamalar ile
faaliyetleri Diinya genelinde kabul goren Ispanya’da, tarim sigortalar1 birlesik bir
tarimsal sigorta kurulusu olan Agroseguro yolula yapilmaktadir. Sirketin faaliyetleri,
Ispanya Devleti tarafindan garanti altina almarak, %50-60 prim katkis1 saglanarak
desteklenmektedir. Sistem, bircok sirket ve kurulusun faaliyetlerini siirdiirdiigii genis
katilimli ve oldukca fazla destek iceren biiyiik bir yapidan olusmaktadir. Ornek alinan
bu sistem, en kapsamli tarimsal sigorta tiirii olan, birden ¢ok iiriin sigortasi yoluyla,
2005 yilinda 395.089 adet police iireterek, 479,5 milyon Euro tutarinda fon saglamistir.
Ispnaya’da tarim sigortalar1 konusunda saglanan basari, diger Diinya iilkelerine 6rnek

teskil etmektedir.

Tarim sektoriinde Diinya devi, lider iilke yine A.B.D dir. 2006 yilinda, A.B.D

niifusunun %2,4’ii tarim sektoriinde istihdam edilmesine ve sektoriin iilke igerisinde
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GSMH’ya katkisinin %1,7 olmasina karsin, A.B.D Diinya’nin en biiyiikk tarim
ihracatcist olan iilkedir. Ulkenin toplam GSMH’smin, %1 ile %1,5’luk kismi heryil
tarim sekotriine destek olarak aktarilmaktadir. A.B.D tarim piyaslari, Ticaret Bankalari,
Kooperatif Bankalari, Hayat Sigorta sirketleri ve ipoteki tarim finansman sirketlerinin
katilimiyla olduk¢a kapsamlai bir yap: sunmaktadir. Bu temel kuruluslar etrafina bircok
finansal kurum faaliyetlerini siirdiirmekte, tarim bakanligi bu sistemi hem disardan,
hemde proje bazinda icerden siirekli desteklemektedir. Oyleki iilkede kurulmus olan
tarimsal sistem, basarisizligi ugrayan projeleri dahi yeniden yapilandirarak finansal
piyasalara kazandirmaktadir. Bu ¢ercevede 2006 yilinda toplam, 73.072 proje yeniden
degerlendirilerek yapilandirilmistir. A.B.D’de bu cok yonlii yapida, tarimsal kredinin
pay1 oldukca fazladir. 2007 yilinda toplam, 28.395 kisiye, 1.614.310 bin USD tutarinda
tarimsal kredi kullandirmistir. Rakam, iilkenin toplam tarim finansmaninin ne kadar

biiyiik oldugu hakkinda dnemli bir gostergedir.

A.B.D’nin tarim finansmaninda ve Diinya ticaretinde onder olmasini saglayan
sistemlerin basinda, vadeli islem piyasalarinda, tarimsal iiriinlerde gerceklestirilen,
futures ve opsiyon kontratlar1 gelmektedir. Vadeli islemler, gelecekte olusabilecek
tarimsal iiriin talebi hakkinda bilgi alinmasini saglayarak, iiretimin buna gore
sekillendirilmesi ile sonu¢lanmasina olanak tanir. A.B.D’de baslayan sistem Diinya’nin
bircok iilkesinde uygulandig1 gibi Chicago Board of Trade (Chicago Vadeli Islemler
Borsasi-CBOT)’da islem goren tarimsal kontratlar, Diinya tarim iriinleri fiyatlarinin
belirlenmesinde ve ticaretin sekillenmesinde basrolii oynamaktdir. CBOT, kendine has

bir yap1 olusturmustur ve 2006 yilinda 106.510.989 adet lik bir islem hacmine sahiptir.

A.B iiyeleri ve A.B.D disinda tarimsal finans sistemleri konusunda s6z sahibi,
bir diger iilke Japonya’dir. 127,5 milyon niifuslu bir Uzakdogu iilkesi olan Japonya’da
tarim sekotriinin GSMH’dan payr 2006 yilinda, %]1,7 olmustur. Ulke ekonomisi
icerisinde tarim sektoriiniin payinin az olmasina karsin Japonya Diinya genelinde dev
bir finansal kurulus olan Norinchukin Bankasinin sahibidir. Banka 407.624 milyon
dolar aktif biiyiikliige sahip, iilkedeki tarimsal finans sisteminin merkezi konumunda ve
Diinya’nin en biiyiik 15. bankasidir. Ulkede kooperatifler araciligiyla faaliyetlerini
siirdiiren tarimsal finans sistemi, icerisinde 2006 yilinda toplam 4.819 milyon dolar

tarimsal kredi kullandirmistir. Kooperatifler ayn1 zamanda mevduat toplama yetkisine
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sahip kuruluslardir ve yine 2006 yilinda, 7.109 milyon dolarlik bir tasarruf portféye
hakim durumdadirlar. Sektorii finanse eden kurulus olan Norinchukin Bank, o6zel
sermayeli bir kurulus olmakla birlikte Devlet tarafindan, finansal sistem siirekli
desteklenmektedir. Banka, tarimsal finans sistemi igerisinde 2006 yilinda 207 milyon

dolar tarimsal kredi kullandirmistir.

Tiirkiye’de tarim sekotrii, igerisinde istihdam ve sektoriin GSMH’ya katkisi
zamanla azalmakla birlikte, 2006 yil1 itibariyla, iilkenin %?27,3’lilk kismini istihdam
etmesi, GSMH’ya olan %9,2 lik katkis1 nedeniyle olduk¢a Onemlidir. Dis ticaret
dengesi acisindan bakildiginda iilkemizin halen kendi kendine yeterli iilkeler statiisiinde

oldugu sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye’de tarim finansmani konusunda oncii kurulus, T.C Ziraat Bankasi
A.S’dir. Banka Cumbhuriyet’in kurulusundan 6nce ve sonra iilkedeki tarimsal faaliyetleri
yiirlitme adina finansal destegi saglamaktadir. Yeni gelismeye baslamakla birlikte,
tarima finansman saglayan diger kuruluslar, Tarim kredi Kooperatifleri, Tarimsal
Sigorta Merkezi Tarsim, Leasing ve Factoring sirketeri ile Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsast A.$’dir. Bu kuruluslarin varligina karsin, en yogun kullanilan finansal
enstruman halen tarimsal banka kredisidir. Banka kredilerinin 6zel sermayeli
bankalarinda katilimiyla son yillarda performansi artmaya basglamistir. Ancak ozel
sermayeli bankalar, daha cok tarimsal sanayi kuruluslarina yani biiyiik kredilere
yonlenmektedir. Ulke tarimsal niifusun biiyiik cogunlugunun kirsal kesimde yasadig
diistiniildiigiinde, yaygin sube ve destek agiyla T.C Ziraat Bankasi’nin iilkemiz
ekonomisi icin 6nemi daha net anlasilmaktadir. Ziraat Bankasi, tarimsal kredilerini
kullandirirken ayni zamanda Devletin faiz siibvansiyonlarina da aracilik etmektedir.
Faiz siibvansiyonu yolula finansmana aracilik eden birbaska kurulus, Tarim Kredi
Kooperatifleridir. Tarim sektorii i¢in 6nemli olan bu kurulus, son yilara kadar T.C
Ziraat Bankasmma bagli olarak plasmanlarin1 belirlemekte iken, ©zel bankalarin
kooperatiflere kredi kullandirmaya baslamasiyla birlikte dis sermaye yapisini
giiclendirmistir. T.K.K’nin dis sermaye yapisinda yasanan bu olumlu gelismeye karsin,
bu sermayeye bagimli yasamasi, isletme yapisini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle,
halen var olan mevduat kabul ederek yonlendirilmesi, yetkisi, gerekli yapilanmanin

tamamlanmasinin  ardindan hayata gecirilmelidir. Ulkemizin kendine has, dogal
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kosullar1 sonucu ortaya ¢ikan risklerin yonetilememesi tarim sektOriiniin faaliyetlerini
fianansmani acisindan olumsuz etkilemektedir. Bu risklerin yonetilmesi adina 2005
yilinda kurulup, 2006 yilinda yapilandirilarak faaliyetlerine baslayan Tarsim, finansal
sektoriin bu risklere kars1 yaklasimi ve tarim sekotriine karsi olan tumunu olumlu yonde
etkileyecektir. 2007 yilinda yasanan gelismeler, bunun en biiyiik gostergesi olmustur.
Leasing ve Factoring kuruluslarida tarim sekotriine finansamanda, ilsevsel faaliyetlerini
siirdiirebilecek onemli finansal enstrumanlar sunabileceklerdir. Diger taraftan, A.B.D
gibi diinya devi bir iilkede gelistirilmis olan, vadeli Islemler halen iilkemizde
gerceklestirilememektedir. Kurulmus olan Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsast A.S
yolula tarimsal iirlinlere yonelik kontratlar sunulurken, ekonomik birimler tarafindan

yeterli talebi gormemektedir.

Finansal pazarlar ve bu pazarlarin gelistigi iilkeler incelendiginde, ayri kurulmus
tarim finansmani sistemleri ile karsilasilmakatadir. Ancak, Tiirkiye’de tarim sektoriine
yonelik kredi saglayan kuruluslar kendi adimlarimi kendileri belirlemektedir.
Uzmanlagma gerektiren konu iizerine finanscilarin fazla egilmemeleri iilkemizde tarim
finansmani sorunlarinin asilamamasina ve Devlet’in her donemde bu sektoére yogun
siibvansiyonlar uygulamasina neden olusturmaktadir. Bu bakimdan iilkemizde tarim
sektoriiniin i¢inde bulundugu iiretim yapisi1 finansmana olanak saglayacak, modern
finansal enstrumanlar yoluyla gelistirilebilecek saglikli bir yapiya oturtulmasi
gerekmektedir. Bu gereklilikten yola c¢ikarak, calismamizda, tarimsal {iretim ve
finansman1 birlikte, etkin bir sekilde yiiriitebilmek amaciyla bir model Onerisi
bulunmaktadir. Tarim finansmani sisteminin belirlenerek, kosullarinin ortak kararlar ile
belirlenmesi, ilkemizin tek tarimsal ihtisas bankasi olan T.C Ziraat Bankasi’nin
ozellestirilme ¢alismalar1 oldugu diisiiniildiigiinde, tarim sisteminin Oncelikle iilkemiz
finansal pazarlari icerisinde yerini bularak, kendi kendini yonetmesi adina onemli bir
adim olacaktir. Diinya’da gelismis ornekleri olan tarim finansmani sistemleri igerisinde
yer alan bankalar, global piyaslarinin gelismesiyle birlikte uluslararasi ekonomilerde
sO0z sahibi olamaya baslarken, iilkemiz i¢in bdyle bir yapr olusturulmasi, iilke ticareti
basta olmak lizere tiim ekonomiyi olumlu etkileyecektir. Ayrica T.C Ziraat Bankasi’nin
ozellestirlmesi durumunda, Tarimsal portfoytiniin ayrilarak, kurulabilecek yeni bir tarim

finansmani sirketine aktarilmasida ol¢iilebilir ve tartisilabilir bir 6neridir.
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