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OZET

Cocuk isciligi tiim Diinya’nin kars1 karsiya oldugu ciddi bir sorundur. Cocuklar
basta yoksulluk olmak iizere bircok nedenden dolay1 ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
Cocugun c¢aligma hayatina girmesi, okuldan uzaklasarak vasifsiz is¢i olmasi anlamina
gelmektedir. Okula devamin arttirilmast igin ailelerin  ekonomik durumlarinin

diizeltilmesi ve egitimin kalitesinin ylikseltilmesi gerekmektedir.

Kanimizca ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesinde uluslararasi diizeyde isbirligi
ve mutabakat gerekmektedir. Ancak, ulusal diizeyde de hiikiimetler, hiikiimet dis1
kuruluslar, sendikalar, isverenler ve ¢ocuklar iizerlerine diisen gorevleri yerine getirmek

zorundadirlar.



ABSTRACT

Child labour is a serious problem all over the world. Children have many
varities . The first of these is poverty therefore, all children have to work to ensure
the survival of the themselves and family as well . When children walk into job they
can be away from school then who become potiential workers easily in life . There must

be an economic change in the condition of struggling family.

As far as i am concerned There are some different situations to sort it out. One
of these is there must be a international cooperation and agreement to eleminate every
forms of child labour. However, the national governments, non- governmental
organization, employers, trade unions and other related units must also be effective at

the national level.
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ONSOZ
Bu calismanin temel amaci, ¢ocuklarin erken yasta ¢alisma hayatina girmeleri

durumunda kars1 karsiya olduklari riskleri ortaya koymaktir.

Bunu yaparken oncelikle ¢cocuk ve ¢ocuk is¢i kavramlari tanimlanmis; daha
sonra da cocuk is¢iliginin Diinya’daki ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi {izerinde

durulmustur.

Cocuk isciligi dort ayr1 grupta ele alinmis ve her bir gruptaki olumsuz etkiler

kendi i¢ dinamikleri i¢inde incelenmistir.

Cocuk isciliginin nedenleri arz ve talep faktorleri yoniinden ayri ayri ele

alindiktan sonra, bu faktorlerin birbirlerini etkileme dereceleri lizerinde durulmustur.

Cocuk is¢iliginin sona erdirilmesine iliskin gerek uluslararasi: diizeyde, gerekse

ulusal diizeyde gerceklestirilen hukuksal diizenlemeler ortaya konmustur.

Isci statiisii disinda kalan ¢alisan ¢ocuklar ele alinmis, bu gocuklarin ¢alisma
hayatinda kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar iizerinde durulmustur. Dolayisiyla ¢irak ve

cocuk isci ayirimi da kisaca ele alinmustir.

Bir mesleki egitim siireci olan ¢iraklik kurumunun gelistirilmesinin 6nemi
tizerinde durulmus, c¢ocuk isciligini Onleme adina yapilan c¢alismalarda c¢iraklik

kurumuna agirlik verilmesinin gerektigi belirtilmistir.

Diinya’da ve Tirkiye’de calisan c¢ocuklara iligskin istatistiki veriler ortaya
konmustur. Diinya genelindeki istatistiki veriler icin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
‘niin; Tiirkiye genelindeki veriler igin ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun son

verileri bagvurulmustur.

Cocuk isciliginin iyilestirilmesine yonelik Diinya’da gergeklestirilen projeler
ele alinmis, ILO’nun ¢ocuk is¢iligini 6nlemek icin gergeklestirdigi Uluslararasi Cocuk

Iscigini Ortadan Kaldirma Programi (IPEC)’na ayrintil bir sekilde deginilmistir.
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Cocuk 1isciligi ile miicadelede ulusal eylem plani olusturma zorunlulugu
tizerinde durulmus; egitimin, ekonomik politikalarin, ekonomik 6zendiricilerin, gecerli
ve glivenilir bilgi elde etme zorunlulugunun, daha 6nceki deneyimlerden yararlanmanin
ve taraflarin katitliminin (aileler, c¢ocuklar, sendikalar, igverenler, hiikiimet dis1

kuruluglar) 6nemi vurgulanmistir.

Istanbul ilinde otomotiv kiiciik sanayinde calisan cocuk isci ve ciraklara
yonelik saha arastirmasi ile cocuk is¢i ve c¢iraklarin sorunlarina deginilmistir. Ancak,

saha aragtirmasinda elde edilen veriler saglikli ve yeterli degildir. Zira;

0 Saha arastirmamiz Tiirkiye ve Istanbul genelindeki tiim kiiciik sanayi
sitelerini kapsamamaktadir. Istanbul ilinde yalnizca bes kii¢iik oto- sanayi sitesi

kapsama alindigindan, bu sanayi sitelerine iligkin kismi genellemelere gidilebilmistir.

0 Ankete cevap verenlerin hatali beyanlarindan kaynaklanabilecek birtakim
eksikler olabilecegi dikkate alinmalidir. Bu durum, elde edilen verilerin glivenilirligini

azaltmaktadir.

Diinya’da ve Tirkiye’de kamuoyunu olduk¢a mesgul eden ve devletlerin
sorunun ¢ozlimiine biiyiik kaynaklar aktardigi bir alanda miitevazi bir saha aragtirmasi

ile bu konuya katkida bulunulmaya ¢alisilmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda manevi destegini esirgemeyen esime ve aileme,
istatistiki verilerin elde edilmesinde yardimlarini esirgemeyen Umraniye Ulubatli Hasan
Ciraklik ve Mesleki Egitim Okulu Midiri Sn. Osman Giirler’e, anketlerin
degerlendirilmesinde yardimlarin1 esirgemeyen Istanbul Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Istatistik Béliimii hocas1 Yrd. Dog. Dr. Sn. Mustafa Tekin’e, konuya
iliskin en son verilerin elde edilmesinde yardimlarmi esirgemeyen Istanbul Il Teftis
Kurulu Bagkanligi'nda gorevli Is Miifettisi Sn. Mahmut Kesici’ye ve calismanin
basindan sonuna kadar ilgisini esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr. Sn. Metin

KUTAL’a tesekkiirti bir borg bilirim.
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GIRIiS

Cocuk 1isciligi Diinya genelinde ¢oziim bekleyen bir sorundur. Sorun
sanayilesme hareketlerinin baglamasi ile birlikte Diinya’nin glindemine girmistir. Sanayi
Devrimi’nin insan emegine ve calisma kosullarina iliskin olarak getirdigi en biiyiik
degismelerden birisi, kadin ve ¢ocuklarin fabrika yasamina girmeleridir. Sanayi
Devrimi’nden 6nceki donemde korporasyon (lonca) sistemi gegerlidir ve s6z konusu
sistemde ¢ocuk, mesleki ve teknik egitim almaktadir. Dolayisiyla sanayilesme
hareketlerine kadar olan dénemde cocuk isciligi sorunu yasanmamuistir. Sanayilesme
stireci ile birlikte yetiskin erkek isgiiclinlin yani sira kadinlarin ve ¢ocuklarin da is¢i
sifatiyla caligma yasamina girmeleri ¢ocuk is¢iligi sorununun ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Kadin ve ¢ocuklarin, bedensel giiglerinin iizerindeki agir ve yipratici iglerde
calismaya zorlanmalari, kusaklarin yikimina, sakatliklarin artmasina, gen¢ yasta

Oliimlere ve toplumsal huzursuzluklarin artmasina neden olmustur.

Sanayi Devrimi ile birlikte kadin ve ¢ocuklarin bedensel giiglerinin iizerinde
agir calisma kosullart ve uzun calisma siireleriyle calistirllmalarinin arkasinda su

etmenler bulunmaktadir:

0 Lonca diizeninde, kiiclik zanaat ve atolye liretimi i¢inde kalfa ve ciraklar
bir isin tiim agamalarinin inceliklerini 6grendiklerinden, iste uzmanlagmak i¢in uzun bir
ciraklik ve kalfalik egitimi almaktaydilar. Sanayi Devrimi ile birlikte, isbdliimii
gelismis, iiretim teknigi sadelesmis ve is¢i sadece isin kiigiik bir boliimiinii yapar hale
gelmistir. Dolayisiyla, cocuk ve kadinlar 6zel bir uzmanhiga ve yetismeye gerek

kalmadan fabrika yagamina girmislerdir.

0 Ogzellikle maden ocaklarindaki dar tiinellerden ¢ocuklarin kolaylikla
gecebilmeleri ve tekstil alaninda da kadinlarin el becerilerinin erkeklere oranla daha
istiin olmasi, fabrika sahipleri yoniinden, kadin ve c¢ocuk isci calistirmay1 ¢ekici hale

getirmistir.

0 Kadm ve cocuk iggiiciine ddenen iicretlerin diisiikliigii de, asirt karlar

pesinde kosan sanayicilere ¢ekici gelen bir bagka etmendir.



0 Kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma yasamina girmelerinde rol oynayan bir baska
etmen de, licretlerin ¢cok diisiik olmasi nedeniyle, babanin kazandig: iicretin ailenin

gecimine yetmemesidir.

19. y. y. ’in ilk yarisinda hemen hemen tiim Bat1 {ilkelerinde ¢ocuklarin sefalet
ticreti ile en tehlikeli ve agir islerde calistirildiklarini gérmekteyiz. Yaygin bir sefalet ve
yoksullukla asir1 kapital birikimi arasinda olusan ekonomik dengesizlikler, issizlik ve
agir ¢alisma kosullari, kadin ve ¢ocuklarin sanayide acimasizca kullanimi ile bozulan
aile birligi ve diizeni, ahlaki bunalimlar, fabrikalarda yer yer baslayan ayaklanmalar,
makine kirimlari, kanli ¢atismalar Sanayi Devrimi’ni yasayan toplumlar1 biiyiik bir
bunalima siiriiklemistir. Calisma kosullarinin giderek agirlagmasi, toplumsal yasami da
olumsuz bir sekilde etkilemistir. Ailelerin tiim fertlerinin ¢alisma yasamina girmesi aile

birligini ve ailenin geleneksel baglarini sarsmustir.

Bunun iizerine devletler énce Ingiltere’de ve daha sonra da Sanayi Devrimi’ni
cok az farkliliklarla yasayan bagka iilkelerde, is iliskileri ve yasamini diizenleyen hukuk
kurallarini hazirlayarak, yiiriirlige koymak zorunda kalmiglardir. Avrupa iilkelerinde
cikarilan ilk sosyal igerikli yasalar c¢ocuklarin calisma iliskilerini diizenlemeyi
amagclamstir. 1802 yilinda Ingiltere’de dokuma sanayinde ¢alisan ¢ocuklarin is siireleri
ve kosullar1 yoniinden korunmasini1 6ngéren ve ¢ocuk iscilerin giinliik ¢calisma siirelerini
12 saat ile sinirlandiran Kanun, Is Hukuku alaninda Diinya’da atilan ilk adimdir.
Ingiltere’deki bu gelismeleri Fransa ve Almanya’daki gelismeler takip etmistir. Daha
sonra biitlin Bati Avrupa’ya yayilan diizenlemeleri, Japonya’da ger¢eklestirilen

diizenlemeler takip etmistir.

20. y. y. ’in baslarinda sorun uluslararasi kuruluslarin giindemine girmistir.
Ozellikle 1. Diinya Savasi sonunda kurulan (1919) Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
doksan yila yaklasan bir slireden beri sosyal politika sorunlarinin basina ¢ocuk isciligi
ile miicadele konusunu koymustur. Ad1 gecen orgiit, son yillarda konuya 6zel bir 6nem
vermis, uluslararasi sozlesme ve tavsiyeleri bu anlamda yogunlastirmis, g¢ocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmast i¢in eylem planlarinin iiye devletlerle birlikte
uygulanmasina hizmet etmistir. Orgiit, bu konuda 22 sdzlesme ve 11 tavsiye kararini

yiiriirliige koymustur. ILO tarafindan 1992 yilinda baslatilan Cocuk Is¢iliginin Sona



Erdirilmesi Uluslararas1 Programi (IPEC), kisa siirede kiiresel programa doniismiistiir.
ILO’nun en biiytik teknik igbirligi programi olan IPEC programina 30 iilke ve kurulus

yardimda bulunmakta ve 86 iilkede program yiiriitiilmektedir.

Cocuklarin ¢alisma hayatinda korunmasinin 6nemi giderek daha iyi

anlasilmistir. Zira;

0 Erken yasta ¢aligma hayatina giren ¢ocuk egitimini tamamlayamadig1 i¢in

vasifsiz bir neslin temelleri atilmis olacaktir,

0 Egitimsiz ve vasifsiz anne ve baba, kendi altsoyunun da aymi kaderi

paylasmasina yol acabilecektir,

0 Vasifsiz isgiicilinilin ¢alisabilecegi isler siradan ve diisiik gelirli isler oldugu
icin aile daima yoksullukla miicadele i¢inde olacaktir. Yoksullugun fazla oldugu
toplumlarda ise, istihdam alanlar1 daralacak, yatirnmlar azalacak ve gelir dagilimi

bozulacaktir,

O Yoksul toplumlarda sosyal harcamalarda kisint1 olacak, dolayisiyla ¢cocuk
emegi kullanimmin Onlenmesinde en ©6nemli adim olan egitime gerekli agirlik

verilemeyecektir.

Ulkemizde ise ¢ocuk isciligi sorununun énemi 1990’1 yillarda anlasilmaya
baslanmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ILO ile Mutabakat Zapti’'n1 1992 yilinda
imzalamistir. Bu belgenin gecerlilik siiresi Eyliil 1996 yilinda, Aralik 2001 tarihine
uzatilmistir. 1992 yilinda Tiirkiye, IPEC programlariyla ¢ocuk isgiligine kars1 dogrudan

harekete gecen ilk alt1 lilke arasinda yer almistir.

Tiirkiye’nin IPEC programina katilimi birtakim seri ¢aligmayi beraberinde
getirmistir. Oncelikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi biinyesinde Calisan
Cocuklar Bolimii (CCB) kurulmus ve bu birim sayesinde projelerin koordinasyonu
saglanmaya calisilmigtir. Daha sonra iilke genelinde yiiriitiilecek programa yon vermek
amaciyla Ulusal Yonlendirme Komitesi ve genis katilimli bir Danisma Kurulu
olusturulmustur. Programin hedefledigi ii¢ temel kurumun (devlet kurumlarinin, isveren
orgiitlerinin ve 1is¢i sendikalarinin) esgiidiim igerisinde ve giic birligi yaparak

caligsmalar1 bu giline kadar biiylik oranda ve basariyla gergeklestirilmistir.



BIRINCI BOLUM
CALISAN COCUKLARA iLiSKIN TEMEL BILGIiLER

1. CALISAN COCUKLARA ILiSKiN TEMEL KAVRAMLAR VE
SAPTAMALAR

Caligma yasaminda 6zel olarak korunmasi gereken isgiicii siniflarindan birini
olusturan ¢ocuklar, uluslararasi ve ulusal diizeyde gergeklestirilen tiim ¢abalara ragmen
calisma yasamindan tamamen soyutlanamamaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
genigleyen piyasa ekonomisi, ¢ocuk isciliginin yalnizca gelismemis ya da gelismekte
olan iilkelerin bir sorunu olmadigini, ayn1 zamanda gelismis iilkelerin de bir sorunu
oldugunu gozler oniine sermistir. Nitekim buna paralel olarak, ¢ocuk is¢iligi ile ilgili
gerceklestirilen calismalar, soruna iliskin olarak yapilan tanimlamalar daha global bir

diizey arzetmeye baglamistir.
1.1 Cocuk ve Cocuk Isci (Calisan Cocuk) Kavramlar

Cocuk is¢i kavramimi tanimlamak ve cocuga yaptirilan islerin hangilerinin
cocuk isciligi kapsamina girdigini saptamak oldukg¢a giictliir. Bu nedenle ¢ocuk isci
kavramini tanimlayabilmek i¢in oncelikle kimlere ¢cocuk denilmesi gerektigini ve ayni

zamanda hangi islerin ¢ocuk is¢iligi olarak nitelendirilmesi gerektigini anlamak gerekir.
1.1.1 Cocuk Kavrami

Cocuk kavraminmi tanimlayabilmek i¢in farkli bilim dallarinin “cocukluk

kavrami”na yiikledigi anlama bakmak gerekir.

Psikolojide ¢ocuk deyince dogumundan baslayarak ergenlige kadar ki devrede
bulunan kisi anlasilir. Ergenlikten sonra, gelisim psikolojisi ‘gen¢ insan’ kavramini

kullanir. !

'Emine Akyiiz, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta: Cocugun Haklarmmn ve Giivenliginin Korunmasi, 1. Basim,
Ankara: Milli Egitim Basimevi, 2000, s. 66.



Psikolojideki ¢ocuk kavramu ile tiptaki ¢ocuk kavrami aynidir. Ciinkii tip
biliminde de cocukluk gelisime baghdir. Bu nedenle, ergenligin baslamasi ile tibbi

bakimdan ¢ocukluk sona erer ve genclik cagina girilir.

Giinliik dilde ¢ocuk kavramina ¢esitli anlamlar verilir. Bir anlamda ¢ocukluk
kavrami, yasa iligkin olarak yetiskinden kii¢iigli ayirmak ic¢in kullanilir. Baska bir
deyisle yetiskin olmayan kisi cocuktur. Burada dikkat cekici olan, hangi yas ve olayin
kiictikliikten yetiskinlige ge¢is olarak kabul edildigidir. Giinliik dildeki ¢ocukluk
psikolojideki ¢ocukluktan daha uzun siirmektedir. Giinliikk dildeki ¢ocukluk, 6rnegin
belli bir yasa ulagmakla ya da resit olmakla veya okulun bitirilmesiyle, c¢iraklik

egitimine baglamakla ya da herhangi bir dis olayla biter. *

Hukukta belli bir yasin altindakiler ¢cocuk olarak kabul edilir. Ancak, cesitli
hukuk dallarinda ¢ocuklarin fizik, ruh ve ahlak biitiinliiglinii korumak amaciyla 18 yasin
altinda da yas smirlamalar1 yapilmistir. Ornegin; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
6/1-b maddesine gore, heniiz 18 yasini doldurmamis kisiye ¢ocuk denir. 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu’nun 3/1-a maddesine gore, heniiz 18 yasin1 doldurmamais kisiye
cocuk denir. Yine, 4857 sayilh Is Kanunumuzun 71. maddesine gore, “15 yasim
doldurmamis c¢ocuklarin c¢alistirilmalar1 yasaktir”. Ancak ayn1 madde metninin
devaminda, benimsenen bu genel ilkeden uzaklasilarak, 14 yasim1 doldurmus ve
ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitimlerini siirdiirenlerin  okullarima devamina engel olmayacak hafif islerde

calistirilabilecekleri hilkkme baglanmustir. *
1.1.2  Cocuk Is¢i (Cahsan Cocuk) Kavram

Cocuk kavramini tanimlamadaki giigliikk siiphesiz ¢ocuk is¢i kavramini
tanimlamada da karsimiza ¢ikmaktadir. Zira, ¢ocuk kavrami i¢in farkli bilim dallari
acisindan standart olmayan yas kosulu ¢cocuk is¢i kavraminda da s6z konusu olmaktadir.
Diger taraftan, hangi islerin cocuk is¢iligi kapsamina girdigini saptamak da kolay

degildir. Ornegin, fabrikada ¢alisan bir ¢ocuk igin istisnasiz herkes cocuk is¢i kavramini

2 .

Akyliz, s. 66.
3 Omer Ziihtii Altan, “Is Iligkisinin Kisiler Bakimmdan Diizenlenmesi”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Basim,
Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayni, 2006, s. 109.



kullanabilirken, annesine ev islerinde yardime1 olan bir kiz ¢ocugu i¢in ya da babasinin
diikkaninda ona yardimci olan bir erkek cocugu i¢in ayni kavramin kullanilmadigini
gormekteyiz. Dolayisiyla, ¢ocuk is¢i kavramu farkli sosyal yapilara sahip toplumlarda
farkli anlamlar tagimaktadir. Bu kavram ve tanimlar bir iilkeden digerine, gelismis bir
iilkeden gelismekte olan bir iilkeye, lilke i¢inde kirsal alandan kentsel alana farkliliklar

gostermektedir. *

“Cocuk isci, sosyo- ekonomik konumlar1 geregi esnaf ve sanatkarlar yaninda,
sanayi iskolunda, tarim sektoriinde, marjinal ¢aligma alanlarinda maddi kazang elde
etmek ya da meslek edinmek amaciyla iiretime katilan ve 18 ve daha kiiciik yastaki

kimselerdir. ”

Cocuk is¢i tamminda Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) tanimi da
oldukga 6nemlidir. ILO’nun ¢ocuk is¢i tanimi, 138 sayil1 istihdama Kabulde Asgari Yas
Sozlesmesi’ne dayanmaktadir. Buna gore, 15 yasin altinda, hayatim1 kazanmak ve aile
biitgesine katkida bulunmak amaciyla calisma hayatina atilan c¢ocuklara ¢ocuk isci

denilmektedir. °

Cocuk is¢i tanimlarinda yag unsurunun 6n plana ¢iktigin1 gérmekteyiz. Zira yas
ne kadar kiigiikse, cocuklarin fiziksel ve psikolojik etkilere maruz kalma ihtimali de o
kadar artmaktadir. Bu yas sinirinin, iilkeden iilkeye farklilik gosterdigini gérmekteyiz.
Ornegin; Misir’da her tiirlii galisma igin asgari yas 12, Filipinler’de 14, Honk Kong’da
15°tir. 7 Ulkemizde de asgari ¢alisma yas1 15°tir.

Ulkemizde calisan cocuklarm onemli bir kesimini de cirak olarak calisan
cocuklar olusturmaktadir. Yaygin egitimin bir parcast olan ¢iraklik egitimi ile bir
yandan iilkenin isgiicii verimliligi artar, 6te yandan da kisilerin yeteneklerine uygun

islerde ¢aligmalar1 saglanir. ®

* Ozcan Karabulut, “Ekonomik Istismar: Cocuklarin Calistirilmasi”, yay. haz. : Mustafa Ruhi Sirin, Sevgi Usta

Sayita, 1. istanbul Cocuk Kurultay:: Bildiriler Kitabi, 1. Basim, Istanbul: Istanbul Cocuklan Vakfi Yaymlari,

2000, s. 503.

> TISK, Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii, Ajans- Tiirk Matbaacilik Sanayi A. S. , s. 7.

SA.g. e.,s. 504.

; UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, Diinya Cocuklarinin Durumu, Ankara: Tisimat Basim Sanayii A. S., 1997, s. 25.
Akyltiz , s. 540.



3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 3. maddesinde ‘girak’ kavrami su
sekilde tanimlanmistir: “Cirak, ¢iraklik s6zlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda

meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini is igerisinde gelistiren kisidir”.

Cocuk is¢i ve c¢irak kavramlar1 arasinda temelde birtakim farkliliklar
bulunmaktadir. Is iliskisinin farkl1 s6zlesmelerle kurulmasi (¢iraklar ¢iraklik sdzlesmesi
ile ¢alisirken, ¢ocuk isciler is s6zlesmesi ile ¢alisirlar), bu iki s6zlesmenin taraflarinin
ve konusunun farkli olmasi ¢ocuk isci ve ¢iragi birbirlerinden ayirmaktadir. Ayrica,
4857 sayili IK. *da asgari ¢alisma yas1 olarak 15 yas esas alinmakla birlikte; 3308 say1li
MEK. ’de 14 yas esas alinmaktadir. Yine, yillik {icretli izin uygulamasi bakimindan da
cocuk isci ve ¢irak arasinda farklilik bulunmaktadir. IK. , 18 ve daha kiiciik yastaki
is¢ilere kidemlerine bakilmaksizin en az 20 giinliik yillik {icretli izin verilmesini hiikkme
baglamistir; buna karsin MEK. , aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren
ogrencilere isletmelerce her yil tatil aylarinda yillik {icretli izin verilmesini hiikme
baglamistir. Yine, saglik raporu alinmasinda da c¢ocuk is¢i ve cirak arasinda farklilik
vardir. IK. *ya gére, cocuk ve geng iscilerin, ise alinirken ve ise alindiktan sonra her alt1
ayda bir periyodik saglik kontroliinden gecirilmesi gerekir; buna karsin, ¢iraklik donemi
boyunca periyodik saglik yoklamasi yapilmasi konusunda mevzuatimizda hiikiim
yoktur. Ancak, Tiirkiye tarafindan onaylanan 77 sayili ILO Sozlesmesi, ¢irak- geng isci
ayirimi yapmadan sanayide c¢alisan biitiin geclerin meslege giriste doktor raporu
almalarint ve bu raporun her yil yenilenmesini dngérmektedir. Cocuk is¢i ve g¢irak
arasindaki bir diger farklilik da sosyal giivenlik hiikiimleri bakimindan karsimiza
cikmaktadir. Cocuk isciler, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi iken; ¢iraklar
s6z konusu Kanun hiikiimleri bakimindan kismi istisna sayilmaktadir. Diger bir deyimle
ciraklar, 506 sayili Kanun’a yalnizca kisa donem sigorta kollar1 olan is kazas1 ve meslek

hastalig1 ile hastalik sigortas hiikiimleri bakimindan tabi olmaktadirlar.

Cocuk isci ve cirak arasindaki bu farkliliklar dikkate alindiginda, ¢iraklarin,
igsyerlerinde is¢i gibi calistirildiklarini gostermektedir. Bu nedenle MEK’daki, ¢irag:

Ogrenci olarak niteleyen hiikiim, ¢irak olarak ¢alisan ¢ocuklarin haklarin1 korumakta



yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla, MEK. ile IK. ’nda yapilacak degisikliklerle,

ciraklarin 6grenciliginin yani sira is¢i haklarindan yararlanmalar1 da saglanmalidir. °

Yukarida kisaca degindigimiz ¢iraklik kavramina ikinci béliimde daha ayrintilt
yer verilecektir. Ancak, ¢iraklik kavramini bu tez ¢alismasi igerisinde tiim ayrintilari ile
aciklamamiza olanak yoktur. Zira, ¢iraklik baslh basina iizerinde ¢alisma yapilabilecek

bir konudur.
1.2 Cocuk isciliginin Tarihsel Gelisimi

Cocuklarin ~ ve  genglerin  ¢alistirilmasina  tarihin =~ her  doneminde
rastlanilmaktadir. Eski caglarda ¢alisanlarin, higbir korumaya sahip olmadiklar1 goriiliir.
Nitekim Roma Hukuku’nda ustaya ¢irak {lizerinde ¢ok genis kapsamli ve fiziki cezalari

da iceren bir ‘uslandirma yetkisi’ taninmustir. °

Ortacag’da esnaf ve sanatkarlarin mesleki kuruluglari olan ‘loncalar’, ¢irak-
kalfa- usta smiflamasina dayanan ii¢ dereceli bir korporatif hiyerarsiye sahiptir. O
donemde c¢iraklik, lonca hiyerarsisinin ilk basamagi olup, ustalik hakkinin
kazanilmasindan once beklenmek zorunda kalinan baslangic siiresidir. Ortagag’da
oldukg¢a iyi bir sistem kurmus olan loncalar, bu ¢agin sonlarina dogru bozulmaya
baslamiglardir. Zamanla loncalara giris bir takim kat1 kurallara baglanmis, bu ise
loncalarin topluma kapal1 bir hale gelmesine yol agmistir. Boylece loncalar Ortacag’in
sonlarina dogru tekel konumuna gelmistir. Yine ayni donemin sonlarina dogru
gelismeye baslayan kapitalizm ile ¢elismeye baslayan loncalar sanayilesmenin Oniinde
bir engel olusturmustur. Bu ve benzeri nedenlerle loncalar, 1789 Fransiz Devrimi’nden
sonra yasaklanmaya baslamis ve loncalarin ¢okiisiiyle de kapitalist iiretim iligkilerinin
On plana ¢iktig1 yeni bir donem baglamigtir. "' Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu
donemle birlikte toplumlarin sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarinda kokli degismeler

meydana gelmistir. Sanayi Devrimi’nin insan emegine iliskin olarak getirdigi en biiyiik

° Akyiiz, s. 545. )

19 Tankut Centel, Murat Demircioglu, Is Hukuku, 10. Basim, istanbul: Beta Basim Yaymm Dagitim A. S. , 2005, s.
29.

TA. g.e.,s.29.



yenilik kadin ve ¢ocuklarin caligma yasamina girmeleri olmustur. Boylece daha uysal,

itaatkar ve kolay somiiriilebilen is¢iler calisma yasami i¢inde yer almaya baglamistir. 2

Sanayi Devrimi ve getirdigi kapitalist diizen, ¢caligma yasantisina yeni giren bu
iki grubu oldukga etkilemistir. Nitekim, fabrika ve maden ocaklarinda ¢ocuk istismarina
iliskin bir¢ok 6rnek olaya rastlamaktayiz. * Bu konuda, birka¢ 6rnek vermek gerekirse;
“kendilerine kurumla dolmus fabrika bacalarinin temizlenmesi gorevi verilen
cocuklarin, dar ve pis bacalarda iizerlerine giydirilen pagavra elbiselerle asagidan
yukariya dogru c¢ikmalarini saglamak amaciyla alttan ates yakildigi ve ¢ikan
dumanlardan bogulmamak i¢in yukariya, temiz havaya ulasmak iizere kaya- ¢ika bacaya
tirmanan ¢ocuklarin, bacanin iistiine nefes nefese, yiizii gozli simsiyah ve elleri kan
icinde ciktiklarinda, bacayr da bu yolla temizledikleri belirtilir. Bunun gibi,
Belgika’daki maden ocaklarinda ¢alisan 15 yasindan kii¢iik kiz ¢ocuklarinin, cinsel
yonden istismar edildikleri; bir rapora gore de, bir iplik fabrikasinda 10- 14 yaglari
arasindaki 13 kiz is¢inin tek bir igveren tarafindan kirletildigi ve ¢alisma yasamina

atilan bir cocugun, ender olarak bekaretini koruyabildigi aciklanmistir. '

“Ingiltere’de bir iplik fabrikasinda, satm almmis 4- 5 yaslarindaki ¢ocuklar,
kagmalarimi engellemek amaciyla zincire bagli olarak calistirnllmiglardir. Yine
Ingiltere’de 1842 yilinda, bir kraliyet inceleme kurulunun hazirladig1 rapora gore, 6- 10
yaslarindaki, hatta daha kiiciik yastaki cocuklar maden ocaklarinin saghiga zararh

galerilerinde ¢alistirilmiglardir. ™'

“Isvigre’nin Ziirich Kantonu’nda, 1813 yilinda yapilan bir arastirmaya gére,
calistirilan ¢ocuklarin % 50°si 9 yasin altinda, 250°si 10- 12 yaslarinda, geri kalanlar da
13- 15 yaslar1 arasinda bulunmaktadir. Bu ¢ocuklar uzun is siireleri ile ¢ok kotii kosullar
altinda kesintisiz faaliyette bulunan isletmelerde calistirilmiglardir. Bu kotii durumu
engellemek amaciyla, Zirich’te 1815 yilinda kiigiik iscileri kapsayan bir kararname
yayinlanmistir. Bu kararnameye gore, 9 yasindan kiiciik cocuklar fabrikalarda

calistirillamayacak, giinliik ¢alisma siiresi 12- 14 saati asmayacak, gece doneminde,

12 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, 3. Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2001, s. 47.
3 Akyiiz, s. 524.

14 Centel-Demircioglu, s. 30.

15 Akyiiz, s. 524.



yazin sabah saat 5’ten, kisin saat 6’dan once calistirilmayacaklardir. Fakat bu kararname
uygulanamamustir. 1834 yilinda Ziirich’te yayinlanan rapora gore, bir iplik fabrikasinda

cocuklar aylar boyunca gilinde 18 saate kadar ¢alistirilmiglardir. '

Sanayi Devrimi’nin getirdigi kotli ¢alisma kosullari, devletlerin ¢alisma
yasamina miidahale etmesine yol agmistir. Bu donemde yasa koyucular ilk caligma
yasalarini ¢ikarmislardir. Bu alanda ¢ikarilan ilk ¢alisma yasalari, ¢ocuklar, gencler ve

kadinlar gibi 6zel olarak korunma gereksinimi i¢inde bulunan ¢evrelere yoneliktir.

1802 yilinda Ingiltere’de “Ciraklarm Sagligi ve Ahlaki” ismini tasiyan bir
kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun ¢ocuk iscilerin giinliik ¢calisma siiresini en ¢ok 12 saat ile
sinirlandirmis ve gece calistirilmalarini yasaklamistir. " Bu ilk ¢ocuk is¢iligi yasasi
sadece yoksul ciraklara uygulanabilmis; ancak etkili olamamustir. " Yine Robert
Owen’in hiikiimet nezdinde yaptig1 girisimler sonucunda, ¢ocuklarin ¢alisma yasin1 9’a
yukselten 1819 tarihli “Fabrika Yasas1i” da ilk ¢alisma yasalar1 igerisinde yer
almaktadir. Owen, New Larnaka’daki fabrikasinda o donem igin ileri sayilacak olan
birtakim sosyal politika uygulamalarina girismistir. Isciler arasinda biriktirme ve
yardimlagsma sandiklarinin kurulmasi, is¢i iicretlerinin yiikseltilmesi, ¢alisma siiresinin
17 saatten 10 saate indirilmesi ve hastalik ve kazalara karsi onlemler alinmasi bunlar
arasinda sayilabilir. * 1833 yilinda tiim dokuma sanayiinde ¢alisan ¢ocuklar1 kapsayan
“Lord Althorp Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun 9- 13 yasindaki is¢ilerin giinliik ¢calisma
siiresini 9, haftalik calisma siiresini de 48 saat ile smirlandirmistir. Kanundan
yararlanacak c¢ocuklarin okula gitmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. S6z konusu
kanunun getirdigi en Onemli yeniliklerden biri de bu hiikiimlerin uygulanmasini
gozetecek etkili bir denetim Orgiitiiniin olusturulmasidir. »' 1878’de isgilerin istihdam
edilebilmesi i¢in gerekli asgari yas siirinin 10 olmasi ve Cumartesi giiniiniin yarim giin
tatil ilan edilmesi i¢in ¢ikarilan yasa, ingiliz Parlamentosu’nca hiikkme baglanmus ilk

bliyiik yasa olmustur. Bu yasayla birlikte ayrica 14- 18 yas grubu ¢ocuklara giinde 2

16 Akyiiz, s. 524.
'7 Centel-Demirciogly, s. 31.
18 Akyiiz, s. 525.
" Omiir Oy, “Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Istihdami ve Cocuk Is¢iliginin insan Kaynaklar1 Yénetimi Agisindan
Onemi”, Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2001, s. 8.
20 i
Giiven, s. 55.
2 Akyiiz, s. 525.
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saat yemek ve dinlenme hakki verilmistir. Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle

birlikte giinliik ¢calisma siiresi 8 saat olarak yeniden diizenlenmistir. *

Fransiz Hukuku’nda, c¢ocuklarin is gilivenligi bakimindan korunmalarini
saglayan ilk kanun 1841 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun, 8 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin
calistirilmalarin1  yasaklamis, 8- 12 yasindakilerin is siiresini giinde 8, 12- 16
yasindakilerin is siiresini de 12 saatle sinirlamistir; 13 yasindan kiigiiklerin fabrika ve
imalathanelerde gece calistirilmalar1 yasaklanmis, cocuk is¢ilere hafta tatili hakki
taninmistir. Bu kanunun uygulamada etkinlik kazanmamasi iizerine 1874 yilinda
kadinlar1 ve ¢ocuklar1 koruyan ikinci bir kanun ¢ikarilmistir. Daha sonra ¢ikarilan 1893
tarihli bir kanun, sanayi isyerlerinde calisan cocuklar i¢in is giivenligi Onlemlerinin

alinmasini ongdrmiistiir.

Almanya’da 1839 yilinda cikarilan kanun “Fabrikalarda Geng Iscilerin
Calistirllmasina {liskin Kanun”dur ve sdz konusu kanun bu iilkede cocuklarin is
giivenligine iliskin hiikiimler iceren ilk metindir. 1853 yilinda Almanya’da bu konuda
ikinci bir kanun ¢ikarilarak 12 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmasit yasaklanmistir; 12- 14
yasindakilerin giinlilk is stiresi 6 saatle sinirlandirilmig, is mifettislerine kanun

hiikiimlerinin yiiriitiilmesinin denetimi goérevi verilmistir. *

Amerika Birlesik Devletleri’'nde endiistriyel islerde ¢alisan 15 yas alti cocuk
sayisi 1850’de 1. 5 milyon iken 1910’da bu say1 2 milyona ¢ikmistir. Bu dénemde
cocuklart kiralamak isadamlarinin isine gelmekteydi; ¢iinkii ¢ocuklar, beceri
gerektirmeyen islerde yetiskinlerden daha az iicret alarak ¢alismaktaydi. 1900’lerin
baslarinda bircok Amerikali, ¢ocuk isciligini “cocuk kdéleligi” olarak gérmeye ve bunu
sona erdirmek i¢in girisimlerde bulunmaya baslamislardir. Cocuklarin uzun siireli
caligmalari, onlarin, egitim firsatlarindan mahrum kaldig1 yoniinde tartigmalara neden
olmustur. 1904’te birtakim reformistler, temel hedefi cocuk is¢iligini yok etmek olan
Ulusal Cocuk Isciligi Komitesi’ni kurmuslardir. Girisimlerin neticesi olarak 1912’de
federal diizeyde cocuk biirosu kurulmustur. 1916’yla birlikte Kongre’den Keating-

Owens Yasasi ¢ikmis, bu yasayla beraber calisanlar i¢in asgari yag sinirinin imalatta 14,

2 0y, s. 8.
2 Akyiiz, s. 525.
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madencilikte 16 yas olacagi; giinliik calisma siiresinin 8 saati asamayacagi; 16 yasindan
kiigiiklerin gece calismasinin yasaklanacagina dair c¢ocuk is¢iligi standartlar
olusturulmustur. Ancak bu yasa tabanda i¢ ticaretin devlet giiclerince bu sekilde
diizenlenmesinin is kosullar1 ile bagdasmayacagi gerekgesiyle uygulama sahasi
bulamamis ve c¢ocuk isciligine iliskin etkili girisimler, yeni bir pazarlik yapilana dek
beklemek durumunda kalmistir. 1920°yle birlikte Amerika Birlesik Devletleri’nde

cocuk isci sayis1 1910 yilina nazaran yar1 yariya azaltilmigtir.

Cikarilan ilk ¢alisma yasalarinin yani sira, ilk uluslararasi ¢aligmalar da, ayn1
donemde yiiriitiilmiistiir. 1840 yilinda Daniel Legrand adli bir Isvigreli isveren, biitiin
Orta Avrupa iilkeleri icin gecerli olacak yasalarin cikarilmasi onerisini, Isvigre ve
Fransiz yonetimleri ile Alman Giimriik Birligi’ne bildirmistir. Atilan bu ilk adim, 1890
yilinda toplanan Berlin Konferansi’nda amacina ulagsmistir. Berlin Konferansi’nda
cocuklarin ise alinma yaslari, calisma siirelerinin sinirlanmasi, is¢i saghigr ve is
giivenligine iligkin olmak iizere, dilek niteliginde ortak kararlar alinmistir. Berlin
Konferansi’'n1 1913 yilinda Bern Konferansi izlemistir. Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasi, Is Hukuku’na iliskin ulusal ve uluslararasi diizeydeki calisma ve
diizenlemeleri, savag siiresince engellemistir. Diger yandan, savas sonrasinda imzalanan
Versay Baris Antlasmasi, ILO’nun kurulmasi (1919) olanagm saglamistir. ikinci
Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte, bir¢gok uluslararasi orgiit varligini yitirirken;
ILO, savas sonrasinda da caligmalarini siirdiirmiistiir. * ILO, g¢ocuklarin ve kiigiik
iscilerin korunmasina iliskin birgok antlagma ve tavsiye karari olusturmustur. Bu
antlagsmalarin ¢ogu 1919- 1921 yillar1 arasinda yapilmistir. Daha sonraki yillarda ise
ILO, Onceki antlagmalar1 gézden gegirerek cocuklara daha etkin bir is giivenligi
saglamak amaciyla ¢aligmalar yapmistir. 1959 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Cocuk
Haklar1 Bildirgesi ve 1961 tarihli Avrupa Sosyal Haklar Antlasmasi ile ¢ocuk isgilere

yonelik 6nemli ilkeler olusturulmustur. *

1980’11 yillarin basindan itibaren gelismekte olan iilkeler ihracata yonelik

sanayilesme stratejilerini benimsemiglerdir. Boylece, rekabet baskisi ortaya ¢ikmis ve

0y, s. 7.
5 Centel-Demircioglu, ss. 31- 32.

% Akyiiz, s. 527.
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isgiici maliyetlerini diisiirme egilimlerine agirhik verilmistir. Ozellikle emek- yogun
sektorlerde ¢ocuk isgiicii kullanimi artmustir. Kiiresellesme ile birlikte, gelir dagiliminin
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde yoksul kesim aleyhine daha da bozulmasi,
cocuk isgiicli arzin1 artiran en Onemli faktorii teskil etmektedir. Kiiresel serbest
piyasada, c¢ocuk istthdamini ortadan kaldirmaya yonelik miicadelenin belirli {ilkelerle
stnirli  kalmasi, iiretimin miicadele etmeyen {ilkelere kaydirilmasi sonucunu
dogurmustur. Nitekim Uzak Dogu’nun 1980’li yillarda gdsterdigi hizli gelisim ve artan
rekabet giiciinde kullandig1 cocuk emegi &nemli rol oynamaktadir. Uretim siirecinde
cocuk emegini yaygin bir bigimde kullanmak, Bati’ya kars1 siirdiiriilen rekabette Uzak

Dogu iilkeleri i¢in 6nemli avantajlar saglamistir.
1.3 Calisan Cocuklarin Toplam Istihdam i¢indeki Yeri

Cocuk isciligi, diinya ve Tirkiye bakimindan onemle {izerinde durulmasi
gereken bir konudur. Hem gelismekte olan, hem de gelismis iilkelerin karsi karsiya
oldugu bu sorunun ¢oziimii, istatistiklerin tam ve dogru olarak belirlenmesi ile
saglanabilir. Ancak, giliniimiizde ILO dahi bu verileri tam ve saglikli bir sekilde
sunamamaktadir. Ciinkii, calisan c¢ocuklarin bir kisminin (ev islerinde ¢alistirilan
cocuklar gibi) tespit edilmesi miimkiin olmadig1 icin, bunlar istatistiklere

yansitilamamaktadir. Simdi konuyu diinya ve Tiirkiye bakimindan kisaca inceleyelim.
1.3.1 Diinya da Calisan Cocuklarin Toplam Istihdam icindeki Yeri

Tiim diinyada Onemli bir sosyal problem olan c¢ocuk iggiicii ulusal ve

uluslararasi diizenlemelere ragmen 6nlenememektedir.

“ILO tahminlerine gore, gelismekte olan iilkelerde ¢alisgan 5- 14 yas
grubundaki ¢ocuk sayis1 yaklasik 250 milyondur. Bu ¢ocuklarin 120 milyonu tam, 130
milyonu da yarim siireli islerde ¢alismaktadir. Bu 250 milyon ¢ocugun % 61 (153
milyon) kadar1 Asya’da; % 32’si (80 milyon) Afrika’da ve % 7’si (17. 5 milyon) Latin

Amerika’dadir. Diger taraftan Avrupa’da 1. 5 milyon ¢alisan ¢ocuk oldugu tahmin

2 0y, s. 9.
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edilmektedir’. 2 ILO’nun “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ILO
Bildirgesi’nin izlenmesi Cergevesinde 2006 Kiiresel Raporu”nda, Diinya’daki cocuk
is¢ilerin sayis1 2004 yili verilerine gore 218 milyona gerilemistir. S6z konusu rapora
gore, 5- 17 yas grubunda ekonomik agidan faal 317 milyon ¢alisan ¢ocuk bulunmakta,

218 milyonu ¢ocuk isci olan bu ¢ocuklarin 126 milyonu tehlikeli islerde ¢alismaktadir.”

ILO’nun elinde bulunan son istatistikler, gelismekte olan 28 {ilkede ekonomik
olarak aktif ¢ocuklarin dokiimiinii soyle vermektedir: Tarim, avcilik, ormancilik ve
balik¢ilik alaninda % 70. 4, imalat sanayiinde % 8. 3, toptan ve perakende ticaret,
restaurant ve otellerde % 8. 3; kamu hizmetleri ve 6zel hizmetlerde % 6. 5; tasimacilik,
depolama ve iletisim alaninda % 3. 8; insaat alaninda % 1; madenler ve tas ocaklarinda

ise % 0. 9 oraninda ¢ocuk ¢aligmaktadir.*

ILO’nun yayinladig1r verilere gore; 10- 11 yas grubundaki g¢ocuklardan
ekonomik olarak aktif olanlarin sayis1 Asya’da 44. 6 milyon, Afrika’da 23. 6 milyon,
Latin Amerika’da ise 5. 1 milyondur. Asya iilkelerinde toplam isgiicliniin yaklasik %

11’ini ¢ocuklar tegkil etmekte, bu oranin Afrika i¢in % 20 oldugu tahmin edilmektedir.”!

Cocuk isciligi diinya genelinde Onlenmesi gereken bir sorundur. Bu sorun,
yalnizca gelismekte olan iilkelerin sorunu degildir. Zira, gelismekte olan iilkelerde

siklikla goriilen ¢ocuk is¢iligine gelismis iilkelerde de rastlanilmaktadir.

Giliney Amerika tilkelerinden Kolombiya’da ¢ocuk is¢iligi ¢ok yaygindir. Asirt
yiiksek olan yetigkin issizligi ve eksik istthdam orani fakirlige yol agmaktadir. Cocuklar,
madencilik gibi tehlikeli ve zararli islerde ucuz isgiicii olarak kullanilmaktadir.
Kolombiya’da c¢ok kii¢iikk yastaki cocuklar genelde tas ocaklarinda ve tugla
harmanlarinda ¢alismaktadirlar. Bu islerin yapildigi bolgede c¢alisan ¢ocuklarla ilgili
yapilan aragtirmaya gére maden ocaklarinda ¢alisanlarin % 20’si, tugla harmanlarinda

calisanlarin % 42’si, 5 ila 9 yaglar arasinda; yine maden ocaklarinda ¢alisanlarin %

2 ILO Uluslararas1 Egitim Merkezi, Cocuk Isciligi Bilgilendirme Materyali, (Ceviren): Metin Culhaoglu, Ankara:
Kariyer Matbaacilik Ltd. Sti. , 2001, s. 2.

% Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg Is Teftis Kurulu Baskanligi, ILO/IPEC Mobilya Sektériinde Cahsan
Cocuklarm Egitime Yonlendirilmesi Projesi Raporu, Ankara: 2007.

30 Culhaoglu, s. 3.

3! Nilgiin Tungcan, “Cocuk is¢iligi: Nedenleri, Boyutlari ve Kiiresellesen Diinyadaki Konumu”, yay. haz. : Mustafa
Ruhi Sirin, Sevgi Usta Sayita, 1. istanbul Cocuk Kurultayr: Bildiriler Kitab, istanbul: istanbul Cocuklar1 Vakfi
Yayinlari, 2000, s. 487.
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45’1, tugla harmanlarinda calisanlarin ise % 50°si, 10 ila 15 yaslar1 arasindadir.
Kolombiya’da ¢ocuklarla ilgili bilgi azdir. Isgiiciine ait ulusal niifus verileri 12 yasin
altin1 icermemektedir. 1982 yasasi, 14 yasin altinda ¢ocuk caligmasini yasaklamis
oldugu i¢in, calisan ¢ocuklar ¢ok yaygin olmasina ragmen bunlar1 gizlemeye yonelik
genel bir egilim vardir. Kolombiya’da 1981 yilinda calisan ¢ocuk sayisinin 3 milyon

olduguna dair sadece bir tahmin vardir. *

Asya lilkelerinden Filipinler’de aga¢ ve giyim sanayilerinde yapilan bir
arastirmaya gore; bu sanayi kollarindaki ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin 6nemli saglik
problemleri dogurdugu tespit edilmistir. Ozellikle aga¢ sanayinde ¢alisan gocuklar,
kullandiklar1  boya, tiner, cila gibi soliisyonlarin yan etkilerine karsi
korunmamaktadirlar. Bu kimyasal maddelerin ¢ogu, deri ve solunum yollarinda
tahribata ve sinir sisteminin zayiflamasina neden olmaktadir. Cocuk is¢ilerden alinan
bilgilere gore; % 62’si solunum yollarindan, % 27. 2’si mide- bagirsak

enfeksiyonundan, % 28. 6’s1 ise cilt ve deri hastaliklarindan sikayet¢i olmuslardir.

1981 yil itibariyle Hindistan’da 12. 6 milyon ¢alisan ¢ocuk bulunmaktadir.
Hiikiimet, bu sorun karsisinda 6nemli ¢abalar gostermistir. Baz1 mesleklerde ¢ocuklarin
caligmasini yasaklayan ve calisma sartlarini diizenleyen yasayi ¢ikartmistir. Ayrica
konu ile ilgilenilmesi i¢in komisyonlar olusturulmustur. Bu cabalara ragmen, ¢ocuk
is¢iligi Hindistan ekonomisinin bir¢ok sektdriinde yaygindir. Cocuklar cam bilezik
yapiminda, miicevher sanayinde, tugla ocaklarinda ve hali sanayinde yaygin sekilde

calismaktadir.

Yukarida birkag¢ iilke lizerinde yogunlastirdigimiz O6rneklere daha bir¢ok
gelismekte olan iilkeyi dahil edebiliriz. Ancak, her iilkeye tek tek deginmemiz bu

calisma a¢isindan miimkiin olmadigindan, belirli 6rneklerle yetinilmistir.

Cocuk isciligi gelismekte olan iilkeler gibi gelismis iilkelerin de sorunudur.
Nitekim, Avrupa {lkelerinden Portekiz’de c¢alisan cocuk problemiyle sik sik
karsilagilmaktadir. Portekiz, diger Avrupa Birligi iilkelerine kars1 giiclii bir rekabetle

32 TiSK, s. 19.
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kars1 karstyadir. Tek avantaji, kiigiik ve orta olgcekli isletmelerde ucuz olan g¢ocuk

isgliciine sahip olmasi, dolayisiyla diisiik isgiicli maliyetidir. *

Yine ABD’de yapilan bir arastirma, cocuk isgilere yonelik istismarlarin 1983-
1990 yillar1 arasinda % 250 oraninda artis gosterdigini ortaya koymakta; Amerikan
Calisma Bakanlig1 ise, 1990 yili itibariyle 11. 000 ¢ocugun yasa- dis1 ¢alistirildigini ileri

surmektedir.

Almanya’da, cocuklarin ¢alisma siirelerine iliskin yasalarin ihlal edildigi ve
Azmliklarin Korunmasina Yonelik Mevzuat’a aykirt isttihdam bi¢imlerinin bulundugu

ileri surilmektedir. *

Italya’da ¢ocuk isciligi ile yetersiz egitim faaliyetleri arasinda iliski vardur.
Okul sonrasi faaliyetlerin olmamasi, aileleri, cocuklarini sokaktan uzak tutabilmek i¢in
calismaya gondermeye tesvik etmektedir. Uretimin genelde kiiciik ve orta olgekli
isletmelerde yapilmasi ve bu isletmelerin ucuz isgiicline yonelmeleri ¢cocuk ve geng

is¢iligini arttirmaktadir.

Ingiltere’de yapilan bir arastirmanin sonuglarina gére; 6grencilerin % 43’{iniin
isi vardir, bu islerin % 72’si okul zamaninda, % 25°i tatillerde yapilmaktadir; 13
yasindaki ¢ocuklarin % 36’s1, 15 yasindakilerin % 41°1 diikkanlarda, fabrikalarda ve
temizlik islerinde calismaktadirlar; bu islerin % 74’1 usul ve kaidelere aykir1 bir sekilde
gotiiriilmektedir; cocuklara uygulanan iicret genellikle yetiskinlere 6denen asgari oranin

yarisindan az, bazi durumlarda ise 1/3’l seviyesindedir.

Danimarka’da, 18 yasina gelen gengleri isten ¢ikartmak gibi bir temayiil vardir.
Zira, 18 vyasma ulasildiginda bu gencgler daha yiiksek {icret almaya hak

kazanmaktadirlar.

Isveg’te calisan cocuklar iginde, is kazalar1 ge¢mis yillara gore azalmakla
birlikte, yine de fazladir. 1992 yilinda 217 erkek, 78 kiz ¢ocugu is kazasi rapor

edilmistir. Erkek cocuklar insaat, gida ve miihendislik sanayilerinde; kiz ¢ocuklar ise,

3 TISK. , ss. 19- 20.
0y, s. 10.
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perakende ticaret sektoriinde, saglik sektoriinde, otel ve restaurantlarda is kazalarina

maruz kalmaktadirlar. *

Gerek gelismekte, gerekse gelismis iilkelerde goriilen ¢ocuk isciligine iliskin
istatistikler gercegi tiim boyutlar ile yansitmamaktadir. Kayit- dist sektoriin varligi,
bazi iilkelerin asgari yas sinir1 altindaki c¢ocuklar1 gizlemesi, ev iginde diinyadan
soyutlanmis bir sekilde calistirilan ¢ocuklar bu durumun baglica sebepleridir. ILO, az
gelismis llkelerde her bes ¢ocuktan ii¢liniin ekonomik olarak aktif oldugunu; ancak
kaydedilemeyen ev i¢i istihdam g6z oOniinde tutuldugunda, s6z konusu oranin kiz

cocuklar i¢in daha yiiksek olabilecegini ileri siirmektedir. *
1.3.2  Tiirkiye’de Cahsan Cocuklarin Toplam istihdam icindeki Yeri

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan her tilke i¢in oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de
onem tastyan bir konudur. ¥ Ulkemizde ¢ocuk isciligine, yoksulluk, asir1 niifus artisi,
kirdan kente gog, egitim imkanina ulasamama ve egitim sistemindeki sorunlar, issizlik,
kayitdis1 ekonomi, ailelerin egitimsizligi gibi sosyal ve ekonomik nedenler yol

acmaktadir. **

Ulkemizde cocuk is¢iligini 6nleme adma yapilan calismalar 1992 yilinda
kapsamli bir sekilde baslamistir. Gerek devlet ve devlet kurulusglari, gerekse sivil toplum
orgiitleri sorunun c¢oziimii i¢cin koordineli bir ¢alisma baslatmiglardir. * Nitekim,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) bu alanda c¢alismalar yapan kuruluslardan biridir.
TUIK tarafindan, ILO/IPEC teknik destegiyle 1994, 1999 ve 2006 yillarinda Tiirkiye’de
calisan ¢ocuklarla ilgili veri tabani olusturmak amaciyla Cocuk Isgiicii Anketleri (CIA)

yapilmistir. *

P TISK., s.21-22.

% 0y, s. 10.

37 “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi Sorunu”, http: //www. ilo. org/public/turkish/region/eurpro/ankara/programme/ipec.
htm, 26. 12. 2006, s. 2.

38 fs Teftis Kurulu Bagkanligi, s. 5.

3 Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii Baskanligi, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar, Ankara: Devlet statistik
Enstitiisii Matbaasi, 2001, s. 13.

40 {5 Teftis Kurulu Bagkanligs, s. 7.
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TUIK tarafindan yapilan CIA verilerine gore, iilkemizdeki g¢ocuk isciligini
niifus yapisi, calisilan sektor, ¢ocuk isciliginin cinsiyet ve egitim boyutu bakimlarindan

su sekilde ele alabiliriz:

1.3.2.1 Niifus Yapist

Tablo 1

Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri (Bin Kisi)
2006
(Ekim-Kasim-
Ekim 1994 Ekim 1999 Aralik)
Kurumsal olmayan sivil nifus 59 736 65 422 72 957
0-5 yas grubundaki nifus 8 469 7 930 8479
6-17 yas grubundaki nifus 14 968 15 821 16 264
istihdam (6 ve daha yukari yas) 20 984 22 124 22 963
istihdam (6-17 yas) 2 269 1630 958
istihdam orani (6-17 yas) 15,2 10,3 59
Kent 611 478 457
Kir 1659 1151 502
Erkek 1372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1510 990 392
Tarim-disi 759 640 566
Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesabina veya isveren 52 28 26
Ucretsiz aile isgisi 1570 985 420

Kaynak: TUIK 2006 Yili Cocuk Isgiicii Anketi

Tablo 1°de, iilkemizde 6- 17 yas grubundaki toplam niifus ve toplam niifus
i¢inde ekonomik faaliyette bulunan gocuk sayis1 gériilmektedir. Tablo 1°de goriilen CIA
sonuclarina gore, 6- 17 yas grubundaki niifus 1994 yilinda 14 milyon 968 bin, 1999
yilinda 15 milyon 821 bin ve 2006 yilinda 16 milyon 264 bindir.

TUIK’in 2006 y1l1 verilerine gore, 6- 17 yas grubundaki ¢ocuklarm % 5, 9’u
ekonomik islerde, % 43, 1’1 ev islerinde c¢aligmakta, % 51’1 ise hicbir iste

caligmamaktadir. *

4! {s Teftis Kurulu Baskanhg , s. 7.
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1.3.2.2 Calisilan Sektor
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Grafik 1. Sektorlere Gore Calisan Cocuklar
Kaynak: TUIK 2006 Yili Cocuk Isgiicii Anketi

Grafik 1’e gore, calisan ¢ocuklarin % 40, 9’u tarim (392 bin kisi), % 59, 1’1
tarim dis1 sektorde (566 bin kisi) faaliyet gdsterirken, % 53’1 ticretli veya yevmiyeli, %

2. 7’si kendi hesabina veya isveren, % 43, 8’1 {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.

Zorunlu egitim ¢aginda bulunan ve aym zamanda Is Kanunu’na gore calismasi
yasak olan 6- 14 yas grubunda yer alan ¢ocuklarin durumlari 1994 yili temel alinarak

2006 yil1 ile karsilastirildiginda;

1. 1994 yilinda 2, 269 bin ¢alisan ¢ocugun % 42’sinin (958 bin), 2006 yilinda
958 bin ¢alisan cocugun % 33’linlin (318 bin) 6- 14 yas grubunda oldugu, bu yas
grubunda calisan ¢ocuklarin 1994 yilindan, 2006 yilina % 67 oraninda azaldig,

2. Tarim sektoriinde; 730 binden 182 bine gerileyerek % 75 oraninda azaldigi,

3. Sanayi sektoriinde; 106 binden 50 bine gerileyerek % 53 oraninda azalma

oldugu,

4. Hizmetler sektoriinde; 71 binden 21 bine gerileyerek % 70 oraninda bir

azalma oldugu,
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5. Ticaret sektoriinde ise 1994 yilinda 50 bin iken 1999 yilinda 31 bine
geriledigi ancak 2006 yilinda yeniden yiikselerek 65 bin oldugu goriilmektedir.

Cocuk 1is¢i sayisinin en fazla oldugu tarim sektoriinde istihdam edilen
cocuklarin oran1 TUIK nun 1994 yil1 verilerine gore % 76, 2, 1999 yili verilerine gore
ise % 65, 7°dir. 2006 yilinda ise bu oran % 40, 9’a gerilemistir. Bu verilere gore, tarim

sektorlinde istihdam edilen ¢ocuklarin sayisinda 6nemli oranda azalis goriilmektedir. *
1.3.2.3 Cocuk Isciliginin Cinsiyet Boyutu

CIA verileri yillara gore karsilastirildiginda; 1994 yilinda ekonomik islerde
calisan 974 bin cocugun % 40, 5’1 kiz, % 59, 5’1 erkek; 1999 yilinda ekonomik
faaliyette bulunan 511 bin ¢ocugun % 41, 5’1 kiz, % 58, 5’1 erkek, 2006 yilinda ise %
34’1 kiz, % 66°s1 erkektir. Istatistiklerden kiz ¢ocuklarinin ¢alismasinin giderek azaldig:

goriilmektedir.

Okula devam eden ¢ocuklarin % 42, 8’1 ev islerine yardimci olurken, okula
devam etmeyen c¢ocuklarin % 44, 4’1 ev islerine yardimci olmaktadir. Bu veriler, kiz

cocuklarinin 6zellikle ev islerinde ¢alistirildigini géstermektedir. *
1.3.2.4 Cocuk Is¢iliginin Egitim Boyutu

TUIK nun 2006 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye genelinde 6- 17 yas grubunda 16
milyon 264 bin ¢ocuk bulunmaktadir. Bu c¢ocuklarin % 84, 7’si bir okula devam
ederken, % 15, 3’1 okula devam etmemektedir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin % 58,

8’ini kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.

Calisan cocuklarin ise % 31, 5’1 bir okula devam ederken, % 68, 5’i
ogrenimine devam etmemektedir. Okula devam eden 6- 17 yas grubundaki ¢ocuklarin
% 2, 2’si ekonomik bir iste calisirken, okula devam etmeyen cocuklarin % 26, 3’1

caligsmaktadir.

2 {5 Teftis Kurulu Baskanlig, ss. 8- 9.
P A ge,s9.

20



Okula devam eden ¢ocuklarin % 42, 8’1 ev islerine yardimci olurken, okula

devam etmeyen ¢ocuklarin % 44, 4’1 ev islerine yardime1 olmaktadir.

Istatistikler, ¢aligma hayatinin egitimi engelledigini gdstermektedir. Herhangi
bir sekilde c¢alisma hayatina giren bir ¢ocugun biiyilk oranda egitimini

tamamlayamadig1 anlasilmaktadir. #

2. CALISAN COCUKLARIN CALISTIKLARI YERLER VE CALISMA
KOSULLARI

Cocuklarin caligtiklart yerleri sektorel agidan ele aldigimiz takdirde dort
baslikta toplanan bir yap1 karsimiza c¢ikar. Bu yapiyi; sanayi- ticaret ve hizmet
sektoriinde calisan c¢ocuklar, kirsal kesimde calisan cocuklar, ev islerinde calisan

cocuklar ve sokakta calisan ¢ocuklar olusturmaktadir.
2.1 Sanayi, Ticaret ve Hizmet Sektoriinde Calisan Cocuklar

Diinya’da ¢cocuk emeginin liretimde isgiicii olarak kullanilmasi hem ulusal hem
de uluslararas: diizeydeki hukuki diizenlemelere karsin, bugiin de varligin siirdiirmeye
devam etmektedir. “ Calisan ¢ocuklarin biiyiikk ¢ogunlugu gelismekte olan {iilkelerde

goriilse bile, gercekte diinyanin her yerinde ¢ocuklar ¢aligtirilmaktadir. *

Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde sanayi ve ticaret sektoriinde en Kkoti

bigimlerdeki cocuk isciligi tiirlerine sik sik rastlanilmaktadir. Ornegin:

- Arjantin Calisma Bakanligi'nin 2000 yilinda yaptig1 tahminlere gore 5- 14 yas
arast ¢ocuklarin % 7, 1'1 ¢alismaktadir. Kentsel alanlarda hurda toplamakta, sokakta
erzak satmakta, dilencilik yapmakta, ayakkab1 boyamakta, ev islerinde, kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerde, kiigiik Olcekli kumasg iireten yerlerde , yemek yapiminda ve tas

islerinde calismaktadirlar.

- Arnavutluk’ta UNICEF'in 2000 yili tahminlerine gore 5- 14 yas arasi
cocuklarin % 31, 7'si calismaktadir. Cocuklar, daha ¢ok sokaklarda saticilik ve

* {5 Teftis Kurulu Baskanligy, s. 9
¥ TISK., 5. 57.
4 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi , s. 18.
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dilencilik yapmaktadirlar. Aymi zamanda ¢ocuklar ¢ift¢ilik yapmakta, ayakkabi
boyamakta ve tekstil ve ayakkabi fabrikalarinda ¢alismaktadirlar.

- Avustralya’da perakende sektorii cocuklarin yogun bir bi¢cimde istihdam
edildigi temel sektordiir. New South Wales ve Victoria’da baca temizleyiciligi i¢in
yaslar1 7°ye kadar diisen ¢ocuklarin saat 06. 00 ile 23. 00 saatleri arasinda giinde 8 saat
calismalarina izin verildigi saptanmistir. Giyim endiistrisinde 70. 000 ¢ocuk tehlikelere
maruz kalarak ve haftada 20 ya da daha fazla saat kotl ilicret veren igyerlerinde

caligmaktadir.

- Banglades hiikiimetinin gergeklestirmis oldugu bir arastirmaya gore 1821
fabrikanin yarisinda cocuk istihdam edilmektedir. Bu fabrikalarda 10. 500 c¢ocuk
calismakta ve bu ¢ocuklarin % 40’1nin yas1 10- 12 arasinda degismektedir. Yine, kentsel
kesimde calisan ¢ocuklarin % 43’i giindelik is¢i olup imalat, fabrika, otel/restoran, ev
isleri ve giyim endiistrisi gibi genis bir sahaya yayilmislardir. Cocuklar kimya ve metal

fabrikalarinda da ¢alismaktadirlar.

- Butan’da yaglart 11’e kadar diisen cocuklar yol yapimi calismalarinda

istthdam edilmektedirler. “

- Bulgaristan’da 15 yas altinda ¢ocuklarin ¢alisma durumu ile ilgili resmi
istatistikler mevcut degildir. Cocuklarin genellikle, tarim, ormancilik, tasimacilik,

habercilik, insaat ve imalat sektorlerinde ¢alistiklar: bilinmektedir. #

- Endonezya’da ILO'nun 2002 yili tahminlerine gore, 10- 14 yas arasi
cocuklarm % 7, 1'1 calismaktadir. Cocuklar tarimda, "Rattan" toplamada(mobilya
yapiminda kullanilan bir ekin), ahsap mobilya yapiminda, kumas, ayakkabi, yemekgilik,

oyuncak, balikeilik, insaat ve madencilik sektorlerinde ¢aligsmaktadir.

- Etyopya Merkezi Istatistik Otoritesi'nin 2001 y1l1 tahminlerine gore 5- 14 yas
arast cocuklarin % 49'u c¢alismaktadirlar. Kentlerde cocuklar, sokaklarda seyyar

saticilik(street peddling) yapmakta, haber getirip- gotiirmekte, ayakkabi boyamakta,

7 Onur Sunal, “Cocuk Emeginin Cografya Atlas1”, http: // www. fisek. org. tr/atlas_giris. php.
48

Oy, s. 14- 15.
* Sunal.

22



ingsaat islerinde caligmakta, taksi soforlerine yardim etmekte, madencilik yapmakta,

imalathanelerde caligsmakta ve atiklar1 toplamaktadirlar.

- Fas Istatistik Enstitiisii'niin, 2000 yili tahminlerine gore, 7- 14 yas arasi
cocuklarin % 11, 1'i calismaktadir. Cocuklar kayit disi tekstil, hali ve diger imalat

islerinde calismaktadirlar. >

- Fildisi Sahili UNICEF'in 2000 yili tahminlerine gore 5- 14 yas arasi
cocuklarin % 40, 3'i calismaktadir. Cocuklarin bir kism1 da aileler tarafindan isletilen

altin, pirlanta madenlerinde, evlerde ¢alismakta ve balik¢ilik yapmaktadirlar.

- Filipinler Ulusal Istatistik Ofisi'nin 2001 tahminlerine gore, 5- 14 yas arasi
cocuklarin % 11'1 ¢alismaktadir. Yapilan aragtirmaya gore, 2, 4 milyon ¢ocuk tehlikeli
kosullar altinda calismaktadirlar. Cocuklar elektronik araglar iiretimi, derin deniz

balik¢iliginda, madenlerde ve tas ocaklarinda ¢alismaktadirlar.

- Gine’de ILO'mun 2002 yil1 tahminlerine gore 10- 14 yas arast ¢cocuklarin %
29, 9'u calismaktadir. Cocuklar altin ve pirlanta madenlerinde, kum ocaklarinda,

elektrikgi, tamirci ve tesisatcilarin yaninda ¢irak olarak ¢aligmaktadir.

- Hindistan’da ILO'nun 2002 y1l1 tahminlerine gore 10- 14 yas aras1 ¢ocuklarin
% 11, 2'si calismaktadir. ICFTU (International Confederation of Free Trade
Unions)'nun tahminlerine gore ise 60 milyon ¢aligsmaktadir. Ayrica bazi raporlara gore
35 milyon c¢ocugunun okula gittigi bilinmektedir. Bu rakamlara gore ILO'nun
tahmininden ¢ok daha fazla ¢ocugun c¢alistigi anlagilmaktadir. Hali ve ipek dokuma
sektorlerinde zorla (forced) ve prangali (bonded) istihdam sekilleri goriiliir. Cocuklar
cam islerinde, "bidis"(elle sarilan sigara) sektoriinde, havai fisek tiretiminde, kibrit, kilit,
tag, ayakkabi, piring esya imalatinda, tas ocaklarinda, deri sektoriinde ve spor

malzemeleri imalatinda 'tehlikeli' sartlar altinda ¢aligmaktadirlar.

- Honduras Ulusal Istatistik Enstitiisii'niin 2002 yili tahminlerine gére, 5- 14
yas arasi ¢ocuklarin % 9, 2'si ¢alismaktadir. Calisan ¢ocuklar tarim, ormancilik, aveilik,

balikeilik, tagimacilik, imalat, madencilik, elektrik, gaz, insaat ve hizmet sektorlerinde

50 Sunal.
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istthdam edilmektedir. Cocuklar "Maquila" sektoriinde de ¢alismaktadirlar. Makuila,
maquiladora'min kisaltilmig seklidir. Bunlar, Latin Amerika'da, Amerikan sirketlerinin

sahip olduklar1 imalathanelerdir. *

- Irak’da UNICEF'in 2000 yili tahminlerine gore 5- 14 yas arasi ¢ocuklarin %
14'i calismaktadir. Cocuklar tehlikeli sartlar altinda oto tamir diikkanlarinda, insaat

islerinde calismaktadirlar.

- Meksika’da 5- 10 milyon arasindaki gen¢ Amerika’ya ihra¢ edilen mallarin

tiretimini gerceklestirmek iizere tehlikeli tiirdeki islerde istihdam edilmistir.

- Uluslararasi1 Serbest Ticaret Birligi Konfederasyonu ve Avrupa Birligi Ticaret
Konfederasyonu verilerine gore Pakistan’da 5 milyondan fazla ¢ocuk tekstil, giyim,

ayakkab1 ve deri endiistrilerinde istihdam edilmektedir. **

- Portekiz’de heniiz 12 yasinda iken ingaat sektoriinde zor ve tehlikeli kosullar

altinda ¢alistirilan ¢ocuklar bulunmaktadir. **

Kalkinmada sanayilesmenin 6éneminden dolayi, ¢ocuk is¢iligi ilizerine yapilan
aragtirmalarda genellikle sanayi sektoriinde c¢alisan cocuklar inceleme konusu
olmaktadir. Bu durum diger sektorlerde calisan cocuklarin gozden kagirilmasina
sebebiyet vermektedir. Ornegin dzellikle son yillarda gerek Tiirkiye, gerekse Diinya’da
turizm sektoriinde yogun olarak ¢ocuk istismar ve thmali s6z konusudur. * Turizm
sektoriinde ¢ocuk is¢i calistirilmast genellikle cocuklarin cinsel somiiriisii ile iligkilidir.
* Bu c¢ocuklar 6zellikle seks objesi olarak pornografinin i¢ine siiriiklenmekte, turistlere

pazarlanmakta, fahiselik yapmaya zorlanmaktadir. ¥ Ornegin;

- Arjantin'de ¢ocuklarin fuhus sektoriinde, seks turizminde, porno sektoriinde
ve uyusturucu ticaretinde c¢alistirildiklart bilinmektedir. Cocuklar Arjantin'e Bolivya,

Brezilya ve Paraguay'dan fuhus ve cinsel istismar i¢in kagirilmaktadir. Ayni1 zamanda

5! Sunal.

>4 Tungcan, s. 488.
55 Oy, ss. 13- 14.

56 Culhaoglu, s. 10.
7 0y, s. 14.

24



kagirilan ¢ocuklar zorla ¢alistirllmaktadir. Ayn1 zamanda Arjantinli ¢ocuklarda Brezilya

ve Bolivya'ya fuhus amach kagirilmakta ve satilmaktadirlar.

- Avustralya’da 3000 cocuk ticari olarak cinsel agidan istismar edilmektedir.
Bu cocuklar sokaklarda fuhus yapmakta, genelevlerde, otellerde ve masaj salonlarinda

satilmakta ve pornografik yayinlara konu olmaktadirlar. **

- Dominik’de ¢ocuklarin cinsel istismar1 6zellikle Boca Chica, Puerto Plata ve
Sosua gibi turistik alanlarda oldukca yaygindir. Fahiselik yapan kizlar genelevlerde,

diskolarda, restoranlarda ve otellerde ¢aligmaktadirlar.

- ECPAT International''n(End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking of Children for Sexual Purposes) raporuna gore Eritre'de ¢ocuklarin cinsel
ticarete konu olmalari, burada gorev yapan Birlesmis Milletler (BM) Baris
Kuvvetleri'nin varlig1 nedeni ile daha artmistir. 12 yaslarindaki ¢ocuklarin bile fahiselik
yaptiklar1 rapor edilmistir. Asmara ve Massawa'da fahiselik yapan kizlarin ¢ogu

sokaklarda, barlarda ya da otellerde satilmaktadir.

- Etyopya’da kizlar otellerde c¢aligmakta, barmenlik yapmakta, turistik

tesislerde ve kirsal alanlardaki kamyon parklarinda fahiselik yapmaktadirlar.

- Fiji’de ¢ocuklarin fuhusa ve pornografiye alet edildikleri bilinmektedir. Hem

yerliler hem de turistler cocuklar1 fuhus amacl satarak gelir elde etmektedirler.

- Filipinler’de c¢ocuklar, iilkeye seks i¢in gelen turistler tarafindan

somiiriilmekte ve porno filmlerin yapiminda kullanilmaktadir.

- Gambiya’da ¢ocuklarin ticari amaglarla cinsel istismar1 6nemli bir problemdir

ve bu genellikle seks turizmi tarafindan koriikklenmektedir. *

- Hindistan’da c¢ocuklarin, ticari amaclarla cinsel agidan istismarinin ve seks
turizminin varlig1 bilinmektedir. Tahminlere gére Hindistan'daki fahiselerin %15- 40

arasi ¢ocuktur.

58 Sunal.
YA ge.
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- Jamaika’da ILO- IPEC tarafindan finanse edilen bir ¢alismaya gore 10 yas

yoresindeki kiiclik cocuklar bile fahiselik yapmakta ve turistlere pazarlanmaktadir.

- Kolombiya’da yaslar1 13- 17 arasinda degisen ¢ocuk fahigeler sokaklarda,

barlarda, otellerde ve masaj salonlarinda ¢alistirilmaktadirlar.

- Madagaskar’da iilkenin sahil kentlerinde seks turizminin var oldugu

bilinmektedir.

- Misir’da ¢ocuklarin cinsel agidan istismari en ¢ok turistik sehirler olan Kahire

ve Iskenderiye'de gerceklesmektedir.

- Rusya’da gen¢ kizlar arasinda fahiselik yapan, porno filmlerde oynayan ve

seks turizmine hizmet edenlerin sayis1 oldukga yiiksektir.

- Tayland’da kizlara olan talebin biiytikliiglinde seks turizminin 6nemli bir pay1

vardir. 7%
2.2 Kirsal Alanda Cahisan Cocuklar

Cocuk iscilerin biiyiikk bir boliimii, gerek gelismis gerekse gelismekte olan
tilkelerde tarim kesiminde c¢aligsmaktadir. © ILO tarafindan yayinlanan bir raporda,

tarimdaki isgiicliniin hemen hemen {igte birinin ¢ocuklardan olustugu belirtilmektedir.

Kirsal kesimdeki cocuk is¢i sayisi, kentsel kesimdekinin iki kati kadardir.
Kirsal alandaki 10 ¢ocuk is¢iden dokuzu tarimsal etkinliklerde ¢alismaktadir ve bunlar
calisan ¢ocuklarin % 70’ini olusturmaktadir. © Bu istatistiki bilgiler, diinya genelinde

kirsal kesimde ¢alisan ¢ocuklarin tarim sektoriinde yogunlagtigina isaret etmektedir.

Diinya genelinde bazi iilkelerde cocuklar tarimsal isgiiciiniin 6nemli bir
boliimiinii olusturmaktadirlar. Ornegin, Meksika’nin 12 eyaletinde gergeklestirilen

arastirma sonucu 7-14 yas grubu ¢ocuklarin giinliik tarimsal isgiicli i¢cindeki oranlarinin

5 Sunal.

8! Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar Bsliimii, Tiirkiye’de Cocuk
isciligi Bilgilendirme Materyali, Ankara: Saner Basim Sanayii, 1. Basim, 2005, s. 5.

62 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 38.

83 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii Calisan Cocuklar Bslimii, s. 5.
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% 30 oldugunu gostermektedir. Misir’da pamugun hasadinda onbinlerce ¢ocuk

calistinlmaktadir. *

ILO tarafindan 1989 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, Banglades’te
ekonomik olarak faal durumdaki 6. 1 milyon cocuktan % 82’si tarim kesiminde

calismaktadir.

Brezilya’da, yaslar1 10 ile 14 arasinda degisen 3 milyon ¢ocugun, kenevir,

sekerkamisi, ¢ay ve tiitiin plantasyonlarinda ¢alistigi tahmin edilmektedir.

Orneklerden de anlasilacag iizere, tarim sektdriinde ¢alisan ¢ocuk sayis1 diger
sektorlere gore oldukca fazladir. Siiphesiz bu calisma yogunluguyla risk faktorleri
arasinda da oldukga siki bir iliski vardir. Tarim sektoriinde c¢alisan ¢ocuklarin karsi
karstya olduklar1 birgok risk vardir. Ornegin, ¢ocuklar, iizerlerinde hasere ilaglar1 olan
mahsulii toplamakta ya da kimyasal ilaglar1 bizzat kendileri sikmaktadir. Bu ise,
cocuklarda cilt gbz, solunum yolu rahatsizliklar1 ile nérolojik sorunlara yol agmaktadir.
Tarlalarda ¢ocuklari zehirli yilan ve bocekler sokmaktadir. Agac dallar1 ve kullandiklari
kesici aletler yliziinden yaralanmaktadirlar. Soguk ve rutubetli havalarda yalinayak

calistiklar1 i¢in zatiirreeye yakalanmaktadirlar. ©

Tarimda mevsimlik calisma, c¢ocuklarin okula devam etmelerini
engellemektedir. Cocuklar sinifta kalmakta ve bazilar1 egitimlerini birakmaya
zorlanmaktadir. Ornegin; Guatemala’da kahve hasadi okullarin tatile girmesinden evvel
yapilmaktadir. Cok sayida ¢ocuk, ailelerine yardimcit olmak igin okulu birakip
aileleriyle birlikte go¢ etmektedir. Meksika’da go¢men tarim iscilerinin egitilmesinde
egitimsel olanaklar yetersiz kalmakta ve ailelerin yer degistirmelerine adapte
olamamaktadirlar. Meksika Hiikiimeti’nin Ulusal Tarim Is¢ileri Programi’na gore, 6- 14
yas grubundaki her bes gd¢men ¢ocuktan biri okula hi¢ gitmemis ve 12 yas {izeri her ii¢

cocuktan ikisi de baz1 zamanlar tarlalarda ¢alisabilmek i¢in ilkdgretimi birakmislardir.

Tarim is¢iliginin tehlikelerine ve bu ugurda okumaktan vazge¢melerine kargin,

uzun siireli caligma saatleri karsiliginda ¢ocuklarin aldiklari iicretler oldukg¢a diisiiktiir.

% Oy, ss. 17- 18.
55 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 38.
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Misir’da pamuk toplama isinde ¢alisan ¢ocuklarin giinliik yevmiyeleri en fazla 1 dolar,
Brezilya’da 4. 5 dolar, Nepal’de cay tarlalarinda ¢alisan ¢ocuklar, yetiskinlerin aldig1
licretin yarisina, gilinliik 0. 16 ila 0. 40 dolar arasinda yevmiyeye calisirlar. Yaslari
10’un altinda aileleriyle birlikte muz ve kahve plantasyonlarinda ¢alisan ¢ocuklarin
aldiklar1 gilinliik yevmiye de 1 dolarin altindadir. * Zimbabwe’de ¢ocuklar pamuk ve
kahve toplamak icin haftada 60 saat calismakta ve bunun karsihiginda 1 dolar

kazanmaktadirlar.

Tarim sektoriindeki yogun ¢ocuk istihdaminin dnlenebilmesi i¢in uzun vadede

tarim sektoriinlin genel ekonomi i¢gindeki oraninin diigiiriilmesi sarttir.
2.3 Ev islerinde Calisan Cocuklar

“Ev islerinde calismak, temizlik yapmak, camasir, bulasik yikamak, kiigiik
cocuklara yash ve bakima muhtac hastalara bakmak, yemek pisirmek, eve yakacak, su
tagima gibi igler olarak tanimlanabilir. Ev islerinde ¢alisan ¢ocuklar1 kendi evlerinde ve
baska evlerde ¢alisanlar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bagka evlerde ¢alisanlar da

akrabalarinin yaninda ve akraba olmayanlarin yaninda olmak iizere ikiye ayrilmistir. ~%

Ev islerinde ¢alisan ¢ocuklar diger islerde calisan ¢ocuklara nazaran ¢ok daha
sanssiz bir konumdadirlar. Zira, ev hizmetkarlarimin yasal haklar1 bulunmamakta,
yapilan ige iliskin ¢alisma kosullar1 diizenlenmemekte ve calisma hayatinda kapal
kapilar altinda kalmaktadirlar. *“ Bu sekilde calistirilan c¢ocuklarin  sayisi
bilinmemektedir. Ciinkii, yapilan is, geleneksel isgiicli piyasast denetim mekanizmalari

disinda kalan, bir tiir “sakl1 is”tir.

ILO, bu tiir ¢alismanin 6zellikle kiz ¢cocuklar arasinda yaygin olduguna isaret

etmektedir. ™ Ev iscisi olarak c¢alisan kiz c¢ocuklarinin sayisi, diger cocuk isciligi

% 0y, s. 17.
67 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 39.
68 Ferhunde Ozbay, “Evislerinde Calisan Cocuklar”, yay. haz. : Mustafa Ruhi Sirin, Sevgi Usta Sayita, 1. istanbul
Cocuk Kurultay:: istanbul Cocuk Raporu, istanbul: Istanbul Cocuklar1 Vakfi Yaymlari, 2000, s. 520.
69
Oy, s. 20.
7 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Caligma Genel Midiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii, s. 7.
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kategorisinde ¢alisanlardan daha fazladir. Bu islerde ¢alisan ¢ocuklarin, calisma saatleri

ve yaptiklari ise karsilik ne kadar ticret alacaklar belirsizdir.

Cocuklarin ev islerinde calistirilmalari, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda
goriilen yaygin bir uygulamadir. Bu tiir ev islerinde calistirilan ¢ocuklarin ¢ogunlugu
son derece yoksul ailelerden gelmektedir. Aralarinda terk edilmis ya da Oksiiz
cocuklarla ana ile babadan yalnizca birinin bulundugu ailelere mensup olanlar da vardir.
Ormnegin; Bir Bati Afrika iilkesinde yapilan bir arastirma bu cocuklarn % 24’iiniin

anasiz ve/ya da babasiz oldugunu gostermistir. ™

Cocuk iscilerin bu kesimi, ulagilmasi en gii¢ olanlardir. Zira, ev islerinde kiz
cocuklarinin ¢aligmasinin kendi yetismelerinin 6nemli bir pargasit oldugu yoniinde bir
kiiltiirel inang vardir. Bu durum ise, somiiriiye ya da tehlikeli ¢calisma kosullarina maruz
cocuk iscilerin bulunup korunmalarini gii¢lestirmektedir. Bununla birlikte IPEC
deneyimi, konuya dogrudan taraf olanlarin, yani ¢ocuklarin, ailelerin, topluluklarin,
igverenlerin, yetiskin iscilerin ve toplum hizmeti verenlerin yakin isbirligiyle evlerde
calistirilan ¢ocuklarin durumunun iyilestirilmesi miimkiindiir. Bu alanda gelistirilen
projeler, genellikle, dogrudan eylemin {i¢ bilesenini bir araya getirecek ¢esitli etkinlikler
icermektedir. Bunlar, kurumsal gelisme, onleme amagh biling ve duyarlilik gelistirme
ve cocuklarin bu calisma biciminden ayrilarak rehabilitasyonudur. Bunlara ek olarak,
evlerde calistirilan kadinlarla ilgilenen sosyal taraflar ve kuruluslarla gelistirilecek
ittifaklar ve iliskilerin, 6zellikle kiz ¢ocugun durumuna miidahale agisindan yararh

oldugu ortaya ¢ikmustir. ™
24 Sokakta Cahisan Cocuklar

Sokak ¢ocuklari ile ilgili yaygin siniflama, sokakta yasayan ve sokakta calisan
cocuklar seklindedir. Ozyanik ise, cocuklar1 sokaktaki varlik nedenlerine bagl olarak sdyle

siniflandirmastir:

o Sokag1 mesken edinen g¢ocuklar, ki bunlara sokak ¢ocugu ya da koprii alt1
cocuklar1 da deniliyor,

71
Oy, s. 20.
72 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Calisma Genel Miidiirliigi Calisan Cocuklar Béliimi, s. 7.
73
A.g.e.,s. 8.
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. Dilenci ¢ocuklar,

o Sokak ceteleri,

. Basibos ¢ocuklar,

. Sokakta ¢alisan ¢ocuklar. ™

Sokakta yasayan ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar seklindeki ayirim yaygin olmasi

nedeni ile bizim de tercih ettigimiz siniflandirmadir.

“24 saat sokakta yasayan, ailesiyle iligkileri kopuk olup, ge¢imini sokaktan
saglayan, zaman zaman su¢a bulasip zaman zaman tiner, bali gibi ugucu maddeler
kullanan ya da bunlara gereksinim duyan, sokagin 0zgiir ortamini mekan edinen

cocuklara sokakta yasayan ¢ocuklar denir.

UNICEF tarafindan sokakta yasayan c¢ocuklara ‘sokagin cocuklarr’
denilmektedir. UNICEF, sokagin cocuklarini, “bir yetigkinin korumasindan ve yol
gostericiliginden yoksun olan ve sokagi gercek ev haline getirmis cocuklar” seklinde

tanimlamaktadir.

Sokak cocuklarinin sayist konusunda degisik kaynaklarda degisik bilgiler yer
almaktadir. Ne UNICEF ne de ILO, diinya capinda ¢alisan ¢cocuklar ve sokak ¢ocuklari
icin giivenilir sayilar verebilmektedir. Kesin sayilarin verilememesinin temel nedeni,

tanimlarda anlasma saglanamamis olmasidir. 7

Bu cocuklarin aile, okul, ¢ocuk kurumlar1 gibi kendine kars1 sorumlulugu olan
kisi ya da kurumlarla hemen hemen hi¢ temaslar1 bulunmamaktadir. Cesitli nedenlerle
evden kagmis, aile ve toplumla baglar1 tamamen kopmus olan bu ¢ocuklar komiinler

halinde, kendilerine 6zgii kurallartyla kopriialt1 yasamini se¢mislerdir. ”

Bu ¢ocuklar bir¢ok riskle karsi karsiyadirlar. Fiziksel ve cinsel istismara

ugramakta, bagkalar1 tarafindan su¢ islemeye zorlanmakta, yanma ve yaralanma

" Abdullah Karatay, “Sokakta Calisan Cocuklar: Cocuk Isciligi ve Sokak Cocuklugu Arasmnda Bir Cocuk
Kategorisi”, yay. haz. : Mustafa Ruhi Sirin, Sevgi Usta Sayita, 1. Istanbul Cocuk Kurultay:: Bildiriler Kitabu,
Istanbul: istanbul Cocuklar1 Vakfi Yaymnlari, s. 538.

5 Oy, s. 23.

76 Akyiiz, s. 519.

70y, s. 23.
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tehlikesi ile kars1 karsiya kalmakta, kronik ve tehlikeli bulasict hastaliklara

yakalanmakta, kacirilma ve dldiiriilme gibi risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Yukarida kisaca deginmeye calistigimiz sokagin bunca riskine karsin, bu
cocuklar1 sokaga iten nedenler nelerdir? Oncelikle diisiik sosyo- ekonomik diizey
cocugu sokaga itmektedir. Yine, go¢ ve gogiin beraberinde getirdigi cesitli sorunlar da
cocuklar1 sokaga yoneltmektedir. Bu iki olguyu destekleyen diger nedenler ise;
parcalanmis aile, aile i¢i siddet, cinsel istismar, egitimsizlik, ilgisizlik, ithmal ve

sevgisizliktir.

“Aile biitgesine katkida bulunmak ya da kendi masraflarimi karsilamak ig¢in
giiniin bir boliimiinde sokakta calisan, gecenin erken ya da geg¢ bir saatinde eve donen

cocuklara sokakta calisan ¢ocuk denir. ™7

UNICEF tarafindan sokakta calisan c¢ocuklara ‘sokaktaki ¢ocuklar’
denilmektedir. UNICEF, sokaktaki ¢ocuklari, “ailesinden giderek daha az destek alan ve
ailenin ge¢im sorumlulugunu sokaklarda, pazarlarda ¢alisarak paylasmak zorunda olan

cocuklar” seklinde tanimlamaktadir. ™

Sokakta ¢alisan cocuklar; ciklet, su, balon, simit satip, ayakkabi boyayip,
hamallik, ¢op toplayiciligi, ¢igek saticiligr yapmakta, sik sik is degistirmektedirler. Bu
cocuklar uzun stirelerle calismakta, bir boliimii asgari ticretin iistiinde de olsa, genellikle
az para kazanmakta, yetersiz beslenmekte, agir yiik tasimakta, cesitli kazalara
ugramaktadirlar. Ayrica calistiklar1 ve bulunduklari ortamlar ¢ocuklar icin tehlikeli
olabilmektedir. Cocuklar fiziksel ve cinsel istismara agik ortam ve kosullarda

calismaktadirlar. *

Sokakta calisan ¢ocuklarin yaptigi igler, ¢ocugun ¢alismasi olarak degil, ¢ocuk

is¢iligi olarak nitelenebilir. Yani ¢ocuklar kendilerini gelecege hazirlamayan, beden ve

78 Oy, s. 24.
™ Akyiiz, s. 519.
8 Karabulut, s. 511.
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ruh sagliklarima zarar verebilecek, gelisimlerini ve egitimlerini engelleyebilecek bir

bi¢cimde ¢alismaktadirlar. *

Sokakta g¢alisan ¢ocuklarin sokakta yaptiklari islere gore siniflandirilmalar
konusunda belli sabitlerden s6z etmek heniliz miimkiin goriilmemektedir. Kulga’ya gore

sokakta ¢alisan ¢cocuk gruplar1 sunlardir:

° Sokakta dilenen ¢ocuklar,
° Kirmizi 1g1kta cam silen ¢ocuklar,
. Tren ¢ocuklari,

o Sokakta ¢aligip okula gitmeyen ¢ocuklar,

° Hafta sonu ve tatillerde ¢alisan ¢cocuklar,

o Sokakta su¢ isleyerek para kazanan ¢ocuklar(hirsizlik, gasp,
yankesicilik),

. Sokakta calisip ailesi sehir disinda olan ¢ocuklar(bekar evlerinde
kaliyorlar)®

Sokaklarda cocuklarin ¢aligma bigimleri hakkinda bir diger siniflama Sevil

Atauz tarafindan sOyle yapilmaktadir:

° Seyyar Saticilik: Simitgilik, balon, poset, su, ay ¢ekirdegi, cicek, meyve-
sebze, kagit mendil, ¢iklet, otobiis bileti, jeton, balik- kus yemi, dini yayn.

° Evde Yapilan/Hazirlanan Mallar1 Pazarlama: Kestane/musir, tatli/borek,

nakig/dantel, elma sekeri, limonata.

. Hizmetler: Boyacilik, hamallik, araba yikama- cam silme, oto park

bekeiligi, turist rehberligi.

81 Karatay, s. 540.
82 A. g.e.,s. 543.

32



Genel olarak sokak c¢ocuklar1 lizerine yapilan ve Tiirkiye’de bu alandaki ilk
arastirmalardan biri olan ve donemin Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
gerceklestirilen “1940°l1 Yillarda Istanbul’da Sokak Cocuklar1” arastirmasina gore
sokaktaki iglerin smiflamasi ve ¢ocuk gruplarimin anne babalarinin durumuna gore
tasniflesmesi soyle yapilmaktadir:

. Anne ve babasi hayatta olan ¢ocuklar,

o Bakacak kimsesi olmayan ¢ocuklar,

° Ana ve babasini kaybetmis ¢cocuklar,

. Uvey ana ve baba elinde kalan ¢ocuklar,

. Ilkokula devam ettigi halde ¢alisan ve dilenen gocuklar,

o Aile gecimsizlikleri ve ilgisizligi yiiziinden sokaga diisen ¢ocuklar,

. Miitereddi ve psikopat ¢cocuklar,

o Sokak mahsulii ¢ocuklar,

o Orgiitlenmis bir sekilde istismar edilen ¢ocuklar. *

Cocuklar sokaktan kurtarmak ve sokakta kalanlari korumak i¢in birgok tilkede
cesitli girisimlerde bulunulmaktadir. Tirkiye’de yapilan bu girisimlerden biri 1992°de
ILO ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin isbirligi ile “Ankara Sokaklarinda Calisan
Cocuklar Arastirma Projesi”dir. Bu amagla Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar
Merkezi kurularak proje kurumsallastirilmistir. Merkez’de verilen hizmetler {i¢ grupta

toplanmaktadir:
1.  Temel Hizmetler
. [lkyardim ve Saglik,
° Beslenme,

o Oyun, Sosyal Etkinlik, Spor

8 Karatay, ss. 544- 546.
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o Psiko- Sosyal Destek,

. Egitim.

2. lkinci Derecede Hizmetler
° Meslek Edindirme,

. Kalici Ise Yerlestirme,

o Aile Ziyaretleri.

3. Ugiincii Derecede Hizmetler

. Cocuk Emeginin Somiiriilmesine Toplumun Dikkatini Cekmek ve Bu

Konuda Kamuoyu Olusturmak

Projede, Ankara sokaklarinda yasayan 15 yasin altindaki 10 bin civarindaki
cocuktan 4135’1 ile temas kurulmustur. Bu ¢ocuklardan 1035’1 Merkez’e iliye olmus,
784’1 okula baslamis ya da okula devam etmekte, 120’si de kalict islere
yerlestirilmistir. Okula baslatilan ¢ocuklarin biiyiik bir boliimii sokakta ¢calismaya daha

az slire ayirmakta, okul derslerinin takviyesi i¢in diizenlenen kurslara katilmaktadirlar.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin UNICEF ile yiiriittiigli ve 1997- 2000 yillar
arast UNICEF- TC. Hiikiimeti isbirligi programinda yer alan bir diger ¢alisma da
“Dilendirilen Cocuklar Projesi”dir. Projenin hayata gecirilmesiyle sokakta bulunup

dilenen ¢ocuklar konusunda 6nemli bir eksiklik giderilmis olacaktir. *

Tirkiye’de sokak denince ilk akla gelen sokak ¢ocuklaridir. Ancak sokaklarda
calisan ¢ocuklar sorununun iizerine gidilmedigi takdirde bu c¢ocuklarin da birer sokak
cocugu olma ihtimalleri glinden giine artmaktadir. Ekonomik ydnden ailelerin
gelirlerinde artis saglanmadigi takdirde sokaklarda ¢alisan ¢ocuklarin sayisinin artmasi

kaginilmazdir.

8 Akyiiz, ss. 520- 522.
8 0y, s. 26.
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3. COCUKLARLA iLGILi CALISMA ORTAMINDAN KAYNAKLANAN
RISKLER

Cocuklar anatomik, fizyolojik ve psikolojik ozellikleriyle biyolojik olarak
yetiskinlerden farklilik gosterirler. Bu farkliliklari, onlari mesleki tehlikelere karsi
duyarli hale getirir. Saglikla ilgili sorunlar onlar i¢in ¢ok tahrip edici olabilir, onlarin

fiziksel ve biyolojik gelisimleri lizerinde onarilmaz yaralar acabilir. *

Cocuklarin gerek fiziki gerekse psikolojik agilardan yetersiz oluslari, onlarin
calisma yasaminda yetiskinlere nazaran ¢cok daha fazla yipranmalarina yol agmaktadir.
Yapilan is ne olursa olsun, ¢ocuklar ¢alisma yasaminda kalic1 yaralar almaktadirlar.
Ornegin; kimyasal maddelerin kullanildig1 bir tarim isinde, agir yiik altina girdikleri
sanayi isinde, ticari amacglh bir seks objesiymis gibi kullanilmalarinda fiziksel ya da

psikolojik riskler ¢ocuklar1 beklemektedir.

Oyleyse, c¢ocuklarm ¢alisma yasaminda karst karstya olduklari riskleri,

biyolojik- fizyolojik riskler ve psiko- sosyal riskler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
3.1 Biyolojik- Fizyolojik Riskler

Cocuk emegi c¢ok cesitli etkinliklerde kullanilmaktadir. Bu durum, ¢ocuklarin

biyolojik ve fiziksel risklere maruz kalma oranini artirmaktadir.

Ugucu maddelerle yogun temasi olan islerde ¢alisan ¢ocuklarda bu maddelerin
etkisine maruz kalma riski daha fazladir. Buradan yola ¢ikarak risk altinda olan
kimseler sunlardir: Ayakkabi tamircileri, terlik imalat¢ilari, marangozlar, matbaacilar,
benzin istasyonunda calisanlar, otomobil ve bisiklet tamircileri, kuru temizleyiciler,
kuaforler, makine bakim is¢ileri, boyacilar, boya- vernik ve cila imalatinda ¢alisanlar,
petrol rafinerilerinde ¢alisanlar, elbise ve ¢amasir yikama, temizleme, boyama islerinde

calisanlar, kauguk imalinde c¢alisanlar. *

86
Oy, s. 28.

87 Mazlum Copiir, Ahmet Tiirkcan, “Bagimlilik Yapan Maddeler:. Cocuk ve Genglerde Madd_e Kullanimi1 ve

Baglmllllgl”, yay..haz. Mustafa Ruhi Sirin, Sevgi Usta Sayita, 1. Istanbul Cocuk Kurultayi: Istanbul Cocuk

Raporu, Istanbul: Istanbul Cocuklar1 Vakfi Yaylari, 2000, s. 525.
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Calisma ortamindaki sagliksiz kosullar, is giivenligi i¢in gerekli koruyucu
ekipmani kullanmama ve tiretimde kullanilan maddeler ¢ocuklar i¢in risk faktorleridir.
Cocuklarin yetiskinler i¢cin dizayn edilmis el aletlerini kullanmalar1 yiiksek derecede
yorgunluk ve hasar riski tasir. Yine, ¢cocuklarin yetiskinler i¢in dizayn edilmis sandalye
ve is tezgahlarimi kullanmalar1 iskelet ve kas sistemlerinde bozukluklar meydana
getirebilir. Ornegin, Meksika’da yetersiz ekipman ve egitime sahip ¢ocuklar meyve ve
sebze hasadi esnasinda toksit atiklar ve cesitli tarim kimyasallariyla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Hindistan’da Moradabad ve Utar Pradesh’te piring aletler endiistrisinde
yuvarlak bir ocak cevrilirken ¢ocuklar yiiksek 1siya maruz kalirlar ve kesici el aletleri
kullanmaktadirlar. Pakistan’da c¢ocuklar gii¢ ve tehlikeli kosullar altinda tugla yapimi
gibi insaatla ilgili endiistrilerde yogun bir bicimde ¢aligmaktadirlar. Asya’da yaygin
olan Muro- Ami balik¢iligl, koruyucu ekipman olmaksizin derin su daliglarin1 kapsar.
Bu oldukga tehlikeli olup bogulma, kulak zar1 yirtilmasi ve basinca dayali rahatsizliklar

sonucu Olimle noktalanir.

Agir yik tasiyan ve viicudunu uygunsuz bir pozisyonda uzunca bir siire
muhafaza eden g¢ocuklarin omurga ve legen kemiklerinde deformasyonlar goriiliir.
Ciinkii kemik uclar1 erimeden evvel kemikler {izerine asir1 yiik biner ve iskelet ya da
biiyiime bozukluguyla sonuglanabilir. Ornegin, Kenya’daki piring tarlalarinda calisan
cocuklar belleri yere dogru biikiilmiis bir bicimde ve geriye dogru yliriiyerek piringleri
toplamakta ve ekmektedirler. Piring tarlalarinda yilanlar tarafindan isirilmakta, grip,

sitma ve zatiirre hastaliklarina yakalanmaktadirlar.

Yukaridaki orneklerin ¢ogu az gelismis iilke gruplarina yoneliktir. Oysa,
sanayilesmis tilkelerde de cocuklar birtakim biyolojik ve fizyolojik risklerle karsi
karstyadirlar. Ornegin, cocuklarin gelismis iilkelerde ozellikle madencilik islerinde
calistirildiklar: bilinmektedir. Madenlerde calisan c¢ocuklar arasinda solunum yolu

sorunlari, tiiberkiiloz, bronsit ve astim yaygin olarak rastlanilan rahatsizliklardir.

Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde plantasyon tariminda calistirilan ¢ocuklarin
sayilar1 da olduk¢a fazladir. Ornegin, Brezilya’daki seker kamisi plantasyonlarinda

kesim i¢in kullanilan palalar cocuklarin yaralanmalarina yol ag¢maktadir. Yine

8 Oy, ss. 31- 34.
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Brezilya’da tiitiin tarlalarinda ¢alisan ¢ocuklar yilan ve bocek sokmalarina maruz

kalmaktadirlar. ¥

Yukarida kisaca deginmeye c¢alistigimiz biyolojik ve fizyolojik risklerin
disinda daha birgok risk faktorii vardir. Ancak bu ¢alismanin amact her risk faktoriini

tek tek saymak degil, ¢ocuklarin en ¢ok kars1 karsiya kaldiklari risklere deginmektir.
3.2 Psiko- Sosyal Riskler

Bazi arastirmacilar ve pratisyenler, bazi islerin ¢ocuklarda ciddi birtakim
psikolojik ve sosyal uyum sorunlari yarattigina dikkati ¢ekmektedirler. Ozellikle ev
islerinde ¢alisan kiz ¢ocuklar1 ve evlerinden uzakta yasayan cocuklar séz konusu
risklerle daha fazla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu ¢ocuklar yetiskinlerin sevgisinden
yoksun, aile ve arkadaglarindan soyutlanmig bir bi¢imde yasamakta ve c¢ok

calismaktadirlar. Bunlarin cogunlugu fiziksel, zihinsel ve cinsel istismar kurbanidirlar. *

Cocuklarin karst karsiya olduklar1 en oOnemli psiko- sosyal risk cinsel
istismardir. “Cocugun cinsel istismari, istthdam etme, kullanma, ikna etme, tegvik etme,
bastan ¢ikarma yollar ile herhangi bir ¢ocuga acgikca cinsel davraniglara zorlamay1 ya
da bu tiir davraniglar1 gorsel amaglara hizmet i¢in taklit etmeyi ve/veya irza ge¢cmeyi,
sarkintiligi, fahiseligi, cinsel soOmiirliniin diger tiirlerini ve ensesti igerir. ' (Bu tanim,
Amerika Birlesik Devletleri Cocuk Istismar1 Koruma ve Tedavi Kanunu’nda belirtilen
tanimdir ve ¢ocugun cinsel istismarina iligkin bugiline kadar yapilmig tiim tanim

kriterlerini biinyesinde barindirmaktadir. )

Cocuklarin cinsel istismart denildigi zaman akla ilk gelen ev islerinde
calistirilan ¢ocuklardir. Bu ¢ocuklar: cinsel istekler dogrultusunda kullanim, isverenler

tarafindan, verilen isin bir parcastymig gibi goriilmektedir. *

% UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 37.

? Qy, s. 37.

°! Neylan Ziyalar, “Cocuklarda Cinsel Istismar: Terminoloji ve Tammlar”, yay. haz. Mustafa Ruhi Sirin, Sevgi Usta
Sayita, 1. istanbul Cocuk Kurultay:: Bildiriler Kitaby, istanbul: Istanbul Cocuklar1 Vakfi Yaymnlari, 2000, s. 548.

* Bu tamim Amerika Birlesik Devletleri, Cocuk Istismari Koruma ve Tedavi Kanunu’nda
belirtilen tanimdir ve ¢ocugun cinsel istismarina iligkin bugiine kadar yapilmis tim tanim

kriterlerini biinyesinde barindirmaktadir.
2 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 33.
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Evdeki ¢ocuk iscilere yonelik olarak temelde gézlemlenen durumlar ihmal ve
sevgiden yoksunluktur. Bu ¢ocuklar, finansal acidan belli bir giivenceyi kendilerine
saglamig ailelerin yaninda; ancak onlarin bir iiyesi olarak kabul gormeden
yasamaktadirlar; kendi diisleriyle ve kendi diinyalarinda yasamaktadirlar; utangaglik ve
siirekli korku halinde bulunma davranislar1 sergilemektedirler; konusurken géz temasi
kurmaktan kaginirlar; igverenin kendisine olan tutumunun nasil oldugu gibi sorulara
cevap vermekten kacinirlar; gelecege dair 6zlemleri, igini yaparken duydugu isteklilik

gibi sorulara da mukavemet gosterirler. ”

Ev islerinde calistirllan cocuklar, cinsel istismara ugramadiklarinda bile,
psikolojik ve toplumsal gelismeleri agisindan tahrip edici olumsuzluklara maruz
kalabilmektedirler. Bu ¢ocuklar i¢inde bulunduklari topluluktan koparildiklari i¢in izole
yasamaktadirlar. Ornegin, Peru’da yapilan bir arastirma, ev hizmeti yapan c¢ocuklarin
ticte birinin ¢alistiklar1 evlerden hi¢ disar1 ¢ikmadiklarini ortaya koymustur. Ayrica, bu

cocuklara oyun ve dinlenme hakk: da taninmamustir. *

Evdeki ¢ocuk isgilerin hassasiyet gerektiren yillart aileye uyum ugruna
harcanir. Bu psikolojik miicadelede evdeki kiz ¢ocugu is¢isi, evin diger bireyleriyle
bilingaltinda kisilik 6zellikleriyle uyum i¢inde olma c¢abasini siirdiiriir. Henliz su yiiziine
cikmamis kendi kisisel Ozellikleri nihayet ortaya ¢iktiginda bozukluk ve anormallik
gosterir. Ergenlik donemine girdiginde kendisinin 6nemli olmadigim1 6grenmistir.
Cevresine baktiginda 6nemsiz ve kotii insanlar1 ve temel haklardan mahrum oldugunu
goriir. Hayatmin hizmetkarlik yapmaktan ibaret oldugunun farkina varir. Iginde
bulundugu durum hakkinda en ufak bir istekte dahi bulunamaz. Bu kisilik bozuklugu
normal bir yetiskin yasaminin siirdiiriilmesine engeldir. Bu kiz cocuklart yetiskin

olduklarinda da insanlarla olan etkilesimlerinde samimi iligkiler kuramazlar. *

Kisisel gelisimini etkileyecek bigimlerdeki islerde ve c¢ok erken yaslarda
calisma yasamina atilan cocuklar1 psiko-sosyal anlamda eger gerekli Onlemler

alimmazsa c¢ok ciddi sorunlar beklemektedir. Zira, ¢ocuklar1 bekleyen psikolojik ve

% Oy, ss. 37- 38.
% UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 33.
% Qy, s. 40.
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sosyal sorunlar, toplumun saglikli bireylerden uzaklagsmasina ve sorunlu bireylerin

olusturdugu bir toplum yapisinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

COCUK iSCILIGININ NEDENLERI VE CALISAN COCUKLARA
ILISKIN HUKUKSAL DUZENLEMELER

1. COCUK iSCILiGININ NEDENLERI

Cocuk isciligi, ister gelismis ister az gelismis olsun diinyada her iilkenin kars1
karsiya oldugu bir sorundur. Bu sorunun nedenlerini ise, “cocuk is¢i arzini belirleyen
faktorler” ile “cocuk is¢i talebini belirleyen faktorler” olusturmaktadir. Arz faktorleri
yoksulluk, issizlik, hizli ve ¢arpik kentlesme, niifus, egitim diizeyi ve geleneklerden
olusmaktadir. Talep faktorleri ise; kiiresellesme, isgiici maliyetlerini etkileyen vergiler

ve rekabet giiclinden yoksun isletmelerin varligindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

Arz ve talep faktorleri incelendiginde, bu faktorlerin her biri bir digerini
etkilemektedir. Ornegin, yoksullukla egitim arasindaki iliskide oldugu gibi. Ekonomik
yonden yoksul llkeler biit¢elerinden ¢ok az bir pay1 egitime aktarabilmektedir. Bu
durum bir yandan egitimin kalitesinin diigmesine yol acarken, diger yandan da egitimin

yoksul bireyler lizerindeki ¢ekici etkisini azaltmaktadir.

Yoksullukla hizli ve carpik kentlesme arasinda da baglanti vardir. Kirsal
kesimdeki insanlar daha iyi bir yasam i¢in biiyiik sehirlere go¢ etmektedir. Asir1 gogler
ise bir anda sehirlerin insanlarin ihtiyaglarina cevap veremeyecek duruma gelmesine yol
acacak ve boylece alt yapisi yetersiz, yeterli hizmet gotiiriilememis gecekondularin

olugmasina yol acacaktir. *°

Hizli ve carpik kentlesme ile niifus artis1 arasinda da dogrudan bir iligki vardir.

Zira, hizli niifus artis1 diizensiz bir kentlesmeyi de beraberinde getirecektir.

Cocuk is¢iligine yol acan etmenlerden egitim ve gelenekler arasinda da siki bir

iligki vardir. Nitekim, bir toplumdaki okullagsma orani ne kadar artarsa, o toplumda

96 Diinya Cocuklarinin Durumu, ss. 27- 29.
7 Qy, s. 47.
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insanlarin egitime verdikleri deger de o kadar artacaktir. Toplumdaki egitim seviyesi

yiikseldik¢e, cocugu calismaya iten geleneksel yaklasim azaltilmis olacaktir. *

Arz ve talep faktorleri arasinda ¢ok siki bir iligki oldugu Orneklerden de
anlagilmaktadir. Her faktor bir digerini etkilemektedir. Simdi kisaca bu faktorleri ele

alalim:
1.1 Cocuk Is¢ci Arzim Belirleyen Faktorler

Cocuk isci arzini belirleyen faktorlerin baginda yoksulluk gelmektedir. Yoksul
ailelerde ¢ocugun calismasi, hanenin ekonomik diizeyinin korunmasi agisindan son
derece Onemlidir. Zira, ¢ocugun calismasi aileye ek gelir getirmektedir. Ayrica,
cocugun ev i¢inde birtakim isleri gormesi ana- babalarin disarida calisma olanag:
bulmalarina da yol agmaktadir. Sonugta ister ev iginde isterse ev disinda olsun,

yoksulluk ¢ocuklarin ¢alismasina yol agan en énemli faktorii olugturmaktadir. *

Bir {ilkenin yetiskin iggiiciiniin isttihdamdan yoksun olmasi da ¢ocuk is¢i arzini
belirleyen bir diger faktordiir. Ulke iginde issizlik yasaniyor olmasi, yetiskin isgiiciiniin
cocuk isgiiciine kaymasia yol agmaktadir. isverenler, maliyetleri diisiirme adina daha
ucuz isgiiciine yonelmektedir. Boylece cocuk is¢iligi, isverenler agisindan daha cazip

hale gelmektedir.

Kirsal kesimde yasayan insanlar acisindan biiyiik sehirler her zaman cazibe
merkezleri olmustur. Daha iyi yasam ve daha iyi kazang elde etme diirtiisii, kirsal
kesimde yasayan insanlar1 sehirlere ¢ekmektedir. Ancak, yasanacak olan asir1 gog
dalgasi, sehirlerin gerek istihdam gerekse altyapisiyla bu insanlara yetemez hale
gelmesine yol agmaktadir. Yasam standartlarini yiikseltmek i¢in biiyiik sehirlere gelen
aileler, gecim sikintis1 sorunuyla karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum ise, ailenin tiim
bireyleriyle c¢alismasin1  beraberinde getirmektedir. Vasifsiz  ¢ocuklar, sehir

merkezlerinde igportacilik (sokaklarda su, sakiz, mendil satan; ayakkabi boyayan gocuklar,

% 0y, ss. 29- 30.
% UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 27.
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alternatif bir sektér olusturup galismaya baslayacaklardir) yaparak aile gelirine katkida

bulunmaktadir. '
1.1.1  Yoksulluk
1.1.1.1 Genel Olarak

Yoksulluk cocugun sadece calisma hayatina girmesine sebep olmakla
kalmay1p; cocuklarin agir kosullarda ¢aligmasina da yol acan bir etmendir. Dolayisiyla,
fakirligin ve yoksullugun hakim oldugu her yerde, ¢ocuk is¢i c¢alistirma olgusu ile

birlikte igin somiiriicii olma 6zelligi de artmaktadir. '*

Yapilan arastirmalar c¢alisan c¢ocuklarin aile biit¢esinin % 20- 25’ini
sagladiklarin1 ortaya koymaktadir. Yoksul haneler gelirlerinin biiylik bolimiinii
yiyecege harcadiklarindan, ¢ocuklarin eve getirdikleri para onlar agisindan 6nemlidir.
Ancak, yoksulluk her zaman ¢ocuk is¢iligine yol agmaz. Yoksul iilkelerde, kimi yoksul
yorelerde ¢ocuk is¢iligi goriiliirken, bunlar kadar yoksul olan baska yorelerde
goriilmemektedir. Ornegin Hindistan’daki Kerala Eyaleti, yoksul olmasina karsin,

cocuk isciligini ortadan kaldirmistir. '

Yoksulluk ve c¢ocuk istihdami arasindaki iliski incelendiginde, bu iki
degiskenden hangisinin belirleyici faktorii olusturacagi tartismasi karsimiza
cikmaktadir. Bazi yaklagimlar yoksullugun cocuk istthdamina neden oldugunu 6ne
siirmekte, bazilar1 ise bu iliskinin ¢ocuk emegi kullanimi ile bagladigini belirtmektedir.
Gergekte, bu degiskenler birbirlerini karsilikli olarak etkilemekte ve aralarinda bir kisir
dongii iliskisi bulunmaktadir. Gelir yetersizligi, aileleri tiim bireyleri ile calismaya
zorlamaktadir. Cocuklar ise, nitelikleri geregi yiiksek verimli olmadiklarindan ¢ok
diisiik ticretler karsilig1 ¢alistirilmaktadirlar. Dolayisiyla, ¢ocuk istihdami kisa donemde
yoksullugun o6nlenmesi agisindan 6nemli bir etki tasimamaktadir. Bununla beraber,
egitim kurumlart yerine, kiigiik yaslardan itibaren emek piyasalarina yonlendirilen

cocuklar, egitim yoluyla elde edebilecekleri bilgi ve vasiflardan yoksun kalmakta, buna

100 K arabulut, s. 511.
""" UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 27.
192 Culhaoglu, ss. 22- 23.
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bagl olarak da, yiiksek gelir getiren islerde calisma sanslarini gelecek i¢cinde kaybetmis

bulunmaktadirlar. Boylece bu iki degisken siirekli olarak birbirini etkilemektedir. '
1.1.1.2 Tiirkiye’de Yoksulluk

TUIK tarafindan Ekim 1994 ve Ekim 1999 yillarinda yapilan CIA sonuglari,
Tirkiye’de cocuklarin caligma nedenlerini ve bu nedenlere bagli olarak c¢alisma

oranlarini su sekilde ortaya koymaktadir:

Tiirkiye’de 6- 14 yas grubunda ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin ¢aligma
nedenleri incelendiginde; Ekim 1994 ile Ekim 1999 anketleri arasinda, ¢ok biiyiik
farkliliklarin olmadig1 dikkati cekmektedir. Ekim 1994 ve Ekim 1999 CIA sonuglarinda
“hanehalk: gelirine katkida bulunmak™ ve “hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimc1

olmak” bu yas grubundaki ¢ocuklarin agirlikli ¢alisma nedenlerini teskil etmektedir.

Ekim 1994°de ckonomik islerde c¢alisan c¢ocuklarin ¢alisma nedenleri
incelendiginde; ilk siray1 % 34. 6 ile hanehalki gelirine katkida bulunmak, ikinci siray1
% 28. 9 ile hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak almaktadir. Ekim
1999°da ise hanehalki gelirine katkida bulunmak amaciyla calistigini beyan eden
cocuklarin oran1 % 39. 9’a yiikselirken, hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimc1

olmak i¢in ¢alistigin1 beyan eden ¢ocuklarin orani % 20. 9’a diismiistiir.

Cocuklarin ekonomik islerde calisma nedenleri arasinda “‘ailenin istemesi” her
iki anket caligmasinda da iiclincii sirada yer almaktadir. Ekim 1994°de, aile istedigi i¢in
calistigimi beyan eden ¢ocuklarin orant % 21 iken, Ekim 1999’da ise bu, % 19. 1’¢

diismiistiir.

Is 6grenmek, meslek sahibi olmak amaciyla ekonomik islerde calisan
cocuklarin oran1 Ekim 1994°de % 6. 5, Ekim 1999’da % 8. 3; kendi ihtiyag¢larini
karsilamak i¢in ¢alisan ¢ocuklarin oran1 ise Ekim 1994°de % 3. 9, Ekim 1999°da ise %

3. 8 olarak tahmin edilmistir. '*

103 Tun(;cap, ss. 480- 481.
1% Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye’de Cahsan Cocuklar, Ankara: 2001, ss. 29- 30.
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Tablo 2
Yas ve Cinsiyete Gore Calisan Cocuklar

Kaynak: TUIK

2006 yili CIA sonuglarina gore ise, ekonomik islerde calisan cocuklarin
calisma nedenleri incelendiginde, 6- 17 yas grubundaki ¢ocuklarin ¢alisma nedenlerinin
basinda % 51, 1 ile “hanehalk: gelirine katkida bulunmak”, ikinci siray1 % 17, 4 ile “is
ogrenmek ve meslek sahibi olmak”, iiclincli sirayr ise % 12, 9 ile “hanehalkinin
ekonomik faaliyetine yardimci olmak™ almaktadir. Ailenin istegi nedeniyle calistigini
belirten ¢ocuklarin orant % 10, 8, kendi ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla calisan
cocuklarin orani ise % 4, 7°dir. Calisma nedenleri yas gruplarina gore incelendiginde
ise, “hanehalki gelirine katkida bulunmak” gerek 6- 14, gerekse 15- 17 yas grubu i¢in
ilk sirada yer almaktadir. Ancak, “ailenin istegi ile” ve “hanehalkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak™ nedeniyle ¢alisan ¢ocuklarin oraninin, 6- 14 yas grubu i¢in
daha yiiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir. Buna karsilik “is 6grenmek, meslek sahibi
olmak” ve “kendi ihtiyaclarini karsilamak” amaciyla ¢alisan ¢ocuklarin orant 15- 17 yas

grubu i¢in daha ytksektir. '
1.1.2  Tssizlik

Issiz, ¢aligma arzu ve yeterliligine sahip, is piyasasinda olusan iicret

kosullarinda caligmaya razi olmasina ragmen is arayan, ancak bulamayan kisidir.

195 7. C. Bagbakanhk Tiirkiye Istatistik Kurumu, Calisan Cocuklar 2006, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi,
Ankara: 2007, s. 22.
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Issizlik, hem bireysel hem de toplumsal anlamda son derece olumsuz sonuglar
dogurabilen énemli bir olgudur. Issizlik, bir taraftan psikolojik ve sosyolojik sorunlarin

olugsmasina yol agarken, diger yandan da gelir dagiliminin bozulmasina yol agmaktadir.

106

Issizlik giiniimiizde en &nemli sorunlardan biridir. ILO’nun raporuna gére,
2002 yilinda diinyada issiz sayis1 180 milyona ulasmustir. Issiz sayisi iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermektedir. Gelismis iilkelerden ABD, Ingiltere, Isve¢, Hollanda,
Danimarka, Portekiz gibi lilkelerde issizlikle miicadelede basarili olunmustur. Bu
ilkelerde issizlik oran1 % 4- 5 civarindadir. Ancak, isgsizlikle miicadelede basarisiz olan
gelismis iilkeler de mevcuttur. Ornegin, Almanya, Fransa, italya, Ispanya issizlik

oranlarint % 10’un altina diisiirmekte zorlanmaktadirlar.

Gelismekte olan iilkeler arasinda farkliliklar goze g¢arpmaktadir. Ornegin,
Giiney Kore (issizlik oram1 % 3. 9) 1997 yilinda Giiney Dogu Asya’da yasanan krize
ragmen diisiik igsizlik oranina sahiptir. Ancak, 2000 yilinda agir bir ekonomik bunalima

giren ve artik “yiikselmeyen” Arjantin’de issizlik % 22 olarak saptanmustir.

Gelismekte olan iilkelerde, yani ylikselen piyasa ekonomilerinde goriilen
igsizligin baglhica kaynagi, tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gegistir.
Gelismekte olan ilkelerin istihdam alanin1  agirlikli  olarak tarim  sektorii
olusturmaktadir. Yeni gelisen sanayinin niifusa sagladig: istihdam diizeyi ise oldukca
sinirhidir. Tarimda kullanilan vasifsiz iggiicliniin sanayide kullanimi olduk¢a zordur.
Dolayisiyla, sanayi ekonomilerinde nitelikli isgiicline ihtiya¢ vardir. Bu durumun dogal
sonucu olarak, sanayi ekonomilerinde vasifsiz isgiiciiniin biiyiik bir kismi igsiz olarak
calisma yasaminin diginda yer alirken, diger bir kismi istihdam edilecektir. Boylece

issizlik olgusu dogmaya baslayacaktir. '’

Gelelim issizligin ¢ocuk isci istihdamina yol agan etkisine: Issizlik, ¢ocuklarin
kiiciik yaslarda emek piyasalarinda yer almalarina yol agmaktadir. Aileye mensup olan

yetigkinler, diizenli is ve gelirden yoksun olduklar1 oranda, gecinebilmek i¢in tiim

196 TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi ve issizlik, Lebib Yalkin Yayimlar1 ve Basim Isleri A. S. , Aralik 2002, s.

177.
A g e ,s. 14,
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kaynaklarin1 harekete gecirmek zorunda kalirlar. '® Dolayisiyla, ¢ocuklar aile gelirine

katkida bulunmak amaciyla ¢aligma hayatina atilirlar.
1.1.3  Hizh ve Carpik Kentlesme
1.1.3.1 Genel Olarak

Toplumsal degisme ve hizli kentlesme siireci ¢ocuk isciliginin bir diger arz
faktoriidiir. Kirsal alandan kente yonelen hizli gé¢ hareketi, sehirlerde gecekondu olarak
adlandirilan ve kdy- kent arasi yeni bir yasam bicimini ortaya ¢ikarmaktadir. Go¢ eden
bu insanlar daha iyi bir yasam ugruna altyapist eksik olan bu yerlerde yasamaya

katlanmaktadirlar. '®

Bu olumsuzluklarina ragmen insanlar neden go¢ ederler? Azgelismis lilkelerde
insanlarin go¢ etmesinin nedeni ekonomik kaynaklarin ve iiretilen gelirin adil olmayan
dagilimidir. Bu tlkelerdeki kentlesme olgusu gelismis iilke modellerinden farkli
olmaktadir. Zira, bu iilkelerde ekonomik kalkinmaya paralel bir kentlesme s6z konusu
olmamakta, dolayisiyla gelismis iilkelerde kentlere go¢ etmenin barindirdig: istihdam
potansiyeli azgelismis llkeler acisindan s6z konusu olmamaktadir. Kirsal kesimden
kentlere yonelen niifus hareketi gizli igsizleri agik igsiz haline getiren ve issizligi artiran
bir karakter tasimaktadir. Kente goc ile birlikte diizenli gelirden yoksun olma hali
siirmekte, buna bagl olarak, ¢cocuk emegine ekonomik yonden duyulan ihtiya¢c devam

etmektedir. '
1.1.3.2 Tiirkiye’de Hizli ve Carpik Kentlesme

Tirkiye’deki hizli kentlesmeyi sadece sanayilesme siireci ile izah etmek
miimkiin degildir. Kentlesme hizi, itici ve ¢ekici gii¢lerin etkisi altinda olusan bir niifus
hareketidir. Itici etkenler, genellikle niifusu kdyden ve tarimdan koparip, kdy disina iten
etkenlerdir. Cekici etkenler ise, kdyiinden ayrilmaya hazir bulunanlar1 kentlere dogru

ceken ekonomik ve sosyal etkenlerdir.

108 Tungcan, s. 481.

19 Mustafa Copoglu, “Cocuk Isciligi”, Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmanus
Doktora Tezi), 1998, ss. 115- 116.

1o Tungcan, ss. 481- 482.
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Tirkiye’de hizli kentlesmenin itici etkenlerini su sekilde siralayabiliriz:

. Koylerde ekonomik faaliyetlerin sinirli olusu,

. Diisiik ekonomik verimlilik,

° Tarim arazisindeki sinirlilik,

° Tarimda makinelesme,

. Mevsimlik calisma kosullarinin gelir tizerindeki etkisi,
o Sosyal hizmetlerden yararlanmadaki sinrlilik,

Sosyal giivenceden yoksunluk.

Tirkiye’deki hizli kentlesmenin ¢ekici 6gelerini ise su sekilde siralayabiliriz:
. Kentlerin sanayi merkezleri olmasi,

. Kentlerin sundugu sosyal hizmetler,

o Meslekte yiikselme firsatlari,

o Biiyiik bir sosyal gruba ait olma arzusu.

Itici ve ¢ekici giiglerin olusturdugu kente go¢ hareketinin denetimsiz
birakilmasi, sonugta hizli ve plansiz bir kentlesme meydana getirir. Ote yandan iktisadi
ve sosyal acidan kayiplara yol acar. Hizli gb¢, kentin sosyal yasaminda da olumsuz
etkiler meydana getirir. Marjinal hizmetlerdeki yigilmalar, igsiz kitlelerinin giderek
cogalmasi, trafik tikanikligi, alt yapi yetersizlikleri, carpik yapilagmalar, yesil alan
eksikligi, hizli ¢cevre kirlenmesi vs. gibi olumsuzluklar, biiyiik kentlerin kanserlesmesine

ve sosyal erozyona sebep olmaktadir. '

Ulkemizde bolgeler arasindaki gelismislik farki i¢ gd¢ii meydana getirmekte,
bu durum ise carpik kentlesmeye yol agmaktadir. Dolayisiyla, basta Istanbul olmak

"'Nur Serter, Tiirkiye’nin Sosyal Yapisi, istanbul: Filiz Kitabevi Fakiilteler Matbaas1, 1994, ss. 79- 86.
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lizere Ankara, Izmir, Adana ve Bursa gibi biiyiik kentlerde ¢ocuklarin bir kismi tam giin
ve siirekli olarak, bir kismi1 da okul zamanlar1 disinda kiiciik sanayide ve sokaklarda

calismaktadirlar. '
1.1.4  Niifus
1.1.4.1 Genel Olarak

Hizli niifus artisi; diizensiz kentlesme, kentsel igsizlik ve gelir dagilimi gibi
sorunlara neden olmakta ve aile gelirindeki hizli diisiisler, cocuklar1 da kapsar bigimde,
tim aile fertlerini g¢alismaya zorlamaktadir. Cocuk, gelir getirme aracit olarak
kullanildig: siirece aile daha ¢ok ¢ocuk sahibi olma egilimine girmekte, bu durum ise

niifus planlamasini olumsuz etkilemektedir. '

Geligsmekte olan ekonomilerde, ¢ocuklar iiretime erken yaslarda katilarak
aileye gelir temin etmekte ve boylece niifus artiginin aileye masraf degil aksine gelir
arttirict bir etkisi olmaktadir. ' Nitekim, yapilan aragtirmalar gelir ve egitim diizeyi
diisiik ailelerin daha ¢ok ¢ocuk sahibi oldugunu gostermektedir. ''* Ornegin; Afrika ve
Asya’da kadin basina diisen ¢ocuk sayis1 6- 7 iken, Avrupa ve Amerika’da 2 ve 2’nin

altindadir. ¢
1.1.4.2 Tiirkiye’de Niifus

2006 yilinda gergeklestirilen CIA sonuglarma gore, Tiirkiye’de kurumsal
olmayan sivil niifus 72 milyon 958 bin kisi, 6- 17 yas grubundaki niifus 16 milyon 264
bin kisidir. 6- 17 yas grubundaki ¢ocuklar, toplam kurumsal olmayan sivil niifusun %
22, 3’iinii olusturmakta ve bu yas grubundaki ¢ocuklarin % 60, 9°u kentsel, % 39, 1’1 ise

kirsal yerlerde yasamaktadir.

Ekim 1994 ve Ekim 1999 yillarinda uygulanan CIA sonuglari

karsilagtirildiginda, 6- 17 yas grubunun toplam kurumsal olmayan sivil niifus i¢indeki

12 Karabulut, ss. 504- 505.
13 Tungcan, s. 482.

4 Copoglu, s. 115.

15 Tunccan, 482.

U6 Serter, s. 16.
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paymin azaldigi goriilmektedir. Ekim 1994°de % 25, 1 olan 6- 17 yas grubu niifusun
toplam niifus icindeki payi, Ekim 1999 uygulamasinda % 24, 2’ye, 2006 yili

uygulamasinda ise % 22, 3’e diigmiistiir. '’

Yapilan arastirmalar Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin kalabalik niifuslu ailelere
mensup olduklarmi gostermektedir. 75. Cocuk ve Genglik Merkezi’nin Istanbul Valiligi
ve 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii’nde gérevli sosyal hizmet uzmanlarmin, Istanbul’un
23 ilgesinde 905 adet sokakta calisan cocukla goriiserek gergeklestirdigi arastirma
sonuclarina gore, ¢ocuklarin kardes ortalamasi 6, 03’tiir. Ayn1 arastirmanin sonuglarina

gore kendisi disinda sokakta ¢alisan baska kardesi olanlarin orani da % 52’dir.

Niifus artis hiz1 ile ailelerin diisiik gelirli olmas1 arasinda dogrudan bir iligki
mevcuttur. Dolayisiyla, kisi basina yapilan yatirimlarin artmasi ile niifus artis hizi
diisiiriilebilir. Bu suretle ¢ocuklarin egitim siirecine katilmalar1 ve daha nitelikli egitim
gormeleri miimkiin hale gelecek, egitimin gelecekteki yasamlar1 i¢in katkilarimi daha
somut olarak gorebilecek, bu suretle aileler ¢ocuklarin1 c¢alistirmak yerine okula

gondermeye daha istekli olacaklardir. '®
1.1.5  Egitim Diizeyi
1.1.5.1 Genel Olarak

“Egitim, bireyin ruhsal ve zihinsel kapasitesini gelistiren, onun ¢evresi ile olan
iletisimini artiran, bireye bilgi, beceri ve ihtisas kazandiran ve daha verimli ve iiretken

kilan bir vasitadir”. '

Cocuklar, egitim sisteminin beceri kazandiramamasi, okumus gencler
arasindaki issizligin yiiksek olusu ve egitimin gitmesi gereken yaslarda ya hi¢ okula

gitmeyerek ya da egitimlerini yarida birakarak is hayatina girmektedirler. ' Ayrica,

7T C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, s. 9.
18 Oy, s. 49.

1o Serter, s. 140.

120 Copoglu, s. 116.
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ekonomik kosullar ve ebeveynlerin egitimi algilama big¢imleri gibi etmenler de

cocuklarin erken yaslarda egitimden kopmalarina yol agmaktadir. !

Diinya’da 6- 11 yaslarinda olup okula gitmeyen 140 milyon ¢ocuk vardir. Bu,
gelismekte olan {iilkelerde ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin % 23’1 demektir. Belki de bir bu
kadar cocuk, okula baslayip sonra ayrilmaktadir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin
Oongordiigii gibi 18 yasindan kiigiik herkes ¢ocuk sayilacaksa, okula gitmeyenlerin sayisi

404 milyona c¢ikar. '
1.1.5.2 Tiirkiye’de Egitim

2006 CIA sonuglarma gore, 16 milyon 264 bin kisi olan 6- 17 yas grubundaki
cocuklarin % 84, 7’si (13 milyon 772 bin kisi) okula devam ederken, % 15, 3’ (2
milyon 492 bin) herhangi bir 6grenim kurumuna devam etmemektedir. 6- 17 yas
grubundaki ¢ocuklarin kentsel yerlerde % 87, 2’si, kirsal yerlerde ise % 80, 7’si egitime
devam etmektedir. 2006 yili itibariyle, 6- 17 yas grubundaki erkek cocuklarda okula

devam etme oranm1 % 87, 5 iken, kiz cocuklarda % 81, 8°dir.

2006 CIA sonuglarma gore, okula devam eden cocuklarin % 52’sini erkek, %
48’ini kiz ¢ocuklar olusturmaktadir. 1994 CIA sonuglarmma gore okula devam eden
cocuklar icinde erkeklerin oran1 % 54, 3, kizlarin oram % 45, 7; 1999 CIA sonuglarma

gore ise erkeklerin oran1 % 53, 4, kizlarin oranm1 % 46, 6’dir.

CiA’nin uygulandigr dénemler itibariyle bakildiginda, 6- 17 yas grubunun
egitime devam etme oranlarinda zaman iginde artis oldugu goriilmektedir. 1994
uygulamasi sonuglarina gore % 75, 4 olan bu oran, 1999’da % 79, 2’ye, 2006’da ise %
84, 7’ye yiikselmistir. '

121 Tungcan, s. 483.
!22 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 48.
12T C. Basbakanhk Tiirkiye Istatistik Kurumu, ss. 10- 11.
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1.1.6 Gelenekler

Cocuklar1 agir islere iten ekonomik nedenler, biitiin etmenler arasinda en
giicliisii olabilir. Ancak, ¢ocuklar1 ¢aligmaya iten etmenler arasinda geleneklerin de

onemli bir yeri vardir. '*

Pek cok kiiltiirde ¢gocuga geng yasta sorumluluk bilinci kazandirmak amaciyla
cocuk calismaya sevk edilmektedir. ILO’nun Endonezya’da ¢alisan ¢ocuklar1 konu alan
bir aragtirmasi, kiiltiirel degerlerin ¢ocuk istthdamini tesvik eder yonde oldugunu,
cocuklarin ¢alistirilmasinin sorumluluk, kisisel disiplin ve ig tatmininin gelistirildigi bir

“egitim siireci” olarak degerlendirildigini ortaya koymustur.

Geleneklerin ¢ocuk istihdamini harekete gecirdigi bir bagka faktor de keskin
kast anlayisinin gegerliligini siirdiirmesidir. Bat1 toplumlari, ucuz emek taleplerini
liclincii diinya {ilkelerine mensup olan c¢ocuklar ile kendi sinirlart igindeki azinlik ve
goemen gruplara yoneltmislerdir. Bati ekonomilerinin muhafaza ettikleri bu zihniyet,

Hindistan’a egemen kast anlayis1 ile ortiismektedir. '
1.2 Cocuk Emegi Talebini Etkileyen Faktorler
1.2.1. Kiiresellesme

“Kiiresellesme; ticaretin, sermaye akislarinin, isgiiciiniin, teknolojinin ve

enformasyonun serbestlesmesiyle ulusal sinirlarin agilmasi bigiminde tanimlanabilir”. '

Gelismekte olan iilkeler agisindan kiiresellesme, ekonomik kalkinmaya yonelik

iki stratejiyi On plana ¢ikarmustir:

. Bunlardan birincisi ihracati artirma girisimleridir. Ithalatc1 iilkelerin
ticarete koyduklar1 engellerin kiiresellesme ile azalmasi durumunda, gelismekte olan

ilkelerin ihracatlarini artirma firsatlarinin ¢ogalacagi ileri siirtilmektedir.

124 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 29.

125 Tungcan, ss. 485- 486.
126 Culhaoglu, s. 38.
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o Ikincisi, dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekme girisimleridir. Sermaye
akiglarii etkileyen diizenlemelerin serbestlestirilmesi ve ihracat ve yerli pazarlarin
potansiyel acilmasi ya da genislemesiyle birlikte gelismekte olan iilkeler, iiretken
kapasiteyi ilerletmek ya da artirmak icin gerekli sermayeyi ¢ekmede daha duyarh

davranmaktadirlar. '¥
Kiiresellesmenin gelismekte olan iilkeler agisindan iki sonucu daha vardir:

o Ilkesel olarak giimriik tarifelerinin azaltilmasi &ngoriildiigiinden, ithal

tirlinler yerli piyasalarda bulunabilecektir.

. Emek yogun mallarin ihracatina dayanan iilkeler icin, benzer durumda
olan bagka iilkelerle rekabet, isgiicli maliyetini diisiirme yolunda baskilara yol agabilir.
Bu ikinci sonug, ¢cocuk emeginin iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesiyle iliskilendirildigi
yerlerde ¢ocuk isciligi sorununu daha da agirlastirabilir. ' Nitekim, Uzak Dogu’nun
1980°li yillarda gosterdigi hizli gelisimin nedeni kullanilan ¢ocuk emegidir. Uretim
siirecinde cocuk emegini yaygin bir bigimde kullanmak, Bati’ya karsi siirdiiriilen

rekabette Uzak Dogu iilkeleri i¢in 6nemli avantajlar saglamistir.

Kiiresel serbest piyasada, ¢ocuk istthdamini ortadan kaldirmaya yonelik
miicadelenin belirli iilkelerle sinirli kalmasi, iiretimin miicadele etmeyen iilkelere
kaydirilmasi sonucunu doguracaktir. Bu egilim, ¢ocuk emegi kullanmaya yonelik
talebin uluslararasi1 oldugunu ifade etmekte ve alinacak olan Onlemlerin uluslararasi

mutabakat ve kararlilik gerektirdigini ortaya koymaktadir. '»
1.2.2. Isgiicii Maliyetlerini Etkileyen Vergiler

Vergilerin agirligr isletmelerin isc¢i istihdam edebilmelerini zorlagtirmakta,
ozellikle gerekli sermaye ve iretim teknolojisinden yoksun olan kiiciik o6lgekli

isletmeler hizla kayit- dig1 ekonomiye yonelmekte ve ¢cocuk isci istihdam etmektedirler.

127 Culhaoglu, s. 38.
128 A, g.e.,s. 39.
129 Tungcan, s. 491.
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Tim diinyada uluslararasi sermayeyi lilkeye ¢ekebilmek adina yapilan vergi
reformlart ve vergi indirimlerinin aksine Tiirkiye’de gerek ekonomik yonden yasanan
istikrarsizlik gerekse vergi oranlarinin yiiksekligi iiretimin azalmasina, istihdam
oranlarmn hizla diismesine neden olmaktadir. Issiz kalanlar kendi cocuklarini ¢alisma
yasamina sokmakta ve hayatta kalabilmek i¢in kendi ¢ocuklarinin emegine muhtag

duruma diismektedirler. *
1.2.3. Rekabet Giiciinden Yoksun Isletmelerin Varhg

Cocuk iscilerin daha ¢ok orta ve kiigiik olcekli isletmelerde (KOBI)
calistinldigim1 gérmekteyiz. Kiigiik ve orta boy isletmelerde ¢ocuk ve geng isci
istthdami daha ¢ok hizmet sektoriinde yogunlasmistir. Zira hizmet sektorli, sanayi

sektoriine kiyasla isgiiciinden daha az vasif ve egitim seviyesi talep etmektedir. "'

o Devlet tarafindan girisimcileri destekleme gayesiyle verilen tesvik

kredilerinin miktarinin ve hitap ettigi kitlenin yetersiz olusu,

o Kronik enflasyon ve buna bagli olarak banka kredilerinin reel faizlerinin
cok yiiksek olmasi nedeniyle KOBI sahiplerinin zor duruma diismeleri ve iflasa

siiriiklenmeleri,

. Isyerlerinin teknik ve ekonomik yetersizlikleri nedeniyle siiregelen
geleneksel tiretim iliskileri igerisinde is yapma egilimleri, rekabet edebilir durumdan
hizla uzaklagmalari, Tiirkiye’de ¢ocuk isgiicline olan talebin devam etmesine sebebiyet

vermektedir. '

130 0y, s. 54.
B Copoglu, s. 113.
32 0y, s. 54.
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2. COCUK ISCILERE ILiSKIN HUKUKSAL DUZENLEMELER

20 Kasim 1959 yilinda yiiriirlige giren Cocuk Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne
gelinceye kadar tarih boyunca ¢ocugun aile i¢indeki konumu ve statiisii degisiklikler
gostermistir. Cocuk, bazen ailenin tekelindeki bir mal gibi kullanilmis, bazen de fiziksel
gelisimi ile kiyaslanamayacak islerde calistirilan bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Cocugun
ama¢ konumundan ara¢ konumuna dontisiimii 20. y. y. ’da gergeklesmistir. Nitekim,
hukuksal, toplumsal ve siyasal agidan ¢ocuklar1 korumak adina yapilan girisimler bu

doneme rastlamaktadir. '**
2.1 Diinya’da Cocuklarin Cahstirilmasina Iliskin Evrensel Diizenlemeler

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan 11 Aralik 1946 yilinda UNICEF
kurulmugtur. O yillarda Avrupa’da savasin yaralarini sarmak i¢in birtakim diizenlemeler
yapilmistir. UNICEF’in kurulmast bu agidan biiylikk 6nem tagimaktadir. Nitekim,
cocuklar i¢in 6zel bir duyarliligin gerekli oldugu fikri ilk defa UNICEF tarafindan
gelistirilmigtir. Savagi izleyen imar doneminin sonunda, somiirgecilik donemini geride
birakan gelismekte olan lilkeler de ayni ilkeyi 6ne ¢ikarmislardir. Bu ilke, “uluslararasi
isbirliginde ¢ocuklara 6zel 6nem verilmesi” ilkesidir. UNICEF’in yardim gorevi, bu
diizenlemelere paralel olarak ¢ocuklarin yasatilmalar1 ve gelistirilmelerini kapsayacak

sekilde genisletilmistir. **

Cocuk isciligi 6nemli bir sorun olarak Diinya giindeminin ilk siralarinda yer
almaya devam etmektedir. Ancak, Diinya kamuoyunun ¢ocuk emegi istismarina karsi

gelisen duyarliligi ile ¢ocuk is¢iligiyle miicadele kiiresel bir dava haline gelmistir. '*
2.1.1  Genel Nitelikteki Diizenlemeler

Cocuklarin 6zel gereksinimleri oldugu diislincesi, zamanla, cocuklarin birtakim
haklara sahip olduklari inancina doniigmiistiir. Bunlar, medeni, siyasal, toplumsal,

kiiltiirel ve ekonomik alanlarda, yetiskinlerin sahip olduklariyla ayni kapsamdaki

133 Aile ve Cocuk Alt Komisyonu Raporu, yay. haz. : Mustafa Ruhi Sirin, Sevgi Usta Sayita, 1. Istanbul Cocuk
Kurultay:: istanbul Cocuk Raporu, Istanbul: Istanbul Cocuklar1 Vakfi Yayinlari, 2000, s. 121.

134 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 9.

135 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanlhig, s. 1.
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haklardir. Bu itibarla, ¢ocuklarin korunmasina yonelik genel nitelikte diizenlemeler

yapilmistir. '
2.1.1.1 Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesi (1948)

Birlesmis Milletler biinyesinde olusturulan Insan Haklari Komisyonu
tarafindan hazirlanan bu belge, 10. 12. 1948 tarihinde kabul ve ilan edilmistir. Tiirkiye
Bildirge’yi 06. 04. 1949 tarihinde onaylamistir.

Bildirge’nin 23, 24, 25 ve 26. maddeleri c¢ocuklara iligkin birtakim

diizenlemeleri icermektedir.

Bildirge’nin 23. maddesinde herkesin ¢alisma, isini serbest¢e secme, adaletli ve

uygun kosullarda calisma ve issizlige kars1 korunma haklarindan s6z edilmektedir.

Bildirge’nin 24. maddesinde, herkesin dinlenme, eglenme, ¢alisma siiresinin
makul ol¢iide sinirlandirilmasi ve belirli donemlerde iicretli izne ¢ikma haklarindan s6z

edilmektedir.

Bildirge’nin 25/2. maddesinde, analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim
gorme haklar1 oldugu, biitiin ¢ocuklarin, ister evlilik ici ister evlilik dist dogmus

olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlanmalar1 gerektigi vurgulanmistir.

Bildirge’nin 26/1. maddesinde ise, herkesin egitim gorme hakkina sahip
oldugu; egitimin en azindan temel egitim asamasinda parasiz ve zorunlu olmasi

gerektigi; teknik ve mesleki egitimin herkese agik olmasi gerektigi belirtilmistir. ¥/
2.1.1.2 Avrupa Cocuk Haklar: Bildirisi (1951)

“1951 yilinda Hollanda’da toplanan 119. Egitim Kongresi, Avrupa Cocuk
Haklar1 Bildirisi’ni kabul etmistir. Bu bildiride, ¢ocugun her tiirlii istismara karsi

korunmasi, tahsiline mani iste calistirilmamasi ve verilen egitimin ayni zamanda ¢ocuga

136
137

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanlig: , s. 9.
Copoglu, s. 125.
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kiltir, meslek edinme, istikamet ve girisim kabiliyeti kazandirmasi(m. 8)

Ongorilmiistiir”.
2.1.1.3 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirisi (1959)

“26 Eylil 1924 tarihinde Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’'nca kabul edilen
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, 20 Kasim 1959 tarihinde, yeniden gozden gegirilip,
genigletilmis ve olusturulan yeni metin BM Genel Kurulu'nca, Birlesmis Milletler

Cocuk Haklar Bildirisi adiyla oybirligiyle kabul edilmistir.

Cocuk haklariyla ilgili bu evrensel bildiride; bedeni, fikri veya sosyal illetten
muzdarip ¢ocuklara, 6zel durumunun icap ettirdigi 6zel tedavi, egitim ve ihtimamin

gosterilmesi(m. 5) ongoriilmiistiir.

Bildiri’nin 7. maddesinde, her ¢ocugun egitim gdérmesi, egitimin ilkogretim
derecesinde iicretsiz ve zorunlu olmasi ve egitimin esit imkanlar esasina dayanmasi

diizenlenmistir.

Bildiri’nin 9. maddesinde, ¢ocugun, ihmal, zuliim ve istismarin her cesidine
kars1 korunmasi, hicbir sekilde ticaretin konusu yapilmamasi, asgari bir yastan once
istthdam edilmemesi, sagligina, egitimine, bedeni, fikri ve ahlaki gelismesine engel
teskil edecek bir meslek veya iste calistirilmaya zorlanmasi ve istihdamina izin

verilmemesi gerektigi belirtilmistir”. '*
2.1.1.4 Avrupa Sosyal Sarti (1965)

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde, Torino’da imzalanmis ve 26
Subat 1965°te yiirlirliige girmistir. '

Avrupa Sosyal Sarti’nin “cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki” basligini
tagiyan 7. maddesinde sadece asgari ¢alisma yasina iliskin diizenlemelere degil, bunun

yaninda ¢ocuklarin ve geng is¢ilerin saglik ve glivenligine iligkin diger konulara da yer

138 Copoglu, s. 126.

¥ Age.,s. 127.
140 A.ge.,s. 127.
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verilmistir. ' Adi1 gecen maddede, asgari ¢alisma yasmin hafif igler haricinde 15
olmasi, tehlikeli ve sagliga aykiri iglerde asgari c¢alisma yasinin yukari g¢ekilmesi,
zorunlu egitimde olup da c¢alisanlarin egitimini engelleyici isler yaptirilmamasi, 16

yasindan kiigiiklerin ¢alisma siirelerinin sinirlandirilmasi 6ngoriilmiistiir. '
Avrupa Sosyal Sarti’nda ayrica;

. Geng ¢alisanlara ve ciraklara adil bir {icret ve diger uygun 6deneklerden

yararlanma hakk1 taninmasi,

Mesleki egitimde gecen siirenin giinliik ¢caligsma siiresinden sayilmasi,
° 18 yasin altindakilere en az {i¢ haftalik {icretli izin verilmesi,

. Belirli igler disinda gece caligmalarinin engellenmesi,

. 18 yasin altindakilere belirli iglerde diizenli saglik kontrolii saglanmasi,

o Cocuk ve genclerin bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak

korunmasi gerektigi hiikme baglanmistir. '

Avrupa Sosyal Sarti’nin 7. maddesinin 3, 6, 8, ve 9. bentleri 16 Haziran 1989
tarih ve 3581 sayili Kanun ile Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Buna karsilik 1., 2., 7.

ve 10. bentleri onaylanmamustir. '*
2.1.1.5 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi (1976)

Birlesmis Milletler tarafindan 03. 01. 1976 tarihinde yiiriirliige giren ve
Tirkiye tarafindan heniiz onaylanmamis olan bu s6zlesmenin 10/3. maddesinde, tiim
cocuklar ve gencler icin 6zel koruma ve yardim Onlemlerinin alinmasi, ¢ocuk ve
genclerin ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmasi, ahlak ya da sagliklarina zararl,
yasamlar1 i¢in tehlikeli veya normal gelismelerini Onleyecek islerde caligsmalarinin

yasayla ceza yaptirimina baglanmasi istenmistir. S6zlesme ayrica, saptanacak bir yas

41 TiSK. , 5. 26.
142 Copoglu, s. 127.
WA ge,s 127.
"4 TiSK. , s. 26.

57



sinirinin altinda ticretli cocuk emegi kullanilmasinin yasayla engellenip cezalandirilmasi

gerektigini de benimsemistir. '*
2.1.1.6 Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sozlesmesi (1989)

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 20
Kasim 1989 tarihinde oybirligi ile kabul edilmistir. Sozlesme, biitiin iilkelerdeki
cocuklarin giindelik yasam i¢inde degisen Olgiilerde karsilastiklari ihmal ve istismar
olaylarina iligkin standartlar getirmektedir. Cocuklarin 6zel olarak duyarli konumlarin
tanimakta; onlarin medeni, siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin1 birbirine
karsilikli olarak pekistiren unsurlarin biitiinliigii biciminde ele almaktadir. S6zlesme,
cocugu ayni zamanda bir birey olarak, yasla ve olgunlagmayla gelisen ihtiyaglara sahip

bir varlik olarak tanimaktadir. '

So6zlesmeyi onaylayan her iilke, ¢ocuklarla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerinde ana- babalara ve diger sorumlu kuruluslara yardimci olacak her tiir

Onlemi almak zorundadir.

So6zlesme;
. 18 yasina kadar her insanin ¢ocuk sayilmasi (Madde 1),
o Cocugun yiiksek yararinin her durumda mutlaka gozetilmesi (Madde 3),

. Cocugun hayatta kalma ve tim potansiyeliyle gelisme hakkinin

korunmasi (Madde 6),
o Cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusmasi (Madde 24),
. Goriislerini serbestce ifade edebilmesi (Madde 12)

o Bilgi edinebilmesi (Madde 13),

145 Copoglu, s. 128.

16 TISK. , 5. 25.
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o Cocugun dogumdan hemen sonra niifus kiitiigline kaydedilmesi, bir isme

ve vatandagliga sahip olmasi (Madde 7);
o Oyun oynama hakkinin taninmas1 (Madde 31),

o Her tiir cinsel somiirii ve istismardan korunmasi (Madde 34), geregini 6n

plana ¢ikarmaktadir. '’

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1990 yilinda
imzalanmis; ' TBMM tarafindan 1995 yilinda onaylanmis ve 27 Ocak 1995 tarih ve

22184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. '*
2.1.1.7 Avrupa Toplulugu Temel Sosyal Haklar Bildirgesi (1989)

Aralik 1989 tarihinde Strasbourg zirvesinde onaylanan Topluluk Calisanlar
Temel Sosyal Bildirgesi’nde yer alan konulardan birini de ¢ocuklarin ve genglerin
korunmas1 olusturmaktadir. Bildirge’de, asgari calisma yasinin hafif isler hari¢ olmak
tizere zorunlu okul yasinin bitiminden 6nce baslayamayacagi ve bu yasin 15’in altinda
olamayacagi belirtilmistir. Bunun disinda ¢alisan genclerin calisma sartlari, mesleki
egitim, licret ve caligma siireleri bakimindan korunmalar1 gerektigi vurgulanmistir. 18
yasin altindaki calistirmalarda ise, genclerin yetigskinlerden farkli degerlendirilmesi

gerektigi belirtilmektedir. '*°
2.1.2  ILO Soézlesmeleri ve Tavsiye Kararlar

BM teskilatinin bir ihtisas kurulusu olan ve uluslararasi ¢alisma standartlarini
belirleyen ILO, ¢alisan ¢ocuklarin korunmasiyla 6zel olarak ilgilenmis ve bugiine kadar
bu konuda birgok soézlesme ve tavsiye karart yiiriirliige koymustur. Bu sozlesmelerin
bliyiik bir kism1 tiimiiyle ¢alisan ¢ocuklarla ilgili olup, bir kisminda ¢alisan ¢ocuklar1 da

korumaya yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. '*!

"7 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, ss. 10- 11.

8 TISK. , 25.

0y, s. 55.

130 Copoglu, ss. 129- 130.

15! Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanligy, s. 14.
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ILO tarafindan c¢ikarilan ilk sozlesmeler ¢alisan ¢ocuklarin asgari yaslarina
aittir. Bu konuda bir¢ok s6zlesme ve tavsiye karar1 olusturulmustur. Ancak, ¢ikarilan bu
sozlesme ve tavsiye kararlarina ragmen, c¢ocuk calistirilmast sorunu hala

giderilememisgtir. '*2

Kurulusundan bu yana ILO tarafindan ¢ikarilan konuya iliskin ILO

Sozlesmeleri sunlardir: ' '
° 5 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi) (1919)

. 6 Sayili Genglerin Gece Calismas1 Sozlesmesi (Sanayi) (90 Sayili
Sozlesme) (1919)

. 7 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Deniz) (1920)

. 10 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Tarim) (1921)

o 13 Sayil1 Boyacilik(Ustiibe¢) Hakkinda Sézlesme(1921)

o 15 Sayilt Asgari Yas Sozlesmesi (Trimcei ve Atesciler) (1921)

. 16 Sayili1 Genglerin T1ibbi Muayenesi Sozlesmesi (Deniz) (1921)
. 33 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi Dis1 Isler) (1931)

. 45 Sayil Yeralt1 Calismasi Sozlesmesi (Kadinlar) (1935)

e 52 Sayih Yillik Ucretli izinler Hakkinda So6zlesme(132 Sayili
S6zlesme)(1936)

. 58 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Deniz) (1936)

. 59 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi) (1937)

12 Filiz Anik, “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Calismalar1”, yay. haz. : Mustafa Ruhi Sirin, Sevgi Usta Sayita, 1.
istanbul Cocuk Kurultay1: Arastirmalar Kitabi, 1. Basim, Istanbul: Istanbul Cocuklar1 Vakfi Yaynlari, 2000, s.
350.

A g e, s 351

134 Copoglu, ss. 131- 136.
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o 60 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi Dis1 Isler) (1937)

. 77 Sayili Cocuklarin ve Genglerin Tibbi Muayenesi So6zlesmesi (Sanayi)
(1946)

o 78 Sayili Cocuklarin ve Genglerin Tibbi Muayenesi Sozlesmesi (Sanayi

Dist Isler) (1946)

o 79 Sayili Genglerin Gece Calismasi Sozlesmesi (Sanayi Disi Isler)
(1946)

. 101 Sayili Tarimda Ucretli izinler Hakkinda Sozlesme(1952)

° 109 Sayili Ucretler, Gemideki Calisma Siiresi ve Adam Sayis1 Hakkinda
S6zlesme(1958)

. 110 Sayil1 Plantasyonlar Hakkinda S6zlesme(1958)

. 112 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Balikgilar) (1959)

° 113 Sayili Balikgilarin Tibbi Muayenesi Hakkinda S6zlesme(1959)
o 115 Sayili Radyasyon Islerinde Calistirma Yasag1 Sézlesmesi (1960)
. 123 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Yeralt1 Caligsmasi) (1965)

. 124 Sayili Genglerin Tibbi Muayenesi Sozlesmesi (Yeralti Calismasi)
(1965)

. 127 Sayil1 En Fazla Agirlik S6zlesmesi (1967)
o 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (1973)

o 142 Sayili insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve

Yonlendirmenin Yeri Konusunda S6zlesme(1975)
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. 182 Sayih Cok Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin  Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi (1999)

Bunlardan; 5, 7, 10, 13, 15, 33, 59, 60, 112, 115, 123 ve 138 sayil
sOzlesmelerde en az caligma yasina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir; 52, 101, 110 ve
132 sayili sozlesmelerde ¢alisma kosullarina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir; 16,
77, 78, 113, 124 ve 127 sayili sozlesmelerde saglik muayeneleri ve saglik ve giivenlik
alanlarinda diizenlemeler bulunmaktadir; 6, 79, 90 ve 109 sayili sozlesmelerde gece
calisma yasagina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir; 142 sayili s6zlesmede ise mesleki

egitime iligkin diizenleme bulunmaktadir.
ILO’nun konuya iliskin tavsiye kararlari ise sunlardir. '*°

o Kadin ve Cocuklarda Kursun Zehirlenmeleri Konusunda 4 Sayili Tavsiye

Karar1 (1919)

° Tarim Iskolunda Cocuk ve Geng Iscilerin Gece Calismalar1 Konusunda

14 Sayili Tavsiye Karar1 (1921)

. Sanayi Dis1 Islerde Cocuklarin Asgari Yas1 Konusunda 41 Sayili Tavsiye
Karar1 (1932)

° Smai Aile Isyerlerinde Asgari Calisma Yasi Konusunda 52 Sayili
Tavsiye Karar1 (1937)

. Bagimli Topraklarda Sosyal Politika Konusunda 70 Sayili1 Tavsiye Karari
(1944)

. Smai Dis1 Islerde Geng Iscilerin Gece Islerinde Calistirilmalar
Konusunda 80 Sayili Tavsiye Karar1 (1946)

. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilmalar1 I¢in Saglik Muayeneleri
Konusunda 79 Sayili Tavsiye Karar1 (1946)

155 Copoglu, ss. 137- 140.
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o Komiir Madenlerinde Asgari Calisma Yas1 Konusunda 96 Sayili Tavsiye

Karar1 (1953)

. Yer alt1 isyerlerinde Asgari Calisma Yas1 Konusunda 124 Sayili Tavsiye
Karar1(1965)

. Calismaya Baslamada Asgari Yas Konusunda 146 Sayili Tavsiye Karari
(1973)

. Haftalik Dinlenme Konusunda(ticaret ve biirolarda) 103 Sayili Tavsiye

Karar1 (1957)

. Calisma Siirelerinin Azaltilmas1 Konusunda 116 Sayili Tavsiye Karari

(1962)

. Yer alt1 Islerinde Geng Iscilerin Calistirilmalar1 Konusunda 125 Sayili
Tavsiye Karar1 (1965)

o Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Hakkinda 150 Sayili Tavsiye Karar1
(1975)

. Deniz Iskolunda Calisanlarin Istihdammin Siirekliligi Konusunda 153

Sayil1 Tavsiye Karar1 (1976)
Ulkemiz tarafindan imzalanan ILO Sézlesmeleri ise sunlardir: 156

. Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarm Asgari Yasinin

Tespitine Dair 15 sayili Sozlesme

o Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeraltt Islerinde Kadinlarin
Calistirilmamasi Hakkinda 45 Sayili Sozlesme

. Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti
Hakkinda 58 Sayili S6zlesme

136 Akyiiz, s. 356.
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. Sanayi Isyerlerine Almacak Cocuklarin Asgari Yas Smirin1 Belirleyen 59

Sayil1 S6zlesme

. Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik

Muayenesine Tabi Tutulmalar1 Hakkinda 77 Sayili S6zlesme
. 115 Sayil1 Radyasyon Islerinde Calistirma Yasag1 Sozlesmesi

. Yeralti Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123 Sayili

Sozlesme

o Tek Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agirhg Hakkinda 127 Sayil

Sozlesme
e  istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayili S6zlesme
2.2 Tiirkiye’de Cocuklarin Cahstirilmasina Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Ulkemizde ¢ocuk isgiiciiniin kullanimina iliskin bircok koruyucu yasal
diizenlemeler getirilmistir. Bu konuda iilkemizde yasal zafiyet bulunmamaktadir.
Sorunlar, bunlarin kontrollii bir sekilde uygulandig1 organize sektérden degil, daha ¢ok

enformel sektorden kaynaklanmaktadir. '’

Cocuklarin enformel sektdrde yer almalari daha cok kiiciik isletmeler
aracilifiyla olmaktadir. S6z konusu isletmelerin bir kismi aile isletmesi niteligi

tagimakta ve bu durum ¢ocuk calistirma egilimlerini giiclendirmektedir.

Cocuklarin enformel sektéorde yer almalarinin bir baska bicimi; kent
sokaklarinda saticilik yapmak, ayakkabi boyaciligi ve otoparkg¢ilik gibi islerde faaliyet
gostermek seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Enformel sektorde yer alan ¢ocuk istihdaminin bir bagka boyutunu ise enformel
ciraklik uygulamalari olusturmaktadir. Belirli bir meslek veya zanaatin geleneksel

o0grenme bigimi olan ciraklik, bir mesleki egitim siirecidir. Oysa, enformel sektdr,

BT TISK. , s. 15.
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cirakligi basit vasiflarin  kazandirildigi bir uygulamaya doniistirmekte ve ¢irak

acisindan egitimden ziyade iiretim is¢iligi s6z konusu olmaktadir. '*

Ulkemizde ¢ocuklarin korunmasina iliskin en temel diizenleme Anayasa’da yer
almaktadir. Anayasa’nmin disinda Is Kanunu’nda, Borglar Kanunu’nda, Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda, Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanunu'nda, Sendikalar Kanunu'nda, Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda ve

bir¢ok tiiziik ve yonetmelikte de ¢ocuklara iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Cocuklarin korunmasina iligkin olarak yukarida deginilen kanunlarin disinda,
15 Temmuz 2007 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanunu ile korunma ihtiyact olan ve suga siiriikklenen cocuklarin korunmasina,
haklarinin ve esenliklerinin gilivence altina alinmasina iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’a gore, daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz

yasini doldurmamus kisi cocuk olarak kabul edilmistir. '
2.2.1 Anayasa

Calisan cocuklara iliskin mevzuatimizdaki en onemli temel hukuk kural
Anayasa’mizin 50. maddesidir. Bu maddeye gore, “Kimse yasina, cinsiyetine ve giicline
uymayan islerde c¢alistiritlamaz; kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi

olanlar, calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”.
2.2.2  Diger Yasalar
2.2.2.1 Calisttrma Yasina Iliskin Diizenlemeler

4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine gore; “onbes yasimi doldurmamis

cocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir”.

4857 sayih Is Kanunu’nun 72. maddesine gére, “onsekiz yasin1 doldurmamus
cocuklar ve gencler, maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati

gibi yer altinda ve su altinda calisilacak islerde calistirllamazlar”.

158 Tungcan, s. 486. ]
139 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanlhig, s. 15.
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4857 sayil1 IK’nun 85/1. maddesine gore, “onalt1 yasini doldurmamis ¢ocuklar
ve gencler, agir ve tehlikeli olarak nitelendirilen islerde calistirilamazlar”. Kanun’da
hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi ve onalti yasini doldurmus, onsekiz
yasini doldurmamis geng iscilerin hangi agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecekleri

~ 299

“Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’nde gdsterilmistir.

Gemi Adamlarinin Yeterliligi ve Sayisi Hakkinda Tiiziik m. 19’a gore,

“micoluk ve silicilik i¢in ilkokulu bitirmis ve onalt1 yasint doldurmus olmak gerekir”.

Gemi Adamlarinin Yeterliligi ve Sayis1 Hakkinda Tiiziikk m. 19°a gore, “trimci
ve atesciler i¢in asgari yas 18’dir. 16 yasini doldurmus olanlar, silicilikte 6 ay siireyle

calismis bulunmalar1 durumunda atesci olabilirler”.

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173. maddesine gore, “12 yasindan asagi
biitlin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden

islerinde amele ve ¢irak olarak calistirilmalart memnudur”.

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 176. maddesine gore, “mahalli belediyelerce;
bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasin altinda ¢ocuklarin

calistiritlmalar1 yasaktir”.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 12. maddesine gore, “21 yasindan kii¢iik
kadin ve erkeklerin gazino, bar, kafeterya ve buna benzer icki kullanilan yerler ile

banyo, hamam ve plajlarda ¢alistirilmalar: yasaktir”.

3308 sayilt MEK. 'nun 10/a maddesine gore, “13 yasint doldurmus 19 yasini

bitirmemis olanlar, ¢irak olabilirler”.
2.2.2.2 Saghk Muayeneleri

IK. 'min 87/1. maddesi, 14 — 18 yas arasi cocuk ve genc iscilerin ise
alimmalarindan once isyeri hekimi, is¢i sagligi dispanseri, saglik ocagi, hiikiimet veya
belediye hekimlerine muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina gore viicut
yapilarinin dayanikli oldugunun raporla belgelenmesini 6ngérmektedir. Cocuk ve geng

is¢ilerin onsekiz yasini dolduruncaya dek, o isi siirdiirmelerinde bir sakinca olup
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olmadigimin denetlenerek, her alt1 ayda bir kez aym sekilde doktor muayenesinden

gecirilerek belgelenmesi de yine Kanun hiikmiiniin bir geregidir.

Isyeri Hekimlerinin Caligma Sartlar1 ve Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik madde 4/c’ye gore, “18 yasindan asagi genglere 6zel bir ilgi ve ihtimam

saglanmasi isyeri hekiminin tibbi gorevleri arasindadir”.
2.2.2.3 Calistirma Siireleri

IK. ’nin 71/4, 5. maddesi, “okula devam eden c¢ocuklarin egitim
donemlerindeki ¢aligsma siirelerinin egitim saatleri disinda olmak iizere, giinde en ¢ok
iki saat ve haftada on saat olabilecegi hiikkmiinii getirmistir. Temel egitimini
tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma siireleri ise, glinde yedi ve haftada

otuzbes saatten ¢ok olamaz”.

[lkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 59. maddesine gore, “ilkdgretim ¢aginda
olup da zorunlu temel 6gretim kurumlarima devam etmeyenlerin resmi ve 6zel veya her
ne bicimde olursa olsun calistirmay1 gerektiren baska yerlerde {iicretli ve iicretsiz

calistirilmasi yasaktir”.

IK’nun 73. maddesine gore, “sanayiye ait islerde onsekiz yasini doldurmamis

cocuk ve genclerin gece donemlerinde calistirilmalar1 yasaktir”.

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173. maddesine gore, “12 yas ile 16 yas

arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar giinde azami 8 saatten fazla calistirllamazlar”.

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 174. maddesine gore, “12 yas ile 16 yas

arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece calistirilmalar1 yasaktir”.

Bor¢lar Kanunu’nun 330. maddesine gore, “18 yasin altindakilerin gece

stiresince ve hafta tatilinde ¢aligtirilmalar1 yasaktir”.

Haftalik Is Siirelerine Béliinemeyen Calisma Siireleri Tiiziigii’niin 5.
maddesine gore, “haftalik is giinlerine boliinemeyen ¢alisma siireleri tiiziigii kapsamina

giren iglerde 15 yasini1 doldurmamis ¢ocuklar giinde 7, 5 saatten ¢ok calistirilamaz”.
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Fazla Calisma Tiiziigii’niin 4. maddesine gore, “15 yasindan asag1 kiz veya

erkek ¢ocuklara fazla calisma yaptirilamaz”.
2.2.2.4 Ucretli Izin

IK. 'nin yillik iicretli izin hakkini diizenleyen 53. maddesi, izin siirelerini
iscilerin hizmet stirelerine baglamistir. Ancak, ayn1 maddenin devaminda “18 ve daha
kiigiik yastaki is¢ilere verilecek yillik iicretli izin, hizmet siirelerine bakilmaksizin yirmi
giinden az olamaz” hiikmii getirilerek, cocuk ve geng is¢iler, yillik {icretli izin siiresi

bakimindan 6zel olarak korunmustur.

MEK’nun 25. maddesine gore, “ciraklara, okulun tatil oldugu aylara rastlamak

lizere bir ay iicretli izin verilir”.
2.2.2.5 Ucret

Asgari Ucret Yonetmeliginin 5. maddesine gore, “asgari iicret, iscilerin 16

yasini doldurmus olup olmadiklarina gore ayr1 ayr1 saptanir”.

MEK’nun 25. maddesine gore, “isletmelerde meslek egitimi géren Ogrenci,

aday ¢irak ve ¢iraga yasina uygun asgari iicretin % 30’undan az iicret 6denemez”.
2.2.2.6 Sendikal Haklar

Sendikalar Kanunu’nun 20/1 maddesine gore, “16 yasimi doldurmus olan ve
SK’ya gore isci sayilanlar sendika liyesi olabilirler. Ayirt etme giicline sahip olmak
kosulu ile 16 yasini doldurmamis kimseler ancak kanuni temsilcilerinin yazili izniyle

sendika tiyesi olabilirler”.

Kuskusuz olayin hukuksal cercevesini ¢izmek, calisan g¢ocuklarin glivence

altina alindiklarinin bir garantisi olamaz. Nitekim gerek ulusal, gerekse global nitelik

68



gosteren bazi faktorler ¢ocuk is¢iligi sorununun salt hukuki Onlemler yoluyla

coziimlenemeyecegini ortaya koymaktadir. '
3. ISCI STATUSU DISINDA KALAN CALISAN COCUKLAR

Isci statiisii disinda kalan cocuk isciler, cocuk iscinin gordiigii isi géren fakat
bu c¢ocuk isc¢inin sahip oldugu haklardan yararlanma olanagi bulunmayan iscilerdir.
Ornegin, ev islerinde calisan cocuklar, tarim sektoriinde ailesine yardim amaciyla
mevsimlik olarak ¢alisan cocuklar ve ¢iraklar birer ¢ocuk is¢i olmalarina ragmen gerek
is sozlesmesine tabi olmamalar1 ve gerekse diger bir ¢ok haklarindan yoksun olmalari

sebebiyle isci statiisii disinda kalmaktadirlar.

Gergekten ev islerinde annesine yardim eden bir kiz cocugu c¢ocuk is¢iligi
Ornegi sergilemesine ragmen c¢ocuk is¢inin sahip oldugu hig¢bir haktan
yararlanamamaktadir. Yine, tarim sektoriinde ailesine yardim eden c¢ocuklar isci
siniflandirmasi ~ bakimindan  nerede  yer alacak ve  hangi  haklardan
faydalanabileceklerdir? Zira burada da bir is¢ilik s6z konusu olmaktadir, fakat is,

haklardan yararlanmaya gelince bu ¢ocuklarin hi¢bir hakki bulunmamaktadir.

“Tiirkiye’de calisan ¢ocuklarin 6nemli bir kesimini ¢irak olarak ¢alisan
cocuklar olusturmaktadir. Yaygin egitimin bir parcast olan ¢iraklik egitimi ile bir
yandan isgiicii verimliligi artar, 6te yandan da kisilerin yeteneklerine uygun islerde

caligsmalari saglanir”. '

3308 sayili Kanun’un 3. maddesine gore “cirak, ¢iraklik s6zlesmesi esaslarina
gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanlhiklarni is
icerisinde gelistiren kisidir”. Bu tanimiyla ciraklik kurumu 6zel nitelikleri olan bir

kurumdur.

“Cirakligin geleneksel ve toplumun alisik oldugu bir kurum olmasi, ¢ocuklarin

bu ad altinda caligmaya baslamalarini, fazla bir toplumsal ya da kiiltiirel engelle

160 Buket Diindar Can v. d. , “Sémiiriiye Konu Olan Cocuklar Alt Komisyonu Raporu”, yay. haz. : Mustafa Ruhi
Sirin, Sevgi Usta Sayita, 1. istanbul Cocuk Kurultay:: istanbul Cocuk Raporu, Istanbul: Istanbul Cocuklar Vakfi
Yayinlari, 2000, s. 509.

161 Akyiiz, s. 540.
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karsilasmadan kolayca yayginlagtirabilmektedir. Bu durum da “zanaat” edinmek
amacityla yapilan calismayla, “is¢i” olarak calismanin  ayirt  edilmesini

giiclestirmektedir”. '*
3.1 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kapsaminda Cikarilan Kanunlar
3.1.1 1986 Yilina Kadar Cikarilan Kanunlar

Mesleki egitimin kdkeninin Tiirk toplumu i¢inde 12. yiizyila kadar dayandigi
ve Ahilik ile birlikte ele alinabilecegi cesitli kaynaklarda* ileri siiriilmektedir. Ciraklik
Ahilik Orgiitlenmesi i¢inde egitim sisteminin ilk asamasidir. Bu egitim modeli,
imparatorlugun son déneminde ¢dziilmeye baslamistir. Ikinci Mesrutiyet sonrasinda
mesleki ve teknik egitime tekrar agirlik kazandirilmasi i¢in calismalar baglamis ve
cesitli teknik egitim okullar1 agilnmustir. Bu cercevede Istanbul’da 6zel idare tarafindan
acilan c¢rraklik okullar1 bu tiir mesleki okullarin Tirkiye’deki ilk Ornegini
olusturmaktadir. Bu okullar 1914 yilindan itibaren ticaret, sanat ve meslek dallarinda
birer yil siireli genel ve uygulamali egitim vermislerdir. Birinci Diinya Savasi’nin
cikmasi ile basarili olamayan bu uygulama ancak Cumhuriyet Doénemi ile yeni

arayislara girmistir. '

1926 yilinda yiiriirliige giren Bor¢lar Kanunumuz “hizmet akdi” boliimii i¢inde

yer alan birkag hiikiimle ¢irakli§a da yer vermistir. '*

1929 yilinda yasanan Biiylik Ekonomik Bunalim’in ardindan liberal devlet
modelinden sosyal devlet modeline gecisle birlikte, devletler ekonomik ve sosyal hayata
daha fazla miidahale etmeye baslamislardir. Ulkemizde de devletin isveren sifatiyla
calisma yasamina girmesi bu donemlere rastlar. Devlet sermayesi ile 6nemli sinai
kuruluglar gerceklestirilmistir. Sanayilesme ile birlikte vasifli isgiliciine ihtiyag
duyulmus ve 17. 06. 1938 tarihinde Sinai Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda

Mesleki Kurslar A¢ilmasia Dair Kanun kabul edilmistir. Yasa hiikiimlerine gore, fikir

192 Sema Erder Koksal, Kuvvet Lordoglu, Geleneksel Cirakhktan Cocuk Emegine: Bir Alan Arastirmasi,
Istanbul: Friedrich Ebert Vakfi Yayinlar, 1993, ss. 19- 20.

163 A, g.e.,s. 38.

164 Akyiiz, s. 540.

* Bu kaynaklar, Y. Ekinci, 1990, s. 16; N. Cagatay, 1974, ss. 3- 4’tiir.
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iscileri hari¢ isyerinde calisan is¢i sayist ylizden fazla olan sinai miiesseselerle maden
ocaklarinda cirak, kalfa ve ustalarin mesleki bilgilerini artirmak amaci ile kurslar
acilacak ve bu kurslarda 6gretim, ¢alisma siirelerinin disinda olmak iizere haftada en
cok alt1 saat olacaktir. Kurslarin 6gretim ve yonetim harcamalari miiessese sahipleri
tarafindan karsilanacak ve kurslara devam zorunlu olacaktir. Hatta bir 6zrii olmadan
kursa gitmeyenler hakkinda her gelmedigi giin i¢in giindeliginin yarsin1 gegmeyecek bir
miktar kesilecektir. Bir ay i¢inde bes defa kursa devam etmeyenlerin hizmetlerine son
verilecektir. Kurs agmakla yiikiimlii olan igverenler, tiiziigiin yayimindan itibaren ii¢ ay
icinde bu ylkiimliliiklerini yerine getirmedikleri takdirde agir para cezasi ile
cezalandirilacaklardir. '® Ancak, cesitli nedenlerle kapsaminin dar kalmasi, mesleki
egitimi arttirmak icin agilan kurslarin igyerinde vasifli isgiicii yetistirmede yetersiz

kalmasina yol agmustir.

Ciraklara yonelik yasal zemin olusturmadaki bosluk 1970’11 yillara kadar
stirmiistlir. Duyulan ihtiyaci gidermek i¢in 1977°de ¢iraklik ve mesleki egitim alaninda
onemli bir reform sayilan 2089 sayili Cirak- Kalfa- Ustalik Kanunu ile c¢iraklarin
statiileri, caligma siireleri sosyal giivenligi ve iicretlerini diizenleyen esaslar ilk kez yasal

bir ¢er¢eveye oturtulmustur. '

Crrak, Kalfa ve Ustalik Kanunu’nun 6ngdrdiigli sistemin ana hatlarmi su

sekilde ozetleyebiliriz:

. “2089 sayili Kanun’a gore, 507 sayili Esnaf ve Kiiclik Sanatkarlarin
yaninda calisanlar ile Ticaret ve Sanayi Odalar1 gibi meslek kuruluslarina {iye olan
isverenlerin isyerlerinde c¢alisan c¢iraklar, bu yasadan yararlanacaklardir. Bunlarin
disinda kalan kamu kesimi isyerleri kendi biinyelerinde ¢irak okullar1 agabileceklerdir.
Bu isyerlerinden hangisi s6z konusu olursa olsun c¢irak almak, bunlar yetistirmek
yikiimliiliigli yasada Ongoriilmemistir. Cirak alma istegi isverenlerden gelecek ve

isyerine alinan ¢irak adaylart mahalli Ciraklik Egitimi Komitesi’ne bildirilecektir.

165 Metin Kutal, “Ciraklik ve Mesleki Egitim Alaninda Kabul Edilen Yeni Bir Yasa ve Ongoriilen Modelin Baslica
Ozellikleri”, iktisat ve Maliye Dergisi, Vol. 33, No. 8, Kasim 1986, s. 282.
166 Koksal-Lordoglu, s. 38.
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o Cirak olabilmek ic¢in yas ve egitim sarti aranmaktadir. Ancak bu sartlar

bir¢ok istisnalarla yumusatilmistir.

o Crraklik egitimi siiresi Kanun’da belirtilmemis, bu hususta sanatin
ozelligine gore Milli Egitim Bakanligi’na yetki verilmistir. Ciragin iicreti, is stireleri,

yillik iicretli izni ve benzeri bazi sosyal haklar1 da ayni yasada diizenlenmistir.

o Criraklik s6zlesmesinin yapilmasi, ¢irak ve usta yoniinden hangi hallerde
feshedilebilecegi, isyeri sahibinin ¢iraga ve ¢iragin isyeri sahibine karsi gorev ve
yiiklimliiliikleri diizenlendikten sonra Kanun’da ¢iragin yetistirilmesine dair hiikiimler
yer almaktadir. Bu bdliimde Milli Egitim Bakanligi’na pratik ve teorik yetistirme

programlarini hazirlama gorevi verilmektedir.

. Kanun’un IV. boliimii kalfalik ve ustalik imtihanlarina ayrilmistir.

o Kanun’un V. boliimiinde iki 6nemli organ Ongdriilmiistiir. Bunlardan
birincisi “Ciraklik Kurulu”, ikincisi ise “Ciraklik Egitimi Komiteleri”dir. Ciraklik
Kurulu Kanun’un ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerin uygulanmasini
saglayic1 Onlemleri alacak, sinav komisyonlarinin kurulmasi ve c¢aligmasint gosteren
yonetmelikler ile ¢iraklik sdzlesmesi modelini hazirlayacak, sinav giinlerini, yerlerini ve
usullerini saptayacaktir. Milli Egitim Bakanligi’'nca kurulacak olan mahalli Ciraklik
Egitim Komiteleri ise Ciraklik Kurulu’nun uygun goérecegi sehirlerde kurulacaktir.
Ciraklik Egitim Komiteleri’nin gorevleri kesin sekilde belirtilmemis olmakla beraber
meslek komiteleri ile ihtisas komiteleri kurarak “meslegin gelismesini saglamak”

oldugu anlagilmaktadir.

o Kanun’un son boliimiinde ceza hiikiimleri ile gecici maddelere yer
verilmistir”. '¢

1977 yilinda yiiriirliige giren bu kanun ile 1986 yilina kadar yaklasik 20 bin
cirakla sozlesme yapilabilmis, buna karsin 1 milyon civarinda ¢irak kapsam disi

kalmustir. '8

17 Metin Kutal, “Mesleki Egitim Alaninda Onemli Bir Adim: Cirak, Kalfa ve Ustahk Kanunu”, iktisat ve Maliye
Dergisi, Vol. 24, No. 6, Eyliil 1977, ss. 253- 254.
'8 Oy, s. 80.
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2089 sayil1 Cirak- Kalfa- Ustalik Kanunu’ndan:
. Ciraklik egitim sisteminin yeterince tanitilmamasi,

o Sanayi siteleri ve isyerlerinin yogun oldugu bolgelerde egitim yeri

bulmada gii¢liik ¢cekilmesi,
. Kanunun uygulanmasi ile ilgili denetim mekanizmasinin kurulamayisi,
o Kanunla 6ngoriilen cezalarin caydirict olmayisi,

. Cirak Ogrencilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile hastaliklara karsi

igverence sigorta ettirilmesinde gii¢liiklerin ortaya ¢ikmast,

o Bu kanunun yiiriitme organlarindan beklenen ilgiyi gormemesi,

o Bu kanunda 6ngoriilen yonetmeliklerin ¢ikarilmasinin gecikmesi,

o Kurulmasi kabul edilen komitelerde tam bir hareketsizligin olmasi,

o Kanun’un uygulanacagi il sayisinin ¢ok sinirli tutulmasi, gibi

nedenlerden dolay1 istenilen sonuglar alinamamis, genglerin diizenli bir bicimde ¢iraklik
egitiminden gecirilmesi miimkiin olmamistir. ' '° 2089 sayili Kanun’un bi¢im

yoniinden elestirisini ise su agilardan yapabiliriz:

. Bu kanunda genellikle eski terimler kullanilmistir. Ancak eski terimler
yaninda yeni terimlere de yer verilmistir. Bir bakima Kanun’un dilinde bir biitiinliik

saglanamamustir.

° Ciragin tanimi kanunun basinda yapilmamis, buna karsin 4. maddede

tanima yer verilmistir.

169

Oy, ss. 80- 81.
170 Metin Kutal, “1979 Yilinda Sosyal Hukuk Alaninda Gelismeler II” iktisat ve Maliye Dergisi, No. 10, Ocak 1980
5. 431.
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o Mesleki egitim konusunda daha once ¢ikarilmis olan yasalardan hi¢ soz

edilmemesi, bigim yoniinden Kanun’un en 6nemli eksikliklerinden biridir. '
3.1.2 3308 Sayil Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu Donemi

3308 sayili Kanun, 1986 yilinda “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu” ad ile

cikarilmistir. * Kanun, 46 madde ile 7 gegici maddeden olusmaktadir. '

3308 sayil1 Kanun’da, mesleki egitim sorununa ¢dziim getirebilmek i¢in 2089
sayili Kanun’dan oldukga farkli bir model 6ngoriilmiistiir. ' 3038 sayili Kanun sadece
egitim konusunda diizenleyici olmanin disinda, istthdam ve sosyal giivence alanlarinda
da igverenlere ve ¢irak calistiranlara bazi yilikiimliiliikler getirmektedir. Bireylerin,
ozellikle genclerin egitim yolu ile nitelikli hale gelmesi amaglanan bu yasada, ii¢ farkl

egitimin gerceklesmesi amaglanmistir. Bunlar:
o Crraklarin egitimi,
o Isletmelerde meslek egitimi,
o Meslek ve uyum kurslarr’dir. '™
3.1.2.1 Ciraklarin Egitimi

Crraklik egitimi, mesleki egitimin ilk asamasidir. Bu asama icinde ¢iraga

mesleki ve teknik egitim verilmeye caligilir. '™

3308 sayili Kanun, bir yandan ¢iraklik egitiminin nasil yapilacagini
diizenlemis, 6te yandan da bu egitimi yapacak kisilerde bazi &zellikler aramistir.

Ornegin, meslek egitimi ancak usta ogreticiler tarafindan verilecektir hiikmii

7! Metin Kutal, “Mesleki Egitim Alaninda Onemli Bir Adim: Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu”, iktisat ve Maliye
Dergisi, Vol. 24, No. 6, Eyliil 1977, s. 254.

* Bu Kanun’un ady; “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu” iken, 29/06/2001 tarihli ve 4702 sayili Kanunun 22.
maddesi ile “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmistir.

72 Metin Kutal, “Ciraklik ve Mesleki Egitim Alamnda Kabul Edilen Yeni Bir Yasa ve Ongbriilen Modelin Baslica
Ozellikleri”, iktisat ve Maliye Dergisi, Vol. 33, No. 8, Kasim 1986, s. 283.

I3 Akyiiz, s. 540.

174 Koksal-Lordoglu, s. 40.

175 A, g.e.,s. 37.

Bu Kanun’un adi; “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu” iken, 29/06/2001 tarihli ve 4702 sayili Kanunun 22.
maddesi ile “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmistir.
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getirilmistir. 3308 sayili Kanun’un 3. maddesinde usta Ogretici ayrica tanimlanmaistir.
Buna gore, “ustalik yeterliligini kazanmis, aday cirak, c¢irak, kalfa ile meslek lisesi
ogrencilerinin igyerindeki egitiminden sorumlu; meslek egitimi tekniklerini bilen ve
uygulayan kisi”ye usta Ogretici denilmektedir. Kanun’un 31. maddesinde ‘“ustalik
yeterliligini kazanmis olanlarin Bakanlik¢a agilacak is pedagojisi kurslarini basariyla

tamamladiklar1 takdirde kendilerine usta ogreticilik belgesi” verilecegi ongoriilmiistiir.

176

3308 sayili Kanun, 13 yasini doldurmamis olanlarin 6nce “aday e¢iraklik”
egitiminden gecirilmelerini ongdrmektedir. Aday ciraklarin egitim siiresi iki yildir.
Burada amag¢ c¢iraklik doneminden once calisan kiigiiklerin korunmasi, ilgi ve
yeteneklerine gore meslek se¢imlerinin gerceklesmesine yardimci olmaktir. 11 yasmni
doldurmus, 13 yasint doldurmamis olanlar aday c¢irak olarak egitime baslayabilirler.
Aslinda aday ciraklik egitimine alinabilmek icin iki kosul aranmaktadir. Bunlardan
birincisi, ilkokulu bitirmek ve 14 yasindan giin almamaktir. Digeri ise, ¢cocugun saglik
durumunun girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun oldugunun doktor
raporu ile belgelendirilmesidir. Bu siire i¢inde aday ciraklarin toplam 640 saat teorik

ders almalar1 hedeflenmistir. '’

Crraklik egitimi, ilkdgretimi bitirip bir {ist 6gretime gidemeyen veya cesitli
nedenlerle 6rgiin egitimin disinda kalmis ortadgrenim ¢agindaki ¢ocuklarin ve genglerin
egitimini kapsamaktadir. En az ilkogretim mezunu olanlardan 13 yasini tamamlamis ve
19 yasindan giin almamis olanlar ciraklik egitimine devam edebilmektedirler. '™
Ciraklarin, aday c¢iraklardan farkli olarak, egitim siireleri daha uzun tutulmustur. Bu
stire mesleklere gore en az ¢ yil, en fazla dort yil olarak programlanmustir. Egitim
programi ii¢ veya dort yil boyunca yaklasik % 30 genel bilgi dersleri, % 70 meslek

bilgisi olmak iizere toplam 896 saattir. '

176 Metin Kutal, “3308 Sayil: Yasada Ciraklik Statiisii, Egitimi ve Ciraklarin Korunmas1”, iktisat ve Maliye Dergisi,
Vol. 33, No. 9, Aralik 1986, ss. 323- 324.

177 Koksal-Lordoglu, s. 41.

178 0y, 5. 79.

17 K 6ksal-Lordoglu, s. 43.

75



3.1.2.2 Isletmelerde Meslek Egitimi (Beceri Egitimi)

Isletmelerdeki meslek egitimi, elli ve daha fazla isci ¢alistiran isletmelerde,
calistirdiklart is¢i sayisinin % 5’inden az, % 10’undan fazla olmamak iizere, meslek
lisesi Ogrencilerine hitap edecektir. Elliden az is¢i ¢alistiran igyerleri ise isterlerse

mesleki egitim yapabileceklerdir.

Kanun’da c¢iraklarin egitimi ile meslek lisesi 6grencilerinin egitimi farkl esas
ve siirelere baglanmistir. Ornegin aday ¢irak ve ciraklar haftada 8 saatten az olmamak
tizere 10 saate kadar genel ve mesleki egitim gorlirlerken (m. 12/1), meslek lisesi
Ogrencileri haftada 12 saatten az olmamak ilizere 16 saate kadar teorik egitim
goreceklerdir (m. 20). Kuskusuz bu iki tiir egitime iliskin esas ve usuller ile sinavlar da

farkli olacaktir.

Mesleki egitim modelinin tasidigr en belirgin 6zellik orglin meslek egitimi
kurumlari ile sanayi arasinda ¢ok yakin bir igbirligini 6ngérmesidir. Halen 6rgiin meslek
egitimi, endiistri meslek liselerinde, ticaret liselerinde ve otelcilik ve turizm liselerinde
yapilmaktadir. Bu okullarda 6grencilerin uygulama yapabilmeleri icin atdlyeler de

kurulmustur. "
3.1.2.3 Meslek ve Uyum Kurslart

Istihdam igin gerekli yeteneklere sahip olmayan kisilerin ve 50’den fazla isci
calistiran igyerleri ¢alistirdiklar1 elemanlarin verimini arttirmak ve yeni teknolojilere
uyumunu saglamak amaciyla c¢alisma saatleri disinda kurs agarak bunlarin

yetistirilmelerini saglayacaklardir. ™

3308 sayilt Kanun, kiiciik sanayide yapilmasi planlanan ciraklik ve kalfalik
egitimi ile Orgiin mesleki egitim Ogrencilerine verilecek beceri egitimini ayri1 ayri
diizenlemis, sanayi ile mesleki egitim kurumlari arasinda isbirligini 6ngdérmiis; devletin,

is¢i ve isveren kuruluslarinin, hatta vergi miikelleflerinin katkisi1 ile kurulan bir fona bu

180 Metin Kutal, “Ciraklik ve Mesleki Egitim Alaminda Kabul Edilen Yeni Bir Yasa ve Ongériilen Modelin Baslica
Ozellikleri”, iktisat ve Maliye Dergisi, Vol. 33, No. 8, Kasim 1986, ss. 284- 285.
181 Akyiiz, s. 540.
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alanda onemli gorevler yiiklemis, usta Ogreticilik kurumunu getirmis ve ¢ok sayida

yonetmelik ve tiizlikle uygulamaya islerlik kazandirmak istemistir. '

3.2 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu Kapsaminda Calisan Cocuklarin

Sorunlari

3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, 2089 sayili Kanun’a gore,
ciraklarin  korunmasina iligkin daha kapsamli diizenlemeler getirmistir. Ancak
uygulamaya sokulan her yasanin oldugu gibi bu yasanin da onemli eksiklikleri
bulunmaktadir. ' Gerek ¢iraklik kurumunu diizenleyen 3308 sayili Kanun’dan, gerek
sendikalarin konuya gerekli duyarliligi gostermemesinden, gerek calisma yasamini
diizenleyen diger kanunlarin yetersizliginden ve gerekse devletin konuya tam
egilemeyisinden, ciraklar bircok sorunla karst karsiya kalmaktadirlar. Simdi bu

sorunlara kisaca deginmeye ¢aligalim:

o Crraklar ¢alisma yasaminda, ¢agdas toplumun getirdigi bir ¢ok koruyucu
onlemlerden yoksun olarak ¢aligmaktadirlar. 3308 sayili Kanun uyarinca 6grenci olarak
nitelendirildiklerinden, is¢i sayilmamaktadirlar. Bu nedenle, iscilerin sahip olduklar

bir¢ok haktan yoksun kalmaktadirlar.

o Isci sendikalari, bugiine kadar Konfederasyon diizeyinde de olsa,
ciraklart konu alan bir uzmanlik komisyonu ya da izleme biirosu kurmamislardir.
Ayrica, kamuoyunu bu olguyla ilgili sendikalarin goriisleri konusunda aydinlatan
kampanyalara yonelinmemistir. Biitiin bunlar, is¢i sendikalarmin konuya Onem

vermediklerini gostermektedir.

° Cocuklarin erken yasta caligma yagamui i¢inde yer almalari, bu ¢ocuklarin
geldikleri ailelerin, heniiz geleneksel kiiltiir Orilintiisiinii asamamis oldugunu da
gostermektedir. Gergekten de arastirmalar, ciraklar arasinda kirsal kokenin agir
bastigina isaret etmektedir. Bu durum ise erken yasta calismaya baslama egilimini

ortaya c¢ikarmaktadir. "™ Cocuk yasta ve gelisme cagindaki insanlarin c¢alisma

182 Metin Kutal, “Craklik ve Mesleki Egitim Alaninda Kabul Edilen Yeni Bir Yasa ve Ongoriilen Modelin Baslica
Ozellikleri”, s. 288.

183 Koksal-Lordoglu, s. 55.

184 A. Giirhan Fisek, “Cocuklar Cigektir...Ya Ciraklar? ” Calisma Ortam Dergisi, No. 8, Mayis 1993, s. 4.
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yasaminda yer almalar1 ve fiziksel giliclerine uygun olmayan islerde c¢alistirilmalari,

fiziksel ve ruhsal gelismelerini olumsuz yonde etkileyecektir. '®

. Calisan cocuklarin korunmasi ile ilgili hiikiimler tek bir kanunda
toplanmali; kanuna, tarim kesiminde, sokakta ve Kiigiik Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlanan 3 kiginin ¢alistig1 isyerlerinde ¢alisan ¢ocuklarin

korunmasina iliskin hiikkiimler konulmalidir.

. [Ikégretim bitirme yas1 ile ¢irakhik yas1 birbirine uygun hale
getirilmelidir. Zorunlu egitim ile 4857 sayili IK’ndaki asgari ¢alisma yasinin birbirine

uygunluk gdstermesi, yasal dl¢iliniin buna gore belirlenmesi gerekmektedir.

. (Calisma yasina gelmemis cocuklarin ucuz isgiicii olarak ve kagak
bicimde calistirllmalar1 6nlenmelidir. Kagak is¢i sorununun 6nlenebilmesi icin hapis

cezasi getirilmelidir.

o Isyeri denetimi daha yogun ve etkili bir bigimde yapilarak, ¢ocuklarin
fiziksel ve ruhsal sagliklarin1 olumsuz etkileyen kosullarda ¢aligmalarinin engellenmesi

gerekmektedir.

. Ulkemizdeki yasama kosullar1 ve ¢alisma hayatindaki zorluklar dikkate
almarak aday cirak, cirak ve isyerlerinde egitim goren ogrencilerin uzun vadede
maluliyet, yaslilik ve 6liim sigortalarindan yararlanmalar1 saglanmalidir. Bu ¢ergevede,
ciraklar 4857 sayili IK’na tabi olabilmeli ve toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt

haklarina kavusturulmalidir.

o Crraklara en az asgari licretin yiizde 30’u kadar {icret verilmesiyle ilgili

madde degistirilerek, diger isciler kadar licret 6denmesi saglanmalidir.
o Crraklarin egitim programlar gelistirilerek, yeterli hale getirilmelidir.

o Agir calisma kosullari, sosyal giivenceden yoksun giivenliksiz calisma

ortami ¢iraklarin sorunlarini arttirmaktadir. Bu olumsuz kosullarin 6niine gegilmelidir.

185 A. Giirhan Fisek, “Cocuklar Cigektir...Ya Ciraklar? ” Calisma Ortam Dergisi, s. 11.
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o Egitim fonuna aktarilmak iizere sendikalara % 25°lik bir mali yiik
getirilirken, c¢iraklar sendikalara iiye olamamaktadirlar. Bu durumun diizeltilmesi

gerekmektedir.

° Enformel sektorde calisan c¢ocuklarin korunmasiyla ilgili hiikiimler

yasalarimiza konulmalidir. '

186 TORK- IS .Callsan Cocuklar Biirosu, Calisan Cocuklar: Tiirkiye’de ve Diinya’da Calisan Cocuk Sorunlarina
Genel Bakas, Istanbul: 1993, ss. 49- 51.
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UCUNCU BOLUM

COCUK iSCILIGINI IYILESTIRME VE ORTADAN KALDIRMA
CALISMALARI

1. COCUK ISCILiGININ i YILESTiRILMESINE YONELiK PROJELER

Cocuk is¢iligi diinya giindeminde en iist sirada yer almasi gereken ve acil
¢Oziim bekleyen bir sorundur. Milyonlarca ¢ocuk, fiziksel, egitsel, zihinsel, sosyal ve
kiiltiirel gelisimlerine zarar veren ve gerek ulusal, gerekse uluslararasi yasalara aykiri

olan kosullarda ¢aligmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), baslangigta cocuk isciligini ortadan
kaldirmak amaciyla projeler olusturmustur. 2000’11 yillardan sonra ise, ¢ocuk isciliginin
ortadan kaldirilamayacagi anlasilinca, ILO’nun amaci daha gergek¢i hala doniismiistiir.
Nitekim, son yillarda gergeklestirilmeye baslanilan projeler, ¢ocuk is¢iliginin

tyilestirilmesine yonelik ¢alismalar olarak anilmaktadir.

Cocuk isciliginin 6dnlenmesine yonelik ¢alismalardan en 6nemlisi, Uluslararasi
Cocuk Isciligini Ortadan Kaldirma Programi (IPEC)’dir. Baslangicta 6 iilkeyi
kapsayacak sekilde yapilan IPEC ¢alismalari, giinimiizde 86 iilkede yiiriitiilmektedir.

ILO/IPEC kapsaminda 6zellikle Brezilya, Guatemala ve Kenya gibi {ilkelerde

basarili sonuglara imza atilmustir.
1.1 ILO/IPEC Projesi

IPEC, ¢alisan ¢ocuklart korumak, ¢ocuk is¢iligi sorunuyla miicadele etmek ve
bu soruna son vermek amaciyla olusturulan bir ¢caligma programidir. *” 1992 yilindan bu

yana IPEC aracilig1 ile ¢cocuk is¢iligine ¢oziim aranmaktadir. '**

IPEC Programi’nin gerek uzun vadeli, gerekse kisa vadeli olarak

gergeklestirmeye calistigi birtakim hedefler vardir. IPEC Programi’nin uzun vadeli

87 0y, s. 71.
138 Anik, s. 350.
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hedefi ¢ocuk isciliginin tamamen ortadan kaldirilmasidir. Kisa vadedeki hedef ise,
cocuk isciligi sorununun c¢oziimiine iliskin planlar olusturmak ve iiye {ilkelerin

duyarhiligini artirmaktir. '

IPEC Programi, 1992 yilinda Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland
ve Tirkiye’de baglatilmis; 1994 yilinda Banglades, Nepal, Pakistan, Filipinler ve
Tanzanya; 1996 yilinda Arjantin, Bolivya, Sili, Kosta Rika, Misir, El Salvador,
Guatemala, Nikaragua, Panama, Peru, Venezuela ve Srilanka; 1997 yilinda Benin,
Kambogya, Dominic Cumbhuriyeti, Ekvador, Honduras ve Senegal; 1998 yilinda
Paraguay, Madagaskar, Mali ve Gliney Afrika; 1999 yilinda ise, Burkina Faso, Uganda,
Mogolistan, Arnavutluk ve Combodia’da uygulanmistir. ' IPEC programi giiniimiizde

86 tilkede yiiriitiilmektedir. '

Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi i¢cin IPEC’e katki veren (dondr) iilkelerin sayisinin
arttig1 goriilmektedir. '* IPEC donorleri arasinda yer alan tilkeler sunlardir: Avustralya,
Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Norve¢ ve Amerika Birlesik
Devletleri’dir. '** Ayrica, Danimarka, Italya, Avrupa Komisyonu, Italya Sivil Inisiyatifi,
Isvigre, Ingiltere, Finlandiya, Avusturya, Polonya, Japonya, Japonya Isci Sendikalari
Konfederasyonu, isve¢ ve Comunidad Autonoma Madrid’de IPEC’e katki saglayan
devlet ya da kuruluslardir. * Programa 2007 yil1 itibariyle katkida bulunan iilkelerin

sayis1 30’a ytikselmistir. '

IPEC kapsamindaki bir programin yiiriirliige girmesi su sekilde olmaktadir:
Ilgili hiikiimet ile ILO arasinda bir Mutabakat Memorandumu imzalanmaktadir. Bu
metinde, isbirligi alanlar1 belirlenmekte; calismalar ve arastirmalar, belirli bir iilkede
cocuk isciligi sorununun niteligi ve boyutlarini ortaya koymaktadir. Bu aragtirma ve
calismalar, danigsma etkinlikleri sonucunda elde edilen bilgilerle birlikte, ulusal faaliyet

planinin temelini olustururlar. Boylece, bir iilkenin plan1 gelistirdikten sonra, hiikiimet

"% TISK, s. 5.

00y, s. 71.

Y1 Anik, s. 355.

192 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanlig, s. 1.
3 A g e.,s.355.

!9 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 23.

%% Anik, s. 355.

19 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanlhig, s. 1.
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kuruluslari, is¢i ve igveren kuruluslari, hiikiimet dis1 kuruluslar, tiniversiteler ve medya
bu plan1 uygulamaya koymaktadirlar. Daha sonra her lilkede, ¢esitli katilimcilarin
esglidimil ve program yonetiminin denetlenmesi icin bir komite olusturulmaktadir.
Calismalara bu sekilde ¢ok sayida ortagin katilimi, hem bir iilkenin istenilen degisimi
saglama kapasitesini giiclendirmekte, hem de IPEC programlarinin séz konusu iilke

tarafindan sahiplenilmesini saglamaktadir.

IPEC, birlikte ¢alistig: iilkelere, konuyla ilgili mevzuatin giliglendirilmesinde,
yasama gecirilmesinde ve izleme alaninda da yardimci olmaktadir. Birgok {iilke bu
alanda uzman is miifettisleri yetistirmeye baslamistir. Zira, ¢ocuk iscilere ulasabilecek

olanlar genellikle yalnizca onlardir. '’
1.2 Diinya’da ILO/TIPEC Kapsaminda Gerceklestirilen Baz1 Projeler

Cocuk isciligi diinya genelinde onlenmesi gereken bir sorundur. Zira, erken
yasta ve agir kosullarda ¢alisma cocuklar i¢in yikici sonuglar dogurmaktadir. Yapilan
isin ¢cocugun gelisimi lizerindeki etkisi, s6z konusu isin bir sorun yaratip yaratmadiginin
belirlenmesinde ana olgiittiir. Yetiskinler i¢in zararsiz olan isler ¢ocuklar agisindan son
derece zararli olabilir. * Bu nedenle ILO, ¢ocuk is¢iligini 6nlemek amaciyla gesitli
iilkelerde IPEC araciligi ile birtakim projeler gergeklestirmistir. Bu projelerin

bazilarinda amaca ulasilmis, bazilari ise istenilen sonucu dogurmamistir.

ILO/IPEC c¢ercevesinde ¢esitli iilkelerde uygulanan projelerden bazilari

sunlardir:
1.2.1  Brezilya: Keciye Karsilik Okul Programi

1996°da Retirolandia Kirda Calisanlar Birligi (Bahia), calisan ¢ocuklar ve
ailelerine yardim amaciyla bir projeyi uygulamaya koymustur. Birlik, ¢ocuklarim
calistirmak yerine okula géndermeyi kabul eden ailelere kegiler vermistir. Ayrica, birlik
ciftlik hayvanlar1 konusunda ailelere egitim de vermistir. Anlagmanin bir pargasi olarak

aileler kegi siitlinii ¢ocuklarii beslemede kullanmay1 kabul etmislerdir. Aileler ayrica

T UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 22.
198 A, g.e.,s. 24.
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kendilerine verilen kegilerin degeri kadar bir bedeli birlige 6demeyi kabul etmislerdir.

Bu durum projeye yeni ailelerin eklenebilmesine imkan saglamistir.

Baslangicta 30 kadar aileye 60’tan fazla keci dagitilmistir. Sonug olarak

100’den fazla ¢gocugun tehlikeli tiirdeki islerden alinip okula gitmeleri saglanmustir.

IPEC tarafindan finanse edilen bu program su anda kendi basimna ayakta
durabilmekte olup, hizmet gotiiriilen aile sayisinda artis saglanmistir. Bu proje

sayesinde cocuk isciliginin tehlikelerine ve egitimin énemine dikkatler ¢ekilebilmistir.

199

1.2.2  Brezilya: Sokak Cocuklar1 Projesi

Brezilya’nin Bahra Eyaleti'nde Projeto Axe adli sivil toplum kurulusu
tarafindan sokaklarda yasayan ve calisan cocuklar ile gengler i¢in birtakim programlar
gelistirilmistir. Bu programlar, sosyallesme, mesleki egitim ve diger egitim olanaklarini
kapsamaktadir. Projenin amaci, ¢ocuklarin ve genglerin egitime yonelmelerini ve

cevresel risklerden uzaklagmalarini saglamaktir. 2

“Projeto Axe egiticileri, ¢ocuklar1 gelecek i¢in plan yapabilecek duruma
getirmek amaciyla  Ozlemlerin  pedagojisi  olarak  bilinen bir  yaklagim
uygulamaktadirlar”. **' Projeto Axe projesine giren cocuklar ve gencler edebiyat
programlarina ve mesleki egitime tabi tutulmuslar; ayrica, sanatsal, kiiltlirel ve
eglendirici aktivitelere katilmiglardir. Yaslar1 12 ve tizerindeki ¢ocuklar “Stampexe”
(Ipek goriiniislii T- Shirt iiretimi); “Modaxe” (moda sovlari i¢in elbise modelleri dizayn

ve iiretimi) ve “Escola de Circo”(Sirk Egitimi) aktivitelerine katilmiglardir. **

Axe, bu ¢aligmalarinda o kadar basarili olmustur ki, sokak cocuklartyla ¢alisma

konusunda simdi diger sivil toplum kuruluslarini egitmektedir. >

1 Oy, ss. 72- 73.

WA g e, s 73.

2V UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 57.

22 international Labour Organization(ILO).
293 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 58.

83



1.2.3  Guatemala: Retalhuleu’daki Tas Ocaklarinda Cocuk isgiligine Karsi

Savas

Guatemala’nin Retalhuleu bdlgesinde 5 yasindaki cocuklar tag ocaklarinda
calismaktadirlar. Buradaki ¢ocuk isciligine son vermek amaciyla Guatemala
Kalkinmay1 Stirdiirme Vakfi, bir grup devlet temsilciligi ve is ¢evreleri, bir projeyi

uygulamaya koymuslardir. Proje:
. Calisan ¢ocuklar ve aileleri i¢in saglik hizmetleri sunmayz,
. Mobil egitim birimleri kurmayi,
. Ekonomik aktiviteleri ve ailelerin gelirlerini artirmayi,

o Tas ocaklarindaki {retim siirecinde iyilestirmeler yapilmasini

cesaretlendirmeyi amaglamistir.

“ILO/IPEC finansal katkis1 da alinmak suretiyle 5- 14 yas aras1 1081 ¢ocuk ve
189 aileye bu projeyle birlikte hizmet gotiiriilmiistiir. Ailelerle yapilan yazili anlagmalar
sonucu aileler ¢ocuklarini is yerine okula gondermeyi kabul etmislerdir. Su an belli

sayidaki ¢ocuk, ¢alisma yasamindan alinmis ve okullarina devam etmektedir”. **
1.2.4 Kenya: Evde Calisan Cocuk Iscilere Yardim

Ev hizmetciligi, gerek fiziksel ve gerekse psiko- sosyal sebeplerden dolay1
cocugun gelisimi agisindan ¢ok zararli yonler igerir. Cocuk hizmet¢i kullanimi, gocuk
sOmiiriisiiniin en yaygin ve lizerinde en az arastirma yapilmis bi¢imlerinden biridir.
Baskalarinin evlerinde hizmetg¢i olarak calisan 10 ¢ocuktan 9’u kizdir ve bunlar sonugta

fiilen kolelik anlamina gelen bicimlerde ¢alistirilmaktadirlar. >

1995°te Sinaga Kadin ve Cocuk Isgiicii Kaynagi Merkezi, evde calisan ¢ocuk
iscilere dikkati ¢ekmek ve Nairobi’deki kizlara yardim etmek amaciyla bir program

baslatmistir. ** Bu kurulus, Kenya’da sayilari 200 bin olarak tahmin edilen ¢ocuk

294 international Labour Organization(ILO).
293 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, ss. 30- 31.
2% nternational Labour Organization(ILO).
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hizmetgilerden bir boliimiiniin yasamlarini iyilestirmeye ¢alismaktadir. *” Bu kurulus,
ILO/IPEC’in finansal destegiyle toplumsal duyarlilig1 arttirarak ve arkasina toplumsal
destegi de alarak 255 evde calisan cocuga yardim etmistir. Program, isverenleri
tarafindan istismar edilmis kizlara temel egitim, yasal tavsiyeler, tehlikelerden korunma
konularinda beceriler kazandirmistir. Ayrica, Sinaga Kadin ve Cocuk Isgiicii Kaynag:
Merkezi, ¢cocuklarin {iziintli verici bu durumlarina iliskin olarak insanlarin egitilmesine

aktif bicimde katkida bulunmustur. **

2. COCUK iSCILiGi iILE MUCADELE PLANI VE TURKIYE
UYGULAMALARI

2.1 Cocuk isgiligi ile Miicadele Plan

Bir iilkede cocuk isciliginin onlenebilmesi kapsamli miicadeleyi gerektirir.
Cocuk isciliginin onlenebilmesi i¢in girisilecek miicadelede, genis bir alana yayilarak;
hiikiimetleri, yerel topluluklari, hiikiimet dis1 kuruluslari, dinsel liderleri, isverenleri,

sendikalar1, ¢ocuk iscileri ve ailelerini harekete gecirmek gerekir.

Bugiin ¢ocuk ¢alistirilmasi sorununda taraflarin duyarliligi saglanmadan, ilgili
kurumlarin koordinasyonu ve igbirligi gerceklestirilmeden kalici sonuglar elde etmek
miimkiin degildir. Bu gercedi temel strateji olarak kabul eden IPEC Programui,
hiikiimetlere ¢cocuk emegi konusunda igveren orgiitleri, hiikiimet- dis1 organizasyonlar,
tiniversite ve medya gibi toplumsal kurumlarla danigsma ve isbirligi diizeyinde birlikte
hareket etmelerini, cocuk emegi ile ilgili sorunlara yonelik ulusal politikalar

olusturmalarin1 6ngérmektedir.
7. Ulusal Eylem Plam1 Olusturma Zorunlulugu

Cocuk isciligine kars1 gerceklestirilen higbir eylem, ulusal bir plana bagl
olmadikca tek bagina 6nemli bir etkiye sahip olamaz. Herhangi bir plani tanimlamak ve
gereklerini yerine getirmek hiikiimetlerin temel gorevidir. Bununla birlikte ¢ocuk

isciligi salt hiikiimetler yoluyla sona erdirilemez. Ozellikle yardim dernekleri ve

2T UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 31.
%8 International Labour Organization(ILO).
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sendikalar gibi sivil toplum kuruluslar1 da c¢ocuk isciliginin 6nlenmesinde kilit rol

oynarlar. >

“Ulusal politika ve programlarda, cocuk isciligi ile ilgili ulusal hedefleri
belirlemeye, problemin igerigini tanimlamaya, Oncelikli gruplar1 tespit etmeye,
miicadele araglarin1 belirlemeye ve miicadeleye katilacak kurumlari tayin etmeye

onemle dikkat edilmelidir”. 2'°

Cocuk isciligi sorunu uzun vadeli hedef ve politikalarla Onlenebilecek bir
sorundur. Bu nedenle sorunla miicadelede tam bir kararlilik icinde c¢alismak
gerekmektedir. Bugilinkii ¢ocuk isciligi gergegine bakildiginda, sorunun yoksulluk ve
gelismemislige bagl birgok sorundan biri oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle bu sorunun
cok ciddi boyutlarda yasandigi iilkelerde sorunu azaltabilmek icin eldeki mevcut
kaynaklarin oldukg¢a sinirli oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1 ¢ocuk isgiligini yok
etmede, sorunun ciddi oldugu iilkelerde wulusal planin, dikkatlice hazirlanmis

uygulamalara yer vermesi gerekir.

Oncelikleri agikga belirlerken, ulusal planm hem gocuk isciligini énleyici; hem
de calisan cocuklar1 koruyucu ve rehabilite edici gecici Onlemlere de yer vermesi
gerekir. ILO’nun daha evvelki deneyimlerinden ortaya ¢ikan sonuglar gostermektedir ki
cocuk isciligini 6nlemek, sonradan onlar1 ¢alisma diizenlerinden geri almaktan ve onlari

rehabilite etmekten daha kolay ve daha az masraflidir.

Birtakim giigliikklerden otiirii organizasyonlar, ¢ok kotii kosullarda galisan
cocuklara yardim etmekten kaginmakta ve bunun yerine sokak cocuklari gibi kolay
ulagilabilir ve ¢abuk sonug verebilen gruplara odaklanmaktadirlar. Ulusal plan bu trendi
tersine c¢evirmeyi amaglamali, organizasyonlarin en riskli durumda calisan ¢ocuklara

ulagabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari yardimi alabilmelerini saglamaya c¢aligmalidir.

Son olarak, ¢ocuk is¢iliginin yoksulluk, esitsizlik, igsizlik, egitim sistemindeki
basarisizlik, cinsiyet ayrimcilifi ve tim ekonomik ve sosyal kalkinmadaki diger

engellerle olan yakin iligkisi ve bunlarin ekonomik biiyiime, daha esit bir gelir dagilimi

2 0y, s. 104.
210 Copoglu, s. 202.
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ve insan kaynaklarmin gelisimiyle baglantilar1 sebebiyle tiim kalkinma plan ve

programlarinda ¢ocuk is¢iligi dnemli bir husus olarak ortaya konulmalidir. "
7. Egitim

“Egitim, kisinin ruhsal ve zihinsel kapasitesini gelistiren, onun ¢evresi ile olan
iletisimini artiran, bilgi, beceri ve ihtisas kazandiran ve kisiyi daha verimli ve iiretken

kilan bir vasitadir”. 22

Egitim, her insanin en temel haklarindan biridir. Nasil ki haklarin kullaniminda
bir ekonomik boyut varsa, egitim hakkinin kullaniminda da bir maliyet s6z konusudur.
Bu nedenle gelir diizeyi ile egitim; egitim ile aile yapist ve aile yapisi ile gocuk

yetistirme arasinda dogrudan bir iligki vardir. **

Egitim ve cocuk isciligi, birbiriyle yakin etkilesim i¢indedir. Zira, ¢ocuk bir
iste ¢alisirsa ya da egitim diisiik vasifli olursa, ¢cocuk okuldan ayrilacak ve geng yasta
calismaya baglayacaktir. ** Bu nedenle, egitim siirecinde, okullar1 ¢ekici hale getirmek
ve okullarin kalitesini yiikseltmek biiylik 6nem tasimaktadir. *** Buna karsilik egitim ne
kadar uzun siireli ve kaliteliyse, c¢ocuklarin kendileri acisindan zararli islere
zorlanmalar1 olasiligi da o kadar azalacaktir. ?' Tam bu noktada aklimiza egitimde
kalite nasil yakalanir sorusu gelmektedir. Egitimde iyilestirici adimlar ¢esitli yollarla
gergeklestirilebilir. Ornegin mevcut okullarin degistirilmesiyle, egitime iliskin yaratict
ve esnek yaklagimlarin gelistirilmesiyle ya da calisan ¢ocuklarin 6zel olarak hedef
secilmeleriyle saglanabilir. Hangi yoldan olursa olsun egitimin iyilestirilmesi, ¢ocuk
emegi sorununa olumlu katkilarda bulunacaktir. Bu alanda ne kadar ¢ok sey yapilirsa,

alinan sonugclar da o kadar fazla olacaktir.

1990 yilinda Tayland’da yapilan “Herkes i¢in Egitim Diinya Konferans:”,

birlesik bir ulusal ilkdgretim sistemi i¢inde degisken ve esnek yaklasimlara duyulan

2 Copoglu, ss. , 104- 106.

212 Serter, s. 140.

213 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii, s. 11.
214 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 48.

215 Copoglu, s. 204

21 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 48.
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gereksinimi ortaya koymustur. Buna gore, herkes acgisindan nitelikli bir ilkokul

egitiminin gerceklestirilebilmesi i¢in, egitim sistemleri su hususlar1 dikkate almalidir:

o “Okullarda Yararl Becerilerin Ogretilmesi: Eger okullarm gocuklari cezp
edip okulda tutmas1 isteniyorsa, o zaman okullarda verilen derslerin hem ana- babalar,
hem de ¢ocuklar tarafindan yararli bulunmasi gerekir. Devlet tarafindan gergeklestirilen
basarili bir egitim programi i¢in bir dnkosul, okutulan derslerin topluluk yasami ile
baglantili olmasidir. Cocuklarin ¢ogunun calistig1 bir yerde, egitimin, sanki bdyle bir
olgu yokmus gibi ylriitilmesi mantiga aykiridir. Ne tiir islerin 6zellikle tehlikeli
oldugu, somiiriicii igverenlerin ne tiir taktikler uyguladiklart ¢ocuklara 6gretilmelidir.
Cocuklara, ayrica, genel yasam becerileri ve sahip olduklar1 haklar da 6gretilmelidir.
Cocuk iscilerle ilgili yasalarin uygulamada ne anlama geldiginin anlagilmasi da buna

dahildir.

. Daha Esnek Olunmasi: Okullar, kendilerini ¢ocuklarin iginde
bulunduklar1 kosullara uyarlamalidirlar. Bir okulun yillik programi ve giinliik ders
saatleri, yorenin mevsimsel tarim etkinliklerine gore ayarlanabilir. Hindistan’in Kerala
Eyaleti’nde benimsenen stratejilerden biri de bu olmustur. Sonugta bu eyalette, okul terk
oranlariin  distkligi ile c¢ocuk isciliginin  siirliligit  arasinda bir  Grtiisme
goriilmektedir. Yine Kolombiya’da uygulanan Escuela Nueva Programi bu esnek
yaklagimlardan bir¢oguna 6rnek olusturmaktadir. Egitimi 1975 yilindan bu yana kirsal
kesime tasiyan bu basarili program, tarimsal islerin en fazla yogunlastigi donemlerde
cocuklara izin vermektedir. Bunun yani sira, ayni program, ezbere dayali 6grenimin
yerine pratik sorun ¢dzme becerilerini 6ne cikartmakta, tek bir dgretmene, secilmis
Ogrenci liderlerinin de yardimiyla, kiiclik kirsal okullarda bes sinifi birden egitme

olanagi tanityarak masraflar azaltmaktadir.

. Kiz Cocuklarin Okula Gitmeleri: Okula gitmeyen ¢ocuklarin 2/3’i kizdir.
Kiz ¢ocuklarin egitime esit katilimlarinin saglanmasi, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel

engellerin 6zel bir duyarlilikla ele alinmasini gerektirir.

. Ogretmenlerin Nitelik ve Statiilerinin Yiikseltilmesi: Gelismekte olan

tilkelerin birgogunda, basta ilkokul 6gretmenleri olmak iizere 6gretmenlerin {icretleri ve
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statiileri gerilemistir. Bu durumun nedenlerinden biri, egitime yeterince kaynak
ayrilamamasidir. Boylece egitim sistemi i¢inde yer alan 6gretmenlerin niteliginde de bir
gerileme ortaya ¢ikmigtir. Bir ¢ok 0gretmen isini birakmak ya da salt geginebilmek i¢in
ikinci, hatta ti¢lincii bir is yapmak zorunda kalmistir. Kosullar boyle olunca da bir¢ok
cocuk, okulu, wufuklarin1 genisletecek, Onlerindeki firsatlar1 artiracak ya da

potansiyellerini daha da gelistirecek bir yer olarak gérmemektedir.

o Ailenin Okul Igin Yapacagi Masraflarin Azaltilmasi: Bugiine kadar
gergeklestirilen birgok arastirma, ¢ocuklarin okul masraflarinin yoksul aileler ag¢isindan
onemli bir sorun olusturdugunu gostermektedir. Okullar egitim i¢in herhangi bir {icret
almasalar bile, bagka bir siirli masraf ¢ikmaktadir: Kitaplar ve okul malzemeleri,
Onliikler, ayakkabi, servis ve 6gle yemegi gibi...Cocuklar1 ¢alismaktan kurtaracak bir

temel egitimin, yoksul ailelere bu tiir masraf kapilar1 agmamasi gerekir”.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 28. maddesi, taraf devletlerin, gelismekte
olan iilkelerdeki ¢ocuklarin egitim olanaklarina kavusabilmeleri i¢in yardim eli
uzatmalarimi  6ngdrmektedir. Uluslararast kuruluglar, bu anlamda dogru yolu
izlemektedirler. Ornegin Diinya Bankas1 1990°dan bu yana alt1 y1l iginde temel egitime

ayirdig1 yardim miktarlarini 6nemli dl¢lide artirmustir.

Ikili yardim anlagmalar1 ¢ercevesinde yardim yapanlarin da temel egitime
oncelik tanimaya basladiklarina iliskin isaretler vardir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) Kalkinma Yardim Komitesi 1996 yili Mayis ayinda aldig1 bir kararla,
en ge¢ 2015 yila kadar yoksullugu yar1 yariya azaltmalar1 ve herkese temel egitim

olanagi saglamalari i¢in gelismekte olan iilkelere yardim taahhiidiinde bulunmustur.

Diinya Bankasi’na gore, diisiik ve orta gelir grubundaki iilkelerde egitime
yapilan yatinmlarin getirisi yliksektir. Diinya Bankasi, ekonomik biiylime hizlari
acisindan ¢ok basarili bir ¢izgi izleyen Asya iilkelerinde bu basarinin baslica nedeninin

ilkokul egitimi oldugunu belirtmektedir. 7

21T UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, ss. 51- 54.
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Temel egitimden sonra g¢ocuklarin mesleki- teknik egitim siirecine
yonlendirilmeleri gerekir. Boylece, c¢ocuklarin denetimden uzak yerlerde ve
gelisimlerine aykirt islerde ¢alistirilmalart 6nlenebilecektir. Ancak, ailelerin ¢cocuklarini
mesleki- teknik egitime yoOnlendirmeleri nasil saglanacaktir? Mesleki- teknik egitim
kapsaminda okuyacak c¢ocuklara burs verilmesi en etkili yollardan biridir. Zira, soz
konusu burslar gerek ailelerin, gerekse bu siirece heniiz dahil olmamis calisan

cocuklarin ilgisini mesleki- teknik egitime yonlendirebilecektir. *'*
7. Ekonomik Politikalar

“Yapilan arastirmalar, cocuklarin aile gelirine katkida bulunmak i¢in ¢alismak
zorunda olduklarin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Oncelikle ailelerin gelir
diizeylerini yiikseltecek ekonomik 6nlemler alinmalidir. Ekonomik dnlemler alinirken;
gelir dagilimu, {icret, asgari ticret, istihdam, sosyal giivenlik vb. alanlara sistematik bir

bicimde yaklagilmalidir”. 2"

Dengeli biiyiimeyi gerceklestirmede mali politikalarin rolii ¢ok 6nemlidir.
Yoksullugu azaltici programlardaki azalis, yoksul aileler {izerinde olumsuz etkiler
yaratir ve ¢ocuk isciligini azaltma cabalar1 oniinde bir engel olusturur. Deneyimler
gostermistir ki, sosyal hizmet yatirimlari, siirekli ve adil bir insan gelisimini saglar ve
cocuk isciligine karst miicadelede zorunlu bir rol oynar. Bu nedenle devlet
harcamalarinin yeniden planlanmasiyla birtakim programlarin korunmasi ve hatta
giiclendirilmesi gerekir. ** Ancak, yoksullugu kismen de olsa hafifletecek sosyal
giivenlik aglar1 ve temel hizmetler de saglanmamissa, bu olgu insanlari umutsuzluga

itebilir. !

1995 yilinda Kopenhag’da yapilan Diinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi
tarafindan agiklanan Faaliyet Plani’nda, yoksullugun azaltilmasi i¢in genis kapsamli

ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gerekliligine deginilmistir. Zirve’de;

o Emek yogun bir biiyiimenin saglanilmasi,

218 Oy, s. 108.

29 Copoglu, s. 206.

20 0y, 5. 109.

2! UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 61.
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. Yoksul kesimlerin iiretken kaynaklara ve temel hizmetlere erigsiminin

arttirilmasi,

o Herkesi yeterli bir ekonomik ve toplumsal giivenlik semsiyesi altinda

toplamay1 saglayacak politikalarin benimsenmesi, ¢agrisinda bulunmustur.

Bu tiir 6nlemler hi¢ kuskusuz hem ¢ocuk emegi arzin1 hem de ¢cocuk emegine

olan talebi azaltacaktir. %
7. Ekonomik Ozendiriciler

Cocuk isciligini azaltma girisiminde kanunlar ve cezalar ekonomik

Ozendiricilerle desteklenirse daha basarili olur.

Ekonomik 6zendiriciler; ¢ocuga veya gocugun ailesine para ddemesi, okuldaki
yemeklerin bedava olmasi, ¢cocugun kirtasiye ve giyim masraflarinin karsilanmasi ve

okul ticretini ailenin vermemesi seklinde goriiliir.

ILO Istihdam Biirosu’nun ge¢miste yapmis oldugu bir arastirmanin sonuglarina
gore, 6zendirici 6nlemlerin, pratikte birtakim giigliiklerine ragmen, ¢ocuklar1 daha genis
Olciide  desteklemesinde, gelistirilmesinde ve onlarin  ¢ocuk isciliginden

uzaklagtirmasinda son derece yararli olmaktadir.

Son yillarda, ¢ocuk isttihdamini1 6nlemek ve sirketlere gozdagi vermek amaciyla
dikkatler negatif ekonomik Ozendiricilerin kullanimina yonelmistir. Diinyaca {inlii
firmalar, gelismis iilkelerde iirettikleri iiriiniin hangi kosullar altinda iiretildigine dair
tiiketicileri tarafindan sikigtirilmaktadirlar. Hatta bu firmalar, gelismekte olan iilkelerde
anlasma yaptiklar1 sahislardan cocuk is¢iliginden yararlanmadiklarina dair garanti
istemektedirler. ** Ornegin, 1992 yilinda Levi Strauss Banglades’te kendisine is yapan
iki tageronun 14 yasindan kiiciik ¢ocuk calistirdigini belirlemistir. Bu durum Banglades
yasalarina aykirt olmasa bile sirketin kendi ilkelerine ters diistiigiinden, sirket, ilgili
cocuklara okula devam ederken {icret 6demek ve 14 yasia geldiklerinde islerine geri

donmelerini saglamak {izere birtakim diizenlemeler yapmustir. Yine, Ingiliz C&A

222 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 61.
2 Oy, s. 110.
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Sirketi tarafindan benimsenen kurala gore, ¢ocuk emeginin ya da Ornegin yasa dis1
yollardan iilkeye gbcenler gibi savunmasiz kesimlerin somiiriilmeleri, kesinlikle kabul
edilemeyecek bir davranistir. Bir bagka ornekte ise, giyim esyasi is kolunun devlerinden
biri olan Gap, El Salvador’da 13 yasindaki kizlarin sirkete is yaptiklari ortaya ¢ikinca
ABD’de ciddi bir kamuoyu baskisi ile kars1 karsiya kalmistir. Bunun iizerine Gap, yerel
tageronlarin is¢ilerin temel haklarina saygili davranmalari i¢in 1srarli olmay1 ve kendi

kurallarinin disardan ve bagimsiz denetgilerce izlenmesini kabul etmistir. 2
7. Gegerli ve Giivenilir Bilgi Elde Etme Zorunlulugu

Diinya’da c¢alisan cocuklara iliskin bir¢ok arastirma yapilmistir. Ancak, ne
kadar ¢ocugun hangi tehlikeli sartlar altinda, ne kadar uzun siirelerle, hangi gorevlerde,
neler yaptiklarina iligkin tam ve giivenilir bilgiler mevcut degildir. ** Konuya iliskin en
yetkin kurulus olan ILO, mevcut istatistikleri ¢ok yetersiz ve giivenilirlikten uzak

saymaktadir.

Detayli ve gilivenilir verilerin eksikligi c¢ocuk isciligine kars1 gercekei
Oonlemlerin alinmasini ve etkili eylemlerin planlanmasini olduk¢a engeller. Cocuk
isciliginin durumuna hatasiz ve genis bir ¢ergeveden bakmay1 saglayan Ulusal Istatistik
Aragtirmalari, makro- ekonomik seviyede etkili politikalar ve programlar
gelistirebilmek i¢in gereklidir. Ayn1 zamanda belirli bir grup ¢ocuk is¢ilerin calisma ve
yasam kosullart i¢in eksiksiz nitel analizlere ihtiya¢ vardir. Genel olarak hedef kitlenin
ihtiyaglari, iizerlerindeki baskilar ve olanaklar1 hakkindaki resim belirli degilse, calisan
cocuklar adina gergeklestirilen eylem programi basarili olamaz. Niteligi yiiksek bilgi bu
konudaki duyarlilig1 arttirabilir. Zira, niteligi yiiksek bilginin sorunun ¢oéziimiindeki
avantajlar1 ¢ok biytiktiir. Tim {lkelerin kendi c¢ocuk isgiicii veritabanlarini
olusturmalar1 gerekmektedir. *” Hatta, sorunlara etkin ¢oziimler getirilmek isteniyorsa,
ulusal ve uluslararas1 veri toplama sistemleri, ¢ocuk isciligiyle ilgili kiiresel olarak

karsilastirilabilir verileri derlemeli ve analiz etmelidirler. 2

224 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 70.
25 0y, s. 111.

26 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 26.
270y, ss. 111- 112.

28 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 73.
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7. Daha Onceki Deneyimlerden Yararlanma
Cocuk isciligiyle miicadelede basarili olabilmek i¢in;

o Cocuk isciligine iliskin gerek ulusal diizeyde, gerekse uluslararasi

diizeyde basarili olmus projeler dikkatle takip edilmeli,

o Bu projeleri gergeklestirmis yerli ve yabanci yetkililerle siki bir bilgi

aligverisi icinde bulunulmali,

o Basarili olmus projelerin gerceklestirilebilirligi lizerine

akademisyenlerle, HDKlarla ve hiikiimet yetkilileriyle uyum i¢inde ¢aligilmalidir. >
7. Taraflarin Katilim (Sosyal ittifak)

Cocuk isciligini onlemek icin tam bir sosyal ittifak saglanmalidir. *° Cocuk
is¢iligi halkin ve hiikiimetin gerekli ilgi ve katilimi saglandig: takdirde, iyi planlanmis
politika ve eylemlerle c¢oziilebilir bir meseledir. Bu konuda aileye, cocuklara,
sendikalara, isverenlere, hiikiimet dis1 kuruluglara ve oOzellikle medyaya diisen

yukiimliiliikler vardir. #!
2.1 Aile

Aile, toplum ve degerler iizerinde en etkili kurumdur. Bu kurum, toplumdaki
deger yargilarinin ¢ocuklarin ¢aligmamasi yoniinde degismesine yardimci olabilir. #? Bu
nedenle toplumsal seferberlik ¢ocuk isciligini sona erdirmek adma harekete

gecirilecekse, bunun ilk adimi aileden baslamalidir.

Cocuk isciligini 6nleyebilmek icin, calisan ¢ocuklarin aileleri ¢ocuk isciligine
kars1 bilgilendirilmelidir. Bu konuda ailelere egitim verilmeli, c¢ocuklarini okula

gondermeleri i¢in ¢esitli 6zendiricilerden de yararlanilmalidir. **

2 Oy, s. 112.
20 Copoglu, s. 209.
Bl 0y, ss. 112-113.
B2 Copoglu, s. 211.
23 Oy, s. 113.
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2.2 Cocuklar

Cocuk is¢iliginin sona erdirilmesinde cocuklarin rolii 6nemlidir. ** Cocuk

is¢iliginin sona erdirilmesinde ¢ocuklara diisen gorevleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

o “Oncelikle cocuklar kendi haklarin1 &grenmeli ve her an haklarmi

miidafaa etmeye hazir olmalidirlar.

o Cocuklar bireysel olarak oncelikle kendilerine kars1 yoneltilmis tehditlere
kars1 dikkatli olmalidirlar. Cocuklar eger istismar edilirse, glivenebilecekleri birinden
yardim istemelidirler. Kendilerini somiirmek isteyen yetiskinlere kars1 dikkatli

olmalidirlar.

o Cocuklarin Ogrenim gormekte olduklar okullarda da
gerceklestirebilecekleri etkinlikler s6z konusudur. Ornegin, ¢ocuk somiiriisiine karsi
basarili ¢aligmalarda bulunmus kimseler i¢in okulda etkinlik gerceklestirip bu kimseleri
cocuk isciligi konusundaki calismalarindan dolay1 tebrik edebilir ve onlara odiiller

verebilirler.

° Yasadiklar1 ¢evrede toplumun soruna duyarliligini arttirmak icin gesitli
aktiviteler diizenleyebilirler. Ornegin, ¢ocuk is¢iligine kars1 kendi bolgelerinde elden ele
dilekgeler dolastirabilirler. ILO’nun “En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciligine Dair
Sozlesmesi’ni kendi yerel dillerinde terciime edip bunu kendi toplumlarinin
bilgilenmesi adina onlarla paylagabilirler. Resmi toplantilarda sunmak {izere ¢ocuk
isciligine iliskin konusmalar hazirlayabilirler. Cocuk isciligi konusunda bilgi edinip

bunu arkadaslariyla paylasabilirler.

o Kendi bilgilerinin kalic1 hale gelmesi ve daha genis kitlelere ulagabilmesi
adina ¢ocuklar bu konuya iligkin olarak gazete hazirlayabilirler, cocuk isciligine iliskin

diisiincelerini internette yayinlayabilirler.

2% UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 66.
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. Yagadiklar1 bolgedeki halkin dikkatini ¢ekebilmek igin kendi
bolgelerinde ¢ocuk isciligi goriilen sahalara iliskin bir harita hazirlayabilirler, insanlari

cocuklart istismar eden ve onlar1 sOmiiren yetiskinlere kars1 uyarabilirler.

° Cocuklar, kendilerini ilgilendiren c¢ocuk isciligi sorununa karsi
kendilerini siirekli yeni bilgilerle yenilemelidirler. Bunun i¢in ¢ocuk haklarini savunan
ve etkili bi¢imde ¢alisan HDK’lara katilabilirler. Cocuk isciligi konusuna deginen web
sitelerini ziyaret edebilirler. Cocuk isciligine kars1 savasan HDK yetkilileriyle ya da
uzmanlariyla konu hakkinda konusabilirler. Kendilerine ¢ocuk is¢iliginin sebepleri ve
sonuclar1 lizerine sorular sorup olasi ¢6ziim yollarin1 bulmaya c¢alisabilirler. Cocuk

is¢iligine karst halen yiiriirliikte olan yasal diizenlemeleri 6grenebilirler.

o Cocuklar yerel ve ulusal diizeyde yetkililerle irtibata gecerek onlarin
cocuk isciligi sorununa karst daha etkin bir bi¢gimde c¢alismalarini saglayabilir, bu

konuda onlar1 uyarabilir ve hatta bir baski1 grubu gorevi gorebilirler.

° Cocuklar ¢alisma yasami i¢inde bulunan diger ¢ocuklarin rehabilitesine
katkida bulunmak ve onlar1 ¢ocuk is¢iliginden uzaklastirmak i¢in birtakim etkinlikler
gerceklestirebilirler. Cocuk isciliginden uzaklastirilmis ¢ocuklarla samimi arkadagsliklar
kurabilirler, ¢ocuklar1 okula kayit olmalar i¢in tesvik edebilirler, halen ¢alismakta olan

cocuklar i¢in oyun ve aktiviteler diizenleyebilirler.

. Cocuklar medyay1 ve is ¢evrelerini de ¢ocuk isciligi konusunda uyarip bu
konuda birseyler yapmalarin1 saglayabilirler. Editorlere ¢ocuk is¢iligi sorununa iliskin
mektuplar yollayabilirler. Yerel ya da ulusal televizyonlardan, en kotii bigimlerdeki
cocuk isciligine iliskin incelemeler yapmalarini isteyebilirler. Is diinyasinin sdzii gecen
liderleriyle konusup onlarin ¢ocuk isciligine iliskin politika ve diisiincelerini sorabilir,

isletmelere ¢ocuk is¢i kullanmamalari i¢in ricada bulunabilirler.

o Konuyu uluslararasi bir boyuta tasiyip diger iilke yetkilileri ve diger iilke

cocuklariyla bir araya gelip sorunun ¢6ziimii i¢in igbirligi yapabilirler”.

5 0y, ss. 114- 117.
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2.3 Sendikalar

Sendikalar ¢ocuk isciligiyle miicadelede kilit rol oynarlar. Sendikalarin is
kosullari, icret artislari, cinsiyet ve rekabet temelli ayirimer istihdam politikalarina karsi
koyma gibi temel hedefleri ayn1 zamanda g¢ocuk is¢iliginin Onlenmesine yardimci

olabilir.

Cocuk is¢iligiyle miicadelede sendikalarin da isin i¢ine girebilmesi, adim adim

gerceklestirilecek birtakim uygulamalar1 da beraberinde getirir:

o Ik once, sendikalar kendi {iyelerinin sorun hakkindaki bilgilerini
arttirmalidir. Bu durum ¢ocuk is¢iliginin agik¢a giindeme alinmasii gerektirir, el
kitaplari, video, slayt vb. egitim araglart yoluyla calisanlara yonelik egitim programlari,

seminerler ve konferanslar diizenlenmesini gerektirir.

. Ikinci olarak, sendikalarin bu sahada eyleme gegebilmek igin

kapasitelerini arttiracak bigimde kendi yapilarini ve becerilerini gelistirmeleri gerekir.

° Ugiincii olarak, sendikalar, isyerlerindeki somiiriiyii, ¢ocuk istismari
olaylarin1 ve bunlarin ¢ocuklara olan etkilerini somut olarak belgelemek suretiyle giin

yliziine ¢ikartabilirler.

° Dordiincii olarak, sendikalar, saglik uzmanlari, o6gretmenler, kadin
gruplari, HDK’lar, siyasi partiler, medya vb. Orgiitlerin birlesip genis bir sosyal
mutabakatin olusturulmasinda kendi siyasi niifuzunu kullanmak suretiyle bir baski
grubu olarak davranabilirler. ¢ Ornegin, Avrupa Tekstil, Giyim ve Deri Esya Iscileri
Sendikas1 1994 yilinda ¢ocuk is¢iligine son verilmesi i¢in bir kampanya baslatmistir.

Bunu, 1995 yilinda Alman Tekstil ve Giyim Esyas1 Iscileri Sendikas1 izlemistir. 7

o Besinci olarak, sendikalar, 6zel egitim, yetistirme ve refah projeleri
yoluyla ¢alisan cocuklara dogrudan destek verebilirler. 2* Ornegin, Subat 1996°da,
UNICEF italya Ulusal Komitesi, ILO ve Italya Calisma Bakanlig1 ile isbirligi yaparak

26 0y, ss. 117- 118.
BT UNICEF Tirkiye Temsilciligi, s. 66.
28 0y, s. 118.
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bir fon toplama ve bilinglendirme kampanyasi baglatmistir. Bu kampanya,
sendikalardan ve meslek kuruluslarindan biiyiik destek gormiistir. Kampanya
cagrisinda, 15 milyon is¢iden, o yilin fazla giinii olan 29 Subat’taki bir saatlik
yevmiyelerini, Banglades, Nepal ve Pakistan’daki cocuklarin yararina projelere

bagislamalar1 istenmistir. *°

. Altinc1 olarak, sendikalar, kanunsuz ve uygunsuz yapilan eylemlerin
takipciligi  roliinii iistlenebilirler. 2 Ornegin, Uluslararas1 Hiir Sendikalar
Konfederasyonu’nun  (ICFTU) amaglari, ILO’nun Istihdamda Asgari Yas
Anlagmast’nin genis bi¢imde uygulanmasi ve c¢ocuklar tarafindan {liretilen mallarin

ticaretini dnleyecek ¢ok tarafli ve iki tarafli yasal mekanizmalarin olusturulmasidir. !

. Bunlarin disinda sendikalar, ¢ok sayida yetiskin g¢alisan ve onlarin
aileleriyle, iletisim kurabilir ve ¢ocuklarin vaktinden Once isgiicli piyasalarina
girmelerini engelleyebilirler. Ayn1 zamanda yetiskin calisanlarin hak¢a uygun iicret
almalarin1  saglayarak, yoksul ailelerin ¢ocuk is¢iligine olan bagimliliklarini

azaltabilirler. 2
2.4 Isverenler

Cocuk emegi somiiriisiine karsi genis bir ittifak olusturulmasi s6z konusu
oldugunda, isveren kuruluslar1 genellikle ithmal edilir. Oysa igverenler, tek tek diger
isverenler ya da sanayinin ¢esitli kesimleri iizerinde etkili olma agisindan degerli bir

kanal olugturabilirler. 2

Isveren ve isveren orgiitlerinin ¢ocuk isciligi meseleleriyle ilgilenmelerinin
kendileri agisindan birtakim olumlu nedenleri vardir. Zira, egitimsiz birakilmis ya da
erken yaslarda ve tehlikeli islerde calisarak fiziksel ve duygusal yonden zarara ugramis
cocuklarin gelecekte iiretici ve yaratici birer yetigkin olarak ¢alisabilme olasiliklar1 ¢ok

azdir. Bundan baska, cocuk is¢iligi sirketin itibarini tehlikeye sokar; pazarlamaya her yil

29 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 66.
240 Oy, s. 118.
241 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 66.
220y, s. 118.
2% UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 66.
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milyonlarca dolar harcanmaktadir, biliyiik bir sirketin istismar edici kosullarda g¢ocuk
is¢i calistirdigina iliskin tek bir haber, hikaye ya da radyo yayimi, sirketin imaj ve

markasi iizerinde onarilmaz yaralar acabilir.

Gilintimiizde birtakim biiylik sirketler sadece kendileri i¢in degil, ¢alistiklar:
diger firmalar ve taseron firmalarda dahi c¢alisanlarin haklar1 i¢in cocuk isciligi
kullaniminm1 yiiksek standartlarda diizenleyen soézlesmeler yaparak etkili bir rol
tistlenmektedirler. Bu sirketler {ilkede hala ¢ocuk is¢i istihdam eden miitesebbisler igin

model olmak adina essiz bir konumdadirlar. >
Isverenlere ¢ocuk isciligini 6nlemede birtakim sorumluluklar diismektedir:

. Isverenler, kendi iilkelerindeki yasalari tam manasiyla takip etmeli ve

¢ocuklara zarar verici tiirdeki islerde onlar1 isttihdam etmemelidirler.

. Seffaf ve herkese agik bir politika izlemeliler ve bagimsiz bir izleme
sistemi olusturmalidir. Taseronlarinin  herhangi bir ¢ocuk istismar1 olayma
karismadigindan, onlarin is iliskilerini takip etmek ve kontrol etmek suretiyle emin

olmalidirlar.

. Kendi bolge veya iskollarindaki diger firmalarla ¢ocuklarin zararl
islerden uzaklastirilmalart i¢in birlikte calismali ve bu c¢ocuklar ile aileleri igin

alternatifler olusturmalidirlar.

. Iscilerinin sorun hakkindaki farkindalik diizeylerini arttirmak icin
programlar diizenlemeliler ve is¢ilerini, ¢ocuklarini okula yollamaya devam etmeleri

hususunda cesaretlendirmelidirler.

. Iscilerine, ailelerini gecindirecek ve g¢ocuklarini ¢alismaktan alikoyacak

diizeyde bir licret 6dediklerinden emin olmalidirlar.

o Hiikiimet yetkilileri, sendikalar ve HDK’larla birlikte en koti

bicimlerdeki ¢ocuk isciligine karsi toplumsal bir eylem programi gelistirmelidirler.

24 0y, s. 119- 120.
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. Cocuk isciliginden kurtarilmis c¢ocuklarin egitimi ve rehabilitesinde

kullanilmak tizere kazanglarindan bir miktar pay ayirmali ve bunu bagiglamalidirlar.

. Politikacilarin ¢ocuk isciligini sona erdirmeleri ve evrensel egitimin

ulusal 6ncelik haline gelmesi i¢in ¢alismalarini saglamalidirlar. **

. Orgiitlii (yasalara saygil1) isverenlerin ¢ocuk emegini yasa dis1 kullanan
igverenler karsisinda (haksiz- kirli rekabetini Onlemek i¢in) bu alanda faaliyet

gostermeleri.
2.5 Hiikiimet Dist Kuruluslar

Bu kuruluslarin, hem kamuoyunun duyarliliginin arttirilmasinda hem de
cocuklarin korunmalarinda ¢ok onemli rolleri vardir. Zira HDK’lar, bagimsiz konumlari
sayesinde, istismar olaylarin1 siyasal baskilara boyun egmeden ortaya ¢ikarabilirler ve
yerlesik ¢ikar gruplarina karsi ¢ikabilirler. Nitekim, bu kuruluslardan kimileri, ¢ocuklari
calisma yagsaminin biiylik tehlikelerinden kurtarma girigimlerinin tam igindedirler.
Ornegin Hindistan’da, Giiney Asya Cocuk Kéleligi Koalisyonu (SACCS), hiikiimetin
resmi gorevlileriyle birlikte, cocuklarin son derece kotii kosullarda c¢alistirildiklar:
isyerlerine diizenlenen baskinlara katilmaktadir. SACCS, 1983’ten bu yana 29 bin

cocugun kotii kosullardan kurtarilmasint dogrudan ya da dolayli bigimde saglamistir. >
HDK’larin ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesinde yapabilecekleri sunlardir:

° En Koti Bigimlerdeki Cocuk Isciligine Dair ILO S6zlesmesi’ni
onaylamamis ve ylriirliige koymamis iilkelerde HDK’lar s6zlesmenin 6ncelikli olarak

onaylanmasi i¢in ¢aligmalidirlar.

o Sozlesme hakkinda bilgilendirici brosiirler hazirlanmali, bunlar yerel
dillere cevrilerek sozlesmenin biitiiniinii ya da Ozetini kapsayacak bicimde

dagitilmalidir.

5 0y, s. 119.
2% UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 63.
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. HDK’lar en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi igin
genis capli bir toplumsal destegi harekete gecirmelidirler. Buna iligkin olarak bir
kampanya diizenlemeli, 6nemli sosyal organizasyonlarin ve liderlerin kampanyaya

katilimin1 saglamalidirlar.

o Toplumun c¢ocuk isciligi sorununa olan farkindalik diizeyini

yiikseltebilmek ve baski olusturmak i¢in medyay1 kullanmalidirlar.

o HDK’lar yerel diizeyde seferberligi tesvik etmelidirler. Cesitli
topluluklarla birlikte en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligini sona erdirmek igin eylem
planlar1 gelistirip uygulamalidirlar. Cocuk is¢iliginden en ¢ok etkilenen bdlgelerin

yetkilileriyle 1yi bir ¢alisma ortaklig1 kurulmalidir.

. Cocuklarin da en kotii bigimlerdeki cocuk isciliginin sona erdirilmesi
calismalarina katilimini desteklemeli ve tesvik etmelidirler. Buna iliskin olarak
HDK’lar, okuldaki cocuklarin da katilacagi kampanyalar ve aktiviteler diizenlemeli,

cocuklarin da kampanyada s6z sahibi olabilmeleri i¢in onlara imkan tanimalidirlar.

. HDK’lar en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi hakkinda bagimsiz bir bilgi
kaynagi olmalidirlar. Kendi iilkelerindeki en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligine dair
rapor yayimlamali, yine kendi {ilke veya bolgelerindeki ¢ocuk is¢iligi ve onun en kotii

bi¢cimlerine iligkin olarak resmi olmayan bir saha arastirmasi gergeklestirmelidirler.

° Calisan kiz ¢ocuklarinin bir dncelik olarak ele alinmasi i¢cin HDK’lar, en
kotii bicimlerde ¢alisan kiz ¢cocuklarina yonelik etkili 6nlemler gelistirmeli, 6zellikle kiz
cocuklarinin istihdam edildigi gizli isleri rapor etmeli ve sosyal yardim kuruluslarini,
risk altinda bulunan kiz ¢ocuklari i¢in acilen bir eylem planini uygulamaya koymalari

i¢in tesvik etmelidirler.

. HDK’larin is ¢evreleriyle siirekli temas halinde olmasi gerekir. Bu
nedenle HDK’lar, is adamlarinin, c¢ocuklarin zararli islere girmelerini onleyici

programlara katilmalarin1 saglamalidirlar.
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o HDK’larin yapmalar1 gereken en onemli odevlerden biri de ILO ve
UNICEF’in ilgili temsilcilikleriyle diizenli olarak biraraya gelmeleri hususudur. Buna

ilaveten AB gibi kendi bolgelerine yakin bolgesel birlikler ile birlikte caligmalidirlar. 2
2.2 Cocuk Isciligi Tle Miicadelede Tiirkiye Uygulamalari

Cocuk caligtirllmast sorunu, taraflarin  duyarliligt ve ilgili kurumlarin
koordinasyonu saglanmadan ¢oziilemez. IPEC Programi, hiikiimetlere ¢ocuk emegi
konusunda igveren orgiitleri, is¢i orgiitleri, hiikiimet dis1 organizasyonlar, iiniversite ve
medya gibi toplumsal kurumlarla danigma ve isbirligi diizeyinde birlikte hareket
etmelerini, cocuk emegi ile ilgili sorunlara yonelik ulusal politikalar olusturmalarini

ongormektedir.

Ulkemizde ILO/IPEC programi cergevesinde ¢ocuk emeginin degisik boyutlar

lizerine projeler yiirliten baglica kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslar1 sunlardir®*:

. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (CSGB) Calisma Genel

Miidiirligli Calisan Cocuklar Boliimii
. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg: s Teftis Kurulu Baskanlig

o Milli Egitim Bakanligt (MEB) Ciraklik ve Meslek Egitim Genel
Midiirligi

o Milli Egitim Bakanlhig {lkogretim Genel Miidiirliigii

. Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ve Tiirkiye Esnaf-
Sanatkar ve Kii¢lik Sanayi Arastirma Enstitiisii (TESAR)

. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK- IS)
e Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)

e Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

270y, ss. 120- 124.
28 [LO Ankara Ofisi, s. 37.
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. Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV)

. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
o Fisek Enstitiisii

o Ankara Biiyliksehir Belediyesi

e Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)

e Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK- IS)

e Bilkent Universitesi

. Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA)
o Insan Kaynaklar1 Gelistirme Vakfi

o Kadinlar Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi

° Sosyal Calisanlar Vakfi

. Emniyet Genel Miidiirligii

e GAP idaresi/Diyarbakir Valiligi Isbirligi

o Yalova Valiligi CSGB Isbirligi

Cocuk isciligi ile miicadelede Tiirkiye uygulamalarina iliskin ayrintili projeleri

ekler kisminda ayrintili bir sekilde aciklamis bulunmaktayiz.
2.3 Tiirkiye’de ILO/Ankara Ofisi IPEC Faaliyetleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ILO ile Mutabakat Zapti’n1 1992 yilinda
imzalamistir. Bu belgenin gecerlilik siiresi Eylil 1996 yilinda, Aralik 2001 tarihine
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uzatilmistir. 1992 yilinda Tiirkiye, IPEC programlariyla ¢ocuk is¢iligine kars1 dogrudan

harekete gecen ilk alt1 iilke arasinda yer almistir. 2*

Tiirkiye’nin IPEC programina katilimi birtakim seri ¢aligmayi beraberinde
getirmistir. Oncelikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Calisan
Cocuklar Bolimi (CCB) kurulmus ve bu birim sayesinde projelerin koordinasyonu
saglanmaya calisilmistir. Daha sonra {ilke genelinde yiiriitiilecek programa yon vermek
amaciyla Ulusal Yonlendirme Komitesi ve genis katilimli bir Damigsma Kurulu
olusturulmustur. Programin hedefledigi ti¢ temel kurumun (devlet kurumlarinin, isveren
orgiitlerinin ve 1is¢i sendikalarinin) esgiidiim igerisinde ve gii¢ birligi yaparak

calismalar1 bu giine kadar biiylik oranda ve basariyla gergeklestirilmistir. **°

Ulkemizde 1992- 1993 yillarim kapsayan iki yillik dénemde izlenen belli bash

stratejiler sunlardir:

o Cocuk isciliginin nedenlerini One ¢ikartarak sorunun daha genis

kesimlerce kavranmasini saglamak,

. Politikalar1 belirleyen kesimlerin konuya iliskin biling ve duyarhiliklarini

arttirmak,

o Kiigiik dlgekli ve kolayca tekrarlanabilir dogrudan eylem programlarinin

baslatilmasini saglamak.

1994- 1995 doneminde uygulanan IPEC Programlari ise, bir 6nceki donemde
(1992- 1993) saglanan deneyimlerin, konuya iliskin artan duyarliligin ve birlikte

calisilan kuruluslarin daha genis 6lgekte harekete gegirilmesinin liriiniidiir.

1996- 1997 déneminde ¢ocuk isciligine kars: stratejiler, TUIK Cocuk Isciler
Aragtirmast ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin 7 boélgede ¢ocuk isciler
acisindan en fazla risk tasiyan sektorlerin belirlenmesi amaciyla yapilan arasgtirmadan

elde edilen verilere dayandirilmistir.

29 ILO Ankara Ofisi, Cocuk Isciligini Onleme Uluslararasi Programa (IPEC) Tiirkiye, Ankara: Yorum Basin

Yayn Sanayi Ltd. $ti. , 2000, s. 1.
20 Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii, s. 36.
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1998- 1999 doénemi igin stratejiler belirlenirken, ¢ocuk is¢iligi sorununun ¢ok

nedenli niteligine 6zel 6nem verilmistir. Gelistirilen programlar ile:
° Calisan ¢ocuklarin fiziksel giivenliklerini saglamak,

. Cocuklarin egitsel, psiko- sosyal, biligsel ve kiiltiirel gereksinimlerini

karsilamak, amaclar1 hedeflenmistir

1992 yilindan bugiine kadar IPEC c¢ercevesinde gerceklestirilen faaliyetler su

sekilde 6zetlenebilir:

o “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde, g¢ocuk isciligiyle
ilgili programlarin koordinasyonu, yeni program fikirleri gelistirme, ¢ocuk isciligi
konusunda se¢ilmis bir grup miifettisin egitimi ve mevzuatin iyilestirilmesinden
sorumlu olan bir Cocuk Isciligi Birimi kurulmustur. Teftis sistemi revize edilmis,
cocuklarin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in miifettislerin onerileri dogrultusunda
6 bolgede onlemler alinmistir. Kimyasallarin Istanbul’da deri sanayinde calisan
cocuklar iizerindeki etkileri konulu bir ¢alisma baglatilarak, 6zellikle yapistiricilardan
zarar goren ¢ocuklarla ilgilenilmistir. Bakanlik biinyesinde tam donanimli bir ¢ocuk

is¢iligi dokiimantasyon merkezi kurulmasi hazirliklarina baglanmistir.

o Milli Egitim Bakanligi Ciraklik Egitim Merkezleri 6gretmenleri icin

duyarhlik arttirma ¢aligmalart yapilmstir.

. Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan ¢ocuk isciligi konusundaki énemli
istatistikleri toplamak amaciyla ulusal hane halki aragtirmasi yapilmis, 6- 14 yas grubu

cocuklar incelenmistir.

o Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Ciraklik Egitim
Merkezleri ile birlikte Istanbul’daki metal sanayi sitelerinde seminerler diizenleyerek
kiigiik olgekli isyeri sahiplerinin duyarliligini arttirmustir. Istanbul Pendik Sanayi
Sitesinde Pendik ve gevre sanayi sitelerinde ¢alisan ¢cocuklara hizmet vermek iizere bir

Calisan Cocuklar Biirosu kurulmustur.
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o Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Istanbul’daki iiyelerini
cocuk isciligi konusunda egitmistir. TESK biinyesinde Isyeri Danisma ve Denetleme
Grubu (IDDG) sistemini kurulmus, iiyeleri ¢ocuk isciligiyle miicadele konusunda
egitilmistir. Mersin’de calisan ¢ocuklarin ailelerini is sahibi yaparak ¢ocuklarini ¢alisma

yasamindan ¢ekmelerini amaglayan Kendi Isini Kur programi baslatilmistir.

. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK- IS) istanbul’da deri
sektortindeki kiigiik 6lgekli isletmelerde duyarlilik arttirma ¢aligmalar1 yapmis ve ¢ocuk
isciligiyle miicadele amaciyla bolgesel ve ulusal eylem komiteleri kurmustur. Bolge
eylem komiteleri duyarlilik c¢aligmalarinin yani sira c¢ocuktan c¢ocuga egitim

metodolojisiyle ¢alisan ¢cocuklara ulagmaktadir.

o Mesleki Egitim ve Kiiclik Sanayi Destekleme Vakfi usta egiticilerinin
egitimini gergeklestirmis, Dogu Anadolu’daki go¢cmen cocuklar ve sokakta calisan

cocuklar i¢in egitim kurslar1 diizenlemistir.

. Insan Kaynaklar1 Vakfi ilkdgretim miifettislerini gocuk isciligi

konusunda egitmistir.

o Kadin Eserleri Kiitliphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi ev hizmetlerinde

calisan kiz ¢ocuklarinin gegmis ve geleceklerine iligkin bir aragtirma yiiriitmektedir.

o Tiirk Esnaf Sanatkar ve Kiigiik Sanayi Arastirma Enstitiisii Tiirkiye Esnaf

ve Sanatkar birliklerine yonelik egitim programlar1 diizenlemektedir.

° Ankara’nin ¢esitli iiniversitelerinde kurulan c¢ocuk is¢iligi birimleri

yardimiyla 6grencilerin duyarliligini arttirma ¢alismalar1 yapilmaktadir.

. Tiurkiye Kalkinma Vakfi Erzurum ve Sinop’ta kirsal kesimde ve ev
hizmetlerinde ¢alisan ¢ocuklar i¢in bir model gelistirerek mesleki egitim saglamistir.
Sinop ve Diyarbakir’da kirsal kesimde calisan ¢ocuklarin ailelerini i sahibi yaparak
cocuklarini ¢alisma yasamindan ¢ekmelerini amaglayan Kendi Isini Kur programi

baslatilmistir.
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. Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, metal,
otomotiv ve deri sanayinde ¢alisan ¢ocuklara saglik hizmeti saglamistir. Ankara ve
Istanbul’daki metal ve otomotiv sanayinde calisan ¢ocuklar igin ¢iraklik okullarryla
isbirligi yaparak diizenli saglik taramalar1 gerceklestiren bir mobil klinik kurmustur.
Denizli’deki kiigiik isletmelerde calisan kiz c¢ocuklarina da saglik hizmeti

saglamaktadir.

. IPEC programi ¢ergevesinde kurulan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi kisa donemli mesleki egitim kurslar1 diizenlemistir.

. Emniyet Genel Midiirliigii Kiiciikleri Koruma Birimi ¢ocuklara daha iyi

hizmet sunmak amaciyla kapasitesini gelistirmistir.

° Samsun Esnaf ve Sanatkarlar1 Odalar Birligi ile ¢alisan ¢ocuklara yonelik

bir saglik ve giivenlik merkezi kurulmustur.

. Milli Egitim Bakanlig1 ile ¢ocuk is¢iligi ve egitim arasindaki iligkinin
arastirilmasi ve analiz sonuglarina dayanarak Bakanlik tarafindan calisan ¢ocuklara
yonelik bir rehberlik ve egitim modeli olusturulmasina yonelik bir proje baslatilmistir.
Bu cergevede cesitli illerden 900 c¢alisan ¢ocuga egitim, danismanlik, saglik hizmetleri

ve beslenme konularinda destek saglanmaktadir.

o Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile ortaklasa yiiriitiilen Diyarbakir sokaklarinda
calisan ¢ocuklar merkezi projesi ¢ercevesinde calisan ¢ocuklarin sosyal ve psikolojik
gelisimlerine destek saglama ve aileler ve cesitli kuruluslar diizeyinde konuya iligskin

duyarlilik yaratma ¢alismalart siirdiiriillmektedir.

o DISK ile ortaklasa yiiriitilen proje kapsaminda Istanbul, Corlu ve
Denizli'de c¢ocuk isciligiyle miicadele eylem plan1 olusturulmus, c¢aligmalar

baglatilmistir.
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o HAK- IS ile ortaklasa yiiriitiilen proje kapsaminda Gaziantep, Karaman
ve Adapazari'nda cocuk is¢iligiyle miicadele eylem plani olusturulmus, c¢aligmalar

baglatilmistir.

. Yalova Valiligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile ortak bir
proje gelistirilmistir. Yalova'da depremden etkilenen, calisan veya calisma yasamina
atilma riski tagiyyan 500 ¢ocugun yararlandigi bir merkez kurulmus, rehabilitasyon,

egitim, saglik, beslenme, psiko- sosyal ve kriz danigmanlik hizmetleri sunulmaktadir.

o Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile toplam
1000 c¢ocugun yararlandigi iki merkez Golciik ve Adapazari’nda kurulmus,
rehabilitasyon, egitim, saglik, beslenme, psiko- sosyal ve kriz danismanlik hizmetleri

sunulmaktadir.

. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Izmir'de secilen meslek
dallarinda 2003 yili itibariyla ¢ocuk isgiicliniin sona erdirilmesi projesi baslatilmistir.
Ayakkabicilik, konfeksiyon, oto tamir ve bakim meslek dallarinda 15 yas altindaki
calisan cocuklarin isten c¢ekilmeleri ve temel egitime yoOnlendirilmesi ve 15- 18 yas
arasindaki c¢alisan c¢ocuklarin c¢alisma kosullarii iyilestirmeyi amaglayan proje
kapsaminda isyeri izleme ve sosyal destek sistemi kurulmustur. Yapilan protokollerle
Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve bagh
bulundugu Devlet Bakanhigi, Izmir Valiligi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Ege
Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi ve cesitli sivil toplum &rgiitlerinin bu ¢alismaya
aktif olarak katilmalari kararlastirilmistir. Bu kuruluslarla isbirligi i¢inde ¢ocuklara
dogrudan destek ve calisan cocuklarin ailelerine sosyal destek ve gelir getirici

etkinliklere yonlendirme galigmalar siirdiiriilmektedir.
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e TURK- IS, HAK- IS ve DISK Konfederasyonlariyla ortaklasa yiiriitiilen
“Sokaktan Egitime” projesi kapsaminda 6 ilde toplam 1710 sokakta ¢alisan ¢ocuk yatili

ilkogretim bolge okullara yonlendirilmistir”. *!

Ulkemizde basta cocuk isciliginin en kotii bigimleri olmak iizere cocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii tarafindan , “Cocuk Isciliginin
Onlenmesi I¢in Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cergevesi” hazirlanmstir.
Program, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine, hiikiimetin yoksullukla miicadele ve
egitimle ilgili programlarina paralellik olusturacak sekilde diizenlenmis olup, ulusal

mevzuatimizin, 138 ve 182 sayili ILO S6zlesmeleri’nin uygulanmasini kapsamaktadir.

Hazirlanan programa destek vermek tlizere 2005 yili basindan itibaren kamu
kurumlari, is¢i ve igveren konfederasyonlari ve sivil toplum kuruluslar tarafindan 20 ili
kapsayan 10 proje Ulusal Yonlendirme Komitesi tarafindan kabul edilerek uygulamaya

konulmustur. Bu projeleri su sekilde siralayabiliriz:

. CSGB Is Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan ILO/IPEC kapsaminda
“Ankara, Izmir ve Bursa’da Mobilya Sektoriinde Cocuk Isciliginin En Kotii

Bicimlerinin Sona Erdirilmesi Projesi”.

. Milli Egitim Bakanlhig Ilkégretim Genel Miidiirliigii tarafindan
ILO/IPEC kapsaminda yiiriitiilen “Adana Karatas’ta Mevsimlik Gezici ve Gegici Tarim
Islerindeki En Kotii Bicimdeki Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Projesi”.

o TISK ve TURK- IS tarafindan ILO/IPEC kapsaminda yiiriitiilen “Cocuk
Isciligine Kars1 Toplumsal Isbirligi Projesi”.

BIILO Ankara Ofisi, “ILO Ankara Ofisi Tarafindan Yiiriitiilen Cocuk Isciligini Sona Erdirme Uluslararas: Program
(IPEC) Faaliyetleri”, http: //www. ilo. org/public/turkish/region/eurpro/ankara/programme/ipec. htm 15 Haziran
2007.
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. HAK- IS tarafindan ILO/IPEC kapsaminda Sanlwrfa’da vyiiriitiilen
“Cocuk Iscilerin Ailelerine Mesleki Egitim Saglanmasi Suretiyle Cocuk isciliginin En

Koti Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi Projesi”.

. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ILO/IPEC kapsaminda yiiriitiilen
“Cocuk Iscilerin Ailelerine Mesleki Egitim Saglanmasi Suretiyle Cocuk Isciliginin En

Koti Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi Projesi”.

e TUIK tarafindan ILO/IPEC kapsaminda yiiriitiilen “Modiiler Cocuk
Isgiicii Anketinin Hane Halki Isgiicii Anketi Ile Birlikte Uygulanmasi Projesi”.

. CSGB Calisan Cocuklar Boliimii tarafindan AB Fonu kaynaklarindan
yararlanarak ILO Tiirkiye Temsilciligi’nin teknik destegiyle 7 ilde yiiriitiilen

“Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin En K&tii Bigimlerinin Sona Erdirilmesi Projesi”. 22

22 Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhgi, ss. 5- 6.
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DORDUNCU BOLUM

ISTANBUL iLINDE OTOMOTIV KUCUK SANAYINDE CALISAN
COCUK ISCI VE CIRAKLARA YONELIK SAHA ARASTIRMASI

1. SAHA ARASTIRMASINA ILiSKIN GENEL BiLGILER VE
ACIKLAMALAR

1.1 Genel Olarak

Cocuk isciliginin Onlenebilmesi ya da azaltilabilmesi, ¢ocuk istihdami
konusundaki istatistiki verilerin c¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi ile miimkiindiir.
Nitekim, iilkemizde Ekim 1994 yilinda IPEC programi cergevesinde ILO ile TUIK
arasinda imzalanan proje kapsaminda ilk kez CIA uygulanmustir. CIA nin ikincisi Ekim
1999°da, iclinciisii de Ekim, Kasim ve Aralik 2006’da gerceklestirilmistir. Cocuk
is¢iligini Onleme adina gercgeklestirilen bu c¢aligmalar, ¢cocuk is¢iliginin boyutlar1 ve

genel 6zellikleri hakkinda istatistiki bilgi saglayan en 6nemli kaynaktir.

Baslangicta Istanbul ilindeki kii¢iik sanayi sitelerinin tamamini kapsamak iizere
gerceklestirmeyi diisiindliglimiiz saha arastirmamiz, g¢alismaya baslandiktan sonra
secilen sanayi sitelerindeki ¢ocuk is¢ilerle sinirli kalmistir. Yalnizca bir yiiksek lisans
tezinde ya da doktora tezinde kullanilmak tizere elde ettigimiz bu veriler, ulasilmak
istenen hedef kitlenin tamamini temsil etmemektedir. Zira, yaptigimiz saha arastirmasi
tiim Tiirkiye’yi kapsayan bir calisma olmay1p, Istanbul ilindeki bes kiiciik oto- sanayi
sitesini (Anadolu Yakasi Kadikdy Kiigiik Oto Sanayi Sitesi, Maslak Atatiirk Oto Sanayi
Sitesi, Goztepe Sanayi Sitesi, Dudullu Kadosan Oto Sanayi Sitesi ve Umraniye Oto

Sanayi Sitesi) kapsamaktadir.

Yapilan saha arastirmasi, sanayi sitelerindeki cocuk is¢i ve ciraklarin egitim

haklarina, ailelerinin gelir diizeyine ve ¢alisma kosullarina iligkindir.
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1.2 Saha Arastirmasinda Kullamilan Tanim ve Kavramlar

Saha aragtirmasinda kullandigimiz  kavramlarin tanimlanmasi, {izerinde
calisilan konunun anlagilmasina katki saglayacaktir. Zira, arastirma icinde teknik

birtakim kavramlar kullanilmistir.

Kavramlar, salt kendi tanimlarinin yani sira kullanildiklar1 konuya gore daha
Ozel birtakim eklemeler de almaktadir. Bu nedenle kullanilan her kavramin bu ¢alisma
smirlart igindeki tanimlarina yer verilmistir. Ornegin, ‘is kazas®’ Sosyal Sigortalar
Kanunu'nda (SSK), “is¢inin igyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan
ylriitiilmekte olan bir is dolayisiyla meydana gelen ve is¢iyi bedenen ve ruhen zarara
ugratan olaydir” seklinde tanimlanmistir. Bizim c¢alismamizda ise, s6z konusu tanim
biitiin is¢ileri kapsayacak sekilde degil, yalnizca ¢ocuk is¢i ve ¢iraklari kapsayacak
sekilde yapilmigtir. Aynm1 kavram calismamizda “igs¢i ya da c¢iragin isyerinde veya
igveren tarafindan ylriitilmekte olan is dolayisiyla ugradigi; is¢inin veya ¢iragin
bedenen ve ruhen zarar gérmesine yol acan olaydir” seklinde tanimlanmustir. Is kazas

yalnizca bir 6rnektir; saha aragtirmasinda bunun gibi bir¢ok 6rnege rastlanabilir.

Saha arastirmasinda ¢ocuk isci, ¢irak, usta Ogretici, isyeri, yazili sozlesme, is
kazasi, meslek hastaligi, iicret, ayni yardim ve tatil hakki kavramlarina deginilmistir.

Bunlar1 konumuzla baglantili olarak su sekilde tanimlayabiliriz:

Cocuk Isci: Sosyo- ekonomik konumlar1 geregi esnaf ve sanatkarlar yaninda,
sanayi iskolunda, tarim sektoriinde, marjinal ¢aligma alanlarinda maddi kazang elde
etmek ya da meslek edinmek amaciyla iiretime katilan ve 18 ve daha kiiciik yastaki

kimselerdir.

Cirak: Ciraklik sozlesmesi esaslarima goére bir meslek alaninda meslegin

gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklar is icerisinde gelistirilen kisidir.

Usta dgretici: Ustalik yeterligini kazanmis ve Bakanlikga agilacak is pedagojisi

kurslarin1 basariyla tamamlamais; ¢iragin egitiminde yetkili kisidir.

Isyeri: Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla kurulan, maddi

olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birimdir.
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Yazilhh sozlesme: Siiresi en az bir yil ve daha fazla olan, yazili yapilmasi

zorunlu olan, ¢irakla usta arasindaki iligkileri diizenleyen bir s6zlesmedir.

Is kazasi: Isci ya da ¢iragin isyerinde veya isveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is dolayisiyla ugradigi; is¢inin veya ¢iragin bedenen ve ruhen zarar gérmesine yol

acan olaydir

Meslek hastaligi: Sigortalinin galistirildigt isin niteligine gore, tekrarlanan bir

sebeple veya isgin ylriitim sartlar1 yiiziinden ugradigi, gecici veya siirekli hastalik,

sakatlik ya da ruhi ariza halleridir.

Ucret: Bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iigiincii kisiler tarafindan

saglanan ve para olarak 6denen tutardir.

Ayni yardim: Isveren tarafindan yapilan yiyecek, giyecek, yakacak, kirtasiye

vb. gibi licret dis1 yapilan yardimlarin timiidiir.

Tatil hakki: Tatil hakki uygulamasi ile ¢ocuk is¢i veya ciragin 6zellikle yillik
ticretli izin hakki kastedilmistir. Ancak, cocuk isc¢i ve ciraklarin hafta tatili, ulusal

bayram ve genel tatil haklar1 da vardir.
1.3 Saha Arastirmasina iliskin A¢iklamalar

Saha arastirmamiz, Haziran 2007 tarihinde baslamis ve Subat 2008’de

sonuclandirilmistir.

Istanbul ilindeki bes kiigiik sanayi sitesinde gocuk is¢i ve ¢iraklar ile yiiz yiize
goriisiilerek veriler toplanmis, elde edilen bu veriler bilgisayar ortaminda derlendikten

sonra grafikler olusturulmustur.
14 Saha Arastirmasinin Kapsam

. Saha arastirmasi, Istanbul ilinde bes kii¢iik sanayi sitesinde ¢alisan ¢ocuk
is¢i ve cirak istthdaminin boyutlart ve nitelikleri hakkinda sinirhh da olsa bilgi

vermektedir.
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o Saha arastirmasi, kiiciik sanayi sitelerinde c¢alistirilan ¢ocuklarin
ailelerinin gelir diizeyi hakkinda da bilgi vermektedir. Ozellikle, ¢ocuk is¢i veya ¢iragin
anne ve babasiin calisip ¢alismadigini sormamizdaki asil amag ailenin gelir diizeyini

saptamaktir.

. Saha arastirmasi, c¢irak adi altinda s6z konusu sanayi sitelerinde 4857
sayili Is Kanunu’na ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na aykir1 olarak ¢aligtirilan
cocuk iscileri saptama adina yararli sonuglar vermistir. (Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu, 29/06/2001 tarih ve 4702 sayili Kanun’un 22. maddesi ile "Mesleki Egitim Kanunu"
olarak degistirilmistir. )

o Saha arastirmast herhangi bir kurulus tarafindan degil, bizzat
tarafimizdan yapilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu sanayi sitelerinde c¢alisan ¢ocuklarin

durumu ¢ok rahat tespit edilebilmis ve siirli da olsa genellemelere gidilebilmistir.
1.5 Saha Arastirmasinda Karsilasilan Sorunlar

o Saha aragtirmamiz degerlendirilirken, anketin baz1 muhtemel eksikleri ve
kisitlamalar1 goz onlinde bulundurulmalidir. Bu nedenle ankete cevap verenlerin hatal

beyanindan kaynaklanabilecek birtakim eksikler olabilecegi dikkate alinmalidir.

o Saha arastirmalarinda arastirma yapilmak istenen alandan belirli sayida
orneklem tesadiifi yontemlerle secilir ve verdikleri yanitlara gore genellemelere
gidilebilir. Calismamiz 3308 sayili MEK. ’nun uygulama i¢in esas aldigi motorlu
tagitlar tamir ve boya meslek dalina yénelik olarak Istanbul ilindeki bes kiigiik sanayi
sitesinde yapilmistir. Arastirmanin 6rneklemini olusturan 100 isyerinde 100 igveren, 40
cocuk is¢i ve 60 cirakla goriisiilmiistiir. Calismamizda, kiiclik sanayi sitesinde gocuk
isci ve ciraklar tesadiifi olarak secilmemistir. Sanayi sitesindeki isyerleri tek tek
dolasilmis, cocuk isci ya da cirak calistiran yerler saptanmis ve isverenler goériisme
teklifimizi kabul edince anket calismasi yapilabilmistir. Dolayisiyla, elde ettigimiz

verileri genelleyebilme imkani bulunamamustir.
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o Saha arastirmamiz Tiirkiye ve Istanbul genelindeki tiim kiiciik sanayi
sitelerini kapsamamaktadir. Istanbul ilinde yalmzca bes oto- sanayi sitesi kapsama

alindigindan, bu sanayi sitelerine iliskin kismi genellemelere gidilebilmistir.

2. ISTANBUL iLINDE KUCUK SANAYI SITELERINDE CALISAN
COCUK iSCi VE CIRAKLARIN SOSYO- EKONOMIK KONUMLARI

Anadolu Yakas1 Kadikdy Kiicik Oto Sanayi Sitesi’'nde 172 isyeri
bulunmaktadir. Bu isyerlerinin toplam istihdam hacmi 700 - 800 olup, bunun da

yaklagik 150’sinin ¢ocuk is¢i oldugu site yonetimince belirtilmistir.

Maslak Oto Sanayi Sitesi’'nde yaklastk 2000 isyeri bulunmaktadir. Bu
igyerlerinin toplam istihdam hacmi 6000 olup, bunun da yaklasik 200-250sinin ¢ocuk

is¢1 ya da ¢irak oldugu site yonetimince belirtilmistir.

Goztepe Sanayi Sitesi’nde yaklasik 1100 isyeri vardir. Bu igyerlerinin toplam
istthdam hacmi yaklagik 3300 olup, bunun da yaklasik 200 - 300’iiniin ¢cocuk is¢i ya da

cirak oldugu site yonetimince belirtilmistir.

Umraniye Sanayi Sitesi’nde yaklasik 450 isyeri bulunmaktadir. Bu isyerlerinde
yaklagik1500 isci istthdam edilmekte olup, bunun da yaklasik 370’inin ¢ocuk is¢i ya da

cirak oldugu site yonetimince belirtilmistir.

Dudullu Kadosan Sanayi Sitesi’nde yaklasik 517 igyeri bulunmaktadir. Bu
igyerlerinin toplam istihdam hacmi yaklasik 4000 olup, bunun da yaklagik 200- 300

tanesinin ¢irak ya da ¢ocuk is¢i oldugu site yonetimince belirtilmistir.

Anket sonuglari, ¢ocuk is¢i ve ciraklarin sosyo- ekonomik konumlar1 ve
calisma kosullar1 ana bagliklart altinda degerlendirmeye alinmistir. Cocuk is¢i ve
ciraklarin sosyo- ekonomik konumlar1 basligi altinda egitim haklarma ve ailelerinin
gelir diizeyine deginilmistir. Cocuk isci ve ciraklarin calisma kosullar1 basligi altinda
ise, yazili sozlesme ile calisma, licret hakki, is siireleri, dinlenme haklari, sosyal

giivenlik haklar1 ve is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi konulara deginilmistir.
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2.1 Egitim Haklar

Cocuk is¢i ve ciraklarin egitim haklari bashigi altinda egitim durumlarina,
egitim diizeylerine ve mesleki egitimlerine deginilmistir. Cocuk is¢i ve ¢iraklarin egitim
durumlarim tespit icin egitime devam edip etmedikleri, egitim diizeylerini belirlemek
i¢in ilkokul mezunu olup olmadiklar1 ve mesleki egitimi yeterli olarak alip almadiklarini

tespit i¢in kendilerine mesleki egitimi kimin verdigi sorulmustur.

2.1.1 Egitim Durumu

8% 8%
(o]

O Etmiyor
m Disaridan
o Orgiin

84%

Grafik 2. Cocuk Is¢i Egitime Devam Ediyor mu?

Cocuk iscilere “egitime devam edip etmediklerini sordugumuzda”, % 84’1
devam etmediklerini, % 8’1 orgiin olarak, % 8’i ise disardan egitime devam ettiklerini

belirtmislerdir.

Calisma yasamina giren c¢ocuklardan biiylik bir kismi  egitimini
tamamlayamamaktadir. Aile gelirine katkida bulunmak amaciyla c¢aligma yasamina
giren c¢ocuk, calisma tercihini bazen kendisi yapmakta, bazen de ailesi tarafindan bu
tercihi yapmaya zorlanmaktadir. Calisma tercihi ister kendisinden gelsin, isterse
ailesinin zoru ile olsun, egitimini yarida keserek caligmaya baslayan bir g¢ocuk

toplumdaki vasifsiz isgiiclinii olusturacaktir.

Crraklar agisindan da durum farkli degildir. Ciraklik bir egitim siireci oldugu

halde ¢ocuk vasif kazanamamaktadir. Bunun birtakim sebepleri vardir:
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. Criraklik sozlesmesine gore, igveren veya isveren vekili ¢irakla yapilan
sOzlesmeyi bildirimli veya bildirimsiz bi¢imde feshedebilmektedir. Ancak, sdzlesmesi
feshedilen c¢irak yeni bir kayit donemine kadar baska bir igverenle sozlesme
imzalayamamaktadir. Ciragin bu nedenle sadece sdézlesme imzalamasi degil, ayni

zamanda egitim imkani da ortadan kalkmaktadir.

. Ciraklik okuluna devam eden 18 yasindaki bir ¢iragin, is s6zlesmesinin
feshedilmesi halinde, yas sinir1 nedeni ile okulla iliskisi kalmayacaktir. Bu kisitlama
ciraklarin  igyeri degistirmelerine Onlem olarak getirilmistir. Ancak, c¢iraklik
sOzlesmesinin feshi halinde, ¢iragin baska isyerinde sozlesme yaparak caligsmasinin

engellenmemesi gerekir.

o Kaynak yetersizligi CEM’lerin isyerlerinde smif a¢mak zorunda

kalmalarina yol agmaktadir. Ancak, bu uygulamanin birtakim sakincalar1 vardir;

o Isyerinde yapilan egitimin bir biitiinliigii bulunmamaktadir. CEM’lerden

uzakta bir egitim verilmesi, denetlenme imkanini azaltmaktadir,

o0 Isyerlerinde mevcut siniflarin ¢ogu egitim igin gerekli fiziki kosullara

uygun olarak diizenlenmemistir,

0  Egitimin yiiritilmesi ve kalitesi biiyiilk Olgiide isverenin inisiyatifine

brrakilmistir,

. Cocugu, kendi kisilik ozelliklerine, ilgi ve yeteneklerine, en uygun
meslege yoOneltebilmek i¢in bilimsel yontemlere, egitimde 6lgme ve degerlendirme

yontem ve tekniklerine yer verilmelidir,

. Criraklik egitimi kapsamindaki mesleklerde kiz ¢cocuklari lehine ¢esitlilige

gidilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde mesleki- teknik egitimin yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasinin  6nemi biyiiktiir. Zira, g¢ocuk is¢iligi ancak kalict

cOziimlerle 6nlenebilecek toplumsal bir problemdir.
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2.1.2  Egitim Diizeyi

mEVET
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Grafik 3. Cocuk Is¢i Ilkdgretim Mezunu mu?

Cocuk iscilere “ilkdgretim mezunu olup olmadiklar1” soruldugunda % 23’i
ilkdgretim mezunu olduklarini, % 77’si ise ilkdgretim mezunu olmadiklarim
belirtmistir. Tlkdgretim mezunu olmayan &grencilerin de biiyiik bir kismi 3. ya da 5.

sinifta okulu terk ettiklerini belirtmislerdir.

Cocuklarin okulu yarida birakip ¢aligmaya baglamalarinin en 6nemli sebebi
aileye ekonomik destek saglamaktir. Kisa vadede ¢ocugun bu davranisi hakli gibi
goriinse de, gercekte cocuk okuyarak elde edecegi yiiksek vasif ve statiiyli erken yasta

calisma yasamina girerek kaybetmektedir.
2.1.3  Mesleki Egitim

Gerek cocuk iscilere, gerekse ciraklara “kendilerine mesleki egitimi kimin

verdigi” soruldugunda tamami ustalarinin mesleki egitim verdigini belirtmislerdir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 15. maddesi, “aday ¢irak ve ¢irak

almak icin igyerinde usta 6gretici bulunmasi sarttir” hilkkmiinii getirmistir.
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MEK. nun 20. maddesinde, “isletmelerde beceri egitimi géren 6grencilerin
teorik egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya isletmelerin egitim
birimlerinde yapilir. Calisma saatleri i¢inde yapilacak teorik egitim haftada oniki saatten
az olamaz. Bu egitim yogunlagtirtlmak suretiyle de yapilabilir. Teorik egitim giinlerinde

ogrenciler {icretli izinli sayilir” hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan goriismelerde ise, ¢iraklari calistiran isyeri sahiplerinin bir¢ogunun
usta Ogretici sertifikasinin bulunmadig: tespit edilmistir. Nitekim, igverenlerle yapilan
goriismelerde usta Ogretici sertifikast olmayanlarin birgogu tabandan yetistiklerini

belirtmislerdir. Bu durum, 3308 sayili Kanun’un 15. maddesine aykiridir.

MEK. nun 20. maddesi hiikmii incelendiginde ¢iraklarin teorik egitimlerini,
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya isletmelerin egitim birimlerinde
yapmalari gerektigini gérmekteyiz. Nitekim, ¢iraklik ve mesleki egitim okullar1 teorik
egitimin verildigi okullardir. Ancak, bu okullarda verilen egitimi igsverenler ve ciraklar
yetersiz bulmaktadir. Ozellikle isverenler ile yaptigimiz gériismelerde mesleki egitim
okullarini ¢iraklarin isten kagmak icin bir arag¢ olarak kullandiklarini ve okul giinlerinde
ciraklarin okula dahi ugramadiklarini belirtmislerdir. Bu durumda ¢iraklarin mesleki

egitimde teorik bilgiyi yeterli olarak almadiklarini séylemek yanlis olmaz.
2.2 Ailenin Gelir Diizeyi

Kiiciik sanayi sitesinde ¢alisan ¢ocuk is¢ilerin % 67’si annesinin herhangi bir

iste caligmadigini, % 33’1 ise annesinin ¢alistigini belirtmistir.
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Grafik 4. Cocuk Iscinin Annesi Calistyor mu?

Cocuk 1iscilere “babalarinin calisip ¢alismadigir” soruldugunda ise, % 82’si

babasinin ¢alistigini, % 18’1 ise babasinin ¢aligmadigini belirtmistir.

18%

0 Baba Calisyor
m Baba Calismiyor

82%

Grafik 5. Cocuk Iscinin Babas1 Calistyor mu?

Anne ve babanin ¢calismadig ailelerde biiylik oranda birden fazla ¢ocuk oldugu
ve ailenin bu cocuklarin calisarak getirdikleri paralarla gecimini sagladigi tespit
edilmistir. Ailesi yoksul oldugu i¢in okuyamayan ve ailesinin yoksullukla miicadelesine
destek olmak igin iiretime katilan ¢ocuk bir bakima rol karmasasi i¢ine girmistir. Zira,
oyun ve okul hakkindan yoksun olarak, yetiskin bir birey gibi ailenin ge¢imini saglar bir

konuma gegmistir.

Cocuklarini galistiran ailelerin ortak 6zelligi yoksul oluslaridir. Ayrica, anne ve
babanin 1yi bir egitim almamis olmasi, onlarin vasifsiz islerde caligmalarina yol

acmaktadir. Genellikle asgari licret iizerinden aylik alan bu tip ailelerde anne ve baba
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birlikte calisiyor olsa dahi ailenin aylik kazanci en fazla 1200 YTL. dolaylarinda
olacaktir. Bu rakam sadece babanin ya da annenin c¢alistig1 ailelerde daha da diisecektir.
Diger taraftan anne ve babanin hi¢ ¢alismadigi ailelerde ise ailenin ge¢im yiikiinii

tamamen ¢ocuk iistlenecektir.

Ailenin gelir diizeyine calisan g¢ocugun katki pay1 ailedeki c¢alisan birey
sayisina gore farklilik arz etmektedir. Ornegin, biitiin aile bireylerinin ¢alistig1 ailelerde
cocugun aile gelirine katki pay1 yaklasik % 20 ila % 33 dolaylarinda olacaktir. Yalnizca
babanin veya annenin c¢alistig1 ailelerde % 40 ila % 50 dolaylarinda olacaktir. Yalnizca

kendi ¢alistyorsa, ailenin tiim gelir yiikiinii cocuk tiistlenecektir.

Goriildiigi gibi ¢alisan bir cocuk ¢ok geng yaslarda aile gecindirmek gibi fiziki
ve ruhsal yapisina uymayan bir rol ile kars1 karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla, hayata
bakis agisi, istlendigi rol, kisilik yapisi ¢ok erken yasta degismekte ve bu degisim
muhtemelen ileriki yaslarda sagliksiz ve mutsuz bir birey olma sonucunu

dogurmaktadir.

2.3 Ailedeki Cocuk Sayisi

B 2 kardes
| 3 kardes
"% |0 4 kardes

@ 5 kardes

@ 6 ve daha fazla

Grafik 6. Kac Kardessiniz?

Cocuk is¢ilere “ka¢ kardes olduklar1” soruldugunda, % 18’1 iki kardese, %
20’si ¢ kardese, % 20’si dort kardese, % 15°1 bes kardese, % 27’si ise alt1 ve daha fazla
kardese sahip olduklarini belirtmislerdir.
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Grafik 7. Ciragin Kendisi gibi ¢alisan kardesleri var m1?

Cocuk iscilere sorulan soru ¢iraklara “kendisi gibi ¢iraklik yapan kardesinin
olup olmadig1” seklinde sorulmustur. Bu soruya ¢iraklarin % 25’1 evet, % 75’1 ise hayir

yanitint vermislerdir.

Cocuk iscinin veya ciragin ailesindeki ¢ocuk sayisinin fazla olusunu, ailenin
egitim seviyesi ve gelir diizeyinin diisiikliiglinde aramak gerekir. Gelir seviyesi diisiik
ailelerde daha fazla ¢ocuk sahibi olma egiliminin oldugunu gérmekteyiz. Ayrica, yeterli
egitim ve bilgi seviyesine sahip olmayan anne ve babanin aile planlamasina
uymadiklarini sdyleyebiliriz. Cok g¢ocuga sahip olan aileler ¢ocuklarin1 geng yasta

calistirmaktadirlar.
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3. ISTANBUL ILINDE KUCUK SANAYI SITELERINDE CALISAN
COCUK iSCI VE CIRAKLARIN CALISMA KOSULLARI

Anket calismasinda cocuk isci ve ciraklarin ¢alisma kosullar1 hakkinda genel
bir fikir vermesi amaciyla, ¢ocuk isci veya ciragin yazili bir sozlesme ile calisip
calismadigi, 15 kazasina ya da meslek hastaligina ugrayip ugramadigi ve ¢ocuk is¢i veya

ciragin giinliik caligma siireleri tespit edilmeye ¢alisiimistir.

3.1 Yazih Sozlesme
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Grafik 8. Cocuk Isci ile yapilmis yazili sézlesmeniz var mi1?

Isverenler ile yapilan goriismelerde, “cocuk isci ile yapilmis yazili sozlesmeniz

var m1” sorusuna % 13’ evet, % 87’si ise hayir yanitin1 vermistir.

Ayn1 soru ¢irak calistiran igverenlere soruldugunda, igverenlerin tamami, ¢girak

ile aralarindaki is iligkisinin yazili bir sdzlesmeye dayandigini belirtmislerdir.

2003 tarih ve 4857 sayili IK. m. 8/II’e gore, yazili sdzlesme yapilmayan
hallerde igveren isciye en gec 2 ay icinde genel ve 6zel calisma kosullarini, giinliik ya
da haftalik calisma siiresini, temel iicreti ve varsa ticret eklerini, ticret 6deme donemini,
stiresi belirli ise s6zlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklar1

hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir.

3308 sayili MEK. m. 13’e gore, “bu Kanun kapsaminda bulunan il ve
mesleklerde faaliyet gdsteren is yerleri, Bakanlikca tespit edilecek illerde ve meslek
dallarinda ondokuz yasindan giin almamig kisileri ¢iraklik sézlesmesi yapmadan

calistiramazlar” hiikkmiinii getirmistir. Dolayisiyla, c¢irak calistiran igverenin dncelikle
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s0z konusu c¢irakla arasinda ‘ciraklik mukavelesi’ adi altinda yazili bir s6zlesmenin

olmasi gerekir.

Anket sonucunda ¢ocuk isgilerin biiyiik bir kisminin, igvereni ile yazili
s6zlesmesinin olmadig tespit edilmistir. Ayrica, IK. m. 8/III’e de uyulmamistir. Diger
bir deyimle, ¢ocuk isci ile yazili s6zlesme yapmamis olan igverenlerin, ¢ocuga yazili bir
belge de vermedikleri tespit edilmistir. Yazili bir sézlesme olmadan calisan bir¢ok
cocuk, kendi haklarinin bilincinde olmadan isverenlerin emri altinda caligmaktadir.
Konuya salt bir sozlesme acisindan bakmamak gerekir. Zira, igveren ile sozlesmesi
olmayan bu ¢ocuklarin birgogunun ayni zamanda sigortalar1 da yoktur. Bu acgidan
bakildiginda ¢ocuk is¢inin hakkini arama adina elinde hi¢bir somut veri olmamakta, bu

nedenle de igverenler yasal yiikiimliiliiklerinden rahatlikla kurtulabilmektedirler.

Anket calismasinin sonuglart ¢iraklar agisindan degerlendirildiginde ise,
goriisiilen tim ¢iraklarin yazili bir sozlesme ile c¢alistirilmalarinin sebebini MEK. ’nun
13. maddesi hiikmiine baglamak gerekir. Zira, bu hiikiim, isverenlere yazil bir sozlesme
ile yasal cirak calistirma zorunlulugu getirmektedir. Diger bir deyimle, igveren ile
calistirmak istedigi ¢irak arasinda yazili bir sézlesme yoksa, s6z konusu ¢alistirma sekli
yasal anlamda c¢iraklik olarak nitelendirilmemektedir. Dolayisiyla, isverenlerin ¢iraklar

yazili bir s6zlesme ile calistirdiklar tespit edilmistir.
3.2 Ucret Hakki

Cocuk is¢i ve ¢iraklarin ¢alisma sebepleri i¢inde en énemli faktér ekonomik
beklentidir. Dolayisiyla, ¢ocuk isci ve ¢iraklarin licret hakki bu kisimda ele alacagimiz
konulardan biridir. Ayrica, isverenlerin, ¢ocuk is¢i ve ciraklara ticretten baska

sagladiklar1 haklar da bu kisimda ele alacagimiz bir diger konudur.
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3.2.1 Ucretin Odenme Zamam
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Grafik 9. Cocuk Iscinin iicreti nasil belirlenmektedir?
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Grafik 10. Ciragin ticreti nasil belirlenmektedir?

Yapilan calismada isverenlere “gocuk is¢inin iicretini nasil 6dedikleri”

soruldugunda % 77’si haftalik, % 23’ii de aylik olarak 6dediklerini belirtmistir.

Ayn1 soru ¢irak ¢aligtiran igverenlere soruldugunda, % 50’si haftalik, % 50’si

de aylik olarak {icret 6dediklerini belirtmistir.

4857 sayih IK. m. 32/I’e gore, genel anlamda iicret, bir kimseye bir is
karsiliginda isveren ya da liciincii kisiler tarafindan saglanan ve para olarak 6denen
tutardir. Aynt maddenin {clincii fikrasinda ise isci licretlerinin en ge¢ ayda bir
Odenecegi, is sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile 6deme siiresinin bir haftaya

kadar indirilebilecegi hilkme baglanmistir.
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Yapilan calismada isverenlerin, ¢ocuk iscilere, biiylik oranda haftalik iicret
Odedikleri belirlenmistir. Aylik ticret 6deyen isverenlerin oraninin ¢ok daha az oldugu
saptanmustir. IK. *nin 32. maddesinde belirtildigi gibi, isci iicretleri en erken haftada bir
Odenebileceginden, calisma yapilan oto- sanayi sitelerinde benimsenmis olan iicretin

haftada bir 6denmesi geleneginin kanuna aykir1 olmadigini sdyleyebiliriz.

Cirak calistiran isverenlerin s6z konusu ¢iraklarin ticretini 6demede yarisinin
aylik 6demeyi, diger yarisinin da haftalik 6demeyi benimsediklerini gérmekteyiz. 3308
sayili Kanun’da ¢iraklara, iicretlerinin nasil 6denecegi belirtilmemistir. MEK. *nun 24.
ve 25. maddeleri ¢iraklarin iicretinin miktarint belirtmektedir. Dolayisiyla, ciraklar
acisindan da IK. hiikmiinii dikkate almak gerekir. Diger bir deyimle, ciraklarin da

ticretinin en erken haftada bir, en ge¢ ayda bir 6denmesi gerekir.

3.2.2  Yan Odemeler

o EVET
B HAYIR

62%

Grafik 11. Isyerinizde cocuk iscilere yonelik ayni yardimlar var mi1?

25%
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Grafik 12. Isyerinizde ¢iraklara yonelik ayni yardimlar var mi?
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Cocuk is¢i c¢alistiran igverenlere “cocuk is¢ilere yonelik ayni yardim yapip
yapmadiklar1’” soruldugunda, % 38’1 ayni yardim yaptiklarini, % 62’si ise
yapmadiklarini belirtmislerdir.

Ayni soru cirak calistiran igverenlere soruldugunda, % 25’1 ayni yardim

yaptiklarini, % 75’1 ise yapmadiklarini belirtmislerdir.

Calisma yasaminda isverenler tarafindan iscilere yapilan ayni yardimlardan
kasit giyecek, gida, yakacak gibi mal ile yapilan yardimlardir. Gerek 4857 sayili IK. ,
gerekse 3308 sayili MEK. isverenlere, iscilere yonelik ayni yardim yapma konusunda

bir yiikiimliiliik getirmemektedir.

Isverenler tarafindan yapilan yardimlarin daha ¢ok dini bayramlarda gida

yardimi, giyecek veya para seklinde yapildigi tespit edilmistir.

Isverenin, iscisine yapacagn ayni yardim, isciyi isyerine baglama, verimini

arttirma, kendisini isyerinin bir pargasi olarak gérme adina 6nemli bir adimdir.

33 Is Siireleri
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Grafik 13. Cocuk Is¢i giiniin kag saatini isyerinde gegiriyor?

Cocuk 1iscilere “giliniin kag¢ saatini isyerinde gecirdikleri” soruldugunda, %
37’si sekiz saat, % 18’1 dokuz saat, % 9’u on saat, % 24’ onbir saat ve % 12’si de oniki

saat yanitin1 vermislerdir.
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Grafik 14. Cirak giinlin kag saatini isyerinde gegiriyor?

Ciraklara giiniin kag¢ saatini isyerinde gegirdikleri soruldugunda ise, % 7’si
sekiz saat, % 13’1 9 saat, % 7’si on saat, % 18’1 onbir saat ve % 55’1 oniki saat yanitini

vermisglerdir.

IK. *nun 63. maddesine gore, haftalik ¢aligma siiresi en ¢ok 45 saattir. Séz
konusu haftalik caligma siiresi, haftanin ¢alisilan giinlerine boliinerek giinliik ¢aligma
siiresine ulagilir. Ornegin, haftanin bes giinii ¢alisilan bir isyerinde giinliik ¢alisma
stiresi dokuz saattir; haftanin alt1 giinli ¢alisilan bir igyerinde ise giinliik caligma siiresi

yedibuguk saattir.

2004 yilinda IK. m. 41. e dayanilarak “Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin 8. maddesinin (a)
bendinde onsekiz yasin1 doldurmamis is¢ilere fazla calisma yaptirilamayacagi

belirtilmistir.

MEK. m. 12’ye gore, “aday ¢irak veya ciraklar, meslegin 6zelliklerine gore

haftada sekiz saatten az olmamak iizere genel ve mesleki egitim goriirler”.

Anket ¢alismasinin sonuglarini ¢ocuk is¢iler bakimindan degerlendirdigimizde,

isverenlerin IK. hiikiimlerine aykir1 olarak ¢ocuk is¢i ¢alistirdiklarim gdrmekteyiz. Zira,
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bu ¢ocuklar biiyiik oranda haftanin alt1 giinii ¢alistiklarin1 belirtmislerdir. Haftanin alt1
giinli ¢alisilan bir isyerinde giinliik ¢aligma siiresi yedibuguk saati gecemeyecegi icin

isverenlerin kanuna aykir sekilde cocuk isci ¢alistirdiklar: tespit edilmistir.

Yapilan ¢aligma ciraklar agisindan degerlendirildiginde ise, ¢iraklarin biiyiik
oranda MEK. 'nun 12. maddesine dayanilarak sekiz saat ve daha fazla calistirildiklarini
ortaya koymaktadir. Ancak, bu hiikiim yasal anlamda ciraklara uygulanacak bir
hiikiimdiir. Kiiclik sanayi sitelerinde, gercekte c¢irak olmadiklart halde ¢irak adi altinda
calistiritlan ¢ocuk isgilere rastlanmistir. Bu isciler, c¢iraklik kurumunun sagladigi
haklardan faydalanamamaktadirlar. Caligma siireleri agisindan ¢iraklara iyi bir mesleki
egitim alabilmeleri i¢in uygulanan s6z konusu kanun hiikmiiniin ¢irak olmadiklar1 halde
cirak adi altinda calistirilan isgilere uygulanmasi ¢ocuk is¢inin emeginin istismari

anlamina gelmektedir.

34 Dinlenme Haklar1
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Grafik 15. Cocuk Iscinin Tatil Hakki Uygulamasi Nasil Yapilmaktadir?

Cocuk iscilerin dinlenme haklarinin kapsamina hafta tatili, ulusal bayram ve
genel tatiller ve yillik dicretli izin girmektedir. Ancak c¢alismamizda ¢ocuk is¢i ve

ciraklarin yalnizca yillik iicretli izin hakkina deginilmistir.

Cocuk isgilere “yillik tatil hakki uygulamasinin ne sekilde yapildig1”
soruldugunda, % 62’si yillik izninin olmadigini, % 13’1 yilda bir haftalik, % 8’1 yilda
on giinliik, % 17’si de yilda iki haftalik tatil hakkina sahip olduklarini belirtmislerdir.
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1982 tarihli T. C. Anayasasi’nin 50. maddesine gore, “dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla

diizenlenir”.

4857 sayili IK. nun 53. maddesi ‘yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri’
bashigini tagimaktadir. S6z konusu madde de yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri
belirtildikten sonra bir istisna hiikmiine de yer verilmistir. Buna gore, “onsekiz ve daha
kiigiik yastaki iscilerle elli ve daha yukari yastaki isgilere verilecek yillik iicretli izin

stiresi yirmi giinden az olamaz”.

4857 sayil1 IK. *nun 103. maddesine gore, iscilerine izin kullandirmayan veya
eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumdaki her is¢i i¢in yiliz milyon

lira idari para cezas1 verilir.

Oto- sanayii sitelerinde c¢alisan c¢ocuk iscilerin biiyiikk ¢ogunlugunun
Anayasa’dan ve kanundan dogan dinlenme ve izin haklarinin olmadigini gérmekteyiz.
Kanunlarimizdaki idari para cezalarinin caydiricit olmamasi ile birlikte denetim eksikligi

igsverenlerin kanunlara aykir1 hareket etmesine yol agmaktadir.
3.5 Sosyal Giivenlik Haklar:

Sigorta hakki, c¢alisma yasaminda c¢ocuk is¢i ve ¢iraklarin  mutlak
haklarindandir. Bu nedenle gerek 506 sayili SSK. , gerekse 3308 sayilt MEK. ¢ocuk is¢i

ve ¢iraklarin sigorta haklarina iligkin diizenlemelere yer vermislerdir.

Cocuk is¢i veya ciraklarin ¢alisma yasaminda karsi karsiya olduklari g¢esitli
riskler vardir. Bu risklerden biri de is kazas1 ve meslek hastaligidir. Gerek IK. , gerek
MEK. ve gerekse SSK. cocuk isci ve ciraklarin is kazasi ve meslek hastaligi gibi

risklerden korunmalarini saglayan cesitli hiikiimler getirmislerdir.

Simdi cocuk is¢i ve c¢iraklara yonelik olarak sosyal giivenlik hakki baslig
altinda gergeklestirdigimiz sigorta hakki ile is kazasi ve meslek hastaliklarindan

korunma hakkina kisaca deginelim.
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3.5.1 Sigorta Hakki
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Grafik 16. Cocuk Iscinin Sigortas1 Var m1?

Isverenlere “cocuk iscileri sigortali olarak calistirip ¢alistirmadiklarr”
soruldugunda % 20’si ¢ocuk isciyi sigortali olarak calistirdiklarini, % 80°’ni de

sigortasiz olarak ¢alistirdiklarini belirtmislerdir.

Ayni soru, ¢irak caligtiran isverenlere soruldugunda tamami sigortali olarak

cirak calistirdiklarini belirtmislerdir.

1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK)’nun 2. maddesine
gore, “bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan caligtirilanlar,

‘sigortal1’ sayilir”.

506 sayili Kanun’un 6. maddesine gore ise, “sigortalilar ile bunlarin igverenleri
hakkinda sigorta hak ve yiikiimleri sigortalinin ise alindig1 tarihten baglar. Bu suretle

sigortali olmak hak ve yiikiimiinden kaginilamaz ve vazgecilemez”.

MEK. m. 25/IV’e gore, “aday cirak, ¢irak ve isletmelerde meslek egitimi goren
Ogrencilere sozlesmenin akdedilmesi ile 506 sayili Kanun’un is kazalari ve meslek
hastaliklari ile hastalik sigortalar1 hiikiimleri uygulanir. Sigorta primleri, bunlarin yasina
uygun asgari tUcretin % 50°si iizerinden Bakanlik biitgesine konulan &denekle

karsilanir”.
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Yapilan goriismelerde, oto- sanayii sitelerinde ¢alistirilan ¢ocuklarin sigortasiz
calistirllmas1  olduk¢a dogal karsilanmis, buna karsin sigortali cocuk isci
calistirllmasinin igverenler icin oldukca biiylik kiilfet olusturdugu belirtilmistir.
Sigortasiz olarak caligtirilan ¢ocuk isgilerin ayni zamanda yazili bir sdzlesmelerinin

olmamasi, ¢ocuk iscilerin igverenler tarafindan istismarina yol agmaktadir.

Konuya c¢iraklar agisindan baktigimizda ise, MEK. ’nun 25. maddesi
hiikmiinde belirtildigi tizere, ¢iraklik s6zlesmesinin yapilmasindan itibaren SSK. 'nun is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 hilkmii uygulanmaktadir. Ayrica, sigorta priminin % 50’lik

kismin1 devletin iistlenmesi, isverenlerin yiikiinli azaltmaktadir.

3.5.2  Is Kazasi ve Meslek Hastahg1
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Grafik 17. Cocuk Isciler Is Kazalarina Ugruyor mu?

Cocuk iscilere is kazasina veya meslek hastaligina ugrayip ugramadiklari

soruldugunda, % 15°1 evet, % 85’1 ise hay1r yanitin1 vermistir.

Crraklara is kazasina veya meslek hastaligima ugraylp ugramadiklar
soruldugunda, tamaminin herhangi bir is kazasina veya meslek hastaligina

ugramadiklari tespit edilmistir.

IK. m. 77/T’e gore, “isverenler isyerlerinde is saghgl ve giivenliginin
saglanmast icin gerekli her tlirlii Onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, is¢iler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme

uymakla yiikiimlidirler”.
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IK. m. 77/1’ye gore, “isverenler isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi
onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, is¢ileri karsi karsiya bulunduklari
mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklart konusunda

bilgilendirmek ve gerekli ig saglig1 ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar”.

IK. m. 77/1II’e gore, “isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasim ve
tespit edilecek meslek hastaligini en gec iki is giinii i¢inde yazi ile ilgili bolge

miudiirligiine bildirmek zorundadirlar”.

IK. m. 83/T’e gore, “isyerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan is¢ginin sagligim
bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile
kars1 karsiya kalan isci, is saghgi ve giivenligi kuruluna bagvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul aym
giin acilen toplanarak kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar is¢iye yazili

olarak bildirilir”.

IK. m. 83/I'ye gore, “is sagh@ ve giivenligi kurulunun bulunmadig
isyerlerinde talep, isveren veya isveren vekiline yapilir. Isci tespitin yapilmasini ve
durumun yazili olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir. Isveren veya vekili yazili

cevap vermek zorundadir”.

IK. m. 83/I1I’e gére, “Kurul’un iscinin talebi yéniinde karar vermesi halinde

is¢i, gerekli is saglig1 ve glivenligi tedbiri alinincaya kadar ¢alismaktan kagiabilir”.

IK. m. 83/IV. ’e gore, “iscinin calismaktan kacindigi dénem icinde iicreti ve

diger haklar1 saklidir”.

IK. m. 83/V’e gore, “is saghgn ve giivenligi kurulunun kararina ve isginin
talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadig: isyerlerinde is¢iler alt1 is giinii i¢cinde, bu
Kanunun 24. maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak belirli veya belirsiz siireli

hizmet akitlerini derhal feshedebilir”.

MEK. m. 25/II’'ye gore, “aday ¢irak, ¢irak ve Ogrencinin egitimi sirasinda
isyerinin kusuru halinde meydana gelecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan isveren

sorumludur”.
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MEK. m. 25/II’e gore, “aday cirak, ¢irak ve isletmelerde meslek egitimi goren
ogrencilere sozlesmenin akdedilmesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun is

kazalar1 ve meslek hastaliklari ile hastalik sigortalart hiikkiimleri uygulanir”.

Cocuk is¢i ya da ciraklarin calisma yasantisinda karsi karsiya olduklar
risklerden biri olan is kazasi ve meslek hastaligi hakkinda yorum yapabilmek ig¢in
oncelikle is kazasinin ve meslek hastaliginin ne oldugunu saptamak gerekir. 506 sayili
Kanun’un 11. maddesinde bes fikra halinde is kazasi sayilan durumlar sayilmistir.
Bunlardan 6zellikle (a) ve (b) fikralar1 konumuz agisindan 6nem teskil etmektedir. Buna

gore;
. Sigortalmin igyerinde bulundugu sirada,

o Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayistyla, meydana gelen kazalar is

kazasi olarak nitelendirilir.

Ayn1 maddeye gore meslek hastaligi ise, sigortalinin ¢ahstirildigy isin niteligine gére
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlan yliziinden ugradig gegici veya stirekli hastalik,
sakathk veya ruhi ariza halleridir.

Anket ¢alismamizda, ¢ocuk isgilerin kiigiik bir kismi igyerinde is kazasina veya
meslek hastaligina ugradiklarin1 belirtmistir. Cocuk is¢ilerden biiyiik bir kismu ise
ellerindeki kesiklerin ufak sayilabilecek yaralanmalar oldugunu ve bu durumun is
kazas1 sayilamayacagini belirtmislerdir. Bu nedenle bu c¢ocuklar, is kazasina ugrayip
ugramadiklar1 soruldugunda, is kazasina ugramadiklarini belirtmiglerdir. Anket
sonuglarinin biiylik oranda is kazasina ugranilmadigina tekabiil etmesinin nedeni budur.
Ancak, derecesi ne olursa olsun, ufak bir parmak kesiginin dahi is kazas1 olarak
nitelendirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Zira, SSK. m. 11/a, b hiikiimleri agiktir.
Cocuk is¢i igyerinde calisirken bir kaza gegiriyorsa ve bu kaza isveren tarafindan

yuriitiilmekte olan bir isten kaynaklaniyorsa, bu rahatsizlik is kazasidir, diyebiliriz.

Ciraklara i3 kazasina veya meslek hastaligima ugraylp ugramadiklari
soruldugunda ise, ¢iraklarin tamamu is kazsina veya meslek hastaligina ugramadiklarini

belirtmiglerdir. Bunun sebebi, c¢iraklarin aldiklart mesleki egitim olsa gerek. Aday
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ciraklik, isletmelerde mesleki egitim ve ¢iraklik agamasi gibi kademeli egitimin ¢alisma
yasaminda ne gibi faydalar sagladig1 aciktir. Zira, iyi bir mesleki egitim, calisma
yasaminda bilingli bir ¢alisan ¢ocuk kitlesi yaratmakta; kendi haklarinin bilincinde olan,
is kazalari ile meslek hastaliklarindan korunma yontemlerini bilen g¢alisan g¢ocuk

kitlesini de beraberinde getirmektedir.
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SONUC

Sanayilesmenin ilk donemlerinde yaygin olarak kullanilan ¢ocuk emeginin
sanayi toplumlarinda refah diizeyinin artmasi ve egitim ile sona erdirildigi
diisiiniilityordu. Ancak, 20. yy. ’in baslarindan itibaren sanilanin aksine ileri derecede
sanayi toplumlarinda dahi ¢ocuk istismarina rastlanilmasi bir¢cok uluslararasi kurulusu
ve Ozellikle de ILO’yu konuya agirlik vermeye itmistir. ILO, ¢ocuk is¢ileri istismardan
korumak i¢in bir¢ok sozlesme ve tavsiye karari kabul etmistir. Dolayisiyla, uluslararasi
kurumlarla iligkisi olan birgok iilke, cocuk emeginin kullanilmasin1 gerek ulusal ve
gerekse uluslararasi hiikiimlerle yasaklamistir. Ancak, biitiin bu hukuksal diizenlemelere
karsin, yine de, hem bir¢ok sanayi iilkesinde, hem de heniiz sanayilesmemis iilkelerde

cocuk emeginin iiretimde isgiicii olarak kullanilmasina devam edilmektedir.

Ozellikle son dénemlerde ¢ocuk emeginin azaltilmasinin sadece hukuksal
diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda gercek¢i ve yapisal Ozellikleri dikkate alan
politikalarin hayata gecirilmesi ile miimkiin olacagi kabul edilmektedir. Bu amagla,
farkli toplumlarda ¢ocuk emeginin anlami tizerine karsilastirmali ¢alismalara daha ¢ok

yer verilmeye baglandig1 gézlenmektedir.

ILO’nun Calismaya iliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi’nin izlenmesi
cergevesinde 4 Mayis 2006 tarihinde yayimlanan ikinci Kiiresel Rapor tahminlerine gore
Diinya genelinde 5- 17 yas grubunda 2002 yilindaki 245, 5 milyon ¢ocuk is¢i sayist %
11, 3’lik azalisla 217, 7 milyona gerilemistir. Yine 5- 17 yas grubunda tehlikeli islerde
calisan ¢ocuk sayist da % 25, 9’luk azalisla 170, 5 milyondan 126, 3 milyona

diismiistiir.

Cocuklarin ¢alismasi ile ilgili farkli gorisler ileri siiriilmektedir. Bir ¢ok
uluslararasi belge, cocugun caligmasinin, onun igin zarar verici ve ahlaki acidan kabul

edilemez oldugunu vurgulamaktadir.

Cocuklarin ¢alistirilip calistirllmamast konusundaki tartismalarda gdzden
kacan konu, “cocuk caligsmasi” ile “cocuk is¢iligi”’nin bir biitiin olarak algilanmasidir.
Bu iki kavrami ayn1 anlamda kullanma egilimi yaygin olmakla birlikte, gercekte ¢ocuk

is¢iligi, cocuk caligmasinin bir alt durumudur.
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Cocuk istismarmi, ¢ocuk c¢alismasindan ayiran temel Olgiitler ise, insan
onurunu (kdle gibi calistirma, fahiselik, dilencilik gibi) asagilayici olmasi; cocugun ¢ok
erken yaglarda ve uzun ¢alisma siireleri ile calistirilmasi; fiziki yapisina, olgunlasma
diizeyine uygun olmayan, fiziksel saglig1 ve gelisimi ac¢isindan riskli ortamlarda ve
islerde c¢alistirilmasi; ise baslama saatlerinin ¢ok erken olmasi, gece calistirilmasi;
calisma siirelerinin uzunlugu nedeniyle yasina uygun oyun, spor, eglence gibi
gereksinimlerin karsilanmamasi; hafta sonlarinda, bayramlarda ¢alistirilmasi, yillik izin

kullandirilmamasi olarak siralanabilir.

Cocuk is¢iligi elbette her zaman kotii bir durum olarak algilanmamalidir. Alec
Fyfe’e gore, uygun kosullarda ¢alisma, ¢ocuga aile iiyesi ve vatandas olarak toplumsal
bir statii kazandirmaktadir. Fyfe, ¢ocuklar bu yolla akrabalarmin ve ¢evresindeki diger
insanlarin becerilerini Ogrenebilirler demektedir. Bu goriise katilmamak miimkiin
degildir. Zira, ¢ocugu somiiren ve istismar eden bir ¢alismayla, ona mesleki bilgi ve

beceriyi 6greten bir calismay1 ayn1 kefeye koymamak gerekir.

Cocuk isciliginin nedenleri diinya genelinde benzerlikler gosterir. Ozellikle
yoksulluk, egitimsizlik, ¢arpik kentlesme, go¢ ve gelenekler s6z konusu nedenlerden en
onemlileridir. Yoksullugun ve esitsizligin yaygin oldugu toplumlarda ¢ocuk c¢alistirma
egilimi daha fazladir. Zira, yoksul ailelerde ¢ocugun calismasiyla saglanan ek gelir,
ailenin ekonomik yonden biraz daha rahatlamasina yol agmaktadir. Calisma yasamina
kiigiik yaslarda baglamis olmak, egitimden ve egitim yoluyla kazanilacak vasiflardan
yoksun kalmak anlamini tasidigindan, cocuk iscilerin yiliksek gelir getiren islerde
faaliyet gosterme olanagi, gelecege yonelik olarak da ortadan kalkmis olmaktadir.
Cocuklar1 agir iglere iten ekonomik nedenler, biitiin etmenler arasinda en giigliisii
olabilir. Ancak, gelenekler ve kdklesmis toplumsal kaliplar da ¢ocuklari ¢aligmaya iten
nedenlerden biridir. Ornegin, tarlada babasina yardim eden bir erkek cocugu ile evde ev
islerinin yapilmasina yardim eden kiz ¢ocugu toplum tarafindan ¢alisan ¢ocuk olarak
algilanmamaktadir. S6z konusu cocuklar tarlada ya da ev islerinin yapilmasinda ne
kadar emek harcarsa harcasinlar, yaptiklari isler siradan bir igmis gibi algilanmaktadir.

Bunun nedeni ise, toplumun calisan ¢ocuk kavrami ile gelir elde etmeyi birlestirmis
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olmasidir. Yani, ¢ocuk calistig1 is karsiliginda para kazaniyorsa, toplum bu g¢ocugu

calisan ¢ocuk olarak algilamaktadir.

Cocuk is¢iligi sorununun ¢éziimii bir {ilke acisindan son derece yararli sonuglar
dogurabilmektedir. Zira, yukarida belirttigimiz gibi ¢ocuk isciligi yoksulluk,
egitimsizlik, carpik kentlesme, gé¢ vb. olgularla siki iligki igindedir.

Cocuk is¢iligi, yalnizca gelismekte olan iilkelerin degil, ayn1 zamanda gelismis
tilkelerin de bir sorunudur. Ancak, bu sorunun temelinde yatan nedenin yoksulluk
oldugu diisiiniilecek olursa, gelismekte olan iilkelerde yoksulluga bagli olarak ¢ocuk
isciligi daha fazla goriilebilmektedir. Dolayisiyla, cocuk is¢iligini azaltmak igin
kalkinmayr hizlandirmak gerekir. Kanaatimizce ¢ocuk is¢iligini Onlemek adina
devletlerin ekonomiye agirlik vermesi, yoksullukla miicadele adina olumlu sonuglar

dogurabilecektir.

Egitim de yoksulluk gibi, bir toplumun gelismislik diizeyini gdosterir. Bir
cocugun calisma yasamina girmesi demek, biiylik oranda egitimden uzaklagmasi
anlamina gelmektedir. Her ne kadar yasalar egitim donemlerinde c¢ocuklara
calisabilmeleri igin firsat yaratiyor olsa da, gercekte ¢alisma hayatina giren bir ¢ocuk
egitimden uzaklagmaktadir. Dolayisiyla, cocugu ¢alisma hayatindan koparmak i¢in, onu
egitime kanalize etme c¢abalari, gergekte bir taraftan iilkenin okur- yazarlik oranini

yiikseltecek, diger taraftan da kalifiye isgiiclinii arttiracaktir.

Bir iilkede yoksullugun 6nlenmesi adina yapilan ¢alismalar kir- kent ayirimini
da ortadan kaldiracaktir. Ulkenin her tarafina yayilan refaha bagli olarak kirsal
kesimden kente go¢ engellenecektir. Cocuk calistirma egiliminin daha ¢ok kirsal
kesimden kente go¢ eden ailelerde goriildiigii bilinmektedir. Bu nedenle gercekte var
olan go¢ ve goclin beraberinde getirdigi sorunlar (carpik kentlesme gibi), ¢cocuk isciligi

sorunu sayesinde devletlerin giindemine girecektir.

Cocuklugunu yasamadan erken yasta calisma yasamina atilan cocuk,
sosyallesmesi i¢in gerekli imkan ve sartlardan mahrum kalmaktadir. Yasamin is odakli

bir yap1 lizerine kurmus bir ¢ocugun gelisiminde yikic1 birtakim etkiler goriilebilmekte
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ve bu etkiler bir birey olarak cocugun toplumdan uzaklagsmasina, mutsuz bir birey

olmasina neden olmaktadir.

Kanaatimizce ¢ocuk is¢iligini dnlemenin en 6nemli yollarindan biri, ¢iraklik
kurumunun gelistirilmesidir. Zira, ¢alisan ¢ocuklart mesleki- teknik egitim siirecine
katmak, hem ara insangiicii ihtiyacim1 karsilamak, hem de c¢ocuklarin bilingli ve
denetimli bir bicimde meslek edinmelerini saglamak anlamina gelecektir. Bu nedenle
ciraklik egitimi asagida belirtilen ilkelere uygun bi¢cimde yeniden yapilandirilirsa hem
tilkenin ihtiyag duydugu ara insan giicii gereksinmesi karsilanacak, hem de calisan

cocugun istismar1 6nlenmis olacaktir:

e Yasal ciraklik sistemi, hedef edindigi calisan ¢ocuk sayisinin kiiclik bir
boliimiinii kapsama almaktadir. Zira, mevcut yasal diizenlemeler kiiclik sanayi yapisi ile

tam anlami ile uyugsmamaktadir,

e Bir taraftan isverenlerin isteksizligi, diger yandan da isverenlerin hukuki
sistemin gerektirdigi kosullara sahip olmamalari, yasal ¢iraklik egitiminde yer alan

Ogrencilerin sayilarin diisiik diizeylerde kalmasina yol agmaktadir,

e Kaynak yetersizligi CEM’lerin igyerlerinde smif a¢mak zorunda

kalmalarina yol agmaktadir. Ancak, bu uygulamanin birtakim sakincalar1 vardir;

o0 Isyerinde yapilan egitimin bir biitiinliigii bulunmamaktadir. CEM’lerden

uzakta bir egitim verilmesi, denetlenme imkanini azaltmaktadir,

0 Isyerlerinde mevcut siniflarin ¢ogu egitim icin gerekli fiziki kosullara

uygun olarak diizenlenmemistir,

o Egitimin yiiriitilmesi ve kalitesi biiylik Ol¢iide igverenin inisiyatifine

brrakilmustir,

e Mevcut yasal cergeve tek tip igyeri ve meslek varsayimindan hareket
ederek diizenleme getirmektedir. Ancak, uygulamada gerek isyerleri, gerekse
mesleklerin niteligi agisindan onemli farkliliklar bulunmaktadir. Yasal diizenleme sz

konusu farkliliklar g6z 6niine alinarak yeniden gézden gegirilmelidir,
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e (Criraklik egitimi kapsamindaki mesleklerin, c¢ocuga gelir getirecek

meslekler arasindan secilmesine 6zen gosterilmelidir,

e Cocugu, kendi kisilik ozelliklerine, ilgi ve yeteneklerine, en uygun
meslege yoOneltebilmek i¢in bilimsel yontemlere, egitimde 6lgme ve degerlendirme

yontem ve tekniklerine yer verilmelidir,

e (rraklik egitim siirecindeki cocuklarin aile biiyiiklerine de, meslek

edinmeye yonelik kurslar ve egitsel programlar verilmelidir,

e (rraklik egitiminde burs gibi ekonomik 6zendiricilerin devreye sokulmasi

gerekmektedir,

e (rraklik egitimi kapsamindaki mesleklerde kiz ¢ocuklari lehine cesitlilige

gidilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde mesleki- teknik egitimin yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasinin 6nemi blyiiktiir. Zira, c¢ocuk isciligi ancak kalici

coziimlerle 6nlenebilecek toplumsal bir problemdir.

ILO Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) destegi
ile TUIK tarafindan Ekim- Aralik 2006 aylar1 arasinda gerceklestirilen CIA sonuglar1 20
Nisan 2007 tarihinde agiklanmistir. 1994 ve 1999 yillarinda yine ILO destegiyle
gerceklestirilen iki anketin devami niteligindeki iiciincii CIA sonuglarma gore,
Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi oranindaki diisiis egilimi devam ederken, 6- 17 yas
grubundaki 16, 264, 000 ¢ocuktan 958, 000 ¢ocugun calisma yagsami i¢inde yer aldigi
tahmin edilmektedir. Bu verilere gore, 1994 yilinda 6- 17 yas grubundaki ¢ocuklarin %
15, 2’si calisirken, 1999°da bu oran % 10, 3’e, 2006’da ise % 5, 9’a gerilemis
bulunmaktadir. 6- 14 yas grubuna bakildiginda ise 12, 478, 000 c¢ocuktan 320, 000
cocugun calistigl ve Ekim 1999 verileriyle karsilastirildiginda ¢alisan ¢cocuk oraninin %

5, I’den % 2, 6’ya geriledigi goriilmektedir.

Bu diisiis egiliminde Tiirkiye’de uzun yillara dayanan bir ¢ocuk is¢iligi ile

miicadele kiiltiiriiniin olusmasi, basta hiikiimet, isveren ve is¢i kuruluslar1 olmak iizere,
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sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimlerin sorunun ¢dziimiine yonelik

istekli ve kararli tutumlar1 6nemli rol oynamaktadir.

140



EKLER

EK 1: OTOMOTIV SEKTORUNDE ISTIHDAM EDILEN COCUK iSCILERE
ILISKIN ANKET CALISMASI

EVET HAYIR

1. Cocuk is¢i egitime devam ediyor mu?

2. Cocuk is¢i ilkogretim mezunu mu?

3. Cocuk isciye mesleki egitim kim tarafindan verilmektedir?

4. Cocuk is¢inin annesi ¢alistyor mu?

5. Cocuk is¢inin babasi ¢alistyor mu?

6. Cocuk isci kag kardestir?

7. Cocuk isci ile yapilmis yazili sézlesmeniz var mi1?

8. Cocuk isc¢inin ticreti nasil belirlenmektedir?

9. Isyerinizde ¢ocuk iscilere yonelik ayni yardimlar yapiliyor mu?
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EK 2: OTOMOTIV SEKTORUNDE ISTIHDAM EDILEN CIRAKLARA
ILISKIN ANKET CALISMASI

EVET HAYIR

1. Cirak egitime devam ediyor mu?

2. Crrak ilkégretim mezunu mu?

3. Ciragin mesleki egitimi kim tarafindan verilmektedir?

4. Ciragin annesi ¢alistyor mu?

5. Ciragin babasi ¢aligtyor mu?

6. Crirak kac kardestir?

7. Cirak ile yapilmis yazili s6zlesmeniz var mi1?

8. Ciragin {icreti nasil belirlenmektedir?

9. Isyerinizde ¢iraklara yonelik ayni yardimlar yapiliyor mu?
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EK 3: COCUK iSCILiGI iLE iLGIiLi TURKIYE UYGULAMALARI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile ILO arasinda, 1992 yilinda imzalanan
protokol ile uygulanmaya baglayan IPEC kapsaminda 1990- 1999 doéneminde, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde, toplam 10 proje yiiriitiilmiistiir. >

Projelerden ii¢li Calisma Genel Miidirligii Calisan Cocuklar Boliimii tarafindan

gergeklestirilmistir. Bunlar;
. Calisan Cocuklar Biriminin Gli¢lendirilmesi (1992- 1994),
. Is Miifettislerinin Cocuk Calisanlar Konusunda Gelistirilmesi (1992- 1994)

. Cocuk Calisanlar Boliimiinin Kapasitesinin = Arttirilmast  (1995-  1998)

projeleridir. **

Is Teftis Kurulu tarafindan ii¢ii mini proje olmak iizere yedi proje gerceklestirilmistir.
Projelerden {igii, 6 Grup Baskanligi’nda gorevli is miifettigleri tarafindan iilke genelinde farkli
bolgelerde yiiriitiilmiis projelerdir. Ayrica, Is Teftis Istanbul Grup Baskanligindaki is
miifettisleri tarafindan istanbul’da, “Kimyasallarin Calisan Cocuklar Uzerindeki Etkisi” adli
proje 1995- 1997 tarihleri arasinda baslatilmis, 1998- 1999 yillarinda izmir Grup Baskanlig1 da
projeye katilarak proje tamamlanmustir. Is Teftis Istanbul Grup Baskanligi’ndaki is miifettisleri

tarafindan uygulanan diger mini projeler ise;
. Yapistiric1 Ureticilerine Duyarlilik Kazandirilmas: (1994- 1995),

o Yapistirict  Ureticilerinin -~ Duyarliliklarmin ~ Arttirilmast ~ Projeleri  (1997-

1999)’dir.

Yine mini bir proje olarak Tayland Calisma Bakanligi i¢in Video Kasetlerinin

Cogaltilmasi Projesi (1996- 1997) is Teftis Kurulu tarafindan uygulanmistir. >

Simdi Is Teftis Kurulu tarafindan gerceklestirilen projeleri &zet bir sekilde

inceleyelim:

233 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanligi, Calisan Cocuklar Projesi Raporu, I. Basim,

Ankara: Lazer Ofset Matbaa Tesisleri, 2000, s. 6.
B4, g.e.,s. 6.
A ge,s T

143



1. Agac iskolunda Birinci Uygulama

Agac iskolunda Tiirkiye ¢apinda, 19. 054 isyeri bulunmakta ve toplam 70. 276 isci
calismaktadir.

Projenin uygulama alani olarak segilen Ankara’da igyerlerinin biiyiik boliimii “siteler”
isimli sanayi bolgesinde kuruludur. Site tiimiiyle mobilya {iretimi ve satig1 yapan isyerlerinden

olugmustur. Eskisehir’deki isyerleri ise kentin farkli bolgelerine dagilmustir.

Projenin uygulandig1 igyeri sayist 120°dir. Bu igyerlerinde 120 isveren, 105 yetiskin
isci ve 290 cocuk calismaktadir. Isyerlerinde 120 isveren, 95 yetiskin ve 248 cocuk ile

goriistilmiistiir.

Isyerlerindeki calisan sayisi dikkate alindiginda, calistirilan ¢ocuk sayisi yetiskin

sayistnin % 55°1 kadardir. >

Isverenler, cocuk calistirma nedenlerini, meslek 6gretmek ve bu sekilde meslek
kolunun gereksinimi olan nitelikli isgiliciinii saglamak, yardimci islerde kullanmak ve ucuz
isglicii olarak kendilerinden yararlanmak seklinde belirtmislerdir. Ustalar da gocuklari, ayni

nedenlerden dolayi ¢alistirdiklarin belirtmislerdir. *°’

Agac iskolunda calisan ¢ocuklarin karsi karsiya olduklar riskleri iki baglik altinda
toplayabiliriz: Birincisi, ¢aligma ortamindan kaynaklanan riskler; ikincisi ise, c¢alisma

kosullarindan kaynaklanan risklerdir.

Calisma ortamindan kaynaklanan riskler su sekilde tespit edilmistir:

. Girtlti ve titresimin olusturdugu riskler,

o Yetersiz havalandirmanin yarattig riskler,

o Koruyucusuz makinelerin olusturdugu riskler,

. Ust yiizey islemlerinin yapiminda kullanilan maddeler ve iiriinlerden (boya,

vernik, lak ve ¢oziiciiler) kaynaklanan riskler,

26 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Bagkanhgy, ss. 37- 38.

BTA ge.,s. 38.
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. Parlama, patlama ve yangin tehlikesi ile elektrik donaniminin olusturabilecegi

riskler. 28

Calisma kosullarindan kaynaklanan riskler ise su sekilde tespit edilmistir:

. Giinliik ve haftalik ¢alisma siireleri,
. Ara dinlenmeleri,

. Fazla calisma,

° Yillik izin kullanma,

o Isverenlerin iicret 5deme durumlari.

Proje galigsmalari sonucunda;

. Isverenler, risklerden korunmanin &nemini kavramalarina karsin bu konularm
kendilerine ek maliyet getirdigi gerekcesiyle direng gostermislerdir. Ancak, g¢ocuklari
coziiciilerdeki kimyasallarin zararli etkilerinden korumak i¢in boya islerinde daha az
caligtirmalart olumlu gelismeler olarak tespit edilmistir. Bununla birlikte, boyahaneler
igyerlerinden tamamen ayrilmadigi i¢in ¢ocuklarin zararli etkilerden tamamen uzak kaldigi

sOylenemez.

. Isyeri diizeni ve temizligi acisindan isyerlerinde iyilesmeler saglanmis ve
igverenlerin, ustalarin ve ¢alisan ¢ocuklarin yangin ve elektrik kazalarina yol agabilecek yanlig

aligkanliklar1 biiyiik 6l¢tide giderilmistir.

. 26 igyerinden 10’unda igverenler toplam 32 calisani ile birlikte ilgili saglik
kurulusuna basvurarak saglik kontrollerini yaptirmislar, saglik raporlarint almislar ve buna gore

caligmaya engel durumlari olmadig1 saptanmustir.

. Isyerlerinde elektrik risklerine yonelik onlemler alinmustir. Kompresdrlerin
patlama tehlikesine karsi periyodik kontrollerin yaptirilmasi konusunda igverenlere yol
gosterilmesine ragmen, masrafli  bulunarak kontrollerin yaptirilmadigi  goriilmiistiir.

Mobilyacilar Odasi’na, bu kontrollerin Oda tarafindan organize edilmesi dnerilmistir.

28 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Bagkanligs, s. 43- 44.
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. Uzun siireli ¢aligma riskini giderme konusunda sonug¢ alinamamistir. Bu konuda
igverenlerde duyarlilik yaratilmasina ragmen, ¢alisma saatlerini kisaltma konusunda amaca

ulagilamamustir. >
2. Deri iskolunda Proje Uygulamalar

Deri iskolunda deri esya, deri konfeksiyon ve deri ayakkabicilik meslek dallari
bulunmaktadir. S6z konusu meslek dallarinda Tiirkiye ¢apinda, 8793 isyeri bulunmakta ve

toplam 59. 712 is¢i ¢aligmaktadir.
2.1 Deri Iskolunda Birinci Uygulama

Projenin uygulama alanmi Istanbul ve Tekirdag illeridir. Isyerleri, Istanbul ilinde
Gedikpasa, Merter, Beykoz, Bayrampasa, Yenibosna ve Giineslikoy’de; Tekirdag ilinde ise

Corlu’da kuruludur. *°

Projenin uygulandig1 igyeri sayis1 86°dir. Bu igyerlerinde 120 igveren, 3060 yetiskin
isci ve 612 calisan ¢ocuk bulunmaktadir. Isyerlerinde 82 isveren, 83 yetiskin ve 306 ¢ocuk ile

goriligiilmistiir.

Isyerlerindeki calisan sayisi dikkate alindiginda, calistirilan g¢ocuk sayisi yetiskin

sayisinin % 20’si kadardir. **'

Deri iskolunda c¢alisan ¢ocuklarin karsi karsiya olduklari riskleri iki baglik altinda
toplayabiliriz: Birincisi, g¢aligma ortamindan kaynaklanan riskler; ikincisi ise, c¢alisma

kosullarindan kaynaklanan risklerdir.

Calisma ortamindan kaynaklanan riskler su sekilde tespit edilmistir:

o Yetersiz havalandirma nedeniyle ortaya ¢ikan toz, gaz, koku vb. riskler,
. Uygunsuz el aletlerinden kaynaklanan riskler,
. Parlama, patlama, yangin tehlikesi ve elektrik donanimindan kaynaklanan

riskler,

2% Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Bagkanhgy, ss. 61- 62.

260 A, g.e.,s. 63.
HIA g e.,s. 64,
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o Bedensel yiiklenme sebebiyle ¢ocuklarin karsi karsiya kaldiklart ergonomik

oturma problemleri,

o IIk yardim malzemesinin yetersizligi ve meslek hastaligi muayenelerinin

yapilmamasi.

Calisma kosullarindan kaynaklanan riskler:

o Giinliik ve haftalik caligma siireleri,

. Ara dinlenmeleri,

. Fazla galisma,

. Yillik izin kullanma,

. [sverenlerin ticret ddeme durumlari.

Proje calismalar1 sonucunda;

o Egitime katilan igverenlerin ve ustalarin isyerlerine gidildiginde, yapistiricilarin
saglik ve giivenlik zararlar1 konusunda bilinglendikleri, yapistirict siiriillen masalar1 pencere
kenarlarina aldiklari, pencerelerin agik tutularak dogal havalandirma saglandigi, vantilatorlerin
sayisinin arttirilarak genel havalandirmanin 1iyilestirildigi, bazi isyerlerinde mevsimin yaz
olmasi nedeniyle yapistirma isinin bahg¢ede yapilmaya baglandigi, dinlenme aralarinda
cocuklarn igyeri ortamindan uzaklastirilarak temiz hava almalarinin saglandigi, kapakl
yapigtirict kaplarmin kullanilmaya baglandigi gozlenmistir. Egitim g¢aligmalarinin en onemli
sonucu hegzan ve heptan orani diisiik olan daha az zararli yapistiricilarin kullanilmaya
baslanmasi konusunda isverenlerin bilin¢lendirilmis olmasidir. Ancak bu durum, riski ortadan

kaldirmamakta, sadece etkisini azaltmaktadir.

o Isyerlerinin  hicbirinde yapistiricilarin ~ zararli  etkilerine karsi, uygun
havalandirma sistemi bulunmamakta iken, dnerilen uygun havalandirma sisteminin yaptiriimasi
konusunda igverenler ikna olmuslardir. Yiiksek maliyeti nedeniyle sadece iki igyerinde sistem

tamamen yaptirilmis, bes isyerinde de yaptirilmaya baslanmistir.

2 Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi, ss. 68- 74.
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o 86 cocugun saglik muayeneleri yaptirilmig, hastalik teshis edilenler tedavi
ettirilmigtir. Tedavi altina alinan ¢ocuklar tedavi siiresince iicretli izinli sayilmig ve tedavi

sonucunda yapistirict disinda bir iste gorevlendirilmislerdir.

. Bir ¢ok igyeri temizlik ve diizen bakimindan iyilestirilmistir. Cocuklarin oturma

yerleri uygun hale getirilmistir.

. Calisma saatlerinin azaltilmasi konusunda, dinlenme siirelerini arttirarak kismi

bir gelisme saglanmistir.
. Sigortasiz ¢ocuklarin sigortalarinin yaptirilmasi saglanmustir. **
2.2 Deri Iskolunda Ikinci Uygulama

Deri iskolunda projenin ikinci uygulama alami deri hazir giyim meslek dalina
yoneliktir. Hazir giyim meslek dalinda Tiirkiye ¢apinda 44. 192 igyeri bulunmakta ve toplam
47.790 isci calismaktadir. ***

Projenin uygulama alan1 Izmir, Usak, Manisa, Aydin ve Denizli illerini

kapsamaktadir.

Projenin uygulandig: isyeri sayist 147°dir. Bu isyerlerinde 147 igveren, 3501 yetiskin
isci ve 1192 calisan ¢cocuk bulunmaktadir. Isyerlerinde 141 isveren, 116 yetiskin ve 317 cocuk

ile goriisiilmiistiir. >

Deri iskolunda galisan gocuklarin karsi karsiya olduklart riskler bir {ist baglikta yer

alan birinci uygulama ile aynidir.
Proje galigsmalari sonucunda;

. Egitime katilan igveren veya ustalarin tiimii hegzan gazinin insan sagligi i¢in

risk oldugunu ve havalandirma sisteminin dnemini kabul etmislerdir.

o Isverenler; hegzan gazinm yarattif1 risklere karsi onerilen ¢dziim Onerilerinin

timiinii yerine getirmislerdir,

263 Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhgy, s. 81.

H A goe.,s. 82.
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o Hegzan igeren yapistiricilarin kullanimini en aza indirmek konusunda karar

almiglardir,
o Yapiskan bant sistemini deneme konusunda ikna edilmislerdir,
o Yapistiric: kutularinin agzinin agik birakilmasi, yapistirma isleminin mevcut

havalandirma sistemi emis agzindan uzak tutulmasi, ¢aligma masalarinin uygun olmayan

konumlarda yerlestirilmesi gibi hatali ¢alismalarin diizeltildigi goriilmiistiir,

. Isyerlerinde havalandirma sistemlerinin kurulu bulunmasina ragmen, sistemin
yeterli Olglide kullanilmadigi hatta devre dist birakildigi, isyeri yerlesimlerindeki degisimler

nedeniyle havalandirmanin etkisiz hale geldigi goriilmiis, bu olumsuzluklar diizeltilmistir,

. Crrak Egitim Merkezi’nde meslek dalina uygun bir egitim smifi agilmasi
saglanmistir. Isverenler, calistirdiklar1 cocuklarin Ciraklik Egitim Merkezi’ne kayitlarini

yaptirmislardar. >
3. Deri Hari¢ Hazir Giysi Uretimi iskolunda Ugiincii Uygulama

Projenin uygulama alan1 olarak secilen isyerleri, Bursa ilinde sanayi sitelerinde kurulu
olup, Balikesir ve Canakkale illerinde ise dagmik halde bulunmaktadir. Isyerleri genellikle

binalarin bodrum katlarinda ve is hanlarinda kuruludur.

Projenin uygulandigi isyeri sayis1 74’tiir. Bu igyerlerinde 74 igveren, 3540 yetiskin is¢i
ve 671 calisan cocuk bulunmaktadir. isyerlerinde 74 isveren, 71 yetiskin ve 236 cocuk ile

goriisiilmistiir. 27

Bu iskolunda c¢alisan cocuklarin karsi karsiya olduklari riskleri iki baslik altinda
toplayabiliriz: Birincisi, caligma ortamindan kaynaklanan riskler, ikincisi ise, calisma

kosullarindan kaynaklanan risklerdir.

Hazir giysi liretimi meslek dalinda ¢ocuklarin ¢alisma ortamindan kaynaklanan riskler
diger meslek dallarina oranla daha azdir. Zira, ¢cocuklarin ¢aligma yerleri ve alanlan ile ilgili
risklerle karsilagsmadiklar1 belirlenmistir. S6z konusu isyerlerinde isin 06zelligi nedeniyle

makine, alet ve tezgahlardan kaynaklanan riskler bulunmamaktadir. Ayrica bu isyerlerinde

26 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Bagkanhg, s. 101.

®TA g e, s 102,
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tehlikeli, zararli, yanici, parlayici ve patlayici maddeler kullanilmamaktadir. Bu nedenle

caliganlar maddeler ve iirlinlerden kaynaklanan risklerle karsilagsmamaktadirlar. Buna karsin;

. Cocuklarin ve yetigkinlerin yangin tehlikesi ve elektrik risklerine maruz kaldigi

belirlenmistir,

o Bedensel yiiklenme agisindan isin yoruculugu ve uzun siireli ayakta ¢alisma risk

olusturmaktadir.

Calisma kosullarindan kaynaklanan risklerden etkilenme bakimindan ise su sonuglar
karsimiza ¢ikmaktadir: Fazla ¢alisma ve yillik {icretli izin bakimindan kanuna aykiri ¢aligma
yaptirildig1 tespit edilmistir. Buna karsin giinliik ve haftalik caligma siiresi bakimidan

cocuklarin yasal olarak calistirildiklar saptanmigtir.

Proje calismalart sonucunda igverenlerin isyerlerinde oturma yeri ve c¢alisma
masalarinda ige uygunluk ve havalandirma tesisati konularinda ¢aligsmalarin baslatildigi ve genel

olarak isyerlerinin % 50’sinde iyilesme saglandigi gozlenmistir. ***
4. Konaklama ve Eglence Yerleri iskolunda Birinci Uygulama

Emek yogun olarak ¢alisilan “Konaklama ve Eglence Yerleri Iskolu”nda yogun olarak
cocuk caligtirilmaktadir. Bu iskolunda Tiirkiye capinda, 38. 965 isyeri bulunmakta ve toplam
201. 886 isci calismaktadir.

“Oteller, pansiyonlar, hanlar ve talebe yurtlar1 meslek dali”, otel ve pansiyon gibi

konaklama yerlerini ve bunlarla ilgili isleri kapsamaktadir.

Projenin uygulandigi meslek dali “otel ve lokantacilik” meslek dalidir. Projenin

uygulama alani, Antalya, Burdur ve Isparta illerini kapsamaktadir. **°

Projenin uygulandig1 isyeri sayis1 147’dir. Bu igyerlerinde 76 igveren, 76 yetiskin isci
ve 150 calisan cocuk bulunmaktadir. isyerlerinde 76 isveren, 76 yetiskin ve 129 cocuk ile

goriligilmistiir. 270

Konaklama ve Eglence Yerleri Iskolu’nda calisan cocuklarin kars: karstya olduklart

risklerden ilki ¢aligma ortamindan kaynaklanan risklerdir. Buna gore;

2% Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanhg, ss. 107- 118,

29N g e ,s. 119.
A ge.,s 119,
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o Yetigkinler gibi, cocuklar da uzun siire ayakta ¢aligma, uygunsuz oturma yeri ve

tekrarlayici islerden kaynaklanan risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar,
o Cocuklarin is elbisesi olarak onliik giymedikleri belirlenmistir. >'

Cocuklarin kars1 karsiya olduklar risklerden ikincisi ise, calisma kosullarindan

kaynaklanan risklerdir. Buna gore;

. Cocuklarin timiiniin yasal giinlilk ¢alisma siiresi olan 7, 5 saatin iizerinde

caligtirildiklar tespit edilmistir,

. Arastirma kapsamindaki ¢ocuklarin tiimii yasal haftalik ¢alisma siiresi olan en

¢ok 45 saatin ilizerinde ¢alismaktadirlar,

o Otel ve lokantalarda mevsimlik c¢alisma bigimi yaygindir. Isyeri degistirme
sikli1 ¢ok yiiksek olup bir yildan fazla ayni igyerinde ¢caligmaya devam etme orani diisiiktiir. Bu

nedenle yasal olarak yillik izin hakki kazamlamamaktadur. >
Proje galigmalari sonucunda;

. Egitime katilan igveren ve ustalarin egitim ve duyarlilagtirma ¢alismalarindan
sonra ¢ocuklarin Ciraklik Egitim Merkezi’ne kayit ettirilmesi ve periyodik saglik kontrollerinin

yapilmasi konularinda bilin¢lendikleri goriilmiistiir.
. Kayitsiz ¢iraklarin, bir kismimin kayitlar yaptirilmistir.

. Periyodik saglik kontrollerinin yaptirilmasi konusunda girisim baglatilmus,

ancak ne 6l¢iide yapildigi proje donemi iginde Slgiilememistir. >
5. Metal iskolunda Birinci Uygulama

Metal iskolunda projenin uygulandigt meslek dali “soguk demircilik ve sicak

demircilik, kaynakeilik, sag isleri alt meslek dallaridir.

Metal iskolunda Tiirkiye genelinde, 56. 697 isyeri bulunmakta ve toplam 502. 754 is¢i
caligmaktadir. Projenin uygulandigi igyeri sayist 100°diir. Bu isyerlerinde 100 igveren, 500

271 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhgy, s. 124.

A g e, ss. 126- 128.
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yetiskin isci ve 332 calisan ¢ocuk bulunmaktadir. Isyerlerinde 100 isveren, 95 yetiskin ve 185

cocuk ile goriisiilmiistiir. 27

Metal igkolunda ¢alisan ¢ocuklarin karsi karsiya kaldiklari risklerden birincisi ¢alisma

ortamindan kaynaklanan riskler, digeri ise ¢alisma kosullarindan kaynaklanan risklerdir.

Calisma ortamindan kaynaklanan riskler su sekilde tespit edilmistir:

. Soguk hava akimi ile yetersiz havalandirma riski,

o Koruyucusuz makine ve tezgahlardan kaynaklanan riskler,

o Kaynak, dokiim ve parlatma iglerinden kaynaklanan riskler,

. Kazanlarin ve basingli kaplarin olusturdugu riskler,

o Uzun siire ayakta kalmaktan ve yorucu isler yapmaktan kaynaklanan riskler,

. Kisisel korunma araglarinin bulunmamasindan ya da ise uygun olmamasindan

kaynaklanan riskler,
o Is ve riskler konusunda yetersiz egitimden kaynaklanan riskler,

. Cocuk isgiler i¢in ilk defa ise giriste, ise uygun olup olmadiklarini gdsterir

saglik raporunun bulunmamasidan kaynaklanan riskler. >
Calisma kosullarindan kaynaklanan riskler ise su sekilde tespit edilmistir:

. Bu meslek dalinda ¢alisan ¢ocuklarin tamaminin giinliik ve haftalik ¢alisma

siirelerinin iistiinde ¢alistirildiklar: tespit edilmistir,

. Cocuklarin biiyiik bir kismmin (% 90) siirekli olarak fazla calisma yapmak

zorunda kaldiklar1 tespit edilmistir,

o Cocuklarin biiyiik bir kisminin (% 97) {icretli izin kullanmadig1 tespit edilmistir.
276

27 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhg, s. 133.
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Proje ¢aligmasi sonucunda;

o Bazi igyerlerinde oncelikli olarak makine, tezgah ve kullanilan hammadde, yar

mamul ve mamul maddelerin daha diizgiin yerlestirildigi tespit edilmistir.

o Bazi igyerlerinde de kullanilmayan makine koruyucularinin kullanilmaya
baslandigi, isverenlerin cocuklar1 teknigini ve risklerini bilmedikleri makinelerde

caligtirmadiklar1 gorilmiistiir.

. Uzun siireli ¢aligma riskini giderme konusunda, ¢ocuklara dinlenme siirelerinin
tam olarak kullandirilmasi saglanarak, bir olgiide calisma siireleri kisaltilmis, ancak yasal

calisma siiresi olan kirkbes saate indirilememistir. *”’
6. Motorlu Tagitlar Tamirati Meslek Dali: ikinci Uygulama

Projenin uygulandigi motorlu tasitlar tamiratt meslek dali, otomobil, kamyon vb.
araclarin motor ve elektrik aksaminin tamiri gibi uzmanlik, tamirat ve revizyon isleri ile

kamyon ve otobiis karoseri iiretimi ve tamirat1 islerini kapsamaktadir.

Projenin uygulandigi igyerleri Samsun, Corum, Amasya, Sinop, Ordu, Giresun, Rize,

Trabzon, Artvin ve Glimiishane illerindeki kii¢lik sanayi sitelerinde kuruludur.

Projenin uygulandig1 igyeri sayis1 135°dir. Bu igyerlerinde 135 igveren, 117 yetiskin
isci ve 321 calisan ¢ocuk bulunmaktadir. isyerlerinde 135 isveren, 42 yetiskin ve 296 cocuk ile

gorligiilmistiir. 278

Bu meslek dalinda calisan ¢ocuklarin karsi karsiya kaldiklar: risklerden biri ¢aligma

ortamindan kaynaklanan riskler, digeri ise, ¢alisma kosullarindan kaynaklanan risklerdir.

Calisma ortamindan kaynaklanan riskler su sekilde tespit edilmistir:

o Soguktan ve hava akimindan kaynaklanan riskler,
o Isyerlerinde bulunan kazanlar ile basingli kaplarin olusturabilecegi riskler,
. Elektrik donanimindan kaynaklanan riskler,

217 Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhgr, s. 152.
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. Yorucu is hiz1 ve diizeni ile gorsel zorlanma riskleri,

o Is elbisesinin, dus ve yikanma yerinin ve yemekhanenin olmamasindan

kaynaklanan riskler,
o Isyerlerinde ilk yardim malzemesinin olmamasindan kaynaklanan riskler,

. Cocuklarin ve yetiskinlerin ise giriglerinde ve ise basladiktan sonra periyodik

saglik kontroliinden gegirilmemelerinden kaynaklanan riskler. 2’
Calisma kosullarindan kaynaklanan riskler ise su sekilde tespit edilmistir:

o Cocuklarin tamamiin yasal gilinliik ve haftalik ¢alisma siirelerinin {izerinde

calistirildiklar tespit edilmistir,

o Cocuklarin bir igyerinde yillik iicretli izne hak kazanmak i¢in gerekli bir yillik

stireyi tamamlayamadiklarindan yillik izin haklarinin olmadiklarini gérmekteyiz,
o Cocuklarin tamaminin fazla ¢alisma yaptiklarini gormekteyiz. **°

Oncelikli risk olarak belirlenmis olan egzost gazlarinin zararlarimi azaltmak iizere
Onerilen spiral hortum sisteminin, igyerlerinin 1/4’inde uygulatilmas: saglanmis, kalan

isyerlerinin bityiik boliimiinde de sistemin uygulanmast igin ikna edilmistir. **'
7. Ugiincii Uygulama Alani: Motorlu Tasitlar Tamir ve Bakim Meslek Dal

Projenin uygulandigi meslek dali “Motorlu Tagitlar Tamir ve Bakim Meslek Dali”dir.

Projenin uygulama alan1 Malatya ilinde Ozsan Sanayi Sitesi ve Malatya Yeni Sanayi Sitesi’dir.
282

Projenin uygulandig isyeri sayist 15°dir. Bu igyerlerinde 15 igveren, 16 yetiskin is¢i
ve 39 calisan ¢ocuk bulunmaktadir. Isyerlerinde 15 isveren, 16 yetiskin ve 39 cocuk ile

gorligilmistiir.

Egitim ve duyarlilagtirma c¢aligmalarindan sonra egitime katilan igveren ve ustalarin

bulundugu igyerlerine gidilerek isyerlerinde ne gibi degisiklikler yapildigr goézlenmistir.

27 Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli {s Teftis Kurulu Baskanligi, ss. 157- 163.
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Seminere katilan yirmi igverenden altisinin ¢ocuklara Pazar giiniine ilaveten cumartesi giinleri

de yarim giin izin verdikleri, besinin ¢ocuklara yillik {icretli izin kullandirdiklar belirlenmistir.
283

8. Ug iskolu Genelinde ikinci Uygulama Cahsmalar

Ikinci uygulamanin birinci déneminde ii¢ iskolunda ve bes meslek dalinda calismalar

stirdiiriilmistiir. Segilen iskollar1 agac, deri ve metal igkollaridir.

Agac iskolunda kapsama alinan meslek dallar1 6nceki proje doneminde oldugu gibi
mobilya ve st yiizey islemleri olmustur. Deri iskolunda sadece ayakkabicilik meslek dali
kapsama alinmistir. Metal iskolunda ise, motorlu tagitlar tamir ve bakimi ile metal isleri meslek
dalina yeni bir meslek dali olarak polisaj (¢elik mutfak esyasi parlatma ve cilalama) eklenmis ve

kapsama dahil edilmistir.

Ayrica ayni meslek dallarinda farkli iller uygulama alanina alinmistir. Dolayisiyla,
ayn1t meslek dalina iliskin 6zelliklerin ve risklerin bolgeden bolgeye degisip degismedigi tespit
edilmeye calisilmigtir. Motorlu tasitlar tamiri meslek dalinda Ankara ve Corum illeri;
mobilyacilik ve iist yiizey islemleri meslek dalinda Ankara ve Eskisehir illeri, 1997 yilinda bu
illerdeki uygulamalara son verilerek Bursa ve Samsun illeri; ayakkabicilik meslek dalinda ise,

izmir ve istanbul illeri kapsama almmistir. **

Ikinci uygulamanin ikinci doneminde Ankara ve Samsun illerinde galisma yapilan
meslek dallarinda degisiklik yapilmistir. Ankara ilinde yine metal igkolunda motorlu tasitlar
tamir meslek dal ile birlikte “metal isleri” meslek dalinda (soguk demircilik, kaynakeilik, sac

isleri), Samsun grubu ise, mobilya ve iist yiizey islemleri meslek dallarinda ¢aligmustir. **
8.1 Agac Iskolu- Mobilya ve Ust Yiizey Islemleri Meslek Dallart

Projenin uygulama alan1 Bursa’nin Inegdl ilgesidir. Sektorde, gerek formel, gerekse
informel yaklasik 5000 isyeri mevcut olup, tamamina yakini inegdl Mobilyacilar Sitesi’nde

faaliyet gostermektedir. Ayrica, sektorde 2000- 2500 ¢ocugun ¢alistig1 tahmin edilmektedir.

Projenin uygulandigi isyeri sayist 121°dir. Bu isyerlerinde 121 ¢ocuk, 564 yetiskin is¢i

ve 165 calisan ¢ocuk bulunmaktadir.

8 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanhgy, ss. 171- 174,
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Daha 6nce Ankara ve Eskisehir illerinde mobilya ve {ist yiizey islemleri meslek
dalinda 1994- 1995 doéneminde caligmalar yiriitilmiis, ¢alisan c¢ocuklarin ailesel, sosyo-
ekonomik ozellikleri ve karsi karsiya olduklari riskler belirlenmistir. Ayni meslek dalinda Bursa
ilinde g¢alisan c¢ocuklar da proje kapsamina alinarak, g¢ocuklarin ¢alisma ortami ve kosullari

bakimindan yerel farkhiliklarin ortaya konulmas: amaglanmustir, >

Cocuklarin ¢aligma ortamindan kaynaklanan riskler su sekilde tespit edilmistir:

o Isyerlerinde kullanilan hammaddelerin yarattig: riskler,

o El aletleri, makine ve tezgahlardan kaynaklanan riskler,

o Giriltd, gaz, toz ve kotli kokulardan kaynaklanan riskler,

o Aydinlatma ve depolama yetersizliginden kaynaklanan riskler,
. Tehlikeli zemin, ¢at1 ve bosluklardan kaynaklanan riskler.

Calisma kosullarindan kaynaklanan riskler ise su sekilde tespit edilmistir:

. Yasal kosullara uymayan giinliik ve haftalik ¢aligma siireleri,

o Yasal kosullara uymayan yillik ticretli izin hakki,

o Kisisel korunma malzemelerinin yetersizliginden kaynaklanan riskler,

. Ise giriste ve ise girdikten sonra yapilmayan saglik kontrollerinin yarattig

riskler,

Sigortasiz olarak ¢ocuk calistirilmasi egilimi. **’

Isverenlerin % 28’inin kisisel koruyucu araclarini temin etmesi saglanmis ve calisan
cocuklarm bu araglar1 kullanarak risk diizeyleri azaltilmistir. Daha az zararli boya ve
coziiciilerin kullanilmas1 konusunda isverenlerde yaratilan duyarlilik daha kaliteli boya ve

¢oziicli kullanmalar1 konusunda etkili olmustur.

28 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanhg, ss. 197- 198,

BTA g e, s 199.
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Kisa vadede havalandirma sistemi kurdurulmadigindan, havalandirmanin
yetersizliginin yarattig1 risk ¢éziimlenememistir. Buna karsin, kompresor ve diger makinelerden

kaynaklanan riskler konusunda igyerlerinin % 70’inde iyilesme saglanmistir.

1997- 1998 doneminde Ciraklik Egitim Merkezi’ne kayitli olmadigi belirlenen 73
ciragm kaydi saglanmistir. Ayrica, ilkokul denklik kursu agilarak sektdrde galisan 100 ¢ocuk ve

toplam 200 kisinin bu kurslardan yararlanma imkani saglanmustir.

Calisma siirelerinin kisaltilmasi konusunda isyerlerinin ¢ok kiigiik bir kisiminda sonug

alinmistir. 2%
8.2 Agac Iskolu- Mobilya ve Ust Yiizey Islemleri Meslek Dallarinda Ikinci Uygulama

Projenin uygulama alani, Samsun’da kurulu bulunan Eski Sanayi, Giilsan Sanayi, 19

Mayi1s Sanayi, Ornek Sanayi ve Ilkadim Sanayi Siteleri’dir.

Projenin uygulama alanina 50 isyeri alinmis ve hedef olarak secilen bu igyerlerinde 96

¢ocuk is¢inin ¢alistig1 tespit edilmistir. **

Calisma ortamindan kaynaklanan riskler su sekilde tespit edilmistir:

Kullanilan hammaddelerden kaynaklanan riskler,

. El aletleri, makine ve tezgahlar ile tasima araglarindan kaynaklanan riskler,
° Giriltd, titresim, gaz, toz, duman ve buhardan kaynaklanan riskler,

o Havalandirma, aydinlatma, depolama ve kokulardan kaynaklanan riskler,

. Isyeri diizeni ve isyeri temizliginden kaynaklanan riskler,

o Elektrik tesisatindan kaynaklanan yangin riski.

Calisma kosullarindan kaynaklanan riskler ise su sekilde tespit edilmistir:

o Yasal olmayan giinliik ve haftalik ¢alisma stireleri,

° Yillik ticretli izinlerin kullandirilmamasi,

288 Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: is Teftis Kurulu Baskanhgi, ss. 208- 209.
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. Bilyiik oranda sigortasiz is¢i ¢alistirma. *°
Proje ¢alismalar1 sonucunda;

o Isyeri ortamlarmin saglikli hale getirilmesi konusunda gelisme saglanmis, ancak

oncelikli risklerin tam olarak giderilmesi agamasina hentiiz ulasilamamustir,

o Boya ve ¢oziiciilerdeki zararli kimyasallarin yarattigi riskleri 6nlemek igin,

igsyerlerinde havalandirma sistemleri daha yeterli hale getirilmistir,

. Havalandirma disindaki diger Onlemlerin isverenler tarafindan uygulanmasi
saglanarak, ¢ocuklarin risklerden etkilenme oranlar1 azaltilmistir. Calismalarda uygun kisisel
koruyucularin (maske, eldiven, is elbisesi) temin edilmesi ve kullanimi bazi isyerlerinde

saglanmstir,

o Yangin baslangicinda kullanilmak iizere seyyar yangin sondiirme cihazlar

igverenler tarafindan alinarak isyerlerine konulmaya baglanmistir,

. Ciraklik Egitim Merkezi’ne kayithh olmayan 42 ciragin kaydi yapilarak,

egitimden ve sosyal giivenlikten yararlanmalar1 saglanmistir. *'
8.3 Deri Iskolu- Saya, Saraciye, Ayakkabiciltk Meslek Dallart

Projenin uygulandigi meslek dali saya, saraciye ve ayakkabicilik meslek dallaridir.
Projenin uygulama alani Istanbul ili, Gaziosmanpasa ilgesi Sultangiftligi ve Arnavutkdy semtleri

ile Tekirdag ilinin ¢esitli semtleridir.

Proje kapsamina alinan igyerlerinin toplam sayis1 52°dir. Bu igyerlerinde 52 igveren,
238 yetiskin ig¢i ve onbes yasindan kiigiik 139, onbes ve onsekiz yas aras1t 179 galisan ¢ocuk

bulunmaktadir. >%*

Proje kapsamindaki isyerlerinde ¢alisma ortamindan kaynaklanan riskler su sekilde

tespit edilmistir:

. Kullanilan hammaddelerden kaynaklanan riskler,

20 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhgy, ss. 211- 212,

BLA, g.e.,ss. 220- 221.
PLA g e, ss. 223-224.
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. El aletleri, makine ve tezgahlar ile tasima araglarindan kaynaklanan riskler,

° Giriltd, titresim, gaz, toz, duman ve buhardan kaynaklanan riskler,

o Havalandirma, aydinlatma, depolama ve kokulardan kaynaklanan riskler,

o Isyeri diizeni ve isyeri temizliginden kaynaklanan riskler,

o Elektrik tesisatindan kaynaklanan yangin riski,

. Caligma yerinden kaynaklanan riskler (tehlikeli zemin, bosluk ve cati gibi),
o Kisisel korunma malzemelerinin yetersizliginden kaynaklanan riskler,

o Saglik kontroliinden gegirilmeme riski.

Calisma kosullarindan kaynaklanan riskler ise su sekilde tespit edilmistir:

o Yasal olmayan giinliik ve haftalik ¢aligma siireleri,
° Yillik ticretli izinlerin kullandirilmamasi,
o Biiyiik oranda sigortasiz is¢i ¢alistirma. >

Proje sonucunda;

o Birkag igyerinde havalandirma sistemi yaptirilmigtir. Ayrica, isverenlerin ikna
edilmesi sonucunda, isyerlerinde kapakli yapistirict kaplarinin  kullanilmaya baslandigi
goriilmiigtir. Cocuklarin yapistirict kaplarimi kapali tutmak, ates kullanmamak, kisa ara

dinlenmelerinde isyeri diginda vakit gecirmek gibi onlemleri aldiklar1 gézlenmistir,

o Kullanilan kimyasal maddelerin giivenlik risklerine karsi, yapistirict
tenekelerinin ayri bir bélimde depolanmaya baslandigi, ¢iplak alevli 1sitma araglarindan sicak
iflemeli 1sitma sistemlerine gecildigi, yeterli miktarda yangin sondiirme cihazinin

bulunduruldugu, elektrik tesisatinin uygun hale getirildigi goriilmiistiir,

23 Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhgt, ss. 226- 227.
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. 1998- 1999 déneminde, Beykoz ve Arnavutkdy’deki igverenler Ciraklik Egitim
Merkezi’ne bagvurarak bu semtlerde s6z konusu meslek dalina iliskin simif ag¢ilmasini

saglamiglardir,

. Calisma siirelerinin kisaltilmasi konusunda, ara dinlenmelerinin daha uzun

tutulmasi saglanarak, bir dl¢iide iyilestirme saglanmustir,

. Calisan c¢ocuklara yonelik duyarlilastirma ¢aligmalarinin sonucunda, bazi

cocuklar, isten ayrilip, baska meslek dallarinda is edinmek yolunu se¢mislerdir. ***

9. Metal iskolu- Motorlu Tasitlar Tamir ve Bakim, Metal isleri ve Metal isleme
Meslek Dallan

9.1 Motorlu Tasitlar Tamir ve Bakim Meslek Dali

Projenin uygulandigi meslek dali motorlu tasitlar tamir ve bakim meslek dalidir.

Projenin uygulama alani, Ankara ili- Sasmaz Oto Sanayi Sitesi’dir.
Proje kapsamina giren isyeri sayis1t 59°dur. S6z konusu isyerlerinde 59 isveren, 276

yetigkin is¢i, onbes yas ve alt1 65, onalt1 ve onsekiz yas araliginda ise 42 ¢ocuk bulunmaktadir.
295

Bu meslek dalinda ¢alisma ortamindan kaynaklanan riskler su sekilde tespit edilmistir:
. Ozel riskler (kaynak, egzost gazlar1 ve parca sigrama riski),

. Riskli hammaddeler (boya, tiner, yapistirici, mazot, benzin),

. Tehlikeli el aletleri,

. Riskli depolama,

. Glralti,
. Toz, gaz, duman,
. Havalandirmanin olmamasi,

24 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanhigy, ss. 239- 240.

PN g e, ss. 269-270.
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o Yetersiz aydinlatma,

o Diizensiz igyeri,

. Kisisel korunma aracinin bulunmamasi,

. Dus ve tuvalet bulunmamasi,

o Uygun soyunma biriminin bulunmamasi,

o Ik yardim malzemesi bulunmamasi,

o Saglik kontrollerinin diizenli yapilamamasi,

Saglik birimi bulunmamasi.

Calisma kosullarindan kaynaklanan riskler ise su sekilde tespit edilmistir:

o Yasal olmayan giinliik ve haftalik ¢aligma siireleri,
° Yillik ticretli izinlerin kullandirilmamasi,

o Biiyiik oranda sigortasiz is¢i calistirma,

o Yasal asgari iicretin altinda iicret 6denmesi. *°

Proje galigsmalari sonucunda;

. Genel havalandirmas1 yeterli olan isyerlerinin orani, % 60’dan % 76’ya
yiikseltilmistir,

. Isyerlerinin % 50’sinde kisisel koruyucular varken bu oran % 76’ya ¢ikmustir,

. Elektrik tesisatinin uygun oldugu igyeri orant % 30’dan % 73’e ¢ikarilmistir,

o Kompresdriin kontrol belgesi olan igyeri hi¢ yokken kontroliinii yaptiran isyeri

say1s1 % 56’ya cikarilmistir,

2 Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhgt, ss. 271- 272.
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o Isyerlerinin temizlik ve diizeni konusunda uygun isyeri oran1 % 30’dan % 70’e

cikarilmustir,

o Crraklik Egitim Merkezi’'ne kayitli cocuklarm oranmi % 60°dan % 87’ye

yiikselmistir,
. Fazla ¢aligma riskinin giderilmesi konusunda bir iyilesme saglanamamustir,
. Yillik izin konusunda, ¢iraklara yasal izin hakkinin tiimiinii olmasa da bir

kismuini kullandiran isyeri oran1 % 30°dan % 63’e yiikselmistir. >’
9.2 Motorlu Tasitlar Tamir ve Bakim Meslek Dali ve Metal Isleri Meslek Daly

Projenin uygulama alani olarak Ankara Yenimahalle Ilcesi simirlar1 icinde yer alan
OSTIM Organize Sanayi Bolgesi secilmistir. Bélgede yaklasik olarak 3000 isyeri

bulunmaktadir. Bu isyerlerinin % 80- 85’1 metal iskolu kapsamindadir.

Projenin uygulama alanina giren igyeri sayist 134°tiir. Bu isyerlerinde 667 igveren, 44

isci ve 303 calisan ¢cocuk bulunmaktadir. ***

Proje kapsamina giren igyerlerinde ¢aligma ortamina iligkin olarak tespit edilen riskler

sunlardir:
. Ozel riskler (kaynak, egzost gazlar1 ve parca sigrama riski),
° Riskli hammaddeler (boya, tiner, yapistirici, mazot, benzin),
. Tehlikeli el aletleri,

. Riskli depolama,

. Gurultd,

. Toz, gaz, duman,

. Havalandirmanin olmamasi,
o Yetersiz aydinlatma,

27 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhgy, s. 277.

A ge. s 278.
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o Diizensiz igyeri,

. Kisisel korunma aracinin bulunmamasi,

. Dus ve tuvalet bulunmamasi,

. Uygun soyunma biriminin bulunmamasi,

o Ik yardim malzemesi bulunmamast,

o Saglik kontrollerinin diizenli yapilamamasi,
. Saglik birimi bulunmamasi.

Calisma kosullarindan kaynaklanan riskler ise su sekilde tespit edilmistir:

o Yasal olmayan giinliik ve haftalik ¢aligsma stireleri,
. Yillik {icretli izinlerin kullandirilmamasi,

. Biiylik oranda sigortasiz is¢i ¢alistirma,

o Yasal asgari iicretin altinda iicret 6denmesi. >

Proje galigsmalari sonucunda;

o Saglik raporu alan ¢ocuklarin orani, % 22’den % 63’e ¢ikmuistr,
. Genel havalandirma konusunda yeterli olan isyeri sayisi, % 82’ye cikmuistir,
. Isyerlerinin % 11’inde lokal havalandirma varken, bu oran % 23’e c¢ikmustir.

Lokal havalandirmanin maliyeti sebebiyle bu konuda énemli bir gelisme saglanamamustir,

o Egzost gazina karsit dnlem alma bakimindan uygun igyeri oran1 % 15’ten %
50’ye ¢ikmustir,
o Elektrik tesisatinin kontrol belgesi olan isyeri oran1 % 16’dan % 44’e ¢ikmustir.

Kompresoriin kontrol belgesi olan isyeri oram1 % 17’den % 42’ye ¢ikmistir. Kaldirma aract

kullanma % 13’ten % 54’e ylikselmistir,

2 Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhgt, ss. 279- 280.
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o Makine koruyucusu konusunda isyerlerinin % 95’inde bir iyilestirme

saglanmustur,

o Kompresorler i¢in yilda bir alinmasi gerekli periyodik kontrol raporuna sahip

isyeri oran1 % 17°den % 42’ye ¢ikmustir,

o OSTIM’de ¢iraklik okuluna kayithlik oram % 73. 5’ten % 95. 1’e
yiikseltilmistir,

. Cirak calistiran igyerlerinde usta oOgretici belgesine uygunluk bakimindan,

uygun isyerlerinin sayist % 39’dan % 49. 6’ya yiikseltilmistir,

. Fazla c¢alisma konusunda yalnizca birkag isyerinde kalict degisiklik
saglanmigtir,
o Yillik izin konusunda yasal olarak izin (30 giin) kullandiran igyerlerinin sayisi

% 1’den % 3’e ylikseltilmistir.
9.3 Motorlu Tasitlar Tamir ve Bakim Meslek Dali

Projenin uygulama alan1 Corum Ilini kapsamaktadir. Corum Sanayi Sitesi’nde oto

tamiri isi yapilan 104 igyeri bulunmaktadir. Bu isyerlerinde ¢alisan ¢ocuk sayisi ise 234 tiir.

Projenin uygulandigi isyerlerinde calisma ortamindan ve ¢alisma kosullarindan

kaynaklanan birtakim riskler bulunmaktadir.

Calisma ortamindan kaynaklanan riskleri su sekilde siralayabiliriz:

Boya buharindan ve gazlardan etkilenme,

. Yetersiz ve uygunsuz havalandirma,

o Egzost gazindan etkilenme,

. Kullanilan el aletlerinin uygunsuzlugu,

. Kullanilan maddelerden kaynakli yangin, parlama ve patlama tehlikesi,
. Elektrik tesisatinin uygunsuzlugu,

o Yetersiz aydinlatma,
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U Yetersiz ve uygunsuz 1sitma araglari,
o Isyerlerinin 1/3’iinde i¢me ve kullanma suyu olmamasi,
o Saglik raporlarimin olmamasi ve periyodik muayene edilmemeleri.

Calisma kosullarindan kaynaklanan riskleri ise su sekilde siralayabiliriz:

. Giinliik ve haftalik caligma siirelerinin uzunlugu,
o Diizensiz ve yetersiz dinlenme,
o Ciraklik Egitim Merkezine gitmeyen ¢iraklarin sigortalarmin olmamas:.*®

Proje uygulamalar1 sonucunda;

o Egzost gazinin zararlarindan korunmak ic¢in igyerlerinde spiral hortum
sisteminin kurulmasi konusunda, isyerlerinin %10’u egitim seminerleri sonucunda girisimde

bulunmuslardir.

. Benzin, mazot ve tinerle parca temizligi yapilmamasi konusunda, isverenlerde

ve ¢ocuklarda duyarlilik artmustir. **'

9.4 Metal Isletmecilik (Polisaj)

Projenin uygulandig1 meslek dali, polisaj meslek dalidir. Projenin uygulama alani ise,

Kahramanmaras ili’dir.

Projenin uygulandig1 igyeri sayis1 31°dir. Bu igyerlerinde 31 isveren, 414 yetiskin isci,
onbes yas alt1 130, onbes yas iistii 280 calisan ¢ocuk bulunmaktadir.

Bu meslek dalinda ¢alisma ortamindan ve ¢alisma kosullarindan kaynaklanan riskleri

su sekilde siralayabiliriz:

. Toz, gaz, duman,
o Giirtiltii
. Makine koruyuculari,

39 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Baskanligi, ss. 290- 293.

WA g e ,s. 300.
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. Elektrik tesisati,

o Isyeri diizeni,

° Koku,

. Diisiik iicret,

. Uzun siireli ¢alisma,
o Sosyal giivenlik. **

Proje galigmalari sonucunda;

. Giivenlik riskleri bir 6l¢iide giderilmistir,

o Makinelerin koruyucular yaptirilarak takilmalar saglanmistir,

o Elektrik tesisatinin bakimi ve makinelerin gévde topraklamasinin yaptirilmasi
saglanmustir,

. Isyerlerinin genel diizenleri konusunda iyilestirmeler saglanmustir,

o Koruyucularin kisisel kullanilmasi saglanmistir,

o Isverenlere yonelik olarak diizenlenen egitim toplantis1 sonucunda, konunun

onemini kavrayan igverenler, dncelikli risk olarak kabul edilen toz, duman, is vb. 'nin ¢aligma
ortamindan digartya atilmasi i¢in gerekli havalandirma sistemini kurma yoniinde girisimde
bulunmuglar, onerilen havalandirma projelerinden tesislerine uygun olant secerek kurma

asamasina getirmislerdir,

o Ciraklik Egitim Merkezi’ne kayitli olmayan 70 ¢ocugun kaydi yaptirilmustir. *%

392 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Baskanligs, ss. 300- 303.

WA ge,s 311
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