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ONSOZ

Kibris, son donemde sadece lizerinde yasayan halklar1 degil, icinde bulundugu bolgeyi,
hatta uluslararasi1 arenay1 da etkileyen ¢ok boyutlu sorunlarin yasandigi bir ada
olmustur. Giiney Kibris Rum Y 6netimi’nin Ada’nin biitiiniinii temsilen, Avrupa Birligi
saflarina katilmasi, soruna farkli bir boyut getirmistir. Birlesmis Milletler gozetiminde
iki esit toplum ekseninde devam eden goriismelerin akibeti, kiiresel bir giic olma
yolunda ilerleyen AB’nin dahil olmasi ile seyir degistirmis, taraflardan biri mesru
muhatap kabul edilirken, digeri ambargolar ve siyasi yaptirimlarla uluslararasi
toplumdan izole eder duruma getirilmistir. Bu ¢alismanin amaci, uzun siire gerek
Tirkiye gerek KKTC nin giindemini isgal edecek olan Kibris-AB iliskilerinin gelisimi
ve KKTC ekonomisi agisindan degerlendirilmesi konusunu siyasi ve ekonomik
boyutlar ile ele almaktir. Bu ¢alismay1 tamamlamamda goriisleri ile katkida bulunan
degerli hocam Yar. Dog. Dr. Ugur OZGOKER e ve desteklerini esirgemeyen sevgili
aileme c¢ok tesekkiir eder, tiim ilgililere yararli olmasini dilerim.

Istanbul, 2008 Hiiseyin Melih UNSAL
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OZET

Kibris-Avrupa Birligi iliskileri 1960’larda baslamustir. Ingiltere’nin 1961°de
Avrupa Birligi’ne ( o tarihlerde AET ) tam iiyelik i¢in bagsvurmasina paralel olarak,
Kibris da AET ile bir Ortaklik Anlasmasi yapmak icin 1962 yilinda basvuruda
bulunmustur. Kibris’in bagvurusu Kibris Tiirk ve Rum toplumlarinin ortak rizasi sonucu
yapilmisti ve amaci da Kibris’m en onemli ihracat pazari olan Ingiltere pazarim
kaybetmemekti. Kibris Tirk Toplumu’nun 1963 yilinda Kibris Cumhuriyeti’nden
dislanmalar1 sonucunda, Ortaklik Anlagsmast 19 Aralik 1972 tarihinde AET ve Kibris
Rum Toplumu arasinda imzalanmistir. Bu tarihten itibaren Kibris-AB iligkileri Kibris
Tirk Toplumu'nu kapsamamis, sadece Kibris Rum Toplumu ve AB arasinda
gerceklesmistir. Ortaklik Anlagmasi’na gore gergeklesecek olan Giimriik Birligi, Mayis
1987 tarihinde i¢inde sadece Kibris Rum Toplumu’nun bulundugu Kibris Cumhuriyeti

ve AT arasinda imzalanmistir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi( GKRY ) 1990 yilinda daha da ileri giderek AB’ye
tam iyelik basvurunsan bulunmustur. GKY’nin bu basvurusu AT Komisyonu
tarafindan degerlendirilmeye alinmis ve Komisyon bu basvuruyla ilgili goriisiinii 1993
yilinda acgiklamistir. Daha sonra AB Konseyi 6 Mart 1995°te aldigi bir kararla,
GKRY’nin AB’ye katilm miizakerelerinin, 1996 yilindaki Hiikiimetlerarasi
Konferanstan 6 ay sonra baslayacagini belirtmistir. GKRY, 1998 yilinda tam iiyelik
miizakerelerine baslamis ve 2003 yili Nisan ayinda Kibris Cumhuriyeti sifatiyla AB’ye

katilim anlagsmasini imzalamistir.

Cok boyutlu bir yapiya sahip olan Kibris sorunu, sadece bolgeyi ve adadaki
toplumlar1 degil ululslararas1 toplumu ve Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Bu Caligsma
Kibris-AB iligkilerinin siyasi boyutunu ve Tiirkiye-AB iligkilerine etkilerini
incelemistir. AB’nin Dublin, Korfu, Essen, Liiksemburg, Cardiff, Helsinki, Nice,

Laeken ve Kopenhag zirveleri de bu kapsamda ele alinmustir.

Sonug olarak, Tiirkiye de AB iiyelik siirecinde olan bir {ilkedir. Bundan dolay1

da Kibris Rum kesimi ve AB iiyesi olan Yunanistan siirekli olarak Kibris konusunu AB

X



glindemine tagimaya calismistir. Nitekim, bunun sonucunda da Kibris, Tiirkiye’nin AB
tiyelik siirecinde, Tirkiye-AB iliskilerinin odak noktasi olmustur. Bu yilizden, konunun
siyasi yonleri Tiirkiye ve KKTC’nin AB ile iliskilerinde belirleyici bir role sahiptir.
Kibris’in AB’ye tam {iyeligi, iki tarafi da tatmin eden adil bir ¢oziim gerceklestikten
sonra olmalidir. Aksi halde, adadaki bolinmiisliik daha da derinlesecektir. Boyle bir

durumda da, siiphesiz Tiirkiye ve KKTC yeni ¢6ziim arayislarina girecektir.



ABSTRACT

History of EU-Cyprus relations starts form 1960’s. United Kingdom applied EC(
EU ) for full membership in 1961. Paralel to United Kingdom’s application to EC( EU
), Cyprus had also applied to EC( EU ) for Association Agreement in 1962. This
application was made with the objective of not loosing one of its most important export
markets, United Kingdom, and with the common will of both Turkish and Greek
Cypriot Communities. The Association Agreement was signed on December 19, 1972
between EC and the Grek Cypriot Community. The Association Agreement was signed
between the Greek Cypriot Community and EC, because Turkish Cypriot Community
had been isolated from the government of the Republic of Cyprus by the Greek Cypriot
Community in 1963. Starting from that date EC( EU )-Cyprus relations include only EU
and Greek Cypriot Communities, not the Turkish Cypriot Community. In accordance
with the Association Agreement, a Customs Union Agreement had been signed on May
1987, between the EEC and the government of Cyprus which involved only the Greek
Cypriot Community.

A further step was taken by Greek Cypriot authorities with the application of full
membership for EC in 1990. This application was evaluated by Commission of EC and
the Commision announced its views regarding the application in 1993. Later, the
European Union’s Council of Miniters have taken the decision of March 6 in 1995 and
stated that the negotiations regarding the full membership of Cyprus should start six
months after the intergovernmental conferences of EU in 1996. Therefore, the
negotiations betwen EU and the Greek Cypriot community started in 1998 and Southern
Cyprus Greek Administration signed the Accesion Agreement for EU, as “Republic of
Cyprus”, in April 2003.
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The multi-dimensional characterstic of Cyprus problem have affected not only
the communities of the island and the region, but also international community and
Turkey as well. This study have analysed the political aspects and effects of the Cyprus-
EU relations with regard to the Turkey-EU relations. The decisions of EU Dublin,
Corfu, Essen, Luxemburg, Cardiff, Helsinki, Nice, Leaken and Copenhagen summits

have been analyzed in this context.

As a conclusion, apart from SCGA-EU relations, Turkey is in the membership
process with EU and SCGA and Greece, as an EU member, spent their efforts on taking
the Cyprus issue to EU agenda. Therefore, Cyprus issue has become the center point of
Turkey-EU relations in the EU membership process of Turkey. The political aspects of
this issue becomes more important for Turkey and TRNC and plays a determinant role
in relations with EU. Full membership of Cyprus to the EU must take place after a
political resolution of the Cyprus problem which satisfies both parties. Otherwise, the
division of the island will be deep rooted. In such a case, Turkey and TRNC will,

doubtless, search for new solutions.
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1. GIRIS

Akdeniz’in lclincii biiyiikk Adasi olan Kibris; Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’i,
Siiveys Kanalini, bu bdlgeden gegen biitlin deniz ve hava yollarin1 kontrol edebilecek

cok dnemli jeopolitik ve stratejik bir konuma sahiptir.

Ada’nin bu konumu, siyasi ve askeri agidan Akdeniz’de {istlinliigli elinde
tutmak isteyen giiclerin, tarihin her doneminde Kibris iizerinde hakimiyet kurma
miicadelesi yliriitmelerine yol agmistir. Yaklasik 500 yildir insani, kiiltiirii ve eseriyle
Tiirk varliginin ayrilmaz bir pargasi olan Kibris’ta yasayan Tirk toplumu, Osmanl
idaresinden sonra da uzun yillar i¢ ice yasadiklar1 yabanci idare ve kiiltiirlere kars1 kendi

benligini kaybetmemistir.

Kibris, son donemde sadece {lizerinde yasayan halklar1 degil, i¢ginde bulundugu
bolgeyi, hatta uluslararasi arenay1 da etkileyen ¢ok boyutlu sorunlarin yasandigi bir ada
olmustur. Giiney Kibris Rum Yd&netimi’nin halen 'Kibris Cumhuriyeti' olarak kabul

edilmesi, Kibris sorununun ¢éziime kavusturulmamasinda en biiyiik etkendir.

Kibris’taki ihtilafin tohumlari, yirminci yiizyilin baglarinda Britinya somiirge
yonetimi doneminde atildi. 1920°1i yillarda, Yunanistan tarafindan desteklenen Kibris
Rum Toplumu’nun Britanya yonetimine karsi duydugu hosnutsuzluk giderek artti.
Ancak, yirminci yiizyildaki diger sOmiirgecilikten kurtulma hareketlerinden farkli
olarak, Kibrisli Rumlarin 06zgiirlik arzular1 bir bagimsizlik talebine doniismedi.
Yunanistan anakarasindaki halkla kendilerini bir sayan Kibrisli Rumlar, kendi
kaderlerini tayin etme noktasinda ‘Enosis’ talebini giindeme getirdiler. 1950’11 yillara
gelindiginde, Kibrisli Rumlarin hosnutsuzlugu artarak, Britanya yonetimine karsi bir
gerilla miicadelesine doniligsmiistiir. Tiirk tarafinin talebi ise Tiirkiye ve belirli dl¢ilide

Britanya’nin destegi ile ‘Taksim’ talebi ile sonlanmigtir.

1959 yilinda Britanya, tutumunu degistirerek Kibris {izerindeki egemenlik
haklarindan vazgecince, bir uzlasma firsati dogmustur. 1959 yilinda imzalanan Londra
ve Ziirith Antlagmalar ile taraflar, yeni ve bagimsiz bir Kibris Cumhuriyeti’nin temel
yapist lizerinde anlagtilar; bu yeni devlet, hem Enosis’i hem de Taksim’i agikca

reddediyordu. 16 Agustos 1960 yilinda kurulan Kibris Devleti iki toplumlu bir devlet



olarak dngoériililyordu. Iki kurucu toplumun temsil edilmesi ve iktidar1 paylasmasi i¢in
etkin bir zemin saglanmusti. Taraflar ayni zamanda Kurulus, Garanti ve Ittifak
Antlagmalar1 imzalamisdilar. Garanti Antlasmasi’nda Birlesik Krallik, Yunanistan ve
Tiirkiye’ye, Ada’daki anayasal diizenin korumak igin tek tarafli miidahale hakki

verilmistir.

Cogu Kibrisli Rum, daha basindan itibaren bu antlagsmalart olumsuz
karsiladilar; bunlar1 Enosis davasina ihanet olarak gordiiler ve Kibrislt Tiirklere asiri
taviz verildigini ileri siirerek, bunlara karsi ciktilar. 1963 Aralik ayinda Kibrish
Rumlarin liderleri Anayasa’da bir dizi degisiklik yapilmasini istediler; bu degisiklikler,
Cumhuriyet’in iki toplumlu niteligini ortadan kaldiracak ve Kibrisli Tiirklerin azinlik
haklarina sahip oldugu merkezi bir {niter devlet kurulmasina giden yolu acacakti.
Beklendigi tizere, Ankara ile Kibrishi Tiirklerin liderleri bu 6nerileri reddetmis; bunun
ardindan Kibrish Tiirk yetkililer biitiin kamu gérevlerinden ayrilmislardir. Iki toplum
arasinda siddet olaylar1 yeniden baslamis, binlerce kisi 6lmiis ve 30.000°1 askin Kibrish
Tiirk, iki halkin birlikte yasadig1 yerlerden ayrilmak ve ‘anklav’ olarak anilan, disartya
kapali1 kiigiik bolgelere gegmek zorunda kalmistir. 1964 yilinda adada bir BM baris giicii
gorevlendirildi, bu kuvvetin asli amaci Kibrisli Tiirkleri korumakti; kosullarin degismis
olmasina karsin bu baris giicli bugiinde gorev yapmaktadir. 1967 yilinda Yunanistan’da
askeri bir diktatorliik kurulmasi ve Yunanistan’in Ada’nin i¢islerine giderek daha fazla
karisir hale gelmesi yiiziinden sorun daha da biiylidi. 15 Temmuz 1974 tarihinde,
basinda kotii sohretli Nikos SAMPSON bulunan Kibris Rum Ulusal Muhafiz Birligi’nin
Kibris’t da Yunanistan’daki askeri yoOnetime baglamak amaciyla Kibris Rum

Hiikiimeti’ne kars1 darbe yapmasiyla olaylar son noktaya eristi.

Bu noktada Tiirkiye Garanti ve Ittifak Antlasmasi’ndaki haklarma dayanarak
askeri miidahalede bulundu ve Girne ile Lefkosa arasindaki bolgenin ¢evresini denetimi
altina aldi. Bunun ardindan, Agustos aymin ortasinda, Kuzey Kesimde Ada
topraklarinin %37’sini kontrol altina aldi. Kibris’taki savas sirasinda, darbeyi tesvik
eden ama yeterince destek veremeyen Yunan askeri diktatorligi cokti ve

Yunanistan’da tekrar parlamenter demokrasiye gegildi.



Tirkiye’nin miidahalesinden sonra, Tirk birlikleri Kibris’ta kaldi. 1960
yilindaki anayasal diizene bir daha geri doniilemedi. Ada fiilen iki bdlgeye boliindii.
Kuzeyde Kibrish Tiirkler, giineyde ise Kibrisli Rumlar yerlesti. Ara bolgede ise BM
denetiminde olan Yesil Hat olarak nitelendirilen bir tampon bolge olusturuldu. 1975°te
Viyana’da imzalanan ge¢ici niifus miibadelesi antlagmasinin ardindan, Kuzey
Kesimdeki 140.000 Kibrisli Rum Giineye, Giiney Kesimdeki 60.000 Kibrisli Tiirk de
Kuzey’e gecti. Boliinmeden bu yana Tiirkiye, anakaradan Kibris’a gocii tesvik etmistir.
Bugiin Kuzey Kesimdeki yaklagik 200.000 kisilik toplam niifusun igerisindeki
gogmenlerin sayist 55.000 ile 115.000 arasindadir. 1975 yilinda Kuzey Kesimdeki
Kibrisht Tiirkler, Kibris Tiirk Federe Devleti’ni kurdular. 1983 yilinda ise Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti adinda bagimsiz bir devlet kurduklarini ilan ettiler. KKTC, bir tek
Tiirkiye hari¢ uluslararasi toplum tarafindan taninmadigi gibi BM’ler tarafindan da
kinandi. Giiney Kesimdeki Kibrisli Rumlar kendilerini, uluslararasi diizeyde tanian
‘Kibris Cumhuriyeti’ olarak tarif etme hakkini korudular. Devlet kurumlarinda Kibrish
Tiirklerin yer almamasina kargin, ‘Kibris Cumbhuriyeti’ uluslararasi toplum tarafindan
Ada’daki tek yasal otorite olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan Tirkiye mevcut

‘Kibris Cumhuriyeti’’nin mesrutiyetini kabul etmemektedir.

Iki tarafin bu olaylar1 yorumlayis1 tamamen farklidir. Kibrish Tiirkler agisindan
ihtilaf 1963 yilinda, 1960 yilinda olusturulan iktidar paylasim mekanizmalarinin
¢okmesiyle baglamistir. Bu durum siddet olaylarina neden olmus, 6nde gelen Kibrish
Rum siyaset¢iler bu olaylar1 desteklemis, bu siirecte acikca belgelenmis zuliim olaylari

yasanmigtir.

Kibrisli Rumlara gore ise ihtilaf Tiirk Ordusunun 1974 yilinda Ada’yr isgal
etmesiyle baslamistir. Bu siire¢ Ada’nin bdliinmesine, topraklarinin %37’sinin isgal
edilmesine, 140.000 Kibrisli Rum’un evlerinden ayrilmak zorunda kalmasina, Anadolu
anakarasindan getirilen 115.000 Tirkiin isgal edilen topraklara yerlestirilmesine ve
35.000 kisilik bir Tiirk askeri kuvvetinin Ada’ya kalici olarak yerlesmesine yol agmustir.
Kibrisli Rumlar tarihi ele alirken, 1963 ile 1974 arasindaki donemi kabul etmemekte; bu
da o donemde etnik topluluklarin uyum igerisinde bir arada yasadigi izlenimine yol

agmaktadir.



Bu gelismeleri takip eden yillar icerisinde Kuzey ile Giiney kesimleri
arasindaki ekonomik esitsizlik giderek biiyiidii. 2003 yilina gelindiginde, kisi basina
GSYIH Giiney’de 15.600 euro, Kuzey Kesimde ise 5.240 euro idi. Kuzey kesimdeki
emek verimliligi Gliney Kesiminin %40°1 kadardir. 1974’ten sonra Kibrisli Rumlarin
kiiciik ekonomisi hizli bir biiyiime yasadi; hiikiimetin uluslararasi toplum tarafindan
Ada’da kabul goren tek devlet olmasimnin da bu siirece katkisi oldu. Giiney Kesim,
ticaret ve yatirimlardan faydalandi; hafif imalat {irlinlerine, turizme off-shore finans
hizmetlerine odaklandi. Ayn1 zamanda hem Arap Diinyas1 hem de Israil ile iyi iliskilere
sahip olmanin faydalarim1 gordii. Kibrish Tiirklerin ekonomisi ise ¢ok daha durgun bir
nitelige sahip oldu. Uluslararas1 alanda izole edilmis olmalari, ticaret ve turizm alaninda
engeller ¢ikardi. Kuzey Kibris’in taninmamasi ve bunun sonucunda emlak piyasalarinda
olusan belirsizlik dogrudan yabanci yatirimlart ve 6zel sektoriin gelismesini olumsuz
etkiledi. Kuzey Kibris, ekonomik bagimliligi nedeniyle, Tiirkiye’de ki yliksek enflasyon
oranlarindan ve makro ekonomik istikrarsizliktan etkilendi. Bunlara ek olarak Kuzey
Kesimdeki ekonomiye hakim olan biiyiik ve verimsiz kamu sektorii mali dengesizlikleri
daha da siddetlendirdi. Kuzey Kibris’in ekonomisi, Tiirkiye’nin biitceye dogrudan

yardimlari ile desteklenmektedir.

1974’ten bu yana iki toplum arasinda arka arkaya gergeklestirilen pek c¢ok
miizakere sonucunda birka¢ kismi basarinin yani sira ¢ok biiyiik sayida basarisizlik elde
edildi. Degisik tarihlerde taraflarin biri ve ya otekisi, uluslararast diizeyde gelistirilen
teklifleri reddettiler. Buna ragmen, BM Genel Sekreteri araciligiyla hareket eden
uluslararasi toplum, bir anlasmanin ana hatlarinin nasil olmas1 gerektigine dair giderek
daha kesin fikirler gelistirdi. Gelistirilen uluslararasi teklifler hem 1960 Antlagsmalarina
hem de 1974 sonrasindaki donemin baglarinda iki toplum arasinda ilk olarak saglanan
ve bir daha yakalanamayan ortak yaklagimlara dayaniyordu. 1977 ve 1979 Doruk
Anlagmalari, gelecekte saglanacak bir ¢oziimiin: bagimsiz, egemen, iki toplumlu ve iki
bolgeli bir federasyona dayanacagini ifade ediyordu. Bu antlagsmalarda ayrica, toprak
dagilimmin gozden gecirilecegi; yerlerinden edilmis kisilerin konumlar1 ve miilkleri ile
ilgili sorunlarin ¢oziilecegi; dolasim, yerlesme ve miilkiyet alanindaki ‘Ug¢ Ozgiirliik’

temelinde hiikiimler belirlenecegi belirtiliyordu.



1970’1 yillarin sonlarindan bu yana baris silirecinin iyi ve kotii zamanlarinin
yani sira bagka kilit gelismelerde yasandi. Bunlardan en 6nemlileri, taraflarin Avrupa
Toplulugu-Avrupa Birligi ile iligkilerini etkileyen gelismelerdir. Yunanistan’da 1974
yilinda askeri yoOnetimin sona ermesinden sonra Konstantin Karamanlis’in Yeni
Demokrasi Partisinin kurdugu yeni sivil hiikiimet AB {iyeligi i¢in bagvurdu ve 1981
yilinda birlige katildi. Yunanistan’in AB {yeliginin bu ihtilaf {izerinde iki etkisi oldu.
Birinci olarak, Kibris Rum Hiikiimeti AB iiyeligi yolunda karar vermistir. Bu
dogrultuda 1990 yilinda {iyelik basvurusunda bulunmus ve bunu takip eden on yil
boyunca Kibrisli Tiirklerin ve Tiirkiye’nin itirazlarina ragmen, 2004 May1s ayinda sekiz
eski komiinist iilke ve Malta ile birlikte AB iiyesi olmustur. ikinci olarak, Yunanistan’in
AB iyesi olmasi, bu iiyeligin ilk yirmi yilinda AB ile Tirkiye iliskilerinde ciddi
gerginliklere yol agmustir. Yunanistan 1999 yilina kadar Tiirkiye’nin AB adayligini
engelledigi gibi AB’nin Tiirkiye’ye mali yardimda bulunmasina da engel olmustur. O
sene icerisinde Yunanistan ve Tirkiye arasinda bir yakinlasma baslamasiyla
Yunanistan’in yaklasimi biiytlik dl¢iide degisti. Bu yakinlagsma gerek Tiirkiye icerisinde
ve diger AB iiyesi ililkelerde gerceklesen kilit gelismelerin bir sonucu olarak 1999
yilinda Tirkiye’nin AB adayligi resmen tanindi. Bdylece 2005 yilinda tyelik
miizakerelerine baglanmasinin yolu acilmis oldu. Kibris Tiirk Toplumu da geleceginin

AB’de olduguna giderek artan bir sekilde inanmaya baslamigtir.

Bu calismanin amaci, uzun siire gerek Tiirkiye gerek KKTC'nin giindemini
isgal edecek olan Kibris-AB iligkilerinin gelisimi ve KKTC Ekonomisi ag¢isindan

degerlendirilmesi' konusunu siyasi ve ekonomik boyutlariyla ele almaktir.

GKRY'nin, Ada'nin biitliniinii temsil eden tek tarafli, tam iiyelik bagvurusu ve
tiyelige kabulii, Birlemis Milletler nezdindeki gelismelerden ziyade AB ¢ercevesinde
giindeme gelen gelismeler 1s1ginda ele alinacaktir. Bu baglamda; Dublin, Liiksemburg,
Helsinki, Nice ve Leaken, Kopenhag ve Briiksel Zirvelerinde Kibris konusunda alinan

kararlar detayli bir sekilde incelenecektir.

AB iyeliginin KKTC ekonomisi agisindan degerlendirilmesine temel teskil

etmek tizere KKTC ekonomisinin mevcut durumu ile sorunlart gézden gegirilerek, bu



sorunlara ¢6zim Onerileri getirilecektir. AB tliyeliginin ekonomik etkileri ise ii¢ senaryo

baglaminda degerlendirilecektir.



2. KIBRIS'IN SIYASAL, SOSYAL VE EKONOMIK ACIDAN
GELIiSimMi

2.1. Osmanh Sonrasi Kibris Tarihi

Kibris'm 1571 yilinda Osmanlilar tarafindan fethedilmesi, Ada'da yasayan ve
Katolik Venediklilerin zulmii altinda ezilen Ortodoks inanca sahip Rumlar tarafindan
biiylik bir memnuniyetle karsilanmistir. Padisah II. Selim, Ada'da konuslandirilan 20
bin askerin yani sira, Kibris'a yerlestirilmek iizere Anadolu'dan sanatkar ailelerin
gonderilmesini karalastirir ve ¢ogunlugu Konya Karaman'dan olmak tizere Anadolu'dan

toplam 5721 hane Tiirk ailesi Kibris'a gonderilir. '

Rumlar, Tirklerin 308 yillik toleransh idaresi altinda din, dil, egitim, kiiltiir ve
ekonomi alanlarinda gelismisler, zenginlesmisler ve giliglenmislerdir. 1820'li yillarda
Yunanistan'in Tiirk idaresinden bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte, Enosis hareketi de
baslamistir. Bu dogrultuda Rumlar, Enosis'i gerceklestirme faaliyetlerini, Ada'nin Tiirk
idaresi altinda oldugu donemde fiilen uygulamaya koymuslardir. O donemde Enosis'in
onciiliigiinii yapan Rum papazlar, Osmanli yonetimi tarafindan yakalanip, ¢esitli
cezalara carptirllmis ve boylelikle Kibrislh Rumlarin Enosis emelleri akamete

ugratilmistir.

1878 yilinda Osmanli imparatorlugu'nun Ada'y1 ingiltere'nin idaresi altina
vermesiyle birlikte Enosis hareketinin yeniden giindeme geldigi goriilmektedir. *
Nitekim idareyi devralmak iizere Ada'ya gelen Ingiliz Yiiksek Komiseri'nin ilk
ziyaretcilerinden olan Baspapaz SOFRONIONS, ingiliz Yiiksek Komiserine bir muhtira

tevdi ederek, Ada'nin Yunanistan'a ilhakini talep etmistir. >

1914 yilinda Osmanli Imparatorlugu'nun ingilizlere karsi harbe girmesiyle,
Ingilizler Ada'y1 tek yanli olarak ilhak etmistir. Tiirkiye bu ilhaki; dokuz yil sonra, 1923
Lozan Antlagmasi ile tanimak zorunda kalmistir. 1920'li yillari, binlerce Kibrish

Tirk'in Ada'dan go¢ ettigi yillar olarak nitelemek miimkiindiir. Go6¢ edenlerin

! Ciler Eminer ve Giilden Ilkman, Avrupa Birligi ve Kibris, Lefkosa : KKTC Disisleri ve Savunma
Bakanlig1 Tanitma Dairesi, 1999, s.17.

2 Dodd Clement H., Kibris Meselesi Giincel Bir Bakis, 1996

3 Dodd Clement H., s.14



cogunlugu Anavatan Tiirkiye'ye yerlesmeyi tercih etmis olup, bu ¢ergevede Tiirkiye'de
halen toplami yaklasik 500 bin olan Kibris Tiirk Kokenli aile yasadigi tahmin

edilmektedir. *

Bu tarihten sonra Rumlarin Enosis hareketi daha da yogunlagmistir. Nitekim
Rumlar, 1931 yilinda isyan edip, Enosis emelleri dogrultusunda faaliyetlerini Ingiliz
Vali'nin konagini yakma noktasina kadar gétiirmiislerdir. Bu olaydan sonra Ingiliz
idaresi Kibris'ta her iki halkin 6zgiirliiklerine biiylik 6l¢iide kisitlamalar getirmistir.
Ancak, alinan bu onlemler Kibrisli Rumlar1 engelleyememistir. Nitekim 1950 yilinda
Kilise'nin onciiliglinde ve kiliselere konan se¢im sandiklar1 vasitasiyla, bir 'Enosis
Plebisiti' gergeklestirilmistir. Bahse konu sézde 'Enosis Plebisiti'nde Rumlarin
%96'smin Enosis'e evet yoniinde oy kullanmasi ise Rumlarin Enosis'e bagliligin

gdstermesi agisindan dikkati gekmistir. >

1954 yilinda Yunanistan Kibris konusunu BM'ye gotiirerek Kibris halkina 'Self
Determinasyon' hakki verilmesini talep etmistir. Yunanistan''n bu talebinin BM
tarafindan reddedilmesi tlizerine 1 Nisan 1955 tarihinde Bagpapaz MAKARIOUS'un
onderliginde, Kilise'nin maddi olanaklar1 kullanilarak kurulup finanse edilen EOKA
Tedhis Orgiitii, Enosis amacina yonelik saldirilarma baslamistir. Onceleri Ingilizlere
kars1 baslatilan bu tedhis hareketi, 1958 yilinda Kibris Tiirklerinin Enosis'e karsi
cikmalar1 gerekgesiyle Tiirklere yonelmistir. Gerekge de, Kibris Tiirklerinin Enosis'e
kars1 ¢ikmalaridir. Kendilerine yoneltilen Rum saldirilar karsisinda Kibrishi Tiirkler,
dogal savunma haklarmi kullanarak Dr. Fazil KUCUK ve Rauf DENKTAS
onderliginde kendilerini savunmak i¢in drgiitlenmis ve bu dogrultuda 1 Agustos 1958'de

'Tiirk Mukavemet Teskilati'n1 (TMT) kurmuslardir. ©

Catismalarin daha fazla biiyiimesini engellemek amaciyla Ingiltere'nin devreye
girmesiyle 1959-1960 Ziirih ve Londra Antlagmalariyla Tiirkler ve Rumlar arasinda

Kibris Ortaklik Cumhuriyeti olusturmustur.” Tirkler, bu Cumbhuriyetin tim

* Ridvan Karlik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2.Basim, istanbul : Beta Yaymcilik, 2002, 5.92.

>Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.18.

¢ Siikrii Giirel, Tarihsel Boyut I¢inde Tiirk Yunan iliskileri, Ankara : Giindogan Yayimnlari, 1993, 5.103-
123.

7 Siikrii Giirel, s. 124



organlarinda esit olarak yer almistir. Anayasaya gore; egitim, aile hukuku, belediye
islerinde her iki toplumun 6zerk olarak hareket etmesi ve Rum Cumhurbaskan1 ve Tiirk
Cumhurbagkan1 Yardimcisi'nin icrada esit yetkilere sahip olarak yetki kullanmasi

Oongorilmektedir.
2.2. Garanti ve Ittifak Antlasmasi

1960 yilinda imzalanan garanti antlasmasina gore®; bir taraftan Kibris
Cumbhuriyeti, diger taraftan Yunanistan, Tiirkiye ve Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda

Birlesik Krallig1,

e Kibris Cumbhuriyeti'nin, Anayasasinin temel maddeleri ile kurulan ve
diizenlenen bagimsizligin, toprak biitiinliigiiniin ve giivenliginin taninmasi

ve siirdiiriilmesinin ortak menfaatleri geregi oldugunu 6ngérerek;

e Bu anayasa ile kurulan diizene uymay1 saglamak amaciyla isbirligi

yapmay1 arzu ederek, asagida gosterildigi lizere anlagmaya varilmstir.
MADDE-1

Kibris cumhuriyeti, bagimsizligmin toprak biitiinliigiiniin ve giivenliginin

devamini ve ayni zamanda Anayasanin riayet edilmesini saglamay1 taahhiit eder.

Kibris Cumhuriyeti, herhangi bir devlet ile tamamen veya kismen
birlesmemeyi, ya da herhangi bir siyasi veya iktisadi bir birlige katilmamay1 taahhiit
eder. Bu itibarla, herhangi bir devlet ile birlesmeyi, ya da Ada'nin taksimini dogudan

dogruya veya dolayistyla tesvik ederek her nevi hareketi yasak ilan eder.
MADDE-2

Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik, bu anlasmanin 1. Maddesinde
gosterilen taahhiitleri nazara alarak, Kibris Cumhuriyeti'nin bagimsizligini, toprak
biitiinliiglinii ve glivenini, ayn1 zamanda Anayasa'nin temel maddeleri ile kurulan nizami

tanirlar ve garanti ederler.

¥ Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.21.



Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik, ayn1 sekilde kendilerini ilgilendirdigi
Olciide, Kibris'n herhangi bir diger devlet ile birlesmesini veya Ada'nin taksimini
dogrudan dogruya veya dolayli olarak tesvik etmek gayesini giiden herhangi bir hareketi

yasak etmeyi taahhiit ederler.
MADDE-3

Kibris Cumbhuriyeti, Yunanistan ve Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'nin kurulus
zamaninda Birlesik Kralligin hiikiimranliginda kalan boélgelerin biitlinliigline riayet
etmeyi ve Lefkosa’da imzalanan Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusuna dair anlagmaya
uygun olarak, Kibris Cumhuriyeti tarafindan kendisine taninacak haklarin Birlesik
Krallik tarafindan kullanilmasini ve onlardan istifade edilmesini garanti etmeyi taahhiit

ederler.
MADDE-4

Bu anlagmanin hiikiimlerine uyulmadigi takdirde, Yunanistan, Tiirkiye ve
Birlesik Krallik bu hiikiimlere uyulmasini saglamak icin gereken tesebbiisler veya

tedbirler hakkinda birbirleri ile istigsare etmeyi kabul ederler.

Ortaklasa veya anlasarak hareket etmek miimkiin olmadig1 taktirde, garanti
veren ii¢ devletten her biri, bu anlasma ile kurulan diizeni tekrar kurmak amaciyla

harekete gegmek hakkini muhafaza eder.
MADDE-5

Bu anlagma, imzalandig tarihten itibaren yiiriirliige girer. Bu anlagmanin esas
metinleri Lefkosa’da muhafaza edilecektir. Yiiksek Akit Taraflar, bu anlasmay1 en
erken bir zamanda BM Soézlesmesimin 102. Maddesine uygun olarak BM nezdinde

kaydettireceklerdir.

Kibris Cumhuriyeti Nev'i Sahsina miinhasir ve higbir 6rnegi bulunmayan bir
anayasaya dayanan bagimsiz bir devlettir. Ancak bu anayasanin ancak Rum ve Tiirk
Cemaatlerinin gosterecekleri azami iyi niyet ve yapacaklar1 isbirligi ile tatbik

edilebilecegi de asikardir.
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Rumlar, bu anlagmay1 zorla imzaladiklarin1 ve bu anlagma ile kurulan ortaklik
devletin er ya da ge¢ yikacaklarim anlasma imzalamir imzalanmaz beyan etmislerdir.”
Bu dogrultuda, MAKARIOS anlasma imzalandiktan sonra yaptigi agiklamada “Bu
anlasma Enosis'e bir sigrama tahtasidir” demistir.'® Nitekim 21 Aralik 1963'te,
Cumhuriyetin kurulusundan 3 yil sonra, Akritas plan1 uyarinca Tiirklere kars1 saldiriya
gecip, bir gecede Kibris Ortaklik Cumhuriyetini bir Rum Cumhuriyetine doniistiirmeye

tesebbiis etmislerdir.

Rum temsilciler Meclisi 1967 yilinda oy birligiyle amaglarinin Enosis oldugu
kararmi almistir.'' Bu karar halihazirda vyiiriirliiktedir ve bugiine kadar geri alinmus
degildir. 1963-1974 yillar1 arasindaki 11 yillik dénem, Kibris Tiirk Halki i¢in en aci
yillar olmustur. Kibris Tiirkleri bu dénemde yiizlerce sehit ve yarali vermis, temel gida
maddelerinin Tiirk bolgelerine ulagimi Rumlar tarafindan engellenmis, Rumlar adanin
her tarafina giden yollarda 'Utang Barikatlar1' kurarak Tiirklerin seyahat 6zglirliigiinii ve

aileleriyle temasini engellemislerdir.

Esit kurucu ortagi olduklar1 Kibris Cumhuriyeti'nden Rumlarin silahli
saldirilart neticesinde diglanan Kibris Tirkleri, 21 Aralik 1963'ten itibaren kendi
yonetimlerini olusturmaya baslamislar ve bugiinkii bagimsiz KKTC'nin temellerini daha
o glinden atmislardir. Bu amacla 1963'ten 1967'nin sonuna kadar “Genel Komite”
olusturulmustur.'”” Genel Komite, Dr. KUCUK, Rauf DENKTAS ve ortaklik devleti
meclisine se¢ilmis bazi Tiirk milletvekillerinin katilimiyla olusturulmak suretiyle TMT
ve Tiirk Cemaat Meclisi ile esgiidiim i¢inde c¢alisan bir yiiriitme organi islevini

gormustur.

Rumlarin 1967 yilinda Tiirkleri katletmek i¢in gergeklestirdikleri Kofiinye ve
Gegitkale saldirilarindan sonra Anavatan Tirkiye'nin ortaya koydugu kararli tutum
sayesinde Yunan subaylari destegindeki Rum c¢eteleri bu koylerden geri ¢ekilmek

zorunda kalmis ve Yunanistan'dan gonderilen 20 bin Yunan askeri de geri ¢ekilmek

? Andrew Mango, Kibris Sorunu, Ankara : Uluslararasi Kibris Konferansi, Tebligler ve Tartigmalar,
2003, s.128.

' Andrew Mango, s.128.

"' Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.30.

12 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Cilt 2, 3.Basim, Istanbul : Iletisim Yayinlari, 2002, s.257.
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zorunda kalmistir."® 28 Aralik 1967'de 'Gegici Tiirk Yénetimi' ilan edilmistir. Gegici
Tiirk Yonetimi'nin olugsmasindan sonra, Kibris'a girisi yasaklandigi i¢in 4 yili agkin bir
stire Ankara'da yagamak zorunda birakilan Rauf DENKTAS 13 Nisan 1963'de Ada'ya
donmiis ve halkin coskulu tezahiirati ile karsilanmistir. Haziran 1968'den itibaren
toplumlararas1 goriigmeler baglamig, ancak Rumlarin Kibris'a tek basmna sahip ¢ikma
hedeflerini terk etmemeleri lizerine bu goriismelerden sonu¢ alinamamistir. Rauf
DEKTAS"!n 18 Subat 1973'de Dr. Fazil KUCUK!'iin yerine Cumhurbaskan1 Muavini

olarak secilmesinden sonra, bu kez 'Otonom Tiirk Yénetimi' olusturulmustur.'*

Kibris sorununa ¢oziim bulmak i¢in 1968'de baglayan toplumlararasi
gorlismeler belirli araliklarla bugiine kadar devam etmis ancak bir netice alinamamastir.
Bunun sebebini KLERIDES ‘'ifadem' bashg: ile yaymmladig: kitabinm 3. Cilt, 105.
Sayfasinda sOyle ifsa etmektedir: 'Kibris Rumlari'nin amaci, Ada'y1 Tiirklerden koruma
altina alinmis azinlik olarak yasayacaklar1 bir Rum Devletine doniistiirmekti. Tiirklerin
amact ise, buna karsi direnmek ve anlagmalardan kaynaklanan ortaklik haklarini
miidafaa etmekti. Kibris sorunu birbirine karsit bu iki ulusal diislincenin ¢atigmasi ile

ortaya ¢ikmustir.'

Toplumlararasi goriismeler devam ederken, 15 Temmuz 1974'te Rumlar Enosis
icin son adimi atmak istemistir. Yunan Cuntas1 bir darbe ile MAKARIOS'U devirip,
Tiirk diismam fasist Nikos SAMPSON’u basa getirmistir.'® Rumlar tam Enosis'i ilan
etmeye hazirlantyorken, Tiirkiye tehlikeyi goriip miidahale etmis ve 1963'ten beri 11 yil
boyunca ada sathina yayilmis yaklasik otuz anklavda yasayan Kibris Tiirklerini
topyekiin yok edilmekten kurtarmistir. Kibris Tirkleri Kuzey'e akin ederek ozgiir

bolgede toplanmis ve 13 Subat 1975'de 'Kibris Tiirk Federe Devletini' ilan etmistir.'’

13 Baskin Oran, s.257.

14 Sabahattin ismail, 100 Soruda Kibris Sorunu, Lefkosa : Kastas Yaymevi, 1992, s.114

"% https://www.mfa.gov.tr

'® https://www.mfa.gov.tr

' Faruk Sonmezoglu, Tiirk Dis Politikasmin Analizi, istanbul : Der Yaynlari, 1998, s.200.
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2.3. Kibris Tiirk Federe Devleti'nin Kurulmasi

Gorlismeler Baris Harekatindan sonra da devam etmistir. Kesin bir ¢oziim

yolunun bulunabilmesi i¢in asagidaki esaslarin kabul edilmesi sart: 6ne siiriilmiistiir.'®

Kibris'ta iki kesimli cografi temele dayali bir federe devlet kurulacaktir.

Tiirklerin can ve mal giivenligini saglayacak olan Tiirk Silahli Kuvvetlerine

sahip kuvvetler; Tiirk Federe Devleti sinirlar1 iginde kalacaktir.

Kibris Tiirk'ii yildirma siyasetine boyun egip, Ada'dan go¢ etmeye
zorlanmayacak duruma getirilecek ve  MAKARIOS merhametine terk

edilmeyecektir.

Kibris Tiirk Halki hangi isim ve sart altinda olursa olsun, Rum y6netiminin

kontroliine tabi tutulmayacaktir.

Enosis kesinlikle 6nlenmis olacaktir.

Kibris Rum Yonetiminin, 'cografi temele dayali bir federasyon' Onerisine

kabule yanagmamasi ve siirekli uzlagsmaz bir siyaset izlemesi karsisinda, Kibris Tiirkleri

yukaridaki esaslar ¢ercevesinde, 'Kibris Tiirk Federe Devletini' 13 Subat 1975'te ilan

etmistir."’

2.4. Bagimsizlik ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)

Kibris Tiirk Federe Devleti 15 Kasim 1983 Tarihinde bagimsizligini ilan

ederek, 'Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti adini almustir.

KKTC; kurulusundan itibaren istikrarli bir sekilde izledigi temel prensipleri;

a- BM ilkelerine bagl kalmak,

b- Baglantisizlik disinda bir politika izlememek,

'8 Sabahattin Ismail, s.130.
"% Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.35.
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c- Iki biiyiik devletle ve biitiin iilkelerle iliskilerinde Dogu Akdeniz'de baris
ve istikrarin korunmasini daima 6n planda tutmaya ve hicbir askeri bloka

katilmamak,

d- Biitiin iilkelerle dostane iligkiler kurma amaciyla egemenlik alaninda,

higbir iilke aleyhinde faaliyete izin vermemek,
e- Kurulus, Garanti ve Ittifak anlasmalarina bagli kalmak,

f- Islam iilkeleri, baglantisiz iilkeler ve Common Wealth ile miimkiin olan

en yakin baglari ve iliskileri kurmaya ¢aligmak,

g- Kuzey Kibris'1 diinyada, Akdeniz'de ve yakin bolgemizde barisin
siirmesine hizmet edecek, bagimsiz bir baris ve huzur bolgesi olarak

tutmak olarak siralamak miimkiindiir.
2.5. Kibris-Avrupa Birligi iliskilerinin Gelisimi

Kibris'ta 1962-1972 yillar1 arasindaki déonemin kendine 6zgii sosyopolitik ve
ekonomik kosullarinda Ada'da var olan iki halkin ortak iradesi sonucu AB ile ortaklik
kurulmasini gerektiren sebepleri objektif olarak incelemek, Kibris-AB iliskilerinin daha

saglikl1 bir zeminde degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

Kibris, geleneksel olarak Avrupa ile siki ticari, politik ve kiiltiirel iligkiler
icerisindedir. Bundan dolay1r Kibris'in, 1970'lerin hemen basinda AB ile Ortaklik
anlagsmasin1  imzalamasini bahse konu trendin bir sonucu olarak nitelemek

20 Ozellikle 1878 yilindan itibaren Ingiltere, Ada i¢in oldukca 6nemli bir

miimkiindiir.
iilke olmustur. Ingiltere, Kibris1, ekonomik, politik ve Kkiiltiirel agidan Avrupa'ya
ulastiran koprii konumunu iistlenmistir. Kibris'n Ingiliz Uluslar Toplulugu iiyesi
olmasi, Ingiltere ile iliskilerinde tercihli ve avantajli bir pozisyonda olmasini

saglamigtir.

Ingiltere, Ingiliz Uluslar Toplulugu iilkelerine, uluslararas: ticarette rekabet

avantaji saglayan Tercihli Ingiliz Uluslar Toplulugu Tarife Rejimi'ni (Prefential

%% Erol Manisali, Diinden Bugiine Kibris, istanbul : Giindogan Yayinlar1, 2002
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Commonwealth Tariff Regime) uygulayarak, iiye iilkelere ticari ve ekonomik kazanglar
saglarken, bunun yaninda iye iilke ekonomilerini kendisine bagimli hale getirmistir.*'
Nitekim bu baglilik, Kibris ihracatinin hemen hemen tamamini, ithalatin ise oldukga

biiyiik bir kismini Ingiltere ile gergeklestirme sonucunu dogurmustur.

Ingiltere AB'ye tam iiyelik icin 1 Agustos 1961 tarihinde basvuruda
bulunmustur.”> Bunun iizerine 6nemli bir ihra¢ pazarim kaybetmekten korkan Kibris
Hiikiimeti, Tirk ve Rum halkinin ortak iradesi ile 1962 yilinda AB'ye ortaklik

antlagsmas1 imzalanmas1 amaciyla bagvurmustur.

Tirkiye, Yunanistan'n AB'ye basvurmasi ile aymi zamanda basvuruda
bulunurken; Kibris Ingiltere'nin basvurusuna endekslenmistir. ingiltere'nin AB'ye kabul
edilmesinin anlami, Kibris ihracatinin rekabet pozisyonunun etkilenmesi ile bu pazarin

radikal bir déniisiime ugramasidir.”
Clinkti;

a- Ya hemen ya da kisa bir gegis periyodundan sonra Ingiltere'nin Birligin
Ortak Gilimriikk Tarifesini uygulamas: ve kagimilmaz bir sekilde es
zamanl olarak Tercihli Common Wealth Tarife Rejimine son vermesi,
Kibris'in Ingiltere'ye yaptig1 ihracattaki ayricalikli konumunu ortadan

kaldiracaktir.

b- Ayrica, Ingiltere'nin Ortak Tarim Politikasin1 uygulamasi ve Referans
Fiyat Sistemini ithal etmesi, Kibris tarim iiriinleri ihracatinin Ingiltere
pazarina girmesini  onlemesine karsin, Fransa ve Italya tarim

thracat1 tercihli antlasmalarindan ayricalikli olarak yararlanacaklardir.

Bahse konu zorlayici nedenlerden dolayi, Kibris'm AB ile ortaklik antlagmasi
imzalamak istemesini rasyonel bir adim olarak nitelemek miimkiindiir. Kibris boylelikle

bir yandan Ingiltere ile olan sanayi ve tarim iiriinleri ticaretini siirdiirecek, diger yandan

2! Erol Manisali, s.28.

22 KKTC Tarihsel Gelisim, Sosyoekonomik Durum ve AT ile iliskiler, istanbul : IKV Yaynlari, 1994,
s.17.

2 KKTC Tarihsel Gelisim, s.17
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ikinci 6nemli ticaret partneri olan alti AB filkesi ile iligkileri genisletme imkanina

kavusacaktir.

Kibris ekonomisinde tarim sektorii olduk¢a dnemli bir pay almaktadir. 1964
yilinda, GSYIH icinde tarim sektdriiniin payr %16 iken, toplam istihdamin tarimda
calisan kismi %42.3'nii  olusturmaktadir. Kibris Tiirklerinin %651t (1970) tarim
sektoriinde 9ahsmaktayd1.24 Ozellikle, Kibris Tiirkleri agisindan Ortaklik Antlasmasi
sonucu, tarim {rilinleri ihracatinda elde edilecek tavizler ve avantajlar, gelirlerinde direkt
olarak bir artisa sebebiyet verecektir. Kibris Tiirkleri agisindan AB ile ortaklik
kurulmasinin temel dayanaginin tarim driinleri ihracatindaki tavizler oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bunun yaninda, AB tarafindan yapilacak mali yardimlardan
faydalanmakta dnem tagimaktadir. Ayrica, Dogu Akdeniz'de hassas bir pozisyonu olan
Kibris, ticari ve ekonomik bir blok haline gelen AB'nin yoriingesinde siyasi olarak gii¢
kazanacaktir. Gelinen noktada AB iiyeliginin Kibris ekonomisine biiyiikk fayda
saglayacagi yoniindeki goriisler, daha o donemde Kibrisli Tiirkler tarafindan kabul

edilmekteydi.

Ingiltere'nin 1962 yilindaki tam iiyelik bagvurusu 1970 yilina kadar uzatilinca,
1971 yilina kadar Kibris'in bagvurusu goriisiilmiis olup bu siire i¢inde Kibris Tiirkleri,

hiikiimetten Rumlar tarafindan uzaklagtirilmigtir.>

1971 yilinda baglayan Ortaklik Antlasmasi goriigmeleri, Tiirk toplumunun tim
israrlarina ragmen, yalnizca Rum temsilcileri ile gergeklestirilmistir. Kibris Tiirk
temsilcileri ile AB {ilkeleri arasinda danigsma niteliginde goriismeler yapilmis ve Tiirk
toplumunun 6ncelikleri ve talepleri pek dikkate alinmamistir. Sonugta, 1962 yilinda iki
toplumun konsensiis ile almis olduklari AB'ye bagvuru karari, Kibris Tirklerinin
hiiklimetten diglanmasi ile 19 Aralik 1972'de sadece Rumlarin bulundugu Kibris
Hiikiimeti ile AB Bakanlar Konseyi arasinda Kibris-Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) Ortaklik Antlasmasi Roma Ant. 238 maddesi uyarinca imzalanmigtir.”

** https://www.haberanaliz.com
# Ridvan Karluk, AB ve Tiirkiye, Istanbul : Beta Yaymcilik, 1996, s.54
%6 Ridvan Karluk, s.55
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2.6. Ortakhik Antlasmasi

19 Aralik 1972'de imzalanan, 1 Haziran 1973'de yiiriirliige giren ve Kibris ile
AB arasinda bir ortaklik iligkisi kuran Ortaklik Antlagsmasi, AB'min Yunanistan(1962),
Tiirkiye(1964), ve Malta(1971)' dan sonra ortaklik kurdugu 4. antlasmadir.*’

Roma Antlagsmasi (RA)'nin 238. md.ne dayanan ve tam iiyeligi dngérmeyen

Ortaklik Antlagsmasi iki agamalidir;

e Asamali olarak Kibris ile AB arasinda ticareti engelleyen giimriik vergileri

ve kotalarin kaldirilmasi.
e iki asamada Giimriik Birliginin kurulmasi, amaglanmistir.

l. Asamanin 30 Haziran 1977'de sona ermesi ve buna degin 18 aylik siire
icinde, Kibris ile Birlik arasindaki mal alisverigindeki engelleri kaldirarak bir giimriik
birligi kurulmasini amaglayan 2. Asamanin (kural olarak 5 y1l) kapsamin1 saptamak i¢in

miizakereler yapilmasi ongdriilmiistiir.

Ortakligin 1. Asamasi, 15 Eyliil 1977'de imzalanan Katma Protokol ile 31
Aralik 1979 tarihinde; daha sonrada 7 Subat 1980 tarihinde imzalanan Gegici Protokol
ile 31 Aralik 1980 tarihine kadar uzatilmig ve sonugta 1. Asama 1987 yilinin sonuna
kadar stirmiistiir. Bu arada, 11 Mayis 1978'de imzalanan Tamamlayic1 Protokol, Birlik
ile Kibris arasindaki tarim tirlinleri ticaretini diizenleyen yeni kurallari ile Ortaklik

Antlagmasi'na ilave edilmistir.

Ortaklik Antlagmasi 19 madde, 3 ek protokol ve bunlara iliskin bildirileri
icermektedir. Antlagsma, ticaret ve genel sonug¢ boliimlerini igeren 2 bdliimden

olusmaktadir.
2.7. Gimriik Birligi Antlasmasi

Kibris-AB Ortaklik Konseyinin, 17 Ekim 1983 tarihinde Konsey Baskani

Yunanli Varfiks ve Rum delegesi Disisleri Bakani lakovou'nun katildigi Disisleri

" Ridvan Karluk, .56
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Bakanlar1 diizeyindeki toplantida vardiklar1 kararda, Ortaklik Antlagsmasi'nin 2.
Maddesinde 6ngoriilen Giimriik Birligi kurulmasi konusunda, gorlismelerin miimkiin
olan en kisa zamanda baslatilmasina karar verilmistir. Iste bu karar 15181nda 23-24 Subat
1984 tarihinde, Kibris't ziyaret eden bir AB heyeti, yalnizca Rum tarafi ile goriiserek

konu ile ilgili bir rapor hazirlamistir.”®

Yunanistan'n AB Bakanlar Konseyi donem baskanlig1 sirasinda, Ortaklik
Antlagsmasinin 2. Maddesine atif yapilarak, Birlik ve Kibris arasinda bir giimriik birligi
kurulmasi hususunda miizakereler baslamistir. Kibris Tiirk Toplumu Temsilcileri,
Ortaklik Antlasmasinin 5. md. uyarinca miizakerelere katilmak istediyse de ancak,
Birlik yetkilileri ile gayri resmi nitelikte goriismeler yapabilmistir. Bu sartlar altinda
Birlik ile yalnizca Kibris Rum Kesiminin yer aldig1 sézde Kibris Hiikiimeti arasinda 22
Mayis 1987'de AET-Kibris Giimrik Birligi Antlasmast 1 Ocak 1988'de resmen

yiriirliige girmistir.”

2 Erol Manisali, s.40
* Nazan ilkova ve Omer Bolat, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, istanbul : IKV, 1991, s.57
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3. GUNEY KIBRIS RUM YONETIMi’NIN AVRUPA BIiRLiGi’NE
TAM UYELIK BASVURUSU VE SONRASI GELISMELER

3.1. Cifte Standart

Uluslararast hukuk ac¢isindan, GKRY'nin 4 Temmuz 1990 tarihinde AB'ye tek
tarafli olarak yapmis oldugu tam iiyelik miiracaat1 ve AB organlarinin bu miiracaati
kabul ederek ileri asamalara gotiirmesi, 1960 Kibris Cumhuriyetini kuran anlagsmalara

ve uluslararas1 hukuka aykirt oldugunu sdylemek miimkiindiir.*

Nitekim, Londra Universitesi Uluslararasi Hukuk Profesdrii Maurice
MENDELSON, GKRY'nin AB'ye iiyelik miiracaatinin yasalligi konusunda 1997
yilinda yaptigit c¢alismada, GKRY'nmin AB {yeliginin Kibris'in uluslararasi
miikellefiyetlerine ve Yunanistan ve Ingiltere'nin anlagmalardan kaynaklanan

yiikiimliiliiklerine aykir1 oldugu sonucuna varmistir. '

Prof. M. MENDELSON, hazirladig1 c¢alismaya bazi ¢evrelerce elestiriler
getirilmesi tizerine 2001 y1ili itibariyle yeni bir ¢calisma hazirlamistir. Bu calismada adi
gecen, GKRY'nin AB'ye iiyeliginin, birlige iiye iilkelerle ekonomik ve siyasi birlesmeyi
tesvik eden bir hareket olacagini, GKRY'in AB iiyeliginin bu sekilde Garanti
Antlagsmasi'nin 1. Maddesini agik¢a ihlal edecegini belirtmektedir. Prof. M.
MENDELSON ayrica, uluslararasi kuruluglarin Garanti Antlagsmasi'nin kapsami disinda
kaldig1, Antlasmanin sadece devletlerle birligi yasakladigini, bu g¢er¢evede 'Kibris'in
uluslararas1 kuruluslara iiye olabilecegi iddialarina da cevap vermekte ve Tiirkiye ile
Yunanistan'in birlikte iiye olduklar1 uluslararas1 kuruluslarin 1. madde kapsamindaki
sinirlamalara tabi tutulamayacagi hususunda taraflarin mutabik kaldiklari, dolayisiyla
'Kibris'm Tiirkiye ve Yunanistan'in birlikte {iye olmadiklart AB gibi uluslar arasi
kuruluglara iiye olmasinin Antlasma'nin 1. maddesine aykir1 olacaginin altin

cizmektedir.

Diger taraftan, anilan tarafindan hazirlanan miitalaa da, GKRY'nin garantor

iilkeler olan, Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere'nin onay1 bulunmaksizin AB'ye iiye

30 Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.5.
3! Andrew Mango, s.28.
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olmasimin Garanti Anlagsmasinin 2. maddesini ihlal edecegi belirtilmekte ve Yunanistan
ve Ingiltere'nin, Tiirkiye mutabakat vermedikge, GKRY'nin AB iiyeligini engellemek

tizere veto haklarini kullanmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Bagka bir ifade ile 1959 Londra ve Ziirih Antlasmalar1 Kibris'ta 1960 yilinda
kurulan diizenin temelini olusturmaktadir. Bu diizen; Garanti, ittifak ve Kurulus
Antlagmalarin1 igermektedir. Buna gore; Cumhuriyetin anayasal diizeninin devaminin
Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere tarafindan temin edilmesi, Kibris Cumhuriyetinin
baska bir devletle tamamen veya kismen birlesmesi veya iktisadi birlige katilmasinin
Garanti Anlagsmasinin birinci maddesi gere§ince yasaklanmasi ve Kibris'in, ancak
Tiirkiye ve Yunanistan'in her ikisinin de iiye oldugu uluslararas1 birliklere katilabilmesi

anlayis1 kabul edilmistir.

Ayrica, devlet iliskilerinde Tiirkiye ile Yunanistan'n Kibris'ta bir digerine
kiyasla siyasi ve ekonomik avantaj saglayamayacagi esasi kabul gérmiistiir. Yukarida
belirtilen hiikiimlere ragmen GKRY Kibrisli Tiirkleri bu olusumun disinda birakarak,
1972 yilinda AT ile Ortaklik Anlasmasi imzalamistir. Boylece 1960 yilinda kurulan
cumhuriyet rejiminin 1963 yilinda yikilmasinin ardindan, 1972 yilinda soruna AT'nin de
taraf yapilmasi, sorunun ¢oziimiinii kolaylastirmak séyle dursun, ¢oziimsiizliige dogru

bir adim olusturmustur.*

GKRY'nin atmis oldugu bu adima kars1t Rauf DENKTAS, Kibris Cumhuriyeti
Baskan Yardimcist ve Kibris Tiirklerinin Baskani olarak Italya'nmin Lefkose Biiyiik
Elgisi Vittorino MANFREDI'ye gonderdigi yazili acgiklamasinda; basvurunun Tiirk
tarafina danisilmadan yapildigini, antlagsmanin Tiirk toplumunun haklarini korumaktan
uzak oldugunu, iki tarafli anlasmaya Tiirklere danigmadan girildigi taktirde AET'nin
Rumlarin fiilen durumlarini saglamlagtirmalarina dolayli olarak yardim edecegini,
Rumlarin da gercek niyetlerinin Kibris'in bagimsizligin1 yikip adayr Yunanistan'a

baglamak oldugunu belirtmistir.”

Gelinen noktada, Kibris Rum ve Tiirk toplumlari ile Tiirkiye, Yunanistan ve

Ingiltere'nin taraf oldugu 1959-1960 Antlasmalar1 ve bu antlasmalara dayanan Kibris

32 Nazan ilkova ve Omer Bolat, s.67.
33 Haluk Kabaalioglu, AB ve Kibris Sorunu, Istanbul : 1997, s.101.
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Cumhuriyeti Anayasasi, kisith yetkiye sahip bu iilkenin, garantor iilkelerin her ikisinin
de dahil olmadig1 uluslararas1 yapilanmalara katilmayacagin1 6ngérmekte ve Rumlarin
Yunanistan'a katilma hayalini engellemektedir. Bu nedenle, GKRY'nin tek tarafli olarak
AB iyeligine alinmasi, kurucu antlagsmalarla getirilen adaletin ortadan kaldirilmasi

anlamina gelmektedir.
3.2. Giiney Kibris Rum Yénetimi'nin Avrupa Toplulugu Uyelik Basvurusu

1990 yilinin Subat ayinda New York'ta gerceklesen zirve toplantisi, Kibris
Rum tarafinin Kibris Tiirklerinin self determinasyon hakkini tanimamasi ve bunun
yaninda siyasi esitlik, Tiirkiye'nin garantisi gibi bir¢ok temel prensibi reddetmesi

yliziinden sonugsuz kalmustir.**

Bunu miiteakiben toplanan BM Giivenlik Konseyi 12 Mart 1990'da Kibris'taki
iki toplumun esitligi, bulunacak ¢oziimiin iki tarafin siyasi iradesine dayali olmasi

gerektigi, iki kesimlilik gibi temel unsurlar1 igeren 649 sayili karar1 almistir.

Kibris Tiirk tarafi bu karar1 tim yonleri ile kabul ettigini 15 Haziran 1990
tarthinde BM Genel Sekreterine duyurmus ve bunu kamuoyuna da kesin bir sekilde
aciklamigtir. Oysa Kibris Rum tarafi bastan beri hi¢ benimsemedigi bu karara karsi
belirsiz bir tavir takinmis, karar1 kabul eder goriinmekle birlikte bunun kamuoyu

oniinde kesin bir ifadeyle agiklamaktan kaginmustir.

Iki taraf arasindaki goriismeleri yeniden baslatmak igin cabalarin siirdiiriildiigii
bir asamada, GKRY tek yanli olarak giristigi bir hareketle gériigmelerin Oniine yeni ve

cok biiyiik bir engel ¢ikarmistir.

Bu engel GKRY'nin sézde tiim Kibris adina AT'ye tam tiyelik i¢in 4 Temmuz
1990 tarihinde basvuruda bulunmasidir. Yunanistan'in agik destegi ile gerceklesen bu
basvuruyu yapmaya mevcut yasalar c¢ergevesinde GKRY'in hak ve yetkisi

bulunmamaktadir.®

3 Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.124.
3% Ridvan Karluk, s.119

21



Bu dogrultuda, bir yandan iki halkin esitli§ine ve 6zgiir iradesine dayal1 iki
kesimli bir ¢6ziim aranirken, diger yandan taraflardan birinin digeri adina hareket
ederek tek basimna Ada’nin gelecegini belirlemeye c¢alismasinin gerek goriismelerin
gerekse bulunabilecek bir ¢oziimiin temel unsurlarini ortadan kaldirmaya yonelik siyasi

bir manevra oldugunu sdylemek miimkiindiir.

GKRY'nin AB'ye tam iiyelik miiracaati; mesru bir devlet, gegerli bir Anayasa
Devleti, bu anayasa gercevesinde temsile ehliyet ve yetki sahibi bir hiikiimetin mevcut
oldugu; buna dayanarak Rum yonetiminin biitiin Ada'nin siyasi statiisiinii ve ekonomik
gelecegini belirleme hakkina tek tarafli sahip oldugu; kendi adlarmma oldugu kadar
Kibris Tiirkleri adina da uluslararasi taahhiitlere girme haklar1 bulundugu; ayrica bu
bagvurunun 1960 Anlagmalarina uygun oldugu varsayimina ve iddialarma

dayanmaktadir.

Buna karst BM Genel Sekreterinin goézetimindeki toplumlararasi goriisme
siireci Kibris'ta siyasal bir ihtilaf oldugunu kanitlamaktadir. Ada'daki iki toplum,
aralarindaki mesru ortaklik diizeninin yikilmasi sonucu yillardan beri birbirlerinden
kopuk olarak yagamaktadir. Ada'da siyasi esitligi olan iki taraf BM Genel Sekreteri'nin
1yi niyet gorevi ¢ercevesinde temsil edilecekleri yeni bir siyasal ortakligi; iki kesimli, iki

toplumlu bir federasyon temeli iizerine aramaktadir. *°

AB, GKRY'nin miiracaatini bu miiracaatin ekonomik, siyasi ve sosyal
yonlerden gerceklesebilirligi konusunda bir rapor hazirlamasi i¢in Eylil 1990'da AB
Komisyonu'na havale etmistirr AB Bakanlar Konseyi GKRY'nin miiracaatini
Komisyona havale ederken bir agiklama yapmis ve bu agiklamanin metni Konsey

tutanaklarina gegirilmistir.

AB Konseyi ilk defa bir tam iiyelik miiracaatini bir aciklama yaparak
Komisyona gondermek suretiyle GKRY'nin tam iiyelik miiracaati hakkindaki

goriislerini aciklamis ve Kibris ihtilafina atifta bulunmustur.’’ Konsey tutanaklarina

36 Tiirkiye — AB Karma Parlementosu Komisyonu, GKRY AB’ye Uye Olabilir mi? Hukuki Durum ve
Siyasi Degerlendirmeler, Ankara : AB Bilgilerndirme Serisi, 2001, s.11-12
37 https://www.sodev.org.tr
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gecirilen aciklama metninin gergekgei ve tatmin edici olmaktan uzak oldugunu séylemek

mumkindiir.

e Metin GKRY ile AB arasinda tek yanli olarak imzalanan ve KKTC'nin
kabul etmedigi 1987 protokoliine atifta bulunmaktadir.

e Metinde bir kez 'Kibris', iki kez 'Kibris Cumhuriyetine atifta

bulunulmaktadir.

e Ayrica diger hususlar yaninda, ilk kez 'Kibris Cumhuriyeti'nin birliginden

bahsedilmektedir.

e Metinde 'Ada’nin tiim niifusundan' bahsedilmekte ve iki esit toplumdan hig

sOz edilmemektedir.

Iste bu gerceklerle AB Bakanlar Konseyi agiklamasinin lafz1 ve ruhu KKTC

Hiiklimeti tarafindan kabul edilemez nitelikte bulunmustur.

GKRY'nin miiracaati Konsey'den Komisyona havale edilirken bir deklarasyon
yapilmasi veya zabitlara bir metin gecirilmesi fikri, Kibris Tiirk tarafini bir derecede de

olsa tatmin edilmesini amaglamaktadir.

Bununla birlikte zabitlara gecirilen bu metine Tiirkiye ve KKTC sert tepki
gostermistir. Hukukun {stiinliigii prensibi {izerine kuruldugu iddia edilen AB, bir
yandan KKTC'yi tanimayarak Kibris Tiirk toplumunun varligimi ve haklarin1 géz ardi
ederek sadece Rumlarin temsil edildigi sozde Kibris Cumhuriyetini kuran Garanti

Antlasmasinin hiikiimlerini dahi agik ve kesin bir sekilde ihlal etmis olmaktadir.

Bu Antlagmanin 1. maddesinin 2. paragrafinda 'Kibris Cumhuriyeti'nin
herhangi bir devlet ile tamamen veya kismen birlesmemeyi ya da herhangi bir siyasi
veya iktisadi birlige katilmamayi taahhiit ettigi agik¢a Dbelirtilirken, Avrupa
Toplulugunun tutumu kendine gore benimsedigi hukuka dahi aykir1 ve ihlal edici bir

eylem olmaktadir.”®

*¥ Haluk Kabaalioglu, s.114
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3.3. Dublin Deklarasyonu ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Disisleri

Bakanr’nin Cevabi Mesaji

26 Haziran 1990 Tarihinde Dublin'de yapilan AB Zirvesi sonucunda Kibris
konusunda kabul edilen bildiride 'Kibris meselesi Tiirkiye-AB iliskilerini etkiler' ifadesi
yer almistir.” Bu bildiri, Tiirkiye-AB iliskileriyle Kibris meselesi arasinda hukuka
aykir1 ve kabul edilemez bir bag kurmanin yani sira, AB'yi meselenin taraflarindan
birisi konumuna getirmistir. Avrupa Konseyi Kibris konusunu Haziran 1990'da
Dublin'de yapmis oldugu toplantida tartismistir. Konsey, toplumlar arasi diyalogdaki
¢Ozlimsiizliiglin 15181 altinda BM kararlar1 uyarinca, Kibris'in birligini, bagimsizligini,

egemenligini ve toprak biitiinliiglinli tamamen destekledigini aciklamistir.

Buna karsin donemin KKTC Disisleri ve Savunma Bakani Kenan ATAKOL
tarafindan yapilan cevabi aciklamada®® Dublin karariin hatali ve eksik bilgi i¢eren bir
yaklagimin {irtinii oldugu, Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinde Kibris sorunu arasinda bir bag
kurmaktan miimkiin oldugunca uzak durdugunu, AB'nin Rum Y0&netimi'nin istekleri
dogrultusunda hareket ettigini, bunun Rumlara cesaret verip ¢Oziimii zorlastirdigini,
Kibris sorununda Avrupa Birligi'nin olumlu bir rol oynamasimi engelledigini

belirtmistir.

Gortilecegi gibi KKTC Hiikiimeti bir kez daha sorunun toplumlararasi bir
sorun oldugunu, bunu toplumlarin kendilerinin ¢ézebileceklerini, uluslararasi giiglerin
dayatmalarinin kabul edilemeyecegini, ancak adil bir ¢oziimden sonra Avrupa

Topluluklarina girisi uygun gordiiklerini agiklamistir.

3.4. Avrupa Birligi Komisyonu’nun Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin

Basvurusuna iliskin Goriisii

4 Temmuz 1990 Tarihinde, Kibris Cumbhuriyeti'nin AB {iyesi olmak igin

basvurusu o zamanki Konsey Baskani italya Disisleri Bakanma sunulmustur. 17 Eyliil

* Tiirkiye — AB Karma Parlementosu Komisyonu, s.17
% KKTC Disisleri ve Savunma Bakani Kenan ATAKOL un Basin Agiklamasi, 29.Haziran.1990
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1990 tarihinde Konsey basvurusu kabul edilip goriisilmek {izere Komisyon'a

gonderilmistir.*!

30 Haziran 1993 tarihinde ¢ikan ve ayni yilin 17 Ekim tarihinde Konsey
tarafindan onaylanan gorlisiinde Komisyon, Kibris't iiyelige uygun saymistir. Bunun
yani sira Konsey, siyasi sorunun ¢oziimiinde ilerleme kaydedilmesi beklentisiyle,
Toplulugun Kibris'in iyeligiyle sonuglanacak siirecin baslamasina hazir oldugunu

dogrulamistir.

Komisyonun Kibris'in AB'ye iiyelik bagvurusu ile ilgili goriisiiniin son
boliimiinde sunlar agiklanmaktadir: ' Kibris'in cografi konumu, onun Avrupa medeniyeti
ve kiiltiiriiyle kurmus oldugu derin ve iki bin yildir siiren iliskileri, Kibris halkinin
benimsedigi degerlerde ve vatandaslarmin kiiltiirel, politik, ekonomik ve sosyal
hayatinda acik olarak goriilen giicli Avrupa etkisi, onun ve AB ile temaslarinin
zenginligi, tim bu faktorler kuskusuz ki Kibris'm Avrupa kimligini ve karakterini

onaylamakta ve ayni zamanda adanin geleceginin Avrupa'da oldugunu kanitlamaktir.'

Bu siire¢ daha detayli bir sekilde incelendiginde ozellikle Konsey'in aldigi

kararlarin 6nemli sonuglar dogurdugu goriilmektedir.

AB Komisyonu, goriislerini AB Konseyi'ne 19-20 Temmuz tarihli toplantida
iletmistir. 24-25 Haziran 1994 tarihleri arasinda KORFU'da toplanan Avrupa Konseyi,
Kibris Rumlarinin  bagvurusu ve AB'ye kabul edilmesi ile ilgili gelismeleri
degerlendirmis ve miizakerelerin hizlanmas: igin 1srar etmistir.** Bdylece, Birligin bir
sonraki genislemesi Kibris ve Malta'y1 da i¢ine alacak sekilde planlanmistir. Kibris'in
AB'in bir pargasi olmasi baglaminda olumlu mesajlar veren Konsey bu zirvede
Rumlarin lehine 6nemli ana noktalart sonu¢landirmistir. Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan sunulan ve Konsey tarafindan ortaya ¢ikarilan bu sonuglar, Kibris Tiirkleri

tarafindan reddedilmistir.

*! Haluk Giinugur, Ortakhk Anlasmalari ve 6 Mart 1995 Ortahk Konseyi Kararlar1 Isiginda
Giimriik Birligi, Ankara : TCMB, 1995, 5.37
** Tiirkiye — AB Karma Parlamentosu Komisyonu, s.39
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Rum Disisleri Bakani Michaeldes PAPACONSTANTINOU, yapmis oldugu
aciklamasinda Kibris'in artik Avrupa merkezli oldugunu aciklamistir.* Bakan Genel
Isler Konseyinin, Komisyon gériislerine olumlu yaklastigini hatta Komisyondan Kibris
Hiikiimeti'nin kabul miizakereleri igin kalici goriismeleri baglatmast istedigini

belirtmistir.

Bakan, Kibris sorunu 1995'ten 6nce ¢oziilmedigi taktirde AB'nin, miizakereleri
sadece adanin bir tarafi ile yapmay1 6ngordiigiinii, gecikme oldugu taktirde ise bunun
sorumlulugunun tamamiyla Tiirk tarafina ait olacagini, boylece Tiirk tarafinin veto

hakkin1 yitirecegini ifade etmektedir.

3.5. Avrupa Birligi'nin Kibris Sorunu Coéziimiinde Gozlemci Atama

Karan

AB'nin Yunanistan ve Kibris Rum tarafinin baskilariyla, Kibris sorunu i¢in
gozlemci atama diislincesi ¢ercevesinde AB Konseyi; uzun siiren ¢alismalardan sonra
Serge ABOU'yu Kibris sorunu i¢in Avrupa Gozlemcisi olarak Komisyon memurluguna

atamls‘ur.44

Gozlemcinin  gorevi ise su sekilde belirtilmistir: Gozlemci, Kibris'ta
toplumlararas1 diyaloglarda Kibris icin BMGS'nin gorevini iyi bir sekilde yerine
getirmesi ve ilerleme kaydetmesinde Birlik iiyesi toplum olmanin kosullarini yerine
getirmek icin Kibris'ta politik gelismelerin gdstergelerine dayanarak, Konseye gelen
periyodik raporlar ile Kibris''n AB'ye kabulii sorununun Ocak 1995 ayina kadar

ongoriilen yeniden incelenmesinden sorumlu olacaktir.

O donemin KKTC Cumhurbaskan1 Rauf DENKTAS ise Konseyin bu kararina
karst yapmis oldugu 21 Aralik 1983 tarihli basmn agiklamasinda®® AB'in Kibris
goriismelerine bir gdzlemci atama kararmi bir hayal kiriklig1 olarak degerlendirmis ve
kararin nedenini kendilerine gayri resmi olarak Mekedonya konusunda Yunanistan'in

ofkesini ve kirginligini dengelemek i¢in alinmis bir karar olarak aciklamistir.

* http://www kibrispostasi.com
* Ali Birol Yesilada, Kibris Goriismeleri, Ankara, 1999, s.76
* Hiirriyet Gazetesi, 1984
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Rum Yonetimi sozciileri ise KKTC'nin tavrinin gézlemci ile higbir iligkisi
olmadigini, Avrupa'nin Kibris sorununun ¢dziimiine yaptigi iyi niyet yaklagimina karsi
bir meydan okuma oldugunu, bununla da '20 yildir sorunun ¢dziime ulagmamasi

konusunda Tiirklerin ihtilafci tavirlarini tekrarladiklarint' ifade etmislerdir.*®

Rumlarm bu tutumlar1 dogal olarak gercegi yansitmamaktadir. Kaldi ki
Ingiltere de Kibris konusundaki goriismelere AB'nin gdzlemci atama olgusuna tepki

gostermistir.

Tiirklerin bu konuya tepki gostermeleri daha onceleri de izah edildigi gibi
Kibris sorununun iki toplum arasinda olan bir sorun olmasi esasina dayanmaktadir.
Kaldir ki BM Genel Sekreteri'nin gézetiminde yapilan goriigmeler iki toplum arasinda
'esit cikarlar' esasi lizerinden yiiriitiilmektedir. Bu yonetim iki tarafin mutabakatina

dayanmaktadir.

Bu siirecte gozlemci statiisii mevcut degildir. Yontemde degisiklik ancak iki
tarafin mutabakatiyla saglanabilir. AB'nin bir gézlemci atamasi hususunun gerek Kibris

Tiirk halki gerek Tiirkiye tarafindan kabul edilmeyecegi BMGS'ye bildirilmistir.

3.6. Ambargo ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Mahrecli Tarim Uriinlerinin Avrupa Birligi Ulkelerine

Yasaklanmasina Iliskin Karar

Rum tarafi 1964'ten bu yana Kibris Tiirklerine ambargo uygulamaktadir.”’” Bu
ambargonun yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Konuya iligskin olarak alinmis ve
taraflar1 baglayan bir BM karar1 da mevcut degildir. Dig diinyanin Rum-Yunan tarafinin
uygulamaya koydugu ambargoya uymasi, ¢Oziime varmayi geciktiren temel bir
yanlistir. AB iiyesi lilkelerin ve AB organlarinin bir yandan GKRY'yi tek tarafli olarak
iye almaya ¢alisirken, bir yandan KKTC ye ambargo uygulamasi agik bir ¢eligkidir. Bu
sirada Rum yoOnetimi, uluslararast arenada bir devlet olarak taninmanin tiim
avantajlarim1 degerlendirmekte, fakat bununla da yetinmeyerek ambargosuna higbir

elestiri veya tepkiyle karsilasmadan devam edebilmektedir. Rum tarafinin miiracaati

% Ali Birol Yesilada, s.80
" Erol Manisali, s.45
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lizerine, Ingiliz Yiiksek Mahkemesinde baslatilan hukuki siire¢, konunun intikal ettigi
Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD)'nin 5 Temmuz 1994 tarihinde aldig1 kararla
bir ambargo niteligine doniismiistiir. ATAD, KKTC menseli ihrag mallarina ait saglik

belgelerinin gegerli sayilamayacagini agiklamistir.*®

Alinan kararmn igerigi 6zetle soyledir. AB ve Kibris Cumhuriyeti arasinda
yapilan Birlik Anlagmasi, bir iiye iilkeye, Kibris'tan narenciye ve patates ithal edilecegi
zaman Kibris Tiirk toplumu tarafindan verilmis saglik sertifikalarini kabul etme yetkisi

vEermez.

Mahkeme sadece Kibris Cumhuriyeti tarafindan ¢ikarilmig sertifikalarin iiye
tilkeler tarafindan kabul edilmesi gerektigini ise iirliniin mengeini ispat etmenin bir araci
olan sertifika dolagim sistemini, ithalat ve ihracat yapan iilkelerin ilgili yetkilileri
arasindaki 'kurumsal giiven' ve igbirligi ilkelerinin temelini olusturacagi kurami iizerine

kurmustur.

Divan 'Kibris Cumbhuriyetinden baska bir Kibris devleti tanimamaktadir
diyerek acik¢a Kibris'ta Kibris Rumlarini tanidigini ortaya koymustur. Bdylece,
mahkeme karart KKTC'nin mesru bir devlet olmadigini, bu noktadan hareketle de,
ticaretimizi siirdiirebilmemiz i¢in bizi Kibris'in tiimiinii temsil etme yetkisi ve hakki
olamayan Rum yOnetimine miiracaat etmek ve bu yoOnetimin verecegi belgeleri

kullanmakla yiikiimlii kilmaktadir.

Kararm boyle olumsuz bir sekilde ¢ikmasinda aslinda Ingiltere'nin de rolii
olmustur Ingiltere, kendi mahkemelerinde KKTC lehinde olumlu sonuglandirabilecegi

bir olay1 ATAD'a gondererek kararin bu sekilde ¢ikmasina 6n ayak olmustur.*

Denktas 6 Temmuz 1994 tarihinde yapmuis oldugu agiklamasinda™
Yunanistan'in bulundugu kuruluglardan hak ve adalet beklenilmemesi gerektigini, bu
yiizden alternatif satis merkezleri bulunmasi gerektigini bunun da Anavatan iizerinden

gerceklestirilmesinin miimkiin oldugunu belirtmistir.

* Tiirkiye — AB Karma Parlementosu Komisyonu, .16
# Ridvan Karluk, s.68
%0 Cumhuriyet Gazetesi, 1984
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KKTC menseli tarim diriinlerinin Avrupa Birligi iilkelerine ihracinin
yasaklanmasina iliskin ATAD karar1 iizerine The Times Gazetesi'nin 20 Temmuz 1994
tarihli sayisinin okuyucu mektuplart kosesinde C.H. Dodd imzasiyla bir mektup

yaymlanmustir.”'

Prof Dodd mektubunda, ATAD kararinin KKTC ekonomisine verecegi zararin
yani sira toplumlararasi goriismelerde de olumsuz etkide bulunacagina isaret
etmektedir. Burada dikkati ¢ceken konulardan biri bu kararin 17 yillik bir uygulamadan
sonra alinmig olmasidir. Bu karar, AET-Kibris Ortaklik Anlagmasi'nin 5. maddesinde
yer alan 'taraflar arasindaki ticaretle ilgili kurallar Kibris'taki vatandaglar veya sirketler

arasinda ayrimciliga sebep olamaz

KKTC-AB iliskileri sifira indirilmistir.

seklindeki agik hilkkme ragmen ihlal edilmis ve

Ayrica, Ingiliz makamlarinin bahse konu karari derhal uygulamaya koymus
olmalar1 da kararin politik amagli bir hareket olabilecegini gostermektedir. Esasen
karar1 veren hakimlerden birisinin Yunanli olmasi Cumhurbaskani DENKTAS'!n
aciklamasint dogrularken, kararin 1993/94 sezonu narenciye ve 1994 ilkbahar patates
tiriinlerinin pazarlanmasinin tamamlanmasindan sonra agiklanmis olmast da rastlanti
olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu durum s6z konusu kararin daha onceden planlanmis
oldugu hususunu akla getirmektedir. KKTC'nin kararin alindig1 donem itibartyla toplam
ihracatinin % 75-80'inin bir Avrupa Birligi iilkesi olan Ingiltere'ye yaptig1 dikkate
alindiginda, ATAD'n almis oldugu bu karar gercekte KKTC'nin yasama hakkini elden

almaya yoOnelik bir hareket oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yukaridaki ekonomik veriden de anlasilacagi gibi KKTC'nin zayif olan
thracatinin en 6nemli ¢ikis kapist olan AB'ye yonelik ticaret bahse konu karar ile
engellenmistir. Bu karar ile AB'nin Yunanistan ve Rum kesiminin ipotegi altina
girdigini, hatta Enosis ile somutlasan emellerini gergeklestirebilmelerine firsat

tanimustir.

I Dodd Clement, s.17
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3.7. Miizakere Siirecinin Garanti Altina Alinmasi

Konsey, 1994 yilin1 baslarinda Kibris i¢in yeni ve 6zel bicimlerde miizakereleri
baslatma karar almistir.”> AB bu konuda daha da ileri giderek 'Kibris'in Avrupa
Birligi'ne iiyelik bagvurusunu, kisa silirede bir ¢Oziime ulagtirmak igin tesvik

saglayacag!' aciklamasini yapmustir.>

Bunun ardindan ATAD'in daha 6nce degindigimiz KKTC iiriinii narenciye ve
patates ihracatin1 engelleyen karari gelmistir. Bu karar Ada'nmin kuzeyine ambargo

konulmasina neden olmustur.

1994 yilinin sonlarina dogru Avrupa Birligi gézlemcisi Serge Abou'nun global
bir ¢6zliimii beklemeden Kibris'in AB'ye iiyeliginin Komisyon tarafindan konusulmaya
baglanmasimin diisiiniildiigii agiklamasi gelmistir.>* Bu konu 6zellikle Tiirkiye'nin AB

ile Giimriik Birligi'ne gitme siirecinde 6n plana ¢ikmuistir.

1994 yili sonuna dogru Tiirkiye ve AB arasindaki goriismeler son asamaya
geldiginde, bu anlasmanin 6niinde iki engel oldugu goriiliiyordu: Yunanistan ve Avrupa
Parlamentosu. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Hiikiimetlerinin Tiirkiye'yi siyasal
ve iktisadi acidan bir kenara itmeyi uygun goérmeyecegini anlayinca, Tirkiye'ye
Giimriik Birligi ve Iktisadi iliskilerle hi¢ ilgisi olmayan 'insan haklar1' ve 'Kibris' gibi

siyasal konularda Yunanistan'in nciiliiglinde dayatmaya baslamistir.

Tiirkiye'nin Giimriikk Birligini bir an once bir sonuca ulastirma telasi, ilk
baslarda Yunanistan'in veto duvarina carpmistir. Yunanistan, Tirkiye'nin Glimriik

Birligini veto etmeme karsiliginda asagidaki konularda 6diin koparmay1 basarmaistir:

e Yunanistan, Tiirkiye'nin tiyeliginden tekstil ihracatinin zarar gérecegini 6ne

siirerek bu alanda ayricalik ve yardimlarin arttirilmasini istemektedir.

e Yunanistan, miizakerelerden 6nce AB'min Kibris ile diyalog kurmasini,

diyalogtaki igerik ve siirenin sinirlandirilmasini istemektedir.

32 Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.144.
>3 Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.144.
** Tuncer Topur, Diinya ve Tiirkiye —- AB — Kibris Ucgeni, Ankara, 2002
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e Yunanistan GKRY'in biitiin Kibrish kapsayacak bicimde, hala devam
ettigi varsayilan Kibris adma yapmis oldugu basvurunun son miizakere

siirecine, 1996 ortasinda baslamasini garanti altina almastir.

Yunanistan'n  6zellikle Kibris konusundaki kazanimlar1i Tiirkiye-KKTC
iligkileri agisindan sorun yaratmistir. Ciinkii, goriismelerin baslamasit GKRY'nin ¢ok
kisa bir siire sonra AB'ye tam iiye olmasi ile sonuglanacak bir siirecin baglangici

olmustur.
3.8. Planh Diyalog

AB, 17 Temmuz 1995'te planli bir diyalogun gerekli diizenlemelerini kabul

> Bu diizenlemeler, Devlet veya Hiikiimet Baskanlarmin AB toplantilarin,

etmistir.’
Bakanlar diizeyindeki toplantilari, siyasi yonetici ve uzmanlar1 ayni zamanda Birlik
deklarasyonlarina uygun, Birligin ortak eylemlerinin uygulanmasi gibi yoOntemleri

icermektedir.

Bu donemden itibaren, gerek Kibris'ta gerek AB iiye devletlerinde onlarca
planli diyalog goriismesi meydana gelmistir. Bu goriismelerin konulari, Igisleri, Adalet,
Is Piyasasi, Cevre, Ulastirma, Egitim ve Kiiltiir, Arastirma ve Gelisme, Ekonomi ve
Devlet Hazinesi, Saglik ve Sosyal konular ve politika ile ilgili olmustur. Zirve
toplantilart aralarinda ise, Kibris Cumhurbaskan1 ¢ok sayida Avrupa Konseyi

brifinglerinde hazir bulunmustur.

Planli diyalog gorlismeleri, taraflarin fikir alig verisinde bulunduklari son

derece 6nemli bir forum vazifesini gérmiistiir.

Ayrica goriismeler boyunca, Kibris'n Birlige iiyeligine yonelik yasama
sistemini, politikalarin1 ve uygulamalarint AB'ninkine uydurmasi ile ilgili yaptigi
ilerlemeyi titizlikle ele alinmistir. Bu arada Birlik, Cannes, Madrid ve Florence Zirve
Toplantilarinda Kibris ile {yelik goriismelerinin  Hiikiimetleraras1 Konferansin

bitiminden alt1 ay sonra baslayacagini defalarca dogrulamistir.

% Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.147.
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Bunun yani sira Konseyin Bagkanligi, Ada'daki gelismeleri ve BM'nin Kibris
sorununun siyasi yoluyla halledilmesi hususunda harcadigi cabalar1 takip etmek

vazifesiyle yiiklendirilen bir temsilci atamistir.”

27 Haziran 1997'de, Dogu ve Orta Avrupa Ulkeleri, Kibris ve Tiirkiye
Hiikiimet Baskanlari, Hollanda Bagbakan1 Kok, D1s Isleri Bakan1 Van Mierlo Komisyon
Bagkan1 Santer ve Komisyon liyesi Van de Broek tarafindan Hiikiimetler arasi
Konferansi resmen noktalayan Amsterdam'daki Avrupa Zirve Toplantisinin sonuglari
hakkinda bilgi almistir. Konsey ve Komisyon, 6nemli derecede iyilestirilen alanlarin
cevresini ¢izip genislemeye ait kurum anlagmalarini agiklayarak varilan Antlagma

hakkinda genis ayrintilar vermislerdir.”’

Bu dogrultuda, 16 Temmuzda 1997 tarihinde baslayan ve Konseyin AB'nin
gelecekteki gelismesine iliskin Avrupa Parlamentosuna tebligi teskil eden 2000
Giindeminde Komisyon, Kibris ile ilgili kararin ¢iktigindan beri mevcut olan durumu
bir daha degerlendirmistir. Degerlendirmenin sonucu ise, iiyelik goriismelerinin

planlandig1 gibi baglayacagi hususlarini icermektedir.

2000 Giindemi, BM'nin ilgili kararlar1 uyarinca, Birligin Kibris probleminin
hakli ve kalic1 ¢6ziimii dogrultusunda olumlu katkida bulunmasinda kararli oldugunu
yeniden tekrarlamistir. Bu amagla Konsey, Kibris sorununun siyasi ¢oziimiine yonelik
cabalar1 izleyerek Birlige rapor veren ve AB Baskanligi'nca atanan 6zel temsilcinin

vazifesini tekrar yenilemistir.

2000 Gilindemine gore Birlik, taraflarin mutabik olacaklar1 miiessese
diizenlemelerine miidahale edemez. Ancak, bu diizenlemelerin 'acquis communautaire'e
uymasint tavsiye etmeye, hazir etmeye ve ayni zamanda, lyelik perspektifinin

kendisinden bu yone tesvik edebilecegini de dngérme hakkini elinde tutar.

Kibris'in iiyelik miizakerelerine iliskin zaman planlamasi, goriismelerin siyasi

sorunlarin ¢oziimiinden 6nce baslayabilecegi anlamina gelmistir.

%% Baskin Oran, s.289
37 Baskin Oran, s.289.
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BMGS tarafindan ifade edilen goriise gore, goriismelerin baslamasiyla ilgili
karar, Kibris sorununun siyasi ¢oziimiiniin bulunmasini kolaylastiran olumlu bir
gelismedir. Birlik, Genel Sekreterin sozli gegen goriislinii paylagmaktadir. Komisyon,
1997'de taraflar arasinda yeterli ilerleme olup Tiirk toplumunun temsilcileri iiyelik
siirecine katildig1 taktirde goriismelerin kolaylastirilacagi kanaatine sahip oldugunu,
ayrica siyasi bir anlagmanin iiyelik goriismelerinin daha ¢abuk sonuglandirilmasina izin

verecegine inandigini agiklamigtir.

Aslinda 2000 Gilindemi, tyelik goriismeleri baglamadan oOnce ilerleme
saglanamadigi takdirde, goriismelerin Uluslararast Hukukun tamidigi tek yetkili makam
olan Kibris Cumbhuriyeti Hiikiimetiyle bagslayacagint net bir bi¢imde ortaya

koymustur.>®

3.9. Liiksemburg Zirvesi Kararlari'min Giiney Kibris Rum Yoénetimi'nin

Avrupa Birligi Uyeligine ve Kibris Sorununa Etkileri

AB tiiyesi tilkelerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari'nin katilimi ile 12-13 Aralik
1997 tarihlerinde gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi'nde ' Kibris'in iiyeligi ' ve ' Kibris
Sorununun Cozimii ' konusunda alinan kararlar; AB'nin Rum-Yunan ortak ¢abalarinin
da etkisi ile Tiirkiye ve KKTC aleyhinde sonuglara yol acabilecek tarafli bir tutum

icerisinde oldugunu agikca ortaya koymustur.59

AB s6z konusu kararlar ¢ergevesinde, 4 Temmuz 1990'da Birlige tek yanli ve
hukuk dis1 iiyelik bagvurusunda bulunan GKRY'nin adaylik siirecini yiiriirliige koymus,
Tiurkiye-AB iliskilerinin  gelistirilmesini  ve Kibris sorununun ¢ozimi ile

baglantilandirarak, lilkemiz agisindan bir 6n sart haline getirmistir.60

Liiksemburg Zirvesi'nin Kibris ile ilgili kararlarinin, tamamiyla Rum-Yunan
goriislerini yansitan, toplumlararas: goriigmeler zeminini ortadan kaldirarak, Ada'daki

fiili boliinmeyi ve ¢ozlimsiizligl kalici kilan bir nitelik arz ettigi goriilmiistiir.

¥ http://www.cyprus-eu.org
* Tiirkiye — AB Karma Parlementosu Komisyonu, s.18-20.
% Haluk Giinugur, s.45
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Boylece, Kibris sorununa bir ¢6ziim bulunmadan AB {iyeligi miizakerelerinin
baslatilmasina ve Tiirkiye'nin AB {iyeligi ger¢eklesmeden Kibris'in tamamen veya
biitiin olarak AB'ye iiyeligine kars1 ¢ikan Tiirk tarafinin tezlerinin AB nezdinde kabul
gormedigi de agik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu husus, ayn1 zamanda 1958-1959
Ziirih, Londra, 1960 Garanti Antlagsmalari ile igte iki toplum ve dista da iki ana vatan
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda olusturulan dengenin, AB vasitasiyla gecersiz hale

getirilmek istenmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.'

Zirve kararlar1 incelendiginde; 35'inci maddede yer alan ' Konsey Tiirkiye'nin
AB ile baglarimi giliclendirmesinin Kibris'ta ilgili Giivenlik Konseyi kararlar 1s18inda
siyasi bir ¢6zlim i¢in BM goézetimindeki miizakerelere destege bagli oldugunu hatirda
tutar. ' ifadesi®® , AB'nin Kibris sorununda taraf olduguna isaret etmektedir. Boylece,
Kibris sorununun Tiirkiye'nin Oniine bir kosul olarak getirilmesi, AB'nin ¢6zimii
yalnizca Tiirkiye'den bekleyen haksiz bir tutum igerisinde bulundugunu da ortaya

koymustur.

12 Mart 1998'de Londra'da yapilan Avrupa Konferansi sonunda yayinlanan
Baskanlik Sonug¢ Bildirisi'nde, Liikksemburg Zirvesi'nde belirlenen kararlar uygulamaya

gecirilmistir.

Edinburgh'da 13-14 Mart 1998'de gerceklestirilen AB Gayri Resmi Disigleri
Bakanlar1 Toplantisi, Kibris sorununun AB iiyeligi boyutunu tekrar uluslararasi

giindemde 6n plana getirmistir. Bahse konu toplantida;

-'Kibris' heyetine, Kibris Tiirklerinin katilmamasi halinde dahi Kibris'n AB
tiyeligine iliskin miizakerelerin diger 5 Dogu Avrupa iilkesi ile eszamanli olarak 31

Mart 1998'de baglayacagi,
- Kibris'in AB iiyeliginin Kibris sorunuyla bagli olmadigi, belirlenmistir.

Anilan toplant1 sirasinda, Fransa, boliinmiis bir Ada'nin Birlige tam iiye

olmasmin Kibris sorununu da beraberinde AB'ye getirecegini ileri siirerek, Kibris'la

%! Haluk Giinugur, s.46
5 http://www.belgenet.com
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tiyelik miizakerelerinin baglamasiyla s6z konusu siirecin tim Ada yararina olmamasi
halinde miizakerelerin kesilmesini Ongoéren bir Oneri sunmustur. Bu gelisme
karsisinda, Yunanistan'n GKRY'nin iiyelik siirecinin dondurulmasi durumunda tiim
genigleme siirecini bloke edecegini agiklamasi iizerine, Fransa geri adim atmak zorunda

kalmustir.

AB'min Liiksemburg Zirvesi'ndeki, Kibris Tiirklerinin de miizakereleri
yirlitecek Kibris Cumhuriyeti heyeti igerisinde yer almasi yonilindeki karari
dogrultusunda G. Klerides, Kibris Tirklerinin miizakere siirecine katilmasini

onermistir.”

Ancak s6z konusu oneriler, Tiirk tarafinca kabul gérmemistir. Donemin
Cumhurbagkan1 R.Denktag, Rum Yonetimi'nin 'Kibris Hiikiimeti', G. Klerides'in ise
'Kibris Cumhurbagkani' olmadigin1 ve iiyelik miiracaatinin Rum Kesimi tarafindan
yapilmasi nedeniyle G. Klerides'in anilan Oneriyi yapmaya hakki ve yetkisi

bulunmadigini aciklamistir.®*

Liiksemburg'da gerceklestirilen Avrupa Konseyi toplantisinda ayn1 zamanda da
Kibris i¢in de 6zel bir liyelik Oncesi strateji ongdriilmiistiir. S6zii gegen strateji su

ilkelerden ibarettir.®’

e Devletin 6zellikle adli ve idari kapasitesini destekleyen hedefi belli olan

projelere katilmak,
e Belli AB programlar1 ve temsilciliklerine katilmak,

e Kisa adi TAIEX olan Teknik Yardim ve Enformasyon Degistirme Biirosu

tarafindan verilen teknik yardimdan faydalanmak.

Avrupa Konseyi ayrica; Komisyonunun Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya
ve Cek Cumbhuriyetiyle iiyelik goriismelerine baslamak amaciyla 1998 yilinin
ilkbaharinda iki tarafli hiikiimetlerarasi konferanslar diizenlemesiyle ilgili teklifini kabul

etmistir.

63 Kudret Ozersoy, Kibris Sorunu Hukuksal Bir inceleme, Ankara : Asam Yayinevi, 2002, s.54
5 http://www.mfa.gov.tr
65 Kudret Ozersoy, s.55
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Bahse konu gelismelerin neticesinde Kibris-AB iiyelik goriismeleri, 31 Mart
1998'de baslamistir.®® Acilis konusmasinda yaptig1 aciklamalarda Bakanlar Konseyi
Baskam Ingiltere Disisleri Bakani Robin Cook, Kibris ile iiyelik goriismelerinin
baslamasindan memnuniyetini ifade ederek goriigmelerin  hizli bir bigimde
ilerleyecegini timit ettigini soylemistir.’” Bakanlar Konseyi Bagkani sunlari

vurgulamistir:

" Kibris'm AB iiyeliginden, Tirk toplumu dahil olmak iizere, Adanin biitiin
toplumlar1 faydalanmalidir. Bununla beraber iiyelik, Adadaki baris ve uzlasma olmasina

yardim edecektir.

Avrupa Birligi, Kibris Tiirk tarafinin temsilcilerinin Adanin AB iiyelik
sartlarin1 goriisen gruba katilmalariyla ilgili Oneriyi memnuniyetle karsilamaktadir.
Birlik, Kibris Tiirk toplumunun simdiye kadar bu teklife vermis oldugu olumsuz cevabi

yliziinden {izlintiisiinii ifade etmektedir.

Bundan bagka, Liiksemburg'daki Avrupa Konseyi sonuglari uyarinca Birlik,
Kibris Tiirklerinin iiyelik goriigsmelerine istirak etmelerine verdigi Onemi bir daha

tekrarlamaktadir. Baskanlik ve Komisyon, gereken temaslara devam edecektir.

3 Nisan 1998'de baslayan {iyelik gorlismelerinin birinci asamasi, siireci
kolaylastirabilmek i¢in otuz bir boliime ayrilan acquis communautarie’in analitik olarak
ele alinmasi icermektedir. Mevzuat tarama olan bu asama sirasinda Avrupa Komisyonu,
belli bir alandaki acquis'i sunup agiklamaktadir. Ayn1 zamanda bagvuru yapan iilke,
s0zli gecen alandaki kendi siyasetini de sunup iki politika karsilastiklarindan sonra

uyum saglanmaya gerekli hukuk ya da baska tiirlii degisiklikler tespit edilmektedir.

15 ile 16 Haziran Cardiff kentinde meydana gelen toplantisinda Avrupa
Konseyi, 31 Mart 1998 tarihinde Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovenya ile iiyelik goriismeleri basladiktan sonra yedi konuyla ilgili

tarama islemleri tamamlanmis oldugunu kaydetmistir.

6 Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.149.

67 Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.149.
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Bunun yani sira, Cardiff deki Avrupa Konseyi, Birligin oncelik verdigi
konunun, genisleme siirecinin Liiksemburg'daki Avrupa Konseyi kararlarinda belirlenen

tilkelerle devam etmesi oldugunu ifade etmistir.

Sozii gecgen iilkeler, bu kararlarin ¢ergevesinde etkin bigimde iiyeliklerinin
pesine diisiip, Kopenhag kriterleri dahil olmak {izere, iiyelik yiikiimliiliiklerini {istiine

almak yoniine ilerleyebilirler.

Aralik 1998'de Viyana'da toplanan Avrupa Konseyi, tiyelik siirecini yeniden
ele alarak Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya ile
yapilmis olan alti konferansin 6zlii goriismelere girip ilk somut sonuglara varmis

olduklarini memnuniyetle kaydetmistir.

3.10. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Loizidou Davasma Iliskin

Karan

Kibrisli Rum Loizidou, KKTC smirlar1 igersinde kalan tasinmaz mallari
tizerindeki miilkiyet haklarin1 kullanmasimin Tiirkiye tarafindan engellendigi iddiasiyla

1989 yilinda Avrupa insan Haklar1 Komisyonu'na bir basvuru yapmustir.*®

Komisyon'un Loizidou'nun sikayetini kabul edilmez bulmasina karsilik, daha
sonra davanin gotiiriildiigii Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), 18 Aralik 1996
tarthinde verdigi siyasi giidiilerden etkilenen ve hukuki bakimdan izah1 miimkiin
olmayan bir kararla Loizidou'nun ortaya attig1 iddiay1 kabul etmis ve 28 Temmuz 1998
tarihinde Loizidou'ya tazminat 6denmesi karart almistir.”” Tiirkiye, boyle bir kararin
muhatabr ancak KKTC olacagindan, kendisinin Divan kararmi uygulama ve yerine

getirebilme kabiliyetinden yoksun addettigini aciklamustir.

Karar, Kibris'taki siyasi ve fiili ger¢ekleri biitiiniiyle géz ardi etmekte, miilkiyet
hakki konusunda BM miizakere siireci kapsaminda Kibris Rum ve Tiirk tarafi arasinda
uzun yillardan bu yana yapilan goriismeler sonucunda, sorunun mal-miilk miibadelesi

ve/veya tazminat yoluyla ¢oziime kavusturulabilecegi hususunda varilan mutabakata ve

%% Faruk Sénmezoglu, s78
% Tiirkiye-AB Karma Parlementosu Komisyonu, s.20-21

37



1992 tarihli BM Fikirler Dizisi'nde de ifadesini bulan anlayisa ters diismekte, hukuki

degil, siyasi gerekgelere dayanmaktadir .’

Rum tarafi, Loizidou karariyla, iki kesimli bir ¢6ziim bulunmasi ihtimalini
bertaraf etmeyi ve KKTC'nin taninmasini engellemeyi amaglamistir. Sonug olarak,
BMGS'in yetkisinde bulunan ve siyasi yollarla ¢déziimlenmesi gereken Kibris
sorununu, bir yandan AB platformuna, diger yandan Avrupa Konseyi mekanizmalarina

gétiirerek, BM miizakere siirecini engelleme yoluna gitmistir.”'

Tiirkiye karsit1 tutum, son olarak AIHM tarafindan 10 Mayis 2001 tarihinde
alinan bir kararla bir adim daha ileri gétiiriilmiistiir. S6z konusu kararda; kayip sahislar,
yerinden edilmis kisilerin miilkiyet ve mesken haklari, aile hayatinin korunmasi ve
KKTC'de yasayan Rumlarin yasam kosullarma iliskin olarak AIHS'min ilgili

maddelerinin Tiirkiye tarafindan ihlal edildigi sonucuna varilmistir.

Bu karar, GKRY tarafindan daha once 1974, 1975 ve 1977 yillarinda Avrupa
Insan Haklan Komisyonu'na yapilan ii¢ basvuruya iliskin olarak almmus kararlarin
tekrar1 niteligindedir. Bu nedenle mahkemenin son karar1 sasirtict olmamakla beraber,
Kibris'in gerceklerine aykiri, hukuki dayanaktan yoksun, haksiz ve Tiirkiye tarafindan

uygulanamayacak bir karardir.

S6z konusu karar, Kibris adasinda yillardir yasanan olaganiistii durumu goz
ard1 etmekte, Rum tarafinin haklarmi korumak adina, Ada’da yasayan Tirklerin

gecmisteki ve glinlimiizdeki magduriyetlerini hesaba katmamaktadir.

Kibris sorununa hakca bir ¢oziim bulunulabilmesi i¢in, Ada’da yasayan iki
toplumun hukuki ve siyasi esitliginin kabul edilmesi gerekmektedir. GKRY ile iiyelik
miizakerelerini yiirliten AB ve Ada’daki gergekleri gbz ardi eden kararlar dizisine
devam eden AIHMnin bir tarafi kaywran eylemleri, ¢dziim siirecine katkida

bulunmaktan uzaktir.

7 Mehmet Gonliibol-Cem Sor ve Digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikas, Siyasal Kitapevi:Ankara,
5.350-351
! Faruk Sénmezoglu, s.84.
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3.11. Helsinki Zirvesi Kararlarinin Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin

Avrupa Birligi Uyeligine ve Kibris Sorununa Etkileri

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde ger¢eklestirilen AB Helsinki Zirvesi'nin mevcut
kosullarda Tirkiye acisindan en fazla olumsuz yansimalari olabilecek boyutunu
Kibris'in AB {iyeligi konusunda alinan kararlarin olusturdugu diisiiniilmektedir. S6z
konusu kararlar, Yunanistan ve GKRY'nin 'Kibris sorununu uluslararasi platformlara
cekerek AB'yi taraf konumuna getirme ve GKRY'nin AB iiyeligini gerceklestirmeye
yonelik politikalarinda', Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi'nde varilan asamanin da

ilerisinde kazammlar sagladiklarina isaret etmektedir.”

Liiksemburg Zirvesi'nde, Kibris konusunda Rum-Yunan goriisleri paralelinde
alinan kararlarin, Helsinki Zirvesi ile daha da gelistirildigini ve Kibris sorununun, artik
bir AB sorunu haline doniiserek Tiirkiyenin AB iiyelik siirecinde belirleyici bir faktor

oldugunu s6ylemek miimkiindjir.

Ayrica, Helsinki Zirvesi kararlariyla Tiirkiye ve KKTC'nin ' Kibris Rum
Kesiminin tiim Kibris't temsil edemeyecegi ve Kuzey Kibris'ta da en az Gliney'deki
kadar mesru ve esit haklara sahip bir devlet bulundugu ' yolundaki politikasinin AB ve
AB iilkeleri nezdinde itibar gormediginin ortaya konulmasi, Rum Kesimi'nin, 36 yildir
haksiz ve hukuk dis1 olarak siirdiirdiigli 'Kibris Cumhuriyeti' unvanini pekistirici bir

nitelik arz etmistir.”

Ote yandan, Kibris sorununa BM girisimleriyle ¢dziim bulma cabalar1 ve
GKRY'nin AB iiyeligiyle ilgili gelismelerin zamanlamasinda Liiksemburg ve Helsinki
Zirveleri arasinda biiyiikk benzerlikler bulundugu ve AB'min tutumunun BM'in

girisimlerini olumsuz yonde etkiledigi dikkat cekmektedir.

Bu baglamda, AB'nin, sorunun BM c¢ercevesinde ¢oziimlenmesi girisimleri
konusunda 1srarli olmadig izleniminin edinilmesi ve AB iiyesi iilkelerin bir ¢cogunun
Kibris 6zel temsilcileri bulundugu gergegi dikkate alindiginda; Ada'daki iki tarafin

rizasina dayanan BM iyi niyet misyonunun da bir yipranmaya maruz kalacagi

7 Tiirkiye-AB Karma Parlamentosu Komisyonu. S.22-23.
¥ Ridvan Karluk, s.46.
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diisiiniilmektedir. Bu c¢erg¢evede, sorunun, Kibris'taki iki toplumun sorunu olmaktan
cikip uluslararas1 bir nitelik kazanacagi, dolayisiyla AB'nin ve AB iilkelerinin konuya

eskiye oranla daha fazla miidahil olmasma zemin hazirlanacag degerlendirilmektedir.”

Bu arada; Fransa, Almanya, Hollanda ve Italya'nin 'Kibris sorunu ¢oziilmeden
Kibris'in {iyeliginin s6z konusu olamayacagil' yolundaki tezlerinin de, Helsinki
kararlariyla 6nemli 6lgiide gecersiz kilindigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda s6z
konusu {ilkeler, Kibris'in boliinmiisliigiiniin, AB'nin temel taslarindan olan Ortak Dis
Politika ve Giivenlik Politikasinin uygulanmasinda ciddi sorunlar yaratabilecegine
dikkat ¢ekmislerdir. Ancak, s6z konusu iilkelerin, Kibris sorununun AB'ye tasinmasini
istememekle birlikte, diger AB iiyelerinin sorunun ¢6ziimiinii kolaylastiracagi
yoniindeki telkinleriyle ve Kibris'in iiyelige kabuliiniin degerlendirilecegi tarihte de veto
kullanabilecekleri diistincesiyle, bu taleplerinde ¢ok israrli davranmamis olabilecekleri

ihtimali mevcuttur.

KKTC Cumhurbaskan1 Denktas ise, Helsinki Zirvesi sonuclariyla ilgili olarak
yaptig1 agiklamada, kapsamli bir ¢ézlime varilmaksizin tiim Kibris't temsilen Kibris
Rum tarafina AB'ye iiyelik kapisinin acik tutulmasinin yanlis, haksiz ve kabul edilemez
oldugunu, bdyle bir tutumun Rum tarafinin uzlagsmazligini artiracagini, Kibris'ta iki esit
halk ve egemen devlet bulundugu gerceginin inkar edilemeyecegini, AB'nin Kibris
konusunda izledigi bu yanlis tutumun garantor iilke ve anavatan Tiirkiye ile KKTC
arasindaki Ozel baglarin ve iliskilerin daha da gelistirilmesini zorunlu kildiginm

vurgulamustir.”
3.12. Nice Zirvesi

7-11 Aralik 2000 tarihleri arasinda yapilan Nice AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi Sonu¢ Belgesinde, Kibris'a iligkin bir paragraf yer aldigi
goriilmektedir. S6z konusu paragrafta, Genel Sekreterin BM Giivenlik Konseyi
kararlariyla uyumlu ve kapsamli bir ¢6ziim bulma yolundaki ¢abalarina destek verilmis

ve taraflara aracili gériigmeler siirecine katkida bulunmalar1 ¢agris1 yapilmistir.

™ Ridvan Karluk, s.47.
7 Sadi Somuncuoglu, Arka Kapimiza Dayandilar: Kibrista Sirtaki, Ankara: Boyut Tan Matbaas1,2002
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Bununla birlikte Nice Zirvesi'nde on beslerin 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
gecerli olmak tiizere Konsey'deki oy dagilimlari, Komiserlerin sayist ve Avrupa
Parlamentosu'nun iiye sayisina iliskin olarak yaptiklari hesaplamalarda, 27 iilkenin yer
alacagi bir genisleme perspektifi géz oniinde bulundurulmus ve sonuc¢ta hazirlanan

tablolarda Kibris'a da yer verilmistir.”®

3.13. Ortak Savunma Doktrini ve Giiney Kibris Rum Yoénetimi'nin

Avrupa Birligi Temel Hedefine Katilimi

Yunanistan ile GKRY arasinda Kasim 1993'te uygulamaya konulan Ortak
Savunma Doktrini; iki taraf arasinda ortak askeri strateji ve operasyonlarin
planlanmasini, ortak tatbikatlar yapilmasini, Girit, Oniki Adalar ve Kibris'im savunma
alt yapilarinin yeniden diizenlenmesini, Yunanistan'in Orta Akdeniz'de somut bir rol
oynamasina imkan verecek sekilde Giiney Kibris'ta hava ve deniz isleri kurmasini

ongormektedir.”’

Rum tarafi ortak askeri doktrin dogrultusunda hiz verdigi saldir1 amagli silah
alimlar1 ¢ercevesinde, 1996 yilinin Aralik aymnda Rusya Federasyonu'ndan S-300
fiizeleri alma kararni agiklamistir. Daha sonra GKRY, Tiirkiye'nin gosterdigi tepkiye
destek veren uluslararasi toplumun baskistyla, S-300 filizelerini Ada’da

konuslandirmaktan vazgecerek, Girit Ada’sina yerles‘tirmistir.78

GKRY'nin fiizeler konusundaki bu girisimi, Yunanistan'in yakin zaman 6nce
Tiirkiye ile karsilikli olarak savunma harcamalarinin azaltilmasina yonelik olarak
yaptig1 onerilerle farkli anlamlar kazanmistir. Son derece baris¢1 izlenim uyandiran s6z
konusu oOneriler, Kibris'in (veya diger Ege adalarinin) silahlandirilmasi niyetiyle
celismektedir. Buna ek olarak GKRY, AB Ortak, Giivenlik ve Savunma Politikas1
(OGSP) kapsaminda belirlenen Temel Hedefe Katilma talebini, 21 Kasim 2001
tarihinde resmen dile getirmistir. Boylece, Yunanistan ile AB ¢ercevesinde
biitiinlesme ¢abalarina savunma boyutu da eklenmeye ¢alisilmakta ve Ortak Savunma

Doktrini giiclendirilmektedir.

76 http://www.stargazete.com
7 Sadi Somuncuoglu, s.47.
® Aksam Gazetesi, 25.08.2004
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GKRY'nin bu girisimi 1960 Anlasmalarima aykiridir. Nitekim Ziirih
Anlagmasi, Kibris Cumhuriyeti'nin Tiirkiye ve Yunanistan'in ikisinin birden {ye
olmadig1 giivenlik ve savunmayla ilgili ittifak olusturan uluslararas1 orgiit, birlik ve
paktlara katilimini yasaklamistir. Savunma ve giivenlikle ilgili konular, Cumhurbaskan1

ve Bagkan Yardimcisinin veto yetkisi dahilindedir.

Tiirkiye ve KKTC'nin tepkilerine ragmen, AB'nin, iiyesi olmayan NATO
tilkeleri ve AB adaylar1 ile 2001 Mart ayinda yaptig1 ikili toplantilar ¢ercevesinde
GKRY ile gergeklestirdigi goriismelerde, bu konunu giindeme gelmistir.

3.14. Rum Yonetiminin Olumsuz Yaklasimlari

Rum tarafi, 6teden beri Kibris't bir 'Elen Adasi', Kibris Tirklerini de sinirh
ozerklik verilebilecek bir 'azinlik' olarak gérmekte ve 1963 yilinda silah zoruyla yikilan
Kibris Cumbhuriyeti'nin hala var oldugu ve egemenliginin tim Kibris't kapsadigi
iddialarimi stirdiirmektedir. Kibris konusunun ¢6ziim ¢abalar1 6niinde en biiyiik engeli,

kuskusuz Rum tarafinin bu uzlasmaz ve yapiciliktan uzak tutumu olusturmaktadir.

AB'nin yukarida bahsedilen tutumundan aldig1 giligle Rum tarafinin, dostane

olmayan eylem ve demeglerini daha da yogunlastirdig: gériilmektedir.”
Buna iligkin bazi 6rnekler asagida siralanmistir.

e Rum tarafi, Kibris Tiirk halkina yonelik uyguladigi insanlik dis1 ve herhangi

bir yasal dayanaktan yoksun ambargolar siirdiirmektedir.

e Mart-27 Nisan 2001 tarihlerinde Cenevre'de yapilan 57. Insan Haklar
Komisyonu caligmalar1 ¢ergevesinde Rum/Yunan tarafi, lilkemize ve Kibris

Tiirk tarafina kars1 gectigimiz yillara oranla daha yikici bir tutum izlemistir.

e Strazburg'daki Avrupa Parlamentosu binasinda, Tiirkiye-AB Karma
Parlamento Komisyonu toplantisinin yapildigi bir sirada, g¢esitli diplomatik
girisimlere ragmen, 'Kibris'ta 27 yillik Tiirk isgali: Avrupa Kiiltiirel

Mirasinin Yok Edilisi' konulu bir sergi  diizenlenmistir. AP  Hiristiyan

” Tuncer Topur, s.76.
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Demokrat Grubu iiyelerinden Yunanli Parlamenter loannis Marinos'un

destegiyle diizenlenen s6z konusu sergi 3 Nisan 2001 giinii agilmistir.

e Politis (GKRY) gazetesi tarafindan RMMO Komutan1 Korgeneral Florakis
ile yapilan ve gazetenin 17 Mart 2001 tarihli niishasinda yayinlanan
miilakatta adi gegen, RMMO'nun milli hedefinin sadece Giiney'i savunmak

degil, Kuzey'deki topraklari da kurtarmak oldugunu ifade etmistir.

e Iktidarda ki DISI partisinin Genel Baskan1 Nicos Anastasiades, 22 Mart 2001
giinii DISI Universite Ogrencileri Grubu ile yapilan toplantida, ' GKRY'nin
AB'ye katilimimi saglamakla ayni zamanda Yunanistan ile birlesmenin

(Enosis) gerceklestirilebilecegini' ifade etmistir.*

Rum-Yunan tarafi saldirgan tutumlarinin igeride ve uluslararasi platformlarda
giderek artirmaktadir. Rum siyasi liderlerinin kendi halklarini uzlasma zemininden daha
da uzaklagtirmaya yonelik bu tavirlarinin Kibris'ta ¢oziim c¢abalarina higbir sekilde

yarar1 olmayacagi agiktir.
3.15. 2001 Yih Ilerleme Raporu ve Laeken Zirvesi

AB tarafindan agiklanan 2001 yili ilerleme raporunda, GKRY'nin Kopenhag
Kriterleri'ni yerine getirdigi, ancak Ada'daki siyasi sorunun siirdiigiine dikkat

cekilmektedir.®!

Raporda, GKRY'in AB'ye iiye olma yolunda son donemecte oldugu, bu
baglamda, AB miiktesebatina uyumlu ilgili diizenlemelerin tamamlanmasiyla,
GKRY'nin 2002 yili sonuna dogru, tam iiyelik icin teknik agidan hazir olacagi
belirtilmektedir.

14-15 Aralik 2001 tarihinde gergeklestirilen Laeken Zirvesi'nde ise Kibris ile
ilgili olarak; BM inisiyatifindeki siyasi ¢oziim arayislarina destek verilmekte, taraflarin
ulasacagi tim ¢ozlimlerin AB miiktesebatina uyumlu kiliabilecegi vurgulanmakta,

GKRY'in AB ile yiiriittiigli tam tiiyelik miizakerelerinin tamamlanmasindan once

% Tiirkiye-AB Karma Parlementosu Komisyonu, s.27-28
81 http://www.ctkibris.org
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Ada'daki soruna ¢oziim getirilmesi temenni edilmekte, sorunun ¢6ziimsiiz kalmasi
halinde ise, AB liderlerinin Helsinki kararlan dogrultusunda GKRY'nin {iyeligini
belirleyecegi ifade edilmektedir.

Zirve sonug belgesinin en carpict 6zelligini, ¢oziimsiizliik halinde GKRY'nin
AB'ye tam liye olarak alinacagimin agik ifadelerle vurgulanmamasi teskil etmektedir.
Kararin bu sekilde ¢ikmasinda Aralik 2001 ayinda yeniden baslatilan DENKTAS-
KLERIDES gériismelerinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.*

3.16. Arahik 2002 Kopenhag Zirvesi'nde Avrupa Birligi'nin Kibris

Sorununa Yaklasimi

Liiksemburg'ta 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklestirilen Liiksemburg
Zirvesi'nde, 1998 ilkbaharindan itibaren Kibris (tim Kibris't temsilen Giiney Kibris
Rum Yonetimi - GKRY) ile iiyelik miizakerelerine baglanacagi ilan edilmisti. Bu karara
tepki olarak Mart 1998'de Tiirk Daisisleri Bakanliginca kararin uygunsuzlugunu
aciklayan kapsaml bir aciklama yapilmistir. Tiirkiye, 'garantor iilke' sifatiyla yaptig
aciklamada, kararin uluslararasi hukuk ve Kibrisli Tiirklerin hak ve ¢ikarlarin1 teminat
altina alan 1959-1960 Ziirih ve Londra Antlagmalarinin agik ihlali oldugunu belirtmistir.
Kibris Cumhuriyeti'nin Temel Anlagmasi'nin 8'nci maddesine dikkat c¢ekilerek, hukuk
ve dis iligkiler konularinda alinacak kararlarin, Devlet Baskani (Kibris Rumu) ve
Baskan Yardimcis1 (Kibris Tiirkiil) tarafindan veto edilebilecegi ve Kibris Devleti'nin
Tiirkiye ile Yunanistan'in {iye olmadig1 uluslararasi organizasyonlara liye olamayacagi

agiklanmustir.

Bu sebeple, Tiirkiye'nin heniiz liye olmadigt AB'ye GKRY'nin iiyeligi, hukuk
ve anlagma kurallarimin ihlali olarak gdsterilmis, GKRY ile yapilacak miizakerelerin,
Ada’nin iki tarafinda mevcut dengeyi bozacagi, BM c¢abalarini sonugsuz birakacagi,
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki gerginligi artiracagi ifade edilmistir. Yunanistan ve
GKRY tarafindan yapilan aciklamalarda ise, 1974 miidahalesinin, uluslararasi hukuk ve

mevcut anlagsmalari ihlal ederek gecersiz hale getirdigi ve sartlar1 degistirdigi belirtilmis

82 Sabahattin Ismail, s.58.

44



ve Kibrish Tiirkler, eskiden oldugu gibi Kibris devleti bayrag: altina yagsamaya davet

edilmistir.

Aslinda AB, Liiksemburg Zirvesinde bir daha geri doniilmez bir hata
islemistir.®® Liiksemburg'ta GKRY'ne aralanan kapi, sonraki zirvelerde ardmna kadar
acilmisgtir. Aralanan kapidan igeri giren GKRY’1, tim Kibris adina 1 Mayis 2004

tarthinde AB iiyesi olmay1 bagsarmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde;
genisleme, Kibris, Tiirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP), Ortadogu
ve Irak, giindem konularim1 olusturmustur. Kopenhag Zirvesi'nde Kibris'a iliskin
hiikiimler soyledir:** Kibris ile katilim miizakereleri tamamlandiginda Kibris Avrupa
Birligi'ne yeni bir liye devlet olarak kabul edilecektir. Buna ragmen Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'ne birlesmis bir Kibris'in katilim1 yoniindeki giiglii tercihini yinelemistir.
Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin 6nerileri temelinde, Kibrish
Rumlarin ve Kibrish Tiirklerin 28 Subat 2003 tarihine kadar Kibris sorununa kapsamli
bir ¢éziim bulmak amaciyla miizakerelere devam etme kararliligini memnuniyetle
karsilamistir.”®  Avrupa Konseyi, 6nerilerin, ilerideki haftalarda ¢6ziim saglanabilmesi
icin benzersiz bir firsat sunduguna inanmakta ve Kibris Rum ve Kibris Tiirk
toplumlarinin liderlerini bu firsati kullanmaya ¢agirmaktadir. Birlik, ¢6ziimiin AB'nin
kuruldugu temel ilkelere uygun olarak, Katilim Antlagsmasi'nda yer almasi1 konusundaki
arzularin1 yinelemistir. Coziim durumunda Konsey, Komisyon Onerileri temelinde
oybirligi ile Kibris Tiirk toplumu ile ilgili olarak Kibris'in AB'ye katilim sartlarinin
uyarlanmas1 konusunda karar verecektir. Avrupa Konseyi ¢6ziim saglanamadigi
takdirde, Komisyon Onerisi temelinde oybirligi ile aksi kararlagtirllmadik¢a, AB
miiktesebatinin Ada’nin Kuzey kisminda uygulanmasinin askiya alinmasina karar
vermistir. Ayrica Konsey, Komisyon'u Kibris Hiikiimeti (GKRY) ile danigma iginde,
Kibris'in  kuzey kisminin ekonomik kalkinmasinin desteklenmesi ve Birlige

yaklastirilmasinin yollarini incelemeye ¢agirmaktadir.

% Haluk Kabaalioglu, s.123.
8 Ridvan Karluk, s.89.
% Ciler Eminer ve Giilden ilkman, s.165.
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Kopenhag Zirvesi sonrasinda yayimlanan Bildiri ile tam iiyelik goriismeleri
tamamlanan Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya'nin 1 Mayis 2004 tarihinde AB'ye katilacaklar1 kesinlestirilmisti.
Adi gecen 10 iilke ile Katilm Antlagmalari, 16 Nisan 2003 tarihinde Atina'da
imzalanmistir.*®  Boylece 10 iilke, Haziran 2004 Avrupa Parlamentosu se¢imlerine
girmeye hak kazanmislardir. 1 Kasim 2004 tarihinde yeni AB Komisyonu goéreve
baglamis ve Nice Antlagsmasi uyarinca Komisyon ile Konsey'deki oylama sistemi

ylrtirlige girmistir.

Kopenhag Zirvesi sonrasinda yayimlanan Bildiri'nin 10, 11 ve 12'nci
paragraflar1 Kibris'a, 18, 19 ve 20'nci paragraflar1 ise Tiirkiye'ye ayrilmistir. 10'ncu
paragrafta AB, Kibris Rum Kesimini Kibris bagligi altinda tam {iye olarak alma kararini
aciklamigtir. Bununla beraber, 28 Subat 2003 tarihine kadar Annan Plani gergevesinde
goriismelerin devam etmesi ve bu tarihe kadar adada bir ¢6ziim bulunmasi durumunda,
tim adanin iyeliginin miimkiin oldugu belirtilmistir. Eger Ada’da bir ¢dziime
ulagilamaz ise, Topluluk miktesebatinin adanin kuzeyine uygulanmasinin tehir

edilecegi hilkkme baglanmustir.

AB Baskanlik Bildirisi'nin 12'nci paragrafinda, Kibris devletinin kurucu
ortaklarindan Tiirklerin diglanmis oldugu unutularak, 'Goverment of Cyprus' ifadesine
yer verilmistir. Oysa gercekte Kibris hiikiimetinde Tiirkler yer almadigi ig¢in Kibris
Hiikiimeti mesru degildir. Agikcast AB, Londra (Ziirih) Antlagsmalar1 g¢ergevesinde
kurulan fakat mesrulugunu kaybetmis Kibris't bir devlet olarak taniyarak, uluslararasi
hukuku c¢ignemistir.®”  AB, Kopenhag'la Kibris Rum Kesimini, adada ¢oziimii
beklemeden AB'ye kabul etmistir. Bu, AB'nin 'bir ¢ifte standardidir’. Ciinkii 1959
Londra Antlagmalar1 ile Garanti Antlagmasi, Tiirkiye'nin yer almadigi kuruluslara ve

orgiitlere Kibris'in giremeyecegini ifade etmektedir.

Antlagmalarin bu agik hiikkmiine ragmen AB, Tiirkiye'nin tam liye olmadig1 bir
kurulusa Kibris Rum Kesimini alabilmektedir. ingiliz Hukuk¢u Prof. Dr. Maurice

H.Mendelson Kibris Rum Kesimi'nin AB'ye tek yanli iiyelik bagvurusunun hukuki

8 Ridvan Karluk, s.91.
%7 Sadi Somuncuoglu, s.30.
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yonlerini inceleyen c¢alismasinda, ' Kibris'ta iki tarafi temsil eden mesru bir otorite
yoktur. KKTC'nin onay vermedigi ve tiim ada adina yapilan bir miiracaat hukuken
gecersizdir ' diyerek hem garantor devletlere ve hem de AB iiyesi diger iilkelere bu
hukuk dis1 miiracaati engellemeleri ¢agrisinda bulunmustur.  Ada'daki sorun
¢Oziilmeden taraflardan birini adanin tamamini temsil edecek gibi AB'ye alip sonra da
Tiirkiye'ye, '2004 yilina kadar Ege'de Yunanistan ile olan sorunlarini ¢6z, ¢dzemezsen
eger, La Haye Adalet Divani'na git ve Divan'in verecegi karari kabul et.' demek

haksizliktir.%®

Helsinki Belgesindeki, ' Kibris'in tiyelik karar1 verilirken, ilgili taraflarin
¢6ziim konusundaki yaklasimlar1 dikkate alinacak ' ifadesi unutulmustur. Ciinkii Kibris
Rum Yonetimi, 11 Kasim 2002 tarihli Annan Plani'n1 kabul ettigine iliskin bir aciklama
yapmadan AB'ye kabul edilmistir. BM'nin 6zel Temsilcisi Alvoro De Soto, BM'nin
Onerilerini goriismeye, Kibris Rum Lideri Klerides'in hazir oldugunu Kopenhag'ta teyit
etmemis idi. Rauf Denktag1 Kopenhag'a AB degil, BM Genel Sekreteri davet ettigi igin

Denktas, davete icabet etmemistir.*

Kopenhag'la ¢ifte standart uygulanmistir. Tiirk tarafi Kibris'ta ¢oziimstizligii
acik olarak isteyen taraf olmadigi halde, Kopenhag'ta 0yle bir hava yaratilmistir ki,
Denktas (dolayisiyla Tiirk tarafi) ¢6ziim istemiyor durumuna disiirilmiistir.”® Boyle
olunca da, Helsinki Belgesi'nin 15181 altinda Kibris Rum Yonetimi'nin AB {iiyeligine
uluslararas1 hukuka aykirt olarak katilim karar1 verilmistir. Bu hata, Annan Plani'na 24
Nisan 2004 tarihinde evet oyu veren KKTC'nin dislanarak, GKRY'nin adanin tamami
adina AB'ye iliye olmasinda da gerceklesmistir. Helsinki Zirvesi'ndeki 'Kibris'in iiyelik
karar1 verilirken, ilgili taraflarin ¢6ziim konusundaki istekleri dikkate alinacak' ifadesi

ise yok sayilmustir.
3.17. Annan Plam

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, adada kalic1 bir ¢6ziime

ulasabilmek amaciyla hazirladigi planin1 11 Kasim 2002 tarihinde Tiirk ve Rum

% Melek Firat, AB-Kibris iliskileri ve Tiirkiye’nin Politikalari, istanbul:Biike Yayinlar1,2000, s.257.
% http://www.stargazete.com
% Sadi Somuncuoglu, s.39.
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taraflarma sunmustur. ilk iki hali sunulan raporun taraflarca kabul gérmemesi iizerine
Kofi Annan, planin revize edilmis ve son hali olan {i¢iincii plan Subat 2003 tarihinde

taraflara iletilmistir.”’

Ilgili taraflardan kendilerine sunulan 150 sayfalik belgenin taraflarca bir hafta
icinde degerlendirilmesini ve 1ilgili taraflarn AB’nin 2002 tarihinde yapacagi
Kopenhang Zirvesine kadar, kurucu anlagsmanin ana maddeleri, ilavelerinde 6zellikle
isaretlenmis boliimleri ve parga devletler arasindaki sinirlart belirleyen harita iizerinde
anlagmaya vardiklarini belirten ve taslak ilaveleri ile bir biitiin halinde 28 Subat 2003
tarihinden ge¢ olmamak kaydiyla tamamlanacak olacak anlagsmanin temeli olarak kabul
edilmesini isteyen bir bucuk sayfalik belgeye imza atmalar1 istenmistir. Bu tiir bir
yaklasim, Kibris sorununun, AB’nin genisleme siirecine iliskin takvime endekslendigini
gostermektedir. Kofi Annan sundugu belgeyle, iyi niyet misyonunu terk ederek
arabuluculuga soyunmus ve taraflar arasinda gergeklestirilen dogrudan goriismelerin bir

tarafa birakilmasini saglamistir.

Kopenhang Zirvesi’nde, AB iiyeleri Kibris dahil 10 yeni iiyeyi biinyesine dahil
ederek, genisleme siirecini devam ettirmeyi amaglamistir. Ancak Yunanistan Kibris’in
tam liye olarak kabul edilmemesi halinde veto hakkini kullanacagini agik¢a beyan
etmisti. Annan Belgesi ile hem Yunan vetosu asilacak hem Kibris bir biitiin halinde ve
goreceli olarak sorunsuz bir sekilde birlige dahil edilecekti. Ayrica Tiirkiye nin Oniine

koyulan Kibris engeli de ortadan kalkmus olacaktr.”

Annan Planmin Tiirk tarafinda yarattigi izlenim, hem adanin AB’ye girisine
onay veren hem de bunu biiylik 6l¢iide Rum Tezleri ¢ercevesinde gerceklestiren bir yapi
olusturduguydu. Buna gore Tiirk tarafi planin bazi1 boliimlerinde siyasi esit olarak
anilmakla birlikte siyasi esitligin olmazsa olmazlarindan olan veto hakkinin
sulandirilldigr  gorilmektedir. 1960 sisteminde veto hakki dogrudan Tiirk
Cumhurbagkan1 Yardimcisina verilmisti ve Tiirk tarafi gerekli gordiigii durumlarda bu
hakkini kullanmaktan geri durmamisti. Bu defa veto hakki oldukg¢a dolambagh bir sekle

sokulmug durumdadir. Annan planinda veto hakkindan bahsedilmiyor. Fakat; Baskanlik

*! [rfan Kalayci, Kibris ve Gelecegi, Istanbul: imge Kitapevi, 2004, s.54.
2 Andrew Mango, s.235
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Konseyi’nde oy birligi olmadig: taktirde karar alinmasi i¢in en az 1 Tiirk’iin bulunmasi
gerektiginden dolayr 1 veto hakki yine mevcut. Boylece bir tiir veto mekanizmasi
olusturuluyor. Fakat, merkezi devlet biiyiik yetkilerle donatilmis oldugu ve bu merkezi
devlette de Rum hakimiyeti 6ngoriildiigii i¢in planin Tiirk tarafinin kabul edebilecegi bir

yapida olmadigr agiktir.

Yeni kurulacak devletin yapist diisiiniildiigiinde Annan Plani’nin devletin
yapisi bakimindan aslinda yeni bir ¢éziim modeline dayanmadigi goriinmektedir.”
1974°te Kibris’ta fiili durumun kokli bir sekilde degismesinden sonra ileri siiriilen
biitlin ¢6zliim Onerileri ve Annan Plan1 asagi yukar1 ayni parametreleri igermektedir.
Annan Planin aslinda 1960 Antlasmalarindan 6nemli bir fark: vardir. En 6nemli fark iki
bolgeliliktir. Ada’nin yilizélglimiiniin %29°ndan biraz fazlas1 Tiirk Kurucu Devleti’nin
bolgesi olacak. Bu bolge ayn1 zamanda Kibris’in toplam sahillerinin %50’sine yakinini

kapsamaktadir.

Annan Plan1 iki bolgelilik esasin1 getirirken cemaat kavramina son vermistir.
Baska bir deyimle iki bolgelilik sadece cografi diizeyde degildir. Kuzeyde ki kurucu
devletin ad1 “Kibris Tiirk Devleti” (KTD), Giineydekinin ki “Kibris Rum Devleti”
(KRD) olarak ge¢cmektedir. Demek oluyor ki “cemaat” esasinda oldugu gibi kiiltiirel ve
etnik kimlik taninmaktadir. Federal Devlet vatandagligina ilaveten kurucu devlet
vatandaghigina vurgu yapilmaktadir. Federal Devlet diizeyinde siyasi haklarin
kullanilmast kurucu devlet vatandagligina gore olacaktir. Baska bir ifadeyle Federal
Meclis ve Senato i¢in segme se¢ilme haklart miinhasiran bu vatandaslara verilecektir.
Vatandagliga kabul kosullarini saptamakta kurucu devletlerin yetkisinde olacaktir. Ne
var ki yerel siyasi haklarin kullanilmasi ikamet esasina baglanmaktadir. Bir kurucu
devlette ikamet eden diger kurucu devletin vatandaslar1 ikamet ettikleri kurucu devletin
Meclis ve Belediyeler segimlerinde oy kullanabileceklerdir. Tkamet hakki sinirliysa da
15 yil i¢inde Tiirk Kurucu Devleti topraklarinda ikamet eden Rumlarin orani toplam
niifusun %21°ne varabilecektir. Tiirkiye AB iiyesi olunca bu sinirlama kalkacak, daha

fazla Rum istedigi taktirde Kuzey’e yerlesebilecektir.

% Andrew Mango, 5.235.
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Ayrica plana gore Federal Devletin yetkileri simirhidir. Federal devletin
yetkileri; dis iligkiler, AB ile iligkiler, Merkez Bankasi islevi, su kaynaklarinin yonetimi,
ulagtirma, kita sahanligi, havacilik, terér ve organize suglarla miicadele gibi alanlar

kapsamaktadir.

Bu plana gore Tiirk tarafindan istenilen toprak tavizleri de mevcuttur.
Orneklemek gerekirse bu bolgelerden olan Karpaz Bélgesi’nden gelen veya 65 ve
yukar1 yaglarda olduklarindan 6zel doniis hakki elde edenler ve Kuzey’e siirekli
yerlesmek isteyenler i¢in asamali toplam kotalar saptanmustir. Ozetle 15 sene sonunda
40.000 kadar Rum Kuzey’de ikamet edebilecektir. Bu saymin yarattigi sorun KKTC’yi
tedirgin eden noktalardan birisidir. Kuzey’e yerlesen Rumlar Tiirk Kurucu Devleti’nin
vatandaglar1 olmadiklarindan Federal Senato ve Meclis segimlerine Kuzey’den

katilamayacaklardir.

Tiirk tarafinin elinde bulundurdugu topraklarin yaklasik % i bu plana gore
Rumlar’a verilirken bu topraklar iizerinde yasayan yaklasik 60.000 kisi evlerini,
isyerlerini, bahgelerini ve tarlalarin1 kaybedeceklardi. Bu araziler KKTC topraklarinin
%23’ civarinda olmakla birlikte KKTC’nin ekilebilen topraklarinin  %70’ne
ulagmaktadir. Ayrica su kaynaklarinmn da biiyiik bir kism1 kaybedilmis olacakt1. Ustelik
bu arazilerden ¢ikacak insanlarin bagka yerlere nasil yerlesecekleri ve bu yerlesmenin

nasil finanse edilecegi ise planda 6ngoriilmemis durumdadir.

Annan Plam1  miilkiyet meselesinin ¢oziimiinde karma bir sistem
ongormektedir. Gegmiste Rumlara ait olup Tiirklerin elinde olan arsa ve evlerin ancak
bir kismi, toplam arsa ve evlerin %10’u oraninda iade edilecek. Gliney’de tapu sahibi
Tiirkler, Kuzeyde ki gayrimenkullerini baz1 kosullarda muhafaza edebilecek. Rumlar 20
yildan asagi olmayan siireler i¢in evlerini Tirk’lere kiralayabilecekler. Rumlarin
tazminat karsiliginda Kuzeyde ki gayrimenkuller iizerinde ki haklarindan vazge¢meleri
tesvik edilecek. Tiirkler ve Rumlar miilk konusunda bireysel olarak karsi karsiya

gelmeyecekler. Biitiin bu islemler “miilk kurulu” tarafindan yiiriitiilecekti.
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Planin giivenlik ve garantilerle ilgili kism1 da Tiirk tarafinda ¢ekince yaratan
konularindandir.’* Bu plana gére adada gorev yapan BM’ler Baris Giicii olaganiistii
yetkiler ile donatilmalari &ngoriilmektedir. Ote yandan plan adadan askerden
arindirilmay1 da 6ngdrmektedir. Tiim Kibrish Tiirk ve Kibrisli Rum askeri giigler seferi
birliklerde dahil olmak iizere fesih edilecektir. Plan adadaki Tiirk ve Yunan askerlerinin
sayisin1 ise 6000 olarak sabitleyerek bu kuvvetleri ilgili devletlerin komutasina
birakmaktadir. Tiirkiye AB iiyesi olunca, Tirkiye, Yunanistan ve Kibris aralarinda

aksine bir anlagmaya varmadiklari taktirde askerleri geri ¢ekilecektir.

Adada gorev yapacak Tiirk askeri sayisi o derece azaltilmis ve bunlarin
yetkileri de bir o kadar kisitlanmis durumdadir ki bunlarin vazifesi adeta disaridan
Kibris adasina gelmesi muhtemel bir taaruzu durdurmak sekline doniistiirilmiistiir.
Buna ilaveten Tiirkiye AB iiyesi degilken ve kisa siirede de AB tliyesi olmayacakken
AB’ye girecek bir Kibris Devleti’nin garantorii haline gelecektir. Ve Kibris devletini
AB icinde tutmay1 garanti edecektir. Dolayistyla planin garantilerle ilgili kisminin da

Tiirk tarafini tatmin etmesi pek muhtemel goriinmemektedir.

Planin uygulamaya koyulmas: ile birlikte adada ki Tiirklerin ugrayacagi
ekonomik kayiplar ise olduk¢a kapsamli olacaktir. 1974 ile baslayan ve giinlimiize
kadar devam eden ambargonun etkileri degerlendirildiginde, Tiirk halkinin ekonomik
durumunun  Rum  tarafiin  davramiglart  sonucunda  diizelecegi  miimkiin
gorinmemektedir.”> Rum tarafinin “anlasma olsun Tiirk toplumunu” kalkindiririz
sOzleri sadece propaganda amacina yoneliktir. Eger KKTC ekonomisi zayif bir ekonomi
ise, zayif bir ekonominin gii¢lii bir ekonomi ile birlesmesi durumunda ekonomide
gecerli olan “polarizasyon teorisi” uyarinca bir ekonomi i¢in gegerli olan emek ve

sermaye zay1f ekonomiden gii¢lii ekonomiye dogru kayacaktir.

Ayrica Rum tarafinin i¢ ve dis bor¢larinin Tiirkler tarafindan paylasilmasi
durumu da giindeme gelecek diger bir konudur. Bu da Rum tarafinin yaklasik 13 milyar
dolarlik bir i¢ ve dis borcu stokunun Ortak Devletin {izerine yazilmasi Tirk tarafina agir

bir ylik getirecektir.

% Ridvan Karluk, s.236
% Sadi Somuncuoglu, s.45.
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3.18. 17 Aralik Briiksel Zirvesi, Kibris Ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
Uyeligi

Avrupa Birligi 2003 Selanik Zirvesi'nde 1959-1960 Londra ve Ziirih
Antlagmalari ile kurulmus bulunan ve 1960 Anayasasi ile viicut bulan Kibris Devleti
yerine, Rumlar tarafindan isgal edilmis olan Kibris' {iye yapma karar1 almistir. Selanik
Zirve Bildirisi'nin ekindeki Protokol 10'a gére AB Kibris tam iiyelige kabul ederken,
Avrupa miiktesebatinin Kibris'in her tarafinda uygulanamayacagini karara baglamis ve

Kuzey Kibris, miiktesebat disinda birakilmustir.”®

Avrupa Birligi 17 Aralik'ta 2004, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile tiyelik
gorlismelerinin baslatilabilmesi icin Ankara Anlagsmasimin Giimriik Birligi'ne iliskin
protokoliiniin, Giliney Kibris Rum Yonetimini de kapsayacak sekilde genisletilmesini
istemistir. Bu istek, Tiirkiye'nin Briiksel'de masadan kalkmasina yol agacak gelismelere
yol agmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde soruna ¢oziim bulmak amaciyla, Zirve
Bildirisi'nin 19'ncu maddesine eklenen onay yazisina, Devlet Bakani Besir Atalay imza
atmis ve boylece sorun 3 Ekim 2005 tarihine kadar ertelenmistir. Devlet Bakani

Atalay'm imza attig1 metin asagidadir:”’

'"Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti, AB'nin mevcut iiyelik perspektifi agisindan
zaruri olan degisikliklerin tamamlanmasit ve bu konuda uzlagsmaya varilmasinin
ardindan, katilim miizakerelerinin baslamasindan ©6nce Ankara Anlagmasi'nin

gerektirdigi ek protokolii imzalamaya hazir oldugunu teyit eder.'

Basbakan Erdogan, Briiksel'deki AB Konseyi toplantisinda, 19 No'lu paragrafa
Tiirk hiikiimeti adina Devlet Bakani1 Besir Atalay'in paraf etmesini kabul ederken

Konsey toplantisinda yaptig1 goriismede su sozleri tutanaga gegirmistir:”®

19 No'lu paragraf, Tiirkiye'nin Kibris konusunda siyasi ve hukuksal

pozisyonlarinda bir degisiklik anlamina gelmemektedir. Tiirkiye bunun bir tanima

% Ridvan Karluk, s.236.
7 http://www.stargazete.com.tr
% http://www.stargazete.com.tr
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anlamina gelmedigini kaydeder, Kibris Rumlarinin Kibris Tiirklerini temsil etmedigini

de belirtir.'

Tiirkiye, Kibris't tanimanin, ancak adada kapsamli bir ¢6ziimiin sonucu olarak
gergeklesebilecegini vurgulamistir. 3 Ekim 2005 tarihine kadar Kibris sorununda bir
¢Oziime ulasilmaz ise, Protokol iizerinde miizakerelerin tamamlanmasimin ardindan
bunu ¢ekincelerle birlikte imzalayabilecektir. Briiksel'de AB tarafi Tiirkiye'nin bu metne
cekince koyamayacagini savunurken, Tiirkiye bunun uluslararasi diplomatik

anlagmalar1 diizenleyen Viyana S6zlesmesi'ne aykirt oldugunu vurgulamistir.

Basbakan Erdogan Yeni Safak'tan Mustafa Karaalioglu'na Kibris'la ilgili olarak
masadan kalkma olaymi soyle agiklamustir:” ' Milli hassasiyetler konusunda asla taviz
veremeyiz. Kibris ve Avrupa Birligi gibi iki 6nemli konuda isteklerimizin metne
girmemesi bizim i¢in bdyle bir durumdur. Bu konular bizim her zaman
vazgecilmezimizdir, 6yle de olacaktir. Masadan kalktigimda birilerinin gelip beni ikna

etmesini beklemedim. Taleplerimizin ciddiyetini gosterdim...'

Rum Hiikiimet sozciisti Kipros Hrisostomidis, Tasos Papadopulos'un Avrupali
liderlere mektup gondererek Ankara'nin s6z verdigi gibi 3 Ekim'e kadar Giiney Kibris"
tanimamasi halinde veto kullanacagin bildirdigini aciklamustir.'® Rum sézcii, '3 Ekim
tarihi bizim i¢in degil Tiirkiye i¢in doniim noktasi. Ankara o tarihe kadar bize taninma

getirecek ilgili protokolil imzalamazsa iiyelik miizakerelerine baslayamayacak demistir.

Bu goriiglere ragmen, en koti ihtimalle Tiirkiye, Giimriik Birligi'ni Giiney
Kibris Rum Yonetimi'ne yayginlastirarak fiili bir tanimaya gitse bile, bu durum,
boliinmiis ve Rumlar tarafindan isgal edilmis Kibris Devleti'nin 'de jure' (hukuken)
Tiirkiye tarafindan taninmasi anlamina gelmeyecektir. Her ne kadar KPK Es Bagkani
Joost Lagendijk, 'Tiirkiye Ankara Anlagmasi Ek Protokol'iinii imzalayarak 'light,’
tanimay1 kabul etti' dese de, bu durum gercegi degistirmez. Ayrica Yunanistan, 1981

yilinda AB {iyesi olmasina ragmen, tam 7 yil Tiirkiye ile uyum protokoli

% Yeni Safak Gazetesi, 22.08.2006, s.10.
19 http://www kibrispostasi.com
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imzalamayarak isi yokusa siirmiis ve AB o donemde Yunanistan'a higbir sey

yapmamistir. 101

Tiirkiye'nin Ankara Anlagmasi'ndan dogan Protokolii imzalamasinin Kibris
Cumbhuriyeti'ni tanidig1 anlamina gelmedigini Komisyon adina sézcii Frangoise Le Bail
aciklamustir.'” Tirkiye'nin, Protokol'd 3 Ekim 2005 tarihinden 6nce imzalayacagina
yonelik kararin 16-17 Aralik Zirvesi'nde bir bildiri ile AB Konseyi'ne ilettigini sdyleyen
Le Bail, Protokol'iin genisletilmesinin yasal bir tanima olmayacagini, ancak bu yonde
attlmig ilk adim olmast yoniinden Onem tasidigini  sdylemistir. Protokol'iin
genisletilmesiyle AB iginde 25 iiye bulundugunu kabul etmeye yonelik ilk yasal adimin
atilacagina dikkat ¢eken Komisyon sozciisii, 25 iiyenin i¢inde Kibris Cumhuriyeti'nin de

bulundugunu vurgulamistir.

Tiirkiye, 3 Ekim 2005 tarihine kadar Kibris ile Ankara Anlasmasi uyarinca
Giimriik Birligi'ni gerceklestirmede bir sorun yasarsa, o zaman Ugiincii Annan Plani'nda
da yer aldig1 gibi Giiney Kibris Rum Yo6netimi ile 'Kibris Rum Kurucu Devleti' sifatiyla
fiili bir isbirligine gidebilir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Uciincii Annan
Plani'nda, Kibris'taki taraflari, 'Kibris Tiirk/Rum Kurucu Devletleri' olarak tanimlamis
ve ilk defa 'iki esit kurucu devletten' s6z etmistir. Bu durumda da, GKRY'yi adanin
tamami1 adina da tanimamis olur. Zaten AB'de 1 Mayis 2004 tarihinde kendi
miiktesebatinin sadece Giiney'de uygulanacagini kabul etmis idi. Kuzey'de fiilen
uygulanmayan AB miiktesebatini tamaminin biitiin Kibris'ta uygulaniyormus gibi kabul
edilereck GKRY ile gergeklestirilecek giimriik birligi uyumu, zaten AB'nin kendi

hukukuna da aykir bir diizenleme olacaktir.

1" Sadi Somuncuoglu, s.49.
12 http//www.sabah.com.tr
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4. KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI EKONOMISIi VE
ONUNDEKI SORUNLAR

Daha onceki boliimlerde Kibris-AB iliskilerinin gelisimini; Kibris'in siyasal,
sosyal ve ekonomik agidan tarihsel gelisimi, Kibris-AB iligkilerinde tarihsel boyut,
GKRY'nin AB'ye tam fliyelik basvurusu ve sonrasindaki gelismeler basliklar1 altinda
giiniimiize kadar inceledik. Bu boliimde ise ¢alismanin konusunu olusturan GKRY'nin
AB'ye tam iyelik bagvurusunun ve kabuliinin KKTC ekonomisi agisindan
degerlendirmesini yapabilmek amaciyla ilk 6nce KKTC ekonomisine iliskin bir durum
tespiti yapilacaktir. Bu boliimdeki tespitler makroekonomik gelismelere iliskin olup,
ekonominin yapisin1 tanitmayir amaglamaktadir. Daha sonra, KKTC ekonomisinin
gelismesinin Oniindeki sorunlar incelenecektir. Boylece KKTC ekonomisinin yapisi ve
sorunlar1 ortaya konduktan sonra dordiincii boliimde KKTC ekonomisi i¢in ¢dziim
onerileri getirilecek ve GKRY'nin AB'ye tam iiye olmasinin KKTC ekonomisi agisindan

degerlendirmesi yapilacaktir.
4.1. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomisinin Genel Goriiniimii

KKTC ekonomisi bir ada ekonomisinin oOzelliklerini tagimaktadir. Dogal
kaynaklarin kisith olmasi, ulastirma ve enerji problemleri, bir ada ekonomisi
olmasindan kaynaklanan en tipik sorunlardir. Bunlardan da 6nemli bir diger sorun ise
Tiirkiye  haricinde  diger iilkelerce  diplomatik  olarak  taninmamasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ile kurulan siki ekonomik ve siyasi iliskiler, para birimi
olarak TL'nin kullanilmasi, KKTC ekonomisinin, gerek yapisal olarak, gerekse
konjonktiir dalgalanmalar1 itibariyle Tiirkiye ekonomisinden etkilenmesine yol
acmaktadir. 1974 yilindan sonra Tiirkiye ile gelistirilen ekonomik iligkiler; 6zellikle de
bavul ticareti ve turizm, ekonomik aktivitenin canli kalmasina yol agmistir. Ancak,
zaman ic¢inde Turkiye'nin dis ticaretini serbestlestirmesi nedeniyle gerileyen bavul
ticareti, tarimda 1989-1991 doneminde art arda yasanan iiretim kayiplari biiylime

hizindaki dalgalanmanin artmasina neden olmustur. 1991 yilinda Koérfez Krizi ile 1994
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ve 1999 yilinda Tiirk lirasinin hizli deger kaybinin yansimalar1 neticesinde yasanan

ekonomik durgunluk yapisal sorunlari agiga ¢ikarmustir.'®

Refah diizeyinin kisa silirede artirllmasi igin sik¢a basvurulan popiilist
politikalar orta vadede istikrarli bir biiyiime saglayamamustir.'™ S6z konusu politikalar
zaman i¢inde sosyal giivenlik sisteminde tikanma, kamu istthdaminda sisme ve isgiicii
piyasalarinin katilasmasi gibi yapisal sorunlari ortaya cikarmistir. Ayrica, i¢ pazari
yetersiz bliylikliikkte olan KKTC ekonomisinin, KKTC'nin taninmamasi nedeniyle dis
ticarette yasadigi giicliikler ve 1994 yilindaki ATAD kararlarinin dis ticaretteki olumsuz
etkileri yukaridaki sorunlar1 daha da agirlastirmistir. Artan sorunlar karsisinda kisa
zamanda gelir kaybina yol acabilecek ancak uzun donemde yapisal diizelme saglayacak
Oonlemler alinamamig, poplilist politikalar siirdiiriilmiistiir. Boylece, bir ¢esit kisir
dongiiye girilmistir. Mevcut politikalarin stirdiiriilmesi durumunda, Kuzey Kibris
ekonomisindeki duraklama egiliminin devam etmesi kaginilmazdir. Bu durum, Kibris
ve Tiirkiye'nin ortak uluslararasi politikasini zayiflatabilecektir. KKTC'nin kendi
dinamikleriyle bu sarmaldan kurtulabilmesinin ¢ok zor oldugu, dolayisiyla, Tiirkiye'ye

bu konuda énemli gorevler distiigli agiktir.

'9 M. Fatih Tayfur, Akdenizde bir Ada, istanbul: imge Kitapevi, 2003, s.22.
194 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, KKTC Ekonomisi Sorunlar ve Coziim Onerileri, Yaym
No. Tiisiad-T/98-7/232, istanbul: Lebib Yalkin Yayinlar1 ve Basim Isleri, 1998, s.15-16.
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TABLO-1

Temel Ekonomik Sosyal Gostergeler

1985 1996 1997 1998 1999 2000
| GSMH (Cari Fiyatleria Milyon T1) | ¢ 3BA78A71T) B357B.S403) 1178834038 233.660.805.3) 407.088.775.4 8513800550

Digviz Rezerv (Milyen ) 417.8 5133 510.0) 6223 6544 &31.8
inracat Milyon®) ] 73| Tos|  eT7| s34 e24] 504
ithalat (Milyon 5) 368, 1 312.4 356.6 430.5 412.7 424.9
D1 Ticaret Dengesi | 293.9 LA -360.2
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38,304 414015
326 264 324 400
73.000 T8.615
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Kaynak: http://www.devplan.org/Ecosos/EXCEL-TUR/SEG-TUR.zip
4.1.1. Niifus

Kibris adasinin toplam 9,250 km lik alaninin yaklasik olarak %36's1 olan 3355
km KKTC topraklaridir. Adanin %59'luk kism1 Kibris Rum Yo6netimi, %5'lik kismi ise
BM ile Ingiliz iisleridir. KKTC'nin toplam niifusu 15 Aralik 1999 tarihli niifus saymmi
sonuglarina gore 206,562'dir. Bunun % 15.3"'nii TC uyruklu kisiler teskil etmektedir.
1977 yilindan sonra yillar itibariyle diizenli bir sekilde artan niifusun son 10 yillik
ortalama artis hiz1 %1.1 olmustur. Niifusun %60.2'si kdylerde, %39.8'i de merkezlerde

yasamaktadir. 14 yasin altindakilerin toplam niifusa oram1 %27'dir. Beklenen yasam
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stiresi 72 yil; 6liim oran1 1994 yili tahminlerine gore %0.8'dir. KKTC'de okuma yazma
oran1 yiiksektir. Okuma yazma oranit %93 civarindayken,6 yas ilizerindeki niifusun

icinde iiniversite mezunlarinin pay1 da %9'a yaklasmaktadir.
4.1.2. Genel Denge ve Ekonomik Bityiime

1983 yilinin Kasim ayinda KKTC'min kurulmasindan sonra ekonominin
biiylime hizinda belirgin bir artisla birlikte 1990'1 yillara kadar istikrar da gézlenmeye
baslamistir. 1984 yilindan 6nce olduk¢a genis bir aralikta dalgalanan biiyiime hizi, bu
tarihten sonra 1991 yilina kadar %5-%9 araliginda seyretmistir. 1986 yilinda Tiirkiye ile
yapilan protokolden sonra KKTC'nin serbest piyasa ekonomisine gecisi hizlanmistir.
Kamu hizmetleri ve ulagtirma haberlesme sektorlerinin yani sira imalat sanayisine de
onemli yatirimlarin yapilmasi ekonomik aktiviteyi canlandirmistir. 1978-86 déneminde

%3.9 olan ortalama biiyiime hiz1 1987-1990 doneminde %7'ye yiikselmistir.

1990 Korfez Krizi Kibris ekonomisinde bir déniim noktas: olmustur.'® Yilin
ilk yarisindaki hizli biiylime nedeniyle 1990 yilimin biiylime hizi %S5.7 olarak
gerceklesmisse de, 1991 yiliyla beraber krizin etkileri daha agir olarak hissedilmistir.
Ayni zamanda 1991 yilindaki Polly Peck davasi ve yatirimlarin durmasi, biiyiimeyi
neredeyse korfez krizi kadar olumsuz yonde etkilemistir. 1990 yilinin ardindan 1991
yili da tarim sektorii acisindan kuraklik nedeniyle kotii gegmistir. Sonug¢ olarak,
ekonomi 1991 yilinda %5.3 kiiclilmiistiir. Ekonomi 1992 ve 1993 yillarinda ulastirma-
haberlesme ve ticaret sektorlerine yapilan yatirimlarla toparlanmis ve s6z konusu

yillarda sirasiyla %7.8 ve %5.9 oraninda biliylime yasanmustir.

195 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, s.17.
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TABLO-2

GSYH’1n Sektorel Dagilimi

Sektorler 19590 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19949 2000
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Kaynak: http://www.devplan.org/Ecosos/EXCEL-TUR/SEG-TUR.zip

1994 yilinda Tirkiye'nin yasadigi kriz KKTC'yi de derinden sarsmustir.
Tiirkiye'de yasanan enflasyon, KKTCnin de TL kullanmasi nedeniyle enflasyonu ve
faiz oranlarint yiikseltmis, ihracatin %?25'nin yapildigr Tirkiye'deki i¢ talep
daralmasinin da etkisiyle, ekonomik aktivite hizla yavaslamistir. Ayni1 yil i¢inde tarimda
yeniden ciddi bir kuraklik sorunu yasanmasi tarim sektdriinde %12'y1 bulan {iretim
gerilemesini de beraberinde getirmistir. Bunlarin yani sira, ATAD''!m Temmuz ayinda
almis oldugu bir kararla AB iilkeleri KKTC'de iiretilen tarim f{iriinleri ithalatini
durdurmus, sanayi liriinlerine de ortak giimriik vergisi uygulamaya baslamistir. Boylece,

1981 ve 1991 yillarindan sonra bir kez daha ekonomide daralma gozlenmistir.

1994 krizi, kamu agirlikli ekonomideki yapisal sorunlarla birlesince, kriz

sonrast toparlanma donemini giiclestirmistir. Tiirkiye'de 6zel sektoriin dinamizmine
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bagh olarak krizden hizla ¢ikilmis ve ardindan gelen ii¢ yilda %7-8 civarinda biiylime
hizlar1 yakalanmis olmasina karsilik, KKTC'de kriz sonrasinda ekonomi 1984-1989
donemindeki biiylime performansini yakalayamamigtir. 1995-1996  yillarinda

ekonominin biiytime hiz1 sirastyla %2.6 ve %2.9 olarak gerceklesmistir.

KKTC'de toplam katma degerin en biiylik kismint %17 ile kamu hizmetleri
olusturmaktadir. Kamu hizmetlerini takiben, milli hasila i¢indeki %14'lik pay: ile
toptan ve perakende ticaret gelmektedir. Ada ekonomisinin getirdigi bir 6zellik olarak,
toptan ve perakende ticaret, 6zel sektoriin en yogun olarak faaliyet gosterdigi alandir.
Sanayi tretimi toplam katma degerin %13"inii {iiretmektedir. Genellikle %10-11
diizeyinde bir paya sahip olan tarim tiretimi pay1 ise 1997 yilindaki iiretim daralmasi
nedeniyle %8'e inmistir. GSYIH iginde 1986 oncesinde %17 civarinda olan tarim
sektorlinlin pay1, 1996 yilma gelindiginde %11 civarina inerken, toptan ve perakende
ticaretin pay1 da %17'lerden %14'lere gerilemistir. Ayn1 donem i¢inde, sanayinin pay1
%10'lardan %14'lere ylikselmistir. Kuzey Kibris'in Tiirk yonetimi altinda yeniden insas1
altyap1 faaliyetlerini canlandirmistir. Ulagtirma ve haberlesmenin toplam {iretim
icindeki payr %7'lerden % 11'e, insaatin payr %4'lerden %8'e yilikselmistir. Devlet
Planlama Orgiitii tahminlerine gdre 1997 yilinda toplam kaynaklarin yaklasik olarak
%16.2'lik bir kismu yatirnma, geri kalan kaynaklar ise tiiketim harcamalarina
yonelmistir. Toplam yatirimlarin yaklasik %44'lik kismi kamu kesimi tarafindan,
%56'lik kismi da 0Ozel sektor tarafindan gercgeklestirilmektedir. Yurti¢i tasarruflarin
GSMH'ya oram1 %13.9 iken, yatirrmlarin GSMH'ya oram1 %16.6 olmustur. Ozel sektdr

tasarruf oram ise %17.6'dr.'*

GSMH, 1999 yili itibariyla da % 4.9'luk bir bliylime gdstermistir. GSMH'nin
sektorel dagilimi ise; ticaret ve turizm %24, endiistri (maden ve ingaat dahil) %18 kamu
hizmetleri % 30, tasimacilik ve iletisim %15 ve Tarim sektori % 13 seklinde

gerceklesmistir.

1% Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.19.
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4.1.3. istihdam ve Issizlik

Kamunun en biiyiik isveren konumunda olmasi, iscilere verilen genis sosyal
haklar ve yliksek isci ticretleri, isgiicii piyasalarmin esnekligini azaltmaktadir. Tim
niifusu kapsayan bir sosyal giivenlik sistemi ve kamunun neredeyse istthdami garanti
etmesi, 0zel istihdamin gelismesini engellemektedir, isgiicii piyasasindaki bu durum

KKTC ekonomisindeki sorunlarin agirlasmasinda énemli bir faktor olmustur.'"’

1996 yili rakamlarina gore, isgiiciine katilma oram %68'dir. 79,368 calisanin
%21.3 ile en bilyik kismi kamu hizmetlerinde gorev almaktadir. Calisan niifusun
%21.2's1 tarimda, %12.4'i ekonomide giderek biiyiiyen bir sektor olan insaat sektoriinde
calisirken, %10.5'lik bir kisim ticaret ve turizm sektoriinde g¢aligmaktadir. Sanayi

sektorlinde calisanlar toplam ¢aliganlarin ancak % 10.5'ini olusturmaktadir.

1977 yilinda ¢alisanlarin %42'si tarimla ugragirken, bu oran 1987'de %30'a,
1996 yilinda da %21.2'ye gerilemistir. Ayrica, tarimda biiyiik bir kismi Tirkiye'den

giden mevsimlik is¢i de ¢alistirilmaktadir.

1999 yili rakamlarina gore ise isgiiciiniin sektorlere gore dagilimi; tarim %

17.9, sanayi % 9.8 ve hizmet sektorii % 72.3 seklinde gerceklesmistir.

Kamu, KIT ve belediyeler de dahil olmak iizere toplam 18,084 calisaniyla en
biiylik isveren durumundadir. Bir baska deyisle, her bes calisandan biri kamu

hizmetlerinde gorev yapmaktadir.

1974 yilindan sonra kurulan ekonomik diizende, siyasi nedenler basta olmak
tizere, kamu sektorii hem devlet hizmetlerini yapan, hem sanayi iiretimine katkida
bulunan, hem de turizm gibi alanlarda faaliyet gosteren bir yapida tanimlanmistir.
Kuzey Kibris'ta yerlesiklerin hem gelir hem de tiiketim talebini kamu sektorii tarafindan
karsilamaya yonelik bu ekonomi-politik tercihinin kamu kesimindeki istthdamin en

onemli nedeni oldugu anlasilmaktadir.

'97 M. Fatih Tayfur, s.21.
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KKTC'de kamu kesiminde calisiyor olmanin 6zel sektore oranla bir¢ok
avantaj1 vardir. Kamu ¢alisanlarinin {icretleri 6zel sektdrde calisan ve benzer 6zellikler
gosteren kisilere gore daha diisiik degildir; ¢calisma saatleri ise 6zel sektore gore %10-15
oraninda daha azdir. Kamuda ¢aliganlar i¢in 45 giin yillik izin, 42 giin hastalik izni ve
diger sosyal haklar da g6z Oniine alindiginda kamuda ¢alismanin oldukga cazip oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, kamu ve 6zel sektorde benzer iste calisanlarin, calisilan
saat basina aldiklar {icretler karsilagtirlldiginda, kamudaki ticretlerin 6zel sektore gore

daha yiiksek oldugu goriilebilir.

Istatistiklere gdre 1996 yilinda issiz sayis1 946, issizlik oran1 %1.2 olmustur.
1999 yihi itibariyla ise issiz sayist 1027, igsizlik orani ise % 1.1 olarak gerceklesmistir.
Ancak, bu istatistiklerde issiz kategorisinde degerlendirilenler sadece ¢aligma dairesine
kaydin1 yaptiran issizler oldugu icin, rakamlar gercek issizlik oranini yansitmamaktadir.
Calisma yasinda olan toplam niifusun 130,000 civarinda oldugu, istihdam edilen 93,114
kisi disinda kalan yaklasik 40,000 kisi i¢inde lise ve iiniversitelerde okuyan 17,500
ogrenci ile erken emeklilikten faydalananlar ve ev hanimlarinin oldugu diistiniiliirse
mevcut niifus iginde issizligin ¢ok yogun olarak yasandigini sdylemek miimkiin
degildir. Ancak, issizligin KKTC'li gengler arasinda o6zellikle de egitimli gengler
arasinda giderek yayginlastigt da gozlemlenmektedir. Egitimli genclerin 6nemli bir
kismi KKTC'de almis olduklar1 egitimi kullanabilecekleri is bulamadiklarindan, aile

baglarini kullanarak yurtdisinda calismaktadirlar.'®®

"% Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.23-24.
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TABLO-3

Enflasyona Gore Memur Maas Artislari

YILLAR TL 15=TL s
1979 10.495 - 36.80 18519
1950 15.963 - 75.10 251.50
1951 24 956.- 113.00 220.85
1952 31.986.- 163.75 195.33
1933 45,522.- 231.83 196.36
1954 67.812.- 367.40 154.57
1985 119,027 - 5328.30 225.30
1936 181.713.- 68258 266.21
1957 245334 - 87158 251.24
1988 375.111.- 1.422.00 263.79
1939 621.873.- 2.139.52 290.66
1990 1.146.165.- 2.618.98 437.64
1991 1.801.073.- 4.199.67 450.29
1992 3.053.314.- 6896325 442,75
1993 3.178.910.- 11.106.99 466.27
1094 12 864 718.- 20.015.67 430.03
1995 28,862 836.- 46,554 .51 619.98
1996 49.200.106.- 82.150.50 598.90
1997 83888047 .- 154.863.30 573.87
1993 165,727.915.- 26238434 631.62
1999 303.988.304.- 42331261 719.52
2000 317.196.043 .- 626,307.67 815.67
2001 670,034 215.- 1,177 860.59 576.49
2002 902241 638.- 1.507.051.97 598.68
2003 1,285,950 827 - 1,485,591 86 865,62
2004 1478772723 - 1.473,000.00 1.004.60

Kaynak : http://www.devplan.org/Ecosos/ EXCEL-TUR/SEG-TUR.zip
4.1.4. Enflasyon

KKTC, TL'yi resmi para olarak kabul ettiginden Tiirkiye'de yasanan enflasyon
ekonomiyi direkt olarak etkilemektedir. Kendi para birimi olmayan KKTC'de enflasyon,
yerel para politikasindan kaynaklanan bir olgu degildir. KKTC'deki enflasyon

Tiirkiye'deki enflasyona paralel bir seyir izlemektedir. Ancak, kiiclik 6l¢cek ekonomisi
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olmast nedeniyle yerel iiretim yapisinin yetersizligi, enflasyon oraninda biiylik

dalgalanmalara neden olmaktadir.

Genellikle Tiirkiye'deki enflasyonla birlikte seyreden KKTC enflasyonu, 1994
yilinda Tiirkiye'de yasanan kriz ve yukarida s6z edilen olumsuz gelismelerin etkisiyle
Tirkiye'dekinin iki kat tizerinde yasanmistir. 1994 yilsonu (tiiketici fiyatlar1) enflasyonu
Tiirkiye'de %105 olurken, KKTC'deki enflasyon %215'i bulmustur. 1995-96 yillarinda
da enflasyon Tiirkiye'dekine paralel bir seyir izlemistir. 1997 yilinda enflasyon %81.7
olmustur. 1999 yil1 itibariyla enflasyon orani % 58.2 olarak ger¢eklesmistir.'®

4.1.5. Kamu Kesimi Dengesi

KKTC'de devlet biitcesi 1988'e kadar olan donemde yiiksek aciklar

vermistir.' "

1988'den 1990 yilma kadar gecen donemde, bir yandan gelirler
yiikseltilirken bir yandan harcamalar kisilmis, boylece kamu kesimi bor¢lanma geregi
GSMH'in %3'd civarinda kalmistir. 1990 yilindaki Korfez Krizi ve 1991 yilindaki
olumsuz ekonomik gelismeler ve ekonomideki durgunluk, kamu gelirlerini azaltirken
sosyal harcamalarin artmasina yol acmis ve kamu finansman gereginin GSMH'ya
oraninin %g8'ine kadar yiikselmistir. 1993 yiliyla birlikte kamu gelirleri yeniden
GSMH'nin %24'lerindeki normal seviyesine donerken, kamu harcamalari, sosyal
transferlerdeki artisa bagli olarak artmaya devam etmistir. 1995-1996 doneminde
kamunun cari giderlerindeki %100'lere varan artiglar, kamu finansman gereginin

GSMH'ya oraninin %]10'un lizerine ¢ikmasina neden olmustur. Kamu finansman

gereginin neredeyse tamamu Tiirkiye'nin yardimlari ile finanse edilmektedir.

1996 yili itibariyle biit¢e giderlerinin ancak %64'lik kismi yerel gelirlerle
karsilanabilmektedir. Giderlerin %25'lik kismi Tiirkiye'nin yardimlariyla karsilanmakta
iken, %9'luk kisim i¢ bor¢lanma yoluyla finanse edilmektedir. 1997 yilinda ise yerel

vergi gelirlerinin cari harcamalar1 ancak karsilamistir.

19 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.25.
" M. Fatih Tayfur, s.22.
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Devlet biit¢esine 1996 yil1 itibariyle bakildiginda, kamunun ekonomideki agirlig
nedeniyle, harcamalarin %38'ini personel giderlerinin, %32'sinin sosyal transferlerin
olusturdugu goriilmektedir. Kamu hizmetlerinde ¢alisan 17 bin kisinin yani sira, 10 bin
kisi civarinda da emekli maasi ya da sosyal yardim alan bulunmaktadir, Biitgedeki
sosyal yardim transferleri i¢inde yoksullara yardim, 6grencilere verilen burslar, saglik
yardimlari da yer almaktadir. Ozellikle 1994 sonrasinda emekli maaslar1 ve sosyal
yardimlarin toplami personel giderlerine yaklagmaktadir. Personel giderlerindeki artis

frenlemek amactyla 1995 ve 1997 yillarinda kamudaki personel sayisi artirilmamugtir.

Yillar itibariyle giderek artan sosyal transferler 1995 yilinda % 400 civarinda
artarak GSMH'nin %14'line ulasmistir. KKTC'nin yerel vergi ve vergi disi toplam
gelirlerinin, personel giderleri ve sosyal giivenlik sisteminin biiyiiyen acigini bile

kargilayamadigi goriilmektedir.

KKTC'de, kamu yatirnmlarmin GSMH i¢indeki oran1 %?2.5-5 arasinda

dalgalanmaktadir.'"!

Yatirimlarin 6nemli bir kismi altyapr yatirimlaridir. Tiirkiye'de
oldugu gibi ¢ok biiylik kapasiteler ve tesislerle ¢alisan kamu iktisadi tesebbiislerinden
s6z etmek miimkiin degildir. Kamu agiklarinda smrl bir pay1 olan KiT agiklarmin
finansmani devlet kefaletiyle ticari bankalardan yiiksek faizlerle yapilmaktadir. Zaman
zaman bu borglarin bankalara geri 6demesinde goriilen aksamalar mali sistemi olumsuz
yonde etkilemektedir. Tirkiye ile yapilan protokol geregi Ozellestirme caligmalari
hizlanmustir. Ozellestirme ¢alismalart kamu agiklarini diisiirmeye yonelik olmaktan ¢ok

ekonomideki etkinligi ve verimliligi artirmay1 hedeflemektedir. Ancak, oOzellestirme

tesebbiisleri giiclii sendikalar nedeniyle zorlukla karsilasmaktadir.

Biitce gelirlerinin %75'lik kismu vergi gelirlerinden elde edilmektedir.''? Ancak
vergi gelirlerinde 1993 sonrast 6nemli bir gerileme goriilmektedir. 1980'ler boyunca
artan vergi gelirlerinin GSMH'ya oran1 1990 yilinda %?21.4 ile en yiiksek seviyesine
ulagsmistir. Bu tarihten sonra %18-%20 arasinda dalgalanan vergi yiikii 1996 yilinda
%17.9'a gerilemistir. Toplam vergi gelirlerinin %57's1 dolaysiz vergilerden saglanirken,

%43'ii dolayli vergilerden elde edilmektedir.

" http://www.ikv.org.tr
"2 http://www.liberal-dt.org.tr
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1996 yilinda 20,956 vergi yiikiimliisii kisi bulunmaktayken, tahsil edilen gelir
vergisinin yaklasik %60'lik kismi sadece kamuda ¢alisan memurlarin maaslari
tizerinden alinan vergilere karsilik gelmekte; aslinda kamunun gercek vergi tahsilatinin
goriinenin altinda olduguna isaret etmektedir. KKTC'de 6zel kesimden vergi tahsilati
oldukga diisiik diizeylerdedir. Tesvikler nedeniyle baz1 gelirlerin vergi kapsami diginda
birakilmas1 vergi yiikiinii tesvik almayanlarn sirta yiiklemektedir.'” 1996 yili
sonunda 2,605 faal kurumlar vergisi miikellefi toplam 1.6 trilyon TL kurumlar vergisi
O0demistir. Dolayisiyla, ortalama bir kurumlar vergisi miikellefi yilda 615 milyon TL
vergi 6demistir. 1996 yilinda yiiriirliige konulan KDV uygulamasi ile siit iirtinlerinden
KDV alinmazken, egitimden %2, temel gida maddelerinden %6, genel tiiketim

maddelerinden %10, liiks tiiketimden de %20 KDV alinmaktadir.''*

KKTC Cumhuriyet Meclisi'nin 11-12 Aralik 2000 tarihli birlesiminde oy
cokluguyla kabul edilen 2001 yili bitcesi 409.047.834.770.000 TL. olarak
belirlenmigtir. 1999 yilina goére 1.389.110.000.000 TL.s1 artis gosteren séz konusu
biitcede;

e Mabhalli Gelirler ~ 252.631.000.000.000 TL.

e Fon Gelirleri 30.000.000.000.000 TL.

e TC Yardimlari 98.915.000.000.000 TL.

e Bor¢lanmalar 27.501.834.770.000 TL.
olmak tizere toplam 409.097.834.770.000 TL. gelir 6ngoriilmiistiir.
Giderler ise;

e Personel Giderleri 134.005.013.000.000 TL.

e Cari Giderler 24.125.727.770.000 TL.

"> M. Fatih Tayfur, s.24.
"% Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.26.
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e Yatirimlar 50.332.000.000.000 TL.
e Transferler 68.410.004.000.000 TL.
e Savunma 32.175.000.000.000TL.
olarak belirlenmistir.
4.1.6. Finansal Sektor

KKTC fiilen bir bagka iilkenin parasini kullandigindan para arzi sistemde

115 ..
Para arzi merkez bankasmin kontroli

kontrol edilemeyen bir degisken olmaktadir.
altinda degildir. Para arz1 diger iilkelerde oldugu gibi Merkez Bankas: yiikiimliiliikleri
ile ilgili olmaktan ¢ok, Tiirkiye ile yapilan ticaret ve KKTC-Tiirkiye arasindaki sermaye
hareketleriyle ilgilidir. Dolayisiyla, emisyon kontrolii miimkiin olmamakta, faizler ve

kurlar sisteme digsal birer degisken olarak girmektedir.

Merkez Bankasi kaynaklarimin yaklasik {igte birlik kismi mevduat munzam
karsiliklarindan, tigte birlik diger bir kismi ise mevduat hesaplarindan olugmaktadir.
KKTC'deki mevduat munzam karsilik oram1 %15 olarak belirlenmistir ve Merkez
Bankasindaki munzam karsilik olarak tutulan hesaplara yillik %12 faiz
uygulanmaktadir. Merkez Bankasindaki mevduatin 6nemli bir kismu Tiirkiye'den

saglanan ve Merkez Bankasinda tutulan kaynaklardir.

1984 yilinda faizler serbest piyasa kosullarinda belirlenmeye baslamistir. 1986
yilinda Tirkiye ile yapilan protokole bagli olarak KKTC ekonomisinin serbest piyasa
kurallarina gecisi hizlanmistir. Bu c¢ercevede bankalar, para ve kambiyo isleri
yasalarinda liberal bir anlayisa uygun degisiklikler yapilmistir. 1992 yilinda bankalar

doviz kurlarii serbestge belirlemeye baglamiglardir.

KKTC'de 37 tane banka yaklasik 1,000 ¢alisaniyla hizmet vermektedir. S6z
konusu bankalarin yaklasik olarak yarist 1993 yilindan sonra kurulmustur. KKTC'deki
yetkili bankalarin (merkez bankasi dahil, Off-Shore bankalar hari¢) toplam aktifleri
GSMH'nin %149'udur. Bu rakam, Tiirkiye ve diger iilkelerle karsilastirildiginda yiiksek

"3 http://www.ctpkibris.org
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bir orandir. Bankalarin toplam kaynaklariin yaklasik olarak %66'lik kismi mevduattan,
%72's1 6z kaynaklardan, %4'l ise kredilerden elde edilmektedir. Bankalarin en 6nemli
kaynagr mevduattir. Bankacilik sektoriinde 6z kaynaklarin oldukca yetersiz oldugu
goriilmektedir. Diislik 6z kaynakla ¢alisan bankalarin riskini azaltmanin bir yolu olarak

da munzam karsiliklarin yiiksek tutulmasi tercih edilmistir.
SEKIL -1

Bankalarin Yillara Gore Mevduat Artislar
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Kaynak : http://www.kktcmb.trnc.net
4.1.6.1. Off Shore Bankacihik

1986 yilinda Tiirkiye ile yapilan protokole bagli olarak serbest piyasa
ekonomisine gecen KKTC'de bankalar, para ve kambiyo isleri yasalarinda degisiklikler

yapilmistir. 1990'da Off Shore Bankacilik Hizmetleri Yasast ve tiiziigii yayimlanarak
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yuriirliige girmis olup, halen 45 adet Off Shore banka KKTC'de faaliyet

gostermektedir.''

KKTC yasalarina gore; sdz konusu bankalar 500 bin ABD Dolar ile miiracaat
eden sahislar tarafindan kurulmaktadir. KKTC uyruklulardan (¢ift uyruklu KKTC
vatandaslar1 hari¢) mevduat toplayamayan ve Merkez Bankasi'na munzam karsilik

gosterme zorunlulugu olmayan Off Shore bankalar;
e Mevzuat bosluklarindan yararlanmak, vergiden kaginmak ve kagirmak,

e Mevduat yasal karsiligi 6dememek (Tiirkiye'deki bir banka, KKTC'de
Off Shore banka actig1 takdirde kasasina giren paralarin Merkez
Bankasi'na yasal karsiligini 6dememek amaciyla mevduat toplamakta,
kagit tizerinde Off Shore bankaya yatirip ¢ekmekte ve bankalar arasi

mevduat haline getirip yasal karsilik 6demekten muaf olabilmektedir),

e Kara para aklamak amaciyla kurulmakta, miisteri ve gorevlisi olmayan

tabela bankalar1 halinde kalmaktadir.
4.1.7. D1s Ticaret, Turizm ve Odemeler Dengesi

Ekonominin ithalata yiiksek derecede bagimli olmasi, buna karsilik ihracat
olanaklarinin smirli olmast nedeniyle yliksek diizeylerde seyreden dis ticaret acigi
ekonominin bir baska sorununu teskil etmektedir. Volkanik bdlgede yer almasi
nedeniyle iilkede yeralt1 zenginligi bulunmamaktadir. Hammadde yetersizligi ve yliksek
tasima masraflart nedeniyle sanayi {iretimi i¢ tiiketimi karsilayacak Olcilide
gelismemistir. Bu nedenle hammaddeden temel tliketim trlinlerine kadar birgok mal
grubu yurtdisindan ithal edilmektedir, ithalatin GSMH i¢indeki pay1 1996 yilinda %41'S
ulagmigtir. KKTC'nin yillik dis ticaret agiginin GSMH'ya orant % 30-35 oraninda
seyretmektedir. Ote yandan, yetersiz yurti¢i iiretim ve yiiksek tasima masraflari,

ihracatin gelismesini smirlamustir.'"’

"® Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.34-37.
"7 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.39.
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Genellikle tarim iriinlerine bagli olan ihracat GSMH'nin ancak %9'u
civarindadir. Ayrica, AT Adalet Divan1 kararlarindan sonra AB iilkelerinin KKTC
cikigh tarim trlinlerini almama ve sanayi triinleri ithalatina vergi koyma karar1 zaten

diisiik olan ihracati daha da sinirlamistir.

KKTC'in 1996 yilindaki ihracatt 70 milyon dolar, ithalat1 318 milyon dolar,
ticaret agig1 ise 248 milyon dolar olmustur. 1997 yilinda ise dis ticaret aciginin
ithalattaki artisa bagl olarak 282 milyon dolara yiikselmestir. KKTC'nin toplam ticaret
hacminin %85'1 Tirkiye ile yaptig1 ticaretten kaynaklanmaktadir. 1996 yili itibariyle
KKTC Tirkiye'den 176 milyon dolarlik mal alirken, Tirkiye'ye 34 milyon dolarlik
ihracat yapmaktadir. Tiirkiye ile olan ticaret agigi 142 milyon $ ile toplam agigin
yarisint olusturmaktadir. KKTC'nin ikinci 6nemli ticaret ortagi AB iilkeleridir. AB
tilkeleri KKTC'ye 90 milyon dolarlik ihracat yaparken, KKTC'den 25 milyon dolarlik
ithalat yapmaktadir.

KKTC ihracatinin %44'i tarim triinleri, %18'i ise islenmis tarim {riinlerinden
olugmaktadir. Bir bagka deyisle, KKTC'nin ihracatinin %62'lik kism1 tarima, 6zellikle

de narenciyeye dayanmaktadir, ihracatin %30'luk kism1 da konfeksiyon ihracatidir.

Ithalatin yapisina bakildiginda da en fazla agirligin makine ve nakliye araglari
siifinda oldugu goriilmektedir. Bu siniftaki mallarin toplam ithalat i¢indeki pay1 %25

civarindadir. Yiyecek, canli hayvan, icki ve tiitiin ithalatinin pay1 ise %24'tiir.'"®

Universitelerin kurulmas1 ve Tiirkiye'den 6grenci ¢cekmesi turizm gelirlerinde
onemli ve stireklilik arz eden bir artisa neden olmustur. Son yillarda sayilar1 15,000'e
ulasan yabanci (yaklasgitk 13,0001 TC vatandasi) {tniversite ogrencileri KKTC
ekonomisine dinamizm kazandirmistir. Her 6grenciden alinan 3,000 dolar civarindaki
har¢ paralar1 ve bunun yanm sira &grencilerin yaptiklari harcamalar hem ekonomiye
doviz kazandirirken, hem de ekonomik faaliyetleri hizlandirarak yeni is sahalar

agmaktadir.

'"¥ http://www.deltur.cec.eu.int
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Yatirim alanlarinin darligir ve siyasi ve ekonomik giivence arayisi onemli
boyutlarda kaynak ¢ikisina neden olmaktadir. Yilda 100 milyon dolar civarinda bir
kaynak, basta Tiirkiye ve Ingiltere olmak iizere yurtdisina kisa vadeli sermaye ¢ikist
olarak gitmektedir. Sermaye hareketleri hesabinda gorillen ve normal ithalatin
neredeyse yarisina ulasan bedelsiz ithalat, bu sermaye c¢ikisini karsilamaktadir. TC
yardim ve kredilerinin de hesaba katilmasiyla, 1979 yilindan beri her yil rezerv artisi

goriilmiistiir.
4.1.8. Tiirkiye ile Protokol

Tirkiye ile yapilan kiy1 ticareti anlagsmasi 1995 yil1 sonrasi ticaret hacmini bir
miktar arttirmistir. 200'den fazla kalem malin i¢inde %30'un iizerinde katma deger ya da
%40'm lizerinde yerli hammadde iceren mallarin Tiirkiye'ye giimriiksliz girmesi
saglanmistir. Ancak, bu imkandan, yeterli kalitede ve rekabet edebilecek fiyatta mal
iiretilememesi nedeniyle, fiili olarak ancak 25 kadar iiriin faydalanabilmektedir. KKTC
havayollar1 tgiincii iilkelerden yaptiklari seferlerde KKTC'ye inmeden Tiirkiye'ye
inmek zorundadirlar. Bu nedenle ek ulagim masraflarinin yan1 sira havaalani vergisi de
O0demek durumunda kalmaktadirlar. Yapilan girisimler sonucunda KKTC ugaklari

Tirkiye'deki havaalanlarina higbir iicret 6dememektedirler.

3.1.1997 tarihinde imzalanan KKTC-TC Ekonomik Isbirligi Protokolii ile
Tiirkiye KKTC ekonomisinde istikrarin saglanmas1 ve yapisal reform programinin
uygulanabilmesi i¢in kaynak ihtiyacinin karsilanmasinda katki saglamayi taahhiit
etmistir.'"” Bu protokol KKTC vye, yapisal reformlarin gerceklestirilmesi icin 250
milyon dolar tutarinda bir kredinin a¢ilmasini dngérmiistiir. Ayrica, EXIMBANK'in
KKTC sirketlerine 5 milyon dolardan 25 milyon dolara kadar ihracat kredisi agmasi

lizerine de anlagsma saglanmustir.

"9 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.47.

71



TABLO -4

Tiirkiye ile D1s Ticaret

. . Yuzde . . Yuzde

T.C'den Ithalat |Toplam Ithalat |oram T.C.'ye lhracat Toplam lhracat  |oram
1990 159.543.350 396.684.430 40,2 7.212.610 59.378.570 12,1
1991 143.990.784 291.867.959 493 7.209.950 54 440.650 13,2
1992 180.301.775 348.158.451 51,8 5.468.325 54 580.452 15.5
1993 150.925.525 363.770.930 41,5 11.806.680 53.965.713 219
1994 129.323.593 268.335.490 48,2 10.400.5850 52.679.109 19.7
1995 194.771.196 266.017.914 53,2 20.172.207 66.929.405 30,1
1996 176.093.336 218.316.872 55,3 32.978.780 70.320.666 483
1997 201.967.809 256.517.273 56,7 25.086.454 57.650.519 435
1998 251.547.529 430.468.682 58,4 27.035.059 53.333.915 50,7
1999 266.413.996 A412.629.670 62,1 27.853.631 52.272.020 533
2000 275.050.197 424.810.327 64,7 18.679.365 50.331.996 371
2001 173.496.245 271.970.835 63,8 12.767.412 34 575.005 36.9
2002 194.955.237 309.464.541 53,0 18.341.641 45 373.470 404

Kaynak : http://www.devplan.org/Ecosos/EXCEL-TUR/SEG-TUR.zip

2.7.1997 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye Halk Bankasi ve TC Ziraat
Bankasi'nca Tiirkiye'deki kosullarla KKTC'deki tarimsal iireticiye, esnaf ve sanatkarlara
isletme ve yatinm kredisi kullandirilmasi karari almmustir.'”® TC-KKTC arasinda
Yatirimlarda Devlet Yardimlart Anlasmasi, Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlagmalar ile KKTC'de yapilacak yatirimlarda, Tiirkiye'deki
kalkinmada Oncelikli yorelere uygulanan devlet yardimlari ve desteklerinden
yararlandirilmalari, mevzuatlarin uyumlulastirilmasi, serbest ticaret kosullarinin
yaratilmasi, turizm ve yatirim alanlarinda ortak uygulamalara gecilmesi vb. konularda

anlagma saglanmistir.

6.8.1997 tarihli anlagsma uyarinca tesis edilmis bulunan Ortaklik Konseyi ilk
toplantistn1 31.3.1998 tarthinde yapmustir.  Bu toplantida, KKTC ekonomisinin

120 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.47.
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gelismekte olan sektorlerinin kademeli olarak korunmasini da goz Oniinde tutmak
suretiyle, glimriiklerin uyumlulastirilmasi ve serbest ticaret kosullar1 ¢er¢evesinde mal,
hizmet ve sermayenin serbest dolasimini, teknoloji transferini ve yatirimlarin akisini

temel alan ortak ekonomik alan tesis edilmesi kararlastirilmistir.

Ancak, yapilan protokollerin, zaman zaman Tiirkiye'deki mevzuatlarla
uyumlastiriimasinda cesitli sikintilar ve gecikmeler goriilmesi nedeniyle, anlasmalarda

yer alan hususlarimn bir kismi1 simdiye kadar etkin olarak uygulanamamaistir.

4.1.9. 1999 Yihnda Yasanan Ekonomik Sorunlar ve 'Ekonomik Istikrar

Programi’

KKTC ekonomisindeki yapisal degisimin gergeklestirilmesi icin alinan
tedbirlerin yer aldig1 3 Ocak 1997 tarihli protokol c¢ercevesinde, basta bankalar olmak
tizere, kara paranin aklanmasinin Onlenmesi, vergi, yabanci sermaye yatirimlarinin
tesviki gibi cesitli yasalarin ¢ikartilmasi, KiT'lerin 6zellestirilmesi, 6zel kesime destek
saglanarak yatirimlarin ve ihracatin artirilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak alinan biitiin
tedbirlere ragmen istenilen diizeyde kalkinma gergeklesmemis ve giiclii bir ekonomik

yap1 kurulamamustir.

KKTC'de yasanan siyasi istikrarsizlik nedeniyle gelir artirict ve gider azaltici
tedbirler alinmamasina son dort yilda yapilan 3 se¢im sebep gosterilmistir. Biitge agigi,
genel secimlerin oldugu 1998 yilinda 80 milyon dolar, Cumhurbagkanligi se¢iminin

yapildig1 1999'da ise 90 milyon dolar olarak gerceklesmistir.'*'

Diger taraftan; Aralik 1999 ay1 son haftasi i¢inde Tirkiye'deki 5 6zel bankanin
islemlerinin kamu gozetimi ve denetimi altina alinmasi ile KKTC'de faaliyet gosteren
bankalarin mudilerinin panige kapilarak mevduatlarint ¢ekmeleri {izerine nakit para

sikintis1 yaganmaya baslamis ve 6demeler yapilamamustir.

Muhtemel bir banka krizinin onlenmesi amaciyla Tiirkiye'den gonderilen
paralarla devletin banka sistemine olan borglarinin kismen de olsa tasfiyesine gidilmis,

mali sektdrde nispi bir rahatlama ve istikrar saglanmistir.

! http://www.liberal-dt.org.tr
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Ancak yapilan tiim girisimlere ragmen, bankalarin KKTC Merkez Bankasi'nda
bulunmasi gereken % 15 tutarindaki karsiliklarinin hiikiimet tarafindan kamu agiklarinin
kapatilmasinda kullanilmasi, bankalardaki mevduatlarin biiylik bir boliimiiniin banka
sahiplerince kendi sirketlerine harcanmasi, bankacilik yasasinin ¢ikarilamamasi, krizin

temel nedenlerini teskil etmektedir.'?

Bahse konu donemde hiikiimet, uzun siireden beri ¢ikaramadigi bankalar ile
tasarruf mevduati sigorta fonu yasalarii Cumhuriyet Meclisi'nden gegirmistir. Ayrica
s6z konusu mali krizin asilmasi amaciyla Tiirkiye'deki biirokratlar tarafindan 76

maddeden olusan 'Ekonomik Istikrar Programi' hazirlanmustir.

Ancak KKTC makamlari, ekonomik gelismeler ve ekonominin temel
sorunlarinin tespiti amaciyla hazirlanan paket {izerinde bir takim ¢ekinceler one

siirmiislerdir. Bunlar;'?
e Sosyal Glivenlik Reformu,
e Maags ve iicretlerden alinacak vergiler,
e 13. maas uygulamasi,

e Tarimsal iirlinlere uygulanmakta olan tesvik ve siibvansiyonlar ile

kuraklik tazminatinin kaldirilmasi,
e Kamu bankalarinin ve vakiflara ait otellerin 6zellestirilmesi,
e Maas sisteminin degistirilmesi,
e Motorin fiyatlarinin artisi,

hususlarini ihtiva etmektedir.

"2 http://www.liberal-dt.org.tr
' M.Fatih Tayfur, s.38.
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Bahse konu cekinceler iizerinde Tiirk yetkilerle yapilan miizakereler olumlu
sonuclanmistir. Ancak, bu konularin istikrar paketinin 6ziinii teskil etmesi, paketin

etkinligini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

2003 yili sonunda uygulanan ve KKTC hiikiimeti tarafindan 26 Eylil 2000
tarihinde kabul edilen 'Ekonomik Istikrar Programi', kamu agciklarmin en diisiik
seviyeye indirilmesi, bunun sonucunda enflasyonun diisiiriilmesi ve orta vadede
ekonomide devam ettirebilecek bir biiylimenin gergeklestirilmesine yonelik olarak
hazirlanmistir. S6z konusu programin bankacilik, sosyal giivenlik, tarim, vergi,
Ozellestirme ve kamu mali yonetimi alanlarin1 kapsayan yapisal reformlar ve para

politikasi ile de desteklenmesi kararlastirilmistir.

Bunun yani sira, ekonomik reform programinin 3 ayda bir Tiirkiye'den gelecek
bir uzmanlar heyeti ile birlikte kontrol edilmesi ve gerekli goriilmesi halinde ilave

tedbirlerin alinmas1 kararlagtirilmistir.
4.2. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomisinin Oniindeki Sorunlar

KKTC ekonomisi oniindeki temel sorunlara; 6zellestirme, tasarruf ve yatirim,
parasal sektor, sirketler kesimi, tesvikler, tarim, enerji, uluslararasi ticaret, turizm ve su

sorunu bagliklar1 altinda genis olarak yer verilecektir.
4.2.1. Ozellestirme

Kamu gelirlerinin ancak cari giderleri karsiladigr bir ortamda kamunun iiretim
faaliyetlerinden cekilmesi gerekmektedir. Aksi halde, siirekli olarak yiiksek maliyetli
bor¢lanma ile 6zel sektor tasarruf fazlasi kamu kuruluslarinin agiklarinin finansmani
icin kullanilacak ve bu durum sadece mevcut sorunlarin daha da agirlagsmasina neden

124 Imalat sanayinin gelisme seviyesi dikkate alindiginda, KKTC'de gereken

olacaktir.
ozellestirme stirecinin Tiirkiye'dekinden ¢ok farkli olmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Var olan kuruluslarin biiytikliikleri itibariyle, 6zellestirmede temel amag, mali etkiler

degil, ekonomide etkinligin artirilmasi olmalidir.

124 M. Fatih Tarfur, s.39.
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Yapilacak Ozellestirmenin sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren kamu ile 6zel
sektor firmalar1 arasindaki haksiz rekabete son vermesi; liretimin verimsiz c¢alisan ve
zarar etmesine ragmen faaliyetleri durdurulmayan kamudan 6zel sektdre ge¢mesiyle

verimlilik diizeyini artirmasi1 beklenmektedir.

Mevcut kapasiteler ve talep projeksiyonlar1 dikkate alinirsa, ozellestirme,
ozellikle enerji alaminda vakit gecirilmeden gerceklestirilmelidir. Ozellestirme
cergevesinde akaryakit dagitimindaki tekel kaldirilmis olmakla birlikte, halen piyasanin
tekelci yapist devam etmektedir. Elektrik {iretimi ve dagitimi konusunda ise yenileme
ve kapasite artirici faaliyetlerin bir an Once gergeklestirilmesi gerektigi ortaya

cikmaktadir.'*
4.2.2. Tasarruf ve Yatirim

Kibris'ta 0Ozel sektor tasarruf orani yiiksek ancak dalgali bir seyir
gostermektedir. Resmi istatistiklere gore 6zel sektor tasarruf oranit %8-%25 arasinda
dalgalanmaktadir. Gerek istatistikleri toplayan kamu kuruluslariyla gerekse bankacilarla
yapilan goriismeler, tasarruf oraninin yiliksek oldugu goriisiinii desteklemektedir.
Marjinal tasarruf egilimi de yiiksektir. Buna karsilik 6zel sektdr yatirim orani %10

civarindadir.'*

Resmi istatistiklerde yatirim oranmin disiikliigline ragmen, isadamlari
tasarruflarin1 tekrar yatirima dondiirmek konusunda istekli olduklarini bildirmislerdir.
Ancak, aynen Tiirkiye'de oldugu gibi yiiksek enflasyon ve yiliksek faiz donglisii bir
taraftan faaliyetleri azaltirken diger taraftan faaliyet dis1 yatirimlar1 (mali yatirimlar)
cazip kilmaktadir. Yurtdigina sermaye ¢ikisi da KKTC 6lgeginde dnemli boyutlardadir.

Ayrica, 0zellikle imalat sanayisinde KKTC'li isadaminin maliyetleri ¢ok yiiksektir.

Dogal olarak, diisiik kar marjlar1 ile ¢aligmak yerine repo vb. yollardan gelir

elde etmek daha cazip olmaktadir.'”’

'3 http://www kktcisad.org/genel/ekonomik _paket.htm
128 http://www kktcisad.org/genel/ekonomik _paket.htm
127 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.50.
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Ayrica, isadamlari, siyasi belirsizlik nedeniyle tasarruflarinin bir kismini déviz,
mevduat ya da menkul kiymet alimi yoluyla ihtiyat amachi degerlendirdikleri
goriilmektedir. Hizli bir yatinm hamlesini karsilayacak bir altyapinin saglanmamis

olmast da tasarruflarin yatirima doniismesini engellemektedir.'*®
4.2.3. Parasal Sektor

Bankacilik sektoriiniin tasarruflart yatirima doniistiirmesinin ontindeki engeller
esas olarak Tiirkiye'dekinden ¢ok farkli degildir. En 6nde gelen neden faizlerin ¢ok
yiiksek olmasidir. Ayrica, munzam karsilik ve banka kasalarinda bulundurulmasi
gereken likidite miktar1 da yiiksektir. Karsilik oranlarindaki ytikseklik mevduat faiziyle
kredi faizi arasindaki marjin yiikselmesine neden olmaktadir. Yiiksek karsilik oranlari,
bir taraftan diisiik 6z kaynakla kurulan bankalarin likidite risklerini azaltirken, diger

taraftan kamu kesiminin finansmanina imkan saglamaktadir.

Merkez Bankasi tarafindan, biitce 6deneklerinin %15 tutarinda kamu kesimine
acilan kisa vadeli avans ¢ok yiiksektir. Emisyon yaratmadigi i¢in kaynak bulmasi daha
maliyetli olan KKTC Merkez Bankasi, bu kaynak ihtiyacinin {igte birlik kismimi %12
faiz 6deyerek bankacilik kesiminden topladig1 zorunlu karsiliklarindan karsilamaktadir.
Yiiksek karsilik oranlar1 da kredi faizleriyle mevduat faizleri arasindaki marjin

biiylimesine neden olarak iiretici kesimin kaynaklara erisimini engellemektedir.

Biiyiik sermaye sahiplerinin genellikle bankaciliga da yatirim yaptiklar
goriilmektedir. Isletmelerde genellikle 6z kaynak degil faiz gideri avantajim kullanmak
amaciyla aym sermaye grubuna ait bankadan borg¢lanma egilimi mevcuttur. KIT
borglar1 i¢in %190 faiz oraniyla alinan ticari banka kredileri geri 6denmemistir. Bu da

bankacilik kesimine ek yiik getirmistir.'*
4.2.4. Sirketler Kesimi

Ozel kesimde tasarruflarin yiiksekligine karsilik yeterli sermaye birikimi

saglanamamis olmasi verimsizlige neden olmaktadir; sirketlerde daha ziyade kiiciik

128 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.50.
1% http://www.kktcisad.org/genel/ekonomik _paket.htm.
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olekli aile sirketleri seklindeki yapilanma hakimdir. Ozel sektdr firmalari, kendi
yapilarindaki verimsizlige ilaveten kamu kuruluslarinin zararina calisabilmelerine
imkan taniyan ekonomik yapi nedeniyle hem KKTC'deki kamu firmalar1 hem de
yabanci firmalar ile rekabet etmekte zorlanmaktadirlar. Rekabet sansinin oldugu kimi
tirtinlerde ise i¢ talebin sinirlt olmasi, ihracati zorunlu kilmakta, baslica ihracat pazari
olan Tirkiye'nin tavri iiretimin siirdiiriilebilmesi i¢in belirleyici olmaktadir. Zaman
zaman bazi sektorlerde iiretilen mallarin Tiirkiye'ye girisinde engeller goriilmektedir.
KKTC'den gelen ve Tiirkiye piyasasi i¢indeki pay1 kiiciik olan bu tiir tirtinlerin, KKTC
kosullarinda rekabet edebilen KKTC kaynakli {iriinlerin Tiirk piyasasina girmesine

. 130
imkan taninmalidir.

KKTC vergi sistemi, Tiirk vergi sisteminden adapte edilmistir. Vergiden
diisme olanaklari sinirhidir. Yeniden degerlemenin ve enflasyon muhasebesi olmamasi,
sirketleri enflasyona karsi tamamen savunmasiz birakmaktadir. Enflasyon muhasebesi
getirilmesi icin yapilan calismalarin yasalasmamis olmasi sirketler kesimini rahatsiz

eden 6nemli bir husustur.

Tiirkiye'de oldugu gibi vergi 6deyeni cezalandiric1 sistem vergi kacaklarini
artirmaktadir. Vergi 6deyenlerin iizerinde agir bir vergi yiikii vardir. Gelir elde etmek
icin ekonomik aktivitenin hizlandig1 sektorlere vergi konmasi ile 1970'lerde %10'lar
diizeyinde olan vergi yiikii y1llar itibariyle artirilmus, 1995 ve 1996'da % 18 olmustur.""

Bu durum rekabet giiciinii zayiflatmakta, ekonomik aktiviteyi yavaslatmaktadir
4.2.5. Tesvikler

Ekonomik biiyiime hedeflerini gergeklestirmek, ekonomik ve sosyal ihtiyaclar
karsilamak, disa agilmayr hizlandirmak ve 0Ozel sektoriin ekonomideki agirliginm
artirmak amaciyla uygulanan sanayi, ihracat ve turizm tesviklerinin kapsami
genisletilerek yabanci yatirimcilarin da yararlanmasi saglanmistir. Saghk ve egitim
yatirimlarina da gelir ve kurumlar vergisinde bes yil siireyle %10 indirim olanagi

saglanmistir. Tesvikler genellikle KDV ertelemesi veya indirilmesi, piyasadaki kredi

19 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.52.
B! Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.52.
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faizinden yaklasik 30 puan civarinda diisiik faizle kredi verilmesi, arazi tahsisi, giimriik

muafiyeti olarak saglanmaktadir.'*

Tesviklerin kullaniminda genellikle biirokrasinin yavashigindan sikayet
edilmektedir. Ancak, tesviklerin verildigi faaliyetlerin denetiminin ¢ok siki oldugunu
sOylemek oldukea giictiir. Tegviklerle ilgili diizenlemelerin tek bir kurumdan ¢ikmasi
icin diizenlemeler yapilmasi giindemdedir. Tesviklerde dikkati c¢eken bir nokta,
yaratilacak olan katma deger ve yatirnrm miktar1 ne olursa olsun tiim tesviklerin ayni

kanuna tabi olmas1 ve ayni oranda tesvik almasi, kademeli tesvik sistemi olmamasidir.
4.2.6. Tarim

Volkanik bir yapiya sahip olan Kuzey Kibris'ta hammadde ve su yetersizligi,
tarimin ve tarima dayali sanayinin gelismesini siirlamaktadir.”® Tarmmun servis sektorii
disindaki iretim icindeki payr %47 olmasina ragmen toplam yiizol¢limiiniin ancak
%5'inde sulu tarim yapilabilmektedir. Toplam alanin % 56.7's1 tarim arazisidir. Bu
arazinin ancak %63'linde ekonomik olarak tarim yapilabilmektedir. Ekonomik olarak
tarim yapilabilen arazinin ise ancak %8.4'liinde sulu tarim yapilabilmektedir. Tarimin
GSMH i¢indeki payr 1970'lerin sonlarinda %19 diizeyinden 1990'larin ortalarinda

%10'lar civarina inmistir."**

Dogru bir tarim politikast uygulanmamis, tarima yatirnm smirli kalmigtir.
Modern iiretim tekniklerine gecilememis, makine parki olusturulamamus, kaliteli tohum,
damizlik hayvan, giibre, fidan, ilag, vb. girdi saglanamamis; i¢ ve dis talebe uygun iiriin
cesitlenmesi saglanamamistir. Sonug olarak, tarim yar1 kurak iklim kosullarina bagiml
durumda, verimlilik ve etkinlikten ¢ok uzaktadir. KKTC tarimmin belkemigini
olusturan narenciye liretiminde dahi agaclar genelde yasl oldugundan verim oldukca
diisiik kalmaktadir. Yanlis tarim politikalarinin en somut Ornegi talebi olmayan

tiriinlerin liretiminin devlet tarafindan hala tegvik edilmesidir.

132 M. Fatih Tayfur, s.45.
133 http://www kktcisad.org/genel/ekonomik _paket.htm
3% http://www kktcisad.org/genel/ekonomik _paket.htm
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Toplam istihdamin 9%20'sini olusturan tarimda, cografi nedenlerle gelir
istikrarin1 saglamak amaciyla 1982 yilindan itibaren kuraklik tazminati verilmektedir.
Genel Tarim Sigortast Fonu'nun yami sira iirin ve girdi fiyatlar1 da siibvanse
edilmektedir. Bu tiir parasal tesvikler devlet biit¢esine yiik olurken, tarimsal {iretimin
gelismesi  saglanamamakta, ancak {reticilerin cari yil gelir seviyesi garanti
edilebilmektedir. Tesvik icin ayrilan miktarlarin verimliligi artiracak yonde kullanilmasi
durumunda, iireticilerin gelir seviyesi iyilestirilirken, sektoriin ekonomiye katkist da

daha yiiksek olacaktir.

1974 oncesinde 6zellikle hac zamani Suudi Arabistan'a yapilan canli hayvan
thracatindan 6-10 milyon dolar civarinda bir doviz kazanilirken, 1997 yilinda canl

hayvan ihracindan sadece 1 milyon dolar kazanilabilmistir.'*

Yiiksek maliyetli olmasi
nedeniyle besi hayvanciligina gecilememesi ve meralarin giderek azalmasi hayvanciligi
olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica, (siit, yogurt gibi) hayvan iirlinler iiretiminde de
soguk hava depolar1 gibi gerekli yatirimlarin yapilmamasi bu sektoérdeki gelismeyi
tikamaktadir. Bir ada iilkesi olmasina ragmen balik¢ilik gelisememistir. Halen balik

tiiketiminin 6nemli bir boliimi Tiirkiye'den kargilanmaktadir.
4.2.7. Enerji

Elektrik tiretimi Rum tarafindan alinan santrallerle yiiriitiilmektedir. Santrallere
yatirrm yapilmadigindan 1975-94 doneminde enerji ihtiyacinin ancak % 10-20
arasindaki bolimi Kibris Tiirk Elektrik Kurumu tarafindan karsilanabilmistir. Geri
kalan boliimii Rum yonetimi tarafindan alman elektrikle karsilanmistir. 1996'da
tamamlanan Teknecik santralleri ile elektrik talebinin tamami KKTC siirlar iginde
karsilanabilir hale gelmistir. Ancak, yenileme yatirimlar1 yapilamadig: icin, elektrik
nakil hatlar1 hem eskimis ve 6nemli dl¢iide kaybina neden olmus hem de kapasiteyi

tastyamaz hale gelmistir.'*

P3Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, s.54.
13 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, s.54.
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TABLO -5

KKTC’nin Yillar Ve Ulke Gruplaria Gére ithalati (Kiymet U.S.$)

viLLAR | TURKIYE AVRUPA UZAK DOGU | DIGER ORTADOGU | DIGER SERBEST | TOPLAM
TOPLULUGU | ULKELERI AVRUPA  |VEARAP  |ULKELER |LIMAN ITHALAT
ULKELERI ULKELERI |ULKELERI
1982 47,984,067 53.436,065 3,855,056 386,580 191.348 9,933,372 3,156,427 118,946,915
1983 | 64,932,870 61,092,628 4,959,244 588,005 41,826 | 12,365,964 4,281,402 148,2961,939
1984 60,593,013 50.464 417 5,693,481 445,19 128,331 11,869402 4,582,253 133,776,088
1985 | 65,641,598 55,506,244 4,360,725 271,895 879,159 | 11,444,371 4,542,953 142,648,945
1986 | 69,484,672 50,719,807 8,967,284 546,683 1,785,865 | 12,126,299 5,317 491 148,948,091
1987 93,641,740 74,112,800 25,133,640 812,950 3351030 15236570 7.456,490 219,745,260
1988 | 101,940,631 Br 77260 21359229 2,120,344 5113802 13826470 5,131,864 216,665,500
1983 | 124,628,020 88,185,590 24,611,320 1,000,650 4,685,590 16,723,360 4,201,240 264,035,910
1990 | 159,543,350 141,804,210 45953300 1,561,980 7513020 32,098,830 8,209,650 396,684,430
1991 143,990,784 87,848,011 28,566,207 1,206,040 4,648,879 19,556,338 6,051,710 291,867,969
1992 | 180,301,775 99,865,977 31004573 | 6,358,708 1,824,010 | 23,532,068 5,251,340 348,158 451
1993 | 150,925,525 123,955,640 51009983 | 10,956,104 5477855 18575672 2,870,151 363,770,930
1994 | 129,323,553 106,461,291 262574341 4,109,431 2470715 15617378 2,095,648 256,335,490
1995 | 194,771,196 101,968,089 37035377 9,197,169 7408433 14,101,659 1,515,951 366,017,914
1996 | 176,093,336 80,951,689 3211578 86,986,159 3,857,611 16,695,857 520,642 318,316,872
1997 | 201,957,809 87,508,267 39,852,301 3,101,697 4114 678 | 19362377 510,144 356,517,273

Kaynak : http://www.devplan.org/Ecosos/ EXCEL-TUR/SEG-TUR.zip

4.2.8. Uluslararasi Ticaret

1994 yilinda ATAD Kkararlar1 ¢er¢evesinde AB iilkelerinin KKTC'den yaptigi

tarim ithalatint durdurmasi ve sanayi mamullerinin ithalatina %14 vergi koymasi,

KKTC'nin AB'ye olan ihracatini engellemektedir. AB'ye olan ihracat 1993 yilinda 36

milyon dolardan 1996 yilinda 25 milyon dolara inmis, Tiirkiye'ye olan ihracat ise 12.5

milyon dolardan 34 milyon dolara ¢ikarak toplam ihracatin yarisina yiikselmistir.

Limanlara ugrayarak yol alan gemilerin KKTC limanlarina ugramamasi, iilkeye gelen

gemilerin sadece KKTC ye sefer diizenlemek durumunda kalmasi birim bagina tagima

maliyetini yiikseltmektedir. KKTC'ye gidecek bir gemiyi dolduracak kadar malin satin

alinmasi ¢ogu kez miimkiin olmamakta; gemi kapasitesi kadar malin toplanmasini

beklemek de ithalatc1 icin ayr1 bir maliyet olusturmaktadir. italya-Limasol arasinda yiik

tastyan gemilerin 20 ayaklik konteynir basina maliyeti 450 dolar iken, Italya-Magosa
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arasindaki tasimacihigin maliyeti 1,000 dolardir.'*” Benzer bir maliyet farki konteynir

bosaltmasinda da géze carpmaktadir. 20 ayaklik konteynirin Rum kesimindeki bosaltma

maliyeti yaklasik olarak 70-75 dolar iken, Magosa'daki bosaltma maliyeti 150 dolari

asmaktadir.

TABLO -6

KKTC’nin Yillar Ve Ulke Gruplaria Gére fhracat (Kiymet U.S.$)

YILLAR | TURKIYE | AVRUPA DIGER ORTADOGU | DIGER SERBEST | TOPLAM
TOPLULUGU | AVRUPA = |VE ARAP ULKELER | LIMAN IHRACAT
ULKELERI ULKELERI | ULKELEI
1982 7.242.807 25,546,006 - 5528211 253,504 38,570,328
1983 6,890,354 26,636,535 8,369,573 4,996 191,336 42,092,794
1984 8,332,768 23,557,182 4,635 7,014,609 21,506 68,353 38,999,053
1985 5,540 342 36017270 120,400 4 578 366 100,642 453,059 46,610,079
1986 8,034,075 35787 358 362,166 5430927 | 2,391,067 322,703 52,328,296
1987 7,732,030 41,609,220 - 3521110 1,236,620 300,340 54,399,520
1588 6,259,820 42,566,950 237,030 1,857 520 486,280 467,170 51,874,770
15989 9,461,210 37,089,220 459,600 2840260 | 1,222550( 3,558,190 54,201,130
1550 7.212.610 46,925,920 = 1,702,830 2954410 542 800 59,378,570
1591 7.209.950 43,892,370 1,319,660 415,200 b&7.6890 | 1,035,580 54,440,650
1992 8,468,328 42,785,713 904,060 1,507 551 61,120 563,620 54,280,452
1993 11,806,650 37532555 2,143,758 1,899,750 329,063 253,907 53,965,713
1994 10,400,850 34,242,798 709,432 2855251 4,450,149 220,629 52,679,109
1995 20423911 35981640 8037616 1,783,068 453,662 249 508 66,929,405
1996 33,978,780 24686406 3,316,996 2651008 4,864,764 822,712 70,320,666
1997 25,086 454 23977444 57243962 1,802 574 1,057,683 482,202 57,650,515

Kaynak : http://www.devplan.org/Ecosos/EXCEL-TUR/SEG-TUR.zip

4.2.9. Turizm

Diger tiim alanlarda oldugu gibi, turizme yeterli yatirnmin yapilmamasi,

kamuya ait turizm isletmelerinin etkinlikten uzak ¢alisma tarzi, yanlis tesvik ve turizm

politikalari, tanitim eksikligi, taninmamanin yol actig1 ulasim problemleri, organizasyon

ve pazarlama eksikligi, KKTC ekonomisinin belkemigini olusturan bu sektoriin de

yeterli atilimi gosterememesine neden olmustur. 1974 Oncesinden kalan otellere

137 http://www kibripostasi.com/?action=journalist&aid=399
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yenileme yatirimi yapilmamistir. Yapilan turizm yatirimlarinda bazi anlamsizliklar

gbzlenmektedir.

Yanlis turizm politikasinin sonucu olarak Avrupali turist sayisinda azalma
goriilmekte, tilkenin ¢ektigi turist profili degismekte, az doviz birakan turistlerin orani
yukselmektedir (Kumar turizmi harig). Tiirkiye'nin serbest ticarete gegmesi ve ithal mal
cesitliliginin artmasi sonucunda bavul turizminin yok olmasi da turizmden elde edilen
gelirleri azaltmigtir. Turizmde Oncelikli yoreler tespit edilmis olup, bu ydrelerin fiziki
planlama ¢alismalar1 bitmek iizeredir. Israil, Fransiz ve Alman firmalar1 son zamanlarda
KKTC'de basta turizm olmak iizere yatirnm imkanlarim1 aragtirmaya bagslamislardir.
Ayrica, olumlu bir ortam yaratildiginda yurtdisinda yasayan KKTC vatandaslarinin da

tasarruflarii KKTC de yatirima déniistiirmeleri kuvvetle muhtemeldir."*®

KKTC ekonomisinde boyutu bilinmemekle birlikte kumarhane ekonomisinin
kisa vadede karli ve doviz kazandirict bir faaliyet oldugu diisiiniilse bile bu sektérdeki
rantlarin KKTC'nin ekonomik biiyiikliikleri i¢inde ¢ok ciddi rakamlar olusturmasi
nedeniyle orta ve uzun vadede ekonomide ve sosyal hayatta olumsuz sonuglarini
gormek muhtemeldir. Dolayistyla, kumarhane ekonomisinin biiylimesinin éniimiizdeki
donemde kontrol altina alinmasi gerekmektedir. 250 yatak kapasitesinin altindaki
tesislerde kumarhane agma izninin kaldirilmasi ¢alismalar1 bu dogrultuda atilmig bir

adimdir.
4.2.10. Su Sorunu

KKTC'de i¢gme, kullanma ve tarim alaninda kullanilan su sorunu giderek
artmaktadir. Su fiyatlar1 verilen siibvansiyonlarla Tiirkiye'deki diizeyin altinda
tutulmaktadir. Su tiretimindeki ve dagitimindaki kayiplar %35 civarina ulagmistir. Su
ithtiyacin1 karsilamak amaciyla ¢esitli projeler giindemde bulunmaktadir. Bu alanda,
yaklagik 250 milyon dolara mal olacak boru hatti ile su tasima ya da balonla su getirme

projeleri tizerinde durulmaktadir.

¥ M. Fatih Tayfur, s.87.
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KKTC Yonetimi, su sorununa ¢are bulabilmek amaciyla 1998 yilindan itibaren

Tiirkiye ile baglattig1 ¢aligmalar cercevesinde;"’

e Anamur Soguksu Deresi'nden KKTC'ye balonla su taginmasina iliskin
hazirlanan proje kapsaminda Mart 2001 ay1 itibariyla 16 balon seferi
gergeklestirilmistir.  Ancak hava muhalefeti ve diger nedenlerle
balonlarin sik sik yirtilmasi sonucunda istenilen verim alinamamis olup,

s0z konusu uygulamaya son verilmistir.

e Manavgat Cayi'ndan KKTC/Kumkdy su tesislerine tankerle su tasimak
amactyla hazirlanan  proje, DSI Genel Miidiirligii'nce

degerlendirilmektedir.

e ic¢me suyu ihtiyacini karsilamak iizere MTA tarafindan acilan 12 adet

kuyunun su sebekesine baglanma ¢alismalar1 tamamlanmastir.

e KKTChin tarim alanlarimi sulamak i¢in Anamur/Dragon Cayi'ndan
KKTC'nin Kormacit Burnu mevkiine boru ile su taginmasina iliskin bir
proje hazirlanmig olup, caligmanin tam randiman ile c¢alismaya

baslanmustir.

o Lefkosa-Haspolat'ta bulunan atik su aritma tesisinin insaati
tamamlanmistir. Buradan giinde 11 bin metre kiip su liretilecek ve 5 bin

dekar alanin sulanmasi saglanacaktir.

e MTA tarafindan agilan 214 adet sulama suyu kuyusu ile mevcut sulama

kapasitesi % 15 oraninda artirilmustir.

B9Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, s.64.
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5. KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI EKONOMISi ICiN
COZUM ONERILERI VE GUNEY KIBRIS RUM YONETIMIi’NiN
AVRUPA BIRLIGINE TAM UYELIGININ KUZEY EKONOMISI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

5.1. Genel Bir Bakis

KKTC'de ekonomik sorunlarin temelinde siyasi sorunlar yatmaktadir.
Ekonomik sorunlarin giderek biiylimesi, Kibris Rum Kesiminde refah diizeyinin Tiirk
kesimine gore dort kat daha yiiksek olmast ve giderek yiikselmesi, buna kargilik Tiirk
kesimindeki duraklama, esitlige dayali bir ¢oziim i¢in KKTC'nin ekonomik
kalkinmasini1 zorunlu kilmaktadir. Aksi halde, agirlasan ekonomik sorunlar, bu kez,

siyasi ve sosyal sorunlarin da agirlagmasi tehlikesini doguracaktir.

Bu sarmalin kirilmast i¢in mutlaka zaman gegirmeden bir dizi Snlem
alinmalidir.  KKTC'nin kendi dinamikleriyle bu sarmaldan kurtulabilmesi gii¢
oldugundan, Tiirkiye'ye bu konuda énemli gorevler diismektedir. Oncelikle, KKTC
ekonomisinin oniindeki temel sorunlar1 ortadan kaldiracak, etkinligi artiracak ve yapisal
degisikligi saglayacak politikalar bir an Once uygulamaya konulmalidir. KKTC
ekonomisinin temel kisitlari; taninmama, ulastirma ve ihracat olanaklarmnin sinirli
olmasi, asir1 gili¢lii devlet ekonomisi ve bu nedenle 6zel sektoriin gelismesinin nispeten

siirl kalmasi ve diigiik verimliliktir.

Bu ¢ergevede bu boliimde ilk olarak, KKTC ekonomisi i¢in ¢6ziim Onerileri ele
alinacaktir. Coziim 6nerileri; yapisal reformlar, altyap1 ve sektorel gelisme i¢in alinmasi
gereken oOnlemler ve Tiirkiye-KKTC ekonomik isbirliginin gelistirilmesi alt
basliklarinda incelenecektir. Daha sonra, GKRY'nin AB'ye tam iiyelik basvurusunun

KKTC ekonomisi agisindan degerlendirmesi yapilacaktir.
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5.2. Kuzey Kibris Tiirk Ekonomisi I¢in Céziim Onerileri

KKTC hiikiimetinin ekonominin yeniden yapilandirilmasi i¢in bir dizi reform
uygulamas1 gerekmektedir. Serbest piyasa ekonomisinin daha iyi islemesi, ekonomide
kamunun agirhigmin kiiciiltiillmesi ve ekonomide etkinligin artirilmasi gibi bir dizi
yapisal reformun acilen gerceklestirilmesinin yani sira altyap1 ve sektorel gelisme igin

de bir dizi 6nlemin alinmas1 gerekmektedir.
5.2.1. Yapisal Reformlar
KKTC ekonomisi agisindan yapilmasi gereken yapisal reformlar sunlardir:

e Kamu ac¢iginin azaltilmasi i¢in vergi denetiminin iyilestirilmesi ve
kamunun boyutunun kiigiiltiilmesi gerekmektedir. KKTC 6l¢egindeki
bir ekonomi i¢in vergi kagagimin kisa zamanda Onlenmesi bugiiniin
teknolojik olanaklarindan faydalanarak cok zor olmayacaktir. Kamu
kesiminde istihdam daha fazla artirilmamalidir. Personel ihtiyaci

oldugunda kurumlar arasi1 gegis saglanmalidir.

e Ekonomik gelismenin Oniinde ciddi bir engel olusturan vergi sistemi
yeniden diizenlenmeli, kurumlar ve gelir vergisi oranlar1 diisiiriilmeli ve

enflasyon muhasebesine gecilmelidir.

e Ozellestirmenin kapsami, kamunun kiigiiltiilmesi, ekonomide etkinligin
artirlmas1  ve sektorel gelisimin hizlandirilmas1  perspektifiyle
genisletilmeli ve hizlandirilmahidir. Ozellikle elektrik {iretimi ve

dagitiminin 6zellestirilmesi vakit gegirilmeden gerceklestirilmelidir.

e Sektdrel gelisimi hizlandirict bir ara¢ olarak, gerek KKTC'li gerekse
Tiirkiye’li yatirimcilara agik olmak tizere, yap-iglet-devret sistemi

kullanilmalidir.

e Tiim kamu ve 0Ozel sektor isletmelerine esit kosullarda uygulanmak
iizere rekabet yasasi hazirlanmali ve olusturulacak bir rekabet kurulu

vasitastyla kanunlarin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.
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Sosyal giivenlik sisteminde, kamu ve 0zel sektor ¢alisanlar1 arasindaki
farklar giderilmeli, 6zel sosyal glivenlik kurumlarina olanak taninan ve
calisanlarin kendi tasarruflarinin sahibi oldugu bir sisteme geg¢ilmelidir.
Kamu ve 6zel sektorde calisanlarin primlerinin bir sektérden digerine

gecerken taginabilmesi saglanmalidir.

Tarimsal tesvik sistemi gozden gecirilerek goreli fiyat yapisint ve
kaynak dagilimindaki etkinligi bozan uygulamalar kaldirilarak tarim
ireticilerinin gelir diizeylerini korumayir amaclayan bir sisteme

gecilmelidir.

Ekonomi politikas1 belirlenirken serbest piyasa ekonomisi esaslari
icinde toplumsal uzlagma ve karar alma mekanizmalarina 6zel sektoriin
temsilcilerinin de katilimi, alinacak kararlarin verimini artirmak

acisindan gereklidir.

5.2.2. Altyap: ve Sektorel Gelisme Icin Alinmasi Gereken Onlemler

Altyap1 ve sektorel gelisme icin alinmasi gereken Onlemler asagida

stralanmustir.

Gerek hizmetler, gerekse tarim ve sanayi alanlarinda kapsaml fizibilite
calismalar1 ve bu calismalar neticesinde, yatirimcilarin uzun vadeli
karar almasini kolaylagtiracak makro planlar hazirlanmalidir. Bu
cercevede, elektronik chip iiretimi, yazilim, yiiksek 6grenim, saglik,
alternatif turizm, c¢igekcilik, liikks meyve-sebze, balikeilik, ¢iftlik
balike¢ilig1, marinacilik, tekne imalati vb. sektdrleri de icerecek bigimde,
rekabet giicii olabilecek sektorler hakkinda detayl fizibilite ¢alismalari
yapilmalidir. Tiirkiye, KKTC'nin kendi olanaklarinin yeterli olmamasi
durumunda, fizibilite ve plan ¢aligmalar1 i¢in her tiirlii teknik ve mali
destegi saglamalidir. Fizibilite ¢alismalari, insan kaynaklart alanin1 da
kapsamali; Ozellikle, kiicliltilmeye calisilan kamu kesiminde ihtiyag
fazlas1  personelin, ekonomiye katki  saglayacak  projelere

yonlendirilmesinde, bu fizibilite calismalarindan yararlanilmalidir.
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Fizibilite ¢alismalarinin sonuglarina gore, ihtiya¢ duyulmasi halinde,
cesitli uzmanlik alanlarinda, kalifiye eleman yetistirmek tizere uzmanlik

kurslar1 agilmalidir.

Tesvik sistemi, fizibilite ¢alismalar1 neticesinde belirlenecek alanlar ve

oncelikler ¢ercevesinde yeniden diizenlenmelidir.

Turizmde altyapi, insan giicii, ulastirma alanlarinda yatirim yapilmali
ve lrilin ¢esitlenmesine gidilmelidir, 6zellikle saglik, kongre, dogal-
yasam vb. alanlarda uzmanlasma miimkiindiir. Marinacilik da

gelismeye miisait ve potansiyeli olan bir alan olarak goziikkmektedir.

Turizmin gelismesi i¢in, Singapur gibi tamamen liikks tiiketimle

desteklenen bir serbest bolge sisteminin faydalari incelenmelidir.

Ercan havaalani ve feribot yolcu salonlari, turizm potansiyeli dikkate

almarak genisletilmeli ve yenilenmelidir.

Tirkiye'de faaliyetlerinin durdurulmasindan sonra biiylimesi olasi
goziiken kumarhane ekonomisinin 6niimiizdeki donemde kontrol altina

alinmasi1 gerekmektedir.

KKTCnin egitimdeki en dnemli avantaji temiz, sakin ve huzurlu bir
egitim ortami sunmasidir. Cok sayida iiniversite ve boliim agilmasiyla
degil, kaliteli egitimin saglanmasiyla ¢ok sayida iiniversite dgrencisinin
¢ekilecegi unutulmamali, saglanan potansiyelin diismemesi ig¢in
kaliteden odiin  verilmemelidir. Universitelere yapilan altyap:

yatirimlart desteklenmelidir.

Yurtdisindaki ciddi ve kaliteli egitim verdigi bilinen iiniversiteler ile
yapilacak ortakliklar desteklenmelidir. KKTC deki yiiksek 6grenim
kurumlariyla 6zellikle ABD ve Ingiltere'deki iyi egitim veren
tiniversiteler arasinda Ogretim {iyesi, Ogrenci degisimi, burs gibi

konularda isbirligi olanaklar gelistirilmelidir.
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e Tarim ve suyu girdi olarak kullanan ¢esitli imalat sanayii sektorlerinin
gelismesinin onilindeki temel sorunlardan biri olan kaliteli ve yeterli su
sorununun ¢oziimii i¢in, boru ya da balon ile su tasima dahil, baslatilan

projeler ivedilikle sonuglandirilmalidir.

e Narenciye iretiminde damla sulamaya gecilmesi su tliketimini
azaltabilecektir. Yesilirmak baraj projesinin hayata gecirilmesi de
denize akan suyun kazanilmasi anlamina gelecektir. Bu iki projenin su
acigimi biiylik oOlclide karsilamasi beklenmektedir. Ancak, oldukca
masrafli yontemlerle saglanan suyun maliyeti yliksek olacak ve
Ozellikle tarim fiyatlarin1 etkileyecektir. Bu nedenle, meyve ve

cigekeilik gibi tarim iiriinlerine gegis i¢in beklenmelidir.

5.2.3. Tiirkiye-Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik

Isbirliginin Gelistirilmesi

Tiirkiye KKTC ile ekonomik ve mali isbirligi alaninda bir dizi anlagma ve
protokol imzalamistir. Tiirkiye, bu anlasma ve protokoller ¢er¢evesinde, ekonominin
gelismesi, ulasim ve ihracat pazart sorunlarinin asilabilmesi i¢cin KKTC'ye yardim
etmektedir. 1996 yilinda KKTC Tiirkiye'den 74.4 milyon $ devlet yardimi almistir. Bu
rakam, KKTC niifusu goz Oniine alindiginda kisi basma 406 § tutarinda bir yardim
anlamina gelmektedir. 2001 yili itibartyla Tiirkiye'den KKTC ye aktarilan kaynak

miktar1 ise 98.9 trilyon TL civarindadir.

Ancak, bir yandan Tiirkiye'deki kanunlarin zaman zaman imzalanan
protokollerle uyumlu olmamasi, mevzuatlarin karsilikli uyumlastirilmasinda goriilen
aksaklik ve gecikmeler, diger yandan, KKTC ekonomisinin kamu agirhikli ve
etkinlikten uzak yapisi, Tiirkiye'nin maddi ve teknik yardimlarinin hedeflenen faydanin
gerisinde kalmasina neden olmaktadir. Bu tikanikliklarin giderilebilmesi ve KKTC

ekonomisinin gelismesi i¢in asagidaki dnlemlerin alinmasi faydali olacaktir:

e Tirkiye, KKTC'deki elektrik, su ve ulastirma gibi biiyiikk oOlgekli
sorunlarin ¢oziimiine yardimci olacak projelerin gelistirilmesi ve

gergeklestirilmesi konusunda teknik ve mali destek saglamalidir.
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Tiirkiye tarafindan KKTC hiikiimetine yapilan parasal yardimlarin
tamami proje bazinda verilmeli; proje sathalar1 gergeklesmeden kredi
dilimleri serbest birakilmamalidir. KKTC de kamunun ekonomi
icindeki agirligmin  kiiclilmesi siirecine paralel olarak, Tiirkiye'nin
yardimlarinin giderek artan bir boliimii yine siki denetlenen projeler

bazinda KKTC 6zel sektoriine tahsis edilmelidir.

KKTC'de gerceklestirilen altyapr yatirnmlarina Tiirkiye sadece proje
bazinda parasal yardim vererek ve bu yatirimlan iistlenecek Tiirkiyeli
ve KKTC'li miiteahhitleri tesvik sisteminden yararlandirarak katkida
bulunmalidir. Bu yatirimlarin ihale siiregleri her iki tilke yetkililerinin

temsil edilecegi bir ortak kurul tarafindan denetlenmelidir.

KKTCnin de kalkinmada dncelikli yore kapsamina alinmasiyla, gerekli
uyum calismalar1 kisa siire i¢inde tamamlanarak, her iki iilkenin de
gercek ve tiizel kisileri KKTC'ye yapacaklar1 yatirimlarda Tiirkiye'nin

tesvik sisteminden esit bigimde yararlandirilmalidir.

Tiirkiyeli yatinmeilarin - KKTC'deki  yatirnmlarimin -~ 6zendirilmesi
bakimindan, ihra¢ edilen sermaye tutarinin Tiirkiye'de itfa edilmesine

imkan taninmalidir.

KKTC ekonomisinde egemen olan iiretim yapisinin kiiciik ve orta
Olcekli isletmeler oldugu ve bu isletmelerin esneklik, istihdam, rekabet
ve sosyal yap1 acilarindan tasidiklar1 énem dikkate alinarak, KOBI'ler

de tegvik sistemi kapsamina dahil edilmelidir.

GB kararlarmi etkilemeyecek sekilde Tiirkiye ile KKTC'nin ticari
iligkilerinin genisletilmesi yollar1 aragtirilmali ve uygulanmalidir. Bu
cercevede disiintilebilecek alternatiflerden birisi de glimriik birligi
kapsami disinda kalan iirtinlerle sinirli kalmak {izere bir serbest ticaret

anlagsmasi yapilmasidir. Bu anlagma kapsami disinda kalan KKTC
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mallarina Ortak Giimriik Tarifesi uygulayacak olan Tirkiye, alinan

glimriik vergilerini bir fon {izerinden telafi edebilir.

KKTC'den gelen ve miktar1 Tiirkiye piyasast i¢in kiigiik, ancak KKTC
icin bliylik bir ekonomik faaliyet anlamina gelen mallarin Tiirkiye'ye
girigindeki biirokratik ve yasal zorluklar giderilerek serbest piyasa
kosullarinda rekabet edebilen KKTC kaynakli iriinlerin Tiirk
piyasasina girmesine imkan taninmalidir. Ayrica, KKTC'de {iretilen
mallarin Tiirkiye  piyasasina rahatca girisi  ve  dolasgiminin
ontindeki engellerden olan saglik belgesi sorunu KKTC tarafindan
diizenlenen belgelerin kabul edilmesi suretiyle asilmalidir. Bu
belgelerin kabul edilebilirligini saglamak tizere KKTC'nin Tiirk
yetkililerle igbirligi yapmasi uygun olacaktir.

KKTC ile Mersin serbest bolgesi arasinda ticari isbirligi olanaklari

arastirilmalidir.

KKTC'de turizmin 6niindeki en 6nemli engel olan ulagtirma sorununun
¢Oziimii i¢in, Tirkiye'den hizli feribot seferleri imkanlari
aragtirtlmalidir. Tirkiye'nin yabanci {ilkelerdeki turizm ofislerinde

KKTC'in de tanitim1 ve tur islemleri yapilmalidir.

KKTC'de kayith yatlara tanmacak Tiirk bayragi c¢ekme hakki

marinaciligin gelismesine katkida bulunacaktir.

Tasimacilik biiyiik sermaye gerektiren bir alan olmasi nedeniyle

Tirkiye tarafindan desteklenmelidir.

SSK ve Emekli Sandigi'nm huzurevleri, bazi uzmanlik hastaneleri,
devlet lniversitelerine bagli kimi enstitiileri KKTC'ye kaydirilmasi

degerlendirilmelidir.
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5.3. Giiney Kibris Rum Yénetimi'nin Avrupa Birligine Tam Uyeliginin
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti  Ekonomisi  Acisindan

Degerlendirilmesi

Bir ada ekonomisi olan KKTC ekonomisini, sorunlarini ve bu sorunlar
karsisinda alinabilecek Onlemleri inceledik. Simdi ise, GKRY'nin tiim Kibris adina
1990'da AB'ye yapmis oldugu tam {iyelik basvurusunun kabul edilmesi ve GKRY 'nin
AB'ye tam iiyeliginin KKTC ekonomisi lizerindeki etkilerini ele alacagiz. GKRY'nin,
AB'ye tam liye olma konusunda almis oldugu basariya paralel olarak, her iki tarafin
kendi ¢6ziim Onerilerinde daha da 1srarci bir politika izlemeye basladigi goriilmektedir.
Bu baglamda KKTC Kibris icin ¢oziimii konfederasyonda ararken GKRY gii¢lii bir
federasyon istemektedir. 4 Aralik 2001 tarihinden bu yana Kibris'ta bir yumusama
havasit esmekte ve taraflar arasi miizakereler yapilmaktadir. Fakat bu yumusamanin
nasil sonuc¢lanacagi heniiz belli olmadigindan, Kibris konusunda ihtiyath bir iyimserlik
sergilemek en i1yisidir. GKRY'nin AB'ye iiyeligi heniiz ¢cok yenidir ve Ada'nin Kuzey'in
de olusturacag: siyasi ve ekonomik etkiler heniiz saptanmamustir. Fakat biz GKRY'nin
AB'ye tam iiyeliginin KKTC ekonomisi iizerinde dogurabilecegi etkileri, li¢ senaryo

halinde ele almay1 uygun gordiik.

5.3.1. Kibris Sorunu Coziime Kavusmadan Giiney Kibris Rum

Yénetimi'nin Avrupa Birligine Uyeligi

Aslinda bu durum bir senaryodan daha ¢ok varolan konjonktiiriin ta kendisidir.
Mevcut statiikonun devami ve GKRY'nin AB'ye kabulii, kisa vadede Kibrish Tiirklerin
uluslar arasi toplum nezdinde dislanmasina, dolayisiyla da iki toplum arasinda varolan

sosyal, ekonomik ve politik ugurumun daha da artmasina yol agacaktir.

Kibrish Tiirklerin uluslararasi toplumdan diglandiklar1 yoniindeki hissiyatin ve
iki toplum arasindaki giivensizlik duygusunun giderek artmasi da bu durumun
muhtemel sonuglarindandir. Ayrica KKTC'nin Tiirkiye'ye entegrasyonunu savunan

kesimlerin cesaret ve giic kazanmasi da ihtimal dahilindedir.

Ekonomik ag¢idan bakildiginda ise bu durum, Tiirkiye'ye bagimli bir goriinim

sergileyen KKTC'nin, ekonomik ag¢idan Tiirkiye'ye daha da bagimli hale gelmesine
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neden olabilecektir. Bu senaryo, ekonominin temel tagin1 olusturan kamu harcamalari
ve kamu yatirimlarinin alternatifsiz kalmasina ve giliniimiiz itibariyle ambargo ve
taninmamislik gibi sorunlar nedeniyle 'can ¢ekisir' vaziyetteki 6zel sektoriin gelecege
yonelik perspektif ve umutlarin1 kaybetmesine neden olabilecektir. Zira, Tiirkiye'den
yapilan yardimlar kamu sektoriince gergeklestirilmekte olup, 6zel sektore herhangi bir

yarar saglamamaktadir.

Sonug olarak bu durum cergevesinde Kibrishi Tiirklerin, Tiirkiye ile her ne
kadar ¢ergevesi ve kapsami kesin ¢izgilerle belirlenmemis olsa da Tiirkiye ile daha fazla
entegre olmaktan bagta bir alternatifinin bulunmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu
durumun Kibrish Tiirklerin kendine 6zgii sosyal dokusunun, Tiirkiye'den is¢i gogii gibi
etmenler nedeniyle bozulmasina, dolayisiyla da siyasi ve ekonomik olarak artan
iligkilerin toplumsal dayanisma gibi sosyal boyutta hayata gegirilememesine neden

olabilecektir.

Yani Kibrish Tiirklerin ¢ikarma oldugu iddia edilen bu yondeki politikalara
bizzat Kibrisli Tirkler tarafindan giderek artan oranda tepki gosterilmesine yol

acabilecektir.
5.3.2. Kibris'in Giiclii Federasyon Halinde Avrupa Birligine Uyeligi

Her ne kadar GKRY tiim adanin temsilcisi olarak AB'ye kabul edilmis bulunsa
da, AB miizakereler sonucu, olusmasi ihtimal olumlu bir birliktelige kapisin1 kapatmis
degil. Bu sekilde bir AB iiyeligi disiiniildiiglinde, serbest dolagim, yerlesme ve
miilkiyet hakki gibi konular tiim Avrupa vatandaslarini dolayisiyla da Yunanlilarin ve
Kibrisli Rumlarin Kuzey Kibris topraklarinda bahse konu haklardan faydalanmalarina
yol agacaktir. Her ne kadar giiclii bir federasyon segeneginden en fazla KKTC
ekonomisi yarar saglayacak goriinse de, bazi Kibrisli Tiirkler i¢in bu durum tam tersine
isleyecektir. Bu baglamda KKTC deki asir1 biiyiimiis kamu sektorii, personel ¢ikarmak
ve harcamalarmi kismak durumunda kalacaktir. Personel politikalar1 agisindan,
yetkilerin biiylik olclide federal hiikiimete devredilmesi sonucunda biirokrasideki bazi
pozisyonlarin kaldirilmasi, bu pozisyonlarin Kibrislh Rumlarla paylasilmasi kamu

sektoriinde c¢alisanlarin  biiyiilk Olgtide islerini kaybetmelerine yol acabilecektir.

93



Harcamalar agisindan ise, Maastricht Anlasmasi'nda Ongoériilen 'blitce agiginin iiye
tilkelerinin GSMH'nin % 3'iinii asamaz' kuralina istinaden, halihazirda KKTC de 3 olan

bu aci1gin kapatilmasi i¢in kamu harcamalarinin kisilmasi gerekmektedir.

Federal yapilanma, KKTC ye uygulanan uluslar arasi ambargonun sona
erdirilmesini saglayacak ve Ulke'nin ihracat gelirlerinin artmasina neden olacaktir.
AB'ye iiyelik, KKTC'nin tarim tirlinleri i¢in biiylik bir pazar yaratacak ve KKTC
ekonomisine canlilik getirecektir. 1994 yilinda uygulanmaya baglanan ambargo
oncesinde AB pazarinda onemli bir yiizdeye sahip olan narenciye ve patates gibi
tirtinlerde, bu olumlu etki daha fazla goriilecektir. Diger potansiyel tarim {iriinleri ise,
liztim ve kis sebzeleri olacaktir. Asya ve hatta Tiirk tekstil {iriinlerine yonelik olarak
tarif ve kota uygulandigi dikkate alindiginda, KKTC tekstil iiriinlerinin bu
uygulanmalardan etkilenmeyerek, Avrupa pazarina rahat bir sekilde girebilecektir.

Ayrica, deri iiriinleri de AB Ulkeleri ile rekabet edebilecek durumdadir.

KKTC'deki turizm gibi hizmet sektorleri de, biiyiik bir potansiyele sahiptir.
KKTC'nin direkt uguslarla diinyaya baglanmasi, baris ve gliven ortaminin saglanmasi da
turizm gelirlerinde artisa neden olacaktir. Bununla birlikte, yukarida bahsedilen
faydalarin elde edilmesi, ancak ulasim, sulama ve turizm konularinda akilci alt yapi
yatirimlarinin gerceklestirilmesi sartiyla saglanabilecektir. Kibris sorununun ¢6ziimii ve
AB'ye tam tyelik, iiretimin ve halkin refahinin artmasi i¢in gereken dis yardim ve

yatirimlarin da kapilarini agacaktir.

Ancak, GKRY ekonomisi ile karsilastirildiginda oldukg¢a koétii bir durumda
olan KKTC'nin, aradaki farki kisa vadede kapatamamasi halinde, GKRY ekonomisinin
kontrolii altina girmesi miimkiindiir, 6zellikle KKTC'de 1974 6ncesi miilkiyet haklarina
geri doniilmesi yani GKRY vatandaglarina topraklarmin iade edilmesi, bu tehlikeyi

artiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5.3.3. Kibris'in Gevsek Bir Federasyon Halinde Avrupa Birligine Uyeligi

Gevsek bir federasyon yapisi altinda, KKTC'nin bir nevi otonomi olarak

adlandirilabilecek bir konuma gelecegini, dolayisiyla birgok konuda haklarint muhafaza
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edecegini sdylemek miimkiindiir. Ornegin KKTC'de Kibrisli Rumlara uygulana gelen

yerlesim ve miilkiyet haklarindaki engel ve kisitlamalar, aynen devam edecektir.

Ote yandan bu durumda KKTC'nin AB miiktesebatinda 6ngériilen bazi
uygulamalardan da muaf tutulmasi ihtimal dahilindedir. Nitekim, AB igerisinde de bu
muafiyetlerden yararlanan bolgelerin mevcut oldugu bilinmektedir. Ornegin,
Finlandiyamin Aland Adalari'nda, Finlandiya ile Ada Yonetimi arasinda, yerlesme
hakki konusunda kalici muafiyet anlagsmasi imzalanmistir. Ayrica, Avusturya
Alplerinde bazi koruma altina alinmis 06zel bolgelerde de muafiyet uygulamasi
isletilmektedir. Yine bunlara benzer bir diizenleme, Kibrislhi Tiirklerin 6zel durumu

dikkate alinarak, AB tarafindan KKTC i¢inde ger¢eklestirilebilir.

Ancak, miilkiyet edinme ve yerlesme Ozgiirliigiine getirilen kisitlamalar
Kibris'ta iki toplumun birbirine yakinlasmasmi yavaslatabilecektir. Ozellikle KKTC
acisindan bu durum, dis yatirimlar1 olumsuz yonde etkileyebilecek, dolayisiyla, KKTC
ekonomisinin, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar yerine ancak miitevazi yatirim ve yardimlarla
gelismesine neden olacaktir. KKTC ekonomisinin kendi dinamikleriyle ayaga
kalkmasinin hemen hemen imkansiz oldugu dikkate alindiginda, yurt disindan yapilacak
kisith yardimlarin etkisi beklenenden diisiik olacak ve Kibrisli Tiirkler nezdinde

tepkilere yol acabilecektir.

Gevsek bir federasyon halinde KKTCmin AB'ye iiye olmasinm, Ulke
ekonomisi tlizerindeki etkileri, giiclii federasyon secenegindeki etkilerle paralellik arz
edecektir. Bunun baglica istisnasini, KKTC'nin gii¢lii bir federasyon se¢eneginin aksine
bagimsiz bir maliye politikasina sahip olmasi teskil etmektedir. Gevsek bir
federasyonda dig mali yardim dogrudan KKTC ye yapilacaktir. Bu durumda KKTC,
AB'den iletisim altyapisi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve g¢evre korumasi gibi
onemli projelerde dogrudan yardim elde edebilecektir. AB tarafindan yapilan bu tip

yardimlar Irlanda, Ispanya ve Yunanistan'da ¢ok faydali olmustur.

KKTC'ye yonelik dis yatirimlarin artmasi, 6zellikle insaat, tarim ve hizmet
sektoriinde iggiicli talebini artiracaktir. Halihazirda bu konudaki talebi Tiirkiye'den

KKTC'ye gog¢ edenler karsilamakla birlikte, 6zellikle ¢atigmalarin yasandigi 1963-1974
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doneminde Kibris'tan ayrilan Tiirkler de, ekonomideki iyilesmeye paralel olarak

Kibris'a geri donebileceklerdir.

96



6. SONUC

Siyasi a¢idan bakildiginda yillar boyu taraflarin ve uluslararasi toplumun
¢Oziim icin vermis olduklar1 g¢abalar 1s18inda, Annan Planmi etrafinda gevsek bir
federasyonun Kibris’in tamami i¢in ideal bir ¢6ziim olacagi kanisindayim. Boyle bir
noktaya varabilmek adina, taraflarin bir barig anlasmasinin olabilirligine yonelik giiven
arttirict adimlarin atilmasina gosterecegi duyarlilik oldukca 6nemlidir. Ada igerisinde

birbirini tamamlayan ii¢ hedefe ulasilmaya calisilmalidir:

Oncelikle Kuzey Kesimde, ¢oziim taraftar1 yonelimi korumak gerekir.
Goriintise bakilirsa Kibrisli Rumlarin lider kadrosunun tezi, Kuzey Kesimine uygulanan
izolasyonun kaldirilmasi durumunda, Kibrish Tiirklerin yeniden birlesme konusundaki
isteklerinin azalacagidir. Hal bu ki Kibrisli Tirklere uygulanan izolasyonu daha da
arttirmak  muhtemelen onlarin  Tiirkiye’ye olan bagimliligini  ve AB’den
dislanmisliklarin1 daha da arttiracaktir. Gergekte Kuzey Kesimin ekonomik agidan
gelismesi, Kibris Rum tarafinin yararma olmasi kuvvetle muhtemeldir. Iki taraf
arasindaki ekonomik a¢igin azaltilmasi, federal bir ¢oziimiin gergeklestirilebilirligini
arttiracaktir. Daha da Otesi federal bir anlagma saglanamasa bile Yesil Hattin Gteki
tarafinda makul Sl¢iide gelismis ve iyi yonetilen bir devlet ya da siyasi varlik olmasi
Kibrisli Rumlarin menfaatinedir. Kuzey Kibris’ta basarisizlia ugramis bir devlet,

Gilineyde ki Cumhuriyet’e hem siyasi hem de ekonomik agidan zarar verebilir.

Kuzey Kesimdeki ¢oziim tarafi, hareket politikalarinin somut bir sonucu olarak
ekonomik gelisme saglandigin1 gostermek zorundadir. Yesil Hattin acilmasindan bu
yana goriilen ekonomik canlanma bu acidan yardimci olmustur. Ancak bunun etkisi
muhtemelen kisa vadeli olacaktir. Izolasyon sona erdirilmezse ve Kibrisli Tiirkler,
kurumlarinda ve politikalarinda reform gergeklestiremezlerse, Kuzey Kesimin

ekonomisi yine bozulmaya yiiz tutabilir.

Desteklenmesi gereken diger énemli bir hedef de Giiney Kesimde yeni bir
siyasi degisim saglamak olmalidir. Coziimii AB ekseni etrafinda aramaya ¢aligmaktan
cok BM nezdinde, Annan Plani’nin yakin gelecekte benimsenmesi i¢in Giiney

Kesimdeki yaklagimlarda ciddi bir degisim gerceklesmesi zorunludur. Baskan
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Papadopoulos’un 2003 yilindan bu yana yaptig1 konusmalar ve uyguladig1 politikalar;
lider kadrolarinin herhangi bir anlamda uzlasma ¢oziimiinii benimseme konusundaki
isteksizligini yansitmaktadir. Yunan hiikiimetinin AB icerisinde Giiney Kibris
Hiikiimetine verdigi kosulsuz destegi gozden gegirmesi olumlu bir gelisme olacaktir.
Ozellikle de Kuzey’e uygulanan izolasyonun AB tarafindan kaldirilmasi girisimleri s6z
konusu oldugunda gosterecegi duyarlilik olduk¢a 6nemlidir. Ulke iginde ise, Kibris
Rum sivil toplum kuruluslari ve muhalefeti s6z konusu ihtilaflar1 masaya yatirip,

objektif bir tartisma ortami yaratabilmesi 6nemlidir.

Iki toplum arasindaki uzlasmayi arttirmak, siyasi anlamda acil yapilmasi
gereken politikalarin son ve en Onemli ayagi olarak goriilebilir. Kibris’ta ne tiir bir
yapisal ¢oziime gidilirse gidilsin, iki toplum Ada’da yasamaya devam edecektir ve
birbirleriyle barig igerisinde, karsi karsiya gelmeden iliski kurmak durumunda
kalacaktir. Referandumlardan sonra giiven hissiyati hasar gormiistiir. Ozellikle de
Kibrislt Tiirklerin, Referandum’da Kibrisli Rumlarin ne derece giiclii bir sekilde hayir

oyu verdigini gordiikten sonraki tepkileri bundan sonraki siireci etkileyebilir.

Iki toplum arasindaki temaslar ve ortak etkinlikler azalmistir, bunlarin yeniden
tesis edilmesi ve derinlestirilmesi zorunludur, 6zelliklede medya ve egitim alanlarinda
yapilacak ortak ¢aligma bu giiveni tekrar tesis etmek adina da faydali olacaktir. Sadece
Kuzey ve Giiney Kesimdeki siyasi partiler arasinda degil, ayn1 zamanda Kibrisli Rumlar
ve Tirkiye, Kibrisli Tiirkler ile de Yunanistan arasinda da baglar giiclendirilmeli ve
kurumsallastirilmalidir. 2005 Subat ayinda DISI Lideri Nikos ANASTASIADES’in

Ankara ziyareti bu konuda 6nemli bir 6rnek olusturmustur.

1960 Antlagmalari ile kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin AT ve akabinde AB ile
olan iliskisi, siyasi nedenlerden ¢ok ekonomik cikarlarin bir sonucudur. ingiltere, AB'ye
tam lyelik icin 1 Agustos 1961 tarihinde basvuruda bulunmustur. Bunun {izerine
Commonwealth iilkesi olan ve tercihli Commonwealth Tarife Rejiminden yararlanan
Kibris, 6nemli bir ihra¢ pazarmi kaybetmemek amaciyla Tiirk ve Rum halkinin ortak
iradesi sonucunda 1962 yilinda AB'ye Ortaklik Antlagsmasi imzalanmasi amaciyla
basvurmustur. 1962 yilinda iki toplumun konsensiis ile almis oldugu AB'ye bagvuru

karar1, Kibris Tiirklerinin hiikiimetten dislanmasi ile 19 Aralik 1972'de sadece Rumlarin
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bulundugu Kibris Hiikiimetiyle, AB Bakanlar Konseyi arasinda Kibris AET Ortaklik
Antlasmasi, Roma Antlagmasi'nin 238. Maddesi uyarinca AB arasindaki ticareti
engelleyen glimriik vergileri ve kotalarin kaldirilmasinm1i ve iki asamada Giimriik
Birliginin kurulmasimmi amaglamaktadir. Ortaklik Antlagsmasmin birinci asamasi,
Kibris'taki siyasi belirsizlik nedeniyle 15 Eyliil 1977'de imzalanan Katma Protokol ve 7

Subat 1980'de imzalanan Gegici Protokol ile iki kez uzatilmistir.

Ortaklik Antlagmasinda her tiirli ¢ifte standardi ve ayrimcilig1 yasaklayan 5.
Madde, AB tarafindan tam olarak uygulanmamaktadir. Bununla birlikte, Ortaklik
Antlagmas1 ve Mali Protokollerde yapilacak mali yardimlarin tiim ada halkinin refahini
arttirici nitelik tasiyan projelerin desteklenecegi seklinde olmasina ragmen, uygulamada
Giiney Kibris'in bolgesel nitelikteki projeleri finanse edilmekte, Kuzey Kibris'a yardim
yapilmamaktadir. AB ile yalnizca Kibris Rum Kesiminin temsil edildigi Kibris
hiikiimeti arasinda 22 Mayis 1987 tarihinde AET Kibris Giimriik Birligi Antlagsmasi
imzalanmis ve 10 Ocak 1988 tarihinde yiirlirlige girmistir. Antlasma Ortaklik
Antlagsmasinda ongoriilen ikinci doneme geciste uygulanacak hiikiimleri ve takvimi
ortaya koymakta ve iki evreyi kapsayan 15 yillik bir siire sonunda Giimriik Birliginin

kurulmasini amag¢lamaktadir.

3 Temmuz 1990 tarihinde ise GKRY daha da ileri giderek tek basina aldig bir
kararla tiim aday1 ilgilendirecek nitelikte Kibris Cumhuriyeti sifati ile AB'ye tam tiyelik
basvurusu yapmistir. AB Komisyonu, bu basvuruyu dikkate almig ve bagvuru
hakkindaki goriiglerini 30 Haziran 1993'te agiklamistir. 1-6 Mart 1995 AB Bakanlar
Konseyinde ortaya ¢ikan 6 Mart kararinda, bir adim daha ileri giderek Kibris'in AB'ye
tiyelik miizakerelerinin 1996 Haziran ayinda baslayacak olan Hiikiimetler arasi
Konferanstan alt1 ay sonra baglamasini dngormiistiir. AB tarafindan agiklanan 2001 yili
ilerleme raporunda ise, GKRY'nin 2002 y1l1 sonuna dogru, tam iiyelik i¢in teknik agcidan
hazir olacagi belirtilmektedir. Ve nitekim 1 Mayis 2005 tarihinden itibaren GKRY

Ada'nin tek temsilcisi olarak AB saflarina katilmistir.

S6z konusu gelismelerin ekonomik ag¢idan degerlendirilmesi sonucunda ise
GKRY ekonomisinin, AB tarafindan gerceklestirilen mali yardimlar ve glimriik

birliginin ¢ok cesitli avantajlarindan faydalandigini sdylemek miimkiindiir. KKTC ise,
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Tirkiye'nin 1974 yilinda gergeklestirdigi miidahale oncesinde Ada GSMH'sinin
%70'inin saglandigi, en zengin narenciye, tarim ve turizm boélgeleri ile Kibris'in en
onemli ihra¢ limani olan Magosa'nin bulundugu bir cografyada kurulmus olmasina

ragmen, ekonomisi yeterince gelismemis bir konumda bulunmaktadir.

Bu agidan bakildiginda AB'ye iiyeligin KKTC ekonomisi {izerinde, giimriik
birligi ile baslayan ve tam {iiyelik ile devam eden bir perspektifte, zincirleme ve c¢ok
yonlii etkiler meydana getirecegi agikca ortadaydi. KKTC ekonomisi tam {iyelik
sonucunda kamu gelirlerinde, giderlerinde, mali ve reel piyasalarinda, sektorlerinde,
gelir dagilimda, kisacasi makro ve mikro ekonomik parametrelerinde oldukga radikal

degisiklikler yasayacaktir.

KKTC ekonomisinin mevcut durumu ve sorunlari itibariyla, AB'ye tam tiyelik
halinde onemli ekonomik avantajlar ve kazanglar saglayacagi aciktir. En azindan
KKTC, cok 6nemli olan ancak simdiye kadar yeterince faydalanamadigi AB mali
yardimlarindan yararlanir hale gelecektir. Ozellikle giiniimiize degin altyap:
calismalarinda verimsiz bir sekilde kullanilan bu yardimlar, dogrudan {ilkenin reel
sektorlerine yatirim amagh aktarilabilecektir. Netice itibariyla AB'ye tiyelik, kiiciik bir
ada ekonomisi 6zelligi tasiyan KKTC ekonomisindeki canliligi yeniden saglayabilecek
ve belli bir gelisme performansi yakalamakta biiyiik katkilar yaratabilecektir. Ancak,
KKTC'in elde edecegi ekonomik avantajlardan once, AB'ye hangi statiide ve ne
sekilde tam tiye olarak katilacagi onemlidir. Dolayisiyla konunun siyasi boyutu énem

kazanmakta ve AB ile iligkilerde belirleyici olmaktadir.

1 Mayis 2005'ten itibaren GKRY'nin Kibris'ta kalici bir ¢éziime ulasilmadan
AB'ye alinmasinin, Ada'daki bdliinmeyi daha derinlestirme riski vardir. Bolgede baris
ve istikrar ciddi risklerle karsi karsiya kalacak ve Kibris Tiirk tarafi kaginilmaz olarak

baska ¢0ziim yollar1 arayacaktir.

Turkiye ve KKTC, egemen esitlik ve Ada'daki gergekler temelinde bir
uzlasmaya acik olduklarin1 her vesile ile aciklamislar ve miizakere siirecine katkida
bulunmaya devam etmislerdir. Basta AB olmak {izere ii¢iincii taraflarin da sorumluluk

icinde hareket etmesi gerekmektedir.
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