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0z

Arastirma ¢ boliim halinde diizenlenmistir. Birinci boliimde giivenlik
kavrami, giivenlik-tehdit iliskisi ve giivenligin ekonomik boyutlar1 tizerinde durularak,
giivenligin ulusal ve uluslar arasi boyutlarina deginilmis, ayrica giivenlige yiiklenen
kiiresel ve bolgesel anlam ve dnem baglaminda 6ne ¢ikan giivenlik amacli uluslararasi

kuruluglara yer verilmistir.

Ikinci boliimde strateji kavrami, stratejinin olusum ve gelisim siirecinin
degerlendirilmesi ile tarihsel arka plani incelenilerek, strateji ile baglantili olan politika
kavramina yer verilmis ve tabloyu tamamlayici jeopolitik ve jeostrateji kavram ve

teorileri de tartigilmugtur.

Ugiincii boliimde Tiirkiye’ nin uluslar aras1 giivenlik baglaminda politikalari ve
stratejik konum ve yapilanmasi ile soguk savas ve sonrasi giivenlik ve tehdit
algilamalar1 degerlendirilerek, kiiresel ve bolgesel konumu yaninda, glivenlik ile ilgili

temel sorunlar1 ve yapilanmasi ile kurumsal anlamda baglantilari {izerinde durulmustur.



ABSTRACT

The research was arranged in three chapters. The first chapter focuses on the
concept of security, connections between security and threat, economical dimensions of
security —touching national and international dimensions- also it informs the readers

about some international security organizations.

The second chapter deals with the concept of strategy —considering formation
of strategy, the process in which it emerges and its the historical background- some

geopolitical and geostrategical theories have been also studied.

The third chapter | have studied Turkey’s politics in the international security,
its strategical potential, its perceptions of security-threat after the Cold War. Lastly

have | emphasized its basic problems about security.
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GIRIS

Insanoglunun, var oldugundan beri genel anlamda 6ncelikli amacinin hayatta
kalmak oldugunu sdyleyebiliriz. Dogal olarak bu ilk amaci sagladiktan sonra giicii
arayacaktir, huzuru arayacaktir. Bu amag¢ s6z konusu oldugunda karsimiza bir takim

ihtiyaclar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtiyaglarin basinda da “giivenlik™ gelir.

Insandan bahsederken, onun zamanla bir araya gelerek ortak degerler altinda
toplanmasi ile meydana gelen devletler ve aralarindaki iligkileri inceledigimizde, kokii
insan oldugundan karakteristik Ozellikleri ve davranislari da insan dogasi ile
uyusmaktadir. Insanogluna bakacak olursak hayatimin biiyiik dl¢iide ¢ikar iliskileri
tizerine kurulmus oldugunu goriiriiz. Giinliik yasaminda bile kurmus oldugu iliskilerde
duruma gore her nekadar bir samimiyet goriilse de, derinlerde yatan asil diisiince;
hayatini siirdiirebilmek ve bunu yaparken de miimkiin oldugunca istedigini alabilmektir.
Iste bu amaglar dogrultusunda insan hayata dair kendine bir yol ¢izer. Bu yolda
ilerlerken, uzun ya da kisa vadeli amaglar1 dogrultusunda bu amaglar1 gerg¢eklestirmek

diisiincesi ile kendine gesitli yontemler belirler. Iste bu yontemlere “strateji” diyebiliriz.

Devletler de tipki insanlar gibi oncelikle hayatta kalmak ve toprak biitiinligiinii
korumak igin ugras verirler. igten veya distan gelen ya da gelebilecek olan giivenlige
yonelik tehditlere karsi bir takim stratejiler iiretirler. Bu gilivenlik stratejileri devletin;
jeopolitik ve jeostratejik yapisina, ekonomik temeline, niifusuna ve algilanan tehdide
gore degisiklik gosterebilir. Kimi araglar farkli olsa da amag genellikle aymidir;
oncelikle mevcut tehditleri bertaraf ederek ve yakin tehditlere karsi da onleyici
tedbirlerle toprak biitlinliigiinii bozmadan devleti ayakta tutabilmek ve bunu sagladiktan

sonra vatandagina huzurlu ve giiven icinde bir yasam sunabilmektir.

Devletler bu temel gayeleri igin yontemler iiretirken, diger bir deyisle stratejiler
gelistirirken cografi konumu ile birlikte ekonomik ve niifus yapisim1 bunlarla birlikte,
sosyo-kiiltiirel fotografini ¢ok iyi tahlil etmelidir. Ge¢mis unutulmadan yapilan

hatalardan ders ¢ikarilmali, basarilardan 6rnekler alinmalidir.

Hazirlamis oldugum bu tez calismasinda, yukarida Onemine degindigim

giivenligin ana boyutlar ile giivenlik ve tehdit iliskisi ve bu baglamda ¢ikar iligkilerine



dayanan uluslararas: alanda giivenlik ve tehdit iliskisi arasinda kalan ince ¢izgiden,
iilkelerin biitiinliiklerini kaybetmeden nasil yiiriimeleri gerektigi, bunu yaparken
jeostratejik konumlarinin nekadar 6nemli oldugu ve 6zellikle giivenlikle ilgili strateji
gelistirmede  jeostratejik  konumlarin  mutlaka degerlendirilmesi  gerekliligine
deginilmistir. icinde bulundugumuz kiiresel sartlarmn acimasiz oldugu, hata ve
kararsizlik gotiirmeyen bir kurtlar sofras1 oldugu aciktir. Ozellikle iilkemizin iginde
bulunmus oldugu jeostratejik ac¢idan ¢ok biiyiik 6neme sahip bolgedeki devletlerin
gerek stratejik konumlari, gerekse ekonomik yonden sahip olduklar1 zenginliklerden
dolay1 her an tehdit altinda olduklar1 ve {izerlerinde gizli ya da acik oyunlarin oynanmis
oldugunun farkina varilmasi gerektigi ¢alismamizda vurgulanmistir. Ayrica tilkemizin
icinde bulundugu bolge ve yapisindan dolay1r i¢ ve dis politikalarin1 planlar ve
gerceklestirirken bircok devletten daha dikkatli ve daha ince hesaplar yapmasi
gerekliligi hatirlatilmistir. Ig¢inde bulundugumuz bolge tiim giizellikleri ile aslinda
korunmasi ve devam ettirilmesi gereken bir olgudur ama her giizel seyin bir bedeli
vardir. O bedel ise Tiirk milleti, i¢in daima uyanik olma, cesur olma ve gii¢lii olma
mecburiyetidir. Bu uyaniklik, cesaret ve giic bizde tamami ile mevcuttur. Yapilmasi
gereken ise bu giiciin farkina varilarak gerektiginde iilke biitiinliigii ve diinya barisi igin
kullanmak, bize sunulan bu nimet topraklarin nasil kazanildigimi asla unutmayarak

sonuna kadar korumaktir.



1.BOLUM

GUVENLIK

1.1.Giivenlik Kavram

Giivenlik kavrami, insanin dogumundan itibaren gegirdigi her bireysel ve
toplumsal evrede kullanilan bir terimdir. Bu haliyle biiyiikk 6lgiide bir yasamsal
zorunluluk gibi degerlendirilebilmektedir. Cocugun giivenligi, ailenin giivenligi,
binanin gilivenligi, sirketin gilivenligi, devletin giivenligi tlirlinden ele alindiginda,
bireysel ve toplumsal yasamin her alaninda ciddi bir giivenlik arayis1 oldugu ortaya
cikmaktadir. Bir birey i¢in giivenlik, ¢esitli kademelerdeki endise biitiiniinii ifade
etmektedir. Yakinlarinin ve kendisinin canmin giivende olmasi, mallarinin glivende
olmasi, bu gilivenli durumun siirdiiriilmesi temel kaygi durumundadir. Bireyler, soz
konusu endiseler cergevesinde bir dizi Onlem gelistirirler ve yasamlarini da biiyiik
olgiide bu oOnlemler paketine gore sekillendirirler. Ornegin, insanoglunun barinak
saglama, barinagi dogal afetlerden ya da "oteki"lerden koruma, barinak i¢indeki yagami
stirdiirmeye hizmet edecek donanim1 ve malzemeyi siirekli kilma ve gelistirme tiiriinden
endiseleri, onun evriminin fitilini olusturmamis midir? Yirtict hayvanlardan barmagini
korumak icin ates yakan insandan, evini ¢okuluslu bir sigorta sirketine sigortalayan
insan1 birbirinden ayiran bir¢ok sey olsa da, giivenlik arayisinin bir farklilik yaratmadigi

ileri siiriilemez mi?*

Yaygin olarak kabul edilen tanima gére “giivenlik, devletin ve toplumlarin
bagimsizligin ve biitlinliiglinii koruma yetenegidir.” Kiireselci ekoller, ulusalct degil de

uluslararas1 sorumluluklar1 6n plana ¢ikarmaktadir.?

Giivenlik iilkelerin var olma sorunudur. Insanlari, kurumlar1 ve degerleri ile

birlikte bir iilkenin gelecekte de mevcudiyetini siirdiirebilmesi i¢in vazgecilmez bir

! Beril DEDEOGLU, Uluslararas1 Giivenlik ve Strateji, Derin Yaynlari, {stanbul 2003, 5.9
2 Erol MUTERCIMLER, “Degisen Giivenlik Kavram ve Kiiresel Stratejiler”, M5 Savunma ve Strateji dergisi, Mayis
2001, s.18



kavramdir.®

Giivenlik toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin

korkusuzca yasayabilmeleri, giiven i¢inde yasam siirmeleri durumudur.*

“Herkesin gerek kendisi, gerek ailesi i¢in yiyecek, giyecek, konut, sagliksal
bakimsal, gerekli toplumsal hizmetler de i¢inde olmak iizere sagligina ve esenligine
uygun bir yasam diizeyine; issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilikta ya da ge¢im
olanaklarindan kendi iradesi disinda yoksul kaldig1 bagka durumlarda, giivenlige hakki

5
vardir.”

Genel giivenlik kavrami, devlete ve devletin korunmasina yonelik
tehditleri, birinci Oncelikli tehdit olmaktan ¢ikardi ve bunun yerini bireysel hak ve
ozgirliikkler ile bireyin ihtiyaglarina yonelik tehditler aldi. Eskiden beri var olan
goriislerin aksine, artik devlet, bireylere nazaran iistiin ve oncelikli bir kurulus degil,
onlarin yasamlarini iyilestirmek i¢in var olan bir kurulus olarak goriilmeye baslandi. Bu
da Fransiz Ihtilali esnasinda sekillenen, geleneksel kuvvetli devlet anlayisi ile celismeye

basladl.6

"Gtlivenlik" kavramini yeniden tanimlama g¢abasi, son donemlerde bu disiplin
icin bir endiistri haline gelmistir. Bununla birlikte, bu gibi ¢abalarin biiylik boliimii
giivenlik kavraminin kendisiyle ilgili olmaktan c¢ok, ulus devletlerin politika giin-

demlerinin yeniden tanimlanmast ile ilgilidir.”

Giivenlik devletlerin takip ettikleri genel politika ve global stratejileri iginde,
tipik bir ilke smirlart i¢inde enerji ihtiyacini temin eden giic santraline benzer.
Giivenligi sadece askeri yonden ele almak miimkiin degildir. Ekonomik, politik,
psikolojik ve sosyolojik yonleri ile de gilivenlik bir biitiindiir. Ulusal giivenlik

kavraminin, devletin sinirlari igerisinde kalan bireyleri kapsayacak sekilde i¢ glivenligi

® Nazim ALTINTAS, “Soguk Savasin Yasayan Mirasi Tehdit Degerlendirmesi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Nisan
1998, 5.6

4 Al PUSKULLUOGLU, Tiirk¢e Sozlitkk, YKY, Istanbul, Ekim 1995, 5.497

® B.M. insan Haklari Evrensel Bildirgesi, md. 25

® ALTINTAS, a.g.m., 5.7

" David A. BALDWIN, Giivenlik Kavrani, Avrasya Dosyasi, Giivenlik Bilimleri Ozel, ASAM Basim Evi, Ankara
2003, cilt.9, say1.2, s.5



diger yandan devlete kars1 disaridan gelen tehlikelere yonelik dis giivenligi kapsadigi
genel kabul gormektedir. Bununla beraber, ulusal giivenlik bir biitiindiir, bu ayrim daha

cok giivenlige yonelik tehditlerin kaynagini isaret etmek icindir.®
1.2. Giivenligin Ana Boyutlar:

Uluslararasi sistemde giivenlik anlayislart farkli donemlere gore farkli igerikler
kazanmistir ve her aktor tarafindan da her zaman farkli bicimlerde ifade edilmistir Ciin-
kii her aktorii ayn1 yogunlukta, ayn1 zaman araliginda ve ayni siddette zarara ugratacak
bir tehdit mevcut olmamistir. Bununla birlikte, tarih boyunca giivenlik endisesi hep var
olmus, her kosula gore tehdit kavrammmn i¢i yeniden doldurulmustur. "Oteki’nden
sakinmak, "0teki’nden korunmak, "Gteki"yle rekabetten zarar gormemek ve hatta "ote-
ki"nden {iistiin olmak tiim aktorlerin dogal davramisi olagelmistir. Bu haliyle de,
uluslararasi alanda kiiresel bir glivenlik sisteminin var oldugundan s6z etmek o kadar da
kolay olmamaktadir. Sadece, farkli giivenlik anlayiglari bulunan giiglii aktor gruplarinin
cikarlart ile karsilikli bagimli ¢ikarlari bulunan aktérler arasinda saptanmig genel
kurallar s6z konusudur. Bu nedenle de, farkli dis politika stratejileri ve giivenlik

stratejileri hala tiretilmekte ve uygul'cmmaktadlr.9

“Gilivenlik” kavraminin tartigmali oldugu kadar konjonktiire ve ideolojik
tanimlara gore degistigini dikkate alarak bugiin yeni giivenlik anlayisinda dikkate

alinmas1 gereken dort ana boyutu soyle s1ralayabiliriz;10

[lk boyut, ulusal ekonomilerin ve uluslar asir1 sermaye hareketlerinin
denetimidir. Soguk savasin Bati tarafinda silah kullanilmadan ekonomik giicle

kazanilmasi bu anlamda 6nem tasimaktadir.

Ikinci boyut, psikolojik harp boyutudur. Bundan 200 yil &nce Napolyon
1802°de “dort diisman gazete savasta yiiz bin askerden daha etkilidir” demisti. Gegmise
gore kitle iletisim araglarinin ve yontemlerinin her alana niifuz ettigi bugiin bu yargi

daha biliyiilk ©Onem tasimaktadir. Gilniimiizde kitlelerin diislincelerinin kontroli,

§ M.H. CASIN, Cagdas Diinyada Uluslararas1 Giivenlik Stratejileri ve Silahsizlanma, Doktora Tezi Istanbul 1993,
s.14

9 DEDEOGLU, a.ge., s.55

Y yavuz Gokalp YILDIZ, Stratejik Vizyon Arayislar1 ve Tiirkiye, Der Yayinlari, Istanbul 2001, 5.49-55



yonlendirilmesi ve politikalara goniillii  “riza”smin  saglanmasi i¢in bilginin

yonlendirilmesi ve yanlis bilgilendirme biiyiik 6nem tasimaktadir.

Uciincii  boyut, askeri alana iliskindir. XXI. vyiizyilla girerken diinya
politikalarindaki hizli degismeler bugiine kadar yerlesmis dengeleri altiist etmis,
siirlarin degistigi, diizenleyici ve denetleyici giiclerin belirsizlestigi, ¢esitli gruplarin
devlet yapilarmi zorladigi, bolgesel istikrarsizlik ve catismalarin hakim oldugu bir
ortam meydana gelmistir. Yeni siyasi konjonktiirde gelismis iilkeler giivenlik kavramina
gecmisten farkli anlamlar yiiklemisler, iilke topraklarinin savunulmasi ve {ilkenin

bekasin1 saglanmasina yonelik askeri faaliyetlerin kapsam alani genisledigi gibi, siyasi,

ekonomik, toplumsal ve teknolojik gelismeler 6nem kazanmustir.

Doérdiincli boyut, ulusal gilivenligi ve ¢ikarlar1 savunma ve bolgesel ya da
global alanda etkili olabilme acisindan “birlikler, entegrasyonlar, ittifak sistemleri ve
belirli hedeflere dayanan koalisyonlar” iginde yer almanin 6nemine iliskindir. XXI.
Yiizyilin ittifaklari, ideolojik ve dogmatik temelden ¢ok belirli hedeflere dayanan
koalisyonlar seklinde olacaktir. Yasadigimiz yiizyilda herhangi bir birlik, koalisyon ya
da ittifak sistemi i¢inde yer almayan bir {ilkenin tek basina kendi ulusal giivenligini

saglamasi zor olacaktir.
1.3. Giivenlik ve Tehdit iliskisi

Eskiden evlerimizin kapilar1 agik yasar, agagtan topladigimiz meyveleri yer,
cocuklarimiz okula yiiriiyerek giderlerdi. Bu doneme ait giivenlik kaygilarinin glinlimiiz
biiylik kentlerinde esamesi okunmazken, agik kapidan hirsiz girebilecegi, meyvenin
hormonlu olup kanser yapabilecegi ve okula servisle giden ¢ocugumuzun bir kazaya

kurban gidecegi tiiriinden yeni, kaygilar ve tehditlerle bezenmis yasamaktayiz

Ne bigcimde olursa olsun, nasil kullanilirsa kullanilsin bir bigimde giivenlik

olgusundan s6z edilebilmesi igin;

a) varligin korumasi ve siirdiiriilmesi bakimlarindan bir (ya da bir kag) igsel

tehdidin,

b) ve/veya dissal bir (ya da bir kag) tehdidin



c) ve/veya bu tiirden algilamalarin ve tahminlerin bulunmas: gerekmektedir.**

Tehdit giincel ya da gelecege ait, ulusal, bolgesel ve global satihta
bulunabilir. Tehdidin niteligi, hedefi, kabiliyeti, kaynaklari, zaman-yer unsurlari, olasi
ortaya ¢ikis noktalari, i¢ ve dig araglari, sivil yasam alani igindeki konumu, provakatif
yetenekleri ve iilke Kabiliyeti bir cetvel altinda tasnif edilir. Ust giivenlik hedefi olan
anavatan gilivenliginden en alt giivenlik olan dolayli ¢ikar alanimiza kadar olan
spektrum {izerinde en genis olasilik yaklasimi ile birlikte karsilastirilir. Tehdidin
varligin1 elimine etmek amaci degil, tehdidi oncelik ve reaksiyon siralamasi amacina

uygun olarak tasnif etmek gerekmektedir.*?

Dis tehdit degerlendirmesi yapilirken anavatan varligi, uluslararasi yapinin
kosullar1, bolgesel giivenlik degisimleri ve stratejik Oncelikler baz alinmalidir. Dig

tehdit degerlendirmesi dort kisim altinda siniflanmaktadir™

A Smifi Dig Tehditler: Genel olarak Tiirkiye'nin anavatan giivenligini

dogrudan hedef alan orta ve yiiksek yogunluklu savas tehditlerini igermektedir.

B Sinifi Dig Tehditler: Genel olarak diisiik yogunluklu savas hali ve is-
tikrarsizlik operasyonlarini hedef alan tehditleri i¢cermektedir. Anavatan gilivenligini

etkileyen, ancak toprak biitiinliigiinii dogrudan hedef almayan tehditlerdir.

C Sinift D1s Tehditler: Genel olarak insan ve toplum yapisini sosyal ekonomik,
psikolojik ve diger etkenlerle bozmay1 hedef alan tehditleri icermektedir. Anayasa ve
demokrasinin giivenligini etkileyen, ancak toprak biitlinliiglinii dogrudan hedef almayan
tehditlerdir. Ayrica genel olarak A, B ve C simfi tehditleri dogrudan olmayan
yontemlerle igeren, tiim dolayli tehditleri kasteden D Simifi Dig Tehditler de
sayllmaktadir. . D sinifi tehditler ise, genel olarak A, B, C, tehditleri dogrudan olmayan

yontemlerle igeren tiim dolayli tehditleri icermektedir.

Devlet diizeyinde tehdit kavrami “bir kisi, grup veya devle tarafindan bir

YDEDEOGLU, a.gee., s.10

2 M. Faruk DEMIR, 21.yy’ de Tiirkiye igin Yeni Bir Milli Giivenlik Siyaseti, Stratejik Oneriler Belgesi, Yiiksek
Strateji Belgesi, Ankara, s.76

¥ DEMIR, a.gee., 5.76-77



tilkenin hayati Oneme sahip ulusal degerlerine yonelik; ekonomik, siyasi, sosyal,
kiltiirel, psikolojik ve askeri olarak; niyet edilen, planlanan veya uygulanan, her tirli

davranis ve eylemlerin biitiintidiir” seklinde tanimlanabilir.**

“Gelismis iilkelerin tehdit algilamalar1 diger az gelismis lilkelerden farklidir ve
genel olarak ulastiklar1 refah seviyelerinin muhafazasi ve bu seviyenin yiikselmesi

yoniindeki her olumsuz yaklasim ve engel, bu iilkeler igin tehdit olarak

algllanmaktadlr.”15

Tehdit algilamasinda esas olan ise asagidaki temel konulara karsi duyulan

hassasiyet ile orantili bir metodolojidir™:
a) Uluslararasi terorizmle miicadele.
b) Saldirma amaci giiden agresif politikay1 engelleme.
c) Tehlikeli silahlarin yayginlasmasini engelleme.
d) Demokrasiyi yayma ve koruma.
e) Insan hak ve hiirriyetleri ile global demokratik degerleri yayma ve koruma.
f) Piyasa ekonomisini gelistirme ve yayma.
g) Finansal istikrar1 koruma.
h) Refahi yayginlastirma ve artirma.
1)Cevre ve saglik kosullarini iyilestirme ve koruma.
J)Yolsuzlukla ve organize suglarla miicadele.
k) Gogler, niifus ve miilteci hareketlerini kontrol.

Nicel ve niteliksel acidan tehdidin gelisimi, baz1 6zellikleri itibariyla tehdit

1% istihbarat Desteginin Milli Giivenligin Sekillenmesindeki Rolii, Milli Giivenlik Akademisi, Ankara, 2003, s.1

1 Yasar BUYKANIT, Kiiresellesme ve Uluslararas1 Giivenlik Sempozyumu Acilis Konusmasi, Genelkurmay Askeri
Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlar1, Ankara, 2003, XIII

" DEMIR, a.gee., .21



acisindan alt gruplara ayirmak geregini ortaya koymaktadir. Bu agidan bakildiginda

tehditler yedi alt grupta siniflanmaktadir:
1) Bolge ve devletten kaynaklanan tehditler.
2) Uluslar tistii gruplardan kaynaklanan tehditler.
3) Teknolojinin tehlikeli kullanimindan kaynaklanan tehditler.
4) Giigsiizlesen yonetimlere sahip devletlerin edilgen tehditleri.
5) Saldirgan devletlerin yarattig1 tehditler.
6) Birlesik amagl istihbarat alt ortakliklarinin yarattig: tehditler
7) Cevreye ve sagliga saldir1 amagli tehditler.

1986' da ise, NATO'da MC—-299 adiyla bilinen dokiimana gore formiile edilen
yeni Milli Askeri Stratejik Konsept olusturulmustur. Bu yeni MASK belgesinde, benzer
her dokiimanda oldugu gibi once "tehdit degerlendirmesi" yapilmakta ve dolayisiyla
tehdidin nereden geldigi saptanmakta ve buna gore de "Oncelikler" siralanmaktadir.
Tehdidin gelis yerine gore ”i¢ ve dis tehdit" ayrin1 yapilmakta ve "askeri gii¢lerin gorev
sahalar1" ona gore belirlenmektedir. Ardindan da "kuvvet hedefleri" yani, tehdide kars:
nerede, nasil ve hangi kuvvetlerle kars1 konulacagi saptanmaktadir. Kuvvet hedefleri 5
yillik bir plan c¢er¢evesinde ve her yil yeniden gozden ge¢irilmek {izere

hazirlanmaktadir. '’

Glivenligi saglamak, savasma nedenlerini O6ngorebilmek ve bunlari savasa
neden olmadan ¢dzebilmekle miimkiin olacaktir. Ulkeler arasinda yasanan sayisiz
sorunun ¢Ozliimii i¢in ¢esitli bilim adamlar1 olusturulmus ve ¢oziimler iiretilmektedir.
Askeri, toplumsal, ekonomik, ekolojik ve siyasi tehditlerin belirlenmesi ulusal

giivenligin dinamik unsurlarini olusturmaktadir.™®

" M.Ali BIRAND, Emret Komutanim, Milliyet Yaymnlari, 1986, s.355
18 Rana IZCl, “Uluslar arasi Giivenlik ve Cevre”, Uluslararasi politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar, Derleyen Faruk
SONMEZOGLU, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 406



1.4. Tehdidin Cesitlenmesi

Giliniimiiz diinyasinin 6zellikle bolge devletleri agisindan 6nemli olan bir baska
Ozelligi, tehdidin c¢esitlenmesi ve gerekli bolgesel ve uzun vadeli diizenlemeler
yapilmadik¢a onceden kestirilmesi ve dnlem alinmasi zor olan gizli tehditlerin ortaya
cikmasidir. Soguk savas doneminde demokrasi ile diktatorliik arasindaki rekabetin en
onemli tehlikesinin global bir niikleer ¢catisma oldugunu gordiik. Bugiin asil miicadele,
bir yanda biitiinlesme ve dte yanda parcalanma egilimleri arasinda olmaktadir. fletisim
devriminin, birbirlerine baglanan ekonomilerin, siir tamimadan yayilan diisiince
sistemlerinin ve yaygin hale gelen giivenlik anlayisinin belirledigi biitiinlesme egilimi,
artan milliyetcilik ve dinsel bagliliklarin yol agtig1 parcalanma egilimi ile catisiyor. Bu
catismanin tehlikesi ise ¢esitlenen ve tek tek devletlerce dnceden Onlem alinmasi

giderek zorlasan ¢ok yonlii tehditlerdir.'

Giivenlik, tehditle ekonomi-politik agidan tanimlar1 ve hazirliklart belirleyici
ozellikte bir stratejik yaklagimda bulunmamizi saglayan, devrim niteliginde ¢ok énemli

ti¢ degisiklik yasanmlstlr.zo

Birinci degisiklik jeostratejik devrimdir. Diinya politikas1 agisindan cografi
zeminlerde meydana gelen degisiklikler iki kutuplu yapidan sonra karmasik bir siire¢ ve
etkin cografi faktorlerin katilimi ile ¢ok tarafli yeni bir atmosferi beraberinde

getirmistir.

Ikinci degisiklik enformasyon devrimi olarak nitelenmektedir. Enformasyon
devrimi ii¢ noktada tasnif edilebilir. Bunlardan birincisi, enformasyon teknolojisinde
meydana gelen biiyiik degisim ve gelisimdir. Teknolojinin {iretimi ve transferi yazilimin
kontrolii ve diger konular global politikay1 sekillendirmekte 6nemli yer tutmaktadirlar.
Ikinci olarak bilginin tasinmasi ve engellenmesi konusunda devam eden miicadelelerdir.
Ucgiincii olarak ise kiiltiir ve degerlerin enformasyon ortaminda hizla yayginlasmasi ve
karsilikli etkilesimi yaratmasi nedeniyle devlet yonetimlerine karsi dolayli etkileri
yaratmaktir. Enformasyon devrimi bu agidan giivenlik kavramini tamamen degismeye

zorlamaktadir.

19 Oral SANDER, Siyasi Tarih 19181994, imge Kitabevi, Ankara 2005, s. 590
 DEMIR, a.g.e., s. 18-20
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Uciincii degisiklik ise yonetim devrimidir. Ulkelerin i¢ politika hedefleri ve dis
politika hedeflerinde yaratilan genisleme ve ayni Olgiideki kisitlamalarla yonetim
anlayis ve bigimleri iizerinde ¢cok onemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu durum ise
yayilmaci devlet politikalarinin azalmasina ve yonetimler arasi iligkinin gelistirilmesine

olanak tanirken karsilikli bagimliliklar arttirmaktadir.

Yukarida anilan her ii¢ devrimle birlikte diinya politikast ve ekonomik
iliskilerinde degisiklikler ortaya c¢ikarken buna bagli korunmasi gereken ve elde
edilmesi gereken hedefler de yeni ve daha genis bir zemin bulmaktadir. Bu zemin
tizerinde taraflar arasi tehdit ve diisman tanimi i¢in yeni bir algilama metodolojisi
gelismektedir. Tehdit kavrami daha az belirgin fakat daha genis riskler seklinde yeni bir
icerige kavusmaktadir. Algilamada esas olan ise asagidaki temel konulara kars1 duyulan

hassasiyet ile orantili bir metodolojidir:
a) Uluslararasi terorizmle miicadele
b) Saldirma amaci giiden agresif politikay1 engelleme
c) Tehlikeli silahlarin yayginlagmasini engelleme
d) Demokrasiyi yayginlagtirma ve koruma
e) Insan hak ve hiirriyetleri ile global demokratik degerleri yayma ve koruma
) Piyasa ekonomisini gelistirme ve yayma
g) Finansal istikrar1 koruma
h) Refahi yayginlastirma ve arttirma
1) Cevre ve Saglik kosullarini iyilestirme ve koruma
J) Yolsuzlukla ve organize suglarla miicadele

k) Gogler, niifus ve miilteci hareketlerini kontrol

11



Metodolojik olarak bu algilama ii¢ kategoride degerlendirilmektedir:
1.Kategori: Ulusal Fiziki Tehdidi

2.Kategori: Ulusal Cikar Tehdidi

3.Kategori: Ortak Degerler Tehdidi

I'nci kategori devletlerin veya uluslarin kendi varliklarini hayati seviyede
siirdiirmelerine engel olmay1r amag¢ edinen ve ya hayati kosullar1 ortadan kaldirmay1

amagclayan tehditleri nitelemektedir.

2’nci kategori devletlerin veya uluslarin hayati olmayan ancak refahi ve
zenginligi engelleyici veya refaha ulagmak icin gerek duyulan yollari ortadan

kaldirmay1 amag edinen tehditleri nitelemektedir.

3’ncii kategori ise tiim diinya i¢in var olmasi gerektigine inanilan baris, refah,
demokrasi, insan hak ve hiirriyetleri ile diger global demokratik degerlerin varligini
engelleyen veya ortadan kaldirmayr amaglayan tehditleri nitelemektedir. Bu kategori

ayn1 zamanda global tehdit kavraminin da temel alt yapisin1 olusturmaktadir.
1.5. Uluslararasi Sistemde Giivenlik Anlayisi

Uluslararas1 sistemde gilivenlik anlayiglar1 farkli donemlere gore farkli
icerikler kazanmistir ve her aktor tarafindan da her zaman farkli bi¢imlerde ifade
edilmistir. Ciinkii her aktorii ayn1 yogunlukta, ayni zaman araliinda ve ayni siddette
zarara ugratacak bir tehdit mevcut olmamistir. Bununla birlikte, tarih boyunca giivenlik
endisesi hep var olmus, her kosula gore tehdit kavraminin i¢i yeniden doldurulmustur.
‘Oteki”nden sakinmak, “Gteki’nden korunmak, “dteki”yle rekabetten zarar gdrmemek

ve hatta “Gteki’nden tistiin olmak tiim aktorlerin-dogal davranisi olagelmistir.21

Oncelikle, uluslararasi giivenlik kesin anlamiyla ulusal giivenlikten daha nde
yer almaktadir. Ciinkii bir devletin gilivenligi, tiim uluslararasi sistemin giivenligine

baglidir. Artan karsihikli bagimhilik bilinci, biliylik tehdit algilamalarinin  ve

! DEDEOGLU, a.g.e., s.55
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silahlanmanin yeni dengesizliklere ve istikrarsizliklara yol agacagi ve sonug¢ olarak
sistem i¢indeki tiim devletlerin giivenligini zaafa ugratacagi inancindaki eski liberal
gelenegi vurgulamistir. Bu durum, giivenligin yalnizca herkesin kendini baglamamasi
ayni zamanda rakip ¢ikarlarini da icermesi gerektigi” diisiincesini ortaya koymaktadir.
Ustelik terdrizm ve kitle imha silahlarinin yayginlasmasi gibi ¢agimizin biiyiik tehditleri
milletlerin Gtesinde bolgesel olmayan bir nitelige sahiptir. Bu sebeple bunlar
uluslararasi is birligi ve risk yonetimini gerektirmektedir. Bu diisiince “ortak giivenlik”

kavramini ortaya g:lkau“mlstlr.22
1.6. Ulusal Giivenlik Kavram

Uluslararasi iligkiler alaninda sistemin yapisini belirlemede énemli rol oynayan
giivenlik kavrami, ulus devletler arasindaki iliskileri diizenleyen temel belirleyicidir
uluslararas: iligkiler alanindaki geleneksel yaklasimlar, giivenlige bakislarinda baris ve
giic kavramlarina odaklanmistir. Realist ekol giivenligi, giiciin bir uzantis1 olarak
goriirken; idealistler gilivenligi barisin bir sonucu olarak gormiislerdir. Giivenlik
tanimlar1 ya da ilkeleri incelendiginde giivenligin hiikiimet politikalarina bir gesit
rehberlik sundugu, kamuoyunu yo6nlendirdigi, ayn1 zamanda gii¢ ve paranin dagitimini
dogrudan etkileyen bir potansiyel oldugu goriiliir. Bu nedenle, Soguk savas doneminde
giivenlik  kavrami, realist bakis acisinin  etkisinde “devlet giivenligi” ile

ézdeslestirilmistir.Z?’

Tiirkiye’de ulusal gilivenlik kavraminin yasal bir tarifi bulunmamaktadir.?*
Ulusal giivenlik bir tanima gore, “disaridan ve igeriden yapilabilecek her ¢esit
taarruzlara bozguncu tesebbiislere, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara azimle karsi
koyabilmek, devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir savastan galip

c¢ikabilmek i¢in biitiin milli kudret, gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir.”?

Ulusal giivenlik diger bir tanima gore “devletin anayasal diizeninin, ulusal

varliginin ve biitiinliigliniin uluslararasi alanda siyasi, kiiltlirel ve ekonomik dahil biitiin

2 Kiiresellesme ve Uluslar aras1 Giivenlik, Istanbul 29-30 Mayis 2003 Birinci Uluslararasi Sempozyum Bildirileri,
Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 2003, s. 243

% Mimi Kemal OKE, Kiirsel Toplum, Asam Yayinlari, Ankara 2001, s. 53

** Yilmaz TEZK AN, Jeopolitikten Milli Giivenlige, Ulke Kitaplari, Ankara 2005, 5.201

% 6/1645 Sayili Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Y6netmeligi, 3/a maddesi
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¢ikarlarinin ve ahdi hukukunun her tiirli dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve

kollanmasidir.”?®

Ulusal giivenlik politikasinin  {i¢ temel unsuru bulunmaktadir. Ulusal
giivenligin saglanmasi, ulusal hedeflere ulasilmasi ve bu iki unsur i¢in i¢, dis ve

savunma hareket tarzlarma ait esaslarin (politika esaslar1) tespit edilmesidir.”’

Ulusal giivenlik iilke ¢ikarlarinin savunulmasimin da o6tesinde diger devletler
icinde caydiricilik saglayacak tehditlerin olusturulmasi ve giivenlik ortamini
sekillendirecek tedbirlerin gelistirilmesini gerektirir. Bu, ulusal egemenligi de
stirdirmenin yegane yoludur. ABD Savunma Bakanligi’na gore “ulusal giivenlik,
tilkenin savunmasint ve dis iliskilerini i¢ine alan miisterek bir terimdir.” Ulusal

giivenligi saglayict durumlar 6zellikle sunlardir:?®

a) Herhangi bir yabanci iilke veya ililkeler grubu iizerinde olusturulan askeri

avantaj veya savunma iistinliigi.
b) Dis iliskilerde ¢ok elverisli bir pozisyonun yaratilmas.

c) Disaridan veya igeriden gizli veya gizli olmayan diismanca veya bdliicii bir

miidahaleye basarili bir sekilde kars1 koyacak yeterli savunma giicliniin mevcudiyeti.

Diger devletlerin saldirgan hirslarini frenlemek i¢in gereken bir giiciin
eksikligi nedeniyle devletler gilivenliklerini kendi imkan ve kabiliyetleri ile
saglamaktadir. Realistler genelde bunu “giivenlik ikilemi” olarak agiklamaktadir. Yani,
bir devletin gilivenligini arttirma yOniinde alacagi tedbirler, digerleri tarafindan kendi
giivenliklerini tehdit edici bir askeri yapilanma olarak algilanmaktadir. Idealist
yaklasimcilar ise, giivenligi barigin bir sonucu olarak goriip, giivenligin hukukun ve

kurumlarm normlariyla saglanacagini savunmaktadir.?

?® Harp Akademileri Yayimnlari, Milli giivenlik Siyaseti ve Stratejisi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul 1996, s. 25
2 Harp Akademileri Komutanlhigi, Ge¢miste ve 21. Yiizyilda Savaslar ve Stratejiler, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul 2002, s. 46

%8 Nevzat DENK, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’ nin Jeopolitik Durumu ve Jeostratejik Oneminin Yeniden
Belirlenmesi, Hak Yayni, Istanbul 2000, s. 2

% Rana IZCl, Uluslararasi Giivenlik ve Cevre, a.g.m., Der: SONMEZOGLU, a.g.e s. 404-405
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Ulusal giivenlik kavrami, dogal kaynaklar, ¢cevre ve demografi konularini da
kapsayacak sekilde genislemesine ragmen, askeri giivenlik; ulusal giivenligin anahtar
Olclitlerinden birisi olma ozelligini siirdiirmektedir. Soguk savas sonrasinda ulusal
giivenlik kavraminda gézlenen bir baska temel degisim de, iilkelerin ulusal giivenlik
siyasetlerini olustururken daha once geri plana attiklar1 “i¢ tehdit” algilamalarin1 daha
on plana c¢ikardiklari, ulusal giivenlikleriyle ilgili tehdit algilamalarinda kokli
degisiklikler yaptig1 goriilmektedir.*

Ulusal giivenlik, yurt savunmasini kapsayan bir kavram oldugu icin, bu
savunmanin siyasetini saptamak i¢in, ileriye yonelik genel icerikli plan ve programlarin
yaptlmast hep bir “Milli Giivenlik Siyaseti” izlemekle olanaklidir. Fakat ulusal
giivenligin siyasi yoniiniin bulunusunu yliriitmenin siyasi giivenligi ile karistirmamak
gerekir. Yiriitme, “hiikiimet gorevini” yerine getirirken, “ulusal giivenligi” saglamak
amaciyla aldig1 onlemlerde, temsil ettigi siyasi goriise degil, iilkenin ulusal ¢ikarlarina

ncelik vermek zorundadir.®
1.7. Soguk Savastan Giiniimiize Giivenlik Anlayis1 ve Ulusalciik Kavram

Soguk savas doneminin belirleyici ulusal gilivenlik anlayis1 agirlikli olarak
merkezinde askeri parametrelerin bulundugu ABD ile SSCB’den olusan iki siiper giiciin
etki alanlarindaki statiiniin korunmasima odaklanmistir. Bu iki kiiresel gili¢ arasinda
askeri glice ve bu alandaki rekabete dayanan ulusal giivenlik anlayiginin donem
icerisinde yasanan bazi gelismeler nedeniyle, ulusal giivenlik kavraminin igeriginin
genigledigi goriilmektedir. 1980°1i yillardan itibaren ekonomik, siyasal, toplumsal ve
cevresel meselelerin stratejik giindeme dahil edilmeye baslanmasiyla kapsamli giivenlik
anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Bu anlayisin temelinde diger iilkelerin kendi giivenligine
tehdit olarak algilanan iilkelerin gilivenlikte olamayacagi ilkesi bulunmaktadir. Kapsaml

giivenlik, uluslararas1 giivenlik i¢in en biiyiik tehdidin, kiiresel ¢evre sorunlari, iilkeler

% Burak ULMAN, “Tiirkiye’ nin Yeni Giivenlik Algilamalar1 ve Boliciiliik”, En Uzun On Yil, Der: Gencer
OZCAN-Sule KUT, Biike Yayinlari, Istanbul 2000, s. 101

3 Tayfun AKGUNER, 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu, Giir-Ay
Matbaast, Istanbul 1983, s. 62
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arasindaki hayat standartlarindaki ugurumlar, niikleer savas gibi sorunlardan

kaynaklandigini Vatrsaymaktadlr.32

Soguk savas sonrasinda geleneksel ulusal giivenlik algilamalari, gliniimiiz
kiiresel ihtiyaglarin1 kargilamakta yetersiz kalmaktadir. Soguk savas déneminin kitlesel
olan tehdit kavrami yerini; etnik catigmalar, iilkelerin i¢ istikrarsizliklari, ekolojik
faktorler, goc, insan haklari, kdkten dincilik, kagakg¢ilik ve terérizm gibi yeni tehdit ve
riskleri kapsamaktadir. Artik baris ve giivenlik, sadece askeri giivenlige bagli degildir.
Eski askeri tehdidin yerine, birbirinden izole edilemeyen i¢ i¢e gecmis tehditler ulusal
giivenligi tehdit ederken, tehdit kavrami da giin gectik¢e cok yonlii, degisken, karmasik

ve belirsiz hale gelmistir.®

Soguk Savas’in sona ermesi ve ideolojik miicadelenin ¢oziilmesinin ardindan
uluslararas1 politikada yasanan transformasyon, evrensel bir barig ortaminin tesisine
yeterli olmamistir. Sosyo-kiiltiirel, etnik, jeolojik, demografik ve ¢evre giivenliginden
kaynaklanan potansiyel tehdit sayisinda artis ile birlikte diigiik yogunluklu catigmalar

yayginlagmugtir.®*

Iki siiper gii¢ arasinda senelerdir siiren kiiresel miicadelenin yerini, Sovyetler
Birligi’ nin dagilmasiyla bolgesel uyusmazliklar ve ¢atismalar almistir. Ulusal giivenlik
kavramini yeniden degerlendiren g¢aligmalar sonucunda uluslararas: kosullarin ulusal
givenlik kavramii ¢ok etkiledigi ve degistirdigi konusunda odaklanmistir. Bu
degisiklikleri su basliklar altinda toplamak miimkiindiir. Birincisi, bolgesel sorunlar
daha 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ikinci gelisme, uzun menzilli fiizelerin sayica ve
tesirli mesafelerinin arttirilmasi, ¢ok genis bir bélgenin savas alanina dontistiiriilmesini
saglarken, biiylik yerlesim merkezlerindeki sosyal ve ekonomik yasami durdurma
imkanimi saglanmustir. Ugiincii gelisme ise, etnik catismalar ve uluslararasi terdr v.b.
asimetrik giigler karst ordularin geleneksel savas yontemlerinin disinda miicadele
vermesidir. Bu gelismelerin ortak sonuglari, tilkelerin stratejileri ve dis politikalarini
etkilemekle kalmamis; askerlik mesleginin yeniden tanimlanmasi, ordularin yeniden

yapilandirilmas1 gibi eksenlere de kaymustir. Ordular savastan bagka operasyonlar

%2 Rana 1ZCI, a.g.m., Der: SONMEZOGLU, a.g.e., s. 405
%% Mim Kemal OKE, a.g.c., 5.55
3 {smail DINDAR, istihbarat Savaglari, [stanbul, Temmuz, 2004, s. 107
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(barisin korunmasi, arama kurtarma operasyonlari, kacake¢ilikla miicadele, savas hasar
onarimi v.b. gorevler) adi altinda toplanan gorevleri yiiriitmek igin teskilatlanmaya
baslamiglardir. Artik, askerlik mesleginde, sadece savas¢i olmanin yani sira farkli

operasyon tiirlerini birlikte yiiriitebilecek yetenekte ordulara gereksinim vardir.*

Ulusalcilik genel anlamda bakildiginda, “toplumun, ulusun, devletin ulusal
cikarlarinin gozetilmesi ve korunmasi” anlamina gelir. Bu genel tanimlama yeterli

degildir. “Ulusal ¢ikarlarin gozetilmesi ve korunmasi” ne demektir?*®

Kimileri “bunu, bagka uluslarin ve devletlerin ilizerinde egemenlik kurmak”
olarak yorumlayabilir. Hatta ayn1 ulus ve devlet i¢inde iki grubun birbirleri tizerinde

egemenlik kurmak istemelerinde de s6z konusu olabilir.

Ispanya i¢ savasinda kralcilar ve cumhuriyetgiler arasinda catismada General
Franco’nun cephesi kendisi ulusalcr olarak tanimliyordu. Oysa bunlar, gergekte fasistti.

Ayn1 durum Salazor Portekiz’inde ortaya cikt.

Tito, Naziler tarafindan desteklenen fasistlere karsi savasirken kendisini,

“yurtsever ve milliyetci” olarak tanimliyordu.

Nasir Misir’da Ingiltere, Fransa ve Israil’e kars1 savasirken, “Arap Milliyetgisi”

kimligi biitiin diinya tarafindan benimsenmisti.

ABD ve Ingiltere Irak’a saldirirken, “kendi halklarinin ve devletlerinin
¢ikarlarm koruduklarmi sdylediler ve halende soyliiyorlar, ABD ve Ingiltere’nin bu

tutumlari, “saldirgan ve fasistge” eylemler olarak algilaniyor.

Gliney Amerika iilkeleri ABD’nin kendi topraklar1 lizerindeki egemenligine
baskaldirip, “halk¢1, demokratik ve antiemperyalist”, bir tutum sergilediler; Diinya

kamuoyunun Giiney Amerika’daki bu eylemlere verdigi ad, “ulusal sol”dur.

Atatiirk, Gandi, Musaddik, Bin Bela, Castro, Nasir, Chavez, da Silva son

yiizyilin dnegikan antiemperyalist ulusalcilaridir.

% Gencer OZCAN, “Doksanlarda Tiirkiye’ nin Ulusal Giivenlik ve Dig politikasinda Askeri Yapmin Etkisi”, Der:
OZCAN-KUT, a.g.e., .16
% Erol MANISALL “Ulusaletlik ve Uluslararast iliskiler”, Jeopolitik Dergisi, Mart 2007, s. 5
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Tiirkiye’de son yillarda yapilan tartigmalara baktigimizda ulusalcilar

(milliyetgiler) fasist ve asir1 saga bir zeminde 6zellikle gosterilmeye ¢alisiliyor.

Varoslarda hirpalanmis, dini inanglar1 istismar edilmis ve sonunda sapik

tetik¢iler haline getirilmis zavalli insanlar, “ulusalcilar” olarak sahneye ¢ikariliyorlar.

Genis anlamda ulusal giivenligin tanimi, “Devlet bagimsizligi ve {ilke
biitlinliigii ile ulus egemenliginin, ulusal ya da uluslararasi alanda ger¢ek ve yakin bir
tehlikeye diistligli zamanlarda, Anayasanin gosterdigi yetkili organ ya da organlar
tarafindan, devlet tiizel kisiliginin korunmasi ve giivenlik altina alinmasidir.” Ulusal
giivenlikle ilgili alinan 6nlemlerin “hukuksal” ve “mesru” zeminler lizerinde gelismesi,
ulusal sayginlik acisindan deger tasimaktadir. “Hukuksal” ve “mesru” zeminde ulusal
giivenligi saglamaya calisan siyasi erk, ulusal giivenlikle, hiikiimetin siyasal giivenligini
birbirine karistirmadan hareket etmeyi ve partizanca bir tutum sergilememelidir. Ciinkii
ulusal giivenlik, gerek iilkelerin anayasalarinda, gerekse i¢ mevzuatlarinda “6zgiirliikk
sinirlama sebebi” olarak gosterilmektedir. Ulusal giivenlik, temel hak ve 0Ozgirligi
kisitlama nedeni olarak ortaya ¢iktiginda mutlaka kanunla diizenlenmeli ve yargi

denetiminde olmalidir.*’

Tiirkiye’de uzun siiredir ulusal refleks koreltilmekte, ulusal olan, ulusun
onurunu savunan her sey lanetlenmektedir. Ulusal hak ve ¢ikarlart savunmak, bazi
kesimlerin goéziinde fasizm, irkcilik, kafatasgilik ve gericilikle bir tutulmaktadir.
Ulkemiz bu sayede, hem dis kusatma ve cullamislara kars1 direncsiz, savunmasiz
kilinmakta, hem de i¢ gerilim tirmandirilmaktadir. Ulusal olani, milleti biitiinlestireni,
ortak paydaya bulusturani savunmak irk¢ilik olarak nitelenirken, etnik olani, halki
boleni, ulusu ayristiran1 savunmak 6zgiirliik, sivil toplum, hukuk devleti, insan haklari,
demokrasi olarak yansitilmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Atatiirk’{in tim ulusu
saran, sarmalaya, kapsayan ve kavrayan “Ne Mutlu Tirkiim Diyene” soziinii
sahiplenmek 1rk¢ilik, Tiirkiye’ye sovmek, boliiciiliigii savunmak, Atatiirk’e ve Tiirk
Ulusu’na hakaret etmek, halki asagilamak ise “demokratlik”, “ilericilik”, “cagdaslik”
olarak gosterilmektedir. Tiirk yurttasi, tost yiyerek bliylimiis, test ¢cozerek okumus, kredi

kart1 borcu olan tiiketici bireye, Tirk ulusu tesadiifen bir araya gelmis bir yigina

% AKGUNER, a.g.e., s. 101

18



donistiiriilmek, Tirk ulus devleti de kiigliltiilmek, parcalanmak, sehir devletciklerine

boliinmek istenmektedir.®

Tarih ise bize, devletlesirken milletlesen, milletlesirken de devletlesen Tiirk
Ulusu’nun, savas ve devrimle kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti’ni, biiyiik bedeller
O0deyerek var ettigini ve yasatmaya kararli oldugunu O&gretir. Tarihsel olarak
bakildiginda millet kavrami, bizim topraklarimizda yeni bir kavram sayilir. Osmanl
Imparatorlugu’nun dagilmasina dogru ortaya ¢ikmistir ve Osmanliy1 olusturan unsurlar
arasinda da en ge¢ Tiirkler arasina yayilmistir. Millet kavrami, imparatorluk icinde,
kendi diizenlerine gore yasayan Miisliiman olmayan cemaatler i¢in kullanilirken,
Fransiz Devrimi’nin de etkisiyle parcalanan imparatorlukta, bagimsizligini en son
kazanan millet, Tiirk Milleti olmustur. Hem de kurucu unsur olmasina karsin, en biiyiik

bedeli 6deyerek.39

ABD 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda NSSO2 adinda, 17 Eyliil 2002°de
resmilesen ‘Ulusal Giivenlik Stratejisi’ ni hazirlamistir. Adi gegen stratejide 4 ana
baslik olusturulmustur: 1.Onleyici Savas 2.Askeri miidahale ve oncecilik 3.Yeni
karsiliklilik 4.Demokrasiyi yayma. Bu ana bagliklar, Tirkiye’nin ulusal giivenlik
belgesinde yerlestirilmesi tasarlandigi savlanan asimetrik tehdit kavramiyla dogrudan
baglantilidir. ABD’nin ulusal giivenlik anlayisinda, 11 Eylil 2001 sonrasi,
konvansiyonel ve niikleer tehdidin yanisira, kitle imha silahlar1 ve s6z konusu silahlar
kullanan, devlet dis1 aktorler yani teror orgiitleri, yine ABD’nin bakis agisiyla “haydut
devletler” ya da “basarisiz devletler” dncelikli tehdit haline gelmistir. Oyle ki, 11 Eyliil
2001 saldirilarmin ardindan toplanan NATO Olaganiistii Zirvesi’nde, terér oncelikli
tehdit algilamas1 kapsamina girmistir. Yani, ABD, ulusal giivenligini, basartyla NATO
zemininde, dost ve miittefikleri ¢er¢evesinde kiiresellestirmistir. 2002°deki Afganistan
isgali bu tehdide dayandirilmis, uluslararasi kamuoyunda kabul gérmiistiir. ABD, Eyliil
2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi kapsaminda, uluslararasi hukukta yer almayan “Onleyici
savas” kavramini, Afganistan ve Irak isgali dahil uluslararasi pek c¢ok operasyonda
ulusal gilivenligi agisindan mesrulastirict bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu kapsamda,

askeri miidahalelerin 6nii acilmakta, her tiir terdrist saldiriya ya da yine uluslararasi

% Baris DOSTER, “Ulusalciligin Giiniimiizdeki Anlami”, Jeopolitik Dergisi, Mart 2007, s. 54
% DOSTER, a.g.m., Jeopolitik Mart, 2007 s. 54
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hukuk dahilinde yer almayan haydut devlet ya da basarisiz devletler olarak nitelenen
devletlerin saldirn ve etkinliklerine karsi derhal karsilik verilmekte, tiim bu askeri
operasyonlar sonunda “demokrasiyi yayma” hedeflenmektedir!!! Son madde,
Duverger’nin imparatorluk nitelemesindeki, “ideoloji yayma” ya da Lewis’in

“degerlerin tesvik edilmesi” nitelendirmelerine kosut bir igerige sahiptir.*’

Ulusal gazetelerimizde nedense, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde askeri
kesim ve hiikiimet arasinda, irtica ve boliiciilik kapsamindaki goriis farkliliklar
yansitilmaktadir. Bu savlarin dogruluk derecesini bilmek, yasal ac¢idan miimkiin
degildir. Tiirkiye, 1950’11 yillarda NATO doktrinleri ¢er¢evesinde komiinizmi 6ncelikli
tehdit algilamasi i¢ine almistir. Bu algilama Soguk Savag’in bitiminin ardindan, 1984—
1999 aras1 siiren, genelkurmay eski baskani Orgeneral Kivrikoglu’nun deyimiyle
“diisiik yogunluklu savas” ortaminda 1992°de “boéliiciiliik™ olarak kabul edilmistir. 28
Subat 1997°de “irtica” “boliiciiliikle birlikte Oncelikli tehdit algilamasi ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. 2005°te “asimetrik tehdit” kapsaminda, terér, uyusturucu ve insan
kagak¢iligi, KiS’in yayilmasi gibi, “kiiresel tehditlerdin® Milli Giivenlik Siyaset
Belgesi’ne girecegi iddia edilmektedir. Genelkurmay baskanligimizin biinyesinde,
NATO konseptleri dahilinde kurulan “miikemmeliyet merkezi”nin gorevi “terorle
miicadele”dir. ABD kendisine yonelen asimetrik tehdit anlayisini (yani diizenli
ordularin kars1 karsiya gelmedigi, karargah ve cephanelik diizeni olmayan merkezsiz,
simetrisi olmayan tehdit) anlayisini, kiiresellestirerek, miittefiklerine kabul
ettirmektedir. Tirkiye, Giliney Katkasya, Ortadogu ve Orta Asya kavsaklarinda,
ABD’nin kendi stratejik yayilma alaninda, ‘tehdit’ lestirdigi lilkelerle ve orgiitlerle hasir
nesir bir cografyanin ortasindadir. Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’'nde, ABD’nin
kiiresellestirdigi tehditlerin igsellestirilmesi, basimiza c¢uval geciren miittefikimizle!
kader birligine girmemiz, ulusal giivenlik anlayisimizin ulusalligi lizerinde kuskular

uyandirabilir.*

“0 Deniz TANSI, “A.B.D. Siyasalar1: Tiirkiye’ nin Ulusal Giivenlik Sorunu”, Jeopolitik Dergisi, Kasim 2007, s. 46
* TANSI, a.g.m., s. 47
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1.8. Ulusal Gii¢ Ve Ulusal Cikar Algilamasi

Gii¢, mevcut kuvvetlerin kullanilmasi ile elde edilen verimliliktir. Uluslararasi
iliskilerde gii¢, bir devletin baska bir devlete kars1 uyguladigi ve normal sartlar altinda 0

devletin yapmak istemeyecegi bir seyi yapmasini saglamaya yonelik etkidir.*

Diinya tizerinde kaynaklarin sinirli, buna karsilik gereksinimlerin ve isteklerin
sinirsiz oldugu diisiiniiliirse, ¢atismalar ve giic kullannmi her zaman s6z konusu
olacaktir. Ulusal gii¢, ulusal giivenlik politikalarinin ve uygulamalarinin ana
kaynagldlr.43 Ulusal gii¢ bir milletin ulusal hedeflerine ulagsma yolunda ulusal ¢ikarlarini
saglamak maksadiyla sahip oldugu ve kullanacag: siyasi, askeri, cografi, demografik,
bilimsel ve teknolojik, psiko-sosyal ve ekonomik kapasitelerinin bir araya gelmesi ile

olusan genel yetenektir.**

Ulusal giiclin stirekli gelistirilmesi, devleti yonetenler ile birlikte oncelikle
topluma diisen ve toplumun bilinglendirilmesi gereken bir ylikiimliiliiktiir. Ulusal giiciin

kaynaklari, ulusun icinde dogar, ulusca beslenir ve gelisir.*

Ulusal giic devletlerin ulusal stratejilerini olusturup yiirlitmeleri ve amaca
ulagsmada bir aractir. Bu baglamda stratejik haber almanin ana ugras alani hedef
tilke/iilkelerin “ulusal gii¢” unsurlaridir. Ulusal giic unsurlarin1 degisik kaynaklarda
farkli sekillerde gormekteyiz. Uzerinde en ¢ok mutabik kalman smiflandirmada ulusal
giic; cografi gii¢, psiko-sosyal giic, siyasi gii¢, ekonomik gii¢, bilimsel ve teknolojik

giic, askeri gii¢c olmak iizere alt1 ayr1 grup seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Soguk savas sonrasi donemde uluslararasi giivenlik, yeni tehditlerle birlikte
ifade edilmeye baslanirken, ekonomik konular da giic ve giicliiliik kavramina ilave

edilerek giliciin tanimi igerisinde kullanilmaya baslanmistir. Gii¢ kavramindaki bu

*2 TEZKAN, a.g.e., s. 137
* Mert BAYAT, Milli Gii¢ ve Devlet, Belge Yaynlari, Istanbul 1982, s. VII
“TEZKAN, a.g.e., 5.148

*® Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Devletin Kavram ve Kapsami, Ankara 1990, s. 91
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degisiklikler devletlerin stratejik tehdit algilamalarinda da baz1 degisiklikleri

beraberinde getirmistir. 46

Artik ¢ift kutuplu diizendeki geleneksel tehdit kavrami yerini, “bolgesel ve
etnik catigmalar, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, kitle imha silahlar1 ve uzun
menzilli fiizelerin yayilmasi, kokten dincilik, uyusturucu ve silah kagakgiligi, terdrizm

gibi yeni risk ve tehlikelere” birakmustir.*’

Yeni tehdit ve riskler karsisinda ulusal giivenlik, kiiresel boyutlarinin
bulunmasi1 nedeniyle, devletlerin tek baslarina saglamakta giicliik cektikleri, ayni
zamanda uluslar arasi bir ¢aba ve isbirligini gerektiren bir kavram haline doniismiistiir.
Yeni ulusal giivenlik anlayisi, ekonomik giivenlik, etnik sorunlar, toplu goé¢ ve
kacake¢iligin 6nlenmesi, insan haklari, ¢evre ve ekonomik sorunlar1 da igeren kapsamli

bir yapiya kavusmustur.*®

Devletin bekasi, giivenligi ve milletin refahi i¢in ulasilmast ve korunmasi
gerekli maddi ve manevi degerler olarak goriilen Milli Menfaat, birbirinden farkli ve

fakat muhtevada benzerlik gosteren degisik sekillerde tanimlanmaktadir.*

Milli menfaat, barisin muhafaza ve idame ettirilmesi, devletin bagimsizliginin,
giivenliginin saglanmast ve refah diizeyinin arttirilmast ile yurt disindaki
vatandaglarinin korunmasi i¢in gerekli goriilen gayelerin bir iist seviye genellemesi

seklinde formiile edilmelerinden ibarettir.*°

“Milli devlet anlayisinda, milletin menfaatleri hem baris hem de savasla
ilgilidir. Milli menfaatlerden dogan milli hedefleri gerceklestirmek, devletlerin yiiriitme

organ: olan hiikiimetlerin baglica amacidir. Bu organ (yiirlitme), amaca ulasmak i¢in

46 OKE, a.ge.,s. 54

4 OKE, a.ge.,s. 55

*® OZCAN, a.g.m., s. 65

49 Necdet TIMUR, “Ulusal Giivenlik”, Uluslararast Catisma Alanlar1 ve Tiirkiye’ nin Giivenligi, der: Gamze
Giingdrmiis KONA, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, Subat 2005, s. 557

% Ercan CITLIOGLU, Milli Giivenlik Siyaseti, Cumhuriyet Strateji, Yil. 1, Say1. 25, s. 8
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belli basli giicleri arag olarak kullanir. Bunlarin kullanilmasi, hiikiimetlerin tutumu,

davranisi ve hareket tarzini belirler.”*

Ulusal ¢ikar, “bir iilkenin kendi giivenlik ve refah1 i¢in gerekli olan hususlar”

olarak tanimlanmaktadir.>?

Genellikle degismeyen dort temel ulusal ¢ikar 6nem derecesi su sekildedir.
1.”Beka” onem derecesi.(Genellikle tilkenin toprak biitiinligli ve ulusal birligi bu
kategori ic¢indedir ve bu konularda iilke savasi goze almistir.) 2.”Hayati” Onem
derecesi.(Daha ¢ok ileri diizeydeki savunma, bdlgesel giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar
kapsamakta ve savas kesin olmamakla beraber savas riski tasiyan ¢ikarlari
gostermektedir. Savasi ileri bir tarihte muhtemel kilan giivenlige yonelik tehditlerde bu
kapsamdaki cikarlara isaret edebilir.) 3.”Cok Onemli” énem derecesi.(Genellikle giic
kullanimin1 gerektirmeyen ancak, hesaplanmis politikalar ve eylemler ile elde edilmeye
calisilan siyasi ve ekonomik diizeydeki ¢ikarlar1 kapsamaktadir.) 4.”Onemli” 6nem
derecesi.(Genellikle tarihi ve kiiltiirel degerler niteligindeki ulusal ¢ikarlarin yer aldigs,
insani ve kiiltiirel politikalarin  uygulandigi, uzun vadeli ¢ikarlar olarak

degerlendirilmektedir.)*®

Ulusal hedef ise elde edilmesi halinde ulusal g¢ikarlarin gergeklestirilmesini

saglayan sonuglardir.>
Dis politikada, devlet ¢ikarlari dort ana baglik altinda toplanabilir.55
a)Ayri bir varlik olan devletin, iilkenin ve milletin giivenligini korumak,

b)Milletler arasinda devletin giiciinii, prestijini ve etkinligini arttirmak ve

korumak,

c)Halkin ekonomik ve sosyal refahin1 arttirmak, yaymak ve genisletmek,

5! Devletin Kavrami ve Kapsami, M.G. K. Genel sekreterligi Yaymnlari, 1990, s. 41

52 Harp Akademileri Yayinlari, a.g.e., s. 43

53 Harp Akademileri Yayinlari, a.g.e., s. 50-52

* BAYAT, age.,s. 24

% Suat BILGE, Milletlerarasi Politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1996, s. 23
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d) Devletin ideolojik ve kiiltiirel degerlerini veya sistemini yaymak ve korumak

olabilir.

1953’de genis bir kitle tarafindan okunan “The Irony of American History”’de,
milli menfaatleri formiile ederken uluslararasi baris1 saglamak yolunda hem ahlaki

degerlerin ve hem de giiciin goz 6niinde bulundurulmasi gerektigini belirtmistir.>

Genellikle degismeyen dort temel milli menfaat vardir ve biitiin menfaat ve dis
politikalar bu dort sinif ile uyumludur. Devletin birinci derecede oncelik verdigi beka o
ilkenin toprak biitlinliigili, bolgesel giivenligi ve iilkenin biitiinli ve vatandaslarinin tek
tek refahi ile ilgili olarak savasi1 goze alabilecek menfaat gruplaridir. Diger taraftan milli

degerlerin iilke disinda gelistirilmesi ve korunmasi da bu grupta miitalaa edilir.”’
1.9. Yasal Ve Kurumsal Cerceve

Ulusal giivenlik kavraminin tanimi 1982 Anayasasinda yapilmamuistir.
Kavramin agik tanimi, Anayasanin Milli Giivenlik Kurulu’'na (MGK) dair 118.
maddesine uyularak c¢ikarilan 2945 sayii MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu'nda yapilmigtir. Bu kanunda ulusal giivenlik su sekilde tanimlanmaktadir:
“Ulusal giivenlik; devletin anayasal diizeninin, milli varligimin, biitiinligiiniin,
milletleraras: alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve
ahdi hukukunun her tiirlii i¢c ve dis tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasini ifade

eder 9958

Alimmast gereken tedbirlerin ve devletin siyasi, sosyal, dis politik, ekonomik
ve askeri c¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin stratejik seviyede yapilan
calismalar biitlinii olarak, ulusal giivenlik kavrami giivenlik yapilanmasinin en genis
giivenlik yaklagimidir. 1950’lerden itibaren kurumsallasmaya baslayan ulusal giivenlik

kavrami bugiin igin yatay bir seyirde ve ok genis bir bant araliginda bulunmaktadir.>®

%6 Milli Giivenlik Siyaseti ve Stratejisi, a.g.e., s. 55
5" Milli Giivenlik Siyaseti ve Stratejisi, a.g.e., s. 48
*% Burak ULMAN, “Tiirkiye’ nin Yeni Giivenlik Algilamalar1 ve Béliiciiliik”, Der: OZCAN-KUT, a.g.e, s. 102
59 ;
DEMIR, a.g.e, s. 16
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Ulusal giivenlik stratejik gilivenligin en iist yapist ve toplam gilivenligin bir
semsiyesi konumundadir. Stratejik giivenligin askeri, siyasi ve ekonomik olarak ii¢
temel sa¢ ayagi bulunmaktadir. Askeri gilivenlik, kuvvet imkanlarinin en azindan
dengede ve miimkiinse lehte bir {istlinliik seviyesinde kalmas1 amaglariyla faaliyetlerini
siirdiirmekte olup dogasi geregi siirekli degisim igerisindedir. Siyasi glivenlik iilke
yapisinin ve yonetsel seviyesinin tehditlere karsi stratejik onleyici tedbirler ve taktik
seviyede siirekli korunmasi cergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ekonomik
giivenlik ise, tiim caligmalarin en iyi seviyede yapilmasini saglayan ekonomik imkan ve
kabiliyetlerin gelistirilmesi ve korunmasi konusunda stratejik seviyedeki ¢alismalarini

siirdiiren bir yapidir.®

Yeni tehdit ve riskler karsisinda ulusal giivenlik, kiiresel boyutlarinin
bulunmasi1 nedeniyle, devletlerin tek baslarina saglamakta giicliik cektikleri, aym
zamanda uluslar arasi bir ¢aba ve isbirligini gerektiren bir kavram haline doniismiistiir.
Yeni ulusal giivenlik anlayisi, ekonomik giivenlik, etnik sorunlar, toplu goc¢ ve
kacake¢iligin 6nlenmesi, insan haklari, ¢evre ve ekonomik sorunlar1 da igeren kapsamli
bir yapiya kavusmustur.”® Yeni uluslararasi kosullar ulusal giivenligi tehdit eden
bolgesel sorunlarin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. 1991°de NATO’nun Roma
Zirvesi’nde, “yiginsal tehdit kavrami ve esnek mukabele” stratejisi terk edilerek,
belirsizlikten kaynaklanan bolgesel tehditlere dikkat ¢ekilmistir.? Rusya Federasyonu
(RF) da, 1993 yilinda agiklamis oldugu ve “yakin ¢evre” doktrini ile niikleer ve
konvansiyonel savas olasiliklarinin yani sira, federasyonun giivenligi icin bolgesel ve
yerel savaglardan kaynaklanacak risklere oncelik vermistir.® Bir diger gelisme, kitle
imha silahlan tagiyan filizelerin tesirli mesafelerinin arttirilmasiyla savag alan1 daha da
genislemis, korunmasi gii¢ olan sivil hedefler saldirilara agik hale gelmistir. Geleneksel
olmayan tehditler (Ornegin: etnik catismalar) geleneksel savas bigimlerini ve savas
alanlarinin yapisini degistirmistir. Artik, geleneksel ordular, asimetrik giiclere karsi
savasmak zorunda kalmakta, uzayan catigsmalarin agirlik merkezi savas alanlarindan ¢ok

toplumsal ve siyasal cevreye kaymaktadir. Bu donemde ordular, baris operasyonlari,

% DEMIR, a.ge, 5. 17

81 HZCAN, a.g.m., Der: OZCAN-KUT, a.g.e., s.65

%2 OZCAN, a.g.m., Der: OZCAN-KUT, a.g.es. 14

%3 Osman Metin OZTURK, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Asam Yayinlar1, Ankara, 2001, s. 35
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silahsizlanmanin denetimi, arama ve kurtarma operasyonlari, uyusturucu kagak¢ilig ile

miicadele, savag hasar onarimi gibi gorevleri de iistlenmeye baglamustir.®*

Ulusal ekonomilerde disa bagimliligin artmasi, demokrasinin ve kapitalizmin
daha da yayilmasi, diisiik yogunluklu etnik catigmalarin artmasi gibi konular,
kiiresellesmenin ulusal gilivenlik anlayigina getirmis oldugu yenilikler olarak
ozetlenebilir.® Ulusal veya uluslararas1 go¢ hareketleri, hizli kentlesme devletlerin gida
iretimleriyle kendi niifuslarin1 besleyip besleyemeyecekleri, gelismis {ilkelerin
birbirlerini korumalari, enerji kaynaklarinin giin gectikce azalmasi, diinyanin giin
gectikce 1sinmasit ve denizlerin yiikselmesi, ormanlarin yok edilmesi, su kaynaklarinin
azalmasi, zehirli atiklar, terdrizm ve etnik sorunlar gibi nedenler devletlerin ulusal
giivenliklerini tehdit eden Onemli sorunlar olarak devletleri mesgul etmeye

baslamlstlr.66
1.10. Kiiresellesme ve Giivenlik

Kiiresellesmenin 6zii, Bati’nin altyapis1 kapitalizm ile rasyonalizm, demokrasi
ve insan haklar1 gibi iist yapisinin tiim diinyaya yayilmasi temeline dayanmaktadir.
Burada temel olgu, biiyiik tilkelerin planli programli genisleme stratejilerinden degil,
sermayenin temel amaci olan karin maksimize edilmesinin itici giiclinden
kaynaklanmaktadir. Karin maksimize edilmesi de dogal olarak, ucuz is giicli saglanmasi
ve Uriiniin en karli pazarin biiyiitiilmesi ile miimkiin olacaktir. Kiiresellesme Bati’da ii¢
tarihsel dalga halinde yayilmustir. Birinci dalga, 1490 yillarindadir. Merkantilizmle
tasinmis, somiirgecilikle sonu¢lanmistir. Ikinci dalga, 1890’lardadir, sanayii devriminin
olanaklart ile tasmnmistir. Emperyalizmle sonuglanmustir. Ugiincii dalga ise, 1970°de ¢ok
uluslu sirketlerin dogmas1 1980’lerde iletisim devriminin gelismesi ve 1990’larda
SSCB’nin ¢okmesiyle Bati’nin rakibinin kalmamasi gibi ii¢ parcali bir siirecte olusmus

ve “Globallesme” olarak tanimlanmustir.®’

% OZCAN, a.gm., Der: OZCAN-KUT, age., s.15

® JLMAN, a.g.m., Der: OZCAN-KUT, a.g.e., s. 100

% j7Ci, a.g.m., Der: SONMEZOGLU, a.g.¢, 5. 407

%7 Baskin ORAN, “Tiirk Dis Politikasinin Kurumsal Cercevesi”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt I, Editor: Baskin ORAN,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 41
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Ulkelerin Milli Giivenlik anlayis1 veya algilamasi, iginde bulunduklar
cografya ve dolayisiyla komsular1 ile ve yine millet olarak o cografyada yasadiklari,
deneyim ve birikimleri ile olusur, sekil bulur. Yani milli giivenlik bir ortam ve onun
kosullar igerisinde viicut ve sekil bulur. Yine, cografyaya bagl olarak iilkelerin sahip
olduklar1 petrol, su, maden, tarim giicli gibi tabii kaynak durumlar1 da, varliginda sahip
cikmak, yoklugunda saglamak yonleri itibariyle Milli Glivenlik diisiinceleri {izerinde

etki yapar.®®

Yiizyillarca siiren Tiirk Selguk ve Osmanli gibi muhtesem Imparatorluklar
geleneginden sonra Tirk Milletinin, Orta Avrupa’dan baslamak suretiyle Balkanlara
cekilmesi, yakin tarihimizde yer alan Balkanlar ve Orta Dogu facialar1 sonucunda ise
Anavatan topraklarinin kurtarilmasi ve korunmasi noktasina gelinmesi, hatta simdilerde
de Cumbhuriyetimizin kalic1 olmas1 miicadelesine gelip dayanmasi, bu yolda yasananlar,
icinden gecilen milletlerarasi ortam ve onun getirdikleri-gotiirdiikleri, birikimlerin ve
icinde yasananlarin yarattigi tehdit algilamalari, elbette ki Tirk Milletinin Milli
Giivenlik anlayisinda, konuya yaklasimlarinda ¢ok Onemli etkenleri olusturmustur.
Soziinii ettigimiz doniim noktalar1 yaninda, Tiirk Milletinin Asya’daki varligindan bu
yana Bati’ya yliriiyiisii sirasinda ylizyillardir yogurarak olusturdugu ve kendi benliginin
ayrilmaz bir parcast olmus ozellikler, istiinde oturdugu jeopolitik konum da Milli

Giivenlik anlayis ve kaygilarinin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadr.®®

“Azinliklara yeni hak veriyoruz” iddiastyla Lozan delinmeye calisilirken, Sevr
onerilirken susanlarin, Uluslararas1 Tahkime, Birlesmis Milletler ikiz Sézlesmelerine,
Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler Reformlarina, iilkemizin ekonomik ve siyasal
bagimsizliginin kaleleri olan biiyiik, stratejik, karli, biiyiik KIT’lerin satilmasina, halkin
yoksulagmasina, sosyal devletin ortadan kaldirilmasina kars1 ¢ikmayan bir milliyetgilik
olmaz, olamaz. Tiim bunlara kars1 ¢ikmayan bir milliyetciligin gelip gelecegi yer, ABD
ve AB sozciileriyle birlikte, Kemalist ulusguluga saldirmak olur ancak. Nitekim dyle

olmaktadir.™

%8 Tuncer TOPUR, Milli Giivenlik ve Tiirkiye, IQ Yayinlari, Istanbul 2005, s.25
% TOPUR, a.g.e., s.26
" DOSTER, a.g.m., Jeopolitik, Mart, 2007, s. 56
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Tiirkiye’yi, sadece Batili ve Batici sablonlarla yorumlayip, anlamaya
calisanlar, Veneziiella’da Chavez’in, Bolivya’da Morales’in, Ekvador’da Correa’nin
solu ulusalcilikla harman eden politikalarini dogru okumayanlar, halk¢iligin birgok siif
ve katmani igeren, katilimct bir toplumsal hareket oldugunu goz ardi edenler, evrensel

blgekte de antiemperyalizmin ve ulusalciligin yiikseldigini goremezler.”

Kiiresellesme ve giivenlik kavramlarini birlikte tartisan ¢alismalar genel olarak
ic ana baslikta toplanabilir; politika liretimine yonelikler, sosyo-ekonomik olanlar ve

uluslar arasi iligkiler disiplini g:atllsmalarl.72

“Kiiresellesme ve buna bagli sorunlar ile hegemonik giic miicadelesinin tarihi,
cografi kesiflerin yapildigi 16. yiizyila kadar dayanir. Bu doneme kadarki siyasi
zihniyette hegemonyanin alani, at sirtinda ulasilabilecek mesafeyle smirh
kalmaktayken, bundan bdyle Bati’da, diinyada erisilemeyecek higbir bolgenin olmadigi
ve kiiresel bir imparatorlugun kurulabilecegi kanaati yayginlasmaya baslamistir.
Ispanya, Portekiz, Fransa, Hollanda ve en gii¢lii uygulayicisi Ingiltere olmak iizere
Bati’nin diinyay1r kolonilestirmek i¢in hizla orgiitlenmesinin temelinde bu kanaat
yatmaktadir... Bu {ist sistemdeki miicadele, diinyanin neresinde olursa olsun stratejik
oneme sahip bolgelerin kontrol edilmesi ve bu amagla gerekli jeopolitik diizenlemelerin

yapilmasini zaruri k11m1$t11‘”.73

“Giiniimiizde ‘Yeni Diinya Diizeni’ denildiginde, genellikle, Sovyetler
Birligi’nde sosyalizmin ¢okmesi ve federasyonun dagilmasindan sonra uluslar arasi
sistemde ortaya ¢ikan durum anlasilmaktadir.” H.Gerger; “Beynelminel sermaye, ‘Yeni
Diinya Diizeni’ ad1 altinda yeryiiziiniin politik-ekonomik cografyasini kendi ihtiyaglari
ve cikarlar1 dogrultusunda yeniden diizenleme saldirist siirdiiriiyor... Yeni diizenin

normlarini yaratma siirecinin basinda da bir uluslararas1 miidahale hukuku olusturmak

"' DOSTER, a.g.m., Jeopolitik, Mart, 2007, s. 56

2 Ersel AYDINLI, Kiiresellesme ve Giivenlik, Avrasya Dosyasi, Giivenlik Bilimleri Ozel, Asam Basim Evi, Cilt: 9,
Say1: 2, Ankara, Yaz, 2003, s. 40

" Mahmut Niyazi SEZGIN, “Kiiresel Gii¢ Miicadeleleri, Tiirk D1s Politikas1 ve Irak Krizi”, 2023 Dergisi, Say1: 21,
Ankara, 15 Ocak ‘003, s. 36-37
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geliyor... Boylece de uluslar arasi somiirgeciligin hukuki altyapisi ortaya ¢ikmis

olacaktir.” seklinde ifade etmektedir.”

Enformasyon devrimi, cografi sinirlarin stratejik konumlarmin hizli degisimi
ve sorunlar karsisinda birlikte hareket etme zorunlulugu karsisinda danigsma ve diyalog
mekanizmas1 gelismektedir. Yeni yOnetim anlayist ile birlikte, global tehditler
karsisinda global giivenlik i¢in global bir giivenlik siyaseti gelismektedir. Global

giivenlik siyaseti li¢ temel strateji iizerine bina edilmektedir:"
1. Global istikrar1 korumak
2. Global caydiriciligr arttirmak
3. Global demokratik degerleri korumak ve yayginlagtirmaktir.
Giivenlik ile ilgili temel stratejiler su sekilde olusturulmaktadlr;76

a) Temel ittifaklar ile bolgesel ve kiiresel isbirlikleri icerisinde yer alma veya

bu tiir ittifaklar1 tiimiiyle reddederek disinda kalip “kars1 ¢ikan” konumunda olma.

b) Cokuluslu harekatta yer alma ve dogrudan ¢ikar alanindaki bir harekat soz
konusu ise bu harekatin lider iilkelerinden biri olabilme yetenegini gelistirme veya

cokuluslu giiclere kars1 ¢ikan aktorlerin liderligine soyunabilme.

) Krizlere miidahale edebilme ve catismalar1 6nleyebilmek i¢in diplomatik,
siyasal ve hatta askeri Onlemler alabilme veya krizlerin gergek sorumlusu olarak

gosterilen aktorlerin “big game”ini bozmaya neden olma.

d) Kitle imha silahlariyla caydiricilik saglama ya da bu tiir tehlikelerden

korunma yetenegi gelistirme veya niikleer silahlanma karsisinda yer alma.
e) Uzay1 kullanabilme veya uzayi kullananlarin karsisinda yer alma.

f) Haber alma sistemlerini ve gozetleme yetenegini gelistirme.

™ Haluk GERGER, “Yeni Diizenin Miidahale Hukuku”, Giindem, Istanbul, 14.01.1993, s. 7
® DEMIR, age.,s. 30
® DEDEOGLU, a.ge., s. 111-112
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g) Yiiksek yogunlukta bir ¢atisma ortaminda savasabilme yetenegini gelistirme

veya ilkel yontemlerle ileri teknoloji uygulamalarini etkisiz kilma.
h) Psikolojik ve sosyolojik unsurlar1 kullanabilme.

Brzezinski’ye gore uluslararasi giivenlige katki saglamak isteyen iilkelerin

bugiin igin izlemesi gereken temel prensipler sunlardir:’’

a) Diinya iligkilerinde akilci bir liderlik, oncelikle topluma yonelik en yaygin
ve tehdit edici riskleri paranoyak bir ulusal giivenlik duygusu yaratmadan en aza

indirmeye yonelik mantikli ve dengeli bir kendini savunma politikas1 gerektirir.

b) ikinci prensip, siddeti besleyen duygusal diismanhigin biiyiik bir boliimiinii
yaratan diinyanin daha tehlikeli bolgelerini yatistirmaya yonelik sabirli ve uzun vadeli

bir ¢gabay1 6ngdrmektedir

¢) Ugiinciisii, en biiyiik tehlike kaynaklarmi kapsamak, eger miimkiinse, yok
edebilmek i¢in diinyanin en hayati ve dost bolgelerini ortak bir ¢ergevede birlestirmeye

yonelik siirekli bir ¢aba gerektirir.

d) Dordiinciisii, kiiresellesmeyi yalnizca gelismis ticaret ve kar firsati olarak

degil, daha derin ahlaki yonii olan bir kavram olarak gormeyi gerekli kilar.

e) Son olarak, (uluslararasi giivenlik ¢alismalari) karsilikli kiiresel bagimliligin
hakim oldugu karmasik sorumluluklarin aktif olarak farkinda olan iilkesel siyasi

kiiltiiriin onciiliiglinde yapilmalidir.
1.11. Kiiresel Degisimler Sonucu Giivenlige Yiiklenen Anlam

Giivenlik kavrami yeniden ele alinarak degisen uluslararasi kosullarin giivenlik
kavrami tizerinde olusturdugu etkiler sorgulanmaya baglanmistir. Daha onceden bir
devletin kendisini disaridan gelen tehditlere kars1 korumasi anlamia gelen ve genelde

askeri cercevede degerlendirilen giivenlik kavraminin kapsami genislemis durumdadir.

"7 Zbigniew BRZEZINSKI, Tercih, Cev: Cem KUCUK, inkilap Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 265
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Giivenlik artik {iilkelerin tek tek kendi baslarina saglayamayacaklari; kiiresel boyut

kazanmis ortak caba ve igbirligi gerektiren bir kavram olmustur.78

Iki kutuplu diinyanin sona ermesi sonrasinda yasanan tek kutuplu gegcis
doneminde global dengeler kurulamamistir. Ekonomik agirlikli diinya giindemi
ekonomi alaninda bile sorunlarin ¢ézlimiinde basarili olamamis, hatta yepyeni sorunlar
ile karsilagilmistir. Yeni denge arayiglarim1 hayata gegiren olay ise 11 Eyliil saldirisi

olmustur.79

Yeni dengenin olusturulmasinda sadece giivenlik unsuru yeterli degildir.
Giivenlik, siyasi, ekonomik ve sosyal unsurlarin tiimii degerlendirilmektedir. Bu genis
kapsamdan bakildiginda global yeni siirecte yeni bir dengenin kurulacagi aciktir. Bu
yeni denge tek kutuplu gegis siireci sonrasinda yeniden iki kutuplu bir yapi ilizerine
kurulmayacaktir. Ciinkii iki kutuplulugu destekleyen ideolojik farkliliklar ortadan
kalkmistir. Yeni denge ¢ok taraflilik {izerine kurulacaktir. Ancak oncelikle giivenlik,
siyaset, ekonomik ve sosyal acidan iilkelerin iki eksen {izerinde ayrisacagi ve
toplulasacagi ve bu iki eksenin iki kutuplu siirecteki gibi iki agirlik merkezi olacagi
goriilmektedir. Ancak her iki eksene taraf {ilkeler arasinda siyasi, ekonomik, sosyal
iliskiler cok tarafli ve yogun olarak yasanabilecektir. Bu nedenle yeni donem “Cok

Tarafli Yeni Denge” olarak isimlendirilmektedir.®

Global degisimin sacayagi olarak giivenlik, degisimi ilk algilayan ve genellikle
yapisal degisikligini en hizli sekilde basaran bir perspektife sahiptir. Giivenligin
degisimini etkileyen bazi tanimlar bulunmaktadir. Bunlar tehdit tanimi, diisman tanima,
diisman davranislari, teknolojik olanaklar, insan gelisimi ve dogal degisikliklerdir. Bu
tanimlar {izerinde meydana gelen degisiklikler glivenligi hizla etkilemektedir. 11 Eyliil
saldirist ile birlikte de bu tamimlar iizerinde énemli degisiklikler olmaktadir. Ornegin
tehdit kavrami icerisinde yer alan terdrizm ciddi bir sigrama yapmistir. Fonksiyonel

olarak yasanan degisiklikler ile birlikte bunlara baglh yapisal degisiklikler de

8 OZCAN, “Doksanli Yillarda Tiirkiye’ nin Degisen Giivenlik Ortam”, Der: OZCAN-KUT, a.g.e., s. 13-14
" DEMIR, age.,s.3
8 DEMIR, age.,s.3-4
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yasanmustir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde I¢ Giivenlik Bakanlhig

kurulmustur.81

1990 sonrasi siire¢ global giivenlik icin sartlar1 tamamen alt {ist ederken ayni
zamanda gecen donemde bir ¢ok yeni olayla yeni gilivenlik ekolojisi net bir tanima
kavusamamistir. Ancak 11 Eyliil saldirist ile birlikte boyle bir tanimin ortaya ¢ikmasi
daha fazla hiz kazanmustir. Global giivenlik i¢in iki temel zemin bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi global tehdit digeri ise global dengedir.

Global denge kurulurken, hem dengeyi kurma asamasinda hem de dengenin
korunmasi agisindan yeni bir giivenlik terazisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu terazi global
seviyedeki konularin kitasal ve bolgesel agirliklarin1 ve merkezi konumlarini belirlemek
acisindan acgiklayici ve konuyu kolayca kavrayici bir ozellik tasimaktadir. 21° nci
yiizyilin ilk ¢eyregine girerken yeni “Global Giivenlik Terazisi” degisen tehdidin ve
tehdit sathinin tanimi agisindan Onceki teraziden farkliliklari bulunmaktadir. Yeni

global giivenlik terazisi su temel 6zellikleri tasimaktadir:®

a) Sicak tehdit i¢in artis yonelimi ve tehdidin baski yonii Pasifik ile Yakindogu

arasmdadir. Bu genis oranda Islam Cografyasinin tamamina yakinini kapsamaktadir.

b) Risk olusma alan1 Atlantik-Afrika boynuzu ile Asya-Pasifik arasinda kalan
giiney orta hat iizerinde yogunlasmaktadir.

c) Olusmakta olan yeni c¢ok tarafli denge igerisinde cografi tehdit alam
itibariyle Avrupa-Atlantik glivenlik ortakliginin tanimi ve igerigi Onemli Olgiide

degismektedir.

d) Ozellikle Pasifik bolgesinde ABD ile Cin arasindaki karsilikli gii¢ tehdidi
kiskartict bir nitelikte giderek artacaktir.

e) Global giivenlik terazisinin dengesi dogu Avrasya’da Hint Okyanusu

bolgesinde ve bat1 Avrasya’da Dogu Akdeniz bolgesinde ayarlanacaktir.

8 DEMIR, a.ge., s. 17
8 DEMIR, age.,s.26
8 DEMIR, age.,s.27
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f) Global giivenlik terazisi etkin bir sicak tehdidi barindirmaktadir. Bu tehdidin
belirgin muhataplar1 olarak Cin ve ABD’yi goérmekteyiz. Ancak tehdidin seviyesini
belirleyen agirlik ve esnek taraflilik konumu bulunan iilkeler olarak da AB ve RF’yi ve
catisma alanmmn iginde kalan olarak da Tiirkiye ve Israil’i konumlandirmak

gerekmektedir.
1.12. Ekonomi ve Giivenlik

Kiiresellesme ve giivenlik ¢alismalari icerisinde en ¢ok vurgu ekonomik olani
lizerine yapilmaktadir. 1990’ lardan itibaren artan ve genisleyen karsiliklt bagimlilik
sonradan genellikle kiiresellesme ile es anlamda goriildii. Karsilikli bagimlilik ve
kiiresellesmenin sonucu olarak gelisen ilk etkenler ekonomik boyutta goriildiigii i¢in bu

iki kavram ilk olarak ekonomik yonleri ile tanimlandi ve ortaya kondu.*

Askeri gii¢ ile Ekonomik giic Milli Giivenligin vazgegilmez iki boyutunu
olusturmaktadir. Milli Giivenligin bu iki boyutu arasinda ayni zamanda hem 6nemli bir
rekabet vardir ve hem de birbirine gii¢ katan iliski mevcuttur. Iste bu nedenledir ki,
ekonomik oOgeler, askeri gilic ve giivenlik arasindaki iliskiler, giivenlik konularinin

irdelenmesinde kaginilmaz sekilde karsimiza (;1kmaktad1r.85

Askeri ve siyasi varligin devami ve giicii stratejik olarak ekonomi ile dogrudan
iliskilidir. Ozellikle 11 Eyliil saldiris1 sirasinda goriilen ekonomik etkilerin de bir
sonucu olarak artik iki kavram ¢ok dnem kazanmaktadir. Bunlardan birincisi glivenligin
ekonomisi yani giivenligin giivenligidir. Bireyin yasam alaninin giivenliginden baglayip
kamusal alanin giivenligine ve iistte ulusal giivenligin mevcudiyetine kadar varlik,
gelisim, Ustiinliik ve refah icin giivenligin ekonomisi en dnemli belirleyicidir. Miktar
kadar giivenlik saglanmaktadir. Bu agidan miktarin varligi, arttirilmasi ve korunmasi

giivenlik i¢in kag;lmlmazdlr.86

Ikinci konu ise ekonominin giivenligidir. Giivenligin ekonomisi igin

ekonominin giivenligini saglamak temel esastir. Ekonominin giivenligi ise {i¢

8 Ersel AYDINLI, “Kiiresellesme ve Gilivenlik, Avrasya Dosyasi, Giivenlik Bilimleri Ozel, Sayi. 2, Ankara, Yaz,
2003
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% DEMIR, a.ge.,s.34-35
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asamalidir. Birinci asama, ekonomik yapinin global 6l¢eklerde iiretim, rekabet ve kalite
olanaklarma sahip olmasinin saglanmasidir. Ikinci asama, ekonomik yapinin yukarida
ifade edilen olanaklarla donatilmasini ve siirdiiriilmesini saglayacak bir yonetime sahip
olmasmin saglanmasidir. Ugiincii asama ise, kurumsal ve sektdrel olarak ekonomik
yapmin fiziki ve stratejik glivenliginin saglanmasidir. Modern gilivenlik yaklagiminin
geleceginde ekonominin giivenligi ve giivenligin ekonomisi arasindaki iliski dncelikli
yerini koruyacak ve ekonomik tehditler giivenlik agisindan birincil seviyeye

<;1kartllatcak.87

Uluslarin yasaminda ekonomik kalkinma ve refah gereksinimleri ile genis
anlamda wulusun giivenliginin, dar anlamda ise savunmanin gereksinimleri
vazgecilmeyecek iki yasamsal 6neme haiz 6gelerdir. Giiglii bir ekonomi siirdiiriilebilir
bir ulusal gilivenligin 6ncelikli nedenlerinden biri olmakla beraber bu zenginligin
muhafazasi, korunmasi da giivenligin (savunma unsurlarinin) yeterli ve etkin olmasi
geregini ortaya koymaktadir. Tarih bunun Ornekleriyle doludur. Emperyal giicler
Koloniyalizm ¢aginda somiirgelerden sagladiklar1 zenginliklerini gii¢lii donanmalar1 ve
ordulartyla koruyor, siirdiiriiyorlardi. Bugiin dahi ABD Biiyiik Ortadogu Projesi
kapsaminda zenginligini siirdiirebilmek i¢in, o zenginligin korunmasinda ortaya ¢ikan
giivenlik ihtiyaglar1 icin savunma sistemlerini, teknolojilerini Oncelikle gelistirip
kullaniyor. Bu etkilesimi agik olarak askeri-endiistriyel kompleks orgiitlenmesinde
goriiyoruz. Bu Orgiitlenmeye iiniversitelerin ve istihbarat Orgiitlerinin istirak

ettiklerini/ettirildiklerini de s6yleyebiliriz.®

Kaynaklarin  kullanimi i¢in tahsislerinde ¢ogu zaman wulusal giivenlik
(savunma) ile ekonomik ve sosyal ihtiya¢ kavramlarinin birbirlerine karsit islevler
oldugu kanis1 yaygindir. Kamu programlar1 ve biitce bazinda bunun anlami bir iilkenin
kamu kaynaklarin1 paylastirirken ulusal glivenlige (dar anlami ile ulusal savunmaya)
ayirdigr biiyiik kaynaklara karsin, 6rnegin milli egitim, saglik, altyapr vb. kamusal
nitelikli faaliyet projelerine yeterli payin ayrilamayacagi savidir. Konu salt mantik
acisindan yiizeysel olarak ele alindiginda bir 6lgiide dogrudur. Nitekim endiistrilesmis

bir lilke olmasina karsin, Sovyetler Birligi zamaninda halkinin bireysel ekonomik refah

8 DEMIR, age.,s. 35
8 Tanju ERDEM, “Ulusal Giivenlik ve Ekonomi Etkilesimleri, Jeopolitik Dergisi, Mayis, 2007, s. 7
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yonilyle yeterince pay alamamasinin nedenlerinden biri kaynaklarin biiyiikk kismi ile

giivenlik (dar anlamiyla savunma) harcamalarina ayrilmasinda gé')rl'ilmektedir.89

Kapsamli bir inceleme ulusal savunma ile ekonomik kalkinma refah
gereksinimleri arasinda bir karsitliktan ¢ok, karsilikli bir etkilesimin oldugunu
gostermektedir. Ekonomik kalkinma ve refah kuskusuz giivenlik, istikrar ve barisi
saglamis Ozgiin ortamlarda gelistirilebilir. Nasil ki lilkenin gelismis ekonomisi ve refah
diizeyinin, sahip oldugu varliklarin korunmasi i¢in etkin savunma gii¢lerine gereksinim
duyulabilecegi gibi. Burada ulusal giivenligin ve barisin kosullar1 ve ortamin ne oldugu,
savunma sistemlerinin hangi diizeyde olusturulabilecegi hususu genis kapsamli bir
konudur. Ancak igerde ve disarida gilivenlik ve baris i¢in en saglam ortam ve kosulu;
icerde ulusu olusturan bireyler ve smiflar arasinda, disarida uluslararasinda 6zellikle
endiistrilesmis uluslarla, gelismekte olan ve yoksul uluslar arasindaki biiyiik farkliliklar:
Onleyici ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik gelismelerin ve gelisme umudunun
stirdiiriilmesinde, dayanigsma ve yardimlasmanin saglanmasinda, tim insanligin ve
uluslarin anti-emperyalist bilincinde ve 6zglir, bagimsiz, onurlu yasam tarzlarinda
goriiyoruz. Keza bir lilkenin bu goriisle ulusal gilic unsurlarint gii¢lendirici bilingli,
planli; evrensel degerleri bilen, 6ziimsemis, ama ulusal politikalar izleyen yonetimleri
ulusal giivenligin 6nemli unsurlarindan olan ulusal birligi, ulusal 6zgiliven ve morali de

pekistirirler. Aksi bir iilke i¢in her yoniiyle yikim anlamina gelir.90

Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI)’niin 2006
raporu ile yapilan degerlendirmelere gére;91 2005 yilinda diinyadaki askeri harcamalarin
toplami (2003 sabit fiyatlar1 ile), 1001 milyar (bir trilyon) Dolardir. Bu rakam
diinyadaki toplam GSMH’ nin % 2,5 na denk gelmektedir. Diinyada fert basina diisen

askeri harcamalar ise 173 dolardir.

Diinya askeri harcamalar1 1996- 2005 doneminde toplam olarak %34 artmistir.
2005 askeri harcamalar1 2004 yilina gore % 3,4 artis gostermistir. Bu artisin %801
ABD’nin harcamalarindan kaynaklanmaktadir. 1001 milyar USD’ lik toplam askeri

harcamalarin;

8 ERDEM, a.g.m, Jeopolitik, May1s, 2007, s. 7
%0 ERDEM, a.g.m, Jeopolitik, Mayz1s, 2007, s. 7
o Cihangir DUMANLI, “Savunma Harcamalar1”, Jeopolitik Dergisi, Mayis, 2007, s. 11
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839,8 milyar USD’ si (%84) 15 iilke tarafindan yapilmaktadir. Diinya
nifusunun %>5’ini olusturan ABD, toplam askeri harcamalarin %48’ini tek basina
yapmaktadir. Bu iilkenin askeri harcamalari, kendisinden sonra gelen 32 iilkenin askeri
harcamalarinin toplamindan biiyiiktiir. 2007 yilinda ABD askeri harcamalar1 463 milyar
dolar barig harcamalari, 110 milyar dolar savas harcamalari olmak iizere toplam 573

milyar dolardir.

Tiirkiye, diinya askeri harcamalarinin Birinci Ligini olusturan 15 {ilke arasinda
2004 yilinda 14.ncii sirada iken, 2005 yilinda ilk 15’e girmemistir. S6z konusu
harcamalarin biiyiikk bir kismini iilkeler personel vs cari harcamalar seklinde kendi
iclerinde yapmaktadir. Uluslararas1 silah ticaretinin hacmi yilda 268 milyar USD
civarindadir. Uluslararas1 silah pazarinin %96,6’s1 10 {ilkenin elindedir (ABD %63,3;
Ingiltere %12,1; Fransa %7,4; Italya %2,5; Japonya % 2,4; Almanya % 1,9; Israil %
1,3; Rusya % 1,2; Hindistan %1; Avrupa iilkelerinin ortak oldugu EADS firmas1 %3,5)

Tiirkiye’nin askeri harcamalar1 asagidaki kalemlerden olusmaktadir:*
a) MSB (Milli Savunma Bakanlig1) biitcesi,

b) Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF),

c) Hazine garantili devlet/firma kredileri,

d) Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) kaynaklari,

e) Ozel &denekler (Mal ve hizmet satislari, ihtiyac fazlasi arazi satislari,

bedelli/dovizli askerlik gelirleri),

f) Dis yardimlar.

92 DUMANLI, a.g.m., Jeopolitik, Mayis, 2007, s. 11
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1.13. Giivenlik Amach Uluslar Aras1 Kuruluslar

Uluslararas1 sistemin biitliniine yakin bir bdliimiinde istikrar saglanmasi
amaciyla giivenlik ve savunmay1 konu edinmis girisimler olusturma diisiincesi oldukca
eskidir. Giivenlik adina yapilan askeri anlasmalar da, bu diisiincelerin {iriinii olarak ¢ok
eskilerden beri yapilagelmistir. Siirecin, Antik Yunan’daki ve Antik donem
Mezopotamya uygarliklarindaki girisimlerinden basladig1 bilinmektedir. Ortagag’in
daginik ve parcalanmis yapisinda bile, bu tiir 6rneklerin bulunmasi olanaklidir. Hagh
seferlerinin disinda, 1259°da Fransa ile Ingiltere arasinda imzalanmis isbitligi
anlasmasi, 1295 yilindaki Fransa krali Philippe Le Bel ile iskog¢ krali John Balliol
arasindaki ittifak antlagmasi gibi bir ¢ok girisimin yasama gegirildigi bilinmektedir. 15.
yiizyilda, Azteklerin Texcoco ve Tacuba gibi site devletler ile askeri pakt kurulmus
olmasi, yine ayni yiizyilda Avrupa’da yasanan 100 yil savaslar1 sonrasinda imzalanan
Conflans Barisi, s6z konusu tiirden girisimlerin her donemde farkli cografyalarda da

olsa denendiginin gostergesi olmaktadir.*®
1.13.1 Birlesmis Milletler

Yirminci yiizy1l tarihinin ve 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi déneminin
onemli bir 6zelligi, uluslararasi orgiitlenmenin 6neminin anlagilmis ve uygulamasinin
yayginlastirilmis olmasidir. On dokuz ve yirminci yiizyillarin uluslararasi iliskilerinin
tarthi bir biitiin olarak ele alindiginda, konferans ya da parlamenter diplomasi
geleneginin giderek daha koklii bir duruma geldigi goriiliiyor. Bu 6zellikle 1945 sonrasi
tarihi i¢in dogrudur. On dokuzuncu yiizylln “Avrupa Uyumu” yirminci ylizyilin
basinda yerini Milletler Cemiyeti’ne birakmisti. lkinci Diinya Savasi’ndan sonra

Birlesmis Milletler biiyiik ve belki de abartilmis bir hevesle kuruldu.®*

Yirminci yiizyilin ikinci uluslararasi 6rgiitlenme ¢abasi olan Birlesmis Milletler
(BM), Milletler Cemiyeti’ninkine benzer, ama daha karmasik bir anayasal yapi, daha
bliyiik bir biitge, daha yaygin bir yonetim kadrosu ve en Onemlisi bir basarisizlik
deneyinin verdigi derslerle kuruldu. Uye sayis1, eskisinin iiye sayismin iki katindan ok,

organlart ve uzmanlik kuruluslari daha gercekciydi. Kurulusunda Asya ve Afrika

% DEDEOGLU, a.g.m., s. 226
% SANDER, a.g.e., 5.204
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devletlerinin temsili, daha bagimsizliklarin1 kazanmadiklarindan dolay1, ¢ok smirh
kalmigsa da Milletler Cemiyeti gibi temelde yalnizca bir Avrupa orgiitii degildi. BM
kuramda biitiin devletlerin esit, ama uygulamada devletler arasindaki farklarin
benzerliklerden ¢ok oldugu bir orgiittii. 1945°te devletlerin egemen esitligi {izerine
kurulmus olmasina ragmen, iiyeleri arasinda ekonomik, toplumsal ve siyasal giiclerine

gore asama sirasi ¢ok belirgindi.95

Savas evrensel oldugunda, ardindan baslatilan Orgiitlenme girisimlerinin de
evrensel oldugu, evrensel orgiitiin ancak yeni bir kiiresel savasla islevsizlesebilecegi
goriilmektedir. Giliniimiizde, etkinligi tartisilmakla birlikte halen evrensel giivenlik
konusuna giren her konuda ve diinya devletlerinin tamamina yakinin katilimiyla faaliyet

gosteren tek orgiit Birlesmis Milletler Orgijtij’diir.%

Birlesmis Milletler Orgiitii, biiyiikk 6lciide 2. Diinya Savasi sonrasi status
qua’yu koruma ve uluslararasi sorunlar1 ¢ozerek onlari kurala baglama amaciyla
olusturulmustur. Karmasik ve ¢ok genis bir orgiitlenme yapisina sahip BM, insani,
sosyal, ekonomik ve mali hemen her sorun ile ilgili bir birime ve faaliyet alanina
sahiptir. Bununla birlikte, BM’nin uluslar aras1 giivenlik ile dogrudan ilgili olan organi
Giivenlik Konseyi’dir ve bu orglite uluslararasi alanda etkinlik saglayan ya da

kaybettiren de bu organ olmaktadir.®’
BM’nin amaclarini belirten birinci maddesi;98
a) Uluslar aras1 baris ve giivenligi korumak,

b) Halklarin halk esitligi ve kendi geleceklerini belirleme hakkina dayali dostga
iliskiler gelistirmek,

c) Uluslar arasi sorunlarin ¢oziimii ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetmeksizin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine saygi gosterilmesi yolunda

uluslararasi igbirligi saglamak,

% SANDER, a.g.e., 5.204

% DEDEOGLU, a.ge., s. 227

" DEDEOGLU, a.ge.,s. 227

% BM Antlagmasi ve Uluslararast Adalet Divani Statiisii, BM Enformasyon Merkezi, Ankara, Aralik, 1997, s. 3—4
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d) Devletlerin dis politikalarint uyumlastiran bir merkez olmak,

Bu amaglar1 gerceklestirmede uyulmasi gereken ilkeler ise antlasmanin ikinci

maddesinde yedi paragraf altinda toplanmls‘ur;99
a) Orgiitiin tiim {iyeleri egemen ve esittirler,

b) Uyeler, antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini iyi niyetle yerine

getirecektirler,
¢) Uyeler arasindaki antlasmazliklar baris¢1 yollardan ¢oziilecektir,

d) Uyeler, diger iilkelerin iilke biitiinliigii ve siyasal bagimsizligma kars1 giic

kullanmaktan ve tehditten kaginacaklardir,
e) Uyeler, orgiitiin gelisimini destekleyeceklerdir,

f) Orgiite {iye olmayanlar da baris ve giivenligin gerektirdigi 6lgiide antlagma

ilkelerine uymaya zorlanacaklardir,

g) Orgiit 6zii bakimmdan bir devletin yetki alanina giren islere

karigmayacaktir.

Taraflar arasinda uyusmazlik dogmasin1 6nleme ve mevcut uyusmazliklarin
tirmanarak ¢atismaya doniismesini engelleme ¢abalarmni igerir. Ikinci durumun ortaya
¢ikmasi halinde bunun yayilmasini siirlandirmaya yonelik 6nlemlerin alinmasi sz
konusudur. Onleyici diplomasi, Genel Sekreter tarafindan dogrudan ya da iist diizey
gorevliler ya da uzmanlik kuruluglari ve programlar araciligiyla Giivenlik Konseyi ya
da Genel Kurul tarafindan ve BM ile isbirligi icinde bdlgesel orgiitler tarafindan yerine
getirilebilmektedir. Onleyici diplomasi, giiven saglayici dnlemlerin alimmasini, bilgi
toplamayi, resmi ya da gayri resmi arastirmaya dayali erken uyari aginin kurulmasini,
Onleyici konuslandirmayr ve kimi durumlarda askerden arindirilmis bolgelerin

kurulmasini gerektirmektedir.100

% Faruk SONMEZOGLU, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, s. 95-96
199 yayuz Gokalp YILDIZ, Stratejik Vizyon Arayislari ve Tiirkiye, Der Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 127
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Baris saglama operasyonlariyla birlikte uygulanan Onleyici diplomasi
girisimleri, ikisi Afrika’da, ikisi Asya’da, biri Amerika’da ve biri Avrupa’da olmak
lizere alti bolgede uygulanmaktadir. Silahlarin kontrolii, silahsizlanma yoniindeki

girisimler de, 6nleyici diplomasi uygulamalar1 olarak degerlendirilmektedir.'®

Bagka iilkelerce kinanmak, 6zellikle eger konu Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinde ele alinirsa, karar mercilerinin bir konunun hayati oldugunu diisiiniirken
hesaplamalar1 gereken bir bedeldir. Biiyiik giigler ve siiper giicler genellikle uluslararasi

fikri g6z ard1 ederler.'%?

BM’nin uluslararasi sorunlar karsisinda yeterince etkili olamamasi ve gitgide
prestij yitirmesi, islev ve rollinii sorgulanir hale getirmistir. Bu tartismalar BM yapisi ve
kurulus felsefesini de giindeme almistir. Gilivenlik Konseyi’nin esitsiz oOrgiitlenme
yapisi; Orgiitlin birkag lilkeye mali bagimliligi ve liyeler arasindaki uzlasmaz c¢ikar
catigmalar1 kararli ve tutarli politika {retilmesini engellemektedir. Diger yandan
BM’nin giiclii ve hegemonik giiclere bagimliligi, orgiitii bu gii¢lerin diinya ¢apindaki

stratejilerinin uygulayicist haline getirmis‘[ilr.lo3

BM’nin 2004 yil1 biitgesi yaklasik 1,5 milyar ABD Dolar1 idi. BM’ye; ABD
%22, Japonya %19,5, Almanya % 8,7, Ingiltere % 6,1, Fransa % 6, italya % 4,9 ve
diger 185 tilke ise toplam % 32,8 milyar dolar katkida bulunmaktadir.**

Amerikalilar anayasalci demokratik ulus-devletten daha 6te higbir demokratik
mesruiyet kaynag tammmamak egilimindedir. Oyle ki, Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi oOrgiitlerin mesru olmasi, bunlarin, demokratik ¢ogunlugun bu orgiitlere
mesruiyet tanidiklart miizakereci, hiikiimetler arasi bir siirece uygun olarak kurulmus

olmalar1 sebebiyledir. Bu cesit bir mesruiyet, sozlesmeci taraflarca her an askiya

101
102
103
104

YILDIZ, a.g.e, s. 127

Asli GOKCORA, A.B.D.’ nin B.M. Karsithigi, Cumhuriyet Strateji, Yil. 1, Say1. 25, s. 17

YILDIZ, a.g.e., s. 120-121

Karl KAISER-Hans Peter SCHWARZ, Yeni Yiizyilda Yeni Diinya Politikasi, Cev. Miijdat KAYAYERLI,
Simenis Yayinlari, Ankara, 2005, s. XIII
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aliabilir; uluslararasi kanunlar ve orgiitlerin, egemen ulus-devletler arasindaki bu gesit

iradi bir uzlagsmadan bagimsiz olarak higbir gecgerlilikleri yoktur.105
1.13.2. NATO

4 Nisan 1949 tarihinde 12 devletin imzaladiklar1 (ABD, Kanada, Belgika,
Liiksemburg, Hollanda, Fransa, halya, Ingiltere, Danimarka, Izlanda, Norveg, Portekiz)
Kuzey Atlantik Antlagmasi ile kurulan NATO, 1952°de (Tiirkiye, Yunanistan), 1955’de
(Federal Almanya), 1982°de (Ispanya) ve 1999°da (Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Polonya) olmak tizere dort kez genislemistir. Sovyetler Birligi‘nin stratejilerine kars1 bir
savunma oOrgiitii olarak kurulan NATO, Sovyetler Birligi’nin yikilisindan sonra, daha
¢ok savunma ve giivenlik kurulusu durumuna gelmistir. 1967 yilinda Fransa, kurulusun
askeri kanadindan ayrilmis, 1974’de bu kanattan ayrilan Yunanistan ise, 1980’de eski

statiisiine geri dénmiistiir. '

NATO, Avrupa ve Kuzey Amerika’nin giivenligini bir arada goren bir
anlayisin Uriiniidiir. Dolayisiyla, bu iki bolgenin ve bolgedeki tiim aktorlerin benzer
giivenlik ve savunma stratejileri bulundugu varsayimina dayanir. Cikarlar1 farkli olan

aktorlerin de, bu kurulus biinyesinde ¢ikarlarini ortaklastirmalari beklenir.%

NATO stratejileri:*®
a) Kitlesel Karsilik Stratejisi:

Kitlesel karsilik stratejisine gore, karsi tarafla girisilecek herhangi bir
catismada, karsi tarafin kullandigr silah tiirline bakilmaksizin niikleer silahlar
kullanilacaktir. Niikleer silahlar, sehir, liman ve sanayi merkezlerini hedef alirlarken,
taktik silahlar da karsi tarafin ordularinin bertaraf edilmesinde kullanilacaktir. Karsi
tarafin neredeyse ortadan kaldirilmasini ve tahriklerde niikleer silahlarin kullanimini
ongoren bu strateji, ilk kez Sovyetler Birligi’nin uzun menzilli silahlar irettigi

anlagilinca gevsemeye baslamistir. ABD Savunma Bakani Robert McNamara, soz

105 prancis FUKUYAMA, Devlet Insasi, Cev. Devrim CETINKASAP, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 130
196 DEDEOGLU, a.ge., s. 232

97 DEDEOGLU, a.ge., s. 232

1% DEDEOGLU, a.g.e., s. 232-238
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konusu strateji dogrultusunda, bir flizenin tagidig1 tek niikleer baslik yerine bu fiizenin
daha kiiclik infilak giliciinde bir¢ok savas bashigi tasiyarak genis alanlar etkisiz

kilinmas1 projesini savunmustur.
b) Esnek Karsilik Stratejisi:

Esnek karsilik stratejisinde, “niikleer esik”i yiikseltmek, diger bir ifadeyle
niikleer silahlara basvurma ihtimalinin azaltilmasi, konvansiyonel silah sistemlerinin

yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi ilkelerine dayanmustir.
¢) Esnek Karsilik ve Ileri Savunma Stratejisi:

Esnek karsilik stratejisinde amag, sanayi bolgelerini, barajlari, elektrik
santrallerini vs. vurarak ekonomiyi biiyilik bir harabe yiginina ¢evirmek degil, diismanin
stratejik savagma yetenegini yok etmek, askeri iiretimini fel¢ etmek ve ikinci vurus

yetenegini azaltmaktir.
d)Yeni Stratejik Kavram, Kapsamli Giivenlik Kapsamu:

Buna gore “Kapsamli gilivenlik kavrami stratejisi” konusunda uzlasmaya
varilmis ve bu strateji, kitlesel karsilik, ileri savunma ve esnek karsilik stratejilerinin
yerini almistir. S6z konusu yeni strateji, NATO’nun askeri giiclinde 6nemli bir indirime
gidilmesini, fakat bunun yerine esnek, hizli hareket edebilen acil miidahale birliklerinin

kurulmasina dayanmistir.

NATO’nun geleneksel cografya alanmmin (iiye {lkelerin topraklarinin)
savunulmasi otesinde barisi koruma ve kriz yonetimi gibi yeni gorevler icra ederken, bu
alanin disinda operasyon gergeklestirmesi anlamina gelen “alan dis1” kavramu,

mesruiyet arayisi ve genisleme siireci baglaminda onemlidir.*®

Soguk Savas doneminde Dogu Blok’unun savunma orgiitii olan Varsova Pakti,
Sovyetler Birligi’nin dagilmas ile ortadan kalkmigtir. Bat1 Blok’unun savunma orgiitii
olan NATO ise, Varsova Pakti’nin aksine varligin1 devam ettirmis ve donemin

ithtiyaglarina gore yeniden organize olma faaliyetlerine girigmistir. Varsova Pakti, iki

1% Onur GOKCE, “TEHDIT Algilamas1”, Ulusal Strateji, Y1l. 4, Say1. 30, Ankara, Aralik, 2002, s. 79-81
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kutuplu diinya diizeninde Dogu Blok’unun savunma ihtiyacini karsilamaktan oteye
gidemeyen ve bir anlamda NATO’ya kars1 kurulan savunma islevli bir 6rgiit niteliginde
iken NATO, Varsova Pakti’na karst Batinin savunma ihtiyacini karsilamakla sinirh
kalmamistir. “NATO’nun bir savunma Orgiitii olma o6zelligi kadar onemli diger bir
ozelligi de, iiye iilkeler arasindaki askeri, siyasi ve sistem ici iligkileri koruma,

gelistirme ve diizenleme islevlerini yerine getirmeye calismasidir.”**

Kasim 1991’ de yapilan Roma zirvesinde NATO’nun Soguk Savas sonrasi
stratejisinin temel taslar1 atilmistir. NATO’nun yeni stratejisi ile Atlantik’in iki yan1 ve
Avrupa tlkeleri ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler diizenlenmistir. Bu zirvede,
NATO’nun kapsamli bir saldir1 tehdidi altinda olmadigi, fakat yeni risklerin s6z konusu
oldugu, bu risklerin, kitle imha silahlarinin yayilmasi, yasamsal kaynaklarin (petrol v.s.)
engellenmesi, terorizm ve sabotaj olarak siralanmigtir. Ayrica NATO’nun AB, BAB ve
AGIT’le igbirligi yapabilecegi BM misyonlarina katilabilecegi kabul edilmistir. Tiirkiye
1991 Roma zirvesinde AGIK, NATO, AB ve Avrupa Konseyi’nin bolgesel
istikrarsizliklarda ortak hareket etmelerini savunmustur. Ayrica AB’nin kendi giivenlik
Orgiitiinii kurmasima kars1 ¢ikmistir. Bu yaklasiminda 6zellikle Yugoslavya’daki etnik
catigmalarda Avrupa kurumlarinin basarisizli§i lizerinde durmustur. NATO, 1991
yilinda Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ni (KAIK) kurarak eski dogu Avrupa iilkeleri
ile Orta Asya iilkelerinin bilylik ¢ogunlugunun iiye olmasin1 saglamistir. Haziran 1992

yilinda Giircistan ve Arnavutluk’un katilimiyla iiye sayis1 38’e yiikselmistir.""*

Diinyada bir globallesme olgusu yasanmaktadir. Soguk savasin yerini her
alanda isbirligi almaktadir. Tehdidin niteligi degismis Varsova Pakti ortadan kalkmuistir.
NATO, eski hasim iilkelere dostluk ve igbirligi elini uzatmistir. NATO ilk yillarinda
kesin askeri hesaplardan ¢ok, politik kaygilar1 yansitmis ve Amerika, Avrupa dengesini

korumayr kendine gérev edinen baslica batili “kanat” giic roliinii Ingiltere’den

110
111

Mustafa TURKES, “21. Yiizy1lin Baglangicinda NATO, Avrupa ve Tiirkiye”, Der: OZCAN-KUT, a.g.e., s. 194
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devralirken, Amerika’nin diplomatik geleneklerinde meydana gelen tarihi degisikligin

simgesi olmustur.*?

Soguk Savas sonrasi degisen ve genisleyen giivenlik ihtiyaglar1 ¢ergevesinde;
ne NATO, ne de AB tek basina bir giivenlik semsiyesi saglama durumunda degildir.
Daha giiclii ve istikrarli bir Avrupa, NATO ve AB arasindaki diizenlemelerin

yeterliligine baghidir.**®

2003 Irak Savasi’ndan onceki donem dikkate alindiginda su tespitlerde
bulunmak pek yanlis olmayacaktir: Avrupa, NATO’nun varligini devam ettirmesini
desteklese de, NATO c¢ergevesindeki mali yiikiimliiliiklerini azaltmak istemekte ve
kendi ¢ikarlart dogrudan etkilenmedigi siirece Orta Dogu gibi bolgelerde operasyonel
yiikiimliilik altina girmekten kaginmaktaydi. Diger tarafta ise Amerika Birlesik
Devletleri, NATO’yu daha da giiglendirme arzusunu dile getiriyor, bu c¢ergevede
Avrupali iilkelerin Bat1 savunmasi igin daha fazla yilikiimliiliik {islenmelerini istiyor ve
Orta Dogu gibi bolgelerde girisecegi eylemlerde Avrupalilarin yaninda yer almasini

114

bekliyordu.

112 paul KENNEDY, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri, Cev: Birtane KARANAKCI, T. is Bankasi Kiiltiir
Yaynlar, istanbul, Aralik, 2002, s. 450

13 Biilent Sarper AGIR, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa Giivenlik Diizenine Kurumsal Bir Bakis”, Avrasya Dosyas,
Giivenlik Bilimleri Ozel, Asam Basim Evi, Cilt. 9, Say1.2, Ankara, Yaz 2003, s. 126

14 Cigdem NAS, “Bati Avrupa Birligi Olusumu Karsisinda Tiirkiye’ nin Durumu”, Der: Faruk SONMEZOGLU,
Degisen Diinya ve Tiirkiye, Ankara, Baglam Yaynlari, 1996, s. 74-75
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NATO Sivil ve Askeri Yapllanmas1115

Ulusal Otoriteler

Planlama ve Kuzey Niikleer
Savunma Atlantik Planlama
Komitesi Konseyi Grubu

Askeri Komite

Danigma Komitesi Genel Sekreter
Avrupa Atlantik Bolgesel
Miittefik Miittefik Planlama
Kumandanlhig: Kumandanlhig1 Grubu-
Kanada

15 DEDEOGLU, a.gee., s. 243
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1.13.3. AGIT

Avrupa Giivenlik ve Savunma Teskilat1 (AGIT), AGIK’ in yapisinin kurumsal
olarak degistirilmis ve bir 6rgiit konumuna getirilmis halidir. AGIK’ in 21 Kasim 1990
tarihinde imzaladig1 ve ‘’Paris Bildirgesi>” olarak bilinen belgede, AGIK’in oturacag1
kurumsal taban ana hatlar ile belirtilmis, AGIK organlarma eklenecek yeni organlar
diizenlenmis ve ilk Daisisleri Bakanlarinin 1991 yilinda Berlin’de toplanmasinin
ardindan, 1994 yilinda Budapeste’de yapilan ikinci toplanti1 neticesinde Konferans’in
orgiite doniistiiriilmesine karar verilmistir. AGIK’in tersine Avrupa haricindeki iilkeler
ve Arnavutluk’unda katilimi ile toplam 53 iilke tarafindan imza altina alinan bu karar,
4 Aralik 1994 tarihinde yiiriirlige girerek, AGIT siireci resmen baslamis ve
onaylanmigtir. AGIT’in organlart: Zirve Konferansi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Parlamenterler Asamblesi, Daimi Sekreterlik, Secimler Biirosu, Giivenlik igin Isbirligi
Forumu ve Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligidir. AGIT siireci, ortak giivenlik
konularinda ¢aligmalarina devam ederken, AB ve BAB i¢inde de koordineli ¢aligmalar
yapilmustir. Avrupa’da Almanya’nin birlesmesi ve Sovyet Blogu’nun dagilmasi gibi
nedenlerle, Avrupa’da degisen giicler dengesi, Maastricht Ant.’na (10 Aralik 1991)
ortak dis politika boyutunun da dahil edilmesi sonucunu dogurmus ve antlagsmayla

AB’ye dis politika ve giivenlik politikasi konularinda sorumluluklar getirilmis.116
AGIT’in amaglari, su ana basliklarda 6zetlenebilmektedir:**’

a) Cok tarafli diplomasinin devletler ve diger uluslararasi orgiitlerle igbirligi

igerisinde saglanmasi,
b) Olasi gatigmalarin saptanmasi,
¢) Silahlanmanin denetlenmesi,
d) Diplomatik girisimlerin tegvik edilmesi,

e) Gilivenlik mekanizmalarimin korunmasi,

116
117

YILDIZ, a.g.e., s. 58
DEDEOGLU, a.gee., 5. 252
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f) Insan haklar1 ve demokrasi ilkelerine bagl kalinmasmin saglanmasi,
g) Ekonomik ve ¢evresel giivenligin saglanmasi.

NATO’dan daha farkli bicimde bu tiirden siyasal doniisiimlere 6ncelik veren
AGIT ¢ergevesinde giivenlik bakimindan “insan ve toplum” esas alinmakta, NATO’da

ise devletlere ve techizata éncelik verilmektedir.'*®

1973 yilinda 35 iilkenin katilim1 ile Helsinki’de baslatilan Avrupa’da Giivenlik
ve Isbirligi Siireci 1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi ivme kazanmustir. Bu siire¢ 1990
yilinda Paris’te yapilan ikinci doruk toplantisinda Bati’nin baslangigtan beri istedigi
yonde, SSCB’nin zayif noktasi insan haklart yoniinde gelisme gostererek
kurumsallagsmistir. Bunun arkasindan AKKA ile her iki kutuptan devletler, ana harp
silah ve araglarinda indirime gitmislerdir. Bu indirimler neticesinde ilkeler kendi
giivenliklerini saglamak i¢in ikili veya daha c¢ok iilkeyle anlagsmalar yaparak
giivenliklerini arttirmay1 amaglamislardir.’®® Senette yer alan prensipler, teskilatin
anayasasi olarak goérev yapmistir. Bu prensipler ile Avrupa’da giivenlik, demokrasi,
insan haklar1 ve ekonomik konular1 icine alan bir siire¢ baslatilmistir. AGIT siireci

icerisinde giiniimiize degin kabul edilen belgeler;120
1. Paris Zirvesi’nde (1990);
a) Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi1 (AKKA),
b) Yeni bir Avrupa i¢in Paris Sarti,
¢) 1990 Viyana Belgesi, (Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler Paketi)
2. Helsinki Zirvesi’nde (1992),
a) Helsinki Belgesi (AGIT’in isleyis kurallarini ve prensipleri belirleyen belge)

b) 1992 Viyana Belgesi (Viyana Belgesi-90’1n gelistirilmis sekli).

18 DEDEOGLU, a.ge., s. 254
119 NATO El Kitabi, 1998, s. 153
120 http:/Awww. tsk. mil tr/uluslararasi/avrupaguv.htm
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3. Budapeste Zirvesi’nde (1994);

a) 1994 Viyana Belgesi, (Viyana Belgesi-92’nin gelistirilmis sekli)

b) Kiiresel askeri bilgi degisimi,

c¢) Davranis ilkeleri rehberi,

d) Kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi i¢in yonlendirici prensipler.
e) A¢ik Semalar Antlasmasi (ASA).

4. Lizbon Zirvesi’nde (1996);

a) “21 nci ylizyil i¢in, kapsamli bir Avrupa giivenlik modeli” isimli belge,
b) Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Forumu (AGIF),

c¢) Milli Azinliklar Yiiksek Komisyonu,

d) Ekonomik Forum..

5. AGIT Istanbul Zirvesi’nde 1999);

a) Avrupa Giivenlik Sarti,

b) Istanbul Bildirisi,

c) Viyana Belgesi (VB-99’un gelistirilmis hali),

d) Uyarlanmis Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA).
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AGIT Kurumsal Yapllanmas1121

Bakanlar Konseyi

Kidemli Daimi Konsey Giivenlik
Memurlar Konseyi Isbirligi Forumu
Parlamenterler
Asamblesi
Ofis Baskanlig1
(Troyka)
Demokratik Kurumlar — Ulusal
ve Insan Haklar1 Ofisi Ozgu1.r M?‘}Ya Genel . Azinliklar
Varsova Temsilciligi Sgkreterllk Yiiksek
Viyana Komiserligi
La Haye
\ 4
Genel
Sekreterlik
Prag
v
Daimi
faaliyet
alanlar
v
Yiiksek
planlama ve
misyonlar
v
Tkili
anlagmalar

12! DEDEOGLU, a.ge., s. 257
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2. BOLUM
STRATEJI

2.1. Strateji Kavram

Strateji, genel olarak askeri bir kavram olarak algilanmaktadir. Kavramin
askeri anlamda algilanis1 tiimiiyle dogru bir durumu ifade etmez ama kokeni
bakimindan ¢ok da yanlis bir algilama degildir. Kavramin koékenini olusturan
‘Strategos”, Eski Misir ve Eski Yunan uygarliklarinda en yiiksek askeri ve sivil

yoneticileri ifade eden bir sdzciik olarak kullanilmigtir.*?

En kaba tanimiyla strateji, kendi varligimi siirdiirme ve gelistirme ile karsi
tarafin, yani varligini koruma ve siirdiirme olgularini tehdit edenin, bertaraf edilmesine
yonelik eylem ve uygulamalar ifade etmektedir. Her aktoriin c¢evresi ile arasindaki
iligkileri diizenlemesi ve rakiplerine istiinliikk saglayabilmek i¢in kaynaklarini harekete
gecirmesi, stratejinin konusunu olusturmaktadir. Bu haliyle strateji, giivenligin nasil
saglanacagi konusundaki yanitin aranmasini, yiirlitilmesini ve sonuglandirilmasini

kapsamaktadlr.123

Sozciik kokeni itibariyle Latince’ye dayanan strateji, “stratos” (ordu) ve “agos”
(kullanim, kullanma) sdzciiklerinden olusmus bilesik bir sdzciiktiir'®*. Basit anlamda
orduyu kullanma seklinde agiklanan bu terim, sliphesiz bir sanat olarak kabul edilen
askerlikte, “harp idare bilgisi”, “harp idare sanati” ve “generallik sanat1” anlamlarina

gelmektedir.**®

Yine bu kokten c¢ikan “‘strategia”, “generalin goérevi”’ anlaminda
kullanilmaktadir. “Bu kokten tiireyen baska sozciikler de vardir. Yunanca strategos,

Latince strategus bunlardandir. Bu deyimler komutan, lider ve askeri vali gibi anlamlara

122
123

DEDEOGLU, a.g.e., s. 56

DEDEOGLU, a.g.e., s. 56-57

124 Muzaffer ERENDIL, Tarihte Strateji (Askeri Stratejiden Milli Stratejiye), Genel Kurmay Atese Baskanlig:
Yaynlari, Ankara, 1998, s. 22

125 Erol MUTERCIMLER, 21. Yiizyil ve Tiirkiye “Yiiksek Strateji”, Erciyas Yayinlari, istanbul, 1997, s. 3-5
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gelmektedir. Strategoslar, eski Yunanistan’da bir unvan olarak, ordu komutani seklinde

kullanlhyordu.”126

Strateji; “Askeri giiclerin harekatini siyasal iktidarca belirlenmis bir hedefe
ulasacak bicimde birlestirme sanati”dir.*?’ Bagka bir tanimda strateji; “Bir savasin
stirdiiriilmesi ya da bir ulusun ya da ittifakin savunma hazirliklar1 i¢in gerekli siyasal,
iktisadi ve manevi giiclerin hareketini birbiriyle uyumlu kilma sanati” olarak

tanimlanmaktadir.*?®

Stratejinin Tiirkge sdzliikteki tanimi ise sdyle verilmistir; “Onceden belirlenen
bir amaca ulagmak i¢in tutulan yollarin ve uygulanan yontemlerin tiimii, bir savasta
amaca ulagsmak i¢in askeri kuvvetleri uygun bir bigimde kullanma sanat ve bilimi, bir
ulusun ya da birka¢ ulusun, barista ve savasta benimsenen politikalara en ¢ok destegi
vermek eregiyle, siyasal, ekonomik, psikolojik ve askeri giicleri bir arada kullanma,

diizenleme bilim ve sanatidir.”*?®

2.2. Tarihsel Arka Plan

“Strateji” kavraminin basit anlamda ¢ikis noktasina degindikten sonra, bu
kavramin nasil bir tarihsel siire¢ yakaladigina deyinmekte fayda wvar. Tarihsel
perspektiften baktigimizda strateji hakkinda giiniimiize kadar aktarilan en eski yazil
eser, bundan yaklasik 2050 yil 6nce 1.O. 51 yilinda, Romal1 biiyiikk devlet adami ve
onemli komutan Gaius Jullius Ceasar’in yazmis oldugu 240 sayfalik “Gallia Savas1”
adli kitaptir. Ayrica 1700 yilindan bu yana yazilmis pek ¢ok eser bulunmaktadir. Yalniz
Napolyon Savaglar1 hakkinda 10.000°den fazla eser yazilmistir. Strateji, Uzakdogu’da,
Cin’de ve Japonya’da 2500 y1l dncesine dayanan bir olgudur. “Savas Sanati”nin biiyiik
ustast Sun Tzu diinyanin en saygin stratejistlerindendir. Yapitt olan “Harp Sanat1” adli

kitap sadece askeri Onderler ve stratejistlerce degil, politikacilar, isadamlar1 ve

126 Strateji Uzerine Bilgiler, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1976, s. 2

127 Uluslararast iliskiler SézIiigii, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 402—-404
128 Biiyiik Larousse, Cilt. 21, s.1571
129 p{ISKULLUOGLU, a.g.e., s. 1389
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yoneticiler tarafindan da okunmaktadir. Diinya tarihinde pek ¢ok komutan Sun Tzu’nun

prensiplerini kullanmugtir. ™

Bu giiniin strateji anlayisina 1s1k tutan ve diinyada ilk askeri kurallar kitabi
olarak bilinen eser, Cinli Sun-Tzu’ya aittir. Yaklasik M.O. 500’lerde, bu giinkii Cin
topraklarindaki Wu Kralligi’nda yasayan Sun-Tzu, harple ilgili olarak yazdigi kurallar

kitabina “Harp Sanat1” adini vermistir.***

Bati cephesinde ise, 15-16. ylizyillar arasinda yazdigi eserle devletin
durumunu degerlendiren ve ileriye yonelik ne yapilmasi gerektigine dair bilgiler ve
politikalar veren biiyiik stratejist Floransa’li Niccolo Machiavelli’yi goérmekteyiz.
“Savas Sanat1” ve “Prens” adl1 eserin yazari, tarihe “Makyavelist Gorlis” olarak gecen;
“Devletin idamesi ve varlig1 igin, amaca gotiiren her yol gegerlidir” goriisii gegerliligini

yiizyillardir yitirmemis bir politika ve strateji iiretmigtir.**?

Stratejiler, yasamin kaynagi olan su kenarlarinda kurulmus uygarliklar1 bundan
yararlanma kosullarini bagkalari ile paylasmama, su kenarinda kurulmamis uygarliklarin
da buralan ele gecirme faaliyetleri ile gelismistir. Fransizca rekabet anlamina gelen
“rivalité” soOzciigliniin nehir “riviére” sozcliglinden gelmis olmasi, uygarliklarin
nehirlere ve denizlere ulagsma ile buralar1 paylasma miicadeleleri dogrultusunda
savasmalar1 bosuna degildir. Suya ulasan toplumlar, zamanla diger toprak alt1 ve toprak
istli zenginliklere, canli tiirlerine, bilgiye ve uzaya yonelmislerdir. Her yeni yonelim,
yeni engeller ortaya c¢ikarmig ve yeni engel tirleri yeni miicadele tiirlerini
gelistirmistir.133

“Sozcligiin askeri harekatlarin yiiriitiilmesi olarak dar anlamda kullanilmasi 18.
yiizyila rastlar. Stratejiyi bir devletin olanaklar1 Sl¢lisiinde savas planlari olusturma

sanati olarak degerlendiren ilk kisi Fransiz Guiberttir.”**

130
131

MUTERCIMLER, a.g.e., Yil. 1997, s.4-5

Wu SUN-TZU, Harp Sanati, Cev: Em. Dz. Kur. Alb. Mert BAYAT, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1976,
s.1-5

152 MACHIAVELLI, 1l Principle, Cev: Salahattin BAGDATLI, Sosyal Yayinlar1, Kasim, 1994, s. 20-35

133 DEDEOGLU, a.g.e., s. 100

134 Biiyiik Larousse, Cilt. 21, s.1816
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Unlii General Clausewitz stratejiyi soyle tammlamaktadir: “Muharebenin,
savagin amaglarina hizmet edecek sekilde kullanilmasidir. Strateji savas planini yapar
ve Ongoriilen hedefe gore ona ulagilmasini saglayacak bir dizi eylem saptar; ayr1 ayri

seferlerin planin hazirlar ve her birinde verilecek muharebeleri orgiitler.”**

20. ylizyila gelindiginde strateji konusunda kuram gelistirenlerden ilk olarak
Lidell Hart géze gcarpmaktadir. “Strateji” adli eserin sahibi Lideill Hart stratejiyi soyle
tanimlamaktadir; “Siyasi kararlarla tespit edilen sonuclar istihsal etmek iizere askeri

kuvvetlerin kullanilmasi sanatidir.”**

2.3. Stratejik Eylem

“Stratejik eylem, dliismanin savunma diizenini bozmak, cephesinin konumunu
degistirmeye zorlamak, giliclerini dagitmak, ikmal ve cekilme yollarini tehdit altina
almak gibi eylemlerdir. Stratejik eylemler, diismanin en az direnmeyi orgiitleyebilecegi,
en az bekledigi yollardan onu ikileme sokarak ve hareket serbestisinden mahrum
birakarak yapilan eylemlerdir. Bu, bizi, stratejini temeline, yani gii¢lerin dagilim,

giiclerin konsantrasyonu ve alternatif hedeflerin elde tutulmasi gibi noktalara getirir.”137

“Strateji fiili, potansiyel ya da salt sanal diismanlara kars1 yasamsal ¢ikarlarin
etkili bir sekilde gelistirmek ve giivence altina almak amaciyla, silahli bir ulusun ya da
uluslar koalisyonunun, kuvvetler de dahil, kaynaklarin1 kontrol etme ve kullanma
sanatidir. En yiiksek tip strateji kimi zaman biiyiik strateji denilen ulusun politikalarini
ve silahlarini, savaga girmeyi gereksizce erteleyecek ya da maksimum zafer sansiyla

savasa girecek sekilde birlestiren stratejidir.”138

Uluslararas1 1iliskilerde strateji, uluslararasi politikanin aktorleri arasindaki
iligkiler sirasinda kullanilan yontemler biitiiniinii ifade etmektedir. Uluslararasi alandaki

tim iliskilerin catisma ya da savas baglaminda gelismedigi diisliniiliirse, her tiirlii

135 von Carl CLAUSEWITZ, Harp Uzerine, Cev: Em Tugg. Fahri CELIKER, Genelkurmay Basimevi, Ankara,
1991, s. 135

136 B H.Lidell HART, Strateji-Dolayli Tutum, Cev: Em. Korg. Cemal ENGINSOY, Genelkurmay Basimevi, Ankara,
1973, s. 121

187 M.Tanju AKAD, 20. Yiizy1l Savaslar, Kastas Yaymnlari, Istanbul, 1992, s. 24

138 paul KENNEDY, Savasta ve Barista Biiyiik Stratejiler, Eti Yaymevi, Istanbul, 1995, s. 12
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karmagik iligkinin  bigimine ya da gidisatina gore aktorler stratejiler

gelistirmektedirler.*®
2.4. Stratejinin Gruplandirilmasi
Genel olarak strateji ii¢ grupta altinda toplanmaktadir:**°

a) Milli Strateji: Milli hedeflerin elde edilmesi veya milli politikanin

uygulanmasi amaciyla milli gii¢ unsurlarinin  hazirlanmasi, yonlendirilmesi,

gelistirilmesi ve kullanilmasina ait genel plan ve hareket tarzlardir.

b) Askeri Strateji: Askeri giiciin dogrudan dogruya veya dolayli olarak
uygulanmasi suretiyle, milli stratejinin gerceklesmesini saglayan askeri kuvvetlerin

kullanilmasi bilim ve sanatidir.

c) Kalkinma Stratejisi: Milli hedeflerin elde edilmesi igin planlanan tiim

ekonomik, kiiltiirel, psiko-sosyal hareket tarzlaridir.

Bu politikalar yaratilirken strateji bir takim araglar1 kullanir ve bazi unsurlara

dayanir. Stratejinin dayandig1 unsurlari {i¢ temel baglik altinda siralayabiliriz. Bunlar;**

a) Kuvvet: Stratejinin amaca ulagsmak i¢in kullanacagi giictiir. Stratejinin ana

aracidir.

b) Mekan: Kuvvetin elde hazir bulundugu ve kullanilabilecegi cografi alanlarin

yapist ve 6zellikleriyle birlikte bolgenin iklim ve hava sartlarini igerir.

C) Zaman: Taraflar i¢in ortak bir kavram olan zaman iyi kullanilirsa bir tarafin

aleyhine diger tarafin lehine isleyerek iistiinliik saglar.

“Askeri strateji, kuvvet ya da kuvvet tehdidi uygulama yoluyla, ulusal politika
hedeflerine ulasmak i¢in silahli kuvvet kullanma sanati ve bilimidir. Ulusal stratejinin

bir ayag1 olan askeri strateji, ulusal stratejiye uygun olarak, savasta ve barista, ulusal

139
140
141

DEDEOGLU, a.g.e., s. 60
S.Erden AKARGUN, Harp Tarihi, Kara Harp Okulu Matbaasi, Ankara, 1992, s. 1-11
AKARGUN, a.ge.,s. 1-10
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giivenligi saglamak ve silirdirmek i¢in ulusal silahli kuvvetlerin bir biitiin halinde
diismana kars1 bir zor ya da tehdit unsuru olarak kullanilmasi bilim ve sanatidir. Askeri
strateji, tim harp alanlarin1 kapsarken, harekat stratejisi kendine 6zgli harekat alan ve

alanlarma yonelmektedir. Askeri strateji, askeri doktrine ya da doktrinlere dayanir.”**?

“Askeri-politik strateji dis politika konularini ele alirken, ¢ok daha genis
kuvvet kategorileriyle ilgilenir. Politik, psikolojik, ekonomik, bilimsel, teknolojik,
jeofizik ve nihayet askeri kuvvet; boylece askeri kuvvet, bir ulusun toplam giiciiniin
yalnizca bir parcasi gibi ele alinir. Askeri-politik strateji, askeri stratejiye gére daha
tstlindiir gibi bir sonug ¢ikmaktadir. Askeri- politik stratejiye gore belirlenen hedef ve
amaglar icin, askeri strateji bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Clausewitz’in de dedigi
gibi, politika bir temeldir, savas ise yalnizca bir ara¢ yani savas politikanin

143
devamuidir.”

“Milli strateji; bir milletin barista ve savasta, milli menfaatlerini gelistirmek ve
milli hedeflerini elde etmek i¢in ekonomik, siyasal, askeri ve sosyo-Kkiiltiirel gii¢lerini

gelistirmek ve kullanmak bilim ve sanatidir.”***

Kitapta “her iilkenin kendi yonetim sistemine uygun olarak yasal ve anayasal
dayanag1 olan bir milli glivenlik sistemine sahip oldugu” vurgulanmaktadir. Daha sonra
ise, “Bu sistem icerisinde; iilkenin milli giivenlik politikasi’nin belirlenmesi,
uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi, milli giivenlik politikasint ve stratejisini
etkileyecek milli giic unsurlarin1 ve {ilkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve

teknolojik gelismelerinin takibi ve degerlendirilmesi siirekli olarak yaplhr.”145

Bu baglamda, milli giivenligin saglanmasi1 ve milli hedeflere ulasilmasi i¢in
hareket tarzlarina ait esaslarin tespitinin yapilmasi, bir biitin olarak milli giivenlik
politikalarinin belirlenme calismalarin1 igermektedir. Bu c¢alismalar, “Cok biiyiik

arastirma ve koordinasyonu ve mutlaka ¢ok 6zel ihtisas birikimi gerektiren, gizliligi ve

142
143

MUTERCIMLER, a.g.e. Y1l. 1997, s. 14-29

MUTERCIMLER, a.gee. Yil. 1997, 5. 14-15

%% Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Devletin kavram ve Kapsami, Ankara 1990, s. 42
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ivediligi olan, cesitli baski gruplarinin, ozellikle siyasi gruplarin etkisine maruz

kalmamas1 gereken” bir devlet faaliyeti olarak gt')riilmektedir.146
Stratejik basar1 baz1 kosullara baghdlr:147
a) Amag belirlenmesinde isabet,
b) Zaman belirlenmesinde isabet,
c) Giig bileskesinin, amaca ve zamana gore uygun kullanimi,
d) Gii¢ tasarrufunun saglanmasi,

e) Karsi tarafin gili¢ unsurlarini, amaglarini, zamanlamasini ve ne kadar ileri ve

geri gidebilecegini algilama.
2.5. Politika Ve Dis Politika Kavramlari

Uluslararasi toplumda devletlerin birbirlerine ve uluslararas1 kuruluslara karsi

karsilikli iligkilerde uyguladigi davranis bi¢cimlerine politika denir.**®

Oncelikle belirtilmelidir ki, dis politika konusunda iki grup tanimlama vardir.
Birinci grup tanimlar, “politika” kavrami tizerinde yogunlasir. Bunlara gore dis politika,
devletin politika yapicilarinin, uluslararasi sistemdeki diger devletler veya uluslararasi
aktorlere doniik olarak gelistirdigi stratejiler, planli davranis kaliplar1 ve hedefe ulasma
¢abalarmin biitiiniidiir. Burada asil amag, bir “politika” (policy), yani “hedefler listesi”
tayin etmektir. “Politika”, “karar” ve “program” seklinde alt boliimlere ayirabilir.
“Hedef, strateji ve amaglar olarak politikanin” olusumunda, devletin ilgili kurum ve
yetkilileri tarafindan alinan bir veya birden fazla karar rol oynar. Bazen alinan tek bir

karar bile, bir devletin dis “politikasinin” yoniinii belirlerken; genellikle politika, ¢esitli

16 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, a.g.e., s. 44

47 DEDEOGLU, a.gee., s. 103
148 K emal GIRGIN, Cagdas Politika ve Diplomasi El Kitab1, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaym1, Ankara, 1975, s. 402

56



asamalarda ve belli bir siiregte alinmig olan kararlar ve programlarin tamamin igerir.

Alinan kararlar davraniglar1 yaratir; davraniglar da hedeflere ulasmay1 saglar.149

Ikinci grup tanimlar, dis politikanmn “dis” boyutu iizerinde yogunlasir: “Dis”,
devletin i¢ egemenlik alani disinda kalan tiim uluslararasi alani, yani devletin kendisi
disindaki tiim devletleri veya ortami ifade eder. Dis kavraminin 6nemi, onun devletin
otoritesi ve yetkisi disinda olmasindan kaynaklanir. Devlet, kendi {ilkesi igerisinde
mesru yollardan her tiirlii politikayr gelistirme ve uygulama giiciine sahipken; dis
ortamda bdyle bir firsata sahip degildir, ¢linkii o bolgede baska devletlerin egemenligi

ve otoritesi mevcuttur.*>

Dis politikay1 i¢ politikadan ayr1 miitalaa etmek, ayirmak miimkiin degildir.
Bunlar birbirine bagli, birbirini etkileyen faaliyet sahalaridir. D1s politikanin i¢ durumu
etkilemek amaciyla kullanildigi  goriilmektedir.  Diktatorliikler, hatta bazen
demokrasiler, i¢ ekonomik ve sosyal sikinti karsisinda kamuoyunun dikkatlerini
cevirmek diisiincesiyle dis ihtilaf ve gerginlikleri tahrik eder veya yliksek seviyeli

temaslar1 yogunlagtirarak gosterise agirhik verirler.™

Dis politika, genel devlet politikasindan ayr1 miitalaa edilemez. Bu itibarla dig
politika temelde devlet politikasidir; 6yle olmasi da gerekir. Milli hedefleri iyi1 ¢izilmis,
ciddi arastirma ve degerlendirmelere dayanan, uzun vadeli dis politika tespiti liizumlu
ve faydalidir. Boyle bir dis politikanin ana istikamet ve hedefleri demokratik iktidar
degisikliklerine mukavemet edebilmelidir. Bu sahanin fantezilere ve farkli olma
heveslerine tahammiilii yoktur. Olugmasi, uygulanmasi ciddiyet ve ehliyet isteyen bir

konudur. Dis politikanin onurlu olmasi sarttlr.l‘r’2

Bir memleket dis politikasini olusturan, yonlendiren faktorler ¢ok cesitlidir.
Bunlar i¢inde degismeyen ve degisen faktorler bulunmaktadir. Degismeyen faktorlerin
basinda “vatan” gelir. Oturulan topraklarin diinya siyasi cografyasindaki yeri dis

politikay1 sekillendirmede 6nemli ve degismeyen bir faktordiir. Napolyon, “Cografya

149 Ramazan GOZEN, “Dss Politika Nedir”, Editor: Idris Bal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas1, Ankara Global
Arastirmalar Merkezi, Ankara, 2006, s. 3

150 GOZEN, a.gm., Ed: BAL,a.ge.,s. 4

151 K amran INAN, Dis Politika, Timas Yaynlar1, Istanbul, 2004, s. 32

12 INAN, a.g.e., s. 47-48
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milletlerin kaderini tayin eder” demis. Bu sdzde gercek payr biiyliktiir. Artik milletler
tarihte oldugu gibi gb¢ edip vatan degistiremiyorlar. Oturdugumuz yer kitalar, din ve
diller arasinda bir koprii ve bulusma yeridir. Bu 6zelliklerin dis politikamizda ve diinya
dengelerinde agirhigr vardir. “Tiirkiye’nin stratejik onemi” goriisii son 45 yilda dis
politikamizin bazen asir1 derecede agirlik merkezini olusturmustur. Bir nevi “katsay1”
olarak goriilmiistiir. Bu katsay1r bunalim ve sofuk savas donemlerinde prim yapmus,
yumusama donemlerinde ise deger kaybetmistir. Bu katsayr Tiirkiye tarafindan sik

kullanilmus, pazarlanmlstlr.153

2.6. Jeopolitik

“Jeopolitik, diinya cografyasini, cografi yap1 ve evrensel degerleri inceleyerek,
diinya, bolge ve iilke capinda gii¢ ve politik diizeyde hareket tarzi arastirmasi yapar.
Jeopolitik, politika belirlenmesi amaciyla, bir ulusun, uluslar toplulugu ya da bdlgenin
jeopolitigin degismeyen ve degisen unsurlarini dikkate alarak gii¢ degerlendirmesini
yapan, etkisi altinda kaldigr o giinkii diinya giic merkezlerini, bolgedeki giicleri
inceleyen, degerlendiren bir bilimdir. Jeopolitik, bugiinkii ve gelecekteki politik giic ve
hedef iliskisini cografi giicii esas alarak inceler, hedefleri ve hedeflere ulagsma kosul ve
arastirmalarimi belirler. Jeopolitik, biitiin gili¢ unsurlarinin, cografi platformun sahip

oldugu deger ve oblir cografi verilerle politikaya verdigi yonii aciklar.”™*

Jeopolitik bir memleketin giivenlik politikasint cografi olaylara gore

planlanmasidir. ™

“I¢inde bulundugu cografyanmn ve onun yani sira ekonominin, niifusun vb. bir
devletin siyasasi tizerindeki etkisi; Bir devlette, bir bolgede uygulanan siyasayla o yerin
cografyasi arasindaki iliski; Bir devletin saldirgan nitelikteki genislemesini, siyasal

cografya ve ekonomi agisindan hakli kilmaya yonelik siyasal égreti.”156

Jeopolitigin yeni bir bilim dali oldugunu soéyleyebiliriz. Hatta olusumu ve

gelisimi tamamlaylp temellerine oturmamistir. Dr. Erich Obest, “Jeopolitik 1iyice

153
154
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Suat ILHAN, Jeopolitik Duyarlilik, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1989, s. 13-15

Atilla ERKAN, “Strateji Uzerine”, Deniz Kuvvetleri Dergisi, Yil. 1978, Say1. 268, s. 17-21
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58



Ogrenilmeden mesgul olunursa tehlikeli yollarin ve polemiklerin agilmasimna neden

olunur. Jeopolitik devletin vicdani olmak ister.”*®’

“Eski zaman filozof ve devlet adamlarinin yazilarinda, jeopolitik goriislerin
kirintilarina rastlanmakla beraber, ger¢ek anlamda jeopolitik goriislere, ilk kez Kaut’dan
ilham alan Alman F. Ratzel’in 1897’de yayinladigi ‘Politische Geographie’ adli
eserinde rastlanir. Ratzel’in diinya politikasini etkileyen ana goriisii, sinirlar hakkinda
olanidir. Ratzel’e goére sinirlar, degisen bir asimilasyon alanidir. Bu itibarla smnirlar
dinamiktir ve genel olarak genisleyerek devletlerin biiyliyen kuvvetlerini yansitirlar.
Sinir, devletlerin biiylimesine engel oldugu zaman savas sebebi olur. Ratzel’in bu
goriiglerinden ‘Hayat Alani’ goriisii dogmustur. Daha sonra bu goriisler, Alman
Jeopolitik¢i K. Haushofer ve Hitler tarafindan da benimsenmis ve uygulanmaya

<;ahsllm1§t1r.”158

2.6.1. Jeopolitigin Dogusu

Diinya haritasina goz atildiginda, Diinya’nin ¢esitli yerlerinde kurulmus olan
devletlerin cesitli gli¢ ve bliylikliikte oldugu, biiylik devletlerin genellikle iklim, kaynak
ve niifus imkanlarimin elverisli oldugu yerlerde kuruldugu goriiliir. Biiyiikk Sahra’da
simdiye kadar giiclii bir siiper devlet kurulmus degildir. Gerekli sartlarin hi¢ olmasa bir
kismina sahip olmadan rast gele cografi alanlarda biiyiik bir devlet kurmak miimkiin
degildir. Bu nedenle cografi olaylarla giic, kuvvet ve politika arasinda bir iliski

vardir.*>°

“Cografyact F.Ratzel, jeopolitik admi kullanmamis, siyasi cografyanin
kurulusuna ve siyasi cografyadan jeopolitie gecis ortaminin olugsmasina katkida
bulunarak bu gecisi hazirlamistir. Ulke sinirlarmin degisirligi ve degistirilebilecegi
goriisiindedir. Bu goriis, hayat sahasi olarak kullanilmig, ‘Politische Geographie’
eserinde yer almistir. Amiral A.Mahan, jeopolitik goriisleri benimsedigini denizlere

egemen olma geregi hakkindaki goriisleri ile agiga ¢ikarmistir. Hukukgu ve cografyaci

137 Servet COMERT, “Jeopolitik ve Turkiye’ nin Yer Aldigi Yeni Jeopolitik Ortam”, Jeopolitik Bilimsel

Aragtirmalar Dergisi, Say1. 1, Istanbul, 2002, s. 15
18 BILGE, a.g.e., s. 102-104
199 Melvin J. SANFORD, “Temel Strateji Esaslar1”, Stratejik Etiitler Dairesi Biilteni, 1972, say1. 33, s. 1-5
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olan R.Kjellen, 1916 yilinda yayimlanan ‘Devlet, Bir Hayat Sekli’ kitabinda ilk kez
jeopolitik kavramini kullanmistir. Cografyanin devletin olusumu iizerindeki etkisini
incelemis ve devletin varligini devletin giiciinde gérmiistiir. Cografyacit H.Mackinder,
goriislerini Once ‘Tarihin Cografya Mihveri’ konferansi ile deklare etmistir. ‘Kara
hakimiyet teorisi’ ile jeopolitigin diisiince hayatina canlilik getirmis ve konularin

somutlagsmasina, tartismalarin bir diisince odag1 kazanmasina katkida bulunmustur.160

Ratzel’ e gore, insan duygusuyla faaliyette bulundugu miiddet¢e doga ve onun
yasalarinin etkisi altindadir. Duygular fiziki ¢evre etkisiyle olusur. O halde cografya ile

.. R 161
politika arasinca zorunlu bir bag vardir.'®

Ratzel; “Devlet bos ve havada kurulmamustir. Devletle mekan arasindaki bir
iligki vardir. Devlet bir mekanda kurulur” diyerek, devletle mekan arasindaki iliskiden
s0z etmis, bireylerde ve topluluklarda bir mekan duygusu (Lebensraum) mevcut

oldugunu belirtmistir.**2

“Jeopolitigin gelismesi esas itibariyle 1. Diinya Savagindan sonra olmustur.
Baslica biiyiik devletler, Ingiltere, Fransa ve ABD kendi gereksinimleri agisindan
jeopolitige dnem vermislerdir. Ingiltere, imparatorlugun devami igin gerekli oldugu
Olclide ve Fransa da somiirge cografyasi ve 6zellikle Almanya’nin amaglarini kesfetmek
bakimindan jeopolitik caligmalar ile ilgilenmislerdir. ABD ve Almanya’nin sorunlari
baska baska oldugu i¢in, bu iki iilke jeopolitige farkli agilardan bakmislardir. ABD’nin
bir lilke yetismezligi sorunu olmadigt i¢in, jeopolitik bu iilkede 1. Diinya Savagi’ndan 2.
Diinya Savasi’na kadar daha ¢ok bir siyasi cografya niteligi géstermistir. ABD, ancak 2.
Diinya Savasi i¢in savunma amaciyla gercek anlamda jeopolitik anlayist 6n plana

<;1karm1§t1r.”163
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Jeopolitik kavraminin gelismesine ve bu konuda c¢alisma yapan stratejistlerin

fikirlerine baktiktan sonra, jeopolitigin dayandigi unsurlar1 ve jeopolitik anlamda

gelistirilen kuramlar1 da tanimakta fayda vardir. Bu anlamda jeopolitigin unsurlari;'**

1) Jeopolitigin cografi unsurlar1 (degismeyen unsurlar)
a) Cografi konum

b) Sinirlar ve cografi biitiinliik

C) Saha genisligi ve sahip olunan stratejik kaynaklar
d) Cografi 6zellik

2) Jeopolitigin beseri unsurlari (degisken unsurlar)

a) Sosyal degerler

b) Ekonomik degerler

c) Politik degerler

d) Askeri degerler

e) Kiiltiir degerleri ve kiiltiir ¢cevresi

Polonyal1 bir jeopolitik¢i olan Etjel Percy cografi mevki ve o6zelliklerin siyasi

hareketi hizlandirdigini séylﬁyor.165

Hitler fikrini sdyle ifade etmektedir; “Bu diinya {izerinde yalniz yeterli bir alan
genisligi bir millete var olma imkani saglayabilir. Devlet sinirlar1 insanlar tarafindan
yapilmis olup insanlar tarafindan degistirilebilirler. Almanya bir diinya devleti olacak

veya hi¢ olmayacak. Bu diinya tlizerinde en kutsi hakkin bir insanin ekip bigmek istedigi

14 JLHAN, a.ge., s. 20-22
185 TUMERTEKIN, a.g.e,, s. 131

61



topraga sahip olmasi ve en mukaddes kurbaninda insanlarin bu topraklar i¢in doktiikleri

kan oldugu hi¢bir zaman unutulmamalidir.”*%

2.6.2. Jeopolitikte Kavram ve Teoriler

Ulkelerin jeopolitik yapilari dort sinifta degerlendirilebilir. Bu siiflandirmay: su

sekilde siralamak miimkiindiir:*®’

Kitasal Jeopolitik: Cok genis bir cografyaya yayilmis milletlerin kurduklari
devletlerin sahip oldugu bir jeopolitiktir. Ornek: ABD, Kanada, SSCB, Hindistan, Cin

ve Rusya Federasyonu kitasal jeopolitige sahip iilkelerdir.

Ada Devletleri Jeopolitigi: Bilindigi gibi ada devletleri konumlari itibariyle zor

istila edilirler, ancak istila edildiklerinde ise bu istiladan kurtulmalar1 zor olur.

Kiysal Devlet Jeopolitigi: Bu grup devletlerin kaderlerinde denizler, bogazlar,
nehirler deltalar 6nemli rol oynamaktadir. Ornek olarak Tiirkiye ve benzeri iilkeleri

vermek mumkundir.

Merkez (Kara) Jeopolitigi: Diger {ilkelerin kara sinirlari ile ¢evrilmis tilkelerin
sahip olduklar1 jeopolitiktir. Buna Ornek olarak Macaristan gosterilebilir. Bu tiir
Jeopolitige sahip tilkeler giiclii olmak zorundadirlar. Aksi halde ¢evrelerindeki iilkeler
tarafindan istila edilirler. S6z konusu bu {ilkeler giiclii olduklarinda ise cevrelerine

dogru genislerler. Dolayisiyla ¢evrelerinde yer alan iilkeleri rahatsiz ederler.

Fiziki cografyaya veya sahip olunan kuvvete gore gesitli jeopolitik teoriler
gelistirilmistir. Diinya hakimiyeti ama¢ edinildiginde, jeopolitik teorilerin ne kadar
onemli oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Baslica Jeopolitik teorileri; Kara
Hakimiyeti teorisi, Deniz Hakimiyeti teorisi, Hava Hakimiyeti teorisi ve Kenar Kusak
teorisidir. Diinya hakimiyeti miicadeleleri genellikle jeopolitik teorilerden c¢ok

etkilenmistir. Ornegin, Birinci ve ikinci diinya savaslari bu teorilerin ¢ok etkisinde

166 Adolf HITLER, Kavgam, Toker Yayimnlari, istanbul, 1987, s. 437

17 Omer BUDAK, Tiirkiye’ nin Diinya Ulkeleri Acisindan Jeopolitik Onemi ve Avrasya’ daki Yeri, Bilge Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 14
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kalmistir. Her iki diinya savasi da, Paris-Berlin-Varsova-Moskova ana hattinda devam

etmistir. Bu hat ise Kara Hakimiyet teorisinin yolunu izlemistir.*°®

2.6.2.1. Kenar Kusak Teorisi (Rimland)

Nicholas Spykman (1883-1943) devletin, dis politikasinin anlagilmasi igin
onun diinya {izerindeki mevkiinin incelenmesinin zorunlu olduguna inaniyordu.
Cografya bir devletin siyasetinde en esasl faktordiir, ¢iinkii stirekli olan odur. Vekiller,
bakanlar, hiikiimetler gider fakat dag siralar1 yerinde kalir. Ayrica dengeli sekilde baris
korumanin en emin aract olarak jeopolitigi goriiyor ve biiyiikk devletlerin barisi
saglayacaklaria inanityordu. Spykman, Mackinder’in fikirlerini iyi bir sekilde incelemis

ve degerlendirmistir, goriisleri soyle Szetlenebilir; '

Heartland’1n ¢ollerle kapl ve kaynaklarin birbirinden uzak olmasi nedeniyle
cografi engeller bakimindan yakin bir gelecekte yeryiiziiniin baslica kuvvet kaynagi
olabilmesini kuskulu gormiistiir. Bu durumda diinya hakimiyetinin merkez bdlgesini
ceviren kenar kusak iilkelerine dayanacag fikrindedir. Ciinkii kenar kugak memleketleri
olan Tiirkiye, iran, Irak, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve Sibirya nispeten
deniz ve kara ulastirmasiyla birbirine baghdir. Ayn1 zamanda kenar kusak devletleri
hem Heartland’t hem de Amerikan kitasim1 c¢evreler, bu sebeple kenar kusak

memleketleri deniz hakimiyetine daha yakindir. Goriislerini s0yle formiile etmektedir.

“Kenar Kusak Ulkelerine Hakim Olan Avrasya’yr Kontrol Eder, Avrasya’ya

Hakim Olan Diinyay1 Kontrol Eder.”*"

2.6.2.2. Hava Savasi Teorileri

Hava giicli doktrinin temeli sudur: Siirat, yiikselme, manevra yapma ve uzak
mesafelere ulagma imkan1 sebebiyle ucaklar, kara ve deniz yiiziindeki her seyi tahrip

etme giicline sahiptir, yerden gelecek her tiirlii misillemeye kars1 da olduk¢a emniyet
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igindedir.'™ italyan Havaci Giulio DOUHET, hava saldirilarimin sivil halkin moralini

cokertecegini ve uluslarin havadan yok edilmesi gerektigi goriisiinii belirtmistir.}"?

Savasta i1yi bir savunma yapabilmek i¢in hava hakimiyetini ele gecirmek

gereklidir.*"
2.6.2.3. Deniz Hakimiyeti Teorisi

Alfred T. Mahan (1841-1914) “Tarihin Akis1 Uzerinde Deniz Giiciiniin Etkisi”

adli kitabinda jeopolitik goriislerini savunmustur.'’

Mahan’a gore deniz giicli demek donanma giicii demek degildir. “Deniz
giiciinii tarihi bir ulusun deniz iistiinde veya deniz yoluyla biiyiikliigiinii gerceklestiren

her seyi igine alan genis bir konu almakla birlikte esas itibariyle bir askeri tarihtir.”"

Mahan’ gore deniz yollarinin kara yollarina oranla daha kolay ve ucuz olmasi,
cografi bakimdan birbirinde uzak olan iilkeleri birbirlerine baglamasi denizleri stratejik
acidan vazgecilmez kilmaktadir.'"® Ayrica Mahan denizlerin Oneminin iilkelerin
biiyiimelerindeki roliine atifta bulunarak; “Bir ulusun dehasi saglam somiirgeler kurmak

yeteneginden anlagilir” demistir."”’

2.6.2.4. Kara Hakimiyeti Teorisi

Kara hakimiyetine inanan jeopolitikg¢ilerin basinda Halrord J. Mackinder gelir.
Bir cografya profesorii olan Mackinder biiylik cografi bolgelerin tarihin ana hatlarini
yonlendirdigi kanaatindedir. 1904 yilinda yazdigi tarihin Cografi Mihveri adh

makalesinde goriislerini soyle aciklamstir;’

1 Major James B Smith, Clausewitz ve Ugaklar Uzerine Baz1 Diisiinceler, Cev. Hava Kuvvetleri Komutanlig

Tetkik Kurulu, Silahli Kuvvetler Dergisi, say1. 307, 1987, s.48 -57

172 Eqward Mead EARLE, Modern Stratejilerin Yaraticilari, Cev: Demirhan ERDEM-Cigdem EREDM, Avrasya Bir
Vakfi, Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2003, s. 3

' Hulusi CELIKPAZU- Korkmaz TAGMA, Giiniimiize Kadar Taktik ve Strateji Anlayisi, Harp Akademileri
Yaymi, 1983, s. 115-117

14 GONEY, a.ge., s. 38-45
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“Son zamanlarda kuzey kutbuna ulastik ve onun derin bir denizin ortasinda

oldugunu gordiik: Giiney kutbunun ise yiiksek bir plato iizerinde oldugunu anladik.”

Mackinder’e gore Avrupa, Asya ve Afrika ii¢ degil bir tek kitadir. Diinya adas1
“insanlarin diislincesine eskiden deniz hakim olmadigi i¢in bu biiyiik saha bir ada olarak
gdziikmiiyordu, ¢iinkii onun etrafim dolasmak imkansizdir.” Iki bin mil uzunlugunda bir
buz dagi, bir ucu Asya’nin kuzey kiyilarima dayanmis durumda, kutup denizinde
yiiziiyor, su halde, denizciligin genel amaglan agisindan, bu kita ada sayilmaz ama bu
durumun ve genisliginin disinda, bu bolge diger adalardan farkli degildir. Gerek alan
gerekse niifusu itibariyle diinya adasi diinyanin geri kalan kismini golgede birakir.
Topraklar diinyanin toplam yiiz6l¢iimiiniin  3/4‘lnii  olusturur. Amerikan kitasi
Avustralya ve daha ufak diger bdlgeler iicte birine sahiptir. Ustelik diinya niifusunun
7/8°1 diinya adasinda yasar. Su halde eski diinya, diinyanin tartismasiz en genis cografi

birimidir.t"®

Kara Hakimiyet Teorisi de (KHT) Kenar Kusak Teorisi de (KKT) Orta Asya’y1
kalp-gah (Heart Land) olarak benimsemistir. Kara Hakimiyet Teorisi ile Orta Asya’ya
egemen olacak biiyiik bir giiciin Avrasya’ya, sonra da biitlin diinyaya hakim olabilecegi
savunulurken; Kenar Kusak Teorisi ile kalp-gaha egemen olabilmek i¢in gevresindeki
daha verimli topraklara zengin kusaga (Balkanlar, Tiirkiye, Iran, Hindistan, Cin, Kore)

egemen olmak gerektigini ileri siirmiigtiir. %

2.7. Jeostrateji

Basit anlamda “jeostrateji”; “cografi etmenlerin iilkelerin askeri stratejileri
iizerindeki etkilerinin incelenmesi” olarak tanimlanmaktadir.’® Cografya, “yeryiiziinii

fiziksel, ekonomik, biyolojik, insansal ve siyasal yonlerden inceleyen bilim; bir yeryiizii

1 DOWNS, a.g.e., s. 185

180 gyat ILHAN, “Jeopolitik Gelismeler”, Jeopolitik Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Say. 1, Istanbul, 2002, s. 173—
174

181 Biiyiik Larousse, a.g.e., s. 6088
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parcasini, bir bdlgeyi, bir iilkeyi belirleyen, niteleyen fiziksel, ekonomik, biyolojik,

insansal ve siyasal gercekliklerin tiimii” olarak belirtilmektedir.'®?

Bir cografyanin bolge ya da diinya lizerinde askeri agidan tasidigi 6nem

demektir.*83

Yerylizii ve bolgelerinin cografi yapisinin niteliklerini, askeri stratejiyi

etkileme acisindan inceleyen ve degerlendiren bir bilim dalidur.®*

Jeostratejide kullanilan “cografi unsurlarin incelenmesi” hususu, sadece
kara veya deniz pargasinin {lizerinde bulunan fiziki yapinin incelenmesi anlaminda
degildir. Bir iilkenin cografi 6zelligi demek, bu yapi iizerindeki tiim dinamiklerin

incelenmesi  anlamina gelmektedir. Bu anlamda degerlendirilmesi  gereken

.. . 185
Jeostrateji’nin unsurlari;

a) Ulke unsuru

b) Arazi unsuru

¢) Niifus unsuru

d) Sosyal unsur

e) Ekonomik unsur
f) Politik unsur

g) Stratejik unsur

Yerlerin konumlarini incelerken, cografyacilar mutlak ve goreli cografya
arasinda ayirim yaparlar. Mutlak yer, bir yerin diger bolgelere bakilmaksizin diinya
tizerindeki tam konumudur. Kiiresel bir dlgekte, mutlak yeri saptamak i¢in enlem ve

boylamlar1 kullaniriz. iki yerden hicbiri ayn1 enlem ve boylamda olamaz. Bununla

182
183

PUSKULLUOGLU, a.g.e., s. 339

BUDAK, a.g.e,s. 17

1% MUTERCIMLER, a.g.e., Yil. 1997, s. 61-63

185 Erdogan DUMEN, Jeopolitik, Jeostrateji, Cilt. 3, Harp Akademileri Yayini, Istanbul, 1979, s. 3
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birlikte, cografyacilar yerlerin diger yerlere gore durumlartyla da ilgilenirler. Diger
yerlerin bilgilerine dayanarak yapilan yer belirlemeleri goreli yer agiklamalaridir. Goreli
yer, uluslararasi jeopolitigi anlamak i¢in ¢ok 6nemlidir. Bir {ilkenin cografi konumu, o
tilkenin potansiyellerini ve bu potansiyellerin gereksinim duydugu diizenlemeleri,
atilacak adimlar1 bildirir. Cografi konum, tasidig1 potansiyellere bagl olarak, esit giicler
arasinda (teknolojide, ekonomide, askeri alanda) 6zel avantajlar saglayabilir. Ornegin,
Almanya’nin Kita Avrupasi’ nin merkezinde, batida Ingiltere ve Fransa, doguda Dogu
Avrupa ve Rusya gibi iilkeler arasinda bulunmasi kendi tarihi boyunca Alman
jeopolitiginin gelismesinde 6nemli rol oynamustir. Ozel yerlerin fiziksel cografyasi
uluslararasi ¢atismalar1 anlamak i¢in ¢ok dnemlidir. Rusya’nin yeri ve tiim yil boyunca
kullanabilen sicaklik limanlara ulasiminin olmamasi nedeniyle Rus Dis Politikasi’nda
yiizyillardir Akdeniz’e ¢ikis saglamak 6nemli olmustur. SSCB’nin kars1 karsiya kaldig
bir diger sorun, dnemli birer dogal kaynak olan kuzey-giiney Rus nehirleri olmustur. Bu
nehirler, kuzey-giiney istikametinde degil de dogu bat1 yoniinde isleseydi ekonomik ve
siyasi anlamda ¢ok degerli olacaklardi. SSCB donemindeki bir diger sorunda iilke
topraklarinin ¢ok genis olmasi ve bu sebeple merkezi kontroliin tiim alanlara niifuz

c nmamnsixzr]i Ccr‘raf; coani

als na 1 haraharinda osatirmic va QQFD"Ii tarlh
IVLLIVILIY (84 & 1 SVILQLIA pa 1 UVIGUVILIIUY UL SRR ARSI 2 D

sahnesinden silmistir.186

18 Bilal KARABULUT, “Uluslararast iliskilerde Cografi Baglam”, Jeopolitik, Eyliil 2007, s. 65
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3. BOLUM

ULUSLARARASI GUVENLIK BAGLAMINDA TURKIiYE

3.1. Tiirkiye’ nin Jeopolitik ve Jeostratejik Konumu

Tiirkiye’nin bulundugu bdlgenin stratejik, kiiltiirel, ekonomik ve tarihi durumu
nedeniyle 6zel ve hemen higbir iilkenin elinde bulunmayan 6nemi ve bu Onemin
getirdigi sorunlari vardir. Her seyden once bu bdolge tarihsel olarak medeniyetlerin
dogusunun besigini yapmis, ¢ikar c¢atismalarina sahne olmus Onemli bir konuma
sahiptir. Tiirkiye tarih boyunca dogu-bati, kuzey-giiney, gelismis-azgelismis, Islam-
Hiristiyan, sag-sol catismalarinin merkezi olmus, bu nedenle de rahat ylizii gormemis
bir bolgededir. Ayrica bu bolgede giic odaklarinin yapisi ve ¢ikar catismalarina neden
olan faktorler ¢ok hizli ve sik degistiginden bolgenin dneminin azaldig1 zannedildigi
anda daha farkli faktorler devreye girip onemi daha da artmaktadir. Bunun son 6rnegi
Dogu Blok’unun yikilmasindan sonra etnik ¢atismalarin baslamasinda ve Kafkaslar ve

Orta Asya’nin ekonomik olarak diinyaya acilmasinda gériildii.187

Tiirkiye jeopolitik agidan, hem kara hem de deniz merkezlerinin kilit
noktasinda bulunmaktadir. Dogu-bati ve kuzey-giiney dogrultusundaki hakimiyet
alanmi kontrol eden Tiirkiye cografyasi, kuzey-giiney dogrultusunda Orta Asya,
Kafkasya, Dogu Avrupa ve Bat1 Asya’y1 sicak denizlere ve Afrika Kitasi’na baglayan
Balkanlar’da s6z sahibi oldugu gibi, Bogazlarda da hakimiyet yetkisine sahiptir. Ayrica
Avrasya igerisinde yer alan s6z konusu bolgeleri petrol zengini Orta Dogu ve Hazar
Bolgesine baglamaktadir. Tiirkiye (Anadolu Yarimadasi), Avrasya Ana kitasin1 kusatan

diger yarimadalarin en 6nemli halkasidir.*®®

87 Mustafa CUFALLI, “21.Yiizyilda Tiirkiye’ nin Bolgesel Sorunlar1 ve Oneriler”, Editér: BAL, a.g.e., s. 871
1% BUDAK, a.g.e, s. 28
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Tiirkiye’nin etrafindaki bu i¢ ice havzalar, Tiirkiye’yi jeopolitik agidan
giiclendirmektedir. Tiirkiye, so6z konusu kitalar, havzalar ve bdlgeler arasindaki
geciskenligi saglarken kontrolii de elinde bulundurmak zorundadir. Aksi halde bu
havzalar arasinda yer alan fiziki cografya, bircok gelismis iilkenin istahin1 kabartmaya
devam eder ve sonugta igtah1 kabaranlarin ne yapacaklar1 belli olmaz (Osmanli’nin

diistiigi durumu unutmamak zorundatylz).189

Tiirkiye, {inli Ingiliz jeopolitikgisi H. Mackinder’in tanimladig
Mihver/Heartland (Kalpgah) bolgesinin i¢inde veya yakininda olan bir {ilkedir.
Tiirkiye, Kalpgah ve yeni giic merkezi olmaya aday Avrasya’y1 kontrol eden kenar
kusagin tizerinde olan bir iilkedir. Bu konumu hem Avrasya’ya dahil olmaya hem de
Avrasya’ya karst olacak muhtemel giiglerle igbirligi yapmaya imkan verir. Tiirkiye,
cevresindeki onemli bolgelere girisi kolaylastiran veya buralardan c¢ikisi engelleyen
jeopolitik bir mihverdir. Bu konumu ona jeostratejik oyuncu olmak firsatini

vermektedir.*®°

Tiirkiye; Jeopolitik agidan diinya hakimiyet teorileri iginde en kritik yerde
bulunmaktadir ve hemen hemen tiim teoremlerin odak noktasini olusturmaktadir.
Mackinder’in “Kara Hakimiyet Teorisi”ne gore Turkiye; “merkez bolgeyi kontrol eden
i¢c ya da kenar kusak denilen bolgede yer alir ve “Merkez’deki giiciin (SSCB) Asya,
Avrupa ve Afrika’dan olusan diinya adasmi ele gegirmek amaciyla yayilmasim

onler.”%!

Bulunmus oldugu bélge itibariyla Tiirkiye nin, kendi sinirlar1 i¢erisinde kontrol
edilebilmesi ¢ok zordur. Bu mekéanda Tiirkiye ne kadar barisc1 politikalar takip ederse
etsin her zaman savasmaya mecbur olmaktadir. Osmanli’nin son dénemlerindeki
catigmalari, savaglari bir kenara koyarsak, ozellikle cografyamizda bulunan diger
devletlerle karsilastirildiginda Cumhuriyet doneminde ¢ok biiyiik savaslar yapilmamis;
ancak bu cografyanin bir derinligi vardir ve bu derinlik Tiirk milletini ¢evresiyle

ilgilenmeye zorlamaktadir. Ayrica Tirkiye bulundugu cografyaya hapsedilebilecek

189
190

BUDAK, a.g.e., s. 29

TEZKAN, a.g.e., Y1l. 2005 s. 71

9! yilmaz USLUER, “Avrupa’ daki Gelismelere Gore Tiirkiye’ nin Stratejik Onemi”, M5 Dergisi, say1. 5, 1990, s.
56
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orada sikisacak bir konuma sahip degildir. Mutlaka sinirlar1 disinda politikalar iiretmek

zorundadir.*®

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki soguk iliskilerin de Tiirkiye’ nin alternatif

isbirligi alanlar1 bulma ve yeni partnerler ile iliskiler kurma ¢abalarinin bir rolii oldu.™

Osmanli Devleti ile asirlarca siiren miicadelesinde Avrupa’nin Hagli zihniyeti

hep 6n plana ¢ikmustir.
Bat: tehdidinin Tiirkiye ile ilgili iki hedefi vardir. Bunlar:'**
a) Tirkleri her konuda miimkiin oldugu kadar geri itmek,
b) Tirkleri zayiflatmak, kuvvetlendirmemek, zayif tutmaktir.

Birinci madde ig¢in; Avrupalilar tarih boyunca yapilan savaslarda basta
miidafaasiz insanlar olmakla birlikte koyliileri, ¢ocuklar1 ve kadinlar1 katlederek,
nesilleri yok etmis ve Tiirkleri geri itmeye devam etmislerdir; Birinci Diinya Savasi’nda

oldugu gibi.

Ikinci hususa gelince; Batililar bilhassa sulh zamanlarinda bu siyasetlerini
ustalikla uygulamislardir. Ornek olarak Birinci Diinya Savasi sonrast Milli Miicadele ve
sonucunda Lozan Antlasmast’yla bizi nasil sikistirdiklar1 ve Lozan’da Ismet inénii ve
Tirk Heyetinin savasla nasil tehdit edildiklerini ve bunun sonucu olarak da Kerkiik-
Musul’un elimizden nasil ¢iktigini1 Misak-1 Milli sinirlarinin nasil ¢izildigini, Selanik’in

nasil milli sinirlarimiz disinda birakildigini gérmekteyiz.

Fakat Bati, Tiirkiye i¢in hassas olan konularda miittefik olmasina ragmen,
Tiirkiye’ yi desteklememis, tam tersine cezalandirmaktan geri kalmamistir. Ornegin,
Kibris konusunda, Tirkiye’ yi yalniz birakmanin 6tesinde, Bati Avrupa iilkeleri ve
A.B.D. 1974 Barig Harekati sonrasinda, Tiirkiye’ yi ciddi sekilde elestirdi ve hatta
A.B.D. silah ambargosuyla cezalandirdi. 1964 yilinda da Johnson mektubu olarak tarihe

gecen mektupta, A.B.D. Bagkani, Tiirkiye’ nin, Kibris’ a miidahalesi durumunda, bir

192
193
194

BUDAK, a.g.e.,s. 9
idris BAL, “Bolgesel Giivenlik ve Tiirkiye’ nin Stratejik Onemi”, Idris BAL, Editér: BAL, a.g.e., s. 851
BUDAK, a.g.e., s. 629
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S.S.C.B. saldiris1 ihtimalinde, N.A.T.O.” nun yardima gelemeyecegini, A.B.D.” nin
Tirkiye’ ye verdigi silahlari, Kibris’ a miidahalede kullanamayacagini bildirerek tehdit
etmistir. Bu nedenle soguk savas doneminde bile Bati ile Tiirkiye arasindaki ittifak

sorgulanmaya ve tartismaya acgik olmustur.*®

II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’ye yonelik Sovyet yayillmaciliginin
dogrudan bir neticesi olarak Tiirkiye NATO’ya girdi ve Tiirk dis politikasinda Bati’nin
onemi ve agirligi daha da artti. Tirkiye Sovyet tehdidine karst NATO’ya girerek bir
¢Oziim bulurken, Dogu Bati kutuplagsmasinda Tiirkiye de Bat1 i¢in 6nemliydi. Tirkiye
Sovyetler Birligi ve Bulgaristan ile sinir komsusuydu ve NATO {iyesi olarak NATO ile
Dogu Blogu iilkeleri arasindaki ortak sinirlarin ylizde otuz yedisi Tiirkiye tarafindan
savunuluyordu. Tirk bogazlarinin stratejik bir énemi vardi. NATO’da Amerika’dan
sonra en biiylik orduyu Tiirkiye besliyordu ve bir sicak savasin olmasi durumunda,

Sovyetlere kars1 ilk direnis gosterecek iilke Tiirkiye olacaktr.*®

Bilindigi gibi Tiirkiye 2753 km kara sinir1, yaklasik 7000 km deniz sinir1 ve
780576 km?2 yiizol¢limiine sahiptir. Bu 0Ozellikleriyle iilkemiz ulusal giivenligimiz
acisindan olumlu olarak degerlendirilebilir; ancak Trakya tarafindan iilkemiz her zaman
istilalara acik durumdadir. Ozellikle Tiirk Bogazlari’'min iilke jeopolitigine katmis
oldugu deger 1914-1918 ve 1939-1945 yillar1 arasinda oynadigi roller ile diinya

stratejistlerin ve devlet adamlar1 ve komutanlarinin dikkatini ¢ekmistir. 197

Ayrica, Osmanlt Devleti’nin, gli¢gsiiz oldugu zamanlarda bile varligini
koruyabilmesi, ¢ok hassas bolgelerde yayilan topraklarinin ve Rusya’nin giineyde sicak
denizlere 1inis yollarm1 kapayan Bogazlarin sagladigi avantajlar1t uluslararasi

iligkilerinde bir denge olarak kullanmasiyla miimkiin olabilmistir.'®

19 Eahir ARMAOGLU, Siyasi Tarih, I. Cilt, Ankara, Is Bankas: Yayinlari, 1991, s. 788—791

19 Karman INAN, Hayir Diyebilen Tiirkiye, Istanbul, Timas Yayinlari, 1995, s. 12
97 BUDAK, a.g.e., s. 3
198 K amil GUNEL, Cografyamn Siyasal Giicii, Cantay Kitabevi, Istanbul, 2002, s. 1-2
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Car Petro “Bogazlara sahip olmadiklar1 takdirde kendi evlerinin sahibi
olamayacaklarini” belirtmislerdir. Bu durum, Bogazlar’ in sadece Tiirkiye i¢in degil

tiim diinya i¢in jeostratejik 6neme sahip olduguna rnektir.'*

Kibris adasina bakacak olursak; “Tarih boyunca Ortadogu’ya ac¢ilmak ve deniz
ticaret yollarin1 kontrol altinda tutmak isteyen devletler i¢in vazgegilmez bir {is olarak
goriilmiistiir. Genel olarak aday1 elinde bulunduran gii¢, Tiirkiye, Misir, Liibnan ve Iran
dortgeni igerisinde kalan bolgeyi kontrol altinda tutma avantajina sahip olmustur.
Bununla birlikte Ortadogu’ya, Anadolu {izerinden agilamayan somiirgeci devletler,
Kibris Adast’ni, amaglar1 dogrultusunda ileri karakol pozisyonunda kullanmislardir. Bu
nedenle ada, Ortadogu hatta Asya bolgesinde ¢ikart bulunan tiim iilkelerin daima
istahin1 kabartmis ve zaman zaman {izerinde biiyiikk olaylar sahnelenmistir. Yiiksek
degerdeki stratejik ve jeopolitik konumu ile glinlimiizde de ayn1 6neme sahip ada, ne

yazik ki siyasi bir ¢6ziime susamis sorunlar yumag halindedir.”?%

Tiirkiye, siyasi agidan Avrupa devleti sayillmasina ragmen, fiziki cografya
olarak bir Ortadogu tilkesidir. Cografya olarak Ortadogu “kuzeyde Karadeniz, Aras
vadisi ve Hazar Denizi; doguda iran Platosu-Arap denizi, giineyde Hint Okyanusu;
batida Libya Colii, Akdeniz ve Ege Denizi ile sinirlanan alan i¢inde yayilan Ortadogu
topraklari, yiiz 6lgiimii bakimindan Avrupa’dan daha biiyiiktiir. Bu topraklara baslica
deniz girisleri; glineyde Hint Okyanusu’ndan Umman ve Basra Korfezleri, Aden

Korfezi ve Kizil Deniz, batida Dogu Akdeniz ve Ege Denizi’dir.”?*

Tiirkiye’nin Bir
Ortadogu 1lkesi olmasi nedeniyle yakindan etkilendigi Ortadogu Jeopolitik

dinamiklerini asagidaki sekilde degerlendirmek miimkiindiir; %

a) “Avrupa’yr Asya’ya baglayan karayolu (Ipek Yolu) Ortadogu’dan geger.
(Paris-Viyana-Belgrad-Istanbul-Van-Tahran-Kabil-islamabat-YeniDelhi-Benglades-Cin
Hindi tlkeleri)

199 1 Resat OZKAN, “Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye Gergegi”, Tiirkiye Giinliigii, Say1. 33, Ankara, Mart-Nisan,

1995, s. 232

20 Ahmet CURAL, “S-300 Fiize Krizi ve Diisiindiirdiikleri”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Genelkurmay ATASE
Bagkanlig1 Yayinlari, Sayi. 356, Yil. 117, Ankara, Nisan 1998, s. 64

2% Orhan COSKUN, “Orta Dogu Bolgesi’ nin Degerlendirilmesi”, T.S.K. Bilgi Notu, Ankara, 06.03.2003, s. 6—7

202 Cengiz OZDIKER, Tiirkiye’ nin Jeoekonomisi ve Ulkesel Pazarlama”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1. 361, Yil.
118, Genel Kurmay ATASE Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, Temmuz, 1999, s. 30
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b) Avrupa-Afrika karayolu Ortadogu’dan geger. (Gaziantep-Halep-Sam-

Kudiis-Amman-Kahire ve Afrika i¢gine giden yollar)

c) Diinya Miisliimanlar1 ile Musevi ve Hiristiyanlar igin Hac yolu

Ortadogu’dan gecer.
d) Uzakdogu Havayolu Ortadogu’dan geger.

e) Kuzey Avrupa (Rusya ve Dogu Avrupa iilkeleri) ile Afrika arasindaki
havayolu Ortadogu’dan geger.

f) Uzakdogu denizyolu Ortadogu’dan geger.

g) Diinyanin en onemli su gegitlerinden dordii Ortadogu’da bulunmaktadir.
Bunlar; Istanbul ve Canakkale Bogazlari, Siiveys Kanali, Babiir Mendep Bogazi (Aden

Bogazi1) ve Hiirmiiz Bogaz1’dir.

h) Diinyanin en biiyiik dinlerinin (Misliimanlik, Hiristiyanlik ve Musevilik)
ortaya ciktig1 ve yayildigi yer Ortadogu’dur (Mekke, Kudiis gibi dini merkezlerin

burada olusu ekonomik miicadeleyi dini miicadele haline de dontistiirmektedir.

1) Yasayan halklarin etnik yapisiyla, dil, din, rk ve kiiltiir farkliliklariyla
“Ortadogu, en biiyiik dinlerin ¢ikis noktas1 iken, belli basli 67 kadar dini biiyiik tarikat,
sayisiz mezhep ve 2400 civarindaki asiretlerle siyasi ve ideolojik agidan ¢ok kozmopolit
bir yapiya sahiptir”?®

i) Bu yap1 farkliligi nedeniyle, Ortadogu’da, monarsik, oligarsik, demokratik,
teokratik birgok yonetim sekli bulunmaktadir. Bunlarin arasinda Tiirkiye, halkinin
%98’1 Miisliman bir devlet olmasina ragmen, Bati ile iligkileri en kuvvetli olan, Arap
alfabesi yerine Latin alfabesini kullanan, demokratik-laik bir yonetime sahip tek
tilkedir.

293 Hasan KONI, “Kiiresel Pazarlarm Olusumu, Stratejik Nedenleri ve Tiirkiye”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1. 334,

Yil. 111, Genelkurmay ATASE Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, Ekim 1992
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J) Ortadogu tarihi, kiiltiirel, jeockonomik ve daha bir¢cok akla gelmeyen
zenginliklerinin yani sira, tarihinin hi¢gbir doneminde {izerinde yasayan halklarina ve

devletlere refah ve baris1 saglayamamustir.

k) Tiirkiye, 21. yiizyilda miicadelelere sebep olacak kiiresel enerjinin kontrol ve
transfer edildigi merkez noktada ve gecis yolu lizerinde bulunmaktadir. 21. yiizyil
kiiresel enerji kaynaklar1 petrol ve dogal gazdir. Bu agidan Ortadogu Petrol rezervleri ile
Hazar bolgesi Petrol ve Dogalgaz havzasi petrostratejik bir bolge olup, biiylik bir
jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik oneme sahiptir. Brezinski, “Diinya niifusunun
%75’inin yasadigi, diinyanin en zengin bdlgesi (ama halklarin ve devletlerin yagantisi
acisindan Afrika’dan sonra en fakiri) ve diinyanin bilinen enerji kaynaklarinin %4 inii
kapsayan, Portekiz’den Berring Bogazi’na, Japonya’dan Malezya’ya uzanan Avrasya
icin, ‘“ABD’nin politik ve/veya ekonomik liderligine potansiyel bir sekilde meydan
okuyan bir yer’ nitelemesi yapmakta ve Orta Asya Hazar Denizi bolgesinde belirli bir
etki yaratmaya calisan Tiirkiye ve Iran’1 jeostratejik oyuncular olarak nitelemekte ve bu

iki iilkeyi birinci derecede 6nemli jeopolitik eksenler olarak gormektedir.”

Genis topraklara yayilabilen milletlerin ¢ogu bir odaktan etrafa yayilmis, sonra
ayn1 odaga geri cekilmislerdir. Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya ve daha eski
imparatorluklarin tamamina yakini bir noktadan genislemeye baslamis ve ayn1 merkeze

geri gekilmislerdir.204

Farkli cografyadan gelerek yeni bir cografyada devlet, hatta devletler kuran tek
millet Tiirklerdir. Tiirk tarihinde tek bir cografi merkez, tek bir cografi odak yoktur.
Tiirkler bir merkezden yayilmis, fakat tarth boyunca birgok cografi merkez ve jeopolitik
odak noktasi olusturmuslardir. Tiirkler, cografyalarin1 secen ve cografyaya meydan
okuyan bir millettir. Tiirk tarihi boyunca kurulan devletlerin bir diger 6zelligi, cografi

biitiinliik saglamada karsilastiklar sikintilardir.?®

Tiirkiye, Karadeniz ile Akdeniz arasindaki kuvvet dengesinin diigiim noktasini
teskil eden bogazlarin sahibi olarak, bu hassas noktada daima nazik durumlarla karsi

karsiya kalabilmektedir. Bu da bogazlarin iilkemize saglamis oldugu jeopolitik

204 ] HAN, a.gm,s. 138
2% BUDAK, a.g.e., s. 19
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avantajin beraberliginde getirmis oldugu dezavantajdir. Ayrica madenler ve maddeler
jeopolitikte Onemli rol oynar. Jeopolitik ilmi, ilkelerin cografyas: disinda sahip
olduklar yeralt1 zenginliklerini de yakindan takip eder ve politika tespitinde etkileyici

nedenlerin basinda gelir.2%

Tiirkiye; “Diinyada kendi kendini besleyen 7 iilkeden biridir. Tirkiye’nin
yeralt1 ve yer iistli maden kaynaklarinin tutari, 2 trilyon dolardir. Ancak bunun sadece

binde biri iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir.”?%’

3.2. Soguk Savas ve Sonrasi ile Tiirkiye ve Kiiresellesme

Tiirkiye, “1980 ortalarindan itibaren ekonomik dis politika uygulama g¢abasi
icindedir. Bunun anlami1 YDD’ ye gore az gelismis iilkelerin daha dikkat ettikleri askeri-
siyasal konularin oranini azaltip, gelismis iilkelerin daha dikkat ettikleri ekonomik,
teknolojik ve siyasal konular {izerinde yogunlagmaktir... Tiirkiye nin sanssizligi, 1945
yilinda diinya yeni bir ekonomik sisteme dogru adim atiyorken, Tiirkiye’nin bir endiistri
devleti olarak, bu yeni sistemin planlar1 arasinda yer almayis1 idi. Sovyetler-Bati
uyusmazligr ile Tiirkiye’ye Truman yardimi gelmis ve bu yardim askeri harcamalara
ayrilmistir. 1948 yilindaki Marshall Plani’nda da Tiirkiye, endiistri devletleri arasinda
diistiniilmemistir. Kore’deki basarisi karsisinda Tiirkiye, 1952° de NATO’ya alinmistir.
Kendisine orta derecede kalkinmus, ileri karakol rolii verilmistir. Ekonomik programlari
uygulayacak miitesebbisi olmayan Tiirkiye, soguk savas siiresince askeri ve ekonomik

yardim almaya devam etmistir.”?%

Tiirkiye, cografi konum nedeniyle, kendisini, on yil gibi kisa bir siirede
olaylarin igerisinde bulmustur. Bu olaylar, Tiirkiye’nin ulusal giivenligini dogrudan
etkileyen olaylardir. Tiirkiye, kurdugu hassas dengelerle ulusal giivenliginden taviz

vermeden zor donemecleri gegcmeyi basarabilmistir.2%

2% BUDAK, a.g.e., s. 19

7 Erdogan OZNAL, “Tiirkiye’ nin Stratejik Onem ve Oncelikleri Uzerine Diisiinceler”, T.S.K. Dergisi, Say1. 334,
Genelkurmay ATASE Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, Ekim 1994, s. 17-18
208 1, i
KONI, a.g.m., s. 8-9
209 ORAN, “Tiirk D1s Politikas1’ nin Kurumsal Cergevesi”, Editor: ORAN, a.g.e., s. 27
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Kiiresellesme, once bir teknoloji devriminin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Teknoloji devrimi ise birinci olarak iletisim teknolojisindeki devrim yani telefon; ikinci
olarak  bilisim teknolojisindeki devrim yani, bilgisayarla ger¢eklesmistir.
Kiiresellesmenin ikinci kaynagi siyasal gelismedir, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin ¢okmesidir. I’ nci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle baglayan yeni bir savas
“Soguk Savas” diinyadaki biitiin dengeleri yeniden bi¢cimlendirmistir. Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu Bati ittifaki biitlin yapilarini anti-komiinist bir anlayis igerisinde
gerceklestirmistir. Fakat anti-komiinist bir yapr milliyet¢iligi ve dinciligi 6n plana
cikaran bir ideolojinin egemen olmasina neden olmustur. Bu ideoloji, dini ve
milliyetciligi inkdr eden Sovyetler Birligi’nin karsisina Batili Devletler tarafindan onu
¢okertmek igin ¢ikarilmis bir ideoloji olmustur. II’ nci Diinya Savasi’nin bitiminde,
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den Dogu Anadolu’da Kars ve Ardahan olmak iizere
toprak ve Bogazlardan iis istemeleri II’ nci Diinya Savasi siiresince tarafsizligini
koruyan Tiirkiye’yi Bat1 ittifaki igerisinde yer almaya itmistir. Tiirkiye, Batinin ileri bir

karakolu olarak, Soguk Savastan en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olmustur.210

Soguk Savas stiresince devam eden ¢ift kutuplu denge diizeni Soguk Savasin
sona ermesiyle stratejik olarak Tiirkiye'de once saskinliga daha sonra hayalcilige varan
bir 6lgek biiylitme ¢abasinin olugsmasina neden olmustur. Tiirkiye'nin korfez savasindan
"bir koyup bes alma" beklentilerine karsilik, Kuzey Irak'ta olusturulan bosluktan dolay1
tilkenin wulusal biitiinliigline yonelik tehdit ve AB'nin genisleme planinda yer
alamamanin yarattigit hayal kirikligi, saskinlik donemini igerir. Arkasindan
"Adriyatik'ten Cin Seddime Tiirk Diinyasiin Lideri Tiirkiye" tezi, ECO' nun
genisletilmesi cabalar;, KEI' nin kurulmasina &nciiliik edilmesi gibi cabalar ise,

Tiirkiye'nin 6l¢ek biiylitme hayallerinin temel tas olmustur.?*!

Tiirkiye 1989-1991 doneminde Sovyetler Birligi ile iligkilerini Sovyet
Cumhuriyetlerindeki milliyet¢i hareketlerden uzak kalarak, geleneksel dis politika
cergevesinde ve Moskova merkezli olarak yiiriitmiistiir. 1991-1993 doneminde ise
Tiirkiye, bu devletleri ilk taniyan devlet olmus ve onlara model ve lider olma ¢abalarini

sergileyerek bolgedeki Rus etkisini kirmak igin aktif politika sergilemistir. Bolgede

210
211

Emre KONGAR, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2001, s. 18-21
Sule KUT, “Tiirkiye’ nin Soguk Savas Sonras1 D1s Politikasinin Ana Hatlar1”, a.g.e., Der: OZCAN-KUT, s. 54
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Rusya ve Iran'la artan rekabet ortaminda, Tiirk¢ii, Turanci ve Islamc1 sdylemler bile
onem kazanmistir. Tiirkiye, heyecanla plansiz, programsiz olarak etki miicadelesine gi-
rigmistir. 1993—-1995 doneminde ise bolgedeki boslugu RF’ nin dolduracagi artik
anlagilmistir. Bu donem Tirkiye'nin yetersizliklerini ve sinirlarint algiladigi, bolge
tilkeleriyle iligkilerini istedigi diizeye ¢ikartamamanin hayal kirikligi dénemi olmustur.
1995 yilindan beri ise, Tiirkiye'nin bolgede kendi giiciinii iyi tahlil eden, RF’ yi
dislamayan daha ger¢cekci ve dengeli bir politika ve isbirligi icinde oldugu

goriilmektedir.?'?

Ancak, 1998'den itibaren stratejiler, yeni gereksinim ve tespitler sonucu koklii
bir sekilde degismistir. Batiya doniik bir Tirkiye, diinyadaki yeni gelismeler ve
olusumlar 15131nda Dogusunu da dikkate alirken, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu'daki
ilgi alanlarinin da tespitini yapmustir. Artik Tiirkiye bu bolgelerdeki gelismelerde aktif
rol oynayabilecek stratejiler planlamay1 ve ordusunun kuvvet yapisini daha mobil ve
harbe hazirlikli hale sokmayr hedefliyordu. Buna uygun olarak yapilan yeni tehdit
degerlendirmeleriyle yeni olusumlar saptanmistir. Etnik tabanli ve kokten dinci
tehditler, kitle imha silahlarinin yayginlasmasi, uyusturucu kacakeiligi ve uluslar arasi
terorizm gibi olgular ele alinmistir. Belli iilkelerin bu tehditlerin kaynagi oldugu
diisiincesinin yani sira, bu tehditlerin Tiirkiye ve Tiirk Ordusu iizerindeki olasi etkileri
ve boylelikle olusabilecek senaryolar gelistirilmistir. Hatta daha da ileri gidilerek, eski
stratejik konsept olan sinirlarin korunmasi ve caydiricilik ilkelerinin Gtesinde, zirhli ve
ucar birliklerin hizli intikaliyle, tehdit arz eden smir oOtesi noktalarma askeri
terminolojide preemptive strike (6n alic1 vurus) denilen vurus ilkeleri de belli kosullar

i¢in benimsenmistir.213

Iki kutuplu sistemin ¢okmesiyle beraber bir yandan Tiirkiye'nin stratejik
Oneminin bittigi yolunda bir takim tezler 6ne siiriilmeye baslandi, ¢ok gecmeden de bu
defa da sorunlu boélgelerin kesisme noktasinda yer alan ¢ok bolgeli Tiirkiye'nin je-

opolitik 6nemi yeni konumu ve Oniine ¢ikan firsatlart  degerlendirip

212 Brol MANISALLI Kiiresel Kiskag, Otopsi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 89
213 Ali KULEBI, “Tiirkiye’ nin Askeri Stratejisi, Giicii ve Gelecegi”, Cumhuriyet, Strateji, 24 Ocak 2004
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degerlendiremeyecegi sorunlarla basa ¢ikip ¢ikamayacagi sorulari giindeme geldi.”**

Soguk Harp Doneminde kendini Sovyet Blok’unun tehdidi altinda goren ve
NATO'un Rusya ile sinira sahip tek iiye iilkesi konumundaki Tiirkiye'nin, bu tehdit
ortadan kalktiktan sonra stratejik dnemini yitirecegi, bir siire i¢in 6zellikle Avrupali
miittefiklerimizce savunulmustur. Ancak, sonraki slire¢ durumun hi¢ de 6yle olmadigini
gozler Oniline sermistir. Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlar gibi "seytan iiggeni" diye
adlandirilabilecek bir cadi kazanin merkezi ve bu kazandaki tek istikrarli demokratik ve

Miisliiman iilkenin Tirkiye oldugu ortaya ikt 2

Tiirk elestirmenlerin goziinde Soguk Savas donemi boyunca Tiirkiye, Bati'nin
giivenligine, kendi kapasitesini zorlayarak hi¢ tereddiit gostermeksizin katkida
bulunmustu. Bazi iiyelerin ittifak taahhiitlerini ciddiye almayan davranislar karsisinda
Tiirkiye, zorluklarla karsilagsa bile her zaman ittifak sorumluluklarina bagh kalmis,
hatta bazi durumlarda ittifakin ¢ikarlarini kendi ¢ikarlarini 6nilinde gérmiistii. Baska bir
deyisle Tiirkiye, ittifakin liderligine meydan okuyucu bir tutum igine giren, fakat buna
ragmen ittifakin getirdigi avantajlardan ve garantilerden faydalanma yoluna giden
tiyelerin davraniginin tam aksi yonde davranislar sergilemisti. Tirkiye'nin, Bati
ittifakinin  6zellikle merkez bolgesinde miikemmel bir barig atmosferinin ve uygun
giivenlik ve igbirligi sartlarinin olusmasinda ¢ok 6nemli roller oynadigi da inkar
edilemezdi. Bu yolda Tirkiye biiylik fedakarliklarda bulunmus ve belki de Bati
ittifakinin korumasindan ve igbirliginden faydalanabilmek i¢in ¢ok agir maliyetler altina

girmisti.?*°

Amerika’nin tavrina gegilince soyle bir manzara ile karsilasilmaktadir.
Sovyetler birligi’nin dagilmasindan sonraki donemde Amerikalilar, Orta Asya’y1
Rusya’nin etki alami i¢inde goOriiyorlarmig gibi bir izlenim verdiler ve bdlge
gelismelerini ciddi bir tepki vermeden sadece seyretmekle yetindiler. Yalniz Rusya
bolgede etkisini kurmada biiyiik zorluklarla karsilasmaya basladiktan sonradir ki,

Amerikan liderleri, Tiirkiye’ye, ABD’nin avantajina olacak sekilde, bolgedeki etkisini

214
215
216

Sule KUT, “Tiirkiye’ nin Soguk Savas Sonrasi Dig Politikasmnin Ana Hatlar1”, a.g.e., Der: OZCAN-KUT, s. 44
KULEBI, a.g.m., 2004
Beyaz Kitap, Savunma 1998, Milli Savunma Bakanligi, Ankara, 1998, s. 25
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artirma hususunda yardim etmeyi diisiinmeye basladilar.?"’

Bati ile ilgili olarak Soguk Savas sona erdiginde ve yeni bir diinya diizeni
olusturulmasi Batili gii¢lerin giindemine girdiginde, Tiirkiye, Bat1 kamp1 i¢indeki yerini
zaten garanti altina almis ve diinyanin temel giicleri ve 6zellikle de Amerika agisindan
stratejik Oneme sahip oldugunu ispatlamigti. Washington, Korfez Krizi sirasinda
miittefiklere ihtiya¢ duydugunda Tiirkiye hi¢ tereddiit etmeden yardim saglama yoluna
gitmisti. Elbette bunun bir karsiligi olmaliydi; Tiirkiye katkisina karsilik
odiillendirilmeliydi. Ancak Tiirk makamlarinin Avrupali devletlerden ve ABD' den
bekledigi yardim, daha dogrusu tazminat hicbir zaman onlarin bekledigi diizeye
ulagsmadi. Tiirkiye'nin ugradigi zararlarin tazmin edilmesi i¢in kendisine sunulan seyler
arasinda sunlar bulunmaktaydi: ABD, Tiirkiye'nin tekstil iirlinleri i¢in 282 milyon
dolarlik ek kota tahsis etti. Amerikan yetkilileri Arap devletlerini Tiirkiye'ye 5,6 milyar
dolar kredi verme konusunda ikna ettiler ve Misir'in Tiirkiye' den 40 tane F—16 ugagimn

almasim sagladilar.?'®

Amerikali uzmanlar bu konuyla ilgili olarak Amerikan yonetiminin, Tiirk
liderlere Tiirkiye'nin Bati a¢isindan tasidigi 6nem konusunda giivence vermesi
gerektigini ifade etmektedirler. Onlarin diisiincesine gore, fundamentalist gili¢lerin temel
hedeflerinden bir tanesi, Tiirkiye'nin Batili devletlerle iligkilerini kesintiye ugratmaktir.
Bu yiizden Amerikan yonetimi, bu olasiliga meydan vermemek icin ¢aba gostermelidir.
Bu baglamda Islami hareketlerin tehlikeli bir sekilde giiclerini artirdig1 bir dénemde,
Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'nin iiyeligini reddetmesi Tiirkiye'nin Islamlasma siirecini
artiracak ve Tiirkiye'yi, Bati diinyasindan koparmak isteyen kisilerin eline birakacaktir.
Bu konuyla ilgili ortaya konan baska bir griis de, Tiirkiye'nin radikal islamcilarin eline
diismesinin Avrupanin giivenlik ¢ikarlar1 agisindan da kabul edilemez bir durum

oldugudur.?*

Soguk Savas sonras1 donemde Tirkiye'nin ulusal giivenligini etkileyen tehdit

ve riskler Soguk Savas doneminin statik yapisindan ve kitlesel tehdidinden oldukca

217 Ali Faik DEMIR, “S.S.C.B.” nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri”, Der: SONMEZOGLU,

a.g.e., 1996 s. 243

?1% Hasan KONI, Gulf Savasi Sonrasinda Orta Dogunun Durumu, Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap
Tarihi Enstitiisii, Ankara, 1993, s. 48-49

19 NAS, a.g.m., Der: SONMEZOGLU, a.g.e., 1996, s. 83
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farklidir. Istikrarsiz bir bélgenin tam merkezinde bulunan Tiirkiye'nin ulusal giivenlik
politikasi; bolgesindeki gerginliklerin azaltilmasina yardim etmek, ihtilaflar1 6nlemek,
demokrasiye ve hukuka saygiyr tesvik ederek barisg1 ve istikrarli bir giivenlik ortami
yaratmay1 amaclamaktadir. Bu diisiinceler dogrultusunda Tiirkiye'nin ulusal gilivenlik
hedefleri, giiclii bir savunma kabiliyeti elde bulundurarak ulusal giivenligi pekistirmek,
ekonomiyi giiclendirerek iilke igindeki barisi tesvik etmek, Tiirkiye ve c¢evresinde
demokrasi, insan haklar1 ve serbest pazar ekonomisine dayali bir ortam yaratarak
istikrar ve baris1 giivence altina almaktir. Bu hedeflere ulasmak i¢in Tiirkiye'nin
savunma politikasinin dayandigi temel esaslar, caydiricilik, ihtilaflart 6nleme, ortak

savunma ve ulusal ¢ikarlari korumadir.??°
3.3. Soguk Savas Sonrasi Giivenlik-Tehdit Algilamalar: ve Tiirkiye

“Doksanlara girildiginde ardi ardina meydana gelen degismeler (SSCB’nin
coziilerek yerini BDT’ ye birakmasi, VP’ nin ortadan kalkmasmin ardindan
Yugoslavya’ da yasanan i¢ savasin neticesinde Balkanlar’da yeni istikrarsizliklara agik
bir siyasi haritanin olusmasi, Korfez Krizinde Amerika’nin Irak’a miidahalesi
sonucunda Kuzey Irak’ta de-facto bir durumun olusmasi, Israil-Filistin arasinda hig
dinmeyen catismalar i¢inde gerceklestirilmeye calisan Ortadogu baris siireci ve nihayet
New York’ta ikiz kulelerin vurulmasiyla baglayan Afganistan savasi ve ardinda yatan
Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogalgazi iizerine hegemonya tesisi arayislari.).
Tiirkiye’ nin ulusal giivenlik ve savunma politikalarinda ciddi ve kapsamli dontistimleri
zorunlu kilmistir. Soguk savas kosullarinin ortadan kalkmasi sonucu, Tiirkiye’nin ilgi
ve etki alan1 genislerken, giivenlik riskleri ve tehdit algilamalarinda da Onemli

degisiklikler olmustur.”?*

Tiirkiye diinyada yasanilan bu degisim ve doniisiimiin merkezinde yer alan
iilkelerden birisi. Tiirkiye, 1990’lardan bugiine, hem kendi icinde ciddi degisimler,
krizler, belirsizlikler yasayan bir iilke, hem de yukarda belirtilen soguk savas sonrasi
donem i¢inde olusan beklide en 6nemli doniislimii yaratan 11 Eyliil terdrii sonrast

diinyanin en 6nemli merkez iilkelerden biri konumunda. Bu nedenle de, 2000’li yillarda

220 http://www. tsk. mil.tr/genelkurmay/genel %20 konular/savunmapolitikast.htm.

2t “Soguk Savas Doneminde Tiirkiye’ nin Uluslararasi iligkilerinin Dinamigi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1. 373,
Yil. 121, Genel Kurmay ATASE Bagskanlig1 Yayilari, Ankara, Temmuz, 1992
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Tiirkiye’de artik ne siyaseti hem siyasal aktorler, hem siyasal stratejiler, hem de siyasal
vizyonlar diizeyinde “i¢ politika — dis politika ayrimi” ¢6ziimleyebiliriz, ne de
Tirkiye’nin i¢inden gectigi siyasal, ekonomik kiiltiirel degisim ve doniisiimi
“kiiresellesme/bolgesel entegrasyon/yerel toplumsallagsma siiregleri”ni goz ardi ederek
anlayabiliriz. 2000’li yillarda diinyadan bagimsiz bir temelde Tiirkiye’yi diistinmek ve

Tirkiye’de siyaset yapmak olanaksizlagti.???

11 Eylil 2001 sonrasinda Afganistan'daki girisimleri ile "Avrasya'nin disinda
yer alan bir gii¢g" olarak ABD'nin Asya'ya yerlesmesi; Cin, Rusya Federasyonu ve
Hindistan arasinda olusmakta olan stratejik {icgeni zayiflatmistir. Bugiin bu ii¢ Ulkenin
ayr1 ayrt ABD ile iliskilerinin gelismekte oldugu goriilmektedir. Avrupa'nin bdlge
politikasina baktigimizda ise, ortak bir dis politikanin olmadig1 goriilmektedir.
Avrupa'nin bolgeye iliskin politikasinin ABD ile hareket edilerek, ya da Tiirkiye

tizerinden gerceklestigini sdylemek miimkiindiir.??®

Sorunlarin gesitliligi, gelistirmelerin kazandig1 ivme ve karsilagilan belirsizlik
ortami, soguk savas yillarimin istikrarli kosullarina aligkin olan diger {ilkeler gibi
Tiirkiye'yi de tedirgin etmistir. Ayrica, Sovyet tehdidin ortadan kalkmasi ile birlikte
Tiirkiye’nin bat1 giivenlik diizenlemeleri igerisinde stratejik Onemini yitirdigi,
dolayisiyla savunma yapisimin ve ittifak iligkilerinin gelismelerinden olumsuz
etkilenecegi kaygis1 egemen olmustur. Korfez bunalimi bu kaygilarin ortadan
kalkmasina neden olmus, bati nazarinda Tiirkiye'nin vazgecilmez Onemi yeniden

gecerlilik kazanm1$t1r.224

ABD’nin sahip oldugu ekonomik, siyasi, askeri ve diplomatik asimetrik giicii
ile diinyanin artik ¢ok kutuplu, ¢ok bolgeli, ayrik ve ayrigik bir bolge olmadigi,
Kore'den Kiiba'ya, Alaska' dan yemen kadar tiim diinyaya kiiresel bir kdy olarak baktigi,
ABD c¢ikarlariyla geri kalan tiim insanlik ¢ikarlarinin 6zdeslestirildigi 21. yiizyil
baslangicindaki diinya ve Tiirkiye i¢in tehdit alanlarim1 pasifize etmek, gelecegi

sekillendirmek ve uluslararas: giivenlik politikalari iiretmek kolay olmayacaktir. Basta

222 E. Fuat KEYMAN, Degisen Diinya Déniisen Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005,

2 Emin GURSES, “Kafkasya’ da Uluslararas1 Rekabet”, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel, Cilt. 7, Say1. 1,
Ilkbahar 2001, s. 269-270

224 OZCAN, a.g.m., Der: OZCAN-KUT, a.g.e., s. 66
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Dogu Akdeniz olmak iizere g¢evre denizlerimizin gorevini daha da artirmis, gerek
Avrupa enerji havzasinin diinya pazarina entegrasyonu, gerekse Ortadogu ve
Kafkasya’daki gelismeler, Dogu Akdeniz ve Karadeniz ile Tiirkiye’yli on plana

cikarmustir.”?

11 Eyliil 2001 sonrasinda Afganistan’daki girisimleri ile “Avrasya'nin disinda
yer alan bir gili¢” olarak ABD'nin Asya'ya yerlesmesi; Cin, Rusya Federasyonu ve
Hindistan arasinda olusmakta olan stratejik {iggeni zayiflatmistir. Bugiin bu ii¢ iilkenin
ayr1 ayrt ABD ile iliskilerinin gelismekte oldugu goriilmektedir. Avrupa’nin bdlge
politikasina baktigimizda ise, ortak bir dis politikanin olmadig goriilmektedir.
Avrupa’nin bolgeye iliskin politikasinin ABD ile hareket edilerek ya da Tiirkiye

tizerinden gerceklestigini sdylemek miimkiindiir.**®

3.4. Tiirkiye ve Stratejik Baglantilar:

Tiirkiye diinyadaki etkin olmaktan ziyade bulundugu cografyayr disaridan
girebilecek tehlikelere karsi korumak i¢in birgok kurulusa tiye olmus veya bizatihi bu

kuruluslarin kurucularindan olmustur. Bu kuruluslara sirasi ile bakacak olursak;?’
a) NATO: NATO ile ABD ve Dogu Atlantik baglantist saglamustir.

b) Islam konferansi orgiitii; bu orgiit sayesinde Islam diinyas: ile baglant:

kurulmustur.

c) ECO’ yu genisleterek Afganistan’t ve alt1 orta Asya iilkesini giiglendirmeye

calismisizdir.

d) Karadeniz ekonomik isbirligi ile Karadeniz g¢evresindeki iilkeler arasinda

isbirligi gelistirmeye caligsmistir.

e) Tiirk zirveleri: Tiirk zirveleri, Ortadogu’da bagimsizligini kazanana alt1 Tiirk
cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ nin karitdig: zirvedir. Ve bu zirvenin

onciiliigiinii  Tiirkiye yapmaktadir. ECO’ yla Asya’ya dogru genislemis olduk.

225
226
227

Nuray BASARAN, “Kiiresel Koyiin Coban1 A.B.D.”, Aksam, 26.07.2003, s. 14
GURSES, a.g.m., Avrasya Dosyas1, a.g.e., s. 269-270
BUDAK, a.g.e., s. 10-11
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Miisliiman olan iran ve Pakistan ile isbirligine girismis olduk. Ancak Rusya ECO’ dan
duydugu rahatsizligi hissettirmeye baslamistir. KEI’ den ise iran rahatsizligini
belirtiyordu. Gorildiigii gibi Tirkiye dahil oldugu her kurulusa kendisini giivenceye
almak i¢in iiye olmustur. Diinyada s6z sahibi olmak ve Tiirk milletine Mustafa Kemal
Atatiirk’lin belirtmis oldugu hedeflere ulastirmak i¢in giiniimiiz Tiirkiye’ sini izlemis

oldugu politikalar iilkeyi istenen hedeflere tastyamamustir.

Tiirkiye’nin AGSK ile ilgili goriisleri NATO nezdinde bildirilmis ve gelismeler
takip edilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye oluncaya kadar BAB iginde elde ettigi
haklarini en azindan muhafaza etmesi gerektigi dile getirilmektedir.??® Nitekim 15
Mayis 2001 tarihinde NATO ve AB iiyesi iilkelerin dis igleri ve savunma bakanlarinin
bir araya geldikleri bir toplant1 gergeklestirilmis fakat bir gelisme katydedilmemis‘[ilr.229

Avrupa yeni gilivenlik mimarisini Tiirkiyesiz olamayacag1 ve Tiirkiye’nin soguk
savas doneminde oldugu gibi, yeni Avrupa giivenlik mimarisinin olusumunda da hayali
bir rol oynayacagi bilinmektedir. AGSK iginde Tiirkiye’nin sorumluluklarinin ve
haklarimin da paralel olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB’nin girisecegi
operasyonlara katilimi ancak planlama ve karar alma siirecine kesintisiz katilimi

suretiyle miimkiin olabilir.?*

Donemin sartlarinda bu giicii dengeleyebilecek diinyadaki tek adres NATO,
dolayis1 ile ABD ve Bati Avrupa devletleriydi. Bu nedenle Kore savasina asker
gonderen Tirkiye, NATO’ya 1952’de iiye oldu. Bdylece Sovyet tehdidine karsi
kendisine onemli miittefik bulmus oldu. Bati ve ABD i¢in Tirkiye, Gilineydogu
Avrupa’nin giivenligini saglamada yeni bir ortak ve her seyin 6tesinde Sovyetler Birligi
ile sinir1 olan bir miittefiktir. Kanat iilke olan Tiirkiye, Sovyetler Birligi ve Bulgaristan
ile sinir komsusuydu ve NATO {iyesi olarak, NATO ile dogu blogu iilkeleri arasindaki

ortak siirlart yiizde otuz yedi’si bu iilke tarafindan savunuluyordu.”®

228
229
230

Yilmaz TEZKAN, Siyaset, Strateji ve Milli Giivenlik, Istanbul, Ulke Kitaplar1, 2000, s. 44
Hiirriyet, 16 Mayis 2001, s. 26
Nezih CAKAR, “21. Yiizyil Basinda Diinya ve Tiirkiye’ nin Stratejik Vizyonu”, Harp Akademileri, 7 Aralik 1999
231 ;
INAN, a.g.e., 1995, s. 12
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Tiirkiye, AB ile iliskilerinde yasadigi bunalimlarda kullandigi en Onemli
stratejik ara¢ NATO’dur. Bu bunalimlar, NATO iiyesi Avrupa iilkelerini de dogrudan
etkilediginden Tirkiye-ABD ikili iligkisi, Tiirkiye-NATO iliskisinin eksenine
oturmasini saglamistir. ABD, Balkanlar, Ortadogu, Dogu Avrupa’daki bazi iilkelerle
olan celiskilerini Tirkiye faktorii ile agmaya ve Tiirk-ABD iligkilerini bir taraftan
NATO’nun kiiresel ve bolgesel misyonlarinin bir araci, diger taraftan NATO disinda
kalan Amerikan stratejik cikarlarinin bir unsuru olarak gdrmektedir. ABD-Israil-
Tirkiye ekseni ve Avrupa iilkelerinin bu eksen disindaki iilkelerle olan iligkilerini
gelistirme cabalar1 ile Hazar petrolleri ve Orta Asya iliskileri ise iki lilke arasindaki

iliskilerin bir diger etkilesim alandir.®

AB’nin doguya dogru genislemesini siirdiirmesi sonucunda AB’nin dogu sinir1
kuzeyden giineye Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye hattina kadar uzanacaktir. Bu durumda
AB’nin dogu simirlarinda NATO iiyesi olup AB iiyesi olmayan ABD’yi ittifakla ilgili
politikalarda benzer tavirlar almaya sevk edebilir. Uzun yillar NATO’nun ve ABD’nin
en glvenilir miittefiki olarak gorev yapan ancak, bugiin dar ufuklar ve i¢ politik
hesaplar nedeniyle Avrupa’dan dislanmaya calisilan Tiirkiye’nin elindeki en iyi
kartlardan birisi, Avrupa’yi stratejik anlamda dengeleyebilecek, halen global olarak tek
siiper glic olan ABD ile stratejik ac¢ilimlarini gelistirmesi gézﬁkmektedir.233 Tirkiye-
NATO iligkilerinin en kritik yonii NATO’nun yeniden yapilanmasinda Tiirkiye’nin
alacagi roldiir. Ciinkii bircok NATO tiiyesi iilke Tiirkiye’yi bir stratejik ortak olarak
degil, ucuz insan giicii icap ettiginde kullanilabilecek bir kaynak olarak gormekte,

Avrupa i¢inde degil, Ortadogu operasyonlarinda kullanmay1 uygun g('jrmektedir.234

Tiirk makamlarinin NATO’yla ilgili bazi yeni egilimler konusunda pek rahat
olmadiklari agiktir. ittifakin yeni iiyeler kabul ederek genislemesi, yeni fonksiyonlar ve
sorumluluklar tislenmesi ve ittifak anlagsmasindaki 5. maddenin kapsami disinda kalan

krizlere miidahale edilmesi olasilig1 iizerinde 6nemle durulmasi, Ankara’y1 rahatsiz

232 K emal KIRISCI, “Tiirk Amerika iliskileri; Belirsizlikten Yakilasmaya”, Avrasya Dosyast, Yaz 2000, c. 6, s. 75
238 Gait YILMAZ, “A.B.D. ile Tiirkiye Arasinda Stratejik Ortaklik Vizyonu”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Ocak 2002,
Sira. 371, s. 80

234 NATO, NATO’ yu Etkileyen Uluslararas1 Kuruluslar, NATO Yaymlari, izmir, 1999
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eden konularin baginda gelmektedir.?®

NATO makamlart ittifakin genislemesi
konusunu giindeme getirmeye basladiklarinda, Tiirk yetkililer su nedenlerden dolay1
rahatsizlik duydular: Birincisi ciddi oranda genislemesi durumunda NATO, 6nemli Bat1
tilkelerinin iiye oldugu ayricalikli bir kliip olmaktan ¢ikacak ve Tiirkiye de boylece Bati
ittifak1 i¢indeki ayricalikli pozisyonunu kaybedecekti. Ikincisi, yeni iiyelerin katilmasi
Tiirkiye’nin sorumluluk alanmin genislemesi anlamina gelecekti. Uciinciisii, yeni iiyeler
daha 6n plana ¢ikabilecek ve Tiirkiye’ye Bati’nin atfettigi énem azalabilecekti. Son
olarak da Washington’un, NATO’nun genislemesi konusunda Rusya’nin itirazlarini
ortadan kaldirabilmek igin, bu devleti Kafkasya ve Orta Asya bolgelerindeki

politikalarinda ve girisimlerinde rahat birakmasi s6z konusu olabilecekti.®®

Tiirkiye, AB iyeliginin gergeklesmemesi halinde NATO’nun genisleme
planlarini bloke edebilecegini agiklamis ardindan NATO’nun ABD’nin taleplerinin de
Otesinde genislemesi i¢cin AB iiyesi iilkelerle birlikte hareket etmesi ciddi bir ¢eliski

olusturmustur.237

Yeni olusumlar neticesinde Tiirkiye, bir anda diinyanin en ¢ok komsulu
iilkelerinden birisi haline gelmistir. Kasim 1990’da Paris’te imzalanan Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasinin (AKKA) uygulamaya konulmasi ve yeni
giivenlik ortamina uyarlanmaya baslanmasiyla ortaya ¢ikan sorunlar, NATO ve Avrupa
Birliginin genislemesi konulari, Tiirkiye nin dis politika ve ulusal giivenlik glindeminde

oncelikli konumlarini korurnustur.238

Soguk Savas sona erdikten sonra ortaya ¢ikan onemli gelismelerden bir tanesi
de NATO’nun, Rusya ile daha 6nce Dogu Blokunda yer alan bazi iilkeleri Bati giivenlik
sistemiyle biitiinlestirebilmek icin Baris I¢in Ortaklik (BIO) projesini baslatmasi
olmustur. Ayrica NATO, Rusya ile Karsilikli Iliskiler Hakkinda Kurucu Yasayu,

Ukrayna ile de Ozel Ortaklik Sart1’n1 imzalamstir. Tiirkiye’nin bu gelismelere tepkisine

% F. Stehen LARRABEE, Tiirk Dis Politikast ve Giivenlik Politikasi: Yeni Boyutlar, Yeni Giigliikler, Cev: Isik

Kuscu, ASAM Yayinlari, Ankara, 2001, s. 44

2% {lhan UZGEL, “A.B.D. ve NATO’ yla iliskiler (1999-2001)”, Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikast: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C. 2, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 309-310

237 Ahmet DAVUTOGLU, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, istanbul, 2001, s. 236

2% Gencer OZCAN, “Doksanlarda Tiirkiye’ nin Ulusal Giivenlik ve Dig Politikasinda Askeri Yapinin Artan Etkisi”,
a.g.e., Der: OZCAN-KUT, s. 17
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gelince; Tiirk yetkililere gore, yeni Avrupa giivenlik yapisi artik su temel taglar lizerine
oturtulmus oluyordu: BIO projesi, NATO, Bat1 Avrupa Birligi (arttk onun yerine
Avrupa Birligi vardir), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa-
Atlantik Ortaklik Konseyi.?*

Amerika Birlesik Devletleri de bolgeye daha fazla ilgi gostermektedir. Orta
Asya devletleri de buna kars1 kendi bagimsizliklarini kuvvetlendirmede ABD’den belli
sekillerde yardim alabilecekleri timidini tasimaktadirlar. Bu ¢ergevede Tiirkiye, iKi
tarafin birbirine daha fazla yakinlasmasinda 6nemli roller oynayabilir. Her iki tarafla
yakin iligkiler icinde olmak, bu konuda Tiirkiye’nin elindeki en Onemli arag
niteligindedir. Tirkiye, bu konuyla baglantili olmak iizere Orta Asya ve Kafkasya
devletlerinin NATO’nun Baris Icin Ortaklik projelerine katilmalarma 6zel nem

atfetmektedir. Kendisi de bu gercevede roller almaya hazirdir.*°

Eger NATO’nun, ABD’nin Onderliginde gergeklestirilen, kurumsal hale
getirilmis olan ve insancil amaglarla yapildig1 sdylenen miidahaleleri bir model haline
dondistiirtiliirse, Tiirkiye’nin bu tiir operasyonlardan kendini uzak tutmasi, o yonde
siddetli bir arzu duysa bile olduk¢a zorlasacaktir. Bunun anlami, Tiirkiye’nin kendi i¢
ve dis politikalarint ABD ninkilere endeksleme noktasina gelmesidir. Bu, ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin global gii¢lerin uydusu haline doniismesi olasiligin1 giindeme getirecektir.
Tiirkiye’nin ekonomi alaninda dis giiclere asir1 derecede bagimli oldugu da g6z oniine
aliirsa, dis politika alaninda i¢inden ¢ikilmasi miimkiin olmayan caresiz bir durumla
karsilasacagi ve hi¢bir zaman gerceklestirmek istemeyecegi eylemler i¢inde bulunmak

zorunda kalacagi sijylenebilir.241

Yeni Tiirk politikasi, Tiirk Savunma Bakanligi’nin hazirladigi Beyaz Kitap’ta
acik bir sekilde ifade edilmistir. Kitaba gére NATO alan1 disindaki baris1 koruma ve
insani amaclar tasiyan operasyonlara katilmak, Tiirk savunma politikasinin temel

boyutlarindan birini olusturmaktadir.?*?

2% Beyaz Kitap, 1998, s. 1-33

240 Bevaz Kitap, 1998, s. 33
241 ORAN, Tiirk D1s Politikas, c.2, s. 242
242 Beyaz Kitap, 1998, s. 25
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3.5. Tiirkiye’ nin Bélgesel Anlamda Onemi

Tirkiye cografyasina bakildiginda Tiirkiye’nin merkez {ilke oldugu
gorilmektedir. Merkez iilke olmasi Tiirkiye’ye koprii olma gorevini yiiklemistir.
Tiirkiye uluslararasi konseptler agisindan bakildiginda Avrasya’nin merkezinde; kuzey-
giiney, dogu-bati genis yollart iistinde bulunmaktadir. Bu goriintii ise avantaj ve
dezavantajlar1 birlikte getirmektedir. Tirkiye’nin g¢evresindeki higbir sorun Tirkiye
olmadan ¢6ziilemez/anlasilamaz. Mesela Yunanistan bir Balkan iilkesidir. Iran bir Asya
ve Ortadogu, Irakta bir Ortadogu iilkesidir. Hindistan bir Asya tilkesidir. Ancak Tiirkiye
hem bir Ortadogu, hem Karadeniz, hem Akdeniz, hem Balkan, hem de Kafkas iilkesidir.
Bu durum bagka bir iilkede goriillmemektedir. Ekonomik ve politik olarak bakildiginda
da Tiirkiye, geng niifusu ve gelismeler gosteren ekonomisi ile de Rusya (kuzey) ile orta

dogu(giiney) arasinda bir u¢ noktada bulunmaktadir.?*?

NATO’nun yapmis oldugu degerlendirmelere gore Avrupa’ya yonelik tehdit
baslica iki ana eksenden olugsmaktadir; “birincisi Kuzeydogu Avrupa’dan Balkanlar’1 da
kapsayacak sekilde Almanya ve Rusya arasinda gilineye dogru uzanan dogu ekseni,
ikincisi ise Kuzeydogu Afrika ve Akdeniz’den baglayarak Ortadogu ve Gilineybati
Asya’y1 i¢ine alan giineydogu eksenidir.” Bu degerlendirmenin de odak noktasini
“NATO’nun varlik nedenini olusturan ve miidahalelerine mesruluk saglayan tehdit

ideolojileri” olusturmaktadir.?**

1990°’lh  yillarin  sonuna gelindiginde Tiirkiye, Orta Dogu iilkeleriyle
iligskilerinde ge¢mise gore daha az problemle karst karsiya idi. 1990’11 yillar boyunca
Tiirkiye neredeyse tiim enerjisini ve dikkatini Ortadogu iizerinde yogunlastirdiktan
sonra, arttk Avrupa’daki cikarlarina donebilecek durumdaydi. Yeni donemde AB
tiyeligini elde etmek Tiirkiye agisindan daha ¢ok 6nem tasiyordu. Bundan sonra Tiirkiye
artik Ortadogu’yla ilgili olarak geleneksel politikasina doniis yapabilirdi. O politika da
bolgedeki statiikkonun korunmasi ve Ortadogu problemlerinden miimkiin oldugunca

uzak durmakti. Gergekten 1999-2001 donemindeki gelismeler, Tiirkiye nin 1995-1999

3 BUDAK, a.g.e., s. 11

oy, Gokalp YILDIZ, “Ortadogu ve Akdeniz’ de Hegemonya Miicadelesinde NATO’ nun yeri”, Uluslararasi
Iliskiler Y1llig1, Say1. 1, Istanbul Universitesi Basimevi, Istanbul, 1997, s. 73
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doneminde takip ettigi dar ve tek boyutlu politikayr terk etmesi gerektigine isaret
etmekteydi. Sadece Batililarin ve Amerikalilarin ¢ikarlar1 ve kaygilar1 {izerinde
yogunlasip kalmak artik gecerli bir politika degildi. Tiirk makamlarinin yeni dénemdeki
egilimi, Tirkiye’nin ¢ikarlarii dikkate alan ¢ok boyutlu politikalar takip etmek ve
Tiirkiye’nin bolge devletleriyle iliskilerini kontrollii bir sekilde tamir etme yoluna
gitmekti. Ancak Amerikalilar1 kizdirmamaya da onem vermek gerekiyordu. Ornegin
Tiirk-Israil iliskilerinin genel seyrinde olumsuz yonde ciddi bir degisiklik

yapllmamahydl.245

Ote yandan iki iilke arasindaki ortakligin, sadece Israil’in Tiirkiye’ye eskimis
askeri malzeme satmasi sekline doniistiigi hissi, Tirk makamlarinda belli
rahatsizliklara neden olmustu. Aynm1 zamanda Tiirkiye’deki politikacilar arasinda Tiirk-
Israil iligkilerinin Israil lehine bozulmaya basladigi yoniinde endiseler belirmisti.
Tiirkiye’nin Ortadogu’da sadece Israil’le iliskilerini gelistirmesinin, nihai olarak hig
istenmeyen sonuglara neden olabilecegi de dile getiriliyordu. Ortadogu baris siirecinin
basariya ulagsmasi durumunda bolgesel dengeler kokten degisebilir ve Tiirkiye bolgede
kendi c¢ikarlarini korumada yalniz kalabilirdi. Bu cer¢evede 1950°1i yillarin ikinci
yarisinda Bagdat Pakti girisiminin basarisizliga ugramis olmasi ve Tiirkiye’ye biiyiik

zararlar getirmis olmasi, Tiirk yetkililerinin hafizalarinda hala tazeligini koruyordu.246

Tiirk Diinyasi’nin Iran, Afganistan ve Pakistan ile birlikte diisiiniilmesi giiclii
bir cografi biitlinliige ve ayn1 zamanda da biitlinliigli olan uygun bir cografi konuma
ulastirir. Kita i¢i zayifliklardan kurtularak kenar iilke 6zelligi kazanilmis olur; Rus ve

Cin kiskacindan biiytik 6l¢iide uzaklagilmig olunur.?’

“Tiirkiye sahip oldugu potansiyel giice dayanarak uygulama alanina sokacagi
politikalarla diinyanin bu en istikrarsiz bolgesine ya istikrar getirici ya da mevcut
istikrarsizliklar1 kortikleyici bir rol oynamaktadir.” Fuller’in bu goriisiine karsilik
Andrew Miniiskiil, “Tiirkiye’nin bolgesel bir aktor olarak hareket edecegini, ancak tek

basina Ortadogu, Balkanlar, Orta Asya ve Kafkasya’ya istikrar getirecek kadar giiglii

% Cagri ERHAN, Omer KURKCUOGLU, “Arap Olmayan Devletlerle iliskiler (1999-2001)”, Der: ORAN, a.g.e., c.

2,5.578
26 ERHAN, KURKCUOGLU, a.g.m., s. 574-575
7T JLHAN, “Jeopolitik Gelismeler”, Jeopolitik, Say1. 1, Istanbul, 2002, s. 198
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olmadigini, bununla beraber bu yondeki uluslararasi c¢abalara 6nemli katkilarda

bulunabilecek dost bir iilke oldugunu sdylemektedir.”?*®

Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslar’ daki gelismeler birlikte dikkate alinarak
incelendigi zaman, Tirkiye'nin g¢evresindeki bolge devleti etkinligi kazanabilecegi
degerlendirilebilir. Daha 6nce, ayni cografi konumda bulunmasina ragmen iki kutuplu
diinyanin bolge devletlerinin etkinliklerine imkan vermemesi, bolgedeki sorunlarin
¢Ozlimiinde iki kutbun iistlenmesi sebebiyle bolge devletleri agirligini hissettiremiyordu.
Gelisen yeni sartlar bolge devletlerinin, bu arada Tiirkiye’nin bir bolge devleti agirligi

gostermesini kolaylagtirmaktadir.?*®

Ulkemizin komsu sayis1 fazla, sinirlarimizin giivenligi yetersiz, ayrica kenar
kusak devleti ozelligi ile birlikte kita i¢i devleti 6zelligini de eklemek gerekir. Bu
sebepten dolay1r komsularimizla mevcut olan veya sonradan ¢ikacak olan sorunlar1 pasif
tutumlarla ¢6zlime ulagtirmamiz zorlasmaktadir. Gerek komsularimizla gerek onlari
ceviren iilkelerle, canli bir politik iliski izlemek ve ekonomik, kiiltiirel agirlikli
yakinlasma igerisinde olmak durumundayiz. Ornek: Azerbaycan ve etrafindaki iilkeler,
Suriye ve etrafindaki iilkeler, Yunanistan-Bulgaristan etrafindaki iilkeler (Balkanlar,

Avrupa), Irak ve etrafindaki tilkeler vs.2%0

Tiirkiye’nin aktif adaletli politikasinin benimsenmesinin bir 6rnegi olarak;
“Filistin Digigleri Bakan1 N. Saat; Tiirkiye’nin Ortadogu baris siirecine aktif destek
kapsaminda, yol haritasinin hazirlayicist BM, AB, ABD ve Rusya’dan olusan ‘dortler
grubu’ biinyesinde olusturulan komitelere katilmasi gerektigini sdyledi.” Sdylenen
sOzler, uluslararas1 alanda Tiirkiye’ye duyulan giiveni belirtmektedir. Ayrica,
Afganistan Harekati sonrast Afgan halki tarafindan bolgede Tiirkiye’nin tercih edilmesi,

Balkanlar’daki basarilar azimsanmamalidir.?>!

Yine Tirkiye'nin bdlgesel isbirligi girisimlerinde aktif rol alarak kendi

cikarlarin1 bu girisimler yoluyla gézetmeye ¢alismasi da bolgesel dayanismaya katkida

248 Yasar ONAY, “Soguk Savas Sonrasi Diizenin Getirdiklerinin Tiirkiye Jeopolitie Yansimasi ve Tehdit

Farklilasmas1”, Jeopolitik, Say1. 3, Istanbul 2002, s. 96

2 I HAN, a.g.m., Jeopolitik, 2002, s. 148

20 il HAN, a.g.m., Jeopolitik, 2002, s. 149

21 «g omitelere Siz de Katilin”, Aksam, Ankara, 17.07.2003, s. 16
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bulunacak, bu da nihai olarak Tiirkiye’nin menfaatlerine hizmet edecektir. Bu noktayla
baglantili olarak Tiirkiye, son donemlerde baslangigta biiyiilk onem atfettigi Tiirk
devletleri arasinda zirve toplantilar1 diizenlenmesine yonelik ilgisini kaybetmis
goziikmektedir. Belki boyle bir davranis, Tiirkiye’nin son donemde Amerika’yla ve
Avrupa Birligi’yle iliskileri iizerinde yogunlagsmasindan kaynaklaniyor olabilir. Fakat
bu tlir bir davranisin, Tiirkiye’yi énemli bir dis politika aracindan mahrum birakacagi
tartisma gotiirmez bir gercektir. Ote yandan bunun aksi bir davranis olarak, Tiirkiye’nin
NATO’nun Baris I¢in Ortaklik projesi gergevesinde bolge iilkelerine yardimei olmasi,

bu devletler nezdindeki prestijini artirmakta ve bolgesel barisa hizmet etmektedir. >

Soguk Savag sonrasi Tiirkiye’nin Orta Dogu ile olan iligkileri ¢ok daha
karmagik bir hal almistir ve Tirkiye bolgede yeniden etkin bir devlet olarak ortaya
cikmigtir. Bu tlirden bir gelisme kapsaminda Tiirkiye’deki asker ve siyasi elitlerin
Tiirkiye’nin ulusal giivenlik sorununu yeniden tanimlamasi Onemli bir unsur

olrnus‘[ur.253

Tiirkiye acisindan bakildiginda da Amerika, uzun doénemde Tiirkiye’nin
giivenligine yonelebilecek tehditlere kars1 giivenlik garantileri saglayabilecek en uygun
giivenlik ortagiydi. Bu yiizden Tiirk makamlari, Tiirk-Amerikan iliskilerini her iki
tilkenin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde gelistirmeyi hedeflemekteydi. Onlara gore,
artik Gelistirilmis Ortaklik olarak isimlendirilen bu ikili iliskinin, siyaset, savunma
isbirligi, ekonomi ve enerji konularinda daha ileri noktalara gétiiriilmesi, bolgesel ve

global baris ve istikrara hizmet edecekti.?®*

Soguk Savas sonrasi donem, Amerikan politikacilarinin ve stratejistlerin
goziinde Tiirkiye’nin 6neminin olaganiistii derecede artigina sahitlik etmistir. Tiirkiye,
su anda Amerika acisindan Onemli anlamlar iceren yeni bir olgunun merkezinde

bulunmaktadir. Bu olgu, diinyanin belli kritik bolgelerinde yeni giivenlik alanlarinin ve

252 Halil BAL, “Kirgizistan: Cin Golgesi ve Rus Destegi Altinda”, Der: Aldeddin YALCINKAYA, Tirk

Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlar1, Baglam Yaynlari, Kasim, 1998, s. 107-116
23 )ZCAN-KUT, a.g.e., s. 339
254 Beyaz Kitap, s. 27
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yeni ittifaklarin ortaya cikisidir.”®® Washington agisindan bu bolgelerde Amerikan
cikarlarinin korunmasinda Tirkiye’nin igbirligini elde etmek, 6nemli bir art1 deger
olarak goriilmektedir. Ayrica Amerikan global hegemonyasinin kurulmasi yolunda
NATO’nun fonksiyonlarinin devam ettirilmesi ve ¢esitlendirilmesi de ABD’nin
Tiirkiye’ye ihtiyagc duymasina neden olmaktadir. NATO’nun kendi alani disindaki
bolgelere miidahaleler gerceklestirerek fonksiyonlarini genisletmesi konusunda da
Tirkiye’nin desteginin alinmasi gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye, jeostratejik diigim
noktalarinin merkezinde yer almakta ve ABD’nin miidahalelerine katkida bulunabilecek

biiyiik ve etkili bir orduya sahip bulunmaktadir.?®

Soguk Savas’in blok sistemi yerle bir olurken ve ardindan yeni gii¢ merkezleri
olusurken; Tiirkiye de kendi bolgesinin merkezi konumda bulunan en giiglii devleti

olarak, bu merkezler ¢ercevesinde sahip oldugu 6nemli konumla dikkat (;el<mel<teydi.257

Bolgesel giigler agisindan ise bolge siyasi olarak biraz daha farkli bir gériiniim
arz etmekteydi. Bolgesel giiclerden en fazla 6ne ¢ikanlar Tiirkiye ve Iran’dir.
Tiirkiye’nin siyasal olarak Orta Asya iizerinde etkin olma isteginin altinda bu iilkelerin
bagimsizhigimi pekistirme, ulusal devletlerini kurma, demokrasi ve pazar ekonomisine

gecerek dis diinya ile biitiinlesmelerini saglamak gibi amaglar yatmaktadir.?®

Bolgesinde hizla degisen ve gelisen cephelere karsi koyabilmek ve alternatif
stratejiler gelistirebilmek icin de, uluslararasi ve bolgesel ortakliklara yonelmistir. Bu
donemde gelisen en biiyiik savunma isbirligi ve ortakligi ise Tiirkiye-israil arasinda
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin Ortadogu giivenlik anlayisinda ve politikasinda kokli
degisime neden olan ve ¢evresini saran ittifak zincirinin kirilmasini saglayan bu politika

degisikliginin gereklerini su sekilde ifade edebiliriz; >

2% 0. Ian. LESSER, “Degismekte Olan Tiirkiye’ de Bati’ min Cikarlar1”, Der: Zalmay KHALILZAD, O Ian

LESSER, Stephen F. LARRABEE, Tiirk Bat: iliskilerinin Gelecegi: Stratejik Bir Plana Dogru, Cev: Isik KUSCU,
ASAM, Ankara, 2001, 5.55-82

2% ORAN, a.g.e.,, C. 2,s. 231

7 Kamran INAN, “Yeni Diinya Diizeni Iginde Tiirkiye ve Olusan Yeni Dengeler”, Degisen Diinyada Tiirkiye ve
Tiirk Diinyas1 Sempozyumu, Hacettepe Universitesi Atatiirk Tlkeleri inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 1993, 5.56

258 Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri liskileri Raporu Ozeti, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Yaym
no. D.P.T. 2410-0.K. 471, s. 1-2

9 YILDIZ, age. 5. 25
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a) Tirkiye’nin Kuzey Irak’ta dogan otorite boslugunun kendi giivenligini

etkilemesi,

b) Tiirkiye’nin Israil’in dostu olmasi ve bolgede Bati eksenli politikalarda

islevler tislenmesi,
¢) Tiirkiye’nin bu déonemde i¢ine distiigii yalnizlik.

3.6. Tiirkiye’nin Kiiresel ve Bolgesel Rolii ile Giivenlik Sistemi ile ilgili

Temel Sorunlar:

Osmanli Yonetimi sona ererken ortaya ¢ikan tablo icinde misak-1 milli
siirlarinin - korunmast ¢ergevesinde yiiriitilen miicadelenin sonucunda Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti kurulmustur. Kurulug yapisi halk katilimi ve rehber onderlik
yontemi ile sekillenmistir. Bu siiregte, anahtar jeopolitik degisimlerin sona
ermemesinden kaynaklanan nedenlerle, anavatan giivenligi ve topraklarin savunmasi,

sinirlarin korunmasi perspektifine bagh kalarak saglanmistir.?®

Tiirkiye’nin diinyadaki ve bolgedeki roliinii ekonomik, askeri, siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve global demokratik hedefler acgisindan bes ana baglik altinda tanimlamak

miimkiin olacaktir:?®*

A) Liderlik Rolii: Tarihsel birikimlerin ve bdlgesel tecriibelerin iilkemize
kazandirdigi bir kavram olarak liderlik, asli karekterimiz ile de ortiismektedir. Liderlik
suni olmayan bir olgu olarak uzun siiregler toplaminin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Jeopolitigin  getirdigi yetenekler, jeokiiltiiriin tasidigr ¢esitlilik ve etkinlik,
jeoekonominin yaratti1 firsatlar ve insanimizin ¢ok degerli algilama ve pragmatik

Ozellikleri sayesinde dogal liderlik i¢in {ilkemiz adina 6nemli emareler mevcuttur.

Bu tanim ¢ergevesinde Tiirkiye igin liderlik yaklagimi ii¢ alt basglik altinda

siralanmaktadir:

a) Politik Liderlik

20 DEMIR, a.ge.,s. 52

%1 DEMIR, a.ge.,s. 53-57
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b) Ekonomik Liderlik
c) Diplomatik Liderlik

B) Ortaklik Rolii: Bulundugu cografyanin disinda kalan iilkeler ve bolgede etkili
diger iilkeler ile birlikte, yapilmas1 gereken ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal projelerin
gerceklestirilmesinde, aranilan ortak olma o6zelligi, Tirkiye i¢in uygun bir
tanimlamadir. Ulkemizin diplomatik liderlik yetenegi ile birlikte uluslararasi kurumlar
icinde gosterdigi istlin performans, bolgesel ve global ortakliklar i¢in 6nem arz

etmektedir.

C) Isbirligi Rolii: Cevre saghgindan insan sagligma, kiiltiirel yapinm
korunmasindan tarihi degerlerin gelecege taginmasina, sinir problemlerinden i¢ siyasi
kaygilara kadar bolgede devam etmekte olan veya belirsiz gelecekte ¢ikmasi muhtemel
tim sorunlar karsisinda, yardim alinabilecek, proje gelistirilebilecek, sosyal ve siyasi
destek alinabilecek diplomatik sinirlar ile tanimlanmis her tiirlii iligkinin gelistirilmesi

Tiirkiye’nin isbirligi roliidiir.

D) Katki Rolii: Tiirkiye asil yeteneklerini i¢ ve dig sorunlarin benzesen boyutu
i¢in kullanabilme arzusunu her zaman uluslararas1 yapiya karst canli tutmaktadir. Ig
yap1 igerisinde yasadigimiz sorunlar ile miicadele yontemlerimiz, gelistirilmis ¢6ziim
yapilarimiz, basar1 kayitlarimiz ve kazanimlarimizin insan boyutundaki sonuglarini
degerlendirmek adina; hem bolgesel hem de global g¢er¢evede uluslararasi refah ve

bariga hizmet amaciyla katki rolii olarak kullanima hazir tutmak istegindedir.

E) Kuvvet Rolii: Tiirkiye bulundugu bolge basta olmak iizere global 6lgekte
bir jeopolitik kaymanin yarattigi, krizlere agik 6zellikler sahip bir askeri-politik siirecin
icerisinden gegmektedir. Sorunlarla cevrili bir kusak {izerinde hem sorun spekturunun
gerektirdigi hazirllk hem de anavatan giivenligi i¢in siirekli gelistirilmis bir askeri

kuvvet bulundurma zorunluluguna sahiptir.
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Tiirk gilivenlik sistemi ile ilgili giindeme getirilen temel sorunlar ise asagidaki

sekildedir: %%

a) I¢ ve dis giivenlik birimlerinin gorev alanlarinin bulanikligi, son yillarda

jandarmanin faaliyet alan1 ve fonlarinin polis aleyhine gelismesi,

b) TSK’ nin devletin bekasini koruma gerekgesiyle hakim ideolojiyi yeniden
tanimlayarak iktidara ve siyasete miidahale yeteneginin tiimii ile bertaraf edilmemis

olmasi,

c) “Milli giivenlik” kavrami ve kurulu ara¢ haline getirilerek, TSK’ nin
Tiirkiye’de modernlesmenin “kestirilemeyen” sonuglarint “kontrol” islevini, devletin

bekasini koruma islevini tizerine almasi,

d) AB ile biitiinlesme konusunda Tiirkiye’nin en ciddi sikintisinin “giivenlik”

anlayislarindaki farkliliklardan kaynaklandigi.

Tiirkiye’ye yonelik tehditleri i¢, dis, sinir asan ve diger tehditler olmak {izere
dort kategoride ele almak uygun olabilir. Tiirkiye’de dort yil kadar bulunmus Amerikali
bir gazeteci Tirk toplumunun hassas noktalarini su sekilde ifade etmektedir: “Tiirk
toplumunun derinliklerinde ii¢ fay hattt vardir. Tirkler ile Kiirtleri ayiran etnik hat,
Siinnilerle Alevileri ayiran dini hat ve kamu yasaminda dine yer olduguna inananlarla

bunu reddedenleri ayiran siyasi hat.?*®

Tiirk cografyasinin, Tiirk tarihinin, Tirk kiltliriiniin 6zellikleri Tiirkiye’ye
baska hicbir iilkeye nasip olmayacak kadar ¢cok secenek sunar; Tiirkiye, ABD ile, AB
ile, Rusya ile... Orta Asya tilkeleri ile, Alt Kita iilkeleri ile, Ortadogu ile, Kafkas iilkeleri
ile.., zaman i¢inde degisen ve gelisen politik iliskiler kurabilir. Karadeniz ekonomik
Isbirligi (KEIB), Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO-EKIT), Islam Konferansi, Tiirk
Diinyas1, Giineydogu Avrupa Isbirligi gibi kuruluslar da etkili birer segenektir. 2%

262 (it CIZRE, Giivenlik Reformu Ama Nasil?, Radikal iki, 05 Haziran 2005
263

Stephen KINZER, Hilal ve Yildiz, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 43
264 Suat ILHAN, Avrupa Birligine Neden Hayir?, Otiiken Nesriyat A.S., Istanbul, 2002, s. 30-31
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AB iiyeligi taraftarlarinin en 6nemli argiimani; tyeligin, Tirkiye’yi insan
haklar1 ve demokrasi alaninda gelistirecegi ve egitecegi diistincesidir. Bununla birlikte
AB ftyeligi siireci Tiirkiye’nin giivenlik giindeminde; Kibris, Ege, iiniter yapi,
Yunanlilarin eski Bizans’i canlandirma arayislari, Ermeni iddialari, bagimsizlik ve
egemenligin korunmasi gibi konular1 6n plana ¢ikarmistir. Tiirkiye’nin AB {iyeliginin
iilkeye olabilecek giivenlik yansimalari konusunda derin kuskular bulunmaktadir. Bu

kuskular1 su sekilde sualayabiliriz:265

a) AB’nin demokrasi, kiiltiir ve esitlik anlayis1 Tiirkiye’nin initer yapisinin

kaldirabilecegi tiirden degildir.

b) Ozellikle Tiirkiye karsiti tutumu ve ekonomik sorunlar1 nedeniyle

Tiirkiye’nin AB tiyeligi hi¢ gerceklesmeyecek bir iitopyadir.

€) Hiristiyan kuliibii olma anlayisin1 biiyiik olgiide koruyan AB igindeki

Tiirkiye, tarihsel olarak “Gteki” olmaya devam edecektir.

d) Turkiye’nin jeopolitigi ve ¢ikarlart AB’nin dncelikleri, degerleri ve biitgesi

s06z konusu oldugunda genellikle arka plana itilecek niteliktedir.

e) Tirkiye’nin AB’ye entegrasyonu, ulusal bagimsizliginin ve egemenliginin

giderek artan bir bigimde erozyonuna ve AB i¢inde uydulasmasina yol agacaktir.

f) Atatiirk Avrupalilasmay1 degil cagdaslasmayr Ongormiistiir. Avrupa ile
entegrasyon Atatiirk¢ii diisiince ile baglagsmaz. AB iiyeligi sadece Atatiirkgiiliigiin sonu

degil, Tiirkiye’nin de sonunun baslangicidir.

Tiirkiye, diger uygar {ilkeler gibi cagin gereklerine uyacak, cagin ortak
degerlerini, AB ile biitiinlesme hedefini benimseyecek ve insanlarina ¢agin gerektirdigi
hak ve olanaklar1 sunmakta digerlerinden geri kalmayacaktir. Ancak ¢agdaslik, ulus-

devlet anlayisindan, ulusal birlikten, biitiinliikten, ulusal ¢ikarlardan fedakarlik anlamina

5 TEZKAN, a.g.e., 2005, 5.102-103
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gelmemeli, Tiirkiye masum gibi goziiken degerler arkasinda diger iilkelerin glidiimiine

sokulmamalidir.?%

Batil1 giicler agisindan bakildiginda ise, Tiirkiye’de yeni glic merkezlerinin
ortaya cikist ve devletin klasik yapilanmasi disinda yeni bir elitin filizlenmesi, 6nemli
olasiliklar1 giindeme getirmektedir. Bu noktada Batililarin kendi ¢ikarlart ve
Tirkiye’yle iligkileri ¢ercevesinde Limit ettikleri sey, Tirk toplumunda ve rejiminin
yapisinda, sivil giiclerin etkinligini artiracak bir dontisiimiin ger¢eklesmesidir. Ordunun
sistemdeki etkinliginin azaltilmasi, Tiirk sisteminin daha modern ve daha sivil hale
gelmesi umulmaktadir. Batili devlet adamlari, ayrica Tiirkiye’ nin sisteminde aktorlerin
sayisinin artiginin, Batili devletler ile Tiirkiye arasindaki iliskileri ¢esitlendirmesini ve
olgunlagtirmasini beklemekte ve Tiirkiye’nin diinya olaylarina daha ziyade Bati‘yla

iliskileri ¢er¢evesinde bakmasini tercih etmektedirler.?®’

Resmi devlet yetkilileri, Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Balkanlar gibi
bolgelerde girisimlerde bulunurken ve Rusya, Yunanistan ve ABD gibi devletlerle
iligkileri diizenlerken; genelde Tiirkiye’nin stratejik baglantilarini birincil unsur olarak
dikkate almakta ve Ozellikle Batili devletlerin verecegi tepkiyi birinci derecede
onemsemektedirler. Devlet dis1 6zel ¢ikar gruplart ise devletin siyasi, ekonomik ve
kiltiirel ¢ikarlarim1 ve baglantilarim1 daha fazla 6nemseyerek, daha cesur ve bagimsiz
girisimler gergeklestirebilmekte ve dolayli olarak devletin ¢ikarlarina katkida

bulunabilmektedirler.?®®

Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel rolii, kokiinii kendi i¢ sorunlarindan alan iki
temel dengeleyici hususla belirlenecektir. Birincisi, Atatiirk’{in mirasin laik bir Avrupa
devletine doniistiirmek i¢in yaptig1 ¢abalarin nasil bir sonug verecegi ve Tiirkiye nin
alacag1 konumla ilgilidir. Bu siireg igerisinde Islamc1 akimlarin ve irticanin da giivenlik
giindeminden ¢ikip bertaraf edilmesi &nemli bir beklentidir. Ikincisi ise Giineydogu

meselesidir. Bu meselenin ¢6ziimii sadece etnik degil ve din meselesi ile birlikte iilke

%6 Onur OYMEN, Ulusal Cikarlar: Kiiresellesme Caginda Ulus Devleti Korumak, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005,

s.470
207 | ESSER, “Tiirk I¢ Yapisindaki Degismeler ve Bunlarin Dis Politikaya Etkileri”, Der: Zalmay KHALILZAD, O
Ian LESSER, Stephen F. LARRABEE, a.g.e., , Cev: Isik KUSCU, ASAM, Ankara, 2001, s. 20-21

28 | ESSER, a.g.m., . 21
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kimliginin yerine oturmasi anlamma gelecektir. Bu meselelerin ¢oziimstizligi
siirdiikce, bolgesel model olarak yapici roliine ragmen Tiirkiye, bolgenin etnik ve dini

temel ikilemlerinin ¢ok énemli bir parcasi haline gelmeye meyilli durumdadir.”®®

Kiiresellesmenin yayilmasinda Tiirkiye’den daha 6nemli bir rol oynayacak ¢ok
az lUlke vardir diyen T. Barnett; Tiirkiye’yi kiiresellesmenin “Entegre Olmamis
Bosluguna ya da kiiresel ekonomiyle en az baglantili ve bu yilizden de kitlesel siddet ve
catisma riskine en agik iilkeler grubuna dahil etmektedir.” Bu durumun nedenlerini ise

sOyle siralamaktadir:"

a) Cografi olarak Tiirkiye’nin yakin bolgelerinde ¢ikan istikrarsizliklardan ¢ok

zarar gormesi.

b) Tiirkiye nin uzun bir siiredir NATO askeri birliginin iiyesi olmasina ragmen

AB iiyesi olamamasi.

c) Askeri birlige dahil olmasma ragmen Tiirkiye’nin Merkez’den ekonomik

olarak digslanmasi.

A. Davutoglu bugiin Tiirkiye’de takip edilmeye c¢alisilan dis politikanin temel

esaslar1 arasinda bes unsurun 6ne ¢iktigini s(iylemektedir:271

a) Ozgiirliik ile giivenlik arasinda kurulacak baglanti; 11 Eyliil sonrasinda basta
ABD olmak tizere kiiresel aktorler, sivil toplum kuruluslart ve akademi camiasi
giivenlik agirlikli bir sdyleme yonelmistir. Ancak Tiirkiye bu donemde, gilivenligini
riske etmeden, siirekli demokratiklesme paketleriyle 6zgiirlilk alanini genisleten iilke

olmustur.
b) Komsu iilkelerle sifir problem iliskisi.

c) Tirkiye’nin merkez karakteri dolayisiyla dis politikasinin ¢ok boyutlu ve

cok kulvarli bir yap1 kazanmasi.

29 BRZZEZINSKI, a.g.e., 2004, 5. 87

2% Thomas P.M. BARNETT, Pentagon’ un Yeni Haritas1, 21. Yiizyilda Savas ve Bars, Cev: Cem KUCUK, 1001
Kitap Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 7

™' Ahmet DAVUTOGLU, Tiirkiye Merkez Ulke Olmali, Radikal Gazetesi, 26 Subat 2004, s. 8
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d) Tirkiye’nin “koprii” degil, “merkez” iilke olarak tanimlanmasi.

e) Statik diplomasi anlayisindan dinamik sartlara intibak etmemizi saglayacak

ritmik diploma .

“Bugilin toplumsal ve siyasal alanda yasadigimiz duyarsizligin asilmasi bu
acidan bliylik 6nem tagimaktadir. Halkin duyarsizliginin artmasi, ulusal gii¢siizliiglin en
onemli nedenlerinden biridir. Bir toplumun ¢okiisiinde iki unsur one c¢ikmaktadir:
Hedefsizlik ve 0Ozgilivenin yitirilmesi. Kolay yonetmek i¢in ‘hiclesmis bireylerden
olusan bir toplum yaratabilirsiniz, ama aslinda ulusal alana da 0 derece biiylik darbe
vurmus olursunuz. Tirkiye, biiyiik atlar etmeden 6nce, toplumsal ¢okiisli hizlandiran bu
sorunu agsmak zorundadir. Toplumlarin gelismislik ve zenginliginin ardinda, bilingli ve
orgiitlii insanlarin, diislinsel ve kiiltlirel farkliliklar temelinde olusmus bir senteze

dayanan stratejilerin ve projelerin var oldugunu goz ardi etmemek gerekiyor.”272

Yeni ve eski giivenlik giindemleri igerisinde degisimler i¢inde bulunan ya da
ikili diinya yapisina ayni anda cevap vermeye c¢alisan devlet yapilar kiiresellesmenin
etkilerine daha agiktir. Ulusal ¢ikar catismalarina ve istikrarsiz cografyalara daha yakin

bu iilkeler arasinda Cin, Rusya, Iran ve Tiirkiye basta gelmek‘[edir.273

Biitiin bu gelismeler, diinyada tehdit kaynaklarinin, yeri, kaynagi ve zamani
acisindan  belirsizlikler tasiyan  yonlerinin, konvansiyonel gii¢ anlayisiyla
engellenmesinin yani sira stratejik ve taktik niikleer gii¢ kullanimi ile de karsilanmasi
seceneginin varligini ve bunun i¢in teknolojik gereksinimlerden alabildigine yararlanma
zorunlulugunu ortaya cikariyor. Asimetrik tehditler yalmz zayif taraftan degil, karsi
konulan giiciin teknolojik nicelik ve nitelikleri acisindan daha fazla olmasiyla da
olusabilir. Bu nedenle, balistik fiize ve niikleer gili¢ edinimleri asimetrik dengeyi
diizeltme ve siyasal, diplomatik girisimleri destekleme agisindan da &nemlidir. I¢inde

bulundugumuz boélge ve iliskiler acisindan biitiin bu gergeklerin iilkemiz i¢in de soz

272
273

YILDIZ, a.g.e., s. 31
Ersel AYDINLI, Kiiresellesme ve Giivenlik, Avrasya Dosyasi, Giivenlik Bilimleri Ozel, ASAM Basim Evi, Cilt:
9, Say1: 2, Ankara, 2003, s. 49
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konusu ve gegerli oldugu her halde {izerinde hassasiyetle durulmasi1 gereken konular

arasindadir.>’

Gelecegin savas realitelerine kars1 hazirlikli olma olgusu, kiiresel ve bolgesel
giic olma konumundaki iilkeleri ve bunlarin egemenlik Sl¢iilerini belirlemesi agisindan
onemlidir. Ulkemizin bir bdlgesel giic olarak ¢ikarlarm koruma geregi de gz Oniine
alinirsa ordumuzun bu yeni gereksinim ve gerceklere yaklasimi bundan sonra daha da
onemli olacaktir. Gelecegin asimetrik agirlikli savaslarina her yonden hazirlikli olmasi
geregi onemliyse de ayni zamanda klasik ve yliksek yogunluklu savaslara da hazirlikli
olmak durumunda olan ordumuz, harekat yetenegi yiiksek hafif birliklerin yani sira,
zirthlr klasik agir birliklere de agirlik vermeyi siirdiirmek durumundadir. Deneyim,
disiplin ve egitim agisindan diinyanin sayili ordusundan olan Tirk Ordusunun,
personelinin akademik egitimi dahil her diizeyde gelistirdigi egitim sistemi ve
uygulamaya koydugu teknolojik yeniliklerle, gelistirdigi harekat konseptleriyle ¢ok
biiyiik dl¢tide ve umut verici bir sekilde gelecegin her yogunluktaki savasina hazir

oldugu inanclndaylz.275

3.7. Tiirkiye’ nin Kurumsal Anlamda Giivenlik, Savunma ve Stratejik

Yapilanmasi

Ulkemizde daha ¢ok askeri anlamda degerlendirilen strateji, zaman iginde
ortaya c¢ikan ihtiyaclarla birlikte farkli anlamlar kazanmaya baslamistir. Gegmisten
giinlimiize sadece askeri basarilar i¢in stratejilerin belirlenmesinin yetersiz oldugu, artik
askeri alanda saglanan basarilarin milletlerin kaderinde etkinliginin giderek azaldigi,
asil basarinin masada kazanilmasi gerektigi ve iletisim teknolojileri sayesinde kazanilan
zaferler olmadan askeri operasyonlarin dahi yapilamayacagi bir gergektir. Uluslar arasi
iligskilerde kendi stratejisini gelistiren ve bunu uygulamak i¢in dogru zamanda dogru
hamleler yapan bir Tiirkiye i¢in belirlenecek olan strateji askeri, siyasi, kiiltiirel, tarihi
ve ekonomik birgok unsuru biinyesinde tasimali her birinin kendi alaninda elde edecegi

basarilar nihai amacin kazanilmasina hizmet etmelidir.?®

274
275
276

KULEBI, “21. Yiizyilda Niikleer Silahlanma”, Cumhuriyet, Strateji, 14 Subat 2005
KULEBI, “Gelecegin Savaslar1”, Cumhuriyet, Strateji, 22 Kasim 2004
BUDAK, a.g.e., s. 63
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“Bir devletin askeri giliciiniin etkinligi i¢in toplumla silahli kuvvetlerin
O0zdeslesmesi en Onemli bir faktordiir. Askeri etkinliginin derecesi bu 06zdesligin
derecesi ile paralellik tasir... Askerin toplumla 6zdeslesmesinden amag bir “Silahli
Millet” yaratmak degildir. Halkin ve yoneticilerin, silahli kuvvetlerin layik olduklari
degerin bilincini tagimalar1 ve onlart toplumun ayrilmaz, gerekli ve fedakar bir bolimii
oldugunu kabul etmeleri ve bu ger¢ege gore davranmalarinin saglanmasidir. Bu satirlar
belki de, bin yillarin gerisinden gelen ordu-millet kaynagmasi1 gelenegine sahip Tiirk
milleti’nin  gercek mensuplar1 tarafindan  “bilinenin  belgelenmesi”  seklinde

goriilebilir...”%"”

Her devlet, kendi varligina yonelik, i¢ ve dis tehditlere karsi, bir Milli Glivenlik
Siyaseti tespit etmek ve bunu uygulamak zorundadir. Milli Giivenlik Siyasetinin
tespitinde, ulusal, bolgesel ve uluslararasi degisimler ile milli menfaatler ve milli

hedefler dikkate alinir.>’®

Milli giivenlik siyaset belgesinde yer alan esaslar, Genel Kurmay Baskanligi,
Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kendi gérev alanlarina iliskin strateji

dokiimanlarinin hazirlanmast ile her tiirlii calisma ve uygulamada g6z Oniinde

bulundurulur. Ciinkii Ulusal Strateji, ulusal politikanin uygulanma unsurudur.?”®

Tirkiye’ nin Milli Savunma Politikas1 su askeri prensipler lizerine insa

edilmistir;*®°
a) Diyalog ve isbirligi
b) Kolektif giiven
c) Caydiricilik
d) ileriden savunma

e) Kriz yonetimi ve ¢atismalarin 6nlenmesine askeri katkida bulunma
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Devletin Kavram ve Kapsami, M.G. K. Genel Sekreterligi Yay, 1990, s. 154

Milli Giivenlik Siyasetinin Olusturulmasi, Harp Akademileri Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 73
Erol MUTERCIMLER, a.g.e., 1997, s. 40

280 ONAY, a.g.m., s. 97-98
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f) Yeniden yapilanma ve kuvvet olusturma

Anayasanin 118. maddesine goére ulusal giivenlik sisteminin karar alma
mekanizmasinin  zirvesinde; yasama ve yiriitmeye iliskin gorevleri de bulunan
Cumhurbagkani’nin bagkanlik ettigi Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Bakanlar kurulu

yer almaktadir.”®

D1s politikadaki ‘sacayagi” modelinin, Cumhurbaskanligi makaminin karar
alma siirecinde dordiincii glic olarak ortaya ¢ikmasiyla, 1980’lerin basindan itibaren
degismeye basladig1 soylenebilir. Bu durum kismen, Cumhurbaskani’nin yetkilerini
artiran 1982 Anayasast’nin sonucudur. 1983’te ¢ikarilan bir kanunla, MGK’nin bagkani
olarak Cumhurbagkani’nin yetkileri artirtlmistir. Cumhurbaskani’nin dis politikasinin
olusturulmas: siirecinde etkin bir rol oynama yetenegi, Turgut Ozal’in (1989-1993) ve
Siileyman Demirel’in (1993—2000) Cumhurbaskanliklart déneminde, daha belirgin bir

bicimde ortaya cikmugtir.?®?

Tiirk dis politikasi biiyiik 6lgiide gizlilik i¢inde olusturulur. Yirminci yilizyilin
son yirmi yilinda daha gii¢lii bir cumhurbagkani ile Milli Giivenlik Kurulu’nun ortaya
cikmasinin, Tiirkiye’nin “cok-kutuplu” karar alma sistemindeki kutuplarin sayisini
artirdig1 soylenebilir. Fakat Disisleri Bakanligi ile birlikte, Cumhurbaskani, Basbakan
ve Silahli Kuvvetler en Oncelikli referans noktalaridir. Bir kriz esnasinda hangisinin
liderligi iistlenecegi; kisisel ozelliklere, siyasi kosullara ve mevcut sorunun niteligine

ba§hd1r.283

1982 Anayasas’'nin  117. maddesi wulusal giivenligin saglanmasindan
TBMM’ye karst1 Bakanlar Kurulu’nu sorumlu tutmustur. Anayasanin Bakanlar
Kurulu’nun goérev ve siyasi sorumluluklarini agiklayan 112. maddesi “Bagbakan,

Bakanlar Kurulu’nun baskani olarak bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin

%81 Milli Giivenlik Akademisi: Milli Giivenlik Kavramlari, Milli Giivenlik Siyaseti ve Milli Giivenlik Planlama

Siireci, Milli Giivenlik Akademisi, 2001, Ankara, s. 3

%82 The Washington Institu For Near Policy: Tiirkiye’ nin Yeni Diinyasi-Tiirk Dis Politikasinin Degisen Dinamikleri,
Der: Alan MAKOVSKY-Sabri SARI, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 6

%83 The Washington Institu For Near Policy: Tiirkiye’ nin Yeni Diinyasi-Tiirk Dis Politikasinin Degisen Dinamikleri,
a.g.e, 2002,s. 8
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genel siyasetinin yiirlitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu bu siyasetin yiiriitiillmesinden

birlikte sorumludur” ifadesine yer vermektedir.?*

Ulusal giivenlik politikasinin  olusturulmasi ¢er¢evesinde MGK Genel
Sekreterligi’nin yiiriittiigii ¢alismalar ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar ile koordineli
olarak yapildigindan; bakanlik, kurum ve kuruluslar1 da ulusal giivenlik sisteminin bir
parcast olmaktadir. Ayrica gerektiginde ulusal giivenligi ilgilendiren caligmalarda
akademik katki da sagladigindan, bu tiir katkida bulunan stratejik arastirma kuruluslari
ve lniversite arastirma birimleri de, ulusal giivenlik sistemine destek veren
kuruluslardir. 2001 yilinda ABD ile Irak harekati 6ncesi yapilan miizakereler i¢in ii; ayr1
komite olusturulmustur. Askeri goriismeleri Genelkurmay, siyasi gorlismeleri disisleri

Bakanlig1, ekonomik goriismeleri ise Hazine Bakanligi yiiriitmijs‘a'ir.285

Tiirk Ulusal Hedefleri olarak kabul edilen hususlar, 1982 tarihli Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 3. Maddesi “Tirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle bir
biitiindiir” dedikten sonra 5. maddesinde agik bir sekilde “Devletin Temel Amaglari ve

Gorevleri” basligi altinda su sekilde siralanmaktadir:?®®

a) Tirk milletinin bagimsizligini ve bitiinligini, tlkenin bolinmezligini,

Cumbhuriyet’i ve demokrasiyi korumak,
b) Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak,

¢) Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle

bagdagmayacak sekilde sinirlayan ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak.

1982 Anayasasi, milli giivenligin saglanmasindan, TBMM” ye kars1 Bakanlar
Kurulunu sorumlu tutmaktadir. (madde: 117/2) Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmas1 gorevi de Bakanlar Kurulu sorumlulugudur. Ulusal gilivenligin saglanmasi
ve korunmasina yonelik gorevler, Bakanlar Kurulu tarafindan, kanunlarla kendisine
verilen yetkiler ve gorevler ¢ergevesinde yerine getirilir. Yiirlitmenin ulusal glivenlikle

ilgili birinci gorevi istihbarat (haber alma) ve haber ulastirma ile kolaylik gdsterme
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Milli Giivenlik Akademisi, a.g.e., 2001, s. 11
Murat YETKIN, Tezkere, Irak Krizinin Gergek Oykiisii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 121
286 TEZKAN, a.g.e., 2005, s. 190

102



gorevi olup, 1. 11. 1983 tarihli ve 2937 sayil1 “Devlet istihbarat hizmetleri ve Milli
istihbarat Teskilat1 kanunu” ile yeniden dl'izenlenmistir.zs7 “Savaslarin kazanilmasinda
oldugu kadar, baris devrelerinin de uzamasinda istihbaratin biiyiik bir rolii oldugu
aciktir.” Istihbarat teskilatlari, devletler tarafindan baris ve giivenligin teminati olarak

8

goriilmektedir.?®®  Ulusal giivenligin saglanmasma yonelik ikinci gorev, 1982

Anayasasinin 122 nci maddesinde belirtilen “Olaganiistii yonetim usulleri”, “olaganiistii
haller” ile “sikiyonetim, seferberlik ve savas hali” olarak iki baslikta belirtilmektedir,
Ucgiincii gérev Grev ve Lokavtin ertelenebilecegi ve yasaklanabilecegi halleri belirten 54
ncii maddesi, kanunla diizenlenmesini emretmektedir. 2822 sayili “Toplu is s6zlesmesi,
Grev ve Lokavt kan wunu”nun ikinci bdliimiinde bu konuda diizenlemeler

289

bulunmaktadir.”” Dordiincli gorev ise, Yayin yasagidir. Ulusal giivenlik nedeniyle

yayin yasaginin 14.11.1983 tarihli 2954 sayili “Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu”

290

na gore yasaklama getirilebilecegini i¢cermektedir.” Ulusal giivenligin saglanmasina

yonelik besinci gorev savas hazirliklart ile ilgilidir. Savas hazirliklari, 2491 sayili

“Seferberlik ve savas harbi kanunu” ile dl'izenlenmistir.291

Bu kanun seferberlik ve savas
hali hazirliklar igin, Bakanlar kuruluna, Milli Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterligine,
Genelkurmay Baskanina, bakanlar ile gercek ve tiizel kisilere, gorev, yetki ve
sorumluluklar yiiklemektedir. 1982 tarihlie”Tiirkiye Cumhuriyeti An'clyasasf’nln292 118
nci maddesi “Milli Glivenlik Kurulu”na yer vermis ve 2845 sayili “Milli Gilivenlik

59293

Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu”“”* nda hem kurulun hem

de Genel Sekreterligin gorev, yetki ve calisma esas ve usullerini yeniden diizenlemistir.

Bagka bir kaynakta ise, Tirkiye’nin ulusal gilivenlik hedefleri su sekilde

aglklanm1$t1r1294
a) Kuvvetli bir savunma yetenegine sahip olarak ulusal giivenligini saglamak,

b) Ekonomiyi giiclendirerek iilkede refah1 yiikseltmek,
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Resmi Gazete, T.3.11.1983, Say1. 18210

Mustafa BALCIOGLU, Teskilat-1 Mahsusa’ dan Cumhuriyete, Nobel Yaymcilik, Ankara, 2001, s. 1-2
289 Resmi Gazete, T.7.5.1983, Say1. 18040

2% Resmi Gazete, T. 14.11.1983, Say1. 18221 (2. Miikerrer)

291 Resmi Gazete, T. 8.11.1983, Say1. 18215

292 Resmi Gazete, T. 9.11.1982, Say1. 17863 (Miikerrer)

2% Resmi Gazete, T. 11.11.1983, S. 18218

2% Genel Kurmay Baskanligi, Genel Savunma Konulart Brifingi, Ankara, 2001
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c) Tirkiye’de ve cevresinde demokrasi, insan haklar1 ve serbest pazar

ekonomisine dayal1 bir ortam yaratarak barig ve istikrar1 saglamak.

Amerikan FMS kredilerini igeren yasalara konulmus olan siyasi ve giivenlikle
ilgili yaptirimlar (yani cezalar), ayrica Tirkiye'yi kendi giivenlik ilkelerini ve
onceliklerini belirlemekten ali- koyuyordu. Bu, Tiirkiye’'nin giivenlik alaninda
Amerika’ya asir1 derecede bagimli oldugu anlamina gelmekteydi. Tiirkiye’nin bu
sekilde lojistik, bakim ve askeri egitim alaninda ABD’ye bagimli olmasi, baska
iilkelerden ve farkli sekillerde silah almasina mani oluyordu. Amerikan yonetimi, askeri
satiglar ve ortak projeler konusunda sadece sinirli teknoloji transferine izin veriyordu.
Bu tiir kisitlamalar da Tiirkiye’nin ileri teknoloji kullanan bir savunma alt yapisi

olusturmasini engelliyordu.295

Tiirk yetkililer de ulusal savunma sanayini gelistirmenin yollar aramiglardir.
1978 yilinda Ecevit hiikiimeti tarafindan yeni savunma konseptinin formiile edilmesi, bu
yolda atilmis 6nemli bir adimdi. Bundan sonra da 1985 yilinda Tiirk hiikiimeti Savunma
Sanayini Gelistirme ve Destekleme Idaresi'ni kurmustur. Yine Tiirk makamlarinin
savunma sanayine atfettikleri 6nem cergevesinde olusturduklari organlar arasinda sunlar
bulunmaktadir: Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Savuna Sanayii Icra

Komitesi ve Savunma Sanayii Denetleme Kurulu.?®®

Fakat 1998 yilinda gelindiginde bile savunma Ismet Sezgin, Tiirk ordusunun
modernlestirme ihtiyaglar1 konusunda su ifadeleri kullanmak durumunda kaliyordu:
“Biz Tirk ordusunun modernlestirilmesine biiyiik 6nem atfediyoruz. Savunma alaninda
kendi kendimize yeterli olmak ve yiiksek savunma teknolojisi elde etmek, bizim temel

hedeflerimiz arasinda bulunmaktadir’?®’

Ulkemiz, biri Cekmece’de 5 Mw’ lik TR-2 ve digeri gene istanbul’da 250 kw’
lik ITV-TRR adli iki niikleer arastirma reaktoriine sahipse de niikleer silahlara sahip

degildir. Gegmiste NATO iiyesi olarak topraklarinda atom silahlar1 bulunduran

25 Safa ATALAY, “A.B.D. Giivenlik Yardimi A.B.D. Tiirkiye iliskileri”, Avrasya Dosyasi, c. 1, no. 3, Sonbahar

1994, s. 241-250
2% Bevaz Kitap, s. 54-55
291 Beyaz Kitap, s. Il
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Tiirkiye’de halen higbir ¢esit KiS bulunmamaktadir. Ulkemiz, BM ¢ergevesinde yapilan
Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmast (NSYOA) ‘yi 1980 yilinda
onaylamistir. Ayrica, Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst ile de, niikleer silah ve
maddelerle ilgili giivenlik denetiminin barig¢il niikleer c¢alismalara uygulanisini
kolaylastirmak i¢in isbirligi yapmay1 yiikiimlenmistir. Tiirkiye’de kimyasal ve biyolojik
silah bulunmamaktadir ve {ilkemiz, biyolojik ve kimyasal silahlar konvansiyonuna imza
atmistir. Ancak, kimyasal silahlardan korunmak i¢in sivil ve askeri savunma amaclh

giysiler, ekipmanlar, portatif algilayicilar savunma envanterimizde meveuttur.”*®

Diinyadaki c¢esitli llkelerin savunma biit¢elerinin GSMH’ ye orani diinya
genelinde %2, Tirkiye i¢in ise, yaklasik %3,5” tur. Kisi bagina savunma harcamasinda
diinya ortalamas1 139 dolar iken, Tiirkiye’de bu rakam yaklasik 1 30 dolar, buna karsilik
ABD’de 950 dolar, Yunanistan’da ise, 650 dolardir. Diinya genelinde savunma
harcamalarinin artmasina karsilik, uluslararasi savunma pazarinda daralma siirmektedir.
1999 yilinda 40 milyar dolar diizeyinde olan savunma ile ilgili sistemlerin dig satiglari,
2001 yilinda 21,3 milyar dolara gerilemistir. Diinya savunma harcamalarinin en biiyiik
kisminin silah ve techizat alimi1 oldugu diisiiniiliirse, diinya savunma pazarinin bu tiir
toplam alimlar1 igindeki disalimlarin orami yaklasik olarak % 8 diizeyindedir (2001
verileriyle). Bir baska deyisle, iilkelerin savunma techizat alimlarimi i¢ piyasadan
karsilama orani ortalama % 92°dir. ABD icin bu oran % 98, Ispanya icin % 75-80 iken,
Tiirkiye i¢in ise % 20 dolaymdadir. Tiirkiye’nin, 2003 yilinda 9,9 milyar dolar olan
savunma biitgesinin genel biitcedeki payr % 8,8 ve bunun da GSMH’ ye oran1 %
4,9’dur. Savunma harcamalarimizin dagilimi (2000 yili itibariyla), % 41 personel, %

33,6 ekipman-silah, % 6,2 altyap1 ve % 18,3 operasyonel masraflardir.) %°

Bu strateji ve gorevler cercevesinde TSK, kuvvet yapisini iic temel

kategorideki kuvvetlerden olusturmalidir:*®
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KULEBI, Cumhuriyet, “Kitle iImha Silahlar1 ve Diinya Ulkeleri”, Cumhuriyet, Strateji, 15 Kasim 2004

KULEBI, “Ulusal Savunma Sanayi, Harcamalari, Projeleri ve Gelecegi”, Cumhuriyet, Strateji, 21 Subat 2005

Sait YILMAZ, “Modern Ordularin Yeniden Yapilanma Faaliyetleri Isiginda T.S.K.” lerin XXI. Yiizyila Y6nelik
Konsept ve Kuvvet Yapisi Nasil olmalidir?”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1. 358, Ankara, 1998, s. 52
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a) Yurtigi kuvvetler; askeri okullar, arastirma-gelistirme kurumlari ve
yurti¢inde bulunan lojistik unsurlar gibi bolgesel ve fonksiyonel kuvvetler disindaki

diger Uniteler.

b) Bolgesel kuvvetler; i¢ giivenlikten sorumlu I¢ Giivenlik Harekat
Komutanlig1 (Jandarma Genel K.11g1) ve bugiinkii ordu komutanliklarinin yerini alacak
cografi olarak odaklanmis bolge komutanliklar1 (Ortadogu Komutanhigi, Kafkasya ve
Orta Asya Komutanligi, Ege ve Dogu Akdeniz Komutanligi, Gilineydogu Avrupa

Komutanligr).

c) Fonksiyonel kuvvetler; stratejik fonksiyonel ozellikleri ile miisterek ve
birlesik yurtdist harekat i¢in gerekli olan kuvvetlerdir (Siiratli Reaksiyon Kuvvetleri,
Ozel Kuvvetler, Stratejik Ulastirma, Uzay Komutanlgi, Sivil-Asker Isbirligi Unsurlar1).

Geligtirilecek olan yeni gilivenlik stratejisi Tirkiye’nin farkli cografyalarda
ulusal ¢ikarlarina hizmet edecek ve hedeflerine ulastiracak entegre edilmis bolgesel
yaklasimlar1 kapsamalidir. Boyle bir strateji oncelikle ulusal ¢ikarlar1 s6z konusu
oldugunda hedef iilkelerin tizerinde caydiricilik saglayacak bir askeri giicii ve bu giiciin
Amerika’nin kiiresel vizyonuna benzer gii¢ projeksiyonu (power projection) seklinde
yapilanmasini gerektirmektedir. Bu ana savunma stratejisinin adi “baristan itibaren
angajman” olabilir. Tiirk Silahli Kuvvetleri kara, deniz ve hava kuvvetleri ile bu temel
fonksiyonlart yerine getirebilmek i¢in birbirini tamamlayan {i¢ alt strateji

uygulamahdlr:301

a) Hedef bolgelerin kontrolii,
b) Stratejik kuvvet yayma,
¢) Ulke disinda varlik bulundurma.

Niifusun miktar1 ve niteligi devletlerin politikalarina etki eden onemli bir
unsurdur. Ama biiyiik devlet olma 6zelligi hicbir zaman niifusun miktar1 ile dogru

orantili olmamustir. Siirekli olarak niifus fazlasina sahip Cin, Hindistan ve Endonezya

%1 YILMAZ, a.g.m., s. 51
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gibi ilkeler bu sorunlarini daima disariya go¢men gondererek ¢ozmeye calisirken,
goemen alan iilkelerden Avustralya, ABD, Kanada gibi llkeler tarafindan bu iilke
insanlariin topraklarinda yerlesmelerine sinirlamalar konmustur. Giiniimiizde savas
teknolojisinin bas dondiiriicli bir hizla gelisirken, savasin sonucunun belirlenmesinde de
en onemli 6ge olma ozelligini siirdiirmektedir. Devletlerin silah altina alinacak asker
sayisindan daha c¢ok yeni silah ve teknolojiyi kullanacak nitelikli asker sayis1 6nem arz
etmektedir. Bunun belirgin 6rnegi Arap-Israil savasinda yasanmistir. Giiniimiizde
devletlerin askeri basarilarinda insan faktorii nitelik yoniine kaymis gibi goziikse de

asker sayisi hala dnemini yitirmemistir.302

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin biiylik katkisiyla bolgesel giic konumuna gelen
Tiirkiye’nin, bolgedeki cikarlarini, ilgi ve yasam alanlarinda vakit kaybetmeden ve
kararlilikla, yeni savunma stratejilerine ve ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak
gerceklestirebilmesi igin silah giiclinli siirekli olarak yenilemesi gerektigi dikkate
alimmalidir. Unutulmamalidir ki barisin yolu, kuvvetten gecer ve kuvvetli olan daima

haklidir. 3%
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SONMEZOGLU, a.g.e., 1995, s. 453-456
KULEBI, “Tiirkiye’ nin Askeri Stratejisi, Giicii ve Gelecegi”, Cumhuriyet, Strateji, 26 Temmuz 2004
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SONUC

Gelisen ve degisen diinya diizenine baktigimizda, insanlarin ve dolayisiyla
devletlerin varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan kaynaklarin ve ekonomik
degerlerin diinya niifusuna ters oranla hizla azaldigin1 gérmekteyiz. A.B.D.” nin 11
Eyliil bahanesi ile Ortadogu’ da s6z sahibi olmay1 mesrulastirmaya ¢alismasi ile biiyiik
giiclerin ve bu devletlerin giidiimiinde olan terdr Orgiitlerinin hissettirdigi tehdit
diinyada genis ¢apli huzursuzlulugu dogurmaktadir. Bu huzursuzluk ve tehdit ortami
ozellikle Tirkiye gibi hayati dneme sahip bir bolgede bulunan devletleri yeni stratejiler,
yeni glivenlik politikalar1 iiretmeye sevk etmektedir. Tiirkiye, konumunun da getirmis
oldugu gozdelikten dolay1 diinyadaki cikar iligkilerini iyi tahlil ederek gelecege dahil
ozellikle diinyada s6z sahibi devletlerin kisa ve uzun vadeli hayati ihtiya¢ kaynaklarini
kontrol edebilme amaglarinda kendini kullandirmamali, buna dair talepleri en st fayda

gozeterek cevaplamalidir.

Soguk Savasin bitimiyle birlikte diinya pratik ve teorik anlamda tutarsizliklar
ve cikar ¢atigmalart ile yiiz ylize kalmistir. A.B.D.” den beklenen belkide O’ nun
onderliginde yeni diizeni ve yol gosterici roliiyle dengeli bir sistemdi diyebiliriz. Fakat
bu beklenti zamanla Amerika’ nin Ozellikle Ortadogu’ nun ekonomik ve stratejik
nimetlerinden faydalanma ugruna, terdrii yok edip demokrasi getirme bos sdylemleri ile
mevcut terorden daha fazla can alan operasyonlar yapma bahanesi olmaktan ileri
gidememistir. Soguk Savas zamaninda B.M. seviyesinde c¢oziimlenen uluslararasi
sorunlar, operasyon maliyetlerinden dolay1 G-8, zirvesine tasinmis, kiiresel demokrasi
ayaklar altina almmistir. Ayrica Amerika NATO’ nun durumunun o6zellikle A.B.
karsisinda eksiye distiiglinli ¢oziimlemesi ile birlikte bir yandan A.P.E.C. ile
alternatifler ararken bir yandan da N.A.F.T.A.” ya gii¢ katma calismalarinda olmustur.
Almanya ise A.B. i¢indeki konumunu Orta Dogu ve Orta Asya’ da ileriye doniik
stratejik avantajlar amaci ile kullandigi sezinlenmektedir. Japonya, ekonomik ve
teknolojik iistiinliigiinii diinya giigleri igerisinde s6z sahibi olma adina ¢ok basarili bir
sekilde kullanabilmektedir. Cin ise diinyanin yaklasik beste biri niifusu ile emegin
ucuzlugu buna bagh tiretimdeki artis hiz1 ve ihracat giiciiniin de getirdigi biiyiik avantaj

ve buna dogru orantida diinya ekonomisi igerisinde olusturdugu calkantilar ile
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rakiplerini sersemletmesi sonucu sagladigi avantajla da birlikte bir siiper gii¢ olma
yolunda ilerlemektedir. Rusya Federasyonu’ na bakacak olursak her ne kadar teorik
olarak ayrilan Cumbhuriyetler {izerinde hakimiyeti kalmamis goziikse de, bunlar
tizerinde gozle gorilir bir Ustliinlik ve diinyada stratejik amaglar dogrultusunda
gerceklestirdigi bir yon verme sdz konusudur. iki kutuplu diizen sonrasinda olusan yeni
giic odaklari, bunlarin birbirleri ve c¢evreleri ile olan iligkilerinden dogan ¢ikar
catismalari, soguk savastan kalan ihtilaflarin da eklenmesi ile rekabet ve komplo dolu,
catigmalarin kaginilmaz oldugu bir kiiresel diizeni karsimiza ¢ikarmaktadir. Kiiltiirel bir
hazineye sahip olan Asya kitasi; insan giicii agisindan birer dev olan Cin ve Hindistan’
m, ekonomi ve teknoloji devi Japonya’ nin, eski siiper gii¢c bugiin ise diinya dengelerini
degistirebilecek potansiyele sahip olan Rusya Federasyonu’ nun aralarinda yasanacak
cikar miicadelelerine gebedir. Bu giic miicadelesi asamasinda Batiyla da iligkilerini
dengeli tutmaya Ozen gostermelerinin yaninda E.A.E.C.’i (Dogu Asya Ekonomik
Forumu), kurmalar1 yatirimlar1 bolge icerisine ¢ekme isteklerine delil teskil etmektedir.
Ayrica Rusya Federasyonu ve Cin’ in Shangay Zirvelerinde bdlge dis1 giiclerin
etkinligine kars1 birlikte hareket etmeleri de gozden kagirilmamalidir. A.B.D.” nin Orta
Dogu ve Orta Asya’ da s6z sahibi olarak buralarin ekonomik ve stratejik nimetlerinden
faydalanma c¢abalari, bolge devlerini 6zellikle Rusya ve Cin’ 1 birbirine yaklastirmakta
ve bu haliyle de denge arayislarma sahne olmaktadir. Sayilan aktérlerin yaninda Iran’ i
da bolge devletleriyle 6zellikle silah alim ve satim hareketleri dikkati ¢cekmektedir.
Kaynayan ve 1s1s1 giderek artan bir kazan olan bolgede Tiirkiye, 6zellikle stratejik
oneminden dolay: {izerinde cesitli oyunlar oynanmak istenen biiyiik bir devlettir. A.B.
vaadiyle llkemiz iizerinde ¢ikar saglamak isteyen Avrupa zaten Giimrik Birligi
sayesinde Tiirkiye’ den almak istedigi ¢cogu seye sahip olmaktadir. Siirekliligi ve omrii
tartismaya agik olan A.B.’ ye liyelik teklifi devletimizi iy1 niyetten uzak istemlerle karsi
karsiya getirmektedir. A.B.D. ve Ingiltere doksanlarmn basindan itibaren Kuzey Irak’ ta
bir Kiirt devletini desteklerken, Tiirkiye bunun savas nedeni sayilacagini belirtmistir.
Fransa ve Almanya ise, P.K.K.” nin A.B. giidiimiinde siyasallasmasina destek vererek
Orta Dogu ve Kafkasya hattinda orgiiti masa olarak kullanmak istemistir. Rusya
Federasyonu da Tiirkiye gibi Batiya ekonomik yonlerden bagli duruma getirilmek
istenmektedir fakat 6zellikle Almanya’ nin Rus dogal gazini yogun olarak kullanmasi

Rusya Federasyonu i¢in elinde bulunan biiyiik bir kozdur. Bu kozun yaninda Rusya ve
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Cin tarafindan planlanan “Asya platformu”, batinin Dogu iizerindeki emellerini
etkilemesi kaginilmaz olacaktir. Bu ¢ikar miicadelelerin acimasizca yasandigi diizen
icinde Tiirkiye dostunun olmadigini, oyunun c¢ikar amagli maskelerle oynandigini
bilmelidir. Avrupa Birligi sevdasi, Batinin isteklerimize ters diisen; Kibris, Ege, Ermeni
meselesi ve P.K.K. konularinda taviz vermemize neden olabilecegi goz ardi
edilmemelidir. Bunlarin yaninda Tiirkiye’ nin uluslararasi arenada s6z sahibi olabilmesi
icin Oncelikle i¢cinde bulundugu son derece hassas bir cografyada séz sahibi olmasi
gerekmektedir fakat enerjisinin bati i¢in kullanmasi bu roliinii hayale tagimas1 anlamina
gelebilir. Tabii ki bu tamamen Dogu’ ya yonelmek gerektigi anlamina gelmemelidir.
Bulundugu jeostratejik konumun avantajlarini gorerek, politikalarin1 ve uygulayacagi
stratejileri bu konuma gore olusturmali, buna goére de Dogu ve Bati arasinda dengeleyici
konumda olmalidir. Bunu gerceklestirirken tiim kurum ve kuruluslari ile birlikte ahenk
icinde ¢alismasi gerekliliginin yaninda 6zgiivene sahip vatandaslari ile de barisik, onlara
huzuru ve giiveni verebilen, uyumlu bir tablo ¢izmelidir. Uluslararasi alanda giiciiniin
farkina varmali, bu giicii gerektiginde ortaya koymali ve kararli olmalidir. Tiirkiye’ nin
A.B.” ye alinmamasi karsisinda N.A.T.O.” nun genislemesine engel olacagi yolunda
aciklamalarinin ardindan kisa bir siire sonra N.A.T.O.” nun yayilmasinda kararli bir
politika izlemesi, Uluslararasi iligkilerde itibar zedeleyici olabilmektedir. Bunun yerine
Tiirkiye’nin Kardak krizinde oldugu gibi kararliligmi ve giiclinii ortaya koymasi

menfaati geregidir.

Tiirkiye bulundugu cografi konum itibari ile sadece Avrupa’ nin degil
diinyanin kilit devletlerindendir. Sahip oldugu bu jeostratejik 6zelliginden dolay: tarih
boyunca 6zellikle hegemon gii¢lerin daima gozdesi olmus, bolgede ve buna bagli olarak
diinyada sz sahibi olabilme ve konumunun sagladigi diger avantajlardan istifade
edebilme ugruna bu gii¢lerin dogrudan ve yine bu giiglerin glidiimiinde olan olusumlar-
teror Orgiitleri ile dolayli yoldan bir¢ok tehdide maruz kalmistir ve su gercek higbir
zaman unutulmamalidir ki; diinya var oldukca bu tehditler devam edecektir. Bundan
dolayr Tiirk Milleti ve Tiirk Devleti, birgok diinya milletinden ve devletinden daha
uyanik, daha zeki, olaylar1 gelisimlerine miiteakip doguracagi sonugclari ile birlikte en
dogru sekilde okuyabilen, devlet iligkilerinin ¢ikar iligkileri oldugunu akildan

cikarmayip taviz vermeden, dogan ya da dogacak tehditlere kars1 en akilci stratejileri
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tiretebilen, en uygun giivenlik stratejilerini belirleyerek uygulayabilen bir devlet ve
millet olmalidir. Bu meziyetlere sahip olarak, 6zellikle; Tirkiye’ nin cografya, tarih ve
insan tiggeninden olusan bilesenin dogru kullanilmasi ile meydana ¢ikacak giiclin ne
denli biiyilk oldugunun ve diinyada Tiirkiye’yi her konuda séz sahibi yapabilecek
yeterlilikte bulundugunun farkina varilarak, oncelikle kendi kendine yetebilen, daha
sonra tiim bu bilesenlerin dogal sonucu olarak, devletlerin iliskilerini sicak tutmak
isteyecegi bir devlet portresi ¢izebilir. Bu sayede de bolgede dengeleyici unsur roliini

oynayarak bolge ve diinya barisina katkida bulunabilir.
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