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OZET

IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI
COK PARTILI YASAMA GECISTEKI DIS ETKENLER

Osmanl1 Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinde ¢ok partili yagam
denemeleri goriilmekle beraber, gercek manada ¢ok partili yasama Ikinci Diinya Savast
sonrast gecilmistir. Calismamizda, uluslararasi ortamin degismesi ve Sovyetlerin Tiirkiye
tizerinde olusturdugu baskinin, Tek Parti yonetiminin bu karar1 almasinda biiyiik bir etken
oldugu, iizerinde durulmustur. Caligmamiz bir donem incelemesi olmakla birlikte, zaman
dizinsel bir yaklagim temel alinmistir. Osmanli ile baslayan ve Cumbhuriyet’in ilk
donemiyle devam eden ¢ok partili yasam denemeleri, iktidarda bulunan parti otoritesi
tarafindan, muhalefet partilerinin ortadan kaldirilmasiyla, iktidar1 elinde tutma egilimleri
goriilmiistiir. Ikinci Diinya savasi sonrasi iktidar, demokratiklesme yoniinde adimlar atmus,
Cumbhuriyet Halk Partisi ¢ok partili yasama ge¢isin oniinlii agmakla birlikte, karsisinda
kurulacak partinin, iktidarin1 devam ettirme adina, kendi igerisinden olusmasi yolunu
se¢mistir. Nihayetinde, Sovyet baskisiyla bunalan tek parti iktidarinin, Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere’nin destegini arkasina almak adina, demokratiklesme yolunu se¢mis

oldugu sonucuna varilmstir.
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ABSTRACT

EXTERNAL FACTORS INFLVENCING TRANSITION TO MULTI-PARTY
POLITICS AFTER WORLD WAR II

Although attempts were made for transition to multi-party way of living during
the reign of the Ottoman Empire and the early stages of the Turkish Republic, the multi-
party system was earnestly established only after World War II. In our study, we
elaborated on the fact that changes occurring in the international arena and the pressure
exerted by the Soviet Republic on Turkey played an important role in compelling the
single-party government to take this step. Although our study involves the examination of
a particular period, it is based on a chronological approach. Attempts for multi-party way
of living which first begun during the Ottoman era and continued into the early stages of
the Republic all ended up with the elimination of opposing parties by the ruling political
party with the purpose of holding on to government and thus power. After World War II,
the ruling party has taken steps towards democratization and, in spite of paving the way for
the multi-party system; the Republican People’s Party opted to have the opposing party
established by its own members in an attempt to continue its dominance. Ultimately, it was
concluded that the single-party government which felt suffocated by the pressure exerted
by the Soviet Republic preferred democratization to gain the support of the United States

of America and Britain.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasmnin sonuglanmasiyla birlikte, diinyada yeni bir donem
baslamistir. Savasin Miittefiklerin lehine sonuglanmasiyla birlikte diinyada gii¢
dengeleri degismis, savas Oncesi popiiler olan Fasizm ve Nasyonal sosyalizm gibi
totaliter rejimler yenilgiye ugramistir. Ayni1 zamanda savas Oncesi diizenin giiglii
devletlerinden olan Ingiltere ve Fransa, savastan yorgun ayrilmis, savas sonrasi diinya
diizeninin arka planinda yer almak durumunda kalmislardir. Diinyada gii¢ dengesi
degismis, ABD ve SSCB 0n plana ¢ikan iki siiper gii¢ haline gelmistir. Sovyetler
Birligi’nin savastan galip ayrilmasi, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmekte, 6zellikle 1925
yilinda imzalanan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Barig anlagmasinin Sovyetler tarafindan tek
tarafli feshiyle birlikte, beraberinde gelen Sovyet baskilar1 Tiirkiye tizerinde oldukga

yogun hissedilmektedir.

Bu olaylarin yasandigr donem igerisinde Tiirkiye’de iktidar sahibi olan Tek
Partili yonetimin, ¢ok partili demokratik bir diizene ge¢mis olmasi dikkat g¢ekicidir.
Uluslararasi ortamin degismesi ve Tiirkiye iizerinde bir dis baskinin olusmasi, Tek Parti
yonetiminin bu karar1 almasinda biiyiikk bir etken olabilecegi, goéz Oniinde

bulundurulmasi gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizin ilk bolimiinde, Osmanli devletinde ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
nasil bir demokrasi oldugunu ve bunun ortaya ¢ikaran sartlarin neler oldugunu
belirterek, Osmanli Devleti klasik yonetim yapisinin zamanla demokratik yonden nasil
bir gelisme kaydettigini belirttik. Sened-i ittifakla baslayan ve Tanzimatla devam eden
bu gelisme evresinin, anayasali bir yonetime gegme anlami tagiyan mesrutiyet devriyle,
II. Mesrutiyetten sonra Osmanli devletinde yasanan ¢ok partili siyasal deneyimi ve
yonetimini ele geciren Ittihat ve Terakki Firkasi’n1 Inceledik. Bununla beraber,
Cumhuriyetle birlikte yasanan sistemsel degisim adina gelisen sancili donemle birlikte,
demokratik bir yonetim anlayisina gecilmesi gerekirken, devrimi ideolojiklestirme adina
uluslararasi ortamda gozde olan Fasizm ve Nasyonal Sosyalizm’den etkilenerek biranda

tek parti otoritesine gecisin ve parti ile devletin i¢ i¢ce oldugu dénemin tizerinde durduk.

Ikinci boliimiinde, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Sovyet tehdidiyle karsi karsiya

kalan Tiirk Tek Parti Yonetiminin, bu sorunla basa ¢ikma arayislari, bu arayis icerisinde



¢oziim olarak goriillen ABD ve Ingiltere’nin yaninda yer alma politikasina yénelik
cabalar1 ve  demokrasi cephesinin, demokrasiden uzak totaliter Ozellikler tasiyan
rejimlere gostermis olduklari karsi tutum ve tavirlardan dolayi, Tek Parti Yonetiminin
demokrasi’ye gecis karar1 almasinda dnemli bir etken olabilecegi, iizerinde durulmustur.
Bununla beraber uluslar aras1 ortamdan etkilenerek CHP igerisinde olusmaya baglayan
muhalefet hareketi ve CHP’nin, kendi igerisinde olusan muhalefeti, demokratiklesme
adimlar1 ve yapilan devrimlerin devamliligi adina, bilingli bir sekilde CHP’den

uzaklastirilarak, parti kurmalariin saglandigi durum incelenmistir.

Ucgiincii boliimde ise, Tiirkiye’'nin tek partiden ¢ok partiye gecisi ile birlikte
kurulan siyasi partilerle birlikte, 1946 secimi ve sonrasinda CHP ve DP arasinda
yasanan sancilt donemi, bu donem igerisinde CHP’nin demokratiklesme adina atmis
oldugu adimlarla birlikte, totaliter goriinlim sergileyen milli Sefligin kaldirilmasi
incelenmistir. 1946 secimleri sonrasit kurulan Recep Peker Hiikiimeti ve ABD ile
yakinlasma adina, liberallesme adimlar1 olarak anmilan 7 Eylil kararlariin alinmasi,
ayrica ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki ¢ikar catigmalari sonucu, Tiirkiye- ABD

yakinlagmasinin, Tiirk demokrasisi lizerine etkileri iizerinde durulmustur.



BIRINCI BOLUM

1.TURKIYE’ DE DEMOKRASININ GELISIM SURECI

1.1 OSMANLI DONEMi DEMOKRATIKLESME ADIMLARI

Tiirkiye tarihine bakildiginda; demokratiklesme siirecinin Osmanli Devleti’nde
Sened-i ittifak’la (1808)' baslayan, Tanzimat Fermant’yla (1839)° hiz kazanan ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren de hala devam etmekte olan bir siire¢

oldugu goriiliir.

Tanzimat’in baslangici, ikinci Misir bunalimini ¢ézme girisimleriyle ayni
zamana denk gelmisti. Osmanli Devleti’nin durumunun ¢ok kotiilestigi bir sirada, 3
Kasim 1839’da 6nde gelen reformcu ve Hariciye Nazir1 Resit Pasa tarafindan yazilan
ama yeni padisah adina ilan edilen bir hatt-1 hiimayun, saray kapilarinin disinda
Osmanli devlet ileri gelenleri ve yabanci diplomatlardan olusan bir topluluga
okunmugstur. Osmanli hiikiimetinin amacin1 ifade etmekte olan bu hatt-1 hiimayun
gercekte dort temel reformu vaat etmektedir. Padisahin tebaasinin can, namus ve
malinin giivence altina alinmasi, iltizam sisteminin yerini alacak muntazam bir
vergilendirme sistemi, zorunlu askerlik sistemi, hangi dinden olursa olsun biitlin tebaa

icin yasa 6niinde esitlik”.

Osmanlinin i¢inde bulundugu diizenin batinin etkisiyle ¢6ziilmesi, bu
¢Oziiliislin  toplumun iktisadi yapisinda yarattigt bunalim, merkezi iktidarin
zayiflamasina neden olan gelisimleri beraberinde getirirken, batidaki bagimsizlik,
esitlik, milliyetcilik gibi fikirlerin Osmanli Imparatorlugu’ndaki ¢esitli azinlklar
arasinda benimsenmesi, bu gruplarin devlete kars1 yer yer ayaklanma girisimlerine yol
agmistir.” Batinm ve Osmanh egemen gii¢lerinin, ekonomik c¢ikarlarina dayali

istemlerine karsilik, dogunun geriligi sorununa ¢éziim arayan Osmanli kii¢lik biirokrat

! Bilal Eryilmaz., Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, istanbul: Isaret Yaymnlari, 1992,s.51.

% Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1839- 1950), Ankara: imge Kitapevi, 1995,5.20.

3 Davut Dursun, Demokrasi Sorunu ve Tiirk Demokrasisi, istanbul: Sehir Yayinlar1,2001, s.121

* Erik Jan Zircher, Modernlesen Tiirkiye’nin tarihi, Yasemin Saner Gonen (Cev.), Istanbul: iletigim
Yayinlar1,1998,s.79-80.

*Nukhet Turgut, Siyasal Muhalefet Bati Demokrasileri, Sosyalist Ulkeler-Tiirkiye, Ankara: Birey ve Toplum
Yayinlari, 1984.



aydini, Fransiz devriminin Avrupa’ya getirdigi Ozgiirliik, esitlik gibi ideolojileri bati
Ustlinliiglinlin ana etmeni olarak gormiistiir. Baska bir deyimle, batinin Osmanl
Imparatorlugu karsisindaki iistiinliigii, Osmanli aydinlarinca maddi yap: farkliiginda
degil, ayr1 bir gelisme asamasinin ideolojik ifadesinde aranmistir. Ve bunun sonucu

imparatorlugu kurtaracak yolun esitlik ve 6zgiirliik yolu oldugu kabul edilmistir®.

1856 Islahat Fermam ise tam anlamiyla batinin siyasal baskisi sonucunda
Hiristiyan azmligin haklarini korumak i¢in hazirlanmigtir. Osmanli devletinde daha
once ¢ikmis fermanlardan ve bu fermanlarla Miisliiman tebaaya taninmis tiim haklarin
Miisliman olmayan toplumlara da taninmasi esasini getirmistir. Her dinin serbestce
uygulanabilmesi, yabancilararasi ¢ikacak uyusmazliklara kendi kurulus ve din
adamlarinin bakmasi, her toplumun kendi okulunu agmaya yetkili olacagi kabul
edilmistir’.Demokratiklesme siirecinin aslina bakilirsa, bunun Batililasma hareketlerine
paralel olarak gelismekte oldugu goriiliir, yani parlamenter sistem demokratiklesmenin

bir geregi olarak degil, batida oldugu i¢in istenmistir®.

1.1.1. I. Mesrutiyet

Tanzimat ve Islahat Fermanlari Imparatorlugun kurtulusunda basaril
olamamustir. Ciinkii bunlarin da dayandig: bir taban ve kadrolar olmadig1 gibi yaptirim
giicii de yoktur. Ayrica gerek Islam, gerekse Hiristiyan halk tepki gostermistir. Biitiin
elestirilere ragmen Tanzimat doneminin, Imparatorlugun kurtarilmasi igin yeni esaslar
benimseyen, Islami devlet esaslar1 yerine, batida demokratik miicadelelerden gegerek
kurulmus olan mesruti sistemi amaglayan, bir neslin yetismesini hazirlamast da
yadsinamaz. Iste bu ortamda, Osmanli Imparatorlugunun kurtulusunu mesruti sistemde

gdren “Geng Osmanlilar” cemiyeti 1865 de kurulmustur’.

Geng Osmanlilara gore getirilen yasalar rejiminin kuru bir vaat olarak kalmasi,
bir kurumsal sorundur. Ancak halki temsil eden bir meclis bu yeni diizenin uygulamaya

gecmesini saglayabilir. Bundan dolayr Yeni Osmanlilar yazili bir anayasanin kabul

8 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri. istanbul: May Yaynlari, 1974.5.15.

"[lhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, Ankara: A.U. Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1975.s.24.

8 Dursun, a.g.e., s,.121.

° Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 3.basim, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner
Sermaye Isletmesi Yayinlari no:43, s,.25.



edilmesini ve parlamentonun kurulmasimni istiyorlardi'®.Onlar i¢in sorunlarn asil
kaynag1 6zgiirliiklerin yoklugu olup, bunlar1 saglayacak anayasal bir idarenin kurulmasi
tek ¢oziim yoludur. Bununla birlikte, padisaht muhafaza etmek istemelerinden ve
padisahli bir mesrutiyet diizenine taraftar olduklarindan egemenligin kaynagini

degistirmek gibi bir amag i¢cinde bulunmadiklar1 da dikkat cekicidir'.

(13

Geng¢ Osmanlilar’in ¢abalar1 sonucu 1876 da “ Kanuni Esasi” ilan edilerek
mesruti sistem kurulmustur. Kanuni Esasi ulusal bir ihtilal sonucu ilan edilmemis
olmakla beraber tiim halkin siyasi haklar1 yoniinden esitligi, devlet yonetimine katilmasi

ve denetlemesi, parlamenter bir sisteme dayandirilmak istenmektedir'?.

Gergekten padisahin etkisinin son derece fazla oldugu 1876 Anayasasi’ni
halke¢1 rejim yoniinde ciddi bir adim olarak kabul etmenin gii¢ oldugu goriilmektedir. Bu
gelisim i¢inde yalnizca Meclis’in se¢im yoluyla olugsmus olmasi, Anayasa’nin halk¢i
rejimin temelini olusturan genel oy yoniinde olumlu bir adim atmis oldugu seklinde

degerlendirilebilir.

Fakat devletin monarsik ve teokratik niteligi degistirilmiyordu. Hatta
Saltanat’in Osmanli Hanedani’na ait oldugu, Padisah’in kutsal ve sorumsuz bulundugu
Kanuni Esasi’de yer aliyordu. Saglam bir toplumsal temeli olmayan ve siyasal parti ve
gliclii kadrolara dayanmayan 1. mesrutiyet donemi, 1877—1878 Osmanli-Rus savaginin
yarattigt ortamdan yararlanan 2. Abdiilhamit’in Kanun-i Esasiyi uygulamaktan
vazge¢mesi ile son bulmustur. Bu tarihten sonra 30 yil siiren Abdiilhamit’in “istibdat”
rejimi  kurulmustur. Abdiilhamit, “Osmanlicihk” yerine “Islamcilik”  politikasini

devletin i¢ ve dis politikasinda ideoloji haline getirmistir'*.

1.1.2 II. Mesrutiyet

20. yiizyila gelindiginde Osmanli Imparatorlugu bir yandan distan ve igten

pargalanirken, diger yandan ekonomik ve mali yonden de batinin denetimi altina

19 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri (1895 — 1908), 2. Basim, istanbul: iletisim Yayinlari, 1983,s.31

"' Hiisrev f. Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi ( 1839 — 1965), istanbul: Elif
Yayinlari, 1965, s.19.

12 Aybars, a.g.e., s.25.

13 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi (1919-1946). Ankara: Dogan Yayinlari, 1971, s 67-68

4 Aybars, a.g.e., 5.26.



girmistir. Bunun sonucu olarak, ulusal servet hizla disar1 akmakta, halk
yoksullagmaktadir. Abdiilhamit’in istibdat rejimi dolayisiyla, yenilesme cabalar1 ve
halkin demokratik gelisimi durmustur. Baski rejimi ve hafiye korkusu toplumun bati

kiiltiirii ve diisiincesinden yararlanmasini engellemektedir'”.

1889 Yilinda ibrahim Temo Istanbul’da Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni kurarak,
Abdiilhamit’e kars1 gizli ve orgilitlenmeyi baslatmistir. Ayn1 yil Ahmet Riza Beyde
Paris’te Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni kurmustur. Gerek yurt iginde, gerekse
disarida bunun gibi cemiyetler kuruldugunu gormekteyiz. Tiimiine birden Jon Tiirk
“Geng Tiirk” hareketi denen bu hareket, 1876 Kanunu Esasi’sini yeniden yiiriirliige

koyarak Mesruti rejimi getirmeyi amaglamaktadir'®.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1908’¢ kadarki olgunlasma déneminde, Jon
Tiirkler cogunlugu yurtdisinda gesitli orgiitler ve yayin organlari yoluyla bu olusumu
saglamaya ¢alismiglardir. En sonunda padisaha yollanan tehditler, birka¢ subayin daga
cikarak, yi1ldiz ve Babiali lizerinde yaptiklar1 baski ve yine birkag¢ 6ldiirme olay1, asker
ve sivil biirokrasinin giiclinii Abdiilhamit’in anlamasia yetmis ve 1908 Jon Tirk

hareketi, Abdiilhamit’in anayasal mesruti diizene boyun egmesine neden olmustur'’.

Mesrutiyet’in ilk yillarinda Selanik’te toplanan ttihat ve Terakki Cemiyeti
icinde yer alan Mustafa Kemal’in, mesrutiyet diizeninin kurulmus olmasinin sorunlar1
cozmeye yeterli olmadigi inancindadir. Bu girisimin yalnizca bir ihtilal oldugunu
vurgulayarak, cemiyetin en kisa siire i¢inde parti haline doniigmesini istemesi ve
ordunun politikaya karigtirllmamast gibi diisiinceleri, onun cemiyet icinde cumhuriyetci

olarak suglanmasi ve isteklerinin red edilmesiyle sonug¢lanmusgtir'®,

Ittihat ve Terakki 1908 Aralik basi yapilan secimlerde parlamentoda cogunlugu
olusturmus, bir parti haline doniismemis olsa da perde arkasindan padigahi ve yliriitmeyi
tiimiiyle denetim altinda bulundurmustur. Ote yandan ¢ok gecmeden dénem, Mustafa
Kemal’in Mesruti diizenin varliginin sorunlarin ¢6ziimiinde yeterli olmadig1 tezini
dogrulayan gelismelere sahne olmustur. Padisahin da destekledigi c¢evrelerin

ayaklanmas1 ( 31 Mart olay1) bunu ortaya koymus, ordu ileri gelenlerinin bu durumda

15 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilab1 Tarihi, Ankara: 1964, ¢.2, s.10.

16 Aybars, a.g.e.,;s.33 )

' Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal yapis. 4. Bas1. Istanbul: Remzi Kitapevi.
1981 5.66

'8 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri. Ankara: Bilgi Yaymevi, 1975 s, 36



seferberlik ilan etmeleriyle bastirilan ayaklanma sonrasinda Abdiilhamit tahttan
indirilirken, yerine 5. Mehmet Resat padisah olmustur. Ayaklanma sonrasi yeni bir
donemin baslangict olurken, hukuksal alanda demokratik gelisimlere ydneldigi

gozlemlenmektedir'”.

1.1.2.1 II. Mesrutiyetle Birlikte Cok Partili Yasam Denemeleri

II. Mesrutiyetin demokratik gelisim ¢izgisi i¢indeki 6nemli 6zelliklerinden biri

ilk kez olarak acik ve dzgiir parti hayatin1 baslatmasi olmustur™.

II. Mesrutiyetin ¢ok partili rejimi 5 yillik bir siire icinde yani 1908 -1913
devresinde islerlik kazanmistir. Bu dénem iginde ittihat ve Terakki partisi egemen parti
olarak siyasi hayatta faaliyette bulunmaktadir. Partinin tek gili¢lii rakibi olan Ahrar
Firkasi’nin yaninda, kiigiik partiler ve cemiyetlerin kuruldugunu gérmekteyiz. Bunlar:
Fedakaran-1 Millet Cemiyeti, Osmanli Demokrat Firkasi, Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye
Firkasi, Ahali Firkasi, vb... gibi etkin bir muhalefet olusturamamig oOrgiitler olarak

dénemin siyasal hayatinda yer almislardir®'.

Programlari, amag ve diisiinleri farkli olmakla birlikte, tiim bu partilerin ortak
bir oOzelligi vardir, o da partilerin hi¢ bir sekilde ekonomik ve sosyal temele
dayanmamasidir. Bu partiler toplumun igerisindeki ekonomik ve toplumsal baskilar

sonucu degil, idareci sinifin kendi aralarindaki miicadeleleri sonucu olusmustur.

II. Mesrutiyetin en ilging yonii Osmanh tarihinde ilk defa diislinen bir toplum
manzarast gostermesidir. Donem igerisinde siyasal ozgiirliiklerin taninmasi, kisi hak ve
hiirriyetlerinin anayasal belgelerde giivence altina alinmasinin dogal bir sonucu olarak,

goreli bir tartisma ortamiin dogdugu goriilmektedir™.

19 a.g.e.,s.37-39

% Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma. istanbul: Dogu-Bati Yaymnlari, t.y. s.398

2! Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C,I, Ikinci Mesrutiyet Donemi, 2. bs., Istanbul: Hiirriyet Vakfi
Yayinlari, 1988, s.12 — 13.

2 Tunaya, a.g.e., 5.9.



Bu tartisma ortaminda, devletin birlik ve biitlinliigiinli temine c¢alisan kii¢iik
birer devlet doktrini olarak alinabilecek Islamcilik, Osmanlicilik, Baticilik, Tiirkgiiliik

gibi teorik goriisler seklinde siralanabilir®.

1.1.2.2 ittihat ve TerakKki

31 Mart olaymin ertesinde olusturulan hukuki diizenlemelerle, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti Mecliste ¢ogunlugu elinde bulundurmaktadir. 1913°e kadar cemiyet
niteligini siirdiirmekte olan Ittihat ve Terakki, parti statiisiine sahip olmamakla birlikte,

perde arkasindan yonetimi denetim altinda bulundurmaya devam etmistir.

Olusturulan hukuki diizenlemelerin dogal sonucu olarak olusan ortamda, cesitli
goriis ve diistincede partilerin kuruldugunu belirtmistik. 1911 yilinda bu partilerin
gosterdikleri etkinlesmeden (&zellikle Hiirriyet ve itilaf Firkasi) rahatsiz olan Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, Mesrutiyet yonetiminden sapmalar gostermeye baslamis ve Ocak
1911°de Meclis’i dagitmistir. Yapilan yeni se¢imlerle, kurulan Yeni Meclis’te ¢ok
bliyiik bir ¢ogunluk elde etmis, Meclis’e ancak alti muhalif girmeyi basarabilmistir.
Ittihat ve Terakki’nin elde ettigi bu basariya kars1 kurulan Halaskar Zabitan grubu ise,
her ne kadar, ittihat ve Terakki’nin cogunlugu olusturdugu bu Meclis’i dagitabilmis ve
yeni bir Meclis olusturabilmisse de, bu ¢ok uzun siirmemis, donemin dis olaylarinin
yarattig1 ¢okiintli ortamini1 (Balkan Savasi yenilgisi ve Trablusgarp Savasi) bahane eden
Enver Bey’in basinda bulundugu kiiciik bir subay grubu, 23 Ocak 1912’de Meclis’i
basarak, tarihte Babiali Baskini olarak adlandirilan hareketi olusturmustur. Bu
baskindan sonra ise, bir parti nitelifine doniisen Ittihat ve Terakki, iktidar: tiimiiyle
eline gecirirken, tiim hak ve ozgiirliiklerin ortadan kaldirildig1 bir donemi beraberinde

getirmistir.”*.

Gergekte 31 Mart olayr sonrast meydana gelen Orfi Idare (sikiydnetim) ile
getirilmeye baslanan bu alandaki kisitlamalar, Babiali Baskini’ndan sonra son derece
hizlanmistir. 1909 degisimleriyle saglanan demokratik gelismeler kaldirilarak, Meclis’i

fesh etme yetkisi Ayan Meclisi’nden alinarak, padisaha iade edilmistir. Bununla

» Hamza Eroglu, Tiirk inkilap Tarihi, Istanbul: Milli Egitim Basimevi. 1982, 5.58
u Aybars, a.g.e., 5,38-39.



birlikte, gercekte bu yolla ittihat ve Terakki Partisi gii¢siiz padisah Mehmet Resat’1

istedigi gibi yonlendirerek yonetimde tek s6z sahibi olma arzusunu gergeklestirmistir. *°

Béylece, ittihat ve Terakki yonetimde egemen tek unsur olarak, ¢ok partili
diizeni ortadan kaldirmis, tiim karsitlarini tasfiye ederek, istedigi dernek ve cemiyetlerin
kurulmasina izin vermistir. 1913-1918 aras1 siirmiis olan bu tek parti diktatorligi

sirasinda higbir siyasal parti kurulamamugtir..*

Partinin bu otoriter diizenini degerlendiren Feroz Ahmad’a gére ittihatcilar,
“iktidar1 ele gegirdiklerinde her ne pahasina olursa olsun kaybetmemeye kararliydilar.
Boylece, baski ve siddet giindelik diizen haline gelecekti. Iktidar pesinde kosarken
kutsal higbir sey tanimiyorlardi ve baskaldirma sugunu isleyenlerin bunun cezasini

hayatlariyla 6demeye hazirlikli olmalari gerekiyordu. .»’

Iktidar1 elinde tutan ittihat ve Terakki liderlerinin devleti yonetmek konusunda
yeterli niteliklere, devlet ve toplum gerceklerinin bilincine ulasmis rasyonel diisiinclere
sahip olmamalari, i¢inde bulunduklar1 devleti felakete siiriiklemelerine yol a¢mustir.
Ozellikle, parti ideologu Ziya Gokalp’in diisiiniinde kaynagmi bulan Tiirkgiiliik
anlayisinin, bu kisilerce bir yayilmacilik araci olarak goriiliip desteklenmesi, yine bu
sahsiyetlerin bu yolla ellerine gegirdikleri iktidar1 daha da genisletme idealleri, hukuken
olmasa da fiilen ¢okiintii halinde bulunan Osmanli Devletinin ¢oziiliisiinii daha da

hizlandirmugtir.?®

Ittihat ve Terakki kadrolarmnin, yayilmacilik politikalarinin bir sonucu olarak
girdigimiz 1. Diinya Savasi yenilgiyle sonuglanmis, iilke Itilaf Devletlerince

parcalanmistir. Bu durum yeni bir donemin baglangicini da beraberinde getirecektir

1.2 OSMANLI SONRASI YENI TURK DEVLETI

Itilaf Devletleri Ocak 1919’dan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nu nasil

paylasacaklarin1 goriismeye baslamislardi. Mayis 1919°dan itibaren de paylasmaya,

B A.g.e.,s.39-40.

26 Tunaya, a.g.e., s.373.

7 Feroz Ahmad, ittihat veTerakki(1908-1914), Nuran Ulken (Cev.), istanbul:Sander Yaynlar1,1971, 5.373.

28 Mete Tuncay, Siyasal Tarih (1908-1923), Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), istanbul: Cem Yaymevi,
1990, s.38-39.



yagmaya doniigmiistiir. Buna karsilik Osmanli Devlet adamlar1 ve Padisah, her isteneni
yerine getiren, kaderini Ingiltere’nin eline terk eden bir politika igindedir. Osmanli
Devleti’nin bu politikasinin disinda, iilkenin kurtulusu i¢in bagka politikalar da
olugmustur. Amerikan mandasi isteyenler ve yoresel kurtulus ¢aresi arayanlar bunlardan
en dnemlileridir. Bunlarin izledigi politikanin esasin1 da yine Osmanli Imparatorlugu ve

Padisah kavramlari olusturmaktadir.

Bu durum karsisinda M. Kemal Pasa Anadolu’ya c¢iktiginda biitiin bu
politikalarin diginda, yeni inang ve programa dayanan bir politikanin esaslarini ortaya
koymaktadir. Atatiirk bu politikanin esaslarini “hakikat-1 halde, i¢inde bulundugumuz
tarihte, Osmanli Devleti’nin temelleri ¢okmiis, Omrii tamam olmustu... Osmanli Devleti
onun istiklali, padisah, halife, hiikiimet, bunlar hepsi kavrami kalmis bir takim anlamsiz
sOzlerden ibaretti... O halde ciddi ve gercek karar ne olabilirdi? Efendiler, bu vaziyet
karsisinda bir tek karar vardi. O da ulusal egemenlige dayanan kayitsiz sartsiz bagimsiz
yeni bir Tiirk Devleti kurmak™ sozleriyle acikca ortaya koymustur. Gériiliiyor ki
Atatiirk’lin politikasinin esasini tam bagimsiz yeni bir Tiirk devleti kurmak diislince ve
eylemi olusturmaktadir. Amasya Genelgesi ile ulusal bagimsizlik ve ulusal egemenlik
diisiinceleri agiklanmis, Erzurum, Sivas Kongreleri ile ilan edilmis ve Biiyiik Millet
Meclisi.’nin agilis1 ile mesru bir temelde somutlagsmistir. Yeni Tiirk devleti tam
bagimsizlik ilkesini esas alirken, Misak-1 Milli ile de sinirlarim1 gergekei bir bicimde

¢izmistir.

1921 yili Tirkiye’nin cephelerde ve dis politikada biiyiik basarilar elde ettigi
bir y1l olmustur. 1. ve 2. inénii muharebelerinin ve Sakarya muharebesinin kazanilmasi

dis politikada ¢ok olumlu sonuglar vermistir’".

1.2.1 1921 Anayasasi

1921 Anayasa’sinin tek amaci, devlet i¢indeki milli birlik ve iradeyi ifade

edecek otorite kaynag belirlemek olmustur®’.

2 Mustafa Kemal Atatiirk ,Nutuk(1919-1920), Cilt 1. Haz. Zeynep Korkmaz. Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1984,
s.9

39 Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, a.g.c. 5,294-295.

3! Biilent Nuri Esen, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. bs., Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1071, s.61 — 62.
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Anayasa’nin 3. maddesi, 6ncelikle “ Tiirkiye devleti” demek suretiyle gergekte
fiilen sona ermis olan Osmanli devletini hukuken de ortadan kaldirmis ve koydugu
hiikiimlerle yeni devlette egemenligin kaynagini, kullaniligini ve arzulanan siyasi rejimi

belirlemistir. Bu kapsam dahilinde ki maddeleri irdeledigimizde:

Madde 1 de “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Yiiriitme milletin kaderini
dogrudan, kendisinin yonetmesi temeline dayanir*® demektedir. Her ne kadar 1921
Anayasas1 son maddesi 5 Eyliil 1920 tarihli Nisab-1 Miizakere Kanunu’nun varligini
kabul etmis, kanunda Meclis’in amacinin saltanat ve hilafeti kurtarmak oldugu
vurgulanarak, padisahlik kurumu acik¢a yikilamamigsa da, Anayasa gergekte
egemenligin, siyasi iktidarin kaynagi, sahibi, olustugu yer ve konularinda getirdigi
hiikiimlerle monarsi prensibini ve saltanati ortadan kaldiric1 nitelik tasimaktadir®.
Maddenin 2. Fikrasi ise, idare usuliiniin halkin kendi kendini yonettigi bir halk idaresi

oldugunu belirtmek suretiyle, bir demokrasi rejimi kurma idealini vurgulamaktadir™.

Anayasa bir halk idaresi kurmak konusunda o kadar ileri gitmistir ki, illerdeki
ve bucaklardaki yonetimin se¢ilmis yonetici meclislere birakilmasini ve bu meclislerin
egitim, saglk, ekonomik, sosyal yardim gibi islerin yliriitiilmesinde etkinligini
saglayacak Oneriler getirmistir. Fakat bunlar Kurtulus Savasi’nin o dénemdeki havasi

icinde uygulanamamustir*®.

Egemenligin millette oldugunu belirttikten sonra Anayasa bunun kullanimi
konusunu da agikliga kavusturmustur. Anayasanin 2. Maddesinde ‘“yasama ve
yiiriitme yetkisi milletin tek ve gercek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisi’nde belirir
ve toplanir.” denmekte, 3. Maddesinde ise” Tiirkiye devleti Biiyiik Millet Meclisi

37

tarafindan yonetilir ve Hiikiimeti, Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti ismini tasir .

ifadeleri yer almaktadir.

Egemen milletin temsilcisi BMM, millet adina iktidar1 kullanacak tek otorite

olarak benimsenirken, Anayasa 23 Nisan 1920’de Meclis’in agilmasi ile yaratilan

32 Bsen, a.g.e.,s.62

3% Kemal Dal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: A.U. Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaynlari, 1978, 5.36
3*Yavuz Abadan ve Bahri Savci, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1959,s.61

35 Esen, a.g.e., s.61- 62

36 Miimtaz Sosyal, Anayasaya Giris 2. Basi: A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1969. s.159-160

37 Dal, a.g.e.,s.36
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diizenin bicimlendigi glicler birligi ilkesi ve bunun sonucu olusan Meclis Hiikiimeti

sistemini korumus ve bunu hukukilestirmistir.

1.3 SALTANATIN KALDIRILMASI VE CUMHURIYET

Anadolu’da Yunanlilara kars1 zafer kazanilmasi, Ankara hiikiimetinin kendine
olan gilivenini arttiran gelismelerdir. Ayn1 zamanda padisahin, Ankara Hiikiimetine
destek vermek yerine, isgalcilerle onu baltalama girisimlerinde bulunmasi ve
imparatorlugun kurtulusunda yapicit hi¢ bir faktorii bulunmamasi, Mustafa Kemal ve
arkadaslarinin kendilerini pek cok girisim i¢in yeterli gérmelerini saglayacak nedenleri

olusturmaktadir*®.

Daha 1921 Anayasa tasarisinin goriisiilme evrelerinde, hilafet-saltanat
makamlarinin fonksiyonunun ne olacagi tartigmalari iginde Mustafa Kemal bu
makamlarin sorumsuzlugunu ¢ok acik bir sekilde ortaya koymustur. 25 Eylil 1921
tarihli konugsmasinda “Tiirk milletinin ve onun tek temsilcisi bulunan yiice Meclis’in
vatanin ve milletin istiklalini, hayatin1 kurtarmaya calisirken, hilafet ve saltanatla, halife
ve sultanla bu kadar ¢ok mesgul olmasi sakincalidir. Simdilik bunlardan hi¢ soz
etmemek yiiksek menfaatlerimiz geregidir. Eger maksat, bugiinkii Halife ve Padisah’a
baglilik ve sadakatten ayrilmadigimi sdylemek ve belirtmekse, bu zat haindir.

Diismanlarm vatan ve millet aleyhinde kullandiklar1 bir masadir.”*® Demektedir

Mustafa Kemal, bu kosullar altinda, i¢inde kendisinin de bulundugu 80 kisinin
imzasm tastyan bir 6nergeyi Meclis’e sunmustur. Onergede, Osmanli devletinin sona
ermis oldugu, Tiirk devleti adiyla “ Milli Halk Hiikiimeti’nin” kuruldugu belirtildikten
sonra, yeni Tiirk devletinin “ Milli Smirlar” iginde Osmanli devletinin varisi oldugu
aciklanmistir. Yine Onerge, padisahin tiim egemenlik haklarini millete vermis oldugu
i¢in tarihe gdctiigiinii, Istanbul ve cevresinin de Biiyiikk Millet Meclisi’ne aidiyetini
vurgulayarak, Tirkiye Hiikiimetinin Hilafet makamin1 yabancilarin elinden

kurtaracagimi ilan etmistir*’.

38 Anil Ceten, Atatiirk ve Cumhuriyet, Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1, 1981, 5.220
39 Atatﬁrk, Nutuk, a.g.e, s.385
40 Cetin Ozek, Devlet ve Din, Istanbul: Ada Yayinlari s. 469-470
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Dogal olarak Meclis’de bu konuda hem fikir bir olusum saglamak pek kolay
olmamistir. Saltanat¢i ve hilafet¢ci milletvekilleri bu iki makamin ayrilamayacagini,
seriat kurallar1 geregince halifeligin hiikiimet etmek anlamini tagidigini ve siyasal giiciin
halifelikten armndirilmasmin Islami béliicii bir unsur teskil edecegi tezini savunarak,
hiikiimetsiz bir halifenin olanaksizligini ileri siirmiislerdir. Bu tartismalar saltanatin
kaldirilmas1 sonrasinda da varligmi siirdiirmiistiir*’. Sergilenen tiim bu gerceklere
ragmen, Meclis icindeki saltanatgt ve hilafetci milletvekillerinin hala ayni tezi
savunmalart lizerine karar, Mustafa Kemal’in kesin ve inangli konusmasi ile
sonuclanmistir. Mustafa Kemal, “Hakimiyet ve Saltanat hi¢ kimse tarafindan, hig
kimseye ilim geregidir diye, goriismeye ve tartismayla verilmez. Hakimiyet, Saltanat
kuvvetle, kudretle ve zorla alinir. Osmanoglullari, zorla Tiirk milletinin hakimiyet ve
saltanatina el koymuslardir. Bu zorbaliklarini alt1 ylizyildan beri slirdiirmiiglerdir. Simdi
de Tirk milleti bu saldirganlara isyan ederek ve artik dur diyerek, hakimiyet ve
saltanatin1 fiilen kendi eline almis bulunuyor. Bu bir oldu bittidir. S6z konusu olan,
millete saltanatini, hakimiyetini birakacak miyi1z, birakmayacak miyiz meselesi degildir.
Mesele, zaten oldubitti haline gelmis olan gercegi kanunla ifadeden ibarettir. Bu
mutlaka olacaktir. Burada toplananlar, Meclis ve herkes meseleyi tabii olarak karsilarsa,
sanirim uygun olur. Aksi taktirde, yine gergek usuliine uygun olarak ifade edilecektir.

Fakat, belki de bazi1 kafalar kesilecektir.”** Demektedir.

Her ne kadar, bu makamin ortadan kaldirilmas1 Mustafa Kemal’in arzu ettigi
oya dayali, se¢imli bir diizene karsit olarak “ bir takim kafalarin kesilecegi” tehdidi ile
alinmigsa da, bu demokratik olmayan tutum, gercekte devrim hareketinin zorunlu bir

sonucudur.

13

Bu baglamda bir devrim Onciisii olan Mustafa Kemal’in kendi deyimiyle
Tiirk milletini son asirlarda geri birakmig miiesseseleri yikarak yerlerine, milletin en
yiksek medeni gereklere gore ilerlemesini temin eden yeni miiesseseleri koymus
olmak™ seklinde ifade ettigi devrim anlayismm ve bu devrimin giittiigii amacin
mesrulugu ortadadir. Bu amag, milletin en yiiksek medeni gereklere gore ilerlemesini

saglamaktadir.

T Age 5472

42 Atatiirk, Nutuk, a.g.e, s.468

* Ayse Afet inan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, 3. Basim., Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiltiir
Yayinlar1. 1981, 5.259.
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1.3.1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulmasi

Saltanatin kaldirilmasi devletin yOnetimin bi¢iminin ne olacagr sorununu
giindeme getirirken, zaman i¢inde Meclis’de gesitli tartismalarin olusumuna da neden

olmustur.

Meclis i¢indeki c¢evreler, saltanatin kaldirilmas1 ile devlet baskanlig
makaminin bosaldigina inanmaktalar, bu makamla halifelik arasinda bir bag kurulmasi

arzusuyla, halifeye siyasi otorite tanima amacim giitmektedirler™.

Bu agidan miimkiin olan en kisa siirede, gercekte TBMM nin ac¢ilisindan beri
adi1 sdylenmemekle birlikte, kurulu diizenin tasidigi anlamin ve adinin agikliga
kavusturulmast zorunlulugu dogmaktadir. Mustafa Kemal “ Nutuk” adli eserinde
saltanat doneminden Cumhuriyet donemine gegisi anlatirken, kurulu diizenin adinin
gercekte belli oldugunu sOyle ortaya koymaktadir:* Devlet idaresini, Cumhuriyet’ten
s0z etmeksizin milli hakimiyet ilkeleri ¢er¢evesinde her an Cumhuriyet’e dogru yiiriiyen

rejim etrafinda yogunlagtirmaya ¢alistyorduk™ demektedir.

Coziimiin Meclis’in o donemdeki kadrosuyla gerceklesmesinin olanaksizligi
anlasilmistir. Kurtulug Savasi’nda etkin olan Meclis artik yorulmus ve gerceklestirilmek
istenen devrimler karsisinda tavir gostermeye baglamisti. Bu nedenle Cumhuriyet
yonetimini ve onun arkasindan gelecek devrimleri destekleyecek bir meclisin kurulmasi
icin se¢imlerin yenilenmesi ve Mustafa Kemal’in yaninda yeni bir siyasi kadronun
olusmasi i¢in girigsimlere baglanmistir. Bu sirada ulusal miicadelenin zaferini belgeleyen
Lozan Baris Antlasmasi’nin 24 Temmuz 1923 ‘de kabul edilmesi, Mustafa Kemal’in
yapacagl girisimleri motive edici bir unsur olmustur. Bundan bir ay sonra, 9 Eyliil
1923°de ise Halk Firkasi kurulmus ve yapilan se¢imlerde Meclis’te ¢ogunlugu eline

gecirmistir®.

1923 yili Ekim ayinda olusan bir hiikiimet bunalimi Meclis Hiikiimeti
sisteminin yetersizligini agik¢a gdstermistir. Mustafa Kemal bu sorunun ¢6ziimii olarak,
devlet bagkaninin bagbakani atadig1 bagbakanin ise belirli bir program dahilinde uyumlu

calisabilecek hiikiimeti kurdugu ve bunu devlet baskanligi makamina onaylatip,

a4 Ceten, a.g.e, 5.229.
4 Atatiirk, Nutuk, a.g.e, s.477
4 Cegen, a.g.e.s.232 —233.

14



meclisin onayma sundugu kabine yontemidir. Bu sistemin varhi§i ise Cumbhuriyetin

) 47
ilanini zorunlu kilacaktir™'.

Kanun tasaris1 28 Ekim’i, 29 Ekim’e baglayan gece Mustafa Kemal ve Ismet
Paga’nin birlikteligi ile hazirlanmistir. 29 Ekim 1923 giinii, 364 sayili kanun geregince

Cumbhuriyet ilan edilmistir*®.

29 Ekim 1923°de kabul edilen Cumbhuriyet, hiikiimdarligin reddi anlamini
tagtyan hiikiimet sekli olarak belirlenmekle birlikte, milli egemenligi, halk egemenligini
yani demokrasiyi olugturmaktadir. Mustafa Kemal, “ Demokrasi prensibinin en modern
ve mantikli uygulamasini temin eden hiikiimet sekli, cumhuriyettir. Cumhuriyette son
soz, millet tarafindan secilmis meclistedir™® demek suretiyle yaratilan yonetim

biciminin renginin, yoniiniin ve temel amacinin demokrasi oldugunu vurgulamaktadir.

1.3.2 Halifeligin Kaldirilmasi

1921 Anayasasi, 1 Kasim 1922 tarihli saltanatin kaldirilmasina iligkin karar ve
29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilani, yeni devlet kaynagi millet temelinde bulan yeni
bir egemenlik anlayisi getirmistir. Bununla birlikte saltanatla birlesik olan halifelik
makami, halkin dinsel duyarliliginin bir sonucu olarak, saltanatla birlikte kaldirilamamas

ve bu girisim i¢in belirli bir stire beklenilmek durumunda kalinmistir.

Cumbhuriyet aleyhtar1 duyguyu kismen, halifenin gelecekteki konumuna iligkin
kayg1 koriiklemektedir. Bircok kimse, kuskusuz Istanbul’dakiler, hanedana duygusal
sekilde bagli bulunmakta, ama ayrica halifenin, Mustafa Kemal’in siyaset sahnesindeki

{istinliigiine kars1 olas1 tek kars1 agirlik olduguna da inanmaktadirlar™.

Abdiilmecit ise arkasinda bulunan bu destekten gii¢ alarak gdosterisli torenler
diizenleyerek, basma iddiali demegler vermektedir. Ozellikle Ingiltere’nin etkisiyle
Hindistan Miislimanlarinin Halife’ye baghiliklarim1  bildirmesiyle birlikte Halife,

odeneklerinin arttirilmasini talep etmistir. Bu konu iizerinde Ismet Pasa ile Mustafa

4 kili, a.g.e. s.154

8 Yavuz Abadan- Savc. a.g.e., 5.68

49Ayse Afetinan, Medeni Bilgiler ve M.kemal Atatiirk’iin El Yazlary,2. Basim, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1988.5.32

30 Ziircher, a.g.e., s.244.
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Kemal arasindaki yazigmalardan Mustafa Kemal’in Halife’yi acik¢a ikaz ettigini
gbozlemlemekteyiz: “Halife kendi 6zel hayati ve dis yasayisi ile ecdadi padisahlarin
yolunu tutmus goriinmektedir. Cuma alaylari, yabanci devlet temsilcileri yanina
memurlar gondererek iliskiler kurmak, gosterisli gezintiler, saray hayati, sarayinda
yedek subaylara varincaya kadar kabul etmek, onlarin sikayetlerini dinleyerek onlarla
birlikte aglamak gibi davranislar bu cinstendir... Halife ve biitiin diinya kesin olarak
bilmelidir ki, bugiin var olan ve korunmakta bulunan Halife’nin ve halifelik makaminin
gercekte ne dini ve ne de siyasi bakimdan hi¢ bir anlam1 ve varolma gerekgesi yoktur.
Tiirkiye Cumbhuriyeti safsatalarla varligini ve istiklalini tehlikeye atamaz. Bizde hilafet

makamu olsa olsa tarihi bir hatira olmaktan Gteye bir 6nem tastyamaz™' demektedir.

Hilafetin Meclis tarafindan kaldirilmasimin giicliigiinii géren Mustafa Kemal,
1520 Subat 1924 tarihleri arasinda Izmir’de diizenlenen ve biitiin komutanlarin
katildigit Harp oyunlarinda halifeligi kaldirma kararin1 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
onayia sunmustur. Mustafa kemal silahli kuvvetlerin yiiksek komutan heyeti tarafindan

. . . .5
onaylanan kararini, meclise getirmistir’.

Mustafa Kemal Ordudan da aldigi destekle yeni yasama yilinin, 1 Mart’ta
agilmasinin hemen ardindan beklenen kararimi bildirmis, hilafet kaldirilarak, Osmanli

hanedani mensuplarina iilkeden gitmeleri emredilmistir™.

1.3.3 1924 Anayasasi

Milli egemenlik ilkesine dayanan ilk anayasa olarak degerlendirilen 1924
Anayasast’nin 3, 4, 5, 6, 7. maddeleri egemenligin kaynagi ve kullanilisina agiklik
getirirken, meclis iistiinliigii ilkesiyle parlamentarizmin nasil bir arada bulundugunu da

sergilemektedir.

1924 Anayasasi’nin parlamentarizme kayan yapisini yasama ve yiiriitme arasi
iligkilerde ve Cumhurbagkaninin konumunda da gérmektedir. Soyle ki, Anayasa’nin 44.
maddesi Basbakanin Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin olunacagi,

hiikiimet iyelerinin ise Meclis’¢e degil, Bagbakanca hazirlanip, Cumhurbaskaninin

°! Atatiirk, Nutuk, S.572. .
32 Umit Ozdag, Ordu Siyaset iliskileri,istanbul: Bilge Oguz yaymlari, 1998, s.3
53 Ziircher, a.g.e., s.245.
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onayma sunulduktan sonra, Meclis’in gliveninin istenilecegi bir sistem yaratilmistir.
Diger yandan Anayasa’nin 46. maddesinde parlamenter sisteme uygun olarak
Basbakanin ve Bakanlar Kurulu’nun sorumluluklar1 diizenlenmis ve bu kisilerin
hiikiimetin genel siyasetinden hep birlikte, kendi bakanliklartyla ilgili islem ve

eylemlerden tek baglarina sorumlu olacaklar1 kabul edilmigtir™®.

Yine meclisin hiikiimeti her zaman denetleyip, diisiirebilecegi ilkesini kabul
eden Anayasa, bu yoniiyle de parlamenter sistemin temel bir kuralini da yerine
getirmektedir™. Bu niteliklere sahip olan Anayasa’min 1921 Anayasasi’ndan farkli
olarak, milli egemenlik ilkesini, Anayasanin milli egemenlik ilkesine 1921
Anayasasi’ndan daha az 6nem verdigi bigimde yorumlanmaktadir. Anayasa’nin 1.
maddesinde Tirkiye devletinin bir Cumhuriyet oldugu belirtilmek yoluyla, milli

egemenligi gelistirmenin Cumhuriyet rejimiyle gergeklestirilmesi diistiniilmiistiir®,

1.3.4 Halk Firkasi

1.TBMM doéneminde i¢ ve dis gelismelerin dayattigi zorlamalar, yeni bir
meclisin olugturulmasini gerekli hale getirmistir. Ancak, Halk Firkasi’nin kurulmasi
kararina, mecliste secim karar1 alimmadan Once gruplasmalarin ve tartigmalarin
yogunluk kazandig1 bir donem olan 1922 yilinin sonlarinda varilmistir. 1 Nisan 1923’te
mecliste se¢im karar1 alindiktan sonra Mustafa Kemal, Anadolu ve Rumeli Miidafai
Hukuk Cemiyeti reisi sifattyla 8 Nisan 1923 tarihinde bir beyanname
yaymlamistir'’.Dokuz ilkeden olusan ve Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk
Grubu’nun Halk Firkasi’na doniisecegini acgiklanmistir. Anadolu ve Rumeli Miidafai
Hukuk Cemiyeti, O6zellikle mecliste bir grubu olustuktan sonra bir siyasal parti
goriinlimii kazanmasina ragmen, daha sonralart Halk Firkasi’na doniismesi, hukuki ve
pratik bazi zorunluluklarin ve beklentilerin bir sonucudur. Olduke¢a farkli kimliklere
sahip insanlardan meydana gelen ve belli bir programa sahip olmayan bir cemiyete

gbre, yeni bir partinin getirecegi daha fazla disiplin ve homojenligin saglayacagi siyasal

54 Sosyal, a.g.e.,s. 172 173

> Miimtaz Sosyal, 100 Soruda Anayasamin Anlam, 6.basim,istanbul: Gergek Yaymevi,1986 s,44.

% Hamza Eroglu, Milli Egemenlik ilkesi ve Anayasalarimiz, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymnlari say1 1,cilt:1,
kasim 1984 s5.152

37 Esat Oz, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, 1.Basim Ankara: Giindogdu Yaymlar1,1992 s. 82
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iktidarin giiclendirilmesinde ve siirekliliginin saglanmasinda 6nemli araclardan biri

olmustur’®.

Halk firkas1 1 Agustos 1923 tarihinde yenilenen ve Ikinci Grubun tiimiiyle
tasfiyesi ile sonuglanan sec¢imlerden sonra, Meclis’in Dbiitiiniinii olusturmustur.
Meclis’teki bu ¢ogunluk 9 Eyliil 1923 tarihinde bir siyasi partiye doniismiis ve Halk

59
Firkasi resmen kurulmustur™.

1924 yili 10 Kasim’inda, “ Cumhuriyet” sdzciligliniin Firka adina eklenmesi ile
Cumhuriyet Halk Firkasi adini alan parti® iki kisa siireli muhalefet hareketi disinda
1946’lara kadar tek parti olarak iktidar1 elinde bulundurmustur.

Halk Firkasi iktidarda bulundugu siire i¢inde, devrimle 3 Mart 1924 tarihinde
Halifeligin kaldirilmasi ile laiklesme siirecindeki ilk adim atilmais, laiklik ancak 5 Subat

1937 tarihinde bir anayasa ilkesi olabilmistir.’

Islam alemi icin 6zel bir kutsallik tasryan Cuma giinii yerine Pazar giiniiniin
hafta tatili olarak kabul edilmesi, 1925 tarihinde Hicri ve Rumi takvimlerin yerlerini
Miladi takvime birakilmasi, 1931 degisikligi ile de oOlgiilerde yaratilan degisimler
devrim hareketleri icinde &nem dereceleri tartisilir olmakla birlikte, Islam
geleneklerinden ayrilma yoniinde bir gelisimi sergilerken, bat1 diinyasina biiyiik olciide

yakinlasma anlami da tasimaktadir®.

3 Mart 1924 tarihinde Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun( Egitimin Birlestirilmesi
Kanunu) ¢ikarilmasi, tiim egitimin Maarif Vekaletinin denetiminde toplanmasi, biitiincii
bir egitim sistemi kurmak konusunda gerceklestirilen ilk adimlardir. Tevhidi Tedrisat
Kanunu’nda dini egitim kurumlari olan medreselerin kapatilmasina iliskin acik bir
hiikiim olmamakla birlikte, bu kurumlara ayrilan Odenegin Maarif Vekaleti’ne

devredilmesi dogal olarak bu kurumlarin yasamasini engellemistir®.

Tiirk dilinin yapisina uygun Latin kokenli harflerin 1 Kasim 1928 tarihli yeni
alfabenin kabul edilmesi ve 1 Ocak 1929 tarihinden baslayarak Millet Mekteplerinin

%Oz, a.ge.,5.87.

59 Erdogan Tezi¢,100 Soruda Siyasal Partiler, istanbul: Gergek Yaymevi, 1976 , s.236

50 Atatiirk, Nutuk, C2, s486

1 Mete Tuncay,T.C.’de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi(1923-1931), Cem Yyn., Istanbul: 1990 s.225-227
62 Eroglu, Tiirk Inkilabi Tarihi, a.g.e. 5.325-326.

8 a.g.e.,s.30309.
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acilmasi ile halkin toplumda her alanda etkinlesmesini saglamay1 amaglayan ilk adim bu

sekilde atilmigtir®.

Hukuk alanindaki diizeltim c¢alismalar1 yabanct hukuk kaynaklarinin
Tiirkgelestirilip benimsenmesi yoluyla olusturulmustur. Tirk Medeni ve Borglar
Kanunlar Isvigre’den, Ceza Kanunu italya’dan alinarak, hepsi 1926 yilinda yiiriirliige
sokulmustur 1927°de yiirtirlige giren Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun
Isvigre’den, 1929°da kabul edilen Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun ise

Almanya’dan alindig1 goriilmektedir®.

1.3.5 Devrimlere Karsi Tepkiler

1925°de, ilk ¢ok parti denemesinden sonra olusan Seyh Sait Isyani, devrimlere
kars1 olusan tepkinin ifadesi olmustur. Sapka devrimi ise, toplumsal bir tepkiyi de
beraberinde getirmistir. Devrimle birlikte, tarikatlarin yasaklanip, tekke ve zaviyelerin
kapatilmas1 ise yurdun dort bir yaninda dinin elden gittigi bicimde yorumlanarak, ¢esitli

irtica olaylarinin meydana gelmesine neden olmustur.

16 Haziran 1926’da Izmir’de Atatiirk’e kars1 yapilmasi diisiiniilen suikast
girisimi, 1926 ve 1930°da olmak iizere yasanan Agr1 isyani, ikinci c¢ok parti

denemesinin ardindan olusan Menemen olay1 ¢ok bilinen karsi devrim hareketleridir®.

Gergekten de 1946’lara kadar iki ¢ok partili deneme disinda tek parti olarak
siyasi faaliyette bulunan Cumhuriyet Halk Firkasi 'nin (CHF) , gerceklestirilmeye
calisilan devrimlerin yerlesmesi ve korunmasi agisindan ve bundan daha 6nemlisi, tek

parti olgusunun dogal sonucu, otoriter bir diizen kurdugu siiphesizdir.

Devrimlere karsi bunlar yasanirken, tek partili diizeni tamamlama caligmalari
icerisinde, Tiirk Ocaklarinin, Halkevlerine doniistiiriildiginii de gormekteyiz.

Halkevleri tek parti halk¢iliginin en 6nemli araci olarak goriilmiistiir. Parti ileri gelenleri

84 Kili, a.g.e., 5.170-171
% Eroglu, a.g.e., 5.303.
% a.g.e. ,5.290-291.
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bu kuruluslarin parti 6rgiitiine kosut olarak kdy diizeyine inmesini arzulamislar ve

Cumbhuriyet devrimlerinin halka bu yolla benimsetilmesini amaglamislardir®’.

1.4 CUMHURIYET SONRASI COK PARTI DENEMELERI

1.4.1 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

17 Kasim 1924°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkast (TCF) Kazim Karabekir
Pasa’nin Genel Baskanliginda, 29 kisilik meclis grubuyla kurulmugtur®.

Yeni partinin kurulusu CHF ve ¢evresinde biiyiik telas uyandirmakla birlikte,
Mustafa Kemal’in hosgoriisii ile karsilanmistir. Mustafa Kemal yeni parti hakkinda

99569

“Birakiniz  karsimiza c¢iksinlar, memleket islerini miinakasa edelim diyerek,

demokratik diizene inancini bir kez daha ortaya koymustur.

Partinin kurulusundan sonra, Refet Beyin bir Amerikan gazetecisine yaptigi
aciklama, partinin bir muhalefet unsuru olarak temel amacini ortaya koymaktadir. Bu
amaca gore parti, Mustafa Kemal’i devirmek ve onun yerine gegmek niyetinde degildir.
Bir baski grubu olarak, yalnizca onun otoritesini sinirlamak ve Meclis’te ¢cogulculuk

ilkesi etrafinda, hiikiimeti denetlemekle yetinecektir’®.

Partinin temel niteliklerini, getirmis oldugu programdan gérmek olasidir. Parti
programinin 1. maddesinde, Tirkiye Devleti’nin, halkin egemenligine dayanan bir
cumhuriyet oldugu belirtilmis, 2. maddede ise Firka’min “Hiirriyetperverlik”
(liberalizm) ve “Halkin Egemenligi” temellerini ilke edindigi vurgulanmistir. Ayrica

programin 6. maddesi Firka’min, dini inanglara saygili olacagmi da agiklamustir’.

67 flhan Tekelli — Gencay Saylan: “Tiirkiye’de Halk¢ihk ideolojisinin Evrimi” Toplum ve Bilim Dergisi. Say1: 6-7(
Yaz — Giiz, 1978, s.83

o8 Dursun, a.g.e.,s.125

% Tokin, a.g.e., s.70.

™ Lord Kindross, Atatiirk Bir Milletin Yeniden Dogusu, Ayhan Tezel (Cev.), istanbul: Sander Yayinlari,
1970,s.600.

" Tungay, a.g.e., s371 — 372
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Partinin ekonomik alandaki diislincelerine baktigimizda, CHF’na oranla, TCF’nin

biiyiik 6lgiide liberal oldugu gbriisii ogunlukla kabul edilmektedir’.

CHF ile TCF’s1 arasinda bir farklilasma belirmektedir. Halkg¢ilarin meclis
hiikiimeti sistemi karsisinda, TCF’s1 kuvvetler ayriligin1 savunmus ve gercek bir
parlamentarizmden yana tavir koymuslardir. Bu amacta da Reisi Cumhurun bu makama
geldikten sonra, Mebusluktan ayrilmasi ve Firka Reisliginin son bulmasi konusunda

CHF karsisinda etkin bir muhalefet olusturmustur’>.

TCF’nin bir baski grubu olarak, donemin zorunlu kosullar1 nedeniyle dogan
siyasal otokrasiyi sarsan, zayiflatan bir muhalefet oldugu goézlemlenmektedir. Ozellikle
dini inan¢ ve diisiincelere saygili oldugunu belirtmek yolu ile, Islami muhalefetin
duygularini oksamaktan kendini alamamis ve yine o giinkii gézlemlere gore parti Dogu

Anadolu’da biiytiik bir ilgi odag1 olmustur’*.

Dogunun bu partiye bu derece ilgi gostermesinin temel nedeni geleneksel
iiretim biciminin kalintilar1 olan aga ve seyhlerin, Atatlirk’iin 6nderligindeki devrim
hareketlerinden rahatsiz olmaya baslamalar1 olmustur. Merkezden uzak ve ulagimdan
yoksun olan bdlgelerde, halk tlizerindeki yogun etkilerinin devrimlerle sarsilmasi, bu

kisilerin karsi devrimi olusturmalari i¢in 6nemli bir gerekgedir’”.

11 Subat 1925 tarihinde Doguda Seyh Sait ayaklanmasi ad1 altinda gergeklesen
isyan, devrimlere kars1 olan tepkinin bir ifadesi olmustur. Rejime yonelik bu hareketler
lizerine iktidar, 4 Mart 1925 tarihinde Takrir-i Siikkin Kanunu’nu ¢ikararak, hiikkiimet
olaganiistii yetkilerle donatilmis ve bu isyanla iliskisi olan kisiler Istiklal
Mahkemelerince yargilanmis, TCF’nin olaylar1 koriikleyici bir etki yarattigi

diistiniilerek, parti 5 Haziran 1925 tarihinde kapatilmistir’®.
1.4.2 Serbest Cumhuriyet Firkasi

Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF), yaklasik 5 yil 6nce kapatilan TCF’na gore,

gerek kurulus, gerekse sona eris bigimine gore oldukga farkli 6zellikler gostermektedir.

72 Sencer, a.g.e., s.132-133. .

3 Tanf Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler (1859-1952), Istanbul: Dogan Kardes Yayinlari, 1952 s.611.

™ Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara: A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1,1975
s. 611.

75 Sencer, a.g.e., s.134.

78 Tezig. a.g.c., 5.244-245.
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Iki parti de CHF nin biinyesinden dogmus olmasina ragmen, TCF, parti i¢indeki dogal
bir muhalefet hareketinin partiden ayrilmasiyla olusmustur. SCF ise, tamamen bazi
sartlarin zorlamast sonucunda Atatiirk tarafindan kurdurulmus. Bdyle bir yola
basvurulmasinin, daha agik bir ifadeyle 5 yil dnce TCF hareketini hos karsilamayan ve
kisa bir zamanla kapattiran CHF yonetiminin, kendi eliyle parti kurdurmasinin kuskusuz

bir ¢ok sebebi olmalidir.

[k gbze carpan sebeplerden biri, dis diinya faktdriidiir. Battyr model almis bir
Tiirkiye’nin, batililagma iddiasinda olan hakim siyasal grubun basinda bulundugu iilke
yonetiminin sahip oldugu goriintii, bu modelle tamamen uyusmayacak kadar otoriterdir.
Diger bir sebepte, i¢ politikada yasanan gelismelerdir. Ozellikle 1925 yilindan itibaren
siyasal muhalefetin ve basinin sindirildigi bir ortamda hiikiimet eden CHF iktidarinin
denetimsizligi parti iginde bile rahatsizliklara yol ag¢mistir. Diinya Ekonomik

Bunalimi’nin etkileri kisa siirede Tiirkiye’de de hissedilir hale gelmistir’’.

SCF kisa bir siire i¢inde halk yiginlarinin ilgi odagi olmustur. Muhalefetin
halkta bu derece ilgi uyandirmasinin nedeni, programi ne olursa olsun, CHF ’nin otoriter
yonetiminden bunalmis ve ekonomik giicliikler ¢ceken halkin muhalefeti bir segenek
olarak gormesidir. Diger yandan kars1 devrimci kisilerin bu parti yolu ile ideallerini
gerceklestirmek istemeleri de partinin bu derece 6nem kazanmasindaki bir diger

etkendir’®

Firkanin kurulmas: beklenenden ¢ok daha fazla ilgiye yol agmistir. Potansiyel
mubhalefet ¢1g gibi biiyiimiig, halk bu partiye ve kurucusu Fethi Bey ve arkadaslarina,
[zmir gezisinde biiyiik ilgi gdstermislerdir. Firka’nin kurulusundan heniiz iki ay sonra
girdigi belediye se¢imleri kampanyasinda diizenledigi toplantilara biiyiik kalabaliklar
katilmistir. Bu durum bu diizeyde bir tezahiirati hi¢ gérmemis olan CHF liderlerini
rahatsiz etmistir. Sonugta Atatiirk, Fethi Bey’e partiyi kapatmasini ima edince Firka
kendisini feshetmis ve bes ay kadar stliren bu ¢ok partili siyasal yasam denemesi de sona
ermistir.”’ Boylece Tiirkiye, 1945 yilinda ¢ok partili hayata gecene kadar tek parti ile

yonetilmeye devam etmigtir®.

70z, a.g.e.,s.101-102.
8 Turgut, a.g.e., 5.264
7 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul, 1967, 5.63.
8 Dursun, a.g.e.,s.126
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1.5 TEK PARTI REJIMININ YERLESMESI VE DIS ETKENLER

Tiirkiye’de siyasal kurumlarin yeniden yapilandig: bir devrede, yani 1920°li ve
1930’1u yillarda Avrupa’da, tek parti rejimleri yeni ve cazip bir siyasal hareket olarak
belirginlesmesi, 6zellikle 1929 ve 1930 yillarinda yasanan bunalimlardan sonra Tiirk

aydinina ve siyasal elitine cazip gelmeye baslamistir.

Italya’da Fasist Parti, Almanya’da Nasyonal Sosyalist Parti, Mussolini ve
Hitler onderliginde ozellikle 1929 Ekonomi Bunalimi’ndan fazla zarar gérmeden
styrilmiglardir.  Avrupa’nin  birgok iilkesinde oOzellikle Fransa, Romanya ve
Bulgaristan’da bu parti ve liderlerine sempati duyan ve onlar1 taklit etmeye calisan

iktidarlar isbasinda bulunmaktadir®'.

Dogal olarak Avrupa’daki parlamenter demokrasilerin ig¢ine girdigi krizlerin
paralelinde gelisen tek parti sistemlerinin “ egemen olma” siireci, diger iilkelerde bu
yondeki arayislara “mesruluk” da saglamistir. Kisaca, i¢ politika ile uluslararasi

ortamdaki gelismeler birbirini besleyen bir 6zellige sahip olmuslardir.

1930’Iu yillarin basindan itibaren tek- parti sistemlerinin pratikleri ile
ideolojilerinin, bir grup Tiirk aydimi iizerindeki etkileri gozle goriliir hale gelmistir.
Ozellikle Kadro Dergisi etrafinda toplanan taninmis simalarin dnderliginde toplumsal
ve siyasal bir akim baslamistir. Kadro Hareketi olarak adlandirilan dergi bir bakima

CHF’nin yeni laik ve ekonomik goriisiinii yansitmaktadir®.

Kadrocularin hareket noktasi, Tiirk Ulusal Kurtulus Savas ile, tim geri
kalmis iilkelerin kurtulus savaglarimi bilimsel olarak agiklamasini yapmaktir.
Kadroculara gore, Tiirkiye’de bir devrim yasanmakla birlikte, bilimsel bir sentezinin
yapilmasi gerekirken bu gorev yerine getirilmemistir. Devrimin yasayabilmesi igin

ideolojisinin olusmasi gerekir seklinde gbriis bildirmislerdir®.

Ekonomi olarak ise Karpat ’a goére, Kadrocular Tiirkiye’de siif
miicadelesi ve kapital birikiminin olmadigini1 kabul ediyorlar ve bunun i¢inde devletin

smif catismasint Onleyerek, kapital birikimine uygun kosullar1 yaratabilecegini

81 Necdet Ekinci, II. Diinya Savasindan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gec¢iste Dis Etkenler,

1.basim, Istanbul: Toplumsal Déniisiim Yayinlari, 1997, 5.98

82 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti yonetimi 1930 -1945, 1. Basim, Ankara: Altin Kitaplar Yayinlari, 1983, s.35
8 Sevket Siireyya Aydemir, inkilap ve kadro, 2.baski, bilgi yayinlari., Ankara: 1968, s69
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savunuyorlardi®*. Bunun gerceklesmesi i¢inse kadrocularin 6nerdikleri yeni tip Ulusal

Devlet modelinin, toplumsal yasamn her alanini denetlemesi yolundan gegmektedir®.

Diger yandan Kadro Hareketinin totaliter rejimlerin egemen oldugu Italya, Almanya ve

Rusya’dan biiyiik 6l¢iide etkilenmis olduklar1 goriilmektedir.

Hamdullah Suphi Tanridver, 9 Agustos 1930 tarihinde Izmir Tiirk Ocagi’nda yaptig
konusmada bu rejimlerden dvgiiyle s6z etmektedir;*...Rusya’y1 altiist eden kizil hareket
nevinden bir ihtilal, bir is¢i kiyami Italya’y:r bastan basa sariyordu....Milliyetperver
Italyan gencligi ismini pekiyi bildigimiz milli rehberin etrafinda toplanarak Italya’y1
yagmadan ve sonu gelmeyecek dahili bir bogusmadan kurtardi. Orada simdi biiytik bir
vatanperverin eli ve miisellah fagist zlimresinin emri altinda yeni bir hiikiimet 6rnegi
kooperatif bir italya devleti var. Bu devlet biiyiin ziimrelere, biitiin ferdi isdatlara,
umumi, muntazam ve miisterek bir birlik i¢inde azami yiikselme ve kuvvetlenme
imkanin1 vermek iddiasindadir... Genglik miiesseseleri, hangi mahiyette olursa olsun
simdi her zamandan fazla hiikiimetlerin dikkatini kendi {izerine ¢ekiyor. Rusya’da
Oktobrist, Pyanir, Komsomol nami altinda besmilyonluk tahmin edilen bir genglik
teskilati vardir. Bu, ¢ok biiylik bir ihtilal fidanligidir. Komiinist Firkasi miistakbel
azasmi bu teskilat iginde yetistiriyor. Miisellah fasist teskilati ise resmi devlet
ordusunun yaninda kalbinde yeni bir dinin imanini tagiyan, koskoca miisellah ikinci bir

milli ordu meydana getirmistir...”*®

Radikal Kemalistlerin 6nde gelen isimlerinden Falih Rifki (Atay) da Sovyetler
Birligi’ne yaptig1 geziyle ilgili gozlemlerini iceren “ Yeni Rusya” isimli eserini bu
donemde yaymlamistir. Falih Rifki’nin yazdiklarindan Sovyetler Birligi’ndeki totaliter
yapidan ¢ok etkilendigi anlagilmaktadir. Ona gore Tirkiye bu modelden ilham

13

almalidir. Ilk tavsiyelerinden biri aydinlara yoneliktir. 150 milyonluk komsu
memleketin inkisaf hareketlerini gilinli glinline takip etmemek, Tiirk miinevverleri igin
cliriimdiir”. Daha 6nce CHP’nin yayin organi olan “ Hakimiyet-i Milliye” gazetesinde
tefrika edilen bu goriisler, Kemalist yonetiminin arayis i¢inde bulundugu bir donemde
yaymlanmig oldugundan Onemlidir. Falih Rifki, Tirk Ocaklar’’nin yeniden

orgiitlenmesi konusunda da oOnerilerde bulundugu eserini, “ Rusya’dan getirdigim

Parolalar” dedigi su climleyle bitirir:

8 Karpat, a.g.e. ,66
85 f\ydemir ,a.g.e. s69
86Oz, a.g.e., sl114-115.
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“Tiurkiye’nin iktisat ve insa planii yapmak; inkilap firkasim1 komiinist ve
fasist, yani eski nizamdan yeni bir nizama ge¢en memleketlerin firkalarindan 6rnek
alarak kurmak; Biirokrasi yerine ihtilalci metotlar almak; Hi¢ durmaksizin biiyiik
yigmin terbiyesine gecmek; Hi¢ bir vazifemiz Rus ve Italyan genclerinin vazifeleri
kadar giic ve agirda degildir.” Falih Rifki’nin ve digerlerinin benzeri tekliflerinin,

yabana atilmadigi kisa siirede goriilmiistiir.”’

CHF ’de bu gelismelerin ilk sinyallerini Recep Peker’in Genel Sekreterlik
gorevine getirilmesiyle ile verilmistir. Recep Peker tiim Avrupa’da egemen olan Hitler
ve Mussolini rejimlerine olan dzentisi ve otoriter devlet ve biirokrasi anlayisi tagityan bir
kisilik sergiledigi bilinmektedir®®. 1931 tarihinde toplanan CHF kurultayinda Recep
Peker damgasini vurmugstur. Alti oklu flamanin CHF bayragi olmasi fikri Recep Peker
tarafindan ortaya atilmis, kurultayda bu fikir kabul edilmistir . Bdylece Altiok ile, Tiirk
toplumunu Altiok bayragi altinda siyasal birlige, tek parti- tek devlet otoritesi altinda
toplanmasi amaclanmustir®”. 1935°te toplanan CHF nin IV. Kurultayinda Alt1 ilke biraz
daha anlasilir hale getirilerek, CHF nin izlemis oldugu bu esasla Kemalizm adi
verilmigtir. Aynit Kurultayda CHF’nin adi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olarak
degistirilmistir”®. Kurultayda benimsenen Parti-Devlet Birligi ilkesi ile 1 Aralik 1933
glini Almanya’da kabul edilen Parti ve Devlet Birligi Yasas1 arasinda biiylik
benzerlikler bulunmaktadir. Kurultayda kabul edilen bu tiiziikle Genel Bagkanin
yetkileri aynen korunuyor, Genel Bagkan ile Genel Baskan Vekili ve Genel
Sekreter’den olusan Genel Baskanlik Divani, partiyi ilgilendiren tiim konularda karar

alma, secimleri yonetme ve adaylar1 belirleme yetkilerine sahip olmaktadir®'.

18 Haziran 1936°da Parti devletinin olusmasinda onemli bir adim atilmustir.
Parti Genel Sekreterlik gorevi ile Icisleri Bakanlig1 gorevinin birlesmesi, yine Illerdeki
Parti Bagkanligi gorevi ile Valilik Gorevinin ayni kiside birlesmesine yayinlanan
genelgeyle uygulamaya konmustur’”. Bu uygulamay: Parti Ilkeleri olarak kabul edilen

Altiok’un Anayasaya girmesi izleyecektir. 1937 yilinda, Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda

YAge., s.115.

% Hikmet Bila, C.H.P. Tarihi 1919-1979, doruk Matbaacilik, Ankara: 1979. 5.109

8 {smet Bozdag, Bir Devrin Perde Arkasi: Atatiirk, iniinii, Bayar Cekismeleri, Kervan Yyn., [stanbul: 1972, s.62
% Ekinci, a.g.e.,s.115

! Yetkin, a.g.e., s.131-132

2 Bila, a.g.e., s.
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bazi maddelerinde yapilan degisiklikle parti-ulus-devlet CHP nin Altioku ile birbirinin

icine girmis ve Anayasa ile giivence altina almmugtir”.

1935’te Yapilan Parti Kurultayindan, Anayasa degisikligi’nin yapildigr 1937
yilina kadar gegen bu iki yillik siirecte Parti Devletinin olugsmasi tamamlanmigtir. CHP
Tirkiye’de smifsiz bir toplumu ideal olarak benimsemekte, tiim toplumun temsilcisi

oldugunu varsaymaktadir’.

Otoriter yapiya Atatiirk ne kadar egilim gostermisse de, Tiirk siyasal sisteminin
fagist ve komiinist rejimlerine kaymasinda, CHP’nin elitleri Oniinde hep bir set
olmustur. Bunun en agik 6rnegi, 1936°da Recep Peker, Atatiirk tarafindan Gorevden
almmis, 1937 yilinda ise Ismet Indnii’yii devlet yonetiminden uzaklastirmistir. Fakat
Recep Peker, gorev yaptigi zaman dilimi igerisinde Partiye yeni bir yapi, yeni bir
ideoloji kazandirmistir. Alman ve Italyan rejimlerine olan hayranlig: ile CHP’ye kendi

damgasin1 vurmustur.

Atatiirk’iin 6liimiinden sonra, 26 Aralik 1938’de toplanan CHP olaganiistii
kurultayimnda tiiziik degisikligiyle Ismet Inonii, Ulkenin Milli Sefi CHP’nin degismez
Genel Baskan ilan edilmistir’”®.Bu uygulama ile birlikte Tiirkiye, Fagizm ve Nasyonal
Sosyalizmi amimsatacak bir Totaliter yapiya doniisecek, Ikinci Diinya Savasini
Demokrasi cephesinin kazanmasindan sonra demokrasi yolunda adimlar atilmaya

baslanacaktir.

% Ekinci, a.g.e.,s.117
% Yetkin, a.g.e.,s.132
Page.,s.159
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IKiNCi BOLUM

2. II. DUNYA SAVASI SONRASI YENi DUNYA DUZENI VE
TURKIYE

2.1 ULUSLARARASI ORTAM VE TURKIYE

II. Diinya Savasi, 1945 yilmin baglarinda miittefiklerin ~ galibiyetiyle
sonuglanmistir. Ancak galipler de dahil olmak iizere biitiin Avrupa devletleri biiyiik
yikima ugramiglardir. Savastan once kuvvetler dengesini saglayan devletler gii¢lerini
yitirmis ve savas sonunda iki biiyiik siiper gii¢ ortaya ¢ikmistir. Bunlar Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi (SSCB) 'dir.”® Savasin sonucu yalnizca Avrupa'da
hegemonya kurmak isteyen Almanya ve Italya ile, Uzakdoguda hegemonya pesinde
kosan Japonya 'min yenilgisi anlamina gelmemektedir, ayn1 zamanda bu {ilkelerin
ideolojisi olan Fasizmin ve 1wrk¢iligin da yenilgisi anlamina gelmektedir. 2. Diinya
Savaginin demokrasi cephesinin zaferiyle sonuglanmasi, diinya genelinde demokrasi
egilimlerinin artmasi sonucunu dogurmaktadir.”’ 1945 yilinda Ingiltere’nin yeni
Basbakan1 M. Attlee Avrupa’da demokrasiye ne kadar onem verdiklerini su sozlerle
ortaya koymaktadir: “Avrupa’da bir¢ok hiikiimetler vardir ki halk se¢imlerinden viicut
bulmus saglam temellere dayanmiyorlar. Her tarafta milletlerin arzusunun muzaffer
olmasina yardim etmek niyetindeyiz. Serbest se¢cimlere dayanan ve harap olan Avrupa
Kitasinin imarma istirak edecek demokrat hiikiimetlerin kurulmasmi temenni

ediyoruz.”® demektedir.

1945 yilindan itibaren uluslararasi politikada hizla degisen giic dengesi,
Tiirkiye’nin savag boyunca izledigi dikkatli ve hassas denge politikasini artik olanaksiz

kilmakta, dahas1 bu tiir bir politikanin temellerini ortadan kaldirmaktadir®.

Tiirkiye de batidaki degisime ayak uydurmak zorunlulugunu hissetmektedir.

Tiirkiye savas sirasinda oOzellikle Almanya ile iligkilerini miittefiklerin istedigi bir

% Esma Torun, IL Diinya Savas1 Sonrasi Tiirkiye’de Kiiltiirel Degisimler i¢ ve Dis Etkenler (1945-1960),
Istanbul: Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yaynlari, s. 207.

7 Siyasal Katilma Tiirkiye’de Partiler Cok Partili Yasama Gegis, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Boliimii, Istanbul, 1985, s.106.

%8 Mustafa Cufals, Tiirkiye’de Demokrasiye Gec¢is donemi (1945-1950), Ankara: Babil Yaylari, 2004, s.18.

% Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), Cilt 2., Ankara iletisim Yayinlari, 1986, s. 546.
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bicimde degil, Tiirkiye nin kendi ¢ikarlar1 istikametinde bir tutum takinmistir. Onceleri

100
. Buna

Ingiltere daha sonra SSCB Tiirkiye’nin savasa girmesini 1srarla istemislerdir
ragmen Tirkiye savasa girmek bir yana Almanya ile iliskilerini sicak tutmaya
calismistir. Tiirkiye daha savasin ikinci yili dolmadan 18 haziran 1941 tarihinde
Almanya ile on yillik dostluk anlagmasi imzalamistir. Bu anlasmanin Almanya’ya su
yarar1 vardi ki sag kanadini giivence altina alan Almanya, 22 Haziran’da Sovyetlere
saldirmustir.'®! Tiirkiye ayrica Almanya’ya krom ihrag etmektedir. Bu ihra¢ da ancak
ABD ve Ingiltere'nin 19 Nisan 1944 tarihli notasi sonucu durdurulmustur.'” Bu
gelismeler bat1 diinyas: tarafindan unutulmanustir. ingiliz Basbakan Churchill, Avam
kamarasinda yaptigt konugsmada, Tirkiye’ye savasa girme konusunda baski
yapmadiklarini, bunun Tiirkiye’nin kendi karari oldugunu, ama savas bittiginde
Tiirkiye nin durumu Miittefiklere katilmis olmas1 halindeki kadar kuvvetli olmayacagini
ihtar etmistir'®. Tiim bunlar gz 6niine alindiginda savas sonunda Tiirkiye’nin Bat1 ile
iliskilerini gelistirebilmesi i¢in Batili degerleri diger {ilkelere gore daha fazla

benimsemesi geregi dogmaktadir.'®

Diinya savag sonuna dogru demokrasi baglaminda bir degisim icerini dogru
ilerliyor, fasizm ve benzeri rejimler demokrat iilkelerin kamuoylarinda tepki ile
karsilantyordu. Mihver devletlerine savas agmasina karsilik Tiirkiye, demokratik bir
yapiya sahip degildir ve II. Diinya Savasini ¢ikmasina neden olmus Totaliter diktatorleri
animsatan bir yapiya sahip olmasi da, yeni kurulacak diinya diizeninin ilkeleriyle
uyusmamaktadir. Parti ile devletin kaynastigi Milli Sef varligin resmi olarak varligini
korumas1, Almanya’nin Fiihreri, italya’nin Duge’si gibi bir iliskilendirmeyi ortaya

koymaktaydir'®.

Savasin sonlarina dogru Tiirkiye, savast Mihver devletlerinin kaybedecegini,
ozellikle Nazi Almanya’sinin yenilgisi, Avrupa dengesinde biiyiik bir bosluk meydana
getirecegini gérmektedir. Dolayisiyla, bu bosluktan Sovyet- Rusya yararlanacaktir.
Yenilmis olan Fransa ile, savasin agir zahmetleriyle iyice yipranmis Ingiltere yeni bir
Avrupa dengesini kurmalart miimkiin = goriilmemektedir. O halde Sovyet

emperyalizminin kendisine yonelen tehdit ve tehlikeleri karsisinda, Tiirkiye i¢in en iyi

100 yetkin, a.g.c., s.232

11 a.g.e., s.229-231.

102 a.g.e., s.233.

1 Fahir Armaoglu, ikinci Diinya Savasi Yillar1 (1939-1946), Ankara : Disisleri Bakanhg Yaymnlari, 1973 5.240
104 Cufali, a.g.e., s.18.

195 Bkinci; a.g.e., s.270.

28



yol, Sovyet- Rusya’dan ¢ok daha giiclii bulunan ABD ‘ye dayanmaktir. Savasin son

yillarindan itibaren Tiirk dis politikasinin yoneldigi dogrultu bu olmustur.'*

2.2 TURKIYE UZERINDE SOVYET TEHTIDIi

2.2.1 1925 Tarihli Dostluk ve Saldirmazhk Anlasmasinin Tek
Yanh Feshi

Biiyiik ve kuvvetli bir Sovyet-Rus Imparatorlugu ile siir komsulugu, Tiirk dis
politikasini idare edenlerin her zaman g6z Oniinde tutmak geregini duyduklari,
kaginilmaz bir zorunluluktur. Tiirkiye Cumhuriyeti ile SSCB arasindaki iyi komsuluk
iligkileri, iki diinya savasi arasindaki donemde, bir yandan milletler arast durumun
etkisiyle, 6te yandan Tiirk yoneticilerinin Sovyetleri Urkiitmemek i¢in gosterdikleri
devamli dikkat sayesinde hi¢ bozulmamistir. Bu donemde, her seyden once kendi
tilkesinde kurdugu komiinist diizeni koruyup gelistirmekle mesgul olan Sovyetler,
Tiirkiye nin bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine saygili gériinmiistiir. 16 Mart 1921
tarihinde imzalanan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1 ve 1925 yili Aralik
ayinda imzalanan Tiirk-Sovyet dostluk ve Saldirmazlik Anlagmasi, Tiirkiye ile

Sovyetler Birligi arasindaki iyi komsuluk ilikilerinin belgeleridir'®’.

2. Diinya Savasi yillarinda bir¢ok degisiklikler gosteren bu iliskiler taraflar
arasinda herhangi bir ciddi mesele yaratmadan siirlip gitmistir. Sovyet Rusya’nin
Tiirkiye’ye takindig1 dostca tavir kendi iizerindeki Nazi ilerlemesi devam ettigi siirece,

yani 1942 Kasimi’ndaki Stalingrad zaferine kadar devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasinin sonuglanmasma az bir zaman kala Tiirk-Sovyet
iliskilerinde savas yillar1 boyunca olusan soguma yerini ciddi bir gerginlige

birakmugtir.'*®

1% Oguz Unal, Tiirkiye’de Demokrasinin Dogusu, Tek Parti Yonetimi’nden Cok Partili Rejime Gegis Siireci, 1.
Baski, Istanbul: Milliyet Yaymlar1, 1994, s.121.

7 (nal, a.g.e.,s.119

1% a.g.¢.,5.120.
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Kizil ordunun askeri basarilar1 Sovyet lider ve diplomatlarini Tiirkiye’ye karsi
tavirlarin1 degistirmeye sevketmekte gecikmemistir. Ankara’da herkes, bu tavrin
Moskova’da Tiirkiye aleyhine hazirlanan planin ilk isareti oldugunu sezmektedir.
Sovyet Lider Stalin, Tiirkiye’nin savasa girmesi ve ABD Baskan1 Roosevelt ile Ingiltere
Basbakani Churchill’in gayretleri sayesinde Birlesmis Milletlere katilmasi neticesinde,
uluslar arasi1 durumdan kazandigi istikrari sifira indirmek i¢in, en iyi yolu arayip
bulacaktir. 19 Mart 1945 ‘de, Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov, Tirkiye’ye donmekte
olan Tiirkiye Biiyiikelcisi Selim Sarper’i kabul ederek, kendisine Sovyet Hiikiimetinin
giinlin sartlarina ve savasin getirdigi degisikliklere uymadigi icin, 1925 tarihli Tiirk-
Sovyet Tarafsizhk Anlasmasmi feshettigini bildirmistir.'”  Sovyetler Birliginin bu
tutumu, Tirkiye acisindan c¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii Sovyetler Birligi

tarafindan son verilen anlasma saldirmazlik anlasmasidir.''”

Tiirkiye, feshedilen anlasma yerine yeni bir anlagma yapmak istedigini agik¢a
ilan etmesine ragmen, Sovyet hiikiimeti bu istege belirli bir siire cevap vermemistir.
Ancak aradan cok ge¢gmeden Tiirkiye’nin bagimsizlik ve toprak biitlinliigiinden bazi
tavizler vermeden, Sovyetler birligi ile anlasilabilmesinin imkansiz oldugu ortaya

cikmustir.'!!

2.2.2 Sovyetlerin Tiirkiye’den, Toprak ve Us Talebi

7 Haziran 1945°de Sovyetler Birligi Disisleri Bakan1 Molotov, Moskova
Biiyiikelgisi Selim Sarper’e iki iilke arasinda yeni bir anlagsma yapilabilmesi ig¢in

Tiirkiye’nin Bazi Sovyet isteklerini kabul etmesi gerektigini soylemistir. Bunlar:

16 Mart 1921 tarihli Moskova Anlagmasi’yla tespit edilen Tiirk-Sovyet sinirinda
Sovyetler lehine bazi diizeltmeler yapilmasi, yani Kars ve Ardahan’in Sovyetler

Birligi’ne iadesi istenmektedir' "2

. Molotov, 1921 haksizliginin tamirinden s6z ettmistir.
O donemde Sovyetlerin zayif durumda oldugunu ileri siirerek, 16 mart 1921 Tiirk-

Sovyet anlagmasiyla diizenlenen sinirlarda degisikligi glindeme getiriyor, Selim Sarper

19 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Ankara: 1968, s.246.

10 Bxinei, a.g.e., s.260.

1 yusuf Sarinay, Tiirkiye’nin Bat: ittifakina Yonelisi ve Nato’ya Girisi (1939-1952), Ankara : Niive Matbaasi
JKiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, Kiiltiir Eserleri Dizisi: 107, s.44.

"2 Sarinay, a.g.c., 5.45.
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‘in cevab1 da kesin oluyordu “1921 zaten bir haksizligin tamiriydi ve onu Lenin
imzaladi. SSCB’nin topraga ve niifusa gereksinimi yok. Bu is i¢in Tiirkiye kamuoyunun

3

sempatisini kaybetmege degmez. Zaten olacak is de degildir”. Sarper’in “zaten bir

haksizligin tamiriydi” derken kastettigi, 1918 Brest-Litovsk anlasmasinin Osmanliya

zaten biraktig1 Ardahan ve Kars’in ancak 1921 de Tiirkiye’ye verilmis olmasidir' .

Bogazlarin Tiirkiye ile Sovyetler birligi tarafindan ortaklasa savunulmasi ve bunu
saglamak i¢in de Sovyetler birligine, bogazlarda deniz ve kara {isleri verilmesi
istenmis,''* Molotov gerekge olarak “Bogazlar 200 milyon kisiyi yalmz Tiirkiye’nin
iradesine birakiyor” demistir. Sarper’in cevabi ““ bundan kastiniz Bogazlarda iis ise, s6z

konusu olamaz” olmustur.' "

Montreux Bogazlar rejiminin Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanacak iki
tarafli bir anlasma ile degistirilmesi istenmis''®, Sarper bunun uluslar arasi bir konu

117

oldugunu ve diger imzaci1 devletlere danisilmasi gerektigini Belirtmistir ' *. Moskova

Biiytikelgisi Selim Sarper Sovyetlerin bu isteklerini Ankara’ya bildirmeye bile gerek
gérmeden geri ¢evirmistir.'™®

SSCB bir pazarlik konusunu 6ne siirerek Tiirkiye karsisinda biiyiik bir taktik
hatas1 yapmistir. Asil derdi kendisi agisindan bogazlarda giivenligin saglanmasidir. Ama
toprak isteklerini giindeme getirerek, Bogazlar konusundaki isteklerinden ¢cok daha fazla
tepki yaratmis ve Tiirkiye’nin ABD’ye yanagmasinda onemli etki yapmustir. Boylece,
Tiirkiye ile SSCB arasinda 1925 anlagmasinin yerini alacak bir dostluk anlagmasinin

imzalanmasi olasilig1 ortadan kalkmustir.'"”

Sovyet isteklerinin Tiirk Hiikiimetince geri ¢evrilmesinin ardindan Sovyetler
Birligi, 1945 Haziran ortalarindan baslayarak Tiirkiye lizerinde agir siyasal baskilara
yonelmistir. Sovyetler Birligi’nin bu tutumu bat1 basininda sik sik yer almistir. Tiirk
Hiikiimeti, Sovyetlerle olan bu goriismelerden dogan baskilari iki tilkenin iliskilerini
daha fazla bozmamak ve Sovyetlerin bu isteklerini geri almalarina olanak tanimak

amaciyla, daha ¢ok susma yolunu se¢mistir. Ancak Sovyetler Birligi’nin baskisi

'3 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1. 1919-
1980, Istanbul: 2001, 5.267.

14 Sarinay, a.g.e., s.45.

1s Oran, a.g.e., s.267.

"6 Sarinay, a.g.e., 45.

"7 Kamuran Giiriin, Tiirk Sovyet iliskileri (1920-1953), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, 5.283.

18 Bkinci, a.g.e., s.265.

19 Oran, a.g.e., s.502
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azalacagma daha da artmaktadir; uluslar aras1 alanda Tiirkiye’yi Ingiltere ve ABD gibi
demokrat batili iilkelerin Oniinde zor durumda birakmak icin mevcut Tiirk
Hiikiimet’inin demokrasiden uzak Fasist ilkelerle yonetildigini sdylemekte; rejimin

mutlak olarak degismesi gerektigini vurgulamaktadir.

Sovyetler Birligi, bir yandan Tiirkiye’nin demokratik olmayan, totaliter
ozellikler tasiyan siyasal rejimine, batili demokrat iilkelerin dikkatini ¢ekerken, diger
yandan, bu {lilkelerin Ermenilere olan sevgisini Tiirkiye’ye karst kullanmak icin bir

takim ustaca oyunlara girmekten de geri durmamaktadir.

Ermeni Katolikos’u L.haren 1938 yilinda dlmesinden sonra o giine dek, yerine
secim yaptirmayan Sovyetler birligi, “Katolikos Secim Kongresi”nin toplanmasini
birdenbire 1945 Haziran’inda yapilmasina izin vermistir. Bu kongre , diinyanin dort bir
yanindan gelen din adamlarint ve Ermeni diasporasi ileri gelenlerini bir araya
getirmistir. Kongre VI. Kevork’u Katolikos sectikten sonra, Stalin’e bagsvurarak,
Ermenistan’in Tiirkiye’den olan toprak isteklerini desteklemesini ve ayrica diasporadaki
Ermenilerin, Ermenistan’a donmeye ¢agr1 yapilmasi istemistir. Stalin ve Sovyet
yonetimince kabul edilen bu teklif gariptir ki, Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikel¢isi Selim
Sarper’in Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov ’la yaptig1 birinci goriigmeden hemen sonra

almmaktadir.'?°

Bunun sonucu olarak, Sovyetler Birligi, Tirkiye karsiti yeni bir kampanya
yaninda, San Fransisco’daki Ermeni komitesi ile San Fransisco Konferans’indaki
Sovyet temsilcileri arasinda dikkati ¢eker bir bigimde, biiyiik dayanigma gosterisine
dontismektedir. Tiirkiye, tim diinyanin goézleri 6niinde ustaca kendine yoneltilmis bir

Sovyet tehdidiyle karsi karsiya kalmis bulunmaktadir.'*!

2.2.3 Sovyet istekleri Karsisinda ABD ve ingiltere’nin Yaklasimlari

Sovyetler Birligi yayilmaci isteklerini one stirmeden once, tek parti’nin i¢ ve

dis siyasal uygulamalarindan &tiirii, Ingiltere’nin ve ABD’nin savasin baslarinda ortaya

120 Giiriin, a.g.e., 5.287-288.
12! Bkinci, a.g.e., s.266.
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cikan, sonuna dogru gittikce belirginlesen, Tiirkiye’ye karsi olusan olumsuz duygulari

da goz 6niinde tutmus ve degerlendirmistir.

Ornegin, Churchill’in  Stalin’le Moskova’da  goriismesinin  ardindan

Roosevelt’e yolladigi 22 ekim 1944 giinlii telgrafin 9. maddesinde soyle denilmektedir:

“... Stalin, Montreux So6zlesmesi’nin Bogazlardan Sovyet savas gemilerinin
serbestce gegmesini temin edecek sekilde tadilini istiyor. Prensip olarak itiraz etmedik.
Japonya bu sézlesmeyi imzalayan taraflardan biri oldugu ve Inénii de gegen Aralik’ta
firsat1 kacirdigi i¢in (kahire konferansinda savasa katilmamasindan s6z ediyor) bir tadil
elzem gorliyor. Tekliflerin hazirlanmasin1 Sovyetler birligine biraktik. Stalin bunlarin
mutadil olacagimi sdyledi.” Demek oluyor ki, Stalin Yatla Zirvesi’nde Montreux
Bogazlar Sozlesmesi'nin degismesi gereginden sdz ederken, Ingiltere’nin Sovyetler

Birligi’ne destek verecegine glivenmektedir.

21 Mayis 1945 giinii Sovyetler Birligi’nin Ankara Biiyiikelgisi Vinogradov,
Moskova Biiyiikelgisi Selim Sarper’e Karadeniz giivenligi ve Montreux konularini
agtiginda; Sarper kendisine” Bu nokta Ingilizlerle aranizda olan anlagmazliklar
ziimresine bir yenisini eklemez mi?” diye sormasi iizerine, Vinogratov beklenmedik bir
tepki gostererek;” Ingilizlerle aralarinda anlasmazlik olmadigim ve olmayacagini”

sOylemistir.

San Fransisco Konferansi’'ndan sonra Ankara’nin emri {izerine, Sovyetler
Birligi ile ortaya ¢ikan yeni durumu goriismek ilizere Londra’ya ugrayan Tiirk Heyeti,
Ingiliz Disisleri Bakam Eden ile goriismiistiir. Tiirk Disisleri Bakani Hasan Saka
serefine verilen yemekten sonra, bir ara ingiliz Disisleri Bakam Eden, San Fransisco
Heyetinde gorevli olan Erkin’e donerek: “Gorliyor musunuz ?... sayet soziimiizii
dinleyip zamaninda savasa katilsaydiniz, simdi bu durumla karsilasmazdik.” diyerek,
Ingiliz Hiikiimeti'nin de olaya bakis acisim ortaya koymustur. Tiirkiye, Sovyet
Tehdidiyle kars1 karsiya kaldigindan, Ingiltere ve ABD’nin destegini saglamak icin

girisimlerde bulunmus, ama Ingiltere nin tutumu agik¢a ortadadir.

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den toprak, Bogazlardan iis istemesi karsisinda
ABD Hiikiimeti’nin tutumunun ne oldugunu ise, Truman anilarinda agik¢a belirmistir.

<

Truman: “...Karadeniz Bogazlari; Siiveys Kanali ve Panama Kanali gibi su yollari
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biitin diinya milletlerine ve biitin gemilere acik olmaldir...”'** diyerek ulusal
cikarlarin1 gozeten geleneksel Amerikan Siyasetini savunurken, Sovyetlerin arazi
taleplerini ise Truman’a gore; “... Rusya ile Tiirkiye’nin kendi aralarinda halletmeleri

gereken bir mesele idi...”'*

Truman;”... Nitekim Maresal Stalin de bu husustaki
fikrimi benimle paylastyordu...”'** demekte, Tiirkiye’nin topraklarindan bazi yerlerin
Sovyetler Birligi’ne gegmesinin o giinlerde ABD’ni ilgilendiren bir konu olmadigini da
ortaya koymaktadir'”. Ancak ii¢ biiyiiklerin bu tath isbirligi havasi, Potsdam

Konferansi’na dek siirecek, sonra yerini karsilikli ¢ikar ¢catigsmalarina birakacaktir.'*

2.3 SAN FRANSISCO KONFERANSI

Miittefik devletlerin, totaliter diktatorliiklere karsi, ugruna savasilan kutsal
degerler olarak dile getirdikleri demokratiklesme ve demokrasi ilkelerini, tiim diinya
uluslarinin siyasal yapilarinda egemen kilmak i¢in, 25 Nisan 1945°te San Fransisco’da

Birlesmis Milletler Konferansi toplanmustir.'?’

Batil1 devletler, bati demokrasisinin giiclendigi bir diinya diizeni
diisiinmektedirler. Bunun i¢in daha savas sirasinda 1 ocak 1942 de Mihver Devletleriyle
savas halinde bulunan 22 devlet, Birlesmis Milletler Beyannamesini imzalamislardir.
Bu beyannameyi daha sonra mihverlere savag agmis olmak kosuluyla Tiirkiye de dahil
olmak {izere 20 devlet daha imzalamistir. Konferans sonunda, 26 haziran 1945’de
Birlesmis Milletler Antlasmasi imzalanmistir. Birlesmis milletler Antlasmasi’ni1 kabul
etmekle Tiirkiye, antlasmanin demokratik prensiplerine uygun, daha hiir ve demokratik
bir rejime geg¢meyi taahhiit etmis olmaktadir. San Fransisco’da toplantiya katilan Tiirk
heyeti, Reuters ajanst muhabirine,” Tiirkiye’de Cumhuriyet rejiminin siyasi bakimdan
kesinlikle modern demokrasi yolunda ilerledigini, Tiirk Anayasasi’nin en ileri iilkelerin

anayasalartyla kiyaslanabilecegini, hatta bazilarindan iistiin bile oldugunu” belirtiyor

122 Harry S. Truman, Hatiralarim, Cev. Cihad Baban, Semih Tugrul, Ankara : Ulusal Basimevi, 1968, s.168.
123 Age., s.168.

24 A ge. ,5.168.

125 yetkin, a.g.e.,s.240.

126 Ekinci, a.g.e., s.269.

127 Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil, Anilar, Yorumlar, Ankara: Cilt I, T.T.K.B., 1980, s.200.
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ve” savastan sonra Tiirkiye’ye her tiirlii demokratik cereyanlarin gelismesine miisaade

edilecegini” soyliiyorlardi.'*®

2.3.1 Tek Parti Yonetiminde Liberallesme Egilimi

1944 yilindan baglayarak Almanya tiim cephelerde hizla gerilemeye
basladiginda, miittefiklere yaklagsma ¢abalar1 i¢cinde, iilkenin i¢ ve dis siyasetinde, birbiri
ardina onlemler alinirken, Milli Sef Ismet Inonii savas sonrasi nasil bir diinyanmn
olusacagini az ¢ok goérmiistiir. D1s siyasetteki gelismelerin, i¢ siyaseti belirlemesi Tek

Parti Yonetimini kisith da olsa, liberallesme goriilmeye baslanmustir.

Degisik diinya goriislerine karsin, Tek Parti YOnetimine olumsuz tutum
almalar1 nedeniyle vatan, tan ve tasvir-i efkar gibi gazetelerde, yonetim karsit1 elestiriler
yoneltilmektedir. Tek Partinin baskisina karsin bu gazetelerin, yonetimi elestirme
cesaretini  kendilerinde bulmalarinin  nedeni, savasin demokrasi cephesinin
kazanacaginin net bir bigimde ortaya ¢ikmasidir. Vatan ve tan gazetelerinde yakinda
gelecek olan miittefik zaferinin gergekte, cogulcu demokrat rejimlerin, otoriter rejimlere
istiin  gelmesi anlammi tasidigimi  vurgulayan, cesitli yorum ve yazilara
rastlanilmaktadir.'* Basmn iizerinde kontrollii de olsa gevsemeler kendini gosterirken,
Tek Parti yonetimi’nin tekelinde ve siki denetiminde bulunan Ankara radyosunda da, bu
dogrultularda yayinlara rastlanir olmustur. Burhan Belge 16 Subat 1944 giinii yapmis
oldugu konusmada, Ingiliz ve Amerikan devlet adamlarimin goriislerini soyle
yorumlamaktadir:”...bilhassa ~ Amerikalilar  hep baristan  sonraki  diinyadan
bahsediyorlardi: kurtarilan Avrupa memleketleri kendilerine uygun gelen demokratik
miiesseseleri... Diledikleri gibi sececeklerdir. Esasta, demokratik hatta sadik
kalacaklardir. Sayet herhangi bir memlekette sahsin yahut ziimrenin diktatorce
temayiiller gosterdigi tespit edilecek olursa, {i¢ biiyiik devlet ile diger devletler, buna

mani olacaktir.” demektedir.

Liberallesme girisimlerinin 6ne ¢ikip hiz kazanmasi, Sovyet tehdidi karsisinda,

batinin demokrat devletlerinin destegini almak icin, ¢ok partili diizenin geregini

128 (Jnal, a.g.c., 5.123. 4
129 0. Murat Giivenir, 2. Diinya Savasinda Tiirk Basini, Gazeteciler Cemiyeti Yaynlari, Istanbul, 1991, s.193.
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kavrayan Indnii, gecis siirecini ve bu diizenin niteligini Tek Parti gelenegine uygun

olarak kendisi belirleyecektir.'*°

2.3.2 inonii’niin Demokrasi Sozii

Nitekim San Fransisco konferansi’na katilan Tiirk Heyetine ligiincii delege
olarak dahil olan ve sonrada Tiirk Disisleri Bakanligina kadar yiikselen Feridun Cemal
Erkin, yillar sonra Inénii’niin &liimii {izerine yaymladigi makalede su satirlari
yazmaktadir:”’1945 yili nisan ayimin basi idi. Sovyetler Birligi; aramizda mevcut
tarafsizlik ve saldirmazlik paktini, vadesinden evvel feshetmis ve esasen gayet gergin
olan iligkilerimize yeni bir belirsizlik, bir ipham unsuru katmisti. Pek yakinda, bizimde
heniiz katilmig oldugumuz Birlesmis Milletler, San Fransisco’da toplanarak, yeni barig
yasasini miizakere ve imza edeceklerdi. Amerika’ya, Disisleri Bakan1 rahmetli Hasan
Saka’nin Baskanlig1 altinda, benim de delege oldugum genis bir heyetle katilacaktik.
Cumhurbaskanimiza vedaa gittim. Indnii bana Su kayda deger sozleri sdyledi:
“Amerikalilar ¢cok partili demokrasiye ne zaman kuracagimizi sizlere sorabilirler. Boyle
bir soruya soyle cevap verirsiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde, Atatlirk biiylik
reformcu olmustur. Inénii’niin rolii, reformlar: raylarinda percinlestirmek ve Atatiirk’iin
de arzu ettigi, gercek, tam demokrasiyi kurmak olacaktir. indnii simdiye kadar bu ¢igira
girmek istiyordu. Harbin ortaya cikardigi gesitli tehlike ve sorunlar buna imkan
vermedi. Savas bitince bu amaci gergeklestirmek cumhurbagkaninin en aziz arzusudur. “

demistir’'.

2.4 POTSDAM KONFERANSI

2.4.1 Potsdam Konferansinda Bogazlar Sorunu

Tiirkiye’de c¢ok partili yasama gegme konusu; Once San Fransisco’da Tiirk

Kurulu’nca; daha sonra “Milli Sef” Ismet Inénii’niin 19 Mayis Sdylevinde dile

130 Bkinci, a.g.e., s.274.
Bl age., s.34.
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getirilirken; “Ug Biiyiikler” ABD, Ingiltere ve SSCB savas sonu savas sonrasi diinya
diizeninde yapacaklari igbirliginin ayrintilarin1 gériismek tizere, 17 Temmuz-2 Agustos

1945 giinii Potsdam’da bir araya gelmislerdir.'*?

Polonya’nin durumu, Alman sinirlari, uzakdogu’daki savasin gelisimi,
savas tazminati sorunu diizenlemelerinin ele alindig1 bu konferansta, Bogazlar daha ¢ok

gayr1 resmi konusmalarda giindeme gelmistir."*

Sovyetler Birligi, Yatla Zirvesi ve daha Oncesinde Monreux Bogazlar
sozlesmesini  degistirmek konusunda Ingiltere ve ABD’nin destegini almus

bulunmaktadir.

Tirkiye’nin demokratiklesmesi konusunda atacagi adimlar {lizerine vermis
oldugu demegler ingiliz ve Amerikali devlet adamlarinda olumlu bir etki birakmis

oldugu kuskusuzdur.

Ancak daha oOnce, Tiirk Disisleri’nin, Sovyetler Birligi’nin istegine uyarak,
Ankara’da Sovyet Biiyiikelgisi Vinogradov’la yapilan goriismelerden Ingiltere’yi
bilgilendirmemis olmasi; hem Ingiliz Disisleri’nde, hem Amerikan Disislerinde,
Tiirkiye’nin bir ittifak onerisi ile Sovyetler Birligi’ne yanastyor kuskularinin dogmasina

134
neden olmustur.”

Goriildiigii gibi, Batili demokrat devletler i¢in Tiirkiye, demokratiklesme
egilimleri gibi baz1 olumlu gelismeler disinda, hala belirsiz ve kuskulanilan bir iilke

135
konumundadir.

18 Temmuz gecesi Stalin Churchill’e Tiirkiye-SSCB arasindaki bir ittifakin
ancak aralarinda anlagmazliklarin ¢oziilmesiyle miimkiin olacagini, fakat Tiirkiye’nin
Kars ve Ardahan’t SSCB’ye geri vermeyi, Montreux’yii tartigmayi reddettigini
sOylemistir. Daha sonra 23 Temmuz gecesi baska bir yemekte Stalin Churchill’e “Eger
Marmara’da bize tahkim edilmis bir pozisyon vermeniz mimkiin degilse, o zaman
Dedeagac¢’ta bir iis alamaz miy1z?” diye sorarak Bogazlarin denetimi konusundaki
niyetini agik¢a dile getirmistir. Churchill Bogazlarda SSCB’nin istedigi yonde bir

diizenlemeyi destekledigini, ama bunun Tirkiye’nin toprak biitiinliigiinii koruma

132 a.g.e.,s.281.

133 Oran, a.g.e., 5.502
134 Giirlin,a.g.c., 5.298.
135 Ekinci, a.g.e.,s. 281.
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kosuluna bagli oldugunu belirtmistir. Degisikligin ¢ok tarafli diizeyde yapilmasi
gerektiginin altim1 ¢izmistir. SSCB ise, yazili bir metin sunarak Montreux’iin
feshedilmesini, Bogazlarda giivenligin Tiirkiye ve SSCB tarafindan saglanmasini,
bunun i¢in Sovyet iislerinin kurulmasini nermistir. Bogazlarda {is isteginin yani sira,
sinirda  degisiklik istegini de acgikg¢a belirtmistir. Churchill ise iis istegini kabul
edemeyecegini bildirmistir. Stalin Bogazlar konusundaki goriisiinii  soyle dile
getirmektedir: “Sonugta, Ingiltere tarafindan desteklenen kiigiik bir devlet biiyiik bir
devleti girtlagindan tutmakta ve ona ¢ikis vermemektedir”. Konferans sonunda kabul
edilen protokoliin 16. maddesinde, {i¢ hiikiimetin o giinkii kosullara yanit vermedigi
icin, Montreux’de degisiklik yapilmasi gerektigi konusunda goriis birligine vardiklari
aciklanmustir. Ancak, ortak bir karara ulasilamamistir. Konunun her bir tarafin

Tiirkiye’yle dogrudan goriismeler yoluyla ele alinmasi kararlastirilmistir.

Churchill’in Tirkiye’nin toprak biitiinligiline yaptig1 vurgunun aksine, Truman
toprak verme sorununun Tiirk ve Ruslarin kendi baglarina oturup halletmeleri gereken
bir sorun oldugunu diistinmektedir. Kisaca, Tiirkiye baslangicta SSCB’ye savag sonrasi
pazarliklarin siirdiiren Bat1’y1 arkasina alamamig ve SSCB’den gelen istekler karsisinda

yalmz kalmugtir.'*®

Lakin Potsdam Konferansinda yapilan tartismalar ve bilhassa Stalin’in
Bogazlarda kara ve deniz iislerinden sézlesmesi, tamamen olmasa bile, Tiirkiye’ye de
ulasmis ve endiselere sebep olmustur. Bu endise sadece Sovyet isteklerinden
dogmamaktadir. Amerika ve Ingiltere’nin bu istekler karsisinda net ve kesin bir tutum

almamalar1 da Tiirkiye’yi endiselendirmistir."*’

2.4.2 Sovyetlerin Tiirkiye Uzerine Yeni Girisimleri

Daha Potsdam Konferans: sirasinda Tiirkiye {izerinde bir Sovyet tehdidi acik
olarak ortaya cikmustir. Bu tehdit, bu devletin, bogazlarda iis istemesi ve Kars ve
Ardahan bdlgelerinin Rusya’ya terkini ileri siirmesi ile agir bir nitelik kazanmistir.

Fakat 1946 yilinda, Tiirkiye {izerindeki bu tehdidin agirlig1 daha da artmistir.

136 Oran, a.g.e., 5.502-503.
7R ahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri (Aciklamali), Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, VIIL.Dizi, 1991, s.141.
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Potsdam kararlarina gore, her li¢ devletin bogazlar hakkindaki goriislerini Tiirk
Hiikiimetlerine bildirmeleri gerekmektedir. Bu karara ilk uyan Amerika olmus ve 2
Kasim 1945 de Tirk hiikiimetine verdigi notada bu konudaki goriislerini

aciklamaktadir.'*® Buna gore:
1)  Bogazlar biitiin devletlerin ticaret gemilerine her zaman agik olmalidir;

2)  Bogazlar Karadeniz’e kiyis1 bulunan Devletlerin savas gemilerinin transit

gecisine her zaman acik olmalidir;

3) Karadeniz’e kiyidas Devletlerin 6zel rizasi veya Birlesmis milletler
tarafindan gorevlendirilmis olmalari istisnalariyla {izerinde anlasilacak, sinirlandirilmis
bir tonajin altindaki gemiler hari¢, Karadeniz’e kiyidas olmayan Devletlerin savas

gemilerinin Bogazlardan geg¢isi her zaman yasak olmalidir;

4)  Montreux konvansiyonu’nu giiniin kosullarina uydurmak i¢in, Milletler
Cemiyeti’nin yerine Birlesmis Milletler Sistemi almali ve Japonya taraf devletler

arasinda ¢ikariimalidir.'®

Tiirkiye’nin  istedigi; Sovyetler Birligi’ne karsti ABD’nin  destegini
kazanmaktir. Bogazlarla ile ilgili olarak, Tiirkiye ile ABD ve Ingiltere arasinda goriis
aligverisleri siirerken'*, Sovyetler Birligi tim bu gelismeleri uzaktan izlemekte ve bir

yandan da baskismni arttirmaktadir'®'

. Sovyet basin ve radyosunda siirekli bir kampanya
biciminde daha Once baslamis olan bu baski, yavas yavas cesitli iilkelerde bulunan
Ermeni Komitelerinin Tirkiye’den toprak konusundaki istekleri ve ABD, Fransa,
Ingiltere gibi demokrat iilkeler de yar1 birer propaganda merkezleri olusturmakla

giiclendirilmektedir'**.

Bu olaydan sonra T.B.M.M.’nde Disisleri Bakanlig1 biit¢esi goriisiiliirken,
Istanbul milletvekili General Kazim Karabekir, 20 Aralik 1945 de mecliste yaptig1
konusmada, “Bogazlar milletimizin hakikaten bogazidir. Ortaya el saldirtmayiz. Fakat
su da bilinmelidir ki, Kars yaylas1i da milli belkemigimizdir. Kirdirirsak yine

mahvoluruz” demis ve meclis ve kamuoyu tarafindan heyecanla alkislanmistir.

138 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyas: Tarihi 1914-1980, Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1, 1983, 5.426.
139 Oran, a.g.e., s. 504.

140 Rifki Salim Burgak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Ankara: Olgag Yayinlari, 1979, s.47.

Y1 Brkin, a.g.e., s.274-275

2 Giiriin, a.g.¢ s.181
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Tirk — Sovyet miinasebetlerinin bu gergin durumu 1946 yazina kadar devam
etmistir. Fakat 1946 yazinda yeniden siddetini arttirarak bir buhrana girmistir. Potsdam
kararlarina uygun olarak Sovyetler, Bogazlar hakkindaki goriislerini, Tiirk hiikiimetine
7 Agustos 1946 da verdikleri bir nota ile agiklamiglardir. Notada, Tiirkiye’ nin II. Diinya
Savas1 sirasinda Bogazlardaki yetkilerini kotiiye kullandigi ve Mihver’in savag
gemilerine gecis verdigi belirtildikten sonra, yeni bogazlar rejiminin almasi gereken
seklin esaslarin en Onemlisi olarak da Ticaret ve gelis-gecis serbestligi ile Bogazlarin
giivenliginin olan Sovyet Rusya ile Tiirkiye tarafindan ortak savunulmasini talep
etmektedir. Bu suretle Sovyetler Bogazlarin kontroliinii ellerine almak hususundaki

isteklerini resmen agiklamis olmaktaydilar.

Sovyetlerin 7 Agustos notasina Tiirk Hiikiimeti 22 Agustos 1946 tarihli bir
nota ile cevap vermistir. Cevapta, II. Diinya Savasinda Bogazlar Statiisliniin Tiirkiye
tarafindan iyi korunmadigina dair ithamlar ciiritiildiikten sonra, Sovyet isteklerinin 4 ve
5. maddeleri reddediliyor, besinci madde hakkinda ise, bu Sovyet teklifinin
“Tiirkiye’nin hi¢bir bakindan feragat edemeyecegi ve takyidini kabul edemeyecegi
egemenlik haklarina ve giivenligine aykirt” oldugun bildiriliyor ve bunun Tiirkiye’nin
giivenliginin imhas1 demek olacagi belirtildikten sonra sdyle deniyordu: “Tarih
Tirkiye’nin dahil olup Tiirk Milletinin memlekete kars1 vazifesini yapmadigi higbir
savag misali kaydetmemistir”. Bu sonuncu ciimle, Tirkiye’nin Sovyet tehdidine karsi
acik bir meydan okumasidir. Bununla denilmek isteniyordu ki, Sovyet Rusya Bogazlar
tizerindeki ihtiraslarin1 gerceklestirmek icin kuvvete bagvuracak olursa, Tiirk Milleti

buna ayni sekilde kars1 koymaktan kaginmayacaktir.

Tiirkiye’nin bu notasina Sovyetler 24 Eyliil 1946’da bir cevap vermistir.
Birinci notadaki ithamlar tekrar ediliyordu. Tiirk hiikiimeti 18 Ekimde verdigi ikinci

cevapta, 22 Agustos notasindaki goriis ve azmini tekrar belirtmistir.

Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye 24 Eyliil notas1 iizerine, Amerika ve Ingiltere 9
Ekimde Sovyetlere verdikleri notalarda, Potsdam kararlarina gore, taraflarin Tirk
Hiikiimetine ancak birer nota vererek goriislerini bildireceklerini, yoksa cevaplagma
suretiyle meselenin tartisilmasina girisilemeyecegini bildirmisler ve Tiirkiye nin
Bogazlar savunmasinin tek sorumlusu kalmasi gerektigi hususundaki goriislerini tekrar

ifade etmislerdir.

40



Bu suretle bogazlar konusundaki tartisma sona ermekte, meselenin bir
konferansta goriisiilmesi geregi ortaya konmaktadir. Lakin bu konferans, bugiine kadar
toplanmamig ve Bogazlarda Montreux rejimi egemen olmakta devam etmektedir. Fakat
olayin dnemli tarafi, simdi Sovyet tehdit ve tehlikesinin Tiirkiye’ nin iizerine en agir bir
sekilde ¢okmiis olmasidir. Sovyetler, Tiirkiye’nin hem bagimsizlik ve egemenligine
hem de toprak biitiinliigiine yonelen istekler ileri siirmiislerdir. Tiirkiye tarihinin en

buhranli zamanlarindan birini gegirmektedir'®.

Sovyetler Birligi’nin bu emperyalist istekleri Tiirkiye’de biiyiik tepkilere neden
olmaktadir. Milli Sef Ismet Inénii: “Agik¢a soyleriz ki, Tiirk topraklarindan ve
haklarindan hi¢ kimseye verecek bir borcumuz yoktur. Serefli insanlar olarak

blecegiz...” demekte, tiim 6fke ve kararhiligini ortaya koymaktadir'**.

Tek parti yonetimi 1945 yilim1 1950 yilima dek agirligim daha da artirarak

siirdiirecek olan Sovyet Tehdidi ile tamamlamaktadir'®.

2.5 TURKIYEDE COK PARTILI HAYATA GECME CABALARI

Daha savas sona ermeden Tiirkiye, daha dogrusu Indnii tercihini yapmistir ve
cok partili hayata gecilecektir. I¢ ve dis konjonktiir hazirdir. Bu gecis sinyalini indnii, 1
Kasim 1944 tarihinde meclisi a¢1s konusmasinda vermistir. Inénii bu konusmasinda
Tirkiye Cumhuriyeti i¢ idaresinde saglam, demokratik ve milli bir siyaset takip eder,
biitiin vatandaslar i¢in esit bir adaleti, fikir ve vicdan hiirriyetini samimi olarak esas
tutan bir anlayistayiz... idaremiz biitiin manastyla halk idaresidir. Bu idare demokrasi
prensiplerini Tiirkiye’nin biinyesine ve hususi sartlarina gore tekamiil etmektedir...
Tirkiye halk idaresinin ameli tedbirlerini bulurken, ilk giinden itibaren taklit idareye
diismekten sakindik ve daima sakinacagiz.” Diyerek hem demokrasiyi 6vmiis, hem de
demokrasiye uyumun Tiirkiye sartlarina uygun olacagini belirtmistir'*®. Milli sef bu
konusmasiyla, tek-parti yonetimini aklama ve kurulmakta olan savag sonrasi yeni diinya

diizeni ile uyumlu gdsterme c¢abalarina girmistir. Indnii’niin ‘taklit’ sozciigii ile

143 Armaoglu, a.g.c., s.427-429.

144 Ekinci, a.g.e., s.284.

145 a.g.e., s.286.

146 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’hh Yillari, Tek Partiden Cok Partiye Gegis, 1944-1950, 3. basim
Ankara: Bilgi Yayinlari, 1990, s.37.
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anlatmak istedigi, Fasizm ve Nasyonal sosyalizmi temel aldigini ileri siirdiigii Tiirk¢i
ve Turanct harekettir. Sovyet tehdidi karsisinda, Batimin demokrat devletlerinin
destegini almak igin, ¢ok partili bir diizenin gerekligini kavrayan Inonii, gegis siirecinin

de bu diizenin niteligini de tek-parti gelenegine uygun olarak kendisi belirleyecektir.

Fakat demokrasiye gecis yavas olacaktir, anlikk ve hizli degisim
beklenmemelidir. 15 Aralik 1944’de yapilan ara secimlerde milletvekili adaylarinin
seciminde hassas davranilmamasi bunun bir gostergesidir. Bu secimlerde Antalya
milletvekilligi i¢cin aday gosterilen kisi Erzurum ‘da hem il bagkani, hem de Belediye

Baskan’1dir'*.

Secimlerde eski aliskanliklarin  birakilmast  sinyali 1945 Nisan’inda
gerceklesmisti. 04 Nisan 1945 ‘’te Indnii, parti yoneticilerine bos bulunan
milletvekilleri i¢in yapilacak se¢imlerde adaylari, partinin degil halkin se¢mesini

tecriibe etmek istedigini dile getirmistir'*®.

2.6 II DUNYA SAVASI SONUNDA MUHALEFETIN
BELIRGINLESMESINE YOL ACAN SEBEPLER

Savasin miittefik devletlerce kazanilmasi, yani demokrasi cephesinin bu
savastan galip ¢ikmasi, tek-parti yonetimlerinin gézden diismesine yol agmis ve pek ¢ok
tilkede serbest secimlere dayali demokrasilerin ortaya ¢ikmasina ve canlanmasina neden
olmustur. Siyasal liberallesme egilimlerini destekleyen milletler arasi ortam, Tiirkiye’de

hem iktidar1 hem de belirginlesmeye baslayan muhalefeti etkilemistir'*’

. Tiirkiye’nin iki
diinya savasi aras1 donemde, ama oOzellikle de ikinci diinya savasi sirasinda biiyiik
Olciide yararlandigi, ¢cok merkezli uluslar arasi politika arenasinda farkli ve karsit giicler
arasinda bir denge politikas1 izleme imkani, artik tamamen sona ermistir. Batida yer
almak isteyen Tirkiye’nin gelismeler disinda hareket etmesi diisiiniillemezdi. 1945 yili

baslarindan itibaren i¢ politika gelismeleri gozle goriiliir oranda hizlanacaktir.

Y7 Toker, a.g.e., s. 38-39.

148 Cufal, a.g.e., s.39.

90sman Akandere, Milli Sef Dénemi, Cok Partili Hayata Geciste Rol Oynayan I¢ ve Dis Etkenler 1938-1945
Istanbul: iz Yayncilik, 1998, 5.347.
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Ayrica Batili miittefiklerin yaninda yer almak isteyen iilkeler kendi
sistemlerini bu acidan yeniden gozden gegirmek zorundaydilar. Siyasal liberallesme
egilimini destekleyen ve ona uygun olan uluslararasi ortam elbette Tiirkiye’yi de
etkiliyordu. Iktidari, siyasal liberallesme egilimine zorlamakta, muhalefete ise destek
olmaktaydi. Yani uluslararasi ortam siyasal liberallesme agisindan olumlu ve destek

verici, hatta bir 6l¢iide de zorlayicidir'™.

Ikinci Diinya Savasinin sonunda, yani 1945 yilinda Tiirkiye’de i¢ politika
gelismeleri gozle goriiliir bir sekilde hizlanmis yonetime karst gerek basinda ve gerekse

CHP ve TBMM’de goriilen muhalefet artik aciklik kazanmaya baglamustir.

Tek-parti yOnetimi, kendisine karst baslayan bu muhalefet hareketlerini
gérmemezlikten gelemezdi. Ciinkii uzun yillan tek-parti idaresinin sert °! ve disiplinli
yonetimi altinda bunalmis bulunan basin, CHP i¢indeki bazi kisi ve hizipler savas
sonrasinda milletleraras1 durumunda sagladigi destekle, artik yonetimi elestirmeye
baslamiglardir. Nitekim o giinlerle ilgili olarak Nihat Erim: “Memlekette ki muhalefet
ihtiyaci, her tiirlii tahminin iizerine ¢ikmusti. iktidar1 partisine ve hiikiimete karsi en
kotiimser yorumcularin bile akla getiremedikleri sert ve tagkin hiicumlar birden bire son
haddini bulmustur.” diyerek, basinda, CHP ve TBMM’de belirginlesmeye baslayan

muhalefetin durumunu  belirtmek istemistir'>%.

F.Hiisrev Tokin’de ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra totaliter sistemlerin yikilmasi ve demokrasinin iistiin gelmesinin
Tiirkiye’de kuvvetli bir muhalefet havasinin esmesine yol actigini belirterek: Bilhassa
basinda yapilan elestiriler ve uyarici yazilar, muhalefeti elle tutulur hale getirmektedir.
CHP i¢inde de diisiince ve goriis ayriliklar1 bag gostermeye baslamistir. Artik, politika
ve diisince hayatinda demokrasi ilkeleri genis 6lgiide yayiliyor'™, seklinde benzer

anlatimlarda bulunmaktadir'>*,

Biitiin bu gelismeler elbette ki Tiirkiye’nin bir anda Batili devletler safinda yer
almasina yetmeyecektir. Clinkli savasin nihai amacinin, demokrasiyi diinyaya hakim
kilmak olarak belirleyen Batili demokratik devletleri, Italya ve Almanya benzeri tek

parti idarelerle ortak dayanigma igerisine girmeyecekleri agiktir. Bu savagla birlikte

150 Sina Aksin, Yakincag Tiirkiye Tarihi 1908 -1980, Istanbul: Dogan Medya, Kelebek Matbaacilik, s.178.

151 Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, Ankara: TC Kiiltiir Bakanligi Yaynlar 897, Kiiltiir
Eserleri Dizisi/114, Ozyurt Matbaacilik, 2001. s.53.

152 Akandere, a.g.e., s.353-354.

153 Tokin, a.g.e., 353-354

154 Aksin, a.g.e., s.174-175
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otoriter devletlerin tek-parti idarelerinin de ortadan kalkmasi, Tirkiye’de tek-parti

rejiminin temellerini sarsmistir.

1944 yili basinda Basbakan Siikrii Saragoglu Tiirk siyasi rejiminin savas
sonrasinda biitiin tlkeler i¢in drnek olabilecegini beyan ederken, bir yil sonra ise eski
rejimi korumak maksadi ile alinmis olan su veya bu tedbirlerin yeniden goézden
gecirilebilecegini sOylemektedir. Bu hi¢ kuskusuz i¢ ve dis baskilarin altinda Halk

Partisinde yavas yavas goriislerin esastan degismeye basladiginin bir ifadesidir

CHP i¢inde muhalefetin alttan alta kendini belli etmesi, 1944 Mayis’indaki
biitge goriismelerine denk diismektedir. Inénii, 1 Kasim 1944 nutkunda “idaremiz biitiin
manastyla halk idaresidir. Bu idare demokrasi prensiplerini Tiirkiye’nin biinyesine ve
hususi sartlarina gore tekamiil ettirmektedir” diyor ve “Tiirkiye’de halk idaresi kesiksiz
bir tekamiil yolunda durmadan yiikselecektir” diye ekleyerek yeni politikanin mesajini
veriyordu. Ancak asil gelismeler 1945’ te kendisini gostermektedir. 1945 San Fransisco
toplantist mubhaliflere cesaret vermis, Birlesmis milletler anayasasi’nin kabulii hig
sliphesiz tek-parti sistemine mars1 koymaya elverigli bir ortam hazirlamistir.
Mubhaliflere, tek-parti sistemine karsi kullanabilecekleri manevi ve hukuki deliller
saglayarak, onlar1 muhalefetlerini agiga vurmaya ve halkin destegini aramaya

dolayisiyla tesvik etmistir'>>.

2.6.1 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Hem dis hem de i¢ konjonktiiriin elverisli oldugu bdyle bir ortamda ilk 6nemli
muhalefet, Ocak 1945 de meclise sevk edilen ¢iftciyi topraklandirma kanunu iizerinden
tartismalarin basladigi mayis 1945°de ortaya ¢ikmistir'*°.14 Mayis 1945°te goriisiilmeye
baslanan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, cok partili yasama geciste Onemli bir
donemectir. Bu kanunun goriismeleri sirasinda parti igindeki muhalefet agik¢a kendini

ortaya koymustur'’.

Bu kanun tasaris1 1945 yil1 Ocak ay1 baslarinda Ciftgciye Toprak Dagitilmasi ve
Ciftei Ocaklar1 Kurulmasi adiyla TBMM’ye sunulmustur. Bu kanun tasarist TBMM’de

155 Karpat, a.g.e, 5.128.
156 Cufaly, a.g.e., 5.40.
57 Torun, a.g.e., s.209.
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olusturulan gecici komisyonda 3 ay boyunca enine boyuna tartisilmis ve Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu adiyla 14 Mayis 1945 giini TBMM Genel Kurulu’nda

goriisiilmeye baglanmistir'*®.

Kanun topraksiz ve az toprakli koylilerle cift¢ilik yapmak isteyenlere
gecimlerine yetecek kadar toprak dagitmak ve dagitilan topragin siirekli isletilmesi igin
gerekli donanimi saglamak amacindadir. Bir baska deyisle Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu biiyiik toprak sahiplerinin siyasi giiclinii kirmak, toprak miilkiyetini {iretimi
artiracak sekilde yeniden diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Gorlismelerde asil kiyamet
koparan 17. madde olmustur. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun 17. maddesi aynen
sOyledir: “Topraksiz veya az toprakli olan ortakgilar, kiracilar veya tarim isgileri
tarafindan islenmekte bulunan arazi, o bolgede 39. madde geregince dagitmaya esas
tutulan miktarin bir cift¢i ailesinin gecinmesine ve aile fertlerinin is kuvvetlerinin
degerlendirilmesine yetecek kadar arazi kendi sectigi yerde li¢ kat1 sahibine birakilmak
sarttyla yukarda yazil cift¢i ve iscilere dagitilmak iizere kamulastirilabilir. Sahibine
birakilacak olan arazi 50 doniimden asagi olamaz. Bu madde hiikmiiniin
uygulanmasinda 15. ve 16. maddelerin hiikiimleri (genis ve orta topraklarda dagitim
diizeni) islemez. Gegici mevsim iscileri hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. is¢inin gegici
isci olup olmadigim Tarim Bakanligi belli eder.”'® Takdir edilir ki kanunun 17.
maddesi niifus yogunlugunun fazla oldugu bolgelere ait cok kapsamli hiikiimler
icermektedir. Bu gibi bolgelerde devlete, vakiflara ve belediyelere ait topraklar ihtiyaci
karsilamazsa, yaricilar, kiracilar ve irgatlar tarafindan islenmekte olan 2 000 veya daha
az donimliik miilkler dahi istimlak edilecek, topraklarin bedelleri sahiplerine, uzun
vadeli karigik bir usulle 6denecektir. 17, Maddenin gercekten uygulanmasi kdy ve
kiiclik kasabalarda orta biiyiikliikte miilklerin yani toprak sahipleri sinifinin ortadan
kalkmast demektir. 17. madde 1950’ye kadar yiriirliikte kalmasina ragmen higbir

zaman uygulanmamigtir'®,

14 Mayis 1945’te Meclis miizakereleri baslar baslamaz. Meclis iyeleri iki
gruba ayrilmislardir. Tasarisinin lehinde olanlar meseleye sosyal entelektiiel acidan
bakanlar, sivil askeri biirokrat kokenli iiyelerdir. Tasarinin 17. maddesi hari¢ toprak

reformuna kars1 olmayan diger grup ise, biiyilk toprak sahibi ve bazi sivil

158 Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1934-1945), Ankara: Kalite Matbaasi, 1974, 5.344.
159 Timur, a.g.e, s.197. )
10 Dogan avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Istanbul: Tekin Yayinlar1, 1987, 5.495.
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biirokratlardan olusmaktadir. Muhalif milletvekilleri tasarimin  17. maddesini
elestirirken, topragin boliinmesi yerine sistemin muhafazasini ve ziraat usullerinin
gelistirilmesini savunmaktadirlar. Bu muhalif goriise gore; Miilkiyet hakki Anayasa ve
Medeni Kanunca garanti edildigi i¢in, sahsi miilkler yerine devlet, kendi topraklarindan
dagitmali demektedirler. Bu grup milletvekilleri, kanun miizakeresinde, parti disiplinine

. .. . . . 161
ve nizama aykir1 da olsa, savunduklar1 hususlar i¢cin miicadele etmislerdir .

Toprak Kanunu miizakereleri Adnan Menderes adinda bir politikaciyr sahne
isiklar1 Oniline ¢ikarmaktadir. Menderes, gercekten de kanun {izerinde, en uzun
konusmay1 yaparken, oOzellikle hiikiimetin son anda tasaritya miidahalesini siddetle
elestirmistir. Adnan Menderes konugmasinda: “Savas bitti ve gerek milli; gerekse
milletleraras1 yasayisin demokratik esaslara ve milli egemenlik ilkelerine goére yeni
bastan diizenlenmesine diinyaca uygulanmakta oldugu bu giinlerde olaylarin oniine
geemek gerektigi inancindayim... Memleketin selameti i¢in sart olan ve son zamanlarda
gelismekte olan tartisma hiirriyetini bu kanun Meclise getirilince durduruldugunu... tek-
parti sistemi devam ettikce Anayasaya aykir1 olan durumun daha da esef edilecek bir hal
aldigini... Toprak Kanunu hakkinda ise ekilen topraklar Tiirkiye yiizolglimiiniin %15’
kadardir, Hi¢ masrafsiz ve da az masrafla Tiirkiye’de ekilen topraklar iki katina
cikarilabilir..” diyordu. Menderes, uzun konugmasinin diger bir boliimiinde tasarida yer
alan ciftci ocaklar1 hakkinda da “Bu tasar1 ile kurulmak istenen ocaklar geri bir
zihniyete dayanmaktadir.... Bunlar Nasyonel Sosyalist rejimin, Erihhof Kanunundan

hemen hemen aynen alinmus diisiince ve hiikiimlerdir.” demektedir'®*.

CHP i¢inde baslayan muhalefet hareketi Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun
TBMM’de goriisiilmesi sirasinda agikga ortaya ¢ikmistir. San Fransisko Konferansi’nin
devam ettigi glinlerde muhalefet hareketinin kendini gosterebilmesi igin elverisli bir
ortam hazirlanmistir. Daha ziyade Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Refik
Koraltan gibi ileride Demokrat Parti’nin kurucusu olan mubhaliflerin baslattigi bu
cabalar diger bazi milletvekilleri tarafindan da ortaya konulmustur. 1945 yili Biitce
Kanunu goriismeleri sirasinda, ayni kisilerin Hiikiimete yonelik yogun elestiri ve

biitgeye ret oyu vermeleri bunun bir gdstergesi olmustur. '®

'8! Karpat, a.g.c., s.108.
162 Ekinci, a.g.e.,s.293.
163 Akandere, a.g.e., s.366.
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2.6.2 Biitce Kanunu Goriismeleri

1945 yili Biitge Kanunu tasarisi iizerinde baglayan goriismeler, Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu tasarisi sirasinda ortaya c¢ikan muhalefet hareketinin, daha

belirgin bir sekilde kendini gostermesine imkan yaratmustir.

Biitce Kanunu ile ilgili goriislerini belirtmek i¢in kiirsiiye gelen Aydin
Milletvekili Adnan Menderes ise mali durumumuz hakkinda Biitge Komisyonu’'nun
hazirlamis oldugu raporun, kendisinde iyi bir intiba uyandirmadigini belirterek
konusmasina baslamistir. Biitce ve ekonomik durumlarla ilgili goriislerini uzun bir

(13

konusmayla dile getiren Menderes karsilasilan biitiin aksakliklarin “... diinyada yeni
acilmakta olan safhanin gereklerine ve gergeklerine uyarak yepyeni bir zihniyetle

hareket olundugu takdirde, hicte elverisli olmayan bu durum diizelecektir™'** demistir.

Biitge ile ilgili goriismeler TBMM’de bir hafta siireyle goriisiilmiistiir. Biitce
goriismeleri sona erdiginde Igel Milletvekili Refik Koraltan oturdugu yerden yaptigi
konusmada “Gergekler apacik ortada dururken biitcenin uygulanmasini hangi kurula
emanet edecegiz” diyerek, mevcut hiikiimetin uygulanmasi konusunda yeterli
olmadigini belirtmistir. Koraltan, konusmasinin bu bdoliimiine yapilan itirazlar ve
elestiriler karsisinda, biit¢e i¢in yapilacak oylamada bu durumun agikca belli olacagini

soyleyerek, hiikiimet hakkindaki kanaatinde yalniz olmadigmi vurgulamak istemistir'®>.

Biitge goriismeleri sirasinda TBMM’de hiikiimetin politikalar1 sanki karsi bir
partinin milletvekilleri imisgesine elestirilmistir Biitce oylamasi ile karsilasilan
muhalefet oldukca dikkat g¢ekici bir gelisme olmustur. Ciinkii uzun yillardan beri
TBMM’nde yapilan biit¢ce oylamalarinda Hiikiimetlerin biitgeleri hep ittifakla kabul
edilmistir'®. Oysa simdi hem biitge oylamasi, hem de giivenoyu igin yeniden yapilan
oylamada ret oylar1 gériilmiistiir'®’. Biitce 7°ye karst 359 oyla kabul edilmistir'®®. Bu
durum basta Milli Sef olmak tlizere, CHP’li ileri gelen yoneticileri dehsete diigtirmiistiir.
Uzun yillar CHP Genel Sekreterligi yapan Peker’in ret oyu vermesi onlar1 sasirtmistir.
Milli Sefin Bagkanliginda, oylamanin yapildig1 giiniin gecesi gerceklesen toplantida

durum tartisilmig ve ret oyu veren bu yedi kisinin birlikte hareket etmelerinin CHP igin

164 Kogak, a.g.e., s.384.

'%5 Gologlu, a.g.e. 5.350-352.
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biyiik bir tehlike yaratacagi kanaatine varilmistir'®.

Bu toplantida CHP’ye karsi
baslatilan muhalefet hareketini etkisiz kilmak adina 6ncelikle bu grubu dagitmak i¢in
calisilma yiiriitiilmesi kararina varilmistir. Bunun i¢in Oncelikle Recep Peker’in
kazanilma. yoluna gidilmesi ve Hiikiimete karst beliren havanin yumusatilmasi igin

kabinede bazi degisikliklerin yapilmasi kararlastirilmstir'"°.

CHP ve TBMM’de baglayan bu gelismeler basinda ve kamuoyunda da merakla
izlenmektedir. Muhalefetin toplu hareketleri kamuoyu ve basinda yeni bir parti
kurulacagi inancinin dogmasina yol agmustir. Ozellikle basinda, yeni bir partinin
kurulacagma iligkin haberler gézden kagmamaktadir. Nitekim Son Posta’daki bir
yazisinda Ekrem Usakligil ikinci Bir Parti Yapilabilir mi? bashgiyla «... Hiikiimetin
faaliyetinden ¢ikan neticelere tam bir giiven beslemeyenlerin, o neticeleri iyilestirmek
maksadiyla bir grup halinde serbest hareket etmelerinin yurda ve partiye daha faydal
olacagi diisiincesini dogurmus, bu diisiinceden ikinci bir partinin kurulacagi,
kurulmasinin iyi karsilanacagi sdylentilerine yol agmistir.” demektedir. Yine bir bagka
gazetede ¢ikan haberde “ikinci partinin tesekkiilii Milli Sefin nutkundan da anlasildig

gibi Halk Partisince iyi karsilanacaktir,” denilmektedir' ",

Ulkedeki tek-parti ydnetiminin, kendisine kars1 beliren muhalefet hareketinden
tedirgin olmasina yol acan diger bir gelismede, CHP Genel Idare Kurulu iiyelerinden
Manisa Milletvekili Ridvan Nafiz Ergiider, Bilecik Milletvekili Kasim Giilek ve Urfa
Milletivekili Kudsi Tecer’in bu gorevlerinden istifa etmeleridir. Bu olay CHP
yoneticilerinin sarsilan ve sallanan partiyi toplama konusunda acil tedbirler almak
gerektigi, aksi takdirde muhalefetin her gecen giin artacagi endisesi ve kanaatine
girmeleri yol a¢mistir. Nitekim yoOnetim muhalefet hareketi icerisindeki partili
milletvekilleri ile temasa gegerek, onlara parti igindeki disipline uymalar1 partilerini
diistinmeleri ve partiden arzu ettikleri bir sey varsa bunlar1 er ge¢ yerine getirilecegi
konusunda hem bir uyar1 hem de taviz tasiyan mesajlar vermistir. Bu girisimleri
ozellikle Recep Peker, Emin Sazak, Y. Hikmet Bayur iizerine etkili oldugu

172

sOylenebilir “. CHP yonetimini parti i¢inde bir liberallesme ve yonetim degisikligini ele

169 Erer,a.g.e., s.71.

170 Kogak, a.g.e., s.385.
1 Erer,a.g.e., s.68.

' a.ge. s.73.

48



aldigim1 gosteren bir uygulamasi da 17 Haziran 1945°te yapilacak ara sec¢imlerde

CHP’nin aday gostermemesinin Parti Divaninca kararlagtiriimasidir'”.

2.6.3 Dortlii Takrir

CHP meclis grubunun parcalanmasi ve yakin gelecekte CHP’ne kars1 en giiglii
muhalefet partisinin kurulmasi, siyasi tarihimizde Dortlii Takrir adini alan olayla baslar.
7 Haziran 1945 tarihli takrir (6nerge), Celal Bayar, 1. Refik Koralaltan, Fuat Kopriilii ve

Adnan Menderes imzastyla CHP Meclis Grubu Baskanlhigima verilmistir. '™

Istekler ii¢ noktada toplanmaktadir. Kanunlardaki ve parti tiiziigiindeki anti-
demokratik hiikiimlerin tasfiyesi, Meclisin, Hiikiimeti ger¢cekten denetlemesine izin
verilmesi ve serbest secimlerin yapilmasi, takrirde ayrica 1924 Anayasasi’nin
demokratikliginden 1925 sonrasinda gericiligi yikmak ic¢in siyasal Ozgiirliikklerin
kisitlandigindan SCF  deneyimiyle Atatiirk’iin  demokrasiye baghiligindan soz
edilmektedir. SCF deneyiminin basarisizliga ugramasindan sonra 6zgiirliiklerin yeniden
kisitlandigina dikkat ¢ekilmektedir. II. Diinya Savasinin bu durumun siirmesine neden
oldugu belirtilmekte, anayasanin demokratik ruhundan uzaklasildigi ve meclisin
denetimsiz kaldig1 goriiniisii savunulmaktadir. Onergede savas sonrast demokrasinin
tiim diinyada biricik rejim olarak kabul edildigi ve benimsendigi ve cumhurbaskanindan
bu yondeki goriislerini agikladigi belirtilmekte; 1924 Anayasa’sinin demokratik ruhuna
geri doniilmesi istenmektedir. Bu amacla meclis denetiminin saglanmasi, anti-
demokratik yasalarin kaldirilmast ve CHP’nin etkinliklerinin bu ilke etrafinda

orgiitlenmesi istenmektedir' "

CHP Genel Idare Kurulu takriri goriismek iizere toplanmustir. Inonii genel
kurulda takrir olaymi elestirmis, “Bunu parti i¢inde yapmasinlar. Ciksinlar, karsimiza
gecsinler, teskilatlarin1 kursunlar ve ayr1 bir parti olarak miicadeleye girissinler.”

Demistir. %

173 kogak, a.g.e., s.385.

74 Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, istanbul: kaynak yayinlari, 1982 ,5.50-51.
'3 Gologlu, demokrasiye gegis, a.g.c., s.34.

176 Toker, 5.67.
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Dortlii takrir, 12 Haziran 1945 de toplanan CHP Meclis Grubunun gizli
oturumunda okunup goriisiilmiis, Takrir, takrircilerin oyu hari¢ biitlin CHP’lilerce

reddedilmistir'”’.

Bu takririn reddedilme nedenleri iizerinde birkag sey soylenebilir. CHP bir
yandan Bati diinyasina demokratiklesme vaat etmekte, diger yandan parti i¢inde ¢ok
masum sayilabilecek bir 6nergeyi reddetmistir. Bu, hem Hiikiimetin hem de Partinin bir
celiskisi gibi goriilebilir. Ama daha realist bir bicimde diisiiniiliirse, aslinda 6nergenin
reddi ¢ok partili hayata gecis igin bir firsat olarak goriilmelidir. Clinkii CHP de ¢ok
partili bir hayata kendi i¢inden ¢ikan bir grubun onderliginde kurulan, bir partiyle
gecilmesini istemekte ve bdylece hem yeni kurulan parti CHP’nin bir tiirevi olmakla
beraber, CHP’den kiiclik ve de parti i¢inde biitiinliik saglanmis olmaktadir. Ayrica

muhalif bir partinin CHP i¢inden dogmas: da iktidar rahatlatir'’®.

2.6.4 Birlesmis Milletler Anayasasinin Mecliste Onaylanmasi

26 Haziran 1945°de imzalanan Birlesmis Milletler anayasasi, savastan galip
gelmis devletlerin yaninda, Tirkiye gibi son anda savasa katilmamis ve tarafsizligini

korumus, demokrat ve demokratik yolda olan iilkelerde onaylanmustir.

Birlesmis Milletler anayasasi’nin Biiylik Millet meclisinde onaylanmasi yakin
geemiste vukuu bulan meclis tartigmalarina bir yenisini eklemistir. Onay, basina agik
olan mecliste yapilacag icin daha once takrir vererek dikkatleri {izerine ¢ekmis olan
dortler, takrirle elde edemedikleri miispet ortam1 yakalamayr ummaktadirlar. Bununla
birlikte, CHP st kademesinin Cankaya’da yaptigi goriisme Oncesi toplantida,

takrircilerin bu vesile ile yipratilmalar1 kararlagtirilmistir.

Ciftciyi topraklandirma kanununda oldugu gibi Birlesmis Milletler
Anayasasinin TBMM’ indeki miizakerelerinde de dikkatleri iizerine ¢eken yine Adnan
Menderes’tir. Menderes Birlesmis Milletler Anayasasi’nin kabuliiyle diinyanin yeni bir
istikamete dogru yoneldigini ve Tiirkiye nin kendi i¢ bilinyesini de demokratize etmesi

9

gerektigi goriisiinii savunmustur' . Menderes, Birlesmis Milletler Anayasasmnin

7 {Jnal, a.g.e., 5.207.
178 Mustafa Cufali, a.g.e., s.46-47.
179 Yesil, a.g.e., s.55-56.
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Ongordiigii hususlar zaten bizim anayasamizda vardir demekte, ancak i¢inde bulunulan
ortam ile yazili anayasamiz arasinda bir ahenksizlik, yani uyusmazlik vardir diye
belirtmektedir. Menderes demektedir ki, CHP yonetimi ve Hiikiimet, anayasamizla
vatandaglara verilen hak ve hiirriyetlere kisitlamalar getirmistir. Bu giinkii durumumuz

bunu gostermektedir' ™.

Menderesin bu sozleri CHP sozciilerince, bir dis meseleyi olgii alarak i¢
181

biinyeyi elestirdigi i¢in siddetle tenkit edilmigtir ..

Nitekim yaptig1 konusmada 6zellikle Adnan Menderes’e karsi ¢ikan Ankara
Milletvekili Miimtaz Okmen “Biitiin bir insaniyetin cam géniilden alkislandig1 bu
prensipleri bu milletin 25 sene evvel kanunlastirdigi esaslardan olarak, her vatandasi
kanun muvacehesinde bir ve her imkandan istifadeye layik kildigi ortada iken, bir
arkadasimiz (A.Menderes) neden bilmiyorum, milletler arasi bir mevzunun mevzubahis
oldugu bir zamanda, bizim fiili durumumuzun buna uygun olmadigini iler siirdii.”
demekte, anayasalarda dahi Tiirk rejiminin biitiin rejimleri igerisinde en gelismisidir
seklinde kanaatini de eklemektedir. Tartismalarin devam ettigi bu ortamda, oturum
baskani Birlesmis Milletler, Anayasasinin oylamasina ge¢mistir. Birlesmis milletler

anayasasl, oylamada hazir bulunan 332 milletvekilinin oybirligi ile kabul edilmistir'®’.

Sonugta Birlesmis Milletler Anayasasi Mecliste onaylandi, ama bu vesileyle
CHP’nin i¢inde 6zellikle de takrircilerle demokratik telakkiler bakimindan derin goriis

farkliliklarmim varlig: bir kere daha ortaya ¢ikmis oluyordu'™.

2.7 MUHALIFLERIN CHP’ DEN iHRACI

Kamuoyu CHP’ye kars1 yapilan biitiin tenkitleri 1yi karsilayarak Dortlii Takrir
sahiplerini tasvip ettigini belli etmektedir. Kamuoyunun bu tepkisinden cesaret alan
Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes, takririn goriisiiliip reddedilmesinden ii¢ ay sonra,
esasen hiikiimete karsi cephe almis bulunan gazeteci Ahmet Emin Yalman’in sahibi ve

basyazar1 oldugu Vatan Gazetesi’nde, hiikiimeti, Bagsbakan1 ve bazi antidemokratik

180 Akandere, a.g.e.,380-381

181 Yesil, a.g.e., s.56

182 Akandere, a.g.e., s.381-382.
183 Yesil, a.g.e., s.56-57.
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kanunlar tenkit yollu yazilar yayinlayarak rejime ve CHP’ye kars1 muhalefetlerini iyice

ve agiktan agiga ortaya koymuslardir'*.

Parti’nin bilgisi disindaki faaliyetlerin, direkt olarak parti disiplinini zedeleyici
ozellikte oldugu gerekgesiyle, A.Menderes ve F.Kopriilii, basinda ¢ikan yazilar
dolayisiyla parti disiplin kuruluna sevk edilmislerdir. Disiplin Kurulu, iki milletvekiline
21 Eyliil 1945°te toplanacak olan parti grup toplantisinda savunmalarin1 yapmalar1 i¢in

birer mektup gondermislerdir'®’.

Cok partili hayata gecis, Indnii’niin denetiminde siirmektedir. Inénii 1
Kasim’da TBMM’ni acis konusmasinda “Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisi
karsisinda bir parti bulunmamasidir. Fakat memleketlerin ihtiyaclar sevkiyle, hiirriyet
ve demokrasi havasiin tabii islemesi sayesinde baska bir partinin de kurulmasi
miimkiin olacaktir.” Demekte ve devam etmektedir: “Tek dereceli olmasini diledigimiz
1947 se¢iminde, milletin ¢oklukla verecegi oylar gelecek iktidari tayin edecektir. O
zamana kadar bir karsi partinin kendiliginden kurulabilip kurulamayacagini ve
kurulursa, bunun meclis icinde mi, meclis disinda m1 ilk seklini gosterecegini

bilemeyiz.”demektedir.'®

Inénii’niin kafasinda sekillenen plana gore en uygunu, CHP nin kendi kadrolar
icerisinden ¢ikacak bir grubun yeni partiyi kurmasidir. Boylece, Cumbhuriyet’in
basindan beri yliriitiilen modernlesme programi aksatilmayacak ve daha da 6nemlisi,
Tek-Parti doneminin ve bu dénemdeki antidemokratik uygulamalarin mesrulugunun ve
hukuka uygunlugunun sorgulanmasi giindeme gelmeyecektir. CHP’nin i¢inden ¢ikan ve
iktidara gelme sansi olmayan gostermelik bir parti kurulacaktir. Indnii, bu
konusmasiyla, Milli Kalkinma Partisi’ni adeta yok sayarak, “dortlii takrir”i veren
muhaliflere seslenmekte ve ayr1 bir parti kurmalarinin yerinde olacagini belirtmektedir.
Inénii, kontroliiniin kolay olacagim diisiinerek, CHP’den kopan grubun yeni bir parti

kurmasini daha uygun bulmaktadir'®’.

Metin Toker’ in “Indnii’ iin emriyle” yazildigim sdyledigi Ulus bagyazisinda,
“Celal Bayar’in Kemalizm davasina ve Tiirk devrim geleneklerine uygun bir muhalefet

partisi kurmaya ve isletmeye muvaffak olmasini biz de en asag1 kendisi ve arkadastan

184 Karpat, a.g.e. ,s.131.
'8 Tunaya a.g.c., 5.648.
186 Cufaly, a.g.e., 5.60.
87 Unal, a.g.e., s. 212.
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kadar dilemekteyiz. Celal Bayar bizim partimizde fazileti, diiriistliigii ve tilkiictiligliyle
sOhret kazanmistir. Karsimizda bu vasifta bir liderin muhalefet partisini kurmasindan

memnun olmamak imkani var midir?” Denilmektedir' ¢,

188 Taner Timur, Cok Partili Hayata Gecis, Istanbul: Iletisim Yaynlar, 1991, s.31.
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYEDE COK PARTILI HAYATA GECIS

3.1. MUHALEFET PARTILERININ KURULUSU

3.1.1 ilk Mubhalif Parti Milli Kalkinma Partisi

Uluslararas1 siyasal kosullarin degismesiyle Tek parti yonetimi gerek
TBMM’nde, gerek basinda, baskici yontem yerine, daha hosgdriilii bir tutum igine
girmesi son olarak “Milli Sef” Ismet Indnii’niin 19 May1s sdylevi, 18 Temmuz 1945
giinii Milli Kalkinma Partisi (MKP) adiyla yeni bir partinin kurulmasina yol agmistir.
MKP Cumbhuriyet tarithinde TCF ve SCF’dan sonra kurulan iiglincii muhalefet
partisidir'™.

Tek Parti Yonetimine karsi ortaya ¢ikan muhalefet ortaminda Nuri Demirag,
MKP’ yi kurmak i¢in 7 Temmuz 1945 giinii i¢isleri Bakanligi’na bagvurmus, Parti’nin

kurulusuna 18 Temmuz 1945°te izin verilmistir '*°.

Parti, devletcilige karsi ¢ikmakta Sovyet yanlist buldugu CHP’ni elestirmekte
dis siyasada “Islam Birligi Sark Federasyonu”nu gerceklestirmek istemekte ve ayrica
diinya Miisliiman iilkelerin 6grencileri i¢in, merkezi Istanbul’da olan “Teknik ve Ahlak
Universitesi” agmayr  diisiinmekte, segimlerin  tek  dereceli  yapilmasmi,

Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesini savunmaktadir'”".

MKP bu goriislerini kamuoyuna ulastirmak i¢in, basinda etkin olan yazarlara

bir “kuzu ziyafeti” vermis, bu nedenle basinda “Kuzu partisi” olarak adlandirilmist1'*?.

MKP savundugu goriislerle, hem CHP’nin, hem de kurulmakta olan Savas

Sonrasi Diinya Diizeninin temel ilkelerine ters diismektedir. Kurulan yeni Parti’nin i¢ ve

189 Tunaya, a.g.e.,s.683.

1% Ferroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, istanbul: Hill yaymlari, 1994, s.14

! Firizun Husrev Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, istanbul: Elif
Yayinlari, 1965,s.78.

92 Toker, a.g.e., s.70.
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dis giigler karsisinda uyumlu bir muhalefet sergileyemeyecegi ortadadir. O halde

degisen i¢ ve dis kosullara uygun yeni bir muhalif partinin yaratilmas1 gerekmektedir'®”.

Cok-partili demokrasiye gecis yolundaki bu ilk adimlari, bas dondiiriicii bir
hizla, digerleri takip etmis ve birka¢ ay igerisinde memleketin siyasi yiizii tamamen
degismistir. Nihayet 5 Eyliil 1945°te Basbakan Siikrii Saracoglu, verdigi siyasi tarihimiz
icin ¢cok dnemli bir beyanatta, Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasina izin verildigini ve
tek dereceli secim, iiniversite muhtariyeti, antidemokratik kanunlar gibi konulardaki
taleplere hiikiimetin prensip olarak kars1 ¢ikmayabilecegini sdylemistir. Bagbakan Siikrii
Saracoglu’nun bu beyanatindan sonra siyasi rejim degisikligi kamuoyuna artik iyice mal

olmustur. '**.
3.1.2 Demokrat Partinin Kurulusu

Bayar, Menderes, Kopriilii ve Koraltan’in dortlii takrirle CHP iginde baslayan
muhalefet miicadeleleri'””, Demokrat Parti’nin kurulusu ile yakin tarihimizde yepyeni

bir dénemin baslangict olmustur'*®.

Resmi bagvuruyu, 7 Ocak 1946 tarihinde, arkadaslarinin adina Refik Koraltan
tarafindan Icisleri Bakanligma partinin kurulusuna dair dilekgenin ve tiiziigiin

verilmesiyle gergeklestirmistir197.

[nénii’niin muhalefet partisine izin vermesi ve Celal Bayar’in da bu partinin
lideri olmasim tesvik etmesi degisik yorumlara neden olmustur. Oncelikle, Inénii ve
cevresindekiler Demokrat Parti (DP) ve Celal Bayar’in, 1930 yilinin Serbest
Cumhuriyet Firkasi ve Fethi Okyar’in veya Diinya Savasi donemi Miistakil Grubun
islevini gorecegini ummaktadirlar. Demokrat Parti’nin halkin ¢ogunlugunun destegini
alacagi ve iktidara gelecegi tahmin edilmemektedir. Onlara gore Halk Partisi’ni
parlamentoda dengeleyecek, kontrol edecek ve uyaracak bir rakip lazimdir. Halkin

bliyiik cogunlugunun Halk Partisi’ni destekleyeceklerinden kuskular1 yoktur. Ciinkii bu

193 Ekinci, a.g.e., s. 300

%4 Oguz Unal, a.g.e., 5.208-209.

195 Cem Eroglu, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 2. Basim Ankara: imge Kitabevi, 1990 ,s.11.
1% Karpat , a.g.e., 5.63.

197 Siileyman Inan, Muhalefet Yillarinda Adnan Menderes, Istanbul, s.179.
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parti Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuranlarin, iilkeyi yokluktan kurtaranlarin kurdugu bir
198

partidir .

Demokrat Parti’nin  kurulusunun daha ilk giinlerinde CHP tutum ve
davranislartyla muhalefetin varliginin kendi rizasina bagli oldugunu, istedigi zaman
cok-partili rejime “paydos” diyerek tekrar tek-partili rejime donebilecegini
hissettirmektedir. DP liderleri de bunun farkindaydilar. Nitekim Bayar yillar sonra bu
konudaki kanaatini soyle ifade ederek: “Iki jandarma eri gonderebilirler ve partiyi

kapatabilirlerdi ve memlekette higbir sey olmazdi” demektedir'”’

Kurulusundan iki ay sonra Demokrat Parti, o zaman mevcut altmis {i¢ ilden
ancak on altisinin il merkeziyle, otuz alt1 ilge merkezinde ve sayisi belirsiz kdyde
subeler agmistir. Bu yavag bir gelismedir, ¢iinkii birgcogu i¢cin 1930’daki Fethi Bey’in
Serbest Firkasi gibi yeni partinin de, gercek bir muhalefeti temsil etmedigi kanaati

tagimaktadirlar™®.

DP’nin resmen kurulmasindan sonra, partinin genel merkezinde bir basin
toplantis1 yapilmistir. Celal Bayar, gazetecilere, partinin kurulmus ve faaliyete ge¢mis
oldugunu soyledikten sonra sunlari eklemistir: Biz demokrat Partiyi simdiye kadar
CHP’nin karsisinda kurulmus olan partilerden farkli olarak, asagidan yukariya dogru
kurmak istiyoruz. Niyet ve gayemiz, tamamiyla halka dayanmak, biitiin kudret ve
kuvvetimizi halk sevgisinden almaktir. Prensiplerimizde anayasa arasinda hicbir
ahenksizlik yoktur. Anayasanin biitiin hiikiimlerine inanmisizdir. Anayasa, Kemalizmin
tam bir ifadesi, onun kemale gelinmis halidir. Anayasamizda genis bir demokrasi ruhu
vardir” demistir. Bir gazeteci, Bayar’a “Partiniz sag mudir, sol mudur?” sorusunu
yoneltmis, Bayar, bu soruya “Demokrattir. Programimizi inceleyiniz. Yerimizi orada
bulacaksimz” diye cevap vermistir’®'. Demokrat Parti isminin Amerikan modelinden
etkilenerek ortaya ¢iktigi soylenebilir.. Bayar bu konuda “Bunda Amerikan modeli rol
oynamadi degil, Orada da bir Cumhuriyetci Parti, bir de Demokrat Parti yok muydu?”

demektedir*®.

198 Mustafa Cufali, a.g.e.,s. 67.
1% Unal, a.g.e., 5.212-213.

200 Karpat, a.g.e., s.135.

2" {nan, a.g.e., 5.179-180.

202 Toker, a.g.e., s.80.
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Asim Us, hatiralarinda, Menderes’in bu soziini DP ve CHP arasindaki farkli
yanlar1 ortaya koyarak soyle acgiklamaktadir: “DP tarafindan nesredilen programi ile
CHP programi arasinda bir mukayese yapilinca bazi farklar géze ¢arpiyor. Bu farki izah
eden Adnan Menderes ‘Demokrat Parti, Halk Partisinden bazi konularda biraz sagda,
biraz soldadir.’ demistir. Biraz sol i¢in ornek is¢i meselesidir. DP programi is¢i
sendikalarin1 kabul etmistir. Bu, sinif miicadelesine yol agabilecek bir gidis sayilabilir.
Halbuki, toprak kanunun Meclisteki miizakereleri sirasinda DP’li Adnan Menderes ile
Refik Koraltan, toprak iscilerinin toprak sahibi yapilmasi fikrine karsi, sermayenin
himayesini tstiin tutmuslardir. DP’nin programinda topraga dair olan fikrada, yine
Toprak Kanununun uygulanmasina karst DP tarafindan vaziyet alinacagmi
gostermektedir. Bu da DP’nin CHP’ye nispetle iki parmak sagda oldugu bir mesele

denmektir’®,

Demokrat Partinin kurulusunun ilk aylarinda Halkgilarla Demokratlar
arasindaki iligkiler dost¢adir. Demokratlara gore, Halkg¢ilarin uygun bir tavir
takinmalarinin sebebi Demokrat Partinin dogu bolgelerinde, sinir illerinde ve kdylerde
sube agmayacagi, faaliyetlerini, yeni fikirleri kabul edebilecek kadar siyasi bakimdan
gelismis birkag ilde olusturacagi diisiincesine baglidir. Demokrat Parti birer birer iiye
kaydederek, daha kirk elli y1l iktidara gegmeye calismayacak ve boylece demokratik bir
siis olmaktan ileri gitmeyecektir. Gergekten de yirmi ii¢ yildir iktidara alismus,
memlekete kok salmis bulunan Halk Partisi, muhalefet partisinin, karsisinda kolay

kolay tutunamayacagini sanmaktadir®®*.

Demokrat Parti biiyiidiikge Halk¢ilarin dost tavirlar1 da degismistir. Nispeten
durgun gegen ilk ii¢ aydan sonra Demokrat Parti birdenbire yayilmaya baslamistir.
Halk yeni kurulan partinin, gercek bir muhalefet partisi olduguna yavas yavas
inanmaktadir. 1946 baharinda Demokrat Parti iilkedeki biitiin muhalefeti kendi tarafina
cekmistir. Kasaba ve koylerde vatandaslar bir araya gelip, Demokrat Parti’nin birer
subesini agtyor, sonra merkezle temasa geciyorlardi. Demokrat Parti’nin heniiz parti
olarak kabul edilmis bir programi olmadigi, gortisleri heniiz agikca ifade edilmis bile
bulunmadigr dikkate alinmiyordu; partinin hiikiimete muhalif olusu yetiyordu.

Boylesine biiyiimekte olan Demokrat Parti’nin kisa zamanda Halk Partisine meydan

203 Asim Us, 1930-1950 Atatiirk, iniinii, ikinci Diinya Harbi ve Demokrasi Rejimine Giris Devri Hatiralar,
Istanbul: Vakit Matbaas1, 1966, s.668
204 Karpat, a.g.e., 5.135.
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okuyabilecegi, 1947 baslarinda yapilmasi tasarlanan se¢imlerde iktidar1 bile alabilecegi

artik Halk Partililerce de kabul edilir gibi goziikiiyordu®®.

3.2 DEMOKRATIKLESME SURECINDE CHP’NIN
UYGULAMALARI

3.2.1 Milli Sefligin Kaldirilmasi

1946 yilina gelindiginde CHP, demokratiklesme yolunda Onemli adimlar
atmaya baslamistir. Demokratiklesme adina atilacak en 6nemli adim ise Milli sefligin

kaldirilmasi olacaktir.

Milli Seflik normal bir demokratik diizenin tasiyabilecegi, kabul edebilecegi
bir olusum degildir’®. Ozellikle, “Milli Sef” ismet Inénii’niin CHP Genel Baskanligi’na
bile ¢esitli adaylar arasinda yapilan bir se¢imle gelmemis olmasi, tim ulusu temsil
ettiginin ileri siiriilmesinin hi¢bir bicimde se¢im ya da halk oylamasiyla ilgili olmamasi,
herseyden oOnemlisi degismezliginin kabul edilmesiyle ileride bir se¢im olanagini
ortadan kaldirmasi1 nedenleriyle, anti-demokratik bir kurum olarak ortada

durmaktadir®®’.

CHP’nde demokratiklesme bile, Ismet Indnii’niin etkisi ve siki denetimi altinda
yapilmaktadir. Bununla birlikle olaganiistii toplatilmasi diistiniilen Kurultay’da bazi
kokli degisikliklere gidilecegi artik bilinmektedir™”®.

10 May1s 1946 giinii toplanan Olaganiistii Kurultay’da sdz alan Ismet Inénii,

devlet baskaninin sec¢imi, kazanan siyasal partiden olmasimnin dogal bulundugunu

belirterek, Milli Seflikten vazgegecegini bildirmistir™.

Inénii'niin bu konusmasindan sonra, 25 kisilik bir Tiiziik Komisyonu

kurulmus, 6ngoriilen bir tiiziik degisikligi ile Degismez Genel Baskan ifadesi “Genel

205 Karpat, a.g.e., s.135-136.

206 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, 2. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 1968, s51
207 Yetkin, a.g.e.,s.169

208 Toker, a.g.c.,s.89.

2 yesil, a.g.e.s.77.
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Baskan” olarak belirlenmis, Genel Baskan’in dort yil siire i¢in Parti milletvekilleri

. .. . 210
arasindan secilmesi ilkesi esas alinmistir™ .

CHP’nin 13-14 Kasim 1947’de toplanan Yedinci Kurultayi’nda Parti Genel
Baskani’nin secimle isbagina gelmesi, Genel Baskan’in Cumhurbagkani olmasi
durumunda Parti’nin yonetiminin Genel Bagkan Vekili’ne birakilmasi bir tiiziik
degisikligi ile kabul edilmistir. Bu Kurultay’da ayrica Valilerin Parti il Bagkan1 olmasi

gibi uygulamalara da son verilmigtir®'".

3.2.2 CHP’nin Liberallesme Atagi

DP’nin vaad ettigi liberalizmin karsisinda CHP’de uygun tavir almakta
gecikmemistir. Halk Partisi, Demokratlarin elinden liberallesme silahin1 kapmaya

calisirken, 6te yandan, herkese sirin goriinmek icin de elinden geleni yapmaktadir.

Parti yillardir iki dereceli olarak yapilan genel se¢imin artik tek dereceli
olmasimi (Ac¢ik oy, gizli tasnif) benimsemektedir. Dernek kurma 6zgiirliiglini kisitlayan

maddeler kaldirilmaktadir®'

.13 Nisan’da yaymlanan tebligde 21 Nisan’da ara
secimlerin yapilacagr duyurulmakta, secimlerde ise CHP Genel Merkezi aday
gbstermeyecegini aciklamaktadir. Demokratiklesme hareketleri Indnii’niin istegiyle

dogrudan merkez tarafindan yiiriitiilen iist kademe hareketi olmustur.*".

CHP’nin aldig1 demokratiklesme kararlar1 son derece 6nemlidir. Memlekette
sosyal siiflarin bulundugu ve bu smiflarin ekonomik menfaatleri iizerine siyasi
dernekler kurulabilecegini kabul etmekle CHP, 25 yildir savunulan sinifsiz toplum
anlayisina taban tabana zit karar almistir. Tek dereceli secim ise ilk defa Tiirk
vatandasima oyunu eskisi gibi araci yoluyla degil dogrudan dogruya kendi anlayisina

14 CHP’ye gore segimlerin bir yil

gore kullanmak imkanini veren esasl bir reformdur
erkene alimmasi da hem CHP’yi iktidarda tutacak, hem de muhalefetin iktidar hevesini

kiracaktir.

210 Tunaya, a.g.e.,s. 575.

21 Bila, a.g.e., 5.224-225

212 Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diisiis, istanbul: Baglam Yayinlari, 1987, s.46
213 Toker, a.g.e., s.89.

214 Karpat, a.g.e., s.137.
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DP’nin hizli biiyiimesinden rahatsiz olan CHP, DP’nin elindeki liberallesme
silahim1 alabilmek icin kurultaydan sonra da liberallesme atagini siirdiirmektedir.
Se¢imlerin tek dereceli yapilmasi yoniindeki kurultay karari ve iiniversiteye ozerklik
tantyan yasalar 1946 ortalarinda mecliste yasalagmigtir. Hiikiimete gazete kapatma
yetkisini veren Basin Kanunu’nun 50. maddesindeki hiikiimler kaldirilmis, ayrica isgiler
icin sosyal sigorta sistemini Ongdren diizenlemeler getirilmis, 1946 baslarinda bu
diizenlemeler hayata ge¢mistir. CHP, DP’nin koyliiliige yonelik politik silahini da
elinden alabilmek amaciyla, 1946°’da Toprak Mahsulleri Vergisi’ni kaldirmis, ayrica
Calisma Bakanligi Kurulus Kanunu kabul edilmistir Basin suglarmin bir kismina af
getirilmis, basin suglariyla ilgili karar vermeden once sucun incelenip delillerin
ibrazinin istenmesi diizenlemesine gidilmistir. Basin Birligi kaldirilarak, gazetelerin
kendilerinin kuracaklar1 meslek orgiitlerine girmeleri serbest birakilmis, ayrica gazete

¢ikarabilme o6niindeki hiikiimler kaldirilmstir®".

Derneklerin hiikiimet karariyla
kapatilmasina yonelik diizenleme degistirilerek, mahkeme karariyla kapatilmasi
diizenlemesine gidilmistir. Dernek kurma hakkinin Medeni Kanun’a gore diizenlenmesi
kabul edilmistir. Yine Se¢im Kanunu’nda degisiklige gidilmis, degisiklik Demokrat
Parti tarafindan “oyun gizliligi ve emniyetin saglanmasi” ac¢isindan yeterli
bulunmamustir. Zira se¢imlerin denetlenmesi isi hiikiimete birakilmaktadir. Muhalefetin

istedigi denetlemenin mahkeme tarafindan yapilmasidir*'®.

Bu arada yeni diinya diizeninde kendine yer arayan Tiirk Hiikiimeti, ABD ile
baglanti kurmayir da ihmal etmemektedir. 5 Nisan’da Washington’daki Tiirkiye
Biiytikelgisi Miinir Erteglin’un Oliimiinii firsat bilen ve Tiirkiye’nin de kendisine
yakinlagmak istediginin farkinda olan ABD donemin en biiyiik savas gemisi sayilan
Missouri zirhlist ile cenazeyi Tiirkiye’ye gonderiyor ve yer yerinden oynuyordu. Olay1

belgelemek igin bir seri hatira pulu bile gikariliyordu®'’.

Bu gayretlere bakarak, Halk Partisi’nin elinde, sadece bir “kadife eldiven”
oldugu zannedilmemelidir. Aslinda, bu parti, yillarin ¢attigi ¢ehresini bir tiirlii
gerginlikten kurtaramamakta, kadife eldiven, biitiin biitiin altindaki demir yumrugu
gizleyememektedir. Bir kere, savasin basindan beri siiregelen sikiyonetim hala

kaldirilmamistr. Ikincisi ve 1946 yili igin en oOnemlisi, alinan tedbirler aceleye

215 Karpat, a.g.e., s.137.

?%age.,s.137-138. .

217 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Babiir Kuzucu (Cev.) 6.Basim, Istanbul: Belge Yaynlari,
1992, 5.163
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getirilerek muhalefetin bundan yararlanmasina imkan verilmemektedir. Nitekim tek
dereceli se¢im kabul edilip daha on giin olmadan, genel secimler bir y1l 6nceye alinmus,
muhalefete asgari bir orgiitlenme siiresi tanmmamigtir. Oysa yirmi ii¢ yillik iktidar

partisi karsisinda muhalefet, ancak alt1 aylik bir gegmise sahiptir*'®.

3.3.1946 SECIMLERI VE RECEP PEKER HUKUMETI

3.3.1. 1946 Secimleri Oncesi Siyasal Durum

Cumhuriyet doneminde ilk defa ¢ok partili bir genel se¢im yapilmaktadir.
Secimlerin nasil gegecegi, nasil sonuglanacagi, partilerin ve halkin se¢im sonucunu nasil
karsilayacagi belli degildir. 1924 ve 1930 deneyimlerinden sonra muhalefet ya susmus

ya da susturulmus, DP tedbirli hareket etmek zorunda kalmugtir®"’.

Cok cesur muhalefet yapmasina ragmen, yasal giivencenin olmamasi,
Demokrat Parti’yi bazi konularda asir1 temkinli davranmaya yoneltmistir. DP liderleri,
tabandan gelen, tek-parti rejiminin ve uygulamalarimin mesruiyetinin sorgulanmasi
taleplerini reddetmis ve bunun yani sira zaman zaman sertlesen siyasi rejime yonelik

elestirilerini yumusatmustir™.

DP, ilk ti¢ ayda halkin sevgisini kazanmis, orgiitlenmesini hizlandirmistir. Bu
durum CHP iktidarin1 korkutmus, se¢cimleri 6ne almak istegini daha da kamgilamistir.
CHP iktidarina bu firsati, DP Genel Bagkani1 Celal Bayar’in ¢arpitilarak yayinlanmis bir
demeci vermistir. Bu demeci 6ne siiren CHP iktidar1, “muhalefet erken se¢im istiyor”
bigiminde propagandaya baslamistir™*'. Secimlerin, onceden belirlenen siireleri iginde
yapilmayacaginin ortaya ¢ikmasi ve sonrasinda 21 Temmuz 1946 yapilmasina karar

verilmesi Demokrat Partide segimleri boykot etme niyetini dogurmustur™>.

Ama Ismet Inénii’niin korkusu; “Sovyet tehdidinin tiim siddeti ile siirdiigii ve

tiim batili demokrat tilkelerin goziiniin Tiirkiye’nin yeni siyasal yapilanmasinda oldugu,

218 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, a.g.c., s.33-34
219 Cufal, a.g.e., s.76.

20 Unal, a.g.e., s.218

2L Toker, a.g.e., s.97s

222 Karpat, a.g.c., s.141.
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kendi deyimi ile bu “ehemmiyetli devirden gecilirken” muhalefetin se¢imlerin 6ne
alimmasina tepki gostermesidir. Bu tepki secimleri boykot etmek biciminde ortaya
cikma egilimi ile belirmistir. Bu olumsuz durum batili demokrat iilkelerde, 6zellikle

ABD’nin Tiirkiye siyasetini de olumsuz yonde etkileyecegi agiktir™.

Ismet Inénii, muhalefetin se¢ime katilmamasinin Tiirkiye’yi yabanci devletler
karsisinda glic durumda birakacagini su sozlerle belirtme geregini duymustur: “... Bu
devrede Tiirkiye’nin politikasinin hangi istikamette ve anlayista oldugunun agik surette
belli olmasi lazimdir. Buna memleketin biiyiik menfaatleri bakimindan ihtiya¢ gordiik...
Memleket idaresini ve politikasini igeride ve disarida kararli bir hale getirmek icin yeni
bliyiik se¢imlere karar verdik. Diinya vaziyeti kararsiz bir karanlik olarak uzun bir
siiriinceme devrine girmis goriiniiyor. Bu devrede Tiirk politikasinin hangi istikamette

oldugunu igeride ve disarida agik bir surette belli etmesi lazimdir...”demektedir®*.

Ismet Inénii’niin bu konusmasindan iki giin sonra 8 Mayis 1946 tarihinde DP
Genel Baskanligi, Celal Bayar’in imzasiyla parti orgiitiine bir genelge yayinlanmistir.
Genelgede Belediye se¢imlerine girilmeyeceginin haberini vermekle kalinmamis, genel

secimlere katilmak icin de, se¢imlerin 1947 yilinda yapilmasi sart kosulmustur™.

3

Celal Bayar, partisinin bu kararini1 basina agiklarken; “..eger bu tip tertiplere
devam edilirse genel secimlere girmeyeceklerini” belirtmistir. Indnii bu agiklamanin
tizerine 10 Mayis 1946 CHP Olaganiistii Kurultayi’'nda daha agik bir bi¢imde dis
etkenleri one cikarmisti: “...bu kadar dikkat gosterdigimiz halde partilerin veya
bagimsiz adaylarin birer bahane bularak se¢ime girmekten kaginacaklarini farzetmek
istemem. Son zamanlarda bazi devletlerde se¢ime istirak etmeme taktigi goriilmiistiir.
Bunun manasi yabanci devletlere karsi memleketin i¢ idaresini itham etmektir. Kendi i¢

idaremizi yabanci devletlere karsit kotiilemek tesebbiisiinii Tiirkiye denen devlette

vatandaslarin hos gérmeyeceklerine eminim...” demektedir.

Ismet Inénii’niin CHP nin 10 May1s 1946 Olaganiistii Kurultay1’nda bir dlciide
muhalefeti tehdide varan konusmasi, DP’nin Belediye Seg¢imlerine katilmasini

saglayamans, segimler muhalefet olmaksizin yapilmistir®,

23 Toker, a.g.e.,s.174

224 Ekinci, a.g.e., s.323.

25 Toker , a.g.e.,s.103.

226 Bkinci, a.g.e., s. 321-323.
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Belediye secimleri, adaylarin eskisi gibi Halk Partisi tarafindan gdsterilmesi
yerine, ilk defa olarak serbestce halk tarafindan gosterilmesini ve secilmesini
saglamigtir. BOylece fertler vatandaslik ve se¢menlik vazifelerini serbestce yerine
getirmislerdir. Ayrica se¢imler hem Halk Partisi saflarinda bir¢ok sahsi catigmalari
aciga vurdugu gibi, Demokrat Partinin ger¢ek kuvveti hakkinda da bir fikir
verebilmistir. Oy verme usuliinde genel seg¢imlerden once diizeltilmesi gereken, bir
takim aksakliklar oldugu da meydana c¢ikmistir. Belediye secimleri karisik usullere,
gizlilik sartlarinin bulunmayisina ve muhalefetle karsilagmaya alismamis devlet

memurlarinin partizanligina ragmen nispeten serbest sartlar altinda gegmistir™’.

3.3.2 21 Temmuz Secimleri

CHP iktidarinin muhalefetin se¢imleri boykot etmesini dis etkenleri 6ne ¢ikarip
ulusal bir sorun haline getirmesi DP yoneticilerinin tutumlarinin degismesine yol
acmistir. DP de boyle onemli bir donemde batili demokrat iilkelerin kamuoylarinda
Tiirkiye’deki se¢imlerin ne denli 6nem tasidiginin bilincindedir ve yaymlamig oldugu

bildiriyle de se¢imlere katilma karar1 almistir.

DP, ancak 49 ilde se¢ime katilabilmistir. CHP’nin Genel Se¢imleri 6ne almasi
ve se¢imlerin tek dereceli fakat bazi eksikliklerle yasalastirmasinin hesabi da budur.
Erken se¢im hem CHP’ni iktidarda birakabilir, hem de muhalefetin iktidara gegme

heves ve heyecanim tam yok etmese bile, bir derece azaltabilirdi*®.

Bu arada Demokrat Parti, Maresal Fevzi Cakmak’in da destegini saglamustir.
Haziran sonunda siyasal miicadeleye katilmaya karar veren Maresal Cakmak, Demokrat
Parti listesinde bagimsiz aday olmay1 kabul etmistir. Bu katilma CHP’yi iirkiitmiis. Zira
Maresal, Atatiirk’iin yakin arkadasi olmasi, Istiklal Savasi'nda oynadigi dnemli rol,
dindarlig1, vs. gibi sebeplerle iilkede biiyiik bir sayginliga sahiptir. Onu da yanina katan
Demokrat Parti, halkin da destegini arkasinda hissettik¢e, kanuni yollar1 terketmemekle
beraber, miicadelesini iyice sertlestirmistir. Boylece, secim kampanyasi, Tiirk siyasal

hayatinin hi¢ alisik olmadig1 bir demokrasi firtiasima dénmiistiir™.

27 Karpat, a.g.e., s.139.
228 Ekinci, a.g.e., 5.325-326.
22 Cem Erogul, a.g.c., s. 36.
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Inénii, kendisi halk tarafindan degil de Meclis yogunlugu tarafindan
Cumhurbaskani secildigi gerekg¢esiyle CHP’nin bagkani olarak kalmak istedigini ve bir
partiye bagli bulunmanin zaruri oldugunu sdylemektedir. Koyliillere okul insas1
konusunda konulmus olan miikellefiyetleri hafifletecegini CHP adina vaad etmekte,
ayrica Indnii Demokratlarin tenkit ettigi Toprak Kanununu savunmakta, hayat
pahaliligryla miicadele edilecegini soyliiyor ve se¢im kampanyasi sirasinda yapilan kotii

propagandalardan dolay1 hing beslenmeyecegini belirtmektedir.

Kampanyanin belki de en ilgi ¢ekici tarafi halkin faal bir sekilde tartigsmalara
katilmasi, muhalif partiyi heyecanla desteklemesi ve adaylarla halk arasindaki
miinasebetler belirli degisikliklerin meydana gelmesidir. Tek parti devrinde se¢im
bolgelerini pek nadir dolasan adaylar, secim bdlgelerine giderek halkla konusuyorlar,
oylarini istiyor ve karsiliginda neye ihtiyaglar1 varsa yapilacagini vaad ediyorlardi..
Muhalif adaylarin isi daha kolaydi; onlardan kimse program sormuyor, sadece muhalif
olmalar1 aday olmak igin yeter sayilmaktaydi. Istanbul gazetelerinden bir¢ogu ve bu

arada yeni ¢cikmaya baslayan birka¢ gazete de muhalefeti desteklemekteydi.

1946 secimlerinde aday gosterilen demokratlarin sosyal durumlari
incelendiginde, bunlardan elli ikisinin avukat, kirk birinin toprak sahibi, kirkinin doktor,
otuz dokuzunun is adami, on besinin emekli general, on dordiiniin miihendis, on {i¢iinlin
O0gretmen ve kalanimnin da cesitli mesleklerden olduklar1 goriilmektedir. Halk Partisi
adaylarinin ise c¢ogunlukla emekli asker, taninmis siyasi sahsiyetler veya yiiksek

2
memurlar ve kismen de serbest meslek mensuplar olusmaktadir®’.

21 Temmuz 1946 giinii ¢ok partili yasamin ilk genel se¢imleri, se¢im Oncesi
atmosferin aksine genelde olaysiz ge¢mistir. Bu secimlerde DP 465 sandalye i¢in 273
adaydan 66 milletvekilligi, CHP ise 395 sandalye kazanmistir. Ancak sec¢im
sonuclarinin ilan1 ile birlikte DP, CHP’yi ve yonetimi segimlere hile ve baski
kanistirdig1r gerekcesiyle sucglamistir. DP’nin itirazlar1 se¢imin resmi sonuglarini
degistirmesine yetmeyecek, 1946 se¢imleri Tiirk siyasal tarihine “usulsiiz se¢im* olarak

gececektir.”!

20 Karpat, a.g.e., 5.142-143
Bl Aksin, a.g.e., s183
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3.3.3 Se¢cim Sonras1 Yasanan Gelismeler

Cumbhuriyet doneminin ilk ¢ok partili genel seciminden sonra TBMM 5
Agustos’ta acilmistir. Indnii 388 oyla Cumhurbaskani, Kazim Karabekir de 379 oyla
Meclis Bagkani se¢ilmistir. Cumhurbagkanlifi se¢iminden sonra TBMM’de o giine
kadar goriilmeyen ilging bir olay meydana gelmistir. Inonii yemin etmek iizere kiirsiiye
geldiginde Demokrat Parti milletvekilleri ayaga kalkmamiglar, bu tavir secim
sonuclarint bir protesto gosterisi olarak degerlendirilebilir. Bayar’a gore ise bu bir
protesto degil, milletvekillerinin milli iradeyi sadece kendilerinin temsil ettigi inancinda
olmalarinin ve milletin {istlinde higbir kurum ya da kisinin olmadigint goéstermek
istemelerinin bir gdstergesidir. Karabekir’in CHP’ye alinmasi ve Meclis Baskanligina
getirilmesi CHP ve Karabekir agisindan ilk bakista bir celiski olarak goriilebilir.
Bilindigi gibi Karabekir, Terakkiperver Firkasi’nin kurucularindan, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Atatiirk’e muhalefetiyle bilinen, ilgisi olmamasma ragmen Izmir suikasti
davasinda yargilanan ve uzun yillar goz altinda tutulan, siyasi hayattan uzak kalan
biridir. Bu &zelliklerine ragmen Karabekir, Indnii’niin yakin arkadaslarindan ve halk
tarafindan sevilen biri olarak kalmistir. Fevzi Cakmak’tan sonra Karabekir’in de DP’ye
gegmesi CHP’yi ¢ok sarsabilirdi. O nedenle kendisine bdyle bir gorev verilmesi

232
anlamhidir—".

Siikrii Saracoglu Hiikiimeti, Meclis toplandiktan sonra Cumhurbagkani’na
istifasin1 vermis, Indnii Recep Peker’i kabineyi kurmakla gdrevlendirmistir. Tatlsert
politika igin Peker bigilmis kaftandir. Sertligi Peker, tathhig1 Indnii temsil edecektir’”.
Recep Agustos’ta Peker hiikiimeti kurulmustur. Bu icraat siddetli baslayan siyasi
atmosferin dozajini arttiracaktir. Peker, biirokrasinin tutucu kanadimni temsil etmektedir.
Bu durum muhalefeti olduk¢a rahatsiz etmis, muhalefetle iktidar arasindaki
miicadelenin de hangi zeminde siireceginin isaretlerini de vermistir. Peker’in

Basbakanliga getirilmesi kuskulu bir siirecin baslamasina neden olmustur®**.

Recep Peker’in 14 Agustos 1946 giinii TBMM’nde ortaya koydugu Hiikiimet

(13

programinda; “...ideolojik mefhumlarin tagsise ugradigi bir zamanda da yastyoruz.
Yurttagin anayasada gosterilmis ve kanunlarla sinirlar1 ¢izilmis olan hiirriyet ve haklar

yaninda bu hiirriyetlerle beraber biitlin devlet varliginin teminatini teskil eden mesru ve

232 Cufal, a.g.e., s.85.
23 Toker, a.g.e.,s.133.
2% Eroglu, a.g.c. s18
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kanuna dayanan otorite, ekseriya totaliter zihniyetle karistirilarak ciiriitiilmek isteniyor.
Haklarina ve sereflerine hiirmet edilen insan kiimelerinin rejimi olan demokrasi ve
hiirriyetten bahis olunurken de anarsizm ideolojisinin mesru otorite diigmanligina varan
ve bir cemiyeti nizamli halde yasatmanin biitlin mesru yollarin1 tikayan dagitict ve
parcalayici telkinler alip yiiriiyor...” demesi, hem CHP’lerce, hem de DP’lerce sasirtici
degildir. Asil ilging olam; “Ozel tesebbiis™ ile ilgili Hiikiimetin ekonomik goriisleridir.
Programda; “Iktisadi faaliyetimizi de hususi tesebbiis ve sermayeden faydalanmak,
hususi tesebbiislerle devlet isletmeleri arasinda farkli bir muameleye meydan
vermemek, onlarin emniyetle ¢aligmalarina ve gelismelerine yardim etmek, Devlet
tesebbiisleriyle hususi sermaye arasinda igbirligini saglamak devlet isletmelerinin hususi
tesebbiislerle basarilabilecek sahalara yayilmalarini 6nlemek ve buna aykir1 durumlari

gidermek kararindayiz...” denmektedir.”*

Demokrat Parti, bu se¢im olup bittisini sessizce kabul etmeyecegini gostermek
icin, daha ilk giinlerde sert bir muhalefet politikasi izlemeye baslamistir. Artik
demokrasiye girildigine gore, hicbir seyin eskisi gibi olamayacagini gostermek
azmindedirler. Indnii’niin cumhurbaskani secildigi giin, Demokratlar, biitiin meclisin
aksine, onu alkislamak i¢in ayaga kalkmamuislar, arkasindan meclis komisyonlarinin
seciminde oy kullanmamiglardir. Bu hareketleriyle meclisin mesrulugundan siiphe
ettiklerini gostermek istemektedirler. Hiikiimet, programini okuyup giivenoyu isteyince,
programi incelemek i¢in goriismelerin iki glin geri birakilmasini istemislerdir. Bu
istekleri kabul edilmeyince de Once salonu terk etmisler ancak oylama sirasinda gelip

aleyhte oy kullanmislardir™®.

3.3.4 Recep Peker Hiikiimeti ve 7 Eyliil Kararlar

Henliz ¢ok partili hayat yeni baslarken Recep Peker’in Basbakanliga getirilisi
mubhalefette slipheler uyandirmaya yetmistir. Ama hiikiimet programindan 6zgiirliiklerin
gelistirilecegi ve demokratik acilimlara devam edilecegi anlasiimaktadir. Ornegin
stirglin kanunlarinin uygulanmayacagi ve siirgiindeki vatandaslardan durumlar1 uygun
olanlarin istege bagli olarak memleketlerine geri gonderilecegi vaat edilmektedir.

Ayrica jandarma ve polisin birlestirilecegi, zorla bagis toplanmayacagi ve 6zgiirliiklerin

23 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri ve Programlar, Istanbul: Ak Yayinlar1,1969, s.284.
28 Brogul, a.g.e., 5.38.
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daha 1yi teminat alinabilmesi i¢in istinaf mahkemelerinin kurulacagi s6zii verilmektedir.
Biitiin bu vaatlere ragmen programda hiikiimetin isleyisi ve otoritesinin korunmasi
konusunda o6yle bir iislup kullanilmistir ki Recep Peker’in otoriter tavrini hissetmemek
miimkiin degildir. Bir yandan 6zgiirliikleri savunurken diger yandan da bu 6zgiirliiklerin
suistimal edilmesine izin verilmeyecegi sdylenmekte, Tiirkiye’de Ozgiirliikklerden
bahsedilirken anarsizmin, mesru otoriteye diismanligina varan anlayisi i¢ine girildigini

iddia etmektedir®’’.

Hiikiimet programi ekonomik alanda ¢esitli liberal tedbirler ileri siirmektedir.
Resmi Ithalatgt ve Thracat¢i Birlikleri kaldirilmasi, devlet tesekkiilleri mamulleri
“Siimerbank™ perakendecilere toptanci kar1 alinmadan tevzi edilmesi, kumas fiyatlarinin
indirilmesi, seker, kahve ve c¢ay satis1 serbest birakilmasi, Toprak Kanunu Adil bir
sekilde uygulanmasi, koyliilerin kendi okullarimi yapma mecburiyeti hafifletilmesi,
sanayi ham maddelerinin zorla toplattirilmasina son verilmesi ve 6zel sermayenin deniz
nakliyati yapmasina miisaade edilmesidir. Ekonomik tedbirlerin en onemlileri dis

ticaretle ilgili olup 7 Eyliil Kararlar1 ad1 ile anilamdir®®,

1944°te ABD’de toplanan bir uluslar aras1 konferans yenidiinya para sisteminin
temellerini atmistir. Bu amagla Uluslararasi Para Fonu kurulmustur. 1947°de faaliyete
gecen orgiit 27 Eyliil 1947°de Tirkiye’nin miiracaatin1 karara baglamak zorundadir.

Tiirkiye ise batya eklemlenmek icin belli manevralara ihtiyag duymaktadir®”.

Peker hiikiimetinin en 6nemli icraatt 7 Eyliil Kararlar1 esas olarak, serbest
rekabet yolu ile i¢ fiyatlar1 diinya piyasasi fiyatlarina uydurmak ve boylece ekonomiye
istikrar verip, barig devri sartlarina uymasini saglamak amaciyla devaliiasyon
gerceklestirilmistir. Devaliiasyonun amaci, yabanci para birimleriyle ihra¢ fiyatlarini bir
Olciide ucuzlatmak, bir Olclide de ihra¢ mal fireticilerinin kazanglarini artirmakti,
Devaliiasyonun toplam ihracat gelismelerini arttiracagi, ithalatin liberalize edilecegi bir

dénemde, yiiksek maliyetlerle ¢alisan yurti¢i sanayini koruyacagi sanilmaktadir®®

Devaliiasyon kararinin arkasindaki 6dnemli neden, savas sonrasinda kapitalist

diinya piyasasinin ticaret ve ddemeler diizeninin ana kurallarini saptayan Bretton Woods

7 Cufaly, a.g.c., s.86.

238 Karpat, a.g.e., s.151.

29 Timur, a.g.e., s.230.

%0 yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950,istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlar1,2000,s.160.
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antlagsmasina katilabilmek, bunun i¢inde Tirkiye’de fiyat ve kambiyo kuru kararliligini

saglamak amaglanmistir.

Bununla beraber 1946 devaliiasyon karariyla, glimriik tarifelerinde
degistirilmigtir. DOvizi Once Merkez Bankasi’ndan satin alinmig fakat heniiz,
Tiirkiye’ye girmemis ithal mallarindan da %45 kur fark: tahsil edilmistir. Aralik ayinda
Glimriik oranlarinda 6nemli degisiklikler yapilmig, tiiketim mallar: Gistiindeki spesifik
tarifeler daha cok, yatirim ve ara mallar {stiindeki faizler daha az arttirilmistir. 1946
tarife ayarlamalari, efektif koruma oranlarinin yapisini, yurti¢i sanayi iiretimini daha

¢ok koruyan bir sekilde degistirilmistir.

Liberal ithalat rejimi ve ucuz doviz politikas1 yerli sanayiyi sarsabilirdi,
1946°dan sonra ticaret dengesinde goriilen 6nemli agiklar kisa siirede hiikiimeti yeni
doviz kisitlamalarina zorlamistir. Bu kisitlama ve denetimlerle, ithal mallara sahip

{iretim yapan yerli sanayi kuruluslarmin korumasindan vazgegilmistir™*'.

1946 yilinda yapilan devaliiasyonla Tiirk parasinin degeri %35 oraninda
diistiriilmiis; 1 dolar, 1.82 TL’den 2.83 TL’na yﬁkselmistir242. Ithalat, liiks ve halk
ihtiyaclar1 bakimindan zorunlu olmayan mallar i¢in kolaylastirilmig sanayi mallar ile
orman {irlinleri fiyatlarinda indirime gidilmis, spekiilatif islemleri dnlemek amaciyla
ziraat bankasi aracihigiyla altin satisi Ongoriilmiistiir. Ithal muameleleri oldukga

hafifletilmis ve Merkez Bankasi’nda altin satisi serbest birakilmigtir®*.

Tedbirler toplumsal ve ekonomik sartlara dikkat edilmeksizin alinmugtir.
Paranin birka¢ elde toplanmig oldugu ve ekonomik olmayan maksatlarla harcandigi
gozden kagirilmis, halk kitlelerinin satin alma giiciiniin ¢ok diisiik oldugu unutulmustur.

Tedbirler isadamlarmin ihtiyaglarina cevap vermek iizere alinmis goriinmektedir***.

Hiikiimetin aldig1 tedbirler ticarete serbestlik verdi ama ekonominin diger
sektorlerine, hele istihsal ile yatirimlara hi¢ dokunulmamistir. Maaglar ve is¢i ticretleri
aym kaldig1 i¢cin hayat pahaliliginin artmasi ile dar gelirli gruplarin hayat seviyeleri

arasindaki dengesizlik biiyiiyerek hitkiimete karsi hosnutsuzluk artmistir®®.

241 Tegel, a.g.e.,s.161-162.
22 Timur, a.g.e., s.93.

243 Karpat, a.g.e., s.152.
2 age.,8151-152

25 Timur a.g.e., $94
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DP’lilere gore 7 Eyliil kararlar1 zamansizdir. Thrag mallarimiza diinya pazarlar
da talep artmisken bdyle bir durumda paranin degerinin diisiiriilmesi aleyhimize olacagi
diisiincesini tagimaktadirlar. DP’ye gore kararlar fiyatlar1 yiikseltecek ithalat zorlasacak,
ithal mallarinin yiiksek fiyatlar1 daha da artacaktir. Ayrica ithalatin zorlagsmasi iiretim
araclarmin alimini yiikseltecek sanayi gelisimimiz baltalanacaktir. DP muhalefeti CHP
devletciligini hedef alirken, devaliiasyona atfettigi hayat pahalilii, en somut silahini
teskil etmistir. 1949da fiyatlar ek buhrana bagl olarak yiikselince iktidar ortaminin

246

konjoktiirel ortam1 da kendiliginden hazirlamigtir™. 7 Eylill Kararlart fiili duruma

mesuliyet kazandirmaktan ibarettir. 7 Eyliil Kararlari, Tiirkiye ile IMF arasinda kurulan

baginda ekonomiye ilk yansimasidir™’.

Boylece Recep Peker hiikiimeti isabetsiz ekonomik tedbirlerle ise baslamis; bu

durum hiikiimetin itibarin1 diigiirerek halki muhalefete daha da yaklast1rm1§t1r248.

Millet Meclisi 1 Kasim 1946 giinii toplanir toplanmaz Demokratlar 7 Eyliil
kararlarmin tenkit eden bir dnerge vermislerdir. iktidar ise muhalifleri hiikiimetin

29 Adnan Menderes, biitgenin

ekonomik siyasetini baltalamakla suc¢lamaktadir
acikliktan ve gittikce bozulan iktisadi ve mali durumu i¢in kokli tedbirlerden yoksun
oldugunu, biirokrasinin ¢ok yaygin hale geldigini, tarimin yeter derecede
desteklenmedigini belirtmistir. Recep Peker, kiirsiiye gelerek bu goriislerin “psikopat bir
ruhun ifadesi” oldugunu sdyleyerek, Celal Bayar’in halki isyana tesvik ettigini ileri
stirmiistlir. Bu sozler {izerine, Demokrat Parti Grubu hemen meclisi terk etmistir. Bu
hareket, ¢cok partili demokrasi rejimini yerlestirme gayretlerinin karsilastigi en ciddi

bunalimin baslangici oldugu s6ylenebilir™".

Meclisi terk eden Demokratlar bu boykotlarin1 dokuz giin siirmiistiir. Inonii,.
Celal Bayar’la yaptig1 goriismede, boyle durumlarin tekrar yaratilmamasi igin giivence
istemislerdir. Sonunda anlagmaya varilarak, 27 Aralik’ta DP grubu meclisteki yerini

almustir.

246 a.g.e., s94

27 Eroglu a.g.e., s.21.

% Haluk Cillov, Tiirk Ekonomisi, istanbul:1970, 5.139.
2 Gevgilili, a.g.e., s48

20 Karpat , a.g.e.,s.154.
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3.3.5 12 Temmuz Beyannamesi

[nonii biitin bu gelismelerin ardindan 12 Temmuz’da resmi bir bildiri
yaymlamustir. Inénii beyanname ile ¢ok partili normal bir sistemin temellerini de atmis
oluyordu. Beyannamede iki nokta {izerinde durulmaktadir. Birincisi, iktidar agisindan
artik dnemli olan, muhalefetin yasadis1 yollara sapmayacagmin bilinmesi, Ikincisi ise,

muhalefetle iktidarin kendisini bogmak gibi bir amact olmadigina inanmasidir.

Inénii, ihtilalci bir tesekkiil olmayan, DP’nin iktidar partisi sartlar1 icinde
calismasmi tesis etmek gerektigini ilan etmektedir. Inénii, devlet baskam olarak,

kendisini “her iki partiye kars esit diizeyde gorevli” saymaktadir.®",

12 Temmuz Beyannamesi ile Indnii tarafsizns gibi goriinmekle beraber
tarafin1 belli etmektedir. Iktidara baski yapilmadigimi sdylememekte DP’lileri tekzip
etmemekte, iktidarin ihtilalci olmadigim1  sdylemektedir; Peker’in iddialarmi

yalanlamaktadir. indnii ile Peker’in yollar1 artik ayrilmaktadir.

Beyanname 0zellikle DP’lileri rahatlatmistir. Bayar, Beyanname i¢in “tarihsel
degeri olan iyi niyet ve ileri goriisliiliik ifadesi” degerlendirmesini yapmaktadir. Daha
sonraki demeclerde Inonii tarihi ve milli kisilik olarak ilan edilmekte, basinda da
beyanname olumlu karsilanmaktadir®?. Bu arada DP 22 Temmuz’da kiiciik bir danisma
kongresi toplamuis, sert bir bildiri yayinlanmistir. Bildiride, Sekli muhalefetin bugiinkii

kotii rejimi giiclendirebilecegi belirtilerek muhalefeti uyarmaktadir®?

. 12 Temmuz
Beyannamesi DP’nin pargalanmasini getirmistir. 12 Temmuzun bir aldatmaca oldugunu
ileri siiren DP’lilere, yoneticileri sertlesmeye ve Hiirriyet misakindaki tehdidi
uygulamaya davet etmislerdir. Yoneticiler buna yanasmayinca yoneticiler “muvazaa”
ile suglanmis, parti i¢i muhalefet baslamistir. Muhalefet parti i¢i muhalefet
yontemlerindeki ~ ayriliktan  kaynaklanmustir.  Thraglar, istifalar sonucu DP
milletvekillerinin yarisim1 yitirmistir. Bunlardan bir kismi ikinci biiyiik kongreyi
beklemis mecliste “Miistakil Demokratlar Grubu”nu kurmuslar bir kismi Cakmak

6nderliginde Millet Partisi’ni érgiitlemislerdir.**.

B! Gevgilili, a.g.e., 5.60.
252 Karpat, a.g.e., s.170.
23 Broglu, a.g.e., 5.36.
24 Timur, a.g.e., s.88-89.
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Peker, beyannameyi asir1 ¢ekismeleri yatistirmak ve vazifelerini anlayisla
yerine getirmeleri i¢in her iki partiye verilmis bir 6giit olarak gdérmektedir. Hiikiimetin
gorevlerini ve meclise sorumlulugunu degistirecek mahiyette veya tesiste bir belge
olarak gdrmemektedir. Omrii bu yiizden kisa olacaktir. Peker beklendigi gibi istifa
etmemistir. Zira beyannameyi anayasaya aykirt buluyor ve meclis ¢ogunlugunun

arkasinda oldugunu diisinmektedir™”.

12 Temmuz beyannamesi partilerarasi iligkileri belli oranda normallestirmistir.
Bu arada DP’nin elindeki propaganda silah1 da alimus oluyordu. Bazilarina gére indnii
bu karar1 bu silah1 DP’nin elinden almak ve DP ile CHP arasinda fark olmadigini
gostermek amaciyla almisti. Beyannamede DP’lilerin kiskirtict propagandalarina
deginiliyordu. Beyannameyi DP’liler olumlu karsilamasi bu gercegi kabulii anlamina
gelmektedir. Beyannamenin agiklanmasindan kisa bir siire sonra inénii, DP’yi eski

politikalarda direnmekle suglamistir.

12 Temmuz Beyannamesi, Tiirk Siyasal yasaminin en 6nemli belgelerindendir.

Tiirkiye’de siyasi hayatin gelismesine katkisi bityiiktiir™®.

3.3.6 Peker Hiikiimetinin Diisiiriilmesi

12 Temmuzla birlikte tiim imkanlara ragmen Inénii ve Peker anlasmalig1 su
yiiziine c¢ikmustir. Inonii, CHP icinde eski egemen devlet¢i ideolojiyi tasfiyeye
yonelirken, kendi dengesini kurarak yapmin temellerini atmayir amaglamaktadir ve

kafasinda Peker’e kars1 gen¢ dinamik bir kadro vardir.

Bu dinamik kadronun basinda Nihat Erim bulunmaktadir. Sorunlara liberal
acidan yaklasan bu grup, yeni diinya diizeninin getirdigi kosullara uyum saglayabilecek
niteliktedir. Peker ve ¢evresindekiler durumdan rahatsizdir. Peker g¢ekilme tasarisini
Inénii’ye acar. Inénii kisa bir siire daha kalmasini ister. Bu arada Indnii, Erim
aracihigryla DP yonetimiyle iliskilerini de siirdiiriir. Indnii, bir an once tasfiye
gerceklestirmenin kosullarini hazirlamaya g¢aligmakta, yeni diinya ile eklemlenmeyi

amaclamaktadir. Tirkiye’nin acelesi vardir. ABD Ankara’yr “kiistah bir diktatorlik”

23 Eroglu, a.g.e., s.171.
Page.,s.172
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olarak tanimlamaktadir. DP’de, ataga kalkmistir. Indnii’ye methiyeler diiziiliirken,
Peker’in istifas1 istenmektedir. Peker, olan bitenin az ¢ok farkindadir. 13-14 Agustos
goriismesi duygusal bir ortamda gelisir. Peker Inonii’den hiikiimet-muhalefet islerine

karismasini ister®’.

Bu arada Inénii’niin calismalart devam etmektedir. Halkevlerinin
ozerklestirilmesi istegi Peker tarafindan reddedilir. Peker 26 Agustos’ta CHP grubundan
giivenoyu istemeye karar verir. Giivenoyu dengeleri netlestirecektir. Bu sayede Peker
giivenoyuyla CHP’ye egemen oldugunu gosterecektir. indnii ve takiminin ¢abalarini
bosuna ¢ikacaktir. Indnii giiven oylamasi istegini olumlu karsilar. Erim ayni konuyla

konusmaya geldiginde Inénii, Erim’in 6ne ¢tkmamasi gerektigine isaret eder.

Giivenoyuyla beklendigi gibi her sey daha netlesmeye baslar. Peker yerden
yere vurulur. Ozellikle elestirinin en agirim Tanridver yapmaktadir. Olaylar Peker’in

bekledigi gibi gelismemektedir. Peker inonii’niin 6niine ¢ikmay mi tasarlamaktadir?*®

Giivenoyuna gecilir. Peker’e 34 red oyu c¢ikar. Oylamaya yetisemeyen

M.Sevket Esendal da sonradan oyunu yazdirir. Béylece redgilerin sayisi 35’¢ ulasir™” .

27 Agustos 1947°de Erim, Kopriili ve Menderes goriismesinde bir ilginglik
daha ortaya cikar. Menderes, resmi ideolojinin temsilcisi Peker’in tasfiyesine Inénii’niin
yardime1 olmasi halinde Inénii’ye destek olunacagi soziinii vermektedir. Giivenoyu alan
Peker hiikiimette degisiklik yapilacagmi Indnii’ye duyurunca, Inonii “meclise haber
vermeden olmaz” yamitin1 vermektedir. Bu arada Inénii, hizip ¢alismalarini da
hizlandirmaktadir. Inénii’yle Peker bir kez daha goriisiirler. Degisiklikler bir daha
konusulur. Inénii gériisiinde 1srarhidir. Degisiklik mecliste olmali ve énceden CHP
grubundan gecirilmelidir. Erim ve diger milletvekilleri CHP grubunun toplantiya
cagirldigini Ulus’tan 6grenirler. Peker basina gelecekleri sezinlediginden bu istege
direnmistir. Bu arada 35’ler faaliyetlerini agiktan siirdiirmeye baslamislardir. inénii bir
lider segmelerini istemektedir. Erim’in hizbi yiiriittiglinii bilmesine ragmen onu One
¢ikarmak istememektedir. inonii altan alta mitkemmelen hizipgilik yapmaktadir™.
Gruptaki son toplantida Indnii’niin direktifleriyle Peker yogun elestirilere maruz kalir.

Peker konuyu Indnii’yle goriistiikten sonra istifa etmek istedigini Indnii’ye bildirir.

27 Gevgilili, a.g.e., 5.62
P8 age.,s.63

29 Toker, a.g.e., s.200
03 ge.,5.202
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Inénii, Peker’i teselli ederek bu istege karsi ¢ikar. Peker ertesi giin Indnii’niin istifasini
kabul etmedigi soOylentisini yayacak; yapilan oylamada kabine degistirmek i¢cin 194

olumlu oy alirken 35’lerin say1 47’ye gikacaktir™®'.

Peker yeni kabineyi 5 Eyliil’”de Meclis’e sunar. Bu arada Inonii’niin DP ile
flortiide devam etmektedir. 8 Eyliil’de Peker CHP Baskan Vekilligi sifatinin Bagbakan
oldugunda kendisinde birlestirilmesini ister. Erim, Peker’i otoriter ve totaliterlikle
suclayarak bu istege siddetle kars1 ¢ikar; partiyi ele gecirmesi halinin ne kadar tehlikeli
oldugundan s6z eder. CHP Parti divaninda herkes ayni1 tepkiyi gosterir. Gergek tepkinin
kaynag1 anlasilmustir. Istifasini Indnii’ye verir. Ertesi giin saghik durumu bozuldugu igin

Peker’in gorevden cekildigi duyurulur. Yerine H.Saka kabinesi kurulur®®*.

Peker geleneksel kadronun acimasiz tasfiyesine zor katlanacak ve 3 Nisan

1950°de kirik, acili ve umutsuz olarak yasama sessizce veda edecektir™®

. Bu istifadan
sonra muhalefet ve biitiin demokrasi taraftarlari derin bir nefes almislardir™®. 12
Temmuz Beyannamesiyle birlikte Tek Parti iktidarina doniilmesinin imkansiz oldugu
artik belirginlesmistir. Ismet Inonii’yii bdyle davranmaya iten en énemli etken, SSCB

karsisinda ABD’ nin desteginin gittikce belirgin bir duruma gelmis olmasidir®®.

3.4 TURKIYE-ABD YAKINLASMASI

Ikinci Diinya Savasi’min miittefiklerin zaferi ile sonuglanmasi, Tiirk devlet
adamlarinin  goziinde demokratik sistemin {stiinliiglinii agikca ortaya koymus
bulunmaktadir. Boyle bir anlayisla hareket eden Tiirk Hiikiimeti, savastan sonra Sovyet
baskis1 ile karsilasinca, lilkenin gilivenliini saglamak amaciyla Bati diinyasinin
destegini aramak zorunda kalmistir. Diplomatik destege ragmen {iizerindeki Sovyet
baskisinin devam etmesi sebebiyle Tiirkiye, ordusunu savag durumunda tutmak
mecburiyetinde kalmistir. Savastan sonra ordusunu azaltarak, normal diizene gecip,
milli ekonomisini kurmak ve gelistirmek istemesine ragmen, Sovyet baskis1 buna imkan

vermemistir. Nitekim ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi, 1946 yil1 sonlarinda Washington’a

261 Gevgilili, a.g.e., s.64
262 a.g.e., s.65

263 a.g.e,s 76

264 Broglu, a.g.e., 5.37
265 Ekinci, a.g.e., s335.
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gonderdigi raporda, bu durumdan kaynaklanan yiikiin Tiirk ekonomisi i¢in ¢ok agir

oldugunu bildirmektedir®®®.

Ekonomik giicli biiylik bir orduyu uzun siire silah atinda tutmak icin yeterli
olmayan Tiirkiye icin tek ¢ikar yol dis yardim olmustur®®’. Tiirkiye bu yardimi savas
yillarinda biiyiik dl¢iide Ingiltere ve ABD’den temin etmistir. Fakat savasin bitmesi ile
birlikte ABD bu yardim kesince, Tiirkiye sadece Ingiltere’nin yardim ile yetinmek

zorunda kalmistir®®®

Boylece Tiirkiye savas sonunda ordusunu savas mevcudu iizerinde tutmasindan
ve savas sonu kalkinma planlarint gergeklestirmekten kaynaklanan bazi ekonomik
glicliiklerle kars1 karsiya kalmistir. Savas sonunda Tiirkiye 245 milyon dolarlik altin ve
doviz stokuna sahip olmasina ragmen Sovyetler Birligi ile savas ihtimalini diisiinerek bu
stoku kullanmak istememis; iktisadi giicliikleri yenmek icin bir taraftan uzun vadeli i¢

bor¢lanmalardan, diger taraftan da dis kredilerden faydalanmaya karar vermistir™®.

Ote yandan 1946 basindan itibaren SSCB’nin Tiirkiye’ye yonelik isteklerini
acikca dile getirmeye baslamasi, Iran’da Sovyetlerin girisimiyle Muhtar Azerbaycan
Cumhuriyeti ve Mahabad Kiirt Cumbhuriyetinin kurulmasi, ABD’nin Bogazlar
konusunda Tiirkiye’ye tam destek verme yoniindeki kararmi pekistirmistir. Cilinkii
Potsdam sonrasinda SSCB ile ¢ikar ayrilig1 iyice belirginlesen ABD, bu tiir girisimleri
SSCB’nin adim adim bati Avrupa’ya ilerleme projesi olarak degerlendirmektedir.
ABD’ye gore dnce Iran’a miidahale eden, ardindan Tiirkiye’yi tehdit eden SSCB,

Amerikan ¢ikarlarina diinyanin heryerinde zarar verme planini uygulamaya koymustur.

ABD’ye gore, SSCB’nin savas sonrasi politikalariyla bu iilkeyle iligkileri
kopma noktasina gelen Tiirkiye’nin, insa edilmekte olan Bati Bloku icine g¢ekilmesi
gerekmektedir. Bunun en elverisli yolu Tiirkiye’de Sovyet karsithiginin
koriiklenmesidir. Bu c¢er¢evede, SSCB’nin Tiirkiye’den toprak talep etmesinin
Ankara’da yarattig1 sok atlatilmaya baslamisken, ABD ve Ingiltere basiminda bu konuyu
giindeme getiren makaleler sik sik yer almaya baglamistir. Sanki yeni bir Sovyet istegi

varmig gibi sunulan haberler, Tiirkiye’de tansiyonun yiiksek tutulmasini saglamaktadir.

2% Haluk A. Ulman, Tiirk-Sovyet Miinasebetleri (1923-1960) ikinci Cihan Savas1 i¢inde, Forum, Cilt WIIL, Say
153, 1960, 5.10-11.

267 a.g.e., s.219.

268 Sarmay, a.g.e., 5.60.

2 age.,s.61.
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Tirkiye’de ylikselen SSCB karsithigi, solcu Tan gazetesinin yakilmasi olayiyla doruga
cikmustir.

Bu ortam i¢inde ABD, simgesel dnemi biiyiik bir adim atacak ve Tiirkiye’yi

¢ekme harekatini baslatacaktir®”’.

3.4.1 Amerikan Gemilerinin Istanbul Ziyareti

ABD’nin Ikinci Diinya Savas: sonrasinda Tiirkiye’ye vermeye basladig1 6nemi
Ankara’ya gosterme firsatt 1946 Martin da dogmustur. Tiirkiye’ nin yaklasik 16 ay 6nce
O0lmiis Washington Biiylikel¢isi Miinir Ertegiin’iin nasi1 Amerikan donanmasinin en
biiyilk zirhlilarindan Missuouri ile Tiirkiye’ye yollanmistir. ABD Missouri’yi
Canakkale Bogazindan gecirip, 5 Nisan 1946’da Istanbul’da Dolmabahge &niine
demirleterek, SSCB’ye Tiirk Bogazlarinin statiisiiniin kendi rnizasi alinmadan

degistirilemeyecegi mesajini vermektedir®’ "

Missouri ve Providence gemileri Istanbul limanina vardig1 giin, yani 5 Nisan
1946°’da  ABD baskan1 Truman, Ordu giinii nedeniyle yaptigi konusmasinda

(13

Amerika’nin yakin ve Ortadogu’daki ¢ikarlarindan s6z etmektedir: ... Nazarlarimizi
Yakin ve Ortadogu’ya cevirdigimiz zaman, bu bdlgenin vahim meseleler arz ettigini
goriiyoruz. Bu bolgede muazzam tabii kaynaklar vardir ve en islek kara, hava ve deniz
yollar1 bu bolgeden gegmektedir. Bin netince bu bolgenin biiyiik iktisadi ve stratejik
Oonemi vardir ve bu bolgeyi teskil eden milletler, kuvvetli bir tecaviize mukavemet i¢in,

ne teker teker ne hep birlikte kafi derecede kuvetli degillerdir.

Yakin Ortadogunun bolge disi biiylik devletler arasinda bir rekabet sahnesi

teskil ettigini ve bu rekabetin birdenbire bir ¢atigma doguracagini kestirmek kolaydir.

Bununla beraber, eger diinyanin bu miithim kisminda sulhu korumak ve
kuvvetlendirmek istiyorsak, buranin yalniz muhtariyet ve istiklalini temin etmekle
iktiva edemeyiz. Yakin ve Ortadogu milletleri kaynaklarini gelistirmek, ... Hayat
seviyelerini yiikseltmek istiyorlar. Amerika bu arzunun yerine getirilmesi i¢in elinden

geleni yapacaktir...”

20 Oran, a.g.e., s.523-524.
age.,s. 524.
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Baskan Truman’m bu konusmasi ve ABD zirhlilarinm Istanbul’u ziyaret
etmelerinden kasit, Sovyet tehdidi karsisinda degisen ABD’nin dis siyasasini diinyaya
ve Tiirkiye’ye hissettirmektir. Ger¢ekten de ABD’nin 4,5 milyon dolarlik boéliimiiniin
O0denmesi durumunda Tiirkiye’den alacaklarindan vazge¢meyi kararlastirdigini
sOylemesi iizerine Basbakan Saracoglu, minnet duygularini meclis kiirsiisiinden sdyle

dile getirmistir:

“... Hepimiz kaniiz ki, biz bu paray1 vermekle borcumuzun yalniz maddi olan kismini
Odiiyoruz. Bir de manevi borcumuz vardir ki onu da hiirriyet, adalet, istiklal ve insanlik
davalarinda Amerika’nin  bulundugu saflarda bulunmak suretiyle &demeye

calisacagiz.. el

Missouri’nin ziyaretini izleyen giinlerde Tiirk-Amerikan iliskilerinin daha da
sicak bir doneme girmesini saglayan gelismelerden biri de 7 Mayis 1946°da yapilan bir
anlasmayla ABD’nin, Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasi sirasinda 6diing verme ve
kiralama yasasi yoluyla aldigi bor¢larinin tamamini silmesidir. Béylece ABD tipki
benzer anlagsmalar yaptigi Avrupa’daki miittefiklerine yaptig1 gibi, savas sonrasinda
ekonomik bir darbogazdan geg¢mekte olan Tirkiye’nin sirtindan da agir bir yiik

kaldirmustir®”.

3.4.2 Truman Doktrini

Savastan  sonraki baris diizeninde Amerika  Sovyetlerle  isbirligi
yapamayacagini, vakit fazla gecikmeden anlamistir. Komiinizmin ortaya ¢ikardigi
evrensel tehlike, Amerika’y1 uluslararasi diizeninin korunmasinda sorumluluklar almaya
yoneltmistir. Geleneksel Amerikan dis politikasindaki bu radikal degismenin

baslangicint da Truman Doktrini teskil etmektedir..

1946 yilinda Sovyet Rusya’nin ii¢ ana istikamette yayilma ¢abalarina giristigini
gormektedir. Iran iizerinden Orta Dogu petrolleri ve Basra Korfezi ile Hint Okyanusu,
Tiirkiye lizerinden Bogazlar, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz ve Yunanistan lizerinden de

keza Dogu Akdeniz. Dikkat edilirse bu ii¢ istikamet geleneksel olarak Ingiltere nin

22 Ekinci, a.g.e., 5.336-337.
23 Oran, a.g.e., s.525.
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hayati alaka ve ¢ikar alanlar1 olmaktadir. Her ii¢ bolge de, Ingiltere’nin Rusya’ya kars1
19. yiizyilda en hassas noktalar1 olmustur. Fakat II. Diinya Savasi Ingiltere iizerinde
oyle bir tahribat yapmustir ki, artik Ingiltere’nin bu bélgeleri savunmak igin Sovyet
Rusya’nin karsisma cikacak hali kalmanmustir. Ve Ingiltere sunu da gdrmiistiir ki,
yeniden canlanan Rus emperyalizminin karsisina dikilebilecek tek kuvvet ABD dir.
Bundan dolay1 Ingiltere 1947 Subatinda Amerikan Hiikiimetine, biri Tiirkiye ve digeri
de Yunanistan hakkinda olmak {izere iki muhtira vermistirr Bu muhtiralarda,
Tiirkiye’nin Bat1 savunmasi i¢in ehemmiyeti belirtilerek Tiirkiye’ye hem ekonomik ve
hem de askeri yardim yapilmasi gerektigi, ingiltere’nin bu yardimlar1 yapamayacagi ve
hatta Yunanistan’daki askerlerini dahi geri ¢ekmek zorunda bulundugu ve dolayisiyla

sorumlulugun Amerika’ya diistiigii belirtilmistir*’*.

Ingiltere’nin muhtiras1i ABD ydneticilerinin bu miidahale kararini bir an énce
almalarinda etkili olmustur. Boylece ABD sadece Ortadogu’nun degil, ayn1 zamanda
bat1 diinyasinin da savunmasi bakimindan ¢ok onemli bir yerde bulunan Tirkiye ve
Yunanistan’a karg1 giittigii yayilma politikasi1 artik acgik¢a anlasilan Sovyetler Birligi
karsisinda, bu iilkeleri iktisadi ve askeri yonden desteklemeye karar vermistir. Su
noktaya isaret etmek gerekir ki ABD yoneticilerinin bu karari almalarinda sadece
Tirkiye’nin kars1 karsiya bulundugu Sovyet baskisi degil, Sovyet davranislarinin ortaya

cikardig1 yeni milletlerarasi ortam da etkili olmustur.

Bu durum karsisinda ABD baskani Truman, 26 Subatta disisleri, harp ve
donanma bakanlari ile goriiserek, Sovyetler Birligi’ne kars1 Tiirkiye ve Yunanistan’a
yapilacak yardim hakkinda, hiikiimetge kongreye sunulacak teklifi hazirlamaya
baslamistir. Hazirliklarin tamamlanmasindan sonra Bagkan Truman kongrede 12 Mart

1947 de daha sonra Truman doktrini adin1 alacak olan mesajini okumustur®”.

Mesajda Tiirkiye ve Yunanistan’in durumu ayri ayri ele alinmakta ve “Birlesik
Devletler Politikasi, dis baskilarin ve silahli azinliklarin kolelestirme tesebbiislerine
kars1 direnen 6zgiir halklar1 desteklemelidir. inaniyorum ki, kaderlerini kendi ellerine
almalar1 igin &zgiir halklara yardim etmeliyiz. Inanryorum ki yardimimiz &ncelikle

siyasal hayatin diizenliligi ve iktisadi istikrar, i¢in esas olan iktisadi mali yardim

214 A Haluk Ulman, Tiirk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri, 1937-1947, Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi D1s
Miinasebetler Enstitiisii Yayini, No.14, 1961, 5.93-94.
25 Armaoglu, a.g.e., 5.62-63.
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olmalidir.” Diyerek kongreden Yunanistan ve Tirkiye’ye yardim i¢in yetki

istemektedir.?’®

Konugmasimin biiylikk boliimiinii  Yunanistan’a ayirdiktan sonra Truman,
“Yunanistan’in komsusu olan Tirkiye’'nin de ABD’nin ilgisini hakkettigini ”
sOyleyerek, Tiirkiye’nin ABD ve Bati diinyasi i¢in tagidigi onemin altini ¢izmistir.
Truman’a gore, “Bagimsiz ve iktisadi agidan istikrarli bir devlet olarak Tiirkiye’nin
gelecegi diinyanin Ozgiirlilk-sever halklart i¢in, Yunanistan’in geleceginden daha az
Onem (...)” tasitmamaktadir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sartlarin Yunanistan’inkinden
farkli olduguna ve savas sirasinda ABD ve Ingiltere’nin Tiirkiye’ye malzeme
yardiminda bulunduguna isaret eden Truman, “Yine de Tirkiye bizim destegimize
ithtiya¢c duymaktadir. Savastan beri Tiirkiye ulusal biitlinliigiiniin saglanmasi i¢in elzem
olan modernizasyonu gerceklestirmek icin ABD ve Ingiltere’den ek yardimlar
istemistir. Bu biitiinliik, Orta Doguda diizenin korunmas: icin gereklidir. Ingiltere
hiikiimeti, icinde bulundugu gii¢ durum nedeniyle Tiirkiye’ye daha fazla mali ve iktisadi
yardim yapamayacagini bize bildirmistir. Yunanistan gibi Tiirkiye de ihtiya¢ duydugu
yardimi almalidir. ABD bunu vermelidir. Bu yardimi saglayabilecek tek iilke biziz...”

sozleriyle ABD Kongresini Tiirkiye’ye de yardim yapilmasmin gerekliligine ikna

etmeye caligmistir®’’.

Yunanistan ve Tirkiye’nin “Bati Diinyas1” icin tasidiklar1 onemi bdylece

acikladiktan sonra Truman, Kongreden ii¢ istekte bulunmustur:

1) Yunanistan ve Tiirkiye’ye, 30 Haziran 1948’de sona erecek bir donem igin
toplam 400.000.000 dolarlik yardimda bulunulmast Bu miktardan Yunanistan’a
ayrilacak payin 350.000.000 dolar1 gegmemesi.

2) Yunanistan ve Tiirkiye’de bulunan Amerikan sivil ve askeri personeline bu
iki iilkenin talep etmesi durumunda yeniden insa faaliyetlerinde verilecek mali ve ayni
yardimin kullaniminin denetlenmesinde ve bu iilkelerin personelinin egitiminde

gorevlendirilmeleri i¢in yetki verilmesi.

278 Timur, a.g.e., s.65-67.
277 Oran, a.g.e., s.529
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3) Ihtiya¢ duyulan malzemenin en hizli ve etkin bir bi¢imde ulastiriimasini

saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli yetkinin verilmesi®’*.

Truman’in isteklerine uygun olarak hazirlanan “Yunanistan ve
Tiirkiye’ye Yardim Kanunu” Kongre tarafindan kabul edildikten sonra 22 Mayis

1947°de Baskan tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir®”.

Basgkan Truman’in konugmasi bir yandan Yunanistan ve Tiirkiye’ye glindemine
sokarken, diger yandan, ABD’nin Sovyetler Birligiyle yasadig1 balayinin kesinkes sona

erdigini belgelemektedir®®’.,

3.4.2.1 Tiirkiye Acisindan Nedenler

Truman doktrini ile Tiirkiye ve Yunanistan’a yardima iten asil neden, Tiirkiye
tizerindeki Sovyet tehdidinden ¢ok, Sovyet davraniglarinin ortaya c¢ikardigr yeni
uluslararast ortamdir®®'. Stratejik bakimdan, Yunanistan’1 kontrolii altina alan Sovyetler
Birligi, batidan Bogazlari sarar, Tiirkiye’yi de kontrolii altina aldiktan sonra Irak ve iran
yoluyla petrol bakimindan zengin Yakindogu’ya girebilirdi. Boylece, Avrupa ile Asya
ve Avrupa ile Afrika arasindaki «kara kopriisii» ne egemen olurdu. Ayrica, bu stratejik
bolgenin hava yollarin1 da eline gegirdikten sonra uygulayacagi kapali ekonomi
sistemleri ile bolgeyi Amerikan ticaret ve sermayesine kapatabilirdi. Genel olarak,
Tiirkiye, Ortadogu’da ve Balkanlarda kara, deniz ve hava baglantilarinin kontroliinii
saglamakta, Sovyetler Birligi’nin Akdeniz ve Ortadogu’ya dogru genislemesini
engellemekte ve bir savas durumunda Sovyet saldirisina bir set gekebilecegi gibi,
gerektiginde Sovyetlere kars1 girisilecek hareketlerde degerli bir harekat alani

saglayabilmektedir®®*.

Disigleri Bakan Yardimcist Dean Acheson, Tiirkiye’ye yardim nedenini
Temsilciler Meclisinde son derece acik olarak soyle ortaya koymaktadir: “Ekonomik

problemlerini 6zgiirliik yolunu se¢mek suretiyle ¢dzmelerinde kendilerine elimizden

278 a.g.e., s.530

27 Sander, a.g.e., s.20

280 Oran, a.g.e., s.530.

281 Mehmet Génliibol ve Haluk Ulman, Tiirk Dis Politikasinin Yirmi Yih, 1947-1965, Siyasal Bilgiler Fkiiltesi
Dergisi, C.XXI, No.1 1996, s.153.

82 Oral Sander, Tiirk-Amerikan liskileri 1947-1964, Ankara: Ankara Unv. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaynlari
No.427, 1979, s.16
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geldigi kadar yardim etmek, cikarimiz i¢in hayatidir. Tiirkiye ve Yunanistan’in
yikilmas1 ve iki iilkede totaliter rejimlerin kurulmasinin Ortadogu iilkeleri iizerinde
etkisinin ne olacagmi anlatmama gerek yok... Ote yandan, Yunanistan ve Tiirkiye nin,
Ozgiirlik ilkelerini siki sikiya bagladiklart ABD. nden yardim gordiikleri zaman bunun
moralleri ve i¢ gelismeleri lizerindeki etkisini bir diisiiniin. Tiirkiye ve Yunanistan’da
elde edilecek sonucun Bogazlardan Cin Denizi’ne kadar olan genis bolgede nasil biiyiik

bir ilgi ile izlenecegini sdylemek ¢ok abartmali olmaz” demektedir.

Truman Doktrininin amaglar1 arasinda sayilmasi1 gereken bir nokta da,
ABD.’nin Tiirkiye’de i¢ durumun kétiilesmesini engellemek yoluyla mevcut hiikkiimet
bi¢iminin korunmasina yardim etmeyi de diisiinmesidir. Baskan Truman da, Kongre’ye
Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim konusundaki 6zel demecinde bu noktayr sdyle
acikliyor: “Her iki iilkede gorevimiz, ana amacimizi gerceklestirmeye yOnelmistir
Ozgiir halklarin, gogunlugun isteklerine uygun olarak, hiikiimetlerinin bigimini ve

bilesimini koruma gayretlerine yardim etmek” demektedir.

Doktrinin ana amaci1 Sovyetler Birligi’nin ¢evrelenmesidir. Ancak, bunu
gergeklestirecek olan Truman Doktrininin basartya ulasmasi yardim alan iilkenin
hiikiimet bi¢im ve bilesiminin korunma °‘s1 ile saglanabilirdi. Truman’in yukaridaki

sOzlerinin anlami budur.

Amerikan hiikiimeti i¢in Tiirkiye’ye yapilan yardimin ana ilkesi giivenlik
sorunu oldugundan, doktrine gore Tiirkiye askeri giiclinli gelistirmek ve dis baskilar
nedeniyle ordusunun mevcudunu ayni diizeyde tutabilmek i¢in yardim alacak,

kalkinmasini engellememek diisiincesiyle bu yardim hibe bi¢iminde verilecektir™.

3.4.2.2 Truman Doktrininin Tiirkiye Acisindan Sonuclari

Tirk Dis Politikas1 Agisindan degerlendirildiginde; Doktrin Turk dis
politikasinda devrim niteliginde degisikliklere yol acti. Baslangigta Doktrini, Tiirkiye ve
ABD arasinda sicak iligkilerin gelismesine ve Sovyet isteklerinin geri g¢evrilmesine

yardimci bir unsur olarak degerlendiren Tiirk devlet adamlari, SSCB’nin Orta Dogu’da

283 Sander, a.g.e., s.20-21.
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izledigi politikalar karsisinda, Ingiltere’nin de etkisiyle, biitiiniiyle Bat1 ve ozellikle

Amerikan yanlist bir dis politika yliriitmeye bagsarmislardir.

Amerikan asker yardimi cergevesinde Tiirk ordusuna verilen malzemenin
bakimi ve yedek parca ihtiyaclarinin ancak bu iilkeden saglanabilmesi, kisa siire sonra

yardimlarin astarinin yiiziinden pahali hale gelmesine yol agmustir.

Askeri ve ekonomik bagimlilik, geleneksel bazi dis politika tercihlerinin de
Amerikan tercihleri yoniinde degistirilmesine yol actir. Bunun en ¢arpici 6rnegi Filistin
sorununda goriilmektedir. Yillarca sorunun ¢oziimii konusunda Arap {ilkelerine
destek veren Tiirkiye, kurulusundan 10 ay sonra Israil’i taniyan ilk Miisliiman iilke
olmustur. Ulkesindeki Musevilerin Israil’e gdc etmelerine izin vererek, Filistin’de
Yahudi niifusunun artmasina yardimci olan Tiirkiye, bu politikasi sonucunda Arap

devletleriyle iligkilerinde soguk bir doneme girmistir.

Ote yandan, 1949°da toplanan Asya Devletleri Kongresine de, Asyali degil
Avrupa’ll bir devlet oldugu gerekgesiyle katilmayan Tiirkiye, yiiziinii tamamen Bati’ya
donmiistiir. Dis politika hedeflerini, Batinin dis politika hedefleriyle uyumlastirma
cabasi i¢ine girmistir. 1955’de Baglantisizlar Hareketinin ortaya ¢iktigi Bandung

Konferansinda bu tutum daha da belirginlesecektir.

Tirk I¢ Politikast Acisindan degerlendirildiginde: Truman Doktriniyle
baslayan Tiirk-Amerikan yakinlagmasi siireci, Tirk siyasal hayatim1 da etkilemistir.
Tiirk kamuoyu Amerikan tarzi demokrasiyi yakindan tanima imkani bulmustur. Uzun
yillar Tek Parti iktidar1 disinda bir yonetim tarzini denememis ve genellikle Avrupa
iilkelerindeki yonetim big¢imlerini taniyan devlet adamlar1 ic¢in, Amerikan
demokrasisinin devrim niteliginde degisiklikler yol agacak bi¢imde etkili olmasi

beklenemezdi. Yine de, bunun Tiirk demokrasisi tizerine bazi yansimalar1 olmustur.

Temmuz 1947°de Ismet Indnii, cumhurbagkaninin tarafsiz olmas1 gerektigi

diisiincesiyle Cumhuriyet Halk Partisi genel bagskanligindan ayrilmistir.

Askeri sistemde koklii degisiklikler yapilarak, ordu hiikiimetin tam yetkisi
altina sokulmustur. 1949 Haziraninda TBMM, biitiin ulusal giivenlik birimlerini

(Genelkurmay dahil) Milli Savunma Bakanligina baglamistir. Bu diizenlemenin
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ardinda, askeri islerin tek bir sorumlu hiikiimet organinda birlesmesinde O6ngoéren

Amerikan yardim anlagmasinin azzimsanmayacak bir pay1 vardir.

Ote yandan, ABD’yle iyi iliskiler kurma havasi icinde, resmi ideolojiye ters
diisenler ve sol gortisliilere yonelik yasa disit baskilar artmaya baslamistir. Aralarinda
Behice Boran, Pertev Naili Boratav, Muzaffer Serif Basoglu ve Niyazi Berkes’in de
bulundugu o6gretim {yeleri iiniversiteden uzaklastirilmigs veya ayrilmak zorunda
birakilmislardir. Ayrica, 6zellikle gazeteciler ve 6grenciler arasinda genis tutuklamalar
yapilmustir. Kizil tehlikenin yayilmasina hizmet ettigi diigiiniilen gazete ve dergiler

kapatilmstir.

Truman Doktrini ile baslayan donemde Tiirk toplumu da biiylik bir degisim
yasamaktadir. Yerli girisimcilerin Amerikan firmalarmin ticari miimessilliklerin
almasiyla, buzdolabindan otomobile kadar Amerikan mallar iilkeye serbestce girmeye
baslamistir. Halk Amerikan mallari1 kullanmay1 bir ayricalik sayiyor, buzdolabi
olanlar salona, hatta misafir odasina koyuyor, Amerikan filmlerini izliyor, ¢ocukla
Amerikan ¢izgi roman kahramanlarini kii¢iik yasta tamiyorlardi. Tiim diinyay1 etkisi
altina alan Amerikan hayat tarzi, daha sanayi devriminin esigindeki Tiirkiye’yi
kaplamaktadir. Truman Doktriniyle hemen hemen ayni zamanda baglayan Marshall
Yardimlar1 bu degisim siirecini daha da hizlandirmig 1950°ler Tirkiye’de siyasal,
ekonomik ve toplumsal anlamda Amerikan tarzini benimseyenlerin yiikselisine sahne

olmustur®®”.

3.4.3 Marshall Plam

Truman doktrini, esas itibariyla Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardimi
ongormistiir. Ciinkli bu iki iilke Sovyetlerin dogrudan dogruya baskisi ve tehdidi

altindadirlar..

Fakat bu sirada Avrupa’nin durumu iktisaden son derece kotudiir. Alt1 yillik

savas biitlin iilkelerin ekonomik kaynaklarini tiiketmistir. Savas biitlin iilkelerde agir

284 Oran, a.g.e., s.536-537.
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tahribat yapmustir. Bir bakima toplumlar agliktan kivranmaktadirlar ekonomileri

harekete gegirecek kaynak yoktur.”.

Amerikalilara gore Ikinci Diinya Savasmin getirdigi biiyiik yikim Avrupa da
kaos yaratmig bu nedenle komiinistler ve dolayisiyla SSCB yiikselise ge¢mistir. SSCB
yayillmast karsisinda Avrupa maddi ve manevi olarak giiclendirilmelidir. Avrupa
ekonomik olarak kendi ayaklar1 lizerinde durabilirse siyasal olarak da bagimsizligini
koruyabilirdi. ABD bu noktada Ingiltere Almanya ve Fransa’y1 ve sonra tiim Avrupa’yi
artan bir bicimde siyasal ve ekonomik isbirligi i¢cine sokmak bdylece biitiinlesmis bir
Avrupa yaratarak Sovyet ilerlemesini durdurmak istemektedir. Alim giicli sifirlanan
Avrupa ABD {iretimini ve ekonomisini de olumsuz etkilemektedir. Amerikan mallarinin
alim bulabilmesi icin Oncelikle Avrupa’nin ekonomik olarak kalkindirilmasi

gerekmektedir™

Amerika bati Avrupa’nin bu ekonomik sikintilarina yardimei olmak igin her
seyl yapmistir. Amerika’nin 1945 Hazirani ile 1946 sonu arasinda Bati Avrupa’ya
yaptig1 ekonomik yardim 15 milyar dolar olmus, fakat bu yardim biitge agiklarinin
kapanmasi, ithalat icin kullanilmasi gibi, paranin verimli olmayan ve gidip de

gelmeyecegi alanlara harcanmustir.”®’,

O halde Avrupa’nin kalkinmasi i¢in verimli bir formiil bulmak gerekmektedir.
Amerikanin arayip buldugu formiil, Disigleri Bakani George Marshall’in 5 Haziran
1947 giinii Harvard Universitesinde yaptig1 bir konusma ile ortaya atildi. Marshall Plan
denilen bu konusma, 16 Nisan 1948’de Avrupa Iktisadi isbirligi Teskilat:’'nin (OECD)

kurulmasini saglamistir™®.

ABD Diasisleri Bakam George Marshall Avrupa’nin iginde bulundugu duruma
kisaca degindikten sonra Avrupa uluslarimi ortak bir imar plani iginde bir araya
getirebileceginin kararliligini tasidigini ifade etmistir Marshall, SSCB de dahil olmak
lizere tim Avrupa iilkelerini bu plana katilmaya davet etmektedir. Marshall’a gére ABD
diinyanin iktisadi sagligina kavusmasi i¢in elinden gelen tiim yardimi yapmalidir. Aksi

takdirde siyasal istikrar ve devamli bir baristan s6z etmek miimkiin degildir. ABD,

285 Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi, s.443 .

286 Baskin, a.g.e., s.538

27 Armaoglu,a.g.e, s.443

288 Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 165
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herhangi bir iilkeye ya da doktrine kars1 degil agliga yoksulluga ve kaosa kars1 yonelmis
politikalar yiiriitmelidir.

Marshall’in Onerisinde iic nokta goze carpmaktaydi. Birincisi, Truman
Doktrininden farkli olarak, ekonomik tamir lizerine vurgu yapilmaktadir. Yeni politika,
aclik, yoksulluk ve kaosla miicadeleye yonelmistir. Herhangi bir askeri yardim séz
konusu edilmemektedir. Ikincisi, ulusal diizeyden, bolgesel diizeye (tiim Avrupa latasi)
cikilmistir. Daha 6nce Tiirkiye ve Yunanistan 6rneginde goriildiigii gibi tek tek tilkelerle
yardim iliskisine giren ABD, bu politikasini degistiriyordu. Ugiinciisii, bu girisimi
engellemeye kalkisacak olan hiikiimetler, siyasal partiler ya da gruplarin Amerika’nin
direnisiyle karsilasacagimin ifade edilmesidir. Bu sozler SSCB’ye ve Bat1 Avrupa’daki

komiinist partilere yonelik agik bir ihtar niteligi tasimaktadir™.

Bunun iizerine, Ingiltere ve Fransa’nin onciiliigiinde 16 Avrupa devleti,
12 Temmuz 1947 de Paris’te toplanarak, Avrupa devletlerinin ihtiyaglar1 konusunda

ortak bir bir rapor hazirlamiglardir.

Bu program iizerine ABD 2 Nisan 1948’de Dis Yardim Kanununu kabul
ederek, bir yildan beri Truman Doktrini geregi Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilan yardimi
bu kanun ¢ercevesine almistir. Dig yardim Kanunundan sonra Avrupa’nin Kalkinma
Programim tatbik etmek amaciyla Iktisadi Isbirligi Idaresi 3 Nisan 1948’de Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilat1 kurulmustur.

3.4.3.1 Marshall Plani ve Tiirkiye

Marshall Plan1 adi verilen Avrupa Kalkinma Projesinin ilk hazirhigi 12
Temmuz 1947°de Paris’te toplan 16’lar konferansi galigmalar1 ile baglamistir. Avrupa
Ekonomik Isbirligi Komitesi (OECD) halinde ¢alisan konferans, ¢alisma programi ve
ABD’ne gonderilecek genel raporun kapsayacagi unsurlar hakkinda bazi ilkesel kararlar

vermis ve raporun hazirlanmasina esas olacak bilgilerin derlenmesi i¢in her devlete soru

28 Oran, a.g.e., s. 538.

84



cetvelleri gonderilmistir. Tiirk hiikiimeti de istenilen bilgileri bir rapor halinde komiteye

. 2290
vermistir- .

Bu rapordaki istekleri inceleyen Amerikali teknik ve siyasal uzmanlar,
Marshall yardimlarinin  savastan biliylik zarar goren iilkelerin ekonomilerini
canlandirmaya yonelik bir program oldugu diisiincesiyle Tiirkiye’ye yardim verilmesine
kars1 ¢ikmaktadirlar. Ciinkii Tiirkiye’nin altin ve doviz stoklariyla dis ticaret dengesi
diger 15 Avrupa iilkesine gére daha iyi durumda bulunmaktadir. Ustelik Tiirkiye,
yardimi ortak bir Avrupa kalkinmasi i¢in degil kendi kalkinma planinin finansmant igin
kullanacagini bildirmistir. Ayrica uzmanlarca hazirlanan ve daha sonra, ABD Disisleri
Bakanlig1 tarafindan Kongreye sunulan Tiirkiye iilke raporunda, ekonomisi nispeten iyi
durumda olan Tiirkiye’ye, Marshall Plan1 ¢ercevesinde Avrupa iilkelerine hammadde
thra¢ etme gorevi yiiklenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye sadece, kisa vadede Tiirk
ekonomisinin mevcut diizeyini korumasina yardimci olacak mamul maddeler
gonderilebilirdi. Boylece programin ilk 15 aylik dénemi igin, tarim ve madencilik
sektorlerinde kullanilacak aletler elektrik malzemeleri nakliye kamyonlari petrol
triinleri ve kereste bi¢iminde 58.900.000 dolarlik bir yardim yapilmasi

Ongorilmektedir.

Amerikali uzmanlarin bu tutumu Tiirk kamuoyunda biiyiikk bir endiseyle

karsilanmustir®’. Disisleri Bakani Sadak, dis kredi gereksinmesini s0yle belirtmektedir:

“Nispetsiz derecede ¢ok insanin silah altinda bulundurmasinin memleket
ekonomisinde husule getirdigi agir yiik, Tirkiye ekonomik kaynaklarinin tam ve
muvazeneli gelismesine baglica engel teskil etmektedir... Her ne kadar Tiirkiye’nin
doviz kaynaklar1 normal ihtiyaclar1 karsilayacak miktarda goriiniiyor ise de, bu
kaynaklar dis baskilar neticesi askeri techizat ithali icap ettigi taktirde bu ithalat1 finanse

edecek imkanlar1 saglayamayacaktir” demektedir.

Ayrica, Truman Doktrini ile gelen askeri malzemenin bakim masraflar ve

yedek parca i¢in dolar 6denmesi zorunlulugunun, Disisleri bakaninin agikladigi duruma

etkisini belirtmek gerekirzgz.

20 ander, a.g.e., s46.
1 Oran, a.g.e., s.539-540.
2 Sander, a.g.e. s.47.
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Bu arada, Ankara’daki ABD Biiyiikel¢iligi Washington’a bir rapor yollayarak
Tiirkiye’nin ekonomik durumu dolayisiyla yardim verilecek {ilkeler listesine alinmasi

gerektigini belirtmistir.

ABD, Plan i¢ine alinabilmesi i¢in Tiirkiye’nin kalkinma planinda, Marshall
Planinin ruhuna uygun bazi degisiklikler yapmasini istenmektedir. Verilecek yardim
tarimsal {retimin artirilmasi, tarim aletlerinin modernizasyonu ve ulusal ulagim
sisteminin yenilenmesi i¢in kullanilmasi amag¢lanmistir. Kalkinma planinin bu sekilde
yenilenmesiyle Tiirkiye, Avrupa’nin Yeniden Imar1 programina katilan diger iilkeler
icin bir gida ve hammadde deposu haline gelecektir. Sanayi alanindaysa, degerli
madenlerin, 6zellikle ABD savunmasi i¢in biiylik 6nem tasiyan kromun ¢ikarilmasina
Oonem verilmesi istenmistir. Tiirkiye bu istekleri yerine getirecegini bildirmektedir. ABD

béylece Tiirkiye’nin Marshall Planindan yararlanabilmesini kabul etmistir®”.

Tiirkiye’nin, Truman Doktrininden sonra Marshall Planina da dahil olmasi
Tirk kamuoyunda iilkenin, bat1 diinyasina girmesi ve bu diinyanin lideri durumuna
yiikselen ABD ile savunma miinasebetlerine gegmesinde bir merhale olarak goriilmiis
ve bati diinyast sadece cografi alan degil, demokratik bir sembol olarak da

degerlendirilmeye baslanmustir™”.

3.4.3.2 Marshall Planinin Tiirkiye’de Yorumlanisi

Truman doktrininde oldugu gibi, Marshall Plan1 da Tiirkiye’de Disisleri Bakani
Sadak’in deyimi ile basit bir iktisadi diizenleme olarak goriilmiis, bat1 diinyasinin i¢ine

girmede dnemi bir asama bi¢ciminde yorumlamustir.

“’Marshall Planina dahil olmamak, Tirkiye’yi siyasetten yalnizlik igine
atacagi gibi iktisaden de biiyiik zorluklara ugratabilirdi. Marshall plan1 daha genis ve
daha sumullii birtakim kombinezonlar i¢in belki de bir ilk adimdir. Boyle demokrat ve

ilerici devletler grubuna girmis bulunmak memleketimiz i¢in hayirh olacaktir.” demistir

Bir ulus bas makalesinde de OECD c¢ergevesinde yapilan 16’lar Paris

Konferansinin asil siyasal yonii iizerinde durulmakta ve soyle denmektedir: “Gergekten

23 Oran, a.g.e., s.540.
2% Sarmay, a.g.e., s. 68.
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16’lar toplantisi... Yalmiz bir iktisadi kalkinma degil, ayn1 zamanda bir siyasi savunma
konferansi hiiviyetini kazanmistir... Bahis konusu olan yalniz Avrupa’nin degil, biitiin
diinyanin kader ve istikbalidir, Avrupa bu davada bir cografi methum degil, bir

demokratik semboldiir.”

Truman Doktrininden sonra Marshall Plan1 da Tiirkiye’nin II Diinya
Savasi’ndan sonra giristigi bir yandan Batililagma, 6te yandan ve simdi onun Onderi
durumuna ge¢mis bunmasit ABD ile savunma iligkilerine ge¢me ¢abalarinda 6nemli bir
asama olarak kabul edilmistir. Ayrica batinin cografi degil de demokratik bir simge

biciminde yorumlanmasi bundan boyle ¢cok duyulacaktir.

4 Temmuz 1948 de Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan Ekonomik Isbirligi
Anlagmasiyla Marshall yardimlarinin verilmesine baglanmistir. Anlagsmanin giris
boliimiinde, “Avrupa iilkelerinde bireysel 6zgiirliik ilkelerini, 6zgiir kurumlart gergek
bagimsizligr devam ettirmenin, saglam iktisadi kosullar olusturmaya istikrarli uluslar
arasi iktisadi iligkilere genis Ol¢lide bagli bulundugu,” ifade edilmekte ve anlasmanin
Tiirkiye’nin 16 Nisan 1948 de Paris’te imzaladigi Avrupa Ekonomik Isbirligi

Sozlesmesine dayandigr belirtilmektedir™”

. Ikinci olarak, askeri yardim anlagmasinda
oldugu gibi, ekonomik yardim da birtakim kosullara bagli olarak verilecektir: Yardim,
ABD ile fiizerinde anlagmaya varilmis bulunan genel amaglara uygun olarak
kullanilacaktir. Ote yandan, metinden de anlasilacag: iizere, Tiirk Hiikiimeti, ABD
tarafindan tekelci olarak goriilen ekonomik yapiy1 liberallestirmek ylikiimliiliigii altina
da girmistir. Ugiincii olarak, Tiirk hiikiimeti, yine askeri yardim anlasmasida oldugu

gibi ekonomik yardim konusunda da yurt icinde genis propaganda yapacaktir™®.

Sonu¢ olarak Marshall Planiyla Tiirkiye’nin beklediginden daha az yardim
gonderildi. Bu yardimlarin kullanim alanlarmin ve genel olarak Tiirk ekonomisinin
temel hedeflerinin Amerikalilarca belirlenmesi sonucunda, Truman Doktriniyle gelen
yardimlar gibi Marshall yardimlar1 da 1950’lerin baslangicindan itibaren Tiirkiye’nin
her alanda, disa bagimli hale gelmesine dogru giden yolda dnemli bir kilometre tasi

olmustur™”.

2 Oran, a.g.e., s. 541.
2% Sander, a.g.e., s.49-50.
27 Oran, a.g.e., s. 542.
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SONUC

Tiirkiye tarihine bakildiginda demokratiklesme siirecinin Osmanli Devleti’nde
Sened-i Ittifak’la baslayan, Tanzimat Fermani’yla hiz kazanan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren de hala devam etmekte olan bir siire¢ oldugu

goriilmektedir.

Demokrasinin gelisimi ve yerlesmesi siireci cumhuriyetten once, ilk olarak
Osmanli Devletinde adim atilmis, Sened-i ittifak’la baslayan bu siiregte padisahin
yetkilerini devretmesi anlamina gelen bir durumun ortaya cikmasi, Tiirk siyasal
yasaminda yeni bir donemin baglamasina neden olmustur. Osmanlinin iginde bulundugu
diizenin batinin etkisiyle ¢ozlilmesi, bu ¢oziliislin toplumun iktisadi yapisinda yarattigi
bunalim, merkezi iktidarin zayiflamasina neden olan gelisimleri beraberinde getirirken,
batidaki bagimsizlik, esitlik, milliyetgilik gibi fikirlerin Osmanli Imparatorlugundaki
cesitli azinliklar arasinda benimsenmesi, bu gruplarin devlete kars1 yer yer ayaklanma
girisimlerine yol acmistir. Bu donemde yayimlanan Tanzimat ve Islahat Fermanlari
Imparatorlugun kurtulusunda basarili olamamis, ciinkii bunlarin da dayandig: bir taban
ve kadrolar olmadig1 gibi yaptirim giicii de yoktur. Biitiin elestirilere ragmen Tanzimat
doneminin, Imparatorlugun kurtarilmasi igin yeni esaslar benimseyen, klasik devlet
esaslar1 yerine, batida demokratik miicadelelerden gegerek kurulmus olan mesruti
sistemi amaglayan bir neslin yetismesini hazirlamas1 da yadsinamaz bir gergektir.
Osmanli Imparatorlugunun kurtulusunu mesruti sistemde goren “Geng Osmanlilar”

cemiyeti bu donemde karsimiza ¢ikmaktadir.

Aslina bakilirsa, Osmanli Devleti’ndeki yenilesme ve batililasma hareketlerinin
hepsi, devletin gerilemesini 6nlemek, dagilmasini engellemek amacini giitmiis ve bu

dogrultuda orduda ve devlet yapisinda birtakim girisimler olarak kendini gostermistir.

1920’lere dek yapilmis olan yenilik ve batililasma ¢alismalari, igerideki
Osmanli Aydini’ndan gelen baskidan ziyade esas olarak, dis giidiimlii ve dis baskilar
sonucu ortaya cikmistir. Fakat Ozellikle gayrimiislimlerin 6zglirliikklerini hedef alan
fermanlar, Tiirk halkint memnun etmemekle beraber, Padisahin yetkilerini ilk defa

kendi eliyle sinirlandirmasi, yasama ve yiiriitme organlarinin ve 1908’de parlamento
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tarzinda bir yapinin olusmasi, siyasal demokrasinin gelismesine blyiik katkilar

saglamstir.

II. Megrutiyetin demokratik gelisim ¢izgisi i¢indeki onemli 6zelliklerinden birisi, ilk kez
olarak acik ve Ozgiir parti hayatin1 baslatmis olmasidir. Fakat programlari, amag ve
diisiinleri farkli partiler olmakla birlikte, tiim bu partilerin ortak bir 6zelligi vardi ki, o
da partilerin hi¢ bir sekilde ekonomik ve sosyal temele dayanmamasiydi. Bu partiler
toplumun igerisindeki ekonomik ve toplumsal baskilar sonucu degil, idareci sinifin
kendi aralarindaki miicadeleleri sonucu olusmus partilerdi. Ayrica, II. Mesrutiyetin en
ilging yonii Osmanl tarihinde ilk defa diisiinen bir toplum manzarasi gostermesidir.
Donem igerisinde siyasal 6zglrliikklerin taninmasi, kisi hak ve hiirriyetlerinin anayasal
belgelerde giivence altina alinmasinin dogal bir sonucu olarak, goreli bir tartisma
ortaminin dogdugu goriilmektedir. Devletin birlik ve biitlinliigiinii temine ¢alisan kii¢iik
birer devlet doktrini olarak Islamcilik, Osmanlicilik, Baticilik, Tiirkciiliik seklinde
siralanabilir teorik goriisler ortaya atilmistir. II. Mesrutiyet sonrasi ¢ok partili yasam
denemesi cok kisa siirmekle birlikte, ittihat ve Terakki Firkas1 1913 ten itibaren 1918’¢
kadar tek basina iilkeyi yoneten siyasal gii¢ halini almus, Tiirk demokrasi hayati ilk defa
kesintiye ugramistir. Bundan sonraki Osmanli Imparatorlugu’nda yasanan gelismeler,

devleti pargcalanma siirecine sokmustur.

Kurtulus savasiyla birlikte kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokrasinin getirilme ve
yerlestirilme ¢abalarinin Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan yapildig1 ve demokrasinin
gelisme ortaminin da yine onun gergeklestirdigi devrimler sayesinde olusturuldugu,
tartismasiz bir gercektir. Cumhuriyet kurulduktan sonra demokratik parlamenter yapi
olusturulmus olmakla birlikte, baslanan ¢ok partili siyasi yasam kisa siirmiistiir. 1924
yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin, o&zellikle devrimlerin
yerlestirilmeye ¢aligildigi bir donemde, devrim karsitlart tarafindan destekleniyor
olmast CHF yoneticileri tarafindan hos karsilanmamasi, partinin kisa silirede
kapatilmasinda 6nemli bir etken oldugu kag¢milmazdir. Diger bir agidan bakilirsa
Avrupa’da ortaya ¢ikmig olan demokrasi gercegine ulagmak isteyen diger toplumlar,
batinin ¢ok uzun bir zaman diliminde gerceklestirdigi doniisiimleri ¢ok daha kisa bir
siirede gerceklestirmek zorundadirlar. Degisim siirecinin ¢ok yavas oldugu bdyle
toplumlarda birtakim miidahalelerde bulunulmasi ka¢inilmaz bir geregidir. Bu donemde
CHP otoritesinin iktidar1 tek basina elinde tutmasi bu durumun kaginilmaz bir

gercegidir.
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Buna ragmen, Atatiirk icin ¢ok partili yasam hep bir ideal olarak kalmistir. Diinyada
otoriter rejimlerin sekillenmeye basladigi yillarda, Tiirkiye’de Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasinin kurulmasinda herhangi bir engellemeyle karsilagiimamistir. Yine
1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin da etkisiyle giiclenen Fasizm ve Nasyonal
Sosyalim diinyada ¢ok biiyiik ilgi uyandirirken , ekonomik bunalimla birlikte Ingiltere
ve Amerika gibi demokratik iilkelerde devlet¢i onlemlere doniilmiistiir. Bu donemde
Mustafa Kemal Atatiirk, Serbest Cumhuriyet Firkasi’m1 kurdurarak bir kez daha ¢ok
partili yasama yonelmis, ama iilkenin i¢inde bulundugu kosullar bu girisimin

basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur.

Fakat Devleti farkli temellere oturtma amaci nedeniyle uygulanan yontemler devrim
hareketine olan tepkiyi arttirmis, bu da otoriter yapinin daha da sertlesmesine neden
olmustur. Dénemin tek partisinin baginda bulunan Mustafa kemal Atatiirk’{in degismez
baskanliginin kabul edilmesi, millet adina meclise segilecek adaylarin, partinin genel
baskaninin iradesine birakilmasi, TBMM’ nin hem olusumunun, hem de idaresinin bir

tek kisinin iradesine bagliligini ortaya koyar niteliktedir.

Bununla birlikte iki ¢ok partili deneme disinda, muhalefet hareketinin gézlenmedigi bu
donemde, 1935 yilindan sonra parti ve devlet kurumlar1 birbirinin igine girerek, tek
partiye hukuki bir nitelik kazandirildigi gibi, 1937 yilinda ise tek partinin ideolojik
cercevesine anayasal bir statii verilmek suretiyle, inkilaplarin yerlesmesi ugruna
partisizlesme dogru giden bir yapr olusturulmustur. Tiirkiye’de tek parti yOnetimi,
Atatiirk’lin Sliimiiyle birlikte biiylik degisikliliklere ugrayarak belli bir asamaya
getirilmis, kisi hak ve dzgiirliikleri, Ikinci diinya savasinin olusturmus oldugu kosullarla
birlikte iyice kisitlanmigtir. Bu bilgilerin 15181nda 6zellikle 1930°dan sonra Tiirkiye’de
kontrolii elinde tutan CHP’nin tek parti yonetimine doniismesi, diinyada popiiler hale

gelmis olan Fagizm ve Nasyonal sosyalizmden etkilenmis oldugu apagik goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast demokrasi cephesinin savastan galip ayrilmasi, totaliter
rejimleri andiran siyasi yapilarin miittefikler nezdinde tepki ile karsilanmasina neden
olmustur. Bu donemde Tiirkiye’de otoriteyi elinde bulunduran tek parti yonetiminin,

totaliter bir yapiya benzerlikler tagidigi goriilmektedir.

Ikinci diinya savasinin sonuna dogru, Almanya’nin yenilecegini anlayan Tiirkiye,

Sovyetler Birligi’nin askeri olarak giiclenerek etki alanin1 genisletmesini de goz oniinde
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bulundurarak tarafsizligin1 miittefikler lehine bozmus ve fiilen olmasa da resmen savasa
katilmistir. Bu arada artik belirginlesmeye baslayan uluslar arasi tabloda da kendine bir

yer edinme ¢abasina girmistir.

Ikinci diinya Savasi’nin sona ermesinin ardinda Tiirkiye biiyiik bir yalnizliga diismiis,
buna Sovyet tehdidinin siddetini arttirarak siirdiirmesi eklenince, iilkedeki olaganiistii

kosullar ve savas hali bir siire daha devam etmistir.

Bu baglamda Tiirk Tek Parti politikasinin yeni yonelisleri de bicimlenmeye baglamistir.
Sovyet tehdidinin artik agikca ortaya ¢iktigini goren Tiirkiye, bu tehdidi dengelemek
amaciyla ABD basta olmak iizere, batinin destegini saglama geregini duymustur. Bu
amacla da batiya hos goriinecegini umdugu demokratik diizene ge¢me siirecine

baglamistir.

IIk baslarda, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi tehdidine karsm ABD ve Ingiltere’nin
destegini saglamak i¢in gosterdigi cabalar istenilen sonucu vermemistir. Fakat zamanla
Sovyetler Birligi konusundaki goriisleri benzesmeye baslayinca Tiirkiye’de bu
ilkelerden bekledigi destegi bir dlgiide saglayabilmistir. ABD’nin bu destegi askeri
alanda Truman Doktrini ile ekonomik alanda ise Marshall Plani ile gerceklik

kazanmustir.

1945 Biitce goriismelerinde belirginlesen muhalefet, 6zellikle Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu siiresince sinirlarini ¢izerken, kanunun onayi ile birlikte Dortlii Takrir veren
milletvekilleriyle, CHP i¢inde muhalefet kendisini gostermistir. Uluslar arasi ortamin
geregi olarak, Demokratik slire¢ adina adim atmaya calisan tek parti yonetimi, CHP
icinden dogan muhalefet hareketini hizipgilik olarak degerlendirerek dislamis ve CHP

disinda olusacak yeni partiyi de kendi igerisinden olusturma yoluna gitmistir.

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti Onceleri ‘“muvazaa partisi” olarak
nitelendirilmesine maruz kalsa da, wuluslararast1 ortamin getirdigi kosullardan

yararlanmasini bilmis, ve CHP karsisinda iktidara talip olma 6zelligi kazanmistir.

Osmanli ile baslayan ve Cumhuriyet donemiyle devam eden ¢ok partili yasam
denemeleri, iktidarda bulunan parti otoritesi tarafindan, muhalefet partilerinin ortadan
kaldirilmasiyla tek parti iktidarlarina doniigmiistiir. Tek parti otoritesine yonelmede,

uluslar aras1 ortamin bulundugu durum goz ardi edilmemelidir. Ittihat ve Terakki
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Firkasi’nin 1. Diinya savasi ortaminda iktidarin1 saglamlastirmis olmasi, CHP nin TCF
ve kendi eliyle kurdugu SCF’ nin kapatilmasi siirecinde de, totaliter rejimlerin diinyada

gozde oldugu donemlere rastladigini gérmekteyiz

Fakat Ikinci Diinya savasi sonrasi hayata gecen ¢ok partili yasam siireci ile birlikte,
CHP karsisinda kurulmus olan DP’yi, siyasi yasamdaki devamliligi adina, yukarida
belirttigimiz diger muhalefet partilerden ayiran bir 6zellik bulunmaktadir. Bu ise Sovyet
baskisiyla bunalan tek parti iktidarinin, ABD ve Ingiltere’nin destegini arkasma almak
adina demokratiklesme yolunu se¢gmis olmasiyla birlikte, artik tek parti yonetimine geri

doniilemeyeceginin, agikca ortaya ¢ikmis olmasidir.
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