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OZET

Bu tezde; Tiirk insaninin yolsuzluga yatkinligini, veri kabul ederek, bu alanda
alimmas1 gereken Onlemleri irdelemeye calismaktayim. Teoride de ders kitaplarinda
tizerinde durulan “Kamu Hizmetlerinden Bedava Yararlanma Egiliminin" Tiirk
se¢menlerinde yaygin olarak bulundugu goriisiindeyim. Bu amacla Bedava Yararlanma
Motivasyonunun varliginmi test etmek i¢in bir anket ve ayrica uygulamaya yonelik bir
deneysel calisma yaptim. Anket ve deney calismalarimin sonuglarina gore, Tiirk
segcmenin yolsuzluk motivasyonun yiiksek ve diiriistlik giidiisiiniin diisiik oldugu
goriilmektedir. Yolsuzluk belli bir diizeye ulastiktan sonra, yolsuzlugun asagi esnekligi
diisiik oldugu i¢in, mutlaka miicadele edilerek yolsuzluk diizeyi diisiiriilebilir. Sonug
olarak, Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusunda basarili olabilmek icin; Egitim
alaninda yapilacak reformlar bilingli se¢men, iyi ve diirlist vatandas yetistirmeye
yonelik olmalidir. Alman Yargilama Modeli adapte edilmelidir. Yolsuzluk ve riigvetle
ilgili suclarda yasalar geg¢mise yiriitilmelidir. Belediyelerin rant yaratma ve
vatandaslarin rant kollamaya yonelik davraniglar1 yasaklanmalidir. Milletvekili
dokunulmazligi, kiirsiiyle sinirlandirilip, temsilde adalet saglayici siyaset reformu
yapilmalidir. Siyasi Etik Kurulu’nun bagimsiz ve etkin ¢aligmasi saglanmalidir. Servet
vergisi uygulamaya konularak riigvet olaylari kontrol altina alinmalidir. Bu tezde
Onerilen yontem; cok yiiksek maliyet gerektirmemesi ve etkin sonuglart olmasi

nedeniyle uygulanabilir ve iglevseldir.
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte uluslararasi ticarette sekil degistiren ve
yayginlasan yolsuzluklar, ozellikle gelismekte olan iilkeleri biiyilk oranda
etkilemektedir. Yolsuzluk olaylarinin artmasinin, toplumun ekonomik kalkinmasi
ve sosyal gelisimini engelledigi bilinmektedir. Gelismekte olan iilkeler
kategorisinde yer alan Tiirkiye’de de yaygin yolsuzluk olaylar1 gézlenmektedir. Bu
baglamda calismamiz, Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele konusunda kullanigh ve

etkin bir yontem gelistirmesi amactyla hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadelesi i¢in onerdigim bu modelde oncelikle
uluslararas1 ampirik ¢alismalari inceleyip, yolsuzlugun temel nedenleri saptamaya
calistim. Calisma, yolsuzlugun sebeplerinden olan bedava yararlanma motivasyonu
(free- rider) temel alinarak hazirlanmistir. Se¢gmen kitlesinin bedava yararlanma
motivasyonunu 6l¢gmek amaci ile anket ve diiriistliik (integrity) giidiisiinii 6lgmek
icin ise deneysel bir calisma yapilmistir. Tim bu verilerin akabinde, se¢cmen
kitlesinin yolsuzluk diizeyinin yayginlastigi ve yolsuzlugun toplum tarafindan

benimsenmeye baglandigi sonucu ¢ikarilmistir.

Kamu sektoriinde yolsuzlugun yaygin olmasi genellikle bedava yararlanma
motivasyonu (free rider motivation) ile agiklanir. Kamusal mal ve hizmetlerin
birlikte ve esit tiiketimi olanaginin varligi, tiiketicileri (se¢menleri) bu motivasyona
gore davranmaya tesvik eder. Soyle ki; bir kamusal mal ve hizmet -6rnegin
giivenlik- bir kez iiretildiginde, artik kimseyi bedel ddemese bile bu hizmetten
yararlanma yoniinden diglama olanagi yoktur. Kamusal mallarin birlikte (kolektif)
ve esit tiiketimi 6zelligi nedeniyle kisiler bedava yararlanmayi tercih ederler. Bu
motivasyon, miikelleflerin ni¢in vergi kagirdiklarin1 agiklamada da basar ile
kullanilmaktadir. Benzer 6zellikleri nedeniyle bu ¢alismada, yolsuzlugun ekonomik

teorisi olarak bedava yararlanma motivasyonu temel alinmistir.



Bu baglamda, Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadelesinde Onerilen yontemler;
anayasal diizenlemeler, vergisel yontemlerden servet vergisi uygulamasi ve uzun
vadeli yontemler olarak ele alinabilir. Gelistirilecek yontemlerin = kolay
uygulanabilir, zaman ve maddi kosullar agisindan ekonomik olmasi, etkililiginin
daha da artmasimi saglayacaktir. Bu noktada, modelimizin detayli olarak

incelenmesine baglamadan once, yolsuzluk kavramini ele almak faydali olacaktir.

Birinci béliimde; yolsuzluk kavraminin ne oldugu ve nelerin yolsuzluk
smirlart icinde yer aldig1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Her seyden dnce, yolsuzlukla
miicadele edebilmek i¢in, yolsuzluga sebep olan gercek nedenlerin bulunmasi
gerekmektedir. Nedenlerin tespitine yardimci olmasi igin, yolsuzlugun tarihi
gelismelerini ve diger iilkelerde yasanan yolsuzluklar1 bu kapsamda incelenmek

faydali olmustur.

Bilimsel yontemlerle yolsuzlukla miicadele edebilmek i¢in, onun 6nce o
toplumda ne kadar ve ne 6l¢iide var oldugunu tespit edebilmek ¢ok dnemlidir. Bu
konuda uluslararast kuruluslarin 6zellikle de uluslararasi saydamlik oOrgiitiiniin
yaymlamis oldugu yolsuzluk endekslerinin, yolsuzlugun 6l¢iilmesinde ¢cok yardimci
oldugu gozlenmistir. Uluslararas1 saydamlik Orgiitiiniin yayinladigt yolsuzluk
algilama endekslerinin bazi eksik yanlar1 olmasina ragmen, bilimsel ¢aligmalarda
kullanildig1 bilinmektedir. Bu ¢calismamda da 6zellikle bu endeksler baz alinmistir.
Yolsuzluk algilama endekslerine gore, Tiirkiye’de yolsuzluk olaylarinin ¢ok yiiksek
boyutlarda oldugu ve yillar itibariyle de bu konuda bir diizelme saglanamadig:

anlasilmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele edilmesi i¢in o iilkede yolsuzlugun olup olmadigi ve
ne oranda oldugu 6nemlidir. Ama asil 6nemli olan, yasanan yolsuzluk olaylarinin
yiiksek olmasinin ekonomide ve toplumun sosyal diizenindeki etkileridir. Bilim
insanlar1 tarafindan, gelismis ve demokratik yapiy1 6ziimsemis iilkelerde yolsuzluk
olaylarinin ¢ok ciddi negatif etkileri olabilecegi kabul edilmektedir. Ancak, diger
taraftan bilim diinyasinda, gelismekte olan iilkelerde yolsuzluk olaylarinin
ekonomiye ve toplumlara saglayabilecegi olumlu 6zellikleri olabilecegine dair de
tartismalar siirmektedir. Bu noktada, konuya objektif olarak bakmanin ¢oziim
iiretmede biiyiik katkisi olabilecegi diisiiniildiiglinden, biitiin farkli goriislere yer

verilmeye cahisilmistir. Ozellikle Tiirkiye’'nin de gelismekte olan iilkeler



katagorisinde yer aliyor olmasi, bu konunun da incelenmesi gerektigini
gostermektedir. Biitlin bu agiklamalardan sonra da yolsuzugun iilke ekonomilerine

ne tiir zararlar verebilecegi vurgulanmaya ¢alisilmistir.

Ikinci boliimde; uluslararas: ticarette yasananlar arastirilmaya ¢alisilmistir.
Bu konudaki énemli bir tespitte, gelismis tilkelerde uluslararasi ticarette riigvet bir
tiir satis komisyonu olarak degerlendirildiginden, uluslararasi yolsuzluk neredeyse
yasal olarak algilanmaya basladiginin goriilmesidir. ABD’nin bu iilkelerden en
biliylik farki ise, “hi¢ bir ABD vatandasi ve firmasi, diinyanin higcbir yerinde
yolsuzluk yapamaz” mantig1 ile olaya yaklasmasidir. Bu konuda, 1977 yilinda
kongreden gegirilen bir yasanin ¢ok etkili oldugu bilinmektedir. Bu 6rnek ise,
istenildigi  zaman, uluslararas1 ticarette  yolsuzlugun  Onlenebilecegini

gostermektedir.

Ancak, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi gelismis iilkeler, uluslararasi
ticaretin yol agtig1r yolsuzluklari kurumsallastirmiglardir. Gelismis iilke ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki capraz yatirnmlar araciligi ile yapilan bu
yolsuzluklarda ¢ok biiyiik zararlar olugsmaktadir. Bu zararlar hep gelismekte olan
iilkeler aleyhine olmaktadir. Biitlin bu yolsuzluklarin isleyis mekanizmalar1 ve

yasanan zararlar detaylari ile birlikte bu boliimde ele alinmaktadir.

Kiiresellesmenin, gelismekte olan iilkelerdeki yolsuzluklarin artmasinda
biiyiik etkisi oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere verdigi
zararlarin ¢ok biiyiilk olmasi nedeniyle, bu konunun ayrica ele alinmasi gerekli
gorilmiistiir. Tirkiye nin sadece i¢ islerinde degil, ayn1 zamanda dis islemlerinde
de yolsuzluk olaylariyla karsilasmasi olasilig1 yiiksek goriilmektedir. Her ne kadar
Diinya Bankas1 ve IMF gibi kuruluslarin uluslararasi yolsuzluklari dnlemek i¢in
baz1 girisimleri olsa da, bu girisimlerin su ana kadar yaptirim giicli olmadig1 ve bir

sonu¢ vermedigi incelemeler sonucunda tespit edilmistir.

Ugiincii  boliimde; yolsuzlukla miicadelede uygulanan yéntemler ve
yapilmasi gereken Onlemlerin detayli bir incelemesi verilmeye calisilmistir.
Tiirkiye’nin yapmasi gereken bazi yasal diizenlemeler ve bu konudaki eksiklikleri
tespit edilmeye calisilmigtir. Dogal olarak, yolsuzluk miicadelesi 6ncelikle ¢ok zor

bir karardir. Biitlin diinyada oldugu gibi, yolsuzluk sonucu menfaat saglayan kesim,



toplumda azinlikta olmasina ragmen c¢ok giicli ve etkili pozisyonda
bulunmaktadirlar. Bunun disinda yolsuzluk miicadelesi, ¢ok zaman ve ekonomik
maliyet getiren bir siiregtir. Toplumun bu konuda desteginin alinmasi ¢ok biiyiik

Onem arz etmektedir.

Tiirkiye’de yasanan yolsuzluklara kars1 bazi dnlemler alinmaya calisilmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemleri itibariyle, yolsuzlukla miicadele
edilmeye baslanmustir. Ozellikle bu béliimde, Tiirkiye’nin yaptig1 uygulamalar tiim
yonleriyle degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bu noktada, AB uyum programi
cercevesinde yapilan incelemelere dayanilarak, Tiirkiye hakkinda hazirlanan rapor
yardimiyla birlikte gozden gecirmeye Ozen gosterilmistir. Bir¢cok uygulamanin
ozellikle yasal alt yapisinin olusturuldugu ancak denetleme mekanizmasinda ¢ok

ciddi problemler oldugu fark edilmistir.

Dordiincii ve son boliimde; se¢cmenlerin yolsuzluk ve bedava yararlanma
motivasyonunu belirleyebilmek i¢in yaptigim bir anket caligmasina yer verdim.
Daha sonra se¢men Kkitlesinin diiriistliik giidiisiinii 6l¢gmek i¢in yaptigim deneysel
uygulama ile anket calismasinin birlikte degerlendirilmesini yaparak, se¢men
kitlesinde ki yolsuzlugun yayginligi ve toplum tarafindan kabul gordiigii sonucuna

ulagtim.

Yolsuzluk miicadelesi, tek alanda siirdiiriilecek bir miicadele olmadigi i¢in,
genel olarak, Tirkiye’de mutlaka yapilmasi gereken noktalar belirtilmeye
calisilmistir. Tiirkiye i¢in Onerdigimiz vergisel yontemin netlik kazanmasi igin
diinyadaki ve Tirkiye’deki vergi sistemleri Ozel olarak degerlendirilmeye

calisiimustir.

Tiirkiye icin Onerilen vergisel yontem ve en Onemlisi de servet vergisi
uygulamasi, biitiin detaylari ile agiklanmaya calisilmigtir. Servet vergisinin sistemi
kontrol eden bir yap1 oldugu ve yolsuzlukla miicadelede ¢ok etkin olabilecegi en
onemli oOzelligi ve aym zamanda avantajidir. Diger Onemli avantaji ise
uygulamasinin kolay ve ekonomik agidan bir maliyet getirmeyecek olmasidir.
Sonug itibariyle, servet vergisi yolsuzluklar1 ortaya ¢ikartacagi ve kayitdisi

ekonomiyi azaltacagi i¢in, diger vergi gelirlerinde artis saglamasi da beklenmelidir.



Son olarak, sonuglar1 kalict fakat ¢ok uzun vadede goriilecek olan fakat
mutlaka uygulanmasi1 gereken Onlemlere deginilmeye c¢alisilmistir. Yolsuzluk
olaylar1 artikga, hizla demokratik diizenden uzaklasilir. Demokratik toplum
yapisina ulagsmak i¢in parlamenter sistemde diizenlemelere gidilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Yolsuzlukla miicadelede etkin sonuca ulasmak i¢in, toplumda
demokrasi kiiltiirti, vergi bilinci, hesap verebilirlik ve hesap sorabilirlik gibi
vatandaslik bilinci olusturulmaya calisilmalidir. Bu konularda yapilabilecek en
uygun diizenleme etkisi uzun vadede ortaya cikacak olan egitim reformudur.
Parlamenter sistemde ve egitim sisteminde yapilacak diizenlemelerin sonuglari
uzun vadede ortaya ¢ikacak fakat etkileri kalic1 olacaktir. Ancak, yolsuzluklar1 kisa
donemde kontrol altina alabilmek icin yasal uygulamalarin gerceklestirilmesi ise,
bu konuda alinmasi gereken en Onemli 6nlem olmalidir. Yolsuzlukla miicadele

programi, ancak bu agsamadan sonra amacina ulasabilir.



BIRINCIi BOLUM

YOLSUZLUK

Yolsuzluk ¢ok sayida faktdorden olusmaktadir. Asagida konu cesitli

yonleriyle ele alinmistir.

1.1. Yolsuzluk Kavram

Yolsuzluk kavrami, tarifi zor ama fark edilmesi kolay bir olgudur.
Ispatlanmas1 ise ¢ogu zaman imkansizdir. Genellikle belirli davranislarin
yolsuzluga isaret ettigi goriilmektedir. Ancak yolsuzluklarin ortaya cikmasi ve
yargiya intikal etmesi, genelde cikar catismasinin varhigini gerektirmektedir.
Buradan da anlasilacagi iizere yolsuzluk; kisisel ¢ikar iizerine kurulup, c¢ikar

catismastyla dagilan bir olgudur.

Meclis sorusturma komisyonu raporunda da vurgulandigi gibi,
ekonomistlere gdre “yararin maksimize olmasi” bi¢iminde tanimlanan kisisel
cikarlarin tretim siirecinde denetlenememesi, yaygin yolsuzluklarin olusmasina
yol agmaktadir.' Yine de yolsuzluk olgusu karsimiza belli bir sekilde degil, bircok
farkli sekliyle ¢ikabilir. Bu nedenle de yolsuzlugun kesin bir tanimini1 yapmak
miimkiin degildir. Yolsuzlugun en basit ve yaygin tanimi ise "kamu giiciiniin 6zel
cikarlar i¢in kdtiiye kullanilmasi” seklinde yapilmaktadir. Diinya Bankasi da bu

tanimi kullanmakta ve kabul etmektedir.’

TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Yolsuzluklarin Sebeplerinin Sosyal Ekonomik
Boyutlarimin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi, Ankara, 2003, s.
1.

Kemal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar Nedenleri Zararlar: Ve Céziim
Onerileri, Ankara: TC.Sayistay Bagkanlig1 Yayini, 2002, s. 9.
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Bir diger acidan ise yolsuzluk, negatif digsallik yayan bir tiir kamusal
kotiilik  (public bad) olarak da nitelendirilebilir. Kamusal koétiiliikler yogun ve

yaygin olarak olumsuz dissallik yayarlar.?

Yolsuzluk olaymni bir de grafiksel yontemle incelemeye g¢alisalim. Her
toplumda yolsuzlugu arz ve talep eden kisi ve kurumlarin varhigindan soz
edilebilir. Yolsuzlugu arz ve talep edenler, bu siiregten cikar saglayanlardir.
Yolsuzluk diizeyi ile bunun karsiliginda elde edilen haksiz kazang arasinda
dogrusal bir iligkinin varlig1 gézlenebilmektedir. Yolsuzluk birim tutar1 artiginda,

arz edilen yolsuzlukta da ylikselmektedir.

Yolsuzluk arzi ve yolsuzluk talebi egrilerinin birbiri ile kesistikleri

noktada (E noktasi) denge yolsuzluk diizeyi olusacaktir.*

Grafik-1. Yolsuzluk Diizeyinin Belirlenmesi

Yolsuziugun Birim ~
Fiyati " Yolsuzluk Arz
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Kaynak: Celen, Yolsuzluk Ekonomisi, s.37.

Mustafa Celen, Yolsuzluk Ekonomisi, Istanbul: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odast Yaymi, Yaym no 77, 2007, s. 23.
4 Celen, s.35-36.



Arz ve talep egrilerinin esnekligi, aslinda yolsuzluklarin artis ve
azaliglara karsi yolsuzluk arz ve talep edenlerin duyarliligimi gostermektedir. Bu
duyarliligin fazla olmasi, arz ve talep egrilerini yatay eksene yaklastiracaktir. Yeni
egim durumunda, yolsuzluk diizeyinde 6nemli bir degisim olusurken, riisvetteki
artis ve azaliglarin yolsuzluk diizeyini etkileme giicii de azalacaktir. Egimlerin
degismesini saglayan en biiyilk etmen, yolsuzlukla miicadele programlaridir.
Verdier ve Acemoglu galismalarinda®, yolsuzlukla miicadele programlarmin

denge yolsuzluk diizeyini azaltabilecegini sOylemektedirler.

Yolsuzluk diizeyinin kendi icinde belirlenmesini grafiksel yontemle
inceledikten sonra, simdi de Shleifer ve Vishney’in yolsuzluklar iki farkli olusum
olarak ele aldiklar1 yaklasimlarini incelemeye calisalim.® Birincisi biirokrasinin
kamu hizmetinin satisin1 zorlastirip, hizmet fiyat1 (P) disinda ve buna ek olarak
(B) kadar riisvet talep etmesidir. Buna ¢almadan yapilan yolsuzluk (corruption
without theft)* denilmektedir. Ikincisi ise, kamu hizmetinin resmi fiyati hic
O0denmeden, biirokratlara verilen riisvet sayesinde, tiikketicinin resmi fiyatin altinda
bir maliyetle hizmete sahip olmasidir. Bu da calarak yapilan yolsuzluk

(corruption with theft)” olarak isimlendirilmektedir.

Daron Acemoglu ve Thieriy Verdier, “Property Rights, Corruption and the Allocation of
Telent: A General Equilibrium Approach”, http://econ-www.mit.edu/files/243 (Subat
2009).

Andrei Shleifer ve Robert W. Vishney, “Corruption,” The Quarterly Journal Of
Economics, Cilt.108, Say1.3, 1993, 5.601-602.

Calmadan yapilan Yolsuzluk: Burada iiretilen ve satilan kamu hizmeti, ithalat kotalar
veya pasarport verilmesi olsun. Bu hizmetler karsisinda kamu otaritesi pasaport harci
veya ithalat kota harci talep etmektedir. Biirokratlar, kota kisitinin varlig1 veya pasaport
icin gerekli siireclerin ve belgeleri karmasik olmasi nedeni ile tiikketicinin bu hizmeti
resmi fiyatindan almasini zorlastirmakta, hatta engellemektedir. Tiketicilerin alternatif
maliyetlerinin varligi durumunda riigvet verme durumunda kalmalart s6z konusu
olabilmektedir. Burada riisvet kamu hizmetin {izerinde alinan bir tiir dolayli vergi
statiistine gelmektedir. Ama bu vergi devlet tarafindan degil biirokrat tarafindan
toplanmaktadir.

Calarak YapilanYolsuzluk: Burada biirokrat tarafindan bir kamu hizmeti satisi
yapilmakta ve bu satis devlet kayitlarinda gosterilmemektedir. Diger bir ifade ile
hazineye hizmet satisindan dolayi bir gelir kaydedilmemekte, satig saklanmaktadir.
Biirokrat satistan elde edilen gelirin tamamini kendine almaktadir. Satis fiyati ise, riigvet
diizeyine esit olmaktadir. Biirokratin yaptig1 gizli satis fiyati, kamu hizmetinin resmi satis
fiyatindan gizli belirlenmektedir. Bu durum kamu hizmetini satin alan kisinin de isine
gelmektedir. Boylece kamu hizmetine daha ucuz bir maliyetle ve hizli bir sekilde sahip
olabilmektedir. Biirokratin marjinal maliyeti ise, sifir olarak ger¢eklesmektedir.

ok
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1.2. Yolsuzlugun Tarihi Gelisimi

Insanlarm ilk orgiitlenme yapisina girdikleri andan itibaren, varligini
siirdiiren yolsuzluklar konusunda hep bir takim 6nlemler alinmaya ve cezalar
verilmeye caligilmistir. Ama yolsuzluk hicbir toplumda, hi¢bir donemde tamamen

engellenememis ve ortadan kaldirilamamustir.

Yolsuzluk konusuna biitiin dinlerin yaklasimi sert ve katidir. Tevrat’ta
risvet, en agir ve memleketi ¢okiintilye gotiiren giinahlardan birisi olarak goze
carpmaktadir. Katolik kilisesinde riigvet alan yargi¢ gorevinden azil ve kiliseden
ihrag edilir, riigvet verenin ise yalmz kiliseden ihraci ile yetinilirdi. 7 Ayrica biitiin
iilkelerin hukukunda riigvet verene daha az ceza verildigi gézlenmektedir. Riigvet
veren ve riigvet alan arasinda kanunlarda ve cezalardaki bu fark giinlimiize kadar

devam etmistir.

Eski Yunan medeniyetinde de yolsuzluklarin oldugunu da Platon’nun bu
konuda ki yorumlarindan anlayabiliyoruz. Platon, Atina Hukuku’nun ceza
sistemini yeterli gormemis ve yolsuzluk yapanlara mutlak olarak oliim cezasi

uygulamasini bile dnermistir.

Ortacag doneminde her dinde ve her toplumda yasak olan yolsuzluk, ¢ok

biiylik oranlarda artarak devam etmistir.

Ahmet Mumcu’nun “Osmanli Devleti'nde Riisvet Ozellikle Yargida
Riisvet” isimli kitabinda,® biitiin yonleriyle riisvet ve yolsuzlugun tarihi ele
alinmigtir. Kitap, Osmanli Devleti’'ndeki yolsuzluk olaylarmin Tirkiye’nin
bugiinkii durumuna 151k tutmasi acisindan incelenmeye deger bir eser olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Mumcu, Osmanli Devleti ilk kuruldugu zamanlarda,
devlet i¢inde yolsuzlugun ¢ok az goriildiigiinii, bunun yaninda Osmanl
Devleti’nin diger lilkelerle olan iliskilerinde riisvetin kullanimina rastlandigi

belirtmektedir. Daha sonralari Osmanli Devleti’nin ¢agdasi olan biitiin dogu ve

7 Ahmet Mumcu, Osmanh Devleti’nde Riisvet Ozellikle Yargida Riisvet, 3. Baski,

Istanbul: Inkilap Kitapevi, 2005, 5.28 -43.
s Mumcu, 88-181.



bat1 devletlerinde 17 nci ylizy1l sonlarma kadar yolsuzluklar birbirine denk bir
gelisim ¢izmistir. Bu donemden itibaren yolsuzluk bati devletlerinde azalmis,
dogu devletlerinde ise artmistir. Osmanli Devleti’nin bu zit degisim ¢izgileri
arasinda kaldig1 sdylenebilir. Artitk Osmanli Devleti’nde riigvet dylesine yerlesmis
ve yayilmistir ki, biitiin memurluklar satilir hale gelmistir. Mumcu, konu ile ilgili

sOzlerine s0yle devam etmistir:

“Her makamin {icreti onceden bilinirdi. Makam satilmasindan biitiin
niifuslu kisiler biiyiik istifadeler saglarlardi. Muhtemelen bu gelir kaynagini
kaybetmek korkusu ile kimse riigvetten vazgecememektedir. 1791-1792 arasinda
Berlin’de bulunan el¢i Ahmet Azmi Efendi, o devirlerin Prusya ile Osmanli
Devleti arasinda bir karsilastirma yapmaktadir. 18. ylizyilda Bati Avrupa iilkeleri
arasinda en ilging 6rnek Prusya’dir. Prusya’da devlet hizmeti goriiliirken hi¢bir
vatandasin hakkina tecaviiz edilmemesi, vergilerin adilligi, Prusya yonetiminin
diirtistliigi, Osmanli devletinin riigvetciligi géze carpmaktadir. Yazar, Osmanli
Devleti’nde yapilan yolsuzluklarinin en sonunda devletin felaketine sebep
olacagimmi da belirtmektedir. 17. yiizyilda da durum diizelmemistir. 1719’da
Osmanli Devleti’ne gelen Avusturya biiyiikelgisi Von Virmondt’a; zengin ve
tahsilli bir Tiirk’iin devlet hizmetine girmekten nefret ettigini, kabiliyetli kisilerin
sarayda itibar1 olmadigini, o yiizden her tarafin cahillerle doldugunu, bu halin

devleti sonunda tam bir felakete siiriikleyecegini soylerler.”

Osmanli Devleti’nin yabanci iilkelerle iliskilerinde kullandigr ve ilk
baslarda zararsiz olarak goriinen riigvet olgusu, sirasiyla i¢ iliskilerde,
makamlarda, haremde, padisahlik diizeyinde ve askeriyede de kullanilmistir. En
son olarak yargi ve adalet islerinde yer alan yolsuzluklar, devletin sonunu
getirmeye baslamistir. Tanzimatin ilaniyla Onlemler alinmaya calisilsa da
toplumun her kademesine yerlesen yolsuzluklar ortadan kaldirilamamistir.
Tarihgiler, yapilan bu yolsuzluklarin, 6zellikle de yargi sisteminin islevinin
yitirilmesine neden olan yolsuzluklarm, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiine

sebep olan en 6nemli nedenler arasinda oldugunu yazmaktadirlar.

o Mumcu, s. 88-181.
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Goriildiigii lizere yolsuzlukla toplumlarin iliskileri olduk¢a karmagiktir.
Yolsuzluk vak’alarinin tarih boyunca siire gelmesi, bu olayr normallestirmemiz
anlamina gelmemelidir. Bu yiizde bir yandan toplumlarin yonetimlerini stirekli
tyilestirerek yolsuzluk firsarlarin1 azaltmali, 6te yandan miicadeleye devam

etmemiz gerekir. "
1.3. Yolsuzlugun Nedenleri

Higbir sorun, kendisini meydana getiren nedenleri ortadan kalkmadikca
¢oziilemez. Nedenleri yok etmeye dayali olmayan her ¢6ziim hamlesi, beraberinde
yeni bir takim problemlerin iiremesine ve sonu olmayan yeni ¢éziim Onerilerine
yol acar.'" Bazi sistemlerin, yolsuzluklarmn olusmasi i¢in elverisli olduklari
gozlemlenirken, baz1 ortamlarda da yolsuzluklarin hi¢ bulunmadiginm

gorlilmektedir.

Yolsuzluk olgusunu olusturan faktorlerin birinin, birkacinin veya
tamaminin, yolsuzluga meyilli insanlar olmaksizin tek basina bu olguyu
dogurabilmesi miimkiin degildir. Yolsuzluklarin ortaya ¢ikabilmesinde en 6nemli

faktér, insan ve insanin ahlak dlciileridir.'?

Yolsuzluk olayinda en az (zimmet hari¢) iki ya da daha fazla kisi vardir.
Yolsuzluk yapma kararlar1 kigiler tarafindan verilmektedir. Kisiler bdyle bir
karara varirken, hem kendilerine 6zgii niteliklerden (inanglari, mali olanaklari,
beklentileri gibi), hem de kendileri disindaki nesnel kosullarin niteliginden
(yolsuz islerin icerdigi risk, hiikiimetin denetim yapis1 gibi) etkilenmektedir.
Baska bir deyisle, yolsuzluk sadece insana iliskin etmenlerle agiklanamaz. Ancak,
kisilerin kendileri disindaki bu kosullar1 degerlendirisleri ya da algilayislari,

kendilerine 6zgii niteliklere bagh olarak degisebilir."

Tekeli’nin belirttigi gibi, aslinda yolsuzluk olgusunu iki tarafli bir ¢ikar

iliskisi olarak gérmek de bu olguyu tam kavramak bakimindan yetersizdir. Ciinkii,

10 Tekeli, s.8.

R. Biilent Tarhan ve digerleri, Yolsuzlukla Miicadele, 2. Basim, Ankara: Matsa
Kitapevi, 2006, s.49.

Ozsemerci, s.66.

Umit Berkman, Azgelismis Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, 1.
Basim, Ankara: Seving Matbaasi, 1983, s.31-32.
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bu ikilinin disinda kalanlar vardir. S6z konusu ikili, toplumun diger kesiminin
aleyhine bir ¢ikar ortakligi yapmaktadir. Yolsuzluk, ortaklari kazanirken onun
disinda kalanlar kaybetmektedir. Onun i¢in de yolsuzluk, diger kesimlerden
gizlenerek ortaklar arasinda gizlice yiiriitiilmektedir. Ug tarafi olan bu olgunun
yonetim teknikleriyle aragsal olarak engellenmeye calisilmasini tatmin edici
bulmayanlar, bu soruna bir ahlak sorunu olarak bakmaktadirlar. Bu bakis acgisinin
tizerinde durdugu ahlak, genellikle erdem ahlaki diizeyinde kalmaktadir. Bu ele
alista, bireylerin vicdaninin yolsuzlugu engelleyecegi varsayilir. Bu tiir insanlar
yoktur denemez. Ama bunlarin varligi, kendilerinin disinda kalanlarin yolsuzluk
yapmasina engel olusturmamaktadir. Hatta onlarin varligi, yolsuzluk yapmay1
daha karli hale getirmektedir. Toplumlarin ahlaka iliskin sdylemlerine
baktigimizda, hicbir toplum ahlakinin yolsuzlugu dogrudan 6zendirdigi
sOylenemez. Ama toplum ahlaki i¢inde yolsuzlugu 6zendiren dolayli ahlak
ilkelerinin bulundugu sdylenebilir. Eger toplumdaki ahlak ilkelerini ¢ok genel
hatlartyla, sonu¢ ahlaki ve deontolojik ahlak diye ikiye ayirirsak, yolsuzlugu
Ozendiren ahlak ilkelerinin nasil ortaya c¢iktigin1 kolayca kavrariz. Sonugta,
ulagilmak istenilen sonucun iyiligine inaniliyorsa, bu iyiye ulagsmak i¢in yapilacak
her sey normal goriilebilmektedir. Bu ilk bakista atilimci bir toplum i¢in gerekli
bir ahlak gibi goriinmektedir. Boyle bir ahlaki benimsemis bir kimse, eger
yonetimin kararlarini kendi amacina erismesinin engeli olarak goriiyorsa, bu
engeli yolsuzlukla/riigvetle agsmanin dogru bir tutum oldugu konusunda kendisini
ikna edecektir. Oysa deontolojik ahlakta amaglar kadar kullanilacak araglarin da
toplumca mesruiyetinin yine toplum tarafindan kabul edilmesi gerekecektir. Eger
bir toplumda deontolojik ahlaki gelismenin engeli olarak goérmek egilimi

yayginsa, bu tiir toplumlarda yolsuzlugu engellemek de o kadar gii¢ olacaktir.'*

Gergekte yolsuzluk sorunu ile ilgili en yalin tespit, M.S. 1020-1086
yillar1 arasinda yasamis olan Cin’li reformist Wang An Shih tarafindan formiile
edilmistir. Wang An Shih’e gore yolsuzlugun iki temel kaynagi mevcuttur; koti
kanun, kotii insan. Kotii kanun, yonetim ve yasama igerikli tiim islem, eylem ve

diizenlemeleri ifade ederken, kotli insan ise her tiirli sosyolojik, ekonomik,

14 ilhan Tekeli, “Yerellesme ve Yolsuzluk”, TEPAYV 3.Yolsuzlukla Miicadele Konferansi,
Ankara, 5-6 Aralik 2007, s. 3.
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siyasal ve etik nedenleri kapsamaktadir. Ancak unutulmamalidir ki, koti
kanunlart yapan ve bu kanunlart uygulayan da insandir. Bu sebeple, zaman zaman
yolsuzlugun kaynagini tespit etmek giiglesmekte ve bu gii¢liigiin bir sonucu olarak
da uygulamada nedenleri birbirinden ayirmak, bizi yapay sonuglara
gétiirmektedir.” Sadece insan, yine de yolsuzluk igin yeterli bir sebep degildir. Bu
noktada yolsuzlugun tanimma donecek olursak, yolsuzlugun varligindan

bahsedebilmek i¢in kisisel ¢ikar saglamak gerekmektedir.

Berkman’in degerlendirmesine gore, bir islemin yolsuzluk konusu olmast
icin o islemin ekonomik degerinin olmasi gerekir. Kamu kuruluslarinin mal ya da
hizmet alacaklar1 zaman ihaleye iligkin kararlari ekonomik bir deger ya da firsat
igerir. Bunun gibi, kamu kuruluslarinin sagladigi hizmetlere olan talep, arzi
asarsa; bu dengesizlik, s6z konusu hizmetlerin dagitiminda yetkili olan kamu

gorevlilerinin kararlariin ekonomik bir deger kazanmasina yol agar.

Ozetle; kaynaklarin kith§ nedeni ile kamu hizmetinin arzi talebi
karsilayamiyorsa, s6z konusu hizmetin 6zel piyasadan temini olanaksiz ya da
hizmetin 6zel kesim tarafindan saglanmasina karsilik fiyatt kamu kesiminden
yliksek olabilir. Bu durumda, kisiler bu hizmetlerden yararlanabilmek igin

ongorilemeyen 6demeler yapmaya yonelebilirler.

Kamu kuruluslarinda yolsuzluk, satin alma islemlerindeki ekonomik
firsattan kaynaklanmaktadir. Ornegin, bir malin tek alicis1 (savas ugaklarinda
oldugu gibi), ya da 6nemli bir alicis1 (biiylik yap1 ihalelerinde oldugu gibi) devlet
ise, orada Onemli bir ekonomik firsat bulunmaktadir. Satilacak malin ya da
hizmetin devlet disinda alicis1 olmakla birlikte, toplu satisin saglayacagi kazancin
bliyiik olmasi durumunda da ekonomik firsattan bahsedilebilir. Sonugta, ihaleyi
ancak bir kisi ya da bir firma kazanabileceginden, bu durumda ekonomik firsat
icin bir yaris soz konusu olacaktir. Bu yarigin yolsuzlukla sonuglanmasi da
olasidir.'® Su ana kadar ortaya koymaya ¢alistigimiz konu, yolsuzluklari olusturan
temel nedenlerdir. insan, kanun ve ekonomik deger kavramlar1 bu nedenlerin en

Onemlileri arasinda gosterilebilir.

“Cultures”. http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/eropa/unpan 0026
65.pdf.
10 Berkman, 5.29-40.
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Tekeli’nin agiklamasina gore, hangi tiirde olursa olsun bir yolsuzlugun
olusumu ve siirdiiriilmesinin belli kosullarin gergeklesmesine bagli bir olgu
oldugu soOylenebilir. Bunlar; aktarilabilecek bir ¢ikarin bulunmasi, bu ¢ikarin
dagitilmasinda kamu otoritelerinin takdir yetkisinin genisligi, takdir yetkilerinin
kullanilmasinda gizliligin yiiksekligi ve hesap sorma/verme yollarindaki

kurumsallagsmanin diistikliigli olarak sayilabilir.

Bu ¢alismada, yolsuzlugun nedenleri degisik sekillerde gruplara ayrilarak
incelenmistir. Bu konuyu, oncelikle {i¢ ana baslik altinda inceleyecegiz. Daha
sonra bu konuda yapilmis ekonometrik ve gdzlemsel caligmalardan yararlanarak
yolsuzlugun meydana gelmesinde dogrudan ve dolayli olarak etkili bulunan

nedenleri degerlendirmeye ¢alisacagiz.

1.3.1. Yonetsel Nedenler

Yolsuzluga neden olan yonetsel faktorler asagidaki gibi siralanabilir:'’

. Biirokratik nedenler,
J Idari usuliin eksikligi,
° Kamusal istihdam sorunlari,
o Saydamlikla ilgili sorunlar,
o Hesap verme mekanizmalarinin eksikligi,
J Kamusal denetim yetersizligi,
o Adli sistemden kaynaklanan nedenler,
v Adli sistem ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar:
+» Genel olarak,
% Hukuk devleti anlayisinin tam olarak
gerceklestirilememesinden kaynaklanan sorunlar,
% Mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar:
0 Cezalarin yetersizligi ve infaz sistemi,

0 Hazirlik sorusturmasi,

Nevzat Erdag, Kayitdisi Kara Para Yolsuzluk, 1. Basim, Istanbul: Cinius Yaymlari,
2007, s.290-318.
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0 Durusma hazirligt ve durusma,
0 Gereksiz yere bilirkisiye gidilmesi,
0 Memurlarin yargilanmasi,
¢ Fiziki nedenler ve kadro sorunlari:
0 Hakim ve savci sayisinin yetersizligi,
Mahkemelerin ve Yargitay’in is yiikdi,
Yardimci personelin yetersizligi,

Kolluk bakimindan,

O O O O

Adliye binalarinin  ve yargida kullanilan

araclarin yetersizligi.

Ulke sistemleri, personel atama ve ydnetici kadrolarin olusturulmasi
bakimindan incelendiginde, iki uygulama goze ¢arpmaktadir. Bunlar; merit sistem
ve spoil sistemdir. Spoil sistem; kamu gorevlerinin hem hizmete giris hem de
hizmette kalis bakimindan belli bir sosyo-ekonomik ziimreye, ideolojiye, siyasal
partiye, etnik-mezhebi alt kiiltiire, aidiyet ya da baglhilk Olgiitine gore
dagitilmasidir. Bu sistem, yoOnetsel yolsuzluklarin olusmasi i¢in alt zemin
hazirlayan bir uygulamadir. Merit sistem ise, kamu hizmetine girisin, hizmet
icinde her tiirli ilerleme ve yiikselisin tiim yurttaglara agik oldugu ve bu siire¢lerin
yalnizca goreve uygunluk ve yeterlilik gibi basar1 Olgiitiine dayandirildig

sistemdir.

Bahsedilen sistemlerin iki temel kurali vardir: Birincisi hizmete uygunluk
(kadrolar1 olustururken smmav uygulamasi, ac¢ik ve yaygin duyuru, smav
degerlendirmesinde nesnellik ve personel segme kurali), ikincisi ise tarafsizlikdir.
(Amag, kamu hizmetinin tiim kisi, kurum, grup ve simiflarin ¢ikarlarindan
bagimsiz olarak, yalnizca kamu yararina sunulmasidir). Daha ¢ok Avrupa
ilkelerinde merit sistem kullanilirken, Amerika Birlesik Devletleri’nde spoil

sistemin uygulandig1 sdylenebilir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin hizmete uygunluk kurali bakimindan 1965
yilindaki durumu sdyledir; Calisanlarin merkezi yonetim kurumlarinda %36’s1,
yerel ydnetimlerde %37’si; ayni kuralla KiT’lerde %40°1 yarisma ve yeterlik

siavi ile hizmete alinmis durumdadir. 1954 yilinda tarafsizlik ilkesi; 6422 sayili
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yasayla memurlarin is gilivencesi Orselenmistir. 25 yilin1 dolduran memurlarin
kendiliginden emekli edilme yetkisi yetkili makamlara verilmistir. 6435 sayili
yasayla da memur, miistahdem ve {iniversite personelinin, neden géstermeden ve
disiplin karar1 gerekmeden uzaklastirma yetkisi bakanliklara taninmistir. Buna
kars1 yargiya basvurma yetkisi de kaldirdlmistir. Tim bunlar goz Oniine
alindiginda, Tirkiye Cumhuriyeti’nde yapinin spoil sisteme yaklastig
gozlenmektedir. Bu konuda 1990 yilinda kamu goérevlilerine yonelik olarak
diizenlenen anket = sonuglar1 da, merit sistem uygulamalarindan uzak bir yapida

oldugumuzu teyit eder durumdadr."®

Ulke uygulamalarinda merit ve spoil sistem, yonetsel yolsuzluklar
hakkinda 6nemli bir belirleyicidir. Nitekim, Rauch ve Evans (2000)’1n 35 iilkede
yapmis oldugu istatistiksel arastirma, bu goriisii savunur niteliktedir. Rauch ve
Evans, bahsedilen aragtirmada biirokratik yapinin merit sisteme dayali ise alma,
spoil sisteme dayali kariyer planlamasi ve iicret seviyesi temelindeki cesitli
Ogelerini ele alarak, konu hakkinda anket verileri toplamislardir. Biirokratik
performansin, ¢esitli uluslararasi1 derecelendirme kuruluslarinca tanimlanan
Ol¢iitlerini kullanarak, bazi regresyonlar yapmigslardir. Regresyon analizinin
sonucunda, kisi basina gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) nm iki yolsuzluk olgiitii
(Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi, Uluslararas1 Is Diinyasimin &lgiitleri) icin
anlamli bir belirleyici etken oldugunu gérmiislerdir. Merit sisteme dayali ise alma
ve egitim degiskenlerinin her birinin, yolsuzluk 6l¢iitlerinden birini agiklamada
istatistiksel olarak anlamli oldugunu bulmuslardir. Degiskenlerin {i¢ii de yolsuzluk
tizerinde azaltici etkiye sahiptir. Diger taraftan kariyer, iicret ve etnik gesitlilik
Olctitleri katsayilarimin, iki yolsuzluk o6lgiitii iizerinde de anlamli etkisinin

olmadig1 goriilmiistiir."

Hizmete giriste torpil var m1? sorusuna %91 var, %5 yok cevabi verilmis. Size hizmete
giriste torpil yapildi m1? sorusuna %49 yorumsuz, %32 evet, %19 hayir cevabi verilmis.
Kullanilan torpilin, %401 siyaset¢i, %281 biirokrat, %14’l isadam1 seklinde olustugu
gozlenmistir.

Birgiil A. Giiler, “Kayirma ve Liyakat,” 2007, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, http://wwwpolitics.ankara.edu.tr/bguler/liyakat.ppt.

Giizin Bayar, “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri Ekonometrik Bir Inceleme”, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Tartiyma Metni Mart 2007, http ://www.tek. org.tr/dosyalar/BAY AR-
Yolsuzluk.pdf.
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Ayrica, yoOnetsel yolsuzluk tiiriniin az gelismis iilkelerde daha sik
goriilebilecegine iliskin yaygin bir kanaat olusmustur. Bunun sebeplerinden biri
de; bu iilkelerin biiyilik bir boliimiinde, biirokrasi dis1 giic merkezlerinin (6rnegin
siyasal partiler, yasama organlari, meslek kuruluslari, sendikalar, basin, vb...)
bilirokrasiye oranla zayif kalmis olmasidir.”® Ancak az gelismis tlkeler
modernlesme siireci iginde ilerledikge, biirokrasinin siyasal roliiniin azaldig1 ileri

surtlebilir.

Khan’in*' ¢alismalarinda, ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma
stireclerinin ilk evrelerinde yolsuzluga ve diger yonetim basarisizliklarina maruz
kaldig1 belirtilmektedir. Yolsuzluk konusunda basarili olmus iilkelerin yonetim
sekillerinin ve yonetilis bi¢imlerinin, uluslararas1 kuruluslarin 1yi yOnetisim
modeline pek de uymadig1 gézlenmektedir. Daha dogrusu yonetisim tarzlarinin

birbirlerinden biisbiitiin farkli oldugunu sdylemek de miimkiindiir.

1.3.2. Ekonomik Nedenler

Yolsuzluga neden olan ekonomik faktérler asagidaki gibi siralanabilir: %

o Enflasyon,

o Devletin ekonomideki agirligi,
o Kayitdist ekonomi,

o Gelir dagilimindaki adaletsizlik,
o Medya-ticaret iligkisi,

o Siyasetin finansmani,

Ekonomik nedenlerin en belirleyici faktorii, tilkenin ekonomik sisteminin
yolsuzluk ortami yaratip yaratmadigidir. Ornegin, kapali ekonomik yapilarda,
yiiksek glimriik duvarlarinin, devletin ekonomiye sik sik ve belli bir kurala dayali

olmadan miidahale etmesinin, seffaflik ve hesap verebilirlikten yoksun kamu mali

20 Berkman, s. 20.

2 Mushtaq Husain Khan, “Governance and Anti-Corruption Reforms in Developing
Countries: Policies, Evidence and Ways Forward,” UN. Conference on Trade and
Development,G-24 Discussion Paper Series, No.42, (Kasim 2006), s. 1.

2 Erdag, s. 290-318.
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yonetiminin, yolsuzluk tiretmede etkin oldugu bilinmektedir.”’ Bunun yanminda
gelismekte olan iilkelerde devlet, ekonomik ve toplumsal bir¢ok islevi
yuriitmektedir. Ancak kaynaklarin kithigr ve artan beklentiler nedeni ile bu tiir
hizmetlerin sunumu, hizmetlere olan talebi genellikle karsilayamamaktadir. Bu
kosullarda, kamu hizmetlerinin dagiliminda yolsuzluk i¢in ©6nemli firsatlar
dogmaktadir.?* ilk olarak yolsuzluklar ile ekonomik sistem arasinda ¢ok yakin bir
iliski s6z konusudur. Genellikle yolsuzluklarin en az oldugu iilkelerde, piyasa
ekonomisinin hakim oldugu goézlenmektedir. Ekonomik sistem, yolsuzluk i¢in
belirleyici degisken olurken, ekonomik gostergelerin ve uygulamalarin ne kadar

etkin olabildigi de ayrica arastirilmistir. Sonuglar incelemeye degerdir.

Oncelikle enflasyon agisindan olaya bakalim. Bir grup bilim adamina
gore; yiiksek enflasyonun satin alma giiciinii diislirmesi, yasal olmayan
yontemlere bagvurulmasi: olasiligini ve oranmi yilikselmektedir. Diger bir
arastirmada da buna paralel sonug¢lar bulunmustur. Bu sonuglara gore; enflasyon
oranindaki degisimle yolsuzluk arasinda anlamli ve olumlu bir iliskiyi ortaya
koymaktadir. Direkt bir iliski olmamasina ragmen, Braun ve Tella (2000)’nin
calismalar1 gostermistir ki, ekonomik biiylime ve yatirimlar iizerinde olumsuz bir
etkiye sahip olan yolsuzluk, dolayli bir bigimde enflasyon maliyetini artirir.
Yapilan hesaplamalara gore, ortalama enflasyondan her bir birimlik sapma, yillik

biiyiime oraninda 1/3, yatirimlarda ise % 1°lik azalmaya yol agmaktadir.”

Bir diger degisken, devletin ekonomiye miidahale etme yetkisidir.
Neoliberal “yaklagima gore, devletin ekonomiye ve sivil topluma daha az
mildahale etmesi yolsuzlugu azaltacaktir.”® Devletin genis karar alma yetkisinin
bulundugu alanlarda, yolsuzlugun ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Agik ekonomiler,
disa doniik bir is diinyasinin gelismesine neden olurken; kapali ekonomiler, ice

doniik, verimsiz, devletle yakin iliski i¢inde ve korumaci politikalarin sagladigi

» Celen, s. 24.

H Tarhan, s. 64.

% Miguel Braun ve Rafael di Tella, “Inflation and Corruption,” Graduate School of
Business, (Subat 2000), s. 5.

Neoliberal; serbest ticaret ve yatirim politikalari, geleneksel mali ve para politikalari,
piyasa dostu diizenleyici politikalar ve kiigiik bir kamu sektoriinii icermektedir.

John Williamson, “What Washington Means by Policy Reform”, Washington: Institute
for International Economics, (Kasim 2002), http://www.iie.com/ publications/papers /
paper.cfm?ResearchID=486
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rantlara dayali bir 6zel sektorii giiclendirir. Disa doniik ticaret ve yatirim egilimi,
sadece is verimliligi i¢in bat1 diinyasinda gelistirilen is ve politika diinyasiyla ilgili
uygulamalar1 benimsemek zorundadir. Ige doniik 6zel sektor ise devletle omuz
omuza, disaridan gelen tehditlere karst miicadele eder. Neoliberal yaklasim,
devletin diizenleyici yetkisinin yeniden dagitim gibi amaglarindan ¢ok, etkili ve
verimli piyasalarin gelistirilmesine yonelmesini vurgulamaktadir. Bu konuda
yapilan arastirma " sonuclarma gore (diinyada yolsuzluklarin en az oldugu 20
iilkenin 18’inde piyasa ekonomisi ileri diizeyde uygulanmaktadir), piyasa
ekonomisine devlet miidahalelerinin ¢ok oldugu iilkelerde, yolsuzluk diizeylerinin

de yiiksek oldugu gozlenmistir.

Son olarak, genis ve yaygin kamu sektoriiniin yolsuzlugu davet ettigi
belirtilmektedir. Bir bagka deyisle; kiiciilen kamu sektorii, temiz devletin
gelismesine yol agmaktadir. Bunun karsiti goriiste ise; kamu sektoriiniin
ekonomideki roliinlin azaltilmasinin olumsuz etkilere yol acacagi belirtilmektedir.
Kiictilen devletin yolsuzlukla miicadeledeki diizenleyici rolii azalacaktir. Tayland,
bunun giizel bir 6rnegini olusturmaktadir. Devletin giicsiizlestirildigi, 06zel
aktorlerin  devlet-toplum iligkilerini  belirledigi ortamlardaki dengesizlik,
yolsuzlugu artirabilir. Gerring ve Thacker’in (2005) 181 iilkenin 1995-1999 yillar
arasindaki datalarmm istatistiksel analiz”’ sonuglarma gore, diisik yolsuzluk
oraniyla biitiinlesen 1iyi yOnetisim; serbest ticaret, yatirim ve diizenleyici
politikalar ile olumlu bir iligki gdsterirken, devlet sektoriinlin biiyiikliigiiyle

arasinda herhangi bir nedensel iliski bulunmamustir.

Diger bir analize gore, yolsuzluklarin en yaygin oldugu 15 iilke, devletin
ekonomideki agirliginin gorece olarak yiiksek oldugu iilkelerdir. Sanjev Gupta ve
arkadaslarinin  (2000),® 1985-1998 yillar1 arasinda 120 iilkeyi kapsayan bu

caligmalarinda regresyon analizi teknigi kullanilmis, ilk asamada gayrisafi milli

Fraser Institute adli kurulusun ilk kez 1996 yilinda “Diinyada Ekonomik Ozgiirliikler”
(Economic Freedom of the World) bashigini tagiyan bir arastirmanin sonuglarini ile
Transparency International (Uluslararast Saydamlik Orgiitii) de yolsuzluk algilama
endekslerini datalarinin bir matris iizerinde gosterilmesiyle yapilmis bir ¢alismadir.

John Gerring ve Strom C. Thacker, “Do Neoliberal Policies Deter Political Corruption?”,
International Organization ( Cambridge Universitesi Yaymm), Cilt.59, No. 01, (2005),
s. 234.

Sanjeev Gupta, Luiz de Mello ve Raju Sharan, “Corruption and Military Spending,”
IMF Cahsma Notlari, No.00/23, (Subat 2000), s. 16.
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hasila (GSMH) ve toplam biitge i¢indeki payr ile yolsuzluk oranlarinin
korelasyonu incelenmistir. ikinci asamada ise GSMH ve toplam biitce igindeki
pay1r askeri harcamalarin yolsuzluk ile korelasyonlar1 incelenmistir. Bu
korelasyonlarin karsilagtirilmasi sonucunda, GSMH ve toplam biit¢e igindeki pay1
yiiksek askeri harcamalarin, yolsuzlukla olumlu iligki igerisinde bulundugu iddia

edilmektedir.

Rijckeghem ve Weder (2001)’in, 1982-1994 yillar1 arasinda 31 iilkeyi
kapsayan panel veri calismalarinda, yolsuzluk ile devlet gorevlilerinin iicret
seviyesinin liretim sektoriindeki {icret seviyesine orani arasinda istatistiksel olarak
negatif bir iligki tespit edilmistir. Ancak c¢alisma, bu iliskinin uzun vadeli
oldugunu, kisa vadede daha yiiksek iicretlerin daha az yolsuzluga yol agmadigini
gostermektedir. Ucret politikasinin yolsuzluk iizerindeki etkileri, sosyal ve siyasi
adalet sebebiyle gecikmeli olarak olusabilmektedir. Bu ¢alismada egitim
degiskeni ile yolsuzluk arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulanamamistir. Kisi basina GSYIH ile yolsuzluk arasinda da anlamli bir iliski

29
bulunamamustir.

Bu noktada belki de en ilgin¢ sonug, siyasetin finansmani konusunda
yasanmaktadir. Ulkeler ve sistemleri arasinda herhangi bir siniflandirma
yapilamamaktadir. Bu durum hemen hemen biitiin iilkelerde karsimiza ¢ikan bir
unsurdur. 1970’11 yillardan itibaren bircok demokratik iilkede siyasete yasa dis1
para girisi yapilmis ve durum giderek yaygimnlagmistir. Siyasetin finansmani
konusunda en kapsamli yasal diizenlemelere sahip Amerika Birlesik
Devletleri’'nde dahi, 1996 Baskanlik se¢imlerinde 260 milyon dolarlik yasa dis1
paranin kullanildig1 belirlenmistir. Siyasetin finansmaninda en biiylik kacak alani

ise se¢im harcamalari olusturmaktadir.™

1.3.3. Sosyal Nedenler

Yolsuzluga neden olan sosyal faktdrler asagidaki gibi siralanabilir:'

o Egitimin yetersizligi,

29

Bayar, s. 9.
30 Tarhan, s. 70.
3 Erdag, s.290-318.
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o Yurttaslik bilincinin yerlesmemis olmasi,
o Sivil toplum orgilitlenmesinin yetersizligi,

o Olumsuz toplumsal algilanmalar.

Her sug¢ gibi, yolsuzluklar da sosyal bir olaydir. Bu yiizden, 6zellikle
sosyal diizenin bozuldugu zamanlarda bu sug iyice ylizeye ¢ikar. Biiyiik iktisadi
krizler ve savaglar, toplumun dengesini alt {ist eder. Denge bozukluklar1 6zellikle
paranin degerini genis Olgiide etkiler. Enflasyon ile bir yandan memur sinifinin
gelirleri diiserken, diger yandan biiylik sermaye gittikce daha da kuvvetlenir.
Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce diiriistliigii ile iin yapmis Alman memurunun bu
bilinen 6zelliginin savasi izleyen kriz yillarinda genis Ol¢lide degismis olmasi,
konuya verilebilecek 6rneklerden biridir.** Sonug olarak, refah seviyesinin yiiksek
oldugu dénemlerde de yolsuzluk vardir fakat kriz zamanlarinda yolsuzluklarin

orani biiyiik olclide artmaktadir.

Sosyal bir etken olarak oOncelikle yolsuzluk ve demokrasi degiskenleri
degerlendirmek gerekirse, demokratiklesme yoniinden daha gerilerde bulunan
iilkelerde yolsuzluklarin daha yaygin goriildiigli soylenebilir. Demokrasi agik bir
toplum rejimi oldugu i¢in, demokratik toplumlarda yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi
ve denetimi nispeten daha kolay olmaktadir. Ote yandan, demokratik iilkelerde
kuvvetler ayrilig: ilkesi de genel olarak fonksiyonel islerlige sahiptir. Dolayisi ile
demokratik toplumlarda yargi bagimsizligindan ve adalet sisteminin etkinliginden

s6z etmek miimkiin olmaktadir.>*

Yukarida bahsedilen arastirmaya istinaden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
durumunu inceledigimizde sdyle bir tablo ile karsilasiriz: Freedom House™ adli
kurulusun 1996 yili Siyasal ve Sivil Ozgiirliikler indeksi’nde® Tiirkiye’ye verilen
puan 3-4’diir. Tiirkiye, bu puanla kismen 6zgiir (partly free) lilkeler kategorisinde
yer almaktadir. Bir baska ifadeyle, Freedom House adli kurulusun arastirmasina

gore; lilkemizde evrensel 6l¢iilerde demokrasi mevcut degildir. Tiirkiye, 191 {ilke

2 Mumcu, s. 18-19.

3 Coskun Can Aktan, “Yolsuzluklar ile Ekonomide Serbestlesme ve Demokratiklesme
Arasindaki Iliski,” Basak Dergisi, ( Mayis-Haziran 1997), s. 15-17.

Country Report, http://www. Freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2008

3 Ozgiirliik Indeksi Ek-1’de verilmektedir.
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arasinda demokratiklesme yoOniinden 136 1inc1 siradadir. Bu, {lkemizde

demokrasinin kural ve kurumlarinin yeterli diizeyde olmadigin1 géstermektedir.

Yapilan arastirmalarin sonuglar1 her ne kadar birbirinden farkli goriinse
de, toplumlarin yapilarinda ve ge¢cmislerinden gelen kiiltiirlerinde demokrasi ve
hukuk devleti olma 6zellikleri var ise, yolsuzluklar azaltict etki yaptig1 rahatlikla

sOylenebilir.

Sosyal degiskenler igerisinde yer almasi diisiiniilen diger bir degisken de,
egitim diizeyi ve egitim sistemi olabilir. Bu konuda, Beyaz Nokta Vakfi’nin
caligmalarina gore ezberci egitim sistemi, riisveti doguran nedenler siralamasinda
ylizde 10’la ikinci sirada yer almaktadir. Ciinkii, ezbere dayali egitim sistemi
insanlar1 liretimden uzaklastirmakta; tiretmeyen, iirettigiyle yetinmeyen bireyler
haline getirmekte, onlar da giderek ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kolayci, ‘kose

dénmeci’ yontemlerden medet ummaktadirlar *°

Bir diger sosyal etken ise aslinda demokratik toplum yapisinin igerisinde
yer alan hesap sorma ve saydamlik olgusu olabilir. Emre Kongar (2008)’a gore
bunun sebebi, vergi miikellefi ve vatandaglik bilincimizin gelismemis olmasidir.
Bu sebeple vergilerimizden gelen fonlarin ya da mevduatimizdan kaynaklanan
paralarin kigisel ¢ikar ugruna kredi ya da tesvik olarak verilmesinin pesinde
kosmamakta, takipcisi olmamaktayiz. >’ Boyle bir durum, demokratik toplum

yapimizda yer almamaktadir!..

Demokratik toplumlarda var olan bir diger vatandashik gorevi ve
sorumlulugu da ihbar kavramudir. Ihbar kavrami, azgelismis toplumlarda
genellikle gammazlik ve ispiyonculuk biciminde algilanmasindan dolay1
islememekte ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikartilmasindaki engellerden birisi olarak
gorlilmektedir. Ancak, gelismis iilkelerde ihbar ve sikayet olgulari dogrudan
vatandaglik bilincinin bir tlirevi, hatta vatandaglik 6devi olarak goriilmektedir.

Yayinlanan bir ¢calismada, “Cin’de yaygin egitim ve yaymaca sonucunda kamu

36 Tarhan, s. 71.
37 Emre Kongar, “Kamuda Riisvetin Toplumsal Nedenleri,” Yolsuzluk ile Savasim
Stratejileri Uluslar arasi Sempozyumu, (Istanbul 2008),

http//www.kongar.org/Documents
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gorevlilerinin yolsuzluk yapanlart duraksamaksizin ihbar etmelerinin, bu tilkede

yolsuzlugu en alt diizeye indirdigi” vurgulanmustir.*®

Vito Tanzi (1998)’nin ¢alismasinda, yolsuzluklara sebep olabilecegi
tahmin edilen ve gozlemsel olarak da ispat edilmeye caligilan temel degiskenler
lic ana basghik altinda toplanarak Ozetlenmeye calisilmistir. Calismamizin bu
boliimde, Ozellikle Vito Tanzi’ni yolsuzluk nedenlerini belirtirken yaptigi

smiflandirmaya yer verilecektir.”

Yolsuzluga Dogrudan Etkide Bulunan Faktorler

Yasal diizenlemeler ve onay islemleri

Vergilendirme

Harcama kararlar

Mallarin ve hizmetlerin piyasa fiyatlarinin altinda sunulmasi

Takdire bagh diger kararlar

AN NN N NN

Siyasi partilerin finansmani

Yolsuzluga Dolayh Etkide Bulunan Faktorler
Biirokrasinin kalitesi

Kamu sektorii licret seviyesi

Ceza sistemleri

Kurumsal kontroller

Kurallarin, kanunlarin ve kanuni siireglerin seffaflig

AN N N N NN

Liderlik 6rnegi.

Vito Tanzi, yolsuzluk nedenlerini iki kategoride Ozetlemektedir.
Tanzi’nin yorumuna paralel olarak, yolsuzlugu dogrudan ve dolayli olarak
etkiledigi disiiniilen degiskenleri test etmek amaciyla yapilmis ekonometrik bir
arastirma, ornek teskil etmesi acisindan verilecektir. Burada amag, nicel ve nitel
arastirmalar arasindaki farkli sonuglar1 bir arada sunarak, konuyu objektif bir

bakis agisi ile degerlendirmeye calismaktir.

38 Tarhan, s. 72.
Vito Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,”
International Monetary Fund, Cilt. 45, No. 4, (Aralik 1998), s. 565-576.
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Tanzi’nin yorumuna paralel olarak ele alan bu ekonometrik arastirma™,

yolsuzlugun nedenlerini aragtirmada yardimci olmasi ve nicel bir boyut katmasi
acisindan  incelenmistir.  Arastirmanin  sonucunda, yolsuzlugu etkileyen
degiskenler biiyiikten (en c¢ok etkileyen) kiigiige (en az etkileyen) sirasiyla, kisi
basma diisen GSMH, kotii adalet, cinsiyet, gelismislik ve egitim olarak ele
alinmigtir. Bu degiskenlerin temsil ettigi kategoriler ise, bir lilkedeki ekonomik
kaynaklarin biiyiikliigii, adalet sistemi, toplum kiiltiirii ve gelismislik diizeyidir.
Yine yolsuzlugu etkileyen degiskenlerle ilgili dikkat edilmesi gereken bir bagka
nokta ise, kaynak biiyiikliigii kategorisini temsil eden biitiin degiskenlerin
yolsuzlugu ayni bi¢imde etkilemiyor olmasidir. Yukarida yolsuzlugu ciddi
bicimde etkileyen kaynak biiyiikliigii degiskeni, kisi basina diisen GSMH idi.
Buna karsin ekonomik kaynaklarin biyiikliigiinii temsil eden diger degisken,
GSYIH ise yolsuzlugu etkilememektedir. Kamu kesiminin biiyiikliigii de
yoksullugu az etkilemekte; ancak bu etki, literatiirde iddia edilenin aksine, ters
orantili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; kamu kesiminin toplam ekonomideki
payinin biiyiimesi, bir iilkedeki yolsuzlugu arttirmamakta, tersine diisiirmektedir.
Bu sonucun beklendiginin aksine ¢ikmasinin nedeni, yolsuzlugun diisiik oldugu
gelismis bati {ilkelerinde, kamu kesiminin ekonomi igindeki payinin, liberal
cevrelerin iddialarinin aksine, gelismekte olan {ilkelere gore daha biiyiik

olmasidir.

Yolsuzlugu Az Etkileyen Degiskenler: Regresyon analizi sonuglarina
gore, bir lilkede biiylik krizler yasanmasit ve gelir dagilimimin bozuk olmasi,
yolsuzlugu az etkilemektedir (bu arastirmada bir {lilkede yasanan krizler kisi
basina diisen GSYIH’daki degisimle, gelir dagiliminin bozuk olmasi, enflasyon ve
Gini katsayisi ile 6l¢iilmiistiir). Bu durumda, bir iilkede kisi basina diisen GSYIH
rakamlariin yildan yila biiyiik degisimler sergilemesi, o iilkede istikrarli bir
ekonominin olmadigini, hatta krizlerin yasandigini, bunun da yolsuzlugu
arttirdigin1 gostermektedir. Enflasyonun yiiksek ve gelir dagiliminin bozuk oldugu

iilkelerde yolsuzlugun yiiksek oldugu ifade edilmektedir.

40 Ek-2’de aragtirmanin igerigi detayl olarak verilmistir.
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Arastirmanin sonuglarindan anlasilacagi {izere; daha O6nce bahsettigimiz
bazi arastirma sonuglari ile celistigi goriilmektedir. Ancak, rakamlarin katsayisi
diisiik oldugu i¢in, bu hususlarin yolsuzluktan az etkilendigi sonucuna varilmistir.
Aragtirmaya gore,"'  ekonomik krizler ve gelir dagilimindaki bozukluklar,

yolsuzlugu beklendigi kadar ¢ok etkilememektedir.

Yolsuzlugu Etkilemeyen Degiskenler: Regresyon analizi sonuglarina
gore; demokrasi kiltiirii ve kiiresellesme kategorilerinin etkilerini  6lgen
degiskenlerin sirastyla; insan haklar1 anlagsmalar1 ve dis ticaretin ekonomide ki
biiytlikliigiiniin yolsuzlugu etkilemedigi ortaya ¢ikmistir (soz konusu kategorilerin
degiskenleri ile ilgili R kare rakamlar1 ylizde 10’nin altinda kalmaktadir ve bu
rakamlar, degiskenlerle yolsuzluk indeksi arasinda istatistiksel olarak ciddi bir
iliski olmadigin1 gdstermektedir). Bu sonuglar, birka¢ acidan ilgingtir. Bunlardan
birisi, liberal cevreler ile ulusal cevreler arasinda ciddi tartigmalara yol agan
kiiresellesmenin yolsuzluga etkisi hususunun, ulusalci ¢evreler lehine bir sonug
vermesidir. Sonuglara gore; bir iilkenin uluslararasi ticaretinin yiiksek veya diisiik
olmasinin yolsuzlugu herhangi bir sekilde etkilemedigi ortaya ¢ikmistir ki, bu
durum liberal cevrelerin ‘kiiresellesmenin yolsuzlugu disiirdiigi’ savina tam
anlamiyla ters diismekte, ulusalct ¢evrelerin ‘kiiresellesmenin yolsuzlugu

arttirdig1’ yolundaki savlarini dogrulamaktadir.

Sener (2007)’in de belirttigi gibi, sermayenin serbest dolagimi riisveti
tesvik etmektedir. Bu sistemin en belirgin 6rnegi soyle yasanmaktadir. Gelismis
tilkelerde satilamayan kalitesiz mallarin gelismekte olan iilkelere satimi genellikle
ilgililere riisvet vermekle kolaylasmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de ya da Avrupa
Birligi tilkelerinde satilamayan deli dana eti ya da modas1 ge¢mis savas arag ve
gerecleri, gelismekte olan iilkelerin ydneticilerine verilecek riigvetlerle kolayca

ihrag edilecektir.*?

Sayan ve Kislali (2004)’nin arastirmasindan, demokrasi kiiltiiriiniin
yerlesmis olmasinin da yolsuzlugu arttiric1 ya da azaltici bir etkisi olmadigi ortaya

c¢ikmaktadir. Liberal ¢evrelerin sik¢a basvurduklar1 bir baska hususu da, artan

4 Ipek Ozkal Sayan ve Murat Kislal, “Yolsuzluk Uzerine Ekonometrik Bir Calisma,”

Amme idaresi Dergisi, Cilt.37, Say1.2 (Haziran 2004), s. 17-21.
Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 9. Basim, Istanbul: Beta Bastm Yayim, 2007, s. 462.
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demokrasinin, seffaflagma ve hesap verilebilirlik gibi kavramlar kullanilarak
yolsuzlugu diistirdiigli yoniindeydi. Ancak, arastirma sonuclarindan bu
sOylemlerin aksine, yolsuzlukla demokrasi kiiltiirii arasinda bir iliski olmadigi
ortaya ¢ikmaktadir. Tabii bu noktada demokrasi kiiltiiriinii arastirmada temsil
eden insan haklar1 anlagmalarinin, demokrasi kiiltiiriinii 6l¢mede tek basina
yeterince gii¢lii bir degisken olmadig1 ve demokrasi kiiltiiriinii temsil edebilecek
baska degiskenler de bulunarak arastirmanin gelistirilmesi gerektigi ileri
stiriilebilir. Arastirma sonuglar1 yine de bir baslangi¢ noktasi olarak ele alinirsa,
yolsuzlugun demokrasi kiiltiiriinden etkilenmedigini ortaya ¢ikarmasi agisindan

ilging bir goriiniim sergilemektedir.

Genel olarak biitiin sonuglar1 degerlendirmeye calisirsak soyle bir tablo
ile karsilasiriz. 90 iilke i¢in 8 kategoride, 12 degiskenin yolsuzlukla ilgili
degerlendirmeye alinmasi sonucunda, yolsuzlugun yiiksekligi ile kamu kesiminin
bliylikliigii arasinda ters bir oranti bulunmustur. GSMH i¢inde kamu biit¢esi ne

kadar biiyiikse, o iilkede yolsuzluk orani o kadar diisiik ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme ile yiikselen diinyayla biitiinlesme diizeyi, yoksulluk
sorunu iizerinde etkisizdir. Ulkelerin ticaret sistemlerinin agik ya da kapalilik
durumu, yolsuzluk endeksi iizerinde herhangi bir etki yapmamaktadir. Bu

durumda, kiiresellesme yoluyla yolsuzlugun 6nlenecegi sdylenemez.

Kisi basina diisen gelirin yiliksek oldugu iilkelerde, yolsuzluk diisiik
cikmaktadir. Ayni sekilde, gelismislik diizeyi ve cinsiyet gelisim endeksi yiiksek
cikan iilkelerde de yolsuzluga daha az rastlandigi anlagilmistir. Egitim diizeyinin

yiiksek olmasinin da yolsuzlugu diisiirdiigii ortaya ¢ikmustir.

Buna karsin gelir dagilimindaki esitsizligin ve enflasyonun yolsuzluk
istiindeki etkisi orta derecedir. Enflasyon yiikseldikce ve gelir dagilimi
bozulduk¢a yolsuzluk artmaktadir. Ancak, sonuclar beklendigi kadar giiclii
degildir. Arastirmadan ¢ikan bir baska ilgin¢ sorun, ekonominin biiytikliigiiniin

yolsuzluk iizerinde bir etkisi olmamasidir. ¥

s Sayan ve Kislal, s. 21-22.
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Yapilan bir diger istatistiksel g¢alisma sonuglari, diger caligmanin
sonuclari ile birbirini destekler goriilmektedir. Bu calismasinda Tosun (2003),
1982-1995 yillar1 arasinda 44 iilkede yolsuzluk diizeyini belirleyen faktorleri
rassal etkiler sirali probit modeliyle tahmin etmis; kanun hakimiyetinin,
biirokratik kalitenin ve (beklenenin tersine) genel devlet harcamalarinin GSYIH
icindeki paymin yolsuzluk diizeyi iizerinde azaltic1 etkisinin, kentsel niifus artis
hizinin ise yolsuzlugu artiric1 etkisinin oldugunu bulmustur. Diger taraftan
enflasyon, biliylime, iicret ve maaslarin yolsuzluk iizerine istatistiksel agidan

anlamli bir etkisi gorilmemektedir.**

Chand ve Moene (1997), makalelerinde, Gana Kamu Harcama
Reformu’nu incelemekte ve vergi memurlarina uygulanan bonus programi ile
birlikte genel vergi oraninin diisiiriilmesinin ve cezalarin artirilmasimnin Gana'da
devletin vergi toplama kabiliyetinde ¢ok Onemli iyilesmelere sebep oldugunu
gostermektedir. Bunun yaninda yazarlar, oyun teorisi modeli kullanarak, daha tist
yonetim seviyelerindeki yolsuzluk da aymi zamanda siirlandirilabilirse, vergi
memurlarina verilen bonuslarin yolsuzluk miktarin1 azaltacagini ve bildirilen ile
gergek vergi yiikiimlilikleri arasindaki a¢igin azalmasina yol agacagini

gdstermektedir. *°

Son olarak bahsedecegimiz bir ¢calisma; Amerika Birlesik devletleri i¢in
yapilmis olup sonuglari, yolsuzluklarin ¢6ziim onerileri i¢in kaynak teskil edebilir
niteliktedir. Goel ve Rich (1989) ’in regresyon analizinin sonuglari; hiikiim giyme
ihtimali ile cezalarin agirhi@inin katsayilarinin beklendigi gibi negatif oldugunu
gostermektedir. Bu, ceza alma ihtimalinin yiiksekliginin ve daha uzun hapis
siirelerinin riigvet almay1 caydirdigini gostermektedir. Polis faaliyetleri degiskeni,

istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip degildir. Kamu gorevlilerinin artan

44 M. Umur Tosun, “An Empirical Investigation On The Determinants Of Corruption”,

Akdeniz Universite iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (May1s 2003), s. 125.
Bayar, s. 8-9.

ABD verilerini kullanarak yolsuzluk degiskeninin (riigvet sugundan mahkum olan devlet
gorevlilerinin sayisi ile dl¢iilmiistiir), polis faaliyetleri (her devlet gorevlisi basina diisen
reel polis harcamalart ile Olglilmiistiir), hilkim giyme ihtimali (hiikim giyenlerin
hakkinda dava acilanlara orani ile ol¢lilmiistiir), cezalarin agirligi (zimmet sugundan
hiikiim giyenlerin ortalama hiikiim stiresi ile 6l¢lilmistiir), devlet gérevlilerinin géreceli
gelirleri  (devlet gorevlilerinin  kazanglar1  alternatif kazanglarindan ¢ikarilarak
bulunmustur), issizlik oran1 (zimni maliyetleri hesaba almak i¢in) ve toplam reel yillik
reklam harcamalari (gosteri etkisini icermek i¢in) {izerine regresyonunu yapmistir.
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maaslar, yolsuzluk seviyesi iizerinde azaltici etkiye sahiptir. Igsizlik degiskeninin
katsayisi, pozitif ve anlamlidir. Bu durum ekonominin resesyonda oldugu
donemlerde, riigvet tekliflerinin artisin1 yansitiyor olabilir. Son olarak, reklam
degiskeni pozitif ve anlamlidir. Biiyiik ihtimalle bunun sebebinin, artan reklam
hacminin bugiinkii ihtiyaglar1 6n plana ¢ikarip, gelecegi indirgeme oranini

artirarak, daha fazla yolsuzluga yol agtyor olabilecegi belirtilmistir. *°

Tiirkive Uzerine Ampirik Calismalar

Ek-3’te detaylan ile verilen proje, 6zellikle su ana kadar Tiirkiye’de
yapilmis en kapsamli ¢aligma niteligindedir. Iyi Yonetisim ve Yolsuzlukla
Miicadele Projesi isimli bu ¢aligmada ortaya konan sonuglar, Tiirkiye’de yagsanan
yolsuzluklara ¢o6ziim oOnerileri icermektedir. Bu nedenle sonuglarin {izerinde

ayrica durulacaktir.”’

Calisma esnasinda bazi 6nemli degiskenlere iligskin serilerde yeterince
gozlem bulunamamast (enflasyon ve issizlik), egitim degiskeninin diger
degiskenlerle yiiksek derecede bagintili olmasi gibi sorunlar tahmini
sagliksizlastirsa da, analizler, lilkemizde yolsuzlugun en 6nemli sebeplerinin neler
olabilecegi hakkinda bir fikir vermektedir. Regresyon analizlerinin sonuglari,
beklenenin aksine, Tiirkiye nin ekonomik agidan disa agilmasiyla ve hizli biiyiime
donemine girmesiyle yolsuzluk vakalarimin arttigini  gostermektedir. Diger
taraftan, yolsuzlukla devletin kamu gorevlilerinin maas harcamalar1 arasinda
anlamli bir iligki bulunamamistir. Yine, enflasyonun ve devletin ekonomideki
agirhiginin, (biitce harcamalarimin GSMH’ya oran1 ile Olgiilen) Tiirkiye’de
yolsuzluk tizerinde anlamli bir etkisinin bulunmadigi goriilmektedir. Bu durumu,
Tirkiye’nin 1980’lerden sonra gerceklestigi atilimla birlikte GSMH’s1 ve dis
ticareti artarken, bir yandan da toplumda olusan sosyal ve kiiltiirel degisimde
(6zellikle artan bireysel kazang ve rant arama davraniglar1 gibi) aramanin miimkiin

oldugu diisiiniilmektedir.*®

46
47

Bayar, s. 11.
Ek-3’de ¢alisma hakkinda detayli bilgi verilmektedir.
8 Bayar, s. 17-18.
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1.4. Yolsuzlugun Cesitleri

Yolsuzluk olaylarinin genel ¢ergevesini inceledikten sonra, yolsuzluklar
alt bashklar altinda tanimlamak uygun olabilir. Once Tanzi’nin yaklasimi ile

biitiin yolsuzluklar siniflandirilmaya caligilmugtir.®’
o Yolsuzluk, Biirokratik (ufak) ya da siyasi (biiyiik) olabilir.
o Maliyeti azaltici (riigvet veren i¢in) ya da menfaat saglayici olabilir.
o Riigvet teklif eden ya da riigvet talep edenden kaynaklanabilir.
o Zorunlu kalinarak ya da riza ile yapilabilir.
o Merkezi hiikiimette ya da yerel yonetimlerde olabilir.
. Ongoriilebilir nitelikte olabilir ya da keyfi olarak yapilabilir.
o Nakit bir 6deme igerebilir ya da igermeyebilir. *°

Simdi de, bizim konumuz acisindan 6nemli olabilecek iki siiflandirmaya soyle

yapilabilir.

Dogrudan Cezai Yaptirim Yolsuzluk Tiirleri;

Riisvet,

Zimmet,

Irtikap,

Kara paranin aklanmasi,
Dolandiricilik,

Emniyeti suistimal,

AN N N N N

Icerden dgrenenlerin ticareti.

49

Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 565.
50

Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 565.
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Dolayli Olarak Ceza Yaptirimina Baglanan ya da Su¢ Sayilmayan;

Rant kollama,
Lobicilik,
Oy ticareti,

Kayirmacilik,

AN N NN

Digerleri.

Tiirkiye’deki  yolsuzluk olaylart genel olarak incelendiginde,
yolsuzluklarin yasalara aykiri olmasi seklinde degil, daha cok yasal bosluklar
yoluyla ve karsilikli ¢ikar aligverisinin gereklestirildigi biciminde yapildigi

gozlenmektedir.”'

Daha ¢ok Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde goriilen bu yolsuzluk
olgusu, siyasal yolsuzluk ve yonetsel yolsuzluk olmak iizere iki ana gruba

ayrilabilir.

1.5. Yolsuzlugun Olg¢iilmesi

Yolsuzluk, daha onceki donemlere nazaran giinlimiizde politik ve medya
ile ilgili gelismelerden dolay1 daha goriiniir hale gelmektedir. Ozellikle internet
yaymciligi, kapali rejimdeki yolsuzluklarin bile agiga ¢ikmasina ve kamu oyuna
duyurulmasina imkan tanimaktadir. Ulusal ve uluslararasi ekonomik gelismeler
nedeniyle de yolsuzlugun kabullenebilirligi azalmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde orta sinif kavraminin ortaya ¢ikmasi, koyliiliikten kentlilige gecis
ve bunun sosyo-politik sonuglari, yolsuzluktan daha fazla sorgulanabilir
kilinmasina ve ciddi Olglide miicadeleye yonelik Onlemler alinmasina neden
olmaktadir.>® Yolsuzluklarin daha goriiniir olmasi, algida bir yamlgiya sebep
olmaktadir. Bir iilkede yolsuzluklarin ortaya c¢ikmis olmasi, o donemde
yolsuzluklarla miicadelenin arttigin1 gosteren bir olaydir. Ancak bu durum da, o

donemde yolsuzluklarin ¢ok oldugu yanilgisina gotirmektedir. Bu algilama

st Ozsemerci, s. 11-12.

32 Celen, s. 24.
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yanilgilari, 6zellikle daha sonra detayli olarak bahsedilecek olan yolsuzluklarin
Olciilmesinde kullanilan anketleme yontemlerinde karsilasilacak sorunlarindan en
onemlileridir. Yolsuzluklar1 6lgmek yapilacak olan ekonometrik aragtirmalar,
yolsuzluga 6nlem alinabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Ama 6lgmek istedigimiz

degiskenin yolsuzluk olmasi, konunun ne kadar zor oldugunu bize anlatir.

Yolsuzluk olgiilebilseydi belki ortadan kaldirilabilirdi. Aslinda,
kavramsal olarak neyin Olc¢lilmek istendigi bile acik degildir. Sadece verilen
risvetin miktarin1 6lgmek, riisveti igermeyen bir¢ok yolsuzlugun goérmezden
gelinmesine yol acacaktir. Odenen riisvet miktarin1 lgmek yerine, yolsuzluk
faaliyetlerini 6lgme girisimi ise, goreli olarak bircok dnemsiz faaliyetin de hesaba
katilmasin1 ve her birinin tanimlanmasini gerektirecektir ki bu pek miimkiin
degildir. Yolsuzlugu 6l¢menin dogrudan yollar1 yokken, yolsuzlugun bir iilke
veya kurum i¢indeki yayginligi konusunda bilgi edinmenin birgok dolayli yolu
vardir. Bu arastirmalarda tek basina yolsuzluktan cok yolsuzluk algilamasi
(corruption perception) Ol¢iilmektedir. Tek olmakla beraber genis bir sekilde
halka duyurulan bir yolsuzluk olay:, bir iilkedeki algilamay1 kolayca
degistirebilmekte ve o iilkedeki yolsuzlugun genigliginin dogru olarak

degerlendirilememesine yol acabilmektedir.”

Yolsuzluklarin 8lgiilmesi, sorunlu bir alan olusturmaktadir. Oncelikle
yolsuzluktan ¢ikar elde eden taraflarin bunun ile ilgili bilgileri gizleme egiliminde
olmalar1 normaldir. Bu durumda bilgi ve veri yetersizligi ortaya ¢ikacaktir. Ayrica
yolsuzluk, ayni zamanda su¢ kapsamina giren fiilleri de igerdiginden, hukuki
yaptirrmdan kag¢inmak amacgli olarak da bilgilerin saklanmasini giindeme
getirebilecektir. Biitiin bunlara ragmen yolsuzlugun 6l¢iilmesine yonelik 6zellikle
Diinya Bankasi’nin cesitli c¢alismalarindan s6z edilebilir. Diinya Bankasi,

yolsuzluklarin 6lgiilmesinde bes farkli yaklagim kullanmaktadir. Bunlar:**

o Net varlik degerlendirmesi (net asset evaluation)

J Tutuklamalar ve mahkumiyetler (arrests and convictions)

53 Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 576-

578.
“Measuring Corruption.” http://www1.worldbank.org/wbiep/decentralization/ courses/
turkey%206.21.99/corrupti/tsld019.htm
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o Anket metodolojisi (survey methodology)

o Makro ekonomik ampirik calismalar (macroeconomic empirical
studies)

o Belirli sektorlerdeki mikro ekonomik ¢alismalar (microeconomic

studies)

Yolsuzlugun ol¢iilmesinde kullanilan olgiitler iki baslik altinda
siniflandirilabilir. Bunlar objektif * ve siibjektif * olgiitlerdir. Subjektif lciitlerde
kendi igerisinde, algi temelli ve tecriibe temelli Olgiitler olmak {izere ikiye
ayrilabilir. Alg1 temelli Olgiitlerde, ankete katilan deneklere iilkelerindeki
yolsuzluk diizeyini ne kadar algiladiklar1 sorulmakta ve verilen cevaplara gore
endeksler ¢ikarilmaktadir. Bu tiir endeksler, giivenilirlik ve gegerliligi konusunda
sorun tagimasalar bile, dogruluk ve kesinlik yoniiyle elestirilebilmektedirler.
Tecriibeye dayali dlgiitlerde ise, kisilere yasadiklar1 ve karsilastiklar1 yolsuzluk
durumlart sorulmaktadir. Burada dogru sorularin sorulmasi ve anket tekniginin
dikkatlice uygulanmasi, gecerlilik, kesinlik ve giivenilirlik yoniiyle ¢ikabilecek
problemleri ortadan kaldirabilir. Subjektif Olgiitlerle yapilan ¢alismalarin belli bir
hata pay1 igerdigi de kabul edilmektedir.

1.5.1. Yolsuzluk Endeksleri

Her yolsuzlugun bir itham doguracagi kuskuludur. Bir¢ok yolsuzluk,
iliskiye taraf insan ve kurumlar arasinda herhangi bir hukuki siire¢ meydana
getirmeden, gizli olarak yapilabilmektedir. Biitiin bunlar belli bir siibjektivite
kapsaminda tartisilsa bile, yolsuzluk algilamalarina dayali olarak olusturulan bu

endeksler bir¢ok ekonometrik ¢aligmada kullanilmaktadir.

Zaman boyutu iceren yolsuzluk endekslerinin yorumlanmasinda cok

dikkatli olunmasi gereklidir. Cilinkii deneklerin anlama ve kavrama diizeylerindeki

Objektif Olgiitler; nesnel olarak dogrulanabilir bilgiye dayali ve bireyin kisisel
goriisiinden bagimsiz olarak nitelendirirler. Yolsuzluk nedeniyle tutuklanan insan sayilari
objektif nitelikli bilgi konumundadir.

Siibjektif olgiitler; bireyin diisiince ve duygularina dayali olarak meydana gelirler. Anket
yoluyla elde edilen bilgiler siibjektif karakterlidir ve yolsuzlukla ilgili kantitatif
arastirmalarda yogun olarak kullanilmaktadir.

£
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degismeler ve anket sorularindaki  farklilasmalar  yanlis  sonuglar
dogurabilmektedir. Ayrica ekonomik sartlar ve iyimserlik gibi faktorler de
yolsuzluk algilamasin1 degistirebilmektedir. Dogru bir yolsuzluk Olglimiine
ulagabilmek ic¢in, tek bir veri kaynagina veya gostergeye dayali endeksleri
kullanmaktan kag¢inilmasi, farkli endekslerin toplulastiriimasindan olusan bileske
endekslere yonelinmesi de bazi sorunlar meydana getirebilmektedir. Bunlarin
basinda kavramsal kesinligin kaybi gosterilebilir. Yolsuzluk gdostergelerinin
kalitesini arttirmak i¢in yapilmasi gereken diger bir caba ise, konuya taraf
kesimleri (is diinyas1 ve hanehalklar1) igeren sistematik anketlerin yapilmasi ve

bunlarin birbiriyle tamamlayici sekilde kullaniimasidir.™

Asagida ad1 gegen endekslerle ilgili istatistikler tezimizin ek boliimiinde

yer almaktadir.
1.5.1.1. Yolsuzluk Algilamalar1 Endeksi

Yolsuzlugu Olgmeye yonelik calismalarin en oOnemlisi, Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii tarafindan olusturulan “Yolsuzluk Algilamalar1 Endeksi
(Corruption Perceptions Index)’dir.’® Yolsuzluk algilama endeksi, 1995 yilindan

beri her y1l diizenli olarak yayinlanmaktadir.

Yolsuzluk algilama endeksi, diinya iizerindeki c¢esitli kurumlar
tarafindan toplanan verilerden olusan bir tiir bileske endekstir. Bu endeks, yabanci
ve yerli is adamlariin, analistlerin ve wuzmanlarin degerlendirmelerini

icermektedir. Kiigiik, biiyiik yolsuzluk ayrimi yapilmadan olusturulmaktadir.

Yolsuzluk endeksi, cari yolsuzluk derecesini yansitmaktan daha c¢ok,
algilanan yolsuzluk derecesini ortaya koymaya c¢aligsmaktadir. Arastirmalar da,

uluslararas1 yolsuzluk diizeylerinin incelenmesine imkan vermesi bakimindan

55 Erlend Berg, “How Should Corruption be Measured?”, London, (Mayis 2001),
http://members.lycos.co.uk/eberg/
%6 “Corruption  Perceptions  Index”,  http://www.transparency.org/policy research/

surveys_indices/cpi/2007
Bu kuruluslardan bazilari; Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi, Colombia
Universitesi, Economist Intelligence Unit, Freedom House, Information International. ..
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onemlidir. Ayni1 zamanda, bir {ilkenin yolsuzluk diizeyini yillar itibariyle

degerlendirme olanagini da vermektedir. >’
1.5.1.2. Kiiresel Yolsuzluk Barometresi

Uluslararas1  Saydamlik  Orgiitii tarafindan olusturulan  “Kiiresel
Yolsuzluk Barometresi” (Global Corruption Barometer)’®, genel kamuoylar
arasindaki yolsuzluk uygulamalar1 ve nitelikleri ile ilgilidir. Bu nedenle,
uzmanlarin algilamalar1 ve goriislerinden ziyade halkin algilamalar1 ve goriislerini
yansitir. Ornekleme olarak aldig1 kitleler, ulusal ve kiiresel niifus agirliklaria
gore sekillenmektedir. Kiiresel Yolsuzluk Barometresi, 2003 yilindan itibaren
yayinlamaktadir. Bu barometre, iilkelerdeki yolsuzluklara karsi miicadelenin

etkilerini kapsayici niteliktedir.”

1.5.2. Riisvet Odeyenler Endeksi

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii tarafindan hazirlanan diger bir endeks de
“Riigvet Odeyenler Endeksi (Bribe Payers Index)’dir. ® Bu endeks, yabanci
iilkelerde kamu gorevlilerine riisvet veren gelismis iilkelerdeki ihracatg1 firmalarin
egilimlerini gostermektedir. Diger bir ifade ile arz yonlii yolsuzlugu ortaya
koymaktadir. Boylelikle uluslararasi islemlerde riigvetin kimin tarafindan verildigi
kadar kimin tarafindan alindigina da vurgu yapmaktadir. Burada; 0 ile 10 arasinda
derecelendirme s6z konusudur. 10 riigvet verme egiliminin olmadigini, sifir ise

tamamen riisvet verme egilimini tasidigini gostermektedir.®’

1.5.3. Yonetisim Endeksi

Diinya Bankasi'ndaki bir grup arastirmaci tarafindan olusturulan
“Yonetisim Endeks”i, iilkelerin yonetisim diizeylerini altt farkli kriteri temel

alarak belirlenmektedir. Bu kriterler; 62

57 Ek-4’de 6rnek verilmektedir.

58 “Global  Corruption  Barometer”,  http://www.transparency.org/policy research/
surveys_indices/gcb/2007

Ek-5’te drnek verilmektedir.

“Bribe Payers Index”, http://www.transparency.org/policy research/ surveys_indices/ bpi
Ek-6’da 6rnek verilmektedir.

62 Ek-7’de 6rnek verilmektedir.
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o Ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik (Voice and accountability)
kriteri: politik, medeni ve insani haklarin islevselligini Glgmek icin
kullanilmaktadir.

o Politik istikrar (Political stability): Bir iilkede anayasal diizenin ve
hukukun {istlinliigiine dayali bir siyasi sistemin varligi ve yasayabilirliligi, hayati
Ooneme sahiptir. Toplumsal gerginliklerin bir iilkede var olmasi ve siyasi sistemin
bu gerginlikleri uzlastirici bir rol oynayamamasi, siyasi muhalefetin yeraltina
inmesine ve legal yapinin disina ¢ikmasina neden olabilmektedir.

o Hiikiimet etkinligi (Government effectiveness)

o Diizenleyici kalite (Regulatory quality): Hiikiimet etkinligi ve
diizenleyici kalite ile kast edilen sey, siyasi iktidarin gii¢lii ve tutarli politikalar
formiile edebilme ve uygulayabilme yetenegidir.

o Kanun hakimiyeti (Rule of law): bu kriter ile, s6zlesmelerin yerine
getirilmesindeki  etkinlige, polis ve yargt mekanizmasinin kalitesine
odaklanilmaktadir.

o Yolsuzlugun kontrolii (Control of corruption).

Yonetisim endeksinin {iretilmesindeki amag, yukaridaki kriterlere bagl
olarak meydana gelen etkilerin ekonomik sonuglarini ortaya koymaktir. Endekste
her kriter -2,5 ile +2,5 arasinda puanlandiriimaktadir. +2,5 yonetisimin en iyi

oldugu duruma -2,5 ise en kotii oldugu duruma karsilik gelmektedir. *

1.5.4. Politik Risk Endeksi

Yolsuzluklar, iilke risklerinin belirlenmesinde etkili unsurlardan birisidir.
Kiiresel ¢ergcevede iilke risklerini 6lgmeye yonelik yolsuzluk verisi i¢eren en ciddi
caligsma; Politik Risk Hizmetleri (The Political Risk Services Group Inc.) adinda,
6zel ve kar amacli bir kurum tarafindan, 20 yili askin bir siirecte yapilmaktadir.**
Bu kurum tarafindan tek tek {iilke verileri kullanilarak “uluslararasi iilke risk

rehberi (international country risk guide)” olusturulmaktadir. Uluslararas: iilke

63 Daniel Kaufmann, Aart Kraay ve Massimo Mastruzzi, “Governance Matters [V: New
Data, New Challenges”, DB, ( Mayis 2005), s. 1.
64 Ek-8’te 6rnek verilmektedir.
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risk rehberi ii¢c ana ve 22 alt kategoride derecelendirmeye gitmektedir. Ulke riski
hesaplamasinda; politik riskler % 50, finansal ve ekonomik riskler ise, % 25’er
agirligina sahiptir. 140 {ilkeden elde edilen veriler, aylik olarak yayinlanmaktadir.
Finansal risk kategorileri olarak dis bor¢larin gayrisafi yurtici hasilaya orani, dis
borg servisinin ve cari igslemler agiginin ihracata orani, aylik ithalati karsilayacak
net likidite diizeyi ve kur istikrar1 alinmaktadir. Ekonomik risk kategorilerini ise
kisi basina diisen milli gelir, y1llik gayrisafi yurtici hasiladaki biiylime, enflasyon
orani, biitge ve cari dengenin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani olusturmaktadir.
Politik risk kategorilestirmelerindeki temel amag, belli bir iilkedenin belli bir
zamanindaki politik istikrar1 degerlendirebilmektir. Risk degerlendirmesinde
maksimum puan 100'diir. Bir iilkenin puani1 ne kadar yiiksek ise politik riski o
kadar diisiik olarak algilanmaktadir. Politik risk endeksi igerisinde yolsuzluk
diizeyi 6,0 ile 0 arasinda puanlandirilmaktadir. 6,0 yolsuzlugun hi¢ olmadigi, 0 ise

yolsuzlugun tamamen yaygin oldugu durumu géstermektedir.®

1.5.5. Saydam Olmama Endeksi

Saydam Olmama Endeksi (The Opacity Index)®, isletme ve yatirim
maliyetlerini 6lgmek amaciyla 6zel sektor (Kurtzman Group) tarafindan
hazirlanan 2000 yilindan bu yana gelismis ve gelismekte olan bir grup iilke
bazinda hazirlanan endekstir. Bu endeksi olusturmak i¢in 41 kaynaktan toplanan
65 objektif degiskenden yararlanilmaktadir. Saydam olmama endeksi, bileske bir
yapt arz etmektedir Saydam olmama derecesini dlgmek i¢in bes farkli kriterden

yararlamlmaktadir. Bunlar;"’

. Kamu ve 6zel sektoriindeki yolsuzluk,

o Hukuk sistemindeki etkinsizlik,

. Zararl ekonomi politikas,

o Yetersiz muhasebe ve yonetisim uygulamalari

o Zararh diizenleyici (regulatory) yapilardir.

65
66

“The Political Risk Services Group Inc”, http://www.prsgroup.com
“The Opacity Index”, http://www kurtzmangroup.com/index.php?pag=studies2
67 Ek-9’da 6rnek verilmektedir.

36



Endeks degeri her kriter icin 100 iizerinden degerlendirilmekte ve
ortalamasi alinmaktadir. Boylelikle saydam olmama degerine ulasiimaktadir. Bu
deger ne kadar diisiikse o iilke o kadar saydam, ne kadar yiiksekse o kadar az
saydamdir. 2004 yili saydam olmama endeksine 48 iilke dahil edilmistir. Bu
endekse dahil yolsuzluk verileri olusturulurken, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii ve

Ulke Risk Rehberi verilerinden yararlanilmustir.

Bu endekste, Cin'deki ekonomik ve siyasal yapinin farkliligindan dolayi,
yolsuzluk seviyesi degisikliklerini tahmin etmek i¢in yolsuzluk sikayetlerinin

say1s1 kullanilmaktadur.®®

Yolsuzluk iizerine ampirik ¢alisma yapmak i¢in, yolsuzluk orani ya da
diizeyi ya da karsilastirmali degerleri kullanmak gerekmektedir. Bu konuda
yapilan arastirmalarda, yolsuzlugu aciklayicit degiskenler; sosyal, ekonomik ve
siyasi degiskenlerden olusmaktadir. Ozellikle regresyon analizlerinde bu tip

degiskenlerin nesnel 6l¢iitlerinin bulunmasi analizi zorlagtirmaktadir.

1.6. Yolsuzluk Konusunda Farkh Yaklasimlar

Yolsuzluklarin toplum hayatinda olumsuzluklara neden oldugu ve negatif
bir icerik tasidig1 konusunda goriis birligi yaygindir. Bu 6ngorii ise, saglikli bir

kamu diizeninin ve devlet yonetiminin varligi kosullarinda dogrudur.

Yolsuzluk, bir toplumda diizen sapmasma neden olmaktadir. Kamu
yonetimi etkisiz, diizensiz ve kuralsiz bir yapiya sahip olan iilkelerde,
yolsuzluklarin bazen islerin yiirlimesini kolaylastirdig1 gozlenebilmektedir. Aksi
halde boyle bir sistemin iglerligini saglamak ciddi anlamda gili¢lesmektedir. Diger
bir ifade ile yolsuzluklar, diizensizlik igerisinde bir diizen meydana
getirebilmektedir. Belli varsayimlar altinda, yolsuzluklarin biiylimeyi tesvik ettigi
yoniinde degerlendirmeler de mevcuttur. Bu varsayimlarin en 6nemlileri, kat1 ve
asir1 merkeziyet¢i bir biirokrasinin varligi, rasyonellikten uzak ve ideolojik

ekonomi politikalaridir. Ayrica vergi kacirmak i¢in yapilan yolsuzluklarin, bu

68 Bayar, s. 4-5.
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vergileri etkisiz kullanan politikacilara nazaran 6zel yatirnmcilar tarafindan daha

iyi kullamilacag ifade edilebilmektedir.”

Tanzi’nin de belirttigi gibi bazi ekonomistler, yolsuzlugun, hiikiimetin
yatirimlart ve bliylimeyi engelleyen kati kurallarimi ortadan kaldirdigi igin,
verimliligi artirdigin ileri stirmiislerdir. Yani yolsuzluk, mekanizmay1 yaglayan
ya da carklar1 dondiiren bir olgudur. Bu mantik, Gilineydogu Asya'nin bazi
iilkelerinde (Endonezya, Tayland gibi) yiiksek oranda yolsuzluk yapilmasina
ragmen, bu llkelerin yiiksek biiylime hizina nasil sahip olabildiklerini sik sik
sorgulatmistir. Bu sorgulama taaki 1997 yilinda yasanan mali krize kadar devam
etmistir.  Ozellikle Endonezya icin, yolsuzlugun azaltilmasi yerine
kurumsallastirilmasinin’, ckonomiye daha az zarar verecegi iddia edilmistir.”
Yolsuzlugun verimlilik ve biliylimeyi tesvik edecegini savunan goriislerden
bazilar1 asagida 6zetlenmistir. Konuya objektif olarak bakabilmek i¢in, asagida iki

z1t goriise yer verilmistir.

Yolsuzluklarin belirli kosullarda ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etki
meydana getirebilecegine yonelik goriisiin varsayimi, riigvet alan ve veren kisiler
arasindaki marjinal tiiketim egilimi farkidir. Eger, riisvet alan kisinin marjinal
tilketim egilimi, riigvet veren kisinin marjinal tilketim egilimine nazaran diisiik ise,
yolsuzluk ekonomik biiyiimeyi artirabilecektir. Ciinkii bu durumda riigvet
siirecleri, toplam tiiketimi kisici, toplam tasarruf ve yatirimi yiikseltici etki
meydana getirecektir. Sonugta, toplam yatirimlar kanali ile biiyiime diizeyi pozitif

yonde degisim gosterecektir.”!

Riigvet, diisiik olan fticretleri fiilen artirabilir. Bdylece yolsuzluk,

bliyiimeyi destekleyebilecek, fiilen daha diisiik bir vergi yiikii saglayabilir.

6 Celen, s. 73.

Yolsuzlugun kurumsallastiriimasi: Kisiler bu durumda nereye bagvurmalari gerektigini ve
belirli hizmetler i¢in ne kadar 6demeleri gerektigini bileceklerdir.

Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 578-
586.

m Celen, s. 102.
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Buradaki 6nemli husus, daha diisiik bir vergi yiikiiniin, diisiik diizeyde yolsuzluga

nazaran bitytimeyi daha cok destekleyip desteklemedigidir.”

Son yillarda, yolsuzluklarin islevsel olarak ekonomik kalkinmaya ve
bliylimeye olumlu etkileri olabilecegine iliskin ilk teorik tartigmalara karsi
savunulan goriislerde bir artis gdze ¢arpmaktadir. Yolsuzluklarin, 6zellikle 6zel ve
kamu yatirimlarina etkileri vasitasiyla ekonomik biiylimeyi olumsuz olarak
etkiledigi ampirik olarak dogrulanmaktadir. Yolsuzluklar, bir yandan kamu
yatirimlarini arttirarak yapisini bozmakta, diger yandan kamu yatirimlarinin
verimliligini azaltarak o6zel yatirimlart kismakta ve ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir. Ayn1 zamanda bir vergi gibi calisarak, yabanci yatirimcilarin da

kagmasina neden olabilmektedir.”

Yapilan ampirik bir ¢aligmada yolsuzluklarin, sistemin hizli ¢alismasini
saglayan yag islevi gormedigi, hatta sistemi yavaslatan tuz islevi gordiigii
sonucuna ulagilmistir. Risvet ve yolsuzluk, kisa donemde etkili fakat uzun
donemde  zararli olabilir. Ayrica, 6zel sektoriin riisvet verme sikligi arttikga,
biirokrasi ile ugragsma zamani azalmaktadir. Bu calisma ile rligvetin sermaye
maliyetini diisirmedigi, aksine ylikselttigi sonucuna varilmistir. Bu durumda
rigvetin  6zel sektoriin iglerini kolaylastirici  etki yaptigi iddiasi da
¢iiriitiilmektedir.”* Riigvet, tipki zehirli ilag gibi az oldugu takdirde toplumun

biinyesine iyi gelir, bunun yaninda ¢cok miktar1 zararhdir.”

Beck ve Maher (1986) ile Lien (1986), ihalelerde sunulan tekliflerde en
yiiksek riigveti Onerenlerin, en verimli firmalar oldugunu gosteren modeller
gelistirmislerdir. Bundan dolay: riisvet, projelerin verimli firmalara verilmesini
saglayarak verimlilige katkida bulunmaktadir.”® Lui (1985), zamanin kisiler icin
farkli deger tasidiginmi ileri stirmiistiir. Bu durum, gelir diizeyine ve zamanin
alternatif maliyetine gore degismektedir. Zamanlar1 ¢ok degerli olan firmalar,
kararlarin daha hizli alinmasini saglayarak zamandan tasarruf etmis olmaktadirlar.

Boylelikle yolsuzluk, zamanin degerli oldugu firmalarin tasarruf etmelerini

72

Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,s. 586.
73 -

Ozsemerci, s. 84.

[ Celen, s. 74.

s Mumcu, s. 19-20

7 Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 581.
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saglayarak yarar saglamaktadir. Lui, daha sonra yaptigi bir caligmada ise,
yolsuzlugun bir yandan kaynaklarin daha etkin dagilimini saglarken, bir yandan
da biiylimeyi azalttigini; ¢linkii bu durumun, yolsuzluk imkanlarin1 biliyiitmek
tizere kullanilabilecek insan kaynagini elde etmek ydniinde bazi bireyleri tesvik
ettigini ileri siirmiistiir. Thalelerde sunulan tekliflerde en yiiksek riisveti
Onerenlerin, en verimli firmalar oldugunu gosteren modeller mevcuttur. Bundan
dolay1 projelerin etkin firmalara verilerek verimlilige katkida bulundugu iddia
edilebilmektedir. Bu iddia sorgulanabilir. En biiylik riigveti ddeyebilenlerin,

ekonomik bakimdan her zaman en verimli olan konumda oldugu da sdylenemez.

Yolsuzluklarin, bir iilkeyi bir arada tutabilmek i¢in kullanabilecekleri
fonlar elde etmeleri bakimindan yararli olduguna yonelik goriisler de mevcuttur.
Bu iddia, kisa vade i¢in dogru olsa bile uzun vadede iilkelerin biiyiik yikimlar ile
karsilagmalarina neden olmaktadir. Benzer bir sonu¢ Hindistan biirokrasisinin
isleyisinde gozlenmektedir. Riigvet, biirokraside isleri hizlandirmaktan daha ¢ok,
calisanlarin daha fazla riigvet alabilmek i¢in idari gecikmelere yol actifini ortaya

koymustur.”’

Tanzi’ye' gore en yiiksek riisveti ddeyebilenler, her zaman ekonomik
bakimdan en verimli olan konumunda degildirler. Fakat bunlar, rant saglamada en
basarili olanlardir. Riigvet yatirim olarak algilandiginda, riisvet verenler tarafindan
geri kazanimi yiiksek yatirnmlar olarak disiliniilmektedir. Baumol (1990) ve
Murphy, Shleifer ve Vishny (1991), geleneksel ya da yozlasmis toplumlarda en
tiretken bireylerin, tesvik edici unsurlarin varligi sonucunda sosyal alandaki
tiretken  faaliyetlerden rant saglama  faaliyetlerine  yonelebildiklerini
savunmaktadir. Bu durumun, iilkenin ekonomik biiylimesi iizerindeki maliyeti
yliksek olacaktir. Varsayildigi gibi, toplumun en iiretken bireylerinin, sahip
olduklar1 yetenekleri rant saglama faaliyetlerine ve yolsuzluga yonlendirilmesi,

ozellikle toplum agisindan zarar verici olacaktir.

Celen (2007)’in yaptig1 agiklamalar dogrultusunda, kamuda ise alma

konusunda yolsuzluklarin ve olmasi gerekenin iizerindeki fazla istihdamin, bazen

7 Celen, s. 75.
Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 581.
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olumlu bazi1 yansimalar1 olabilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerdeki en 6nemli
siyasi istikrarsizlik kaynagi, egitimsiz ve issiz kitlelerdir. Siyasi kayirmalarla
yapilan fazla istihdam biitceye yiikk getirse bile, kitlelerin asir1 politik akima
yonelmesini engellemekte ve toplumsal diizenin bozulmasini geciktirmektedir. Bu
konudaki diger bir yaklasim da, yolsuzluklarin kamu sektoriindeki nitelikli is
gliclinii arttirdig1 yoniindedir. Yolsuzluklar nedeniyle kamu calisanlarinin haksiz
ama yiiksek kazanglar saglamasi, nitelikli is giiciiniin 6zel sektére kacgisini
engelledigi iddia edilmektedir. Boylece yolsuzluklarin, kamu kesimi istihdaminda

olumlu islev gérmesi s6z konusu olabilmektedir.

Bunlar, gelir diizeyleri ile zamanlarmin firsat maliyetlerini
karsilastirmaktadirlar. Eger gelir diizeyi zamanlar1 firsat maliyetleri 6deyecekleri
rigvetten yiiksek ise, yolsuzluga taraf olarak zamanlarindan tasarruf
edebilmektedirler. Boylece, etkinligin de artabilecegi Ongoriilmektedir. Bu
cercevede riigvet, idari sistemin dislilerinin isleyisinde bir tiir yag islevi gordiigii,
bazi iilke ornekleri baglaminda (6zellikle gecis siirecindeki ve gelismekte olan
iilkelerde) iddia edilmektedir. Diger bir bakis agisi ile de yolsuzluk ve kayitdisilik
iilkelerdeki vergi yikiinii diislirdiiglinden, biliylime {izerinde olumlu sonuglar

dogurabilmektedir.

Celen (2007)’e gore bir diger yaklasim; ekonominin, politik amag ile
kullanilan truva at1 olduguna yo6neliktir. Bunun daha ¢ok neoliberal politikalarin
ekonomiye devlet miidahalesini Onlenmesi, Ozellestirme, deregulasyon ve
sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in kullanildig: iddia edilmektedir.
Buna gore, piyasaya yonelik reform ¢abalari ile yolsuzluklar arasinda bir iligki
mevcuttur. Latin Amerika iilkeleri ve Tiirkiye Orneginde gozlenebilecegi gibi,
yolsuzluk elestirileri rant yaratma pratiklerine kap1 aralamakta ve biiylik sermaye

gruplari Iehine birikim siirecini beslemektedir.”

Dolayisiyla “devleti kiigiiltelim, yolsuzluklar biter”, diislincesi yanlis bir
algilamadir. Ciinkii bir kere, devletin iktisadi alandan g¢ekilmesini saglayan mali

rant, yani gayri nakdi haklarin dagitmasi engellenmez. Yani imar haklarn ile

e Celen, s. 74-75.
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yapilacak bir kanun degisikligi ya da bir yonetmelik uygulamasi degisikligi ile ¢ok

daha fazla fazla rant dagitilabilir.*

Yolsuzluk kavrami ile ilgilenenlerin ¢ogunun iizerinde ortak olarak
uzlastiklar1 husus, yolsuzlugun toplumun ileriye doniik degisimini ve ekonomik

gelisimini engelledigi varsayimidir.®

Bunlardan biri “daraltic1 yolsuzluklar” (restrictive corruption)’dir. Bu tiir
yolsuzluklar, sosyal faydayir artiran firsatlar1 azaltirlar. Boylece ekonomik
kalkinma iizerinde olumsuz sonuglar dogururlar. Ikincisi ise, “genisletici
yolsuzluklar” (expansive corruption)’dir. Bu ikinci tiir yolsuzluklar, sosyal a¢idan

verimli firsatlar1 ¢ogaltirlar.®

Daraltic1 yolsuzluklarin bir tiirii olan miidahaleci uygulamalar, sosyal
faydanin ve 6zgiirliiklerin 6niine engel konularak uygulanan yolsuzluklardir. Bu
tiir yolsuzluklar, ekonomik agidan geciktirici bir etkiye sahiptir. Ekonomik agidan
zararli sonuglar doguran kanun ve politikalardan kacinmak ise genisletici
yolsuzluk olarak degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak genisletici yolsuzluklar,
duruma gore faydali olabilmektedir. Bu tiir yolsuzluklar, ekonomik 6zgiirliiklerin
devletce engellenmesinin yaratacagi zararlar1 Onlemeye yardimci olmaktadir.
Miidahaleciligin hi¢ olmadigi bir toplumlarda, sosyal a¢idan verimli bir boliisiim
ve ekonomik ozgiirliikleri engelleyen hi¢ bir mani bulunmadig: icin genisletici
yolsuzluklara rastlanmaz. Genisletici yolsuzluklar, daraltict yolsuzluklarla pozitif
bir iliski i¢indedir. Daraltic1 yolsuzluklar, sosyal verimlilige cesitli engeller getirir.
Ayn1 zamanda yolsuzluklar ile devletin faaliyet alanlari arasinda da belli bir iliski
mevcuttur. Devlet ne kadar miidahaleci olursa, yolsuzluklar o derecede artis
gosterir. Oldukca yetersiz olan ampirik veriler de bu gorlisii teyit eder

niteliktedir.” iliskinin bu yonil, gelismis-az gelismis lilkeler arasinda degil, devlet

80 Oguz Oyan, Yolsuzluk Kiskacinda Tiirkiye, Ankara: Ankara Ticaret Odas1 Yayni,

Yayin No. 15, 2001, s. 56.

81 Aktan, “Yolsuzluklar ile Ekonomide Serbestlesme ve Demokratiklesme Arasindaki

Miski,” s. 1.
82 Aktan, “Yolsuzluklar ile Ekonomide Serbestlesme ve Demokratiklesme Arasindaki
fliski,” s. 5.

Cin Halk Cumhuriyeti, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi gibi yari-totaliter toplumlarda
yolsuzluk eylemlerinin biiyiik boyutlarda oldugunu gosteren drneklerin sayisi da bir hayli
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faaliyetleri siirli olan ve olmayan devletler arasinda daha belirgindir. Devlet ne
kadar sinirsiz ise (yani faaliyet alan1 ne kadar genis ise) hem daraltict hem de
genisletici yolsuzluklar o kadar goriiliir. Konu ile ilgili politik agiklamalar son
derece belirgindir. Bu agiklamalarda, hem yolsuzluklarla hem de ekonomik
kalkinma ile ilgilenilmekte, yolsuzlugun artmasina yol acan devlet faaliyetlerinin
azaltilmas1 iizerinde durulmaktadir. Bu tiir c¢aligmalar hem yolsuzluklar
azaltmakta hem de ekonomik biiyiime ve kalkinmayi tesvik etmekte, boylelikle de
daraltic1 yolsuzluklarin azalmasina fayda saglamaktadir. Ciinkii, devletin
faaliyetleri sinirlandirildikga, refah transferinde kullanilabilecek firsatlar azalacak
ve bu tir girisimler i¢in daha az zaman ve ¢aba harcanacaktir. Genigletici
yolsuzluklar, daraltict yolsuzluklarla pozitif bir iliski icinde olduguna gore,
genigletici yolsuzluklarin azalmasi, daraltict yolsuzluklar1 da aymi oranda
azaltacaktir. Dahasi, devletin o6zgiirliikler {izerindeki sinirlamalari azaltildikca, bu

tiir faaliyetlere yonelme ihtiyaci da azalacaktir.

1.7. Yolsuzluk ve Sonuclar

Yolsuzlugun nedenleri ¢ok ve cesitli olmakla birlikte sonuglar1 genellikle
aynidir. Yolsuzlugun ekonomiler iizerinde pozitif etkileri olabilecegi tartigmalar
stire gelse de, uzun vadede toplumlarin ekonomik, siyasal ve sosyal hayatlarinda

kalic1 negatif etkiler birakmaktadirlar.

1.7.1. Yolsuzluklarin Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Yolsuzluklarin dogurdugu en temel ekonomik yansima, kaynak ayirimi
ve gelir dagilimi {izerinde goriilmektedir. Yolsuzluklarin, kaynak ayriminda
sapmalara yol actig1 bilinmektedir. Bu sapmalar nispi fiyat dengelerinin
olugmasint engellemekte, tiiketici ve Tiretici dengelerinin yanlis diizeylerde
kurulmasina yol agmaktadir. Ornegin, riisvet 6demek durumunda kalan bir mal ve

hizmet iireticisi, bunu tiiketiciye yansitmaktadir. Boyle olunca da yolsuzluklar

fazladir. Bu iilkelerde devletin evrensel bir denetim mekanizmasi haline gelmeye
calismasi, yolsuzluklari da evrensellestirmistir.
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nedeniyle tiiketiciler, bir tiir dolayli vergi édemek zorunda kalabilmektedir. ®

Yolsuzluklarin ve riigvetin ekonomideki islem maliyetlerini (transaction cost)

arttirdig1 ve belirsizlik katsayisini yiikselttigi ifade edilebilir.*

1.7.2. Yolsuzluklarin Tasarruflar Uzerindeki EtKisi

Bir ekonomideki tasarruf diizeyi, kullanabilir fon maliyetini belirleyen
ana unsurdur. Fon maliyetlerine bagl olarak yatirim, istthdam ve biiyiime diizeyi
sekillenebilmektedir. Toplam tasarruf diizeyi; oOzel tasarruflardan, kamu
tasarrufundan ve yabanci tasarruflardan meydana gelmektedir. Tasarruf diizeyini
belirleyen faktorler arasinda kisi basina milli gelir diizeyi, gelir dagilimi, faiz
orani, enflasyon oranm1 ve finansal derinlik diizeyi gibi tasarruf gilidiisii iizerinde
etkili olan faktorlerden s6z edilebilir. Yolsuzluklar oncelikle, tasarruf etme

giidiisiinii erozyona ugratmaktadir.®

Yolsuzluklarin diger bir etkisi, beklentileri kotiilestirmek yoluyla risk
algilamasini1 arttirmasidir. Yolsuzluklarin gelecege yonelik beklentileri olumsuz
yonde etkiledigi genel kabule dayali bir iddiadir. Tasarruflarin ertelenmis tiiketim
oldugu diisiiniiliirse, beklentilerin kétiilesmesi kisi veya kurumlarin tiikketimlerini
ertelemek i¢in daha fazla getiri talep etmelerine yol agacaktir. Bu da faiz
oranlarin arttiracaktir. Boylelikle yolsuzluk diizeyinin reel faiz oranlarin arttiric
bir etki meydana getirdigi sdylenebilir. Risk algilamasina bagli olarak faizlerin
artmasi, yatirimlarin diismesine neden olabilecektir. Burada da yolsuzluk ve
tasarruflar arasindaki dolayl iligki ortaya c¢ikmaktadir. Yolsuzluklarin artmasi,
gelecege yonelik beklentileri  kotililestirmekte, nihayetinde ise tasarruflari

diisiirmektedir.®

8 Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 585-

586.

Cheryl W. Gray ve Daniel Kaufmann, “Corruption and Development”, Finance &
Development, Cilt No.35, No.1, (Mart 1998), s. 8.

Mushfiq us Swaleheen, “Corruption and Saving in A Panel of Countries”, University of
Alabama, Department of Economics, Finance and Legal Studies, 2005.
http://www.cba.ua.edu/efl/job_candidates/econ/documents/researchpaper.doc

86 Celen, s. 95.
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Kaynak darlig1 hipotezine gore, dogal kaynak fakiri {ilkelerin tasarruf
yatirim ve iiretim yapilarin1 dogal kaynaklari olan iilkelere gore daha saglikli
sekillendirdikleri bilinmektedir. Tasarruflar bir iilkenin gelecekteki biiylime
performansini belirlemektedir. Kaynak bolluguna sahip iilkelerin, stirekli negatif
tasarruf oranina sahip olduklar1 ifade edilmektedir. Diger taraftan, bir {ilkede
dogal zenginliklerin varligi, yolsuzluk nedeni olarak gosterilebilmektedir. Bu
acidan, yolsuzluk diizeyi ile dogal zenginlik ve tasarruf miktar1 arasinda bir iligki
ortaya konulabilmektedir. Bu konuda yapilan ampirik iki farkli bir ¢alismada *’
kurumsal kalite (yolsuzluk, biirokratik kalite, kanunlarin uygulanma sekli)
yiikseltilerek kaynak zengini iilkelerdeki gayri safi yatirimmn ve tasarrufun
arttirilabilecegi ortaya konmustur. Boylelikle kurumsal kaliteye yonelik onlemler
alinarak, yolsuzluklarin diisiiriilmesi ile kaynak bollugunun tasarruf iizerindeki

negatif etkisi azaltilabilecektir.

1.7.3. Yolsuzluklarin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Uluslararasi1 Para Fonu tarafindan yapilan arastirma sonuglarina gore; bir
tilkenin 0 ila 10 arasindaki ‘yolsuzluk algilama’ endeksindeki bir puanlik
(olumsuz artig), kisi basina GSMH’da % 0,3 ile %1,8, yatirimlarin GSMH’ye
oraninda %1 ile %2,8 ve yoksullarin gelirinde % 2 ile %10 arasinda diisiise neden
olmaktadir. Yolsuzluk algilama endeksindeki 1 puanlik artis; kamu egitim
harcamalarinin GSMH’ya oraninda % 0,7 ile %0, kamu saglik harcamalarinin
GSMH’ya oraninda % 0,6 ile %1,7 arasinda azalmaya, bebek 6liim oranlarinda ise

% 0,11 ile % 0,27 arasinda artisa yol agmaktadir.*®

Yolsuzlugun kamu yatirnmlarinin sayica artmasina fakat verimliliklerin

diismesine neden oldugu goriisii hakimdir.” Kamu yatiimlarmin artirilmast,

87 Simon Dieta, Eric Neumayer, ve Indra De Soysa, “Corruption, The Resource Curse and

Genuine Saving,” Environment and Development Economics, No.12, (2007), s. 33.

88 Tarhan, s. 73-74

Devlet Planlama Tegkilatt 2000 yili programindaki verilerine gore, lilkemizde 1984 yili
oncesinde baslamis ve halen bitirilememis proje sayist 273, 1984 ve oOncesi ile 1999
yillar1 arasinda devam eden proje sayisi ise 5458’dir. Projelerin ortalama tamamlanma
stireleri ise 9,3 yildir. Bu kadar uzun siiren yatirimlarin sonuglar1 sunlardir: Mali bilginin
kaybolmasi, sorumlu kisilerin tespitinin zorlagmasi ve yatirimin yolsuzluga daha da agik
hale gelmesidir.
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yolsuzluk olasiligin1 artirmak ig¢indir. Fizibilite raporlarina bakilmaksizin karar

verilen yatirimlarda verimlilik azalmaktadir.

Yolsuzluk, yatirimlar1 ve bunun sonucu olarak da ekonomik biiyilimeyi
daraltmaktadir. Yolsuzlugun yarattigi daha yiiksek maliyetlerin ve belirsizligin,
yatirimlarda azalmaya neden oldugu diisiiniilmektedir. Bu analizde, yatirim
oranlarindaki azalma, biiylime oranindaki diisiisiin dogrudan bir sonucudur. Baska
bir ifadeyle analiz; biiylimeye ve yatirimin bir fonksiyonu olarak kabul edilen bir
iretim fonksiyonuna dayanmaktadir. Biitgesel verilen kararlar, kamunun
yolsuzluk yapma kabiliyeti kisitli olan bazi alanlara (egitim ve saglik gibi) yonelik
harcamalar1 azaltmakta, kamu yatirimlarint amaci disinda yiikseltmektedir. Ciinkii
kamu yatirnm projeleri vesilesiyle yiiksek diizeyli kamu gorevlilerinin riisvet
yoluyla kazang elde etmesi kolaydir. ¥ Yolsuzluk diizeyindeki artisin altyap:

harcamalarmi diisiirdiigii de ampirik olarak ortaya konabilmektedir.”

1986-1996 yillar1 arasinda 87 iilkenin Uluslararast Saydamlik Orgiitii
tarafindan derlenen verileri kullanilarak, yolsuzluk diizeyinin yatirimlarin etkinligi
tizerindeki etkisi ampirik ortaya konmaya c¢alisilmistir. Buna gore yolsuzluk
diizeyi arttifinda yatinm verimliligi diismekte ve ekonomik biiylimeyi
etkilemektedir. Yatirimlarin etkinliginin yolsuzluk esnekligi birden biiyiiktiir.
Diger bir ifade ile yolsuzluk diizeyi % 1 arttiginda, yatirimlarin verimliligi % 1,05

azalmaktadir.”!

1.7.4. Yolsuzluklarin Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Eger yatirimlar yolsuzluklardan olumsuz sekilde etkileniyorlar ise, bunun
GSYIH'daki biiyiime oranina yansimasi kaginilmazdir. Bdyle olunca, yolsuzluklar
ile ekonomik biiyiime arasinda teorik olarak ters yonli bir iligki
kurulabilmektedir. Yolsuzluk ile ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii bir

iliskiden s6z etmek daha dogru olacaktir. Yani yolsuzluklarin biiylime oraninin

8 Vito Tanzi ve Hamid R. Davoodi, “Corruption, Growth, and Public Finances”, IMF

Calisma Notlari, No.00/182, (Kasim 2000), s.15.

Vito Tanzi ve Hamid R. Davoodi, "Corruption, Public Investment, and Growth”, IMF
Calisma Notlary, No.97/139, (Ekim 1997), s.1-5.

Hiren Sarkar ve M. Aynul Hasan, “Impact of Corruption on the Efficiency of
Investment: Evidence from A Cross-Country Analysis”, Asia-Pacific Development
Journal, Cilt.8, No.2, (Aralik 2001), s. 115.
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diistirmesinin yaninda, diisiik bliylime oranlarinin da yolsuzluklar ile miicadeleyi
engelledigi ifade edilebilir. Ozellikle, fakir iilkelerde kaynak yetersizliginin,

yolsuzlukla miicadeleyi gii¢lestirdigine yonelik gdzlemler mevcuttur.’”

Khan (2003)’1n belirttigi gibi, ** 6zellikle gelismekte olan iilkelerin etkin
bir yonetim teknigi ile yolsuzlukla miicadele etmesi kalkinmay1 hizlandirmakta,
fakirligi azaltmaktadir. Fakat biiyiimeyi hizlandirmak ve muhafaza etmek igin
gereken yonetim kapasitesi olmadik¢a bunu basarmak giiclesebilir. Bu sebeple,
pek ¢ok iilkede yolsuzlukla miicadele ve yonetim reformlari, siirdiiriilebilir

kalkinma stratejisinin bir par¢asi olmalidir.

1.7.5. Yolsuzluklar ve Kamu Kesimi Finansman Dengesi

Kamu kesimi finansman dengesi (mali denge - fiscal equilibrium); bir
ilkedeki belli bir donemdeki toplam kamu harcamalarinin toplam cari kamu
gelirleri ile tam olarak dengesi seklinde ifade edilir. Buna bagli olarak, kamu
kesimi finansman agig1 (mali agik - fiscal deficit) veya kamu kesimi bor¢glanma
geregi (public sector borrowing requirement), toplam kamu giderleri ile toplam
kamu gelirleri arasindaki fark olarak tanimlanabilir. Kamu kesimi finansman
aciklar1, ekonomik istikrarsizliklarin temel nedenlerinden birini olusturdugu genel

kabul gormektedir.

Yolsuzluk diizeyi ile kamu kesimi finansman agiklar1 arasinda bir
nedensellik iliskisinin varlig1 iddia edilebilir. Yolsuzluk diizeyi yiiksek iilkelerde,
kamu kesimi agiklarmin yiiksek oldugu gozlenmektedir. Hatta yolsuzluk
diizeyindeki diistislerin, kamu agiklarini azalttigi da sdylenebilir. Genel olarak
yolsuzluk, kamu gelirlerini azaltmakta, buna karsilik kamu harcamalarin

arttirmaktadir. Diger bir ifade ile iki yonlii negatif etki meydana getirmektedir.

92 Celen, s. 101.

% Khan, Governance and Anti-Corruption Reforms in Developing Countries: Policies,
Evidence and Ways Forward,” Annual World Bank Conference on Development
Economics—Europe 2003 s. 1.
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Yolsuzluklarin oldugu bir ekonomide, saglikli mali politikalar olusturulmasi

imkansiz hale gelebilmektedir.”
1.7.5.1. Yolsuzluk ve Kamu Harcamalari

Yolsuzluklarin, kamu harcamalar1 iizerindeki arttirict etkisinin varligt
genel kabul gOrmiis bir gercektir. Yolsuzluklar, kamu harcamalarinin
kompozisyonunu da degistirmekte ve sosyal icerikli kamu harcamalarinin optimal

diizeyden daha asagi bir seviyede gerceklesmesine neden olmaktadir.

Egitim ve saglik harcamalarini azaltan benzer nedenlerden dolayi isletme

ve bakim i¢in gereken harcamalarin yapilmasini engellemektedir.”

Diinya uygulamalarina baktigimizda, askeri harcamalarin
yolsuzluklardan etkilenen en 6nemli harcama kalemlerinden birini olusturdugu
sonucuna varilabilir. Silah alimlarinda, toplam maliyetin yilizde 15'ini riigvetin
olusturdugu ve savas ucagi alimlarinda ciddi yolsuzluk siiphelerinin ortaya ¢iktig1

uzmanlar tarafindan ifade edilmektedir.”®
1.7.5.2. Yolsuzluk ve Kamu Gelirleri

Kamu gelirlerinin temel kaynagini; vergiler, harglar, resimler ve
serefiyeler olustururlar. Yolsuzluklar, kamunun tahsil etmesi gereken bu gelirleri
azaltan uygulamalan igerir. Kisiler veya kurumlar, 6demeleri gereken kamusal
yikimliiliiklerden riigvet vererek veya c¢esitli sekillerde menfaat saglayarak
kagimmak veya kacakeilik yoluna gidebilmektedirler. Verilen riisvetin, 6denmesi
gereken kamusal yiikiimliilige gore diisiik olmasi, miikelleflerin net fayda
diizeyini arttirmaktadir. Cezalarin diizeyi ve yakalanma riskine gore net fayda
diizeyi degisebilecektir. Yolsuzluk siireci sonucunda kagirilan her kurus vergi,

kamu finansman agiklarini arttiric1 etki meydana getirecektir.

Yolsuzluk, kamu gelirlerini azaltirken, kamu harcamalarini artirmaktadir.

Boylece yolsuzluk, daha biiyiik mali agiklara yol agarak hiikiimetin saglam bir

o4 Celen, s. 102-103.
Tanzi ve Davoodi, “Corruption, Public Investment, and Growth”, s. 4.
% Gupta, Mello ve Sharan, s. 5-6.
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mali politika yiirlitmesini zorlastirmaktadir. Yolsuzluk, gelir adaletsizligini
artirmaktadir; ¢linkii iyi konumda bulunan bazi kisilerin, niifusun geri kalaninin
aleyhine olacak sekilde hiikiimet faaliyetlerinden daha fazla avantaj saglamasina
imkan vermektedir. Tanzi’ye gore, yolsuzluk, piyasalar1 ve kaynak dagilimin
asagidaki nedenlerden dolayr bozmakta ve dolayisiyla ekonomik verimlilik ve

bilyliimeyi azaltmaktadir;’’

o Yolsuzluk, piyasa diizensizliklerini ortadan kaldirmak {izere,
hiikiimetin gerekli diizenleyici kontroller ve denetimleri yerine getirme yetkisini
sinirlamaktadir. Ayrica hiikiimet, bankalar, gida sektorii, ulastirma faaliyetleri,
mali piyasalar vb. ilizerinde diizenleyici roliinii tatmin edici bir sekilde yerine
getirememektedir. Piyasaya hiikiimet miidahelesi yolsuzluk tarafindan
giidiilenirse, 6rnegin hiikiimet kendi 6zel ¢ikarlari i¢in monopoller olusturursa,

piyasa diizensizlikleri artabilmektedir.

o Yolsuzluklarin yaygin oldugu bir ortamda, kabiliyetli kisiler
kabiliyetlerini rant saglamak ve yolsuz faaliyetlerde bulunmak igin
kullanmaktadir. Baz1 durumlarda, s6z konusu faaliyetlerin negatif katma degerleri

olmaktadir.

o Riisvet, keyfi bir vergi gibidir (yliksek refah maliyetleri ile).
Yolsuzluk dogasi geregi, asir1 bir yiik olusturmaktadir; ¢iinkii riigvet ddenmesi
gereken sahislarin aranip bulunmasinin maliyeti, goriisme ve riigvet verme
maliyetine eklenmelidir. Ayrica, riisvet sonucu elde edilen akdi yiikiimliiliikler

daha kolay ¢ignenebilmektedir.

o Yolsuzluk, hiikiimetin ihale sdzlesmelerinin uygulanmasi ve
miilkiyet haklarinin korunmasi gibi alanlardaki 6nemli rollerini zedelemektedir.
Bir vatandas, riisvet Odeyerek taahhiitlerinden ya da sozlesmeden dogan
yukiimliiliiklerinden siyrilabiliyorsa ya da bir kisi miilkiyetten dogan haklarini
yolsuzluk nedeni ile kullanamryorsa, hiikiimetin temel rolii zedelenmis ve biiytime

olumsuz etkilenmis demektir.

o7 Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 583-

584.
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o Yolsuzluk, piyasa ekonomisinin ve belki de demokrasinin
mesrulugunu azaltmaktadir. Ozellikle gecis donemindeki iilkelerde, demokrasi ve
piyasa ekonomisine karsi yiikselen seslerin ardinda yolsuzluk yatmaktadir.
Boylece yolsuzluk, demokrasi ve piyasa ekonomisine gegisi yavaglatabilmekte

hatta durdurabilmektedir.

o Son olarak, yolsuzluk fakir insanin kazandigi geliri azalttigindan

yoksullugu artirmaktadir.”

Yolsuzlugun ekonomilere verdigi zararlar, direk olabildigi gibi dolayl1 da

olabilmektedir. Nitel sonuglart oldugu gibi nicel etkileri de mevcuttur.

Yolsuzluk ayrica, yatirimlara iliskin sanayi politikalarimi  da
hedeflerinden saptirmaktadir. Firma yoneticisi ile kamu yoneticisi ve blirokrat
arasinda ki iliskinin boyutu teknik niteligin disina ¢ikmakta ve yolsuzluk
olugturmaya miisait bir zemin hazirlamaktadir. Yolsuzluk iliskisi kurulduktan
sonra, sanayilesme politikasinin sonucu olarak kurumsallagsmakta ve siireklilik
tasimaktadir. Nihayetinde ise, kamu miidahalesi ile olusmus sanayi sirketleri

ulusal diizeyde kamu yolsuzluk kaynag: haline gelmektedir. *®

Her seyden Once, piyasalar rekabet¢i niteligini, siyasi liderler de
otoritelerini kaybederler. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde, ulusal, toplumsal,
ekonomik ve siyasal gelisim yavaslar. Bu kosullarda, yatirnmlar i¢in gerekli
yabanci sermaye bulunamaz, baglayan projeler tamamlanamaz, {iretim kapasitesi

diiser, idari verimlilik azalir ve siyasi diizen mesruiyeti kriziyle karsilasir.””

Bircok iilkede (6rnegin, Ukrayna, Rusya ve Endonezya), ozellikle kiiclik c¢aptaki
isletmeler, bazi seylerin ger¢eklesmesi, olumsuzluk doguracak bazi seylerin ise
gerceklesmemesi icin kamu gorevlileri tarafindan riigvet vermeye zorlanmaktadirlar.
Cogunlukla bu 6demeler, isletmenin piyasadaki varligini siirdiirebilmesi i¢in yapilmak
zorundadir. Endonezya'da, bu 6demeler i¢in kullanilan terim "pungli"dir ve yakin
zamanda yayimlanan bir rapora gore, yapilan bu 6demeler nedeniyle kiiciik isletmelerin
maliyeti %20 oraninda artmaktadir. Bu durum, isletmelere c¢ok yiiksek satig vergileri
koymak ile ayni seydir. Benzer bilgiler, Rusya ve Ukrayna igin de verilmektedir; ama
problemin boyutlar1 ¢ok daha yaygin olabilir.

Alberto Ades ve Rafael Di Tella, “National Champions and Corruption: Some
Unpleasant Interventionist Arithmetic”, The Economic Journal, Cilt.107, No.443,
(Haziran 1997), s. 1041.

Robert Klitgaard, “International Cooperation Against Corruption”, Finance &
Development, Cilt No.35, No.1, (Mart 1998), s. 5.
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Daha da koétiisii, kamu yonetiminin islerligi agisindan, ¢ok yaygin
yolsuzluk olgusu i¢inde bulunan toplumlarda, ancak bu olumsuzluga karsi ¢ikan
kamu yoneticileri de zamanla yolsuzluk siirecine katilmaktadirlar. Sonug olarak,
kamu yonetimi de yolsuzluk olgusunun kisir dongiisiine girmis oldugundan,

verimli ve etkili calismasi da beklenemez.'®

Demokratik rejimlerde politikacilar,
sadece yeterli siyasi destek bulmalart durumunda yolsuzluga karsi miicadele
politikalarin1 tatbik etmek i¢in yeterli diirtliye sahip olacaktir. Demokratik
iilkelerde yiiksek yolsuzluk seviyelerinin kalici oldugunu goérdiigiimiizde, bunu

siyasi destek olmayisi ile agiklamamiz gereklidir.'”!

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler iizerinde yapilan bir arastirmada,
riigvetin Onlenmesinin gelismekte olan iilkelerdeki sermaye birikimini arttirdiklari
sonucuna ulasilmistir. Yolsuzluklarin, toplam kamu harcamalarinin bir orani
seklinde ifade edilen; kamusal mal ¢iktisin1 ve toplam refah diizeyini azalttig
gozlenmistir. Ayrica, gelismekte olan {ilkelerde, yolsuzlugu onlemeye yonelik
cezalarm, ekonomideki sermaye stokunu artirdig1 sonucuna varilmistir. Ozellikle,
kisi basina sermaye stokunun yolsuzluk cezalarina kars1 esnekligi, gelir diizeyine

bagli olarak artmaktadir.'®

Sonu¢ olarak, yolsuzlugun artmasi, ekonomik biiylimeyi, vergi
sistemindeki adaleti, sosyal harcamalarin diizey ve etkisini ve insan kaynaklarinin
etkili kullanilmasini olumsuz etkilemektedir. Ayrica yolsuzluklar miilkiyet
yapisint bozmaktadir. Boylece yolsuzluk, gelir dagilimindaki esitsizligi ve

yoksullugu artirmaktadr.'®?

100 Tarhan, s. 73.

1ot Kira Boerner ve Christa Hainz, “The Political Economy of Corruption and the Role of
Financial Institutions,” Cesifo Working Paper, Katagori No.10, (Ekim 2004), s. 1293-
1331.

102 Celen, s. 46.

103 Sanjeev Gupta, Hamid Davoodi ve Rosa Alonso-Terme, “Does Corruption Affect Income
Inequality and Poverty”, IMF Calisma Notlari, No.98/76, ( Mayis 1998), s. 1.
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IKiINCi BOLUM

ULUSLARARASI YOLSUZLUK

Son yillarda kiiresellesmenin etkileriyle yogun bir sekilde ortaya c¢ikan
yolsuzluk olgusu Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. Bu sebeple ¢alismamizda
uluslararas1 yolsuzluk konusu ayri1 bir boliim olarak ele alinmistir. Asagidaki
aciklamalarimiz; uluslararasi yolsuzluk olaylarinin nedenleri, 6zellikleri, 6l¢limii

ve dnlemeye iliskin girisimleri igermektedir.

2.1. Uluslararasi Yolsuzluklar

Uluslararas1 yolsuzluklar, genellikle bir alict olarak hiikiimetin ve satict
olarak da 6zel sektoriin karsilikli etkilesiminden dogmaktadir. Taraflardan birinin
hiiklimet olmasi, alim kararlar1 {izerinde etki yapma pozisyonunda
olmalarindandir. Burada o6zellikle uluslararasi yolsuzluklarin nasil finanse
edildigini incelemek gerekmektedir. Bu durumda ii¢ degisik yapr karsimiza

¢ikmaktadir.'™

IIk modelde; belli bir mal veya hizmetin degeri (saticimin briit kar marji
dahil) 10 milyon $ olsun. Saticinin briit kar marj1 (% 15 ) 1.5 milyon $. Burada %
2,5 (250 bin $) riigvet talep edilirse, muhtemelen satict maliyeti karsilamaya razi
olacaktir. Bdylece kar marji % 12,5’a diisecektir. Bu siire¢, bazen ihalenin
sonuclanip, kontratin imzalanmasindan sonra da taleplerini (riigvet beklentilerini)
ortaya koymalar1 seklinde de olabilir. Uluslararasi ticarette deneyimli bir satic1 bu

bedeli ihaleden 6nce veya sonra ayiracagini bilmektedir.

Ikinci modelde; eger riigvet oran1 % 10 (1 milyon $) talep edilirse, bu

tutar %15 lik briit kar marjinin i¢cinde absorbe edilemeyecektir. Satici fiyata

104 George Moody- Stuart, Grand Corruption, 3. Basim, Oxford Uk: World View

Yaymni,1997,s. 11-12.
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yansitirsa, ihale bedeli 11 milyon $ olur, rekabet sansini zorlastirir. Burada tipik
bir uzlasma saglanabilir. Satici, ihale fiyat teklifini 10.5 milyon $’a ¢ikarir, kar

marj1 %10, riigvette 1 milyon $ olarak belirlenir.

Ugiincii modelde; sayet riisvet oran1 %20 talep edilirse, satici fiyat
teklifini %10 artirmak ister, kar marj1 %5’e inmektedir. Bu sefer sunacagi mal ve
hizmetin kalitesini azaltarak, bu yolla %5 daha kazanabilir. Aksi takdirde, satici

ihaleye teklif vermekte isteksiz olacaktir.

Uluslararasi yolsuzluk olaylarinda maliyet; ilk modelde satic1 tarafindan,
maliyet yiikseltilerek kiiciik de olsa bir zarar dogmaktadir. ikinci modelde, nihai
tikketiciler, mal ve hizmetlere olmasi gerekenden %5 daha fazla 6demek
durumunda kalacaklardir. Ugiincii modelde, tiiketiciler %10 ekstra &deme
yaparken, daha diisiik standartta mal ve hizmete sahip olacaklardir. Gergi gercek
hayatta hicbir sey bu kadar acik se¢ik ve net degildir.

Bu asamada kendi iilkelerinde yolsuzluk sorununu ¢ozmiis iilkelerin,

uluslararas ticarette nasil ihale aldiklarini incelemeye ¢alisacagiz.

Fransa’da {retilen drilinlerin satisin1  kolaylastirmak s6z konusu
oldugunda, bazen komisyon olaymna daha hosgorii ile yaklasilir, hatta
cesaretlendirilir. Yetmisli yillarda petrol fiyatlar1 dorde katlandiginda, ticari
dengenin saglanabilmesi, giderek ulasilmasi, en zor hedeflerden biri olmustu. Iste
0 zaman riigvet, yoksullarin pazarini fethetmek amaciyla, sanayilesmis biyiik
iilkelerin kiyasiya giristikleri ekonomik savasin gizli silahit oldu. Fransa’nin
bagvurdugu silahlar arasinda, riigvet, onemli bir yer tutar. ~ On milyonlarca frank,
yoksul iilkelerin bagkanlarinin, prenslerinin, bakan ve yiiksek memurlarinin gizli
banka hesaplarina gonderilir. Komisyon vererek ticaret yapmak petrol ve diger
hammadde fiyatlarindaki artistan 6nce de vardi, ama 1973’de bi¢imi degisti.

Uluslararas: ticaretteki rolii hayati oldu. Dolayisiyla gerek Fransa, gerekse bagka

Fransiz gizli servisinin eski patronu Alexandre de Marenches bu skandallardan birini
arastirmak icin kurulan sorusturma komitesinde parlementerlere sunlari soylemisti:
Devlet ya da Ozel tesebbiise ait biiylik sirketlerin yabanci iilkelerde yaptiklari bazi
islemler i¢in komisyon vermeleri ¢ok normaldir. Yoksa is yapamazlar! ” Vergisel
denetimlerden uzak bolgelerde kurulmus, halk tarafindan hi¢ bilinmeyen 6zel sirketler bu
para akimini saglamaktadir.
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iilkelerde, bu uygulamalar1 6rten sorumlular, komisyonlar konusunda ihbar ya da
ictenlikli aciklamalardan kag¢inir oldular. Komisyon édemek bir veridir ve Fransiz
yonetimi de bunu tanimaktadir. Bu durum biiyiik pazarlar1 ele gegirebilmek icin
kacinilmazdi. Ciinkii biitlin diinya bunu uyguluyordu. Hatta uluslararasi
piyasalarda komisyon oranlari mala gore degismektedir ve bu oranlar da her iilke

tarafindan bilinmektedir.'®’

Boyle bir durum sadece Fransa’ya 6zgii degildir. Ozellikle uluslararasi

ticarette s6z sahibi olan iilkelerden Ingiltere’de de ~ durum farkli degildir.

6 Ekim 1991 The Sun gazetesinde yer almig bir olay'™

sOyle
degerlendirilmistir: Olay, bir televizyon sirketinin bagka bir firma (Antigua’da)
personeline 100 Paund riisvet vermesi ile ilgilidir. Bu olaydan sonra higbir yasal
faaliyet yapilmamasi da ilgingtir. Sadece riisveti alan kisinin igine son verilmis ve
ayrica riigveti veren Ingiliz firmasi yoneticilerinin de cezalandirilmasi gerektigi
soylenmistir. Bu konuda yapilan yorum ise dikkate degerdir; “Bir Ingiliz Firma
i¢in Londan’da 100 paund riisvet verilmesi, Antigua’da 1 milyon paund riisvet
verilmesinden daha utang vericidir.” Bu noktada, Ingiltere’nin iilke ici ve off-

shore’da riigsvet degerlendirilmesi noktasindaki davranig farkliliklar1 goze

carpmaktadir.

Diger taraftan Ingiltere’de yolsuzluklarla miicadele eden bagimsiz bir
kurum olan Serious Fraud Office’in'” (SFO) arastirma sonuclarina gore,
Ingiltere’de yapilan yolsuzluklarm % 65’inin uluslararasi ticaretlerde yapilan
yolsuzluklardan kaynaklandigr goriilmektedir. Bu iki Ornekte de goriildigi

kadariyla, kendi iilkelerinde yolsuzluklar1 azaltmis iilkeler, uluslararas ticarette

103 Pierre Pean, Diinyada ve Tiirkiye’de Riisvet ve Azgelismislik, 1. Basim, Istanbul: Altin

Kitaplar Yayinevi, 1990, s. 10-15.

BBC de Nisan 1994’teki Ingiliz hiikiimetinin Ticaret ve Savunma Bakani olan Lord
Young ile yapilan bir ropdrtajda, “ Ahlak olay1 bana gore basit bir igtir. Simdi siz riigvet
hakkinda konusuyorsaniz veya yasal olmayan bir seyden soz ediyorsaniz, tabil ki onu
yapmay1 hayal etmiyorsunuzdur. Benim gibi, diinyanin bazi yerlerinde, bunlarin
oldugunu hepimiz bilmekteyiz... Bu iste olmak istiyorsaniz yapmalisiniz. Diinyanin pek
cok iilkesinde para akisinin tek yolu, iilkenin basindaki, her seye sahip kisiden baslar.
Simdi bu ahlakdisi veya bozulmus degildir. Bu bizim iilkemizin uygulamalarindan
farklidir... Simdiki amag ise, gelismis iilke firmalarinin (ABD harig) is adamlarinin kendi
tilkelerinde sug islemediklerini hatirlatmak yeterli olacaktir...”

Stuart, s. 25.

http://www.sfo.gov.uk/international/international.asp
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iilkelerinin ¢ikarlarin1 korumak adina usulsiiz 6demeler (komisyon adinda)

yapabilmekteler.

2.2. Uluslararasi Yolsuzluklarin Etkenleri

Uluslararas1 yolsuzluk olaylarinin nasil sekillendigini anlayabilmek ig¢in,

uluslararasi yolsuzluga neden olan kriterlere goz atmak gerekir. Bunlar:'®

e  Rakamsal Biiyiikliik: Ornegin, 100 bin $’1n % 5’i olan 5 bin $, iist
diizey yoneticilerin altindaki kidemli yoneticiler i¢in ilgi c¢ekici bir tutar
olabilecektir. 1 milyon $’in % 5’1 olan 50 bin $ genel midir diizeyinde, 10
milyon $’1in % 5’i olan 500 bin $ bir bakan ve kilit personel i¢in iyi bir tutardir.
100 milyon $’1n % 5’1 olan 5 milyon $ devlet ve hiikiimet baskanlarmin ciddi
olarak dikkatini ¢ekebilmektedir. Burada unutulmamasi gereken bir nokta, pek
¢ok iilkede % 5’lik bir oran diisiik hatta komik bir riisvet orami olarak
degerlendirilmektedir: Bundan dolayi, biiylik projeler s6z konusu oldugunda
biiylik yolsuzluklar olma ihtimali de artmaktadir.

o Teknolojik Uretimler: Saticilar igin gercekte veya gériiniiste ileri
teknoloji iceren kontratlar daha cazip olmaktadir. Hi¢ kimse olmasi gereken
gercek fiyat: bulamayabilir. Ornegin, dzel bir savas ucaginin malzemesinin 23
milyon $ yerine 21 milyon $ olmas1 gerektigini kag kisi sdyleyebilir?

o Yakinhk: Genellikle az gelismis tlkelerde hiikiimet yetkilileri
gorev siirelerinin kisa oldugunu bilirler ve ¢ok uzun vadeli projelere onay vermek
istemezler. Bunun yaninda, demokrasinin tam yerlesmedigi bu tilkelerde bir bakan
ya da iist diizey biirokratin, isterse isleri nasil hizlandirildig1 ya da yavaglatildigini
da herkes bilmektedir. Anlagma imzalandiginda, komisyonun bir boliimii pesin,
kalaninin da zamam geldiginde 6denmektedir. Burada tecriibesiz bir firma,
riigvetin tamamini pesin 6demeyi deneyebilir.

o Kiiresellesmenin EtKkisi: Kﬁresellesme,* icinde bulundugumuz
ylizyilin gerek ekonomik, gerek sosyal, gerekse siyasal iligkilerini etkileyen en

onemli siireglerinden birisidir. Bu yasanan siire¢, asagidaki gibi 6zetlenebilir: '*

108 Stuart, s. 13-14.
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a) Sermayenin kiiresellesmesi ve dis ticaret kaynakli doviz gelirlerinin

ekonomik kalkinma i¢in daha 6nemli hale gelmesi,

b) Avrupa Birligi, NAFTA ( North American Free Trade Agreement),
LAFTA ( Latin American Free Trade Association) gibi bolgesel orgiitlenmeler ve
uluslararas1 orgiitlerin (Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu gibi) olusturulmast nedeniyle, ulusiistii yapilanmalarin, {lkelerin
politikalarin1 kismen de olsa devletlerin {lizerinde bir alana tagimasi " ve boylece

politik a¢idan da kiiresellesme siirecinin hizlanmasi,

c) Yerel yonetimlerin ve sivil toplum Orgiitlerinin éneminin artmasi ile

katilimc1 demokrasinin 6n plana ¢ikmasi.

Sonug olarak, kiiresellesmeyle birlikte gerek devletler diizeyinde gerekse
toplumlararasi etkilesimlerin olusumunda zamansal olarak hizlanma ve mekansal

olarak genisleme ile birlikte derinlesme meydana gelmistir.

Kiiresellesme, biitiin diinyada yasanan bir siiregtir. Fakat gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde etkileri ¢ok farkli olmustur. Gelismekte olan iilkelerden
olan Latin Amerika hakkinda inceleme yapan Holden’nin tespiti 6nemli olabilir.
Buna gore, Latin Amerika’da devlet yetkililerinin yolsuzluk yaptig1
bilinmektedir. Bu arada ihtiya¢ duyulan asgari altyapi imkanini saglamaya zaman
ve para bulamamaktadirlar. Politikacilardan vatandaslara dogru bir hesap verme
sistemi yoktur veya islememektedir. Burada belirtilen 6zellikler sadece Latin
Amerika tilkeleriyle ilgili degil ayn1 zamanda gelismekte olan iilkeler icinde
gecerlidir. Bunlarin isaret ettigi sonug; Latin Amerika'da piyasa ekonomisinin
basarisizliga ugramis oldugu degil, piyasa ekonomisinin islerligi i¢in fundametal
olan altyapilarin mevcut olmadig1 ve sonugta gercek piyasalarin gelisemedigidir.

Eger kiiresellesmenin sundugu firsatlardan yararlanilmak isteniyorsa, gergek bir

Kiiresellesme, iilkelerin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kendilerine ait
degerlerin yerel smirlar1 asmasi, diger iilkelere yayilmasi ve adeta ortak degerlerin
olusmasi anlamina gelir.

Mehmet Karakas ve Murat Cak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslarin
Rolii”, Maliye Dergisi, Sayi.153 (Temmuz-Aralik 2007), s. 79.

Omnegin Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Uluslararas1 Sézlesmeleri imzalayan
tilkeler i¢in baglayici olmasi. Tiirkiye’de 1982 Anayasasina gore uluslararasi antlasmalar
i¢ hukukun iizerindedir ve anayasaya aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine dava
acilamaz.
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piyasa ekonomisinin ve onun gerektirdigi kurumsal altyapilarin -en basta hukukun
istlinliigiiniin ~ kesinkes tesis edilmesi- kazanimina ve olusturulmasina

odaklanilmalidir. ''°

Kiiresellesmenin Latin Amerika gibi gelismekte olan olan {ilkelerde
etkilerinin daha c¢ok yolsuzluklar1 arttirict yonde olmasi, gelismis lilkelerde ise

avantajlar1 oldugu gozlenmektedir.

Genel olarak uluslararasi ticarette yasanan yolsuzluklarin hangi tilkelerde
ve hangi sektorlerde yogunlastigini incelersek, uluslararasi yolsuzluk olaylarinin
boyutlar1 daha net belirlenmis olur. Ulkeler Riisvet Odeyenler Endeksi ‘ne gore
siralandi1 taktirde; Avustralya, Isvec, Avusturya ve Kanada'daki firmalarda
riisvet verme egiliminin ¢ok diisiik oldugunu, buna karsilik Rusya, Cin, Tayvan ve
Giliney Kore'deki firmalarda riigvet verme egilimlerinin ¢ok yiliksek oldugu
sonucuna varilir. Diger iilkeler de bu iki u¢ arasinda yer almaktadir. Burada ayrica
15 tane yiikselen piyasa ekonomilerindeki yerlesik firma davraniglar1 da ortaya
konmaktadir. Yerlesik firmalarin 1,9 degerlilik ile riisvet verme egilimindeki
yabanci 1lilke temsilcilerine nazaran daha c¢ok riisvete yatkin olduklari

goriilmektedir.'"!

Son yillarda bagka faktorler de yolsuzluk {izerinde etkide bulunmus
olabilir: Uluslararasi ticaret ve is hacminin biiylimesi ile basta gecis donemindeki
iilkeler olmak {izere, iilkelerde meydana gelen ekonomik degisimler bu

faktorlerden bazilaridir.''?

Bir diger kamuoyu arastima sirketi (Gallup International

113¢

Association) “‘nin yiikselen pazar ekonomisi (emergency market countries)

1o Paul Holden, “Did the Market Economy Fail in Latin America?”’, The Second

Generation of Institutional Reform CIPE WPaper, (2002), s.4.

Burada; 0 ile 10 arasinda derecelendirme s6z konusudur. 10 riigvet verme egiliminin
olmadigini, sifir ise tamamen riisvet verme egiliminin tagindigini gostermektedir. Endeks
olusturulurken katilimeilara birinci planda yurtdisinda is yapmak, mal satmak veya ihale
alabilmek i¢in riigvet verip vermeyecekleri sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara gore
yapilan siralamadir.

http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/bpi/complete_  report
bpi 2002

Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 563..
http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/bpi/faq_bpi
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konumundaki bir iilkede iilkede yaptigi arastirmada,” yiikselen pazar
ekonomilerindeki riisvet verme egilimlerine sektorler itibari ile baktigimizda,
kamunun dogrudan alicis1 oldugu kamu ingaatlari, mal ve hizmet satin almalar1 ve
savunma sanayinde risvet verme egilimlerinin ¢ok yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Riisvet verme egiliminin en diisiik oldugu sektdrler ise; tarim,
hafif imalat sanayi, balik¢ilik, bilgi islem teknolojileri ve ormancilik alanlaridir.
Buradan su sonuca erisebiliriz: Kamunun yogun olarak bulundugu sektorlerde
risvet verme egilimi yiiksek, 6zel sektoriin yogun olarak bulundugu sektorlerde
ise diisiiktlir. Yapilan arastirmalara gore en ¢ok riigvetin 6dendigi sektorler, riigvet
verme egiliminin yiiksek oldugu sektorler ile benzesmektedir. Sirasiyla bu
sektorler; kamu ingaatlari, mal ve hizmet satin almalari, savunma sanayi ve petrol
ve dogal gazdir. En diisiik riisvet 6denen sektorler ise, hafif imalat sanai, sivil
havacilik, balik¢ilik ve tarimdir. Uluslararast ticarette yolsuzluk yapilan sektorleri

en yiiksek riisvet orani iceren sektorden baslayarak incelemeye calisalim.''*

Ik sirada; ugak, gemi, haberlesme ve askeri malzemeler yer almaktadir.
Ozellikle savunma sanayi ile ilgili biitiin ihaleler gizlilik igerdigi, teknoloji yogun
oldugu ve teslimat tarihleri de yakin olabilecegi i¢in, bu sektdrde riigvet oranlar
yiiksek olmaktadir. Ikinci olarak; baslica sinayi ve tarima dayal1 sanayi, sermaye
mallar1 gelmektedir. Ugiincii sirada yer alan sivil miihendislik projeleri (barajlar,
kopriiler, otoyollar, havaalanlar1 ve hastaneler) yogun harcama gerektirebilirler ve
bunlar ayrica danigsmanlik, bakim, onarim hizmetleri almay1 gerektirebilirler. Bu
isler de biiyiilk miktarli riigvetler gerektirebilir ancak burada iistlenici firma
kaliteyi fazla diisiiremez. Dordiincii sirada; biiyiilk miktarli, genis ¢apli (petrol,
giibre, ¢imento gibi) veya standardizasyon gerektiren alanlar (eczane iiriinleri,
okul test kitaplar1) yer alir. Bu alanlarda bireysel varlik alanlar1 olusabilir ve sabit
bir gelir kaynag: olabilir. En son sirada ise danismanlik ticretleri yer almaktadir.
Boylece  digerleriyle kiyaslanamayacak kadar oranlarda  komisyonlar

alinabilmektedir.

Veriler Aralik 2001 Mart 2002 doéneminde, 835 miilakat dayali olarak elde edilmistir.
Yiikselen pazar ekonomilerinin tercih edilme nedeni yolsuzlugun bu iilkelerde
yogunlagmasidir. Segilen iilkeler; Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Macaristan, Hindistan,
Endonezya, Meksika, Fas, Nijerya, Filipinler, Polonya, Rusya, Tayland, Giiney Afrika ve
Giiney Kore'dir.

H Stuart, s. 14-15.
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2.3. Ulkelerin Yolsuzluk Diizeyleri

Biitiin tilkelerde bazen artan bazen azalan oranlarda fakat her zaman
yolsuzluk olaylar1 olmustur ve olmaya devam etmektedir. Ancak bazi dénemlerde
baz1 iilkelerde yolsuzluk daha fazla olurken, diger iilkelerde daha az
rastlanmaktadir. Ulkeler arasindaki yolsuzluk derecelerini ve farkliliklarini en iyi
yansitan endekslerden biri olan Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin yaymladig
Yolsuzluk Algilama Endeksi’nin 2008 sonuclarina inceledigimizde; yolsuzlugun
en az oldugu iilkelerin Danimarka, Finlandiya ve diger Avrupa iilkelerinden

olustugunu gérmekteyiz.

Genelde en temiz ilk 20 ve en ¢ok yolsuzluk olan son ilk 20 siralamasi
yillar itibariyle fazla degismemektedir. Genel olarak bu sonucglardan da; en temiz
ilk 20’de yer alan iilkelerin, yolsuzluk sorunlarini kendi iglerinde biiyiik dlciide
¢ozdiigiinii anlamaktayiz. Ulkelerin kendi iglerindeki yolsuzluk olaylar1 ve
¢ozlimleri farklilik gostermektedir. Ancak {ilkeler arasi ticari-ekonomik iliskiler
ve yapilan yolsuzluk olaylar1 da olaya farkli bir boyutlar kazandirmaktadir. Ulke
icinde yapilan ulusal yolsuzluk olaylarinda o iilke zarar goriirken, uluslararasi
ticarette taraflardan biri zarar biri fayda saglayabilmektedir. Bu durum, belki de

sorunun ¢ézliimiinde niye uzlagilamadigini da géstermektedir.

Yolsuzluk olaylar1 6zellikle 1990'li yillarda ortaya ¢ikmaya ve diinya
genelinde yayginlasmaya baslamistir. Bunun en 6nemli sebebini, soguk savasin
bitmesi ve kiiresellesmenin etkileri olarak belirtebiliriz. Uluslararasi1 ticari
iligkilerin degisen sekli ile yolsuzluk olgusunun boyutlarinda da degisim

gozlenmektedir.

Tanzi’nin vurguladig1 bicimde, yeni diinya diizeninde yolsuzluklarin artis
nedenlerini incelemeye calisalim.'” Soguk savasin bitmesi ile gelismis veya
gelismekte olan biiyiik veya kiiciik iilkeler piyasa ekonomisini benimsemis ya da
benimsememis durumdaki hiikiimetler yolsuzlukla itham edildikleri icin

dismiislerdir. Devlet baskanlar1 ve basbakanlar da dahil olmak {izere Oonemli

15 Tanzi, Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 560.
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siyasetciler mevkilerini kaybetmisler ve hatta bazi durumlarda tiim siyasi

tabakalar yer degistirmistir.

Degisen diinya diizeni ile birlikte ilk olarak iilkelerin olaylara bakis
acilar1 degismeye baglamistir. Zaire (simdiki Demokratik Kongo Cumhuriyeti)
gibi belirli iilkelerdeki siyasi yolsuzluklarin bazi sanayilesmis iilkeler tarafindan

gormezden gelinmesine yol acan siyasi ikiytizliiliige " son verilmistir.

Ikinci olarak, belki bilgi eksikliginden belki de bu iilkelerle yakin iliski
icinde olan iilkelerin konu hakkinda konusma isteksizliginden dolayi, planh
ekonomilerde yolsuzluk {iizerine odaklanmama egilimi olusmustur. Genellikle
yolsuzluk olaylar1 ya gérmezden gelinmis ya da tiim boyutlartyla  zamaninda
ortaya ¢ikarilamamistir. Borg veren iilkeler bile mali destek sagladiklar iilkelerde
yasanan bu problemi -verdikleri yardim koétliye kullanilsa veya yanlis yerlere

tahsis edilse bile- 6nemsiz gosterme egiliminde olmuslardir.

Ugiincii olarak, son yillarda demokratik hiikiimetlerin sayisindaki artis ile
bagimsiz ve aktif medya, yolsuzluk iizerine tartismalarin tabu olmaktan ¢iktig1 bir

ortam yaratmigtir.

Dérdiincii ve son olarak, kiiresellesme, yolsuzluga az rastlanan iilkelerde
yasayanlar ile yolsuzlugun sosyal dokunun bir pargasi haline geldigi tilkelerdeki
bireyleri temas haline sokmustur. Ozellikle bazi1 sirketlerin, katildiklar1 ihaleleri
riisvet vermemeleri nedeniyle kaybettiklerine inanmalariyla birlikte uluslararasi

alanda yolsuzluk olaylar1 daha detayli olarak izlenir ve konusulur olmustur.

Soguk savag yillarinda, iilkeler kimin miittefiki olduguna goére degerlendirilirdi. Kisaca
tilke “dogru” siyasi kampta oldugu siirece, iist diizey yolsuzluklar1 6nemsememe egilimi
hakimdir.

Artik bilinmektedir ki, Sovyetler Birligi gibi merkezi planlamanin uygulandig
ekonomilerde ya da Nikaragua ve Tanzanya gibi ekonomik aktivitelerin siki kontrol
altinda tutuldugu iilkelerde, yolsuzluk olaylar1 ¢ok genis dl¢lide goriilmiistiir.
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2.4. Yolsuzluk Cesitleri ve Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar

Kaufmann ve arkadaslart (2000)'', yaptiklar1 arastirma sonucunda

yolsuzluk faaliyetlerini {i¢ gruba ayirmiglardir. Bunlar:

o Dogrudan yabanci yatirimi ve idari yolsuzluk,
o Dogrudan yabanci yatirimi ve devleti ele gegirme,

o Dogrudan yabanci yatirimi ve kamu ihalesi komisyonlari.

2.4.1. Dogrudan Yabanci Yatirmm ve Idari Yolsuzluk

Dogrudan yabanci yatirimi ve idari yolsuzluk; biirokratlara, kurallarin ve
yonetmeliklerin uygulamasimi degistirmeleri i¢in verilen komisyonlardir. Idari
yolsuzlugun neticede geri kazandirmadigi tespit edilmistir. Ortalamada, idari
yolsuzluk yapan her tiir firmanin hi¢ yolsuzluk yapmayan firmalara kiyasla daha
diisiik satiglar ve yatirim biiyiimesi ile karsi karsiya kaldiklar1 gozlenmistir. Cogu
iilkedeki firmalarin biiyiik bir kisminin bu gibi yolsuzluk yapmis olmalari, yerel
biirokratlarin bu firmalardan riigvet isteme olasiligini yansitmaktadir. Cokuluslu
firmalar, aynen dogrudan yabanci yatirim yapmayan yerel firmalarin yaptig1 gibi

gelirlerinin yliksek bir yiizdesini idari riigvet olarak 6demektedirler.

2.4.2. Dogrudan Yabanci Yatirim ve Devleti Ele Gecirme

Devleti ele gegirme eylemi, yolsuzlugun bir ¢ok gec¢is ekonomisinin
yaygin bir bigimi olup, gayri mesru eylem politikalarini (kamu kanunlari, kurallar
ve yonetmelikleri) etkilemek suretiyle, devletten menfaat elde etme tesebbiislerini
igerir.Devleti ele gecirme fiilleri; saglam olmayan miilkiyet haklariyla yiiz yiize
kalindiginda, yetersiz ekonomi liberallesmesi ve rekabeti ortaminda, sivil toplum
ve medya faaliyetlerinde, sadece kismi bir liberallesme nedeniyle, sivil toplum ve
medyanin devletin faaliyetlerini etkin bir sekilde izleme yeteneklerinin bozuldugu

durumlarda yaygin olarak gézlenmektedir.

Davraniglar1 diizenleyen, daha siki tabiath yonetmelikler mevcut

olmasina ragmen, dogrudan yabanci yatirim yapan firmalarin devleti ele gegirme

1e Joel Hellman, Geraint Jones ve Daniel Kaufmann, “Are Foreign Investors and

Multinationals Engaging in Corrupt Practices in Transition Economies?”, DB Calisma
Notlari, (Mayis-Haziran-Temmuz 2000), s. 4-5.

61



eylemleri; dogrudan yabanci yatirnm yapmayan yerel firmalarla esdeger
sikliktadir. Idari merkezleri ev sahibi iilkede olan ¢okuluslu firmalarin devleti ele
gecirme eylerine karigmasi; idari merkezleri yurt disinda olan firmalardan daha
yiliksek ihtimaldir. Politikalar1 etkilemekte kullanilan bir diger yontem de, lobi
faaliyetleridir. Lobi faaliyetlerinde; firmalarin, icerisinde is faaliyeti gosterdigi
politika ve yonetmelik ortamini etkilemeye calismayacagi varsayimini yapmak
gercekei olmayan bir durumdur. Gergekten de gelismis pazar ekonomilerindeki
firmalar, ¢ok cesitli kanallar yoluyla kamu politikas1 iizerine tesir ederler. Bu
giiclii lobilerin gecis tilkelerinde de mevcut oldugunu fakat son derece zararli,
sosyal ve ekonomik neticeler verecek sekilde gayri mesru kanallara yoneldikleri

gozlenmektedir.

2.4.3. Dogrudan Yabanc1 Yatirnm ve Kamu Thalesi Komisyonlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan firmalarin ve idari merkezleri
yurt diginda olan firmalarin, kamu ihalesini almak i¢in komisyon édemeleri daha
muhtemeldir. Bu gibi firmalarin, dogrudan yabanci yatirim yapmayan yerel
firmalara veya idari merkezleri ev sahibi iilkede olan ¢okuluslu firmalara kiyasla

“ihale komisyonu” 6deme ihtimalleri daha yiiksektir.

Ayni arastirma sonucunda; ¢okuluslu firmalarin “idari riisvet” 0demesi
yapmalarinin ve devleti ele gecirmeye tesebbiis etmelerinin diger firmalarla
esdeger ihtimalde oldugu ve idari merkezi yurt disinda olan ¢okuluslu firmalarin
kamu ihalesi komisyonlar1 ddemelerinin diger firmalara nazaran daha yiiksek

ihtimalli oldugu bulunmustur.

Ayrica bir diger uluslararasi yolsuzluk sebebi de, 6zellikle son yillarda
gerceklesen ekonomik degisimler arasinda biliyiikk 6nemi olan 6zellestirmelerdir.
Bu ozellestirmeler, uluslararast yolsuzlukla en yakindan baglantili konu haline
gelmistir. Siyasi partilerin faaliyetlerini finanse etmek ve belirli politik gruplarin
tiyelerine is saglamak ic¢in siklikla kullanilmalarindan dolayi, kamu
tesebbiislerinin yolsuzluk ve 6zellikle siyasi yolsuzluklarin ana kaynagi olduguna

siiphe yoktur.
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2.5. Uluslararasi Ticarette Yolsuzluk Sistemi ve Boyutlar

Uluslararasi ticarette yapilan yolsuzluklarin isleyisini, sistemlerin ve
kanunlarin i¢ine nasil entegre edildigini daha iyi gorebilmek icin, Fransa

tarafindan yapilmus ve ok tartisiimus bir yolsuzluk olaymi''” inceleyebiliriz:

Bu olayda EIf Petrol sirketinin hesaplarin1 kontrole gelen kisi, yiiz
milyonlarca frangin yok oldugunu fark bile edemedigini dile getirmistir. Resmi
belgelerle yaymlanan Lunchaire Raporu’nda da belirtildigi lizere; mali planda
olaganiistii ticari giderler,” (100 milyon frank) gesitli iranli ve Italyan aracilara
Isvigre’deki Banco Nazionale de Lavoro tarafindan &deniyordu. Savunma
Bakanligi'nin onayiyla ve Maliye Bakanhigi’min izniyle” fon transferi
yapilabiliyordu. Boyutu da, 700 milyonluk bir pazarda 100 milyon frank, yani %
15 idi.

Fransa’da biitiin biiyiik silah aligverigleri, Savunma Bakanlig1 ve Maliye
Bakanligi’nin anlagmalarini gerektirir. Bu kez anlasma gerceklestiginde Maliye
Bakani, Giimriikler ve Vergiler Genel Miidirliigi'ne bir not gondererek,
teknokratik terimlerle bu 6nemli anlagmay1 imzalayan sirketin, Isvigre’ye (ya da
bir bagka lilkeye) yapacagi fon transferine kayitsiz kalmasini talep eder. Normal
sartlarda devlet, hem kambiyo kontroli agisindan” hem de vergi mevzuatl

acisindan’ riigvete (yolsuzluklara) kayitsiz kalamaz. ''®

Yabanci iilkelerde is yapmak isteyen biiyiik Fransiz sirketlerinin c¢ok
fazla imkanlar1 vardir. Gizli para ¢ikislar1 bir sube aracilifiyla ve ¢ok iyi bilinen
sahte fatura yontemleriyle gergeklestirilebilir. Ornegin, fiyati 100 milyon dolar
olan bir fabrika (bunun % 10’u riigvet), bir Fransiz sanayi grubu tarafindan

yabanci subelerden birine 90 milyona satilir. Sube de bunu 100 milyon dolara

7 Pean, s. 15-16.

Buradan da goriildiigii gibi komisyonlarin (yolsuzluklarin) resmi adi; Olaganiistii Ticari
Giderler.

Maliye ve Savunma Bakanliginin bilgi ve onay1 olmadan yapilamaz

Fonlarm yabanci iilkelere yasadisi transferine izin veremez.

Vergi mevzuati agisindan; komisyonlar sirketin gideridir, dolayisiyla kardan elde edilen
vergiyi de azaltir, bir bagka degisle, hazine bu gizli komisyonlarm bir kismini finanse
etmek durumunda kalir.

18 Pean, s.15-17.

ok

sk

63



gercek aliciya satar. Aradaki 10 milyon fark da araciya gider. Boylece, bu sanayi

isletmesi Fransa’dan hi¢ para ¢ikarmamis olur.

Bu tiir operasyonlar konusunda uzmanlasmis firmalar, 6zelikle Hong
Kong ve Isvicre’de bulunur. Hiikiimetin de onayiyla bazi firmalarin riisvet
O0demeleri dahil, resmi ve sosyal amagla hizmet veren, yabanci dovizlerle islem
yapmakta olan subeleri vardir. Ornegin, Renault’nun Renault-Finances’1 gibi.
Ancak bu tiir firmalar, her y1l mali operasyonlarinin 6zIlii bir raporunu sunmak

zorundadirlar.

Fakat Fransa’da biitiin ihracat¢r firmalar, boylesi kolayliklara sahip
degildir. Dolayistyla onlar da yurtlar1 disinda is yapmaya kalkistiklarinda devlet
garantisine dayamrlar.'” Bu garanti de Maliye Bakanligi’na bagli Coface adli bir
sigorta-kredi kurumu tarafindan saglanir. Malinin bedelini alamamak dahil biitiin
riskleri kapsayan bu sigorta poligesi, yliksek memurlardan olusan bir “Garantiler
Komisyonu”ndan gegerek alimir. Sigorta-kredi istek belgesinin 13. satir1 “Yurt
Disinda Odenebilir Komisyonlar” dir. Iste az gelismis iilkelerin yonetici ve
yiiksek siyasi sorumlularina 6denen riisvetler, bu baslik altinda saklanmaktadirlar.
Dosyay1 inceleyen gorevli, riigvet verene bir iki sey sorar; “Bu tutarlar ne zaman
O0denecek? Bu masraflar satis sonrasi bir hizmetin bedelini mi karsilamaktadir?
Odenmedigi durumda istenebilir mi?”. Ama bu paralar alacak kisilerin ad1 asla
sorulmaz. Hatta 6denecek bedeller ve 6deme bi¢imleri bile, ancak ilgililer istedigi
takdirde, ¢ok kisith kimselere bildirilebilir. Bu tiir uygulamalarin yayilmasi
kisitlanir. Amag, sigorta poligeleri ellerine gececek bankacilarin, bunu koti

maksatlar icin kullanmamalaridir.'?

“Garantiler Komisyonu” kuskusuz bu 13. satir1 biiyiik bir 6zenle inceler.
Hatta bazen proje amacinin sadece riisvet vermek olduguna karar verir ve istegi
reddeder. Kurumsal olarak komisyon yiizdeleri (anlagmanin tutarina oranla),
Afrika tilkeleri i¢in %5 ile sinirlidir. Diger OECD disi lilkeler igin ise bu oran
%7.5’dur. Bu sinirlamalar, her police i¢in zarar durumunda olan Coface‘in geri

Odeyecegi komisyon miktarini belirler. Fakat zarar durumunda kendisi sigortadan

1o Pean, s. 17-18.
120 Pean, s. 17-18.
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bunu geri alamaz. Baz1 hassas operasyonlarda 13. satir bos kalir. Boyle bir
durumda istek, sifreli ve Kkilitli bir dosya ile belirtilir. Bu kilitli dosya,
komisyondan gectikten sonra Coface’in kasasina kalkar. Cok onemli toplamlar
iceren bu gizli islemler genellikle ¢ok “politik”’tir ve Devlet Bagkanligi ya da
Bagbakanligin destegine sahiptirler. Ekonomi ve Maliye Bakanligi, bu islemlerin

v e oo < 121
yiiriitiilmesini saglar.

“Garantiler Komisyonu”na sunulan bir dosyanin onaylanmasi, ayni
zamanda o dosyaya eslik eden komisyonlara ve dolayisiyla yolsuzluklarin da
onaylanmasi sayilir. Ayni zamanda Fransa devleti, bir bakima az gelismis
tilkelerin hiikkiimdar ya da baskanlarina yonelmis kara paray1 da aklamaktadir.
Kisaca Fransa devleti, uluslararasi ticarette verilen komisyonlar igin
ihracatgilarina geri 6deme garantisi bile vermis olmaktadir. Biitiin Fransiz
hiiklimetleri, yabanci devlet adamlarina ihale alabilmeleri i¢in Fransa’dan 6nemli
miktarda kara paranin ¢iktigini kabul etmektedirler. Hukuk devletinin geri adimi
hem g¢eliskili hem de c¢ok tehlikelidir. Ciinkii bu yasadisi oyuna kefil olanlar, izin
verilmis komisyonlarin bir boliimiinlin siyasi partilerin finansmanina destek
sagladigii da bilmektedirler. Boylece, c¢ift yonlii bir yolsuzluk zinciri

olusmaktadir. '**

14 Aralik 1992 tarihli “The Magazine Business Age”, Mark Thatcher’in
(eski basbakan Margaret Thatcher’mn oglu) 93 milyon Isvi¢re Frangi hesabi
oldugu ve ayrica diinya genelinde de Onemli miktarda mal varligr bulundugu
ortaya ¢ikmistir. Mark’in basarisiz bir muhasebe 6grencisi oldugu ve bu serveti
normal ticari faaliyetlerle elde etmesinin s6z konusu olmadigi da belirtilmektedir.
Annesinin nufusunu kullanarak ¢esitli Ingiliz silah ve savas ugagi satisindan
menfaat sagladigi anlagilmaktadir. Bu birikim, kisa sayilabilecek bir siirede

(1983-1990), biiyiik sdzlesmelerden alinan komisyonlardan olusmaktadir.'”

Uluslararas1 ticaret ve is hacminin biiyiimesi, sirketlerin komisyon
O0deyerek kazancl ihalelerde rekabet ettikleri diger firmalarin 6niine gegmesine

olanak veren bir¢cok karli durum yaratmistir. Yabanci ihaleleri kazanmak, yabanci

121
122
123

Pean, s. 18.
Pean, s. 18.
Stuart, s. 31.
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iilke piyasalarina giriste ayricalik elde etmek ya da vergi tesviki gibi belirli
cikarlar elde etmek igin biliylikk miktarda komisyonlarin verildigi ortaya

cikarlmigtir.'?*

17 Mart 1995 tarihli Le Monde, gizli bir hiikiimet raporuna dayanarak,
1994'te Fransiz sirketlerinin yurtdisinda 6dedigi riigvetin 10 milyar Fransiz Frangi

olarak tahmin edildigini duyurmustur.

4 Mart 1996 tarihli World Business, Alman sirketlerinin yurtdisinda
Odedigi rligvetin miktarinin yillik 3 milyar dolardan fazla tahmin edildigini
yazmigstir. Sirketleri yabanci kamu gorevlilerine riigvet ddeyen {ilkeler sadece
bunlardan ibaret de degildir. Bazi uzmanlar, silah alimina harcanan toplam

paranin %]15'inin komisyonlar oldugunu tahmin etmektedirler.

Burada yine "bulasicilik" 6énemli bir sorundur. Bazi iilkelerin sirketlerinin
rliigvet vermeye baglamasi, diger iilkelerin sirketlerini de ayni sekilde davranmaya
sevk etmektedir. Uluslararasi yolsuzluk yapan gelismis iilkelerin bagkanlarinin

savundugu gibi, bu komisyonlar1 6dememenin bedeli ihaleyi kaybetmektir.

2.6. Uluslararasi Yolsuzluklar ve Sonuclari

Komisyon 6deyen firmalarin ihaleleri kazanmak icin yaptiklart proje'*
sonuglari, kesinlikle incelenmesi gereken bir konudur. Ornegin, Nijerya nin gelik
plam gibi.'*® Birkag biiyilk Fransiz firmasimn katildigi bu proje, en giizel
orneklerden biridir. Proje, diinyada uzun siiredir bu sektérde (demir-gelik) siiriip
giden krizi hi¢ dikkate almamistir. 3-4 milyar dolar aras1 bir bedelle, herhangi bir
yer se¢imi bile yapilmadan kurulmus olan Adjaokuta demir-gelik entegre tesisi,
asla tam kapasite c¢aligamayacak gibi goriinmektedir. Zira ¢elik fabrikasinin
iirettigi malzemeler merdanelere uygun olmadigi gibi, elektrik temini agisindan da
zorluk c¢ekilen bir boélgede kurulmustur. Aymi zamanda bu dev fabrika, yerel
maden filizini kullanmak i¢in yetersizdir. Bu nedenle Liberya ve Brezilya’dan
muazzam fiyatlarla ithalat yapmak zorunda kalmislardir. Kisaca yerel tiiketici,

yerel celige iki kati para 6demistir. Nijerya’da demir-gelik endiistrisi sadece
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125

Tanzi, Corruption Around The World Causes, Consequences, Scope, and Cures, s. 563.
Bu projelerden bazilar1 Ek-10’da yer almaktadir.
126 Pean, s. 106.
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kablo, vida, civata, somun, ¢elik cubuk yapabilmis; otomobil, bisiklet, buzdolabi

sektoriinde kullanilan sag1 liretememistir.

Yolsuzluk olgusu (kural dis1 6demelerle kazanilan ihaleler), agir sanayi
ve savunma sanayi yatirimlarinda daha ¢ok gozlenmektedir. Soguk savas
déneminin bitmesi ile savunma sanayinde yasanan yolsuzluklar  dikkat gekici

boyutlara ulagsmistir.

Askeri harcamalarin yolsuzluklara kaynaklik etmesi, hem arz hem de
talep yonlii olmustur. 1980'li yillarin ortalarindan itibaren soguk savasin sona
ermesi, komiinist blogun bir tehdit unsuru olarak ortadan kalkmas1 ve uluslararasi
igbirliginin  gelismesi, silahlanmaya yonelik harcamalarin diisiis trendine
girmesine yol agmistir. Bu diisiis trendi, biiylik silah ve savunma sanayi ihracatgisi
iilkeler ve firmalar aleyhine gelisen bir durumdur. Pazarin daralmasi, silah ve
savunma sanayii Ureticisi firmalarin ciddi sabit maliyetlerinden dolay1
kiigtilmelerini engellemis ve aralarinda kiyasiya bir rekabetin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ayrica yeni silah sistemleri gelistirebilmek icin yaptiklari
arastirma harcamalari, firmalarin kii¢iilmemelerine etki etmistir. Biitiin bunlarin
sonucunda ayakta kalabilmek icin ve rekabet ortaminda alict iilkelerde ihale

kazanabilmek i¢in, biiyiik oranda riigvet verilmesi s6z konusu olmustur.

Diger taraftan silah ihracat¢is1 bazi yabanci iilkelerde verilen riigvetlerin
vergisel anlamda indirilebilir gider kapsamina alinmasi, askeri ihalelerde riisvetin
yayginlasmasina katki saglamustir.'>” Bu durumda Avrupa sirketlerinin, Amerikan
sitketlerine karsi haksiz rekabet sagladigi goriilmektedir. Avrupali sirketler
verdikleri riisvetleri muhasebelestirme ve karlarindan diisme imkanlarina
sahipken, bu imkandan mahrum olan ABD sirketlerinin askeri ihalelerde rekabet

edemedikleri soylenmektedir.

Savunma sanayi ithalatcisi iilkeler genelde gelismekte olan {ilkeler

kategorisi icerisinde yer almaktadirlar. Bunlar biiylik miktarda alim yapmakta ve

Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde askeri harcamalardaki yolsuzluklar dikkat cekici
diizeyde oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle, Bolivya, Kamerun, Ekvator, Etiyopya,
Guatemala, Nijerya, Panama, Peru, Rusya, Togo, Paraguay ve Tayvan gibi lilkeler bu
baglamda 6n plana ¢ikmaktadir.

127 Gupta, Mello ve Sharan, s. 4.
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bakim onarim giderleri baglaminda uzun donemli anlagsmalara gitmektedirler.
Askeri harcamalarin ¢ogu ileri teknoloji iceren ve yogun sermaye nitelikli
harcamalardir. Savunma ihalelerinde fiyat kadar siyasi yakinlhik, miittefiklik
iliskisi ve muhtemel baska iliskiler belirleyici olmaktadir. Fiyat belirleyici unsur
olmadiginda, cesitli siibjektif degerlendirmelerin ihale siirecini etkiledigi
gozlenmektedir. Ozellikle alim komisyonlarindaki riisvetlerin bu konuda etkili

oldugu bilinmektedir.

Savunma sanayi ihaleleri, askeri giivenlik amaciyla gizli yapilan ve seffaf
olmayan ihalelerdir. Diisman {lkelerin silah  sistemleri  hakkindaki
enformasyonunu Onlemeye yonelik alinan bu tedbirler, bir siire sonra kotii niyetli

blirokratlar tarafindan yolsuzluklar1 6rtmek amaciyla da kullanilabilmektedir.

Son olarak, ordularin askeri ekipman {ireticisi olarak ticari faaliyette
bulunmaya basladiklar1 da goriilmektedir.'®® Askeri giiciin ticari faaliyette
bulunmasi, siyasi denetimin olmadigi {ilkelerde yolsuzluklarin olusmasini
kolaylastirmaktadir.  Silahli kuvvetlerin bu anlamda ticari faaliyetlerden men
edilmesi, yerli ve yabanci firmalar ile ortaklik kurmalarinin engellenmesi

gerekmektedir.

Ancak agir sanayi ve savunma sanayi disinda yapilmis bazi projelerin
sonuglari, yolsuzluklarin ne boyutlara ulastigini gostermektedir. Bazi Afrikali
yoneticiler kabul edilmezi kabullenmislerdir; “Oliim ticaretini.” '* Sierra Leone,
Gine Bissau, Benin, Kongo, Senegal, Moritanya, Kenya, Somali, Mozanbik,
Gabon gibi tlilkeler, para ve cesitli komisyonlar karsiligi niikleer atik ve zehirli
sanayi atiklarini topraga gommek iizere llkelerine kabul etmiglerdir. Afrika
iilkeleri, biiylik oranlara varan dis borg yiikii ile bu projeleri bile onaylayacak
durumdadirlar. 1980 yilinda Washington Post gazetesi, bir Amerikan sirketinin
sinai artiklarini iilkesine kabul etmesi i¢in Sierra Leone baskani Siaka Stevens’e
25 milyon dolar teklif ettigini ortaya ¢ikartmisti. 1981°de Meksika’da bes bin ton

civali ¢Op ele gecirildi; bunlar da yasadisi yollardan Amerika’dan getirilmisti.

128 Gupta, Mello ve Sharan, s. 6.

129 Pean, s. 203-211.
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Uluslararasi ticarette Oncelikle Kuzey iilkelerinden Giiney {ilkelerine
dogrudan yatinmlar seklinde yapilan belirleyici olan rigvet, Kuzey-Kuzey

iilkeleri arasindaki ¢apraz yatirimlarda da goriilmeye baslamustir.

Ingiltere’de yasanan bir olay uluslararasi ticarette olaym boyutlarmi
130

baska bir agidan c¢ok net olarak gbdz Oniline sermektedir. Emekli Ingiliz
Savunma Bakanlarindan Gorden Foxley (savunma sanayi alim —satim islerinden
sorumlu kisi), 1.5 milyon Paund riisvet almaktan hiikiim giymistir. Riisvet ise
Alman, Italyan ve Norveg sirketlerinden alinmustir. Ingiliz Royal Ordnance
fabrikasi, Foxley’in riigvet alarak yaptig1 yanlis tercih sonucunda karliliktan zarara
digmiistiir. 300 kisiyi isten ¢ikartmig ve tiretimini diisiirmek durumunda kalmistir.
International Transparency (IT) arastirmasi sonucunda bu ihalenin Ingiliz
ekonomisine toplam finansal zarariin asgari 130 Milyon Paund oldugu tahmin

edilmektedir.

31 Aralik 1983 Nijerya darbesinden sonra Le Monde gazetesinde
Nijeryali Ola Balog’un gerceklestirdigi riisvet ve yolsuzluklar soyle

incelenmistir:

Bu olayda s6z konusu olan sadece sermaye kagagi degildir. Seckin
siiftaki bu ahlaksizlik, pek ¢ok bozulmayi da beraberinde getirmistir. S6zde
gelismeye yonelik projelerin ¢ogu, biirokratlar tarafindan sadece getirecegini
tahmin ettikleri komisyon agisindan incelenmistir. Oyle ki, dogrudan yabanci
yatirim olarak kurulan fabrikalarin ¢ogu, aracilara komisyon ve yoksul iilkelere
borg iireten fabrikalardi. Bugiin bu {ilkeler, bor¢larin1 6deyemez durumdadirlar.

Bir baska deyisle yolsuzluklar, yalnizca iiriinlerin fiyatlarin1 yiikseltmekle

130 Stuart, 44.

“Dogrusu Afrika’da (genellikle tiglincii diinyada) riisvet ve yolsuzluk ne yerlesik bir adet,
ne de yanlizca Afrika’nin elit tabakasmin ugradigi esrarengiz bir sorundur. Ornegin;
Nijerya gibi bir tilkenin yonetici simifinda kendini gosteren riigvet ve yolsuzluk, bu
iilkeyle bat1 arasinda ekonomik iliskilerin dengesizliginin dogrudan sonucudur. Gergek
bir sanayi ve buna uygun ekonomik yapi olmadigindan, bu seckinler smifi, sadece
yabanci sanayici ve yatirimcilarla kendi iilkesinin hiikiimeti arasinda ayricalik roliinii
istlenebilmistir. %10’lar % 20’ler, Nijerya kaynaklarin1 somiirmeyi siirdiiren
sanayilesmis iilkelere verilen hizmetler karsiligi burjuvalara 6denen iicretlerdir. Bir
yabanct sirket, ya da g¢okuluslu kurulus, bir yoneticiye 5 Franlik riigvet 6diiyorsa en az
100 franklik kar elde ediyordur. Biiyiikk devletlerin diinyaya hiikmetmek igin
bagvurduklart yollardan biridir riigvettir. Bu yolla ele gecirdikleri iilkelerin yoneticilerine
her seyi yaptirma sansi bulurlar.”
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kalmamig, ayni zamanda yoneticilerin se¢imlerini carpitmis ve toplumdaki

girisimeilik ruhunu da mahvetmistir. "'

Zaten az gelismis llkelerin bor¢larinin tigte ikisi, ¢ikarcilik ve riigvetin
ortak baskistyla dagitilan banka kredilerinden kaynaklanmaktadir. Zengin
tilkelerin belli bagh ihracatgr gruplar1 ¢ok iyi Orgiitlenmislerdir. Partileri finanse
edip se¢cim kampanyalarma katkida bulunduklarindan, hiikiimetler iizerinde de
baskir kurabilmislerdir. Bu gii¢, yabanci iilkelere verilen garantilerle somutlasir.
Bunu saglayan devletler (6zellikle Fransa), alicilarin mali durumlar1 veya bu
ticaretin yoksul halklara yapacag: kotii etkiyle hi¢ ilgilenmezler. 1980°1i yillarda
biiyiik bankalar1 bile, ihracatlarinin iigte ikisini borglarin1 6demeye ayirmaya ve az
gelismis iilkelere yeni krediler agmaya zorlamistir. Boylesine giliclii bir
cikarciliktir ki, sadece az gelismis iilkelere yonelik banka kredilerini saptirmakla
kalmamuis, yapilan yardimi da g¢arpitmis ve kuzey-giiney politikasinin fikir ve

eylemlerini istedigi yonde gelistirmistir.'*>

Son dénemde uluslararasi ticarette yasanan yolsuzluk olaylar1 kurumsal
bir nitelik kazannus gibi goriilmektedir. Ornegin, bir iilkede ilk kez is yapacak bir
Ingiliz firmas: icin Ingiliz elgiliklerinden iilke hakkinda tavsiye almmasi
(arastirma yapmak) yaygin bir uygulamadir. Ozellikle Ingiliz firmalarmm bu
konuda acemi olmadiklar1 goriilmektedir. Bu hizmetin hakli bir uygulama oldugu
belirtilirken, bu haklilik “sayet biz bunu yapmazsak, rakiplerimiz olan Fransiz ve

Almanlar yapacaktir” sézleriyle savunulmaktadir.'*?

Riigvet parasinin bir bolimii bazen iilke i¢inde kalir ya da Fildisi
Sahili’nde oldugu gibi iilkeye geri gelir. Diger bir boliimiiniin zaten kagmaya
ihtiyact yoktur. Yabanci sirketler arasinda yapilan anlagmalarda komisyon,
dogrudan vergi denetimlerinin olmadig1 iilkelere aktarilir. Sonug olarak,

komisyonlarm ‘kara parasi” yiiz milyarlarca dolar1 bulmaktadir.'**

131 Pean, s. 12.

132 Pean, s.211-212.
133 Stuart, s. 35.
134 Pean, s. 104.
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Son yillarda, 6zellikle geg¢is ekonomilerinde, yabanci iilkelerde ticari
islemlerin yiritiilebilmesi i¢in riigvet kacinilmaz bir ara¢ haline gelmistir.
Ornegin Dogu Avrupa’da ulusal ya da bolgesel ticari islemlerin  %40- 60’inda
rliigvet 6dendigi ve ddenen riigvetin, firmalarin yillik gelirlerinin %2-8’1 oraninda
ilave maliyet yarattigi iddia edilmektedir. Bu ornek yabanci riisvetin, ticari
islemlerin yiiriitilmesinde onemli 6l¢lide yayginlastiginin ve uluslararasi ticaret

iizerindeki etkisinin gostergesidir.'*

Az gelismis lilkelerde yolsuzluk dyle boyutlara varmistir ki, uluslararasi
orgiitler bununla miicadele i¢in tedbirler aramak zorunda kalmislardir. Diinya

Bankas1 1983 raporunda bunun sonuglarini sdyle agiklamistir: 136

“Riisvet ve yolsuzluk, hiikiimetlerin etkinligini de zayiflatmaktadir.

Calinan devlet parasi ve halkin gliveninin kaybolmasi en 6nemli hususlardir:

o Uzun vadede yolsuzluk, halkin kamu kurumlarina olan giivenini
yok eder. Kamuoyu, ne ekonomik durum, ne de verilen hizmetin kalitesine bakar,
yanlizca komisyon ve yolsuzlukla ilgilenir. Riigvet ve yolsuzluk bazen ihtilalleri
bagslatabilir (ya da onlara bahane olur).

o Komisyon arayisi, memurun tek amaci olur. Karsiliksiz higbir sey
yapmazlar. Komisyon, bazen idari diizenin varlifinin nedeni olur. Biiyiik capta
uyusturucu madde ihra¢ eden iilkelerde, bazen tiim yorelerin idarecileri riisvete
bulagmis olurlar.

o Komisyon, ekonomik ya da kurumsal giicleri ellerinde tutanlara
ayricalikli davranilmasina neden olur.

o Riisvet ve yolsuzluk bazen Oyle boyutlara varir ki, ¢ok Onemli
ekonomik sonuglar dogurur. Ornegin, yurtdisina para kagirilmasini hizlandirir ya

da biiytik ihaleler ‘en iyi olana degil, en ¢ok riisvet verene’ verilir.”

Yolsuzluklar1 ortadan kaldirmak icin sadece hiikiimetin miidahalesi

yetmez. Bunun yaninda politik alanda, halkta, kurumlarda ‘tarafsiz olma’

135 Zoe Gounari, “The OECD Convention On Combating Bribery Of Foreing Officials In
International Bussiness Transactions: Theory and Practice”, 2004, http://www.dundee.ac.
uk/ cepmlp/car/html/CAR9 ARTICLE2.pdf

136 Pean, s. 213-214.
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bilincinin uyandirilmas: sarttir. Pek ¢ok hiikiimet, ara sira yolsuzluklara karsi
kampanya baslatmig fakat basarili olamamistir. Bunun nedeni cezai tedbirler ve
uyulmasi ¢ok zor olan kontrollerin ¢ogaltilmasidir. Oysa esas yapilmasi gereken,
memurlarin komisyon almalarinin nedenlerini azaltmak ve onlara bu firsati
vermemektir. Ornegin; memurlara yonelik bir 6diil ve ceza sistemi gelistirilerek
gorevlerini daha iyi sekilde yapmalari saglanabilir. Yolsuzlukla miicadelede en
etkili sistem, ara sira kampanyalar diizenlemek yerine kontrol gérevini sayica az

fakat yiiksek maaslt memurlara birakmaktir.

2.7. Dogrudan Yatirnmlar Aracihg ile Olusan Yolsuzluklar1 Onleme

Yontemleri

Kaufmann ve arkadaglarinin (2000) arastirma'”’ sonuclarindan ¢ikan
tespitlere gore, Ozellikle dogrudan yatirimlar araciligiyla yapilan yolsuzluklari

onlemek i¢in yapilmasi gerekenler sdyle siralanabilir:

o Dogrudan yabanc1 yatirimlart yapan ¢okuluslu firmalar ile se¢imle
gelen resmi gorevliler arasindaki toplantilarin Internet iizerinden izlenmesi

(lobicilik faaliyetlerini daha seffaf yapmak igin),
o Parti finansmaninda daha biiyiik seffaflik i¢in miicadele edilmesi,

. Yabanci yatirim danismanlik konseyleri ile yabanci i kuliiplerinin
ve birliklerinin desteklenmesi (¢ok uluslu firmalara alternatif bir etkileme kanali

vermek ve rekabet firmalar1 arasinda interaktif forumlar tesis etmek),

o Dogrudan yabanci yatirimi yapan cokuluslu firmalarin katilim
thaleleri, 6zellestirme pazarliklar1 ve biiyiik ¢apli kamu ihalelerini izlemek icin
uluslararas1 is dernekleri ve diger sivil toplum kuruluslari ile birlikte izleme

gruplart tesis edilmesi,

. Firmalarin kurumsal uygulamalara ait gézleme dayali verilerinin

diizenli olarak izlenmesi ve yayilmasi. Firmalarin gayri mesru faaliyetlerinin ve

137 Hellman, Jones ve Kaufmann, “Are Foreign Investors and Multinationals Engaging in

Corrupt Practices in Transition Economies?”, DB Calisma Notlari, (Mayis-Haziran-
Temmuz 2000), s. 7.
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sosyo-ekonomik maliyetlerinin delillerinin agiklanmasi,

o Yonetim anlayisinin miitesebbis birlikleri, reform yanlist hiikiimet
gorevlileri, yasa koyucular ve medya yoluyla koalisyon teskil ederek ortak
eylemlerle iyilestirilmesi. Halen Diinya Bankasi Enstitiisii, koalisyonlar tesis
ederek ve katilimci atdlye c¢alismalarn kurarak,  katilimcilarin  kurumsal
sorumluluk ile milli yonetim arasindaki bagin tartisilmasini saglamis, boylece

farkindalig1 derinlestirmek suretiyle simdiden kolaylastirici bir rol oynamustir.

Ayrica, politika yapicilart kolektif uluslararasi eylemler yoluyla kiiresel

seffaflig1 tegvik edebilirler. Bu eylemler sunlari igerebilir:

o Milli hiikiimetleri, yasal kurumlari, sivil toplum orgiitlerini, yerel
firmalar1 ve uluslararas1 yatirnm ve finans topluluklarim1 ardi ardina harekete

geciren kiiresel inisiyatiflerin toplu izlemesinin yiiriirliige konulmast,

o Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiillen kamu ihalelerinde, yolsuzluga
karistigi tespit edilen firmalarin kara listesinin'®® kamuoyuna agiklanmasi

uygulamasinin genisletilmesi,

. Uluslararas1  Seffaflik  ve Uluslararasi Ticaret Odas1 gibi
uluslararas1 orgiitlerin, rligvetgiligi reddeden kurumsal kurallar gelistirmesi

yoniindeki ¢cabalarinin desteklenmesi,

o Kurumsal sorumluluk ve etik konularina onleyici bir durus
sergileyen ve tedbirler almis olan ¢ok uluslu firmalar hakkindaki bilgilerin

kapsamli bir sekilde yayilmasi.

Politika yapicilar, yolsuzlukla miicadele programlarini su yollarla dizayn

edebilirler:

o Milli yolsuzlukla miicadele stratejisini, yaygin yolsuzlugun devleti
ele gecirme ve diger bicimlerinin politik ve ekonomik gergegine gore
bicimlendirmek ve tekellesmenin Onlenmesi, rekabet ve miilkiyet haklarinin

korunmasi ile tamamlayic1 kamu sektorii reformlarinin korunmasi konularina 6zel

138 http://www.worldbank.org/html/opr/procure/debarr.html
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bir vurgu verilmesi.

. Sivil toplumun, rekabet¢gi medyanin ve yasal kurumlarin

ihtiyaclaria 6zel itina gosterilmesi.
2.8. Uluslararasi Yolsuzluklar1 Onleme Girisimleri
2.8.1. Amerika Birlesik Devletleri

Uluslararas1 yolsuzluklar1 6nleme konusunda ABD’nin ¢ok ciddi
calismalar1 bulunmaktadir. ABD, o6zellikle uluslararasi yolsuzluklara, ulusiistii
orgiitlenmeler araciligiyla baski yapmaktadir. Bu alanda yapilacak akademik
caligmalar1 da desteklemektedir. ABD’nin yolsuzluklar1 onleme konusunda

yaptig1 calismalar agsagida detaylariyla incelenecektir.
2.8.1.1. Yasal Miicadele ve Uygulamalan

8 Mayis 1975°de bir New York gazetesi olan “Newday”, Suudi
Arabistanli Adnan Kasik¢i’nin Amerikan girketi Northrop’dan 45 milyon dolar
komisyon almak {izere oldugunu agiklamistir. Sorusturmay1 S.E.C. (Security and
Exchange Commission- borsa operasyonlarini inceleyen komisyon) ve Amerikan
Senatosu’nun bu konuyla ilgili alt komisyonu silirdlirmiis ve ortaya inanilmaz
sonuglar ¢ikmistir. Amerikan Kongresi’nin, biiylik uluslararasi firmalar ve
Kasik¢r’nin yaptigi iddia edilen yolsuzluklarin iizerine siddetle gidisinin simgesel
bir degeri vardir. 12 Eyliil 1975°de bir baska ucak sirketi Lockheed’in (riisvet
skandali olarak bilinir) patronu, Kasik¢i’ya 106 milyon dolar verdigini itiraf
etmistir. Ayrica 1974 yilinda 400 den fazla Amerikan firmasinin yurt dist
hiikiimetlere kural disi 6deme yaptigi ortaya ¢ikmustir.'”” Buna karsilik Riyad
Bakanlar Konseyi acilen “her tiir araci, satig acentesi, temsilci ya da simsar’in
silah satisindan komisyon almasini yasaklamistir. Tabii bu yine Kagsik¢i’nin silah
satip komisyon toplamasini1 engellememistir. Bu durumda Lockheed yoneticileri,

bu aciklamadan birka¢ ay sonra istifa etmek zorunda kalmislardir. Olayin

139 James R. Hines, “Forbidden Payment: Foreign Bribery and American Business After

19777, National Bureau of Economic Research Working Paper, No.W5266, (Eyliil
1995), s. 2-4.
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ardindan iki yil boyunca biitiin Amerika su soruyu tartismistir: “Uluslararasi is

iliskilerinde riigveti gerekli bir uygulama olarak kabul etmeli miyiz?”

Amerika Kongresi, Aralik 1977°de “Foreign Corrupt Practises Act™
(FCPA)'* oylayarak kabul etti. Bu yasanin amaci yabanci iilkelerde &denen
risvetleri engellemekti. Bundan bdyle Amerikan sirketlerinin, bir anlasma
yapabilmek amaciyla yabanci bir hiikiimetin gorevlisine riigvet vermesi sug
sayillmistir. Sirketler, para islemlerinde kesin ve ayrintili rapor vermek zorunda
birakilmistir. Bir piyasaya girmek icin bile yapilan en kiigiikk bir 6deme, ¢ok
yiliksek tazminatlara (1 milyon dolara kadar) ve bes yila kadar hapis cezalarina
mal edilmistir. Bu yasa, son derece kat1 olmakla birlikte kendi yerli memurlarinin
riisvet verebileceklerini diisiindiirecek nedenleri olup da onu engellemeyen

patronlari dahi mahkemelere sevk etmektedir.'"!

ABD'de, yabanci iilkelere yapilan yatirimlarda riisvetin Onlenmesine
yonelik diizenlemelerin (FCPA) etkisi goriilmeye baslamistir. Bu etki sonucunda,
yolsuzluk diizeyi yiiksek iilkelere yapilan dogrudan yatirimlarda gerileme

gbzlenmistir.'*?
2.8.1.2. Sonuclan

ABD, ozellikle bazi uluslararasi orglitlerde agirligiyla 6nemli rol
oynamaktadir. Amerikan politika yapicilari; Amerikan ihracat¢ilarinin yabanci
kamu gorevlilerine riisvet vermelerine kanunen olanak taninmadigi icin
ithracatgilarin zarar gordiiklerini ve is kaybina ugradiklarimi iddia etmislerdir.
Amerikan sirketlerinde yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesi bir sugtur ve
tabii ki verilen riigvet vergiden diisiilememektedir. Bazi iilkelerde (Ingiltere,

Fransa, Almanya gibi) ise yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesi kanunsuz

Mali konularla ilgili Devlet Bakani Blumenthal; ister Amerika’da, ister yabanci
iilkelerde, islerin iyi gitmesi i¢in riisvet 6demek bence tek kelime ile gereksizdir...ben
bunu Bendix’in baskani oldugum siradaki kendi deneyimlerime dayanarak
sOyliiyorum...” demis ve Amerikan toplumda uluslararasi yolsuzluklara karst bir
miicadele baglatmist1.

http://www.usdoj.gov/criminal/fraud/docs/dojdocb.html

141 Pean, s. 39-40.

142 Hines, s. 2.
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degildir ve 6denen riigvet, vergiden diisiilebilir bir ticari islemin maliyeti olarak

degerlendirilebilmektedir.'*

ABD, ticaret ahlaki adina, uluslararasi islemlerde yapilan yolsuzluklar
Oonleme miicadelesinin kendisi gibi biitiin gelismis iilkelerde de uygulanmasini
istemektedir. Ciinkii bu yeni mevzuat, kendi ihracatcilarini cezalandirmaktir.'*
Fransa, kendi diizenlemelerinden vazgeg¢meyi asla diisiinmemektedir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse; riigvet, Fransa’da oldugu kadar ABD’de de mevcuttur fakat

ABD’de bu isi yapanlar yasalarla cezalandirilmaktadir.

Eger mal ve hizmet satilan piyasa yolsuzluklara bulagmis ise, bu piyasada
rigvet vermemek de firmanin o piyasaya girisini engelleyen bir unsur haline
gelebilmektedir. Diger bir ifade ile riigvet vermemek, yolsuzluk yapmayan
firmalar icin rekabet dezavantaj1 ve isi kaybetme riskini de beraber getirmektedir.
Bu durum, temiz firmalarin bile mal satabilmek i¢in yolsuzluga baslamasina
neden olabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki uluslararas: ticarette
yukaridaki iligki tarzinin yayginlastig1 gézlenebilmektedir. Buna verilebilecek en
iyl 0rnek, 1977 yilinda ABD tarafindan yapilan ihracatta, riigvetin dnlenmesine
yonelik  kanun sonrasinda rekabet dezavantaji yasanmasidir. Birlesik
Devletler’den yapilan ugak ihracati, ilgili pazarlara riigvet verilememesi, buna
karsilik rakiplerinin bdyle kisitlamalara tabi olmamasi, Amerikan firmalarinin
miisteri kaybetmelerine yol agmustir. Uluslararas1 diizeydeki yolsuzluklarda bu
iliskilerin etkisi yadsmnamaz. Ornegin, Belgika, Fransa, Italya, Hollanda ve Giiney
Kore gibi iilkelerin yolsuzluklara uyumlasma kabiliyetlerinin fazla olmasi onlara
avantaj saglarken, Avustralya, Isve¢ ve Malezya'nin bu konularda dezavantajli bir
konuma sahip olduklar1 sdylenebilir.'*> Bunun disinda, riigvet alan biirokratlarin

birbirleri ile olan rekabetinin riisvet diizeyini diisiirdiigii de gozlenmektedir.

Amerikan is adam lobileri, “FCPA” yasasin1 ortadan kaldirmak ya da hig
degilse hafifletmek icin harekete gectiler. 1979°da Beyaz Saray, John Renner

yonetiminde bir “Task Force” kurup, bu yasanin neden oldugu sorunlari

143
144

Tanzi, “Corruption Around The World Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s. 561.
Hines, s. 2.

145 Johann Graf Lambsdorff, “Corruption in Empirical Research — A Review”,
Transparency International Working Paper, (Kasim 1999), s. 8
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incelemeye bagladi. Amag, gerek ihracat geliri gerekse istihdam agisindan
risvetin “su¢ kabul edilmesinin” mal oldugu bedeli saptamakti. Riisvetin sug
kabul edilmesi, ilk degerlendirmeye gére 1 milyar dolara mal olmustu.'*® 14
Haziran 1979°da “sorun hem riisveti yok edecek hem de Amerikali is adamlarina
islerini normal bir bigimde yliriitebilecek bir statii saglamakti.” Biitiin ¢abalara

ragmen bir degisiklik yapilamadi.

Ayni zamanda sunu da belirtmek gerekir ki; son donemlerde ABD firma
yoneticileri,'” az gelismis ilkelerin hiikiimetleri iizerinde diplomatik baski

kurarak, ihaleleri almaya calismaktadirlar.”

2.8.2. Ortadogu’da Yolsuzluk Miicadelesi

Son derece yaygin olan bir fikrin tersine, riigvet artik Araplar tarafindan
da giderek daha az hosgoriiyle karsilaniyor. Yapilan bir inceleme sonuglarina
gore, 1970’den beri Kuzey Afrika ve Ortadogu’da 15 iilkede riisvete karsi agilan
25 kampanyanin yarisindan fazlasi, bu kararlilik uygulamalarinin biktirdigi halk
tarafindan devlet baskanlarina zorla kabul ettirilmistir. Bu arastirmasinda
incelenen 15 rejimden 12’sinde riisvet ve kamu parasini zimmete gecirmek
yasaklanmisti. 1973’ten itibaren, yabanci sirketlerin Tahran’la yapilmis
anlagmalarina bagli is takipgilerin {icretlerinin artirilmasi yasaklanmis, Irak ile

Libya daha da ileri giderek riigvete ceza olarak idamu getirmislerdi. '**

2.8.3. Uluslararasi Kuruluslar Diizeyinde Yolsuzluk Miicadelesi

Ulusal diizeyde yapilan yolsuzlukla miicadelenin tek basina yeterli
olmadigi, uluslararasi isbirligi ile biitiinlestirilmesi zorunlulugu, iilkeler tarafindan
giderek daha net bir sekilde anlagilmaktadir. Kiiresellesen diinyada yolsuzlukla
miicadelede basarmin yolu, etkin bir uluslararas: isbirliginden ge¢mektedir.'*

Uluslararas: i birligine giderken en dnemli sorun ise llkeler arasindaki hukuki

146 Pean, s. 41.

147 Stuart, s. 35.

Etopya’da yapilan acik bir ihalede, bir Amerikan firmasi, hiikiimetin politik
yiikiimliiliiklerinin diizeltilmesi geregini ortaya koymasaydi, ihaleyi kazanamayacakti.

148 Pean, s. 51-52.

149 Karakas ve Cak, s. 75.
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tanim farkliliklaridir. Toplumlar arasindaki bu farkliliklarin giderilmesi, oncelikli

olarak yapilmasi gereken islemdir.

Yolsuzluk davranislart degerlendirilirken, oncelikle o toplumdaki
normlarin, davranis kaliplarinin ve geleneklerin incelenmesi gerekmektedir. Bazi
toplumlarda, bir kamu ya da 6zel sektdr ¢alisani tarafindan gergeklestirilen bir
hizmet karsiliginda, hizmetin bedeli disinda bir hediyenin gorevliye sunulmasi
geleneksel olabilir. Bu nedenledir ki arastirmacilar, yolsuzlugun uluslararasi
alanda gecerli genel bir tanimini yapmakta zorlanmaktadirlar. Ancak,
gerceklestirdigi gorev nedeniyle hediye almanin kaniksandigi toplumlarda dahi
s0z konusu hediyenin, hangi asamada yolsuzluga yol acan bir davranis olarak
nitelendirilebileceginin sinirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir. Gorevliye verilen
hediyenin ekonomik acidan tasidigi degerin biiyiikliigli ya da sunulan hediye
karsiliginda ne tiir bir hizmet talep edildigi hususlari, bu konuda 6nem teskil
edebilmektedir. Yine, hediyenin verildigi zaman da bu konu hakkinda bir deger
yargisina ulasmamiza yardimci olacak kriterler arasinda gosterilebilir. Ornegin
Italya’da, kamu ¢alisanlarma bayramlarda ve yilbaslarinda verilen hediyeler
genellikle riisvet sayilmamaktadir. Italyan yargitayi, “ihtimal kabil degerindeki
nezaket hediyelerinin” riigvet sayillamayacagina karar vermistir. Hollanda’da ise,
gorevlilerin tek bir sigara bile almalar1 yasaklanmustir."”® Bu konudaki diger bir
kriter ise ilgili toplumda gegerli hukuk kurallanidir. Soyle ki; kimi iilkelerde
isadamlarinin se¢imlerde bir siyasi partiye maddi anlamda destek vermeleri hukuk

151

kurallaria aykir1 iken, bazilarinda ise biitlinliyle yasal olabilmektedir. " Biitiin bu

farkliliklarin uluslararasi is birligi cer¢evesinde ¢oziilmesi gerekmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle yolsuzluk da iilkelerin kendi sorunu olmaktan
¢ikmus ve iilkelerarasi bir sorun haline gelmistir. Ornegin, diinyanmn herhangi bir
yerindeki yolsuzluk kaynakli bir mali kriz, biitiin diinyay1 etkileyebilmektedir. Bu
nedenle iilkelerin yolsuzlukla ilgili diizenlemeleri yetersiz kalmakta ve
uluslararas1 diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda yolsuzlukla ulusal
miicadele ile birlikte uluslararasi ¢apta miicadele edilmesi, yolsuzlugun asgariye

indirilmesinde sinerji etkisi yaratacaktir.

130 Berkman, s.22.

131 Karakas ve Cak, s. 76-77.
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Uluslararasi yolsuzluklart 6nleme siirecinde faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluglar; Birlesmis Milletler (UN), Diinya Bankasi (WB), Uluslararast Para
Fonu (IMF), Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Bolgesel Olgekli
Kuruluslar (Avrupa Birligi) ve Bagimsiz Uluslararas1 Kuruluslar (Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii)’dir. Bu kuruluslarin asil kurulus amaglar1 “yolsuzluktan”
farkl1 olmasina ragmen, yolsuzlukla miicadele konusunda sézlesmeler yapmakta,
ilkeler gelistirmekte ve bdylece uluslararasi kamuoyu olusturulmasina katki
saglamaktadirlar. S6z konusu sozlesmelerin ya da ilkelerin tilkelerin i¢ hukukuna
yansimasi, yolsuzluk konusunda uluslararasi diizeyde etkin bir miicadele
mekanizmasi olusturulmasina katki saglayacaktir. Ayrica uluslararasi yolsuzlukla
miicadele i¢in kurulmus olan kuruluglar da bulunmaktadir. Bunlar: Yolsuzluga
Kars1 Devletler Grubu (Group of States Against Corruption-(GRECO)) ve Avrupa
Sahtecilerle Miicadele Ofisi (European Anti-Fraud Office-(OLAF))’dir.

2.8.3.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler, yolsuzlugu o6nleme konusunda c¢ok fazla caligsma
yapmugtir. ilk olarak 16 Aralik 1996 da hazirladigi'™® “Uluslararas: Ticari
Islemlerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadelede Birlesmis Milletler
Deklarasyonu” vardir. Bu deklarasyon, uluslararasi ticarette karsilasilan

yolsuzluklara karsi ig birligi 6nerisi niteligindedir.

Daha sonra 15 Aralik 1998 de “Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvet ve

153

Yolsuzluklara Karsi Eylem Karari”n1 ™ agiklamis, biitiin iilkeleri uluslararasi

yolsuzluklara kars1 tekrar is birligine davet etmistir.

152 “United Nations Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial

Transactions”, UN General Assembly 86 th Plenary Meeting, 16 Aralik 1996,
http://www.gopher.un.org/00ga/recs/51/res51-en.191

Amag soyle tanimlanir, “Aralarinda uluslararasi ticari islemlerdeki riigvetin de bulundugu
biitiin yolsuzluk uygulamalarint mahkum eden 15 Aralik 1975 tarih ve 3514 (XXX) sayili
karar1 g6z oniinde bulundurarak, ulusal kanun ve diizenlemelere uygun olmak sartiyla, bu
tip yolsuzluk uygulamalarina karsi her devletin yasal diizenlemeye gitmek, uygun yasal
diizenlemeleri arastirip kabul etmek hakkinin oldugunu teyit eder ve riigvet de dahil
olmak iizere yolsuzluk uygulamalarini 6nlemek igin biitiin hiikiimetleri isbirligine
cagirr”

“United Nations, Action against Corruption and Bribery in International Commercial
Transactions”, UN General Assembly 91st Plenary Meeting, 15 Aralik 1998,
http://www.oecd.org/daf/nocorruptionweb/ Law/ treaties.htm#Resolutions
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Birlesmis Milletler Genel Kurulunda onaylanan 04.12.2000 tarih ve
55/61 sayili Karar ile yaymlanan “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
So6zlesmesi (United Nations Convention Against Corruption)”, belirli araliklarla
Viyana’da gerceklestirilen “Ad Hoc” komite toplantilar1 ¢ercevesinde
hazirlanmigtir. 10 Aralik 2003 tarihinde imzaya acilmuistir.” Tamami 71 maddeden

olusmaktadir.

Bu sozlesmenin 6nemi ve digerlerinden farki, yolsuzlukla miicadele
alaninda ilk kiiresel uluslararasi hukuk belgesi niteliginde olmasi ve yolsuzlukla
miicadele konusunda etkili bir uluslararasi isbirligi mekanizmas1 kurmayi

amaclamasidir.

Sozlesmede; ulusal kamu gorevlilerinin  riigveti, yabanct kamu
gorevlilerinin ve uluslararas1 orgiit gorevlilerinin riisveti, malvarliginin kamu
gorevlilerince zimmete gecirilmesi, haksiz olarak mal edinilmesi ya da diger
sekillere doniistiiriilmesi, niifuz ticareti, gorevin kotiiye kullanilmasi, haksiz
zenginlesme, 0zel sektorde riisvet, 6zel sektdorde zimmet, yolsuzluk kapsaminda

degerlendirilmistir.

Sozlesme, yolsuzluktan elde edilen gelirlerin, kaynak iilkeye iadesi
konusunda daha oOnceki uluslararast hukuk belgelerinde bulunmayan etkili bir

sistem Ongdrmektedir.

Ayrica etkin bir adli yardim mekanizmasim1 da 6ngdren sozlesme, iki
iilkeden yalnizca birinde sug¢ teskil etse dahi yolsuzluk suclarindan dolayr adli
yardim talebinde bulunulmasini miimkiin kilmaktadir. Bu sézlesmeye imza atan
iilkeler, uluslararasi yolsuzlukla miicadele etmek istediklerini beyan etmis

olmaktadir.

Bu sozlesme, Tiirkiye tarafindan aym tarihte imzalanmis ve 18 Mayis 2006 tarihli ve
5506 sayilt Kanunla onaylanmustir.

80



2.8.3.2. Diinya Bankasi Girisimleri

Yolsuzlugun gerek ekonomik gerekse toplumsal anlamda zararli
etkilerini kalict bir sekilde azaltmak i¢in Diinya Bankasi da diger uluslararasi
kuruluslar gibi calismalar yapmaktadir. Bu konuda 1996’dan bu yana 600’den
fazla yolsuzluk karsiti program ve yonetisim girisimi, Diinya Bankasi ve iiye
tilkeler tarafindan yiritilmistiir. Diinya Bankasi, yoksullugun azaltilmasi
konusundaki programlarin ve caligmalarin basartya ulasmasinda yolsuzlugu
onemli bir engel olarak gormektedir. Bu nedenle yolsuzlukla etkin bir sekilde

miicadele edilmesi igin 5 temel unsurdan olusan bir strateji'** Gnermektedir.

o Politik hesap verme sorumlulugunun artirilmasi: Yiriitmenin
parlamentoya kars1 hesap vermesini ve bunun gelistirilmesini igermektedir. Bunun
alt bagliklan ise, politikada rekabet ortaminin saglanmasi ve gelistirilmesi, siyasi
partilerin finansmanina iligkin dlizenlemeler yapilmasi, saydamliin tesis
edilmesi, kurallarin ve diger yasal enstriimanlarin (etik kodlarin olusturulmasi,
malvarliginin bildirimine iliskin diizenleme yapilmasi, kamu alimlariyla ilgili
mevzuatin yenilenmesi gibi) uygulamaya konmasidir.

o Sivil toplum desteginin kuvvetlendirilmesi: Yolsuzlukla
miicadele, yalnizca devlet kurumlarinin katilimryla sinirlanamayacak kadar genis
ve kapsamli bir konudur. Yolsuzlukla miicadele, biitiinliik¢li bir bakis acis1 ile
degerlendirilmelidir. Bu asamada sivil toplum oGrgiitlerinin katkisi, miicadelenin
genis halk kitlelerinin sahiplenmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Sivil
toplum desteginin kuvvetlendirilmesinin alt basliklar1 ise sunlardir; yolsuzlukla
miicadelede sivil toplumun rolii (yolsuzlukla ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi,
yolsuzlukla miicadeleyle ilgili eylem planinin formiile edilmesi ve gelistirilmesi,
yolsuzlugun azaltilmasina ydnelik hiikiimet uygulamalarinin gézlemlenmesi),
yolsuzlugun biitlin yonleriyle halkin bilgisine sunulmasinda medyanin roli, sivil
toplumun potansiyelinin realize edilmesi i¢in gerekli yasal ve diizenleyici
cercevenin olusturulmasi (temel insan hakki olan ifade O6zgiirliigii, orgiitlenme

Ozgiirligii gibi haklarin saglanmasi), sivil toplum kuruluslarinda hesap verme

134 Karakas ve Cak, s. 83-85.
81



sorumlulugu ve bu kuruluglarin yasal zemine oturtulmasi, yani kurumlara hitkmi
sahsiyet kazandirilmas1 konusunda diizenlemeler yapilmasini icermektedir.

o Rekabetci bir 6zel sektoriin olusturulmasi: Rekabetci bir 6zel
sektdriin  olusturulmasinin unsurlar1 sunlardir; Iktisat politikalarinin liberalize
edilmesi, rekabet ortaminin iyilestirilmesine iliskin diizenlemeler yapilmasi,
diizenleyici kurumlar olusturulmast (enerji, bankacilik, kamu alimlar1 gibi
alanlarda), miisterek iyi yonetisim ilkelerinin 6zel sektorde hayata gegirilmesi
(uluslararasi denetim standartlarinin  hayata gecirilmesi, etik standartlarin
olusturulmasi gibi ), ticaret birliklerinde (business association), sendikalarda ve
diger ilgili alanlarda ortak aklin olusturulmasindan yararlanarak (gerek politika
olusturma gerekse hukuki diizenleme yapilmasinda ortak hareket edilmesinin
doguracag sinerji nedeniyle), ¢okuluslu igbirliginin saglanmasi.

° Devlet kurumlarmin giiclerinin etkin bir sekilde kullamilmasi:
Yolsuzluklarin engellenmesinde, kontrol edilmesinde ve ortaya c¢ikarilmasinda
devlet kurumlarinin yapilandirilmasi ve isleyis sekli biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle, bagimsiz ve etkin bir sekilde isleyen yargi sisteminin olusturulmasi,
yolsuzluk karsit1 yasal diizenlemelerin yapilmasi, denetim sisteminin biitiiniinde
(i¢c denetim, dis denetim, yiliksek denetim) diizenleme yapilmasi ve yolsuzluklara
neden olan yasal bosluklarin giderilmesi, kara para aklamaya iliskin diizenlemeler
yapilmasi, devletin karar alirken saydamlik ve hesap verme sorumluluguna énem
vermesi biiylik 6nem tagimaktadir.

o Kamu Kkesiminin yonetiminin iyilestirilmesi:  Biit¢enin
yonetiminde, dar anlamda ifade edecek olursak, vergi gelirlerinin toplanmasinda
genis anlamda ifade edecek olursak, vergi idaresinde ve giimriik sisteminin
idaresinde de hesap verme ve saydamligin hayata gecirilmesi, "kamu sektorii
tarafindan sunulan hizmetlerin yonetiminde reformlar yapilmasi ve bunun gibi
hizmetlerin sunumunda adem-i merkeziyet¢i bir tutumun benimsenmesi hizmet

kalitesinin arttirilmasini saglayacaktir.

Diinya Bankasi, son yillarda yolsuzlukla miicadele konusunda yogun ve

kapsamli caligmalar yapmaya baslamistir. Bunlar arasinda en Onemlilerinden

*

Seffaflik ilkelerin olmamasi halinde vergi gelirleri diisecek, giimriiklerden daha az gelir
elde edilecek, mevcut kaynaklarin dagiliminda sapmalar meydana gelebilecektir.
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birisi, 1996 yilinda yaymlanan “Yolsuzluk, Istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir
Engel”” baslikh bildiridir. Diinya Bankasi bu bildiride dért temel alanda
diizenleme yapilmasimi istemektedir.'”> Bunlar; iktisat Politikas1 Reformu,

Kurumsal Reform, Giivene Dayal1 Kontrol ve Cok Tarafli Ortaklik’dir.

o Iktisat Politikas1 Reformu: Iktisat politikas1 reformu 5 alt
bagliktan olusmaktadir. Rant kollama imkanlarini azaltan diizenlemeleri iceren
iktisadi reform, vergi sistemlerinin basitlestirilmesi ve vergi 6deme kapasitesinin
giiclendirilmesi yoluyla giimriiklerde ve vergi idaresindeki yolsuzluklarin
azaltilmasi saglayacak vergi reformu, piyasa ekonomisine gecis siirecindeki
iilkelerde kamu malvarliginin 6zel sektore devrinde saydamligin saglanmasi i¢in
ozellestirme reformu, fiyat kontrollerinin kaldirilmasini  ve  kamusal
diizenlemelerin basitlestirilmesini igeren diizenleyici reform, kredi verilen
iilkelerin 1yi uygulamalarini i¢eren sektorel politikalar iretilmesini igermektedir.

o Kurumsal Reform: Kamu mali yonetiminin (blitce sistemi,
muhasebe ve denetim sistemi) reforme edilmesi, kamu ihale sistemlerinde
saydamlik ve rekabet temelli diizenleme yapilmasi ve ¢alisanlarin bu yeni
sistemlerin igleyisine iligkin hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi, yargisal ve
diizenleyici reformlar yapilmasi konusunda Diinya Bankasi tilkelere biiyilik destek
vermektedir.

o Giivene Dayali Kontrol: Diinya Bankasimnin verimlilik
(efficiency), etkinlik (effectiveness), tutumluluk (economy), saydamlik ilkelerine
uygun olarak kamu alimlari, 6deme, raporlama ve denetim yapmasi uluslararasi
arenada giiven duyulmasina neden olmustur. Bu nedenle diger uluslararasi
kuruluglar diinya bankasinin uyguladigi usul ve kurallar1 esas almaktadirlar.
Diinya Bankasi tarafindan verilen kredilerin kullanilmasi esnasinda (kamu
alimlari, sozlesmelerin uygulanmasi veya rekabet edilmesi durumlarinda)
yolsuzluk tespit edilmesi halinde kredinin belli bir miktar iptal edilebimekte ya

da firmalar stireli/stresiz olarak kredi imkanlarindan mahrum birakilabilmektedir.

Diinya Bankasi bu bildiride, verdigi kredilerin belirlenmis amaglar dogrultusunda
kullanilip /kullanilmadigi, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerine uygun harcama
yapilip/yapilmadigi gibi hususlarla ilgilenmektedir.

135 Karakas ve Cak, s. 85
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o Cok Tarafli Ortakhklar: Yolsuzlugun etkileri iilkelerin ulusal
sinirlarini agnustir. Iste bu nedenle yapilacak miidahale, iilkelerin ¢ok tarafli
(kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslarinin igbirligiyle) katkisi ve

ulusiistii kuruluslarla (OECD, IMF gibi) isbirligi igerisinde yiirtitiilmelidir.
2.8.3.3. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Uluslararas1 Para Fonu da diger ulusiistii kuruluslar gibi yolsuzlukla
miicadele konusunda caligmalar yapmakta ve projeler ortaya koymaktadir. Bu
konuda kamu sektoriiniin reforme edilmesi agisindan IMF tarafindan hazirlanan

“Mali Saydamlik fyi Uygulamalar Tiizigi”'*®

oldukca onemli bir belgedir. Mali
saydamlik; hiikiimetin alacagi tedbirlerin, kamu sektorii ile ilgili hesaplarin ve
mali politika uygulamalarinin kamu oyuna aciklanmasidir. Bu nedenle mali
saydamlik, bir taraftan {ilkelerin uyguladigi mali politikalar ve projelerle ilgili
olarak sorumlulugunu artirmaktadir. Diger taraftan, siirdiiriilebilir olmayan
nitelikteki uygulamalar1 gozden gegirmesini gerektirmektedir. Mali saydamligin
saglanmasi halinde, yiiriitiilmekte olan temel makro ekonomik politikalara destek
artacak ve diisiik faiz oraniyla bor¢lanmak miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde
daha yiiksek bir maliyetle bor¢lanilacaktir. Mali saydamligin saglanmasi ile ilgili

IMF tarafindan yaymlanan “Iyi Uygulamalar Tiiziigii” dort temel ilkeden

olusmaktadir:"’

. Rollerin ve Sorumluluklarin A¢ik Olmasi: Kamu sektoriiniin
IMF tarafindan yapilan tanima uygun olarak agiklanmasi (buna goére kamu
sektorii, kamunun ticari olmayan tiim faaliyetlerini kapsar), kamunun biitce dis1
faaliyetlerinin biitce siirecinin tabi oldugu ilkelere gore yiiriitiilmesi ve
denetlenmesi, hiikiimetin yar1 mali nitelikli (quasi-fiscal) islemlerinin de
tanimlanmasi, biitce ve biitce dis1 faaliyetlerin isleyisini ve mali yonetime iliskin

sorumluluklarint  ortaya koyan yasal bir c¢ergevenin olusturulmasini

kapsamaktadir.
136 “IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii.” 2007, http://bumko.gov.tr/ imfmsydlik
2007.pdf

157 Karakas ve Cak, s. 85-86.
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o Bilginin Kamuya Ag¢k Olmasi: Kamu sektoriinde mali
saydamligin saglanmasi i¢in bilgi, siirekli ve etkin bir sekilde kamuoyuna
aktarilmalidir. Bilginin kamuya ag¢ik olmasi, biitce dist kamu faaliyetlerinin
biitcede gosterilmesini, mali verilerin ve raporlarin yaymlanma takvimlerinin
onceden kamuoyuna deklare edilmesini, merkezi hiikiimetin gerek borglarinin,
gerekse iceriginin alt1 aydan fazla gecikme yapilmadan yayinlanmasini, merkezi
hiikiimetin gerceklesmesi muhtemel yiikiimliiliiklerini, vergi harcamalarimi ve
kamu bankalari, KiT’ler ve Merkez Bankasi ile iliskilerinden meydana gelen yar1
mali nitelikteki ylikiimliiliiklerini biitge ile birlikte yayinlamasini, cari yil biit¢eleri
yayinlanirken iki yi1l i¢in projeksiyon yapilmis orijinal ve revize edilmis biitce
tahminlerini de icermelidir.

o Biitce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Siireclerinin Acik
Olmasi: Biit¢enin hazirlanmasindan kesin hesaplarin yaymlanmasina kadar gegen
stirecin, saydam bir sekilde cereyan etmesi ile ilgili hususlar1 diizenlemistir. Buna
gore; Hiiklimetler, parlamentoya sunulan biit¢e kanunuyla birlikte mali politika ile
ilgili onceliklerini, uygulanacak biitce politikasinin arglimanlarini, mali
stirdiiriilebilirliligin nasil saglanacagina iliskin degerlendirmelerini, baslica mali
riskleri iceren bir metni kamuoyuna deklare etmeli, biitgenin, kamusal
faaliyetlerin biitiinlinii igermesi saglanmali, ekonomik verilerin yayinlanmasi ile
ilgili olarak, IMF’nin kabul ettigi veri yayinlama standartlar1 esas alinmali, kesin
hesaplar bagimsiz dis denetime tabi olmalidir.

o Denetim ve Istatistik Veri Yayimlamanmin Bagimsiz Olmast:
Istatistiki veri yayimlayan, dolayisityla makroekonomik tahminlerin yapilmasinda
onemli rolii olan kurumun, ¢alisma metotlarinin ve varsayimlarinin da kamuoyuna

acik” olmasi gerekmektedir.

Biitce islemlerinin yasalara uygunlugunun denetimi, iilkemizde yiiksek denetim kurumu
olan Sayistay Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Sayistay’in denetim alani da biitgenin
kapsami gibi kisitlidir. Bu durum kesin hesaplara da yansimakta ve kamu harcamalarinin
biitlin olarak denetlenememesine neden olmaktadir. Yiiksek denetim kurumunun
uyguladig: standartlar, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiiti (INTOSAI)
tarafindan kabul edilen standartlara uygun olmalidir.
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2.8.3.4. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Yolsuzluk, bir su¢ tiirii degil; basta rlisvet olmak {iizere bir¢ok sucu
kapsayan bir kategoridir. Bu nedenle, yolsuzlukla miicadele amaciyla kabul edilen
Iktisadi Isbirligi ve Gelistirme Teskilati (OECD), Avrupa Konvansiyonu ve
Birlesmis Milletler sozlesmelerinde yolsuzluk tanimlanmamistir. Bunun yerine

yolsuzluk kapsamindaki sug¢larin sayilmasi yontemi benimsenmistir.

Uluslararasi ticarette yapilan yolsuzluklarin 6nlenmesi kapsaminda kabul
edilen ilk uluslararasi belge, 27 Mayis 1994 tarihli “Uluslararas: Ticari Islemlerde
Riisvetin Onlenmesi Konusundaki OECD Tavsiyeleri’dir.” S6z konusu belge,
1997 yilinda gozden gecirilerek genisletilmis ve aymi yil “Uluslararast Ticari
Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi
Sozlesmesi,”'™® kabul” edilmistir. OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi,
uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu gorevlisine riigvet teklif ya da vaad
edilmesi ya da verilmesi (aktif riisvet) ile miicadeleye iliskin hikiimleri
igermektedir. Tek yaptirim, taraf {ilkelerin kendi i¢ islerindeki uygulamalardan
farkli olmamalidir ve gercek kisiler ic¢in, karsilikli adli yardim ve suglularin

iadesine imkan verecek sekilde hapis cezas1 ongormelidir.

Sozlesmeyi imzalayan biitiin iilkeler, yabanci kamu gorevlilerine verilen
risvetin Onlenmesi, tespit edilmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi ile ilgili

olarak, s6zlesme ile getirilen hiikiimleri uygulamay1 taahhiit etmektedirler.

Tiirkiye, OECD “Uluslararasi1 Ticari Islemlerde, Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi’ni” 17 Aralik 1997 tarihinde imzalamistir. Sozlesme
01.02.2000 tarihinde kabul edilen ve 06.02.2000 tarih ve 23956 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4518 sayili Kanun ile onaylanmistir. So6zlesmenin gereklerinin yerine
getirilmesi ve mevzuatin sézlesmeye uyumunu saglamak amaciyla, 02.01.2003 tarih ve
4782 sayili Kanun, 11.01.2003 tarih ve 24990 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir.

“OECD Uluslarars: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riigvetin
Onlenmesi Sozlesmesi”, http://www.eximbank.gov.tr/uygulama/conventiontr.pdf.

Subat 1999 da yiiriirlige giren Sozlesmeye Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 30
OECD iiyesi iilke ve yedi OECD iiyesi olmayan iilke taraftir. 17 maddeden olusan bu
sozlesmeden istenildigi takdirde ¢ekilmek miimkiindiir.
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2.8.3.5. Avrupa Konseyi

10-11 Ekim 1997 tarihinde Strasbourg’da vyapilan toplantida;'™
yolsuzlugun Avrupa Konseyi’nin temel ilkelerine ve degerlerine bir tehdit
olusturdugu, vatandaslarin demokrasiye olan inang¢larini1 zayiflattigi, hukuk devleti
ilkesini zedeledigi, insan haklarina kars1 bir reddiye meydana getirdigi ve
ekonomik sosyal gelismeyi engelledigi savunulmus, bunun yaninda {ilkelerin bu
yolsuzlukla miicadele konusundaki ¢abalarina katilma ve bu miicadeleyi azimle
siirdiirme karar1 alinmisgtir. Konu ile ilgili, “Yolsuzlukla Miicadele Yirmi Temel

flke Kararr™'® kabul edilmistir.
2.8.3.6. Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu ( GRECQO )

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara kars1 uluslararasi bir

! Yolsuzlukla miicadelede yol

eylem programi gelistirmek amaciyla kurulmustur.
gosterici prensipler ve stratejiler olusturmak iizere kurulan GRECO’nun temel
amaci, Uyelerinin yolsuzlukla miicadele sistemlerinin gdézlenmesi ve bu yolda
kapasitelerinin artirilmasina yardimci olmaktir. Bu nedenle GRECO, yolsuzlukla
miicadele alaninda {ilkelerin ulusal mevzuatlarindaki yetersizliklerini ve

eksikliklerini incelemekte; gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilma ve

pratik reformlarin hayata gegirilme siirecine katkida bulunmaktadir.

GRECO’ya Avrupa Konseyi iiyeleri ya da Avrupa Konseyine iiye
olmamakla birlikte bu anlagsmalarin hazirlanmasinda katkisi bulunan iilkeler
katilabilmektedir. Tam {yelik icin aranan tek kosul, GRECO tarafindan
degerlendirilmeye alinmayir kosulsuz olarak kabul etmek ve karsilikli
degerlendirme asamalarina kisitlamalar koymamaktir. GRECO’nun 2008

itibariyle 46 tliyesi " bulunmaktadur. '*

139 Council of Europe, resolution (97) 24 on the 20 Guiding Principles for the Figth against

Corruption, http://www.Greco.coe.int/docs/res24(97)e.htm.

Ek-11"de verilmistir.

tol M. Hakan Ozbaran, “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararasi Orgiitler Ve
Birimler”, Sayistay Dergisi, Say1.50-51. (Temmuz-Aralik 2003), s. 19-21.

Bunlardan bazilari: Almanya, Belgika, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Irlanda,
Ispanya, Isveg, izlanda, Kibris Rum Kesimi, Litvanya, Liiksemburg, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan kurucu iiyeler olmak iizere ABD, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Letonya,
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2.8.3.7. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi ( OLAF )

OLAF, 28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu Karar1’yla kurulmus
ve 1 Haziran 1999’da faaliyetine baslamistir. OLAF, komisyon biinyesinde

bagimsiz bir sorusturma birimi olarak gérev yapmaktadir. '’

OLAF’1n temel gorevi; sahtecilik, yolsuzluk ve diger illegal faaliyetler
karsisinda Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarin1 korumaktir. OLAF bu gorevi hesap
verebilir, seffaf, tarafsiz, profesyonel ve etkin bir sekilde yerine getirirken ayni
zamanda Avrupa Birligi vatandaglarina yiiksek kalitede bir hizmet sunmay1 ve

insan haklaria ve 6zgiirliiklerine saygili olmay1 da ilke edinmistir.

OLAF, Avrupa Komisyonu icinde Genel Miidiirliik olarak faaliyet
gostermekle birlikte, inceleme gorevini etkin bir sekilde yapabilmesi igin,
bagimsiz yapisina 6zel onem atfedilmis ve bagimsizlik amaciyla gerekli yasal

diizenlemeler yapilmistir.

OLAF’in temelde iki tiirlii sorusturma yapma yetkisi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Birligin biinyesinde yer alan her tiirlii kurum ve kurulusta yaptigi
dahili sorusturmalardir. Dahili sorusturmalar, yapilan islem ve eylemlerin Birlik
Antlagsmasina ve diger Birlik mevzuatina uygunluk yoniinden denetlenmesini
kapsar. Dahili sorugturma, Genel Miidiir tarafindan re’sen veya ilgili kurum ya da
kurulusun talebi iizerine acilabilir. ikinci sorusturma tiirii, Birlik mevzuatinin
sahtecilikle miicadele konusunda Komisyona verdigi yetkilerin AB iiyesi
iilkelerde ve bu iilkelerin Birlik iiyesi olmayan diger iilkelerle imzaladiklar
isbirligi anlagmalar1 ¢ergevesinde, verilen yetkilerin kullanildigr harici
sorusturmalardir. Bu sorusturmalar, Birligin mali ¢ikarlarina zarar veren her tiirli

faaliyet ve sektorii kapsamaktadir. Harici sorusturma, Genel Miidiir tarafindan

Macaristan, Makedonya, Malta, Moldavya, Norve¢, Polonya, Portekiz, Sirbistan ve
Tiirkiye’dir.

GRECO hakkinda daha detayl1 bilgi i¢gin www.greco.coe.int.

OLAF hakkinda daha detayl bilgi i¢in www.europa.eu.int/olaf
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resen veya ilgili devletin talebiyle acilabilir. Bugiine kadar Tiirkiye hakkinda da

dokuz adet harici sorusturma a¢ilmistir.'®
2.9. Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Sonuc¢lar:

ABD’den kaynaklanan dogrudan yabanci yatirimlar, yerel firmalara veya
diger iilkelerden kaynaklanan dogrudan yabanci yatirim yapan firmalara kiyasla
daha yiiksek kurumsal etik standartlariyla karakterize ediliyor gibi

gdzilkmemektedir.'®

Ilgili iilkeler bu son anlagmayi, OECD konvansiyonu kapsaminda
alinacak koordineli ¢ok tarafli tedbirlerin etkisi ile uygulama, izleme ve yasal
ylriitme islemlerine tabi tuttabilirler. Eger tutarsalar, daha tesirli olabilir veya

olmayabilir.

Cokuluslu yolsuzluk o6nleme kanunlarinin pozitif etkisi, potansiyel
yatirimeilarin  davraniglarini ilgilendirmektedir. Cokuluslu firmalar ve yabanci
yatirimeilar, zayif ve yiiksek derecede yolsuzluk yonetimine hakim olan iilkelerde
yatirim yapmaktan kacinabilirler. Bu sebeple azalan dogrudan yabanci yatirim
seviyeleri, bir iilke icerisindeki yonetim kalitesinin gelistirilmesini dolayli olarak

etkileyebilir.

Su ana kadar Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi uluslararas: ticarette s6z
sahibi llkelerin, uluslararast yolsuzluk olaylarina bakis acist degismemistir. Bu
iilkelerin uluslararas1 yolsuzlukla miicadele konusunda en ¢ok yaptirimi

olabilecek iilkeler olmalar1 belirleyici olmaktadir.

Tiirkiye 1ise, yolsuzluk alanindaki temel uluslararasi sozlesmeleri

imzalayarak zaten taraf oldugunu ortaya koymustur.

164 Ozbaran, s. 21-24.
165 Hellman, Jones ve Kaufmann, “Are Foreign Investors and Multinationals Engaging in
Corrupt Practices in Transition Economies?”, s. 6.

89



2.10. Yolsuzlukla Miicadelede Ulke Uygulamalar

Ozellikle yolsuzluk miicadelesinde basarili olmus iilkelerin bu konuda ne

gibi uygulamalar ve diizenlemeler yaptiklarina asagida yer verilmistir.

2.10.1. Danimarka

Danimarka’nin 2000 — 2002 yillar1 arasindaki resmi istatistiklerine gore,
16 adet yolsuzluk vakast meydana gelmistir. Bu yolsuzluk olaylarindan sadece bir
tanesi Onemli niteliktedir ve olaya karisan sahislar, baska iilke vatandasi
olduklarindan dolay1 kovusturma icin iilkelerine gonderilmislerdir. Bu nedenle,
yetkililer, yolsuzlugu o6nemli bir sorun olarak gormemektedirler. Danimarka,
OECD’nin rigvetle ilgili sozlesmesini 5 Eyliil 2000°de, Avrupa Konseyi’nin Ceza
Hukuku So6zlesmesini de 2 Agustos 2000 tarihinde kabul etmistir. Ayrica, Avrupa
Birligi {iyesi olarak da bu konuyla ilgili diger tiim uluslararasi belgeleri

onaylamistir.

Danimarka’da yolsuzlukla ilgili kurumlarin basinda Polis teskilati
gelmektedir. Adalet Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren teskilatin sekiz alt
birimi bulunmaktadir. Adalet Bakanligi’yla iligkili diger bir birim de Kamu
Savcilik Kurumu’dur. Kurum, savcilarin yaptiklari iglerin gdzetiminden de
sorumludur. 1973 yilinda Kurum biinyesinde “Onemli Ekonomik Suglarla Ilgili
Kamu Savciligi Ofisi” kurulmustur. Bu Ofis, sahtecilik, yolsuzluk, zimmet,
emniyeti suiistimal, vergi suglari, santaj, tefecilik ve icerden bilgi sizdirma
konulariyla ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir. Ofiste, 25 savci, 50’ye yakin polis
miifettisi gorev yapmaktadir. Danimarka’da, tiim suglar yerel mahkemeler
sisteminde yargilanmaktadir. Yolsuzluk suglariyla ilgili davalarin gorisiildiigii
ayr1 mahkemeler bulunmamaktadir. Parlamento ve kamu yonetimiyle vatandaglar
arasinda kendisine yer verilen Ombudsman, Parlamento tarafindan segilir.
Parlamentoya yillik raporlar sunar, ancak islevlerini yerine getirirken
parlamentodan bagimsizdir. Yarisi avukatlardan olusan 60 personeli
bulunmaktadir. Ombudsman, yargi disindaki tiim kamu kurumlarina yonelik
sikayetlerle ilgilenir.  Sikayetlerin iletilmesinde, herhangi bir kosul
bulunmamaktadir, ancak isimsiz sikayetler isleme konulmamaktadir. Kamu

gorevlileri, Ombudsman’in talep ettigi her tirlii bilgi ve belgeyi vermekle
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miikelleftirler. 1999 yilinda 3423 sikayetin 900’1 arastirilmaya deger bulunmus ve
118 tanesinde vatandaslarin sikayeti hakli goriilmiistiir. lgingtir ki, 1970’lerden

beri Ombudsman’a yolsuzlukla ilgili hi¢ sikayet gelmemistir.

Denetim gorevi, Sayistay ve “Parlamento Kamu Hesaplar1 Komitesi”
tarafindan yerine getirilmektedir. Sayistay’mn 260 personeli bulunmaktadir ve
620’ye yakin kamu kurulusu ve kamu sirketini denetlemektedir. Sayistay’in tiim
bilgi ve belgelere erisim hakki bulunmaktadir. 1849 yilinda Anayasa hiikmiiyle
kurulan “Parlamento Kamu Hesaplar1 Komitesi,” son halini 1976 yilinda almastir.
Alt1 parlamento {iyesinden olusan Komite, Sayistay raporlarini baz alarak,
merkezi hiikiimetin hesaplarinin dogrulugunu ve islemlerin biitgeye uygunlugunu
gozden gecirir. Komite, Sayistay raporlarina kendi goriislerini de ilave ederek
Parlamentoya ve Bakanliklara sunar. Bakanlar, 4 ay icersinde raporda belirtilen
hususlara cevap verirler. “Bakanlarin Sorumlulugu Kanunu”na gore, kamu
fonlarinin yasadisi kullanimi s6z konusu oldugunda Bakanlar cezai kovusturmaya
ugrayabilirler. Ayrica, denetim faaliyetleriyle ilgili tiim dokiimanlar kamuoyunun
bilgisine agiktir. Danimarka’nin goreceli olarak kiigiik bir iilke olmasi, ortak
paylasilan kurallarin ve degerlerin bir devlet politikast geregi saydamlikla
biitiinlesmesi ve yiiksek demokrasi kiiltiirli, yolsuzluga engel olan bir mekanizma
yaratmaktadir. Hem merkezi ve hem de yerel diizeyde “muhtemel” yolsuzluga
kars1 yasal sistem son derece etkin ve herkesin anlayabilecegi kadar sadedir.
Herhangi bir resmi yolsuzlukla miicadele politikasi veya programi olmayan,
yolsuzlugun sorusturulmasini “klasik kurumlar” olarak adlandirabilecegimiz polis
teskilati ve savcilik miiesseselerine birakan Danimarka’da, yolsuzlugun bir
problem olmadigi, sadece resmi gorevliler tarafindan degil, tiim vatandaslarca da

kabul edilmektedir. '*°
2.10.2. Fransa

Fransa’da yolsuzlukla miicadele politikalari, 1980°li yillarda yolsuzlukla
ilgili ¢esitli skandallar ve siyasi partilerin finansmanina bagli 6énemli sorunlardan
beslenmistir. Bu politikalarin ilk sonucu, bir yandan yolsuzlugun 6nlenmesini

gelistirmeyi, diger yandan ekonomik hayat ve siyasi mekanizmalarin saydamligini

166 TBMM, Arastirma Komisyonu Raporu, s. 74-75.
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saglamay1 amaglayan 29 Ocak 1993 tarih ve 93-123 sayili Kanunda yansimistir.
Bununla birlikte, Fransa’nin 1980°’li yillardaki yolsuzlukla miicadelesi sadece
ceza hukukuna ve denetim kuruluslarinin varligina dayanan cezai ve onleyici
yaklagimlarla sinirli kalmamistir. Yolsuzlukla miicadele alanindaki resmi-gayri
resmi, klasik ya da yenilik¢i Onlemleri igeren giincel c¢ok cesitli yolsuzlukla

miicadele mekanizmalarinin baglicalari agagida siralanmistir:

. Ulusal (Bakanliklarin Teftis Kurullari) ve yerel diizeylerde (Valilik
cevresinde il birimleri) idari denetimler,

o Kamu gelirleri konusunda mali mahkemelerin (Sayistay ve
Bolgesel Sayistay Daireleri) denetimleri,

o Hesap uzmanlarinin isletmeler biinyesindeki denetimleri,

o Siyasi partilerin se¢cim kampanyalarinin hukuka uygunlugunu
izlemekle gorevli “Se¢im Kampanyasi Hesaplari Komisyonu”, bazi segilmiglerin
mal beyanlarmi kaydetmekle gorevli “Siyasi Hayatin Mali Saydamlig
Komisyonu” ve devlet memurlarimin 6zel sektdre gecisleri hakkinda goriis
vermekle gorevli “Deontoloji Komisyonu” gibi kamusal hayatta saydamlik ve
hukuka uygunlugu garanti etmeyi amaglayan spesifik kurumlarin kurulmasi,

o Ceza Kanunu ve diger kanunlarda (Ticaret, Is, Secim) ¢esitli
yolsuzluk bigimlerini cezalandiran ve bazen tlizel kisilerin sorumlulugunu
Ongoren karmasik ve ayrintili bir mevzuat,

o Idarenin haberdar oldugu suglari Ceza Usul Kanununun 40’mnc1
maddesi uyarinca, savciliklara ihbar mecburiyeti,

o Asliye Mahkemelerinin ekonomik ve mali dairelerinde ¢ok
disiplinli metotlar uygulayan uzman adli makamlar,

o Biri Bakanliklar arasit ii¢ uzman birimin varhifi; “Yolsuzlugun
Onlenmesi Merkez Birimi, Kamu TIhaleleri ve Kamu Hizmetlerinin Devri
Sozlesmeleri Hakkinda Arastirma Birimi ve Mali Suglarla Miicadele Kurulusu
(TRACFIN)” Fransa’ya 6zgii bir kurulus olun “Yolsuzlugun Onlenmesi Merkezi
Birimi,” 1993 yilinda Pierre Bérégovay’in Bagbakanligi sirasinda ve kamuoyunu
uzun siire mesgul eden, yolsuzluk olaylarinin, 6zellikle Urba davasinin ardindan
olusturulmustur. Birim, Adalet Bakanlig1 biinyesinde yer almakta olup ii¢ temel

misyona sahiptir. Bunlar, ilk olarak mekanizmalarin1 daha iyi taniyabilmek i¢in
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yolsuzluga iligkin bilgileri bir merkezde toplamak; ikinci olarak, talep eden idari
makamlara, secilmislere ve adli mercilere goriis vermek; {igiincii olarak da, riisvet
olaylar1 1iizerine agiklamada bulunmak isteyen tiim kisi, kurulus ya da

derneklerden gelecek yolsuzluk olaylar1 hakkindaki ihbarlari degerlendirmektir.

Birime bir dosya ulagtiginda, degerlendirme yapilir ve ciddi yolsuzluk
siiphesi goriiliirse, dosya ivedi olarak savciliga iletilir. Ihbarlarin dogrudan
savcilik ya da polise yapilmasi da miimkiin olmakla birlikte, kisiler isimleri ifsa
olmadigindan ve dosya daha ciddiyetle ele alindigindan bu birime basvurmay1
tercih etmektedirler. Birimin agirlikli rolii, aragtirmalara yardimer olmaktir. Birim,
mekanizmalari tanimasi sayesinde, sorusturmacilara nerede ve neyi arastirmalari
gerektigi hakkinda bilgi verebilmektedir. Ayrica, gorevlilerin duyarli hale
getirilmesi i¢in staj programlar1 diizenlemekte ve i¢ kontrol sistemleri
gerceklestirme konusunda, talepte bulunan kamu kuruluslarina yardimci
olmaktadir. Sorusturma yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bakanliklar arasi olusu
ve diger ilgili idarelerle baglantilari, dosyalar1 degerlendirmesine ve isleri

ilerletmesine imkan saglamaktadir.'®’
2.10.3. Hong Kong

1960’11 yillarin sonlarinda ve 1970’lerin baglarinda Hong Kong’ta
yolsuzluk (polis teskilatinda) ¢ok artmisti. Ortaya ¢ikan skandallar ve sikayetler
iizerine Hong Kong Bassavcisi, Subat 1974°te, hazirladig1 bir dizi kanun ile
birlikte yolsuzluklar1 sorusturacak giiglii bir kurum kurulmasini 6nerdi. Bu
oneriler; Riisveti Onleme Kanunu, Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu
(ICAC) Kanunu, Yolsuzluk ve Yasadisi Suglar Kanunu Polis Teskilatindaki
sebekenin dagitilmasi birinci oncelikli konu olmustur. Ug y1l iginde, ikisi ¢ok iist
diizey olmak iizere 321 emniyet gorevlisi emekliligini istedi veya istifa etti. Eski
Hong Kong polis teskilatt midiirii Peter Godber emekliligini yasadigi
Ingiltere’den ¢ok biiyiik ugraslar sonucunda iilkeye getirildi ve kimse inanmadig
halde 4 yil hapis cezasina carptirildi. Bu durum, ICAC’in halk nezdinde ki

giivenilirligini inanilmaz 6l¢iide artirmastir.

167 TBMM, Arastirma Komisyonu Raporu, s. 75-76.
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Yolsuzluklarla miicadele ederken, ICAC Baskani’nin ¢ok defalar isittigi

ti¢ climle bulunmaktadir:

o Ya otobiise bin ( sirkete katil, payini al )
o Ya yaninda kos ( sirkete katilmayabilirsin ancak karigma )
o Ancak onilinde durma! (gordiiklerini ve duyduklarint rapor etme:

voksa otobiis ¢arpar, yaralanma veya oliim olabilir )

Polis teskilatiyla ilgili sikayetler % 45°ten % 14’¢ diiserken ICAC’a
yapilan isimli sikayetler de % 35°ten % 70’e c¢ikmustir. Isadamlari, ICAC’a
duyduklar1 giiven sayesinde karsi karsiya kaldiklar1 yolsuzluklar1 ihbar etmede
daha istekli hale gelmislerdir. 1995°te alt1 biiyiik ticaret odas1 ve ICAC bir araya
gelerek, etik uygulamalart ve ticari yonetisimi tesvik etmek amaciyla, “Hong
Kong Etik Gelistirme Merkezi’ nin kurulmasina destek vermislerdir. Bugiin, Hong
Kong’ta 6zel sektordeki yolsuzluk olaylarinin yiizde 10°u iist diizey sirket
yoneticileri tarafindan raporlanmaktadir. Sonugta, FBI veri istthdam tekniklerini
kullanan, diiriist yoneticiler atayan ve kararli bir miicadele 6rnegi gosteren Hong
Kong polis teskilati, Asya iilkeleri arasinda en etkin ve en az yolsuzlukla calisan

ve en yiiksek maaslardan birini alan polis teskilati olarak bilinmektedir.

ICAC’1n bu kadar basarilt olmasinin altinda yatan nedenleri, sekiz baslik

altinda toplayabiliriz:

a. Bagimsizlik (6rnegin, sorusturmalara kimsenin miidahale
edememesi, ayr1 biitgesinin bulunmast),

b.  Yeterli kaynak ve profesyonel personel (2001 biitcesi 100 milyon
ABD Dolari, GSMH’nin yiizde 5’1, 1300 ¢alisan, hepsi sézlesmeli),

c.  Giigli yasal miicadele (6rnegin, sorusturmalarda yiiksek yetki, gizli
kanitlara dahi el koyabilme, telefon dinleyebilme),

d. Ug¢ yonli yaklagim (halkla iliskiler ~birimi+operasyonlar
birimi+yolsuzlugu 6nleme birimi)

e.  Gigcli bir politik taahhiit ve hesap verme sorumlulugu,

f. Giicler ayrilig1 (sorusturmalart ayr1 birim gozden gecirmeyi ayri
birimin yapmasi)

g.  Gicli kamuoyu destegi ve
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h.  Giigli halkla iligkiler (TV dizileri, seminerler, reklamlar, posterler,

internet, ylizylize iletisim).

Kurumun yapisi soyledir: Operasyonlar Birimi: Ozel sektér de dahil
yolsuzluk suclarina iliskin iddialar1 toplar, degerlendirir ve sorusturur. Kurum
biitgesinin yaklasik yiizde 75’ini kullamir. Halkla iligkiler Birimi: Televizyon
programlari, televizyon dizileri, reklamlar, afisler yoluyla halki yolsuzluk
konusunda egitir ve toplumsal destek saglar. Biitgenin yaklasik %18’ini kullanir.
Yolsuzlugu Onleme Birimi: Yolsuzlugun nedenlerini arastirir, is diinyasina
seminerler diizenleyerek bilin¢ diizeyini artirir, yolsuzluk ihtimallerini azaltmak
icin kamu kurumlariyla irtibat halindedir. Kurum biit¢esinin yaklasik %7’si bu

birime tahsis edilmistir.'°®
2.10.4. Gelismekte Olan Ulkelerden Ornekler

Pean’nin incelemelerinde belirttigi gib, Ortadogu iilkelerinde alinan bazi

onlemlere 6rnekler sunlardir;'®

1978’de Cezayir’de Baskan Bumedyen riigveti yok etmeyi hedef alan
yeni bir mevzuati yiriirlige koydu. O zamanlarda riigvet Oyle bir duruma
ulagilmig, Oylesine biiylimiistii ki daha etkin bir seyler yapmak gerekiyordu.
Bumedyen’in olimiinden sonra goreve gelen yeni bagkan Sadli Bin Cedid, bu
sorunun iistesinden gelecegini s0yledi. Hedef olarak da kiiciik memurlar1 segmisti.
Fakat Cedid’in bu hedefi pek etkili olmadi. Bazen kamuoyu baskisiyla 6nlem
konusunda biraz daha ileri gidildi. 1981 basinda eski bakanlar ve kamu kuruluslari

yoneticileri suglandilar.

Suriye’de baskan Hafiz el Esad, 6z kardesi Rifad el Esad’1 kurban etmek
zorunda kalmisti. 1977°de riisvet suglarmin cezasit agirlastirildi ve bir diizine
kamu kurulusu yoneticisiyle 1is takipcisi tutuklandi. Halk yoneticilerin
samimiyetine inanmadi, ¢iinkii yasadist yollardan zengin olduklart bilinenlere

dokunulmamusti.

168 TBMM, Arastirma Komisyonu Raporu, s. 72-74.
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Durum acildi, baz1 énemli gruplar baskaldirmislardi. Bir yandan isyan
bastirilmaya caligildi 6te yandan {ilke yoneticilerinin servetlerinin kokenlerini
arastirmak tizere bir komisyon kuruldu. Mayis 1984°te Esad kardesi Rifat’a tilkeyi
terk etmesi icin emir verdi. Iste bu halk tarafindan cok benimsenen bir &nlem

oldu, ¢linkii Rifat riigveti temsil eden adamdi.

Riigvetin en biliylik kusur oldugu rejimlerde riigvetle miicadele zor
sanattir. Clinkii devletin bas1 (bu riigvetciler genelde basta olur) esas1 kurtarayim

derken Oyle bir gelismeye neden olur ki sonunda kendi de gider.

Iran 6rnegi bize degerli dersler vermektedir. Islam dini riigveti yasaklar,

ozellikle siilere gore bu tam bir seytan isidir.

Iran Sah’1, Kasim 1973 den itibaren is baglayicilariin komisyonlarinin
artirllmasini yasaklayan bir yasa ¢ikartti. Iranlilar 1975°de, cok uluslu sirketlerin
verdigi rligvetle ilgili ABD’li arastirmacilarla isbirligi yapti. Ama 1976 Sah’in kiz
kardesi, TWA’nin bir boeing 747 satisina karisti. Sonra Sah’a ¢ok yakin bir
generalin Grumman Havacilik Sirketi’nden riigvet almis olmasindan kuskulanildi.
Bir telekominikasyon sirketi, iran hiikiimetinin en yiiksek mevkilerini etkilemek

amaciyla 6demeler yaptigi i¢in sorugturmaya ugradi.

Sah, kararli oldugunu gostermek i¢in 1977°de bir kanun daha ¢ikartt1.
Bundan boyle bakanlar ve yiiksek yetkililer, mallarin1 ve 6zel kaynaktan gelen

gelirlerini bildirmek zorundaydilar. Riigvet yiyenler hapse atildi.

1978’de Sah’in kayinbiraderi, Hava Kuvvetleri Komutan1 Genaral
Hatemi’nin Amerikan sorusturmasinda adi gecti. Sah, riisvet alaninda rejimin
yaptig1 hatalardan soz etti. 12 taninmus kisi tutuklandi. Sah, boyle yapmakla kendi
sonunu hazirladi. 1979°da iilkeyi terk etti.

Ayetullah Humeyni’nin kurdugu rejim, Sah’in batiya kacan milyarlarin
bulmak i¢in biiylik ¢aba harcadi. Ama sonug basarisizdi. Degisik kaynaklara gore,
500 milyonla 3 milyar dolar arast oldugu tahmin edilen bu hazine hala

bulunamadi.
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Sudan’da bagkan Numeyri, riisvetle miicadeleye ge¢ ve yanlis noktadan
basladi. Gergek suclulari cezalandirmadan Once yargiclari tutuklatti. 1985°te
gorevden ayrilirken, bagkanin ailesi, baskan yardimcis1 ve bir ¢ok bakan

cezalandirildi.

Misir, yakin bir doneme kadar, Osmanli doneminden beri Misir idari
teskilatina yerlesmis ve higbir hiikiimetin sokiip atamadigi bahsis sistemini
kaldiramadi. Bu sistem, iist kademe sorumlularinin degil alt kademe ¢alisanlarinin
gelir kaynag1 olmustu. Ama yatirimcilar: kiistlirmemek i¢in devletin pek kontrol
altina almak istemedigi uluslar arasi yatirnmcilar dalgasi buralar1 da etkileyince,

risvet olaylarin ¢ap1 da biiytidii.

Amerikalilarin yaptig1 sorusturmalar sonucu Misir’da epey skandal
ortaya ¢ikti. Eski bir konsey baskan yardimcisi, bir eski sivil havacilik bakani ve
tic yiiksek gorevli, Boeing olayindan riigvet aldiklari igin tutuklandilar. Bu
yolsuzluklardan dolay1 Misir, korkung sartlarda bor¢lanmis ve yanlis incelemeye
dayanarak Amerikan ucaklar1 satin almisti. Sedat yonetimi, riigvet alanlardan ¢ok
veren firmalar1 sucladi ve bu firmalar1 yeni yasaklarla tehdit etti; firmalar kara
listeye alacak ve Misir devleti bir daha bunlarla anlasma yapmayacakti. Riigvet

alanlar1 cezalandirmak i¢in de 1980°de Ahlak Mahkemesi kurdurdu.

Sedat oOliince, Miibarek bu cabayr devam ettirdi. 1982’de merhum
Baskan’in kardesi ve ii¢ oglu, yasadis1 yollardan 120 milyon dolarlik bir servet
topladiklar1 i¢in hapse atildilar. Baskan Miibarek miicadeleyi yavastlatti. 1983’°te

Sedat’1in kardesi ve ogullar1 serbest kaldilar.

Suudi Arabistan’da 1980’de gen¢ devrimcilerin isyani ile bir ¢ok
skandal, krallarin ve prenslerin aldiklar1 riisvetler ortaya c¢ikmissa da kesin
¢Oziime ulasilamamistir. Krallar genellikle para ile ve anti-demokratik

uygulamalarla halk: ve isyan: susturmustur.'”’

170 Pean, 52-62.
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2.10.5. Almanya

Almanya’da alinan yolsuzlukla miicadele stratejileri, her lilkede ve her
tiir yolsuzluk olaylarinda alinmasi gereken temel miicadele stratejilerine ornek

teskil etmesi bakimindan 6nemlidir.

1990’11 yillarin basindan itibaren yolsuzluga ve yolsuzlukla miicadeleye
karst Almanya’da gittikce artan bir ilgi ve bilinglenme s6z konusudur. Son
donemde, yolsuzlukla miicadele amaciyla bir dizi yasal, kurumsal ve yonetsel
onlemler alinmistir. 1997 yilinda kabul edilen “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu”
ve “Kamu Hizmetleri Kanununda Degisiklikler Yapan Kanun” ve 1998 tarihli
“Federal Yonetimde Yolsuzlugun Engellenmesine Yonelik Federal Hiikiimet
Direktifleri” bunlardan bazilaridir. Ayrica, OECD’nin riigvetle ilgili s6zlesmesi de
Eylil 1998’de imzalanmistir. 17 Haziran 1998’de kabul edilen “Federal
Yonetimde Yolsuzlugun Engellenmesine Yonelik Federal Hiikiimet Direktifleri,”
yolsuzlukla miicadele ederken, kurumlarin géz dniinde bulundurmalari gereken 17
ilkeyi belirtmektedir. Ilkeler, hem klasik ( drnegin, riskli alanlarin belirlenmesi,
karar alma siirecinde saydamlik, yolsuzluk olaylarinda nasil davranilacagina
iliskin kurallar, yolsuzluktan siiphe edildigi durumlarda kurumlarin en {ist
yetkilisinin savcilik miiessesesine bilgi vermesi) ve hem de orijinal (6rnegin, daha
once yolsuzluk olaylarima karigmig olan kisilerle irtibata ge¢me, yolsuzluk
egitiminin etkinliginin olg¢iilmesi) Oneriler getirmektedir. Almanya’da, yolsuzluk
olaylarimin en c¢ok goriildiigli sektorler insaat ve saglik sektorleridir. Bununla
birlikte zaman zaman politik alanda, 6zellikle de partilerin finansmaniyla ilgili,
ciddi sorunlar ortaya cikmaktadir. 1994 yilinda mahkemelere intikal eden
yolsuzluk dosyalarinin sayis1 258 iken bu rakam 1999°da 1034’e yiikselmistir.
Bazi yetkililer, bu artisi, “son yillarda yolsuzluga karsi hassasiyetin artmasi ve
uygun tedbirlerin alinmasi ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylarinin sayisini da
artirmaktadir” goriisiiyle agiklamaktadir. 1951 yilinda bugiinkii halini alan Federal
Polis Teskilatina, yolsuzlukla miicadelede 6nemli sorumluluklar verilmistir. Polis
Teskilat1 biinyesinde analitik ve stratejik ¢alismalar yapan ayri bir yolsuzlukla
miicadele birimi mevcuttur. Yolsuzlukla miicadelede, savcilar da O6nemli rol
oynamaktadir. Adalet Bakanligi biinyesinde c¢alisan savcilar, sorusturma

faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumludurlar. Savcilar, yolsuzluk vakalariyla
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ilgili ilk bilgileri Polis Teskilati’ndan alirlar. Yolsuzluk alaninda ¢alisan savcilar,
ekonomi ve muhasebe konularinda egitime tabi tutulurlar. 1960’larin basinda,
Savunma Bakanlig1 biinyesinde, Bakanlikla ilgili yolsuzluk olaylarini sorusturmak
amactyla ayr1 bir birim kurulmustur. Onbes miifettisi bulunan birimin temel
gorevlerinden birisi de, Silahli Kuvvetler personelinin karistigir yolsuzluk
olaylarinda, Kamu Savcilik Kurumu’na 6zel dokiimanlar1 ve degerlendirmeleri
ulagtirarak destek olmaktir. Tiim askeri personel, yolsuzlukla ilgili kuskularini bu
birime bildirmekle yiikiimlidir. 1999 yilinda birim 100’e yakin sorusturma
yapmustir ve bunlarin 40’1 yolsuzlukla ilgidir. Almanya’da medya ve hiikiimet dis1
orgiitler, yolsuzlukla miicadelede etkin bir rol oynamaktadirlar. Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii’niin merkezi Berlin sehrindedir. Orgiit, 6zellikle konuyla ilgili
gelismelerde ve diizenlemelerde aktif katkilar saglamakta ve ayni1 zamanda baski

unsuru olusturmaktadir.'”’

1 Meclis Sorusturma Komisyonlar1 Raporu, s.76-77.
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UCUNCU BOLUM

YOLSUZLUKLA MUCADELE YONTEMLERI VE TURKIYE
UYGULAMASI

Yolsuzlukla miicadele yontemleri, lilkelerin yapisina ve sistemlerine gore
degismektedir. Ancak her zaman ve her iilkede uygulanmasi fayda saglayacak
temel yolsuzlukla miicadele stratejileri de bulunmaktadir. Asagida bu stratejiler
belirtildikten sonra Tiirkiye’nin hangi stratejileri ne 6l¢iide uyguladig1 ve ne kadar

basar1 sagladigi belirtilmeye ¢alisilacaktir.
3.1. Yolsuzlugun Onlenmesi

Basarili bir yolsuzlukla miicadele programi, oOncelikle yolsuzlugun
nedenlerinin ve boyutunun net olarak anlasilmasi ile baslar. Yolsuzluk, tek bir
nedenle aciklanamayacak kadar karmasik bir olgudur. Aksi halde ¢oziimii de basit
olurdu. Boyle olunca karmasik ve birka¢ yasal olmayan siireclerin bir araya
gelerek olusturdugu bir yapr karsimiza c¢ikmaktadir. Yolsuzlugu etkileyen
unsurlardan bazilar1 digerlerinden daha kolay degistirilebilmektedir. Bu olgunun
karmasikligindan dolayi, yolsuzlukla miicadelenin bir¢ok cephede yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda bir faktoriin etkinligini azaltmaya kalktiginizda,
diger faktorlerin etkinligi fazlalasabilmektedir. Nihayetinde yolsuzluk ile
miicadele politikalarinin dengeleme siirecleri iizerine oturmasi gerekecektir. Bu,
birkag ay hatta birka¢ yil zarfinda bile kazanilamayacak bir savastir.
Yapilabilecek en biiylik hata, {icretleri yiikseltmek, cezalar1 artirmak ya da bir
yolsuzlukla miicadele ofisi kurmak gibi tek bir alanla sinirli sekilde olusturulmus
bir stratejiye giivenip hizli sonug almay1 beklemek olacaktir.'’* Genel anlamda bir

reform yapilmadan tek tek ¢Oziim yoluna gitmek, sistemi yolsuzluklardan

172 Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.

587.
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arindirmakta yetersiz kalacaktir. Alinan dnlemlerden sonu¢ almak ve yolsuzluga
neden olan faktorleri azaltabilmek, ancak orta ve uzun vadede mimkiin
olabilecektir. Bu nedenle 1yi dizayn edilmis taktik ve stratejik bir plan dahilinde
genis cergeveli bir politika olusturulmalidir. Aksi halde birbirinden bagimsiz ve
giinlik kararlara bagli olarak sekillenen miicadele siireclerinden istenilen
basarinin elde edilmesi pek miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle yolsuzlukla
miicadelede siirekli ve 1srarli uygulanan politikalar ile ancak ¢oziime

ulasilabilmesi miimkiin olacaktir.

Tirole’nin ¢aligmasinda bahsettigi gibi; yolsuzluk bir topluma girdikten
sonra, kalic1 hale gelmesi ¢ok kolaylagsmaktadir. Ornegin, yolsuzluk diizeyi diisiik
bir toplumda, savas' ", kriz gibi gecici bir durumdan otiirii yolsuzluk diizeyi
artmaya baslayip daha yiiksek bir platoda istikrar kazaniyorsa, bu diizeyi asagiya
dogru diistirmek zorlagsmaktadir. Yani yolsuzluk diizeyinin asagiya dogru
esnekligi pek s6z konusu olmamaktadir. Ayrica bir seferlik 6nlemler ile (6rnegin
yolsuzlukla miicadele kampanyasi) yolsuzluk diizeyi diisiiriilse bile bunun siirekli

174

hale gelmesi pek miimkiin olamamaktadir." ™ Bir siire sonra yolsuzluk diizeyinin

eski seviyesine dondiigli goriilmektedir.

Yolsuzluk, ekonomik ve sosyal gelismenin Oniindeki en Onemli
engellerden birisidir. Bu nedenle yolsuzluklar ile miicadelede etkin bir strateji
gelistirilmelidir. Bu miicadelede, her durumda ve her iilkede gecerli olacak tek bir

stratejiden s0z etmek pek miimkiin degildir.

Bazi ekonomiler (Singapur, Hong Kong, Portekiz), yolsuzlugu kayda
deger sekilde azaltmada basarili olmuslardir. Isvec'te bile yolsuzlugun 18.
ylzyilin ikinci yarisinda ve 19.ylizyilin basinda ilerledigi bilinmektedir. Bu
nedenle, hiikiimetler kaderci ve pasif olmamalidirlar. Hedefi iyi saptanmis kararh
cabalar, yolsuzlugu tamamen ortadan kaldirilmasa bile azaltmasina neden olur.
Yolsuzlugu tamamen ortadan kaldirmanin maliyeti hem kaynaklar hem de baska

acilardan cok yiiksektir. Ornegin, asir1 derecede yiiksek kamu iicretlerini, biiyiik

173 Ek12’de Ikinci Diinya Savasinda yasanan yolsuzluklar1 énlemek icin Avrupa Ulkelerinin

bazilarinda alinan 6nlemlerden bahsedilmistir.
Jean Tirole, “A Theory of Collective Reputations”, Review of Economic Studies, Cilt.
63, No.1, (Ocak 1966), s.3.
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hukuki ve idari degisimleri, medeni haklarda genis sinirlandirmalar1 ya da agir
cezalar1 gerektirebilir. Yolsuzlugu azaltmanin marjinal sosyal maliyeti bu
azalmadan dogan marjinal sosyal faydaya esitlendigi zaman teorik olarak optimal
diizeye ulasilmis demektir. Bu sartlar altinda yolsuzlugun tiim {ilkelerde sifirin
iistinde kalmaya devam edecegini diisiinmek gercekei olacaktir. Gergekten de

yolsuzlugun goriilmedigi hig bir iilke yoktur. '

3.2. Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri

Gelismis ve sanayilesmis {ilkelerin yolsuzluklar ile miicadelede
gelismekte olan {ilkelere nazaran daha basarili olduklar1 genel bir kanidir.
Ornegin, Italya ve Yunanistan gibi iilkelerin Sili, Cek Cumbhuriyeti, Malezya,
Polonya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi llkelere nazaran yolsuzluklarin
onlenmesinde Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii tarafindan hazirlanan yolsuzluk

endekslerine gore daha basarili olduklari gézlenmektedir.'®

Farkli yolsuzluk diizeylerine ve yonetisim kalitesine gore, yolsuzlukla
miicadelede kullanilabilecek oncelikler degisebilmektedir. Bu dncelikler asagidaki
tabloda'”” gosterilmektedir. Yolsuzluga etkide bulunan birgok faktor, zengin
ilkelerden ziyade fakir ve gecis siirecindeki iilkelerde sik goriilmekte ve benzerlik
arz etmektedir. Buna karsin, benzer gelismislik diizeyine sahip iilkelerden

bazilarinda digerlerine gore daha fazla yolsuzluk oldugu goriilmektedir.

17 Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.

586-587.
176 Daniel Kaufmann, “Corruption: The Facts”, Foreign Policy. No.107, (Yaz 1997), s. 116.
177 Anwar Shah ve Mark Schacter, “Combating Corruption: Look Before You Leap”,
Finance & Development. Cilt.41, No.4, ( Aralik 2004), s. 43.
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Tablo-1. Yolsuzluk Diizeyleri ve Miicadele Oncelikleri

Yolsuzluk diizeyi Yonetisimin kalitesi Yolsuzlukla miicadeledeki oncelikler

Yiiksek Zayf Kamu hakimiyetinin kurulmasi, kurumsal
katilimin ve hesap verebilirligin giiclendirilmesi,
yurttas birliginin kurulmasi, devlet
miidahalelerinin sinirlandirilmasi, ekonomik

reformlarin uygulanmasi.

Orta Normal Ekonomik politikalarin ve kamu y6netiminin

reforme edilmesi ve yerellestirilmesi.

Diisiik iyi Yolsuzlukla miicadele kurumunun kurulmasi,
kamuoyu ve resmi bilgilendirmenin artirilmasi,
riigveti O6nleyici cabalarin tegvik edilmesi, nitelikli
ve etkin kovusturma mekanizmalarinin

olusturulmasi.

Yolsuzluk diizeyi ile yonetisim kalitesi arasinda ters yonlil bir iligkiden
s0z edilebilir. Yani yolsuzluk diizeyi arttikca, yonetisim kalitesi diismektedir.
Yolsuzluk diizeyi yiiksek olan iilkelerdeki miicadele stratejileri daha kapsayici
biitiinciil bir ¢ercevede ortaya konurken; yolsuzluk diizeyinin diisiik, kurumsal
yonetisim kalitesinin iyi oldugu iilkelerde, daha c¢ok taktik hedefler lizerine
yogunlagilmaktadir. Yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirirken genelleme
yapmak, ¢esitli sorunlar tasisa da uygulamacilara yol gostermek agisindan 6nemli

olabilmektedir.

Khan ise,'”® yonetisim reformlarindan daha c¢ok kamusal reforma
odaklanmak gerektigini vurgulamaya calismaktadir. Ozellikle diisiik performans
gosteren ekonomilerde, siyasetin yeniden yapilanmasinin Onemine isaret

etmektedir.

178 Mushtaq H. Khan, “State Failure in Developing Countries and Institutional Reform

Strategies”, Annual World Bank Conference on Development Economics-
Europe. (2003), s. 165.
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Yolsuzluklarin 6nlenmesinde yararl olacagi degerlendirilen bazi tespitler

- 1
asagida sralanmistir.'”

. Suclarin yasal taniminin, gliniin sartlarina uygun olarak, yoruma

gerek kalmayacak agiklikta yapilmasi,
. Etkili ve caydirici cezalarin uygulamaya konulmasi,

. Sugu tesvik eden sosyal ortamlarin diizeltilmesi igin gerekli

ekonomik ve sosyal tedbirlerin alinmasi,

. Kamuda bagimsiz ve etkin denetim sisteminin saglanmasi, denetim

sonuglarinin mutlaka degerlendirilmesi,

. Ozel ihtisas mahkemelerinin kurulmast,

. Kamu personelinin atama ve terfilerinde merit sistemin 6n planda
tutulmasi,

. Yolsuzluga karigmis olan kisi ve kuruluslarin devlete is yapmasinin
yasaklanmasi,

. Kamu kurumlarinda islerin dilizenli, zamaninda ve dogru

yapilmamasindan, yetkilerin kullanilmamasindan ilgililerin sorumlu tutulmasi ve

gerektiginde sorusturulmast,

. Dokunulmazliklarin ~ sinirlandirilmasini  ve  yarginin  bagimsiz

calismasini temin edecek diizenlemelerin yapilmasi,

. Siyasetin her yoniiyle agiklik icinde yapilmasini temin edecek
diizenlemeler yapilarak, siyasilerin se¢cimlerde kullandiklar1 mali kaynaklarin ne

oldugu ve temin yollarinin kamuoyuna agiklanmasi,

. Sistemin temel miiesseselerine ve kamu yonetiminin adil olduguna

halkin inancinin tazelenmesi, gelecege umutla bakilmasi saglanmalidir.

179 Haydar Gezmis, “Yolsuzlugun Kalkinmaya Etkisi,” Yolsuzlukla Miicadele Dernegi,

http:// www. yolsuzluklamucadele.org/makaleler.html - 37k. s. 2-3.
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. Yolsuzlukla miicadelenin maliyetinin diisiik olmayacak ve devlet

reformundan bagimsiz olarak gergeklestirilemeyecektir.

Yolsuzlugu dogrudan azaltmayi hedefleyen faaliyetlere ragmen, belirli

reformlar hayata gecirilmedigi takdirde yolsuzluk muhtemelen devam edecektir.

Yolsuzluklar ile miicadelede iilkelerin Ozellikleri, tarihsel gec¢misleri,
ekonomik ve toplumsal yapilari, deger yargilar1 dikkate alinarak onceliklerin
belirlenmesi ve buna gore hareket edilmesi gereklidir. Boylelikle diizenli ve

organize olmusg bir miicadele politikas1 olusturulabilir.

Yolsuzlukla miicadele programlar1 iki temel ayak iizerine oturmalidir.
Bunlardan birincisi yolsuzluk firsatlarini minimize edecek ekonomik, idari ve
finansal reformlardir. Ikincisi ise kurumsallasmay1 gii¢lendirecek kapasitenin

yaratilmasidir.

1.  Yolsuzlugu Olusturan Kosullarin Ortadan Kaldirilmasi

o Hukukun {iistiinliigii ve hukuka baglilik anlayisinin yerlestirilmesi.

o Yolsuzluk riski igeren alanlara iliskin idari ve yasal diizenlemelerin

gbzden gecirilmesi.

o Kamu yonetiminde saydamligin saglanmasi.
o Hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi.
o Yurttasin devlete olan giiveninin artirilmasi.
o Insan odakli miicadele yontemleri.

o Kamu gorevlilerinin mali durumlarinin iyilestirilmesi ve ticretlerde
adaletin saglanmasi.
o Kamu gorevlileri i¢in mesleki etik kurallarin belirlenmesi.

o Sivil toplum orgiitlerinin etkinliginin artirilmasi.
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2.  Yolsuzluklarin Ortaya Cikarilmasi

o Yolsuzlukla miicadele i¢in etkin kurumsal yapilarin olusturulmasi.
o Denetimlerin etkinliginin artirilmasi.

o Vatandaslarin yolsuzluklara kars1 duyarliligimin artirilmasi. '*

Ozellikle Alesina ve Angeletos’un calismalarinda bahsettigi gibi;'®!

bireysel gelir iki kaynaktan dogar. Bunlar; standart bir liretime yonelik faaliyet ve
piyasa tipi olmayan bir kazan¢ temini faaliyetidir. Uretime yonelik faaliyetten
kaynaklanan esitsizlik adil goriilmekte; buna karsilik, piyasa tipi olmayan
kazanctan dogan esitsizlik ise haksiz goriilmektedir. Ayrica, diger hususlar ayni
kalmak iizere, yeniden paylasimin optimum seviyesi, haksiz esitsizligin adil

esitsizlige olan orani ile artar.

Yolsuzluk mekanizmasi bir tiir endiistriyel organizasyon seklinde
tabandan tavana (bottom-up) dogru kurulabilecegi gibi, bunun tam tersi olarak
tavandan tabana (top-down) dogruda bicimlenebilmektedir. Tavandan tabana"
sekillenen yolsuzluk mekanizmasinda aktif aktor iist diizey biirokrasi iken, alinan
risvetlerden bir kisminin sorun ¢ikarmamasi karsiliginda diisiik diizeyli memurlar
ile paylasilabilmektedir. Tabandan tavana yolsuzluk mekanizmasinda ise diisiik
diizeyli memurlar, riigveti dogrudan alan ve yolsuzlugu yapan taraf
konumundadir. Topladiklart riigvetin bir kismini ise yiiksek diizeyli biirokratlara
dagitarak, herhangi bir sorusturma veya yargilamadan kagimmaya c¢aba sarf

182

ederler. ™~ Bu tiir durumlarda, halkin yolsuzluk miicadelesine katilimini1 saglamak

gerekir. Ulusal giivenilirlik sisteminin olusturulmasindaki en saglikli yol,

180 Erdag, s. 324-340.

181 Alberto Alesina ve George-Marios Angeletos, “Corruption, inequality and Fairness,”
Massachusetts Institite of Technology Department of Economics Working Paper.
(Nisan 2005), s. 5-6.

Bu seviyedeki (biirokratla, politikacilar diizeyinde) riisvet cok daha tehlikelidir. Ciinkii
kanun hakimiyetini, denetim ve gézetim mekanizmalarini ortadan kaldirabilme yetkisine
sahiptir. Bu nedenle, yiiksek diizeyli biirokrat ve politikacilarin neden oldugu yolsuzluk
ile miicadele etmek giictiir ve ciddi direncler meydana getirmektedir. Ust diizey
biirokratlar tarafindan gergeklestirilen yolsuzluklar ile miicadele edilmeden, kiigiik
memurlarin aldig: riigvetin engellenmesi de pek miimkiin degildir.

Anwar Shah, “Corruption and Decentralized Public Governance”, DB Calisma Notlari,
No.3824, (Ocak 2006), s. 7.
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tabandan tavana dogru ve kamuoyu destegine dayali bir yap1 dizayn edilmesidir.

Boylelikle sistemin basarisit ve halk tarafindan sahiplenirligi artacaktir.

Diger bir yaklagima gore adaletlilik, iki tip esitsizlik arasinda bir ayrima
dayanmaktadir:'® hakli goriilebilir esitsizlik; beceri ve ¢aba farkliliklarindan ileri
gelirken, haksiz esitsizlik; yolsuzlukla elde edilen haksiz kazang teminidir. Ayrica
piyasa ekonomileri gelir ve zenginlik acisindan biiylik farklar olusturur. Gelir
diizeyi diisiik kesimin daima paylasimci politikalar1 talep etmesi olasidir. Ancak
bu esitsizlik yolsuzluk faaliyetlerinden meydana geldiginde, kars1 yonde esitsizligi
kaldiric1 politikalara ve yolsuzlukla miicadeleye kuvvetli bir destek saglanmasi
beklenmektedir. Ciinkii yolsuzluk yaparak elde edilen kazanglardan yarar
saglayan kesim genelde azinlikta kalmakta fakat karar verici konumunda

olmaktadirlar.

3.2.1. Yolsuzlukla Miicadele ve Devletin Rolii

Kamu kesimi yonetimi yolsuzluklar ile miicadelenin temel
araclarindandir. Yolsuzluga bulagsmis veya yolsuzluklar konusunda duyarsizlasmis
kamu yonetimleri ile ciddi anlamda bir miicadele politikasi olusturulamaz. Ciinkii
bu durumda yolsuzluk, sistemin bir unsuru haline gelmistir. C6ziim ise, kamu
kesiminde reform yapilmasidir. Kamu reformu cabalarinin iki tiirlinden s6z
edilebilir. Bunlardan birincisi, mevcut sistemin tamamen ortadan kaldirilip yeni
bir yapmimn kurulmasidir. Ikincisi ise, mevcut sistemin revize edilip tekrar
diizenlenmesidir. Her iki tercihin kendilerine goére fayda ve maliyetinden s6z
edilebilir. Birincisi yeni bir yapt kurulmasimi gerektirdigi i¢cin en maliyetli ve
zaman alan tercih konumundadir. Yolsuzlugun yapisal ve siirekli hale geldigi
iilkelerde, birinci tercihin ¢oziim iiretme olasilig1 daha yiiksektir. Ikinci tercih ise,

yolsuzlugun daha az yaygin oldugu iilkeler i¢in etkin sonuglar dogurabilmektedir.

Hiikiimetlerin ¢aligma bi¢imi revize edilmeden yolsuzlugu azaltmak
miimkiin degildir. Bu nedenle, yolsuzlukla miicadele devlet reformu ile derinden
baglantilidir. Tanzi, yolsuzlukla miicadelenin maliyetinin diisiik olmayacagini ve

devlet reformundan bagimsiz olarak gerceklestirilemeyecegini savunmaktadir.

183 Alesina ve Angeletos, s. 6.
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Yolsuzlugu dogrudan azaltmay1 hedefleyen faaliyetlere ragmen, belirli reformlar

hayata gecirilmedigi takdirde yolsuzluk muhtemelen devam edecektir.'®*

Siyasal yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinin pek ¢ok nedenleri

bulunmaktadir. Bu nedenleri esas olarak iki faktore indirgemek miimkiindiir:

1. Devletin, daha dogru bir ifadeyle devleti yonetenlerin giic ve

yetkilerinin sinirlandirilmamig olmast,

2. Siyasal siirecte rol alan aktorlerin (siyasetgiler, biirokratlar, ¢ikar ve

baski gruplar1 ve segcmenler) esasen kendi 6zel ¢ikarlarinin pesinde kosmalart.

Devletin biiytimesinin iki 6nemli sonucu bulunmaktadir:'®® “Siyasal
Yolsuzluk” ve “Ekonomik Yolsuzluk.” Politikacilarin yeniden segcilebilmeyi
garantilemek ve oylarin1 maksimize etmek i¢cin kamu harcamalarini arttirmak ve
vergi oranlarmi indirmek (veya vergi oranlarini kamu harcamalarindaki artistan
daha az bir oranda arttirmak) genel egilimleri iktisadi sorunlarin ve ekonomik
yapidaki yolsuzluklarin temelini teskil eder. Artan kamu harcamalarinin emisyon
ve borglanma ile karsilanmasi, kronik biitce agiklarimin ve kronik enflasyonun
bizatihi kaynagini teskil eder. Ekonomik sorunlar, siiphesiz biit¢e agiklari ve
enflasyonla sinirlt degildir. Se¢imi kazanan partiler bu kez suni olarak yarattiklari
bu sorunlarla miicadele etmek durumunda kalirlar. Ornegin, enflasyonla miicadele
etmek ve biitge agiklarinin kapatilmasi igin se¢imin kazanilmasinin hemen
ardindan vergi oranlarini arttirmak, devlet tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarina zam yapmak sekillerinde ekonomiye miidahalede bulunurlar. "Politik
Konjonktiir Hareketleri" (Political Business Cycles) olarak adlandirilan bu se¢im
ekonomisi stratejisi, uzun vadede toplam tasarruflar ve yatirimlar {izerinde ve

sonugta da milli ekonomi iizerinde olumsuz sonuglar dogurur.

Tanzi’nin bu konudaki yaklasimi soyledir: Ozellikle kamu gorevlilerinin
takdir yetkisine bagl sekilde kararlar gerektiren vergi indirimleri, yolsuzlugun

biiylidiigii kosullar1 yaratmaktadir. Vergi uzmanlarinca da onerilen basit bir oneri

184 Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.

587.
Coskun Can Aktan, “Yolsuzluklarla Micadelede Anayasal Iktisat Perspektifi”
Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Yaynlari, 2001. s. 1.
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sudur: Vergi tesviklerini kaldirip, bunlarin yerine genis tabanli ve daha diisiik
oranli vergiler koymak. Ne yazik ki bazi hiikiimetlerin oynamak istedigi rol, bu
tesviklerin kullanimin1 gerektirmektedir. Bu nedenle, yolsuzlukla miicadele devlet
reformunu gerektirmektedir. Yolsuzluk, ¢ogunlukla hiikiimetlerin mal ve
hizmetlerini piyasa fiyatinin altinda sunmalariyla beraber ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum ¢ogu zaman kredi, doviz, kamu hizmetleri, iskan, yiiksek 0gretim, saglik
hizmetleri gibi alanlarda yasanmaktadir. Diislik ya da sifir seviyesindeki fiyatlar
asir1 talep yaratmakta ve bdylece mal veya hizmetleri paylasma sorunu
dogmaktadir. Paylastirma daima beraberinde yolsuzlugu getirmektedir. Bu
nedenle, fiyatlar1 denge noktasina yiikseltmek, yolsuzlugu ortadan kaldiracak ya
da azaltacaktir. Ancak bu durum, c¢ogu hiikiimetin kabul etmek istemeyecegi

sekilde devletin roliinii degistirecektir. 186

Gectigimiz yaklagik son yirmi yil icerisinde onem kazanan bir cagdas
yaklasim olan “Anayasal lktisat Teorisi,” siyasal yolsuzluklarm ortadan
kaldirilmasina iligkin olarak en 6nemli reform Onerilerinden biridir. Bu yaklagima
gore; llkelerin anayasalarimin yapisi, Geleneksel Anayasacilik ya da Tegkilat
Anayasasi (Siyasal Anayasa) Yaklasimi ve Cagdas Anayasa Yaklasimi'®’ olarak
iki gruba ayrilmaktadir.

Geleneksel Anayasacilik: Anayasa denildiginde genel olarak devletin
temel siyasi yapisini, idare seklini, devleti olusturan siyasi organlarin kurulus ve
isleyislerini, kisilerin temel "siyasal" hak ve Ozgiirliiklerini igeren iist hukuk
kurallar1 anlagilir. Bu yoniiyle geleneksel anayasacilik anlayisinda anayasalar
esasen bir "Teskilat Anayasasi" ya da "Siyasal Anayasa" hiirriyetine sahiptirler.
Kisaca ifade etmek gerekirse, giiniimiizde pek ¢ok iilke anayasasinda; devletin
siyasal hak, yetki, gorev ve sorumluluklari, bireylerin siyasal hak ve dzgiirliikleri
yer almaktadir. Bu belirttigimiz kural ve kurumlar disinda, gilinlimiiz
anayasalarinda ekonomik kural ve kurumlarin ya hi¢ diizenlenmemis oldugunu

veya ¢ok genel hiikiimler seklinde yer aldigini goriiyoruz.

186 Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.

589.
187 Aktan, “Yolsuzluklarla Miicadelede Anayasal Iktisat Perspektifi”, s. 6.
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Cagdas Anayasacilik: Anayasanin temel fonksiyonu, devletin siyasal ve
ekonomik gorev ve fonksiyonlarini tanimlamak degil, bu gorev ve fonksiyonlarin
sinirlarini tayin etmektir. Devletin sadece "siyasal" degil, ayn1 zamanda ekonomik
hak ve yetkilerinin anayasal normlar ile sinirlandirilmasi, cagdas anayasacilik
anlayisinin temelini olusturur. “Cagdas Anayasacilik” anlayisinda devletin
ekonomik hak ve yetkilerinin smirlar1 biiylik 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan
cagdas anayasacilik yaklasiminda, anayasanin, Teskilat Anayasasi ya da Siyasal
Anayasa hiiviyetinin disinda, Ekonomik Anayasa hiiviyeti de 6nem tagimaktadir.
Ekonomik Anayasa; Devletin ekonomik hak, yetki, gorev ve sorumluluklari,
bireylerin ekonomik hak ve Ozgirliiklerine iligkin kural ve kurumlar
icermektedir. Devletin ekonomik hak ve yetkilerinin baslicalari; biitce yapma,
vergileme, bor¢clanma ve para basimina iliskindir. Anayasal iktisatcilara gore,
devletin bu hak ve yetkilerinin anayasal diizeyde simirlanmamasi,” ekonomik

sorunlarin ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Ekonomik Anayasa yaklagiminin reform 6nerileri; devletin kiigiiltiilmesi

'8 Bu yaklagima gore,

ve bu suretle siyasal yolsuzluklarin 6nlenmesi seklindedir.
sinirsiz demokrasi ve simnirsiz devlet, siyasal ve ekonomik sorunlarin ve
yolsuzluklarin temel kaynagimi olusturur. Temsili demokrasilerde, devleti
yonetenlerin gli¢ ve yetkilerinin sinirlandirilmasi  ve devletin goérev ve
fonksiyonlarmin daraltilmasi (devletin kiigtiltiilmesi), demokrasiyi yolsuzluklara
gotiirecek egilimleri ve politikalar1 ortadan kaldirir veya en azindan azaltir.

“Ekonomik Anayasa Yaklasimi” buradan hareketle, devletin asagidaki giic ve

yetkilerinin anayasal diizeyde sinirlandirilmasini 6nerir:

o Devletin harcamada bulunma ve vergileme yetkisine iligkin esaslar
ve bazi sinirlamalar anayasada yer almalidir.
o Devletin para arzini ne sekilde ve ne oranda arttiracagina iliskin

esaslar ve sinirlamalar anayasada yer almalidir.

Basit bir 6rnek vermek gerekirse, devletin para basma hakki ve yetkisi lizerinde anayasal
bir sinirlama olmadig: takdirde, tiim ¢agdas demokrasilerde oldugu gibi, bu yetkinin
politikac1 ve biirokratlarca asir1 ve keyfice kullanilmasi ve suistimal edilmesi sdzkonusu
olabilir

88 Aktan, “Yolsuzluklarla Miicadelede Anayasal Iktisat Perspektifi”, s.7-8.
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o Biitgenin gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasini dngéren
"Denk Biitce" ilkesi, anayasada gilivence altina alinmali ve varsa bunun istisnalari
yine anayasada belirtilmelidir.

o Devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina iliskin genel esaslar ve
siirlamalar anayasada yer almalidir.

o Devlet miidahalesini sinirlayan ve rekabetc¢i piyasa olusturulmasini
destekleyecek kurallarin anayasada yer almasi saglanilmalidir.

o Idareler arasinda mali béliisiime iliskin esaslar anayasada
belirtilmelidir. Kisaca, merkezi devletin gorev ve yetkilerinin, kismen mahalli

idarelere devredilecegi anayasal agikliga kavusturulmalidir.

Tablo-2. Ulkeler Bazinda Yolsuzluklarmn Siyasi Yasami Etkileme Diizeyleri

Diizey Ulkeler

Yiizde 70°den | Bosna-Hersek, Bolivya, Yunanistan, Israil, Peru, Filipinler, Tayvan

fazla

Yiizde 51-70 Arjantin, Bulgaristan, Kanada, Kamerun, fiili, Kolombiya, Hirvatistan, Cek

arasl Cumhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Fransa, Gana, Endonezya,
Hindistan, italya, Giiney Kore, Litvanya, Makedonya, Meksika, Nijerya,
Panama, Paraguay, Polonya, Portekiz, Giiney Afrika, Rusya, Sirbistan,
Tayland, Tirkiye

Yiizde 31-50 Kosta Rika, Etiyopya, Giircistan, Almanya, Guatemala, Hong Kong, Irlanda,
arasi Japonya, Kosova, Kenya, Moldova, Nikaragua, Pakistan, Romanya, Senegal,

Singapur, Togo, Ingiltere, Ukrayna, Uruguay, ABD

Yiizde 11-30 Avusturya, Kambogya, Danimarka, Finlandiya, izlanda, Liiksemburg, Malezya,

arasi Hollanda, Norveg, Ispanya, Isvicre, Venezuela
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Politik hesap verebilirlikten yoksun bir demokratik yapi~ diisiilemez.
Yolsuzluklarin varligi, demokratik yapiya da zarar vermektedir. Ciinkii hiikiimet
etme yetkisine sahip olan politikacilar, alacaklar1 kararlarda, toplumun
biitiiniinden daha ¢ok ortak c¢ikar sagladiklart belirli glic merkezlerini

oncelleyebilmektedirler.

Politik kurumlardaki yolsuzluklarin varligi, ampirik gézlemlere dayali
olarak da ortaya konulmaktadir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii, 2005 Kiiresel
Yolsuzluk Barometresi'ne gore, yolsuzluklarin politik hayati etkileme diizeyi,

iilkeler bazinda tablo- 2 de gosterilmistir.'’

Demokrasiyi siyasal ahlaksizliklardan, yolsuzluklardan, kirliliklerden
arindirmak istiyorsak, once siyasal giliciin alanin1 ve kapsamini daraltmaliyiz.
Siyasal giici smurlayacak oOnlemleri mutlaka almaliyiz. Siyasal giicii
sinirlandirmak ' igin, yatay ve dikey kuvvetler ayriligima islerlik kazandirmaliyiz.
Dikey kuvvetler ayrilig1 icin, siyasal giliciin merkezde toplanmasina son vermeli,
gii¢ ve yetkileri miimkiin oldugu 6lcilide yerel yonetimlere devretmeliyiz. Adem-i
merkeziyet, yani “yerellestirme”, siyasal giiclin tek elde toplanmasini ortadan
kaldiracak ve yerel demokrasiyi giiclendirecektir. Yatay kuvvetler ayrihgi
ilkesine de fonksiyonel islerlik kazandirmaliyiz. Yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 arasinda, kuvvetin yatay olarak dagiliminin, demokrasinin varligr ve

yasamasi i¢in gerekli bir kosul oldugunu unutmamaliyiz.

Yatay ve dikey kuvvetler ayrilii, siyasal giiciin kotliye kullanilmasini
Onlemek i¢in tek basina yeterli olamaz. Siyasal gii¢ olan devletin, iktisadi alanda
da giic merkezi olmaktan c¢ikarilmasi gerekir. Bunun yolu o&zellestirmedir.

Ozellestirme, demokrasinin geregidir. Devletin ekonomik giicii, miimkiin oldugu

Demokratik yonetim bi¢imi, hem ulusal hem de kamusal bir mal olarak algilanmaktadir.
Demokratik yonetim bigiminin maddi degerini 6l¢gmek pek miimkiin degildir. Bu nedenle
paha bigilemez oldugu bile iddia edilebilir. Ama demokratik yonetim bi¢iminin bir
ilkede yerli yerine oturtulmasi, ciddi anlamda maliyetlere katlanilmasini
gerektirmektedir.

“Transparency International Global Corruption Barometer 2005.”
http://www.transparency.org /policy research/surveys_indices/gcb/2005

Coskun Can Aktan, “Yolsuzluklarla Miicadelede Iyi Yonetim (Governance) ve
Yénetimde Aciklik”, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Yaymlar,
2001, s. 2-4.

Montesquieu’nun “gii¢, giicii kontrol etmelidir” seklinde formiile ettigi yatay kuvvetler
ayrilig1, demokrasi i¢in olmazsa olmaz bir ilkedir.
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Olciide sivil topluma dogru kaymalidir. Devletin ekonomik giicli siirlandigi
Ol¢iide sivil toplum genigler ve gii¢lenir. Siyasal giici yani, devletin giiciinii
sinirlayacak  bir diger Onlem ise, gonillilestirme (Voluntarism) dir.
Gondiilliillestirme, kar amaci giitmeyen sektoriin gelismesi ile sivil toplumun
giiclenmesi demektir. Kamu sektoriiniin bir kistm gorev ve fonksiyonlar1 6zel
sektore devredilirken (6zellestirme), bir kismi da tiglincii sektore (sivil topluma)

aktariimalidir.'”!

3.2.2. Politik Hesap Verebilirliligin Arttirilmasi

Politik hesap verebilirlik; kurumsal yapt ve se¢menler tarafindan kamu
gorevlilerinin gosterdigi davranig kaliplarinin  sinirlandirilmasint ve yaptirim
uygulanabilmesini i¢eren genis bir ¢erceveyi kapsar. Politik hesap verebilirliligin
artmasi, kamu gorevlilerinin toplumsal kaynaklardan kisisel c¢ikar elde etmeye
yonelik davraniglarinin maliyetini arttiran bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylelikle, kamusal kaynaklarin 6zel ¢ikarlar i¢cin kullanilmasi ciddi anlamda
onlenebilmektedir. Politik hesap verebilirliligin etkin uygulanmasi, kullanilan
yaptirrm mekanizmalarinin giiciine, denetleme ve gozetleme siireclerinin
saghikliligima bagli olarak sekillenmektedir. Politik hesap verebilirligin
olugmasinda dort belirleyici bagliktan s6z edilebilir. Bunlar; politik rekabet, siyasi

partilerin finansmani, saydamlik, hukuksal araglardir.'”

Politik hesap verebilirligin arttirilmasinda ve yolsuzlukla miicadelede,
siyasi partilerin liderlerine ve yonetim kadrolarina biiyiik gorev diismektedir. Bu
kadrolarin ve parti liderinin yolsuzluk konusundaki hassasiyetlerinin, partinin
diger kadrolarma net bir sekilde yansidigi gozlenmektedir.'”® Siyasi partilerin
yolsuzluk konusunda kendi i¢ denetim mekanizmalarnn ve etik kodlarii
olusturmasi cok onemlidir.” I¢ denetim mekanizmalarinin, dis denetim

mekanizmalarina nazaran daha etkin oldugu sdylenebilir.

191 Aktan, “Yolsuzluklarla Miicadelede Iyi Yénetim (Governance) ve Yonetimde Aciklik”, s.

2-4.

“Anticorruption in Transition, A Contribution to the Policy Debate”, DB Yaymm, 2000,
s. 40-41.

193 Celen, s. 250.

Parti biirokrasisi igerisinde yiikselmede, yerel ve merkezi se¢imlerde aday belirleme
stirecinde yolsuzluk konusundaki duyarliliklarin belirleyici hale getirilmesi gereklidir.
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Gergekei bir strateji, kamu sektoriinde calisanlar arasinda yolsuz
faaliyetlerin yapilmasini talep eden kimselerin ve bu faaliyetleri yerine getirmek
icin bedel talep eden kamu c¢alisanlarinin var oldugunun acgik bir sekilde
kabullenilmesiyle baslamalidir. Yolsuzluk i¢in bir arz ve talep mevcuttur ve
arz/talebe iligkin tim durumlarda oldugu gibi, fiyat 6nemli bir rol oynamaktadir.
Cesitli tesvik edici unsurlar, bu arz ve talep fonksiyonlarinin esnekligini
belirlemektedir. Temel durumda riisvet veren kisi, kamu gorevlisinden bir sey
(maliyeti diistirmek ya da faydayi/cikar1 artirmak/genisletmek) talep etmekte ve
kendi iradesi ile rligvet vermeyi istemektedir. Kamu gorevlisinin ise satabilecegi
bir sey vardir (6rnegin yetki) ve girdigi risk ve ¢abanin karsiligimin édenmesini
istemektedir. Buna karsin, arka planda, kamu sektoriinli olusturan birgok birimin
ylriittiigl faaliyetlerin tiimiinde devlet mevcuttur. Riisvet verenlerle bunlar1 kabul
eden ya da talep edenleri etkileyen ortami ve giidiileri yaratan, izledigi politikalar
ve yuriittiigii faaliyetlerle biiyiilk oranda yine devlettir. Neticede riigvet verenle

alan arasindaki iliskiyi etkileyen devlettir."*

Her su¢ kamu diizenini bozar.'””> Ancak riigvet sugu, dogrudan dogruya
kamu diizenini saglamakla gorevli olanlar tarafindan islendiginden, diger
suclardan ¢ok daha vahim ve tehlikeli bir mahiyet tasir. Bu sugun islenmesinde
toplumun ileri bir yapiya sahip olmasi da 6nemli bir onleyici faktor sayilamaz.
Zira, riisvet sucunun islenmesinde psikolojik sebepler en biiyiik rolii oynar. Insan,
hangi toplumda olursa olsun kendi menfaatini daima 6nce diisiliniir. Bu da riisvet
sucu icin en onemli sebeplerden biridir. Toplumun yapisinin ileri olmasi, ancak
psikolojik ana faktor disindaki diger segenekleri kismen yok edebilir ve sonugta
riisvet sucu daha az islenir hale gelebilir. Fakat asla ortadan kalkmaz. Riisvet,
bdylece dnlenmesi son derece zor ve tehlikesi pek fazla bir su¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Riigvet sugu, her ¢esit kamu hizmetlisi tarafindan iglenebilir. Ancak,

adalet hizmetini yerine getirenlerce islenmesi hali siiphesiz ¢ok daha vahimdir.

Boylelikle her parti, kendi i¢ yolsuzlukla miicadele mekanizmasini insa etmis olacak,
sonugta biitiin siyasi sistem zincirleme olarak bundan etkilenecektir.

Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.
587.

Mumcu, s. 1-3.
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Hukuk sistemindeki etkinsizlik ile siyasi istikrarsizligin hem beraberce
ayn1 yonlii hareket edebildikleri hem de birbirleri ile belirleyicilik iliskisine sahip
olduklar1 sdylenebilir. Arastirma sonuglari, hukuk sisteminin, siyasi sistem
tizerinde yolsuzluklar baglaminda belirleyici oldugunu goéstermektedir. Ciinkii
etkin bir hukuk sistemi, hem politik yolsuzluklar1 6nlemede hem de siyasi
iradenin ortaya koydugu yolsuzlukla miicadele kararliligin1 desteklemede dnemli
islevler yiiklenmektedir. Zayif hukuksal ve idari mekanizmalarin varligi,
yolsuzluklar1 yaygin ve stirekli kilabilmektedir. Diger bir ifade ile, hukuk sistemi
ile siyasi sistem arasindaki uyumsuzluk sorununu ortadan kaldirmaktadir. Aksi
halde uyumsuzlugun varlig1 yolsuzluklarla etkin miicadeleyi sekteye ugratacaktir.
Siyasal istikrarsizliklarin, hukuk sistemindeki etkinsizliklerin ve kurumsal
yapidaki giigsiizliiklerin, yolsuzluklar1i dogrudan degil de dolayli yollar ile
etkiledigi sOylenebilir. Bu dnerme, 1990 sonrasi bir¢ok iilke verileri kullanilarak

yapilan ampirik galisma sonuglari ile de desteklenmektedir.'*®

Yolsuzlukla miicadelede, 6nce hukuk sisteminin mercek altina alinmasi
gerekir. Aksi halde yiirlitme tarafindan yerine getirilen edimlerin yargidan
donmesi s6z konusu olacaktir. Bir¢cok gelismekte olan iilkede gozlenen siireg,
giivenlik kuvvetleri tarafindan ortaya cikarilan yolsuzluklarin yargi siirecinde
aklanmasidir. Bu idari mekanizmanin yolsuzlukla miicadele motivasyonunu da
azaltmaktadir. Yapilmasi gereken, yolsuzluklarin oncelikle yargi sisteminden
temizlenmesidir. Uluslararast Saydamlik Orgiitii’niin 2005 Kiiresel Yolsuzluk
Barometresi'ne gore; Kambogya, Makedonya, Peru ve Ukrayna gibi lilkelerde

yargi sistemindeki riigvet, yolsuzluklarin en 6nemli kaynagidir."’

3.2.3. Yolsuzluklara Kars1 Ozel Yasal Diizenlemeler

Bilindigi gibi, her sucun, cezalandirilmadigi takdirde,
cezalandirilmasindan daha az tehlike dogurup dogurmayacagi devlet tarafindan

Olciilmeli ve cezalandirilmama halinde tehlike biiyliyorsa ona ceza tertip

196 Richard Damania, Per G. Fredriksson ve Muthukumara Mani, “The Persistence of

Corruption and Regulatory Compliance Failures: Theory and Evidence”, IMF Calisma
Notlar, (Eyliil 2003), s. 20.
“Transparency International Global Corruption Barometer 2005.”
http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/gcb/2005
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edilmelidir.'”®  Genelde, yolsuzluga verilen cezalari artirmamin, bir iilkedeki
yolsuzluklart azaltacagina inanilmaktadir. Bununla birlikte daha yiiksek cezalarin
getirilmesi, calisanlarin kurduklar1 dernekler, sendikalar, yargi sistemi ile ¢esitli
sorunlar yasanmasina neden olabilir. Ayrica, diiriist calismayan hiikiimetlerin bu
silahi, siyasi muhaliflerine kars1 kullanma tehlikesi de vardir. Baska bir deyisle,
cezalar ayirimer bir sekilde ya da daha da kotiisii, sahte suglamalara istinaden
kullanilabilir. Demokratik toplumlarda cezalar, cogunlukla uzun ve maliyetli bir
siire¢ ardindan uygulanabilmektedir. Yolsuzluga karismis kamu gorevlilerine
yakin olan denetmenler, bu siirecin getirecegi maliyetleri (zaman kaybi, zarar
gormiis dostluklar vb.) tasima konusunda isteksiz olabilirler ve yolsuzluk

faaliyetlerine goz yumabilirler. '

Yargi, yasamanin koydugu kanunlari1 uygulayan bir mekanizmadir. Bu
nedenle yolsuzluk ile miicadelede yasamanin daha dncellikli bir unsur oldugundan
sz edilebilir. Iyi dizayn edilmis, basit ve uygulanabilir kanunlarin yapilmasi
gereklidir. Yasama, toplumun beklentilerini dikkate alacak sekilde ve yolsuzlukla
miicadelede” ihtiyag duyulan nitelikte kanunlar hazirlamalidir. Yapilan yasalar,
dogrudan veya dolayli sekilde yolsuzluklart hedef alabilmektedir. Karaparanin =
aklanmasina yonelik yasalar, dogrudan yolsuzluklari hedef alan diizenlemelerdir.
Bunun yaninda, yolsuzlukla miicadeleye dolayli katki saglayan bilgi edinme

yasasi gibi diizenlemelerden de soz edilebilir.

198 Mumcu, s. 15-16.
199 Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.
589.

Bazi iilkelerdeki yasama organlar yolsuzluklar ile miicadeleyi temel hukuksal diizenleme
olan anayasalar icerisine koyacak kadar dnemsemektedir. Bu iilkelere 6rnek olarak Gana,
Nepal ve Uganda gosterilebilir. Gana Cumhuriyeti anayasasinda, "Devlet kamu giiciiniin
6zel ¢ikar amaglh kullanilmasini ve yolsuzluk uygulamalarini ortadan kaldiracak gerekli
adimlar atacaktir." ifadesi bulunmaktadir

Karapara, genelde kayitdisi kalinarak elde edilmektedir. Bu paralarin kayit altina alinmasi
ve hukuki sistem igerisine sokulmasi, aklamak olarak isimlendirilmektedir. Karaparaya
yonelik hukuki diizenlemeler, uyusturucu kagake¢iligi ile baglantili olarak yapilmaktadir.
Bu konudaki ilk hukuksal yaptirimlar 1986 yilinda ingiltere'de yapilmis ve geligmis
ilkelerin baskisi ile diger gelismekte olan iilkelere de yayginlastirilmigtir. Karaparanin
aklanmasina yonelik en etkin gaba, bu tiir paralarin en ¢ok ugrak yeri olan Isvicre finans
sistemi ¢ergevesinde ortaya konmustur. Uluslararast diizeydeki yolsuzluk iligkilerinin bir
yansimasi olan karapara ile yine uluslararasi diizeyde bir miicadele zorunlu hale
gelmektedir.
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Anayasa yapicilarin ortaya koydugu bu taahhiit, yolsuzluklar ile
miicadele amagli en giiclii hukuksal mesaj niteligindedir. Riigsvet genelde, alan
tarafindan hediye ve ismarlama kapsaminda nitelendirilmektedir. Bu nedenle,
kamu gorevlilerinin aldig1 hediyelerin maddi tutarinin ydnetmelikler yoluyla
kisitlandigr gozlenmektedir. Riisvet mekanizmalari, yolsuzluk iliskilerinin en
Oonemli pargasini olugturmaktadir. Bu nedenle riigvetin dnlenmesine yonelik 6zel
hukuksal diizenlemelere’ yer verilmektedir.”*’ Yargisal diizenleme ile hem aktif
riigvet” hem de pasif riigvetin~ onlenmesi i¢in ¢aba harcanmaktadir. Boylelikle,
riigvet almak kadar, riigvet teklif ~ etmenin de yaptiima tabi olmasma

calisilmaktadir.

Genellikle yolsuz faaliyetlerin bir¢ogunun mevcut diizenlemeler
tarafindan tesvik edildigine inanilmaktadir. Bazi zamanlarda yari-mali
diizenlemeler, vergilendirme ve harcama faaliyetlerinin yerini almaktadir.

Yolsuzlugun en alt diizeyde oldugu diisiiniilen iilkelerin bazilarinda (isveg,

ABD, Ingiltere, Fransa, Mauritius, Tanzanya, Malawi ve Hong Kong, riisvete yonelik
Ozel yargisal diizenlemelerin oldugu iilkelere 6rnek gosterilebilir. Bu diizenlemeler
yoluyla, uzun siiren ve belli bir sonuca ulagma olasilig1 diisiik olan riigvet davalarmin,
etkin bir sekilde sonuglandirilmast miimkiin olmaktadir.

200 Celen, s. 286-287.

" Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Soézlesmesindeki tanimina gore;
Aktif Riigvet: Bilin¢li olarak kamu gorevlisine veya bagka birine, herhangi bir kisi
tarafindan haksiz bir ¢ikarin vaat edilmesi, teklif edilmesi veya dogrudan verilmesi
yoluyla, riigvet verenin veya baska bir kisinin lehine haksiz bir avantaj yaratacak sekilde
kamu gorevlisinin vazifesini icrai veya ihmali olarak yerine getirmemesinin saglanmasi.
Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesindeki tanimina gore;
Pasif Riigvet: Bilingli bir sekilde goérevini icrai veya ihmali bir bigimde yerine
getirmemek karsiliginda, dogrudan veya dolayli olarak, kendisinin veya bir bagkasinin
¢ikarina bir sey talep etmek veya almak veya boyle bir ¢gikart veya vaadi kabul etmek.
Ahmet Mumcu’nun da belirtigi gibi, gercekten, bir memura, gorevi iginde olan bir isi
yaptirmak i¢in riigvet verilmesi, ancak memur bakimindan vahim bir haldir. Bu yiizden
baz1 kanunlar (Msl. Alman Ceza Kanunu.) bu sugta riigvet verene bir ceza tertip
etmemektedirler. Bdylece o kanun bakimindan ortada bir su¢ yoktur. Bazi kanunlar ise,
bu durumda sugu kabul etmekte, fakat riisvet alana nazaran daha hafif bir ceza ile
yetinmektedirler (Msl. Tiirk Ceza Kanunu M 220 ve 222). Agir riigvet halinde ise, riigvet
veren de, her sisteme gore cezalandirilir. Gene riigvet veren, karsi tarafa, kabul edilip
edilmeyecegi nazara alinmadan, riigvet verme teklifini yapmissa, sugu irtikap etmis
sayilir. Modern hukuklarda en ¢ok kabul edilen sistem budur. Alman, Danimarka,
Norveg, Avusturya ve Japon kanunlart bu sistemi tanimislardir. Riigvet alan memurun,
heniiz kendisinden istenileni yapmamasi, sugun tekemmiiline engel degildir. Fransiz,
ftalyan ve Tiirk kanunlar1 bu sistemi benimsemislerdir. Riisvet almak ve vermek ayri
suglar kabullendigine gore, en akla yakini birincisidir.
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Danimarka, Kanada), vergi yiikiinin® en yiiksek seviyede olduguna dikkat
cekmek faydali olacaktir. Diger yandan, en yiiksek yolsuzluk diizeyine sahip
iilkelerden bazilarinda (6rnegin, Nijerya, Pakistan, Banglades, Cin, Venezuela)
vergi yiikii en alt seviyelerdedir. Bu tip lilkelerde yari-mali diizenlemeler, vergi ve
kamu harcamalarinin yerine ge¢mektedir. Bu nedenle, yolsuzlugu azaltma
yolunda bu tip iilkelerin, s6z konusu yari-mali diizenlemeleri ortadan kaldirmalari
ve gerekiyorsa yerlerine vergi ve harcama politikalar1 koymalar1 gerekecektir.
Ancak, yari-mali diizenlemeler bu tip ekonomilere hakim durumdadir ve soz
konusu tilkeler i¢in vergilendirme diizeyini artirmak zordur. O halde bir kez daha
su sonuca variyoruz ki, yolsuzlukla miicadele ile devlet reformu, bir madalyonun

iki yiiziidiir.”!

3.2.3.1. Politik Sistemdeki Yolsuzluklarin Onlenmesinde Kullanilan
Hukuksal Araclar

Politik sistem igerisindeki yolsuzluklarin 6nlenmesinde siyasi partiler
kanunu ile yapilan diizenlemeler belirleyici olmaktadir. Kanun, partilerin mali
kaynaklarini nasil saglayacagi ve harcamalarin1 nasil yapacagina dair hiikiimler
tagimalidir. Bu  hiikkiimlerin  ¢izdigi c¢ergeve disindaki hareketlere izin
verilmemelidir. Bunlar hukuksal su¢ kapsaminda adli sorusturmalara tabi
tutulmalidir. Yaptirnmlar arasinda partinin tiizel kisiliginin sona erdirilmesine
kadar varacak cezalar giindeme gelmelidir. Boylelikle etik kaygilar disinda politik
yolsuzluklarin ceza hukuku yoluyla siirlandirilmas: saglanabilir. Ayrica politik
hesap verebilirligin arttirilmasinda kullanilan ¢esitli araglardan s6z edilebilir.
Bunlar arasinda etik kurallar, parti i¢i diizenlemeler, lobicilige yonelik
diizenlemeler, disiplin komiteleri, hediye almayir veya menfaat saglamay1
yasaklayan kurallar sayilabilir. Ayrica bilgi edinme kanunu ¢ercevesinde hukuksal
araclarin nasil uygulandigina yonelik vatandaslarin haberdar edilmesi miimkiin
olabilmelidir. Birlesik Devletler Uluslararast Kalkinma Ajansi'nin (United States

Agency for International Development -USAID-) 118 {ilke iizerinde yaptig1 bir

Toplam Vergi Yiikii: Vergi ve vergiye benzer gelirlerin GSMHye olan oranini ifade eder.
Bununla, iktisadi kaynaklardan ne kadarmin, devlet ve devlet benzeri kuruluslarin eline
gectigi anlatilmak istenir.

Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.
589.
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calismada, 28 iilkede politik hesap verebilirlige yonelik herhangi bir hukuksal
diizenleme bulunmadigi, sadece 15 iilkede ilgili mevzuatin var oldugu sonucuna

erisilmistir.”*

3.2.3.2. Yolsuzlukla Miicadelede Mal/Servet Beyani

Yolsuzlugu 6nlemeye yonelik diger bir ¢aba da, yolsuzlugun getirilerine
yonelik  hukuki yaptirimlar c¢ercevesinde sekillendirilmektedir. Kaynagi
aciklanamayan servet ve miilk edinme (possession of unexplained wealth or
property) bu kapsamdadlr.203 Kaynagi agiklanamayan servet ve miilklere kamu
otoritesi tarafindan el konulmasi giindeme gelebilmektedir. Bu mekanizmanin,
Ozellikle, kamu ¢alisanlarindaki yolsuzluklarin 6nlenmesinde anlamli bir islev
ortaya koydugu ifade edilmektedir. Boylelikle yolsuzluklarin ispatlanabilmesi
kolaylagmaktadir.

Kaynagi agiklanamayan servet ve miilkler ile ilgili diizenlemelerin
mal/servet beyan1i mekanizmasi ile birbirlerini tamamlayacak sekilde uygulanmasi
gereklidir. Yolsuzlukla miicadelede kullanilabilecek bir ara¢ olarak mal/servet
beyan1 mekanizmasindan s6z edilebilir. Bu mekanizma genellikle kamu
calisanlarinin ve politikacilarin, yolsuzluk yoluyla haksiz kazang elde etmesini
onlemek amacli kullanilmaktadir. Belirli zaman araliklarinda mal/servet beyanlari
tekrarlanarak, zaman boyutu icerisindeki artiglarin, gelirle uyumlu olup olmadigi
arastirilmaktadir. Bu beyanlarda servetle birlikte yiikiimliiliikler/borglar da takip
edilebilmektedir. Mal/servet beyani yolsuzluklarin tespit edilmesinde kullanilan
idari aygit statiisiindedir. Yolsuzlukla miicadele araci olarak kullanilan mal ve

servet beyani, dl'inyada* bircok lilkede yaygin olarak uygulanmaktadir.

202 “Transparency International, "Standarts on Political Funding and Favours”, Policy Brief,

No:1, 2005
http://ww]1 .transparency.org/in_focus_archive/policy/download/O1policy brief
standards_ political funding favours.pdf

203 Celen, s. 287.

Bu iilkelere 6rnek olarak ABD, Gana, Mozambik, Mauritius, Uganda, Nijerya, Nepal,

Hindistan, Filipinler, Tiirkiye ve Singapur gosterilebilir.
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Ayrica, 6rnegin Almanya’da, kamu gorevlilerinin mal bildirimi vermesi
s0z konusu degildir. Bu uygulama 6zel hayata miidahale kabul edilmektedir.
Ancak Tayland ve Hong Kong gibi iilkelerde ise, suglanan kamu gorevlisinin
icretiyle uygun olmayan mal varliginin kaynaklarimi  kanitlayamamasi
durumunda, yakin akrabalar1 da yasal olarak sorusturma kapsamina

almabilmektedir. 2%

3.2.4. Yolsuzluk Basin Ozgiirliigii iliskisi

Basin ozgiirligiiniin oldugu iilkelerde, yolsuzluk egilimlerinin bask1
altina alindig1 veya engellendigi ortaya konmaktadir. Basin 6zgiirliigiiniin
korunmasina yonelik temel anayasal diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Bu
baglamda; ABD, Nijerya, Hindistan, Gana, Pakistan anayasalarindaki basin
Ozgiirligiinii saglamaya yonelik ifadelerden soz edilebilir. Yasal metinlerdeki
ibarelerden daha ¢ok pratik uygulamalarin ve kamuoyu hassasiyetlerinin
belirleyici oldugu bilinmelidir. Aksi halde ABD ve Fransa'daki basin 6zgiirligi
ile Nijerya ve Pakistan’daki basin 0Ozgiirliiglinlin ayn1 diizeyde olugsmasi

gerekirdi.””

Medyanin yolsuzluklar karsisindaki giicii, bazen iilkenin en {ist idari
kademesindeki kisileri yerinden edebilecek niteliktedir. Buna Ornek olarak
Lockheed skandali * gosterilebilir. Benzer 6rneklere, politik liberalizmin ve 6zgiir

basinin var oldugu gelismis iilkelerde de rastlanabilmektedir.

Bir tilkedeki basin ozgiirligii ile yolsuzluklar arasinda ters yonli
dogrudan bir iligkinin varligindan sz edilebilir. Basin 6zgiirliigii siralamasinda en
geride olan iilkelerin, yolsuzluk algilama endeksinin en baslarinda yer aldiklar

gorlilmektedir.

204 Erdag, s. 329.

205 Celen, s. 288.

Ikinci boliimde bahsedildigi gibi Japonya basbakani, havacilik alim ihalelerinde
Amerikan Lockheed firmasindan riisvet aldigina yonelik yerel bir gazetede ¢ikan iddialar
sonrasinda istifa etmek ve sorusturmaya ugramak zorunda kalmistir. Bu skandaldan sonra
Amerika’da Yabanci Ulkelerle Yapilan Ticarette Riisveti Yasaklayan Yasasi
cikartmstir.
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Ozgiir basini meydana getiren unsurlar, iki sekilde ele almabilir.
Bunlardan birincisi bilgi toplama, ikincisi ise bu bilgileri yayinlama 6zgiirliigiidiir.
Ozgiirliiklerden yoksun medyanm, yolsuzluklar konusunda etkili olmasi
beklenemez. Basindaki ifade ozgiirliigiiniin 6nemine binaen bu 6zgirliigiin

saglanmasina ve korunmasina yonelik cabalarin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Gazetecilerin, haber kaynaklarinin kimligini gizli tutma 6zgiirliikleri, bu
baglamda degerlendirilmelidir. Ozellikle, siyasi ve idari baglantilar1 olan biiyiik
yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda, haber kaynaklarinin gizli tutulmasi onem
tagimaktadir. Bunun olmadigi durumlarda, yolsuzluk mekanizmasini igeriden
cokertmek imkani ortadan kalkmaktadir. Kamu otoritesine ait bilgilerin
toplanmasi, diger bir ifade ile bilgi edinme hakkinin korunmasi basin
Ozgiirliigliniin ana unsurlarindan biridir. Bilgi edinme hakki sadece basin igin
degil, tiim kamuoyu ve sivil toplum kuruluslar1 baglaminda da 6énem tasimaktadir.
Bilgi edinme hakki, kamu otoritesinin “devlet sirr1” kavrami arkasina saklanarak,

yolsuzluklar1 peceleme imkanini ortadan kaldirabilmektedir.

Bilgi edinme hakkinin iskandinav iilkelerinde, A.B.D. ve Kanada'da uzun

bir ge¢mise sahip oldugu bilinmektedir.?°

Bilgi edinme hakki devletin
saydamlastirilmasi yoniiyle kritik 6neme sahiptir. Bagimsiz ve 6zglir medyanin
oldugu iilkelerde, yolsuzluklarin ortiilmesi veya g6z ardi edilmesi pek miimkiin
olmamaktadir. Basinin 6zgiir oldugu iilkelerde, yolsuzluk diizeyinin azaldigin

gosteren ampirik galismalar meveuttur.””’

Meslek ahlakina sahip gazetecilerin, kamuoyu ilgisine binaen
yolsuzluklarin {izerine gittikleri ve bunun ic¢in 6liimi bile géze aldiklari ifade
edilebilir. Ozellikle yolsuzluklarin yogun olarak goriildiigii eski Dogu Blogu
iilkelerinde ve Sovyetler Birligi'nde, yolsuzluklarin iizerine giden 200'den fazla
gazetecinin sug Orgiitleri veya yolsuzluklara bulasmis kamu gorevlileri tarafindan

oldiiriildiikleri bilinmektedir.2%®

206 Celen, s. 289.

207 Daniel Treisman, “The Causes of Corruption: A Cross-National Study,” Journal of Public
Economics. Cilt.76, No.3, (Haziran 2000), s. 424.

208 “Anticorruption in Transition, a Contribution to The Policy,” s. 44-47.

121



3.2.5. Saydamhk

Saydamlik; siyasi, ekonomik, sosyal ve hukuki boyutu olan ¢ok yonlii bir
kavramdir. Son yillarda kurumsal yonetisim ilkelerinin gelistirilmesi ve
yolsuzlukla miicadele baglaminda, saydamligin saglanmasina biiylikk Onem
verilmektedir. Hatta bu konuda uluslararasi bir tiizilk olusturmaya yonelik
cabalardan soz edilebilir. Ekonomik ve siyasi faaliyetlerde seffafligin saglanmasi,
yolsuzluklarin 6nlenmesindeki en etkili silahlardan biridir. Saydamlik, kamu
gorevlilerinin yaptig1 islemlerin toplumun geri kalani tarafindan gozetlenebilmesi
imkanin1 sunmaktadir. Seffafligin saglanmasinda yazili ve gorsel medyaya biiyiik
gorev diismektedir. Medyanin da bu gorevi yerine getirebilmesi ig¢in, gii¢
merkezlerinden bagimsiz calisan bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir.”” Aksi

halde seffafligin tam olarak saglandigini iddia etmek gii¢lesecektir.

Politik sistemdeki seffafligin saglanmasina yonelik onlemler arasinda,
parlamento oturumlarinin ve parti grup toplantilarinin kamuoyuna agik olarak
yapilmasi, lobicilik faaliyetlerinin kayit altina alinmasi, mahkeme kayitlarinin ve
hakim kararlarinin yayinlanmasi, milletvekillerinin oylamalarda tavirlarinin
aciklanmasi sayilabilir. Yolsuzluk ile saydamlik arasinda ters yonlii bir iligkinin
varligindan s6z edilebilir. Bu iliski ampirik olarak da ortaya konulabilmektedir.
Saydamlik arttirilarak, bir iilkedeki yolsuzluk diizeyinin diistirtilebilmesi
miimkiindiir. Saydamligin yiiksek oldugu gelismis iilkelerde, yolsuzluk diizeyinin

diisiik olmasi bir tesadiif degildir.

Kamusal mali kaynaklarin, yolsuzluklarin temel eksenini olusturdugu
bilinmektedir. Saydamligin arttirilmast ve etkin bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi, kamusal kaynaklar {izerinden yolsuzluk yapma firsatlarini
kisitlayacaktir. Bu durumda, hiikiimetlerin biit¢e tahmin ve gergeklesmelerini tiim

ayrintilari ile ve zamaninda kamuoyu ile paylasmalar: biiylik 6nem tagimaktadir

Biitcesel saydamliga ve orta vadeli biitce yapisina (medium-term

budgeting framework) sahip iilkelerde, yolsuzluk ile miicadelenin daha basarili

209 Celen, s. 252.
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oldugu ifade edilebilir. *'° Saydam biitge hazirhgi, uygulamasi ve raporlamasi;
biitce ile ilgili dokiimanlarda mali politika hedeflerinin, makroekonomik
¢ercevenin, biitcenin dayanaginin ve énemli mali risklerin belirtilmesini zorunlu
kilmalidir. Biitge verileri, politika analizlerinin yapilabilmesine ve hesap verme
islevinin yerine getirilebilmesine imkan tanimalidir. Onaylannmis harcamalarin
uygulanmast ve denetlemesi ile ilgili prosediirler agik¢a belirtilmelidir. Mali
raporlama, zamaninda, kapsamli ve giivenilir olmali, biit¢eyle olan sapmalari
gosterebilmelidir. Son olarak diiriistliik i¢in giiven vermek acisindan mali bilgiler

dogru olmali, giivenirligi kamu ve 6zel kesimlerin incelemesine acik olmalidir.

Seffaf devlet ayn1 zamanda “yOnetime ulasabilme” (accessability)
Ozgiirliigiinii de icermelidir. Vatandaglar, kamu kurum ve kuruluslarindaki
yoneticilere kolaylikla ulasabilmelidir. Bunun i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
mutlaka yapilmasi gereklidir. Halkin kamusal kararlarin alindig: yerlere (6rnegin,
parlementoya, belediye meclisi toplant1 salonlarina) dinleyici olarak katilabilmesi

de yonetimde seffaflik i¢cin 6nem tasir.

Ucret politikalar1 ve ceza sistemleri de yolsuzlukla miicadelede dnemli
etkenlerdir. Genellikle bir iilkedeki yolsuzlugun derecesinde kamu sektoriiniin
iicret seviyesinin 6nemli bir degisken olduguna inanilmaktadir.” Ozel sektére
oranla, kamu sektorii maaslarinin diisiik oldugu iilkelerde bu durumun nedeni,
kamu politikalar1 sonucu kamu caliganlarinin sayisinin asir1 derecede artmis
olmasidir. Baska bir deyisle hiikiimetler, ¢alistirdiklar kisi sayisi ile bu kisilere
verdikleri iicret arasinda bir denge yaratmaktadirlar. Calisan sayisindaki artis, reel
ticretlerde bir azalma anlamina gelmektedir. Bu sartlar altinda, kamu hizmetinde
calisanlarin sayisinda daralma s6z konusu olmadan bu iilkelerin reel iicretlerinde
kolayca artig saglanmas1 miimkiin olamaz. Buna karsin, bir¢cok hiikiimet i¢in kamu
calisanlarinin sayisini azaltmak, hiikiimetin hedeflerine aykir1 ya da en azindan
siyasi olarak zor olacaktir. Birgok hiikiimet, kamu sektoriinde istihdami artirmak

yoluyla issizligi diisiiriilebilecegine inanmaktadir. Ayni1 argiiman, {cret

210 Farhan Hameed, “Fiscal Transparency and Economic Outcomes,” IMF Calisma Notlary,

No. 22, (Aralik 2005), s. 17.

Yolsuzluk sicilinin iyi oldugu ve yolsuzlugun son yillarda daha da azaldig: bir {ilke olan
Singapur'da kamu gorevlileri, en yiiksek licret seviyelerinden birine sahiptirler. Bu
tilkenin bakanlari da diinyanin en yiiksek {cretlerini almaktadirlar. Singapur'da kamu
sektorii kiigiiktlir ve yiiksek bir statiiye sahiptir.
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farkliliklar1 i¢in de gecerlidir. Birgok hiikiimet, kamu ¢alisanlarinin maaslari
arasindaki ugurumu kapatmaya ¢aligmaktadir. Baz1 lilkelerde en yiiksek maas ile
en diisiik maas arasindaki fark ti¢ kata indirilebilmistir. Bu oran, 6zel sektérde ¢ok
daha azdir. Bu iicret baskisinin sonucu ise en diiriist ve kalifiye calisanlarin dah,
0zel sektore gitmek ilizere kamu sektoriinden ayrilmalaridir. Bu politikay1
degistirmek, bir¢cok hiikiimetin ¢ikarlarina ters diismektedir ve cogu zaman

sendikalar tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir.*""

Ayn1 zamanda gerekli kredibilitenin ve giivenin saglanmasi uzun zaman
almaktadir. Bu siire icerisindeki en Onemli c¢aba, kurumsal yapinin insasidir.
Yolsuzluklarla miicadelede basarinin yakalanabilmesi i¢in, kamu ve 6zel sektoriin
isbirligi yapmasi gerekliligi agiktir. Bir iilkedeki yolsuzluklarin diistiriilmesi, 6zel
sektoriin maliyet yapilarint asagiya ceken ve etkinligi arttiran sonuglar
dogurabilmektedir. Kamu ve 0Ozel sektoriin isbirligi, karsilikli bir sinerji
yaratmasindan &te, denetim ve denge mekanizmalarimin kurulmasmi da
saglayabilmektedir. Bu isbirliginin diinyadaki bazi basarili 6rneklerinden
bahsedilebilir. Hong Kong’daki yolsuzluklara kars1 uygulanan kamu 6zel isbirligi,

ornek uygulamalar arasindadir.

Bazi durumlarda, politikalar1 icra edecek devlet gorevlilerine verilen
direktifler yeterince anlasilir degildir. Ciinkii politika yapicilarin agik fikirleri
yoktur, belki de faaliyetlerinin tamamen seffaf olmasinm1 istememektedirler.
Izlenen usullerde ve politikalarda tam bir seffaflik, belirli gruplarm refahini
artirma konusunda, belirli politik sahsiyetlerin takdir yetkilerinde daralmaya ve

boylece s6z konusu kisilerin giiglerinde azalmaya yol agmaktadir.

Bu nedenle yolsuzlukla miicade, devlet reformundan ayr1 ve bagimsiz

yiiriitiilemez; ¢iinkii, yolsuzlugu azaltmak i¢in alinan onlemlerin bazilari, ayni

zamanda devletin yapisin1 degistiren dnlemlerdir.*'

21 Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.

588-5809.
Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.
588.
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3.2.6. Siyasetin Finansmani

Siyasetin finansmani, diinyanin her yerinde tartismali alanlardan birini
olusturmaktadir. Siyasi partilerin se¢im slire¢lerinde finansmani1 pahali bir
faaliyettir.” Siyasetin finansmani ile yolsuzluklar arasindaki iliskinin varlig:
bilinmektedir. Bdyle olunca, siyasi partilerin finansmani konusunda etkin
calisacak ve yolsuzlugu engelleyebilecek bir sistemin olusturulmasi
gerekmektedir. Ozellikle iktidar partilerinin kamu ihalelerinden sagladiklari
kaynaklar1 kullandiklarina yonelik ciddi iddialar ortaya atilabilmektedir. Etkin bir
finansman yapisinin, her seyden once giiclii yaptirim mekanizmalarin1 ve ahlaki
normlar1 icermesi gerektigi konusunda goriis birligi mevcuttur. Yaptirim
mekanizmalari, objektif hukuksal kurallar ve diizenlemeler ile giiglendirilmelidir.
Birgok iilkede, se¢im kurallarini ve siyasi partilerin finansmanini diizenleyen ve
denetleyen bagimsiz se¢cim komisyonlarindan veya mahkemelerden s6z
edilebilir.” Siyasi partilerin finansmanma yonelik iilkeden iilkeye degisen
uygulamalar ile karsilasilabilmektedir. Bu nedenle, tek bir ideal modelden s6z
etmek pek miimkiin degildir. Ulkelerin kurumsal yapisina, siyaset-ekonomi
iliskisine ve tarihsel tecriibelerine bagli olarak farkli onceliklerin ortaya ¢iktig

goriilmektedir.*"

3.2.6.1. Siyasi Partilerin Finansmani

Genelde siyasi sistemin, 6zelde ise partilerin finansmani; yolsuzluklarin
Onlenmesinde ve politik hesap verebilirligin arttirilmasinda en kritik konulardan
birini olusturmaktadir. Ciinkii siyasi partilerin finansmani, demokratik
parlamenter rejimlerin kirillgan noktasidir. Ayni1 zamanda da blyiik Olgekli
yolsuzluklarin kaynagidir. Siyasi partilerin saglikli ve siirdiiriilebilir bir finansman

yapisina sahip olmasi gerekir. Aksi halde yolsuzluklar ile miicadelede basarili

Afislerden, kap1 kap1 dagitilan brosiirlere, televizyon reklamlarindan, se¢im mitinglerine
kadar birgok harcama kaleminden sz edilebilir. Se¢im kampanyalarinin, kararsiz segmen
tizerinde etkili oldugu 6ngoriisii altinda, siyasi partilerin kampanyalara verdigi 6nem de
artabilmektedir

Bu iilkeler 6rnek olarak; Kanada, Hindistan, Irlanda ve Giiney Afrika Cumhuriyeti
gosterilebilir.

“ Anticorruption in Transition, A Contribution to the Policy,” s. 39-57.
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olunmast ¢ok giictlir. Siyasi partilerin finansmanma yonelik degisik

yaklagimlardan soz edilebilir.
3.2.6.2. Siyasi Partilerin Finansman Modelleri

Siyasi partilerin finansmaninda {i¢ temel modelden bahsedilebilir. Bu
modeller yalniz basina uygulanabildigi gibi, birka¢ farklt modelin karigimi

seklinde uygulandig1 da gozlenebilmektedir. *'*

Bu modellerin birincisi, siyasi partilerin kamu kaynagi finansmanidir.
Siyasi partilerin devlet kaynaklarindan finansmani, objektif kriterlere baghdir. Bu
kriterler arasinda en ¢ok kullanilanlari, se¢imlerde aldiklari oy ylizdeleri ve
cikardiklar1 parlamenter sayilaridir. Hangi parti bu kriterleri tutturur ise, dnceden
tanimlanmis tutarda devlet yardimi alabilmektedir. Ayrica kamu otoritesinin
orgiitlenme diizeyine bagli olarak yardim yaptig1 finansman mekanizmalarindan
da soz edilebilir. Siyasi partilerin kamu kaynaklarindan finansmaninin yolsuzluk
iiretme imkani yoktur. Siyasi partilerin tam olarak ya da kismen kamu
kaynaklarindan finansmani, diinyada agirlikli gdzlenen uygulamadir. Boylelikle

siyasi partiler, kamu hizmeti sunan kurumlar olarak algilanmaktadir.

Ikinci model; iiye aidatlari, herhangi bir géniillii kurulusun finansmani
yolu oldugu gibi, ozellikle ideolojik partilerin siklikla kullandig1 bir finansman
yontemidir. Burada her iiye, belli bir tutarda ya da istege bagl olarak partisinin
finansmanma katkida bulunur. Uyelerinin yaptiklar katkilar ile iktidara gelen
partilerin, bu iiyelere menfaat saglamasi giindeme gelebilmektedir. Genelde bu
yapt istege bagl olarak yiiksek tutarda aidat 6deyen {iiyeler icin s6z konusu
olmaktadir. Siyasi partilerin finansmani ile yolsuzluk arasindaki iliskinin
saglanmasinda zemin hazirlayic1 islev goren {lyelik aidatlarmin, belli
diizenlemelere tabi tutulmasi gereklidir. Buna gore, sabit {iyelik aidati sisteminin
ve yolsuzluk iiretme kapasitesinin oldukc¢a sinirli oldugundan soz edilebilir.
Ozellikle Avrupa iilkelerinde, genelde (radikal) sol partilerin finansmani, isci

sendikalarinda oldugu gibi sabit bir {iyelik aidat1 ile saglanmaktadir. Boylelikle

214 Celen, s. 279.
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partiler, devlet yardimlarina nazaran mali bagimsizliklarina sahip olabilmekte ve

daha elestirel politikalar izleyebilmektedirler.

Son modelde, siyasi partilere yapilan bagislardan soz edilebilir. Ozellikle
Amerikan sisteminde partilere yapilan bagislar dikkat c¢ekici tutarlara
erismektedir. Bagis yapan kisi ve kurumlar, o partinin politikalarini desteklemekte
ve bu politikalar1 uygulanabilmesi i¢in imkan saglamaktadirlar. Her iilkede, parti
politikalar1 ile kisi ve kurumlarin c¢ikarlarinin Ortiismesi s6z  konusu
olabilmektedir. Burada, parti politikalarinin 6ncelikli konuma sahip olmasi
gerekir. Sorun, kisi ve kurumsal cikarlarin Oncelige sahip oldugu, parti
politikalarmin buna uyum gosterdigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Yani parti
politikalar1 edilgen duruma diismekte, kisi ve kurum ¢ikarlarina uyumlagmaktadir.
Diger bir ifade ile parti politikalar1 satin alinabilmektedir. Boyle yapilarin,
yolsuzluk iiretebilme olasiliklar1 olduke¢a yiiksektir. Yukarida acgiklanan finansman

modeli daha ¢ok Anglo Sakson diinyasinda gozlenmektedir.

Her isteyen kisi ve kurum, siyasi partilere bagis yapabilmektedir. Yapilan
bagis miktari, kim tarafindan yapildigi, hangi adaya yapildigi, bagis yapan ile
baski gruplar1 arasindaki iligki diizeyi, bagisin kaynagi, sekli, se¢imden 6nce mi
yoksa sonra mi yapildigi kayitlara alinmaktadir. Ayrica siyasi partinin, bu
kaynaklar1 hangi harcamalar i¢in kullandigi da ortaya konmaktadir. Siyasal
partilere yapilan bagis ve yardimlarin, kamuoyu 6niinde agik ve seffaf bir sekilde
yapilmasi 6nemlidir. Boylece kimin hangi partiye ne kadar mali destek verdigi
bilinebilir. Aksi halde, gizli ve ortiik sekilde yapilan para yardimlarmin hiikiimet
etme siirecinde bir karsilign mutlaka olacaktir. Ozel kisi ve kurumlar tarafindan
partilere ve adaylara biliyiikk bagislarin yapilmasi, yolsuzluk kuskularini da
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle tercih edilen uygulama, bagis ve

yardimlarin kii¢lik miktarlarda veya iiyelik aidat1 seklinde yapilmasidir.

3.2.6.3. Siyasi Sistemdeki Yolsuzluklara Karsi AliInmasi1 Gereken

Onlemler

Siyasi sistemin, yolsuzluk {iretmesini engellemeye yonelik cesitli
Onlemlerden s6z edilebilir. Bunlarin baslicalari; kamu kaynaklarmin politik

amacl kullanimmin yasaklanmasi, siyasi nitelikteki harcamalara smirlama
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getirilmesi, siyasetin kamu kaynaklar1 ile finanse edilmesi, kamu hizmetlerinin
sunumunda tarafsizligin saglanmasi ile siyasi yardim ve bagislarin kisitlanmasidir.
215 Bu  onlemler tek tek uygulanabilecegi gibi, birkagi beraberce de
uygulanabilmektedir. Etkinligin saglanmast icin, bu Onlemlerin birbirini

tamamlayacak sekilde kullanilmasi gereklidir.

3.2.6.3.1. Devlet Kaynaklarimin Politik Amaclh Kullaniminin

Yasaklanmasi

Hiikiimetteki partinin devlet kaynaklarin1  kullanmasi1  hukuken
yasaklanmustir. Burada devlet kaynaklari~ kavrami, kamu mallari yaninda, kamu
hizmeti iireten memurlarin siyasi amacli kullanimini1 da igermektedir. Boylelikle,
se¢im donemlerinde hiikiimet eden siyasi partinin diger partilere nazaran avantaj
saglamasi Onlenmeye calisilmistir. Ayrica yaptirim iceren bu tiir yasaklar ile

memurlarin siyasi iktidara kars1 korunmasi da amaglanmustir.
3.2.6.3.2. Harcamalara Stnir Getirilmesi

Siyasi partilerin harcamalarina herhangi bir kisitlama getirilmemesi,
yolsuzluk meydana getirebilecek iligkilerin dogmasina imkan
hazirlayabilmektedir. Bu nedenle, parti harcamalarinin sinirlanmasi ve kamuya ait
belirli kaynaklarin belli 6lglilerde kullanimina izin verilmesi glindeme
gelebilmektedir. Ayrica siyasi partilerin yaptiklart se¢im harcamalarinin hukuki
sinirlamalara tabi tutulmasit ve bu sinirlar asildiginda rekabet esitsizligine yol
acmamak icin yaptirnmlarin giindeme gelmesi de s6z konusu olabilmektedir.
Sinirlamalar harcama kalemleri bazinda konulabilecegi gibi toplam harcama
rakami tizerinden de hesaplanabilmektedir. Sinirlamalara uyulup uyulmadiginin

denetlenmesi, sistemin saglikli islemesi icin hayati Oneme sahiptir. Secim

213 Anticorruption in Transition, A Contribution to the policy Debate, s. 39-57.

Bu nedenle, siyasi parti se¢im kampanyalarinda, devletin arabalarini, bilgisayarlarini,
posta hizmetlerini veya diger imkanlarin1 kullanamazlar. Aymi zamanda kamu
calisanlarini, kendi siyasi ¢ikarlarina yonelik hizmet liretmeye de zorlayamazlar.

Se¢im donemlerinde siyasi partilere devlet televizyonundan ve diger iletisim araglarinda
tanimli bir zaman araliginda propaganda yapma imkaninin verilmesi, buna ornek
gosterilebilir. Propaganda siiresi, biitiin partiler igin esit olabilecegi gibi siyasi arenadaki
temsil kabiliyetlerine ve bir Onceki se¢imlerdeki aldiklari oy oranina gore de
farklilasabilmektedir. Burada, konulan kriterin objektif olmasi ve her siyasi parti i¢in ayn1
sekilde uygulanmasi1 dnemlidir.

ok
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kampanyas: siireleri de sinirlamaya tabi olabilmektedir. Boylelikle dolayli olarak
harcama miktar1 da kisitlanmaktadir. Ciinkli kampanyasi siiresi ne kadar kisalir ise

yapilacak harcama miktarininda o kadar azalacagi ongoriilmiistiir.
3.2.6.3.3. Siyasi Partilerin Kamu Fonlarindan Finansmani

Kamusal fonlar, siyasi parti finansmani ve 06zel c¢ikarlarin, partiler
tizerindeki etkisini azalttig1 diistintilmektedir. Boylelikle siyasi partiler, esit maddi
kaynaga dayali olarak bir yarisa girmektedirler. Aksi halde 6zel fonlarin partilerin
finansmaninda kullanilmas1 yolsuzluklara, yerel ¢ikarlarin ve degerlerin kamu
cikar1 tlizerindeki etkinliginin artmasina yol agacagi endisesi glindeme
gelmektedir. Bu sistemin, partilerin fon kullanmadaki esnekligini arttirmamasi ve
kamu biitcesi iizerinde yiik meydana getirmemesi i¢in belirli sinirlamalara tabi

tutulmasi giindeme gelmektedir.
3.2.6.3.4. Kamu Hizmeti Sunumunda Tarafsizhigin Saglanmasi

Siyasi partilerin finansmanina yapilacak katkilar fon baglaminda
olabilecegi gibi, isgiicii ve hizmet seklinde de meydana gelebilmektedir. Se¢im
donemlerinde, kamu hizmeti lireten memurlarin belli siyasi partilere destek olacak
sekilde sunduklari hizmetlerin miktarin1 ve kalitesini farklilagtirabildikleri
gozlenmektedir. Hukuken ve etiksel olarak, devlet memurlarinin herhangi bir
siyasi partiyi 6n planda tutmalart uygunsuzdur. Bunun onlenmesi baglaminda,
krittk kamu hizmeti {ireten bakanliklara 6zellikle se¢cim donemlerinde siyasi
kimligi olmayan kisilerin atanmasi giindeme gelmektedir. Boylelikle kamu
biirokrasisinin siyasallagmasi engellenmeye ¢alisilmaktadir. Kamu biirokrasisinin
tarafsizlastiritlmasi icin, atama ve terfi mekanizmalarinin objektif kriterlere gore

sekillendirilmesi gerekebilmektedir.
3.2.6.3.5. Bagis ve Yardimlara Kisitlama Getirilmesi

Siyasi partilere 6zel kisi ve kurumlar tarafindan yapilan bagis ve
yardimlara kisitlama getirilmesindeki amag, bu kisi ve kurumlarin kamu
politikalarina potansiyel etkilerini azaltmaktir. Bazi iilkelerde, siyasi partilere

yapilacak bagis ve yardimlarin yasaklanma veya kisitlanmasi yoluna gidilmistir.
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Bir ¢ok iilkede, ulusal bagimsizlig1 zedeleyecegi kaygisi sebebiyle siyasi partilerin

yurtdisindan bagis almalar yasaktir.

3.2.7. Kamu ihale Sisteminde Yapilacak Diizenlemeler

Kamu harcama yonetimindeki en kritik unsur, mal ve hizmet satin
alinmasi, ihale siire¢lerinin diizenlenmesidir. Kamu ihale siirecleri, ayn1 zamanda
siyasi sistemin finansmani konusuyla da yakindan ilgilidir. Ciinkii kamu ihaleleri
ile siyasi iktidar kendi destekgilerine ve dolayisiyla partisine finansal kaynak
aktarabilmektedir. Kamu ihale mekanizmasi, hukuki temel etrafinda
sekillenmektedir. Yolsuzluklarin 6nlenmesinde hukuki temelin, esitlik¢i, seffaf,
hesap verebilir, rekabet¢ci ve maliyet etkin olarak diizenlenmesinin Onemi

bilyiiktiir.

Son yillarda Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde ve Fransa'da bu konuya ait
ciddi hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Bu iilke uygulamalarini temel alarak,
Mali'de, Kenya'da ve Gana'da yapilan diizenlemelerden soz edilebilir. Ayrica
Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (The United Nations
Commission on International Trade Law -UNCITRAL-) ve Diinya Bankasi
tarafindan olusturulan model niteligindeki ¢alismalar da mevcuttur. Hatta Diinya
Bankasi tarafindan finanse edilen proje uygulamalarinda, kendi modelinin esas
alimmasint zorunlu kosabilmektedir. 1996-1997 yillarinda, bankanin bu konuda
cesitli dlizenlemeler yaptig1 gozlenmektedir. Ayn1 zamanda Diinya Bankanin daha
onceki ihale kosullarin1 yerine getirmeyen yliklenicilere ait bir kara listesi bile

1® Uygulanacak kamu ihale ydnteminin se¢iminde, gerek ulusal,

yaymlamistir.
gerekse uluslararasi rekabeti kisitlayacak, ihaleye girisi dogrudan ve dolayh
engelleyecek dilizenlemelerden kaginilmasi gerekir. Ayrica ihaleye giris i¢in
istenen On kosullarin, kalite niteliklerini tutturmak yaninda rekabetciligi
Oonlememesine de dikkat edilmelidir. Diger bir ifade ile kalite 6n kosuluyla
rekabeteilik dengesinin iyi kurulmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Aksi halde gerekli kalite standartlart neden gosterilerek, ihale prosediiriiniin belli

tedarikgilerin kazanacagi sekilde diizenlenme riski s6z konusu olabilmektedir.

216 Celen, s. 274-275.
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Burada kalite” 6n kosulunun, seffaf olarak gerekceleri ile ortaya konmasi
istenmektedir. Boylelikle kamu ihalelerine belli sayida firmanin ¢agrilmasinin
veya fiyat teklifi istenmesinin rasyonalitesi, yolsuzluk goélgesi tasimadan ortaya
konabilir. Kamu ihalelerinin sonuclandirilmasi ile ilgili degerlendirme ilkelerinin
belirlenmesi kritik unsurdur. Degerlendirme yapilirken, sadece fiyat unsuruna mi1
bakilacagi veya bunun yaninda teknik ve ekonomik faktorlerin mi goz Oniinde
tutulacag1 sonucu etkileyebilecektir. Bu kriterler belirlendikten sonra, firmalar
arasinda karsilastirma yapmak daha kolaylasacak ve sonuglar daha seffaf olarak
ortaya konabilecektir. [haleyi alan firma da, ihaleyi diizenleyen ve ydneten kamu
idari birimi de kusku altinda kalmayacaktir. Boylelikle, sorumluluk alinmasina
yonelik biirokratik ¢ekincelerin  de Oniine gecilebilecektir. Aksi halde,
degerlendirme ilkelerindeki belirsizlik ve objektivite eksikligi yolsuzluk

olasiligini artirabilecektir.

Kamu ihale sistemi sekillendirilirken géz oniine alinmasi gereken temel

unsurlar agsagida 6zetlenmistir: 217

o Acik, seffaf ve rekabete elveren bir sistemin kurulmasi,
o Riigveti oOnleyecek ve kamuya hizmet sunum prosediirlerini

kolaylastiracak radikal basitlestirmelerin yapilmasi,

o Satin almaci birimlerde ¢alisan biirokratlara ticret iyilestirmelerinin
yapilmasi,

o Karar verici memurlarin yetkilerinin sinirlandirilmasi ve diizenli
denetimi,

o Karar verici memurlarin firmalar ve tedarikg¢iler ile uzun donemli
iliskiye girmesini engelleyecek sekilde rotasyona, (yer degitirmeye tabi tutulmasi)
o Karar verici memurlarin yorumuna agik olmayan ve boylelikle dost
ahbap iliskisine ve hediye isteme durumuna izin vermeyen etkin ve anlasilabilir

kanuni diizenlemelerin yapilmasi,

Kalite dlgiisii olarak, tecriibe, yapilan isin biyiikliigii, siiresi gibi birgok unsur géz éniinde
tutulabilir

Jeremy Pope, “Enhancing Accountability And Ethics In The Public Sector,” DB Yayin,
Curbing Corruption, s. 112-113.
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o Karar vericileri i¢in kilavuz niteligindeki yayinlarin basilmasi ve
bunlarin kamuoyu ile paylasilmasi,

o Etkin bir denetim ve gézetim kurumu kurulmasidir.

Son yillarda, kamu ihalelerinde teknolojik yeniliklerden yararlanilma
yoluna gidilmis ve elektronik satin alma sistemlerinin kurulmasi giindeme
gelmistir. Elektronik kamu satin alma sistemleri, kamu satin alma siirecindeki
temel ilkeleri koruyarak, bu siirecte uyulmasi gereken esas ve usullerin bilgi ve
iletisim teknolojileri ile desteklenmesi, aliciyla saticinin zaman ve maliyet
etkinligi saglayarak, kamuoyu denetiminde satin alma-satis islemlerini

gergeklestirmesini amaglamaktadir.

Elektronik kamu satin alma sistemleri ile ilgili olarak diinyada iki temel
yaklagim bulunmaktadir. Birincisi; 2002 yilindan itibaren Diinya Bankasi, Inter-
Amerikan Kalkinma Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi isbirliginden olusan Cok
Tarafli Kalkinma Bankasi (Multilateral Development Bank-MDB) yaklagimi,”
ikincisi ise AB iiye ve aday iilkelerin iizerinde calistigi ve de benimsedigi

elektronik ihale yaklagimidir.

MDB yaklasimi, diinyadaki en iyi uygulamalar1 ortaya ¢ikararak diinya
tilkeleri arasinda bilgi ve tecriibe paylasimini saglamaya calisirken, iilkelerin 6zel
kosullarina uygun elektronik ihale stratejisi hazirlanmasi konusunda teknik
danigmanlik ve finansman destegi saglamaktadir. AB yaklasimi ise daha ¢ok dikte
edici bir tarz olup, iiye ve aday iilkeler arasindaki uyumun saglanmasi i¢in en ince
teknik ayrintiya varincaya kadar siirecin tanimlanmasi1 ongoriisii ile miidahaleci
sekilde hareket edilmektedir. AB iilkelerinde, iilkeleraras1 uygulama
farkliliklarinin bir standarda baglanarak, birlik i¢inde uyumun ve rekabetin
saglanmast hususlar1 hala tartigilmaktadir. Diinya {ilkeleri arasinda elektronik
kamu satin alma sistemleri ile ilgili olarak hala bir kavram netligi bulunmamakta,
bu ise uygulamalar arasi bilgi ve tecriibbe paylagimin1 zorlastirmakta ve

uygulamalarin farkli yonlerde gelismesine neden olmaktadir.

Cok Tarafli Kalkinma Bankasi yaklagimmin model alindigi, Brezilya, Arjantin, Sili,
Meksika, Avustralya, Kore gibi iilkelerde elektronik ihale siireci biiyiikk oOlglide
tamamlanmis ve kayda deger 6l¢iide basarilar elde edilmistir.
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Elektronik kamu satin alma sistemleri; elektronik kamu ihale sistemi ve
elektronik katalog alimlari sistemi olmak iizere temelde ikiye ayrilmaktadir. *'®
Elektronik kamu satin alma ve ihale sistemlerinin, yolsuzluklarin 6nlenmesinde ve
etkinligin saglanmasinda Onemli bir devrim yaratacagr diisiiniilmektedir.
Boylelikle, kisiye ve kuruma 6zel davranis kaliplarinin gelistirilmesi ve takdir

yetkisinin kotiiye kullanilmasi gibi sorunlar ortadan kaldirilabilecektir.

Yolsuzluklarla miicadele konusunda bir ¢ok modeller kullanilabilir.
Ancak simdiye kadarki ornekler, yolsuzlukla miicadelenin, devlet reformundan
bagimsiz olarak yiiriitiilemeyecegini gostermek icin yeterlidir. Birgok agidan ikisi
de aslinda ayni miicadeledir. O halde yolsuzluk, ancak sahip olduklar1 yetkileri ve
islevleri ciddi Olgiide daraltma konusunda istekli olan hiikiimetlerin bulundugu

iilkelerde diisiiriilebilir.

Yolsuzlugu azaltmay1 hedefleyen herhangi bir ciddi strateji, her durumda

en az 4 cephede eylem gerektirmektedir:*"

. Miisamaha gdstermeksizin yolsuzlukla miicadele igin icten ve

somut bir taahhiit ortaya koymak,

o Biirokrasiyi ve vergi tesvikleri gibi uygulamalari azaltip, yolsuzluk
talebini asag1 indirecek sekilde politikalarda degisiklige gitmek ve bunlar

miimkiin oldugunca seffaf ve adaletli hale getirmek,

o Kamu sektoriinde ticretleri yiikselterek, diiriist davraniglar tesvik
ederek ve etkin kontrol mekanizmalar1 ve cezalar tesis ederek yolsuzluk arzini

azaltmak,

o Siyasi partilerin finansman sorununu bir sekilde ¢cozmek.

218 M. Biilent Agan, “Kamu Satmalimlarinda E-Doniisiim Siireci”,
http://www.bilgiyonetimi.Org/cm/ pages/mkl_gos.php?nt=613

Tanzi, “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” s.
590-591.
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3.2.8. Sivil Toplumun Katihminin Saglanmasi

Yolsuzluklarin 6nlenmesinde oncelikli gorev hiikiimetlere diismektedir.
Hiikiimetlerin kararlili§1 yolsuzluklar ile miicadele icin temel gerekliliktir ama
yeterli degildir. Toplumunda bu konuda konsensiisiin olugmasi beklenir. Aksi

halde, hiikiimetin tek basina yapabilecekleri sinirlidir.

Burada iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir.”* Birincisi; haksiz kazang
temininden yararlanma olasilig1 yiiksek olan kisiler daha yiiksek diizeyde
yolsuzluk rejimini tercih edebilirler. ikincisi; gelir diizeyi diisiik kesim yiiksek
yolsuzluk pahasina ragmen, daha ytiksek bir yeniden paylagim (vergisel yontemle
adalet saglanmasi) seviyesini tercih edebilirler. Burada enteresan bir ihtimal de;
yolsuzluga zemin hazirlayan politikalar iireten bir hiikiimetin, sadece ¢ok zengin
ve ¢ok fakirlerden destek alabilmesidir. Ayni zamanda, gelismekte olan iilkelerde
yolsuzlugu biiyiik bir problem olarak goren insanlarin, haksiz kazang¢ temin eden
kesimi vergisel yontemlerle cezalandiracaginin ve adaleti temin edecegini iddia
eden sol partileri tercih etme olasiliklar1 yiiksektir. Yapilan arastirmalar
gostermektedir ki; yolsuzlugun yiiksek oldugu iilkelerde, ilk diizenlemelerin ¢ok

zor ve halkin katiliminin olmadan yapildig: yoniindedir.

Yolsuzlukla miicade, halkin katilmi olmadan basarilamayabilir.
Ogzellikle sivil toplum kuruluslar1 bu asamada 6nem kazanabilir. Sivil toplum
kuruluslari; halk adma o6zel ve kamu kurumlarindaki yolsuzluk denetleyen
bagimsiz Orgiitlenmelerdir. Bu kuruluslar, yolsuzlukla miicadelede kamuoyu
desteginin saglanmasi islevini yerine getirirler. Sivil toplum kuruluslari,
demokratik bilincin bir sonucu olarak ortaya cikarlar. Bir iilkede demokratik
biling ne kadar gelismis ise, o kadar fazla sivil insiyatife ve Orgiitlenmeye
rastlamak miimkiin olacaktir. Bu kuruluslar toplumun {izerindeki devlet giiciinii
dengeleyen ve bireyi devlete karsi koruyan yapilar olarak da goriilmektedirler.
Sivil toplum, kamu ve 0zel sektorden sonra {igiincli sektér olarak da

isimlendirilebilmektedir.

220 Alesina ve Angeletos, s. 18-19.

134



3.2.9. Ozel Sektoriiniin Denetlenmesi ve Etkinlestirilmesi

Kamunun piyasa temelli ekonomik faaliyetler igerisinde bulunmasinin
hem yolsuzluklara imkan tanidigi hem de saghkli bir 6zel sektoriin olusum
siireclerini engelledigi sdylenebilir.” Bu durumda 6zel sektdriin ya piyasadan
cekilmesi ya da kamu sektoriindeki firma ile farklh iligki tiirleri gelistirmesi
giindeme gelecektir. Genelde gozlenen durum, 6zel firmanin kamu firmasinin
tedarik¢isi veya saticist konumuna dogru yonelmesidir. Bu tiir iligkiler piyasa
iliskisinden ote, informal aglarin olusmasina ve kamu firma yonetimi ile ¢ikar
birlikteliginin dogmasina yol agmaktadir. Bdyle olunca rekabete dayali 6zel
sektoriin meydana getirilmesi engellenebilmektedir. Ozellestirme yoluyla bu
risklerin ortadan kaldirilmasi miimkiin olabilecektir. Yolsuzluklarin kamu temelli
haksiz 6zel kazan¢ saglama yolu oldugu bilinmektedir. Bu yolla kamusal
kaynaklar 6zel kisi ve kurumlara aktarilabilmektedir. Yolsuzlugun yaygin oldugu
ilkelerde, 6zel sektdr kar amaciyla ekonomik faaliyet gostermekten daha ¢ok rant
kollamaya yonelebilmektedir. Ciinkii bu yolla daha az ¢aba harcayip, daha ¢ok
gelir elde etmek miimkiin olabilmektedir. Boylelikle 6zel sektoriin varlik sebebi
olan, rasyonel ekonomik davranig kalibinin ve etkinlik temelli bir faaliyet

yapisinin kurulmasi zorlagmaktadir.

Ayrica Ozel sektoriin informal iligki aglarma girmesi ve kayitdist
ekonomik yapilarin meydana gelmesi s6z konusu olabilmektedir. Yolsuzluk ayni
zamanda, 0zel sektoriin kendi arasindaki piyasa rekabetini de bozabilmektedir.
Yolsuzluk ve kayitdisilik ile iliskisi olan kisi ve kurumlarin, piyasada faaliyet
gosteren diger kisi ve kurumlara nazaran c¢ok c¢esitli avantajlar saglayabilmektedir.
Bu avantajlar, piyasadaki diger rakiplerine nazaran firmalara stlinliik
saglayacaktir. Boyle olunca da, yolsuzluga ve kayitdisiliga bulagsmayan kisi ve
kurumlar da kendilerini koruma mekanizmalar1 gelistireceklerdir. Bu
mekanizmalarin en Onemlisi, yolsuzlukla miicadele ve kayitdisilik Onlemeye

yonelik politikalarin savunucusu ve destekleyicisi olmaktir.

Kamunun iflas etme olasiligmin olmamasi, etkinsiz ¢alissa bile 6zel firmalara nazaran
istedigi fiyat politikasini uygulayabilmesine imkan tanimaktadir.
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Alesina ve Angeletos (2003) yaptiklar arastirmada;**' kamu kesiminin
biiyilk olmasimin yolsuzluk ihtimalini attirdigini; daha fazla yolsuzlugun ise
yolsuzlugun sebep oldugu esitsizlik ve haksizligi diizeltmeyi amaglayan
paylasimer politikalara verilen destegi artirdigini ortaya koymuslardir. Ayrica bu
calismada belirtildigi gibi; toplumlar yolsuzluk ve kazan¢ temininden dogan
esitsizligi, iiretim cabasi ve piyasa rekabeti iglerinden dogan esitsizlikten daha
adaletsiz gormektedirler. Bu durum, yapilacak yolsuzlukla miicadelede halkin
desteginin olabilecegini gostermektedir. Yolsuzluga bulasmayan ozel sektor,
bulasanlara karst ancak bu sekilde rekabet edebilir konuma gelebilecektir. Kamu
sektoriindeki yolsuzluklarin kayitdisiligi durumunda ve/veya bununla baglantili
olarak ozel sektordeki yolsuzluklardan bahsedilebilir. Ozel sektdrdeki
yolsuzluklarin, kamudaki yolsuzluklara nazaran toplumsal ¢ikarlara daha az zarar
verdigi sdylenebilir. Ozel sektdrdeki bilyiik olgekli yolsuzluklarin topluma
yansimasi; tiikketici fiyat artiglarinin yilikselmesi, vergi gelirlerinin diismesi,

firmalarin ciro ve hasilalarinin azalmasi seklinde olmaktadir.***

3.2.9.1. Ozel Sektoriin Yolsuzlukla Miicadeledeki Duyarlihg

Ozel sektoriin yolsuzlukla miicadele konusundaki duyarhiligi, gesitli
gostergeler yardimiyla ortaya konabilmektedir. Bunun basinda sirketlerin kendi
dokiimanlarinda ve web sayfalarinda yer alan yolsuzlukla miicadeleye yonelik
vurgular yer almaktadir. Boylelikle, o6zel sektordeki yolsuzlukla miicadele

223 Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret

duyarliligr  GSlgiilebilmektedir.
Konferansi'nin (United Nations Conference on Trade and Development -
UNCTAD) yaptig1 siralamaya gore; diinyadaki en biiyiik 100 (finansal olmayan)
cokuluslu sirketin sadece yiizde 43'liniin web sayfalarinda riigvete ve
yolsuzluklara yonelik kurallara rastlanmaktadir. Bu oran, daha 6nceki benzer

calismalara®® nazaran disiiktir.” Cokuluslu sirketlerdeki yolsuzluga yonelik

221 Alesina ve Angeletos, s. 5.

22 Celen, s. 259.

2 Kathryn Gordon, Ursula Wynhoven, “Business Approaches to Combating Corrupt
Practices”, OECD Working Papers on International Investment, No.2, (Haziran
2003), s.2.

“ Codes of Conduct - Exploring Their Economic Significance”, OECD Working Party of
the Trade Committee, TD/TC/WP(2001)10/FINAL, http://www.oecd. org/ dataoecd /0/
15/2681579.pdf. (May1s 2001).
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aragtirmalarin  diisiikliigli, bu konudaki duyarsizligt ve oncelik eksikligini
gostermektedir. Ayni arastirmada, yolsuzlugun taraflarindan hangisine vurgu
yapildig1 da incelenmistir. Sirketlerin yiizde 26'sinda kamu calisanlarina, yiizde
33'linde Ozel sektdr calisanlarina ve yiizde 25'inde her ikisine de atif yapildigi
gozlenmistir. Buradan, 6zel sektor ¢alisanlarinin, kamu gorevlilerinden daha fazla
yolsuzluga taraf olduklari sonucuna erigilebilmektedir. Riigvet sekline yonelik
veriler ise, oldukea ilgingtir. Firmalarin yiizde 32’si riigvet verildigi veya/ve teklif
edildigini, yiizde 33’1 istendigini ve/veya alindigini, yiizde 35'1 politik destek ve
katkilarda bulunuldugunu, yiizde 10'u c¢ikar meydana getirici kolayliklar
saglandigini, son olarak da ylizde 30w hediye verildigini veya agirlama

yapildigini belirtmislerdir.

3.2.10. Denetim ve Gozetim Kurumlari

Siyasal, sosyal ve ekonomik gili¢ merkezlerinin sinirlandirilmasinda ve
yolsuzluklarin 6nlenmesinde, denetim ve gozetim kurumlarina biliylik gorev
diismektedir. Denetim ve gozetim kurumlari, {ilkelerin hukuki ve idari
yapilanmalarina bagl olarak farklilik gosterebilmektedir. Denetim ve gdzetim
kurumlar1 genel olarak {ii¢ baslik halinde siniflandirmaya tabi tutulabilir.
Bunlar;** Sayistay, ombudsman, bagimsiz ve uzmanlasmis yolsuzlukla miicadele

kurumlaridir.
3.2.10.1. Sayistay

Kamusal kaynaklarin kullanimi, rant kollamaya ac¢ik alanlarin basinda
gelmektedir. Kamusal kaynaklarin tahsisi, biitge mekanizmas: yoluyla
parlamentolar tarafindan yapilmaktadir. Parlamentolarin yolsuzluklar konusunda
hassasiyetleri, biitceleme davraniglar1 ve bunlarin denetlenmesi siireglerinde

ortaya ¢ikmaktadir.

Parlamento adina kamu harcamalarini denetlemekle gorevli kurulus

Sayistay'dir. Sayistay'in yazdigi raporlarin parlamentoda dikkate alinmasi ve

2001 yilinda benzer nitelikteki verilere dayali bir arastirmada sirket web sayfalarinin
yiizde 97'sinde kamu sagligina ve giivenligine, yiizde 95'inde ¢evrenin korunmasina,
yiizde 82'sinde ise ig¢i igveren iligkilerine yonelik arastirmalara rastlanmaktadir.

Petter Langseth, Rick Stapenhurst ve Jeremy Pope, “National Integrity Systems”, DB
Yaymi, Curbing Corruption, s. 137-140.
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siyasi olarak hesap sorulmasi, demokratik kiiltiir acisindan 6nemlidir. Etkin
calisan bir Sayistay, kamudaki yolsuzluklarin ciddi Ol¢iide sinirlandirilmasini
saglayacaktir. Sayistay'in yolsuzluklar ile miicadelede kendisinden beklenen
islevleri yerine getirebilmesi icin fonksiyonel, organizasyonel, idari ve mali

bagimsizhgmm saglanmas:  gereklidir.**

Yetkisini anayasadan alan bir
Sayistay’in, idari etkinligi en iist diizeyde olacaktir. Sayistay'in denetim yetkisi,
biitlin kamu harcamalarin1 ve fonlarim1 kapsamalidir. Sadece merkezi yonetim
biitgesini kapsayan, bunun disindaki fonlari, yerel yonetimleri, sosyal giivenlik
kurumlarin1 kapsamayan bir Sayistay, ancak kismi olarak etkin olabilir. Ozellikle,
Sayistay denetiminin digindaki fon yonetimlerinin fazla oldugu iilkelerde, ciddi
yolsuzluk firsatlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Sayistay’in denetimleri sonunda elde

ettikleri bulgulari, gerek parlamento gerekse kamuoyu ile hicbir sinirlamaya tabi

tutulmadan 6zgiirce paylasabilmesi dnemlidir.
3.2.10.2. Ombudsman

Ombudsman, ilk olarak 1809 yilinda Isve¢ Anayasasi’nda, “kamu
yoneticilerinin ve yargiclarin, yasalara geregi gibi uymasin1 gozetlemek igin”
Anayasal bir kurum olarak kurulmustur.”’ Yaklagik 100 yi1l sonra da kiiltiirel
Ozellikleri benzer olan Finlandiya’da kurulmustur. Ombudsmanlar, giliniimiizde
birgok Avrupa Ulkesinde faaliyette bulunmaktadir. 7 Subat 1992°de, Maastricht’te
imzalanan Avrupa Birligi Anlagmasi’nda; ortaklik yasaminin
demokratiklestirilmesi siireci igerisinde, ortaklik kurumlarinin saydamligini
saglayarak, yurttas ile bu kurumlar arasinda giiven iliskisini gili¢lendirmeyi,
vatandaglarin sikayetleri kabul ederek demokratik isleyiste vatandasa yardimci
olmak i¢in Avrupa Ombudsmani yaratilmistir. Ayrica her ililkenin kendi i¢inde

bdyle bir kurum olusturmasi ile ilgili yasa kabul edilmistir.

Ombudsmanlarin miidahale ettigi alanlar, bu kurumun uygulandigi
iilkelere gore degisebilmektedir. Isve¢’te ombudsmanin gérevi, “insan hak ve

ozgiirliiklerinin  korunmas1” olarak belirlenmistir.  Ornegin, Ingiltere’de

226 Celen, s. 263.
21 Zekeriya Temizel, Ombudsman, 1. Basim, Istanbul: Kent Basimevi, 1997, s. 34-36.
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ombudsmanlarin gorev alani, kotii yonetim ve kotii yonetimden dogan sikayetlerin

giderilmesi ile simirlandiriimistir. ***

Ombudsman, koétii yonetimin 6nlenmesine iliskin olarak da, yolsuzluk ve
riisvetin Onlenmesi amaciyla yasal diizenlemelerin yapilmasina yonelik onerilerde
bulunur. Yonetimin gizli tutulmasi gereken bilgilerine ulasarak, bu bilgileri
aciklamaksizin, riisvet ve yolsuzluklari kamuoyuna bildirir. K6t yonetimin
tyilestirilmesine iligkin gerekli uyarilar1 yapar. Yonetimin gérevini daha diizenli
yapmast i¢in gereken onlemler konusunda tesvik eder. Son yillarda ombudsmana
risvet ve yolsuzlugun onlenmesi konularinda 6nemli yetkiler verilmektedir. Bu
yetkiler, daha yogun arastirma ve inceleme yapabilmeyi icermekte olup, mahkeme
gibi yargilama yetkilerini kapsamamaktadir. Bu gorevlerini yerine getirebilmesi
icin de bagimsiz hareket edebilmesini saglayan mali Ozerklige sahip olmasi

gerekmektedir.”*’

3.2.10.3. Bagimsiz ve Uzmanlasmis Yolsuzlukla Miicadele Kurumlar

Yolsuzluklarin genelde "beyaz yakalilar" tarafindan islenen sug niteligini
tagimasi, sorusturulmasi ve incelenmesinin de bu konuda yetkin bilgiye sahip
uzmanlarca yapilmasi gerekliligi, uzmanlasmis yolsuzluk denetim kurumlarini
(Independent Commission Against Corruption -ICAC) giindeme getirmektedir.”
Bu kurumlarin bagimsizligi, siyasi etkilerden uzak bir bigimde inceleme
yapabilmesi i¢in 6nemlidir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde, yolsuzluklarin

siyasi baglantilar1 ok giiclii ve organizedir. **°

Bagimsiz denetim kurumlarinin etkin ¢alisabilmesi i¢in, yasal
altyapisinin saglam olmasi ve gereken yetkiler ile donatilmas1 gereklidir. Ornegin
kurum, yolsuzluklarla ilgili gii¢lii siipheler bulunan kisi ve firmalarin incelenmesi
siirecinde, bu kisi ve firmalarin mal varliklarini dondurma veya tedbir koyma
yetkisine sahip olmalidir. Ciinkii, yolsuzluk iddialar1 ispat edilmeye ¢alisilirken,

kisi ve firmalarin varliklarin1 yurtdigina kagirmalari giindeme gelebilmektedir.

228 Temizel, s. 40-42.

229 Sener, s. 443.

Hong Kong, Singapur, Tanzanya, Pakistan, Mairitius ve Kenya iilke 6rneklerinde bu tiir
kurumlarin olusturulmasi ile ilgili yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

20 Celen, s. 265-267.
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Ayrica bagimsiz denetim kurumu, kisilerin yurtdisina ¢ikislarina yasak da

getirebilmelidir.”’

Boylelikle, yolsuzluk yapan kisilerin yargilama siire¢lerinden
kurtulmalar1 onlenmis olacaktir. Kisaca, yolsuzluklar ile miicadele kurumlari
olarak isimlendirebilecegimiz bu kurumlarin beklentileri karsilayabilmesi i¢in
kamuoyu destegine sahip olmalar1 6nemlidir.” Yolsuzlukla miicadele kurumlarmin
etkinligi bir Ol¢iide mevcut hiikiimetlerden ne derecede bagimsiz oldugu ile
Olctilmektedir. Ayrica, ¢alisan personelin yetenegi ve idealistligi de Onem
tagimaktadir. Kurumun, kamu sektorii igerisinde Hazine ve Maliye Bakanligi'ni
dahi kontrol edebilecek, merkezi bir konuma sahip olmasi gerekir. Bu tiir

kurumlar, uluslararasi yardim alan iilkeler igin, bagis yapan iilkeler tarafindan bir

ihtiyac gibi algilanabilmektedir.
3.3. Yolsuzlukla Miicadeledeki Engeller

Yolsuzluklarin ekonomik biiylimeyi yavaslatarak, siyasi istikrarsizliklara
yol actifi ve yiiksek toplumsal maliyetler yiikledikleri bilinmektedir. Buna
ragmen, devletlerin ve toplumlarin yolsuzluklar1 ciddi bir kararlilikla nigin
ortadan kaldiramadiklar1 ya da kaldirmadiklar1 6nem arz etmektedir. Bir tilkede
yolsuzluklar yayginsa, miicadele konusunda kisilerin tek tek bilin¢lendirilmesi
gerekir. Yine kisilerin, yolsuzluklar karsisinda yeterince aktif miicadele
etmediklerini aciklayan iki modelden bahsedilebilir. Bunlardan birincisi stratejik
hediyeler, (strategic complementarities) ikincisi ise c¢oklu denge (multiple

232

equilibria) modelleridir.”* iki model de birbirini tamamlar niteliktedir. Eger bir

toplumda yolsuzluk yaygin ve ¢ogu kisi kamu kaynaklarin1 kendi 6zel ¢ikarlari

51 Petter Langseth, Rick Stapenhurst ve Jeremy Pope, National Integrity Systems”, DB

Yaymni, Curbing Corruption, (1999), s. 138.

Hong Kong 6rnegine baktigimizda, ilk olarak yolsuzlukla miicadele kurumunun 1974
yilinda yabanci yatirimeilarin giivenini arttirmak amaciyla politik olarak kuruldugunu
gormekteyiz. Daha sonra bu kurum, yerine getirdigi islev dolayistyla genis bir kamuoyu
destegine sahip olmus ve boylelikle Hong Kong diinyadaki yolsuzluk diizeyinin en diigiik
oldugu ilk on iilke arasinda yer alabilmistir. Hong Kong Yolsuzluklar ile Miicadele
Kurumu'nun basarisinda; yolsuzluk konusunun tam anlamiyla kavranip ¢6ziime yonelik
giicli taahhiitlere girilmesinin, iyi planlanmis uzun dénemli stratejilerin ve giiven
unsurunun pay1 biyiiktiir. Yolsuzluklar konusunda benzer bir basar1 Oykiisii de
Singapur'dur. Singapur'da, biitiin taraflarn ve kamuoyunun destegi ile yapilan
yolsuzlukla miicadele sonucunda, diinyadaki en etkin ve en temiz kamu biirokrasilerinden
biri yaratilmistir.

Paolo Mauro, “The Persistence of Corruption and Slow Economic Growth”, IMF
Calisma Notlary, No:02/ 213, (Kasim, 2002), s. 4-6.
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cercevesinde kullaniyorlar ise, bu durumda erdemli bir sekilde g¢aligmanin

marjinal faydasi diisecek, yolsuzluk yapmanin marjinal faydasi ise yiikselecektir.

Mauro (2002)’ya gore, ekonomik olarak verimli ve kanuni faaliyetlerin
karlilig1, bilinmektedir. Boylelikle, yolsuzluk yapabilme yetisine sahip bireylerin
cogu bu yodne yonelecek ve yolsuzluk yayginlasacaktir. Bdylece yolsuzlukla
miicadele eden bireylerin motivasyonu diisecektir. ikinci modelde ise analize
politikacilar ve siyasi istikrarsizlik girmektedir. Politikacilar arasindaki karsilikli
etkilesim, politik yolsuzluklarin ayni sekilde yayginlasmasina ve miicadele
motivasyonun gerilemesine yol agmaktadir.” Burada, birinci model daha ¢ok
kiiglik yolsuzluklar1 (petty corruption) agiklamada kullanilirken, ikinci model de
bliyiik yolsuzluklar (grand corruption) agiklanmaktadir. Bu iki model birlikte
diisiiniildiiglinde ise, bazi iilkelerdeki yolsuzluklarin, birbirleri ile iliskili ve

tamamlayici nitelikte olduklar1 daha iyi anlagilabilmektedir.

Nihayetinde ise; diisiikk biiyiime, diisiik verimlilik ve biiyiik bir kamu
kesimini igeren yolsuzluk kaynakli bir toplumsal denge kurulmaktadir. Boyle bir
yapinin cari oldugu {ilkelerde asamali kamu kesimi reformu ve yolsuzlukla
miicadele stratejilerinin basarili olma sansi diigiiktiir. Bunun yerine biitiinsellik
iceren, kapsayici ve biiyilk reformlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Ayrica bu
reformlarin yapilmasinda sivil toplum kuruluglari, medya gibi dis unsurlarin
desteginin saglanmasi gereklidir. Ancak bdoylelikle yolsuzluklarin tekrar

yolsuzluklar1 yarattigi kisir dongii asilabilir.>

Benzer bir iliski de kamusal tercih yaklasimi gercevesinde ortaya
konabilir. Buna gore, insanlar oy verirken hem kisisel kaygilarina/¢ikarlarina hem
de meydana getirecegi politik sonuglara gore hareket ederler. Politikacilar bunu

bilerek, se¢menlerin kisisel kaygilar1 ile siyasi sonuglart uyumlastirmaya

Diger bir ifadeyle yolsuzluk ile kaynak saglamak ve bu kaynaklari secimlerde kullanmak,
bir politikacinin tekrar segilebilme olasiligini arttirmaktadir. Bu durumda, diger
politikacilar da segilebilmek igin ayni yola basvurmak durumda kalmakta ve boylelikle
politik yolsuzluk yayginlagsmaktadir.

233 Mauro, s. 20-21.
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calisirlar. Bu uyumlastirma saglanirsa segmenden oy satin almanin maliyeti

diisecek, uyumlastirma saglanamazsa yiikselecektir.”*

Yolsuzluklar konusunda asagidaki iligskinin gegerliliginden séz edilebilir.
Eger se¢menlerin rant kollama ve yolsuzluk egilimleri yiiksek ise, politikacilarin
yolsuzluklara kars1 etkin miicadelesinin kendilerine olan maliyetleri yiikselecektir.
Bu durumda politikacilar, tekrar secilebilmek i¢in en az maliyetli politika olan
segmen egilimleri ile uyumlasma yoluna gideceklerdir. Bunun tersi de dogrudur.
Yani politikacilarin yolsuzluk egilimi yiiksek, buna karsin segmenlerin riigvet gibi
olaylara kars1 hassasiyetleri fazla ise, politikacilar oy satin alma maliyetlerini
azaltmak i¢in se¢men davranislarina yakinsama yoluna gideceklerdir. Boyle
olunca, se¢men egilimlerinin yolsuzluk ile miicadele politikalarin

sekillendirebilecegi sdylenebilir.

Politik yolsuzluklarin bilingli bir segmen iradesi ile engellenebilmesi s6z
konusudur. Se¢im siirecinde yolsuzluklara bulagsmis siyasi iktidarin degistirilmesi
miimkiindiir. Yerlesik ve yaygin biirokratik yolsuzluklar ile miicadele, politik
yolsuzluklar ile miicadeleye nazaran daha zordur. Politik yolsuzlugun
engellendigi durumda, biirokratik yolsuzlukla miicadele i¢in belli sartlar gerekir.
Yolsuzluklar ile miicadelede siyasi irade eksikligi, biirokratlar tizerindeki yaptirim
ve kontrol giiciiniin kaybolmasina yol acabilecektir. Bu da yolsuzluk ile i¢ ice
gecmis biirokratik yapinin temizlenmesini engelleyecektir. Ayrica, politik
yolsuzluklarin biirokratik yolsuzluklar ile uyumlu ve birbirlerini destekleyecek
tarzda varolmalar1 da s6z konusudur. Bu durumda, politik sistemin biirokratik
yolsuzluklara g6z yummasi ve bdylelikle olusacak deger iizerinde pay almasi

giindeme gelebilmektedir.

Yolsuzlukla miicadelede karsilasilan diger bir engel ise liderlik
sorunudur. Miicadele konusunda, degisik toplum kesimleri arasinda bir birliktelik
olmasina ragmen, politika olusturacak ve yiiriitecek lider eksikligi, miicadelenin

hayata gecmesini ve bundan sonu¢ almmasmi engelleyecektir.®” Ciinkii,

B4 John Morgan ve Felix Vardy, “Corruption, Competition, and Contracts: A Model of Vote

Buying,” IMF Calisma Notlari, No.06/11, (Ocak 20006), s. 3-4.
Jeremy Pope, “Elements of a Successful Anticorruption Strategy”, DB Yayini, Curbing
Corruption, 1999, s. 98.
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yolsuzluktan ¢ikar saglayan toplum kesimlerinin, organize olmamig ve irade
eksikligi tasiyan cabalara karst koyma olasiligi yiiksektir. Ciinki, yerlesik ve
siiregelen yolsuzluklarda, yolsuzlugu meydana getiren birimlerin, kendi arasinda
sik1 bir yatay ve dikey organizasyona sahip olduklar1 goriilmektedir. Organize
yolsuzluk sebekesinin kendi arasinda etkin bir bilgi paylasiminda (network) ve
yatay ¢ikar degisiminde (vertical exchange of benefits) bulundugu
gdzlenebilmektedir.”*® Béylelikle yolsuzluklar ile miicadele etmeyi amag edinen
kisi ve kurumlara karsi daha kuvvetli bir diren¢ gosterebildikleri ve reform
¢abalarmi daha kolay engelleyebildikleri soylenebilir.*” Birbirleri ile organize
olmus yolsuzluk birimlerinin, bir tiir tekelci rekabet piyasasindaki duruma benzer
sekilde, yolsuzluk diizeyini ve miktarini belirleme imkanina sahip olabildikleri de
gorlilmektedir. Bazen yolsuzlukla miicadele kampanyalarinin dejenere oldugu
gozlenebilmektedir. Bu dejenerasyonda, siyasi iradenin yolsuzlukla miicadele
konusunu ¢okca dillendirmesine ragmen, eyleme ge¢cme konusunda yeterince
etkin ve istekli davranmamasmin etkisi biyiiktiir. Yolsuzlukla miicadele
gosterilen bu gabalarm bir tiir gostermelik sahte ¢aba oldugu algilanmaktadir.”
Siyasi iktidarlar, kamuoyunun hassas oldugu yolsuzluk konusunda hassasiyet
gosteriyor gibi davranip, ekonomik sikintilart perdelemeye ¢alisilabilmektedirler.
Sonugta; kamuoyunda yolsuzluklarla miicadele konusunda belli bir

vurdumduymazligin olugsmasi s6z konusu olabilecektir.
3.4. Yolsuzlukla Miicadelenin Sosyal Fayda ve Maliyeti

Yolsuzluk diizeyinin pratikte sifirlanmast pek miimkiin degildir.
Yolsuzluklar1 azaltmaya yonelik onlemler ne kadar arttirilirsa arttirilsin, belirli
Olclide yolsuzluk ile karsilagilmasi yine de s6z konusudur. Yolsuzlugun
azaltilmas1 sonucu, toplumun sosyal fayda diizeyi yiikselmektedir. Hi¢ kuskusuz

bunun da, bir maliyeti olmaktadir. Yolsuzluk diizeyi ile yolsuzlugu azaltmanin

236 Michael Johnston ve Alan Doig, “Different Views on Good Government and Sustainable

Anticorruption Strategies”, DB Yayini, Curbing Corruption, 1999, s. 15-16.
27 Celen, s. 294.
1980'li yillardaki Meksika hiikiimetlerince gelistirilen yolsuzluk sdylemi, bu tiir kozmetik
cabalara ornek olarak gosterilebilir. Yolsuzluklar konusunda vurdumduymazIligin ortaya
¢tkmasi tehlikeli bir durumdur. Ciinkii ciddi anlamda yapilacak ve siyasi iradenin
destegine sahip yolsuzlukla miicadele programlarina kamuoyu desteginin yeterli diizeyde
olmamasina yol agabilecektir.
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sosyal maliyeti arasinda ters yonlii bir iliskinin varligindan s6z edilebilir. Yani
yiiksek yolsuzluk diizeylerinde, yolsuzlukla miicadelenin sosyal maliyeti
azalmaktadir. Benzer bir iliski, yolsuzluk diizeyi ile yolsuzlugu azaltma
sonucunda olusan sosyal faydasi ile kurulabilmektedir. Diisiik yolsuzluk
diizeylerinde ise, sosyal maliyet artmakta, sosyal fayda ise azalmaktadir. Bu
nedenle, optimal bir yolsuzluk diizeyine katlanmak, bu seviyeyi daha da

diisiirmeye nazaran rasyonel hale gelebilmektedir.”®

Asagidaki grafikte, farkli yolsuzluk diizeylerinde, yolsuzlugu azaltmanin
sosyal fayda ve maliyeti gosterilmektedir. Grafikte yatay eksen yolsuzluk
diizeyindeki azalmay:1 dikey eksen ise yolsuzlugu azaltmanin sosyal fayda ve
maliyetini ifade etmektedir. 1 yolsuzlugun en yogun oldugu durumu gostermekte
5 ise yolsuzlugun daha az yogun oldugu diizeye karsilik gelmektedir. Buna gore
yolsuzlukla miicadelenin maliyeti, artan oranli olarak yiikselmektedir. Yani
yolsuzluk diizeyini diisirmek icin yapilan ek ¢abanin maliyeti, bir 6nceki duruma

nazaran (marjinal maliyet) artmaktadir.

Bu durumda, toplam sosyal maliyet egrisinin egimi yukar1 yonli
olacaktir. Yolsuzlukla miicadelenin sosyal faydasi ise, tam ters yonde hareket
etmektedir. Yolsuzluk diizeyi azaldiginda, toplam sosyal fayda azalan oranda
artmaktadir. Yolsuzlugu azaltmadan elde edilen her bir ek birim fayda, bir dnceki
yolsuzluk diizeyinde elde edilen faydaya nazaran (marjinal fayda) daha diistiktiir.
Diger bir ifade ile toplam sosyal fayda egrisi asagi yonliidiir. Grafik-2'de
goriilecegi gibi, yolsuzluk diizeyindeki azalmanin ilk devrelerinde (1, 2, 3) toplam
sosyal fayda, toplam sosyal maliyeti asmaktadir. Bu durumda, yolsuzlukla
miicadele toplum refahini yiikseltici etki de bulunmaktadir. Yatay eksendeki 2'ye
karsilik gelen yolsuzluk diizeyinde net sosyal fayda (=sosyal maliyet-sosyal
fayda) en ¢oklamaktadir. A-B aralig1 ile ifade edilen dogrudan sonraki durumlarda
toplam sosyal fayda azalirken, toplam sosyal maliyet artmaktadir. Yine de yatay
eksende 4'e karsilik gelen yolsuzluk diizeyine kadar net bir sosyal fayda soz
konusudur. Bu noktada yolsuzlukla miicadele sonucu ortaya ¢ikan toplam sosyal

fayda, toplam sosyal maliyete esitlenmektedir. E noktasindan sonra, yolsuzlukla

238 Celen, s. 294-296.
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miicadeleye devam etmenin rasyonalitesi ortadan kalkmaktadir. Cilinkii, yolsuzluk
diizeyini daha fazla azaltmanin toplam sosyal maliyeti, toplam sosyal faydasini
asmaktadir. E noktas1 azaltilabilecek optimum yolsuzluk diizeyine karsilik

gelmektedir.

Grafik-2. Yolsuzlugu Azaltmanin Sosyal Fayda ve Maliyeti
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Kaynak: Celen, Yolsuzluk Ekonomisi, s. 295.
3.5. Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele Konusunda Yapilanlar

Kamu yonetimi sistemimiz ¢ok uzun yillardir yolsuzluk sorunu ile karsi
karsiya bulunmaktadir. Bu sorun, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasi ve
israf edilmesine yol agarak, Tiirk toplumuna ¢ok biiylik maliyetler getirmekte;
isbasina gelen hiikiimetler de yolsuzluklarin 6niine gecebilmek icin siirekli reform
gergeklestirme c¢abasi i¢cinde bulunmaktadir. Ancak, Osmanli Devleti’nin son
donemleri de dahil olmak tizere ¢ok uzun bir reform siireci yasanmis ve

yasanmaya da devam edilmektedir.”*’ Ozellikle Osmanli imparatorlugu’ndan

239 Kemal Ozsemerci, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Yozlasmanin Kiiltiirel

Altyapis1”, Sayistay Dergisi, Say1.58, (Temmuz-Eyliil 2005), s.I.
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itibaren yapilan miicadeleyi incelemek, alinan dnlemlerin nigin yetersiz kaldigin

O0grenmek ve ayni yanlislar1 yeniden yapmamak adina gerekli olabilir.
3.5.1. Osmanh imparatorlugunun Aldig1 Onlemler

Osmanl Imparatorlugu’nun ¢okiisiinde pek c¢ok etken rol oynamustir.
Ama riigvet ve yolsuzluk, bu etkenler arasinda en onemlilerindendir. Riisveti
onlemek icin alinan tedbirleri degerlendirmek, ¢oken bir devlet iizerine kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti’nin i¢indeki riigvet ve yolsuzlugu, hukuki ve sosyal
cephelerden incelemeyi saglayabilir. Tirkiye’'nin yolsuzlukla miicadele
konusunda bugiin hangi asamada oldugunu belirleyebilmek ve yolsuzluga sebep
olan faktorleri ortaya ¢ikarabilmek i¢in Osmanli sistemindeki yolsuzluklart ve bu

konuda verilen miicadeleleri incelenmek, hi¢ siiphesiz ilging sonuglar verecektir.

Mumcu (2005)’nun belirttigi gibi; Osmanli Imparatorlugu’nun ilk
yillarinda daha adil bir sistem mevcut iken, devletin yapisinin giderek usulsiizliik
ve yolsuzluklara miisait hale gelmesi ile yolsuzluk olaylar1 ¢ok biiyiikk boyutlara
ulagmistir. Adalet sisteminde yasananlar1 diizeltmek adina 6zellikle hediye
gelenegi engellenmek istenmistir. Yolsuzluk yapanlarin tespiti durumunda biiyiik
cezalar getirilmistir. Yanliz {ilkenin her noktasina ulasilamamasi, cezalarin esit
uygulanamamasina neden olmustur. Yapilan diizenlemelerde hep ayni noktalar
tizerinde durulmustur. Bu da devletin bir dongii icinde bulundugunu ve hep ayni
sekilde uygulanan o6nleme ve diizenleme girisimlerinin de sonu¢ vermedigini
gostermektedir. Adli sistemin disinda, askeri sistemde de yolsuzlukla miicadele
etmeye c¢alisilmis fakat ciddi bir basar1 elde edilememistir. Ozellikle Tanzimat
devrinde riigvetle miicadeleye calismalarina girigilmistir. Biitlin memurlar riisvet
almayacaklarina and igmek zorunda birakilmislardir. Ancak yapilan biitiin bu
diizenlemelerin sonucunda yine de yolsuzluklar konusunda en ufak bir diisiis bile
saglanamadig1 ve sistemin yine eskisi gibi devam ettigi aktarilmaktadir. Buna en
biiylik sebep olarak da yasalarin yetersizligi degil, cezalarin her sugluya mutlak

olarak uygulanmamasi gosterilmektedir.**

240 Mumcu, s. 257-289.
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3.5.2. Cumhuriyeti Donemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda, o&zellikle Osmanli doneminde yapilan
hatalardan ders alinmis olmali ki, 6zellikle yasalarin uygulanmasi ve cezalarin
verilmesi hususlarinda oldukc¢a ciddi davranilmistir. Bu ciddiyet, asagida verilen

ornekte agikca gézlenmektedir:

Yil: 1911, Padisah Sultan Resat zamaninda Ahmet Muhtar Pasa
(Katircioglu), o zamanlar Bahriye Bakanligi’na bagli olan Devlet Denizyollar
admna, Anadolu Demiryolu Kumpanyasi’ndan borclanarak aldigi 20.000 ingiliz
Lirasini, sozlesmede acik¢a yazili oldugu halde, bir bankadan kefalet almadan
Londra’daki Taymis Ayron Vorks adli bir sirkete, sehir hatlar1 vapuru yapimi
avansi olarak 6detmis, sonra da bu sirket batinca paralar gitmis, hazine zarara
ugramistir. Yiice Divan, 24 Haziran 1929°da bu bakan i¢in toplanmis ve durusma
3 Kasim’da sonuglanmistir. Eski sadrazamlardan Ahmet Muhtar Pasa’nin
kabinesinden Bahriye Bakani yaptigi oglu Mahmut Muhtar Pasa (Katircioglu),
hazinenin ziyanina neden oldugu gerekcesiyle 22.411 liray1 faiziyle birlikte altin
olarak O0demeye mahkum edilmis ve mahkeme masraflarim1 da kendisine

dettirilmistir.**!

Tiirkiye nin mevcut sisteminde yolsuzluklarin biiyiik boyutlara ulastigini
uluslararas1 arastirma sirketlerinin raporlarindan anlayabiliyoruz. Dolayisiyla
yapilmaya calisilan her reform, mevcut yozlagsmis sistemin islemeyen carklari
arasinda kaybolup gitme riski tasimaktadir. Diger yandan, sistemin hukuk diizeni
icinde ilerlemiyor olmasi, sorunlarin ¢ézlimiinde vatandasi baska yollar aramaya
zorlamakta, boylece yolsuzluklar artmaktadir. Yolsuzlugun bu kadar arttig1
ortamda sistemin isleyisi, hukukun ve etik kurallarin daha da disina ¢ikmakta;
dolayistyla her giin biraz daha kétiiye giden siirecin ig¢inde bir kisir dongi
yasanmaktadir. Bu uzun reform siirecine ragmen, kamu yonetiminde yolsuzluk
zaman zaman degisen yogunluguna ragmen, hala sosyal ve ekonomik yapiy1 ciddi

olarak tehdit eder boyutlardadir. ***

241 Pean, s.“275-276.
242 Kemal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluk Ve Yozlasmanin Kiiltiirel Altyapist,
s.16.
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3.5.2.1. Ikinci Diinya Savasi ve Varlik Vergisi

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na aktif olarak girmemek igin gerekli
denge politikalar1 uygulamis ve savasa girmemeyi basarmistir.” Bunun yaninda,
fiyatlar diizeyindeki ylikselme ve gelir dagiliminin ticaret kesimi lehine degismesi
ile Cumhuriyet Donemi’nin baslangicindan savag donemine kadar belli bir hizda
gelisen sermaye birikimi, bu dénemde biiyiik bir sigrama gostermistir.* Ozellikle
Milli Korunma Kanunu™~ ile enflasyonun kontrol altina alinabilecegi
diisiiniilmiistiir. Fakat uygulama bekleneni vermemis; bu karmasik doénemden
faydalanmak isteyen tiiccarlar, fiyatlar1 onceden devlet tarafindan belirlenen

mallar1 satmak yerine saklamayi tercih etmislerdir.

Ilk &nce, yolsuzluklar1 dnlemek iizere 1939 yilinda Ticaret Bakanlig
kurulmustur.*** 1941 ve 1942 yillarinda bugday iiriiniiniin azlig1 yiyecek sorununu
On plana tagimis, yolsuzlugun kapsami genislemistir. 1942 yilinda yolsuzluklardan
elde edilen haksiz kazanglar1 6nlemek iizere, ekmeklerin bayatladiktan sonra (24
saat bekletilerek) satilmasi karar1 alinmis, ancak yasak etkisiz kalmstir;

suiistimaller yolsuzluklari, kitliklar karaborsa ve spekiilasyonu tesvik etmistir.

[k defa bu dénemde telaffuz edilen istifci ve vurguncu sdzciikleri ile tam
anlamiyla bu yolsuzluk ortami anlatilmak istenmektedir. Saklanan mallar, gayri
resmi yollarla daha yiiksek fiyata satilmaya, diger taraftan da birgok {iriin
karaborsa olmaya baslamistir. Enflasyonun, radikal ve makro ekonomik yollarla

Onlenmesi yerine yasa ile durdurulmak istenmesi enflasyonu onleyememis, bu

Fakat savasa aktif olarak girmemek icin direnirken, “her an savasa katilmak durumda
kalabilirim” diye savunma ve savas hazirliklar1 yapmak zorunda kalmistir. Her ne kadar
savastan uzak dursa da, savas ekonomisini yasamig ve savasin finansmanini yapmistir.
Ulke igindeki ekonomik problemlere bir de savas ekonomisi eklenince, belki de
Cumhuriyet tarihinin en derin krizini yagsamak zorunda kaldi. Tirkiye Cumhuriyet
tarihinde ilk defa ciddi bir enflasyon (1940-1944 yillarinda alinan vergiler ile savasg
ekonomisi ve yolsuzlukla miicadele i¢in uygulanan yontemler Ek 13 te verilmistir.) ile
kargilagiliyordu. Gerek savas kosullarmin getirdigi kisitlamalar, gerekse korumaci dis
ticaret politikast sonucu ortaya ¢ikan kitlik rantlari, devletten ¢ok 6zel kesim igin kaynak
birikimi sagladu.

Fatma Dogruel ve A. Suut Dogruel, Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi, 1. Basim, Ankara:
T.C. Merkez Bankasi Yayinlari, 2005, s. 129.

Soyle ki; bazi mallarin (6zellikle temel gida maddelerinin) fiyatinda tavan fiyatlar
devletce tespit edilecek, bu fiyatlarn iizerinde hi¢ kimse satis yapamayacak ve fiyatlarin
artis1 bu sekilde 6nlenmis olacakti.

Nevin Cosar, “Varlik Vergisi Konusunda Yolsuzluk Soylentileri”, Ankara Universitesi
SBF. Dergisi, Cilt.58, Say1.52, 2003, s. 4-6.

243
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durum aksine karaborsa ve yolsuzluk yollarmi agmistir. Bu donemde biiyiik bir
tiiccar kesimi, durumdan istifade ederek ciddi bir haksiz kazang elde etmis ve

zenginlesmistir.

Yolsuzluk yaparak haksiz kazang elde edenler icin 10 yila kadar hapis ve
10 bin lira para cezasi getirilmistir. 1942 yilinin Ocak ayinda memurlara ve kamu
iktisadi tesebbiislerinde c¢alisanlara yonelik olarak “Fevkalade Hallerde Haksiz
Olarak Mal Iktisap Edenler Hakkinda Kanunu,”” ve Mayis ayinda ise iki kez
cesitli vergileri artiran “Fevkalade Zam Kanunu” ¢ikarilmistir. Hatta Agustos
ayinda, yolsuzluk yapanlar i¢in getirilen “idam cezas1” Onerisi, TBMM’de
reddedilmistir. Refik Saydam’in aniden vefat etmesinden sonra Basbakan olan
Stikrii Saragoglu, bir onceki doneme zit politikalar uygulayarak kontrolleri
kaldirmig ve fiyatlar1 serbest birakmistir. Ancak beklenen yine olmamis, mal arzi

artmamis, varolan enflasyonist siirecte karaborsa ve yolsuzluk 6nlenememistir.**

11 Kasim 1942 giini TBMM ‘de goriisiilerek kabul edilen 4305 sayili
“Varlik Vergisi Kanunu” sadece iktisadi degil; siyasi ve kiiltiirel “acilardan da
6nemli bir uygulama olarak goze ¢arpmaktadir.”*® Varlik Vergisi Kanunu Amact;
yolsuzluklar1 onleme, karaborsa ve sermaye birikimini engelleme ve bunlarin

sonucu olarak enflasyonda ve para hacminde diisiis saglamaktir.

Varlik Vergisi yaklasik 16 ay yiirlirliikte kaldiktan sonra 15 Mart 1944
tarihli ve 4530 no’lu “Varlik Vergisi Bekayasinin Terkine Dair Kanun” geregince
tasfiye edilmistir. O giine kadar tarh edilip de tahsil olunamayan vergiler de bu
kanunla birlikte silinmistir.**’ 16 ay ylrirliikte kalan etkileri ve uygulamalar1 ile
kendi de yolsuzluk aract olarak kullanildigi konusu, 1950 yilinin ikinci yarisinda

TBMM’ye verilen dnergelerle incelenmistir.**®

243 Cosar, s.6

Kazang ve irat tahmine dayaliydi. Verginin orani belirsizdi. itiraz hakki yoktu. Bu
sekliyle hukuki agidan dogru degildi. itiraz hakkinin olmamasi anti-demokratik uygulama
olarak degerlendirilebilir. Bu konudaki eksikligine kars1 verilen yanit ise; tahsilatin hizla
yapilmasi gerektigi ve hukuki prosediirlerle iglemlerin uzamasini 6nlemek adina itiraz
hakkinin kaldirtlldigidir.

Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, 8. Baski, Istanbul: Tletisim
Yaymlari, 2006, s. 135-136.

247 Ridvan Akar, Askale Yolculari, 2. Baski, Istanbul: Belge Yaymcilik, 2000, s.155.

248 Cosar, s. 2.
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Bu yasada, vergi miktarinin sadece bilirkisiler tarafindan belirlenmesi,
temmiz imkaninin olmamasi, vergi ddeme siiresinin 1 ay ile kisitlanmasi, vergisini
O0demeyenler icin, icra ve mecburi belediye islerinde calistirilma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Biitiin bu uygulamalarin sonucunda ise, birgok insan iginden
koparilmakla® kalmadi; bunlarin azinsanamayacak bir kismi da yasal islerden
karaborsa faaliyetlere itildiler. Boylece varlik vergisi, tasarlayicilarinin

kisitlamay1 ummus olduklar yasadisi islere katilimi arttirdi. 249

Diger iilkelerde, savasta olusan karaborsa, vurgunculuk ve yolsuzluk
sonucunda elde edilen haksiz kazanglar1 cezalandirmak amaciyla getirilen servet
vergileri uygulamalar1 gdze carpar. Bu iilkeler; Ingiltere, Almanya, Avustralya,
Bulgaristan, Portekiz, Italya, Norveg, Belcika, Finlandiya, Isve¢, Kanada ve
Amerika’dir. Belli bir orandaki sermaye artisindan sonra %100’e varan oranlarda
aliman bu vergilerle amaglanan, tamamen yolsuzluklarin cezalandirilmas: ve bu
sekilde Oniine gecilmesidir. Ozellikle servet vergileri, yolsuzluklari 6nlemede
fevkalade kazanclardan alinan vergilerdir ve esitsizligi (haksiz kazan¢ nedeniyle

olusan) 6nlemeyi amaglamaktadir.

Yolsuzlukla miicadelede Tiirkiye, bu donemde vergisel yontemlerde
basarili sonuglar elde edememistir. Ama yargi sistemi olarak daha adil ve islevsel
bir sistemin varlig1 géze carpmaktadir. Ornek teskil etmesi agisindan asagida bu

konuya uygun bir olay verilmistir:

Bu kanunla tarh olunan vergiyi 6demeyen vatandaslar, ¢alisma kamplarina génderildi.
Calisma kamplar1 uygulamasi; tahsilati hizlandirmak amaciyla yapilmisti. Normal bir
prosediir icinde mevcut bulunan mallarin1 satmak, tasfiye etmek, paraya ¢evirmek ¢ok
uzun zaman alabilirdi. Ayn1 zamanda vergisini 6demeyen vatandaglar i¢in, icra iglemleri
baslatildi, varliklart icra kanali ile ellerinden alindi. Tirkiye’nin 6nde gelen is
adamlarindan Alber Bilen’e gore; vergi miktarlari agiklandiktan sonra miikelleflerin gogu
sembolik bir tutar yatirtp gelismeleri bekledi. Piyasada biraz 6dersen kurtulursun
bekleyisi hiikiim siiriiyordu. Vergiye karsi direng biiyiiktii, ancak, mali gereksinimler
nedeniyle hiikiimet toleransli davranmadi. Kanun metninde, kanun hiikiimlerinin kesin
oldugu bir¢ok kez yinelenmisti. Devlet, vergi borcu en fazla olanlardan ve borcunu hig
6demeyenlerden baglayarak calisma miikellefiyetini uygulamaya soktu. Donemin zor
sartlar1 iginde miikelleflerin direnci bu sekilde kirilarak verginin kisa siirede tahsilati
saglandi. Bu uygulama tamamen tahsilati hizlandirma amacina hizmet etmekte idi, etkili
oldugu da iddia edilmektedir. Tiirkiye’de genelde vergiyi 6demeye karsi bir direng vardir.
Bu direnci kirmak ve tahsilat1 acilen yapmak gerektigi i¢in bulunmus bir ¢6ziimdii. Etkili
oldu fakat sonrasinda ¢ok tartigmalara ve elestirilere de neden oldu.

249 Akar, s.168.
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Doénemin Bagbakani Siikrii Saracoglu, 1943-1946 yillar1 arasinda
Giimriik ve Tekel Bakanlig1 yapmis Suat Hayri Urgiiplii hakkinda; kahve ithali,
tomruk ve iyidere kereste fabrikasinin satin alinmasi, tutkal alimi ve kibrit
yolsuzlugu gibi konularda ortaya ¢ikan sdylentileri aciga c¢ikartmak amaciyla
meclis sorusturmasi ag¢tirmistir. Yapilan uzun arastirma, sorusturma ve
kovusturmalar sonucunda Yiice Divan, 5 Ekim 1948 tarihinde; basta Bakan
Urgiiplii olmak {izere bakanlhk gérevlilerinin tiimiiniin yolsuzluk ve riisvet
islerinden uzak olduklarinin kararini vermistir. Sadece bakanin ¢ocukluk arkadasi
ve kereste tiiccar1 Vakif Cakmur, bakanla olan arkadasligini s6z konusu ederek ve
birtakim isleri ona kolayca yaptirabilecegini sOyleyerek kahve ithali ve tomruk
alimi i¢in bagka kisilerden riisvet almaya tesebbiis etmis, bu durum tespit
edildiginde ise bir sene on alti ay hapis ile 150 lira agir para cezasina
carptirihilmistir.”>® Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yolsuzluk yapanlarin

tespiti ve verilen cezalarda hi¢ tavizde bulunulmadigi gdzlenmektedir.”'

Yargi
sisteminin islevini yapmasi ¢ok onemli olmakla birlikte, tek tarafli bir miicadele
her zaman yolsuzlugu 6nlemekte yeterli olmayabilir. Daha sonraki donemlerde

yolsuzlukla miicadelede yeni bir yol arayis1 gdzlenememektedir.
3.5.2.2. Yolsuzluga Kars1 Uluslararasi isbirligi

Kiiresellesme sonucu olusan uluslararasi ticarette yapilan yolsuzluklara
kars1 siirdiiriilen miicadelede Tiirkiye’nin hangi noktada bulunduguna bakmak
faydali olabilir. Aym1 zamanda Avrupa Birligi’ne iiyelik sartlar1 acisindan ne

konumda bulundugumuzu da incelemek gerekebilir.
3.5.2.2.1. Uluslararast Mevzuat

Mali Eylem Gorev Gilicii (FAFT); Paris’teki 1989 Yili G7 Zirvesinde
kara para aklamaya kars1 tesis edilmistir. Uyelik tarihi: Eyliil 1991.

Narkotik ve Psikotropik Maddelerin Kagak¢iligina Karst 1989 Tarihli
Birlesmis Milletler Konvansiyonu. Uyelik tarihi: 22 Kasim 1995

250 Pean, s:276-277.
231 Ornek olabilecek davalar Ek-14’te verilmektedir.
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Uluslararast i3 muamelelerinde yabanci kamu gorevlilerine riigvet
verilmesiyle miicadele konusunda 1997 OECD Konvansiyonu; 26 Temmuz 2000
tarihinde Mecliste onaylandi. Tiirkiye, 2 Ocak 2002 tarihinde, “Uluslararas: Is
Muamelelerinde Yabanct Kamu Goérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi
Hakkinda Kanununda Degisiklik” bi¢iminde uygulama ydnetmeligini yasalastirdi
(2 Ocak 2003 tarihli No. 4782 Sayili1 Kanun, 11 Ocak 2003 tarihinde No. 24990
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige girdi).

Yolsuzluk Konusunda 2002 Avrupa Konseyi Medeni Hukuk
Konvansiyonu; Meclis onay1: 17 Eyliil 2003 ve yiiriirliige giris tarihi: 1 Ocak
2004.

Yolsuzluk Konusunda 2002 Avrupa Konseyi Ceza Hukuku
Konvansiyonu; Meclis onay1: 29 Mart 2004 ve yiiriirliige giris tarihi: 1 Temmuz

2004. >
3.5.2.2.2. Uluslararas Isbirligi

Tiirkiye, 2000 yilindan sonra bircok Onemli uluslararasi anlagmaya

katilmistir. Mecliste onaylanan 6nemli anlagmalar soyledir:

Tiirkiye, 2004 yilinda Yolsuzlukla Miicadele Devletler Grubuna
(GRECO) “iiye oldu.**

17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Avrupa Konseyi

So6zlegsmesi 4852 sayili Kanunla onaylandi.

14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi

Sozlesmesi 5065 sayili Kanunla onaylandi.

10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Tirkiye tarafindan imzalandi.

2 “Turkey Elements of the Public Integrity System”, SIGMA Yaymni, (Haziran 2005), s.

30-31.

GRECO'un amaci, iiyelerinin Avrupa Konseyi yozlagsma miicadele standartlarma
uygunlugunu izlemek suretiyle yozlasmayla miicadele etme kapasitesini gelistirmektir.
Muhittin Acar ve Ugur Emek, “Building a Clean Government in Turkey: Pillars, Perils,
and Prospects,” (Basilmamis Yayin), Crime Law Soc Change, 2008, s. 193.
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18/5/2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla ‘Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi® nin onaylanmasit uygun bulunmus ve Sozlesmenin
onaylanmasi Bakanlar Kurulu’nca 11/8/2006 tarihinde kararlagtirilmis ve karar

2.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazetede yayilanmigtir.
3.5.2.2.3. Avrupa Birligi Uyeligi I¢in Yapilanlar

Avrupa Birligi, yolsuzlugun politik gergegini takip etmek icin diizeltme
giicii ve kapasitesi baglaminda iyi bir aracidir. Ancak bu is i¢in Birligin etkileme

araclarinin uyarlanmasna ihtiya¢ duyulmaktir. ***

Tiirkiye hakkinda 2005 yilinda OLAF tarafindan yolsuzluk oldugu
iddiasi ile agilmig 9 ihbar bulunmaktadir. OLAF yapilan ilk inceleme sonucunda 3
olayin detaylica incelenmesine karar vermistir. Bunlardan 2’si tarim sektoriinde
yapilan ihaleye ait ihbar, digeri de AB fonlar1 konusunda yolsuzluk yapildigi
yolundaki ihbardir. Ozellikle AB fonlar1 konusunda yapilan yolsuzluk iddialari,
AB’ye maddi zarar verdigi gerekgesiyle OLAF tarafindan ciddi olarak
incelenmektedir. Diger 6 dosya hakkinda ni¢in dava agilmadigi belirtilmedigi

(OLAF’1n yetkisi disinda da olabilir) i¢in degerlendirme yapmak zorlasmaktadir.

Burada en kotii gelisme, iiyelik siirecinde Tiirkiye’de toplum yararina
kullanilacak AB fonlarina karsi iglenen fillerin artmaya baslamis olmasidir.
Ayrica iyelik siirecinde Tiirkiye’de OLAF’la koordineli calisacak “Yolsuzlukla
Miicadele Koordinasyon Birimi” kurulmasi gerekmektedir. Bu birim, yiiriitiilen
AB mali kaynaklar1 ile ilgili projelerde ortaya cikan usulsiizlik ve yolsuzluk
iddialarinin  aragtirllmasinda Komisyon ¢alismalarima yardimci olacaktir.
Dolayistyla bdyle bir birimin resmi olarak bir an 6nce kurularak gerekli yasal

diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi gozlemcileri, Tiirkiye’nin yliksek bir seviyede yolsuzluga
sahip oldugu ve kamu sektoriiniin bu baglamda spesifik agiklara maruz oldugu
konusunda uzlagmaktadir. Ayrica, Tirkiye'deki politika yapicilart arasinda
yolsuzlukla miicadelenin kolay bir proses olmadig1 ve bir¢cok cephede devamli bir

dikkat gerektirdigi hususu da ¢ok iyi bir sekilde anlasilmaktadir. Bununla birlikte,

24 “Turkey Elements of the Public Integrity System,” s. 3.
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oncelikle dikkat edilmesi gereken bir husus goze ¢arpmaktadir: Siyasi partilerin
ve secim kampanyalarinin finansmani. Bu, milletvekillerinin ve hiikiimet
iiyelerinin meclis dokunulmazligi imtiyazinin kullanilmasiyla ve mal beyaninin
gizliligi ile alakalidir. ilave bir genel problem, diiriistlik yanlis1 politikalarin
genelde yetersiz kalmasi, dahili kontroller ile denetim fonksiyonlarinin
koordinasyonunun esgiidiimiiniin ve igbirliginin diisik dereceli olmasidir.
Yolsuzluk konusunda halkin diisiik biling seviyesi ile, seffaflik ve hesap
verebilirlik degerlerini heniiz tam olarak biinyesine almamis olan bir politik - idari
kiiltiir, bu zayifliklarin siirmesine sebep olmaktadir. Avrupa Parlamentosu®>’,
Tiirkiye'nin AB Uyeligi arzularinin karsilanmasi igin ihtiya¢ duydugu reformlarin
tabiatin1 g6z Oniine alarak, yeni bir Anayasanin gerekli olacagini dnermistir. Eger
Tiirkiye Anayasada reform yapmaya karar verirse, seffaflik ve aciklik prensipleri
herhangi bir muglakliga yol agmayacak sekilde bu yeni Anayasaya dahil edilmeli
ve bu degerleri tesvik etmek i¢in meclis denetimi ve idari denetim artirilmali ve

ayrica, kamu eylemlerinin demokratik yasallig1 prensibi giiclendirilmelidir.*

3.5.2.3. Tiirkiye’nin Yolsuzlukla Ulusal Miicadelesi

Yolsuzlukla ilgili olan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda yeralan

maddeler soyledir:

J Madde 235: Thaleye Fesat Karistirmak,

° Madde 247: Zimmet,

e  Madde 250: Irtikap,

o Madde 252: Riisvet suclarini tanimlamakta ve cezalandirmaktadir.

Ulkemizde yolsuzlukla miicadele kapsaminda gerek kamusal alanda
gerekse sivil toplum oOrgiitleri ve mesleki kuruluglar tarafindan yiiriitilen ¢ok
sayida ¢alisma bulunmaktadir. Yolsuzlukla miicadele konusunda ulusal diizeyde

yasanan gelismelerden bazilarina asagida kronolojik sirayla yer verilmistir.

25 Avrupa Komisyonunun Tiirkiye’nin yolsuzluk diizeyine ait sonuglar1 Ek15’te detayh

olarak verilmistir.
26 “Turkey Elements of the Public Integrity System,” s. 2-4.
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3.5.2.3.1. Kanunlar

19 Nisan 1990: 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” yiirtirliige girdi.

24 Mart 2001: Igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili &ncelikli
hedeflerin de yer aldig1 “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

Karar” kabul edildi.

16 Mayis 2001: “Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele Yonlendirme

Komitesi” ve bu komiteye yardimci olmak iizere bir ¢alisma grubu olusturuldu.

12 Ocak 2002: “Saydamligin Artirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin

Gelistirilmesi Eylem Plani” Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edildi. %’

24 Ekim 2003 tarihli Resmi Gazete'de (Say1: 25269) yayimlanan Bilgi
Edinme Hakki Yasasi, 24 Nisan 2004'de yiiriirliige girdi.

3.5.2.3.2. Belgeler

Tiirkiye'de Saydamligin Artirllmast ve Kamuda Etkin YoOnetimin
Gelistirilmesi Eylem Plan1 - Bakanlar Kurulu Prensip Karar1 (Increasing

Transparency In Turkey and Enhancing Good Governance In Public Sector-

Action Plan )
3.5.2.3.3. Kanun Tasarilar1

Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi Kanun Tasaris1 (“Ahlak Kanunu

Tasaris1™)

Secimlerin Temel Kurallar1 ve Se¢gmen Kayitlar1 Hakkindaki Kanunun

Degisme Tasaris1

Yolsuzlukla Miicadele Kanun Tasaris1

»7 http://www.masak.gov.tr/yolsuzluk mevzuat.htm
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http://www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/belgeler/karar.pdf
http://www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/belgeler/karar.pdf
http://www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/belgeler/rapor.pdf

Mumcunun ‘da altin1 ¢izdigi gibi; sug¢ sayilacak fiillere ceza tertip etmek
ve boylece onlar isleyecek olanlari tehdit altinda tutmak, suglarla miicadele i¢in
siiphesiz ilk ve onemli bir 6nleme tedbiridir. Ancak, bu hukuki tedbire ragmen
sucun islenmesi yayginlasiyorsa, diger yollarla miicadeleye girismek

gerekmektedir. Bu yollar hukuki baska tedbirler, iktisadi-mali girisimler olabilir.
258

3.5.2.3.4. Diger Hususlar

Vatandasin devlete olan giiveninin artirilmasi, kamu gorevlilerinin maddi
durumunun iyilestirilmesi ve Tlcretlerde adaletin saglanmasi. Sivil toplum
orgiitlerinin etkinliginin artirilmasi, denetim etkinliginin artirilmasi, vatandaslarin

yolsuzluga kars1 duyarlili§inin artirilmasi.

Tirkiye’nin yolsuzlukla miicadele konusunda yukarida belirtilen 6nemli
diizenlemelerden bazilar1 yararli yonleri ve eksiklikleriyle asagida agiklanmaya

calisilmigtir.

3.5.2.3.1.1. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu

19.4.1990 tarihinde kabul edilen ve 4.5.1990 tarihinde yiiriirliige giren

3628 sayili kanundur. >’

Bu kanuna gore, geliriyle uyumsuz oldugu tespit edilen
mal varligi olan vatandaslara yoneliktir” Kanunen daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, haksiz mal edinenin {i¢ yi1ldan bes yila kadar hapis ve bes
milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilacagi, haksiz
edinilen mal1 kagirana ve gizleyene de ayni cezanin verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

258 Mumcu, s. 256.

%9 Ek16’da detaylar1 verilmistir.

Deniz Kuvvetleri Komutanmin Durusmalari; Dz. Kuvvetleri Komutan: Ilhami Erdil,
ihalelere miidahale etmek, gorevini kdtiiye kullanmak ve bundan haksiz kazang saglamak
iddiasiyla Askeri Mahkemede yargilandi. Komutan iki buguk yil ceza aldi ve ordudan
atild1 ve orduyla alakali tiim 6zliik haklarindan mahrum birakildi. Mahkeme, komutanin
askeriyeden aldig1 maagi degerlendirilip ve verdigi mal beyanlarin kiyaslayarak, iki adet
kat miilkiyetinin haksiz kazangla elde edildigi ve bunlara el konulmasi gerektigine de
karar verdi. Komutanin kizi da, Komutanin ihaleye miidahale etmesi yoniinde baski
yaptigi i¢in alt1 ay hapisle cezalandirildi. Bu yargilama sonunda, askeriyenin tarihinde ilk
kez, Kuvvet Komutani1 olan bir kisi bdyle bir sugtan ceza ald1.
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Yasada deger bazli miisadere uygulamasma da yer verilmis ve haksiz
edinilmis olan mallarin zoralimina hitkkmolunmustur. Bu mallarin  elde
edilememesi veya bir malin tlimiiniin haksiz mal edinme konusu tegkil etmemesi
sebepleri ile zoralimin miimkiin olmadigi hallerde haksiz edinilen degere esit
bedelin hazineye Odenmesine karar verilecektir. Ayrica bu bedelin, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore tahsil olunacagi

belirtilmistir.

Degisiklik tasarisi: %

Politikacilarin ve biirokratlarin varlik beyani, bu
donemde kamuoyunda tartigilan konulardan birisi olmustur. Ahlak Kanunu
Tasarisinda, 3628 Sayili Varlik Beyani ve Riigsvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu’nun (“Varlik Beyan1 Kanunu”) degistirilecegi ilan edilmistir. Degisiklik
tasarilarina gore, varliklarin1 beyan etme zorunlulugunda olan kisilerin kapsami,
mahkemelerin tayin ettigi bilirkisileri, siyasi partilerin merkezinde yonetim kurulu
tiyesi ve denetci olanlar, hissedar ve yonetim kurulu iiyesi sifat1 tastyan 6zel ve
tiizel kisiler, medya yoneticileri, profesyonel derneklerin birliklerin ve is¢i
sendikalarinin yonetim ve denetim kurulu tiyeleri gibi kisileri dahil edecek sekilde
genisletilmistir. Diger yandan, Siyasi Etik Yasa Tasarisinin 5. Maddesi, “Verilen
mal bildiriminin, her meclis doneminin ilk ve son alti aylar1 i¢inde gerekgesiz
olarak TBMM baskan: tarafindan Resmi Gazete ile kamuoyuna agiklanir.”
Ibaresi ile bu konuda seffaflik saglanmaya calisilmaktadir. © Tasarinin eksikligi

olarak isaret edilen noktalardan birisi, belediyelerde ve bdlgelerde siyasi

partilerin yonetim kurulu ve tiyelerinin hari¢ tutulmasidir.

Avrupa Komisyonunun raporunda belirttigi yonleriyle bu kanunun

eksikliklerini sdyle 6zetleyebiliriz.*®!

Uygulanabilirlik ve Kapsam: Mal beyaninin kapsami, bir yanda siyasi
partilerin yonetim kurulundaki bulunan il ve yerel teskilatlarindaki siyasi

kisilikleri diger yanda yakin akrabalar1 dahil edecek sekilde genisletilmelidir.

260 “Anti-corruption update of Turkey,” http:// www. Saydamlik.org/yolsuzlukraporu. htm

Bu tezin hazirlanma agsamasinda Siyasi Etik Yasa Tasaris1 heniiz yiiriirlige girmemistir.
261 “Turkey Elements of the Public Integrity System,” s. 12.
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Beyanlarin Gizliligi: Mal beyani gizliligi prensibi (19 Nisan 1990 tarihli
3628 Sayili Kanun madde 9), mal beyan1 yoluyla daha kapsamli olabilecek olan
seffafligin ontlinde bir engeldir. 24 Ekim 2003 tarihli ve 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu (madde 23) mal beyanini, -bu varliklar1 kurumlar tarafindan 6zel
kisilerden sir tutulmasi sartiyla- elde edilen mali bilgiler olarak degerlendirmek
suretiyle mal beyaniyla birlestirir ve neticede bu beyanlar 4982 sayili kanun

kapsaminin disinda tutulur.

Netlik Olmayis1 ve Karmasikhk: Mal beyan1 kurallarinda ve

prosediirlerinde ayrica bir karmasiklik problemi de vardir.

Beyanlarin Sikhigi: Bazi gorev tipindeki kisiler i¢in mal beyaninin her
bes senede bir yenilenmesi sarti daha makul sartlardai 6rnegin her iki yilda bir
seklinde azaltilmalidir. Milletvekillerinin, hiikiimet iiyelerinin veya belediye
bagkanlarinin beyanlar1 da daha sik (Ornegin goreve baslama aninda, gorev

stiresinin ortasinda ve sonunda olacak sekilde) yapilmalidir.

Mal Beyanlarimin Verilecegi Makamlar: 3628 Sayili Kanun 8.
maddesi, kendilerine mal beyani sunulacak olan otoriteleri listelemektedir.
Milletvekilleri mal beyanlarint TBMM’nin Bagkanina sunmak zorundadir.
Bagkan, bu beyanlar1 incelemek (madde 3) ve belirtilen servetin yasal yollarla ya
da “genel ahlaka” aykir yollarla ya da temin edilip edilmedigini ve bu servetin
ilgili kiginin diizenli geliriyle tutarli olup olmadiginmi tek basina karar vermeye
yasal olarak yetkilidir. Meclis Baskani, sartlar1 géz oniline almak suretiyle, bu
servetin haksiz yollarla kazanilip kazanilmadigina karar verir ve konuyu savciya
havale etmek de kendisinin taktirindedir. Bagka hi¢bir milletvekili bu mal beyani
dosyalarina erisme hakkina sahip degildir (madde 11). Bu dosyalarin igeriginin
sizdirilmasi durumunda bir y1l hapis cezas1 ongérmektedir. Eger bu sizdirma basin

yoluyla yapilirsa, cezalar %50 oraninda artirilir.

Kanun, hiikiimlerin ihlali durumunda ciddi cezalar dngoérmekle birlikte
kendi kendini koruyamaz. Beyanlarin gizliligi, uygulamanin sinirli kapsami ve
diger eksiklikler g6z Oniine alindiginda, kanun yasal zenginlik temininin

onlenmesinde yetersiz kalmaktadir.
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3.5.2.3.1.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Yasa, "demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak" kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina

iliskin esas ve usulleri diizenliyor.

Yasanin "Genel Gerekgesi"nde, "Demokrasinin ve hukukun iistiinliigiiniin
gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin
denetimine agikligi, seffaflifi saglama islevlerinin yani sira halkin Devlete karsi
duydugu kamu giivenini daha yliksek diizeylere c¢ikarmada onemli bir rol
oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti denetimi

kolaylasmakta hem de Devletin demokratik karakteri gliclenmektedir" deniliyor.

Gerekge'de ayrica, "kamu kurum ve kuruluslarinda agiklik ve seffaflik
kavrami, olumsuz olarak goriilen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin
yonetenlerin islem ve faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi diisiinceleri lizerine
ortaya ¢cikmustir. Demokratik iilkelerde, bilgi edinme 6zgiirliigli, temel hak ve
Ozgiirliiklerin kullanilmas1 baglaminda vazgecilmez temel haklardan biri olarak

kabul edilmektedir" ifadelerine yer veriliyor.

3.5.2.3.2.1. Tiirkiye’de Saydamhgin Artirillmasi1 ve Kamuda Etkin

Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani

Ulkemizde saydamligin artirilmast ve kamuda etkin ydnetimin
gelistirilmesi amaciyla, Basbakanlik Makami’nin 12/2/2001 ve 16/5/2001 tarihli
onaylariyla, Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi, Hazine Miistesarligi, Adalet
Bakanhgi, I¢isleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu
Baskanlig1 temsilcilerinin bulundugu bir “Yo6nlendirme Komitesi” ve bu komiteye
yardimc1 olmak tiizere bir “Calisma Grubu” olusturularak asagida belirtilen

caligmalar yapilmstir. 262

262 http://www.masak.gov.tr/yolsuzluk mevzuat.htm
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Saydamligin artirilmasi ve kamuda etkin yOnetimin gelistirilmesi
projesinde; hem Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Eylem Plani’mi olusturmak, hem de bu siirece aktif katilimlarinm
saglamak amaciyla meslek odalart temsilcileri, basin-yayin kuruluslar
temsilcileri, sivil toplum &rgiitleri, KOBI yetkilileri, dgretim iiyeleri ve kamu
yoneticileri ile gesitli toplantilar yapilarak konuya iliskin goriisler alinmis ve s6z
konusu kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar ve diger caligmalardan

yararlanilmistir.

Saydamligin artirilmasi, kamuda etkin yOnetimin gelistirilmesi ve
muhtemel yolsuzluk alanlarinin belirlenmesi ¢aligmasinda, diger kuruluslarin bu
konudaki katki ve birikimlerinden yararlanmayi amaglayan 9/7/2001 tarihli ve
2001/38 sayili Basbakanlik Genelgesi ¢ikarilmig, biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin kendi gorev alanlarina giren konularda saydamligin artirilmasi ve
kamuda etkin yonetimin gelistirilmesine iliskin Onerileri almmigtir. 12-13
Temmuz 2001 tarihlerinde Diinya Bankasi uzmanlarinin da katilimiyla bir ¢alisma
toplantis1 diizenlenerek Diinya Bankasi’nin uluslararasi deneyimiyle birlikte
konuyla ilgili kamu kuruluslarindan yaklasik 30 uzmanin (Giimriik Miistesarligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli) konuya iligkin goriis ve katkilarindan

yararlanilmigstir.

Tiirkiye’de saydamligin artirilmast ve kamuda etkin ydnetimin
gelistirilmesine yonelik olarak, 21 Eylil 2001 tarihinde genis katilimli bir

uluslararasi konferans diizenlenerek elde edilen sonuglardan da faydalanilmistir.

Tirkiye’de Saydamligin  Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yo6netimin

Gelistirilmesi Eylem Plani’nin temel amaglar1 su sekilde siralanabilir:

o Kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan problemlerin, etkin
yonetim baglaminda asgariye indirilmesi ve bdylece Tiirkiye’de en fazla sikayet
edilen ve vatandaslarin haksiz iglemlerle siklikla yilizylize kaldiklar1 bazi ¢ok
onemli kamu hizmetlerinden (6rnegin, imar islemleri, yatirim tesvikleri ve sirket
tescilleri) baglayarak topyekiin bir kamu hizmet sunum standartlar1 ve siirelerinin,

sorumlu olacak gorevlilerin kurumlar ve birimler bazinda ivedilikle belirlenmesi
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yoluyla, kamu gorevlilerinin islemlerle ilgili takdir haklarinin kesinlikle objektif
kriterlere baglanmasi,

o Hakl1 bir talebin karsilanmasi i¢in araci bulma veya 6deme yapma
endisesinin kesinlikle ortadan kaldirilmasi,

. Riisvet veya benzeri menfaat karsiliginda haksiz olan taleplerin
karsilanmasina meydan verilmemesi i¢in caydirict disiplin ve cezai yaptirimlarin
uygulanmasinda etkinligin saglanmasi,

o Yonetimi, yonetimin koydugu objektif kurallara gore hem
hiyerarsik olarak igten hem de vergi ddeyenler agisindan distan denetleyen ve
sorgulayan ¢agdas bir kamu yonetimine gegilmesi,

o Asirt diizenleyici islem yiikiinlin de yolsuzluga yol actig
gergeginden hareketle, yatirimin ve 6zel tesebbiisiin {izerindeki idari iglemlerin
sayisinin azaltilmasi. Yatirimci sermaye Oniindeki engellerin de yukarida
aciklanan standart hizmet sunum siireleriyle esgiidiimlii hale getirilmesi ve
islemlerin miimkiinse tek merkezden ytiriitiilmesinin saglanmasi,

o Kamuya ve siyasal sisteme duyulan giivenin gii¢lendirilmesi.

2002 yilinda yayimlanan®® “Tiirkiye'de Seffafligin Artirilmasi ve Kamu
Sektoriinde Iyi Yonetimin Gelistirilmesi” adli kararnamede, ilk kez bazi
yolsuzluklari onlemeye yonelik hedefler ongdriilmiistiir. Bunlar su hususlari
icermektedir: Kamu kurumlar1 ve kamu vakiflar1 / birlikleri arasindaki iliskilerin
diizenlenmesini gelistirmek; yerel idareleri gili¢lendirmek; kamu personel
sisteminde reform yapmak; teftis ve hesap denetimi sistemini gii¢lendirmek;
bilgilere erisimi artirmak ve seffaflig1 iyilestirmek; yasal sistemin etkinligini
artirmak; secim kampanyalarindaki ve mal beyan1 agiklamalarinda hesap

verebilirligi ve seffaflig1 artirmak,

Sonug olarak; saydamligin ve hesap verebilirligin saglandig1 ortamlarda
yolsuzluklarin gelisme olanag: yoktur. Ozellikle bilgi edinme hakki, demokratik

toplum olmanin en énemli adimlarindandir.

263 Acar ve Emek, s. 191.
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3.5.2.3.3.1. Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi Kanun Tasarisi

(“Ahlak Kanunu Tasaris1”)

Bu Siyasi Etik Kanun Tasarisina gére,* Parlamento {iyelerinin ve
Parlamenter olmayan Bakanlar Kurulu iiyelerinin islemlerini ve etik dist

davraniglarint kontrol etmek icin bir “Siyasi Etik Komisyonu” teskil edilecektir.
264

Parlamenterler, segildikten sonra bir ay igerisinde varliklarini,
alacaklarimi ve borglarin1 ve ticari is faaliyetlerini Parlamentoya sunmak
zorundadirlar. Parlamenterlere verilen hediyeler, bu komisyonun izni olmaksizin

dagitilamaz.

Yapilmak istenen diizenlemeye gore, 3069 sayili “TBMM Uyeligi ile
Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun” ile 3628 sayili “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele” kanunun daha etkin olmasi
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Soyle ki; 3069 sayili yasada yer alan diizenlemenin,
ozellikle, milletvekillerinin 6zel kurum ve kuruluslarla is iligskisini kapsamamakta
olusu ve bu alanda bir denetimi 6ngdrmeyisi kamu kesimi ile ¢ikar ¢atigmasi

sorununun sik sik giindeme gelmesine neden olmaktadir.

Bu konuda Acar ve Emek’in elestirileri su yondedir; **> Bu Siyasi Etik
Kanunu Tasarist ileriye dogru bir adim olmakla birlikte, kamuoyunca elestirildigi
sekliyle ciddi eksiklere sahiptir. Oncelikle, Siyasi Etik Komisyonu’nun ¢alisma ve
etkinligi konusunda gecerli birgok endiseler mevcuttur. Zira Siyasi Etik
Komisyonu’nun iiye sayisi, siyasi partilerin Meclis’teki sandalye sayisiyla orantili

olacak, bu sebeple ¢ogunluk giiciine sahip olan iktidar partisi muhalefeti her

Siyasi Etik Kanun Tasarisina gore, Parlamento iiyelerinin kamu ihalelerine veya
Ozellestirme islemlerine katilmamasini, yiiklenicilerle emlak gelistirme kurumlariyla ya
da hiikiimet kurumlarma veya belediyelere hizmet veren diger kurumlarla, ya da
hiikiimetten tesvik alan veya desteklenen firmalar, birlikler, kurumlar ya da sirketler ile
birliktelik yapmamalarin gerekli gérmektedir; bu gibi firmalara yonetici, yonetim kurulu
liyesi ya da denetci olarak tayin edilemezler; kapsaminda kazang olsun olmasin, her
hangi bir banka, finans kurumu, sigorta sirketi ve hiikiimet kurumlarinin yan sirketlerinde
her hangi bir gorev alamazlar; her hangi bir is takibi yapamazlar.

“Anti-corruption update of Turkey”, http://www.saydamlik.Org/yolsuzlukraporu htm.
(Haziran 2006).

209 Acar ve Emek, s.188-189.
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zaman kontrol etme becerisine sahip olacak ve bdylece kendi milletvekillerinin

sorusturmalarini 6nleme ve kontrol etme olanagina sahip olacaktir.

Buna ilave olarak, Siyasi Etik Komisyonu’nun ¢alismalarn gizli
olacaktir. Bu sebeple, bu durum komisyonun giivenirligi ve seffafligi konusunda
siipheler doguracaktir. Milletvekillerinin dokunulmazliklar1 devam ettigi igin,
meclis bir milletvekilinin Etik Kanunu’nu ihlal ettigi yoniinde oy kullansa
dahi buna karsilik milletvekilli, dokunulmazligi dolayisiyla her hangi bir

suclanmay1 muhatap almayacaktir.

Tiirkiye Anayasasi, Tiirk milletvekillerine parlamenter dokunulmazlik
verir.” Milletvekilleri, parlamentoda bulunduklari tim siire boyunca, ister
se¢ilmelerinden once olsun isterse yasama doneminde olsun, biitiin suglarla (iddia
edilen yolsuzluk davalar1 dahil) alakali her tiir tevkif ve mahkeme davasina kars1

266

koruma altindadir.™ Su ana kadar dokunulmazligin kaldirilmasi konusunda

yapilmis herhangi bir degisiklik yoktur.

Hiikiimet makamlarinin kontrol edilebilirligi, su anki dokunulmazlik

rejimi ve mal beyani konusunda seffaflik olmayisi yiiziinden yetersizdir.

Buna ilave olarak, her ne kadar milletvekillerinin ihalelere ve
Ozellestirmelere katilmasi yasak ise de esleri ve ¢ocuklar1 icin boyle bir yasak

mevcut degildir.

3.5.2.3.3.2. Secimlerin Temel Kurallart ve Se¢men Kayitlar

hakkindaki Kanunun Degisme Tasaris1

Se¢im Kanunu Tasarisi, seffaf bir se¢im prosediirii ve siyasi partilerin
finansmanlarinin denetimini dngoérmektedir. Bu hedeflere ulagmak igin, biitiin

politik partilerin ve adaylarin bir “se¢im hesab1” agmasi ve biitlin se¢im

Anayasa’da agiklandig1 sekliyle, bu dokunulmazligin AB Uye Ulkelerinde kullanilan
gerekge ile uygunlukta oldugunu belirtmektedir. Ancak, mevcut cergevenin pratik
tatbikati, yolsuzluk baglaminda sorgulanabilir ve Onemli bir problem olarak
degerlendirilmektedir.

266 Acar ve Emek, 5.189-190.
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masraflarinin buraya kaydedilmesini 6ngérmektedir. Tiizel kisiler, Yiiksek Se¢cim

Kurulu’nun tanimladig1 sinurlar igerisinde bagis yapabilecektir.2®’

Se¢im Kanunu Tasaris1 bircok nedenle elestirilmektedir. Ornegin, dzel
kisilerin bagislari, tasar1 kapsamindan hari¢ tutulmaktadir. Ayrica, siyasi partilerin

banka hesaplari da acik bir sekilde diizenlenmelidir.

Siyasi Partiler Kanunu; sinirli ve kayith bagis, ticari ve bor¢ alma
yasaklar1 ve siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmani agisindan
Anayasa Mahkemesi’nin mali kontrolii gibi 6nemli sinirlamalar getirmektedir.
Ancak, bagislar izlemek kolay degildir. Bunun sebebi, iilkede ¢ok biiyilik oranda
kayit dis1 ekonominin meveut oldugu gercegidir.” Bu sebeple, siyasi partilere ve
adaylara, ortiilii bir sekilde biiyiik ¢apta bagis yapildig1 yoniinde yaygin bir inang
vardir. Bunun yani sira, yasalar politik kampanya harcamalarima bir tavan
getirmemektedir. Diger taraftan, siyasi partilerin hesaplarint sunmak ve
denetlemek i¢in her hangi bir standart prosediir de mevcut degildir. Avrupa
Komisyonu tarafindan belirtildigi iizere; Tiirkiye, seffaflik ve hesap verebilirlik
konularini iyilestirmek i¢in siyasi partilerin finansmani ve teftis edilmesi ile

alakal1 yasalarini gelistirmek ihtiyacindadir.
3.5.2.3.3.3. Yolsuzlukla Miicadele Kanun Tasaris1

2004 yilinda kamuoyunda tartigmaya agilan “Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu Tasaris1,” politikada ve biirokraside etik dis1 uygulamalarla miicadele
edilmesini ve buralarda ytiriitiilen kapali islemlerin azaltilmasini1 ve bdylece, bu
acidan islenen suglarin arastirilmasi ve cezalandirilmast prosediirlerini ve
sartlarin1  belirlemektedir. Bu tasar1 hakkinda ¢alismalarin devam ettigi

belirtilmektedir. 26

267 “ Anti-Corruption Update Of Turkey.” s.3-4.

9. Bes Yillik Kalkinma Plani, “gelismis ekonomilere kiyasla Tirkiye'deki gayri resmi
ekonominin biylikligiinin olduk¢a yiiksek oldugunu ve artan boyutunun, sosyal
degerleri tahrip ettigini bildirmektedir.” (sayfa 30-31).

268 “Anti-corruption update of Turkey.”
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“Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasaris1,” esas itibariyla prosediirlerin
hizlandirilmasi, sinirlamalarin durumunun uzatilmasi gibi daha ziyade prosediir

kurallar1 iizerinde odaklasan bir tasar1 olarak goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu raporunda detaylariyla belirtildigi gibi; geleneksel
olarak adalet sistemindeki yolsuzluk biiyiik ¢apli bir problem olmamigtir. Ancak,
radikal bir gbzden gecirmeye ihtiya¢ duyulan, gercekten bagimsiz hukuk sistemi
i¢in problemli goriilen diizenlemeler mevcuttur. Hakimler ve kamu savcilar ile
bunlarin performanslarini degerlendirmekten sorumlu olan adli miifettisler, idari
fonksiyonlar1 agisindan Adalet Bakanligi’na baglidir. Bakan ve Adalet Bakanlig
Miistesari, hukuk sisteminin en st yiriitme kurulu olan Yiiksek Hakimler
Kurulu'nda oy hakki olan iki iiyedir. Ancak, hukuk sistemine yeterli bir fiziksel

ve teknik alt yap1 temin edilmedigin ileri siiriilmektedir.

Bu problemlerin tiimii, mahkeme / durusma siireclerinin yavas
ilerlemesine sebep olmakta ve adli hizmetlerin yiiksek kalitede ve etkin bir sekilde
verilmesini Onlemektedir. Biitiin bu hizmetler géz oniline alindiginda, hukuk
sisteminin diriistliigii ve en azindan tarafsizligi, kamuoyu nezdinde siipheli
duruma diismektedir. Gergekten de, kamuoyunun Tiirk hukuk sistemine olan

giivensizliginin son yirmi yil igerisinde arttig1 rapor edilmektedir. **

Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele i¢in yeterli yasal araglara sahip oldugu
sOylenebilmekle birlikte, bu acidan yapilan iddialar1 ele almak i¢in merkezi ve
bagimsiz bir otoriteye ihtiya¢ vardir. Bu sebeple, baska bir yasa ¢ikarmak yerine,
tasart g¢aligmalarinin  boyle bir makam hakkinda odaklasmasi gerekli
gorlilmektedir. Farkli kurumlarda yolsuzlukla miicadele i¢in zaman zaman cesitli
komisyonlar teskil edilmistir. Ancak bu gibi komisyonlarin ana hiikiimleri ve

prosediir kurallarinda koordinasyon ¢abalari ile birliktelik mevcut degildir.

209 “Turkey Elements of the Public Integrity System,” s. 19-20.
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3.5.2.3.4.1. Denetim Kurullar

Her bakanlik, bazi bagimsiz miistesarliklar (Hazine, Dig Ticaret ve
Giuimriik gibi) ve islevsel olarak merkezden bagimsiz olan kurumlar (6rnegin
kamu iktisadi tesebbiisleri ve belediyeler gibi) en az bir adet teftis kuruluna, hatta
baz1 bakanliklar bir adetten daha fazlasina sahiptir. Bu teftis birimleri, esas olarak
yasallik ve diiriistliik agisindan idari i¢ teftisler (hiyerarsik denetimin bir pargasi
olarak) yiiriitiirler. Bu birimler, kendi ilgili kurumlarinin bas idarecisine rapor
verirler. Denetim kurullar1 ¢ok sayida diizenli rapor hazirlarlar ve bunlar kamu
kurumlarinda yolsuzluk aliskanliklarinin tespit edilmesinde ara¢ goérevi goriirler.
Sahtecilik ve gorev suiistimalinin dnlenmesi ve tespit edilmesine ilave olarak, bu
denetim kurullar1 ayrica analizler, tahminler ve Oneriler iceren teftisler, hesap

denetimleri ve sorusturmalar da yiiriitiirler.

Bagbakanlik Teftis Kurulu (BBTK), hem merkezi ve hem de merkez
kontrolii disinda olan idarelerin kontroliinden sorumludur. Hem dahili ve hem de
harici teftigler yiiriitiir ve ayrica sorusturmalar, hesap denetimleri ve teftisler de
yapar. Iddia edilen olaylara bir adetten fazla kurum ya da bakanlik veya yiiksek
seviyeli biirokrat dahil oldugunda ve/veya olaylarin yiiksek profilli oldugu
diisiiniildiglinde, BBTK kontrolii almak {iizere devreye girer. BBTK ayrica,
iilkedeki tliim kamu yoOnetimi teftis sistemini diizenleme ve koordine etme

yoOniinde yasal gilice de sahiptir.

Genel olarak, Tiirkiye'deki denetim kurullar1 yolsuzluk ile miicadele
konusundaki rolleri acisindan itibarli ve saygin konumdadir. Bu kurumlar bir¢ok
yolsuzluk olayii tespit etmis, kamuya duyurmus ve mahkeme Oniine ¢ikarmistir.
Bu denetim kurullarinin ¢alisma prosediirlerinin bir gézden gecirmeye ihtiyaci

oldugu gdzitkmektedir. Avrupa komisyonu tarafindan belirtildigi iizere:” "denetim

BBTK tarafindan, DB destegi ile hazirlanan ‘Tirkiye'nin Kamu Sektoriinde Seffaflik ve
Iyi Yonetimin Artirilmasi” adli yeni bir rapor teftis sisteminin ana problemlerini su
sekilde tanimlamaktadir: miifettiglerin bagimsizligimin olmayisi; sorumluluklardaki
farkliliklar; o6ncelik tanziminin olmayisi; kontrollerde resmi anlayigla yaklasma;
sahtecilik ve yolsuzluklarin tespit alanindaki en yeni gelismelerin takip edilememesi.
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kurullarinin ~ iglevlerinin  uluslararas1  standartlara  getirilmesine  ve

bagimsizliklarinin giiglendirilmesine ihtiyag vardir.” *”°

3.5.2.3.4.2. Siipheli islem Bildirimi

Cesitli  iilkeler, genellikle iki tir bildirim yapma yiikiimliligi
getirmektedir. Bunlardan birincisi, belli bir iist sinirin {izerindeki nakit iglemlerin
bildirilmesi'; ikincisi ise, herhangi bir smira bagli olmaksizin siipheli islemlerin
bildirilmesidir. Ulkemizde, siipheli islem bildirimi uygulamas: yiiriirliikkte olup,
nakit iglem bildirimine iligkin yetki mevzuatimizda yer almakla birlikte, bu yetki

heniiz kullaniimamustir.”!

Siipheli Islem: 5549 sayilhi Kanunun 4.incii maddesi geregince;
yukiimliiler nezdinde ya da bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis
edilen islemlere konu malvarliginin yasa dis1 yollardan elde edildigine ya da yasa
dis1 amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe ya da siipheyi
gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu islemlerin yiikiimliiler  tarafindan

MASAK’a ** bildirilmesi zorunludur.

Stipheli islemin yapilmasi durumunda, en ge¢ on is giinli siliresinde
stipheli iglem bilgi formu ile bildirimde bulunmak gerekmektedir. Bildirilmedigi

takdirde para cezasi uygulanmaktadir.
3.5.2.3.5. Son Donemdeki Faaliyetleri

Ulkemizde yolsuzlukla miicadele eden sivil toplum kuruluslarina

“Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi” o6rnek gosterilebilir. Bu dernek,

270 “Turkey Elements of the Public Integrity System,” s. 27.

Nakit Islem Bildirimi: Amerika Birlesik Devletlerin de 999 $’1n iizerinde yapilan her
islem hakkinda agiklama istenmektedir.

an Erdag, s. 340-342.

** 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2/d maddesi ile
bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger
finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve bahis oyunlari alaninda faaliyet
gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, i makinesi,
tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik
edenler ile noterler, spor kuliipleri 5549 sayili Kanunun uygulanmasinda yiikiimli
sayilmis, sayilanlar disinda kalan is ve meslek sahiplerinin yiikiimli yapilabilmesi i¢in de
Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

17.02.1997-31.12.2002 tarihleri arasina MASAK tarafindan 113 adet Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmustur.
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“Uluslararast ~ Saydamlik  Orgiitii’niin” Tiirkiye kolu olarak faaliyette
bulunmaktadir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii kiiresel planda yolsuzluk ile

miicadele eden en 6nemli sivil toplum kurulusudur.

Uluslararasi islem yapanin kimlik tespitinin uluslararasi alanda standart
hale getirilmesi cok dnem arz etmektedir. Diger yandan, kisilerin mal varliklarinin
izlenebilmesi yoniinden MERNIS projesi hayati énem tasimaktadir. Bu agidan,
T.C. kimlik numaras1 dikkate alinarak, sosyal giivenlik kurumlar1 ve vergi
dairelerinde kullanilan sicil numaralarin1 da birlestiren tek bir ulusal kimlik
numarasini tagtyan manyetik kimlik kartlar1 hazirlanarak, bankalarda, finans
kurumlarinda, doviz biirolarinda, sermaye piyasast sirketlerinde ve araci
kurumlarda yapilan belirli miktar1 asan tiim islemler, tiim tasit ve gayrimenkul
alim satimlar1 ile yap1 kooperatifleri iyelik kayitlar1 bu kimlik kartlarina
islenmelidir.””* Bu sistemle para hareketlerinde elektronik kontrol mekanizmasi

yardimi ile ¢apraz kontrol saglanmig olabilir.

2004 yilinda ¢ikartilan “Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Tesis Edilmesi
Hakkindaki Kanun” (No. 5176) ile kurulan “Etik Kurulu”, etik kurallarinin tanzim
edilmesi ve kamu calisanlarinin buna riayetinin denetlenmesi ile gorevlidir.
Ayrica, “Kamu Gorevlilerinin Etik Davranig Prensipleri Hakkindaki Y &netmelik”,
2005 Nisan tarihinde yaymmlanmustir. 11 Uyeli Kurul, kamu ¢alisanlarmin
varliklarinin  agiklanmasi konusunda ve vatandaslarin sundugu sikayetler
konusunda sorusturma yetkisine sahiptir. Kurul faaliyetleri arasinda, 25 Mayis
“Etik Giinli” beyan edilmis ve kamu ¢aligsanlar1 i¢in bir dizi egitim programlari

diizenlenmistir.*”

Tiirkiye’de de “ombudsman” kurumunun kurulmasi ve orgiitlenmesi igin
calismalar baslatilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu denetgisi
kurumunun kurulmasi 6ngoriilmiis bulunmaktadir. 55 inci Hiikiimet déneminde
de Insan Haklar1 Koordinasyon Ust Kurulu, “ombudsman” kurumu ile ilgili bir
diizenleme yapilmasina karar vermistir. Bu anlayisla gesitli iilkelerin ombudsman

mevzuatt derlenmistir. Sadece teorik bir incelemeyle de yetinmeyip c¢esitli

272 Erdag, s. 367.
273 Acar ve Emek, s. 192.
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ilkelerin ombudsmanlari, Tiirkiye’ye davet edilmiglerdir. Kendileriyle yapilan
gorlismelerde hem iilkelerindeki ombudsman kurumunun isleyisi hakkinda bilgi
almmis, hem Tirkiye icin diisiiniilen “ombudsman” kurumu ile ilgili goriis

aligverisinde bulunulmustur.”’*

2004 yilindan beri yiiriirliikte olan Ceza Kanunu; riisvetcilik, niifuz
ticareti, yetki suiistimali ve zimmet suclarina ait hiikiimler igermektedir. TBMM,
2006 yilinda “Ombudsmanlik Kanunu”nu (no. 5521) kabul etmistir. Ombudsman,
idari uygulamalarla alakali olarak se¢menlerden gelen sikayetleri ele alma
yetkisine sahiptir. Anayasa Mahkemesi, ombudsmanin TBMM’ye bagli olmasinin
ve ombudsmanin TBMM tarafindan atanmasimin Anayasaya uygun olup

olmadigini daha detayli incelemek {izere, bu Kanunun yiiriitmesini durdurmustur.

Diger taraftan, Yolsuzlukla Miicadele kanun tasaris1 2004 yilinda
TBMM’ye sunulmustur. Ancak, pek ¢ok sektdrii, grubu ve kurumu olumsuz
yonde etkileyen biiylik bir yasal belirsizlik problemi mevcuttur. Yonetsel
kurallarin ¢oklugu ve kanunlarin yeterince yliksek kalitede olmamasi ve ayrica
kurallar ve yonetmeliklerde sikca yapilan degisiklikler (6rnegin, 6zel kanunlar ve
kanunlarin ekleri), tiimii birden yasal, kurumsal karmasiklik ve kargasaya katkida
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, yasal ve idari ¢alisma gercevelerini kusatan
tutarsizlik ve belirsizlik, yetkinin suiistimali ve diger yolsuzluk tiirlerinin
gelismesi i¢in verimli bir zemin teskil etmek suretiyle ¢cok sayida probleme sebep

olmaktadir.?”

Her ne kadar devlet memurlarinin ige alinmasi, sec¢ilmesi, egitimi ve
tesvikleri ile alakali prosediirler geleneksel olarak himayecilikle kusatilmissa da,
Tirk kamu yonetimi teoride bir merit sistemine gore caligir. Fakat pratikte merit
ve spoil kombinasyonu ile islev goriir. Son yillarda, giris seviyesindeki
vazifelerde ise giris proseslerinde bazi iyilesmeler olmustur. Her haliikarda,
uzman ve kendini adamis profesyonellerden olusan bir kadronun destegi,

Tirkiye'de temiz bir hiikiimet insa edilmesi i¢in kritik bir 6neme haizdir.

27 Mabhir Isikay, “Ombudsmanlik Kurumunun Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Konumu.”

http://archiv.jura.uni-saarland.de/turkish/Mlsikay.html-178k.
275 Acar ve Emek, s. 192-196.
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Avrupa Komisyonu, 2003 yilina ait “Tiirkiye’nin AB’ye Girigine Dogru
Hakkinda Diizenli Raporu”nda, medya, hiikiimet, yap1 ve saglik sektorlerini

yolsuzluga en acik sektorler olarak tanimlamustir (5 Kasim 2003, 22).2°

Avrupa
Komisyonu’nun 2004 yilina ait Diizenli Raporu, son yil boyunca yolsuzlukla
miicadele tedbirlerinin uyarlanmasinda bazi ilerlemeler saglanmistir. Ancak,
gozlemler yolsuzlugun Tiirkiye'de ¢ok ciddi bir problem oldugunu belirtmeye

devam etmektedir.”?”’

Tekeli (2007)’nin de belirttigi gibi; tarihten giiniimiize kadar
toplumda/insanlarda yolsuzluk yapma egilimi tamamen yok edilememektedir. Bu
nedenle yolsuzluk egilimiyle siirekli miicadele edilerek, bir toplumdaki yolsuzluk
miktar1 en aza indirilmeye calisilmalidir. Bu yolsuzlugu en aza indirme amacini
gergeklestirmek icin Onerilen Onlemler yolsuzlugun yapilabilme firsatlarim
azaltacak, yolsuzlugun agiga c¢ikabilmesini kolaylastiracak mekanizmalar
Onerilmesi biciminde olmaktadir. Bu mekanizmalar; yonetimin seffaf olmasi,
hesap verme zorunlulugu getirilmesi, denetim kurumsallagmis bulunmasi ve
denetim islevli sivil toplum kuruluslarinin yayginlagsmasi olarak sayilabilir. Kamu
gorevlilerinin bu zorlagtirilmis kosullar altinda yolsuzluk yapmasi ve bu
yolsuzlugun saptanmasi halinde, yolsuzlugu yapacak olanin karsilasacagi cezai
miieyyidelerin belirlenmis olmasi ve bunlari uygulayacak kurumlarin gelismis

bulunmasi beklenmektedir. >’

276 Avrupa Komisyonu. 5 Kasim 2003. “Tiirkiye’nin AB’ye Girisine Dogru Hakkinda 2003

Y1l Diizenli Raporu.” http://www.europa.eu.int/comm/ enlargement/ report2003/ pdf/ rr_
tk final.pdf .

“Turkey Elements of the Public Integrity System,” s. 7.

278 Tekeli, s. 1-2.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE iCIN YOLSUZLUKLA MUCADELE YONTEMI

Asagidaki boliimde 6zellikle Tiirkiye’ye 6zgii 6zellikler degerlendirerek,
yolsuzlukla miicadele i¢in Tiirkiye’de yapilmasi gereken uygulamalara yer

verilmektedir.

4.1. Tiirkiye’de Yolsuzluk

Avrupa Birligi ve Saydamlik Dernegi’nin arastirma sonuglar1 géz oniine
alindiginda, Tiirkiye’de yolsuzluk diizeyinin biiyiik oranda oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), Tiirkiye’de is diinyasinin
yolsuzluga bakis acilarmi tespit etmek amaciyla bir calisma yapmistir.””
Calismada, is diinyasina yolsuzluklarla yonelik sorular yoneltilmistir. Anket
sorularina verilen cevaplardan anlasilmaktadir ki, is diinyasinin neredeyse yariya
yakininin (%46) son iki yil icerisinde bir kamu kurumuna en az bir kez kuraldisi
0demede bulunmustur. Bu oranin, bu tiir sorulara verilen yanitlarda korku ve
cekinmenin etkili olabilecegi diisiiniiliirse, daha da yiikseklere tirmanma olasiligi

oldugu anlasilabilir

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 (ISMMMO)’nin
“Yerel Yonetimlerde Hizmetlerden Memnuniyet ve Yolsuzluklar, Istanbul
Aragtirmas1” sonuclarina gore; riisvet verme egilimi ile cinsiyet, gelir diizeyi ve
dindarlik arasinda giiclii derecede anlamlilik iliskisi oldugu saptanmistir. Bu

arastirmanin modeline gore, gelir diizeyi seviyesindeki 1 birimlik artis , rlisvet

279 Fikret Adaman, Ali Carkoglu, Burhan Senatalar, is Diinyasi Goziinden Tiirkiye’de

Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine iliskin Oneriler, 1. Basim, istanbul:Tesev
Yayinlari, I¢ Politika Serisi 2, 2003, s. 132.
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verme egiliminde 0.26 birimlik artisa neden olmaktadir. Cinsiyetler arasinda
iliskide, erkeklerin kadinlara gore daha fazla riigvet verme egilim oldugu yoniinde
sonuglara ulagilmistir. Aymi arastirmada, deneklere; oy kullanacaklar1 belediye
baskani se¢imlerinde sadece iki kisinin aday oldugu bir hipotetik senaryo sorusu
sorulmustur. Bu adaylardan birincisi yolsuzluklara adi karigsmis fakat vatandasa
kaliteli hizmet gotiirebilen ¢aligkan bir aday, ikincisi ise yolsuzluklara hi¢ adi
karismamis fakat vatandasa hizmet gotiiremeyen bir aday olarak diistiniilmiistiir.
Sadece bu iki adaym oldugu bir se¢imde deneklerin hangi adaya oy verecegi
sorgulanmistir. Deneklerin neredeyse 2/3 basarili fakat adi yolsuzluklara karigmis
belediye baskanii tercih ettikleri goriilmiistiir. Bireyler icin, gerekli hizmet

almanin yolsuzluklardan daha éncelikli oldugu anlasilmaktadir.”®

Bu tezde ise o6zellikle segmenlerin “yolsuzluk ve kamu hizmetlerinden
bedava yararlanma (free rider) motivasyonunu” Olgmek icin anketsel yontem
uygulamasi yapilmigtir. Daha 6nce yapilmis olan ¢alismalardaki bulgular da goz
Oniine alinarak hazirlanan sorular ve sonuglarin degerlendirilmesi asagida

verilmektedir.
4.1.1. Anket Calismasi

Anket Sorulari

Egitim diizeyi: [lkokul Ortaokul Lise Universite
Gelir Diizeyi: Diisiik Orta Yiiksek

Cinsiyet: Bayan Erkek

Yas:

280 E. Figen Altug, Murat Cak, Murat Seker ve Onder Bingdl, Yerel Yonetimlerde

Hizmetlerden Memnuniyet ve Yolsuzluklar istanbul Arastirmasi, 1. Basim, istanbul:
Mart Matbaacilik, [SMMMO Yaym no. 121, 2009, s. 105-211.
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1. Asagidakilerin den hangisini tercih edersiniz?
- Yasalara uygun yatirim karar1 alan diiriist bir yoneticiyi mi?

- Kendisi yolsuzluk yaparken ayni zamanda iyi hizmet ve yatirim

yapan yoOneticiyi mi?

2. Sizce asagida ki sozler ne derece gercegi yansitmaktadir?
- Bal tutan parmagini yalar,
- Gavurun ekmegini yiyen kilicin ¢alar,
- Selam verdim, riigvet degil diye almadilar,
- Kopriiyii gecinceye kadar ayiya day1 denir,
- Adamini bul.

3. Asagidaki durumda hangisini tercih edersiniz?

Bir belediye otobiisiinde veya metroda bos oturacak yer bulunmasi
durumunda; bilet ile binmeyi mi, yoksa biletsiz binmeyi mi? (sizin belediyenin bu
hizmetini  kullanip  kullanmamaniz ~ otobiisiin =~ marjinal ~ maliyetini

etkilememektedir.)

Tablo-3. Ankete Katilanlarin Ozellikleri

Egitim / Gelir Diisiik Orta Yiiksek Toplam
flkokul 17 38 5 60
Ortaokul 19 39 3 61

Lise 27 107 24 158
Universite 12 109 65 186
Toplam 75 293 97 465
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Cinsiyet/ Yas 15-30 Yas 31-49 Yas 50- iizeri Yas Toplam
Erkek 135 91 25 251
Bayan 147 46 21 214
Toplam 282 136 46 465
1. Sorunun yanitlar:
Egitim Diizeyi Toplam
Tlkokul Ortaokul Lise Universite
Diiriist 51 % 85.00 35 %57.38 106 %67.09 | 143 %76.88 | 335 % 72.04
Is Yapan 9 %15.00 26 %42.62 52 %3291 |43 %23.12 | 130  %27.96
Toplam 60 %12.90 61 %13.12 158 %33.98 | 186 % 40.00 465
Gelir Diizeyi Toplam
Diisiik Orta Yiiksek
Diiriist 56 %74.67 224 %76.71 53 %55.21 335 %72.04
Is Yapan 19 %25.34 68  %23.29 43 %44.80 130  %27.96
Toplam 75 % 16.13 292 %62.80 96 %20.65 465
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Cinsiyet Bayan Toplam
Yas Grubu 15-30 31-49 50 iizeri
Diiriist 98  9%66.67 38 9%82.61 18  9%85.71 154 %71.96
is Yapan 49  %33.33 8  %l17.39 3 %l14.29 60 %28.04
Toplam 147 %68.69 46 %21.50 21 % 09.81 214
Cinsiyet Erkek Toplam
Yas Grubu 15-30 31-49 50 iizeri
Diiriist 82 % 60.74 76  %83.52 23 % 92.00 181  %72.11
Is Yapan 53 %39.26 15 %16.48 2 %08.00 70 %27.89
Toplam 135 %53.78 91 %36.26 25 %09.96 251
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2. Sorunun yamtlar::

Egitim diizeyi
Sézler ilkokul Ortaokul Lise Universite
D Y D Y D Y D Y
1. 49 7 35 8 98 25 139 26
2. 45 9 29 9 81 42 110 52
3. 39 10 25 15 88 37 115 64
4. 46 7 36 9 108 25 124 46
5. 21 28 27 14 92 22 137 32
Gelir Diizeyi
Sozler Diisiik Orta Yiiksek
D Y D Y D Y
1. 54 11 207 34 64 19
2. 46 17 170 64 51 26
3. 42 20 171 69 54 28
4. 51 12 205 45 55 27
5. 48 14 177 53 55 25
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3. Sorunun Yanitlar:

Egitim Diizeyi Toplam
ilkokul Ortaokul Lise Universite
Biletli 46  %76.67 | 34 %55.74 | 97 %61.39 | 112 %60.22 289  %62.15
Biletsiz 14 %2333 | 27 %44.26 | 61 %38.61 | 74 %39.78 176 %37.85
Toplam | 60 61 158 186 465
Gelir Diizeyi Toplam
Diisiik Orta Yiiksek
Biletli 38 %350.67 193 %65.87 58  %59.79 289  %62.15
Biletsiz 37 %49.33 100 %34.13 39 %40.21 176  %37.85
Toplam | 75 293 97 465
Cinsiyet Bayan Toplam
Yas Grubu 15-30 31-49 50 iizeri
Biletli 84  %57.14 31 %67.39 11 %5238 126  %58.88
Biletsiz 63  %42.86 15 %32.61 10 %47.62 88  %41.12
Toplam 147 46 21 214
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Cinsiyet Erkek Toplam
Yas Grubu 15-30 31-49 50 iizeri
Biletli 82 9%60.74 63 %69.23 18  %72.00 163  %64.94
Biletsiz 53 %39.26 28 %30.77 7 %28.00 88  %35.06
Toplam 135 %53.79 91 % 36.26 25 %09.96 251

4.1.2. Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Anket calismasimin sonucunda birinci soruya verilen cevaplari

degerlendiridigimizde:

Orta okul mezunlarinin yolsuzluk yapabilecek yoneticileri se¢me egilimi
% 42.6 ile en yiiksek diizeyde yer alirken, ilkokul mezunlar1 % 15 ile en diigiik
diizeyde ¢ikmustir.

Gelir dagilim ile ilgili sonuglara baktigimizda, yolsuzluk yapabilecek
yoneticileri se¢me egilimi yiiksek olan kesim, %44.8 ile gelir diizeyi yiiksek olan

kesimdir. Gelir diizeyi orta seviyede olanlar ise %23.3 ile en diisiik orana sahiptir.

Bayanlarin tercihinde, yolsuzluk yapabilecek yoneticileri tercih etme
olasilig yliksek olan yas grubu, %33.3 oran ile 15-30 arasinda olanlardir. Burada
en diisilk oran1 ise %14.3 ile yas grubu 50 ve iizerinde olan kesim teskil

etmektedir.

Erkekler de durum bayanlardan farkli degildir. Yolsuzluk yapabilecek
yoneticileri tercih etme olasiligi yliksek olan yas grubu, %39.3 oran ile 15-30
arasinda olanlardir. Yine burada en diisiik oran, %0.8 ile yas grubu 50 ve {izerinde

olan kesimdir.
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Yolsuzluk yapabilecek adaylarin en yiiksek orandaki grubunu % 39.3 ile
gencler, en diisiik orandaki gurubunu ise % 0.8 ile 50 yas lizeri olan gruptan

olusturmustur.

Erkek ve bayanlar arasindaki degerlendirmelerde goriildiigii {izere oranlar
birbirine ¢ok yakin ¢ikmaktadir. Bu durumda cinsiyetin sonuglar iizerinde ¢ok

etkili olmadig diistiniilebilir.

Ikinci soruvya verilen cevaplar: degerlendirdigimizde:

Egitim durumuna gore, ilkokul ve iiniversite mezunlarinin biiyiik bir
cogunlugu “bal tutan parmagmi yalar” soziiniin gercegi yansittiini, ayrica
ortaokul ve lise mezunlarinin “kdpriiyli gecinceye kadar ayiya dayr denir”
sOzliniin gergegi yansittigini belirtmiglerdir. Ortaokul ve {iniversite mezunlari
“selam verdim, riigvet degil diye almadilar” soziinlin gercegi yansitmadigini
diistintirken, ilkokul mezunlar1 “adamini bul” s6ziiniin gergegi yansitmadigini, lise
mezunlart da “gavurun ekmegini yiyen kilicin1 ¢alar” soziiniin gercegi

yansitmadigini diisiinmektedirler.

Burada ilgin¢ bir nokta, gelir diizeyi degiskeninin hi¢ etkisi olmadig1
sonucunu verebilir. Biitiin gelir gruplart “bal tutan parmagini yalar” sdziiniin
gergegi yansittigini, ancak, “selam verdim riigvet degil diye almadilar” soziiniin

gergegi yansitmadigini belirtmislerdir.

Uciincii soruya verilen yanitlarin degerlendirmesinde ise:

Biletsiz binme orani en diisiik oran % 23.3 ile ilkokul mezunlarinda, en

yiiksek oran ise %44.3 ile ortaokul mezunlarinda goriilmektedir.

Gelir dagilimma gore incelersek, biletsiz binme orani en diisiik oran
%34.1 ile orta gelir grubunda, en yiiksek oran ise %49.3 ile diisiik gelir grubunda

oldugu goriilmektedir.

Bayanlar arasinda biletsiz binme durumu, en diisiik oran %32.6 ile orta

yas grubunda, en yiiksek oran ise % 47.6 ile 50 yas lizeri olan grupta ¢ikmustir.
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Erkekler arasinda, biletsiz binme durumu en diisiik oran % 28 ile 50 yas
izerinde, en yiiksek oran ise %39.3 orani ile gen¢ yas grubunda goriilmiistiir.
Burada bayan ve erkekler arasinda yas kategorileri arasinda neredeyse tam ters bir

egilim goriilmektedir.

Fakat biletsiz binme orani bayan ve erkekler arasinda birbirine ¢ok yakin

¢iktig1 i¢in, bu sonucu etkisiz degisken olarak degerlendirebiliriz.

Bu sonuglardan yola c¢ikarak, Tiirk halkinin bedava yararlanma
motivasyon oranlarinin yiiksek diizeyde oldugu soylenebilir. Diisiik gelir
diizeyinin, egitim diizeyinin ve yas degiskenlerinin, yolsuzluk motivasyonu
tizerinde etkili degisken oldugu goriilmektedir. Bu anket ¢aligsmasi itibariyle bayan
ve erkek arasinda ¢ok belirgin bir fark géze carpmamaktadir. Yas, egitim diizeyi
ve gelir diizeyi diistiikkge, bedava yararlanma motivasyonun artmakta oldugu
sOylenebilir. Daha 6nce yapilmis olan c¢aligmalarin sonuglarina gore, yas grubu
yiikseldikge yolsuzluk motivasyonunun azalmasi beklenirken, son soruda

bayanlarin yas gruplari arasinda ters bir durum gézlenmektedir.

Khan’in c¢alismalarina gore; toplumlarda, sirasi ile, yolsuzluk, gasp
zihniyeti ve yagmacilik goriilmeye baslar. Yagmaciliga izin veren devletin
¢okmesi pek c¢ok sebebe dayanmakla birlikte, bunun kritik 6Snemdeki
karakteristigi, merkezi devletin yiiriitme / tatbikat kapasitelerindeki ¢okmedir.
Burada yolsuzlukla miicadele stratejileri, ¢ok alt seviyesine diisme riskindeki
devletlerin yiiriitme kapasitelerinin gii¢lendirilmesinin 6nemini kabul etmek

zorundadir. 2!

Bu bilgiler 151¢1nda Tiirk halkinin, yolsuzluk ve bedava yararlanma
motivasyonunu Olgmek amaciyla yaptigim anket ve diiriistlik igglidiistinii
Olcebilmek icin yaptigim uygulamali deney c¢alismasinin sonuglar1 iizerinde

degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

281 Khan, “Governance and Anti-Corruption Reforms in Developing Countries: Policies,

Evidence and Ways Forward,” s. 28-29.
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4.1.3. Deneysel Yontem

Bu arastirma sirasinda yapilacak olan deneysel calismanin igerigi

sOyledir;

Istanbul’un degisik semtine, toplam 35 adet olmak iizere, daha 6nceden
hazirlanmis cilizdanlar biraktik. Her bir clizdanin i¢ine yaklasik 10 dolar (her biri
birer dolardan olusan) para konuldu. Onden giden bir kisi yolda yiiriirken
diisirmiis imaj1 vererek clizdan1 gozlem noktasina biraktik. Deneysel noktalarda
bulunularak sonuglar1 gbézlemlenecek, kag¢ ciizdanin i¢inden para alindig1 ve kag

tanesinin sahibine geri verildigini tespit edildi.

Bu deney, Diinya Bankasi’nin bir ¢ok iilkede uyguladigi bir deneydir.
Deneyin amaci; halkin  “diiriistliik  (integrity) giidiisiiniin ve yolsuzluga

yatkinlig1”n1 deneysel olarak 6lgmektir.
4.1.4. Deneyin Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Yapilan deneysel uygulama sonuglarinin degerlendirmesi, aslinda anket
calismasinin sonuclarii destekler nitelikte goriilmektedir.”** Toplumun yolsuzluk
yatkinlig1 ve bedava yararlanma motivasyonu yiiksek ve diiriistliikk giidiisiiniin de

diisiik oranda ¢iktig1 gézlenmektedir.

Yolsuzlugun bir grup yasal olmayan islemi igermesi nedeniyle siirekli
gizlilik ortaminda yapildig1 bilinmektedir. Bu yaklagimla deneyin sonuglari
gozden gegirilirse, 1,2,4,7,14,20,23,25,27,28,30,34,35, nolu deneylerin yapildigi
ortamda, sokakta bagka kimse olmamasi nedeniyle, diger insanlar tarafindan
gorililme riski yoktu. Bu deneylerden 7/13 (%53.85) oraninda ciizdan alinmistir.
Ayrica daha geg¢ saatte, karanlik ortamda yapilan 17,18,19,28,33 nolu deneyler
arasindan 3/5 (%60.00) oraninda ciizdan alinmustir. Sonuglar bu acidan
degerlendirilirse, toplumda diiriistliik giidiisiiniin ~ diisiik diizeyde oldugu

diisiiniilebilir.

82 Ek-18’de biitiin detaylar1 bulunmaktadir.
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Toplamda 35 deneyden, 9 tanesinde ciizdan alinmis, 26 tane cilizdan da
iade edilmistir. Geri verilen clizdan % 74.29 oranindadir. Bu orandandan

toplumda diirtistliik giidiisiiniin ¢ok yiiksek olmadig1 sonucuna varilabilir.

Yolsuzlugun maliyeti kabul edilen, yakalanma riski, cezalandirilma
olasiligr gibi, ne kadar artarsa yolsuzluk motivasyonunu da o kadar azaltabiliriz.
Yolsuzlugun bir iist evresi kabul edilen, yagmacilik ve gasp olaylaridir. Tiirk
toplum yapisinda su ana kadar ciddi bir yagmacilik olaymna rastlanmamistir.

Bunun yaninda yolsuzluk ve gasp olaylarina rastlamak ise miimkiindiir.
4.2. Yargi ve Yasal Diizenlemeler

Toplumda, yolsuzluklarin yaygmliginin en son noktasi kabul edilen
yaklagim, yargmin yolsuzluklara karigmis olmasi yaklasimidir. Tiirkiye’de
yolsuzluklarin yargiya ulasmadigi ongoriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de yolsuzluk

miicadelesinin yapilmasi i¢in bazi diizenlemelere gidilmesi gerekebilir.

Tekeli (2007)’nin de belirttigi gibi, glinimiizde yolsuzlukla miicadele
paradigmas1 kamu giiciinii elinde tutanlar {izerinden gelistirilmektedir. Bunun
kendine gore bir mantig1 olmakla birlikte bu mantik, toplumun tiimiinii rahatsiz
etmeden dikkatlerin smirli bir alanda toplanmasiyla ¢6zliime ulasiimaya
calisilmasidir. Oysa yolsuzluk/riigvet olgularmin gergeklesebilmesi ig¢in en
azindan iki tarafin bulunmasi gerekir. Yolsuzluk, temelde iki tarafin da kendi
cikarmni gerceklestirdigini diisiindiigii bir ¢ikar-iliski tiiriidiir. Iliskinin bir yaninda
siyasetcit+biirokrattan olusan, kamu giiclinii elinde tutan taraf bulunmakta, diger
yaninda ise bu yolsuzluktan c¢ikar saglayarak bu c¢ikar1 kamu giiclinii elinde
tutanlarla bolisenler (yurttaglar + is adamlari) bulunmaktadir. Yolsuzluk
olgusunun iki yanmni da hesaba katmadan dikkatlerin asimetrik olarak sadece

kamu giiciinii elinde tutanlara yonelmesini cok 6nemli bir eksiklik olabilir.***

Yolsuzluk miicadele programina en iist diizeyde baslanmali, siyasilerin
bu konuda kararli tutum sergilemesinden sonra Tiirk halkinin destegi ile
miicadeleye tiim iilkenin katilimi saglanmalidir. Bu konuda yapilabilecek ilk

diizenlemeler su sekilde olabilir:

283 Tekeli, s. 2.
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o Ekonomi Anayasasi: Anayasada; hiikiimetlerin, harcama ve
vergilemeye iliskin yetkileri, i¢ ve dis bor¢clanmaya iliskin genel esaslar, kamunun
piyasaya miidahalesinin smirlarinin genel esaslarmin belirtilmesi ve bu
maddelerin hiikiimetlerin istedikleri zaman istedikleri sekilde degistirmelerinin
engellenmesi diizenlemeleri yapilabilir.  Boylece se¢im harcamalar1 ve oy
alabilmek i¢in giinliik politikalar iireterek ekonomide ayarlama yapma sansinin
azalmas1 saglanmis olur.

o Devletin Giiciinii Sinirlama: Devletin giic ve yetkisinin sinirlar
cizilerek, hareket kabiliyeti ve siirsiz yetki ile kamu kaynaklarini istedigi gibi
kullanma sansi azaltilmalidir.

o Dokunulmazhiklarin yeniden diizenlenmesi:  Milletvekili
dokunulmazligimin adi suglara kalkan olmamasini saglayacak c¢ercevede
sinirlandirilmamis olmasi, parlamenter sistemimizin en énemli sorunlarindan biri
olarak Oniimiizde durmaktadir. Bu ortam, TBMM'nin ve onu olusturan
milletvekillerinin etkinligi, giivenirliligi ve toplum oniinde sayginligini olumsuz
etkilemektedir. TBMM, iilkenin yasama organi olmaktan 6te, bir ayricalikl kisiler
kuliibli durumundan kurtarilmalidir. Siyasi goriisiiniin diginda milletvekillerinin
dokunulmazligi  (kiirsii ~ dokunulmazligi)  smirlandirilmalidir.  Ozellikle
dokunulmazliklarin sinirlart belirlenirken, diger AB iilkelerinde oldugu gibi,
riisvet ve yolsuzluk suglamalar1 kapsam dis1 birakilmalidir. Ayrica bagbakan ve
bakanlar hakkindaki yolsuzlukla ilgili iddialar Onerge yeter sayisina
ulagsamayinca, dosyalarin kapatilmasi ve yargi yolunun ortadan kaldirilmasi, kamu
vicdaninda giivensizlik olusturabilir. Milletvekilleri ve bakanlarla ilgili her iddia,
yargl yoluyla bir sonuca ulastirilmalidir. Yargisal sonuglar, halkin meclise olan
glivenini saglar. Bu gilivenle beraner halkin yolsuzlukla miicadeleye katilimi
saglanacaktir.

o Yolsuzlukla ilgili suclarin cezalar agirlastirilmah: Bu noktada
Amerika’daki uygulamalar daha agir goriilmektedir. Yapilan yolsuzluk sonucunda
agir hapis ve agir para cezasi verilmelidir. Eger kurumsal bir yolsuzluk varsa,
burada adi gecen firmanin tek bir ¢alisaninin cezalandirilmasi degil, tiim yonetim
kurulunun ve firma sahibinin de hapis ve para cezasi ile yargilanmasi yoluna

gidilmelidir.

183



° Riisvet ve yolsuzluk su¢larmmin o6zelligi nedeniyle, samik
tammminin degistirilmesi gerekliligi: Bilindigi gibi genel hukuk ilkelerine gore,
bir kimsenin suglulugu kanitlanincaya kadar o kimse su¢suz sayilmaktadir. Riisvet
ve yolsuzluk suglari, topluma karsi islenmis suglardir. Bu konuda Ingiltere,
hakkinda riisvet suglamasi olan kisiyi sanik degil, suclu olarak kabul etmektedir.
Sugsuzlugun kanitlanmasi ise, tamamen riigvet aldigi iddia edilen kisiye
diismektedir. Son yillarda Ingiltere’de uygulanan bu yontem nedeniyle, devlet
memurlarinin ~ riigvet alma  olasiliklar1  minimum  diizeye indirilmis
bulunmaktadir.”® Bunun yaninda ingiltere’de yolsuzluk suglarinda zaman asimi
durumu s6z konusu degildir. Yani yasalar ge¢mise yiiriitiilebilir. Ingiltere’nin bu
uygulamasi, “kanunlar ge¢misle yiiriitillemez” ilkesinin tek istisnai Ornegidir.
Tiirkiye’de de benzer uygulamaya gidilebilir.

ABD, Ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de riisvete yodnelik
0zel yasalar ¢ikarilmalidir. Ayn1 zamanda riisvet alan kadar riisvet verene de ayn
oranda ceza uygulamasi oldukca etkili olabilir.

Burada TESEV’in yaptig1 ¢alismadan®™ elde edilen ¢ok dnemli bir nokta
g0z onilinde bulundurulmalidir: Yolsuzlugun yaygin oldugu iilkelerde, yolsuzlukla
savast zorlastiran Onemli bir etken de, yolsuzluga karigsmis tiim kisileri
cezalandirmanin zor, hatta imkansiz olmasidir. Yolsuzlugu kendi i¢inde ¢ok
Oonemli bir sorun olarak goriip, eylemin boyutu ne olursa olsun, riisvet alan1 ve
riigvet vereni kapsayacak bigcimde, yolsuzlugun herhangi bir tiiriine karisan
herkesi cezalandirmaya c¢alisma yoluna gidildiginde, bas edilemeyecek kadar
biiyiik bir ¢cogunlugun suglu tanimima uydugu goriilmektedir. Her seye ragmen
sadece yakalayabildiklerinizi cezalandirma yoluna giderseniz, siirecin kendisinde
bir rastgelelik ve adaletsizlik etkili olur. Boyle durumlarda denetleyiciler, hukuk
ilkeleri ile bagdasmayacak sekilde, sadece sug¢ belli bir boyutun {istiine ¢iktiginda
ceza uygulama yoluna basvurabilmektedir. Ote yandan, yolsuzluk ¢ok yaygin
oldugu zaman, yolsuzlugu yapan kurum c¢aliganlar1 arasinda bir dayanisma
olusabilmekte ve bu da sucun saptanmasini imkansiz kilabilmektedir.

Bu asamada en uygun sistem olarak Almanya uygulamasindan tekrar s6z

edilebilir. Almanya’daki sisteme gore, yolsuzluk olaylar1 yiiksek mahkemede ve

284 Sener, s. 370.
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parlamentoda degil, yerel diizeyde ¢oziime kavusturulmaktadir. Gergekten bu tiir
olaylarin mecliste ¢oziimii sirasinda; iilkemizde oldugu gibi bilgi yetersizligi,
olayin politize edilmesi ve ¢Oziimiin uzun zaman almasi gibi ¢ok sayida
olumsuzlukla karsilagilmaktadir. Almanya’daki uygulamaya gore, Yolsuzluk ve
rigvet olaylar1 iiclii bir sistemin devreye sokulmasi ile kisa zamanda ortaya
cikarilabilmektedir. Ilk asamada: yolsuzluk soylentileri, medya haberleri ve
sikayetler tlizerine bagimsiz bir yerel teftis kurulu olay1 inceler ve raporunu yerel
savciya gonderir. Savcel raporda bir su¢ unsuru goriirse, kamu davasi acarak yerel
mahkemenin yargicinin olayla ilgili olarak bir karar vermesini talep eder. Bu
mekanizma ile ¢ok sayida, yolsuzluk ve riisvet olaylar1 ¢oziime kavusturulmus
bulunmaktadir. sistemin basarili sonuglara ulastigi gozlenmektedir. Sistemin
etkinligi, bagimsiz teftis ya da denetim kurulunun hazirladig1 raporun savciliga
verilmesinin zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Bu sistemin basarisinin diger
bir Onkosulu ise, yargi bagimsizliginin tam olarak saglanmasiyla ilgili
bulunmaktadir.**

Ayrica af ve erteleme yasalari, yolsuzluk kapsaminda degerlendirilen
suglarmn kapsammdan muaf tutulmahdir. Yolsuzluk suclarinda Ingiltere’deki
sistem gibi geriye doniikk uygulama yapilmali, zaman asimi olmamalidir.
Yolsuzlukla yargilanmis kisilerin kamu sektoriinde c¢alismalari ve kamu
ithalelerine katilmalar1 engellenmelidir.

o Cift Meclis: yolsuzlukla miicadele konusunda yapilacak diger bir
diizenlemede, ¢ift meclis uygulamasina gegilmesi olabilir. Sener (2007)’in
vurguladigr gibi; gelismis iilkelerde, temsilciler meclisinin aldig1 kararlarda
etkinligi saglamak amaciyla genellikle uzmanlardan olusan ve senato adi verilen
ikinci meclis, yasama gorevi yapmaktadir. Bunun Tiirkiye’de uygulanmasi
durumunda, yolsuzluk yontemi ile menfaat saglamak icin milletvekili olma
isteginin en aza indirilmesi saglanabilir.

o Siyasetin Finansmani: Siyasi partilerin devlet tarafindan
desteklenmesi sistemi, biitlin diinya da uygulanan ve en az yolsuzluk {ireten sistem
kabul edilmektedir. Bu sistemle birlikte uygulanancak, Avrupa sistemi belki de

Tiurkiye’de daha iyi uygulanabilir. Bu sisteme gore; tiizel ve 6zel kisilerin
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destekledigi siyasi partilere bagis yapilmasi, tespit edilen belli bir oran1 asmamak
sart1 ile serbest birakilmalidir. Buraya kadar bahsedilen yontem su an Tiirkiye’de
uygulanmakata olan yontemdir. Fakat yapilan bagis, aidat ve harcama hareketleri
seffaf, anlasilir ve herkesin gorebilecegi basin ve yayin organlar ile halka ilan
edilmelidir. Siyasi partilerin kampanya ve se¢im harcamalarina tavan sinirlamasi
olmalidir. Siyasi partilerin teftis ve denetlenmeleri daha siki takip edilmelidir.
Yolsuzluk yaptigi tespit edilen partilerin tiizel kisiligine son verilmelidir. Kurucu
iiyelerin bir daha parti ve/veya firma kurma hakki elinden alinmalidir.

Fransa’da ¢ok etkin bir sistem olan, siyasi partilerin se¢im
kampanyalarinin hukuka uygunlugunu izlemekle gorevli “Secim Kampanyasi
Hesaplar1 Komisyonu”, bazi secilmislerin mal beyanlarin1 kaydetmekle gorevli
“Siyasi Hayatin Mali Saydamligi1 Komisyonu” gibi kamusal hayatta saydamlik ve
hukuka uygunlugu garanti etmeyi amaglayan spesifik kurumlarin kurulmasi
gerekmektedir.

o Milletvekili Sayisinin Azaltilmasi: Siyasi yolsuzluklarla miicadele
konusunda alinacak diger bir dnlem, milletvekili sayisinin azaltilmasi olabilir.
Sener (2007)’in belirttigi gibi; siyasal maliye disiplininin ana ilkelerine gore,
siyasal karar almaya katilanlarin sayilarinin artmasina bagli olarak bireyler
kolayca satin- aliabilmekte, riigvet alabilmekte ve sorumsuz davranabilmektedir.
Karar almaya katilan bireylerin sayisi azaldik¢a, daha saydam davrandiklari
sonucundan hareket ederek, milletvekili sayisinin 350 gibi bir sayiya indirilmesi

daha iyi olabilir.”’

Ayrica milletvekili olmak i¢in gerek ve yeter sartlar tekrar
diizenlenmeli, en az iiniversite mezunu olma sart1 getirilmesi saglanmalidir.
Bunun yaninda, milletvekili olmadan 6nce ugrastiklari ticaret ve danigmanlik gibi
isleri kayyuma devredilerek, milletvekilligi siiresince baska islerle ilgilenmeleri
kesin olarak yasaklanmalidir.

o Savunma Sanayi [haleleri: Askeri giiciin ticari faaliyette
bulunmasi, yerli ve yabanci firmalar ile ortaklik kurmalarinin engellenmesi
gerekmektedir.

o Kamu TIhaleleri: Tekeli (2007)’ye gore; yolsuzlugun oOnce

dogrudan devlet kaynaklarindan ¢ikar transferi tiiriinii ele almak gerekir. Biitceye
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baglanmis devlet harcamalar1 iizerinden yolsuzluk yapilmasiin diger yolsuzluk
tiirlerine gore daha zor oldugu soylenebilir. Ciinkii denetim mekanizmalari
kurumsallasmistir. Ama yine de yolsuzluk yapilmasi yollar1 bulunmaktadir. Bu
yolsuzluklar ¢cogunlukla ihale yoluyla yapilan islerde gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle de ihale yasalar1 yolsuzlugun Onlenmesinde dikkatlerin en ¢ok
yogunlastigt alanlardir. Yine yarismast gereken firmalar arasindaki On
anlagmalarla fiyatlarin yiiksek tutulmasi, isin tesliminde kalite denetimin hakkiyla
gergeklestirilmemesi, ihale sonrasinda yeni fiyat tespitleri vb. yollariyla
yolsuzluklarin yapilabildigi bilinmektedir. Bu tiir yolsuzluklarin hem merkezi
yonetimlerde hem de yerel yonetimlerde gergeklesebildigini biliyoruz. Tiirkiye
gibi yonetimi ¢cok merkezilesmis bir iilkede merkezi yonetimlerin biitcelerinin
yiiksek oldugu, cok degisik alanlarda mal ve hizmet aldig1 disiiniiliirse, yerel
yonetimlere gore yolsuzluk potansiyelinin yiiksek ve firsatlarinin ¢ok daha gesitli
oldugu soylenebilir. Buna karsilik denetim ve hesap sorma mekanizmalarinin
yerel yonetimlerde daha az gelismis ve daha esnek oldugu diisiiniiliirse bu tiir
yolsuzluklarin siirdiiriilebilirliginin yiiksek oldugu sdylenebilir. Cikar transferi
tirii yolsuzluklarin kamunun gayri menkullerinin tahsisi, kiralanmasi ve satist
yoluyla yapilanlari i¢in merkezdeki firsatlarin yerel yonetimlere gore daha yiiksek
olacagi ileri siiriilebilir. Bu tiir gayrimenkullerin miilkiyeti Tiirkiye’de ¢ogunlukla
merkezi yonetimlerin elindedir. Bu alanda takdir haklarinin kullanilma big¢imi
seffaf degildir ve denetim kurumsallasmamistir. Bu alandaki siirdiiriilebilirlik
oldukga yiiksektir.**®

Thale dncesi gerek ve yeter sartlar acik anlasilir bir sekilde basin ve yayn
kuruluslarinca duyurulmalidir. Thaleyi kazanamayan tekliflerin gerekceleri de
basin yoluyla agik ve anlasilir sekilde ilan edilmeli ve ihale siireci agikca
yaptlmalidir.  Karar verici konumundaki kamu gorevlilerin  yetkileri
siirlandirilmali, rotasyon yapilarak firmalarla dostluk iliskisi kurmasi
engellenmelidir.

Ayrica, milletvekillerinin ihalelere ve 6zellestirmelere katilmasi yasaktir
ancak esleri ve g¢ocuklar1 i¢in bdyle bir yasak mevcut degildir. Bu yasagin

kapsami genisletilmelidir.
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Diinya Bankast’nin da iizerinde durdugu gibi; dogrudan yabanci yatirim
yapan c¢okuluslu firmalarin katilim ihalelerini, 6zellestirme pazarliklarini ve
bliyiik ¢apli kamu ihalelerini izlemek i¢in uluslararasi is dernekleri ve diger sivil
toplum kuruluslari ile birlikte izleme gruplari tesis edilmelidir.

o Ihbar: Siipheli islem bildirimi ve belli bir miktarm iizerindeki
islemlerin bildirilmesi yasal olarak ihbar anlamina gelmektedir. Halkin ihbar
mekanizmasint kullanabilir hale gelmesi, hem demokratik toplum yapisina
uygunluk hem de toplumda yolsuzlukla miicadelede halk desteginin bir gostergesi
olarak algilanmalidir. Thbar mekanizmasmin saglanmasi i¢in de ihbar edenin
kimliginin hi¢cbir sekilde agiklanmamasi ve giivenliginin saglanabilmesinin
yasalarla garanti altina alinmasi gerekmektedir.

o Sivil toplum desteginin kuvvetlendirilmesi: Ozellikle bagimsiz
ve cesitli yetkilerle donatilmis yolsuzlukla miicadele birimlerinin olusturulmasi
zorunludur. Ornegin kurum, yolsuzluklarla ilgili gii¢lii siipheler bulunan kisi ve
firmalarin incelenmesi siirecinde, bu kisi ve firmalarin mal varliklarin1 dondurma
veya tedbir koyma yetkisine sahip olmalidir. Ciinkii, yolsuzluk iddialar1 ispat
edilmeye calisilirken, kisi ve firmalarin varliklarini yurtdigina kagirmalart
giindeme gelebilmektedir. Ayrica bagimsiz denetim kurumu, kisilerin yurtdisina
cikislarina yasak da getirebilmelidir.”® Yolsuzlukla miicadele kurumlarmin
etkinligi bir ol¢iide mevcut hiikiimetlerden ne derecede bagimsiz oldugu ile
Olciilmektedir. Ayrica, calisan personelin yetenegi ve idealistligi de ©Onem
tagimaktadir. Kurumun kamu sektorii igerisinde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 dahi
kontrol edebilecek merkezi bir konuma sahip olmasi gerekir.

o Ombudsman (Kamu Denet¢iligi Kurumu): Meclis tarafindan
atamalarin yapilmasi ve meclise bagli yapilandirilmasi, tiim islevselligi yok
etmektedir. Kamu Denet¢isi Kurumu, tamamen bagimsiz olmali ve bagkan
atamasi kendi i¢cinde merit sistemle yapilabilmelidir. Gegici bir siireligine bazi
imtiyazlar da verilebilir. Mesela, yolsuzluk ihbar1 yapilan kisi ve kurumlarin mal
varlig1 iizerine ihtiyati tedbir koymasi saglanabilir. Ayrica bilgi kaynaklar1 gizli

tutulmalidir.
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o Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olmasi: Yasalar acik ve
anlasilir olmali, gérev ve yetki sinirlari iyi ¢izilmelidir. Kanuni prosediirler sade
ve anlasilir olmalidir. Devlet kendisinde olan bilgileri tekrar vatandastan
istememeli, elektronik sistem ve internet kullanimi ile bilgi erigimi
desteklenmelidir.

o Saydamhk: Ozellikle hiikiimet makamlarinin kontrol edilebilirligi
saglanmahdir.  Tirkiye’de dokunulmazlik rejimi ve mal beyanit konusunda

seffaflik olmayisi, saydamlik konusundaki en biiyiik engeldir.

Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi (TSHD) nin de belirttigi gibi;
tiim yasalarimiz yetkili uzmanlar tarafindan taranmali, saydamliga aykir1 olan
hiikiimleri bir an Once saptanarak yiiriirliikten kaldirilmalidir. Ayrica, her yil
Ozveri ve davraniglart ile 0rnek olan kimse ve kuruluslara saydamlik odiilii
verilmelidir.**’

. Bilgi Edinme Hakki: Diger demokratik iilke uygulamalarinda
goriildiigli gibi her Tiirk vatandasi, her kamu kurulusundan vergilerinin nerede, ne
zaman ve hangi amacla kullanildigin1 sorma hak ve yetkisine sahip olmalidir.
Ozellikle ABD uygulamasina gore, kurumlar bazen “devlet sirr” veya “stratejik
bir arastirma” agiklamasini yapmakta fakat bu harcamanin detaylarii hangi
tarihte aciklayabileceklerini belirtmektedirler. Verilen o tarihte hangi kaynagin ne
kadarinin ne i¢in kullanildigin1 ve ne kadarlik bir fayda saglandigini belirtmek
zorundadirlar. Bu bilgilendirme, yapilacak arastirmanin ya da yatirnrmin faydasina
gore, halkin vergisinin kullanilip kullanilamayacaginin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle yiiriirliige giren “Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu” uygulamada yasanan altyapir sorunlari ve “Bilgi Edinme Denetleme
kurulu” nun bagimsiz olarak c¢alismamasi nedeniyle amacina ulasmamis
goriilmektedir.

o Medyada Bagimsizhk ve Basin Ozgiirliigiiniin
Yayginlastirilmasi: AB standartlarinda bir basin 6zgiirliigii, yolsuzluklarin ortaya
cikarilmasinda 6nemli bir asamadir ve Tirkiye bu konuda diger demokratik tilke

modellerinin ¢ok gerisinde kalmistir. Medyada tekel ve kartel olusumuna izin

%0 http://www.saydamlik.org.tr.
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verilmemelidir. Aynit anda belli bir sahsin hem gazete hem televizyon kanali
sahibi olmas1 yasalarla engellenmelidir. Ticaret ve diger sektorlerdeki kisilerin
medya kuruluslarina sahip olmasi da aym sekilde onlenmelidir. Haber alnani
kaynagin gizlilik prensibi olmali ki, halkin objektif ve her tiirlii haberi alma hakki
saglanmis olsun.

. Mal Bildiriminde Bulunulmasi: En biiyiik eksikliklerinden biri
mal varliginin kamuya agiklanmasinin yasak olmast ve aciklayanlarin
cezalandirilmasidir. Bu durum tamamiyle seffaflik ilkesine uymamaktadir.
Milletvekillerinin mal beyaninin meclis baskanina vermeleri, baskanin beyani
inceleyip konuyu savciliga havale etmede tek yetkili olmasi uygulamasi, meclisin
giivenine ve diriistliigiine golge diisiirmektedir. Tiirkiye’de denetlemenin
genellikle “prosediire uygun mu?” diye yapiliyor olmasi, olayin denetimden uzak
ve formaliteden ibaret bir yapida olmasini saglamis ve etkinsizlestirmistir.

Mal bildirim beyanlari, seffaf ve dogru kayitlara dayanilarak
yapilmalidir. Bir denetleme ve inceleme komitesi gorevlendirilmeli ve gelir ile
uyusmayan mal varhigi tespiti mutlaka savciliga iletilmelidir. Aksi takdirde
denetim komitesine, gorev ihmali ve yolsuzluklara istirak etmekten dolay1 agir
cezalar verilmelidir. Kaynag1 agiklanamayan miilk ve servete devletin el koymasi

saglanmalidir.

Ik planda yapilmas1 gereken, diger gelismis iilkelerin de kullandiklart
ana yapilanma saglandiktan sonra, yolsuzlukla miicadele programi baslatilmis
sayilabilir. Bu yapilanma, her seyden once demokratik toplum olma yolunda
yapilmisg bir diizenlemedir. Daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi yolsuzluk,

demokrasi kiiltiirii yerlesmis toplumlarda daha az goriilmektedir.

Bu asamada belki Almanya’ da yasanan bir siire¢ Tiirkiye’de de
yasanabilir. 1994 yilinda mahkemelere intikal eden yolsuzluk dosyalarinin sayisi
258 iken bu rakam 1999’da 1034’e yiikselmistir. Baz1 yetkililer bu artigi, “son

yillarda yolsuzluga karsi hassasiyetin artmasi ve uygun tedbirlerin alinmasi,
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ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylarinin sayisint da artirmaktadir”  goriisiiyle

aciklamaktadir.*”’

TSHD’nin hazirladigi raporda, yolsuzlukla miicadele edilmesi ig¢in
yapilmasi gerekenlerden bazilar1 sdyledir: Devletin, yolsuzluklara kars1 ciddi ve
topyekiin bir savas baglatacagini inandirici bir sekilde halka agiklamasi lazimdir.
Yolsuzluklara ugragmak iizere tertemiz yetenekli kimselerden olusacak tam yetkili
bagimsiz bir kurul olusturulmalidir. Polis, savcilik ve mahkemelerde yillardir
bekleyen yolsuzluk dosyalar1 en kisa zamanda sonuglandirilmalidir. Vatandas’in
ilgilisi olsun olmasin yonetimden bilgi ve belge isteme hakki Anayasaya bir

madde eklenerek saglanmalidir. ***

Yolsuzlukla miicadeel konusunda kesin yapilmasi gereken islemlerden
sonra, Tiirkiye igin Onerilmek istenen sistemin aciklanmasina yani vergisel

yontemlerden biri olan servet vergisi uygulamasi konusuna gegilebilir.
4.3. Yolsuzlukla Miicadelede Vergisel Yontemler

Yolsuzlukla miicadelenin sadece tek bir alanda yapilamayacagini
belirtmistik. Bu konuda genellikle ¢ok kapsamli ve maliyetli bir miicadele
programi gerekmektedir. Tirkiye i¢in genel 6nlem olarak yapilmasi gereken acil
degisikleri belirtikten sonra, 6zellikle bu c¢alismanin ana kapsamini olusturan
vergisel onlemleri incelemeye baglayalim. Bu noktada, vergi sisteminin bastan
sona degistirilmesi degil, kiiclik degisikliklerle ¢cok ciddi ilerleme kaydedilecegini

ispatlamaya caligalim.

Oncelikle Tiirkiye ve diinyadaki vergi yapilarimin genel bir
degerlendirilmesini ele alabillir, daha sonra Tiirkiye i¢in uygun bir yapi iizerinde

tartismaya gecebiliriz.

4.3.1. Tiirkiye ve Diinyadaki Vergi Sistemleri

Kamu ekonomisinin en temel finansman yolu olan vergiler iki ana grupta

uygulanmaktadir. Bunlardan birinci grup, dogrudan vergilerdir. Dogrudan
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vergiler; gelir, kurumlar ve servet vergisi gibi servet ve gelir tizerinden dogrudan
alinan vergilerdir. ikinci grupta ise dolayli vergiler bulunmaktadir. Bu grupta ise

katma deger vergisi, satis vergisi ve diger tiiketim vergileri yer alir.

Gotiirti vergi 6deme modeli, 14. yiizyildan beri Tiirkiye 'de kullanilan bir
yontemdi. Kazanca bagli vergiye doniisiim ilk kez Atatiirk tarafindan 1926 yilinda
"Kazang Vergisi” ile baglatildiysa da kurulan sistem, Fransizlar'in patent denilen
gotiirti vergilendirme oOzelliklerini tasiyordu. 1934 yilinda yabanci sirketler ve
bankalardan beyanname ile kar iizerinden vergi alinmaya baslanmisti. 1950
yilinda tam anlami ile miikelleflerin beyanina dayanan modern bir vergi sistemine

gecilmistir. 2%

Dikkat edilmesi gerekir ki; gelir vergisi sistemine gegilmesine ragmen
tarim sektorii gelirlerinin vergi kapsami disinda oldugu gozlenmektedir. Buna
sebep olan nedenlerden birisi, kayitlarin diizensiz ve yetersiz olmasi, diger bir
sebep ise siyasal manevralar olabilir. Tiirkiye nin 6zellikle 1950-1960 yillarinda
tarim iilkesi oldugu diistiniiliirse, biitiin bir sektoriin atlanilarak vergi sisteminde
yer almamasi diislinlilemez. Bu durum giiniimiizde de halen siiregelen bir sorun
olarak durmaktadir. Ayn1 zamanda altin ve menkul kiymet kazancglarin vergi
kapsamina alinmamis olmasi nedeniyle bunlardan gerektigi kadar vergi tahsil

edilememistir.

Tirk vergi sistemini diizeltmek adina bir¢cok diizenleme yapilmasina
karsin denetim mekanizmasinda eksikliklerin olmasi, vergi toplama hususunda
cok ciddi sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Vergi kagirmanin cezasinin
caydirict olmamasi, siirekli yapilan vergi aflar1 da bu sorunun artmasina yardim
etmektedir. Ozellikle Amerika’da vergi 6dememenin agir hapis cezasiyla

cezalandirilmasi uygulamasinin oldukga etkili oldugu bilinmektedir.

Sener (2007)’e gore™*, giiniimiizde Tiirk vergi sistemi, etkinlik ve adalet
yonilinden degerlendirildiginde, gelismis iilkelere gore son derece olumsuz bir

yapidadir. Ozellikle, bigimsel olarak gelismis iilkelerin vergi yapilarina benzer

293 Hiiseyin  Perviz Pur, “Tirk Vergi Sistemi Ve Kamu Yo6netim Reformu.”

http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/24-02-2004(2).htm.
294 Sener, s. 307-308.
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ozellik tasimaktaysa da, gergekte son derece carpik bir konumdadir. Bunun en
onemli nedeni, Tiirk Vergi Sistemi’nin gelismis iilkelerde uygulandigi bicimde
genel bir servet vergisi icermemesidir. Bu onemli eksikligi nedeniyle, vergi
sistemimiz, vergilemede adalet ve kaynak ayriminda etkinligi saglamaktan son
derece uzaktadir. Ornegin, gelismis iilkelerde, biitge gelirleri iginde servet
vergilerinin payt % 3 kadar olup, bu oran iilkemizde binde 2-3 dolaylarindadir.
Gergekten, servet ve gelir unsurlarinin kapsamli bir bigimde saptanmasina olanak
veren bir servet beyannamesi kurumunu sisteme sokmadan ve gelismis iilkelerde
oldugu gibi, kisisel servet vergisini uygulamaya koymadan, ciddi sosyo-ekonomik

sorunlar1 6nleme olanagi bulunmamaktadir.

Buradan yola c¢ikarak, vergide 6deme giiciinli belirleyen gelir dikkate
almarak vergi oranlart tespit edilmelidir. Biitiin gelismis tilkelerde oldugu gibi
gelir, servet ve tliketim vergisinin bir arada uygulanmasi ile ¢apraz kontrol
saglanmaya c¢alisiilmalidir. Bu sistem ayni zamanda tek tek miikellefleri kontrol
ederken, diger bir miikellefin beyannamesindeki gelirden bagimsiz yasanan artis
ve azaliglar1 da net olarak gostermekte, boylelikle yolsuzluk yapan ve yaptiran

taraflar aninda sisteme yansimaktadir.

Benzeri bir capraz kontrol sistemi Amerika Vergi sisteminde goze
carpmaktadir. Amerika’da servet vergisi uygulamasi yer almamasina ragmen her
Amerikan vatandaginin ve Amerika’da yerlesik yabancilarin siirekli gelir,
harcama ve tasarruflarin1 beyan etmek zorunda olmalari, bu capraz kontrolii
saglamaya yardimc1 olmaktadir. Tiirkiye’de de kolaylikla uygulanabilecegini
disiindiigiimiiz bu sistem icin gelismis Avrupa iilkeleri model” olarak ele

aliabilir.

Oncelikle {i¢ temel vergini yapisini ve islevlerini incelemeye galisalim:

Avrupa’da uygulamaya konulan Refah Devleti Projesi (1950-1980) sirasinda; yaklagik 15
gelismis Avrupa iilkelerinde servet vergisi uygulanmustir. Bunlar; Ingiltere, Almanya,
Fransa, Iskandinav iilkeleri, Hollanda ve Belgika gibi Avrupa iilkeleri olup, ayrica
Arjantin ve Brezilya olarak siralanabilir. Baz iilkelerde, ( Ingiltere, Fransa) herkese degil
belli bir gelir grubu ve izerindeki miikellefler ile iist diizey biirokratlara devlet
memurlarina, politikacilara ve belediye baskanlarma uygulanmaktadir. Diger tilkelerde
ise genel bir servet vergisi uygulamasi yaygin olarak uygulanmaktadir.
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4.3.1.1. Kisisel Gelir Vergisi

Tirkiye’de  Gelir ~ Vergisinin  tanmmu,” 1998  yilinda  yapilan
diizenlemelerle” daha 1yl bir yapiya getirilmisse de yeterli olmamistir. Gelirin
taniminin, harcama ve tasarruflarin kaynagini igeren bicimde ele alinmasi pozitif
bir yaklasim olmakla birlikte, denetim katagorisinin genislemesine de yardim

etmektedir.
4.3.1.2. Kisisel Harcamalar Vergisi

Kisisel harcama vergisi (Personal Expenditure tax),  gelirin tasarruf
edilen kismi1 disinda kalan boéliimiine, artan oranli tarife ile uygulanan bir vergidir.
Diger  tiketim  vergilerinin  kapsayamadigi  her  tiirlii =~ harcamayi
vergilendirdiginden, son derece kapsamli bir vergidir. Verginin matrahi, diger
vergilere gore kolay bir bicimde saptandigindan, harcama vergisinden kaginmay1

Onlemektedir.

Artan oranli olarak uygulanmaya konuldugunda, tasarruf ile harcama
arasinda belirleyici olacak ve tasarruflar1 arttiric1 etkisi nedeniyle, Ozellikle
gelismekte olan {ilkeler i¢in Onerilmektedir. Birlesmis Milletler acgisindan

295

gelecegin  vergisi olarak  goriilmektedir. Servet vergisi ile Dbirlikte

uygulandiginda ise ikili kontrol olusturmaktadir.

Ayrica, 6zel tiiketim vergisi yerine “kisisel harcama vergisi” konulmasi,

pahali diiglinler, liikks araba ve yat kullanimi ile ¢ok sayidaki yurtdis1 gezileri ve

“Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili
icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.”

“Gergek kisilerin gelirleri (Gelir Vergisi) ne tabidir. Gelir, bir gercek kisinin bir takvim
yili i¢inde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve
iratlarin safi tutaridir.”

“Harcama vergisi; kisinin bir yil i¢inde yaptigi harcamalarin toplamindan alinan vergi.
Bazi iilkelerde gelir vergisinin tamamlayicist olarak uygulamir. Ozellikle Ingiliz
ekonomisti Nicholas Kaldor tarafindan 6nerilmis ve savunulmustur. Kaldor'a gére vergi,
kisinin tasarruflarindan degil, harcamalarindan almmmalidir. Ciinkii tasarruflar, bireylerin
ulusal servete kattiklar1 degerdir.”

Beyhan Atag, “Kamu Ekonomisi”, http:/www.books. google. com.tr /books?id=XK-
...htlm. s.213-214.
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liiks harcamalarin yiiksek oranla vergilendirilmesini saglayacak, kaynak

ayirminda da etkinlik saglayabilecektir.*”®
4.3.1.3. Kisisel Servet Vergisi

Servet vergileri gecmisten giinlimiize kadar Onemli farkliliklar
gostermistir. Uygulamasi ve biitge gelirleri igindeki biiyiikliigi, iilkeden iilkeye ve
zaman i¢inde Oonemli degisiklikler gostermistir. Bu vergiler, kisilerin iktisadi
faaliyetlerini ve gelirlerini degil, ¢esitli varliklara sahip olma durumunu, yani

servetini vergiye tabi tutar. Kisisel servet vergisi, dolaysiz vergiler tiiriindendir.

Bu verginin kapsamini, kisilerin belirli bir anda sahip olduklar1 ve tekrar
kazanilabilir gercek servetin ana kategorileri kabul edilen konut sektorii, arsa ve
arazi, is tesisleri ve ekipmanlari, dayanikli tiiketim malzemeleri olarak kabul
edebiliriz. Gelirin dagilimi ve bilesimi kolay olmasina ragmen, servetin bilesimi

ve dagilimi daha karmasik bir yap1 gosterebilir.”’

Bu caligmada, 6zellikle yolsuzluk ve kayitdisi ekonomide ¢ok Onemli
etkisi oldugu disiiniilen servet vergisinin detaylar1 iizerinde durulacaktir.
Tiirkiye’de servet vergisi uygulanmasi, yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda etkin
kullanilabilme 06zelligi ile diger vergi gelirlerinin (6zellikle gelir vergisi)

artmasina da yardimci olabilir.

Kuskusuz ki gelismis Avrupa iilkelerinde de vergi kagirmak miimkiindiir.
Ancak bu tlkelerin vergi sistemine gore; bir miikellefin beyan ettigi kazang ile
servetindeki artis kiyaslanabilimektedir. Ornegin; 20 bin Euro gelir beyan eden bir
miikellefin servetinde 100 bin Euro’luk bir artis varsa, bunun kaynagi
sorulabilmekte, tatminkar aciklama yapilamazsa aradaki farkin cezali vergisi
almabilmektedir. Yalnizca AB iilkelerinde degil gelismis tilkelerin cogunun vergi
sisteminde yer alan bu uygulamanin Tiirk Vergi Sisteminde yer almayisi, onemli

bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir. *®

296 Sener, s. 354.

27 Musgrave, Richard A. ve B. Peggy Musgrave, Public Finance In Theory and

Practice, 5. Basim, USA: Mc Graw-Hill Book Company,1989, s. 413.

“AB Yolunda Mali Diinyamiz.” http:// www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1832
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4.3.1.3.1. Servet Vergisi Cesitleri

Servet vergisini; servet vergisi ve servet lizerinden alinan vergiler olmak
tizere iki sekilde basliklandirmak miimkiindiir. Burada asil {izerinde duracagimiz
vergi servet vergisidir. Fakat konuya aciklik getirmesi acisindan biitiin servet

vergilerini kisaca incelemekle fayda vardir.

Servet vergisi kendi i¢inde iki sinifa ayrilir; “Olaganiistii Servet Vergisi”

2

ve “Olagan Servet Vergisi. Bu ¢alismanin konusu olagan servet vergisi
tizerinedir. Bu iki vergi arasinda, -vergiye matrah olusturmasi acisindan ayni
olmasimma ragmen- vergi orani ve uygulamalar1 agisindan biylik ayriliklar

bulunmaktadir. Bu ayriliklara sirasiyla bakmaya ¢alisalim.

Olaganiistii Servet Vergisi: Kisilerin servetinin tiimii iizerinden,
onceden belirlenmemis bir tarihte alinan ve gelecekte tekrarlanmayacagi umulan
bir vergi tiiriidiir. Genellikle savas, ekonomik kriz ) gibi olaganiistii donemlerde
ya da bunu izleyen tarihlerde alinan bir vergidir. Vergi oranlari yiiksek olup ( %
20’ ye kadar c¢ikabilmektedir.) bir defaya mahsus olarak alinir. Amaci, verginin

temel fonksiyonu olan kamu ekonomisine katki saglamasi prensibine dayanir.

Olaganiistii servet vergisi; kamuoyunda fazla bekleyis yaratmadan
uygulamaya konulabilmisse ve miikelleflere gelecek donemde tekrarlanmayacagi
hususunda giiven saglanmigsa, bu durumda verginin bir ikame etkisinden
bahsetmek miimkiin olmaz ve tiim etkisi gelir etkisinden ibaret kalir. ikinci diinya

savasi sirasinda Avrupa ve Tiirkiye’de uygulanan vergi buna 6rnek teskil edebilir.

Olagantistli servet vergisi kisaca; vergi iktisadi sistemin isleyisini fazla

degistirmeden, 6zel kesimden kamu kesimine gelir aktaran bir nitelik tasir.

Fransa’da kuskusuz 1980 yillarda Fransa’nin giindeminde olan ekonomik sorunlar (
Enflasyon %14 oraninda ve Fransiz ekonomisi M.Frangois Mitterrand iktidarinda iki kez
devaliiasyon gegirmistir.) Ingiltere ve Almanya gibi diger gelismis batili iilkelerin de
giindeminde bulunmaktadir. Karsilasilan ekonomik bunalimi1 agmak amaciyla mali agidan
alinan en 6nemli karar “biiyiik servetler iizerinden vergi alinmasi” olayidir. 30 Aralik
1981 tarihli bir yasayla yiriirlige giren bu vergi klasik bir servet vergisi olup, sadece
bliyiik servet sahiplerini kapsamaktadir. “L’impot sur les grandes fortunes” olarak
adlandirilan servet vergisi, is gevrelerinden yogun elestiri almistir.
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Voyvoda ve Yeldan®”

, Tirkiye’de yasanan 2001 krizinden sonra bir ¢alisma
yapmislar, bu ¢alismalarinda olaganiistii servet vergisini kriz sonrasi alternatif

¢Ozlim stratejisi olarak dnermisleridir.

Olaganiistii servet vergisi 0rnegi, 1942 yilinda alman “Varlik Vergisi”
uygulamasindan sonra Tiirkiye’de bir daha uygulanmamistir. Ancak 2001

ekonomik krizi doneminde sadece uygulamasi giindeme gelmistir.

Olagan (Siirekli) Servet Vergisi: Bu vergiler, vergi sisteminin igine
stirekli uygulanmak {izere girmektedir. Servete yonelen bir verginin stirekli
uygulanabilmesi i¢in, -uzun donemde servet farklarini bir 6l¢iide azaltsa dahi-
kisisel serveti yok etmemesine dikkat edilmesi gerekir. Bu konunun en hassas
noktasi da; servet vergisi, servet lizerinden alinsa da, diger bir deyisle matrahini
servet teskil etse de, esas olarak kisilerin gelirinden 6denir. Gelirden 6denmesi
esas1t goz oOnilinde tutularak, oraninin buna imkan verecek kadar diisiik tutulmasi
(uygulamalar da maksimum % 5) gerekir. Olaganiistii servet vergisinden en biiyiik

farklilig1 da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Sener (2007)’in de belirttigi gibi; ana fonksiyonlarindan biri, kamu
ekonomisinin temel fonksiyonlarin1 yerine getirmenin, vergi kagak¢iligim
onlemede ve yolsuzluklarla miicadele etmede, glinlimiiziin geligmis iilkelerinde
etkin bir ara¢ olarak kullanilmasidir. Servet vergileri, 6zellikle gelir dagilimini
tyilestirmek, diger vergi kayip ve kagamaklarin1 6nlemek amaciyla, son yillarda
Avrupa iilkelerinde genel bir vergi olarak uygulanmaktadir. Odeme giiciiniin bir
gostergesi olmasi nedeniyle, ¢agdas vergi sisteminde servet vergileri yaygin bir
bicimde kullanilmaktadir. Toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 olduk¢a diistiktiir.
Ancak, onemli sosyal ve ekonomik etkileri nedeniyle, birgok gelismis iilkenin

vergi sistemlerinin i¢inde yer alrlar. **

Servet vergilerini baslica li¢ grup altinda toplanabilir; servetten alinan

vergiler, servet transferinden alinan vergiler ve servet artis vergileri. Fakat

299 Ebru Voyvoda ve Ering Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisi I¢in Kriz-Sonras1 Alternatif Uyum

Stratejileri”, s.4.
http://bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar Uye/VYERC2002Turkce.pdf.
300 Sener, s. 301.
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Musgrave (1989),”! 3deme giicii agisindan, sadece gelirdeki biitiin artislart
kapsayacak sekilde gelirin kapsamli olarak tanimlanmasi kaydiyla, tamamlayici
tiirde servet vergilendirmesi i¢in her hangi bir durumun s6z konusu olmadigi
neticesine varmistir. Fakat pratikte tiim sermaye geliri bu sekilde elde edilmez.
Musgrave, bir tiiketim vergisi rejimi altinda servet {izerine getirilen bazi ilave
vergilerin, servet bulundurma yararlarina imkan saglanmasini  hakl
gosterebilecegine dikkat ¢ekmektedir. Ancak eger servet, ddeyebilme kabiliyeti
esasinda vergilendirilecek ise, gerekli olan sey gayrimenkul {izerinde kisisel
olmayan bir vergi degil, net deger lizerinde kisisel bir vergidir. Net servet vergisi
yaklagimi ise; kisiye bagli, biitiin sahip oldugu servet listlinden alinan ve artan

oranl bir vergidir.
4.3.1.3.2. Servet Uzerinden Alnan Vergiler

Veraset ve Intikal Vergisi: Servet transferinden alinan vergilerdir.
Veraset ve intikal vergisi 3 tiir servet transferinden alinmaktadir. Bunlar: 1) Miras
yoluyla transferler, 2) Diger karsiliksiz transferler (bagislamalar), 3) Yarisma ve

cekilislerde kazanilan ikramiyeler.

OECD Hilkelerinin hemen hemen tamaminda benzeri bir servet vergisi
uygulamasi mevcuttur. Ancak bu vergiler her yerde uyum maliyetleri ve
verimlilik agisindan sorgulanmaktadir. Bu konuda yasanan son egilim; verginin
kaldirilmasi, sabit vergi orani uygulanmasi, istisna tutarlariin artirilarak
beyanname yiikiimliiliigliniin daraltilmas1 ve c¢ocuklara ve/veya ese transferin

vergi dis1 birakilmasi yoniinde olmustur.

Tiirkiye’deki sistem nedeniyle, veraset ve intikal vergisi uygulamasi son
derece basarisizdir. Sisteminin ¢ok karmasik olmasi, neredeyse beyanname
vermemeyi tesvik eder olmustur. Vergi daireleri tahsil edemedigi halde aldigi
beyannamelerle ilgili ¢ok sayida islem yapmakta, zaman asiminin olmamasi
nedeniyle arsiv sorunu yaganmaktadir. Bunun sonucu olarak da veraset ve intikal

vergisi i¢in 0zel vergi dairelerinin agilmasi gerekmistir. Bu vergiden tahsil edilen

301 Musgrave ve Musgrave, s. 412.
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miktarin ¢ok diisiik olmas1 ve kamuya maliyetinin ¢ok yliksek olmasi, vergiyi

tamamen verimsizlestirmistir.

Avrupa ilkelerinde veraset vergisini kaldirilmaya c¢alisilmaktadir.
Tiirkiye’de ise bu vergi sistemini tamamen kaldirmak yerine, kismen gelir
vergisinin ic¢in de yer almasini saglamaya caligmaktadir. Konu ile ilgili olarak
Maliye Bakanligi calismalar yapmaktadir. Miras yoluyla yapilan transferler
onemli Olgiide vergiden istisna edildiginden, vatandaslarin cezali duruma

diismemesi adina yapilan ¢alimalar heniiz sonu¢lanmamustir.

Bu calismada, Tiirkiye’de uygulanmasi Onerilen servet vergisi ile
sistemin capraz kontroliiniin saglanabilecegi belirtilmeye calisilmaktadir. Bu
acidan bakildiginda veraset ve intikal vergisinin kaldirilmasi hi¢bir kayitdisilik
yaratmayabilir. Servette olusan artiglarin agiklamasi yapilarak, tek bir servet
beyannamesi ile gosterilmesi saglanabilir. Servet unsuru, buradaki ¢apraz kontrol
mekanizmas1 yardimiyla bir miikellefin beyannamesinden ¢ikip diger miikellefin

beyannamesine girmis olacak ve sistemin disina ¢ikmayacaktir.

Emlak Vergisi: Emlak vergisi, gercek anlamda bir servet vergisi
olmayip servet iizerine konulan bir gelir vergisidir. Yani matrahi servettir fakat

kaynag gelirdir. Bu itibarla hi¢bir zaman servetin tasfiyesini hedef alamaz.

Musgrave (1989)’e gore’*?; servetin vergilendirmesinde fayda dayanagi,
kamu hizmetlerinin emlaklarin degerini artirdigt ve bu sebeple mal sahipleri
tarafindan 6denmesi gerektigi seklindedir. En genel bi¢imde bunu destekleyen
goriis, Locke’nin devlet teorisinden tiiretilebilir. Buna gore, on yedinci yiiz yilin
sonlarinda agiklanan sekliyle devlet bir miilk koruyucusudur. Dogal kanun
teorisyenlerince gorildiigii iizere, devletin temel islevlerinden birisi miilkiin
korunmasidir. Bu sebeple, emlak sahipleri devletin masraflarin1  6demek
zorundadir. Devlet teorisi olarak, miilkiin faydalari ne olursa olsun, mantig1
kapsamli bir vergiye isaret eder ve matrah ta, bir kisinin tiim mal varligini (gergek

ve maddi varliklar) kapsar.

302 Musgrave ve Musgrave, s. 411.
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Emlak vergisinin gilinlimiizde biitiin iilkelerde farkli oran ve bi¢imlerde
uygulamas1 bulunmaktadir. Amerika’daki uygulamasi diger iilkelerden daha
farklidir. Amerika’daki vergi sisteminde servet vergilendirmesinin ana temsilcisi
olan yerel emlak vergisi, halen en dnemli ii¢lincii vergi konumundadir ve yerel
vergilendirmede hakim kalmaya devam etmektedir. ABD’deki emlak vergisi,
yerel bir vergi olarak baslatilmig ve bu sekilde devam etmistir. Emlak vergisi,
yerel vergi gelirlerinin yiizde 75’ini karsilamakta, yerel okul bolgeleri ve beldeler
de biitiin gelirlerini bu kaynaktan temin etmektedirler. Emlak vergisi gelirleri
neredeyse tamamen yerel eyalette toplanmakta, yerel olarak tatbik edilmektedir.
Diger {ilkeler arasinda sadece Kanada, aynen ABD gibi merkezi olarak

toplanmayan bir emlak vergisi sistemine sahiptir.*”*

Tam bu noktada, 6zellikle Tiirkiye uygulamast acisindan ¢ok énemli bir
ornek teskil eden Ingiltere’de uygulanmakta olan emlak vergisi sistemine dikkat
cekmek istiyorum. Ingiltere’de kisilerin temel gereksinimi igin yeterli olabilecek
miktarlar disindaki tiim emlak yatirimlarinda, yiiksek oranlarda vergi uygulamasi
mevcuttur. Ornegin bir ev, bir araba igin ¢ok diisiik oranlarda emlak ve arac
vergisi alinirken, ikinci bir ev i¢in ¢ok yiiksek hatta {igiincii bir ev i¢in daha da
yiiksek oranda vergiler alinmaktadir. Burada amag, tasarruflarin dogru yatirimlara
yonlenmesini saglayabilmek, biiyiik miktarda emlak yatirimina yonelmesini ve
paranin ekonomi disina ¢ikmasini onlemeye ¢alismaktir. Bu 6rnek, Tiirkiye i¢in

ozellikle emlak vergisinde artan yiiksek oranli bir vergi olarak uygulanabilir.

Tiirkiye’de gayrimenkullerin fiyatlarinda diizenli ve ciddi bir kayit
sisteminin bulunmamis olmasi nedeni ile vergi tahsilati beklenilen diizeyde
yapilamamaktadir. Tiirkiye i¢in oOnerilmis fakat uygulamaya girmemis olan

MERNIS sistemi ile bu noktada ki vergi kagirma kayit altna alimmus olacaktir.

Sener (2007)’e gore; bunun sonucu olarak diger bir sorun da,
gayrimenkul kiralarinin gergek degerinin ¢ok altinda beyan edilmesi bigimindeki
yaygin uygulamadan kaynaklanir. Bilindigi gibi, noksan bildirilen gayrimenkul
kira bedelleri sonucu gelir vergisi matrahi da 6nemli 6l¢iide azalmaktadir. Diger

onemli bir nokta da, emlak vergilerinin gelir dagilimini iyilestirici 6zelligine

303 Musgrave ve Musgrave, s. 414-415.
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karsin, emlak sahibinin sabit gelirleri ve alt gelir grubunda yer alan birisi olmast
durumunda 6nemli sosyal sorunlara da yol agabilmeleridir. Bir servet unsuru
olarak emlaga yapilan yatirimlar sonucunda bazi kisilerin spekiilatif kazanglar
saglamasi  durumunda vergileme yoniinden Onemli sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Bu sorun, ancak kisisel servet vergisi uygulanmasi ve her tiirlii
emlagin servet vergisi beyannamesinde gosterilerek vergilendirilmesi durumunda

ortadan kalkabilmektedir.***

Arazinin vergilendirmesi: Arazinin vergiden cikartilmas: (genelde
vergilendirilebilir miilkten farkli olarak), hem verimlilik hem de esitlik
gerekgeleriyle ileri siiriilmiistiir. Ozellikle Musgrave (1989), arazinin dogal olarak
ekonomik kazanca doniistiigiinii diisiinerek (elastik olmayan bir arz durumunda
bir lretim faktoriine geri doniis), Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde arazi
vergilendirmesi daha yogun kullanilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Aslinda
arazi degerlerinden tiiretilen kazanglar, Henry George tarafindan ileri strtildigi

iizere haksiz servet toplama olarak degerlendirilebilir.*”’

Burada Kaldor tarafindan’ Tiirkiye i¢in yapilmuis bir degerlendirme,
Tiirkiye’de yasanan bir soruna dikkat cekmektedir. Kaldor’un, bu konuda
hazirladig1 rapor Tiirkiye’de biiyiik tepkilere neden olmustur. Ozellikle tarim
kesimi i¢in Onerdigi ‘“Potansiyel Hasila Vergisi”, islenmeyen bos arsa ve
arazilerden artan oranli vergi alinmasi goriisiidiir ve ¢ok elestirilmistir. Kaldor bu
konuda, matrahi1 her bir bolgenin ve her bir arazi tipinin ortalama safi zirai hasilasi
olan, artan oranli bir verginin uygulamasini &nermistir. Onerilen bu vergi,
herhangi bir toprak parcasinin fiili hasilatindan ziyade tahmine dayali potansiyel
hasilasin1 esas almaktadir. Potansiyel hasiladan kastedilen husus, topragin
ortalama bir etkinlikle isletilmesi halinde yaratacag: hasiladir. Burada, ekilmeyen

bos arazi iizerinden de vergi alinmasi gerektigi, bu vergiyi d6deyemeyenlerin

304 Sener, s. 307.

305 Musgrave ve Musgrave, s. 412-413.

DPT, Kaldor’'un 20 giin Tiirkiye’de kalarak bir rapor yazmasimi sagladi. Kaldor, bu
calismasi sirasinda sadece DPT ile temas etti, onlarn verdigi bilgileri degerlendirdi.
Hazirlanan rapor, gizli kalmak kaydiyla zamanin Bagbakam Ismet Indnii’ye verildi.
Rapor gizli olmasia ragmen bir hafta iginde herkesin eline gegmisti. Cok fazla tartigma
yarattiysa da higbir zaman uygulanmasi diisliniilmeden ortadan kaldirild.
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topraklarini satmak zorunda kalacaklar1 ve bdylece toprak reformunun dogal bir

akis icinde gerceklesecegi iddia edilmektedir.

Aslinda Kaldor’un potansiyel hasila vergisi, servet lizerinden alinan bir
vergidir. Bu tiir bir vergi ile tasarruflarin 6lii yatirimlara yonelmesi 6nlenmis
olacaktir. Atil durumda olan yatirimlar, ekonomiye tekrar kanalize edilebilecektir.
Kaldor modelinin Tiirkiye’de uygulamasi olmamasina ragmen, getirilecek olan bir
servet vergisi uygulamasi ile gelir getirmeyen tiim tasarruflar degerlendirilmeye

calisilacaktir. Aksi taktirde, servet asinmasi yasanabilir.

Motorlu Tasitlar Vergisi: Tiirkiye’de ilk kez 1957 yilinda 6906 sayili
kanunla yalniz kara tasitlarina iliskin “Hususi Otomobil Vergisi Kanunu” ile
uygulamasi baglamistir. Bu kanun daha sonra 1963 yilinda kaldirilmis, yerine 197
sayili “Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu” kabul edilmistir. Bu son kanun
isminden de anlasildig1 lizere yalniz motorlu kara tasitlarii vergi mevzuuna
almisken, yeni ¢ikarilan 1980 tarih ve 2348 sayili kanunla verginin mevzuuna
ucaklar, helikopterler ve deniz tasitlar1 da alindig1 i¢in kanunun baghigi “Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu” seklinde degistirilmis ve 15 maddesi de yeniden
diizenlenmistir. Motorlu tasitlar vergisi, servet tlizerinden alinan vergi

kapsamindadir.

Bu vergi oraninin yiiksekligi Tiirkiye’de ciddi bir sorun teskil etmekle
birlikte deger tespitini kolaylastirmasi sayesinde de Ozellikle vergi kacirma
olasiligin1 zorlastirmaktadir. Burada en 6nemli nokta, firmalarin bu vergiyi masraf
olarak gosterebilme imkanindan dolay1 kurumlar vergisinin daha diisiik diizeyde
tahakkuk etmesine sebebiyet vermesidir. Firmalarin masraf gosterebilecegi arag
sayisina ve firmanin faaliyet kollarina gore smirlama getirilmesi uygulamasina
gidilmelidir. Ozellikle belli bir fiyat diizeyindeki araglarmn masraf olarak
yazilmasina imkan saglanmalidir. Bu fiyat arali§i disindaki araclar kapsam dist
birakilmalidir. Bdylece firma sahipleri ve yakinlarinin, liiks araglariin

giderlerinin vergiden diistiriilme imkanlar1 engellenmis olabilir.

306 http://www.huk.gov.tr/roportaj3.html
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4.3.1.3.3. Servet Vergisini Uygulama Ilkeleri

Bir servet vergisi matrahinda miikellefin tiim serveti (yabanci iilkede yer
alan maddi, maddi olmayan, tasinir, tasinmaz mallarda dahil edilerek) beyan
edilmelidir. Bu beyandan borglar ve servet iizerinden ddenen vergiler diisiildiikten
sonra vergilendirilebilir servet vergisi matrahi bulunur. Servet vergisi orani, artan
oranli olabilecegi gibi sabit oranli da olabilir. Ama yaygin uygulamaya gore % 5’1
gecmeyen oranlarda olmasidir. Odenecek servet vergisi miktari, servet vergisi

orani ile vergilendirilebilir servet vergisi matrahinin ¢arpimiyla bulunur.

Burada dikkat edilmesi gereken bir unsur, servet vergisi oraninin
genellikle diisiik saptanmasidir. Bu nedenle, servet vergisinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 olduke¢a diisiik diizeydedir. Servet vergisinin uygulanma
amacl, yolsuzluklar1 ortaya ¢ikartmada ve bunun sonucu olarak 6nlemede, sosyal
kontrol mekanizmasi saglayici 6zelligi olmasidir. Servet vergilendirmesiyle, daha
fazla vergi geliri elde etmek amaglanmamaktadir. Ancak bu ¢apraz kontrol
mekanizmasi islevinin sonucunda gelir ve kurumlar vergisi hasilatini1 artirict etki
yaratilmaktadir. Bunun sonucunda ise vergilerin en énemli fonksiyonlarindan olan

gelir dagiliminda adalet ilkesine hizmet edilmis olur.

Burada Sener (2007)’in énemli bir tespiti de sudur’’’; servet vergisinin

oran1t genellikle % 5’in altinda saptanmaktadir. Bunun nedeni, Ornegin faiz
oraninin % 10 oldugu bir durumda % 5 oramiyla alinan bir servet vergisinin
kapital iizerindeki etkisinin, % 50 oraninda bir gelir vergisi kadar olmasidir.
Oranin kiiciik olmasi nedeniyle, servet vergisi gelirinin toplam vergi gelirleri

icindeki pay1 % 2-3 gibi oldukca diisiiktiir.

Musgrave (1989)’nin de 6zellikle altin1 ¢izdigi nokta sudur; 6deyebilme
kabiliyeti yaklagiminda oldugu gibi, buradaki temel belirte¢ yine kisisel bir vergi
ve kiiresel bir zenginlik tanimidir. Fakat mal sahibinin sagladigi ekonomik
kontrolii belirleyen sey briit zenginlik oldugu i¢in, matrahin net zenginlik yerine

briit zenginlik cinsinden tanimlanmasi gerektigi ileri siiriilebilir.**

307 Sener, s. 302.
308 Musgrave ve Musgrave, s. 412.

203



4.3.1.3.4. Servet Vergisinin Etkileri

Servet vergisi, uygun bir ortamda ve etkin bir bicimde uygulandiginda,
kamu ekonomisinin iki 6nemli fonksiyonunu, gelir dagilimi adaletini ve kaynak

ayrim etkinligini ayni yonde etkileyen tek vergidir.

Sener (2007)’in de belirttigi gibi,’'® servet vergisinin gelir dagilimim
tyilestirmede, enflasyonu onlemede, kayitdisi ve yeralti ekonomilerinin kontrol
altina alinmasinda, adil vergilemeyi gerceklestirmesinde, riisvet ve yolsuzluklarin
onlenmesinde ve ekonomik verimliligi arttirmasina etkili oldugu bilinmektedir.
1984 yilinda servet vergisinin kaldirilmasi sonucu iilkemizdeki riisvet ve
yolsuzluk olaylarmin, ayni zamanda yurtdisina servet transferinin artmaya
baslamasi, servet vergisinin riisvet ve yolsuzlukla miicadelede ne kadar etkili

oldugunu kanitlar nitelikte bir 6rnektir.

Servet vergisinin yolsuzlukla miicadelede etkin bir rol oynamasi ve
kayitdist ekonomiyi kontrol altina almasi 06zelligi nedeniyle, Tiirkiye’de de
uygulanmasi gereken bir vergi oldugu vurgulanabilir. Cok basit bir uygulama ve
cok diisiik oranli bir vergi olmasi dolayisiyla da Tiirk vergi sistemine kolayca

adapte edilebilir.
4.4. Tiirkiye I¢in Vergisel Modelleme

Bu bolimde Tirkiye i¢in Onerecegimiz vergi yapisi, ilk Once
diizenlemeler bazinda, daha sonra genel bir sistem iginde ele alinacaktir. Sadece

tek bir diizenlemenin bile ¢ok etkin olabilecegi sdylenebilir.

309 Atag, s. 239.
310 Sener, s. 303-304.
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4.4.1. Anayasal Vergi Diizeni

Tiirkiye’de vergi sisteminde bir takim diizenlemelerin yapilmasi,
yolsuzlukla miicadelede saglanabilecek etkinligi daha da artirabilir. Ozellikle
vergi aflari, istisnalar ve indirimler, yatirim kararlarini tesvik edici olmaktan ¢ok
vergi tahsilatin1 azaltici yonde etkilemektedir. Vergisel yontemlerin saglamasi
gereken gelir dagilimini diizeltici etkisini de drselemektedir. Se¢cim ekonomisinin
bir aracina doniisen bu uygulamalar i¢in bir diizenleme yapilmasi gerekebilir. Bu

311

konuda 6zellikle Anayasamizin 73. Maddesine dikkat cekmek istiyorum.”

1982 Anayasasi’nin 73 iincii maddesi ile hiikiimetlere verilen vergileme
yetkisinin kaldirilmasi, ciddi bir zorunluluk gibi goriinmektedir. Anayasada kesin
olarak belirtmek sartiyla, 6zellikle kisisel gelir, kisisel harcamalar ve kisisel servet
vergilerinden olusan ii¢ tip vergi uygulamasina gecilebilir. Ayrica hiikiimetlerin
yeni vergiler getirmek ya da vergi aflari, vergi istisnalar1 ve vergi indirimleri gibi
uygulama yapma kabiliyetleri tamamen ortadan kaldirilmalidir. Ozellikle vergi

aflari, vergi adaletindeki dengeyi vergiyi 6demeyenler lehine bozmaktadir.

Vergi oranlarinin belirli giiven araliginda tespit edilmesi ve hiikiimetlerin
vergi oranlarini bu marjlarin digina ¢ikartmalar1 engellenmelidir. Ayrica, biitiin
bunlarin hiikiimetlerin  keyfiyetlerince degistirilemez oldugunun gilivencesi
miikelleflere verilebilmelidir. Nitekim bu tiir konularda bir kere istisna yasanmasi
miikellefin giiveni sarsabilir. Ancak bu sekilde, vergi sisteminde Once istikrar
sonra da vergisel adalet saglanmis olur. Vergi adaletini en ¢ok getirilen istisna ve

indirimler yok etmektedir.

Nereden buldun yasasinin olmamasi kayitdist ekonomik unsurlari
artirdig i¢in uygulamaya konulmalidir. Servet {izerinde olusan gelirden bagimsiz

artiglar ve azalislarin nedenleri sorulabilmelidir.

3 Aktan, Coskun Can “Vergileme Yetkisinin Sinirlandirilmasi Ve Anayasal Vergi Diizeni.”

http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu maliyesi/aktan-
vergileme-yetkisi.pdf.

“Anayasamizin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliiklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilebilir” ifadesi yeralmaktadir. Bu hiikiim “temsilsiz vergileme olmaz”
ilkesine tamamen aykiridir. Bagka bir ifadeyle, bu hiikiim ile “parlementonun vekili
olmaz” ilkesi ihlal edilmektedir.”
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Tiirkiye’de, toplanan verginin toplanmasi gereken verginin neredeyse
yarisina esdeger oldugu yoniinde yaygin bir goriis mevcuttur. Tabii ki bu goriise
neden olan faktorlerin basinda, yiiksek oranlarda ve adaletsiz denilebilecek
sekilde (dolayli vergilerin oraninin yiiksek olmasi gibi) bir vergi sisteminin
olmasi, denetim mekanizmasimin nerede ise yok denilecek kadar az olmasi,
miikellefin beyannamede gosterdigi kadar ve gosterdigi oranlarin vergi matrahini

olusturmasi gelebilir.

Bu acidan bile bakildiginda, mevcut vergi sistemine sadece servet vergisi
uygulamasini getirmek bile vergi kayiplarin1 yar1 yartya azaltabilir. Genel olarak,
sistemi kayit altina almak anlamina gelen servet vergisi ile gelir ve kurumlar

vergisinde artis saglanabilir.

Demokrasi kiiltiirlinii  yerlestirmis olan iilkelerde vergi 6demenin
gerekliligi vatandaslara dogru yansitildigr i¢in, miikellefler vergi 6demeyi ceza
olarak degil gorev olarak gdrmektedirler. Ozellikle, toplanan vergilerin nerede ne
kadar harcandigi bilgisi kamuoyuna siirekli ve seffaf olarak bildirildigi igin,
vatandaglar Odedikleri vergilerinin bosa harcanmadigini bilmektedirler. Bu
uygulama sayesinde vergi Odeme sorumlulugu topluma otomatikman
yerlesmektedir. Yine bu iilkelerde vergi denetiminin diizgiin yapilmasi ve vergi
O6dememenin cezasinin ¢ok yiiksek olmasi da ikinci bir otokontrol saglamaktadir.
Bu acidan, Tiirkiye’de asilmasi gereken ¢ok uzun bir siire¢ vardir. Vergi indirimi
ve aflarmin artik gelmeyecegi, cezalarin ciddi ve uygulanabilir oldugu halka
gosterilip ispat edilmesi gerekmektedir ki, daha sonraki asamada, vergi édeme

bilinci ve istegi olusturulabilsin.

Tiirkiye’de Ozellikle tarim sektoriinlin, altin ve kiymetli madenlerin
vergilendirilmemis olmasi, biiylik oranlarda vergi kayibina neden olmaktadir.
Kaldor’un “potansiyel hasila” mantigiyla hareket edilmesi, servet vergisi ile bu
sektorlerdeki kayitdist kalma olasiligini azalacaktir. Daha sonra, atil yatirimlarin
ekonomiye kanalize edilmesi gerekecektir. Altin1 elde tutmak, servet vergi 6deme

mecburiyetinden dolay1 gelir iizerinde negatif unsur olacaktir.

Amerika’da her yil, tiim bireylerin vermek zorunda oldugu gelir, gider ve

tasarruflarin1 gosteren beyanname uygulamasi ile biitlin miikelleflerin ¢apraz
206



kontrolii saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise ayni sistemi gelir, harcamalar ve servet
vergisi ile saglamak miimkiin olabilir. Gelir ve harcamalar vergisi artan oranl
tespit edilirken, servet vergisi orani, diger gelismis llke uygulamalar1 baz

alinarak, % 2.5 gibi sabit oranli olarak belirlenebilir.

Boylece kayitdisi ve vergi dist kalmis unsurlarin sisteme dahil edilmesi
saglanmig olacaktir. Bu uygulama, bir yandan gelir vergisi hasilatini artirict etki
yapmis olurken, diger yandan yolsuzluklarin ve riigvetin tespit edilmesini
kolaylastirict denetim mekanizmas1 gibi calisacaktir. Tirkiye i¢in vergi
sisteminde yer almasinin da kolay bir uygulama olmasi, 6nemli bir avantaj

sayilabilir.
4.5. Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadelede Uzun Vadeli Onlemler

Kisa vadede ve acilen alinmasi gereken onlemlerin disinda, sonuglari
uzun vadede etkili olacak bazi Onlemelerinde alinmasi gerekebilir. Bu

onlemlerden en 6nemlileri, egitim ve se¢im barajinin kaldirilmasi olabilir.
4.5.1. Egitim

Tiirkiye’deki egitim sisteminin ezberci yapist ve sonuglarinin, kolay
yoldan para kazanma ve yolsuzluk olgusuna etki edebilecegi, bu g¢alismanin

birinci boliimiinde de bahsedilmistir.

Ayrica, TSHD’ nin bu konudaki ¢alismasinin sonuglarindan yararlanarak,
alimmas1 gereken ilk 6nlemler sdyle siralanabilr; biitiin okullara, din derslerinden
ayrt olarak bilimsel olarak hazirlanmig, ahlak - dogru davranis dersleri
konulmalidir. Kopya ¢ekme ve ezberlemenin yanlishig: kesinlikle anaokulunda
veya ilkokulda alfabe ile birlikte ¢ocuga anlatilmalidir. Toplumumuzda kopya
cekme, adeta yolsuzluklarin yetistigi kiiltiiriin  dogal mayas1 durumunda
gorlilmektedir. Tiim meslekler i¢in ahlak ilkeleri saptanmalidir (6rnegin; isadami-
politikaci, avukat-yargi¢, miithendis-mimar, esnaf-sofor gibi). Bu ilkelere riayet

etmeyenler, mesleki kuruluslarca cezalandirilmalidir.®'?

32 http://www.saydamlik.org.tr.
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Universitelerde milletvekili, diplomat ve biirokrat olmak icin 6zel
boliimlerin giindeme gelmesi yerinde bir uygulama olabilir. Ayrica biirokrat,
milletvekili ve bakan olabilmek i¢in gerek ve yeter sartlar arasina egitim diizeyi

en az 4 yillik fakiilte mezunu olma sart1 getirilmeye ¢alisiimalidir.

Bir diger noktada, toplumda demokrasi anlayisinin tam yerlestirilmesi
icin vergi 0deme bilincinin, hesap sorabilme ve hesap verebilme olgusunun
okullarda kazandirilmasina ve demokratik hak ve sorumluluklarin 6gretilmesine
calisilmalidir. Topluma demokrasi kiiltiirliniin  yerlestirilmesi i¢in en etkili
yontem, egitim ile saglanabilir. Demokratik toplumlarinda vergi bilinci, hesap
verebilirlik ile yolsuzluklarin aza indirildigini bu c¢alismada daha Once detayli

olarak degerlendirilmistir.

Ancak bir toplumun egitim ve kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesinin,

nesillerin degismesine varan siirelerde gergeklesebilecegi unutulmamalidir.
4.5.2. Se¢cim Barajimin Kaldirilmasi

Yolsuzluklarla miicadelede basarili olunmasi i¢in, siirdiiriilebilir
demokratik ortamin olusmasi gerekmektedir. Demokratik yapinin temel
araclarindan birisinin se¢im sistem oldugu disiiniiliirse, Tiirkiye’nin yolsuzluk

miicadelesinde se¢im sisteminin yapisini inceleme zorunlulugu olusmaktadir.

Sabuncu (2006)’nun calismasinda da ileri siiriildiigii gibi, iilke se¢im
barajin1 Anayasada yer alan “yonetimde istikrar” ve “temsilde adalet” ilkeleri

bakimindan ele almaya caligalim. 313

Yonetimde Istikrar; Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde goriildiigii gibi, son
donemde {ilkelerin Ozellikle koalisyon hiikiimetler tarafindan yonetildigi
goriilmektedir. Bu koalisyonlara Ulusal Koalisyonlar denilmektedir. Cok sayida
partinin bir araya gelmesi ile olusacak koalisyonlarin, istikrarli hiikiimetler

olusturmalar1 daha kolay olabilir.

313 M. Yavuz Sabuncu, “Se¢im Barajlar1 ve Siyasal Sonuglari,” Anayasa Yargisi, No. 23

(2006), s. 4.
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Sener (2007)’in de belirttigi gibi, iilke barajinin “temsilde adalet”
bakimindan dogurdugu sonuglara gelince; drnegin, 1954 yilinda % 57 oy alan bir
siyasi parti, mecliste %92 oraninda sandalye kazanirken; % 40 oraninda oy alan
bagka bir siyasi parti ise, %6 oraninda sandalye kazanmustir. Bir partiye asirt
temsil gilicii kazandiran bir se¢im sistemi, bu Ornekte oldugu gibi “¢ogunluk
diktas1” denilen duruma yol agmistir. Buna karsilik, 1987 sec¢imlerinde ise, bir
siyasi partinin aldigi %36 oranindaki temsil giiciine karsin, %64 oraninda
sandalye kazanmistir. Bu asir1 temsil bi¢imi ise, demokrasilerde *“ azinlik diktas1”
terimi ile aciklanir. Her iki ornekte de asir1 temsil durumlari, kiiciik partilerin
eksik temsili gibi durumlar meydana gelmistir. Bu durumda “temsilde adalet”

ilkesinin saglanamadig1 soylenebilir. *'*

AB'nin Tiirkiye Temsilcisi Biiyiikel¢gi Hans Jorg Kretschmer % 10'luk
secim baraji tartigmalarina iliskin ti¢ kriterini "Sistem miimkiin oldugu kadar 'en'
demokratik yapida olmali. Halkin biiylik bir kisminin TBMM'de temsilini
saglamali. Siyasi istikrar i¢in islevsel ve dengeli olmalidir" s6zleriyle agiklamistir.
Bu ¢ kriter agisindan da bakildiginda % 10°luk barajin yiiksek oldugu

1> Daha 6ncede belirttigimiz gibi, bir toplumda demokratik

goriilmektedir.
yapidan uzaklasma, yolsuzluklarin olusmasinda ve yayginlasmasinda 6nemli bir

etken olusturmaktadir.

Ayni zamanda partiler arasindaki milletvekillerinin kolayca gecisinin
saglanmasi, bu konuda herhangi bir zorluk olmamasi ve milletvekillerinin
dokunulmazliklari, yolsuzluk yapma egilimi olan bireylerin, kolayca meclise
girmesini saglamaktadir. Ayrica bir daha ki donemde secilmek i¢in kazanma
thtimali yiiksek partiye gec¢is yaparak, uzun yillar mecliste yer alma ve

dokunulmaz nedeni ile yargilanmadan yolsuzluk yapma sans1 olmaktadir.

AB Parlamenterler Meclisi de %10’luk se¢im barajin1 ¢ok fazla, diger

Avrupa tlilkeleriyle karsilastirildiginda ise ¢ok 6l¢iisiiz buldugunu belirtmistir.

34 Sener, s. 453.
315 EU-Turkey News Network http://www.abhaber.com.
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Sabuncu (2006)’nun ¢alismasinda da belirttigi gibi, mevcut iilke barajinin
temsilde adalet baglaminda yol actig1 sonuglar, her seyden dnce se¢im ve temsil
esasina dayali demokratik sistemin temel varsayimlarma aykirt bir durum
yaratmaktadir. Bu varsayim, toplumda var olan tiim cikarlarin siyasal sisteme
girdi olarak intikalinin, siyasal sistemin en iyi/dogru karar1 tiretmesi i¢in gerekli
oldugu bigiminde Ozetlenebilir. Bu, kullanilan her oyun mutlaka yasama
organinda karsiligini1 bulmasi anlamina gelmemelidir. Ama son se¢imde yasandigi
gibi, gecgerli oylarin %45’ini yasal kural geregi 6nceden degerlendirme dis1 tutan
bir se¢im sisteminin, siyasal katilmanin en Onemli kanali olan segimlerin
demokratik niteligini zedeleyecegi kesindir. Bu, basli basma bir siyasal

sonu(;tur.3 16

Tiirkiye’de oldugu gibi, kii¢iik bir oy orani ile bile yiiksek oranda oylama
giicline ulasilmas1 sonucunda, yolsuzluk yapma egimi olan bireylerin, milletvekili
olmak ve dokunulmazlik elde etmek ve bunlarin sonucunda kolayca haksiz kazang

saglamas1 miimkiin hale gelmektedir.

Se¢im barajinin kaldirilmas1 ya da en azindan %3-4 gibi makul bir
diizeye indirilmesi gerekliligi bilinmektedir. Ayn1 zamanda parlamentonun gorev
stiresinin diger gelismis iilkelerde oldugu gibi diisiiriilmesi dogru bir adim olabilir.
Su an itibariyle gorev siliresinin 5 yildan 4 yila disiirilmesi g¢aligmalari

yapilmaktadir.

316 Sabuncu, s. 196.
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SONUC

Yolsuzluk miicadelesi her seyden Once topluma bir maliyet
getirmektedir, basartya ulagsma siiresi ise uzundur. Biitlin {ilkeler bu siiregleri
yasamis olmakla birlikte bazilar1 basarili olmus, bazilar1 ise bir tiirlii istenilen
sonuca ulagamamistir. Basarili olmus toplumlar, genellikle gelismis demokratik
diizene ulagmis Avrupa iilkeleri ve Amerika’dir. Gelismekte olan iilkelerde ve
Tirkiye’de ise hala yiliksek oranlarda yolsuzluk olaylarinin  yasandigi

bilinmektedir.

Her iilkenin kendine o6zgli yapist nedeniyle, yolsuzlukla miicadele
yontemleri de birbirinden farklilik gostermektedir. Bu ¢aligmada ise yolsuzlugun
nedenleri ve diger iilkelerin yolsuzluk miicadeleleri incelendikten sonra, Tiirkiye

i¢in yolsuzlukla miicadele yontemleri 6nerilmeye 6zen gosterilmistir.

Bu c¢alismanin perspektifinde, neoliberal ¢evrelerin belirttigi gibi
“devletin ekonomideki paymnin kiiciiltiilmesi ile yolsuzluklarin biiylik oranda
azalacagl” gorisii kullanilmamaktadir. Bu goriise en biiyiik gerekge olarak;
yolsuzluk oranlarinin diisiik oldugu {ilkelerde, yolsuzluk orani yiiksek iilkelere
gore kiyasla, devletin ekonomideki paymin daha yiliksek oldugu gdsterilebilir.
Soyle ki, yolsuzlugu onlemede kamunun biiyiikliigiinden cok, vatandaglarin

demokrasi kultirini 6zimsemeleri daha 6nemli olmaktadir.

Calismada ayrica, yolsuzluklarin nedeni olarak toplumdaki bedava
yararlanma motivasyonu temel alinmistir. Bedava yararlanma motivasyonun
secmen kitlesinde yiiksek oldugu, yapilan anket calismasiyla goriilmektedir.
Yapilan deneysel calisma neticesinde de, segmen kitlesinde diiriistliik giidiisiiniin
diisiik oldugu anlagilmaktadir. Gergekten, segmenlerin dnemli bir bdliimiiniin
oyunun verilen sadaka karsiliginda kolayca satin alinabilmesi de bu goriisiimiizi
dogrulamaktadir. Biitlin bu c¢alismalarin sonucunda; yolsuzlugun Tiirkiye’de

yaygin oldugu ve toplum tarafindan kabul edildigi sdylenebilir.
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Bu saptamalardan yola ¢ikarak caligmada Tiirk toplum yapisina uygun
yolsuzlukla miicadele yontemi olusturulmaya calisilmistir. Bu yontemler arasinda
en etkini ise servet vergisi uygulamasi ve vergisel diizenlemelerdir. Vergisel
diizenlemelerin uygulanmasi kolay, maliyeti az ve etkinligi yiiksektir. Ote yandan,
bahsedilen y¢ntemlerle var olan yolsuzluklarin saptanmasi ve ortaya ¢ikarilmasi

kolaylagacaktir.

Ancak yolsuzluklarin temel nedeni olarak kabul gdéren ve se¢men
kitlesine yerlesmis ve yayginlagsmis olan bedava yararlanma motivasyonunu

ortadan kaldirmak gerekmektedir.

Biitiin bu gelismelerin yapilmasi ve yolsuzluk oranlarinin azaltilmasi i¢in
demokratik ortama ihtiya¢ vardir. Parlamenter sistemdeki reformlarla alinacak

onlemler, yolsuzluk konusuna kalic1 ve etkili ¢oziim saglayacaktir.

Sonuglarinin uzun vadede ortaya cikmasi beklenen ancak kesinlikle
yapilmasi gereken bir diger degisiklik de, se¢im barajinin kaldirilmast olmalidir.
Milletvekillerinin partiler arasinda transferini zorlastirmak i¢in araya en az bir
secim donemi gibi siirelerin konulmasini saglamak faydali olabilir. Bireylerin
gercekten hizmet etmek i¢in ve kendi fikirlerine yakin partileri tercih etmeleri

meclisin amacina da uygun olacaktir.

Yolsuzluk yapma egilimi olan kisilerin milletvekili olmasini
kolaylastiran bir diger sistem de kiiciik yerlesim boélgelerinden secilebilme
oranlarinin biiyiik sehirlere gére daha kolay olmasidir. ingiltere’de oldugu gibi,

secmen sayisi esit se¢cim bolgeleri olusturmalidir.

Ayrica Siyasi Etik Yasa tasarisiyla, “Mal Bildiriminde Bulunma”
yasasinin eksikliklerinin giderilmeye calismaktadir. Ozellikle, mal bildiriminin
kamuoyuna aciklanmasi ile seffaflik konusunda énemli bir adim atilmis olur. Ne
var ki, Siyasi Etik Kurulu’nun caligmalarinin gizli yiiritiilmesi, 6zellikle bu

kurulun amacina da aykir1 olmaktadir.

Egitim sisteminde yapilmasi gereken kiiciik degisimlerle, vatandaslik

bilinci, vergi 6deme gerekliligi, hesap verme ve hesap sorma bilinci topluma
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yerlestirilmeye c¢alisilmalidir. Yanliz sunu da belirtmek gerekir ki, bu konuda

yapilacak degisimlerim sonuglari i¢in belki de bir neslin gegmesi gerekebilir.

Yolsuzlukla miicadele i¢in atilmasi gereken ilk adim, vergi uygulamalari
yoniinden hiikiimet yetkilerinin sinirlandirilmasi olmalidir. Bu asamadan sonra
vergi aflar1 ve istisnalar ortadan kaldirilmis olacaktir. Bu sayede, kamuoyunun

vergi sistemine giiveni saglanabilecektir.

Bundan sonraki asama ise, harcamalar vergisinin sisteme dabhil
edilmesidir. Harcama vergisinin servet vergisi ile birlikte kullanilmasi, vergi
sistemi nedeniyle sistemin disinda kalan diger unsurlarin, sisteme otomatik olarak
girmesini saglayacaktir. Bu sayede higbir zaman gosterilmemis olan yurtdisi
harcamalar1 ve bes yildizli otellerde yapilan diiglinler, harcamalar kaleminde yer

alacak ve kayit altina alinmasi saglanacaktir.

Gelirler, harcamalar ve tiikketimler net olarak sisteme aktarilmak zorunda
kalinca, servet ve servet unsurlarini gizleme ya da kayitdisi tutma imkani da

kendiliginden ortadan kalmis olacaktir.

Emlak vergisi ise, tim diinyada uygulamasi olan bir vergi cesididir.
Tiirkiye’de tapu kayit sisteminin yetersiz ve eksik olmasi, emlak vergisi
uygulamasi hususunda sorun yaratmaktadir. Bu alanda yasanan eksikligi,
gayrimenkul alim ve satim islemlerinde, bankalarin sisteme sokulmasiyla

giderilebilir.

Ayrica emlak ve tasit vergilerinde Ingiltere’deki gibi bir uygulamanin
secilmesi, 6zellikle Tiirkiye i¢in ¢ok islevsel olabilir. Bir bireyin ihtiyaci olan bir
adet emlak ve bir adet tasit, diisiik oranda vergilendirilirken; ikinci ev ve aragta bu
oran %50 gibi cok yiiksek bir oranda tespit edilmelidir. Ugiincii ev ve aragta bu
oran daha da artirilmali, %80 gibi ¢ok biiyiik bir orana getirilmelidir. Tiirkiye’de
bu yontemle, tasarruflarin emlaka kaymasi engellenmis olacaktir. Emlak gibi
yatirimlara kayan tasarruflarin {ilke ekonomisine ¢ok biiyilk bir yarari
goriilmemektedir. Ayrica bu yontemle, yazlik evler gibi atil yatirimlar yerine

devre-miilk sistemlerinin gelismesi saglanabilir.
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Servet unsurlarindan alinan vergilerde yapilacak bu kiiciik degisikliklerin
ardindan servet vergisi sisteme getirilmelidir. Servet vergisi, tim sistem kayit
altina alindiktan sonra yolsuzluk kontrolii saglayacak bir otokontrol islevi
gorecektir. Vergilemenin temel fonksiyonlarindan sayilan kamuya kaynak
saglama gorevi gérmesi i¢in yerine, sadece sistemde otokontrol gorevi saglamasi
beklenmektedir. Ote yandan, servet vergisi uygulamasiyla, dolayli olarak vergi

gelirlerinde de artig saglanmis olacaktir.

ABD’de her yil, biitiin bireyler gelir, gider ve masraflari, sonu¢ olarak
tasarruflart beyanname ile bildirilmek zorundadir. Bu beyannameler sisteme
girilmekte ve olusan gelirler ile aciklanamayan artis veya azalislarin nereden ve

nasil kaynaklig1 kolayca tespit edilmektedir.

Avrupa iilkelerinde bu capraz kontrol mekanizmasi, servet vergisi
uygulamasi ile yapilmaktadir. Gergekten, servet vergisi cok islevsel ve etkin

olmasi nedeniyle vergi sisteminin denetim mekanizmasi gibi ¢aligmaktadir.

Tiirkiye i¢in ise en uygun model, ABD’deki gibi capraz kontrol
mekanizmasini saglayacak ve kayitdisi ekonomiyi azaltacak olan servet vergisi
uygulamasidir. Tiirkiye i¢in {i¢lii (gelir, harcamalar ve servet vergisi) temel vergi

sistemi Onerilebilir.

Bu calismada servet vergisi oraninin, sabit oranli ve % 2.5 oraninda
olmasinin daha etkin oldugu belirtilmistir. Servet vergisinin sabit ve diisiik oranli
olmasi, vergi gibi algilanilmasi engelleyebilir. Tiirk halkinin vergi 6deme direnci
g0z Oniline alindiginda; artan oranli uygulama yapilmasi, yeni bir verginin daha

ilave edildigi algisini olusturabilir.

Ancak vergi 6dememenin ya da beyanname vermemenin cezasi yiiksek
olmalidir. Bu konuda ABD’de uygulanan cezalar 6rnek alinabilir. Bu calisma
kapsaminda, yapilan anket ve deneysel uygulamalar gostermistir ki,
toplumumuzun bedava yararlanma ve yolsuzluk motivasyonu yiiksek
cikmaktadir. Bu noktadan hareketle, getirilen etkin ceza ve denetimle, herkesin
beyanname vermesi saglanabilir. Vergisel oran diisiik oldugu i¢in, 6denmesi ve

Odenebilmesi de kolaylikla saglanmis olacaktir.
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Servet vergisinin, Ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi sadece iist gelir
grubuna degil tiim bireylere uygulanmasi daha dogru bir tercih gibi
goriilmektedir. Boyle bir uygulamanin Tirkiye icin ekstra katkist su ydnde
olabilir; yatirnm kararlarinin yonlendirme politikasi araci olarak kullanilmasini,
atil yatirnmlarin ekonomiye kazandirilmasi ve tasarruflarin dogru noktalara

kanalize edilmesine yardimc1 olmasi saglanabilir.

Konuyu daha spesifik olarak su sekilde agiklayabiliriz; Tiirk halkinin
yatirim politikalar1 diger gelismis Avrupa iilkelerinden ¢ok biiyiik farklilik
gostermektedir. Ozellikle altma yatirim yapma ve evde bulundurma gelenegi,
ekonomi agisindan ciddi bir negatif unsur olmaktadir. Herkesin biitiin varliklarinin
bildirmesi ve vergi Odemesi, gelir getirmeyen atil yatirimlardan zamanla
vazge¢mesine neden olabilecegi icin; ekonomiye ekstra bir katki saglarken ayni
zamanda kayitdisi unsurlarin ekonominin igine alinmis olmasini da saglamis

olacaktir.

Yolsuzlukla miicadelede 6nerilen bu modelin uygulamaya gecirilmesinin
cok biyiik zorluklar1 olmamasi ve biiyiik reformlarlar1 gerektirmemesi, bu
calismanin en O6nemli avantajidir. Diger bir avantaji ise, kayitdisi uygulamalari
kontrol altina almasi, yolsuzlugu engellemesi ile vergi gelirlerinin genelinde

biiylik artis saglamasidir.

Almanya uygulamalari, yargisal metodlarda ornek olarak alinabilir.
Almanya’da gazetelerde yazilan bir yolsuzluk iddias1 dahi ihbar kabul edilmekte,
savel tarafindan yargi siireci baglatilabilmektedir. Biitiin gelismis {ilkelerde
yolsuzluk suclamasi ile yargilanan herkes, zanli degil suclu kabul edilmektedir.

Ayni zamanda yolsuzluk suglarina, bu konuda uzman birimler bakmaktadir.

Buna karsilik Tirkiye’de ihbar, bir vatandaslik gorevi degil gammazlik
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ayrica herhangi bir ihbar, savcilarin direk
devreye girmesiyle degerlendirilmeye alinmakta ve yargi yoluyla sonuca
ulagmaktadir. Bu konuda, 6zel yolsuzluk wuzmani polis ve savcilarin

gorevlendirilmesi gerekmektedir.
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Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadelede basarili olabilmek

i¢in;

- Egitim alaninda yapilacak reformlar, bilingli se¢gmen, iyi ve diiriist

vatandas yetistirmeye yonelik olmalidir.
- Alman yargilama modeli uygulamaya konulmalidir.

- Yolsuzluk ve riigvetle ilgili suglarda kanunlar ge¢mise yoOnelik

yiriitiilmelidir.

- Belediyelerin rant yaratma ve vatandaslarin rant kollamaya yonelik

davraniglar1 yasaklanmalidir.

- Milletvekili dokunulmazligi kiirsiiyle sinirlandirilmali, temsilde

adalet saglayici siyaset reformu yapilmalidir.
- Siyasi Etik Kurulu’nun bagimsiz ve etkin ¢aligmasi saglanmalidir.

- Servet vergisi uygulamaya konulmali, riisvet olaylar1 kontrol altina

alinmalidir.
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Ek-1: Diinya Ozgiirliik Endeksi

EKLER

Tablo-4. Diinya Ozgiirliik Endeksi (1972-2007)

Ulke PR | CL |Stati | Ulke PR | CL | Statii
Arjantin 6 3 PF Arjantin 2 2 F
Avustralya 1 1 F Avustralya 1 1 F
Avusturya 1 1 F Avusturya 1 1 F
Almanya (B/D) 1/7 1/7 | F/NF Almanya 1 1 F
ABD 1 1 F ABD 1 1 F
Bosna-hersek Bosna-hersek 4 3 NF
Brezilya 5 5 PF Brezilya 2 2 F
Bulgaristan 7 7 NF Bulgaristan 1 2 F
Cek Cek 1 1 F
Cin 7 7 NF Cin 7 6 NF
Danimarka 1 1 F Danimarka 1 1 F
El Salvador 2 3 F El Salvador 2 3 F
Finlandiya 2 2 F Finlandiya 1 1 F
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Fransa 1 2 F Fransa F
Hindistan 2 3 F Hindistan F
Haiti 7 6 NF Haiti NF
Hollanda 1 1 F Hollanda F
irlanda 1 2 F irlanda F
izlanda 1 1 F izlanda F
italya 1 2 F italya F
Ingiltere 1 1 F Ingiltere F
israil 2 3 F israil F
isvigre 1 1 F isvicre F
isvec 1 1 F isvec F
iran 5 6 NF iran NF
Irak 7 7 NF Irak NF
ispanya 5 6 NF ispanya F
Japonya 6 6 NF Japonya F
Kanada 1 1 F Kanada F
Kiiba 7 7 NF Kiiba F
Kibris (G/K) 2/.. 3/.. | F/. Kibris F
Liiksemburg 2 1 F Liiksemburg F
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Libya NF Libya NF
Liibnan F Liibnan PF
Meksika PF Meksika F
Macaristan NF Macaristan F
Misir NF Misir NF
Norveg F Norveg F
Pakistan PF Pakistan NF
Peru NF Peru F
Polonya NF Polonya F
Portekiz NF Portekiz F
Romanya NF Romanya F
Rusya Rusya NF
Suudi Arabistan NF Suudi Arabistan NF
Singapur PF Singapur PF
Suriye NF Suriye NF
Sili F Sili F
Tanzanya NF Tanzanya PF
Tiirkiye PF Tiirkiye PF
Yunanistan NF Yeni Zelanda F
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Kaynak: Freedom House

Kisaltmalar

PR: Politik Haklar ( Political Rights )

CL: Sivil dzgiirliikler ( Civil Liberties)

Status: F-Ozgiir (Free);

PF- Yar1 Ozgiir (Partly Free);

NF — Ozgiir degil (Not Free)

Alt katagoriler: Politik Haklar

A: Secim Sistemi (Electoral Process)

B: Politik Cogunluk ve Katilim (Political Pluralism and Participation)

C: Hiikiimetin Faliyetleri (Functioning of Government)

Alt Katagoriler: Sivil Ozgiirliik (Civil Liberties)

D: Fikir ve Diisiince Ozgiirliigii (Freedom of Expression and Belief)

E: Kurumsal Haklar (Associational and Organizational Rights)

F: Kanun ve diizenlemeler (Rule of Law)

G: Kisisel Ozgiirliik Haklar1 (Personal Autonomy and Individual Rights)
2003 yilina kadar, 1.0-2.5 Ozgiir; 3.0-5.5 Yar1 Ozgiir; 6.0-7.0 Ozgiir Degil.

2003 yilindan itibaren, 1.0-2.5 Ozgiir; 3.0-5.0 Yar1 Ozgiir; 5.5-7.0 Ozgiir
Degil, olarak degerlendirilmektedir.
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Ek-2: Yolsuzluk Uzerine Ekonometrik Bir Cahsma

Ipek Ozkal Sayan ve Murat Kislal1 (2004)’nin arastirmasinda, yolsuzlugu
etkiledigi diisliniilen degiskenlerin testi ve en ¢ok etkileyen degiskenden en az
etkileyen degiskene dogru siralanmasi saglanmigtir. Bu arastirmada test edilen

degiskenler asagida yer almaktadir.’"’

Arastirlacak Toplumsal Etmenler

Literatiir ve mevcut bilgiye bakildiginda yolsuzlugun toplumsal etmenleri

arasinda;

o Toplumsal diizenin bozulmast,

o Biiyiik iktisadi krizler,

o Savaglarin yaganmasi,

o Gelir sorunu (paranin degerinin diismesi, enflasyon dolayisiyla

gelirdeki dengesizliklerin artmasi, gelir dagiliminin bozuk olmasi),

o Gelismislik diizeyi,

o Toplumsal kaynagin biiyiikligii,

. Denetim mekanizmalarinin etkin olmayist,

. Toplumsal degerlerin ya da ideolojinin varlig1 ve etkililigi,

o Adalet sisteminin kétii ¢alisiyor olmast,

o Toplumsal sistemin degisme hizi,

o Toplum kiltiirii, toplumdaki egitim ve kiiltiir diizeyinin diistk

olmasi,

37 Sayan ve Kislali, s. 10-16.
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o Demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmemis olmast,
o Kiiresellesme gibi etken kategorileri sayilmaktadir.

Bu etmenlerden; toplumsal diizenin bozulmasi, savaslarin yasanmasi,
denetim mekanizmalarinin etkin olmayisi, toplumsal degerlerin ya da ideolojinin
varlig1 ve etkililigi, toplumsal sistemin degisme hiz1 i¢in gosterge olacak verilerin
sayisal olarak elde edilmesi ve tanimlanmasi miimkiin goriilmediginden, bu
etkenlerin yolsuzluga olan etkisi arastirma dis1 birakilmistir. Bu baglamda geriye

kalan sekiz islevsel kategori kalmaktadir.

Arastirmada amac; ekonometrik bir modelle yolsuzlugun nedenlerinin

belirlenmesidir.

Arastirmada yer alan tek bagimli degisken kategorisi yolsuzluk, bu
kategorinin bagimli degiskeni ise Uluslararas1 Seffaflik Kurulusu’nun
(International Transparency- IT) Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption

Perception Index-CPI)’dir.

Yolsuzlugun toplumsal nedenleri ile ilgili islevsel kategoriler ve

bunlarda kullanilacak degiskenler sovledir:

o Biiyiik iktisadi krizler; gayri safi milli hasiladaki diisiisler ile,

o Gelir sorunu olarak adlandirilabilecek, paranin degerinin diismesi,
enflasyon dolayisiyla gelirdeki dengesizliklerin artmasi, gelir dagiliminin bozuk
olmast; s6z konusu tilkenin para degerinin ortak bir kur sepetine oranla ne kadar
diistiigli veya yiikseldigine, enflasyon rakamina, gelir dagilimina (gini katsayisi

bir iilkedeki gelir dagilimini dlger) gore,

o Gelismislik diizeyi; Birlesmis Milletler’in her iilke i¢in hesapladigi
Insani Gelisim Indeksi, insani Yoksulluk Indeksi, Teknolojik Kazanim Indeksi,
Cinsiyet Haklar1 Indeksi gibi endekslere veya bu endekslerin de olusturulmasinda
kullanilan dogumda 6liim orani, yasama siiresi, okuma yazma orani, zorunlu

egitim y1l1 gibi degisik sosyal verilere gore,
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o Toplumsal kaynagin biiyiikligli; o toplumdaki kaynaklarin
biiylikliigiinii  gostermesi agisindan ekonominin biiyiikliigiine, zenginligi
gostermesi itibartyla kisi basina diisen gelire ve kamunun biiyiikliigline isaret
etmesi nedeniyle kamu kesimi harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasilaya oranina

gore,

o Adalet sisteminin kotli ¢alistyor olmasi; adalet biitgesinin toplam

biit¢eye oranina ve yolsuzluk ile ilgili istatistiklere gore,

o Toplum kiiltiiri, toplumdaki egitim ve Kkiiltiir diizeyinin diigiik
olmasi; Diinya Bankasi’nin bir iilkedeki egitim ve kiiltiir diizeyini gostermekte
kullandig1 okur-yazar orani, kisi basina diisen sinema, tiyatro koltugu sayisi,

kiiltiir ve egitime ayrilan biitcenin biiyiikligii gibi verilerine gore,

o Demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi; s6z konusu iilkenin

insan haklart ile ilgili belli baslt anlagsmalara imza koyup koymadigina gore,

o Kiiresellesme, bir iilkedeki ihracat ile ithalatin toplamindan olusan

dis ticaret rakamlarinin gayri safi yurti¢i hasilaya olan oranina gore dlgiilecektir.

Arastirmada saptanacak konular sunlardir:

o Yolsuzluk endeksi ile bagimsiz degisken arasindaki iliski (boyle bir
iliskinin var olup olmadigi sorusu, bu sorunun bir alt elemanidir) ne kadar

giicliidiir? (Yolsuzluktaki degisimin yiizde ka¢1 bu degiskenle agiklanabilir?)

o S6z konusu iligki hangi yonde olusmustur? (Dogru ya da ters)

o Ne derecede olusmustur? (Degiskendeki 1 birimlik degisim

yolsuzluk endeksini kag¢ birim degistiriyor?)

Soyle ki; once belirlenecek yil icin elde edilen degiskenler ile ilgili
veriler kullanilarak, ayr1 ayri, ayni yildaki Yolsuzluk Endeksi rakamlar (ki bu
endeks 2001 yili i¢in yaklasik 91 {tlkenin rakamlarini saglamaktadir) iizerine
“cross-section” basit (simple) regresyonlar uygulanacaktir. Bundan sonra, mevcut

degiskenler kategorilere gore bir araya getirilerek ¢oklu (multiple) regresyonlar
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yapilacaktir. Bu regresyonlardan istatistiksel olarak anlamli ¢ikanlar toplanarak
ekonometrik bir model olusturulacaktir. Bdylece, birer birer ve topluca s6z
konusu degiskenlerin yolsuzlugu ne derecede aciklagi, yani aralarinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski olup olmadig1 ve eger varsa bu iliskinin hangi yonde, ne

derecede ve ne kadar giiglii oldugu ortaya ¢ikarilacaktir.

Sonuclar

Yapilan arastirmada Uluslararasi Saydamlik Kurulusu’nun Yolsuzluk
Endeksiyle ol¢tiigii sekliyle bir iilkedeki yolsuzluk diizeyinin, burada kullanilan
12 degiskene bagli olarak degisip degismedigi incelenmistir. Burada, yolsuzluk
endeksi ile 12 degisken arasinda gerceklestirilen regresyonlarla spesifik olarak su

sorulara yanit aranmustir.
Yolsuzluk ile 12 degiskenden her biri arasindaki iliski;

o Ne kadar giicliidiir? (yolsuzluktaki degisimin yiizde kag¢i bu
degiskenle agiklanabilir?)

o Hangi yondedir? (dogru ya da ters),

o Ne derecededir? (degiskendeki yiizde 1°lik bir degisim yolsuzluk
endeksini ylizde kag degistiriyor?)
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Ek-3: Tiirkiye Uzerine Amprik Calisma

Asagida detaylart ile inceleyecegimiz ¢aligma, Giizin Bayar’in
“Tiirkiye’de  Yolsuzlugun Nedenleri Ekonometrik Bir Inceleme” isimli
calismasidir.’™® En 6nemli 6zelligi, Tiirkiye’de yapilmis en kapsamli ve en son

tarihli (2007) ampirik bir ¢aligma olmasidir.

Tiirkiye’de yolsuzluk konusunda yapilmis bu kapsamli anket ¢aligmasi,
Diinya Bankasi’'min katkilartyla gergeklestirilen "lyi Yonetisim ve Yolsuzlukla
Miicadele Teknik Yardimi" programi c¢ergevesinde hazirlanmistir. Projeyle
birlikte icin Kasim 2000'de Hazine Miistesarligi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, Maliye Bakanlhigi ve lgisleri Bakanligi iiyelerinin de katilimiyla bir
yonlendirici komite kurulmustur. Ocak 2001'de ise devletin alt1 asamali
yolsuzlukla miicadele stratejisi lizerinde calismak {izere bir calisma grubu
kurulmugtur. Bu asamalar sunlardir: 1) Tiirkiye'deki yolsuzlugun analizi;
yolsuzlugun temel kaynaklari, tanimlar, sebepler, giidiiler, ii) Yolsuzlukla
miicadelede uluslararasi deneyimler, iii) Yolsuzluga acik alanlarda teshise yonelik
anketler (hanehalki, is diinyas1 ve biirokrasi), iv) Anket sonuglarinin incelenmesi,
onceliklere ve reform isteyen alanlara 1s1ik tutulmasi, v) Yolsuzlukla miicadele
teknikleri, strateji gelistirme ve eylem plam ile ilgili birimlere teknik destek vi)
Yolsuzlukla miicadele stratejisi hakkinda halki bilgilendirmek ve yolsuzluk

miicadelesine sivil toplumun katilimini saglamak.

Bu kapsamda, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV)'in
katkilartyla iki asamadan olusan kapsamli anket calismalari yapilmistir. Ik asama
hanehalki anketi, ikinci agsama is diinyasi anketi olmustur. Hanehalki anketinde,
Tirkiye'de belediye sinirlar1 i¢inde yasayan 18 yas ve {izeri niifusu temsil eden
toplam 3.021 kisinin kamu kurumlariyla iligkileri yiiz ylize goriismelerle
arastirllmistir. Caligmayla, hedef kitlenin algi, tavir ve tecriibeleri anlasilmaya

calistlmustir. Is diinyasi anketi ise Tiirkiye'nin 12 ilindeki 1.200 firmayla, yine yiiz

38 Bayar, s. 11-12.
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ylize goriisme yoluyla yapilmistir. Yolsuzluk iizerine ilging sonucglar veren bir
diger anket ¢alismasi ise Glimrilk Miistesarlig1 i¢in yapilmistir. Anket, giimriik
personelinin  8.600'inii kapsamaktadir. Anket yapilan personelin % 15.6s1
Miistesarligin merkez teskilatinda, % 84.4°1 tasra teskilatinda calismaktadir.
Sorular, personelin giimriik teskilatindaki yolsuzluklara/yolsuzluk sdylentilerine

bakis agisini arastirmay1 amaglamustir.

Veriler ve Yontem

Bu calismadaki amacimiz yolsuzlugun sebeplerini arastirmaktir. Bu
amacla zaman serisi regresyon analizi yapilmistir. Bagimli degisken yolsuzluk
suclarindan hapse girenlerin sayisinin toplam niifusa oranit bagimli degisken
olmak iizere ekonominin genel yapisina ait faktorler (milli gelir, egitim, dis
ticarete aciklik ve enflasyon gibi) ile devlet gorevlilerinin yolsuzluk yapip
yapmamaya karar vermek iizere ¢ikar azamilestirmesi yaparken goz Oniinde
bulundurduklar1 degiskenlerin (licret seviyesi, igsizlik orani gibi) yolsuzluk

tizerindeki etkilerini ortaya koymak amaglanmaktadir.

Calismada zaman serisi analizi kullanilmistir. Bu analiz 1975-2004

yillarin1 kapsamaktadir

Veri sorunu, adalet istatistiklerinden zimmet sucundan hiikiimliilerin
saniklara orani hesaplanarak kullanilmigtir. Bu degisken icin de 1988 oOncesi
verileri bulunmadigindan 1988-2004 verileri alinmistir. Yapilan ilk regresyonda
ticret seviyesi, enflasyon ve biitcenin GSMH’ya orani degiskenlerinin katsayilar
istatistiksel acidan anlamsiz bulundugundan, bu degiskenler denklemden

c¢ikarilarak tahmin tekrarlanmigtir.
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Ek-4: Yolsuzluk Algillama Endeksi

Tablo-5. 1995 ve 2008 Yillar1 Aras1 Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI)

Sirano | Ulke 1995CI | Sirano Ulke 2008 CPI
1 Yeni Zelanda 9.55 1 Danimarka 9.3
2 Danimarka 9.32 1 Y. Zelanda 9.3
3 Singapur 9.26 1 isvec 9.3
4 Finlandiya 9.12 4 Singapur 9.3
5 Kanada 8.87 5 Finlandiya 9.0
6 isvec 8.87 6 Isvicre 9.0
7 Avusturya 8.80 7 izlanda 8.9
8 Isvicre 8.76 7 Hollanda 8.9
9 Hollanda 8.69 9 Avustralya 8.7
10 Norveg 8.61 9 Kanada 8.7
11 irlanda 8.57 11 Liiksemburg | 8.3
12 Ingiltere 8.57 12 Avusturya 8.1
13 Almanya 8.14 12 Hong kong 8.1
14 Sili 7.94 14 Almanya 7.9
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15 ABD 7.79 14 Norveg 7.9
16 Avusturya 7.13 16 irlanda 7.7
17 Hong kong 7.12 16 Ingiltere 7.7
18 Fransa 7.00 18 Belcika 7.3
19 Belcika/Liiksemburg 6.85 18 Japonya 73
20 Japonya 6.72 18 ABD 73
21 Giiney Afrika 5.62 23 Sili 6.9
22 Portekiz 5.56 23 Fransa 6.9
23 Malezya 5.28 28 ispanya 6.5
24 Arjantin 5.24 31 Kibris 6.4
25 Tayvan 5.08 32 Portekiz 6.1
26 ispanya 4.35 33 israil 6.0
27 Giiney Kore 4.29 55 italya 4.8
28 Macaristan 4.12 57 Yunanistan 4.7
29 Tiirkiye 4.10 58 Polonya 4.6
30 Yunanistan 4.04 58 Llitvanya 4.6
31 Kolombiya 3.44 58 Tiirkiye 4.6
32 Meksika 3.18 61 Nabibya 4.5
33 italya 2.99 62 Hirvatistan 4.4
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34 Tayland 2.79 72 Bulgaristan 3.6
35 Hindistan 2.78 72 Cin 3.6
36 Filipinler 2.77 72 Meksika 3.7
37 Brezilya 2.70 80 Brezilya 35
38 Venezuela 2.66 85 Hindistan 34
39 Pakistan 2.25 109 Arjantin 2.9
40 Cin 2.16 115 Misir 2.8
41 Endonezya 1.94 134 Pakistan 2.5
141 iran 23
147 Rusya 2.1
147 Suriye 2.1
178 Irak 1.3
180 Somali 1.0

1: Yolsuzluk maksimum diizeyde, 10: Yolsuzluk minimum diizeyde.

CI: Corruption Index

CPI: Corruption Perception Index

Kaynak: International Transparency
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Ek-5: Diinya Global Yolsuzluk Algilama Barometresi

Tablo-6. 2007 Y1l1 Global Yolsuzluk Algilama Barometresi (GCB)

o =) = < O v = — Xz 7, = — -
+ S o - S = .E en = = < =3 o0
z g Z tl 2 Z z £ 5 =) s 3 2 g
% £ 3 = & 5 % = ~ Z 5 = g
Ulke 2 5 g = o =
” = © 5 E
z a
Arjantin | 4.4 43 3.8 3.6 3.6 3.0 33 2.9 42 3.1 43 3.8 3.5 3.5
Avusturya | 3.2 2.9 3.2 3.0 2.9 2.5 2.7 2.5 2.6 25 2.8 2.6 23 2.7
Almanya | 3.5 3.0 3.5 3.1 2.4 2.8 2.5 22 25 2.8 23 2.0 3.1 23
ABD 4.1 3.7 3.5 3.6 2.9 3.0 3.1 3.0 3.5 3.2 3.2 2.6 3.0 3.5
Bulgaristan | 4.3 42 3.9 3.0 2.8 32 3.0 3.4 43 4.1 4.0 33 2.7 3.6
Danimarka | 3.1 2.5 3.2 3.1 2.4 2.6 33 23 2.0 2.5 22 1.9 2.5 22
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Finlandiya | 3.3 25 29 3.0 1.8 2.5 2.6 2.0 2.1 2.1 1.8 1.7 22 2.1
Fransa 3.7 2.9 3.5 34 2.1 24 25 1.9 2.6 23 2.8 2.2 23 2.6
Hong 32 2.7 35 34 24 3.0 24 2.7 24 24 3.0 2.1 2.1 2.2
Kong

Hindistan | 4.6 3.9 34 25 1.8 3.1 3.0 34 3.8 33 4.5 3.7 33 34
Hollanda 3.0 2.7 3.0 3.0 25 2.7 2.8 23 2.5 2.6 2.7 2.1 2.7 24
izlanda 3.7 2.9 3.8 33 - 2.7 2.8 2.2 2.8 2.5 24 2.2 2.7 23
frlanda 34 2.8 3.0 2.8 2.1 23 2.7 2.1 2.9 2.5 2.7 2.2 24 2.6
Ispanya 3.9 3.1 3.6 34 2.5 2.7 2.8 23 3.0 2.2 2.8 2.9 3.1 3.0
Isveg 3.2 2.5 3.1 32 24 23 3.1 2.1 24 2.4 2.5 2.2 2.4 1.9
Isvigre 2.8 2.5 3.0 2.9 2.2 23 24 1.9 2.2 2.2 2.2 2.2 1.9 24
Italya 4.2 3.7 33 32 2.2 2.6 2.5 24 3.1 32 23 34 2.8 34
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Ingiltere 35 3.1 32 34 24 2.7 2.8 23 2.9 23 2.7 2.0 2.6 2.7
Japonya 43 3.8 3.6 3.5 32 3.1 3.7 3.3 3.0 3.6 3.7 2.7 3.1 33
Kanada 3.9 34 3.5 3.1 2.6 2.7 3.0 2.5 3.1 2.6 2.9 23 2.7 2.9
Norveg 3.0 2.6 3.9 35 3.1 32 33 24 24 2.6 2.5 2.0 2.7 2.2.
Portekiz 4.1 3.6 3.6 3.0 2.6 2.8 2.8 2.9 34 32 32 2.6 2.8 3.6
Rusya 3.7 39 39 3.7 3.8 32 2.5 3.9 3.9 39 4.1 3.7 3.0 34
Tiirkiye 3.7 3.6 4.0 3.7 34 3.7 34 4.0 3.8 4.0 4.0 39 4.0 4.1
Yunanistan | 4.1 34 33 3.7 2.6 25 3.1 2.9 3.6 3.5 33 23 33 3.8

1: Yolsuzlugun olmadigini 5: Maksimum oldugunu gostermektedir. Kaynak; International Transparency
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Ek-6: Riisvet Odeyenler Endeksi

Tablo-7. Riisvet Odeyenler Endeksi (Bribe Payer Endex) 2008

Sira No Ulke BPI
1 Belgika 8.8
1 Kanada 8.8
3 Hollanda 8.7
3 Isvigre 8.7
5 Almanya 8.6
5 Japonya 8.6
5 Ingiltere 8.6
8 Avustralya 8.5
9 Fransa 8.1
9 Singapur 8.1
9 ABD 8.1
12 Ispanya 7.9
13 Hong Kong 7.6
14 Giliney Afrika 7.5
14 Giiney Kore 7.5
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14 Tayvan 7.5
17 Brezilya 7.4
17 Italya 7.4
18 Hindistan 6.8
20 Meksika 6.6
21 Cin 6.5
22 Rusya 5.9

10: Riigvet verme egiliminin olmadigini,
0: Riigvet verme egiliminin maksimum oldugunu gostermektedir.

Kaynak: International Transparency
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EKk-7: Yonetisim Endeksi

Tablo-8. ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik

Ulke 2004 2002 2000 1998
Danimarka 1.59 1.72 1.51 1.51
Norveg 1.53 1.64 1.50 1.55
Isve¢ 1.52 1.65 1.56 1.48
Finlandiya 1.50 1.70 1.60 1.51
isvicre 1.49 1.63 1.64 1.55
Hollanda 1.49 1.63 1.53 1.51
izlanda 1.41 1.52 1.44 1.36
Avustralya 1.40 1.50 1.61 1.50
Liiksemburg 1.40 1.41 1.33 1.37
irlanda 1.30 1.40 1.42 1.34
Almanya 1.38 1.51 1.35 1.36
Kanada 1.38 1.50 1.27 1.30
Ingiltere 1.37 1.48 1.39 1.40
Portekiz 1.31 1.31 1.35 1.38
Avusturya 1.25 1.32 1.21 1.27
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Fransa 1.24 1.29 1.07 1.09
ABD 1.21 1.32 1.18 1.41
Ispanya 1.17 1.24 1.10 1.27
Macaristan 1.16 1.17 1.14 1.15
Polonya 1.13 1.11 1.12 1.01
italya 1.06 1.11 1.06 1.21
Kibris 1.0 0.94 1.22 1.06
Japonya 0.98 0.99 0.99 1.05
Yunanistan 0.91 1.05 1.01 0.92
Bulgaristan 0.58 0.56 0.51 0.40
Arjantin 0.49 0.23 0.44 0.29
Israil 0.46 0.61 0.94 1.01
Romanya 0.36 0.41 0.43 0.24
Meksika 0.36 0.36 0.09 -0.17
Brezilya 0.34 0.35 0.53 0.59
Hindistan 0.27 0.38 0.45 0.26
El Salvador 0.26 0.06 0.24 0.04
Peru -0.04 0.11 -0.01 -0.79
Singapur -0.13 0.51 -0.05 0.01
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Bos/Hersek -0. 14 -0.29 -0.37 -1.11
Tiirkiye -0.15 -0.47 -0.65 -0.92
Rusya -0.81 -0.44 -0.44 -0.26
Liibnan -0.81 -0.54 -0.37 -0.51
Misir -1.04 -0.88 -0.81 -0.83
Pakistan -1.31 -1.10 -1.53 -062
ran -1.36 -1.04 -0.69 -0.90
Haiti -1.50 -1.11 -0.79 -0.65
Cin -1.54 -1.38 -1.37 -1.51
S. Arabistan -1.63 -1.40 -1.27 -1.37
Irak -1.71 -2.12 -2.12 -1.93
Suriye -1.72 -1.56 -1.64 -1.59
Kiiba -1.88 -1.77 -1.72 -1.68

+2,5 yonetisimin en iyi oldugu duruma -2,5 ise en kotli oldugu duruma

karsilik gelmektedir.

Kaynak: Diinya Bankasi
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Tablo-9. Politik Istikrar

Ulke 2004 2002 2000 1998
izlanda 1.77 1.59 1.71 1.40
Liiksemburg 1.66 1.68 1.64 1.52
Finlandiya 1.65 1.69 1.72 1.60
Norveg 1.53 1.51 1.44 1.52
Singapur 1.48 1.28 1.52 1.32
isvigre 1.44 1.56 1.73 1.76
isvec 1.38 1.41 1.49 1.51
irlanda 1.22 1.32 1.39 1.52
Danimarka 1.21 1.26 1.45 1.40
Avusturya 1.18 1.27 1.38 1.48
Hollanda 1.15 1.30 1.59 1.57
Kanada 1.13 1.10 1.34 1.18
Portekiz 1.06 1.42 1.47 1.45
Avustralya 1.03 1.16 1.34 1.26
Almanya 0.92 1.02 1.31 1.42
Japonya 0.99 1.23 1.25 1.19
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Macaristan 0.85 1.11 0.78 1.19
Ingiltere 0.77 0.69 1.17 0.95
Ispanya 0.54 0.63 1.08 0.75
Fransa 0.53 0.71 1.14 0.83
Yunanistan 0.53 0.76 0.87 0.38
ABD 0.47 0.21 1.30 1.18
Polonya 0.35 0.73 0.84 0.80
Kibris 0.34 0.38 0.62 0.59
italya 0.31 0.85 0.82 1.17
Romanya 0.22 0.34 0.01 0.20
Kiiba 0.18 0.30 -0.10 0.07
Bulgaristan 0.13 0.56 0.30 0.44
Cin -0.07 0.06 0.13 0.06
Meksika -0.13 0.25 -0.11 -0.48
Brezilya -0.13 0.11 0.20 -0.38
El Salvador -0.23 0.32 0.47 0.20
Arjantin -0.24 -0.64 0.48 0.45
S. Arabistan -0.60 -0.12 0.41 0.12
Tiirkiye -0.60 -0.66 -1.01 -1.10
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Suriye -0.66 -0.20 -0.42 -0.19
Peru -0.68 -0.69 -0.46 -0.47
Misir -0.72 -0.49 0.00 -0.15
Hindistan -0.81 -0.93 -0.40 -0.42
Liibnan -0.83 -0.63 -0.52 -0.34
Rusya -0.85 -0.52 -0.60 -0.62
Bos/Hersek -0.85 -0.75 -0.34 -0.42
fran -0.91 -0.67 -0.20 -0.23
Israil -1.01 -1.46 -0.58 -0.40
Pakistan -1.59 -1.40 -0.60 -0.88
Haiti -1.87 -1.29 -0.77 -1.27
Irak -2.87 -1.76 -1.96 -2.48

+2,5 politik istikrarin en iyi oldugu duruma -2,5 ise en kot oldugu

duruma karsilik gelmektedir.

Kaynak: Diinya Bankasi
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Tablo-10. Hiikiimet Etkinligi

Ulke 2004 2002 2000 1998
Singapur 2.25 2.39 2.44 2.59
isvicre 2.25 2.34 2.18 2.47
izlanda 2.18 2.05 2.18 1.87
Danimarka 2.15 2.05 1.84 2.13
Liiksemburg 2.08 2.30 2.10 2.11
Finlandiya 2.06 2.13 1.89 2.02
Hollanda 2.00 2.20 2.08 2.53
Norveg 1.97 1.90 1.55 2.08
Kanada 1.96 2.02 1.94 2.16
Avustralya 1.95 1.93 1.80 1.84
Isvec 1.92 1.91 1.72 1.97
Ingiltere 1.85 2.08 2.01 2.47
ABD 1.80 1.73 1.80 1.74
Avusturya 1.76 1.85 1.72 1.56
irlanda 1.48 1.67 2.03 1.73
Fransa 1.42 1.69 1.42 1.64
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Almanya .38 1.83 1.90 1.78
Ispanya 1.29 1.58 1.78 2.05
Japonya 1.21 1.11 1.08 1.13
Kibris 1.02 1.02 1.06 1.35
Israil 0.98 1.08 1.02 0.93
Portekiz 0.92 1.05 1.06 1.49
Yunanistan 0.74 0.80 0.77 0.78
Macaristan 0.68 0.79 0.78 0.78
italya 0.58 0.96 0.80 1.05
Polonya 0.47 0.64 0.38 0.86
Cin 0.11 0.20 0.22 0.17
Brezilya 0.02 -0.20 -0.18 -0.10
Tiirkiye 0.01 -0.16 -0.07 -0.31
Meksika -0.02 0.21 0.35 0.24
Hindistan -0.04 -0.11 -0.07 -0.14
S. Arabistan -0.06 -0.08 0.06 -0.29
Bulgaristan -0.08 -0.02 -0.16 0.94
Romanya -0.15 -0.30 -0.59 -0.61
Misir -0.20 -0.29 0.30 -0.03
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Rusya -0.21 -0.40 0.62 -0.62
El Salvador -0.22 -0.50 -0.11 -0.04
Arjantin -0.33 -0.47 0.28 0.46

Liibnan -0.33 -0.40 -0.22 0.18

Kiiba -0.47 -0.27 -0.18 -0.48
Bos/Hersek -0.54 -0.85 -0.54 -0.81
Pakistan -0.57 -0.53 -0.54 -0.69
Peru -0.58 -0.46 -0.27 0.30

iran -0.66 -0.46 -0.17 -0.31
Suriye -0.72 -0.58 -0.83 -1.36
Irak -1.55 -1.69 1.49 -2.14
Haiti -1.90 -1.56 -1.47 -1.20

+2,5 hiikiimet etkinligi en iyi oldugu duruma -2,5 ise en kotii oldugu

duruma karsilik gelmektedir.

Kaynak: Diinya Bankasi
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Tablo-11. Diizenleyici Kalite

Ulke 2004 2002 2000 1998
Liiksemburg 2.02 1.93 1.90 1.27
Singapur 1.87 1.91 231 1.65
izlanda 1.82 1.55 1.39 0.84
Finlandiya 1.79 1.96 1.81 1.51
Danimarka 1.76 1.74 1.41 1.40
Hollanda 1.67 1.90 1.91 1.51
irlanda 1.63 1.63 1.70 1.54
ingiltere 1.62 1.78 1.69 1.60
Avustralya 1.62 1.64 1.51 1.28
Kanada 1.57 1.65 1.38 1.17
El Salvador 0.56 0.07 1.15 1.42
Isvigre 1.55 1.62 1.55 1.18
Isvec 1.54 1.70 1.39 1.14
Avusturya 1.41 1.67 1.53 1.21
Norveg 1.33 1.52 0.95 1.25
Almanya 1.29 1.57 1.38 1.19
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Kibris 1.23 1.23 1.08 1.13
ABD 1.22 1.48 1.53 1.51
Macaristan 1.22 1.19 1.12 1.15
Portekiz 1.14 1.47 1.05 1.19
Ispanya 1.13 1.40 1.39 1.16
Japonya 1.04 0.98 0.84 0.55
italya 0.97 1.13 0.78 0.81
Fransa 0.91 1.22 0.78 0.97
Yunanistan 0.85 1.12 0.93 0.83
Israil 0.69 1.01 0.95 0.73
Polonya 0.64 0.65 0.62 0.83
Bulgaristan 0.60 0.62 0.22 0.47
Meksika 0.55 .045 0.68 0.78
Brezilya 0.19 .024 0.37 0.29
Peru 0.17 0.19 0.59 0.89
Romanya -0.06 0.04 -0.27 0.30
Tiirkiye -0.07 0.05 0.24 0.86
S. Arabistan -0.34 0.06 -010 -0.14
Cin -0.45 -0.43 -0.21 -0.07
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Liibnan -0.49 -0.49 0.29 0.53

Rusya -0.51 -0.35 -1.58 -0.37
Masir -0.58 -0.46 0.01 0.16

Hindistan -0.59 -0.35 -0.17 -0.08
Bos/Hersek -0.66 -0.90 -0.73 -1.30
Arjantin -0.81 -0.81 0.45 0.87

Pakistan -1.03 -0.80 -0.58 -0.15
Haiti -1.11 -0.94 -1.15 -0.99
Suriye -1.21 -0.94 -0.78 -1.13
iran -1.33 -1.23 -1.29 -1.56
Irak -1.79 -2.26 -3.43 -3.99
Kiiba -1.81 -1.19 -1.50 -1.06

+2,5 diizenleyici kalite en iyi oldugu duruma -2,5 ise en kotli oldugu

duruma karsilik gelmektedir.

Kaynak: Diinya Bankasi
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Tablo-12. Kanun Hakimiyeti

Ulke 2004 2002 2000 1998
izlanda 2.01 1.96 2.06 1.90
Liiksemburg | 1.98 2.05 2.07 1.92
isvigre 1.98 1.98 2.20 2.36
Finlandiya 1.97 1.96 2.11 2.06
Norveg 1.95 1.92 1.99 2.21
Danimarka 1.91 1.93 1.95 1.99
isvec 1.85 1.88 1.96 1.95
Singapur 1.82 1.71 2.10 2.24
Avustralya 1.82 1.80 1.98 1.99
Hollanda 1.78 1.80 1.95 2.02
Avusturya 1.76 1.87 2.08 2.10
Kanada 1.75 1.77 1.99 1.98
Ingiltere 1.71 1.76 1.91 2.05
Almanya 1.66 1.71 1.89 1.90
irlanda 1.62 | 1.68 1.84 1.81
ABD 1.58 1.62 1.90 1.77
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Polonya 0.51 0.58 0.62 0.57
Japonya 1.39 1.37 1.80 1.72
Fransa 1.33 1.30 1.47 1.44
Portekiz 1.16 1.26 1.14 1.30
Ispanya 1.12 1.12 1.36 1.35
Kibris 0.85 0.81 0.99 0.88
Macaristan 0.85 0.84 0.84 0.78
Israil 0.77 | 0.90 1.07 1.08
Yunanistan 0.75 0.77 0.73 0.66
italya 0.74 0.79 0.93 1.07
S. Arabistan | 0.20 0.40 0.62 0.89
Bulgaristan 0.05 0.01 -0.13 -0.22
Tiirkiye 0.04 -0.05 0.05 0.19
Misir -0.02 0.05 0.21 0.17
Hindistan -0.09 0.04 0.22 0.21
Brezilya -0.21 -0.32 -0.16 -0.08
El Salvador -0.34 -0.43 -0.45 -0.15
Suriye -0.40 -0.40 -0.33 -0.25
Cin -0.47 -0.26 -0.33 -0.22
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Peru -0.63 -0.50 -0.53 -0.48

Rusya -0.70 -0.84 -0.87 -0.78

Arjantin -0.71 -0.78 0.17 0.17

Bos/Hersek -0.76 -0.86 -0.84 -1.04

Pakistan -0.78 -0.71 -0.62 0.72
fran -0.83 -0.57 -0.44 0.49
Kiiba -1.12 -0.96 -0.64 -0.50
Romanya -0.18 -0.15 -0.22 -0.25
Meksika -0.26 -0.31 -0.38 -0.38
Liibnan -0.32 -.028 .-0.10 0.16
Haiti -1.66 -1.78 -1.50 -0.99
Irak -1.97 -1.65 -1.50 -1.68

+2,5 kanun hakimiyetinin en iyi oldugu duruma -2.5 ise en kotii oldugu

duruma karsilik gelmektedir.

Kaynak: Diinya Bankasi
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Tablo-13. Yolsuzluk Kontroli

Ulke 2004 | 2002 2000 1998
Finlandiya 2.53 245 2.56 2.55
Singapur 2.44 2.32 2.51 2.50
izlanda 243 2.19 2.49 2.33
Danimarka 2.38 2.25 2.38 2.57
isvec 220 | 224 2.50 2.55
isvigre 2.17 | 217 2.24 2.58
Liiksemburg | 2.16 2.17 2.07 2.17
Norveg 2.11 1.99 2.13 2.35
Avusturya 2.10 1.85 1.95 2.02
Hollanda 2.08 2.16 2.36 2.48
Ingiltere 206 | 1.93 2.19 233
Avustralya 2.02 1.87 2.07 2.21
Kanada 1.99 2.05 2.32 2.51
Almanya 1.90 1.81 1.74 2.21
ABD 1.83 1.75 1.79 19.5
irlanda 161 | 1.67 1.57 2.15
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Ispanya 1.45 1.44 1.69 1.59
Fransa 1.44 1.39 1.48 1.75
Portekiz 1.23 1.33 1.44 1.56
Japonya 1.19 1.20 1.39 1.16
Kibris 0.80 0.89 1.11 1.38
Israil 0.79 | 1.03 1.27 1.41
Italya 0.66 0.80 0.91 1.00
Macaristan 0.65 0.59 0.78 0.69
Yunanistan 0.56 0.58 0.82 0.85
Polonya 0.16 0.40 0.49 0.49
S. Arabistan | 0.15 0.51 0.11 0.35
Bulgaristan -0.04 | -0.15 -0.13 -0.50
Brezilya -0.15 | -0.06 0.04 0.10
Misir -0.21 | -0.28 -0.17 -0.25
Tiirkiye -0.23 | -0.40 -0.28 -0.01
Romanya -0.25 | -0.32 -0.45 -0.38
Meksika -0.27 | -0.21 -0.36 -0.39
Hindistan -0.31 -0.36 -0.25 -0.17
Peru -0.35 | -0.23 -0.07 -0.17
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El Salvador -0.39 | -0.49 -0.16 -0.27
Arjantin -0.44 | -0.78 -0.34 -0.22
Cin -0.51 | -0.35 0.34 -0.14
Liibnan -0.51 | -0.37 -0.50 -0.32
Bos/Hersek -0.54 | -0.61 -0.48 -0.35
fran -0.59 | -0.36 -0.59 -0.63
Kiiba -0.62 | -0.16 -0.32 -0.29
Rusya -0.72 | -0.92 -1.02 -0.36
Suriye -0.74 | -0.28 -0.72 -0.58
Pakistan -0.87 | -0.81 -0.80 -0.76
Irak -145 | -1.44 -1.18 -1.37
Haiti -1.49 | -1.68 -1.00 -0.85

+2,5 yolsuzluk kontroliiniin en iyi oldugu duruma -2,5 ise en kotii oldugu

duruma karsilik gelmektedir.

Kaynak: Diinya Bankasi
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Politik Risk Endeksi

Ek-8

Tablo-14. Politik Risk Endeksi ( Mart 2005)
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Finlandiya 9.5 9.5 12.0 11.0 11.5 6.0 |6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 4.0 93.5
Fransa 7.5 8.0 120 |95 10.0 35 150 4.0 5.0 3.5 6.0 3.0 77.0
Hindistan 8.0 3.5 9.0 8.5 9.5 25 |40 2.5 4.0 2.5 6.0 3.0 63.0
Hollanda 8.5 10.0 12.0 10.0 12.0 50 |6.0 2.5 6.0 4.5 6.0 4.0 86.5
irlanda 9.0 9.5 11.0 11.5 11.0 55 160 5.5 6.0 6.0 6.0 4.0 91.0
italya 8.0 8.5 120 |95 10.0 |25 |6.0 5.5 4.0 4.5 5.5 2.5 78.5
Ingiltere 9.0 10.5 12.0 10.0 | 7.0 45 |6.0 6.0 55 4.0 6.0 4.0 84.5
Isvigre 9.0 10.5 12.0 12.0 11.5 45 | 6.0 5.0 5.0 4.0 6.0 4.0 89.5
Isvec 9.5 9.5 12.0 11.5 11.5 50 |55 6.0 6.0 5.0 6.0 4.0 91.5
Ispanya 8.5 8.0 120 |95 10.0 | 4.0 |5.0 5.0 5.0 4.0 6.0 3.0 80.0
Japonya 9.5 8.5 11.5 10.5 9.5 35 |50 5.5 5.0 5.5 5.0 4.0 83.0
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Meksika 6.5 8.0 11.5 10.0 11.0 | 2.0 |45 55 3.0 3.0 6.0 3.0 74.0
Norveg 6.5 10.0 11.5 11.5 11.5 50 |6.0 55 6.0 4.5 6.0 4.0 88.0
Rusya 11.0 6.5 9.0 7.5 8.5 20 |45 55 4.0 3.0 3.5 1.0 66.0
Tiirkiye 10.0 6.5 8.0 10.0 |95 25 |40 5.0 4.5 2.5 55 2.0 70.0
Yunanistan | 9.0 7.5 10. 9.5 10.5 25 |45 5.0 4.5 5.0 6.0 3.0 77.0

Kaynak: Celen, s.383-386.
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Ek-9: Saydam Olmama Endeksi

Tablo-15. Saydam Olmama Endeksi (Opacity Index) 2007-2008

Ulke C L E A R 2007-2008 Opacity | 2005-2006
Puam Opacity Puam

Finladiya 3 13 24 1 5 9 17
Hong Kong 21 10 18 1 12 12 19
Singapur 13 17 22 14 5 14 28
isvec 10 | 21 | 35 1 8 15 25

Avustralya 16 19 32 1 5 15 24
Danimarka 6 19 30 10 16 16 22
Avusturya 15 12 | 32 10 14 16 25

irlanda 30 | 15 | 31 | 1 5 16 25

Ingiltere 22 | 7 | 37 | 10 | 10 17 14
Almanya 16 10 | 33 10 18 17 27
Belcika 30 |1 40 2 11 21 27
Kanada 14 |2 7 2 14 22 24
ABD 32 |3 4 0 7 23 21

isvicre 14 |23 |30 |35 |16 24 27
Fransa 21 38 37 1 21 24 39
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Hollanda 13 23 37 32 19 25 23
Japonya 36 20 33 21 17 25 26
Portekiz 31 27 |37 16 16 |25 39
Sili 27 |24 |36 |26 16 |26 32
Giiney Afrika 45 29 |41 1 13 26 32
Ispanya 33 |25 |45 |19 [13 |27 36
Israil 37 129 |46 |23 17 30 34
Macaristan 51 34 38 13 13 30 38
Giiney Kore 46 |29 |31 30 |21 31 35
Malezya 44 |29 |38 |29 18 32 34
Yunanistan 54 33 47 12 16 32 40
Cek Cum. 49 |40 (47 |4 19 32 41
Tayvan, Cin 48 32 38 30 |20 |34 33
Tiirkiye 52 |39 |47 12 31 36 43
Tayland 61 40 41 21 23 37 34
Meksika 60 |47 |47 |21 12 37 43
Misir 63 36 |56 |4 29 37 47
italya 49 |38 |66 |22 |18 |38 44
Rusya 67 45 47 26 21 41 45
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Endonezya 50 46 51 31 28 41 56
Arjantin 63 53 53 32 15 43 44
Hindistan 56 | 45 58 |29 33 44 44
Cin 58 |43 49 | 41 33 45 48
Brezilya 64 |51 56 |37 |21 46 40
Suudi Arabistan 64 41 45 63 23 47 52

Kaynak: Kurtzman Group

C: Yolsuzluk (corruption),

L: Kanuni sistem (Legal Systems),

E: Uygulamalar (Enforcement Policies),

A: Hesap verme (accounting),

R: Diizenlemelerin Kalitesi ( Regulatory quality)

100: az saydam, 0: saydam
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Ek-10: ihale Sonuclar1 Teklif Edilen Komisyon Miktarlarina Gore

Belirlenen Projelerden Bazilar: ve Sonuclar:

Afrika’nin en pahali rafinerisi (275 milyon dolar) 6zelligine sahip biiyiik bir
proje Kamerun’da yapilmistir. Bu proje ile once giibre fabrikasi 6nce faaliyete gecmis
fakat 4 y1l sonra faaliyeti tamamiyle durmustur. Seliiloz fabrikas: (iilkenin borcunun %
10°’nudan fazlasina mal olmustur) iki yilin sonunda 60.000 ton yar1 mamul iriin
cikarabilmistir. Oysa proje baslangicinda yilda 120.000 ton kagit hamuru yapmasi
Ongoriilmiistii. Bunun yaninda projenin heniiz hi¢ liretime ge¢memis bir de deri

tabakhanesini mevcuttur.

1985 yilinda Isletme Enstitiisii’niin kuzey-giiney merkezi, Afrika’da 1800
projeyi arastirmak istemistir. Enstitli, Giiney Afrika disinda Afrika iilkelerinin tiim
GSMH’smin dortte ticlinli, niifusun %70’ini kapsayan 16 iilkede, 343 projeyi
incelemeyi basarmustir. Incelenen 343 projenin 274’ islememis, 79’u ise tiimiiyle
durmustur. Geriye kalan %20°lik dilimdeki projeler ise ¢ok iyi islemeseler de, liretim
kapasitelerini tatmin edici bir noktanin iizerinde kullanabilmektedirler. Bu tam kapasite
calisan projelerin bazilarinin biiyiik finansman sorunlar1 vardir. Ustelik bunlar rantabl
islememektedirler. Uluslararasi finansman orgiitlerinin destekledigi devlet, bu projelere
arka ¢ikmaktadir. Afrika’nin iiretim mekanizmasi, entegre gelisme ve katma deger

yaratan bir ara¢ olmaktan ¢ok devlete bir yiik olmaktadir.

Ornegin, siitciiliik  sektoriinde siithaneler siit bulamadiklarindan is
yapamamaktadirlar. Fabrikalar, ithal lriinlerden imal siitleri islemektedir. Cimento
sektorii, ekonomik bagimsizlik ve gelisme i¢in kilit sektordiir. Sayimmi yapilmis 43
tiniteden, 10’u tiimiiyle durmus, 30’u da is yapamaz durumdadir. Bu durum temelli ya
da gegici olabilir. Bunun nedeni, genellikle ¢imento fabrikasinin yerinin kotii se¢ilmis
olmasidir. Bu kétii konum, ya hammaddenin ulasiminda sorunlara neden olmaktadir ya
da iiriinlerin akisii kotii etkilemektedir. Incelemede, seker fabrikalarmin genellikle
olaganiistii biiyiikk boyutlarda kurulmus olmasindan séz edilmekte, yagli maddeler

sanayiinde ise 48 {liniteden ancak birinin diizgiin ¢alistig1 belirtilmektedir.

Pek ¢ok proje de programlama hatalarinin kurbani olmustur: Tarim

iriinlerinin islenmesi iinitelerinin kurulmasi gibi... Kaldi ki, bu iiriinler o bolgede
270



iretilmemektedir. Sanoyah’da (Gine) bir tekstil {initesi kurulmustur, fakat o bolgede
pamuk bulmak miimkiin degildir. Magrib’de, Mostaganem ve Saida (Cezayir)’daki
kagit tinitelerinin, ithal mali kagit hamuruyla calismasi gerekir, oysa yakinlardaki
hamur iirlinleri ¢alisamaz durumdadir. Saida iinitesinin samanla ¢aligmasi gerekir, oysa
yerel saman tamamen tarim sektoriinde iiretilmektedir. Mostaganem alfa bitkisiyle

calismak tlizere kurulmustur, oysa bu bolgede tahil iiretilir. 39

319 Pean, s. 106-110.
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Ek-11: Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke Karar

1. Yolsuzlugun 6nlenmesinde etkili tedbirler almak ve bu ¢ercevede kamunun

dikkatini konuya ¢cekmek ve ahlaki davranislar tesvik etmek,

2. Ulusal ve uluslararast yolsuzluklarin isbirligi i¢inde cezalandirilmasini

saglamak,

3. Yolsuzluk suclarmmin onlenmesi, sorusturulmasi, kovusturulmasi ve bu
konuda hiikiim verilmesi ile sorumlu olanlarin gérev ve fonksiyonlar1 ile miinasip bir
bagimsizlik ve dzerklikten yararlanmalarini, kanun dis1 etkilerden masun olmalarini,
delillere ulagsmak i¢in etkin araglara sahip olmalarin1 ve yolsuzlukla miicadelede
yetkililere yardim eden kisilerin korunmasini ve sorusturmalarin gizliliginin

muhafazasini saglamak,

4. Yolsuzluk suclar1 sonucu elde edilen kazanca el konulmasi ve su¢lularin bu

kazangtan mahrum birakilmasi i¢in uygun tedbirleri almak,

5. Adli gorevlilerin yolsuzluk suglarinda kalkan olarak kullanilmalarini

engellemek i¢in uygun tedbirleri almak,

6. Demokratik bir toplumun gerektirdigi ol¢iiye kadar yolsuzluk suglarinin
sorusturulmasi, kovusturulmast ya da hiikkiim verilmesinde dokunulmazligi

sinirlandirmak,

7. Yolsuzlukla miicadeleden sorumlu olan kisi ve kurumlarin uzmanligini
artirmak ve gorevlerini ifa etmeleri ig¢in gerekli olan egitim ve uygun araglar imkanini

onlara saglamak,

8. Mali mevzuatin ve bu mevzuati uygulamakla gorevli olan yetkililerin,
ozellikle yolsuzluk suclari ile baglantili olan diger giderlerin mevcut kanunlara veya
uygulamada vergiden indirilmesini engelleyerek, etkili ve koordineli bir gercevede

yolsuzlukla miicadele etmeye katkida bulunmalarin1 saglamak,
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9. Kamu yo6netiminin orgiitlenmesi, islemesi ve karar alma siirecinin, 6zellikle
etkinligi artirma gereksinimi ile uyumlu bir sekilde miimkiin oldugu kadar fazla

saydamli81 artirarak, yolsuzluk ile miicadele etme ihtiyacini dikkate almasini saglamak,

10. Kamu gorevlilerinin haklar1 ve gorevleri ile alakali kurallarin yolsuzluga
kars1 miicadelenin gereklerini almasini, yeterli ve etkili disiplin tedbirlerinin yriirliige
konulmasini ve davranis kurallar1 gibi uygun araglar vasitasiyla kamu gorevlilerinden
beklenen davraniglarin daha ileri diizeyde ayrintilartyla tanimlanmasinin tesvik

edilmesini saglamak,

11. Uygun denetim prosediirlerinin kamu ydnetiminin ve kamu kesiminin

faaliyetlerine uygulanmasini saglamak,

12. Denetim prosediirlerinin kamu yonetiminin disindaki yolsuzluklarin tespiti

ve Onlenmesinde rol oynamasini onaylamak,

13. Kamusal sorumluluk ve hesap verme sorumlulugu sisteminin kamu

gorevlilerinin yolsuzlukla ilgili davraniglarinin sonuglarini dikkate almasini saglamak,

14. Adil rekabeti tesvik eden ve yolsuzluk yapanlar lizerinde caydiric1 olan

uygun ve saydam kamu alimlar1 prosediirlerini benimsemek,

15. Parlamenterlerin davranis kurallarin1 benimsemelerini ve yolsuzluga
caydirict nitelikte olan siyasal partiler ve se¢cim kampanyalariin finansmani ile ilgili

kurallarin olusturulmasini tesvik etmek,

16. Medyanin, yalnizca demokratik bir toplumda gerekli olan simirlama ve
kisitlamalara tabi olarak, yolsuzluk ile ilgili konularda bilgi edinme ve yayma

Ozgiirliigiine sahip olmasini saglamak,

17. Ozellikle haklar1 ve ¢ikarlar1 yolsuzluk nedeniyle etkilenen kisiler icin
etkili ¢oziimler olusturma konusunda olmak iizere, medeni hukukun yolsuzluk ile

miicadele etmede s6z konusu olan gereksinimleri dikkate almasini saglamak,
18. Yolsuzluk ile ilgili aragtirmalari tesvik etmek,

19. Yolsuzluga kars1 miicadelenin tiim sathalarinda, muhtemel organize sug ve

kara para aklama baglantisinin g6z 6niinde bulundurulmasini saglamak,
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20. Yolsuzluga karsi miicadelenin tiim asamalarinda en genis bigimde bir

uluslararasi igbirligi gelistirmek.

Ayrica yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele etmek ve yolsuzlugu 6nlemek
ile ilgili olarak dinamik bir siirecin gelistirilmesine yardimci olmak ic¢in bakanlar

komitesi;

1. Ulusal otoriteleri bu ilkeleri kendi ulusal mevzuat ve uygulamalarinda

uygulamaya koymaya davet eder.

2. Yolsuzluk Ile Tlgili Cok-Disiplinli Grup (Multidisciplinary Group on
Corruption-GMC)’a hizli bir sekilde, yolsuzluga karst Eylem Programi ile uyumlu

uluslararasi hukuki enstriimanlarin 6zenle hazirlamasi talimatini verir.

3. Yolsuzluk ile lgili Cok-Disiplinli Grup’a (GMC), Avrupa Konseyi’nin
nezaretinde, bu ilkelerin ve kabul edilen uluslararasi hukuki enstriimanlarinin
uygulanmasinin izlenmesi i¢in, uygun ve etkili bir mekanizmanin olusturulmasini

6neren bir taslak metnini geciktirmeden sunmasi talimatini verir.**’

320 http://www.masak.gov.tr/mevzuat/yolsuzluk/uluslararas%C4%B1_mevzuat/Avrupa_Konseyi/

Yol Muc 20 Temel Ilke Kar.pdf
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Ek-12: ikinci Diinya Savasi’nda Yolsuzluklara Karsi Alinan Onlemler

Ingiltere: Savas doneminde dogan asir1 kazanglar vergilendirmeyi amaglayan
“Asir1 Kazang Vergisi” nin orani belirli bir tutardan sonrasi i¢in % 100 dii. Ancak bu
vergi ile miikelleften alinan miktarin 1/5°1, miikellefin bu paray1 alet ve makinalarinin

onarim ve yenilemesinde kullanmasi halinde iade edilecekti.

Almanya: 1939 Eyliil ayinda 2400 RM’den fazla yillik gelir elde edenler

iizerindeki vergiler % 50 artirilmustir.

Avusturalya: Bin liradan fazla geliri olanlardan, lira basma on kurus vergi

alinmustir.

Bulgaristan: Sermayeleri en az 300 bin Leva olandan sermaye vergisi

alinmistir.

Portekiz: Ticari ve sinai faaliyetlerde normal olarak elde edilen gayri safi

karmn %20’sinden fazla kar saglayanlardan kazang vergisi alinmistir.

Simdi de ikinci Diinya Savasi doneminde yolsuzluklar nedeni ile elde edilen
haksiz kazanglar1 6nlemede kullanilan servet vergisi uygulamalara bakalim. Ornegin;
Norveg’te kar haddi %35, Belgika ve Finlandiya’da kar haddi %6 ile sinirlandirilmistir.
Bu oranin iizerinde elde edilen kazanclara devlet el koymakta idi. Kanada ve Isveg’te
fevkalade kazancin %75-80’ine vergi konmakta idi. Italya’da ise 10 bin Liret’lik

kazangtan fazlas1 %0,5 oraninda vergiye matrah olusturuyordu. >*'

32 Akar, s. 249-254.
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Ek-13: Tiirk Vergi Sistemi

Oncelikle o giinkii sartlar itibariyle Tiirk vergi sistemine ve ekonomik
yapisina bakmakla ige bagslayabiliriz. Bir lilkenin gelismislik diizeyi, niifusu, GSMH,
bunun sektorel dagilimi, gelir boliisiimii esitsizligi, piyasalarin yapisi, kurumsallasma
diizeyi ve benzeri unsurlar, toplanacak vergi diizeyini ve vergi tekniklerini etkiler. 1942
yilinin ikinci yarisinda vergilemede sinira gelinmis, vergi yiikii {icretliler {izerinde
yogunlasmisti. Ucretli kesim kazang vergisinin biiyiik bdliimiiniin yani sira, 1929
Diinya Krizi sonrasinda konulan Iktisadi Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine
Yardim gibi olaganiistii vergileri ddiiyordu (Tablo 16). Konsolide biitce gelirleri 1940

yilinda % 39.2 artarken, 1941 yilinda ancak % 18.4 artirilabilmisti.”*

Savas doneminde devlet gelirlerini artirmaya yonelik dort kez Fevkalade Zam
Kanunu c¢ikarildi. Kazang¢ vergisi, hayvanlar vergisi, bina vergisi, i¢ istihlak ve
muamele vergilerine, ithalattan alinan muamele vergilerine zamlar yapildi. Ayrica bazi
vergilere “Miidafaa Vergisi” adi altinda ek zamlar getirildi. Sik sik yapilan bu

diizenlemeler sonucunda vergi sisteminde karisiklik artt.

Dar kapsamli ve adaletsiz bir yapiya sahip olan Tiirk vergi sisteminde, vergi
gelirlerinin biliylik bolimii dolayli vergilerden ve iicretlilerden alinan stopajlardan
saglantyordu. Enflasyon, karaborsa ve spekiilasyon, varolan ekonomik ve siyasi sartlar
daha da agirlastirmis ve genis kesimleri zor duruma sokmus, halkin vergi 6deyecek
giici kalmamisti. Gerekli esneklikten uzak olan Tiirk vergi sistemi iilke ekonomisini
etkin kavrayamiyordu. Ticari gelirleri vergileyen tek vergi kazang vergisiydi ve verimi

diisiiktil.

322 Cosar, s.10
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Tablo-16. 1942 Yilinda Uygulanan Vergiler

Vergi Tiirleri Gelirleri (milyonTL)
Kazanglar vergisi 51.190
Hayvanlar vergisi 28.100
Glimriik vergisi 21.340
Muamele vergisi 51.950
Dabhili istihlak vergisi 60.407
Damga vergisi 12.000
Inhisar vergisi 60.407
Buhran vergisi 22.000
Muvazene vergisi 21.800
Ihracattan miidafaa vergisi 9.000
TOPLAM 338.192

Kaynak: Ridvan Akar. Agskale Yolculart Varlik Vergisi ve Calisma
Kamplari. 2. Basim. Istanbul: Belge Uluslararas1 Yayincilik, 2000, s.47.
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Tablo-17. Ikinci Diinya Savasinda Milli Savunmanin Finansmani I¢in Uygulanan

Vergiler ve Gelirleri (milyon TL)

Verginin Ad1 1940 1941 1942 1943 1944
Hizmette buhran 16.236 18.028 23.033 34.802 38.802
Muvazene 20.236 22.262 27.984 39.285 42.681
Bugday koruma 49.578 49.136 - - -
fhracattan Miidafaa - 4.015 21.296 33.933 -
Giristen Miidafaa - - - - 80.130
Potadan Miidafaa - - - - 6.526
Binadan Miidafaa 2.227 2.868 - - -
Glimriik ¢ikig - - - - 16.630
Tayyare resmi 2.102 2.564 3.262 4.676 5.893
Hava Kuv. Yard. 13.473 15.064 17.998 24.303 26.237
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Ek-14: Yolsuzluk Davalarina Ornekler

Yavuz-Havuz Davasi; Yavuz, zirthlisinin onarimi igin yiizen bir havuz satin
alinacakti. Havuz siparisi Ingiltere’ye verilmis, bu siparise gore yaptirilan havuz
Tiirkiye’ye getirilmisti. i¢i tam su doldurulamayan havuzda desteklerinden diisen
Yavuz’ da hasar olusmustu. Bu olay biiyiik tepki dogurmustu. 1927 yilinin 24 aralik
giinii, Basbakan Ismet (Inonii, TBMM’ ne bir Onerge vererek, Cebelibereket
milletvekili ve eski Deniz Bakani Thsan bey (Eryavuz) ve arkadaslarinin, Yavuz savas
gemisinin onariminda yolsuzluklar1 goriildiigii ve bir Divam1 Ali (Yiice Divan)
kurularak yargilanmalarini istedi. ihsan Bey, Ittihat ve Terakki’de bulunmus, meclis
kurulunca Cebelibereket mebusu olarak gérev almis, biiyiik zaferden sonra Istiklal
Mahkemesi Baskanligi yapmis 6nemli bir politikacidir. Olusturulan komisyon bu
durumu inceledi ve baska saniklarin da olduguna karar verdi. Bunlardan biri Ertugrul
(Bilecik) mebusu doktor Fikret bey (Onuralp)’dir. Yiice Divan, eski Bahriye Vekili
Topgu Ihsan Bey’i 2 yil agir hapis ve 2 yil riitbe ve memuriyetinden men cezasina
carptirdi, Thsan Bey’in en biiyiik ciimrii sugu olarak da; Yavuz’un tamirinde malzeme
bedeline fesat karistirarak irtikap (haksiz ¢ikar) etmesi gosterildi. Sapancali Hakki Bey
—ki o da eski bir komitaci, ittihat ve Terakki’den ve Kurtulus Savasi’nda yararliklar:
goriilmiis bir eski askerdi- bir sene agir hapise, Omer Nazim ve Doktor Fikret Bey’ler

de dorder ay hapisle 100’er lira agir para cezasina garptirildilar.

Baska bir dava; 4 Mart 1928 de Ali Cenani Bey’in Ticaret Bakanlig1 yaptig1
sirada, un ve zahire fiyatlarinin ylikselmesinin Onerilmesi i¢in maliyece verilen
500.000 liranin harcanmasinda yolsuzluk yapildig1 gerekgesiyle Yiice Divan’a sevki
istendi. Burada riigvet yok fakat parayr muhasebe usulii kanununa gore kullanmamis
vazife-1 memuriyeti suistimal clirmiinii sucunu islemis, sahsen emir verip Adapazari
Ahsap ve Demir Malzeme Anonim Sirketi’nden 30’ar liradan 4.512 hisse senedi
aldirmis, Sanayi ve Maadin Bankasi’ndaki paradan iki kere 50 bin liray1 ad1 gegen

sirkete avans olarak verdirmisti. Yiice Divan, Ali Cenani Bey’i 177.755 liray1 faiziyle
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birlikte hazineye 6demeye, 1 ay hapis ve 4 ay riitbe ve memuriyetini kullanmamaya

mahkum etti. Mahkeme masraflarini da ddettirmeyi kararlastird.**

323 Pean, s. 268-275.
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Ek-15: Tiirkiye’de Yolsuzluk Onlemleri

Mecliste Diiriistliik 32

o Tiirk milletvekillerinin dokunulmazligi, makul sinirlar i¢cinde oldugu ve
boyle bir korumanin genelde AB {iyesi devletlerinde dayandirildigi gerekge ile orantili
goziikmektedir. Fakat her zaman dogru bir sekilde tatbik edilmez. Ustelik su anki
meclis prensip olarak, mevcut milletvekillerin dokunulmazligini bu vekalet doneminin

sonuna kadar kaldirmama karart almistir.

o Tutarsizliklarla alakali yonetmeliklerin genelde Avrupa uygulamalarina

denk geldigi géziikmektedir.

. Bununla birlikte, menfaat ¢atigmasi (mal beyani1 dahil) konusundaki
yasal diizenlemeler kapsami (etkilenen kisiler), saydam olmamasi ve dogal kontrol

edilebilirlik yoklugu itibartyla yetersizdir.

Yolsuzlukla Miicadele Kurumu Olarak Meclis

. Tiirk Meclisi, su anki meclis vekalet doneminin basinda, iktidardaki
AKP’nin secim taahhiidii olarak daha oOnceki hiikiimetler doneminde olusan
yolsuzluklarla miicadele edecegini belirtmesi nedeniyle, yolsuzlukla miicadele
tedbirlerini aktif bir sekilde yiiriirliige koydu. Bu mecliste yolsuzlukla miicadele

faaliyetleri, 2004 y1l1 ortalarindan itibaren azaldi.

Sivasi Parti Finansmani

. Yolsuzluk ve niifuz suiistimali olasiliklarin1 azaltmak ve seffaflig
artirmak i¢in, siyasi partilerin finansmaninin ve se¢im kampanyalarini tanzim eden

kurallar ve uygulamalarin giiglendirilmesine ihtiya¢ vardir.

. Siyasi partilere yapilan bagislar yasal olarak sinirlandirilmistir; bu

3 Turkey Elements of the Public Integrity System Assessment, s. 5-6.
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bagislarin kaydedilmesi ve partilerin hesaplarini Anayasa Mahkemesine sunmasi
gereklidir. Ancak, uygulamada bu bagislar anonimdir ve fiili olarak bagis yapanlari

izlemek miimkiin degildir.

o Siyasi parti finansmaninin kontrolii Anayasa Mahkemesine tevdi
edilmistir. Ancak Mahkemenin mali denetimleri, hesaplari sunmanin standardize
edilmig bir metodu olmadig1 icin partilerin kendileri uygun gordiikleri sekilde
sunduklar1 verilere dayanmaktadir. Bu denetimler yerinde dogrulama olmaksizin
sadece dokiimanlarin incelenmesine dayali olarak yiiriitiiliir ve denetim bulgular

kamuya aciklanmaz.

o Siyasi kampanya harcamalarmma her hangi bir tavan s

getirilmemistir.

Hiikiimetin Diiriistliigii

o Hiikiimet iiyelerinin ve diger kamu gorevlilerinin diirtistliik sistemi kagit
iizerinde siki goziikmektedir. Ancak yukarida Meclis igin isaret edilen ayni
yetersizlikler nedeniyle uygulamada zayiftir. Bunlar1 tekrar edersek, sistemin saydam
olmayis1, dokunulmazlik rejiminin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
uygulanma sekli ve mal beyanlarindaki gizlilik ve beyanlarin seffafliginin olmayisi. Bu
seffaflik yoklugu problemi, 2003 tarihli Bilgi Edinme Kanunu ile ¢oziime

kavusturmamustir.

. Tirkiye, devlet idari sistemine giiclii bir sekilde gomiilii ve genis bir
sekilde yayilmis bir teftis kiiltlirii sistemine sahiptir. Bu durum, yolsuzluga karsi

giiclendirilmis bir kurumsal esas teskil eder.

Adalet Sisteminin Giivenirliligi

o Suan i¢in Tirk Adalet Sistemi’nde yolsuzluk biiyiik ¢apli bir problem
degildir. Ancak yine de, adalet sisteminin bagimsizlig1 ciddi bir kaygi konusudur
(Avrupa Parlamentosu’nun 2004 tarihinde isaret ettigi iizere). Adalet sisteminin
bagimsizliginin giiglendirilmesi, mevcut kanunlarin gézden gecirilmesini gerektirmekte

olup, bu da muhtemelen Anayasanin degistirilmesini zorunlu kilacaktir.

282



o Buna ilave olarak, adalet sisteminin giivenirliliginin en azindan su anki
seviyesinde muhafaza edilmesi i¢in, baz1 meselelerin ele alinmasi gereklidir: Ozellikle,
hakimler i¢in performans esash bir takdir sistemi ile, tehlikeli bir sekilde diisiik olan

hakim maaslarinda bir artis gereklidir.

Yolsuzluklara Karsi Bir Kurum Olarak Adli Sistem

. Adalet sisteminin, yolsuzlukla miicadelede etkin bir sekilde hizmet etme
kapasitesini artirmak i¢in; ekonomik ve organize sug¢ ile yolsuzlukla miicadele
konusunda su anki egitimin giiclendirilmesine, mahkeme Oncesi prosediirlerin
siiresinin azaltilmasina ve adalet sisteminin kamuoyu goziindeki gilivenirliliginin
giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir. Son donemdeki ¢abalara ragmen, hakimlerin sayisinin

son derecede diisiik oldugu da bir gercektir.
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Ek-16: Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele

Kanunu

Kanun Adi : Mal Bildiriminde Bulunmasi, Riisvet Ve Yolsuzlukla Miicadele

325
Kanunu.

Kanun No: 3628

Kabul Tarihi : 19/04/1990
Resmi Gazete Sayisi: 20508
Resmi Gazete Tarihi : 04/05/1990

Amag¢: Madde 1. Bu Kanunun amaci, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele
cimlesinden olarak; bu Kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini,
bildirimlerin yenilenmesini, mal edilmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya
gergege aykirt bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri, bu Kanunda
belirlenen suglarla bazi suclardan dolay1r kamu goérevlileri ve sug ortaklari hakkinda

takip ve muhakeme usuliinii diizenlemektir.

Mal bildiriminde bulunacaklar: Madde 2. a) Her tiir se¢imle is basina gelen
kamu gorevlileri ve disardan atanan Bakanlar Kurulu {iyeleri, (Muhtarlar ve ihtiyar

heyeti iiyeleri harig)
b) Noterler,

¢) Tiirk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu tiyeleri
ile genel merkez teskilatinda ve Tiirk Kusu Genel Miidiirliigiinde, Tiirkiye Kizilay
Derneginin merkez kurullarinda ve Genel Miidiirliik teskilatinda gorev alanlar ve

bunlarin sube baskanlari,

3 http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/ WPX/MALBILDIRIMI.doc.
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d) Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara
bagh kurulus veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglar) ile bunlara bagli miiessese, bagl ortaklik ve
isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
ve kamu hizmeti goéren kurum ve kuruluglar ile bunlarin alt kuruluglarinda veya
komisyonlarinda aylik, {icret ve 0Odenek almak suretiyle kamu hizmeti goéren
memurlari, ig¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu

tiyeleri,
e) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

f) Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar,
kooperatiflerin ve birliklerinin baskanlari, yonetim kurulun iiyeleri ve genel miidiirleri,

yeminli mali miisavirler, kamu yararina sayilan dernek yonetici ve deneticileri,

g) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve
denetim kurulu iiyeleri, sorumlu midiirleri, basyazarlar1 ve fikra yazarlari, Mal
bildiriminde bulunmak zorundadirlar. Ozel Kanunlarina goére mal bildiriminde

bulunmak zorunda olanlar da bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Bildirimlerin gizliligi: Madde 9. Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde bulunanin 6zel dosyasinda saklanir.
Bildirimlerin igerigi hakkinda, 20 nci madde hiikmii disinda higbir sekilde aciklama
yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas

aliarak icerigi hakkinda yayinda bulunulamaz.

Ceza Hiikiimleri: Madde 10. 6 nct maddede belirtilen siirelerde mal
bildiriminde bulunmayana bildirimlerin verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. Thtarin
kendisine tebliginden itibaren otuz giin i¢inde mazeretsiz olarak bildirimde
bulunmayana ii¢ aya kadar hapis cezasi verilir. Sorusturma ile ilgili olarak verilen siire

zarfinda mal bildiriminde bulunmayana ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Gergege aykir: agiklama: Madde 11. Mal bildiriminin muhtevasi hakkinda 9
uncu maddeye aykir1 davranan ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu fiilin basin yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.
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Gergege aykiri bildirimde bulunma: Madde 12. Kanunen daha agir bir
cezay1 gerektirmedigi takdirde gergege aykiri bildirimde bulunana alti aydan {i¢ yila

kadar hapis cezas1 verilir.

Haksi1z mal edinme, mal kacirma veya gizleme: Madde 13. Kanunun daha
agir bir cezay1r gerektirmedigi takdirde haksiz mal edinene {i¢ yildan bes yila kadar
hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi verilir. Haksiz

edinilen mal1 kagiran veya gizleyene de ayni ceza verilir.

Zoralim: Madde 14. Haks1z edinilmis olan mallarin zoralimina hiikkmolunur.
Bu mallarin elde edilememesi veya bir malin tiimiiniin haksiz mal edinme konusu
teskil etmemesi sebepleri ile zoralimin miimkiin olmadig1 hallerde haksiz edinilen
degere esit bedelinin hazineye Odenmesine karar verilir. Bu bedel, Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore tahsil olunur.
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Ek-17: Deneyin Sonuclari

20/12/2008 tarihinde,

Saat 12:00 ile 13:00 arasinda yapilan deney sonuclari;

1. Bolge; Thlamur ( Besiktas), 30-40 yaslarindaki erkek tarafindan ciizdan
geri verildi.

2. Bolge; Tesvikiye, 30-45 yaslarindaki bayan tarafindan ciizdan geri

verildi.

3. Bolge; Tesvikiye, 15-20 yaslarindaki erkek tarafindan cilizdan geri
verildi.

Saat 15:00 ile 16:00 arasinda yapilan deney sonuglari;

4. Bolge; Tesvikiye, 40-50 yaslarimdaki bayan tarafindan cilizdan geri
verildi.

17/01/2009 tarihinde,

Saat 16:00 ile 16:30 arasinda yapilan deney sonuglari;

5. Bolge; Besiktas, 30-40 yaslarindaki bayan tarafindan ciizdan geri
verildi.

6. Bolge; Besiktas, 15-25 yaglarindaki 2 erkek tarafindan cilizdan geri
verildi.

21/01/2009 tarihinde,

Saat 15:00 ile 17:00 arasinda yapilan deneyin sonuclari;

7. Bolge; Thlamur ( Besiktas), 40-55 yaslarindaki 2 erkek tarafindan
alimmustir.

8. Bolge; Ortakdy, 20-30 yaslarindaki erkek tarafindan clizdan geri
verildi.
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verildi.

verildi.

verildi.

verildi.

verildi.

9. Bolge; Ortakoy, 20-25 yaslarindaki ¢ift tarafindan ciizdan geri verildi.
10. Bolge; Ortakdy, 30-35 yaslarindaki erkek tarafindan ciizdan geri

24/01/2009 tarihinde,

Saat 13:00 ile 13:30 arasinda yapilan deneyin sonuclari;

11.  Bolge; 1. Levent, 20-30 yaslarindaki 2 bayan tarafindan cilizdan geri

12.  Bolge; 1. Levent, 30-40 yaslarindaki bayan tarafindan cilizdan geri

28/01/2009 tarihinde,

Saat 14:00 ile 14:30 arasinda yapilan deneyin sonucu;
13.  Bolge; Istinye, 15-20 yaslarindaki erkek tarafindan ciizdan geri verildi.

02/02/2009 tarihinde,

Saat 14:30 da yapilan deneyin sonucu,
14.  Bolge; Saryer, 15-20 yaslarindaki erkekler tarafindan ciizdan alindi.

18/02/2009 tarihinde,

Saat 14:00 ile 15:30 arasinda yapilan deneyin sonucglari,

15. Bolge; Istiklal Caddesi, 20-30 yaslarindaki 2 bayan tarafindan ciizdan geri

16. Bolge; Istiklal Caddesi, 20-25 yaslarindaki cift tarafindan ciizdan geri

18/02/2009 tarihinde,

Saat 19:00 ile 22:00 arasinda yapilan deneyin sonuglari,
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verildi.

verildi.

verildi.

17. Bolge; Karakoy, 20-25 yaslarindaki 4 erkek tarafindan ciizdan geri

18. Bolge; Karakdy, 20-25 yaslarindaki ¢ift tarafindan ciizdan geri verildi.
19. Bolge; Karakoy, 30-35 yaslarindaki erkek tarafindan clizdan alind.

23/02/2009 tarihinde,

Saat 13:00 ile 14:00 arasinda yapilan deneyin sonuglari,

20. Bolge; Moda, 40-45 yaslarindaki erkek tarafindan clizdan geri verildi.
21.  Bolge; Moda, 30-40 yaslarindaki bayan tarafindan cilizdan geri verildi.

04/03/2009 tarihinde,

Saat 10:15 ile 10:30 arasinda yapilan deneyin sonuclari,
22.  Bolge; Kadikdy, 30-40 yaslarindaki ¢ift tarafindan ciizdan geri verildi.

04/03/2009 tarihinde,

Saat 10:30 ile 11:30 arasinda yapilan deneyin sonucglari,

23. Bolge; Moda, 40-45 yaslarindaki bayan tarafindan ciizdan geri verildi.
24. Bolge; Moda, 25-30 yaslarindaki bayan tarafindan ciizdan geri verildi.

04/03/2009 tarihinde,

Saat 11:30 ile 12:30 arasinda yapilan deneyin sonucglari,

25. Bolge; Selamigesme, 30-35 yaslarindaki erkek tarafindan ciizdan geri

04/03/2009 tarihinde,

Saat 13:00 ile 13:30 arasinda yapilan deneyin sonucglari,

26. Bolge, Fenerbahge, 15-20 yaslarindaki gencler tarafindan ciizdan geri
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15/03/2009 tarihinde,

Saat; 13:00 ile 13:30 arasinda yapilan deneyin sonucglari,

27. Bolge, Saryer, 25-30 yaslarindaki erkek tarafindan ciizdan alindi.

17/03/2009 tarihinde,

Saat; 18:00 ile 18:30 arasinda yapilan deneyin sonuclari,

28.  Bolge, Serencebey, 40-60 yaslarindaki erkek tarafindan clizdan

alindi.

23/03/2009 tarihinde,

Saat; 09:00 ile 10:15 arasinda yapilan deneyin sonuglari,

29. Bolge, Taksim Meydani, 35-40 yaslarindaki erkek tarafindan cilizdan

geri verildi.

30. Bolge, Beyoglu, 20-25 yaslarindaki 2 erkek tarafindan clizdan alindi.

26/03/2009 tarihinde,

Saat; 10:15 ile 10:30 arasinda yapilan deneyin sonuclari,

31. Bolge, Kadikdy, 30-35 yaslar1 arasindaki bayan tarafindan ciizdan geri

verildi.

29/03/2009 tarihinde,

Saat;13:00 ile 13:30 arasinda yapilan deneyin sonuclari,

32. Bolge, Beylikdiizii, 25-30 yaslarindaki bayan tarafindan ciizdan geri

verildi.
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03/04/2009 tarihinde,

Saat; 10:00 ile 10:30 arasinda yapilan deneyin sonuclari,

33. Bolge, Besiktas, 20-25 yaslarindaki erkek tarafindan clizdan alindi.

07/03/2009 tarihinde,

Saat; 11:15 ile 12:00 arasinda yapilan deneyin sonuglari,

34. Bolge, Sisli, 20-30 yaslarindaki erkek tarafindan ciizdan alindi.
35. Bolge, Fulya, 40-45 yaslarindaki erkek tarafindan ciizdan alindu.
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