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GIRIS

Diinyanin en kozmopolit kitasi olarak nitelendirilebilecek olan Afrika, 100’den
fazla ana etnik grubu, muazzam fiziksel ve siyasal farkliliklarin yani sira insani
cesitlilikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Ancak bdlgede ortaya ¢ikan séz konusu
farkliliklarin ve ¢esitliliklerin, bugiine kadar gelen siirecte kita iilkelerine yansimalarinin

daha ¢ok olumsuz yonde oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Afrika ilkeleri bagimsizliklarim1 biliylik oranda 2. Diinya Savasi sonrasi
kazanmislardir. Ote yandan Etiyopya ve Liberya’nin sémiirge ge¢misleri bulunmazken,
Bostvana ve Mauritius daimi demokratik hiikiimetlere sahip kita iilkeleridir. Ancak
kitada yer alan {ilkeler, sahip olduklar1 zengin kaynaklarina, gen¢ ve dinamik

niifuslarina karsin yoksuldurlar.

Binden fazla orjinal dilin ve bes ya da alt1 ikincil yaygin lisanin konusuldugu
kita olan Afrika’daki 53 iilkenin 48’1 Sahra alt1 olarak ifade edilen cografyada yer
almaktadir. Sahra alt1 Afrika bolgesinde yer alan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu oldukca
genis topraklara sahiptir. Baska hicbir kitada bu kadar fazla iilke bulunmamaktadir. Ote
yandan higbir kita da bu denli boliinmemistir. BM Genel Kurulu’nda baska higbir
kitanin Afrika’nin sahip oldugu kadar temsilcisi bulunmamaktadir. Baska hicbir kita bu
kadar fazla sayida farkli etnik gruba ev sahipligi yapmamaktadir. Cografi esitsizlik
baska hi¢ bir yerde bu kadar yayilmamistir. Baska hicbir kitada i¢ savaglar sonucu
Afrika’da oldugu kadar masum insan Olmemis ve yasadigi topraklari terk etmek
zorunda kalmamustir. Birbirinden farkli dogal kaynaklarin zenginligi agisindan Afrika
oldukca 6nemli bir konuma sahiptir, ancak buna karsin bagka hi¢bir kitada bu kadar
fazla insan giinliik 1 dolarin altinda gelirle yagsamak zorunda bulunmamaktadir. Bagta
HIV/AIDS olmak {izere baska hi¢bir kitanin etrafi bu kadar c¢esitli ve oliimciil

hastaliklarla kusatilmamustir.

Afrika’da Miislimanlik ve Hiristiyanlik gibi ana dinlerin yani sira eski inang

sistemlerinin de varliklarim1 muhafaza ettikleri goriilmektedir. Afrika; en fazla



Hiristiyan niifusun yasadigi kita olmasmin yani sira Orta Dogu’dan sonra en fazla

Miisliimani biinyesinde barindirmaktadir.

Afrika iilkeleri ge¢miste oldugu gibi giliniimiizde de biiyiikk oranda ortak bir
kaderi paylasmaktadirlar. Bunlari; etnik siddet olaylari, biiylik capli i¢ savaslar ve
sosyo- ekonomik agidan az gelismislik seklinde siralamak miimkiindiir. Bunda siiphesiz
sOmiirgeciligin onemli ve olumsuz bir etkisi bulunmaktadir. Avrupalilar ise {istlin olarak
kabul ettikleri kendi kiiltiirlerini, Afrika’nin vahsi olarak nitelendirdikleri kiltirine

kars1 yaymayi bir vazife olarak kabul etmislerdir.

Giliniimlizde Afrika kitasindan séz edilirken, kitayr diger kitalardan ayiran
oncelikli konular; Afrika Ulkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda icinde

bulunduklar1 sorunlardir.

Son doénemde, zengin dogal kaynaklar1 ve kendini hizla gelistiren geng
niifusuyla Afrika’nin gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler nezdindeki
Onemini gili¢ gectikce arttirmaya basladigi ve dnemli bir miicadele alan1 olarak iizerinde

rekabetin yogunlastig1 goriildiigi belirtilmektedir.

AB ile gerceklestirilen Kahire ve Lizbon Zirveleri’nin yani sira ABD’li ve
Avrupali liderlerin iist diizey ziyaretleri, ekonomileri hizla gelismekte olan Cin H.C. ve
Hindistan gibi iilkelerin yakin donemde gergeklestirmis olduklart ve gelecekte de belirli
periyotlarda tekrarlanacak olan “Afrika Forumlar1” kitaya verilen 6nemin acik birer
gostergesidir. Basta Cin H. C. olmak tizere gelismekte olan birgok devletin Afrika’ya
olan ilgisi, 6zellikle ABD ve AB iiyesi iilkeler tarafindan tehdit olarak gorilmekte ve
s6z konusu iligkilerin sinirlandirilmasi amaglanmaktadir. Afrika, Tlrkiye’nin de son
donemde Onem verdigi bir kita olup, ¢ok tarafli dig politika anlayisinin 6nemli bir

gostergesi olarak ifade edilebilir.

Diger taraftan; kita tilkelerinde devam eden ¢atigsmalarin durdurulmasi, egitim
ve saglhk alanindaki ihtiyaglarin giderilmesi, demokrasinin ve seffafligin tesisi,
ekonomik sartlarin iyilestirilmesi ve son donemde yakalanan biiyiime trendinin istikrarl
bir bigcimde devam ettirilmesi ve Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulasilmasi agisindan
biiyiik bir 6nem arz etmekle birlikte, Afrika’nin makus talih ve tarihinin yakin donemde

degisebilecegine isaret etmektedir.



S0z konusu galisma, 1990 sonrasi bolge disi giiglerin, Afrika’da ekonomik,
siyasal ve hatta kiiltiirel etkinliklerini giiglendirmeye calistiklarini, bir diger ifadeyle
kitada vermis olduklar1 Ustlinlik mdicadelesini ortaya koymayr amaglamaktadir. S6z
konusu istiinliiglin saglanmasi, ayn1 zamanda bolgede uzak cografya politikas1 izleyen
diger dis giiclerin etkinliklerinin de simirlandirilmasini gerektirmekte ve bdylece

rekabetin boyutu genislemektedir.

Calismanm birinci  boliminde Soguk Savas sonrast Afrika’nin  profili
incelenirken, Afrika’nin tarihinde kayip siire¢ler olarak da adlandirilabilecek olan
somiirgecilik ve Soguk Savas’in giinlimiize yansimalari ele alimmakta, ekonomik ve
sosyal kalkinmaya iligkin gostergeler, gelecekte ulasilmasi gereken hedeflerle mukayese

edilerek ortaya konulmaktadir.

Ikinci boliimde Afrika’'nin  Soguk Savas sonrast giivenlik sorunlari
arastirilirken; i¢ savaslar ve devletlerarasi sorunlarin yani sira yeni giivenlik tehditlerine
deginilmekte, yine uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarin catisma ¢6ziimiinde ve barisin

tesisinde ne gibi roller Gstlendikleri belirtilmektedir.

Calismanin ti¢lincii ve son boliimiinde ise bolge dis1 gliclerin, Afrika’ya yonelik
politikalar1 ve s6z konusu politikalarin kita iilkeleri iizerinde olumlu ya da olumsuz ne
gibi etkiler olusturdugu ve Afrika’nin bu siirecten ne tiir kazanimlar elde edebilecegi

incelenmektedir.



1  BOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI AFRiKA’NIN
PROFILI

1.1 Degisen Diinyada Afrika’nmin Yeri

1.1.1 Somiirgeciligin ve Soguk Savas’in Afrika’ya Etkileri ve

Giiniimiize Yansimalari

Afrika’nin  tarihi, sliphesiz sOmiirgecilik gibi talihsiz bir donemle
baslamamaktadir. Cok sayida antropologa gore Sahra alt1 Afrika, insan irkinin ilk olarak

goruldiigi bolgedir.

Yiizlerce yi1l once Afrikali dahilerin basta bilim ve teknoloji olmak iizere
birgok alanda énemli gelismeler sagladiklart bilinmektedir." Ornegin diinya tizerindeki
ilk okuma ve yazma yontemlerinden birisi olarak kabul edilen resimli eski Misir
yazilar1, Afrikalilar tarafindan M.O. 3000 yilinda bulunmustur. Bir diger drnek olarak,
Hiristiyanligin ortaya ¢ikmasindan evvel Misir’in giineyindeki eski Meroe sehrinde yer

alan Kusit uygarligima ait bes yiiz yillik el yazisim gostermek miimkiindiir.”

Buna karsin, 15. ylizyildan sonra Avrupa’yla karsilikli iligkilerin tesis edilmesi,
kitanin gelecegi agisindan Onemli bir doniim noktasi olmus ve bu donemde tarim
isciligine yonelik talepteki artis, Afrika’ya yonelik ilginin artmasini da beraberinde
getirmigtir. Batili iilkeler, ¢cok sayida Afrikalinin gociindeki kole ticaretinden buyuk
kazanglar elde ederlerken, Afrika’daki niifus dagilimi, bu durumdan olumsuz etkilenmis
ve biiylik capli gd¢lerin ardindan bagta kitanin dogusu ve batis1 olmak {izere bircok

bolgenin bosaldig1 gorilmiistiir.

19. ylizyil, uluslararasi sistemde oldugu kadar Afrika agisindan da kritik bir
stre¢ olarak ifade edilebilir. 1 Ekim 1814°de baglayan ve Haziran 1815’de sona eren
Viyana Kongresi, uluslararasi sistemde etkin konumda bulunan Avrupali devletlerin
aralarindaki sorunlar1 toplantilar yoluyla ¢6zme girisimlerinin baslangict olurken,

kongre sonrasi ortaya c¢ikan ve Avrupa Ahengi Sistemi olarak adlandirilan dénem

! Metaliirji, astronomi, astroloji, matematik, ziraat, denizcilik, tip, mimari ve miihendislik, s6z konusu alanlar
arasinda yer almaktadir.

2 James Shikwati, “Dogu Afrika’daki Ekonomik Gelisim ve Kalkinma Yardimlar1”, Dog. Dr. Ahmet Kavas ve Ufuk
Tepebas (Ed.), Sahra alt1 Afrika iginde (99- 111), istanbul: TASAM Yaynlari, 2007, 5.99

4



boyunca Avrupa’da biiyiik ¢apli savaslar gériilmemistir.3 Ancak bu donemde savaslarin

Avrupa disina tasindigini ifade etmek miimkiindiir.

19. yiizyilin baslarinda Fransa ve Ingiltere arasindaki rekabet, s6z konusu
tilkelerin sistemdeki bagat giicler olmalar1 nedeniyle tum diinyay: etkilerken, Avrupa ve
Kuzey Amerika Ulkelerinin 6zellikle az gelismis Afrika ve Uzak Dogu’ya yonelik fetih
savaslart yogunluk kazanacaktir.* Ote yandan 19. yiizyilda genel olarak uluslararasi
sistemde ulusal bagimsizlik hareketlerinin gelisti§i gozlemlenirken, ideolojik 6gelerin
de ortaya ¢iktig1; bunun uluslararasi ittifaklarin olusumunda ve c¢atismalarda etkin bir
faktor olarak devreye girdigi goriilmiistir.” Ayrica yine 19. yiizyilda uluslararast
sisteme yeni devletlerin girmesi sonucu aktor sayisi artarken, sistemin simnirlart da

geniglemistir.

Bu dénemdeki Sanayi Devrimi sonucunda ortaya ¢ikan bilimsel ve teknolojik
gelismeler ise bliylik ordularin ve gerekli techizatlarin olusturulabilmesine yardimci
olmustur. Bu durum, 0Ozellikle Almanya ve Birlesik Devletleri’in  konumlarin
giiclendirirken, Uciincii Diinya’nin daha da gerilemesine neden olmustur. Bunun temel
nedeni, s6z konusu kesimin, askeri devrimi benimsemeyi basaramamasi ve verimli bir

sanayi tabanini kullanamamasidir.

Somiirgecilik politikalar, aslinda ilk olarak Kuzey ve Latin Amerika’da
uygulanirken, 19. yiizyilin basinda séz konusu politikalarin bu bolgelerde etkisini
yitirmeye baglamasinin ardindan Afrika’nin somiirgeciligin yeni merkezi haline
gelmeye basladigi goriilmektedir. Kita iizerinde siirekli olarak artan kesifler, 19.
yiizyilin sonlarina dogru Avrupa’da sanayilesme ve sehirlesmenin etkilerinin yani sira
1867 yilinda Giiney Afrika’da bulunan Kimberley’deki degerli miicevherlerin kesfi ve
1869 yilinda Siiveys Kanali’nin agilmasiyla birlikte kitaya ulagimin kolaylagmasi,
Avrupali giicler arasinda ilginin ve ¢ikarlarin kita lizerinde yogunlagsmasini beraberinde

getirmis ve Afrika, bu donemde Onemli bir “miicadele alani” olarak goriilmeye

? Prof. Dr. Faruk Sénmezoglu (Der.), Deniz Ulke Aribogan, Giilden Ayman, Beril Dedeoglu (Haz.), Uluslararasi
igkiler S6z1ugi, 2. Basim, Istanbul Der Yaylari, 1996, s.474

* Paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri (16. Yiizyildan Giiniimiize Ekonomik Degisim ve Askeri
Catigmalar), 8. Baski, Birtane Karanake1 (¢ev.), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2001, s.191

5 Tayyar Ari, Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika, 4. Baski, Istanbul Alfa Yayinlari, 2001, s.113

® Paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri (16. Yiizyildan Gliniimiize Ekonomik Degisim ve Askeri
Catismalar), Ceviren: Birtane Karanakei, 8. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2001, 5.239



baslamistir. Bir diger ifadeyle 19. yiizyilda Afrika’nin etkisini giderek arttiran bir

cember i¢ine alindigi belirtilmektedir.’

Ozellikle Sahra alti Afrika bolgesi, bu doénemde uluslararasi sistemde etkin
konumlarda bulunan Avrupali devletler arasindaki rekabetin yogunlastigir bir bolge
olurken; s6z konusu gugler, bolgedeki birbirinden farkli dogal kaynaklari kontrol altina
almak suretiyle uluslararasi sistemdeki etkinliklerini gelistirmeyi amaglamislardir.
Ayrica bolgedeki konjonktiiriin de simirlar1 belli olmayan kabileler, sehir devletleri,
kralliklar, imparatorluklar ve bunlar arasindaki ¢esitli farkliliklar nedeniyle dis
midahalelere agik olmasi, Avrupali giiclerin kisa zamanda bdlgeyi kontrolleri altina

almalarini beraberinde getirmistir.

Avrupal1 devletler, 19. yiizyilin sonlarina dogru artan rekabetin neticesinde,
kendi aralarinda Afrika {izerindeki olasi ¢atismalarin 6nlenmesi amaciyla da Portekiz’in
Onerisi ve Bismarck’in arabuluculugunda Berlin’de bir araya gelmiglerdir. 1884- 85
yillarinda diizenlenen Berlin Konferansi, aslinda bir bakima Afrika {izerindeki
somirgecilik politikalariin genel gergevesinin ¢izilmesi ve belli bir sistem iizerine

oturtulmasi anlamina geliyordu.8

Konferans sonucunda kitanin paylagimindan ziyade siyasal siirlari ¢izilmis ve
kiyilarin isgali sirasinda uyulacak kurallar belirlenmistir. Ancak Avrupali gugler, s6z
konusu sinirlar1 belirlerken, birgiin buralarda etkilerinin azalacagi diistincesinden
hareketle uzun vadeli politikalar1 geregi; etnik, dinsel, siifsal farkliliklar1 ve cografik
engelleri kullanmaktan kacinmamislar ve geleneksel ticareti de bilingli bir sekilde
dikkate almamiglardir. Berlin Konferansi, simgesel olarak, global meselelerde eski
Avrupa egemenligi doneminin doruk noktasi olarak degerlendirilmektedir.9 Ote yandan
Afrika insani, kendi kitalarinin yeni sinirlarinin ¢izildigi ya da bir diger ifadeyle kendi
geleceklerinin belirlendigi konferansta bulunmazken, cesitli bolgelere yerlestirilmeleri
konusunda da herhangi bir rol oynayamamuslardir. Ozetle, s6z konusu siireg, Afrikal

ulkeler Uzerinde etkileri giinimizde dahi hissedilen olumsuz sonuglar birakacaktir.

7 William H. McNeill, Diinya Tarihi, Alaeddin Senel (cev.), Ankara: Imge Kitabevi, 2001, 5.715

8 Berlin Konferansi’na katilan devletler; Ingiltere, Fransa, Almanya, Portekiz, Belgika, Avusturya, Italya, Rusya,
Ispanya, ABD, Isveg, Norveg, Danimarka ve Osmanli Imparatorlugu’dur.
® Kennedy, 5.243



Buna karsin, Avrupa’nin yillar sonra 1. ve 2. Diinya Savaslari’yla ugrayacagi yikimda,
Afrika tlizerindeki rekabetin etkileri de uluslararasi sistemdeki dengelerin degismeye
baslamasi agisindan son derece miithimdir. 1898 ve 1999 yillarinda Yukar1 Nil’de
Fransizlarla Ingilizleri kars1 karsiya getiren Fasoda Krizi, iki sémiirgeci giiciin fikir
ayrihig1 yasadigr onemli krizlerden birisi olmus ve bolgedeki rekabetin ayn1 zamanda
dénemin biiyiik giiglerine de olumsuz yansimalarinin olacagi yoniinde ciddi bir sinyal

olmustur. 1o

Fransa; Kuzey ve Bati Afrika’da, Ingiltere; Misir, Sudan, Giiney ve Dogu
Afrika’da kendilerine bagli koloniler olusturmuslardir. Afrika Boynuzu olarak
nitelendirilen, Misir ve Sudan’in asagisinda kalan kitanin Kuzey Dogu kesimi; Ingiltere,
Fransa ve Italya arasinda paylasilmistir. Portekiz, Afrika’nin Giiney Bat1 ve Giiney
Dogu kesimlerindeki genis sahil bolgelerini kontrolii altina alirken, Bat1 Afrika’da da
ufak bir koloni (glinlimiizde Gine Bissau devletinin yer aldigi bolge) olusturmustur.
Belgika, bugiinkii Kongo’nun yer aldig1 bolgede kendisine bagli bir koloni olustururken,

Almanya ve Ispanya da kita iizerinde toprak talebinde bulunmuslardir.

Giliniimiizde 53 Afrika iilkesinin biiylik cogunlugunda mevcut olan etnik, dinsel
ve sinifsal farkliliklar, biiyiik oranda temelleri Berlin’de atilan Avrupa’nin somurgeci
politikalarinin eseridir. S6z konusu farkliliklar, kita {ilkelerinde ulusguluk duygusunun
gelismesini de engellemistir. Kitada olusturulan kolonilerin biiyiikk ¢ogunlugunun
birbirinden farkli, genel olarak birbirine rakip ya da diisman olan, farkli dilleri konusan
ve barig i¢inde bir arada yasama tecriibesine sahip olmayan ¢esitli etnik gruplardan
olugmasi, komsu iilkeler arasinda c¢ogu kez irredantizm politikalarinin giindeme
gelmesine de neden olmustur. Genis etnik gruplardan Malinke kavmi, kendilerini Bat1
Afrika kolonilerinde bulurken, sonraki donemlerde Gambiya, Gine, Gine Bissau, Mali,
Moritanya, ve Senegal’de yasamlarina devam etmislerdir. Tuareg kavmi; Nijer, Nijerya,
Burkina Faso, Senegal ve Mali’deki kolonilere dagilmistir. Maasai kavmini
gliniimiizdeki Tanzanya’da ve Kenya’da bulmak mimkiindir.™* Afrika’da ¢ok siddetli

catigmalarin yasandigi Afrika Boynuzu adi verilen bodlgede yer alan iilkelere

10 Fagoda Krizi’ne iliskin detaylar icin bkz. Ronald Robinson& John Gallagher, “The Meaning of Fashoda”, Robert
O. Collins (Ed.), Historical Problems of Imperial Africa icinde (47- 48), Updated and Expanded Edition, 2007,
Markus Wiener Publishers Princeton, s.47

2 William Mark Habeeb, Civil Wars in Africa, Mason Crest Publishers, Broomall, 2007, .32
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bakildiginda, Etiyopya’nin 70, Eritre’nin 9, Tanzanya’nin ise 120 etnik grubu

bilinyesinde barindirdig1 goriilmektedir. 12

Avrupalilarin sémiirgeci politikalar1 geregi ve baski sonucu s6z konusu farkl
gruplar tek cati altinda birlestirmeleri, bagimsizlik sonrasi siirecte i¢ siirtiigmeleri de
beraberinde getirmistir. Somiirgecilik politikalarinin  olumsuz etkilerinden olan
yoksulluk, geri kalmislik, esitsizlik, karamsarlik, etnik, dinsel ve sinifsal farkliliklar,
siyasi baskilar sonucunda kitanin neredeyse tamaminda i¢ savaslarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. 1945 yilindan giinlimiize dek uzanan siirecte, Afrika’da 140’1n
tizerinde i¢ savasin yasandigil ve s6z konusu i¢ savaslarda 20 milyon civarinda insanin
yagamini yitirdigi, 67 milyon insanin ise miilteci konumuna diistiigli tahmin
edilmektedir.® Bu rakamlar, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nin rakamlariyla
kiyaslandiginda, Afrika’daki insan kaybinin ne denli ciddi oldugu daha iyi

gorilmektedir.**

I¢c sorunlarin komsu devletlerarasinda “yayilma etkisi” gdstermesi, zaman
zaman sorunlarin bolgesellesmesini de beraberinde getirmistir. Afrika’nin Somali ve
Ruanda gibi ¢esitli bolgelerinde ortaya ¢ikan sorunlari, bu bolgesellesmenin bir sonucu
olarak aciklamak miimkiindiir. Kitada ciddi sikintilar1 beraberinde getiren bu sorununun
Oniline gegilebilmesi amaciyla s6z konusu farkliliklarin ve bolunmelerin ortadan
kaldirilmasi, 6zellikle Afrika Birligi basta olmak iizere bolgesel ekonomik topluluklar
cercevesinde birlikte ¢alisma ve istikrarsizliga yonelik iilke i¢indeki rekabetin kontrol
altina alinmasi1 gerekmektedir. Son donemde kitadaki mevcut kuruluslarin, iilkeler
arasinda karsilikli bagimlilik ve dostluk iligkileri tesis etmek suretiyle kayda deger bir

basar1 sagladiklar ifade edilebilir.

Somiirgeciligin kita iizerindeki etkilerinden bir digeri ise devletler arasinda esit
olmayan topraklar, dogal kaynaklar ve ekonomik potansiyelle ilgilidir. Bir yanda petrol
ve dogal kaynaklar agisindan son derece zengin iilkeler bulunurken, bunlarin hemen

yani baslarinda verimsiz topraklara sahip iilkelerin bulunmasini; bazi devletlerin denize

12 Edmond J. Keller, “Introduction: Toward s New African Political Order”, Edmond J. Keller& Donald Rothchild
(Ed.), Africa in the New International Order iginde (1- 14), Lynne Rienner Publishers, 1996, s.4

1% Department of Economic and Social Affairs, Development Challenges in sub- Saharan Africa and post- conflict
countries, United Nations Publication, New York, 2005, s. 59

141 Diinya Savasi’nda yaklasik 40, 2. Diinya Savasi’nda ise 60 milyon can kaybinin yasandigi, 30 milyon insamn
yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kaldiklari tahmin edilmektedir.
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kiyilar1 bulunurken, bunlara komsu olan devletlerin karayla ¢evrili olmasini tesadiif

olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

Avrupali iilkelerin uyguladiklar1 somiirgecilik politikalar1 geregi Afrika’nin
ekonomik geleneklerinin alt: da oyularak iyiden iyiye zayiflatilmistir. Ornegin Fransa,
Fildisi Sahili’'nde oldukga biiyiik kahve, seker ve kakao ekim alanlar1 tesis etmis ve
buradaki halk, geleneksel gida {iriinlerinin yetistirilmesinden vazgeg¢meye
zorlanmustir.®  Ote yandan bir Ingiliz kolonisi olan Kenya’da 1895’den 1963 yilina
kadar en verimli tarim alanlari, Britanyali beyaz go¢menlere tahsis edilmistir. 20.
yiizyilin baslarina kadar Portekiz; Angola’da kahve, pamuk ve seker kamigsi tarlalari
tesis etmis, binlerce Portekizli gé¢men, Angola’ya gogerek ciftliklere ve tarlalara
yerlesmis, boylece bolge halkini buralarda kdle olarak agir sartlarda kullanmuslardir.*®
Mevcut kosullar Belgika Kongosu'nda daha da kotii olmus, Belgika Krali Leopold
parali askerlerle bolgede kisisel bir otorite olusturarak insanlara hiikmetmistir. Buradaki
geng niifus, maden ocaklarinda ve kauguk tarlalarinda ¢alistirilmistir. Bu siirecte 4 ile 8
milyon arasinda Kongolu’nun toplu katliamlara maruz kaldiklari, ayrica aclik ve
hastalik sonucu yasamlarmi yitirdikleri belirtilmektedir.'” Ancak Kral Leopold,
Kongo’nun ekonomik ag¢idan sdmiiriilmesinin bir sonucu olarak, o ddonemde Avrupa’nin

en zenginlerinden birisi haline gelmistir.

Avrupali sémiirgeci devletler, Afrika’nin dogal kaynak zenginlikleriyle de
yakindan ilgilenmislerdir. Bu dogrultuda kita genelinde sirketler kurmuslar, ajanlari
aracilifiyla da bunlart kontrol altinda tutarak ve bu kaynaklar1 ¢ikartarak ihrag
etmislerdir. Kitadaki kolonilerin bir giin bagimsizliklarin1 kazanacaklar1 varsayimindan
hareket edilerek sosyal ve siyasal altyapinin tesis edilmesi, 6nemli bir misyon olarak
gorilmistir. Buna karsin, somiirgecilik stlireciyle birlikte Afrikalilar, kendi
anavatanlarinda yabanci konumuna diigerlerken, Avrupali giigcler bu sayede ticari akisi
kontrolleri altina alarak, kitanin dogal ve insani kaynaklarini sémiirmek suretiyle blyuk

kazanglar elde etmislerdir.

15 Department of Economic and Social Affairs, Development Challenges in sub- Saharan Africa and post- conflict
countries, United Nations Publication, 2005, s.32

16 Habeeb, 5.33

"Age., s.33



Somiirgecilik donemindeki s6z konusu rekabetin bir baska kotii mirasi da

devletlerarasinda giinlimiize dek uzanan sinir ve toprak anlagsmazliklaridir.

Batili gii¢ler; Afrika’nin adeta kapisildigi dénemde vahsi Afrika olarak
adlandirdiklart kitanin modernlestirilmesi, yerel halkin, kabile reislerinin zulmiinden
kurtarilmasi, hastaliklarin tedavi edilmesi gibi aleni olarak somiirgeci politikalarini
mesrulastirmaya yonelik cesitli gerekceler sunarak kendi uygarliklarinin yararina
koloniler olusturmuslardir. Bunun yani sira bélge insaninin, Hiristiyanli§i benimsemesi

amaciyla Katolik ve Protestan misyonerlerin kitada yogunlasan faaliyetleri goriilmiistiir.

Demokrasinin tegviki, bireysel 6zgiirliikler ve insan haklari gibi temel hususlar,
somiirgeci devletlerce siirekli arka plana itilmis ve bunlarin giindeme getirilmesine izin
verilmemistir. Afrikalilarin, sOmiirgeci otoritelerin bu yonde eylemlerini protesto
etmeleri i¢in yasal ya da siyasal bir olanaklar1 olmamistir. Somiirgeciler, askeri glc
kullanmak suretiyle bu tiirden eylemleri siddet yoluyla sindirmis, muhaliflerin liderleri
tutuklanmig ve yerel siyasi hareketler yasaklanmistir. S6z konusu temel gereksinimlerin
somiirgeci giiglerce siirekli geri planda birakilmasi, gliniimiizdeki az gelismisligin temel

nedenlerinden birisini olusturmaktadir.

Birinci Diinya Savasi sonrast Osmanli ve Avusturya- Macaristan gibi biyuk
imparatorluklar yikilirken, bu topraklarda ¢ok sayida yeni devlet ortaya ¢ikmistir. 1919
tarihli Versay Antlasmasi da bu dogrultuda kolonilerin bagimsizliklarin1 kazanmalar1
amaciyla yeni bir mekanizma tesis etmeye calisirken, bu donemde bagimsizlik yoniinde
kayda deger bir biling olusmaya basladig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda, 1920- 1939
doneminde Afrika’nin bazi bolgelerinde somiirgecilige karsi ciddi direnisler gelismeye
baslamis ve bu direnisler 6zellikle 2. Diinya Savasi’nin ardindan daha da giiglenmistir.
Bu donemde Avrupali gii¢clerin ekonomilerinin ¢okmesi ve uluslararasi sistemdeki
etkinliklerini yitirerek koltuklarini ABD ve SSCB’ye devretmeleri, sOmirge
imparatorluklarinin iizerindeki baskilarmi etkin bir bicimde devam ettirebilmelerini

miimkiin kilmamustir.

Uluslararas1  sistemdeki degisim {izerine Avrupali somiirgeci giicler,
Afrika’daki ulusalci liderlerle birlikte ¢alismaya baslamis ve kolonileri igin

bagimsizliga gecis planlart yapilmistir. Ancak Avrupalilarin bazi kolonilerini baski
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altinda tutma cabalari, kita genelinde bagimsizlik savaslarinin ortaya ¢ikmasina vesile
olmustur. Ornegin Cezayirliler, 1954- 1962 yillar1 arasinda Fransizlara kars1 uzun ve
kanli bir savas sonucu bagimsizliklarim1 kazanirlarken, Angola ve Mozambik ise
Portekiz’e kars1 verdikleri uzun siireli bagimsizlik miicadelesi sonrasi adeta birer enkaz

y1gini haline gelmislerdir.

Afrikali devletlerin  bagimsizliklarim  biiyiik oranda 1960’11  yillarda
kazandiklar1 gériilmektedir ki, s6z konusu donem de ¢ift kutuplu sistemin en siki oldugu
donem olarak bilinmektedir. 1993 yilinda bagimsizligini ilan eden son devlet ise Eritre
olmustur. Buna karsin, bu gelisme somiirge donemindeki sorunlarin bitmesi anlamina
gelmemistir. Ote yandan yeni bagimsiz devletler, ciddi handikaplarla karsi karsiya
kalmislardir. Yeni hiikiimetlerin yetersiz kapasiteleri ve kaynaklari, hizli ve kolayca

¢okiis tehdidini de ortaya ¢ikarmustir.

Tablo- 1: Afrikal Devletlerin Bagimsizhk Dénemleri'®

D6nem Ulke Sayis
1955- 1959 7
1960- 1969 31
1970- 1979 8
1980- 1989 1
1990- 1999 2

Kaynak: Goran Hyden, African Politics in Comparative Perspective, Cambridge University
Press, New York, 2006

Bdylesine aci tecriibelerin yasandigi bir donemde, 1963 yilinda Afrika Birligi
Orgiitii (ABO) kurulmustur. ABO; temelde toprak biitiinliigiiniin korunmasini, ayrilik¢i
hareketleri ve irredantizmi engellemeyi amaclayan “uti possidetis juris” prensibi
benimsenmistir."® Aslinda ABO’yii kitanin biitiinlesmesi yolunda atilan nemli bir adim
olarak da tanimlamak miimkiindiir. Ciinkii ABO, Kazablanka ve Monrovia Gruplari
arasindaki uzlasmanin bir iiriinii olarak ifade edilmekteydi.20 Ancak donemin sartlar1 ve
tilkelerin i¢inde bulunduklari zor kosullar g6z 6niinde bulunduruldugunda o6rgiitiin cok

da basarili olmasin1 beklemek giictii. Buna karsin, ABO’niin Ozgiirlestirme Komitesi

8 Afrika kitasinda yer alan iilkelerden Etiyopya’min somiirge ge¢misi bulunmazken, Liberya ise ABD’nin de
yardimlariyla 1847 yilinda bagimsiz bir cumhuriyet olarak kurulmustur. G. Afrika Cumhuriyeti, 1910 yilinda, Misir
ise 1922 yilinda bagimsizliklarini kazanmisglardir.

9 Keller, s.5- 6

20 Makha Dado Sarr, “Afrika’daki Bolgesel Entegrasyon’un Incelenmesi ve Dis Ortaklik”, Ufuk Tepebas (Ed.), Tiirk
ve Afrikall Sivil Toplum Kuruluslari (STK’lar) iginde (53-64), Istanbul: TASAM Yaymlari (Heniiz
Yayimlanmamustir), $.55
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aracilifiyla somiirge idaresi altinda bulunan iilkelerin 6zgiirlestirilmesine ve Giiney
Afrika’daki 1k ayrimina (apertheid) karsi miicadeleye onemli katkilar sagladigini

unutmamak gerekir.?

Uluslararasi sisteme bakildiginda ise 1950°1i yillarda Baglantisizlik Hareketi’nin
ortaya ¢ikmasina karsin, ¢ogunlugunu Afrika, Asya ve Latin Amerika {ilkelerinin
olusturdugu 3. Diinya Ulkeleri’nin, siiper gii¢lerin ideolojik kutuplasmaya dayali
cevreleme politikalarinin disinda kalmay1 basaramamalarin1 oldukca dogal karsilamak
gerekir. Afrikali liderlerin ideolojik kutuplagmalarinin sonucunda kita iilkeleri, genel

olarak Dogu ve Bat1 yanlist seklinde ifade edilmeye baslanmiglardir.

Onemli 6lgiide somiirgeciligin ve Soguk Savas kosullarmin giiniimiize olumsuz
bir yansimast koOtli yonetim, Afrika’nin temel sorunlarindan birisi olmustur.??
Bagimsizlik siirecinin ilk yillarindan itibaren Afrika tlkeleri; basta i¢ savas, istila ve
ozellikle de hiikiimet darbeleri neticesinde gerekli istikrart bir tiirlii saglayamazken, s6z
konusu sorun, glinlimiizde dahi Afrika’nin Oncelikli sorunlar1 arasinda yer almaktadir.
Ozellikle 1960- 69 ve 1970- 79 donemleri, Afrika’da iktidarin demokratik olmayan
yollardan sikc¢a el degistirdigi donemler olmustur. Bu siire¢lerde ¢ok sayida lider ya
idam edilmis ya da siirgiine gonderilmistir.* Nijerya, Kongo ve Cezayir, bu dénemde
darbelerden en cok etkilenen iilkeler olmuslardir.”* Buna karsin, oldukca az sayida
liderin goniillii olarak ya da demokratik bir secim sonucu koltuklarini devrettikleri
gorilmektedir. Ancak 90’li yillarla birlikte demokratiklesmenin de etkisiyle se¢im
sonuglarinin ve goniillii olarak gérevden ayrilma gibi faktorlerin daha etkili oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Buna karsin, yakin donemde Gine Bissau’da Genelkurmay
Baskani’nin bombali bir saldir1 sonucu yasamini yitirmesinden birka¢ saat sonra
kendisinin siyasi hasmi olan Devlet Baskani’nin da bir grup askerin silahli saldirisi
sonucu oldiirtilmesi, Afrika’da yonetim sorunun ne kadar hassas bir konu oldugunu

gostermektedir.

2! garr, $.55

22 Buna karsin Seretse Khama (Bostvana) ve See Woosagun Ramgoolam (Mauritius) gibi dinamik ve karizmatik
liderler, kendi geng nesillerine gii¢lii bir demokrasi gelenegi birakmay1 basarmislardir. Siiphesiz bu iki iilkenin, kita
iilkeleri arasindaki basarilari ve i¢ savaslardan uzak durmay1 bagsarmalari tesadiif degildir.

2 Goran Hyden, African Politics in Comparative Perspective, Cambridge University Press, New York, 2006, .19

24 Habeeb, 5.37
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Tablo- 2: Afrikah Liderler Koltuklarimi Nasil Devretmislerdir, 1960- 2003

Neden 1960- 1969 | 1970- 1979 | 1980- 1989 | 1990- 1999 [ 2000- 2003 | Toplam
Darbe, savas ya da 27 30 22 22 6 107
istila sonucu
Dogal ya da kaza 2 3 4 3 0 12
sonucu 6lim
Suikast (darbe harig) 1 1 1 1 0 4
Gonallta Emekli 1 2 5 9 2 19
Secim Sonucu 0 0 1 12 6 19
Diger (Gegici Rejim 6 8 4 14 1 33
vh.)

Kaynak: Goran Hyden, African Politics in Comparative Perspective, Cambridge University
Press, New York, 2006

ABD ve SSCB, Afrika’da somiirgeci gii¢ler olmamalarina karsin, uluslararasi
sistemdeki konumlar1 geregi bolgeye askeri giiglerini yerlestirmek, kendilerine yakin
yonetimleri desteklemek, yakin kontrollerinde ittifak sistemleri olusturmak ve ayni
zamanda birbirlerinin ittifaklarim1 ¢evreleme politikalar1 uygulamak suretiyle, Afrika
iilkeleri lizerinde etkinliklerini arttirmak amaciyla rekabet halinde olmuslar ve 2. Diinya
Savagi sonrasit bagimsizliklarini kazanan kita iilkeleri, kendilerini yeni bir rekabetin
ortasinda bulmuslardir. Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB’nin rekabete dayali
politikalarii, uluslararast sistemdeki hegemonyalarini korumaya yonelik hedefleri
cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla, kita {ilkeleri tizerindeki
rekabeti, yalnizca kitanin stratejik konumu ve sahip oldugu kaynaklar ile agiklamak

yetersiz kalacaktir.

SSCB’nin Afrika politikasi, kitada ekonomik, siyasi ve askeri yayilmacilig
amaclarken, ABD’nin Afrika politikasi, bu tiirden bir yayilmaciliktan ziyade,
Sovyetlerin etki alaninin sinirlandirilmasina yonelik olmustur. ki iilkeden birisinin kita
tizerinde etkinligini arttirmasi yoniindeki endise, diger iilkenin de kendisini harekete
geemek zorunda hissetmesine neden olmustur. Ancak, Afrika iilkelerinin yasadiklari
cesitli sorunlar ve genel anlamda birlik ve biitlinliikten uzak bir goriintii sergilemeleri,

s0z konusu rekabetten gerektigi bicimde fayda saglamalarina engel teskil etmistir.

Donemin siiper giicleri arasindaki rekabet; gerek i¢, gerekse bolgesel ¢atismalart
tesvik edici birer rol oynamigtir. Etiyopya ve Somali arasindaki toprak anlasmazligi,

Eritre’nin ulusal 6zgiirliik savasi, Angola ve Mozambik’teki temsili savaslar, 6te yandan
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kitanin giineyinde Mozambik, Angola ve Namibya’da dengeyi kendi lehlerine
cevirmeye yonelik cabalar dogrudan siliper gii¢lerin kitadaki rekabetleriyle
bag‘glan‘ulldlr.25 Ote yandan bu dénem, kitada silahlanmanin da artt11 bir dénem olurken,
bu durum ulusal giderleri de olumsuz ydnde etkilemeye baslamistir. Ozellikle Ruanda,
Sudan ve Somali, kiigiik ve hafif silahlarin kitadaki 6nemli miisterileri arasinda yer

almlslardlr.26

Afrika’daki tarihsel kokenli catismalar, Soguk Savas’in etkisiyle tirmanirken,
ozellikle 1970’11 ve 1980’11 yillarda siiper giliclerin agirlikli olarak Afrika Boynuzu’nda
yer alan yandaglarin1 destekledikleri goriilmiistiir. 15 yillik periyotta Sovyetler
Birligi’'nin Etiyopya’ya verdigi askeri destek 11 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir.?’ Buna karsin ABD, bu iilkeyi cevreleme stratejisi dogrultusunda
Etiyopya’ya komsu ve Orta Dogu’daki yakin iilkeleri®® desteklemis ve bu iilkelerin
askeri olanak ve kapasitelerini iyilestirmis, bunun yani sira ortak askeri tatbikatlar
gerceklestirmistir. Siiper gliglerin arasindaki rakabet politikasi, 80’li yillarin ortalara
kadar devam ederken, bu durum siiphesiz bolgedeki gilivenlik ve istikrar1 da olumsuz

yonde etkilemistir.

Kitadaki istikrarsizligin ciddi boyutlara ulagmasinda, BM’nin bolgede aktif ve
yapici politikalar izleyememesi de onemli bir etki yaratmistir. Bunda siiphesiz iki
kutuplu sistemden kaynaklanan kamplasma nedeniyle 6rgiit icindeki boliinmeler 6nemli
rol oynamistir. Soguk Savas doneminde Avrupali giicler, 2. Diinya Savasi Oncesi
uluslararas1 sistemde sahip olduklar1 etkinliklerini koruyamadiklarindan ikinci planda
kalmislar, ancak tarihsel ¢ikarlar1 geregi Afrika’da kontrolii tamamen de kaybetmek
istememislerdir. Fransa, Afrika’da kapasitesi Olcilisiinde kendisine yakin rejimleri
destekleme politikasi izlemistir.?® Buna karsin, 60’11 yillarda Fransa’nin kitadaki askeri
etkinliginin biiyiik olgiide zayifladigr goriilirken, 1960°ta kitada 60.000 olan asker
sayisi, donem sonunda 5.000’¢ kadar inmistir.*® Fakat, Siiper Giiclerin Afrika’daki

etkinliklerinin kismen azalmaya baslamasi sonucu, 1970°li yillarin sonundan itibaren

25
Keller, s.5- 10
% Scott Thomas, “Africa and the end of the Cold War: an overview of impacts”, Sola Akinrinade& Amadu Sesay
(Ed.), Africa in the Post- Cold War International System icginde (3-27), Pinter London&Washington, 1998, s.15
27
Thomas, s.5- 6
2 Misir, Sudan, Kenya, Somali ve Oman
2% Kongo, Kamerun, Gabon, Moritanya, Nijer ve Cad
%0 Thomas, s.8- 10
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Fransa’nin Frankofon Afrika’ya olan ilgisinin yeniden artmaya basladig1 goriilecektir.
Ote yandan Gorbacov’un “seffaflik” olarak adlandirilan politikasi, basta Etiyopya
olmak tizere kitadaki yandaslarinin askeri kapasiteleri iizerinde dramatik etkiler
olusturmus; Sovyetler Birligi tarafindan iyi iligkilerin devam ettirilecegi

vurgulanmasina karsin, askeri ve ekonomik destegin siirdiiriilemeyecegi belirtilmistir.

Soguk Savas doneminin sonuna dogru Afrika, yonetimsel anlamda da yeni bir
doneme girmeye baslarken, diktator liderlerin tasviye silireci hizlanmis ve

demokratiklesme hareketlerinin de artmaya basladig1 gériilmiistiir.

Giiniimiizde ¢ok sayida Afrika iilkesindeki sosyal hizmetlerin ve altyapinin
yetersiz olmasinda, egitim ve saglik sektdrlerindeki temel ihtiyaclarin eksikliginde ve
cinsiyet esitsizliginin temelinde de sOmiirgecilik ve Soguk Savas donemindeki
politikalarin olumsuz etkilerinin bulunduguna inanilmaktadir. Bir baska ifadeyle, Afrika
tilkeleri, somiirgecilik doneminde ciddi kayiplara ugrarlarken, Soguk Savas doneminin
de kurbanlari olmuslardir. Afrika kiiltiiri, s6z konusu siire¢lerden oldukg¢a olumsuz
etkilenirken, bu donemlerdeki gelismelerin, kitaya psikolojik acidan yansimalari da

olumsuz olmus ve bu durum, tarihi glivensizligi de beraberinde getirmistir.

Afrikalilarin biliyik ¢ogunlugu, kita olarak icinde bulunduklari sorunlarin
temelinde ozellikle 19. ylizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda kendileri tizerinde
uygulanan sOmiirgeci politikalarin etkilerinin olduguna inanmaktadir. Bu durum, az
gelismis tilkelerin kapitalist uygulamadaki basarisizliklarindan ziyade, diinya kapitalist
sistemi icindeki gelismis {ilkelerle olan bagimlilik iliskilerinden kaynaklandig:

yoniindeki globalist yaklagimla da ortiismektedir.

1.1.2 Soguk Savas Sonrasi Genel Durum

Dinya kamuoyu, 90’1 yillarda ¢ok onemli degisimlere ve gelismelere sahit
olmustur. Siiphesiz bunlarin basinda Soguk Savas’in simgesi olan Berlin Duvari’nin
¢Okmesi, 2. Diinya Savasi’nin boldiigii Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi, Sovyetler
Birligi’nin tarihe karigarak yerini Rusya’nin almasi, iki kutuplu sistemin sona ermesi ve
cok kutuplu bir sistemin ortaya ¢ikmasi gelmektedir. S6z konusu sistem, Yeni Diinya

Diizeni olarak da adlandirilmaktadir.
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Yeni Dinya Dizeni’nde AB, Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya, yeni
uluslararas1 diizende ABD’yi dengeleyebilecek guicler olarak gorilmekte ve uluslararasi
sistem, c¢ok kutuplu olarak tanimlanmaktadir. Rusya ise istikrarli bir gelisme
gostermekle birlikte, BM Giivenlik Konseyi Daimi iiyesi olmasinin yam sira G-8

tilkeleri arasinda da yer alan halen 6nemli bir tlkedir.

Soguk Savas’in sona ermesi, bir anlamda Atlantik iliskilerini de biiyiik dlgiide
etkilemis ve Avrupa’nin ABD’ye olan bagimlilig1 azalirken, NATO’nun varligi da

tartisilmaya baglanmustir.

Soguk Savas sonrasit ABD, en giiclii; AB, daha fazla genislemeye ihtiya¢ duyan;
Cin H. C., dnemli bir potansiyele sahip olan ve biiylik yiikselis gosteren; Japonya,
zengin; Rusya ise halen dikkate deger bir dev olarak tanimlanmaktadirlar.®* Bu durum
da Soguk Savas donemi ile kiyaslandiginda uluslararas: sistemdeki blyuk guclerin,
sayisinin  arttigmi  gostermektedir. Ayrica bolgesel olusumlar da Yeni Diinya
Diizeni’nde 6nemli bir konumda yer almaktadirlar. Bunlarin baginda en basarili bolgesel
olusum olarak nitelendirilebilecek olan AB yer alirken, Kuzey Amerika’da NAFTA,
Asya- Pasifik bolgesinde APEC, dikkat ¢eken entegrasyonlardir.

Bu dogrultuda, Afrika’nin da ekonomik ve siyasal diizende 6nemli degisimleri
beraberinde getiren ve uluslararasi sistemi dogrudan etkileyen s0z konusu
degisikliklerin disinda kalmasi miimkiin olmamistir. Soguk Savas’in son dénemlerinde
Dogu Bloku iilkelerinde baslayan dalgalanmalar, ekonomik ve siyasal krizlerle dis
etkilere kars1 acik ve savunmasiz olan Afrika’y1r kisa zamanda ¢evreleyerek etkisi altina

almistir.

Ekonomik ve siyasal krizler, kita iilkelerinde, etkileri giiniimiize dek ulasan ciddi
sonuglar dogurmustur. S6z konusu krizler, zayif yonetimler ve kotii politika tercihleri,
dis baskilarin da etkisiyle hassas dengeler iizerinde bulunan kita iilkelerini oldukca
olumsuz yonde etkilemis ve bu iilkelerde zaten iyi olmayan sartlari daha da

agirlastirmistir. Bu gelismeler sonucunda, somiirgeci ge¢cmisin olumsuz etkileriyle

3 Henry Kissinger, Diplomasi, Ibrahim H. Kurt (Cev.), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1, 1998, 5.789
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birlikte, kitanin temelinde mevcut olan yapisal esitsizlikler®” ve bélinmeler daha fazla
derinlesmis, etnik gruplar arasi ¢ok sayida ¢atisma goriiliirken, bu durum ulusal sinirlar
arasinda miilteci akisini, feci boyutlara varan kitliklari, insan haklar1 ihlallerini ve
devletlerarasi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. S6z konusu c¢atismalarda kullanilan
silahlar da yine dis giicler tarafindan temin edilmis ve bu durum, ¢atismalarin boyutunu,

siiresini ve dolayisiyla zayiat1 arttirmistir.

Afrika, hi¢bir zaman uluslararasi politikanin merkezinde yer almamasina karsin,
uluslararasi sistemdeki gelisim ve degisimlerden siirekli olarak olumsuz etkilenen kita
olmustur. Diinyadaki krizlerin maliyetleri, az gelismis tilkelere dolayisiyla da Afrika
tilkelerine yiiklenirken, ozellikle otoriter yoOnetimlere karsi protestolar yilikselmeye
baslamis ve bu gelismeler de siddetli i¢ ¢atigsmalar1 ve kargasalar1 beraberinde getirerek,
Afrikal {ilkeleri ¢ogu kez baris ve istikrardan uzak tutmustur. Afrika’nin birgok
bolgesinde slogan haline gelen ifade “bizler bir ulus olarak dogabilmek icin kabile

133

olarak 6lmeliyiz”** olmustur.

Stratejik bir ara¢ olan dis yardimlar, bu kapsamda kita tlizerinde hakimiyet ve
etki saglamak amaclh olurken, yardimlarin altinda bliyiik ¢apta goclerin engellenmesi
amaci da bulunmaktadir. Soguk Savas’in sonundan giiniimiize dek uzanan siirecte etnik
catismalarin ve i¢ savaglarin artmasindan dolay1 yasadigi yerleri terk etmek zorunda
kalanlarin ve miiltecilerin sayisinda dramatik artislar goriilmiistiir. Insanlarin, smr
iilkelere toplu gocleri, Soguk Savas sonrast donemde en 6nemli insani ve giivenlik
sorunlarindan birisi haline gelirken, yasadigi yerleri terk edenlerin %60°1 ve diinya

{izerindeki miiltecilerin ise %36’s1 Afrikalidir.>*

19- 22 Mayis 1991°de Afrika Birligi Orgiiti ve UNECA’nin ortakliginda
Kampala’da Afrika’da Giivenlik, Istikrar, Kalkinma ve Isbirligi Konferans1 (CSSDCA)”
adli tarihi bir toplanti gergeklestirilmistir. Konferans sonunda kabul edilen Kampala
Belgesi, Afrika’da 90’11 yillarda ve 21. yiizyil icerisinde yonetim ve kalkinma i¢in ortak
bir ¢gergeve belgesi olusturmustur. Belge ayni1 zamanda Afrika’daki giivenlik ve istikrar

sorununa dikkat ¢ekmekte; demokratiklesme siirecinin bir gerekliligi olarak barig ve

% Sbz konusu esitsizlikler, 6zellikle Liberya, Somali, Etiyopya ve Sudan’daki i¢ ¢atigmalarn temelini
olusturmaktadir.

3 Keller, s.4-5

34 Thomas, .23
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giivenlik icin gerekli ihtiyaglarin temin edilmesi, Afrika’nin kalkinmasi ve biitlinlesmesi
icin yeterli bir isbirligi diizeyinin tesisini amaglamaktadir. Kampala Belgesi'ni

Afrika’nin Helsinki Belgesi seklinde tanimlamak da miimkiindiir. *®

Forum’da donemin Tanzanya Devlet Bagkani Julius Nyerere su beyanda
bulunmustur: “Eger biz dislanmay1 kabul etmezsek kimse bizi hige sayamaz. 500
milyon tavugu marjinallestirmek miimkiindiir, fakat bunu 500 milyon insan ig¢in nasil

yapacaksmlz?”36

Afrika’da yalnizca 1993 yilinda 5,2 milyon insan, miilteci konumuna diiserken;
13 milyon insan da yerini degistirmek zorunda kalmistir. 1994’de Ruanda’daki i
savasta 800,000 insan yasamini yitirirken, 3 milyondan fazlas1 da multeci olarak Zaire
ve Zimbabve’ye gégmiistiir.37 Yine bu kapsamda miilteci akisi, sinirlar arasinda silahli
savageilarin akisi, feci kitliklar, salgin hastaliklar ve biiyiik insan haklar1 ihlalleri,
komsu iilkeler arasinda da sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Mevcut gelismeler
ekseninde Afrika, yeni uluslararasi diizenin gercekleriyle biraz daha gercekei bir
bicimde yiizlesmeye baslamis ve ¢oziimlenmesi gereken oncelikli husus “giivenlik
ikilemi” olarak belirlenmistir. Kuraklik ve kithik gibi faktorler, insanlarin yasadiklari
bolgeleri terk etmelerine neden olurken, bagimsizlik sonrasi siirecte ortaya ¢ikan uzun
stireli i¢ savaglar, yliksek boyutlara varan can kaybini, miilteci ve saglik sorunlarini da
beraberinde getirmistir. Sinirlar arasindaki bu hareketlilik, bélgesel glvenlik ikilemine

neden olmustur.

2000’11 yillarin hemen basinda ise Afrika Birligi’nin olugum siireci hizlanmis ve
Sirte Olagantistii Oturumu’nda Afrika Birligi’nin kurulmas: karari alinirken, 2000
yilindaki Lome Zirvesi’nde Kurucu Yasa kabul edilmistir. 2001 Lusaka Zirvesi’'nde
uygulamaya yonelik yol haritas1 ¢izilirken, 2002 yilindaki Durban Zirvesi’nde Afrika
Birligi faaliyete ge¢mis ve 1. Afrika Birligi Devlet Baskanlar1 Toplantisi

gert;eklestirilmistir.38

% Kampala Belgesi Hakkinda Detayli bilgi i¢in bkz.
http://www.africaleadership.org/library/ ALF/The%20Kampala%20Document.pdf
36

Keller, s.1- 4
57 Keller, s.1- 4
% Detayl Bilgi igin bkz. www.africa-union.org
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Afrika Birligi, NEPAD (Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik) ve orgiitiin
alt birimlerinin yani sira bolgesel ekonomik topluluklar ve uzmanlik kuruluslari; kitada
sirdiiriilebilir barisin ve istikrarin tesisi ag¢isindan giderek Onemli roller ve
yukumlultkler tGstlenmektedirler. Soguk Savas sonrasi donemde olusturulan Bolgesel
Ekonomik Topluluklar arasindaki iligkilerin giiclendirilmesi, kiiresel ekonomiye 6nemli
faydalar saglamakla birlikte, iiye lilkeler arasinda karsilikli kazanimlara dayali bir
ortaklik sayesinde mevcut sorunlarin ¢oziimiine de katkilarda bulunmaktadir. Bu
anlamda bolgesel orgilitler; ¢atismalarin Onlenmesi ve barisin tesisinde aktif roller
oynamakta, aynt zamanda giivenlik alaninda BM’ye yardimci olmak ve Orgiitiin

yogunlugunun azaltilmas: konusunda da dikkate deger ¢abalar sarfetmektedirler.

Afrika kitasinda yer alan bdlgesel orgiitler, yakin donem itibariyle kitanin;
savaglar, krizler, hastaliklar kitas1 seklindeki onceki olumsuz imajinin silinmesinde
onemli adimlar atmakta ve bu yonde kayda deger gelismeler ve basarilar
saglamaktadirlar. Ornegin Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu’nun
(ECOWAS), Liberya’daki c¢atismalarin ¢oziimiinde aktif bir rol oynayarak, BM ve
uluslararasi toplumun dikkatini bu yone ¢ekmek suretiyle iilkedeki baris ve istikrarin

tesisi yoninde 6nemli bir basar1 elde ettigi goriilmustiir.

1.2 Ekonomik ve Sosyal Goéstergeler

1.2.1 Ekonomik Kalkinma

Afrika, tablo- 3’de goriilecegi lizere 905 milyonluk niifusu ve yaklasik 938
milyar dolarlik GSMH’si ile yeterince kullanilmamis bir ticaret ve yatirim potansiyeli
arz etmektedir. S0z konusu gosterge, Afrika’da giinliik gelirin 1 dolarin biraz iizerinde
oldugu anlamina gelmektedir. Buna karsin, Sahra alt1 Afrika bolgesi baz alindiginda
giinliik gelir 1 dolarin altina diismekte ve kita niifusunun yaklasik olarak %41 inin
giinliik kazancinin 1 dolarin altinda oldugu tahmin edilmektedir. Ote yandan Afrika,
443.5 milyar dolarlik ticaret hacmi ile tiim diinya ticaretinde yalnizca %?2.4’liik bir paya
sahiptir.®® Gelir dagilimi agisindan yalnizca Latin Amerika, Afrika’dan daha dengesiz
bir konumda bulunmaktadir. Mevcut istatistikler, 6zellikle Sahra alt1 Afrika’da yer alan

bir¢ok iilkenin, son donemdeki ekonomik biiyiime oranlarina karsin olduke¢a gii¢

3 \www.dtm.gov.tr
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durumlarda bulunduklarini ortaya koymaktadir. En az gelismis on {iilkenin de bu

bolgede yer almasini, bu durumun agik bir gostergesi olarak nitelendirmek mimkdndr.

Tablo- 3: Afrika’nin Genel Ekonomik Gostergeleri (2005)

Ekonomi Nufus GSMH (milyon | Kisi Basgt GSMH GSMH Biiyiime Oram
(milyon) 2005 dolar) 2005 (dolar) 2005
1980- 1989 | 1990- 1999 | 2000- 2005

Afrika 905.6 937.796 1.036 2.4 2.6 4.4
Angola 15.9 28.860 1.810 3.6 1 9.8
Benin 8.4 4.425 524 3.4 4.5 4.5
Botsvana 1.8 9.231 5.230 114 4.6 5.7
Burkina Faso 13.2 5.749 435 3.8 5.9 5.8
Burundi 7.5 801 106 4.4 -2.9 2.4
Cezayir 32.9 102.026 3.105 2.9 1.7 5.2
Cibuti 0.8 702 885 1.7 1.4 2.8
Cad 9.7 5.431 557 6.7 35 13.9
Ekvatoral Gine 0.5 6.752 13.410 2.3 21.2 24.8
Eritre 4.4 954 217 . . 35
Etiyopya 77.4 11.174 144 1.7 35 4.8
Fas 315 51.986 1.651 4.2 2.4 4.2
Fildisi Sahili 18.2 16.204 893 3.4 35 -0.9
Gabon 14 8.917 6.444 0.3 2.6 1.6
Gana 22.1 10.694 484 2.6 4.3 5.1
Gambiya 1.5 459 303 35 2.9 3.7
Gine 9.4 3.296 351 2 4.4 2.9
Gine Bissau 1.6 288 182 4.3 1.3 -1
Giney Afrika C. 47.4 239.144 5.042 1.4 2 3.7
Kamerun 16.3 16.991 1.041 2.6 1.1 4.1
Kape Verde 0.5 993 1.959 5.6 6.8 5.1
Kenya 34.3 19.184 560 4.3 2.2 3.1
Kongo 4 5.865 1.467 4 0.9 4.1
Kongo D.C. 57.5 7.169 125 2.1 -5 4.5
Komor 0.8 370 464 3 1.2 2.1
Liberya 3.3 484 147 -2.7 0.1 -6.6
Libya 5.9 38.735 6.617 -1.1 1.4 6.8
Lesotho 1.8 1.270 708 3.8 4.2 2.4
Madagaskar 18.6 4.713 253 0.9 1.7 1.9
Malavi 12.9 2.072 161 2 7.6 2.2
Mali 13.5 5.255 389 2.5 3.9 5.8
Mauritius 1.2 6.233 5.008 6.2 5 4.2
Misir 74 93.045 1.257 6.4 4.1 3.7
Moritanya 3.1 1.938 632 15 4.7 4.9
Mozambik 19.8 6.728 340 -1.5 55 8.1
Namibya 2 6.121 3.013 2.2 4.2 3
Nijer 14 3.493 250 -0.2 2.4 4.1
Nijerya 1315 99.147 754 1.4 2.8 5.3
Orta Afrika C. 4 1.381 342 15 1.7 -1.5
Ruanda 9 2.133 236 2.1 -1.2 55
Sao Tome ve 0.2 70 447 -1.2 1.7 4.8
Principe
Senegal 11.7 8.332 715 3.2 3.3 4.9
Seyseller 0.1 694 8.605 3.7 4.7 -2.5
Sierra Leone 5.5 1.193 216 1.4 -5.4 13.7
Somali 8.2 2.130 259 1.2 -4 2.9
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Sudan 36.2 27.699 764 2.8 5.3 6.1
Svaziland 1 2.532 2.452 7.5 3.4 2.4
Tanzanya 38.3 12.167 317 2.4 5.8 6.9
Togo 6.1 2114 344 1.8 3.6 1.9
Tunus 10.1 30.185 2.988 3.2 4.6 4.4
Uganda 28.8 8.710 302 3.1 7.5 5.7
Zambiya 11.7 7.066 606 14 -0.3 4.7
Zimbabve 13 4.491 345 3.3 2.1 -5.7

Kaynak: United Nations& United Nations Development Programme, Asian Foreign Direct
Investment in Africa, Towards a New Era of Cooperation among Developing Countries, United
Nations Publications, New York and Geneva, 2007

Afrika Ulkelerinin ekonomileri genel olarak kiigiik ve kirilgan bir yapiya sahip
olmakla birlikte, Sahra alt1 Afrika tilkelerinin birgogu, kiiresel ekonominin gerisinde yer
almaktadir. Afrika’nin yoksul yanlisi biiyiime performansi, somiirge doneminden sonra
20. yiizyilin en kotii ekonomik trajedisi olarak nitelendirilmektedir.*® 1960- 1980 aras:
donemde kisi basma diisen GSMH sinirlhi bir artig gosterirken, bu donemden sonra
durma noktasina gelmistir. 1980 donemi ise ¢ogu Sahra alti Afrika iilkesi agisindan

“kay1ip on y11” olarak nitelendirilmektedir.

Afrika’nin diinya ticaretindeki payi, Soguk Savas sonrasi donemde daha da
azalmistir. Bunda siiphesiz ABD ve SSCB’nin mirasin1 devralan Rusya’nin yeni
donemde Afrika’yr kendi kaderine terk etmeleri ve Soguk Savas doneminde ortaya
cikan sorunlarin, Soguk Savas sonrast doneme yansimalarinin daha yakindan

hissedilmesinin roliinii goz ardi etmek miimkiin degildir.

1990’11 yillarda Afrika’nin birgok iilkesinde goriilen yetersiz ekonomik biiylime
oranlari, az gelismislik ve istikrarsizlik ortaminin yani sira saglik sorunlarinin ve ig
savaglarin sonuglarinin kitaya olumsuz yansimalar1 sonucu Sahra alti Afrika bolgesi,

diinya genelinde yoksullugun artis gosterdigi tek bolge olmustur.

Afrika’nin son donemde kismi bir iyilesme olarak adlandirilabilecek ekonomik
blyuime oraninin, kitanin bulundugu konum itibariyle yetersiz olmasi ve yabanci
yatirimlarda yasanan sikinti nedeniyle gercek potansiyelinden bir hayli uzak olmasi,

diinya ticaretinden boylesine diisilk bir pay almasini beraberinde getirmekte ve

0 UNCTAD& UNDP, Asian Foreign Direct Investment in Africa, Towards a New Era of Cooperation among
Developing Countries, United Nations Publications, 2007, s.5
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yoksullugun azaltilmasi yoniindeki ¢abalara da sinirli bir etki yapabilmektedir. Bir
baska deyisle, son donemdeki biiyiimenin, kita {ilkelerinde istihdam olusturdugunu ve
yoksullugu azalttigini soylemek giigtiir. Bunda 06zellikle 6zel sektdriin ekonomik
faaliyetlere katkisinin oldukg¢a sinirli olmasi da 6nemli rol oynamaktadir. Afrika’daki
entegrasyon politikalarinin ve programlarinin uygulanmasinda ve diizenlenmesinde 6zel

sektoriin varlig1 genellikle goz 6nilinde bulundurulmamaktadir.

Afrika ulkelerinin, tablo- 4’deki gostergelerine bakildiginda, 25 iilkenin %3 ile
%S5 arasinda biiytidiigii goriiliirken; 14 iilke, %5’1n iizerinde biiylime oranlar1 yakalamis,

ancak buna karsin 13 {ilkenin de %3’1in altinda kaldig1 goriilmektedir.

Tablo- 4: 1998- 2006 Yillar1 Arasinda Biiyiime Gostergeleri

GSMH Artis Oram Ulke Sayis1 | Toplam Pay (%)
%3'den daha az 13 25
%3- %5 arasinda 25 48.1
%5'den daha fazla %7'den daha az 9 17.3
%7 ya da daha fazla 5 9.6
Toplam* 52 100

Kaynak: Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa,
Accelerating Africa’s Development through Diversification, Economic Commission for Africa,
Addis Ababa, 2007

*Somali harig (bilgi eksikligi dolayisiyla)

Mevcut istatistikler, Afrika’nin kiiresellesme siirecine tam olarak entegre
olmasini geciktirmektedir. Ornegin, 1957 yilinda Gana, bagimsizhigini kazandiginda
ekonomik agidan Kore Cumbhuriyeti’nden daha iyi durumda iken, bugiin Kore
Cumhuriyeti’nin ekonomisi, Gana ekonomisinden seksen kat daha buyiiktir. Ote
yandan 1965°de Endonezya ve Nijerya’daki ekonomik {iretim ayni diizeyde iken, 35 yil

sonra Endonezya’nin sekiz kat daha biiyiidiigi hesaplanmlstlr.41

Afrika iilkelerinin altyapr ve teknolojik yetersizlikleri ile birlikte en 6nemli
eksikliklerini egitimsiz isgilicli olusturmaktadir. Bu kapsamda Afrika iilkelerinin
yetkililerinin, zirve toplantilarinda ve yurt dis1 gezilerinde giindeme getirdikleri
oncelikli hususlar arasinda teknik yardim, teknoloji ve bilgi transferi yer almaktadir.

Buna karsin, kitanin sahip oldugu gen¢ ve dinamik niifus, zengin dogal kaynaklar1 ve

1 Hyden, 5.16

22



gelismekte olan ekonomisi itibariyle diinyanin ekonomik istikrar1 ve biiylimesi

agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.*?

Kita iilkelerinin, Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulasabilmeleri igin
stirdiiriilebilir ve kayda deger bir ekonomik kalkinma hizi yakalamalar1 biiyiik bir
zorunluluk arz etmektedir. Yakin donemde ekonomik ve sosyal alanda onemli bir
gelisim gosteren cok sayida Afrika iilkesinde kalict bir barig ve giivenligin tesisi,
demokrasi, insan haklar1 ve iyi yonetim alanlarinda diizenli bir yapinin olusturulmasi da
s0z konusu kalkinmanin stirdiiriilebilir olmasi1 agisindan siliphesiz son derece 6nemlidir.
Buna karsin Afrikal liderler ve kita insani, gelecege yonelik umutlar beslemeye devam
etmekte ve bircok platformda bu umutlarim1i ve kararliliklarin1 ifade etmekten

kaginmamaktadirlar.

Afrika’nin kiiresellesme adi verilen boylesine kritik bir siiregte diinya
ticaretindeki payini arttirabilmesi ve kalkinmasi acisindan dis borglarin azaltilarak,
kitaya yonelik yatirimlarin ve yardimlarin arttirilabilmesi, son derece Onemli ve
gereklidir. Dolayisiyla Afrika, geleneksel ticari partnerlerine ilaveten yeni partnerler
bularak, bunlarla dig ticaret baglarin1 gelistirmesi gerektiginin bilincindedir. Bu agidan
sanayilesme siirecinin hizlandirilmasi, altyapiya iliskin eksikliklerin giderilmesi,
teknolojinin gelistirilmesi, tarim politikalarinin goézden gegirilerek piyasaya erisimin

kolaylastirilmasi da gereksinimler arasinda yer almaktadir.

1.2.1.1 Tarim ve Sanayi

Tarim sektorii, basta Afrika Birligi olmak tizere Bolgesel Ekonomik
Topluluklarin ve Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik olarak bilinen kisa adiyla
NEPAD’in oncelikli programlari arasinda yer almaktadir. Ornegin, NEPAD’m bu
dogrultuda gelistirmis oldugu Kapsamli Afrika Tarim Kalkinma Programi (CAADP)
dogrultusunda, Gida ve Tarim Orgiitii'niin de (FAO) destegiyle 2002- 2015 yillari

arasinda 250 milyar dolarlik bir yatirnm yapilmasi planlanmaktadir. Bu rakamin

2 Yener, Ahmet Mahir, “Sahra alti Afrika ile Tiirkiye Arasindaki Ekonomik- Ticari iliskiler ve Kalkinma
Yardimlarinin Roli”, Dog. Dr. Ahmet Kavas, Ufuk Tepebas (Ed.), Sahra alti Afrika icinde (547- 554), TASAM
Yaynlari, 2007, s.547
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yaklagik 70 milyar dolarlik boliimiiniin ise siirdiiriilebilir toprak yonetimi ve su kontrol

sistemlerine tahsis edilmesi 6ngoériilmektedir.*?

2004 yilinda Afrika’nin GSMH’sinde tarimin payt %15, sanayinin (madencilik
ve tasocak¢iligi dahil olmak {izere) %36, hizmet sektoriiniinki ise %49 olarak

hesaplanmigtir.**

Asagidaki tabloya bakildiginda, Afrika’da tarim sektoriinin @ GSMH’ye
katkisinin, kitanin alt bolgelerinde 6nemli farkliliklar gosterebildigi goriilmektedir.
Ornegin, Dogu Afrika’da tarimin payr %33 den fazla iken, Giiney Afrika’da s6z konusu

oran %8’in altinda kalmaktadir.

Tablo- 5: Tarim Sektoriiniin Alt Bolgelerdeki Pay1 (%)

2000 2001 2002 2003 2004
Kuzey Afrika 15.3 16 15.8 16.3 15.1
Bat1 Afrika 28.4 29.6 29.7 27.1 21
Orta Afrika 25.7 26.4 26.7 27.2 27.3
Dogu Afrika 35.9 35 32.6 324 33
Guney Afrika 7.6 7.8 8.3 8 7.8

Kaynak: Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa,
Accelerating Africa’s Development through Diversification, Economic Commission for Africa,
Addis Ababa, 2007

Afrika’nin GSMH’sinin ortalama %30’u, kitadaki isgiiciiniin %70’1 tarafindan
tiretilmektedir.* Tablo- 5°de goriilecegi iizere Kuzey ve Bati Afrika’da tarimsal
tiretimin toplamdaki paymnin azalma egiliminde oldugu goriiliirken, s6z konusu
oranlarin Orta ve Dogu Afrika’da, kitanin genel ortalamasinin oldukga iizerinde oldugu

gorulmektedir.

Afrika’nin ithal ettigi baslica {irlinler arasinda tahil, hayvancilik ve stt drinleri,
meyve ve sebze yer almaktadir. Buna karsin, tarimsal {iriinlerin ihracati, birka¢ Afrika

tilkesi i¢in 6nemli bir doviz girdisi olusturmaktadir. Toplam ihra¢ mallarinda tarimsal

3 \www.fao.org/ag/magazine/0511sp2.htm

4 Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa 2007, Accelerating Africa’s
Development through Diversification, 2007, Economic Commission for Africa, s.47

® Ag.e. s.47
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tiretimin pay1 Sudan ve Burundi’de %80’den fazla iken, Gabon ve Ekvatoral Gine gibi

ilkelerde %1°den daha az olarak hesaplanmlstlr.46

Tablo-6’da 1990-2004 yillar1 arasinda tarimsal {retimdeki artis oranlari
goriilmektedir. Buna gore, temel tarimsal iirlinlerin iiretiminde bolgeler arasi farkliliklar
goze ¢arpmaktadir. Genel olarak, birgok kita iilkesi i¢in kakao tozu ve kahve, Onemli
ihrag Grlnleri olarak gorlinmektedir. Ancak buna karsin, hava kosullarina bagli olarak
tarimsal iiretimin olumsuz yonde etkilendigini ifade etmek miimkiindiir. Birgok iilke, bu
faktdre bagli olarak tarimsal iiretimde istikrar saglamakta giicliik cekmektedir. Ornegin,
Kuzey Afrika’da bugday, zeytin ve narenciye iiretiminin ciddi oranlarda olumsuz yonde
etkilendigi bilinirken, Giiney Afrika iilkelerinin de tarim alaninda biiylik sikintilar

yasadiklar1 goriilmektedir.

Tablo-6: Uriinlerin Uretimindeki Artis Oranlari, 1990- 2004 (%)

Afrika
Toplam Kuzey Afrika | Orta Afrika | Dogu Afrika | Bati Afrika G. Afrika
1990-
1990- 1990- 1990- 1990- 1990-

(20024) 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004
Besin Maddeleri 3 1.7 3.8 1.6 22 | -05| 24 | 09 4 1.8 2 3
Ekinler 2.8 0 4.2 0.2 2.8 94 | 47 1.8 27 |17 | 21 -0.7
Siviyag 2.8 -0.4 5.9 -12.4 2.2 3.5 1.8 3.8 2.9 0.7 35 6.6
Meyve ve Sebze 3.5 4 3.9 7 21 | -53 | 14 | 08 5.2 3.7 3 9.1
Hayvansal
Urtinler 2.6 -3 3.8 -3.5 14 1.4 38 | -26 2 41| 09 -0.6
Diger 28 | 133 1.9 38.4 2 186 | 3.2 7.3 3.8 9.3 3.4 31

Kaynak: Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa,
Accelerating Africa’s Development through Diversification, Economic Commission for Africa,
Addis Ababa, 2007

Son donemde oOzellikle kuraklik, tarim toplumlar1 iizerinde olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Kenya’da 1975’de 16.000 insan kurakliktan etkilenirken, artan niifus
ve ¢evresel sorunlarin daha fazla hissedilmesi sonucunda 2004- 2006 déneminde bu
say1 3,5 milyon olarak tahmin edilmistir.*” Kirsal alanda ve kentlerde yasayan yoksullar,
i¢ savaglarin neden oldugu miilteciler ve kiiresel 1sinma basta olmak iizere cevresel
krizlerin etkileri, gida giivensizligine neden olmakta ve ciddi boyutlara varan kitliklar

ortaya ¢ikarmaktadir.

% Ag.e. s.48
47 Shikwati, 5.108
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Ote yandan Zimbabve’deki gida giivenligi ise ii¢ genel politikayla saglanmistir.
Bunlari; ulusal stratejinin bir pargast olarak kuraklik ve kitlikla etkin miicadele, Giiney
Afrika’daki bolgesel stratejinin bir pargasi olarak izlenen politikalar ve kita genelindeki
genis capli stratejinin bir pargast olarak izlenen politikalar seklinde siralamak
miimkiindiir.*® Malavi de tarihi boyunca yasamis oldugu genis ¢apl kitliklari, izledigi
sistematik politikalar sayesinde asarak, MKH’lerinden genel beslenme hedefinde

basarili iilkeler arasina adin1 yazdirmayi bagarmstir.

Ozetle, Afrika Birligi’nin onciiliiginde NEPAD’mn uygulamis oldugu
politikalarin ve programlarm Diinya Gida ve Tarim Orgiitii ile esgiidiim halinde
strdurtlmesi, Bolgesel Ekonomik Topluluklarin bu siirece daha aktif katilimlari, Diinya
Bankas1 ve IMF gibi kiiresel kuruluslarin destekleri, hedeflere ulasilmasi agisindan
bliylik 6nem tasimaktadir. Son donemde Afrika’da gida giivenligine iliskin gelistirilen
erken uyari sistemlerinin, kitliklarin 6nlenmesinde ve saglik sorunlarinin azaltilmasinda
onemli gorevler Ustlendikleri goriilmektedir ki, bu tiir sistemlerin, kitanin gerekli tim
bolgelerine yayilabilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda yakin donemde 24
Haziran- 3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Libya’nin Sirte sehrinde gerceklestirilecek
olan 13. Afrika Birligi Zirvesi’nde de “Ekonomik Biiylime ve Gida Giivenligi i¢in

Tarim Alanmda Yatirim” konusu ele alinacaktir.*®

Sanayi sektoriine bakildiginda, 2005 yilinda Afrika’nin GSMH’sinin %35.9’unu
s0z konusu sektoriin olusturdugu goriilmektedir. Buna karsin iiretim sektoriiniin ise
diisiik oldugu degerlendirilmektedir. 2000- 2004 déneminde ortalamast GSYIH’nin
%14’{i olan iiretim sektorii, 2005 yilinda %12.1°e kadar diismiistiir. Uretim sektriiniin
az gelismisligi, sanayinin GSMH’deki biiyiimeye katkisinin simirli olmasindan

kaynaklanmaktadir.

31 Ocak- 2 Subat tarihleri arasinda Addis Ababa’da gergeklestirilen 10. Afrika
Birligi Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin ana temasini da “Siai (Endiistriyel)
Kalkinma” konusu olusturmustur. Zirve’de Afrika kitasinda yer alan {ilkelerin bu

siirecte daha aktif politikalar izlemeleri gerektigi kaydedilirken, dinamik yatirimlarin

4 William G. Moseley&B. lkubolajeh, Logan, “Food Security”, Ben Wisner, Camila Toulmin,& Rutendo Chitiga
(Ed.), Towards a New Map of Africa icinde (133- 149), Earthscan in the UK and USA, 2005, s.138
“ http://www.africa-union.org/root/AU/index/index.htm
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gerceklestirilmesinin, oldukga diisiik olan kita igi ticaret hacminin arttirilmasinin, 6zel
sektoriin - katiliminin  gili¢lendirilmesinin, standardizasyonun ve i¢ teknolojik

kabiliyetlerin arttirilmasinin biiyiik 6nem arz ettigi vurgulanmistir. %0

2005 yilinda Afrika’daki isgiicli, 380 milyon olarak hesaplanirken, bu rakamin
%20’sinin sanayi sektoriinde calistigt belirtilmistir.>* Isgiiciine iliskin istatistikler,
sanayideki iggiicliniin, yakin donemde tiretimdeki istikrarli artisa ragmen, kayda deger
bir artis gostermedigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Afrika ilkelerinin sanayi
sektorlerindeki yeni yatinmlarin daha ¢ok madencilik ve enerji sektériine
yonlenmesinden kaynaklanmaktadir. Ustelik, Afrika’daki tekstil ve giyim gibi isgiicii
yogunluklu sanayiler, uzun vadede rekabeti kaldirabilecek kadar giiclii degildirler.

Ozellikle Cin faktorii dahi basli basina kata iilkelerini olumsuz etkilemektedir.

Misir, Fas ve Tunus gibi ekonomilerini ¢esitlendirmeyi basarabilmis iilkeler,
gida tiretimi ve tekstil gibi geleneksel sanayiye odaklanmay1 siirdiirmektedirler. Giiney
Afrika’nin ise sanayilesme agisindan kitanin diger iilkelerine oranla daha fazla mesafe
kat ettigi goriilmektedir. Tunus’un elektrik ve elektronik teknolojisine daha fazla
yogunlasarak uzmanlastigi, tekstil ve giyim sektoriindeki agirligini kademeli olarak
azaltmaya basladig1 goriilmektedir. Ote yandan petrol iireten iilkelerde, petrole dayali
sanayiler, Ozellikle kimyasallar, petro kimyasal maddeler, suni gubreler, plastikler ve
enerji yogunluklu sanayiler {izerinde yogunlagsma s6z konusu olmaktadir. Afrika’nin
endustriyel ihracat Grlnleri, halen maden ve ham petrolden ibarettir. Ancak, ihracat

tiriinlerinin g¢esitlendirilmesi ve bunun tesvik edilmesi gerekmektedir.

Afrika’nin endiistriyel kalkinmasi i¢in giivenli enerji arzina ihtiya¢ duyulmakta,
buna karsin diinya niifusunun %13’linti temsil eden kitadaki enerji tliketiminin son
derece diisiik oldugu gozlemlenmekte ve Afrika’nin diinya enerji tiiketimindeki payinin

yalnizca %3 oldugu belirtilmektedir.>

Kitanin 2005 yilindaki gilinlik ham petrol {iretimi, 2004 yilinin iiretimiyle
kiyaslandiginda %6,1°1ik bir artisa tekabiil etmektedir. 2005 yilindaki toplamda %75’ lik

50 Ufuk Tepebas, 10. Afrika Birligi Zirvesi, www.tasam.org/index.php?altid=2157

51 Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa 2007, Accelerating Africa’s
Development through Diversification, United Nations Economic Commission for Africa, 2007, s.49

52 www.africa-union.org/root/AU/Conferences/2007/september/T1/cami/doc/Doc.10.doc
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paylari ile Cezayir, Angola, Libya ve Nijerya, kitadaki baslica petrol iireticisi tilkeler
konumundadirlar. Diger petrol iireticisi ililkeler olarak Kamerun, Cad, Kongo, Fildisi
Sahili, Misir, Ekvatoral Gine, Gabon, Moritanya, Sudan ve Tunus’u siralamak

mumkiindr.>

Afrika’daki dogalgaz iiretimi de bir dnceki yila oranla %13,1 artmis ve 2004
yilinda kitanin, diinya dogalgaz iretiminde %5,5 olan payi, 2005°’de %6,1’e
yiikselmistir. Cezayir, kitadaki toplam dogalgaz iiretiminin %350’sinden fazlasini
gerceklestirirken; Misir, Libya ve Nijerya’nin 2005 yilindaki toplam paylar1 %44
civarinda olmustur.>* 2005 yilinin sonunda Afrika’nin bilinen ham petrol rezervlerinin,
diinya toplaminin %10,2’sine karsilik geldigi, dogalgaz rezervlerinin, diinya toplaminin
%7,9’u oraninda oldugu belirtilmistir. Cezayir, Libya ve Nijerya, bilinen rezervlerin
toplam %76’s1na sahipken, Angola, Misir, Gabon ve Sudan’in pay1 %1 8,4 tiir. > Ayrica,
komiiriin de %6’sinin bu bolgede bulundugu kaydedilmektedir ki, s6z konusu iiretimin

tamamina yakini da Giiney Afrika tarafindan gerceklestirilmektedir.®

Afrika, iiretmis oldugu ham petrolii biiyiik oranda ihrag etmektedir.®” Kitanin
2005 yilinda ihrag ettigi ham petrol, bir 6nceki yila gore %1,8 artmis ve giinliik 6477,6
milyon varile ulagsmistir. Afrika’nin payi, kiiresel ham petrol ihracatinda 2005 yilinda
%14,5 olmustur. Cezayir, Misir, Nijerya, Libya ve Tunus, 2005’de aritilmig {iriinlerin
tilketiminde %65°lik pay1 paylagmislardir. Ham petrol ve aritilmis petrol iiriinlerinin her
ikisinin ihracatinda da 2004 yilina gore %1,7’lik artis goriilmiis, diinyada ise bu oran

%4,6 olmustur.>®

Afrika’daki elektrik kullanim oraninin ise bir¢ok tilkede %30’un altinda kaldigi,
hatta Sahra alti Afrika’nin kirsal kesimlerinde bu oranin yalnizca %8 oldugu

belirtilmektedir.®® Ote yandan Kuzey Afrika iilkeleri ve G.Afrika, kitanin toplam

53 Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa 2007, Accelerating Africa’s
Development through Diversification, United Nations Economic Commission for Africa, 2007, .50

% Ag.e. s.50

% Ag.e. s.50

% \www.africa-union.org/root/AU/Conferences/2007/september/T1/cami/doc/Doc.9.doc

572005 yilinda Afrika’nin iirettigi ham petroliin %79 unu ihrag ettigi belirtilmektedir. Detayli bilgi igin bkz.
www.africa-union.org/root/AU/Conferences/2007/september/TI/cami/doc/Doc.10.doc

% A.g.e. 5.50- 51

% www.africa-union.org/root/AU/Conferences/2008/june/summit/press_Brieffing/Briefing_
Infra_structure_commissioner.doc
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elektrik tiretiminin %79 unu gerceklestirmektedir ki, s0z konusu Ulkelerin toplam niifus

icindeki pay1 yalnizca %22 dir. o0

Afrika’nin sanayilesme politikalarinin basariya ulasabilmesinde kita tilkelerinin
stiphesiz ekonomik donilisiimii saglamalari ve iiriin ¢esitliligini arttirmalar1 biiyiikk 6nem
arz etmektedir. Cunkl sanayilesme politikalari, iiriin ¢esitliligi acisindan Afrika’nin
ihtiya¢ duydugu yeni ekonomik politikalarin 6nemli bir kolunu olusturmaktadir. Ancak
Afrika’nin sanayilesme politikasinin oniinde bir takim engellerin de bulundugunu goz
ardi etmemek gerekir. Ozellikle kitanin giiniimiizde sahip oldugu mukayeseli
iistiinliikler, kiiresel rekabette daha az 6nem arz etmekte ve bu nedenle iiriin ¢esitliligini
zorunlu kilmaktadir. Bunun yani sira kitadaki teknolojik gelismelerin yetersizligi, dis
teknolojiye olan bagimlilig arttirmaktadir. Teknoloji planlamasi, Afrika’nin kalkinma
siirecinde ihmal edilen konularin basinda gelirken, son donemde ise en ¢ok Gnem
verilen konulardan birisi olmustur. Ote yandan beyin gocii, 6zel sektoriin halen yeterli
diizeye ulasamamasi, altyapr konusunda yliksek maliyetlere duyulan gereksinim ve
rekabet giiciiniin, diinya geneliyle kiyaslandiginda son derece diisiik olmasi, Afrika’nin

onindeki diger 6nemli sorunlar olarak gériinmektedir.

Ozetle, Afrika’nin sanayilesme siirecinde dnemli adimlar atarak dis ticaretteki
paymu arttirabilmesi, kita iilkelerine yapilan dis yardimlardan daha biiyiikk 6nem arz
ettigi cok aciktir. Afrika’nin diinya ticaretindeki paymi %1 oraninda arttirabilmesi
halinde kitanin, bu ticaretten elde edecegi kazancin, kitaya yillik olarak yapilan
hibelerin yaklasik yedi kati tutarinda olacagi tahmin edilmektedir.®* Afrika Birligi de bu

dogrultuda kararli adimlarin atilacagin1 vurgulamaktadir.

Kisaca hizmet sektoriine de deginmek gerekirse, daha 6nce de belirtildigi gibi
hizmet sektoriinlin, Afrika’nin GSMH’sindeki pay1 ise 2004 yilinda %49 olarak
hesaplanmistir. S6z konusu sektdrdeki temel alanlar ise turizm ve finansal hizmetler

olmustur.

80 \www.africa-union.org/root/AU/Conferences/2007/september/T1/cami/doc/Doc.10.doc
%1 Yener, 5.548
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Tablo- 7: Hizmet Sektoriiniin Alt Bolgelerdeki GSMH’lere Oram

2000 2001 2002 2003 2004
Kuzey Afrika 46,5 47,5 47,2 46,4 45,7
Bat1 Afrika 36,8 33,1 35,3 34,3 35,5
Orta Afrika 34,7 36,3 39,3 35,6 37,1
Dogu Afrika 47,8 48,7 50,4 50,8 50,2
Guney Afrika 59,4 59,2 58 59,5 59,5

Kaynak: www.worldbank.org, 2006

2004 yilinda diinya genelinde 808 milyon turistten 682 milyar dolar hasilat elde
edilirken, 41,3 milyon turist Afrika’y1 ziyaret etmis ve 25,2 milyar dolarla toplam
hasilattan 9%3,6’lik bir pay alinmistir. Kita icinde en ¢ok turist ¢ceken bdlge Kuzey
Afrika olmus ve bolgenin payr %38,2 olurken, Giliney Afrika %27,5, Dogu Afrika
%22,7, Bat1 Afrika ise %9,4 ile bu bolgeyi izlerken, Orta Afrika’nin pay1 yalnizca %2,2

olmustur. 62

Turizm alanindaki turist sayisinin ve hasilatin arttirilabilmesi i¢in kitadaki
ulasim olanaklarinin gelistirilmesi, altyapmin giiclendirilerek kapasitenin arttirilmasi,
bilgi ve pazarlama, yliksek saglik riskinin kontrol altina alinmasi biiyiikk onem arz
etmektedir. Ancak unutulmamasi gerekir ki, Afrika’nin medyada daha olumlu bir imaj
sergileyebilmesi de biiyiikk 6nem tasimakta; bu acidan siiphesiz ekonomik ve siyasi

istikrarin da saglanabilmesi gerekmektedir.

1.2.1.2 Dis Borglar, Yardimlar ve Yatirimlar

Afrika’nin  Batili sanayilesmis iilkelerle ve son donemde oOzellikle Asya
kitasindaki gelismekte olan iilkelerle ekonomik iligkilerinin temel siitunlarini; ticaret,
dis borglar, yardimlar ve yatirimlar seklinde siralamak miimkiindiir. Ancak gectigimiz
donemlerde s6z konusu alanlarda yasanan sorunlar, aslinda bir bakima kita iilkelerinin
giintimiizdeki zayif ekonomik performanslarini ortaya koymaktadir. BM Milenyum
Kalkinma Raporu’nun ortaya koydugu Afrika’nin yiliksek geri kalmislik orani ve i¢inde
bulundugu riskler, MKH’ye ulasilmasi igin kita iilkelerinin yiiksek oranda ve dikkate

deger bir ekonomik biiyiime ivmesi yakalamalarini gerektirmektedir. Bu hususlara

62 Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa 2007, Accelerating Africa’s
Development through Diversification, United Nations Economic Commission for Africa, 2007, .52
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iliskin olumsuzluklar basta saglik ve egitim olmak iizere kirsal alanlardaki su kaynaklari
ve altyapiya iliskin sosyal hizmetlerin gelistirilmesiyle ilgili bircok projenin
durdurulmasi riskini de icermektedir ki, gegmis donemde bircok iilkenin bu tiirden
sorunlarla karsilagtigi bilinmektedir. Buna karsin, son donemde gosterilen ¢abalarin,
bolge iilkelerinin ekonomik biiyiime gostergelerine de yansidigir goriiliirken, bunun
istikrarli bir bicimde devam ettirilmesi de biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
Bati’daki  geleneksel partnerlerle ticari ve ekonomik isbirliginin  yeniden
sekillendirilmesi ve son donemde olumlu iligkilerin tesis edildigi yeni partnerlerle de

baglantilarin gelistirilmesi ve igbirliginin giiglendirilmesi gerekmektedir.®

Afrika iilkelerinin s6z konusu bagliklara iligkin politika ve programlar1 basartyla
uygulayabilmeleri; siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun onlenmesi
acisindan biiylik 6nem arz ederken, ayni1 zamanda basariyla uygulanacak bu politika ve
programlar; siirdiiriilebilir barisin tesisini ve catigmalarin ¢oziimiini, iyi yOnetime
iliskin diizenli bir yap1 olusturulmasini, demokrasi ve insan haklar1 alanlarindaki
gelismeleri  beraberinde getirecektir. 2001- 2005 yillar1 arasinda 50°den fazla
demokratik se¢cimin gerceklestirildigi ifade edilmektedir ki, bu gosterge Afrika’nin s6z

konusu siirecte ne denli ciddi bir mesafe kat ettigini gdzler dniine sermektedir.®

Soguk Savas doneminde stratejik bir ara¢ olan dis yardimlar, daha ¢ok kita
iilkeleri tizerinde hakimiyet ve etki saglamak amacl olurken, yardimlarin altinda biiytik
capta goclerin engellenmesi amaci da bulunmakta idi.® Soguk Savas sonrasi donemde
ise Ozellikle 1996°da Diinya Bankasi ve IMF’nin baslattigi diinyanin en yoksul
iilkelerine yardim temin edilmesi girisimi ve borglarin siirdiiriilebilir diizeylerde
azaltilmasi cabalar1 dikkat ¢cekmistir. Ancak, bu donemde uluslararasi toplumun kitaya
yaptigi yardimlar1 azaltmasi da sikintilarin daha yakindan hissedilmesine neden
olmustur. Kitaya yonelik resmi kalkinma yardimlarinin miktari 1995 yilinda 22 milyar

dolar olurken, bu miktar 1999°da 15,3 milyar dolar olarak hesaplanmistir.®®

88 Afrika Birligi Ticaret Sanayi Komisyonu Uyesi Elisabeth Tankeu’nun II. Uluslararasi Tiirk- Afrika Kongresi’nde
Sundugu Agilig Konugmasi, Dog. Dr. Ahmet Kavas, Ufuk Tepebas (Ed.), Sahra alt1 Afrika icinde (33- 36), TASAM
Yayinlari, 2007, s.34

64 Julius Coles, Africa; Americans Shouldn't Give Up on Africa, www.allafrica.com

8 Afrika’dan Batili iilkelere daha onceki donemlerde kole ticareti ile baslayan yogun gdg trafiginin, sonraki
donemlerde de artarak devam ettigi goriilmiistiir.

%United Nations, Meeting the Challenges of a Changing World, United Nations Publications, New York, 2006, s.3
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2005’in ortasinda bir araya gelen G-8 iilkelerinin Ekonomi Bakanlari ise 32’si
Sahra alt1 Afrika iilkesi olmak tizere 38 iilkenin 40 milyar dolar tutarindaki dis
bor¢larinin iptal edilmesini teklif etmislerdir. Bu o6neri G-8 Ulkelerinin liderlerinin
Iskogya’daki Gleneagles Zirvesi’nde kabul edilmis ve ayrica yeni yardim vaatlerinde
bulunulmustur.®” Buna karsin, bazi bélge iilkelerinin yatirimlarimi finanse edebilmek
amaciyla sirtlarim1 kalkinma yardimlarina dayamalar1 ve zamanla bunlarin azalmasi,
tilkeleri ciddi krizlere siirlikleyebilmektedir. Yakin dénemde Gine Cumbhuriyeti’nin bu
tarz bir sorunla karsilastig bilinmektedir.®® Kalkinma yardimlarinda énemli bir husus
da kalkinma ajanslart ile kalkinma eylemlerinin finansmaninda sermaye sahipleri
arasindaki koordinasyonun en iyi bigimde saglanabilmesidir. Ote yandan tipk1 ge¢miste
oldugu gibi giinimiizde de kalkinma yardimlarinin temel amaglarindan uzak olabildigi
degerlendirilmektedir. Bu durum Afrika’y1 gelismis {ilkelerle arasindaki klasik yardim
politikasin1 degistirme gereksimine iterken, bu ¢ercevede Afrika’nin Kalkinmasi i¢in

Yeni Ortaklik (NEPAD) kurulmustur.*

Afrika’nin 6zellikle kaynak agigr konusunda ciddi sikintilariin bulundugu
bilinirken, NEPAD bu acigin dogrudan yabanci yatirimlarla karsilanmasini
amaclamaktadir. Ancak kitaya yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin da oldukga diigiik
bir seyir izledigi goriilmektedir. Ozellikle Sahra alt1 Afrika’da yer alan iilkelerin birgok
acidan potansiyellerinin smirlt olmasi ve buna yasamis olduklari istikrarsizliklar da
eklendiginde, yatirnm akislarimin diisiik olmasi kaginilmaz olmaktadir. Buna yonelik
olarak yabanci sermaye akisinin kayda deger bir bigimde hizlandirilmas: konusunda
calisilmaktadir. Bu hususta i¢ ve disg baglantilarin gelistirilmesi, standardizasyon ve kita
icindeki teknolojinin gelistirilmesine dnemli dl¢iide ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle
teknolojinin eksikligi, kritik bir faktordiir ve bu alandaki planlama, Afrika’nin kalkinma

siirecinde en ¢ok ihmal konulardan birisi olmustur. Ote yandan NEPAD’mn G-8

%7 Borcu silinen Ulkeler; Benin, Burkina Faso, Etiyopya, Gana, Madagaskar, Mali, Moritanya, Mozambik, Nijer,
Senegal, Tanzanya, Uganda ve Zambiya olmustur.

%8 Ahmedou Tall, “Sahra alt1 Afrika’nin Ekonomik Gelisimi ve Kalkinma Yardimlari: Gine Cumhuriyeti Ornegi”,
Dog. Dr. Ahmet Kavas, Ufuk Tepebas (Ed.), Sahra alt1 Afrika icinde (87- 91), TASAM Yayinlari, 2007, .89

6 Senegal Devlet Bakani Abdoul Kader Sow’un II. Uluslararasi Tiirk- Afrika Kongresi’nde Sundugu Agcilis
Konugmasi, Dog. Dr. Ahmet Kavas, Ufuk Tepebas (Ed.), Sahra alti Afrika iginde (23- 25), TASAM Yaynlari,
2007, s.24
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tilkelerinin gizli amaglarina hizmet etmesi planlanan bir proje oldugu yoniinde goriisler

de mevcuttur.”

Tablo- 8: Kiiresel Dogrudan Yabanci Yatirim Akisinda Gelismekte Olan
Bolgelerin Paylar1 (%)

Bolge 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2005
Afrika 4,6 2,3 1,6 2,2
Asya ve Okyanusya 8,1 12,6 17,2 16,3
Latin Amerika ve Karayipler 13,3 7,9 11,2 10
Gelisen Ekonomiler- Toplam 26 22,9 30,1 28,5
Diinya DYY Akist (milyar dolar) 244 939 4.040 5.044

Kaynak: United Nations& United Nations Development Programme, Asian Foreign Direct
Investment in Africa, Towards a New Era of Cooperation among Developing Countries, United
Nations Publications, New York and Geneva, 2007

Tablo- 9: Kiiresel Dogrudan Yabanci Yatirim Akisinda Afrika’daki Bolgelerin

Paylar1 (%)
1970- 1980- 1990- 2000-

Alt Bolge 1979 1989 1999 2005

Orta Afrika 0.7 0.4 0.2 0.5
Dogu Afrika 0.5 0.2 0.2 0.2
Kuzey Afrika 0.8 1 0.5 0.7
Giney Afrika 0.5 0.1 0.3 0.4
Bat1 Afrika 2,1 0.8 0.5 0.4
Kiiresel DYY Akisinda Afrika'nin Toplam Pay1 4,6 2,3 1,6 2,2
Afrika'ya Toplam DYY Akisi (milyar dolar) 11 22 66 109

Kaynak: United Nations& United Nations Development Programme, Asian Foreign Direct
Investment in Africa, Towards a New Era of Cooperation among Developing Countries, United
Nations Publications, New York and Geneva, 2007

Dis giigliikler; dis borg, uluslararasi yardimlarin dalgali diizeylerde seyretmesi
ve dig yatirnm c¢ekmedeki giicliikler olarak siniflandirilmaktadir. 1- 3 Temmuz 2007
tarihleri arasinda Gana’nin baskenti Akra’da diizenlenen 9. Afrika Birligi Zirvesi’nde
“Temel Ihtiyaclar Ajandas1” bashig: altinda gida, su, elektrik, egitim, saglik ve giivenlik
konularinin 6nemi tizerinde durulurken, s6z konusu temel ve oncelikli ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in “kitasal projelerin” gelistirilmesinin 6nemine atifta bulunulmustur.
Yine bu dogrultuda NEPAD’in (Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik) gozetimi

altinda, tlkelerin gelir saglamalar1 acisindan kritik kaynaklar olarak da adlandirilan

" Dr. M. H. Khalil Timamy, “NEPAD, Afrika’nin Marshall Plan1 Olabilir mi? Afrika’nin Ekonomik lyilesme
Girisimleri’nin Karsilagtirmali Perspektiflte Degerlendirilmesi”, Dog. Dr. Ahmet Kavas, Ufuk Tepebas (Ed.), Sahra
alt1 Afrika icinde (201- 218), TASAM Yayinlari, 2007, s.208
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enerji, su ve ticari tarimin tesvik edilmesinin hayati 6nem tasidigir vurgulanirken, bu

alandaki projelere yatirim yapilmasinin gerekliligi ifade edilmistir.”*

Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin ilki olan yoksullugun azaltilmasi igin
Afrika’nin yillik GSMH’sinin ortalama %7 oraninda biiylimesine ihtiya¢ duyulurken,
s0z konusu biiylimenin desteklenmesi agisindan da GSMH’nin %30’u oraninda yatirim
gerekmekte ve bu da giiniimiizdeki oranin iki katina karsilik gelmektedir.’? Dolayisiyla
Afrika’nin 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlarr ¢gekmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Siiphesiz bunun igin de kitadaki istikrarin énemi 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin, 1994
yilinda Ruanda’daki soykirimin sonucunda kisi basina diisen GSMH’nin %25 ile %30

arasinda bir oranda azaldig1 belirtilmektedir. ™

Sahra alt1 Afrika’nin 2005°deki resmi dig borcu 239,446 milyar dolar olarak
hesaplanmigtir. 1960°da bolgenin toplam dis borcu 3 milyar dolarin altinda olmus ve
ortalama bor¢ hizmet oran1’?, ihracatin yalnizca %?2’si oraninda gergeklesmistir. G.
Afrika C. 2005 yilindaki 46,208 milyar dolarla bolgenin en borglu iilkesi konumunda
iken, Nijerya 20,479 milyar dolarlik borcuyla ikinci sirada yer almistir. Bolgenin
ithracatina gore bor¢ orani ise 1990°da %13,5 iken 2004 yilinda %7,9’a inmistir.”> 2007
yilina kadar Sahra alti Afrika bolgesinin baglica donorleri toplamda %351°lik payla

Avrupa Komisyonu, ABD ve Ingiltere olmustur. Bu iilkeleri Almanya, Japonya ve

Hollanda izlemistir.

1.2.2 Sosyal Kalkinma

Kita tilkelerinin son donemde yakalamis olduklari ekonomik biiylime oranlarina
karsin, sosyal kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi hususlarinda kat edilen mesafenin
bir hayli smirli oldugu gériilmektedir. Ozellikle ekonomik biiyiimenin, yeterli diizeyde
istthdam olusturmamasi ciddi bir sorun teskil etmekte ve bunun neticesinde MKH’deki

gostergelere iligkin gelisimler de yetersiz kalmaktadir.

™ Ufuk Tepebas, 9. Afrika Zirvesi’nin Ardindan, www.tasam.org/index.php?altid=1789

2 Development Challenges in sub- Saharan Africa and post- conflict countries, United Nations Publications, 2005,
s.44- 45

" Age. s75

™ fhracat kazanglarinin yiizdesi olarak dis borglara yapilan 6demeler.

> Economic Commission for Africa and African Union, Africa Report on Africa 2007, Accelerating Africa’s
Developnet through Diversification, United Nations Commission for Africa, Addis Ababa, 2007, s.44- 45
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Stiphesiz ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi ic¢in sosyal kalkinmanin
gergeklestirilmesi onemli bir gereklilik arz etmektedir. Buna karsin, BM’nin siiflamis
oldugu En Az Gelismis Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugunun Afrika kitasinda bulunmasi,
sosyal kalkinma konusunda s6z konusu iilkelerin olduk¢a gerilerde kaldigini
gostermektedir. Dolayisiyla, kita {ilkelerinin son donemde yakalamis olduklar1 biiytime
oranlarin1 stirdiiriilebilir kilabilmeleri ve s6z konusu oranlar1 daha yukarilara

cekebilmeleri gerekmektedir.

Afrika tilkelerinin biitgelerinde dengeyi saglayabilmeleri ve egitim ile saglik
sektdrlerine gerekli paylar1 ayirabilmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Niifus planlamasi,
okullagma orani, kentlerde ve kirsal kesimlerde farkliliklarin azaltilmasi, genel egitim
sistemindeki diger eksikliklerin ve aksakliklarin giderilerek evrensel egitime
ulasilabilmesi, bebek Oliim oranlarinin azaltilmasi, beslenme bozukluklarinin
Onlenmesi, bulasici hastaliklarin 6niine gecilebilmesi ve tedavi imkanlarinin arttirtlmasi,
bunun neticesinde son derece diisiik olan ortalama yasam siiresinin diinya ortalamasina
yaklasabilmesi, Oniimiizdeki donemde ¢oziime kavusturulmasit gereken Oncelikli

konular olacaktir.

Kita iilkelerinde egitim ve saglik alanindaki sorunlarin azami Olgiide
azaltilabilmesinin yan1 sira barig ve istikrarin tesisi, insan haklar1 ve iyi yoOnetim
konularinda ciddi gelisimler kaydedilmesi gibi bir¢ok faktor, kitada sosyal adaletin tesis
edilerek sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesini saglayacak ve Afrika insaninin

gelecege daha gilivenli bakabilmesini miimkiin kilacaktir.

1.2.2.1 Egitim ve Saghk

Afrika’nin siirdiiriilebilir kalkinmay1 yakalayabilmesinde kilit 6neme sahip
hususlarin baginda yer alan egitim ve saglik, her seyden once insanlar i¢in temel birer
haktir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinin 1. fikrasinda herkesin,
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ve
gerekli sosyal hizmetlerden yararlanma hakki bulundugu belirtilmektedir. Yine 26.

maddenin 1. fikrasinda da herkesin egitim hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. "

™ http://www.un.org/Overview/rights.html#a25
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Egitim ve saglik, iilkelerin gelismislik diizeylerini dogrudan etkilemekte; iyi
yonetim ve ekonomik blyume ile birlikte kalkinma stratejilerinin en 6nemli gostergeleri
olarak kabul edilmektedir. Afrika iilkeleri arasinda da 6nemli birer yer tutan egitim ve
saglik, 6zellikle Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulasilmasi agisindan biiylik 6nem arz
etmektedir. Buna karsin, ne yazik ki 6zellikle Sahra alt1 Afrika’nin bu siirecte bir hayli
geride kaldig1 goriilmekte ve giinlimiizde siirdiiriilebilir ve hizli bir kalkinma hizinin

yakalanmasi amaglanmaktadir.

Ozellikle Soguk Savas sonras1 gosterilen cabalar, egitimin gelismesine istikrarli
olarak katki saglamakla birlikte; az gelismisligin, sefaletin ve kitligin yaygin oldugu
bolgelerde temel egitime katilim oraninin diisilk olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Ekonomik sikintilar, 6zellikle ¢ocuklarin ve genel olarak da kiiclik yastaki kizlarin
kurban olarak seg¢ilmelerine neden olmakta ve zaten imkanlarin yetersiz oldugu
bolgelerde cinsiyetler arasinda ayrimin gozetilmesi, egitimde yasanan temel sorunlarin
basinda gelmektedir. Genel bir kiyaslama yapildiginda, ozellikle Sahra altt Afrika
bolgesindeki 0- 14 yas arasi gen¢ niifusun oranin, diinyanin gelismekte olan diger
bolgelerine oranla bir hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin s6z konusu oran,
Sahra alt1 Afrika’da %44’lere yaklasirken, Dogu Asya ve Pasifik’te bu oranin yalnizca
%26, Latin Amerika ve Karayipler’de %31 oldugu, Giiney Asya’da ise ancak %34’lere
ulasabildigi goriilmektedir. Ayrica, Sahra alt1 Afrika’da Uganda, Nijer ve Cad gibi
ilkelerde bu oranin %50’lere yaklastigi bilinmektedir. " Bu da temel egitimin gengler

acisindan ne denli 6nemli oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Afrika’nin egitim alaninda istenilen diizeyin altinda kalmasinda somiirgeciligin
biiyiikk etkisi bulunmaktadir. Oysaki antik dénemlerin en 6nemli kutlphane ve
miizelerinin basinda gelen Iskenderiye Miizesi ve Kiitiiphanesi, Afrika’da bulunmakta
ve Ozellikle kitadaki yiiksek egitim kurumlarimin kokenlerinin oldukca eskilere
dayandigr bilinmektedir. Ayrica milattan sonra 859 yilinda kurulan Karaviyin ve yine
milattan sonra 969 yilinda kurulmus olan El- Ezher Universiteleri’nin akademik
basarilari, 1382- 1421 doénemleri arasinda El- Ezher Universitesi’nde hizmette

bulunmus olan Ibn-i Haldun basta olmak iizere ¢ok sayidaki Onemli tarih¢i ve

™" Francis Faller, “Universal Primary Education in Sub- Saharan Africa: Achievable or impossible target?”, Francis
Nwonwu (Ed.) The Millenium Development Goals, “Achievements and prospects of meeting the targets in
Africa” icinde (37- 76), Africa Institute of South Africa, 2008, s.41
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sosyologun yetistigi Afrika’nin bir ddnem egitim alaninda ne denli basarilar kaydettigi
ve 6nemli eserler sundugu g('jrl'ilmektedir.78 Buna kargin, kitanin Avrupalilar tarafindan
kesfedilmesi sonucu koéle ticaretinin yayginlasmasi, Afrika’daki egitimi olumsuz yonde

etkilemistir.

Afrikalilarin  batili tarzda egitimle tanigsmalari, kendilerine Hiristiyanlig
benimsetme konusunda bunun oldukca etkili bir ara¢ oldugunu diisiinen misyonerler
araciligiyla olmustur. Bati’nin c¢ikarlarina ters distiigii gerekgesiyle, somiirgecilik
doneminde geleneksel ve dini egitim veren okullarin nerdeyse tamami kapatilirken;
batili tarzda egitim, somiirgeci giicler tarafindan Afrika kitasinin dis diinya ile iletisim
kurma araci olarak benimsetilmeye calisilmig ve bolge iilkeleri, ayn1 zamanda Avrupa

lehgelerinin gerekliligi konusunda ikna edilmislerdir.

Bagimsizlik doneminde egitimin gelismesine yonelik ¢alismalar ortaya
koyulurken, 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren kayda deger ve umut verici gelismeler
gozlemlenmeye baglamigtir. 1990 sonrasi belirlenen stratejilerle birlikte egitim ve
Ogretim alaninda mevcut kapasitelerin gelistirilmesine yonelik programlarin ortaya
konuldugu goriilmektedir. S6z konusu programlarla genel olarak niifusun kapasitesinin
arttirtlarak ulusal kalkinmaya katki saglanmasi, mevcut kaynaklarin ve ¢evrenin daha
dogru ve faydali bir bicimde kullanilmas1 suretiyle nitelikli iggiliciine duyulan ihtiyacin
giderilmesi amaclanmaktadir. Bunun i¢in de nitelikli bir temel egitimin tesis edilerek,
egitime katilimin ve ayn1 zamanda esitligin saglanmasi, egitimin her asamasinda gerek
bireysel gerekse toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi, arastirma ve kalkinmaya yonelik
bir yiiksek 6gretimin tesvik edilmesi ve boylece uzmanlarin, mesleki yeterliliklerinin ve
kariyerlerinin desteklenerek gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin giiniimiizde niifusu
70 milyonu asan Etiyopya’da ilkdgretime erisime yonelik uygulanan “Yeni Egitim ve

Ogretim Program1” sonucunda 1991 yilinda kayit oran1 %20 artarak 2 milyon 871 bin

’® Omar El Samani El Sheikh Ibrahim, “Sahra alt1 Afrika ile Yiiksek Ogrenimde Ortakliga Dogru”, Dog. Dr. Ahmet
Kavas, Ufuk Tepebas (Ed.), Sahra alt1 Afrika icinde (297- 304), TASAM Yayinlari, 2007, s.297
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olurken, s6z konusu rakamin 2015 yilina kadar niifus artisi da goz Oniinde

bulundurularak 19 milyona yiikseltilmesi amaclanmaktadir. "

Egitim ve 6gretim sisteminin gelistirilmesinde 6zellikle kalkinma yardimlarinin
son derece Onemli bir rolii bulunmaktadir. Nihayetinde hiikiimetlerin belirlemis
olduklar1 siireli kalkinma programlarinin son derece kapsamli olduklart goz Oniinde
bulunduruldugunda, bunlarin dis destekler olmaksizin gergeklestirilmesi bir hayli gii¢
gortinmektedir.®® Ote yandan, egitim ve ogretimdeki bolgeler arasi farkliliklarin
giderilmesi, ozellikle kirsal kesimlerde okullulasma oraninin arttirilmasi ve tabii ki

mezunlara istihdam saglanabilmesi de biiyiik 6nem arz etmektedir.

Saglik konusu da tipki egitim gibi cogu Afrika iilkesi agisindan olumsuz
yansimalar1  beraberinde getirmektedir. Milenyum Kalkinma Hedefleri'ne de
bakildiginda sekiz genel hedefin de dogrudan ya da dolayli olarak saglikla yakin iliskisi
bulunmakta ve kitadaki saglik sorunlarmnin giderilerek giinlimiizdeki kosullarin
gelistirilmesi, Afrika iilkelerinin kalkinmalar1 agisindan biiyiik bir zorunluluk arz

etmektedir.

Afrika kitasinda; HIV/ AIDS ve diger bulasici hastaliklarin yayilmasi i¢in uygun
bir ortam bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Eko-sistemin bozulmasi, su ve ¢evre
kirliligi, catigmalar, temel haklarin ihlalleri, yoksulluk, issizlik ve sosyal siddet, saglik

kosullarin1 olumsuz yénde etkilemektedir.

Diinya niifusunun 2015 yilinda 7 milyar1 asmasi1 beklenirken, s6z konusu artisin
biiyiik oranda gelismekte olan iilkelerde olacagi tahmin edilmekte ve bu durum, Afrika
tilkelerini de dogrudan ilgilendirmektedir. Clnki dunya genelinde bu hastaliklardan

%75’den fazlasinin Afrika’da goriildiigli tahmin edilmektedir.®*

Saglik kosullarimin kotiilesmesi, her seyden Once aile yasantisini olumsuz

etkilemekte, ozellikle ¢ok sayida ¢ocuk, kiiciik yasta anne ya da babasini veya her

™ zahra Nuru, “Sahra alt1 Afrika’da Saglik Sorunlari, Kalkinma Yardimlarimin Rolii, Zorluklar ve Firsatlar”, Dog. Dr.
Ahmet Kavas, Ufuk Tepebas (Ed.), Sahra alti Afrika icinde (409- 421), TASAM Yayinlari, 2007, s.411

8 Kalkinma Programlari, kapsam olarak genel egitim ve yiiksek Ggretimin yani sira mesleki egitim, yetiskinlerin
egitimi, 6zel ihtiyaclara yonelik programlar, yurttaslik, ahlaki egitim ve saglik alanma ydnelik egitim gibi oldukg¢a
genis alanlar1 kapsamaktadir.

81 Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa 2007, Accelerating Regional
Integration in Africa, Economic Commission for Africa, Addis Ababa, 2007
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ikisini kaybetmekte, hamile kadinlarin, dogum oncesi gerekli bakimdan mahrum
kalmalari, HIV viriisii tagiyan ¢ok sayida kadinin dogum yapmasina ve yeni dogan
bebeklerin de adeta bu hastalikla dogmalarina neden olmaktadir. Ote yandan, ayiplanma
ve toplumdan diglanma endisesi, cogu kez insanlarin bu hastaliklarin1 gizlemelerine

dahi neden olusturmaktadir.

Saglik; iyl yonetim ve egitimle birlikte sosyal ve ekonomik kalkinmanin
ayrilmaz bir parcasidir. Saglik sorunlarinin ve bunlara bagl 6liim vakalarinin, makro-
ekonomik boyuttaki olumsuz sonuglar1 gayet aciktir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
(ILO) yapmis oldugu bir calisma, %30 oraninda HIV viriisiiniin yayginligiyla biiyiime
oranindaki tahmini kaybin %2,5 oldugunu, GSMH’lerde ise kisi basina diisen gelirdeki
kayip oranim ise %]1,6 oldugunu ortaya koymaktadir.®* Nihayetinde bu oran, her ne
kadar yiiksek gibi goriinmese de biiylime orami zaten smirli olan Afrika iilkeleri
acisindan son derece agirdir. Ayrica HIV/ AIDS, sitma ve verem gibi hastaliklarin
yaygin oldugu bolgelerde ortalama yasam siiresi de diismektedir. HIV/ AIDS, sitma ve
veremin yayginlagsmasi sonucu 1990°da 50 olan ortalama yasam siiresi 46’ya kadar
diigmiistiir.®® Diinya Saglik Orgiitii’niin tahminlerine gdre bu rakam giiniimiizde 47’ dir.

Ayni dénemde diinya genelindeki rakamlar ise 75,4 ve 76,7 olarak belirlenmistir.®*

Afrika’da ¢evresel ve saglik sorunlarmi tetikleyen bir diger faktér de hizh
kentlesmedir. Afrika’da hizli kentlesmedeki yillik %4’liik artis sonucu, kita niifusunun
%37’s1 gecekondularda ve kagak yapilarda yasamaktad1r.85 Nifusun artisi, yoksullugun
artisin1 da etkilerken, temel hizmetlerin gergeklestirilmesi ve ihtiyaclarin karsilanmasi
giiclesmekte, memnuniyetsizlik ve siddet artmakta, c¢evresel saglik sorunlarinin da
boyutu genislemektedir. Saglik sektoriine yonelik kamusal harcamalara bakildiginda,
iilkeler arasinda dnemli farkliliklar gdze ¢arpmaktadir. Ornegin, Cezayir’de yalmzca %1

olan kamusal harcamalarin pay1, Ruanda’da %75 civarindadir.®

Diinya Saghik Orgiitii, Milenyum Kalkinma Hedefleri'nin ve NEPAD’in

hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in zorunlu halk saglig1 yardimlar1 paketinin temin

® Nuru, .411

8 Department of Economic and Social Affairs, Development challenges in sub-Saharan Africa and post-conflict
countries, United Nations Publications, 2005, s.2

8 \www.census.gov/compendia/statab/tables/08s0098. pdf

8 Nuru, s.414

® Age., s.416
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edilmesinde yilda kisi basina en az 34 dolar gerektigini belirtilmektedir.®” Bunun altinda

harcama yapan iilkelerin, tavsiye edilen asgari rakama ulasabilmeleri i¢in biitgelerini

arttirmalari, biiylik zorunluluk arz etmektedir.

Resmi Kalkinma Yardimlari’nin ekonomik bi¢imde ilgili alanlara tahsis edilmesi

de ihtiya¢larin maksimum diizeyde karsilanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.2.2.2 Milenyum Kalkinma Hedefleri (MKH) ve

Gostergeler

Milenyum Deklarasyonu’nda yer alan Milenyum Kalkinma Hedefleri (MKH),

Eylil 2000°de 189 iilke tarafindan kabul edilerek imzalanmis olup; gelismis iilkelerle

gelismekte olan iilkeler arasinda yakin bir ortakligin olusturulmasini, kalkinmanin

saglanmasmi ve bu vesileyle dinya genelinde yoksullugun azaltilmasina ve yasam

kosullarinin iyilestirilmesine yonelik hususlar1 igermektedir.

2015 wyilina kadar

ulasilmasi planlanan s6z konusu hedefler ve gelismeler, 1990 yilindaki gostergelere

gore degerlendirilmektedir.

MKH; 8 genel basliktan olusurken, BM Sekretarya’st ve BM Uzmanlik

Kuruluslari’nin yani sira Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), s6z konusu 8 genel bashigin altinda 18 hedef ve

48 gosterge tanimlamaktadirlar.

Tablo- 10: Afrika’min MKH Gaostergeleri

Bolge 1990 | 2004 | 2015
(hedef)

Hedef 1- Gosterge: Giinliik geliri 1 dolarin altinda olanlarin genel SAA* | 468 | 41,1 22
niifusa orani

K.A** 22| 2/4a 1,1
Hedef 2- Gosterge: Temel egitimdeki kayit orani S.AA. 53 | 64,2 100

K.A. 80,6 94
Gosterge: Kadinlarda ve erkeklerde 15- 24 yas arast okur- yazar orani S.AA. 67,4 | 73,1 100

K.A. 66,3 | 84,3 100
Hedef 3- Gosterge: Okuma- yazmada 15- 24 yas aras1 kadinlarin S.AA. | 080 | 0,88 1
erkeklere orani

K.A. 0,73 | 0,91 1
Hedef 4- Gosterge: Bes yas alt1 6liim orami (her 1000 canli dogumda) S.AA 185 | 168 62

K.A. 88 37 29

87 Nuru, s.416
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Hedef 5- Gosterge: Nitelikli saglik personeli tarafindan dogum S.AA. 42 46 100
yaptirilanlarin orani
K.A. 40 71 100
Hedef 6- Gosterge: HIV/AIDS'in yetiskinlerdeki yayginligt S.AA. 2,7 | 5,8b | Artist
durdurmak
K.A. 0,1 | 0,1b | Artist
durdurmak
Gosterge: Veremin yayginligi (her 100,000 vakada- HIV virlisi harig) | S.A.A. 337 | 492 | Artist
durdurmak
K.A. 64 52 | Artist
durdurmak
Hedef 7- Gosterge: Ormanlarla ¢evrili alanlarin oran S.AA. 29,2 | 26,5
K.A. 1,3 15
Gosterge: Geligmis bir igme suyu kaynagina erisim (niifusun yiizdesi) S.AA 49 56 75
K.A. 89 91 94
Gosterge: Geligmis saglik kosullarina erisim (niifusun yiizdesi) S.AA 32 37 66
K.A. 65 77 83
Hedef 8- Gosterge: Resmi Kalkinma Yardimlarinin Akisinin Pay1 OECD 0,33 0,2 0,7

Kaynak: Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa,
Accelerating Africa’s Development through Diversification, Addis Ababa, 2007

Notlar: S.A.A.: Sahra alt1 Afrika K.A.: Kuzey Afrika  a: 2002 Gostergesi b: 2005
Gostergesi

Sonug¢ olarak, s6z konusu hedeflere ve gostergelere iligkin genel bir
degerlendirme yapmak gerekirse, Afrika iilkelerinin 6niimiizdeki siirecte ¢ok daha hizli
mesafe kat etmeleri gerekmektedir. Cunku Afrika, son 15 yillik periyotta yoksul
sayisinin arttig1 tek kita olarak bilinmektedir. Buna karsin, kitanin son 3 yilda yakalamig
oldugu ortalama yaklasitk %6’lik biliylime oraninin Oniimiizdeki donemde
strdurdlebilmesi de biyik 6nem tasimaktadir. Bu siirecte bazi kita iilkelerinin de bu
hedeflere yonelik olarak hizli ve muazzam gelismeler kaydetmeleri, umut ve

memnuniyet vericidir.

Tablo- 11: Milenyum Kalkinma Hedefleri’nde Basarih Ulkeler

Hedef 1 Yoksulluk: Cezayir, Botsvana, Burkina Faso, Kamerun, Misir, Gana, Lesotho,

Libya, Mauritius, Fas, G. Afrika C., Tunus ve Uganda

Cocuklarda Yetersiz Beslenme: Botsvana, Cad, Misir, Gambiya, Moritanya,
Sudan ve Tunus

Genel Beslenme: Cezayir, Angola, Misir, Gana, Libya, Malavi, Fas ve Tunus

Hedef 2 Kayit ve Tamamlama Orani: Cezayir, Botsvana, Kape Verde, Misir, Gabon,

Mauritius, Namibya, Ruanda, Sao Tome& Principe, Seyseller, G. Afrika C.,
Togo, Tunus ve Zimbabve

Hedef 3 Temel Egitim Diizeyi: Botsvana, Lesotho, Mauritius, Namibya, Ruanda,

Svaziland ve Zimbabve

Orta Ogretim Diizeyi: Cezayir, Botsvana, Lesotho, Libya, Namibya, Tunus ve
Ruanda

Hedef 4 Cezayir, Kape Verde, Misir, Libya, Mauritius, Fas, Seyseller ve Tunus
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Hedef 5

Cezayir, Botsvana, Kape Verde, Misir, Gambiya, Libya, Mauritus, Fas ve Tunus

Hedef 6

HIV/AIDS: Cezayir, Botsvana, Misir, Libya, Fas, Tunus, Uganda ve Zimbabve

Sitma: Cezayir, Benin, Kamerun, O. Afrika C., Komor, Misir, Gambiya, Gine
Bissau, Kenya, Libya, Fas, Tunus ve Ruanda

Verem: Cezayir, Angola, Misir, Gabon, Gambiya, Libya, Madagaskar, Fas, G.
Afrika C., Svaziland, Tunus ve Zambiya

Hedef 7

Siirdiiriilebilir Kalkinma (ormanlik alan): Cezayir, Kape Verde, Misir,
Gambiya, Libya, Fas, Svaziland ve Tunus

Temiz icme suyuna erisim (Kirsal alan): Cezayir, Botsvana, Burundi, Mistr,
Gambiya, Gana, Malavi, Mauritius, Namibya, G. Afrika C. ve Tanzanya

Saghk hizmetlerine erisim (kent): Cezayir, Misir, Gana, Libya, Mauritius, Fas
ve Tunus

Hedef 8

Kaynak: The Millenium Development Goals in Africa, Economic Commission for Africa,
Addis Ababa, 2005
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2 BOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI AFRIKA’NIN GUVENLIK
SORUNLARI VE BOLGESEL BARISIN TESIiSI

2.1 Soguk Savas Sonras1 Yasanan i¢c Savaslar, Devletlerarasi Sorunlar Ve
Yeni Guvenlik Tehditleri

2.1.1 1Ic Savaslar

Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan ayni anda c¢ok sayida kita
iilkesinde patlak veren siddet ve uzun siireli i¢ savaslarin tesadiif olarak nitelendirilmesi

miimkiin degildir.

Stiphesiz Afrika, i¢ savaslarin yasandigi tek kita degildir, ancak hicbir kitadaki i¢
savas, Afrika’dakiler kadar yaygin ve oldiriici olmamistir. S6z konusu tehdit,
giinimiizde dahi dogrudan ya da dolayli olarak kita insanini etkilemektedir. The
Economist dergisi, 2000 yilinin Mayis ayindaki bir sayisinda Cezayir, Sierra Leone,
Angola, Liberya, Burundi, Ruanda, Sudan ve Kongo D.C. gibi kita iilkelerindeki uzun

ve kanli i¢ savaglara dikkat ¢cekerken, Afrika’yr “umutsuz kita” olarak nitelendirmistir.88

Stiper giiglerin, Soguk Savag doneminde Afrika’ya duyduklari ihtiyag, bolgedeki
liderlerin, bu guclerin kontrollerinde ydnlendirilmelerini ve desteklenmelerini
gerektirirken, kitadaki istikrar ve dilizen, baski yoluyla saglanmaya c¢alisiimis;
diismanliklar ve magduriyetler, yillarin birikimiyle 1990 sonrasinda adeta kaynama
noktasma gelmistir. Ustelik Soguk Savas déneminde bdlgede yayginlasan silahlar, bu

tiirden siddet ve catigsmalara 6nemli 6l¢iide katki saglamistir.

Calismanin birinci boliimiinde de ifade edildigi gibi Sovyetler Birligi’nin 15
yillik siirecte yalmizca Etiyopya’ya verdigi askeri destegin 11 milyar dolar oldugu
belirtilmektedir. 1990 sonras1 6zellikle Liberya, Somali, Sudan, Zaire olarak da bilinen
giinimiizdeki adiyla Kongo D. C’de yasanan i¢ savaglarda ve siddet olaylarinda
kullanilan silahlarin biiyiik boliimii de ABD tarafindan ge¢gmis donemlerde saglanmis
silahlardir. Ayrica her iki sliper giiciin, birbirlerinin miittefiki olarak gordiikleri iilkelere
kars1 uygulamis olduklar1 ¢cevreleme stratejileri ve komsu devletlerle gergeklestirdikleri

ortak askeri tatbikatlar, istikrarsizliklarin boyutunu daha da arttirmistir. Yine Soguk

8 David J. Francis, Uniting Africa, Building Regional Peace and Security System, Ashgate Publishing Limited, 2006,
$.59
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Savas sonrasi dis gliclerin kendi ulusal c¢ikarlarina yonelik olarak s6z konusu ig
savaglara yapmis olduklar1 miidahaleleler ve gelismeleri kendi ¢ikarlar1 dogrultularinda

etkileme istekleri, catigmalarin siiresini ve zayiati dogrudan etkilemistir.

Afrika iilkelerinde ortaya c¢ikan i¢ savaslar, genellikle ¢esitli etnik gruplar
arasinda iktidar1 ele gecirme miicadelesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu catigmalarla
siddetin artarak iilkeleri etkisi altina almasi ve zamanla diger iilkelere si¢cramasi,

istikrarsizliklar1 ve devletlerarasi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Kitada yasanan ve yasanmakta olan 1i¢ savaglar, insani boyutu da
diisiiniildiiginde ciddi bir miilteci sorunun ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. S6z
konusu durumlarda saglik kosullarinin kotiilesmesi, salgin hastaliklarin yayilmasi ve
yoksullugun artis1 gibi olumsuz faktorler, bir¢ok kita tilkesini ciddi olarak tehdit
etmektedir. Kotli saglik kosullari, beslenme konusundaki yetersizlikler ve temiz su
kaynaklarmin eksikligi, hastaliklarin yayilmasini beraberinde getirmektedir. 1970- 2004
yillar1 arasinda bolgedeki c¢atismalar nedeniyle 7 milyondan fazla insanin miilteci

konumuna diistiigli tahmin edilmektedir.®

Egitim ve i¢ diizenin saglanmasi gibi diger temel sosyal hizmetler de i¢ savas
stresince ciddi anlamda kesintiye ugramakta, catigmalarda egitim alanlar1 zarar
gormekte, gorevlilere (Ucretlerinin 0denememesi gibi olumsuzluklar; gen¢ neslin
egitimden yoksun kalmasini, issizligi ve su¢ oranindaki artisi tetiklemekte, sosyal
sistem biylk cokiintiilere maruz kalmakta, aile yapist da bu durumdan ciddi anlamda
etkilenmektedir. Ailelerdeki yetiskin erkek bireylerin silah altina alinmalari, buna karsin
annelerin ufak cocuklariyla uzak bolgelerdeki miilteci kamplarma yerlesmek zorunda
kalmalari, aile i¢i iletisimin kesilmesi ve aile baglarinin iyiden iyiye zayiflamasi
anlamina gelmektedir. Milyonlarca insan, ¢esitli hastaliklar ve aglik nedeniyle 6lmekte,

cocuklar oksiiz kalmakta ve aile yapisi ciddi tahribatlara maruz kalmaktadir.

Afrika’daki i¢ savaslarda ¢ocuk askerlerin kullanilmasi da oldukga yaygindir. Bu
durumdaki cocuklar, heniiz 8 yasindan itibaren ¢ogu kez kacirilmak suretiyle silah

altina alinmakta ve buralarda ¢esitli gorevlerde kullanilmaktadirlar. Bugiine kadar yarim

8 Hyden, 5.19
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milyon ¢ocugun, Afrika’daki i¢ savaslarda asker olarak kullanildigi, hatta 10,000

cocugun da mayinlara basarak 6ldiigii ifade edilmektedir. %0

Bu cocuklara milis giiglerince onerilen gida temini, barinma ve korunma gibi
cesitli vaatler, baska segenek birakmamaktadir. Egitimden yoksun, kotii saglik kosullar
ve Oliim tehdidi altindaki ¢ocuklar, ailelerine geri donememekte, toplumdan kopmakta,

ciddi psikoljik tramvalar yasamaktadirlar.

BM basta olmak tizere diger uluslararas1 orgiitlerin bu konulardaki ¢abalarina
karsin, bu durum sirmekte ve i¢ savaslarin 6nlenememesi durumunda bunun devam

etmesi olas1 goriinmektedir.

Kitada artan niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 cabalarina karsin Afrika, halen diinyanin en yoksul kitasidir. Sefalet,
insanlarin etnik kimliklerini daha gii¢lii bir bi¢imde 6zdeslestirmeleri konusunda tesvik
etmekte, bu da iilke i¢indeki ayrisimi daha net bir bicimde ortaya koymakta; toplumda
derin boliinmelerin ortaya cikmasi, i¢ kargasalara uygun bir ortam hazirlamaktadir.
1980’den bu yana Afrika, yoksullugun artmakta oldugu tek kitadir ve bunun da temel

nedeni i¢ savaglar ile 6nlenemeyen siddet olaylaridir.

Bilindigi iizere Afrika ekonomisi tarima dayalidir, ancak yayginlagan siddet
olaylarmin neden oldugu gocler, gida kitlig1 riskini arttirmakta ve oliimeiil kithiklar
ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal kesimdeki catigsmalar, toplu gocleri tesvik etmekte; issizlik,
yaygin su¢ oram ve salgin hastalik riski ¢ogalmaktadir. Ote yandan sehir merkezlerine
yayilan ¢atigmalar, ekonomik tiretime de agir darbeler vurmaktadir. Ekonominin yatirim
olmadan biiyiimesinin miimkiin olmadig: diisiiniildiigiinde, kamu ve 6zel sektdriin yeni
istthdam alanlar1 olusturamamasi, ihtiya¢ duyulan hizmetleri ve altyapiyr olumsuz
etkilemektedir. Yasanan i¢ savaslar ve istikrarsizlik ortami, yabanci yatirimcilarin kita
tilkelerine yatirim yapmaktan kaginmalarima neden olmaktadir. En az yatirnm g¢eken

tilkeler, Afrika kitasinda yer almaktadir. 2001 yilinda yabanci sirketlerce 17,7 milyar

% | ydia Wambugu& Getachew Adem, Rights of Children in Conflict, Institute for Security Studies Monograph
Series, No: 142, 2008, s.16
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dolar yatinm c¢eken Afrika, ayn1 yil Cin’in 67, Meksika’nin 24,7 milyar dolarlik

yatirimlarinin oldukga gerisinde kalmugtir. ™

Kitada faaliyet gosteren bankalar, istikrarsiz bolgelerdeki subelerini kapatmakta
ya da faaliyetlerini bolge disina yonlendirmekte, ticaret ve ticari iligkiler birbirinden
kopmaktadir. Bugiin milyarlarca dolar sermaye; Isvigre, Fransa ve ABD’deki
bankalarda yatmaktadir. Bu sermayenin, kita {ilkelerinin ekonomik biiylimesi i¢in

yatirima doniismesi gerekmektedir.

Kitadaki bir diger 6nemli mesele de “beyin go¢li’niin oldukca yaygin olmasidir.
Toplumun iyi egitimli bireyleri, kendi {ilkelerindeki istikrarsizlik nedeniyle kita diginda

bulunmaktadirlar.

Her yil kita disindaki devletler ve uluslararasi orgiitlerce yapilan milyarlarca
dolar tutarindaki dis yardimlarin bir boliimii; istthdamin arttirilmasi, egitim, saglk ve
ekonomik biiylimeye iligkin projelere harcanmakta, ancak i¢ savaslarin ortaya ¢iktig
donemlerde hiikiimetler, bu yardimlari; silahlanma, saglik harcamalari, miiltecilerin
iilkelerine geri donmelerine, gida ve su gibi acil ihtiyaglara harcamaktadirlar. OECD’ye
gore Afrika iilkelerine 2003 yilinda 15 milyar dolarin {izerinde yardim yapilmistir ve
s6z konusu yil bu rakam, diinyanin diger bdlgelerine yapilan yardimlardan daha
fazladir. Baz1 tahminlere gore de Afrika’nin yillik i¢ savas giderleri 15 milyar dolar

bulmakta, bu da kitaya yapilan yardimlara karsilik gelmektedir.92

I¢ savaslarin komsu iilkelere yayilmasi sonucunda s6z konusu iilkelerdeki siyasi
ve ekonomik istikrar olumsuz etkilenmekte, bu tiir durumlarda bolge iilkeleri arasindaki

iligkiler de gerginlesmektedir.

Afrika’daki i¢ savaslarin diinya ekonomisine maliyeti konusu da oldukca
onemlidir. Oncelikle insani perspektiften bakilmasi gereken bu tiirden savaslari kabul
etmek miimkiin degildir. Savaslarin masum kurbanlari; ¢ocuklar, miilteciler ve baski
altinda bulunan etnik gruplar olmakta, s6z konusu durumlarda ekonomik ve insani

sefalet artmaktadir.

1 Habeeb, 5.21
%2 A g.e.,5.22-23
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Ekonomik perspektiften bakildiginda ise Afrika; 900 milyonu asan niifusu ve
zengin dogal kaynaklariyla son derece Onemli bir piyasadir. Afrika’nin oynadigi
dinamik rol, diinya genelindeki ekonomik kalkinmay1 ve refahi etkileme potansiyeline
sahiptir. Ancak Afrika i¢inde bulundugu ¢ok boyutlu sorunlardan dolayr s6z konusu
potansiyelini tam anlamiyla yansitamamakta ve Afrika’nin 21. yiizyilin ekonomik
kosullariyla rekabet edebilmesi giiclesmektedir. Afrika’nin bunu basarabilmesi igin
daha yiiksek oranlarda yatirnm g¢ekmesi gerekmektedir; fakat yabanci yatirimcilarin

temel kaygilari, kitadaki siddet ve istikrarsizliktir.

Ic savas ve siddet, siyasal ve ekonomik acidan riskleri de beraberinde
getirmekte; demokrasi, insan haklar1 ve hukukun eksikligi, kitanin kendisini daha fazla

gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

Hiikiimetler; smir giivenliklerini saglama konusunda zorlanmakta, terdrist
orgiitler ve uyusturucu geteleri, bu istikrarsizliktan yararlanmakta ve bu durum yiiksek

sug¢ oranini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu bolgelerde yasayan ¢ok sayida insan, takasla ya da ufak capli suglar isleyerek
hayatlarin siirdiirebilmekte, polis ve giivenlik gii¢leri daginik bir goriintii sergilemekte
ya da milis kuvvetlerine katilmaktadir. Yarg: sistemi de bu olumsuzluklardan payimni
almakta ve siyaset bilimciler, bu durumdaki tilkeleri “¢cokme noktasina gelmis devletler”
olarak tanimlamaktadirlar.®® 21. yiizyillda diinya barisinin 6niindeki en biiyiik tehdit
olarak gosterilen terdrist gruplarin en etkin olduklari iilkeler de “cokme noktasina
gelmis devletler” olmakta, ¢iinkii bu lilkelerde terdr orgiitleri igin gerekli tiim sartlar
bulunmaktadir. S6z konusu orgiitlerin, bu {ilkeleri kendi iisleri olarak kullanmalari,

aslinda bir bakima diinyadaki istikrar1 da tehdit etmektedir.

Afrika kitasinin en yoksul iilkelerinin ekonomik gostergelerindeki olumsuz
tablonun temelinde genellikle s6z konusu iilkelerin uzun yillar siiren i¢ savas tecriibeleri

bulunmaktadir. Buna karsin, refah diizeyi digerlerine nazaran oldukga iyi durumda olan

% Failed States Index-2007
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baslica ilkelerin, i¢ savaslardan uzak durmayi basarabilen iilkeler olduklari

gorilmektedir.**

Giliniimiizde tiim diinyanin ortak sorunu olan ekonomik esitsizlik, Afrika’da da
kendisini fazlasiyla hissettirmektedir. Bu olumsuz durumun neden oldugu kin ve ofke,
bolge iilkelerinin istikrarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ekonomik esitsizlik, kitada
Ozellikle etnik ve dini agidan farkli gruplar arasinda yaygin olmakla birlikte, kendi
ulkelerinde etnik ve dini yonden ayricalikli olan gruplar, iilkelerinin refahlarindan daha
fazla pay almaktadirlar. Bu durumun 6zellikle otoriter toplumlarda son derece yaygin
oldugu bilinmektedir. Despot yonetimlere yakin etnik gruplar, bundan haksiz kazanglar

saglarken, artan sefalet insanlar1 siddete siiriiklemektedir.

I¢ savaslar, bolgede ciddi boyutlarda insan kaybinin yani sira ekonomik agidan
sefaleti beraberinde getirmektedir. Bunun neticesinde egitim ve saglik sistemi de
bundan olumsuz etkilemektedir. S6z konusu olumsuz gelismeler ise darbelere ve

istikrarsizliklara zemin hazirlamaktadir.

Bu savaslarin onlenmesi ya da ¢oziime kavusturulmasi, ardindaki ¢ok tarafli
faktorler nedeniyle kolay goriinmemektedir. Sefalet, ekonomik esitsizlik, zayif devlet
yonetimleri, demokrasinin eksikligi ve dis miidahaleler, bolgede goriilen i¢ savaglarin
temel nedenleridir. Bunun yani sira gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel i¢ savaglarin
Onlenmesi konusunda da g¢esitli Oneriler sunulmaktadir. Bunlar1i genel olarak;
esitsizliklerin giderilmesi, gelismis iilkelerin ekonomik yardimlarin1 arttirmalari,
Afrika’ya silah akigini sinirlandirmalari, Afrika Birligi, BM ve AB gibi orgiitlerin barig

stirecine katki saglamalar1 seklinde siralamak miimkiindiir.

Afrika tlkelerine yonelik olarak bagimsizliklarini kazandiklar tarihten bu yana
milyarlarca dolar yardim akisina ragmen, Afrika’nin biiyiik cogunlugu halen sefalet
icinde bulunmaktadir. Yapilan yardimlarin gerektigi sekilde degerlendirilememesi ya da
yonetimde yer alanlarin bu yardimlarin kendi hesaplarina aktarmalari ve halka

ulagsmamasi bu sefaletin temel nedenleridir.

% Cezayir bu konuda istisna olan tilkelerden birisidir.
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Afrika iilkelerinin Oniindeki ticari engeller ve c¢esitli sinirlamalar da bdolge
iilkelerini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle Batili iilkelerin, kitanin bir¢ok iiriiniine
kapali olan piyasalari, Afrika’nin dis ticaretinin 6nlindeki engellerden birisidir. Bunun
yaninda Afrika’nin yliksek orandaki borclart ve bunlarin 6demesinde yasanilan
giicliikkler, dis devletlere bu alacaklarindan vazgeg¢meleri yoniinde yapilan g¢agrilara

iliskin ABD, AB ve G-8 Ulkelerinin buna yonelik programlari 6nem arz etmektedir.

Afrika’nin dis ticaretteki paymi arttirabilmesi, yapilan dis yardimlardan daha
bliylik 6nem arz etmektedir. Ayrica yapilan yardimlarin da daha bilingli bir sekilde
gerceklestirilmesi  ve adrese ulastirilmasit  gerekmektedir.  Yerel sivil toplum
kuruluglarinin da bu sorunlarin giderilmesinde daha aktif rol oynamalar1 ve bu konuda

desteklenmeleri son derece 6nemlidir.

Afrika’ya yonelik silah akisinin engellenmesi de i¢ savaslarin sinirlandirilmasi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Kita disindan bdlgeye yonelik silah akisi daha ¢ok
tabanca, tlifek, otomatik silah, el bombas1 ve havan topu (roket) gibi ufak silahlara
yoneliktir. Hiikiimet ve teroér gruplarinin bu tiir silahlara yonelik talepleri oldukga
yiiksek oranlardadir. Siddetin ve catismalarin 6nlenmesi konusunda bu akisin biiytlik

oranda kisitlanmasi gerekmektedir, ancak bu da oldukga zor gériinmektedir.

Afrika’daki i¢ savaslarin adeta birer trajideye donilismesinde, diinyanin gozii
oniinde gergeklesen catismalarin Onlenmesi konusunda uluslararast kamuoyunun
thmalleri de 6nemli rol oynamaktadir. Diinyanin izlemekle yetindigi Ruanda, Angola,
Somali, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Liberya ve Sierra Leone’deki katliamlar
bunlardan yalnizca birkagidir. 2002 yili itibariyle Afrika’da devam etmekte olan 18
savag ve silahli ¢atisma oldugu belirtilmistir ki,”® bu gosterge kitadaki dengelerin ne

denli hassas oldugunu ortaya koymaktadir.

Yapilan dis miidahaleler ise oldukca sinirli kalmaktadir. Hatta Batili devletler
tarafindan yapilan bu smirli miidahalelerin de s6z konusu iilkelerde yasayan Batili
vatandaglarin  giivenliklerini saglamaya yonelik oldugu ve bunun ardindan da

catigmalara seyirci kalindig1 iddialar1 oldukga yaygindir.

% Francis, .60

49



Kitanin 6nde gelen liderleri, bolge {ilkelerinin bu durumlarda birbirlerine
yardimda bulunmalarini, ¢atigmalar1 ve krizleri onleyici tedbirler almalar1 gerektigi

yoniinde goriislere sahiptirler.

Catigmalarin 6nlenmesi amaciyla kitanin kidemli liderlerinin (Nijerya ve G.
Afrika C.%®) arabuluculuk yapacaklari bir Afrika Baris Konseyi’nin olusturulmasi
Onerisi giindeme gelirken, giiniimiizdeki Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi, bu 6nerinin

sonucu olusturulmus organdir.

Bu amagla Nijerya 2003 yilinda Liberya’ya cok uluslu Afrika Barig Glicii’niin
bir parcasi olarak asker sevkederken; bu baris giicii, Liberya I¢ Savasi'nin sona
erdirilmesine katki saglamis ve bu olay, Afrika’da gelecege yonelik baris giicii
operasyonlari i¢in iyi bir 6rnek teskil etmistir. S6z konusu kuvvet daha sonra BM’nin

kontrolii altinda ¢alismalarini siirdiirmiistiir.

Catismalart sona erdirmek maksadiyla miidahale, ¢0zlimiin yalnizca bir
boliimiinii olusturmaktadir. Cok biiylik capli i¢ savaslarin ardindan yeniden siddetin
ortaya ¢ikmasinin Onlenmesi i¢in toplumlarin yeniden tesis edilmesi gorevi de
catigmalarin sona erdirilmesi kadar biiyiilk onem arz etmektedir. Kalici barisin tesisi
konusunda yapict politikalar ortaya konulmali ve uygulanmalidir. Bu politikalar

gecmiste yasanan aci olaylarin kiillerinin sogutulmast agisindan da gereklidir.

Yapilan anlagmalarin saglam dayanaklarinin bulunmamasi, ¢atismalarin yeniden
ortaya ¢ikmasi i¢in 6nemli bir nedendir. Angola, Liberya, Somali gibi bu konuda ¢ok

sayida 6rnek mevcuttur.

Ruanda 6rneginde oldugu gibi, savas suglularinin adalet 6niine ¢ikarilmasi ve
adil olarak yargilanmalar1 gerekmekte, kalici barisin tesisi i¢in g¢atigsmalarin ortaya
citkmasmma neden olan ekonomik, siyasi, dinsel ve etnik faktorlerin dikkatlice

incelenmesi gerekmektedir.

Ote yandan 6nem arz eden bir diger konu, kitadaki idari teskilatlarin yeniden
diizenlenmesi ve iyilestirilmesidir. Istikrarin saglanmasi, demokratik siyasal sistemlerin

tesisi ve uygulanmasi konularinda giiclii idari teskilatlanmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

% Nijerya kitanin en kalabalik niifusuna, G. Afrika Cumhuriyeti ise en biiyiik ekonomisine sahip iilkelerdir.
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Daha seffaf bir yonetim anlayiginin benimsenmesi, alinan kararlarin somut ve makul
gerekcelere dayandirilabilmesi, bu konularin 6zgiirce tartigilabilmesi ve sivil toplum

orgutlerinin daha fazla guclendirilmesi de oldukca 6nemlidir.

Kalic1 barisin tesisi, gerginliklerin yatismasi ve lilkelerin yeniden toparlanmalari
acisindan uzun bir doneme ihtiya¢ vardir. Siddete dayali olmayan Onlemler, savasg
sonrasi toplumlarin yeniden tesisi agisindan gereklidir. 2006°’da Zimbabve, Gine ve

Fildisi Sahili, yakin donemde de Kenya i¢ ¢catismalarin kiyisinda yer almislardir.

Sonu¢ olarak, Afrika’nin en acimasiz i¢ savaslari, dis miidahalelerin
kombinasyonuyla sona ermistir. I¢ savaslar, Afrika uluslarinin en aci tecriibesi olarak da
ifade edilebilir. Afrika’nin bu tecriibe ile gereken dersleri ¢ikarmasi ve Afrika Birligi
cercevesinde de gii¢lii ve kalici bir birliktelik saglayabilmesi durumunda, kitanin paha
bicilemez dogal ve insani kaynaklarindan biiyiik kazancglar saglamasi, gelecege yeni bir

kap1 agmasi ve yeniden dogmas1 miimkiin olabilecektir.
2.1.1.1 Etnisite ve I¢c Savas: Ruanda Ornegi

Giliniimiizde diinyadaki bir¢ok iilkede etnik ¢esitliliklere rastlamak mumkaindur.
Ancak, Afrika kitasinda yer alan iilkelerde s6z konusu durum, ¢esitlilikten ziyade
onemli bir farklilik unsuru teskil etmektedir. Ornegin farkli etnik gruplarm ortalamasi
Avrupali devletlerde 9,5 civarinda iken, Afrikali devletlerde bu ortalama 50 civarinda
olurken; Nijerya, Kamerun, Kongo D.C. ve Tanzanya gibi iilkelerde bu say1 127 ile 470

arasinda degismektedir. o

Yakin dénemde Afrika’da yasanan i¢ savaslarda etnik farkliliklarin ve tarihsel
diismanliklarin 6nemli etkileri goriilmektedir. Bu tlirden farkliliklarin belli grup ya da
gruplarca istismar edilmesi, ekonomik ve siyasi sikintilarin bulundugu iilkelerde geride

kalan kesimleri olumsuz etkilemektedir.

Afrika kitasinda yasanan etnik c¢atismalarin temelinde Avrupali giiclerin
somdrgeci politikalarinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Avrupali devletler, Afrika’yi

farkli etnik gruplara bolerek sonraki donemlerde ortaya ¢ikacak olan ¢atigsmalara zemin

%7 Ayo Dumoye, “Ethnicity, political stability and economic development in Africa”, Prof. Celestine Oyom Bassey&
Dr. Oshita O. Oshita (Ed.), Conflict Resolution, Identity Crisis and Development in Africa i¢inde (190- 204),
Malthouse Press Limited, Lagos, Benin, Ibadan, Jos, Oxford, Zaria, 2007, 5.194- 195
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hazirlamiglardir. Ozellikle 90’11 yillar, etnik catismalarin en yogun olarak goriildiigii

dénem olmustur.

Genellikle otoriter yonetimlerin bulundugu {ilkelerde etnik farkliliklarin ¢ogu
kez siyasi amaglar dogrultusunda bir strateji olarak kullanildig1 goriiliirken, muhalefetin
ve isyanct gruplarin da etnik farkliliklar1 kendi siyasi menfaatlerine yonelik
kullanmalari, iilkeleri istikrardan ve baristan uzak tutmaktadir. Ornegin, Liberya’da
isyanci lider Charles Taylor, askeri darbeyle iktidara gelen Devlet Baskani Samuel K.
Doe’ye kars1 1989 yilinda bir gerilla savasi baslatmis, 1990°da Doe’yi devirmis, ancak
tilke kisa bir siire sonra ciddi bir i¢ savasa siiriiklenirken, etnik katliamlar ve sivillere

yonelik siddetli saldirilar sonucu 200.000 insan yasamini yitirmistir.

Kitadaki etnik fakliliklarin fazla oldugu Gambiya, Gana, Mali ve Senegal gibi
ulkelerde bununla ilgili ciddi siddet olaylarinin goriilmemesi, buna karsin oldukga
homojen bir toplumun yasadigi Cezayir’in olduk¢a siddetli bir i¢ savas deneyimi
yasamis olmasi, cogu kez nedenlerin etnik farkliliklar ¢ergevesinde agiklanmasini da
yeterli kilmamaktadir. Ancak, yillarca biinyesindeki etnik farkliliklar1 basarili bir
demokrasi gelenegi sayesinde sorunsuz olarak surdiren Kenya’nin yakin donemde
siddet hareketlerine sahne olmasi, aslinda bir bakima kitadaki bir¢ok iilkenin ne kadar

hassas dengeler (izerinde bulundugunu gostermektedir.*®

Somiirgecilik doneminde etnik gruplar arasinda olusturulan sosyal, ekonomik ve
siyasal farkliliklar, bagimsizlik sonrasi siirecte, c¢atismalarin temel nedenlerinden
birisini olusturmustur. Toplumda belli bir kesimin 6n planda bulunmasi ve digerleri
tizerinde etki olusturmaya calismasi, istikrarsizligt ve siddet olaylarini tetiklemistir.
Afrika’da giiniimiizde dahi bu gibi durumlarin domino etkisi yaparak kitanin diger
iilkelerine de yayilabilmesi riski bulunmaktadir. Burundi ve Ruanda’da ortaya cikan
geligsmelerin arka planinda da s6z konusu ayrimcilik politikalarinin 6nemli bir etkisinin

bulundugu diistiniilmektedir.

% Kenya’da yakin dénemde yapilan Cumhurbagkanligi se¢imlerinde Mwai Kbaki’nin yeniden Cumhurbaskani olarak
galip ilan edilmesi, muhalefet lideri Raila Odinga tarafindan kabul edilmemis, Odinga secime hile karistirildigini
savunmustur. Tarigmalarmn ardindan Kenya’da bir kilisenin atese verilmesi sonucu yanarak Slen kisilerin Devlet
Bagkan: Kibaki’nin de mensubu oldugu Kenya'nin en biiyiik etnik grubu olan Kikuyulardan olmalari, muhalefet
lideri Odinga’nin ise Luolar kabilesine mensup olmast, etnik ¢atigmalara neden olmustur. Kenya’da kirkin iizerindeki
diger kabileler, Kikuyulari, iktidar1 ve ticareti tekeline almakla su¢lamaktadir.
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Afrika’daki etnik kokenli catigmalarin temel 6zelliklerinden bir digeri de
“yayilma etkisi’dir. Etnik catismalar, zamanla komsu {ilkelere de si¢cramakta ve belli
etnik gruplar, hedef haline gelmekte, iilkeler istikrarsizlifa siiriiklenmektedir. Soguk
Savas sonrasi donemde bu tiirden en ciddi tahribat birakan i¢ savaslardan birisi
Ruanda’da yasanirken, Burundi’de yasanan benzer gelismelerin etkisi ile kisa siirede

ilkenin adeta bir enkaz y1gini haline gelmesi kaginilmaz olmustur.

Bagimsizligimi 1962 yilinda Belgika’dan kazanan Ruanda, tipki ayni yil ayni
iilkeden bagimsizligin1 elde eden Burundi gibi etnik farkliliklar nedeniyle ciddi
istikrarsizliklar yasarken, 1994 yilinda acimasiz bir “soykirim gergegi” ile diinya
giindemine oturmus, kisa zamanda 1 milyona yakin insan yasamin Yyitirirken, ok
sayida Hutu, komsu iilke Kongo D.C.’ye go¢ etmek zorunda kalmis ve tansiyonun bu
ulkede de yikseldigi goriilirken, Kongo D.C.’deki Tutsi milislerin Ruandali Hutu
miiltecilere saldirmalar1 sonucunda zayiat daha da artmis, catismalar ise 90’11 yillar
boyunca yer yer devam etmistir. Diinya kamuoyu ise bu kiiglk Orta Afrika devletindeki

olumsuz geligsmeleri izlemekle yetinmistir.

Diger bircok kita {ilkesinde oldugu gibi Ruanda ve Burundi’deki etnik
farkliliklarin temelinde de somiirgeciligin yansimalarint gérmek miimkiindiir. Her iki
Orta Afrika lilkesinde de Hutular, toplam niifusun %80’den fazlasini olustururken,
Tutsilerin toplam nifus igindeki pay1 %15 civarindadir. SOmiirge doneminde Tutsiler,
Alman ve Belgika ekoliinde egitim alirken; sermaye ve kaynaklarin kontroliini
saglamak suretiyle siyasi ve ekonomik egemenligi ellerinde bulundurmuslardir.
Hutularin bu duruma karsi ¢ikmalari, Tutsilerin ise ayricalikli konumlarini devam
ettirme istekleri yillar boyuca iki etnik grubu birbirlerine diisman yapmistir. S6z konusu
donemde Almanya ve Belcika, iki etnik grup arasindaki tansiyonu yiikseltirken, azinlik

konumundaki Tutsileri desteklemislerdir.

Bagimsizlik sonrasi siiregte statilkonun korunacagi diisiiniiliirken; Ruanda’daki
Hutular, Belgikali 6nde gelen bazi siyasi partilerin de destegini alarak iktidarn ele
gecirmisler ve Ruanda’da ¢ogunluk idaresi, Burundi’de ise azinlik idaresi bulunurken;
her iki etnik grubun kars1 tarafa siddet uygulamak suretiyle iktidarlarini giiclendirdikleri
goriilmistiir. Bu durum, her iki iilkede de etnik sorunlar1 beraberinde getirmis ve bir

iilkedeki gelisme, diger lilkeyi de dogrudan ya da dolayli olarak etkilemistir.
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1972 yilinda Burundi’deki Tutsi yanlist askeri rejim, iilkede demokratik rejimin
oturtulmasini bahane ederek sistematik bir bicimde 75.000 Hutu’yu katletmis, bu durum
cok sayida Hutu'nun Ruanda ve komsu iilkelere go¢ etmelerine neden olurken,
Ruanda’da azinlik konumunda bulunan Tutsilere yonelik tepkileri de beraberinde
getirmistir.” Bu donemde Ruanda’dan basta Uganda olmak iizere komsu iilkelere ciddi
bir milteci akini oldugu goriiliirken, Ruandali Tutsilere geri doniisleri yasaklanmais,
Burundili Hutular ise 80’li yillarin sonlarindaki ¢atismalar sonucu {ilkelerine geri

donebilmislerdir.

1 Ekim 1990°da ise azinlik Tutsiler, muhalif Hutularin da destegini alarak 1limh
bir Hutu olarak kabul edilen Devlet Bagkani Juvenal Habyarimana’yr devirmek
amaciyla Uganda’nin gilineyinden iilkeye sizarak Kuzey Ruanda’y: istila etmigler ve
iilke ciddi bir i¢ savasa dogru siriiklenmeye basglamistir.'® Ne tesaduftir Ki,
catismalarin basladig1 esnada New York’ta bir toplantida bulunan Ruanda ve Uganda
Devlet Bagkanlari, bu gelismeler lizerine donemin ABD Baskant George Bush’un
arabuluculugunda bir araya gelerek sorunun baris¢i yollardan ¢éziimiinii ele almislar,
ancak goriismelerden olumlu bir netice alinamamuistir. Ayni hafta i¢inde Fransa ve
Belcika hukumetleri ise Ruanda’ya ufak birlikler gondererek bolgede istikrari

saglamaya ¢alismislardir.

Gelismeler iizerine Ruanda Hiikiimeti ve Ruanda Silahli Giigleri (FAR),
Fransa’nin arabuluculugunda Paris’te bir araya gelerek kapsamli baris goériismelerine
baslama konusunda uzlagsmis ve resmi miizakereler 12 Temmuz 1992’de Tanzanya’nin
Arusha kentinde Afrika Birligi Orgiitii ve sz konusu iilkenin Devlet Baskan1 Ali
Hassan Mwinyina’nin himayesinde baglarken, 4 Agustos 1993°’de kapsamli bir baris
anlagmasinin imzalanmasi ile goriismeler sona ermistir. 101 GOriismelerin ardindan BM
Giivenlik Konseyi de bolgedeki barisin tesisi i¢in Ruanda’ya bir Baris Giicli (UNAMIR)

gondermeyi kararlastirmustir.*% Ote yandan 1990- 1992 siirecinde miizakerelerin diisiik

% Herman J. Cohen, Intervening in Africa, Superpower Peacemaking in a Troubled Continent, 1% Published in Great
Britain by Macmillan Press Ltd. 2000, 1% Published in the United States of America by St. Martin’s Press, 2000,
s.166

100 gpJa Akinrinade, “Africa and the United Nations”, Sola Akinrinade and Amadu Sesay (Ed.), Africa in the Post-
Cold War International System icinde (172- 194), PINTER, 1998, s.186

101 Arusha Mutakabati adi verilen baris anlasmast, iktidarn Hutu ve Tutsi partileri arasinda paylagimi 6ngdrmekte ve
siddetin sona erdirilmesini amaglamaktaydi.

192 Detaylar icin bkz. www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unamir.htm
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yogunlukta devam ettigi donem, Ruanda Hiikiimeti’nin silahlanmaya biiyiik yatirimlar

yapmasi, ekonomik istikrar programinin ¢okmesine neden olmustur.

Arusha siireci sonunda sularin durulmaya bagladig1 goriiliirken, 6 Nisan 1994’de
Ruanda Devlet Bagkan1 Habyarimana’nin i¢inde bulundugu ucagin baskent Kigali’deki
havaliman1 yakinlarinda diisiiriilmesi, tlilkeyi kargasaya siiriiklerken; tilkede ciddi bir
katliam yasanmaya baslamis, siddet kisa zamanda tiim iilkeye yayilirken, yalnizca 100
giin i¢inde 800.000 Ruandal1 insanlik dis1 yontemlerle katledilmistir. BM Baris Giicii

ise ¢atismalar1 onleme konusunda yetersiz kalmis ve iilkeden geri ¢ekilmistir.

FAR, 19 Temmuz 1994°de i¢ savasin sona erdigini, Tutsi ve Hutulardan olusan

gecici bir hiikiimet kuruldugunu duyurmustur.'®

Ancak biiylik can kaybinin yani sira
cok sayida insanin ¢ok daha fazla sayida insanin miilteci konumuna diismesi ve tarihsel
diismanliklarin yani sira yasanan i¢ savasin, s0z konusu diismanlhigi daha fazla
koriiklemesi, Ruanda’nin bu siirecteki en biiylik sikintilarindan birisi olmus ve {ilke,
sosyo- ekonomik agidan ciddi bir ¢okiis trendine girmistir. Catigsmalarin ise diisiik

yogunlukta araliklarla devam ettigi gorilmiistir.

Uluslararas1 yardimlar, ¢oken iilke ekonomisinin ingasi ve miiltecilerin yeniden
iilkelerine yerlestirilebilmeleri ¢abalarinin yani1 sira 2003 yilinda barig¢t ortamda

gerceklestirilen segimlere ragmen iilkedeki yiiksek tansiyon diisiiriilememistir.

Ruanda’da kesin ve kalic1 barigin tesisi agidan BM ve Afrika Birligi basta olmak
tizere kitadaki bolgesel kuruluslara ve uluslararasi kamuoyuna 6nemli yiikiimliiliikler

dismektedir.
2.1.1.2 Din ve I¢ Savas: Sudan Ornegi

Tarih boyunca dinsel farkliliklarin ¢cok sayida savasin ana nedenini olusturdugu

ya da s6z konusu nedenlerden biri oldugu goriilmektedir.

Siyasi Tarih’in baslangici olarak kabul edilen 1648 tarihli Vestfalya Antlagmasi
da bir din savast olan Otuz Yil Savaglari’n1 sona erdiren antlasma olup; s6z konusu

savasg, Avrupa’da yasanan en uzun ve en kanli savaslardan biri olarak tarihe gegmistir.

103 Kemal Inat, Wolfgang Gieler, “Ruanda: “Ortadogu” Afrika’da Katliamlar Ulkesi” Kemal Inat, Burhanettin Duran,
Muhittin Ataman (Ed.), Diinya Catisma Bélgeleri i¢inde (403- 413), Ankara Nobel Yaym Dagitim, 2004, 5.408
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Buna karsin gerek yakin geg¢miste gerekse giiniimiizde cok sayida dinsel
catismanin  goriildiigii bir gercektir. Kuzey Irlanda’da Katolikler ile Protestanlar,
Hindistan’da Hindular ile Miisliimanlar, Liibnan’da Miisliimanlar ile Hiristiyanlar ve
diinya glindemini sik¢a mesgul eden Filistin’deki catigmalar, bunlardan yalnizca

birkagidir.

Farkli etnik gruplarin bir hayli fazla sayida oldugu Afrika’da dinsel nitelikli
catigmalarin da oldukca ciddi boyutlara ulastifi goriilmektedir. Somiirgecilik 6ncesi
donemde oOzellikle Sahra alt1 Afrika’da ¢ok sayida farkli doga dinlerinin bulundugu
bilinmektedir. Ancak buna karsin, s6z konusu farkliliklarin nadiren kabileler arasindaki
catismalarin temel nedenini olusturdugu belirtilmektedir.** Hiristiyanlik ve Islam gibi
diinyanin birgok yerinde yaygin olan iki biiyiik dinin bdlgede yayginlasmaya baslamasi
ve cikarlarin kita lizerinde daha fazla hissedilmesi sonucu 19. ylizyilda sémiirgeci
giiclerin, Hiristiyan misyonerlerle birlikte Sahra alti Afrika’ya yayilmalari, din

faktorilinlin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Bagimsizlik doneminin ardindan din faktorii, s6z konusu politikalarin bir sonucu
olarak bazi bélgelerde adeta boliicii bir sorun haline gelmeye baslamistir. Otoriter
liderler de bu silirecte din faktoriinii ¢ikarlart dogrultularinda kullanmaktan
kacinmamislardir. Boylece din, bir¢ok savasin ortaya ¢ikmasinda ana faktdr olmustur.
Ozellikle Cezayir, Nijerya ve Sudan gibi iilkelerde ortaya ¢ikan uzun ve kanl
catismalar, so6z konusu bolgelerdeki istikrarsizliklart arttirirken, toplumlar icerisindeki

siyasi ve ekonomik farkliliklar1 da keskinlestirmistir.

Bagimsizligin1 1956 yilinda Biiyiik Britanya’dan kazanan Sudan, yuzolglimi
bakimindan Afrika’nin en biiyiik iilkesidir. Ulkenin kuzeyinde agirhikli olarak
Miisliimanlar bulunurken, bunlar etnik agidan da Arap kokenlidirler. Giiney Sudan’da
yasayan halk ise daha ¢ok Hiristiyan ya da animistlerden olugmaktadir. Sudan’in
tarthindeki c¢atigmalara bakildiginda petrol basta olmak iizere degerli enerji
kaynaklartyla ilgili miicadeleler, s6z konusu c¢atismalarin temel nedenlerini
olustururken; etnik, kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin da ¢ikar ¢atismalarinda 6nemli bir

rol oynadig1 goriilmektedir.

194 Habeeb, s.62
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Petrol, Sudan’in en degerli dogal kaynaklarindan biri olmakla birlikte, {ilkenin
giiney kesiminde bulunmakta ve ayrica bu bolge, Sudan’in en verimli tarim alanlarinin
bulundugu bolge olarak da bilinmektedir. Sudan’in bagimsizligin1 kazandig1 donemde
Hartum’daki hiikiimeti agirlikli olarak Misliman ve Arap kokenli vatandaslarin
olusturdugu goriilmektedir. Ancak, bu durum karsisinda iilkenin giineyindeki
Hiristiyanlarin ayaklanmasi, iilkeyi ¢atismalara siiriiklemis ve 1972 yilinin sonuna dek
blylk c¢ogunlugunu da Hiristiyan kokenli vatandaslarin olusturdugu 500.000’in
lizerinde insan yagamini yitirmistir.105

Addis Ababa’da imzalanan baris anlasmasi ile iilkede saglanan uzlagi, 1983
yilina kadar devam ederken; bu tarihte iilke, en uzun ve en kanli savasin patlak

vermesinin ardindan ciddi bir istikrarsizlik donemine girmistir.

Hiikiimet ile Giiney Sudan Halki Ozgiirliik Ordusu (SPLA) arasindaki i¢ savas,
yirmi yildan uzun silirmiig, bu siirecte aclik ve ¢esitli hastaliklarin da etkisi sonucu iki
milyondan fazla insan yasamini yitirmis, ¢ok sayida insan yasadigi yerleri terk etmek
zorunda kalmis ve dort bucuk milyon insan da miilteci konumuna dﬁsmﬁstﬁr.lOG Bu
donemde SPLA’nin Etiyopya iizerinden SSCB ve Kiiba’dan 6nemli Ol¢lide destek
alarak uzun siire ayakta kalabildigi goriilmiistiir.’®” Ayrica Uganda, Libya, Misir’in da

Kuzey Sudan’in zayiflatilmasina yonelik olarak SPLA’y1 destekledikleri goriilmiistiir.

Libya lideri Kaddafi; bolgede liderlife oynarken, hareket alanmin
sinirlanmamas1  bakimindan Sudan’t zayiflatmayr amaclarken, Misir ise Nil
Havzasi’ndaki su kaynaklarim1 daha rahat kontrol etme diislincesiyle Giiney’i
desklemis'®; yine bolgedeki iilkelerden Uganda ve Etiyopya'nin Giiney’e saglamis
olduklar1 askeri ve lojistik destekler, i¢ savasin boyutunu ve siliresini dogrudan

etkilemistir.

30 Haziran 1989’da askeri bir darbe sonucu General El Besir yonetime el

koymus ve c¢ogunlugunu Miisliiman subaylarin olusturdugu ve az sayida Giiney

105 Habeeb, 5.73

106 E] Hussein Abdelgalil Mohamed Yassin, “Sudan’daki Barig ve Catisma Durumu”, Ufuk Tepebas (Ed.), Tirk ve
Afrikah Sivil Toplum Kuruluslar iginde (239- 246), TASAM Yayinlari, (Heniiz Yayimlanmamustir), 5.239

107 peter Woodward, “Sudan”, Oliver Furley& Roy May (Ed.), African Interventionist States iginde (139- 151),
Ashgate Publishing Ltd, Aldershot, 2001, s.139

108 Seott Lewis, Rejuvenating or Restraining Civil War: The role of external actors in the war economies of Sudan,
Bonn International Center for Conversion, 2004, s.30
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kesiminden de temsilcinin yer aldigi Devrimci Komuta Konseyi’ni (RCC) kurmustur.109

Yirmi yillik siire¢ sonunda halklar arasindaki tiikenis, verilen ciddi kayiplar ve
uluslararasi toplumdan gelen baskilar sonucu 2003 yilinda ateskes yapilirken, 9 Ocak
2005°’de hiikiimet ile SPLA arasinda Kapsamli Baris Anlagmasi (CPA),

. 110
imzalanmistir.

Bu donemde ABD Baskani Clinton da taraflar arasinda ateskes
yapilmas1 ve i¢ savasi sona erdirecek kalici bir barisin tesis edilerek Gliney kesimine

insani yardim saglanmasina iligkin 6zel bir temsilci atamigtir. '™

Buna karsin, uzun vadede Kapsamli Baris Anlagsmasi’nin (CPA)
uygulanabilirligi konusunda ciddi siipheler mevcuttur. Tarih boyunca Sudan’da ortaya
atilan barig anlagsmalarinin basariyla uygulanamamasi, s6z konusu siipheleri giiclendiren
unsurlarin basinda gelmektedir. Mevcut baris anlagsmalarinin boyutlarinin son derece
sinirlt olmasi, yalnizca Kuzey- Giiney catigmalarina odaklanilarak siyasi partilerin ve
sivil toplumun goérmezden gelinmesi, medyanin roliiniin géz ardi edilmesi, onemli
eksikliklerin basinda gelmektedir. Bundan dolay1, Kapsamli Barig Anlagsmasi’nin (CPA)
ulkede strduralebilir ve kapsamli bir baris tesis etmekten ziyade, daha ¢ok kisa vadede
siddeti sona erdirmeye odakli bir ateskes olarak degerlendirilmektedir.112 Bu nedenle,
anlagmanin saglam temeller iizerine oturtulmasi, BM basta olma {izere kitaya kalkinma
yardimlar1 yapan dondr iilkelerin ve kuruluslarin, kita genelinde ise 6zellikle Afrika
Birligi ve IGAD’1n koordinasyon halinde baris siirecini desteklemeleri, yine Sudan’a
komsu {ilkelerin baris siirecinde aktif rol oynamalari, 6niimiizdeki stiregte kalic1 barisin
tesisi ve bolgedeki istikrar agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Yine bu siiregte, bolgede
Sudan ile Uganda arasindaki gerilimli iliskilerin de IGAD’in arabuluculugunda
yumusatilmasi, bdlgesel istikrara olumlu katki saglayacaktir. Ozellikle Kenya'nin bu
siirecte oynamis oldugu aktif ve yapici rol'*® ve “Catisma Erken Uyart ve Yanit

Mekanizmas”nin  (CEWARN)  olusturulmasi™, uzlasmazliklarin orgiit iginde

10% Herman J. Cohen, Intervening in Africa, MacMillan Press Ltd, London, 2000, s.65

110 85z konusu baris anlasmas: ile Giiney Sudan’a 6 yillik siireyle 6zerklik taninirken, Giiney’deki petrol hasilatinin
yar1 yartya paylastirilmast kararlastirilmistir. 2011 yilinda ise Giiney bolgesine ozerklik verilmesine iligskin bir
referandumun yapilmasi éngoriilmektedir.

11 Francis M. Deng& Khalid M. Medani, “Civil War and Identity in Sudan’s Foreign Policy”, Edmond J. Keller&
Donald Rothchild (Ed.), Africa in the New International Order icinde (100- 118), Lynne Rienner Publishers,
London, 1996, 5.117

12 yassin, 5.241

113 peter Woodward , “Sudan”, Oliver Furley& Roy May, African Interventionist States icinde (139- 151), Ashgate
Publishing Ltd, 2001, s.150

14 JGAD Yénetim ve Finans Direktorii Mohamed Said Omar’m 25- 27 Kasim 2008°de Istanbul’da gerceklestirilen
IV. Uluslararas1 Tiirk- Afrika Kongresi’ndeki Sunumu’ndan
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coziimlenmesi bakimindan bir hayli énemlidir. Bolgesel istikrar acisindan bir diger
onemli gelisme de 3 Nisan 2009’da oOrgiite iiye devletlerin Adalet Bakanlari’nin
Hartum’da bir araya gelerek “Suclularin Iadesi ve Karsihikli Yasal Yardim

Konvansiyonu” iizerinde mutakabat saglamalari olmugtur. ™

Yakin donemde dinsel temelli Kuzey- Giiney siirtiismesinin hafifledigi
g6zlemlenirken, Darfur olarak bilinen, tilkenin Bat1 bolgesinde yeni bir gatisma ortaya
cikmistir. Darfur Sorunu, dinsel farkliliklardan ziyade etnik, kiiltiirel farkliliklarin yani
sira siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin ¢atismasinin bir sonucudur. Darfur’da ¢atisan taraflar
blyuk oranda Mdusliiman olmakla birlikte sorun, taraflarin Arap ve Arap olmamasiyla
iligkilidir. Darfur’da 2002’de patlak veren siddet olaylari nedeniyle bugiine kadar
yaklasik 300,000 insanin hayatin1 kaybettigi, 2,5 milyon insanin ise evsiz kaldig1 tahmin

edilmektedir. '

2008 yilinda Japonya’da gerceklestirilen G-8 Ulkeleri Zirvesi’nde Sudan
Hiikiimeti lizerindeki baskinin arttiritlmasi konusunda liderlerin uzlastigi goriiliirken,
bolgedeki BM faaliyetlerine verilen destegin de giiclendirilecegi kaydedilmistir.117
Ancak, son olarak Uluslararasi Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Sudan Devlet Baskani
Omer El- Besir hakkinda Darfur’da soykirim yaptigi ve bunun igin yargilanmasi
gerektigi yoniinde almis oldugu kararin ardindan, El Besir’in Eritre ve Misir’a yapmis
oldugu resmi geziler, bu karar1 tanimadigr yoniindeki aciklamalarinin 6nemli bir
gostergesi olmustur. Yine 2008’in Mart ayinda El- Besir’in Darfur’da yardim yapan
gruplar1 bolgeden kovmasi, diinya kamuoyunun giindeminde sik¢a yer almistir. Afrika
Birligi’nden yapilan agiklamada kararin son derece agir oldugu belirtilirken, Komisyon
Baskani Jean Ping, yazili olarak yapmis oldugu agiklamada karardan biiyiik iiziinti
duydugunu, bunun Sudan’daki barig ve istikrara yonelik olumsuz bir karar oldugunu
ifade etmistir.'*® Ayrica Arap Birligi’nden yapilan agiklamalarda da El Besir’e destek

verildigi goriilmiistiir.

Batida ise ABD’nin Sudan yonetimine karsi yillardir oldukca kat1 bir politika

izledigi bilinirken, AB’nin resmi politikasinin ise daha ziyade Sudan Hikiimeti ile

15 http:/iwww.igad.org/index.php?option=com_content&task=view&id=258&Itemid=65

118 http://allafrica.com/stories/200904280294.html

17 http:/www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2008/news/summary.html

118 http://www.africa-union.org/root/ua/conferences/2009/mars/psc/04mars/icc%20sudan%20eng%204-03-09. pdf
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yapici politikalarin kurulmasia yonelik oldugu goriiliirken; her iki tarafin, Sudan’a
yonelik kalkinma yardimlar1 konusundaki yaklasimlarmin da birbirinden tamamen

ayristig belirtilmektedir. 119

2.1.1.3 Ideoloji ve I¢ Savas: Kongo D. C. Ornegi

Kongo D. C. somurgecilik doneminde; ekonomik sdmurinln yani sira hastalik,
siddet ve katliamlarin eksik olmadigi bir iilke olarak bilinirken, s6z konusu dénemlerde
ciddi zayiatlar vermis ve uzun yillar istikrarsizligin hiikkiim stirdiigii tilkelerin basinda
gelmigstir. S6z konusu olumsuz tablonun bagimsizlik déneminde de etkisini devam

ettirdigi ve yakin doneme kadar siiregeldigi gortilmiistiir.

Afrikali devletler, biiyiik oranda bagimsizliklarin1 Soguk Savas doneminde elde
ederlerken, kendilerini de iki stiper glciin askeri, ekonomik ve ideolojik hakimiyetlerine
dayali miicadelelerinin igerisinde bulmuslardir. Buna karsin, iki siiper giiciin rekabeti
sonucu ortaya ¢ikan ¢atigmalara ve savaslara dogrudan miidahil olmadiklar1 ve bunlarin

daha ¢ok vekil savaslar seklinde gerceklestigi goriilmiistiir.

Karsit ideolojiler temelindeki miicadelenin daha ¢ok Soguk Savas’in siki iki
kutuplu sistem olarak ifade edilen donemlerde arttigt ve Afrikali iilkeleri
istikrarsizlastirdign  goriilmistiir. Bu donemlerde savaglar, darbeler ve suikastler
neticesinde ¢ok sayida iilke istikrarsizliga siiriiklenmistir. Kita Ulkelerine yonelik
oldukca 6nemli miktarda silah akiginin gerceklesmesi, catismalarin gerek siiresini gerek
boyutunu gerekse de zayiatini arttirmistir. Siiper giiclerden birisinin bir kita iilkesindeki
hiikiimeti desteklemesi, diger siiper giiciin muhalefeti ve o iilkelerdeki gerilla gruplarinm
desteklemesini, bunlarin silah ve gerekli tlim techizatlarini tedarik etmesini beraberinde
getirmis, Ozellikle Angola, Somali, Liberya, Sudan ve Kongo D. C. gibi iilkelerde

etkileri glinlimiize dahi yansiyan olumsuz sonuglar dogurmustur.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan Kongo/ Zaire I¢ Savasi,
milyonlarca insanin hayatina mal olurken, miicadelenin temelinde karsit ideolojiler

onemli rol oynamustir.

119 ewis, 5.19- 20
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SSCB’nin ¢okmesinin ardindan ABD Dis Politikasindaki degisimler, Afrika
kitasinda da kendisini gostermis ve ABD’nin desteginin sona erdigi bir¢cok kita
iilkesinde catigmalarin ve karmasikliklarin arttigi gériilmiistiir. S6z konusu politikalarin
goriildiigii kita iilkelerinden birisi de Kongo olurken, biiyiik ¢apli bir i¢ savasin patlak
vermesi kacinilmaz olmustur. Etnik agidan farkliliklar: biinyesinde barindiran Kongo’da
Mobutu, iilkeyi kontrolii altinda tutarken, siyasi muhaliflerini de ortadan kaldirmaya

yonelik politikalar izlemis ve bu nedenle hedef haline gelmistir.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan komiinizmin kiiresel bir tehdit olarak
ortadan kalktig1 diislincesiyle, ABD ve Fransa’nin Mobutu’ya desteklerinin azalmast,
muhalifleri cesaretlendirirken; bu durum, iilkede rejim degisikligine yonelik taleplerin

artmaya baslamasini da beraberinde getirmistir.

Farkli muhalif gruplar, Mobutu’ya karst birleserek, 1996’da Kongo’nun
kurtulusu icin Demokratik Giigler Ittifaki’m1 (AFDL) olusturmuslardir. AFDL’nin
basinda ise Laurent Kabila bulunuyordu. Kabila, uzun bir siire iilke disinda altin
kacak¢iligi yaparak hayatim1 = siirdiiriken, Mobutu agisindan ciddi bir tehdit
olusturmaktan uzak olmustur. Ancak AFDL’nin olusumu ve Ruanda basta olmak tizere
Angola ve Uganda gibi komsu devletlerin destegi sonucu bir ordunun olusturulmasi ve
hikumet birliklerinin de saf degistirmeleriyle kisa zamanda orgiitlenerek iilkenin bir

boliimiinde kontrolii ele almistir. 120

Ulkede artan gerilimin sicak catismalara ddniismesi iizerine dénemin Giiney
Afrika Cumhuriyeti Devlet Baskani Nelson Mandela devreye girerek kendi
arabuluculugunda Mayis 1997°de taraflar bir araya getirmis, ancak Mobutu ve Kabila

ateskes sartlar tlizerinde uzlasamamuiglardir. 121

AFDL birliklerinin baskent Kingasa’ya
girmesinden hemen 6nce Mobutu, iilkeyi terk ederek Fas’a iltica etmis, kisa bir siire
sonra da rahatsizligi nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Kinsasa’da ise Kabila’nin devlet

baskanliginda Kongo D.C. nin kuruldugu ilan edilmistir.

I¢ savasin maliyeti oldukea yiiksek olurken, yaklasik dért milyon insan yasamimi

yitirmis, ancak buna karsin Kabila’nin otoriter yonetiminin de sorunlar1 gidermedigi

120 Gerry Cleaver& Simon Massey, “DRC: Africa’s Scramble for Africa”, Oliver Furley& Roy May (Ed), African
Interventionist States icinde (193- 209), Ashgate Publishing Ltd, 2001, s.194
121 Mobutu, ateskes i¢in Kabila’nn istifasini talep etmis, ancak bu talep, Kabila tarafindan reddedilmistir.
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goriilmiis ve kisa siirede iilke, yeni bir savas dalgasina siiriiklemistir. Kongo i¢ savasi
sirasinda 4 milyon insanin %70’inden daha fazlasinin hastaliktan ve kotii beslenmeden

dolay1 hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir.'??

Gilinlimiizde halkin biiyiik boliimiiniin sefalet i¢inde yasamasinda ve beslenme
kosullarinin son derece yetersiz olmasinda i¢ savasin 6nemli bir etkisinin bulundugunu
ifade etmek mumkindir. Yakin donemde yeniden saglanan barisin oldukc¢a hassas
dengeler Uzerinde bulundugu Kongo D. C.’de i¢ savas nedeniyle altyapt da bundan
oldukca olumsuz etkilenmis; ¢ok sayida hastane, okul, fabrika ve trenyolu biiyiik 6l¢iide
kullanilamaz duruma gelmistir. Ulkede 3,5 milyon insanin evsiz kaldigi, yine ¢ok

sayida vatandasin komsu iilkelere go¢ etmek zorunda kaldig: belirtilmektedir.*?

Ic savas, komsu iilkelerden Kongo Brazzaville, Orta Afrika Cumbhuriyeti,
Zambiya ve Tanzanya (zerinde de milteci sorunu nedeniyle ekonomik ve cevresel
acidan olumsuz etkiler birakmustir.*** Buna karsin, 2006 yilinda c¢ok partili segcimlerin
gerceklestirilmesini, bir onceki secimlerin 1965 yilinda gergeklestirildigi goz Oniinde
bulunduruldugunda demokratiklesme adma olduk¢a Onemli bir adim olarak
nitelendirmek miimkiindiir. S6z konusu se¢imlerde BM Baris Misyonu MONUC’un
secimlerin barig¢1 bir ortamda gerceklestirilmesi i¢in biiyiik ¢cabalar gosterdigi goriilmiis
ve oldukca geng bir niifusa sahip olan iilkede 26 milyon se¢gmen uzun yillar sonra
umutla sandik basina gitmis ve Joseph Kabila’nin partisi segimlerden zaferle
ayrilmstir. 125 Ancak bu duruma karsin, iilkedeki sosyo- ekonomik sartlarin bir hayli
kotii olmasi ve Tablo- 3’de de goriildiigii tizere kisi basina yillik gelirin yalnizca 125
dolara tekabiil etmesi, yetersiz biiylime, dis yatirimlarin oldukea diisiik, buna karsin dis
borglarin bir hayli yliksek olmasi, Kongo D. C.’nin bu siiregte dis desteklere ihtiyag
duymasini beraberinde getirmekte; BM, IMF, Diinya Bankas1 ve AB’nin yardimlarini
arttirmalari, tlkenin az da olsa istikrar1 saglayabilmesi agisindan biiylik 6nem

tagimaktadir.

122 Habeeb, s.18

123 jon Lunn, The African Great Lakes Region: An End to Conflict, House of Commons Library, 2006, .19
124 Cleaver& Massey, 5.197

125 \www.un.org/events/tenstories/06/story.asp?storylD=2300
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2.1.2 Devletlerarasi Sorunlar ve Giivenlik

Diinya genelinde devletlerin sahip olduklar1 farkli ¢ikarlar, uyusmazliklar1 ve
catigmalar1 beraberinde getirirken, s6z konusu bolgelerin istikrarsizlagsmasi da

kagimlmaz olmaktadir.'?®

Afrika’da ise devletlerarasinda yasanan sorunlarin 6zellikle
sinir anlagsmazliklar1 ve bu bolgeler arasindaki miilteci akini nedeniyle ortaya ¢iktigi
goriilmekte ya da bazi iilkelerin komsu devletlerdeki i¢ savaslarda siyasi bir parti
tizerinden veya dogrudan belli bir etnik ya da dini grubu desteklemeleri, ilgili Ulkeleri
kars1 karsiya getirmekte ve bu durum, bolgesel istikrarsizligi da beraberinde

getirmektedir.

Sinir anlagmazliklar1 sonucu Etiyopya ile Eritre, Etiyopya ile Somali ve
Kamerun ile Nijerya gibi kita devletlerinin kars1i karsiya geldigi goriiliirken, ne
tesadiiftiir ki s6z konusu catismalarin gergeklestigi donemlerde BM Genel Sekreterligi
gorevini yiiriiten Kofi Annan’in ¢atigmalarin 6nlenmesi konusunda 6nemli 0zverilerde

bulundugu bilinmektedir.

Aslinda Kamerun ve Nijerya arasindaki sorunu, bir sinir sorunundan ziyade
toprak sorunu olarak nitelendirmek daha dogrudur. iki iilke arasinda bulunan Bakassi
Yarimadasi, taraflar1 catismaya siiriikklerken; Kamerun, sorunu Uluslararasi Adalet
Divani’na kadar gotlirmiistiir. Ancak, uzlasi saglanana kadar catigmalarin araliklarla
devam ettigi gorilmiistiir. Donemin BM Genel Sekreteri Annan’in arabuluculugunda
taraflar uzlasirken; sorun, 14 Agustos 2008’de bolgenin Kamerun topraklarina

katilmasiyla sonuglanmustir.*’

BM’nin bir 6nceki donemdeki Genel Sekreteri Boutros Boutros Ghali; barisin
ekonomi ve demokrasiyle birlikte kalkinmanin boyutlarini olusturdugunu, kitada kalici
barigin tesis edilmesiyle kalkinmanin da gergeklesecegini ifade etmistir. 128 Bu nedenle
kita tilkeleri arasinda dostane iligkilerin tesis edilmesi biylk 6nem arz etmektedir. Buna
karsin, birgok kita iilkesinin yillardir komsu iilkelerdeki belli siyasi parti ya da direnis
gruplarim1  destekleyerek s6z konusu iilkelerdeki istikrarsizliklara katki sagladigi

gortlmektedir.

126 gesay, 5.43
127 http:/www.un.org/events/tenstories/06/story.asp?storyl D=900
128 5esay, .51
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Etiyopya ve Sudan’in Eritre Ittifaki Ulusal Giigleri™ni; yine Etiyopya’nimn Somali
Baris ve Restorasyon Konseyi’ni; Eritre’nin Etiyopya’daki Oromo Kurtulug Cephesi’ni
ve Sudan’daki Ulusal Demokratik Ittifaki’ni; Misir ve Cibuti’nin Somali Gegici
Hiikiimeti’ni; Sudan’in Uganda’daki Lord’un Direnis Giiglerini ve Eritre Islami Cihadu;
Uganda’nin ise Sudan’daki Giiney Sudan Halki Ozgiirlik Ordusu’nu (SPLA)
destekledikleri bilinmektedir. Bu kapsamda Afrika Birligi’nin yan1 sira Bolgesel
Ekonomik Topluluklarin, bu tiirden girisimlerin onlenmesine iliskin izleyecekleri

politikalar onem kazanmaktadir.

Kita iilkelerinin kalkinmalar1 agisindan biiyiik 6nem arz eden konularin basinda
gelen enerji, giivenlik agisindan da oldukca biliylik Onem tasimakta ve enerji
kaynaklarinin yogun olarak bulundugu bolgelerde istikrarsizliklarin arttigi  ve
catigmalarin siirdiigii goriilmektedir. Bu bolgelerde istikrarsizliklarin giderilmesi ve
catisan taraflar arasinda uzlasiin saglanarak enerji kaynaklarinin giivenli bir bigimde
cikartilarak pazarlanabilmesi gerekmektedir. Yine bu kapsamda gerek Afrika Birligi'ne
gerekse Bolgesel Ekonomik Topluluklara énemli sorumluluklar diismekte ve enerji
politikalariin uyumlagtirilarak kaynaklarin ¢esitlendirilmesine yonelik faaliyetlere

agirlik verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afrika’da gelencksel tehditlerin yani sira basta saglik ve ¢evresel kosullarin
kotiilesmesi olmak tlizere uluslararasi teroriin kitada artan faaliyetleri ve kitle imha
silahlahlarinin yayginlagmasi, kiiresellesmenin de olumsuz etkileriyle birlikte iilkelerin
cogunlukla yetersiz olan sosyo- ekonomik durumlarint daha fazla ¢ikmaza

suriklemektedir.

Bolgede stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, ancak kita iilkeleri arasindaki
karsilikli bagimhiliklarin arttirllarak ortak politikalarin - gelistirilmesi ve gelismis
ulkelerle uluslararas: orgiitlerin s6z konusu siiregteki desteklerini giiglendirmeleri

sonucu mumkin olabilecektir.
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2.1.2.1 Smr Anlasmazhg:: Etiyopya- Eritre Ornegi

Soguk Savas sonrasi smir anlasmazliklarina yonelik savaglardan birisi de

Etiyopya ile Eritre arasinda gergeklesmistir.

Etiyopya ile Eritre arasinda yasanan savasin temelinde etnik farkliliklardan

ziyade, iki tilkenin liderleri arasindaki kigisel farkliliklar bulunmaktadir. 129

Etiyopya’nin daha 6nce de belirtildigi gibi somiirgeci bir ge¢misi bulunmazken,
Eritre ise 1890 yilinda Italyan kolonisi olmus, Italya’nin 2. Diinya Savasi’ndaki
yenilgisi sonrasi bir siire BM’nin himayesinde kalmis, 1952’de Etiyopya’nin 6zerk

bolgesi olmus, 1962 yilinda ise ilhak edilerek bu iilkenin bir eyaleti olmustur.

Uzun yillar bagimsizlik miicadelesi veren Eritre, Etiyopya’nin bugiin halen
iktidarda bulunan Basbakani Meles Zenawi'nin 1991°de Mengistu rejimini
devirmesinin ardindan vermis oldugu bagimsizlik vaadi sonucu yapilan referandum ile
24 Mayis 1993°de hukuken bagimsizligina kavusmustur.™®® Eritre’nin bagimsizhgimin
ardindan Eritre ile Etiyopya arasindaki iliskilerin yakin oldugu hatta iki iilkenin bdlgesel
konularda ortak hareket ettikleri goriiliirken; Eritre sinirlar1 igerisinde bulunan Badme
karsiya getirmistir. Olay aslinda ayni yilin Nisan ayinda Eritreli silahli bir inzibatin,
siirda dldiiriilmesinin kisa siirede gerginlige doniismesi sonucu patlak vermis ve 1998-
2000 yillar1 arasindaki catismalar her iki taraf acisindan da ciddi kaybi beraberinde

getirmistir.

12° Hyden, 5.204
1% Christopher Clapham, “Ethiopia and Eritrea: Insecurity and Intervention in the Horn”, Oliver Furley& Roy May,
African Interventionist States iginde (119- 137), 2001, Ashgate Publishing Ltd, s.132
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Eritre-Etiyopya Arasindaki Gatigma Bolgeleri

=== Ana Hat 1
=== Uluslararas: Sinrlar KIZIL DEN'Z ":
¥/% 25 km- Gegici Gavenlik Alan "l b
B Gatsma Alani- Mayis 1998-Haziran 2000 s
ERITRE \ d 3
gt aren Suma YEMEN

Sekil- 1: Eritre ile Etiyopya Arasindaki Catisma Bolgeleri
Kaynak: ICG, Ethiopia and Eritrea: War or Peace?

Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan, bolgedeki gelismeler {izerine 6zel
temsilcisi ile birlikte iki vekilini BM oOnciiliiginde bir Barig Giicii olusturmalari
amactyla yetkilendirmis ve olusturulan BM Barig Misyonu (UNMEE); gorev siiresince

sinirda glivenligi saglamay1 amaglamstir.

BM basta olmak iizere ABD, AB ve Afrika Birligi’nin c¢atigmalarin sona
erdirilmesine iligkin baskilar1 sonucu taraflar, 12 Aralik 2000’de anlagmaya
varmislardir.*** Cezayir Anlagmasi olarak adlandirilan anlagmaya gore her iki iilke de
bir Sinir Komisyonu’nun olusturulmasini ve s6z konusu Komisyon’un alacagi karari

kabul edeceklerini bildirmislerdir.

Taraflar arasinda nihai ¢Ozlimiin saglanmasi amaciyla Uluslararasi Adalet
Divani tarafindan Nisan 2002°de Siir Komisyonu ile birlikte ti¢ komisyon kurulmustur.
Diger iki komisyonun caligmalar1 ise savas nedeniyle tazminat taleplerini ve savas

suclarini aragtirmaya yonelik olmustur.132

13! Etiyopya- Eritre savasmim 1998°’de ABD’nin Kenya ve Tanzanya’daki Biiyiikelgilikleri’ne yapilan saldirilarla ayn
doneme rastlamasi, basta ABD olmak iizere Bat1 diinyasinin konuya daha da hassas yaklagmasina neden olmustur.
132 http:/lwww.un.org/NewL inks/eebcarbitration/
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Etiyopya ve Eritre sinirina iligkin olarak Sinir Komisyonu’nun alacagi kararin
nihai ve baglayici olacag belirtilmesine karsin, yukarida da goriildiigii tizere Badme
sehrinin Eritre sinirlart i¢erisinde kalacak sekilde bir sinir olusturulmasina yonelik karar
tizerine Etiyopya, kararin hatali oldugunu ve s6z konusu kararin iptal edilmesi ya da
degistirilmesi  gerektigini  belirtmistir. Bunun iizerine kararin uygulanmasi
durdurulurken, iki iilke arasindaki tansiyonun yeniden yiikseldigi goriilmiistiir. Badme
konusunda alinan kararin; dogrudan bir tarafin kaybi, diger tarafin ise kazanci anlamina

geldigi yoniinde ¢esitli elestiriler de mevcuttur. 133

Etiyopya- Eritre savasi, daha once de ifade edildigi gibi artan can kayiplari
nedeniyle iki iilkeyi de olumsuz etkilerken, yine komsu iilkelerde yagamlarini siirdiiren
yaklasik 150,000 Etiyopyali ve Eritreli yasadiklar1 yerlerden kovulmuslardir.*** Bunun
yam sira Eritre’de eli silah tutan 17 ile 65 yas arasinda neredeyse herkesin silahaltina
alinmas ve iilkenin GSMH’sinin %9’unun savunma giderlerine tahsis edilmesi, biiyiik

ekonomik sikintilar beraberinde getirmistir.*®

Boélgede tansiyonun yeniden yiikselmesi (zerine yeniden devreye giren BM
Giivenlik Konseyi, iki iilke arasindaki ¢catigmalarin 6nlenmesine iligskin olarak 23 Kasim

2005 tarihinde 1640 sayili bir karar alarak bunu taraflara deklare etmistir.**

Son doénemde iki iilke arasindaki iligkilerin istikrarli bir seyir izlemesi, bolgesel
istikrar agisindan da Onemli konularin basinda gelmektedir. Ozellikle siddetin
tirmanmasmin ve yeniden savas durumunun ortaya c¢ikmasinin Onlenmesi, Sinir
Komisyonu’nun almis oldugu karara saygi gosterilmesi, Cezayir Anlagmasi’nin
uygulanmasi, sorunlara neden olabilecek anlagsmazliklardan kaginilmasi, karsilikl
olarak ortamin yumusatilmasi ve tabii ki iki iilke arasinda karsilikli ¢ikarlara dayali
iliskilerin tesvik edilerek bolgede siirdiiriilebilir barisin tesis edilmesi gerekmektedir.
Stiphesiz konunun yalnizca Etiyopya ve Eritre’yi degil, Afrika Boynuzu olarak

adlandirilan tiim bolgeyi yakindan ilgilendirdiginin de unutulmamasi gerekmektedir.

133 Sally Healy, Martin Plaut, Ethiopia and Eritrea: Allegic to Persuasion, Chatham House, Ocak 2007, 5.9
1% International Crisis Group, Ethiopia and Eritrea: War or Peace?, 24 Eyliil 2003, .5
135 A
.g.e,s.?
1% age.,s8
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Afrika’nin merkezinde ¢atismalarin sona erdirilmesi ve istikrarin saglanmasi,
kitanin imaj1 agisindan da ayri1 bir 6nem teskil etmektedir. Buna iligkin olarak, oldukca
hassas bir iiyelere sahip bir topluluk olarak nitelendirilebilecek olan IGAD’in son
dénemde uygulamis oldugu denge politikasi, baris ve istikrar siirecine 6nemli katkilarda

bulunacaktir.

2.1.2.2 Afrika’nin Yeni Giivenlik Tehditleri

SSCB’nin ve ardindan Varsova Pakti’nin dagilmasi ile uluslararas: iligkilerde
ulusal ve kiiresel tehditlerin yapilarinda ve tehdit algilamalarinda meydana gelen
degisiklikler sonrasinda, giivenlik anlayislarinda ciddi doniistimler gorilmiistiir. Yeni
donemde ABD’nin tek hegemon giic olmasi uluslararasi ortami netlestirmezken;
kiiresellesmenin, ekonomik ve sosyal bakimdan getirmis oldugu olumsuz sonuglar,

ABD ve Bati karsit1 terorii koriikleyen en 6nemli etken olmustur.*®’

Bati’nin giivenlik ve savunmasindan sorumlu 6rgiit olan NATO acisindan ise
guvenlik yeni donemde bolgesel bir savunmadan ziyade, alan dist miidahaleden
kacinmayan bir anlayisa donligmiistiir. Bir baska ifade ile NATO’nun ge¢misi, Bati
Avrupa’nin kalbine yonelik Soguk Savas tehdidinden dolayi ice doniikken, gelecegi ise
kiiresel terorizm aglarinin tehditlerine kars1 ve 6zellikle de Giiney ve Orta Asya ile Orta
Dogu ve Afrika’dan yayilan istikrarsizlik karsisinda iiyelerinin giivenligini korumak

amaciyla disa odaklanmistir. ™

Degisen giivenlik algilamalarinin paralelinde bdlgelerin ortak sorunlarina
bakildiginda ¢6ziimlenmemis sorunlarin varligi dikkat ¢ekici hususlarin baginda
gelmektedir. S6z konusu ¢oziimlenmemis sorunlarin agirlikli olarak belirli bolgelerde

toplanmasi siiphesiz tesadiif degildir.

Gegmisten giiniimiize siiregelen geleneksel gilivenlik tehditleri, Afrika
kitasindaki istikrar1 olumsuz etkileyerek kita iilkelerindeki az gelismisligin temel
nedenlerinden birisini olusturmus, s6z konusu siirecte yasanan uzun siireli ve genis

kapsamli i¢ savaslar, biiylik can kayiplarina neden olurken, ekonomik ve siyasi

187 Ufuk Tepebas, Soguk Savas ve 11 Eyliil Sonrasi Uluslararast Sistemdeki Degisimin Giivenlik Algilamalarina
Etkisi ve Turkiye, http://www.tasam.org/index.php?altid=477
138 R. Nicholas Burns “NATO Temel Ittifakimiz Olarak Kalacaktir’’, ABD Dis Politika Giindemi, Haziran, 2004, s.3
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istikrarsizlig1 da beraberinde getirmistir. Bolgede i¢ savaslar, yakin dénemde kayda
deger Olgiide azalmis olmakla birlikte, bunlarin tamamen ortadan kalktigini sdylemek
miimkiin degildir. Buna karsin, tiim diinyada oldugu gibi yeni giivenlik tehditleri de
Afrika kitas1 acisindan yeni sorunlart giindeme getirmekte, hatta ortaya ¢ikan bu
tehditler, sosyo- ekonomik agidan az gelismisligin ve istikrarsizligin neticesinde bolge

ulkelerini daha gok etkilemektedir.

Askeri boyuttaki giivenlik tehditlerinin yani sira ortaya ¢ikan sorunlari, i¢ ve dis
tehditler olarak iki grupta siniflandirmak miimkiindiir. Afrika’nin Ortak Savunma ve
Giivenlik Politikasinda biiyiik 6nem arz eden ve 28 Subat 2004’de yayinlanan Solemn
Deklarasyonu; yeni giivenlik tehditlerinin, tiim kita {ilkeleri agisindan ortak tehditleri
oldugunu ve s6z konusu tehditlere kars1 Afrika Birligi’nin ¢atis1 altinda birlikte hareket

edilerek ¢6zlim bulunmasi gerektiginin 6énemine dikkat cekmektedir. 139

Kitadaki i¢ tehditleri; yoksullugun artarak devam etmesi; kaynak kitligs;
devletlerarasi iligkilerin gerginleserek, bunlarin zamanla catigsmalara doniismesi ve
catigmalarin ardindan istikrarsizligin devam etmesi; insanlarin yasadiklar1 yerleri terk
etmek zorunda birakilmalar1 ve miilteci konumuna diismeleri; HIV/AIDS, sitma ve
verem gibi bulasici hastaliklar; dinsel ve milliyet¢i kimliklerin yayginlagsmaya
baslamasi; mayinli bolgelerin ¢evrede yasayan insanlari tehdit etmesi; kuraklik, kitlik ve
sel gibi felaketlerin ¢evresel tahribata neden olmasi; siddet ve sinir 6tesi suglar; insan,
uyusturucu ve silah kacakciligi, kiiciik ve hafif silahlarin kita iilkelerindeki dolasiminin

yaygin olmasi ve kara para aklama seklinde siralamak miimkiindiir.

Dis tehditler ise kiiresellesmenin olumsuz yansimalarindan olan uluslararasi
siyasi ve ekonomik politikalarin kitaya etkileri; dis saldirilar ve istila girisimleri;
uluslararasi ¢atismalarin ve krizlerin, Afrika’nin bolgesel giivenligi tizerinde tehditler ve
olumsuz neticeler olusturmasi; bir devlet ya da orgiite para karsiligr askerlik yapilmasi
ve hizmet verilmesi; uluslararasi terdriin ve terorist faaliyetlerin kitaya sizmasi, 6zellikle
niikleer, kimyasal ve biyolojik kitle imha silahlarinin iiretimi, yayilmasi ve stok

edilmesi; uyusturucu ve insan kacake¢iligi gibi smir Gtesi  suglar; Afrika’y1

1% Detaylar icin bkz. www.africa-union.org
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yalnizlagtirmaya yonelik tek tarafli politikalar; kimyasal ve niikleer atiklarin kitaya

birakilmasi gibi ¢esitli faktorleri igermektedir.

Geleneksel olmayan ve 6zellikle birgogu Soguk Savas sonrasi yayginlasan soz
konusu giivenlik tehditleri, kita insaninin yasamini, sagligini, toplumsal statiisiinii,
maddi konumunu, bireysel ve toplumsal haklarini dogrudan etkilemekte, aslinda bir

bakima sosyo- ekonomik acidan az gelismisligin de temel nedenini olusturmaktadir.

Afrika’nin oncelikli sorunlarinin basinda gelen yoksulluk, kiiresellesmenin de
olumsuz yansimalar1 neticesinde giderek artmakta ve En Az Gelismis Ulkelerin, Sahra
alt1 Afrika bolgesinde toplanmasini beraberinde getirmektedir. Afrika’nin Milenyum
Kalkinma Hedefleri’ne ulasabilmesi i¢in kita iilkelerinin ortalama %7 biiylime orani
yakalamalar1 gerekmektedir. Ancak, giinlimiiz itibariyle az sayida {ilkenin bu hedefe
ulasabildikleri bilinmektedir. Diinya ticaretinden son derece kisitli bir pay alabilen
Afrika niifusunun %40’dan fazlast giinde 1 dolarin altinda bir gelirle yasamini
stirdirebilme miicadelesi vermektedir. Sahra alti Afrika, ayn1 zamanda ortalama yasam

stiresinin en diisiik oldugu bolgedir.

Afrika’daki az gelismislik; savaslari, catismalari, ayaklanmalari, toplu gogleri,
siir sorunlarini, askeri darbeleri, soykirim ve ayaklanmalari, Aden Korfezi basta olmak
tizere korsanlik olaylarini, se¢im donemlerinde yasanan siddet olaylarini, baskici
yonetimleri ve kaynak ¢atigsmalar1 gibi sorunlarin dogal bir yansimasi olarak ekonomik
ve siyasal bir¢ok sorunu beraberinde getirirken, bulasic1 hastaliklarin da kita genelinde

ciddi bir tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Milenyum Kalkinma Hedefleri’'nde belirtildigi gibi 25 milyondan fazla insanin
AIDS nedeniyle hayatin1 kaybetmesi, 15 milyondan fazla ¢ocugun yetim kalmasi ve 40
milyon civarinda insamin HIV virlisii tasimast ve bunlarin %75’inin de Sahra alt1
Afrika’da yasiyor olmasi, kita insaninin gelecekte de bu sorunlar1 daha ciddi bir bigimde
hissetmesini beraberinde getirecektir. Salgin hastaliklar, BM Giivenlik Konseyi’nin
Ocak 2000°deki 1308 sayili karariyla kiiresel giivenlik tehdidi olarak kabul edilmistir.**°

Dolayisiyla, konuya gereken énemin verilmesi ve salgin hastaliklarla miicadele amaci

10 David J. Francis, Uniting Africa, Building Regional Peace and Security Systems, Ashgate Publishing Limited,
20086, s.88
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ile kita iilkelerinin, Afrika Birligi ve Bolgesel Ekonomik Topluluklarin onciiliigiinde
ortak kampanyalar diizenlemek suretiyle bu konuda bagar1 saglamalar1 miimkiin
olabilecektir. Ayrica, i¢ savaslar nedeniyle insanlarin yasadiklar1 bolgeleri terk etmek
zorunda kalmalar1 ciddi bir sorun teskil etmekte ve Afrika’da yakin donemdeki i¢
savaslar nedeniyle 13 milyon insamin yasadiklari yerleri terk ettikleri belirtilmektedir.'**
2. Diinya Savasi’ndan giliniimiize kadar gergeklesen 140’tan fazla i¢ savasta ise sz

konusu rakamin 67 milyon oldugu tahmin edilmektedir. 142

Catismalarin yogun olarak
gortldiigli bolgelerdeki go¢ sorunu ve kagakeilik gibi meselelerin daha siki denetim
altina alinmasi, s6z konusu kisilere gerekli giivenligin saglanmasi ve bu tiir konularda
devletlerarasi isbirliginin gili¢lendirilmesinin yani1 sira bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle

gerekli diyaloglarin kurulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde ¢ok partili siyasal bir yasama gecis ¢abalarinin
arttig1 goriiliirken, bu durum bazi tilkelerde basariyla uygulanabilmis, bazi tilkelerde ise
sikintilar1  sona erdirememistir. Ancak, demokrasinin olduk¢a gelismis oldugu
iilkelerden Kenya’da dahi yakin donemde se¢im sonuglarina yapilan itirazlarin siddet
olaylarmi beraberinde getirmesi, kita tlkelerinin ne kadar hassas bir denge lzerinde
bulunduklarini gdstermektedir. Ote yandan bazi bolge ilkelerinde de halen askeri
yonetimlerin, ciddi agirliklarinin bulundugu goriilmektedir. Yakin donemde Gine
Bissau’da Genel Kurmay Baskani’nin bir saldir1 sonucu o6ldiiriilmesinden bir kag¢ saat
sonra Devlet Bagkani’nin da bir grup asker tarafindan 6ldiriilmesi, sorunun boyutunu
daha net bir bicimde gozler Oniine sermektedir. Ancak birgok kita iilkesinde de

reformlara hiz verildigi goriilmektedir.

Cevresel tahribat konusu da Afrika’nin yeni giivenlik tehditleri arasinda yer
almaktadir. Tablo- 17°de goriildiigii lizere Kuzey Afrika’da goriilen ¢ollesme
sonucunda ormanlik alanlarin yalmizeca %1,5 oranina distiigii belirtilmekte, Gliney
Afrika ve Afrika Boynuzu olarak tabir edilen bolgedeki kuraklik, kitlik ve sel
felaketleri, insan giivenligi agisindan ciddi bir tehdit olarak kabul edilmektedir. Su
kaynaklarinin ve yesil alanlarin sinirli olmasi da yasanan c¢evresel sorunlarin diger

boyutunu olusturmaktadir. Ornegin Tablo- 12°de goriildiigii iizere Sahra alt1 Afrika’da

41 Francis, 5.89
142 United Nations, Development Challenges in sub- Saharan Africa and post- conflict countries, United Nations
Publications, New York, 2005, s.59
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niifusun yalnizca %56’s1 temiz bir su kaynagina erisebilmektedir. Ote yandan kiiresel
1sinma sorunu, ¢ok yonlii neticeler dogurmakla birlikte insanlik icin ciddi saglik
sorunlarini da beraberinde getirmekte ve bu sorunlarin basinda da salgin ve bulasici
hastaliklar gelmektedir. Bu konuda gerekli onlemlerin alinmamasi durumunda
gelecek donemde gerek diinyada gerekse s6z konusu tehdidin olduk¢a yaygin oldugu
Afrika’da daha ciddi sonuglarin ortaya ¢ikmasi olast goriinmektedir. Bu nedenle,
basta silahlanma konusu olmak {izere askeri harcamalardaki biiyiik paylar goz 6niinde
bulunduruldugunda, kiiresel 1sinmanin ve saglik sorunlarinin oniine gec¢ebilmek igin

bu alanlara gerekli yatirimlarin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.*®

Afrika, kiiresel terorizmden de dnemli bir pay almaktadir. 1998’de Kenya ve
Tanzanya’daki ABD Buyukelgilikleri’nin bombalanmasi, 2002’de Kenya’nin 6nemli
bir turizm merkezi olan Mombasa’daki bombali eylem, 2003’de Fas’taki terdr
saldirilar1 ve Giiney Afrika’daki koktendinci gruplarin bombali eylemleri gibi terorist
faaliyetler, kitadaki gilivenlik ve istikrari ciddi bi¢imde tehdit etmektedir. Ayrica
niikleer, kimyasal ve biyolojik kitle imha silahlarinin {iretimi ve bu bdlgede
depolanmasi riski de bulunmakta ve ¢ok sayida teroristin kacak olarak Afrika’nin
¢esitli iilkelerinde saklandiklar1 tahmin edilmektedir.*** BM 6rgiitiiniin yaptigi bir
aragtirmaya gore, km? basina kitlesel 6liim meydana getirmenin maliyetinin biyolojik
silahlar i¢in yalmizca 1 dolar, kimyasal silahlar i¢in 600 dolar, niikleer silahlar i¢in
800 dolar olmasi buna karsin konvansiyonel silahlar i¢in 2000 dolar bulmasi*®
KiS’lerin yayginlasmasimi son derece olagan kilmakta ve ozellikle de Sahra alti
Afrika’da istikrarsizligin hikkiim siirdigii bolgelerin, uygun birer depolama merkezi
olarak kullanilmasi son derece olasidir. Ayrica uyusturucu ve insan kagakgiligi gibi
terorist faaliyetlerin de son derece yaygin oldugu; devletlere ve cesitli yasa disi
orgiitlere para karsiligi hizmet verildigi goriilmektedir. Giiniimiizde gerek kiiresel
gerekse bolgesel tehditlerin basinda gelen mevcut sorunlara karsi ortak bir
konsensusiin olusturulmasi ve uluslararasi iliskilerin tiim aktorlerinin de buna gereken

destegi vermeleri gerekmektedir.

¥ Ufuk Tepebas, Oniimiizdeki 50 Yil Iginde Insanhg Bekleyen Kiiresel Tehditler, 21/03/2008,
http://www.tasam.org/index.php?altid=1337

144 Hatirlanacag tizere terorist Abdullah Ocalan da 1999 yilinda Nairobi’de yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmistir.

145 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Istanbul: Derin Yayinlari, 2003, s.195
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Sonug olarak, s6z konusu tehditlerin 6nlenmesi ve bunlarin asilmasi i¢in bdlge
tilkeleri arasindaki ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel iligkilerin karsilikli bagimlilik ve
kazanimlar cercevesinde gelistirilmesi zorunluluk arz etmekle birlikte, bolgesel ve

kiiresel orgiitlerin de bu stirece gerekli katkiy1 saglamalari biiyiik 6nem tagimaktadir.
2.1.2.3 Enerji Giivenligi

Insanligin en &nemli ve vazgegilmez gereksinimlerinden biri olan enerji, artan
niifusla paralel olarak {ilkelerin sanayilesmelerini ve kalkinmalarin1 saglayabilmeleri
acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Enerji kaynaklari, bunun yani sira ulusal

giivenligin de temel unsurlari olarak nitelendirilmektedirler.

Enerji, uluslarin refahi ve yasamsal ihtiyaglarinin karsilanmasi igin ihtiyag
duyulan {retim, endiistriyel faaliyetler, ulastirma ve Ozellikle de giivenlik igin
vazgecilmez bir giictiir. Bu agidan bakildiginda da enerji kaynaklarinin diinya devletleri
tarafindan siyasal bir etki araci olarak kullanilmasi ve s6z konusu devletlerin dis
politikalarii etkilemesi olagan bir durumdur. Ugruna biiyiik savaglarin yapildig1 enerji
kaynaklar1 sebebiyle, diinyanin bir¢ok yerinde baris ve istikrarin zedelendigi
gorilmektedir. Ornegin 11 Eyliil 2001°de, ABD’de Diinya Ticaret Merkezi'ne ve
Pentagon’a yapilan saldirilarin, enerji kaynaklar ile iligkilendirildigi unutulmamalidir.
Merkezi Istihbarat Dairesi'nden (CIA) John C. Gannon, 1996°da “eger kiiresel enerji
kaynaklar1 giivende degilse ulusumuzun da giivende olamayacagini1 anlamak zorundayiz
ve ekonomimizi ayakta tutabilmek icin tatmin edici miktarda petrole ihtiyacimiz
bulunmaktadir” demistir.**® Bununla birlikte, bazi énemli kaynak rezervlerinin hizla
azaldig1 bilinmektedir. Bu hassas kategoriye diisen maddelerden en 6nemlileri petrol ve
sudur. Her ikisi de modern endiistrinin islemesi acisindan son derece gerekli olmakla
birlikte, siirekli artan miktarlarda kullanilmakta ve 21. yiizyilin ortalarinda her iki
kaynagin da kiiresel ihtiyaglar1 karsilayacak yeterliligini kaybedecegi ifade
edilmektedir. S0z konusu faktor, enerji giivenliginin 6nemini daha da arttirmaktadir.
Kiiresel tiiketim artarken ve cevresel kosullar kotiilesirken, dnemli bir¢ok maddenin
toplam mevcut miktar1 azalacak, geriye kalanlarin ise fiyatlar1 artacaktir. Fiyatlar

artarken, kaynak iireten iilkelerde c¢ekisen gruplarin, degerli madenlerin ve petrol

198 http://www.odci.gov/cia/di/speeches/ 42842197 .html,40cak1999
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arazilerinin kontrolini ele gegirmek ya da kaybetmemek icin daha ciddi ¢abalar sarf

etmeleri gerekmektedir.

Sonug, kagmilmaz olarak, kritik kaynaklar iizerinde catisma riskinin giderek
artmas1 olacaktir. Petrol basta olmak tizere bir¢ok bolgede enerji kaynaklarinin azalma
egiliminde olmasina karsin, Ortadogu ve Afrika’daki iiretimde artis trendinin devam

etmesi, ilgi ve ¢ikarlarin bu bolgelerde yogunlasmasini da beraberinde getirmektedir.

Bir tilkenin zengin ve dnemli kaynaklara, verimli topraklara sahip olmasi, dis
politikanin 6nemli unsurlarindan biri olmakla birlikte, sinirli miktardaki stratejik dogal
kaynaklarin paylasimi, devletler arasinda bir takim sorunlara neden olabilmektedir.
Hatta gilinlimiizde s6z konusu sorunlar, devletlerin yani1 sira uluslararasi orgiitleri de etki

alanina almaktadir.

22 Agustos- 4 Eylill 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da gergeklestirilen
Dilnya Milenyum Zirvesi’nde enerji, Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulagilmasinda
ana unsur olarak tanimlanmis ve s6z konusu faktoriin sosyal, ekonomik ve c¢evresel

acidan siirdiiriilebilir kalkinma i¢in biiyiik 6nem kaydettigi Vurgulanmlsnr.147

Afrika’nin endiistriyel kalkinmasi i¢in giivenli enerji arzina ihtiya¢ duyulmakta,
buna karsin ilk bolimde de ifade edildigi gibi kitadaki enerji tiiketiminin son derece

diisiik olmasi ciddi bir sorun teskil etmektedir.

Afrika’nin enerji giivenligi konusundaki temel sorunlarini kisaca; iiretimin
belirli ve sinirli bolgelerde gergeklestirilmesi, basta sanayi sektorii olmak iizere nitelikli
enerji kaynaklarina erisim, kita niifusunun ¢ogunlugunun modern enerjiye erisimi ve
basta petrol olmak iizere enerji iirlinlerinin giivenli arz1 seklinde 6zetlemek miimkiindiir.
Bu nedenle, enerji kaynaklar1 agisindan zengin kita iilkeleri i¢in bu kaynaklar1 nasil
giivenli bir bigimde iireterek ihra¢ edecekleri biliylik 6nem tasiyan konularin basinda
gelmektedir. Ayrica, ithalatgr iilkeler i¢in uygun fiyat ve gilivenli ulasgimin yani sira

petrol soklarinin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Afrika Birligi basta olmak iizere kitadaki bolgesel ekonomik topluluklar, bu

hususlarda bolgesel isbirliginin arttirilmasini tesvik etmekte, s6z konusu isbirligini

147 \www.africa-union.org/root/AU/Conferences/2007/september/Tl/cami/doc/Doc.9.doc
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sabote edecek terorist faaliyetlerin engellenmesi konusunda cabalar sarfetmekte, petrol
iireten iilkelerdeki istikrarsizliklarin ve ¢atismalarin bariscil yollarla ¢ozlimiine yonelik
mekanizmalar gelistirmekte, petrol hasilatinin yonetiminde esitligin ve seffafligin
arttirilmasina ¢aligmakta, kapasite gelistirmeye ve tasimaciliga yonelik mekanizmalarin
tesis edilmesine ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yaparak mevcut
konularda uluslararasi igbirligi baglantilarin1 da gelistirmektedirler. 148 Ornegin, Afrika
Birligi Komisyonu, o0zellikle altyapi alaninda kalkinmaya yonelik olarak dis
ortakliklarini1 giiclendirmekte ve ¢ok sayida yeni ortakliklar olusturmaktadir. Bunlar
arasinda Afrika’da Altyapiya Yonelik G-8 Konsorsiyumu, AB/ Afrika Ortakligi,
Hindistan/ Afrika Ozel Toplantilari, Cin/ Afrika Forumu ve Afrika- Latin Amerika
Diyalogu 6nemli birer yer tutmakta ve finansal agidan da destek saglamaktadir. Ayrica,
kitadaki Bolgesel Ekonomik Topluluklar, enerji politikalarinin uyumlastirilmasi
konusunda son donemde oldukga aktif politikalar izlemekte ve Afrika Birligi’nin bu

konudaki politikalarina olumlu yonde katkida bulunmaktadir.

Afrika Birligi’nin enerji alaninda yukarida siralanan s6z konusu politikalarinin
basartya ulasabilmesi amaciyla Birlik Komisyonu’nun ortak bir vizyon gercevesinde bir
takim stratejiler gelistirdigi goriilmektedir. S6z konusu vizyon, Afrika Birligi Ekonomik
Toplulugu’nun Kurucu Antlagsmasi ile ayni ¢izgede olup; 54. maddesi, liye devletlerin
enerji politikalarinin ve programlarimin koordine edilmesini ve uyumlagtiriimasini
taahhit etmektedir.!*® Enerji alamindaki Birlik vizyonu, kitanin enerji ve dogal
kaynaklarimin etkin bir bicimde kalkinmasini taahiit etmekte, isbirligi mekanizmalarinin
olusturulmasin1  saglamakta, enerji kaynaklarmin cesitlendirilmesi  politikas1
cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimini tesvik etmekte, ulusal enerji
kalkinma programlarmin uyumlastirilmasini éngérmekte, ortak bir enerji politikasinin
olusturulmast i¢in 6zellikle arastirma, isletme, iiretim ve dagitim alanlarinda ¢aligsmalar
yapmakta, enerjinin nakli konusunda nitelikli teknisyen ihtiyacini karsilayarak finansal

guclukleri gidermektedir.

Girisilen eylemlerle ilgili olarak 2004- 2007 Afrika Birligi Komisyonu’nun

Stratejik Plan1 ¢ergevesinde; Afrika’daki elektrik sektoriiniin gelistirilmesi igin bir

148 Bplgesel Ekonomik Topluluklar, enerji maliyetlerini asgariye indirmeyi hedeflemekte ve dzellikle ECOWAS,
SADC ve EAC’1n bu konuda 6nemli gelisimler kaydettikleri gorulmektedir.
149 \www.africa-union.org/root/AU/Conferences/2007/september/Tl/cami/doc/Doc.9.doc
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master planin uygulanmasina baglanmis, kitasal ve bolgesel diizeyde hidroelektrik
projelerinin  gerceklestirilmesi icin destek saglanmig, yeni ve yinelebilir enerji
kaynaklarinin gelisimi icin kita genelinde ortak bir politika gelistirilmis ve enerji
sektoriine  yonelik faaliyet gosteren yeni Afrika Enstitiileri’nin  kurulmasi

desteklenmistir.**°

2.2 Birlesmis Milletler ve Bolgesel Orgiitlerin Catisma Céziimiinde ve

Barisin Tesisindeki Rolleri
2.2.1 Birlesmis Milletler (BM)

Uluslararast ve bolgesel orgiitleri, devletlerarasi isbirligini ve dayanismay1
somutlagtiran yapilar olarak tanimlamak miimkiindiir."> Séz konusu teskilatlar; ortak
c¢ikarlarin olusturulmasi, bu ¢ikarlarin korunmasi ve devam ettirilmesi i¢in devletlerarasi
isbirligini 6ngdrmektedirler. Bu kapsamda, BM Kurucu Antlagsmasi’nin 1. maddesi,
Orgiitiin baslica amaglarini; “barigsa yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi ve saldiri
eylemi ya da barisin bozulmasinin engellenmesi i¢in etkin dnlemlerin alinmasi, barisin
bozulmasina engel olabilecek uluslararasi uyusmazliklarin adalet ve hukuk ilkelerine
uygun olarak bariscil yollarla ¢oziimiiniin saglanmasi, insan haklarina, temel hak ve
Ozgirliiklere saygiyr gelistirmek igin isbirliginin saglanmasi” seklinde 6zetlemektedir.
Yine aym antlasmanin 52. maddesinin, uluslararas1 orgiitlere barig ve giivenlik

konusuyla ilgili olarak gerekli yetkiyi verdigi goriilmektedir.'>?

Milenyum Deklarasyonu’nda da oliimciil ¢atismalarin 6nlenmesi ve insanlarin
siddetten korunmasi konusundaki onceligin BM’ye ait oldugu teyit edilmekte ve
catismalarin Onlenerek barisin tesis edilmesinin istikrar ve kalkinmanin 6n kosulu

oldugu ifade edilmektedir.'*®

192 iiye tilkeden 53 tiniin yer aldig1 Afrika kitasi, gerek Soguk Savas doneminde
gerekse 1990’1 yillarda cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan dnemli catigmalarin merkezinde

yer almistir. BM’de genellikle 1tk ayrimciligina yonelik rejimlerle giindeme geldigi

150 \yww.africa-union.org/root/AU/Conferences/2007/september/Tl/cami/doc/Doc.9.doc

181 Ufuk Tepebas, Bélgesel Sorunlarmn Coziimiinde Uluslararas: Orgiitlerin Rolleri, Stratejik Ongorii, TASAM
Yaynlari, Say1 10, Y11 2007, s. 88

152 http://www.un.org/aboutun/charter/

158 United Nations, Meeting the Challenges of a Changing World, United Nations Publications, New York, 2006, .33
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goriilen Afrika’da yillarin birikimiyle 6zellikle Soguk Savas sonrasi ciddi boyutlara
varan i¢ savaslar ortaya ¢ikmis, ancak BM’nin ¢ogu kez s6z konusu catigmalarda ve

savaglarda gerekli miidahaleleri gergeklestiremedigi ve etkisiz kaldig1 goriilmistiir.

Temelleri biiyiik oranda somiirgecilik doneminde atilan etnik ayrimciliga
yonelik politikalar, ekonomik ve siyasi krizlerin de ortaya ¢ikmasi neticesinde biiyiik
caplh c¢atismalarla sonuglanmis, kitadaki barig ve istikrar biiyiikk Olgiide cokiintiiye
ugramistir. Istikrarsizliklar, yatirmmlarm diisiik diizeyde kalmasim ve dis borglarin
artmasin1 dogrudan etkilemistir. Ozellikle 90’11 yillarin baslarinda dis borglarm
katlanarak artmasi ve dis yardimlarin da son derece siirli kalmasi, istikrarsizliklarin

boyutunu olumsuz yonde etkilemistir.

Aslinda BM’nin s6z konusu donemlerde, kitanin i¢inde bulundugu sorunlari
tamamiyla gérmezden geldigini ifade etmek dogal olarak miimkiin degildir. Ancak dis
desteklerin sinirli olmasi, ¢ogu kez orgiitiin de bu konuda gerekli ve yeterli adimlar
atabilmesini engellemistir. Soguk Savas sonrasi ilk olarak 1992 yilinda Genel
Sekreterlik gorevine gelen ve kendisi de Afrika kdkenli olan Butros Butros Ghali’nin
Afrika kitasinin i¢cinde bulundugu sikintilar1 bir¢ok kez giindeme getirdigi goriilmiis ve
ayni y1l alinan bir kararla BM nin kaynaklarinin, kitanin son derece kotii olan ekonomik
durumunun dizeltilmesi icin mobilize edilecegi agiklanmis ve uluslararasi toplumdan

da bu siirece katkida bulunmasi talep edilmistir.

Genel Sekreter’in bu karari, 1996 yilinin Nisan ayinda uygulamaya konulmus ve
%85’inin Diinya Bankasi tarafindan finanse edilecegi 25 milyar dolarlik 6zel bir tesvik
cikartilmustir.™* S6z konusu tesvik, genel olarak kitada yoksullugun azaltilmasi ve
sosyo- ekonomik kalkinmaya katki saglanmasina iligkin reformlarin uygulamaya
konulmasini amaglamistir. Tesvik programi; BM Kalkinma Programi (UNDP), Diinya
Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi yaklasik yirmi BM
Ajansi araciligiyla uygulamaya konulmustur. Buna karsin, kitanin bir¢ok {iilkesinde

devam eden c¢atismalarin ekonomik krizleri tesvik edici bir rol oynadig1 goriilmektedir.

1% gola Akinrinade, “Africa and the United Nations”, Sola Akinrinade& Amadu Sesay (Ed.), Africa in the Post
Cold War International System icinde (172- 194), PINTER, 1998, s. 179- 180
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BM Giuvenlik Konseyi’'nin daimi temsilcilerinden kitadaki baris siirecine katki
saglamalar talep edilirken; SSCB’nin ¢6kmesinin ardindan yeni bir devlet olarak ortaya
cikan Rusya Federasyonu’nun yasadigi sorunlar ve diger iiyelerin de dis politikadaki
oncelik alanlarmin farkli olmasi, s6z konusu iilkelerin Afrika’y1 biraz daha geri planda
birakmalarina neden olmustur. Buna karsin, yine BM’nin Onciiliglinde ABD’nin
UNOSOM™ ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu cok sayida tilkenin askerlerini
UNITAF®® adli baris giicleri adlar1 altinda Somali’ye, Fransa’nin ise Belgika ile birlikte
UNAMIR™" adli baris giiciinii Ruanda’ya sevk ettikleri goriilmiis, ancak ne yazik ki
catismalarin biiyiik felaketlerle sonuglanmasi kaginilmaz olmus, hatta Ruanda’daki barig

giicli geri ¢ekilmek zorunda kalmistir.

BM’nin donemin genel konjonktiiri de gbéz Oniinde bulunduruldugunda,
Ozellikle bir bagka Afrika kokenli Kofi Annan’in 1997- 2006 yillar1 arasindaki Genel
Sekreterligi doneminde kitadaki baris ve gilivenligin saglanmasina yonelik daha aktif
politikalar izledigi, buna yonelik olarak ¢atisan taraflarin uzlastirilmasinda arabuluculuk
misyonu istlendigi, c¢ok sayida operasyon gerceklestirdigi, yine bu hedefler
dogrultusunda ofisler kurdugu, baris misyonlarinin sayisinin ve biitce miktarinin

arttirildigr goriilmiistiir.

Afrika kitasinda barisin korunmasina yonelik olarak Liberya (UNMIL), Kongo
D.C. (MONUC), Etiyopya ve Eritre (UNMEE), Sierra Leone (UNAMSIL) gibi bélge
iilkelerinde ve Bat1 Sahra’da (MINURSO) operasyonlarin gergeklestirildigi goriiliirken,
Fildisi Sahili (MINUCI), Burundi (UNOB), Orta Afrika Cumhuriyeti (BONUCA), Gine
Bissau (UNOGBIS), Somali (UNPOS) ve Angola’da (UNMA) barig siirecini
desteklemeye yonelik ofisler acilmugtir. ™ Ayrica, bolgedeki yerel secimlerin barisgil
bir ortamda gerceklestirilmesi amaciyla gerekli giivenlik 6nlemlerinin alinmasinin yani
sira Burundi, Fildisi Sahili, Liberya ve Kongo D.C. gibi bdlge iilkelerine secim
yardimlar1 yapilmigtir. Ornegin BM’nin yardimlariyla 2006°da gergeklesen Kongo
D.C.’deki se¢imler, daha once de ifade edildigi gibi bu iilkede 1965 yilindan sonra

gerceklesmis olan ilk ¢ok partili se¢im olmas1 miinasebetiyle biiyilk 6nem arz ederken,

155 http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm

15 http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm

57 http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unamir_p.htm

158 http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/pub/year_review03/Africa_peace_operations.htm
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s6z konusu segimlerin maliyetinin 432 milyon dolar oldugu tahmin edilmektedir."® Ote
yandan 2004 yilindan bu yana Kongo D.C., Orta Afrika Cumhuriyeti, Uganda ve
Darfur’daki insan haklar1 ihlallerine yonelik olarak Uluslararast Ceza Mahkemeleri
olusturulmustur.’® Hatirlanacag: iizere yakin dénemde Sudan Devlet Bagkan1 Omer El
Besir hakkinda Darfur’daki ¢atigmalarla ilgili olarak 4 Mart 2009’da tutuklama karar1
cikartilmis, ancak El Besir ise bu karar1 tanimayacagini belirtmis ve kararin ardindan

Eritre ve Misir’a iki resmi gezi diizenlemistir.

BM ve orgiite bagli uzmanlik kuruluslarinin giindemlerindeki sorunlarda Afrika

ile ilgili bashiklarin sayis1 bir hayli dikkat cekmektedir. ™™

Ancak, onimuzdeki suregte
uluslararas1 kamuoyunun verecegi destegin de sdz konusu sorunlarin ¢dziimlenmesi

acisindan biiyiik 6nem arz ettigi son derece agiktir.
2.2.2 Afrika Birligi ve Diger Bolgesel Orgiitler

Afrika kitasindaki hassas dengeler dolayisiyla catigsmalarin kisa zamanda genis
bir alana yayilabilmesi miimkiin olmakta ve s6z konusu gelismeler sonucunda uzun

stireli catigsmalar ve istikrarsizliklar kaginilmaz hale gelmektedir.

Ruanda’daki catigmalarin Burundi, Kongo D.C., Tanzanya ve Uganda
tizerindeki etkileri, yine benzer bicimde Somali’deki ¢atismalarin Cibuti, Etiyopya ve
Kenya’y1 etkilemesi gibi catigmalarin yayilma etkisine yonelik cok sayida Ornegin
bulundugu bilinmektedir. Ote yandan El- Kaide basta olmak iizere uluslararasi teror
Orgiitlerinin, Afrika’da ¢ok sayida iissiinlin bulunmasi ve iist diizey teroristlerin, bolge
tilkelerinde kolaylikla saklanabilmeleri ve bunlarin bilinmesi, s6z konusu tilkeleri hedef
ilkeler haline getirmekte ve kita disindan miidahelelerin gerceklesmesi de cogu kez

kaginilmaz olmaktadir.

Bu tiir durumlar karsisinda kitadaki giivenlik ve istikrarin saglanmasi agisindan
Afrika Birligi basta olmak tizere bolgesel orgiitlere onemli sorumluluklar diismekte; s6z
konusu Orgiitlerin c¢atigmalara etkin olarak miidahale edebilmeleri amaciyla buna

yonelik yapilanmalar1 gerekmektedir.

159 United Nations, Meeting the Challenges of a Changing World, United Nations Publications, New York, 2006, s.61
180 Detaylar icin bkz. http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC?lan=en-GB
181 http://www.un.org/issues/m-africa.html
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Afrika Birligi’nin kurulmasma iligkin karar, 1999°daki Sirte Olaganiistii
Oturumu’nda alinirken, 2000 yilindaki Lome Zirvesi’nde Birligin Kurucu Yasasi kabul
edilmis, 2001 Lusaka Zirvesi’nde uygulamaya yonelik bir yol haritasi ¢ikartilmis, 2002
yilindaki Durban Zirvesi’nde Afrika Birligi’nin 1. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar

Asamblesi’nin toplantis1 ger¢eklestirilmistir.'%?

Soguk Savas déneminde 1963 yilinda olusturulan Afrika Birligi Orgiitii’niin
donemin agir kosullar1 ve orgiit i¢i bir takim sorunlar géz 6niinde bulunduruldugunda
istenilen istikrarin saglanamamasi sonucu bdlgedeki kosullar olduk¢a agirlagsmistir.
Afrika Birligi Orgiitii, Kazablanka ve Monrovia Gruplari ile Brazzaville Konferansi’nin
siyasi uzlagsmasinin bir sonucu olmasina karsin, uygulama konusunda ¢ogu kez agir
kalindig1 goriilmiistiir. Ozellikle iiye iilkelerin heniiz bagimsizliklarini yeni kazanmis
olmalari, sosyo- ekonomik agidan yetersiz olmalar1 ve s6z konusu gruplasma nedeniyle
kacinilmaz olarak birlik ve beraberlikten uzak bir gorintt sergilemeleri sonucunu

dogurmustur.

1990’1 wyillarla birlikte Ozellikle Bolgesel Ekonomik Topluluklarin (BET)
sayisinin hizla artmasi ve Afrika Birligi Orgiitii’niin kurucu antlasmasinda sdz konusu
kuruluslarla iligkileri diizenlemeye yonelik acik bir hikkmiin bulunmamasi, orgiitiin

basarisizligindaki faktorlerden bir digeri olmustur. 163

Afrika Birligi’nin kurucu yasasinin ve karar alma mekanizmasinin ise giiniimiiz
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde hazirlandig goriilmektedir. Kurucu yasanin, orgiitiin
amagclariyla ilgili 3. maddesinde Birligin; kitadaki barig ve istikrar1 gelistirecegi, BM
Sart1 ve Evrensel Insan Haklar1 Deklarasyonu ile uyumlu olarak uluslararasi isbirligini
tesvik edecegi belirtilmektedir. Yine kurucu yasanin 4. maddesinde kita i¢in ortak bir
savunma politikas1 tesis edilecegi, iiye {llkelerinin birbirlerinin sinirlarima saygi
gostermeleri, birbirlerine kars1 gii¢c kullanimindan ve tehdit olusturmaktan sakinmalar
gerektigi, liye devletlerin yine birbirlerinin i¢ islerine miidahaleden sakinmalari, iiye
devletlerden birine miidahale yetkisinin Birlik’te bulundugu, bunun i¢in Devlet ve

Hiikiimet Baskanlari’nin olusturdugu Asamble’nin olaganiistii sartlarda (savas suglari,

182 http://www.africa-union.org/root/au/index/index.htm
182 Olusegun Obasanjo, “A Balance Sheet of the African Region and the Cold War”, Edmond J. Keller& Donald
Rothchild, Africa in the New International Order icinde (15- 25), Lynne Rienner Publishers, 1996, .17
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soykirim ve insanlik suglar1 gibi) kararinin gerektigi belirtilirken, tiye iilkelerin baris ve
giivenlik i¢inde bir arada yasamalar gerektigi, iiye devletlerin barig ve giivenligin
yeniden tesisi konusunda Birlik’ten mudahale talebinde bulunabilecekleri ifade
edilmektedir.'® Ayrica baris ve giivenligin tesisi konsunda énemli bir organ olan Afrika
Birligi Baris ve Glivenlik Konseyi, 9 Temmuz 2002’de kabul edilen ilgili protokoliin 26
Aralik 2003°de yiiriirliige girmesiyle olusturulmus ve Mart 2004’de Yiiriitme

Konseyi’nin karariyla ¢caligmalarina baslamistir. 165

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi; ¢atismalarin 6nlenmesi, ¢oziimii ve
buna iliskin gerekli tedbirlerin alinmasindan sorumlu organdir. Afrika’daki baris,
giivenlik ve istikrar1 saglamakla ylikimlii olmasinin yani sira barisin tesis edilmesi
siirecinde de Asamble’nin verecegi yetkilerle genis sorumluluklar {istlenebilmekte;

bunun yani sira Afrika Gegici Giigleri’'nden ve 6zel bir fondan yararlanabilmektedir.

Baris ve Gilivenlik Konseyi’ni olusturan protokol; kitadaki barig, giivenlik ve
istikrar i¢in bolgesel mekanizmalarla igbirligi yapilmasii dngormektedir. Protokoliin 7.
maddesi, basta BET’ler olmak tizere bolgesel kuruluslarla Afrika Birligi arasinda yakin
uyum, koordinasyon ve isbirligi ¢agrisinda bulunmakta; 16. maddesinde de bolgesel
mekanizmalarin, Birligin genel giivenlik mimarisinin bir pargast oldugu
belirtilmektedir.'®® Protokoliin 17. maddesinde ise Afrika’da baris ve giivenligin
saglanmasina iligskin olarak BM Giivenlik Konseyi ve diger BM Ajanslar ile esglidiim

halinde ¢alisacag: ifade edilmektedir.*®’

BM Antlagmasi’nin 8. boliimiinde ise bolgesel orgutlerle ilgili diizenlemelere
yer verilmektedir. Bu dogrultuda, BM Giivenlik Konseyi ile bolgesel orgiitleri kuran
antlagmalar arasindaki yetki ¢atismalarinin 6niline gegilmesi, ¢atisma ¢oziimii ve barigin
tesisinde BM’ye yardimci olunmasi, orgiitiin yogunlugunun azaltilarak bir takim

eksikliklerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Afrika Birligi ve gesitli organlarinin yani sira kitadaki BET’lerin de gatigsma

¢Ozlimii ve istikrarin saglanmasi silirecine Onemli katkilar sagladiklar1 goriilmektedir.

18% http://www.africa-union.org/root/au/AboutAu/Constitutive_Act_en.htm

185 http://www.africa-union.org/root/au/organs/The_Peace_%20and_Security_Council_en.htm

166 samuel M. Makinda, F. Wafula Okumu, African Union, Challenges of globalization, security, and governance,
Routledge Taylor& Francis Group, 2008, s.89

187 http://www.africa-union.org/root/au/organs/psc/Protocol_peace%20and%20security.pdf
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Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) biinyesinde; ¢atisma onleme,
yonetim, ¢Oziim, barig ve giivenligin korunmasi, alt bolgesel baris ve giivenlik gozlem
sistemi olarak bilinen ve 1999 yilinda olusturulan ECOWAS Uyar1 ve Yanit Agi
(ECOWARN) bulunmaktadir.'® ECOWAS’mn aym zamanda Kiigiik Silahlar Programi
(ECOSAP)™ ve Gegici Baris Giicii bulunmaktadir.*™

BET’lerden Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari’min (COMESA) ise devam
etmekte olan ¢atismalar1 6nlemeye yonelik proje ve programlar1 bulunmaktadir. Ayrica
catigma sonrasi yeniden yapilanma, savas ekonomisine iligkin yeni projeler, Catisma
Erken Uyart ve Yamt Sistemi, Sivil Toplum ve Ozel Sektdr baglantilari dikkat
cekmektedir. '™

Catismalarin yogun olarak yasandigi bir cografyada bulunan Dogu Afrika
Toplulugu (EAC), iiye iilkeler arasinda isbirligini maksimum diizeyde gelistirmek
amaciyla savunma alaninda isbirligine yonelik yeni bir Mutakabat Zapti’'ni Nisan
1998’de imzalamis ve s6z konusu belge, 2001°de bolgenin 6zel kosullar1 géz Oniinde
bulundurularak revize edilmistir. Bunun yani sira Savunma Alaninda Isbirligine
Yénelik Sektorel Komite kurulmugtur.'’ Dogu Afrika’daki Bolgesel Barisg ve Giivenlik
Stratejisi ise kalkinma i¢in istikrar ve barig ortamimin tesis edilmesini

amaclamaktadir.'”

IGAD (Hiikiimetler aras1 Kalkinma Otoritesi) da ¢atisma ve savaglardan ciddi
olarak zarar goren bir cografyada yer almaktadir. Topluluk biinyesinde olusturulan
Catisma Erken Uyar1t ve Yanmit Mekanizmasi (CEWARN); c¢atigmalarin  sona
erdirilmesini, bdlgede baris ve istikrarin tesis edilmesini saglamaya yoneliktir.'"
IGAD’iIn  ayrica Terorizme Kars1 Kapasite Gelistirme Programi (ICPAT)

bulunmaktadir.”® 3 Nisan 2009°da ise iiye iilkelerin Adalet Bakanlar1, Suglularin fadesi

188 http://www.ecowarn.org/

189 \mww.ecosap.ecowas.int

170 \yww.ecowas. int/spot/fr/empabb

" http://programmes.comesa.int/index

172 hitp:/imww.africa-union.org/root/au/RECS/EAC.htm
178 http:/iwww.eac.int/

174 \www.cewarn.org

178 http:/lwww.issafrica.org/cdterro/englishl.htm
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ve Karsilikli Yasal Yardim Konvansiyonu iizerinde anlagma saglamuslardir.'’® IGAD 1n

Somali ve Sudan’da Afrika Birligi ile yakin bir igbirligi de bulunmaktadir.

Giliney Afrika Kalkinma Toplulugu’nun (SADC) ise bolgesel barisin korunmasi
amaciyla bir egitim merkezi olusturdugu; Siyasi, Savunma ve Gilivenlik Organi
araciligiyla da bolgedeki demokrasi, baris ve gilivenligin tesisine ve giiclendirilmesine
yonelik faaliyetler siirdirdiigi g('jrl'ilmektedir.177 Ayrica, lye iilkelerinin bulundugu
Biiyiik Goller bolgesi olarak nitelendirilen bolgeye iliskin olarak Afrika Birligi ile yakin
diyalogun oldugu ve gelismelere iliskin bilgi paylasimi yapildig1 bilinmektedir.

Genel olarak, basta Afrika Birligi olmak iizere bolgedeki kuruluslaring
catismalarin ¢éziimiine ve barisin tesisine yonelik aktif politikalar izledikleri ve bu
siirecte aralarindaki igbirligini arttirdiklari, ayrica BM Giivenlik Konseyi ile de ortak
hareket ederek bolgedeki istikrar ¢abalarina giin gectikce onemli katkilar sagladiklari
gorilmektedir.

178 http://www.igad.org/index.php?option=com_content&task=view&id=258&Itemid=65
177 \www.sadc.int/opds
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3 BOLUM: BOLGE DISI GUCLER VE KITA UZERINDE
YARATTIKLARI ETKILER

3.1 Batih Giiclerin Afrika’ya Yonelik Politikalar
3.11 ABD

1789 yilindan bu yana kita ile iliskileri bulunan ABD’nin dis politikasinda
Afrika’nin higbir zaman bu politikalarin merkezinde bulunmadigir ve uzun bir dénem
Afrika iilkelerine st diizey ziyaretlerin gergeklestirilmedigi goriiliirken, 1840’11 yillarda
bagimsiz Liberya’'nin olusumuna O6nemli katkilarin saglandigi bilinmektedir. Genel
anlamda ABD Dais Politikasinin temelinde siirekli dostluk ya da diismanligin olmadigi,

ancak siirekli ¢ikarlarin bulundugu ifade edilmektedir.’

ABD’nin Afrika politikasi, Soguk Savas boyunca kitada komiinizmin
siirlandirilmasina yonelik olmus ve SSCB’nin kendi ideolojisini yaymaya calistig
ilkelere karst uygulamis oldugu cevreleme stratejisi ile komiinizmin genis alanlara

yayilmasini engellemeyi amaglamistir.

Soguk Savas’in siki iki kutuplu olarak ifade edilen donemlerinde bolge
tilkelerine yonelik ilginin artti§1 ve bunun paralelinde ekonomik ve askeri yardimlarin

da arttirildig1 goriilmiistiir.

1957 yilinda Bagkan Yardimciligi doneminde Richard Nixon, s6z konusu ilginin
ve kitaya verilen Oonemin bir gostergesi olarak 22 giinliik Afrika kitas1 ziyaretine
cikarken, ililkeye dondiigiinde Baskan Dwight Eisenhower’a Ulusal Departman’da ayr1
bir Afrika Biirosu’nun olusturulmasini 6nermis ve 1958 yilinda 6ncelikli amaci ¢atisma
¢oziimii olan Afrika iliskileri Biirosu olusturulmustur.*”® Ozellikle yer alti zenginlikleri
acisindan oOnemli kaynaklara sahip olan iilkelerle o6zel iliskilerin tesis edildigi
gorulirken, bunlardan biri olan Kongo D.C.’de oldukca diktator bir lider olarak bilinen

Mobutu Sese Seko’nun ABD’nin kendisine gdstermis oldugu tdlerans sayesinde 90’1

178 Edmond J. Keller, “Africa and the United States: Meeting the Challenges of Globalization”, Donald Rothchild,
Edmond J. Keller (Ed.), Africa- US Relations, Strategic Encounters icinde (1- 20), Lynne Rienner Publishers, 2006,
s.3

1% Afrika Iliskileri Biirosu hakkindaki detaylar i¢in bkz. http://www.state.gov/p/af/
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yillarin ortalarina kadar iilkesinin baginda bulundugu ve giiniimiizde s6z konusu {ilkenin

iginde bulundugu kétii kosullarda biiyiik pay sahibi oldugu bilinmektedir.

60’11 yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi tarafindan Brejnev Doktrini’nin
yayinlanmasi {izerine Jimmy Carter yonetiminin de basta Etiyopya olmak iizere Sovyet
yonetiminin yakin destegini alan {ilkelere ekonomik ve askeri yardimlar yaptig

gorilmistir.

80’11 yillarda ise SSCB’nin ¢oziilmeye baslamasi1 ve kitadaki miittefiklerinden
destegini ¢ekmek zorunda kalmasi, donemin Bush yonetimini diger konularda oldugu
gibi Afrika konusunda da tereddiitte birakmistir. Bu dénemde 6zellikle Afrika Iliskileri
Biirosu’na basta Liberya ve Afrika Boynuzu bolgesi olmak iizere kitadaki ¢atigmalara

siyasi ¢oziimler bulabilmesi amaciyla genis yetkiler verilmistir.

1992°de BM onciiliiglinde Somali’ye asker gonderilmesi ve ardindan verilen
kayiplar tizerine, sz konusu donemde goéreve gelen Bill Clinton’un ABD askerlerini
geri ¢ekmek zorunda kalmasi, 1994’de Ruanda’daki katliamlari tiim diinya gibi
ABD’nin de izlemesi, ABD’ye mubhalif iilkerde ABD yanlis1 partilerin ve olusumlarin

desteklenmesi, Soguk Savas sonrasi ilk yillarda goriilen gelismeler olmustur.

1993- 2001 yillar1 arasindaki Clinton doneminde otoriter yonetimler iizerinde
demokratik reformlara agirlik verilmesi yoniinde baskilar uygulanirken, 1995 yilinda
Senegal’de Afrika- Afrikali Amerikalilar Zirvesi’nin gergeklestirildigi goriilmektedir.
1998 yilinda kitayi ilk kez ziyaret eden Clinton’un “Afrika ile Yeni Ortaklik” ad1 altinda
bolge iilkelerinin ekonomik agidan biiylimelerine yonelik yeni bir takim girisimleri
yiiriirliige koydugu goriilmiistir."® Bu tiirden platformlarda ABD’nin Afrika ile
ekonomik ve siyasi iliskilerini giiclendirmek istedigi mesaj1 verilirken; ticaret ve
yatirimlarin arttirilmasi hedefi 6n plana ¢ikartilmak istenmistir. Bu kapsamda, Afrika ile
ticari iliskilerin temel tas1 olarak bilinen Afrika Biiyiime ve Firsat Kanunu (AGOA), 18
Mayis 2000°de imzalanarak yiiriirlige girmistir.'®" Bugiin itibariyle 48 Sahra alt1 Afrika

180 Aym yil ABD’nin Tanzanya ve Kenya nezdindeki Biiyiikelgilikleri’nin El- Kaide terdr orgiitii tarafindan
bombalandig1, sinir sorunu nedeniyle Etiyopya- Eritre arasindaki gerilimlerin catigmalara doniistiigii, Angola ve
Kongo D.C.’de gatigsmalarin tirmandig1 goriilmiistiir.

181 http://www.agoa.gov/index.html
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tilkesinden 37°si  s6z konusu kanun kapsaminda uygun iilkeler olarak

degerlendirilmektedir. 182

ABD’nin bu dénemde Afrika’nin kiiresel ekonomi ile biitiinlesmesini amagladigi
ifade edilirken, ticari ve stratejik bir partner olarak Afrika’nin éneminin arttiritlmasi

amaciyla su stratejilerin izlendigi goriilmektedir:

- Ekonomik kalkinmanin ve demokrasinin tesviki, insan haklarina saygi,
catigmalarin 6nlenmesi ve kalict barisin tesis edilmesi araciligiyla Afrika’nin

klresel ekonomiyle biitiinlesmesinin hizlandirilmasi,

- Ter6rizm, uluslararasi suglar, uyusturucu ve silah kacakciligi gibi gilivenlik

tehditlerinin bertaraf edilmesi.

Baskan Clinton, ayrica Kiiresel AIDS ve Verem Yardim Yasasi’n1 imzalayarak

yiiriirliige koymustur.

George W. Bush yonetiminin Afrika’ya yaklasimi da Clinton yOnetiminin
politikalarindan farkli olmamis ve mevcut politikalarin daha fazla uygulamaya yonelik
oldugu goriilmiistiir. Ozellikle Bush’un ilk dért yilinda ABD’nin yedi i¢ savasa
diplomatik olarak mudahalede bulunmasi, Afrika Biirosu’nun c¢alismalarini biiyiik
oranda bu alana yogunlastirmasina neden olmustur.'®® Daha sonra 11 Eylil’deki teror
saldiryla birlikte kiiresel terdérle miicadele kapsaminda Afrika’nin ABD Dig
Politikasi’ndaki 6nem ve konumunun daha da arttifim1 ifade etmek miimkiindiir.
Basinda da ifade edildigi iizere, 1789°dan bu yana kitayla iligkileri bulunan ABD’nin
dis politikas1 agisindan Afrika higbir zaman bu politikalarin merkezinde olmadigi ve
uzun bir donem Afrika Ulkelerine Ust dlzey resmi ziyaretlerin goriilmedigi
bilinmektedir. Ancak, Clinton doneminde ABD’nin kitaya yonelik politikalari, George

W. Bush’un iki dénemlik iktidar1 siiresince daha fazla ivme kazanmistir. Ote yandan

182 Fantu Cheru, “Africa- US Relations, Aid and Trade Policies: Shifting the Debate”, Donald Rothchild& Edmond J.
Keller (Ed.), Africa- US Relations, Strategic Encounters icinde (217- 241), Lynne Rienner Publishers, 2006, s. 219
18 Herman J. Cohen, Intervening in Africa, Superpower Peacemaking in a Troubled Continent, MACMILLAN Press
Ltd., 2000, s.218
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Ozellikle Clinton doneminden itibaren ABD’nin basmi ¢ektigi G-8 Zirveleri’nin

giindeminde de Afrika’nin siirekli olarak yer almaya basladigi gériilmektedir.184

G- 8&’lerin olusturdugu Afrika Eylem Plani, aym1 zamanda Afrika’nin

kalkinmasina yonelik yeni bir ortakligin da tesisini ongérmektedir.'®

George W. Bush’un gorev suresince Afrika iilkelerine gergeklestirmis oldugu
her iki resmi ziyaretin de giindeminde bolgede istikrarin ve baris ortaminin tesis
edilmesinin yan1 sira egitim ve saglik konular1 genis yer tutmustur.*®  Clinton
doneminin ardindan Bush’un Afrika’ya gerceklestirmis oldugu geziler, ABD’nin artik
Afrika’ya yonelik devamli ve siirdiiriilebilir politikalar izleme diisiincesinde oldugu
yoniinde degerlendirilmistir.'®” Ote yandan, ziyaret giindeminin diginda Tanzanya ve
Ruanda’nin Darfur bélgesindeki BM Baris Giicii’ne verdikleri destekler ele alinirken,
s0z konusu destek ¢abalarinin, bolgedeki soykirimin tamamen sona erene kadar devam
ettirilmesi konusunda cesitli askeri birliklerin bdlgede konuslandirilmalar1 gerektigi
vurgulanmustir.*® Séz konusu askeri birliklerin egitimleri, teghizat ve diger harcamalar
da ABD tarafindan finanse edilmektedir. ABD, bu sekilde Tanzanya ve Ruanda
tizerinden Darfur konusunda Cin’in son dénemde uyguladigi aktif politikalar1 da
dengeleme amacindadir. Giindem diginda ele alindig1 tahmin edilen bir diger konu ise

ABD Afrika Komutanligi (AFRICOM) olmustur.189

Bush Doktrini olarak da bilinen ve 2002 yilinda kabul edilen Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nde Afrika’nin ABD Dis Politikasinda daha biiylik 6nem arz etmeye basladigi
gorilmektedir. ABD’nin Ulusal Glvenlik Stratejisi'nde kitaya yonelik ii¢ temel

stratejiye odaklanilacag: belirtilmekte ve s6z konusu stratejiler;

18 Ozellikle 2001 yilindaki Cenova Zirvesi, G-8 lilkeleri ile Afrika arasindaki iligkilerde tarihi bir zirve olurken,
yoksullukla miicadele kapsaminda kitaya yonelik yardimlarin ve yatirimlarin arttirilmasmin yani sira egitim, saglik
ve gida giivenligi gibi konularin ele alindig1 goriilmiistiir.

18 Detaylar icin bkz.
http://www.auswaertipes.amt.de/diplo/en/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Afrika/ G8 Aktionsplan2002.pdf

1% Bush’un ilk Afrika gezisi 2003 yilinda gerceklesirken, gezi kapsaminda Senegal, G. Afrika, Botsvana, Uganda ve
Nijerya yer alirken, 2008 yilinin Subat ayindaki gezisi ise Benin, Tanzanya, Ruanda, Gana ve Liberya’y1 kapsamustir.
S6z konusu iilkeler, Bush yonetimi tarafindan gerek demokrasiyi gerekse ABD’nin yardimlarini basariyla uygulayan
iilkeler olarak kabul ediliyorlardi.

187 Ufuk Tepebas, “George W. Bush’un Afrika Gezisi ve 11 Eyliil Sonrast ABD’nin Afrika’ya Yaklagimi”
25/02/2008, www.tasam.org/index.php?altid=2192

188 \wwww.whitehouse.gov/infocus/africa/trip2008

189 www.africom. mil
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- Bolgedeki kilit devletler olarak adlandirilan ve komsular {izerinde biiyiik etkiye
sahip G. Afrika, Nijerya, Kenya ve Etiyopya gibi bolge Ulkeleriyle ve bolgesel

orgutlerle kuresel tehditlere karsi birlikte ¢alisilmasi,

- Siiregelen catigmalara arabuluculuk yapilmasi ve basarili barig operasyonlari

icin Avrupali miittefiklerle ve uluslararasi kuruluslarla koordinasyon,

- Iyi yOnetimin tesviki, ekonomik, saglik ve egitim alaninda reformlarin hizla

uygulanmasi seklinde siralanmaktadir, '

Bush yonetimi, 11 Eyliil sonras1 kiiresel terorle miicadeleyi stratejik oncelik
olarak belirlerken, bu konuda Afrika kitasinda baris ve refahin tesisi i¢in ¢alisacaklarini
belirtmistir. ABD, buna yonelik olarak 2002’de bolge ulkelerine terorle
miicadelelerinde kapasitelerinin arttirilmast amaciyla yardim yapilmasina karar
verirken, merkezi Cibuti’de bulunan “ Ortak Ozel Gorev Kuvveti- Afrika Boynuzu”
(CJIF- HOA) olusturulmustur. ™

Afrika’yla yapici ve karsilikli kazanimlara dayali iliskilerin tesis edilmesi,
Afrika menseyli liriinlerin tamamina yakininin ABD piyasalarina girisi, bolgedeki ABD
yatirmmlariim arttirilmasi, Diinya Ticaret Orgiitii’ndeki miizakerelerde kitaya yonelik
kalkinma yardimlarmin arttirlmasi™® ve bu yardimlarm 6zellikle HIV/AIDS gibi
hastaliklara odaklanmasi, Afrika’nin kalan tiim borglarinin iptal edilmesi gerektigi

yoniindeki hususlarin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir.

Bush Yonetimi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla 15 milyar dolarlik bir
yardim paketini onaylarken, ABD Kongresi “Millenium Challenge Account- MCA” adi
verilen yeni girisimlerle refah seviyesinin yiikseltilmesi ve salgin hastaliklarla miicadele
i¢cin global bir fon olusturarak ve bu fona 6nemli katkilar saglamlsnr.193 2003 yilinda
uygulamaya konulan ABD Baskani’nin Acil Yardim Plan1 (PEPFAR) kapsaminda 1,4
milyon insan icin anti-retroviral ilaglar’®* temin edilmistir. Ayrica Bush, PEPFAR’a

190 National Security Doctrine of the United States, http://www.whitehouse.gov./nsc/nss.html

191 ABD’nin bu askeri iiste 1800’iin iizerinde askeri bulunmaktadur.

%2 Diinya Ticaret Orgiitii'ndeki 147 iiye iilkeden 40’1 Afrika iilkesidir ve ABD’nin Cin Halk Cumhuriyeti’yle
rekabetinde de oldukca biylik 6nem arz etmektedir.

198 Cyril 1. Obi, “Foreign Interests and Environmental Degradation”, Donald Rothchild& Edmond J. Keller (Ed.),
Africa- US Relations, Strategic Encounters iginde (167- 188), Lynne Rienner Publishers, 2006, s.167

14 HIV viriisiiniin viicutta ogalmasini ve etkinlesmesini engelleyen ilaclar.
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destek amaciyla bes yillik bir periyot i¢cin Kongre’den 30 milyar dolarlik ek butce talep
ederken, Afrika’nin temel egitimine destek saglamak amaciyla da kitaya yardimlarda

bulunulmustur. 195

ABD’nin ithal ettigi petroliin %15’ Afrika’dan iken, 2015 yilina kadar bu

oranmn %25’¢ ulasmasi beklenmektedir.'*

Boylece, Orta Dogu petrollerine olan
bagimliligin belli dlgiilerde azaltilmasi ve bu dogrultuda 6zellikle Gine Korfezi’ndeki

petrol rezervelerinin kullanilmasi amaglanmaktadir. 197

Tablo- 12’de goriilecegi tizere ABD’nin Sahra alt1 Afrika ile ticari iliskileri son
dort yilda istikrarli bir artig gostermektedir. AGOA kapsaminda Nijerya, Angola, G.
Afrika, Cad ve Gabon ile ticari iligkilerin gelisiminde énemli gelismelerin goriildiigiinii
ifade etmek miimkiindiir. Ancak, buna karsin istikrarli ve yliksek artiglar, kita genelinde
s0z konusu olmamakta, yalnizca enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan ve ABD ile
uyumlu politikalar izleyen iilkelerin bu ticari iligkilerden kazanglar kaydedebildikleri
goriilmektedir. Ornegin, 2004 yilinda ABD’nin toplam ithalatinin %81,4’{iniin yalmzca
Nijerya, G. Afrika, Angola ve Gabon ile gerceklestirildigi belirtilmektedir.*®® 2007
yilindaki toplam ithalatin da %77’si ham petroldiir. %9 S6z konusu oranlarin gelecek
yillarda daha da artacagi bilinirken; ABD’nin dev petrol sirketlerinden Chevron Texaco,
2002’de yapmis oldugu aciklamada son bes yilda Afrika petrollerine 5 milyar dolarlik
yatirim yaptiklarini, gelecek 5 yilda ise bu yatirirm miktarini 20 milyar dolarin {izerine
cikaracaklarini belirtmis, bir diger sirket Exxon Mobil ise Angola ile biiylik bir anlagma
gerceklestiriken, gelecek on yil boyunca 25 milyar dolarlik dev bir yatirrma imza

atmlstlr.zoo

1% PEPFAR hakkinda detayli bilgi igin bkz. www.pepfar.gov/
196 Keller, 5.8
197 Tepebas, www.tasam.org/index.php?altid=2192
1% Fantu Cheru, “Aid and Trade Policies: Shifting the Debate”, Donald Rothchild, Edmond J. Keller (Ed.), Africa-
US Relations, Strategic Encounters iginde (217- 241), Lynne Rienner Publishers, 2006, s.222
;22 www.state.gov/resources/US-African%20Trade%20Profile%202008%20 %20Final.pdf
Obi, s.172
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Tablo- 12: ABD’nin Sahra alti Afrika ile Ticareti (milyon dolar)

2004 2005 2006 2007
Thracat 8,438 10,342 12,116 14,398
ithalat 35,879 50,364 59,092 67,378

Kaynak:www.state.gov/resources/US-African%20Trade%20Profile%202008%20
%20Final.pdf

ABD’nin Afrika politikasinin temel amaglarini; bagta petrol olmak iizere kitanin
sahip oldugu zengin dogal kaynaklarin kontrolii, kiiresel terdrle miicadele ve Cin’in
Afrika’da artan etkisinin dengelenmesi seklinde siralamak miimkiindiir. Cin’in kita
geneline yaymay1 basardigi aktif politikalarin yani sira Afrika’nin iirettigi petroliin her
gecen gilin daha fazlasini ithal etmesi ve Angola, Nijerya ve Sudan ile guclenen
iliskileri, ABD’nin kitadaki c¢ikarlar1 acisindan ciddi bir tehdit unsuru olarak

gorulmektedir.?®*

Afrika ise biiyiikk oranda ABD’nin kalkinma yardimlarina ve teknolojik agidan
teknik bilgisine ihtiyag¢ duymaktadir. S6z konusu yapilar, kiiresellesme olarak
adlandirilan i¢inde bulundugumuz dénemdeki iliskilerin ve karsilikli ¢ikarlarin temelini

olusturmaktadir.

Disigleri Bakani Hillary Clinton, 13 Ocak 2009 tarihli Senato Komitesi’nin
toplantisinda Obama yoOnetiminin, Afrika’nin MKH’lerine ulasabilmesi i¢in Afrikali
dostlartyla yakin ve yogun bir ¢alisma igine girmeleri gerektigini ve Obama yonetiminin

bu konuda gereken tiim destegi verecegini ifade etmistir.%

ABD, genel olarak Afrika’da kendi kontroliinde bir ittifak sistemi olusturmak
arzusundadir, ancak diger dis giiclerin de kendi ulusal ¢ikarlarina yonelik olarak kita
iilkeleri tlizerinde izledikleri politikalar, belirli bolgelerde istikrarsizlig1 arttirmakta,
kitanin iizerinde bulundugu hassas dengeler ve bolgesel konjonktiiriin de catismalara
miisait olmasi, Afrika iilkelerinin bu konuda olduk¢a dikkatli hareket etmelerini

gerektirmektedir.

201 jylius Coles, “Africa: Americans Shouldn’t Give Up on Africa”, www.all Africa.com, 10 March, 2008
22 Charles W. Worey, Africa:  Hillary Clinton  Outlines  Obama’s African  Policy,
http://allafrica.com/stories/200901240009.html
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Giliniimlizde Afrika’nin en 6nemli ekonomik partneri olan AB, ge¢mis
donemlerde Afrika iilkeleri ile yapmis oldugu bazi ayricalikli anlagmalar vesilesiyle
basta yatirim ve kalkinma yardimlar1 olmak tizere birgok alanda kilit bir rol oynamakta

ve kitadaki etkinligini arttirmaktadir.

AB’nin birgok Afrika iilkesiyle yapmis oldugu anlasmalar arasinda taraflar
arasindaki igbirligini arttirmay1 ve bu iilkeleri desteklemek suretiyle uluslararasi ticarete
daha aktif olarak katilmalarini amacglayan, o donemki adiyla AET nin imzaladig1 ve
1964- 1975 yillan1 arasinda gecerli olan Younde Konvansiyonu, 1976- 2000 yillar
arasindaki Lome Konvansiyonu ve 2001 yilinda imzalanan Cotonou Anlagmasi yer
almaktadir.’®® Ancak, s6z konusu girisimlerin blylk oranda istenilen neticeleri

vermedigi belirtilmektedir.

Bu siiregte Afrika Birligi’nin kurulmasinin yani sira Afrika’nin Kalkinmasi igin
Yeni Ortaklik (NEPAD) ve Afrika Es Gozlem Mekanizmasit (APRM) gibi olusumlarin,
karsilikli olarak iliskileri istikrara ve yeni bir olusum igerisine soktugu gérﬁlmﬁstﬁr.204
Yine bu kapsamda AB’nin Afrika, Karayip ve Pasifik tilkeleri ile isbirligini arttirmasi
ve s0z konusu ulkelerin kalkinmalarina destek olmak amaciyla olusturdugu Avrupa
Kalkinma Fonu’nun 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir. S6z konusu Fon’un 2008-
2013 yillar1 arasinda Sahra alt1 Afrika tilkeleri i¢in 20 milyar dolar tahsis edecegi ifade

edilmektedir.?%

AB, 2005 yil1 itibariyle mal ticaretinde 91,6 milyar avro ihracat ve 125,6 milyar
avro ithalat ile Afrika’nin en Gnemli ekonomik partneri konumunda yer almugtir.?%
Stiphesiz AB’nin bu etkinligini stirdiirebilmesi, ikili iliskilerin siyasal ve kiiltiirel agidan

da giiclendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

*% John Kotsopoulos, The EU and Africa: coming together at last?, European Policy Centre, July 2007

204 APRM, Afrika Birligi tarafindan olusturulan bir sistem olmakla birlikte, iilkelerin yonetimlerini gelistirmeye
yardimc1 olmay1 amaglamaktadir. Detayl bilgi i¢in bkz. www.aprm.org.za/
205 Kotsopoulos, 5.3

206 www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/afrika%20strateji.doc
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Afrika iilkeleri ile gerceklestirilen Kahire ve Lizbon Zirve’leri, aslinda bir
bakima AB- Afrika iliskilerinin resmini ortaya koymaktadir. Her iki Zirve’nin de
buralarda ele alman konular basta olmak tizere oldukg¢a fazla sayida ortak noktasi

bulunmaktadir.

3-4 Nisan 2000’de diizenlenen Kahire Zirvesi’nin sonunda Kahire
Deklarasyonu207 ve Kahire Eylem Plan1®® imzalanmustir. Kahire Eylem Plani, genel
olarak Afrika tlkelerinin ¢ok tarafli sorunlarinin ¢éziimiine yonelik Oneriler sunarken,
bu hususlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Bolgesel ekonomik igbirligi ve entegrasyon,
- Afrika’nin diinya ekonomisine entegrasyonu,
- Ozel sektériin gelisimi ve yatirimlarin arttirilmast,

- Altyap1 sorunlarinin ¢6zlimii ve endiistrinin gelisimi,

- Kalkinma c¢abalarina ve teknolojik gelismelere yonelik arastirmalara agirlik
verilmesi,

- Kitaiilkelerinin artmakta olan yiiksek miktarlardaki dis bor¢larinin azaltilmasi,
- Insan haklar1 ve demokrasi konularinda gelisim,

- Go0g¢ ve miilteci sorunlarinin 6nlenmesi,

- Yabanci diismanliginin engellenmesi,

- Kitada barisin tesisi ve ¢atismalarin dnlenmesi,

- Surddralebilir kalkinmanin tesisi ve yoksullugun azaltilmast,

- Insan kaynaklarmna yatirim yapilmasi, egitim, saglik, gida giivenligi, cevresel ve
kiiltiirel sorunlarin 6nlenmesi.

Kahire Zirvesi, AB ile Afrika arasinda daha yapisal bir siyasal diyalog
kurulmasi agisindan 6nemli bir girisim olmustur. S6z konusu Zirve’ nin ardindan her iki

tarafin yonetici memurlar1 ve bakanlar diizenli toplantilar vesilesiyle bir araya gelmeye

207 http://www.dfa.gov.za/foreign/Multilateral/africa

208 http://www.dfa.gov.za/foreign/Multilateral/africa/treaties/cairoplan.htm
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baslamiglardir. 2001°de NEPAD’in olusumunun da bu siirece olumlu yansimalari

olmustur.

Portekiz’in bagkenti Lizbon’da 7-9 Aralik tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa
Birligi- Afrika Birligi Zirvesi de, 2000 yilindaki Kahire Zirvesi’nin ardindan Hiikiimet
ve Devlet Baskanlar1 diizeyindeki 2. Zirve olma o6zelligini tasimaktadir. Tipki 2000
yilindaki ilk Zirve’de oldugu gibi yine Portekiz’in dénem baskanliginda, bu kez yeni
AB iiyelerinin de katilimiyla yedi yil aradan sonra bir araya gelen taraflar, benzer
sorunlar1 masaya yatirirlarken, Zirve’ye 27 AB iiyesi ililkenin temsilcileri, Avrupa
Komisyonu, AB Konseyi Sekretaryasi, Afrika Birligi tiyesi 52 iilke, Fas Kralligi, Afrika
Komisyonu ve BM Sekretaryasinin yani sira gozlemci sifatiyla Tiirkiye’nin de
aralarinda yer aldig1 Hirvatistan ve Makedonya gibi AB’ye aday iilkelerle her iki kitanin
disinda yer alan Kanada, Japonya, Rusya, Cin, Hindistan ve Brezilya gibi Afrika
kitasiyla yakin iligkileri bulunan {ilkeler katilirken, ABD’nin Zirve’de yer almamasi

dikkat ¢eken hususlarin baginda gelmistir.

Dikkat c¢eken hususlarindan bir digeri, yukarida da belirtildigi iizere tipki
Kahire’de oldugu gibi Zirve’nin yine Portekiz’in donem baskanligina rastlamasidir.
Tarihte Afrika’daki somurgeci devletlerden biri olarak bilinen Portekiz, giinimuzde
Afrika kitasi ile sahip oldugu yakin iliskileri birlik giindemine bir kez daha tagimak
suretiyle Afrika iilkeleri nezdindeki 6nemini ve etkisini siiphesiz daha da arttirmistir.
Portekiz’in AB donem baskanligin1 Almanya’dan devraldigi 1 Temmuz 2007 tarihinde
belirledigi hedeflerden birisi de AB’nin diinyadaki roliinlin giiclendirilmesi olurken, bu
hedeflerin basinda da Afrika gelmektedir. AB’nin Kalkinma ve Insani Yardimlardan
Sorumlu Komisyon Uyesi Louis Michel, AB ile Afrika arasindaki iliskileri zorunlu
ortaklik olarak degerlendirmistir.209 Zirve’de sikca dile getirilen ve belgelerde de yer
alan “stratejik ortaklik” ifadesi, AB- Afrika iligkilerinin yapisinin degismeye basladig

yolunda 6nemli bir gosterge oldugu yorumlarini da beraberinde getirmistir.**°

Portekiz’in yani sira Zirve’de Afrika cephesinden one ¢ikan devlet, ilk Zirve’ye

ev sahipligi yapan Misir olmustur. Ayrica Misir, Lizbon Zirvesi’nin hemen 6ncesinde 5

*% Ufuk Tepebas, Kahire’den Lizbon Zirvesi’ne Stratejik Ortakliktan Siyasal Ortakliga Avrupa Birligi- Afrika Birligi

Mliskileri, 13/12/2007, http://www.tasam.org/index.php?altid=1991&syf=1
219 John Kotsopoulos& Elizabeth Sidiropoulos, Continental shift? Redefining EU- Africa relations, European Policy
Centre, November 2007
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Aralik tarihinde Sharm EI- Sheikh’deki Afrika- AB Bakanlar Toplantisi’na da ev
sahipligi yapmistir. Zirve sonunda yayinlanan bildiride de Misir’in ve Devlet Baskani
Miibarek’in ikili iligkiler konusunda son derece aktif ve yapict bir rol oynadigi

belirtilmistir.

Zirve’nin alt basliklarin1 yonetim ve insan haklari, baris ve gilivenlik, gog, enerji

ve iklim degisikligi, ticaret, altyap1 ve kalkinma konularinin olusturdugu goriilmiistiir.

Kahire Zirvesi’nden Lizbon Zirvesi’ne uzanan yedi yillik siirece bakildiginda
her iki orgiitte de 6nemli gelismelerin yasandigi goriilmektedir. 2000 yilindaki Zirve’de
15 tye iilkenin bulundugu AB, 2004 ve 2007°deki genislemelerle birlikte 27 {iyeli bir
orgiite doniisiirken, 1963 yilinda kurulan Afrika Birligi Orgiitii, 2002 yilindan itibaren
“Afrika Birlesmelidir” sloganiyla Afrika Birligi’ne doniigsmiis, 2001 yilinda ise orgiitiin
ekonomik politikalarina yon veren NEPAD (Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik)
olusturulmus ve Afrika, uluslararasi alanda daha aktif bir diplomasi izlemeye
baslamistir. Bunun yaninda AB’nin politikalarinda da 6nemli doniisiimler gozlemlenmis
ve ortak bir “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” olusturulmustur. S6z konusu
adim, AB’nin uluslararasi bir aktor olarak diinya genelinde daha aktif politikalar izleme
diistincesinde oldugunun agik bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. 2005 yilinda da
AB’nin kendi Afrika Stratejisi’ni benimsedigi goriilmektedir. S6z konusu strateji, AB
tiyeleri arasinda ortak bir ¢erceve olusturmay1 amaglamakta ve ayn1 zamanda Afrika’nin

kalkinmasinin AB’nin siyasal dnceliklerinden birisi oldugunu kabul etmektedir.

Lizbon Zirvesi aslinda bir bakima basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak {izere
Afrika kitasina ilgi duyan diger dis gii¢lerin son donemde kita iizerinde artan etkilerine
kars1 AB’nin kitadaki etkisini bundan sonra daha fazla hissettirecegine dair bir mesaj

niteligi de tasimasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Zirve; Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi 6nde gelen AB iiyesi iilkelerin, birligin
catis1 altinda ortak bir Afrika politikasi gelistirmeye yonelik cabalar1 agisindan da biiyiik

Onem arz etmektedir.

Kahire’den Lizbon’a siiregelen siirecte yasanan gelismeler ve 2005 yilinda

AB’nin benimsemis oldugu Afrika Stratejisi, iligkilerin gelisimi bakimindan 6nem arz

94



etmektedir. Kahire Zirvesi’nde “stratejik isbirligi” ifadesi yer alirken, Lizbon’da

iliskilerin “stratejik ortaklik™ ¢ergevesinde tanimlanmasi dikkat ¢ekmistir.
AB’nin Afrika Stratejisi ti¢ temel ilkeye dayanmaktadir:

— 1lyi yonetimin, hukukun {istiinliigiiniin, baris ve giivenligin kalic1 olarak tesis

edilmesi,

— Bolgesel entegrasyon, ticaret ve karsilikli bagimlilik, ekonomik biiylimenin tesvik

edilmesi icin gerekli olan faktorlerdir.

— Afrika’'nin Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulagmasi, saglik, egitim ve gida

giivenligi gibi temel hayat standartlarina iligskin sorunlarina daha fazla destek verilmesi.

Lizbon Zirvesi’'nde giliniimiizde Afrika ve Avrupa basta olmak {izere diinyay1
etkileyen kokli degisimler gbz oniinde bulundurulurken, uzun vadede siyasal ortaklik,
ciddi kiiresel sorunlar tlizerinde ortak bir ¢alisma icin gerekli araclarin tedarik edilmesi,
yeni AB- Afrika ortakligimin diizenlenmesi igin Ortak Strateji ve 1. Eylem Plan1 baslikli

iki belge onaylanmaistir.

AB ile Afrika arasindaki stratejik ortakligin gerceklestirilmesi i¢in Afrika- AB
Troykasi arasinda 31 Ekim 2007’de Akra’da onaylanan 1. Eylem Plan1 (2008-2010) ise

stratejik oncelikler bakimindan su hususlar icermektedir:

- Dbaris ve giivenligin tesvik edilmesi,

- demokratik yonetim ve insan haklar1 konusunda gerekli degerlere ve ilkelere
sahip ¢ikilmasi,

- ticaret ve bolgesel entegrasyon konularinda potansiyelin arttirilmasi ve bunun
icin gerekli imkanlarin kullanilmasi,

- Milenyum Kalkinma Hedeflerine yonelik olarak Afrika’nin kalkinmasinin
hizlandirilmasi.

Ortak AB- Afrika Stratejisi, Avrupali ve Afrikali insanlarin yarari i¢in taraflar
arasinda stratejik bir ortakliga yonelik olarak uzun vadeli bir vizyon saglamay1

amaclamaktadir. 2008- 2010 donemini igeren 1. Eylem Plani, 6niimiizdeki ii¢ yil i¢inde
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oncelikli gereksinimlerin giderilmesi amacina yonelik olacaktir. 1. Eylem Plam

kapsamindaki ortakliklar ve dncelikli eylemler ise su sekilde siralanmaktadir:

— Bans ve giivenlik alaninda ortakhk: Taraflar arasinda diyalogun arttirilmasi,
Afrika’da barig ve giivenligin tesis edilmesi ve bu siirecin desteklenmesi amaciyla

fonlarin olusturulmasi.

— Demokratik yonetim ve insan haklar1 konusunda ortakhk: Global dizeyde
diyalogun arttirilmasi, kitadaki demokrasinin desteklenmesi ve kiiltiirel iiriinler alaninda

isbirliginin gticlendirilmesi.

— Ticarete ve bolgesel entegrasyona yonelik ortakhk: Afrika’daki entegrasyon
giindeminin desteklenmesi, kurallar, standartlar ve kalite kontrol konusunda Afrika’nin

kapasitesinin arttirilmasi1 ve AB- Afrika altyap1 ortakliginin uygulanmas.

— Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasilmas1 hususunda ortakhk: Bu hedeflerin
basarilmasi i¢in Afrika’ya gerekli finansal destegin verilmesi, s6z konusu hedeflerin

icerisinde yer alan saglik, egitim ve gida giivenliginin saglanmasi.

— Enerji alaninda ortakhk: Enerji glivenliginin saglanmasi ve enerji girisi konusunda

isbirliginin yogunlastirilmas.

— Iklim degisikligi konusunda ortakhk: iklim degisikligi politikalari ve buna yonelik

isbirligi konusunda ortak bir glindemin tesis edilmesi.

—Go6¢, mobilite ve istihdam konularinda ortakhk: Go¢ ve kalkinmada Tripoli
Konferans1 Deklarasyonu’nun uygulamaya konulmasi, insan ticareti konusunda AB-
Afrika Eylem Plani’nin hayata gegcirilmesi, Afrika’da istthdamin arttirilmasi ve
yoksullugun azaltilmasi (bu konuda Ouagadouga Deklarasyonu ve Eylem Plami®™ da

dikkate alinmaktadir).

— Bilim ve bilgi toplumu konusunda ortakhk: Afrika’da bir bilgi toplumunun
gelisimine destek verilmesi, kapasite gelisimi, Afrika’nin bilim ve teknoloji konsolide

planinin desteklenmesi.

a1 http://www.ifrc.org/Docs/pubs/idr/ougadougou-declaration.pdf
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2005 yilmin Ekim ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen ve iki ay
sonra da onaylanan stratejik bir ortakligin olusturulmasi amacina dayanan AB’nin
Afrika Stratejisi; birlik iiyeleri arasinda Afrika’ya yonelik ortak bir cerceve
olusturulmasini amacglamaktadir. AB, s6z konusu strateji ile Afrika’nin kalkinmasini
kendi siyasal dnceliklerinden biri olarak kabul etmistir. Ayrica, yine bu kapsamda 24-25
Ekim 2007°de Afrika Birligi Komisyonu ile Avrupa Birligi Komisyonu arasinda
gergeklestirilen toplantinin ardindan altyapr alaninda ortakli§i ongoren ortak bir

deklarasyon imzalanmustir. 212

2005 yilinda AB’nin benimsedigi Afrika Stratejisi, ikili iligkiler konusunda ilk
onemli basamak olurken, 2007’nin Haziran aymda ise AB- Afrika Stratejik Ortaklig
kabul edilmistir. Son donemde AB ile Afrika arasinda siyasal diizeyde isbirliginin

giiclendirilmesi i¢in ¢alisilmaktadir.

Zirve’nin sonunda yayinlanan Lizbon Deklarasyonu, Zirve’nin AB ve Afrika’y1
bir araya getirerek taraflara essiz bir firsat sunduguna, Avrupa entegrasyonunun 50.
yildoniimiintin  kutlandigrt bu yilin, ayn1i zamanda Afrika’'nin da bagimsizliginin
baslangicinin 50. yi1ldoniimii olduguna atifta bulunurken, AB ile Afrika’y1 bulusturan
Lizbon Zirvesi’nin her iki kitanin ¢ézlimlenmesi gereken ortak giincel sorunlarma

yonelik 6nemli bir firsat oldugu vurgulanmistir.?*®

Gegmisten alinan derslerin ve edinilen tecriibelerin farkinda olunduguna ve ortak
bir gelecek icin cesur bir yaklagima ihtiya¢ duyulduguna yer verilmistir. 2000 yilinda
Kahire’de diizenlenen toplantidan bu yana ¢ok degisiklikler olduguna, Afrika’da Afrika
Birligi’nin kurulusuna tanik olunduguna, bu birligin, Afrika’nin sorunlarina hitaben
kitanin genel olarak sesini yansittigina, yine birligin ekonomik araci olan NEPAD’1n bu
cercevedeki roliiniin oldukca 6nemli olduguna vurgu yapildi. Buna karsin, Avrupa’da
da AB’ye yeni katilimlarin olduguna dikkat ¢ekilirken, kiiresel alanda enerji, iklim
degisikligi, géc ve cinsiyetle glinlimiiziin kilit siyasal sorunlarinin ¢6ziimii konusunda

birlikte calisilacagi kaydedildi.

212 hitp:/lwww.africa-union.org/root/AU/Conferences/2007/october/IE7TEU7iE/ie.htm
213 http://www.eu2007.pt/UE/VEN/Notificias_Documentos/20071209declaracolisboa.htm
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Gelecege yonelik yeni bir siyasal stratejik ortakligin gelistirilmesinin 6nemi
vurgulanirken, ortak degerlerin ve hedeflerin tesis edilmesinin giivenlige, istikrara,

demokrasiye, hukuk kurallarina ve kalkinmaya olumlu olarak yansiyacagi belirtildi.

Her iki toplumun yikimliliikleri temelinde ve esit sartlarda bu ortakligin
gelistirilecegine, bu dogrultuda temel taahhiitler konusunda Onemli sonuglar elde
edilecegine, bir bagka ifadeyle Milenyum Kalkinma Hedefleri’'ne ulasilacagina yer
verilirken, Afrika’da gilivenligin ve kalict bir barisin tesisinin, yatirimlarin
giiclendirilmesinin, bolgesel entegrasyon ve yakin ekonomik baglar araciligiyla
biiyiimenin, refahin, iyi yonetimin ve insan haklarinin tesvikinin, acik ve ¢ok tarafli bir
yap1 cercevesinde kiiresel yonetim i¢in firsatlarin yaratilmasma vesile olacagi

vurgulandi.

Zirve’de ortak bir strateji ve Eylem Plani’min kabul edildigi, bu nedenle
belirlenen hedeflere ulasilmasi ve 2010 yilinda gergeklestirilecek 3. Zirve’de bunlarin
sonuglarinin goriinmesi amaciyla kapsamli ve etkin bir is takibi mekanizmasinin
olusturuldugu belirtildi. Deklarasyonun son bdliimiinde Lizbon Zirvesi’nin her iki
kitadaki degisime, kitalarin diyaloguna, yeni politikalar i¢in agilima ve ortak bir

gelecege vesile olacagi kaydedildi.

Zirve’de kabul edilen Ortak AB- Afrika Stratejisi, iliskilerin gelecegini
olusturmasi beklenen bir belge olmasi bakimindan da son derece biiyiik Onem
tasimaktadir. Boylece, ge¢miste oldugu gibi ¢ok sayida belgenin ortaya atilarak

iligskilerde karmasa yasanmasinin oniine gegilmesi hedeflenmektedir.

Lizbon’daki Zirve’yle es zamanli olarak AB- Afrika Is Zirvesi ve Afrika-
Avrupa Genglik Zirvesi gergeklestirilirken, her iki kitadan is adamlar1 ve gencler bir
araya gelmek suretiyle mevcut sorunlari tartisarak bunlara yonelik ¢oziim yollarimi

masaya yatirmislardir.”**

Lizbon Zirvesi ozellikle Darfur ve Zimbabve’de yasanan sorunlarin glindeme
alinmamas1 nedeniyle uluslararas1 kamuoyunun elestirilerinden nasibini alirken, basta

Almanya Bagbakani Angela Merkel olmak tizere AB iiyesi iilkelerin liderlerinin

2 AB-  Afrika Is Zirvesi ve Afrika- Avrupa Genglik Zirvesi Hakkinda Detayli Bilgi igin bkz.

http://www.eu2007.pt/UE/VEN/Reunioes_Eventos/ChefesEstado/EUAfrica.htm
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Zimbabve yonetimine agir elestirilerde bulunduklar1 goriilmiis, buna karsin Afrika
tilkeleri, Zimbabve rejimini savunarak Zirve’ye katilimini desteklemislerdir.”® Zirve’de

One ¢ikan temel anlasmazlik konular1 ise ticaret ve insan haklar1 olmustur.

3. AB- Afrika Zirvesi, 2010 yilinda Afrika’da diizenlenecek ve s6z konusu
Zirve’de 1. Eylem Plani’nin sonuglar1 da gézden gegcirilecektir. Bu durum, AB’nin artik
Afrika konusunda daha aktif politikalar izleyerek, son donemde kitadaki etkinliklerini

arttiran bolge dis1 diger giiclerle daha yogun bir rekabete girecegini gostermektedir.
3.1.3 Japonya

Diinyadaki ve Asya kitasindaki gelismis tilkelerin basinda gelen ve ABD’nin
ardindan en biiyiik ikinci biiyiik ekonomi olarak bilinen Japonya’nin gerek diinya
genelinde gerekse Afrika’ya yonelik izlemis oldugu politikalar, basta ABD ve AB
olmak iizere biiylikk Olciide Batili devletlerin uygulamis olduklar1 politikalarla
uyumludur. Bunda siiphesiz Japonya’'nin G-8 iiyesi bir iilke olmasi ve diinyadaki
gelismeleri etkileme kapasitesine sahip olmast 6nemli birer etken olarak gortulmektedir.
Bu nedenle, Japonya’nin Afrika’ya yaklagimini ve karsilikli iliskilerini “Batili Giiglerin
Afrika’ya Yonelik Politikalar” boliimiinde degerlendirmek daha yerinde olacaktir.
Buna karsin, Japonya’nin 1994 yilindan itibaren gergeklestirilen Asya- Afrika
Forumlari’nin da aktif bir katilimcist oldugunu unutmamak gerekir. Japonya, ozellikle

Gliney- Giiney Isbirligi’ne énemli ve aktif destek veren iilkelerin basinda gelmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde de bahsedildigi iizere Japonya, Afrika kitasinda
aktif politikalar izleyen devletler arasinda yer almakta ve kitaya yonelik kalkinma
yardimlari ile surekli 6n saflarda bulunmakta ve bu kapsamda Afrika’ya yonelik devlet
politikalaria yon veren Tokyo Uluslararas1 Afrika Kalkinma Konferansi’nin (TICAD)

onemli bir rolii bulunmaktadir.?*®

1993 yilinda olusturulan bu olusumun Afrika’ya yonelik bes temel prensibinin

bulundugu goriilmektedir ki, s6z konusu hususlar Japonya’nin da uzun bir déonemdir

2 Gectigimiz giinlerde Ispanya, 6nemli bir girisimde bulunarak AB’nin Zimbabve ile yeniden diplomatik iligkiler
kurmasi konusunu giindeme getirmistir. Detaylar igin bkz.
http://www.africanews.com/site/EU_to_embrace_Zimbabwe/list_messages/24986

218 TICAD hakkinda detayl bilgi igin bkz. http:/www.ticad.net/
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Afrika’da izledigi politikalarla bire bir ortiismektedir. Bunlar; demokratiklesme igin
yardim, ekonomik reformlar i¢in yardim, insan kaynaklarimin gelisimi i¢in yardim,

¢evrenin korunmasi i¢in yardim, etkin ve verimli yardim seklinde siralanmaktadir.?!’

Genel olarak, TICAD 1 Afrika’ya yonelik kapsamli politikalarin izlenmesinden
sorumlu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Kurulusundan giiniimiize 1993, 1998, 2003
ve son olarak da 2008 yilinda dort konferans gergeklestirdigi goriilen TICAD’1n bu
kapsamda Afrika’daki siyasi ve ekonomik reformlara destek sagladigi, giinlimiizde dahi
Afrika’nin temel sorunlarindan biri olan 6zel sektorii gelistirmeye calistigi, bolgesel
isbirligi ve entegrasyona katkida bulundugu, basta BM Kalkinma Programi (UNDP),
BM Smai Kalkinma Orgiiti (UNIDO), BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD), Diinya Bankasi, Afrika Birligi, NEPAD ve bolgesel ekonomik topluluklar
olmak tizere uluslararasi ajanslar, donor iilkeler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar

ile de igbirligi yaptig1 bilinmektedir.

Stiphesiz Japonya’'nin Afrika’da sOmiirgeci bir ge¢misinin bulunmamasi da
kendisi agisindan 6nemli bir art1 teskil etmekte ve Afrika uluslarinin, basta séylemlerde
olmak iizere bu iilkeye karsi arti bir giivenle baktiklar1 goriilmektedir. Japonya,
kapasitesi Ol¢listinde bagimsizliklarin1 kazanan Afrika iilkeleri ile yakin iliskiler tesis
etmeye baslamis ve oOzellikle Afrika Birligi Orgiitii ¢ergevesinde sdmiirgecilikle
miicadele konusunda dayanigsma halinde olmustur.218 1973’deki petrol krizinde izlemis
oldugu politikalarin ABD’nin politikalar1 ile ¢elistigi ve petrol zengini Afrika Ulkeleri
ile iliskilerin daha da gelistirilmeye ¢alisildigi goriilmistiir ki, Japonya’nin hammadde
ve enerji zengini iki Ulke olan Nijerya ve Giney Afrika ile uzun bir donemdir oldukca

istikrarli iligkilerinin bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.**°

Japonya’nin Kapsamli Giivenlik Politikasi (CNS) dogrultusunda hammadde
kaynaklarma duydugu ihtiyag, dis politikada ilginin enerji kaynaklarinin zengin oldugu
bolgeler lizerinde yogunlasmasina neden olmakta ve Afrika kitast da bu kapsamda

onemli bolgeler arasinda yer almaktadir. Hatta Japon politikacilarin Giiney Afrika’y1

27 hitp://www.mofa.go.jp

218 > Diinya Savagi’nda nemli kayiplara ugrayan Japonya, 6zellikle 1950°1i yillarda ABD’nin yardimlarina ve ABD
kokenli ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarina bagimli kalirken, ézellikle 1970°1i yillarda Sahra alt1 Afrika’da daha etkin
Olmaya basglamigtir.

219 Japonya’nmn istikrarl: iligkilerinin bulundugu bir diger iilke de Tanzanya iken, s6z konusu iilkeye énemli hibelerin
yapildig1 ve teknik yardimlarin saglandig: goriilmektedir.
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6nemli hammadde kaynaklari bakimindan Orta Dogu ile esit degerde gordiikleri

belirtilmektedir.?®

Enerji kaynaklarinin zengin oldugu bolge iilkelerine yonelik yardimlarin ve
yatirimlarin  arttirilmasi, Japonya’nin ulusal giivenlik menfaatleri bakimindan da

gereklilik arz etmektedir.

Japonya’nin ABD’yle kiyaslandiginda enerji kaynaklar1 agisindan zengin
bolgelere yapmis oldugu Dogrudan Yabanci Yatirimlarin (DYY), daha cok ihracata
yonelik oldugu goriilmektedir. Bu yaklagim, ayni zamanda Japonya’nin mukayeseli
iistiinliik pozisyonunu tanimlamaktadir. Buna karsin, ABD’nin yatirimlari ise daha ¢ok
ic piyasalara yoneliktir, cunkii ABD, mukayeseli Ustinlik pozisyonuna gore
DYY’lerinin yerlerini degistirmektedir.221 Ote yandan, ge¢mis ddénemden bu yana
Japonya’nin Afrika politikasinda onemli yatirimlarin yapildigi iilkelere komsu olan
biiyiikk iilkelerin de hibe seklindeki ekonomik yardimlarla desteklendikleri
goriilmektedir. Buradaki temel yaklasim, Afrika devletleri arasinda Japonya
karsithiginin ortaya ¢ikmasinin énlenmesidir.?? Dolayisiyla, bolge iilkeleri ile dostca

iliskilerin gelistirilebilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ozellikle 2008 yilinin Japonya’nin Afrika iilkeleri ile iliskilerinde tarihi bir yil
oldugunu ifade etmek mimkiindiir. Bu yilin Mayis ayinda TICAD’in dordiincii
toplantisina, Temmuz’da ise G-8 Zirvesi’ne ev sahipligi yapan Japonya, Afrika iilkeleri

nezdindeki itibarin1 daha da artt11‘m1$t11‘.223

4. TICAD Toplantisi’nda Yokohama Eylem Plani kabul edilirken, yine ayni
isimle ortak bir deklarasyon yaymlanmustir.”** S6z konusu Eylem Plani’nda Afrika
iilkelerinin son donemde yakalamis olduklar1 ekonomik biiylimenin desteklenmesi,

Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulasilmasi igin isbirliginin arttirilmasi, barisin ve iyi

220 Ampiah Kweku, The dynamics of Japan’s relations with Africa: South Africa, Tanzania and Nigeria, London:
Routledge, 1997, s. 17

221 Kweku, $.25

222 Ornegin, Giiney Afrika ile 6nemli komsu olan Tanzanya, Zambiya, Zimbabve, Mozambik ve Kenya gibi iilkelerin
s6z konusu ekonomik yardimlardan 6nemli 6l¢iide faydalandiklarini belirtmek gerekmektedir.

223 4. TICAD Toplantisina 40’1 Devlet ve Hiikiimet Baskam diizeyinde olmak iizere 51 Afrika iilkesinin temsilcisi
katilmigtir.

224y okohama Deklarasyonu icin bkz. http://www.ticad.net/ticadiv/Y D2008-2.shtml
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yOnetimin gli¢lendirilmesi, c¢evresel sorunlarin giderilmesine yardimci olunmasi ve

ortakligin genisletilmesi gibi hususlara yer verilmistir.??

G- 8 Zirvesi’nde ise s0z konusu iilkelerin liderleri, Afrika’ya yapilan yardimlarin
2010’a kadar iki katina ¢ikartilacagini (25 milyar dolara) belirtmisler ve 6zellikle saglik
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik olarak 60 milyar dolarlik bir destek sozii

vermiglerdir. 226

Japonya, Afrika’nin en onde gelen donér {ilkelerinden birisi olarak
bilinmektedir. Tablo- 13’de goriildigi iizere OECD’ye gore, Japonya’nin Afrika’ya
yonelik 2006’daki Resmi Kalkinma Yardimlar1 (RKY) 2,6 milyar dolarin iizerinde
olmustur.?” S6z konusu yardimlar, biiyiik oranda altyap1, su rezervi, saglik, gida tiriinii

ve egitime tahsis edilmistir.

Tablo- 13: Afrika’ya Yonelik Resmi Kalkinma Yardimlary, 2006 (milyon dolar)

Ulkeler RKY

ABD 5.805
Birlesik Krallik 5,462
Fransa 5,158
Almanya 3,463
Japonya 2,621

Kaynak: Fletcher Thembo, Where next for TICAD: Building lasting partnerships, Overseas
Development Institute, May 2008

Japonya’nin yine TICAD araciligiyla bugiline kadar 6zellikle ¢ok sayida Afrika
iilkesindeki kadinlarin giiclendirilmesinden saglik kosullarinin iyilestirilmesine kadar
birgok alanda énemli basarilar kaydettigi bilinmektedir.”® Yine TICAD in Afrika Bilgi
Teknolojisi Inisiyatifi adli programi vesilesiyle basta Kamerun, Nijerya, Tanzanya

olmak tizere ¢ok sayida bolge iilkesine destek sagladigr goriilmektedir.

Japonya, BM Insan Giivenligi Giiven Fonu’na (UNHSTF) da 30 milyar dolarin
tizerinde katki saglarken, BM Ajanslar1 tarafindan uygulanan yaklasik 180 projeyi

225 hitp://www.ticad.net/ticadiv/actionplan.shtml

228 hitp://www.g8italia2009.it/G8/Home/Versol I VerticeG8/G8-
G8_Layout_locale1199882116809_Summit2008Giappone.htm

221 Fletcher Tembo, Where next for TICAD: Building lasting partnerships, Overseas Development Institute, May
2008

228 http://www.ticad.net/voices.shtml
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desteklemistir ki, s6z konusu projelerin 50’den fazlasi da Afrika’ya yonelik olmustur.”®

Yine Japonya’nin istikrarli olarak Afrika iilkelerinin Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne

ulasabilmelerine yonelik 6nemli destekler verdigi kaydedilmektedir.230

Sonug olarak s6z konusu gostergeler, Japonya’nin Afrika kitasindaki etkinligini
giin gectikce arttirdigini ortaya koyarken, diger bolge dis1 giiclerle de yogun rekabetini

devam ettirecegini gozler 6niine sermektedir.
3.2 Dogulu Giiclerin Afrika’ya Yonelik Politikalar:
3.2.1 Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)

Son dénemde yakalamis oldugu muazzam biiylime oranlar1 ve ¢ektigi yatirimlar,
BM Giivenlik Konseyi’ndeki statiisii ve dis iligkileri ile dikkatleri iizerinde toplayan Cin
Halk Cumhuriyeti (CHC), Afrika’da izlemis oldugu etkin politikalarin sonucunda giin
gectikce artan etkisiyle kita {izerinde uzak cografya politikasi izleyen diger devletler

tarafindan da dikkatle takip edilmektedir.

Cin, 1970’li yillarin sonlarinda ekonomisini Dogrudan Yabanci Yatirimlara
acarken, 1990’11 yillardan itibaren gelismekte olan iilkeler arasinda en ¢ok yatirim ¢eken
iilkelerin basinda gelmistir. Bu donemde Cin’in diger iilkelere de yatirimlar yapmaya
basladig1 gozlemlenirken, bu kapsamda Afrika’nin da agirligint giin gegtikce arttirdig
gorilmektedir.

Afrika kitas1 ise basta petrol olmak iizere dogalgaz, bakir, altin, platin ve
manganez gibi zengin kaynaklar1 nedeniyle dis giicler tarafindan biiylik 6nem arz
etmekte ve bu kapsamda biiylimesinin devami agisindan s6z konusu kaynaklara 6nemli
Olctde ihtiya¢c duyan Cin nezdinde de 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Diinya
Bankas1 ve BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), Afrika’nin petrol ve
gazinin %36’smin AB iilkelerine, %33’iliniin ABD’ye, %9’unun ise Cin’e gittigini
bildirmektedir. Cin agisindan Afrika ile iligkilerin daha yukar1t noktalara

cikartilabilmesi, s6z konusu oranin da artacagi anlamina gelmektedir.231 Ayrica

229 http:/lwww.ticad.net/ivdocuments/TICADIV-English.pdf

2% http://www.mofa.go.jp/region/africa/index.html

281 Hany Besada, Yang Wang& John Whalley, China’s Growing Economic Presence in Africa, The Centre for
International Governance Innovation, October 2008, s.5

103



Afrika’nin giines enerjisi konusunda da muazzam bir potansiyeli bulunmaktadir. Buna
karsin, kiiresel giines enerjisi Uretiminde diisiik bir yiizdeye sahiptir ve zengin
potansiyelin degerlendirilmesi de c¢ok oOnemlidir. Bu kapsamda Cinli sirketlerin,
ozellikle sahip oldugu potansiyelle dikkat ¢eken Kenya’daki faaliyetleri dikkat ¢ekici
olmakla birlikte, s6z konusu sirketlerin, bolgede Onemli yatirimlari ve ortakliklar:

bulunmaktadir.?*?

Soguk Savas dncesi donemde Cin’in Afrika ile diplomatik iliskisi bulunmazken,
Soguk Savas doneminde kurulan iligkilerin de oldukga kisitli oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Buna karsin, Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte Cin’in Afrika ile
iligkilerinde 6nemli bir canliligin gézlemlenmeye basladigi goriilmektedir. 2000°1i yillar

ise s0z konusu yakin iligkilerin, ekonomik gdstergelere de yansidigi yillar olmustur.

2000 yilmin Ekim aymda Pekin’de bir Isbirligi Forumu gerceklestirilirken,
katilimcilarin daha ¢ok Bakan ve farkli diizeylerdeki temsilcilerden olustugu
goriilmiistiir. Forum’da Pekin Deklarasyonu ile Ekonomik ve Sosyal Kalkinma
Programi adi altinda iki belge kabul edilirken, bunlarla 21. ylizyilda uzun vadeli,
karsilikli kazanimlara dayali dayanismanin arttirilmasi ve istikrarli iligkilerin tesis
edilmesi amaclanmistir. Yine Forum’un ardindan Cin’in Etiyopya, Gabon, Sudan ve

Zambiya gibi iilkelerde hiikiimete bagl ¢esitli komiteler kurdugu gt')rl'ilmektedir.233

2000 yilinda Cin’in Afrika ile ticaret hacmi 10,5 milyar dolar olarak
hesaplanirken, bu rakam; 2004°de 29,5 milyar dolar, 2005’de yaklasik 40 milyar dolar,
2006°da 55,5 milyar dolar, 2007°de ise 73 milyar dolar olmus, 2010°da ise s6z konusu
rakamin 100 milyar dolara ulagsmas: hedeflenmektedir.”** Ote yandan, Cin’in Sahra alt:
Afrika ile olan ticaret hacmi de 2000- 2007 yillar1 arasinda 7 milyar dolardan 59 milyar

235 Cin, AB ve ABD’nin ardindan Afrika’nin ii¢lincii ticari partneri

dolara yiikselmistir.
konumunda bulunmaktadir. S6z konusu siiregteki istikrarli ve ciddi orandaki artiglarin

ardinda siiphesiz 2006 yilmin Kasim ayinda gerceklestirilen Cin- Afrika Isbirligi

22 Tsidiso Disenyana, China in Africa: Energy Sector, Kenya Case Study, South African Institute of International
Affairs, February 2009, s.9

2% Margaret C. Lee, Henning Melber, Sanusha Naidu& lan Taylor, China in Africa, Henning Melber (Compiled by),
Nordiska Afrikalnstitutet, Uppsala, 2007, s.62

2% Chris Alden, Dan Large& Ricardo Soares de Olivira, China Returns to Africa: Anatomy of an Expansive
Engagement, Real Instituto Elcano, 2008, s.6

2% Besada, Wang& Whalley, s.1
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Forumu’nun olduk¢a dénemli rolii bulunmaktadir. Ayrica 2006 yilinin bir diger énemli
tarafi da Cin ile Afrika arasindaki diplomatik iliskilerin tesisinin 50. yildoniimii
olmasidir. Yalnizca 2006 yilinda Afrika’ya ¢esitli diizeylerde 16 ziyaret

gert;eklestirilmistir.236

Cin’in Afrika politikasinin genel prensipleri ve amaglari; samimiyet, dostluk ve
esitlik; karsilikli menfaat ve ortak refah; karsilikli destek ve yakin koordinasyon

terimleriyle ifade edilmektedir.?*’

Pekin’de gergeklestirilen Cin- Afrika Isbirligi Forumu’na 48 Afrika iilkesi, 41°i

8

Devlet ve Hikiimet Baskam diizeyinde katilmistir.”®® Zirve sonunda Pekin

Deklarasyonu kabul edilmistir.?*®

Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao, acilis konusmasinda Cin’in Afrika ile iliskilerinde
ekonomik iliskilere oOncelik verdigini, ancak siyasi iligkileri de en iist diizeyde

gelistirmeyi amacladigini ifade etmistir. Bu dogrultuda;

- Esitlik ve karsilikli giiven ¢ercevesinde siyasi iligkilerin derinlestirilmesi, bunun
icin de karsilikli olarak {ist diizey ziyaretlerin gergeklestirilmesine ihtiyag

duyuldugunu,

- Ekonomik isbirligini “kazan- kazan™ iliskisi ¢er¢evesinde tanimladiklarini; bu
amagla, ekonomik ve ticari baglarin giliglendirilmesi, isbirligi alanlarinin

genisletilmesi ve i ¢evrelerinin desteklenmesi gerektigini,
- Kiiltiirel zenginlesme i¢in karsilikli degisimlerin arttirilmasini,

- Dengeli ve uyumlu bir global kalkinmanin tesvikini; bu kapsamda Giiney-
Giiney Isbirligi’nin arttirilacagim1 ve Kuzey- Giiney diyalogunun tesvik

edilecegini,

2% Sirastyla Disigleri Bakam Li Zhaoxing; Kape Verde, Liberya, Mali, Senegal, Nijerya ve Libya’y1, Devlet Baskani
Hu Jintao; Fas, Nijerya ve Kenya’y1, Bagbakan Wen Jinbao ise Misir, Gana, Kongo D.C., Angola, G. Afrika C.,
Tanzanya ve Uganda’y: ziyaret etmislerdir.

287 http:/lwww.fmprc.gov.cn/zflt/eng/zt/zgdfzzewj/t230479.htm

2% 7irve hakkindaki detaylar i¢in bkz. http://www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/default.htm

2% http://www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/wjjh/t404124.htm
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Uluslararas1 iligkilerde isbirliginin ve karsilikli destegin giiglendirilecegini

belirtmistir.

Jintao, Zirve sonrasindaki siirecte Afrika’ya gereken destegin verilecegini ifade

ederken, sz konusu surecte;

2006’daki yardimlarin 2009°a kadar iki katina ¢ikartilacagini,

Afrika’ya yonelik 3 milyar dolarlik imtiyazli tahvillerin ve 2 milyar dolarlik

imtiyazli kredilerin saglanacagini,

Cin- Afrika Kalkinma Fonu’nun olusturularak, 5 milyar dolarlik biitgesiyle Cinli

sirketlerin Afrika’ya yatinmlarinin tesvik edilecegini®*’,

Afrika’daki Az Gelismis ve Bor¢ Yiiki Agr Ulkelerin borglarinm iptal

edilecegini ve bu lilkelerle diplomatik iligkilerin tesis edilecegini,

Borg Yiikii Agir Ulkelerle vergilerin kaldirilarak ticaret hacminin arttirilacagini

aciklamistir.***

S6z konusu hedeflerin gergeklestirilebilmesi, karsilikli iligkilere 6nemli

kazanimlar saglamakla birlikte, bor¢larin iptali ve yardimlarin arttirilmasi, Afrika

ilkelerinin ozellikle altyapisal gelisimine 6nemli dlgiide katki saglayacaktir.

Cin ile Afrika arasinda ayrica bir de Afrika insan Kaynaklari Kalkinma Fonu

(AHRDF) olusturulmustur. S6z konusu Fon araciligiyla da ti¢ yillik periyotta;

15.000 Afrikaliya mesleki egitim verilmesi,
100 tarim uzmaninin kitaya génderilmesi,
Afrika’da 10 6zel Tarimsal Teknoloji Merkezi’nin kurulmasi,

Afrika’da 30 hastanenin insa edilmesi,

240 Detayl bilgi i¢in bkz. www.cadfund.com/en/index.asp
281 sanusha Naidu, China- African Relations in the 21st Century: A “Win- Win” Relationship, Henning Melber
(Compiled by), China in Africa, Nordiska Afrikain Institutet, Uppsala, 2007, s.41
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- Sitmanin tedavisi ve Onlenmesi amaciyla Sitma ile Miicadele Merkezleri’nin
y

kurulmasi,
- 300 geng goniilliiniin kitaya gonderilmest,
- Kitanin kirsal kesimlerinde 100 okulun insa edilmesi,

- Cin Hilkkiimeti’nin Afrikali 6grencilere yonelik olarak vermis oldugu burslari

arttirmasi planlanmaktadir. 242

Cin’in ozellikle Afrika’daki egitim ve saglik sektorlerine yonelik programlar;
yoksullugun, gelir esitsizliginin ve issizligin azaltilmasinda kilit bir rol oynadig1 da

ifade edilmektedir.

Zirve’de Giliney Afrika Devlet Baskani Thabo Mbeki ise Afrika iilkelerinin
yatirimlar konusunda kenetlenmeleri, kisitlandirmalarin sinirlandirilmas: ve Afrika ile

Cin arasinda ortak tegebbiislerin tesvik edilmesi gerektigini ifade e:tmistir.243

2006 yilindaki Zirve’nin ardindan Cin’in Afrika politikasinda degisimler
goriiliirken, 6zellikle finansal hizmetler, tarim alaninda ciddi yatirnmlar ve Ekonomik
Isbirligi Bolgeleri’ne yonelik yatirimlarm arttign belirtilmektedir. Ornegin, Kasim
2007°de Afrika’nin en biiyilk bankasi olan G. Afrika Standart Bank’in %20’si, 5,4
milyar dolar karsiliginda Cin Sanayi ve Ticaret Bankas: tarafindan satin alinmis, yine
bunu takiben Cin Kalkinma Bankasi ile Nijerya’daki Afrika Birlesik Bank arasinda bir
ortaklik anlasmasi imzalanmlstlr.244 Daha sonra s6z konusu ortakliklarin daha da arttig1
goriilmiistiir. Cin’in Afrika’daki yatirnmlarinin artisinda tekstil sektorli de 6nemli bir yer
tutmaktadir. 2005 yilinin Ocak ayinda Diinya Tekstil Ticareti’ni diizenleyen Cok
Elyaflilar Anlagsmasi’nin yiiriirliikten kalkmasi, Cin’e 6nemli kazanimlar saglamakla

birlikte Afrika’ya yatirimlarin artmasini da beraberinde getirmistir.245

Cin’in Afrika’daki yatirnmlarinda enerji konusu da hayli biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Cin’in s6z konusu yatirimlarina ve altyap: projelerine iligkin tablo asagida

yer almaktadir.

242 Naidu, s.42

248 \www. dfa.za/docs/speeches/2006/mbek1105.htm
24 Alden, Large& Soares de Oliveira, 5.14

245 Detaylar igin bkz. www.wto.org
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Tablo- 14: Cin’in Afrika’daki Yatirimlari

Ulke Kaynak Cikartma Altyap1 Projeleri
Zambiya/Kongo | Kobalt ve Bakir
D.C.
Mozambik Komiir ve Petrol konusunda altyapi Spor Alanlar1
calismalari
Zimbabve Komiir ve Ferrokrom* kesfi Yol, Cep Telefonu Aglari, Elektrik liretimi ve
dagitimi
Etiyopya Tlag tiretimi ve petrol kesfi Cimento fabrikasi ve spor alanlari
Gabon Kereste, manganez,niyobiyum, demir | Hastaneler, Cumhurbaskanligi Konutu, demiryollar1
ve petrol ve yollar
Mali Pamuk yerlestirme bitkisi Kongre Merkezi, yollar
Sudan Petrol Hidro-elektrik gii¢ santralleri ve istasyonlari, petrol
boru hatti
Senegal Saglik tesisleri, Spor Alanlar1 ve Kiiltiirel Altyap1
Cezayir Petrol Rafineri Konut Yapimi, Hava Alani Genisletme ve
Motoryollari

Kaynak: Yoon Jung Park, Chinese Migration in Africa, South African Institute of International
Affairs, Occasional Paper, No:24, January 2009
*Krom ve Demir alagimi

Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao, 2007 yilinda yine genis kapsamli bir Afrika
turuna ¢ikarken, bu kapsamda Namibya, Zambiya, Sudan, Kamerun ve Liberya gibi kita
ulkelerini ziyaret ederek, Cin’in Afrika’da Zirve sonrasi daha da aktif olacaginin
sinyallerini vermistir.**

Batili kaynaklar, Cin’in Afrika’da artan etkisini, siyasi itibardan ziyade
ekonomik itibar olusturmak yoniinde degerlendirmektedirler. Bu tezi 6ne siirerken de
Cinli yetkililerin Batili {ilkeler gibi demokrasi ve insan haklar1 gibi konulari, ekonomik
iligkilerde on sart olarak kullanmadiklarina dikkat ¢gekmektedirler. Bilindigi gibi Batili
tilkelerin yatirim ve yardimlart; insan haklari, iyi yonetim ve neo- liberal ekonomik
reformlarin gergeklestirilmesi gibi konularla dogrudan ilintilidir. Buna karsin, Cin’in
Afrika’ya yonelik yatirnm ve yardimlarinda bu tiirden bir 6n sartin bulunmadigi
goriilmektedir ki, sliphesiz bunun da en agik gostergesi, El- Besir yOdnetiminin
bulundugu Sudan’dir. Cin, Sudan’daki 4 milyar dolarlik yatirimiyla bu iilkedeki en
bliyiik yat1r1mc1d1r.247 Ancak, Cin’in ekonomik alanda oldugu gibi siyasi alanda da
ABD ve AB ile Afrika {lizerinde 6nemli bir rekabet halinde bulunmakla birlikte kitadaki
etkisini ve prestijini arttirdigi da bir gercektir. Bu kapsamda Etiyopya, Kenya, Nijerya

248 Detayl1 bilgi i¢in bkz. www.fmprc.gov.cn/ce cebe/eng/zt/dfdgdgdfd/t295538.htm
247 |an Taylor, “Unpacking China’s Resource Diplomacy in Africa”, Henning Melber (Compiled by), China in Africa,
Nordiska Afrika Institutet, Uppsala 2007, s.11
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ve G. Afrika ile son donemde de Sudan’da aktif ¢aligmalarin yiirtitiildiigii gortiliirken;
ozellikle Egitim, Saglk, Bilgi ve Kiiltiir, Ulasim, Iletisim, Cevre ve Savunma

Bakanliklari’nin desteklendikleri goriilmektedir.?*®

Cin’in 48 Afrika iilkesinde yatirimlar1 bulunmaktadir ve s6z konusu yatirimlar
baslica kaynak, insaat ve altyapi sektorlerine yoneliktir.*® Ayrica, 6zel sektdriin ve
ticari kuruluslarin projelerinin de 6nemli 6l¢iide desteklendigi bilinmektedir. Cinli Cok
Uluslu Sirketlerin, Afrika’daki ciddi yatirnmlar1 dikkat c¢ekerken; Angola, Sudan ve
Nijerya’da petrole yonelik yatirnmlarin, Cin’in dis yatinmlarinda énemli yer tuttugu
gorilmektedir. Zaten basinda da belirtildigi gibi Cin’in ithal ettigi toplam petroliin
%28’ini Afrika’dan karsiladigi, bu kapsamda da Angola, Nijerya ve Sudan’in basi
cektigi ifade edilmektedir.”® Yine Cinli Insaat Sirketleri’nin Angola, Sierra Leone,
Tanzanya ve Zambiya gibi kita iilkelerinde O©nemli projelere imza attiklar
gorilmektedir.”®* Ayrica, Cinli ticari kuruluslarin isbirligi yapmak amaciyla Afrika’da
kendilerine uygun partnerler aramakta, yerel hikimetler desteklenmekte ve teknoloji
transferi konusunda da 6nemli igbirliklerine imza atilmaktadir. S6z konusu yatirimlarla
birlikte Afrika’daki Cinlilerin sayisinin da giinden giine arttigi goriilmektedir. 2001
yilinda yaklasik 40 iilkede 130.000 Cinli bulunurken, bu saymnin 2003- 2008 yillar
arasinda 580.000 ile 820.000 araliginda oldugu tahmin edilmektedir.?*?

Cin’in Afrika’daki politikalarinda gilivenli bir bicimde enerji kaynaklarina
ulasim, Oncelikli konularin basinda gelmektedir. Pekin’in Afrikali kuruluslarla
altyapisal kalkinma projelerine odaklanmasi ve Cin- Afrika petrol ticaretinin hizla
gelismesinin ardindan Afrika’nin Batili {ilkelerle de iligkilerini olumlu etkiledigi ve

daha fazla karsilikli kazanimlara dayali iliskilerin goriilmeye bagladigi ifade

edilmektedir.?®

28 Donovan C. Chau, Political Warfare in sub- Saharan Africa: U.S. Capabilties and Chinese Operations in Ethiopia,
Kenya, Nigeria, and South Africa, Strategic Studies Institute, March 2007, s.51

249 Altyap: yatirimlari konusunda 6zellikle demiryolu ag1, yol yapimi, gayrimenkul ve otel ingasina yénelik yatirimlar
biiyiik cogunlugu olusturmaktadir.

20 jylius Coles, Africa: Americans Shouldn’t Give Up on Africa, www.allAfrica.com

! Detayh bilgi igin bkz. China’s Interest and Activity in Africa’s Construction and Infrastructure Sectors, Centre for
Chinese Studies Stellenbosch University, November 2006

22 yoon Jung Park, Chinese Migration in Africa, South African Institute of International Affairs, Occasional Paper,
No: 24, January 2009, s.4

258 Detaylar icin bkz. Hany Besada, Yang Wang& John Whalley, China’s Growing Economic Presence in Africa, The
Centre for International Governance Innovation, October 2008
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Cin’in kitadaki hiikiimetler, bolgesel orgiitler ve uzmanlik kuruluglarinin yani
sira sivil toplumla da yakin iligkilerin tesis edilmesi konusunda biiyiik ¢cabalar harcadigi
gorilmektedir. Bu kapsamda Afrika’daki ¢ok sayida STK ile isbirligi yapildig

goriilmekte ve ortak caligmalar gerceklestirilmektedir.

Cin eyaletlerinin son donemde Cin’in Afrika ile gelisen ticari iligkilerinde
onemli etkileri goriilmektedir. Ozellikle Eyalet Baskanlari’nin Afrika ziyaretleri, s6z
konusu iliskilerin gelisiminde dnemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Guangdong’un
Eski Parti Sekreteri Zhang Dejiang, 2004 yilinin Ekim ayinda kalabalik bir heyetle G.
Afrika, Misir ve Cezayir’i ziyaret etmis ve 1,2 milyar dolarlik ticari anlagmalari
sonuglandirmistir. 2002°de 2 milyar dolar olan Guangdong ile Afrika arasindaki ticaret
hacmi, 2006°da 7,9 milyar dolara ulasmistir. Yine benzer sekilde Sangay’in 2006’da
Afrika ile ticaret hacmi bir onceki yila gore %35,8 oraninda artarak 3 milyar dolari
asmis, Zheijang eyaletinin de 2001°de 1,31 milyar dolar olan ticaret hacmi, 2006’da
6,68 milyar dolara yiikselmistir.?>*

Cin’in Afrika konusunda diger dis giiclere kars1 en biiylik avantaji, sliphesiz
bolge iilkelerinin ihtiyaglarini daha dogru analiz edebilmesi ve s6z konusu uUlkelerle
iligkilerini bu c¢ercevede gelistirebilmesidir. Kisa zamanda kitada kat etmis oldugu
mesafeyi de bunun agik bir gostergesi olarak kabul etmek miimkiindiir. Ayrica
Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda ve kalkinma yardimlarinda da oldukga etkin politikalar
izledikleri goriilmektedir. Cin’in yatirirm yaptifi kita iilkelerinden Sudan, genel
siralamada 9. , Cezayir 18. ve Zambiya ise 19. sirada yer almaktadir.®® Cin’in
Dogrudan Yabanci Yatirimlari’nda eyaletlerin toplam pay1 2007 yilinda %21,2 olarak
hesaplanmlstlr.z‘r’6 Bu acidan Cin’deki eyaletleri, Cin- Afrika iliskilerini destekleyen alt
birimler olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ayrica, 2006 yilinda gercgeklestirilen

Zirve’nin ardindan DYY akiginda 6nemli bir artis oldugu tahmin edilmektedir.

28 Ocak 2009°da Afrika Birligi Komisyonu ile Cin H. C. arasinda Ekonomik ve
Teknik Isbirligi Anlasmas1 imzalanmustir. Ayrica, Cin H.C. Hukimeti’nin Afrika’da

2% Chen Zhimin& Jian Junbo, Chinese Provinces as Foreign Policy Actors in Africa, South African Institute of
International Affairs, Occasional Paper, No: 22, January 2009, s.8

%5 United Nations and United Nations Development Programme, Asian Foreign Direct Investment in Africa,
Towards a New Era of Cooperation among Developing Countries, United Nations Publications, New York and
Geneva, 2007, s.53

2% 7himin& Junbo, s.11
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baris ve gilivenligin saglanmasina iliskin olarak Afrika Birligi tarafindan olusturulan
misyonlara da destek sagladigi goriilmektedir. Son olarak 5 Ocak 2009°da Afrika Birligi
Somali Misyonu’na (AMISOM) 300.000 ABD Dolari hibe edilmistir.?>’

Tablo- 15: Cin’in Afrika’ya Yonelik Dogrudan Yabanci Yatirimlarinda Sektorel
Dagilim, 1979- 2000

Sektdr/ Sanayi Proje Sayis1 | Yatirim (milyon
dolar)
Tarim 22 48
Kaynak Cikarma 44 188
Uretim 230 315
Makine 20 16
Ev Aletleri 36 25
Hafif Sanayi 82 87
Tekstil 58 102
Diger 34 86
Hizmet 200 125
Diger 3 6
Toplam 499 681

Kaynak: United Nations and United Nations Development Programme, Asian Foreign Direct
Investment in Africa, Towards a New Era of Cooperation among Developing Countries, United
Nations Publications, New York and Geneva, 2007

Cin’in Afrika’daki kalkinma yardimlarinin yapisinda 6zellikle 90’l1 yillarda
onemli degisikliklerin gézlenmeye basladigini ifade etmek miimkiindiir. Daha onceleri
miithendislik, saglik ve tarim sektorlerinde c¢alisanlara teknik destekler saglanirken,
Ozellikle son 10 yillik periyotta farkli alanlarda calisan 14,600’lin iizerinde insana
egitim verildigi gérﬁlmﬁstiir.258

Afrika’daki yiikselisi Batili devletler tarafindan dikkatle izlenen Cin’in kita
tizerinde izledigi politikalarin, kendi dis politikasi agisindan 6nemli riskler teskil ettigi
ifade edilmektedir. Devlet Baskan1 ve Komiinist Parti Lideri Hu Jintao’nun 2 Subat
2007’deki Sudan ziyareti, diinya giindeminde 6nemli bir yer tutarken; Jintao, Omer el-
Besir’le yaptig1 goriismede, Darfur’un Sudan’in bir pargasi oldugunu ve bdlgedeki
sorunu da bizzat Sudan’n kendisinin ¢ozmesi gerektigini kaydetmistir.”® Jintao’nun bu

ifadesi, ayn1 zamanda Bat1’ya bir mesaj niteligi de tasimaktadir.

7 http:/lwww.africa-union.org/root/AU/index/index.htm
%58 Besada, Wang& Whalley, s.3
259 Jacques deLisle, Africa: China’s quest for resources and influence, FPRI, 20/02/2007, s.1
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Cin’in Darfur Sorunu’ndan dolay1 Sudan Hiikiimeti {izerinde olusturulan baskiya
karst ¢ikmasi ve bu {ilkenin petrol {iretiminin iigte ikisini ithal etmesi, yine Bati
diinyasinda biiyiik tepki ¢ceken Zimbabve lideri Robert Mugabe ile de sahip oldugu iyi
iligkiler, basta Bat1 diinyas1 olmak iizere ¢ok sayida iilkenin benimsemedigi politikalar
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, Cin’in bu tiir iilkelerde ekonomik ve siyasi
etkinligi artarken, bu iilkelere verdigi destek, Ozellikle ABD ve AB’yi sikintiya
sokmaktadir. Genel anlamda Cin’in Afrika politikasi, ABD ve AB’nin Afrika
politikalariyla biiylik 6l¢iide celismektedir. Son donemde Afrika iilkeleriyle {ist iiste
gerceklestirilen enerji anlagsmalari, yapilan yardimlar ve bdlge tilkelerine verilen siyasi

destek, kamplagmay1 da beraberinde getirmektedir.

Nihayetinde Cin’in politikalarinin hedefine ulasmasi, bir yerde ABD ve AB’nin
kitadaki etkinliklerinin kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Avrupali devletlerin ve
ABD’nin ise iyi ya da kotii yerel yonetimler lizerinde agirliklari bulunmakta ve yerel
politikalar1 ¢ogu kez etkiledikleri goriilmektedir. Cin’in de zamanla bu bdlgelerde
etkinligi arttirma isteginin zaten ¢ok istikrarli sayilmayan bu bolgelerde daha ciddi

istikrarsizliklar1 beraberinde getirebilecegi riski de cogu kez g6z ardi edilmektedir.

Afrika’da rekabetin giin gegtikge arttigi goriiliirken, zamanla bunun daha da
artacagin1 ongdérmek zor degilken, dis gili¢ler arasindaki rekabetin siddetlenmesi, kita
tilkelerine olumsuz yansiyacak ve s6z konusu rekabetin faturasinin da Afrika iilkelerine

cikartilmasini beraberinde getirecektir.

3.2.2 Hindistan

1964 yilinda kurulan G- 77°nin kurucusu ve 6nde gelen Gyesi olan Hindistan,
orgiit icerisinde bircok Afrika iilkesi ile de ge¢misten siiregelen yakin iliskilere sahip
olmakla birlikte, ayn1 zamanda Afrika Kalkinma Fonu ve Afrika Kalkinma Bankasi’na

da Oyedir.

Afrika kitasindaki etkisi glin gectikce artmakta olan Hindistan, Afrika ile tarihsel
iliskilerine atifta bulunurken, s6z konusu iliskileri siirdiiriilebilir bir ortaklik

cercevesinde gelistirmeyi amagladiklarini vurgulamaktadir. Hindistan’in 21. yiizyilda
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Afrika ile ortaklik vizyonunun bulundugunu ifade eden yetkililer, bu vizyonun her

alanda karsilikli olarak iliskileri giiglendirecegini belirtmektedirler.

Diinya niifusunun yaklasik olarak beste birini olusturan Hindistan’in
ekonomisinin de istikrarli olarak gelisme kaydettigi gorullirken, s6z konusu blyumeyi
stirdiirebilmesi i¢in bagta petrol olmak {iizere enerji kaynaklarina da 6nemli 6lgiide
thtiyag duymaktadir. Hindistan, ihtiya¢ duydugu petroliin yaklasik %70’ini ithal
etmektedir ki, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Hindistan’in petrol ithalatina olan

bagimliliginin 2020°ye kadar %91,6 oraninda artacagini belirtmektedir. 260

Hindistan, s6z konusu petrol ithalatin1 biiyiikk oranda Ortadogu’dan
gerceklestirmekte ve Afrika’ya olan ilgisini de giin gectikge arttirmaktadir. Afrika
kitasi, Hindistan’in Ortadogu petrollerine olan bagimliligin1 azaltabilmesi agisindan

stiphesiz biiyiik 6nem tagimaktadir.

Hindistan, enerji ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla 6zellikle Bati Afrika ile
olan iligkilerini hizla gelistirmekte ve Nijerya, sz konusu bdolge iilkelerinin basinda
gelmektedir. Nijerya, Hindistan’in bolgedeki en biiyiik ticari partneri konumunda
bulunmaktadir. Tablo- 17°de goriildiigii iizere Hindistan’in Bat1 Afrika’dan 2007- 2008
arasindaki ithalat1 10 milyar dolara yaklagirken, bunun 7 milyar 619 milyon dolarlik
béliimii Nijerya’dan gergeklestirilmistir.?* S6z konusu rakamlara ham petroliin ilave
edilmedigi faktorii de goz Oniinde bulunduruldugunda Hindistan’in Nijerya ile olan
ticari iligkilerinin ne denli ciddi bir boyutta oldugu daha iyi goriilmektedir. Hindistan’in
yine kita lilkelerinden Etiyopya, Kenya, Mauritius, G. Afrika ve Tanzanya ile Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi’'ne Yonelik Anlasmalar imzaladigi bilinmektedir.?%?
Ayrica, Hindistan’in Fildisi Sahili’ne yaptig1 yatinmlarda dikkat c¢ekmektedir.
Hindistan’in Sahra alt1 Afrika iilkelerine olan ihracat iriinleri genellikle gida ve
hayvansal {iriinlerden olusurken, ithalat iiriinlerinin ise daha ¢ok makine, plastik, metal

ve madeni lirlinlerden olustugu goriilmektedir.

260 \World Energy Outlook, 2004, International Energy Agency

281 http://commerce.nic.in/eidb/irgncnt.asp

%62 Andrea Goldstein, Nicolas Pinaud, Helmut Reisen& Xiaobao Chen, The Rise of China and India, What’s in it for
Africa? Development Centre Studies, OECD Publishing, 2006, s.79
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Tablo- 16: Hindistan’n Afrika’ya Thracati* (milyon dolar)

Bolge 2006- 2007 | 2007- 2008 | Artis Orani (Yizde)
Guney 2,816 3,609 28,15
Afrika

Bat1 Afrika 2,441 3,476 42 .4
Orta Afrika 203,31 257,51 26,66
Dogu Afrika 2,943 4,202 42,77

Kaynak: http://commerce.nic.in/eidb/ergncntq.asp
*Petrol Uriinleri ve Hampetrol haric

Tablo- 17: Hindistan’in Afrika’dan Ithalati* (milyon dolar)

Bolge 2006- 2007 | 2007- 2008 Artis Orani (Yiizde)

Guney Afrika 2,922 4,835 65,48
Bat1 Afrika 8,192 9,745 18,95
Orta Afrika 29 49 68,92
Dogu Afrika 232 319 37,06

Kaynak: http://commerce.nic.in/eidb/irgncntq.asp
*Petrol Uriinleri ve Hampetrol harig

Bat1 Afrika, sahip oldugu zengin potansiyel bakimindan Hindistan’in en ¢ok
onem verdigi bolge olurken, 2006 yilinin Nisan aymda Hindistan Hiikiimeti’nin
delegeleri, Yeni Delhi’de Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)
temsilcileri ile bir araya gelerek ekonomik isbirliginin arttirilmasi konusunda

mutakabata varmiglardir. 263

Hindistan, Afrika’daki enerji kaynaklarina ciddi anlamda ihtiya¢ duyarken,
Batili ve diger Asyali lilkelerle birlikte biiylik bir rekabetin de i¢inde bulunmaktadir.
Dolayisiyla, Hindistan’1in bu siiregte oldukga titiz ve kararli etmek zorunda oldugu da
aciktir. Ornegin Hindistan Ekonomik Iliskiler Komitesi, 2005 yilmin sonlarinda
gerceklestirilmesi planlanan 2 milyar dolarlik anlagsmay1 son anda engellemis, yine ayni
yilin Kasim ayinda Nijerya Hiikiimeti ile Hindistanli Enerji Sirketi ONGC- Mittal

Enerji arasinda 6 milyar dolarlik Ortak bir Mutabakat imzalanmugtir.?**

Ote yandan 8-9 Nisan 2008 tarihlerinde gergeklestirilen Hindistan- Afrika

Forumu Zirvesi ile ikili ve gok tarafli iliskilerin yeni bir boyut kazandigi goriilmektedir.

262 gyshant K. Singh, India and West Africa: A Burgeoning Relationship, Clatham House, April 2007
264 q;
Singh, s.4
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Dinamik bir ortaklik ve vizyon paylasimi g¢ercevesinde Hindistan ile Afrika
arasindaki c¢ok boyutlu iliskilerin giiglendirilmesini amaglayan Forum Zirvesi’nin
Hindistan- Afrika isbirliginde yeni bir temel olusturmasi planlanmaktadir.’®® Zirve’de
her iki taraf icin de siyasal taahhitler iceren Afrika- Hindistan Isbirligi Cerceve Belgesi
kabul edilmistir. S6z konusu belge; ekonomik ve siyasi isbirliginin yani sira bilim,
teknoloji, arastirma ve kalkinma; turizm; altyapi, enerji ve cevre; medya ve iletisim
alanlarinda isbirligi baglarinin gii¢lendirilmesi amacina yonelik olarak taraflar arasinda

genis eksenli bolgesel bir igbirliginin gergevesini olusturacaktir.

Gerek zirve oOncesi gerekse zirvede Hindistan ile Afrika arasindaki tarihsel
iligkilere sik¢a vurgu yapilirken, s6z konusu iligkilerin, siirdiiriilebilir ortaklik ekseninde
daha da gelismekte oldugu belirtilirken, tarih boyunca sOmiirgecilige ve 1rk
ayrimciligina karsi birlikte miicadele edildigine, uluslararasi baris ve giivenlige yonelik

tehditlere ve yoksullugun 6nlenmesine iligskin ortak goriisler vurgulanmistir.

Isbirligi Cergeve Belgesi’nde ekonomik isbirligi kapsaminda tarim, ticaret,
sanayi, yatirim ve finans sektorleri basta olmak {izere tecriibelerin paylasiminin ve
kapasitenin gelistirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilirken, Diinya Ticaret Orgiitii

cercevesinde gerekli anlagmalarin uygulanmasi gerektigi kaydedilmistir.

Diinya Ticaret Orgiiti'nde dayanisma ve isbirliginin arttirilmasinm 6nemi
tizerinde durulurken, DTO’niin az gelismis iilkelere kolayliklar saglanmas1 hususunda
kotalarin kaldirilmasi, bu iilkelerde iiretilen {iiriinlerin giimriik vergilerinden muaf
tutulmasi ve piyasalara daha kolay erisime iliskin ek 6nlemlerin alinmasi konularinda

DTO’ye ¢agrida bulunuldu.

Siyasi igbirligine yonelik olarak da bolgede kalici barisin ve giivenligin tesis
edilmesi amaciyla isbirliginin arttirllmasinin yami sira tecriibelerin paylasilmasi
gerektigi, teknik ve finansal yardimlarin arttirilacagi, uyusturucu trafiginin dnlenmesi ve
terorizm konularinda isbirliginin 6nemi {izerinde durulmustur. Hindistan ve Afrika
iilkelerinin de konuya iligkin uyum ve goriis birligi icinde olduklari ve bunun ig¢in

Kapsamli Konvansiyonun, BM tarafindan zaman kaybedilemeden uygulanmasi

%5 Ufuk Tepebas, Hindistan- Afrika Forumu  Zirvesi ve Gelisen Iliskiler,  14/04/2008,
www.tasam.org/index.php?altid=2276
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gerektigi  belirtildi. Ozellikle sivil toplum kuruluslari arasinda etkilesimin

arttirilabilmesi, siyasi isbirligi siirecine de olumlu katkilar saglayacaktir.

Nikleer kullip Uyesi Ulkelerden biri olan Hindistan, kiresel giivenligin
arttirtlmas1 amaciyla niikleer silahlar basta olmak {izere diger tiim kitle imha silahlarinin
da ortadan kaldirilmasi ve bunun i¢in miizakerelerin gergeklestirilmesi yoniinde ¢agrida

bulunmustur.

Bilim, teknoloji, aragtirma ve kalkinmanin, isbirligi siirecinde oldukga biiyiik
onem arz ettigi, bu kapsamda o6zellikle Afrika’ya teknoloji transferinin saglanacagi

kaydedilmistir.

Egitim ve saglik basta olmak iizere sosyal kalkinma alaninda da kapasite
gelistirmeye yonelik bir isbirliginin gerceklestirilecegi; yine turizm, altyapi, enerji,
cevre, medya ve iletisim alanlarinda uygun bir yapmin olusturulacagi ve bunun
karsilikli menfaatler dogrultusunda daha da gii¢lendirilecegi, isbirliginin; esitlik,

karsilikli sayg1 ve anlayis prensipleri temelinde tesis edilecegi ifade edilmistir.

Isbirligi Cergeve Belgesi'nde uluslararas1 topluma da ¢agrida bulunulurken;
iklim degisikligi, teknoloji transferi, finans ve kapasite gelistirme konularinda verilen

taahhttlerin yerine getirilmesi gerektigine dikkat ¢ekildi.

Gliney- Giiney Isbirliginin giizel bir 6rnek oldugu ve zirvenin de bu siirece
olumlu yonde katki saglayacagi, Hindistan’in yalmzca ikili iliskileri degil, aym
zamanda Afrika Birligi ve kitadaki bolgesel ekonomik topluluklarla ortakligin
guclendirilmesine blyik 6nem verdigi ve gelecege yonelik programlarini siirdiirecegi
belirtilirken, ortak kalkinma konusunda uzlasildigi kaydedildi. Isbirligi Cergeve
Belgesi’nin uygulanmasina yonelik olarak da 1 yil igerisinde ortak bir eylem plani
gelistirilecegi bildirildi.?®®

Zirve’de ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli iliskilerin boyutunun arttirilmasi
konusunda anlasilirken, ii¢ yilda bir zirvelerin tekrarlanmasi gerektigi ve zirvede
sunulan etkin ve yararli Onerilerin, Hindistan- Afrika ortakligini giliclendirecegi, bir

sonraki zirvenin de 2011°de Afrika’da yapilacag ifade edildi.

288 Delhi Deklarasyonu igin bkz. http://mea.gov.in/indafrica2008/09dc01.htm
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Son dénemde Hindistan’daki 6zel sektoriin de Afrika’ya yonelik ilgisinin bir
hayli arttig1 gozlemlenmekte, ancak sliphesiz bu tiirden girisimlerin artmasinda
Hindistan’in kitada Biiylikel¢ilik diizeyindeki diplomatik temsilciliklerinin sayisini
arttirmas1 gerekmektedir. Bugiin itibariyle Hindistan’in 11 Afrika iilkesinde, buna
karsin 16 Afrika {ilkesinin de Hindistan’da Biiyiikelgilik diizeyinde temsilciligi
bulunmaktadir.?®” Ayrica ¢ok sayida Afrika iilkesinin, Hindistan’da Yiksek Kurulu’nun

yer aldig1 goriilmektedir.

Ozetle, Hindistan- Afrika iliskilerinin giinden giine istikrarl1 bir seyir izledigini
ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla, oniimiizdeki donemde tekrarlanacak zirvelerle
birlikte bu iligkilerin karsilikli kazanimlar ¢ercevesinde daha da mesafe kat edecegini

ongormek zor olmayacaktir.

3.2.3 Rusya Federasyonu

SSCB doneminde bagimsizliklarini kazanan bir¢cok Afrika iilkesiyle diplomatik
iligkiler kuran Rusya’nin daha ¢ok Kuzey Afrika iilkeleriyle yakin siyasi ve ekonomik
iligkilere sahip oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle Kuzey Afrika’dan Cezayir
ile siyasi, ekonomik ve askeri iligkilerin bir hayli yogun oldugu bilinirken; Misir, Libya
ve Fas ile de bir hayli yakin iliskilerin bulundugu belirtilmektedir. Sahra alt1 Afrika ile

iliskilerin ise ok daha siirli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.?®®

Kuzey Afrika’nin stratejik agidan oldukca Onemli bir konumda bulunmasi,
zengin dogal kaynaklara sahip olmasi, Rusya’nin enerji politikalar1 agisindan biiytlik
O6nem arz etmesi, Avrupa’ya yakin olmasi ve Rusya’nin Arap diinyasi ile iliskilerini
gelistirebilmesinde bolge iilkelerinin konumlari, Rusya’nin Afrika politikasinda

agirhigin Kuzey tizerinde yogunlagmasini beraberinde getirmektedir.

Bu kapsamda Kuzey Afrika {ilkeleri ile bagimsizliklarin1 kazandiklar

tarihlerden itibaren diplomatik iligkiler tesis edilirken, yukarida da vurgulandigi gibi

287 http://meaindia.nic.in

%68 1968 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan yaymlanan Brejnev Doktrini, 3. Diinya’daki Sosyalist iilkelerin
desteklenmesini Ongoriirken, bu kapsamda kita iilkelerinden Somali, Etiyopya, Angola ve Mozambik’in de
desteklendikleri goriilmiistiir. Ancak 80’li yillarda sartlarin kotiiye gitmesi nedeniyle SSCB, kita {ilkeleri {izerindeki
destegini ¢ekmek zorunda kalmustir.
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0zellikle Cezayir, Misir ve Libya ile istikrarli iligkilerin siiregeldigi gdze ¢arpmaktadir.
Ozellikle deniz yolu baglantilar, ticareti kolaylastiran bir faktor olmakla birlikte

maliyetlerin de diisiik olmas1 avantajini beraberinde getirmektedir.

SSCB’nin ¢dkmesinin ardindan ise Rusya’nin yeni donemde yasamis oldugu
bir takim sorunlar, 6zellikle 90’1 yillarda Rusya- Afrika iliskilerini olumsuz ydnde
etkilerken, ekonomik ve siyasi ag¢idan iliskilerin biiylik oranda gerilemesine neden
olmustur. 90’li1 yillarin sonlarindan itibaren ise iliskilerin yeniden canlanmaya
basladigimi ifade etmek miimkiindiir. Ornegin, Mart 1999°da Rusya, Cezayir ile askeri
bir isbirligi anlagsmasina imza atmistir. Cezayir, zengin petrol ve dogalgaz rezervleri

nedeniyle Rusya ac¢isindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Rusya, asagidaki tabloda da goriildiigii iizere diinya petrol iiretiminin
%10,7sini, dogalgaz iiretiminin ise %22’sini gergeklestirmektedir.?®® Bir diger ifadeyle
Rusya, 128,2 milyar metre kiip dogalgaz iiretirken, Cezayir’in 29,38 milyar metre kiip

dogalgaz iirettigi belirtilmektedir.?”

Calismanin birinci boliimiinde de ifade edildigi
gibi Cezayir, Afrika kitasindaki dogalgaz {iretiminin yaridan fazlasini tek bagina

gergeklestirmektedir.

Tablo- 18: Diinya Petrol ithalatcilar: ve Thracatcilar

Petrol ithalatcilar Diinya Tiketim Yiizdesi | Diinya Uretim Yiizdesi
ABD 254 9,9

Bat1 Avrupa 19,3 7,7 (Norveg)
Kuzey Dogu Asya 11 0

Cin (Hong Kong dahil) 7,4 4,8

Petrol ihracatcilar

Orta Dogu 59 28,5

Rusya 3,5 10,7

Afrika 3,4 10,6

Orta ve Giiney Amerika 6,1 9,4

Kaynak: Nodari Simonia, The West’s Energy Security and the Role of Russia, Russia in Global
Affairs, Vol. 2, No. 3, July- September 2004

1962- 1989 yillar1 arasinda SSCB’nin yalnizca Cezayir’e 11 milyar dolar

civarinda ihracat yaptig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda askeri ucak, tank, askeri arag,

269 Nodari Simonia, The West’s Energy Security and the Role of Russia, July- September, 2004, 5.101- 102
20 Simonia, 5.105
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gemi, hafif silah ve savas gerecleri bulunmaktadir.?”* 2000°1i yillarla birlikte bu trafigin
yeniden canlandigini ifade etmek miimkiindiir. Donemin Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’in 2006’daki ziyareti esnasinda Cezayir ile ¢ok sayida sozlesme
yapilirken, s6z konusu sdzlesmelerin degerinin 7,5 milyar dolar civarinda oldugu
belirtilmektedir ki, bunlarin bircogunun da askeri miithimmata iliskin oldugu

gorulmektedir.?"

Aslinda Rusya’nin 2000’11 yillarin baslarina kadar Afrika’ya iliskin genel bir
politikadan ziyade dogal kaynaklar agisindan zengin ve stratejik oneme sahip bolge
Yeltsin’den koltugu devralan Putin doneminde Rusya’nin Afrika’ya daha genis bir
acidan baktig1 ve genel bir Afrika politikasi gelistirmeye c¢alistig1 ifade edilebilir. Bu
donemde, gecmiste yakin iligkilerin bulundugu o6zellikle Kuzey Afrika iilkeleriyle
iligkilerin daha da gelistirilmeye baslandig1, 6te yandan Sahra alt1 Afrika iilkelerine de
yardimlarin yani sira dnemli yatirimlarin yapildigi goriilmektedir. Putin’in ardindan
goreve gelen Dmitri Medvedev doneminde de bu politikalarin devam ettirildigini
belirtmek mimkiindir. 2008 Temmuzu'nda Medvedev, Biiyiikelgilerle yaptigi
gorismede Afrika iilkeleriyle iligkilerin diizenlenmesi konusundaki kararligini
vurgularken, Rusya Disisleri Bakan1 Igor Ivanov, Afrika lilkeleriyle ikili iligkilerini
hizla gelistireceklerinin teminatini vermistir. Yine yakin donemde Rusya ile ¢ok sayida
Afrika iilkesi arasinda 6zellikle Bakan diizeyinde ziyaretlerin gergeklestirildigini ifade
etmek gerekir. S6z konusu ziyaretler esnasinda da ¢esitli mineraller, hammaddeler,
altyapt ve enerji konularinda igbirliginin giiclendirilmesine yonelik mutabakatlarin

imzalandig1 goriilmektedir.

Rusya- Afrika iliskilerinde Afrika’ya teknoloji transferi konusu da giindemde
onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle bariscil amach niikleer teknoloji transferi, sik¢a
gindem maddelerinin basinda yer bulmaktadir. Ayrica, 2008 yili itibariyle Rusya,
Afrika’nin 20 milyar dolar tutarindaki borglarini iptal ettigini agiklamistir. Yine 2003
yilinda 50 milyon dolar olan yardimlarin 2007’de 210 milyon dolara ¢ikartildigi

21 Antonio Sanchez Andres, Political- Economic Relations Between Russia and Africa, Real Instituto Elcano, 2006,
s.5
212 Andres, s.6
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belirtilmistir.?"

Ancak, soz konusu yardimlarin, gerek Rusya’nin bdlgedeki cikarlar
gerekse diger dis giiclerin yardim miktarlar1 géz éniinde bulunduruldugunda son derece

yetersiz kaldigini ifade etmek miimkiindur.

Ote yandan Rus Hiikiimeti, is cevrelerine yonelik olarak da Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC) iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi amaciyla 5 milyar
dolarlik bir destek paketi aciklamistir. > Ayrica, gectigimiz Nisan ayinda SADC ile bir
Is Konferans1 ve Giiney Afrika ile de Is Konseyi toplantis1 gergeklestirilmis ve
goriismelerde Rusya ile SADC arasinda ekonomik iyilesme ve siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda birlikte calismalarin yapilmasi konusunda gériis birligine varilmustir.””® Yine

G. Afrika ile bir Dostluk ve Ortaklik Anlagmasi imzalanmistir.”"®

2000’11 yillarla birlikte Rusya- Misir iliskilerinde de 6nemli hareketliliklerin
gozlemlendigini ifade etmek miimkiindiir. Hatta Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek,
1990 ve 1997 yillarinda Rusya’yr iki kez ziyaret etmistir. Misir, Rusya’nin Arap
diinyas: ile iligkilerinde en Onemli {lilkelerin basinda gelmekle birlikte, iki iilkenin

birbirlerini stratejik ortak olarak tanimlamaktan kaginmadiklar1 goriilmektedir.

Miibarek, 1 Kasim 2006’da Rusya’y1 bir kez daha ziyaret ederek bu Ulkeyle
ticaret, teknoloji, turizm alanlarinin yani sira niikleer teknoloji ve silah transferine
iliskin goriismelerde bulunmus, ayrica Rusya’nin Misir’a niikleer santral kurmasi
konusunda anlagmaya varilmistir. Yine ayni yil Putin’in de Misir’1 ziyaret ettigi
gortliirken, s6z konusu ziyaret, Rusya’nin Misir’a Devlet Baskani1 diizeyinde 30 yil

sonra gerceklestirdigi ilk ziyaret olmustur.?”’

Rusya’nin bir diger petrol zengini Nijerya ile de yakin iligkiler gelistirdigi
gozlemlenirken, iki tiilke arasinda gectigimiz Mart ayinda ortak bir Enerji Pakti
imzalanmistir. Bu kapsamda, niikleer enerjinin bariscil amagclarla kullanimi konusunda

isbirligi yapilmasi 6ngoriilmektedir.”’®

273 \www.mid.ru

ZKester Kenn Klomegah, Trade- Russiaz “Africa Should Shake off Mineral Dependency”,
http://ipsnews.net/news.asp?idnews=46891

278 http://ipsnews.net/news.asp?idnews=46891

276 ywww.kremlin.ru/eng

277 \www.sis.gov.eg/VR/russia/english/4.htm

278 Detaylar icin bkz. http:/allafrica.com/stories/200903200241.html
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Rusya’nin Sovyet doneminden bu yana Libya ile de yakin iligkileri
bulunmaktadir. 1992 yilinda BM Giivenlik Konseyi’nin bu iilke hakkinda almis oldugu
yaptirim karari, bir donem s6z konusu {iilkenin uluslararasi politikadan izole edilmesini
beraberinde getirirken, Libya’nin Kitle Imha Silahlari’na iliskin programindan
vazgectigini agiklamasi, iliskileri yeniden normallestirmistir.”"

Rusya’nin Afrika’daki en biiyiik ihracat ve ithalat partnerleri; Cezayir, Misir,

Fas ve Nijerya’dir.

Afrika’yla yeniden baglantilarin kurulmasi ve iligkilerin giiclendirilmesi
kapsaminda Eski Devlet Bagkan1 Putin’in 2006’da G. Afrika ve Fas’1, 2008 yilinda ise
Libya’yr ziyaret ettigi goriilmiistiir. Ozellikle Fas ziyaretinde Putin’e ¢ogunlugunu
isadamlarinin olusturdugu 100 kisilik bir heyet eslik etmis, Libya ziyaretinin ardindan
ise Sirte ve Bingazi arasinda bir demiryolunun insasi i¢in yaklasik 3,5 milyar dolarlik

. . 280
bir anlagma imzalanmustir.

Putin, Devlet Bagkanligt doneminde 0Ozel sektoriin, Afrika’ya yatirim
yapmasina iligkin énemli tesviklerde bulunmustur. 1998- 2004 yillar1 arasinda Rusya,
Afrika Ulkelerinin 14 milyar dolarlik borcunu sifirlamis ve Afrika iilkelerine ticari

kolayliklarm saglanacagim bildirmistir.?®!

Rus yatirimcilar, enerji alaninda 6zellikle
Cinli yatirnmcilarla 6nemli bir rekabet halindedirler. Rusya’nin Zambiya’daki bakir

madenlerine de dnemli yatirnmlar yaptig1 goriilmektedir.

Putin, G-8 Zirveleri’nde de 6zellikle egitim ve saglik basta olmak tizere Afrika

ulkelerine yonelik destegini yinelemistir.

Devlet Bagkan1 Medvedev, bu Haziran ayinda Nijerya’y1 ziyaret ederek Rus
enerji sirketi Gazprom’un Nijerya’ya yapmay1 planladigi yatirrm konusunu ele alacak,

ayrica Afrika gezisi kapsaminda Angola ve Misir’1 da ziyaret edecektir.

279 \www.un.org/News/Press/docs/2004/sc8069.doc.htm

280 Kester Kenn Klomegah, Russia- Africa: Putin Promises Development, But Promotes Business, Inter Press Service,
Sep. 9, 2006, http://en.civilg8.ru/allnews/2334.php

281 http://en.rian.ru/analysis/20060919/54064445.html
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2002 yilinda Rusya’nin kita ile dis ticareti 900 milyon dolarin iizerinde
olurken, 2006 yilinda 2 milyar, 2007°de ise 3 milyar dolar olarak hesaplammmtlr.282

Rusya’nin ayrica Kuzey Afrika iilkeleriyle 6nemli silah anlagmalari bulunmaktadir.”®

2004- 2007 yillar1 arasinda en biiyiik dort Rus maden sirketinin yalnizca Sahra
alt1 Afrika’daki yatirimlart 5 milyar dolar1 asmistir. Lukoil, Rosneft ve Stroytansgaz
gibi dev petrol sirketleri; Cezayir, Nijerya, Angola ve Misir ile 3 milyar dolar1 asan

kesif anlasmalari imzalam1slard1r.284

Sonug olarak, Rusya’nin 90’l1 yillardaki durgunlugunun ardindan Afrika ile
yeniden iligkilerine agirlik verdigi ve daha da 6nemlisi, Kuzey Afrika iilkeleriyle yakin
iligkilerini muhafaza etmekle birlikte genel bir Afrika politikas1 gelistirme ¢abasinda
oldugu goriilmektedir. Ancak, siiphesiz Rusya’nin diger dis giicler ile rekabet
edebilmesi i¢in bu dogrultuda kat etmesi gereken dnemli bir mesafe bulundugunu ifade

etmek de mimkundir.

282 \nww.newsweek.com/id/68910
288 http:/len.civilg8.ru/alinews/2334.php
284 http://www.newsweek.com/id/68910
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SONUC

Ekonomik ve siyasi acidan onde gelen aktorlerle iliskilerini hizla gelistirmek
suretiyle uluslararas1 politikadaki etkinligini giic gectikge daha yakindan hissettiren
Afrika, sdomurgeciligin olumsuz izlerini de kapatabilmek yoniinde dikkate deger bir
caba sarfetmektedir. Ancak, s6z konusu olumsuz izlerin tamamiyla silinmesini de
bugiin ve yakin gelecek itibariyle neredeyse imkansiz olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Birgok otorite tarafindan giiniimiizde kitadaki sikintilarin, biiyiik oranda

somiirgecilik doneminin kotii birer mirasi oldugu ifade edilmektedir.

Gegmis donemde olusturulan etnik, dinsel, siifsal farkliliklar ve cografik
engeller, bugiin halen ciddi birer sorun olarak bir¢ok kita iilkesinin 6niinde durmaktadir.
Ulusguluk duygusunun gelisememesi; ayni iilke icinde birbirine diigman gruplarin
bulunmasi; bunlarin neden oldugu uzun siireli i¢ savaslar; yikim, yoksulluk ve az
gelismislik; devletler arasindaki sinir ve toprak anlagmazliklari; dogal kaynaklarin
paylasimindan kaynaklanan siirtiismeler; kot yonetim; darbeler ve ¢esitli

istikrarsizliklar, somiirgeciligin giiniimiize dek ulasan olumsuz etkileridir.

Soguk Savas donemi ise bagimsizligini heniiz yeni kazanmis olan bdlge
ulkelerinin eksikliklerini giderebildikleri bir dénem olmamis, ABD ve SSCB’nin
rekabete dayali politikalari, zaten yaygin olan i¢ ve bolgesel ¢atismalari tesvik ederken,
silahlanlanma yariginin arttig1 ve ekonomileri zaten iyi olmayan kita iilkelerinin
birgogunun ciddi krizlere siiriiklendigi bir donem olmustur. Ayrica sosyal hizmetler,
altyapi, egitim, saglik ve cinsiyet esitsizligi gibi konularda somiirgecilik ve Soguk Savas

donemlerinde uygulanan politikalarin dogrudan etkileri bulunmaktadir.

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan 6zellikle eski Dogu Bloku iilkelerinde
baslayan dalgalanmalar, dis etkilere kars1 zayif ve savunmasiz olan Afrika tilkelerini de
etkisi altina almistir. Bu gelismelerin neticesinde kitanin temelindeki esitsizliklerin ve
boliinmelerin daha da arttig1 goriiliirken, ¢ok sayida etnik temelli ¢atigmalar ve bunun
sonucunda miilteci sorunu, ciddi kitliklar, insan haklar ihlalleri, devletlerarasi sorunlar,
egitim ve saglik sistemindeki ciddi aksakliklar, etkileri giinlimiizde dahi hissedilen

biiyiik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bir baska ifadeyle, Afrika, hicbir zaman
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uluslararast politikanin merkezinde yer almamasina karsin, uluslararasi sistemdeki

gelisim ve degisimlerden siirekli olarak olumsuz etkilenen kitalarin baginda gelmistir.

Ekonomik acidan gelir dagiliminin oldukg¢a dengesiz olmasi, kita niifusunun
%40’1ndan daha fazlasinin giinliik gelirinin 1 dolarin altinda olmasi, Afrika’nin diinya
ticaretindeki paymin yalnizca %2,4 dolayinda olmasi, yatinm ve yardimlarin diisiik
olmasi, s6z konusu olumsuz etkilerin basinda gelmektedir. 90’11 yillar, Afrika’nin kendi
kaderine terk edildigi donem olarak bilinmektedir. Bu donemde Afrika, dinya
genelinde yoksullugun arttig1 tek bolge olmustur. Son donemde yakalanan biiyiime
oranlarinin ise kita iilkelerinde istihdam olusturmadigi ve yoksullugun azaltilmasina
katki saglamadigi goriilmektedir. Bu durum, Afrika’nin kiiresellesme siirecine
entegrasyonunu geciktirmekte ve bdlge insanin sosyal acidan diglanmasini beraberinde
getirmektedir. Ozellikle altyapidaki eksiklikler ve teknolojik yetersizlikler, 6nemli bir
sorun olarak goriilmektedir. Kitadaki altyapiya iliskin eksikliklerin giderilmesi ise
onemli bir zorunluluktur. Bunun yani sira, gliniimiiz itibariyle Milenyum Kalkinma
Hedefleri’ne ulasabilen iilke sayisinin da son derece sinirli olmasini, 6nemli bir eksiklik

olarak nitelendirmek mamkunduir.

Son donemdeki istikrarin siirdiiriilebilir olmasi, Afrika’nin diinya ticaretindeki
payi arttirabilmesi, borglarin azaltilabilmesi, kitaya daha fazla yatirim g¢ekilebilmesi

ve yardimlarin arttirtlabilmesi biiylk 6nem arz etmektedir.

Soguk Savas sonrasi Bati diinyasi disinda ciddi potansiyele sahip cok sayida
tilkenin Afrika’ya agilimi, Batili iilkelerin de politikalarin1 revize etmelerine neden
olurken, kita tizerindeki rekabetin hicbir donem olmadigi kadar yogun oldugunu ifade

etmek mimkudnddir.

Afrika’nin  ¢esitli enerji kaynaklar1 acisindan sahip oldugu muazzam
potansiyelin farkinda olan ve bdlgedeki gelismeleri dikkatle takip eden dis giicler,
gecmise oranla kita iilkeleriyle daha kapsamli ve iist diizey iliskiler gelistirmeye yonelik

politikalar izlemektedirler.

Kitadaki kaynaklarin ozellikle Orta Dogu’da azalmakta olan kaynaklara da
yonelik  bagimliligin  azaltilmasit agisindan  6nemli oldugunu degerlendirmek

miimkiindiir. Ayrica Afrika’nin 6nemli bir piyasa olmasinin yam sira diisiik maliyetler,
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ucuz hammedde ve isgiicii ile birlikte iyi bir turizm potansiyeline de sahip oldugunun da
unutulmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Batili Gii¢lerin Afrika ile ekonomik ve
siyasi iliskilerin giliclendirilmesine iliskin stratejiler benimsedikleri, ticari iligkilerini
gelistirmeye yonelik bir takim kanunlarn yiirlirlige koyduklar1t ve gesitli eylem
planlarinin gelistirildigi gdzlemlenmektedir. Ayrica, iktidara gelen yeni yonetimlerin de

s0z konusu politikalar1 gelistirerek stirdiirdiikleri goriillmektedir.

AB’nin Afrika ile gergeklestirdigi iki zirve, ABD Baskanlar’nin bolge
tilkelerine yonelik genis kapsamli ziyaretlerin yani sira G-8 Zirveleri’nin glindeminde
Afrika’ya siirekli yer verilmesi ve artik iligkilerin stratejik ortaklik cercevesinde
tanimlanmasi, Afrika’nin Bati diinyasinda daha farkli algilanmaya basladiginin énemli
bir gostergesidir. Bu siiregte, Afrika iilkelerinin yiiksek miktarlarda borglar1 da

silinirken, yatirim ve yardimlarda da 6nemli artislar s6z konusudur.

Dogulu Giiglerin bircogunun ise Soguk Savas oOncesi Afrika tlkeleri ile
ekonomik ve siyasi iliskileri olduk¢a smirli iken, Soguk Savas sonrasi Ozellikle
diplomatik iligkilerin tesis edilmesi ile birlikte iliskilerde ©nemli gelismelerin
goriildiigiinii ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu gelismeler, iilkeler arasindaki ticaret
hacimlerine de yansimakta ve son donemde 6zellikle Afrika ile Asya iilkeleri arasindaki
yakinlagmalarin stratejik agidan biiyilk Onem arz ettigi vurgulanmakla birlikte
uluslararasit ve bolgesel orgiitlerin, ¢esitli uzmanlik kuruluslarinin ¢alismalarinin yani

sira ¢ok sayida akademik ¢alismanin da yapildig1 goriilmektedir.

Batili Giiglerin, Afrika konusunda Dogulu Giiglere nazaran en biiyiik avantajlari,
dil, tarihsel, kiiltiirel baglar, bilgi baglantilari, personel degisiklikleri olarak goriilmekte
ve s0z konusu faktorler, Ozellikle ekonomik faaliyetlerde Batili iilkelere goreceli
avantajlar saglamaktadir. Her ne kadar son donemde Dogulu giiclerin de personel
degisiklikleri konusunda onemli gelismeler kaydettikleri goriilse de s6z konusu
tilkelerin, bu konuda heniiz Batili giiglere ulasabildiklerini ifade etmek giictiir. Buna
karsin, ilk bakista Dogulu Giiglerin Afrika’da somiirgeci ge¢mislerinin bulunmamasi
kendileri acisindan 6nemli bir art1 olarak degerlendirilebilir. Ayrica Dogulu Gtiglerin,
halen gelismekte olan iilkeler olduklarini g6z 6niinde bulundurdugumuzda s6z konusu
faktorlin de bu siirecte Afrika iilkelerinin ihtiyaglarinin daha iyi analiz edilebilmesine

olanak saglayacagini ifade etmek miimkiindiir.
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Biiyiik Giigler, iyi iliskilere sahip olduklar1 yonetimleri, 6zellikle askeri agidan
desteklerlerken; iyi iligkilerinin bulunmadig1 yonetimleri ise g¢esitli gerekcelerle itham
ederek uluslararasi kamuoyu oniinde kendilerini hakli ¢ikarmaya ¢alismaktadirlar. Bir
bolge tlkesinin, buylk glglerden birisi tarafindan desteklenirken, diger bir biiyiik gii¢
ya da gliglerce hedef olmasi, istikrarsizligin en 6nemli nedeni olarak goriilmektedir.
Giiniimiizde bunun Afrika’daki en uygun 6rnegi Sudan’dir. Omer el- Besir’in Cin’le
oldukga 1yi iligkilere sahip olmasina ve yapmis oldugu petrol anlagsmalarina karsin Bati
diinyas1 tarafindan siirekli soykirim yapan lider olarak kamuoyuna tasinmaktadir. Omer
el- Besir konusunda Uluslararast insan Haklari Mahkemesi’nin devreye sokularak
hakkinda yargilama karar1 alinmasimi, Batili {ilkelerin, uluslararasi kamuoyunun

destegini almak istemeleriyle de agiklamak miimkiindiir.

Biiytik Giiglerin, Afrika’da izledikleri politikalari, kendi ulusal c¢ikarlari
dogrultusunda bolgedeki hegemonyalarin1i koruma ya da etkilerini arttirma istekleri,
cogu kez kendi kontrollerinde yakin bir ittifak sisteminin olusturulmasini gerektirmekte,
bu da kitada ciddi bir kamplagma riskini ortaya c¢ikartmaktadir. Dis giigler, hedefleri
dogrultusunda bolge tilkelerini silahlandirmaktan da ¢ekinmemektedirler. Ancak Afrika
Birligi’nin “Afrika Birlesmelidir” slogani ile uyguladigi aktif ve yapici politikalarin da

giintimiiz sartlarinda bir hayli basarili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Batili Giiclerin, Sahra alt1 Afrika iilkelerine demokrasi, insan haklar1 ve serbest
piyasa rejimini 6n kosul olarak sunduklari1 goriiliirken, Dogulu Giiglerin ve 6zellikle de
Cin’in bu tlirden bir sartinin bulunmamasi, politikalarda 6nemli bir ayrimi ortaya

¢ikarmaktadir.

Afrika kitasina yonelik ortak bir Bati1 politikasindan bahsedilemeyecegi gibi yine
ayni sekilde ortak bir Dogu politikasindan bahsetmek de giictiir. S6z konusu Ulkeler
arasinda birgok konuda goriis ayriliginin bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Buna
karsin Batili Giigler, diger iilkelerin Afrika’daki hareketliliklerini  dikkatle
gozlemlemekte, yukarida da deginildigi gibi gerekli durumlarda dogrudan isbirligi
yaparak ya da ilgili kuruluslar1 devreye sokmak suretiyle ortak hareket ederek bolgedeki
menfaatlerini korumayr amaglamaktadirlar. Ozellikle Cin’in Afrika’daki hizli yiikselisi,

bir anlamda Batil1 gii¢leri daha fazla isbirligi yapmaya mecbur birakmaktadir.
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Kitada barisin ve istikrarin tam olarak saglanamamasint da uluslararasi

sistemdeki iliskilerin karmasik yapisiyla agiklamak miimkiindiir.

Global sistemdeki karmagik karsilikli bagimlilik, BM basta olmak iizere diger
uluslararas1 Orgiitlerde boliinmelere neden olurken, bu kuruluslarin arabuluculuk

rollerini yeterince yerine getirememelerini de beraberinde getirmektedir.

Afrika Ulkelerinin ise ¢ikarlarin1 daha iyi hesapladiklar1 ve politikalarin1 da bu
cercevede gelistirdikleri gortilmektedir. Dolayistyla, Biiyiik Giiclerin, Afrika tizerindeki
rekabette basarili olabilmeleri igin Afrika politikalarinda yeterli ve guincel
enformasyona sahip olmalari, kita {ilkelerinin ginimizdeki ihtiyaglarmi dogru bir

bicimde analiz edebilmeleri blyik zorunluluk arz etmektedir.

Ozetle Afrika, somiirgeciligin neden oldugu ¢ok sayida sorunun yani sira
kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklarla miicadele ederken, yakin donemde birgok
tilkenin dis politikasinda biiyiikk 6nem arz etmekte ve yeniden dnemli bir “micadele

alan1” olarak goriilmektedir.

Afrika’yr tasvir eden sozciikler; c¢atisma, savas, yoksulluk, hastalik ve
istikrarsizlik iken, Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin yakalanabilmesi durumunda bu
olumsuz tablo degiserek; yerini uzlasi, barig, kalkinma ve refaha birakacaktir. Son
donemde bazi iilkelerce saglanan olumlu gelismelerin, diger iilkelere de bir umut kapisi
olabilmesi agisindan biiylik 6nem tasidig bir gergektir. G. Afrika Cumhuriyeti’nin milli
bir mucize olarak tanimlanan gelisimi Ve Botsvana’nin demokrasi alaninda yakalamis
oldugu istikrar, zamanla kitanin diger {ilkelerine de yayilabildigi takdirde, Afrika’nin
21. ylizyilda hak ettigi konuma ulasabilmesi ve modern diinyanin yiikselen degeri

konumuna erisebilmesi miimkiin olacaktir.
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