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Ozet

Bu tezin amaci kiiresel degisimler siirecinde diinya enerji kaynaklar: ile bunlarin
sorunlarmmi ele almak ve bu kapsamda Tiirkiye 'nin yerini belirlemektir. Sanayi Devrimi
sonrasinda gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin artan niifuslari, iiretim ve
hizmet faaliyetlerinde ihtiya¢ duydugu enerjiye olan talepleri hizla artmistir. Boylelikle
tilkelerin sumirli ve diinya iizerinde dengesiz olarak dagilmis enerji kaynaklarina sahip
olmak biiyiik savaslar: baslatmistir. Kiiresellesen diinyanin vazgeg¢ilmez amaci ve araci
olan enerji, diinya enerji kaynaklarinin potansiyelleri, iiretim ve tiiketim dengeleri,
kiiresellesmenin onde gelen iilkelerinin enerji iizerine yaklagimlar: belirlenerek ve
Tiirkiye 'nin diinya enerji kaynaklar: ig¢indeki rolii tartisilarak degerlendirilecektir. Bu
calisma da giivenlik kavramina yiiklenen askeri anlam disinda, ekonomik gelisimin ve
refahin temel faktorii olan enerji kaynaklar: ile ozellikle Soguk Savas sonrasi
uluslararasi sistemde giivenlik anlayisindaki degisimi ve bunun ekonomik ve jeopolitik
cercevesini belirlemeye ¢calismaktadir.

Anahtar Sozciikler

Enerji Kaynaklari, Kiiresellesme, Giivenlik, Béolgesel Enerji Boru Hatlar: Projeleri,
Uluslararasi Sistem, Hazar Enerji Kaynaklari, Cin, Rusya Federasyonu, Avrupa Birligi,
Amerika, Cin Enerji Politikasi

Abstract:

The aim of this study is to discuss world energy resources in the context of global
changes, to evaluate its problematic aspects in terms of energy security view, and to
determine the situation of Turkey in accordance. The increasing population in both the
developed and the developing countries after Industrial Revolution boosted the demand
for energy needed in production and service activities. In this way, there have been
important struggles among countries on owning the energy resources the distribution of
which is unstable and limited in the world. Energy is evaluated in connection with the
potentials of world energy resources, production and consumption equilibrium, the
approaches of leading globalized countries to energy, and the role Turkey plays among
world energy resources. In this study tries to determine the extent of transformation in
the concept of security within the international system especially after Cold War and the
economic and geopolitical framework of this change by relating the concept directly to
energy which is the basic factor of economic growth.

Key Words

Energy Resources, Globalization, Energy Security, Regional Energy Pipeline Projects,
International System, Caspian Energy Resources, Energy Policy of China, Russian
Federation, European Union, USA, Turkey.



GIRIS

Diinya iizerinde kiiresellesme siireci, kendini hemen hemen biitiin toplumlarda
gostermektedir. “Yeni diinya diizeni” sdylemi ile kendini ifade eden bu siireg, 6zellikle
gelismis iilkelerin kaynaklarina erigsim girisimlerinde daha fazla hissedilmektedir.
Giiniimiizde artik devletler topraklarini genisletmekten ¢ok, daha fazla ekonomik giice
ulasma konusunda miicadele etmektedir. Bu hususta ise enerji kaynaklar1 oncelikli

sirada yer almaktadir.

Insanoglunun bircok iiretim ve ekonomik faaliyetlerinin, medeniyet ve
kalkinmanin var olmanin ve siirdiiriilebilirligin en 6nemli etkenin enerji oldugunu
s0ylememiz miimkiindiir. Bu noktada enerji tiikketimi, bir iilkenin dis bor¢larindan, Orta
Dogu’nun istikrarina kadar her seyi etkileyebilecegini sdylemek abartili bir yaklagim

olmayacaktir. !

Worldwatch Enstitiisii tarafindan hazirlanan Diinyanin Durumu 2004 baslikli
rapora gore 1850-1970 yillar1 arasinda diinya niifusu ii¢ kattan fazla, tiiketilen enerji
miktar1 da 12 kat artmigtir. 2002 yilina geldigimizde niifusumuz yiizde 68, fosil yakit
tilketimimiz yiizde 73 daha artmistir. Enerji tiikketimi, ekonomik biiylimeyi, ekonomik

bliylime de enerji tiiketimini tetiklemistir. 2

Kiiresel ekonomideki énemli rolii ve genis dlgiide bir ¢atisma alani yaratma
potansiyeli ile petroliin diger enerji kaynaklarindan farkli bir yeri bulunmaktadr.’ Enerji
kaynagi olarak yerini tutacak baska bir secenek bulununcaya kadar petrol; diinya
ekonomisi iizerinde erigilmesi gii¢ olan etkisini korumaya devam edecegini sdylememiz
miimkiindiir. Yergin de petrol ile ilgili olarak sunlar1 dile getirmektedir: “Gec¢miste
oldugu gibi bugiin de servet denilen zenginligin mutlak ve tartismasiz tek jeneratoriidiir.

Kisaca Petrol Paradir.” *

! Worldwatch Enstitiisii, Diinyamin Durumu 2004, Cev. Ayse Basc1 Sander, Istanbul: Tema Vakfi Yaymlar1 No 44,
2004, s. 26

> Ibid, 5. 26-27

3 Daniel Yergin, Petrol: Para ve Gii¢ Cahsmasmin Epik Oykiisii, 4. Baski, Cev. Kamuran Tuncay, istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2007, s. 11

* Hikmet Ulubay, “Risk Altinda Bir Ulkenin 2023 Yaris1”, Ankara: UPV Damgmanlik ve Yaymncilik Hizmetleri Ltd.
Sti, 2006, s.136



20. ylizyilin bagina kadar kiiresel enerji stratejileri bulunmamakla birlikte,
gecen yiizyillin basindan itibaren ortaya c¢ikan gelismeler enerji stratejilerinin ayri bir
diplomasi alam1 olarak glindeme gelmesine ve uluslararasi iligkilerde belirleyici bir
nitelik kazanmasina neden olmustur.5 Bu noktada tez ¢alismasinda devletlerin glivenlik
algilamasinda enerji kaynaklarinin roliinii incelerken diinya genelinde tiiketimde birincil
sirada yer alan hidrokarbon kaynaklardan petrol ve dogalgazin etkisini ele alinacaktir.
Ayrica tezde Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra dis diinyaya acilan ve

potansiyel rezerv kaynaklariyla diinya odagi haline gelen Hazar Havzasi ele alinacaktir.

Endiistri devrimi ve sonrasinda enerji 6zellikle ekonomik gelisimin en 6énemli
girdisi haline gelmistir. Bu kapsamda devletler ekonomik giiciinii biiyiitme ve
stirdiiriilebilirligi saglama hususunda bu kaynaklara erisebilmek i¢in birbirlerine ¢esitli

yaptirimlarda bulunmaya ¢alismistir.

Petrol krizleri ile birlikte petroliin bir siyasi yaptirim araci olarak kullanilmasi,
enerji stratejilerinde iki boyutu 6ne ¢ikarmaktadir. Kaynaklara sahip olan iilkelerce
enerjinin siyasi ara¢ olarak kullanilmasi ve enerji alaninda disa bagimli olan {iilkelerin

gelistirmesi gereken enerji arz giivenligi stratejisi...

Devletlerin giivenlik algilamasinda enerji, 6zellikle de ekonomik gelisimin
girdisi olarak onemli yer tutmaktadir. Bu baglamda, tezin birinci bdliimiinde enerji
stratejilerinin gelisimindeki tarihsel siireg, kiiresel rekabet ortaminda petrol ve dogalgaz
acilimini analiz edebilmek adina tilkeler arasindaki arz-talep iligkilerine yer verilecektir.
Ayrica devletlerin varliklarin siirdiirebilmelerinde hayati 6nem tasiyan bu kaynaklarin
giivenlik boyutu ve uluslararasi sistemde gecmisten giiniimiize degisen giivenlik

algisinin kapsami tizerinde durulacaktir.

Tezin ikinci bolimiinde Hazar Havzasi’min kiiresel petrol stratejileri
kapsaminda jeopolitik ve ekonomik agidan 6nemi ele almacaktir. Ozellikle SSCB’nin
dagilmasindan sonra bolgede kurulan yeni cumhuriyetler ile dis diinyaya agilabilen
bolge, uluslararas1 arenada Korfez kaynaklarina alternatif pazar olarak tanimlanmaya

baslamistir. Bu noktada Hazar’in Sovyet oncesi ve sonrasindaki konumu, uluslararasi

> A. Necdet Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Orta Asya ve Kafkasya’da Bitmeyen Oyun, Ankara: ASAM
Yaymlari, 1999, s.34-63.



pazarin ilgi odag: haline gelen dogal kaynaklar1 ve dis diinyaya agilmalarinda biiytik

Ooneme sahip olan boru hatlar1 projeleri ele alinacaktir.

Tezin son boliimiinde tarihi baglar1 nedeniyle bolgede politik ve ekonomik
acidan aktif olan Rusya Federasyonu; Rusya ile ortak ¢ikarlar1 olan ve bu ortaklig
Sanghay Isbirligi Orgiitii ile pekistiren Cin ve bu iki iilkenin giiclenmesini istemeyen
ABD’nin boélgeye yonelik agilimlar1 ele alimacaktir. Ayrica enerji agisindan biiylik
oranda Rusya’ya bagimli olan ve bu noktada enerji arz glivenligini saglamak i¢in Hazar
iilkeleri ile c¢esitli projeler gelistirmeye c¢alisan Avrupa Birligi ve bu noktada Hazar
kaynaklarmin Rusya topraklarina alternatif giizergah olarak “enerji koridoru” olmayi

arzulayan Tiirkiye’nin politikalar1 da bu boliimde ele alinacaktir.



1 BOLUM: ENERJi STRATEJILERININ EKONOMI-POLITIK
VE GUVENLIK BOYUTU

1.1 Tarihsel Arka Plan

Endiistri devriminin ilk asamasinda buhar, komiir ve demirin bilesimi 6nemli
siyasal, ekonomik ve toplumsal sonuclar dogurmustur. Bu dénemde, demir yolunun
kara ulagimina hiz ve etkinlik kazandirmasi, denizcilikte tahta gemi ve yelkene nazaran
manevra giicii daha yliksek olan ¢elik tekne ve buhar giicii ile ¢alisan pervaneli gemilere
gecilmesiyle komiir vazgecilmez bir enerji kaynagi olmustur.6 Komiir yalnizca demir ve
deniz yolunda hareket eden araglara gili¢ saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda gelisen

ulasim ile komiiriin eskiden gétiiriillemeyen yerlere taginmasini da saglamstir.

Bu kapsamda, 18. ylizyildan baslayip 19. ylizyilin ortalarina kadar siiren
endiistrilesme siirecine, demir ve koOmiiriin asil enerji kaynagi ve hammaddeyi
olusturdugu “makinelesme ¢ag1” denebilir.” Sanayilesmenin, oOzellikle de buhar
makinesinin kazanimi, canli gli¢ kaynaklarinin yerine cansiz gii¢ kaynaklarin1 koymasi
olmustur. Boylece insanoglu, -“hizli, diizenli, sasmaz, yorulmaz”- makineleri kullanarak

cok biiylik yeni enerji kaynaklarindan yararlanabilecek duruma gelmistir.8

Doénemin temel ve ayiric1 6zelligi, makine kullaniminin yayginlagsmasi sonucu
biiyiik fabrikalarin ortaya ¢ikmasi olmustur. Boylece Avrupa’da temelde tarim isgileri
toplumundan, fabrikalarda esya iireten niifusa dogru diizenli bir degisim olmustur. Bu
aynt zamanda donemin makinelerine enerji saglayacak hammaddelerin de ©Onem
kazanmasina yol agmistir. Endiistriyel gelismenin bu ilk asamasinda komiiriin 6nemi,
bu cevhere sahip olmayan ya da sahip olup da kullanamayan iilkelerin tarihinden de
anlasilabilmektedir. Bu iilkelerde biiyiik bedel karsiliginda komiir disalimi, baska

nedenlerle birlikte makinelesmeyi geciktirmistir.9

8 William H. McNeill, Diinya Tarihi, Cev. Alaeddin Senel, 7. Basku, Istanbul: Imge Kitapevi, Eyliil 2003, 5.650.
7 Oral Sander. Siyasi Tarih: ilk Caglardan 1918e, 11. Baski, Istanbul: imge Kitapevi, Subat 2003, 5.209.
§ Paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselisleri ve Cokiisleri: 1500’den 2000’e¢ Ekonomik Degisme ve Askeri
9Catlsmalar, Cev. Birtane Karanakg1, 6. Baski, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 1996, s. 172
Ibid., s.172.



Endiistri devriminin ilk agsamasinda Avrupa ve Kuzey Amerika’nin her yerinde
komiir, ekonominin her alaninda asil gii¢ kaynaginmi olusturmaktadir ve bugiin bile

birgok iilkede bu temel Szelligini siirdiirmektedir.'

Zengin komiir kaynaklarmin
bulunmas: Ingiltere’ye &teki devletler iizerinde ekonomik iistiinliik kazandirmis ve belki
diger alanlarda da gelismesinin temeli olmustur.11 19. yiizyilin ortalarina gelindiginde,
Ingiltere yilda yarim milyon tonluk komiir iiretimiyle, tiim diinya devletlerinin
irettiginin bes katina sahip bulunuyordu.12 Ote yandan, Sanayi Devrimi sayesinde
ortaya ¢ikan teknoloji, etkisini kara ve deniz savaslari lizerinde gostermeye baslamistir.
Bu baglamda, 18. ylizyilin ikinci yarisinda demiryollari, telgraf, atesli silahlar, buharh
itme giicii ve zirhl1 savag gemileri askeri giiciin kesin gostergeleri haline gelmistir.13
Daha 1850°de Ingiltere, 26 bin kilometre uzunlugunda demiryollarina sahip olurken;
1848’de Almanya’da 4 bin kilometre uzunlugunda demiryolu bulunmaktaydi. Prusya
Genelkurmay Baskani Von Moltke, Prusya militarizmine uygun bir bi¢imde,
demiryollarin1 askeri birliklerin cepheye tasinmasi amaciyla diizenlemistir."* Kisaca
demiryolu, 1870 sonrasinda yasamin her alanini etkiledigi gibi siyasal, ekonomik ve

askeri bakimdan da gii¢lii merkezi devletlerin kurulmasini saglamlstlr.15

1870’lerle birlikte Endiistri devrimi nitelik degistirmistir. Endiistri devriminin
ikinci asamasinda temel hammadde ve enerji kaynaklarinda degisiklik ortaya ¢ikmustir.
Komiir ve demirin yaninda ¢elik, elektrik, petrol ve kimyasal maddeler de iiretim
siirecine dahil edilince, endiistrilesme bugiin ¢evremizde gordiiglimiiz bigimi almaya

baslamigtr.'®

20. yiizyil ilk 30-40 yilinin kdmiirden saglanan enerji ile gelistigini, kalan 50-
60 yilinin da petrol enerjisi ¢ag1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.'” 1k yarida komiirden

saglanan buhar giicii ve makineleri, sanayi, ulasim ve askeri alanda 6n plana ¢ikarken

10 Sander, a.g.e., s.210.
"'1bid., s. 210.

2 Ibid., s. 210.

13 Kennedy, a.g.e., s. 170
14 Sander, a.g.c., s.211

5 Kennedy, a.g.e, s. 214
16 McNeill, a.g.e., s. 655
' 1bid., s. 655



Ikinci Diinya Savasi sonrast motor teknolojisi ¢agmi ve beraberinde petrolii 6n plana

<;1karm1$t1r.18

Ulkeler tarafindan ham madde ve kaynaklara ulasma, sahip olma fikrine bagh
olarak farkli politikalara ve stratejilere yoOnelik senaryolar ortaya konulmus, hatta
miicadeleler ve savaglar yapilmistir. Petroliin kesfi ile baslayan ve giiniimiize kadar
gecen siirecgle birlikte hayatin her alaninda kullanima sunulan petrol ve akabinde artan
bagimlilik, kiiresel rekabeti daha onemli hale getirmistir. 1859 yilinda Edwin L.
Drake’in Pennsylvania’da ilk modern ve ticari amagli petrol kuyusunu ac;mls‘ur.19 (0]
tarihten itibaren de petrol iktisadi alanda mal olarak algilanmis ve uluslararasi rekabette
tilkelerin siirekli olarak stratejilerinde dncelikli bir 6neme sahip olmustur. Bu kapsamda
devletler farkli projeler iireterek petrol kaynaklarina ulasmak ve kaynak bakimindan

zengin llke ya da bolgelerin kontrol altinda tutulmasini amaglamislardir.

Petroliin 6n plana ¢ikmasindan sonra, rezervlerin belli bdlgelerde var olmasi
sebebiyle enerji kaynaklarinin denetim altina alinmasi ve stirdiiriilebilirligin saglanmasi,
devletler icin hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, enerji kaynaklarina ulasmak ve
kaynaklar1 kontrol etmek i¢in farkli politikalar ve araclar giindeme gelmesine karsin
enerji stratejilerinin temel amaglarindan belki de en Onemlisi, mevcut giicii
siirdiirebilme ve yeni gii¢ kazanabilme arayisi olmustur.”’ Bu kapsamda, 20. yiizyilin
ikinci yarisindan giintimiize, farkli nedenler one siiriilerek ama aslinda temelinde enerji
kaynaklarinin kontrolii olan kaynak savaslara tanik olunmustur.21 Zira bu durumun,

gelecek yiizyilda da giderek artan bir ivmeyle devam edecegi diisiiniilebilir.

Yirminci ylizyillda petrol icin biiyilk anlam tasiyan bir diger gelisme;
Ingiltere’nin donanmasinda yakit olarak komiir yerine petrol kullanmmina gegisi
olmustur. O giine kadar Ingiliz donanmasinin geleneksel enerji kaynagi olan kdmiirden
petrole gegmek pek c¢ok cevre igin ¢ilginlik olarak nitelenmistir.22 Bunun nedeni

donanmanin o giine kadar emniyetle, glivenle kullandigr Galler bolgesi komiiriiniin

'8 Kemal Girgin ve Isik Biren, 20. Yiizyll Perspektifinde Diinya Siyaseti, 2. Baski, Istanbul: Okumus Adam
Yayinlari, 2002, s.151.
' Kerem Aklin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye Uzerindeki
Etkinleri, Istanbul: Istanbul ticaret Odas1 Yayinlari, No:2006-48, 2006, s.88.
> Ibid, s.88.
2 Michael T. Klare, Kaynak Savaslar1, Cev. Ozge Inciler, Istanbul: Devin Yaymevi, 2004 s. 34.

Ibid., s.35



kullanilmas: yerine ¢ok uzaklardan gelen Iran petroliiniin kullanilmas: giivenilirlikten
yoksun olmakla birlikte disa bagimlilik sayﬂmlstlr.23 Ancak Churchill’in “deniz
kuvvetlerindeki {istliinliiglinii petrole dayandirmasi” gemilerin artan hizi ve manevra
kabiliyetiyle Almanlara kars1 iistiinliigiinii ve Ingiltere’nin petrole dayali dis politikaya
yonelmesine neden olmustur.”* Artik petrol tiim yirminci yiizy1l boyunca ‘Ustiinliigiin

simgesi’ olarak nitelendirilmeye baslanmistir.

Birinci Diinya Savasi Oncesinde Orta Dogu boélgesi iizerinde hakim olma
politikalari, bir anlamda bu iilkelerin petrol kaynaklarina daha yakin ve kaynaklar
tizerinde daha etkili olma miicadelesini ortaya koymustur. Yiizyilin basindan itibaren
Ikinci Diinya Savasi sonuna dek gecen siire igersinde petrol alanlarinda imtiyaz sahibi
olma miicadelesi, uluslararas1 iliskilerin temel belirleyicisi olrnustur.25 Gerek
Uzakdogu’da gerekse Avrupa’da II. Diinya Savasinin ¢ikis1t ve gelismesinde petrol en
onemli etken olmustur. Nitekim Japonlar Pearl Harbour’a Dogu Hint Adalari’ndaki
petrol kaynaklarina el koyan ordularini korumak amaciyla saldu’mlstlr.26 Zira Hitler’in
Sovyetler Birligi’ni isgal etmesindeki en 6nemli stratejik hedef, Kafkasya’daki petrol

yataklarini ele gegirmek olmustur.27

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda enerji kaynaklarina yakin ve sahip olma
stratejisi, bloklar arasinda petroliin ana kaynagi olan Orta Dogu iizerindeki ¢ekismeler,
diinya politikas1 agisindan da dikkat ¢ekicidir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin Orta Dogu
enerji kaynaklar1 iizerindeki miicadelesi belki de Soguk Savas doneminin en carpici
miicadelelerinden birini olusturmustur.®® 1970’lerden sonra, enerji stratejilerinin ana
temasi, petrol ireticisi ve petrol tiiketicisi Tlilkeler arasinda yasanan miicadele

olmustur.29

Soguk Savas sonrasi, ABD’nin diinyadaki lider olma stratejisi Orta Dogu
bolgesinde kendini hissettirmistir. Ozellikle Clinton doneminde ortaya atilan ve daha

cok George W. Bush doneminde yogunluklu olarak dile getirilen Biiyiilk Orta Dogu

= Yergin, a.g.e., s. 10-11.

> Ibid., s.11.

% Klare, a.g.c.., s. 34.

%6 Suat Parlar, Barbarhgin Kaynag Petrol, 2. Baski, Istanbul: Anka Yayinlari, 2003, s.33.
7 bid., 5.33.

* Ibid., 5.34.

¥ Alkin, a.g.e., s.48.



Projesi bunun somut bir kanmiti olarak gosterilebilir. Ancak Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra, Orta Asya ve Kafkasya’daki petrol ve dogalgaz kaynaklari
tizerinde, Rusya Federasyonu ile ABD basta olmak iizere bircok iilke rekabette yer

alacagi ve bu rekabetin gelecekte artarak devam edecegi de agikca gozlenmektedir.™
1.2 Siyasal Etki Araci Olarak Enerji

Fosil yakitlar denilen komiir, petrol, dogalgaz giiniimiizde diinya enerji iiretimi
genel miktarinin %90’ nin1 olusturmaktadlr.31 Petroliin modern anlamdaki tarihi
gelismesi on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda baglamasina ragmen, tam anlamiyla
etkiledigi ve degistirdigi ylizyil, yirmi birinci ylizyll olmustur. Zira yirmi birinci
yiizyilda petrol, milli stratejilerle ve diinya politikalariyla i¢ i¢e gegirilmis bir mal olarak

g('jriinrnektedir.32

Tarih boyunca ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi kiiresel rekabette rol
oynayan devletler icin; iilke digindaki bolgelerdeki petroliin kontrolii dis politikanin
onemli hedeflerinden birini olusturmustur ve glinlimiizde de bu 6nemini korumaktadir.”
Bu kapsamda degerlendirildiginde petroliin kesfi ile birlikte uluslararasi petrol iligkileri
ticari Olgekli olmus, ulus devletler ve petrol sirketleri birlikte hareket etmislerdir. Bu
sekilde hareket edilmesinin en 6nemli amact; “ekonomik kazang ve politik ustiinliik
yoluyla, yiiksek kar arayisi dogrultusunda hiikiimetler ile sirketler arasindaki kurumsal
sinirlarin 6tesindeki karar alma mekanizmasini kullanarak, dogal kaynaklar1 ve ticari
imtiyazlar elde etmek i¢in yabanci bolge ve iilkelerdeki konumlarini giivence altina

34
almak™" olmustur.

Petrol fiyatlari, diinya ve iilke ekonomik performansi agisindan 6nemli
gostergelerden biri olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, petrol fiyatlarindaki artisin orani
ve siliresi makro ekonomi iizerindeki etkisinin diizeyini belirler.”” Bu nedenle, diinya

petrol piyasasinda kartellesmeye yonelik egilimler her zaman var olmustur. Iki Diinya

* Ibid., 5.48.

31 Vural Alti, “Enerji Dosyamiz”, Yeni Ufuklara Eki, Bilim ve Teknik Dergisi, Tiibitak Yayinlari, Ocak 2007, s. 6.
32 Pamir, a.g.c., s. 41.

33 Volkan S. Ediger. Osmanl’da Neft ve Petrol, 2. Baski, Ankara: ODTU Yaynlari, 2006, s. 14.

3* Cenk Pala. “20. Yiizytlin Seytan Uggeni ABD-Petrol-Dolar”, Yasak Elma Yayinlari, Istanbul: 2007, s147.

* H. Naci Bayrag. “ Uluslararast Petrol Piyasasinin Ekonomik Analizi”, Finans-Politik ve Ekonomik Yorumlar,
Ekim 2005, s. 12.



Savasi arasindaki donemlerde “Yedi Kiz Kardesler” olarak bilinen 6zel sirketlerin
olusturduklar1  yapiyla petrol ithal eden bir¢ok iilkenin iizerinde baski
uygulambilmistir.36 Ancak II. Diinya Savasi sonrasi, Ortadogu bolgesinin konjonktiirsel

yapisinin degismesiyle diinya petrol sirketlerinin piyasadaki etkileri de azalmistir.

S6z konusu siireg ile baglayan bu yeni yonelim, OPEC’in kurulmasinin yaninda
1973-1974'te petroliin siyasi bir silah olarak da kullanilmasi siirecini beraberinde
getirmistir.37 Ayrica, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya siyasetindeki en dnemli
gelismeler; Sovyetler Birligi’nin Orta Dogu’da 6n plana ¢ikma girisimleri ve buna karsi

ABD’nin bolgede etkinligi arttirma stratejilerini ortaya ¢ikarmistir.

Arap Birligi tarafindan 1954 yilinda kurulan “ekonomik konsey”, 1957 yilinda
petrol endiistrisinin millilestirilmesi yOniinde karar almistir. Bununla birlikte
Veneziiella, petrol ihra¢ eden iilkelerin ortak pazar olusturabilecekleri bir orgiit icinde
olmalar1 gerektigini savunmustur.”® Bu dogrultuda Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC) 10-14 Eyliil 1960 tarihinde
Suudi Arabistan, Iran, Kuveyt, Irak ve Veneziiella’nin katilimiyla Bagdat’ta gerceklesen

39
konferans sonucu kurulmustur.

Halen gelismekte olan iilkeler sifatinda yer alan iilkeler tarafindan kurulan
OPEC, kurulmasindan ¢ok kisa bir siire sonra uluslararasi piyasalarda agirligini
hissettirmeye baslamistir. Ozellikle diinya enerji ihtiyacinin sanayilesmeyle birlikte o

donemlerde hizla yiikselmesi petrole olan bagimliligr arttirmistir.

1960’1 yillarda orgiit, ilk iki yilda gerceklestirilen konferanslarda daha ¢ok
orgiit yapisinin isleyisi ve her liye iilke temsilcilerinin yilda iki kez bir araya gelerek
gergeklestirilecek konferanslarin yapilmasina oybirligi ile karar Vermistir.40 Kuruldugu
tarihten 1975 yilina kadar olan donemde Katar (1961), Endonezya (1962), Libya(1962),
Birlesik Arap Emirlikleri (1967), Cezayir (1969), Nijerya (1971), Ekvator (1973), ve

% Fatih Birol, “World Energy Prospects and Challanges”, 2006, htp:/www.iea.org/textbase/papers/2006/birol.pdf
ng Mart 2009]. .

" Mehmet Hasgiiler - B. Mehmet Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler-digt Uluslararasi Orgiitler, Istanbul:
Nobel Yaym Dagitim, 2004, s. 256.

* Ibid., s.257

*Ibid., 5.258

“ Ibid., 5. 124.
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Gabon (1975) tyelige kabul edilmesiyle orgiit iiye iilke sayisi on iige cikmustir.*!
Boylelikle OPEC, katilan son iiye iilkeler ile birlikte, diinya petrol rezervlerinin biiytlik

bir kismini biinyesi altina almistir.

OPEC’in temel prensiplerinden biri olan {iye iilkelerin bir diger iiye iilkenin
zararindan kar saglamamasi sart1 ilk kez 1967 Arap-israil savas1 doneminde delinmistir.
Arap devletleri Israil’e destek olan tiim iilkelere karsi petrol ambargosu koyma karari
almis, ancak Veneziiella, Iran ve Endonezya’nin bu olay1 ¢ikarlari dogrultusunda
kullanmasi1 ve iiretimlerini arttirmasi birlik iginde tartismalara yol au;mlstlr.42 Nitekim
Arap iilkeleri kendi petrol politikalarini belirlemek amaciyla 1968 yilinda Petrol Ureten
Arap Ulkeleri Orgiitiiniin (OAPEC) kurulmasina karar verilmistir. Bdylece OPEC
icinde Arap olmayan lilkelere karsi kendi politik dengelerini korumaya calismis ve 1967
savagindaki Suudi Arabistan ve Kuveyt’in petrol ihracatinda ugramis oldugu zarara
yeniden ugramamasi i¢in 6nlem almislardir. Bu hareketin sonucunda 1973 Arap-Israil
savasinda Arap {llkeleri tarafindan petrol fiyatlarimin dort kati kadar bir oranda
yiikseltme karar1 ve diger OPEC iilkeleri 1967 savasindan farkli olarak alinan kararlara
destek olmus ve ambargoyu delmemistir.43 Boylece 1973 Arap-Israil savasi ile birlikte

ilk petrol krizi ortaya ¢ikmuistir.

1973 krizi Oncesi petrol ihrac eden iilkeler biiyiik sirketler ile yapmis olduklari
antlagsmalar dogrultusunda fiyat belirliyorlarken, 1974’ten sonra petroliin miilkiyeti
petrol sirketlerinin elinden ¢ikmis, biiyiik Olgiide {iretici iilkelerin (OPEC) eline
gec;mistir.44 Bu nedenle petrol sirketleri OPEC dis1 sahalara yonelmis ve diinya

genelinde alternatif enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi yoniinde 6nem verilmistir.

Bu dogrultuda 1974 yilinda OECD konseyi tarafindan enerji problemleri
konusunda isbirligini gelistirmeye yoOnelik Uluslararas1 Enerji  Ajansi (IEA)
kurulmus‘[ur.45 IEA’nin kurulus amaglarinin basinda enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi;

uzun ve kisa donemde enerji arz giivenliginin saglanmast ve bu ama¢ dogrultusunda

*! Ekvator 1992, Gabon’un ise 1994 yilinda iiyelikten ¢ikmasiyla OPEC’in iiye sayist 11’e inmistir.
42 Bayrag, a.g.e., s. 22.

* Ibid., 5.22

* DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001-2005, Ankara: DPT, 1999, s. 6-8.

45 Bayrag, a.g.e., s. 21.
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izlenen politikalarda enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, arastirma-gelistirme

faaliyetlerinin tesviki 6n plana glkmlstlr.46

[lk kiiresel petrol krizinden &nce birgok iktisat¢1, ekonomik biiyiime igin daha
fazla enerji kullanmanin 6nkosul olduguna inanmistir. Ama 1970’lerin baslarinda petrol
fiyatlar1 birden yiikselince, hiikiimetler ve tiiketiciler, verimlilik standartlar1 getirmis ve
yakitlar1 koruma yontemini se¢mislerdir. 1970-1977 yillar1 arasinda ekonomik {iretimin

gelismeye devam etmesine karsin, kiiresel enerji yogunlugu yilizde 28 azalrmstlr.47

IEA iiyelerinin pek ¢ogu petrol ithal eden iilkelerden olusmasi, OPEC f{iyesi
tilkelerin dikkatinden kagmamis ve Uluslararasi Enerji Ajansi’nt OPEC’i yikmak i¢in

kurulmus olan bir teskilat olarak gérmesine neden olmustur.*®

1979 Iran Devrimi ve 1980 Irak-Iran Savasi petrol iiretimindeki etkisi
neticesinde yeni bir kriz dogurmus ve petrol fiyatlar1 yeniden yiikselme egilimi
gdstermistir. Suudi Arabistan ve diger OPEC iilkeleri devrim nedeniyle iran’n iiretim
acigin1 kapatmayi reddetmis; devam eden talep fazlasina ragmen kapasiteyi alt seviyede
tutmus ve petrol fiyatlarmin ylikselmesine neden olmustur.49 Tiim bunlar neticesinde
petrol tiiketici iilkeler her bir kriz sonunda makro ekonomik diizeyde etkilenmeme ya da
minimum diizeye ¢ekme adina yeni enerji alternatiflerine yogunlagsmaya caligsmis, ancak
yinede dogalgaz ve petroliin 6n plana ¢ikmasmin Oniine gegememislerdir. Niikleer
enerjinin pahali bir teknolojiye sahip olmasi ve ona sahip olabilmek icin birgok
uluslararas1 engelle karsilasma durumu dogalgazi petrole alternatif olarak oncelikli
kilmigtir. Bu durum, zengin dogalgaz kaynaklarmma sahip ve ayni zamanda petrol

tireticisi olan Rusya i¢in avantaj saglamistir.

Ayrica, OPEC’in diinya petrol iiretimindeki pay1 1973 yili dncesine kadar %
53’lere tekabiil ederken, uygulamis olduklar yliksek fiyat politikalar1 nedeniyle bu oran
1985 yilina varildiginda % 29’lara diismiistiir.”’ OPEC, petrol fiyatlarin1 dogrudan

ayarlama ve petrol kotalarim1 koymaya yonelik bir dizi onlem alma karar1 almis ve

“*Ibid,. 5.23.

47 Worldwatch Enstitiisi, a.g.e., s.27.

“®pDPT ,age.,s. 11.

‘5‘3 Sevil Yildirim, Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, Ankara: Dis Ticaret Miistesarlig1, 2003, s.40.
Ibid., s. 42.
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petrol iiretim fazlaligin1 6nlemek i¢in Suudi Arabistan, {iretimi dizginleyen “son merci”
olarak toplam OPEC kisintisini l'jstlenmistir.51 llerleyen donemlerde hemen hemen hig
petrol liretemez hale gelen Suudi Arabistan’in magduriyetini onlemek i¢in de 1986
yilinin Agustos aymda yeni bir anlagma yapilmis ve petrol fiyatlarinda uzun dénem

istikrar yakalanmls‘ur.52

1990’1 yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda kurulan, petrol
rezervlerine sahip, OPEC iiyesi olmayan, bir¢ok bagimsiz Orta Asya Cumhuriyetlerinin

kurulmasiyla petrol endiistrisinde yeni bir doneme girilmistir.
1.3  Kiiresel Rekabette Petrol ve Dogalgaz A¢ilim

1.3.1 Rezervler

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana diinyamiz, daha onceki tiim zamanlarda
tilketmis oldugu enerjinin yaklasik {ic mislinden fazlasini ‘u'iketmistir.53 Bu egilimin

agirlikli olarak fosil yakitlar iizerinde devam edecegi ongoriilmektedir.

Ham petrol, 19. yiizyilda ilk kez ABD’de genis capli olarak ticari amagcla
piyasaya siiriildiigiinde, tahta variller i¢inde tutuldugu ig¢in, varil ile Olglilmeye
baslanmigtir. Bir varil, 159 litre ve 42 ABD galonuna; 1 ton ise 7,33 varile denk

gelmektedir.54

BP’nin verilerine gore, diinyada 2007 yili sonu itibariyle 1238 milyar varil,”

ispatlanmis petrol rezervi bulunmaktadir. Gelecek Ongoriileri kapsaminda petrole 41
yillik bir omiir biqilmektedir56. Diinya petrol rezervlerinin bolgelere gore dagilimina
baktigimizda Orta Dogu 755,3 milyar varil ile diinya petrol rezervinin % 61 ine sahiptir.
(Bkz. Sekil-1, Sekil-2) Orta Dogu Bolgesinde kaynaklar iilke bazinda incelendiginde
Suudi Arabistan, diinya toplam rezervinin % 21,31 (264,2 milyar varil) 7 ile yalnizca

bolge bazinda degil diinya genelinde de en zengin petrol rezervlerine sahip iilkedir.

*!bid., 5.43

*2 Ibid., s. 44.

>3 Altin, a.gm.s. 3.

54 Yildirim, a.g.e., s.8.

> BP, Statistical Review of World Energy, London: BP, June 2008, , s.8.

> The Outlook for Energy: A View to 2030, 2006, htp://www.cemtpp.com/PDFs/2005_energy_outlook pdf [12
Ocak 2009].

57 BP,a.ge., s.8.
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Suudi Arabistan’dan sonra en fazla rezerve sahip olan iilkeler iran’m % 11,2 (138,4
milyar varil), Irak’in %9,3 (115 milyar varil), Kuveyt’in % 8,2 (101,5 milyar varil),

Birlesik Arap Emirlikleri’nin % 7,9 (97,8 milyar varil) oraninda rezervi vardir.”®

o @

®
®Oo
L]

H

Sekil-1: Ispatlannug Diinya Petrol Rezervlerinin Bolgelere Gére Dagilimi
Kaynak: BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy,2008, s.5.

Orta Dogu’dan sonra rezervlerdeki en biiylik pay % 11,7 (139,2 milyar varil)
ile Avrupa-Avrasya iilkelerine aittir. (Sekil-1, Sekil-2) Bolgede iilke bazinda rezervler
incelendiginde % 11,6 (143,7 milyar varil) ile Rusya ilk sirada yer almaktadir. Sovyet
donemi sonrasinda bagimsizliklarin1 kazanan Kazakistan 39,8 milyar varil ispatlanmig

o . : e 59
rezervle ikinci, 7 milyar varil rezervle Azerbaycan li¢lincii sirada yer almaktadir.

Afrika 117,5 milyar varil ile diinya petrol rezervlerinin % 9,5’ini, Kuzey

Amerika % 5,6 (69,3 milyar varil), Giiney Amerika % 9 (111,2 milyar varil) ve Asya

¥ Ibid., s.8.
¥ Ibid, 5.8
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Pasifik % 3,3 (40,8 milyar varil) ispatlanmis petrol rezervine sahiptir.60 (Sekil-1, Sekil-
2)

ABD Enerji Bakanligi’nin verilerine gore Hazar Bolgesi petrol rezervlerinin
260 milyar varile cikarak yaklasik olarak diinya toplam rezervinin % 25’ine sahip
olabilecegi tahmin edilmektedir.®’ Bu varsayimlarin ger¢geklesmesi durumunda Hazar

Havzas1 Orta Dogu tilkeleri ile birlikte en 6nemli petrol ihracatgist ve OPEC dis1 tiretim

yapan en dnemli bolge olabilecegi de 6ngé')riilmektedir.62

Sekil-2: Diinya Ispatlanns Petrol ve Dogalgaz Rezervleri
Kaynak: BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy, 2008, s.5,11.

BP’nin verilerine gore, diinyada 2007 yili sonu itibariyle 177,36 trilyon m’

ispatlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir.”” Bélge bazinda ele alindiginda % 41,3

“ Ibid., s.8.

' The Outlook for Energy: A View to 2030, 2006, http:/www.cemtpp.com/PDFs/2005 energy outlook.pdf [12
Ocak 2009].

62 CSIS- Centre for Strategic and International Studies, The Geopolitical Outlook:2000-2020: The Geopolitics of
Energy into the 21. Century, Washington,:CSIS, 2000, s. 38.

63BP, a.g.e., s.22
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(73,21 trilyon m’) rezerv ile Orta Dogu birinci sirada yer almaktadir. % 33,5 (59,41
trilyon m3) ile Avrupa Avrasya bolgesi, % 8,2 Afrika (14,58 trilyon m3) ve Asya Pasifik
(14,46 trilyon m’), %4,5 Kuzey Amerika (7,98 trilyon m®) , % 4.4 Giiney Amerika (7,73
trilyon m3) dogalgaz rezervine sahiptir.64 (Sekil-2, Sekil-3)

Ulke bazinda incelendiginde % 25,2 (44,65 trilyon m’) rezerv ile Rusya diinya
genelinde birinci sirada yer almaktadir. % 15,7 ile Iran (27,8 trilyon m3) ikinci, Katar %
14,4 (25,60 trilyon m3) ile ti¢linctli, Suudi Arabistan % 4 (7,17 trilyon m3) ile dordiincii
sirada yer almaktadir.®’ (Sekil-2, Sekil-3)

Sekil-3: Ispatlanns Diinya Dogalgaz Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi
Kaynak: BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy,2008

1.3.2 Uretim

2007 yilinda diinyada giinde ortalama 81,5 milyon varil petrol iiretilmistir.
(Sekil-4) Bolge bazinda ele alindiginda, diinyanin en zengin petrol rezervlerine sahip
olan Orta Dogunun % 30,8 oranla (25.176 bin varil/Giin) ilk sirada yer aldig
goriilmektedir. Sirasiyla % 22 (17.835 bin varil/Giin) Avrupa-Avrasya, % 16,5 (13.665
bin varil/Gilin) Kuzey Amerika, % 12,5 (10.318 bin varil/Giin), % 9,7 (7.907 bin

5 Ibid., .22.
5 Ibid., s.22.
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varil/Glin) ve Giiney Amerika ise % 8,5 (6.633 bin varil/Giin) oraninda giinliik petrol

iiretimi gergeklestirmektedir. 66

Giinliik iiretimde Suudi Arabistan ve Rusya’nin iiretimdeki payi1 birbirlerine
yakindir. Suudi Arabistan giinliik 10.413 bin varil tiretimle % 12,6; Rusya giinliik 9.978

bin varil ile % 12,5 {iretimde diinya genelinde ilk siralar1 paylasmaktadir.

Sekil-4: Bolgelere Gore Petrol Uretimi ( Bin Varil/Giin)
Kaynak: BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy,2008

Petrol iiretiminde % 16,5 payla bir diger 6nemli bolge olan Kuzey Amerika’da
ABD’nin (diinya genelinde % 8 payla) disinda Kanada ve Meksika’nin da 6énemli petrol

tiretici iilkeler arasinda yer almaktadir.®’

Diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin % 11,6’sina sahip olan Rusya giinliik

tiretim kapasitesini diizenli olarak arttirdigi gozlenmektedir. Diinyanin bir numarali

% Ibid., .22.
57 Ibid., 5.23.
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petrol {ireticisi olmayr planlayan Rusya’nin ayn1 zamanda biiyiik bir tiiketici olmasi,

ihracatina da etki etmektedir.®®

Gelismekte olan ekonomisi ve yiiksek niifus oraniyla Cin’in {iretim kapasitesi
her y1l diizenli olarak arttig1 gdzlenmektedir. 2007 sonu itibariyle giinliik petrol iiretimi
3.743 bin varil olan Cin, diinya genelinde degerlendirildiginde yalnizca % 4,8’lik paya
sahiptir.

Dogalgaz tiretiminde bir 6nceki yila kiyasla % 2,4 artis oldugu gézlenmektedir.
2007 wyili sonu itibariyle, diinya genelinde 2.940 milyar m’ dogalgaz iiretimi
gerceklesmistir. Bolge bazinda iiretim ele alindiginda % 36,5 pay ile Avrupa-Avrasya
bolgesinin ilk sirada yer almaktadir. Bu oranin % 20,6’sin1 Rusya Federasyonu
gergeklestirerek diinya genelinde de dogalgaz iiretiminde birinci siradadir. Dogalgaz
iiretiminde diger bolgelerin oranlar1 % 26,6 ile Kuzey Amerika; % 13,3 Asya; % 12,1
Orta Dogu; % 6,5 Afrika; % 5,1 Giiney Amerika paya sahiptir. (Sekil-5)

Sekil-5: Bolgelere Gore Dogalgaz Uretimi ( Milyar m’)
Kaynak: BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy,2008.

58 Alkin, a.g.e., 5.62.
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Dogalgaz iiretimini iilke bazinda ele aldigimizda, Rusya Federasyonu’ndan
sonra % 18,8 iiretim pay1 ile ABD gelmektedir. Kanada’nin da 183,7 milyar m’ {iretim
ile % 6,2 gibi bir pay ile Kuzey Amerika’nin dogalgaz iretiminde ciddi bir paya

sahiptir.”

Rusya kendi iiretim kapasitesi ile dogalgaz tiretiminde lider konumdadir. Bugiin
itibariyle Rusya, dogalgaz alaninda Avrupa lizerinde basl basina bir gii¢ iken, Sovyet
sonrasi bagimsizliklarin1 kazanan cumhuriyetlerle olusturulan enerji projelerinde aktif
rol alma politikasini siirdiirmekte; stratejik 6neme sahip olan petrol ve dogalgaz boru
hatlariin kendini by-pass etmeyecek sekilde kendi lehine ¢evirme g¢abasindadir. Bu
sayede bati ilizerinde enerji giliciinii siyasi bir giic olarak kullanma yetisine sahip

olacaktir.

Sovyet sonrasi bagimsizliklarin1 kazanan Hazar ve Orta Asya iilkeleri, 2007 yil1
sonu itibariyle Rusya’ya kiyasla ciddi bir {iretim pay1 yoktur. Ancak tahmini rezervlerin
isletime sokulmasi durumunda, enerji tiikketimi konusunda diga bagimli iilkeler i¢in
alternatif bir enerji alam1 yaratacagi kuskusuzdur. Bu noktada, 6zellikle dogalgaz
ithalatinda Rusya’ya giin gectikce bagimliligr artan Avrupa i¢in, enerji arz giivenligini
saglamada ¢areyi yeni cumhuriyetlerden saglanacak dogalgaz temini ve dogalgaz
dagitim aginin Rusya sinirlar1 disindan gegecek sekildeki projeleri desteklemekte ancak
bu destekte bulunurken Rusya’yi da karsilarina almama cabasi igerisindedirler. Bu
konuda, 6zellikle ABD, Bakii-Tiflis-Ceyhan hattini desteklemektedir.” Boylelikle -giin
gectikce enerji tiiketimin arttigi gergegine paralel olarak- Hazar enerji kaynaklari
Norveg dogalgazinin enerji arzina yetisemedigi donemde devreye girebilecek alternatif

bir enerji kaynagi olarak nitelendirilmektedir.

1.3.3 Tiiketim

OPEC World Oil Outlook 2008 raporu tahminlerine gore diinya enerji
tikketiminde 2006-2030 yillar1 arasinda kullanim miktar1 dogrultusunda ii¢ enerji tiirii 6n
planda olmaya devam edecektir. Rapora gore petrol, 2006 yilinda diinya enerji

titkketiminin % 37,3 {inii karsilarken, 2030 yilinda bu oran % 32,7 ye diisecektir. Komiir

% Ibid., s.64.
7 Ibid., 5.65.
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2006 yilinda %27,6’si1 karsilarken 2030 yilinda % 28,4’{inii; dogalgaz ise 2006 yilinda
diinya enerji tiiketiminin % 22,2°sini karsilarken 2030 yilinda bu oranin % 24,4’e

yiikselecegi t')ngt')riilmektedir.71 (Sekil-6)
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Sekil- 6: Diinya Enerji Tiirlerine Gore Diinya Enerji Tiiketimi
Kaynak: OPEC World Oil Outlook, 2008, Viyana, Avusturya, s. 26.

2007 yili igerisinde diinyada giinde toplam 85,2 milyon varil civarinda petrol
tiiketilmig;.tir.72 Bolgeler kapsaminda en ¢ok tilketim ABD’nin iginde bulundugu Kuzey
Amerika bolgesinde giinliik yaklasik 25 milyon varille toplam tiiketimin % 28,7 sine
sahiptir.73 Biiyiik petrol tiikketim artislart niifus yogunlugu yiiksek olan Hindistan ve Cin;
teknolojik ilerleme agisindan diinya ekonomisinin dnde gelen iilkelerinden Japonya ve
Giliney Kore’nin bulundugu Asya Pasifik bolgesi 25,5 milyon varil tiiketim ile diinya

toplam tiikketimin % 30’unu; Avrupa-Avrasya bolgesi toplamda % 26,9’unu; diinya

"' OPEC, World Oil Outlook 2008, Viyana: OPEC, 2009, 5.24-26.
72 BP,a.ge.,s.11.
 Ibid., 11.
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petrol iiretim konusunda ilk siray1 alan Orta Dogu bolgesi % 5,2’sini; Afrika bolgesi %
3.1, Gliney Amerika ise % 5’lik tiikketim payima sahiptir.74 (Sekil-7)

Sekil-7: Bolgelere Gore Petrol Tiiketimi ( Bin Varil/Giin)
Kaynak: BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy,2008.

Petrol tiiketimi iilke bazinda ele alindiginda ABD, giinliik 20,6 bin varil giinliik
tiiketimle diinya genelinde birinci sirada yer almaktadir. Cin, diinyanin en biiylik kdmiir
ve ikinci biiyiik petrol tiiketicisi olurken, Japonya {i¢iincii, Hindistan dordiincii ve Rusya

besinci en biiyiik petrol kullanicisi haline gelmistir75.(Tablo—6)

2007 yilinda, dinya genelinde 2921,9 milyar m’ dogalgaz tiiketimi
gerceklesmistir. 2006 yili ile kiyaslandiginda dogalgaz tiikketiminde yilda %3,1 oraninda

bir artis gdzlenmektedir.

Avrupa-Avrasya bolgesi 2007°de, 1155,7 milyar m’ dogalgaz tiiketimiyle ve
diinya genelinde % 39,4 payla ilk sirada yer almaktadir. Ulke bazinda ele aldigimizda,
dogalgaz {iiretiminde lider konumdaki Rusya Federasyonu % 15 tiikketim pay1 ile

ABD’den sonra ikinci en biiyiik dogalgaz tiiketicisi konumundadir. Kuzey Amerika

™ Ibid., 11.
> Worldwatch Enstitiisi, a.g.e., s. 28.
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%10,2, Asya-Pasifik % 15,3, Giiney Amerika % 4,6, Afrika 2,8 tliketim payina sahiptir.
(Sekil-7)

Sekil-8: Bolgelere Gore Dogalgaz Tiiketimi ( Milyar m3)
Kaynak: BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy,2008.

652.9 milyar m’ tiiketim ile % 22,6 paya sahip olan ABD, petrolde oldugu gibi
dogalgaz tiikketiminde de diinya genelinde ilk sirada gelmektedir. 2006 yilina kiyasla,
ABD’nin dogalgaz tiikketiminde % 6,5 oraninda artis goriilmektedir. 2007 yili igerisinde
35,1 milyar metrekiip dogalgaz tiiketimiyle Tiirkiye, bir 6nceki yila oranla tiiketimde %

15 yiikselme gt')stermis‘[ir.76

Cin, 2007 yilinda, dogalgaz tiiketiminde diinya genelinde % 2,3 paya sahiptir.
Bu oran birgok iilkeye kiyasla ciddi bir pay degilse de 2006 yilina kiyasla, bir yil i¢inde
tikketimin % 19,9 artis gostermesi, gelecek yillarda Cin’in ciddi bir dogalgaz tiiketicisi

olma yolunda oldugunun gostergesidir.

1.3.4 Enerjide Arz Talep iliskileri

Petrol arz talep iliskileri incelendiginde diinya genelinde giinliik petrol {iretimi
ile Suudi Arabistan’in ilk sirada yer almaktadir. Giinliik {iretimi 10.413 bin varil olan

Suudi Arabistan, tiikketimde gilinliik 2.192 bin varil ile dokuzuncu sirada yer almaktadir.

78 Ibid., $.29.
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Uretim ve tiiketimi karsilastirildiginda giinliik 8.221 bin varil petrol iiretim fazlalig
bulunmaktadir. Diinyanin petrol ihracatinda ilk sirada yer almak isteyen Rusya 9.978
bin varil iiretim ile ikinci sirada yer almaktadir. Rusya’nin giinliik petrol tiiketimi goz

oniinde bulunduruldugunda giinliik 7.279 bin varil iiretim fazlalig1 mevcuttur. (Tablo-1)

Tablo 1

Petrol Uretiminde ve Tiiketiminde Diinya Siralamasi (Bin Varil/giin)

Petrol Uretiminde ilk 10 Ulke Petrol Tiiketiminde i1k 10 Ulke
1 Suudi Arabistan 10413 %128 |1 ABD 20.698 %23.9
2 Rusya 9.978 %12.6 |2 Cin 7.855 %9.3
3 ABD 6.879 %38 3 Japonya 5.051 9%5.8
4 fran 4.401 %5.4 4 Hindistan 2.748 %3.3
5 Cin 3.743 %4.8 5 Rusya 2.699 %3.2
6 Meksika 3.477 %4.4 6 Almanya 2.393 %2.8
7 Kanada 3.309 %4.1 7 Giiney Kore 2.371 %2.7
8 B.A.E 2915 %3.5 8 Kanada 2.303 %2.6
9 Kuveyt 2.626 %3.4 9 Suudi Arabistan 2.192 %2.5
10  Veneziiella 2.613 %3.3 10  Brezilya 2.154 %2.4

Kaynak: BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy,2008.

Petrol {iretiminde 1960—2000 doneminde ABD’nin iiretici olarak katkisi ylizde
33,5’ten yiizde 8,5’¢ inmis, onun yarattig1 boslugun Norveg, Ingiltere, Meksika ve
zaman zaman da Rusya tarafindan dolduruldugunu ortaya koymaktadir. 77 Giinliik
20.698 bin wvaril petrol tiiketimi ile ABD, diinyanin birinci petrol tiiketicisi
konumundadir. ABD giinliikk 6.879 bin varil petrol iiretimi ile petrol iiretici lilke
konumunda ii¢lincii sirada yer almaktadir. Ancak giinliik iretim ve tiikketim oranlari

karsilastirildiginda ABD giinliik 13.819 bin varil petrol a¢igr bulunmaktadir. Bu da

i Ulugbay, a.g.e, 5.126.
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ABD’nin dis politika ve enerji arz giivenligi konusunda disa bagimliligini

gostermektedir. (Tablo-1)

Ulke bazinda ele alindiginda Cin’in giinliik 3.743 bin varil iiretimle besinci
sirada yer almaktadir. Petrol tiiketimi agisinda ele alindiginda giinliik 7.855 bin varil
petrol tiiketim ile Cin diinya genelinde ikinci sirada yer alan {ilkedir. Gelismekte olan
ekonomisi ile Cin’in bir 6nceki yila oranla 2007 yilinda enerji tiiketiminin % 7,7 arttig

gé')zlenmektedir.78

Asya’nin petrol talebini 1997-2020 doneminde yilda ortalama yilizde 4
biiylimesi ve bunun sonucu olarak petrolde disa bagimliliginin 1997°deki yiizde 69’dan
2020’de yiizde 87°ye ¢ikmasi beklenmektedir.

Dogalgaz arz talep iliskileri incelendiginde, petrol tiiketiminde ilk sirada yer
alan ABD dogalgaz tiiketiminde de ilk sirada yer almaktadir. 2006 yiliyla
kiyaslandiginda ABD’nin dogalgaz tiiketiminde % 6,5 yiikselme goriilmektedir.”’
Ayrica ABD diinya genelinde % 18,8 {iiretimle ikinci sirada yer almasina ragmen
tilketim miktarin1 karsilayamamaktadir. Bu noktada petrolde oldugu gibi dogalgaz

tikketiminde de disa bagimlidir. (Tablo-2)

S BP, 5.23.
I Ulugbay, a.g.e., s.127.
*'BP, 5.24
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Tablo 2

Dogalgaz Uretiminde ve Tiiketiminde Diinya Siralamas1 (Milyar m’ )

Dogalgaz Uretiminde ilk 10 Ulke

Dogalgaz Tiiketiminde i1k 10 Ulke

1 Rusya
2 ABD

3 Kanada
4  iran

5 Norvecg
6 Cezayir

7 Suudi Arabistan
8 Birlesik Krallik
9 Cin

10  Tirkmenistan

607.4

545.9

183.7

111.9

89.7

83

75.9

72.4

69.3

67.4

%20.6

%18.8

%6.2

%3.8

%3

%2.8

%2.6

%2.5

%2.4

%2.3

10

ABD

Rusya

fran

Kanada

Birlesik Krallik
Japonya
Almanya

Suudi Arabistan
Cin

Ukrayna

652.9

438.8

111.8

94.0

91.4

90.2

82.7

75.9

67.3

64.6

%22.6

%15

%3.8

%3.2

%3.1

%3.1

%2.8

%2.6

%2.3

%2.2

Kaynak: BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy,2008.

Diinya genelinde dogalgaz tiretiminde ilk sirada yer alan Rusya Federasyonu

tiketimde % 15 pay ile ikinci sirada yer almaktadir. Rusya, 2006-2007 yillari

karsilastirildiginda tiretim %0,8 oraninda azalirken, tiiketimi 1,6 yﬁkselmistir.81

Kanada dogalgaz iiretiminde diinya ortalamasinda % 6,2 pay ile {i¢iincii sirada

yer almaktadir. 2007 yilinda gergeklestirmis oldugu tiikketim miktar1 tiretimi ile

karsilastirildiginda 89,7 milyar m’ iiretim fazlaligit mevcuttur. Kanada’nin dogalgaz

tiretimi bir 6nceki yila kiyasla % 3,1 diisiis gés‘[errnektedir.82

Dogalgaz iiretiminde 111,9 milyar m’ iiretimle dérdiincii sirada yer alan Iran,

111,8 milyar m’ tiikketim ile hemen hemen kendi ihtiyacim1 karsilar sekilde rezerv

8 Ibid., 5.128.
8 Ibid., 5.132.
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kullaniminda bulundugunu séylemek miimkiindiir. Iran’in gegen yila gore iiretimi % 3

artis gosterirken tiiketiminde de yine ayni orana yakin % 2,9 artis s6z konusudur.®

Uretimde diinya genelinde besinci sirada yer alan Norveg’in 2007 yili tiiketimi
bir énceki yila oranla % 3 civarinda diisiis gostererek, yalmzca 4,3 milyar m’
civarindadir. Suudi Arabistan iiretim ve tiiketim miktarlar1 esittir. Bu noktada yalnizca
kendi ihtiyacimi karsilamaktadir. Birlesik Krallik dogalgaz iiretiminde sekizinci sirada
yer alirken tiiketim miktar1 {iretiminin tizerindedir. Bu noktada dogalgaz konusunda disa

bagimli iilkeler arasinda yer almaktadir.

Cin, gelisen ekonomisi ve niifus yogunlugu ile dogalgaz tiiketimi konusunda
diinya genelinde yalnizca % 2,3 paya sahiptir. Ancak, bir 6nceki yil ile kiyaslandiginda
tilketimde % 20’ye yakin bir yiikselis oldugu gdzlenmektedir.** Bu tek bir yildaki
yiikselme orani, gelecek yillarda tiiketici iilkeler arasinda ciddi bir yere sahip olacaginin

gostergesidir.
1.4  Enerji Stratejilerinde Giivenlik

Giivenlik kavrami, uluslararasi diizendeki iligkileri belirleyen temel unsurlarin
basinda yer almaktadir. Kavramsal c¢ercevede giivenlik, siyasi, ekonomik, jeopolitik,
stratejik veya i¢ politik istikrarinin saglanmasi ve var olanin korunmasini 6n plana
cikarmaktadir. Glivenlik algilamasi tanimlama agisindan anlam, igerik ve faktor
farkliliklar1 gosterebilir ve bu g¢ercevede gilivenlik kavrami da farkli anlamlar
kazanabilir.*> Bu nedenle giivenlik algis1 tilkeden tlkeye farkliliklar gosterebilir.
Omegin, Soguk Savas doneminde ideolojik temelli iki karsit kutuplu uluslararast
sistemde, Bati Blogu icin demokratik 6zgiir diinyanin korunmasi bir giivenlik

kaygisiyken; Sovyetler i¢in de sosyalist ideolojinin degerleri ile birlikte korunmasi

temel hedef idi.

* Ibid., s.132.

% BP, 5.24

¥ Mubhittin Demiray, Ismail Hakki Iscan, “Uluslararas: Sistemde Giivenlik Kavrammin Degisimi Ekonomik ve
Jeopolitik Arka Plan1”, Dumlupinar Dergisi Sosyal Bilimler Dergisi, Kiitahya, Say1 21, Agustos 2008, s.149.
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Genel anlamiyla giivenlik Heisenberg tarafindan “emniyet altina alinmak
istenen toplumsal yapi, birey veya esyalarin gelecekte de korunacagina yonelik

beklenti” olarak tanimlanmaktadir.>

Kendi varligini siirdiirme ve koruma anlayisiyla giivenlik algist iilke topraklari
disina tasan -ister somiirge bigiminde, isterse ekonomik ya da siyasal isbirligi
yapilariyla- devletler ayn1 bolgelere aymi gerekcelerle talip olan diger devletleri tehdit
olarak kabul e‘[mistir.87 Ciinkii giivenlik yalnizca bir tilkenin siirlarinin korunmasi degil
kendi sinirlar1 disinda ele gegirilen tiim etki alanlarinin da korunmasini igermektedir. Bu

noktada ulusal ¢ikar glivenliginin saglanmasi da giivenlik algilamasina dahil edilmistir.

Glinlimiizde ise gilivenligin dis askeri tehditlere karsi geleneksel giivenlik
kaygisina ek olarak, insan haklari, sosyal refah diizeyi ve siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda ekonomik gelisimin temel faktorii olan enerji kaynaklarini da igeren var

olan1 korumaya yonelik ¢ok yonlii bir yaklasim olarak tanimlanabilir.

1.4.1 Enerji Giivenliginin Tanimi ve Kapsam

Ekonomik {stiinliik bir {lkenin diinya siyasetinde lider konumunda yer
almasini saglar. Ekonominin birincil kaynagi olan enerji ise bu noktada birincil 6nem
teskil etmektedir. Bu dogrultuda enerji kaynaklari ile diinya siiper giicii olma konusunda
yakin bir iliskinin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Kémiir Cagi’nda diinya
lideri olan ve liderligini Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar koruyan Ingiltere nin, komiir
sanayisi ile birlikte endiistri devriminin Onciisii konumunda yer almis, bu siirecte bilim
ve teknolojisi ile diger iilkelere kiyasla ne kadar iistiin oldugu bilinmektedir. 1945°de
Ingiltere’nin yerini alan ABD’nin diinya liderligini ele gecirmesini saglayan en 6nemli

etkenin 1859°da tilkesinde baslattig1 petrol endiistrisinin tartismasiz l'istiinll'ig:“g,iidiir.88

Ulkelerin askeri giicii, onu besleyebilecek yeterli zengin kaynaklara
dayanmaktadir. Bu kaynaklarin da ancak verimli bir ekonomi teknolojik iistiinliik ile
saglanabilecegini belirten Paul Kennedy, biiylik gii¢lerin yiikselislerini ve ¢okiislerini

ele alan caligmasinda, “uluslararasi sistem igerisindeki cesitli imparatorluklarin ve

% Ibid., 149.
8 Ibid., 162-163.
8 Ediger, a.g.e., s. 22.
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devletlerin ytikselisleri ve ¢okiisleri, zaferi her zaman en biiyiik maddi kaynaklara sahip

olan tarafin” kazandigini ifade etmektedir.”’

Bu ¢ercevede ele alindiginda, iilkelerin sahip olduklari ekonomik giiciin en az
askeri giic kadar 6nemli oldugu ve enerji kaynaklarinin her iki giiciin gelisiminin bir
geregi olmasi yaninda ayni zamanda etki giicii agisindan da artik toplumun bir araci
haline geldigi goriilmektedir. Bu noktada, devletlerin var olma ve varligin stirdiirebilme
yolundaki stratejik yaklasimi, enerji kaynaklarinin kontroliinii saglama ve enerjiyi en
etkin bir bicimde kullanilmasi artik i¢ ice ge¢cmis durumdadir.”® Ekonomik gelismenin
temel girdisi olan enerji bu noktada devletin kendi varli§i ve giivenligini saglamada
temel unsur haline gelmistir. Bu durum devletlerarasinda rekabeti dogurmakla birlikte

kimi zaman siddet kullanimin1 da kaginilmaz hale getirmektedir.

Enerji glivenligi kavraminda iki farkli yaklasim mevcuttur. Bu yaklagimlardan

bir tanesi “enerji”’ye digeri ise “glivenlik” boyutuna agirlik vermektedir.

Enerji agirlikli tanimda temel olarak yeterli miktardaki kaliteli ve ¢evre dostu
enerjinin makul fiyatlarda ve kesintisiz olarak temin edilmesi yani kisaca “makul
fiyatlarla, siirdiiriilebilir ve giivenilir arz” olarak tanimlanmaktadir.”’ Gegmisten
giinlimiize dek gecen zaman igerisinde kiiresel rekabet boyutunda enerji giivenliginin
saglanmasi, {lilkelerin strateji ve politikalarinin temel amaglarindan biri olmustur.
Yetersiz petrol arzi, ulusal giivenligi tehlikeli bir durum igerisine sokabilir. Petrol arz
giivenliginin saglanmasi i¢in de petrol kaynaklarinin gesitliligini gelistirmek, verimli
petrol tiikketimi yapabilmek ve bu kapsamda uluslararasi rekabet alaninda petrol pazarini

etkili yonetmek gerekmek‘[edir.92

Giivenlik agirlikli yaklasimda ise arama, gelistirme, iiretim, iletim, dagitim,
pazarlama ve tiiketim agindaki tesislerin her tiirli kotii niyetli saldiriya karsi fiziki
olarak korunmasi anlamum tagimaktadir.” Enerji giivenliginin “enerji” agirlikhi

taniminin  giinimiiz  kosulunu yeterince yansitmadigi Temmuz 2006°da  St.

% paul Kennedy, a.g.e., 517
90 .
Demiray, a.g.e., s. 157
°!' Sevil Yildirim, Enerji Arz Giivenligi, Ankara: Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi Yaymlari- Genel Kurmay
Basin Evi, 2007, s. 4.
%2 Senol Usiimez ve Samil Sen, Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari, istanbul: Inkilap Kitapevi, s.107.
931 -
Ibid., 107.
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Petersburg’da “Enerji  Giivenligi” bashigt ile toplanan G-8 Zirvesi’nde agikca
gérﬁlmﬁstﬁr.94 Her seyden oOnce, {ilkelerin enerji lreticisi ya da tiiketicisi olma
durumunda giivenlik tanimi degisiklikler gostermektedir. Petrol tiiketicisi konumunda
olan bir iilke enerji arz gilivenligini dnemserken; iiretici {ilke enerji talebi giivenligini
onemsemektedir. Ayrica iilkelerin giivenlik algisi, iilkelerin enerji ¢esitliligi bazinda da

farkliliklar gostermektedir. 9

Enerji giivenliginin saglanmasi i¢in, 6ncelikli olarak enerji kaynagindan ihtiyag
duyulan kaynaga kadar tim unsurlarin giivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda enerji giivenligi; kaynaktaki ham maddenin arzinin, nakledilmesinin ve

tiiketiciye ulastirilmasindaki her safhasini icermektedir.

Ortak giivenlik kaygis1 olarak her iki tarafinda enerji kaynagi —petrol ve
dogalgaz-transfer yollarinin giivenliginin saglanmasi gosterilebilir. Transfer yollarinin -
gemi, rayli sitem, boru hatlar1 vb- petrol arz ve talep giivenliginin saglanmasi
konusunda birincil kosuldur. ihra¢ eden iilke, bu kosulu saglayamadigi durumda,
kaynaklara bagimli olan bir diger iilke giivenligin saglanmasi konusunda s6z konusu
petrol ihracatgi iilke ile isbirligi yapabilir -Suudi Arabistan, Kuveyt ve ABD-; ihracatc1
iilke ile ¢atisma durumunda, ekonomik yaptirimlarda bulunabilir -ABD’nin iran
lizerindeki ambargosu- ya da askeri kuvvet kullanabilir -Birinci ve Ikinci Kérfez

Savaslari.

Giliniimiiz konjonktiirsel yapisiyla hi¢ bir iilke ya da bolge kendi basina enerji
giivenligini saglayamayacagindan biiyiik iilkeler uzun yillar bagimli olduklart iiretici

iilkelerin iizerinde yaptirimsal politikalar gelistirmeye devam edecektir.”

Biiylik ya da kiiciik, enerji kaynaklar1 lizerine ¢atigsmalar, gelecek on yillarda
kiiresel giivenlik kosullarinin  6nemli bir 6zelligini olu$‘[ura(:akt1r.97 Uluslararasi
catismalar, diinyada kit olan ve esitsiz bir sekilde dagilan kaynaklarin paylagimi {izerine
ve catigma alanlarn da kit olan bu kaynaklarin bulundugu cografyalarda

ger¢eklesmektedir. Buna, World Wildlife Fund (WWF) tarafindan 1998 yilinda

* Ibid., 8.
* Ibid., 8.
% Ediger, a.g.e., 5.43.
7 Klare. a.g.e.,s. 45.
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aciklanan c¢alismasinda; diinya 1970-95 yillar1 arasinda yeryliziinde var olan dogal
zenginliklerin 6nceki donemlerden daha biiyiik bir hizla iigte birini tl'ikettigi98
aciklamasi eklendiginde 21. yiizyilin enerji kaynaklar1 temelinde catisma yiizyil

olacagini sdylemek realist bir yaklasim olacaktir.

Uluslararasi sisteme yon veren devletler kendi ekonomik geleceklerini garanti
altina almak i¢in dogal kaynaklarin bulundugu boélgelerin istikrarinin olmasi ve kendi
ulusal c¢ikarlart  dogrultusunda  teminin  saglanmasina  yonelik  stratejiler
gelistirmektedirler. Bu durumda kaynak kitlig1 ile ekonomik giivenligi ve dolayisiyla
ulusal gilivenligi es tutan bir yaklasim c¢ikarilabilir. Bu noktada, devletlerin uluslararasi
politikada giivenlik boyutunda askeri gii¢, yalnizca yukarida s6z edilen ekonomik giiciin
giivenligini saglamada, bir ara¢ olarak tanimlanabilir. Kald1 ki askeri giiciin saglanmasi
ve siirdiiriilebilirligi gliniimiiz yiizyilinda yine oncelikli olarak petrole dayanmaktadir.
Dolayistyla dis politikada ekonomik giice dayali giivenlik stratejisi glinlimiizde giderek

daha 6nemli hale gelmektedir.99

Ekonomik gelismenin ve kalkinmanin enerji temelli gergeklesme gercegi bizi,
petrol ve dogalgazin diinya sanayi sistemindeki dogrudan etkisinin 21. yiizyilda daha da
artarak devam edecegini gostermektedir. Buna paralel olarak, uluslararasi sistemde
meydana gelen giivenlik algilamasindaki degisimin artik askeri olmaktan c¢ikarak
ekonomik unsurlarin ve bulunduklar1 cografyalarin ekonomik, stratejik degeri iizerinde

bir etki doguracag: seklinde ifade edilebilir.'®

1.4.2 Tarihsel Siirecte Enerji Giivenligi Algisinin Gelisimi

20. yiizyi1lda meydana gelen iki biiyiik diinya savasinda da petrole erigim kritik
bir rol oynamlstlr.lo1 Enerji, cografya ve askeri gii¢ arasindaki iliski ilk defa Birinci

Diinya Savasu ile birlikte belirginlesmeye baslamls‘ur.102

1908°de Iran’da petrol iiretmeye baslayan Ingiltere, Osmanli ile yakin iliski

kurarak kaynaklara ulasmaya c¢alisan Almanya’nin odaklandigi Musul Kerkiik petrolleri

% Living Planet Report- WWF Institutional Puplications, Switzerland, 1998 www.panda.org.tr [17 Mayis 2008].
% Demiray, a.g.e., s. 166.

"% Ibid., 8.168.

11 Alkin,a.g.e., s. 45.

102 Ediger, a.g.e., s. 32.
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1914°te sicak savasa donlismiistiir. 1910 komiir zirvesinden dort yil sonra baslayan
3

petrol savasi aslinda Komiir Cagi’nin Petrol Cagi’na gegisin ilk isaretidir.10

Ikinci Diinya Savasi’na gelindiginde; savas doneminde diinyanm en biiyiik
petrol {reticisi konumundaki ABD, 1941-1945 yillar1 arasinda miittefiklerin petrol
ihtiyacinin kargilanmasi adina petrol iiretimini asir1 derecede arttirmis, bu durum ABD
Disisleri Bakanligi tarafindan “ABD’nin Dis Petrol Politikas1” basliklt bir rapor
hazirlamaya yt')neltmistir.104 ABD tarihinde kendi petrol rezervleri ile ilgili glivenlik
kavramini inceleyen ilk ¢alisma olan bu rapor, ABD igerisinde petrol arz giivenligi
konusunda kaygi yaratmls‘ur.105 Rapora gore, son yilarda gercgeklestirilen petrol
iretiminin ayni hizla stirdiiriilmesi durumunda iilkenin, yakin bir gelecekte, krizle kars1
karstya kalacagi; dolayisiyla ABD’nin kendi kaynaklarinin kullanimina asgari diizeyde
tutarak yabanci petrol kullanimina agirlik verilmesini t')nermistir.106 Bu rapor ABD’nin
enerji giivenligini 6n plana c¢ikarmakla birlikte ayn1 zamanda enerji arzinda disa

bagimlilik politikasinin da baslangict olmustur.

Ikinci Diinya Savasi devam ederken ABD Suudi Arabistan ile ikili iliskilerini
diplomatik alanda gelistirmeye baslamistir. Bu kapsamda ilk kez 1943 yilinda Suudi
Arabistan’a biiylik el¢i atamistir. Ayrica Suudi Arabistan’in savunmasi, ABD ag¢isindan
hayati 6nem arz eden iilke olarak ilan edilmistir.'”” Bu ayni zamanda ABD’nin zengin

petrol kaynaklarina sahip olan bir iilkenin kendi ulusal giivenligi gibi algilanmasinin da

ifade edilisidir.

ABD Bagkan1 Harry S. Truman déneminden (1945-1953) itibaren tiim Amerikan
Baskanlarinin kendi smirlari disindaki petrol kaynaklari, ulusal giivenlik acisindan
bakmalarini saglayacak kadar 6nemli olmustur. Disisleri Bakanligi Yakin Dogu Masasi
tarafindan Truman’a verilen raporda, petroliin stratejik olarak 6nemini vurgulamakta ve

bu nedenle petrol kaynaklarinin ABD’nin kontrolii altinda bulunmasi gerektigini

"% Ibid., 38.

104Stephen S. Randall, “Herold Ickes and United States Foreign Petroleum Policy Planning 1939-1945”, The
Business History Review, Vol. 57, No:3 Autumn 1983, s. 368.

' Ibid., 368.

"% bid., 372.

107Y11d1r1m, a.ge.,s. 11.
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dnermektedir.'*® Raporda, Suudi petroliinin ABD rezervlerinin yerini almasi ve
kaynaklarin dost olmayan ellere gegmesinin 6nlenmesinin énemi vurgulanmaktadir. Bu
ayni zamanda, Amerika’nin petrol i¢in savasi gdze almay1 diisiinebileceginin baslangici

olarak degerlendirilmektedir. 109

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemde artik yeni bir dénem
baslamistir. Savas yikintilarini ilizerinden atmaya g¢alisan Avrupa ve sOomiirgecilikten
kurtulan yeni bagimsiz devletler ile olusan yeni cografya, savastan sonra giliclenerek
cikan ABD ve Sovyetler Birligi i¢in yeni politik oyun alani olmustur. Sovyetler Birligi
daha ¢ok sicak denizlere ulasmanin yollarini zorlarken, ABD olusan yeni cografyada
Sovyet yayilmaciligina karst savunma sisteminin olusturulmasina yonelmistir. ABD’nin
savunma alami 6zellikle Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu zengin petrol kaynaklarinin

yer aldig1 Orta Dogu Bdlgesi iizerine yogunlagmustir.

Soguk Savasin ilk gerilimi olarak nitelendirilen olay Iran krizi olmustur. Alman
tehdidine karsilik savasmn son ddéneminde Sovyetler Birligi ve Ingiltere, Iran’1 isgal
etmis ancak Sovyetler Birligi savas sonrasi iilkeden c¢ikmayip iilkenin kuzeyinde
bagimsiz Azerbaycan devleti kurmaya caligmustir.' ' Bu konuda ABD, Moskova’ya sert
cikista bulunup, askeri olarak gerekeni yapabileceklerini bildirmis ve bu noktada Stalin

krizi tirmandirmamak icin 1946°da iran topraklarini terk etmistir.'"!

Bir sonraki yil Sovyetlerin Tiirkiye ve Yunanistan lizerindeki tehdidi iizerine
hareket etmekte gecikmeyen ABD, Truman Doktrini ile Soguk Savas donemini resmen
baslatmigtir. Truman’dan sonra goreve gelen diger baskanlar da enerji giivenligi
prensibini siirdiirmiistiir. 5 Ocak 1957’de agiklanan Eisenhower Doktrininde Sovyet

tehdidine kars1 Orta Dogu’da dost iilkelerin savunulmasi i¢in orduya yetki verilmistir.' 12

John F. Kennedy déneminde 1962-1970 yillar1 arasindaki Yemen Savasi’nda
olas1 bir tehdide karsilik savunulmasi amaciyla Suudi Arabistan’a Amerikan askeri

gonderilmistir. Vietnam Savasi sonrast Amerikan kamuoyunun tepkisi nedeniyle Nixon

108 Klare, a.g.e., s. 47.

19 Tbid., 48-49.

1o Yildirim, a.g.e.,s. 13.
" bid., 13.

"2 Ibid., 18.
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doneminde Orta Dogu giivenlik politikasinda radikal degisiklikler olmustur. Nixon
Doktrini ger¢evesinde Suudi Arabistan ve Iran’in gii¢lendirilerek kendi giivenliklerini

"3 Ancak, 1973 yilinda yasana Arap Israil Savasi

kendilerinin saglamasi hedeflenmistir.
sonrasinda  Ozelikle ABD’nin israil yandasi tutumu sonrasi, petrol iireticileri
konumundaki Arap {ilkelerinin petrol ihracati konusundaki ambargosu sonrasinda
yasanan ilk petrol krizi ile Ikinci Diinya Savasindan Nixon dénemine kadar gelen
siirecte, Suudiler ile gelistirilen ikili iligkilerin ABD’nin ithalata dayali petrol

giivenligini saglamada yeterli olmadigini géstermistir.

Carter donemine gelindiginde yipranmis ABD Suudi Arabistan iligkileri, 1979
Devrimi sonrasinda kopan ABD-iran iliskileri ABD’nin o doénemde Orta Dogu’daki
hareket alanmi kisitlamistir. Bu donemde baslayan Iran-Irak Savasi (1980-1988),
ABD’yi Irak’1 destekleme yoniinde bir dis politikaya itmistir.

Tiim bu gelismeler g¢ercevesinde degerlendirilmesi gereken Carter Doktrini
“Basra Korfezindeki ulusal c¢ikarlarin korunmasi icin gerekirse askeri giiciin
kullanilacagin1” ifade edilmesi ile ABD’nin bdlgedeki ulusal c¢ikarlar1 ag¢isindan
Oonemini bir kez daha belirtmistir. Bu donemde ayrica Orta Dogu operasyonlarindan
sorumlu RDJTF (Rapid Deployment Joint) Birimi kuruldu. Ronald Reagon baskanliga
geldiginde Carter doneminde kurulan bu birimin statiisiinii yiikseltip CENTCOM (U.S.

Central Command) adiyla donanimli bir karargah haline ge‘[irilmis‘[ir.114

CENTCOM’ un sorumluluk alan1 Orta Dogu, Kuzey Afrika, Hazar Bolgesi ve
Giiney Asya’y1 icermektedir. Ik kez 1980-88 Irak-iran savasinda kullanilan merkez,
1991°de Korfez Savasi, 2001°de Afganistan ve 2003 Irak Savaginda kullanilmistir.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemdeki en 6nemli degisim sistemde Oncii
konumda yer alan giiclerin giivenlik algilamalarinda meydana gelen yapisal degisiklik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Soguk Savas doneminde ideolojik temelli ve niikleer
silahlarin c¢evresinde olusturulan karsilikli bloklarin ve onlarin savunma paktlarinin (
NATO ve Varsova Pakti) olusturdugu cift kutuplu sisteme dayanan giivenlik stratejisi;

Soguk Savas sonrasi kiiresellesme adi altinda basta ABD olmak {izere Avrupa tlkeleri

5 Ibid., 18.
" Ibid., 19.
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ekseni ekonomik giice dayanan, demokratik ve kiiltiirel degerlerin evrensel diizeyde

"> Bu kapsamda enerji kaynaklariin ekonomik

saglanmasinin esas alinmasi olmustur.1
gelisim siirecindeki etkinligi ile {ilkelerin uluslararas1 diizeydeki giivenlikleri ve enerji

kaynaklar1 arasindaki dogrudan iliskinin varlig1 bir gercektir.

Soguk Savas sonrasi1 Hazar Havzasi’nda bulunan enerji kaynaklari Orta
Dogudaki enerji kaynaklar1 ile birlikte degerlendirilmeye baslanmistir. Ancak ABD

tarafinda bolgenin oneminin farkina varilmasi ancak 1997 yilinda Clinton doneminde

Biiyiik Orta Dogu Projesi -sonrasinda kapsami gelistirilerek “Genisletilmis Orta
Dogu Projesi” olarak soz edilecektir- mevcut diizenin ardindan o6zellikle ABD’nin
odaginda Orta Dogu yani enerji kaynaklarinin oldugunun bir gostergesidir. Ancak proje,

o donemde, Avrupa iilkelerinde yeterli karsilig1 gérememistir.

Soguk Savasin sona ermesi sonrasinda olusan konjonktiirsel yapt 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda radikal bir degisiklie ugramistir. ABD yonetimin “terdrle
miicadele” adi altinda uluslararas1 arenadan destek bulmasi ve sonrasinda Afganistan
harekati ile hem Orta Dogu hem de Orta Asya ve Hazar Boélgesinde kontrol
saglayabilme diisiincesini hayata gecirme firsati yakalamistir. Ancak giiniimiize kadar

gecen slirecte bolgede halen tam bir kontrol saglanamamastir.

Afganistan’in ardindan ABD’nin Irak’t isgal etmesi uluslararasi arenada
kazanmis oldugu destegi kaybetmesine neden olmustur. ABD, harekat i¢in kendince
gerekceler sunarak BM’nin onayii beklemeksizin Irak’a askeri miidahalede bulunmasi
sonrasinda uluslararasi arenada “tiim bu askeri miidahalelerin hedefinde terdrle
miicadele mi var?” sorusunun olusmasina neden olmustur. Bugiin ABD’nin, hala

Irak’tan ¢ikis yolunu aramakta oldugu goézlenmektedir.

Birinci Diinya Savasi’ndan glinimiiz tarihine kadar gelen siirecte, kdmiiriin
yerini almasiyla birlikte petroliin -bir baska enerji kaynagi onun yerini alincaya dek-
devletlerin ulusal giivenlik algisinda uzun yillar Oncelikli sirada yer alacagi

gbzlenmektedir.

13 Demiray, a.g.e., s.166.
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Gliniimiiz tarihinde iki iilkenin uluslararasi sistemde yeniden 6n plana ¢iktig
gozlenmektedir. Biri diinyanin en biiylik enerji kaynagi ithal eden ve bu nedenle enerji
arzinda biiyiik oranda disa bagimli olan ABD; digeri ise diinyanin en biiylik enerji ihrag
eden iilkesi olma yolunda biiyiik atilimlarda bulunan ve enerji talebini stratejik bir silah
olarak goren ve kullanan Rusya Federasyonu’dur. Ayrintilt bir sekilde her iki iilkenin

enerji politikalar ileriki boliimlerde ele alinacaktir.
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2 HAZAR HAVZASI’NIN KﬁRESEL PETROL.STRATEJiLERi
KAPSAMINDA JEOPOLITIK VE EKONOMIK ACIDAN
ONEMI

2.1 Hazar Havzas1’nin Statii Problemi

2.1.1 Sovyet Donemi Bolge Statiisii

Hazar Havzasi’'nda petroliin varligr 8. yiizyilla kadar geriye gitmektedir.
Onceleri sadece gaz lambasi amaciyla kullanilan petroliin 19. yiizyilda ekonomik bir
Onem kazanmaya baslamasiyla 1872 wyilinda, Carlik Rusya’nin yaptigi yasal
diizenlemeler Bakii’niin 6nde gelen bir petrol iiretim merkezi haline gelmesine neden

olmustur. He

Bolge cografi konumu, zengin biyolojik rezervleri, zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 agisindan énemini halen korumaktadir. Dolayisiyla enerji agisindan birincil
Ooneme sahip olan Orta Dogu’nun enerji rezervlerine ilaveten devreye sokulacak ikinci
siradaki Hazar petrol ve dogalgaz rezervlerinin isletilmesi ve uluslararasi piyasaya nakil
edilmesi sorunu nedeniyle de bdlgede gittikge yogunlasan bir rekabet ortamina

doniismektedir.

Hazar Havzasi’nin o6zellikle de Bati tarafindan Korfez petroliine alternatif
kaynak olarak tanimlanmaya baslamasindan sonra bolge ayr1 bir stratejik onem
kazanmustir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi diinya enerji sektdriiniin bolgeye erisimi

kolaylagsmis ve buna paralel olarak da Batinin bolgeye olan ilgisi artmistir. H7

Hazar Havzasi, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan yeni konjonktiir
dogrultusunda bolgesel ve uluslararasi giiclerin en ¢ok niifuz miicadelesine giristigi
bolgelerin baginda gelmektedir. Bolgenin en dnemli sorunu olarak Hazar Havzasinin
paylasimi ekseninde {ilkeler arasindaki statli ¢ikmazi gosterilebilir. Bununla birlikte

SSCB’nin yikilmasi ile Hazar’a kiyis1 olan iilke sayis1 bese yiikselmesi -Kazakistan,

"6 Kazbek Zhaissenbayev, “Hazar Havzasi Enerji Kaynaklar ve Bolgesel Politikalar: 1991-2004”, (Yaymlanmans

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi fliskiler Anabilim Dali, 2004), s.
18.

17 Energy Information Administration, Caspian Sea Region: Reserves and Pipline Tables, 2002,

bttp://www.eia.doe.gov [28 Ekim 2008].
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Azerbaycan, Tiirkmenistan- bolgenin paylasimi konusunda taraflar arasinda hukuki

problemleri de beraberinde getirmistir.

20. yiizyiln basma kadar Hazar havzasi Carlik Rusya egemenligi altinda
bulundugundan, Hazar’in hukuki statiisii konusunda Carlik doneminden itibaren Rusya
ve Iran arasinda imzalanan ¢esitli anlasmalar bulunmaktadir. Bu cercevede, ilk olarak
Hazar Havzasi 16 Subat 1828 Tiirkmengay Anlagmasi ile St. Petersburg ve Tahran
(Kagar Devleti) arasinda boliinmiistiir ve bdylece Hazar Havzasi’nin hukuki statiisiine
ilk defa bir anlagsma metninde yer Verilmistir.118 Bununla birlikte, Birinci Diinya Savasi
sonrasinda da Rusya, i¢inde bulundugu siyasi sartlar sebebiyle, 26 Subat 1921°de iran
ile “Dostluk ve Isbirligi” Anlasmasini imzalamis ve iki iilke bu anlasma ile daha 6nce
yapilan tiim anlagmalarin iptalini kabul etmis ve anlasma maddeleri ile her iki iilkeye
acgik sularda serbest dolasim hakki ‘[anlnmlstlr.119 Bu anlasmayla Iran, Hazar’da seyri-
sefer hususunda Rusya ile esit haklara sahip olmustur. So6zkonusu anlagsmanin
sonrasinda kurulan SSCB de 1927 yilinda Iran’la yeni bir anlasma daha imzalayarak
Hazar Denizi’ni resmen “Sovyet-Iran” denizi olarak ilan etmistir. Ote yandan, 25 Mart
1940’ta imzalanan Ticaret ve Seyriisefer Anlasmasi ile de Hazar Havzasimin hukuki
statiisiine netlik getirilmeye calistlmistir. Anlasmaya gore Iran ve SSCB kendi

karasularinda -10 deniz mili-'>°

serbest balik¢ilik yapma hakki taninmig, ayrica
havzanin Iran ve SSCB’ye ait kapal1 bir Iran-Sovyet denizi oldugu tekrar edilmistir.121
Ancak burada iizerinde durmamiz gereken husus, sézkonusu anlagmalarin daha cok
ticaret ve denizcilik alanlarinda yapilmis olup kaynaklarin kullanimi hakkinda herhangi
bir diizenleme getirmemesidir. Bununla birlikte, Hazar’la ilgili SSCB ve Iran arasinda

imzalanmis anlagmalarda Hazar’da smir tespitine iliskin  bir  diizenleme

gorinmemektedir.

1935°de Stalin, gizli bir emirle igisleri Komiseri Henri Yagod’dan SSCB-Iran
siirini belirlemesini istemesiyle, bolgedeki dinamikler degismeye baslamistir. Yapilan

calismalar neticesinde, SSCB’nin giineyinde Iran simirindaki en ug noktalari olan Astara

18 Sinan Ogan. “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar”, Tiirkmenistan Ozel -Avrasya Dosyasi, Cilt:7 Say1 2, Ankara, 2001,
s.147.

"9 Elnur Soltan. “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii: Cizilemeyen Sinirlar”, Stratejik Analiz, Cilt: 12 Say1 13, Ankara
Mayis 2001, s. 65.

1291 deniz mili 1.852 m’dir.

121 Ogan, a.g.m., s. 148.
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(Azerbaycan) ve Hasan Kuli (Tiirkmenistan) arasinda bir hat ¢ekerek Iran ile
Hazar’daki sinirini olusturmustur.122 Cizilen bu smir kapsaminda % 88’lik bir boliimle
Hazar, Sovyet Golii goriintiisii halini almistir. Iran ise ne Stalin ne de SSCB dénemi
boyunca bu sinirlara itiraz etmemistir. Sovyetler Birligi 1949 yilinda belirlenmis olan
siirlar icerisinde petrol arama faaliyetlerine baslamis ve SSCB Hazar’in Azerbaycan
sektoriinde “Neft Taslar1” olarak bilinen petrol yataklarini igletime ac;mlstlr.123 fran bu

konuda da Sovyetler Birligi’ne problem yaratmamaistir.

1970’te SSCB Petrol ve Sanayi Bakanligi, petrol isletmeciligi ile ilgili olarak
Hazar’in SSCB sinirlart igin Rusya SSC, Kazakistan SSC, Tiirkmenistan SSC ve
Azerbaycan SSC arasinda uluslararast alanda uygulanmakta olan esaslar dikkate
alinarak sektorlere boliinmesine karar vermistir. Boylece Hazar’in ortasindan ¢izilen hat
ile ad1 gegen federe cumhuriyetlerin sinirlarini birlestiren noktalardan uzatilan hatlar ile
sektorlerin  alani belirlenmistir.124 Ancak tim bu anlasmalar da SSCB’nin
dagilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsiz cumhuriyetlerin dogmastyla

Hazar’1n statiisiiniin bir sorun olarak ortaya ¢ikmasini engelleyememistir.

2.1.2 Sovyet Sonrasi Bolge Statiisii

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Hazar’da kiyisi olan devlet sayist ikiden bese
yiikkselmis ve SSCB-iran arasinda anlasmalar ile olusturulan diizenlemeler diger
iilkelerce tartisilir duruma gelmistir. S6zkonusu gelisme sonucunda Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bagimsizliklarim1 kazanmasi ile Hazar Denizi ¢ok

devletli bir i¢ denize doniismiistiir.

21 Aralik 1991 tarihinde eski Sovyet cumhuriyetleri Kazakistan’da bir araya
gelerek “Almaata Deklarasyonu”nu imzalamis ve kendilerini SSCB’nin ortak mirasgisi

' Bu deklarasyon ile yeni cumhuriyetler, Iran ve SSCB

olarak kabul etmislerdir.
arasinda imzalan 1940 tarihli Ticaret ve Gemicilik Anlagsmasi ve Stalin doneminde

belirlenen Astara-Hasan Kuli hattin1 da hukuki olarak kabul etmislerdir.

122 Orta Asya- Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Giice Etkileri, Istanbul: Harp Akademileri Komutanligt
Yayinlari, 1999 s.72.

' Ibid., 72.

124 Zhaissenbayev, a.g.t., s. 26.

123 Ogan, a.g.m., s. 149.
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1992-1993 yillart arasinda bolge devletleri Astrahan (Rusya) ve Tahran’da bir
araya gelerek Hazar’da sinirlarin belirlenmesi konusunda goriismelere baslamlslardlr.126
Burada Kazakistan SSCB doneminde federe cumhuriyetlerdeki siirlarin esas

alinmasini 6nermisse de bu O6neriye Rusya Federasyonu karsi cikmustir,'”’

Sekil-9: Hazar Havzasi’nin Sektorlere Gore Paylagimi
Kaynak: http://www.petroleumiran.com/dynamicmap2.html

Subat 1992 yilinda Tahran’da gerceklestirilen toplantilarda Iran Bolge iilkeleri
arasinda ¢ok tarafli bir isbirligi Onerisinde bulunulmus; Hazar statiisii konusunda
incelemede bulunacak bir komisyonun kurulmasina ragmen taraflar arasinda bir uzlasi
saglanamamlstlr.128 Ancak Kasim 1994 tarihinde taraflarin yeniden toplanmasiyla Hazar

Isbirligi Komitesi kurulmustur. Sézkonusu komite Haziran 1995 tarihinde Tahran’da,

126 Witt Raczka, “A Sea or Lake? The Caspian’s Long Odyssey”, Central Asian Survey, Cilt 19, No:2, 2000, s. 206.
7 .
Ibid., s. 207

128 Firat Purtas, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yeniden Déniisii”, Thsan Comak (der.), Rusya Stratejik Arastirmalari-I,
Istanbul: Tasam Yayinlar1, 2006, s.168.

39



Eylil 1995 tarihinde Almati’da ve Kasim 1996 tarihinde de Askabat’ta toplanmistir,
ancak toplantilarda ortak bir ¢oziime Varllamamlstlr.129 Zira 1996 tarihinde gerceklesen
Askabat toplantisinda, bolge iilkelerinin Disisleri Bakanlar1 bir araya gelmis ve ortaya
tic farkli ¢6ziim Onerisi ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki Hazar’in bir gol oldugu ve 1970

SSCB doneminde bolge cumhuriyetleri arasinda boliimlere ayrilmast olmustur.

Ikinci goriis olarak Hazar’in bir deniz oldugu ve uluslararast hukuk kurallari
normlarma gore {lilkeler arasinda karasularinin c¢izilmesi ve simirlar disinda kalan
bolgelerde ise deniz ve dibinin bdlge iilkeleri arasinda paylasilmasidir. Ugiincii goriis
ise Hazar 40-50 millik sektorlere boliinmeli, geri kalan alanlarin bolge tilkelerinin ortak
miilkiyeti olarak degerlendirilmesi gerektigidir.130 Ancak tiim bu Onerilere ragmen,

Askabat toplantis1 sonunda ortak bir karara varilamamaistir.

Literatiirde cografi acidan diinyanin en biiyiik golii olarak gecen; giindelik
hayatta deniz olarak dile getirilen ve 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’'nde teknik olarak kapali deniz olarak nitelendirilen Hazar’in cografi

konumu statii tartismasinin temelini olusturmustur.131
Hazar’1n statiisiinii tanimlama konusunda ii¢ temel yaklasim s6z konusudur:

Birinci goriise gore Hazar, diger gol ve denizlere benzemeyen cografi yapisiyla
bir havzadir ve bu nedenle havzanin yapist mevcut uluslararasi yasal normlara ve
uygulamalara gore 6rneklenemez. Hazar bu durumda kimi zaman smir golii kimi zaman
da deniz olarak tanimlanmaktadir. Bu hususta hazar havzast BM’nin 1982 Deniz
Hukuku So6zlesmesi’ne tabi olarak 12 millik kara sularina sinir ¢izerken, sinir golii
yaklagimi ile uluslararasi kara sinirlarinin ortay hatta denize uzatilmasi ile ulusal
sektorlere boliinmesi ve bu ortay hatti ihlal etmeyecek sekilde 200 mile kadar

“miinhasir ekonomik bolgeler” belirlenmelidir. 132

Ikinci goriise gore, Hazar’in statiisiiniin belirlenmesinde 1982 BM Deniz

Hukuku Sozlesmesi esas alinmalidir. Bu goriise gore her bir kiyr lilkenin 12 millik

12 Robert V. Barylski, “Russia, the West and the Caspian Energy Hub”, Middle East Journal, Cilt. 49, Say1. 2,
Bahar 1995, s.224.

01bid, 5.228

131 Soltan, a.g.m., s. 68

132 Ogan, a.g.m., s.153
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ulusal karasular1 ve 35 millik miinhasir ekonomik bdlgesinin olmasi, geri kalan
bolgenin ise biitiin kiyidas ilkelerin ortak kullaniminda olmas1 gerektigi

savunulmaktadir.

Uciincii yaklasima gore ise Hazar Havzas bir smir golii olarak ele alinmali ve

deniz yatagi ve su ylizeyi kiy1 devletleri arasinda esit alanlara ayrilmalidir.

Sekil-10: Hazar’in Deniz Statiistine Gore Paylagimi
Kaynak: http://www.petroleumiran.com/dynamicmap1.html

Genel anlamda degerlendirmek gerekirse Hazar’in statii probleminin ¢oziimii
konusunda denize kiyisi olan lilkeler tarafindan olusturulan komisyon her toplantinin
kiyr tiilkelerden birinin baskentinde toplanmistir. 16 Ekim 2007 tarihleri arasinda
gergeklestirilen zirvede, oncekilerinde oldugu gibi, statii konusunda ortak bir karara
varilamamigtir. Vladimir Putin zirvedeki konugsmasinda, maden kaynaklarinin

kullanilmasi ve deniz tabaninin sinirlarinin belirlenmesi konusunda devletlerarasinda
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anlasma saglanmasi i¢in Hazar’in statiisliniin belirlenmesinin beklenmesine gerek
olmadigimi, Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya arasinda yapilan anlagmalarda oldugu
gibi denizin giiney kismi i¢in de aynmi diizenlemelerin yapilabilecegi ve bu sayede

havzada bir biitiinliik saglanabilecegini ifade etmistir.'>

Bu kapsamda statii sorununun ¢éziimiiniin uluslararasi hukuktan ¢ok, bolgede
enerji kaynaklarinin isletilmesi konusundaki yatirimlar dogrultusunda ¢oziilebilecegini

s0ylemek miimkiindiir.
2.2 Hazar’in Statiisii Konusunda Kiy1 Ulkelerinin Tezleri

2.2.1 Rusya Federasyonu

19932de Rusya’nin yaklagimi Hazar’in bir i¢ deniz oldugu ve sinir devletleri
tarafindan boliinemeyecegi yoniinde olmustur. Ayrica Hazar, diger denizlerle dogal
baglantisinin olmamasi nedeniyle BM Deniz Hukukunun gegerli olmadigini bu nedenle
Hazar’1in statiisii konusunda giiniimiize dek gelen siiregte 1920-1940 yillarinda Iran ile

. . - . . e 134
imzalanan anlagmalarin gegerli oldugunu 6ne stirmiistiir.

Baslangicta Rusya, her ne kadar Hazar’in statiisiinii deniz olarak savunsa da
sonraki silirecte deniz statiisiiniin taninmasit durumunda, gemi tasimacilifinda
uluslararasi hukuk haklar1 nedeniyle Hazar’in Karadeniz’e agilan tek yolu olan Volga ve
Don kanalmi diger kiyr iilkelerine agik tutmak zorunda olacakti. Go6l olarak
nitelendirilmesi durumunda ise Hazar uluslararasi hukuk prensipleri dogrultusunda
bolgelere ayrilamaz durumunda olacakti. Bu nedenle Rusya bdlgeye yeni bir statii
getirmis ve Hazar’in “kapali su havzasi” olarak tanimlanmasini tinermistir.135 Bu

oneride iran da Rusya Federasyonu’nun yaninda yer almistir.

2.2.2 iran

Hazar’1 bir smir gélii olarak tarif eden Iran, deniz yatag: ve su yiizeyi dahil
olmak tlizere Hazar’in kiy1r devletleri arasinda esit alanlara ayrilmasi gerektigini

savunmaktadir. Boylece Hazar %20 prensibi ile bes esit parcaya boliinecek veya

133 Fikret Ertan, “Yine Sonug Yok”, Zaman Gazetesi, 05.07.2007,
http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=560110 [11 Mart 2009].

134 Raczka, a.g.m., s. 199.

3 1bid., s. 201.
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tamamiyla ortak kullanima agilmis olacakti. Iran, Hazar statii sorunu ¢éziiliinceye kadar
1921 ve 1940 Anlasmalarinin esas olarak alindigini beyan etmis; Hazar statii sorununun
Iran ve Rusya arasinda ¢oziilebilecegini ve diger kiyr iilkelerinin bu karara uymasi
gerektigini belirtmistir."*° Azerbaycan hiikiimeti ise 1994 yilinda imzalanan iran-
Azerbaycan protokoliinii 6ne siirerek, petrol yataklar1 konusunda Iran ile ortak projeler
iiretebileceklerini  belirtmis ve sonraki siirecte “Sahdeniz” dogalgaz yatagr ve
“Lenkaran, Talig-Deniz” petrol yatagindan % 10 paya sahip olmustur.137 Bu projeler
cercevesinde Iran, Azerbaycan petrol politikasini ve Hazar Havzasi’ndaki petrol

yataklarini tanimaistir.

Mart 2001°de Iran Cumhurbaskani Muhammet Hatemi ve Rusya Devlet
Baskan1 Vladimir Putin Moskova’da bir araya gelmis; gdriisme sonrasinda ikili Iran ve
Rusya’nin Hazar’1n statiisli belirlenmeden diger kiyi tilkeleri tarafindan ¢izilen sinirlarin
taninmayacagini, Hazar statii sorunu ¢oziiliinceye kadar 1940 Anlagmasinin gegerli
oldugu yoniinde ortak bir agiklama yapmustir.””® Sonug olarak iran Hazar’in statiisii

konusunda tutarli bir politika siirdiirememistir.

Azerbaycan oOzellikle Batili devletlerle enerji alaninda projeler gelistirirken,
Hazar’1n statiisii konusunda Rusya ile uzlasi saglamis goriiniimiindedir. Azerbaycan ilk
basta Hazar’in bir gol oldugunu ileri siirse de sonraki dénemde iran ve Rusya’nin
Hazar’daki kaynaklarin ortak kullanimi konusundaki hem fikir tavirlari Azerbaycan’in

politika degisikligine gitmesine neden olmustur. 139

2.2.3 Kazakistan

Hazar kiy1 seridinin genis olmasi nedeniyle Hazar Denizi’nin % 29,6 oraninda
paya sahip olan Kazakistan, Hazar’in statiisii konusunda BM 1982 Deniz Hukuku
sOzlesmesine tabi olmasini ve bu dogrultuda 12 millik ulusal karasular esasina gore

Hazar’1n tilkeler arasinda paylasilmasini savunmaktadir.

136

Mlchael Cohen, Energy Cooperatlon and Compltltlon m Black Sea and Casplan Regions, 5 Subat 2008,
] er.tamu.e 2 ] ack sea pu [12 Agustos 2008].

157 Ibid.

ii Giilnar Nugman, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii”, Avrasya Etiitleri, Say1 13, Ankara: ilkbahar 1998, s.84.
Ibid., s. 87
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Kazakistan 10 Mart 1998 tarihinde tek tarafli olarak yaymladigi bildiriyle
Hazar’da kendi ulusal siirlarin1 yukarida gegen goriisler dogrultusunda belirledigi ve

bu bolgeyi deniz giicii ile koruma altina alacagini bildirmistir.

9 Ekim 2000’de Rusya ve Kazakistan arasinda Hazar Havzasinda isbirligi
konusunda bir bildirge imzalanmis; bu kapsamda her iki ililke Hazar’in statiisliniin
belirlenmesinde “ortay hat” prensibinin kabul edilerek, deniz altinin iilkeler arasinda
bolgelere ayrilmasiyla birlikte deniz {stiiniin  ortak kullanilmas1 konusunda
uzlasmlslardlr.140 Bununla birlikte, Kazakistan’in niifusunun 6nemli bir miktarda Rus
asilli olmasi nedeniyle diger Tiirki devletlerden farkli olarak Kazakistan’in durumu

. . . 141
daha hassas dengeler {lizerindedir.

2.2.4 Azerbaycan

Hazar’da en aktif kiyidas iilke olan Azerbaycan Batili devletlerle enerji
alaninda projeler gelistirirken, Hazar’in statii problemi konusunda Rusya ile uzlasi
saglanmis gérﬁnmektedir.142Azerbaycan ilk basta Hazar’in bir gol oldugunu ileri
stirmiistiir. Azerbaycan’in Hazar’in gol oldugunu savunmasinin nedeni kiyidas iilkeler
arasinda boliistliriilmesi ve bu dogrultuda havzanin tamaminin ulusal sektorlere
boliinmesiyle hedeflerine elverigli bir ortam yaratmis olacakti. (Bkz. Sekil-9) Ancak
sonraki dénemde Iran ve Rusya’nin Hazar’daki kaynaklarin ortak kullanimi
konusundaki hemfikir tavirlari nedeniyle Azerbaycan’in politika degisikligine gitmesine

neden olmustur.

Benimsedigi yeni goriis BM Deniz Hukuku sozlesmesinin kapali denizlerle
ilgili 122. Maddesinin bu bolgede uygulanmasidir. Boylece deniz hukuku ¢ergevesinde

her bolge devletin egemenlik haklarini kullanabilecektir.'**

Baslangigta Rusya ve Iran kendi kiyilarinda 6nemli rezervlere sahip olmamasi

nedeniyle “ortak kullanimi” one siirmiiglerdir. Ancak zamanla Rusya kendi kiyilar

140 Magsudul Hasan Nuri, “Hazar Denizi Bolgesi: Sorunlar ve Belirtiler”, Avrasya Etiitleri, Ankara: Say1 19,

[Ikbahar-Yaz, 2001, s.15.

“!bid, s. 17.

2 Giilnar Nugman, a.g.m., s.87.

' Kenan Celik, Cemalettin Kalayci, “Azeri Petrolin Diinii ve Bugilini”, Avrasya Etiitleri, No:16 Ankara:
Sonbahar-Kis 1999, s.111.
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icerisinde yeni petrol rezervlerin bulunmasiyla ulusal sektorlere boliinmesi tezini

benimsemeye yonelmesi Azerbaycan’in yaklasimini destekleyici bir etki yaratmls‘ur.144

Rusya’nin Hazar smirinda yeni kaynaklarin bulunmasi ve bu dogrultuda
Kazakistan ve Azerbaycan ile goriliglerin yakinlagsmasi Rusya’nin her iki iilke ile
anlagmalar imzalamasina vesile olmustur. 6 Temmuz 1998’de Kazakistan ile 9-11 Ocak
2001°de Azerbaycan ile anlasma imzalamistir. Bu anlagsmalar cercevesinde Hazar
Denizi’nin dibi ulusal sektorlere boliiniirken su yiizeyinin kiy1 tilkeler tarafindan ortak
kullanimina karar Verilmistir.145 Boylece Hazar bes kiyr iilkesinden {i¢li ortak bir

paydada bulusabilmistir.

2.2.5 Tiirkmenistan

Tiirkmenistan Iran ve SSCB arasinda imzalanan anlasmalarmim -1921 ve 1940-
, taraflardan birinin artik olmamas1 nedeniyle, gegerliliginin olmadigini1 ve bu nedenle
yeni kurulan diger devletlerin de menfaatleri goz Oniinde bulundurularak ortak bir

diizenleme yapilmasi gerektigini 6ne siirmektedir.'*°

Tiirkmenistan Hazar’in statii problemi c¢oziiliinceye kadar Tiirkmenistan

karasularmin 12 mil olacagim ifade etmistir.'"’

Ayrica statii meselesinin netlik
kazanmamas1 nedeniyle Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda petrol kullanimi
konusunda bazi anlagmazliklarin olusmasina neden olmustur. Uluslararasi petrol
sirketleri ve Azerbaycan arasinda 20 Eyliil 1994°te imzalanan Mega Projesi kapsaminda
“Crrag” ve “Azeri” petrol yataklar1 Tiirkmenistan kiyilarina daha yakin konumdadir."**
Tiirkmenistan problemin barigcil yollarla ¢6ziime kavusturuluncaya kadar yabanci
petrol sirketlerinin c¢alismalara ara vermesini istemis‘[ir.m9 Azerbaycan ile tartisma

yaratan bu kaynaklar bolgede mevcut olan gerginligi arttirmis ve Tiirkmenistan’

giderek Iran’a yakinlastirmustir.

144 1.
Ibid, 88.

45 Cenk Pala, “Tiirkiye’nin Avrasya Boru Hatlari Maceras1”; Mustafa Aydin (der.), Tiirkiye’nin Avrasya

macerasi:1989-2006, Ankara: Nobel Kitap yayincilik, 2007, s.147.

6 Mustafa Gokge, “Sovyet Sonrast Donemde Hazar Cevresine Yasanan Rekabet”, Uluslararas1 Sosyal

Arastirmalar Dergisi, No:1 Say13, 2008, < www.sosyalarastirmalar.com/cilt1/cilt1sayi3turkishindex.htm> [11 Mart
2009], s. 186 .
" Ibid, s. 187.

"8 1bid, 5.189.
149 Ogan, a.g.m., s. 162.

45



2.3 Hazar Havzasi Petrol, Dogalgaz Kaynaklar1 ve Projeler

2.3.1 Hazar Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Kafkasya bolgesi, diinyanin en eski petrol ¢ikarma olanlarindan biri olmasina
karsin, s6z konusu bolgenin genis bir cografyayr kapsamasinin digsinda yakin doneme
kadar SSCB’nin egemenligi altinda olmasi petrol ve gaz arastirmalar1 konusunda yeterli
calisma yapilmamis ve bu nedenle rezervler konusunda verilerde netlige
kavusturulmamistir. Sovyet sonrasi yeni kurulan cumhuriyetler de envanter ¢ikartma
konusunda gerekli alt yapiyr olusturmakta gerekli alt yapiyr hizli bir c¢aligma
sergilememistir. Bolgenin heniliz oturmamis piyasalari orta dogudaki belirsizliklere karsi

Kafkasya ve Orta Asya’ya kars1 ilginin artmasina engel olmamlstlr.lso

Hazar Denizi’ne kiyis1 olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Rusya ve Iran ile
bolge iizerinde yer alan Ozbekistan, Hazar Bolgesi’ndeki temel enerji iireticileri
konumunda yer almaktadir. Fakat diinyanin 6nde gelen ham petrol ve dogalgaz
iireticilerinden Rusya ve Iran’in, Hazar kiyisinda onemli sayilabilecek petrol rezervi
bulunmadigindan enerji rezerv, iiretim ve ihracat verileri ele alinirken kullanilan “Hazar
Bolgesi” tanimi; sadece Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1
icermektedir. Petrol potansiyeli agisindan Azerbaycan ve Kazakistan; dogalgaz iginse

daha ¢ok Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in dnemli role sahip olacag 6ngériilmektedir151

Bolgede, Azerbaycan ve Kazakistan’in petrolii Tiirkmenistan’in ise ozellikle
dogalgaz alaninda ciddi birer iiretici ve ihracat¢i olmalart beklenmektedir."”> 2007
yilinda Hazar’in en yiiksek petrol ihracati yillik 52 milyon ton ile Kazakistan tarafindan
gergeklestirilmistir. Kazakistan’in ardindan Azerbaycan ve sonrasinda Rusya
gelmektedir. Azerbaycan’in petrol rezervleri 7,40 milyar varil arasinda degismektedir.
Kazakistan’in petrol rezervlerinin 9-29 milyar varil arasinda oldugu tahmin
edilmektedir.'” Kazakistan’in yillik tiretimi 2000 yilindan gliniimiize iki kat yiikselerek

70 milyon tona ulasmistir. Gelecek bes yil icinde bu oranin 92,5 milyon tonu ve 2015

150 Richard Sokolsky, NATO& Caspian Secrity: Amission, USA: Raund Corporation, 1999, s.24.

! Ibid, 5.24.

"2 Ibid, 5. 27.

133 IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global Energy Dialogue, 2008,

http://www.iea.org/about/copyright.asp [23 Subat 2009], s. 9.
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yilinda Kashagan alaninin gelistirilmesiyle 100 milyon tona yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Azerbaycan’in 2006°daki 32,5 milyon tonluk iiretimi ise 2007 yilinda 43,5
milyon tona yilikselmistir. 2009 yili sonunda bu rakamin 50 milyon tona ylikselmesi

beklenmektedir.'>*

Dogalgaz iiretiminde ise Tiirkmenistan’in 72,3 milyar metrekiip {iretim ile 6n
plana ¢ikmaktadir. 18 milyar metrekiipiinii kendisi kullanan Tiirkmenistan’in 2007 yil1

verilerine gore net 54,3 milyar metrekiip ihracata sundugu goézlenmektedir. (Tablo-3)

Yeni cumbhuriyetlerden Ozbekistan’in da 65,3 milyar metrekiip iiretimle
Tiirkmenistan’dan sonra kayda deger rezervleri olmasina karsin i¢ tiiketimi 50,6 milyar
metrekiip ihracatla bulunmustur. 2007 den Kazakistan 12,9 milyar metrekiip ve

Azerbaycan 11 milyar metrekiip dogalgaz liretimini gerceklestirilmistir.

Tablo 3

Bolge Cumhuriyetlerinin Dogalgaz Uretim-Tiiketim Dengesi

Uretim Tiiketim Net Thracat
Azerbaycan 11.0 9.3 1.7
Kazakistan 19.1 10.6 8.5
Tiirkmenistan 72.3 18.0 54.3
Ozbekistan 65.3 50.6 14.7

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

54 Ibid, s.9.
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Tablo 4
Bolge Cumhuriyetlerinin Thracat Yaptig: Ulkeler

Azerbaycan  Kazakistan Tiirkmenistan ~ Ozbekistan
Rusya 5.5 48.1 10.5
fran 0.2 6.2
Tiirkiye 1.2
Giircistan 0.3
Orta Asya 3.2 4.2

icinde

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

Gilinlimiizde Hazar Bolgesi’ndeki petrol rezervlerinin miktar1 konusunda, ¢ok
cesitli tahminler yapilmaktadir. Bolgede ne kadar petrol ve dogalgaz oldugu en 6nemli
sorunlardan biri oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii s6zii edilen veriler tahminlere
dayali olup farkli rakamlar 6ne siiriilmektedir. Hazar’in ispatlanmis petrol rezervleri,
17-33 milyar varil arasinda ve bu deger, ABD’nin 22 milyar varil, ya da Kuzey
Denizi’nin 17 milyar varil olan ispatlanmis rezervleri ile karsilastirildiginda 6nemli bir
blyiikligl ifade etmektedir. Bu miktar, diinya iiretilebilir petrol rezervlerinin yaklasik

% 3’line karsilik gelmektedir.155

1992 yilina kadar sadece Iran’in sahip olduklar1 disinda kalan kismin tamami
Sovyet devletinin maliydi. Sovyetlerin dagilmasiyla bolgede olusan yeni devletler ile

Batinin bu bolgeye dahil olabilmesi bir derece daha kolaylasmistir.

1998’de Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan yayinlanan bolge ile ilgili en
kapsamli rapora gore Hazar Bolgesi olast toplam (ispatlanmis-muhtemel) petrol

rezervleri yaklagik olarak 200 milyar varilin iizerindedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’na

155 Necdet Pamir, “Hazar: Pastanin En Cazip Dilimi”, National Geographic-Tiirkiye, Subat 2002, s.154.
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gore, sadece bolge ispatlanmis ham petrol rezervlerinin dahi, diinya toplam ispatlanmis

petrol rezervinin % 4’{inli olusturdugu ('5ng('5rijlmektedir.156

Hazar petrol potansiyelinin gelecek agisindan o6nemli olacagr tahmin
edilmektedir. Hazar Bolgesi’nin yeni bir Orta Dogu olmadigi, fakat yakin rezervlerini
tilketmesi beklenen ve stratejik agidan Bati’nin elindeki en Onemli petrol sahasi
konumundaki Kuzey Denizi’nin, yerini almaya aday oldugu ongoriilmektedir. Bugiin,
bolge ham petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiyiik bir kismiin heniiz gelistirilme
asamasinda olup ve Dbolgenin pek ¢ok yerinde rezerv tespit islemleri

157
tamamlanamamistir.

21. ylizyilin en stratejik enerji liretim merkezlerinden biri olmaya aday Hazar
Bolgesi’nde ham petrol iiretim ve ihracat potansiyeli acisindan en ¢ok dikkat c¢eken
iilkeler; Azerbaycan ve Kazakistan’dir. Bugilin i¢in Azerbaycan’in Hazar’daki
ispatlanmig iretilebilir petrol rezervinin 12,5 milyar varil, olasi rezervlerle birlikte
toplam rezervini ise 45 milyar varil oldugu; Kazakistan’a ait Kuzeydogu Hazar Sahili
ve Orta Kazakistan’daki toplam 22 biiyiik sahada ise aymi rezervlerin, sirasiyla 17 ve
110 milyar varil oldugu tahmin edilmektedir. Azerbaycan’in 1,3 trilyonluk metrekiip,
Kazakistan’in 1,9 trilyon metrekiip ve Tiirkmenistan’in da 20 trilyon metrekiipten fazla

ispatlanmistir dogalgaz rezervi mevcuttur.®

Uluslararasi Enerji Ajansinin orta vade tahminleri dogrultusunda 2013, kiiresel
petrol temininde Hazar’in petrol iiretimi giinliik 800 kbld’ye ylikselmesi ve OPEC dis1

petrol teminin %70 oraninda yiikselecegi dogrultusundadir.'”

Ulkelerin enerjiye olan taleplerinin artmasi, onlar1 enerji kaynaklarmim
kontroliinii ele gegirmeye yonelik yeni politikalar gelistirmelerine, gerektiginde catisma
yaratmalarina neden olmaktadir. Hazar Havzas1 kaynaklarinin kesfedilmesi, disaridan

birgok {iilkenin bu bdlgeye olan yaklagimlarini degistirirken; bolge iilkelerin stratejik

16 IEA- International Energy Agency, Caspian Oil and Gas-The Supply Potential of Central Asia and

Transcaucasia, Paris, OECD/IEA Pub.,1998. http://www.eia.doe.gov [12 Subat 2009].
" Ibid, s. 35-48.
iii IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, s. 18.

Ibid., s.5.
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hesaplarin1 da etkilemistir. Hazar bolgesindeki kaynak zenginli§i ABD ve Rusya

arasinda yeni bir miicadele alan1 yaratma potansiyeline sahiptir.

Hazar Havzasi karalarla sinirli bir yapiya sahip olmasi nedeniyle demiryollar1
ve boru hatlar stratejik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda, Rusya bolgede etkili bir giice
sahiptir. Azerbaycan petrolii, Bakii’den, Giircistan’in Karadeniz sahiline agilan
Supsa’ya kadar olan ilk boru hattimi 1999’da agti; Gilircistan lizerinden Tiirkiye

Ceyhan’a uzanan boru hattiyla Akdeniz’e inmistir.

Bolgedeki ¢ekisme, iilkeler iginde silahlanmaya ve ABD ya da Rusya’dan
destek almaya yoneltmistir. Bu durum bdlgede gruplagmalara neden olmus ve ¢ekisme
alanlarmin haritasi sekillenmeye baslamlstlr.moABD, Basra korfezi enerji kaynaklarina
olan bagimliligin1 azaltacak Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasina 6nem
verirken; ayn1 zamanda Rusya’nin bolgeye olan etkisini minimuma indirmek i¢in bolge
tilkelerinin rejimlerini degistirmeye yonelik politikalarin1  siirdiirmeye ve askeri

kuvvetlerini bolgeye yerlestirmeye devam etmektedir.

Rusya, Sovyet doneminde oldugu gibi Hazar petrol ve dogalgazinin ¢ogunun
Rus boru hatlan tizerinden dis pazara agilmasii istemektedir. Bu nedenle ABD ve
Rusya arasinda uzun vadeye yayilacak giic miicadelesinin ana nedeninin Hazar
Havzasinda enerji kaynakli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hazar enerji kaynaklari

ayni zamanda bolge iilkelerinin ekonomik ve politik durumlarini da etkilemektedir.
2.3.2 Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlarn
2.3.2.1 Petrol Boru Hatlan

2.3.2.1.1 Hazar Boru Hatlar1 Konsorsiyumu (CPC)

17 Haziran 1992°de Kazakistan ve Umman arasinda imzalanan anlagsmaya daha
sonra Rusya’nin da katilmasiyla Hazar Boru Hatlar1 Konsorsiyumu(CPC) kuruldu.

Aralik 1996°da ortaklik anlagsmasi, 16 Mayis 1997°de ise proje detaylari ile ilgili

160 Klare, a.g.e, s. 114.
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anlasma imzalanmistir. Hazar petrolii iizerindeki kontroliinii kaybetmemesi yoniinde

CPC hatt1 Rusya i¢in 6nem arz etmektedir. ol

Tablo 5

Hazar Boru Hatlar1 Konsorsiyumu (CPC)

Glizergah Kazakistan (Tengiz)-Rusya (Novorosisk)

Mesafe 1.510 km

Kapasite Mevcut olan yillik 32,5 milyon tondan 67 milyon tona ¢ikmasi
hedeflenmektedir.

Tahmini Maliyet 2.5 milyar ABD dolar1

Tahmini Bitis Tarihi Belirsiz

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

1540 km uzunlugunda olan CPC hatti, 2001 yilinda faaliyete ge¢mistir. Kazak
petroliinii Novorrossiyk limanindan Karadeniz’e ulastiran hat mevcut 32,5 milyon ton
petrol transfer kapasitesini yeni pompalama {initelerin insasiyla 67 milyon tona
cikartilmas1 hedeflenmektedir. Konsorsiyumun % 50 hissesi yabanci 6zel sirketlere ait
olan projenin geri kalan % 50°si konsorsiyumda yer alan diger ii¢ lilkeye aittir (Rusya %

24, Kazakistan % 19, Umman % 7).162

2.3.2.1.2 Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti

Cin’in biiyliyen enerji ihtiyact dogrultusunda ilk kez 1997 yilinda dile getirilen
Kazakistan —Cin petrol boru hatt1 icin Mayis 2004 tarihinde her iki iilkenin devlet

baskanlar1 arasinda anlagsma imzalanmustir.

1ol IEA- “Caspian Oil and Gas”, 5.63.
102 Necdet Pamir, “Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine Agilan Kapi”, Avrasya
Dosyas, Cilt 13, Say1 1, Ankara: 2007, s.257.
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Tablo 6

Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti

Giizergah Kazakistan (Atyrau)- Cin (Alashankou)
Mesafe 2.163 (1.411 km hat tamamlanmistir.)
Kapasite Mevcut yillik 10 milyon ton transferden 20 milyon tona

¢ikmasi hedeflenmektedir.
Tahmini Maliyet Kalan 962 km i¢in 800 milyon ABD dolari

Tahmini Bitis Tarihi 2009

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

Projenin Kazakistan sinirlar igerisinde yer alan Atyrau bolgesine kadar olan
hattin insas1 2004 yilinda tamamlanmistir. Hattin ikinci boliimii olan Cin sinirlarinda
yer alan Alashankou bolgesine uzanan hat 2006 yilinda tamamlanmistir. Mevcut yillik
10 milyon tonluk petrol tasima kapasitesinin gelistirme ¢alismalar1 ile 2009 yil1 sonu

itibariyle 20 milyon tona ¢ikartilmasi hedeflenmektedir.'®

2.3.2.1.3 Kazakistan Hazar Nakil Sistemi (KCTS)

Kazakistan Hazar Nakil Sistemi projesi ile Kazak petroliiniin Azerbaycan’a
ulastirilmast hedeflenmektedir. Bu kapsamda Kazakistan Eskene bdlgesinden Hazar
kuzey sahillerine uzanan yaklasik 750 km boru hattinin insas1 ve limandan tankerler ile

Bakii yakininda bir terminale ulastirilmasi planlanmls‘ur.164

'8 [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, s. 26.
1 EIA, “US Department of Energy, Energy Informatlon Administration: Azerbaijan, Country Analysis Brief”, 27
Ekim 2008, http: 2 aija [12 Subat 2009], 5.27.




Tablo 7

Kazakistan Hazar Ulasim Sistemi (KCTS)

Giizergah Kazakistan- Azerbaycan
Mesafe 750 km boru hatt1 ve Hazar Denizinde tanker ile tagimacilik
Kapasite Yillik 25 milyon ton, potansiyelini yillik 50 milyon tona

cikartilmasi hedeflenmektedir.
Tahmini Maliyet 3 milyar ABD Dolar1

Tahmini Bitis Tarihi 2012

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

Haziran 2006 yilinda Kazakistan ve Azerbaycan arasinda proje ile ilgili bir
anlasma imzalanmistir. Kazak petrolii Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti sayesinde bati
pazarina ulagma imkani saglayacaktir. Ancak uygulama konusunda bazi zorluklar
olugmustur. Hazar Denizi’nde Tankerlerle transfer hem trafik agisindan hem de kaza vb.

nedenlerle olas1 ¢evresel risk olusturma potansiyeli taslmaktadlr.165

2.3.2.1.4 Bakii-Tiflis -Ceyhan Hatti

Tiirkiye agisindan Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun en énemli projesi olan BTC
ham petrol boru hatti projesi; Azerbaycan petroliinii Giircistan ve Tiirkiye {izerinden

diinya piyasalarina ulastirma imkéani vermektedir.'*®

Tiirkiye agisindan Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun en énemli projesi olan BTC
ham petrol boru hatt1 projesi; Azerbaycan petroliinii Glircistan ve Tirkiye iizerinden
diinya piyasalaria ulastirma imkam vermektedir'®’ Proje, ayni zamanda Azerbaycan ve
Giircistan’in Rusya karsisinda giic kazanmasini saglamaktadir. BTC’nin bir diger yarari

Rusya tlizerinden giden hatlara ciddi bir alternatif olmasidir.

165 11
Ibid, s. 29.

1% Hasan Kanbolat ve Cenk Pala, “Bakii-Tiflis-Ceyhan 21.Yiizyilin ipek Yolu”, Stratejik Analiz, Cilt 6, Say1 62,

2005 s.18.

"7 Ibid., 5.18.
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Tablo 8

Bakii-Tiflis -Ceyhan Hatti

Giizergah Azerbaycan- Giircistan- Tiirkiye

Mesafe 1.768 km

Kapasite Mevcut yillik 50 milyon tondan ilk kapasite gelistirmek icin 60
milyon tona ve toplamda yillik 90 milyon tona yiikseltilmesi
hedeflenmektedir.

Tahmini Maliyet n/a

Tahmini Bitis Tarihi 2008 yil1 itibari ile kapasite gelistirme ¢aligsmalar1 baslanmistir.

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

BTC kapsaminda Bakii’den baslayip Ceyhan’da son bulacak boru hatti ile
basta Azeri petrolii olmak iizere, bolgede iiretilecek petrollerin Ceyhan’a taginmasi ve
buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmasi planlanmistir. Toplam uzunlugu
1.776 km. -Azerbaycan 440 km., Giircistan 260 km. ve Tiirkiye 1.076 km.- olan hat
yilik 50 milyon ton kapasiteye sahiptir. 2008 yili itibariyle kapasite gelistirme
calismalar1 baslamistir. Ozellikle Kazakistan Hazar Tasima Sisteminin 2010 yilinda
devreye girmesi durumunda BTC’nin 90 milyon ton kapasiteye ulagmasi

hedeflenmektedir.

2.3.2.1.5 Burgaz-Dedeaga¢ Hatti

Bulgaristan'in Karadeniz kiyisindaki liman1 Burgaz ile giineybatisinda yer alan
Yunanistan’in Dedeaga¢ limani arasinda 279 km. uzunlugunda olup; Rusya, Yunanistan
ve Bulgaristan arasinda Nisan 2005°de projenin ingast konusunda anlagma

imzalanmustir.
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Tablo 9

Burgaz-Dedeagac¢ Hatti

Glizergah Bulgaristan — Yunanistan
Mesafe 279 km
Kapasite Birinci etapta yillik 15 milyon ton kapasite ile; ikinci etapta 50

milyon tona ytikseltilmesi hedeflenmektedir.
Tahmini Maliyet 1 milyar Avro

Tahmini Bitis Tarihi 2010

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

Rusya’nin 06zellikle BTC projesine alternatif nitelikte olmasi agisindan
destekledigi projenin maliyeti yaklasik bir milyar Avro’dur. ilk etapta yillik 15-23
milyon ton, ikinci etapta ise 50 milyon ton tagima kapasitesi ile calismasi
t')ng('iriilmektedir.168 Rusya’nin iizerinde durdugu by-pass projelerinden en 6énemlisi olan
s0z konusu projede, 2 adet pompa istasyonu olacak sekilde planlama yapilmistir.
Burgaz’da 150 bin tonluk gemilerin yanasabilecegi ve 450 bin ton kapasiteli depolarin
olacagi; Dedeagag¢’ta ise 300 bin tonluk tankerlerin yanasabilecegi ve 650 bin ton

kapasiteli depolarin insa edilmesi ve limanlarin yapilmasi (3ngt')rl'ilmektedir.169

2.3.2.1.6 Samsun-Ceyhan Hatti

Samsun’dan Ceyhan Limani’na; Kuzey-Giiney Koridoru’nu olusturmasi ve
BTC petrol boru hatt1 ile birlestirilmesi agisindan Tiirkiye’ nin tizerinde durdugu 6nemli
bir projedir. Hat direkt olarak Samsun-Ceyhan arasinda 510 km. uzunlugunda, yillik 75
milyon ton petrol tasima kapasitesine sahip ve yaklasik 2 milyar Avro maliyetinde
projelendirilmistir. Lisans1 Calik Enerji firmasi tarafindan alinan proje 2011 yilinda
tamamlanmas1 hedeflenmektedir. Bununla birlikte s6zkonusu proje, Rusya’ya yonelik

Burgaz Dedeaga¢ Hatt1 i¢in alternatif olusturmaktadir.

168

IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, s. 32.
169

Pamir, “Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine Agilan Kap1”, s.260.
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Tablo 10

Samsun-Ceyhan Hatti1 (Trans Anatoian Pipeline-TAP)

Giizergah Tiirkiye (Kuzey-Giiney)
Mesafe 555 km

Kapasite Yillik 75 milyon ton
Tahmini Maliyet 2 milyar Avro

Tahmini Bitis Tarihi 2011

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

2.3.2.1.7 Kiistence-Omisajl-Trieste Hatti

Romanya’nin Kdstence Limani’ndan, Yugoslavya’nin Omisajl ve italya’nin
Trieste Limanlari’na ulastirilmasi planlanan hat 1300 km. uzunlugunda ve yaklasik 1,8
milyar Avro maliyetinde biitgelendirilmistir. Ote yandan yillik 33 MT petrol tasima

kapasitesine sahip olmakla birlikte, finansman bekleyen bir projedir.

Tablo 11

Kiistence-Omisajl-Trieste Hatti

Glizergah Romanya, Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Italya

Mesafe 1.300 km (baz1 kullanilan hatlar dahil)

Kapasite Yillik 40 milyon ton- 90 milyon tona yiikseltilmesi
hedeflenmekte.

Tahmini Maliyet 1.8 milyar Avro- 2,6 milyar Avro (kapasite yiikseltilmesi

durumunda tahmini maliyet)

Tahmini Bitis Tarihi 2013

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.
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2.3.2.1.8 Burgaz-Vlore hatti

Bulgaristan'n Burgaz Limam ile Makedonya iizerinden Arnavutluk Vlore
Limanm1 arasindaki hat; 900 km. uzunlugunda, yillik 35-50 MT petrol tasima
kapasitesine sahip ve maliyet olarak da 1,2 milyar Dolar olarak projelendirilerek,

fizibilite ¢aligmasi tamamlanmistir.

Tablo 12

Burgaz-Vlore Hatti

Giizergah Bulgaristan- Makedonya- Arnavutluk
Mesafe 912 km

Kapasite Yillik 37,5 milyon ton

Tahmini Maliyet 0.95 milyar Avro

Tahmini Bitis Tarihi 2012

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

2.3.2.1.9 Odesa-Brody Hatti

Ukrayna’nin Odesa Limani’ndan ve Brody iizerinden Rusya’nin Druzhba
hattina ulasacak sekilde, 650 km. uzunlugunda ve yillik 25 MT petrol tasima
kapasitesine sahip, 750 milyon $ maliyetinde planlanmistir. Boru hatti ve Pivdeni
terminali Aralik 2001°de tamamlanmistir. Buradan Avrupa hatt1 ile birlestirilerek, farkl

pazarlara ulastirilmasi Sngoriilmektedir.'”°

17 pamir, “Kafkasya’daki Enerji Kaynaklarinin Arz Giivenligi ve Kafkasya Siyasetine Etkileri”, s.48-53.
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Azerbaycan petrollerinin Odessa-Brodi petrol boru hattiyla Avrupa'ya nakli
konusu 2001 yilinda da Ukrayna tarafindan glindeme getirilmistir. Moldova ise Odessa-

Brody hattin1 Romanya'nin Kostence limanina kadar uzatmay1 6nermistir.

Tablo 13

Odesa-Brody Hatti

Glizergah Ukrayna-Polonya

Mesafe Mevcut 674 km, Brody’ye uzatilmasi i¢in 500 km ek
Kapasite Yillik 15 milyon ton

Tahmini Maliyet Mevcut hat i¢in 500 milyon Avro

Tahmini Bitis Tarihi n/a

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.
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2.3.2.2 Dogalgaz Boru Hatlan
2.3.2.2.1 Orta Asya Merkezi Hatt1

Orta Asya’nin en 6nemli arter hatt1 olan bu hat dort ana boru hattindan -SATS-
1, 2, 4 ve 5- olusmaktadir. Ilk hat SATS-1 1967 yilinda, sonrasinda SATS-2 1969,
SATS-3 ve 4 1972°de ve SATS-5 1985 yilinda insa edilmistir.'”' Tiim hatlarin
kapasitelerinin yiikseltilmesi i¢in yeniden revize edilmesi gerekmektedir. Hattin
modernizasyonu ve kapasite yiikseltilmesi konusunda projelendirme ¢alismasini
Rusya’nin dogalgaz calismalarini tekelinde bulunduran Gazprom sirketi tarafindan
iistlenilmistir. Bu kapsamda Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan devlet
baskanlar1 arasinda 2007 yilinda Orta Asya Gaz Transferinin Gelistirilmesi
deklarasyonu imzalanmistir. Yillik 90 milyar metrekiip dogalgaz kapasitesine ulagsmasi
hedeflenen hat 2009-2010 yillar1 arasinda bitirilmesi hedeflenmekle birlikte kesin bir

. . .. 172
tarih verilmemistir.

Tablo 14

Orta Asya Merkezi Hatt: Tyilestirme

Gilizergah Tiirkmenistan/Ozbekistan- Kazakistan-Rusya
Kapasite Mevcut yillik 45-55 milyar metrekiipten 90 milyar metrekiipe
yiikseltilmesi

Tahmini Maliyet n/a

Kaynak: IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

2.3.2.2.2 Hazar Kiy1 Hatti

Mayis 2007 yilinda Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan bagbakanlar1 arasinda
Hazar Kiy1 Hatti1 insas1 konusunda deklarasyon imzalanmistir. Projenin amaci bati
Tirkmenistan’daki dogalgaz1 Kazakistan iizerinden kuzeye dogru giden Orta Asya

Merkezi Hattina baglanmasidir. Yillik 20 milyar metrekiip dogalgaz transfer

! Nazim Cafersoy. “Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Ara¢ Degisimi”, Stratejik Analiz, Cilt:1

Say1:8, Ankara, s.50.
172 IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, s. 34.

60



kapasitesine sahip olmasi planlanan hattin 2010-2011 yillar1 arasinda tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Proje Tiirkmengaz, KazMunaiGaz ve Gazprom tarafindan

yiriitiilmektedir. 173

Tablo 15
Hazar Kiy1 Hatti
Giizergah Tirkmenistan-Kazakistan-Rusya
Uzunluk 1.700 km (500 km Tiirkmenistan, 1.200km Kazakistan)
Kapasite Yillik 20 milyar metrekiip

Tahmini Maliyet  n/a

Tahmini Bitis 2010-2011
Tarihi

Kaynak: IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

2.3.2.2.3 Tiirkmenistan- Ozbekistan- Kazakistan- Cin
Hatt1

Nisan 2006 yilinda Tiirkmenistan ve Cin arasinda dogalgaz igbirligi konusunda
mutabakat imzalanmistir. Hattin Tiirkmenistan topraklarindaki insas1 (188 km) Rus
Stroitransgaz firmasi tarafindan Agustos 2007 yilinda tamamlanmistir. Nisan 2007
yilinda Cin ve Ozbekistan hattin devami olan boru hattinin (530 km) insasina Haziran
2008 yilinda baglatilmast konusun anlasma imzalamistir. Yine hattin Kazakistan
topraklarindan gegecek boliimii (yaklasik 1.300 km) ingasina Temmuz 2008 yilinda

baslanmistir. 174

Cin sinirina kadar yaklasik 2 bin km uzunlugu bulunan Tiirkmen-Cin dogal gaz
boru hattinin sinirdan sonra 4 bin 860 km'si ise Cin topraklarindan gececek.
Tirkmenistan't Cin'e baglayacak olan boru hattinda yilda 30 ile 40 milyar metrekiip

arasinda degisen miktarlarda dogalgaz sevkiyati yapilmasi hedeflenmektedir. Hattin

173 IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, s.34.

174 Ibid, s.34.
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Cin sinirina kadar olan kismin ingas1 2009 yili sonu itibari ile bitirilmesi ve 2010 basi

itibariyle faaliyete gegmesi hedeflenmektedir.

Tablo 16

Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin Hatt1

Giizergah Tiirkmenistan-Ozbekistan- Kazakistan-Cin
Uzunluk 2.000 km (Cin Sinirina kadar olan mesafe)
Kapasite Yillik 30-40 milyar metrekiip

Tahmini Maliyet 14 milyar Avro

Tahmini Bitis 2009
Tarihi

Kaynak: IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

2.3.2.2.4 Tirkmenistan- Afganistan- Pakistan-
Hindistan Hatti(TAPI)

2001 yilinda Taliban rejiminin devrilmesi sonrast Tlirkmenistan’in giineyinden
olusturulacak hatla Afganistan {lizerinden Pakistan’a dogalgazin tasinmasi konusunda
proje gelistirilmistir. Mayis 2002°de Tiirkmenistan, Afganistan ve Pakistan arasinda
enerji igbirligi gelistirme konusunda ¢ iilkenin enerji bakanlarin1 bir araya gelerek
komite olusturulmustur. Asya Kalkinma Bankasi (AKB) projenin teknik ve finansal
acidan destek saglayicisi olarak proje partneri olmustur. Projenin ekonomik fizibilite

caligmalar1 AKB tarafindan yapilip 2003 yilinda tamamlanmistir.'

Projenin ilk fizibilite ¢alismasinda biitgenin 3,3 milyar ABD Dolar olarak
hesaplanirken; 2008 yilinda bu rakamin 7,6 milyar ABD Dolar1 civarinda olacagi
aciklanmistir. Maliyetin artisinda ayrica hattin giivenlik konusunda riskin minimuma
indirgenmesi konusundaki c¢alismalarin etkisi olmustur.  Ayrica Nisan 2008’de

Hindistan’da bu projeye katilmistir. Bu kapsamda hat Tiirkmenistan’dan Afganistan-

173 IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, s. 36.
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Pakistan ve oradan da Hindistan’a uzanmaktadir. Hattin insasina 2010 yilinda baglanip,

2015 yilinda tamamlanmasi 6ngdriilmektedir.

Tablo 17

Tiirkmenistan- Afganistan- Pakistan- Hindistan Hatti (TAPI)

Giizergah Tilirkmenistan- Afganistan- Pakistan- Hindistan
Mesafe 1.680 km
Kapasite Yillik 30 milyar metrekiip

Tahmini Maliyet 7.6 milyar ABD Dolari

Tahmini Bitis Belirsiz
Tarihi

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

2.3.2.2.5 Trans-Hazar Hatt1

Hazar bolgesi enerji kaynaklarmi Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya aktarilmasini
ongoren projelerden bir digeri Trans Hazar Hatti projesidir. Tirkmen dogal gazinin
Hazar’dan Azerbaycan’a ulastirllmast ve oradan da Tirkiye’ye getirilmesi
hedeflenmistir. Bu yondeki c¢alismalar 1991 yil1 sonu itibariyle baslatilmistir. Mayis
1999°da, yillik 30 milyar metrekiip Tiirkmen gazinin 30 yilligina Tiirkiye’ye satilmasi

o , . . 176
konusunda Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda anlagma imzalamistir.

Bu konuda, bir yandan Rusya’nin Orta Asya hidrokarbon kaynaklarim1 kendi
tekeline alma istegi ve bu yonde bolge kaynaklarinin uluslar arasi piyasaya agilmasinda
yalmzca Rusya iizerinden gerceklesmesine yonelik girisimleri ve bu cer¢evede Iran’in
bu politikalar dogrultusunda Rusya’yr desteklemesi diger taraftan dogalgaz ithal eden
tilkelerin (Tiirkiye-AB) 6zellikle enerji arz gilivenligini saglayabilme agisindan Rusya
giizergah1 disinda baska bir hattin devreye girmesi ve bu dogrultuda izledikleri

politikalar bolgede rekabeti tirmandirmaktadir.

176 IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, s. 64.

63



Tablo 18

Trans Hazar Hatt1

Glizergah Tiirkmenistan- Kazakistan- Azerbaycan

Kaynak: IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

Hazarin statiisii konusunda bolge iilkelerin heniiz ortak bir mutabakata
varamamis olmalar1 nedeniyle projenin uygulamaya ge¢mesi konusunda engel
olusturmustur. Ozellikle Rusya ve Iran projenin hayata gecirilmesi noktasinda statii

problemini 6ne atmistir.

2006-2009 yillar igerisinde Tiirkmenistan ve Rusya yilda yaklasik 50 milyar
metrekiip dogalgaz satim taahhiidiinde bulunmustur. Tiirkmenistan’in iran’a da
dogalgaz ihrac ettigi gdz &niinde bulunduruldugunda Rusya ve iran’m, Trans Hazar

projesine karsi igbirligi i¢erisinde kars1 séylemde bulunmalarinin nedeni agiktir.

2.3.2.2.6 Giiney Kafkasya Hattinin Genisletilmesi

Bu projenin baslica amaci, Sahdeniz sahasinda iiretilen dogalgazin Tirkiye ve
diinya piyasasina transferidir. Uzunlugu toplam 970 km olan boru hattt BTC hattina
paralel olarak insa edilmistir. Insasina 2004 yilinda baslanan hat 2006 yili sonunda
tamamlanmistir. Sahdeniz gazi ilk kez Mart 2007 yilinda hatta verilmistir.

Erzurum’a ulasan gaz, Tiirkiye’nin dahili boru hatlar1 kanaliyla {iilkenin
batisina, oradan da Orta ve Giiney Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmektedir. Gelecek
donemde Kazakistan ve Tiirkmenistan’da BTE (GKP) projesine katilarak kendi

dogalgazlarini bu hat iizerinden Avrupa pazarina ulastirmasi amaglanmaktadir.
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Tablo 19

Giiney Kafkasya Hattinin Genisletilmesi

Giizergah Azerbaycan- Giircistan- Tiirkiye
Mesafe 692 km (Gircistan’dan Tiirkiye sinirina) toplam 970 km
Kapasite Mevcut yillik 7.8 milyar metrekiip kapasitenin 20 milyar

metrekiipe yiikseltilmesi

Tahmini Bitis 2012
Tarihi

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

12 Mart 2001 tarihinde Azerbaycan ve Tirkiye hiikiimetleri arasinda Sahdeniz
sahasindan ¢ikarilan gazin yilda 6,6 milyar metrekiip olmak tizere 15 yilligina dogalgaz

. 177
alim satim anlagmast imzalanmistir.

Giliney Kafkasya hattinin genisletilmesi calismalari 2008 yilinda baglatilmis;
kapasitenin 20 milyar metrekiipe c¢ikartilmasi calismasmin 2012 yilina kadar

tamamlanmasi1 hedeflenmektedir.

2.3.2.2.7 Beyaz Akim

Beyaz Akim Projesi, Hazar gazinin Karadeniz iizerinden Giircistan’dan
Romanya’ya -ya dogrudan ya da Ukrayna lizerinden- getirilmesini amacglamaktadir.
Gircistan-Ukrayna-Avrupa Birligi (GUEU) olarak da bilinen proje Rusya ve Tiirkiye
siirlart disindan gegme 6zelligi ile Avrupa’ya alternatif bir hat olma niteligindedir.
Yillik 8 milyar metrekiip kapasiteye sahip olan proje kapasitesinin 2 milyar metrekiipe

yiikseltilmesi 6ngoriilmektedir.

" BOTAS — (t.y.) http:/swww.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/azerbaycan.asp [24 Nisan 2009].
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Tablo 20

Beyaz Akim

Giizergah Giircistan- Ukrayna- Romanya (hattin direkt Glircistan-Romanya
olarak ingasi alternatifler arasindadir.)

Mesafe 1.355 km (direkt hattin olmast durumunda 1.235 km )

Kapasite [k asama igin 6ngdriilen yillik 8 milyar metrekiip; 32 milyar
metrekiipe ylikseltilmesi hedefler arasinda.

Tahmini Maliyet Ilk asama i¢in éngdriilen 3.8 milyar Avro

Kaynak: IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

2.3.2.2.8 Nabucco

Nabucco Projesi, Hazar ve Orta Dogu dogal gazinin Tiirkiye iizerinden
Avrupa marketlerine ulastirilmasi projesidir. 2013 yilinda faaliyete gecmesi hedeflenen
boru hattinin tam kapasiteye ulagmasi ile yillik 31 milyar metrekiip dogalgazin

taginmasit hedeflenmektedir.

Tablo 21
Nabucco Hatt1
Glizergah Tirkiye- Bulgaristan- Romanya- Macaristan- Avusturya
Mesafe 3.300 km
Kapasite Oncelikli olarak yillik 8 milyar metrekiipliik kapasitenin sonrasinda

31 milyar metrekiipe yiikseltilmesi amaglanmaktadir.
Tahmini Maliyet 7.9 milyar Avro

Tahmini Bitis 2013 (6ncelikli uygun goriilen kapasite i¢in)
Tarihi

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

Proje, Norveg, LNG ve Rusya disindan “Dordiincii Arter” olarak Avrupa’nin

gelecekte artacak olan dogalgaz ihtiyacini karsilamak amaciyla tasarlanmistir. Proje igin
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ilk goriismeler 2002 yilinda Avusturya OMV ve Tiitkiye BOTAS arasinda
baslamls‘ur.178 Rusya ve Ukrayna arasinda c¢ikan gaz krizlerinin Avrupa’ya yarattigi
kesinti nedeniyle Nabucco projesi, Avrupa’ya kaynak ¢esitliligini saglamasi ile 6nemini

arttirmistir.

2002 yilinda Tirkiye, Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Avusturya’nin
dogalgaz sirketleri arasinda isbirligi anlasmasi1 imzalandi. 2006 yilinda Alman RWE
sirketi Nabucco Projesi’ne katildi. 3.300 km’lik hattin 2 bin km’si Tiirkiye’den gegecek
olan hattin ilk bdliimiiniin ingaatina 2010 yilinda baslanmasi hedeflenmektedir. Hattin

yatirim maliyeti 7,9 milyar Avro tutarindadir.

Rusya kendi Mavi Akim boru hattin1 Tiirkiye’den ayni giizergah boyunca
uzatarak Bulgaristan ve Romanya yoluyla Macaristan’a ulastirmak ve Macaristan’
Gazprom’un Orta Avrupa’nin diger iilkelerine de girebilecegi sekilde istasyon haline

getirmek istemektedir. 17

2.3.2.2.9 Yunanistan-italya Baglantisi

Tiirkiye-Yunanistan-Italya Baglantist (TGII) dogalgaz projesi ile gazin
Tiirkiye’den Yunanistan’a ve oradan da ltalya’ya getirilmesi amaclanmaktadir. 2003
yilinda Tiirkiye ve Yunanistan ilk asama i¢in proje kontratt imzalandi ve 2005 yilinda
Yunanistan ve italya kendi aralarinda anlasma imzaladilar. 2007 yilinda, her ii¢ iilke

arasinda, TGII projesi yasal ¢ergevesi konusunda mutabakati1 onayladilar.

' Anses Haber Ajansi (t.y.) http:/www.ansesnet.com [13 Subat 2009].
' Vladimir Socor, “Hungary and the Nabucco Project: Time to End the Ambiquity”, 17 Ocak 2009,

2 = [23 Mart 2009].
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Tablo 22
Yunanistan- italya Baglantisi

(Tiirkiye-Yunanistan-italya Hatt1 projesinin ikinci asamasi)

Glizergah Yunanistan — Italya
Mesafe 600km karadan, 205 km denizden (toplam 805 km)
Kapasite Toplam yillik 11 milyar metrekiip

Tahmini Maliyet 0.6 milyar Avro kara hatti, 0,3 milyar Avro deniz hatti

Tahmini Bitis 2012
Tarihi

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

Boru hattinin ilk agsamasi olan Tiirkiye- Yunanistan hatti baglantisinin resmi
acilis1 Kasim 2007 yilinda her iki iilkenin basbakanlarin katilimi ile gerceklesmistir.
Baglant1 hattinin uzunlugu 296 km (211 km’si Tiirkiye sinirlar igerisinde) ve Tirkiye
Karacabey’den Yunanistan Komotini’ye uzanmaktadir. Projenin 200 milyon Avroluk

maliyeti Tiirkiye BOTAS, DEPA ve AB tarafindan fon karsilanmaistir.

Projenin ikinci asamasi olan Yunanistan- talya Baglantisinin mesafesi toplam
805 km’dir. Yunan topraklarinda yaklasik 600 km giden hattin insaati Yunan TSO
(DESFA) firmasi tarafindan yapilirken; hattin 205 km’si Adriyatik Denizi iizerinden
Italya’nin ikinci biiyiik enerji sirketi olan Edison ve DEPA firmalar1 arasinda yar1 yariya
ortaklikla insaat1 gerceklestirilmektedir. Adriyatik Denizi’nden gegen hat ayn1 zamanda
“Paseidon” hatt1 olarak da bilinmektedir. Projenin ikinci asamasi ise 2012 yilinda
tamamlanmas1 ve hattin yihik 8 milyar metrekiipp kapasite ile calismasi

hedeflenmektedir.

2.3.2.2.10 Trans-Adriyatik Hatti

Trans- Adriyatik Boru Hatti (TAP) projesi Isve¢c EGL (Swiss Elektrizitats-
Gesellschaft Laufenburg) ve Norve¢ Statoil Hydro firmalar1 6nderliginde baglatilmistir.
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TAP Kuzey Avrupa ve Giiney Italya arasinda bir hat olusturmakta. Projenin 2012

yilinda tamamen bitirilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 23

Trans-Adriyatik Hatti

Glizergah Yunanistan- Arnavutluk- Italya
Mesafe 385 km karadan, 115 km denizden
Kapasite Mevcut 10 milyar metrekiipliik kapasitenin yillik 20 milyar

metrekiipe yiikseltilmesi
Tahmini Maliyet 1.5 milyar Avro

Tahmini Bitis 2012
Tarihi

Kaynak: [EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

Projenin bazi ¢6ziimsiiz sorunlari mevcuttur. Bunlardan en dnemlisi hattin, gaz
saglayici ihracatg1 bolgelerden uzak olmasidir. Mart 2008 yilinda yalnizca Ulusal iran
Gazi Ihracatg1 Firmasi 25 yilligina yillik 5,5 milyar metrekiiplik dogalgaz akisinin
saglanmasia yonelik bir kontrat imzalamistir. Bu noktada kaynak iran-Tiirkiye hatt1
ile bu hatta transfer edilecek. Bir baska alternatif ise yine Tiirkiye iizerinden

gerceklestirilecek Rusya’nin Mavi Akim Projesi’dir.
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3 BOLUM: DIS GUCLERIN HAZAR HAVZASI ENERJi

STRATEJILERI
3.1 Rusya Federasyonu

Soguk Savas sonrasi, ABD’nin kritik kaynaklarin ve ticaret yollarinin
korunmasina yonelik 6nemini dis politikaya yansitmasina paralel olarak Rusya da Orta
Asya’nin yeni bagimsiz devletlerini etkilemek icin sikca ABD ile rekabet ederek, Hazar

bolgesindeki etkisini devam ettirmektedir.'*’

Ote yandan, petrol ve dogalgaz agirlikli enerji kaynaklarinin satisindan saglanan gelir
Rusya’nin GSMH’ sinin yilizde 25’ini, ihracat gelirlerinin ve biitcesinin de yarisin
olusturmaktadir.”®' Bugiin Rusya, diinyanin sahip oldugu kanitlanmis petrol rezervlerinin
yaklasik yilizde 6’sma sahiptir. Uretim konusunda ise Suudi Arabistan’dan sonra
diinyanin en biiyiik ikinci petrol tireticisi konumundadir. Bu ¢ercevede, diinya petrol
iiretiminin yaklagik yiizde 12’sini gergeklestiren Rusya i¢ tliketimde kullandigi iigte
birini- ki bu Rusya’yr diinyanin 5. biiyilik petrol tiiketicisi yapmaktadir- disinda kalan

petrolii agirlikli olarak Avrupa Birligi iilkelerine satmaktadir.'®

Dogalgaz’da ise diinyanin kanitlanmis en biiylik dogalgaz rezervleri Rusya’nin
elinde bulunmaktadir. Bu gercevede, 2.000-2.300 trilyon metrekiip civarindaki bu
rezervler dlinya toplaminin yaklagik iicte birini olusturmaktadir. Diinya dogalgaz toplam
{iretiminin yiizde 22’si Rusya tarafindan gergeklestirilmektedir. Ote yandan, Rusya,
yiizde 16’lik tiiketim oraniyla ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik tiiketicisi olarak
dikkat ¢ekmektedir, ancak tiiketiminden sonra elinde kalan miktarla dahi en 6nemli

dogalgaz saticis1 konumuna gelmektedir.

Diinyadaki ikinci biiyiikk dogalgaz rezervleri ise Iran’mn elinde bulunmasina
ragmen, sahip oldugu rezervler Rusya’nin ancak yarisina ulasabilmektedir. Dolayisiyla

uluslararas1 alanda kars1 karsiya bulundugu sikintili durum Iran’1 bu kaynag etkin bir

"% Ariel Cohen, “The New Great Game”, (t.y.) http:/ourworld.compuserve.com [27 Mart 2009].
'8 Mitat Celikpala, “Rus Enerji Stratejisi”, Stratejik Analiz, Cilt 8, Say1 84, Subat 2008, s.55.

182 BP,a.ge., s.7.
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bicimde kullanabilme konusunda kisitlarken, Rusya’yr daha da agirlikli bir konuma

taslmaktadlr.183

SSCB’nin ¢okiisi ile toprak kaybina ugrayan Rusya Federasyonu, Nisan
1993°de ilan edilen Yakin Cevre Doktrini ile bolgede tekrar eski etkinligini koruma
girisimlerine baglamistir. Temelinde, Rusya’nin eski Sovyetler Birligi topraklari
genelinde ayricalikli bir konuma sahip oldugunu belirten bu doktrinde giivenlik ve
siyasi amaglarin 6ne ¢iktig1 ve gerekli yerlerde Rus askeri giiciiniin baski araci olarak
kullanilacag1 6ne ¢ikmakta, Rus dis politikasinda askeri ve sert politika yanlis1 disisleri

.. Ay - . 184
cevrelerinin anlayigi hakimdir.

Putin’in iktidara gelmesi sonrasinda giivenlik ve disg politika doktrininde
ekonomik ¢ikarla oncelik verilmesi hedefinin belirtilmesi Rus dis politikasinda

pragmatik anlayisa sahip enerji lobisi avantaja gegmistir.

Rus dis politikast Putin’in Devlet Baskani segilmesi ile yeni bir anlam
kazanmig ve ara¢ degisikligini de getirmistir. Rus dis politikasindaki bu yeni anlam, 10
Ocak 2000°de Devlet Bagkan1 Putin’in onayladig1 yeni Ulusal Giivenlik Doktrini ve 10

Temmuz 2000°de agiklanan Dis Politika Doktrini ile ortaya konulmustur.185

SSCB’nin ¢okiisii sonrasi serbest ekonomiye doniisiim siirecinde zor giinler
yasayan Rusya, ihracat gelirlerinin % 45’ini ve devlet biitcesinin % 40’1na yakin bir
orani enerji sektorii tarafindan karsilamaktadir. Ekonomik etkinliginin farkinda olan
Rusya Enerji Bakani ve diger enerji firmalari devlet karar verme mekanizmasinda,
ozellikle uluslararasi boyuttaki enerji projeleri kapsaminda, dig politika alaninda etkin

rol alma cabasindadirlar.'™

Rusya’daki enerji sektoriiniin bir giic olarak dis politikada yer almasini daha
acik sekilde belirtmek i¢in Rusya’daki enerji sektorii kurumlarina kisaca deginilmesi
gerekirse: enerji sektoriinde devletin en 6nemli temsilcisi Rusya Federasyonu Enerji

Bakanligidir. Diger kurumlar, 1992 yilinda kurulan RAO Rusya’nin elektrik enerjisi

183 1.
Ibid. s.9.
"% pamir, “Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine Agilan Kapi,” s.244.
183 Cafersoy. “Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Ara¢ Degisimi”, s.52.
186 11.:
Ibid., s. 55.
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dagitiminda tekel kurum ve hisselerinin % 52,5’1 dogrudan devlete aittir. 1993 yilinda
kurulan Gazprom Rusya gaz iiretiminin % 94’lini istlenmekte ve devlet, sirket
hisselerinin % 38,37 sine sahiptir.187Petrol alaninda ise Lukoil, Surgutneft, Yukos,
Tumen Oil (TNK), Sidanco, Sibneft, Slavneft, Onako, Komitek ve Rosneft gibi toplam

13 sirket faaliyetlerini siirdiirmektedir.'™®

21 Nisan 2000 yilinda hazirlanan Rusya Federasyonu Askeri Doktrininde,
“bolgesel denizlerde ve Rusya Federasyonu’nun deniz asir1 ekonomi kusaginda
ekonomik aktivitenin giivenligi ve Rusya federasyonu ulusal ¢ikarlarinin korunmasina

189
Hazar

yonelik konular da Rus silahli kuvvetlerinin gorevlerine dahil edilmistir.
Havzasi’nda etkin olma ekonomik ac¢idan -Rus ekonomisinin agirlikli olarak enerji

ihracatina dayali oldugu diistliniiliirse- Rusya i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir.

Rusya kiiresel petrol stratejilerinde, tarihsel perspektiften gelen avantajlarla ve
bununla birlikte sahip oldugu rezervlerle birlikte cografi agidan komsu bolgelerdeki
gecmisten gelen baglarini en iyi sekilde kullanma amacini tasimaktadir. Rusya’nin hem
politikalarinda hem de stratejilerinde ortak amacinin, Orta Asya ve Hazar Havzasi’nda
bulunan petrol ve dogalgaza ayricalikli erisebilmenin yaninda, bélgenin ekonomik ve

politik kontroliinii yeniden kazanmak oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Vladimir Putin Devlet Bagkanligina geldiginde bolgeye yonelik uzun vadeli bir
strateji gelistirmistir. Bu stratejiye gore Batili devletlerin finansal destegi ile kotii
durumda olan ekonominin atlatilmasi ancak bunu gergeklestirirken de tam anlamiyla
serbest ekonomiye gegmeden devlet kontroliiniin devam ettigi bir ekonomik sistem

90 Ancak tiim

icinde Bati ile ekonomik ve ticari iligkilerin arttirilmasi hedeflenmektedir.
bu hedefler kapsaminda ABD’nin bolge iizerinde empoze etmeye ¢alistigl yeni diizenin

kabul edilemez oldugunu her politik séylemde dile getirmektedir.

'87 Necdet Pamir, “Orta Asya- Kafkaslarda Enerji Kaynaklariin Stratejik Onemi ve Petrol Politikalari”, Emine

Giirsoy Naskali ve Erdal Sahin (der.), Bagimsizliklarimin 10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Ankara: Tiirkistan ve
Azerbaycan Arastirma Merkezi Yaymlari, 2002, s. 482.

"% Ibid, s. 484.

1% Mustafa Aydin, “Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi ve Giivenlik:1989-2003”, Ertan Efegil, Pinar Ak¢ali ve Elif
Hatun Kiligbeyli(der.), Yakin Dénem Gii¢ Miicadeleleri Isiginda Orta Asya Gergegi, Istanbul: Giindogan
Yaymlari, 2004, s.47.

°Pamir, “Karadeniz: Enerji Glivenligine ve Kaynaklar Cesitlendirilmesine A¢ilan Kap1”, s. 246.
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Putin bir yandan Batili devletler ve uluslararasi finans kuruluslart ile ticari
iliskilerini gelistirerek devlet kontroliiniin devam ettigi “liberal ekonomi anlayigini”
kendi iilkesine yerlestirirken; diger yandan eski Sovyet Birligini canlandiracak diger
devletlerle BDT catis1 altinda entegrasyonu saglayarak ABD’nin bolgedeki etkinligini

bertaraf edecek girisimlere agirlik vermistir.

I¢ politika konusunda oncelikli olarak Cegenistan iizerinde tam hakimiyet
kurmaya c¢alisan Rusya, bu sayede Cecenistan ile ayni konumda olan ondokuz
Cumhuriyet’in de harekete gegmesini engellemeyi hedeflemektedir. Cecenistan ile
birlikte ondokuz Cumbhuriyetin ayrilmasi durumunda topraklarinin % 28’ini kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya kalan Rusya’nin yeniden dagilmasi ve dolayistyla toprak
acisindan iilkenin daha kuzeye c¢ekilmesi anlamina gelmek‘[edir.191 Bu durumda Rusya,
Hazar Havzasi’ndan timiiyle uzaklasmis; Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan
tizerindeki Rus baskisindan kurtularak Bati’yla iliskilerinin gelismesi konumunda
imkan bulacaktir. Ayn1 zamanda Batili petrol sirketleri Hazar Havzasinda daha rahat

hareket sahasi1 bulabileceklerdir.

Rusya’nin Orta Asya lizerindeki tek tarafli hakimiyeti 1991°de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasina kadar devam etmistir. Sovyet donemi boyunca dis diinyaya
kapali olan Orta Asya ve Kafkas bolgesi, bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra zengin
dogal kaynaklar1 nedeniyle kisa siire igerisinde uluslararasi toplumun ilgi odagi haline

gelmis ve yeni bir rekabet ortam1 olugsmustur.

19. yiizy1l boyunca Rusya ve Ingiltere arasinda Tiirkistan {izerinde hakimiyet
kurma miicadelesi, diinya siyasi tarihinde “Biiyiik Oyun” olarak nitelendirilmistir.'”>
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bolgede 6zellikle Rusya-ABD arasinda baslayan ve

halen devam etmekte olan bu yeni rekabet “Yeni Biiylik Oyun” olarak adlandirilmistir.

Moskova’nin 1990’lar boyunca Giiney Kafkasya’ya yonelik politikasinin ana
ekseni, kaybetmis oldugu eski “biiyiik gii¢” statiisiinii yeniden kazanmaktir. Bu
cergevede eski SSCB cografyas1 “yakin ¢evre” olarak degerlendirilmis ve Rus etki alani

olarak sayilmistir. S6z konusu cografyada yeniden hakimiyet tesis etmek i¢in Rusya iki

191

Efegil, a.g.m., s.198.
o, fegil agm., s

Firat Purtas, a.g.e., s.163.
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yonlii politika uygulanmlstlr.193 Birinci boyutu, “kontrollii istikrarsizlik” olarak
adlandirilabilecek gerginlikleri tirmandirma, iilkelerde kendine bagl “cepler” olusturma
ve ayrilik¢1 hareketleri destekleme politika51d1r.194 Bagimsizliklarin1 yeni kazanan
Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerinin temel sorunlarindan birisi iilke giivenliginin
saglanmastydi. Boylece Rusya, bu durumdan yararlanarak bu iilkelerin kendine bagh
kalmasint ve buna paralel Bati’nin bu cografyada niifuz edinmesini engellemeye
calismstir. Ikinci boyutta, eski Sovyet cumhuriyetlerini kendi etrafinda birlestirmek i¢in

ikili ve ¢ok tarafli olusumlara gitmesi vardir.

1995 sonrasi Rus siyasi hayatinda etkili konuma gelen milliyetci ve komiinist
gruplar, kendilerini hazar Bolgesi disinda tutmayr hedefleyen ABD’nin bdlge
politikasinin farkindadir. Onlarin hedeflerine gore Rusya, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) catis1 altinda Orta Asya ve Kafkas devletlerini kendi hegemonyasi
altinda yeniden bir araya getirmeli ve karsi devletler karsisinda yer almalidir.'”
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Kolektif Giivenlik Orgiitii, yeni bagimsiz
cumhuriyetlerin dis sinirlarinin Rus askerlerince korunmasi, bu cumhuriyetlerde askeri
iisler bulundurulmasi, ulasim ve iletisim Rusya iizerinden saglanmasi bu politikanin
temel araclar1 olmustur. Sovyet sonrasi bolgede kurulan bir¢ok devlet Rusya’nin niifuz
alanina girmemek icin kendilerine ortaklar aramislardir. Bu konuda 6&zellikle
Azerbaycan Batili sirketlerle yapmis oldugu anlagmalar ve diger iilkeler ile gelistirmis
oldugu iliskiler ile dig diinyaya daha rahat acilmistir. Bir diger Ornek olarak da
Giircistan, Ozbekistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nin olusturdugu ve iilkelerin
Ingilizce olarak bas harflerinden olusan GUUAM, BDT icinde Rusya karsinda bir

olusum olarak alg,llanmaktadlr.196

BTD iiyelerini Moskova’da bir araya getirmis ve Rusya’nin Baskanliginda
daha kurumsallagmig bir yap1 olusturmaya calismistir. Orta Asya devletlerine kendine
baglayabilmek i¢in Rusya, petrol ve dogalgaz kaynaklarini siyasi etki araci olarak

kullanmaya baslamistir. Trans Hazar projesinin yavaslamasi nedeniyle Rusya, bir

13 Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlari, Cevresel Tehdit, Istanbul: Tiidav Yayinlari, No:16,
2003, s. 48.

194 Kamil Agacan, “Karadeniz’e Kafkasya’dan Bakma”, Avrasya Doyasi, Ankara: Cilt 13, Say1 1, 2007, s. 206.

193 Efegil, a.g.ms. 196.

1%Gékqe, a.g.m., s.198.
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yandan Mavi Akim projesine agirlik vermis, diger yandan da Tiirkmenistan ile yillik 50
milyar metrekiip dogalgaz alimi konusunda anlasmayla bolge kaynaklarini kendi

topraklarindan pazara sunulmasini hedeﬂemistir.197

Ote yandan, Rusya’nin Hazar bolgesine yonelik niifusunun kirilmasma yol
acan Onemli projelerden biri Azerbaycan dogal kaynaklarinin Bakii-Tiflis-Ceyhan ve
Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatlar1 ile uluslararasi piyasalara tasinmasidir. Bu projeler
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinin yapilmasina karar verilmesiyle pekistirilmistir.198
Boylece Rusya’nin eski Sovyet cumhuriyetlerinin kendi etrafinda kenetlenmesini

3

Oongdren “yakin c¢evre” politikast biiyiikk oranda c¢okmesine neden olmustur. Buna
karsilik Rusya, Bakii-Novorrossiyk boru hattin1t Cegenistan topraklarinin disindan
gececek sekilde yeniden insa ederek Azerbaycan’a petroliiniin glivenli bir sekilde ihrag
edebilecegi yeni bir gilizergdh sunmustur. Diger taraftan da Hazar Boru Hatti
Konsorsiyum’u ile Kazakistan petroliinii Astrakhan tlizerinden Karadeniz’e ulastirma

1A < 199
imkani saglamistir.

Kazak petrollerinin Karadeniz’deki Rus Novorrossiyk Limani ile uluslararasi
piyasaya taginmasini saglayan Rusya; Kazakistan topraklarinda biiyiikk oranda Rus
niifusunun olmasimi degerlendirmis, Hazar’in stati konusunda oOncelikli olarak
Kazakistan ile anlagma yoluna giderek Kazakistan ile yakin iliskiler kurmayi

hedeflemistir.

Rusya BDT disinda ayrica Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi farkli ¢ok uluslu
olusumlar ile bolgedeki niifusunu korumaya c¢aligmaktadir. 26 Nisan 1996 tarihinde
Rusya, Kazakistan, Cin, Kirgizistan ve Tacikistan’in katilimiyla olusturulan forum
ozellikle 11 Eyliil 2001 olaylar1 sonrasinda bélgesel giivenlik politikalarini ve ekonomik

isbirligi hedefi dogrultusunda kapsamli bir 6rgiit haline gelmistir.zoo

Ote yandan Avrupa’nin birincil enerji teminini saglayan Rusya Federasyonu

son 30 y1l boyunca petrol ve son donemlerde de dogal gaz agisindan Avrupa igin her ne

7 Kanbolat ve Pala, a.g.m., s.18.

198 Agacan, a.g.m., s. 206-210.

1% Ariel Cohen, “The Dragon Looks West”, (t.y.) www.heritage.org, [14.02.2009].

2% Sinan Ogan, “Demografinin Golgesi Altinda Rusya-Kazakistan iliskileri”, Avrasya Dosyasi, Cilt 7, Say1 4,
Ankara, 2002, s. 145.
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kadar giivenilir bir tedarik¢i olmus ise de, bu durumun 6nlimiizdeki dénemde nasil bir
seyir izleyecegi merak konusudur. Hazar kaynaklarinin uluslararasi pazara agilmasi
noktasinda on plana ¢ikan boru hatlarimin nasil ve hangi giizergah iizerinden insa
edilecegi konusu bile gilinlimiiz uluslararas: politikasinin en hararetli ve dikkat ¢eken

tartismalar1 arasindadir.

Rusya Avrupa agisindan her gegen giin biraz daha otoriter ve anti-demokratik
bir sekil alan Rus siyaset ve idaresinin giivenilirligi konusundaki kuskular AB’nin son
donemde transit tilkeler {izerinden kaynaklarin pazara sunulmasi yoniinde yeni projeler

olusturmaya yoneltmistir.

Enerji arz gilivenligini saglama konusunda kendini gilivence altina almaya
calisan Avrupa tllkeleri giivenligini saglama agisindan Hazar enerji kaynaklarina
yoneltmistir. Bu kapsamda kaynaklarin Rusya disindaki gilizergahlarla tasinmasini
planlayan Tiirkiye tlizerinden NABUCCO Projesi yoluyla ya da son donemlerde
giindemde daha ¢ok yer alan Karadeniz gegisli (Giircistan- Ukrayna) bir boru hattiyla

ulastirilmasi hedeflenmektedir.*’

Genel hatlariyla Rus Federasyonu’nun enerji acgilimini  degerlendirmek
gerekirse; AB ile var olan iligki ve ticaretin genisletilmesi yaklasimi dogrultusunda, bir
yandan yeni nakil hatlar1 olusturulurken, 6te yandan da kalic1 igbirligi i¢in AB’nin yeni
enerji politikasi olusturma siireciyle uyumlu goriismelere girisilmistir. Ancak, 6zellikle
SiO biinyesinde gelistirilen bolge isbirligi olanaklar1 ile Rusya, mali yonden enerjiye
bagimli ihracatinin yeni piyasalar kapsaminda basta Asya-Pasifik ve Kuzeydogu Asya
pazariyla bliylitiilmesi hedeflemektedir. Bu sayede enerji alaninda yalnizca AB’ye
bagimli bir politik-ekonomik yaklasimin Oniine gecip pazar alanini genisletmeye
yoneldigini sOylemek miimkiindiir. Tiim bu girisimlere paralel olarak Rusya, diger
kiiresel aktorlerin bolgedeki etkinligini kirmak ve kendisini devre dis1 birakacak
projeleri onlemeye yonelik bolge iilkeleri ile kaynak alimi konusunda anlagmalar

diizenlemektedir.

1 V]admir Socor, “Trans-Black Sea Pipeline can Bring Caspian Gas to Europe”, 10 Mart 2009,

2 id= [23 Nisan 2009].
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3.2  Amerika Birlesik Devletleri

Petrol stratejilerinde ABD, 06zel bir konumda yer almaktadir. ABD
stratejilerinde petrol ¢ikarlarinin dlizenlenmesi ve korunmasi, tarihsel bir Oneme
sahiptir. ABD dis politikast ile ABD petrol stratejileri ve ¢ikarlar1 arasinda, hedefler
paralelinde ortak 6nemli iliskiler mevcuttur. Yabanci petrol kaynaklarina ulasabilme ve
erisebilme, ABD i¢in bir¢ok kez ulusal giivenlik konusu olarak belirtilmekte ve ayni

zamanda ABD dis politikasinin 6ncelikli konularindan birisini olusturmaktadlr.202

Diinyanin en biiyiik petrol {reticilerinden biri olmasina karsilik ABD,
1980'lerin ortalarindan giiniimiize kadar gegen siirecte petrol ¢ikarlarini, giderek daha
fazla tiiketici ve ithalatci olarak algilamakta ve buna yonelik olarak da ortak hedefler

kapsaminda stratejiler 0lusturmaktadlr.zo3

Tarihsel perspektif icerisinde kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse; ikinci
Diinya Savasi doneminde askeri alanda da on plana ¢ikan petrol, motorlu tasit
sayilarinin artigiyla yasamin her alaninda kullanilmasi yayginlagmistir. Bu durum petrol
kaynaklarinin tiikkenmesi durumunda alinmasi gereken tedbirler konusunda yeni sorular
ortaya atilmistir. ABD, 1945'ten sonra, diinya petrol iiretiminin biiyiik kismi1 Kuzey
Amerika'dan, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya gecmis ve ihtiyacinin biiylik bir kismini
ithalata dayali karsilamaya baslamistir. Bu degisim 1945'ten 1970'lere kadar petrol
fiyatlarinin yavas yavas dislisiinii ve ayn1 oranda ABD petrol ithalatinin kademeli

olarak artigin1 beraberinde getirmistir™®.

ABD'de petrol tiiketimi son 10 yi1lda % 18 oraninda artmistir. Giiniimiizde ise,
diinyanin en ¢ok petrol tiiketen iilkesi olan ve diinya niifusunun % 5’ine sahip olan
ABD, giinde 20,5 milyon varil ile diinya rezervlerinin % 25’ni tek basina
tiiketmektedir.”** Bu noktada ABD icin petrol stratejilerinin giivenlik ve dis politikadaki

yeri ne denli yliksek 6nem tasidigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

02 EIA- “Energy  Information = Administration, = Minister ~of Energy of United  States”
http//www.eia.doe.gov/emeu/cabs/usa.html [8 Nisan 2007].

% bid.

% Ibid.
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Yakin tarihte ABD Hiikiimetlerinin ortaya koymus olduklar1 enerji ve bu
kapsamda da petrol politikalar1 incelendiginde; en temel hedefin petrol maliyetlerinin ve

petrol fiyatlarinin diisiiriilmesine yonelik stratejilerin 6n plana ¢iktig1 gdzlenmektedir.

ABD petrol politikasinin merkezi, gittikce diinya petrol piyasasinin istikrari
haline gelmistir. ABD petrol stratejisinin amact da farkli arz kaynaklarinin rekabeti
dogrultusunda, uygun fiyatlarda petrol piyasasinin sabitlenmesini saglamak iken;
stratejinin yakin donemdeki sonucunda birkag {iretici iilkeye, Ozellikle de Korfez
ireticilerine daha fazla bagimlilik yaratmis oldugu g('izlenmektedir.205 ABD’nin kiiresel
petrol stratejilerinde Orta Dogu, daima en 6nemli merkez olarak goriilmiistiir. Bolgenin
petrol ihrag {ilkeleri ile kurulan iligkiler, farkli boyutlarda gelismelerin yasanmasina

neden olmustur.

Ayrica ABD, Orta Dogu’da yalniz degildir. Bolgede en az ABD kadar enerji
faydasi elde etmek isteyen diger iiclincii lilkeler de yer almaktadir. Bu durum petrol
ihracat¢ilart igin artan bir rekabet ortami yaratmaktadir. Her ne kadar rekabetin
petrolden dogan yeni piyasa pazari ve silah sanayiden pay almak amaciyla ekonomik
Olcekli oldugu degerlendirilse de en 6nemli husus iilkelerin kendi enerji arz giivenligini
saglamaktir. ABD’nin Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri ile
yurittiigli iliskilerdeki derinlik her ne kadar ABD’yi bolgede diger iilkelere karsi
avantajl kilsa da yine de bolgede AB tilkeleri (6zelikle Almanya ve Fransa) ve bolgede
etkinligini saglama da kararli olan Cin ve Rusya Federasyonu’ndan kaynaklanan ciddi

bir rekabet ortami olusrnak‘[adlr.206

1979 Devriminden sonra Iran, Irak ve ABD igin ortak diisman konumuna
gelmistir. Iran’daki Islam Devrimi Irak icin ideolojik bir tehdit yarattig1 gibi aym
zamanda Irak’in denizlere agilmasini etkileyecek bir sinir ¢atismasi yaratmak igin firsat
yar21tm1$‘[1r.207 ABD i¢in ise Korfez’deki konumuna ve petrol kaynaklarina yonelik
politik bir tehdit olusturmustur. 1980 sonbaharinda Irak'in iran'a saldirisi, ABD'nin

ekonomik ve politik ¢ikarlarina hizmet ettigini sOylemek miimkiindiir. Devrimden

*% Ibid.
206 Yergin, a.g.e., $.320.
7 Ibid, 5.127
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dolay1 i¢ diizeni olusturamamus iran, Irak'n saldirisina kars1 ayakta durabilmis ve 8 yil

siiren savas sonunda da boliinmemistir.

ABD’nin kiiresel petrol stratejilerinin devami kapsaminda; Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii
ve ABD onciiliigiindeki koalisyon giigleri tarafindan Irak'in yenilgiye ugratilmasinin
ardindan, Orta Dogu petrol kaynaklarina yonelik baslica tehlikeler ortadan kaldirildig
ongoriilmiustiir. 1990'larda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ABD'nin Orta Dogu'daki
cikarlar1 iizerindeki ¢ok biiyiik bir tehdidi ortadan kaldirmis ve ABD'nin Irak'tan gelen

tehdit ile daha kolay bas etmesine imkan saglamistir.

Ozellikle 11 Eylil 2001 yilinda ABD’ye diizenlenen terdr saldirilari
sonrasinda ABD’nin ortaya koydugu Biiyilk Orta Dogu Projesi ve bu stratejiye ilk
tepkinin Suudi Arabistan’dan gelmesi ile ABD'nin hava {islerini kullanmasina getirilen
kisitlamalar ABD’nin boélge politikanin siirdiiriilebilirligi konusunda yeni sorular
olusturmustur. Suudi Arabistan’in, ABD'nin Orta Dogu'daki politikalarinda kosulsuz
destekgisi olarak yer almasi gittikce zorlagma siirecine girebilecektir™® Sonug olarak 11
Eylil saldirilarindan sonra ABD ile Suudi Arabistan arasindaki petrol iligkileri de
degismistir. ABD'nin bdlgedeki Israil-Filistin sorununa yonelik tutumu, Irak’a
miidahale sonras1t ABD askerlerince insan haklarinin ¢ignenmesi ile aykir1 yasanan
kargasa ve Irak’ta hala tam anlamiyla diizenin oturtulamamasi, Iran’a yénelik olarak
ABD’nin ortaya koydugu sert tutumla birlestiginde, bolge iilkelerinde ABD aykiri,

ekonomik ve politik risk meydana getirmek‘[edir.209

Orta Dogu Arap iilkeleri i¢in, Korfez Savasi'ndan bu yana bdlgede var olan
ABD giicii, rahatsiz edici olmaya baslamustir.”'® Ayrica bélgede ABD hegemonyasinin
azalmasi durumunda olas1 petrol fiyatlarinin yiikselmesi durumunda 6zellikle Rusya ve
Iran icin ekonomik agidan avantaj saglayacagini sdylemek miimkiindiir. ABD petrol
arz1 giivenligi; llke disinda Ozellikle Korfez iilkelerinde ve hatta iilkede fiyat esnek

tiretim kapasitesi i¢inde hazirda tutulan yedek petrol {iretim kapasitesi, ayn1 zamanda

2% pala, «20. Yiizytlin Seytan Uggeni ABD-Petrol-Dolar”, s. 213.
*” Ibid, 5. 215.
210 Yergin, a.g.e., s. 338.
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petrol ¢ikarlarim1  savunmak amaciyla giiclendirilmis askeri kapasiteyi de

kapsamaktad1r.21 !

11 Eylil 2001'den itibaren Orta Dogu'ya duyulan giivenin azalmasi ve 2000-
2001 yillarindaki yiikselen petrol ﬁyatlarlzlz, ABD’nin Hazar Havzasi ve Orta Asya

petrollerine ilgisini arttirmigtir.

Tarihsel perspektifte Orta Dogu ve bununla birlikte Korfez Bolgesi’ne
bagimliligin giiniimiizde azaltilmasi1 amaciyla Orta Asya ve Hazar Havzasi kaynaklarina
yonelik olarak olusturulan hem ekonomik hem de politik agilimlar, ABD’nin arz

cesitliligin arttirilmasina yonelik stratejik bir yaklagimdir.

ABD’nin diinya enerji kaynaklarmin degerinin artmasi ya da degismesi —
Amerikan endistrisi ve nakliye sistemleri i¢in ek bir enerji kaynagi saglamak- sadece
ekonomik kosullarda degil, ayrica baska yerlerdeki kaynak kesimini dnlemeye yonelik
givenlik onlemi olarak da oOnemlidir. Bunun i¢in “Batt Enerji Giivenligi’ni
saglamlagtirmada “Hazar enerji kaynaklarinin” hizli gelisimini saglamak ABD

politikast haline gelmistir.”"

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki donem ABD, bolge devletleri ile
temkinli iligkiler kurmay1 ve bolgede faaliyet gosterecek petrol sirketlerinin ¢ikarlarini
koruyacak dis politika izlemeyi tercih etmis‘[ir.214 ABD bu dénemde, bolge iilkelerini

otoriter rejim ile yonetilmekle ve insan haklarini ihlal etmekle suc;lamls‘ur.215

Bu mesafeli politik donem 1997 yilinda ikinci Bill Clinton yonetimine kadar
strdiirilmiistiir. Hazar bolgesindeki Amerikan c¢ikarlarinin stratejik dogasi, ilk kez

Kongre’ye sunulan Aralik 1997 raporunda Devlet Bakani tarafindan telaffuz edilmistir.
216

2ABD, 1973 Arap ambargosundan sonra uygulamaya bagslatma karar1 aldig1 Meksika Korfezi sahili altindaki tuz
magaralarinda 1 aylik ihtiyacin1 karsilayabilecek yaklasik 685 milyon varillik stratejik petrol rezervi de
bulundurmaktadir. Bu miktar1 2006 sonunda 700 milyonun iizerine, daha sonraki donemde 1 milyar varile ¢ikarmay1
E)llzanlamaktadlr. Kaynak: Bkz. BP, “Oil Section from BP Statistical Review of World Energy”, s.16-17.

Klare, a.g.e., s. 54.
" Ibid, 5. 57.
214 Efegil., a.g.m., 5.192-194.
* Ibid, 5. 194.
216 Klare, ,s. 5.
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1 Agustos 1997°de Baskan Clinton, beyaz Saray’da Azerbaycan Devlet
baskan1 Haydar Aliyev ile yaptig1 toplanti sonrasi yaptigi agiklamada;

“enerji talebinin giderek arttig1 bir diinyada, ulusumuz enerji ihtiyacini
tek bir bolgeye bagl kalarak karsilayamayiz. Biz sadece gelismesi igin
Azerbaycan’a degil, ayrica enerji ihtiyactmizi karsilamaya ve
ulusumuzun giivenligini giiclendirmeye de katki saghyoruz...”217

...ifadelerine yer vererek bolgenin ABD agisindan ne derece 6nemli oldugunun altini
tekrar ¢izmistir. Boylece Clinton, Hazar enerji potansiyelini Amerikan ulusal

giivenligiyle birlikte ele alarak, boyle bir tutum i¢in zemin hazirlamis oldu.

ABD, ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda gelisen, petrol politikasinin
odagindaki bu yaklasim, Orta Asya ve Hazar Havzasi’ndaki rezerv bakimindan zengin
ve onemli role sahip olan, yeni devletlere yonelik ikili iligkilere 6nem verilmesi gibi
siyasi acilimlara yénel‘[mistir.218 Orta Dogu’daki ABD {istiinliigiine karsilik Rusya’nin,
Hazar bolgesinde etkin politika acisindan diger iilkelere oranla avantajli konumdadir.

Ayrica bolgede Avrupa iilkeleri ve Cin de varligini olusturma ¢abasindadir.

Gelecek senaryolarinda, petrol ve dogalgaz olmak iizere, rezerv bakimindan
zengin olan Hazar Havzasi ve Orta Asya bolgesi, kiiresel rekabetin en onemli
merkezleri arasinda yer alacagi ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde,
bolgede bulunan {ilkelerle -6zellikle Sovyet donemi sonrasinda kurulan yeni iilkeler
Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan- kurulacak ekonomik ve siyasi

iligkiler, kiiresel rekabet ortamin temelini olusturacaktir.

Gilinlimiizde ABD, sadece bolgede petrol ve dogal gaza erisimde degil, ayni
zamanda ticari ve politik konumda rekabet edilebilir bir gli¢ olmay1r amaclamaktadir.
ABD'nin bolgeye yonelik temel politikasi; bolgenin petrol ve gaz ihracatgisi
konumundaki iilkelerle iran arasinda, Iran'in bir gegis noktas: olmasini saglayacak bir
anlagsmanin yapilmasini engellemeye yonelik olmustur. Soguk Savas’in sonundan

itibaren ABD, iran'1 baslica bolgedeki rakiplerinden biri olarak g('jrmiistiir.219 1995'te

7 www.peakoil.net/iwood2003/paper/KlarePaper.doc [22 Eyliil 2009].
'8 Ibid.

2 9EIA-“Energy Information Administration, Iran Country Analysis Briefs”,

http//www.eia.doe.gov/emeu/cabs/iran.html [ 17 Nisan 2008].
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ABD hiikiimeti Azerbaycan petrol konsorsiyumuna Iran'in dahil olmasini veto etmis,
ona karsilik Iran’in bolgedeki etkinligini kiracak Rusyanin bolge iilkeleri iizerinde
Ustiinliigiinii siirdiirebilecegi projeleri kabul etmistir. ABD'nin 6zellikle Azerbaycan ve
Orta Asya petroliiniin Iran iizerinden Ké&rfez'e ulasmasmi engelleyerek, Cin ve
Hindistan ile Iran arasinda yapilacak ikili anlasmalarda etkisinin ortadan kaldirilmamasi
amacini tasimakta ve bunu da petrol stratejisinin baska bir parcasi olarak ortaya

koymaktadlr.220

Kiiresel petrol rekabetinde ABD; basta Azerbaycan olmak iizere Hazar
Havzas1 ve Orta Asya'da rol oynamak i¢in; petrol endiistrisi, teknolojisi, sermayesi ve

ticaret firsatlari gibi agilmasi gii¢ araglara sahip bulunmaktadir.”*'

ABD oOzellikle c¢oklu boru hatlarina yonelik olarak ortaya koydugu
stratejilerini, bu bolgede uygulamakta ve ayni1 zamanda petrol sirketleri ile ele alinan

projelerde iistlinliigli saglamaya yonelik olarak hareket etmektedir.

Biitin bu degerlendirmeler kapsaminda; kiiresel petrol stratejilerinde ve
rekabette, ABD’nin bolgedeki baslica ve en 6nemli rakibi Rusya’dir. Bu noktada ABD,
Rusya ile rekabeti cok da on plana c¢ikarmayacak etkili bir strateji gelistirmesi

gerekmektedir.

Bu kapsamda ABD, Sovyet sonrast kurulan bolge devletlerinin
demokratiklesme ve Pazar ekonomisine ge¢me siireglerini hizlandiracak, petroliin Rus
kontrolii olmaksizin farkli giizergahlardan diinya piyasalarina serbest¢e sunulmasi
saglamlastirilacak; insas1 gergeklestirilecek boru hatlart ile devletleraras: iligkilerin
karsilikli bagimlilik esasinda gelistirilecek ve bu sayede bolge devletlerin bati ile
entegrasyonu saglanmis olacaktir.”* Bu ayni zamanda ABD’nin Hazar Havzasi’na

yonelik yeni dis politikasinin da temel prensibini olusturmaktadir.

Genel itibariyle ABD’nin bdlgede olusturacagi agilimlar ile hedeflenen
faydalar1 6zetlemek gerekirse: bir yandan Korfez Bolgesindeki istlinliigiine tehdit

olabilecek Iran’1, bir yandan da ezeli rakibi olan Rusya’nin Sovyet D&énemindeki

22071,

Ibid.
22! Raif Karadag, Petrol Firtinasi, 4. Bask, istanbul: Emre Yayinlari, 2005, s-187.
22 Efegil, a.g.m., s.193.
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giiciine ulasabilecek ekonomik ve stratejik giiciinii kontrol altma alabilecektir.” Aym
zamanda kiiresel rekabet icerisinde oldugu Cin’in enerji gereksinimi iizerinde etkinligini
arttirmis olacaktir. Bu noktada aslinda Hazar Bolgesi i¢in ABD’nin kiiresel gii¢ olma
konusunda gelistirmis oldugu stratejinin siirdiiriilmesinde anahtar bdlge oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

ABD ayni yaklagimi Orta Dogu ve Korfez Bolgesi’nde de 6zellikle Cin ve
Hindistan gibi biiyiik rakipleri karsisinda ortaya koymaktadir. Bu sayede ABD; hem bu
bolgedeki petrol arz giivenligini hem de enerji kaynaklar1 agisindan biiyiik oranda disa

bagimli olan bu iki biiyiik giice kars1 kaynaklarin kontroliinii saglamis olacaktir.

Gelecek ongoriileri kapsaminda; Azeri ve Orta Asya petroliiniin Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC) ham petrol boru hatt1 ile birlikte Akdeniz'e tasinmasi, ABD'nin ¢ikarina
olacaktir. ABD agisindan bunun sebebi kismen Atlantik ham petrolii fiyatlarina asagiya
dogru bir baski uygulamak, kismen de Korfez'deki toplam arz ve bu bdlgeye olan
bagimlilik nedeniyle diinya petrol pazarinda olusan fiyat riskini azaltmaktir™>", Ayrica
Hazar’a yonelik gelistirecegi projelerle ABD, Orta Dogu'daki konumunun uzun siireli
kesintiye ugramasi durumunda; Korfez'e karsi alternatif yeni bir hat, ABD'nin Orta

Asya'ya olan ilgisini daha da arttirabilecektir.

ABD petrol stratejilerinin ekonomik ve politik ¢ikarlar1 kapsaminda; petrol
gecis gelirlerini alacak Tiirkiye'ye ekonomik destek olmanin yaninda, Israil'in yakin
Tirk limanlarindan gilivenli petrol arzim1 elde etmesine yardim edebilmeyi de

6ngormektedir.**

Bolge, ABD ve Rusya arasinda yiikselen yeni bir giic miicadelesi haline
gelmistir.226 Her iki iilke de Hazar Denizi enerjisinin gelisiminden ekonomik avantaj
elde etme cabasindadir. ABD ve Rusya bu cesit stratejik ilgilerin, ulusal ¢ikar hesap
edildiginde, ekonomik faktorler iizerinde biitiiniiyle istiinliik saglayacagina

inanmaktadir. Bazi analizciler, 19. yiiz yil, bu bolgede Ingiltere ve Carlik Rusya’sini

23 Usiimez, a.g.e, s. 112.

2 Ibid, . 114

225 Michael. a.g.m, s. 122.

226 Necdet Pamir, “Orta Asya- Kafkaslarda Enerji Kaynaklarinm Stratejik Onemi ve Petrol Politikalar1”, s.486.
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carpistiran “Biiylik Oyun"a gonderme yaparak bu yarist “Biiyiikk Oyun II” olarak

tamimlamaktadir. 2%’

Ulkelerin enerjiye kullanimina yonelik artan talepleri, enerji kullanimini
karsilamada siirekliligi saglayacak yeni politikalar olusturmalarina ve hatta catigma

egilimlerine yoneltmektedir.
3.3  Avrupa Birligi

II. Diinya Savasi sonrasinda Ozellikle uluslararasi giivenlik ve ekonomik
bliylime agisindan onemli bir konuma sahip olan demir ve ¢elik kaynaklarinin
uluslararasi bir otorite kontroliiniin saglanabilecegi Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
1951 yilinda kurulmugtur. Giiniimiize kadar siire gelen Avrupa ekonomik ve politik
biitlinlesme ve genisleme siirecinde birlik i¢inde ortak enerji politikasinin
olusturulmasinda belirleyici etkenler olmustur. Ozellikle 1973 yilinda yasanan ilk petrol
krizinde AB iiyesi iilkeler enerjinin daha verimli sekilde kullanilmasina yonelik bir dizi
Onlemler almaya yoneltmistir. Avrupa ilk petrol krizinde % 60 disa bagimlilig1 s6z
konusuyken bu oran 1999 yilinda % 50’ye inmistir. Enerji arzinda disa bagimlilig
diisiirme konusunda enerji kullanimini verimlilestirilmesi, i¢ kayaklarin gelistirilmesi
(Kuzey Deniz petrolil), niikleer program ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi gibi bir dizi 6nlem programi gelis‘[irilmistir.228

1995 yilinda kabul edilmis olan Avrupa Birligi i¢cin Enerji Politikas1 baglikli
Beyaz Kitap’ta enerji arzinin giivenligi, ¢evrenin korunmasi ve genel rekabet giiciiniin

saglanmast AB enerji politikasinin temel hedefleri olarak belirlenmistir.229

AB i¢in ortak bir enerji politikasinin temel bir metni sayilabilecek en kapsamli
calisma 2000 yilinda “Enerji: Arzin Giivenligi” bashkli Yesil Kitap olarak adlandirilan
raporda ele alinmistir. Calismada “Avrupa i¢in Akilli Enerji (2003-2006)” programu ile

enerji arzinin ¢esitlendirilmesi; yenilenebilir enerji ve kullaniminin arttirilmast; iklim

27 Klare, a.g.e, s.124.
28 European Commission, Green Paper: Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2001, s.22.
229 1.
Ibid, s. 17
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degisikligine yonelik bir dizi Onlemleri igeren basliklarla Birligin ortak bir enerji

stratejisini ortaya koymaktadlr.230

AB’nin kiiresel enerji stratejileri goz oniinde bulunduruldugunda, iiye tilkelerin
enerji kaynaklarina yonelik ayr1 ayr politikalar1 olmakla birlikte genel olarak birlik
kapsaminda da ortak bir stratejinin olusturulmasi da 6n plana ¢ikmaktadir. AB’nin
enerji alaninda disa bagimmliligi incelendiginde birincil sirada petroliin  geldigi
gbzlenmektedir. Petrolde %76 oraninda disa bagimlilig1 olan Avrupa bu ihtiyaci biiyiik

231

oranda Kuzey Denizi’ndeki kaynaklardan temin etmektedir.”" Ancak Kuzey Denizi

rezervlerinin gelecek 25 yil igerisinde tiikkenecegi tahminleri AB ig¢in arzin

saglanmasinda gesitli bolgelere yonelik yeni projeler iiretilmesine ydneltmistir.>>

Ancak Kuzey denizinin rezervlerinin gelecek 25 yil igerisinde tlikenecegi
tahminleri AB iilkeleri i¢in arzin saglanmasinda gesitli bolgelere yonelik yeni projeler

iretmeye yé’)neltmistir.233

Gerek Kyoto Protokoliinde taahhiit edilen alternatif yeni kaynaklarin kullanim
oranmin Yyiikseltilmesi enerji alaninda gelistirilmeye calisan ana hedef olarak yer
almaktadir.”* Bu kapsamda AB’nin gelecek 30 yil i¢cinde enerji kaynaklar1 arasinda
yenilebilir enerji kaynaklarimin kullanim oraninin arttirtlmasinin yaninda dogalgaz

kullaniminin yiikselmesi beklenmektedir.>>

> ibid, s.s. 15-22

B! Cenk Pala, “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogalgazin Onemi: Hazar Kesisme Noktasinda
Tirkiye”, Avrasya Ozel Enerji Dosyasi, Cilt:9 Say1 5, Ankara, 2003, s. 18.

Z2Eyropen Commission, The EU-Russian Energy Portnership, (t.y.) hitp://europa.eu.int/commlenergy-
transportlen/Ipi.3.html [22 Mart 2009].

23 European Commission, Green Paper: Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply, s.24.
234 1.

Ibid, s. 25.
235 Necdet Pamir, “AB’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Say1:67, Kasim 2005, s.78.
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Kiiresel rekabet ortaminda oncii rol oynayan Almanya ve Fransa kendi
politikalar1 dogrultusunda ticari ve finansal ¢ikarlarin1 korumaya yonelik ABD’nin
ortaya koydugu politikalardan farkli ancak rekabeti halinde oldugu gozlenmektedir.
Glinlimiizde AB, petrol ithalatinin %5’ini DPEC {iyesi iilkelerden, % 21’ini Norveg’ten,

% 18’ini ise Rusya basta gelmek iizere Hazar ve Kafkas iilkelerinden saglanmaktadir.>

AB, Sovyetlerinin ¢okiisiiyle Hazar ve Kafkas Bolgesine yonelik hem siyasal
hem de ekonomik olarak hedefe yonelik politik yaklasimda bulunmustur. Ozellikle
Almaya, Fransa ve Ingiltere basta olmak iizere bolgeye yonelik ézellikle Orta Dogu’ya
olan bagimliligin azaltilmasin1 ve Kuzey Denizi rezervlerine alternatif olarak arz

cesitlendirmeye yonelik bir agilim gerceklestirilmis olacaktir.

30 Ekim 2000 tarihin de gergeklestiren AB-Rusya zirvesinde AB-Rusya
arasin da diizenli olarak bir enerjinin diyalogunun olusturulmasina karar Verilmistir.237
Zirve ayn1 zamanda AB ve Rusya arasinda olusturulacak enerji diyalogunun temelini
olusturmaktadir. Bu kapsamda Rusya’daki enerji iiretiminin ve tagimacilifinin yasak
temellerinin iyilestirilmesi, uzun siireli enerji temini i¢in yasal giivencenin verilmesi,
ulasgim alt yapilarinin olusturulmasin, Rusya’nin Arkhanglsk ve Astrapan rezervleri ile
ilgili projelerin uygulanmaya konulmasi gibi kisa donemde gelisme kaydedilmesi

beklenen hedefler ortaya koyulmustur.238

AB-Rusya ortaklik ve igbirligi anlagmasi Nisan 2004’te yeni on iiye iilkeyi
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. 239 AB-Rusya Enerji diyalogunda ilerleme
raporu Kasim 2004 tarihinde ag¢iklanmigtir. Rapora gore var olan yatirimlarin
gelistirilmesi, enerji sevkiyati altyapisinin giivenligini giiclendirmek ve elektrik
piyasalariin biitiinlestirilmesine yonelik yeni bir ag¢ilim olusturmak oncelikli alanlar

olarak belirtilmistir.240 Rusya ile yapilan anlagmalarin disinda AB, Rusya’nin ulastirma

> Ibid, 5.79.
Z'EBuropen Commission, The EU-Russian Energy Portnership, (t.y.) hitp://europa.eu.int/commlenergy-
i [12 Mart 2009].
Pamir, “AB’nin Enerjl Sorunsali ve Tiirkiye”, s. 79
9 Mrchael Cohen, Energy Cooperatron and Compltltlon m Black Sea and Casplan Region”, 5 Subat 2008,
: e edu/e e [13 Mart 2009].

238

240

EU- Russ1a Energy Dlalogue Flﬁh Progress Report Moscow/Brussels Nowember 2004
http://europa.eu.int/commlenergy/russia/joint.proress/doc/progress-en.pdf) [18 Nisan 2009].
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aglar tizerindeki giiciine alternatif olacak, Hazar ve Kafkasya kaynaklarin1 yeri ulagim

koridorlar1 projeleri lizerine de ¢alismaktadir.

Petrol kaynaklar1 agisindan Rusya’y1r disarida tutabilen ¢ok fazla projenin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Hazar bolgesinin statii problemi nedeniyle
Hazar iizerinde boru hatti diisiinemedigi i¢in Kazakistan petroliinii Rusya iizerinden
piyasalara sunmaktadir. Bu nedenle ister Burgaz-Dedeagag ister Samsun-Ceyhan by-
pass hatlar1 olusturulsun bu hatlarda Kazak petroliiniin akis1 saglansa bile Rusya’nin
varliginin siirecegi goz ardi edilemez. AB Hazar ve Orta Asya bolgesine yonelik basta
ekonomik yayilmaciliga Onem vermektedir. TACIS (Technical Assistance to
Commonwealth Independent States) programi gercevesinde, Sovyet sonrasi bagimsiz
devletler AB arasinda uyumlu ekonomik ve politik baglantilarin gelistirilmesi
ongoriilmistiir,”*'

TACIS projesi biinyesinde Rusya’nin giineyinde bir Avrasya koridoru
olusturmay1 amaglayan Trans Corridor Europecacasus-Asia (TRACECA), sonrasinda
bu projeye International Oil & Gas Transportation for Europe (INOGATE) boru hattinin
ilave edilmesiyle kara, demir, deniz havayollar1 ve boru hatlariyla Rusya ve iran’1 devre

dis1 birakacak sekilde bolgeyle baglantilarinin saglanmasi amaglanmustir.

1 Elif Hatun Kiligbeyli, “Hazar Bolgesinde Enerji Kaynaklarinin Paylasim  Sorunlan”, (t.y.)
http://www.ir.metu.edu.tr/conflpapers/kilicbeyli.pdf>s.23) [18 Mart 2009].

89



sdew/10)u09 00mosar ojeSour/purwersord ajeSour/Sio-oreSour mmm/:dpy  BUAB]
Lie[je niog zeg[ego( ueuelue[d epurwesdey] 1safo1d syegou] av :pr-Impes

N¥ans e b’ o
.
. )
nEodag niea WUR|URld . L \ . . VAMIrIN N T
e U : *
X Y
e v NYWINN | \
uspafod idefipy Teg \ N af
M WIIIUQ UELE|UTLY .f - - - P
: L LI Wom y el . | kY
tecier o1 N7 - S — 4 fom HISIN b
J 2 .
[ T ——— S y yaan "
HEH NIOE TED INIABY — . i

Svd

NYH|

- j

W =

-

N vasrovt

T e \NYISNEDRNL

PRy T
A i‘- N - t\n.
Jio - . T e 1 e
P Ths NYISMIEZD o T\ [
NYLSZIDMN m o r ~ i
f LIS A\ == ._f-.lJ 3 .f [
| L4 v
o

NVLSIMVZVH

VASNY Nt o ) ) i
4__ .. — . k #
-

SABOLEOGMMLIE W I INIDAIM 1o i e —

31VOONI B8

90



INOGATE programi AB’nin bdlgeye yonelik stratejilerinin anlagilmasi
acilmasindan 6nemlidir. Bu proje kapsaminda bagimsizliklarinin kazanan devletler igin
AB’nin teknik yardim programi dahilinde énemli bir bolgesel girisimde bulunmustur.
Programin baglica hedefi bolgesel petrol ve dogalgazin islenmesi, iiretilmesi ve Bati
piyasalarina taginmasi i¢in farkli alternatiflerin degerlendirilmesine yonelik bolge ve
giizergah {ilkelerin desteklenmesidir.”** Bu cercevede degerlendirildiginde yeni
bagimsiz devletler i¢in ekonomik 1is birliginin saglanmasini hedefleyen TACIS
programinin bir pargasi olan INOGATE, petrol ve dogalgaz arzini biiyilkk oranda
Rusya’dan temin eden AB’nin arz giivenligini saglamak amacii giiden biiylik bir
bolgesel proje oldugunu ifade edebiliriz. Hazar ve Kafkas bolgesi AB i¢in basta petrol

olmak tizere enerji arz giivenligini saglanmakta stratejik dneme sahiptir.243

Oniimiizde ki dénemde AB’nin Hazar Bolgesi olmak iizere enerji temininde
basta AB-Rusya federasyonu Diyalogu ve INOGATE programi c¢ergevesinde

kargilamaya calisacagi 6n goriilmektedir.
34 Cin Halk Cumhuriyeti

Cin genis topraklari, biiyiik niifusu ve hizla gelisen ekonomisiyle diinyanin
onemli bir giicli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda BM giivenlik konseyindeki
veto giicli ve sahip oldugu niikleer silahlar ile uluslararasi arenada ekonomik ve politik

giice sahip lilkeler arasinda yer almaktadir.

1970’lerin ikinci yarisinda ortaya koydugu kalkinma plami ile yakaladigi
ekonomik biiylimeyi giiniimiize kadar siirdiiren Cin, kazandig1 ekonomik gii¢ ile kiiresel
aktor olarak sistemde yerini almlstlr.244 Cin’in gelisen ekonomisinin siirdiirebilirligini
saglama acgisindan en Onemli engellerden biri hizla artan enerji arzim1 karsilama

konusundadir.

*2Eyropen Commission, “INOGATE”, www.inogate.org [22 Mart 2009].

243 Pamir, “AB’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”, s.80.
. Kang Wu, “Energy and Economic Development in China”. Washington, D.C. Center For Strategic and
International Studies, March 2005, s. 3.
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Cin diinya genelinde ele alindiginda muazzam komiir rezervlerine sahiptir ve
enerji ihtiyacinin yaklasik % 75’ini komiirle kars11amaktad1r.245 Ancak ekonomisi
sanayi ve endiistriye dayali olan Cin’in, elektrik {iretiminin % 80 oraninda petrolle
gerg:eklesti1’rnesi246 Cin’in ekonomik biiyiimesini siirdiirebilmede petroliin 6nemini ve

enerji arzini saglamada disa bagimliliginin boyutunu gostermektedir.

Cin, enerji alaninda 6zellikle petrol ve dogalgaz temini konusunda, giderek
artan bir oranda disa bagimhi hale gelmektedir. 1978 ekonomik reformlarin
baglamasindan itibaren Cin’in yillik biiylime oram1 yaklasitk % 9 seviyesinde
olmustur.**’” Cin 1993 yilinda ilk kez petrol ithal eden iilkeler arasina katilmig®*® ve
giintimiizde giinde 7,8 bin varil tiiketim orani ile ABD’den sonra ikinci en biiyiik petrol
tilkketiminde bulunan iilke konumuna gelmistir. (Bkz. Boliim I, Petrol ve Dogalgaz

Tiiketimi)

Tarihsel perspektifte ele alindiginda; Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 1949°da
kurulmasindan sonraki yillarda, enerji konusu, ulusal giivenlik degerlendirmelerinde 6n
siralarda yer almamaktaydl.249 1959 yilinda, Bagkent Pekin’in kuzey dogusunda
kesfedilen Danzing petrol alani iilkenin petrol ihtiyacini karsﬂayabilmistir.zso Ancak bu

durum, Cin’in ekonomisinin gelismesiyle degismistir.

Gilinlimiizde Cin, diinya petrol tiiketiminde % 8,2’lik paya sahiptir ve giinde

251

ortalama 6,7 milyon varil petrol tiilketmekte olup, tiiketimi hizla artmaktadir.”™" Ayrica

Cin hiikiimetinin 6ngoriileri, petrol sirketleri ve analistler, Cin’in 2020 yilinda dogalgaz

tikketiminin de yillik 200 milyar metrekiip civarinda olacagi tahmin edilmektedir.”

2007 yilinda yillik 67,3 metrekiip dogalgaz tiiketiminde bulunan Cin’in 2020 yilinda bu

254

oranin  %12* oraninda talep artisina gidilecegini Ongdriilmektedir.”" Ayrica Cin

komiir madeni ve metan gazi potansiyelini gelistirmek icin dogalgaz arzin1 %10 ya da

3 James Dorian, “Chinese Electric Generation by Fuel 1990-2004”, Washington D.C. Center for Strategic and

International Studies, 2005, s.9.
26 1bid., s. 10.
27 1bid,, s. 10.
2% IEA- “World Energy Outlook 2004”, s.88.
249
Kang Wu, a.g.m., s.8.
20 1hid., 5.10.
1 Bp, Statistical Review of World Energy, s. 9.
252 .
Dorian, a.g.m., s. 12.
23 OPEC, World Oil Outlook 2008, s. 21.
24 1bid., 5.22.
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daha fazla artirmak zorunda. Mevcut LNG terminalleri Cin’in giliney sahili boyunca insa
edilmistir ve mevcut terminaller i¢cin yilda yaklasik 20 milyar metrekiip dogalgaz
kullanilmaktadir. 2020 yilina kadar terminal sayilarmin artmasi ve paralelinde
terminallerde kullanilacak dogalgazin yillik 40 milyar metrekiipe yiikselmesi

beklenmektedir.”>

Cin giinlimiizde, yiikselen ekonomik biiyliime oranlar ile bolgede ve kiiresel
rekabette onemli bir iilke konumunda yer almaktadir. Cin’in enerji stratejilerine yonelik
uygulamada degisime yonelten dnemli gelismelerden biri 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda
degisen ABD dis politikasinin oldugunu sdyleyebiliriz. 11 Eyliil sonrast ABD’nin Orta
Dogu’ya uyguladig1 politika ve akabinde bolgede sagladigi kontrol, petrol ihtiyacini %
51’ini**® Orta Dogudan saglayan Cin’in petrol arz giivenligini saglamada yeni

alternatifler aramaya yoneltmistir.

Petrolde biiyiik oranda disa bagimli olan Cin, bir yandan yerli tiretimini
arttirmak i¢in kendi sinirlari igerisinde farkli sahalarda arama ve kesfe yonelik hareket
ederken; bir yandan da biiyiik oranda petrol ithalatinda arz ¢esitliligini genisletmeye
yonelik strateji ortaya koymaktadir. Ayrica Cin ulusal sirketleri olan China National
Petroleum Coorparation (CNPC) ve China National Offshore Oil Company (CNOOC)
petrol sirketleri vasitasiyla yurt disinda arama ve iiretim faaliyetlerine katilarak, petrol
arz glivenligini saglamada s6z konusu iilkelerle bagimliligini lehine ¢evirme amacini

gl'itmektedir.257

Bu kapsamda Cin, ekonomik ve politik agidan heniiz tam oturmamis ve
bu nedenle bir¢ok uluslararasi sirketin yatirirmda bulunmaya c¢ekindigi -Sudan,

Veneziiella gibi- yeni pazarlara yonelmistir.”®

CNPC ve CNOOC Orta Dogu, Malezya, Meksika, Nijerya, Pakistan ve
Veneziiella gibi ¢ok sayida iilkenin yami sira, Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan basta
olmak {izere Hazar Bolgesinde de etkin olmaya baslamlstlr.259 Dolayisi ile Cin, petrol
sirketleri ile de uluslararasi rekabet ortaminda, kiiresel petrol stratejilerinin 6nemli bir

oyuncusu olma yoniinde agilimlar gergeklestirdigini sdylemek miimkiindiir.

255 :
Ibid., s.22.
256 IEA- International Energy Agency, “China’s Worldwide Quest for Energy Security”, s.44.
57 :
Ibid, s. 48.
EZE Hamish Mcrae, 2020 Yihnda Diinya, Cev. Ziilfii Dicleli, istanbul: Anadolu Grubu Yaymlari, 1996, s. 167-168.
Ibid, s. 168.
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Cin’in bolgeye yonelik ilk biiylik hamlesi Kazak petrollerine yonelik olmustur.
Ik kez 1997 yilinda Kazakistan-Cin arasinda petrol boru hattinin insas1 giindeme
gelmistir. 2004 yilinda Kazakistan’la anlagsmaya varan Cin, yillik 10 milyon ton Kazak
petroliiyle enerji arzi konusunda kaynak teminini c¢esitlendirmesini saglamis ve
Kazakistan ile ikili iliskilerini gelistirerek kendi mallarini ihra¢ edecek yeni bir pazari
garanti altina almis olacaktir. (Bkz. Boliim II, Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1) 2009
yilinda tamamen bitirilmesi hedeflenen hattin faaliyete ge¢cmesi ile Cin’in toplam

talebinin %5 ini karsilamasi beklenmektedir.**

Dogalgaz talebinin karsilanmasi bakimindan Cin i¢in Tiirkmenistan birinci
kaynak niteligindedir. 2006 yilinda Tiirkmenistan ve Cin arasinda 30 yilligina yillik 30
milyar metrekiip dogalgaz ihraci konusunda mutabakat imzalanmistir. (Bkz. Bolim II,
Boru Hatlar1). Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin hattinin Cin smirma kadar
olan boliimiin 2009 sonu itibari ile bitirilmesi ve 2010 bast itibariyle faaliyete gecmesi

beklenmektedir.

Genel anlamda Cin’in Hazar ve Orta Asya bolgesine yonelik politik ag¢ilimini
inceledigimizde Cin, Sovyet sonrasi Ozellikle enerji alaninda diinyanin ilgi odagi haline
gelmis bolge lilkelerine yonelik girisimlerde bulunmustur. Cin’in dogu sinirin1 olusturan
Orta Asya iilkeleri ile iliskilerini gelistirmesi ve bu bolgede basat bir rol oynamasi
olagandir. Ancak Cin’e smir olan bu bolgeler basta ABD olmak iizere diger bolge
aktorleri i¢cin daha az stratejik 6neme sahiptir. Komsusu Tacikistan ve Kirgizistan’da
kayda deger petrol ve dogalgaz rezervi bulunmamaktadir ve Kazakistan’in petrol

rezervleri de Rusya’ya yakin olan kuzey kisminda yer almaktadir.*®’

Son yillarda Cin, ozellikle Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) catis1 altinda
bolgeye yonelik ekonomik yatirim ve iilkeler arasi igbirligi olanaklarini gelistirmeye
yonelik politikalar dogrultusunda yumusak bir etkiyle bolgede aktif hale gelmeye
calismaktadir.”® SIO cercevesinde Cin ve Rusya, bolgede giivenligi saglama konusunda

ortak dnemli acgilimlar gelistirme ¢abasindadir. Bu noktada Cin, Orta Asya’ya yonelik

260

o IEA, “Directorate of Global Energy Dialogue, Perspective on Casron Oil Gas Development”, s.20.
6

Biilent Ugrasiz, “Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yonelik Politikasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 3, 2002, s. 231
*? Ibid., 5. 233..
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gerceklestirecegi herhangi bir politik hamlede Rusya’yr karsisina almamayi, ¢ikarlar
dogrultusunda, on planda tutacaktir. Ayrica, ABD’nin bolgede giderek -etkinlik
kazanmas1 karsisinda, kiiresel petrol stratejilerinin bir diger Onemli aktorii olan

Rusya’nin dengeyi saglamasi Cin’in ¢ikarlari ile ortiismektedir.

BM Giivenlik Konseyi iiyesi olan Cin ve Rusya ellerinde bulundurdugu bu
giicii SIO catis1 altinda ortak bir paydada gelistirerek, Orta Asya’daki zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 {izerinde kontrol saglamaya yonelik kullanilabilir. Bu ayni
zamanda gelecek Ongoriileri  acisindan iki iilkenin stratejilerinin  temelini

olusturabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Cin ithalatinin biiyilik bir boliimiinii Rusya’dan karsilamakta olup, 2005 yilinda
% 8 olan bu oram1 gelecek Ongoriilerinde daha da yiikseltmeyi amac;lamaktadlr.263
Ozellikle petrol ithalatinda tanker tasimaciliginin yaninda, ayn1 zamanda iilke igine
uzanacak petrol boru hatlar ile farkli arz kaynaklarina yonelik stratejilerini ortaya
koyan Cin, Rusya’dan tanker tagimaciliginin yaninda demiryolu ile de ham petrol ithal
etmekte olup, 2006 yili sonunda Rusya’dan demiryoluyla % 25 artisla 15 milyon ton

264 Ayni sekilde Rusya’nin Sibirya petrol

ham petrol saglamay1 planlamaktadir.
kaynaklarindan {tilkesine uzanacak bir petrol boru hattinin yapilmasina iliskin olarak,
petrolde biiyiik oranda bagimli olmaya devam edecegi Orta Dogu’nun payini azaltma

amacini tasimaktadir.

Genel degerlendirme kapsaminda Cin, ekonomik biiylimesine paralel olarak
artan enerji ihtiyacim1 karsilamada disa bagimlilifi da artmaktadir. BP 2008 Diinya
Enerji Istatistiksel Raporunda Cin’in 2006-2007 yillar1 arasinda % 19,9 oraninda petrol

265 By kapsamda Cin’in

ve %20 oraninda dogalgaz tiiketiminde yiikselis s6zkonusudur.
enerji  gliveligini saglamada arz ¢esitliligine gidisi gdzlenmektedir. Ancak
stirdiirebilirligi saglama ac¢isindan, Cin’in Orta Dogu’ya olan bagimliligini azaltma, bu

bolgenin yerine gelecekte Orta Asya {ilkeleri ile ikili iligkilerini gelistirme ve d6zellikle

263 Oystein Noreng, Ham Giig¢: Petrol Politikalar1 ve Pazari, Cev. Nurgiil Durmus, Istanbul: Elips Yaynlar1, 2004,
s.184.

24 TEA, “Directorate of Global Energy Dialogue, Perspective on Casron Oil Gas Development”, s.22.

25 Bp, Statistical Review of World Energy, s.9.
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Rusya basta olmak iizere Kazakistan ve Tiirkmenistan ile enerji alaninda bdlgeye

yonelik politik agilimlarda bulunacaktir.

SiO biinyesinde Rusya ile giivenlik alaninda ortak hareket eden Cin, Rusya ile
giivenlik alaninda ortak hareket eden Cin, Rusya ile enerji alaninda da projeler
gelistirmektedir. Eger Cin ekonomik biiyiimesi ile paralel enerji arzini karsilamada
Rusya’nin onciiliigiinde Orta Asya ve Hazar’in enerji kaynaklarina sahip bolge iilkeleri
ile iligkilendirebilirse kendi enerji arz giivenligini saglamis ve bolgede etkin bir aktor

olarak kiiresel rekabet ortaminda 6nemli bir gii¢ olabilme potansiyeline sahiptir.
3.5 Tirkiye

Tiirkiye’nin bulundugu cografyada (Orta dogu ve eski SSCB) kanitlanmig
diinya petrol rezervlerinin % 70,6’sinin ve dogalgaz rezervlerinin de % 67,5’inin

266

bulundugu bilinmektedir. Bu kapsamda 21. yiizyil siiresince enerji alaninda

uluslararasi ¢ikar ¢ekismelerinin ortasinda bulunacagini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye 2006 yilinda ithal ettigi 31 milyar metrekiip dogalgaz1 % 63,3 iinii
Rusya Federasyonu’ndan almlstlr.267 Rusya’da dogalgaz ithalati konusunda biiyiik
oranda bagimli olan Tiirkiye, % 18,3 oraninda Iran’dan, % 14,8 Cezayir, % 3,6 oraninda

Nijerya’dan dogalgaz temin etmektedir.”*®

Bu baglamda enerji arz temini konusunda
bliyiik oranda disa bagimli olan Tiirkiye, ozellikle son yillarda, Hazar Bolgesi
kaynaklarina yonelik acilimlarda bulunmaya yonelmistir. Bu yonelim Tiirkiye’nin,
kendi dogusunda -Hazar, Orta Asya Ve Orta Dogu- yer alan zengin dogal kaynaklarin,
ithalat gereksinimini hizla artan Avrupa ve Bati pazarlarina taginmasi siirecinde bir

: < 269
koridor olacagi konusundadir.

AB, artan gaz ithalat gereksiniminde, en Onemli
tedarik¢isi olan Rusya’ya daha fazla bagimli olmamak igin, Tiirkiye’yi kaynak ¢esitliligi

acisindan yeni bir “arter” olarak tanimlamaktadir.

Ozellikle AB’nin Rusya’ya kars1 enerji arzini saglamada giivence aramasi,

Tiirkiye’yi bu noktada 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol

266 Necdet Pamir, “Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Cilt. 7, Say1.83, Mart 2007.s. 16.

27 Giilpmar Akbulut, “Kiiresel Degisimler Baglaminda Diinya Enerji Kaynaklari, Sorunlar ve Tiirkiye”, C.U Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:32 no:1 2008, s.128.

*® Ibid, 5. 131.

% pamir, “Enerji Arz Gilivenligi ve Tiirkiye”, s.17.
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Boru hatti- Tiirkiye acisindan- enerji koridoru olma yolunda atilmig somut bir adim
olmustur. Proje, aym1 zamanda Azerbaycan ve Giircistan’in Rusya karsisinda gii¢
kazanmasii saglamaktadir. BTC’nin bir diger yarar1 Rusya iizerinden giden hatlara

ciddi bir alternatif olmasidir.?”

BTC’nin yillik 50 milyon tondan 90 milyon ton petrole
cikmasint saglayacak Kazakistan Hazar Tasima Sistemi’nin 2010 yilinda devreye
girmesi ile Kazak petroliiniin de Rusya topraklarinin disinda dis pazara sunulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica 2011 yilinda tamamlanmasi planlanan Samsun-Ceyhan hatti
ile Karadeniz’den Akdeniz’e petroliin tasinmast ile hem Bogaz’larin yiikiinii
hafifletecek hem de Rusya’nin BTC’ye alternatif olarak 6ne siirdiigii Burgaz Dedeagag
hattina yeni bir alternatif sunacak bu proje ile yillik 75 milyon ton petrol taginmasi

amaglanmaktadir. 27

Tiirkiye Azerbaycan ile Sahdeniz gazinin alimi konusunda yapmis oldugu
anlasma ve akabinde gelistirilen Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hattinin 2006
yilinda tamamlanip 2007 yilinda faaliyete gegmesi ile dogalgaz alaninda da somut bir
acilimda bulunmustur. 2012 yilinda Kazakistan ve Tiirkmenistan’in BTE projesine

katilmasi ile BTE’ nin bu kapsamda genisletilmesi hedeflenmektedir.

Erzurum’a ulagan gaz, Tirkiye’'nin dahili boru hatlar1 kanaliyla iilkenin
batisina, oradan da Orta ve Giiney Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmektedir. Gelecek
donemde Kazakistan ve Tiirkmenistan’da BTE (GKP) projesine katilarak kendi
dogalgazlarini bu hat iizerinden Avrupa pazarina ulastirmasi amaglanmaktadir. Ayrica
Tiirkiye nin enerji koridoru olma yolunda iizerinde ¢alistig1 Tiirkiye-Yunanistan-italya
Baglantis1 dogalgaz projesi ile Tiirkiye’den Yunanistan’a ve oradan da Italya’ya gaz
temininin saglanmasi amac¢lanmaktadir. Hattin Tiirkiye ve Yunanistan boliimiiniin resmi
acilis1 Kasim 2007 yilinda gergeklesmis ve Yunanistan-italya béliimiiniin 2012 yilinda

tamamlanmasi planlanrnak‘[adlr.272

Tirkiye acisindan bir diger 6nemli proje 2012 yilinda faaliyete gegmesi

planlanan Nabucco projesidir. Tirkiye-Bulgaristan-Macaristan-Avusturya’y1r kapsayan

70 K anbolat, “Bakii-Tiflis- Ceyhan 21.Yiizyilin Ipek Yolu”,s.20.

' BOTAS - < http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/azerbaycan.asp [24 Nisan 2009].
*7 Ibid.
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hat, Rusya’y1 devre dis1 birakmasi nedeniyle AB’ye kaynak cesitliligini saglamasi

a¢sindan 6nemini arttirmaktadir.

Tiim bu projeler Tiirkiye acgisindan olumlu olsa da yine de asilmasi gereken
bazi engeller mevcuttur. Ozellikle Nabucco projesinin tamamlanmasi sonrasinda
faaliyete ge¢mesini saglayacak gazin temini netlik kazanmamistir. Rusya’nin kendini
devre dis1 birakacak projelere onlem olarak Tiirkmenistan ve Kazakistan ile yapmis
oldugu anlagsmalar ile meseleyi kaynagindan ¢6zmiis ve bu cumhuriyetlerin
kaynaklarini, en azindan belli bir siireligine, kendisi tlizerinden pazara sunmay1 garanti
altina almstir.”” Boylece Rusya, Tiirkiye ve AB’nin kendisine alternatif olarak

gelistirilecek hatlar1 besleyecek kaynaklari uzun bir donem kontrolii altina almistir.

Tiirkiye bu noktada Nabucco projesinin hayata gecirilmesi amaciyla iran’la
dogalgaz temini konusunda anlagsma imzalama yoniinde girisimlerde bulunmustur.
[ran’1n alternatif olmas1 konusunda da baz1 sorunsallar mevcuttur. Tiirkiye’nin iran ile
enerji alaninda anlagsma girisimleri ABD ve Rusya’y:r rahatsiz etmektedir. ABD, bu
noktada, Irak’in biitiinliigii ve Ermeni yasa tasarinin kabuliine yonelik Tiirkiye tizerinde
siyasi baski ¢abasi olusturma c¢abasindayken; Rusya, Tiirkiye’nin iizerinde -0zelikle
istikrarsiz enerji politikalar1 nedeniyle- enerjiyi siyasi yaptirnm aract olarak

kullanabilmektedir.>”*

Tiirkiye son yillarda dogalgaza yonelik c¢ok sayida enerji anlasmasi
imzalamistir. 1990’I1 yillarin sonunda yapilan abartili gaz talep tahminlerinin
kacinilmaz sonucu olarak Tirkiye, bircok iilkeyle, tiikketmese de bedelini 6demek
zorunda kalacagi bir dizi gaz alim satim anlagmasi imzalamustir.”” 2010 yili gaz
tilketimini 55 milyar metrekiip, 2020 yili tiiketimini 84 milyar metrekiip olarak
“hesaplayip”, bu dogrultuda 6zellikle Rusya’dan Mavi Akim Anlagmasi’yla yilda 16
milyar metrekiip almay1 taahhiit eden Tiirkiye, bugiin 2010 y1l1 i¢in 43 milyar metrekiip,
2020 i¢in 62 milyar metrekiipliik bir talep ongérmektedir. 276 Ayrica Rusya Federasyonu

ile imzalanan Mavi Akim Projesi, dogalgaz agisindan Tirkiye’yi bu iilkeye bagimli hale

23 y]adimir Socor, “Hungary and the Nabucco Project: Time to End the Ambiquity”.

2™ pamir, “Orta Asya- Kafkaslarda Enerji Kaynaklarinin Stratejik Onemi ve Petrol Politikalar1”, s.486.
5 Pamir, “Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye”, s. 21.

76 Suat Kinikoglu, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Anatomisi”, Avrasya Dosyasi, Cilt 12, Say1 1, 2006, s. 74.
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getirmistir. Mevcut yonetim, bir yandan miizakerelerle bu arz fazlasina ¢ézliim ararken,
basta Rusya Federasyonu, bunun karsiliginda yeni imtiyazlar beklemektedir.””’ Diger
taraftan Tiirkiye’'nin Iran’la yapacagi anlasma Rusya’ya bagimli AB iilkelerini ve
anlasmanim yapildig1 Iran’1 oldukca memnun etmektedir. Ciinkii AB iilkeleri, Rusya
disindaki iilkelerden de dogal gaz temini yoluna giderek bagimliligi azaltmayi,
uluslararas1 petrol ve dogal gaz pazarinda aktif rol oynamak isteyen iran ise, ABD
ambargosunu kismen delmeyi planlamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye, iran’la anlasma

yapsa da, Bolgesel gii¢c olma istegini siirdiiren bu iilkeye kars1 temkinli yaklagsmaktadir.
278

Tiirkiye BTC Petrol ve BTE Dogalgaz Boru Hatlar1 ile enerji agiliminda
onemli bir stratejik adim atmistir. Ozellikle Rusya’ya alternatif bir giizergdh olma
yolunda Tiirkiye’yi destekleyen bu projeler AB’nin bolge iilkeleri ile gelistirmis oldugu
INOGATE programi konusunda AB’nin yeni bir arteri konumuna gelecektir. 27 Ancak
bu noktada hatt1 faaliyete gecirecek kaynagin teminin saglanmasi; AB’nin bir diger
giindeminde olan ve Tiirkiye’'nin de saf dis1 kaldigi Beyaz Akim Projesine karsi

avantajli konumda yer alacak sekilde alt yap1 ¢alismalari siirdiirmelidir.”*

Ayrica uzun vadede Tiirkiye, Hazar ve Orta Asya Cumhuriyetleri iizerindeki
etkinligini arttirmaya yonelik yeni agilimlarda bulunmali ve bu baglamda yalnizca
enerji alaninda degil bolge cumhuriyetlerinin ekonomilerini- yalnizca petrol endeksli
olmamasi dikkate alinarak- ¢esitli alanlarda yatirim ve isbirligi olanaklarini gelistirmesi

gerekmektedir.281

7 bid, 5.77

278U1ugbay, a.g.e,s.122.

7 Cengiz Candar, “Ne istedigimizi biliyor muyuz?”, Hiirriyet e-gazete, 25 Aralik 2007.
280 Raif Karadag, a.g.e., s-198

2! Candar, a.g.m.
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SONUC

Endiistri devrimi ile birlikte degisen ekonomik diizen ile enerji kaynaklar1 da
on plana ¢ikmigtir. Endiistri devriminin ilk doneminde komiir birincil enerji kaynagi
iken 1870’li yillarda nitelik degistiren endiistri devriminin bu ikinci doneminde petrol

enerji alaninda yerini almis ve giinlimiize kadar 6nemini arttirarak yerini korumustur.

Enerji arz glivenligi, iilkelerin gelisimlerini; ekonomik ve ulusal giivenliklerini
temelden etkileyen bir olgudur. Bu nedenle, enerji kaynaklarini kesintisiz, glivenilir,
ucuz, temiz ve ¢esitlendirilmis kaynaklardan saglayabilmek ve verimli kullanmak, her

ilkenin giivence altina almas1 gereken hususlardir.

Gelecek Ongoriileri kapsaminda 40 yil civarinda Oomiir bigilen petrole halen
giiniimiizde tam anlamiyla bir enerji kaynagi alternatif olarak sunulamamaktadir.
Gliniimiizde giliclin 6nemli gostergesi haline gelen enerji kaynaklarina sahip olma
konusunda tiim iilkeler kiyasiya rekabet icerisine girmistir. Rezervlerin diinya iizerinde
bolgelere dagiliminin orantisiz olmasi, kaynaklarin temini konusunda iilkeler arasi
rekabete ve zaman zaman da ¢atigmalara neden olmaktadir. Bu baglamda kiiresel enerji
stratejileri; kaynaklarin yogun olarak bulundugu bdlgelerde kendini gostermektedir.
Bugiin diinya petrol rezervlerinin % 61°ni barindiran Orta dogu, istikrarsiz yapisi ve dis

giiclerin miidahalesi ile kaynak cografyasi olmanin zorluklarini yansitmaktadir.

Giliniimiiz diinyasinda gelismis iilkeler var olan ekonomik yapilarini daha da
pekistirmek amaciyla, 6zellikle kiiresellesmeyi bir ara¢ olarak kullanarak, gelismekte
olan tilkelerin kaynaklarina sahip olabilmek i¢in yeni politik ag¢ilimlar gelistirme ¢abasi
icinde goriilmektedirler. Ayni1 zamanda uluslararasi sisteme yon veren bu devletler,
kendi ekonomik geleceklerini garanti altina almak i¢in dogal kaynaklarin bulundugu
bolgelerin istikrarinin  saglanmasit ve kendi ¢ikarlart dogrultusunda teminin
yapilabilmesine yonelik stratejiler gelistirmektedirler. Bu kapsamda, ekonomik
kalkinmanin ve gelisimin siirece@i gercegi bizi, petrol ve dogalgazin diinya sanayi
sistemindeki dogrudan etkisinin 21. ylizyllda daha da artarak devam edecegini

gostermektedir.
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SSCB’nin ¢okmesiyle dis diinyaya acgilan Hazar Bolgesi, tahmini rezerv
kaynaklar ile diger iilkelerce ilgi odagi haline gelmistir. Sovyet doneminde Hazar
yalnizca SSCB ve Iran arasinda paylasilirken, Sovyet sonras1 Hazar’a kiy1 olan iilke
sayist ikiden bese yiikselmistir. Hazar Deniz’inin cografi yapist statii konusunda halen
ilkelerce bir netlik kazanmazken, iilkelerce One siiriilen tezler nedeniyle denizin
paylasimi, dolayisiyla var olan rezervlerin kime ait oldugu hususunda problemler
yaratmigtir. Donem igerisinde her iilke cesitli tezleri 6ne atmis ve zaman zaman da
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sdylemlerde degisiklige gitmislerdir. Ancak bu noktada
Rusya-Kazakistan ve Azerbaycan arasinda imzalanan anlagsmalarca bu probleme en
azindan Hazar’in kuzeyinde bir uzlasi saglayarak, iilkelerin karsilikli ¢ikarlar

cercevesinde probleme ¢oziim getirebileceklerini gostermislerdir.

Bolgenin bir diger 6nemli problemi Hazar rezervlerinin veriler dogrultusunda
netlik kazanamamasidir. Kafkaslar diinyanin en eski petrol ¢ikarma alanlarindan biri
olmasina karsin yakin déneme kadar SSCB’nin egemenligi altinda olan bu topraklar dis
diinyaya kapali olmasi ve neticede bolgede yeterli calismalarin yapilamamis olmasi
ispatlanmis bolge petrol ve dogalgaz kaynaklar1 verilerinde ¢esitlilik gostermektedir.
Ancak tiim bu belirsizlikler ve oturmamis piyasasina ragmen bdlgenin dis giiclerce ilgi

odagi haline gelmesinin Oniine gegememistir.

Hazar Denizi’nin karalarla ¢evrili olmasi ve bu nedenle kaynaklarin dis pazara
acilmasi noktasinda petrol ve dogalgaz boru hatlarim1 6n plana ¢ikarmistir. Bolgede
yiriitillen ¢ikar politikalari, sadece petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip iilkeleri
kapsamamakta ayni zamanda sinirhi rezervlere sahip olan ancak kaynagin pazara

ulagmasini saglayacak kilit cografi konuma sahip tilkeleri de igcermektedir.

Bu noktada, kaynaklarin yonetimi konusunda diinya siyasetinin en Onemli
aktorleri, bu bolgede sz sahibi olabilmek i¢in farkli stratejiler ortaya koymuslar ve etki
alanlarini arttirmaya yonelik yeni yonelimler gelistirmeye devam etmisler. Bolgenin en
bat1 ucu Avrupa Birligi; kaybettigi siyasi ve ekonomik giiclinii tekrar kazanmaya caligan
Rusya; biiyliyen ekonomisiyle giin gectikce enerji kaynaklarina bagimlhiligi artan Cin;

bolgede hicbir cografi baglantis1 olmayan ancak bolgede etkisini giin gegtikge arttiran
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ABD bolgede yerlerini almakta ve bu kapsamda bolgeye yonelik enerji stratejilerini

olusturmaktadirlar.

Rus enerji stratejisinin bir gii¢ olarak dis politikada yer almasim1 daha agik
sekilde ortaya koyabilmek icin Rusya, eski Sovyetler Birligi topraklari genelinde
ayricaliklt bir konuma sahip oldugunu belirterek, bu bolgedeki kaynaklar1 kendi tekeli

tizerinden dis diinyaya sunmay1 amaglamaktadir.

Petrol ve dogalgaz tiiketiminde birici sirada yer alan ABD ise, ozellikle 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda Orta Dogu’ya olan giiveni azalmis ve Korfez bolgesine olan
bagimliligin1 azaltmak i¢in Hazar ve Orta Asya kaynaklarina yonelmistir. Boylece
ABD’nin bolgede olusturacagi agilimlar ile bolgede etkin olabilecek Rusya, iran ve
Cin’1 kontrol altina almis olacaktir. Bu noktada Soguk Savas doneminin iki siiper giicii
olan ABD ve Rusya, bugiin benzer bir ¢ekismeyi enerji alaninda bu bolgede yasadigini

ifade edebiliriz.

Ote yandan gelisen ekonomisi ve niifus biiyiikliigii ile bdlgede ve kiiresel
rekabet ortaminda 6nemli bir {ilke konumuna gelen Cin, bu gelisimini siirdiirebilme
acisindan enerji alaninda biiyiik oranda disa bagimlidir. Bu bagimlilig1 azaltma adina bir
yandan kendi topraklarinda arama yaparken bir yandan da enerji arz giivenligini

saglamak i¢in yeni pazarlar aramaktadir.

Sovyet sonrasi kurulan yeni cumhuriyetlere yonelik girisimlerde bulunan Cin,
bolge iilkeleriyle yalmizca enerji alaninda degil yatirim ve ekonomik isbirligi
baglaminda da niifuz etme ¢abasindadir. Cin bu noktada, bir yandan yeni devletler ile
iligkilerini gelistirmeye c¢alisirken bir yandan da bolgede Rusya’y: karsisina almama
cabasindadir. Ozellikle Sanghay Isbirligi Orgiitii ¢atis1 altinda iki devlet bolgede ortak
stratejiler belirlerken bir yandan da enerji alaninda Rusya-Cin arasinda insaati1 planlanan

boru hatlari ile iki iilke karsilikli bagimlilik esasina yonelmektedirler.

Bolgede giderek varligini arttiran ABD’ye kars1 Rusya’nin dengeleyici aktor
olarak goren Cin’e karsi, ABD’de Cin’in bolgeye yonelik faaliyetlerini, Hazar
devletlerinin Rusya’ya karsi bagimliligin1 azaltarak bolgede denge unsuru olacagini

diistinmektedir. Bu noktada Rusya gerek yeni Cumhuriyet’lerle olan baglarim
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kullanarak gerekse de Cin ile isbirligi imkanlarin1 gelistirerek bdlgede etkinligini

pekistirmektedir.

Enerji tiikketiminde ABD’den sonra ikinci sirada yer alan Avrupa Birligi, enerji
temini konusunda biiyiikk oranda disa bagimli konumdadir. Bu noktada Hazar
Bolgesinde yalnizca enerji alaninda degil tamamen ekonomik entegrasyonu da

saglayacak sekilde bolge iilkelerine yonelik projeler gelistirmeyi amaglamaktadir.

Her ne kadar Rusya ile enerji diyalogu altinda uzlagsma saglasa da, biiyiik orada
Rusya’ya bagimli olmak AB’nin enerji arz gilivenligini saglamada yetersiz konumda
olmasma neden olacaktir. Nitekim Rusya-Ukrayna krizleri bu endiselerini hakli
cikarmigtir. Rusya’nin enerji tamamen siyasi yaptirim olarak kullanmasi AB’nin hedefe
yonelik ¢esitli bolgelerle yeni projeler olusturmaya yoneltmistir. Bu noktada 6zellikle
Hazar kaynaklarini transfer edecek ve Rusya’y1 disarida birakacak yeni ulasim aglarinin

olusturulmasi i¢in projeler gelistirilmistir.

Bu c¢ercevede TACIS projesi gelistirilmis ve bu proje dahilinde Rusya’nin
giineyinde Avrasya koridoru olusturmayr amaglayan TRACECA ve INOGATE
projeleri ile bolge kaynaklarmma ulasilmast amaglanmistir. Tim bu caligmalar

dogrultusunda Tiirkiye bulunmus oldugu cografya ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru
hatlar1 ile enerji koridoru olma yolunda somut adimla atmigtir. Tiirkiye agisindan bir
diger onemli proje olan Nabucco projesi ise Rusya’y1 devre dis1 birakmasi edeniyle hem
Tiirkiye hem de AB acisindan kaynak ¢esitliliginin saglanmasi acisindan 6nem arz
etmektedir. Ancak tiim bu projelerin hayata gegmesi igin gerekli kaynagin temininin

saglanamamis olmasi projede olas1 aksakliklar1 da beraberinde getirmektedir.

Enerji acgisindan biiylik oranda disa bagimli olan Tiirkiye, hali hazirda
stirdiiriilebilir bir enerji politikast olusturamamistir. 1990’11 yillarin sonunda yapmis
oldugu hatali dogalgaz anlagmalar1 ve 6zellikle Rusya ile imzalamig oldugu Mavi Akim

Projesi ile dogalgaz agisindan Tiirkiye biiyiik oranda Rusya’ya bagimli hale gelmistir.
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Rusya’nin Nabucco projesinin disinda kalmamak i¢in basta gerekli kaynaklarin
teminini 6nleme konusunda Kazakistan ve Tiirkmenistan ile uzun vadeli yapmis oldugu
anlasmayla elini gii¢lendiren Rusya; Mavi Akim Projesi ile Tiirkiye iizerinden

Avrupa’ya agilmay1 amaglamaktadir.

Gerekli kaynagin temini konusunda bir diger alternatif olan Iran segenegi ise
iilke lizerine ambargo uygulayan ABD engelini getirmektedir. Bu noktada AB ve
Tirkiye’nin ortak bir strateji gelistirmesi ve uygun bir politik acilim ile uygulamaya

gecirmesi gerekmektedir.

Hazar Denizi ve Orta Asya’da olasi yeni rezervlerin bulunmasi ve isletime
baslanmasi tiim bu giicler arasinda yeni rekabet ortami yaratmasina neden olacak ve
buna paralel yeni projeler one siiriilecektir. Bu noktada Tiirkiye, bolgeye yonelik uzun
vadeli bir strateji gelistirerek bolge iilkeleri ile yalnizca enerji alaninda degil aym
zamanda ekonomik entegrasyonu saglayacak farkli sektorlerde yatirim imkanlari

yaratmalidir.
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