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OZET

Tiirk ekonomisinde ve Tiirk bankacilik sektoriinde en 6nemli degisim hareketi,

1980 yilinda uygulamaya konulan 24 Ocak Kararlar ile baglamustir.

Bu yillarda siirekli olarak artis gosteren biit¢e aciklarin kapatilmasinda vergi
politikalar1 yerine borglanma politikalarima agirlik verilmeye ve bu aciklarin

kapatilamasinda ise bankacilik sektorii araci olarak kullanilmaya baslanmustir.

1989 yilinda alt yapis1 hazirlanmadan ¢ikartilan 32 sayili Karar ile kambiyo
kontrolleri ile yurt dist bor¢lanmalar Oniinde engeller kaldirilmis ve bankacilik
sektoriinde baz1 fiktif islemler yardimi ile ciddi biiyiikliiklerde acik pozisyon
uygulanmaya baglanmistir. Ancak 1994 yilinda kurlarda yasanan 6nemli artislara bagh
olarak bankacilik sistemi ciddi bir bi¢imde tahrip olmus ve ii¢ banka sistem disina

cikartilmistir.

Ic borglanma ve agik pozisyonlari artirmaya ydnelik olan bu politikalar
sonucunda alinan faiz ve kur riskleri 2000 yil1 basina kadar ciddi bir bigimde artarak
devam etmistir. Bankacilik sektoriinde mali biinyelerinin iyilestirilmesi i¢in etkin
onlemlerin alinamamasi ve yeterli mali giicii olamayan kisi ve gruplara banka sahibi
olma hakkinin verilmesi ve denetim sonuglarmin gerektigi 6lciide yerine getirilememesi
sonucunda, 2000 ve 2001 yillarinda Cumhuriyet tarihinin en énemli ekonomik krizleri
yasanmistir. Yasanmasina neden olunan bu ekonomik krizler ise bankacilik krizlerini
tetiklemistir. Bu krizler sonucunda ise, 21 banka daha sistem disina ¢ikartilmis ve Tiirk

ekonomisi yaninda Tiirk bankacilik sektorii de onemli 6l¢lide tahrip olmustur.

Yaganan bu krizlerin nedenleri tam olarak ortaya konulamamis ve bankalarin
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devredilmesi siyasi, bilirokratik ve ekonomik rant ve
cikar saglama adma yanlis yonlere c¢ekilmistir. Bu anlayislara paralel olarak neden
olunan zarar rakamlar1 da kamuoyunda siirekli olarak artirilmistir. Bu siiregte krizlerin
sorumlulugu sadece banka hakim hissedar ve yoneticilerinin iizerine yikilmis ve en az

bu kadar sorumlulugu bulunan diger nedenler g6z ard1 edilmistir.
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Oldukc¢a ciddi bir kamu zararinin ortaya ¢ikmasma ve ekonominin 6nemli
Olciide tahrip olmasina neden olan bu krizlerin sagduyulu bir bi¢gimde analiz
edilememesi sonucunda; bir yandan bankacilik sektoriiniin kredi hacmi ciddi oranlarda
daralmis ve sektor kredi vermek biciminde belirlenmis asli islevini yeterince yerine
getirememis, diger yandan ise Ozellikle 2004 yilindan itibaren Tiirk bankacilik

sektorii’nde yabancilagsma egilimleri de artmaya baslamistir.

Calisma siiresince, bana her zaman hosgoriilii davranan ve uygun caligma
ortami1 hazirlamak icin dnemli ¢aba gosteren aileme sonsuz tesekkiirler ediyor, bu
caligmayi, engin tecriibesi ve bilgi birikimi ile bizlere her zaman hosgorii ve sevecen bir
anlayisla yaklasan ve yol gosteren, cok erken yasta kaybettigimiz rahmetli Hocam Prof.

Dr. Sn. Ilhan ULUDAG a ithaf ediyorum.
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ABSTRACT

The most challenging movement in the Turkish economy and Turkish banking

sector started with the implementation of 24 January Measures in 1980.

Thereafter, public borrowing practice instead of tax policies dominated the
financing of ever increasing budgetary deficits and banking sector was started to be

used as the intermediary during this era.

With the enactment of Decree No.32 in 1989 controls on capital account and
foreign borrowing were removed without setting the required infrastructure in advance
which in turn led to the practice by the banking sector of holding remarkably high short-
positions with the help of recourse to some fictitious transactions. However, high
increases occurred in foreign exchange rates in 1994 badly damaged the banking sector

and eventually three banks were taken out of the system.

As a result of these domestic borrowing-oriented and open position-facilitating
policies, interest rate and foreign exchange rate risks undertaken by the banking sector
continued at high and still increasing rates by the beginning of 2000. Lack of efficient
policy taking to improve banking sector’s financial structure, granting of establishment
or take-over licenses to inappropriate or financially weak persons and groups, and
failing to take prompt and sufficient corrective actions in accordance with bank audit
results altogether culminated into the most important economic crises of the Republic’s
history in 2000 and 2001. These economic crises triggered banking sector crises. As a
result of these banking crises 21 banks were removed from the system this time and

TBS as well as the Turkish economy faced heavy damages.

The causes of the said crises were not fully explored and bank-takeovers by the
Savings Deposit Insurance Fund were hauled to blundering routes for the sake of
political, bureaucratic and economic rent-seeking. In parallel to such conceptions loss
figures were tended to be continuously elevated in the public opinion. During the said
process, responsibilities over the crises were pushed onto the main-shareholders and

managers of banks only and other causes having as much responsibility were ignored.
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As a result of the inability to objectively analyze these crises, which caused
devastating effects on the economy including a huge public loss, the banking sector’s
credit volume contracted seriously and the sector became not able to perform its
primary function of lending in a sufficient manner. Meanwhile, foreign participation in

the Turkish banking sector started to increase especially in 2004 onwards.

I would like to thank my family for their continuous indulgence and efforts to
provide me with a suitable environment during my study. I dedicate this study to our
dearest teacher we have lost at an untimely age, Prof. Dr. {lhan ULUDAG, who always

guided and approached us with tolerance and affection.
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GIRIS

Fon arz edenlerle talep edenlerin bulustu§u piyasalar1 ifade eden mali
piyasalarin en 6nemli aktorleri kuskusuz bankalardir. Gelismis iilkelerde genel olarak,
biiyiik hacimli fonlarin biriktigi sigorta sektorii ve emeklilik fonlari, banka sahipleri ve
mali sektoriin en biiyilk oyuncularidir. Ancak gelismekte olan diger iilkelerin aksine,
sosyal giivenlik kurumlarinin, sigorta sektoriiniin ve banka dis1 finansal kurumlarin
yeterince gelismedigi lilkemizde bankacilik, Tiirk mali sisteminin % 90 ile en 6nemli
boliimiinii  olusturan sektdrii konumundadir. Tasarruflarin  yatirima doniismesinde
onemli bir islevi yerine getiren bankacilik sektorii, bu anlamda da kalkinma ve

gelismenin lokomotif giictidiir.

Bankacilik sektoriiniin bugiinkii durumu, ge¢mise dayali sebeplerinin yant sira,
kamu otoritesinin tercih ve Oncelikleri, genel olarak ekonomiyi ydnlendirmedeki
popiilist tercihleri, siyasi istikrarsizliklarin ekonomik krizlerin sebebi — sonucu olmasi,

kriz yonetimindeki basarisizliklar gibi bagka 6nemli sebeplerinin bir sonucudur.

Islem cesitliligi ve hizmet kalitesi bakimindan uluslararas: kaliteyi yakalamay1
basarmis olan Tiirk Bankacilik Sektorii (TBS); uluslararasi 6l¢ekte degerlendirildiginde,
aktif biiyiikliigii, kredileri ve mevduatinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ya oran1 gibi
makro biiyiikliikler bakimindan oldukca yetersiz diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde toplam aktiflerin GSMH’ye oran1 % 334,
toplam kredilerin oran1 % 136 ve toplam mevduatin orant % 157 iken, bu oranlarin
Tiirkiye’de sirastyla % 66, % 42 ve % 33 oldugu dikkate alindiginda bu yetersizlik agik
bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.

Esas olarak TBS’de meydana gelen krizlerin gercek nedenleri ile yasanan
krizlerin neden oldugu 6nemli gelismelerin analiz edilmeye calisildigi bu c¢alisma bes

boéliimden olusmaktadir.

Ik boliimde; Uluslararas1 konjonktiiriin de etkisi ile liberallesme politikalarinin
uygulanmaya baslandig1, dolayis1 ile basta banka sayis1 ve hizmet cesitliligi olmak
lizere yabanci banka sayisinin artmaya basladigi 1980-1990 donemi incelemeye tabi

tutulacaktir.



Ikinci boliimde, bankalarn mali biinyelerine iliskin problemlerin artmaya
basladig1, 32 sayili Karar ile ekonominin ve bankacilik sektoriiniin tamamen disa
acildig1 ve alt yapist hazirlanmadan uygulamaya konulan bu diizenlemeler sonucunda
daha sonra yasanan krizlerin de nedenleri arasinda gosterilen énemli bir bankacilik

krizinin yasandig1 1989-1994 dénemi ele alinacaktir.

Ugiincii boliimde, gerek ekonominin genel goriiniimiiniin gerekse bankalarin
mali yapisinin belirgin bir bi¢imde bozulmaya basladigi ve Cumhuriyet tarihinin en
onemli ve en tahrip edici krizleri olarak goriilen Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin
yasandigi 1995-2001 donemi ele alinacaktir. Bu bdliim, ayn1 zamanda ikinci boliimle

birlikte ¢calismamizin da en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir.

Dordiincii boliimde, yasanan krizler sonrasinda TBS’de meydana gelen 6nemli

degismelere deginilecek ve bu degisimlerin nedenleri degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, bu ¢alismanin, Tiirk ekonomik ve siyasi
hayatinda en cok tartisilan ve kamuoyunda olduk¢a yogun olarak spekiile edilen
konularin baginda gelen 1989-2001 dénemi ve 6zellikle de 1995-2001 donemi tizerinde

yogunlasacak olmasinin iki temel nedeni vardir:

Birincisi, bankacilik krizlerine yol acan nedenlerin tam olarak ortaya

konulamadigimin diisiiniilmesidir.

Ikincisi ise tam ve dogru bigimde ortaya konulamayan sorunlara dogal olarak
yine tam ve dogru ¢oziimlerin iiretilememis oldugunun diisiiniilmesidir. Bagka bir
deyisle, bu donemde mevcut hastalifa veya rahatsizliga, dogru teshisler konulamadigi

icin uygulanan tedavi ve yazilan recete de dogal olarak cok isabetli olamamustir.

Sonugta, Tiirk ekonomisi agisindan milyarlarca dolarlik bir maliyete, 25’e
yakin banka ile binlerce is yerinin kapatilmasina ve ¢ogu kalifiye olmak iizere yiiz
binlerce insanin issiz kalmasina neden olan bu donemin ¢ok 1yi degerlendirilmesi ve
dogru sonuglara ulasilmaya calisilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu anlamda calisma,
her tiirlii 6nyargidan uzak bir bicimde, dogru ve tarafsiz bir bakis agis1 ile yapilmaya

calisilmistir. Bu nedenle s6z konusu g¢aligmanin okuyucular tarafindan da ayni bakis



acis1 ile degerlendirilmesi Onem arz etmektedir. Basta yetkililer olmak iizere
sergilenecek bu tarz bir yaklagim, ayni hatalarin bir daha tekrar edilmemesini
saglayacak ve sonugta, Tirk bankacilik sisteminin ve Tiirk ekonomisinin tekrar ¢ok

ciddi zararlarla karsilagsmasini1 engelleyecektir.
Bu ¢alismada ii¢ asamali bir yontem izlenmistir.

[k olarak; ekonomide meydana gelen gelismelerin bankacilik sektdriinii de
yakindan etkiledigi gergeginden hareketle, bankacilik sektoriine ©Onemli etkileri

olabilecegi diislinlilen 6nemli ekonomik gelismelere deginilmistir.

Ikinci olarak ekonomide meydana gelen gelismelerin 1s13inda, bankacilik
alaninda meydana gelen gelismeler degerlendirilmeye tabi tutulmus ve bu
degerlendirmeler ise kendi icerisinde iki béliime ayrilmistir. Ik boliimde bankacilik
sektoriiniin makro ekonomik biiytikliikleri verilerek bu biiytikliikler tizerinden analizler
yapilmis, ikinci boliimde ise bankacilik sektoriiniin aktif ve pasifinde yer alan 6nemli

bilango kalemleri tek tek ele alinarak degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

Uciincii ve son asamada ise, tiim bu gelismelerin Tiirk bankacilik sektdriinde
yasanan krizlerde oynadigi roller ve yasanan krizlerin neden oldugu gelismeler analize

tabi tutulmaya caligilmistir .



BIRINCI BOLUM
1980-1988 DONEMINDE EKONOMIDE VE TURK BANKACILIK
SEKTORUNDE KAYDEDILEN GELISMELERIN ANALIZi

Inceleme dénemimiz itibari ile saglikl1 bir analizin yapilabilmesi i¢in 1980
oncesi donemde Tiirk bankacilik sektoriiniin genel durumunu kisaca 6zetlemekte yarar

gorilmektedir.
1.1. 1980 ONCESI DONEMDE TURK BANKACILIK SEKTORU

Bu boliimde, 1980 yilina kadar olan donem kisaca 6zetlendikten sonra, 1980
yilindan itibaren ekonomide ve Tiirk bankacilik sektoriinde alinan kararlar ve
kaydedilen gelismelerle, bu karar ve gelismelerin bankacilik sektoriine olan etkileri

degerlendirilmeye caligilacaktir.

1980 donemi oOncesinde Tirk ekonomisinde uzun yillar ithal ikameci
politikalar uygulanmis ve faiz oranlar1 ile doviz kurlar1 gibi temel gostergeler diinya
piyasalarindan bagimsiz bir bi¢imde belirlenmistir. Bu donemde bankacilik sektorii
onemli Gl¢iide devlet kontrolii ve etkisi altinda kalmis, mevduat ve banka kredilerine
uygulanacak faiz oranlari, banka komisyon oranlari ve kredi limitleri, izlenen ithal
ikamesi politikas1 dogrultusunda belirlenmigtir. Bankalarin temel islevi ise, kalkinma
planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanlarmin saglanmasi olarak tanimlanmistir. Bu
donemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankasi
kurulmasina izin verilmemistir.! Yeni banka kurulmasina izin verilmemesi daha ¢ok
banka tasfiyelerinin artig gostermesinden kaynaklanmistir. Yani tasfiyeye tabi
bankalarin bollugu planli déonemde miimkiin oldugu kadar yeni banka kurulmamasi
yoniinde bir politikaya da dayanak olmustur.” Banka kuruluslarina izin verilmemesi ve
tasfiye edilen bankalarin ¢oklugu nedeniyle bu donemde banka sayisinda bir azalis
yasanmigtir. Buna gore, 1961 yilinda 52 olan banka sayisi, takip eden yillarda azalmis

ve yaklagik 18 yil sonra yani 1979 yil1 itibari ile 43°e gerilemistir.

' 40.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi 1958-97, TBB Yaym, Istanbul, 1998,
Yayin No: 207, s.8-9.

2 Tuncay Artun, Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlartyla Tirkiye’de Bankacilik, 1. Basim, Tekin
Yayinlari, 1980, s.49.



Boylece sinirh olan sektdr kaynaklarinin, sinirli bir rekabet ortaminda, mevcut
bankalar araciligiyla, planlarda belirtilen sekilde dagiliminin saglanmasina calisilmistir.
Faiz ve doviz fiyat1 degismelerinden kaynaklanan risklerin bulunmadigi, iiriin ve fiyat
rekabetinin olmadig1 boyle bir ortamda faaliyet gosteren 0zel sektdr bankalari, negatif
reel faizle topladiklari mevduatlart artirmak amaciyla sube bankaciligina
yonelmislerdir.’> Nitekim anilan donemde banka sayisinda goriilen azalisa karsin,
sektoriin sube sayisinda ciddi bir artis yasanmis ve 1961 yilinda bankacilik sektoriinde
yer alan sube sayist 1 716 iken, bu say1 % 235 oraninda artarak 1979 yili itibari ile
5 748’e yiikselmistir.

Ozellikle 1960-1979 yillar1 arasinda yasanan planli donemde hizl1 bir kalkinma
saglanmis olmakla birlikte, sanayilesmenin finansmaninda enflasyona yol acan
yontemlerin kullanilmasi ve gelistirilen sanayinin digsatima yonelememesi, 1970°1i
yillarda 6nemli bir doviz darbogazinin yasanmasina neden olmustur. Bu darbogazi
asmak i¢in alinan dovize ¢evrilebilir mevduat uygulamasi ve benzeri énlemler sonucu
dis borglar énemli oranda artmustir. Odemeler dengesi ve doviz kithig1 sorunu nedeniyle,
disalim yapilmasinin zorlasmasi ve ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikalarin
disalim girdisi almasinda karsilagilan sorunlar nedeniyle eksik kapasite ile ¢alismaya
baslamasi, 1980’li yillarin basinda, bu sanayilesme stratejisinin terk edilmesine ve dis
piyasalara liretim yapmay1 hedef alan bir stratejinin benimsenmesine neden olmustur.*
Déviz darbogazinin yasandig1 yillarda Ulke ekonomisinin i¢inde bulundugu bu olumsuz
durum iinlii bir siyaset¢i tarafindan “70 cente muhtaciz” seklinde ve olduk¢a dramatik

bir bi¢imde ifade edilmistir.

Kisacast 1980 oncesi donemde Tiirk bankacilik sektorii, sorunlar gittikge artan
bir ekonomik ortamda ve Tiirk ekonomisi gibi disa kapali bir bigimde ve dar bir rekabet
ortaminda faaliyet gostermis, hizmet c¢esitliligi mevduat toplamak ve kredi vermekten

Oteye gidememistir.

340. Yilinda TBB ve TBS, s. 3.
* 50.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, TBB. Yayini, Yayin No:
262, 2008, s.14.



1.2. 1980-1988 DONEMINDE EKONOMIDE VE BANKACILIK SEKTORUNDE
KAYDEDILEN GELIiSMELER

1.2.1. 1980 Sonrasinda Uygulamaya Konan Kararlar ve Etkileri

1.2.1.1. Finansal Liberalizasyon Donemi ve Getirdikleri

1980 6ncesi donemde enflasyona yol agan yontemlerin kullanilmasi, 1980°1i
yillarin kronik enflasyon donemine de zemin hazirlamistir. Bu donemde belli
asamalardan gegen TBS ise finansal liberalizasyonun etkisiyle yeni bir boyut

kazanmistir.’

Finansal serbestlestirme yolunda alinan ilk kararlar 1981 tarihinde, 6nce banka
faizlerinin sonra tiim faizlerin serbest birakilmas ile ilgili olmustur. Cikarilan 70 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile bankacilik sektoriine giris kolaylagtiriimas,
ayrica atil kaynaklarin ve kayit dig1 ekonomideki paranin bir kisminin sektore ¢ekilmesi
amaclanmistir. Alman bu kararlar sonucunda, mali sistemde liberalizasyon ve
‘deregulation’ siireci ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yapilan diizenlemelerle esnek doviz
kuru ve pozitif reel faiz uygulamalarina gecilmis, doviz islemleri ve sektdre yeni banka
girigi serbest birakilmigtir. Mali piyasalarda yapilan bu reformlar, tasarruflarin artmasi,
sistemin derinlesmesi ve sektdrde rekabetin yogunlasmasiyla finansal faaliyetlerin

etkinlesmesi sonuglarini hedef almstir.

Yeni stratejiyi desteklemek, ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallarina
gore yeniden yapilanmasini ve tasarruflarin istikrarli biiyiime icin gerekli seviyeye
yiikseltilmesini saglamak amaciyla, yukarida da belirtildigi {izere, esnek doviz kuru ve
pozitif reel faiz politikas1 uygulanmaya baslanmis, mali piyasalarin serbestlesmesi ve
derinlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda, bankacilik sektoriine
yeni yerli ve yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ve mevduat ve kredi faiz
oranlarinin serbest birakilmasi sonucu sektérde rekabet artmistir. Artan rekabet ise
bankalarin klasik mevduat bankaciligi yerine, hem kaynak hem de plasman ¢esitliliginin

arttig1 bir bankaciligi benimsemesini saglamgtir.”

5 Senol Babuscu, Oguz M. Kéksal, Arzu Unsiin ve Zeynep Yazicy, Yiiksek Enflasyondan Diisiik
Enflasyona Dogru Tiirk Bankacilik Sektorii, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayini, Istanbul, 2000, s.15.

¢ Babuscu ve digerleri, a.g.e., s.15.

740.Y1linda TBB ve TBS, s.11-12.



1.2.1.2. 24 Ocak 1980 Kararlar

24 Ocak 1980°’de aciklanan istikrar programinin ana 6gesi, Tiirkiye nin ithal
ikameci biiylime modelinden ihracata dayali disa acik bir biiylime modeline ge¢cmeyi
amaclamasidir. Bu baglamda ice doniik faaliyet gosteren sanayi sirketlerinin dig
piyasalarda rekabet giiciinii yiikseltmek i¢in ihracat tesvik politikast uygulanmistir.

Burada da temel amag doviz ve enerji darbogazini asmak olmustur.®

Istikrar programmmin mali kesimi ilgilendiren béliimiinde ise, devletin
fonksiyonlarinin azaltilarak, biitce acgiginin daraltilmasinin ve sistemin fonlarmin

yoniinii mali sektore ¢cevirme isteginin bulundugu sdylenebilir.

Bir ekonomide mali sektoriin rolii, kaynaklar1 fon fazlasi bulunan sektorlerden
fon a¢ig1 bulunan sektorlere en az maliyetle aktarmaktir. Yapisal reformlara dayanan
istikrar programlarinda serbest piyasa ekonomisinin roliiniin artacagi vurgulanmakta,
makro-ekonomik istikrar ve ekonomik biiylimenin, kaynaklarin en etkin bir bi¢cimde
kullanilmas1 ile miimkiin olacagi, bunun icin de mali liberallesmenin programin
ayrilmaz bir parcast oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Mali sektorde liberallesme ¢abalarinin
basladigi ekonomik ortama g6z atildiginda, enflasyonun yiiksek ve dalgali, kamu
aciklarinin yiiksek ve bankalarin mali biinyelerinin  ise yetersiz oldugu goze

carpmaktadir.

Programin uygulamaya kondugu 1980 yilinda, mali sistemin biiylikliigliniin
GSMH’ye oran1 % 15,6 ve reel faiz oranlar1 negatif olarak % 25 ila % 50 arasinda
degismektedir.’ Olusturulan mevzuat cercevesinde bu yillarda baslatilan mevduat

sertifikas1 uygulamasi ise banker krizinin yaganmasina dnemli bir zemin hazirlamistir.

1.2.2. Krizler Donemi

1.2.2.1. 1982 Bankerler Krizi

¥ Sudi Apak ve Ayhan Aytag, Kiiresel Krizler, Kronolojik Degerlendirme ve Analiz, Avcr ol Basim
Yayin, Istanbul, 2009, s.110.

? Stikrii Binay ve Kiirsat Kunter, Mali Liberallesmede Merkez Bankasi’nin Rolii 1980-1997, Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Arastirma Genel Miidiirliigii, Tartisma Tebligi No: 9803, Aralik 1998, s.6.



24 Ocak 1980 tarihinden sonra uygulamaya konulan liberal politikalar
sonucunda, Tiirkiye ekonomisi dis soklara kars1 duyarli bir hale gelmis, bu gelismeler
finansal yapilandirmanin iki ana amaci olan i¢ ve dis dengelerin saglanmasini

zorlagtirmstir.

Finansal alanda yapilan bu reformlarin, sanayinin rekabet giiciinii arttirma,
hizli biiylime, yeni yatirimlar, i¢ talebin kontrolii gibi makro-ekonomik hedefler ve
stratejiler ile celismeye baslamasindan sonra, finansal sistemin serbestligine doniik
politikalarin reel kesim iizerindeki etkilerini arastiran ¢alismalar yogunlagmis; ama
anlagilmaz bir bigimde, s6z konusu etkilerin yonii konusunda tam bir fikir birligine

ulasilamamustir.

1980 sonras1t alinan istikrar kararlar1 c¢ergevesinde, sisteme girigin
serbestlesmesi bankacilik sektoriinde rekabeti artirmis, bankalar tarafindan yogun bir
sekilde ihra¢ edilen mevduat sertifikalari, bankerlik kuruluslar1 tarafindan ‘geri alim
sOzlesmesi’ (repo) islemleri ile degerlendirilmistir. Bankerler, bankalarin yaptig1 gibi
fon fazlasi olanlarla, fon talep edenler ararsinda aracilik etmekten ¢ok, bankalarla fon
piyasalar1 arasinda aracilik islemlerini gerceklestirmislerdir. Bu donemde, banker
sirketlerinin kurulmasi son derece kolay, izlenmesi ise, belli bir sistemin kurulamamasi

ve yasal altyapinin olugturulamamasi nedeniyle olduk¢a zor olmustur.

Bankerlik kuruluslar1 arasinda ortaya ¢ikan faiz yiikseltmeleri, bir siire sonra
bankerleri bor¢ alinan paralarin faizinin 6denmesi i¢in, sonradan daha yiiksek faiz ile
bor¢lanmak zorunda birakmistir. Boyle bir ortamda ayakta kalmanin tek yolu, devaml
olarak faiz yiikseltmektir. Nitekim, boyle de yapilmig, ancak bu kisir dongiiniin
stirdiiriilememesi sonucunda 1982 yilinda ‘Bankerler Krizi’ olarak adlandirilan olay
gerceklesmistir. Bu donemde, serbest faiz politikasinin ve banker iflaslarinin, bireysel
bankalarin uygulamalari ile yonetim tarzlarinin birlesmesinin bir sonucu olarak, cok

saylda bankanin mali biinyesinde sorunlar yasanmustir.

1982 yilindaki Bankerler Krizi, mevduatin bankalar arasinda dagiliminin

degismesi sonucunu dogurmustur. Kriz doneminde mevduat 6zel bankalardan, kamu



bankalarina dogru ydnelmis ve bu yonelis, etkisini uzun siire bankacilik sektoriinde

hissettirmistir. "
1.2.2.2. Bes Bankanin Faaliyetlerine Son Verilisi

Rekabete hazir olmayan bankacilik sektoriiniin faizlerin serbest birakilmasina
tepkisi, biiyiik bankalarin aralarinda anlasarak (1. Centilmenlik Anlagmasi, 1 yillik
mevduata ylizde 30 faiz verilmesi konusunda bankalar anlasmaya varmistir.) faizlerin
belli bir diizeyin iizerine yiikselmesini onlemek seklinde olmustur. Faizler yiikselmesine
ragmen reel faizler 1979 yilindan ¢ok da farkli olmamistir. Bunun temel nedeni, 1980
yilimin Ocak ayinda yapilan yiiksek oranli devaliiasyonun, enflasyonu yilin basinda %
130 diizeyine ¢ikarmasidir. Ugiincii ¢eyregin sonunda ise enflasyon % 100 olarak tespit

edilmistir.

Mali sistemi derinlestirmek amaciyla saglanan serbestlik, banka ve bazi
holdinglerin ‘araci kurumlar’ kurmalar1 ve bu kurumlara mevduat sertifikalarini iskonto
ile satmalar1 ile devam etmistir. Ayni sertifikalar, yine halka daha yiiksek bir fiyatla
satilmig ve buradan elde edilen tasarruflar genelde yiiksek riskli yatirimlarda
degerlendirilmeye calisilmistir. Halka, araci kurumlar tarafindan (bankerler) genelde
mevduat sertifikalarinin kendisi degil, bu sertifikalar1 temsil eden senetler verilmistir.
Baz1 bankalarin baslattigi bu uygulama ‘Centilmenlik Anlasmasi’n1 bozmus, bankalar
mevduatlarini artirmak amaciyla faizleri 6nemli dl¢lide yilikseltmislerdir. Sistem, stirekli
mevduat sertifikasi iireten ve ¢ogunlukla bunu halka pazarlayan bir duruma
donlismiistiir. Sistemin bu sekle donlismesi, mali liberallesmede amaglanan “pozitif reel
faiz” hedefinin gergeklestirilmesine yardimci olmustur. Béylece mevduata reel faiz ilk

kez 1981 yilinin tiglincii ceyreginde verilmeye baglanmustir.

Bu gelismeler hi¢ kuskusuz mevduatin bankaya maliyetini 6nemli Olglide
yiikseltmistir. Mevduatin yiikselen maliyeti, kredi kullanan firmalarin durumlarini
giiclestirmistir. Bankalarin geri 6denmeyen kredileri sonucunda mevduat faizleri daha

da artmuistir. Ozellikle kiigiik bankalar yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla

' Oguz Yildinm, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Finansal Krizler (1980-2002): Nedenleri,
Sonuglar1 ve Ekonomik Etkileri, Anadolu Universitesi,

http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc, erisim tarihi: 05.05.2008, s.4.


http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc

faizlerini daha da yiiksek seviyelere c¢ekmek zorunda kalmislardir. Bazi biiyiik
bankalarin da faiz yiikseltme yarisina katilmasi, 1982 yilinda faizlerin daha da

artmasina neden olmustur.

1982 yilinda Hisarbank’in 1 yillik mevduata % 80 faiz 6nermesiyle yeni bir
donem baglamistir. Enflasyonun % 30’lar diizeyinde oldugu boyle bir faiz, hiikiimet

yetkilileri ile bankalarin bir araya gelmesini gerekli kilmistir.
Yapilan toplantilar sonrasinda alinan dnlemler su sekilde siralanabilir:

v' Bankalarca ¢ikarilan mevduat sertifikalarinin araci kurumlar vasitasiyla

satilmasinin durdurulmasi,

v' Bankalarin ortak faiz uygulamalar1 konusunda zorlanmalari ve
anlasmaya uyulmamasi durumunda ¢esitli yaptirimlarin  uygulamaya

konulmasi.

[k defa bu toplantida para otoriteleri giiniin kosullarinin ciddiyetini anlamis ve
panigi onlemek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB) piyasaya
likidite vermeye devam etmistir. Bu arada yasanan bu olumsuz gelismelere bagl olarak

Temmuz ayinda ekonomi yonetimi ile ilgili baz1 biirokratlar istifa etmistir.

Biirokrasinin yeni takimi, ekonomi politikalarinda revizyona gitme geregi
duymustur. 1983 yilinin Ocak ayinda TCMB, faiz oranlarini yeniden diizenlemis ve
faizlere smr getirmistir. Bu arada Istanbul Bankasi, Hisarbank, Ortadogu Iktisat
Bankas1 (Odibank) ve T. Bagcilar Bankas: (Bagbank) olmak iizere dort banka

kamulastirilmis, besinci banka olan Is¢i Kredi Bankasi ise Is Bankasi’na devredilmistir.

Hisarbank, Odibank ve Bagbank’in kamulastirilmasindaki ortak unsur, genel
ekonomide meydana gelen gelismeler sonucunda kredi kullandirilan firmalarin zor
duruma diiserek kredilerini 6deyememeleri sonucunda aktif kalitesinin hizla bozulmasi,

likidite teminine yonelik olarak bankerlik kurulugslari araciligi ile mevduat sertifikasi
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pazarlanmas1 yoluna gidilmesi ve bankerlik kuruluslarinin batmasi nedeniyle likidite

probleminin hizla artmasidir. "'

Sozii edilen kamulastirmadan 6nce Hisarbank ve Odibank arasinda dikkat
cekici bir satin alma olayr yasanmustir. Hisarbank kaynak sorunlarinin had safhaya
ulagtig1 ve buna bagh olarak artan likidite problemini ¢6zmeye c¢alistigi 1982 yilinda
Odibank’1 satin alma girisiminde bulunmus ve teklif Banka tarafindan 14.5.1982
tarihinde kabul edilmistir. Mali biinyesi zaafiyet iginde olan bir banka tarafindan satin
aliman Odibank, kendi biinyesinde tasidigi sorunlara Hisarbank yoOnetiminden
kaynaklanan sorunlar da eklenince, ayn1 donemde T.C. Ziraat Bankasi’'na devredilen

ikinci banka olmustur.'?

Serbest faiz uygulamasinin siirdiigii 18 aylik siire icinde bes banka ve onlarca
aract kurum batmistir. Finansal krizin ekonomiye maliyeti ise GSMH’nin % 2,5’i
oraninda olmustur. Ancak bes bankanin kapatilmasiyla mali kriz sona ermemistir.
Ozellikle mevduata verilen yiiksek reel faiz, banka bilangolarmi 6nemli &lciide
bozmustur. Yapilan incelemeler, reel faizin iki sebepten yiikseldigini ortaya koymustur.
Birincisi, bankalar arasindaki faiz yarisi, ikincisi ise 1980 sonunda % 95 olan Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi (TEFE) seklindeki enflasyon oraninin, 1982 yili sonunda % 23’e

diismiis olmasidir.

Mali sistemin derinligine bakildiginda ise, bu donemde sistemin toplam
finansal varliklarinin GSMH’ye oranm1 1980°de % 15,6 iken, 1982 yili sonunda %
23,1’e yiikseldigi goriiliir. Bunun temel nedeni ise, yliksek reel faizle agilan kredilerin
déonmeyen bdliimleri icin tekrar kredi agilmasinin mali sistemi biiylitmesidir. Bir diger
onemli neden ise, mevduat sertifikalar1 tlizerinde denetimin olmamasinin, bazi
bankalarin bir anlamda faizle kendi paralarin1 basarak sistemin karsiliksiz olarak

biliylimesine yol agmasidir.

' Selda Yavuz, Tiirkiye’de Banka iflaslarinin Ekonomik Konjonktiir ile iligkilendirilerek irdelenmesi ve
Erken Uyari Sistemleri, BDDK, Yayimlanmamis Yetki Etiidi, s.62.
2 Yavuz, a.g.e., s.21.
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1980-82 doneminde kredi faiz oranlarinin artistyla beraber bankalarin
verdikleri kredilerde de artig goriilmektedir. Miisterilerin bu diizeydeki faiz oranlarini

kabul etmeleri iki agidan miimkiin olabilir:

1. Sirketi batma durumundadir (default risk),

2. Bor¢ aldig1 bankanin batacagini bilmektedir ve geri O6demeyi

diisiinmemektedir (default yield).

Banka acisindan bakildiginda, daha dnce verdigi ve geri donmesi miimkiin
olmayan kredileri tekrar kredilendirilmekte ve nakit ihtiyacina diismesine ragmen
bilango karlilig1 siirdiiriilmektedir. Tasarruf sahipleri acisindan bakildiginda ise riskli

bankaya mevduat yatirilmasi iki sekilde agiklanabilir:

v Birincisi reel faiz mevduat faizi ayirimlar ile ilk defa karsilagmalar1 ve

bankanin batabilecegini diistinmemeleri,

v’ Ikincisi ise batik mevduatlarin devlet tarafindan karsilanacagi inancidir.

Biitiin bu yasananlardan sonra, 1980-82 doneminde mali liberallesme
cabalariin bagarilt bir sonu¢ vermedigi soylenebilir. Faizlerin serbest birakildigi bir
ortamda etkin bir denetlemenin olmasi gerektiginden ekonomi literatiiriinde sikg¢a
bahsedilmektedir. istikrarsiz bir ekonomik ortamdan (1980°de enflasyon oran1 % 95)
goreli olarak istikrarli bir doneme (1982°de enflasyon orani % 23) gegilmesine ragmen
bankalarin etkin bir sekilde denetlenememesi ve denetim raporlarina iliskin gereklerin
zamaninda yerine getirilememesi, bankalarin batisina ve faizlerin tekrar TCMB

tarafindan kontrol edildigi bir donemin baslamasina neden olmustur.
1.2.2.3. Yasanan Mali Kriz Sonrasi1 Alinan Tedbirler

1983 yilinda yasanan kriz, mali sistemin yakindan izlenebilmesi agisindan
denetim ve gdzetimin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Bu amagla 1983 yili
icerisinde smirlt bir mevduat sigortasi sistemi hayata gecirilmistir. Sadece vadeli
tasarruf mevduatinin korundugu bu yasal diizenleme ile mevduatin 3 milyon Tiirk Liras1

(TL)’na kadar olan boliimiiniin % 100’i, 3-6 milyon TL arasinda olan bdliimiiniin ise %
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60’1 sigorta kapsamina alinmistir. 6 milyon TL’ nin {izerindeki mevduatlara ise koruma

saglanmamugtir.

Bu sigortanin kaynagi, tasarruf mevduatinin belirlenen bir oraninin “Tasarruf
Mevduati Kurumu”na verilmesi ile olusturulmasi kararlagtirllmistir. Oranlar Sermaye
Yeterlilik Rasyosu (SYR) % 8’in iizerindeki bankalar i¢in vadeli mevduatlarinin %
0,251, diger bankalar icin ise % 0,26’s1 olarak belirlenmistir. Diger taraftan mali
araciligin (financial intermediation) maliyetini azaltmak amaciyla mevduat faizi
gelirinden elde edilen stopaj vergileri, 1983 ve 1984 yillarinda digiirilmiistiir. Reel
faizlerin seviyesi goz Oniine alindiginda, mali aracilikta maliyetin azalmasinin yalnizca

bankacilik sisteminin karliligini artirdigz ileri siiriilebilir.

1983°de Bankalar Yasasi’na yapilan ilave ile geri donmeyen krediler
konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir. Bu yasaya dayanarak 1985 yilinda
cikarillan Kararnamede, bankalarin gecikmis alacaklarina karsilik olmasi amaciyla
ihtiyati karsilik ayirma zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 zamanda bankalarin verdikleri
kredilerin bir boliimii kadar da rezerv tutma mecburiyetleri bulunmaktadir. Gecikmis
alacak taniminin kredi miisterisinin ger¢ek durumunu tam olarak yansitmamasi ve
ayrilmas1 ongoriilen karsiliklarin diistik tutulmasi nedeniyle, diizenleme ihtiyaglara tam

olarak cevap verememistir.

1984 yilinda yurt icinde ikamet edenlerin doviz tagimalari, ticari bankalarda
doviz cinsinden hesap actirmalari, nakit doviz ¢ekmeleri ve yurt disina transfer etmeleri
olanagi saglanmistir. Doviz tevdiat hesaplarina uygulanacak faiz oran1 konusunda banka
ve miisteri arasinda pazarlik yapilabilmesi; fakat uygulanacak oranlarin Euro
piyasasinda olusan faizlerin iizerine ¢ikmasina izin verilmemesi kararlagtirilmistir. Bu
uygulamanin amaci, bankacilik sisteminin kaynaklarini artirmak, bankalarm yurt
disinda bulunan doviz rezervlerini yurt i¢cine ¢ekmek ve sermaye ¢ikisin1 durdurmaktir.
Boyle bir uygulamanin olumlu etkilerinin yani sira enflasyonist bir ortamda yapilmasi
TL’nin daha giiclii bir para ile ikame edilmesi sonucunu dogurabilecekti ki bu sonuca
kisa siirede ulasilmistir. Doviz ikamesini onlemede uygulanacak en etkin yontem hig
kuskusuz TL varliklarin getirisini artirmaktir. 1984 yilinin Agustos aymnda ve 1985

yilinin Haziran ayinda mevduat faiz oranlarinin artirilmasi bu nedene baglanabilir.
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1982 yilinda % 20’lere diisen enflasyonun 1984°de % 50’lere tirmanmasi, bazi
onlemlerin alinmasini gerekli kilmistir. 1984-1985 yillar1 arasinda, kisa vadeli faizlerin
enflasyon artig1 tlizerindeki etkisi diislinlilerek enflasyonist beklentilerin kirilmasi
amaciyla, 3 aylik mevduat faizinin getirisi, diger vadelerde tutulan mevduatin getirisinin
iizerinde tutulmustur. Para ikamesinin dovize gecis boyutu senyoraj gelirlerini azaltmais,
para arzindaki artisin dogrudan enflasyon artis1 ile sonuglanmasina yol a¢mustir.
Enflasyonun yiikselmesi, bankalarin pasiflerinde yer alan borclarin vadelerinin
kisalmasina yol agmistir. 1983 yilinda tasarruf mevduatlart i¢indeki pay1 % 9,2 olan 3
aylik mevduatin pay1, yeni faiz politikas1 ile 1984 yilinda % 88’e ¢ikmis, 1985 yilinda

ise % 49,5’e diismiis ve daha sonraki yillar ise bu paymi korumustur.

Para arzinin aktarim mekanizmasinin kredi arzi oldugu ekonomilerde, etkin bir
para arzi kontrol araci olan zorunlu karsilik oranlari, 1981-1985 doneminde cok
degismemistir. Fakat 1986 yilinda piyasalarin TCMB biinyesinde kurulmasi, para arzini
kontrol amaciyla piyasanin yeni enstriimanlarla tanigsmasi, munzam karsilik oranlarinin
islevini azaltmistir. Bu nedenle zaman igerisinde (6zellikle 1986 yilinda) zorunlu
karsilik oranlar1 azaltilmistir. 1980 yilinda % 22 olan efektif munzam karsilik orani,
1986 yilinda % 15 diizeyine gerilemistir. Bu ayn1 zamanda Hazine’nin bor¢lanmasini
da kolaylagtirmistir. 1985 yilinda munzam karsiliklara faiz 6denmesine son verilmis ve
doviz tevdiat hesaplarina zorunlu karsilik uygulamasi baglatilmistir. Disponibilite orani
ise zorunlu karsilik orani ile oldukga ters bir egilim izlemistir. Hiikiimetin yurt igi

piyasalardan borg¢lanmasini kolaylastirmak amaciyla bu oran siirekli artirilmistir."

Sonug olarak, 1982°deki kriz ve 5 bankanin faaliyetlerine son verilmesi ile
liberalizasyon siireci, daha ilk yillarinda olumsuz gelismelerle kars1 karsiya kalmigtir.
Bu noktada liberalizasyonun sadece ‘deregulation’ anlamina gelmedigi, finansal
sistemin etkin bir sekilde siirekliligi i¢in devletin kurumsallagsmaya ve yapisal onlemlere
de yer vermesinin sart oldugu anlasilmistir. Liberalizasyonun 1983-1987 yillar
arasindaki ikinci doneminde, bu kurumsal yapinin olusturulmasi i¢in bazi adimlar
atilmistir. Finansal reformun giiglendirilmesine yonelik bu program bir tarafta TCMB

diger tarafta ise Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan yiirtitilmiistiir.

Binay ve Kunter, a.g.e., s.10.

14



Ote yandan 1985 yilinda, Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) ihale
yontemiyle satisa sunularak, kamu finansman ihtiyaci i¢in i¢ borglanma siireci
baglatilmigtir.'"* 1982 yilinda kurulan SPK, Sermaye Piyasasi Kanunu ile hisse senetleri
piyasasinin kurumsal temellerini hazirlamis, bu temeller {istiine, 1986 yilinda Istanbul
Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) faaliyete ge¢mistir. SPK ayn1 zamanda bankacilik
sistemini sermaye piyasalar1 faaliyetlerine adapte ederek Tiirkiye’deki bankaciligi

uluslararasi standartlara yaklagtirilmasinda 6nemli katkilarda bulunmustur.

1985 yilinda, 3182 sayili Bankalar Kanunu yliriirliige girmis ve bu Kanunda
yer alan diizenlemelerle 1982 krizine yol agan bankacilik sisteminin yapisal eksiklikleri
giderilmeye calisilmistir. Bu amacgla Sermaye Yeterliligi Rasyosu (SYR) yiikiimliligi
ve kredi sinirlart tanimi getirilmistir. Uluslararas1 bankacilik standartlari, denetim ve
gbzetim sistemleri bankalara tanitilmis, bilangolarin dig denetime tabi tutulmasi ve tek
diizen muhasebe sistemi uygulamasi baslatilmistir. Ayrica mali sistemde giiven
unsurunu giiclendirmek amaciyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurulmus ve

takipteki krediler igin kargilik ayirma zorunlulugu getirilmistir."

1985 yilinda yiiriirliige giren 3182 sayili Bankalar Kanunu’'nun yiiriirliikte
kaldig1 14 willik siire icinde 18 adet ilgili Kanun, 12 Bakanlar Kurulu Karari, 4
Yonetmelik, 26 Teblig ¢ikarilmstir.

1.2.2.4. Merkez Bankas’nin Asli islevlerini Kazandig1 Donem (1986-1989)

TCMB, para politikas1 araclarini gelistirerek, 1986 yilinda Bankalar arasi Para
Piyasas1 (Interbank)’t kurmustur. 1987 yilinda agik piyasa islemlerinin baslamasi
sayesinde TCMB, para politikasini idare etmenin yani sira, i¢ bor¢glanma senetlerinin
alim-satimin1 yapma ve Devlet Tahvilleri i¢in ikinci bir pazar olusturma imkanima da
kavusmustur. Boylece TCMB, uyguladig1 para politikalariyla piyasa likiditesini daha

etkin diizenleme firsatin1 elde etmistir.'®

Yine 1988 yilinin Agustos ayinda Doviz-Efektif Piyasasi, 1989 Nisan ayinda

ise Altin Piyasast kurulmustur. Bu piyasalarin kurulma amaci; atil tasarruflarin mali

' Babuscu ve digerleri, a.g.e., s.15.
13 Babuscu ve digerleri, a.g.e., s.16.
' Babuscu ve digerleri, a.g.e., s.16.
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sisteme girisini hizlandirmak, alternatif yatirim alanlar1 yaratmak, fiyatlarin serbestce
piyasada olusmasini saglamak, bunlardan daha onemlisi ise bankalar i¢in fon idare
yonteminin olusturulmasina onciiliik edilmesidir. S6z konusu piyasalarin kurulmasi ile

birlikte bankalar, alternatif piyasalarda arbitraj imkani elde etmistir.

Bankacilik alaninda yasanan tecriibeler, kayit diizeninin Onemini ortaya
koymus ve 1983 yilinda ¢ikarilan Yasa ile 1986 yilindan baslamak tizere Tiirkiye’deki
tiim bankalarin Tek Diizen Hesap Plan1 (TDHP) na dahil olmalar1 gerekli goriilmiistiir.
TDHP, genel muhasebe prensiplerine uygun bir sekilde hazirlatilmis ve degisen ihtiyac

ve sartlara gore siirekli olarak degistirilmistir.

Bankalarin daha etkin denetimi amaciyla mali tablolarinin bagimsiz
denetimden ge¢gme uygulamasi ise 1987 tarihinde baglamistir. Uygulamaya konulan
liberal politikalar sonucunda yerli bankalar ile yurt dis1 bankalar arasindaki islem
yogunlugunun artmasi, bankalarin bagimsiz denetimden ge¢mesini de gerekli kilmistir.
Bagimsiz denetim, TCMB ve Hazine Miistesarlif1 tarafindan kabul edilen kurumlara
yaptiritlmakta ve bu kurumlar raporlarimi TCMB’nin istedigi formatta hazirlama
zorunluluguna tabi tutulmaktadir. TCMB, denetim raporlarini incelemekte ve gerekirse
denetleyici kurumu uyarmaktadir. Bagimsiz denetimden gelen raporlar, TCMB’nin, o
banka ile goriisleri ile birlikte degerlendirilmekte ve banka yoneticileri gerekirse

bankalarinin durumunu tartigsmak amaciyla TCMB’ye davet edilmektedir.

Bankalarin denetiminin artirilmasi amaciyla 1986 yilinda TCMB nezdinde

‘Bankalar1 Gozetim Miidiirligi’ kurulmustur.

Faizlerin serbest birakilmasinin {izerinden alt1 y1l gectikten sonra bankalarin
gelisen sartlara uygun olarak denetlenme islevinin TCMB tarafindan baglatilmasi, bu

islevin oldukc¢a gec baslatildigini gostermektedir.

Diisiik enflasyon oranlarina paralel olarak 1986 yilindan baslamak iizere faiz
oranlar1 da kademeli olarak diisiiriilmiistiir. Faiz oranlarinin diigmesine paralel olarak ise
enflasyon orani 1986 yili sonunda diistiigi % 24,5’lik diizeyinden, 1987 yili sonunda
%48,9’a ¢ikmistir. Bu gelismeler sonucunda, 1987 yilinin sonundan baslamak {izere faiz

oranlar1 negatife ddonmeye baslamistir. 1988 Subat ayinda TL’den kagist durdurmak ve
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enflasyonu kontrol altina almak amaciyla faiz oranlart tekrar yiikseltilmistir.
Enflasyonun hizlanma dénemine girmesi nedeniyle reel faiz oranlar1 negatif diizeyini

bir miiddet daha devam ettirmistir.

Sonugta TCMB, mevduat faiz oranlarini bir kez daha serbest birakmak zorunda
kalmigtir. Ancak faizlerin kontrolsiiz yiikselisi, TCMB’nin piyasalara miidahalesini
tekrar gerekli kilmistir. TCMB, bu defa faizlere iist limit getirmis, bankalardan ileriye
doniik faiz oranlarini agiklamalar1 beklenmistir. Tedbirler sadece faizlerle simirli
kalmamus, zorunlu karsilik ve disponibilite oranlari yiikseltilirken, zorunlu devirlerin
gecikme cezalar1 artirllmistir. Buna ragmen reel faiz oranlar1 1987 Aralik-1990 Haziran

déneminde ¢ogunlukla negatif seyrini siirdiirmiistiir.

1988 yilinda ortaya ¢ikan bu mini kriz atlatilmis; fakat mali liberallesmeyle
beraber yanlis faiz politikalarinin sistemi nasil kolayca krize tastyabilecegi de agikca

gorilmiistiir.

Finansal reform doneminde bir diger énemli gelisme ise doviz islemleri ile
ilgilidir. 1988 yilinda TCMB, Doviz ve Efektif Piyasalarii faaliyete gecirmis, 1989
yilinda doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir. 1990 yilinda TL’nin
konvertibilitesinin ilan edilmesiyle de reformun yabanci para islemleriyle ilgili boliimii

tamamlanmistir.'’

1980°1i yillarda baslayan finansal liberalizasyon, TBS’nin gelismesinde ve
bugiine gelmesinde biiyiik rol oynamistir. Bu siirecin bankacilik sistemine getirdikleri

su sekilde 6zetlenebilir:

v' Finansal liberalizasyon siirecinde faizlerin, doviz islemlerinin, sektore
yerli yabanci yeni banka girisinin ve sermaye hareketlerinin serbest

birakilmasi finansal sistemin sinirlarini genisletmistir.

v' Banka bilangolar1 biiyiimiis, toplam aktiflerin GSMH igindeki pay1
artmistir. Banka aktiflerinin GSMH’ye oranin1 1980°de % 28’den 1987

"Binay ve Kunter, a.g.e., s.12.
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de % 54’e ulasmistir. Ancak, 1987’den sonra bu siire¢ tersine donmiis ve

1990 yilinda % 43 seviyesine inmistir.'®

v Bu disiisiin sebebi 1985’de yiiriirliige giren Bankalar Kanunu’nun
getirdigi siki denetim ve yiikselen enflasyonun neden oldugu

ekonomideki belirsizlik olarak agiklanabilir.

v' Sektore banka girisine izin verilmesi, mevduat ve kredi faiz oranlarinin
serbest birakilmasi rekabeti artirmistir. Sisteme toptanci bankacilik
yapan az subeli kiigiik ve orta dlgekli bankalar girmis, biiylik dl¢ekteki
0zel bankalarin pazar payr gerilemistir. Diger taraftan sektorde kamu
sermayeli bankalarin sayis1 azalirken, ©zel sermayeli ve yabanci

sermayeli bankalarin sayis1 artmistir.

v' Tirk bankalar1 yurt disinda banka kurma ve sube agma yoluyla disariya

acilmislardir.

v' Artan rekabetle bankalar klasik mevduat bankaciligindan, yeni kaynak ve
plasman alanlarina yonelmislerdir. Dis ticaretin finansmani, leasing ve
factoring gibi islemler, tiiketici kredileri ve kredi kartlar1 gibi hizmetler

sunulmaya baglanmaistir.

v' Bilgisayar sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlanilmaya

baslanilmis ve nitelikli personelin bulundurulmasi 6nem kazanmustir.

v' Liberalizasyonun sagladig1 diger bir gelisme ise, yabanci para agirlikli
finansal varliklarin glindeme gelmesidir. Bankalarda yabanci para
cinsinden mevduat bulundurulmasinin serbest birakilmasi ile bankalar bu
onemli bir tasarruf enstrimanim1 da yaygin olarak kullanmaya

baslamistir.

1.3. 1980-1988 DONEMINDE MAKRO EKONOMIK GOSTERGELERDE
MEYDANA GELEN GELiSMELER

1.3.1. 1980-1988 Donemi Konsolide Biit¢ce Dengesi

'8 Babuscu ve digerleri, a.g.e., s.16.
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Ekonomide olusan tiim olumsuz gelismelerin temelinde kuskusuz yillardir
kronik bir sekilde artis egilimi gdsteren biitce aciklar1 gelmektedir. Inceleme dénemi
olan 1980 ve 1988 yillar1 arasinda biitge dengesine iliskin veriler Tablo 1’de yer
almaktadir. Buna gore, inceleme donemimiz itibari ile biitge gelirleri ile biitce
giderlerinin dalgali seyrine bagl olarak, gergeklesen biitce agiklar1 da dalgali bir seyir
izlemistir. Bu donemde biitce dengesinin tutturulamamasi nedeni ile her yil acik
verilmis ve en yiiksek biitce agig1 3.038 milyon dolar ile 1987 yilinda ger¢eklesmistir.
1980 ile 1988 yillar1 arasinda ise toplam olarak 17.738 milyon dolar diizeyinde biitce
acig1 verilmistir. Rakamlardan da anlasilacagi iizere, bu donemde biitce disiplini

saglanamamstir."”

Ayn1 donemde biitge gelirleri ile biitce giderlerinin GSMH’ye oranlar1 genel
olarak azalma egilimi gostermis olsa da yillar itibari ile biitce gelir ve giderlerinde de

oldugu gibi dalgali seyrini korumustur.

Her iki rasyoda azalma egilimi gosteren bu gelisim, biitce gelirlerinin
GSMH’ye oram1 agisindan olumsuz degerlendirilmekle birlikte, siiphesiz ki biitge

giderlerinin GSMH’ye orani bakimimdan olumlu bir gelismedir.

Ote yandan yillar itibari ile biitce agiklarinin GSMH’ye oranlarma bakildiginda

ise burada da dalgal1 bir seyir izlendigi goriilmektedir.

Tablodan da goriilecegi lizere, en yiiksek oran % 4.4 ile 1984 yilinda
gerceklesmisgtir.

Tablo 1 : Konsolide Biitce Dengesi (1980-1988)

19 50 Yilinda TBB ve TBS, s.7.
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Gelir Gider Biitce Gelir/ | Gider/ | B.Aqg/ | B.Acigy | B.Aady
Yillar Acigt | GSMH | GSMH | GSMH Gider Gelir

(Myn$) | Myn$) | (Myn§) | (%) (%) (%) (“0) (%)
1980 12.493 14.781 -2.288 17,2 20,3 83l 155 18,3
1981 11.805 12.839 -1.034 174 18,9 1,5 8,1 8.8
1982 8.979 9.948 -969 13,6 15,1 1,5 9.7 10,8
1983 10.264 11.659 -1.393 16,5 18,7 22 11.9 13,6
1984 7.697 10.371 | -2.681 12,7 17,1 4.4 239 34,9
1985 8.901 10.418 -1.518 13,0 15,3 2,2 14,6 17,1
1986 10.684 12.788 -2.100 14,0 16,7 27 16,4 19,7
1987 12.205 15.244 -3.038 13.9 17,4 3,5 19,9 24,9
1988 12.378 15.095 -2.717 13.6 16,6 3.0 18,0 21,9

Kaynak: Aydin Uzeyir, Tiirkiye’de 1980 Sonrasinda Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi,
Istanbul, 2006, 5.109.

1.3.2. 1980-1988 Déneminde I¢ Bor¢larin Gelisimi

Yasanan tim ekonomik problem ve krizlerin en temel nedeni olan biitce
aciklarinin finansmani amaciyla, 1985 yilinda DIBS’lerin ihale ydntemi ile satisina

baslanmis ve boylece, kamu finansman ihtiyaci igin i¢ bor¢lanma siireci baslatilmigtir.*

I¢ borclarin gelisimine iliskin veriler Tablo 2’de yer almistir. Tablodan da
goriilecegi iizere, i¢ bor¢ stoku ve dolayisiyla da i¢c borglar nedeniyle 6denen faizler
yildan yila ciddi montanlarda artis gostermistir. Bu baglamda, 1980 yil1 itibari ile 9.678
milyon dolar olan i¢ borg stoku, 1980-1988 doneminde % 104.6 gibi 6nemli bir oranda
artarak 1988 yili itibari ile 19.799 milyon dolara yiikselmistir. Yine tablodan goriilecegi
iizere, ayn1 donemde i¢ bor¢ stokundaki artiga paralel olarak 6denen anapara ve faizlerin
toplaminda da ciddi montanlarda bir artis goriilmektedir. I¢ bor¢ stokunda kaydedilen
s0z konusu artiglara paralel olarak inceleme donemi olan 1980-1988 yillar arasindaki 8
yillik donemde i¢ borglara 6denen anapara ve faiz toplami da artmis ve toplamda 30.642
milyon dolar olarak gergeklesmistir. I¢ borglarin GSMH’ye oranina bakildiginda ise,

artis egilimine bagl olarak olumsuz bir seyir gbze carpmaktadir.

1980’11 yillarda basglayan ve ozellikle de 1990’11 yillarin sonlarina dogru hiz

kazanan biitce aciklarinin en 6nemli finansman araci haline gelen kamu i¢ bor¢lanma

20 Nurgiil Chambers, Kriz Donemi ve Sonrasinda Bankalarin Finansal Yapisinin Analizi, Avciol Basim
Yayin, Istanbul, 2004, s.6.
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politikas1  sonucunda, kaynaklarin 6nemli bir boliimii bankacilik sektorii kanali ile
kamuya aktarilmaya baglanmigtir. Kamu kesiminin yliksek borglanma ihtiyacinin
bankacilik sektoriinde agirliginin artmasi1 ve dolayisiyla kaynaklarin 6nemli bir
boliimiiniin i¢ bor¢lanma yolu ile kamu sektdriine aktarilmasi Diglama Etkisi (Crowding
out) yaratarak ozel sektore aktarilacak kaynaklari siirlandirmistir. Diger bir deyisle,

kamu sektorii borglanma geregi, 6zel sektdr borglanma gereklerini dislamistir.?'

Iktisat ve finans literatiiriinde “Ponzi” &nemli bir fiyaskonun adi ile amilir. Bu
fiyasko daha sonra ‘Ponzi Game’ diye bilinen teorik bir modelin de kurulmasina yol
acmistir. Ponzi Game aslinda bir saadet zinciridir. Sisteme ilk girenlerin parasi son
girenlerden almarak 6denir. Yeterli sayida yeni yatirimci veya girisler oldugu siirece
sistem tikanmadan isler. Ancak belirli bir siireden sonra yeni girislerde yasanan bir
yavaglama veya duraklama sistemi sonlandirir. Kisacast Ponzi Game serveti son
girenlerden ilk girenlere transfer eder. Ulkemizde i¢ bor¢ stoku ve i¢ bor¢larmn yillar
itibari ile gelisimine bakildiginda maalesef iilkemizin bir Ponzi Game sarmalina girdigi

gorilmektedir.

Gergekten de Tablo 2’de yer alan i¢ borglarin gelisimine bakildiginda, i¢ borg
stokunun ve i¢ borclar nedeniyle 6denen faizlerin yillar itibari ile ve ciddi bir oranda
arttigr goriilmektedir. Siiphesiz ki asil olan i¢ bor¢ stokunun ve bu borglara 6denen
faizlerin, iilke icerisinde yaratilan kaynaklarla ve gelirlerle 6denerek yillar itibari ile
azaltilmasidir. Ancak sadece i¢ borglart degil, ileriki boliimlerde de belirtilecegi lizere
vadesi gelen dis borg¢larin da vadeden Once yeni bir ihale yapilarak ve/veya vadesinin
uzatilarak kapatilmasi, daha dogrusu konsolide edilmesi, Ponzi Game’e uygun bir

model olusturmaktadir.

Ote yandan i¢ bor¢lanma nedeniyle verilen reel faizlere bakildiginda, 1980 ve
1987 yillar1 disinda negatif olan reel faizlerin inceleme donemi icerisinde kalan diger
yillarda ciddi bir oranda artarak pozitife dondiigii goriilmektedir. Son olarak i¢
bor¢lanmanin vade yapisina bakildiginda ise, vade yapisinin yillar itibari ile olumsuzluk

arz ettigi ve vadelerin kisalmakta oldugu goriilmektedir. Buna gore, 1980 yilinda 389

! Yavuz Akbulak, Emre Kavakli ve Ayga Tokmak, Kayip Yillar, Beta Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.95.
22 A ihsan Karacan, Bankacilik ve Kriz, 1996, s 215-216.
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giin olan i¢ borglarin ortalama vadesi 1988 yilinda 257 giine gerilemistir. Reel faizlerin

artmasina karsin i¢ bor¢lanma vade yapisinda goriilen azalma, tasarruf sahipleri

nezdinde beklenti ve giivenin yeterince tesis edilememesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 2 : I¢ Borglarin Gelisimi (1980-1988)

. fc Bore Hazine T
Anapara ) Faiz I¢ Borg Stoku/ Ihaleleri | Reel ¢ Borgl.
Yillar | Odemesi Odemesi Stoku GSMH | AgrOrt. | Faiz Vadesi
(Milyon$) | (MilyonS$) | (Milyon$) (%) Bilesik (%) i
Faizi (%) i
1980 362 268 9.678 13,6 45,5 -44.8 389
1981 1.283 325 8.254 124 46,1 12,0 384
1982 1.379 194 8.149 12,6 452 17,8 375
1983 4.880 495 13.899 22,3 46.5 18.4 359
1984 652 423 12.553 20,9 54,5 8.1 324
1985 2.363 491 13.293 19,7 50,2 6,4 311
1986 3.374 1.051 15.422 20,5 55,6 22,1 253
1987 5.338 1.944 19.982 23,0 45,9 -6,0 274
1988 4.091 1.730 19.799 22,0 62,8 2,7 257

Kaynak: Aydin Uzeyir, Tiirkiye’de 1980 Sonrasinda Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi,

Istanbul, 2006, s.115.

1.3.3. 1980-1988 Yillar1 Arasinda Enflasyonun Gelisimi

Bu dénemdeki enflasyonun gelisimi Tablo 3’de verilmistir. Buna gore, 1980-

1988 yillart arasinda enflasyon oraninda goreceli olarak bir gerileme yaganmigtir. 1979

yilinda % 78.9 olan ve 1980 yilinda % 93.7’ye yiikselen enflasyon orani, 1981 yilindan

itibaren alinan kararlarin etkisini gostermesi ile birlikte % 27.1°e gerilemis ve izleyen

yillarda genel olarak bir artis gostererek 1988 yilinda % 75.2°ye yiikselmistir. Ancak

donem basina gore bir azalma s6z konusudur. 1980-1988 yillarin1 kapsayana 9 yillik

donemde enflasyon ortalama olarak %

48.8 oraninda artmistir. Bu donemde fiyat

istikrarin1  hedefleyen bir para politikasinin da uygulamamasi sonucu® yasanan

2 50.Y1linda TBB ve TBS, s.7.




enflasyon oranlarindaki bu yiiksek seyir, ayn1 zamanda 1980 sonrasinda alinan kararlar
dogrultusunda ekonominin icine girmis oldugu yiiksek faiz diisiik kur politikasinin da

dogal bir sonucudur.

Serbest piyasa ekonomisine dayali bir yapilanma politikasinin belirlendigi
1980 sonras1 finansal liberalizasyon doneminde, dnceki donemlerde de oldugu gibi,
kamu finansman agiklarinin artmasi sonucu yasanan soz konusu yiiksek enflasyon,

bankacilik sektériinii de olumsuz yonde etkilemistir.**

Tablo 3 : Enflasyonun Gelisimi

Yillar TEFE Yillk %
1980
93.7
1981
27.1
1982
26.3
1983
37.1
1984
50.0
1985
44.2
1986
30.8
1987
1988 551
75.2

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.185.

1.3.4. 1980 ve 1988 Yillar1 Arasinda Dis Bor¢larin Gelisimi

Yukarida da bahsedildigi lizere, yillar itibari ile artan biit¢e ac¢iklari, kamu gelir
ve giderleri ile ilgili alinan 6nlemlerle giderilmeye g¢aligilmamis, i¢ ve dis borglarla
finanse etme daha yaygin bir uygulama haline getirilmistir. Inceleme dénemimiz itibari
ile i¢ borglara iliskin bilgiler daha 6nce verilmistir. Dis borglara iliskin kaydedilen

gelismeler ise sOyledir:

Dis borglara iligkin verilerin yer aldigi Tablo 4’te de goriilecegi iizere,
inceleme donemimiz olan 1980-1988 yillarinda, i¢ bor¢ stokunda oldugu gibi, dis
bor¢larda da ciddi bir artis s6z konusudur. Buna gore; 1980-1988 yillar1 arasinda dis
bor¢ stoku % 159.2 gibi olduke¢a ciddi bir oranda artarak, 15.709 milyon dolardan
40.722 milyon dolara yiikselmistir. Keza, bu gelismeye paralel olarak dis borg¢larin

* Babuscu ve digerleri, a.g.e., s.18.
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GSMH’ye orani da yillar itibari ile ciddi bir artig gostermis ve bu oran 1980-1988
doneminde ortalama olarak % 34.2 olarak ger¢eklesmistir. Tablodan da goriilecegi
tizere, 1980 yilinda kisa vadeli dis bor¢ stokunun toplam dis bor¢ stoku icerisindeki
orant % 15,4, uzun vadeli bor¢ stokunun, Kamu bor¢lanmalarinin da etkisi ile yiiksek
diizeyde gergeklesen toplam dis borg¢ stoku igerisindeki orami ise % 84.6 iken, bu
oranlar inceleme donemimiz sonu itibari ile fazla degismeyerek,1988 yilinda sirastyla %

15.8 ve % 84.2 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4 : Dis Borglar (1980-1988)

Toplam Dig Dis Bor¢ Kisa vadeli Dig Orta ve Uzun
Yillar | Bor¢ Stoku | Stoku/ GSMH Borg¢ Stoku Vadeli Dis Borg

(Milyon §) (%) (Milyon $) Stoku (Milyon §)
1980 15.709 22,2 2.505 13.722
1981 16.559 22,7 2.569 13.990
1982 17.857 26,9 2.458 15.399
1983 19.238 30,8 2.281 16.104
1984 20.823 342 3.180 17.479
1985 25.660 37 4.759 20717
1986 32.206 42,1 6.349 25.752
1987 40.326 46,0 7.623 32.805
1988 40.722 449 6.417 34.305

Kaynak: Aydin Uzeyir, Tiirkiye’de 1980 Sonrasinda Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi,
Istanbul, 2006, s.107.

1.3.5. Bor¢ Faiz Odemelerinin Vergi Gelirlerine Oram

Ulkemiz kamu mali yonetiminde 1980°li yillardan itibaren vergilendirme
politikalarini gelistirmek yerine, bor¢lanma politikalarina agirlik verilmesinin yarattigi
carpik sonuglar Tablo 5°de net bir bi¢cimde goriilmektedir.”> Tablodan da goriilecegi
tizere, 1980’11 yillarda toplanan vergilerin sadece % 4’ii borg¢ faiz 6demelerine giderken
inceleme donemimiz itibari ile bu oran 1985 yili harig siirekli olarak artig gdstermis ve

1988 yilinda % 35 gibi oldukca 6nemli bir seviyeye yiikselmistir:

2 Akbulak ve digerleri, a.g.c., 5.48.
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Tablo 5 : Borg Faiz Odemeleri / Vergi Gelirleri Oran1 (1980-1988)

Yillar Faiz/Vergi Oram
1980 4
1981 6
1982 7
1983 11
1984 19
1985 18
1986 22
1987 25
1988 35

Kaynak: Yavuz Akbulak, Emre Kavakli ve Ayca Tokmak, Kayip Yillar, 2004, s.48.

1.4. 1980-1988 DONEMINDE TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GELISIMI

1.4.1. 1980-1988 Doneminde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Makro
Biiyiikliikleri ve Kaydedilen Gelismeler

1.4.1.1. 1980-1988 Doneminde Banka Bilancolar1 Toplaminda Meydana

Gelen Gelismeler

Yukarida da belirtildigi gibi, 1980 yilindan itibaren uygulamaya konulan
liberal diizenlemelere paralel olarak, faiz oranlarinin serbest birakilmasi, sektore
yabanci bankalarla birlikte yeni bankalarin da girisine izin verilmesi ve uygulanan esnek
doviz kuru politikalarina ragmen, banka bilangolarinda 1980 ve 1988 yillar1 arasinda

dalgal1 bir seyir s6z konusudur.

Tablo 6’da, 1980-1988 doneminde bankacilik sektdriiniin bilango toplamlarinin
gelisimi verilmistir. 1979 yilinda 28.932 milyon dolar olan sektoriin bilanco toplami, %
35.6 gibi ciddi bir oranda azalarak 1980 yili itibari ile 18.631 milyon dolara gerilemistir.
Bu gerilemede en 6nemli etken kurlarin 1980 yilinda % 154.2 gibi yiiksek seviyede
artmasidir. 1983 yilinda meydana gelen ve bes bankanin sistem disina ¢ikmasi ile
sonuclanan bankacilik krizinin de etkisi ile bankacilik sektorii bilango toplami anilan
yilda yine % 6.1 oraninda kii¢lilmiistiir. S6z konusu olumsuz trend 1988 yilinda da

tekrarlanmustir.
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Bes bankanin sistem disma ¢ikarilmasi ile sonuglanan 1983 krizi sonrasinda
ise bankacilik sektorii hemen hemen hig¢ biiylime kaydedememistir. Diger yillarda ise

bankacilik sektoriiniin bilango toplamlarinda bir biiylime s6z konusudur.

Bu donemde, aktif toplaminin GSMH’ye oran1 % 31.4 iken, bu oran izleyen
yillarda istikrarli bir bliylime kaydetmis ve 1988 yili sonunda % 52.9’a yiikselmistir.
Dolar bazindaki bilango toplamlarinda gerilemenin oldugu 1980, 1983 ve 1988
yillarinda, gergekte TBS’nin TL bazindaki bilango toplamlart itibari ile bir gerileme

yasanmamis, aksine bir artig kaydedilmisgtir.

Nitekim 1980, 1983 ve 1988 yillarinda enflasyon oranlarindaki artis sirastyla
% 93.7, % 37.1 ve % 75.2 iken, aym1 donemlerde TBS’nin TL bazinda bilango
toplamlari sirastyla % 42, % 62 ve % 64 oraninda artig kaydetmistir.*

Verilen bu oranlardan da goriilecegi gibi, bilanco toplamlarinda dolar bazinda
bir gerilemenin yasandigi 1980 ve 1988 yillarinda, 1983 yili hari¢ olmak iizere ayni

zamanda reel bir gerileme de yasanmistir.

Bir sonraki baslikta bankacilik sektorii bilanco toplamlarinin, enflasyon ve

devaliiasyon oranlari karsisindaki gelisimi, grafik iizerinde verilecektir.

Tablo 6 : Banka Bilangolarinin Gelisimi (1980-1988) (Milyon Dolar)

Bankacilik Sektorii ABD Dolan Aktifler/
Yillar Bilanco Toplam Artis %  Kur Artis1 % GSMH
1980 18.631 (35.6) 154.2 314
1981 22.574 22.1 48.3 37.2
1982 23.940 6.1 40.2 41.7
1983 22.470 (6.1) 51.4 45.2
1984 22.678 0.1 58.2 45.3
1985 27.144 20.0 29.6 439
1986 33.461 23.3 31.7 49.4
1987 40.611 21.4 34.7 55.1
1988 37.702 (7.2) 78.1 52.9

Kaynak : 40. ve 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sektdorii
s.78, 185 Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.
1.4.1.2. 1980-1988 Doneminde Bankacilik Sektorii Bilan¢o

Biiyiikliigiindeki Nominal Biiyiime, Enflasyon ve Devaliiasyon

%6 50.Y1linda TBB ve TBS, s.110-185.
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1980-1988 doneminde, bankacilik sektorii bilanco toplamlari, ¢ogunlukla gerek
enflasyon, gerekse devaliiasyon oranlarinin iistiinde bir oranda artis kaydetmistir. Bu

gelisim asagidaki yer alan Grafik 1°de de agikca goriilmektedir.

85
55 5
25
0 -
1976-1980 1981-1985 1986-1950
[
| 8 Bilanco Biiyiikliigiindeki Nominal Biiyiime Enflasyon [l Devaliiasyon

Grafik 1: Bilanco Biiyiikliiglindeki Nominal Biiyiime, Enflasyon ve Devaliiasyon (% )

Kaynak: 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.19.

1.4.1.3. 1980-1988 Doneminde Bankacilik Sektorii Aktif Toplaminin Milli
Gelire ve M2’ye Oranlan

Bankacilik sektoriinde biiylimenin en 6nemli gostergelerinden biri de Sektor
Aktif Toplaminin, Milli Gelir'e oranlanmasidir. Tablo 7°den de goriilecegi {lizere,
bankacilik sektoriine iliskin bilango toplaminin Milli Gelire oran1 1980 yilinda % 31.4
iken, bu oran uygulamaya konulan politikalar ve sektore girislerin serbest hale
getirilmis olmasi ile birlikte artmaya baslamis ve 1988 yilinda baslangi¢c donemine gore
% 68.5 oraninda artis kaydederek % 52.9’a ulagmistir. Bu gelisim aym1 zamanda
bankacilik sektdriiniin ekonomik biiylimeye oranla daha iyi bir performans gosterdigini

de ortaya koymaktadir.

Ozellikle 1980 sonrasinda uygulamaya konulan diizenlemeler ve politikalar
sonucunda ciddi bir biiylime gosteren bankacilik sektoriiniin, hangi banka gruplar1 ve

hangi hesaplar bazinda biiylidiigii de ileride ele alinacaktir.
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Tablo 7 : Aktif Toplamiin Milli Gelire ve M2’ye Orani1 (% )

Yillar Milli Gelire Oram M2’ye Oram
1980 314 188.6
1981 37.2 182.4
1982 41.7 173.3
1983 45.2 191.3
1984 45.3 193.8
1985 43.9 190.6
1986 49.4 207.8
1987 55.1 2343
1988 52.9 251.4

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.179.

1.4.1.4. 1980-1988 Doneminde Banka Bilancolarinin TL ve YP
Dagiliminda Meydana Gelen Degismeler

Bankacilik sektoriiniin bilango toplaminda genel olarak reel biiyliimeler elde
edilirken, uygulamaya konulan liberalizasyon politikalar1 sonucunda sektdriin bilanco
yapisi igerisindeki TL ve Yabanci Para (YP) dagiliminda da YP hesaplar lehine 6nemli
degisimler meydana gelmistir. Tamamina yakin boliimiinii Doviz Tevdiat Hesaplari
(DTH) ile yurt dist bankalardan kullanilan kredilerin olusturdugu YP kaynaklarin
toplam pasifler icerisindeki payr inceleme donemi igerisinde bulunan yillar itibari ile
artis gostermistir. Buna gore, 1981 yilinda DTH’larin toplam mevduatlar igerisindeki
payt % 0.2 gibi neredeyse sifira yakin iken, bu oran 1980 sonrasinda uygulamaya
konan liberalizasyon politikalar1 sonucunda hizla artmis ve inceleme donemimizin sonu
olan 1988 yilinda % 24.5’e yiikselmistir. Keza, yabanci para pasifler igerisinde ikinci
biiyiik kalemi olusturan yurt dis1 bankalardan yapilan bor¢lanmalarda ayni seyri izlemis
ve yurt dis1 bor¢lanmalarin pasif icerisindeki payr 1981 yilinda % 1.4 iken, bu oran
1988 yili itibari ile % 5.8e yiikselmistir.”

Bankacilik sektoriinlin pasif yapisinda goriilen YP hesaplarin artis trendine
bagl olarak bankacilik sektoriinlin aktif yapisinda da YP agirligi artmaya baslamistir.

Inceleme donemi olan 1980-1988 yillar1 arasinda aktif ve pasif YP hesaplarin artis

27 Babusgu ve digerleri, a.g.e., s.28-29.
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oranlar1 ciddi dengesizlikler gostermemis, dolayisiyla da bu yillar arasinda bankacilik
sektoriiniin agik pozisyon rakamlart ciddi diizeylerde gerceklesmemis; hatta bazi
yillarda fazla pozisyon bile verilmistir. Ancak bu trend ilerleyen boliimlerde ayrintili
olarak ele alinacagi iizere, 1989 yilinda yiiriirliige konan 32 sayili Karar ile tersine
donmeye baslamis, bankacilik sektoriiniin acik pozisyon rakamlar1 hizla ve oOlgiisiizce
artarak 1994 yilinda bankacilik krizinin meydana gelmesine ve bankacilik sektoriiniin

cok ciddi yara almasina neden olmustur.
1.4.1.5. 1980-1988 Doneminde Sahiplik Durumuna Gére Banka Sayilari

1980-1988 yillar1 arasinda banka sayilar1 Tablo 8’de gdsterilmistir. Buna gore,
1980 yilinda 43 olan banka sayisi, 1988 yili itibari ile 60’a yiikselmistir.1983 yilinda
toplam banka sayisinda goriilen azalma, meydana gelen kriz sonrasinda 5 bankanin

sistem digina ¢ikarilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Anilan tablodan da goriilecegi iizere, inceleme donemi itibari ile 6zel sermayeli
bankalarin sayisinda sadece bir artis vardir. Yani 1980-1988 yillar1 arasindaki donemde
0zel bankalarmm sayisinda bir gelisim s6z konusu degildir. Buna karsilik anilan
donemde basta yabanci bankalar olmak {izere kalkinma ve yatirim bankalarinin
sayisinda ciddi bir artis olmustur. 1980 yilinda 4 olan yabanci banka sayisinda,
uygulamaya konulan liberal politikalarin etkisi ile 6nemli bir artis kaydedilmis ve 1988
yili itibari ile yabanci banka sayisi1 19’a yiikselmistir. Cogu sube big¢iminde faaliyet
gosteren yabanci bankalarin sayilar1 1988 yil1 itibari ile 19 olmasina ragmen sistemden
aldiklar1 pay olduk¢a sinirhidir. Ancak bu sinirliliga ragmen, yabanci bankalarin gerek
hizmet ¢esitliligi ve kalitesi gerekse uyguladiklar1 yeni teknikler sayesinde TBS’nin
gelisimine ve rekabet ortaminin olusumuna olumlu katkilar yaptiklar1 da acgiktir.
Inceleme doneminde kamusal sermayeli bankalarin sayisi ise azalarak 12°den 8’e

diismiistiir.

Tablo 8 : Gruplara Goére Banka Sayilar1 (1980-1988)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Ozel Ser. Bankalar 24 24 24 19 19 20 24 24 25

Kamusal Ser.
Bankalar 12 12 12 13 12 12 8 9 8
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Yabanci Ser.

Bankalar 4 6 9 10 13 15 17 17 19
Kalk. ve Yatirim

Bankalan 3 3 3 3 3 3 6 6 8
Toplam 43 45 48 45 47 50 55 56 60

Kaynak: 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sektorii, s.204.

1.4.1.6. 1980-1988 Yillar1 Arasinda Sektorde Yer Alan Banka Gruplarinin
Agirhginda Meydana Gelen Gelismeler

TBS’de yer alan banka gruplarinin agirliklart Grafik 2’de gosterilmistir. S6z
konusu grafikten de goriilecegi lizere, incelemeye alinan donemler itibari ile 6zel sektor
bankalar1 ile kamu bankalarin sektor icerisindeki pay1 cok az oranda azalirken, ayni

donemde kalkinma ve yatirim bankalarinin payinda bir artis s6z konusudur.

Buna gore, inceleme donemimizin baslangicini olusturan 1980 yilinda TBS
icerisindeki kamusal sermayeli bankalarin pay1 % 44.1 ve O6zel sermayeli bankalarin
payt % 44.2 iken, bu oranlar yillar itibari ile biraz azalarak 1988 yilinda sirasiyla %
43.1 ve % 43.8 diizeyinde gerceklesmistir. Goriilecegi gibi, 1980-1988 doneminde TBS
icerisinde kamu bankalar1 ile 6zel bankalarin payr neredeyse esit diizeydedir. Ayni
yillara bakildiginda ise, kalkinma ve yatirim bankalarinin agirliginda bir artis yagsanmis
ve kalkinma ve yatirim bankalarinin agirligi 1980 yilinda % 8.9 iken, bu oran 1988
yilinda % 9.5 diizeyine yiikselmistir. Ayn1 donemde yabanci bankalarm payr 1980
Oncesi doneme gore artis kaydetmis olsa da inceleme donemi itibari ile bu payda ciddi

bir degisim s6z konusu degildir:
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Grafik 2 : Banka Gruplarma Goére Bilango Biiyiikliigiiniin Dagilimi (% )
Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s..23.

1.4.1.7. 1980-1988 Doneminde Banka Gruplarina Gore Sube Sayilar

Bankacilik sektoriiniin 1980-1988 donemine ait banka gruplar1 bazinda sube
sayilar1 Tablo 9’da yer almaktadir. Buna gore, TBS’de faaliyet gdsteren bankalarin
sahip olduklar1 sube sayilarinda ciddi bir artig ger¢eklesmemis olup, 1980 yilinda 5.975
olan sube sayis1 sadece % 9.2 oraninda artarak 1988 yilinda 6.526’ya yiikselmistir.

Tabloya gore, en yliksek artis kalkinma ve yatirim bankalarinin sube sayisinda
gergeklesmistir. S6z konusu donemde kalkinma ve yatirnm bankalarinin sube sayisi
6’dan % 100 oraninda artarak 1988 yili sonu itibari ile 12’ye yilikselmistir. Ancak TBS
deki sube sayisinin artiginin asil kaynagi kamu bankalarinin sube sayisinda kaydedilen
artistir. Buna gore, 1980 yilinda 2.490 olan kamu bankalarinin sube sayist % 18
oraninda artarak,1988 yil1 sonunda 2.951°e yilikselmistir.
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Tablo 9 : Bankacilik Sektorii Sube Sayist (1980-1988)

Yillar Kamu Ozel Yabanc1 |Kalkinma ve Yatirnm| Toplam
1980 2490 3374 105 6 5.975
1981 2591 3545 123 6 6.265
1982 2624 3618 127 6 6.375
1983 2841 3345 113 6 6.305
1984 2788 3315 117 6 6.226
1985 2841 3325 120 6 6.292
1986 2727 3493 117 11 6.348
1987 2898 3404 104 10 6.416
1988 2951 3457 106 12 6.526

Kaynak: TBB Elektronik Veri Tabani

1.4.1.8. 1980-1988 Doneminde Bankalarda Calisan Sayisi

Bankacilik sektoriiniin 1980-1988 donemine ait banka gruplar1 bazinda ¢alisan
sayillari1 Tablo 10°da yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi tizere, bankacilik
sektoriindeki calisan sayisi 1980 yili itibari ile 131.150 iken bu say1 % 15.3 oraninda
artarak 1988 yili sonu itibari ile 151.262’ye yiikselmistir. Sube sayisinda oldugu gibi,
calisan sayisinda da en yiiksek oranli artig kalkinma ve yatirnm bankalarinda meydana
gelmistir. Buna gore 1980 yilinda 394 olan kalkinma ve yatirim bankalarinda calisan
sayist % 407 oraninda artarak 1988 yil1 sonu itibari ile 1.998’¢ yiikselmistir. Ancak
yine sube sayilarinda oldugu gibi 1980-1988 doneminde c¢alisan sayisinda meydana
gelen artisin en Onemli kaynagi, kamu bankalarinda g¢alisanlarin sayisinda meydana
gelen artigtir. Buna gore, 1980 yil1 itibari ile kamu bankalarinda 68.318 kisi calisirken,
bu say1 % 14.7 oraninda artarak 1988 yil1 sonu itibari ile 78.370’e yiikselmistir.

Tablo 10 : Bankacilik Sektorii Calisan Sayis1 (1980-1988)
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Yillar Kamu Ozel Yabanc1 | Kalkinma ve Yatirnm | Toplam
1980 68318 60596 1842 394 131.150
1981 68127 62152 2034 401 132.714
1982 68788 65055 2453 430 136.726
1983 76134 61203 2603 453 140.393
1984 77310 61438 2769 457 141.974
1985 79619 62490 2652 449 145.210
1986 72024 66783 2901 1468 143.176
1987 78390 66045 2721 1839 148.995
1988 78730 67724 2810 1998 151.262

Kaynak: TBB Elektronik Veri Tabani.

1.4.2. 1980-1988 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektoriiniin Ana Bilanco

Kalemlerinde Meydana Gelen Gelismeler

1.4.2.1. 1980-1988 Doneminde Bankacilik Sektoriiniin Pasif Ana

Kalemlerinde Goriilen Gelismeler

1.4.2.1.1. 1980-1988 Doneminde Mevduata iliskin
Kaydedilen Gelismeler

TBS’nin her zaman en biiylik kaynagi olan mevduatlardaki gelisim, Tablo
11°de verilmistir. Tablodan da anlasilacagina gore, 1980/1988 yillar1 arasindaki
donemde mevduat toplami bir onceki doneme gore ciddi artislar kaydetmistir. 1980,
1983 ve 1988 yillarinda, bir 6nceki yillara gére meydana gelen diisiis ise, cogunlukla bu
yillarda kurlarda goriilen yiiksek artistan kaynaklanmaktadir. Bu yillarda TL bazinda
bilango toplamlarinda bir gerileme degil tersine bir artig yaganmistir. Bu kapsamda, TL
bazda mevduat artislar1 sirasiyla % 66, % 33 ve % 59 olarak gerceklesmistir. Ancak
bu donemde yasanan enflasyon oranlarinin sirasiyla % 93.7, % 37.1 ve % 75.2
oldugu dikkate alindiginda®, her ti¢ yil itibari ile nominal olarak artan bilango

toplamlarinin gergekte reel olarak geriledigi goriilmektedir.

Mevduatin pasif yapist igerisinde aldig1 en yiiksek pay % 64.2 ile 1985 ve %
62.6 ile 1986 yillaridir. 1980 yilindan itibaren mevduat toplaminda kaydedilen ciddi

oranlardaki artig, bu yildan itibaren uygulamaya konulan liberal politikalar sonucunda

250 Yilinda TBB ve TBS, s.110-185.
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faizlerin serbest birakilmasmma ve pozitif reel faiz uygulamalarmin baslatilmasina
baglanabilir. Mevduatlarin GSMH i¢indeki payma bakildiginda, bu payimn yillar itibari
ile artig kaydettigi goriilmektedir. Bir baska deyisle 1988 yil1 hari¢ olmak iizere diger
yillarda mevduat artis hizi GSMH artig hizinin hep lizerinde gerceklesmistir. Bunun da
nedeni yukarida belirtildigi iizere, pozitif reel faiz uygulamalaridir. 1988 yilinda goriilen
gerileme ise, 1988 yilinda bir onceki yila gére GSMH’de gergeklesen % 40.5

oranindaki 6nemli artistan kaynaklanmaktadir.

Tablo 11 : Mevduatin Gelisimi (1980-1988) (Milyon Dolar)

Pasifteki Mevduat/
Yillar Mevduat Toplami Artis % Agirhgr % GSMH
1980 9.132 (34.9) 49.0 15.4
1981 12.498 36.8 55.4 20.6
1982 13.902 11.2 58.1 24.2
1983 12.205 (12.2) 54.3 24.5
1984 13.315 09.1 58.7 26.6
1985 17.365 30.4 64.2 28.2
1986 20.439 17.7 62.6 30.9
1987 23.728 16.1 58.4 32.2
1988 21.171 (10.8) 56.2 29.7

Kaynak : 40. Yilinda Tirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-1997,
s.78,158,179, Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

1.4.2.1.2. 1980-1988 Donemi Mevduat Dis1 Kaynaklarin Gelisimi

Mevduattan sonra ikinci biiylikk kaynak konumunda olan ve uygulamaya
konulan politikalara bagli olarak artig gosteren mevduat dis1 kaynaklarin gelisimi Tablo
12°de yer almistir. Tablo incelendiginde, mevduat disi kaynaklarin inceleme donemi
itibari ile oldukg¢a dalgali bir seyir izledigi ve en yiiksek artisin da % 129.6 ile 1981
yilinda gergeklestigi goriilecektir. Her ne kadar diger yillarda bu egilim devam etmemis
olsa da, 1981 yilinda meydana gelen bu artig, 1980 yilinda uygulamaya konulan liberal
politikalarla uyumludur.

Tablo 11 ve Tablo 12 birlikte incelendiginde ise, inceleme dénemi olan 1980-

1988 yillar1 arasinda, uygulamaya konulan liberal politikalarin etkisi ile mevduat ve
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mevduat dis1 kaynaklarda dalgali bir seyir izlenmis olsa da genel olarak bir artig

saglandig1 goriilmektedir.

Tablo 12 : Mevduat Dis1 Kaynaklarin Gelisimi (1980-1988) (Milyon Dolar)

Mevduat P?sif
Yillar Dis1 Kaynaklar % Artis % Icindeki Agirhig1 %
1980 1.155 -- 6.2
1981 4.422 129.6 19.6
1982 3.101 (30.0) 13.0
1983 2.203 (30.0) 14.3
1984 1.880 (14.7) 8.3
1985 2.497 32.8 9.2
1986 4.948 98.2 14.8
1987 7.754 56.7 19.1
1988 7.519 (3.0 14.9

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-1997, s.78,
158 Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

1.4.2.1.3. 1980-1988 Doneminde Karhilik ve Ozkaynaklarda Kaydedilen

Gelismeler

1.4.2.1.3.1. Kar ve Ozkaynaklarin Dagilimi ve Agirhg

Ticari igletmelerin nihai amaci siiphesiz ki kardir. Ancak karin aktif kalitesini
bozmadan elde edilmesi ise esastir. Problemli kredi ve alacaklar nedeniyle bozulan aktif
yapisi sonrasinda elde edilen karmn herhangi bir anlaminin olamayacagi agiktir. Ote
yandan kuvvetli bir 6z kaynak yapisi, bankacilik sektoriiniin krizlere karsi direncli
olmalar1 ve taahhiitlerini karsilamalar1 acisindan 6zel bir Onem tasimaktadir. Nihai
olarak aktif kalitesini bozmadan elde edilen 6z sermaye karlili1 analizlerde dikkate
alinan ve Onemsenen en Onemli gostergelerden biridir. Bu nedenle bu inceleme
doneminde oldugu gibi diger inceleme donemlerinde de gerek karlilik gerekse 6z

kaynak gelisimi ayrintili olarak ele alinmaya calisilacaktir.

Tablo 13°den de goriilecegi iizere, 1980-1988 yillar1 arasinda bankacilik
sektoriinlin 1983 wyili harig, her yil dolar bazinda artan oranda kar elde ettigi

goriilmektedir. Ancak karlilik ve 6z kaynak gelisiminde en kotii yillardan biri de 1983

35



yilidir. 1983 yilinda karlhilik bir 6nceki doneme gore azalmis ve 6z kaynak artisinda
ciddi bir yavaslama yasanmistir. Bu gelismelerin en 6nemli nedeni, 1982 ve 1983
yillarinda meydana gelen banker krizi ve bes bankanin sistem disina ¢ikmasi ile
sonuglanan bankacilik krizi ile ilgili gelismelerdir. Ayn1 donemde 6z kaynaklarin
gelisimine bakildiginda ise, 6z kaynaklarda da her yil dolar bazinda bir artis s6z
konusudur. Oz kaynaklarda kaydedilen artista, 1985 yilinda uygulamaya konulan ve
bankalarca tutturulmasi zorunlu tutulan % 8 oranindaki SYR’nin de payt oldugu
sOylenebilir. Tablodan da goriilecegi lizere, 6z kaynaklardaki en yiiksek artig % 41.9 ile
1981 yilinda meydana gelmis, bunu 1982 ve 1987 yillar takip etmistir

Donem karlariin da dagitimlar disinda 6z kaynak hesaplamalar1 igerisinde yer
aldig1 gerceginden hareketle, kar ve 6z kaynak toplamlarinin pasif yapisi igerisindeki
agirligina bakildiginda ise, diger gostergelerde oldugu gibi bu gostergenin de bankacilik

sektorii agisindan olumsuz ve istikrarsiz bir goriiniim arz ettigi goriilmektedir.

Inceleme dénemi olan 1980-1988 yillar1 arasinda 6z kaynaklarda dolar bazinda
% 220.7 oraninda artis ger¢eklesmistir. Anilan donemde, 6zkaynaklarda TL bazda da
stirekli bir artis kaydedilmistir. Ancak 1980-1985 ve 1988 yillarinda gerceklesen
enflasyon oranlari sirasiyla % 93.7, % 44.7 ve % 75.2 iken, Bu yillarda 6zkaynak artig
oranlar1 % 54.5, % 35.9 ve % 68.2 olarak gerceklesmis ve bankacilik sektdriiniin
Ozkaynaklar1 reel olarak gerilemistir. Diger yillarda ise reel olarak artis kaydedilmistir.
Ancak karlilik ve 6z kaynaklarda kaydedilen bu artislara ragmen, kar rakamlar1 da
dahil olmak tizere, bankacilik sektdriiniin sahip oldugu 6zkaynak toplaminin, pasif

toplamu igerisindeki payinin yeterli bir diizeyde oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Inceleme doneminde oldugu gibi diger dénemlerde de 6z kaynak yetersizligi
TBS’nin en 6nemli yapisal problemlerinden biri olmaya devam etmis ve bankacilik

sektoriiniin krizlere kars1 direncini azaltmistir.

Tablo 13 : Karlilik ve Oz Kaynaklara Iliskin Gelisim (1980-1988) (Milyon Dolar)

Kar ve Pasifteki
Yillar Karhhk (")zkaynaklar Ozkaynaklarln Artis1 % Agirhgr %
1980 266 762 (27.6) 5.5
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1981 414 1.045 41.9 6.4

1982 407 1.473 28.9 7.9
1983 303 1.635 3.1 8.6
1984 496 1.874 22.3 9.5
1985 469 1.949 02.0 8.9
1986 650 2.013 10.1 7.9
1987 908 2.430 253 8.2
1988 1.004 2.444 2.0 9.2

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s. 78’de
Yer Alan Verilerden Tarafimizca Hazirlanmugtir.

1.4.2.1.3.2. Banka Gruplarina Gére Ozkaynaklarin Dagihmi

Ozkaynaklarin banka gruplarina gore dagilimi Tablo 14’de verilmektedir. Bu
tablodan da goriilecegi iizere, inceleme donemimiz olan 1980-1988 yillar1 arasinda,
TBS’de faaliyet gdsteren kamu bankalarin sahip oldugu 6z kaynaklarin pay1 yillar
itibari ile gittikge azalirken, 6zel bankalarin sahip oldugu 6z kaynaklarin payinda ise
ciddi oranlarda bir artis s6z konusudur. Oysa, banka gruplarmin agirliklarinin verildigi
Grafik 2’de, bu donemde kamu bankalar1 ile 6zel bankalarin agirliklarinin hemen
hemen esit oldugu goriilmektedir. Bu veriler kamu bankalarinin yillara gore sektordeki
agirhiklar1 aymi iken, 6z kaynaklarinda gercek anlamda bir gerileme yasandigini
gostermektedir. Ayni1 donem itibari ile dalgalanma gdstermekle birlikte toplam
bankacilik sektorliniin 6z kaynaklar1 igerisindeki yabanci bankalarin pay1 artis
gostermistir. Bu gelisme, uygulamaya konulan liberal politikalarin etkisi ile yabanci

bankalarin sayisinda kaydedilen artigla yakindan ilgilidir.

Inceleme dénemi itibari ile kalkinma ve yatinm bankalarmin toplam &z
kaynaklardan aldigi payda da artis kaydedilmis olmakla birlikte, bu pay donem

sonunda azalmustir.

Tablo 14 : Banka Gruplarma Goére Ozkaynaklarin Agirhig: (% )

Kamusal Ozel Kalkinma ve

Sermayeli Sermayeli  Yabanci Yatirim
Yillar Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar
1980 59.5 24.1 1.6 14.8
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1981 62.2 27.8 1.1 8.9
1982 40.3 36.8 2.1 20.8
1983 48.8 334 3.2 14.6
1984 47.1 29.5 4.4 18.9
1985 45.1 33.8 4.7 16.5
1986 37.2 38.2 4.6 19.9
1987 38.3 43.8 4.0 13.9
1988 35.3 48.4 33 13.0

Kaynak: 40.Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-1997,
Kitabindan Tarafimizca Derlenmistir.
1.4.2.1. 1980-1988 Doneminde Bankacilik Sektoriiniin Aktif Ana

Kalemlerinde Meydana Gelen Gelismeler

1.4.2.1.1. 1980-1988 Doneminde Kredilerde Meydana Gelen

Gelismeler

TBS’nin kredi hacminde kaydedilen gelismeler Tablo 15’de verilmistir.
Tabloya bakildiginda, bankacilik sektoriiniin 1980-1988 yillar1 arasinda kredi hacminde
istikrarli sayilabilecek bir biiylime trendi yakalayamadigi goriilmektedir. Kredi
hacminin artis hizi, inceleme donemi i¢inde kalan dort yilda bir 6nceki doneme gore
azalis kaydederken, diger yillarda artis olmus ve en yiiksek artis % 34.2 ile 1986
yilinda gerceklesmistir. Inceleme donemi olan 1980-1988 yillar1 arasindaki 8 yillik
periyotta toplam kredi hacmi % 52.9 oraninda artarak, 10.011 milyon dolardan 15.306

milyon dolara yiikselmistir.

Kredilerin aktif igerisindeki agirligina bakildiginda ise, kredilerin yillar itibari
ile banka aktiflerindeki agirliginin azalmis oldugu goriilmektedir. 1983 yilinda meydana
gelen ve bes bankanin sistem digina ¢ikmasina neden olan bankacilik krizinin etkisi ile
kredilerin banka aktifleri icerisindeki payr azalmis ve 1983 yilinda % 47.5’e ve 1984

yilinda ise % 39.1 ile en diisiik seviyeye gerilemistir.

1980-1988 yillar1 arasinda kredilerin banka aktifleri i¢indeki payr % 25.8
oraninda bir azalis gostermistir. Yani s6z konusu donemde, TBS, asli gorevi olan kredi

verme fonksiyonunu tam olarak yerine getirememis ve tasarruflart Bankalar
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Kanunu’nun amac¢ bodliimiinde de deginildigi gibi ekonomik kalkinmanin gereklerine

uygun bir bicimde yonlendirememistir.

Kredilerin GSMH igerisindeki paylarina bakildiginda, 1984 ve 1988 yillar
hari¢ olmak iizere, kredilerin GSMH igerisindeki payinda bir artisin gergeklestigi
goriilmektedir. 1984 yilinda kaydedilen gerileme, bu yilda meydana gelen ekonomik
krizden kaynaklanmaktadir. 1988 yilinda goriilen gerilemenin kaynag: ise yukarida da
belirtildigi gibi, 1988 yilinda, bir onceki yila géore GSMH de kaydedilen % 40.5

oranindaki 6nemli artistir.

Inceleme dénemimizde en goze carpan gelismelerden biri, mevduatin krediye
doniisme oranlarinda yasanmustir. Buna gore, 1980 yilinda toplanan mevduatin tamami
krediye donligmiis iken, bu oran izleyen yillarda bor¢lanma politikalarina agirlik
verilmesi ile baslayan i¢ bor¢lanma siireci ile birlikte azalmaya baglamis ve 1984
yilinda meydana gelen krizin de etkisi ile oldukga diisiik seviyelere gerilemistir. Krizin
etkilerinin azalmasi ile birlikte mevduatin krediye donlisme oranlarinda da bir artis

yasanmis ve 1988 yilinda bu oran % 71.6 olarak gergeklesmistir.

Tablo 15 : Kredilerde Meydana Gelen Gelismeler (1980-1988) (Milyon Dolar)

Krediler Aktif Krediler/ Krediler/
Yillar Toplami Artis % icindeki Agirhgs % GSMH Mevduat

1980 10.011 (32.3) 53.7 16.8 109.6
1981 12.219 22.1 54.1 20.1 97.8
1982 11.963  (02.1) 50.0 20.8 86.1
1983 10.666  (10.8) 47.5 21.4 87.4
1984 8.860  (16.9) 39.1 17.7 66.5
1985 11.343 28.1 41.9 18.4 65.3
1986 15.236 342 45.5 22.5 74.5
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1987 18.372 20.6 45.2 24.9 77.4

1988 15.306 (16.7) 40.6 21.5 71.6
Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tirk Bankacilik Sistemi,1958-1997,
s.78,158,179, Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.
1.4.2.1.2. 1980-1988 Doneminde Donuk Aktiflerde Meydana Gelen
Gelismeler

Bankacilik sektoriinde donuk aktiflerin gelisimi Tablo 16’da verilmistir.
Tablodan da anlasilacagr gibi, daha ¢ok problemli krediler ve tahsili siipheli
alacaklardan olusan donuk aktifler 1980-1988 doneminde iki yil harig, her yi1l énemli
oranlarda artig gostermekle birlikte, en biiyilk artis % 64.2 ile 1986 yilinda
gerceklesmistir. Bunun nedeni ise, bankalarin problemli alacaklarina yonelik olarak
yapilan mevzuat diizenlemesi sonucunda takipteki alacaklar hesabinda kaydedilen
artistir.

1980-1988 yillar1 arasinda bankacilik sektoriiniin donuk aktifleri, % 230.8 gibi
oldukca ciddi bir oranda artarak, 896 milyon dolardan 2.964 milyon dolara yiikselmistir.
Donuk aktiflerin aktif i¢erisindeki agirligina bakildiginda ise, s6z konusu paymn % 64.6
oraninda artarak % 4.8’den % 7.9’a yiikseldigi goriilmektedir. Bir baska deyimle, 1980-
1988 yillar1 arasinda bankacilik sektoriiniin aktif kalitesi donuk aktiflerdeki artisa bagh

olarak bozulma egilimi gostermistir.

Tablo 16 : Donuk Aktiflerde Meydana Gelen Gelismeler (1980-1988) (Milyon Dolar)

Donuk Aktif
Yillar Aktifler Toplami Artis % Icindeki Agirhg: %
1980 896 (43.6) 4.8
1981 929 3.7 4.1
1982 1.266 36.3 5.3
1983 1.231 (2.8) 5.5
1984 1.235 (--) 5.4
1985 1.583 28.2 5.9
1986 2.590 64.2 7.7
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1987 2.909 12.3 7.2
1988 2.964 (0.02) 7.9

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-1997, s.78-
158. Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

1.4.2.1.3. 1980-1988 Doneminde Menkul Degerler Ciizdaninda Gelismeler

Bankacilik sektoriiniin sahip oldugu Menkul Degerler Ciizdan1t (MDC)’ nin
gelisimi Tablo 17°de yer almaktadir. Anilan tablodan da goriilecegi tizere; MDC
tutarlar1  1980-1983 yillar1 arasinda 1982 yili hari¢ bir onceki yila goére azalig
gostermistir. Ancak 1983 yilindan itibaren uygulamaya konulan politikalarin etkisi ve
vergi politikalar1 yerine kamu i¢ bor¢lanma politikalarina agirlik verilmeye baslanmasi
ile birlikte MDC’nin artis hizinda ve banka aktiflerinde yer alan MDC’nin agirhiginda
hissedilir dlgiide bir artis kaydedilmeye baslanmistir. Tablo 17°den de goriilecegi gibi,
1980-1983 yillar1 arasinda MDC bakiyesi, bankacilik sektorii aktif toplaminin ortalama
olarak % 4.3’linli olusturur iken, oran bu yildan itibaren 6nemli Ol¢lide artmaya
baglamis ve 1984-1988 yillar1 arasinda ortalama olarak % 9.6 diizeyine yiikselmistir.
Yani, ileriki yillara yonelik yapilan analizlerde de belirtilecegi tizere, bankacilik
sektoriiniin asli islevi olan kredi verme fonksiyonundan uzaklagsmasi, dolayisiyla da

kamu finansman agiklarini finanse etmeye baslamasi bu yillara dayanmaktadir.

Tablo 17 : Menkul Degerler Clizdaninda Meydana Gelen Gelismeler (1980-1988)

(Milyon Dolar)
Aktif
Yillar MDC Toplami Artis % Icindeki Agirhgr %
1980 1.201 (23) 6.4
1981 799 (33) 3.5
1982 1.004 25.7 4.2
1983 709 (29.3) 32
1984 1.509 112.8 6.7
1985 2.548 68.9 94
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1986 3.026 18.8 9.0
1987 4.124 36.3 10.2
1988 3.903 (5.3) 10.4

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-1997, 5.78.

1.4.3. 1980-1988 Doneminde Bankacilik Sektorii Faiz Gelir ve Giderleri ve
Karhlik Rasyolari

1.4.3.1. 1980-1988 Doneminde Bankacilik Sektoriinde Elde Edilen

Faiz Gelir ve Giderlerinde Kaydedilen Gelismeler

1980-1988 yillar1 arasinda faiz gelirleri, faiz giderleri ile faiz dis1 gelirler ve
faiz dis1 giderlerle ilgili gelismeler Tablo 18’de yer almistir. Tabloya gore, inceleme
donemimizi ilgilendiren 1980-1988 yillar1 arasinda, faiz gelirlerinin faiz giderlerini
kargilama orani azalirken, faiz dis1 gelirlerin faiz dis1 giderleri karsilama orani artis
kaydetmigtir. Buna gore, 1980 yili itibari ile % 181.8 olan faiz gelirlerinin faiz
giderlerini karsilama oranm1 % 43.1 oraninda azalarak, 1988 yili itibari ile % 127.1°e
gerilemistir. Buna karsilik, s6z konusu donemde faiz disi1 gelirlerin faiz dis1 giderleri
kargilama oranm1 % 46.6 artarak, % 55.8’den % 81.8’e yiikselmistir. Yukaridaki
gelismeler, bankalarin kredi ve menkul kiymetlere yaptiklart plasmanlar yaninda,
uygulamaya konulan politikalar dogrultusunda bankacilik sektoriiniin  hizmet
cesitliliginde kaydedilen artistan ve bu kapsamda gerek yurt i¢i gerekse yurt dis1 diger

bankacilik hizmetlerine agirlik vermesinden kaynaklanmustir.

S6z konusu gelismeler ayn1 zamanda TBS nin, klasik bir anlayistan modern bir

anlayisa gegmeye basladigini da gostermektedir.

Tablo 18 : Faiz Gelir ve Giderlerinin Geligimi (1980-1988)

Faiz Gelirleri/ Faiz Dis1 Gelirler/ Toplam Gelirler
Yillar Faiz Giderleri Fazi Dis1 Giderler Toplam Giderler
1980 181.8 55.8 111.1
1981 137.9 71.8 111.0
1982 113.2 92.8 107.0
1983 114.4 88.5 107.9
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1984 116.5 98.6 112.7
1985 109.6 104.7 108.6
1986 115.2 98.3 111.8
1987 121.7 93.5 115.3
1988 127.1 81.8 114.6

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.52.

1.4.3.2. 1980-1988 Doneminde Bankacilik Sektoriinde Elde Edilen Faiz

Gelirlerinin Dagilim

Tablo 19, kredilerde ve MDC’lerde kaydedilen gelismelerin yer aldigi, Tablo
15 ve Tablo 17’nin sonucu niteligindedir. Tabloya gore, 1985 yilina kadar bankacilik
sektoriiniin en onemli plasmani kredilerdir. S6z konusu yila kadar kredilerden alinan
faizler, toplam faiz gelirlerinin hemen hemen tamamini kapsamaktadir. Ancak, 1985
yilindan itibaren vergi politikalarinin ikinci plana itilmesi ve bunun yerine bor¢lanma
politikalarmin benimsenmesi {izerine, kredilerden alinan faizlerin payinda bir azalma
yasanmaya baglamistir. Bu baglamda, 1980 yilinda % 95.2 olan ve daha sonra %
100’lere kadar yiikselen kredilerden alinan faizlerin toplam faizler icerisindeki payi, bu
tarihten itibaren biitce aciklarinin kapatilmasinda borg¢lanma politikalarina agirlik

verilmesi sonucu azalmaya baglamis ve 1988 yilinda % 69.8’e gerilemistir.

Buna karsilik 1980 yilinda MDC’den alinan faizlerin toplam faiz gelirleri
icerisindeki pay1 % 4.8 ve daha sonra azalarak sifira kadar gerilemis iken, bu pay, ayni
donemde bor¢lanma politikalaria agirlik verilmesi sonucu 1985 yilindan itibaren
artmaya baslamis ve 1988 yilinda % 19.3’e yiikselmistir. Kredilerde ve MDC’lerdeki
gelismelerin yer aldigi onceki basliklar altinda da deginildigi gibi, kronik hale gelen
biitce aciklarimin kapatilmasi amaci ile 1985 yilindan itibaren vergi politikalarindan
ziyade isin kolayina kagilarak bor¢lanma politikalarina agirlik verilmeye baslanmasi ile
birlikte bankacilik sektorii kredi vermek bigimindeki asli fonksiyonundan da yavas

yavas uzaklagmaya baslamistir.

Tablo 19 : Bankacilik Sektoriintin Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Dagilimi (1980-1988)

Kredilerden Alinan Faizler/ MDC’dan Alinan Faizler/ ‘
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Yillar Toplam Faiz Gelirler Toplam Faiz Gelirleri
1980 95.15 4.81
1981 99.43 0.51
1982 99.85 0.12
1983 99.84 0.12
1984 99.88 0.08
1985 100.00 0.00
1986 69.01 17.78
1987 69.64 15.21
1988 69.77 19.34

Kaynak: Yavuz Akbulak, Emre Kavakli, Ayca Tokmak, Kayip Yillar, 2004, s,105.

1.4.4. 1980-1988 Doneminde Karhilhik Rasyolarinin Gelisimi

1.4.4.1. 1980-1988 Doneminde Aktif, Ozkaynaklar ve Oz Sermaye
Karhhginda Meydana Gelen Gelismeler

Inceleme donemimiz itibari ile bankacilik sektdriiniin karlilik rasyolar: Tablo
20’de yer almaktadir. Tablo incelendiginde, 1980-1988 yillar1 arasinda hem aktif

karliliginda hem de sermaye karliliklarinda bir artis oldugu goériilmektedir.

Buna gore, 1980 yilinda % 1.7 olan aktif karlilig1 1988 yili sonunda % 3.1’e,
% 40.2 olan 6zkaynak karlilig1 % 49.2°ye ve % 40.1 olan 6denmis sermaye karliligi ise
% 82.1’e yilikselmistir. Goriilecegi gibi, % 105 artis orani ile en yiiksek artis 6denmis
sermaye karliliginda kaydedilmistir. Odenmis sermaye karlilig1 dzellikle 1986 yilindan

itibaren ciddi bir bigimde artis gostermistir.

Karlilik rasyolar1 ilgili yillarda gergeklesen enflasyon oranlart ile
karsilastirildiginda ise, 6zkaynak karliliginin 1981 ve 1982 yillar1 hari¢ olmak {izere
diger yillarda enflasyon oranlarinin altinda bir gelisim gosterdigi goriilmektedir. Diger
bir anlatimla bankacilik sektorii 6zkaynak karliligi agisindan bu yillarda iyi bir
performans godsterememistir. Inceleme dénemimiz itibariyle 6zkaynak karliiginda
kaydedilen bu olumsuz gelismeye karsin, 6denmis sermaye karliliginda ise iyi bir
performans sergilenmistir. Tablodan da goriilecegi {izere, bankacilik sektoriiniin

O0denmis sermaye karlilig1 3 yilda gergeklesen enflasyon oranlarinin gerisinde kalmig
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ancak yukarida da vurgulandigr gibi ozellikle 1986 yilindan itibaren enflasyon
oranlarinin oldukga iizerinde bir artis kaydetmistir. Baska bir deyisle, TBS 1986-1988
yillart arasinda 6denmis sermaye karliliginda reel anlamda tatmin edici bir performans

gostermistir.

Tablo 20 : Karlilik Rasyolar1 (1980-1988)

Net Donem Net Donem Net Donem Tefe

Kary/ [(ﬁn/ .Kﬁru Yilhk
Yillar Aktifler Ozkaynaklar Odenmis. Ser. Degisim
1980 1.7 40.2 40.1 93.7
1981 2.1 47.6 48.7 27.1
1982 1.5 27.0 31.7 26.3
1983 1.5 22.5 31.5 37.1
1984 2.7 34.6 50.2 50.0
1985 2.1 27.0 40.8 442
1986 2.2 34.7 55.5 30.7
1987 2.7 45.0 72.3 55.1
1988 3.1 49.2 82.1 75.2

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.176.

Ayn1 donemler itibari ile 6z kaynak karliliginin grafik lizerinde gosterimi de
Grafik 3’te verilmistir. Grafikten de anlasilacagr gibi, yukarida yapilan
degerlendirmelerle uyumlu olarak gerek 1980-1985 gerekse 1986-1990 yillar1 arasinda
TBS’nin 6zkaynak karliligi, enflasyon artislarinin gerisinde kalmis ve bir baska deyisle

anilan donemlerde banka 6zkaynaklari reel olarak azalma gdstermistir.
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Grafik 3 : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-1997, s.50.

1.5. 1980-1988 DONEMIi TURK BANKACILIK SEKTORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Ithal ikameci politikalarin terk edilerek ihracata doniik bir biiyiime modelinin
tercih edilmesi sonucu uygulamaya konulan 24 Ocak 1980 Kararlar ile birlikte

ekonomide bir ¢ok radikal kararlar alinmis ve 6nemli gelismeler yasanmustir.

Bir yandan yeni ekonomik birimler olusturulur iken, diger yandan da Bankalar
Kanunu gibi bankacilik sektoriinii ¢ok yakindan ilgilendiren 6nemli diizenlemeler
uygulamaya konulmustur. Ancak uygulamaya konulan bu politikalara ragmen, 1980-
1988 doneminde ekonomik alanda tatmin edici diizeyde olumlu sonuglarin alindigini

soylemek miimkiin degildir.

Bu donemde biitge agiklari, i¢ borglar ve dis borglar artis kaydetmis, buna

karsilik ise enflasyon oranlarinda bir gerileme yasanmistir.

Bankacilik sektoriinde de ekonomik gelismelerden farkli bir gelisme

yasanmamigtir.
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1982 yilinda yasanan banker krizi ve 1983 yilinda yasanan bes bankanin sistem
disina ¢ikartilmasi ile ilgili gelismelerden bankacilik sektorii de ciddi bir bigcimde

etkilenmistir.

Gerek bankacilik sektorii  bilango toplami gerekse bilango toplamlarinin
GSMH’ye oranlari, baz1 yillar azalis gostererek dalgali bir seyir izlemekle birlikte,
genel olarak artis gostermistir. S6z konusu donemde, TBS’deki banka sayis1 43’den
60’a yiikselmistir. Bu artista en 6nemli pay, uygulamaya konulan liberal politikalarin

etkisi ile 4’den 19’a yiikselen yabanci sermayeli bankalara aittir.

Yine, uygulamaya konulan liberal politikalarin etkisi ile mevduat ve mevduat
dis1 kaynaklarda artis gerceklesmis ve mevduatin kompozisyonunda YP mevduatlar
lehine bir gelisim yasanmistir. Kronik hale gelen biitce agiklarinin finansmani igin
vergileme politikalarinin tercih edilmemesi ve yerine bor¢lanma politikalarinin hayata
gecirilmesi sonucunda, bankacilik sektoriinlin aktifleri icerisinde kredilerin pay1

%58.7°den % 40.6’ya gerilerken, DIBS’lerin pay1 % 6.4’den % 10.4’¢ yiikselmistir.

Nitekim 1980 yilinda mevduatin tamami krediye doniismekte iken bu oran
ilerleyen yillarda azalmaya baslamis yasanan krizin etkisi ile 1984 yilinda en diisiik
seviye olan % 66.5’e gerilemistir. 1988 yil1 itibari ile bir miktar artis kaydederek % 71.6

olarak ger¢eklesmistir.

Bu donemde, takipteki kredilerin toplam krediler paymda bir artis kaydedilmis
ve ¢cogunlugunu tahsili slipheli alacaklarin olusturdugu duran aktiflerin pay1 % 4.9°dan
% 7.9’a artmistir. Diger bir deyisle bu donem bankacilik sektoriiniin aktif kalitesinde

artan oranda bir bozulma yasanmustir.

Tablo 21°’den de goriilecegi tlizere, 1980-1988 yillar1 arasindaki doénemde,
aralarinda MDC’nin de bulundugu likit aktiflerin toplam aktifler icindeki payr %
31.2°den % 40.3’e yiikselerek olumlu bir gelisim kaydetmistir. MDC harig, bu oranlar
sirastyla % 24.7 ve % 30’olarak gergeklesmistir.

Bu gelisim ayn1 zamanda anilan donemde bankacilik sektdriiniin likiditeye

daha fazla 6nem verdigini de gostermektedir. Ancak, gerek karlilik rasyolar1 gerekse
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kar ve 6zkaynaklarin agirliklarinin gosterildigi asagidaki tabloda yer alan verilerden de
goriilecegi lizere, bankacilik sektorii 1980-1988 yillar1 arasinda hem 6zkaynaklar hem

de karlilik artis1 bakimindan tatmin edici diizeyde bir gelisim gosterememistir.

Tablo 21 : Aktif ve Pasif Hesaplarin Banka Bilangolarindaki Agirligi (1980-1988)

AKTIF % 1980 1982 1984 1986 1988
Likit Aktifler 31.2 29.7 56.1 35.2 40.3
Krediler 58.7 50.0 39.1 45.5 40.6
Duran Aktifler 4.8 53 54 7.7 7.9
Diger Aktifler 10.3 15.1 19.4 11.6 11.2

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

PASIF %

Mevduat 49.1 58.0 59.7 62.6 56.2
Mevduat Dig1 Kaynaklar 6.2 13.0 8.3 14.8 19.9
Diger Pasifler 39.2 21.1 22.5 14.7 14.8
Ozkaynaklar 4.1 6.2 8.3 6.0 6.5
Kar 1.4 1.7 2.2 1.9 2.7
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.170.

IKINCi BOLUM

1989-1994 DONEMINDE EKONOMIDE VE TURK BANKACILIK
SEKTORUNDE KAYDEDILEN GELiSMELERIN ANALIZI
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Bir onceki donemde oldugu gibi bu boliimdeki inceleme donemimiz olan
1989-1994 yillar1 arasinda da, Oncelikle ekonomide ve bankacilik sektoriinde
kaydedilen gelismelere deginilecek ve rakamsal verilerlerden de hareketle, kaydedilen

gelismelerin Tiirk bankacilik sektoriine olan etkileri degerlendirilmeye calisilacaktir.

2.1. 1989-1994 DONEMINDE EKONOMIDE MEYDANA GELEN
GELISMELER

Bankacilik sektorii yapisit geregi ekonominin dinamikleri ile ¢ok yakin iliski
halindedir. Alinan ekonomik kararlardan ve yiiriirliige konulan uygulamalardan direk
olarak etkilenmektedir. Bir baska deyisle, bankacilik sektoriiniin ekonomik karar ve
gelismelerden soyutlanarak analiz edilmeye ve degerlendirilmeye c¢alisilmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle dnceki boliimde oldugu gibi, bu boliimde de oncelikle ekonomik
alanda kaydedilen gelismelere deginilecek, daha sonra da bu gelismelerin bankacilik

sektoriine olan etkileri ele alinacaktir.

2.1.1. 32 Sayih Karar ve Bu Kararin Ekonomiye Etkileri

2.1.1.1. 32 Sayih Karar

Bu boliimde 1989-1994 yillar1 arasinin analize tabi tutulmaya c¢alisilmasinin
temel nedenleri, s6z konusu donemin, kambiyo rejiminin serbestlestirilerek yurt disi
bor¢lanmalarin  kolaylagtirilmasini saglayan 32 sayili Karar ile baslamasi ve bu
diizenleme ile baslayan gelismelerin ve sicak para giriglerinin, basta 1994 yilinda ortaya
cikan bankacilik krizi olmak {izere daha sonra meydana gelen krizlere de zemin
hazirlamis olmasidir. Baska bir deyisle bu donem, yiiksek faiz ve disik kur

politikalarmin daha yaygin olarak uygulanmaya basladig1 bir donemi ifade etmektedir.

Gergekten de, 1994 yilinda ortaya ¢ikan kriz sonrasinda bankacilik sektoriiniin
ugradig1 tahribat ve bu krizden sonra uzun yillar yiirirlikte kalan mevduata tam
giivence saglanmasi, daha sonraki yillarda meydana gelen bankacilik krizlerinin de en
onemli nedenleri arasinda yer almustir. Yani, 1990’11 yillarin baslamasi ile birlikte
Tiirkiye, sik araliklarla yasanan ve birbirini besleyen krizlerin oldugu bir siirece

girmistir.
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1980-1988 doneminin analize tabi tutuldugu bdliimde de ayrintili olarak
bahsedildigi iizere, 1980 yilinda 24 Ocak kararlar1 ile baslayan disa agilma ve
serbestlesme politikalarinin en son ve en énemli duragi 1989 yilinda ¢ikartilan 32 sayili
Karardir. Cilinkii 32 sayili Karar bu tarihten sonra ekonomide kamu maliyesinde ve
ozellikle de bankacilik sektoriinde kaydedilen gelismelerin ve ortaya c¢ikan
olumsuzluklarin da temel nedenini teskil etmektedir. Bu nedenle Karar ve Karara iligkin

diizenlemelere ileride daha ayrintili olarak deginilecektir.

Finansal serbestlesme genellikle hiikiimetlerin bankacilik sistemi iizerindeki
resmi denetimlerin kaldirilmas1 ya da gevsetilmesi (deregulation) ve ekonomilerin

uluslararas1 sermaye akimlarina agilmasi siirecini tanimlar®

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma (TPKK) hakkindaki Kanuna istinaden
07.08.1989 tarihli ¢ikartilan 32 sayili Kararin ‘amag, konu, yetki ve sakli hiikiimler’
baslikli 1. maddesinde;

“Tiirk parasinin kryymetini korumak amacuyla, Tiirk parasinin yabanct paralar
karsisindaki degerinin belirlenmesine, doviz ve dovizi temsil eden belgelere
(menkul degerler ve diger sermaye piyasast araglar: dahil) iligkin tiim islemler
ile dévizlerin tasarruf ve idaresine, Tiirk parast ve Tiirk parasini temsil eden
belgelerin (menkul degerler ve diger sermaye piyasasi arag¢lart dahil) ithal ve
ihracina, kiymetli maden tas ve esyalara iliskin islemlere,prim tahsili icin
bedelsiz ithal izni vermeye, ihracata,ithalata, ozelligi olan
ihracat,ithalata,goriinmeyen islemlere, sermaye hareketlerine iliskin kambiyo
islemlerine ait diizenleyici, simirlayict esaslar karar ile tayin ve tespit

edilmistir”
denilmek suretiyle kambiyo rejiminde serbestiyetin ilk ve en 6nemli adimi atilmustir.

32 sayilh Karar ile doviz islemleri ve sermaye hareketleri tamamen

liberallestirilmistir.

Bu uygulamadaki amag;

¥ Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Altin Kitaplar 2007,s.171.
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- Daha liberal bir doviz sistemi yaratmak ve Ortak Pazar ve diger

mali piyasalarla biitiinlesmeyi kolaylastirmak,

- Menkul kiymetlerin yurt i¢i ve disinda alim-satimi Oniindeki

engelleri kaldirarak sermaye piyasalarinin gelisimine yardimci olmak,

- Sermaye hareketlerini serbestlestirmek, bu sekilde bankalarin yurt

disindan kredi bulmasini saglamak,
seklinde agiklanmistir.
2.1.1.2. 32 Sayih Kararin Ekonomiye Etkileri

32 sayili Karar ile uygulamaya konulan bu yeni 6nlemler ile TL nin konvertibl
bir para olmasinin yolu agilmis ve 1990 yilinin Subat ayinda da TL, Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ile yapilan anlasmanin 8. Maddesi uyarinca konvertibl bir para olarak ilan

edilmistir.

Do6viz islemlerinin liberallestirilmesi ve sermaye hareketlerinin serbest
birakilmas: ayni zamanda para politikalarinin uygulanmasini da karmasik ve giic bir
hale getirmistir. TCMB, bir yandan faizleri gozetirken, diger yandan da TL’nin

istikrarin1 saglamak amaciyla doviz piyasalarina miidahale etmek durumunda kalmistir.

1989 yilinda reel iicretlerdeki Onemli sigrama i¢ talebi canlandirirken
ekonomiyi yiiksek bir biiylime devresine sokmustur. Ancak, Tiirk parasinin konvertibl
olmasi ve sermaye hareketlerinin libere edilmesini amaglayan bu kararlar alinirken
gerek ekonomi gerekse finans piyasalarmin genel durumu ve alt yapist 6n planda
tutulmamis ve anilan kararlar aceleye getirilmistir. Diinyada yasanan krizlerin
gosterdigi gibi, ekonomi lizerinde yasanacak olumsuz etkileri en aza indirebilmek igin,
finansal serbestlesmeye gitmeden Once cok giiclii bir denetleyici ve diizenleyici
kurumsal c¢ergeve yaratilmasi gerekmektedir. Boyle bir c¢ergeve yoksa o zaman risk
alma davraniglar1 {izerinde kisitlamalar getirmek de zorlasacak ve muhtemel

olumsuzluklar artacaktir.’® Bu anlayiga paralel olarak diinya uygulamalarinda sermaye

*® Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking and Financial Markets, Newyork,1997,s.2,5.
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hareketleri libere edilirken iki temel sartin gerceklesmis olup olmadigina

bakilmaktadir.?!

Bunlardan birisi, finans piyasalarinin iyi regiile edilmis ve dolayisi ile gliglii bir
mali yapiya sahip olmasidir, digeri ve daha da 6nemlisi ise, kamu maliyesinin ¢ok etkin
olmasi1 ve kamu aciklarinin ciddi boyutlarda olmamasidir. Bu 6nemli iki kriter goz ardi
edilerek tam aksine kamu maliyesi agiklariin sicak para ile finanse edilmesi amaciyla
sermaye hareketlerinin libere edilmesi glindeme gelmistir. Gergekten {ilkemizde 1yi bir
altyapr olusturulmadan sermaye hareketlerinin libere edilmesi ile daha yaygin ve net
olarak uygulanmaya baslayan yiiksek faiz-diisilk kur donemi baglamis ve sicak para
girigleri hizlanmistir. Bu dénemde bankalar yurt disinda bor¢lanmalarini artirmislar ve
acik pozisyon uygulamalari ile bu fonlari reel sektére ve dzellikle de DIBS’lere plase

etmeye baglamiglardir.

Ancak, ekonomik alanda yiiriirliige konan bu temel degisiklige ragmen, 1990’11
yillarda makro dengesizliklerin daha da biiylimesine neden olan ¢esitli uygulamalar faiz
ve kur risklerinin artmasina, istikrarsizligin kalict hale gelmesine ve bankalarn mali

biinyelerinin 6nemli 6l¢iide bozulmasina neden olmustur.*

Fischer ve Chenard, finansal serbestlesme ile bankacilik krizleri arasindaki
iligkiyi teorik ve amprik olarak incelemis ve finansal liberizasyonun reel sektore fon
arzint artirdigr hipotezini test etmistir. Finansal baskinlik altinda ¢alisan ve finansal
liberalizasyondan etkilenen teorik bir bankacilik reform modeli gelistirilmistir. Model,
finansal liberilizasyonun siiphe gotiirmeyecek sekilde bankacilik sektoriine iligkin riski
artirdigin1 ve liberalizasyondan sonra bankacilik basarisizliklarinin ortaya c¢ikabilecegi

sonucunu tiretmistir.*

Bir sonraki baslikta; 1989 ve 1994 yillar1 arasindaki donem dikkate alinarak,
hem 32 sayili Karar ve hem de 1980 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan politikalar
sonucunda ekonominin ve bankacilik sektoriiniin ne sekilde etkilendigi ve nasil bir

degisim gosterdigi analiz edilmeye caligilacaktir.

3! Hatice Aydogdu ve Nurhan Yonezer, Krizin Sozlii Tarihi, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2007, s.227.
3250.Y1linda TBB ve TBS, s.7.
33 Halil Altintas, Erciyes Un. iktisadi. ve Idari Bilimleri Fakiiltesi. Dergisi sayi: 22, 2004, s.47.
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2.1.2. 1989-1994 Yillar1 Arasinda Makro Ekonomik Gostergelerde

Yasanan Gelismeler
2.1.2.1. 1989-1994 Déneminde Biitce Aciklara iliskin Gelismeler

Onceki boliimlerde de ayrmtili olarak belirtildigi iizere, 1970’li yillarda
yasanan petrol krizleri ve sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik problemler sonucunda
artan biitce agiklarmi karsilayabilmek amaci ile iiretimi artirmak yerine 1985 yilindan
itibaren i¢ ve dig borglara agirlik verilmeye baslanmistir. Politik istikrarsizliklar
yaninda, popiilist amaclarla verimsiz alanlarda kullanilan bu kaynaklar, uzun dénemde
enflasyonun kronik bir hal almasina neden olmus ve ekonomik sistemi ciddi bir bigimde

tahrip ederek krizlerin daha sik yagsanmasina da zemin olusturmustur.

1989 ve 1994 yillar1 arasinda yasanan ve krizle son bulan gelismelerin
temelinde de oncekilerde oldugu gibi farkli bir neden yoktur. Yani bu dénemde de
ekonomik istikrarsizligin temelinde kronik hale gelen biit¢e aciklar1 yatmaktadir. S6z

konusu déneme ait Konsolide Biitce Dengesine iliskin veriler Tablo 22°de yer almustir.

Tablodan da goriilecegi lizere, 1980-1988 yillar1 arasindaki 8 yillik siirecte
biit¢e agiklarinin toplami 17.388 milyon dolar iken, bu rakam 1989-1994 yillar1 arasinda
% 134 gibi 6nemli bir oranda artarak toplam 40.884 milyon dolara ulagsmistir. Keza bir
onceki periyotta toplam gelirlerin GSMH’ye orani ortalama olarak % 14.6 ve toplam
giderlerin GSMH’ye orani1 ise % 17.3 iken, bu oranlar incelemeye esas alinan donemde
sirastyla % 15.9 ve % 20.4 olarak gerceklesmistir. Son olarak, ortalama biitge
aciklariin GSMH’ye orani bir dnceki periyot da % 21.4 iken bu oran da inceleme

dénemimizde ciddi bir yiikselis kaydederek % 26.8’e yiikselmistir.

Verilen rakamlardan da acgikca anlagilacagi lizere, inceleme donemimiz olan
1989-1994 yillar1 arasinda, biitge agiklari yillar itibari ile onemli bir artig ivmesi

gostermistir. Yani bu donemde biit¢e disiplini biraz daha bozulmustur.

Ozel sektoriin tasarruf fazlasi, kamu kesimi tasarruf agigimi her zaman
kargilayamamis, bu nedenle yurt disindan bor¢lanma gereksinimi artmistir. Bu agiklarin
finansmaninda inceleme donemimizi de i¢ine alan 1990’11 yillarin ilk yarisinda TCMB

kisa vadeli avans1 ve kamu bankalar1 kaynaklar1 kullanilmistir. Ekonomik biiylimenin
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hizl1 oldugu yillarda, dogrudan kredilerin ekonomik olmayan performanslart mevduatta
kaydedilen biiyiimeler sayesinde maskelenmistir. Ancak yavaglamanin basladigi
donemlerde bu oOzellikler, bankacilik sisteminin kirillganligimi da ana nedenlerinden

birini olusturmustur.**

En genel deyimi ile toplam kamu gelirleri ve toplam kamu giderleri arasindaki
negatif farki ifade eden biitge agiklarinin, yillarca artig egilimi gostererek kronik bir hal

almasinin temelinde dort faktoriin rol oynadig diistiniilmektedir:

- Vergi gelirlerinin artirilamamasi,
- Verimsiz kamu harcamalari,

- Kamu iktisadi Kuruluslar1 (KiT) ve Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin (SGK)

agiklari,

- Kayit dis1 ekonominin biiytikligii.

Gergekten bir yandan dogrudan vergi gelirlerinin artirilamamast ve dolayh
vergilere agirlik verilmesi, 6te yandan sik sik yapilan secimler nedeni ile ortaya ¢ikan
verimsiz ve popiilist harcamalarin siirekli olarak artis gostermesi, biit¢e agiklarinin en
temel nedenlerini olusturmaktadir. Dogrudan vergi gelirleri yerine harcama lizerinden
alman vergilerin, yani dolayli vergilerin artirilmaya calisilmasi, ayn1 zamanda vergide

adalet ilkesini de zedelemektedir.

Gelismis Tllkelerde toplam vergi gelirleri igerisinde dogrudan yani gelir
iizerinden alman vergilerin payt yaklasik olarak % 75 ve dolayli yani harcamalar
iizerinden alinan dolayl vergilerin pay:1 ise yaklasik olarak % 25 diizeyinde iken, bu
trend iilkemizde tam tersi bir gelisim gostermektedir. Ulkemizde gelir iizerinden
muafiyetler, istisnalar ve vergi kacaklar1 nedeniyle toplanamayan vergiler, harcamalar
iizerinden almmaya c¢alisilmakta ve bu da yukarida da ifade edildigi gibi vergide
adaletin bozulmasma neden olmaktadir. Yine KIT’ler, izlenen yanlis politikalar
sonucunda yillarca zarar ettirilmis, SGK’lar tarafindan toplanan ve kamu bankalari

nezdinde tutulan fonlar, kamu tarafindan karsiliginda Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu

3450, Yilinda TBB ve TBS, s. 7.
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verilmek suretiyle alinmis ve bu fonlar yillarca verimsiz ve popiilist harcamalarda
kullanilmistir. Boylece bir yandan KiT’ler ve SGK’larin tam bir bor¢ batagma
stiriiklenmesine, bir yandan da i¢ bor¢larin ciddi boyutlarda artisina neden olunmustur.
S6z konusu olumsuz gelismeler ise, biitge agiklarini artirarak yillarca ekonomik
dengelerin bozulmasina neden olmus ve sik stk meydana gelen krizlere de adeta

davetiye ¢ikarmistir.

Ote yandan Maliye Bakanligi’nca gesitli araliklarla yayimlanan verilere dayali
olarak Tiirk ekonomik faaliyetlerin yaklasik % 45’inin kayit dis1 oldugu
anlasilmaktadir. Bu kayit disilik, bir yandan biitge aciklarinin artisina, diger yandan ise
dogrudan vergiler yerine dolayli vergilere yiiklenilmesi gibi vergide adaleti bozucu
etkilerin artmasina yol agmaktadir. Tim ekonomik felaketlerin de en temel nedenini
olusturan biitce agiklarinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasinin en iyi yolu ise

uUretimin artirilmasidir.

Aslinda iiretim artis1, sadece biit¢e agiklarinin degil, bir¢cok problemin tek ve en
onemli ¢oziimii anlamina gelmektedir. Clinkii liretim vergi demektir, istthdam demektir,
katma deger demektir. Kisacasi ekonomik sorunlarin ¢6ziilmesi ve ekonomik canlanma

ve kalkinma demektir.*

Ancak, yillar boyunca bu Onemli gercek hep goz ardi edilmis ve isin
cogunlukla kolayina kagilarak tiim bu olumsuzluklar sonucunda bozulan ve kronik hale
gelen kamu mali dengesi, sik sik ¢ikartilan ve ¢ok da bir ise yaramadig1 goriilen vergi
reformlar1 disinda, i¢ ve dis borglara agirlik verilerek diizeltilmeye calisilmistir. Bu

olumsuz diisiince yapis1 giiniimiizde de ¢ok farkli degildir.

Tablo 22 : Konsolide Biitge Dengesi (1989-1994)

3 Ramazan Bagsak, Bankacilik Sektoriine Dogru mu Yaklastyoruz, 10 Aralik 2003, Diinya Gazetesi, s.11.
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Gelir Gider Biitce Gelir/ | Gider/ | B.Agig/ | BAgg/ | B.Aagy/
Yillar Agg | GSMH | GSMH | GSMH Gider Gelir
(Myn$) | (MynS) | Myn$) | (%) (%) (%) (%) (%)
1989 14,795 18.329 -3.537 13,6 16,9 3.3 19,3 239
1990 21.184 | 26.280 -5.096 13,9 17,3 3.3 19,4 24,1
1991 23.201 31.239 -8.038 15,3 20,5 53 25,7 34,6
1992 25364 | 32271 -6.906 15,8 20,1 43 214 27,2
1993 31984 | 44170 | -12.184 17,6 243 6,7 27,6 38,1
1994 25.085 30.208 -5.123 19,2 23,1 3,9 17,0 20,4

Kaynak: Aydin Uzeyir, Tiirkiye’de 1980 Sonrast Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin
Analizi, Istanbul, 2006, s.109.

2.1.2.2. 1989-1994 Déneminde i¢ Borclara iliskin Gelismeler

Yasanan tiim ekonomik problem ve krizlerin ana kaynagi olan biit¢e aciklariin
finansman1 amaciyla, 1985 yilinda DIBS’lerin ihale ydntemi ile satigia baslanmis ve

kamu finansman ihtiyaci1 i¢in i¢ bor¢lanma siireci baslatilmistir.*®

Tablo 23’de i¢ borglarin gelisimine iligkin veriler yer almaktadir. S6z konusu
tablodan da goriilecegi iizere, i¢ bor¢ stoku ve dolayisiyla da i¢ borglar nedeniyle

Odenen faizler yildan yila ciddi montanlarda artig gostermistir.

1988 yili itibari ile 19.799 milyon dolar olan i¢i borg stoku, inceleme donemi
olan 1989-1994 déneminde % 35.3 artarak 1994 yili itibari ile 26.779 milyon dolara
yiikselmistir. i¢ bor¢ stokunda, bu yilda meydana gelen azalma ise, anilan yil yasanan
ve 1li¢ bankanin tasfiye olmasi ile sonuclanan bankacilik krizlerinden
kaynaklanmaktadir. Yine tablodan, ayni donemde i¢ bor¢ stokundaki artisa paralel
olarak 6denen anapara ve faizlerin toplaminda da ciddi montanlarda bir artis oldugu

goriilmektedir.

Bir onceki periyodu ifade eden 1980-1988 yillar1 arasindaki 8 yillik donemde
i¢ borglara 6denen anapara ve faiz toplami 30.642 milyon dolar iken, bu tutar inceleme
donemimiz olan 1989-1994 yillar1 arasindaki 6 yillik donemde % 228.3 gibi oldukca
ciddi bir oranda artarak toplam 100.038 milyon dolara yilikselmistir.

¢ Chambers, a.g.¢., s.6.
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Ote yandan Kamu Kesimi Borglanma Gereginin (KKBG) artmasi ve
dolayisiyla kaynaklarin 6nemli bir boliimiiniin i¢ bor¢lanma yolu ile kamu sektoriine
aktarilmasi, 1980-1988 doneminde oldugu gibi, inceleme donemimiz olan 1989-1994
doneminde de Dislama Etkisi (Crowding out) yaratmaya devam etmis ve 06zel sektore
aktarilacak kaynaklar1 sinirlandirmistir. Diger bir deyisle; KKBG, yillarca 6zel sektoriin

borglanma geregini dislamistir.’’

Yine, 1980-1988 doneminde oldugu gibi, incelemekte oldugumuz 1989-1994
doneminde de “Ponzi Game” devam etmistir. Anilan donemde de i¢ borg stoku siirekli
olarak artis kaydetmis ve i¢ bor¢larin gerek anapara ddemeleri gerekse faiz 6demeleri

yeniden borglanarak karsilanmaya ¢alisilmistir.*®

Gergekten de, Tablo 23’de yer alan i¢ borglarin gelisimine bakildiginda, i¢ borg
stokunun ve i¢ borglar nedeniyle 6ddenen faizlerin yillar itibari ile ve ciddi bir oranda
arttig1 goriilmektedir. Siiphesiz ki asil olan i¢ bor¢ stokunun ve bu borglara 6denen
faizlerin llke icerisinde yaratilan kaynaklarla ve gelirlerle 6denerek yillar itibari ile
azaltilmasidir. Ote yandan i¢ bor¢lanma nedeniyle verilen reel faizlere bakildiginda,
1989 ve 1990 yilinda negatif olan reel faizlerin devam eden yillarda ciddi bir oranda

artarak pozitife dondiigii goriilmektedir.

Bu gelismeler, sicak para girisini tesvik ederek doviz kurunun diismesine ve
paralelinde ise acik pozisyon uygulamalarimin artisina neden olmus ve 1994 krizine de

zemin hazirlamistir.

Son olarak, i¢ bor¢clanmanin vade yapisina bakildiginda ise, vade yapisinin
yillar itibari ile olumsuzluk arz ettigi ve vadelerin kisalmakta oldugu goriilmektedir.
Buna gore, bir onceki periyodu ifade eden 1980-1988 doneminde i¢ bor¢lanmanin
vadesi ortalama olarak 325 giin iken, bu vade yapisi, 1989-1994 doneminde azalarak

211 giin seviyesine gerilemistir.

Tablo 23 : I¢c Bor¢lanma Faiz Oranlar1 ve Vade Yapis1 (1989-1994)

37 Akbulak ve digerleri, a.g.e., 5.95.
38 Karacan, a.g.e., s.215-216.
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: ic Borg Hazine Ontalsima

Anapara Faiz I¢ Bore Stoku/ ihaleleri | Reel ic Borel
Yillar | Odemesi | Odemesi Stoku GSMH | AgrOrt. | Faiz ifa((l);-:i )

(Milyon$) | (Milyon$) | (Milyon$) (%) Bilesik (%) -

R (Giin)
Faizi (%)

1989 5.004 2.259 19.724 18,2 59,8 -4,5 227
1990 5.609 3.843 21.895 14,4 54 -6,4 230
1991 7.975 4.043 23.340 15,4 80,5 9.4 196
1992 11.921 4.949 28.199 17,6 87,7 21,7 213
1993 19.357 7.671 32.316 17,9 87,6 16,6 251
1994 19.704 7.703 26.779 20,6 164,4 389 151

Kaynak : Aydin Uzeyir, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin
Analizi, Istanbul, 2006, s.115.

2.1.2.3. 1989-1994 Doneminde Enflasyonda Kaydedilen Gelismeler

1989-1994 donemindeki enflasyonun gelisimi Tablo 24’de verilmektedir.
Buna gore, 1989 yilinda % 68.8 olan enflasyon oran1 1993 yilina kadar dalgal bir seyir
izlemis ve bu yil itibari ile kii¢iik oranda bir artis kaydetmistir Ancak 1994 yilinda
meydana gelen krizin etkisi ile enflasyonda tam bir sicrama yasanmis ve enflasyon
orani 1989 yilina gére % 82.4 ve bir onceki yila gore ise % 76.5 gibi 6nemli bir
oranda artarak % 125.5’e yiikselmistir. Bu gelismelerin bir diger nedeni ise, 1980

sonrasinda ekonominin i¢ine girmis oldugu yiiksek-faiz diisiik kur politikasidir.

Tablo 24 : Enflasyon Oranlarmin Gelisimi (1989-1994)

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Tefe Yilhik
Degisme % 68.8 604 71.1 66.0 71.1 125.5

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007. s.185.

2.1.2.4. 1989-1994 Déneminde Di1s Bor¢lara Iliskin Gelismeler

Yukarida da deginildigi {izere, yillar itibari ile artan biitce agiklarinin, i¢ ve dis
borglarla finansman1 da yaygin bir uygulama haline gelmistir. Inceleme dénemimiz

itibari ile i¢ borglara iligkin bilgiler 6nceki boliimlerde verilmistir.

Dis borglara iliskin kaydedilen gelismeler ise sOyledir: Dis borglara iliskin
gelismeler Tablo 25°de yer almaktadir. Tabloda, 1989-1994 dénemi itibari ile i¢ borg
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stokunda oldugu gibi, dis borglarda da yillar itibari ile ciddi bir artis s6z konusudur.
Buna gore, inceleme donemimiz olan 1989 yilinda 41.751 milyon dolar olan toplam dis
bor¢ stoku,% 61.1 oraninda artarak 1994 yil sonu itibari ile 65.601 milyon dolara
yiikselmistir. Keza, bu gelismeye paralel olarak dis bor¢larin GSMH’ye orani da yillar
itibari ile ciddi bir artis gostermistir. 1980-1988 doneminde ortalama olarak % 34.2
olan dis borglarin GSMH’ye orani, inceleme donemimiz olan 1989-1994 doneminde

artis kaydetmis ve ortalama olarak % 37.6 seviyesine yiikselmistir.

Orta ve uzun vadeli dig borg stoku ile kisa vadeli dis bor¢ stokunun toplam dis
bor¢ stokuna oranlar1 da ciddi Olciilerde olmamak kaydi ile olumsuz bir gelisim
gostermistir. Buna gore, 1989 yili itibari ile ise orta ve uzun vadeli dis bor¢ stoku ile
kisa vadeli dis borg¢ stokunun toplam dis borg¢ stokuna oranlari sirasiyla % 86 ve % 14
iken, bu oranlar olumsuz bir gelisim kaydederek 1994 yil1 itibari ile sirasiyla % 83 ve
% 17 olarak gerceklesmistir. Tablo incelendiginde, tipki i¢ bor¢larda oldugu gibi, dis

borglarda da yillardir devam etmekte olan bir ‘Ponzi Game’ s6z konusudur.

Tablo 25 : Dis Borglarin Gelisimi (1989-1994)

Toplam Dis Dis Borg Kisa vadeli Dig Orta ve Uzun
Yillar | Borg¢ Stoku | Stokn/ GSMH Borg¢ Stoku Vadeli Dis Borg¢
(Milyon $) (%) (Milyon $) Stoku (Milyon $)
1989 41.751 38,4 5.745 36.006
1990 49.035 Dt 9.500 39.353
1991 50.489 33,2 9117 41.372
1992 55.592 34,6 1.266 42.932
1993 67.356 37,2 18.533 48.823
1994 65.601 50,3 11.310 54.291

Kaynak: Aydin Uzeyir, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Donemde Yasanan Ekonomik Krizlerin
Analizi, Istanbul, 2006, s.107.

2.1.2.5. Bor¢ Faiz Odemelerinin Vergi Gelirlerine Oram

Biit¢e agiklarinin kapatilabilmesi amaci ile vergilendirme politikalarina agirlik
verilmesi yerine, bor¢lanma politikalarma agirlik verilmesi uygulamasi, inceleme
donemimizi ilgilendiren 1989-1994 yillar1 arasinda da devam etmistir. Tablo 26’dan da
goriilecegi iizere, 1989 yilinda bor¢ faiz 6demeleri vergi gelirlerinin %  32’sini

olusturuyor iken, bu oran 6zellikle 1993 ve 1994 yillarinda ciddi bir artis kaydetmis ve
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1994 itibari ile borclara O6denen faizler vergi gelirlerinin % 51’ini olusturmaya

basglamistir.

Tablo 26 : Bor¢ Faiz Odemeleri / Vergi Gelirleri (1989-1994)

Yillar Faiz Odemeleri/Vergi Gelirleri Orami
1989 32
1990 31
1991 31
1992 29
1993 44
1994 51

Kaynak: Yavuz Akbulak, Emre Kavakli, Ayca Tokmak, Kayip Yillar, 2004, s.48.

2.1.2.6. 1989-1994 Doneminde Dis Ticaret Dengesi ve Cari Dengede
Meydana Gelen Gelismeler

1980 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan liberal politikalarin inceleme
donemimiz olan 1989-1994 yillar1 arasinda i¢ ekonomiye yansimalarina ve etkilerine

onceki basliklarda kisaca deginilmistir.

Uygulamaya konulan bu politikalarin ve o6zellikle de 1989 yilinda yiiriirliige
giren ve kambiyo rejiminde tam serbestiyeti amaglayarak TL’yi konvertibl hale getiren
32 sayili Kararin, dis denge ve cari dengeye olan yansimalari ise asagida ele alinmaya

calisilacaktir.

32 sayili Karar ile birlikte “1989 yilinda doviz islemleri ve sermaye hareketleri
serbest birakilarak yurt disinda yerlesik kisilere, Tiirkiye’de, benzer sekilde yurt iginde
yerlesik kisilere de yurt disinda menkul kiymet yatirimi yapma ve mevduat hesabi
actirma izni verilmistir. Bu donemde TL’nin yabanci paralar karsisinda degerlenmesi
ve yiikselen faiz oranlari nedeniyle hem 6zel hem de kamu kesiminin yurt disindan
bor¢lanmasi cazip hale gelmis ve artan kamu agiklarma bagl olarak enflasyonun
yiikselmesi tasarruf sahiplerinin TL’den kagisina neden olmus ve dolayistyla da yabanci

paraya talep artmigtir.”

39 40. Yilinda TBB ve TBS, s.18.
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Kisaca yiiksek faiz ve diisiik kur doneminin devaminin yasandigi bu donemde

dis ticaret dengesi ve cari denge degisimleri sOyle gerceklesmistir:
2.1.2.6.1. 1989-1994 Doneminde Dis Ticaret Dengesi

Bir 6nceki periyot olan 1980-1988 donemine ait sekiz yillik donemde toplam
olarak 33.130 milyon dolar tutarinda dis ticaret agig1 verilmis iken, Tablo 27’den de
goriilecegi lizere, inceleme dénemimiz olan 1989-1994 donemindeki 6 yillik siirecte bu
acik, % 46 oraninda artarak 48.367 milyon dolara yiikselmistir. Ayn1 dénemde disg
ticaret aciginin GSMH’ye olan oran1 da yillik GSMH artis oranindan daha hizli bir artig
gostererek, ortalama % 5.2 olarak gerceklesmistir. Bu gelisim, 6nceki yillarda oldugu

gibi yiiksek faiz ve diisiik kur politikasinin dogal sonucudur.

Tablo 27 : Dig Ticaret Rakamlar1 (1989-1994) (Milyon Dolar)

VILLAR IHRACAT | ITHALAT M Dis Ticaret GSMH Biiyiime
(X) (M) AQ]gl/GSMH Hizx (OA) )
1989 11,625 15,792 4,167 3,7 1,6
1990 12,959 22,302 9,343 6.3 9.4
1991 13,593 21,047 7,454 4.8 0,4
1992 14,715 22,871 8,156 5.1 6,4
1993 15,345 29,428 -14,083 7.8 7.6
1994 18,106 23,270 -5,164 3.2 -6,1

Kaynak : Uzeyir Aydin, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin
Analizi, Istanbul, 2006, s. 101 ve 103’deki Tablolardan Hareketle Tarafimizca
Hazirlanmustir.

2.1.2.6.2. 1989-1994 Doneminde Cari Denge

Uygulanan politikalarin inceleme dénemimiz itibari ile cari dengede meydana

getirdigi degisiklikler ise sOyledir:

1980-1988 yillar1 arasindaki donemde cari islemler dengesi bir yil hari¢ olmak
lizere toplam olarak 11.346 milyon dolar agik vermis iken, asagida yer alan Tablo
28’den de goriilecegi gibi, 1989-1994 yillar1 arasindaki donemde toplam ii¢ yil cari
fazla verilmis ve bu donemdeki cari agik miktar1 6.189 milyon dolara gerilemistir. Cari
acikta kaydedilen bu gerilemenin en énemli nedeni ise, 32 sayili Karar ile birlikte yurt

dis1 bor¢lanmalarin da artmaya baslamis olmasidir.
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Tablo 28 : Cari Islemler Dengesi (1989-1994) (Milyon Dolar)

YILLAR | Dis Ticaret Dengesi | Sermaye Hareketleri | Cari Denge
1989 -4,167 780 961
1990 -9,343 4,037 -2,625
1991 -7,454 -2,397 250
1992 -8,156 3,648 -974
1993 -14,083 8,963 -6,433
1994 -5,164 -4,194 2,631

Kaynak: Aydin Uzeyir, Tiirkiye’de 1980 Sonrast Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin
Analizi, Istanbul, 2006, s.105 ve 106’daki Tablolardan Hareketle Tarafimizca
Hazirlanmustir.

2.1.2.7. Sermaye Hareketleri ve Ekonomik Biiyiime

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1980 yilindan itibaren uygulamaya konulan ve
1989 yilinda cikartilan 32 sayili Karar ile en iist diizeye yiikseltilen liberallesme
politikalar1 ile birlikte, Tiirkiye’ye yurt disindan ciddi anlamda kisa vadeli kaynak
gelmeye baglamistir. 1989 yilinda itibaren yasanmaya baglayan mali genisleme tilkede
ayn1 zamanda, son derece spekiilatif ve tekrar yurt disina ¢ikabilen sermaye girislerine

bagli olarak kirilgan ve istikrarsiz bir yap1 da olusturmustur.*’

1989-1994 yillar arasinda gergeklesen biliylime hizlar1 ve sermaye girislerinin
yer aldigr Tablo 29°dan da goriilecegi iizere, lilkeye sermaye girisi oldugu yillarda
makro ekonomik veriler de olumlu etkilenmekte ve biiylime hizlar1 artmaktadir. Tersi

durumda ise biiyiime hizlar1 diismekte ve/veya negatife donmektedir.

Bu baglamda, iilkeye 8.9 milyar dolar ile en yiiksek sermaye girisinin oldugu
1993 yilinda, biiyiime hiz1 da % 8.1 gibi oldukga yiiksek bir seviyede gerceklesmistir.
Keza 4 milyar dolar net sermayenin geldigi 1990 yilinda ise, biiylime hiz1 % 9.4 ile
rekor kirmig ve inceleme donemimiz itibari ile en yiiksek seviyeye yilikselmistir. Buna

karsilik; yasanan krizin de etkisi ile iilkeden 4.1 milyar dolar tutarinda net sermayenin

40 Tolga Kabas, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizleri Belirleyen Faktorler ve Uluslararasi Finans
Sistemi, Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s.110.
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ciktig1 1994 yilinda ise, biiyiime hiz1 negatife donerek eksi % 6.1 olarak gerceklesmis;

yani ekonomi kiigiilmiistiir.

Tablo 29 : Sermaye Hareketleri ve Ekonomik Biiylime (1989-1994)

Yillar Biiyiime Hiz1 % Net Sermaye Girisleri (Milyar dolar)
1989 1.6 0.8

1990 9.4 4.0

1991 0.3 (2.4)

1992 6.4 3.6

1993 8.1 8.9

1994 6.1) 4.1

Kaynak: Tolga Kabas, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizleri Belirleyen Faktorler ve
Uluslararasi Finans Sistemi, 2005, s.110.

2.2.1989-1994 DONEMINDE TURK BANKACILIK SEKTORUNDE
KAYDEDILEN GELIiSMELER

2.2.1. 1989-1994 Doneminde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Makro
Biiyiikliikleri

2.2.1.1. 1989-1994 Doneminde Bankacilik Sektorii Bilanco Toplaminda
Meydana Gelen Gelismeler

1980 yilindan itibaren uygulamaya konulan liberal diizenlemelere paralel
olarak, faiz oranlarinin serbest birakilmasi, sektore yabanci bankalarla birlikte yeni
bankalarin da girisine izin verilmesi ve uygulanan esnek doviz kuru politikalarinin etkisi
sonucunda, bankacilik sektoriinlin bilango toplamlar1 6zellikle 1989 yilindan itibaren
hem mutlak hem de reel olarak artmis ve bilango toplaminin milli gelire oran1t hizli bir

yiikselme kaydetmistir.

1989-1994 wyillar1 arasinda bankacilik sektoriiniin  bilanco toplamlarinin
gelisimi Tablo 30’da verilmistir. Tablodan da agikca goriilecegi iizere, 1989-1994
doneminde bankacilik sektorii bilango toplami, her yil yiikselme kaydetmistir. Buna
gore, 1989 yili itibari ile bankacilik sektoriinlin toplam bilango biiyiikligi 47.180
milyon dolar iken, bu tutar % 11.6 oraninda artarak 1994 yili sonu itibari ile 52.672

milyon dolara yiikselmistir. 1994 yil1 itibari ile sektoriin bilango toplaminda kaydedilen
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% 27.3 oranindaki diisiisiin nedeni, krizin de etkisi ile kurun % 165.7 oraninda
artmasidir. Aslinda bu yilda, bilango toplaminda bir gerileme degil aksine bir artis s6z
konusudur. Nitekim, 1993 ve 1994 yillar1 arasinda enflasyon % 76.6 oraninda artmis
iken, bankacilik sektoriiniin bilangco toplami TL bazinda % 93 oraninda artarak

1.047.988 TL’den 2.023.546 bin TL’ ye yiikselmistir.

Tablo 30 : Banka Bilangolarinin Gelisimi (1989-1994) (Milyon dolar)

Bankacilik Sektorii  Artis ABD. Dolan
Yillar _ Bilanco Toplami Yiizdesi % Kur Artisi
1989 47.180 25.1 27.5
1990 58.171 233 26.7
1991 58.296 0.2 73.4
1992 64.743 11.1 68.6
1993 72.485 12.0 68.9
1994 52.672 (27.3) 165.7

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-2007, s.140 da
Yer Alan Verilerden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.,

2.2.1.2. 1989-1994 Doneminde Bankacilik Sektorii Bilanco

Biiyiikliigiindeki Nominal Biiyiime, Enflasyon ve Devaliiasyon

Grafik 4’te, 1986-1990 ve 1991-1997 wyillar1 arasinda bankacilik sektorii
bilango toplamlarinin ilgili yillarda gerceklesen enflasyon ve devalliasyon oranlar ile
karsilagtirmalar1 verilmektedir. Grafikten de goriilecegi iizere, inceleme donemimiz olan
1989-1994 yillarin1 da kapsayan s6z konusu donemde bankacilik sektdriiniin bilango
toplami, gerek enflasyon gerekse devaliiasyon oranlarinin iistiinde bir artis kaydetmistir.
Bir bagka deyisle, bu yillarda bankacilik sektoriiniin bilango toplami hem mutlak hem

de reel olarak artmustir.
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Grafik 4 : Bilanco Toplaminda Nominal Biiyiime (% )
Kaynak: 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sektori, 1958-1997, 5.74-75.

2.2.1.3. 1989-1994 Doneminde Bankacilik Sektorii Aktif Toplaminin Milli
Gelire, M2’ye ve M2Y’ye Oranlar1 (% )

Bankacilik sektoriine iliskin biiylimenin en Onemli gostergelerinden biri de
sektor aktif toplaminin milli gelire oranlanmasidir. Tablo 31°den de goriilecegi iizere,
bankacilik sektoriine iliskin bilango toplaminin milli gelire orani, 1989 yilinda % 47.3
iken bu oran uygulamaya konulan politikalar ve sektore girislerin serbest hale getirilmis
olmasi ile birlikte artmaya baslamis ve 1992 yilinda % 50’lerin iizerine ¢ikarak 1994
yilinda % 52.3 olarak gergeklesmistir. Bu gelisim ayni zamanda 1989-1994 yillari
arasinda bankacilik sektoriiniin ekonomik biiylimeye oranla daha iyi bir performans

gosterdigini de ortaya koymaktadir.

Ozellikle 1980 sonrasinda uygulamaya konulan politikalar paralel olarak,
izleyen yillarda da oldugu gibi, 1989-1994 (ikinci yaris1 hari¢) doneminde de ciddi bir
biliylime gdsteren bankacilik sektoriiniin, hangi banka gruplar1 ve hangi hesaplar bazinda

biiylidiigii ise bir sonraki baslikta ele alinacaktir.
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Tablo 31 : Bankacilik Sektorii Aktiflerinin Milli Gelire Orani (1989-1994)

Yillar  Milli Gelire Oram % M2’ve Oram1 % M2Y’ve Oram %
1989 47.3 231.3 190.1
1990 43.3 237.9 194.6
1991 47.0 252.6 189.0
1992 50.7 290.4 194.5
1993 52.9 358.9 206.9
1994 52.3 315.0 168.1

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.179-
180, Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

2.2.1.4. 1989-1994 Yillar1 Arasinda Sektorde Yer Alan Banka Gruplarinin
Agirhginda Meydana Gelen Gelismeler

Bankacilik sektoriinde yer alan banka gruplarinin agirliginda kaydedilen
gelismeler Grafik 5°te gosterilmektedir. Grafikten de anlasilacagi {izere, incelemeye
alinan donemler itibari ile Ozel sektor bankalarinin bankacilik sektorii icerisindeki
paymnda artis kaydedilirken, kamusal sermayeli bankalarin paymda ise bir gerileme
yasanmistir. Buna gore, inceleme donemimizin baslangicini olusturan 1989 yilinda TBS
icerisindeki kamusal sermayeli bankalarin payr % 45.4 ve 6zel sermayeli bankalarin
payt % 42.3 iken, bu oranlar yukarida da ifade edildigi gibi, yillar itibari ile 6zel
sermayeli bankalar lehine gelisim gostermis ve 1993 yilinda sirasiyla % 36.9 ve %

51.6 ve % 1994 yilinda ise % 39.5 ve % 49.3 diizeyinde gerceklesmistir.

Ayni yillar itibari ile bakildiginda ise, kalkinma ve yatinm bankalariin
agirhiginda kriz yili olan 1994 yili hari¢ olmak iizere bir azalma yasanirken, yabanci
bankalarin payinda ise yine 1994 yili hari¢ olmak iizere az da olsa bir artig soz
konusudur. Bu baglamda, inceleme donemimizin baslangicini olusturan 1989 yilinda
kalkinma ve yatirim bankalarmin TBS icerisindeki pay1 % 9.1 ve yabanci bankalarin
payt % 3.1 iken, bu oranlar 1993 yilinda sirasiyla % 7.1 ve % 3.8, 1994 yilinda ise %
8.1 % 3.0 olarak gerceklesmistir.

Temel gorevi uzun vadeli yatirim ve proje kredileri vermek olan kalkinma ve

yatirim bankalarinin yeterince gelismemis olmasi ve yillar itibari ile sektor igerisindeki
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paymnin azalmasiin temel nedeni, basta enflasyon olmak {izere ekonomik ve siyasi
belirsizliklerden dolay1 uzun vadeli fon arzinin kisitlanmis olmasidir. Bu gelisim ise

sliphesiz yatirimlar1 dolayistyla da iiretim kapasitesini olumsuz yonde etkilemistir.
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Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.23.

2.2.1.5. 1989-1994 Doneminde Banka Gruplar ve Sayilarinda Kaydedilen

Gelismeler

1989-1994 yillarini kapsayan inceleme doneminde sektorde yer alan bankalarin
yer aldig1 gruplara gore sayilarinda kaydedilen gelismeler Tablo 32’de yer almistir.
Buna gore, 1989 yilina TBS’de 62 banka faaliyet gosteriyor iken, bu say1 sektore yeni
oyuncularin girmesi nedeniyle 1993 yilinda 70’e yiikselmis ve 1994 yilinda meydana
gelen ve lic bankanin sistem disina ¢ikmasi ile birlikte bu yil sonu itibari ile 67’ye

diismiistiir.

Bu dénemde kalkinma ve yatirim bankalarinin sayisinin 9’dan 12’ye yiikselmis
olmasina ragmen, yukarida da deginildigi ilizere bu bankacilik tiiriiniin bankacilik
sistemindeki agirlig1 inceleme donemimizde azalma egilimindedir. Bu ddnemde,

sayilar1 20’nin {izerinde bulunan yabanci bankalarin ¢ogu sube seklinde faaliyet
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gostermektedir. Sayilar1 fazla olmasina karsin bu bankalarin sistemden aldiklar1 pay
oldukga smirlidir. Ancak yabanci bankalarin gerek hizmet ¢esitliligi ve kalitesi gerekse
uyguladiklart yeni teknikler sayesinde TBS’nin gelisimine ve rekabet ortaminin

olusumuna olumlu katkilar yaptiklar1 da agiktir.

Tablo 32 : Gruplarina Gore Banka Sayilar1 (1989-1994)

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Ozel Sermayeli

Bankalar 24 25 26 31 32 29
Kamusal Sermayeli

Bankalar 8 8 8 6 6 6
Yabanci Sermayeli

Bankalar 21 23 21 20 20 20
Kalkinma ve Yatirim

Bankalan 9 10 10 12 12 12
Toplam 62 66 65 69 70 67

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Bankacilik Sistemi, 1958-1997,
s.205.

2.2.1.6. 1989-1994 Doneminde Tiirk Mali Piyasasinda Bankalarin Agirhg:

Tirk mali sisteminde yer alan oyuncular ve bu oyuncularin sistemdeki
agirliklart Tablo 33’de yer almaktadir. Tablodan da anlasildigina goére, Tiirk mali
piyasalarinda bankalarin tartisilmaz bir agirligi vardir. Bankacilik sektoriiniin, 1989-
1994 yillar1 arasinda Tiirk mali sisteminde en yiiksek agirliga sahip oldugu yil, % 71.7
ile 1991 yilidir. Bu yildan itibaren bankalarin Tiirk mali sistemindeki agirliginda bir
miktar azalma gergeklesmis ve 1994 yilinda % 68’e gerilemistir. Ancak bu gerilemeye
ragmen inceleme donemimizin baslangict olan 1989 yilina gore, Tirk mali
piyasalarinda 1994 yili itibari ile bankalarin agirliginda % 12.6 oraninda bir artis s6z
konusudur. Inceleme dénemimiz itibari ile bankalar ve TCMB disindaki diger finansal

kuruluslarin agirliklar ise neredeyse yok denilebilecek diizeylerdedir.
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Tablo 33 : Tiirk Mali Piyasasinda Faaliyet Gosteren Kuruluglar (1989-1994) (% )

) SIGORTA  DIGER FiN.
Yillar TCMB. BANKALAR OFK. SIiRKETLERi KURULUSLAR
1989 32.5 60.4 0.0 0.7 0.1
1990 27.2 65.6 0.7 1.1 0.6
1991 25.0 71.7 0.9 1.2 1.2
1992 25.0 71.4 1.1 1.2 1.4
1993 20.8 73.8 1.2 1.4 2.8
1994 26.3 68.0 1.5 1.6 2.8

Kaynak: Hazine Miistesarhigi, TCMB, TBB ve OFK Birligi.

2.2.2. 1989 ve 1994 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektoriiniin Ana Bilan¢o

Kalemlerinde Meydana Gelen Gelismeler

2.2.2.1. 1989-1994 Doneminde Bankacilik Sektoriiniin Pasif Ana

Kalemlerinde Goriilen Gelismeler

2.2.2.1.1. 1989-1994 Déneminde Mevduata fliskin
Kaydedilen Gelismeler

Inceleme dénemimiz itibari ile bankacilik sektdriiniin mevduat rakamlar1 Tablo
34’de verilmistir. Buradan da goriilecegi tlizere; TBS nin mevduat hacmi 1989-1993
yillar1 arasinda azalan oranlarda olmak {izere siirekli olarak bir artis kaydetmistir.
Mevduat hacminin azalan oranlarda artig géstermesinde, Korfez krizinin ve yillar itibari
ile artig oranlar1 yiikselen kurlardaki gelisimin etkili oldugu diisiiniilmektedir. So6z
konusu tablodan da goriilecegi lizere, mevduatlar, 1992 ve 1993 yillarinda tatmin edici
diizeylerde artis gostermemistir. Bu gelisimde, bir sonraki baglikta da belirtilecegi

iizere, mevduat digsindaki kaynaklardaki artisin da etkisi oldugu diisiintilmektedir.

1994 yilinda goriilen % 11.9 oranindaki azalma ise, ayn1 y1l gerceklesen krizle
baglantili olarak kurlarda yasanan % 165.7 oranindaki artistan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii, 1993-1994 yillarinda mevduatlarin bankacilik sektorii pasif toplami igerisindeki
pay1, yasanan kriz sonrasinda mevduata verilen tam giivencenin de etkisi ile % 52’den,
% 63.1’e yiikselmistir. Yani bu yillarda verilen glivencenin de etkisi ile mevduatlarda

bir artis s6z konusudur. Nitekim, 1993-1994 yillar1 arasinda gerceklesen enflasyon
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oranlar1 sirastyla % 71.1 ve % 125.5 iken, bankacilik sektoriiniin toplam mevduati %
134.2 oraninda artisla 544.966 bin TL’den, 1.276.368 bin TL’ye yiikselmistir. Bir
bagka deyisle, bu yillarda enflasyon orant % 76.5 oraninda artmis iken, TBS’nin

mevduat hacmi % 134.2 oraninda artarak ayn1 zamanda reel bir gelisim de gostermistir.

Incelenen dénemde mevduatin TL, YP dagilimma bakildiginda, bu dagilimin
gelisiminde 32 sayili Karar ile birlikte hayata gegirilen diizenlemelerin etkili oldugu
acikca goriilmektedir. Buna gore, 1989 yilinda doviz mevduatlar1 toplam mevduatlar
icerisinde % 18.1, TL mevduatlar ise % 81.9 oraninda pay almakta iken, bu oranlar
uygulamaya konan politikalarin etkisi ile 6nemli bir degisim gostermis ve 1994 yilinda

sirastyla % 39.5 ve % 60.5 olarak gerceklesmistir.

Mevduatlarin GSMH i¢indeki agirliginda ise bir artis sdzkonusudur. Buna
gore, 1989 yilinda % 27.1 olarak gerceklesen oran, 1994 yilinda artis kaydederek 1994
yil1 itibari ile % 32.8’e ylikselmistir.

Tablo 34 : Mevduatin Gelisimi (1989-1994) (Milyon Dolar)

Toplam Pasifteki ABD Dolan

Mevduat/

Yillar Mevduat  Artis % Agirhig1 % Kur artis1t %  GSMH
1989 26.999 27.5 57.2 27.5 27.1
1990 32.564 20.6 56.0 26.7 24.0
1991 32.787 0.7 56.2 73.4 26.2
1992 35.705 8.9 55.1 68.6 27.7
1993 37.693 5.6 52.0 68.9 27.3
1994 33.223 11.9) 63.1 165.7 32.8

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.140-
185’de Yer Alan Verilerden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

2.2.2.1.2. 1989-1994 Déneminde Mevduat Dis1 Kaynaklara iliskin
Kaydedilen Gelismeler
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Ozellikle 1989 yilinda yiiriirliige konan 32 sayili Karardan sonra, agirlikli
olarak yurt dis1 kaynaklara dayali olarak gelisim gosteren mevduat dis1 kaynaklardaki
geligsmeler Tablo 35’de verilmistir. Tablo incelendiginde, 1991 yili hari¢ olmak {izere,
diger yillarda bankacilik sektoriiniin basta yurt disindan alman krediler olmak iizere
mevduat dis1 kaynaklara yoneldigi ve bu yonelisin de artarak devam ettigi
goriilmektedir. Ad1 gegen kaynaklarda 1991 yilinda goriilen % 4.4 oranindaki azalma
ise, bu yilda gerceklesen Korfez Krizi nedeniyle yurt digi kredi akisinin olumsuz
etkilenmesinden kaynaklanmistir. Mevduat dis1 kaynaklarda 1994 yilinda gergeklesen
% 52.2 oranindaki diisiiste, ise, ayn1 yil gerceklesen bankacilik krizinin ve ayni yilda

kurlarda gerceklesen % 165.7 gibi 6nemli sigramanin etkili oldugu sdylenebilir.

TBS’deki mevduat ve mevduat dis1 kaynaklara iliskin gelismelerin yer aldig1
Tablo 34 ve Tablo 35 birlikte incelendiginde, 1994 yilinda mevduattin pasif yapisi
icerisindeki agirhiginda onceki yillarla karsilastirildiginda ciddi bir artis kaydedilirken,
buna karsilik mevduat disi kaynaklarin agirliginda ise Onemli bir gerileme s6z

konusudur. Bunun en temel nedeni ise, 1994 yilinda meydana gelen krizdir.

1994 yilinin ilk yarisinda meydana gelen krizin etkisi ile bankalar o ana kadar
uyguladiklar1 politikalar terk etmek durumunda kalmislar ve yurt disi krediler yolu ile
artirdiklart agik pozisyonlarin1 kapatarak yeniden mevduat kaynagina yonelmeye

baslamiglardir.

Tablo 35 : Mevduat Dis1 Kaynaklarin Gelisimi (1989-1994) (Milyon dolar)

Mevduat Dis1 Pasif
Yillar Kaynaklar Artis % icerisindeki Agirhig1 %
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1989 9.064 20.5 19.2
1990 11.760 29.7 20.2
1991 11.248 (4.4) 19.3
1992 14.383 27.9 222
1993 18.959 31.8 26.2
1994 9.091 (52.2) 17.3

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007,
s.140’da Yer Alan Verilerden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

2.2.2.1.3. 1989-1994 Déneminde Kar ve Oz kaynaklarda Meydana Gelen

Gelismeler

Bankacilik sektoriiniin - finansal saglamlik gostergelerinden en Onemlisi
0zkaynak yapisidir. Kuvvetli bir 6z kaynak yapis1 bankacilik sektoriiniin krizlere karsi

direncli olmalar1 ve taahhiitlerini karsilamalar1 a¢isindan 6zel bir onem tasimaktadir.

Ote yandan her isletmede oldugu gibi bankalar agisindan da nihai amag
stiphesiz ki kar elde etmektir. Bu nedenle gerek karlilik gerekse 6z kaynak gelisimi
ayrmtili olarak ele alinmaya calisilacaktir. Inceleme dénemimiz olan 1989-1994
doneminde o6zkaynaklar ve karlilikta kaydedilen gelismeler Tablo 36’da verilmistir.
Buradan da goriilecegi iizere, inceleme donemimizde hem karlilik artisinda hem de 6z
kaynaklarin izledigi seyir agisindan bankacilik sektoriiniin iyi bir performans

gosterdigini sdylemek miimkiin degildir.

IIk olarak karlilik performansina bakildiginda, yillik artislarin son derece
yetersiz oldugu ve bu donemde bankacilik sektdriiniin tatmin edici diizeylerde bir kar
elde edemedigi gorilmektedir. Buna gore, 1989 yilinda 860 milyon dolar olan
bankacilik sektoriiniin toplam kari, bir sonraki yil % 59.1 oraninda artmasina karsin,
ilerleyen yillarda bu artis hiz1 yavaslamis ve 1994 yilinda yasanan krizin de etkisi ile bir
onceki yila gére % 39.7 gibi ciddi bir oranda diiserek, 1.179 milyon dolar seviyesine
gerilemistir. Bu donemde 6z kaynaklarin gelisimine bakildiginda ise, burada da bir
istikrarsizlik ve olumsuz bir goriiniim s6z konusudur. Buna gore, 1989 yihi itibari ile
2.715 milyon dolar olan TBS’nin toplam 6zkaynaklari, 1990, 1991 ve 1994 yillarinda
bir dnceki yila gére azalma kaydetmistir. 1994 yilinda bir dnceki yila gore yasanan %

26 oranindaki ciddi gerileme ise, s6z konusu yilda gergeklesen krizden ve bu krizle
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baglantili olarak kurlarda goriilen yiiksek oranli artistan kaynaklanmistir. Baska bir
deyisle, 1989-1994 doneminde bankacilik sektoriiniin toplam Ozkaynaklar1 dolar
bazinda % 27.6 oraninda azalarak, 2.715 milyon dolardan, 2.127 milyon dolar

seviyesine gerilemistir.

1989 ve 1990 yillarinda 6z kaynaklarda kaydedilen artisin ise daha ¢ok 1985
yilinda uygulamaya konulan ve bankalarca tutturulmasi zorunlu tutulan % 8 oranindaki
SYR’den kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Donem karlarinin da dagitimlar disinda 6z
kaynak hesaplamalar1 icerisinde yer aldigi gerceginden hareketle kar ve 6z kaynak
toplamlarinin pasif yapis1 igerisindeki agirligina bakildiginda ise, diger gostergelerde
oldugu gibi bu gostergenin de bankacilik sektorii agisindan olumlu bir seviyede
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bankacilik sektoriinde en Onemli gostergeler
arasinda goriilen kar ve 6zkaynaklarin gelisimi, kur artislarinin olasi yaniltict etkilerini
bertaraf edebilmek ve daha saglikli sonuglara ulasilabilmek i¢in bir sonraki baslikta TL

bazinda da verilecektir.

Tablo 36 : Karlilik ve Ozkaynaklarin Gelisimi (1989-1994) (Milyon Dolar)

Kar ve
Ozkaynak  Ozkaynaklarin ABD Dolan
Yillar Karhhk Ozkaynaklar Artis1i % Pasifteki Agirhg1 %  Kur Artis1i %
1989 860 2.715 28.6 7.6 27.8
1990 1.368 3.167 33.0 7.8 26.7
1991 1.403 2.778 (7.3) 7.2 73.4
1992 1.660 2.249 (0.3) 6.0 68.6
1993 1.956 2.879 21.9 6.7 68.9
1994 1.179 2.127 (34.0) 6.3 165.7

Kaynak : 40. ve 50.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Bankacilik Sistemi, s.78-79’ve
185’deki Verilerden Tarafimizca Hazirlanmistir.

2.2.2.1.3.1. 1989-1994 Déneminde Kar ve Ozkaynaklarin TL Bazinda

Gelisimi

Inceleme donemimiz itibari ile kir ve 6zkaynak rakamlarinin TL bazinda

kaydettigi gelismeler, bir 6nceki baglikta yapilan degerlendirmelerle uyumludur.
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TBS’nin TL bazinda kar ve 6zkaynak rakamlarinin verildigi Tablo 37°den de
goriilecegi lizere; bankacilik sektoriiniin karliligi ve 6zkaynak toplami, her yil artig
kaydetmistir. Ancak bu artiglar baz1 yillarda enflasyon oranlariin altinda kalmis ve reel
olarak gerilemistir. Buna gore, 1991, 1992 ve 1993 yillarinda kar rakamlari dahil olmak
iizere sektoriin TL bazinda 6zkaynak toplami, sirasiyla % 59.8, % 57.6 ve % 82.3
oraninda artmis olmakla birlikte, ayn1 yillarda gerceklesen ve sirastyla % 71.1, % 66.0
ve % 125.5 oranindaki enflasyon oranlarmin altinda kalmig ve daha once de ifade

edildigi gibi sektoriin 6zkaynaklar1 bu yillarda reel olarak gerilemistir.

Sonug olarak, gerek dolar gerekse TL bazinda ortaya ¢ikan veriler, TBS nin
1989-1994 doneminde kar ve 6zkaynak performansi agisindan tatmin edici bir gelisim

kaydedemedigini gdstermektedir.

Tablo 37 : Karlilik ve Oz kaynaklarin Gelisimi (1989-1994) (Bin TL)

Kar ve
) Ozkaynak  Enflasyon
Yillar Karhhk Ozkaynaklar Artis1 % Oranlar1 %
1989 1.988 6.276 86.5 68.8
1990 4.004 9.271 60.6 60.4
1991 7.122 14.098 59.8 71.1
1992 14.202 19.246 57.6 66.0
1993 28.286 41.617 109.0 71.1
1994 45.303 82.098 82.3 125.5

Kaynak: 50. Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.140 ve
185’deki Verilerden Tarafimizca Hazirlanmigtir.

2.2.2.1.3.2. 1986-1997 Déneminde Ozkaynaklarin Banka Gruplarina Gore

Dagilimi

Ozkaynaklarin banka gruplarina gore dagilimi1 Grafik 6’da yer almaktadir. S6z
konusu grafik incelendiginde, 1989-1994 doneminde, TBS’de kamu bankalarinin sahip
oldugu Ozkaynaklarin payr gittikce azalirken, 0©zel bankalarin sahip oldugu

0zkaynaklarin payinda ise bir artig s6z konusudur.
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Buna gore, inceleme donemimizin baslangict olan 1989 yilinda, kamusal
sermayeli bankalarin 6zkaynak toplami bankacilik sektoriiniin sahip oldugu 6zkaynak
toplaminin % 40.1°ini olusturmakta iken, bu oran 1993 yilinda % 34.7’ye ve 1994
yilinda ise % 32.7’ye gerilemistir. Buna karsin 1989 yilinda 6zel bankalarin 6zkaynak
toplami1 bankacilik sektoriiniin 6zkaynak toplaminin % 45.2°sini olusturmakta iken, bu

oran 1993 yilinda % 52.2°ye ve 1994 yilinda ise % 58.7’ye yiikselmistir.
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Grafik 6 : Banka Gruplarina Gére Ozkaynaklarin Dagilimi (% )

Kaynak: 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.48.

2.2.2.2. 1989-1994 Doneminde Bankacilik Sektoriiniin Aktif Ana

Kalemlerinde Meydana Gelen Gelismeler

2.2.2.2.1. 1989-1994 Doneminde Kredilerde Meydana Gelen

Gelismeler

Inceleme dénemimiz olan 1989-1994 yillar1 arasinda, bankacilik sektoriiniin
kredi hacmi 1991 yilinda yasanan Korfez krizi ve 1994 yilinda meydana gelen

bankacilik krizinin etkisi ile dalgali bir seyir izlemistir.
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Anilan donemde kredilere iliskin gelismelerin yer aldigi Tablo 38’den de
goriilecegi iizere; 1989-1990 yillarinda bankacilik sektdriiniin kredi hacminde dolar
bazinda 6nemli sayilabilecek bir artis gerceklesmistir. Kredi hacminde yasanan bu artis,
1991 yilinda ortaya ¢ikan Korfez Krizi nedeniyle yerini azalmaya birakmis ve toplam
krediler bu y1l bir 6nceki yila gore % 6.3 oraninda gerilemistir. Kredi hacminde 1992-
1993 yillarinda bir artis yasanmis olsa da, gerceklesen artis oranlari tatmin edici
diizeyden uzaktir. 1994 yilinda kredi hacminde goriilen % 31.4 oranindaki azalma ise,
bu yilda gergeklesen ve ii¢ bankanin tasfiye olmasina neden olan bankacilik krizi ve bu

krize bagli olarak kurlarda kaydedilen anormal artisla yakindan ilgilidir.

Aslinda bu yil itibari ile bankacilik sektorii kredi hacmi mutlak olarak artmuis;
ancak reel olarak azalmistir. Nitekim, 1993-1994 yillarinda bankacilik sektoriiniin TL
bazinda kredi hacmine bakildiginda; 1994 yili enflasyon oraninin % 125.5 olmasina
karsin, toplam kredilerin % 82.2 oraninda arttig1 ve 433.707 bin TL den, 790.109 TL
ye yiikseldigi goriilmektedir. Ote yandan kredilerin toplam aktifler icerisindeki paymnda
da yillar itibari ile bir azalma kaydedilmistir. Buna gore, 1989 yili itibari ile krediler,
toplam, aktiflerin % 42.2’sini olusturur iken, bu oran ilerleyen yillarda azalmis ve 1994
yil1 itibari ile % 39’a gerilemistir. Bu gelisme ise, bankacilik sektoriiniin reel sektorii
fonlamaktan ziyade, artan biit¢e aciklar1 nedeniyle devleti fonlamaya devam etmesinden

kaynaklanmaktadir.

Inceleme dénemimizde kredilerin GSMH igerisindeki payinda ciddi bir
degisiklik kaydedilmemistir. Mevduatin  krediye donlisme oranim1 ifade eden
krediler/mevduat rasyosu ise bu donemde dalgali bir seyir izlemistir. 1989 yilinda %
73.8 olan bu doniisiim orani, 1990 yilinda % 84’e yiikselmis ve izleyen yillarda
azalarak yaganan krizin kredi hacmini olumsuz etkilemesi ile birlikte 1994 yili itibari ile

% 61.9 seviyesine gerilemistir.

Sonug olarak, 1989-1994 yillar1 arasindaki donemde kredilerde yasanan
gelismelere bakildiginda, bankacilik sektoriiniin - kredi hacminde, tatmin edici

gelismelerin yagsandigini soylemek miimkiin degildir.

Tablo 38 : Kredilerin Gelisimi (1989-1994) (Milyon Dolar)
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Krediler Aktif ABD Dolan1 Krediler/ Krediler/

Yillar Toplami  Artis % icerisindeki % Kur Artisi % GSMH
Mevduat

1989 19.922  30.2 42.2 27.5 20.0 73.8

1990 27342 372 47.0 26.7 20.2 84.0

1991 25.611  (6.3) 439 73.4 20.5 78.1

1992 27.061 5.7 41.8 68.6 21.0 75.8

1993 29998 10.9 414 68.9 21.7 80.0

1994 20.566 31.4) 39.0 65.7 20.3 61.9

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.140-
185’de Yer Alan Verilerden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

2.2.2.2.2.1989-1994 Doneminde Takipteki Kredilerde Meydana Gelen

Gelismeler

Inceleme donemimiz olan 1989-1994 yillar1 arasinda, takipteki kredilerin net
bakiyesi % 22.7 oraninda artarak 300 milyon dolardan 368 milyon dolara yiikselmistir.
Takipteki kredilerin karsiliklardan sonraki net bakiyelerine iliskin gelismelerin yer
aldig1 Tablo 39’dan da goriilecegi ilizere, takipteki krediler, 1989 ve 1992 yillarinda
azalmig, 1990 ve 1991 yillarinda artmis, diger yillarda ise ayni kalmustir. Takipteki
kredilerde en yiiksek artis % 44.1 orami ile Korfez Krizi’nin yasandigr 1991 yilinda
gergeklesmistir.

Verilen bu rakamlar 1992 yilindan itibaren ciddi diizeylerde artmaya baglayan
ve 1994 yilinda % 165.7 gibi astronomik diizeydeki kur artiglar1 dikkate alinarak
degerlendirildiginde, takipteki kredilerin net bakiyesinde goriilen bu artiglarin, gercekte
cok daha fazla oldugu anlasilacaktir. Tablodan da goriilecegi gibi, takipteki kredilerin
aktif toplami igerisindeki agirligi ise kayda deger diizeyde degildir.

Verilen bu rakamlardan ilk basta takipteki kredilerin TBS i¢in ciddi bir sorun
olusturacak diizeyde olmadigi anlasilmaktadir. Ancak bu rakamlar, karsiliklardan
sonraki net rakamlardir. Inceleme dénemimiz itibari ile karsilik rakamlarina
ulagilamadigindan bu rakamlar verilememistir. Bu nedenle gerek net tutarlarin alinmis
olmas1 gerekse inceleme donemimiz itibari ile gerceklesen yiiksek kur artislart

nedeniyle sonuglar yaniltici olabilmektedir. Nitekim; inceleme donemimiz itibari ile
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takipteki kredilerin TL bazinda net bakiyelerine bakildiginda daha anlamli sonuglara
ulagilmaktadir. Buna goére, 1989 yilinda 693 bin TL olan takipteki kredilerin net
bakiyesi, 1991 yilindan itibaren ciddi bir bicimde artmaya baglamig ve 1994 yili itibari
ile % 1.938 gibi son derece rekor bir oranla artarak, yil sonu itibari ile 14.125 bin TL’ye
ulasmugtir.*! Yapilan bu agiklamalar gosteriyor ki, gergekte takipteki alacaklarin briit
tutarlarinin, bankacilik sektdriiniin en 6nemli problemlerinden biri oldugu ve aktif

kalitesini bozarak TBS i¢in ciddi bir sorun olusturdugu genel kabul goren bir olgudur.

Tablo 39 : Takipteki Kredilerin Gelisimi (1989-1994) (Milyon Dolar)

Takipteki A.ktif
Yillar _ Krediler (Net) Artis % Icerisindeki Agirhgi %
1989 300 (31.8) 0.6
1990 338 12.7 0.6
1991 487 44.1 0.8
1992 368 (24.4) 0.6
1993 368 - 0.5
1994 368 - 0.7

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-2007, s.140°da
Yer Alan Verilerden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

2.2.2.2.3.1989-1994 Doneminde Finansal Varhklarda (MDC) Meydana

Gelen Gelismeler

1980-1988 doneminin incelendigi baslikta da belirtildigi lizere, kronik hale
gelen biitge aciklarinin finansmani i¢in 1985 yilindan itibaren vergileme politikalari
yerine borglanma politikalarina agirlik verilmeye baslanmistir. KKBG’nin finansmani
i¢in ihrag¢ edilen DiBS’lerin risksiz ve yiiksek getirili olmas1 nedeniyle en biiyiik alicist

bu dénemde de yine bankacilik sektdrii olmustur.

Tablo 40°da finansal varliklarin 1989-1994 doneminde kaydettigi gelismeler

verilmistir. Daha saglikli bir analiz yapilabilmesi i¢in tabloya, repo hesaplar1 da ilave

150, Yilinda TBB ve TBS, s.110.
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edilmistir.* Tabloda yer alan repo islemleri, bankalarin sahip oldugu DIBS’lerin geri
alim vaadi ile satildig1 islemleri gostermektedir. Bu repo islemleri, inceleme

donemimiz itibari ile yiiriirlilkte olan mevzuata gore bilango i¢inde yer almamaktadir.

Gerek yayimlanan bilangolarda yer alan MDC’ler gerekse repo islemleri,
inceleme donemimiz itibari ile mevduat ve agirhikli olarak da dis kredilerle
fonlanmaktadir. Yani bu durum DIBS’lerin 6nemli bdliimiiniin acik pozisyonlar ile
finanse edildigi anlamma gelmektedir. Bu nedenle 1989-1994 déneminde MDC
portfoyli nedeniyle bankacilik sektorii, ciddi bir faiz ve kur riski altina girmeye
baslamistir. Tamamina yakin boliimiini MDC’lerin olusturdugu finansal varliklarda
kaydedilen gelismelerin yer aldig1 Tablo 40’a bakildiginda, bu varliklarin gelisiminde

dalgali bir seyir gdzlenmektedir.

1989 yili itibari ile 5.496 milyon dolar olan finansal varliklar toplami, 1993
yilina kadar bir artis kaydetmis olup bu tarihten itibaren gerileme gostermistir. Buna
gore, repo hesaplar1 dahil finansal varliklar toplami1 1993 yilinda, 1989 yilina gore %
112.3 oraninda artig gostererek en yliksek seviyesi olan 11.669 milyon dolara
yiikselmis ve 1994 yili itibari ile % 20.9 oraninda azalarak 9.228 milyon dolara

gerilemistir.

1994 yilinda, bir onceki yila gore kaydedilen % 20.9 oranindaki gerileme ise,
s6z konusu yilda gerceklesen % 165.7 oranindaki rekor kur artisindan
kaynaklanmaktadir. Gergekte, bu yillar arasinda nominal bazda bir azalma yoktur.
Nitekim, 1993 yilinda repo hesaplari dahil 162.718 bin TL olan finansal varliklar
toplami, % 117.9 oraninda artis kaydederek 1994 yili itibari ile 354.521 bin YTL ye
yiikselmistir. Ancak Tablo 41°den de goriilecegi iizere bu yillar arasinda gerceklesen
enflasyon orant % 125.5 oldugu igin, finansal varliklar ayni donemde reel bir artig

gosterememistir.

Finansal varliklarin aktif igerisindeki agirhigi da giderek artan bir seyir
izlemistir. Buna gore, s6z konusu varliklar, 1989 yilinda aktiflerin % 11.6’sin1

olusturmakta iken, bu oran 1993 yilinda % 16.1°¢ ve 1994 yilinda ise % 17.5°¢

“ Repo Islemleri, Menkul Kiymetlerin Geri Alim Vaadi Ile Satim Veya Geri Satim Vaadi ile Alim
Islemlerini ifade Etmektedir.
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yiikselmistir. So6zii edilen donemde kredilerde yasanan goreceli azalmaya karsin,
tamamina yakin bir bdliimii DIBS’lerden olusmakta olan finansal varliklarda kaydedilen
artis, bankalarin kredi vermek seklinde belirlenen asli fonksiyonlarindan uzaklasarak
kamuyu finanse etmeye devam ettigini gostermektedir. Ustelik daha once de ifade
edildigi gibi, bu varliklar ¢ogunlukla agik pozisyonlarla olusturulmus olup, bankacilik
sektorii aktiflerinde bu varliklarin pay: artarken, ayni zamanda sektoriin iistlendigi kur

riski ve faiz riski de buna bagl olarak artmustir.

Tablo 40 : Finansal Varliklardaki Geligim (1989-1994) (Milyon Dolar)

Repo Dahil Aktif

Finansal Fin. Var. Icerisindeki

Yillar Varhklar Toplami _ Toplami Artis % Agirhg %
1989 5.496 5.496 40.8 11.6
1990 5.997 5.997 9.1 10.3
1991 6.859 6.859 14.3 11.8
1992 7.289 8.165 19.0 12.6
1993 8.077 11.669 42.9 16.1
1994 5.985 9.228 (20.9) 17.5

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-2007, s.140°da
Yer Alan Verilerden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

Ancak gergeklesen kur artiglari nedeniyle bu rakamlar yaniltict olabilmektedir.
Gergekte 1989-1994 doneminde ¢ogunlukla finansal varliklarda enflasyondan
arindirildiktan sonra ciddi artiglar gergeklesmistir. Nitekim, Tablo 41’e bakildiginda,
finansal varliklarin 1990 ve 1994 yillar1 hari¢ olmak {izere, diger yillarda enflasyon
oranlarinin {izerinde arttig1 goriilmektedir. Bu baglamda, 1989 yili itibari ile 12.704 bin
TL olan finansal varliklar toplami, TL bazinda her yil artis kaydetmis ve 1994 yili sonu
itibari ile % 1.710 gibi ciddi bir oraninda artarak 229.931 bin TL’ye ulagsmigtir.*

Tablo 41 : Finansal Varliklarin TL. Bazinda Gelisimi (1989-1994)

| 1989 1990 1991 1992 1993 1994 |

*Finansal Varhklarda
Gergceklesen Artis % 80.0 38.2 98.3 80.3 159.2 117.9

‘ Enflasyon Oram % 68.8 60.4 71.1  66.0 71.1 125.50 ‘

#50. Yilinda TBB ve TBS, s.110.
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Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.110
ve 185’de Yer Alan Verilerden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmastir.

* Hesaplamalara, ilgili yillarda gerceklestirilen repo islemlerinin TL bakiyeleri ilave edilmistir.

Kambiyo rejimine iliskin diizenlemelerin yiiriirliige konuldugu 1989 yili
oncesinde ortalama olarak %  7’ler civarinda olan Devlet Tahvili ve Hazine
Bonosundan olusan MDC’nin bankacilik sektoriiniin aktif toplamina orani, Tablo
40°dan da goriildiigii gibi, bu tarihten sonra yaklasik 6.3 puan civarinda bir artis

kaydederek ortalama olarak % 13.3’ler seviyesine yiikselmistir.

Sonug¢ olarak, gerek finansal varliklarin toplaminda artislarin olmasi gerekse bu
mevcutlarin bankacilik sektorii aktif toplamindaki agirliklarinin artmasi, biitce agiklari
nedeniyle bir yandan kamunun bor¢lanma politikalarina agirlik vermeye devam ettigini,
diger yandan ise ihra¢ edilen DIBS’lerin, bankalar tarafindan da artan oranda tercih

edilmeye devam ettigini gostermektedir.

2.2.3. 1989-1994 Doneminde Bankacilik Sektoriinde Elde Edilen Faiz

Gelirlerinin Dagilim

Kredilerde ve MDC’den alinan faizlerin gosterildigi Tablo 42, krediler ve
MDC’lerdeki gelismelerin yer aldigi Tablo 38 ve Tablo 40’in sonucu niteligindedir.
Tablodan da goriilecegi lizere, inceleme donemimiz itibari ile kredilerden alinan
faizlerin toplam faiz gelirleri igerisindeki payinda dnce artan ve daha sonra da azalan bir
seyir soz konusudur. Buna gore, 1989 yilinda kredilerden alinan faizlerin toplam faiz
gelirleri igerisindeki payr % 65.1 iken bu pay, aym1 donemde kredilerde yasanan
gerilemeye paralel olarak azalmis ve 1994 yili itibari ile %  61.7 seviyesine
gerilemistir. Buna karsilik 1989 yilinda MDC’den alinan faizlerin, toplam faiz gelirleri
icerisindeki payr % 22.6 iken bu pay, aym1 donemde MDC’nin, aktif toplami
icerisindeki agirligindaki artisina paralel olarak bir miktar artarak % 23 seviyesine

yiikselmistir.

Tablo 42 : Bankacilik Sektoriinde Faiz Gelirlerinin Dagilim1 (1989-1994)
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Kredilerden Alinan Faizler/ MDC den Alinan Faizler/
Yillar Toplam Faiz Gelirler Toplam Faiz Gelirleri
1989 65.1 22.6
1990 69.2 204
1991 67.4 21.1
1992 64.0 23.1
1993 63.7 25.6
1994 61.7 23.0

Kaynak: Yavuz Akbulak, Emre Kavakli, Ayca Tokmak, Kayip Yillar, 2004, s.105.

2.2.4. 1989-1994 Doneminde Karhhik Rasyolarinda Meydana Gelen

Gelismeler

Inceleme donemimiz itibari ile bankacilik sektoriinde gergeklesen karlilik

rasyolar1 Tablo 43’de verilmistir.

Tabloda yer alan bilgilerden de anlasilacagi iizere, bankacilik sektoriiniin
karlilik oranlari ilgili yillarin enflasyon oranlari ile karsilastirildiginda, olumlu bir
performans gosterildigini sdylemek miimkiin degildir. Her ii¢ karlilik rasyosuna iliskin

degerlendirmelerimiz soyledir:

1989 yilinda % 2.2 diizeyinde olan aktif karliligi, % 3.5 ile 1993 yilinda en
yiiksek seviyeye yiikselmis, ancak daha sonra gerileyerek 1994 yili sonu itibari ile
tekrar 2.2 seviyesine inmistir. Anilan oranlar tatmin edici bir aktif karliligin1 ifade
etmekten uzaktir. Keza, 1989 yilinda % 30.3 diizeyinde bulunan 6zkaynak karliligi,
aktif karliliginda oldugu gibi,1993 yilinda % 54.5 ile en yiiksek seviyeye ylikselmis,
ancak 1994 yilinda meydana gelen krizin etkisi ile ciddi bir gerileme gostererek anilan

yil sonunda % 33.5 seviyesine diismiistiir.

Ozkaynak karlihginda, yillara gére olumlu bir seyir gerceklesmis olsa da, s6z
konusu oran, ilgili yillarda gergceklesen enflasyon oranlari ile karsilastirildiginda
bankacilik sektoriinde reel anlamda bir karliligin elde edilemedigi goriilmektedir.
Ozkaynak karliligi, 1989-1994 wyillarinin tamaminda ilgili yillarda gergeklesen

enflasyon oranlarinin altinda kalmstir.
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Odenmis sermaye karliliginda ise, beklendigi gibi biraz daha olumlu bir tablo
s6z konusudur. Buna gore, 1990 ve 1993 yillarinda 6denmis sermaye karlihigi, ilgili
yillarda yasanan enflasyon oranlarinin iizerinde kalmis ve bu yillarda bankacilik sektorii

reel anlamda kar elde etmistir.

Tablodan da goriilecegi lizere, 1990 ve 1993 yillarinda hesaplanan 6denmis
sermaye karliligi oranlar1 sirasiyla % 62.3 ve % 87.9 iken, aym yillarda gerceklesen
enflasyon oranlar1 ise bu oranlarin altinda kalmis ve sirasiyla % 60.4 ve % 71.1 olarak
gerceklesmistir. Ancak, Odenmis sermaye karliliginda diger yillarda reel anlamda
olumlu bir gelisim saglanamamistir. Bahsi gegen karlilik rasyosunun, 6zkaynak
karliliginda da oldugu gibi, 1994 yilinda % 87.9°dan keskin bir diisiisle % 58.4°e
gerilemesi ise, 1994 yilinda yaganan bankacilik krizi ile yakindan ilgilidir.

Sonug olarak, her {i¢ kategoride yer alan karlilik rasyolar1 dikkate alinarak bir
degerlendirme yapildiginda, inceleme donemimiz olan 1989-1994 yillar1 arasinda,
TBS’nin karlilik rasyolar1 agisindan olumlu bir performans gosteremedigi

anlasilmaktadir.

Tablo 43 : Karlilik Rasyolar1 (1989-1994)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Net Don. Kar
(Zarary)/
Tiirkiye Aktif 2.2 2.8 2.4 2.8 3.5 2.2
Net Don. Kar-
(Zaranr)/
Ozkaynaklar 30.3 360 32.6 429 545 335
Net Don. Kar-
(Zaranr)/
Od. Sermaye 528 623 51.1 62.0 879 584
Tefe Yilhk
Artis % 66.7 604 71.1 660 71.1 1255

Kaynak: 50. Yilinda Tirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007,
Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmastir.

Inceleme dénemimizi de i¢ine alan yillar itibari ile 6zkaynak karliiginin grafik

iizerinde gosterimi ise asagidaki gibidir:
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Grafik 7 : Ozkaynak Karlilig
Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.50.

2.2.5.1989-1994 Doneminde Banka Bilancolarinin TL ve YP Dagiliminda

Meydana Gelen Degismeler ve Acik Pozisyonlarin Gelisimi

2.2.5.1. 1989-1994 Doneminde Banka Bilan¢olarimmn TL ve YP
Dagiliminda Kaydedilen Gelismeler

Bilindigi gibi, 24 Ocak Kararlari ile birlikte 1980 yilindan itibaren uygulamaya
konulan liberal politikalar ve 6zellikle de 1989 yilinda uygulamaya konulan 32 sayili
Karar ile birlikte tiim ekonomide oldugu gibi bankacilik sektériinde de ciddi
degisiklikler ve gelismeler yasanmaya baslamistir. Bu donemde, bankacilik sektoriiniin
ana bilango kalemlerinde kaydedilen gelismelere paralel olarak, sektoriin bilango
toplaminda da oldukga yiiksek reel biiyiimeler elde edilmistir. Ote yandan asagida da ele
alinacag iizere, uygulamaya konulan s6z konusu politikalarla uyumlu olarak, sektoriin
bilango yapist igerisindeki TL ve YP dagiliminda da YP hesaplar lehine onemli
degisimler kaydedilmeye baslanmaistir.
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Yurt disindan bor¢lanmalarin kolaylastigi 1989 yilindan itibaren bankalar yurt
disindan sagladiklar1 bu yabanci fonlar1 TL’ye doniistiirerek agik pozisyon
uygulamalarma girmisler ve bu kaynaklari kredilere ve DIBS’lere plase etmeye

baslamislardir.

2.2.5.1.1. 1989-1994 Doneminde Pasiflerin TL, YP Yapisinda Kaydedilen

Gelismeler

Pasiflerin TL, YP dagilim1 Grafik 8’de gosterilmektedir. S6z konusu grafikden
de acik¢a goriilecegi tizere, 1989-1994 yillar1 arasinda 32 sayili Kararin yiiriirliige
girmesi ve uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmis olmasi ile birlikte, para
ikamesi hizlanmis ve bankalarin pasifleri i¢erisindeki YP hesaplarin agirlig1 belirgin bir

sekilde artis kaydetmeye baslamistir.

Onemli boliimiinii DTH ile yurt disi bankalardan kullanilan kredilerin
olusturdugu YP kaynaklarin toplam pasifler igerisindeki payi, 1988 yilinda % 25 iken
bu oran izlenen politikalar ve yliriirliige sokulan mevzuat gercevesinde siiratle artmis ve

1994 krizi 6ncesinde % 50°nin lizerine ¢ikmuistir.
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Grafik 8 : Pasiflerin TL, YP Yapis1 (1989-1994) (% )

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.39.

2.2.5.1.1.1. 1989-1994 Doneminde Mevduatin YL ve YP Dagiliminda
Meydana Gelen Gelismeler
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Banka pasiflerindeki YP agirliginin en 6nemli nedeni, bu donemde DTH larda

kaydedilen artigtir.

Grafik 9°dan da goriilecegi iizere, 1980’li yillarin ilk yarisinda neredeyse
tamami TL mevduatlardan olusan bankacilik sektoriiniin mevduat yapisi, 6zellikle 1990
yilindan itibaren yapi degisimine ugramaya baslamis ve YP mevduatlarin pay1 kayda
deger bir bigimde artis gostererek, toplam mevduatlarin yarisindan fazlasini olusturur

diizeye gelmistir.
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Grafik 9 : Mevduatin TL, YP Dagilim1 (1989-1994) (% )
Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958- 1997, s.43.

2.2.5.1.2. 1989-1994 Doneminde Aktiflerin TL, YP Yapisinda Kaydedilen

Gelismeler

Bankacilik sektorii  aktif toplammin TL, YP dagilimi, Grafik 10°da
gosterilmektedir. S6z konusu grafikte, inceleme donemimizi kapsayan yillara gore
aktifler i¢erisinde TL hesaplarin payinda bir azalma, buna karsin YP hesaplarin payinda
ise bir artis kaydedilmistir. Buna gore, inceleme donemimizin baglangict olan 1989
yilinda, bankacilik sektorii aktif toplammin % 80’1 TL, ve % 20’si ise YP hesaplardan

olusmakta iken, bu kompozisyon ilerleyen yillarda YP hesaplar lehine degisim
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gostermeye baslamis ve 1994 yili itibari ile bu kompozisyon, neredeyse % 50, % 50
seviyesine gelmistir. Bu gelisme, YP pasiflerde goriilen artiglarin, sektoriin aktif
yapisin1 da bu dogrultuda etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle, 32
sayili Karar ile birlikte YP hesaplarin artmaya baslamast YP aktiflerin de artigini

saglamistir.

Aktiflerin TT., YF Yapisi1 (%)
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Grafik 10 : Aktiflerin TL, YP Dagilimi1 (1989-1994)

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.26.

2.2.5.1.2.1. 1989-1994 Doneminde Kredilerin TL ve YP Dagiliminda
Meydana Gelen Gelismeler

Bankacilik sektdriiniin sahip oldugu kredilerin TL ve YP dagilimi ise Grafik
11°de gosterilmektedir. Buna gore, yillar itibari ile TL kredilerin payinda bir azalma,
buna karsilik ise YP  kredilerin paymda ise bir artis s6z konusudur. inceleme
donemimizin baglangicini olusturan 1989 yili itibari ile, toplam krediler igerisinde TL
kredilerin pay1 yaklasik % 78 ve YP kredilerin pay1 % 22 iken, bu oranlar ilerleyen
donemlerde YP krediler lehine ciddi oranlarda bir gelisim gostermis ve 1994 yili itibari

ile YP kredilerin, toplam krediler icerisindeki pay1 % 50’nin tizerine ¢ikmustir.
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Bu gelisimin en 6nemli nedeni ise, bir 6nceki baglikta da belirtildigi tizere, YP
hesaplar lehine gelisim gosteren bankacilik sektorii pasif yapisinin, aktif yapisint da bu

yonde etkilemis olmasidir.
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Grafik 11 : Kredilerin TL, YP Dagilim1 (1989-1994) (% )

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.33.

2.2.5.2. 1989-1994 Doneminde Bilanco Biiyiikliigiinde Yabanci Paranin
Pay1 ve Acik Pozisyon

Acik pozisyon, en genel anlamiyla, YP aktiflerle YP pasifler arasindaki negatif
fark: ifade etmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 6zellikle 1989 yilinda uygulamaya
konulan 32 sayili Kararla birlikte, bankacilik sektoriince yurt disindan saglanan dovizli
kaynaklarim 6nemli bir bolimii TL’ye cevrilmis ve krediler ile DiBS’lere plase
edilmeye baglanmigtir. Bu gelismelere paralel olarak bankacilik sektoriiniin agik

pozisyon tutarlart da hem nispi ve hem de mutlak olarak hizla artmaya baslamistir.

Altyapis1 hazirlanmadan ve aceleye getirilerek uygulamaya konulan kambiyo
rejimindeki diizenlemeler, bankacilik sektoriiniin acik pozisyon yaparak artan oranda
devleti finanse etmesini de beraberinde getirmis ve bu uygulamalardan da baslangigta
cok ciddi karlar elde etmelerini saglamistir. Ancak bu uygulamalar, bankacilik

sektoriinde daha sonra yaganacak tahribatin da baslangicini olusturmustur.
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Banka bilancolar1 igerisindeki yabanci paranin payir ve agik pozisyon
yiizdelerini gosteren rakamlar Tablo 44’de verilmektedir. S6z konusu tablodan da
goriilecegi tizere, 32 sayil1 Karar dncesinde bankalari acik pozisyonlar1 yoktur ve tam
tersine fazla pozisyonlar1 vardir. Uygulamaya konulan liberalizasyon politikalar1 ve 32
sayili Karar sonrasinda sektorde agik pozisyon uygulamalari hizla artmis ve 1994

bankacilik krizi dncesinde pozisyon a¢ig1 ciddi boyutlara ulagmustir.

Buna gore, inceleme donemimizin baslangici olan 1989 yili itibari ile agik
pozisyonlarin, bilanco biiyiikliigiine orani eksi 1.2 ve parasal tutar1 ise eksi 0.6 milyar
dolardir. Yani bu yil, bankacilik sektdriiniin agik degil fazla pozisyonu vardir. Bu
oranlar ilerleyen yillarda uygulamaya konulan politikalarin etkisi ile tersine donmiis ve
bankacilik sektdriiniin agik pozisyon tutarlar1 hizla artmaya baglamistir. Krizin
yasandig1 1994 yilindan bir 6nceki yil, bankacilik sektorii agik pozisyonlarinin toplam
bilango biiyiikliigiine oran1 % 7’ye ve parasal tutar1 ise 5 milyar dolar ile rekor diizeye

yiikselmistir.

Yine tablodan da goriilecegi ilizere, yasanan krizden sonra bankacilik
sektorlinlin  agik pozisyonlar1 hizla kapatilmis ve agik pozisyonlarin bilango

biiytikliigline oran1 % 1.6’ya, parasal tutar1 ise 1 milyar dolarin altina gerilemistir.

Tablo 44 : Acik Pozisyon Oran ve Degerleri (1989-1994) (% )

v | kit | pasit | AONUEREE | (aihar dotar
1989 24,7 23,5 -1.2 -0,6
1990 22,9 26,0 3.1 1.8
1991 28,6 31,8 32 1,8
1992 32,1 37,0 4.9 32
1993 38,2 45,1 7.0 5.0
1994 45,2 46,8 1.6 0.9

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.40.

2.3. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE OFFSHORE UYGULAMALARININ
BASLAMASI
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Ozellikle 1980 yilindan itibaren uygulamaya konulan ve 32 sayili Karar ile
pekistirilen liberalizasyon politikalar1 sonucunda, 1990 yilinin basindan itibaren

TBS’de, offshore uygulamalar1 da yayginlagsmaya baslamigtir.

2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlere iliskin boliimde de deginilecegi iizere,
offshore merkezleri yazilan bir ¢ok rapora ve yapilan bir ¢ok uyariya ragmen gittikge
artan bir oranda suistimallerin ve mevcut mevzuati dolanma gayretlerinin de merkezleri
haline gelmistir. Bu konuda zamaninda alinmayan veya almmamayan Onlemler
sonucunda, bu tiir kotii niyetli uygulamalar hizla yayginlasmis ve sonucta iilke

ekonomisine ¢ok ciddi zararlar verilmis, binlerce tasarruf sahibi de magdur edilmistir.

Bankacilik mevzuatinin kredi, mevduat munzam karsiliklar1 disponibilite
yikiimliiligii basta olmak tizere siirlayict etkisinden kurtulmak isteyen bazi bankalar,
ozellikle kambiyo rejiminde serbestiyetin arttigt 1990 yilindan itibaren, secilmis bazi
bankacilik islemlerini yurt disina kaydirarak ya da yurt dis1 baglantilarini kullanarak
yasal diizenlemelerin smirlayici etkisinden kurtulmaya calismiglardir. Bu operasyonlar
icin de oOncelikle bankacilik mevzuatinin siki olarak uygulanmadigi bu offshore
merkezler secilmistir. Bu merkezlerin basinda ise Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti

(KKTC) gelmektedir.

Ozellikle 1990 yilmin bagindan itibaren bankacilik sektdriinde yayginlasma
egilimi gosteren baz1 bankalardaki offshore uygulamalari, karar alicilarinin zamaninda
etkin Onlem alimmasini saglayamamalar1 yliziinden bankacilik sektoriinde Onemli

Olciilerde artan bir oranda yayginlik kazanmaya baglamistir.

Offshore  uygulamalari, c¢ogunlukla benzer prosediirler izlenerek
gerceklestirilmistir. Bu uygulamalara 6rnek olmasi igin secilen ve Bankalar Yeminli
Murakiplar: tarafindan 16-12-1994 tarih ve R-5/5 say1 ile rapora baglanmis bir offshore
hikayesi sdyle geceklesmistir.** (Banka ad1 X diye anilacak olup, tarihler ve rakamlar

basta olmak iizere diger bilgiler gercek anlamda verilecektir) :

Bankacilik sektoriiniin biiylik bankalarindan biri olan X bankasinin Yonetim

Kurulu, 1993 tarihinde karar alarak KKTC’de, “X Banking Offshore Limited”

* Selahattin Narin, Yayimlanmamis Mevzuat Raporu, Hazine Miistesarligi, 1994.

90



unvantyla 500 bin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Dolar1 sermayeli bir banka
kurulmasint ve sermayesinin % 82’sine Tiirkiye’deki ana bankanin istirak etmesini
benimsemistir. Yonetim Kurulu kararinda ayrica, bu girisimin kiy1 bankaciligin ulusal
bankacilik sistemine yonelik yasal diizenlemelerin disinda kalan, doviz ve vergi
acisindan esneklik tasiyan yonii oldugu da 6zellikle vurgulanmigtir. Offshore bank icin

gerekli izinler alinmig ve sermaye pay1 transferi yapilmistir.

Sermaye istirak payinin transferi yapildiktan sonra ana banka, X tarafindan
Banka Yonetim Kurulunca alinan bir karar dogrultusunda offshore bankaya,
faaliyetlerinin devami i¢in 100 milyon ABD Dolar tutarinda yurt dist orta ve uzun
vadeli kredi tahsis edilmistir. Ancak bu tiir bir islem icin yapilan tahsisin kambiyo
mevzuatt uyarinca miimkiin olmadiginin anlagilmasi {lizerine yaklagik bir ay sonra X
Bankas1 Yonetim Kurulunca bu karar iptal edilmis ve Yonetim Kurulunca, doviz
pozisyonunda bulunan dovizlerin verimli bir sekilde degerlendirilmesini teminen
offshore bank’a 100 milyon ABD Dolar1 tutarinda plase limiti tahsis edilmis ve bu limit
yaklasik ii¢ ay sonra 150 milyon ABD Dolarina yiikseltilmistir.

Limitler offshore bank tarafindan Tiirkiye’deki baz1 sirketlere doviz kredileri
kullandirilmas1 amaci ile tahsis edilmistir. Offshore tarafindan kullanilan bu plasmanlar
daha sonra offshore adina Tirkiye’deki X ana banka tarafindan offshore bank adina
toplanan mevduatlarla tasfiye edilmeye baslanmistir. Bu amagla c¢ikartilan bir ig
genelgede, yeni kurulan bankanin offshore (kiy1) bankasi niteliginde olacagi, KKTC’ye
yonelik herhangi bir bankacilik islemi yapmayacagi, tim bankacilik islemlerinin
Tiirkiye dahil diger yabanci lilkelere yonelik olacagi, basta Tiirkiye olmak {izere diger
yabanci iilkelerde Tiirk Lirast ve doviz cinsleri tizerinden mevduat toplanacagi, ayni
para cinsleri iizerinden nakdi ve gayri nakdi plasman yapilacagi, 6zellikle Tiirkiye’den
toplanacak mevduat i¢in yasal karsiliklarin ayrilmayacak olmasimnin  mevduat
hamillerine yarar saglayacagi, mevduat maliyetinin diisiik olmasmnin nakdi kredi
faizlerine de olumlu olarak yansiyacagi, dolayisiyla da iyi miisterilere bu banka

vasitasiyla daha diisiik faizli kredi kullandirilmasinin miimkiin olacag belirtilmistir.

Offshore bank’a tahsis edilen kaynaklar, bu banka tarafindan Tiirkiye’deki bazi

sirketlere iki yili asan doviz kredileri seklinde kullandirilmistir. X bankasi, offshore
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tarafindan kullandirilan bu doviz kredileri i¢in offshore bank’a dovize natik teminat
mektuplar1 vermektedir. Boylelikle X bankasi bu doviz kredilerini nakit yerine gayri
nakit krediler icerisinde izleme imkanina kavusmakta ve kredilerin problemli hale
doniismesini takiben de bu krediler ile ilgili olarak verilen teminat mektuplarina
istinaden Tirkiye’de takip imkani elde edilmektedir. X bankasi nezdinde yapilan
incelemelerde; ayrica offshore bank tarafindan verilen doviz kredilerinden teminat
mektubu verilenlerin, X bankasi tarafindan izlenebildigi; ancak teminat mektubu

verilmeyenler i¢in bdyle bir izlemenin yapilamadig: tespit edilmistir.

Offshore bank tarafindan Kasim 1994 itibari ile X bankasinin teminat
mektuplarma istinaden Tiirkiye’de faaliyet gosteren 29 sirkete kullandirilan doviz
kredilerinin toplami yaklasik olarak 77 milyon ABD Dolar1 ve 113 milyon Alman
Marki diizeyindedir. Bu islemler devam ederken bir yandan da Tiirkiye’de bulunan X
bankasi tarafindan iilke i¢inden offshore adina mevduat toplama islemlerine agirlik

verilmeye de devam edilmistir.

1994 Aralik ayi itibari ile X bankasi tarafindan offshore bank adina toplanan
mevduatlarin toplam tutari, yaklasik olarak 26 milyon ABD Dolarina ulasarak X
bankasinin toplam mevduatinin % 45.5 ini olusturacak diizeye yiikselmistir. Bir bagka
anlatimla; ayni tarih itibari ile X bankasi, Tirkiye’de toplamis oldugu mevduatin
yaklasik % 45.5’ine tekabiil eden 26 milyon ABD Dolarini, offshore bank’a aktararak,

mevduatin tabi oldugu 6nemli kanuni yiikiimliiliiklerden de kurtulmustur.

X Bankas: tarafindan gerceklestirilen ve aslinda o donem bir¢cok bankaca da
uygulanan ve gittikce de yayginlasan s6z konusu offshore uygulamalari sonucunda, bu

uygulamalar1 gergeklestiren bankalar ile ilgili olarak sunlar soylenebilir:
1- Sermaye yeterlilik rasyolar1 gercek durumu yansitmamaistir,
2- Gerekli mevduat munzam karsiliklar: tesis edilmemistir,
3- Disponibilite ylikiimliiliikleri yerine getirilmemistir,
4- Kaynak kullanimi destekleme fonu kesintileri yapilmamistir,

5- 32 sayili Karara iligkin ¢ikartilan doviz kredilerinin agilmasi

92



hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir,
6- Mevduat sigorta fonu’na sigorta primleri 6denmemistir,
7- Kur riski ve likidite riski oranlar1 yanls hesaplanmustir,

8- Tim bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemis olmas1 nedeniyle de ilgili

vergiler 6denmemis ve gerekli fon kesintileri de yapilamamustir.

Ayrica offshore uygulamalarint bu sekilde gergeklestiren bankalar ile bu
yontemi uygulamayan ve mevcut yasalara bagl kalan bankalar arasinda ciddi haksiz

rekabet meydana gelmistir.

Diger yandan ise, bu uygulamalarin istiinliiklerini goren ve haksiz rekabetin
etkisinden kurtulmak isteyen bankalarin da bu uygulamalar icerisinde olmak
istemelerinden dolay1 olaymn boyutlar1 ve yarattigi problemler giderek biiyiime egilimi

igerisine girmistir.

Tim bu tespitlerden sonra, raporda son olarak, offshore uygulamalarinin
bankacilik sisteminde genisleme egilimi gosterdigi, bu uygulamalarin bankalarca
toplanan mevduatin gilivenceye alinmasina yonelik tesvik edici ve zorlayici yasal
diizenlemelerin anlamini gecersiz kildigi, devletin bankalarin likiditesini kontrol altinda
tutulmasini saglayici para politikalarin tatbikini olanaksizlagtirdig: ifade edilerek, bu
alanda bankacilik diizenlemelerinin islevlerinin siirdiiriilmesi ve bankalar arasinda

haksiz rekabetin 6nlenmesine yonelik ivedi 6nlemlerin alinmasi istenmistir.

Ancak Bankalar Yeminli Murakiplarinca bir ¢ok bankada da yapilan bu
yondeki tespitlere ragmen; diger alanlarda oldugu gibi bu alanda da gerekli 6nlemler
maalesef alinamamistir. Bu nedenle offshore uygulamalarinin dnlenememesi sonucu,
olaymn boyutlar1 giderek artmis ve ileriki boliimlerde de deginilecegi tizere 2000 ve
2001 krizlerinde de iilke ekonomisine ve TBS’ye ciddi zararlar verilmesine ve bir ¢ok
tasarruf sahibinin magdur edilerek, toplumsal bir yaranin olugmasina da sebebiyet

verilmistir.
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2.4. 1994 BANKACILIK KRiZi VE NEDENLERI

1990’11 yillarda yasanan krizler ikincil Nesil Krizler olarak tanimlanmakta ve

bankacilik krizi ile déviz krizi seklinde ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir.*

Bankacilik krizleri genelde aktif yapilarimin bozulmasindan ve bilangodan
kaynaklanan olumsuzluklardan kaynaklanmaktadir. Geri donmeyen krediler ve menkul
degerler portfoyliniin piyasa degerlerinde meydana gelen azalmalar gibi temel
nedenlerden olusan likidite ve faiz riskleri sonucunda, bankalar taahhiitlerini

karsilayamaz duruma gelmekte ve bir krizin i¢ine girmektedirler.

Finansal krizlerin bir diger sekli olan doviz krizleri ise, sabit kura dayal
dezenflasyon programlari sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Doviz kuru ¢ipasina dayanan
bu sistemde yerli paranin deger kazanmasi ile birlikte cari islemler agig1 biiylimekte ve

sabit kurdan ¢ikilamamasi sonucunda da {ilke nihayetinde bir krizin igine girmektedir.*

Finansal krizlerin ortaya ¢ikis nedenleri ve bankacilik sektoriiniin saglikli bir

ortamda faaliyet gostermesini engelleyen faktorleri su basliklar altinda toplayabiliriz:

Makro ekonomik yapidaki istikrarsizlik,

Kamu kesimi agiklari,

Finansal serbestlesme,

Risk algilamasinin zayiflamasi,

Bankalarin bilancolarinda meydana gelen bozulma,
Banka mali tablolarinin seffaf olmamasi,

Sektorde agirligi olan kamu bankalarinin sistemi bozucu etkileri,

VvV V. V V V V VYV V

Ahlaki yapidaki bozulma,

# Aslan Esen ve Bora Siislii, Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirilmesi, Makale, “Yeni Tiirkiye” 2001, s.3.
% Esen ve Siislii, a.g.e., s.2-3.
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» Siirt psikolojisi.

Bankacilik sektoriintin saglikli bir ortamda faaliyet gdstermesini engelleyen bu
kriterler, makro ekonomik istikrarsizliklar basta olmak tiizere 1994 yilinda yasanan

krizlerin de ana nedenleri arasinda goriilmektedir.

Bu nedenledir ki yasanan bankacilik krizlerinde gercek¢i bir degerlendirme
yapilabilmesini teminen bu calismada esas alinan tiim donemlerde daha 6nce de ifade
edildigi gibi Oncelikle TBS’yi yakindan etkileyen makro ekonomik gostergelerin
gelisimi  verilerek sektoriin  faaliyet gosterdigi ekonomik gdriinlim anlatilmaya
calisilmistir. Daha sonra ise bu veriler 1518inda TBS’ nin gerek makro gerekse de 6nemli
bilango kalemleri itibari ile kaydettigi gelismelere deginilmistir. Son olarak ise bu
gelismeler g6z oniine alinip 1980 sonrasinda TBS’de yasanan bankacilik krizleri analiz

edilmeye ¢aligilmustir.

Bu baglamda hem 1980-1988 yillar1 arasindaki donemin ele alindig1 birinci
bolimde ve hem de 1989-1994 yillar1 arasindaki donemin ele alindigi bu bdliimde,
biitce aciklarina dayali olarak artan makro ekonomik istikrarsizliklarin, bankacilik
sektoriiniin  gelisimini de olumsuz olarak etkiledigi ve sektoriin risk algilama
yeteneginin bulunmamasina bagh olarak olusan ve yillardir da bir ¢ozliime

kavusturulamayan mali biinye sorunlarini daha da agirlastirdigi goriilmiistiir.

Bu saptamalar 1518inda 1994 yilinda meydana gelen ve ii¢ bankanin sistem
disina ¢ikmasina ve TBS’nin ciddi dlglide tahrip olmasimna neden olan gelismeler ve

1994 krizine yol agcan nedenler asagida ii¢ baslik altinda analiz edilmeye ¢alisilmustir.
2.4.1. Ekonomide Meydana Gelen Gelismeler

1980’11 yillarda oldugu gibi bugiin de gelismekte olan bir ¢ok iilke, sicak para
politikalar1 dogrultusunda sermaye hareketlerini serbestlestirerek doviz kurunu kontrol

altina almis ve bunun karsiliginda da ytiksek faiz politikas1 uygulamaya baslamistir.
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Kalkinmasin1 sermaye hareketlerine dayandiran bir iilke, sabit doviz kurunu
benimseyip, doviz kuru rizikosunu azaltacak, bankalarin ve sirketlerin dis bor¢lanmasini

ise tesvik edecektir.*’

Yurt digindaki konjonktiire uygun olarak 1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili Karar
ile ililkemizde de kambiyo kontrolleri kaldirilmis ve yurt disindan borglanmalar
kolaylagtirilmistir. Yiiksek faiz ve diisiik kur doneminin daha kapsamli bir bigimde
uygulanmaya basladigt bu donemde, yiiksek kamu agiklarinin bir bdliimiiniin
kapatilmasinda TCMB kaynaklarinin kullanilmasi, bir yandan enflasyon iizerinde ciddi
bir baski olusturur iken, 6nemli bir boliimiiniin de i¢ borglanma ile karsilanmasi mali
kaynaklara olan kamu talebini artirmistir.*® Ote yandan bu gelismelerle uyumlu olarak
temelde kronik biit¢e agiklarindan kaynaklanan kamunun kaynak ihtiyacini karsilamak
amaci ile alt yapist hazirlanmadan uygulamaya konulan bu politikalar sonucunda,
bankacilik sektorii mevduat kaynagina alternatif olarak kontrolsiiz bir bigimde yurt dis1
bor¢lanmaya baslamis ve bu kaynaklar1 TL’ye doniistiirerek aktifte kredilere ve

DIBS’lere plase etmistir.

Buna gore, 32 sayili Karar ile birlikte artmaya baglayan iilkenin kisa vadeli dig
borglari, % 225 oraninda bir sigcrama kaydederek, 1993 yili itibari ile 18.5 milyar dolara
yilkselmis ve toplam dis bor¢larin da % 27’sini olusturur diizeye ulasmistir.®
Gergekten de bankalar o tarihlerde yurt i¢i yerlesiklere TPKK hakkindaki Kanun’un
17.maddesine istinaden istisnalar hari¢ ihracat ve doviz kazandirici faaliyetlere yonelik
olarak doviz kredisi kullandirabilmektedir. Ancak bir banka araciligiyla olmak sartiyla,
yurt disindan getirilen doviz kredileri i¢in bdyle bir sinir bulunmamaktadir. Yurt i¢cinde
toplanan DTH’larla ilgili herhangi bir smirlamanin olmadigi, kullandirilacak doviz
kredilerinin ancak ihracat ve doviz kazandirici faaliyetlere dayali olarak
kullandirilabildigi bir ortamda, bankalar, toplamis olduklar1 doviz tevdiatinin énemli
bir boliimiinii yurt dis1 bankalar veya subeler nezdinde atil olarak tutmaya veya

yiirlirliikkteki kambiyo mevzuatint dolanarak doviz kredisi olarak kullandirmaya

47 Esen ve Siislii, a.g.c., s.8.
*50. Yilinda TBB ve TBS, s.15.

¥ Yildirim Onal Beyazit, Hatice Gereklioglu Diizakin ve Meltem Akyiiz, Tiirkiye’de Mevduat Sigorta
Sisteminin Gelisimi ve Bankalarin Risk Degerlendirmesini Igeren Aktif Bir Mevduat Sigortas1 Modeli
Onerisi, Istanbul, Tbb. Yayinlari, 1996.
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baslamislardir. Ote yandan, yine aym donemlerde bankacilik sektdrii, mevcut
mevzuattaki kur riski ile ilgili siirlamalara uyarak veya uymayarak agik pozisyon

uygulamalarini da artirma yoluna gitmistir.”

Yukarida da ifade edildigi gibi, yiiksek faiz ve diisiik kur politikasina dayali
olarak yayginlasan sicak para politikasi, bankacilik sektoriinde kontrolsiiz ve oldukca
tehlikeli bir bigimde agik pozisyon uygulamalarmin artmasma da neden olmaya
baglamistir. Baglangicta bankacilik sektoriiniin tath karlar elde etmesini saglayan bu
uygulamalar, ayn1 zamanda sektorii onemli oranda kur ve faiz riski altina da sokmaya
baslamustir. Ustelik bir sonraki baslkta da belirtilecegi gibi TBS’de ciddi boyutlara
ulasan acik pozisyon rakamlari bazi fiktif islemlerle gizlenmeye calisilmis ve gereklerin
zamaninda yapilmamasina bagli olarak sektoriin goriinenden ¢ok daha yiiksek oranlarda

acik pozisyon riski tagimasina da neden olunmustur.

Onceki basliklar altinda verilen TBS’nin rakamsal verilerinden de agikga
goriilecegi gibi bu yillar ayni zamanda, bankacilik sektoriinde basta 6z kaynak
yetersizligi ve aktif kalitesinde bozukluklar olmak iizere ciddi oranda mali biinye

sorunlarinin da yagandigi yillardir.

1990 yilinda mali dengede baslayan bozulma kotiileserek devam etmis ve soz
konusu yilda, KKBG’nin GSMH’ye oram1 % 7,4’ten, bir sonraki yil 10,2’ye
yiikselmistir.

Tiirk ekonomisinin karsilastigi dis etkenli ilk kriz ise 1990 yilinda ortaya ¢ikan
Korfez Krizi’dir.”' Krizin baslangici ile birlikte petrol fiyatlar1 artmaya baslamis ve o
tarihlerde diislik seviyelerde seyreden enflasyon oranlarinda artig egilimi baslamistir.
Irak’a fiili miidahalenin baslamasi ile birlikte bu olumsuzluklar da artmaya baslamis ve
bir yandan faizlerin yiikselmesi ve dis kaynaklarda yasanan daralma, 6te yandan ise bu
krize bagli olarak bankalardan mevduat cekilislerinin artmaya baslamasi ile birlikte
bankacilik sektoriiniin faiz ve likidite riski de artmaya baglamistir. Sadece Korfez
Savasi’nin etkisiyle Tiirkiye 4 milyar dolar kayba ugramis, ekonomide var olan

sorunlara kriz de eklenince, uluslararasi sermaye ve finans gevrelerinin bolgeye yonelik

%0 Ayhan Altintas, Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, Turhan Kitapevi, 2006, 5.200.
! Niyazi Erdogan, Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler, 2002, s.133.
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endisesiyle Tiirkiye’nin iilke riski artmis ve artan iilke riski ile beraber uygun sartlarda

dis kaynak bulma imkani1 da daralmaya baslamigtir. *

1991 yilinda, mali kesimdeki bozulma ve Korfez Krizinin déviz kuru lizerinde
yarattig1 baski nedeniyle, TCMB, Para Programini agiklayamamistir. Esas itibariyle
1991 yilinda Merkez Bankasi’nin politikasi, rezervlerde biiyilkk kayba yol agmadan

kurlar lizerinde anormal bir baskinin yaratilmasini 6nlemeye ¢alismak olmustur.

1983 yilinda % 10 olan disponibilite oram™ 1991 Mart ayinda % 35’
yiikseltilmistir. Ozel sektdriin kaynaklarini, kamu kesimine aktarma mekanizmasinin en
acik sekillerinden biri olan disponibilite oraninin bu denli yiliksek bir oranda artirilmast,
kamu kesiminin mali sistem {izerindeki baskisin1 gittikge artirmasi gseklinde
yorumlanabilir. Bu arada yasanan olumsuzluklarin etkisi ile TCMB tarafindan 1990
yilinda Para Programu ile birlikte agiklanan uzun vadeli bilango hedeflerinde de dnemli

sapmalar gerceklesmistir.

TCMB, 1992 yilinda bir Para Programi daha agiklamistir. Fakat gerek
Hazine’nin kisa vadeli avansi yilin basinda kullanip bitirmesi, gerekse se¢imin yarattigi
harcamalar sonucu bozulan kamu dengesi, Programin uygulanmasimi imkansiz hale
getirmistir. 1992 yilinda KKBG’nin, GSMH’ye oran1 1991°in de 6tesine giderek %
10,6’ya ulasmistir.

1993 yilinda ekonomi hizli bir sekilde biiylimiistiir. Yiiksek biiylime hizinin
altinda i¢ talep genislemesi yatmaktadir. i¢ talep genislemesinin ise ii¢ temel nedeni

bulunmaktadir:

1. Yiksek kamu a¢igimin GSMH i¢indeki paymin 1980 yilindan sonra

tarihsel olarak en yiiksek diizeyine ulagmasi,

2. Yurt disindan ucuz kaynak saglayan bankacilik sektorii kredilerindeki

onemli reel artigin yarattig1 finansman destegi,

52 Yavuz, a.g.e., 5.38-39.

3 Bankalarin yiikiimliilikklerini kolaylikla yerine getirebilmelerini teminen, kendilerine tevdi edilen
paralar talep aninda ve vadelerinde derhal iade edebilecek durumda olmalar1 ve 6deme giigliikleri ile
karsilagmamalar1 i¢in Merkez Bankasindaki serbest hesaplarinda nakit ve portféylerinde her an paraya
cevrilebilir kamu menkul kiymetleri bulundurma zorunlulugu.
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3. 1989-1990 doneminde kurlardaki degerlenmenin yiiksek biiylimeyle

beraber yatirim talebini artirmasidir.

Tiim bu gelismeler sonucunda ise, digsaridan kaynak ihtiyaci artmis ve cari

islemler agiginin GSMH’ye oran1 1980 yilindan bu yana rekor diizeye ulagmustir.

Ote yandan, 1980’li yillarda baslayan ve 1990’11 yillarin basindan itibaren
tasinamaz hal alan i¢ bor¢larin faizlerinin artmaya ve vadelerinin ise kisalmaya
baslamas: ile birlikte, DIBS’lerin yaninda, para piyasalarindaki faizler de artmaya
baslamistir. Bu gelismeler, zaten ciddi mali biinye zafiyetleri igerisinde bulunan banka
bilangolarinin daha da olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Sektor boyle bir goriintii
icinde iken, 1992 yilinda bir kamu bankasi olan Tiirkiye Ogretmenler Bankasi
(TOBANK) sistem disina ¢ikmus, toplam banka sayist 69’a gerilemistir. Ad1 gecen
banka zarar ettiginden, 0z kaynaklarinin tamamim1i 1983 yilinda  kaybetmistir.
Bankanin o6zkaynaklar1 bu yillarda yitirildigi gibi, zararlar mevduata da sirayet
etmistir.* 1983 yilinda 6zkaynaklarini yitirmis bir bankanin, yaklasik 9 y1l sonra sistem
disina cikarilmasimin giindeme gelmesi oldukca dikkat ¢ekicidir. Ekonomide var olan
ciddi sikintilarin da etkisi ile 1993 yilinin sonlarina dogru disik doviz kuru

tedirginligine bagh olarak kurlarda da yukar1 yonlii hareketlenme baslamistir.

Istanbul Sanayi Odas1 Dergisinin 373. sayisinda Gonca UNDUL tarafindan
yapilan “Derecelendirme Notlar1” konulu arastirma sonuglarinin yer aldigi Tablo 45°den
de goriilecegi iizere, 1994 yilinin Ocak ayinda uluslararasi derecelendirme kuruluslar
olan Moody’s ve kisa bir siire sonra da Standart and Poors’un, Tiirkiye’yi kabul
edilebilir risk diizeyinin altinda degerlendirmeleri ile birlikte iilke notunun diisiiriilmesi,
1994 krizinin de baslangicint olusturmustur. Piyasalarda baslayan dalgalanma ile
birlikte sadece digaridan bor¢lanma imkani sinirlanmamig, aynt zamanda bir anda
yabanc1 sermayenin geldigi kadar kolayca disar1 ¢ikmasi ve TL nin de degerinin siiratle

diismesi giindeme gelmistir.>

3 Cemalettin Yiiksel ve M.Yavuz Giirsel, 31.12.1983 Tarihli Yayimlanmamis Mali Biinye Raporu,
Hazine Miistesarligi.

» Uzeyir Aydin, Tiirkiye’de 1980 Sonrasinda Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi,
2006, s.139.
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Tablo 45 : Derecelendirme Kuruluslarinin Tiirkiye Notlar

Derecelendirme

Yil Kurulusu Derece Derecenin _Anlam

1991 Standart and Poors BBB Bor¢ 6deme Kapasitesi Uygun

Mayis 1993 Standart and Poors BB- Odeme Kapasitesi Olumsuz
degisiyor

Ocak 1994 Moody’s BA1 Kabul Edilebilir Risk Diizeyinin
Altinda

Mart 1994 Standart and Poors BB Odeme Kapasitesinde Risk Var

Haziran 1994 Moody’s BA3 Yatirim Yapilmamali

Temmuz 1995 Standart and Poors B+ Uzun Dénem Borglarda Olumlu

Aralik 1996 Standart and Poors B Risk Yiiksek

Mart 1997 Moody’s Bl Borglanma Sartlarina Uyma Thtimali
Yiksek

Kaynak : Uzeyir Aydm, Tiirkiye’de 1980 Sonrasinda Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi
2006, s.139.

Ozellikle 32 sayili Karardan sonra artmaya baslayan kisa vadeli sermaye
hareketleri, yasanan bu krizle birlikte tersine donmiis ve 1994 yili sonu itibari ile

iilkeden 5.2 milyar dolar kadar sermaye ¢ikisi olmustur.

Bu gelismeler {izerine, Tiirkiye’nin kredi imkanlarinin daralacagi ve
devaliiasyon yapilacagi beklentisi, doviz piyasasina talebi hizla artirmis ve TCMB, uzun
bir siire dovize miidahaleden kaginarak faizleri yiikseltme yoluna gitmis ve likidite
sikintilarin1 asmaya calismistir. Ancak % 100’lerin tizerine firlayan kamu bor¢lanma
faizleri, dovize olan talebi ve dolayisiyla da kur artiglarin1 onleyemeyince hiikiimet
devaliiasyon yapmak zorunda kalmistir.’® 1994 Ocak ay1 sonunda TL, dolar karsisinda
% 13,6 oraninda devaliie edilmek durumunda kalmustir. Ozellikle 1990’11 yillarin

basindan itibaren artan biit¢ce agiklar1 ve yiikselen fiyatlarin yol agtig1 i¢c dengesizlikler

56 Tiirk Bankacilik Sektoriiniin 10 Yillik Gelisimi, Vakifbank, 2003, s.3.
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sonucu bozulan dis denge, 1994 yilindaki ekonomik gelismeleri etkileyen Onemli

faktorler arasinda yer almustir.”’

“1994°{in baglarinda yasanan kriz, nitelik ve boyutlari ile digerlerinden oldukca
farklidir. Farkli oldugu kadar da Tiirk ekonomisinin kriz ve banka panigi deyimine en
uygun diisen krizdir. Kriz ¢ok hizli bir bicimde ortaya ¢ikmis, gelismis ve bir siire sonra
mali sektor {izerinde etkilerini hafifletmis ve etkilerini reel sektore aktarmistir.”
TBS’nin 1994 yilinin bas itibari ile, hem bilgi islem hem de haberlesme teknolojisi
alaninda gelismis bir alt yapiya sahip olmasi, bu krizin sistematik krize doniigmesini
giindeme getirmis ve bu durum, krizi hizla yayginlastirarak, sona erdirilmesini de

giiclestirmistir.>®

Ersel ve Sak (1995), 1994 krizinin ortaya c¢ikis ve gelisimini sOyle

aciklamaktadirlar:

“1993 yili sonlarinda hiikiimetin faiz oranlarint agagiya ¢ekmek amacuyla
kamu menkul kiymet ihalelerini iptal etmeye yonelmesi ve Hazine nin
finansman gerekleri igcin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmayi tercih
etmesi, kamu menkul krymetlerinin talebinin diismesine ve 1994 yili basinda
bu piyasamin fiilen ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu durumda
Hazinenin finansman gerekleri ac¢isindan Merkez Bankasi kisa vadeli
avanslart disinda alternatifi kalmamistir. Bu arada béyle bir durumda
vapilabilecek ikinci hata yapilmis ve kamu menkul kiymetlerinden elde
edilecek gelirlere stopaj kesintisi de getirilmistir. Hiikiimetin iktisat
literatiiriinde ornek olarak ele alinabilecek hatalarindan kaynaklanan
parasallagma siireci ile piyasaya ¢ikan fazla likidite, olduk¢a sig olarak
tammlanabilecek IMKB tarafindan da emilemeyince ortada tek alternatif
olarak kalan  doviz piyasalarina yonelmistir. Likidite fazlasimin doviz
pivasasina yonelmesi doviz kurlarinda hizli bir artisa yol agmistir. Hiikiimetin
faiz oranlarimin yiikselmesini gerekce gostererek Merkez Bankasi’min agik

pivasa islemlerini yapmasint engellemesi piyasadaki likidite fazlasinin

7 Yildirim, a.g.e., s.5.
58 Karacan, a.g.e., s.178.
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emilmesini engellemistir. Bunun sonucunda da bagka iilke deneyimlerinde
gozlenenin, iktisat kuraminin tersine, kuru savunma igin sadece doviz satma
aracina mahkum olan Merkez Bankast kisa zamanda basarisizligint ilan etmek
zorunda kalmigtir. Bu ¢ercevede Nisan 1994 e gelindiginde ABD Dolari, TL
karsisinda % 53 deger kazanmistir. Bu asamada hiikiimet politikalara tiim
sayginligint yitirmis ve bankalardaki doéviz hesaplarimi TL'’ye c¢evrilecegi
soylentisi ile doviz tevdiat hesaplarina yonelik olarak bankaya baslayan
hiicum (bank run) kisa siirede TL hesaplarini da iceren genel bir bankaya
hiicuma doniismiistiir...Kriz ile gelen sok bankacilik sisteminin toplam
varliklarin ciddi bi¢imde azaltilmis ve ayrica aktif ve pasif yapisinda onemli

2259

degisikliklere yol agmistir...

Boylece yasanan bu kaos ortaminda, bir yandan &zellikle basta gecelik
bor¢lanma faizleri olmak {izere, piyasa faizleri astronomik seviyelere ylikselmis ve
krizin daha da biiyiiyecegi endiseleri ile kurlarda ciddi artislar meydana gelmistir. Ote
yandan bu siirecte, siirlii psikolojisinin de etkisi ile mevduat sahipleri mevduatlarini
¢cekmek amaci ile bankalara hiicum etmisler, reel sektore de sirayet eden olumsuzluklar
nedeniyle kredilerin geri doniislerinde ciddi problemler ortaya ¢ikmaya baslamstir.
Zaten yillardir 6zkaynak yetersizligi ve aktif kalitesindeki olumsuzluklar nedeniyle
ciddi mali bilinye sikintilar1 ¢eken bankacilik sektorii, bu gelismeler iizerine daha ¢ok
fiktif islemlerden kaynaklanan Onemli montanlarda kambiyo zararlar1 yazmak
durumunda kalmis ve mevduat c¢ekilisleri sonucunda bazi bankalar taahhiitlerini

karsilayamaz duruma diismiistiir.

Ekonomide yasanan bu kaos ortami ve kaos ortamina bagl olarak kurlarda
kaydedilen ciddi hareketlenmenin yasandigi sirada TBS nin gercek agik pozisyonlari ise

bir sonraki baslikta ele alinacaktir.
2.4.2. Fiktif Acik Pozisyon Uygulamalar: ve Yasal Kur Riski Oranlar

1989 yilindan itibaren belirgin bir bigimde uygulamaya konulan yiiksek faiz

diistik kur politikasinin, kur artislarina paralel olarak gelisen olaylar zinciri sonunda

59 Karacan, a.g.e., s.179.
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krizle birlikte son bulmasinin en temel ve en dnemli nedeni, bankacilik sektoriiniin bu
politikalara dayali olarak sahip oldugu ve yasal dayanagi olmayan yliksek oranlardaki
acik pozisyonlardir. Cilinkii bu bashk altinda da deginilecegi ilizere, o donemlerde
uygulanan yasal kur riski olan % 90 ve % 110 ile % 80 ve % 110 oranlari, daha once
de ifade edildigi gibi, fiktif islemlere bagvurularak sektoriin bazi temsilcileri tarafindan
uygulanmamigtir. Zaten esas sorun da buradadir. Gergekten de o donem, bankacilik
sektorii acik pozisyon uygulamalarini yasal oranlar igerisinde gerceklestirmis olsaydi,
kur artiglar1 sonucunda o kadar yiiksek kambiyo zararlarina muhatap kalmayacak, belki
de kriz sonrasinda oldugu gibi bazi bankalar kapatilmayacak ve bankacilik sektorii bu
kadar biiylik zararlara ugrayarak tahrip olmayacakti. Bu konu asagida ayrintili bir

bicimde ele alinmaya calisilacaktir.

Bankalarin dovizli borg¢ ve taahhiitlerine karst bulundurmak zorunda olduklari
dovizli varlik ve alacaklarin oran1 mevzuatla belirlenmektedir. Bu kapsamda, 32 sayili
Karara iliskin olarak Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt (HDTM)’nca cikartilan 91-
32/5 sayili Teblig ile, bankalarin déviz mevcutlarinin TCMB’ye devrine iligskin oran ve
esaslar ile bankalarin taahhiitleri dikkate alinarak nezdlerinde bulundurabilecekleri
doviz mevcutlarinin tespitine iligkin esaslarin adi gecen bankaca belirlenecegi ifade

edilmistir.

TCMB tarafindan bu yetkiye istinaden 3 Temmuz 1991 yilinda ¢ikarilan 1-M
sayllt Genelge ile bankalar i¢in kur riski yiikiimliligi getirilmis ve Kur Riski Orani
tanimlamasi yapilmistir. Tanimlamaya gore, Kur Riski Oraninin, bankalarin déviz
mevcutlar1 ile doviz alacaklar1 toplaminin déviz borglar1 toplamina boliinmesi suretiyle
bulunacag: ifade edilmistir. D6viz mevcut ve alacaklart ile doviz borglarinin neler
olacagi ise ayn1 Genelge’de ayrintili bir bigimde belirtilmistir. Bu diizenleme ile doviz
mevcut ve alacaklar1 ile doviz taahhiitleri arasinda belirli bir dengenin olmasi
saglanarak bankalarin gergeklesebilecek kur artiglarinda ciddi montanlarda kambiyo

zararina maruz kalarak mali biinyelerinin bozulmasinin 6niine gecilmesi amaglanmaistir.

Baslangicta doviz cinsleri itibari ile asgari % 80, azami ise % 120 olan kur
riski orani, ABD Dolar1 karsiliklari i¢in toplam % 85, % 115 olarak belirlenmistir. Bu

oranlar 1 Nisan 1992 tarihinden itibaren doviz cinsleri itibari ile % 75, % 115 ve
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toplam ABD Dolar karsiliklar i¢in % 80, % 110 seklinde degistirilmistir. Boylece
Nisan 1992 tarihinden itibaren bankalarin agik pozisyon yapabilme olanaklar1 daha da
artirllmistir. Bu diizenlemelere gore, bankalar sahip olduklar1 her 100 birimlik doviz
taahhiidiiniin, maksimum 20 birimini TL’ye ¢evirip kullanabileceklerdir. 20 birimin
iizerinde bir tutarin TL’ye doniistiiriilmesi durumunda ise, yasal asgari kur riski oraninin
altina diisiilecegi icin cezai sart giindeme gelecektir. Yine bu diizenlemelere bagl olarak
bankalar, her hafta Cuma giinleri doviz mevcudu ve alacaklari ile dovizli borg tutarlarini
ayrintili olarak bir cetvel seklinde diizenleyecekler ve hesaplanan Kur Riski Oranlart ile

birlikte TCMB’ye bildireceklerdir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Ozellikle 32 sayili Karar sonrasinda artan agik
pozisyonlara iliskin bilgiler Tablo 46°da yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere,
gerek sistem disina ¢ikan ii¢ bankada gerekse tiim banka gruplar itibari ile bankalarin
acik pozisyon rakamlar1 yillar itibari ile ciddi bir hizda artis gostermektedir. Ancak,
sistem disma cikan {ic bankanin agik pozisyon rakamlarina bakildiginda, o6zellikle
Marmarabank ve Impeksbank’taki agik pozisyonlarm artis hizinda digerleri ile
kiyaslanamayacak derecede bir artis farki oldugu goriilmektedir. Bu baglamda; 6zellikle
kriz 6ncesi yil olan 1993 yilinda, Marmarabank’in sahip oldugu acik pozisyon tutar bir
onceki yila gore % 1094.7 oraninda artis gostererek 291.059 milyon TL’den 3.477.349
milyon TL’ye yiikselmistir. Keza Iimpeksbank’in 1993 yili itibari ile agik pozisyon
tutar1 da bir Onceki yila gore % 622.2 oraninda artarak 457.441 milyon TL’den
3.303.673 milyon TL’ye yiikselmistir.

S6z konusu tabloya bakildiginda; banka gruplari itibari ile en yiiksek artis
hizinin 6zel sermayeli bankalarda oldugu, bankacilik sektoriiniin geneline bakildiginda
ise, 1993 yilinda sahip olunan toplam agik pozisyon tutarinin, bir dnceki yila gore %
145.8 gibi ciddi bir oranda artarak 29.045.870 milyon TL’den 71.245.363 milyon TL’ye
yiikseldigi goriilmektedir.
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Tablo 46 : Yillar itibariyle Fazla (A¢ik) Pozisyon Tutar1 (Milyon TL)

Banka Adi 1989 1990 1991 1992 1993
Tobank 5,219 -71,608 129,898
Marmarabank -36263 -154,978 -291,059 -3,477,349
TYT Bank -35,436 -3,337 -130,538 -282,546
Impeksbank -25,407 -129,497 -457,441 -3,303,673
Kamu Bankalar1 274,401 -2,097,425 | -2,774,942 -5,448,519 | -9,365,731
Ozel Sermayeli Bankalar 788,148 -2,634,317 | -5,410,980 | -18,436,063| -50,045,950
Yabanci Bankalar 169,260 -353,600 -531,174 -1,674,102 | -4,819,133
Kalkimma Bankalar1 79,891 -310,969 -563,090 -3,487,186 | -7,014,549
SISTEM TOPLAMI 1,311,700 | -5,396,311 | -9,280,186 | -29,045,870| -71,245,363
Kaynak: Selda Yavuz, Tirkiye’de Banka Iflaslarin Ekonomik Konjonktiir ile

Iliskilendirilerek Irdelenmesi ve Erken Uyari Sistemleri BDDK, Yayimlanmanus

Yetki Etiidi, s.46.

Tablo 47°de ise, 1989-1994 wyillar1 arasinda TBS’nin sahip oldugu agik

pozisyon rakamlar1 dovizli aktif ve pasif hesaplar bazinda verilmektedir. Tablodan da

goriilecegi gibi, dovizli aktiflerin miktart yillar itibari ile artmakla birlikte, hem dovizli

pasifleri artis hizinin daha yiiksek olmasi, hem de dovizli pasiflerin doviz borglari

icerindeki payinda goriilen ciddi yiikselisler sonucunda TBS’nin o yillarda sahip oldugu

acik pozisyon rakamlari 6nemli Olclide artis gOstermis ve bankacilik sektorii 1994

yilina 5 milyar dolar agik pozisyonla girmistir.

Ustelik bir sonraki baslikta da agiklanacag: gibi, agik pozisyonlarin fiktif

islemlerle gizlendigi g6z oniine alindiginda, TBS’nin sahip oldugu ger¢ek acik pozisyon

rakamlarinin ¢ok daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 47 : Bilanco I¢i Net DSviz Pozisyonu (Milyon Dolar) (1989-1994)

Yillar Dovizli Aktifler | Dévizli Borg¢lar/ Dovizli Aktifler/ Bilanco Ici Net

(Milyon $) Toplam Pasif Dovizli Pasifler Doviz Pozisyonu

(Milyon $)

1989 11.563 % 23,5 % 105,3 +586
1990 13.321 % 26,0 % 88,1 -1.795
1991 16.673 % 31,8 % 90,0 -1.848
1992 20.773 % 37,0 % 86,8 -3.156
1993 27.681 % 45,1 % 84,6 -5.045
1994 23.733 % 46,8 % 96,5 -865

Kaynak: Ayhan Altintag, Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, s.201.

2.4.2.1. Acik Pozisyonlarin Gizlenmesi

Bankacilik sektoriinde alinan 6l¢iisiiz agik pozisyon riskine karsin, bankalarin
azami olarak sahip olacaklar1 acik pozisyon miktarini gosteren mevzuat hiikiimleri,
basta 1994 krizinde sistem disina ¢ikan ii¢ banka olmak iizere bazi1 bankalarca suistimal
edilmis ve bazi1 hesap oyunlari ile gercekte dnemli boyutlardaki agik pozisyon miktarlari
gizlenmeye ¢aligilmistir. SOyle ki: O donem bazi bankalar yasal asgari kur riski oranint
tutturabilmek amaci ile kur riski oranlarinin hesaplanacagi cuma giinleri yurt dis1 ve
yurt i¢i bankalarla karsilikli olarak depo ve/veya swap islemleri gergeklestirmisler ve
gercekte hafta icinde yasal oranin oldukga altinda olan kur riski oranlari, cuma giinleri
yasal smirlar igerisine ¢ekilmis ve yapilan bu islemler pazartesi giinii ters kayitlarla
kapatilarak yine asgari oranlarin altina inilmistir. Cuma giinleri hari¢ olmak iizere hafta
icinde kur riski oranmin hesaplanmasi gerekmedigi i¢in bu uygulamalar otoritenin
denetiminden de bir siireligine kacirilmig, ancak bu sefer de daha kotiisti olmus ve krize

yakalanilmigtir. BOylece hafta igerisinde yasal asgari kur riski orani olan % 80’in
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oldukca altinda, % 30’lar diizeyinde gerceklesen kur riski oranlari, yapilan bu fiktif
islemler sonucunda, cuma giinleri itibari ile % 80 seviyesine yiikseltilmekte ve kur riski

cetvelleri de buna gore diizenlenerek TCMB’ye gonderilmektedir.
Basit bir 6rnek yardimi ile konunun daha iyi anlagilabilmesi saglanabilir:

Bir bankanin hafta icinde kur riski goriiniimii sdyle olsun (Tiim rakamlar Bin

ABD dolar1 bazinda verilecektir).

Doviz mevceut ve alacaklari 30.000
= = % 30
Doviz borglar 100.000

Yani banka her 100 milyon dolar tutarindaki déviz mevcudu ve alacaginin 70
milyon dolarmm1 TL’ye doniistlirerek aktifte kullanmis ve yapilan bu agik pozisyon

uygulamasi sonucunda, hafta i¢inde kur riski orant % 30’a gerilemistir.
Kur riski cetvellerinin hazirlanacagi cuma giinii, bu oran cezai sart1 giindeme

getirecegi i¢in asagidaki gibi fiktif bir islem gerceklestirilmektedir.

15-08-1993
025 Yurt dis1 bankalar 250.000

319 Yurt i¢i bankalar mevduati 250.000

..... Bankasindan alinan depo

Ayni giin,

15-08-1993

023 Yurt i¢i bankalar YP 250.000 .
025 Yurt dis1 bankalar 250.000 .

......... Bankasina verilen depo

/
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S6z konusu muhasebe kayitlarindan da goriilecegi tizere, karsilikli olarak
yapilan bu igslemler sonucunda bankanin aktif ve pasifi 023 Yurt i¢i bankalar hesab1 YP
ile 319 Yurt i¢i bankalar hesab1 YP yer alan 250.000 bin dolar 6l¢iisiinde artmaktadir.
Boylece bankanin cuma giinii itibari ile diizenleyecegi kur riski cetvelinde, dovizli
mevcut ve alacaklar ile dovizli borclarin tutarlar1 asagidaki gibi gergeklesecek ve yasal

asgari oran olan % 80 tutturulmus olacaktir.

Doviz mevceut ve alacaklari 280.000
= = % 80
Doviz borglar 350.000

Ucg giin sonra yani pazartesi giinii diizenlenen kayitlar ise sonug¢ olarak su

sekilde olacaktir;

18-08-1993
319 Yurt i¢i bankalar mevduat1 YP. 250.000

023 Yurt i¢i bankalar YP. 250.000
...... Bankasindan alinan deponun kapatilmasi

/

Yukaridaki iglemler 6zet halinde verilmis olup sonugta cuma giinii tesis edilen
hesaplar pazartesi giinii ters kayitlarla kapatilmakta ve kur riskinin yasal asgari sinirini
tutturmay1 amaglayan bu islemler sonlandirilmaktadir. Ote yandan bu islemler
nedeniyle alinan faiz ve komisyonlar birbirine esit olarak belirlenmekte ve kur riski
oranini tutturmaya calisan banka, yapilan bu iglemler sonucunda herhangi bir art1 veya

eksi faiz ve komisyon 6dememektedir.

Asagida yer alan formiilden hareketle yapilan bu islemler sonucunda, bazen

I’in yerine neredeyse banka bilango toplamina yakin bir tutar konmak durumunda

kalmmustir.
N N+1
[ — :/: _____________
K K+1
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TBS’de yaygin bir uygulama haline gelmeye baslayan s6z konusu islemler,
Bankalar Yeminli Murakiplarinca da tespit edilmis ve kriz oncesinde ilgili otoritelere
raporlanmistir. Bu konuda 02.11.1993 tarthinde Murakiplarca diizenlenen bir Rapor

ozetle soyledir.” (Banka ismi “x” diye anilacak tarihler ve miktarlar aynen verilecektir):

X bankas1 yasal asgari risk oraninin tesis edilmesi amaciyla, yurt dist muhabir
hesaplariin araci olarak kullanilmasi sureti ile YP yurt i¢i bankalar hesab1 ile karsilikli
olarak YP banka mevduat hesab1 agmis ve bu uygulamalar ile, kur riski oranin1 veren
kesrin pay ve paydasina aymi tutarda yiiksek montanli bir artis saglanarak, kur riski

orant matematiksel olarak yasal asgari seviyenin biraz {istiine ¢ikarilmistir.

Yurt disi bankalar hesabi1 genel olarak The Bank of New York, yurt ici

bankalar olarak ise cesitli bankalarla islem yapilmstir.

Cok yiiksek montanlarda gerceklestirilerek Cuma giinleri itibari ile aktif ve
pasif hesaplara kaydedilen bu islemler, 20.08.1993 tarihinde X bankasinin 30.06.1993
tarihli duru bilango aktif toplaminin 2.5 katina kadar yiikselmistir. Bu oranin parasal
tutar1 ise 840 milyon dolardir. Bagka bir deyisle, kur riski oranimi tutturabilmek
amaciyla anilan tarihte yapilan fiktif islemlerle X bankasinin aktif ve pasif hesaplar1 bir
giinde ilgili bankanin duru bilango toplaminin 2.5 kat1 kadar artirilmistir. Bunun gergek
dis1 oldugu ise aciktir. Nitekim, Bankalar Yeminli Murakiplar1 da; “S6z konusu borcun
20.08.1993 tarihinde dort adet kiigiik ve orta dlgekli bankadan saglanip, ayn1 gilin ayn1
ozelliklerdeki bes adet bankaya ayni tutar, faiz oran1 ve vadede plase edildigini ileri
stirmek olanak disidir.” diyerek olayr 6zetlemislerdir. Boylece baz1 bankalarin yapilan
bu islemler sonucunda gizlemeye calistiklar1 agik pozisyon tutarlar1 dylesine yiiksek
tutarlardadir ki, 1994 yilinin basindan itibaren artan kurlar karsisinda ¢ok ciddi kambiyo
zararlart yazmalar1 ve 1994 krizi ile birlikte bu bankalarin sistem disina ¢ikmasi

neredeyse kacinilmaz olmustur.

O donemlerde Hazine Miistesarligi’nda onemli gorevlerde bulunan Ayhan
Altintas ise bu gelismeleri sdyle yorumlamustir: “1989 yilinda Tiirk Lirasinin konvertbl

ilan edilmesi portfoy yatirimlarin kambiyo mevzuatinda ayrica tanimlanarak yabanci

% Orhan S. Karapazar, Yayimlanmamis Mevzuat Raporu, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig.
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sermaye mevzuatindaki prosediiriin disina ¢ikilmasi, Tiirk Liras1 faizlerin tamamen
serbestlestirilmesi, diisilk doviz kuru artislar1 ile Tiirk Lirasinin degerlenmesine izin
verilerek Hazine kagitlarina yiiksek reel getiri saglanmasi gibi unsurlardan beslenen
yurt disindan kisa vadeli sermaye (sicak para) ¢gekme politikalart sektorii de pesinden
stiriiklemistir. Sektor doviz olarak topladigi fonlar satip, cogunlukla artan kamu kesimi
bor¢lanma geregine paralel olarak ihraci bollagan 2000’11 yillara kadar risksiz addedilen
Tiirk Lirast1 Hazine kagitlar1 satin alarak, kismen de sirketlere Tiirk Lirast kredi
kullandirilarak ag¢ik pozisyona girmistir. Doviz kurlart siirekli olarak yukari dogru
gittiginden, sistem acik pozisyon nedeniyle kambiyo zararina maruz kalmis; ancak Tiirk
Liras1 kullanimlardan saglanan faiz geliri kambiyo zararlarmi fazlas1 ile telafi
ettiginden, zaman zaman kriz ve devaliiasyonlarla kesintiye wugrayan, yasal
sinirlamalarin ise genellikle fiktif islemlerle zorlandig1 bir saadet zinciri kurulmustur.
Ancak bu zincir krizlerde derin yara alip, sermaye yetersizligi sebebi ile yiiksek faiz
talep eden mevduat mudilerine adeta esir diisen bankalarda,yaralar1 iyilestirmeye cogu
kez yetmemistir.®” Dolayisiyla kur riskini tutturabilmek amaci ile fiktif olarak
gerceklestirilen bu islemler sonucunda, bankacilik sektdrii yasanan kur artiglarindan
dolayr normalin ve tahminlerin 6tesinde etkilenmistir. Bu gelismelere bagl olarak,
zaten ciddi mali biinye sorunlari ile bogusan sektdriin sorunlar1 daha da agirlasmistir.
Bankalar Yeminli Murakiplari tarafindan 1994 6ncesinde yapilan denetimlerde de tespit

edilen bu hususlara iliskin olarak bir¢ok rapor da diizenlenmistir.

1994 yilindan oOnceki donemde, yukarida belirtilen sakincanin kaldirilmast
amaci ile kur riski hesaplamalarma konu olan doviz varlik ve alacaklar1 ile doviz
bor¢larmin, sadece Cuma giinleri degil, haftanin tiim giinlerinin ortalamasi alinarak
hesaplanmas1 gerektigi, o donem ilgili otorite olan Hazine Miistesarligi’na
bildirilmistir.®> Vurgulanmaya da ¢alisildig1 iizere, kur riski mevzuati énerilen sekilde
degistirilebilmis olsaydi, bazi1 bankalarca asir1 diizeylerde tasinan acgik pozisyon
uygulamalar1 da gergeklestirilemeyecek ve sistemin tahminlerin ¢ok Otesinde zarar
gormesi de engellenmis olacakti. Kur riski oraninin bu zafiyeti yasanan krizden sonra

yani 1995 yilinda Yabanci Para Net Genel Pozisyon (YPNGP) / Ozkaynak Standart

' Altintas, a.g.e., 5.202.
®2Ramazan Basak, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’na Sunulan Yaymlanmamis Rapor, 1993, 1994.
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oraninin ylrtirliige sokulmasi ile bir dl¢iide giderilmistir. Ancak, bankacilik sektorii bu

sinirlamalar1 asmak igin bu defa da vadeli islemlere yonelmistir.®

Bankacilik sistemi vadeli doviz alim-satim islemlerini yani “forward’lar
kesfedince, doviz pozisyon agiklarini gizlemek iizere bagka bir yol bulmasi uzun
siirmemistir. Tiirev araclarindan biri olan ve doviz riskini azaltmak i¢in uluslar arasi
finans c¢evrelerinde yogun bir sekilde kullanilan vadeli doviz alim-satim islemleri
gercek islemlere dayandiginda siiphesiz ki doviz riskini azaltan bir nitelige sahiptir.
Ancak bir sonraki boliimde de deginilecegi iizere, bu islemlerin gercekliliginin
denetlenmesindeki giicliigiin de etkisi ile vadeli doviz alim-satim islemleri o
donemlerde bankacilik sektoriinde, fiktif hale doniismeye ve tasman yiiksek kur

risklerini gizlemek igin bir arag olarak kullanilmaya baslanmigtir.**

2.4.3. Kamunun Aydimnlatilmasi Gorevinin Yerine Getirilememesi ve

Banka Bilang¢olarinda Seffafligin Saglanamamasi

Banka bilangolarinda yeterli seffafligin saglanamamasina bagli olarak,
bankalar ve mevduat sahipleri arasindaki siirdiiriilen asimetrik enformasyon, kriz
zamanlarinda bankalarin mali yapis1 hakkinda cesitli spekiilasyonlara neden olur ve
ortaya ¢ikan panik havasi sonucu bankalar likidite krizi ile kars1 karsiya kalirlar.® Keza
bir diger ¢alsmada da, finansal krizlere neden olan gelismeler arasinda seffafligin

azalmasinin onemli bir yer tuttugu belirlenmistir.*

1994 krizinde bankacilik sektoriiniin, tahminlerin ¢ok &tesinde zarar gormesi,
ozellikle de ilic bankanin sistem digsina ¢ikmasmin bir diger nedeni ise, banka
bilangolarinda seffafligin saglanamamasi ve kamunun aydinlatilmas1 yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemis veya getirilememis olmasidir. Ciinkii o donem yiiriirliikte olan 3182
sayili Bankalar Kanunu’nun “Bilango ile kar ve zarar cetvelinin ilgili mercilere
gonderilmesi ve ilan1” baslikl1 54’iincii maddesinin 4’{incii fikrasinda; “Ilan olunan bir

bilang¢o veya kar ve zarar cetvelinin gercege aykirt oldugu tespit olundugu takdirde

®Altintas, a.g.e., s.209.

8 Gazi Ergel, Bigak Sirtinda, Diinya Yayincilik, Mayis, 2003, s.29.

% Gerard Caprio,Jr, William C. Hunter, George G. Kaufman, Danny M. Leipziger, Preventing Bank
Crises: Lessons From Recent Global Bank Failures, The World Bank Publications, Washington 2001,
s.15.

% Garry J. Schinasi, Preserving Financial Stability, Economic Issues, Washington 2005, No,36, s.3-6.
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ilgili banka, miistesarligin talimati iizerine 15 giin i¢inde diizeltilmis bilanco veya kar

ve zarar cetvelini diizeltme beyani ile birlikte ayni gazetelerle ildn etmek zorundadir.’

hiilkmii yer almaktadir.

Yillardir Bankalar Yeminli Murakiplari tarafindan yapilan denetimlerde, basta
sistem disina ¢ikan ii¢ banka olmak {izere bir ¢ok bankada bilango ile kar ve zarar
cetvellerinin gercege aykiri oldugu seklinde bircok tespit yapilmistir. Ancak higbir
bankanin gergek bilangosu, yukarida verilen Kanun hiikkmii dogrultusunda, nedenleri de
belirtilmek iizere yayimlatilmamistir. Bu tasarrufun kolay olmadigi ve tamamen giivene
dayanan bankacilik sektoriinde cok dikkatli uygulanmasi gerektigi aciktir. Ancak
Bankalar Kanunu’nda yer alan bu yetkinin ilgili otorite tarafindan kullanilmamas da,
banka sahip ve yoOneticilerinin, bir yandan 6zkaynak takviyesi olmak iizere bankalarinin
mali biinyelerini giiclendirmek i¢in daha duyarli olmalarini engellemis, diger yandan da
gergek durumu bilmesi gerektigi halde bilmeyen tasarruf sahiplerinden ciddi
montanlarda mevduat toplayabilmislerdir. Bu durum da bankacilik sektdriinde tipki %
100 devlet gilivencesinin vermis oldugu ahlaki ¢okiintiiye (Moral Hazard) benzer bir

tahribat yaratmistir.

Ote yandan 1995-2001 déneminin ele alindig1 iiglincii boliimde de deginilecegi
lizere, sozkonusu hiikmiin takip eden yillarda da uygulanmamasi sonucu ahlaki
cokiintiiniin artmasina ve 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerde bankacilik

sektoriinlin daha ¢ok tahrip olmasina da neden olunmustur.

Kamunun aydinlatilmast ylikiimliliigiiniin  yerine getirilmemesi veya
getirilememesine bagli olarak TBS’de yasanan olumsuzluklarin arttiginin goriilmesi
tizerine 1995 yilinda “Bankalarin denetimi ve kamunun aydinlatilmas1” baglikli bir yazi
kaleme alinmistir.” S6z konusu yazida; Bankalar Yeminli Murakiplari tarafindan
yapilan denetimler sonucunda elde edilen denetim sonuglarmin belirli bir ¢ercevede
kamunun aydinlatilmasi amaciyla kullanilmamasinin sistemin en Onemli eksigini
olusturdugu vurgulanarak, Kamu denetiminden geg¢mis ve mevcut durumlari rapora
baglanmis bankalarin gergek durumlarini bilmenin tasarruf sahiplerinin en dogal hakki

oldugu ifade edilmistir. Yaz1 da ayrica;

7 Ramazan Basak, Bankalarin Denetimi ve Kamunun Aydinlatilmasi, Diinya Gazetesi, 20.04.1995.
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“Kamunun aydinlatilmast konusunda yasanan bu onemli eksikligin
giderilebilmesi icin, oncelikle diinya uygulamalarinda da goriildiigii gibi
bankalarda derecelendirme (rating) sistemine gecilmesinde biiyiik yarar
goriildiigii, boylece tasarruf sahiplerinin birikimlerinin daha bilingli olarak

degerlendirebilmelerine zemin hazirlanmis olacagu,

Yapilacak diizenleme ile birlikte mevduata getirilen giivencenin de
kaldirilmasimin gerekli oldugu, boylece devletin giivence yiikiimliiliigiinden de
kurtulunacagi ve devletin trilyonlarca lira tutarindaki mevduati ve kredileri

odeme yiikiimliigiiniin de ortadan kaldirilmis olacagt,

Yapilmast onerilen béylesi bir diizenlemenin iki 6nemli etkisinin olacagi,
bunlardan birincisinin, devletin tasarruf sahiplerinin ihtiyaci olan aydinlatma
gorevini yerine getirmis olacagi, onlarin dogru bilgiler 1s1g8inda tasarruflarin
bilin¢li olarak degerlendirebilmelerine olanak saglanmis olunacagim, ikincisi
ise; derecelendirme sisteminin giindeme gelmesi ile bankalar, mevduat ve
kredilere dayanan kaynaklart en uygun kosullarda toplayabilmek icin ¢ok
daha rasyonel ¢alismaya gayret gostereceklerini ve bu uygulama ile basta
sermaye artisi ve aktif kalitesinin yiikseltilmesi olmak iizere banka mali

biinyelerinin daha da giiclenmesinin saglanacag1” belirtilmistir.

1995 yilinda, gerek derecelendirme (rating) sisteminin olusturulmasinin
gerekse seffaf bilangolar yolu ile kamunun aydinlatilmasina duyulan ihtiyag, bugiin de
gecerliligini aynen korumakta ve bu olgularin ne kadar 6nemli oldugu bugiin ¢ok daha

1yi anlasilmaktadir.

Ote yandan, bu tasarrufun kamu erki tarafindan kullanilmamis olmasi soyle bir
sakincayr da gilindeme getirmistir: 1994 krizi ile birlikte sistem disina ¢ikan
Marmarabank, Impeksbank ve TYT Bank’ta, yaklasik 21 milyon USD (United State
Dollars)’si Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin olmak iizere kamu bankalarinin tam 40

milyon USD alacag1 batmigtir.®

% Hasan Kilavuz, Hortum Diizeni, Giincel Yayincilik, 2007, s.35.
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Bankacilik sektoriiniin denetiminden sorumlu en yetkili ve etkin kurum olan
Hazine Miistesarligi’nin, mali biinyelerinde goriillen bozulmaya paralel olarak
taahhiitlerini karsilayamaz duruma diismiis bankalar hakkinda en yakin bilgiye sahip
oldugu diisiiniildiigiinde, % 100 hissesi kendisine ait olan kamu bankalarinin nasil olup
da batmak tlizere olan bu bankalarda 40 milyon USD tutarindaki bir kamu alacagi

batabiliyor, bunu anlamak miimkiin degildir.

Bu ciddi ¢eliski, 1994 krizinden sonra sorusturularak yargiya intikal ettirilmis
ve yargi da bu li¢ bankaya bu tutarlar1 depo yapan sorumlulart cezalandirmistir. Ancak
her zaman oldugu gibi sorumlular tam olarak ortaya ¢ikartilamamis ve bu islemlerdeki
sorumluluk sadece bir tarafa yikilmis ve mesele kapatilmistir. Bu anlayis ve davranis
bicimi, ileride de deginilecegi lizere, 6zellikle 2000 ve 2001 krizlerinde de degismemis
ve tim sorumluluk sadece yonetici ve ortaklara yikilarak, gercek sorumlularin tam
olarak ortaya ¢ikmasi miimkiin olamamistir. Durum bdyle olunca da siiphesiz yanlislar
ve bu yanliglarin neden oldugu ciddi tahribatlar son bulmamakta ve iilke giindeminde

sik¢a yer bulmaktadir.
2.5. 1994 KRiZi SONRASINDA YASANANLAR VE ALINAN ONLEMLER

Alt yapis1 hazirlanmadan yiirlirliie sokulan 32 sayili Karar ile Makro
ekonomik istikrarsizliklara bagli olarak artan kurlar sonucunda fitili ateslenen ve
yillardir ¢oziilemeyen ciddi mali biinye sorunlar1 yaninda, fiktif acik pozisyonlarla
gizlenen yiiksek acik pozisyonlar nedeniyle adeta yangin yerine donen bir ortam
sonucunda yasanan 1994 krizinde, TBS oldukca ciddi bir bi¢imde etkilenerek zarar
etmis ve bu siire¢ sonunda Marmarabank, Turizm Yatirim Dis Ticaret Bankasi AS.
(TYT Bank) ve Tiirkiye Ithalat ve Ihracat Bankast AS. (Impeks Bank) kapatilarak

sistem digina ¢ikarilmistir.

Yasanan krizle birlikte sistem disina c¢ikartilan bu tii¢ bankanin, bazi

biiyiikliikler itibari ile durumu Tablo 48°de verilmistir.

Tablo 48 : Bankacilik Yapma Yetkisi Kaldirilan Bankalarin Biiyiikliikleri (1993 Yil
Sonu itibari Ile) (Milyar TL.)
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Sube | Personel Gayri | Toplam | Tasarruf
Banka Sayis1 | Sayisi Ozkayna | Nakdi | Nakdi | Mevduat | Mevduati | Net kar
k
Marmara 11 504 450,0 3676,4 | 3272,2 | 12870,1 56,1 70,3
Impeks 8 343 48,6 3092,7 | 4994,4 | 15076,0 8,6 105,7
TYT 11 376 468,8 2179,8 | 4769,2 3384,5 868,0 57,8
Toplam 30 1223 1357,4 8948,9 | 13035,9 | 31330,6 932,7 2333

Kaynak: M. Kemal Caglar, Batik Bankalar ve Tiirk Bankacilik Sistemi, (Mali Biinye
Bozukluklar ve Diizenleyici Caligmalar), 2001, s.7.

Ad1 gecen bankalara ait baz1 biiyiikliiklerin, bankacilik sistemindeki aldiklari

paylar

incelendiginde, ilic bankanin, TBS’nin

agirhiginin - olmadigi

ise asagidaki

goriilmektedir.

kiyaslanmayacak 6l¢iide fazla olmustur.

tabloda gdsterilmistir.

Ancak olumsuz

etkileri,

Tablo 48 ve Tablo 49 birlikte
ilgili biytkliikleri icerisinde 6nemli bir

bu agirliklarla

Tablo 49 : Bankacilik Yapma Yetkisi Kaldirilan Bankalarin Bankacilik Sisteminden
Aldiklar1 Paylar (1993 Y1l Sonu Itibari ile) (Milyar TL)

Sube | Personel Gayri | Toplam | Tasarruf
Banka Sayis1 [ Sayisi Ozkayna | Nakdi | Nakdi | Mevduat | Mevduati | Net kar
k
Marmara | 0,18 0,33 0,65 0,85 0,62 2,36 0,045 0,250
Impeks 0,12 0,23 0,63 0,71 0,96 2,77 0,007 0,375
TYT 0,18 0,25 0,67 0,54 0,92 0,62 0,700 0,205
Toplam 0,48 0,81 1,95 2,10 2,50 5,75 0,752 0,830
Kaynak: M. Kemal Caglar Batik Bankalar ve Tiirk Bankacilik Sistemi (Mali Biinye

Bozukluklar1 ve Diizenleyici Calismalar), 2001, s.7.

Yasanan bu krize baglh olarak makro ekonomik dengeler bozulmus ve
ekonomik gostergelerde dnemli bir bozulma ortaya ¢ikmistir. Buna gére, GSMH 1993
yilinda % 8.0 artmis iken, bu oran 1994 yili itibari ile % 5.5 oraninda azalma
gostermistir. Keza 1993 yilinda ortalama % 58.4 olan TEFE orani, ciddi bir oranda

artarak 1994 yilinda ortalama % 120.7 olarak gerceklesmistir. Ayn1 gelisme Tiiketici
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Fiyat Endeksinde de (TUFE) yasanmus ve 1993 yilinda % 66 olan artis oram1 1994
yilinda % 106’ya yiikselmistir.

Siddetini artiran bu kaos ortamini sona erdirmek amaci ile bankacilik sektoriine
azalan giivenin tekrar saglanmasi ve olusan panik havasinin dagitilabilmesi amaci ile 5
Nisan 1994 tarihinde sektordeki tiim tasarruf mevduatlar1 % 100 devlet giivencesi
altina alinmistir. Ancak mevduatlara getirilen bu giivencenin, makul bir siire sonra
kaldirilamamasi, uygulamada kalmaya devam etmesi, daha sonraki yillarda sadece
bankacilik sektoriine degil tim ekonomiye de zarar vermistir. Bu durum bir yandan
sektorde haksiz rekabete yol acarken, diger yandan da bankalarin riskli alanlara
yonelmesini tesvik etmis, sistemin etkinligini olumsuz yonde etkilemis ve sektorde
piyasa disiplininin saglanmasinda 6nemli bir engel teskil etmistir.”” Bir bagka deyisle,
mevduat sigorta sisteminde sinirin kaldirilarak sistemin arkasina devletin gilivenini
koymus olmasina karsin uygulanan bu yontem, evin c¢Oplerinin halinin altina
siipiiriilmesi gibi bir etki ile sonuglanmustir.”® Sonugta, bu sistemin yillarca devam
ettirilmesi, bankacilik sisteminde ahlaki rizikoyu (moral hazard) artirmig ve

yatirimcilarin risk ve getiri gergevesinde yatirim yapmalari engellenmistir.”!

Bir bagka anlatimla, 1994 krizi ile birlikte sektoriin ciddi diizeyde bozulan bu
yapisi ve krizin etkilerini azaltmak amaci ile getirilen; ancak uzun yillar kaldirilmayan
% 100 mevduat gilivencesi, bankacilik sektoriiniin sorunlarini daha da agirlagtirmis ve

bu tarihten sonra olusan krizlerin de en temel nedenleri arasinda yer almistir.

2.6. 1989-1994 DONEMINDE TURK BANKACILIK SEKTORU’NUN
DEGERLENDIRILMESI

Ug bankanin sistem disma ¢ikartilmasi ve bankacilik sektoriiniin ¢ok ciddi
tahribatlara ugradigi 1989-1994 yillarin1 kapsayan donem, hem Tiirk ekonomisi hem de
TBS acisindan olduk¢a 6nemli gelismelerin yasandigi bir donemdir. Bu donemde, 1980

sonrasinda yiirlirliige konulan 24 Ocak Kararlar ile baslayan ve bir dizi onlemlerle

% Gazi Ercel, IMF ile Yapilan Stand By Anlasmas1 Cercevesinde Tiirk Bankacilik Sektdriiniin 1999 ve
2000 Yilina Doniik Degerlendirmesi, Basin Agiklamasi, Ankara, 12 Haziran 2000, s.75.

70 Karacan, a.g.e., s.180.

" Sinan Glimiigdis, Bankalarin Risk Yonetim Anlayislarint Degistirmeleri Gerekir, Asomedya Dergisi,
Ocak 2001, s.19.
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devam ederek 1989 yilinda cikarilan 32 sayili Karar ile noktalanmis goriilen liberal
politikalarin dogal bir sonucu olarak, ekonominin disa acilmaya calisildig1 goriilmiistiir.
Ayrica, dis kaynaklara ulagilmasinin 6niindeki engeller kaldirilms, yiiksek diizeylerdeki
kamu agiklarinin etkisi ile birlikte ekonomide belirgin olarak yiiksek faiz diisiik kur

donemi baglamistir.

Altyapis1 hazirlanmadan yiiriirliige konulan bu politikalar sonucunda, yurt
disindan borglanilan kaynaklar, TL’ye doniistiiriilmiis ve bu kaynaklar, krediler yerine
daha ¢ok risksiz ve yiiksek kar getiren DIBS’lere yatirilarak agik pozisyon uygulamalari
yayginlastirilmistir. Bu uygulamalar sonucunda bankacilik sektérii bu donemde ciddi
bir bi¢imde kur riski ve faiz riski altina girmeye baslamistir. 1989-1994 dénemi ayni
zamanda ekonomik gostergelerde de olumsuz bir seyrin yasandigi donemdir. Bu
donemde, kronik hale gelen biitce agiklarinda, i¢ borglanma ile i¢ borglarin faiz

oranlarinda ve dis ticaret dengesinde olumsuz gelismeler yasanmustir.

En olumsuz gelismelerden biri de, enflasyon oranlarinda yasanmigtir. 1989
yilinda % 68.8 olan enflasyon orani, ciddi bir artis gostererek, 1994 yili itibari ile %
125.5’e yiikselmigtir. Tiim bu olumsuz gelismeler sonucunda, Tiirk ekonomisi 1994

yilinda % 4.1 oraninda kii¢iilmiistiir.

1989-1994 doéneminde yasanan bu olumsuz gelismelere ragmen bankacilik
sektorii bazi biiyiikliikler itibari ile nispeten olumlu bir gelisim gostermistir. Kamusal
sermayeli bankalarin paymin azaldigi, buna karsilik ise 6zel sermayeli bankalarin
payinin arttig1 s6z konusu dénemde, bankacilik sektoriiniin bilango toplam1 hem mutlak

ve hem de reel olarak artig kaydetmistir.

Inceleme dénemimiz olan 1989-1994 yillar1 arasinda, TBS’ye ait ana bilango
kalemlerinin, bilangodaki agirliklar: itibari ile toplulastirilmig oranlar1 Tablo 50’de
verilmistir. Tabloya gore, 1989 yilinda uygulamaya konan 32 sayili Kararin etkisi ile
mevduata alternatif olarak yurt dis1 kaynaklara agirlik verilmeye baslanmis ve 1989-
1993 doneminde mevduat disi kaynaklar ciddi bir artis gostermistir. 1994 yilinda
meydana gelen krizin etkisi ile de bu artig yerini azalisa birakmustir. Bankacilik

sektoriiniin aktifinde yer alan krediler ve DIBS’lerin seyrinde ise onceki dénemlerden
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farkli bir gelisim olmamis ve uygulamaya konulan yliksek faiz diisiik kur politikasi
sonucunda bankacilik sektoriintin aktif yapisi igerisinde kredilerin payinda bir azalma

yasanirken, buna karsilik DIBS’lerin payinda ise artis kaydedilmistir.

Tabloya bakildiginda, 1989-1994 yillar1 arasinda kalan donemde bankacilik
sektorii, gerek Ozkaynaklar gerekse karlilik acisindan iyi bir performans
gosterememistir. Bu doneme iliskin olarak hesaplanan karlilik rasyolar1 da bu tespiti

teyit etmektedir.

1989-1994 doneminin bankacilik sektorii agisindan en Onemli gelismeleri
arasinda, acik pozisyon uygulamalar1 ve offshore uygulamalarimin yayginlasmaya
baslamasi gelmektedir. S6z konusu donemde bazi bankalar usulsiiz islemlere de
bagvurarak kontrolsiiz bir bi¢imde ac¢ik pozisyon uygulamalarina girismis ve 6nemli
risklerini offshore merkezlerde kurmus olduklart ¢ogu kagit {izerindeki kuruluslara
transfer etmislerdir. Denetim sonuglarinin gerekli dl¢iide degerlendirilememesine bagh
olarak, bu uygulamalar ciddi boyutlara ulasmis ve 6nemli oranlarda kur riski ve faiz
riski alta giren bankacilik sektorii, kurlarin artmasi ve paralelinde faizlerin yiikselmesi
ile birlikte 1994 yilinda oldukca ciddi bir darbe almig ve {i¢ banka sistem disina
cikartilmistir.

1994 yilinda bankacilik sektoriinde yasanan krizin neden oldugu tahribat ve
sonrasinda bu tahribatin giderilmesi i¢in yeterli 6nlemlerin alinamamas1 ve bu krizin
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in uygulamaya konulan ve yillarca da uygulamada
birakilan smirsiz mevduat giivencesinin neden oldugu ahlaki riziko nedeniyle TBS daha
olumsuz bir siirece girmistir. Bu siirecte yapilan hatalar, 2000 ve 2001 yillarinda ortaya

c¢ikan krizlerin de en 6nemli nedenleri arasinda yer almistir.

Tablo 50 : Aktif ve Pasif Hesaplarin Bilangodaki Agirliklar: (1989-1994)
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AKTIF 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Likit Aktifleri 37,5 | 32,8 | 355 | 384 | 414 | 393
Krediler 422 | 47,0 | 43,9 | 41,8 | 41,4 | 39,0
Donuk Aktifler 8,6 8,0 8,5 7,9 7,1 8,0

Diger Aktifler 11,7 | 122 | 12,1 | 11,9 | 10,0 | 13,6
Toplam 100 | 100 | 100 100 | 100 100
PASIF

Mevduat 572 | 56,0 | 562 | 551 | 52,0 | 63,1
Mevduat Dis. Kay. | 192 | 202 | 193 | 222 | 262 | 173
Diger Pasifler 142 | 13,7 | 14,9 | 140 | 12,5 | 11,1
Ozkaynaklar 7,6 7,8 7,2 6,0 6,7 6,3

Kar 1,8 2,4 2,4 2,6 2,7 2,2

Toplam 100 | 100 | 100 100 | 100 100

Kaynak: 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Bankacilik Sistemi,
1958-1997 s.158-159.

UCUNCU BOLUM
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1995-2001 DONEMINDE EKONOMIDE VE TURK BANKACILIK
SEKTORUNDE YASANAN GELISMELERIN ANALIZi

Onceki basliklarda da oldugu gibi bu baslhkta da ekonomide ve bankacilik
sektoriinde kaydedilen gelismelere deginilecek ve rakamsal verilerlerden de hareketle
kaydedilen gelismelerin Tirk bankacilik sektdriine olan etkileri degerlendirilmeye

calisilacaktir.
3.1.1995-2001 DONEMINDE EKONOMIDE MEYDANA GELEN GELiSMELER

1994 yilinda yasanan krizin ardindan alinan 5 Nisan Kararlar1 ile birlikte, para
politikasinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢cin mali piyasalar ile ilgili bir ¢ok yeni
diizenleme yiiriirliige konmustur. 5 Nisan ekonomik istikrar kararlarima yol acan
gelismeler, kararlarin baslangic kisminda bizzat soyle agiklanmaktadir: Tiirkiye
ekonomisinde temel yapisal degisiklik yaratan 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Tedbirleri’nden sonra 6zellikle de 1990 yilindan itibaren kamu kesimi agiklarinin hizla
artmaya baglamasi, vergi gelirlerinin i¢ borclarin karsilanmasma bile yetmemesi,
devletin nakit acigini i¢ bor¢lanmalar yolu ile finansa eder duruma gelmesi ve bu
borglarin kapatilmasi i¢in dis borglara ve TCMB kaynaklarina yonelmesi ile doviz
rezervlerinin hizla erimesi, yeni bir istikrar programinin yiiriirliige konulmasini zorunlu
kilmistir. S6z konusu kararlarin amaci, ilgili paragraflarda soyle agiklanmistir:
Enflasyonu diistirmek, TL’nin istikrara kavusmasimi saglamak, ihracati artirmak,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak. Bu amaglara
ulagilabilmesi i¢in ise kamu kesimi aciklarinin azaltilmasi basta olmak iizere bir dizi
yapisal reformlarin uygulanmasmi gerekli kilmaktadir. Bu amaclar dogrultusunda,
doviz kuru, iicret ve fiyat politikalari, merkez bankasi ve bankacilikla ilgili tedbirler,
gelir artirict ve harcama kisici tedbirler, ihracata yonelik tedbirler ve KiT’ler ile ilgili

diizenlemeler, gibi bir ¢ok tedbir almarak hayata gecirilmeye ¢aligilmistir.”

Ote yandan krizin etkilerini hafifletmek amaci ile vyiiriirliige konan ve
bankalarda bulunan tasarruf mevduatinin tamaminin glivence altina alinmasina yonelik

uygulamadan sonra, Oncelikli olarak TCMB ile Hazine ve diger kamu kuruluslari

& Apak ve Aytag, a.g.e., s.111-114.
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arasinda var olan kredi iligskisi yeniden diizenlenmistir. TCMB, parasal kontrolii
artirabilmek ve piyasalarda kaybolan giiveni saglayabilmek amaciyla mevduat munzam
karsilik oranlar1 ve disponibilite sisteminde degisiklige gitmistir. Bankalarin tiim
pasifleri lizerinden disponibilite alinmaya baslanmis ve DTH’lar lehine ¢alisan munzam
karsilik uygulamasi, TL mevduatlar lehine degistirilmistir. IMF ile yapilan stand-by
anlagsmas1 dogrultusunda, parasal bir ¢erceve hazirlanarak 1994 Mayis ayinda
uygulamaya konulmustur. Parasal hedeflerin tamami tutturulmus ve yil sonunda

ekonomide istikrar biiyilik 6l¢iide saglanmugtir.

3.1.1. 1995-2001 Doneminde Makro Ekonomik Gostergelerde Yasanan

Gelismeler

3.1.1.1. 1995-2001 Déneminde Biitce Aciklarina iliskin Kaydedilen

Gelismeler

Daha once de deginildigi gibi, 1970°’1i yillarda yasanan petrol krizleri ve
sonrasinda yasanan ekonomik problemler sonucunda artan biitce agiklarim

karsilayabilmek amaci ile i¢ ve dis bor¢lara agirlik verilmeye baslanmustir.

Politik istikrarsizliklarin  yaninda, popiilist amagclarla verimsiz alanlarda
kullanilan bu kaynaklar, uzun donemde enflasyonun kronik bir hal almasma neden
olmus ve ekonomik sistemi ciddi bir bicimde tahrip ederek sik sik krizlerin yasanmasina

da zemin olusturmustur.

Krizle son bulan 1994 yilinda yasananlarin temelinde de Oncekilerde oldugu
gibi farkli bir neden yoktur. Yani bu donemde de ekonomik istikrarsizligin nedenleri

arasinda, kronik hale gelen biitge aciklar1 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yillar itibari ile gerceklesen biitce aciklart Tablo 51°de verilmistir. Bir dnceki
inceleme donemimiz olan 1989-1994 yillar1 arasinda gergeklesen biit¢e agig1 toplam
olarak 40.884 milyar dolar iken, bu tutar verilen tablodan da goriilecegi iizere, inceleme
donemimiz olan 1995-2001 doneminde toplam olarak 116.674 milyon dolara
yiikselmistir. Bir baska deyisle, 1989-1994 doneminde ortalama olarak her yil 6.814

milyon dolar biit¢e agig1 verilirken, acik miktari inceleme donemimiz olan 1995-2001
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doneminde % 144.6 gibi olduk¢a ciddi bir oranda artarak, ortalama 16.667 milyon
dolara ytikselmistir. Yani, inceleme donemi itibari ile kamunun gelir gider dengesi ciddi
ve artan bir bigimde bozulma egilimine girmistir. Bu gelismeler dogrultusunda bir
onceki donem olan 1989-1994 doéneminde, biit¢e aciklarinin GSMH’ye orani ortalama
% 4.8 olarak gerceklesmis iken, bu oran inceleme donemimiz olan 1995-2001
doneminde % 91.7 gibi olduk¢a ciddi bir oranda artarak ortalama % 9.2 olarak
gerceklesmistir. Verilen rakamlar, 1995-2001 doneminde kamu gelir gider dengesindeki

bozulmanin 6nceki donemlerle kiyaslanamayacak derecede arttigin1 gostermektedir.

Yillar itibari ile ciddi oranlarda artan ve kronik hale gelen biit¢e agiklari,
onceki yillarda oldugu gibi 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin de ana

nedenleri arasinda goriilmektedir.

Tablo 51 : Konsolide Biitce Dengesi (1995-2001)

Gelir Gider Biitce Gelir/ Gider/ | B.Acigy | B.Acigy/ | B.Acigy
Yillar | MynS$) | MynS) | Aca@g | GSMH | GSMH | GSMH | Gider Gelir
(Myn$) % % % % %
1995 30.504 | 37.428 | -6.927 17,7 21,8 4,0 18,5 22,7
1996 33.304 | 48.562 | -15.260 18,0 26,3 8,3 31,4 45,8
1997 37.978 | 52.769 | -14.797 19,6 27,2 7,6 28,0 39,0
1998 45716 | 59.935 | -14.220 22,2 29,1 6,9 23,7 31,1
1999 45.167 | 66.699 | -21.531 24,2 35,8 11,6 32,3 47,7
2000 54.122 | 74.719 | -20.597 26,8 37,0 10,2 27,6 38,1
2001 41.456 | 64.798 | -23.342 28,2 44,1 15,9 36,0 56,3

Kaynak : Uzeyir Aydin, Tiirkiye 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi,
s.109.

Tablo 52’de, secilmis bazi ilkelerin 1997-2001 déneminde toplam biitce
aciklarinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’ya oranlar1 verilmistir. Buna gore, 2000
yil1 hari¢ olmak iizere s6z konusu yillar arasinda ciddi bir olumsuz gelisim yasanmis ve
1997 yilinda eksi % 7.6 olan biitce agiklarinin, GSYIH’ye oram1 2001 yilinda %
16.2’ye yiikselmistir. Bu tablo, Tiirkiye’nin kamu maliyesindeki bozulma itibari ile
diger tlkelerle kiyaslanamayacak o6l¢iide olumsuz bir yapiya sahip oldugunu agikca

gostermektedir.
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Tablo 52 : Se¢ilmis Ulkelerde Toplam Biitge Aciklar1 / GSYIH Oranlari
(1997-2001) (% )

Ulkeler 1997 1998 1999 2000 2001
AB-15Ulke | -2.4 -1.6 0.7 -0.9 -0.9
Belgika -2.0 -0.7 -0.5 -0.1 -04
Italya -2.7 -2.8 -1.7 -0.6 -2.6
Yunanistan -4.0 -2.5 -1.8 -1.9 -1.4
Isvec -1.5 -1.9 -1.5 3.4 4.5
Ispanya 3.2 2.7 -1.2 -0.8 -0.1
Almanya -2.7 2.2 -1.5 -1.1 -2.8
Fransa -3.0 -2.7 -1.8 -1.4 -1.5
Portekiz -2.7 -2.6 -2.8 -2.8 -4.2
Ingiltere -2.0 -0.2 -1.1 -3.9 -0.8
Tiirkiye -7.6 -6.9 -11.6 -10.2 -16.2

Kaynak: Yavuz Akbulak, Emre Kavakli, Ayca Tokmak, Kayip Yillar, 2004, s-60.
3.1.1.2. 1995-2001 Déneminde I¢ Borglara iliskin Kaydedilen Gelismeler

Inceleme dénemimiz olan 1995-2001 yillarinda artan biitge agiklarina paralel
olarak i¢ borg¢larda da 6nemli bir artis olmustur. Tablo 53°de yillar itibari ile i¢ borglarin
gelisimi verilmistir. Buna gore, i¢ borg¢ stoku, 6zellikle 1996 yilindan itibaren artmaya
baslamis ve 1995 yilinda 29.618 milyon dolar olan i¢ bor¢ stoku, 2001 yilinda % 185
gibi oldukca ciddi bir oranda artarak 84.300 milyon dolara yiikselmistir. Yani yukarida
da ifade edildigi gibi, anilan dénemde ciddi oranlarda artis egilimi gosteren biitce
aciklari, popiilist ve savurgan harcamalarmn kisilip kamu gelirlerinin ve {retimin
artirlmas1 yolu ile kapatilmaya c¢alisilmasi yerine, isin kolaymna kagilarak ig
bor¢lanmaya agirlik verilmesi ile kapatilmaya calisilmis ve yillardir siiregelen 6nemli

bir hata, olumsuzluklarin artarak devam etmesine sebep olmustur.

1995-2001 donemi itibari ile artan bor¢lanmaya bagli olarak toplam 365.301
milyon dolar tutarinda i¢ bor¢ anapara ve faizi ddenmistir. I¢ bor¢ stokunun GSMH’ye

oranma bakti§imizda ise, artan i¢ bor¢ stokuna paralel olarak burada da olumsuz bir
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tablo karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gore, 1989-1994 doneminde i¢ bor¢ stokunun
GSMH’ye orani ortalama olarak % 17.4 iken, bu oran 1995-2001 déneminde % 71.3
oraninda artarak % 29.8’e yiikselmistir. Tabloda da goriilecegi {izere, i¢ bor¢ stokunun
ozellikle yasanan krizin etkisi ile 2001 yilinda bir dnceki doneme gore % 45.1 oraninda
ve 26.186 milyon dolar artmasi oldukc¢a dikkat ¢ekicidir. Ayrica, inceleme donemimiz
itibari ile reel faiz oranlarinin da, i¢ bor¢ stokuna bagl olarak ciddi oranlarda arttigi
goriilmektedir. 1995-2001 doneminde i¢ borglara verilen reel faizlerin 2000 yili haric,
onceki donemlerle karsilastirilamayacak oranda arttig1 ve inceleme doneminde ortalama

olarak % 40’larin lizerinde seyrettigi goriilmektedir.

Son olarak i¢ borg¢larin vade yapisina bakildiginda, 1995-2001 doneminde i¢
bor¢ vade yapisinin Onceki yillara kiyasla olumlu bir seyir izleyerek uzadig
goriilmektedir. Bu baglamda, 1989-1994 doneminde i¢ borglarin ortalama vadesi 211
giin iken, bu vade yapis1 1995-2001 inceleme doneminde artarak 266 giine ylikselmistir.

Bu doénemde, i¢ bor¢ stokunun ciddi oranlarda artis egilimi gostermesine
karsin, vade yapisinin olumlu bir gdriiniim arz ederek uzamasi, i¢ borglara verilen %

40’larm tizerindeki reel faizlerden kaynaklanmistir.

Tablo 53 : i¢ Borglar (1995-2001)

Yilla

Anapara
Odemesi

Faiz
Odemesi

i¢ Borg
Stoku

I¢ Borg
Stoku/

Hazine
ihaleleri

Reel
Faiz

Ortalama
i¢ Borgl.
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r (Milyon $) | (Milyon $) | (Milyon $) GSMH Agir (%) Vadesi
(%) OrTiirkiye (Giin)
Bilesik
Faiz (%)
1995 26.103 10.289 29.618 17,3 121,9 45,9 171
1996 41.433 16.327 38.498 21,0 135,2 55,4 185
1997 20.576 12.939 40.967 21,4 127,2 28,1 248
1998 33.720 21.451 54.308 21,7 122,5 52,8 220
1999 36.910 23.452 63.698 29,3 109,5 40,7 504
2000 30.266 29.694 58.114 29,0 38 -1,0 386
2001 31.547 30.594 84.300 69,2 96,2 27,7 149

Kaynak : Uzeyir Aydin,
Analizi, s.115.

Tiirkiye 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin

3.1.1.3. 1995-2001 Doneminde Enflasyon Oranlarinda Kaydedilen

Gelismeler

1994 yilinda yasanan ve bankacilik sistemini de ciddi bir bi¢imde tahrip eden
ekonomik kriz sonrasinda, bir onceki yila gore ciddi bir artig gostererek % 125.5

seviyesine ylikselen enflasyon orani, sonraki yillarda tedrici olarak diismeye baslamistir.
1995-2001 doneminde gerceklesen enflasyon oranlar1 Tablo 54’te verilmistir.

Tabloda, meydana gelen ekonomik kriz sonrasinda alinan onlemlere bagh
olarak enflasyon oranlar tedrici olarak diisme egilimine girdigi goriilmektedir. 1995 yili
sonu itibari ile % 78.9 oraninda gerceklesen enflasyon orani, 1997 yilinda en yiiksek
seviye olan % 99.1’e yiikseldikten sonra diismeye baglamis ve 2000 yilinda % 39 ile
en diisiik seviyesine gerilemistir. Ancak yasanan krizlerin etkisi ile tekrar artarak, 2001

yil1 sonu itibari ile % 68.5’e ylikselmistir.

Tablo 54 : Enflasyon Oranlar1 (1995-2001)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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TEFE
Artis % 789 798 99.1 69.7 688 39.0 685

Kaynak : 50. Yilda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.185.

3.1.1.4. 1995-2001 Déneminde Dis Borglara iliskin Kaydedilen Gelismeler

Oteden beri Tiirkiye’de siiregelen biit¢e aciklarmim kamu gelir ve giderleri ile
ilgili alinan 6nlemlerle giderilmesi yaninda, i¢ ve dis bor¢larla finansmani da yaygin bir
uygulama haline gelmistir. Bu donemde dis borglara iligskin kaydedilen gelismeler Tablo
55’de verilmigtir. Tabloya gore, 1995-2001 doneminde, i¢ bor¢ stokunda oldugu gibi,
dis borglarda da ciddi bir artis s6z konusudur. Buna gore, bir onceki inceleme
doneminin sonu olan 1994 yil1 itibari ile alinan toplam dis bor¢ miktar1 65.601 milyon
dolar iken, bu tutar 1995-2001 déneminde 48.347 milyon dolar ve % 61.1 oraninda
artarak 2001 yil sonu itibari ile 113.948 milyon dolara yiikselmistir. Bu gelismeye
paralel olarak dis bor¢larin GSMH’ye orani da yillar itibari ile ciddi bir artig gdstermis
ve 1989-1994 doneminde ortalama olarak % 37.6 olan bu oran, 1995-2001 déneminde
artarak ortalama % 52.8 diizeyinde gerceklesmistir.

Inceleme dénemimiz itibari ile orta ve uzun vadeli dis bor¢ stokunun, toplam
dis bor¢ stokuna orani yaklagik olarak % 80, kisa vadeli borg stokunun toplam dis borg

stokuna orani ise % 20 civarinda gerceklesmistir.

Tablo 55 : Dis Borglar (1995-2001)

Yillar Toplam Dis D1s Borg Kisa Vadeli Dis Orta ve Uzun
Bor¢ Stoku Stoku/GSMH Bor¢ Stoku Vadeli D1s Bor¢
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(%) (Milyon $) Stoku (Milyon $)
1995 73.278 42,7 15.701 57.577
1996 79.767 43,3 17.072 62.122
1997 84.227 43,6 17.691 66.491
1998 96.418 47,0 20.774 75.539
1999 102.983 553 22.921 79.199
2000 118.686 58,9 28.301 90.314
2001 113.948 79,1 16.345 98.765

Kaynak : Uzeyir Aydin, Tiirkiye 1980 Sonras1 Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin
Analizi, 2006, s.107.

3.1.1.5. Bor¢ Faiz Odemelerinin Vergi Gelirlerine Oram

1980°1i yillarda baslayan ve siirekli olarak artis egilimi gosteren borg faiz
O0demelerinin vergi gelirlerine olan oran1 Tablo 56’da verilmistir. Bu tabloya gore, borg
faiz oranlar1 1995-2001 yillar1 arasindaki donemde de onemli bir artis kaydetmistir.
Buna gore, bor¢ faiz 6demelerinin vergi gelirlerine orani, 1997 yili harig siirekli olarak
artis gostermis ve 1995 yilinda % 53 olan bu oran, 2001 yilinda % 103 ile en dramatik
seviyesine yiikselmistir. Bu sonug, ililkede toplanan tiim vergilerin, bor¢ faiz
O0demelerine bile yetmedigini, faizleri 6demek icin bile tekrar bor¢lanilmak zorunda

kalindigin1 gosteren oldukea iiziicii ve diisiindiiriicti bir durumu gostermektedir.

Tablo 56 : Borg Faiz Odemeleri / Vergi Gelirleri Oran1 (1995-2001)

‘ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 ‘

Faiz/ Vergi
Oram 53 67 48 67 72 72 103

Kaynak: Yavuz Akbulak, Emre Kavakli, Ayca Tokmak, Kayip Yillar, 2004, s.48.

3.1.1.6. 1995-2001 Doneminde Dis Ticaret Dengesinde Kaydedilen

Gelismeler
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1989-1994 donemini kapsayan alt1 yillik siiregte, toplam olarak 48.367 milyon
dolar tutarinda dis ticaret agigi verilmis iken, Tablo 57°den de goriilecegi iizere,
inceleme donemimiz olan 1995-2001 donemindeki yedi yillik siirecte bu agik, % 165.2
gibi ciddi bir oranda artarak 126.609 milyon dolara yilikselmistir. Ayn1 donemde, dis
ticaret agigimin GSMH” ye olan oran1 da y1llik GSMH artis oranindan daha hizli bir artis
trendi gostererek ortalama % 6.9 olarak gerceklesmistir. Bu gelisim, 6nceki yillarda da

oldugu gibi, uygulanan yiiksek faiz ve diisiik kur politikasinin dogal sonucudur.

Tablo 57 : Dis Ticaret Dengesi (1995-2001)

Ihracat (X) | ithalat (M) X-M i.hracat Dis Ticaret GSMH
:hlla (Milyon $) (Milyon §) | (Milyon $) | Ithalat AQIQ(I{)/??MH Bilyiime
(%) Hiz1 (%)
1995 21.636 35.709 -14.073 60,6 7,7 8
1996 23.225 43.627 -20.402 53,2 5,7 7,1
1997 26.261 48.559 -22.298 54,1 7,9 8,3
1998 26.973 45.922 -18.949 58,7 6,9 3,9
1999 26.587 40.687 -14.100 65,4 5,6 -6,1
2000 27.774 54.502 -26.728 51 11,1 6,3
2001 31.340 41.399 -10.059 75,7 3,1 -9,5

Kaynak : Uzeyir Aydin, Tiirkiye 1980 Sonras1 Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi
s.101.

3.1.1.7. 1995-2001 Déneminde Cari Islemler Dengesinde Kaydedilen

Gelismeler

Uygulanan politikalarin inceleme dénemimiz itibari ile cari dengede meydana
getirdigi degisiklikler ise soyledir: 1989-1994 yillar1 arasindaki donemde, cari islemler
dengesi li¢ y1l fazla vererek, toplam 6.819 milyon dolar a¢ik vermis iken, Tablo 58’den
de goriilecegi lizere, inceleme donemimiz olan 1995-2001 yillar1 arasinda, toplam iki yil
cari fazla verilmesine ragmen bu donemdeki agik miktar1 % 94.6 oraninda artmis ve
cari acik 13.273 milyon dolara yiikselmistir. S6z konusu donem itibari ile en yiiksek
artts 2000 yilinda kaydedilmistir. Buna gore, 1999 yilinda 1.360 milyon dolar
seviyesinde olan cari agik rakami, % 6.220 gibi astronomik seviyede artarak, 2000

yilinda 9.819 milyon dolara ytikselmistir.

128



Tablo 58 : Cari Islemler Dengesi (1995-2001)

Dis Ticaret | Net Turizm | Ozel Net Karsihksiz Net Dis Faiz | Cari Denge
Yilla Dengesi Gelirleri Transferler Odemeleri (Milyon $)
r (Milyon $) | (Milyon §) (Milyon $) (Milyon $)
1995 -14.073 4.046 3.425 -2.815 -2.339
1996 -20.402 4.385 3.892 -2.615 -2.437
1997 -22.298 5.286 4.552 -2.688 -2.638
1998 -18.949 5.423 5.568 -2.342 1.984
1999 -14.100 3.732 4.813 -3.100 -1.360
2000 -26.728 5.925 5.011 -3.463 -9.819
2001 -10.059 6.352 3.596 -4.381 3.396

Kaynak : Uzeyir Aydin, Tiirkiye 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi
s.105.

3.1.1.8. 1995-2001 Doneminde Sermaye Hareketleri ve Ekonomik
Biiyiimede Kaydedilen Gelismeler

1980 yilindan itibaren uygulamaya konulan ve 1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayil
Karar ile, en iist diizeye ylkseltilen liberallesme politikalariyla birlikte artmaya
baslayan kisa vadeli sermaye akimlari, inceleme donemimiz olan 1995-2001 yillar
arasinda da dalgali bir seyir izleyerek devam etmistir. Tablo 59°dan da goriilecegi lizere,
iilkeye sermaye girisi oldugu yillarda makro ekonomik veriler de olumlu etkilenmekte
ve biiyiime hizlar artmaktadir. Tersi durumda ise biiylime hizlar1 diismekte ve/veya
negatife donmektedir. Buna gore, ililkeye 8.7 ve 8.6 milyar dolar sermayenin geldigi
1996 ve 1997 yillarinda, biiylime hizlar1 da artmis ve bu yillarda sirastyla % 7.1 ve %
8.3 oranlarinda biiylime hizlar1 elde edilmistir. Buna karsilik, iilkeye sermaye girisi
degil de yasanan krizin de etkisi ile iilkeden % 13.8 gibi 6nemli bir oranda net sermaye
cikisinin oldugu 2001 yilinda, biliylime hizi ciddi bir bicimde negatife donmiis ve
biliylime eksi % 9.4 olarak gergeklesmistir. Bagka bir deyisle, s6z konusu yilda ekonomi
% 9.4 gibi ciddi bir oranda kii¢lilmiistiir.

Tablo 59 : Sermaye Hareketleri ve Ekonomik Biiylime (1995-2001)

Yillar Biiyiime Hiz1 % Net Sermaye Girisleri (Milyar Dolar)

1995 8.0 4.6
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1996 7.1 8.7
1997 8.3 8.6
1998 3.8 0.7
1999 (6.4) 4.6
2000 6.1 9.5
2001 9.4) (13.8)

Kaynak: Tolga Kabas, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizleri Belirleyen Faktorler ve
Uluslararasi Finans Sistemi, 2005, s.110.

3.2.1995-2001 DONEMINDE TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YASANAN
GELiSMELER

Ekonomide kisa vadede istikrar1 saglayici tedbir ve diizenlemelerin yiiriirliige
konulmas: ile birlikte, Haziran 1994 ten itibaren mali piyasalarda goreli olarak istikrar
saglanmig ve faiz oranlarinin diisme egilimine girmesi ile birlikte mali kesimle reel

kesim arasindaki kredilendirme islemleri de yeniden islerlik kazanmaya baslamstir.

Saglanan bu istikrar sonucunda, satis1 gergeklestirilen DIBS’lerin nominal faiz
oranlar1 da hizli bir sekilde diisme egilimine girmistir. Ayrica mevcut belirsizliklerin
azalmas ile birlikte, Hazine daha uzun vadeli bor¢lanma imkanina kavusmustur. Bu
gelismeleri, devletin tiim mevduati sigorta kapsamina almasiyla saglanan giiven
ortaminin da etkisiyle, finans sektoriinde istikrar saglanmasi ve faiz diisiisii takip

etmistir.

Mevduat faizlerindeki diisiisiin kaynak maliyetini olumlu etkilemesi, kredi
faizlerinde de onemli oranda indirimi beraberinde getirmistir. 1994 kriziyle zor bir
doneme girmelerine ragmen bankalar dis yiikiimliiliikklerini zamaninda karsilamislar ve

kendi risklerinin iilke riski haline doniismesini engellemislerdir.

1994 yilinda bankacilik sistemi 7 milyar dolarin {izerinde dis bor¢ 6demistir.
Bankalarin toplam aktifleri ise 1994 yili sonunda 52,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Ayni y1l mevduatin toplam kaynaklar i¢indeki payt % 52°den % 63’e
yiikselmis, buna karsilik mevduat dis1 kaynaklarin pay1 % 26’dan % 18’e gerilemistir.
Toplam mevduat i¢inde vadeli mevduatin payt % 70’den % 73’e, TL mevduat i¢inde ise

% 61°den % 72’ye yiikselmistir. 1994 kriziyle yapis1 daha da hassaslagan mali sistemin
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giiclendirilmesi i¢in piyasalara yonelik miidahale ve tedbirler artirilmistir. Likidite ve
yasal yiikiimliiliikk oranlar1 yiikseltilerek kapsami genisletilmis, bankalarin biinyesinde

tagidig kur riskini azaltmak i¢in acik pozisyona yonelik sinirlar getirilmistir.

Diger taraftan, enflasyondan dolay1r yabanci paraya olan spekiilatif talebi
engellemek ve sermaye hareketleri ilizerinde kontrol saglamak amaci ile vergilendirme
politikalar1 devreye sokulmustur. Piyasalar1 vergilendirme politikalari; her ne kadar
olas1 baska finansal krizlerin Oniine gegcmek amacini tasisa da, Tiirk para ve sermaye
piyasalarinin uluslararasi piyasalarin gerisinde kalmasma yol agmistir. Bankalar alim
satim vergilerini para ve doviz piyasasi iriinlerini kullananlara yansitmis, dolayisiyla

TBS’nin kaynak yaratma yollar1 6nemli 6lglide tikanmistir.

Bankacilik sektorti, 1994 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte gelen hizl
bir kiiclilmenin ardindan, 1996 yilinda yiiksek bir performans gostermistir. 1995 ve
1996 yillarinda ekonomideki biiylimenin bankacilik sektdriine de yansimasi sonucu,
sektdr, 1996 yilinda dolar cinsinden % 21,7 biiylimiis ve toplam aktifleri 83,3 milyar

dolara ulasmistir

Bu gelismelerin en 6nemli nedeni, ekonomik faaliyet ve kredi talebinin

canlanmasi, TL nin reel olarak deger kazanmas1 ve mali piyasalara istikrarin gelmesidir.

Biiyiimenin nedenini ise, mevduattaki genisleme ve yurt disindan saglanan
kaynaklar olusturmustur. Bankalar subelesmeye onem verirken, maliyeti kriz 6ncesine
gore artmis olan yurt disi borglanmaya tekrar agirlik vermeye baslamislardir. Yurt
disindan yeniden kaynak saglamaya baglayan bankalar, yliksek reel faizler nedeniyle

acik pozisyon ve kamuyu finanse etme uygulamalarina devam etmistir.

Kamunun artan kaynak talebi, kamu ortak hesabi uygulamasi, enflasyona
endeksli bor¢lanma, dovizli bor¢lanma, bedelsiz ithalat, siirekli avans kullanimi gibi

yontemlerle karsilanmaya ¢alisilmistir.

1996 yilindan itibaren banka kaynaklarinda kisa vadeli araglarin payr artmustir.
Bu gelismeye bagh olarak, yiiksek faizli repo ve vadeli doviz islemleri ciddi bir artig

gostermistir. Ayrica hem TL hem de YP {izerinden bor¢lanma nedeniyle kaynak
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maliyetinde meydana gelen artis ve getirilen vergilerle artan mali yiikler, kaynaklarin

bir boliimiiniin kiy1 bankaciligina yonelmesi sonucunu dogurmustur.

Bankacilik sektorii 1997 yilinda da milli gelir artis hizinin tizerinde bir hizla
bliylimiistiir. Sektdrde Ozel ve yabanci sermayeli ticaret bankalarinin bilangolari
biiyiirken, kamusal sermayeli bankalarin, aktif, kredi ve mevduat biiyiikliikleri agisindan
sektor pay1 azalmistir. Ote yandan, 1997 yilnin ikinci yarisindan itibaren enflasyonun
ve faizlerin ylikselme egilimine girmesi, giinlik repo islemlerinden dogan kaynak

maliyetini de artirmaya baslamistir.

Hazine ve TCMB, 1997 yilinda piyasalardaki belirsizligi gidermek amaciyla
ortak bir protokol uygulamaya baslamislardir. Alinan kararlar sonucunda, Hazine’ nin
TCMB’den avans kullanimi durdurulmus, TL finansal araglara olan talep artmais, faizler
gerilemeye baslamis, repo gibi kisa vadeli islemlere yonelen kaynaklar, tekrar mevduata

yonelmistir.”

3.2.1. 1995-2001 Doneminde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Makro
Bityiikliiklerinde Kaydedilen Gelismeler

3.2.1.1. 1995-2001 Doneminde Bankacilik Sektorii Bilanco
Toplaminda Meydana Gelen Gelismeler

Bankacilik  sektoriiniin = 1995-2001 doénemine iliskin  toplam bilango
biiyiikliikleri, Tablo 60’da verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere, bankacilik
sektoriiniin bilanco toplami 1995-2001 déneminde 2001 yili hari¢ olmak iizere her yil
dolar bazinda yiikselme kaydetmistir. 2001 yilinda, bir 6nceki yila gore kaydedilen %
24.3 oranindaki azalma, 2001 yilinda meydana gelen ve TL’nin bu yil igerisinde ABD
dolar1 karsisinda yaklasik olarak % 115 oraninda devaliie edilmesinden
kaynaklanmistir. Keza, 1999 yilinda, bir 6nceki yila gore bankacilik sektoriiniin bilango
toplamimin artis hizinda kaydedilen azalma da, Asya ve Rusya krizlerinin etkisi ve
TL’nin 1999 yilinda yaklasik olarak % 72 oraninda deger kaybetmesi ile yakindan
ilgilidir.

Tablo 60 : Bilangolarinin Gelisimi (Milyon Dolar) (1995-2001)

3 Babuscu ve digerleri, a.g.e., s.20.
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Bankacilik Sektorii  Artis Kur
Yillar Bilanco Toplami Yiizdesi % Artis1 %
1995 68.946 309 54.8
1996 83.337 20.9 80.7
1997 94.645 13.6 90.5
1998 116.386 23.0 53.2
1999 127.165 9.3 72.2
2000 155.258 22.1 24.4
2001 117.550 (24.3) 115.3

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.79.
Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

Bu donemde bilango toplamlarinin TL bazindaki gelismelerine bakildiginda
ise, bilanco toplamlarinda, hem 1999 yilinda ger¢eklesen artis hizindaki yavaglamanin
hem de 2001 yilinda yasanan gerilemenin gercekte olmadigi goriilmektedir. Tablo
61°de, s6z konusu donem itibari ile TBS’nin bilanco toplamlarinin TL cinsinden
gelisimi ve ilgili yillarda gergeklesen enflasyon oranlar1 verilmektedir. Buna gore,
1995-2001 yillar1 arasindaki donemde, TBS’nin bilango toplami, genel olarak azalma
egilimi gostermis olsa da her yil bir 6nceki yila gére nominal olarak artis kaydetmistir
Bu artis, dolar bazinda artis hizinin 6énemli 6l¢iide geriledigi 1999 yili ve gerilemenin

yasandig1 2001 y1li i¢in de gecerlidir.

Keza yine tablodan da goriilecegi iizere, bankacilik sektoriiniin TL bilango
toplamindaki artig, 2001 yil1 harig, her yi1l enflasyon oranlarinin iizerinde artarak reel bir
gelisim gostermistir. 2001 yil1 bilango artis hizinin enflasyon oraninin gerisinde kalmast
ise bu yilda meydana gelen ve bir onceki yila gére % 75.6 oraninda artis kaydeden

enflasyon oranindan kaynaklanmigtir.

Tablo 61 : Banka Bilancolariin Gelisimi (Milyar TL) (1995-2001)

Bankacilik Sektorii TefeYilhk
Yillar _Bilanco Toplam Artis % Degisim (% )

1995 4.102.383 102.7 76
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1996 8.959.111 118.4 79.8
1997 19.378.544 116.3 99.1
1998 35.087.983 81.1 69.7
1999 68.681.356 95.7 68.8
2000 104.283.106 51.8 39.0
2001 169.221.332 62.3 68.5

Kaynak: 40. ve 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, s.79-185.
Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

3.2.1.2. 1995-2001 Doneminde Banka Gruplarimin Sayilarinda Kaydedilen

Gelismeler

1995-2001 yillar1 arasindaki donemde, TBS’de yer alan bankalarin yer aldig:
gruplara gore sayilarinda kaydedilen gelismeler Tablo 62’de yer almaktadir. Buna gore,
1995 yilinda 68 olan banka sayisi, 1999 yilinda tarihinin en yliksek seviyesine
yiikselerek, 81°’¢ ulagmis ve 2001 yili sonu itibari ile inceleme donemimizin
baslangicindaki saymin da altina diiserek 61 seviyesine gerilemistir. Banka sayisinda
1999 yili itibari ile goriilen artig, kalkinma ve yatirim bankalar1 ile TMSF bankalarinin

sayilarinda gergeklesen artistan ileri gelmektedir.

1999-2001 doneminde kaydedilen diisiis ise, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan

krizler dolayzisi ile bir ¢cok bankanin TMSF kapsamina alinmasindan kaynaklanmustir.

Tablo 62 : Gruplara Gore Banka Sayilar1 (1995-2001)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ozel S. Bankalar 32 33 36 35 31 28 22
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Kamusal S.Bankalar 5 5 5 4 4 4 3
Yabanci S.Bankalar 18 18 18 18 19 18 15
Kalkinma Yatirnm Bankalarn 13 13 13 15 19 18 15
TMSF Bankalan 8 11 6
Toplam 68 69 72 75 81 79 61

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.183.

3.2.1.3. 1995-2001 Doneminde Bankacilik Sektoriinde Yogunlasma

TBS’de, finansal serbestlesme siirecinde rekabetci bir piyasa yapisi olusmasi
saglanamamistir. Ozellikle kamusal sermayeli bankalarin baskis1 ve piyasa giris ve ¢ikis
kosullarina iliskin yasal diizenlemelerin sorunu ¢6zmekten ¢ok sorun yaratir konumda

olmas1, bankacilik sektoriinde rekabetgi bir ortamin olusmasini da engellemistir.”

1995-2001 yillarinda bankacilik sektoriinde yogunlagsma oranlarinin yer aldigi
Tablo 63 incelendiginde, ilk 5 banka itibari ile bankacilik sektoriinde ciddi bir
yogunlagsmanin oldugu goriilmektedir. Ortalama olarak 75 bankanin faaliyette
bulundugu 1995-2001 yillar arasindaki donemde, ilk 5 bankanin aktifte ve mevduattaki
yogunlagma oranlar1 6nceki yillara gore artis gostererek 2001 yilinda sirasiyla, % 56 ve
% 56 olurken, kredilerdeki yogunlasma orani ise bir puan diiserek % 49 olarak
gerceklesmistir. Keza ilk 10 bankanin yogunlagma oranlarina bakildiginda da, yine
ciddi bir yogunlagmanin oldugu goze ¢arpmaktadir. Buna gore; ilk 10 bankanin 1995
yil1 itibari ile aktif biliyiikliigii, mevduat ve kredilerdeki yogunlagma oranlari sirasiyla, %
71, % 73 ve % 75 iken, bu oranlar 2001 y1l1 sonu itibari ile yiikselerek sirasiyla % 80,
% 81 ve % 80 seviyesine ulagmistir. Bir baska deyisle, 1995-2001 yillar1 arasinda
TBS’de yer alan ilk 10 bankanin agirligi yiikselmis ve bu bankalarin, mevduat ve

kredilerden aldig1 pay ciddi bir bicimde artis kaydetmistir.

Tablo 63 : Bankacilikta Yogunlasma Oranlar1 (1995-2001) (% )

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
iLK 5 BANKA

" 0. Faruk Colak ve Aslan Yigidim, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kriz, 2001, s.22.
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Aktif Buyiukliugii 48 46 44 44 46 48 56
Mevduat 53 52 47 49 50 51 56
Kredi 50 46 48 42 42 42 49
ILK 10 BANKA

Aktif Buyiukliugii 71 69 67 68 68 69 80
Mevduat 73 72 70 73 69 72 81
Kredi 75 72 72 73 73 71 80
Kaynak: TBB.

3.2.1.4.1995-2001 Doneminde Banka Gruplarina Gore Sube Sayisinda

Gerceklesen Artislar

1995-2001 doneminde banka gruplarinin sahip oldugu sube sayilar1 Tablo
64°de verilmistir. Tabloya bakildiginda; 1994 krizinden sonra bankacilik sektoriiniin
sahip oldugu sube sayisinin artis kaydettigi; ancak Asya ve Rusya krizlerinin ortaya
ciktig1 1997 ve 1998 yillarindan sonra, bu artis hizinin yavasladigi goriilmektedir. 2000
ve 2001 krizlerinin etkisi ile yavaslayan sube sayisindaki artis hizi, yerini gerilemeye
birakmis ve 2000 yilinda 7.837 olan TBS’deki sube sayisi, % 13.4 oraninda azalarak,
2001 yili sonunda 6.908’e gerilemistir. 1995-2001 yillar1 arasinda kamu sermayeli

bankalarin sube sayisi azalmig, buna karsilik ise 6zel sermayeli banka sube sayisinda ise

bir artig kaydedilmistir.

Tablo 64 : Bankalarin Sube Sayilar1 (1995-2001)

1995
Kamu

1996

1997

1998

1999

2000

2001
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Sermayeli

Bankalar 2.875 2.886 2915 2832 2865 2.834 2.725
Ozel

Sermayeli

Bankalar 3.240 3.249 3.754 4393 3960 3.783 3.523

Yabanci
Sermayeli
Bankalar 104 104 116 115 121 117 233

TMSF
Bankalan - - - - 714 1.073 408

Kalkinma
Yatirim
Bankalan 21 23 24 30 31 30 19

Toplam 6.340 6.442 6.819 7.370 7.681 7.837 6.908

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.183.

3.2.1.5. 1995-2001 Doneminde Banka Gruplarina Gore Personel Sayisinda
Gerceklesen Artislar

Bankacilik sektoriiniin 1995-2001 donemine ait banka gruplar1 bazinda banka
caligan1 sayilar1 Tablo 65’de yer almistir. TBS deki ¢alisanlarin sayisi, 1995 yilinda
144.793 iken, bu sayi1 krizlerden sonra alinan onlemler ve yaratilan kisa siireli olumlu
havanin etkisi ile 1999 yilinda % 20.2 oraninda artarak 173.988 ile en yiiksek seviyeye
yiikselmistir. Ancak, Asya ve Rusya krizleri ve ¢ok daha agir sonuglar1 olan 2000 ve
2001 yillarinda ortaya ¢ikan krizler sonucunda, bankacilik sektoriinde c¢alisanlarin
sayisinda da ciddi azalmalar yasanmis ve sektdrde c¢alisan sayist 1999 yilina gore %
265 oraninda azalarak 2001 yil sonunda 137.495°¢ gerilemistir. Personel sayisindaki bu
azalmada, kamu bankalarinin ve 6zel bankalarin personel azaltmaya devam etmelerinin
yaninda, TMSF’ye devredilen bankalarda ciddi sayida personelin isten ¢ikartilmasi da

kuskusuz 6nemli bir rol oynamistir.

Tablo 65 : Bankalarin Personel Sayilar1 (1995-2001)

1995 1999 2000 2001
Kamu Sermayeli Bankalar 72.699 72.007 70.191 56.108
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Ozel Sermayeli Bankalar 63.010 76.386 70.954 64.380

Yabanci Sermayeli Bankalar 2.985 4.185 3.805 5.395
TMSF Bankalar - 15.980 19.895 6.391
Kalkinma Yatirinm Bankalari 6.099 5.430 5.556 5.221
Toplam 144.793 173.988 170.401 137.495

Kaynak : Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-2007,
s.183.

3.2.1.6. 1995-2001 Doneminde Tiirk Mali Piyasasinda Bankalarin Agirhg:
Tiirk Mali Piyasalarda yer alan oyuncularin agirliklar1 Tablo 66’da verilmistir.

Tablodan da goriilecegi iizere; gegmiste de oldugu gibi inceleme donemimiz
itibariyle de, bankalarin Tiirk mali piyasalarinda tartisitlmaz bir agirh@ vardir.
Bankalarin, piyasalarda en yiiksek agirliga ulastigi yil, % 72.4 ile 1999 yilidir. Bu
yildan itibaren bankalarin agirligi azalmaya baslamis ve 2001 yilinda bu oran 1995

yilindaki agirliginda altina diiserek, % 68.5’e gerilemistir.

Tablo 66 : Tiirk Mali Piyasasinda Bulunan Kuruluslar (1995-2001) (% ).

SIGORTA DiGER FiN.
Yillar TCMB _ BANKALAR OFK. iIRKETLERI  KURULUSLAR
1995 25.2 68.8 1.5 1.5 3.1
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1996 23.7 69.5 1.6 1.6 3.7
1997 24.5 69.3 1.5 1.5 3.2
1998 24.1 73.0 0.6 1.7 0.7
1999 21.7 72.4 0.4 2.0 3.6
2000 21.8 70.8 0.7 1.9 5.0
2001 26.2 68.5 0.7 1.3 33

Kaynak: Hazine Miistesarligi, TCMB, TBB, OFK Birligi.

3.2.2.1995-2001 Déoneminde Bankacilik Sektoriiniin Ana Bilanco

Kalemlerinde Meydana Gelen Gelismeler

3.2.2.1. Bankacilik Sektoriiniin Pasif Ana Kalemlerinde Goriilen

Gelismeler

3.2.2.1.1. 1995-2001 Doneminde Mevduatta Kaydedilen

Gelismeler

1989-1994 yillar1 arasindaki donemde mevduat, 1980-1988 yillarin1 kapsayan
bir 6nceki doneme gore ciddi artislar kaydetmis olsa da, sektoriin pasif yapist i¢erisinde
1994 yil1 hari¢ % 52 ile % 57 araliginda bir agirliga sahip olmus ve yillar itibari ile
toplam mevduatlarin bankacilik sektdriiniin pasif yapisi igerisindeki agirliginda ciddi bir
degisiklik olmamistir. Bu gelisimin nedenleri ise, ilgili boliimde de belirtildigi tizere,
bankacilik sektoriinlin 6zellikle 1989 yilindan itibaren uygulamaya konulan liberal
politikalar ve kambiyo rejiminde geceklestirilen diizenlemeler ¢ercevesinde, basta yurt
dis1 kaynaklar olmak iizere alternatif kaynak arayislarma girmesidir. Ancak, 1995-2001
yillar1 arasindaki donemde mevduata iliskin gelismelerin yer aldigi Tablo 67°de agikca
goriilecegi tlizere, 1994 yilinda meydana gelen ve TBS’yi derinden etkileyen kriz
sonrasinda, bu yapimin tersine dondiigii, yani bankacilik sistemin yurt dis1 kaynaklar

yerine, agirlikli olarak mevduata yoneldigi goriilmektedir.

Buna gore, inceleme donemimiz itibari ile mevduatin toplam pasifler
icerisindeki agirligi, bir onceki inceleme donemine gore yaklagik 10 puan artarak,
ortalama 67’ler seviyesine yiikselmistir. Mevduatlarda goriilen bu artis, mevduatlarin

GSMH igerindeki payinda da etkili olmus ve GSMH’den daha hizli bir artig trendi
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yakalayan mevduatlarin GSMH’ye oran1t 1995 yilinda % 33 iken, bu oran izleyen
yillarda ciddi bir oranda artarak 2001 yil1 itibari ile % 66.4’e yiikselmistir.

Tablo 67 : Mevduatin Gelisimi (1995-2001) (Milyon Dolar)

Mevduat Pasifteki Kur Mevduat/
Yillar Toplam  Artis % Agirhg$1%  Artisn %  GSMH
1995 44,788 34.8 65.0 54.5 33.0
1996 57.165 27.6 68.6 80.7 41.0
1997 61.273 7.2 64.7 90.5 42.7
1998 77.095 25.8 65.7 53.2 45.2
1999 89.361 15.9 66.9 72.2 61.7
2000 101.898 14.0 65.6 24.3 54.5
2001 81.029 (25.8) 68.9 115.3 66.4

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, 5.79
ve TBB. Veri Sisteminden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmistir.

Mevduatin vade yapisina bakildiginda ise, ekonomideki istikrarsizliklara
paralel olarak olumsuz bir goriiniim goze ¢carpmaktadir. Bu donemde bankacilik sektorii
toplam mevduatlarinin, 3 aylik bir vade diliminde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu da
tasarruflarin yatirima doniistliriilmesinde ciddi bir eksiklik yaratmaktadir. Durum bdoyle
olunca da kisa vadeli olarak toplanabilen mevduatlar daha ¢ok  yatirimlarin

finansmaninda degil, kamunun finansman agiklariin fonlanmasinda kullanilmaktadir.

3.2.2.1.1.1. 1995-2001 Doneminde TL Mevduat ve DTH Hesaplarinin

Gelisimi

1984 yilina kadar banka kaynaklar1 arasinda yer almayan DTH’lar, 1983 yil
sonunda TPKK Kanunu’na iligkin yeni diizenlemeler sonucu, Tiirkiye’de yerlesik
kisilere de DTH a¢ma olanaginin taninmasi ile birlikte hizli bir artis gostermistir.
Izlenen kur ve faiz politikalari ile gelecege iliskin beklentiler, oransal birikimlerin TL
mevduata ya da DTH’lara yoOnelmesinde, dolayisiyla artis hizlarinda etkili
olmustur. Tablo 68’den de goriilecegi tizere, 1995 yilinda DTH’lar toplam mevduatlarin
% 56 ile en biiylik boliimiinii olusturur iken, bu oran ilerleyen yillarda azalmis ve 2000
yilinda terse donerek % 46 seviyesine gerilemistir. Ancak yasanan krizlerin etkisi ile

DTH’larin toplam mevduatlar icerisindeki pay1 tekrar 6nemli 6l¢iide yiikselerek, 2001
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yil1 sonu itibari ile % 59 diizeyine ulagsmistir. 1997 ve 2001 yillar1 hari¢ olmak {izere,
diger yillarda, TL mevduatlarin DTH’lardan daha yiiksek oranda arttig1 goriilmektedir.
Bunun nedeni, bankalarin TL kaynak yaratmak i¢in, TL tasarruflarina daha yiiksek faiz

vermeleridir.

Oysa izlenen liberal politikalara dayali olarak 1995 yilina kadar DTH’larin
artis hizi, siirekli TL mevduat artis hizindan fazla olmustur. Siiphesiz ki s6z konusu
yillarda gerceklesen yiiksek enflasyon oranlar1 da ulusal paraya olan giivenin
azalmasinda ve tasarruf sahiplerinin mevduatlarin1 TL yerine doviz olarak tutmasinda
onemli bir rol oynamistir. Ayrica, 1995-2001 yillar1 arasinda TL mevduat ve DTH’lar,

cogunlukla enflasyon oranlarinin iizerinde artis kaydederek reel biiyiime gostermistir.

Tablo 68 : TL ve YP Mevduatin Dagilimi ve Artis Hizlar1 (1995-2001)

Mevduatin Dagihmi % Mevduatin Artis Hiz1 %  Tefe
Yillar TL DTH TL DTH Artis %
1995 44 56 110 107 79
1996 49 51 153 108 80
1997 48 52 &4 108 99
1998 49 51 101 82 70
1999 50 50 108 97 69
2000 54 46 34 30 39
2001 41 59 64 127 69

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007 ile
TBB Bankalarimiz Yilliklarinin Muhtelif Sayilarindan Derlenmistir.

3.2.2.1.2. 1995-2001 Déoneminde Mevduat Dis1 Kaynaklarda Kaydedilen

Gelismeler

Inceleme donemimiz itibari ile mevduat dis1 kaynaklarin gelisimi Tablo 69°da
verilmistir. Tablo incelendiginde; 1995-2001 doneminde, mevduat dist kaynaklarin
toplam pasifler icerisinde agirligmin 2000 yili disinda yaklagik % 16’lar diizeyinde

oldugu goriilecektir.
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1989-1994 donemindeki gelismelerin ele alindig1 boliimde de belirtildigi iizere,

bu oran, anilan donem itibari ile ortalama % 21 seviyesindedir.

1980 sonrasinda uygulanan liberal politikalar ve ozellikle de 1989 yilinda
yiirlirliige konan 32 sayili Karar sonrasinda, TBS’nin pasif yapis1 icerisinde, basta yurt
disindan alinan krediler olmak iizere mevduat dis1 kaynaklarin payr hizla artmistir. Bu
gelismeler, bankacilik sektoriiniin  geleneksel kaynagi olan mevduattaki gelisimi
engellemis ve Ozellikle 1989-1994 wyillar1 arasinda mevduatin banka pasifleri

icerisindeki payinda ciddi bir artig meydana gelmemistir.

Ancak, 1994 yilinda meydana gelen ve iic bankanin sistem digina ¢ikmasi ve
bankacilik sisteminin de ciddi bir bi¢imde tahrip olmasina neden olan krizden sonra, bu
yap1 tersine donmeye baslamis ve yurt dis1 kaynak bulmada yasanan ciddi sikintilar
nedeniyle bankacilik sektorii yeniden mevduat kaynagia agirlik vermeye baglamistir.
Bu gelismeler sonucunda ise, mevduatlarin banka pasifleri icerisindeki payinda ciddi
artiglar olurken, mevduat dis1 kaynaklarin payinda da onemli oranda bir azalma

yasanmistir.

Tablo 69 : Mevduat Dis1 Kaynaklarin Gelisimi (1995-2001) (Milyon dolar)

Mevduat Pasifteki
Yillar Disi1 Kaynaklar % Artis % Agirhg1 %
1995 9.880 8.6 14.3
1996 11.851 19.9 14.2
1997 15.724 32.7 16.6
1998 18.217 15.6 15.7
1999 22.934 25.9 18.0
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2000 29.438 28.4 20.0
2001 (18.467) (37.3) 15.7

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, 5.79 ve
TCMB Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

3.2.2.1.3.1995-2001 Déneminde Kar ve Ozkaynaklarda Meydana Gelen

Gelismeler

Isletmelerin nihai amaci siiphesiz ki kardir. Ancak karmn aktif kalitesini
bozmadan elde edilmesi ise esastir. Problemli kredi ve alacaklar nedeniyle bozulan aktif
yapis1 sonrasinda elde edilen karin herhangi bir anlaminin olamayacag: aciktir. Ote
yandan kuvvetli bir 6z kaynak yapisi bankacilik sektoriiniin krizlere karsi direngli

olmalar1 ve taahhiitlerini karsilamalar1 agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir.

Nihai olarak aktif kalitesini bozmadan elde edilen 6z sermaye karlilig
analizlerde dikkate alinan ve dnemsenen en onemli gostergelerden biridir. Bu nedenle,
onceki boliimlerde de oldugu gibi, inceleme donemimiz itibari ile, hem karlilik hem de

0zkaynak gelisimi ayrintili olarak ele alinmaya ¢aligilacaktir.

1989-1994 yillar1 arasindaki donemde, bankalar 6zkaynak ve karlilik agisindan
olumsuz bir gelisim gostermis, bu donemde bankacilik sektorii reel olarak kar elde

edememistir.

Ozkaynak ve kar rakamlarmin 1995-2001 yillarim1 kapsayan dénemde gelisimi
ise Tablo 70‘de verilmistir. 1995-2001 yillar1 arasinda yer alan dénemin 1998 yilina
kadar olan boliimiinde, gerek karlhilik artisinda gerekse 6zkaynaklarin izledigi seyir
acisindan, bankacilik sektoriiniin bir dnceki inceleme donemine gore iyi sayilabilecek
bir performans sergiledigi goriilmektedir. Ancak, 1997 ve 1998 yillarinda yasanan Asya
ve Rusya krizlerinin etkisi ile bankacilik sektoriiniin gelir gider dengesi bozulmus ve

sektor ciddi oranlarda zarar iiretir hale gelmeye baslamistir.

Gelir gider dengesinde yasanan bu bozulmaya karsin, s6z konusu tablodan da
goriilecegi tizere, 0zellikle 6denmis sermaye, degerleme fonlar1 ve yedek akgelerin artist
ile birlikte 6zkaynaklarda ciddi montanlarda bir artis gergeklesmistir. Ozellikle 1999

yilindan itibaren 6denmis sermayede kaydedilen artiglara ragmen bankacilik sektoriiniin
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gecmis yillarla kiyaslanamayacak derecede zarar iiretmeye baslamasi, TBS nin, gelir
gider dengesi agisindan ne kadar olumsuz bir siirece girdigini gostermekte ve oldukca

0zel bir 6nem tagimaktadir.

Donem karlarinin dagitimlar disinda 6zkaynak hesaplamalari igerisinde yer
aldig1 gerceginden hareketle, kar ve 6zkaynak toplamlarinin pasif yapisi icerisindeki
agirligina bakildiginda ise, artan bir egilim géze carpmakla birlikte, bu toplamin pasifler

icerisinde yeterli bir agirliga sahip oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Tablo 70 : Karlilik ve Oz Kaynaklara iliskin Gelisim (1995-2001) (Milyon Dolar)

}(ﬁr ve I_.(ﬁr ve
) Ozkaynak Ozkaynaklarin

Yillar Kar Ozkaynaklar  Artis1 % Pasifteki Agirhgi
Y%

1995 1.576 4.579 (04.4) 6.1

1996 2.324 5.110 20.1 6.0

1997 2.017 6.913 20.1 6.5

1998 1.939 7.855 09.6 6.1

1999 (1.880) 8.514 (32.3) 59

2000 (6.641)  18.009 71.4 7.3

2001 (19.561)  30.127 (07.1) 9.0

Kaynak: 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, 5.79 ve
1999, 2000 ve 2001 Yillarma Ait Istatistiki Tablolardan Tarafimizca Hazirlannustir.

(Tablolarda 6zkaynaklar arasinda indirim kalemi olarak yer alan donem ve ge¢mis y1l zararlari,
ters mahsup ile oOzkaynak hesaplarina ilave edilmis, buna karsilik ilgili yillarin kar
rakamlarindan mahsup edilmistir.)

Bu donemde, kurlarin dalgalanma gostermesi nedeniyle, ddviz cinsinden
verilen rakamlar da yaniltici olabilmektedir. Bu nedenle Tablo 71°de bankacilik sektorii
acisindan olduk¢a onemli gostergeler olan 6zkaynak ve kar rakamlarinin, TL cinsinden
gelisimi, enflasyon oranlar1 ile karsilagtirmali olarak verilmektedir. Tablodan da
goriilecegi lizere; TBS’ nin, kar ve 6zkaynaklarmin artis yilizdesi, 1996 yilinda bir dnceki
doneme gore % 200 oraninda artarak en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Ancak sektoriin
kar ve 6zkaynaklar1 bu tarihten itibaren azalma trendine girmis ve 1999 yilinda Asya ve

Rusya krizlerinin etkisi ile bir 6nceki doneme gore % 28.7 oraninda artis kaydederek
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inceleme dénemimizi ilgilendiren yillar arasinda en diisiik artig orani1 elde edilmistir. Bu
tarihten itibaren 6zkaynak rakamlarinda bir 6nceki doneme gore oldukca ciddi oranlarda
artis kaydedilmesine karsin, bankacilik sektoriiniin kdr dénemleri bitmis ve sektoriin

zarar rakamlar1 olduk¢a dramatik bir oranda yiikselmeye baglamustir.

Bankacilik sektoriiniin 6zkaynak rakamlari, 6zellikle 1998 yilindan itibaren
ciddi oranlarda artig gostermistir. Buna gore, sektoriin 6zkaynak toplami, 1998 yilinda,
bir onceki yila gore % 89.5, 1999 yilinda % 88.4, 2000 yilinda % 139.4 ve 2001 yilinda
ise % 259 gibi oldukea ciddi bir oranda artis kaydetmistir. Ote yandan, 1995-2001
yillar1 arasindaki donemde bankacilik sektoriiniin karliligi, basta Asya ve Rusya
krizlerinin de etkisi ile 1999 yilindan itibaren terse donmiis ve sektdr bu tarihten itibaren
zarar Uretir hale gelmeye baslamistir. Buna gore, bankacilik sektdriiniin zarari; 1999
yilinda bir 6nceki doneme gore % 134.9, 2000 yilinda % 443 ve 2001 yilinda ise % 531

gibi oldukga tirkiitiicii oranlarda artis gostermistir.

Ozellikle 2001 yilinda bankacilik sektdriiniin toplam kar rakaminda yasanan
ciddi diisiise karsin, 6z kaynaklarinda goriilen ciddi artig, 2000 yili Kasim ve 2001
Subat ayinda yasanan krizlerle yakindan ilgilidir. S6z konusu donemlerde yasanan ve
TBS’nin yasadigi en derin ve tahrip edici bu krizler sonrasinda, dogal olarak bankacilik
sektorlinlin karlilig1 da olduk¢a ciddi oranlarda diismiistiir. Buna karsin, sektoriin
Ozkaynaklari, gerek otoritenin talimatlar1 gerekse hakim hissedarlarin kendiliginden

yaptig1 sermaye artiglart sonucunda, kayda deger artis gdstermistir.

Bu donemde, kar ve 6zkaynak toplaminda kaydedilen artiglarin, enflasyon
oranlar1 karsisindaki durumu goz oOniine alindiginda ise, Tablo 71’den de goriilecegi
tizere, 1994 krizinden bir sonraki yil olan 1995 ile, Rusya krizinin etkisinin yasandigi
1999 yili hari¢ olmak fizere, bankacilik sektoriiniin kar rakamlar1 dahil 6zkaynak
artiglari, enflasyon oranlarinin iizerinde kalmis ve bu yillarda sektdriin  6zkaynak

rakamlar1 reel anlamda artmuistir.

Tablo 71 : Karlilik ve Ozkaynaklara Iliskin Gelisim (1995-2001) (Milyar TL.)

Kar ve
Ozkaynak Enflasyon
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Yillar Karhhk (")zkaynaklar Artis1 % Oranlar1 %
1995 93.799 272.463 65.0 76

1996 249.832 549.439 200.2 79.8

1997 412.904 1.415.357 128.7 99.1

1998 608.199 2.682.121 80.0 69.7

1999 (820.037) 5.054.187 28.7 68.8

2000 (4.460.701)  12.096.472 80.4 39.0

2001  (28.160.186)  43.427.975 100.0 68.5

Kaynak: 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-1997, s.75 ve
1999, 2000 ve 2001 Yillarina Ait Istatistiki Tablolardan Tarafimuzca Hazirlanmistir.

(Tablolarda 6z kaynaklar arasinda indirim kalemi olarak yer alan donem ve ge¢mis yil zararlari,
ters mahsup ile 6z kaynak hesaplarina ilave edilmis buna karsilik ilgili yillarin kéar
rakamlarindan mahsup edilmistir).

3.2.2.2. 1995-2001 Doneminde Bankacilik Sektoriiniin Aktif Ana

Kalemlerinde Meydana Gelen Gelismeler

3.2.2.2.1. 1995-2001 Doneminde Kredilerde Meydana Gelen

Gelismeler

Bu donemde, bankacilik sektorii kredi hacminde kaydedilen gelismeler Tablo
72’de verilmistir. Buna gore, TBS’nin kredi hacmi, dolar bazinda dalgalanmalar
gostermis ve 2001 yilinda, bir 6nceki yila gore kredi hacminde dolar bazinda yaklasik
% 50 diizeyinde bir azalma gerceklesmistir. Aslinda, kredi hacminde dolar bazinda bir
gerileme yoktur. 2001 yilinda kaydedilen % 50 diizeyindeki gerileme, yasanan krizin
etkisi ile kurlarin % 115.3 gibi 6nemli bir oranda artmis olmasindan kaynaklanmistir.
Ancak 1995-2001 yillar1 arasinda asil dikkati ¢geken gelisme, kredi hacminin, bankacilik
sektorli pasifleri igerisindeki payinda yillar itibari ile kaydedilen ciddi azalmadir. Bu
baglamda, 1995 yilinda toplam krediler pasif yapisi icerisinde % 42.5 paya sahip iken,
bu oran ilerleyen yillarda azalmis ve yasanan krizlerden sonra belki de TBS tarihinin en
dramatik seviyesi olan % 24.6’ya gerilemistir. Ustelik takipteki alacak niteliginde
bulunan; ancak canli krediler icerisinde gosterilen tutarlarin da kuvvetle muhtemel var

oldugu diistiniildiigiinde, bu oranin ¢cok daha alt seviyelerde oldugu diisiiniilmektedir.

Inceleme dénemimizde kredilerin GSMH igindeki pay1 dalgali bir seyir izlemis

ve bu payda ciddi degisiklikler meydana gelmemistir. Ancak bu dénemde kredilerde
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yasanan ciddi gerilemeye paralel olarak mevduatlarin krediye donlisme oranlarinda ise
hissedilir oranda bir gerileme yasanmistir. Buna gore, 1995 yilinda % 65.4 olan
mevduatin krediye donlisme orani, izleyen yillarda ciddi oranda azalarak 2001 yili
itibari ile % 31.8’e gerilemistir. Bu gelismeler, 1995-2001 yillar1 arasinda bankacilik
sektoriiniin reel sektorii ve ekonomiyi fonlama seklindeki asli islevinden ciddi bir

bicimde ve artan oranda uzaklagmaya devam ettigini net bir bicimde gostermektedir.

Tablo 72 : Kredilerde Meydana Gelen Gelismeler (Milyon Dolar) (1995-2001).

Aktif
Krediler Icindeki Kur Krediler/ Krediler/
Yillar Toplami __ Artis % Agirhg1 % Artis1 % GSMH Mevduat
1995 29.305 42.5 54.8 22.2 65.4
1996 35.906 22.5 43.1 80.7 25.8 62.8
1997 43.037 (19.9) 45.5 90.5 30.0 70.2
1998 41.092 4.5) 36.7 53.2 26.4 53.3
1999 40.206 (2.2) 30.1 72.2 27.7 45.0
2000 50.937 26.6 32.8 24.3 27.2 50.0
2001 25.762 (49.4) 24.6 115.3 23.2 31.8

Kaynak : 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-1997, s.75-159
ve TBB. Veri Setindeki Verilerden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

Tablo 73’de, kredi hacmindeki gelismeler bir de TL bazinda verilmistir. 1995-
2001 doneminde gergeklesen enflasyon oranlarinin da verildigi tablodan da goriilecegi
iizere, bankacilik sektoriiniin kullandirdig1r kredi hacminde mutlak artiglar meydana
gelmistir.  Ancak artislar, ilgili yillarda gergeklesen enflasyon oranlar ile
karsilagtirildiginda, artis oranlarinin bazi yillarda enflasyon oranlarinin gerisinde
kaldiginm1 ve bankacilik sektdriiniin kredi hacminde bu yillarda reel anlamda azalmalarin
yasandig1 goriilmektedir. Buna gbre, 1995-1997 yillar1 arasindaki {i¢ yillik dénemde
kredi hacmi, ilgili yillarda gergeklesen enflasyon oranlarinin oldukga iizerinde artmis ve
sektoriin kredi hacmi bu yillarda reel olarak artis kaydetmistir. 1998-2001 doneminde
ise kredi hacmi, 2000 y1l1 harig, ilgili yillarda gerceklesen enflasyon oranlarinin altinda

kalarak reel anlamda azalma gostermistir.

2001 yilinda gerceklesen enflasyon oram1 % 68.8 olmasina karsin, ayni yil

kredilerde bir onceki yila gore gerceklesen artisin dramatik bir seviyede azalarak %
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19.8’¢ diismesi oldukg¢a dikkat c¢ekicidir. Bu oran, bankacilik sektoriiniin temel
gorevinden ne kadar uzaklastigini agikca goézler Oniine sermektedir. 2000 yilinda
enflasyon oranimna gore kaydedilen reel artis ise, ozellikle o donemlerde tiiketimde

yasanan hizli artiglarin tiikketici kredilerine yansimasindan kaynaklanmigtir.

Tablo 73 : Kredilerde Meydana Gelen Gelismeler (Milyar TL) (1995-2001)

Yillar Krediler Toplam1  Artis % Enflasyon orani %

1995 1.743.685 120.7 78.9

1996 3.860.068 121.4 79.8

1997 8.811.893 128.3 99.1

1998 14.122.355 60.3 69.7

1999 21.714.974 53.8 68.8

2000 34.205.860 57.5 39.0

2001 40.982.498 19.8 68.5

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.110-

185.
3.2.2.2.2. 1995-2001 Déoneminde Donuk Aktiflerde Kaydedilen Gelismeler

Donuk aktifler, takipteki krediler, istirakler ve maddi duran varliklarin toplami
dikkate alinarak degerlendirilmistir. Tablo 74’de 1995-2001 yillar1 arasinda donuk
aktiflerde kaydedilen gelismeler yer almaktadir. Tabloya bakildiginda, bankacilik
sektoriinlin donuk aktifleri, 6zellikle 1999 yilindan itibaren ciddi bir bicimde hizlanarak
artis egilimi gostermistir. Buna gore, 1999 yilinda 12.489 milyon dolar olan donuk
aktiflerin hacmi, daha ¢ok takipteki kredilerin artis1 ve 2000 yilinda meydana gelen
krizin etkisi ile % 83.5 oraninda artarak, 22.916 milyon dolara yiikselmistir. Donuk
aktiflerdeki bu olumsuz gelisim, krizlerin etkisiyle 2000 ve 2001 yillarinda da devam
etmistir. Bu baglamda, donuk aktiflerde 2000 yilinda % 83.5 ve 2001 yilinda ise %
68.6 gibi oldukg¢a yiiksek oranda artiglar meydana gelmis ve hesabin bakiyesi 2001 yil1
sonu itibari ile 38.635 milyon dolara ulagmistir. Diger bir anlatimla, 1995-2001 yillar
arasinda, donuk aktiflerin % 640 oraninda artmasi, bankacilik sektoriiniin aktif
kalitesinin daha da bozulmasina neden olmus ve yasanan krizlerde sistemin daha

olumsuz olarak etkilenmesine de zemin hazirlamistir.

Tablo 74 : Donuk Aktiflerde Meydana Gelen Gelismeler (1995-2001) (Milyon Dolar).
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Donuk Aktif icindeki Kur
Yillar  Aktifler Toplamm Artis % Agirhg1 % Artisi
%
1995 5.224 23.8 7.6 54.8
1996 6.109 16.9 7.3 80.7
1997 6.312 33 6.7 90.5
1998 9.237 46.3 7.9 53.2
1999 12.489 35.2 9.4 72.2
2000 22916 83.5 4.8 24.3
2001 38.635 68.6 37.7 115.3

Kaynak 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,1958-1997, 5.79-159
ve TCMB Verilerinden Hareketle Tarafimizca Hazirlanmustir.

3.2.2.2.3. 1995-2001 Déoneminde Menkul Degerler Ciizdaninda Kaydedilen

Gelismeler

1985-1994 yillar1 arasindaki donemde oldugu gibi, inceleme donemimizde de
kronik hale gelen biitce aciklarimin finansmani i¢in vergileme politikalar1 yerine,
bor¢lanma politikalarina agirlik verilmeye devam edilmistir. KKBG’nin finansmani igin
ihra¢ edilen DIBS’lerin risksiz ve yiiksek getirili olmas1 nedeniyle en biiyiik alicis1 bu
donemde de yine bankacilik sektdrii olmustur. Tamamina yakin bdliimii DIBS’lerden

olusan menkul degerlerin gelisimi Tablo 75’de yer almustir.

Daha saglikli bir analiz yapilabilmesi icin tabloya, repo hesaplar1 da ilave
edilmistir. Tabloda yer alan repo islemleri, bankalarin sahip oldugu DIBS’lerin geri
alim vaadi ile satildigi islemleri gostermektedir. Cogunlukla overnight faizlerle
fonlanan anilan repo islemleri, inceleme donemimiz itibari ile yiirlirliikkte olan
mevzuata gore bilanco iginde yer almamaktadir. (31.01.2002 tarihli Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Kurul Karar ile, bankalarca yapilan repo ve ters
repo islemlerinin muhasebelestirilmesine iliskin Bankalarca Uygulanacak Muhasebe
Standartlar1, Tekdiizen Hesap Plam ve Izahnamesi’nde 1.2.2002 tarihinden gegerli
olmak tizere degisiklik yapilmis ve repo islemleri bilango i¢ine alinmistir.) Yayimlanan
bilangolarda yer alan MDC’ler ise, mevduat ve/veya dis kredilerle fonlanan tutarlar
gostermektedir. Bunlarin 6nemli bolimii de agik pozisyonlar ile finanse edilmektedir.

Yani 6nceki donemlerde de oldugu gibi 1995-2001 déneminde de, TBS, MDC portfoyii
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nedeniyle, bir yandan sabit faizli bir portfoyiin degisken faizli overnight faizlerle, diger
yandan ise acik pozisyon ile finanse edilmesinden dolayr énemli oranda bir faiz,
likidite ve kur riski altinda faaliyet gostermeye devam etmistir. Nitekim, TMSF’ye
devredilmeden 6nce, Demirbank’in repo ile bilango disinda fonladig1 portfoy toplami
yaklasik 4 milyar dolar olup bu gelisme bankanin fona devredilmesinde onemli bir rol

oynamistir.

Bankacilik sektoriiniin, kamu agiklarini finanse etmeye devam ederken, asli
islevlerinden ne kadar uzaklastigini, buna bagl olarak da yillar itibari ile ne kadar
onemli Ol¢iide faiz ve likidite riski altina girdigini daha iyi gorebilmek icin repo
toplamlarinin MDC’ler igerisinde analiz edilmesi gerekmektedir. S6z konusu tablo
incelendiginde, 1999 yilina kadar menkul degerlere yatirilan kaynaklarin arttigi, ancak
bu tarihten itibaren bu hesabin azalma trendine girdigi goriilmektedir. Buna gore, repo
hesaplar1 dahil olmak tlizere MDC’ler 1995 yilinda bir onceki yila gore % 31.2
oraninda artarak 12.110 milyon dolara ve 1996 yilinda ise % 85 gibi ciddi bir yiikselis
kaydederek 22.402 milyon dolara yiikselmistir. Ancak Asya krizinin etkisi ile 1997
yilinda keskin bir diislis yasanmis ve MDC’lerin bakiyesi bu yil bir 6nceki yila gore %

0.9 oraninda azalmstir.

1998 ve 1999 yillarinda da bir 6nceki yila gore artis kaydeden menkul degerler
bakiyesi, 1999 yili sonunda 37.801 milyon dolara yiikseldikten sonra azalmaya
baslamus, ilk y1l % 9.5, ikinci yil ise % 10’luk distisler kaydederek 2001 yili sonunda
25.021 milyon dolara gerilemistir. Menkul degerlerde 6zellikle 2000 ve 2001 yillarinda
goriilen % 9.5 ve % 10 oranindaki azalma ise dikkat ¢ekici niteliktedir. Aslinda TL
bazindaki gelismelere bakildiginda, 2000 ve 2001 yillarinda MDC’lerin artig hizinda bir
azalma kaydedilmis olsa da, hesabin nominal olarak arttig1 goriilmektedir. MDC’lerin
TL bakiyeleri itibari ile gelisiminin verildigi Tablo 76’dan da goriilecegi tizere, MDC
toplam1 1999 yilinda bir onceki yila gore % 97.7 oraninda bir artis kaydetmis iken, bu
artis hiz1 ilerleyen yillarda gerilemis ve 2000 yilinda bir dnceki yila goére % 12.6 ve
2001 yilinda ise % 57.5 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 2000 ve 2001 yilinda
yasanan MDC bakiyelerinde goriilen diislisiin temel nedeni, 6zellikle 2001 yilinda %
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115.3 olarak gerceklesen anormal kur artiglaridir. Keza bu degerlerin toplam aktifler

icerisindeki agirligi da hemen hemen benzer bir gelisim gostermistir.

Tablo 75 : Menkul Degerler Ciizdaninda Meydana Gelen Gelismeler (1995-2001)

(Milyon Dolar).
Repo Dahil
MDC’.lerin
MDC. Repo. Dahil Aktif Icindeki Kur
Yillar Toplamm MDC Top. Artis%  Agirhg % Artis1 %
1995 7.315 12.110 31.2 17.6 54.8
1996 12.639 22.402 85.0 26.9 80.7
1997 12.447 22.210 (0.9) 23.5 90.5
1998 16.612 32.620 46.9 28.0 53.2
1999  22.955 37.801 15.9 29.7 72.2
2000 17.850 34.216 9.5) 22.0 243
2001 11.703 25.021 (10.0) 21.7 115.3

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.140

ve 185 ile BDDK Verilerinden Tarafimizca Hazirlanmistir.

Kurlarda yasanan dalgalanmalarin olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek
amaciyla MDC’lerde kaydedilen gelismeler, enflasyon oranlar ile kargilagtirmali olarak
Tablo 76’da, bir de TL bazinda verilmektedir. Burada da ger¢ek¢i bir analiz

yapilabilmesi i¢in repo hesaplart MDC’lere ilave edilmistir.

Tabloya gore, inceleme donemimiz itibari ile MDC’lerin bakiyesi, her yil artig
gostermistir: 1995 yilinda 720.554 bin TL olan MDC bakiyesi, % 4.923 gibi olduk¢a
onemli bir oranda artarak 2001 yil1 sonu itibari ile 36.196.329 bin TL’ye ylikselmistir.
En yiiksek artis % 234 ve % 165.2 orani ile 1996 ve 1997 yillarinda gergeklesmistir.
Artig oranlari; ilgili yillarda gergeklesen enflasyon oranlari ile karsilastirildiginda ise,
1998, 2000 ve 2001 yillarinda MDC’ler enflasyon oranlarmin altinda bir artis

kaydederek reel olarak gerilemistir. Diger yillarda ise reel artis s6z konusudur.
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Ote yandan, daha &nceki béliimlerde de belirtildigi iizere, menkul degerlere
yapilan plasmanlarda kaydedilen gelisimin temel nedeni, 1985 yilindan itibaren
vergileme politikalarinin yerine agirlikli olarak bor¢lanma politikalarinin ikame

edilmesidir.

Tablo 76 : Menkul Degerler Ciizdaninda Meydana Gelen Gelismeler (1995-2001).

(Bin TL).

MDC Toplamm Repo Dahil Tefe
Yillar (Bin TL) MDC Toplami _Artis % Artist %
1995 435.247 720.554 78.9
1996 1.358.744 2.408.315 234.0 79.8
1997 2.548.521 6.387.174 165.2 99.1
1998 5.211.149 10.326.970 61.7 69.7
1999 12.398.034 20.416.328 97.7 68.8
2000 11.991.268 22.985.373 12.6 39.0
2001 16.930.094 36.196.329 57.5 68.5

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.110
ve 185 ile BDDK. Verilerinden Tarafimizca Hazirlanmustir.

3.2.3. 1995-2001 Doneminde Bankacilik Sektoriinde Elde Edilen Faiz

Gelirlerinin Dagilim

Bankacilik sektoriinde elde edilen faiz gelirlerinin dagilimi Tablo 77°de
verilmistir. Bu tablo, ayn1 zamanda krediler ve MDC’lere ait gelismelerin yer aldigi,
Tablo 73 ve Tablo 75’in sonucu niteligindedir. S6z konusu tablodan da goriilecegi
iizere, 1995-2001 doneminde, kredilerden alinan faizlerin toplam faiz gelirleri
icerisindeki payinda hissedilir bir azalma yasanmistir. Buna gore, 1995 yilinda
kredilerden alinan faizlerin toplam faiz gelirleri igerisindeki pay1, % 62.8 iken, bu oran
2001 yilinda % 53.5 oraninda azalarak % 29.2 seviyesine gerilemistir. Buna karsilik
1995 yilinda MDC’lerden alinan faizlerin, toplam faiz gelirleri igerisindeki pay1 % 23.9
iken, bu oran % 60.1 artarak, 2001 yilinda % 36.4 seviyesine yiikselmistir.
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Elde edilen faiz tiirlerinde kaydedilen gelismeler ayn1 zamanda, TBS’nin,
1995-2001 yillar1 arasinda oOnceki yillarda da oldugu gibi kredi vermek seklinde

belirlenen asli islevlerinden uzaklasmaya devam ettigini de gdstermektedir.

Tablo 77 : Bankacilik Sektoriiniin Faiz Gelirlerinin Olusumu (1995-2001)

Kredilerden
Almman Faizler/ MDC’den Alinan Faizler/
Yillar Toplam Faiz Gelirleri Toplam Faiz Gelirleri
1995 62.8 23.9
1996 60.6 24.5
1997 61.3 21.9
1998 46.6 22.3
1999 37.2 24.7
2000 38.0 20.0
2001 29.2 38.4

Kaynak: Yavuz Akbulak, Emre Kavakli, Ayca Tokmak, Kayip Yillar, 2004, s.105.

3.2.4.1995-2001 Doneminde Banka Bilancolarinin TL ve YP Dagiliminda
Meydana Gelen Degismeler

1980-1988 ve 1989-1994 donemlerinin incelendigi bagliklarda da belirtildigi
gibi, 24 Ocak Kararlar ile birlikte 1980 yilindan itibaren uygulamaya konulan liberal
politikalar ve 6zellikle de 1989 yilinda uygulamaya konulan 32 sayili Karar ile birlikte,
tim ekonomide oldugu gibi bankacilik sektoriinde de ciddi degisiklikler ve gelismeler
meydana gelmistir. Bir 6nceki donem olarak ele aldigimiz 1989-1994 yillar1 arasinda
bankacilik sektoriiniin ana bilango kalemlerinde kaydedilen gelismelere paralel olarak,
sektdriin bilango toplaminda oldukga yiiksek reel biiyiimeler elde edilmis ve sektdriin
bilango yapist igerisindeki TL ve YP dagiliminda da YP hesaplar lehine onemli

gelismeler yaganmistir.

Yurt digindan bor¢lanmanin kolaylagmasma bagli olarak, 1989 yilindan
itibaren bankacilik sektorii tarafindan yurt disindan saglanan séz konusu yabanci
fonlar, TL’ye doniistiiriilerek, acik pozisyon uygulamalar1 yayginlastirilmis ve TL’ye
doniistiiriilen kaynaklar kredilere ve DIBS’lere plase edilmeye baglanmistir. Bu

gelismeler 1995-2001 yillar1 arasinda da stirmiistiir.
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Bankacilik sektorii pasif yapismin TL ve YP dagilimi Tablo 78’de yer
almaktadir. 1995-2001 doneminde de, sektoriin pasif yapisinda YP hesaplarin agirligi,
onceki yillara paralel olarak artis gdstermistir. Buna gore, 1995 yilinda sektoriin pasif
yapist icerisinde YP hesaplarin agirligir 47.9, buna karsilik TL hesaplarin agirhigr %
52.1 iken, bu dagilim ilerleyen yillarda YP hesaplar lehine gelisme gdstermis ve 2001
yili sonu itibari ile sektoriin pasif yapisi icerisinde YP hesaplarin agirligr % 57.5°e

yiikselmis, buna karsilik ise TL hesaplarin agirligi 42.5’e gerilemistir.

Bankacilik sektorti pasif yapisi igerisinde YP hesaplarin agirligimin artmas,
sektoriin aktif kompozisyonunu da etkilemistir. 1995 yilinda sektor aktif toplaminin %
42.4°linl olusturan YP hesaplar, ilerleyen yillarda artis kaydederek, 2001 yili sonu
itibari ile aktiflerin % 48.1’ini olusturur diizeye yiikselmistir. Dogaldir ki, bu gelismeye

paralel olarak, TL hesaplarinin agirliginda da gozle goriiliir bir azalma yaganmastir.

Bankacilik sektoriinlin aktif ve pasif yapist igerisindeki YP hesaplarin
agirh@gmin artmasinin en dnemli nedeni, DTH’larda kaydedilen artistir. inceleme
donemimizde kur artislar1 ¢ogunlukla enflasyon oranlarinin {izerinde gergeklesmistir.”
Devaliiasyonun enflasyondan fazla oldugu donemlerde YP mevduat ve kredilerin
artmas1 beklenen bir gelismedir. Nitekim, inceleme donemimizin baslangici olan 1995
yilinda, DTH’larin toplam mevduatlar icerisinde payt % 55.1 iken bu pay, ilerleyen
yillarda artmis ve 2001 yili sonunda DTH’larin toplam mevduat igerisindeki payr %
59.7ye yiikselmistir,

Tabloda yer alan YP aktifler ve YP pasifler birlikte incelendiginde ise, 1995-
2001 yillar1 arasinda, YP aktif hesaplarin, YP pasif hesaplardan daha diisiik bir agirliga
sahip oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar, 1990 yilindan itibaren artmaya baslayan agik
pozisyon uygulamalarinin, 1995-2001 yillar1 arasinda da artarak devam ettigini

gostermektedir.

Tablo 78 : Aktif ve Pasif Hesaplarin TL ve YP Dagilimi (1995-2001)

Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
Yillar TL YP TL YP

5 50. Yilinda TBB ve TBS, s.185.
7650, Yilinda TBB ve TBS, s.141.
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1995 56.6 43.4 52.1 479
1996 554 44.6 523 47.7
1997 54.6 45.4 49.4 50.6
1998 59.9 40.1 52.8 47.2
1999 61.9 38.1 52.0 48.0
2000 64.7 36.3 53.5 46.5
2001 51.9 48.1 42.5 57.5

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.182.

3.2.4.1.1995-2001 Doneminde TL ve YP Pasif Hesaplarin Banka
Gruplarmma Gore Agirhgi

Banka gruplarinin pasif yapisi igerisinde TL ve YP hesaplarin agirliklarina
iliskin gelismeler Tablo 79°da yer almistir. Tablo incelendiginde, bu déonemde kalkinma
ve yatinm bankalar1 haric olmak iizere, tim banka gruplarinda, YP hesaplarin
agirhigimin - arttigi ve buna karsilik TL hesaplarin  agirliklarinin  ise  azaldigi
goriilmektedir. 1995 yilinda kamu bankalarmin pasif yapisi igerisinde YP hesaplar %
31.6 ve TL hesaplar ise % 68.4 oraninda bir agirliga sahip iken, izleyen yillarda YP
hesaplarin payr azalmaya baglamig ve 1999 yilinda % 19.5°e diiserek en disik
seviyesine gerilemistir. YP hesaplarin agirlig1 bu yildan itibaren tekrar artisa gecmis ve

2001 y1li sonunda kayda deger bir yiikselisle % 37.2’ye ulagmustir.

YP hesaplarin agirliklarinda yasanan bu gelismelere karsin, TL hesaplarda da
tam tersi bir gelisim kaydedilmistir. 1995 yilinda TL hesaplarin pasif yapisi icerisindeki
agirlignt % 68.4 iken, bu oran sonraki yillarda artmaya baslamis ve 1999 yilinda % 80.5
ile en yiiksek seviyesine ulagsmistir. So6zii edilen agirlik, izleyen yillarda azalmaya

baslamis ve 2001 sonu itibari ile % 62.8’e gerilemistir.

Ozel sermayeli bankalara bakildiginda ise, TL ve YP agirliklarin daha istikrarl
bir gelisim izledigi goériilmektedir. Buna gore, 1995 yilinda % 56.4 olan YP hesaplarin
pasif yapist icerisindeki agirligi, sonraki yillarda artmis ve 2001 yili sonu itibari ile %
68.6’ya ulagmistir. Buna karsilik TL hesaplarinin da bu sonuca uyumlu bir gelisim

gostererek, agirliklart % 43.6’dan, % 31.4°e gerilemistir.

155



Yabanct sermayeli bankalar ile TMSF bankalarinda da, ©6zel sermayeli
bankalardaki gelisime benzer bir degisim yasanmistir. 1995-2001 wyillar arasinda
bankacilik sektdriiniin pasif yapist igerisinde YP hesaplarin agirliginin artmasi, ancak
aktif yapisi ile birlikte incelendiginde anlamli sonuglar verecektir. Bu degerlendirme ise

bir sonraki baslikta yapilacaktir.

Tablo 79 : Banka Gruplarina Gore Pasif Yapisinin TL ve YP Dagilimi (1995-2001)(% )

Kamu Ozel Yabanci TMSF
Yillar TL YP TL YP TL YP TL __ YP

1995 68.4  31.6 43.6 564 453 547 - -
1996 70.1 29.9 41.8 582 46.1 539 - -
1997 70.6 294 39.3 61.7 387 613 - -
1998 75.8 242 40.2 598 36.7 633 485 515
1999 80.5 19.5 38.0  62.0 354 63.6 155 845
2000 80.3 19.7 39.6 604 336 664 346 654
2001 62.8 372 314 68.6 37.1 629 3377 66.3

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.182.

3.2.4.2.1995-2001 Doneminde TL ve YP Aktif Hesaplarin Banka
Gruplarmma Gore Agirhg:

Kalkinma ve yatirim bankalar1 harig, tiim banka gruplar itibari ile aktif yapisi
icerisindeki TL ve YP hesaplarin agirliklar1 Tablo 80’de verilmistir. Tabloya
bakildiginda, 1995-2001 wyillar1 arasinda, aktif yapisi igerisinde YP hesaplarin
agirliginin arttigl, buna karsilik TL hesaplarin payinin ise azaldig1 goriilmektedir. Ancak
kamu sermayeli bankalar, pasif yapisinin gelisiminde de oldugu gibi, ara donemlerde

diger bankalardan farkl bir gelisim gostermistir.

Buna gore, 1995 yilinda kamu sermayeli bankalarin aktif toplamimin % 30.2’si
YP hesaplardan olusmakta iken, bu agirlik izleyen yillarda azalmis ve 2000 yilinda %
18.5 ile en disik seviyesine gerilemistir. Bu tarihten itibaren ise tekrar artmaya

baglayarak 2001 yili sonunda % 35.5 seviyesine yiikselmistir.

TL hesaplarda ise bu gelismelerin tam tersi degisim yasanmustir. 1995 yilinda

aktif toplaminin, % 69.8’1 TL hesaplardan olusmakta iken, bu oran sonraki yillarda
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artmaya baslamis ve 2000 yilinda % 81.5 ile en yiliksek seviyesine ulasmistir. Ancak
s0z konusu agirlik, bir sonraki yil diiserek 2001 yil1 itibari ile % 64.5’e gerilemistir.

Ozel sermayeli bankalar bakildiginda ise, pasif yapisinda da oldugu gibi, TL ve
YP agirliklarin daha istikrarli bir gelisim izledigi goriilmektedir. Buna gore, 1995 yili
itibari ile YP hesaplar, toplam aktifler icerisinde % 49.5’iken, bu oran artmaya devam
etmis ve 2001 yil1 sonu itibari ile % 55.1°e ylikselmistir. Buna karsilik, TL hesaplarin
agirhigr ise 1995 yilinda % 50.5 iken, bu agirlik izleyen yillarda azalmaya devam etmis
ve 2001 yili sonu itibari ile % 44.9 seviyesine gerilemistir. Yabanct sermayeli bankalar

ile TMSF bankalarinda da benzer bir gelisim yasanmustir.

Tablo 80 : Banka Gruplarina Gore Aktif Yapisinin TL ve YP Dagilimi (1995-2001)
(%)

Kamu Ozel Yabanci TMSF
Yillar TL YP TL YP TL YP TL YP

1995 69.8 302 505 495 57.8 422 - -
1996 69.6 304 475 525 56.1 439 - -
1997 70.0 30,0 46.8 532 56.7 433 - -
1998 76.3 2377 506 494 502 498 812 188
1999 80.6 194 490 510 521 479 806 194
2000 81.5 18.5 553 447 51.8° 482 652 348
2001 64.5 355 449 551 464 536 63.8 36.2

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.182.
3.2.4.3. Banka Gruplarina Gore TL ve YP Aktif ve Pasif Hesaplarin

Karsilastirilmasi ve Degerlendirilmesi

Onceki basliklar altinda verilen ve banka gruplarmna goére TL ve YP hesaplarin
geligsmelerinin gosterildigi, Tablo 79 ve Tablo 80 birlikte degerlendirildiginde, ilging
sonuglara ulasilmaktadir. 1994 krizinde oldugu gibi, 2001 Subat krizinde de, bankacilik
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sektoriiniin sahip oldugu agik pozisyon ve tasidigi kur riski, sektoriin tahrip olmasimin
en Oonemli nedenleri arasinda goriilmektedir. Kur riskine tabi agik pozisyon rakamlari
mevzuata gore biraz daha degisik bir bicimde hesaplaniyor olsa da, konu bu baslikta en

genel anlami ile degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

S6z konusu tablolarda yer alan oranlar karsilastirildiginda, kamu sermayeli
bankalarin, 6zel ve yabanci sermayeli bankalara gore, kur riski almada ¢ok daha
temkinli davrandig1 goriilmektedir. Nitekim, 1995 yilinda kamu sermayeli bankalarimin
YP pasifleri % 31.6 iken, YP aktifleri % 30.2 paya sahiptir. Yani bu banka grubunda
1995°te diisiik bir agik pozisyon mevcuttur. 1996-1997 yillar1 hari¢ olmak {izere bu
temkinlilik 2001 yilina kadar hemen hemen degismeden devam etmistir. Ancak kamu
sermayeli bankalarda bu temkinlilige karsin, 6zel ve yabanci bankalarda tam tersi bir
gelisim gozlenmektedir. Buna gore, 6zel sermayeli bankalarda, 1995 yil1 itibari ile YP
pasif hesaplarin agirhigi % 56.4 iken, YP aktif hesaplarin agirhigr % 49.5°dir. Yani bu
banka grubunda anilan yilda agik pozisyon uygulamasi mevcuttur. Mevcut acgik
pozisyon uygulamasi, izleyen yillarda artarak devam etmis ve kriz dncesinde yani 1999
yilinda sirasiyla % 62 ve % 51, 2001 yili sonunda ise biraz daha artarak sirastyla %
68.6 ve % 55.1 olarak gergeklesmistir.

Yabanct sermayeli bankalarda da benzer bir gelisim yasanmistir. TMSF
bankalarinda ise, Hazine tarafindan verilen tahvillerle baglantili olarak agik pozisyon
uygulamasi yoktur. Kisacasi, 1995-2001 doneminde kamu bankalar1 ¢ok diistik
oranlarda ag¢ik pozisyon uygularken, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar bu donemde
acik pozisyonlarini artirmislardir. Ustelik bu donemde, ilerideki basliklar altinda da
degerlendirilecegi iizere, baz1 fiktif islemlerle de, goriiniirdeki bu oranlarin ¢ok daha

izerinde agik pozisyon tagimislardir.

2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin de en temel nedenleri arasinda yer
alan ve bir ¢ok bankanin da TMSF’ye devredilmesine neden olan agik pozisyon
uygulamalari, ileriki basliklar altinda daha genis bir bi¢imde degerlendirilecegi i¢in bu

baslikta daha fazla ayrintiya girilmeyecektir.

158



3.2.5.1995-2001 Déoneminde Karhhik Rasyolarinda Meydana Gelen

Gelismeler

Mevcut finansal riskler yliziinden banka karliliklarinda dalgalanmalar meydana
gelmekte ve karlardaki istikrarsizliklar, bankalar1 zararlarla sonuglanan ciddi sorunlara
stiriikleyebilmektedir. Tiirkiye’de, bankacilik sektériinde nominal olarak artmis goriinen
karlarin, reel artislar1 konusunda ciddi kuskulara rastlanmaktadir. Enflasyonun yarattigi
asindirmayi telafi edecek boyutlarda reel kéara sahip banka sayisinin ise ¢ok az oldugu

goriilmektedir.”

TBS’nin 1995-2001 yillarmi kapsayan doneme iliskin hesaplanan karlilik
rasyolar1 Tablo 81’de verilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere, inceleme
donemimizi kapsayan yillarda, TBS’nin karlilik rasyolari gerek istikrar acisindan

gerekse enflasyon oranlart ile karsilagtirildiginda olumlu bir seyir izlememistir.

Inceleme dénemimizi kapsayan tiim yillar itibari ile TBS’nin aktif karlilig1 son
derece diisiiktiir. Yani sektor ¢ok diisiik diizeyde bir aktif karlilig1 igerisinde faaliyet
gostermistir. Tablodan da goriilecegi lizere, tiim diinya ekonomilerini derinden sarsan
Asya ve Rusya krizlerinin etkisi ile aktif karlilig1 1999 yilindan itibaren negatif bakiye

vermeye baslayarak terse donmiistiir.

Tim ticari isletmelerde oldugu gibi bankalar agisindan da nihai hedef
karlhiliktir. Daha once de belirtildigi lizere, bu karliligin aktif kalitesini bozmadan elde
edilmesi esastir. Bu baglamda, bankalar agisindan en dnemli ve anlamli gdstergelerden
birisi de net donem kari/ortalama o6zkaynak rasyosudur. Rasyonun gelisimine
bakildiginda, aktif karliliginda oldugu gibi, olumsuz bir goriiniim géze ¢arpmaktadir.
1995-1998 yillar1 arasinda s6z konusu rasyo, ilgili yillarda gerceklesen enflasyon
oranlarinin altinda kalmis ve bankacilik sektorii bu yillarda reel anlamda bir 6z kaynak
karlilig elde edememistir. Rasyonun 1999 ve sonraki gelisimine bakildiginda ise daha

olumsuz bir gelisim yasanmis ve Asya ve Rusya krizlerinin etkisi ile 6zkaynak karlilig

77 Fiisun S. Erbilgic ve Bengi Ozer, The Effects of Inflation on Compositions of Revenues, Deposits and
Profitability of Commercial Banks in Turkey, Bogazi¢i Journal Review of Social, Economic and
Administrative Studies, Volume. 7, No. 1-2, 1993, s.169.
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rasyosu bu tarihten itibaren donem =zararlarimin ciddi montanlarda artis1 nedeni ile

negative donmiistiir.

Sonu¢ olarak, onceki donemlerde oldugu gibi, bu zaman araliginda da
bankacilik sektoriindeki kar artislarinin, reel kazanglar ile ifade edilmekten ¢ok uzak

oldugu gériilmektedir.”™

Tablo 81 : Karlilik Rasyolar1 (1995-2001)

Net Don. Kar- Net Don. Kar- Net Don. Kar-

(Zaran)/ (Zarelrl)/ (Zara}'l)/ Tefe
Yillar Ort.T.Aktif Ort.Ozkaynaklar Ort. Od. Sermaye Artis %
1995 34 55.4 100.2 78.9
1996 3.9 64.3 119.0 79.8
1997 34 54.1 80.6 99.1
1998 2.7 44.9 59.6 69.7
1999 (0.6) (14.9) (12.7) 68.8
2000 3.1 (72.8) (61.8) 39.0
2001 (3.8) (69.9) (63.4) 68.5

Kaynak: 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-1997, s.184 ve
Bankalarimiz 1999-2000 ve 2001 Yayinlarindan Derlenmistir.

3.2.6. Kamu Bankalarinin Gorev Zararlar

Gorev zararlari, kanunlarla kendilerine verilen 6zel gorevler dolayisi ile kamu
bankalarinin vermis olduklar1 kredilere yiiriitiilecek olan faiz oranlarina miidahale
edilmesi ve bu miidahale sonucunda, kaynak maliyeti ile kredi faizi arasinda, kamu

bankalar1 aleyhine olusan olumsuz fark olarak tanimlanmaktadir. Gorev zararlari daha

" Saruhan Dogan ve Yildiz Sarsel, Enflasyonun Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri ve Tiirk Bankacilik
Sektoriine Bir Bakis, Tiirkiye Bankalar Birligi. Ankara, 1994. s.16.
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cok tarim kesimini desteklemek amaci ile TC. Ziraat Bankasi’nca ve kiiglik esnaf ve
sanatkarlar1 desteklemek i¢cin Halk Bankasi’nca kullandirilan diisiik faizli krediler

nedeni ile ortaya ¢cikmis ve yillar itibari ile siirekli bir bicimde artis kaydetmistir.

1995-2001 yillar1 arasindaki donemde gergeklesen gorev zararlarma iliskin
rakamlar Tablo 82’de verilmistir. Tablo incelendiginde, kamu bankalar1 gorev
zararlarinin her y1l nominal olarak arttig1 goriilmektedir. Buna gore, 1995 yilinda cari
fiyatlarla 14.030 milyon TL olan gdrev zararlari, 2001 yili sonunda % 4.581 gibi
oldukca ciddi bir artig gortererek yine cari fiyatlarla  656.770 milyon TL’ye
yiikselmistir. Gorev zararlarinin GSMH’ye olan oraninda gozlemlenen dalgalanma ise,
ilgili yillarda GSMH’da yasanan artis hizinin, gérev zararlar1 artis hizindan daha yiiksek
bir oranda gelisme gostermis olmasindan kaynaklanmistir. Her yil ciddi montanlarda
artis gosteren ve cogunlukla popiilist politikalardan kaynaklanan gorev zararlari,
getirdigi onemli ylikler nedeni ile biitge aciklarinin artmasinda, dolayisi ile de kamu

mali dengesinin bozulmasinda 6nemli bir paya sahiptir.

Ote yandan kamu bankalarinin yillar itibari ile ciddi boyutlara ulasan gorev
zararlart ve bu zararlarin zamaninda 6denmemesi nedeniyle ortaya cikan likidite
ihtiyaglari 6nemli oranda artmis ve had safhaya ulasan kaynak ihtiyaglari nedeni ile
uzun yillar boyunca, basta 6zel bankacilik kesimi olmak iizere tasarruf sahipleri

tarafindan istismar edilmistir.

Tablo 82 : 1995-2001 Déneminde Gorev Zararlarinin Biiyiikligi ve GSMH’ye Orani

(Milyon TL Cari Fiyat)

Gorev Zarary/
Yillar Gorev Zaran GSMH GSMH Artis %
1995 14.030 7.854.887 0.17 -57
1996 13.997 14.978.067 0.09 -47
1997 53.522 29.393.263 0.18 100
1998 289.165 53.518.331 0.58 222
1999 556.514 78.283.000 0.71 22
2000 638.933 125.971.000 0.50 -30
2001 656.770 153.405.000 0.42 -16

Kaynak: Yavuz Akbulak , Emre Kavakli, Ayca Tokmak, Kayip Yillar, 2004, s.114
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Biiytik boliimiinii gorev zararlarinin olusturdugu diger aktifler kaleminin 1995-
2001 yillar1 arasindaki gelisimi Grafik 12°de goriilmektedir. Grafikten de goriilecegi
iizere, diger aktiflerin toplam aktifler icindeki pay1 siirekli olarak artis kaydederek 2000
yilinda % 48’e yiikselmis ve ¢ogunlugunu gorev zararlarimin olusturdugu diger aktifler
kalemi kamu bankalarinin bilango biiylikliigiiniin neredeyse yarisin1 olusturur diizeye

gelmistir.

2001 yilinda goriilen ciddi distis, bu yillda gorev zararlarinin tazmin

edilmesinden kaynaklanmustir.
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Grafik 12 : Diger Aktiflerin Toplam Aktiflere Orani (1995-2001) (Kamu Bankalar1, %)
Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.31.

3.3.1997 ASYA VE 1998 RUSYA KRIiZLERi

Giliney Dogu Asya tlilkelerinde 1997 nin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan
finansal kriz, dncelikle Tayland, daha sonra da Endonezya, Malezya, Filipinler, Giiney

Kore ve Japonya’ya sicramig ve ulusal para birimlerinin ciddi olgiilerde devaliie
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edilmesi ile birlikte diinya mal ve finans piyasalarinin dengelerini de bozmustur.” Kriz
stireci, Oncelikle bir finans krizi seklinde kendini gostermis ve bolge iilkelerine yonelik

uluslararasi fon akimlarinin aniden yon degistirmesiyle ortaya ¢ikmustir.

Bolgesel krizin, global bir diinya krizine doniismemesi i¢in uygulamaya
konulan IMF tipi istikrar politikalar1 (kisitlayic1 para politikasi, biitge aciklarinin
kapatilmasi, yerli para degerinin diisiiriilmesi vb.), enflasyonu diisiirmekle birlikte,
ekonomide durgunluga yol acgarak, bir siire sonra temel makroekonomik dengelerin

tekrar bozulmasina neden olmustur.*

Asya mucizesinin 1997 yilinin ortalarindan itibaren Asya krizine
doniismesinden sonra, bu iilkeleri krize gotiiren nedenler bir ¢ok tartismayr da
beraberinde getirmistir. Asya krizinin nedenlerini agiklamak iizere gelistirilen
yaklagimlarda genel olarak Asya iilkelerine asir1 sermaye akisi ile iliskili olarak ortaya
ciktigt ve Asya llkelerinin krize girisinde finans piyasalarinin 6nemli rolii oldugu

goriisii paylasilmaktadir.®

Gliney Dogu Asya Krizi'nin tigiincii lilkeler {izerindeki etkileri ise, dogrudan
ve dolayli olmak iizere iki yOnden incelenebilir. Asya iilkelerinin devaliiasyon
sonrasinda rekabet avantaji kazanarak ihracatlarimi arttirmasi, dogrudan etki olarak
tanimlanirken, 6zellikle ticari rakip olduklar ilkelerin ihracatlarini daraltmalari, dolayl
etki olarak goriilmektedir. 1998 yilindaki gelismeler bu cercevede incelendiginde,
Giliney Dogu Asya tilkelerindeki devaliiasyonun, Tiirkiye’nin bu iilkelere olan ihracatini
azaltici, bu iilkelerden olan ithalatini ise arttiric1 yonde etkiledigi goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan ticaret hacminin diisiikliigi nedeni ile bu krizin

Tiirkiye’nin dis ticaret hacmine etkileri de sinirli olmustur.

Sonug olarak, Asya krizi sonrasinda diinya ekonomisinde durgunluk egiliminin

arttig1 ve Diinya ticaret hacminin daraldig1 gozlenmistir. Diinya Ticaret Orgiitii niin

" Ering Yeldan, Birinci Yilinda 2000 Enflasyonu Diigiirme Programinin Degerlendirilmesi, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Say1: 226, 2001, Ocak-Subat, s.10.

8 Diindar Saglam, Meksika, Asya ve Rusya Ekonomik Krizlerinin Mukayeseli Bir Analizi, iktisat,
Isletme ve Finans Dergisi, Say1: 152, 1998, Kasim, s.43.

8! Giilten Demir, Asya Krizi ve IMF, Der Yayinlar1, Istanbul, 1999, s.143.

163



verilerine gore, 1990-1995 doneminde % 7 biiyliyen diinya ticaretinin biiyliime hizi,

1996 yilinda % 4 vel1997 yilinda ise % 3 olarak gergeklesmistir.*

Diinya ekonomisinde Giiney Dogu Asya Krizi’nin soku yasanirken, 1998 yili
Agustos ayinda Rusya’da, Ruble’nin devaliie edilmesi ve moratoryum ilani ile yeni bir
finansal kriz yasanmaya baslanmigtir.*** Giiney Dogu Asya Krizi’nden sonra Rusya’da
yasanan mali kriz, 1998 yilinda Tiirkiye’nin dis ticaretini olumsuz yonde etkileyen
ikinci Onemli olaydir. Rusya’da ¢ikan mali krizin etkisi, Tiirk piyasalarinda, Asya
Krizi’'ne nazaran daha fazla hissedilmistir. Krizle birlikte ihracatimiz olumsuz yonde

etkilenmis ve 6zellikle iki lilke arasinda yapilan “bavul ticareti” biiylik zarar gérmiistiir.

Diinyada yasanan krizlerden etkilenilmesi ve bu krizlerin ekonomiye olumsuz
yansimalarinin en temel nedeni, 1980 yilindan sonra uygulamaya konulan liberal
politikalar sonucunda izlenen disa agilma siyaseti, dolayisiyla da kiiresellesme ile

birlikte dis soklara kars1 agik hale gelinmesidir.

3.4.1999 YILINDA EKONOMININ VE BANKACILIK SEKTORUNUN GENEL
DURUMU

3.4.1. 1999 Yilinda Ekonominin Genel Goriiniimii

1994 yilinda yasanan krizden sonra alinan kararlar sonucunda IMF ile bir
stand-by anlagsmas1 imzalanmis ve bu dogrultuda parasal bir ¢er¢eve hazirlanarak, 1994
Mayis ayinda uygulamaya konulmustur. Adi gecen parasal cercevede uygulamaya
konulan politikalar sonucunda, parasal hedeflerin tamami tutturulmus, yil sonunda
ekonomide istikrar biiyiik Olciide saglanmistir. Goreli olarak saglanan bu istikrar
sonucunda, satis1 gergeklestirilen DIBS’lerin faiz oranlar1 da hizli bir diisme egilimine

girmistir.

Faiz oranlarindaki diisme ve belirsizliklerin azalmasi ile birlikte, Hazine daha
uzun vadeli bor¢clanma imkanina kavusmustur. Bu gelismeleri, devletin tiim mevduati

sigorta kapsamina almasiyla saglanan giiven ortaminin da etkisiyle, finans sektdriinde

2 Demir, a.g.e., 5.250.

8 flker Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, Ezgi Kitapevi, 2001. Mart, Bursa, s.424-425.

8 Oguz Esen, Rusya Krizi: Gegmise Kisa Bir Bakus, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Say1: 150, 1998,
Eylil, s.67.
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istikrar saglanmasi ve faiz diisiisii takip etmistir. Mevduat faizlerindeki diisiisiin kaynak
maliyetini olumlu etkilemesi, kredi faizlerinde de onemli oranda indirimi beraberinde
getirmigtir. Bankacilik sektorti 1997 yilinda da milli gelir artig hizinin iizerinde bir hizla
bliylimiistiir. Sektdrde Ozel ve yabanci sermayeli ticaret bankalarinin bilangolari
biiyiirken, kamusal sermayeli bankalarin aktif, kredi ve mevduat agisindan sektor pay1
azalmistir. 1997 yilinin ikinci yarisindan itibaren enflasyonun ve faizlerin yiikselme

egilimine girmesi, giinliik repo islemlerinden dogan kaynak maliyetini artirmistir.

Hazine ve TCMB 1997 yilinda piyasalardaki belirsizligi gidermek amaciyla
ortak bir protokol uygulamaya baslamiglardir. Alinan kararlar sonucunda Hazine’ nin
TCMB’den avans kullanimi durdurulmus, TL finansal araglara olan talep artmis, faizler
gerilemeye baslamis, repo gibi kisa vadeli islemlere yonelen kaynaklar, tekrar mevduata

yonelmigtir.*

Asya ve Rusya krizleri, diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirk ekonomisini ve
bankacilik sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir. Bu olumsuz gelismelerin etkisi ile,
1998 yilmin ikinci yarisinin ortalarindan itibaren hizli bir sermaye ¢ikist yasayan
Tiirkiye, 1999 yilina yavaslayan bir ekonomik faaliyet, artan siyasi istikrarsizliklar, yeni
bir azinlik hiikiimeti, erken secim karar1 ve gegici biitce ile girmistir.* Yasanan bu
olumsuz gelismeler sonucunda, ekonomik alanda alinan kararlarin olumlu yansimalari
da kisa slirmiis ve basta makro ekonomik gdostergelerdeki olumsuzluk olmak iizere,
bankacilik sektoriiniin mevcut ve iistli Ortiilmiis problemleri tekrar su {istiine ¢ikmaya

baglamustir.

Temel ekonomik gostergeler dikkate alindiginda, 1999 yilinda Tiirkiye
ekonomisinin genel goriinimii ve performansiin kétilestigi  goriilmektedir.” O
donemde ekonomiden sorumlu Devlet Bakani olarak gorev yapan Hikmet Ulugbay’in
da ifade ettigi gibi, Tiirkiye tarihinde ilk defa dort ay boyunca toplanan vergi gelirleri,
borg¢ faizlerine yetmemis ve borg faizlerinin 6denebilmesi i¢cin daha fazla vergi geliri ve

borglanma yapilmasi geregi ortaya ¢ikmigtir.®

% Babuscu, ve digerleri, a.g.e., s.20.

% Bankalarimiz, 1999, Tbb, Mayzs, 2000. s.1-3.
87 Bankalarimiz, 99, s.1-3.

% Aydogdu ve Yonezer, a.g.e., s.118.
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1999 wyilinda, basta ekonomik krizlerin en temel nedeni olan biitce
dengesindeki bozulma ve dolayisi ile biitge agiklarinin GSMH’ye olan oraninda artiglar
olmak iizere, i¢ ve dis bor¢larda 6nemli artislar kaydedilmis ve bir 6nceki yil fazla veren
cari denge, bu yilda ciddi Ol¢iide agik vermistir. S6z konusu olumsuz gelismelerin iilke
icindeki siyasi istikrarsizlikla birlesmesi, finansal piyasalardaki dengeyi bozmus, bu
durum ise, faiz oranlarinin hizla yiikselmesine yol agmustir. Disariya sermaye ¢ikisi,
ancak faiz oranlarmin Onemli oranda yiikselmesi sonucunda Onlenebilmistir.
Uluslararas1 ekonomik alanda yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle, yurt digindan
saglanan kaynaklarin sinirlanmast ve ekonomik faaliyetlerin, ozellikle sanayi
sektoriinde daralmaya bagli olarak yavaslamaya baslamasi, bankalarin aktif kalitesini

bozmustur.

Faizlerin yiikselmesi ile birlikte yatirimlar azalmis, iiretim seviyesi diismiis ve
sonu¢ olarak, issizlik daha da artmaya baslamistir. Tiim bu olumsuz gelismeler
sonucunda 1999 yilinda ekonomi % 6.4 oraninda daralmis ve GSMH, dolar bazinda %

9 oraninda kiigiilmiistiir.

Kamu bankalarinin goérev zararlar1 hari¢, kamu kesimi aciginin milli gelire
orani, 6 puanlik bir artigla rekor diizey olan % 15’e ulasmistir. Keza gerek KKBG’deki
gerekse reel faiz oranlarindaki artisin etkisi ile i¢ borg stoku % 97 oraninda biiylimiis ve
bu stokun milli gelire oran1 7 puanlik bir artisla % 29’a yiikselmistir. Bu olumsuzluklar
yasanirken, 1999 Agustos ve Kasim aylarinda meydana gelen ve binlerce insanimizi
kaybettigimiz deprem felaketi, ekonomik ve sosyal problemlerin daha da artmasina
neden olmustur. Ekonomik performansi olumsuz yonde etkileyen diger nedenler
arasinda ise; uluslararasi ekonomik faaliyetlerin daralmasi, petrol fiyatlarinin
yiikselmesi, blitce dengesinde yasanan miizmin olumsuzluklar, yiiksek enflasyon ve

erken genel se¢imin neden oldugu belirsizlikler de 6nemli bir rol oynamistir.*

Tim bu olumsuzluklarin yaninda 1999 yilinda kaydedilen az sayidaki olumlu
geligsmelerin belki de en 6nemlisi Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinin kesinlesmesidir.
1997 yilinda gerceklestirilen meshur Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adinin

gecmemesi tam bir sok etkisi yaratmis ve bu karara tilke i¢inde ciddi tepkiler gelmistir.

% Bankalarimiz, 99 Tbb, s.1-3.
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1999 yilinda Almanya Bagbakani Gerhard Schroder’e bir mektup yazan Ecevit
Hiikiimeti bu mektuba olumlu yanit almis ve Helsinki Zirvesi’'nde 12 aday {ilkenin

yaninda Tiirkiye nin tam tiyelik igin 13. aday iilke olmas1 saglanmigtir.”

3.4.2. 1999 Yilinda Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

TBS, son yillarda oldugu gibi, 1999 yilinda da son derece riskli bir atmosferde
caligmig, ekonomik performansin diisiisiinden onemli 6lgiide etkilenmistir. Bu nedenle

sektoriin iistlendigi risklerin bir boliimii 1999 yilinda gergege doniismiistiir.”!

Sektorde yer alan bazi bankalar i¢in sonun baglangici, 1994 likidite ve doviz
krizi ile baslamistir.”> U¢ bankanin sistem disina ¢ikmasina ve bankacilik sektdriiniin
ciddi Olgiide tahrip olmasma neden olan 1994 krizinden sonra alinan Onlemler ve
sektorliin kendini toparlama cabalari, tipki ekonomik gostergelerde oldugu gibi
bankacilik sektoriinde de olumlu bir riizgar estirmis ve mevcut kronik problemler g6z
ard1 edilerek gecici bir bahar havasi yasanmaya baslanmistir. Ancak bu hava, 1998
yilindan itibaren terse donmeye baslamis ve salin diismesi ile birlikte mevcut
problemler de tekrar su iistiine ¢ikmaya baslamistir. Bu baglamda, Giiney Dogu Asya ve
Rusya’da yasanan krizlerin ardindan makro ekonomik gostergelerde kaydedilen
olumsuzluklarin ekonomide yaratti§1 daralma yiiziinden, sektordeki problemli krediler
artmis ve aktif kalitesi bozulmaya devam etmistir. Kuskusuz aktif kalitesindeki
bozulmada en biiyiik pay, sektdrde adeta miizminlesmis olan risk algilama probleminin
artarak devam etmesidir. Bu gelismelere bagli olarak, donuk aktifler artmis ve
bankacilik sektoriinde tahsili gecikmis alacaklarin toplam kredilere orani, bir dnceki yila

gore % 2,3°den % 7,2’ye yiikselmistir.”> Ayrica, bilango toplamlarmm artis hizi

% Ramazan Basak, Yarim Asirlik Bir Riiya “AB”, Diinya Gazetesi, 29.11.2006, s.22.
°! Bankalarimiz, 99, Tbb, s.1-7.

92 Altintas, a.g.e., s.508.
3 Bankalarimiz 1998, Tbb, s.40.
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diismeye baslamis ve pasifte mevduat dis1 kaynaklarda bir artis olurken mevduatin
kompozisyonu DTH’lar lehine bir gelisim gostermistir. Bu donemde TL mevduatin
toplam mevduat igerisindeki payr % 50’nin altina gerilemis, dolayist ile doviz tevdiat

hesaplarinin pay1 da % 50’nin tizerine ¢ikmustir.

Bu gelismeler, kurlarda yasanan goreceli istikrarin da etkisi ile bankalar1 tekrar
acik pozisyonlarmi artirmaya yoneltmis ve bu uygulamalarin artmasi sonucu, sektor
artan bir kur riski tehlikesi altina girmeye baglamistir. Nitekim, s6z konusu yilda doviz
pozisyon agigina bagli olarak kambiyo islemlerinden kaynaklanan zararlar artmaya
devam etmis ve sektoriin agik pozisyonu 8.4 milyar dolardan 13.2 milyar dolara
yiikselmistir.”* Keza, bu donemde bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda kredilerin pay1
azalmaya baslarken, gerek faizlerinin yliksek olmasi gerekse risksiz bir yatirim araci
olarak goriilmesi nedeni ile DIBS’lerin payr artmaya baslamistir. Bu pozisyon
degisikligi, onceki yillarda da oldugu gibi, kamunun finansmani amaci ile bankalarin
asli fonksiyonlarindan uzaklasmaya devam ettigi anlamma gelmektedir. Ote yandan
DIBS’lerin yaratilan acik pozisyonlarla ve 16,2 milyar dolar seviyesine yiikselen repo
hacminin ise overnight faizlerle finanse edilmesi, bankacilik sektdriiniin ayn1 zamanda
ciddi olciide faiz ve likidite riski ile kur riski altina girmeye basladigim da

gostermektedir.

Ote yandan, kamu bankalarinin mali biinyesi, ciddi biiyiikliiklere ulasan gorev
zararlarinin yiiksek faizlerle finanse edilmesi zorunlulugu nedeniyle bozulmaya devam

etmis, bu durum ise sistemin nakit akisinin daha da bozulmasina yol agmastir.

1994 krizinden sonra kurulan ve kamudan satin alinan bankalarla birlikte
TBS’de faaliyet gdsteren banka sayis1 1999 yilinda tarihinde en yiiksek seviye olan 81°e
yiikselmistir. Bu gelismeler sonucunda, banka sayisindaki s6z konusu artiglar ileri
stiriilerek sektorde asir1 kapasite olustugu seklinde goriisler de giindeme gelmeye
baglamistir. Yapilan bir arastirmada, TBS’de 1990’l1 yillarin sonlarina dogru etkileri
hissedilen asir1 kapasite olgusunu, salt banka sayisinin ¢ok oldugu seklinde

aciklamanin, AB Ol¢iitlerine gore oldukga kiiglik boyutlarda kalmis olan TBS’de bir

% Ekrem Keskin, 1999 Yilinda Tiirk Bankacilik Sektdriindeki Gelismeler, Bankacilar Dergisi, TBB,
Hagziran 2000, s.15.
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celigki olusturacagi belirtilmis, dolayisiyla sorunun smirsiz mevduat gilivencesi ve
DIBS’lerin sagladig: yiiksek getiri imkanlarinin rahathigiyla uzun dénem maliyet
etkinligini dikkate almadan faaliyet gOsteren banka sayismin ¢oklugu seklinde
degerlendirilmesinin gerektigi sonucuna varilmistir.”® Gergekten de Hazine’nin yiiksek
kamu borglarinin ¢evrilmesinde bankalara olan bagimliligr ve 1994 yilinda mevduata
getirilen tam giivence uygulamasina bagli olarak iistlenilebilecek olan muhtemel
yikiimliilikleri ertelemeye yonelik uygulamalar, 1990’11 yillarin sonuna kadar bu

yaptya g6z yumulmasina da sebep olmustur.

1999 yilinda bankacilik sektorii agisindan yapilabilecek en 6nemli tespitlerden
biri de, sektdriin gelir ve gider dengesinde goriilen bozulmadir. Ozellikle ddenmis
sermayede kaydedilen ciddi sermaye artiglarina ragmen, bankacilik sektorii, 1999 yili
itibari ile onceki yillarin aksine 1.880 milyon dolar zarar etmistir. Ayrica, holding
bankaciliginin gelismesi ve istiraklere aktarilan kaynaklar, bankalarin hem temel
islevlerini yerine getirememelerine, hem de likit varliklarin1 azaltarak krize duyarli hale

gelmelerine yol agmigtir.”

1999 yilinda bankacilik sektorii agisindan oldukca énemli bir gelisim yasanmis
ve 18 Haziran 1999°da yiirlirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile sektorii
diizenleme, gozetim ve denetim isleri, 6zerk bir statiide kurulan Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK)’na verilmistir. 19 Aralik 1999 tarihli 4491 sayili Yasa
ile bankalarin kurulusundan tasfiyesine kadar olan siirecte alinmasi gereken kararlarin

tamami1 bu kuruma birakilmistir.

TBS’nin, 1999 yilindaki goriinlimiinii daha iyi analiz edebilmek i¢in, 6nce
saglikli bir bankaciliktan ne anlagilmasi gerektigini saptamak lazimdir. Genel kabul

goren goriise gore, saglikli bankacilik i¢in 6 temel unsurun bir araya gelmesi sarttir.

1. Mali yapis1 uluslar arasi standartlar1 yansitan,
2. Topladig1 kaynaklari iiretken alanlara yonlendiren,

3. Riskleri dlgerek yiiklenen,

% [hsan Ugur Delikanli, Tiirk Bankacilik Sektériinde Kapasite Analizi, (1981-2000) ve Avrupa Birligi fle
Mukayesesi, BDDK, 2005, s.164-165.
% Erdogan, a.g.e., s.129.
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4. Reel sektorii kendine esir etmeyen,
5. Oligopolistik bir yap1 6zellikleri tagimayan,
6. Yoneticileri tecriibeli ve bilgili niteliklere sahip bankacilik sistemine

“sagliklr” sifat1 verilebilmektedir.”’

Tabii ki bu kriterlere gii¢lii bir 6zkaynak yapisint ve belirli niteliklere sahip
olmas1 gereken hakim hissedarlik konumunu da ilave etmek gerekmektedir. Yukarida
yapilan agiklamalar dikkate alinarak bu kriterlere bakildiginda, 1999 yilinda TBS’nin
saglikli bir yapida oldugunu sdylemek imkansizdir. Aslinda gelismekte olan {ilkelerin
bankacilik sektoriinde de aynmi problemler mevcuttur. 1999 yilinda, TBS’nin genel
olarak durumuna bakildiginda, sistemin bes zayif halkasinin da mevcut oldugu

goriilmektedir:”™

Birincisi, bankalarin ¢ok yiiksek ve riskli bir makro ekonomik ortamda
faaliyette bulunmalaridir. Enflasyonun getirdigi belirsizliklerle ve
ani politik gelismelerle dolu bir ortamda, bankacilik sektoriiniin

olabilecek bir ¢ok riske de agik oldugu asikardir.

Ikincisi, Bankalar Kanunu’nun problemli bankalarin TMSF’ye devredilmesini
saglayan Yetki Kanunu’nun, 1994 yilinda iptal edilmesi sonucu
yasanan ciddi yasal bosluktur. S6z konusu yasal bosluk nedeniyle
bazi bankalara zamaninda miidahale edilmesi miimkiin olamamis

ve sorunlar ciddi boyutlara ulasmaya baslamstir.

Ugiinciisii, Kamunun yiiksek ve giderek de artan finansman ihtiyacinm,
sistemin yoniinii klasik bankacilik ilkelerinden uzaklagtirmasi ve
kamunun finansmanina ydnelen bankalarin ¢agdas ve normal

bankacilig1 unutmaya baslamasidir.

Dérdiinciisti, kamu bankalarinin gdrev zararlar1 ve bu zararlarmin finansman
faizlerinin  yukariya c¢ekilmesine neden olmasidir. Kamu

bankalarinin gorev zarari, daha onceleri yapilan 6demeler hari¢ ve

97 Ercel, a.g.e., s.219.
%8 Ergel, a.g.e., s.40-41.
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akim bazinda 1999 yilinda milli gelirin % 8’ine ulasmis ve stok
olarak ise GSMH’nin % 12.5’ini olusturur duruma gelmistir.
Anilan agiklar1 finanse etmek i¢in kamu bankalar1 1990’1 yillarda
dolar bazinda diinyanin kamuya ait kuruluslarca 6denen en yiiksek
faizi olan yillik ortalama % 27 faizi 6demek durumunda

kalmislardir.

Besinci zayif halka ise, mali biinyesi bozuk olan bankalarin sistem digina
cikartilamamasi ve bankacilik sektoriiniin temizlenememesidir. Bu
zayif halkanin meydana ¢ikmasi mali biinyesinde sorun olan ve
yapilan uyarilara ve alinan 6nlemlere ragmen bu olumsuzluklari
gideremeyen bankalarin, TMSF’ye devredilmesini saglayan
Bankalar Kanunu’nun 64. maddesinin degistirilmesini saglayan

538 sayili KHK nin iptal edilmesinden kaynaklanmaistir.

16.06.1994 tarih ve 538 sayilt KHK nin dayanagini olusturan 3991 sayili Yetki
Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sonucu, mali biinyesi
bozulan bankalar, bu tarihten 1999 yilina kadar ge¢en uzun bir siire igerisinde TMSF’ye
devredilememis ve ilgili otoriteler tarafindan etkin Onlemlerin de alinamamasi

sonucunda, mali biinyesi bozuk bankalarin mevcut sorunlari giderek agirlasmistir.

1994 krizinden sonra basta sermaye agiklarinin giderilmesi ve mali biinyeyi
giiclendirecek diger Onlemlerin alinmasi gerekirken, bu Onlemler c¢ogunlukla
almmamustir. Giinii kurtaran politikalarla sorunlar 6telenerek, sektor ayakta tutulmaya
calisiimis ve boylece 1999 yilina kadar gelinmistir. Bankacilik sektoriinlin yapisal
problemlerine ¢éziim bulunmasi ve sektdriin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasinin
maliyetinin o donem 5 milyar Dolar diizeyinde olacagi yetkili mercilerce
hesaplanmistir.”” Nitekim, 1996 yili baglarinda TMSF’de birikmis sigorta primleri
kullanilarak sektoriin en 6nemli problemlerinin basinda gelen sermaye acigini biiyiik
ol¢iide gidermek ve bankacilik sektoriinti daha saglikli bir yapiya kavusturmak miimkiin
iken, bu maalesef yapilamamis ve bir sonraki boliimde de ayrintili bigimde analiz

edilecegi iizere, bankacilik sektdrii, o giin i¢in bir ¢ok bankanin sorununu ¢dzebilecek

% Ergel, a.g.e., s.41.
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olan bu paranin, ileride tek bir bankadaki sigortalt mevduati dahi 6demeye yetmeyecegi

bir ortama siiriiklenmistir.'®

1997 yilinda Tiirkiye Ticaret Bankas1 ve 1998 yilinda da Bank Ekspres’in
TMSF’ye devredilmesinin ardindan, yeterli nlemlerin alinamamasi sonucunda (Iptal
edilen Yetki Kanunu’nun yerine yeni bir Kanun ¢ikarilmasindan kisa bir siire sonra),
IMF ile yeni bir programin basladigi 1999 yilinin Aralik ayinda niyet mektubunun
uygulanmasidan iki giin dnce Interbank’a, on giin sonra da Egebank, Siimerbank,

Yurtbank, Yasarbank ve Esbank’a el konulmustur.'”!

IMF ile yapilan goriismeler sonucunda 23 Kasim’da, Ocak 2000’den gecerli
olmak tizere bir “Stand-by Anlagmas1” imzalanmistir. Bunun {izerine, 9 Aralik 1999
tarihinde, IMF’ye niyet mektubu gonderilmis, ayn1 giin TCMB enflasyonu 6nlemeye ve

istikrar1 saglamaya yonelik 2000 y1l1 para ve kur politikasini agiklamigtir.

Diger yandan, 11 Aralik 1999’da, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi adayliginin
kesinlesmesi, piyasalarda gelecege yonelik olumlu beklentileri giliclendirmistir. Bu
olumlu gelismeler sonucunda, faizler gerilemeye baslamis, i¢ bor¢lanma ihalelerinde
vadeler uzamis ve borsadaki islem hacmi artisi ile endeks hizla yiikselmistir. Yasanan
bu gelismeler, dogal olarak Hiikiimet’in 2000 yilindan itibaren uygulayacagi
politikalarin baglayici 6zelligini de artirmistir. Ayrica imzalanan s6z konusu stand-by
anlasmasi miizakereleri sirasinda IMF, batan bankalarin dis borglarinin mevduat
giivencesinde oldugu gibi garanti kapsamina alinmasini sart kogsmus ve bu sarta yonelik

mevzuat degisikligi yapilmak durumunda kalinmaistir.

3.5.2000 YILI iSTIKRAR PROGRAMI VE BANKACILIK SiSTEMINE
YONELIK DUZENLEMELER

1% Altintas, a.g.e., 5.508.
%" Oguz Esen, Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlari ve Tiirk Bankacilik Sektorii
Makale, Siyasa, Y1l:1, Sayi:1 Bahar 2005, s.10.
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2000’den itibaren tii¢ yillik bir ekonomik siireci kapsayan, maliye, para, kur ve
gelir politikalarinin yani sira, yapisal degisimleri de igeren Enflasyonu Diisiirme

Programi uygulamaya konmustur,'*'%

Tiirkiye’de cesitli tarihlerde bir ¢ok istikrar programi uygulanmis olmasina
ragmen, enflasyonun diisiiriilmesi ve ekonomik biiyiime ortamimin yeniden
saglanmasini amaclayan en kapsamli programin s6z konusu program oldugu kabul
edilmektedir. Bu programin hazirlanmasinda, 1999 yilinin ikinci yarisinda yasanan
deprem felaketi ve bu felaketin iilkenin i¢inde bulundugu sartlar1 daha da agirlagtirmasi
ile tam {tyelik silirecinin resmen baslamasi sonucunda, uluslararasi kamuoyunun
kapsamli bir istikrar programimin uygulanmast konusunda giindeme gelen yogun

baskilarinin 6nemli bir pay1 vardir.'*
2000 y1l1 enflasyonu diisiirme ve istikrar programi;

v" Kamu sektorii fazlasi,
v" Tutarh gelir politikalari ile desteklenmis siki déviz kuru taahhiitleri,
v" Yapisal reformlar,

olmak tizere, ii¢ temel unsura dayanmaktadir.'”

Programda oncelikli unsur, enflasyonun temel nedeni olan kamu agiklar1 ve
buna dayali Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi’nin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu
sektorii temel fazlasinin yiiksek belirlenmesidir. Bu dogrultuda daha az i¢ bor¢lanmaya
gidilerek, faiz O6demelerinin yiikiinlin hafifletilmesi, gerekli finansmanm ise dis

bor¢lanma ve ozellestirmeden saglanacak gelirle karsilanmast hedeflenmektedir.

Ozellikle enflasyonla miicadelenin ilk asamasinda, enflasyon ve faiz
oranlarinin daha hizli indirilmesini saglamak iizere siki doviz kuru ve tutarli gelir

politikas1 izlenmesi Ongdriilmiistiir.

102 Parasiz, a.g.e., 5.245.

103 Dogan Cansizlar, Bankacilik ve Sermaye Piyasasi, Iktisat Dergisi, 2001, Say1: 417, s.6.

104 Apak, Aytag, a.g.e., s.123.

195 TC Basbakanlik Hazine Miistesarligi’nca 9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye gonderilen Niyet Mektubu
Paragraf No:7.

173



Programin diger bir unsuru olan yapisal reformlar ise, programin siirekli ve
kalic1 ¢oziimler getirebilmesi i¢in alinan Onlemler paketini igcermektedir. Bu konulara
niyet mektubunda “Tarim Reformu, Sosyal Giivenlik Reformu, Kamu Mali
Yénetiminde  Seffaflik, Vergi Politikasi, Ozellestirme, Bankacilik — Sistemini
Giiclendirme ve Bankacilik Diizenlemeleri ve Diger” basliklar1 altinda yer verilmis,
boylece kamu maliyesini disiplin altina alarak enflasyonu diisiirmek amaclanmistir.
Ayrica program, bankacilik sisteminin giiclendirilmesini saglamaya yonelik yeni

diizenlemeleri de icermektedir.

Daha once de ifade edildigi gibi, 1999 yilinda bankacilik sektoriiniin i¢inde
bulundugu sorunlara ¢6ziim bulmak {izere, 4389 sayili Bankalar Kanunu
yasalastirilmistir. Bu Kanun, sektoriin saglikli islemesine engel olan hukuki boslugun
doldurulmas1 ve sektdrdeki aksakliklarin giderilmesi agisindan biiyiikk Onem
tagimaktadir. Kanun, daha sonra 4491 sayil1 Yasa ile yeniden ele alinmis, bdylece diisiik
enflasyona gecis silirecinde bankalara yonelik tedbirler i¢in bir adim daha atilmustir.
Bankalar Kanunu ile ilgili degisiklikler, tebligler ve niyet mektubunda yer alan

bankacilik sistemine yonelik diizenlemeler asagida 6zetlenmistir:

« Bankalar Kanunu’ndaki degisiklikle; idari ve mali 6zerklige sahip, siyasi
otoriteden bagimsiz olmasi diisliniilen BDDK’nin kurulmasina karar
verilmistir. Bu degisiklige goére, halen Hazine Miistesarlig1 ile TCMB
tarafindan paylasilan diizenleme, denetim ve gdzetim yetkisi, kurulacak
olan bu kuruma devredilmistir. 2000 yili Agustos sonuna kadar faaliyete
gecmesi  planlanan kurumun, bankalarin diizenleme, denetim ve
gbzetimiyle ilgili her konuda Ozerk hale getirilmesi hedeflenmektedir.
Ozellikle bankalara lisans vermek, bu lisanslar1 kaldirmak ve karsilik
diizenlemelerini onaylama yetkileri kurumda olacaktir. Kurumun faaliyete
gecmesi ile bankacilik sisteminde denetim eksikligi giderilecek ve seffaflik

artacaktir.

 Bankacilik sisteminin diizenlenmesi ile gozetim ve denetimi hususlarinda
atilan diger 6nemli bir adim, ihtiyati raporlama ve finansal bilgilerin

aciklanmasina yonelik muhasebe standartlariyla ilgilidir. Buna ek olarak
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piyasa riskini de igeren sermaye yeterliligi ve iyilestirilmis risk yonetimi
prosediirleri alaninda uluslararasi standartlara paralel olarak Oniimiizdeki

donemde yeni diizenlemeler getirilecektir.'®

Bu degisiklikler, bankalarin varlik degerlemelerinin daha iyi yapilmasina, daha
anlamli mali tablolarin ¢ikmasma olanak saglayacaktir. BoOylece bankalarin mali

yapilarini iyilestirici tedbirler zamaninda alinabilecektir.

« Bankalar Kanunu’nda yapilan anilan degisikliklerle, banka kurulusunda
aranan sartlar agirlagtirilmigtir. Banka kuruculari, banka sahibi olmanin
gerektirdigi mali gii¢c ve sorumluluga sahip olacaklardir. Banka genel
midiir ve yardimcilarinin atanmasindan énce Kurum’dan izin alinacaktir.
Banka kurulurken 6denmis sermaye asgari 20 trilyon TL olacak ve
bankalar agacaklar1 her sube icin kurulusta aranan asgari sermaye tutarinin

% 1’1 oraninda 6zkaynak bulunduracaklardir.

Ayrica yapilan bir diger degisiklik ile 6denmis sermayenin % 10’u oraninda

TMSF’ye giris pay1 yatirilmasi sart1 getirilmistir.

* Yeni Kanun ile banka ortaklarinin banka kaynaklarini istismar etmelerini
onlemek amaciyla tiizel ve gergek kisilere verilecek kredilerin tanimina

aciklik getirilmistir.

» Avrupa Birligi’ne girme siirecinde olan Tiirkiye’nin bankacilik alaninda
uluslararas1 standartlara uyum saglayabilmesi i¢in, Bankalar Kanunu’nda
kredilerde de yeni diizenlemelere gidilmistir. Kredi karsiliklarina iliskin
tebligde ise, mevcut kredilerin yenilenmesi dahil tiim kredilere uluslararasi

standartlar1 uygulamaya yonelik diizenlemeler getirilmistir.

» Ayrica anilan Kanun’da, bankalarin gerek bir sahis veya bir tiizel kisiye
gerekse bir gruba kullandiracaklar1 kredilerin sinirlar1 yeniden belirlenmis
ve bdylece de risklerin yogunlasarak, bankalarin olumsuz etkilenmesinin

Oniine gegilmeye ¢aligilmistir.

1% Niyet Mektubu Paragraf No:60.
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» Bankalarin mali biinyesinin zayiflamasina ve iflasina neden olan banka
sahis ve yoneticilerine, uygulanacak olan “sahsi iflas” miieyyidesi dabhil,

diger cezai hiikiimler agirlastirilarak yeniden diizenlenmistir.

* Yine bu Kanun ile; yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen bankalara,
idari para cezas1 uygulanmasi kararlastirilmistir. Ayrica, cezai miieyyideler
eskisine gore daha da artirilmig, Kanun, caydirict bir nitelik ve yaptirim

giicli kazanmustir.

» S6z konusu Bankalar Kanunu ile ayrica, bankalarin sermaye yeterliligi
ve dOviz pozisyonu konularinda kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Bu
Kanun ile baglantili olarak, sermaye yeterliliginin ve acik doviz pozisyon
oranlarinin konsolide bazda uygulanmasina yonelik ayrintili tebligler
cikarilmistir. Ote yandan, sermaye yeterlilik oranlari, gereken asgari
seviyenin altinda olan bankalarin, sermaye pozisyonlarin1 giiclendirmek
icin bir takvime bagli program sunmalar1 ve bu programa uymaya zorunlu

tutulmalar1 ongorilmiistiir.

Boylece, bankalarin daha giicli 6zkaynaklarla faaliyet gostermeleri

saglanmaya calisilmistir.

 Bankalar Kanunu’ndaki yeni diizenlemelerle; bankalarin devir, birlesme
ve tasfiyesi ele alinmig, bu konuda BDDK’nin yetki ve sorumluluklarina
yer verilmistir. Ayrica, banka birlesme ve devirlerine iliskin hukuki
boslugun, BDDK’nin ¢ikaracagi yonetmeliklerle giderilecegi ifade

edilmistir.

« Son olarak ele alinan bir baska diizenleme ise; bankalarin iglemleri
nedeniyle karsilastiklar1 risklerin izlenmesi ve kontroliinii saglamak
amaciyla faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas ve usulleri
Kurum’ca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek, etkin bir i¢ denetim, i¢

kontrol ve risk yonetim sistemi kurmakla yiikiimlii olduklarina, iliskindir.
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3.6. 2000 KASIM VE 2001 SUBAT KRiZLERI ONCESINDE YASANAN
GELISMELER

3.6.1. 2000 Kasim Krizi Oncesi Gelismeler

1999 yilinda IMF ile anlasma sonucunda olusturulan, fiyat istikrarini
saglamaya ve siirdiiriilebilir bir kamu bor¢ diizenine ulagsmaya yonelik olan Ekonomik
Program, 2000 yilinda sonuglarini vermeye baslamis ve bu kapsamda goriilen olumlu
gelismelerden birisi de i¢ bor¢lanma faiz oranlarindaki diisiis olmustur. Faizlerin
diismesi ve dolayisi ile kamu menkul kiymetlerinin eski cazibesinin kaybetmesi tizerine,
bankalar basta bireysel krediler olmak tizere kredi piyasalarina yonelmisler ve bu
yonelme ile birlikte bankacilik sektoriiniin  kredi hacmi de Onemli oranda
yiikselmistir."”” Nitekim, TCMB’nin yayimladig istatistiklere gore; Aralik 1999 tarihi
itibari ile 1.004 trilyon TL. diizeyinde bulunan tiiketici kredileri, 2000 yilinin Ekim
aymda % 300’iin tizerinde bir artis kaydederek 4.504 trilyon TL’ye yiikselmistir."”® Bu
baglamda, bankacilik sektdriiniin kredi hacminde, tiiketici kredilerinin de etkisi ile 2000
yilinda bir onceki doneme gore dolar bazinda %  26.6 ile en yliksek artis

gerceklesmistir.

1994 yilinda yasanan bankacilik krizinin etkilerinin azaltilmas1 amaci ile gegici
bir siire i¢in getirilen ancak daha sonra siireklilik kazanan % 100 mevduat giivencesi, 1
Haziran 2000 tarihinden itibaren hesap basina 100 milyar TL ve 01.01.2001 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere ise yine hesap basina 50 milyar TL olarak yeniden

belirlenmistir.

2000 Eyliil ayinda, Bayindirbank’in Romanya’daki bankas1t BTR (Banco Turco
Romano)’nin mali durumu bozulmus, bankadan hizli para g¢ekilisi baglamistir. Olayin
baslangici bir kisinin bavullarla bu bankadan yurt disina para ¢ikarirken yakalanmasina
dayanmaktadir. Mali biinyesindeki problemler nedeni ile Bayindirbank’in bu bankaya
yardim etmeye giicii yetmeyince Vakifbank’tan yardim talep edilmis ve gerekli yardim

bu bankadan saglanmistir. Bu olay yurt i¢inde ¢ok konusulmamis olsa da, olayin ortaya

107 Vakifbank, 2003, s.6-7.

Ercan Uygur, Krizden Krize Tirkiye, 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Tirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni, No:2001/1, s.13.
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cikis bicimi ve hakim hissedar konumunda bulunan Bayindirbank’in, bu bankaya
yardim edemeyecek durumda oldugunun ortaya ¢ikmasi, yurt disinda oldukca 6nemli
olarak algilanmigtir. Nitekim Rudiger Dombusch, bu olayr Tiirkiye’de krizin bankacilik

kesiminde baslamasinin ilk sinyali olarak gormiistiir.'"”

Mali biinyesinde problemler gerekce gosterilerek 27.10.2000 tarihinde Etibank
ve Bank Kapital’in TMSF’ye devredilmesi ile birlikte, TMSF kapsamindaki bankalarin
sayist 10’a ylikselmistir. Yurt dis1 kredilerdeki artislara baglh olarak 6nemli bir bolimii
fiktif islemlerle gizlenen agik pozisyon uygulamalar1 da giderek artmaya devam etmistir
Bu kapsamda, Ocak 2000 itibari ile yurt disindan kullanilan 12.5 milyar dolarlik kredi
bakiyesi, Eyliil 2000 tarihi itibari ile % 32 oraninda artarak 16.5 milyar dolara ve
Kasim 2000 tarihinde ise % 36 oraninda artarak 17 milyar dolar seviyesine

yiikselmigtir.""

2000 yilinin son aylarinda likidite sikisikliginin etkisiyle faiz oranlari tekrar
artisa gecmis ve acgik pozisyonu olan bankalar pozisyonlari kapatabilmek icin yiiksek
maliyetlerle kaynak bulmak zorunda kalmislardir. Yasanan bu olumsuz gelismelere
bagh olarak, yiiksek oranli i¢ ve dis borglanmaya gidilerek olusturulan ve DIBS
stokunun yaklasik % 10’unu elinde bulunduran Demirbank, zor duruma diismeye
baslamis ve ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar sonucu, i¢ ve dig bor¢clanma kanallarinin
tikanmasinin da etkisi ile banka, sahibi oldugu DIBS’lerin bir bdliimiinii satmak
zorunda kalmistir. Bunlarin sonucunda, DiBS’lerin fiyatlar1 diiserken, faizleri de
yiikselmeye baslamistir. Ote yandan, yillardir artan bir egilim gosteren ve kronik bir hal
alan kamu bankalarimin yiiksek likidite ihtiyaglar1 da, kisa vadeli faizler iizerinde ek

baski olusmasina yol agmugtir.'"!

Faizlerde yasanan séz konusu yiikselis ve programa olan giivenin kaybolmaya
baslamasi ile birlikte, ellerinde DIBS bulunan bazi yabanci bankalar, bu bonolar1 satip
dovize donmeye baslamis ve bu yasananlar dedikodu mekanizmasinin da etkisi ile

faizlerin daha da yiikselmesine neden olmustur. Bu belirsizlik ortaminin artmaya

19 Halil Tunali, Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Sonrasinda Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Yeniden
Yapilandirilmasi, Doktora Tezi, 2007, s.162.

"0 TCMB, 2001 Yillik Rapor, s.131.

" Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul, 1.

Baski, s.274.
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basladig1 giinlerde, tek basina Deutsche Bank bir giinde 750 milyon dolarlik DIBS
satmistir. Fonlama maliyetlerinin ylikselmesi ile birlikte bankalar i¢in bono tasimanin

maliyeti de artmaya baslamig ve yapilan satiglar faizleri daha da yukariya ¢cekmistir.

Belirsizliklerle birlikte, faizlerdeki yiikselis de slirmiis ve yasanan bu kaos
ortaminda agik pozisyonlarin kapatilmaya calisilmasi sonucu, gecelik faizler 2000’lere,
bilesik faizler ise % 100’lerin {izerine ylikselmistir. Bir yandan astronomik seviyelere
yiikselen faizler, diger yandan TCMB’nin 7 milyar dolar civarinda bir déviz satist

gerceklestirmis olmasi ile birlikte dovizde spekiilatif artiglarin da 6nii kesilmistir.

Sonug olarak, 2000 yilinin Kasim ayinda dovize yonelen bu spekiilatif saldiri;
faiz oranlarmin ¢ok ylikselmesi, 6nemli doviz rezervi kayiplar1 ve en 6nemlisi IMF’den

saglanan 7.5 milyar dolarlik ek kredi ile giicliikle atlatilabilmistir.

IMF ile yapilan anlasma sonucunda uygulanmaya baslanan program ve
ozellikle enflasyonla miicadele kapsaminda yiiriitiilen politikalar, bankalarin aktif ve
pasif yapisinda 6nemli degisikliklere neden olmustur. Yasanan bu gelismeler sonrasinda
bankacilik sisteminin likidite, faiz ve kur riskine kars1 olan duyarliligi artmistir. Bu
olumsuz gelismelerin var oldugu bir ortamda yasanan Kasim 2000 krizi ve buna bagh
olarak  faizlerin 6nemli oranlarda yiikselmesi, zaten ciddi yapisal sorunlar1 olan

bankacilik sisteminin mali yapisinin daha da kétiillesmesine yol agmigtir.'?

Bu baglamda, DIBS faiz oranlari, kriz éncesinde % 40 seviyelerinde iken,
Kasim ay1 sonunda % 138.6’ya, 4 Aralik tarihinde ise % 181.2’ye yiikselmistir.'"
Kasim 2000’de yasanan ve faizlerin oldukg¢a ciddi boyutlarda arttig1 bir krizin ardindan,
onemli bir DIBS stokuna sahip bulunan Demirbank, menkul kiymetlerin degerinin
diismesi sonucu ugranilan zarar ve likidite krizi sonucu taahhiitlerini karsilayamaz

duruma gelmis ve 06.12.2000 tarihinde TMSF’ye devredilmistir.

Haziran 1999 - Aralik 2000 donemindeki haftalik verilerle hesaplanan finansal
baski endeksi''* (FBE) degerleri, Kastm 2000 krizi hakkinda anlamli sonuglar

12 Vakifbank, a.g.e., s.6-7.

'3 BDDK, Yillik Rapor, 2000, s.26.
"4 FBE = Gecelik Faiz Oranindaki % Degisme + Doviz Kurundaki % Degisme — Doviz Rezervindeki %
Degisme formiiliiyle hesaplanmistir. Endekse giren degiskenlerin haftalik % degismelerinin ortalamadan
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vermektedir. Bu analizde, FBEt > p + 1,56 olmas1 halinde finansal krizin oldugu kabul
edilir. p = 0 ve o = 1,94 olmak kaydiyla, Kasim ayinin son iki haftasinda FBE 5,40 ve
9,93 oldugundan FBEt > p +1,56 sart1 gergeklesmistir.'"”

3.6.2. 2001 Subat Krizi Oncesi Gelismeler

Kasim krizinin ardindan alinan Onlemler ve IMF ile saglanan anlagma
sonucunda, piyasalarda yasanmakta olan kaos ve dalgalanma kismen sona ermis ve ilk
etki faizlerin diismesi seklinde kendini gdstermistir. TCMB, Kasim’da yasanan likidite
krizini agmak icin, doviz satiginin yani sira repo yolu ile de piyasalar1 fonlamaya ve
rahatlatmaya caligmistir. Ancak, programin devamimi saglamak amaci ile, gerek
Hazine’den gerekse IMF’den gelen agiklamalar, piyasalarda yasanan dalgalanmay1 ve
programa olan giivenin tekrar olusturulmasina katki saglamamis, 1 Aralik 2000 Cuma

giinii piyasalara tam bir kriz havasi hakim olmustur.

Baglangigcta IMF ve Diinya Bankasi’ndan gelen haberler, piyasalarda olumlu
beklentilere neden olmus iken, daha sonrasinda yil sonuna yonelik pozisyonlarin
kapatilmas1 telasinin da etkisi ile yerli ve yabancilardan gelen doviz talebi ile gecelik
faizler % 1700’lere, bilesik faizler ise % 107’lere kadar ¢ikmis ve borsa son bir yilin

en diisiik seviyesine gerilemistir.

Izleyen giinlerde % 2000°li seviyelere kadar yiikselen repo faizleri doviz
mevduatindan TL’ye gecisi de hizlandirmis ve bu gelismeler borsanin daha da
gerilemesine neden olmustur. TCMB’nin likidite krizinin yasandigi Kasim ayindan

itibaren yaptig1 doviz satislarinin toplami ise 7 milyar dolara yaklagmustir.

farklar standart sapmaya boliinerek standartlagtirilmistir. FBE standartlastirilmis degerler toplamina esit
oldugundan FBE’nin ortalamasi olan p ’niin degeri sifira esittir ( n = 0 ). Yapilan hesaplamada FBE’nin
standart sapmasi1 1,94 ( 6 =1,94) ve ¢ 'nin katsay1 parametresi 1,5 olarak bulunmustur. Bu hesaplamada
FBEt > p + 1,56 oldugunda finansal krizin oldugu kabul edilir.

13 Uygur, a.g.e., s.2-5.
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Yasanan bu olumsuz gelismelerden sonra IMF ve Diinya Bankasi’nin destegi
ile Tiirkiye’ye saglanacak olan kredinin 10 milyar dolar olarak agiklanmasinin etkisiyle
gecelik faizler siiratle % 200’lere ve bono faizleri ise % 80’li seviyelere gerilemis ve
borsa tekrar artmaya baslamigtir.''® Ancak, yasanan bu olumlu siire¢ kisa siirmiis ve
yiiksek enflasyon oranlar ile artan i¢ bor¢lanma gereksinimi yaninda, ortaya atilan ve
basta kur ¢itasinin asir1 degerli oldugu seklindeki gesitli spekiilasyonlar, programa olan
giivenin azalmaya baslamasina neden olmus ve bu gelismelerin sonucunda faizler tekrar

artmaya ve vadeler de kisalmaya baslamistir.

20 Subat 2001 tarihinde gerceklestirilen ve tarihin en biiyiik itfasi olarak
nitelendirilen Hazine ihalesinde, vadeler kisaltilmis olmasina ragmen, yeterli talep

toplanamamis ve olumsuz beklentiler daha da artmastir.

Bu ortamda donemin Cumhurbaskant ve Bagbakani arasinda gereksiz bir
bigimde yasanan tartisma ve bu tartigmanin kamuoyuna sunulus bi¢imi, zaten bir
kivileim bekleyen piyasalarda, dovize hiicum seklinde bir panik havasinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur.

21 Subat tarihinde bankalar arasi piyasalarda gecelik faizler % 6.200’lere
kadar yiikselmis, 19 Subat’ta 1$=686.500 TL olan dolar kuru, 23 Subat’ta 920.000
TL’ye ¢ikmistir. Sonugta, TL nin asir1 degerlenmesi ve yliksek cari agik gibi nedenlerle
alt yapist olusan ekonomik kriz, siyasi sorunlar nedeniyle tetiklenerek patlamigtir.'”’
Yasanan bu son derece olumsuz gelismeler neticesinde, 16 Subat’ta 27.9 milyar dolar
diizeyinde bulunan TCMB doviz rezervi, 23 Subat’ta 22.6 milyar dolar seviyesine inmis

ve rezerv kaybi 5.4 milyon dolar olmustur.''®

TCMB tehlikeli seviyelere tirmanmaya baslayan doviz talebini azaltmak amaci
ile, 7.5 milyar dolar diizeyinde bir doviz satist gerceklestirmis olmasina karsin,
piyasalara likidite vermeyerek likiditeyi kontrol altina almaya c¢aligmis; ancak ortaya
cikan likidite sikisikli§i sonrasinda, kamu bankalarinin da 14 katrilyon TL gibi asir1

diizeyde seyreden nakit sikisikliklarinin etkisi ile 6demeler sistemi kilitlenmistir.

"¢ Vakifbank, a.g.e., s.7.

"7 Melek Acar Boyacioglu, Bankalarda Derecelendirme (Rating) ve Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine
Amprik Bir Calisma, Doktora Tezi, 2005, s.173.

18 Aydin, a.g.e., s.198.
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Uygulanan program ¢ergevesinde, 1$+0,77 Euro seklinde belirlenen sepet
kurun, Temmuz 2001’e kadar hedeflenen TEFE oraninda artmasi Ongoriilmiisken,
yasanan bu olumsuzlulardan sonra, 21 Subat 2001 tarihinde uygulanmakta olan bu
doviz kuru sistemi terk edilerek, TL dalgalanmaya birakilmis ve Kasim krizi ile ciddi
darbe alan Enflasyonu Diislirme Programi, daha birinci yilin1 doldurmadan yiirtirliikkten
kaldirilmistir. Diger bir ifade ile, uygulanmakta olan “Kontrollii kur, serbest faiz”

politikas1 birakilarak “Kontrollii faiz, serbest kur” politikasina ge¢ilmistir.'"”

Kasim 2000’de yasanan faiz krizi ve Subat 2001 tarihinde yagsanan hem faiz ve
hem de doviz krizi ile birlikte, zaten ciddi mali biinye sorunlar1 ile bogusan TBS’nin
mali yapist daha da bozulmus ve sistem Onemli kayiplarla kars1 karsiya kalmustir.
Cumbhuriyet tarihimizin yagsanan bu en 6nemli krizleri sonrasinda, birgok banka varlik
ve alacaklar1 ile bor¢ ve taahhiitleri karsilayamaz duruma geldigi iddias1 ile TMSF’ye

devredilmistir.

3.6.3. Banka Devirlerinin Kronolojisi ve TMSF’ye Devirlerden Sonraki

Gelismeler

TMSF’ye devredilen bankalar ve IMF’ye verilen Niyet Mektuplarina iliskin
gelismeler Tablo 83°de yer almistir. 1997 ve 1998 yillarinda TMSF’ye devredilen Tiirk
Ticaret Bankas1 ve Bankekspres tabloda yer almamaktadir. Tablo 83’den de goriilecegi
tizere, 1999, 2000 ve 2001 yillarinda yogun olarak gerceklestirilen TMSF’ye devirlerde
IMF’ye 4 defa Niyet Mektubu verilmigtir.

Tablo 83 : Banka Devirlerinin Kronolojisi (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
Interbank Kapitalbank Ulusalbank Pamukbank  Imar Bankasi
Esbank Etibank Tarisbank

Yasarbank Demirbank Iktisatbank

Egebank IMF.N.M. IMF.N.M.

Stimerbank  (2-7-2000) (18-12-2000)

Yurtbank Bayindirbank

IMF.* N.M. Kentbak

(09-12-1999) EGS Bank

19 Apak ve Aytag, a.g.e., s.125.
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Sitebank
Toprakbank
IMF.N.M.
(26-06-2001)

Kaynak : Oguz Esen, Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlar1 ve Tiirk
Bankacilik Sektort, a.g.m. s.11.

* Niyet Mektubu

Yasanan bu krizlerin hemen sonrasinda gerceklesen banka devir ve

birlesmelerine iligkin bilgiler ise Tablo 84’de verilmistir.

S6z konusu tabloda dikkate ve takdire deger en onemli bilgi bir ve ikinci
satirlarda yer almaktadir. Ik devir, Dogus grubuna bagli bulunan ve o dénem giiclii bir
mali bilinyeye sahip olan bankalar arasinda goriilen Korfezbank ve Osmanli Bankasi
arasinda gerceklestirilmistir. Once Kérfezbank, Osmanli Bankasi’na, yaklasik 4 ay
sonra da Osmanli Bankasi, Garanti Bankasi’na devredilmistir. Boylece Grubun en
biiylik bankasi olan Garanti Bankasi’n1 yasatmak veya bir bagka deyisle, onun sagligim
korumak i¢in, Grubun A kategoride yer alan ve gii¢lii bir mali biinyeye sahip iki bankas1
feda edilmis ve ozellikle banka sahiplerine ileri goriisliilik anlaminda 6nemli bir ders

verilmistir.

Tablo 84 : Bankacilik Sektériinde Devir ve Birlesmelere iliskin Gelismeler

Devir ve Birlesmeye Konu (Yeni Banka Aciklama

Olan Bankalar

Osmanli  [Korfez Bankast |Osmanli Bankasi [31 Agustos 2001 tarihinde Birlesik Tiirk Korfez

Bankasi Bankasi1 A.S., tim hak, alacak, bor¢ ve
yiiklimliiliikleriyle ve tlizel kisiligi sona
erdirilmek suretiyle Osmanli Bankasi A.S.’ye
devredilmistir.

Garanti Osmanli Bankasi |Garanti Bankast [Osmanli Bankasi 14.12.2001 tarihi itibariyle

Bankasi Garanti Bankasi’na devredilmistir.

HSBC Demirbank HSBC Bank Plc. [Demirbank 14.12.2001 tarihinde HSBC Bank

Bank Plc. A.S.’ye devredilmistir.

Tefken Bank Ekspres Tekfen Bank A.S.|Bank Ekspres’in Tefken Bank A.S’ye devri

Yati-rim 26.10.2001 tarihinde tamamlanmis olup, devir
tarihi itibariyle unvam Tekfenbank A.S. olarak
degistirilmistir.
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Oyak Bank [Stimerbank Oyak Bank 11 Ocak 2002 tarihinde Siimerbank’in satisi
tamamlanmig ve Oyakbank A.S. adi altinda
faaliyete baglamustir.

Sinai Tiirkiye Sinai Tiirkiye Sinai Sinai Yatinim Bankasi, 29.03.2002 tarihinde

Yatirim Kalkinma Kalkimma Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’na

Bankasi Bankasi Bankasi A.S. devredilmistir.

Kaynak: BDDK (Kasim 2002), Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme
Raporu-V. s. 33.

Kur rejiminin terk edilmesi ile birlikte yasanan istikrarsizligin = ve
belirsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in ekonominin yeniden yapilandirilmasini
iceren yeni bir programa ihtiya¢ duyulmasi iizerine, acilen yeni bir plan uygulamaya
konulmustur. Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi (GEGP) adi verilen bu programin
temel hedeflerinden biri de, krizlerde agir darbeler almis bankacilik sektoriinli yeniden

yapilandirmaktir.

3.7. KASIM 2000 VE SUBAT 2001 KRiZLERININ NEDENLERI VE
BANKACILIK SEKTORUNE ETKIiLERIi

3.7.1. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin Nedenleri

Ulke tarihinin en biiyiik krizleri olarak nitelendirilen ve birbirini tetikleyen bu
iki krizin nedenleri de aynidir. Aslinda sadece bu iki krizin degil, gecmiste yasanan
diger krizlerin de temelinde yatan nedenler ¢ok farkli degildir. Temel nedenleri ayni
olan krizler, bazen kendisini agirlikli olarak 1994 ve 2001 Subat krizlerinde oldugu gibi
kur artiglart seklinde, bazen de Kasim 2000’de oldugu gibi faiz artislar1 biciminde
gostermektedir. Dolayist ile yasanan krizlerin nedenini dogru teshis etmek, gerekli

onlemlerin alinmas1 ve ayni hatalarin tekrarlanmamasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

M. Tirole Devatripot (1994)’a gore, banka sermayesinin yok olmasinin
dolayisiyla da banka iflaslarinin; makro ekonomik soklar, riskli faaliyetlerde bulunmatk,

yogun rekabet ve kétii yonetim olmak lizere dort 6nemli nedeni vardir.'?

Edward Kane (1999) ise, bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikis nedenlerinde daha

farkli bir goris ileri siirmiistiir. Ona gore bankacilik krizleri, diizenleyici otoritenin

120 thsan Ugur Delikanli, Bankacilik Sektdrii Acisindan Kriz Sebepleri ve Oneriler, a,g,m,s, 75. The
Predential Regulation of Banks,The MIT Pres, 1994.
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politikalarindan kaynaklanmaktadir. Bu goriis, siyasi olarak onem arz eden sektorlere
ucuz fon akis1 saglayacak, piyasa faiz oranlarmin altinda kullandirilan kredilerden
kaynaklanan zararin etkisini karsilayacak ve ayni zamanda bankalar1 koruyacak
politikalar uygulamak sureti ile diizenleyici otoritenin yiiksek biiyiime hizina ulagilmasi,
kurlarin diisiik seyretmesi gibi olumlu gelismelerden kisa donemde menfaat temin ettigi
varsayimina dayandirilmistir. Bankalar1 korumak igin, ya piyasaya girisler kisitlanarak
mevcut bankalarin konumlarint devam ettirmelerine yardim edilecegi ya da mali yapist
zafiyete ugramis zombi olarak nitelendirilen bankalarin, hiikiimet garantisi verilerek
desteklenecegi ongdriilmiistiir. Kane, banka batirmanin giderek artmasi nedeniyle de
iilke icinde muhasebelestirilmesine izin verilmeyen riskli yatirimlarin, iilke disinda ve
ozellikle offshore merkezlerde park edilmesine izin verilecegi ve bdylece finansal
krizlere yol agacak sorunlarin halinin altina siipiiriilen ¢opler misali uzun yillar

gizlenebilecegi ongoriisiinde bulunmustur.'!

Her iki goriiste ileri siiriilen, krizin ortaya ¢ikis nedenleri de dogrudur. Ancak
Edward Kane’in goriisii, lilkemizin gercekleri ile bire bir ortiismesi bakimindan daha

fazla 6nem tasimaktadir.
Kasim ve Subat krizlerinin temel nedenlerini ii¢ ana bdliime ayirabiliriz:

Makro ekonomik ve politik istikrarsizlik,
Bankacilik sektoriiniin sahip oldugu problemler,
Yapisal faktorler.

S6z konusu nedenler, asagida bagliklar halinde incelenmeye ¢alisilacaktir.
3.7.1.1. Makro Ekonomik Istikrarsizhk

Tirk finans kesiminde, 1994, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerde
stiphesiz ki bankalardaki yonetim hatalarmin payr vardir. Ancak yasanan krizlerin
altinda yatan asil neden, kisa Omiirlii hiikiimetlerin neden oldugu makro ekonomik

istikrarsizliklardir.

12l Delikanl, a.g.e., s. 75.
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Cok partili sisteme gegildigi tarihten Kasim ve Subat krizlerinin yasandigi
doneme kadar gecen yaklasik 50 yillik donemde, 55 hiikiimetin degismis oldugu goz

Oniine alindiginda, bu tespitin ne kadar dogru oldugu daha iyi anlagilacaktir.

Ote yandan makro ekonomik istikrarsizliklarin siirmesinde, sorunlarmni
zamaninda ¢dzemeyen ve daima erteleyen bir anlayisa sahip olunmasinin da énemli bir
pay1 vardir. Gergekten, basta kisa dmiirlii ve popiilist politikalarla oy tabanini artirmaya
ve bu yolla iktidarda kalmaya calisan hiikiimetlerin, problemleri zamaninda ¢6zmek
yerine ertelemeyi tercih etmeleri sonucu mevcut problemler de daha ciddi boyutlara
ulagmistir. Problemleri ¢6zme zorunlulugu ortaya c¢ikinca da karsilastiklar1 devasa
maliyetleri toplumun ve ekonominin sirtina yiiklemislerdir. Dolayisiyla, diger krizlerde
de oldugu gibi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde de yillardir ¢oziilemeyen ve ciddi
boyutlara ulasan makro ekonomik istikrarsizliklar bas rolii oynamistir. Krizlere neden
olan makro ekonomik faktorlerin basinda ise biitge aciklari, enflasyon ve cari aciklar

gelmektedir.
3.7.1.1.1. Biit¢ce Aciklar

Makro ekonomik istikrarsizliklarin temelinde, kamu acgiklart ve bu agiklarin
yarattig1 problemler gelmektedir. Kronik hale gelen kamu agiklarini finanse edebilmek
amaci ile adil ve etkin vergi politikalar1 uygulanmasi1 gerekirken, bu yontem tercih
edilmemis ve 1980’li yillarin basindan itibaren kamu agiklarinin finansmani igin
bor¢lanma politikalarina agirlik verilmeye baslanmistir. S6z konusu bu politika tercihi
dogrultusunda, 1995 dncesinde bor¢ stokunun vergi gelirlerine oran1 % 50’nin altinda
iken, bu oran 6zellikle 1999 yilindan itibaren ciddi bir bi¢imde artmaya baglamis ve bu
oran Tablo 56’dan da goriilecegi lizere, 2001 yilinda % 103 gibi en olumsuz seviyeye

yiikselmistir.

Ekonomik ve politik belirsizliklerden dolay1 gittikge kisa vadeli hale gelen ve
yiikksek faiz 6denmek durumunda kalinan s6z konusu bor¢lanma siireci, asagida da
deginilecegi gibi, uzun donemde enflasyonun kronik bir hal almasina neden olmus ve
ekonomik sistemi énemli 6l¢iide tahrip ederek Kasim ve Subat krizlerinin yaganmasina

da zemin olusturmustur.
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Verimsiz ve popiilist politikalar sonucunda olusturulan bu siire¢, ayn1 zamanda
yillar itibari ile artan bor¢lanma hacmi ve enflasyon oranlar1 arasinda kisir bir dongiiniin

olusmasina da neden olmustur.

Ikinci boliimde yer alan ve 1989-1994 yillar1 arasindaki dénemin incelendigi
baslikta da deginildigi lizere; so6zii edilen donemde gerceklesen biitce acgig1 toplami
40.884 milyar dolar iken, bu tutar 1995-2001 déneminde toplam 116.674 milyon dolara
yiikselmistir. Baska bir deyisle, 1989-1994 doneminde ortalama olarak her yil 6.814
milyon dolar biitce agig1 verilirken, bu agik 1995-2001 doneminde % 144.6 gibi
oldukga ciddi bir oranda artmis ve ortalama olarak 16.667 milyon dolara yiikselmistir.
Bu gelismeler dogrultusunda, 1989-1994 déneminde biitce agiklarinin GSMH’ye oranm
ortalama % 4.8 olarak gergeklesmis iken, bu oran 1995-2001 doneminde % 91.7 gibi
olduk¢a ciddi bir oranda artarak, ortalama olarak % 9.2 seviyesinde gerceklesmistir.
Verilen bu rakamlardan da agikg¢a anlagilacagi lizere, Kasim ve Subat krizleri 6ncesinde
kamu gelir gider dengesindeki bozulma, 6nceki donemlerle kiyaslanamayacak derecede
artmistir. Yukarida yapilan agiklamalar ve verilen rakamlardan hareketle, yillar itibari
ile artan oranda verilen kronik biit¢e agiklari ve bu agiklarin sebep oldugu sorunlarin,
onceki yillarda oldugu gibi 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin de ana

nedenlerinden birini olusturdugunu séylemek miimkiindiir.
3.7.1.1.2. Enflasyon

Tiirkiye’de var olan risklere ilave olarak, yillardir devam eden ciddi bir
enflasyon olgusu bulunmaktadir. Enflasyon, basli basina, iilke genelinde oldugu gibi
finansal piyasalar i¢in de ciddi bir risk teskil etmektedir. Bu ylizden tiim risk gruplarina
etki eden enflasyon, Tiirkiye’de 6nemli bir gosterge olarak g6z ardi edilemez bir etkiye

sahiptir.

Enflasyon, son yillarda, bankacilikta zaten var olan riskleri artirdigi ve
ekonomik-finansal faaliyetleri zorlastirdig1 icin, bu alanda cesitli miicadele yontemleri
uygulanmaya calisgilmistir. Ancak enflasyon, basariyla yliriitiildiigiine inanilan para
programlari ile diisiiriilme trendine girse de, bu trend, krizlerle tekrar sekteye ugramis

ve hedeften uzaklasilmasi ile enflasyon yeniden artisa ge¢mistir. Ote yandan
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enflasyonun etkisi ile bilancolarda mevcut olan finansal riskler yiiziinden, banka
karliliklarinda dalgalanmalar meydana gelmekte ve karlardaki istikrarsizliklar bankalar
zararlarla sonuclanan ciddi sorunlara siiriiklemektedir. Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinde nominal olarak artmig goriinen kéarlarin reel artiglart konusunda ciddi
kuskulara rastlanmaktadir. Bu baglamda enflasyonun yarattigi asindirmayi telafi edecek

boyutlarda reel kara sahip banka sayisinin ¢ok az oldugunu sdylemek miimkiindiir..'*

Tiirkiye’de kriz, enflasyon ve risk birbirinden ayrilmayan kavramlar olarak
goriilmektedir. Kronik enflasyonu diisiiriilmek icin diizenlemeler yapilmasina ragmen,
makroekonomik dengesizlikler yliziinden krizlerin yasanmasi ve risk yonetimine 6nem
verilmemesi ile artan ve bertaraf edilemeyen riskler beraber bir sarmal niteligi
tagimakta, etkileri birbirlerini artirmaktadir.'® Bu nedenle, Tiirkiye’de bankacilik
sektorii, uzun yillardir devam eden, birbirini besleyen makro ekonomik istikrarsizliklar
ve enflasyonun tesirleri altinda finansal hizmet vermek durumunda kalmis ve bu siireg,

sektoriin mali biinyesinde ciddi bozulmalar yaratmustir.

Enflasyonu etkileyen makro ekonomik istikrarsizliklarin basinda ise biitge
aciklar1 gelmektedir. Biitge aciklarinin giderilmesinin ve iilke kalkinmasinin en énemli
itici gilicii ise vergi gelirleridir. Vergide adaletin saglandigi ve etkin bir bigimde
yayginlastirildig: iilkelerde, yapisal problemler de en az seviyelerde yasanmaktadir.
Ancak tilkemizde, biit¢e agiklarinin finansmaninda, etkin ve adil bir vergi politikasinin
gelistirilmesi ve kamu harcamalarinin verimli alanlara yonlendirilerek {iretimin
artirilmast  hedeflenmesi gerekir iken, yillarca isin kolayma kagilarak, i¢ ve dis
bor¢lanmaya agirlik verilmistir. S6z konusu bor¢lanma politikalar1 ve zaman zaman da
aciklarin kapatilmasinda TCMB kaynaklarina basvurulmas: sonucunda, iilkemizde

enflasyon oranlar1 da yillar itibari ile hep yiiksek seyretmistir.

Tiirkiye’deki bu yiliksek enflasyon oranlari, nominal faizleri yukar1 ¢ekmis,

yiiksek faiz oranlar1 ise yeniden enflasyonun yiikselmesine sebep olmustur. Yani

'2 Fiisun S. Erbilgic ve Bengi Ozer, The Effects of Inflation on Compositions of Revenues, Deposits and

Profitability of Commercial Banks in Turkey, Bogazici Journal Review of Social, Economic and
Administrative Studies, Volume. 7, No. 1-2, 1993, s.169.

123 Metin Kivileim, The Analysis of Inflation: The Case of Turkey, Ankara. Capital Market Board, No.
20. 1995, 5.37.
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izlenen politikalar sonucunda kamu acgiklar1 ve enflasyon oranlar1 arasinda neden-sonug

iligkisi ortaya ¢ikmis ve bu olusum yillar siiren bir kisir dongiiye doniismiistiir.

Ote yandan kamu agiklarmin kapatilmasinda kullanilan DIBS’ler, bankalarin
kredi vermek biciminde belirlenen asli fonksiyonlarindan da uzaklagsmalarina neden
olmus ve banka bilancolarindaki DIBS agirhiginin giderek artmasi, bankalarin faiz
riskine daha fazla maruz kalmasini da giindeme getirmistir. Ayrica, enflasyon nedeniyle
yiiksek seyreden faiz oranlari, bir yandan sirketlerin yatirim kararlarini olumsuz olarak
etkilemis ve banka karlarmi diigtirmiis, 6te yandan yliksek faiz oranlari ile kullandirilan
kredilerin geri doniislerinde de problemler yaratarak, bankalarin aktif kalitesinin

bozulmasina sebebiyet vermistir.

Chari, Jones ve Manuelli, enflasyon, biiyiime ve bankacilik iizerine bir model
kurmuslar ve enflasyon ile bankaciligin parasal tabani arasinda pozitif bir iliski mevcut
oldugunu 6ne strmiislerdir. Bu iliskide karsilikli bir etkilesim oldugunu da kabul
etmektedirler. Bu etkilesimin en giizel 0rnegi, yillardir enflasyon ile miicadelenin
stirdiigii ve kontrolii icin birgok tedbirin denenmeye devam edildigi Tirkiye’de
goriilmektedir. Tiim tedbirlere ragmen Tiirkiye’de enflasyonun halen yiliksek olmasinin
nedenlerinden biri de, bir¢ok sektoriin oligopolistik veya monopolistik bir yapida

olmalar1 gosterilmektedir.'**

Bu yapidaki sektorlerde, hiikiimetin aldig: tedbirlerden ya da diger nedenlerden
dolayr talep diistiigiinde arz da disiiriilerek fiyatin artirilmasi miimkiin olmaktadir.
Tiirkiye’de bankacilik sektorii oligopolist bir yapiya sahip oldugu i¢in enflasyonun
kontrol edilmesi zorlasmaktadir. Bu nedenle enflasyonu diisiirmenin 6n sartlarindan biri

de, diger sektorlerde oldugu gibi, mali sektérde de tam rekabet sartlarini saglamaktir.'*
3.7.1.1.3. Cari Aciklar

Cari acik, bir iilkenin yurt dismna sattigi mal ve hizmetlerden kazandigi

tutarlarin yurt disindan aldig1 mal ve hizmetlere 6dedigi tutarlardan az olmas1 demektir.

2 V.V.CHARI, Larry E. JONES and Rodolfo E. MANUELLI, Inflation, Growth and Financial
Intermediation, Federal Reserve Bank of S Tiirkiye Louis Review, Volume. 78. (May/June 1996). s.56.

125 Mustafa Akan, Bankacilik Sektdrii Pazar Yapisindaki Gelismeler, Banka ve Ekonomik Yorumlar,
Say1. 5, (Mart 1996). s.57.
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Cari acik, kisaca “ddviz agig1” diye de ifade edilebilir. I¢ tasarruf agig1, biiyiime ve

diisiik kur/degerli yerli para politikas1 cari agig1 artiran baslica nedenlerdir.

Ulkemizde, cari agigin yillarca yiiksek seviyelerde olusmasinda en énemli pay,
yiiksek faiz disiik kur politikasidir. Gergekten de bu politika sonucu TL’nin
degerlenmeye devam etmesi ile birlikte, cari agiklar ve bu agiklarin GSMH’ye oranlar
da siirekli olarak bir artis trendi izlemistir. Bu baglamda, 1999 yilinda 1.360 milyon
dolar olan cari iglemler agig1, % 622 oraninda artarak 2000 yilinda 9.819 milyon dolara
yiikselmis ve Cari A¢ik/ GSMH orani ise; uluslararasi literatiirde, yasanacak krizler
bakimindan kirmizi bolge olarak nitelendirilen % 4’iin de lizerine ¢ikarak % 5 olarak

gerceklesmistir, '

Aslinda cari islemler agiginin boyutu ve GSMH’ye oran1 kadar, bu agigin nasil
finanse edildigi de 6nemlidir. Cari iglemler agiklar1 sabit sermaye yatirimlar1 ve uzun
vadeli bor¢lanmalarla finans ediliyor ise bu agiklar iilkeler agisindan ciddi bir tehlike
dogurmayacaktir. Ancak ‘“sicak para” dedigimiz kisa vadeli sermaye hareketlerine
dayanilarak bu agiklarin kapatilmasi, her an bir tehlikenin ortaya ¢ikmasina da zemin

hazirlayacaktir.

Doviz kuru artis oranlarmin 1 Dolar + 0.77 Euro sepeti gz oniline alinarak
belirlendigi 1999 enflasyonu diisiirme programi sonrasinda, TL asir1 degerlenmeye
baslamis ve diislik kur yiiksek faiz oranlari sonucunda iilkeye 6nemli degerlerde sicak

para gelmeye baglamustir.

Cari agiklarin ulagtigi seviye ve bu agiklarin yillar itibari ile sicak para ile
finanse edilmesi, iilkemizde krizlerin olugsmasinda énemli bir rol oynamistir. Diger bir
anlatimla cari acgiklar, ekonomimizdeki kirilganliklar1 artirmis ve yasanan krizlere
Oonemli bir alt yapt olusturmustur. Kriz gdstergesi olarak kabul edilen olgularin 6nemli
bir boliimii Merkez Bankasi bilangosundaki doviz rezervlerinin cesitli biiyiikliikleri

karsilama orani olarak gosterilebilir. 1990°1arda gelismekte olan iilke krizleri konusunda

126 Dina Cakmur Yildirtan, Finansal Krizler, Erken Uyar1 Sistemleri, Nobel Dagitim, 2006, s.77.
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yapilan bir¢cok arastirmada, Cari Agik/ Doviz Rezervleri ve Kisa Vadeli Dis Borg/

Déviz Rezervleri oranlar1 dnemli kriz gdstergeleri olarak goriilmektedir.'?’

Bu baglamda Ulke tarihinin yasadigi en énemli krizler olan 2000 ve 2001
krizleri dncesinde, cari ag¢igin doviz rezervlerine olan orani da siirekli olarak artmaya
devam etmistir. Tablo 85’de, 2000 yil1 kriz 6ncesinde cari agiklarin déviz rezervlerine
olan orani verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere, Aralik 1999 tarihinde % 5.9 olan
cari a¢1gin doviz rezervine orani, bu tarihten itibaren siirekli olarak ve ciddi bir bigimde
artmig ve Kasim 2000 krizi dncesinde % 39’a, krizin gergeklestigi Kasim’da % 47’ye

ve krizden sonraki Aralik ayinda ise % 50’ye dayanmustir.

Tablo 85 : 12 Aylik Cari Agik/ D6viz Rezervi Orani

Tarih 12 Aylhik Cari Acik/ Doviz Rezervi
1999 — 12 0.059
2000-1 0.102
2000 -2 0.152
2000-3 0.215
2000-4 0.229
2000-5 0.267
2000-6 0.277
2000-7 0.286
2000-8 0.335
2000-9 0.336
2000-10 0.392
2000-11 0.467
2000 - 12 0.497

Kaynak: TCMB

Yasanan krizler Oncesinde cari agikta kaydedilen bu olumsuz gelismeler
yaninda, ayni zamanda kisa vadeli borglarin doviz rezervlerine oraninda da belirgin bir

artis goriilmeye baglanmustir.

127 Yildirtan, a.g.e., s.69.
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Gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizler oncesinde goze carpan
onemli bir gosterge de, bor¢clanma seklinde gerceklestirilen 6zel fon girislerindeki hizl
artislardir. Ulkemizde de 6zellikle 2000 yilinda yasanan hizli fon artiglarnin hemen
hemen tamami bor¢glanma seklinde gerceklestirilmistir. Tiirkiye’ye gelen fonlar sterilize
edilmedigi i¢in parasal genislemeye, talep artisina ve dolayisiyla da enflasyonun
yiikselmesine ve yerli paranin hizla deger kazanarak dis ticaret agiklariin biiyiimesine

neden olmustur.'?

Tablo 86°da, kisa vadeli bor¢/doviz rezervi ve kisa vadeli borg/ ihracat oranlari
verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere, 1999 yilinda 1.01 olan kisa vadeli
borglar/doviz rezervi orani, 2000 yili sonunda Onemli bir artis gostererek 1.44°e
yiikselmistir. Asya iilkelerinde yasanan global krizde, bu oranin Malezya’da % 0.61°e,
Filipinler’de % 0.85’e ve Tayland’da ise % 1.45’e ulastig1 bilinmektedir.'”® Goriilecegi
iizere, kriz 6ncesinde gerceklesen kisa vadeli borg/doviz rezervi orani, kriz geciren iki

iilkeye gore oldukea yiiksek seviyelere ulasmistir.

Tablo 86 : Kisa Vadeli Bor¢/Doviz Rezervi Oranlari

Kisa Vadeli Borg¢/ Kisa Vadeli Borg¢/
Tarih Doviz Rezervi Oram Ihracat
1999 — 1V 1.01 0.88
2000 -1 1.08 0.92
2000 - I1 1.02 0.90
2000 — 111 1.10 0.95
2000 -1V 1.44 1.04

Kaynak: TCMB.

Aslinda tipki enflasyon oranlarinin olugsmasinda oldugu gibi, cari agiklarin

artmasinin temelinde de kronik hale gelen biitge agiklar1 yatmaktadir.

Yukarida da belirtildigi lizere, temelde verimsiz ve popiilist harcamalar
sonucunda olusan biit¢e agiklarinin vergi gelirleri yerine, bor¢lanma politikalar1 ile

kapatilmaya calisilmasi, faiz oranlarinin yiiksek seyretmesine neden olmus ve yiiksek

128 Aydin, a.g.e., s.139.

129 www.bddk.org.tr
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faiz oranlar ise faiz yiikiinii artirarak, daha fazla biit¢ce aciginin verilmesine sebebiyet
vermistir. Artan biitce agiklar ise, yliksek faiz, diisiik kur politikasi sonucu dis agiklarin
ve cari agigin artmasina neden olmustur. Boylece Tiirkiye bu gelismeler sonucunda,
yillarca sliren ve biitce aciklart ile cari agiklarin birlikte ger¢eklesmesini ifade eden

ikiz aciklar (twice deficit) ile yasamaya mahkum bir iilke konumuna getirilmistir.

Yiiksek faiz ve diisiik kur politikalarinin uygulanmasi sonucunda, bankacilik
sektoriinde artan acik pozisyonlar ve sonrasinda olusan kur riskleri, giinii kurtarma
politikalar1 sonucunda sicak para ile finanse edilmeye calisilan cari agiklar, 6zellikle

2001 Subat krizinin de en 6nemli nedenleri arasinda sayilmaktadir.
3.7.1.1.4. Politik istikrarsizhik

Onceki yillarda da oldugu gibi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ortaya
cikmasinda politik istikrarsizliklarin da rolii biiyiiktiir. Aslinda genel olarak bir siralama
yapmak gerekirse, politik istikrarsizliklar, makro ekonomik istikrarsizliklara; makro
ekonomik istikrasizliklar da mevcut olumsuzluklarla birlikte krizlere neden olmaktadir.
Tiirkiye’de genellikle uyumsuz ve kisa 6miirlii koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Son
40 yilda kurulan 13 koalisyon hiikiimetinin 7 tanesi son 10 yilda ortaya ¢ikmustir.™** Bu
gelismeler politik istikrarsizligin en 6nemli gostergelerinden biridir. Ortalama olarak
bir yildan kisa siireli is basinda kalabilen hiikiimetlerin bizzat kendisi krizlerin en temel

nedenidir.

1999 segimlerin hemen ardindan kurulan ve oldukga farkli egilimlerin bir araya
geldigi tglii koalisyon, baslangicta olumlu icraatlara imza atmistir. Ancak, ilerleyen
strecte  yapisal reformlarin  hayata  gecirilmesinde ve  Ozellestirmelerin
gerceklestirilmesinde hiikiimet {iyeleri arasinda ciddi goriis ayriliklart ¢ikmisg, bu goriis
ayriliklar1 birgok konuda kendini gostermeye baslamistir. Bu olumsuz siiregte, Avrupa
Birligi’ne 1ye olma cabalari yavaslamis ve tiim bu gelismeler programin
stirdiiriilebilirligine olan giliveni azaltmistir. Bu giivenin azalmasi, hiikiimet ici

cekismeler ve diger olumsuz gelismelerle birlikte faizlerin yiikselmesine ve sicak

130 Bu hiikiimetlerin kurulus tarihleri, adlari ve ydnetim siireleri sdyledir: 1991, DYP-SHP, 19 ay; 1993,

DYP-SHP, 27 ay; 1995, DYP-CHP, 4 ay; 1996, ANAP-DYP, 4 ay; 1996, RP-DYP, 12 ay; 1997, ANAP-
DSP-DTP-Bagimsizlar, 18 ay; 1999, DSP-MHP-ANAP 3,5 yil.
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paranin iilkeyi terk etmeye baslamasina neden olmus ve Kasim 2000 krizi patlak

vermistir.

Yasanan tim bu olumsuzluklarin yaninda, daha ¢ok hosgorii ve uzlagma
kiiltlirtiniin olmamasi sonucu artan hiikiimet i¢i c¢ekismelere, son olarak bir de
Cumhurbaskan1 ve Basbakan arasinda gecen anlamsiz ve kamuoyuna sunulus bigimi
itibari ile de son derece yanlis olan tartisma eklenince, bu sefer de Subat 2001 krizi

patlak vermistir.
3.7.1.2. Bankacilik Sektoriiniin Sahip Oldugu Problemler

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ortaya ¢ikmasinda ve bankacilik
sektorilinlin agir bir hasar gorerek 17 liyesinin TMSF’ye devredilmesinde siiphesiz ki
sektoriiniin sahip oldugu O©nemli problemlerin de payr biiyiiktiir. S6z konusu
problemleri, kamu erkinden ve bankalardan kaynaklanan problemler seklinde iki ana

gruba ayirabiliriz

3.7.1.2.1. Kamu Erkinden Kaynaklanan Problemler

3.7.1.2.1.1. Banka Kuruluslarinda ve Hisselerin Devrinde Yeterli

Ozenin Gosterilmemesi

Bankalar bir itibar miiessesesidirler. Bu nedenle kuruluslarindan, kurucularinin
niteliklerine kadar biitiin sartlarin ¢cok 6zenle belirlenmesi gerekmektedir. Mevduat
toplama yetkisine sahip yegane kurumlar oldugu i¢in, faaliyetlerinin olduk¢a kapsamli

bir sekilde denetlenmesi de sarttir.

Kurucularmin yeterli mali gii¢ ve itibara sahip olmas1 ve bir ¢ok kriter de goz
Oniline almarak oOzenle seg¢ilmesi durumunda, sonrasinda yasanacak problemler de
stiphesiz ki asgari diizeylerde olacaktir. Ancak, Tiirk bankacilik tarihine bakildiginda,
yasanan bankacilik krizlerinin temelinde, yeterli itibara ve mali gilice sahip olmayan
banka sahiplerinin ve onlarin igbasina getirdikleri basiretsiz yoneticilerin neden oldugu
hata ve suistimallerin énemli bir payimnin oldugu goériilmektedir. Bu tespit, stiphesiz ki
varlik ve alacaklari ile bor¢ ve taahhiitlerini karsilayamaz duruma diisen ve TMSF’ye

devredilen tiim bankalar i¢in gegerli degildir. Ancak azimsanmayacak sayida banka i¢in
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gecerli oldugu da unutulmamalidir. Bu konu ilerleyen boliimlerde daha ayrintili olarak

irdelenecektir.

O donemde sermaye gruplarini banka sahibi olmaya 6zendiren ve iten bazi
sebeplerin varligindan da bahsetmek gerekmektedir. Burada ii¢ temel nedenden soz

edilebilir:'*!

Prestij sahibi olmak ve bunu biiyiitmek,

Reel sektorde siirdiiriilen faaliyetler icin bankacilik hizmetlerine daha kolay

erismek,

Sahip olunan banka kaynaklarin1 kullanarak varliklarim1 devam

ettirebilmek veya semirmek.

Ote yandan, zaten ciddi mali biinye sorunlar1 olan ve 1994 krizinden ¢ok derin
yaralar alarak ¢ikan bankacilik sektorii, basta sermaye artirimlari olmak tizere rehabilite
edilecegi yerde, bu onlemler geregince alinmamis ve ¢ok daha kotiisii yapilarak banka
sayist ciddi bir bigimde artirilmistir. Bu baglamda, 1994 yili sonunda 67 olan banka
sayisi, 1999 yilinda, yani kriz oncesinde, 14 yeni bankaya daha izin verilerek 81’e
yiikseltilmis ve bankacilik krizlerine de bir anlamda resmen davetiye cikartilmistir.
Oysa, basiretli bir yonetimin yapmasi gereken, sayiyr artirmak degil sektoriin ciddi
seviyelerde bulunan mevcut problemlerinin ¢6ziimii i¢in sermaye sahiplerini bu
bankalarin ortagt veya sahibi olmaya yonlendirilmesi olmaliydi. Bunun

gergeklestirilmesi i¢in de biraz tesvik yetebilirdi.

Yetersiz mali giicli olan gruplara bankacilik izni verilmesi konusunda bir¢ok
ornekler verilebilir; ama en garpict 6rneklerden biri de Interbank &rnegidir. Onceki
boliimlerde de deginildigi iizere; Bankalar Kanunu’nun, mali biinyesi, bozulan
bankalarin TMSF’ye devredilmesine iliskin maddelerin dayanagini teskil eden
KHK’nin Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi iizerine, sorunlu bankalarin TMSF’ye
devrinde problem ortaya ¢ikmis ve 1994 yilinda ortaya ¢ikan bu hukuki bosluk, ancak
1999 yilinda giderilebilmistir.

131 Altintas, a.g.e., s.507.
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Interbank da, mali biinyesinde goriilen ciddi olumsuzluklar sonucunda, 3182

2

sayili Bankalar Kanunu'nun 64. maddesi®®? kapsaminda, yakin izlemeye alman

bankalardan biridir.

Bankanin mali biinyesi, 64. madde kapsaminda alinan tiim onlemlere ragmen
diizeltilememistir. Varlik ve alacaklar1 ile bor¢ ve taahhiitlerini karsilayamaz duruma
gelince ise TMSF’ye devredilmek istenmis; ancak yasanan hukuki bosluk nedeni ile bu
miimkiin olamamistir. Bu sirada, diinyanin hicbir yerinde olmaz denilen bir olay
gerceklesmis ve Interbank’m sahibi tarafindan 1998 yilinda 6zellestirilen bir kamu
bankasina alim yoniinde teklif verilmistir. O donem bankalarin gozetim ve
denetiminden sorumlu otorite olan Hazine Miistesarli§i’nca, 6nce Bankalar Kanunu’nun

64.maddesi kapsaminda yakin gozetimde bulunan bir banka sahibine ikinci bir bankanin

132(23/08/1993 giin ve 512 sayili KHK’nin 30. md.si ile yapilan degisiklik; Anayasa Mahkemesi’nin
E.1993/46, K.1993/48, Tiirkiye 05/11/1993 sayili karari ile iptal edilmis, 16.06.1994 giin ve 538 sayili
KHK’nin 30. md.si ile yeniden diizenlenmistir.)

1. Denetlemeler sonucunda bir bankanin mali biinyesinin ciddi bir sekilde zayiflamakta oldugunun tespit
edilmesi halinde, Bakan uygun bir siire vererek, banka yonetim kurulundan;

a) Sermayenin artirilmasini veya sermayenin 6denmeyen kisminin tahsilini veya sermaye benzeri kredi
temin edilmesini,

b) Kar dagitilmamasini, tahsilinde tehlike goriilen alacaklar i¢in karsilik ayrilmasini,

c¢) Bir kisim subelerin kapatilmasi, yeni personel aliminin durdurulmasi veya sinirlandirilmasi suretiyle
veya benzeri sekilde masraflarin kisilmasini,

d) Istirak veya sabit degerlerin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasin,

e) Risk dogurucu islemlerden kagiilmasini, kredilerin sinirlandirtlmasini veya durdurulmasini, verimsiz
veya donuk kredilerin takibiyle ilgili 6nlemlerin artirilmasini,

f) Mevzuata aykin fiilleri ile banka mali blinyesini zayiflattig1 tespit edilen personelin bankayi temsil
yetkilerinin kaldirilmasini,

g) Genel kurulun toplantiya ¢agirilmasini,

h) Mali biinyenin giiglendirilmesi igin gerekli goriilecek diger tedbirlerin alinmasini, isteyebilir.

Yonetim Kurulu bu istikamette gerekli tedbirleri almak ve aldig1 karar ve tedbirleri aylik raporlar halinde
Miistesarliga bildirmek zorundadir.

Bakan, yukaridaki tedbirleri talep hakki sakli kalmak kaydiyla, gerektigi takdirde bankanin ydnetim
kurulu, midiirler kurulu veya denetim kurulu tiyelerini kismen veya tamamen gorevden alarak veya
yonetim ve denetim kurulu {iye sayisini artirarak bu kurullara iiye atamaya, kanuni karsilik
yiikiimliiliiklerini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin da goriisiinii alarak cezai faizlerini kaldirmak
suretiyle ertelemek veya diisirmek de dahil olmak {izere mali biinyenin takviyesi icin gerekli tiim
tedbirleri almaya yetkilidir. Bu madde geregince atanan yonetim kurulu {iyeleri i¢in 22.nci maddenin
1..nci fikrasindaki hiikiimler aranmaz.

2. Yukaridaki tedbirlerin alinmasinin istenilmesine bagli olmaksizin Bakan (HBS NOTU: buradaki ibare
Anayasa mahkemesinin E.1997/55, K.1997/65, Tiirkiye9.10.1997 sayili karari ile 10.06.1999 tarihinde
yiriirlige girmek tizere iptal edilmistir.)Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin da goriisiinii alarak
(HBS NOTU: buradaki ibare Anayasa mahkemesinin E.1997/55, K.1997/65, Tiirkiye 09.10.1997 sayil
karari ile 10.06.1999 tarihinde yiiriirliige girmek {izere iptal edilmistir.) banka hakkinda (yani TMSF’ye
devir) 68 inci madde hiikiimlerinin uygulanmasini talep etmeye yetkilidir.

Bu bankalardan sermayesinin tamami genel ve katma biitceli dairelere veya kamu iktisadi tesebbiislerine
ait olanlarin devir veya birlestirilmesine, bununla ilgili usul ve esaslar1 tespite Bakan yetkilidir.

l.nci fikranin uygulanmasima ragmen mali biinyenin giiclendirilmesine imkan goriilemeyen yatirim
bankalar1 ve kalkinma bankalarinin bankacilik islemlerini yapma izni 12.nci maddeye gore kaldirilir.
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verilemeyecegi belirtilmistir. Ancak olaya siyasetin eli girince isler degismis, yeni bir
ortak daha alinarak ortaklik yapisi1 degistirilmis ve bu ortaklik yapisina Hazine’den bu
sefer uygunluk verilmistir."*® Yani, varlik ve alacaklari ile taahhiitlerini karsilayamaz
duruma gelmis ve TMSF’ye devredilmek istenmesine ragmen, yasanan hukuki bosluk
nedeni ile bunun gergeklestirilemedigi bir bankanin sahibine, alinan bir ortak ile birlikte

yeni bir bankaya sahip olma izni verilmistir.

Hazine Miistesarlig1’nin bankanin ortaklik yapisina uygunluk vermis olmasiyla
sira, Ozellestirme kapsaminda olan anilan bankanm satisinin, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu (OYK) tarafindan onaylanmasina gelmistir. Yasanan bu garip siiregte, o ddnem
hiikiimette oldukgca etkili olan ve aym1 zamanda OYK iiyesi de olan, Sanayi ve Ticaret
Bakani, bu satig kararinin kendisi dahil ilgili herkesi Yiice Divan’a gdnderecegini

agikca ve acik yiireklilikle ifade etmistir.'**

1999 yilina gelindiginde, Bankalar Kanunu’nun 64. maddesine istinaden yakin
izleme kapsamma alman Interbank, yasanan hukuki bosluk nedeni ile TMSF’ye
devredilememis ve ilgili otorite tarafindan gerekli 6nlemlerin de alinamamasi {izerine
biiyiimeye devam etmistir. Interbank, anilan dénem itibari ile yaklasik 2.5 milyar dolar
mevduat ve 2 milyar dolar kredi hacmine ulagmistir. Bugiin 150 veya 200 subeli
bankalarin bile ancak ulasabildikleri bu biiyiikliige, Interbank, 35 subesi ile yaklasik on

yil 6nce ulagmay1 basarmis ve bu biiylimeye de maalesef seyirci kalinmigtir.

1999 yilinin son aylarinda TMSF’ye devirlerle ilgili yasanan sdz konusu
hukuki bosluk giderilmis ve Aralik 1999 tarihinde IMF ile niyet mektubunun
imzalanmasindan iki giin once Interbank, TMSF’ye devredilmistir. Interbank’m
TMSF’ye devredilmesi, bu bankanin hakim hissedarinin ortak oldugu diger bankay: da
derinden etkilemis ve bankanin mali yapisi da ciddi sekilde bozulmaya baglamustir.
Ustelik ¢ok garip bir gelisme daha olmus ve 1998 yilinda dzellestirilen bu bankanin,
Ozellestirme Idaresi tarafindan satildiktan 7 ay sonra Bankalar Kanunu’nun 64.
maddesine tabi; yani yakin izleme kapsaminda oldugu ortaya ¢ikmis ve bu husus satig

aninda bankanin yeni sahiplerinden de gizlenmistir.

133 Hakan Tartan, Hortumun Ucundakiler, 2003, s,245.
13 Tartan, a.g.e., s.243.
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Sonug olarak, varlik ve alacaklar1 ile bor¢ ve taahhiitlerini karsilamada ciddi
problemler yasayan bir banka olan Interbank’mn sahibine; siyasi otoritenin de karar ve
etkisi ile kamu otoritesi tarafindan, mali biinyesi bozuk olan ve 64.maddeye tabi oldugu
icin yakin izleme kapsamna alinan ikinci bir banka daha satilmis ve Interbank’in
TMSF’ye devredilmesi ile birlikte, satilan ikinci bankanin da mali yapisinin 6nemli

derecede bozulmasina neden olunmustur.

Verilen bu carpici ve ¢arpict oldugu kadar diisiindiiriicii olan satis ile ilgili
olarak, ne bu satig kararin1 veren siyasiler Yiice Divan’a gonderilmis ne de bu satisa
zemin hazirlayan ortaklik yapisina olumlu goriis veren ve satisin gerceklesmesine neden

olan biirokratlar mahkemeye sevk edilmislerdir.

Morris Goldstein ve Philip Turner tarafindan kaleme alinan 1999 yilinda Ali
Ihsan Karacan’in tarafindan cevirisi ve sunusu yapilan “Yiikselen Ekonomilerde
Bankacilik Krizleri” adli kitapta; giiniimiizde de bankacilik krizlerine atifta bulunularak

cok sik tekrarlanan soyle bir s6z yer almaktadir:

’

“Bir bankay1r soymanin en iyi yolu bir bankaya sahip olmaktir.’

Bu sdz, ilgili kamu otoriteleri tarafindan daha ¢ok 2000 ve 2001 krizlerinde TMSF’ye
gecen bankalar i¢in de kullanilmis ve cok sik da tekrarlanmistir. Aslinda 6ziinde
dogru olan bu soz, ilk anda kulaga hos gelmekte ve TMSF’ye devredilen
bankalarm eski sahip ve yoneticilerine halkin tepkisini de artirmaktadir. Istenen
de budur zaten. Ancak, TMSF’ye devredilen bazi bankalar zamaninda soyulmak
icin alindilar ise, bu bankalarin soyulmasi i¢in onlara izin veren bir bagka taraf
da vardir siiphesiz. O da donemin siyasi iktidar1 ve 1ilgili kamu otoritesidir.
Yani, bu bankalarin soyuldugunu ve bu bankalarin da soyulmak i¢in alindig1
iddia ediliyorsa, bu soyguna izin veren makamlarin da isin icerisinde oldugu

sOylenmek zorundadir. Dolayisiyla yukaridaki soz, pek ala;

“Bir bankayr soydurmamin en iyi yolu o bankaya soyulmasi icin izin

vermektir.”
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seklinde de cevrilebilir. Ancak, giindem hep bu so6ziin ilk hali ile olusturularak, Tiirk
kamuoyu hep bu yonde etkilenmistir. Kimse bu séziin ikinci halinin ne olacagini
ve asil sorunun kaynagmin burada oldugunu su ana kadar ciddi bir bigimde
sorgulamamistir. Cogunlukla yapildigi gibi, bu olay da, yine bir tarafin; yani
hakim hissedar ve yoneticilerin lizerine yikilmis ve olayin diger sorumlulart goz

ard1 edilmistir.

3.7.1.2.1.2. Kamunun Aydinlatilmasi Gereginin Yerine Getirilememesi ve

Banka Bilanc¢olarinda Seffafligin Saglanamamasi

1989-1994 yillar1 arasindaki donemin incelendigi ikinci bdliimde, kamunun
aydinlatilmasi yiikiimliiliigiinlin yerine getirilmemesi ve/veya getirilememesi sonucunda
bankacilik sektoriinde bir ahlaki ¢Okiintlinlin ortaya c¢ikmasina neden olundugu
vurgulanmig ve bu durumun 1994 krizini ortaya ¢ikaran sebepler arasinda yer aldigi

ifade edilmistir.

Ayn1 durum 2000 ve 2001 krizleri i¢in de gecerlidir. Anilan krizlerin yasandigi
yillarda yiiriirliikte olan 4389 sayil1 Bankalar Kanunu’nun 13/3. maddesinde de;

“Kurul, yayimlanan bilan¢o veya kar ve zarar cetvelinin gercege aykirt
oldugunun veya kamuya gercege aykirt bilgi verildiginin tespiti halinde, bilango veya
kar ve zarar cetvelinin diizeltme beyani ile birlikte ayni gazetelerle yeniden
yayumlanmast da dahil olmak iizere, mevduat sahiplerinin yamltilmasina karsi gerekli
tedbirleri almaya yetkilidir.” hiikkmii yer almaktadir. Ustelik 4389 sayili Kanun ile
Otoriteye, “mevduat sahiplerinin yaniltilmasina karsi gerekli tedbirlerin alinmast”

konusunda yetki verilerek madde hiikmii biraz daha genisletilmistir.

Ancak Bankalar Yeminli Murakiplar1 tarafindan TMSF kapsamina alinan
bankalara iligkin sayisiz tespitler yapilmis olmasina ragmen, hicbir bankanin bilangosu
bu hiikiim kapsaminda yayimlatilmamis ve/veya yayimlatilamamistir. Bu nedenle ne
bilangolar saglikli bir yapiya kavusturulabilmis ne de bu bankalarin gerek mevduat
sahiplerinden gerekse de sermaye piyasalarindan 6nemli tutarlarda fon toplamalarina

engel olunabilmistir. Durum bodyle olunca da fona devredilen bankalarda mevduati olan
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ve sermaye piyasalarindan bu bankalar ile istiraklerinin hisselerini alan binlerce tasarruf

sahibi ve yatirimei ciddi bir bicimde magdur edilmistir.

3.7.1.2.1.3. Denetim Sonuc¢larimin Geregince Yerine Getirilememesi

Bankacilik sektori, tiim diinyada da oldugu gibi, iilkemizde en ¢ok denetlenen
sektorlerin basinda gelmektedir. Bu husus bankaciligin kamudan mevduat toplama
imtiyazina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten de bankalar, basta bankalar
Yeminli Murakiplar1 olmak iizere TCMB, Maliye Bakanligi, SPK gibi cok sayida
bakanlik ve kurulus tarafindan denctlenmektedir. Bankalarin varlik ve alacaklar ile
bor¢ ve taahhiitleri arasinda ilgi ve dengelerin tespit ve tahlili ile tabi olunan mevzuata
uygunluk konusunda en kapsamli ve etkili denetimler, kuskusuz Bankalar Yeminli
Murakiplar tarafindan yapilan denetimlerdir. Murakiplarin en temel gorevi; bankalarda
mali blinye incelemeleri yapmak, yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda gerekli
onlemlerin alinmasini temin etmektir. Bir diger gorevleri ise, bankalarin tabi oldugu

mevzuat ve yikiimliiliikklere uyulup uyulmadigimin kontroliidiir.

Bankalar ve subeleri nezdinde yapilan incelemeler sonucunda, diizenlenen mali
bilinye ve mevzuat raporlari, geregi yapilmak iizere ilgili otoriteye gonderilmekte, ilgili
otorite de geregini yapmaktadir. Normal sartlarda prosediir boyledir. Ancak bankacilik
alaninda sistem maalesef bu sekilde calismamis ve Bankalar Yeminli Murakiplari
tarafindan diizenlenen mali biinye raporlarmin geregi, ilgili bankalar nezdinde
zamaninda ve etkin bir bigimde yerine getirilememistir. Nitekim, TMSF’ye devredilen
her banka hakkinda mali biinye sorunlar1 ve yapilmasi gerekenler ile ilgili olarak
Murakiplarca diizenlenmis mali biinye raporlart mevcuttur. Yani higbir banka, hakkinda
mali bilinye raporu olmadan TMSF’ye devredilmemistir. Soyle ki, Bankalar Yeminli
Murakiplarinca bankalarin varlik ve alacaklari ile bor¢ ve taahhiitlerini karsilamada
sorunlar tespit edilmeye baslandig1 anda, onlar tarafindan yapilan 6neri dogrultusunda,
o banka mali biinyesinin diizeltilebilmesi i¢in ¢esitli yaptirimlar uygulanmak iizere

yakin izlemeye alinmaktadir. Bu kapsam, daha 6nce de ayrintis1 verilen 3182 sayili
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Bankalar Kanunu’nun 64. maddesi ve anilan Kanun’dan sonra yiiriirliige giren 4389
sayilt Bankalar Kanunu’nun 14. maddesidir. Bu kapsama alinan bankalar, ilgili otorite
tarafindan mali bilinyelerinin diizeltilebilmesi i¢in iki asamali olarak, basta kredi ve

istirakler olmak tiizere ¢esitli kisitlamalara tabi tutulmaktadir.

Bu kapsam, ayni zamanda bir nevi hastanedir ve buraya gelen hastalara,
sagliklarina kavusturulabilmeleri i¢in basta ila¢ tedavisi olmak iizere cesitli tedaviler
uygulanmaktadir. Otorite tarafindan yapilan miidahaleler ve alinmasi gereken 6nlemler;
olumlu sonug verir ise, yine Bankalar Yeminli Murakiplarmin olumlu goriisii ile ilgili
banka yakin izleme kapsamindan ¢ikarilmakta, yani hasta taburcu edilmekte ve normal
sekilde yoluna devam etmesi saglanmaktadir. Eger alinmasi istenen tiim bu dnlemlere
ragmen, bankanin mali biinye sorunlarinda bir iyilesme saglanamaz ve durum daha da
kotiiye giderse, yine Murakiplarin Onerisi dogrultusunda, banka son asama olan

TMSF’ye devredilmektedir.

Dolayistyla, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sirasinda, TMSF’ye devredilen
tim bankalar, Murakiplarin yaptiklar1 incelemeler ve onlarin yaptiklari Oneriler
dogrultusunda otoriteler tarafindan ¢ogu uzun yillarca yakin izleme kapsaminda tutulan
bankalardir. Yukarida da ifade edildigi gibi, TMSF’ye devredilen hi¢bir banka, bor¢ ve
taahhiitlerini karsilayamaz duruma gelmeye basladigi tespit edilmeden TMSF’ye
devredilmek durumunda kalmamistir. Yani, mali blinyeleri 2000 ve 2001 krizlerinden
yillar 6nce bozulmus olan bankalarin gercek durumlari, ne denetim elemanlar1 ne
idaredeki biirokratlar ne de siyasiler i¢in bir sirdir. Ancak Giineydogu Asya ve Rusya
krizlerinin, lilkeyi de etkisine almasindan ¢ekinen siyasi irade, bankacilikta temizlik i¢in
uygun zamanin gelmedigine inanmis ve sorunlar biriktirilmistir. Nitekim bu hal,
donemin ekonomiden sorumlu Devlet Bakanlarindan Sn. Hikmet ULUGBAY,
10.07.2005 tarihli Milliyet Gazetesinde, “Bankalara el koysaydik domino etkisi

yapacakt1.” diyerek, durumu agik bir bigimde ifade etmistir.'**

135 Altintas, a.g.e., 5.509.
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Kisacasi; krizlere giden siirecte, bankacilik alaninda denetim zafiyetinden daha
cok, denetim raporlarinin gereginin zamaninda ve gerektigi sekilde yerine
getirilememesi problemi yasanmistir. Eger mali blinye sorunlarinin ele alindig1 denetim
raporlart ve yakin izleme kapsamina alinan bankalarin mali biinye problemlerinin
¢ozimi ile 1lgili gerekler, zamaninda ve etkin bir bi¢imde dikkate almip
degerlendirilseydi, 2000 ve 2001 krizlerinde yasanilan bankacilik krizleri, ¢ok daha
hafif atlatilabilir ve maliyeti de ¢ok daha diisiik olabilirdi.

Murakiplar tarafindan yapilan mali biinye incelemeleri sonucunda, yakin
izleme kapsamina alinan ve 10 yildan fazla bir siire yakin izleme kapsaminda tutulan
bankalarin varlig1 ve yakin izleme kapsamina alindiktan sonra belki bazi istisnalari
disinda hicbir bankanin sagligina kavusarak tekrar sisteme donemedigi ve tamamina
yakininin TMSF’ye devredildigi; yani tabir yerinde ise, tedavi olmak iizere hastaneye
alman hastalarin birakin 1iyilestirilmesini, durumlarinin daha da kotiiye gitmesi
sonucunda hemen hemen tamaminin kurtarilamayarak kaybedildigi g6z Oniine
alindiginda, bu sistemde yapilan yanlislar, dolayisiyla da yukaridaki paragrafta yapilan

tespit, daha net olarak anlasilabilecektir.
3.7.1.2.1.4. Denetim Zafiyetleri

Bankalarin denetiminde yasanan zafiyetlerin temelinde denetim elemani

sayisinin yetersizligi onemli bir rol oynamaktadir.

IMF tarafindan en az 100 kisi olmalar1 gerektigi cesitli defalar vurgulanmig
olmasina ragmen; yillardir ortalama 50, 60 kisi ile kriz dncesinde sayilar1 81’°e kadar
yiikselen bankalarin denetiminden sorumlu olan Bankalar Yeminli Murakiplarinin en

temel gorevi, bankalarda mali biinye incelemeleri yapmaktir.

Bir onceki baglikta da belirtildigi tlizere; Murakiplar, bankalarin mali biinye
sorunlariin tespitini zamaninda yapmislar ve bu tespitlerin gereginin yapilmasi amaci
ile ilgili otoriteye raporlanmasina iliskin gorevlerini bliyiik bir ekseriyetle ve Ozenle
yerine getirmislerdir. Kald1 ki bu kadar az sayidaki Murakip ile, ayrica basta kamu
bankalarinda gorev zararlarmin tespiti, Diinya Bankasi tarafindan tahsis edilen

fonlardan kullandirilan kredilerin amaglar1 dogrultusunda kullamilip kullanilmadig,
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Cumhurbaskanhigi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Basgbakanlik’ta olusturulan
komisyonlarda aktif gorevlendirmeler, Maliye Bakanlig1 Mali Suclar1 Arastirma Kurulu
(MASAK) tarafindan yonlendirilen isler ve bankalarla ilgili vergi incelemeleri, thbarlar
ve sikayetler olmak iizere bir ¢ok gorev de yerine getirilmeye calisilmistir.. Ancak,
nedeni ¢ogunlukla bu kisith sayiya ve olaganiistii is yiikiine dayanmasina ragmen,
Kasim 2000 krizi oncesi doneme ait mevzuat incelemelerinde bir zafiyetin oldugu
diisiiniilmektedir. Nedeni ne olursa olsun bu, sonuglari itibari ile ciddi bir zafiyettir.
Ciinkii, oOzellikle Kasim 2000 krizi basta olmak iizere, Kasim ve Subat krizleri
oncesinde TMSF’ye devredilen bankalar ile ilgili olarak, ilgili bankalar1 zarara ugrattigi
iddia edilen islemlere iliskin cezai miieyyideleri iceren mevzuata aykirilik raporlarinin

sayis1 ¢cok azdir.

Ancak yasanan krizlerden sonra TMSF’ye devredilen bankalar ile ilgili olarak,
cogunlukla bankayr zarara ugratan islemler nedeni ile toplamda ylizlerce rapor
diizenlenmistir. Ornegin Etibank’ta fona devirden &nce bu anlamda yazilmis hemen
hemen higbir rapor yoktur. Ancak bankanin fona devredilmesinden sonra yazilan rapor
say1st en iyimser tahminle 50’nin {izerindedir.Eger Kanuna ve ilgili mevzuata aykir1 bir
islem veya eylem nedeni ile bankanin zararina sebebiyet verilmis ise, bunlar o donem
rapora baglanarak geregi yapilmaliydi. Ciinkii hukuksal anlamda bankanin zarari
TMSF’ye devir ile gerceklesmemis ve daha once o islemin yapildig1 anda ortaya
cikmistir. Kuskusuz bankalarin fona devrinden 6nce ve kisitlt say1 ve imkanlarla zarara
sebebiyet verilen tiim islemlerin tam anlamiyla ortaya cikartilabilmesi miimkiin
degildir. Bu kabul edilmektedir. Ancak bankalarin fona devrinden sonra yazilan
yiizlerce raporun en az yarisinin fona devirlerden Once yazilabilecegi gercegini de
gbzden uzak tutmamak gerekmektedir. Nitekim 2008 yilinda baslayan kiiresel mali
krizde TBS’nin mali yapisimin saglamligi ve bu saglikli yapinin aslinda Ulkemizin de
yasanan krizde en Onemli sansmnin ve dayanak noktasinin olmasinin, BDDK’nin
zamaninda gerceklestirdigi diizenlemeler yaninda, bankalar yeminli murakiplarinin
yaptig1 denetimler sonucunda aliman 6nlemlere de bagl oldugu unutulmamalidir. Bu
nedenle tabir yerinde ise gemi karaya oturduktan veya araba kaza yaptiktan sonra
yapilan miidahalelerin ve yazilan cezalarin da ¢ok fazla bir 6nemi yoktur. Dolayisiyla,

Kanuna ve ilgili mevzuata aykirilik iddiasi ile bankalarin TMSF’ye devirlerinden sonra
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diizenlenen ve ¢ogu bankalarin zarara ugratildig1 gerekgesi ile cezai miieyyideleri igeren
mevzuat raporlarinin bir boliimii, eger bankalarin TMSF’ye devirlerinden 6nce
diizenlenebilmis ve gerekleri de zamaninda yerine getirilebilmis olsa idi, biiyiik bir
ihtimalle banka hakim hissedarlar1 ve yoneticileri tarafindan gergeklestirilen hatalar ve
suistimaller, bu denli yiliksek olmayacak ve TMSF’ye devir bilancosunun faturasi da

boyle yiiksek gerceklesmeyecekti.

3.7.1.2.2. Bankalardan Kaynaklanan Problemler

3.7.1.2.2.1. Bankacilik Sektoriiniin Sahip Oldugu Risklerin

Yonetiminde Yasanan Zafiyetler

Daha oOnce, krizlerin en temel sebebinin makro ekonomik istikrasizliklardan
kaynaklandig1 belirtilmis ve bu istikrarsizliga neden olan gostergeler agiklanmaya
calisilmisti.  Stiphesiz ki bankacilik  krizlerinin temelinde makro ekonomik
istikrarsizliklarin ¢ok dnemli bir pay:1 vardir. Ancak, bankaciligin ayn1 zamanda bir risk

yonetme sanati1 oldugu da unutulmamalidir.

Bu baglamda, TBS’nin tarihi gelisimine bakildiginda, bankalarin riskleri
yonetmede ciddi zafiyetler icerisinde bulundugu, varlik ve alacaklari ile bor¢ ve
taahhiitlerini karsilayamaz duruma diismelerinde, bu zafiyetin ¢ok 6nemli bir roliiniin
oldugu goriilmektedir. Bir sonraki baglikta, bankalarin kars1 karsiya kaldigi temel riskler
verilmektedir. S6z konusu aciklamalar yapilirken, yasanan krizlerde daha belirgin rol

oynayan riskler ayrintili olarak ele alinmaya caligilacaktir.
3.7.1.2.2.1.1. Likidite Riski

Likidite, yiikiimliiliklerin ve takas borclarmin istenildiginde ©6denebilmesi
anlamina gelmekte ve ayn1 zamanda da bir giiven miiessesesi olan bankalar i¢in en
onemli risk grubunu ifade etmektedir. Bankalarin mevduata dayali kaynaklar1 genellikle
kisa vadeli, buna karsilik basta kredi seklinde yaptiklar1 plasmanlar ise uzun vadelidir.
Olusmasina sebebiyet verilen vade uyumsuzluklari, bankalar1 zaman zaman likidite
riski ile kars1 karsiya birakmakta ve bu riskler geri donmeyen krediler nedeni ile daha

da artmaktadir.
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Uzun donemde bir bankanin basarisi, diger bir deyisle mali bilinyesinin giicii,
likidite ile Olgiilmektedir. Bankalarin likidite sikisikligina girerek ddeme giicliigiine
diismeleri olasilig1 ise likidite riski olarak acgiklanmaktadir. Likidite riski, asagida
belirtilen diger risklerden ¢ok daha Onemlidir, dolayisiyla da daha O6nem verilmesi
gereken bir risktir. Ciinkii, tamamen giivene dayali bir sektdrde faaliyet gosteren
bankalar, kur riski, faiz riski ve kredi riski gibi riskler sonucu ortaya cikan zararlar

dolayisi ile istisnalar harig, bir anda iflas noktasina gelmezler.

Bu riskler ve risk sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin, bankalar1 taahhiitlerini
karsilayamaz noktaya getirmesi belirli bir siire¢ alir. Ancak, bankalarin varlik ve
alacaklari ile bor¢ ve taahhiitlerini karsilayamaz duruma gelmeleri, yani likidite riski ile
kars1 karstya kalmalar1 durumunda, siirii psikolojisinin de etkisi ile, banka ¢ok kisa bir
zamanda iflas noktasina gelebilir. Bu nedenle, bankacilik sektoriinde likidite riskine
0zel bir onem verilmekte, munzam karsiliklar ve disponibilite ylikiimliiliikkleri disinda

sektoriin likidite ile ilgili belirli rasyolar1 tutturmalari da istenmektedir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde de bankalar1 taahhiitlerini karsilayamaz
duruma getiren ilk risk likidite riski degildir. Krizlerin yasandigi donemlerde bankalar,

iic asamal1 bir gelismeden sonra likidite riskine maruz kalmiglardir.

Bu asamalarin birincisi; faizlerde ve kurlarda yasanan ciddi yiikselisler,
ikincisi, gerek yurt i¢i gerekse yurt dist limitlerin sert bir sekilde kapanmasi, tiglinciisii

ise, siirii psikolojisi sonucu bankalara hiicum edilmesidir.

Bu 6nemli gelismelerden sonra bir bankanin zaten likidite riskine dayanmasi
hemen hemen imkansizdir. Bu nedenle ekonomik alanda ¢ikan ve bankacilik sektoriine
de yayilan krizlerde, sektordeki krizin fitilini ilk atesleyen riskin bir likidite riski

olmadigi sdylenebilir.
3.7.1.2.2.1.2. Kredi Riski

Kredi riski, bankalarin verdigi kredilerin geri 6denmeme olasiligidir. Bankalar
geri 6denmeyen krediler icin karsilik ayirarak, bu karsiliklar1 net faiz gelirinden

diismektedirler. Bu da bankalarin karin1 azaltici bir etki yaratmaktadir.
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Firmalar kredi ihtiyaclarimi karsilamak amaci ile bankalardan kredi talep
etmektedirler. Aldiklar1 kredileri vadesinde ve dnceden ayarlanmis faiz ile beraber geri
O0demek durumundadirlar. Tirkiye sartlarinda yiiksek enflasyon nedeni ile faiz oranlari
cok yiiksek seviyelerde seyretmekte, bu durum bor¢glanma maliyetlerini de
yiikseltmektedir. Finansman maliyeti artan firmalar, ekonomik ilerleme saglandigi
stirece bir sorunla karsilasmamaktadirlar. Ancak, ekonomi resesyona girdiginde,
firmalarin maliyetlerini karsilayan faaliyet karlar1 diismekte ve uzun vadede iflaslar
meydana gelebilmektedir. Bu sonug, bankalarin batik kredilerinin artmasia sebep
olmakta ve bu batik krediler nedeni ile muhtemel zararlar, dolayisiyla da bankalarin

karlilik oranlar1 diismektedir. Bireysel kredilerde de ayni etki mevcuttur.

Enflasyon yliziinden geliri azalan kisilerin kredi borcunu 6deyememe riski

ortaya ¢cikmakta ve bankalarin batik kredi hacmi daha da artmaktadir.

Kredi riski ile yiiksek faiz oranlar1 ve dolayisiyla enflasyon arasinda giiclii bir
baglant1 vardir. Enflasyonun 41 iilke i¢in zaman, kesit ve karma serileri esliginde elde
edilen bulgular1 degerlendiren Erb, Harvey ve Viskanta’ya gore kredi riski ile enflasyon

arasinda belirgin bir korelasyon bulunmaktadir.'*®

Onemli bir boliimii takipteki kredilerin artisindan kaynaklanan bankacilik
sektoriiniin donuk aktifleri, 6zellikle 1999 yilindan itibaren ciddi bir bi¢imde hizlanarak
artig egilimi gostermistir. 1999 yilinda 12.489 milyon dolar olan donuk aktiflerin hacmi,
Kasim 2000’de meydana gelen krizin de etkisi ile 2000 yil1 sonunda % 83.5 oraninda
bir artisla 22.916 milyon dolar olmustur. Donuk aktiflerdeki bu olumsuz gelisim 2001
yilinin Subat ayinda meydana gelen kriz sonrasinda da devam etmis ve donuk aktifler
2001’in sonunda, bir onceki yila gore % 93.3 gibi olduke¢a ciddi oranda bir artisla
44.296 milyon dolar olmustur. Yani yasanan krizler dncesinde bankacilik sektoriiniin
aktif kalitesi daha cok takipteki kredilerin etkisi ile bozulmus ve meydana gelen
krizlerde sistemin olduk¢a ciddi diizeylerde olumsuz etkilenmesine de zemin

hazirlamistir.

3.7.1.2.2.1.3. Faiz Riski

136 Claude ERB, Campbell R. HARVEY and Tadas E. VISKANTA, Inflation and World Equity
Selection, Financial Analysts Journal, (November/December 1995). s. 37.
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Faiz orani riski, faiz hadlerinde meydana gelen dalgalanmalar neticesinde
banka maliyet ve getirilerinde olusan belirsizlikler olarak yorumlanabilir. Bununla
beraber, banka bilancosunun piyasa degeri de degisime ugramaktadir. Aktiflerin
ortalama vadesi pasiflerin ortalama vadesine esit olmadigi, esit olsa da aktif ve pasifteki
faizlerin farkli tabanlar1 olmasi nedenleriyle faiz riski ka¢iilmazdir. Bu nedenle, en
dogru faiz riski yonetimi, banka mevduat ve kredilerini ayn1 vade ve tiire oturtma

stratejisine baglhdir.

Hatali faiz riski yonetimi ile bankalarin karliliklar1 zedelenmekte, likidite ve
sermaye yeterliligi risklerine yol ag¢ilmaktadir. Bu riskin analiz ve ydnetiminde
fonksiyonel olarak yer alan diger alt riskler ise gelir riski, fiyat riski, yeniden yatirim

riski, dnceden 6denme riski ve marj riskidir.

Gelir riski, faize duyarli aktif ve pasiflerde meydana gelen dalgalanmalardir.
Bu, acik analizinde kullanilan birincil aragtir. Acik analizi, faize duyarh aktiflerle faize
duyarl pasiflerin farki hesaplanarak bulunmaktadir. Fiyat riski de bilangonun piyasa

degerindeki degisiklikleri ifade etmektedir.

Yeniden yatirnm riski, gelecekteki yatirimlarin belirsizlik gostermesidir.
Onceden 6deme riski ise, yiiksek faiz ile verilen kredilerin faizlerin diismesi nedeni ile
vadeden Once Odenme durumudur. Marj riski de faizlerdeki degisimlerin yatirim
araglarin1 ayni olgiide ve ayni1 yonde etkilememesidir. Bu durumda, faiz hadleri, banka

mevduat ve kredi faiz oranlarina ayni sekilde yansimamaktadir."’

Faiz riski yonetiminde ac¢ik analizinden bagka, slire boslugu yontemine de
bagvurulmaktadir. Bu yontem, faiz riskinin alt riskleri esliginde tiim bilanco
kalemlerinin siirelerinin hesaplanarak siire bosluklarinin tespit edilmesidir. Bir baska
yontem de vadeli piyasalara girerek futures, options, swaps gibi araglarla hedging

yapmaktir.

Faiz, bankacilik sektoriiniin gelirlerinde oldugu gibi, maliyetlerinde de ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Ancak Tiirkiye gibi, enflasyonun ve dolayisiyla faizlerin

yiiksek seviyeleri zorladigi bir iilkede, bankalar i¢in ayni zamanda bir belirsizlik

137 Hayri Kozanoglu, Uluslararas1 Bankacilikta Risk Yo6netimi, Marmara Universitesi, 1996, s.6-8.
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faktoriidiir. Enflasyonist ortamlarda ¢alisan bankalarin bilangolar1 faiz orani riskine
kars1 ¢ok hassas olmaktadir. Ustelik uzun vadede beklenen getiriler agisindan tahmin
zorluguna, istikrarsizlik ve bankalarin itibarlarin1 distiriici bir etkiye de sebep
olmaktadir. Faiz oranlarindaki egilimin kisa vadelere yoneldigi, sabit degil degisken

orana dayali oldugu goriilmektedir.'*®

Yillar itibari ile enflasyon oranindaki artiglar, sona ermeyen enflasyon
bekleyislerini koriikleyerek faiz oranlarimi yiikseltmekte ve sonucta, bankalarin net faiz
gelirleri azalmaktadir. Tiirkiye’de, diizensiz ve yiiksek faiz oranlari, hizli enflasyon ile
birlikte bankalarin faiz giderlerini de artirmaktadir. Enflasyon oranindaki artiglar
nedeni ile enflasyon beklentileri artinca, faiz oranlar1 da ylikselerek belirsizlik

yaratmaktadir.

Tiirkiye’de faiz oranlarinda meydana gelen artislar, piyasalarin yiiksek oranda
enflasyon beklentilerinden kaynaklanmaktadir. Finansal piyasalar fiyat artiglarina karsi
cok hassas olduklarindan ve herhangi bir degisimi aninda yansittiklarindan, beklentiler
faiz oranlarinin yiikselmesi sonucunu getirmektedir. Alacaklarmin vadesi borg¢larindan
daha uzun olan bankalar, yeniden fiyatlamaya gittiklerinden, net faiz gelirlerinde bir
gerileme yasamaktadirlar. Bu nedenle faiz riskinin yonetilmesi bankacilik sektorii

acgisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir.

Yiiksek faiz diislik kur politikasinin daha belirgin olarak uygulamaya
konuldugu 1989 yilindan itibaren bankacilik sektorii, kur riskinin yaninda ciddi
diizeylerde faiz riski ile de karsi karsiya kalmaya baslamistir. Ancak, 6zellikle 1994
krizinden sonra bankacilik sektdriinde mali biinye problemlerin artisina bagl olarak
olusmaya baslayan kirillganliklar ve bu kirilganliklarin yaninda tistlenilen ve dl¢iisiiz bir
bigcimde siirekli olarak artis egilimi gosteren faiz risklerinin, Kasim 2000 krizi dncesi

onemi ¢ok daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Faiz riskleri basta DIBS’ler ile bunlarin fonlama bigiminden ve aktif ve pasifin

vade yapisina dayali olarak ortaya ¢ikmis ve hacmi siirekli olarak artmistir.

13 Deniz Gokge, Faiz Politikalarimin Esaslar1 ve Tiirkiye'de Faiz Politikast Uygulamalar, Iktisadi
Aragtirmalar Vakfi, Istanbul: 1993, s.39.
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Kronik hale gelen biitge agiklarinin finansmani amaci ile 1985 yilinda
cikartilmaya baslayan DIBS’lerin en biiyiik alicilari bankalardir. Gerek risksiz bir
yatirim arac1 olmasi gerekse yiiksek getirilere sahip bulunmasi nedeniyle DIBS’ler,
zaman igerisinde ¢ok tercih edilmeye ve bankalarin aktifleri igerisindeki agirliklar1 da

artmaya baglamistir.

Tablo 87°de, Aralik 1999 ve Aralik 2000 tarihleri arasinda, bankalarin ellerinde
bulundurduklar1 DiBS’lerin aktif toplamlar: igindeki paylar1 banka gruplari bazinda
verilmistir. Tabloya bakildiginda, oranin en yliksekten en diisiige dogru siralanist su
sekildedir: TMSF, yabanci, kamu, 6zel, kalkinma ve yatirim bankalari. Bu oran, TMSF
bankalarinda hem ¢ok biiyiik hem de gittikce artan bir seyir izlemistir. Aralik 2000°de
bu orandaki hizli artis, zararlari karsihigi bu bankalara Hazine tarafindan DIBS
verilmesinden kaynaklanmistir. Yabanci bankalarn DIBS/Toplam Aktif orani da,

biiyiik olmakla birlikte gittikce azalma seyri géstermistir.

Tabloda ayrica, kamu bankalari, TMSF bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalarmin aktifleri ierisinde, DIBS’lerin pay1 artarken, diger banka gruplarinda bir
azalmanin oldugu da gériilmektedir. DIBS’lerin 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin
aktifleri icerisindeki paylarinda gézlemlenen azalma; uygulanan Program g¢ergevesinde
faiz oranlarimin diismesinden ve boslugun da tiiketici kredileri ile ikame edilmeye
baglamasindan kaynaklanmistir. Kamu sermayeli bankalar ile fon bankalarinin biitce
aciklart nedeni ile bdyle bir sansa sahip olamamasi, onlarda tam tersi bir gelisimi de

zorunlu kilmustir.

Tablo 87 : Bankalarin DiBS/Toplam Aktif Oranlar1 (% )

Bankalar 12/1999 09/2000 12/2000
Kamu Bankalari 17,8 224 22,3
Ozel Bankalar 26,5 20,3 20,0
Yabanci1 Bankalar 36,2 34,8 29,8
TMSF Bankalari 55,4 60,7 90,5
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 6.9 10,1 8,4
Toplam 26,2 25,1 26,9
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Kaynak: BDDK, (2001b), Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, 15 Mayis
2001, s.9.
Gerek DIBS’lerin kisa vadeli kaynaklarla fonlanmasi gerekse faizlerin
yiikseldigi donemlerde degerlerinin diigmesi nedeni ile yukarida da vurgulandigi lizere
bankalar, 6zellikle 1999 yilindan itibaren ciddi bir faiz riski ile kars1 karsiya kalmaya

baslamiglardir.

2000 yilinda programa olan giivenin azalmasiyla ve likidite sikigikliginin
etkisiyle, faiz oranlar1 artisa ge¢mis ve acgik pozisyonu olan bankalar pozisyonlarin
kapatabilmek i¢in yiiksek maliyetle kaynak arayisina girmiglerdir. Yasanan bu olumsuz
gelismelere bagli olarak, yliksek oranli i¢ ve dis bor¢clanmaya gidilerek olusturulan ve
DIBS stokunun yaklasik % 10’unu elinde bulunduran Demirbank, zor duruma diismeye
baslamis ve DIBS’lerinin bir boliimiinii satmak zorunda kalmistir. Bu gelismeler
sonucunda, DIBS’lerin fiyatlar1 diiserken, faizleri de buna paralel yiikselmeye baslamis
ve kamu bankalarinin yiiksek likidite ihtiyaglar1 kisa vadeli faizler iizerinde ek baski

olusmasina yol agmustir.'*”

Ote yandan fonlama maliyetlerinin yiikselmesi ile birlikte, bankalar i¢in bono
tasimanin maliyeti de artmaya baslamis ve yapilan satiglar faizleri daha da yukariya
cekmistir. Belirsizliklerin artmaya devam etmesi ile birlikte faizlerin de yiikselise
devam etmesi ve yasanan bu kaos ortaminda agik pozisyonlarin kapatilmaya caligilmasi

sonucu, gecelik faizler 2000’lere, bilesik faizler ise % 100’lerin lizerine ¢ikmistir.

Kasim 2000 krizi ile birlikte, faizlerin 6nemli oranlarda yiikselmesi, zaten ciddi

yapisal sorunlari olan bankalarin mali yapisinin daha da kotiilesmesine yol agmugtir.'*

Bu olumsuz gelismeler ve faizlerin yiikselmesi sonucu, 6nemli bir DIBS
stokuna sahip bulunan Demirbank, faiz riskini iyi yonetememesine bagl olarak ortaya
cikan zarar ve likidite krizi sonucu taahhiitlerini karsilayamaz duruma diismiis ve
TMSF’ye devredilmistir. Demirbank, riski dagitmayarak, bir anlamda yumurtalar1 ayn1

sepete koymanin bedelini 6demistir.

139 Tunaly, a.g.e., s.162.
140 Vakifbank, a.g.e., s.6-7.
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Faiz orani riskinin bir diger 6rnegi de mevduatlarda yasanmistir. Bankacilik
sektoriinde toplam mevduatin % 50’si DTH’lardan olustugu g6z oniine alindiginda,
devaliiasyonlarin yasandigi donemlerde, pasifte deger artislari olusmustur. TL olarak
verilen krediler ise, bankalarin kur artiglart sonrast dolar karsiligi olarak bu kedilerin
degerinde diislis yaratmistir. Ayrica kredilerin mevduatlardan daha uzun bir vade
yapisina sahip olmasi da bankalarda faiz riskini artiran bir unsur olarak ortaya

cikmigtir.™*!
3.7.1.2.2.1.4. Kur Riski

Kur riski, TBS i¢in en 6nemli risklerden biri olup yasanan bankacilik
krizlerinin de onemli nedenleri arasinda goriilmektedir. Bankalar, doviz temelinde
pozisyon aldiklarinda ¢ogu zaman kur riski ile karsilasmaktadirlar. Déviz kurundaki
beklenmedik degigmeler, banka bilancolarinda bulunan doéviz kalemlerinin piyasa
degerlerine yansimaktadir. Burada, bankalarin gelecekteki getirilerinin dovizdeki

dalgalanmalar sonucu degisebilme olasilig1 ifade edilmektedir.

Kur riski, yabanci para aktifler ile yabanci para pasiflerinin birbirine esit
olmadig1 bilangolarda goriilen bir risktir. Aradaki farkin nedeni, bankalarin kur
beklentilerine bagli olarak kar saglama talebidir. Bu durumda ise, hem kar hem de zarar
s0z konusu olabilmektedir. Zarar olasiligi nedeni ile, asil amag¢ kayip miktarin
minimum diizeyde tutabilmektir. Bu yiizden, bankalar doviz pozisyonlarimi siirekli

olarak kontrol altinda tutmak zorundadirlar.

Doviz kurlari; faiz oranlari, enflasyon, maliye ve para politikalari, yatirim ve
biliylime politikalari, 6demeler dengesi gibi ekonomik parametreler sonucunda dengeye
ulagmaktadir. Merkez bankalari, iilke doviz pozisyonlarinit kontrol edebilmek, hedef
kuru tutturabilmek, rezervlerini ve dig bor¢larin1 yonetebilmek i¢in, doviz piyasalarinda
etkinlik gostermektedirler. Doviz kuru, basit bir ifade ile, ulusal para ile yabanci bir
iilke parasi arasindaki degisim oranidir. Bu oran, milli paranin ne kadar yabanci para
satm alabildigini gostermektedir. iki {ilke arasindaki déviz kuru enflasyonu yiiksek olan

iilke aleyhine yiikselmektedir.

141 Sudi Apak ve Ayhan Aytag, Tiirk Bankacilik Sisteminde Risk Kaynaklar1 ve Yo6netimi, Tiirkiye

Finans Egitim Sempozyumu, 2001, s.11.
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Tiirkiye’de oldugu gibi, enflasyonu daha yiiksek olan iilkenin para degeri
dogaldir ki diismektedir. Bu gelisme karsisinda, tasarruf sahipleri milli para yerine
dovize kaymaktadirlar. Mevduat hacminin agirlikli olarak yabanci para cinsinden
olmasi, bankalardaki kur riskini de artirmaktadir. Bu nedenle, kurlar birincil olarak
enflasyonun etkisi altinda dalgalanmakta ve enflasyon arttikca doviz kuru riski de

artmaktadir.'#?

Tablo 88’den de goriilecegi iizere, kur artiglar1 enflasyon artiglarini izlemis ve

enflasyonun yiikseldigi yillarda, kurlarda da yukar1 yonlii hareket meydana gelmistir.

2000 yilinda kur ve enflasyon arasindaki makasin ac¢ilmasi, Kasim krizi
sonrasinda kurlarda yasanan hareketlenmeden ve enflasyon datalarinin geg

yansimasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 88 : Tiirkiye’de Doviz Kurlart ve Enflasyon (1995-2001)

Yillar 1995 | 1996 | 1997 (1998( 1999 | 2000 | 2001

TL/$ Artis 54,5 | 77,5 | 86,5 |71,7] 60 | 49.6 | 87,6

*Enflasyon TEFE 66 85 91 | 54| 63 | 32,7 | 88,6

Kaynak: TBB Bankalarimiz Yilliklar1 Muhtelif Sayilar.

* Enflasyon oram olarak TEFE yillik % degisim alinmustir.

Doéviz kuru riskini etkileyen bir diger unsur da, bankanin dogru bir kur riski

yonetimi ile fiyat degisikliklerine kars1 tedbir almamasidir.

Tiirkiye’de agik piyasa ekonomisine gecildikten sonra, genel olarak doviz kuru
TEFE’nin etkisi altinda kalmistir. Kriz yillar1 olan 1991, 1992 ve 1994 finans krizi ve
son olarak 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri nedeniyle dovize talep fazla
gerceklestiginden doviz kuru enflasyonun iistiinde seyretmistir. Dovizde meydana
gelebilecek ani artiglar, 1994 ve Subat 2001 krizlerinde oldugu gibi acik pozisyonu fazla

olan bankalar i¢in ¢ok 6nemli tehlikeler yaratabilmektedir.

2 Kozanoglu, a.g.e., s.32-34.
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Son yillarda, bankalarin acik pozisyonlarini biiyiitme egilimleri, kolayca krize
girmeyi saglayan onemli faktorlerden biri olarak gosterilmektedir. Bu sebeple, 2001
Subat krizi sonrasinda alinan tedbirler ve BDDK nin diizenleme ve talimatlari sayesinde
bankalarin agik pozisyonlarin1 6nemli dl¢iide azalttiklar1 goriilmektedir. Nitekim, 2001
yilia yaklasik 20 milyar dolar tutarinda bir acik pozisyon ile yakalanan bankalarin bu

agiklari, kriz sonrasinda 209 milyon $’a kadar gerilemistir.'*

Ikinci boéliimde yer alan ve 1989-1994 doneminin incelendigi baslhkta da
ayrintili olarak belirtildigi gibi, 32 sayili Karar’dan sonra bankalarin yurt digi
bor¢lanmalari, kamu otoritesi tarafindan tercih edilen yiiksek faiz ve diisiik kur
politikasi ile birlikte siiratle artmaya baslamistir. S6z konusu politikanin sonucunda
hizla artmaya baslayan acik pozisyonlar ve DIBS’ler nedeniyle bankalar, ciddi bir kur

ve faiz riski altina girmeye baglamistir.

Asirt kar hirsimmin etkisi ile ciddi biiyiikliikklere ulagmaya baslayan agik
pozisyonlarin, yasal simirlar igerisinde kalabilmesi i¢in, bu agik pozisyonlar fiktif
islemlerle gizlenmeye calisilmistir. S6z konusu fiktif islemler tespit edilmis olmasina
ragmen, gereken yapilmadigindan “kur riski oran1”, agik pozisyonlar1 gergek ve etkin
bir bicimde sinirlayamamistir. Bu olumsuz gelismeler sonucunda da, bankacilik sektorii
1994 yilindaki krize, ilan ve tahmin edilenin ¢ok {izerinde bir agik pozisyonla
yakalanarak girmis ve {i¢ banka sistem disina c¢ikmistir. Yasanan bu krizde diger
bankalar da agir yaralar almis ve bankacilik sektoriiniin mali biinye problemleri daha da

artmistir.

Bu donemde alinan yaralar ve bu yaralarin daha sonra sarilamamasi, Kasim
2000 ve Subat 2001 krizlerine giden siireci hizlandirmis ve yasanan krizlerin en dnemli
nedenleri arasinda yer almistir. Soyle ki; 1994 yilinda yasanan kriz sonrasinda,
kambiyo mevzuatina dayanilarak uygulanan “kur riski orani”nin bankalarin sahip
oldugu agik ve fazla pozisyonlar1 etkin bir sekilde smirlayamamasi, bankacilik
sektoriiniin 1994 krizine 5 milyar dolarlik bir agik pozisyon ile yakalanmasi, ii¢
bankanin TMSF’ye devredilmesi, ¢ogunun da kambiyo zararlar1 ve yiiksek faizler

nedeni ile agir yara almasimin sonrasinda bankalarin tagiyabilecekleri kur riskinin, Basel

4 Gokge, a.g.e., s.39.
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prensiplerine ve ileri lilke uygulamalarina paralel bir sekilde, 6zkaynaklarla sinirlanmast
giindeme gelmistir.'** Bu kapsamda hazirlanan YPNGP/Sermaye Tabani Standart Orani,
1 Mart 1995 yilinda yiiriirliige konulmustur.

IMF ile yapilan anlagsma ¢ergevesinde, 2000 yilinin basindan itibaren yiirtirliige
konan program da 6ngoériilen sepete bagl yar1 sabit kur sistemi, ikinci defa yiliksek faiz
ve diisiik kur sistemini koriiklemis ve bankalarin agik pozisyonlarini ciddi Olciilerde

artirmasini da tesvik etmistir.

Bu gelismeler iizerine, TCMB, bankalarin sahip olabilecekleri agik pozisyon
miktarim1 sinirlamig ve acik pozisyon/sermaye tabani oranmi % 50°den % 20’ye
diisiirmiistiir. Bu oranlar iizerinde gerceklesen pozisyon asimlarini engelleyebilmek i¢in
de pozisyon agimlarint % 8 yerine % 100 oraninda munzam karsilik ylikiimliiliigiine
tabi tutmustur.'*® Ote yandan, 1995 yilinda yiiriirliige konulan YPNGP/Sermaye Tabani
Standart Rasyosu, daha sonra bir¢ok kez degisiklige ugramasina ragmen, biinyesinde
gercek acik pozisyonlart tam Olcememesi gibi bazi temel zayifliklar1 da barindirmaya

devam etmistir.

Gerek sozii edilen zayifliklar gerekse 1994 krizi Oncesinde de, sik sik
basvuruldugu gibi fiktif forward islemleri ile gergek agik pozisyon rakamlari gizlenmis
ve yasanan krizlerde bankacilik sektoriiniin ¢ok daha biiyiik bir darbe almasinin da
zemini hazirlanmistir. Yani, 1994 krizinde kur riski oranini tutturabilmek amaci ile kur
riski oraninin pay ve paydasini gerektiginde suni yollarla biiyiitmek igin her yolu
deneyen bazi bankalar; kur riskinin bu zafiyetinin YPNGP/Sermaye Tabani Standart
Rasyosu ile bir ol¢iide giderilmis olmasi karsisinda, bu sefer de suni vadeli islemlere

yonelmiglerdir.'*

Bu baglamda, krizler dncesinde, yani Eyliil 2000 tarihi itibari ile bankacilik
sektoriiniin bilango i¢i pozisyon agig1 20.9 milyar dolara yaklasirken, ayn1 dénemlerde
bankalarin 6zkaynaklar1 donem kar1 dahil 10.7 milyar dolar civarindadir. O donem

yiriirliikte olan mevzuata gore, 2.1 milyar dolar civarinda olmas1 gereken acik pozisyon

14 Altintas, a.g.e., 5.210.
145 Chambers, a.g.e., s.19.
14¢ Altintas, a.g.e., 5.209.
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rakami, yaklasik 10 kat daha fazla agilarak 20.9 milyar dolar olarak gergeklesmistir.'"’
Fiktif islemlere dayanilarak verilen bu denli yiiksek acgik pozisyonlar, gerek programa
duyulan giivensizligin artmaya baglamasi gerekse yil sonu pozisyon kapama telasi
sonucunda hareketlenen kurlara bagl olarak Kasim 2000 krizinde bankacilik sektoriine
ciddi zarar vermistir. Ancak fiktif islemlere bagl olarak yaratilan bu acik pozisyonlar,
sektore asil darbeyi, kurlarin bir gecede % 40’larin iizerinde arttig1 Subat 2001 krizinde
vurmus ve bazi bankalar bu suistimalin bedelini TMSF’ye devredilerek ¢ok agir bir

bicimde ddemislerdir.
3.7.1.2.2.1.5. Operasyonel Risk

Cesitli tanimlamalar1 yapilan operasyonel risk, BDDK tarafindan yayimlanan
‘Bankalarin Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkindaki Yonetmelik’te; banka igi
kontrollerdeki aksamalar sonucu hata ve usulsiizliiklerin gézden kagmasindan, banka
yonetimi ve personeli tarafindan zaman ve kosullara uygun hareket edilmemesinden,
banka yonetimindeki hatalardan, bilgi teknolojisi sistemlerindeki hata ve aksamalar ile
deprem, yangin, ve sel gibi felaketlerden kaynaklanabilecek kayiplar ya da zarara

ugrama ihtimali olarak tanimlanmstir.'*

Basta i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin saglikli bir bigimde
olusturulamamis olmasi, dolayisiyla da riskleri algilama ve yoOnetimlerinin de
zayiflamast ile, Ozellikle Kasim ve Subat krizleri Oncesinde, bankalarda Onemli

montanlarda operasyonel risklerden kaynaklanan zararlar ortaya ¢ikmustir.

Operasyonel risklerin bir diger yonii, 6deme sisteminin islemesi ile ilgilidir.
Odemeler sisteminin yeterli kontrolleri saglayamamasi ve bilgisayar teknolojisinin
yarattig1 olanaklar yiiziinden, bankalarin miisteriler ve/veya c¢alisanlar tarafindan

dolandirilma riski ortaya ¢ikabilmektedir.

Operasyonel risk, teknolojik risk olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun en
klasik 6rnegi, The Bank of New York’un bilgisayar sisteminin yaratti§i sorunlar

olusturmaktadir. Bankanin bilgisayar sistemi bankaya yapilan 6demeleri kaydetmezken,

47 Chambers, a.g.e., s.19.
8 RG. 08.02.2001. Say1. 24312, s.16.
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bankadan yapilan 6demeleri kaydetmis ve giiniin sonunda biiyiik bir nakit agig1 ortaya
¢itkmis ve bu durum, bankanin ancak Federal Rezerv’den destek kredisi alimi ile
¢Oziilebilmistir.'* Keza, diinyanin 6nemli bankalarindan olan Barings Bank ve Daiwa

Bank olay1 da, operasyonel riske verilebilecek en iyi 6rneklerdendir.

Bu iki olay da, adi gecen bankalarda etkili i¢ kontrol ve i¢c denetim
fonksiyonlarmin kurulmamis olmasindan kaynaklanmustir. Her iki bankada da yeterli
Olglide is boliimiiniin bulunmamasi nedeniyle bankanin fonlar1 {ist yonetime rapor
edilmeden riskli yatirimlara yoneltilebilmis ve asir1 yetki verilerek kontrol edilmeyen

gorevlilerin hatalar1 sonucu, iki banka da iflas etmek zorunda kalmistir.

3.7.1.2.2.1.6. Bankacilik Sektoriiniin Sahip Oldugu Risklerin Kasim 2000

ve Subat 2001 Krizlerindeki Rolii ve Degerlendirilmesi

Krizleri, ekonomik ve finansal piyasalarda yasanan krizler olarak iki ana gruba
ayirabiliriz. Ekonomik krizler, finansal krizlere neden olabildigi gibi siiphesiz ki
finansal krizler de ekonomik krizlere neden olabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
krizler arasinda ¢ogu kez bir neden sonug iliskisi oldugu goriilmektedir. Gerek Kasim
2000 krizi gerekse Subat 2001 krizinin ortaya ¢ikmasi, bankacilik sektoriinden
kaynaklanmamistir. Yani deyim yerinde ise, krizin fitilini ilk bankacilik sektorii

ateslememistir.

Makro ekonomik ve politik istikrarsizliklar nedeniyle yillardir biriken
problemler ve artan kirilganliklar, bazi olumsuz gelismelerle tetiklenmis ve bu olumsuz
gelismeler faiz ve doviz kuru gibi 6nemli gostergeleri tetikleyerek bu gostergelerde
anormal artiglar1 glindeme getirmistir. Yasanan bu olumsuz siireg, bankacilik
sektoriindeki fitili de ateslemis ve zaten uzun yillar boyunca ciddi mali blinye sorunlari
ile bogusmakta olan ve ufak bir dalgalanmada Onemli Olclide tahribata ugramasi

kaciilmaz olan TBS’de, krizin yasanmasina neden olmustur.

Makro ekonomik istikrasizliklara ve ciddi ekonomik kirilganliklara bagh

olarak ortaya ¢ikan ekonomik kriz, bu sefer de yillardir ¢éziilemeyen sorunlarin oldugu

149 Karacan, a.g.e., s.27.
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bankacilik sektOriine sigramis ve ekonomik kriz daha sonra tam bir bankacilik krizine

doniismiistiir.

Bankacilik sektoriine ait mali biinye sorunlarinin temelinde yetersiz sermaye,
aktif kalitesinin bozuklugu ve gelir-gider dengesinde yasanan problemler yatiyor olsa
da, asil onemli neden risklerin yonetiminde sergilenen basiretsizliktir. Kuskusuz
risklerin yonetiminde gosterilecek basiret ve hassasiyet, mali biinye problemlerinin
ortaya ¢ikmasini tamamen ortadan kaldirmayacaktir. Daha once de belirtildigi {izere,
makro ekonomik ve politik istikrarsizliklar ortadan kaldirilmadig: siirece, bankalarin
mali biinye sorunlari artmaya devam edecektir. Ancak, riskleri dogru olgen,
degerlendiren ve gerekli 6nlemleri alarak yoneten bir bankacilik sektoriinde, mali biinye

problemleri de asgari seviyelerde kendini gosterecektir.

Gerek risklerin iyi yonetilememesi sonucu olusan zararlar gerekse olusmasi
muhtemel riskler karsiliginda ayrilan karsiliklar sonucunda, zaten yetersiz diizeylerde
bulunan 6zkaynaklar daha da erimekte ve yeterli takviye de yapilamayinca krizlerde
agir hasar goriilmesi de kacinilmaz olmaktadir. Bankacilik sektoriiniin kredi riskini iyi
yonetememesi de, mali biinye problemlerinin olugmasinda ve bu problemlerinin

yasanan krizlerde baskin bir rol oynamasinda 6nemli bir etken olmustur.

Onemli bir boliimii takipteki kredilerin artisindan kaynaklanan bankacilik
sektoriiniin donuk aktifleri, 6zellikle 1999 yilindan itibaren ciddi bir bicimde hizlanarak
artis egilimi gostermistir. 1999 yilinda, 12.489 milyon dolar olan donuk aktiflerin
hacmi, daha ¢ok takipteki kredilerin artis1 ve Kasim 2000°de meydana gelen krizin
etkisi ile 2000 yil1 sonu itibari ile % 83.5 oraninda bir artigla 22.916 milyon dolara
yikselmistir. Dolayisiyla bu kadar yiiksek takipteki alacak miktar1 bankacilik
sektoriinlin aktif kalitesi ile gelir gider dengesini ciddi bir bigimde bozmus ve likidite
acisindan yarattig1 sikintilarla birlikte krizlerde bankacilik sektoriiniin daha ¢ok zarar
gormesine sebebiyet vermistir. Ote yandan, gecelik faizlerin 7000’lere, Hazine
bor¢lanma faizlerinin ise ciddi bir artig gostererek % 100’lerin lizerine ¢iktigi bir
ortamda, &nemli bir DIBS stokuna sahip olundugu géz Oniine alindiginda, faiz
riskinden, gereksiz yere yapilan ve kamuoyuna sunulan tartigmanin da etkisi ile kurun

onemli dlclide ylikseldigi bir donemde, iistelik de fiktif islemlerle olmas1 gerekenin 10
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kat daha iizerinde bir agik pozisyon bulunduruldugu g6z Oniine alindiginda ise kur

riskinden, kaginmak miimkiin degildir.

Olaganiistii sartlarin yasandigi bu tiir durumlarda elbette ki zarardan tamamen
kaginmak miimkiin degildir. Onemli olan katlanilmak zorunda kalinacak zararin
minimizasyonudur. Risklerin 1yi degerlendirilerek 6l¢iildiigii ve yonetildigi bir ortamda,
olas1 dalgalanmalarda kars1 karsiya kalinacak zararin miktar1 da minumum diizeylerde
olacaktir. Aksi halde ortaya c¢ikan zarar nedeniyle iflas ve kapanmalara kadar varan bir
slirecin yasanmast ¢ok miimkiin olacaktir ki bu durum da zaten 2000 ve 2001

krizlerinde yasanmistir.

TBS, gerek Kasim 2000 gerekse Subat 2001 krizlerinde bu 6énemli iki riskten
de kaginamamis ve bu riskleri her seye ragmen iyi yonetememistir. Sergilenen bu
basiretsizlikler sonucunda da, yasanan krizlerden ¢ok daha derin etkilenmis ve

TMSF’ye devredilmesi nedeni ile bir ¢ok iiyesini kaybetmistir.

3.7.1.2.2.2. Banka Bilan¢olarinin Olumsuz Y apisi

3.7.1.2.2.2.1. Ozkaynak Yetersizligi

Ozkaynaklar tiim isletmelerde oldugu gibi bankacilik alaninda da olduk¢a
onemle degerlendirilen bir gostergedir. Finansal saglamlik gostergeleri de ¢ogunlukla
ozkaynaklarla iliskilendirilerek analiz edilmektedir. Ote yandan bankalarin verecekleri
krediler basta olmak iizere, edinecekleri istirak ve gayrimenkullerde 6zkaynaklarin
belirli bir orani ile smirlandirilmaktadir. Ancak, bankacilik alaninda en Onemli
gostergelerden biri olan 6zkaynak yeterliligi konusunda TBS’nin yillar itibari ile olumlu
bir diizeyde oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yani, 6zkaynak yetersizligi, TBS’nin
belki de kurulusundan bu yana her yil 6nemli Ol¢iide artan en onemli kronik
problemlerinden biridir. Nitekim, Kasim ve Subat’ta yasanan krizler Oncesinde
bankacilik sektoriiniin toplam pasifleri igerisindeki 6zkaynak toplaminin agirhigr % 6
gibi son derece diisiik bir seviyededir. Problemin temelinde ise, yetersiz mali giice sahip
bulunan kisi ve gruplara verilen izinler ve yasalarin bu konuda yaptirim giiciinii etkin

bir bi¢imde kullanamamis olmas1 yatmaktadir.
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Bagta kredi riski olmak {izere, bazi risklerin 1yi yonetilememesi sonucu
ugranilan muhtemel ve gerceklesen zararlar da bankacilik sektoriiniin bu kronik
probleminin artmasinda yillar itibari ile dnemli bir rol oynamistir. Belirli risklere ve
maliyetlere dikkat edilmeden saglanan kaynaklar ve bu kaynaklarin aktifte kullanilis
bi¢imleri, zaman igerisinde bazi bankalarin varlik ve alacaklar1 ile bor¢ ve taahhiitlerini
karsilamada ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur. Bu problemlerin
ortaya ¢ikmasi sonucu, emniyet sibobu niteliginde bulunan 6zkaynaklarin da yetersiz
olusu ile birlikte, dalgalanmalar yiiziinden ciddi zararlar goriilmiis ve yok olma ile kars1

karstya kalinmistir.
3.7.1.2.2.2.2. Diisiik Aktif Kalitesi

TBS’nin, yillar itibari ile diigiik aktif kalitesine sahip olmasinin temelinde,
kredi riskinin iyi yonetilememesi sonucu ortaya ¢ikan ve 6nemli biiylikliiklere ulasan

takipteki krediler ve donuk aktifler yatmaktadir.

Kredi riski bolimiinde de deginildigi gibi, onemli bir boliimii takipteki
kredilerin artisindan kaynaklanan bankacilik sektoriiniin donuk aktifleri, 6zellikle 1999
yilindan itibaren hizli bir artis gostermistir. 1999 yilinda 12.489 milyon dolar olan
donuk aktiflerin hacmi vurgulandig: iizere, daha ¢ok takipteki kredilerin artis1 ve Kasim
2000’de meydana gelen krizin etkisi ile 2000 yilinin sonunda % 83.5 oraninda bir
artisla 22.916 milyon dolara yiikselmistir. Ote yandan, takipteki kredilerin toplam
kredilere oran1 da Eyliil 2000 itibari ile % 11 gibi 6nemli bir diizeyde olup yasanan
krizlere bagl olarak bu oran giderek yilikselmis ve Subat 2001 krizi 6ncesinde yaklasik
% 13’¢ ve Eyliil 2001 itibari ile ise % 19 ile en yiiksek seviyeye ulasmustir.'>

Zorunlu ve goniillii olarak edinilen istirakler ve diger duran varliklar da
bankalarin aktif kalitesini diisiiren diger faktorlerdir. Daha c¢ok takipteki kredilerin
artisina bagl olarak artan donuk aktifler ve verimsiz yatirimlar olarak adlandirilan
istirak ve duran degerler, gerek likiditeyi gerekse karliligi olumsuz etkileyerek,

bankalarin aktif kalitesinin diismesinde dnemli bir rol oynamustir.

150 TCMB, 2001 Yillik Rapor, s.127.
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TBS’nin belirtilen nedenlerden dolay1 kalitesiz bir aktife sahip olmasi, krizlere
kars1 dayanikliligini 6nemli Slgiide azaltmis, Kasim ve Subat krizlerinde sektoriin ¢ok

daha fazla hasar gérmesine de neden olmustur.
3.7.1.2.2.3. Hakim Hissedar ve Yoneticilerin Suistimalleri

Bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasinda, hakim hissedar ve yoneticilerin
suistimallerinin 6nemli bir payr vardir. Bu suistimaller, banka izinlerinin verilmesi

konusunda yapilan yanlislarin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeterli mali giicli ve itibar1 olmayan kisi ve gruplara, cogunlukla da siyasi
baskilarla verilen bankacilik yapma yetkileri, zaman zaman kétiiye kullanilmis ve bu
bankalarin mali biinyelerinin bozulmasinda, bu kétiiye kullanimlar 6nemli bir rol

oynamistir.

[leride ayrintilariyla ele alinacagi gibi, Imar Bankas: haric TMSF’ye devredilen
bankalarin devir tarihlerindeki toplam zarar1 17.2 milyar dolardir. Bu rakamin yaklasik
11 milyar dolari, bankanin hakim hissedarlarina kullandirilan kredilerden, yaklasik 6.2
milyar dolar1 ise operasyonel zararlardan kaynaklandig1 g6z oniine alindiinda, hakim
hissedar ve yoneticilerin bankacilik krizlerindeki rolii daha iyi anlasilacaktir. Bu

hususlar ileride ayrintili olarak degerlendirilecektir.

3.7.1.2. Yapisal Faktorler
Krizlere neden olan yapisal faktorleri de {i¢ ana baglik altinda toplayabiliriz:

Yiiksek faiz diisiik kur politikasi,
Kamu bankalariin agirligi,

Mevduata tam giivence verilmesi.
3.7.1.2.1. Yiiksek Faiz Diisiik Kur Politikas1

1980’11 yillarin sonuna dogru birgok iilke, sicak para politikalar1 dogrultusunda
sermaye hareketlerini serbestlestirerek doviz kurunu kontrol altina almis ve bunun

karsiliginda da ytiksek faiz politikasi uygulamaya baslamstir.
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Yurt disindaki bu gelismelere paralel olarak, 1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili
Karar ile iilkemizde de kambiyo kontrolleri kaldirilmis ve yurt disindan borglanmalar
kolaylastirilmistir. Diinyadaki en yiiksek reel faizlerin verilmesi, yurt dis1 bor¢lanmalari
tesvik etmis ve yapilan bor¢lanmalarin dogal olarak doviz kuru iizerinde baski yapmasi

ile birlikte iilke diisiik kur yiiksek faiz slirecine girmistir.

Temelde kronik biitce agiklarindan kaynaklanan kamunun kaynak ihtiyacini
karsilamak amact ile alt yapisi hazirlanmadan uygulamaya konulan bu politikalar
sonucunda, bankacilik sektorii mevduat kaynagina alternatif olarak kontrolsiiz bir
bicimde yurt dist1 borg¢lanmaya baglamistir. Acik pozisyon yaratilarak TL’ye
doniistiiriilen bu kaynaklar ise, aktifte kredilere ve DIBS’lere plase edilmeye
baslanmstir. Ustelik, suni ve fiktif islemlere basvurularak, yasal agik pozisyon orani 10
kat daha fazla bir oranda agilmis ve olas1 riskler de ciddi bir bicimde artirilmistir. Bu
anormal seviyelerdeki acgik pozisyon oranlari, kurlarda ciddi artiglarin yasandigr 1994
ve 2001 krizlerinde bankacilik sektoriiniin  agir hasar gormesinde de bas rolil
oynamustir. Dolayisiyla 2000 ve 2001 krizlerinde en sorumlu makamlarda bulunmus
olan TCMB ve Hazine Miistesarlig1 biirokratlarinin da ifade ettigi gibi, bu krizlerin
sebepleri arastirildiginda milat, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi

ve kambiyo kontrollerinin kaldirilmasma dayanmaktadir.'™!
3.7.1.2.2. Kamu Bankalarinin Agirhg

Kamu bankalarinin TBS’de 6teden beri belirgin bir agirligi vardir. 1980°1i
yillarda ortalama % 45 diizeyinde bulunan bu agirlik, uygulamaya konulan politikalar

sonucunda 1990’11 yillarda % 40’larin altina gerilemeye baglamistir.

Yasanan tiim problemlerin temel nedeni olarak goriilen kamu agiklarinin
kapatilmasinda, ozellikle 1980°1i yillardan itibaren kamu bankalarinin o6lgiisiiz bir
sekilde kullamldig1 yakindan bilinmektedir. Ote yandan, kamu bankalarmmn &nemli
diizeylere ulasan gorev zararlariin zamaninda o6denememesi ise ciddi likidite
problemlerinin yaganmasina sebebiyet vermistir. Gerek kamu agiklarinin kapatilmasi

amaci ile kullanim gerekse s6z konusu gorev zararlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan likidite

151 Aydogdu ve Yonezer, a.g.e., s.170-305.
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sikintilar1, finansal piyasalardan ancak kisa vadeli ve yiiksek maliyetler ile
saglanabilmistir. Bu durum, bir yandan kamu bankalarinin zararlarini artirirken, diger

yandan da mali sistemin igleyisini ciddi bir bigimde bozmustur.
3.7.1.2.3. Mevduata Tam Giivence Verilmesi

Bankalarin en 6nemli kaynag: sitiphesiz ki mevduattir. Oranlar iilkeden iilkeye
degismekle birlikte, iilke tasarruflarinin en genis bicimde degerlendirildigi mevduatlar,
tasarruflarin korunmasi amaci ile sigortaya tabi tutulmaktadir. Bu baglamda bir¢ok
ilkede tim mevduatlar degil, sadece tasarruf mevduatlar1 sigorta kapsamina

almmustir.

Yasanan olumsuzluklara ve krizlere baglh olarak tasarruf mevduatinin sigortaya
tabi olan bolimii de genisletilmekte; hatta zaman zaman % 100’e¢ kadar
yiikseltilmektedir. Ikinci boliimde yer alan ve 1989-1994 ve 1995-2001 dénemlerinin
incelendigi bagliklarda da deginildigi iizere, 1994 yilinda yasanan ve lic bankanin
TMSF’ye devredilmesi ile sonuglanan krizden sonra, krizin daha da derinlesmesini
onlemek amaci ile mevduata % 100 giivence verilmek durumunda kalinmistir. Krizin
derinlesme egilimi gosterdigi bir donemde, mevduata verilen tam gilivence kararinin
yerinde oldugu disiiniilmektedir. Ancak bu giivencenin, sartlarin normale dénmeye

basladig1 andan itibaren de kaldirilmas1 gerekmektedir.

Mevduata tam giivence sisteminin uzun bir siire yiiriirliikte birakilmasi; basta
bankalarin risk algilamalarin1 ve riskleri degerlendirme zorunluluklarini ciddi bir
bicimde zafiyete ugratacaktir. Ote yandan tasarruf sahipleri agisindan da tasarruflarinin
degerlendirilmesi agsamasinda gosterilmesi gereken hassasiyet azalacak ve hangi banka
yiiksek faiz veriyor ise tasarruflar da oraya yonlenecektir. Yani rasyonel kriterlere gore
yapilmas1 gereken degerlendirme, bankanm giivenilirligine ve mali yapisimin
saglamlhigina gore degil, tamamen vermis oldugu faiz oranina gore yapilacaktir.
Ulkemizde mevcut durum da aynen bdyle olmus ve son 30 yildir mevduat sahipleri tipki
uyusturucu pesinden kosar gibi, yiiksek faiz miiptelast haline getirilmistir. Mevduat

sahiplerinin paralarina yiiksek kazang¢ saglamaya yonelik caba sarf etmesinde bir

152 Tasarruf Mevduati yiiriirliikteki Bankalar Kanunu’na gore; gercek kisiler tarafindan bu nam

altinda agilan ve ticari igslemlere konu olmayan mevduat, olarak tanimlanmaktadir.
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anormallik yoktur. Anormal olan risk algilamasinin olmamasidir. Vatandasa yiiksek
faizin aynm1 zamanda da yiiksek risk oldugu ve yiiksek risk alanlarin da gerektiginde
bunu 6demek zorunda kalabilecekleri Ogretilmemistir. Bir diger deyisle 30 yildir
mevduata tam gilivence verilerek bu gercegi 6grenmesine firsat verilmemistir.' Bu
durum bir yandan ahlaki riziko (moral hazard) yaratmis, 6te yandan da faizlerin

yiikselmesine ve finansal sistemin bozulmasina neden olmustur.

Mali biinyelerinde yasanan sorunlar nedeniyle 1994 yilinda 3 bankaya el
konulmasi ile birlikte yeniden giindemimize giren sinirsiz mevduat giivencesinin 5
Temmuz 2004 tarihinde sona erecek olmasindan dolayi, o tarihlerde “5 Temmuz’a

~ 3

Dogru Mevduat Giivencesi ve Bankalarin Seffafligi” bashkli bir yazi kaleme
almmigtir.” S6z konusu yazida, 5 Temmuz 2004 tarihinden itibaren bankalarda
bulunan tasarruf mevduatinin 50 milyar TL ile sinirli olarak giivenceye tabi olacagini ve
bu miktarin {izerindeki mevduatlarin, bu tarihten itibaren artik herhangi bir sekilde

giivence kapsaminda olmayacagi belirtilmis ve asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Bankaculik sektoriiniin ~ giivenligi ve saghkli ¢alisabilmesi acisindan
olaganiistii durumlarda bagvurulmasi ve sartlari kalktiginda ise uygulamadan
kaldirilmas: gereken mevduata simrsiz giivence sistemi, zaman zaman
kesintilere ugramis olsa da maalesef 10 yili askin bir siiredir
uygulanmaktadir. Giivence sisteminin bu kadar uzun bir siiredir uygulaniyor
olmasi belli donemlerde bankacilik sektoriiniin saghkli ¢alismasina yarar
saglamis olsa da, sonug olarak sektoriin daha rasyonel ve rantabl ¢calismasini

engellemig ve sisteme dolayli olarak zarar vermistir.

5 Temmuzda kalkacak olan simirsiz mevduat giivencesine bagl olarak,
bankacilik sektoriinde kisa donemde goriilecek olumsuz etkiler, sonugta uzun
vadede sektorii olumlu etkileyecek ve bankacilik sektoriiniin daha rasyonel ve

rantabl ¢caligmasini saglayacaktir.

Ancak bu gelismelere paralel olarak bankacilik sektériinde seffafligin

saglanmasi da sarttir.”

'3 Altintas, a.g.e., s.511.
154 Ramazan Basak, Diinya Gazetesi, 25, Haziran, 2004, s,11.
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Yazinin devaminda ise, 1994 krizinden sonra ii¢ bankanin sistem dismna
cikartilmas: sonrasinda kaleme alinan “Bankalarin  Denetimi ve Kamunun
Aydinlatilmasi” baghkli yaziya'” atifta bulunularak, bankacilik  sektoriinde bu
seffafligin saglanmasindan sonra mevduat glivencesinin kaldirilmas1 ve kamunun olasi
zararlarinin Onlenmesi gereginin alti onemle ¢izilmis ve sektorde olusturulacak bu
seffafligin, basta sermaye artis1 ve aktif kalitesinin yiikseltilmesi olmak iizere banka

mali biinyelerinin daha da giliglenmesini saglayacagi belirtilmistir.

Ancak gereken Onlemler yine zamaninda alinmamis, 1994 yilinda yasanan
krizden sonra getirilen % 100 mevduat giivencesi, sartlarin normale dondigii 1995
yilmin ikinci yarisindan itibaren tedrici olarak kaldirilmasi gerekir iken

kaldirilmamustr.

Bdylece uzun siireli sinirsiz mevduat giivencesi, seffafligin saglanamamasi ile
birlikte, bankacilik sektoriiniin rasyonel kurallara gore faaliyet gdstermesini engellemis
ve yasanan krizlerde sektoriiniin ¢ok daha fazla zarar gérmesinin de énemli nedenleri
arasinda yer almistir. Nitekim, yapilan bir ¢aligmada, yiiksek oranda veya sinirsiz bir
mevduat giivence sisteminin varliginin, bankacilik sisteminin saglamligini tehlikeye
diistirdiigiine iliskin kesin denilebilecek olgiide sonuglar elde edilmistir.'>® S6z konusu
caligmada, mevduat cekilislerinin Onlenmesi amaciyla getirilen genis veya sinirsiz
mevduat gilivencesinin, ahlaki tehlikeye neden oldugu, risk yonetimine iliskin
algilamalar zayiflattig1 ve yoneticilerin daha riskli alanlara yatirim yaptig1 saptanarak,
sistematik bankacilik problemlerin ortaya cikmasinda belirgin bir rol oynadigi ileri

stiriilmiistiir.

Calismada ayrica, genis veya sinirsiz mevduat giivencesinin, sadece bankacilik
krizlerinin yasanmasi ihtimalini degil, krizlerin maliyetini de artirdigi sonucuna
ulagilmistir.  Goriilecegi iizere, ¢alisma sonucunda elde edilen bulgular, mevduata %

100 giivence verilmesinden sonra iilkemizde yasananlar ile uyum igerisindedir.

133 Ramazan Basak, Diinya Gazetesi, 20 Nisan 1995, s.,6.

156 Asli Demirgii¢, Kunt, Enrica, Detragiache,The Detarminants of Banking Crises in Devoloping

and Devoloped Countries, IMF Staff Papers, Vol, 45, No.1, 1998.
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3.7.2. Krizlerden Sonra Bankacilik Sektoriiniin Geldigi Nokta

TC. Merkez Bankasi eski Bagskan1 Gazi ERCEL, Tiirkiye’nin bir kivilcim ile
krize diistiigi anda, bankacilifin geldigi noktayr asagidaki bashklar halinde

siralamustir: "’

Hazine faiz oranlarinin, éngériilen siireden oénce ve daha hizli diismesi sonucu
bankacilik sisteminin zaten dar olan kar alanlarinin daha da daralmasi
bankalari telaslandirdi. Bu telasla bankalar, gelir yaratmak amact ile bir
vandan tiiketici kredilerine yonlendiler, diger yandan da “finansal
miihendislik  teknikleri” ile acik pozisyonlarini  biiyiittiiler. Agik
pozisyonlarin bu denli biiyiimesi sistemi kur risklerine karsi daha da

gligstiz bir duruma soktu.

Vadeleri uzayan Hazine kagitlar: ile vadeleri bir yildan baslayan tiiketici

kredileri arasinda olusan vade uyumsuzlugu risk yaratir hale geldi.

Mart 2000 igin faaliyete ge¢mesi planlanan BDDK nin, ancak Eyliil 2000 de

faaliyete gecebilmesi bankacilik sorununu sahipsiz birakti.

2000 yilinda gerek ozellestirmeler gerekse yurt disindan temin edilmesi
planlanan kaynaklarin 5 milyar dolar daha az gergeklesmesi, fon ve kamu
bankalarimin sikintilarint artirdr ve dayanilmaz boyutlara ulasan likidite

ihtiyaglarimin yiiksek faizlerle temin edilmesi sonucunu dogurdu.

Kamu bankalarimin  rehabilite edilmesi konusunda ciddi bir ilerleme

kaydedilemedi.

Bankalar arasinda énce iceride daha sonra da uluslar arasi alanda yasanan

cekisme ve birbirini kotiilemeler sisteme biiyiik zarar verdi.

DGM (Devlet Giivenlik Mahkemesi)'ye gonderilen banka davalarinin medya
basta olmak iizere diinya ve i¢ kamuoyuna sunulusu sadece bu bankalara

degil sistemin tiimiine olan giivenin de azalmasi sonucunu dogurdu.

57 Ergel, a.g.e., s,44-45.
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Tiirkiye’nin bir kivileim ile krize diistiigli anda bankacilifin eristi§i noktay1
boyle Ozetleyen Ergel, gercek¢i ve ayagi yere basan varsayim ve beklentilerle
olusturulan program, geregi gibi uygulansaydi sistemin bir anda bdyle bir risk ile karsi
karsiya kalmayacagini sdyleyerek, krize davetiye cikaran gelismelerin, programin

samimiyetle uygulanmamasindan kaynaklandigina, vurgu yapmustir.
3.8. TMSF’YE DEVREDILEN BANKALARA iLiSKiN DEGERLENDIiRMELER

Tiirk bankacilik tarihinin en biiyiik krizlerinin yasandigi 1994, 2000 ve 2001
krizlerinde 25 banka TMSF’ye devredilerek sistem disina ¢ikarilmistir. Bunlardan Tiirk
Ticaret Bankasi ve Bankekspres, Anayasa Mahkemesi’nin yetki yasasmi iptali
sonucunda Kanun’da yasanan bosluklar nedeniyle sahipleri ile anlasilarak, digerleri ise
bu yasal boslugun giderilmesinden sonra alinan kararlar dogrultusunda TMSF’ye
devredilmislerdir. Keza az sayida banka, otorite almas1 gereken tedbirleri kismen aldig1
veya hi¢ almadigi, dolayisiyla yiikiimliiliiklerini vadesinde karsilayamayacak durumda
olmasina dayanilarak, buna karsin ¢ok sayida banka ise, yonetimi elinde bulunduran
ortaklarin banka 6zkaynaklarini, bankanin emin sekilde ¢alismasini tehlikeye diistirecek
bicimde dogrudan veya dolayli olarak kendi lehlerine kullandiklar: iddias1 ile TMSF’ye
devredilmislerdir. Ustelik bankalar, halka acgik olarak ve saglikli olup olmadigma

bakilmaksizin tiim istirakleri ile birlikte TMSF’ye devredilmislerdir.

Kamuoyuna hi¢ bir ayrim yapilmadan “hortumcu” diye ilan edilen bu
bankalarin, basta verdigi zararlar olmak iizere, yaptiklari iglemler ve ge¢misteki
faaliyetleri abartili bir bicimde siirekli olarak kamuoyunun giindemini olusturmus ve
yaratilan bu hava nedeniyle toplumun bu olaylara olan tepkisi de siirekli olarak

artirtlmastir.

Gerek TMSF’ye devirlerde ve sonrasinda izlenen yontem gerekse bunlarin
kamuoyuna sunulus bi¢iminin dogru olmadig1 ve izlenen bu yoOntemlerin basta
bankacilik sektorii ve reel sektdr olmak iizere, ekonomiye ¢ok ciddi zararlar verdigi ve
vermeye devam ettigi  diisliniilmektedir. Bu calismanin “Girig” boliimiinde de
belirtildigi lizere; bu donemde gergeklesen bankacilik krizlerine yol agan nedenler tam

ve dogru bir bi¢cimde ortaya konulamamis ve dolayisiyla yasanan krizlerden sonra
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alman tedbirler de cok isabetli olamamistir. Bu nedenle bu degerlendirmelerin
Onyargilardan uzak bir bicimde yapilmaya ¢alisilmasi, ayni hatalarin bundan sonra
tekrar etmemesini saglayacak ve ililkeye verilebilecek zararlarin da Oniine gecilmis

olacaktir.

Burada da vurgulandigi gibi, 6zellikle 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
krizlerin nedenleri ve sorumlular1 dogru olarak belirlenememistir. Ortaya ¢ikan krizler,
mevcut mevzuatin ve denetimin yetersiz olusuna baglanarak, tiim sorumlulugun
bankalarin hakim hissedar ve yoneticilerine kesilmesi ile birlikte kapatilmistir. Ondan
sonra da biitlin gelismeler bu yanlis ¢ikarim {izerine insa edilmistir. Durum bdoyle
olmasina ragmen, kimse ve hi¢ bir kamu otoritesi, yillardir soyuldugu iddia edilen
bankalarin, bu soygunlar1 bunca siiredir nasil yapabildiklerini ve soyanlar varsa, o
zaman bu soyguna izin verenlerin ve seyirci kalanlarn da olmasi gerektigini
diisinmemis, diistinememistir. Elbette ortaya ¢ikan krizlerde banka hakim hissedar ve
yoneticilerinin 6nemli suistimalleri ve riskleri, iyi yonetememelerinden veya yonetmek
istememelerinden kaynaklanan ciddi hatalar1 vardir. Bu konuda hi¢ bir tereddiit yoktur.
Ancak bu trajedinin yagsanmasinda; mali gilicii yetersiz olan gruplara bankacilik
izinlerini veren ve denetim raporlarinin geregini yapmayan veya yapamayan
yoneticilerin, yillardir uygulanmakta olan basiretsiz ve sorumsuz politikalarla iilkenin
kaderi haline gelen makro ekonomik istikrarsizliklarin sonucunda faizlerin bir gecede %
7000’lere ¢ikmasinin ve kurlarda bir anda % 50’lere varan artiglarin yasanmasi ve
ekonomide tam bir kaos ortaminin yaratilmasima neden olan siyasi kararlarin da ¢ok

biiyiik sorumluluklar1 vardir. Yani;

Yillardir siiregelen biitce aciklarinin kapatilabilmesi amact ile tesvik edilerek
ve zaman zaman da zorunlu tutularak bankalara satilan ve krizlerden 6nce
ortalama olarak % 35’ler civarinda bulunan DIBS faizlerinin birden bire %

100’lerin iizerine ¢ikmasinin,

1999 yilinda imzalanan ve 2000 yilinin bagindan itibaren uygulamaya konan
Programda, kurlarin belirlenen sepete bagl olarak bir yilda % 20 civarinda
bir artis gostereceginin deklare edilmesine ve siirekli olarak da Programa

bagli kalmacagi ilan edilmesine ragmen, kurlarda bir gecede % 40’mn
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lizerinde artis yasanmasinin ve ilerleyen giinlerde de bu artis oraninin %

60’lar1 gegmesinin,

Gecelik borglanma faizlerinin % 7000 gibi son derece astronomik seviyelere
firlamasinin ve TCMB’niin bile gecelik olarak % 6200’lere  ulasan

oranlarda ancak bankalara bor¢ verebildigi bir ortamin,

Kamu bankalarinin 23 milyar dolar1 asan gorev zararlarinin, piyasalarda
yarattig1 tahribatlar ve asir1 diizeylerde bulunan likidite ihtiyaglarini
kargilayamamalart sonucunda, borglarin1 6deyemez duruma gelerek

O0demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmalarinin,

Yasanmasina sebebiyet verilen bu kaos ortaminda mevduat sahiplerinin

bankalara hiicum etmesinin,

Yine sebebiyet verilen bu kaos ortaminda, hem yurt i¢inde hem de yurt disinda
tim bor¢ alabilme olanaklarinin neredeyse imkansiz hale geldigi bir

ortamin,

sorumlulugu tamamen banka hakim ortaklari ile yoneticilere yikilamaz. Aksi tutum, bir
yandan dogru ¢oziimlerin giindeme getirilememesine neden olacagi gibi, diger
yandan, ¢ogu kez yapildig1 gibi gercek sorumlularin goz ardi edilmesi anlamina

gelecektir ki, maalesef dyle de yapilmaktadir.

Bu nedenle TMSF’ye yapilan devirlerde yasanan kosullarin hi¢ bir sekilde
dikkate alinmamasi ciddi bir eksikliktir. Yani, kriz dncesinde normal bir y1l olan 1998
ile IMF istikrar programinin uygulandigi 1999-2000 yillar1 arasinda ve krizlerin ortaya
ciktig1 donemlerde, mali bilinyesi sorunlu bankalarin ayn1 yontem kullanilarak TMSF’ye
devredilmeleri son derece yanlis olmustur. Bir baska deyisle, piyasa riski tamamen
bankacilik riski olarak degerlendirilmig, kararlar ve uygulamalar buna gore
sekillendirilmistir. Ote yandan gerek aktif biiyiikliigii, gerekse piyasa paylar1 acisindan
farkli Olgekteki tiim bankalara ayni yontem kullanilarak miidahale edilmesi de dogru

degildir. Ornegin; 2000 yilinda aktif biiyiikliigii agisindan bankalar siralamasinda 8.
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sirada yer alan Pamukbank ile 59. sirasindaki Sitebank, ayn1 yontem ile ¢oziimlenmeye

calisilmis ve hatali davranilmigtir.'s®

Krizlerin nedenleri konusunda sergilenen yanlis yaklasimla baglantili olarak
krizlerin temelinde, yasalarin yetersizligi ve denetim eksikliginin yattig1 gibi celiskili bir
diisiincenin iirlinii olarak da, su an halen yiiriirliikkte olan ve bir tepki yasasi oldugu
konusunda bankacilik ve akademi ¢evrelerinde de iizerinde goriis birligine varilan 5411
sayili Bankacilik Kanunu ¢ikartilmistir. Olduk¢a agir cezai maddeler iceren bu
Yasanin, kiiresel krizin etkilerinin ciddi bir bi¢imde hissedilmeye baslandigi 2008
Tiirkiye’sinde, bankacilik sektorii tarafindan kredi musluklarinin  6nemli OSlgiide
kesilmesinin bas sorumlusu olarak nitelendirilmesi, Yasa hakkindaki bu goriislerin hig¢

de haks1z olmadigimi gostermektedir.

Ote yandan bankalarin TMSF’ye devredildigi giinlerde, yasananlarin
kamuoyuna sunulus bi¢gimi de tamamen gilivene dayali bir sektor olan bankacilik
sektoriine ve reel sektdre de biiyiik zararlar vermistir. Ustelik, kamunun kanunlarla
kendisine verilen gercek bilangolara dayali aydinlatma goérevini yerine getirmemesi
ve/veya getirememesi sonucu, daha sonra TMSF’ye devredilen bankalarin halka agik
hisselerine kamuoyuna agikladiklar1 makyajli bilangolar iizerinden yatirim yapan
binlerce kiigiik tasarruf sahibi magdur olmustur. Uygulanan bu yanlis politikalar

sonucunda yaklagik 800 milyon dolarlik hisse senedinin degeri sifirlanmigtir.'

Cogunlukla siyasi, biirokratik ve ekonomik rant elde etmek icin, banka sahibi
olan medya patronlar1 arasinda ¢ikar amacli olarak giindeme getirilen ve kamuoyuna da
bu diisiincelerle abartilarak, zaman zaman da saptirilarak sunulan bu davranislar sonugta
iilke ekonomisine de biiyiik zararlar vermistir. Ustelik 1999°da el konulan Interbank ile
baslayan ve daha sonra TMSF’ye devredilen diger bankalarla da devam eden “Kat Et
Geri Cagwr” politikalar1 ile zararlarin ve sikintilarin 6nemli 6lgiide artmasina da neden
olunmustur. Yine ekonomide yasanan krizler tamamen goz ardi edilerek, bir iki ay
O0denmeyen devre faizleri i¢in idari takip siiresi kullanilmadan kanuni takibe gecilmis ve

zararlarin daha da artmasina sebebiyet verilmistir.'®

158 Esen, a.g.m., s.10-11.

Sudi Apak, Ekonomide Giiven, Yonetim ve Fondaki Bankalar, Mufad Dergisi, Say1: 10, s.39.
1% Apak, a.g.e., $.38-39.
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Gergekten de TMSF’ye devredilen bircok bankada fonun atadigi bazi
yoneticiler tarafindan, hem krediler vadeden oOnce ¢agirilmis hem de gereksiz

aceleciliklerle takibe basvurulmustur.

Bu yanlis uygulamalar gerek reel sektdre gerekse ilgili firmalarin kredi
kullandiklar1 diger bankalara, daha dogrusu sisteme biiyiik zarar vermistir. Yasanan
krizlerin ger¢ek nedenlerinin tartisilamamasi ve medyatik hale getirilerek ¢oziimlerin
yanlis yerlerde aranmaya c¢alisildiginin goriilmesi tiizerine, Ek:1’de de verilen
“Bankacilik Sektoriine Dogru mu Yaklasiyoruz?” baslikli bir yazi kaleme alinmigtir.'®!
Yazida 6zetle; TMSF’ye devredilen bankalarin gerektigi bicimde denetlendigi, nitekim
bu bankalarin tamamina yakin boliimiinde mali biinye tespitlerini igeren onlarca
murakip raporunun diizenlendigi, ancak bu tespitler dogrultusunda gerekenlerin
zamaninda yapilamadig1 ve sektoriin sahip oldugu sorunlarin belki de ¢ogunun zaman
icerisinde ¢oziilmesi miimkiin iken, bu sorunlarin biriktirildigi ve bu biriken sorunlara
¢Oziim adina yanlis yaklasilmasi sonucunda ise ortaya oldukc¢a maliyetli bir tablonun
ciktigi, vurgulanmistir. Yazinin devaminda, TMSF’ye devir zararlarimin stirekli
abartilarak kamuoyuna aktarilmasinin, kamuoyunun ayrim yapmaksizin bankacilara ve
bankacilik sektoriine tepkisinin artirilmasina neden oldugu ve bdylece gercek suclularin

magdur konumuna getirildigi ifade edilmistir. Yazinin son boliimiinde ise;

“Bankaculik sektoriine bu sekilde yanhs yaklasilmast sonucu, bankalarin reel
sektorii ve yatirimlar: yeterince ve uygun kosullarda destekledigini ve
desteklemeye devam ettigini soylemek miimkiin degildir. Kullandirilan
kredilerin bankalarin aktifi icerisindeki paymin yiizde 70 lerden dramatik bir

bicimde azalarak yiizde 25 'lere diismiis olmasi da bunun en agik kanitidir.

Bu nedenle yanlislara zamaninda ve gerektigi sekilde yaklasilarak ¢oziim
bulunmaya ¢alisilmasi ve boylece de gergeklestirilen operasyonlar ve
ctkartilmak istenen tepki yasalar: nedeniyle uglarda dolasiimak zorunda
kalinmamasi, iilkemizin kalkinmast ve gelismesi agisindan biiyiik onem arz

1

etmektedir.’

1% Ramazan Basak, Diinya Gazetesi, 10 Aralik 2003._
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seklindeki goriislere yer verilmistir.

Gergekten s6z konusu yazidan da anlasilacagi gibi, yasanan krizlerin nedenleri
tam olarak ortaya konulamamis, suglular ile magdurlar birbirine karistirilmis ve krizin
sorumlulugu bir tarafin {izerine yikilarak abartili rakamlarla siyasi, biirokratik ve
ekonomik rant elde edilmeye calisilmistir. Ancak birileri bu rant1 elde ederken, {iretim
azalmis, binlerce is yeri kapatilmis, issizlik artmis ve yiiz binlerce kalifiye eleman issiz
kalmis, sucu olmayan binlerce yatirimecinin tasarruflar: bir gecede sifirlanmig, kamunun
onemli gelir kaynaklar1 yok olmus, dolayisi ile {ilke ekonomisi bu gelismelerden ¢ok

ciddi zararlar gorerek fakirlesmistir..
3.8.1. TMSF’ye Devredilen Bankalarin Gerg¢ek Zararlari

Bir onceki baslikta yer alan “Bankacilik Sektoriine Dogru mu Yaklastyoruz”
baslikl1 yazida da belirtildigi lizere, bu yazinin yazildig tarih itibari ile 80 milyar dolara
kadar ¢ikan batik banka zarari, daha sonra 125 milyar dolara kadar yiikseltilmis ve 24
Eyliil 2005 tarihinde bizzat Hiikiimet kanadindan zararin 156 milyar dolar oldugu ilan
edilmistir."® Oysa, 2001 yilsonu itibari ile TBS’nin toplam aktifleri, 169 katrilyon TL
karsiligi 117 milyar dolardir. Dolayisiyla bdyle bir zararin olmasi fiilen miimkiin

degildir.

12 Kilavuz, a.g.e., s.14.
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TMSF Baskani, 28.05.2004 tarihli Radikal gazetesinde yayimlanan bir
haberde, “Hepimize ge¢mis olsun. Ugup giden paralar1 kurtarmaya calistyoruz. Fonun
sorumlulugundaki bor¢ miktar1 46 milyar dolar, alacak tarafinda ise 5-5.5 milyar dolar,
bu alacak miktarin1 da 10-15 yilda tahsil etmeyi diisiinliyoruz.” diyerek degisik bir
rakam ve tablo ortaya koymustur.’®® 2007 yilinda Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU)
finans toplulugunun bir toplantisina davetli olarak katilan TMSF Baskani bu defa ise,
batik bankalarin maliyetinin 60 milyar dolar oldugunu ve bu rakamin o ana kadar 16
milyar dolarinin tahsil edildigini sdylemistir. Rakamlardan da anlagilacagi gibi, batik
banka zararlar1 konusunda tipki bu zararlarin gercek nedenleri gibi bir kargasa ve bir
bilgi kirliligi s6z konusudur. Gergekle hicbir ilgisi olmayan bu zarar rakamlarini duyan
kamuoyu ve mahkemeler ise, dogal olarak etkilenmekte ve tepkilerini de bu rakamlara

gore abartili veya yanlis sekilde vermektedirler.

[lan edilen bu yanls rakamlara karsilik bankacilik operasyonlarinin gergek
maliyeti Imar Bankasi hari¢ olmak iizere bizzat BDDK tarafindan yaklasik 17.3 milyar

dolar olarak a¢iklanmistir.'®

TMSF’ye devredilen banka zararlar1 ile ilgili olarak BDDK tarafindan
yayimlanan bilgiler Tablo 89’da verilmistir. Anilan Tablodan da goriilecegi iizere, bu
zarar rakaminin yaklasik 11 milyar dolari, hakim hissedarlara dogrudan ve dolayli
olarak kullandirilan kredilerden, bakiye 6.3 milyar dolar1 ise operasyonel zararlardan

olusmaktadir.

Tablo 89 : TMSF Bankalarinin Devir Zararlar1 (Milyon Dolar)

163
164

Mustafa Aysan, Radikal Gazetesi, 02.06.2004.
Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, BDDK, VII, Ekim, 2003.
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Hakim Ortaklardan Alacaklar 11.0
- Kendi Bankalarindan Kullandiklar1 Krediler 9.1
- Diger Fon Bankalarindan Kullandiklar1 Krediler 1.9
Operasyonel Zarar 6.3
Toplam Devir Zarari 17.3

Kaynak. BDDK. Ekim, 2003.

Ote yandan kamuoyunda uzun bir siire, TMSF’ye devredilen bankalarin devir
zararlarmin 48 veya 50 milyar dolar oldugu konusulmus ve yorumlar da buna gore

yapilmaya ¢aligilmistir.

Kamuoyuna aciklanan anilan zararlarin da nereden olustuguna bakmak
gerekmektedir. Bu rakamin bankalarin  yeniden yapilandirma maliyetlerinin
karistirllmasindan  veya karistirilmasina  sebebiyet verilmesinden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Tablo 90°da  s6zii edilen bu zarar rakamlarimin ayrintilari
verilmektedir. Buna gore, bankacilik sektorii yeniden yapilandirma maliyeti olarak
hesaplanan 47.2 milyar dolarin, 21.9 milyar dolar1 kamu bankalarinin gorev zararlarina
aittir (2.7 milyar dolar1 sermaye destegi seklinde verilmistir). Yani, zamanin
hiikiimetlerince, ¢ikartilan kanunlara istinaden, daha c¢ok esnaf ve c¢ift¢inin
desteklenmesi amaci ile kamu bankalarinca kaynak maliyetlerinin altinda bir getiri ile

kullandirilan krediler nedeniyle olusan zarardir.

Ozel bankalar tarafindan kendi bankalarma konulan sermaye tutar1 ise 2.7
milyar dolardir. Tablo 90’dan da goriilecegi lizere; TMSF’ye devredilen bankalarin zarar

toplami, Tablo 89°daki rakamlarla uyumlu olarak 17.3 milyar dolardir.

Tablo 90 : Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirma Maliyeti

- Gorev zararlari i¢in olusan borg 19,2
- Nakit sermaye destegi 2,5
- Nakit dis1 sermaye destegi 0,2
TMSF Bankalar icin Aktarilan Kaynaklar 22,5

233



- Kamu sektoriinden aktarilan kaynak 17,3
- TMSF gelirleriyle yapilan mevduat ve aktarilan kaynak 52
Ozel Sektorden Aktarilan Kaynaklar 7,9
- Ozel sektor bankalari tarafindan aktarilan kaynaklar 2,7
- TMSF’den aktarilan kaynaklar 5,2
Toplam 47,2

Kaynak: BDDK, Ekim 2003.
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Ote yandan, bu rakamin 11 milyar TL’sinin banka hakim hissedarlarma
dogrudan ve dolayl olarak kullandirilan kredilere ait oldugu goz oniine alindiginda; bu
rakamin bir zarar rakami degil, ¢cogunlukla tahsili saglanabilecek bir alacak rakami
oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle, zarar oldugu iddia edilen bu rakamlar, tam olarak
gercegi de yansitmamaktadir. Clinkili zarar, tevsik edici belgelere dayanilarak tahsil
edilme kabiliyeti bulunmayan veya bu yonde bir belge olmamasina ragmen, tahsil
edilemeyecegi kanaatine sahip olunmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Oysa basta
krediler olmak iizere aktifte bircok alacak ve varlik i¢in o donemin psikolojisi ve
yaratilan yanlis havanin etkisi ile zarar nitelemesi yapilmis ve gercek zarar rakami

Onemli miktarlarda artirilmistir.

Zarar rakamlarinin, gerek tevsik edici belgelere dayanilarak gerekse olusan
kanaate gore isabetli olarak tespit edilmesi durumunda, s6z konusu alacagin tahsil
kabiliyeti bulunmadigindan herhangi bir tahsilat s6z konusu olamayacaktir. Bunun
aksine, eger zarar nitelemesi yapilan alacak ile ilgili bir tahsilat saglaniyorsa o zaman
yapilan zarar tespiti isabetli degildir demektir. Nitekim, TMSF’ye devredilen banka
sahiplerinin dogrudan ve dolayl olarak kullandiklari, zarar nitelemesi yapilan 11 milyar
dolarlik tutardan mahsup edilmek iizere, bizzat TMSF baskaninin agiklamalarma gore,
2007 tarihi itibari ile 16 milyar dolar (Imar Bankas1 dahil) tutarinda tahsilat yapilmus,
banka sahiplerine ait bir ¢ok mal varlig1 teminat olarak alinmis ve bunlarin bazilari
nakde doniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla zarar olarak ilan edilen bu toplamin bir boliimii

gercekten, zarar olsa da dnemli boliimii aslinda bir alacaktir.

Bu gergeklere ragmen, baslangicta TMSF’ye devredilen banka zararlarinin
icerisine kamu bankalarinin 22 milyar dolar1 asan gorev zararlar1 da ilave edilerek,
ulagilan yaklagik 50 milyar dolarlik zararin, “hortumlandi” denilerek kamuoyunun
bilgisine sunulmasi, yukarida da belirtildigi lizere, bu rakamin her gegen giin artirilarak
bu sunuma devam edilmesinin kimseye faydasi yoktur, aksine bankacilik sektdriine ve

dolayisi ile de lilkeye zarar1 ¢oktur ve bu, agik bir bi¢imde ortaya da ¢ikmustir.
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Stiphesiz ki TMSF’ye devirlerden sonra bu zararlarin finanse edilmesi
gerekmektedir. Bu zararlar karsisinda Hazine’den alinan DIBS’ler ve yapilan
bor¢lanmalar nedeniyle ortaya ¢ikan faiz yiikii, bu zarar rakamlarin1 da artiracaktir.
Ancak ilan edilen zarar rakamlar ile devir zararlarinin finansmani amaci ile olusan

zarar rakamlar1 arasinda en ufak diizeyde anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Bankalarin TMSF kapsamina alinmasindan itibaren artik bu bankalarla ilgili
sorumluluk TMSF’ye aittir. Fon, bu bankalarin zarar iiretmemesi i¢in ve bankalarin eski
sahipleri tarafindan alan 06l¢iisiiz risklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekeni yapmak
zorundadir. Oysa durum bdyle olmamis, fona alinan bankalara atanan bazi yoneticiler,
bu riskleri ortadan kaldirmak i¢in herhangi bir ¢aba gostermemisler ve dolayisi ile de bu
bankalarin zararlarinin artmasina sebebiyet vermislerdir. Yani, ilan edilen ve her
defasinda abartilarak artirilan rakamlar1 pratikte de gerceklestirmek i¢in adeta gaba
gostermislerdir. Ornegin, 6zellikle Kasim 2000 krizinden &nce ve sonra, TMSF’ye
devredilen bankalarin 6nemli oranlardaki agik pozisyonlari, yeni yoOnetimlerce
kapatilmamis, bu konuda gerekli onlemler alinmamis, hem Kasim hem de Subat 2001

krizinde bu bankalar ¢ok ciddi zarara ugramiglardir.

Kasim krizinden hemen sonra el konulan ve yaklasik 5 milyar dolara ulagan bir
acik pozisyon rakami ile Subat 2001 krizine giren Demirbank, bu konuda verilebilecek
en iyl Orneklerden biridir. O donem gorevde olan BDDK Baskani’nin 28.05.2003
tarihinde bizzat Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne vermis oldugu bilgilere gore; Kasim
krizinin ardindan Aralik 2000’de el konulan Demirbank’in, 5 milyar dolar olan
pozisyon agi81, 2001 Haziran ayina kadar siirdiiriilmiis ve eski sahiplerinin doneminde
440 trilyon lira zarar ettigi iddias1 ile el konulan bankanin zarari, Subat 2001 de
yasanan devalliasyonun da etkisi ile bu sefer TMSF’nin yonetiminde yaklasik 3 kat

artarak 1.4 katrilyon TL’ye yiikselmistir."®

1 Kilavuz, a.g.e., s.164.
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Yine Etibank’a el konuldugunda, bankanin menkul kiymetler portfoyiinde
bulunan énemli tutarlardaki Thlas Finans hisseleri yaklasik 5 ay sonra ihlas Finans’in
batmasi ile zarara doniismiistiir. Dolayisiyla bu hisseler zamaninda elden ¢ikarilabilmis

olsaydi ortaya ¢ikan ciddi zarar da dnlenebilirdi.

Fona devirlerden, sonra yoneticiler tarafindan gergeklestirilen islemler
sonucunda ortaya cikan zararlara iliskin olarak daha birgok Ornek verilebilir. Bu
nedenle, asil bazi basiretsiz yoneticiler tarafindan TMSF’ye devirlerden sonra bu
bankalar daha kotii yonetilmis ve daha fazla zarara ugratilmistir. Dolayist ile agiklanan
bu abartili rakamlar olsa olsa fondan sonra is basina getirilen yoOneticilerin neden

olduklar1 zararlardir.'

166 Aysan, 02.06.2004.
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3.8.2. TMSF’ye Devredilen Bankalar ve IMF’nin Rolii

Bir diger onemli konu, bu bankalarin TMSF’ye devirlerinin dogru olup
olmadig1 ve kamunun neden oldugu hatalar sonucu zor duruma diisen baz1 bankalarin

kurtarilmalarimin miimkiin olup olmadigidir.

Asagida da ayrintilar1 verilecek olan, gerek IMF ve BDDK arasinda yapilan
yazismalarindan gerekse donemin BDDK biirokratlarinin yaptigi samimi itiraflardan
anlagilacagi lizere, sonuglar itibari ile Tiirk bankacilik tarihinde yasanan en biiyiik ve en
tahrip edici krizler olan 2000 ve 2001 krizlerinde bankalarin TMSF’ye devirlerinde
yeterli hassasiyetin gosterilmedigi veya gosterilemedigi, yasatmak yerine yok etmenin

on planda tutuldugu bir anlayisin sergilendigi goriilmektedir.

Donemin bankaciliktan sorumlu bir numarali ismi BDDK Baskan
Yardimcisinin da belirttigi gibi, Haziran 1999 yilinda ¢ikarilan 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nda, mali biinyesi bozulan bankalar icin TMSF’nin yardimda bulunmasi
miimkiindiir. Bu destek munzam karsiliklarin serbest birakilmasi veya mevduat
yapilmasi seklinde verilebilecektir. Nakit sikisikligi ¢eken bankalara TMSF tarafindan
gecici olarak, diisiik faizli yapilacak mevduat, ilgili bankalara sorunlarint ¢6zmek i¢in
zaman kazandiracak ve dolayisi ile de sorunun ¢oziimiine de katki saglayacaktir. Ancak,
IMF ve Diinya Bankasi, bunun banka sahiplerini koruma anlamina gelecegini belirterek,
ilgili maddenin Yasadan ¢ikarilmasini istemeleri iizerine, bu madde Yasadan ¢ikarilmig
ve TMSF’nin mali bilinyesi bozulan bankalara yardim etme sansi ortadan kalkmustir.

Ayni hiikiim IMF ile imzalanan Niyet Mektubuna da konulmustur.'s’

Degistirilen bu Yasa maddesinin tamamen IMF ve Diinya Bankasi’nin baskisi
ile ¢ikarildigi, bu Kanun’un herkesin elini kolunu bagladigi i¢in bankalara el koymaktan
baska c¢arenin kalmadigi gerceginin altin1 da ¢izen BDDK’nin bankaciliktan sorumlu
Baskan Yardimcisi; “IMF uygulamasinda  banka sahiplerine imkan yaratacak
tedbirlerin alinmasi yasak. Yani “Ben bankaya yardim ediyorum ve bdylece sitemi
koruyorum.” diyemiyorsunuz. Bankalara yardim etmek sakincali bir sey degil, bu isi

objektif bir bigimde sistemin lehine yaparsaniz dogru bir sey; ama sizin bunu suistimal

167 Aydogdu ve Yonezer, a.g.e., s.262-275.
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etmeden dogru yapacak giiciiniiz varken, IMF ve Diinya Bankasi gelip o imkani

99168

elinizden aliyorsa, iste o zaman ekonomiye ciddi zarar veriyor demektir. seklinde

yaptig1 samimi itiraf, aslinda her seyi ¢ok agik bir bicimde gozler 6niine sermektedir.

Yine BDDK faaliyete gegmeden bankacilik sisteminin bagli bulundugu Hazine

Miistesarlig1i’nin bankaciliktan sorumlu Miistesar Yardimecisi ise:

“Sistemin mali bilinye agisindan zaaflar1 vardi. Bunlar geciktigi ve zamaninda
rehabilite edilmedigi i¢in de artti. Saniyorum rehabilitasyon konusunda yontem
farkliliklar1 vardi. Siz sistemi demoralize etmeden ayakta tedavi dngoriiyordunuz. IMF
ise Fon’a alinmalar1 gerektigini savunuyordu. Fon’a alinma ise Tiirkiye gibi {ilkelerde
biitiin bankacilik sistemini etkiliyor. Rehabilitasyona ihtiyact olan bankalar bir gegis
donemi iginde zafiyetlerine gore yavas yavas tedavi edilecekti. Gerekli enstriimanlar
Bankalar Kanunu’nda vardi. Burada elbette bir fona da ihtiya¢ vardi. Ama bu is
“ziiccaciyeci diikkanina giren fil gibi” girilmeden yapilacag i¢in bugiinkii kadar biiyiik
olmayacakti. IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan goriismelerde bazi iilkelere banka
rehabilitasyonlar1 sirasinda yapilan katkilari hatirlatip bu fona destek de istedik; ama
olmadi yanasmadilar.”'® diyerek, sorunu bulunan bankalarin istisnasiz olarak fona
devredilmesinin yanlis oldugu ve bu bankalarin bazilarinin ayakta tedavi edilerek tekrar
sisteme kazandirilabilecegi, bunun da maliyetinin c¢ok daha diisiik olacagim

vurgulamistir.

1% Aydogdu ve Yonezer, a.g.e., 5.283-287.
19 Aydogdu ve Yonezer, a.g.e., s.316.
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IMF tarafindan bu fonun saglanmasi durumunda krizlerin ¢ikmasinin
onlenebilecegi seklindeki benzer tespitler, ayni kitabin 264. sayfasinda donemin BDDK

Bagkan Yardimcisi tarafindan da yapilmustir.

Ote yandan BDDK ile IMF arasinda gecen ve Ek:2’de ayrimtilar1 verilen resmi
mesaj trafiginden, bankalarin TMSF kapsamina alinmasinda IMF’nin ne kadar etkin bir
rol oynadigr ve donemin yetkililerine fona devirler disinda fazla bir secenegin

birakilmadig1 agik¢a goriilmektedir.'”

Sozkonusu resmi yazigmalarda, bazi bankalara el konulmasinin yanlighgi
ozellikle vurgulanmis ve ¢6zliim i¢in ii¢, dort hafta siire istenmistir. Ancak, istenen bu
stire IMF tarafindan verilmemis ve dort giin 6nce sermaye artirrmi BDDK tarafindan

kabul edilen Kentbank ile birlikte bu bankalar TMSF’ye devredilmistir. '”*

Bu gelismeler iizerine donemin BDDK Baskani, IMF Baskanimin bankacilik
sistemine iligkin ilave bilgi beklentisinin hatirlatilmasi iizerine 11 Temmuz tarihli Sabah

gazetesinde aynen sunlar1 sOylemistir:

“Gerekenden fazla bilgi ve belge veriliyor. Mazeret yaratilmasin yeni vergi
tesvigi kanunu c¢iktiktan sonra hi¢ olmazsa 3-4 hafta firsat tanisaydik iyi olurdu.Bunu
Diinya Bankasi1 ve IMF’ye de ilettik. Diinya Bankasi ile uzlasmaya vardik ancak IMF

bu ¢abalarin devam etmesini istemedi.”"”

BDDK Bagkan1 11 Temmuz 2001 tarihli Milliyet gazetesinde ise;

“BDDK, devlete yiik gelmemesi i¢in zor durumdaki bankalarin birlesmesi ve
sermaye artisi i¢in lic-dort hafta siire istedi. Ancak IMF, ‘Vakit kaybedilmeden bunlara
el konulsun.” ded.. ..... Diinya Bankasi ile mutabakat sagladik; ama IMF tarafi daha kati
davrandi. Ben gene de diisiiniiyorum ki, dyle bir firsat tanisaydik daha ucuz bir ¢6ziim
yolu bulunulabilirdi.” diyerek, ne yazik ki bu bankalara el konulmas1 agsamasinda kamu
otoritesinin c¢aresiz kaldigini ve kamu iradesine IMF tarafindan ipotek konuldugunu

acikca itiraf etmistir.'”

" Kilavuz, a.g.e., s.119.
" Kilavuz, a.g.e., s.122.
1”2 Kilavuz, a.g.e., s.124.
1 Kilavuz, a.g.e., s.125.
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Ek 2°de yer alan yazismalarda ad1 gecen bankalar disinda TMSF’ye devredilen
diger baz1 bankalarda da maalesef benzer siiregler yasanmustir. Ustelik TMSF’ye
devredilen bankalarin birgok saglikli istiraki de otomatikman fona devredilmis ve daha

sonra ise ¢ogunlukla yok edilmistir.

Bankalar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine istinaden bir biitlin halinde ve
paylarin kime ait olduguna bakilmaksizin TMSF’ye devredilen bankalarin paylar
arasinda, hakim ortaklar disindaki ortaklarin ve halka agik bankalarda halkin da hisse
senetleri bulunmaktadir. Bu “toptanci” islemin hukuki dayanagi gosterilmemistir. S6z
konusu devirlerin hukuki dayanagini ve haklilik zeminini gosteren bir mahkeme karari
da mevcut degildir. O tarihteki BDDK yetkilileri, bu devirlerin sebebini, sz konusu
hisse senetlerinin higbir degerleri bulunmadig: seklinde agiklamislardir. Bu ikna edici

olmayan a¢iklamayi ne hukuk ne de iktisat kurallar1 desteklemektedir.'™

IMF’nin talimatlar1 sonucu izlenen bu politikalarin ne kadar yanlis oldugu

giiniimiizde ¢ok agik bir bigimde ortaya ¢ikmustir.

174 .. ..
Unal Tekinalp, Bankalarin Fona Devredilmesi Sisteminin Elestirilmesi ve Oneriler, 27 Kasim,

2004, s.281.
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2008 yilinda etkileri hissedilir derecede artan kiiresel mali krizde, ABD ve
Avrupa llkelerinin merkez bankalar1 ile hazineleri, mali biinyesi bozulan bankalar1
kurtarabilmek i¢in bu bankalarin bir boliim hisselerini ve sorunlu aktiflerini satin alarak
likidite enjekte etmisler ve zor durumda olan s6z konusu bankalarin yasamalarini
saglamiglardir. Yani batislar1 onlemek i¢in iistelik de batik kredileri karsilamak icin
adeta seferber olmuslardir. Bizdeyse tam tersine, nasil daha ¢abuk batiririz diye seferber

olunmustur.'”

Oysa, neden olunan krizlerin de bankalarin zor duruma diismelerinde
onemli etkisinin oldugu diisiiniilmiis olsa ve sagduyu ile meselelere yaklasilarak segici
olunmaya c¢alisilsa idi, ¢ok daha kiiciik maliyetlere maruz kalinarak bu problemler
coziilebilirdi. Ancak, yasatmak yerine yok etmenin 6n planda tutuldugu bu uygulamalar
sonucunda, hayatiyetini devam ettirebilecek diizeyde bulunan bir¢ok bankanin TMSF
kapsamma alinmis olmasi ile birlikte, kamu zarar1 artmustir. Ustelik de TMSF’ye
devirlerden sonra uygulanan hatali politikalar sonucunda; bu zararlar geometrik olarak
daha da artmis, binlerce kalifiye insan igsiz kalmig, devredilen bankalar ve
istiraklerinden elde edilen vergi, fon ve diger primler yok oldugu i¢in devletin gelir

kaynaklar1 6nemli 6l¢iide daralmis, s6z konusu bankalarin ve istiraklerinin halka agik

olanlarinin hisselerini alan binlerce yatirimci magdur olmustur.

Ayrica yine TMSF’ye devirlerden sonra izlenen basta “kat et geri ¢agir” gibi
politikalar ve bu politikalarin otomatikman diger bankalara da 6rnek olmasi ile birlikte,
reel sektore de ¢ok ciddi zararlar verilmig, bunun sonucunda ise, binlerce is yeri
kapatilmig, tiiretim daralmig, igsizlik artmis ve kamu yine ¢ok Onemli gelir

kaynaklarindan mahrum kalmistir.

Sonug olarak, gerek ekonomik alanda gerekse bankacilik alaninda zamaninda
alinmayan onlemler ve TMSF’ye devirlerde izlenen yanlis stratejiler ve sonrasinda

uygulanan politikalar sonucunda, {ilke ciddi zararlara ugramis ve fakirlesmistir.

3.9. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN 1995-2001 DONEMININ
DEGERLENDIRILMESI

> Aydin Ayaydin, Vatan Gazetesi, 22.09.2008.
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Uc bankanin sistem disina ¢ikmasi ve bankacilik sektdriiniin ciddi bir bicimde
tahrip olmasi ile sonuglanan 1994 krizinden sonra uygulamaya konulan 5 Nisan

Kararlarinin etkisi ile ekonomide goreceli bir istikrar saglanmigtir.

Ancak yapisal sorunlarina kalici ¢oziimler iiretmek yerine, gecici ¢oziimler
bulmayi, baska bir deyisle, giinii kurtarmay1 hedef alan karar ve O6nlemler sonucu,
goreceli olarak saglanan bu istikrar uzun siirmemis ve kisa bir siire sonra sahip olunan
ciddi ekonomik problemler tekrar belirgin bir sekilde su iistiine ¢ikmaya baslamistir. Bu
baglamda, biitge aciklari, i¢ borglar, dis borglar, dis ticaret dengesi ve cari agik gibi
makro ekonomik gostergelerde var olan bozulmalar daha da artmaya baslamistir. Bu
donemde ilk defa, bor¢ faiz ddemeleri, vergi gelirlerini asmistir. Ote yandan, kisa
omiirlii koalisyon hiikiimetlerinin yarattig1 politik istikrarsizliklar da, bu olumsuzluklar

onemli dl¢lide artirmis ve olasi ¢oziim yollarini da tikamistir.

Yasanan bu ekonomik ve politik istikrarsizlik ortaminda, bankacilik sektorii de
sagliksiz gelisimine devam etmis ve sektoriin sahip oldugu mali biinye problemleri

onlem alinmadig i¢in giderek agirlagmustir.

1997 ve 1998 yillarinda gerceklesen Asya ve Rusya krizleri ise bu olumsuzlugu
daha da artirmistir. Bu siiregte bankacilik sektoriiniin en temel islevi olan kredilerin,
toplam aktifler icerisindeki pay1 azalmaya baslamis, buna karsilik MDC’lerin payinda
bazi yillar harig artislar kaydedilmistir.
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Onceki dénemlerde oldugu gibi 1995-2001 doneminde de TBS, asli
fonksiyonlarindan uzaklagsmaya devam ederek, kamunun finansman agiklarin1 finanse
etmis, bu nedenle tasarruflarin 6nemli bir boliimii yatirnm ve iiretim harcamalarmin
finansmant igin reel sektore kullandirilacagi yerde, ¢ogu verimsiz ve popiilist olan
harcamalarin finansmani amaci ile kamuya kullandirilmistir. Bu baglamda, kamu i¢
bor¢clanma politikalarina agirlik verilmeye baslandigi 1985 yilindan, inceleme
donemimiz itibari ile en yiiksek biiyiikliige ulastigi 1999 yilina kadar gecen 14 yillik
donemde, kamunun i¢ bor¢lanmalari nedeniyle TBS’den c¢ekilen fon miktar1 dolar
bazinda kabaca 15 kat, TL bazinda ise yaklasik olarak 13.900 kat artmistir. Ustelik bu
bor¢lanmalarin 6nemli bir boliimii agik pozisyonlarla finanse edildigi i¢in, bankacilik
sektorii giderek artan Olciide kur riski ve faiz riski altina da girmistir. Yine yasanan bu
olumsuz siirecte, sektoriin takipteki kredilerin de etkisi ile donuk aktifleri artmaya
baslamis ve bu trend, 1999 yilindan itibaren hizlanarak sektoriin aktif kalitesinin daha

da bozulmasina sebep olmustur.

Bu gelismelere paralel olarak, zaten diigiik bir oOzkaynak diizeyi ile
faaliyetlerine devam etmeye ¢alisan bankacilik sektdriiniin karlilik rasyolar1 da olumsuz
bir gelisim gostermistir. 1999 yilindan itibaren ise, sektoriin zarar etmeye baslamasi ile
birlikte, karlilik rasyolar1 da negatife dénmiistiir. Ote yandan, yine bu dénemde, kamu
bankalarinin asirt likidite ihtiyaglar1 ve onemli biiyiikliiklere ulasmis gorev zararlari

nedeniyle mali sistemin igleyigini bozucu uygulamalar1 da artarak devam etmistir

1995-2001 doneminin en dikkat ¢ekilecek gelismelerinden biri de, bankacilik
sektoriinlin agik pozisyon uygulamalarin1 6nemli Olclide artirmalar1 ve bu asiriligr da
baz1 fiktif islemlerle gizlemeye calismalaridir. Bu donemde sektdr, gerek biitge
aciklarmi finanse etmek amaci ile artig egilimi gosteren MDC’ler nedeniyle gerekse
tehlikeli boyutlarda gergeklestirilen agik pozisyon uygulamalari nedeni ile onemli
Olciide faiz ve kur riski altina girmeye baglamistir. 1994 krizinden sonra uygulamaya
konulan ve gegici olmas1 gerekirken, kalici bir hale gelen % 100 mevduat giivencesi de,
anilan donemde bankacilik sektoriiniin mali yapisinin bozulmasma onemli katki

yapmigtir.
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Tiim bu risklerin simirlandirilmasi i¢in etkin onlemler alinamadig1 gibi, 1994
krizinden sonra 6nemli Ol¢iide tahrip olan bankacilik sektoriiniin, rehabilite edilmesi ve

sorunlarina kalic1 ¢6ziimler bulunmasi yoniinde gerekli adimlar da atilamamustir.

Makro ekonomik gostergelerde kaydedilen asiri bozulma, ozellikle 1999
yilindan itibaren faiz oranlarmin ve kurlarin yiikselmeye baslamasina neden olmustur.
Bu ve diger gelismelere bagli olarak beklentilerin daha da olumsuza dénmesi ile

birlikte, faiz ve kurlardaki yiikselis daha da artmis ve Kasim 2000 krizi patlak vermistir.

Krizle birlikte, gecelik faizler 7000’lerin, DiBS faizleri ise % 100’lerin
iizerine ¢ikarak astronomik oranlarda artmistir. Yagsanan olumsuzluklarin ¢ok daha ileri
boyutlarda artmasiyla ve Cumhurbaskani ile Bagsbakan arasindaki kavganin kamu oyuna
sunulus biciminin de etkisi ile bu sefer de yaklasik 3 ay sonra Subat 2001 krizi patlak
vermistir. Krizle birlikte kurlar ilk etapta % 40’1n ilizerinde artmis ve bu artis kisa bir

zaman sonra % 100’lerin iizerine ¢ikmustir.

Ekonomik ve siyasi alanda yasanan bu olaganiistii sartlar sonunda, denetim
raporlarinin zamaninda ve etkin bir bigimde gereklerinin yapilamamis olmasmin da
etkisi ile toplam 20 banka TMSF’ye devredilmis ve TBS tarihin en biiyiik hasarina
ugramistir. Ancak, gerek bankalarin TMSF’ye devredilmelerinde gerekse devirlerden
sonra O0zenli ve secici davranilmayarak ciddi hatalar yapilmis, bankacilik sektoriine ve

sorunlarina yanlis yaklasilmstir.

Oysa gerekli 6zen ve dikkat gosterilseydi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasamis
oldugu bu en biiyiik iki krizin etkileri, TMSF’ye devirler ile ilgili yapilan analizlere
dahil edilebilmis olsaydi, bankacilik sektorii yine kotii bankalardan kurtulabilirdi, reel
sektorde yarattig1 tahribatlarla birlikte iilkeye bu kadar yiiksek bir maliyet de olugsmazdi.
Ustelik ilerleyen basliklarda da belirtilecegi iizere; 2000 ve 2001 yillarinda yapilan bu
hatalar, kiiresel krizin biitiin siddeti ile yasandigt 2008 yilinda bile, etkilerini
sirdiirmeye devam etmis ve TBS’nin, anmilan donemde yasananlarin korku ve
tedirginlikleri ile kredi musluklarimi asir1 bir tepki ile kismasina da neden olmustur.

Bu konu dordiincii bolimde ele alinacaktir.
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TBS’nin krizlere gelinceye kadar yasadigi bu siire¢, bu bdliimde yer alan
onceki basliklar altinda da belirtildigi iizere, Kane’nin, Diinya’da yasanan krizlerin
nedenleri konusunda ileri slirdiigli teze ¢cok uygundur. Kane (1999) tarafindan da ileri
strtildiigii sekilde, bankacilik sektoriiniin denetim ve diizenlenmesinden sorumlu olan
Hazine yonetimi, 1994 krizinden sonra bilangolar1 ciddi bir bigimde bozulan ve
uluslararas1 literatiirde “zombi” olarak isimlendirilen bankalara, yiiksek biiylime
hizlarin1 saglayabilmeleri ve kurlarda istikrarli bir gelisimin siirdiiriilebilmesi adina,
kamu borg stokunun ¢evrilebilmesi i¢in destek ¢ikmak zorunda kalmustir. Bir yandan
krizden sonra getirilen % 100 devlet giivencesi ile mali biinyesi problemli olan
bankalarin olasi riskleri Hazine’ce tiistlenilmis, diger yandan da artan biitge aciklarinin
karsilanmasinda neredeyse tek enstriiman olan ve tamamina yakin boliimii bankalarca
satm almmis bulunan DIiBS’lere yiiksek reel faizler verilerek 6zellikle mali biinyesi
bozuk olan bankalar yasatilmaya calisilmistir. Ancak, bu siire¢te mali biinye
problemlerini giderecek Ol¢lide sermaye artiglarinin ve gerekli 6nlemlerin alinamamasi
sonucu, yukarida agiklandigi ilizere kamu tarafindan almman Onlemlerin etkisi de
siirlanmistir. Bu nedenle, bir siire sonra bilangolarda bozulmaya yol agan islemlerin,
bankalarin yurt disinda kurduklar1 ve/veya kuracaklari istirakler araciligiyla yurt disina
kaydirilmas1 zorunlu hale gelmistir. Bu dogrultuda yogun olarak offshore merkezler
kullanilmistir. Nitekim, kamu bor¢lanmasinin siirdiiriilebilmesinde, Hazine yonetiminin
kendilerine daha da bagimli hale geldigini ve riskli faaliyetlerden dogan zararlarin,
DIiBS’lerden elde edilen yiiksek faizlerle pegelendigini kesfeden bankalarca, back to
back ve paralel bor¢glanma gibi yontemler kullanilarak yurt dis1 istirakleri aracilig ile
Tiirkiye’dekinden ¢ok daha fazla kredi kullandirma imkanina sahip olmustur. Tamamen
bor¢ yonetimine odakli bir politika izleyen Hazine yonetimince, s6z konusu kredilerden
kaynaklanan risklerin, Tirkiye’de faaliyet g0steren bankalarin bilancolarina
yansimadig1 gibi bir rahatlikta hareket edilmis ve denetimler sonucunda tespit edilen
anilan hususlara iliskin 6nlemler olduk¢a gecikmeli olarak alinabilmistir. Bu siirecte
banka bilancolarindaki bozulma daha da artmistir. Hazine yoOnetimince, kamu
bor¢lanmasinin zorunlu oldugu iizere siirdiiriilebilmesi ve ilave agiklarin yaratilmamasi

icin, mali blinyesi problemli olan bankalarin sorunlar1 siirekli olarak ertelenmesi,
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baslangicta kamuya daha az maliyet olusturacak bir zararin, birikimli olarak ve daha

yiiksek bir bedel iizerinden iistlenilmesi ile son bulmustur.'”®

Kane (1999), bankacilik krizlerine giden siirecte, diizenleyici otoritenin
politikalarmin da degerlendirilmesi gerektigini ileri slirmiistiir. Yukarida belirtilen
uygulamalar, Tiirkiye’de de boyle bir degerlendirmenin yapilmasi geregini agikca

ortaya koymaktadir.

DORDUNCU BOLUM

YASANAN KRiZLERDEN SONRA TURK BANKACILIK SEKTORUNDE
KAYDEDILEN ONEMLI GELISMELER VE NEDENLERIi

Bu baglikta, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerden sonra bankacilik
sektoriinlin kredi hacminde kaydedilen gelismeler ve sektdrde artan yabancilagma

egilimi analiz edilmeye calisilacak, ayrica bu ¢alismada ileri siiriilen teze uygun

176 Delikanly, a.g.e., 5,78-79.
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ornekler olmasi nedeniyle 2002-2007 yillar1 arasinda TMSF kapsamina alinan bankalar

degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

4.1. KRiZE BAGLI OLARAK BANKACILIK SEKTORUNDE KAYDEDILEN
GELISMELER

4.1.1. 2002-2007 Doneminde Kredilerde Meydana Gelen Gelismeler

Bankalarin asli fonksiyonu tasarruflarin, ekonomik kalkinmanin gereklerine

gore kullandirilmasini saglamaktir. Bu islev ise krediler yolu ile yerine getirilmektedir.

Sermaye birikiminin yeterli 6l¢iide saglanamadigi, dolayisiyla 6zkaynaklarin
kit, buna karsilik ise yabanci kaynaklara gereksinimin ileri diizeyde oldugu iilkemizde,
basta reel kesim olmak tizere ekonomik birimlerin kredilere ulasimi son derece 6nem
kazanmaktadir. Sermaye piyasalarinin da yeterince gelismemis olmasi nedeniyle bu asli

fonksiyonun tamamina yakin boliimii bankacilik sektorii tarafindan karsilanmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin sahip oldugu kredi hacmindeki gelismeler Tablo 91°de
verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere, bankacilik sektorii kredi hacminde 2002-2007
yillar1 arasinda onemli bir artis kaydedilmis ve 2002 yilinda 34.377 milyon dolar olan
kredi hacmi, 2007 yil sonunda 241.916 milyon dolara yiikselmistir. Ancak, kredi
hacminde sayisal anlamda goriilen bu ylikselmeye karsin, kredilerin bankacilik
sektoriiniin aktifleri igerisindeki payi, 6zellikle 2006 yilina kadar olumsuz bir goriiniim
sergilemistir. Nitekim, 2002 yilinda, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin etkisi ile
kredilerin pasif yapisi icerisindeki payr ciddi bir oranda azalarak % 26.5 diizeyine

kadar gerilemistir (2001 yil1 sonunda bu oran % 24.5 diizeyindedir).

Sonraki yillarda, kredilerin agirliginda goreceli olarak bir artis kaydedilmis
olsa da, 2006 yili sonuna kadar bu oranin tatmin edici diizeylerde gergeklestigi
sOylenemez. Bir baska deyisle, 2006 yilina kadar bankacilik sektoriiniin kredi vermek
biciminde belirlenen bu asli fonksiyonunun geregini yeterince yerine getirdigini

sOylemek miimkiin degildir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, sermaye piyasalarinin ve banka dis1 finans

kurumlarmin yeterince gelismedigi iilkemizde, en 6nemli fon saglayicis1 konumunda

248



olan bankalarin vermis oldugu kredilerin 2007 yili itibari ile ulastigi % 50 aktif
agirliginin bile yeterli olmadigi, dolayisiyla da bankacilik sektoriiniin bu kredi hacmi ile

ekonomik kalkinma ve gelismeye yeteri l¢lide destek olamadigi diisiiniilmektedir.

2000 ve 2004 donemi yerli sermayeli mevduat bankalar ile yabanci sermayeli
bankalar tarafindan kullandirilan kredilerin toplam krediler i¢indeki paylar1 bakimindan
ise oldukca dikkat cekici bir donemdir. 2000 yilinda yabanci bankalar tarafindan
kullandirilan kredilerin bankacilik sektorii toplam kredileri igerisindeki pay1r % 17.1 ve
yerli sermayeli bankalarca kullandirilan kredilerin payr % 31 iken, bu dagilim 2004
yilinda oldukga radikal bir bigimde degiserek yabanci sermayeli bankalar agisindan %
45’e yiikselmis ve yerli sermayeli bankalar acisindan ise hemen hemen degismeyerek %
31.9 seviyesinde kalmistir.'”” S6z konusu donemde, yabanci sermayeli bankalarin
TBS’deki payinda ciddi bir degisim olmadig1 dikkate alindiginda, bu bankalarin kredi
hacimlerinin oldukga ciddi bir bigimde artirdiklar1 ve bu déonemde bir anlamda yerli

sermayeli bankalarin olusturdugu boslugu doldurmaya calistiklar1 gézlemlenmektedir.

Bankacilik sektoriinde yasanan krizlerden sonra kredi hacminin daralmasi ve
bu daralmadan basta KOBI diye nitelendirilen kiiciik ve orta boy isletmelerin
etkilenmesi kaginilmazdir.'”® Ancak 6zellikle 2000 ve 2001°de yasanan krizlerden sonra
kredi hacminin ciddi 6lgiilerde daralmasi ve bankacilik sektoriiniin 2006 yilina kadar

ekonomiyi ve reel sektorii yeterince finanse edememesinin temelinde,
v" Bankalarin TMSF’ye alinmasinda izlenen 6zensiz yontemin,

v O donem yiiriirliikte olan Karsiliklar Kararnamesi’nde yazili bulunan
zarar kavrami ile gercek anlamda zararin birbirine karistirilmasi ve geri
doniip donmeyecegine ve teminatli olup olmadigina fazla dikkat edilmeden
kullandirilan ¢ogu kredilere zarar nitelemesi yapilmasi ve sonucunda da,
gercekten suglu banka yoneticisi ve hakim hissedarlariin yaninda,
gercekten sucsuz ve magdur veya en azindan lizerlerine atili suga layik
olmayan bir ¢cok hakim hissedar ve banka yoneticisinin ortaya ¢ikmasina

neden olunmasinin,

7 BDDK, Yillik Rapor, 1994, www.bddk.org.tr
178 Joseph, Stiglitz, Making Globalization Work, Penguin Books, 2006, s.70,71.
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v Kredi verme islemlerinin organize suglar yani ¢ete suglar1 kapsamina

sokularak DGM’nin sorumluluk alania alinmasinin,

v' Krizden sonra uygulamaya konulan ve akademisyenler ile bankacilar
tarafindan bir “Tepki Yasast” olarak da nitelendirilen yasalarm 12 yila

kadar hapis gibi ¢ok agir cezai yaptirimlar igermesinin,

v Bu suglarla ilgili olarak 20 yillik bir zaman asimi siiresinin

benimsenmis olmasinin,

v’ Zarar rakamlarinin her giin artirilarak bunun kamuoyunda sunulus

bi¢iminin,

onemli rol oynadigi, bugiin 6zellikle bankacilik sektoriinde en genis anlami ile kabul

gormektedir.

1929 diinya ekonomik buhranindan sonra en biiyiik ve en kapsamli kriz olarak
kabul edilen ve 2008’de iilkemizde de etkileri ciddi bir bigimde hissedilmeye baslayan
kiiresel mali kriz ortaminda, bankacilik sektoriiniin reel sektorii yeterince finanse
edememesi ve kredi musluklarin1 gereginden fazla kismasi da yukaridaki nedenlerle
yakindan iligkilidir. Boyle bir ortamda bankacilik kesimi tarafindan kredi musluklarinin
kisilmak zorunda kalinmasmin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 160’mc1
maddesinde yer alan ve 12 yila kadar agir hapis cezasini gerektiren “zimmet” maddesi

ve 20 yillik zaman agimu siiresinin bulunmast ile yakindan ilgisi vardir.
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Nitekim, aym1 zamanda Tiirkiye’nin en Onemli ve en biiyiikk 6zel sektor
bankalarindan Is Bankasi’nin da Genel Miidiirii olan Bankalar Birligi Baskani’nin,
“bugilinkii sartlar altunda hicbir bankacinin kredi vermemesi gerekir kelepge korkusu ile
179

kredi veremiyoruz.” seklindeki sozleri, gazetelerde mansetten verilmistir.

yandan Denizbank Genel Miidiirii Hakan ATES de 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nu

Diger

kastederek, iizerlerinde kanun tehdidi bulundugunu, olaganiistii gegici donemlerde
yanlis hareketi olan birtakim banka yoneticileri ile ilgili alinan tedbir, olaganiistii hal
kosullaridir ve bunun normal hale doniiliince kaldirilmas: ve bankaciligin Avrupa
bankaciligiyla esitlenmesi gerekiyor........ ‘Zimmet suclamasiyla dava acilabilme
tehdidi’ yiiziinden bankalarn kredi vermesinin daha da zorlastigmi belirtmistir.'

TBS’deki diger banka yodneticilerinin de bu konuda farkli diisiinmedigi goriilmektedir.

Durum boyle olunca da, 6zellikle 2008’in son aylarinda piyasalarda ¢ok ciddi
likidite sikisiklig1 yasanmaya baglanmig ve karsiliksiz ¢ekler ve protestolu senetler adeta
c1g gibi biiylimeye baslamistir. Bu kapsamda, 2008 Haziran ayinda 105 bin olan
karsiliksiz ¢cek adedi, Eyliil 2008’de 133.9 bin adede, Ekim 2008 ay1 itibari ile ise 156.9

B Yani 2000 ve 2001 krizlerinin 6ncesinde ve sonrasinda

bin adede ylikselmistir.
yapilan bu hatalarin, 2008 Tiirkiye’sinde de hala olumsuz yansimalar1 devam etmekte
ve bankacilik sektoriine yaklasim tarzindaki bu yanlishiklar, yiizlerce is yerinin

kapanmasina ve issizligin artmasina neden olmaya devam etmektedir.

Bankacilik Kanunu’nda yer alan cezai miieyyidelerin olduk¢a agir oldugu ve
krizlerde olusturulan yanlis ve abartili havanin izlerini tasidigi muhakkaktir. Ancak bu
miieyyidelerin agir olmasindan ¢ok, bu maddelerin dogru ve miimkiin oldugunca
objektif olarak degerlendirilmesi ve yaptirimlarin da buna gore belirlenmesi daha fazla
onem tasimaktadir. Aslinda meselenin 6zii de budur. Ayrica, TMSF’ye devredilen
banka hakim hissedarlar1 ve eski yoneticileri hakkinda acilan, siirdiiriilen ve/veya
sonuglanan yargilamalarda, ‘IThtisas Mahkemesi’ olarak nitelenen mahkemenin konunun
miitehassis1 olmayan yargi mensuplar1 tarafindan olusturulmus olmasi ve sonucunda

acilan davalarin, alinan kararlarin esit, adil ve hakkaniyete uygunlugu konusunda derin

1% Vatan Gazetesi, 18.12.2008.
180 Vatan Gazetesi, 25.12.2008.

18 www.tcmb.gov.tr
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stipheler uyandirmistir. Mahkumiyetle sonuglanan davalara iligkin verilen kararlarin

cogunun Yargitay’dan bozularak geri donmesi bu tespiti dogrulamaktadir.

Tablo 91 : Kredilerin Gelisimi ve GSMH’ye Oranlar1 (2002-2007) (Milyon Dolar)

Krediler Aktif Icerisindeki  Krediler/
Yillar  Toplamm  Artis % Agirhgr % GSMH
2002 34.377 21.3 26.5 20.5
2003 50.234 46.1 28.0 19.6
2004 77.259 53.8 33.7 24.1
2005 114.070 47.6 38.6 31.5
2006 155.139 36.0 45.0 37.9
2007 2410916 55.9 50.0 43.2

Kaynak: 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007. s.140 ve

185’deki Verilerden Tarafimizca Hazirlanmastir.

4.1.2. Krizlerden Sonra Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan

Yabancilasma Egiliminin Analizi

Tablo: 92°de, 1980, 1990 ve 2000 yillarinda, yabanci bankalarin ¢esitli
acilardan TBS’deki oransal agirliklar: verilmistir. Buna gore, 1980 yilinda % 2.9 olan
yabanc1 bankalarin aktif toplaminin, TBS’nin aktif toplami i¢indeki payi, 1990 yilinda
% 3.5,2000 yilinda ise % 5.4’e yiikselmistir. TBS’deki toplam kredilerin 1980 yilinda
% 1.8’ini veren yabanci bankalar, 2000 yilinda % 2.8’ini verir konuma gelmiglerdir.
Keza, yabanci bankalarin toplam mevduattaki paylar1 da bir ylikselme kaydetmis ve

1980 yilinda % 2.3 olan bu pay, 2000 yilinda % 3.2’ye ylikselmistir.

S6zkonusu tablodan da goriilecegi iizere, yabanci bankalar TBS’deki en yliksek
pay1 6zkaynaklar kaleminde almaktadir. Buna gore, yabanci bankalarin % 2.2 olan TBS
O0zkaynak toplamindaki payi, 2000 yilinda ciddi bir bi¢cimde artarak % 7.6’ya
yiikselmistir.
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Tablo 92 : Yabanci Sermayeli Bankalarin Sektor Pay1 (% )

1980 1990 2000

AKktif 2.9 35 5.4
Kredi 1.8 35 2.8
Mevduat 2.3 2.4 3.2
Ozkaynak 2.2 3.8 7.6
Istihdam 1 2 2
Sube 2 2 2
Kaynak: TBB.

Verilen rakamlardan, 1980-2000 yillar1 arasinda yabanci bankalarin cesitli
kriterler a¢isindan TBS’deki payinda artis gézlemlenmekle birlikte, bu payin oldukca
sinirlt kaldig1 anlagilmaktadir. Bu sinirh paya ragmen yabanci bankalar, 1980 yilindan
sonra getirdikleri yeni teknikler ve modern bankacilik anlayisi ile bankacilik sektoriinde
rekabet ortaminin yaratilmasinda ve hizmet kalitesinin ylikseltilmesinde Onemli

katkilarda bulunmuslardir.'®

Ekonomide gerceklestirilen reformlar ve diinyada yasanan olumlu konjoktiiriin
etkisi ile sektdre yabanci sermaye ilgisindeki artis, 6zellikle 2004 yilindan sonra somut
yatirimlara doniigmiistiir.'*® Béylece, 2005 yilinda 3 adet, 2006 yilinda 4 adet ve 2007
yilinda da 3 adet olmak {izere, toplam 10 bankanin ¢ogunluk hisseleri veya stratejik

ortaklik saglayan paylar1 yurt dis1 yerlesikler tarafindan satin alinmistir.

Bu olumlu gelismeler paralelinde, yabanci bankalarmm TBS’deki payinda da
ciddi artislar gerceklesmistir.

‘Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sermaye Yapisinin Analizi’ baslikli Tablo 93°de,
Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan bankalarin sermaye yapilarina gore dagilimlar
verilmistir. Tablodan da goriilecegi lizere, Temmuz 2008 tarihi itibari ile, TBS’de aktif
biiyiikliiklerine gore kamu sermayeli bankalarin pay1 % 26.6, 6zel sermayeli bankalarin

ise % 31.9 olarak gergeklesmistir.

182 40. Yilinda TBB ve TBS, s.22.
183 50. Yilinda TBB ve TBS, s.57.
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Diger yandan, ayn1 donemde hisse devir siireci biten bankalar g6z oniinde
tutularak ve degisen oranlarda yapilan yeni kiiresel sermaye yatirimlar1 da dikkate
alinarak yapilan hesaplamalara gore, TBS’deki kiiresel sermaye payr % 24.3 olarak
gerceklesmistir. Bu paya, yurt disi yerlesik yatirimeilarin ellerinde tuttugu % 17.1
oranindaki borsa paylari ilave edildiginde, TBS’deki kiiresel sermaye pay1 % 41.5’e

yiikselmektedir.

Verilen bu bilgilerden de anlasilacagi iizere, Tiirk bankacilik tarihinin
kurulusundan bu yana % 5’ler diizeyinde bir gelisim gosteren yabanci bankalarin
toplam bankacilik sektoriindeki payi, 6zellikle 2005 yilindan itibaren hizla artmis ve
Temmuz 2008 tarihi itibari ile TBS’nin % 41.5’lik  boliimiinii olusturur diizeye
yiikselmistir. Bagka bir deyisle, yabanci bankalar, kamu bankalar1 ile yerli 6zel
sermayeli bankalarin paymi geride birakarak, 2008 yili itibari ile TBS’de hakim

konuma ytikselmistir.
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Tablo 93 : Tiirk Bankacilik Sektériinde Sermaye Yapisinin Analizi

Bankarin Toplam

Hissedarlarin Kamu, Ozel ve Yabanc Dagilimi (%)

TEMMUZ 2008 Aktifler Kiresel Sermaye Payi (%)
icindeki Kamu Ozel Oransal  Borsa

Banka Adi Payr (%) Pay(*) Fay Toplam (**)
ABN AMRO BANK 0,2 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
ADABANK 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AKBANK T.ALS. 11,3 Q,0 63,9 10,3 25,8 36,1
ALTERNATIFBANK 0,5 0,0 99,9 0,0 0,1 0,1
ANADOLUBANEK A.S. 0,5 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
ARAP TURK B, 0,1 15,4 20,6 64,0 0,0 64,0
UMNICREDIT BANCA DI ROMA 0,0 Q,0 0,0 100,0 0,0 100,0
BANK MELLAT 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
BANKPOZITIF KREDI VE KALKINMA BANKASI ALS. 0,2 0,0 35,0 65,0 0,0 65,0
BIRLESIK FON BANKAS] ALS. 0,1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CALYOMN BANK T.A.S. 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
CITIBAMNK 0,7 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
CALIK YATIRIM 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
DEMIZBANK 3,7 0,0 0,2 75,0 24,8 99,8
DEUTSCHE BANK A.%. 0,2 Q,0 0,0 100,0 0,0 100,0
DILER YATIRIM 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
FINANSBANK A.S. 3,8 0,0 10,0 51,7 38,3 Q0,0
FORTIS BANK A.S. 1,7 Q,0 5,7 65,0 24,2 94,2
GSD YATIRIM B. 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
HABIB BANK 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
HSBC BAMK 3,2 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
ILLER B. 0,9 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JP MORGAN CHASE BANK 0,0 Q,0 0,0 100,80 0,0 100,0
MERRILL LYNCH 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
MILLENIUM BANK 0,2 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
NUROL YATIRIM B. 0,0 a,0 100,0 0,0 0,0 0,0
ING BANK A.S. 2,3 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
SOCIETE GENERALE 0,1 Q,0 0,0 100,0 0,0 100,0
SEKERBANEKE 1,1 0,0 52,7 0,0 47,3 47,3
T.C.ZIRAAT B. 14,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
T.EKONOMI B. 2.1 ,0 88,3 0,0 11,7 11,7
T.CARANTI B, 1,7 0,0 37,1 20,8 42,1 62,8
T.HALK B. 70 75,0 19,1 0,0 5,9 5,9
T.I5 BANKASI 13,0 0,0 78,1 0,0 21,9 21,9
T.KALKINMA B. 0,1 99,1 0,9 0,0 0,0 0,0
T.SINAI KALKINMA B, Q,8 8,4 85,0 0,0 6,6 6,6
T.WAKIFLAR B. 7.3 74,5 4,0 0,0 21,5 21,5
TAIB YATIRIM BANKASI A.S. 0,0 0,0 0,7 99,3 0,0 99,3
IMKB TAKAS VE SAKLAMA BANKAS| A.S. 0,3 0,0 95,1 4,9 0,0 4,9
EUROBANK TEKFEN A.S. 0,5 Q,0 6,8 93,2 0,0 93,2
TEKSTIL BANKASI A.S. 0,5 0,0 96,2 0,0 3,8 3,8
TURKISH BANK 0,1 0,0 60,0 40,0 0,0 40,0
TURKLAND BANK A.S. 0,1 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
TURKIYE IHRACAT KREDI BANKASI A.S. 0,7 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
WESTLB AG 0,1 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
YAPI VE KREDI B. 9.3 0,0 Urdes 76,2 6,6 82.8
ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A.S. 0,7 0,0 26,7 61,9 11,4 73.3
ASYA KATILIM BANKASI A5, 1,2 Q,0 72,0 a0 28,0 28,0
KUVEYT TURK EVKAF FINANS KURUMU ALS. 0,7 0,0 19,8 80,2 0,0 80,2
TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S. 1,0 0,0 40,0 60,0 0,0 60,0
Toplam (%) 100,0 26,6 31,9 24,3 17,1 41,5

Yabanct {oransal ve borsa) ve kamunun ([Tlrkiye) paylan dimnda kalan ve gercek kislen, vakf, munzam sandik, yurt

disi yerlesiklerce tutulmayan borsa pavlanni ve benzen hissedardan da kapsayan paydr.
(*] Cransal hesaplama = {bankadaki yabanci hisse oran * bankanin akfifi) / sektériin foplam akfifi

(**) Toplam = oransal hesaplama + borsa paylan.
Kaynak: BDDE, MKK, Bankalardan Alnan Veriler. Ayhk veriler gegici olup. yuvardamadan ve bilgi kaynaklan aras
farkiiklardan olusan ufak hatalar bulunakbilir,

Temmuz 2008 itibanyla aktif blyOkldklerine gbre, TOrk bankacilik sekidrinde kamu sermayesinin payl
26,6, 6zel sermayenin payl %31.9 dlzeyindedir. Diger taraftan, ayn dénemde hisse devir sUreci biten
bankalar gdz 6ninde tutularak ve dedisen oranlarda yapilan yeni kiresel sermaye yahnmlan da
dikkate alinarak yapilan hesaplamalara gore, Tirk bankacilik sistemindeki kiresel sermayenin pay
%24.3 seviyesindedir. Bu paya, yurt digi yeresik yatnmcilar tarafindan elde tutulan hisseler (%17.1)

orarinda borsa paylan) eklendiginde, toplam kiresel sermaye payl %41.5 olmakiadir.

Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporu, Haziran, 2008, Say1: 10, s.17. (www.bddk.org.tr )
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Ote yandan, hem iilke hem de diinya uygulamalar1 g6z éniine alinarak yapilan
arastirma ve elde edilen bulgulardan, yabanci sermayeli bankalarn, bulunduklari
tilkelerde bankacilik sektoriiniin performansina ve kredilendirme siireglerine olumlu

katkilar yaptiklar1 anlasilmaktadir.

Ayrica “yagmurlu havada semsiyeyi kapatma” anlamia gelecek bigimde,
dalgalanma donemlerinde, kredileri yerli sermayeli bankalardan daha fazla kistiklari
yoniinde belirgin bir sonu¢ da elde edilememistir. Bu baglamda, Latin Amerika, Uzak
Dogu ve AB’ye yeni katilan Dogu Avrupa iilkelerinin bankacilik sistemlerini ele alan
cesitli caligmalar yapilmistir. Calismalarin  hemen hemen tamaminda, yabanci
bankalarin literatiirdeki yaygin kanmin aksine, piyasanin kaymagini yeme (cherry
picking) politikasinda olmadiklari, bankacilik sektoriiniin genel olarak performansini
artirarak daha rekabetci bir piyasanin olusmasmna katki yaptiklari ortaya ¢ikmustir.'™

Tiirkiye’de su ana kadar elde edilen bulgular da bu yondedir.

Bir onceki baslikta da belirtildigi gibi, s6z konusu donemde, yabanci sermayeli
bankalarin TBS’deki paymnda ciddi bir degisim olmadigi dikkate alindiginda, bu
bankalarin kredi hacimlerini olduk¢a ciddi bir bicimde artirdiklar1 ve bu dénemde bir
anlamda yerli sermayeli bankalarin olusturdugu boslugu doldurmaya c¢alistiklar
gozlemlenmektedir. Keza, mevduatin krediye doniisme oraninda da yabanci bankalarin

yerli bankalara gore daha iyi bir performans sergiledikleri goriilmektedir.

Stiphesiz ki, yabanci bankalarin, bankacilik sektoriiniin uluslararasi sisteme
daha kolay entegre olmasi, kredi kiiltiiriiniin artmasi, sektdrde verimliligin yiikselmesi,
bu bankalarin ana ortaklar1 tarafindan iilkeye bakisin olumlu yonde degismesi ve
yabanci sermayenin gelisi ile birlikte diger bankalarin da degerlerinde artis yasanmasi,

gibi olumlu katkilar1 vardir.

Ote yandan bankacilik krizlerinden sonra artan fon ihtiyacina bagl olarak
bankacilik  sektoriinde yabancilasma egiliminin  artmast da beklenen bir

gelismedir.'¥ Ancak, iilkemizde yabanci bankalarin agirligmin siiratle artarak TBS’de

"Mustafa Isik, Yabanci Bankalarn Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Pay1 ve Ekonomik Gelismeye Katkist,
Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.74-75.

18 J. Stiglitz, A.Knyazeva, D. Knyazeva, Journal of Banking and Finance, Volume 33, October 2009,
s.1804-1816.
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hakim konuma ylikselmesinin temelinde asagida belirtilecegi lizere farkli bir nedenin de

onemli bir pay1 vardir.

Ulke tarihinin en agir krizleri olarak nitelendirilen 2000 ve 2001 krizlerinden
sonra, hiikiimet ve BDDK tarafindan alinan dnlemler ve uygulamaya konan programlar
sonucunda, bankacilik sektoriiniin sorunlar1 hizla ¢oziilmeye, akabinde bankalarin mali

yapilar1 da hizla diizelmeye baslamistir. Bu alanda da 6nemli basarilar elde edilmistir.

Bu gelismeler ve likidite bolluguna istinaden kiiresel sermayenin yatirim
istahinin artmasi, dogaldir ki, TBS’ye yabanci sermayenin ilgi gostermesini de

beraberinde getirmistir.

Ancak yabanci bankalarin kamusal ve yerli sermayeyi geride birakarak TBS’de
hakim konuma gelmesinin bir diger onemli nedeni daha vardir. 1995-2001 yillari
arasindaki donemin incelendigi {i¢iincii boliimde de ayrintili bir bigimde ele alinmaya
calisildigr gibi, 2000 ve 2001 krizlerinde ve sonrasinda bankacilik sektoriine yaklagim
tarzi ile yakindan ilgilidir. Krizler 6ncesinde ve sonrasinda gergek suclular ile ekonomik
krizler nedeniyle zor duruma diigmiis bankalar arasinda 6zenli davranilmamas1 ve adeta
zliccaciyeci diikkkanina giren filler gibi herkese ¢ete suglamasi yapilarak kamu oyunda
hortumcu olarak ilan edilmesi sonucunda yerli sermaye kiistliriilmiis, korkutulmus ve

bankacilik sektoriinden uzaklastirilmistir.

Kiiresel mali krizin yasandig1 bu dénemde, bankacilik sektdriiniin reel kesime
kullandirdiklar1 kredileri gereginden c¢ok fazla bir tepki ile kismasinin altinda da bu
krizlerde ve sonrasinda sergilenen bu yanlis yaklasim tarzinin 6nemli bir pay1 vardir. Bu
nedenle Tiirkiye’de yabancilasma egiliminin, objektif kriterlere ve gelismelere bagh

olarak degil de daha ¢ok bir zorunluluktan kaynaklandig: diigiiniilmektedir.

4.1.3. Krizlerden Sonra Bankacilik Sektoriinde Calisanlarin Sayisinda

Kaydedilen Gelismeler
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Bankacilik izinlerinin gerekli ve yeterli incelemeler yapilmadan verilmesi
sonucu artan banka sayisina paralel olarak ylikselen sektdrdeki ¢alisan sayisi, 2000 ve
2001 krizlerinden sonra 6nemli oranda azalmis ve binlerce kalifiye banka ¢alisani issiz

kalmugtr.

Secilen yillar itibari ile TBS’deki ¢alisan sayilar1 Tablo 94’de verilmektedir.
S6zkonusu Tablodan da goriilecegi gibi, TBS’de banka sayisinin 81 ile en yiiksek
saytya ulastigr 1999 yilinda, bankacilik sektoriinde ¢alisan sayisi da 173.988 kisi ile
tarihinin en yiiksek seviyesine ylikselmistir. 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin
etkisi ile banka sayisinda meydana gelen azalmaya paralel olarak bankacilik sektoriinde
calisan sayis1 da azalmaya baslamis ve 2003 yilinda 1999 yilina gore % 42 oraninda
azalarak 123.249’a gerilemistir.

Yaganan krizlerin reel sektorde yarattig tahribat sonucu bu sektdrde yasanan
issizlige iliskin gelismeler ise, bankacilik sektoriinde kaydedilen gelismelerden farkli

degildir.

Krizlerden sonra igsizlik oranlar1 artmakta ve istthdamin tekrar eski seviyesine
gelmesi ise zor olmaktadir."® Gergekten aradan gecen 8 yila ve iilke niifusundaki ciddi
artiglara ragmen 2007 yilinda sektorde ¢alisan sayis1 ancak 158.534e yiikselebilmis ve

hala 1999 seviyesine gelememistir.

Tablo 94 : Yillar itibari Ile Bankacilik Sektériinde Calisan Sayist

1999 2000 2001 2003 2007
Cahsansayis1 173988 170401 137495 123249 158 534

Kaynak : 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1958-2007, s.183.

4.2.2002-2007 YILLARI ARASINDAKiIi DONEMDE TMSF’YE YAPILAN
DEVIRLER

1% Joseph.Stiglitz,The Global Crisis Social Protection and Jobs, International Labour Review, Volume
148, June, 2009.
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2002-2007 yillar1 arasinda, Pamukbank ve Imar Bankas1 olmak iizere iki banka
TMSF’ye devredilmistir. Bu c¢alismada ileri siiriilen teze uygun oOrnekler olmasi

nedeniyle bu devirlere kisaca deginmekte yarar goriilmektedir.

Pamukbank’1n biiyiikliigii ve fon kapsamina aliis bicimi, imar Bankasi’nin ise
sadece Tirkiye’de degil diinyada esine rastlanmayacak Olg¢iide bir bankacilik 6rnegi

olusturdugu icin ayr1 ayr1 ele alinmasi geregi duyulmaktadir.
4.2.1. Pamukbank’in TMSF Kapsamina Alinmasi

Pamukbank, Haziran 2002 tarihinde TMSF kapsamina alinan ve o donemde
Yap1 ve Kredi Bankasi’nin da sahibi olan Cukurova Grubu’na ait biiyiik 6l¢ekli bir
bankadir. Bu banka, ayn1 zamanda TBS’de yakin izleme kapsaminda en uzun siireli
tutulan bankalardan da biridir. Pamukbank, varlik ve alacaklari ile bor¢ ve taahhiitlerini
kargilamada sorun oldugu diisiiniildiigii i¢in kamu otoritesi tarafindan dnce 3182 sayili
Bankalar Kanunu’nun 64. maddesi ve daha sonra ise 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun

14. maddesi kapsaminda yakin izleme kapsamina alinmistir.

Bankalarin yakin izleme kapsamina alinmasinin temel amaci, ilgili bankanin
sahip oldugu mali biinye problemlerini gidererek rehabilite etmek ve yeniden sisteme
kazandirmaktir. Ancak adi gecen banka, 10 yili askin bir zamandir yakin izleme
kapsaminda tutulmus ve yukarida da belirtildigi tizere 2002 yilinda TMSF’ye
devredilmistir. Ustelik yakin izleme kapsaminmn bu kadar uzun siirmesi, sadece
Pamukbank i¢in degil, sistemdeki bir ¢ok banka icin de gegerlidir. Dolayisiyla,
bankacilik sektoriinde 6zellikle 1990 yilindan itibaren yogun olarak uygulanmakta olan
yakin izleme kapsaminin, ciddi bir bi¢imde sorgulanmaya ihtiya¢ vardir. Ancak,
TBS’nin en biiyiik oyuncularindan biri olan Pamukbank ile ilgili olduk¢a onemli bir

baska hususun da vurgulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Asagida yer alan ifadeler, o donem BDDK’nin bankacilik uygulamalarindan

sorumlu Baskan Yardimcisina aittir;'®’

187 Aydogdu ve Yonezer, a.g.e., s.289-290-291.
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“23 Haziran 1999 tarihinde ¢ikan 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda, bu
Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce acilmis bulunan kredilerle ilgili olarak ayrilacak
karsiliklarda dort yillik bir gegis siireci ongoriilmiistiir. Bu hiikiim dort y1l boyunca
problemli veya batik kredilere karsilik ayrilamayacagi anlamina gelmektedir. Yani ayni
zamanda problemli veya batik banka kredileri nedeni ile sermayelerinin negatife

dontlismesi nedeni ile dort y1l boyunca bu bankalara el konulamayacaktir.”

Bu yanlis ve diislindiiriicii olan Karar, Ocak 2002 tarihinde ¢ikan Kanun ile
kaldirilmis ve batik kredilere karsilik ayrilabilir konuma gelinmistir. Ancak, bu
degisiklikle birlikte, Imar Bankas1 ve Pamukbank’in sermayeleri de negatife donmiistiir.
Imar Bankas1 bir sonraki baslkta ele almacagi icin bu baslhkta sadece Pamukbank ile

ilgili gelismeler aktarilacaktir.

Bundan sonraki gelismeleri donemin BDDK Baskan Yardimcisi aynen soyle

bildirmektedir:

“2002 Haziran inda Pamukbank’a el konuldu. Pamukbank ile ilgili bilinmeyen
bir husus var. Asagida bahsedecegim girisim engellenmemis olsaydi,
Pamukbank’a el konulmasina ihtiya¢ olmayacakti. IMF ve Diinya Bankast nin
dayatmasi ile Aralik 1999 da ¢ikartilan Bankalar Kanunu 'nun zor durumdaki
bankalara yardimi yasakladigi maddelere bir istisna getirilmesi icin IMF’yi
zar zor ikna ettik. IMF nin kabul ettigi onerimiz neydi? Biz gegis maddesini
kaldwrir iken Pamukbank’in bundan dolay: sermaye yeterliligini yitirecegini, o
yiizden el koyma durumunda kalabilecegimizi tahmin  ediyorduk.
Pamukbank’in sahibinin sistemde biiyiik bankalardan birine de sahip olmast
nedeniyle Pamukbank’a el konulmasi diger Bankay1 da (diger Banka dan kasit
Yapi ve Kredi Bankasi’dir) olumsuz etkileyebilirdi. Bunun engellenmesi igin
taslak kanuna bir madde daha koydurduk. O da suydu: Sermaye artisinda
kullanilmak iizere, yonetim ve denetimi dogrudan ve dolayli olarak ortaklara
ait varliklarin teminat olarak alinmas: karsiliginda bu ortaklara, bankanin
sermaye yeterliligi standart orammin % 5’e ulasmasina yetecek tutart
asmamak tizere kredi verilmesi. Bunu da ilan ettik. BDDK olarak bu maddenin

de yer aldigi kanun taslagini sevk ettik. Bakanlar Kurulundan ve Meclis Plan
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Biitce Komisyonundan gegti. Bu varlik karsiligi bir krediydi. Soyle
aciklayayim,; diyelim ki, Cukurova Grubu’nun elindeki en degerli hisseler,
ornegin Tiirkcell hisselerini teminat olarak gosterecek, TMSF 'ye rehin olarak
verecek, TMSF bunun karsihiginda Hazine'den aldigi kagitlart Pamukbank’a
koyacak, donuk kredileri TMSF’ye alacak. Donuk krediler i¢in Cukurova
Grubu ile bir sozlesme imzalayacak. Eger bu yeniden yapilandirma yiiriirse,
bor¢ zamaninda odenirse sorun yok, odenmezse rehinli hisseler TMSF 'ye
gececek. Boylece kimsenin 1 lira zarart olmayacak. Fakat maalesef bu madde
Genel Kurul'da ¢ikartildi. O madde eger Genel Kurul'da c¢ikartiimasayd:

Pamukbank’a el konulmayacakti.”

Ancak yukarida da ifade edildigi gibi bu hiikiim Meclis’ten ge¢meyince,

TBS’nin en 6nemli oyuncularindan biri olan Pamukbank da TMSF’ye devredilmistir.

Pamukbank ile ilgili olarak BDDK tarafindan yapilan oneri giiniimiiz diinya
uygulamalar ile de uyumludur. Ciinkii, Cukurova Grubu, Tiirkcell basta olmak {izere
ilkenin en zengin mal varligina sahip olan ve biinyesinde binlerce insanin calistigi
gruplarindan biridir. Bu konumu nedeniyle olusan bu zarar1 ve/veya borcu fazlasi ile
karsilayabilecek bir mal varligina da sahiptir. Ulke tarihinin en agir krizleri sonrasinda
bu Onerinin hayata gecirilmesi ve yok etmek yerine teminat alinarak yasatmanin tercih

edilmesi, ekonomik ¢ikarlar i¢in de son derece 6nem tasimaktadir.

Boylesi yanlis bir gelismenin ardindan, giiglii teminatlart gbz Oniine
alindiginda, kurtarilmasi ve yasatilmasi ¢ok miimkiin olan 6nemli bir banka, TMSF

kapsamina alinmis ve yok edilmistir.

Aslinda bu 6nerinin TMSF kapsamina aliman diger bazi bankalar i¢in de
uygulanmas1 ve iilke ekonomisine ciddi katkilar yapmakta olan bazi bankalarin ve
gruplarin teminat alinarak yasatilmasi gerekirdi. Kiiresel krizin biitiin siddeti ile
yasandig1 2008 yilinda, diinya tilkeleri kendi bankacilik sistemlerinde bu dneriyi siklikla
hayata ge¢irmektedirler. Tiirkiye’deki uygulamalarin tam tersine; likidite vererek, kotii
aktifleri devralarak ve hisse satin alarak, bankacilik sistemlerinin ayakta kalmasini

saglamaya ¢alismaktadirlar.
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Ancak, 2000 ve 2001 krizlerinde, kamunun bu sekilde proaktif bir sekilde
davranmasi bir yana, tiim bankacilik sisteminin birbirlerine olan fonlamalar1 radikal bir
bicimde kesip limitleri iptal etmeleri karsisinda gerekli onlemler bile alinamamis ve
sistem yeterince korunamamustir. Ulke icindeki bu yanlis uygulamalar, iilke dismna da
kotii 6rnek olmus ve bu sefer yurt dist kreditorler de limitleri iptal yoluna gitmeye
baslamiglardir. Oysa, 19.12.2008 tarihinde, Avrupa Merkez Bankasi, bankacilik
sistemlerini rahatlatmak amaci ile almis oldugu bir ¢ok dnleme ilave olarak, bankalarin
birbirlerine olan borglanmalarini artirabilmek i¢in, mevduat faizlerini diisiirmiis, borg
verme faizlerini yukariya ¢ekmis ve agilan bu makas sayesinde, bankalarin birbirlerini

daha fazla fonlayabilmesini de 6nemli dlgiide tesvik etmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, etkin 6nlemler alinmadan, bankalarin istisnasiz ve
toptanci bir anlayisla TMSF’ye devredilmeleri, iilke ekonomisine ¢ok ciddi zararlar
vermistir. Ayrica ekonomik bagimsizligin iilke bagimsizligini da dogrudan etkiledigi
gerceginden hareketle, bagimsizlik tartismalarinin da ¢ogunlukla hakli olarak ciddi bir

bicimde sorgulanmasina neden olmustur.
4.2.2. imar Bankasinin TMSF Kapsamina Alinmasi

Imar Bankasi, TMSF’ye alman tiim bankalardan oldukca farkli bir konuma
sahiptir. Farkliligi, cifte kayit tutulmasi basta olmak iizere TBS’de bir¢ok ilkin bu
bankada gerceklestirilmis olmasindandir. Yani Tiirkiye’de ve diinyada esine az rastlanir
bir usulsiiz islemler biitiinii bu bankada gergeklestirilmistir.'®® TBS’de o ana kadar esine
rastlanmayan bu olaym, ayrintili olarak incelenmesi, bazi dersler ¢ikartilabilmesi i¢in

gereklidir.

Imar Bankasi, 20 Haziran 1994 tarihinde 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 64.

maddesinde yakin izleme kapsamina alinmgtir.'®

BDDK’nin, sektorde 2001 krizi ile agirlasan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla ayni
y1l uygulamaya koydugu “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi”ndan

yaklagik 2 yil sonra, Temmuz 2003 tarihinde bankanin islem yapma ve mevduat kabul

188 imar Bankas1 Olay1, BDDK, TMSF, Ekim 2003, s.53.
18 {mar Bankas1 Olay1, BDDK, TMSF, s.53.
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etme izni kaldirilmig, yoOnetim ve denetimi, TMSF’ye devredilmistir. Bu devirle
birlikte, bankacilik sektoriinde daha once karsilasilmayan cok biiyiik oOlgekli bir

organize yolsuzluk olayi ile karsilagilmigtir.'
Bankanin TMSF’ye devredilmesinden sonra yapilan incelemeler sonucunda;

v Banka bilgi islem sistemi aracilifiyla gergeklestirilmesi gereken
operasyon islemlerinin resmi mercileri yanmiltmak amaci ile Merkez

Yatirim ve Ticaret A.S. tarafindan yerine getirilmesi,

v Bu vasitayla iglemlerin kayit dis1 birakilmast,

v Aciga Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinin satisinin yapilmasi,

v Grubun mal varliklarinin hisse devirleri yoluyla elden ¢ikarilmasi,

v Parasal islemlerin kayit altina alinmadan stirdiiriilmesi,

v Vergi kagirmaya yonelik islemlerin sistematik olarak ve giinliik

islemlerin dogal bir uzantis1 olarak tanimlanarak yapilmasi,

v Banka miisterileri ile kamunun zararma fiill ve eylemlerin

gerceklestirilmesi,

gibi olaylarin bir arada ve sistemli bir sekilde yapilmasi, Tiirkiye’de bugiine kadar
karsilasilmayan, gerek yerinde denetimlerde gerekse BDDK’ya dogrudan sunulan bilgi
ve belgeler tizerinden tespiti miimkiin olmayan organize suglar biitliniini

olusturmaktadir."

Bu olaylar, BDDK agisindan bankalarin denetim ve gozetimine iliskin
yontemlerin yeniden gézden gecirilmesi ve daha etkin bir sistemin nasil olusturulmasi

gerektigi yoniinde yeni ¢caligsmalar yapilmasini da glindeme getirmistir.

Yapilan bu agiklamalardan da anlagilacag: iizere, Imar Bankasi olayinda

aslinda alinmasi gereken 6nemli dersler vardir. Ancak bu olay, o tarihlerde oldugu gibi

1050, Yilinda TBB ve TBS, 5.46.
! fmar Bankas1 Olay1, BDDK, TMSF, s.53.
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giinimiizde de c¢ogunlukla denetim eksikligine baglanmis ve kamuoyu bu sekilde

yonlendirilmistir.

Tiirk ve diinya bankacilik tarihinde, bugiine kadar esine rastlanmamis nitelikte
olan bu olay c¢ogunlukla yapildig1 gibi sadece denetim elemanlarinin iizerine

yikilamayacak kadar 6nemli ve boyutlari itibariyle de organize bir olaydir.

Imar Bankasi olaymin denetim eksikligine baglanmasi ve sorumlulugun da
Bankalar Yeminli Murakiplari’'na  yikilmaya calisilmas1  {izerine, “Bankacilik

Denetiminde IMF Krizi” baslikli bir yazi hazirlanmigtir.'?

Yazida; Murakiplarin is
yiikiinlin ¢ok fazla olmasina karsin, sayilarinin ¢cok az oldugu vurgulandiktan sonra

asagidaki ifadeler kullanilmistir;

“Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu’nun ortadan kaldirimast ile ilgili
olarak en énemli gerekceler arasinda gosterilen Imarbank olayina gelince; Bu
banka hakkinda yillardir yazilan ve mali biinye olumsuzluklarini igeren
onlarca Murakip raporunun oldugunu diigiiniiyorum. Bu baglamda Yeminli
Murakiplarimn belki de hakkinda en fazla rapor diizenledigi Banka Imar

Bankasi dir.”

Gergekten ad1 gegen banka ile ilgili olarak gerek mali biinye olumsuzluklarini,
gerekse de mevzuata aykiriliklart igeren ¢ok sayida murakip raporu mevcuttur. Ancak
gelinen asamada bu raporlarin gereklerinin tipki diger bankalarda yazilan raporlar gibi

zamaninda ve etkin bir bicimde yerine getirilemedigi ortaya ¢ikmustir.

Imar Bankasi’'nda ortaya cikan cifte kayit olayl, sadece Tiirkiye’de degil
diinyada bile o ana kadar esine rastlanmig bir olay degildir. Diger yandan, denetim
elemanlari, ancak kendilerine sunulan bilgi ve belgeler iizerinden inceleme yapabilme
imkanma sahiptirler. Herhangi bir ihbar ve sikayet olmadigi durumda, denetim
elemanlarinin gifte kayitlar1 tespit etmesi oldukca zordur. Bu nedenle, Imar Bankas:
olaymin ¢ogunlukla denetim eksikligine baglanarak sorumlulugun Bankalar Yeminli
Murakiplarina yikilmasi dogru degildir ve diger fona devirlerde oldugu gibi meselenin

dogru tahlil edilememesi anlamina gelmektedir.

192 Ramazan Basak, Diinya Gazetesi, 24 Kasim 2004, s.11.
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Imar Bankasi olayr TBS’de bir ¢cok gelismenin ve degisimin de baslangicini
olusturmustur. Ancak Imar Bankas1 olayi, iki temel yanlis1 da daha net bir bigimde
ortaya ¢ikarmustir ki bu ¢ok 6nemlidir. Birincisi, Pamukbank 6rneginde goriildiigi gibi,
Imar Bankasi’nin da 10 yila yakin bir zamandir Bankalar Kanununun 64 ve devaminda
14. maddesine istinaden otorite tarafindan yakin izleme kapsaminda tutuldugu ve
Murakiplar tarafindan yazilan onlarca rapora ragmen gerekli 6nlemlerin alinamamasi
nedeniyle boyutlarin bu asamaya gelmesine neden olundugu; ikincisi ise, bizzat BDDK
ve TMSF tarafindan da ifade edildigi lizere, sadece Tiirkiye’de degil diinyada bile
bugiine kadar bir 6rnegi goriilmemis olan bu organize usulsiizliiklerle ilgili olarak,
bankanin hakim hissedar ve yoneticilerine uygulanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na
iliskin cezai miieyyidelerin, daha 6nce TMSF’ye devredilen diger bankalarn hakim

hissedar ve yoneticilerine de aynen uygulanmis olmasidir.

Yani Danistay Karar1 ile TMSF’ye devredilmesinin yanlis oldugu kesinlesen
Kentbank ile imar Bankasi’nin hakim hissedar ve yoneticileri, kamuoyunda “hortumcu”
ilan edilerek ayni c¢ete, ayn1 zimmet ve ayni dolandiricilik suclamalarmma muhatap
kalmiglar ve yargilanmiglardir. Bu nedenle olduk¢a 6nemli sonuglart olan bu hususun

cok ciddi bir bigimde sorgulanmaya ihtiyaci vardir.

OZET VE SONUC

Tiirk bankacilik sektorii, 1980 yilina kadar disa kapali bir ekonomik yapinin
hakim oldugu ortamda, mevduat toplama ve kredi verme seklindeki klasik

fonksiyonlardan 6teye gegememistir.

Tiirk ekonomisinde liberallesme hareketinin baslangici olarak kabul edilen 24
Ocak 1980 Kararlar ile, serbest piyasa ekonomisine gegis i¢in en énemli adim atilmis
ve bir¢ok ekonomik kurum olusturularak, basta Bankalar Kanunu gibi temel bazi

yasalar, yeni ekonomik diizene daha uyumlu hale getirilmistir.
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Ekonomide yasanan bu degisim riizgari, Tiirk bankacilik sektoriinii de olumlu
yonde etkilemis, kambiyo ve dis islemler basta olmak iizere, bankalarin islem cesitliligi
siiratle artmistir. Ote yandan bu degisim riizgari ile birlikte yabanci bankalarin sayisi da

artmaya baglamistir.

Banker krizi ve sonrasinda 5 bankanin sistem disina ¢ikartilmis olmasi, zaten
ciddi mali biinye problemleri bulunan bankacilik sektoriinii derinden etkilemis ve

problemlerin giderilmesine yonelik etkin 6nlemler alinamamuistir.

Verimsiz ve popiilist kamu harcamalar1 nedeniyle olusan ve hem ekonomik
alanda hem de bankacilik alaninda tiim sorunlarin da ana kaynagi olan biitce agiklarinin
kapatilabilmesi i¢in, basta bu harcamalarin kisilmasi olmak iizere, etkin ve adil bir vergi
sistemi kurulmasi yerine, 1985 yilindan itibaren borglanma politikalarina agirlik
verilmeye baglanmasi ile birlikte, Tiirk bankacilik sektorii de yavas yavas kredi vermek

bi¢iminde belirlenen asli fonksiyonlarindan uzaklasmaya baslamstir.

Sonraki yillarda, makro ekonomik istikrarsizliklarin da etkisi ile bankacilik
sektoriinlin mali yapist daha da bozulmaya devam etmis, ancak kamu bor¢lanmasinin
devam ettirilebilmesi igin sektoriin sorunlarini giderici etkin Onlemler alinamamuigtir.
Ustelik sorunlar1 gidermek bir yana, tam tersi yapilarak banka sayisi siirekli olarak

artirilmastir.

Altyapist hazirlanmadan yiirtirliige koyulan 32 sayili Karar, Tiirk bankacilik
sektorii i¢in tiim sorunlarin adeta baglangici olmus ve bu Karar ile birlikte mevduata
alternatif olarak yurt dis1 bor¢lanmalar 6nemli 6lgiide artmaya, devaminda ise adeta bir

acik pozisyon ¢ilginlig1 yasanmaya baslanmistir.

Yaratilan agik pozisyonlar bir takim fiktif islemlerle gizlenerek DIBS’lere

yatirim yapilmis ve sektorde gegici olarak tath karlar elde edilmistir.

Ozkaynak yetersizligi ve diisiik aktif kalitesi nedeniyle ciddi mali biinye
problemleri ile bogusan bankacilik sektoriiniin; bu sorunlar ile fiktif agik pozisyonlarla

DIBS alinmas1 sonucu olusan ve her gegen giin artmakta olan faiz ve kur risklerine,
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karst gerekli Onlemler alinamamis ve sorunlarin ¢ok daha vahim seviyelere

yiikselmesine engel olunamamustir.

Makro ekonomik problemlerin artigina bagli olarak kurlarda yasanan ciddi
artiglar sonucu, 1994 yilinda 3 banka sistem disina ¢ikartilmis ve yasanan krizle birlikte
bankacilik sektoriiniin ciddi bir bicimde tahrip olmasi, daha sonraki krizlere de 6nemli

bir zemin hazirlamistir.

Kriz sonrasinda uygulamaya konan program ve alman Onlemler, gegici bir
rahatlama saglamistir. Ancak, gerek slirekli olarak otelenen makro ekonomik
problemler gerekse politik istikrarsizliklar sonucu olusan ekonomik goriiniimdeki

bozulma, bir siire sonra problemlerin tekrar giindeme gelmesine neden olmustur.

Ekonomik yapidaki bu olumsuzluklar, Asya ve Rusya krizlerinin de etkisi ile
bankacilik sektoriiniin sorunlarint daha da artirmis ve 1994 krizinin sona erdirebilmek
amaci ile mevduata tam giivence saglanmasi ve bu giivencenin siireklilik kazanmasi ise

bu olumsuzluklara 6nemli katk1 yapmistir.

1994 krizi ile birlikte dnemli 6l¢iide kapatilan agik pozisyonlar yine bazi fiktif
islemlerle yasal sinirin yaklasik olarak 10 katina varacak oranlarda artirilmig ve agilan
bu pozisyonlarla yine reel sektor yerine kamunun agiklar1 finanse edilmeye devam

edilmistir.

1994 kriz 6ncesinde oldugu gibi, bu uygulamalar sonucunda da alinan 6nemli
seviyelerdeki kur riski ve faiz risklerine kars1 yine etkin onlemler alinamamis ve deyim
yerinde ise daha Once sonu goriilen film, hatirlanmayarak artmakta olan potansiyel

tehlike engellenememistir.

Daha ¢ok politik amaglara hizmet eden popiilist ve verimsiz kamu
harcamalarinin finansmani i¢in olusumuna sebebiyet verilen ve onemli biiyiikliiklere
ulagan goérev zararlar1 nedeniyle kamu bankalarinin mali yapis1 daha da bozulmus ve bu
bankalarin kamuya kaynak yaratabilmek i¢in yillarca yiiksek faizle sOmiiriilmesine

engel olunamamustir.
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Risk yonetiminde sergilenen ve 6nemli suistimallere varan uygulamalara ve bu
uygulamalarin bankalarin mali yapisin1 daha da bozmasina kars1 ise yine etkin 6nlemler

almamamustir.

Ustelik 1994  krizinden sonra sorunlu bankalarm mali yapisinin
giiclendirilmesine caligilacagi yerde, tam tersi yapilmis ve banka sayis1t 68’den 81’e

yiikseltilmistir.

Ote yandan banka sahibi olabilecek dlgiide mali gii¢ ve itibara sahip olmayan
baz1 kisi ve gruplara, cogunlukla siyasi baski ve yonlendirmelerle banka sahibi olma

imkan1 taninmis ve bankalar adeta verildikleri giinde TMSF’ye devredilmistir.

Keza, 1990’l1 yillarin basindan itibaren gergeklestirilmeye baslanan offshore
uygulamalarinin ¢ogunlukla yasal olmayan islemlerin gizlenmesi amaci ile yapilmasina
da engel olunamamis ve bu uygulamalarin ¢1g gibi biiylimesine, banka zararlarinin bu
merkezlere transfer edilerek gizlenmesine, diizgiin calisan bankalar aleyhine haksiz
rekabet yaratmasina ve bdylece bankacilik sisteminin dejenere olmasina adeta seyirci

kalmmustir.

Gerek makro ekonomik gostergelerdeki anormal bozulmalar gerekse sektoriin
onemli sorunlarinin zamaninda ve gerektigi bigcimde ¢6ziilememesi sonucunda, Tiirk
bankacilik sektorii 1994 krizinden 3 yil sonra yani 1997 yilindan itibaren tekrar TMSF
olgusu ile kars1 karsiya kalmaya baslamistir. Devam eden siirecte, kotii ekonomik
goriinlim ve devaminda beklentilerin de bozulmasi ile birlikte bazi bankalar daha fona

devredilmistir.

2000 yilmin basindan itibaren uygulanmaya baslanan program ise, hem
ekonomide hem de bankacilik sektoriinde bekletilmis devasa sorunlar1 olan iilkemizde
bir ise yaramamis ve beklentilerin daha da kotiilesmesine bagli olarak, faizler
astronomik seviyelere yiikselmis ve sonucunda Kasim 2000 krizi yasanmistir. Bu
baglamda, DIBS faiz oranlari, kriz éncesinde % 40 seviyelerinde iken, Kasim ay1
sonunda % 138.6° ya, 4 Aralik tarihinde ise % 181.2’ye yiikselmistir. Gecelik faizler

ise 2.000’lere firlamigtir.
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Bu krizin hemen ardindan, faizlerdeki anormal artiglara bagli olarak DIBS
stogunun yaklasik % 10’unu elinde bulunduran ve bankacilik sisteminin biiytlik

oyuncularindan biri olan Demirbank TMSF’ye devredilmistir.

Yasanan bu kaos ortami, zaten devasa problemlerle bogusan Tiirk ekonomisini
ve Tiirk bankacilik sektoriiniin sorunlarini ¢ok daha vahim bir sekilde artirmig ve kriz

sonrasinda alinan 6nlemler ise bir ise yaramamaistir.

Mevcut olumsuzluklar iizerine bir de Cumhurbaskan1 ve Basbakan arasinda
yasanan kavganin ¢aktigi kivileim, kurlarda ciddi artiglara sebep olmus ve ekonomide
artan panik havasinin da etkisi ile bu sefer Subat 2001 krizi patlak vermistir. Bu
baglamda kurlardaki artis bir anda % 40 ve daha sonraki siirecte % 100’leri asmis ve

gecelik faizler 7000’lere firlamistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yasadigi bu en onemli iki krizden sonra yillardir
¢Ozlilememis ve Otelenmis devasa sorunlari bulunan Tiirk bankacilik sektOriiniin mali
yapist daha da kotilesmis ve bunun sonucunda bazi bankalar daha TMSF’ye

devredilmistir.

Kisacasi, 3 bankanin sistem digina ¢ikartilmasi ile sonuglanan 1994 krizinden
sonra yasanan 2000 ve 2001 krizleri sonucunda; ekonomi ve bankacilik sektorii
tarthinin en biiyiik tahribatin1 gérmiis toplam olarak 21 banka daha sistem disina
cikartilmig, milyarlarca dolar tutarinda zarar ortaya ¢ikmis, binlerce is yeri kapatilmig
ve cogu kalifiye olmak {izere yiiz binlerce insan igsiz kalmis, binlerce kiigiik tasarruf
sahibi ve yatirimct magdur olmus ve iistelik de devlet bu bankalar ve istiraklerinden

sagladigi oldukca 6nemli gelir kaynaklarindan da mahrum kalmastir.

Bunlar hesaplanabilen ve goriilebilen zararlardir. Oysa bir de goriilemeyen ve
hesaplanamayan zararlar vardir ki bunlarinda boyutlar1 hesaplanabilenlerden siiphesiz

ki az degildir.

Ancak bu noktada, karsimiza, TMSF’ye devirlerde uygulanan yontemin ve bu
devirlerden sonra yapilanlarin ciddi bir sekilde ve sagduyu ile degerlendirilmesi

zorunlulugu ¢ikmaktadir.
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Ciinkli, hem Tiirk ekonomisine hem de Tiirk bankacilik sektoriine en agir
tahribatt veren bu iki krizin nedenlerinin tam olarak ortaya konulamadigi ve
sorumlulugun tamamen bir tarafa yikilarak sonraki kararlarin ve gelismelerin bu yanlis

¢ikarsama iizerine insa edildigi, bunun da dogru olmadig1 diisiiniilmektedir.

Kotii niyetli hissedar ve yoneticilerinin yonetiminde iflas noktasina gelmis
bankalar oldugu gibi, cesitli hatalar1 olmasina ragmen iyi niyetle ¢aba gosteren, ancak
ekonomik ve siyasi alanda yasanan olaganiistii olumsuz gelismeler sonucunda zor
duruma diisen ve binlerce kisiye istihdam saglayan bankalarin da oldugu maalesef goz

ard1 edilmistir.

Bu nedenle, bankalarin gerekli onlemleri almaya g¢alismadan ve buna firsat
taninmadan {stelik saglam bir¢ok istirakleri ile birlikte “Toptanci” bir anlayisla
TMSF’ye devredilmesi ve sonrasinda tiim banka sahip yoneticilerinin ayrim yapilmadan
kamuoyunda hortumcu ilan edilerek bankacilik suclarinin ¢ete kapsamina alinmasi ve
bu davalarin Devlet Giivenlik Mahkemelerinde goriilmeye baslanmasi dogru

olmamustir.

Nitekim, bazi bankalarin hak etmedikleri halde IMF nin telkinleri ile TMSF’ye
devredildikleri daha sonra resmi yazigmalarla agik¢ca ortaya ¢ikmis ve Kentbank

orneginde oldugu gibi yargi kararlar ile de kesinlesmistir.

Oysa kiiresel mali krizin yasandigi 2008 diinyasinda bir ¢ok iilke, iistelik
cogunlukla da kendi hatali mortgage kredi ve politikalar1 ile zor duruma diismiis olan
bir cok bankay1 desteklemis ve faaliyetlerinin devamini saglamistir. Yani batirmak degil

yasatmayi tercih etmis ve sonugta da iilkeleri i¢in en dogrusunu yapmaislardir.

Her sey bir yana ¢ifte kayitlara dayali olarak sadece Tiirkiye’de degil Diinya’da
bile bir benzeri olmayan yolsuzluk &rnegi olusturdugu belgelerle ortaya konan imar
Bankas1 ile TMSF’ye devredilen bir cok banka sahibi ve yoneticisinin Bankacilik
Kanunu'nun ayni maddelerine gore cezalandirilmasinin istenmesi bile tek basina
sergilenen bu “Toptanci” anlayisin ne kadar yanlis oldugunu ortaya koymak i¢in
yeterlidir. Clinkii iki gruba yapilanlardan biri mutlak surette yanlistir. Hangisinin yanlis

oldugu ise agik¢a ortadadir.
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Ote yandan, TMSF’ye devirler nedeni ile ortaya ciktig1 iddia edilen zarar
rakamlarinin her gegen giin gergekle hic bir ilgisi olmayan bir bi¢cimde ilan edilerek,
abartili rakamlarla, kamuoyunun ve mahkemelerin tepkisinin artirtlmasi ve yaratilan bu
havada siyasi, biirokratik ve ekonomik rant elde edilmeye calisilmasinin da iilkeye ve
bankacilik sektoriine biiyiik zarar1 olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Nitekim,
bizzat BDDK tarafindan acgiklanan TMSF’ye devir zararlar1 ile belirli c¢evreler
tarafindan her gecen giin artirilan bu devir zararlar1 arasinda en ufak anlaml bir iliski

bulunmamaktadir.

Ayrica cogunlukla yaratilan bu atmosferin etkilerini tasiyan 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile bu Kanunun yerini alan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda yer
alan agir cezai maddelerin, sartlarin normale dondiigii takip eden siireglerde

yumusatilamamasi, daha dogru bir anlatimla normallestirilememesi de yanlis olmustur.

Bankacilik sektoriinde yasanan krizlerin gercek nedenlerinin sagduyulu bir
bicimde degerlendirilememesi sonucunda yapilan bu yanligliklar nedeniyle; 2001 yilim
takip eden donemlerde ilk olarak, bankacilik sektoriiniin kredi hacmi ciddi Olgiilerde
daralmis ve kredilerin toplam aktifler igerisinde % 24 gibi olduk¢a dikkat g¢ekici bir
seviyeye gerilemesi neticesinde, sektor ileriki yillarda kredi vermek seklinde belirlenen
asli islevini yeterince yerine getirememistir. Ikinci olarak, Kiiresel krizin ciddi bir
bicimde hissedilmeye baslandigi 2008 Tiirkiye’sinde, bankacilik sektorii bu agir
miieyyidelerin etkisi ile, 6zellikle reel sektore karsi kredi musluklarin1 énemli Olciide
kapatmistir. Yasanan bu olumsuz gelismeler ile yapilan bu yanlisliklar da agikca ortaya
cikmistir. Uglincii olarak ise, yapilmasma neden olunan bu yanhslar sonucunda,
bankacilik sektoriinde, yabanci sermayeli bankalarin payr siiratle artmis ve yabanci
sermayeli bankalar, kamu ve Tiirk 6zel sermayeli bankalar1 geride birakarak 2008 yili
itibari ile Tiirk bankacilik sektoriinde en agirlikli banka grubu konumuna yiikselmistir.
Yani abartil1 bankacilik operasyonlar1 nedeniyle, Tiirk sermayesi bankacilik sektoriine
kiistiirilmiis ve sektérden uzaklastirilmistir. Diger bir anlatimla, TBS’de yabancilasma
egiliminin artmasinin, rasyonel kriterlerden degil de bir zorunluluktan kaynaklandigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.
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Yasanan bu krizlerde; kotli niyetli banka sahibi ve yoneticileri ile bunlarin
suistimallerinin ve hatali politikalarinin siiphesiz ki 6nemli bir pay1 vardir. Bunda higbir
kusku yoktur. Ancak, bu bankalar1 sozii edilen grup ve kisilere veren ve denetim
sonuglarinin gereklerini zamaninda ve gerektigi dl¢lide yapmayan ve/veya yapamayan
ilgililer ile, politik istikrarsizliklarin ve yillardir uyguladiklar1 politikalarla iilkenin
makro ekonomik dengelerini alt iist ederek faizlerin ve kurlarin en ufak bir kivilcimda
bir anda astronomik seviyelerde artmasina ve ekonomide tam bir kaos ortaminin

yasanmasina sebep olan siyasilerin de en az bu kadar sorumlulugu vardir.

Sonu¢ olarak, yasanan tiim bu olumsuzluklar, yapilmasi gerekenlerin
zamaninda ve gerektigi bicimde yapilmamasindan ve/veya yapilmak istenmemesinden
kaynaklanmigtir. Sadece ekonomi ve bankacilik alaninda degil, bir¢ok alanda da
proaktif olmay1 basaramayan ve ¢ogunlukla da uclarda dolasan bir iilke oldugumuz,
yasanan bir¢ok ornekten de agikca goriilmektedir. Yani, zamaninda gereken onlemleri
almayarak bir u¢ta duruyor ve problemlerin devasa boyutlara gelmesine seyirci kaliyor,
aradan yillar gecip sorunlarin, i¢inden ¢ikilamaz boyutlara geldigini gordiiglimiiz anda
da onlemleri “ziiccaciyeci diikkanina giren filler” gibi almaya c¢alisiyor, tiim sugu bir
kesimin iizerine yikip dogruyu yaptigimizi zannediyoruz. Oysa gerek ekonomik gerekse
bankacilik alanindaki Onlemler zamaninda alinabilseydi, raporlar zamaninda ve
gerektigi  Olglide  degerlendirilebilseydi, hem  sadece gercek  sorumlular
cezalandirilabilirdi hem de {ilke ekonomisi ve bankacilik sektdrii bu denli tahrip
olmazdi. Dolayistyla ayni hatalarin tekrarlanmamasi icin bu olaylara tarafsiz ve
sagduyulu bir sekilde bakmak ve degerlendirmeleri bu bakis acist ile yapmak
gerekmektedir. Cogu zaman yapildig1 gibi isin kolayina kagilarak, sorumlulugun sadece
bir tarafa yikilmasinin hi¢ bir zaman ise yaramadig1 ve sorunlar1 kalici olarak ¢6zmedigi

acikca goriilmiistiir.

2002 yilindan giiniimiize kadarki donemde ise Ozellikle ge¢miste yapilan
hatalarin ¢ogunlukla tekrar edilmedigi goriilmektedir. Politik alanda, onceki yillara
oranla saglanan goreli istikrarin da etkisi ile, hem ekonomik hem de bankacilik
sektoriinde alinan onlemler ve uygulamaya konulan diizenlemeler, piyasalarda goreceli

bir istikrar saglamistir.
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Ozellikle BDDK’nin karar ve oOnlemleri, banka sahip ve yoneticilerinin
gecmisle kiyaslanmayacak Olclide rasyonel bir risk anlayisina sahip olmalar1 ve
bankalarinin basta 6zkaynak artis1 olmak iizere, mali yapisin1 diizeltme konusunda
sergiledikleri hassasiyet sonucu, bankacilik sektorii bugiin bazi sorunlart olmasina

ragmen oldukca saglam bir noktaya gelmistir.

Kiiresel krizin diinyayr derinden etkiledigi ve {ilkelerden birinin neredeyse
batisina sahit oldugumuz 2008 yilinda, Tiirk bankacilik sektoriintin mali yapisi itibari
ile bulundugu seviye, sadece bankacilik sektorii agisindan degil, Tiirkiye agisindan da

onemli bir sans olmustur.

Yasanan kiiresel krizle ve bu krizin etkilerinin artmasiyla birlikte, bundan
sonra, basta kredi olmak iizere, bazi risklerin artacagi, bunun sonucunda ise geri
donmeyen krediler nedeniyle Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif kalitesinin bozularak,
karlilik seviyesinin diisecegi tahmin edilmektedir. Tiirk bankacilik sektoriinde
yasanmast muhtemel bu olumsuzluklarin ne derecede gergeklesecegi ise, basta ABD
olmak iizere, diger iilkelerde yasanacak gelismeler ile hem ekonomik alanda hem de

bankacilik alaninda, ge¢miste yapilan hatalarin tekrarlanmamasina bagl olacaktir.

Ek 1; BANKACILIK SEKTORUNE DOGRU MU YAKLASIYORUZ ?

Bu giinlerde en ¢ok tartisilan ve giindemi olusturan konularin basinda siiphesiz ki
bankacilik ve denetim konular1 gelmektedir. Ozellikle Imar Bankas1 nedeniyle ortaya
cikan tablo ve gelinen nokta, bu tartismalar1 daha da artirmistir.

Toplumun ¢ok genis bir boliimii iilkemizde yeterli denetimin olmadigi konusunda
hemfikirdir. Bu kesimler, yeterli denetimin yapilmasi durumunda bu yolsuzluklarin ve
soygunlarin higbirinin olmayacagini ve bdylece de iilke kaynaklarmin israfinin
Onlenecegini savunmaktadirlar.
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Oncelikle hemen belirtmeliyim ki bu goriislere ¢ogunlukla katilmiyor ve dogru
bulmuyorum. Ben denetimin ¢ogunlukla yoklugu ve eksikligine degil, denetim
sonuclarnin 1yi degerlendirilemedigine ve gereklerinin zamaninda ve tam olarak yerine
getirilemedigine inantyorum.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilen ve/veya tasfiye slirecine alinan
bankalarin tamamina yakin boliimii hakkinda mali biinye tespitlerini igceren onlarca
murakip raporu vardir. Higbir banka (belki Demirbank’1 dista tutabiliriz) mali biinyesi
bir anda bozularak TMSF’ ye devredilmemistir. Bu devirler yukarida da belirtildigi gibi
uzun bir silirecin sonunda gergeklestirilmistir. Mali biinyelerinde olusan zafiyet
nedeniyle yillarca hatta 10 yildan fazla bir siire ile Bankalar Kanunu'nun 64’°cii ve
devamla 14’cli maddesi kapsaminda tutulan bankalarin oldugu da bilinen bir gergektir.
Tabi ki Imar Bankas1 olaymi bu goriislerimin disinda tutuyorum. Yeterli bilgi sahibi
olmadigimiz i¢in bu konuda su an bir sey sdylemenin dogru olmadigini diisiiniiyorum.

Uc¢larda yasama gelenegi

Gerek bankalar yeminli murakipligi ve gerekse de kamu ve o6zel sektorde yapmis
oldugum yoneticiliklerden edinmis oldugum tecriibelere dayanarak, bircok alanda
uclarda yasayan ve bunda da gayet basarili olan bir devlet gelenegine sahip oldugumuzu
diisiiniiyorum. Yani ya zamaninda hicbir sey yapmiyor ve gerekli onlemleri gerektigi
sekilde almiyoruz veya yaptigimiz, daha dogrusu yapmak zorunda kaldigimiz zamanda
her seyi ve aldigimiz her Onlemi olabildigince abartiyor ve i¢inden c¢ikilmaz hale
getiriyoruz. Yani problemlerimizi zamaninda ve gerektigi sekilde ¢ézmesini maalesef
bir tiirlii basaramiyoruz. Saym Ali Thsan Karacan’m deyimi ile camdaki sinegi tabanca
ile vurmaya kalkiyor ve maalesef vuruyoruz da!

Bankacilik operasyonlarinda da durum maalesef bu sekilde gergeklestirilmistir.
Sektoriin  sahip oldugu sorunlarin bekli de cogunun zaman igerisinde c¢oziilmesi
miimkiin iken, bu sorunlar birikmis ve/veya biriktirilmis ve sonucunda da geregi ¢ok
sert bir bicimde yapilmaya calisilmistir. Durum bdyle olunca da i¢inden ¢ikilmasi ¢ok
zor ve ¢ok maliyetli bir tablo ortaya ¢ikmuigtir.

Hortumcu diye nitelendirilen banka patronlarinin neden oldugu zarar rakamlar1 basinda
yer aldik¢a kamuoyu tepkisi artmakta ve yaratilan bu tepki ortaminda hortumlandigi
iddia edilen rakamlar da siirekli olarak artirilmaktadir.

Bir giin 40 milyar dolar olan bu tutar, bir bagka giin 50 milyar dolar, bir baska giin ise
58 milyar dolar, hatta 80 milyar dolar olabilmekte ve bu gelismeler de dogal olarak
yukarida da belirtildigi gibi kamuoyu tepkisini siirekli olarak artirmaktadir.

Oysa bu konuda en yetkin kisi olan ayrilan BDDK Bagkani’nin yaptig1 agiklamalardan
durumun bdyle olmadig1 anlasilmaktadir. Yapilan agiklamada; Imar Bankas1 disinda
gerceklestirilen banka operasyonlarinin kamuya maliyetinin 47 milyar dolar oldugu,
bunu yaklasik 22 milyar dolarinin kamu bankalarina ait gérev zarar1 oldugu, yani 6nceki
hiikiimetlerce gerek c¢ift¢inin, gerekse de esnafin desteklenmesi amaciyla cikartilmisg
olan mevzuata gore yaratilmis olan zararlar oldugu vurgulanmistir. Yani bu tiir
soylemlerle 22 milyar dolarlik kaynagi kullanan kiigiik esnaf ve ¢iftcilerde hortumcu
siifina alinmaktadir. Bu tespitin bir diger anlami da, o donemin hiikiimetlerinin bu
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hortumlamaya ve sonucunda ortaya c¢ikan zararlara izin verdikleri ve/veya sebebiyet
verdikleridir. Yapilan ac¢iklamada yaklasik 11 milyar dolarlik bdliimiin de banka
sahiplerinin dogrudan ve dolayli olarak kullandiklar1 kaynaklar nedeniyle olusan
zararlara ait oldugu belirtilmistir.

Kamuoyunu dogru bilgilendirmek geregi

Dolayisiyla problemleri ¢6zmek i¢in Oncelikle meseleleri dogru olarak ortaya
koymamiz sarttir. Aksi halde rakamlar1 siirekli olarak artirarak ve muhataplarini ve
mabhiyetlerini degistirerek kamuoyu olusturmak, problemlerin ¢6ziimiine higbir katki
saglamayacaktir. Saglamamaktadir da.

Rakamlar1 ve muhataplarini dogru olarak ortaya koyduktan sonra gercekten hortumcu
olanlarla, iilke ekonomisinde yasanan sikinti ve krizlerin olumsuz etkilerinden dolay1
zor duruma diisen kesimleri mutlak surette ayirt etmemiz gerekmektedir. Yani koti
niyet ve kasit ile iyi niyeti, tedbirsizligi belki de is bilmezligi ayirt etmemiz sarttir. Tabi
ki bu arada neden olunan zararin da muhatabindan faizleri ile birlikte tahsili esastir.

Kullanilan kaynaklarin iilke ekonomisine, istthdama ve vergi gelirlerine katki yapip
yapmadigina, Ote yandan ise bu kaynaklarm kotii niyetle kullanilarak buharlastirilip
buharlastirilmadigina mutlak surette bakmamiz ve olaylar1 sagduyu ile analiz etmemiz
gerekmektedir. Gergek suglularin magdur konumuna gelisine kesinlikle izin vermemeli
ve neden olmamaliyiz. Boyle yaparsak iste o zaman problemleri zamaninda ve
olabildigince de kamunun yararia ¢6zmemiz miimkiin olabilecektir.

Aksi halde meselelere su ana kadar oldugu gibi bakarsak ve yaklasirsak sonug bize tepki
operasyonlart yapmaya ve tepki yasalari hazirlamaya gotiirecektir ki zaten dyle de
olmaktadir.

Ulkemizin su an en Onemli problemi iiretimsizliktir. Belki de tek ¢ikis yolumuz
iiretimdir. Uretim, birgok problemimizin de ¢dziimii anlammna gelmektedir. Ciinkii
iretim vergi demektir, istthdam demektir, ihracat demektir, katma deger demektir.
Kisacasi ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi ve ekonomik canlanma ve kalkinma demektir.
Uretimin artirilmasmin  yolu da reel kesime ve yatirimlara yeterince kaynak
aktarilmasindan gegmektedir.

Ancak kamunun borglanma gereginin yaninda, bankacilik operasyonlarinda izlenen
prosediir sonucu, bankalarin reel sektorii ve yatirimlar1 yeterince ve uygun kosullarda
destekledigini ve desteklemeye devam ettigini sOylemek miimkiin degildir.
Kullandirilan kredilerin bankalarin aktifi i¢erisindeki payinin yiizde 70’lerden dramatik
bir bigimde azalarak yiizde 25’lere diismiis olmasi da bunun en ag¢ik kanitidir.

Aslinda bu davranis bicimi sadece bankalarda gdsterilmemistir. Aralarinda BDDK ve
Hazine‘de gorev yapmakta olan biirokratlarin da bulundugu kamuda gérev yapan bazi
biirokratlar da bu bakis agisinin magduru olmus ve bir¢ok biirokrat da magduru
olmamak i¢in gorev yapmaktan ve imza atmaktan kaginmaistir.
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Durum bdyle olunca da tilkemizin sorunlar1 maalesef ¢oziilecegi yerde artmaya devam
etmistir.

Korku havasi dagilmah

Bu nedenle deyim yerinde ise sapla samanin ¢ok fazla birbirine karistirilmasi ve ¢ok
abartili uygulamalar sonucunda bankacilik sektorii ve biirokraside yaratilmis olan korku
havasinin  mutlak surette dagitilmas1 sarttir. Gorev yapanlarin gergekten suglu
olduklarinda ceza goreceklerine, diizgiin is yaptiklarinda ise herhangi bir sekilde
baglarinin agrimayacagina inanmalar1 ve inandirilmalar1 gerekmektedir.

Bu giivenceyi de bu yanlis uygulamalarin ¢ogu kez magduru olan kisilerin olusturdugu
bugiinkii siyasi iktidar verecektir.

Burada meselelere yaklasirken ve sorunlar1 ve sorumlular tespit ederken ¢ok daha fazla
hassasiyet ve 0zen gostermemiz gereginin altin1 ¢izmek istiyor ve bunun da iilkenin
gelecegi i¢in ¢ok onemli oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii bu 6zen ve hassasiyet bir giin
mutlaka herkese lazim olacaktir.

Su anda olduk¢a olumlu bir hava yaratilmis ve ekonomide ¢ok ciddi adimlar atilmaya
baslanmistir. Bu baglamda gelecege yonelik umutlarimiz da artmaya baslamistir. Bu
olumlu siirecin yapilacak yanlislarla kesintiye ugratilmadan devam etmesi sarttir.
Ulkemizin artik yapilacak yanlislara ve gecikmelere tahammiilii kalmamistir.

Bu nedenle yazimizin girisinde de belirtildigi gibi, yanlislara zamaninda ve gerektigi
sekilde yaklagilarak ¢6ziim bulunmaya calisilmast ve bdylece de gerceklestirilen
operasyonlar ve ¢ikartilmak istenen tepki yasalar1 nedeniyle uglarda dolasilmak zorunda
kalinmamasi, iilkemizin kalkinmasi ve gelismesi agisindan biiyiik onem arz etmektedir.

Ramazan BASAK
Diinya Gazetesi
14 Arahk 2003
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Ek 2;

TMSF’YE DEVREDILEN BANKALARLA ILGILi OLARAK BDDK, iMF VE
DUNYA BANKASI ARASINDA GECEN RESMi YAZISMALAR

9 Temmuz 2001 tarihinde fona devredilen Kentbank, Toprakbank, EGS Bank
ve Bayindirbank ile ilgili olarak; BDDK ve IMF arasinda gegen resmi mesaj trafigi

asagida verilmistir.

IMF tarafindan BDDK Bagkani R. Engin Akcakoca ile Baskan Yardimcisi

Teoman Kerman’a gonderilen 28.06.2001 tarihli resmi e-mailde;

“ .... 4 banka ile ilgili planlarin (Kentbank, Toprakbank, EGS Bank ve
Bayindirbank) 2001 sonu itibari ile % 8’lik sermaye yeterlilik oranma ulasilmasi
bakimindan yetersiz olduguna ve Niyet Mektubunda belirtilenin aksine taahhiit

mektuplariin tamamlanmamis olduguna dair kaygilarimiz bulunmaktadir.

IMF Programmin gozden gecirilmesinin tamamlanmast i¢in gerekli kosulun
yerine getirildiginin kabul edilmesinden once bu bankalarla ilgili gerekli onlemler

alinmas1 gerekmektedir.

Kisith zaman dahilinde yukarida yer alan hususlara iligkin cevabiiz en geg
yarina kadar bekliyoruz........ ” (Odd Per) denilerek, verilmesi diisiiniilen kredi i¢in bu

dort bankaya el konulmasi istenmektedir.

Bir giin sonra yani 29.06.2001 tarihinde IMF ve Diinya Bankasi’na BDDK

tarafindan gonderilen cevap da ise aynen soyledir:
“ Sayin ODD PER,

Size muallakta kalan konularin bazilar1 hakkinda daha detayli bilgi vermek

istiyorum.
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. dort banka siirekli izlemede tutulacak ve ilk adim olarak Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu bu bankalarin her birine, talimatlarimiza uymayan
kararlara iligkin veto hakkina haiz bir yonetim kurulu iiyesi atayacaktir. Kurul

iiyelerinin atamalar1 dniimiizdeki hafta itibariyle yapilacaktir.

Tiirkiye’deki tiim bankalarin ana endiistriyel ve hizmet sektorii gruplariyla gok
yakin baglantilar1 bulunmakta,. degerli olanaklari ve menkulleri var. Sermayelerini
arttirmanin tek mantikli yolu varliklarini satmalaridir. IMF’nin de bildigi gibi,
iilkemizde mevcut ekonomik ortamda varliklarii satmalar1 kolay olmayan ve zaman
isteyen bir siirectir. Ancak, en kisa zamanda varliklarin satilarak ana ¢ikar sahiplerine

sans verilmesi dogru, mantikli ve adil olacaktir...

... bu bankalar “6liim kalim” pozisyonunda degillerdir. Simdilik gerekleri

yerine getirebilecek kadar likittirler.

Ozetle, Kurulumuz baska tasfiye plan1 aranmadan bu bankalarin TMSF’ye
devredilmesinin gereksiz ve yliksek maliyetli bir yiik yaratacagi ve bunun da en diisiik

maliyetli secenegi uygulamak temel prensibiyle uyusmadig fikrindedir...”
IMF tarafindan BDDK ’ya gonderilen 02.07.2008 tarihli e-mailde ise;
“Sayin Teoman Bey,

.... Niyet Mektubu (Nisan 200, 15.paragraf) bu konuda son derece agiktir. Ya
giivenilir planlara dayali imzalanmis niyet mektuplart olmali ya da BDDK miidahalesi

gerekmektedir. Bir kurul iiyesinin atanmasi yeterli degildir.

Sonugta, bu bankalar i¢in su anda bir “6liim kalim meselesi” olmasa da bu
durum her an degisebilir ve her durumda,bankalarin sadece likit durumda olmalar

yetmez ayrica diizenli sermayelendirilmis olmalar1 gerekebilir....”

Bu mail tizerine BDDK Baskant R. Engin Akcakoca tarafindan, IMF’ye

gbénderilen mail de ise;
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“Sayin Odd Per,
Telefon goriismemiz tizerine dort bankaya iligkin ek hususlart sunmak isterim.
A-) Toprak,

.... Bildiginiz iizere grubun 16.000 ¢alisan1 vardir ve sirketleri Tiirkiye Reel

Sektorii igin degerlidir.
B-) Bayindirbank;

.... bankaya el koydugumuz takdirde BTR’ye Bayindirbank tarafindan
transferi yapilan Bayindir Grubuna ait tutarin geri alinmasi sansini

kaybetmis olacagiz.
C-) Kentbank;

.... Bankasi ile birlesme olasilig1 giindemde. Ayrica 2-3 hafta icinde

Bankadan kabul edilebilir bir eylem plani alma sansimiz bulunmakta.
D-) EGS;

Bu Banka ihracat ve kiigiik ve orta 6lgekli endiistrilerde is yaptigindan
EGS. Grubu izmir Ticaret Odasi’nin bankay: satin almakla ilgilenebilecegi
hususunda iyimser. Ayrica bu bankanin yerel bir banka ile birlesme

olasilig1 da bulunmaktadir.
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