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ONSOZz

Degisen diinya diizeni icerisinde her gecen giin varligini siirdiirebilmek adina
bireyler ya da toplumlar farkli giic miicadelelerine girmekte ve bu miicadeleler yine
zamanla niteliklerini degistirebilmektedir. Cografi kosullar ve tarihi arka planla
sekillenen uluslararas1 iligkilerde de durum farkli degildir. Cesitli teorilerle
degerlendirilen devletleraras1 politikada da o6zellikle Soguk Savas sonrast donem,
miicadeleler arasinda boyut farkinin degistigini  gostermektedir. Bu farkh
miicadelelerin ve hatta birlesmelerin igbirliklerinin altinda yatan temel sebep realist
bakis acisiyla degerlendirildiginde goriilecektir ki fayda saglamaya calismaktan baska
bir sey degildir.

Giintimiizde en temel sorunlardan biri de ekonomik zenginlik olarak degerlendirilen
enerji kaynaklarinin paylasimi konusundadir. Bolgesel olarak zengin kaynaklara sahip
Orta Asya lizerinde de 6zellikle Rusya’nin ve ABD’ nin giic miicadelesi siirmektedir.
Bu calismada asil deginilmeye c¢alisilan da realizm perspektifi ile bu miicadelenin

degerlendirilmesidir.

Bu baglamda farkli bakis acis1 kazanip olaylar1 degerlendirmemiz konusunda bize yol
gosteren degerli hocalarimiza, oOzellikle calismam boyunca sabir ve sevgi ile
calisgmamin sekillenmesinde katkida bulunan danigsman hocam Yrd.Dog.Dr.Aylin
Seker Gorener’e ve diger tiim Ogretim gorevlilerimize ayrica desteklerinden dolayi

aileme ve arkadaslarima tesekkiir ederim.
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OZET

Devletler tarihin hemen her déneminde ekonomik, siyasal ve kiltirel alanda gugc
miicadelesine girmislerdir. Ulusal ¢ikarlar1 korumak ve uluslararasi alanda s6z sahibi
olabilmek adina yapilan bu miicadelelerin aktorleri ve konusu siirekli degismektedir.
Genellikle askeri ve siyasi seyir izleyen bu miicadeleler, son yillarda yerini ekonomiye
ve bu baglamda da enerji kaynaklar {izerindeki rekabete birakmustir. Ozellikle 1990
sonrast slirgte Orta Asya Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarim1 kazanmalar1 ve sahip
olduklar1 enerji kaynaklarinin zenginligi nedeni ile bu bolgede dnemli giic miicadeleleri
yasanmaya baslamistir. Bu miicadelenin iki temel aktorii ise Amerika Birlesik Devletleri
ve Rusya’dir. Orta Asya Cografyasindaki ABD ve Rusya miicadelesinin

degerlendirilecegi bu ¢alismada olaylara realizm ekseninden bakilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Realizm, Guvenlik, Gu¢ Dengesi, ABD, Rusya, Orta Asya.

ABSTRACT

Nations through whole known time periods, always had conflicts about politics
and cultural influence. In the name of protecting national interests and international
recognition countless efforts have been made and remained virtually the same, though
their actors and themes have always changed. Generally this conflicts followed paths
of military and political solutions, but recent times has seen new ways of dealing with
these issues, such as economical power and domination of energy sources. Especially
the period after 1990, many Central Asian countries regained their independence and
their wealth in natural resources lead to a new era of power domination on this
landscape. Main rivals of this new conflict are naturally United States of America and
Russian Federation. This work is based on an axis of realism to interpret the new

conflict between these two giants.

Keywords: Energy, Realism, Safety, Balance of Power, USA, Russia , Central Asia.
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GIRIS

Realizm, uluslararas1 iligkiler disiplinin en temel teorilerinden biridir.
Ozellikle, soguk savas yillarinda hakim olan bu teori, giiniimiizde baz1 elestiriler alsa da
hala etkinligini korumaktadir. Realist paradigma, uluslararasi sistemin dogasini, anarsik
olarak tanimlarken devletlerin bu sistem iginde kendi ¢ikarlarini maksimize etmek
istediklerini de belirtir. Giiniimiizde o0zellikle kiiresellesme sireci ile birlikte
devletlerarasi isbirligi ve entegrasyonunun artmasina karsin iilkeler arasi gii¢ ve ¢ikar
rekabeti devam etmektedir. Bu rekabetin en giiclii goriildiigii alanlardan biri de enerji

olgusudur.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra uluslararasi konjonktiiriin degismesi
diger bir ifadeyle cift kutuplu yapiya dayali Soguk Savas dengesinin ortadan kalkmasi,
dogu-bat1 istikametindeki Rimland kusaginin, kuzey-giiney gecis ve baglant1 yollar
tizerinde yayilan, jeopolitik ve jeo-ekonomik bosluk alanlarina kaymasina sebep

olmustur.

Orta Asya, degisen diinya kosullar i¢inde stratejik bir alana sahiptir. Bolge
iilkelerinin dis politikalarindaki rekabetin yani sira giiglii {ilkelerinde ilgisi bu bolge
Uzerinde artarak devam etmektedir. Tarihin her doneminde bu bdlge birgok gucli
imparatorluklarin kuruldugu bir bdlge olarak bilinmektedir. Giiglii devletlerin igtahin
her zaman kabartan bu bdlgede yasayan halklarin kiiltiirel ve toplumsal hayatlar1 da bu

durumdan oldukga etkilenmistir.

Sovyetler birliginin dagilmasindan sonraki suregte kurulan Orta Asya
Devletleri(Ozbekistan, Turkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan) diger iilkeler
tarafindan da  fark  edilerek/taninarak  diplomatik iliskiler  c¢ercevesinde
degerlendirilmislerdir. Jeopolitigin yeniden glindeme gelmesi ile diinya gii¢leri dis
politikalarin1 bu bolgeye cevirmis ve Orta Asya’ya hakim olabilme niyeti ve kiiresel

oncelik mucadelesi ile stratejik bir oyun oynamaya baslamislardir.

Bu oyunun temel aktorleri olarak, bolgede ABD hegemonyasi karsitligi iizerine
hareket eden Cin, Rusya, Hindistan ve diger rakip iki iilke Iran ve Pakistan 6n plana

cikmaktadirlar. Bolge ilk baslarda bir tehdit bolgesi olarak algilanmistir. Bunun sebebi



de bolgenin jeopolitik ve jeockonomik agidan Onemli bir bolge olmasindan
kaynaklanmigtir. Bolgeye hakim olabilme emelleri c¢ergevesinde 11 Eyliil olaylari

ortaya ¢ikmuistir.

Afganistan operasyonu oncesinde bolgede hakim ve etkili gii¢ olma 6zelligini
tastyan Rusya Federasyonu, 11Eylil’den sonra bdlgede “tek etkin giic olma” konumunu
kaybetmeye baslamistir. Nitekim “uluslararasi terérizm ve savag” Orta Asya
Cumhuriyetlerine basta ABD olmak iizere Bati ile daha dnce kurulamayan seviyede
iliskiler kurmaya firsat vermistir. Jeopolitik ve jeoekonomik degeri son derece yiiksek
olan bdlgede, etkin olma firsati yakalayan bolgesel gii¢ler i¢cin bu yeni bir yaris

baslangict anlamini tagimaktadir.

Orta Asya, tarihi ipek yolunun gectigi, tarih boyunca micadelelere sahne
olmus bir bolgedir. Bolge bir taraftan Avrupa ile Pasifik arasinda ticaret baglantilarini
saglarken, bir taraftan da Asya ve Avrupa arasindaki ekonomik ve ticari baglantiy1

kurmaktadir.

19. yiizyilin sonlarinda Carlik Rusya’sinin bolgeye yerlesmesiyle, Orta Asya
bolgesindeki miicadele bir 6l¢iide son bulmussa da, II. Diinya Savast sonras1 donemde

bu miicadele Sovyetler Birligi ve ABD arasinda devam etmis ve etmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan yasanan sok atlatildiktan sonra
SSCB’nin ardili olarak nitelenen Rusya Federasyonu’nun bolgeye olan ilgisi devam
etmigtir. Aslinda bu ilgi her ne kadar Orta Asya’da yasayan Rus azimliklara
atfedilmekteyse de, Asya’dan Ozellikle Afganistan, Hindistan ve Cin’den gelebilecek
radikal Islam, terérizm ve asir1 milliyetcilik gibi tehditlere karst tampon bdlge
olabilecek jeopolitik konuma sahip olmasi Rusya’nin giivenligi agisindan bolgenin

onemini pekistirmektedir.

Bolgenin yeralti zenginlikleri ve dogal kaynaklar1 da ayr1 bir onem teskil
etmektedir. Dogal kaynaklarin kontroliiniin stratejik avantaj sagladigi giiniimiizde, dis
gucleri Ozellikle de ABD’yi bolgeden uzak tutmak isteyen Rusya bolgede ustunlik

kurma ¢abasindadir.



Aslinda Rusya’nin bu stratejisinin ne kadar basarili olacagi, Tiirkmenistan
disinda diger Orta Asya iilkelerinde de istikrarin saglanmasiyla paralellik
gostermektedir. Dagilma sonrasinda bu {lilkelerde yasanan kimlik problemi ve bunun
yaninda ekonominin zayifligi, bagimsizliklarin1 kazanmalarindan on bes sene

gecmesine ragmen Orta Asya’da istikrar tehdit eden unsurlardir.

Yasam standartlarinin diisiik olusu, ekonomik kalkinmada hizli adimlar
atilamamas1 Orta Asya Cumbhuriyetlerinin giiniimiizde kars1 karsiya oldugu
problemlerdir. GUnimuizde Orta Asya bolgesinde cereyan eden niifuz micadelelerini,
cikar catigmalarini ve bolgesel dengelerdeki kirillgan yapiy1 ve ani kaymalari, idealist
teorinin varsayimlariyla agiklamak miimkiin goziikmemektedir. Yine bu dogrultuda
ABD Das Politikasiin hedefleri ve ulusal stratejisinin prensipleri realist paradigmanin

kavramlariyla agiklanacaktir.

Bu bakis agisinin, Orta Asya bolgesine yonelik Amerikan stratejisinin daha iyi
coziimlenmesini saglayacagi iddia edilebilir. ABD Dis Politika dncelikleri arasinda Orta
Asya’nin yeri ve 6nemi, genel olarak, “ulusal ¢ikarlar” siniflandirmasi baglaminda ele

alinacaktir. Bu baglamda 6n plana ¢ikan en 6nemli kavramlar “hayati ¢ikarlar”, “onemli

cikarlar” ve marjinal ¢ikarlardir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda bu ¢alismada Orta Asya’daki enerji
mucadelesi ABD ve Rusya baglaminda degerlendirilecektir. Calismada incelenecek

olan konulara ise realist teorinin énermeleri yon verecektir.

Bu baglamda g¢alismanin birinci bolimiinde, ilgili konulara kavramsal bir
zemin saglamak amaci ile dis politika ve politika araglari ve enerji konusunun
giiniimiizdeki Onemi incelenecektir. Ayrica realizmin temel varsayimlari yine bu

boliimde kuramsal agidan incelenecektir.

Ikinci boliimde enerjinin &nemi, giiniimiizdeki temel tartisma konulari ve
enerji-politik konulart degerlendirilecektir. Ayrica yenidiinya diizeni ve 11 Eyliil sonrasi

gibi uluslar arasi iligkilerdeki temel doniim noktalar1 incelenecektir.



Uclincti boliimde ise Orta Asya’nin jeopolitik ve stratejik 6nemi, enerji
kaynaklarmin durumu ve ABD ve Rusya’nin bolgeye yonelik politikalarin niteligi
incelenecektir. Blyuk tlkeler icin bdlgenin neden 6nemli oldugu ve rekabeti hazirlayan

kosullar yine bu boliimiin degerlendirilecektir.

Dordinct ve son bolimde ise, ABD ve Rusya rekabetinin boyutu
incelenecektir. Realist bakis acisindan bu rekabetin nasil yasandigi, olusan ve olusmakta

olan yeni gli¢ dengeleri yine enerji politikalar1 baglaminda ele alinacaktir.



1 BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE: REALIST PARADIGMA
VE DIS POLITIKA

1.1 Dis Politika ve Uluslararas: iliskiler

Uluslararasi iliskiler alaninda kullanilan tiim kavramlara yer vermek miimkiin
olsaydi, herhalde politika bilimi, toplum bilim, psikoloji, ekonomi ve tarih basta olmak
Uzere bireyi ve toplumu ilgilendiren sosyal bilimler alaninda kullanilan hemen hemen
tiim kavramlara yer vermek gerekirdi.'Ancak bu calismanin kapsami baglaminda daha
dogru bir zeminde degerlendirme yapabilmek icin dis politika, ulus devlet ve

uluslararast iligkilerde aktor kavramlarina deginilmesinde fayda gortlmektedir.

Politika kavramina eski ¢aglardan bu yana farkli bigimlerde de olsa rastlandigi
belirtilebilir. Kavramla ilgili yapilan agiklamalar incelendiginde bunlarin iki degisik ve
karsit goriis etrafinda toplandig1 yani politikanin birbirinden tamamen farkli ve birbirine

zit iki ayr1 gorlisli yansittig gortliir.

Bir goriise gore, politika bir toplumda yasayan insanlar arasinda bir ¢atigsma,
bir miicadeledir. Insanlar arasindaki diisiince, ¢ikar ve psikolojik egilim farkliliklarindan
dogan catisma politikanin temelini olusturmaktadir. Buradaki catigma ise iktidarin ele
gecirilmesidir. Politikanin sadece bu yonil iizerinde durulacak olursa, o zaman onun
belki de en 1yi taniminin Amerikali siyaset bilimci Harold Lasswell tarafindan yapildig:
kabul edilebilir ve politika “kimin, neyi, ne zaman, nasil elde ettigini” belirleyen bir

faaliyet olarak nitelendirilebilir.?

Fakat acaba politika sadece insanlar arasinda bir c¢atisma ve iktidar
kavgasindan m1 ibarettir? Bu konuda farkli goriisler olmakla beraber, politikanin amaci
her seyden 6nce toplumda biitiinliigii saglamak, 6zel ¢ikarlardan ziyade genel yarari

gdzetmek ve insanlarin refah seviyesini arttirmaktir. idealist olarak tanimlanabilecek bu

! Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler, Istanbul: Alfa Yay, 1997, .29
2 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, istanbul: Bilgi Yay., 1998, .18



ikinci anlayis tarzina bakilirsa politika, herkesin yararina olan bir toplum dizeni kurma

cabasindan baska bir sey degildir.3

Ayni1 yaklasimin uluslararasi iliskiler ve dis politika baglamindaki yansimasina
bakilirsa, politika bilimindeki bu tartismanin, uluslararasi iliskilerin iki tarihi ve ana
teorisine, yani realizme ve idealizme kaynaklik ettigi diistiniilebilir. Devletlerin toplum,
birey ve kurumlariyla olan iligkilerini agiklamada politika kavrami kullanilirken,
devletlerin uluslararasi sistem ve siyasal birimlerle olan iligkilerini agiklamada ise dis

politika kavramindan faydalanilmaktadir.

Politikaya ait en genel tanimlarda dahi farkliliklar, ¢atigsmalar, kaynaklarin
paylasimi ve ortak cikarlar gibi kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tanimlardan
hareketle, politikanin siyasal birimlerin dis iliskilerindeki yansimasinda farkliliklar
bulundugu sdylenebilir. Ancak dis politika olgusunu incelemeden 6nce devlet ve ulus
devlet kavraminin netlesmesi gerekmektedir. Ciinkii ¢alismanin genelinde ulus devletin

felsefesi ve amaclar1 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Fransiz devrimi ile birlikte ortaya ¢ikarak tarihsel ve sosyolojik bir olgu olarak
literattire dahil olan ulus devlet kavrami, giinimiizde de ulusgulugun anlasilmasindaki
en Oonemli araclarindan biri olmustur. Ulus devletlerin, Fransiz ihtilalinden itibaren
iktidar yapisinda merkezilesme, kiiltiirde standartlasma, hukukta esitleme, ekonomide
biitinlesme yaratarak i¢ ve dig politikada bagimsiz birimler olarak yikseldikleri

soylenebilir.*

Aslinda wulus devletlerin ortaya ¢ikist ve yayillmast kapitalist diinya
ekonomisinin varlig1 ve onun gereksinimlerinden bagimsiz olmamistir. Hemen hemen
tim kapitalist devletlerin istisnasiz ulus devlet formuna sahip olmalar1 bu nedenle
tesadiifi degildir. On dokuzuncu yiizyildan itibaren uluslararasi sistem, (6zellikle
Avrupa merkezli olarak) devletlerin giidiimiinde sekillenmistir. Farkli bir anlatimla on

dokuzuncu ylizyil, ulus devletlerin tarihi olmustu r>

3 .

Ibid, s.19.
* Ali Yasar Saribay ve E. Fuat Keyman, Global ve Yerel Eksende Tiirkiye, istanbul: Alfa Yay, 2000 5.213
®Ibid , 5.213-214



Devlet kavramiyla, daha ¢ok hukuksal bir varliktan s6z edilmektedir. Modern
anlamda devlet, sinirlar1 belirlenmis bir {ilke toprag: {izerinde bulunan, bir hiikiimetle
yonetilen ve hukuki egemenligi bulunan siyasal bir érgiitlenmedir. Klasik Fransiz Kamu
Hukuku doktrininin benimsedigi sekliyle ise “devlet, milletin hukuki kisilik kazanmis
seklidir™®

Devletlerin siyasal yapilanma sekli, niteligi ve toplumla olan iligkilerinin yani
sira uluslararasi sistemdeki etkinlikleri de onemlidir. Ciinkii devletlerin varliklarini ve
gelisimlerini slirdiirebilmeleri i¢in kendi sinirlar1 disinda kalan unsurlarla olan iliskileri
de onemlidir. Bu baglamda devletlerin diger iilkelere yonelik tutum ve davraniglari dis

politika unsurlar tarafindan etkilenmektedir.’
1.2 Das Politika ve Guvenlik

Dis politika deyimi, bir devletin disa iliskin siyasi, ekonomik, hukuki vb. tum
tutumlarin1 kapsamakla beraber, daha cok siyasi iliskiler ve diplomasi anlaminda
kullanilmaktadir. Aslinda, giinlimiiz diinyasinda {ilkelerin i¢ ve dis politikalarini
birbirinden ayirmak son derece zordur. Ulkelerin siyasi hayatina kitlelerin katilimi
arttikca, kamuoyunda cesitli baski gruplarimin siyasal karar alma mekanizmasini
etkileme olanaklar1 ¢ogaldik¢a, bu kesimlerin dis politika ile de ilgilenme dereceleri
artmistir. Boylece i¢ ve dis politika arasindaki ayrim giderek eski kati anlamini

yitirmigtir.

Diger taraftan, iilkeler arasindaki isbirligi ve entegrasyon derecesi arttikca i¢ ve
dis politika ayrimi nitelik degistirmektedir. Bir iilkenin dis politikasi ile baska bir
iilkenin i¢ politikas1 arasinda ¢ok yakin bir iligki ortaya ¢ikabilmektedir. Avrupa Birligi

(AB) olusumu ve tiye iilkeleri bu duruma bir 6rnek niteligindedir.8

Dis politikanin, devletlerin i¢ politikalarindan etkilenmesinin yan1 sira 6zellikle
uluslararas1 sistemdeki uyaranlarla ilgili bir boyutu da bulunmaktadir. Oncelikle bir

devletin en birinci dis politika amaci, 6z varligin1 korumak ve bu amaca yonelik olarak

6 Ar, a.g.e, s.32
" Faruk Sénmezoglu, Uluslararas iliskiler Sézliigii, istanbul: Beta Yay, Istanbul, 5.105
8 -

Ibid, 5.105



iilke savunmasini giiclendirici dnlemler almaktir. Bu baglamda, dis politikada en 6nemli

hedeflerden biri, devletin devamlili§inin korunmasi, bir baska deyisle giivenligidir.

Guvenlik kavram ise uluslararasi diizendeki iliskileri belirleyen temel unsurlarin
basinda yer almaktadir. Kavramsal c¢ercevede giivenlik, siyasi, ekonomik, jeopolitik,
stratejik veya i¢ politik istikrarinin saglanmasi ve var olanin korunmasini 6n plana
cikarmaktadir. Gilivenlik algilamasi tanimlama acgisindan anlam, igerik ve faktor
farkliliklar1 gosterebilir ve bu g¢ercevede giivenlik kavrami da farkli anlamlar

kazanabilir.®

Uluslararasi iligkilerde giivenlik, farkli goriis ve ekollerde benzer noktalara
sahip olmasina ragmen, literatiirde ¢ok degisik bigimlerde tanimlanmistir. Bu durumun
temel nedeni, Oncelikle devletlerarasi iligkilerin dogasinin, cesitli déonem ve kisiler
arasindaki algilanis farkidir. Genel anlamiyla gilivenlik Heisenberg tarafindan “emniyet
altina alinmak istenen toplumsal yapi, birey veya esyalarin gelecekte de korunacagina

yonelik beklenti” olarak tammlanmaktadir. ™

Uluslararas1 giivenlik, uluslararast iligkilerin birincil aktorleri olan devletlerin
aralarindaki iliskileri diizenleyen temel unsurlardan biridir. Farkli tanimlara sahip olan
giivenlik kavraminin, neyi kapsadigi, sinirlarinin nerede baslayip nerede sona erdigi de

tartismalara konu olmustur.11

Uluslararas1 gilivenlik, oncelikle bir devletin diger devletlerle ya da bir devlet
grubuyla olan iligkilerinin tartisilmasidir. Genel olarak, uluslarin giivenliginin terimsel
bicimde sinirlayict bir tanima sahip olamayacagi ya da bu tanim yapilsa dahi objektif
olunamayacagi tartisilmaktadir. Zira boyle bir tanim devletlerin tehdit ve givenlik
anlayiglarina bagli olmaktadir. Bunun yami sira, giivenlik algisini, toplumlarin

kiiltiirlerine baglayan yazarlar da olmustur. Ornegin A. de Vasconcelos; giivenligin

® Muhittin Demiray, Ismail Hakki Iscan, “Uluslararast Sistemde Giivenlik Kavramimin Degisimi Ekonomik ve
Jeopolitik Arka Plan1”, Dumlupinar Dergisi Sosyal Bilimler Dergisi, Kiitahya, Say1 21, Agustos 2008, s.149.

* Ibid., 149.

! S6nmezoglu, a.g.e, s.106



farklh kiiltiirlerde farkli anlamlara geldigini savunmakta ve bunu da “kimlik temelli

guivenlik” olarak isimlendirmektedir.*?

Her ne kadar giivenlik konusundaki tanimlar arasinda bir birlik yoksa da,
potansiyel bir tehdit unsurunun her zaman igin giivenlik tanimlarinda yer aldigini

3

gormekteyiz. Arnold Wolfer, giivenligi “ elde edilen, sahip olunan kaynaklara karsi
tehdidin yok oldugu durum” olarak tanimlarken; Baldwin “ sahip olunan kaynaklara

kars1 bir zararin en diisiik oldugu hal” tanimin1 yapmustir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1987°de Silahsizlanma ve Kalkinma
Konferansi’nda yapilan gilivenlik tanimina gore ise giivenlik, tiim uluslar icin basta
gelen bir Onceliktir. Glivenligin sadece askeri degil, ayn1 zamanda siyasi, ekonomik,

insani ve gevresel boyutlar da bulunmaktadir. =3

Giivenlik, uluslararasi iligkilerde, igerigine gore dar ve genis kapsamli olarak
incelenmektedir. Guvenligi dar yaklasimla ele alan gelenekselciler, kuvvet kullanimi ve
askeri konulara odaklanirken, konuya daha genis perspektiften bakanlar, giivenlige karsi

tiim tehditleri de igeren bir yaklagimi savunmaktadirlar.

Giivenligi genis bir bakis acistyla degerlendirenlerden Barry Buzan’a gore,
geleneksel yaklagimin Onciilerinden Stephen Walt, geleneksel yaklasim konusunda en
giiclii ifadeleri kullanan yazar olmustur. Buzan’in belirttigi gibi, Walt’a gore giivenlik
konular1 savas fenomeni ile ilgilidir ve tehdit, askeri kuvvet kullanim1 ve kontrolii ile
aciklanmaktadir. 1% Walt ayrica, kirlilik, hastalik, ¢ocuk istismari, ekonomik durgunluk
gibi konularin giivenlige kars1 tehdit olusturdugunu belirten ve giivenligi genis bir bakis

acistyla ele alan yaklagimlara kesin olarak kars1 glkmlstlr.15

Giivenlik kavraminin yani sira, devletler icin prestij, refah, uluslararasi sistemde
belli bir otonomiye sahip olma gibi dncelikler de bulunmaktadir. Ayrica bu énceliklerin

tiimii bir arada, devletlerin dis politikalarinda gozettikleri amacglardir. Ancak bu amaglar

2 A, a.g.e.,33-34

13 Sonmezoglu, a.g.e, s.105
14 Aria.g.e, 5.250-265

15 |bid, s267-268



da, devletlerin i¢inde bulunduklar1 durum ya da sistemde kendilerini algilayislarina gore

farklilik gostermektedirler.

Ornegin Etiyopya icin otonomi ve prestij 6n sirada olabilirken, Isve¢ igin
oncelikli dis politika hedefi refah olabilir. Tiirkiye i¢in giivenlik 6n planda iken ABD
icin hegemonya oncelikli olabilir. Ayrica bu siralama devletlerin karsilastiklar1 farkli
durumlarda degisebilir. Hatta ayn1 durum karsisinda zaman ve kosullara bagli olarak
farklilik gosterebilir. Ornegin AB- Tiirkiye Iliskilerinde otonomi veya refah &ncelik
kazanabilirken, Tirkiye’nin Ortadogulu komsulariyla iliskilerinde gulvenlik oncelik

kazanabilmektedir.

Devletler dis politikaya iliskin s6z konusu hedeflerini gergeklestirirken farkli
yontem ya da araglar da kullanirlar. Glinlimiizde bu, dis politikada yalnizcilik politikasi,
baglantisizlik politikasi, ittifak ve koalisyonlar olugturma politikas1 gibi {i¢ ana baglik
siralanabilir. Bu genel stratejilerden en sik kullamilan ise ittifak ve koalisyonlar

olusturma politikasidir.*

Onceden de ifade edildigi iizere devletlerin dis politika araglarindan birini
benimsemesi, gerek kendi gerekse uluslararasi sistemin kosullar1 tarafindan
etkilenmektedir. Ornegin bir devletin yalnizcilik ya da baglantisizlik politikas1 izlemesi

iki kutuplu sistemde oldukga zordur.*’

Devletlerin dis politika segeneklerinden birini tercih etmesinde tilkelerdeki karar
mekanizmalarinin dis politikayr ve diger devletlerin davraniglarini algilayis1 da dnem
kazanmaktadir. Ornegin, NATO 1949 yilinda kuruldugunda Tiirkiye’nin bu kurulusa
iiye olmaya caligmasinin en O6nemli nedeni, SSCB’yi kendisi icin bir tehdit olarak
algilamasiydi. Giivenlik amaciyla, Tiirkiye NATO o6rglitlenmesine ittifak yolu ile dahil

olmustur.18

Devletlerin davraniglarini belirleyen ana etkenler ya da uyaranlarla beraber
bunlarin neden oldugu dis politika araclar1 iizerindeki bu genel ifadelerin yaninda

uluslararas1 sistemde oynanan oyunun aktorlerinden de bahsedilmesi gerekmektedir.

16 Sonmezoglu, a.g.e, 5.105
1 Arn,a.g.e, s.261
18 Ar, a.g.e, s.264
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Uluslararasi iligkilerin, sisteme yansimasi ve bunlarin sonuglari aktdrlerin politikalar ile

somutlasmaktadir.

Ozellikle yirminci yiizyildaki gelismeler uluslararasi iligkilerin ve uluslararasi
politikanin niteligini 6nemli 6l¢iide degistirmistir. Hiikiimetlerin kontrolii disinda olugan
ve devletleri dogrudan temsil etmeyen olusumlar devletlerin dis politikalarinm

etkileyebilmektedir.*®

Ulkelerin askeri giicli, onu besleyebilecek yeterli zengin kaynaklara
dayanmaktadir. Bu kaynaklarin da ancak verimli bir ekonomi teknolojik iistiinliik ile
saglanabilecegini belirten Paul Kennedy, biiylik gii¢lerin yiikselislerini ve ¢okiislerini
ele alan calismasinda, ‘“uluslararasi sistem igerisindeki c¢esitli imparatorluklarin ve
devletlerin ylikselisleri ve ¢okiisleri, zaferi her zaman en biiylik maddi kaynaklara sahip

olan tarafin” kazandigini ifade etmektedir.?

Bu cergevede ele alindiginda, iilkelerin sahip olduklar1 ekonomik giiciin en az
askeri giic kadar 6nemli oldugu ve enerji kaynaklariin her iki giiciin gelisiminin bir
geregi olmasi yaninda ayni zamanda etki giicii agisindan da artik toplumun bir araci
haline geldigi goriilmektedir. Bu noktada, devletlerin var olma ve varligini siirdiirebilme
yolundaki stratejik yaklasimi, enerji kaynaklarinin kontroliinii saglama ve enerjiyi en
etkin bir bicimde kullanilmasi artik i¢ ige gecmis durumdadir.?* Ekonomik gelismenin
temel girdisi olan enerji bu noktada devletin kendi varlig1 ve giivenligini saglamada
temel unsur haline gelmistir. Bu durum devletlerarasinda rekabeti dogurmakla birlikte

kimi zaman siddet kullanimin1 da kaginilmaz hale getirmektedir.

Ulkelerin enerji iireticisi ya da tiiketicisi olma durumunda giivenlik tanimi
degisiklikler gdstermektedir. Petrol tiiketicisi konumunda olan bir iilke enerji arz

giivenligini 6nemserken; iiretici lilke enerji talebi glivenligini dnemsemektedir. Ayrica

“ Ibid ,5.40

2 payl Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselisleri ve Cokiisleri: 1500°den 2000’¢ Ekonomik Degisme ve Askeri
Catismalar, Cev. Birtane Karanakei, 6. Bask, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1, 1996, s. 172

21 Muhittin Demiray, Ismail Hakki Iscan, “Uluslararasi Sistemde Giivenlik Kavrammnin Degisimi Ekonomik ve
Jeopolitik Arka Plan1”, Dumlupinar Dergisi Sosyal Bilimler Dergisi, Kiitahya, Say1 21, Agustos 2008, s. 157
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ilkelerin  giivenlik algisi, {lkelerin enerji  ¢esitliligi bazinda da farkliliklar

gostermektedir. 2

Giliniimiiz konjonktiirsel yapistyla hi¢ bir iilke ya da bolge kendi basina enerji
giivenligini saglayamayacagindan biiyiik iilkeler uzun yillar bagimli olduklar iiretici
iilkelerin iizerinde yaptirimsal politikalar gelistirmeye devam edecektir.”® Uluslararasi
sisteme yon veren devletler kendi ekonomik geleceklerini garanti altina almak icin
dogal kaynaklarin bulundugu boélgelerin istikrarinin olmasi ve kendi ulusal ¢ikarlar

dogrultusunda teminin saglanmasina yonelik stratejiler gelistirmektedirler.

GunUmiiz giivenlik algist devletlerin sinirlarin1 da asan ve ancak kiiresel bir
isbirligi ile c¢oziilebilecek sorunlardir. Bunun anlami, uluslararasi sistemde aktor

olgusunun degisen veya gelisen mahiyetidir.
1.3 Dis Politika Araclar

Ulkelerin savas ya da baris ortamlarinda, diger iilkeler ile olan iliskilerini
diizenlemek icin izledikleri diisiince ve davramislar biitiinline dis politika demek
miimkiindiir. Ulke cografyasi, ekonomik yapisi, tarihi, kiiltiirii giincel sartlarin durumu
bir devletin dis politikasint belirlemede 6nemli rol oynarken aslinda dis politikanin
belirlenmesinde en énemli faktor “ulusal ¢ikar”dir. Her bir iilke i¢in ulusal ¢ikar farkli

anlam tasidigindan dolay1 dis politikalar da farklidir.

Devletler dis politika faaliyetleri yiiriitiirlerken bir¢ok dis politika enstriimanindan
faydalanmaktadirlar.  Onceleri yani imparatorluklar ve kralliklar ~déneminde
devletleraras1 iliskilerde genelde kullanilan temel yontem savasti. Devletlerarasi
iligkilerde isbirligi, tanitim ve diplomasi gibi unsurlara rastlamak miimkiin degildi. Bu
donemde devletleraras: iligskilerde kullanilan temel arag savastir. Bir devlet digerine
ganimet elde etmek, topraklarini genigletmek ya da o devletin kendisine karsi olan

tehdidini ortadan kaldirmak icin savas yolunu denemekteydi.24

22 |pi
Ibid., 8.
2 yolkan S. Ediger, Ediger, Osmanl’da Neft ve Petrol, 2. Baski, Ankara: ODTU Yaynlari, 2006, s., 43
2 Mustafa Aydm, “Uluslararas: Iliskilerin Gergekei Teorisi”, Uluslararasi iligkiler Dergisi, Y1l:1, Say1:4, Istanbul,
2004, s., 43

12



Bugiinkii anlamiyla dis politika iliskilerinin gelismesi ise, 1668 Westphalia
antlagsmasindan sonraya rastlamaktadir. Bundan dnce dnemle belirtilmesi gerekir ki, dis
politika olgusunun kurumsallagmas1 ve buglinkii anlamiyla ele alinmaya baslamasi ulus

devletlerin ortaya ¢ikisi ile gelismistir.25

Ve bu tarihten itibaren temel olarak diplomasi faaliyetlerinin artis gosterdigi
sOylenebilir. Geleneksel olarak dis politika araclart modern ulus devletlerden itibaren
diplomasi, antlasmalar, savaslar, elcilikler ve ittifaklar araciligi ile siirdiiriilmiistiir. D1s
politika araglar1 da devletlerin dis politika hedefleri ve stratejileri gibi cesitlidir. Dis
politikanin temel araglar1 diplomasi ve savas iken bunlarin yaninda propaganda, kiiltiirel

faaliyetler, ekonomik gii¢ ve i¢ islerine karisma gibi araglar da kullanilabilir.
1.4 Realizm Perspektifinde Dis Politika

1.4.1 Realizmin Onermeleri

Realist teori, modern uluslararast iligkiler diisiincesinde, Birinci Diinya
Savasi’min ardindan disipline egemen olan idealist goriisiin, Ikinci Diinya Savasi’ni
engelleyememesi/ongorememesi  lizerine gelisen; birey ve devletlerin  siyasi
davranislarinin ve uluslararas1 politikanin anarsik yapisinin nasil diizenli bir yapiya
doniistirtilebilecegi  tartismasinda  self  determinasyon, ortaklasa  giivenlik,
demokratiklesme, ortak hukuk yapilarinin olusturulmast ve bireyin rasyonelligini

vurgulayan liberal bakis agisinin elestirisi ve alternatifi olarak ortaya cikmugtir.”®

Uluslararas1 politika alaninda 6zellikle 1940’lar ile 1970’ler arasindaki
caligmalarin agirlik noktasini olusturan klasik realist yaklagimda gii¢ kavrami ve bu
baglamda ulusal gii¢ ve insan unsuru merkezi bir 6neme sahiptir. Siyasal gercekeilik ad1
verilen realist paradigmada gerek uluslararasi ¢atigsmalarin sonucunun belirlenmesinde
gerekse diger devletlerin davraniglarini etkileme konusunda devletlerin sahip oldugu

kapasiteler biiyiik Gnem tagimaktadir.”’

% Tayyar Ari, Uluslararasi iligkiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, isbirligi, istanbul: Alfa Yaymevi, 2003 s. 43.
% Aydin, a.g.e, 5.44-46.
T Ar1,” Uluslararas: iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi” s.163
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Realist yaklagimi benimseyen yazarlar her ne kadar devletin kapasitesi ile askeri
glcu Ozdeslestirseler de genelde ulusal giiciin dgelerinin askeri olmayan unsurlar1 da
kapsadigin1 kabul etmektedirler.?® Ayrica bu topluluk idealizmin normatif temellerini
(hukuk, etik degerler, adalet arayisi) reddederek uluslararasi politika biliminin
olusturulmas i¢in odagin, devletlerarasi iligkileri belirleyen faktorler olmasi gerektigini
ileri stirmiistiir. Onlara gore bu faktorler; glic pesinde kosmay1 ve ulusal ¢ikarlart anlatir
ve devletler dis politikalarim1 ve diinyadaki gelismeleri etkileme konusunda

karsilastiklar1 sinirlamalar1 daha gergekei sekilde anlayabilirler.

Realistler uluslararasi iligkileri neredeyse tamamiyla devletlerarasindaki gii¢ ve
cikar miicadelesi olarak gormiislerdir. Uluslararast hukuk ve orgiitlerin etkisi miimkiin
olan uluslararas: igbirliginin ¢ap1 konularinda pek az iyimserdirler. Ayrica, devletin
temel yikiimliligiiniin uluslararast toplum kavramma degil, kendine oldugunu

belirtmislerdir.?

Uluslararasi sistemde realist teorinin ana 6nermelerini, basitlestirme riskini goze

alarak, degerlendirecek olursak;®

—Insan Dogasina Kétiimser Yaklasim: Bireyler dogalar1 geregi sadece
kendilerini diisiinen bencil varliklardir ve bulunduklari ¢evreye egemen olmak igin
siirekli giic elde etme cabasindadirlar. insan, bireyden topluma, toplumdan devlete ve
oradan da sisteme, yani 6zelden genele yorumlandiginda, dogasinin bir tiir yansimasi

olarak gorilmektedir.

—Ulusal Giivenlik Kavramina Verilen Onem: Uluslararast sistemin en temel ve
onemli aktorii devlettir. Devletlerde rasyonel aktorler olduklari i¢in 6ncelikli amaglari
giivenlik ihtiyaclarimi gidermektir. Bu nedenle uluslararasi sistem dogasi geregi
catigmact bir yapiya sahiptir. Ulusal giivenlik ve ¢ikarlarini maksimize etmek isteyen

devletlerin ¢atismasi kagiilmazdir.

% Ibid ,s.164
2 Aydin,a.g.e ,s.36
* Ibid .37
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—Devlet Butlncil Bir Aktordir: Analitik agidan realizm devleti metaforik
acidan bir zarla ¢evrelenmis varlik olarak ele almistir. Yani realist devlet, diinyaya kars1

birlesmis-biitlinlesmis tek bir birim gibi davranir.

Realizm, devleti uluslararasi iligkilerin temel aktorli olarak kabul ederek,
uluslararas1 iligkiler ve politikayr devletlerarasindaki miicadele siireci olarak
gormektedir. Devletin yekpare ve biitiinciil bir aktdr oldugunu varsayan realistler devlet
ici dinamikleri g6z ardi etmislerdir. Konular arasinda hiyerarsi gozeterek askeri ve
giivenlik konularina oncelik veren realist teoriler igin giiclin maksimizasyonu temel

1
amagtir.®

Realistlere gore devlet, uluslararasi sistemde temel aktordiir. Realistler, zaman
zaman burokratik olusumlar, hiikiimet dis1 ya da ulus-6tesi kurumlarin devletin gesitli
kararlaria aykir1 davranabileceklerini géz ardi etmez. Fakat realistlere gore bu ancak
cikarlarin devlet tarafindan kontrol edilmeyi gerektirecek kadar onemli goriilmedigi

durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida ifade edildigi iizere, realizme gore devletler, uluslararasi politikanin
temel aktorleridir. Cok uluslu sirketler, uluslararasi ¢evre orgiitleri ya da insan haklari
orgiitleri gibi ulus asir1 orgiitler aktor olarak kabul edilmedikleri gibi, NATO veya BM
gibi uluslararasi orgiitler de, {iyesi olan devletlerden ayr1 bir varliklar1 ve egemenlikleri

olmadig1 gerekcesiyle aktor olarak kabul edilmemektedir 32

Yalniz otonom, egemen ve bagimsiz hareket edebilme yetenegine sahip siyasal
varliklar olarak gordiikleri devleti tek uluslararast politika aktorii olarak kabul ederler.
Realizmle ilgili ana noktalar ifade edildigi iizere incelenebilirken, devletin temel aktor
olma roliinden hareketle, realizmin uluslararas1 aktér olgusuna nasil yaklastigini

incelemek gerekmektedir.

Oncelikli devlet merkezli sistemde gii¢ miicadelesi olarak tanimlanan ve agik¢a
i¢c ve dis politikalarin birbirinden ayrilabildigi model, 1960’1 yillardan itibaren yerini

daha karmasik bir uluslararast sistem modeline birakmistir. Yani, yapida sayilar1 hizla

3L Ari, “Uluslararas: iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, isbirligi” s.164
% bid,s.167
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artan devlet ya da devlet-dis1 aktorlerle birlikte, i¢ politikanin dis politika tizerindeki
etkisi daha agik olarak ortaya kondukga, realist teoride belirgin sekilde tanimlanmis ig

ve dis politika ayrim1 giderek mug:;rlaklamnstlr.33

Realist teori, uluslararasi iliskilerdeki aktor kavramini devlet merkezli olarak
incelemistir. Toplumdaki bireyler, devletin sinirlari i¢cinde yasanan ¢ikar gruplari yani i¢
politikaya ait unsurlar ve uluslararasi sistemdeki organizasyon ya da kuruluslar, devlete
biitiinciil (essiz aktdr — unique actor) bakis agisi nedeniyle 6nem verilmemistir. Bu
baglamda, devletlerin dis politikalar1, i¢ politika ya da uluslararasi orgiitlerin etkisi ile

degil devletlerin ulusal ¢ikarlar tarafindan belirlenmektedir.

Uluslararas1 organizasyonlarin parcasi devletler oldugu ic¢in, bu kuruluslarin
devletlerin ¢ikarlarindan bagimsiz hareket etmeleri miimkiin olmamaktadir. Uluslararasi
isbirliginin gerceklesmesini uluslararasi anarsi varsayimi cergevesinde istisnai bir
durum olarak goren realizmin var olan kurumsal isbirligi girisimlerinin etkisini

kiigiimsedigi bir gergektir.

AB, NATO, GATT ve benzeri kurumsal yapilarin ve bdlgesel ticaret
olanaklarinin uluslararasi isbirligini gelistirdigine dikkat ¢ekilmektedir. Oysa realizmin
varsayimlart benimsenecek olursa, dis politikada rasyonel davranan devletler,
uluslararas1 isbirligine katkis1 olmayacagimi bildikleri halde bu kurumlarin ortaya
cikmasini saglarlarken bu gergeklik rasyonellik ilkesi ile ¢elismektedir. Clnku bu tr
organizasyonlara tahsis edilen onca kaynagin higbir yarar beklemeksizin olusturulmasi

sayet devletler rasyonel davranan birimler ise ag¢iklanmasi miimkiin degildir 3,

Onceden de belirtildigi iizere uluslararas: iliskilerin 6nemli tartisma
konularindan biri aktorlerin uluslararasi sistemdeki etkinligi ve devletlerin disg
politikasina etkisidir. Ozellikle soguk savas sonrasi dénemle birlikte bolgesel
isbirliginin hiz kazanmasi, uluslararas1 orgiitlerin sayisinin ve gorece etkinliginin
artmasi, realist teorinin devlet merkezli aktor algilayisinin sorgulanmasina neden

olmustur.

* Aydin,a.g.e, 5.59
3 Ari, “Uluslararas iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi” s 211

16



Uluslararas1 orgiitler, devletlerin katilimiyla somutlasmis birimler olsalar da
iilkelerin dis politikalarin1 etkilemektedirler. En azindan realizmin ulusal c¢ikarlari
maksimize etmek icin uluslararasi sistemde bagimsiz hareket edebilen devlet

algilayisin1 tamamiyla benimsemek miimkiin gériinmemektedir.

1.4.2 Realizm Baglaminda Devlet ve Uluslararasi Sistem

Devletlerin karsilikli iligski bigimleri, etkilesimleri ve dis diinyanin yapist uzun
siire gozleme tabi tutuldugunda, bunlar arasinda bir diizen bulundugu goriiliir.
Devletlerin bu davranmis kaliplarinin ve iligkilerinin niteligi, tarihsellik ilkesi geregince
diinyada o donem var olan devlet sistemi ile yakindan ilgilidir. Uluslararas1 alanda
devlet sisteminde goriilen bu diizenli davranis kaliplariin olusturdugu yapiya

“uluslararasi sistem” denilmektedir.®

Belirli kurallara gore hareket eden ve aralarinda diizenli iligkiler bulunan
parcalarin (devletlerin) olusturdugu biitiin olarak tanimlanabilecek sistem, bugiin
anladigimiz sekline Westphalia ile kavusmustur. 1815 Viyana Kongresi’nin diplomasi
acisindan Onemi ise, yeni bir uluslararasi diizen olusturulmasi amaciyla Avrupa
uyumunun olusturulmaya ¢alisilmasidir. Bu ise, biiyiikk oranda gii¢ dengesi sistemine
dayanmaktadir. Bunun disinda en bariz 6rnegi ile soguk savas yillarinda gordiiglimiiz
iki kutuplu sistem ve tek bir devlet hegemonyasina dayali sistem olan tek kutuplu sistem

de devletlerin diplomatik davranislarini dogrudan etkilemektedir.

Uluslararasi iligkilerde sistem yaklagimini kullanan bir¢ok arastirmaci olmustur.
Ancak M. Kaplan’in yaklagimi, en bilinen ve en ¢ok kabul edilen sistem tiirleri olarak
literatiirde yerini almistir. Kaplan, sistemde orgiitlenis durumu ve sayisal verileri
kullanarak alt1 adet uluslararasi sistem modeli ortaya koymustur. Bunlar gii¢ dengesi
sistemi, gevsek iki kutuplu sistem, siki iki kutuplu sistem, evrensel sistem, hiyerarsik

sistem ve son olarak birim veto sistemleridir.

Gug dengesinde sistem, “sistem revizyonist” devletlerin statiikocu guglerin
giivenligini tehdit etmeye basladiginda giindeme gelir. Bu sistemde, yenilen devletlerin

ortadan kaldirilmasi yerine onun sisteme tekrar alinmasi amaglanir. Devletlerarasinda

% Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1990, s.33.
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glcun dengelenmesi ya agir tarafin hafifletilmesi ya da hafif tarafa agirlik verilmesiyle
olur. Bunun i¢in kullanilan baz1 yontemler, bol ve yonet, silahsizlanma ve ittifaklar ve

koalisyonlarin kurulmasidir.*

17. ve 18. ylizyilda gii¢ dengesi politikasi izleyen devletlerin amaci, kendi
hareket serbestliklerini en iist diizeyde tutmak olmustur. Amag baris1 korumaktan ¢ok,
olas1 saldirilara kars1 Avrupa devletlerinin bagimsizlik ve hiikiimdarliklarin1 korumaktir.
Bu politika bir bakima basarili olmustur. Nedeni ise, bagimsiz dis politika izleme
yetenegine sahip ¢ok sayida devletin uluslararasi sistem igerisinde bulunmasidir. Bu
sistemde, devletler serbestce bir ittifaktan otekine gecebilmekteydi. Hele din savaslari
bittikten sonra, kendilerini kati dis politika kaliplar1 i¢ine sokacak ideolojilerin de

olmamasi, gii¢ dengesi politikasinin izlenmesini kolaylastirmistir. 3

Iki kutuplu sistemde, diinya capinda hakim iki blogun cevresinde kiimelenmis
devletler toplulugu bulunmaktadir. Devletin davraniglari, biiyiikk oranda sistemin
Ozelliklerini de yansitmaktadir. Ancak genel gecer goriise gore, iki kutuplu sistemde
aktor sayisinin az olmasi ve ideolojilerin belirleyici olmasi nedeniyle, bu sistemde
devletlerin davraniglarinin bagimsizliktan uzak oldugu ve sistemde istikrarsizligin
bulundugu savunulmaktadir. Iki kutuplu sistem gevsek ve siki iki kutuplu sistem olarak
iki alt baglikta incelenmektedir ve siki iki kutuplu sistemin 1950’lerin basinda
goriildiigli, 60’larda basglayan yumusama ile beraber sistemin gevsek bir nitelik

kazandig1 kabul edilmektedir.

Sik1 iki kutuplu sistemde, aktor sayis1 daha azdir ve biitlin aktorler bloklardan
birine {liyedir ya da taraftir. Bu tiir sistemlerde bloksuz aktorler ve evrensel aktorler ya
yoktur ya da 6nemli bir etkileri goriilmedigi i¢in yok sayilmaktadir. Bu tiir sistemlerde
biitiinlestirici ve arabulucu rol ya hi¢ goriilmez ya da etkileri ¢cok zayiftir. Bu
nedenlerden dolay1 siki iki kutuplu sistemleri ¢ok istikrarli ve biitiinlesme derecesi

yiiksek bir sistem olarak diisiinmek miimkiin degildir.38

% Sénmezoglu, a.g.e, s. 260.
*"Oral Sander, Siyasi Tarih:1918-1994, Ankara: imge Kitabevi, Ankara, 1994 5.89.
*®Ar1,” Uluslararasi iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, isbirligi” s.109.
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Tayyar Ar1’ya gore ise iki kutuplu sistemler, her zaman daha giivenli ve istikrarl
bir goriiniim saglamaktadir ve 1945 sonras1 yasanan soguk savas, buna en iyi 0rnektir.
Bu yap1 icerisinde, her iki blok da kendi etki alanlarinda istikrar1 ve giivenligi saglarken,
kars1 blogun giivenlik kusaginda giristigi eylemlere de karigsmamaktaydi. Ayrica, iki
kutuplu sistemde niikleer silahlar ve savaslarin tirmanma olasilig1 igermesi taraflarin

catigmalar1 kontrol altinda tutmalarina ve durdurmalarina yol agmaktaydi. %

Iki kutuplu bir uluslararas: sistemde, kendisini tehdit altinda géren ve savunma
olanaklar1 bulunmayan bir devletin yalnizcilik veya baglantisizlik politikasi izleyerek
bekledigi giivenlige kavusmasi da ¢ok zordur.** Bu durumun en iyi 6regi, II. Diinya
Savasi sonrasinda Avrupa’da irili ufakl bir¢ok iilkenin tarafsizlik politikasi izlemek
yerine, kamplardan birine dahil olarak kendi glivenligini garanti altina alma ¢abasidir.
Yine bu donemde, kendisini tarafsiz olarak ilan eden devletlerin higbirisi, tam olarak
tarafsiz kalamamis, donem icerisindeki gelismelere bagli olarak bloklardan birisiyle

isbirligine gittikleri de goriilmiistiir.

“Hiyerarsik™ sistem ya da tek kutuplu olarak nitelenen sistem, tek bir devletin
hakimiyetini belirtmektedir ve 1990’11 yillarin basinda ABD ve onun Onciiliigiinde
NATO politikalar1 nedeniyle, hakim goriintiiniin tek kutuplu bir yapr sergiledigi
savunulmaktadir. Ancak, o6zellikle ileriki boliimlerde inceleyecegimiz gibi soguk savas
sonrast ABD’nin bagvurdugu diplomasi ve buna diger aktorlerin tepkisinin, tam olarak
tek kutuplu degil, baska aktorlerin de etkinligi ile ¢ok kutuplu oldugu goriisleri de
mevcuttur. Ancak burada bir parantez acmak gerekirse, Ozellikle 11 Eyliil sonrasi
donemde (Bush yonetimi) ABD, ¢ok tarafli diplomasi ile iilkeleri yanina g¢ekmeye
caligsa da tek bir askeri ve siyasi gii¢ seklinde kendi ¢ikarlarint mutlak olarak uygulayan
tilke tablosu ¢izmistir. Son yillarda ise dzellikle Orta Asya’da Rusya’nin bu politikaya

kars1 ¢ikis1 s6z konusudur.

* |bid, 5.130
40 Gonliibol, Uluslararas: Politika, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1990, s.61.
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1.5 Bir Dis Politika Olgusu Olarak Enerji

Tarihsel sureg igerisinde enerji kaynaklar1 insanlar ve insanlarin olusturdugu
siyasal bir yap1 olan devletler i¢in dnem kazanmaya baglamistir. Enerjinin kapsami ve
onemi arttik¢a iilkelerin i¢ ve dis politika amag¢ ve hedeflerinde daha da 6nemli hale
gelmistir. Enerji Oncelikle ekonomik olarak degerlendirilirken zaman iginde siyasal

hedeflerle baglantili olarak ele alinmigtr.

Enerji gunimuzde siyasal bir olgu mudur seklindeki bir soruya, lizerinde fazla
diistiniilmeden verilecek cevap evet olacaktir. Son yillarda dogalgaz 6n plana ¢iksa da
petrol uluslararas: iligkilerin temel siyasal enstriimanlarindan biri haline gelmistir.
Stiphesiz enerji (0zellikle petrol) devletlerin uluslararasi iligkiler alaninda ekonomik ve

stratejik ¢ikarlari i¢in kullandiklar1 bir ara¢ haline doniismiistiir.

Stratejik agidan petroliin 6ne ¢iktig1 ilk drnek olarak ikinci Diinya Savasi sonrasi
donem olarak gdosterilebilir. Bu donemde enerji kavrami i¢in uluslararasi sistemde artik
yeni bir donem baslamistir. Savas yikintilarini {izerinden atmaya calisan Avrupa ve
somiirgecilikten kurtulan yeni bagimsiz devletler ile olusan yeni cografya, savastan
sonra gii¢lenerek ¢cikan ABD ve Sovyetler Birligi i¢in yeni politik oyun alan1 olmustur.
Sovyetler Birligi daha ¢ok sicak denizlere ulasmanin yollarini zorlarken, ABD olusan
yeni cografyada Sovyet yayilmaciligina karst savunma sisteminin olusturulmasina
yonelmistir. ABD’nin savunma alan1 6zellikle Tiirkiye nin de iginde bulundugu zengin

petrol kaynaklarinin yer aldigi Orta Dogu Bolgesi iizerine yogunlagmustir.

Petroliin siyasal bir ara¢ olarak kullanilmasinin ilk 6rnegi ise 1973 ve 1979°daki
petrol krizleri olarak gosterilebilir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, gunimizde
enerjinin siyasal ve stratejik onemini yansitan en Onemli enerji kaynagi petroldiir.
197011 yillarda petrol ihrac¢ eden iilkelerin petrol fiyatlarina yaptig1 asir1 fiyat artiglar
ve uyguladiklar1 ambargo niteligindeki kisitlamalar Ozellikle gelismis ya da

sanayilesmis iilkeleri zor durumda birakmistir. Oyle ki diinya capinda 6nemli bir
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ekonomik kriz yasanmis ve ardindan iilkelerde ekonomik korumaci egilimler (neo

merkantilizm) agirlik kazanmgtir. !

Sanayide disa bagimli iilkeler (ABD, ingiltere, Fransa gibi) enerjinin ozellikle
petroliin 6nemini anlamislardir. S6z konusu kisitlamalarin {ilke ekonomilerine zarar
verdigini ve petroliin kisitlanmasi haline nasil bir kriz yasayacaklarini fark eden tilkeler

alternatif enerji kaynaklari yaratmaya yonelmislerdir.

Bu baglamda petrol, giiniimiizde devletlerin (hem iiretici hem de tiiketici) dis
politikalarina yon vermektedir ve bu devletlerin onu karsi iilke ya da kendi ¢ikarlari igin
kullanmas1 s6z konusudur. Giniimizde petrol olgusunu sadece ekonomik olarak

algilamak konuya sinirl bir yaklasim olacaktir.

Benzer bigimde giiniimiizde boru hatt1 jeopolitigi de gelismistir. Ozellikle soguk
savas sonrasinda Hazar ve Kafkas petrol ve dogal gazinin Avrupa ve diger bolgelere
ulastirilmast konusunda iilkeler arasinda rekabet baslamistir. Cilinkii petrol ya da
dogalgaz boru hattinin gectigi iilkeler bu siiregten ekonomik olarak yararlanacagi gibi

bu lkelerin siyasi ve jeopolitik 6nemi daha da artacaktir.

Soguk Savagin bitmesiyle ABD'nin diinyadaki “basat” olma durumu, Orta Dogu
bolgesinde kendini hissettirmistir- Ancak, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
Merkezi Turkistan ve Kafkasya'daki petrol-dogalgaz kaynaklari iizerine, Rusya

Federasyonu ile ABD arasinda yeni bir rekabetin ortaya ¢iktig gtiriilmektedir.42

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemdeki en onemli degisim sistemde Oncii
konumda yer alan giiclerin giivenlik algilamalarinda meydana gelen yapisal degisiklik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Soguk Savas doneminde ideolojik temelli ve niikleer
silahlarin ¢evresinde olusturulan karsiliklt bloklarin ve onlarin savunma paktlarinin (
NATO ve Varsova Pakti) olusturdugu ¢ift kutuplu sisteme dayanan giivenlik stratejisi;
Soguk Savag sonrasi kiiresellesme adi altinda basta ABD olmak {izere Avrupa tilkeleri

ekseni ekonomik glice dayanan, demokratik ve kiiltiirel degerlerin evrensel diizeyde

41 Gokhan Uriin, “Petrol Piyasalarinin Yapist, Petroliin Etkilesim Aglar1 ve petrol Sirketleri Arasindaki Rekabet
Ortam”, Avrasya Dosyasi: Enerji Ozel, Cilt:9, Say::1, Bahar, 2003, 5.111-112
* Ibid, 5.112-114
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saglanmasimnin esas alinmasi olmustur.* Bu kapsamda enerji kaynaklarinin ekonomik
gelisim siirecindeki etkinligi ile iilkelerin uluslararasi diizeydeki giivenlikleri ve enerji

kaynaklar1 arasindaki dogrudan iliskinin varlig1 bir gercektir.

1970'lerden sonra enerji diplomasisinin ana temasi, petrol Ureticisi ve petrol
tlketicisi tilkeler arasinda yasanan miicadele olmustur. Bu donemde, iiretici iilkeler
tarafindan kurulan Petrol Ureten Ulkeler Teskilat1 (OPEC) ve tiiketici iilkeler tarafindan
kurulan Uluslararast Enerji Ajans1 (IEA) dikkat ¢ekicidir. Enerji diplomasisi sahnesinde
bu defa drgiitlerle miicadele déneminin giindeme geldigi gézlemlenmektedir. Ozellikle
uretici  Ulkelerin birbirleri ile giristikleri miicadelelerin ve aralarindaki giiven

bunalimlarinin bu dogrultuda 6nemli oldugunu gérﬁlmektedir.44

Sonu¢ olarak, buglinkii uluslararas1 iligkilerde ve uluslararast ekonomi
politiginde, “enerji diplomasisi” kavrami ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Soguk savasin
yasandig1 yillarda diinya iilkelerinin birinci dnceligi askeri guvenlikti. Bugun ise diinya
devletlerinin birinci Onceligi enerji arz giivenligi baglaminda enerji politikalar1 veya
baska bir deyisle enerji diplomasisidir. Soguk savasin 6nemli aktorii SSCB'nin devami
olan Rusya Federasyonu son on yilda enerji diplomasisini yeniden ele almistir ve bugiin
elindeki en dnemli giicii olan enerji kaynaklar ile soguk savas yillarindaki yerini daha
guiclii temellerle alma yolunda ilerlemektedir. +°

“Soguk savas sonras1” kavrami 11 Eyliil olaylarina kadar glinlimiiz uluslararasi
iligkiler tartismalarinda en c¢ok kullanilan terim olmustur. Her konuda yapilan
yorumlarin mutlaka buna atif yapilarak yorumlandigi bu gecis doneminin en 6nemli
tartisma konusu ise; iki kutuplu sistemin yerini, ABD hegemonyasina mi, yoksa ¢ok
merkezli bir uluslararas1 yapiya mi1 biraktigidir. Goriiniirde, birkag gli¢ odaginin politika
urettigi varsayilsa da, ABD’nin tartisilmaz askeri ustiinliigiiniin diinyanin her yerine
miidahale edebilecek konumda olmasi, tek kutuplu bir uluslararasi sistem yasadigimizin

en onemli kanit1 sayilmaktadir.

3 Demiray, a.g.e., 5.166.

“ Deniz Altinbas,”Avrupa, Enerji'de Rusya'ya Bagimhiligim1 Kirmaya Calistyor”, Stratejik Analiz Uluslar aras
Iliskiler Dergisi, Ankara, Haziran 2006.

* Ibid, 5.34-37.
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Soguk savas sonrasi donemde enerji alaninda gelismeleri dogrudan ya da dolayli
olarak belirleyen temel olaylar; SSCB’nin yikilisinin ardindan Orta Asya ve Kafkas
Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin1  kazanmalari ve Rusya’nin bdlgeye c¢esitli
mudahaleleridir. Buna bagli olarak 6zellikle petrol ve dogalgaz konusundaki g¢ikarlari
itibariyle basta AB ve son yillarda bolgeye artan ilgisi nedeniyle AB’nin Rusya ile
miicadelesi s6z konusudur. Giiniimiiz uluslararasi sistemini, siyasi-askeri, ekonomik ve
teknolojik acilardan tek diizeyde ele almak miimkiin degildir. Askeri ve siyasal acidan
ABD’nin istilinliigiiniin tartisilmayacagi sistemde, ekonomik ve teknolojik parametreler
acisindan durum farkli olup, ¢ok kutuplu bir yap: varligm siirdiirmektedir. Ozellikle
AB (lkeleri, Japonya ve Cin, ekonomik olarak ABD karsisinda sistemde diger giicler
olarak yerlerini almislardir. Belirtildigi tizere enerji konusunda rekabet eden aktorler
ilerleyen konularda degerlendirilecektir. Bu asamada, Soguk Savasin ardindan yasanan
en onemli gelisme, iki kutuplu sistemin tersine bdlgede rekabet eden giiclerin

fazlahgldlr.“6

Soguk Savas sonrast donemde degisen diinya kosullari ile birlikte 6zellikle
bolgesellesme hareketleri ve igbirligi stirecleri de enerji politikalarinda etkili olmustur.
Diinyanin demir bir perde ile ikiye ayrildig1 ve birbirlerine iistiinliik miicadelesi yapan
iki giliciin bulundugu bir ortamdan cikilmistir ve artik igbirlikleri ile ¢esitli siyasal ve
ekonomik amaglarin daha rahat takip edildigi bir diinya séz konusudur. Ornegin
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrupa Birligi, Sanghay Isbirligi orgiitii gibi
kurumlar kendi enerji politikalar1 olan ve bunlar1 uluslararasi alanda korumaya calisan
orgiitlerdir. Goriildiigii tizere ilgili slirece devletler yaninda uluslararas: 6rgiitler de taraf
olmaktadir. Bu ise realizmin tek aktor olarak devletleri goren yaklasimi ile ters bir

durumdur.*’

Petrol ve dogalgaz konusu baglaminda, bu denli 6nemli bir rekabet yasanirken
ve devletler kendi saflarini belirlemek isterlerken, diger gii¢lerin konum ve ¢ikarlarina
gore kendi politikalart ile uyumlu davranabilecek iilkeler belirlemektedirler. Glnlimiz

2

dis politikasinda bu olgu “stratejik ortak” ve “stratejik isbirligi” kavramlar ile

anilmaktadir.

* Uriin,a.g.e, 5.112-114.
“7 Ertan Efegil, “Washington’un Hazar Havzas: Politikas: ve Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, Say1 5., 2005, 5.19-193.
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Stratejik isbirligi, tilkelerin enerji, boru hatt1 gibi konularda oldugu gibi kendi
cikarlarmin gerektirdigi her alanda birlikte hareket etmek anlaminda kullanilmaktadir.
Ulkeler bu sekilde ortakliklarla rakiplerine karsi giiglii bir pozisyon elde etmeye
calismaktadirlar. Geg¢misteki sorunlar sadece bir devletin kendi sinirlar1 iginde
yasanirken ve kendi ¢Ozebilecegi sorunlar gibi goriiniirken giinlimiizde birden cok
tilkenin igbirligini gerekli kilmaktadir. Enerji politikalarinda da kiiresellesmenin etkileri
s6z konusudur. Ornegin, Orta Asya ve Kafkasya enerji kaynaklarmin uluslararasi

pazarlara agilmasi i¢in son on yilda petrol-boru hatlar1 da giindeme gelmistir.48

Yukarida s6z edilen 6rnek iilkeler konuya giris yapmak ve enerjinin giiniimiiz
dis politikasindaki onemini vurgulamak i¢in degerlendirilmistir. Sonraki bolumlerde
ABD ve Rusya miicadelesi realizm perspektifinden incelenirken tekrar ve ayrintili
olarak deginilecektir. Ancak bu noktada ilgili siirece ne kadar iilkenin miidahil

oldugunu gérmekte konunun anlagilmasi i¢in 6nemlidir.

Konunun kiiresellesme 1ile ilgili boyutu ise, s6z konusu boru hatlarinin birden
cok iilkenin smirlarindan gegmesi zorunlulugu sebebiyle aralarinda sorunlar bulunan
devletleri bile isbirligine itmektedir. Ulkeler kiiresel enerji pazarlarinda siyasal olarak
s0z sdylemek ve bu siiregten yararlanmak icin politikalarini ilgili siiregle uyumlu hale
getirmektedirler. Bu baglamda giintimiizde ABD ve AB ile Rusya ve Cin yakinlagsmasi,
ilgili rekabetteki giic dengeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu noktada asil

onemli olan ilgili bolgede ABD ve Rusya miicadelesidir.

8 Mehmet Seyfettin Erol ve Cigdem Tung, “11 Eyliil Sonrasinda ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta Asya”,
Avrasya Dosyasi Kiiresel Degerlendirme Ozel, Sohbahar 2003, Cilt: 9, Say>: 3, s. 5-12.
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2 BOLUM: ULUSLARARASI ILISKIiLER VE ORTA ASYA

2.1 Orta Asya Jeopolitigi

Jeopolitigi cografi politika, cografyaya dayanan politika, cografyanin
yonlendirdigi politika seklinde anlamak miimkiindiir. Cografya, politika ve jeopolitik
ayni ailedendir. Jeopolitik ile cografyanin bagini siyasi cografya gerceklestirmistir. Yani
cografyadan jeopolitige gecis siyasi cografya lizerinden olmustur. Bir baska yazar da bu
noktaya sdyle deginmistir; jeopolitik; cografyanin siyasi olarak yorumudur ve bu yorum
yapilirken tarih, s6z konusu cografyadaki insan yapisi, niifusun ozellikleri, kulttrel
degerleri, kisilerin hayata, kendi toplumlarina ve diger toplumlara bakis acilar1 gibi bazi
temel unsurlar gdz oniine alinmalidir. Ornegin bir cografya iizerinde politik bir
inceleme ve degerlendirme yapabilmek icin tarih bilgisi, ge¢mis hakim olmak ve

gelecege dair saglikli 6ngoriiler yapabilmek olduk¢a gerekli ve 6nemli verilerdir.*

Jeopolitik; cografya, ekonomi, niifus vb.nin bir devletin politikas1 tizerindeki
etkisi; bir devlette, bir bdlgede uygulanan politikayla o yerin cografyasi arasindaki iliski
ve bir devletin saldirgan nitelikteki genislemesini, ekonomik ve siyasi cografya

acisindan hakli kilmaya yonelik siyasi 6gretisidir. %0

Farkli bir tamimla jeopolitik, devletlerin Kkurulmalarinda, gelisme ve
genislemelerinde, giic kazanmalarinda ve zaaflarinda, devletlerarasi ¢ekismelerinde ve

yikilmalarinda ¢ok 6nemli bir unsur olarak gériilmektedir.51

Bircok jeopolitik uzmanmin da ifade ettigi tizere jeopolitik biiylik bir ihtiyagtan
kaynaklanmakta ve aslinda ©nemli bir boslugu doldurmaktadir. Bunun nedeni
jeopolitigin, bilimsel ¢alismalardan politikada uygulanabilir sonuglar c¢ikarilmasini
saglamasidir. Jeopolitik, cografyaya ekonomik, sosyal, politik, askeri, kultlrel degerler

gibi insani unsurlart katar, ruh ve canlilik verir. Yapilan tiim jeopolitik tanimlarinda

49°S. ilhan, , Jeopolitik Duyarlilik, Tiirk Tarih Kurumu: Ankara, 1989, s.3
% http://ideas.ceit.metu.edu.tr/SosyalBilgiler4-8/Projects/SosyalBilgiler_8/sozluk.htm
5! yves Lacoste, Jeopolitik: Bugtiniin Uzun Tarihi, istanbul: NTV yayinlari, 2007, s.13-14.
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daima, cografya, devlet ve politika kelimeleri kullanilir. Jeopolitik aslinda bu ii¢

< 52
unsurun yogrulmasidir.

Bu cercevede jeopolitik, bir milletin, milletler toplulugunun (ittifaklar gibi) veya
bir bolgenin, mevcut cografi platform iizerinde, degismeyen unsurlar1 (saha, cografi
karakter, vb.) ve degisen unsurlar1 (sosyo-kiltiirel yapi, ekonomi, askeri unsurlar vb.)
dikkate alarak, gilic degerlendirmesi yapan, etkisi altinda kaldig1 o giinkii diinya gii¢
merkezlerini, bolgedeki giicleri inceleyen, degerlendiren, hedefleri ve hedeflere ulagsma
sart ve asamalarin1 arastiran, belirleyen bir bilimdir. Jeopolitik, cografyanin biitiin
unsurlar ile aktif olarak degerlendirilmesidir. Jeopolitik, cografi platform iizerinde gii¢
merkezlerini karsilagtirmali olarak degerlendirir, politik seviyede giic ve hedef iliskisi

kurar, bir devletin giivenlik ve gelisme politikasinin bilimsel zeminini olusturur.

Jeopolitigin cografi unsurlari, degismeyen unsurlar olup insana dayali unsurlari
ise degisebilen Ozelliklere sahip unsurlar1 olusturmaktadir. Cografi unsurlarin basinda
onemli bir glc olan “saha” gelmektedir. Saha 6nemli bir kuvvettir. Bir 6nemli unsur da
cografi biitiinliiktiir ve giivenli sinirlar bu agidan ¢ok énemlidir. Ulkenin bélge ve diinya
cografyasinda kapladigi yer ve iilkenin ada, kita, kenar devleti olmasinin yaninda
tilkenin cografi 6zelligi de diger bir unsurdur. Ekonomik, askeri, sosyal, kulturel, politik

degerler ise jeopolitigin, insan kaynakli degisebilen 6zellikleridir.>®

2.2 Soguk Savas Sonrasi Donemde Orta Asya Jeopolitigini Belirleyen Unsurlar

2.2.1 Yenidunya Duzeni

Iki kutuplu diinya diizeninde, bir kutbun ¢okiisii ile beraber yeni bir diinya
diizeninden sz edilmeye baglanmistir. Bu kavram, ilk olarak ABD eski baskan1 G.
Bush tarafindan Korfez savasi sonrasinda Washington’da diizenlenmis olan bir basin
toplantisinda kullanmilmistir. Soguk savasin sona ermesiyle beraber, diinyanin nasil
sekillenecegine dair tartismalarda, one ¢ikan ilk goriis diinyanin daha sorunsuz ve

barisc1 bir slirece girdigi olmustur. Ancak, kisa siirede ortaya ¢ikan bolgesel ve etnik

%2 | acoste,a.g.e, 5.14-16.
% |bid, 5.17
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temelli catismalar, bu iyimserligin ortadan kalkmasima yol agmustir. Oncelikli béliimde
de incelendigi iizere realizmin ana dnermelerinden biri uluslar arasi sistemin ¢atigmaya
yatkin olmas1 ve bir tiir devletler diizeni olmasidir. Bu baglamda soguk savas yillari

realizm i¢in uygun sartlari icinde barindirir. >

Iki kutuplu sistemin sona ermesini baslatan olaylarin basinda, siiphesiz Berlin
Duvarr’nin yikilmasi1 ile beraber demir perdenin ortadan kalkmasi gelmektedir.
Avrupa’yr yeniden sekillendiren bu olay sonrasi, SSCB’nin de yikilis1 ile beraber
sisteme yirminin iizerinde yeni devletin de katilmasi ile yeni bir diplomatik siire¢
baslamistir. Sadece Avrupa degil tiim diinya acisindan Onemi tartisilmaz olan,
Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu ve Avrasya’da yasanan gelismeler, uluslar arasi

iliskilerde yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasina da yol agmistir. >

Soguk Savasin sona ermesi sonrasinda olusan konjonktiirsel yapr 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda radikal bir degisiklige ugramistir. ABD yonetimin “terorle
miicadele” adi altinda uluslararasi arenadan destek bulmasi ve sonrasinda Afganistan
harekati ile hem Orta Dogu hem de Orta Asya ve Hazar Bolgesinde kontrol
saglayabilme diislincesini hayata gegirme firsat1 yakalamistir. Ancak gilinlimiize kadar

gecen siirecte bolgede halen tam bir kontrol saglanamamustir.

Iki kutuplu diinya diizeninde, bir kutbun ¢okiisii ile beraber yeni bir dinya
diizeninden sz edilmeye baglanmistir. Bu kavram, ilk olarak ABD eski baskan1 G.
Bush tarafindan Korfez savasi sonrasinda Washington’da diizenlenmis olan bir basin
toplantisinda dile getirilmistir. Ger¢ekte Bush’un bu kavrami kullanmasi bir yenilik
degildir. Ciinkii 20. ylizyilda her iki diinya savasi sonrasinda da ABD Baskanlar

muhtemel bir yeni diinya diizeni tanimlamas1 yapmislardir.

Tarihci ve siyasi arastirmacilar i¢in, Thucydides’den beri, hizli gli¢ degisimleri,
bliyiik gii¢ catismasinin nedenlerinden biridir.>® Bu tarz giic degisimleri Almanya’nin
her iki diinya savasindan once, ABD ve Sovyetlerin, 2.Diinya Savasi’ndan sonra

rekabetine yol acan yiikselislerini de igeren, tarihsel biiyiik gii¢ catigsmalarinin yapisal

% Lacoste, a.g.e, 5.56-57.
% Gonliibol, a.g.e, .38
56 Ar, a.ge,s.128
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nedenlerindendir. Soguk savas sonrasi siirecin, hizli giic degisimlerinden biri oldugu
konusunda da fikir birligi vardir.”” Bu nedenle, birgok yazar igin, Sovyetlerin
cokiisiinden sonra “Yeni Diinya Diizeni” olarak kavramsallastirilan siireg, gercekte
belirsizliklerin yasandigt ve bir gecis donemi Ozellikleri tasiyan yeni diinya

diizensizligidir.

Soguk savasin sona ermesiyle beraber, diinyanin nasil sekillenecegine dair
tartismalarda, 6ne ¢ikan ilk goriis diinyanin daha sorunsuz ve barisg1 bir siirece girdigi
olmustur. Ancak, kisa siirede ortaya c¢ikan bolgesel ve etnik temelli c¢atismalar, bu

iyimserligin ortadan kalkmasina yol agmistir.

Gilinimiiz uluslararas1 sistemini, siyasi-askeri, ekonomik ve teknolojik
acilardan tek diizeyde ele almak miimkiin degildir. Askeri ve siyasal agidan ABD’nin
iistiinliigiiniin tartigilmayacag sistemde, ekonomik ve teknolojik parametreler agisindan
durum farkli olup, ¢ok kutuplu bir yap1 varligini siirdiirmektedir. Ozellikle AB Ulkeleri,
Japonya ve Cin, ekonomik olarak ABD karsisinda sistemde diger giigler olarak yerlerini

almislardir.

Yeni uluslararast sistemde, alt sistemlerin de hakim pozisyonda oldugu kabul
edilmektedir. Iki kutuplu sistemde, sistemin biitiiniinii etkileyen ve belirleyen faktorler,
sistemdeki alt sistemlerin en 6nemli girdilerini olusturmaktadir. Alt sistemlerin sistemin
biitiiniinden otonom olma imkanlar1 fazla olmamaktadir. Yeni uluslararasi sistemde bu
durum degismistir. Alt sistemlere iligskin olay ve olgularin tahlilinde, eskiden oldugu
gibi sorunlar1 sadece ABD-SSCB gibi sistematik bir temel belirleyici ile agiklamak ve
ona indirgemek miimkiin degildir. Bu nedenle, bir bolgesel alt sistem olarak ele
alabilecegimiz Ortadogu’da meydana gelen olaylari irdelerken; yoredeki etnik ve dinsel
mozaik, kendisine 6zgii bir dinamige sahip mevcut gii¢ yapis1 gibi faktorler biiyiik 6nem

kazanmistir. %8

Soguk savas sonrasi en onemli gelismelerden biri de, biitiinlesme ve ayrisma

egilimlerinin beraber yasanmasidir. SSCB’nin ardindan Yugoslavya Federasyonu ve

% Joseph S. Nye, Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and History, 3rd Edition,
Longman Inc., 2000, s. 218.
%8 Gonliibol, a.g.e., 5.219-222.
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Cekoslovakya’nin boliinmesi, sisteme bircok yeni devletin katilmasinin yani sira,

bunlarin AB ve NATO ile biitiinlesmelerini de giindeme getirmistir.

Sovyetler Birligi’'ni tehdit olarak goren Ulkelerin ortak savunma o6rgltu olan
NATO, bu tehdit algilamasimin ortadan kalkmasi sonrasinda Londra Konferansi’yla
baslayan degisim siirecini, 1991 Roma Zirvesinde “Yeni Stratejik Konsept” basligi
altinda kabul edilen belge ile hizlandirmistir. 1999°da Yeni Konseptin kabul edilisine
kadar gecen siirede, NATO yeni iiyelerin kabuliinden, yeni tehdit tanimlamasina kadar
bir dizi yapisal yenilik gerceklestirmis, bu nedenle soguk savas ertesinde NATO nun

dagilacagini dngoren goriisler gecerliligini yitirmistir.>

NATO’nun kurulugs amacinin ortadan kalkmasiyla beraber, Avrupa’nin
boliinmiisliigiiniin sona erdirilmesini kesin olarak saglayan eski Dogu blogu iilkelerinin
de ittifaka katilmasi bir yana, en 6nemli gelisme NATO’nun Avrupa savunmasinda
onemli yerinin devam etmesi, yeni tehdit algilamalarina karst NATO’ya yeni gorevler
yiklenmesi ve birligin “birimiz hepimiz, hepimiz birimiz i¢in” mantigini tagiyan 5.
maddesinin, soguk savas siirecinde tahmin edilen sekilde bir devlete yonelik saldiri
olarak degil de, ¢ok farkli bir olay iizerine uygulamaya konulmasi ve ittifakin gorev
sinirlarinin artik ittifak iilkelerinin kendi siirlar1 disin1 da kapsamasi olmustur. Ayrica,
NATO’nun 1999°da yeni stratejik konseptinin tam anlamiyla belirlenmesine kadar
gecen siirede, vurgu yapilan konulardan biri de “Avrupa Giivenlik ve Savunma

Kimligi” dir.

SSCB’nin yikilis1 ve Dogu blogu iilkelerinin komiinist yonelimi terk etmelerinin
ardindan, demokrasi ve liberal ekonominin zaferini ilan ettigine dayali goriisler 6nem
kazanmistir. Yeni diinya diizeninin nasil sekillenecegine dair diinyada dikkati ¢ceken ve
daha sonra her ikisi de kitaplagtirilan goriigler, Francis Fukuyama’nin 1989’da
yayinladigr “Tarihin Sonu Mu?” ve Samuel P. Huntington’un 1993’te Foreign
Affairs’de yayinlanan “Medeniyetler Catismasi” tezleridir. Her iki goriis de, diinya

capinda destek gordiigii gibi, biiyiik elestiriler de almistir.

% Biilent Sarper Agur, “Soguk Savas Sonrast Avrupa Giivenlik Diizenine Kurumsal Bir Bakis”, Avrasya Dosyasi:
Guvenlik Bilimleri Ozel, Yaz 2003, Cilt: 9, Sayi: 2, s. 110-116.
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“Tarihin Sonu Mu?” tezine gore, Sovyetler Birligi’nin yikilisiyla beraber liberal
demokrasi zaferini ilan etmis ve ideolojiler devri kapanmistir. “Diinya tarihinde ¢ok
temel bir sey oldu” diye baslayan Fukuyama’ya goére, SSCB ve Dogu Avrupa’da
goriilen reform hareketleri ve tiiketici kiiltlirliniin tiim diinyaya yayilmasi olgulari,
Bati’nin zaferini ilan etmistir. Biten yalnizca soguk savas degil, bizzat tarihin kendisi de

sona ermistir.

Fukuyama’ya gore, insanlar miicadele i¢in miicadele ederler. Baska bir deyisle,
belirli bir can sikintis1 yiiziinden miicadeleye atilirlar, ¢ilinkii miicadelesiz bir diinyada
yasamay1 gozlerinin Oniine getiremezler. Ve diinyanin biiyiik bir boliimii baris ve refah
icindeki liberal demokrasilerde yasarsa, onlar da barisa, refaha ve demokrasiye karsi
miicadele ederler.?®. Bu ifadelerden anlasilacag gibi, Fukuyama ideolojik olarak, batili
kapitalist sistemin alternatifsiz kaldigim1 savunurken, catismanin kokenlerini can
sikintist gibi ¢ok basit bir nedene indirgemesinin yam sira, aslinda tarihin de sona

ermeyecegini kabul etmistir.

Yenidlnya diizeninin nasil olacagina dair diinyada biiyiik tepki uyandiran diger
bir goriis de, Huntington’un “Medeniyetler Catismas1” tezidir. Huntington’a gore, soguk
savas sonrasi diinyada ¢atismalarin asil kaynag: ideolojik ve ekonomik degil, kiiltiirel
olacaktir. Ulus devletler diinyadaki olaylarin yine en giicli aktorleri olmay:
stirdiirecekler, ancak kiiresel politikanin asil miicadeleleri farkli medeniyete mensup
grup ve milletler arasinda meydana gelecek, medeniyet ¢atigmasi kiiresel politikaya
hakim olacaktir. Medeniyetler arasindaki fay kiriklari, gelecegin catisma hatlarini teskil

edecektir.®*

Bunun yani sira, Huntington medeniyet kimliginin gelecekte gittikge artan bir
sekilde onem kazanacagini ve diinyanin biiylik dlgiide halen varligini siirdiiren yedi
sekiz medeniyet arasindaki etkilesimle sekillenecegini savunmaktadir. Bunlar, Bati,
Islam, Konfiigyiis, Slav, Ortodoks, Latin Amerika, Japon ve muhtemelen Afrika

medeniyetleridir.®* Huntington’a gore; Avrasya kitasinda meydana gelen etnik

8 Francis Fukuyama, Tarihin Sonu mu?, Ankara: Vadi Yay, 2003.

61 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, Vol. 72, No.3, Summer 1993, s.22,
http://www.foreignaffairs.org/19930601faessay5188/samuel-p-huntington/the-clash-of-civilizations.html

82 Huntington, s.25.
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catismanin ¢ogalmasi, tamamen tesadiif degildir. Bu ¢atisma en sik ve siddetli bigimde
farkli medeniyete mensup gruplar arasinda meydana gelmistir. Avrasya’da medeniyetler
arasindaki biiyiik tarihi fay hatlar1 bir kere daha alevlenmistir. Bu 6zellikle, Afrika’nin
ucundan Orta Asya’ya kadar hilal biciminde uzanan Islam iilkeleri blogunun hudutlart
boyunca gercektir. ® Orta vadede de, medeniyetler arasi miicadele, Bati ve islam-

Konfiigyiis devletleri arasinda olacaktir.

Huntington’un gorisleri, 1991 Korfez Savasi’nda bircok Miisliiman Arap
Devleti’nin ABD’nin yaninda yer almasi, NATO uyelerinin Tulrkiye disinda hepsinin
cogunlukla Hiristiyan niifusa sahip devletlerden olugsmast ve Kosova’da yine
Hiristiyanlara karsit Miisliiman Arnavutlar i¢in miidahalede bulunmasi veya Afrika’da
ayn1 din ve kiiltiire sahip kabilelerin ¢atigmasini agiklayamamaktadir. Dolayistyla,
diinya siyasetini sadece kiiltiire indirgeyen bu yaklasim, ¢ikar catigmalarini da kiiltiir

temelli olarak agiklayamadigindan kusurlu kabul edilmektedir.

2.2.2 Kiiresellesme ve Realizmi Yeniden Diisiinmek

Uluslararasi sistemde devletin siyasal ve ekonomik etkinligine iligkin paradigma
tartismalarindan biri, on yedinci ylizyilda Grotius’u Hobbes ile, De Jure Pacis ac
Belli’yi Leviathan’la, kars1 karsiya getiren eski bir gelenekte kok bulmaktadir.
Hollandali bir avukat olan Grotius, bireylerin ve uluslararasi olusumlarin, uluslararasi
alandaki rollerini vurgulamakla birlikte; devletleraras: iligkilerin gelistirilmesi ile ilgili
fikirleri bulunmaktaydi. Grotius’un bu goriisleri ise, devletlerarasi iliskileri gii¢ ve
catisma odakli olarak goéren Hobbes tarafindan elestirilmistir. Hobbes’a gore, ulusal

cikarlar, kacinilmaz olarak ulusal giivenlik kavramiyla ilintili olmaktaydl.64

Bu tartismanin galibi ise, tahmin edilecegi iizere, Ingiliz katilimc1 Hobbes
olmustur. Sembolik olarak Leviathan, Westphalia barisinin egemenlik paradigmasin
kurumsallastirmasindan {i¢ y1l sonra yayimlanmistir. Bu tarihten itibaren uluslararasi
diizen egemen toprak birimlerinin diizeni olarak goriilmiistiir. Westphalia ile baslayan

siire¢ Grotius’un goriislerini gecersiz kilmamakla birlikte, onu sadece diizen karsiti

63 H

Ibid, 5.34-35
% Bernard Badie, “Realism under Praise, or a Requiem? The Praradigmatic Debate in International Relations”,
International Political Science Review, V0:22, No:3,2001
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protestocu roliine getirmistir. Cilinkii Grotius’un benimsedigi goriisler; devletlerarasi
iliskilere Oncelik veren ve uluslararasi duzenlemelerinin temel prensibini devlet
giiclerinin dengelenmesi olarak goren on dokuzuncu ylizyll uluslararasi sistemine
uymamaktaydl.65 Ayni donemler merkantilist politikalar ile sekillenen ekonomik

iliskilerin de donemiydi.

Grotius’un toplum, birey, uluslararasi igbirligi ve ahlaki normlarin ekseninde
gelistirdigi fikirlerinin Hobbes un devlet, glivenlik, ulusal ¢ikarlar temelli goriisleriyle
kars1 karsiya gelisi uluslararasi sistemde devletin rolii, serbest ticaretin gelisimi,
Uluslararas1 igbirligi ve entegrasyon gibi bugiin yapilan tartismalarin, Hobbes un
goriisleri lehine sekillenmesi ile sonuglanmistir. Bu donemden itibaren liberal
politikalar benimsenmeye calisilip, isbirligine yonelik c¢abalar olsa da temel olarak,
belirleyici unsur devletlerdir. Bu siiregte de realist teorinin daha hakim oldugu

g6zlenmektedir.

Onceden de belirtildigi iizere, realizme gore devlet, uluslararasi sistemin tek
(unique) ve en temel aktoriidiir. Devletler rasyonel aktorler oldugu icin ulusal guvenlik
en 6nemli amactir. Uluslararas: diizen ve devlet merkezli olarak incelenen uluslararasi
iliskiler olgusunda birey kavrami, realizmin oncelikli konularmin oldukga gerisinde
kalmistir. Realizmin toplum ve bireyle olan iligkisi, devlet merkezli sistemin
ozelliklerini tanimlarken inceledigi insan dogasina kotiimser bir bakis acistyla
sekillenmistir. Dogustan kotii, kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan ve hirshi olan bireylerin
giindelik hayatlarindaki davraniglarina benzer bi¢imde devletlerin uluslararasi

sistemdeki rolleri de kendi ¢ikarlari dogrultusunda belirmektedir.

Bu baglamda, 6zellikle 1980°1i yillara kadar uluslararasi iliskiler teorileri devlet
ve sistem temeliyle irdelenmistir. Ancak 1970’11 yillardan baslayarak gerek uluslararasi
sistemdeki doniistimler (uluslararasi orgiitler ve ¢ok uluslu sirketlerin 6nem kazanmasi
gibi) gerekse yasanan degisimleri agiklamaya yonelik farkli teorilerin belirginlesmesi

(neoliberalizm, neo marksizm, pluralizm, feminist teori vb) birey ve toplum olgularini

% Badie, a.g.e, 5.46-48.
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uluslararasi iligkilerin giindemine taslmlstlr.66 Boylece uluslararasi sisteme iligkin temel

tartisma konular1 yeniden ancak farkli bigcimde glindeme gelmistir.

Uluslararasi iligkiler ve Uluslararasi1 Politik Ekonomi g¢ergevesinde, uluslararasi
sistemin dogasina, devletin roliine ve toplumla olan iligkisine yonelik mevcut sistemsel
paradigma tartismasinin belirsizliklerini kismen kiran ve bu tartismanin temel
konularint hiikiimsiiz hale getiren ise “globallesme” olgusudur. Diinya diizeni

kiiresellesme siirecinden kok alan iki ana 6zellik ile donilistime ugramistir.

Ik olarak; kiiresellesme uzakliklar1 ortadan kaldirmis ve siyasi bir kaynak
olmaktan ¢ikarmistir. Karmagsik iletisim olanaklarin1 6ne siirerek artik yeni diinya
diizeni yoresel degildir. Devlet tarafindan kontrol edilemeyen uluslararasi akisi 6ne
stiren ve smirlar1 agsan direkt bireyler arasi iligkiler haline gelmektedir. Bu sayede
bireyler, uluslararas1 orgiitler, sivil toplum, c¢ok uluslu sirketler gibi olusumlar

potansiyel olarak uluslararas1 bir aktordiir. o7

Ikinci olarak; kamu yarar1 artik egemenlik yarar1 da degildir: kiiresel bir diizende
ihtiyaclar1 karsilamak ulusal bir hareketlenmeden c¢ok kiiresel bir igerige isaret
etmektedir. Cevre, ekonomik ve sosyal gelisim, barinma, kadinlarin durumu ve insan
haklar1 devletlerin i¢ politikalarindan ziyade uluslararasi siyaset ile ilgili hale gelmistir.
Ayrica uluslararas: sistemin yeni aktorleri (bolgesel entegrasyonlar, ulus iistli yapilar,
NGO’lar gibi) devletin mutlak giiclinii kullanmasima meydan okumakta ve siyaset
realizm tarafindan onerilen hiyerarsik pozisyonunu kaybetmektedir. Bu nedenle soguk
savas sonrasinda temel tartisma aktorlerinin ¢oklugu ve farkhiliklarla ilgilidir. Bu
noktaya kadar olan degerlendirmeler 1s18inda diinyanin bir tiir doniisiim silirecinden

gectigi bir gercektir. {lgili siirecin sikca tekrarlanan ismi Kiiresellesmedir.

Her donem kendisini tanimlayan bir diisiince ile anilmaktadir. I¢inde bulunulan

donem ise “globallesme” kavramiyla temsil edilmektedir. Kiiresellesme; i¢inde

8 Mustafa, Aydin & Cagrt Erhan “Giris (Editorden)”, Uluslararasi iligkiler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Stradigma Yay,
Ankara, 2004 Bahar, s:80-86
%7 Badie, a.g.e,5.86-87.

33



degerlerin, diisiincelerin ve bilginin hem farklilastigit hem Oznelestigi hem de

standartlagtig1 bir diinyay1 cagristiran oldukca tartismali bir kavramdir.®

Bugiin kabul edilen temel goriis diinyanin olgusal ve kavramsal acidan bir
belirsizlik doneminden gectigidir. Ekonomik (liretimin uluslararasilagmasi), siyasal
(ulus devlet Uzerindeki olumsuz etkileri), kiltirel (toplumlararasi etkilesim), teknolojik
(6zellikle iletisim alanindaki gelismeler) alanlarda yasanan globallesme Orneklerinin
etkileri makro diizeyde hissedilip tartisilsa da, mikro Slgekte bu siiregten etkilenen

esasen bireylerin maddi ve zihinsel yasam alanlaridir.

2.2.3 11 Eylul Sonras1 Orta Asya Gii¢ Miicadeleleri

11 Eylil 2001’de ABD’nin &nemli sembollerinden olan ikiz Kuleler ve
Pentagon’a yapilan saldirilar, yeni bir siireci baslattigi gibi, uluslararas1 diplomasiye
yeni kavramlarin dahil olmasi agisindan da ¢ok derin sonuglar dogurmustur. Oncelikli
olarak, uluslararasi iligskilerde 6nceki donemden kalan gilivenlik endiseleri, yerini
tamamen farkli bir siirece birakarak, daha Dbelirsiz, 6nceden Ongorulemeyen bir
uluslararasi tehdit kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bunun yani sira diinyada
tek hegemon giiclin bile bu tarz biiyiik bir terér saldirisina maruz kalmasi, ABD’nin

diinya ¢apinda tek hegemon gii¢ olarak varliginin sorgulanmasina yol agmustir.

11 Eylil sonrasi, uluslararasi iliskilerdeki aktér tanimlamasi ciddi olarak
sorgulanmaya baglanmistir. Uluslararas1 sistemde aktor olabilmek igin sistem igi
iligkilerde tamamlayic1 degil, belirleyici bir giic kapasitesine sahip olmak gerektigi
kabul edildigi i¢in, El-Kaide gibi kiiresel terér orglitleri de artik sistem igerisinde
aktorler kabul edilmektedir. Bu nedenle, sinir algilamalar1 da cografi sinirlarin dtesine
gegmekte, kendi smurlari i¢inde ulus devlet modelinin de giivenligi sorgulanir olmaya

baglamustir. ©

11 Eyliil saldirilarinin bir sonucu da, uluslararasi iligkilerde din faktoriiniin ilk

kez bu kadar 6n plana g¢ikarilmasi olmustur. ABD'min en iist noktasin1 temsil ettigi

% Hiilya Eksi , “Kamu Yonetiminde Degisim Dinamikleri ve Degisimin Yonii”, 2004 Tirkiye iktisat Kongresi
Teblig Sunuslari: Kamuda iyi Yonetisim, DPT, 2004, s:94

8 Muhittin Demiray ve ismail Hakki: iscan, “Uluslararas: Sistemde Giivenlik Kavrammnm Degisimi Ekonomik Ve
Jeopolitik Arka Plani1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 21, Agustos 2008, s.143-147.
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Vestfalya sistemi ve bu sistemin sekiilerizm anlayisi, 11 Eyliil ile beraber ciddi bir
meydan okumalara maruz kalmistir. Bu meydan okumanin yaygin uluslararasi iligkiler
yaklagimlarinin ongoriileri diginda devlet olmayan dini karakterli ulus - Otesi bir
olusumdan gelmesi uzunca bir siiredir kiillenen uluslararasi sistem ve din iligkisini
yeniden giindeme getirmistir.”® Vestfalya sisteminin getirdigi dini ve kiliseyi arka plana
atan anlayis, tiim Avrupa ¢apinda 30 yil savaslar1 sonrasinda hizla yayilmistir. Ancak,
uluslararasi iligkilerde dinin etkisini sinirlayan Vestfalya sistemine karsi, ilk olarak
Medeniyetler Catismast seklinde kavramsallastirilan yeni karsitliklar, ozellikle 11

Eyliil’lin getirdigi yeni anlayisla beraber artmistir.

Vestfalya sistemine esasli bir meydan okuma olarak "farkli" uluslararasi sistem
diisiincesi Vestfalya kurgusunun temel aktorleri olan devletlerin dine nasil bir rol
verecegini belirlemek {izere miidahale etmeyi dikte etmekteydi. Miidahalenin giic
dengeleri, stper glic rekabeti benzeri siireglerin disinda ve Ongoriillen aygitlardan
tamamen farkli bir tarzda gerceklestirilmesi uluslararasi iligkilerin  hakim
paradigmalarinin sorgulanmasini giindeme getirmistir. * Bu nedenle, uluslararasi sistem

ilk kez bu kadar ciddi bir koktendinci tehdit ile kars1 karsiya kalmistir.

Oncelikli olarak 11 Eyliil sonrasi en dikkat ¢ekici gelisme, soguk savas
siirecinde komiinizm olarak lanse edilen tehdidin, bu saldirilarla beraber, biiylik oranda
“Islam Tehdidi”ni de iceren terdr tehdidine doniistiiriilmesidir. Radikal Islam,
Fundamentalist Islam ya da Islami terdr olarak isimlendirilen kavramlarin gok sik
telaffuz edilmesi de bunu dogrulamaktadir. Inceden inceye isleyen bu Islam fobisi
ozellikle 90’lardan sonra hizla yayilmaya baslamistir. Bu nedenle ABD Bagskan1 George
Bush’un 11 Eylil’deki saldirilarin ardindan kullandigr “Hagli seferi” ifadesi, sadece
basit bir dil siirgmesi olarak nitelendirilememektedir. Kisacas1 11 Eyliil saldirilarindan
sonra, Amerikan hiikiimeti i¢in diinya biz/dostlar ve onlar/diismanlar seklinde ikiye

ayrilmistir.

Bush yonetimi 11 Eylil’den sonra ABD’nin dis politikasinda radikal
degisikliklere gitmistir. ABD’nin Demokrat Partili eski bagkani Bill Clinton’un sekiz

" Biilent Aras, “11 Eyliil, Uluslararas1 Sistem ve Sekiilerizm”, Radikal, 14.09.2003.
71Eksi, a.g.e.,s.116
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yillik iktidar1 doneminde uygulanan baris ve uzlagsmanin yerini ‘diisman saldirilara karsi
saldir’ politikast almustir. Oncelikli dis politika yonelimini, askeri miidahaleden yana
kullanan ABD yonetimi, Ortadogu’da iki savasa girmis, bu noktada ozellikle Irak’a
miidahale se¢eneginin kullanilmasiyla, AB iilkelerinden Almanya ve Fransa’yi karsisina
almistir. ABD'nin, Afganistan ve Irak’tan sonra yeni hedefleri haline gelen ve nikleer
caligmalar1 dolayisiyla iran ve Suriye’yi hedef alacagi da son zamanlarda en fazla

tartisilan konu olmustur. &

11 Eylulin 6nemli etkilerinden biri de, ABD’nin bu saldirilari, bir bakima yitirmeye
basladig1 diinya egemenligi pozisyonunu yeniden giiclendirmek i¢in kullanacagi bir
cikis noktasi olarak gormiis olmasidir. Bu nedenle ABD’nin komiinizm tehdidinin
bertaraf edildigi yeni diinya diizeninde, kiiresel varlik nedenini mesrulagtirma

konusunda 11 Eyliil ABD’ye bu mesrulastirmayi fazlasiyla saglamistir.

Soguk savas doneminde Sovyet tehdidine karsi, yesil kusak olarak ifade edilen,
Islam’1 en &nemli miittefiklerinden biri kabul eden ABD dis politikasi, Sovyet
tehdidinin ortadan kalkmasi ile Islam cografyasina karsi ciddi bir ikilemle yiiz yiize
kalmistir. Ardindan Islam ve terdr bir arada kullanilan iki kavram olarak, uluslar arasi
iligkilerdeki yerini almistir. Bu baglamda, uluslar arasi kurumlar ve medya, 6nemli
soylemlerle Islam’mn tehdit olusturdugu seklinde kampanyaya basvurmustur. Bu
nedenle, 11 Eyliil sonrasi, entelektiiel temelleri 90’larin basinda atilan [slamc1 terdrizm

hedef diisman olarak lanse edilmistir.

Amerikan yonetimi, Amerika'ya yonelik tehdit olusturdugunu disiindigi
hedeflere onleyici saldirilarda bulunma hakkini kullanacagini, yayinladigi 35 sayfalik
bir metinle ilan etmistir. 2002 Eyliil ayinda The National Security Strategy of the
United States basligiyla yayinlanan George W. Bush imzali yeni Amerikan Milli
Guvenlik Stratejisi uluslararasi iligkileri hem teorik hem de pratik olarak degistirecek

radikal unsurlar icermektedir.

Doktrinin en c¢arpici noktasi: "ABD, haydut devletleri ve onlarin terorist

dostlarini, bizi ve miittefiklerimizi kitle imha silahlartyla tehdit eder hale gelmeden 6nce

72 «“Tarihte Bugtin”,
http://www.cnnturk.com/2008/tarihte.bugun/09/11/tarihte.bugun.11.eylul/492674.0/index.html
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durdurmaya hazir olmalidir.” ifadesidir. Diger bir deyisle, ABD kendisine yonelik
dogrudan bir saldir1 olmadan da tehdit olarak algiladigi hedefleri vurma hakkini
kendinde gormektedir. Bu ABD'nin soguk savas yillarindan beri yiiriittiigli, sadece
saldirtya ugradig: anlarda karsi saldir1 hakkini kullanma stratejisinden kesin bir doniisii
temsil etmektedir. "® Boylece nleyici savunma olarak adlandirilan ve saldirimin
gerceklesmeden dnlenmesine dayali bu doktrin, 11 Eyliil sonrasinda hi¢ olmadig1 kadar

giindemi iggal etmistir.

11 Eyliil saldirilar1 ¢alismamizin igerigi baglaminda oldukca 6nemlidir. Ciinkii
11 Eylil saldirilart ile birlikte ABD’nin diinya politikalarinda 6nemli farklilagmalar
olmustur. Afganistan ve Irak savaslari, Kuzey Kore ve Iran’a yonelik sert tedbirler
ABD’nin diinyada farkli tepkiler almasina neden olmustur. Bunun yaninda ABD’nin
ilgili saldirgan ya da tek tarafli politikalarina kars1 diinyadaki diger gii¢ler de seslerini
cikarmaya baslamis ve ABD’yi bir sekilde dengeleyebilecek ortakliklara yonelmislerdir.
Bunlardan biri de Rusya’dir.

Rusya 1990’11 yillarda hem SSCB’nin yikilis1 hem de ekonomik sorunlar1 nedeni
ile diinya politikasinda fazla etkin olamamistir. Bunun yaninda 2000°1i yillardan itibaren
Ozellikle petrol ve dogalgaz kaynaklari sayesinde ekonomisini toparlayan ve Putin
donemi ile siyasi ag¢idan da giiglenen Rusya ABD ile belli alanlarda rekabete
baslamistir. Rusya ve ABD rekabeti sonraki boliimlerde daha detayli olarak incelenecek
olup bu noktada 11 Eyliil saldirilarinin hem realist paradigma hem de bu baglamda

ABD ve Rusya rekabetinde yeni bir doniim noktas1 oldugu sdylenebilir.

2.2.4 Afganistan Mudahalesi

11 Eylil Saldirilar1 sonrasinda ABD yonetiminin terdrle savas kapsaminda
baglattigit 2001 Ekim’de Afganistan’a karsi girisilen operasyonla Taliban rejimi
devrilmistir. Bu iilkenin boyunduruk altina alinmasi bir¢ok agidan ¢ok Onemlidir.
Oncelikle, ABD’nin diinyanin her yerinde operasyon gerceklestirebilecegi kanitlanmus,

bunun 6ncesinde de ABD diinya kamuoyunun destegini bir ay gibi ¢ok kisa bir siire

73 «“Yeni Diinya Giindemi”,
http://imww.dunyagundemi.com/ydg/index.php?option=com_content&task=view&id=226&Itemid=0
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zarfinda saglamistir. Afgan miidahalesinin gerekcesi, 11 Eyliil saldirilarinin mimari
olarak gorilen El-Kaide’nin etkisiz hale getirilmesi olmustur ve bu operasyonda, diinya
ABD’nin yaninda yer almistir. “Terdristlerin  dlismaniy1iz” mesajiyla, girisilen
operasyon sonucunda ABD, saldirilarin sorumlusu olarak gordiigii Usame Bin Ladin’in
liderligindeki El Kaide orgiitiiniin faaliyetlerine destek veren Taliban rejimini ¢ok kisa

bir siire icersinde etkisiz hale getirmistir.

Afganistan’a mudahale edilmesinin sadece 11 Eylul sonrasi Bush ydnetiminin
terdre kars1 topyeklin savas nedeni ile yapildigini sdylemek de pek gercekei degildir.
Boélge 19. yiizyilda Biiyiikk Oyun olarak adlandirilan Rus-ingiliz ¢atismasini, sonrasinda
ise SSCB-ABD gu¢ miucadelesinin yasandigi bir alan olmustur. Bu nedenle, birgok
yorumcu Afganistan’in ABD ve SSCB arasindaki dolayli savasta bir cephe oldugunu

unutmus gibi davranmaktadir.

Bugiin bu iilkede yasanan sorunlarin ¢ogu aslinda dogrudan Afganistan'da
gergceklesen ABD-SSCB 'dolayll' savasinin ge¢ sonuglaridir. Kuramsal olarak ifade
etmek gerekirse, SSCB ve ABD arasindaki denge bir sistemik sorun olarak Afganistan

< 74
sorununu dogurmustur.

Bu miidahalenin diger 6nemli bir etkisi de NATO’ya kars1 olmustur. Gelisen
diinya sartlarina kendini adapte eden NATO’da kendi gorev alan1 disinda misyonlar
edinmeye baglamistir. Bu nedenle, Afgan miidahalesi sonrasi, NATO’nun Avrupa
disinda giristigi ilk operasyon olmasi bakimindan da ISAF’in komutasinin {istlenilmesi
onemlidir. NATO, 11 Eyliil sonrast ABD’nin gergeklestirdigi Afganistan mudahalesi
sonrasi, bolgenin giivenligini saglamak amaciyla BM Uluslar arasi Giivenlik Yardim
Gilicii’'nli (ISAF) yonetmeyi istlenmistir. Bu kapsamda 6 bin kisilik bir kuvvet
Afganistan’a konuslandirilmistir. Bunun disinda, NATO’nun Afganistan’in giineyini de
kontrol etmesi ve 2006 yilinda 6000 kisilik bir kuvvetin daha konuslandirilmasi planlari
yapilmistir.

" Gokhan Bacik,  israil- Filistin Baris1 ve Uluslararasi Sistem”,
http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale_03.html,

38



Afganistan mudahalesinin en 6nemli sonuglarindan biri de ABD’nin bélgede
hakim bir pozisyon elde etmesi olmustur. Kafkasya basta olmak iizere bolgede iissii
bulunmayan ABD, terorle miicadele adi altinda gerceklestirdigi isgal sonrasi, 6zellikle
Rusya’nin giineyden kontrol altina alinmasini da saglayarak, Avrasya’da (Ozbekistan,
Kirgizistan) kendi tislerini kurmustur. 11 Eyliil’de ABD’ye yonelik saldirilar ardindan
Afganistan’a kars1 baslatilan Sonsuz Ozgiirliik operasyonu, ABD’nin soguk savas
sonrasi tekrar bir yalnizcilik politikasina donecegine iliskin yorumlarin sona ermesine

de yol agmustir.

2.2.5 Irak Savasi

11 Eylil'iin hemen ertesinde gelen Afganistan operasyonunda diinya, ABD'nin
terore kars1 gosterdigi tepkiye destek verirken, Irak savasi, her kitada devletleri ABD’yi
destekleyenler ve desteklemeyenler" seklinde ikiye bolmiistir. Mart 2003’de
gerceklestirilen Irak miidahalesi, ABD’nin uluslararasi hukuku ciddiye almadan hareket
etmesi bir yana, sistemde BM ve AB gibi énemli orgiitleri geri plana atmasi ve bunun

olas1 sonuclart bakimidan 6nemli bir olaydir.

George w. Bush, yonetiminin 20 Mart 2003 ’te Irak isgalinin ardindan, koalisyon
giiclerinin saldirn ya da kuvvet kullannminin uluslararas1 hukuk acisindan nasil
degerlendirilecegi onemli bir tartisma konusunu olusturmustur. BM antlagsmasinin
kuvvet kullanma ve silahl1 zorlama yollarinin gerekli mekanizmalari ¢alistirilmadan ve
diinya kamuoyunun yogun muhalefetine ragmen gerceklesen bu savas, Soguk savas
sonrast ABD hegemonyasinin uluslararast hukukla celisen ciddi adimlarindan biridir.
Isgal éncesi BM antlasmasinin ‘kuvvet kullanma yasagi’ cercevesinde yogunlasan
tartigmalar buglin ABD’nin Irak’ta izledigi politikalar ve iskence iddialar1 nedeniyle

savas hukuku ve insan haklar1 ekseninde genislemektedir.75

1990’dan bu yana Irak’a uygulanan BM yaptirimlariyla, isgal dncesi ve sonrasi
alman BM Giivenlik konseyi (GK) kararlart ABD’nin Irak politikasindan bagimsiz
olamamigtir. GK‘nin Almanya, Fransa, Rusya ve Cin gibi daimi {iyelerinin isgal 6ncesi

takindiklar1 karsit tavir sonu¢ dogurucu nitelikte olmadigr gibi isgalin ardindan GK

Huntington, a.g.e,5.56
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konseyi sessiz onayim1 korumustur. Bugiin bile BM Irak’ta etkin rol

tistlenememektedir.”
2.3 Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Ve Uluslararasi1 Rekabet

Hazar Bolgesi diinyada petroliin ilk bulundugu yer olmasi ag¢isindan da dikkat
¢ekicidir. Bakii, 19. yiizyil ortalarindan itibaren diinyanin o6nde gelen petrol
merkezlerinden biri olmustur. Bakii petrolleri, 19401 yillara kadar da SSCB'nin petrol
iiretiminin % 70'ini karsilamistir. Ayn1 6nem II. Diinya Savasi'nda da devam etmistir.
Ancak Baki'nln askeri acgidan saldirilara agik bir noktada olmasi, ayrica énce Volga-
Ural, daha sonra Bati Sibirya'da daha diisiik maliyetle c¢ikarilabilen yeni petrol

kaynaklarinin bulunmasi, Hazar Bolgesi petrollerini geri plana itmistir. 7

Ancak, 1990'larin sonuna dogru biiyiik petrol sirketlerinin ilgisini ¢eken bolge,
Korfez petroliine alternatif arayan bati iilkeleri i¢in giderek artan bir 6neme sahip
olmustur. Diinyanin en biiyiik i¢ denizi(hukuki statiisii hala tartismali olsa da) olan
Hazar Denizi'nin 6nemi, Ortadogu ve Sibirya-Kuzey Kutbu bélgelerinden sonra,
diinyanin {i¢iincii en biiylik petrol ve dogalgaz rezervlerini barindirmasi ve tasimacilik
acisindan da stratejik bir konuma sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajansi’nin verdigi rakamlara gore, ispatlanmis petrol rezervleri 29 milyar varil,

dogalgaz rezervleri ise 8 trilyon m3’dur.™

Hazar Havzasi petrol rezervleri Ortadogu Bolgesi ile kiyaslandiginda oldukga
diistik miktarlarda olmakla birlikte, Kuzey Denizi petrol rezervleri ile esit miktarda
oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, Hazar Havzasi’ndan ¢ikarilan petroliin maliyeti,
Ortadogu petrolleri kadar diisiik olmamakla birlikte, 6rnegin Kuzey Denizi petrol
cikarma maliyetlerinden daha diisiiktiir. Hazar Havzasi’nin 6zellikle de Bat1 tarafindan
Korfez petroliine alternatif kaynak olarak tanimlanmaya baslamasindan sonra bolge ayri

bir stratejik 6nem kazanmstir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi diinya enerji sektoriiniin

"6 Kadiye Bodur, “Irak’mn isgali ve Uluslar arasi Hukuk”, http:/Awww.universite-toplum.org/text.php3?id=198

" Cagni Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, Otiiken Yaymlari, istanbul,
2006.

™8 http://www.diplomatikgozlem.com/ozeldosya_oku.asp?id=35
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bolgeye erisimi kolaylasmis ve buna paralel olarak da Batinin bolgeye olan ilgisi

artmustir. 7

Sekil-1: Orta Asya Hazar Havzas1’ na Kiy1 Ulkeler
Kaynak: http://www.petroleumiran.com/dynamicmap2.htmi

Hazar Havzasi petrol ve dogalgazi, Orta Asya Turk cumhuriyetlerinin, 6zellikle
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'm en énemli gelir kaynaklarini
olusturmaktadir. Hazar Bolgesi petrol rezervlerinin diinya rezervlerinin % 4'i oraninda

oldugu tahmin edilmektedir.®

Kafkasya bolgesi, diinyanin en eski petrol ¢ikarma olanlarindan biri olmasina
karsin, s6z konusu bolgenin genis bir cografyayr kapsamasinin disinda yakin doneme
kadar SSCB’nin egemenligi altinda olmasi petrol ve gaz arastirmalar1 konusunda yeterli

calisgma yapilmamis ve bu nedenle rezervler konusunda verilerde netlige

™ Energy Information Administration, Caspian Sea Region: Reserves and Pipline Tables, 2002,

http://www.eia.doe.gov [28 Ekim 2008].
8 http:/www.diplomatikgozlem.com/ozeldosya_oku.asp?id=35
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kavusturulmamistir. Sovyet sonrast yeni kurulan cumhuriyetler de envanter ¢ikartma
konusunda gerekli alt yapiyr olusturmakta gerekli alt yapiyr hizli bir g¢alisma
sergilememistir. Bolgenin heniiz oturmamis piyasalar1 orta dogudaki belirsizliklere karst

Kafkasya ve Orta Asya’ya kars1 ilginin artmasina engel olmamustir.2!

Bolgenin dogalgaz rezervleri ise, diinya dogalgaz rezervlerinin %6's1 kadardir.
Hazar Bolgesi’nin 2010 yilina kadar diinya petrol iiretiminin %4'linii karsilayacagi
hesaplanmaktadir. Bununla birlikte boélgeden ¢ikarilan petrol, OPEC disinda kalan

ulkelerin Gretiminin %36-50'sine karsilik gelmektedir.

2007 yilinda Hazar’in en yiiksek petrol ihracati yillik 52 milyon ton ile
Kazakistan tarafindan gerceklestirilmistir. Kazakistan’in ardindan Azerbaycan ve
sonrasinda Rusya gelmektedir. Azerbaycan’in petrol rezervleri 7,40 milyar varil
arasinda degismektedir. Kazakistan’in petrol rezervlerinin 9-29 milyar varil arasinda
oldugu tahmin edilmektedir.®* Kazakistan’in yillik iiretimi 2000 yilindan giiniimiize iki
kat yiikselerek 70 milyon tona ulasmistir. Gelecek bes yil icinde bu oranin 92,5 milyon
tonu ve 2015 yilinda Kashagan alaninin gelistirilmesiyle 100 milyon tona yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Azerbaycan’in 2006’daki 32,5 milyon tonluk iiretimi ise 2007
yilinda 43,5 milyon tona yiikselmistir. 2009 yili sonunda bu rakamin 50 milyon tona
yiikselmesi beklenmektedir.®®

Dogalgaz iiretiminde ise Tilirkmenistan’in 72,3 milyar metrekiip {iretim ile 6n
plana ¢ikmaktadir. 18 milyar metrekiipilinii kendisi kullanan Tiirkmenistan’in 2007 yili

verilerine gore net 54,3 milyar metrekiip ihracata sundugu gozlenmektedir. (Tablo-1)

Yeni cumbhuriyetlerden Ozbekistan’mm da 65,3 milyar metrekiip iiretimle
Tiirkmenistan’dan sonra kayda deger rezervleri olmasina karsin i¢ tiiketimi 50,6 milyar
metrekiip ihracatla bulunmustur. 2007 den Kazakistan 12,9 milyar metrekiip ve

Azerbaycan 11 milyar metrekiip dogalgaz tiretimini gerceklestirilmistir.

8 Richard Sokolsky, NATO& Caspian Secrity: Amission, USA: Raund Corporation, 1999, s.24.

8 |EA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global Energy Dialogue, 2008,
http://www.iea.org/about/copyright.asp [23 Subat 2009], s. 9.

8 Ibid, s.9.
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Tablo 1

Bolge Cumhuriyetlerinin Dogalgaz Uretim-Tiiketim Dengesi

Uretim Tuketim Net Thracat
Azerbaycan 11.0 9.3 1.7
Kazakistan 19.1 10.6 8.5
Turkmenistan 72.3 18.0 54.3
Ozbekistan 65.3 50.6 14.7

Kaynak: IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

Tablo 2
Bolge Cumhuriyetlerinin Thracat Yaptig: Ulkeler

Azerbaycan | Kazakistan Turkmenistan | Ozbekistan
Rusya 5.5 48.1 10.5
Iran 0.2 6.2
Tarkiye 1.2
Gdrcistan 0.3
Orta Asya 3.2 4.2
icinde

Kaynak: IEA-“Perspectives on Caspian Oil and Gas Development”, Directorate of Global
Energy Dialogue, 2008.

“Orta Asya; Karadeniz’in dogu kiyilartyla Pamir Daglari’nin zirvelerine uzanan
bu genis topraklar, uzun bir donem “diinyanin kara deligi” olarak bilindi.” Ginimuzde
Hazar Bolgesi’ndeki petrol rezervlerinin miktar1 konusunda, ¢ok g¢esitli tahminler
yapilmaktadir. Bdlgede ne kadar petrol ve dogalgaz oldugu en 6nemli sorunlardan biri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii s6zli edilen veriler tahminlere dayali olup

farkli rakamlar one siiriilmektedir. Hazar’in ispatlanmis petrol rezervleri, 17-33 milyar
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varil arasinda ve bu deger, ABD’nin 22 milyar varil, ya da Kuzey Denizi’nin 17 milyar
varil olan ispatlanmis rezervleri ile karsilastirildiginda 6nemli bir biiylkligi ifade
etmektedir. Bu miktar, diinya tiretilebilir petrol rezervlerinin yaklasik % 3’iine karsilik

gelmektedir.*

Tablo 3
Diinyadaki Ham Petrol Rezervlerinin Ulkelere Gore Dagihmi(%)

B BAE O Venezlela O Suudi Arabistan
M ran @ Rusya @ Kazakistan
M Irak O Kuwveyt W Dider

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy — June 2007

1998°de Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan yayimlanan bolge ile ilgili en
kapsamli rapora gore Hazar Bolgesi olasi toplam (ispatlanmig-muhtemel) petrol

rezervleri yaklasik olarak 200 milyar varilin lizerindedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’na

8 Necdet Pamir, “Hazar: Pastanin En Cazip Dilimi”, National Geographic-Tiirkiye, Subat 2002, s.154.
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gore, sadece bolge ispatlanmis ham petrol rezervlerinin dahi, diinya toplam ispatlanmis

petrol rezervinin % 4’linii olusturdugu 6ng6rﬁlmektedir.85

Sonra bu kara delikten, SSCB ¢okiisii ile birlikte, yeni tilkeler birer birer kendini
gostermeye basladilar ve “Avrasya Balkanlar1” olarak adlandirildilar.®*® Orta Asya
denildigi zaman akla ilk 6nce Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Rusya’nin bolgedeki topraklart ile Cin’in Sincan-Uygur bolgesi ve
Mogolistan gelir. Ama bu tez kapsaminda Orta Asya denildiginde sadelik agisindan
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile bolgenin kapisi
Azerbaycan kastedilecektir. Tiirk Cumbhuriyetleri veya Tiirkce konusan {ilkeler
kapsaminda da Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan

kastedilecektir.

Sovyet sonrast donemde halen ulusal kimliklerini arayan bu iilkeler; iizerindeki
denetimlerini kaybetmemek igin, istemeyerekte olsa milliyetci sdylemleri benimseyen
eski koministler veya KGB generalleri tarafindan yonetilmektedirler. Zaten olayimn
diiglim noktas1 da bu kimlik meselesidir. Kendilerini tanimlamay1 tamamlamalar siireci
yani neyi benimseyecekleri hususu tiim diinyay1 yakinen ilgilendirmektedir. Bahse konu
cumhuriyetlerin ¢ogu, bolge niifusuna hi¢ onem vermeyen Joseph Stalin tarafindan
kurulmustur. Bolgesel niifus yapisiyla oynayarak boélgedeki etnik gruplar arasinda

catismalar1 koriiklemek, eskiden beri kullanilan bir y6n‘temdi.87

Bolgenin  dunya igin  Onemi topraklarinin altinda yatan servetten
kaynaklanmaktadir. Buras1 diinyanin 6nemli petrol ve dogalgaz kaynaklar1 arasindadir.
Petrol rezervlerinin toplam 243 milyar varil, dogal gaz rezervlerinin ise 57 ila 155
trilyon metrekiip arasinda oldugu tahmin edilmektedir ki; bu da Amerika’nin kendi

rezervlerinin {i¢ katindan fazlasina tekabiil etmektedir.

Diinyanin en biiyiik 5 petrol sahasindan biri Kazak kiyilarinin da (Kasagan) daha

2000 yilinda kesfedilmistir. Bu boélgede daha kesfedilecek bir¢cok dogalgaz ve petrol

% |EA- International Energy Agency, Caspian Qil and Gas-The Supply Potential of Central Asia and

Transcaucasia, Paris, OECD/IEA Pub.,1998. http://www.eia.doe.gov [12 Subat 2009].

® 7bigniew Brzezinski,. The Grand Chessboard,, Perseus Books L.L.C., 1997, 5.2-3.

8 Cenk Pala, Hazar Boru Hatlar1 Bakii Tiflis Ceyhan Ham Petrol Boru Hatlar1 Projesi ve Tiirkiye”, Avrasya
Dosyas1 Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Kis 2001-2002, Cilt: 7, Say1: 4, s. 231-252.
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alaninin oldugunun adeta delilidir. Kazakistan’in su ana kadar tespit edilen yer alti
zenginliklerinin degeri 2 trilyon ABD dolarindan fazladir. Diinya petrol rezervleri 1,4

trilyon varildir. Ancak, bunun 550 milyar varili tiikketilmistir.

Bundan dolayi1 bilinen kalan rezerv 850 milyar varildir. Bugiinkii diinya yillik

titketimi 30 milyar varil civarindadir.®®

Ayrica bolgenin sanayilesmis Bati ile hammadde kaynaklarma sahip dogu
arasinda olan wulagim agmin {izerinde olmasi jeopolitik Onemini artirmaktadir.
Sanayilesmekte hizli adimlarla ilerleyen ve diinyanin fabrikasi konumundaki Cin ile
teknolojinin ve tliketimin merkezi Avrupa arasinda bulunan boélge, demiryollar
vasitastyla kurulan yeni Ipek Yolu’nun iizerindedir. Orta Asya Ulkelerindeki Rus niifus

hizla azalmaktadir.%°

Enerji ihtiyact modern zamanda, yani gilinlimiizde bile, savaslarin ve isgallerin
sebebidir. Avrasya’da da, Orta Asya’da da oynanan oyun artik enerji temelindedir.
Avrasya’nin kalbi, enerji merkezi Orta Asya’da atmaktadir. Avrasya’y1 kontrol etmek
isteyen, diinyanin gelecekteki politikalarinda s6z sahibi olmak isteyen, Orta Asya’y1 da
kontrol etmek durumundadir. Bolge enerji oyununun biiyiik ddiilii haline geldigi i¢in, bu

kontroliin dSnemi Avrasya’yr asmistir. Olgek artik diinyadar.

3

Avrasya’yr kontrol eden diinyayr kontrol edebilecektir. Bunun anlami “yeni
blylk oyun” da SSCB’nin Orta Asya’da yerini alan, oyuna siiper gii¢ adaylar1 grubunda
katilacaktir. Iste bu nedenle ABD’nin temel amaci, Avrasya topraklarinin diisman bir
gliciin kontrolii altina gegmesini engellemektir. ABD’nin Bati Avrupa ve Japonya ile
miittefikligindeki ve Avrasya’nin ¢evre topraklarindaki glivenlik taahhiitlerinin kaynagi
bu kaygidir. Ayn1 kaygiyla ABD Orta Asya filkeleri ile giivenlik anlagsmalar1 yapmaya
calismis ve bazilarinda askeri (s kurmaya gelecekleri belirsiz olsa bile muvaffak

olmustur. Sonug olarak “Amerika i¢in en 6nemli jeopolitik 6diil Avrasya’dlr”.90

8 Cagn Kiirsat Yiice, “SSCB Sonrasinda Hazar Bélgesinde Enerji Miicadelesi ve Tiirkiye”,
TURKSAM, http:/Avww.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=307

® Fuat Ucar, Dis Tiirkler. Tiirk Diinyasimin Parlayan Bes Yildizi, Fark Yaynlari, Ankara 2007, 5.78-86
% Brzezinski, a.g.e., 5.51-52.
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Amerika’nin kiiresel istlinliigii dogrudan dogruya Avrasya kitasindaki
hakimiyetinin ne kadar slire ve ne kadar etkili siirdiirildiigiine baghdir. Avrasya
kontrolii zor bir hale SSCB déneminde kasitl olarak getirilmistir. Ozellikle Kafkasya ve

Orta Asya’da bunun etkileri derhal goze carpmaktadir.

Tirkistan olan topraklar sinirlar ile boliinerek uluslar ve devletler yaratilmas,
burada ve Kafkaslarda birbiri i¢ine girmis azinhiklar yaratilmistir. Yani Avrasya

Balkanlar1 etnik bir mozaiktir.>*

Devletlerin simirlart 20’ler ve 30’larda, Sovyet Cumbhuriyetleri resmi olarak
kurulurken Sovyet haritacilarin arzusuna gore ¢izilmistir. Bunun getirecegi sorunlarin
orta vadede ¢oOziilmesi beklenmemelidir. Ancak sorunu yaratan tarafindan bile artik
kontrolii s6z konusu degildir. Bu baglamda Amerika’nin bu durumdan yararlanmaya
caligmas1 beklenebilir. Ancak Amerika’nin kiiresel hegemonyasinin etkinlik alani

kuskusuz biiyliktiir; ama i¢ ve dis sinirlamalar nedeniyle derinligi azdir.%?

1990’larin  baslarinda Amerikali uzmanlar, Orta Asya bdlgesinin enerji
rezervlerini 20 — 30 milyar varil civarinda, Kazakistan’in rezervlerini ise yaklasik 16
milyar olarak belirlemislerdir. Diinya piyasalar1 i¢in bolge petroliiniin 6nemi, Alaska (9
milyar) ve Kuzey Denizi (yaklasik 30 milyar) rezervleri ile karsilastirilarak

anlasllabilir.93

Her ne kadar Hazar bdlgesinin petrol ve dogal gaz kaynaklariin gelistirilmesi
Amerikan sirketlerinin ticari ¢ikarlart kapsaminda ele alinmis olsa bile genel olarak
ABD’nin ulusal ¢ikarlariyla bagdasmadig ileri siiriilmiistiir. Nitekim ABD’nin Mali

(13

ulke Amerikan
9 ’94

Denetim Genel Idaresi’nin 1994’te yaymladigi rapora gore,
yatirnmlar1 ve petrol techizati ve hizmetlerinin ihracati i¢in ¢ok iyi imkanlar...
sunmasina karsilik, Amerikan veya diinya piyasalart icin Onemli bir kaynak

olamayacaktir.

% Brzezinski, a.g.e., 5.51-52.

% bid, 5.56-57

% “Unlocking the Assets: Energy and Future of Central Asia and the Caucasus”, Main Study,
http://www.bakerinstitute.org/Pubs/workingpapers/efac/efcac8.html

% “Unlocking the Assets: Energy and Future of Central Asia and the Caucasus”, Main Study,
http://www.bakerinstitute.org/Pubs/workingpapers/efac/efcac8.html
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1998’de petrol fiyatlarindaki diisiis, Hazar bolgesinde petrol ve dogal gaz arama
ve c¢ikarma calismalarinin hizim1 kesmistir. Bu donemde Hazar rezervlerine iliskin
iyimser degerlendirmelerin gercekleri yansitmadigma dair iddialar, kuskularin
artmasina neden olmustur. 1998’de Londra Uluslar arasi Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii’nlin yayimladig1 rapora gore, Hazar bolgesindeki petrol rezervleri 25 — 35

milyar varil olarak belirlenmistir.

Teksas’taki Baker Enstitiisii de benzer sekilde ispatlanmis rezervleri 15 — 31
milyar varil (diinya rezervlerinin %2,7’s1) olarak ag¢iklamistir. Her iki kurum da,
bolgenin enerji kaynaklariin Ortadogu’nun rezervleriyle kiyaslanmasinin yanlishigina
dikkat c¢ekmistir. Iyimser degerlendirmelerin gbozden gegirilmesi gerektigine dair
talepleri hakli cikartan bir diger faktor de, Azerbaycan’daki kuyularin bazilarinda

yiiriitiilen arama ¢aligmalarindan elde edilen olumsuz sonuglardir.

Bu kosullarda Washington, Hazar eksenli politikasin1 gozden ge¢irmek zorunda
kalmistir. Yabanci yatirimcilarin bolgeye olan ilgisindeki diislis ve elverigsiz fiyat
konjonkturu, Baku — Ceyhan projesinin ticari cazibesini de olumsuz etkilemistir. Ancak,
Washington tarafindan Hazar bolgesinde aktif dis politika izlenmeye karar verildikten
sonra, Amerikan hiikiimet daireleri ve kuruluslari bolgenin petrol kaynaklariin 200
milyar varil civarinda oldugunu agiklamiglardir. Bu deger olasi rezervlerin maksimum
diizeyini gosterirken, bolge iilkeleri diinyanin diger petrol ireticisi iilkeleriyle
karsilagtirilmaya baslanmistir. Bu ¢ikarimlardan en zayif olani ise, Hazar bolgesinin
ontimiizdeki on yilda diinya petrol piyasasinin en énemli oyuncusu haline gelecegi ve
Korfez bolgesine rakip olacagi teziydi. Hazar rezervlerinin yiiksek olarak
degerlendirilmesi, bolgenin stratejik onemini artirmistir; ABD’nin enerji giivenligi ve
cikarlar1 acgisindan Hazar havzasinin énemi, “Ulusal Giivenlik Stratejisi” belgesine de

yan51m1$t1r95.

Bdlgenin enerji rezervleri konusundaki yiiksek degerlendirmeler, dogal gaz
konusunda da goriilmiistiir. Hazar’in enerji kaynaklartyla ilgili spekiilasyonlardaki artis,
bolge iilkeleriyle antlagsmalar imzalamis olan sirketlerin hisselerinin degerinde de artisa

neden olmustur. Hazar Havzasindaki enerji kaynaklari rezervlerinin tahmin edilenden

% The Geopolitics of Oil in Central Asia, http://www.hri.org/MFA/thesis/winter98/geopolitics.html
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fazla oldugunun anlagilmasi, 1990’larin ortalarindan itibaren bolgeye yonelik Amerikan

diplomasisinin hareketlenmesine yol agmustir.
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2.4 Enerji Alaninda Kiiresel Stratejiler Ve Kiiresel Aktorler

241 ABD

ABBD stratejilerinde petrol ¢ikarlarinin diizenlenmesi ve korunmasi, tarihsel bir
Oneme sahiptir. ABD dis politikasi ile ABD petrol stratejileri ve ¢ikarlar1 arasinda,
hedefler paralelinde ortak onemli iliskiler mevcuttur. Yabanci petrol kaynaklarina
ulagabilme ve erisebilme, ABD igin birgok kez ulusal gilivenlik konusu olarak
belirtilmekte ve ayni zamanda ABD dis politikasinin 6ncelikli konularindan birisini

olus‘curmaktadlr.96

Diinyanin en biiyiikk petrol {ireticilerinden biri olmasina karsilik ABD,
1980'lerin ortalarindan giiniimiize kadar gegen siiregte petrol ¢ikarlarini, giderek daha
fazla tiiketici ve ithalat¢1 olarak algilamakta ve buna yonelik olarak da ortak hedefler

kapsaminda stratejiler olusturmaktadir.®’

Soguk savasin sona ermesi ile birlikte ekonomik ve askeri agidan tek stiper gii¢
olarak ortaya c¢ikan ABD, 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda terdrii onlemek
gerekcesiyle Afganistan ve Irak’ 1 isgal etmistir. Kafkasya bolgesindeki tlkelerin buyik
bolimiinii etkisi altina alarak ve Orta Asya Ulkelerinden bazilarinda kuvvet
konuglandirarak, adeta Rusya’yr gilineyden kusatmis, Cin’ e daha da yaklasmis,
Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya bolgesindeki enerji kaynaklarina emniyetli erigim
imkan1 saglamistir. ABD, yenidlnya diizeninde liderligini slirdiirmek i¢in gerekli
askeri, teknolojik ve ekonomik onlemleri almaya devam etmektedir. Bu 6nlemlerin

ilgili bélgelere diisen payiin en énemli boyutunu enerji konusu olugturmaktadir.*®

Gunlmuzde ABD’nin siiper giic olmasi nedeniyle kiiresel stratejilerini de buna
uygun olarak sekillendirdigi sdylenebilir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi giivenlik
kavramiin uluslararasi sistemin merkezine yeniden yerlestigi sdylenebilir. SSCB’nin
yikilisindan 11 Eyliil’e kadar gecen donemde ABD politikalar1 neo liberal anlayisla

sekillenmistir. Buna gore devletler arasi isbirligi ve ekonomik iligkilerin

% EIA- “Energy Information  Administration, ~ Minister ~ of Energy of United  States”
glttp//www.eia.doe.qov/emeu/cabs/usa.html [8 Nisan 2007].
7 s

Ibid.
% Bircan Dokuzlar ve digerleri, “Cin’in Orta Asya Enerji Politikasi”, Avrasya Dosyas1, 2006, Cilt 12, Say1 1,
$.299-305.
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(kiiresellesmenin de etkisi ile) gelistirilmesi anlayis1 hakim olmustur.

Buna gore ABD yeni siiper gulg olarak dunya sisteminin merkezinde olacak ve
catigma yerine isbirligi gelisecek, diktatorliikler yerine demokrasi, insan haklar1 ve
ekonomik uzlagma siiregleri yasanacakti. Ancak 11 Eyliil bir anlamda bu siirece sert bir
kars1 ¢ikisi ortaya koymus ve giivenlik kavramini ABD’nin de oncelikleri arasina

almlstlr.99

Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi hem sanayilesme alanindaki gelismeler
hem de savas teknolojilerindeki yenilikler enerji kavramina olan 6nemi arttirmistir. Bu
baglamda giivenlik kavrami ile enerji arasinda yakin bir iliski oldugu sdylenebilir.
Guvenlik sadece siyasal ya da askeri anlamda degil ekonomik olarak da belli bir icerige
sahiptir. ABD, ekonomik olarak diinya liderligini siirdiirmek ve ekonomik giivenligini

saglamak icin enerjiye (6zellikle petrole) 6zel bir 6Gnem vermektedir.

ABD'de petrol tiiketimi son 10 yilda % 18 oraninda artmistir. Giinlimiizde ise,
diinyanin en ¢ok petrol tiiketen iilkesi olan ve diinya niifusunun % 5’ine sahip olan
ABD, giinde 20,5 milyon varil ile diinya rezervlerinin % 25’ni tek basma
tiiketmektedir.*®® Bu noktada ABD icin petrol stratejilerinin giivenlik ve dis politikadaki

yeri ne denli yiiksek 6nem tasidigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Diinyanin birgok bolgesinde gesitli stratejiler uygulayan ABD, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla Kafkaslar ve Hazar Bolgesi'ni de etkisi altina alma politikalar1
uygulamaktadir. ABD diinyanin en fazla petrol tuketen tlkesidir ve ihtiya¢ duydugu bu
enerji kaynagimi Ortadogu’dan temin etmektedir. Ancak ge¢misteki yasanan petrol
krizlerinden dolayr ABD ve batili miittefikler ¢esitli sikintilar yasamislardir. Bundan
dolay1 ABD kendi enerji kaynaklarini garanti altina almak igin zengin rezervlere sahip

Hazar Bélgesi’ne yogun ilgi gdstermektedir.®*

% Ronnie D. Lipschutz: “The Clash of Governmentalities: The Fall of the UN Republic and America's” Reach for
Imperiu, 5.11-13.

1% Ipig.

"Yice, 5.291-292
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11 Eyliil 2001'den itibaren Orta Dogu'ya duyulan giivenin azalmasi ve 2000-
2001 yillarindaki yiikselen petrol ﬁyatlarlloz, ABD’nin Hazar Havzas1 ve Orta Asya
petrollerine ilgisini arttirmistir. Tarihsel perspektifte Orta Dogu ve bununla birlikte
Korfez Bolgesi’ne bagimliligin giiniimiizde azaltilmas1 amaciyla Orta Asya ve Hazar
Havzas1 kaynaklarina yonelik olarak olusturulan hem ekonomik hem de politik

acilimlar, ABD’nin arz ¢esitliligin arttirilmasina yonelik stratejik bir yaklagimdir.

Bu noktada ABD’nin bolge stratejilerindeki bir diger dayanagi olarak Hazar
Bolgesi’nde yeni bagimsizlia kavusan iilkeler ile ekonomik ve stratejik isbirligi
yaparak hem Rusya’nin yeni yayilmacilik politikalarin1 hem de Iran’mn bélge iilkeleri ile
canlandirmaya calistigi iliskileri engelleme diisiincesi olarak diisiiniilebilir. ABD’nin
Hazar petrollerini kontrol altina almak istemesinin dnemli bir sebebi de bu bolgedeki
Amerikan sirketlerinin faaliyetlerini kolaylastirmak ve ¢ikarlarini korumaktir. Daha
1990’larin baslarindan itibaren bolgedeki petrol arama, isletim ve ihraglarma yonelik
kurulan konsorsiyumlarda Amerikan petrol sirketleri 6nemli yatirimlar yapmis ve en

biiylik paylara sahip olmuslardlr.m?’

Bagimsizliklarini ilan ettikten sonra ekonomik bagimsizlik i¢in de hayli ¢aba
sarf eden Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan gibi ulkeler ABD politikalari
karsisinda cogu zaman zor duruma diismiiglerdir. Ciinkii ABD’nin ilk donemlerde “Once
Rusya” diye sembollesen bolge politikasi, Rusya’nin hegemonik stratejilerinin altinda
sorunlar yasayan bu {ilkelerin “zincirlerini kirabilmelerine” yardimei degil engelleyici
olmustur. ABD’nin bu politikasinda bolgede faaliyet gosteren petrol sirketlerinin

cikarlarimi koruma hedefleri de etkili olmustur. **

ABD’nin Rusya ile iliskilerinde; gercekte yeni bir Rus Imparatorlugu’nun
olusmasina engel olmak istemesi kadar, Rusya’yr da tamamen dislayacak
yaklasimlardan kag¢indigi gdzlenmektedir. Ote yandan ABD, boru hatti projelerinde
Turkiye’nin tezi olan “Baki-Tiflis- Ceyhan” Projesini desteklemis ve 1995’den itibaren

de “coklu boru hatt1” tezi dahilinde bu projeye destek vermistir. Aslinda ¢oklu boru

102 Michael T. Klare, Kaynak Savaslari, Cev. Ozge Inciler, Istanbul: Devin Yaymevi, 2004, s. 54.
1031hid, 5.293-293

104 Temel Iskit “A New Actor in the Field of Energy Politics”, Perceptions 1, no 1, 1996, s. 71.,
www.geocities.com/enenergy/article,.
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hatlar1 (Multiple Pipe Lines) s6ylemi, bugiine kadar sadece Rusya Uzerinden gecgen
ithra¢ yollarin1 ifade etmekle birlikte birden ¢ok giizergahtan ihraci da savunan bir

gorustur.

ABD’nin enerji politikasi ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde bolgesel politikalar
ve Turkiye ile olan iligskiler baglaminda ayrintilari ile degerlendirilecektir. Genel
itibariyle ABD’nin bolgede olusturacagi agilimlar ile hedeflenen faydalari 6zetlemek
gerekirse: bir yandan Korfez Bolgesindeki iistiinliigiine tehdit olabilecek iran’1, bir
yandan da ezeli rakibi olan Rusya’nin Sovyet Donemindeki giicline ulasabilecek
ekonomik ve stratejik giiciinii kontrol altna alabilecektir.'® Ayni zamanda kiiresel
rekabet igerisinde oldugu Cin’in enerji gereksinimi tiizerinde etkinligini arttirmis
olacaktir. Bu noktada aslinda Hazar Bolgesi i¢in ABD’nin kiresel gli¢ olma konusunda
gelistirmis oldugu stratejinin siirdiiriilmesinde anahtar bolge oldugunu sdylemek

mimkdnddr.

Bu baglamda ABD, boélgede enerji konusunda en temel aktor olup, bu
politikalarin1 uygulamaktan da g¢ekinmemektedir. Bolge, ABD ve Rusya arasinda
yiikselen yeni bir glic miicadelesi haline gelmistir.lo6 Her iki Ulke de Hazar Denizi
enerjisinin gelisiminden ekonomik avantaj elde etme ¢abasindadir. ABD ve Rusya bu
cesit stratejik ilgilerin, ulusal ¢ikar hesap edildiginde, ekonomik faktorler {izerinde
biitiiniiyle istiinliik saglayacagina inanmaktadir. Bazi analizciler, 19. yiiz yil, bu
bolgede Ingiltere ve Carlik Rusya’smi garpistiran “Biiyiik Oyun"a gdnderme yaparak bu
yaris1 “Biiyiik Oyun II” olarak tammlamaktadir. **’

2.4.2 Rusya Federasyonu

Rusya; diinyada kara pargalarinin %]13'i iizerine kuruludur. Diinyada
ispatlanmis hidrokarbon rezervlerinin ise % 15'i Rusya’dadir. Rusya diinyanin ikinci
petrol ireticisi ve ihracatgisidir. Dogalgazda ise en biiyiik tiretici ve ihracatgidir. Dogal
kaynaklarin ihraci, Rusya'da ihracatin %80'ini olusturmaktadir. Petrol ve gazin biitiin

ihracat icindeki pay1 ise %55 diizeyindedir. Bu da Rus ekonomisinin petrol ve

1% (Jsiimez, a.g.e, s. 112.
108 Necdet Pamir, “Orta Asya- Kafkaslarda Enerji Kaynaklarinin Stratejik Onemi ve Petrol Politikalar1”, s.486.
Y7 Klare, a.g.e, 5.124.
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dogalgaza bagimliligin1 arttirmaktadir. Diinyanin artan petrol ihtiyacina sadece
Ortadogu ve Rusya'nin iiretim artiglart ile yanit verilebilecegi tespit edilmistir. Rusya

diinya iizerindeki en biiyilk OPEC dis1 tireticidir.

1986-1988 Donemi, Rus petrol Gretiminin Ust noktasinda oldugu bir dénemdir.
O donemde Rusya’da yillik ortalama iiretim 507 milyon tondu. Yani diinya iiretiminin
%20'sini Rusya karsilamaktaydi. 1990'larda Rusya'nin yeni enerji yoneticileri,
operasyonlarin1 devletin vergi gelirlerini azaltacak ve petrol iiretimini iilke i¢in karsiz

kilacak 6l¢iide ve sermayeyi yurt disina transfer edecek sekilde yap11and1rn11§lard1.108

Ustelik Sovyet boru hatt1 sisteminin getirdigi sinirlamalar da petrol ihracatini
olumsuz etkiliyordu. Gergek karlilik temel olarak Rafinaj sektoriindeydi. 1988-1998
doneminde Rus petrol retimi glnlik 11 milyon varilden 6 milyon varile kadar geriledi.
Bu durumda teknoloji eksikliginin de pay1 biiyiiktii. Ciinkii bazi kuyulardan verim
almmasi icin artik yeni teknolojilere ihtiya¢c duyuluyordu.1995 yilina gelindiginde ise
Rus petrol tiretimi yillik 307 milyon ton diizeyinde gerilemisti bu biiyiik diisiisiin

ardindaki sebepler ise soyle sualanmaktaydl;lo9

- Petrol talebinin azalmasina yol agan endiistriyel iiretimdeki ¢okiis

- Organize yapilarin ve kurulu dagitim kanallarinin tahrip olmasi

- Endiistriye yapilan yetersiz yatirimlar

- Eskimis ve fiziki olarak yetersiz hale doniismiis ekipman ve alt yap1
- Bazi ana yapilarda tiretimin dogal olarak azalmasi

1990’1arin basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarin1 kazanan

yeni Tiirk Cumbhuriyetleri’ne karst Rusya kendini Sovyetlerin tabii mirasgis1 olarak

198 Fyrat Gazel, “Petro Dolar Kiskacinda Rusya”, http://www.emo.org.tr/ekler/b5040a8a5baf3e0_ek.pdf
199 vijce, a.g.e, 5,297
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gorlip, bu bolgeleri yakin bolge (near abroad) sayip enerji kaynaklarin1 denetlemek igin

kendi politikalarimni gelistirmistir.llo

Eski Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin’in ortaya attig1 “yakin ¢evre”, “ baris
olusturma” gibi kavramlar Rusya’nin stratejilerini belirleyen kavramlar olarak ortaya
cikmuistir. 1995 yili Eyliil ayinda, Rusya Federasyonu’nun “BDT Uyesi Ulkelere
Yonelik Stratejik Politikasinin Kabulii” baglikli kararnamesinde Baskan Yeltsin, gayri
resmi olarak Rus Imparatorlugunun siirdiiriilebilir bir sekilde devam edecegini

vurgulamistir.

Bu politikanin temel hedefi Hazar petrol ve dogal gaz kaynaklarini kontrol
altinda tutmaktir. Yine Rus sirketlerinin Avrasya enerji kaynaklari iizerinde kontroliinii
giiclendirecek BDT i¢i giimriik birligi anlasmasi 1996 yilinin Nisan ayinda bdolge

iilkeleriyle imzalanmustir.""*

Rusya’nin Hazar Petrollerine yonelik stratejileri su li¢ noktayla 6zetlenebilir:
-Hazar Bolgesi Petrol Piyasasina girme
-Yeni Petrol yataklarimin gelistirilmesine katilma

-Dogu-Bati trans-kitasal enerji iletisimini gelistirmeye katilma ve birlesmis bir

petrol ulasim agin1 organize ederek elinde bulundurma.

Rusya’nin petrol giizergahlarini etkileyen bolgesel catigmalar1 da her zaman i¢in
istihbarat servisleri, ordusu ve sivil biirokrasisi araciligityla yonlendirdigi gézlenmistir.
Buna en iyi drneklerden biri; Giircistan’daki ¢atismalarin arka planindaki etkileyici gii¢
olan Rusya’nin, Giircistan’1 zayiflatarak Tiirk ve Bati niifuzunu azaltmasi1 ve Hazar
Petrollerinin Giircistan yerine kendi topraklarindan ge¢mesini saglamaya caligmasi

olmustur. **2

Wremel iskit “A New Actor in the Field of Energy Politics”, Perceptions 1, no 1, 1996, s. 71.
Www.geocities.com/enenergy/article

1 Yijce,a.g.e, 5.285-291.

112 Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya’min Dis Politikasi, Istanbul: Vadi Yaymnlari, 2007, 5.82-85.
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Rusya, diinyada dogal gaz rezervlerine gore birinci, komiir rezervlerine gore
ikinci ve petrol rezervlerine gore ise sekizinci sirada olmasindan dolay1 enerji pazari
bakimindan ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir. Ayn1 zamanda dogal gaz ihracatina gore
birinci, petrol ihracatina gore ikinci ve enerji tiiketimine gore ise ligiincii siradadir. 2004
yilinda Rusya’nin GSYIH yaklasik %7 civarmdayd: ve bu da G8 iilkeleri arasinda en
yiiksek degerdi. Rusya’nin 6nemli dlglide ekonomik biiylime saglamasi son bes yilda
enerji ihracati ile gerceklesmistir. Bu da petrol {iretimindeki artis ve o donemdeki petrol

fiyatlarmm yiikselisi ile ilgilidir.**3

Rusya ispatlanmig 60 milyar varil petrol rezervine sahiptir. Bu rezervlerin de
biliyiik kismi1 Bat1 Sibirya bolgesinde, Ural Daglarinda ve Merkezi Sibirya Platosunda
yaklagik 14 milyar varili Sakhalin adalarinda bulunmaktadir. Sovyetler Birligi
doneminde petrol iiretimi orami yiiksekti, fakat bagimsiz devletlerin ayrilmasi ile bu

oran dogal olarak diigsmiistiir.

Rusya’da petrol dretimindeki yukselme devri 1999 senesinden itibaren yeniden
baslamis ve 2004 senesinde giinliik 9,27 milyon varile ulagsmistir(bunun da 8,8 milyon
varilini ham petrol olusturmaktadir). 1998 yilindan 2003 yilina kadar %40 oraninda bir
artis olmus ve 2003 senesinde Rusya Suudi Arabistan’dan sonra diinyanin ikinci en
bliyiik ham petrol iireten devleti durumuna gelmisti. 2004 yilinin Mart ile Mayis aylari

arasinda Rusya’da iiretilen ham petrol Suudi Arabistan’da iiretilenden daha fazlayd."**

Rusya ham petrol Uretiminin %70’ini ihra¢ edilmekte ve geriye kalan %30’luk
kismini ise i¢ tiiketime ayirmaktadir. 2004 yilinda giinliik iiretilen petroliin %75 1 ( 6,7
milyon varil) Beyaz Rusya, Ukrayna, Polonya, Orta ve dogu Avrupa’daki devletlere
ithra¢ edilmekteydi. Petroliin bu bdlgelere ulagimi esasen Druzhba boru hatti ve onun
kollar1 vasitastyla yapilmaktaydi. Geriye kalan %25°lik kismi limanlara gonderilerek
diinya pazarlaria satilmaktaydi. Su anda diinya petrol fiyatlarinin yiiksek olmasindan
dolay1 petrol ihracatinin yaklasik %40°lik kismi demir yollar1 ve irmaklardaki tankerler

vasitasiyla taginmaktadir.

113 |hid, 5.86-89
“4Timur Onica, “Optimism increases for caspian sea agreement”, Business & Economics,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml,

57



Petrol ihracat: ile ilgili olarak Kremlin politikalar1 ile Rusya petrol sirketleri
arasinda bazen farkli goriisler ¢ikabilmektedir. Ham petrol transferinde boru hatlari
tekel durumundadirlar. Diger yollarla da petroliin nakli alicinin isteklerini tam
karsilamamaktadir. Rusya’da giinliik yaklasik 7 milyon varil petrol Uretmekte ve bunun
4 milyon varillik kisminin nakliyesi boru hatlariyla, geriye kalan kismi1 ise demiryollari

ve irmaklardaki tankerler vasitasiyla yapilmaktadir.™

2005 yilinda Rusya Enerji Bakanligi’nin tahminlerine goére ham petrol
ihracatinda %7,4’liik artis 6ngoriilmekte ve bu da giinliik 5,38-5,52 milyon varile denk
gelmektedir. Bu rakamin 2015 yilinda 6,2 milyon varile ulasacagi 6ngoriilmektedir ve
bunun bir kism1 Avrupa ile Amerika’ya tankerler vasitasiyla taginirken, bir kismi da

Akdeniz ile Karadeniz lizerinden Asya’ya tasginmaktadir.

SSCB’nin ¢okiisii sonras1 serbest ekonomiye doniisiim siirecinde zor giinler
yasayan Rusya, ihracat gelirlerinin % 45’ini ve devlet biit¢esinin % 40’ma yakin bir
orani enerji sektorii tarafindan karsilamaktadir. Ekonomik etkinliginin farkinda olan
Rusya Enerji Bakani ve diger enerji firmalar1 devlet karar verme mekanizmasinda,
ozellikle uluslararas1 boyuttaki enerji projeleri kapsaminda, dis politika alaninda etkin

rol alma c;abasmdadlrlar.116

Rusya kuresel petrol stratejilerinde, tarihsel perspektiften gelen avantajlarla ve
bununla birlikte sahip oldugu rezervlerle birlikte cografi agidan komsu bolgelerdeki
gecmisten gelen baglarini en iyi sekilde kullanma amacini tasimaktadir. Rusya’nin hem
politikalarinda hem de stratejilerinde ortak amacinin, Orta Asya ve Hazar Havzasi’nda
bulunan petrol ve dogalgaza ayricalikli erisebilmenin yaninda, bdélgenin ekonomik ve

politik kontroliinii yeniden kazanmak oldugunu sdylemek mimkundur.

Rusya Avrupa agisindan her gegen giin biraz daha otoriter ve anti-demokratik

bir sekil alan Rus siyaset ve idaresinin giivenilirligi konusundaki kuskular AB’nin son

115 A Necdet Pamir, “Hazar Bolgesinde Enerji Politikalar1 ve ABD’nin Konseptleri”,
http://www.avsam.org.turkce/analizler,; Timur Onica, “Optimism increases for caspian sea agreement”, Business &
Economics, http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml.

118 Nazim Cafersoy. “Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Ara¢ Degisimi”, Stratejik Analiz, Cilt:1
Say1:8, Ankara s. 55.
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donemde transit tilkeler {izerinden kaynaklarin pazara sunulmasi yoniinde yeni projeler

olusturmaya yoneltmistir.

Enerji arz giivenligini saglama konusunda kendini gilivence altina almaya
calisan Avrupa iilkeleri gilivenligini saglama acisindan Hazar enerji kaynaklarina
yoneltmistir. Bu kapsamda kaynaklarin Rusya disindaki glizergahlarla tasinmasini
planlayan Turkiye (zerinden NABUCCO Projesi yoluyla ya da son doénemlerde
giindemde daha c¢ok yer alan Karadeniz gecisli (Giircistan- Ukrayna) bir boru hattiyla

ulastirilmasi hedeflenmektedir.*’

Genel hatlartyla Rus Federasyonu’nun enerji  agilimimi degerlendirmek
gerekirse; dzellikle SIO biinyesinde gelistirilen bdlge isbirligi olanaklari ile Rusya, mali
yonden enerjiye bagimli ihracatinin yeni piyasalar kapsaminda basta Asya-Pasifik ve
Kuzeydogu Asya pazariyla biiyiitiilmesi hedeflemektedir. Bu sayede enerji alaninda
yalnizca AB’ye bagimli bir politik-ekonomik yaklasimin Oniine gecip pazar alanini
genisletmeye yoneldigini sdylemek miimkiindiir. Tiim bu girisimlere paralel olarak
Rusya, diger kiiresel aktorlerin bolgedeki etkinligini kirmak ve kendisini devre dist
birakacak projeleri Onlemeye yonelik bolge iilkeleri ile kaynak alimi konusunda

anlasmalar diizenlemektedir.

2.4.3 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, ulus iistl bir yapilanma oldugundan Rusya ve ABD gibi kuresel
enerji politikalar1 izleyememektedir. Bunun en énemli nedenlerinden biri ise ortak bir
dis politikaya sahip olamamasidir. Temelde AB, diger iilkeler gibi biitiinciil bir devlet
niteligi tasimadigr i¢in ortak bir dig politika belirlemesi zordur. Ciinki i¢ ve dis

politikalarinda bagimsiz devletlerden olugmaktadir.

AB i¢in ortak bir enerji politikasinin temel bir metni sayilabilecek en kapsamli
caligma 2000 yilinda “Enerji: Arzin Giivenligi” baslikli Yesil Kitap olarak adlandirilan
raporda ele alinmistir. Caligmada “Avrupa icin Akilli Enerji (2003-2006)” programu ile

enerji arzinin ¢esitlendirilmesi; yenilenebilir enerji ve kullaniminin arttirilmasi; iklim

Y7 Vladmir Socor, “Trans-Black Sea Pipeline can Bring Caspian Gas to Europe”, 10 Mart 2009,
http://jamestown.org/edm(article.php?aticle id=2371712 [23 Nisan 2009].
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degisikligine yonelik bir dizi onlemleri iceren basliklarla Birligin ortak bir enerji

stratejisini ortaya koymaktadlr.118

Hatta devletler bircok konuda (para politikasi, anayasa gibi) egemenlik devri
konusunda ciddi direncler gostermektedir. Elbette ki enerji politikalarinda da durum
farkli degildir. Ozellikle enerji alaninda devletlerin mevcut enerji potansiyelleri
ihtiyaglar1 ve dis politikalarinda ki enerji stratejileri farkli oldugundan ortak bir politika
belirlenememektedir. Bu durum AB’nin kendi i¢ politikasindaki ortak enerji

politikasindan farkl olarak, kiiresel politikalarini uygulamasini engellemektedir.'*

Bu baglamda, AB’nin Kafkasya ve Ortadogu politikalari, Rusya ve ABD’nin
sahip oldugu gibi tutarli bir hat izlememektedir. AB, ortak bir politika yerine devletlerin
bireysel politikalarina sahne olmaktadir. Bu da AB’nin ABD ve Rusya karsisinda gii¢lii
olmasim engellemektedir. Ornegin, AB iilkeleri, Almanya ve Ingiltere’nin destegiyle
Transkatkasya’ya yonelik acilimlar yaparken, diger yandan da Fransa ve Kibris Rum
kesiminin AB igindeki direnciyle Kafkasya’ da etkisini ¢ok daha artiracak adimlar

atmaktan ¢ekinmektedir.

Diger yandan Rusya’nin tarihsel miittefiki olan Ermenistan’in Bat1 ile
eklemlenme siireci yasanmasi, Ozellikle ABD, Ingiltere ve Turkiye tarafindan
desteklenmektedir.'?°

AB ulkeleri mevcut petrol ve enerji ihtiyaglarina gore farkli politikalar
olusturabilmekte ve enerji pazarlari i¢in 6nemli tiiketim kaynaklar1 yaratabilmektedirler.
Elbette ki AB iilke politikalar1 haricinde, kendine hareket serbestisi yaratabildigi olciide
bazi politikalar benimsemektedir. Bu politikalardan bazilari, ilgili bolgelere iliskin ortak
enerji projeleri gelistirme, AB iiye iilkelerin sirketlerine tesvikler saglama ya da yabanci

yatirimlarla ABD sirketlerine yonelik rekabet etme seklindedir.

118 European Commission, Green Paper: Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2001s.s. 15-22

118 «“EY Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005",
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/figures/pocketbook/doc/2005/2005_energy_en.xls, 2005

120Njecdet Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsal ve Tiirkiye”,
http://www.avsam.org/analizler/npamr_sayi67.pdf, 2005
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Bunun disinda AB genisleme siireci ile de enerji politikalar1 konusunda
hassasiyetler gostermektedir. Ornegin Giiney Kibris’in bolge iilkelere yakinhig: ve bir
gecis yolu olarak stratejik dneme sahip olmasi AB’ne iiyelik siirecinde énemli bir katki

saglamistir.

AB’nin kiiresel enerji stratejileri goz Oniinde bulunduruldugunda, {iye
tilkelerin enerji kaynaklarina yonelik ayr1 ayri politikalar1 olmakla birlikte genel olarak
birlik kapsaminda da ortak bir stratejinin olusturulmasi da 6n plana ¢ikmaktadir. AB’nin
enerji alaninda disa bagimlhilifi incelendiginde birincil sirada petroliin  geldigi
gbzlenmektedir. Petrolde %76 oraninda disa bagimlilig1 olan Avrupa bu ihtiyaci biiyiik
oranda Kuzey Denizi’ndeki kaynaklardan temin etmektedir.** Ancak Kuzey Denizi
rezervlerinin gelecek 25 yil igerisinde tiilkenecegi tahminleri AB icin arzin

saglanmasinda c¢esitli bolgelere yonelik yeni projeler iiretilmesine yéineltmi§‘[ir.122

Son yillarda enerji gecis koridorlarinda 6nemli girisimlerde bulunan ve bazi
sonuclar alan Turkiye i¢in de ayni durum soz konusudur. Tirkiye’nin de enerji
potansiyeli ve bolgeye yakinligi ile sahip oldugu potansiyelini kullanabilecegi ve AB’ye
iiyelikte bunun avantaj olabilecegi konusu tartisilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
enerji potansiyeli ve AB uyelik sirecindeki etkisini incelemek onemlidir. Ancak
oncelikle AB i¢in enerji konusu ve enerji politikalarinin ne anlam ifade ettigini
incelemekte fayda vardir. AB i¢in enerji politikalarinin 6nemini ve su andaki durumu

incelemek ve anlamak Tiirkiye nin gelistirebilecegi politikalar i¢in de dnemlidir.

12 Cenk Pala, “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogalgazin Onemi: Hazar Kesisme Noktasinda
Tiirkiye”, Avrasya Ozel Enerji Dosyasi, Cilt:9 Say1 5, Ankara, 2003, s. 18.

2Eyropen  Commission, The EU-Russian Energy Portnership, (t.y.) http:/europa.eu.int/‘commlenergy-
transportlen/Ipi.3.html [22 Mart 2009].
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INOGATE programi AB’nin bdlgeye yonelik stratejilerinin anlagilmasi
acilmasindan 6nemlidir. Bu proje kapsaminda bagimsizliklarini kazanan devletler igin
AB, teknik yardim programi dahilinde 6nemli bir bolgesel girisimde bulunmustur.
Programin baglica hedefi bolgesel petrol ve dogalgazin islenmesi, liretilmesi ve Bati
piyasalarina tasinmasi igin farkli alternatiflerin degerlendirilmesine yonelik bdlgesel

“gtizergah” Ulkelerin desteklenmesidir.'*®

Bu cercevede degerlendirildiginde yeni
bagimsiz devletler icin ekonomik is birliginin saglanmasini hedefleyen TACIS
programinin bir pargast olan INOGATE’in petrol ve dogalgaz arzini biiylik oranda
Rusya’dan temin eden AB’nin arz giivenligini saglamak amacini giiden biiyiikk bir
bolgesel proje oldugunu ifade edebiliriz. Hazar ve Kafkas bolgeleri, AB i¢in basta

petrol olmak iizere enerji arz giivenligini saglanmakta stratejik oneme sahiptir.124

Onumizdeki dénemde AB’nin, enerji temininde AB-Rusya federasyonu
diyalogu sayesinde basta Hazar Havzasi petrollerini kullanacagi ve INOGATE programi

cercevesinde bunu karsilamaya calisacagi 6n goriilmektedir.

2%Eyropen Commission, “INOGATE”, www.inogate.org [22 Mart 2009].
124 pamir, “AB’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”, s.80.
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3 BOLUM: 3. ENERJi KAYNAKLARI BAGLAMINDA ABD VE
RUSYA POLITIKALARI

3.1 Orta Asya’min ABD I¢in Oneminin Tarihsel Kékenleri

Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birliginin dagilmasi uluslararasi
iliskilerde kiiresel ve bolgesel Olgeklerde niteliksel degisiklige yol agmistir. Avrasya
kitasinin merkezinde bes yeni cumhuriyetin (Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan) ortaya ¢ikmasi, yeni bir uluslararasi siyasal “bolge”nin — Orta
Asya’nin — ve uluslararasi iligkilerde “Merkezi Asya Alt-Sistemi”nin olusum siirecini
baslatmistir. Yeni bolge, kisa zamanda, Rusya, Cin, Turkiye, Iran, Pakistan ve
Hindistan gibi komsu iilkelerin yani sira uluslararasi iliskilerdeki kiiresel aktorlerin de
cikarlarinin ¢atigtigr bir alan ve dis politika uygulamalarimin bir “nesnesi” haline

gelmistir.

Orta Asya bdélgesinin uluslararasi iliskilerinin karakterine ve dinamigine en gok
etkiyi, mevcut kuresel sistemdeki siyasi, ekonomik ve askeri agirligi dikkate
alindiginda, Amerika Birlesik Devletleri yapmaktadir. Rusya Orta Asya’daki varligini
ve konumunu giiglendirirken, Ingiltere Hindistan’daki hakimiyetini Ruslarm

yayilmacilifindan koruyarak garanti altina almigtir.

Taraflarin vardiklar1 antlagsma neticesinde, donemin en biiyiik iki giiclinii kars1
karsiya gelmekten alikoyan Afganistan, tampon bolge olarak varligini siirdiirmektedir.
Giiniimiizde de Afganistan’in, ABD ve Rusya - Cin ekseni arasindaki giig
miicadelesinde benzer tampon roliinii oynadigi ileri siiriilebilir. ABD’nin 1990
oncesinde “tanimlanmis”, “tutarl’” ve “biitlinciil” bir Orta Asya Politikasinin olmadig:
iddia edilebilir.

Her ne kadar 1953-54’lerde ABD tarafindan gelistirilen ve merkezinde
Turkiye’nin oldugu “Kuzey Hatt1 ya da Yesil Kusak Projesi” gergevesinde Orta Asya
bolgesi uzun siire giindemde kaldiysa da, bu tutarli bir Orta Asya politikasinin
olusumuna katkida bulunmamistir. 1950-1979 ddéneminde ABD’nin Orta Asya’ya
iliskin ilgisini ¢eken yegane sey, Sovyetler Birligi’nin dikkatlerden uzak bigimde bu
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bolgede niikleer silah denemeleri yapmasiydi. Bu denemeleri izlemek icin Iran ve
Pakistan’daki lislerden kalkan casus ugaklar1 Orta Asya iizerinde uguslar yaparak bilgi
toplamiglardir. 1 Mayis 1960’ta Adana’daki Incirlik Ussii’nden kalkan bir U-2 casus
ucaginin, Sovyet ucaklarinca diisiiriilmesi sonucu ABD ile SSCB arasinda yasanan

bunalim dolayisiyla bu ugusglara son verilmistir.*?®

U-2 sorununun, “ABD - Sovyetler Birligi iliskilerinde 1945°ten beri goriilen en
parlak donemi “ sekteye ugrattigi ileri slirlilmektedir. Aslinda ABD’nin Orta Asya’ya
yonelik kapsamli bir politika gelistirmemis olmasinin hakli gerekgeleri bulunmaktadir.
Orta Asya bolgesi, Sovyetler Birligi’nde en yogun sekilde siyasi, ekonomik ve kilturel
asimilasyonun yasandigi alan olmus ve Sovyet denetiminin en kati bigimde uygulandigi
bolge haline getirilmistir. Bu da dogal olarak bdlgede 6zgiirliik¢ii akimlarin gelismesini
engellemistir. Birka¢ diisiiniirii istisna edecek olursak, Batililar arasinda, “esir halklarin
yasadigi bu cografyanin Sovyetler Birligi’'nin ¢okiisiinde dnciiliik rolii oynayabilecegine
inanan kimse yok gibidir. Yani ABD’nin Soguk Savas donemi boyunca yiiriittiigii
“komunizmi gevreleme” politikasinda Orta Asya bolgesine hayati bir rol

atfedilmemistir. 126

Orta Asya bolgesi, 1990’1 yillarin baslarinda da Amerikan dis politikasinda
onemli bir yer isgal etmiyordu. Bu “ihmal”in nedenleri, uluslararasi konjonktirde
cereyan eden diger gelismelerle de (Korfez Krizi, Balkanlardaki gerilim, NATO’nun
gelecegi, Dogu Avrupa’nin yeniden yapilandirilmast ve Filistin Sorunu) yakindan
baglantilidir. Bu “ihmal” siirecinin 1990°larin ortalarina kadar devam ettigi de

soylenebilir. **’

Ne var ki, diger giiclerin bolgedeki artan agirligi, Cin’in ekonomik ve siyasi
anlamda yukselen nifuzu, Rusya’nin bolgeye yonelik gelistirdigi “Yakin Cevre”
politikasi, Amerikan sirketlerinin bolgedeki artan yatirimlart ve nihayet 11 Eyliil
Saldirilart  sonrasindaki gelismeler ve Afganistan’a yOnelik askeri midahale,

Washington’un bolgeye ilgisini artirmistir. Bunda Rusya’nin Orta Asya Ulkelerinin

125Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni A¢ilimlar1”, Stradigma e-dergisi, Say1 10,

Ekim 2003.

126 \Walter Lafeber, Inevitable Revolutions: The United States in Central America, New York: Norton, 1993.

27 flhan Uzgel, “ABD’yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Yorumlar,
Belgeler, Baskin Oran (der.), Cilt. II, Istanbul: Iletisim, 2001, 5.278.
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gelecegine yonelik biitiinciil siyasi, askeri ve ekonomik bir vizyon liretememesinin de

etkili oldugu sdylenebilir.?®

1990’1 yillar boyunca Amerika’nin bolgeye yonelik politikalarimi farkli bir
sekilde tasnife tabi tutan uzmanlar da bulunmaktadir ki bunlar, tartismal1 bir sekilde,
1990’11 yillarin ikinci yarisinda ABD’nin Orta Asya politikasinda bir “gevseme” ve
“durgunluk™ siireci yasandigini 6ne siirmiislerdir. Genel olarak, uzmanlar, Rusya’nin
(ve/veya Cin’in) bolgedeki niifuzunu smirlandirma amacinin, ABD’nin Orta Asya

politikasinin temel karakteristigini olusturdugu konusunda mutabiktirlar. 129

11 Eyliil sonrasi siirecte ABD Dis Politikasi’nin tamamen farkli bir paradigma
ekseninde sekillendirilmeye ¢alisildigint  sdylemek yanlis olmayacaktir. ABD
Bagkanligi’'na George W. Bush’un secilmesi ve ardindan 11 Eyliil olaylari, Orta
Asya’ya yonelik Amerikan dis politikasinda yeni bir donemi baslatmistir. Ayrica “yeni
konjonktiir’, ABD’nin s6z konusu bolgede “yapmak isteyip de yapamadigl bazi

uygulamalar” i¢in son derece uygun bir ortam yaratmistir.

Orta Asya’ya yoOnelik Amerikan politikasinda 6nemli bir eksen de, ABD ile
iligskilerin, “terorizm ile miicadelede Orta Asya’nin rolii” etrafinda yeniden
belirlenmesidir. New York ve Washington’a diizenlenen 11 Eyliil 2001 saldirilari, bu
acidan déniim noktasi niteligindedir. Ozellikle ABD’nin Orta Asya’ya stratejik bakisini
onemli Olciide etkileyen bu saldirilar, bolge iilkelerinin terdrizm ile miicadelesine

uluslararasi platformda daha fazla destek getirmistir.

11 Eylil 2001°deki terdrist saldirilardan sonra ABD, Orta Asya’ya yonelik
politikalarini olduk¢a hizli bir bi¢imde yeniden yapilandirmis; Afganistan’daki terdrle
mucadeleyi amaglayan askeri operasyon semsiyesi altinda ve basta Rusya olmak Uzere
bolgedeki diger giiclerin tepkisini c¢ekecek sekilde Kirgizistan, Tacikistan ve

Ozbekistan’da askeri varligini tesis etmistir. Bolgedeki Amerikan politikalarina yonelik

122 Servet Comert, “Jeopolitik ve Tirkiye'min Yer Aldig Yeni Jeopolitik Ortam”,

http://www.jeopolitik.org/index.php?Itemid=28&id=14&option=com_content&task=view
129 (Jzgel,a.g.e, 5.279-280.
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uluslararast iliksiler uzmanlarinin, siyasi, askeri ve sivil kesimlerin ve basinin gésterdigi

ilgi her gecen giin artmaktadir. 130

Yeni donem George W. Bush ve onun dis politika ekibinin Orta Asya Bolgesi
baglamindaki dis politika oncelikleri, 11 Eyliil olaylarindan sonra daha da “tutarli” ve
“istikrarl’” hale gelmistir. 11 Eylil olaylar1 ve onu takip eden Afganistan’a askeri
miidahale sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri, terorizme kars ittifak arayisinda kilit

ulkeler olarak gordiigii Orta Asya devletleriyle ikili isbirligi iliskilerini baslatmistir.

Orta Asya iilkeleriyle isbirligi girisimleri esas olarak dort konu iizerinde

odaklanmustir; ***

- Ekonomik ve siyasal reformlar: ABD, Orta Asya ulkelerine ekonomik
konularda yardim programlarimi baslatmistir. Insan haklari, demokrasi ve hak ve
ozgiirliikklerin korunmasi gibi konular, Washington’un bdlge yonetimleriyle iligkilerinde

onemli olctlide etkili olmaktadir.

- Askeri igbirligi: Afganistan’la savas sirasinda, George W. Bush y0dnetimi,
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’la askeri igbirligi alaninda antlagmalar

imzalamislardir.

Rusya’nin “Yakin Cevre”si olarak bilinen Orta Asya’ya Amerikan askerlerinin
konuglandirilmasi, ABD — Rusya Calisma Grubunun 8 Subat 2002 tarihindeki ortak
bildirisinde aksi belirtilmesine ragmen, bolgede ABD’nin kalict olduguna dair

spekiilasyonlarin artmasina neden olmustur.

- Ter6rizmle mucadele: Orta Asya devletleri, terérizme kars1 savasta ABD’nin
en yakin miittefikleri olarak goriilmiistiir. 11 Eyliil olaylarindan sonra, ABD’nin Orta
Asya Ulkelerine yaptig1 yardimlar ve igbirligi projeleri terérizmle miicadele baglaminda
daha da artinlmigtir. Mayis 2002’de yapilan ABD - Rusya Zirve Toplantisinin
terorizme karsi isbirligi bildirisinde, George W. Bush ve V. Putin yonetimleri, Orta

%0 Richard Matthew ve George Shambaugh, “Sarkag Etkisi: Terdre Karsi Demokratik Tepkilerde Goriilen
Degjsiklikleri Aciklamak”, Toplumsal Konular ve Kamu Politikas1 incelemeleri, 5. Cilt, No: 1, 2005, s. 223-233
131 Uzgel,a.g.e, 5.279-280.
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Asya’da terorist gruplarin faaliyetlerinin Oniine gegilerek bolgede giivenligi saglamayi

taahhiit etmislerdir.

- Hazar’in enerji kaynaklarmin gelistirilmesi: Hazar havzasinin petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin ¢ikartilmasi ve dis pazarlara ulastirilmasi, Bush Yonetiminin en
onemli hedeflerinden biridir. Giniimiize kadar Amerikan yonetimleri, Rusya ve Iran’1
saf dis1 birakan, boru hatlarina iliskin her tiirlii projeyi dogrudan veya dolayli olarak

desteklemistir.

ABD’nin Orta Asya’ya yonelik politikasin1 dort farkli doneme indirgeyerek ele
almak, aslinda Washington’un bolgesel politikalarinin ve dncelikli hedeflerinin nasil bir
degisim siirecinden gectigini daha iyi agiklamaktadir. Bu baglamda, demokrasi ve
piyasa reformlarinin desteklenmesi ve enerji alanindaki ¢ikarlarinin korunmasi gibi
hedefler ginumizde de Amerikan dis politikasindaki yerini korumasina ragmen,

genellikle, bolgesel giivenlik ve istikrar problematigi etrafinda sekillenmektedir.

3.2 Orta Asya Enerji Kaynaklarinin ABD icin Onemi

Orta Asya, Avrasya kitasindaki biiylik giiclere olan yakinligindan dolayr uzun
zamandir stratejik bir konuma sahip bolge olarak goriilmiistiir. Bolgenin kendisi de her
zaman hareketli bir niifus yapisina sahip olmustur. Diger taraftan dogal kaynaklarini
etkin bir sekilde kullanma imkanini elde edememistir. Dolayisiyla s6z konusu bolge,
tarih boyunca Selguklulardan bu yana buyuk imparatorluk veya gucli merkezi bir
devletin besigi olamamistir. Aslinda ¢ogu uzman, Orta Asya, Avrupa tarihindeki
Polonya’nin konumuna benzetilmektedir. Tipk1 Polonya gibi Orta Asya da bircok kez
parcalanmis, isgal edilmis ve yeniden boliinmiistiir. Bu anlamda Orta Asya, dis giicler

icin bir savas alani olarak degerle:ndirilrni§‘[ir.132

Orta Asya bolgesi Rusya, Cin, Pakistan ve Iran tarafindan ¢evrelenir ve Tiirkiye,
Hindistan gibi bolgesel giic havzalarinin sinirlarindan sadece birkag kilometre 6tededir.

Diger bir ifade ile Orta Asya, dordii niikleer giice sahip gelecegin muhtemel bolgesel

%2 Hekimoglu,a.g.¢,5.237-241.
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ve/veya kiresel gucleri ile cevrilidir. Bu giiglerin ¢ogu ayrica boélgede Bati’nin,

Ozelliklede Amerikan niifuzunun yayginlagsmasindan yana degildir.

Ekonomik anlamda ise, Orta Asya heniiz global ekonomiye tam anlamiyla
entegre olamamistir ve uzun bir siire daha boyle kalacaga benzemektedir. Gegen
yiizyilin basinda yasayan iinlii stratejist Mackinder’e gore (Orta Asya’nin da igerisinde
bulundugu) Avrasya’ya sahip olan gii¢ diinyaya egemen olur. Trilateral’in fikir babasi,
ABD Bagkani Carter’in Milli Giivenlik Danigman1 Brzezinski’ye gore, Avrasya kiiresel

iistiinliik miicadelesinin siirdiiriildiigii bir “satrang tahtasidir”. "

Soguk Savasin sonra ermesiyle, Orta Asya bolgesi, Amerika Birlesik Devletleri
icin dogal bir cografi ve jeopolitik genisleme platformu haline gelmistir. Amerikan
ulusal ¢ikarlarimi li¢ grupta degerlendirecek olursak (hayati, 6nemli ve marjinal
cikarlar), bugiin, Orta Asya bolgesinin “marjinal” olmaktan ¢ikarak “6nemli” ¢ikarlar
kategorisinde yer almaya bagladig1 goriilmektedir. Bolgenin stratejik konumu, zengin
enerji kaynaklar1 ve mevcut Amerikan dis politikasinin merkezinde yer alan “terérizmle
miicadelenin yiiriitiildiigii cografyaya yakinligi (ve/veya soz konusu cografya ile i¢ ige

olusu) gibi faktorler, bolgeyi vazgegilmez kilmaktadir.™**

Enerji, en basta kiiresellesmenin ve ticaretin itici giiciidiir; ayn1 zamanda gevre
ile ilgili sorunlarin ana kaynagi olarak kiiresel bir boyut tasimaktadir. Siirdiiriilebilirlik
stratejisinin en Onemli unsurlart olan ekonomik kalkinma, ¢evre ve insan sagligi, su,
tarim, bilgi ve iletisim teknolojileri v.d. enerji sektorii ile dogrudan baglantilidir. Enerji,
artik kiiresellesme ve kalkinma meselelerinden bagimsiz olarak diisliniilemez ve
giiniimiizde tamamen siyasal miilahazalarla ele alinmaktadir. ABD’nin de igerisinde
bulundugu sanayilesmis Kuzey iilkeleri, mevcut kiiresel enerji sisteminin ana
belirleyicileridir ve diinyadaki CO2 emisyonlarinin %75’inin kaynagidirlar; ayrica

diinyanin mineral ve maden kaynaklarinin %70’ini tiiketmektedirler."*

Enerji, sanayilesmis ekonomilerin giiciiniin ve refahinin devami igin

vazgecilmezdir. Yakin gelecekte, diinyanin geri kalan bolgelerinde beklenen hizli

138 Brzezinski,a.g.e, 5.112-117.
3% Heinrich Bsll Foundation, “Global Energy Strategy”, http://www.oeko.de/service/ges/files/outline.pdf
135 i

Ibid.
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ekonomik gelismeyle birlikte (6zellikle Cin ve Hindistan’da), petrol ve dogalgaz basta

olmak {izere enerjiye duyulan ihtiya¢ daha da artacaktir.

ABD’nin enerji politikasi, her seyden once kiiresel bir boyuta sahiptir; artan
kiiresel arz ve kaynaklarin cesitliligi bu politikanin temelini olusturmaktadir. Farkli
kaynaklardan diinya enerji piyasasina giris yapan her ilave enerji (dogal gaz ve petrol)
kaynagi, ayn1 zamanda ABD’nin kendi enerji giivenligini de artirmaktadir. Giiniimiizde
Amerika Birlesik Devletleri, kendi enerji gilivenligini ve kiiresel ekonomik sistemin
stirekliligini kazanmak amaciyla, diinyanin en onemli petrol ve dogal gaz {ireticisi

iilkeleriyle yakin isbirligi icerisindedir.

1990’11 yillar boyunca Amerikan yonetimleri en ¢ok llkenin uzun vadeli enerji
giivenliginin saglanmast i¢in ¢aba harcamiglardir. Amerikan ekonomisinin petrol
ithalatina olan bagimliliginin siirekli artmas1 bu konudaki endiseleri daha da artirmistir.
2000’1 yillara gelindiginde, ABD’nin ¢zellikle Korfez iilkelerinden ithal ettigi petrol
miktarinda artis gozlenmistir. Bundan dolayr hem Amerikan hem de diinya enerji
talebine cevap verebilecek her tiirlii kaynak cesitliliginin (6zellikle Hazar Havzasi) ve
enerji tlriiniin saglanmasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin stratejik hedefi haline
getirilmistir. ABD Enerji Bakani F. Penny’nin de hakli olarak belirttigi gibi Amerika,

petrol ithalatinda bir tek kaynaga bagimli olarak kalmak istememektedir.*%

Petrol ihracatgilarinin sayisiin artmasi, her seyden once Korfez bdlgesinde
olusabilecek herhangi bir siyasal istikrarsizlik ortamimmda ABD, Bati Avrupa ve

Japonya’ya petrol sevkiyatinda olusabilecek kesinti riskini de azaltacaktir.

Bu durum, ayn1 zamanda Koérfez llkelerinin ve OPEC’in diinya petrol fiyatlarini
belirleme yetkisini de azaltacaktir. Hazar Havzasi cografi olarak kapali bir bolge oldugu
icin, buradaki petrol ve dogalgaz iireticisi iilkeler, hidrokarbon kaynaklarini diinya
pazarlarina ¢ikarmak i¢in bir¢cok sorunla karsi karsiyadirlar. S6z konusu iilkelerin enerji
kaynaklarin1 degerlendirebilmeleri ve refah seviyelerini yiikseltebilmeleri i¢in ABD,

cesitli boru hatt1 projelerini desteklemektedir. 137

123 Comprehensive National Energy Strategy, Washington, 1998, http://www.policy.energy.gov/cnes.pdf
Ibid,
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Bu alanda biiylik basarilara imza atildigi soylenebilir. Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu 2001 yilinda ise baslamis ve gilinlimiizde Kazak petroliinii Tengiz’den
Karadeniz’e tasimaktadir. Hazar bolgesinin petrollerini Akdeniz’e ulagtiracak olan Bakii
— Tiflis — Ceyhan (BTC) petrol boru hatti basarili bir sekilde faaliyete gegcirilmistir.
Ayrica Tirkmenistan, Afganistan ve Pakistan, Guney Asya bolgesinin enerji
ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla Asya Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi ile

birlikte Trans-Afgan Boru Hatti Projesi iizerinde ¢alismaktadirlar.

Rus — Amerikan iliskilerindeki soguma ve eszamanli olarak ABD’nin NATO’yu
genigletme planlarinin, Cecenistan’daki Rus askeri operasyonlarinin, Azerbaycan ve
Kazakistan’daki petrol sirketlerinin ¢ikarlarinin olumsuz etkilendigi bir ortamda,
Washington yonetimi, Hazar boélgesine yonelik “butlncil” bir Amerikan stratejisini

gelistirmek zorunda kalmastir.

Bunlarin Amerikan silah sanayi sirketleriyle olan yakin baglantilar1 ve
geleneksel Rusya karsiti tutumlari, Hazar bolgesine iliskin Amerikan politikasinin
olusumunda ¢ok biiyiik rol oynamistir. Amerikan dis politikasinda Hazar yoneliminin
bagimsiz bir bolgesel strateji ekseninde ele alinmaya baslanmasi, biiyiik dlciide petrol

sirketlerinin ve onlarin finanse ettikleri lobi gruplarinin etkisiyle ger¢eklesmistir.

Washington’un Hazar politikasi, merkezinde Azerbaycan’in yer aldigi Kafkas
politikasinin genisletilmis varyant1 bigiminde ortaya ¢ikmigtir. Amerikan petrol
sirketlerinin Kazakistan ve Tiirkmenistan’daki varligi, dogal olarak Kafkasya ve Orta
Asya’nin petrol ve dogal gaz zengini iilkelerini Hazar eksenli politikalar liretmeye sevk
etmistir. Sonralari, Amerikan resmi retoriginde Hazar politikasinin genel olarak Orta

Asya ve Kafkasya politikasiyla 6zdeslestirilmeye basladig gériilmektedir.139

Daha ¢ok petrol ve dogal gazin ¢ikartilmasi ve ihracati konularma odaklanan
ABD’nin Hazar politikasma Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’in dahil edilmesi,
Orta Asya’daki Amerikan ¢ikarlariin portresini degistirmistir. Hazar bolgesinin

Amerikan politikasindaki yerini ABD’nin enerji ¢ikarlar1 belirlemektedir.

138 Fact Sheet, Bureau of European and Eurasian Affairs, Washington, DC, “Frequently Asked Questions About
U.S. Policy In Central Asia”, http://www.state.gov/p/eur/rls/fs/15562.htm,
39| acoste, a.g.e,5.141-142
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Resmi soylemde Orta Asya ve Kafkasya’nin tamaminin bu bdlgeye dahil
edilmesine ragmen, Washington’in Hazar politikas1 daha c¢ok Azerbaycan,

Turkmenistan ve Kazakistan’in Hazar kismi lizerinde yogunlagmaktadir.

ABD’nin Hazar bolgesindeki ve Orta Asya’daki ¢ikarlari tamamen olmasa bile
hatir1 sayilir derecede birbiriyle ortiismektedir. Washington, bolgenin zenginliklerinin
diinya pazarlaria ulastirilmasi ve Hazar denizinin paylasimi gibi meselelere dikkatleri
cekerken, Amerikan dis politikasinda, Rusya’nin bolgedeki niifuzunu kirmaya yonelik

girisimlerin 6nemi abartildig1 sdylenebilir.

Bunun aksine, Cin’in Orta Asya’ya girisinin Amerikan ¢ikarlar iizerindeki uzun
vadeli etkileri ikinci plana itilerek goz ardi edilmistir. Amerikan yonetimlerinin Hazar
politikasi, kuskusuz, Orta Asya yerine Katkasya bolgesinde daha gozle gorulir sonuglar
elde etmistir. Rusya’nin Azeri petroliiniin tasinmasindaki tekeli 2000°li yillarin

baslarindan itibaren sarsilmaya baslamistir. 140

Ancak, Kazakistan ve Tirkmenistan’in ihracat giizergahlarinda Rusya’nin halen
eski konumunu muhafaza ettigi goriilmektedir. Bolge tilkelerinin petrol ve dogal gaz
sistemlerinin ~ gelistirilmesiyle ilgili sorunlarin ¢oziimiine Amerika Birlesik
Devletleri’nin siirekli miidahil olmasi, Rusya’nin bolgeye yonelik enerji politikasini
biiylik Ol¢iide etkilemistir. Batili (6zellikle Amerikan) firmalarin katilimiyla enerji
sektoriinde olusturulan uluslararas1 konsorsiyumlara karst Rusya’nin izledigi

politikalarda “yumusama” ve “kabullenme” egilimleri hissedilmektedir. ***

Ayni egilimin, Hazar’in statiisii veya Kazakistan ve Tiirkmenistan’in enerji
kaynaklarinin ihracati konusunda izlemeye calistiklar1 bagimsiz yonelimler karsisindaki
Moskova’nin tutumunda da varligi iddia edilebilir. Rus giizergahina alternatif bir¢ok
hattin varligina ve ayni zamanda bu hatlarin gergeklesmesi i¢in siyasal ve finansal her
tiurlii destegi vermeye hazir olduguna isaret ederek ABD, enerji diplomasisini
Kazakistan ve Tiurkmenistan iizerindeki Rus niifuzunu kirmak i¢in bir ara¢ olarak

basarili bir sekilde kullanmistir.

40| acoste,a.g.e, s. 145-149.
! The Status of Infrastructure Projects for Caspian Sea Energy Resources, Hearing, 6. The Washington File,
Bureau of International Information Programs, U.S. Department of State, 2000, s.23-38.
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Aym sekilde, Hazar kaynaklarmin Iran {izerinden ihracatin1 éngoren projelerin

taraflarina kars1 uyguladigi sert baskilar beklenilen sonuglar1 vermistir.

Washington’da Amerikan stratejik cikarlar1 ekseninde degerlendirilen bir baska
onemli konu da, Orta Asya’daki Cin yatirnmlari (6zellikle Kazakistan’in petrol
sahalarinda Cin sirketlerinin yiiriittiikleri ¢aligmalar, Kuzey Kazakistan bolgesinden
Cin’e ¢ekilecek petrol boru hatti projesi ve Tiirkmen dogal gazi ile ilgili proje)

olmustur.

Bahsi gegen son projeler, “Avrasya Enerji Koridoru”nun tamamlayici pargalari

olarak diisliniilmesine ragmen, Amerikan yonetimi tarafindan gérmezlikten gelinmistir.

2000 yilina gelindiginde, Amerika Birlesik Devletleri, diinya petrol piyasalari
icin ana kaynak olarak Hazar bolgesinin higbir zaman Ortadogu’nun yerine

gecemeyecegini resmen kabullenmistir.

ABD’nin kendi enerji giivenliginin yan1 sira Amerikan sirketlerinin ¢ikarlar
acisindan, Hazar’in enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ¢ikisinin hizi ve yoniiniin
kontrol edilmesi ve ayni zamanda bolgedeki enerji altyapisinin gelisiminin dozunun
ayarlanmas1 Onemlidir. Bu ylizdendir ki pahali, karmasik ve emniyetsiz boru hatti
projeleri, Washington’un stratejik hedefleriyle uyumlu oldugu miiddetce Amerikan

enerji politikasina dahil edilmistir.**?
3.3 Realizm Baglaminda Rus Dis Politikas1 ve Orta Asya

Ikinci diinya savasi ardindan SSCB oldukga biiyiik sinirlara ulasmisti, Dogu
Avrupa ve Kafkasya bolgesi bizzat SSCB egemenligindeydi. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi adi altinda oldugu gibi ¢esitli cumhuriyetlerden olusmaktaydi. Ve
bu donemdeki federalizm anlayisini belirleyen temel olgu sosyalizmdi. Bagli devletler
ya da federal birimler merkeze yani polit biiroya bagl: idi. Igislerinde serbest olsalar da

Rus egemenligi ilging bir strateji benimsemisti.

142 The Status of Infrastructure Projects for Caspian Sea Energy Resources
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Michail Gorbagov iktidara geldikten sonra, Perestroika (Yeniden Yapilanma) ve
Glasnost (Agiklik) sloganlariyla, Rus halkina daha ¢ok 0zgurluk ve refah vaad ederek
yola ¢ikmisti. Batililar, bu liderde daha yumusak ve demokrat bir tutum sezerek, hem
silahsizlanma konularinda ilerleyeceklerini, hem de Dogu Avrupa'daki uydu Sosyalist
Ulkelerde bir ¢dziilme olacagini hissetmislerdi. Gorbagov iki yolla ilerliyordu; iceride
daha demokrat ve yumusak bir yonetimin saglayacagi siyasi ve ekonomik anayasal,
degisiklikler yapmak, disarida ise dnce ABD ile siyasi ve askeri iliskileri diizeltmek.
Bunun amaci da, ¢ok kalabalik ve masrafli olan Sovyet ordusunda ve silahlarinda
indirim yapabilmekti. Boylece Batililarin ¢ok sevdikleri "Silahsizlanma" calismalar

birdenbire hlzlanmlstl.143

SSCB. Komiunist Partisi'nin 27.Genel Kongresi 27 Subat-6 Mart 1986'da
yapildi. Gorbagov burada yaptigi konusma ile delegelere, uygulayacagi reformlarin
amacini anlatti. Bunun i¢inde federal anlayistaki reformlarda bulunuyordu. Perestroyka
(Yeniden Yapilanma); her seyden once biitiin saplantilarin, inan¢ ve itaat konularinin,
ahlaki degerlerin, efsanelerin ve sessizliklerin yikilmasidir. Perestroyka ozgiirliigiin
kaynagi olmakla birlikte, ayn1 zamanda korkung bir boslugun nedeni olmustur. Glasnost
(Aciklik) ise, KGB gibi giivenlik teskilatin1 ve nihayet Komiinist Partisi'nin statsuni
tartismaya agiyordu. Basinda ve kongrede, sosyal hayatin en ¢ok gizlenen ve en ¢ok act

veren yarast olan sefalet, agik agik ortaya ¢ikiyor ve giderek yaygmlastyordu.™*

Perestroykanin ilk yillarinda Gorbagov'un kendisine rakip olarak gordiigi
Yeltsin, hiikimet darbesinden sonra sansin kendisine giildiigiinii gérerek, hem 70 yillik
SSCB'yi hem de Gorbagov'u tasfiye etme imkani buldu. Boris Yeltsin bu sonucu
ABD'ye yaptigi gezide hazirlamis ve Batililar1 yavas yavas bu sonucu kabule

zorlamustir.

21 Aralik 1991 giinii Alma-Ata anlagsmasi ile 11 eski Sovyet Cumbhuriyeti
Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu kurduktan sonra ve her iilke kendi bayragini
dalgalandirdiktan sonra, SSCB fiilen ortadan kaldirilmis oldu. Ayni zamanda Sovyet
Anayasasi ortadan kalkmis oldu. 25 Aralik 1991 giinii Michail Sergeyevi¢ Gorbagov

3 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi : Avrasyaci Yaklasim, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2005, s.45-62.
1% Hekimoglu,a.g.¢, s.34-38.
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gorevinden istifa etti. Gorbagov 21. yiizyila adin1 yazdiran ve "tarihi degistiren adam"
olarak, Sovyetler Birligi'nde kendi istegi ile gorevinden ayrilip emekli olan ilk Devlet

Baskani olmustur.**

1985 yilinda Gorbagov’un iktidara gelmesi ile baslatilan miicadele sonucunda;
reformlar baslatildi, tilkede 6zgiir segimler yapildi, totaliter sistem yikildi, basin ve din
ozgirliigii yerlesti ve biitiin bu gelismelerin akabinde uluslararas iliskilerde "Soguk
Savas" donemi sona erdi. KGB, ordu ve partideki muhafazakarlar, giderek artan bir
korku iginde, iilkedeki degisimi, kendi durumlariyla beraber durdurma konusunu
diisiinerek beklemekte ve hizli bir sekilde harekete gegmek istemekteydiler. 19 Agustos
1991'de Gorbagov Kirim'da tatildeyken SSCB Acil Durum Komitesi tarafindan bir
ihtilal yapllmlstlr.146

Gorbagov'un pozisyonu tamamen elinden alindiginda darbeye karsi direnis ve
muhalefet gosteren Boris Yeltsin ¢ok gii¢ kazandi. 1991°de Rusya’da borsanin ¢okmesi
artik her seyin altiist oldugunun ilk sinyallerini vermektedir. Bu Yeltsin’in yiikselisini
kortkleyerek, Rusya’nin bagimsizlik siirecini kazanma yolunda atmis oldugu ilk
adimlara hiz  kazandirmaktadir. SSCB’nin  dagilmasi  beraberinde  Rusya

< 147
Federasyonu’nun kurulmasini saglamistir.

Gorbagov'un SSCB'yi kurtarma adina yaptigi son ¢abalar, 1991'in geri kalan
aylarint konumlarin1 saglamlastirma ve Sovyetler sonrasi i¢in bir taslak c¢izme
cabalartyla geciren cumhuriyetlerin liderleri tarafindan bosa ¢ikarilmistir. 1991 Ekim
ay1 sonunda sekiz cumhuriyetle bir ekonomi anlasmasi ve Araligin ilk haftasinda da
Rusya, Belarus ve Ukrayna'nin katildigi ve BDT'nin temellerini olusturan tgli bir

anlasma imzalanmustir.

Rusya’da 1990’11 yillarin bas1 siyasi, toplumsal ve ekonomik olarak son derece
sikintili ge¢mistir. Bu donemde Rusya yine federalizmle yonetilen bir iilkedir. Bu
donemde merkezde yasanan sorunlar nedeni ile eski federe iilkeler ve halen Rusya’ya

bagh federe iilkelerin Rusya ile bazi sorunlar1 s6z konusu olmustur. Merkezde yasanan

%1hid,s.41-42
Y“pugin, 5.56-59.
7 Dugin, 5.56-59.
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gevseme, llke federalizmini de olumsuz etkilemistir. Bu donemde, bagh iilkelerin hak
talepleri ise karsilanamamis ve Cegenistan’da krizin bas gOstermesi bu
degerlendirmelere ornek olusturmustur. Rusya’da demokrasiye gecis siireci yasansa da
federalizm anlaminda iilkenin Carlik Rusya’si ve SSCB’den aldig1 merkezi otorite ve

siki federalizm mirasi bir sekilde devam etmistir.148

1999 Aralik ayinda yapilan Devlet Duma se¢imlerde, sadece iki ay 6nce kurulan
hiikiimet yanlis1 "Birlik" Partisi, Komiinist Parti'nin ardinda ikinci olarak yerini almistir.
Putin, sadik devlet adamlig1 sifatiyla; becerikli, iyi caligkan ayni zamanda hizli ve
verimliligiyle Yeltsin'i etkiledigi kadar, tim Rus halkin1 da kendisine hayran
birakmustir.**Bu yiizden Yeltsin daha 2000 yili baglamadan, diinya ve Rus kamuoyu
karsisinda giivendigi Putin’e kars1 bir jest yaparak ve diinyada mevcut olan demokrasi
ilkelerini hige sayarak koltugunu ona biraktigini resmen agiklamistir. Bu jest nitelikli bir
gosteri disinda tiim diinyaya halen Rusya’daki mevcut siyasal yonetim sisteminin eski

cunta rejimine benzer bir sekilde gergeklestirildigine bir isaret niteligini taslmaktadlr.l5°

Rusya'da “Yeltsin donemi” bitmis “Putin donemi” baslamistir. Putin déneminin
Rusya'nin dig politikas1 alanindaki yenilikler ¢esitli agilardan tartisilmaktadir. Putin

acisindan uluslararasi politikanin en 6nemli iki kavrami, realizm ve pragmatizmdir.

Mart 2000 tarihinde yeni dis politika konseptini ele alan Giivenlik Konseyi
toplantisinda, Disisleri Bakanligi'na Rusya'nin dis ticaretinin de i¢inde oldugu biitiin
uluslararas1 faaliyetlerinin koordinatorliigii gorevi verilmistir. Rusya bundan boyle dis
ekonomik ¢ikarlarin1 daha ¢ok Bati’da degil, gegmiste nispeten az iliski kurulmus ve
Rus mallarinin rekabet giiciiniin yliksek oldugu iilkelerde ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu ortak piyasasinda aramaya baglamistir.  Rusya’da Putin donemi dis

politikasinin ana hatlar1 su sekilde zetlenebilir:™*

"% |bid,s.58

149 «“Rusya Tarihi”, http:/ww.bilgininadresi.net/Madde/6839/Rusya%E2%80%99n%C4%B1n-Tarihi

S0 Balci, "ABD ve Cin", Cumhuriyet Gazetesi, 23.11.2003

51 Yasar Onay, Rusya Tarihini Degistiren On iktidar, On Art1 Bir Lider, Ayrint1 Yayinlart., istanbul, 2003,
5.123-134.; Lee Peterson, “Baskan Putin ve Icraatlar1 Rusya’da Eskiye Geri Déniis Olarak Kabul Edilebilir mi?”,
Avrasya Dosyasi: Rusya Ozel, Cilt: 6, Say1: 4, 5.17-23.

76



— Daha aktif dis politika: daha genis bir diizlemde, daha yaratic1 ve girisimci bir
cizgi izlemek, eski dostlarla iliski tazelemek, yenilerini kazanmak icin Oneriler

hazirlamak,

— Daha acgik dis politika: yeni 'demir perde' ve 'duvarlar' 6riilmemesi, Bati'yla
isbirligi (Putin'in NATO'yla iliskileri yeniden bagslatmast buna ilk o6rnek oldu),

uluslararasi orgiitleri etkin bi¢gimde kullanma,

— Bagimsiz dis politika: Rusya'nin her konuda kendi ¢ikarlarina gére tutum
almasi, herhangi bir devlet ve devletler grubunun diimen suyunda gidilmemesi,
ekonomik ve siyasi kisa vadeli kazanimlar i¢in uzun vadeli hedeflerden 6diin

verilmemesi,

Onceden de belirtildigi iizere, cumhurbaskanligina Vladimir Putin’in getirilmesi
ile Rusya Federasyonu’nun i¢ ve dis siyasetinde dnemli degisiklikler olmustur. Putin’le
beraber Ozellikle Rusya’nin Orta Asya’ya yoOnelik daha aktif politikalar1 yiirtirliige
konmus ve giivenlik mekanizmalarinin kusursuz ¢alismasi i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirler
alimmaya calisilmistir. Bu degisikliklerin temeli 2000-2001 yillar1 arasinda

saglanmistir. Bunun sebebi olarak:'2

— Rusya artik uluslararasi siyasette ABD’ye esdeger gilic rolii oynamaktan
vazge¢mistir. Buna kanit olarak, Rusya’nin 2001 yilinin sonlarina dogru Kiiba’daki bir
istihbarat merkezini ve Vietnam’daki bir deniz {ssiinii kapatmasini soyleyebiliriz.

Boylece ABD’nin de-facto olarak diinyadaki tek askeri gii¢c oldugu taninmis oldu.

— Kremlin, ABD ve Cin gibi gu¢c merkezlerinin Orta Asya bolgesinde askeri ve
siyasi gii¢ yerlestirmesini kabul etmistir. Bu egilim ¢ergevesinde 2001 yilinin ortasinda
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) kurulmus ve daha sonra da Rusya’nm, ABD ve onun
mattefiklerinin  Afganistan’daki anti-terér operasyonunu desteklemistir. Asil bu
donemden itibaren Rusya Federasyonu’nun dis siyasetinde Orta Asya énem kazanmis
ve daha sonraki olaylarin gidisatinin gdsterecegi gibi yakin seneler igerisinde de bu

yonelim stirmeye devam edecektir.

152 peterson, a.g.e., 5.17-19.; Mustafa Kibaroglu, “Rusya’nin Yeni Giivenlik Konsepti ve Askeri Doktrini”, Avrasya
Dosyasi: Rusya Ozel, Cilt: 6, Sayt: 4, 5.97-102

77



Rusya’nin Orta Asya politikasindaki 6nemli yoOnelimler, daha Yeltsin
doneminden baglamisti. Orta Asya, eski SSCB’nin diger bolgeleri gibi Rusya’nin dis
politikasinda, hi¢bir zaman ilgi alanini ve 6nemini kaybetmemisti. Bunu da kiiltiirel,
tarthi ve SSCB’nin dagilmasi ardindan jeopolitik ve dini inanglara dayandirmak

mimkdnddr.

Putin’in iktidara gelmesinin ardindan bu siyasetinin aktifligi daha da
giiclenmisti. Ozellikle “enerji” alaninda gergeklesen Rusya’min dis siyaseti, Putin

iktidarinin tipik 6zelliklerine doniismiistii.

Rusya Federasyonu’nun 2000-2001 dénemdeki Orta Asya’daki 6nemli

hedeflerini bu hususlara gore siralandirmak miimkiindiir:™

— Bolgedeki varligini arttirmaya devam eden ABD ve Cin’e karsi askeri ve
siyasi giiciinii arttirmak ve Moskova’nin kiiresel ¢ergevede bir aktdr olarak Gnemini
korumasini saglamaktir. Bununla ilgili olarak Rusya’nin “Toplumsal Gériis Inceleme
Merkezi”nin 2004 yilinda yaptigi arastirmalar 1s18inda, Rusya Federasyonu’nun
niifusunun %68’ine gore, biiylik saha ve kalabalik niifus, Rusya’nin diinyadaki 6zel

statusunu belirleyecektir;

— Orta Asya bolgesinde hem disaridan hem igerden, dini radikalizm ve teroriin
yayilmasma karsi ¢ikmaktir. Rusya Federasyonu’nda meydana gelen ikinci Cegen

Savasi ve Kuzey Alyans’in zayiflamasi bu hedefin yerine gelmesinin dnemi artirmisti.

2000-2001 donemleri arasinda Rusya’nin aktif katilimi ile Orta Asya bdlgesi
icin biiyilk 6nem tasiyan olaylar meydana gelmisti. Bunlarin arasinda 2000 yilinda
kurulan “Avrasya Ekonomik Toplulugu” (AET), 2001 yilinda Sanghay Beslisi’nin
Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne déniistiiriilmesi ve son olarak Rusya’nin, 11 Eyliil
olaylarinin ardindan ABD ve onun miittefikleri tarafindan gerceklestirilen anti-teror
faaliyetlerini desteklemesidir. Tiim bu olaylar Rusya’nin bolgedeki roliiniin artmasina
isaret etmekle kalmayip, ayrica bu bolgenin hem Rusya Federasyonu hem diger 6nemli

giicler agisindan 6nemli bir jeopolitik oyun sahnesine doniistiiriilmesine neden olmustu.

153 hid, .20
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2000 yilinda Rusya Federasyonu’'nda gergeklestirilen Cumhurbaskani
secimlerinin ardindan, Orta Asya ve Afganistan devletlerinin simirlarinda meydana
gelen catigmalar, Rusya’nin bolgedeki siyasi ve politik durumunu giglendirmesine
sebep olmustu. Bu nedenle 2000 yilinda Dusanbe’de, Ozbekistan’in da katilimi ile
gerceklestirilen “Sanghay Beslisi” goriismelerinde, Afganistan’in durumu ve katilimer
iilkelerin perspektifleri ele alinmisti. Bu goriismeler sirasinda Vladimir Putin, Rusya’nin
Tacikistan’daki askeri varligin1 korumakla kalmayacagini, bu varligini arttiracagini ve
gerekli miktarda diger Orta Asya devletlerine askeri ve teknik yardim saglayacagim

belirtmisti. ***

Bu olaylar Sanghay Beslisi’nin faaliyetlerinde biiylik gelismelere ve beslinin
siir glivenligi ile ilgili ama¢ ve gorevlerinin disina ¢ikmasina neden olmustur. Ayni
zamanda tim bu gelismeler Sanghay Beslisi’nin dominant devletlerinin, Rusya ve
Cin’in araciligi ile bolgede kendi ilgilerini ABD karsisinda daha giigli

konumlandirmalarin1 saglamisti.

2001 yilmin 11 Eylil tarthinde ABD’de meydana gelen dramatik olaylarin
ardindan Cumhurbaskan1 Vladimir Putin nezdinde, Washington ve Moskova’'nin savas
cercevesinde yakinlagmasi baslamisti. Basta bu olaylarin ardindan Putin, ABD’nin
Rusya’nin “arka bahgesi” olarak adlandirdig1 bolgedeki askeri varligin1 desteklemisti.
Ancak ABD’nin bu varliginin, Orta Asya ve Kafkasya’da git gide genislemesi Rusya’y1

tedirgin etmisti.

Her ne kadar ABD, bélgenin istikrarin1 sagladiktan sonra askeri birliklerini
¢ikarmayi taahhiit etse de Rusya, ABD’nin bélgede sonsuza dek kalmay1 planladigindan
kuskulaniyordu. Zamanla Rusya’nin bu korku ve kuskulari eski SSCB bolgelerinde
birtakim jeopolitik ¢arpigmalarin meydana gelmesine neden olmustu. Rusya’nin bu tiir
adimlari, ABD’nin bélgedeki niifuzunu azaltmanin yaninda, Putin’in de ifade ettigi gibi,

hem SSCB doneminde hem de giliniimiizde kaybedilenleri yeniden kurmak amacini

tagimaktadir.
% F. William  Engdahl, “ABD _ Avrasya  Enerji  Politikalarinda  Kusatilmakta — m?”,
http://Awww.2023.gen.tr/mart2007/9.htm; Ozcan Yeniceri, “Orta Asya Devletleri Birligi”,

http://www.2023.gen.tr/haziran05/2.htm
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Sonug olarak sunu belirtmek miimkiindiir; Orta Asya’da olusan yeni jeopolitik
gercgekler cergevesinde bolge devletleri Rusya tarafindan bazi tehditlerle karsi karsiya

birakilabilirler:*>®

— Bolge devletleri Rusya ile olan baglarinin zayiflamasi durumunda, Rusya

tarafindan gelecek bir tehditle kars1 karsiya kalabilirler;

— Eger Rusya’nin diplomasisi bazi bolge devletlerini, giiney yondeki dis
politikasinin muhalif devletleri listesine katarsa Rusya, Orta Asya devletlerine siyasal

bakimdan ve reform gelistirme yoniinden engel olusturabilecektir;

— Bu yiizden de baz1 Bati ve Dogu devletleri bu bolgelere ilgisini azaltabilir.
Bir¢ok Avrupa ve Asya llkelerinin de bu devletlerle olan iliskilerinde Moskova siyaseti

dogrultusunda hareket etmeleri, bu devletlerin gelisimini olumsuz yonde etkileyebilir.
3.4 Rusya’nmin Enerji Politikasi

1991°’de SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan ve kisa vadede gergeklestirmek
istedigi ciddi reformlar pesinde kosan Rusya, eski Birlik Cumhuriyetleri ile iliskilerini
ikinci plana itmisti. Ancak cok ge¢meden, her iki tarafin algilanmasinda Onemli

degismeler bas gdstermeye basladi.

1993’ten itibaren, Bati’yla olan hizli entegrasyon c¢abalarindan sonug¢ elde
edilememesi neticesinde, eski SSCB alanina gosterilen ilgisizliginin sadece kendilerine
zarar verecegini diislinmeye baslayan Rus siyasi eliti, ortaya attifi “Yakin Cevre”
politikasiyla ve BDT’nin yapisini giiglendirmeye yonelik girisimiyle yeni bir donem
baglatiyordu. Putin’in iktidara gelisi, Rusya’nin eski SSCB alanindaki dominantligini
yeniden canlandirmak i¢in 6zel bir gayret sarf etmeye baslayacaginin habercisiydi. Bu
konuda ilerleme kaydedebilmek adina, dis politikasinda ve ekonomik hayatinda enerji
unsurunu 6n plana ¢ikaran Rusya, Orta Asya Cumhuriyetlerine yakinlasmay1 daha ¢ok
istemistir. Bunun yani sira, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin, SSCB’nin dagilmasinin

ardindan ellerinde bulundurduklar1 muazzam enerji kaynaklariyla daha zengin ve

% F William  Engdahl, “ABD _ Avrasya  Enerji  Politikalarinda ~ Kusatilmakta — m?”,
http://Awww.2023.gen.tr/mart2007/9.htm; Ozcan Yeniceri, “Orta Asya Devletleri Birligi”,
http://www.2023.gen.tr/haziran05/2.htm
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bagimsiz olabileceklerini diisiinmeleri bir gercektir. Ama bir siire sonra, bu enerji
kaynaklarmin diinya pazarlarina ¢ikarilmasinin, baslangicta tahmin edildiginden c¢ok

daha ciddi engellerle kars1 karsiya oldugu anlagilmgtr. "

SSCB doneminde tiim boru hatlarinin, kontrolii elde tutmak amaciyla Rusya
Federasyonu’nun topraklarindan gececek bicimde insa edilmesi, bugiin basta
Kazakistan olmak (izere, Azerbaycan ve Tirkmenistan gibi tlkelerin petrol ve dogalgaz
kaynaklarmin uluslararas1 fiyatlara uygun bi¢imde yiiriitillen ihraglarinda ve bu

devletlerin ekonomik yonden bagimsiz olmalarinda en nemli anahtarlar olagelmistir.™’

Tiim bu sorunlarin 6tesinde, bolgesel enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara
nakli konusu, Rusya ve diger giigler arasinda ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Kisa bir siire
once Sovyetler Birligi’nin bir parcasi olan bu iilkelerle batili sirketlerin anlagmalar
imzaladigina taniklik eden Moskova, kendi enerji agimnin disina ¢ikacak olan bu eski
Sovyet Cumbhuriyetleri’nin, Amerika’nin ve onun destekledigi Tiirkiye’nin nufuz
alanina girecegi kaygisina kapilmistir. Diger taraftan bu durumda, petrol ihracat¢isi bir
ulke olan Rusya, Orta Asya devletleriyle petrol konusunda, ayn1 zamanda bir rekabet

miinasebeti icerisine girmektedir. **®

Bu nedenle, guneyde yer alan bu ulkelerdeki gaz ve petrol alanlarinda yasanan
gelismeler, Rusya’nin kendi ihra¢ potansiyeli i¢in de tehdit olusturmaktadir. Yakin
cevresi i¢inde alternatif tasima rotalarinin insasi, Rusya’nin bu iilkeler iizerindeki
niifuzu a¢isindan en etkili ara¢ olan Rus boru hatlar1 aginin terk edilmesi ve bu aracin
devre dis1 kalmasi endisesini beraberinde getirmektedir. Bu ¢er¢cevede Putin’le birlikte,
rahatsiz edici bu durumdan kurtulmaya yonelik girisimlere hiz verildigi goriilmektedir.
Rusya Federasyonu, Orta Asya’daki petrol, gaz ve diger altyapi projelerine katilmasinin

zorunlulugunu agikga ifade etmistir.

Orta Asya ve Kafkaslar bolgesindeki petrol ve dogal gazin biiyiik bir kismi

Hazar Denizi bolgesinde bulunmaktadir. Bu kaynaklara sahip olmak, bolgede yatirim

1% . pavel Baev, “Kremlin Launches Military Exercises in Russian Far East”, Eurasia Daily Monitor 1, Volume
1 Issue 28, June 10, 2004

%7 Baev, s. 26.

158 Gokgen Ekici, “Orta Asya Giivenlik Agi: Kim, Kimi, Kimden Koruyor?”, Stratejik Analiz, Temmuz, 2003,
s.73.
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yapma goniilliisii olan girisimcilere izin vermek ya da bu kaynaklarin gelirleri tizerinden
vergi almak gibi haklarin hangi iilke tarafindan kullanilacagi gibi hususlar, Hazar’a
kiyidas olan devletlerin arasinda Sovyetlerin dagilmasindan beri yogun bir tartigma

konusudur.**°

Hazar bolgesinde tahminen 40 milyar varillik petrol rezervi mevcuttur.
Oniimiizdeki yillarda, arastirmalarin kesinlik kazanmasiyla, bu rakamin 100 ile 200
milyar varil civarindaki bir seviyeye cikmasi beklenmektedir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile ortaya ¢ikan Hazar Bolgesi’nin hukuki statiisii sorunuyla alakali olarak
kiyr devletleri, genel hatlan itibariyla iki farkli yaklasima sahiptirler. Kazakistan ve
Azerbaycan, Hazar Denizi’nin uluslararasi bir gol oldugunu ve onun tamamen Kkiyi
devletler arasinda béliistiiriilmesi gerektigini iddia ederken; Rusya ve Iran ise bu

havzay1 g6l olarak gormek istemektedir.*®°

Turkmenistan’in durumu ise belirsizdir. Ancak, zaman zaman bu ulkelerin
timiiniin 1iddialarinda, genel dis politik gelismeler paralelinde, diger taraflarin
goriislerine dogru yaklagsma ya da tersine bir sertlesme izlenebilmektedir. Konu petrol
gibi 6nemli bir enerji kaynagi olmasaydi, ¢oziimii hiz kazanirdi. Ancak petrol etkeni
biitlin meseleyi degistirmis ve yalniz kiyidas tlkelerin degil, yatirnmci sirketlerin ve

onlarin bagli bulunduklari tilkelerin de dahil olduklar1 biiyiik tartismalara yol agmustir.

Tartigmanin biiyiik oyuncularindan birisi olan Rusya Federasyonu, bu konuyu
Ekim 1993’te glindeme getirmisti: Bu donemdeki yaklasimi, Hazar’in bir i¢ deniz

oldugu ve simir devletleri tarafindan boliinemeyecegi yoniindeydi.

Rusya, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku’nun, diger denizlerle dogal baglantisi
olmadigindan Hazar’a uygulanamayacagini savunmakta ve Hazar’in yasal rejimini
belirleyen, Iran ile imza edilmis 1921 tarihli “Dostluk Anlasmas1” ve 1940 tarihli

“Ticaret ve Deniz Ulagimi1 Antlagmalari”nin yiiriirliikte oldugunu Vurgulamaktaydl.161

Bu kanunun kabul edilmesi halinde, “deniz” olarak kabul edilen bu suda, dogal

kaynaklarin gelistirilmesi ve isletilmesi, ¢evresindeki iilkelerin milli bdlgelerine

159 Ekici,a.g.e, s.73.
180 BDT resmi Web Sitesi, http://www.cis.minsk.by/rassian/cis_ust.htm
181 Ekici, a.g.e, 5.74-76.
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(national zone) gore paylasilacagindan, diger kiyidas iilkelere oranla Hazar’da ¢ok daha

siirli kiyist olan Rusya, tabiatiyla bu uygulamay1 istememektedir.

Rusya’yr bu davramigsa iten diger neden, GSMH’nin %350’sini enerjinin
satisindan saglayan bir iilke olarak kendi pazarlarin1 yeni saticilara kaptirma endisesi ve
tehdit bi¢ciminde algiladig1 tiglincii giiglerin Hazar’da ¢ogalarak, bolgeyi Rus tekelinden

cikarip uluslararasi bir uydu haline getirmelerinden duydugu rahatsizliktir.

Rusya’nin Hazar politikasinin 6nemini, petrol akis yoniinii kontrol altinda tutma
konusunda verdigi miicadele olusturmaktadir. Uzun yillardir bu bolgenin tek giicii
olarak hakimiyetini siirdiiren Rusya, kendisinin bu bolgeden dislanma diisiincesini
kabul etmemektedir. Bu nedenle Aralik 1994’te Cecenistan’a askeri bir midahale
baslatan Rusya’nin, bu girisimdeki amaglarindan biri de, {izerinde 1srarla durdugu Bakii
- Novorassiysk Boru Hattinin giivenligini saglamak ve boru hatt1 giizergahi rekabetinde
elini giiclendirmek olmustur. Nihayet “Asrin Mukavelesi” g¢er¢evesinde iiretilen ilk
petroliin, Aralik 1997°de Novorassiysk’e pompalanmasi iizerine Rusya, boru hatti

miicadelesinin ilk turunu kazanan taraf olmay1 basarmstir.
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4 BOLUM: ORTA ASYA ENERJi POLITIKALARI BAGLAMINDA ABD VE
RUSYA REKABETI
4.1 Realizmin Ana Onermeleri Baglaminda Orta Asya Enerji Rekabeti

Calisma genelinde de sik¢a vurgulanan realizmin ana Onermeleri tekrar
hatirlanacak olursa, uluslararasi sistemin dogasi anarsiktir ve ¢atigmaya yatkin olan
devletlerarasi iligkilerde rekabet on plandadir. Ayrica, uluslararasi sistemde temel
aktorler devletlerdir. Uluslararas1 orgiitler isbirligi yapsa da bu durum gegicidir. Bunun
yaninda kurulan uluslararasi orgiitler, devletler gibi bagimsiz politika uygulayamaz ve

yine devletler tarafindan kurulduklari i¢in yine devletlerin ¢ikarlarini yansitirlar.

Yukaridaki agiklamalara dayanarak Orta Asya’da hem enerji hem de glvenlik
konularinda devletleraras1 6nemli bir rekabet oldugu sdylenebilir. Hem soguk savasin
bitimi hem de 11 Eyliil sonrasinda artan bir rekabet s6z konusudur. Boélgenin stratejik
onemi yaninda biiyiik giicler icin enerji glivenligi ve enerji pastasindan daha fazla pay

alma amaci s6z konusudur. Bu baglamda bdlgede 6ne ¢ikan iki temel aktor Rusya ve
ABD’dir.

Bu iki aktorden Rusya hem enerji konusundaki hakimiyetini siirdirmek, hem
“arka bahgesi” olarak tanimladigi Orta Asya’daki hakimiyetini surdirmek hem de
ABD’nin bolgeye yerlesmesini 6nlemek i¢cin ABD ile yogun bir rekabet halinde olup,

bolge iilkelerine yakinlasmaya ¢alismaktadir.

ABD ise benzer sekilde enerjideki istiinliigiini siirdiirmek ve 6zellikle Taliban
ve El Kaide’nin bolgedeki varligini kontrol altina almak istemektedir. Ayrica yiikselen
glgler Cin ve Rusya’nin da hemen yanina yerleserek bdlgedeki giiciinii slirdiirmek
istemektedir. Goruldigi tizere Orta Asya’da enerji ve guvenlik 6zelinde slren rekabet

realist paradigmanin goriisleri ile biiylik oranda uyumludur.

Bolgedeki rekabetin ve bu rekabetin sekillendirdigi igbirlikleri ve entegrasyon
cabalarmnin temelinde gii¢ miicadelesi vardir. Ornegin sonraki béliimlerde incelenecek
olan Rusya ve Cin yakinlagmasinin belli bir igbirligi ve ekonomik ortakliklar temelinde

algilanmas1 da miimkiin iken, ABD hegemonyasina karsin bir tiir gii¢ dengesi olugturma
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amac1 da soz konusudur. Bu baglamda, bolge iizerindeki biiyiik devletlerin rekabeti,

uluslararasi sistemin rekabet¢i dogasina uygundur.
4.2 Realist Politikalar Baglaminda Rusya Ve ABD Enerji Politikas1 Rekabeti

SSCB’nin dagilmasini takip eden ilk yillarda Orta Asya bolgesi ABD’nin dig
politika dncelikleri arasinda yer almamisti. 1990’11 yillarin baslangicina kadar Irak’in
Kuveyt'i isgali, Orta Dogu Baris Siireci, Bosna ve Kosova Olaylar1 gibi gelismeler ve
Rusya’nin gelecegi, NATO’nun yeniden yapilandirilmas1 gibi yeni perspektiflerle

mesgul olan ABD, Orta Asya'y1 ikinci plana atmugtr, '

Ancak Rusya'nin 1993'te ilan ettigi "Yakin Cevre Doktrini"yle Orta Asya'daki
etkinligini tekrar artirma ¢abasi igerisine girmesi, Avrupa Birligi’nin "Avrupa —
Kafkasya — Asya Tasima Koridoru" ve "Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz
Tagima" projelerini gelistirmesi, Cin'in bolgede etkin olmaya baslamasi, Tiirkiye'nin
beklenen etkinligi gdsterememesi ve ABD merkezli petrol sirketlerinin bolgede artan
cikarlar1 gibi faktorler 1990'larin ortalarindan itibaren ABD'nin bolgeye ilgisini yavas

yavas arttird1.*®

Ozellikle iilkede 1992 yilinda gergeklestirilen bagkanlik se¢imleri, ABD'nin dis
politikasin1  yeni bagimsiz devletlerle uyumlu bir bigimde etkinlestirebilmesi
bakimindan yararina olmustu. Bu dénemde, Washington tiim dikkatini, ABD’nin milli
giivenligini saglamaya yoneltmisti. SSCB’nin dagilmasindan sonra, bu bolge i¢in en

biiyiik sorunu Kazakistan topraklarinda bulunan niikleer silahlar olusturuyordu. 164

Silahlarin Rusya’ya c¢ikartilmasi, Kazakistan’in niikleer silahlardan arindirilmig
iilke statiisiiniin kabul edilmesi ve “Niikleer Silahlarin Yayilmasini Engelleme
Anlagmasi”nin imzalanmasi, Bush’un Orta Asya politikasinda gerceklestirdigi onemli
eylemlerdendir. 1992-1995 yillar1 arasinda ABD’nin dis politikasinda ekonomik
faktorlerin 6nem kazanmaya baslamasi, devletin Orta Asya iizerine daha ¢ok egilmesi
neticesini dogurdu. ABD bu ilgisini 6zellikle ekonomik ve stratejik alanlara yoneltmis

ve bolgedeki hidrokarbon kaynaklarinin {iretim ve ihracati igin biiyilk gayret

162 Brezezinski,a.g.e, 5.23-29.
163 Erhan,a.g.e,s.5
164 Uzgel,a.g.e, 5.278-279.
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gostermistir. Burada asil amag, Rusya, iran ve Cin’i disarida birakacak sekilde dogalgaz

ve petrol boru hatlari tizerinde hakimiyet sahibi olmaktr.*®®

Bu nedenle Mayis 1995'tc Orta Asya iilkelerini dolagan Clinton,
Trans—Kafkasya bolgesindeki enerji kaynaklari iizerinde mevcut bulunan Rus tekelini
kirmak igin yogun ¢aligmalarda bulundu. Subat 1995'te Washington, Rusya uzerinden
degil, Tiirkiye tlizerinden gececek bir boru hattin1 destekleme karar1 aldi. Enerji ve dis
politika arasindaki bagi da bilingli bir sekilde kuran ABD, Rusyamin BDT Ulkeleri
Uzerindeki denetimini zayiflatabilmek i¢in, Moskova'nin enerji kaynaklarma dayali

manevralarini engellemeye calist.

ABD i¢in, bolge iilkeleri arasinda en dikkate alinmasi gereken iilke hi¢ siiphesiz
Rusya’ydi. 1993 yilina kadar bati egilimli politika izleyen Rusya, NATO’nun Dogu
eksenli geniglemeleri ve Bati’dan beklenilenden daha az yardim gelisi ile dis politikasin
gozden gecirerek yeni kararlar almigti. BDT'yi federatif ya da konfederatif bir yapi
olarak yeniden diizenlemek; Cin ile ekonomik ve siyasal iliskiler gelistirmek, Orta
Dogu iilkeleri ile mevcut olan irtibatlarinda yeni taktikler denemek; dzellikle Iran, Irak,
hatta Libya ile diyaloglar1 arttirmak, Amerikan yonetimince kabul edilmesi mimkin

olmayan bu kararlardandi. 166

Rusya’nin bu cabalari, Washington’un bolgede yiiriittiigii demokratiklesme ve
serbest piyasa ekonomisini yerlestirme hedeflerini zorlagtiracak hatta onleyebilecek
potansiyele sahipti. Tim bu nedenlerden ve ABD’nin Orta Asya’daki rolint oldukca

mithim gérmesinden dolay1, 1996— 2000 yillar1 arasinda Rusya-ABD iligkileri zayifladi.

Bu arada ABD, Kazakistan ve Ozbekistan ile olan iliskilerini gelistirmeye
odaklanmisti. ABD, 1996-1997 yillarina kadar insan ihlalleri konusunda cok siki
markaja aldigi Ozbekistan'la iliskilerinde istedigi asamay1 kaydedememesine ragmen;
Kazakistan ile baslangictan itibaren kuvvetli baglar kurmakta basarili olmustu. Ornegin,
1994°te imzalanan “Demokratik Isbirligi Anlagsmasi” ile taraflar, “uzun ve saglam;
arkadasliga, karsilikli giivene ve saygiya dayali iliskiler” gelistirmeye s6z vermislerdi.

Ozbekistan bakimindan meselenin boyutlarmi farklilastiran sebeplerden bir digeri de,

165 Erhan,a.g.e, 5.5-6
186 |hid, 5.7
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Afganistan'in bolgedeki hassas konumuydu. Afganistan’daki Taliban Yo6netimi ve bu
Yonetimin Orta Asya’dan gelen asir1 dinci gruplara kucak agmasi, Ozbekistan’1 sadece
Rusya ile degil; Bat1 ile de giivenlik alaninda igbirligi gelistirme arayisina itmisti. Ve
neticede ABD'nin kapilarii Ozbekistan'a agmasiyla gelismeler birbirini izledi:
Ozbekistan'n, Temmuz 1994’te imzalanan anlasma ile NATO’nun baris i¢in ortaklik
programina aktif bir sekilde katilmasi ve BDT Ortak Giivenlik Anlagsmasi’ndan
ayrilarak 1999'da GUUAM’a iiye olmasi, ABD ile isbirligi konusunda Tagkent’in

kararligini ortaya koyuyordu.*®’

Daha 6nce de soziinii ettigimiz gibi GUUAM, 1997°de Giircistan, Ukrayna,
Azerbaycan, Moldova tarafindan resmen olusturulmus ve 1999°da Ozbekistan’in
katilim1 ile GUUAM’a déniistiiriilmiistii. Baslangigta bir girisim ve ardindan bir yapi
olarak ABD tarafindan ciddi bigimde desteklenen GUUAM, eski Sovyet cografyasinda
Rusya’nin kontroliinii zayiflatmayr amaglayan bir Orgiitlenme olarak goriilmiustiir.
Zaman zaman hem BDT, hem de GUUAM icerisinde kurumsallagsma ag¢isindan sorunlar
yasansa da, Rusya’nin ve ABD’nin 1srarli ¢abalari ile bu kurumlar varliklarim

guclendirerek surdirmektedirler.

ABD’nin bu yonde attig1 diger énemli adim, 1999°da BDT nin giiney kismini,
“sorumluluk boélgesi” ya da ABD’nin Silahli Kuvvetleri’nin Merkez Komutanligi
(CENTCOM) olarak ilan etmesidir. Bunun anlami, ABD’nin askeri operasyonlari

gercgeklestirirken Orta Asya sinirlarinin bir sorun teskil etmeyecek olmasiydi.

2001 yilinda essiz jeopolitik avantajlarin dogru tertipleri sonucunda, ABD
bolgede kendine esdeger bir rakibin olmadigini fark etmisti. Rusya artik siyasi ve
ekonomik yonden biiyiilk oranda niifuzunu kaybetmis durumdaydi, iran ve Cin
bolgedeki etkilerini arttirmaya yonelik siyaset izlemiyorlardi, Avrupa Birligi (AB) ise
bolgede sadece bazi konulardaki etkinligini giliglendirmeye niyetliydi. Bu ylizden,
George Bush Hukumeti’nin plan ve programlari, Clinton uygulamalarinin giincelligini

yitirdigi sinyallerini veriyordu. '°®

87 Nermin Giiler, “ 11 Eyliil Sonras1 ABD ve Rusya arasinda Ozbekistan”, Avrasya Dosyasi, Cilt: 7, Say1: 3,
Sonbahar 2001, s. 193.
168 |_acoste,a.g.e, 5.17-19.
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Yeni hiikimet Orta Asya ile ilgili eski hikiimetten daha dinamik ve pragmatik
stratejiler hazirlamisti. ABD’nin bolgedeki sirekli askeri-siyasi varligi ve ekonomik
kontrolii zaman i¢inde anlam kazanacakti. 11 Eylil 2001°de meydana gelen terdr
saldirilar1 ve daha sonra Afganistan’da Taliban rejiminin bozguna ugratilmasi s6z
konusu surecin 6nemli kilometre taslariydi. Bu olaylar, Orta Asya’nin jeopolitik
yapilanmasini kokiinden degistirerek ABD’nin {istlinliigiinii pekistirmisti. Amerika'nin
bolgenin yiikselen dominant 6gesi konumuna terfisi, diger devletleri (Rusya, Cin vb.)

“kendi ¢ikarlarin1 yeni duruma gore ayarlama” durumunda birakmugt.**®

Bolgenin Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Kirgizistan gibi
devletleri ise, ABD’nin terdr ile micadelesinde 6nemli smirdaslar1 olma roliinii
kazanmiglardi. 11 Eyliil'den sonra ABD, Orta Asya’da kazandig1 “gilivenlik menajeri”
stfatin1 sahiplendi. Bu da, hem Orta Asya hem ABD icin biiylik kazanglar getirdi.
Paradoksal; ama 90’11 yillarda Rusya’nin Orta Asya’dan ayrilisi, "menajer" siz kalan bu
devletlerdeki liderlerin islerini zorlastirmisti. Bolgesel birlik ve isbirligi umutlar ¢ok

kisa siire igerisinde siiphecilik ve rekabet hirsi ile sarsilmisti.

Kendi baslarina ulusal giivenliklerini saglamak i¢in bu devletleri diinya goziinde
fazlasiyla zayif kilan sebepler vardi: I¢ ve dis tehditler, radikal Islami akimlar,

uyusturucu ve silah ticareti gibi...

Bu sebepler ve tiirevlerinin bolgede yarattigt boslugun doldurulmasinda
ABD'nin gosterdigi isteksizlik, Orta Asyali devletleri Rusya Federasyonu ve Cin gibi
devletlerle igbirligi gelistirmeye itmisti. Ancak aranilan kan ne Rusya ne de Cin'deydi;
maya tutmamis, beklenen hegemonik yapi kurulamamisti. Buna ragmen bu iki devlet,
Orta Asyal1 devletlerin hiikiimetleri lizerinde kuracaklar1 baskilar yoluyla bu topraklarda

yerlesiklik kazanmak gayesindeydiler.170

Iste boyle énemli bir noktada, ABD'nin bdlgeye girisi tiim dengeleri degistirdi.
Rusya Federasyonu, 11 Eyliil'in ardindan gelen Afganistan Operasyonu ile bolgede “tek

etkin glic olma” konumunu yitirmeye basladi. Nitekim “uluslararasi terérizm ve savas”,

188 Dimitri Trenin, “Ugiincii Kusak: 21. Yiizyila Girerken Rus-Amerikan Iliskileri”, Avrasya Dosyas:: Rusya Ozel,
Kis 2001, Cilt:6, Say1: 4, s. 285-289.; Lacoste, s.17-19.
70 Trenin,a.g.e, .285.
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Orta Asya Cumhuriyetleri'ne, basta ABD olmak (izere Bati ile daha énce kurulmayan
seviyede iliskiler kurma firsatin1 vermisti. Jeopolitik ve ekonomik degeri son derece
yiksek olan bolgede, etkin olma firsati yakalayan bolgesel gii¢ler i¢in bu yeni bir

yarigin baslangici anlamini tagimaktaydi.

11 Eylil 2001°deki terdr saldirisindan sonra ABD, Orta Asya’ya yonelik
politikalarin1 oldukca hizli bir bicimde yeniden yapilandirmis; Afganistan’daki terdrle
mucadeleyi amaglayan askeri operasyon semsiyesi altina Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan’1 alirken basta Rusya olmak iizere bolgedeki diger giiglerin tepkisini cekmis
ve bir yandan da askeri varligini mesrulastlrmlstlr.171Ayrlca uluslararas1 1liskiler
uzmanlarinin, siyasi askeri ve sivil kesimlerin ve basmin gosterdigi, bolgedeki
Amerikan politikalarina yonelik ilgi her gegen giin artmaktaydi. Yeni donem George W.
Bush ve onun dis politika ekibini Orta Asya Bolgesi baglamindaki dis politika

oncelikleri, 11 Eyliil olaylarindan sonra daha tutarli ve istikrarli hale gelmisti.

11 Eyliil olaylar1 ve onun takibinden Afganistan’a askeri miidahale sonrasinda
ABD, Orta Asya devletleriyle ikili isbirligi iliskilerini 6ncelikle ekonomik ve siyasi
reformlar iizerinde odaklamisti. Ekonomik ve siyasi reformlar: Rusya 90’11 yillarda,
Orta Asya’nin petrol ve dogal gazinin ihracati konusundaki tekelini koruyabilmek adina
muvaffak olmustu ancak ABD, bolgeye gelisiyle, bu dogal kaynaklardan Rusya
Federasyonu'nun yararlanmasina firsat vermeden ihra¢ kontroliinii saglamak i¢in ¢esitli
boru hatt1 projelerine bagvurdu. S6z konusu projelerden biri de, Rusya’nin tekelini

tehdit etmeye baslayan Bakii- Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi’dir.*"

Bati’nin 4 milyar harcadig1 bu proje Rusya'nin giiclinden tamamen bagimsizdir.
Rusya’nin da belirttigi iizere, Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan alanda
cereyan eden “Rusya karsiti” projeler arasinda neredeyse en miithim olanidir.
Kazakistan’in da 2006’da bu projeye dahil olmasi, Rusya’y1 en ¢ok sasirtan mesele
olmustur. Rus YOnetiminin hosuna gitmeyen diger bir konu, ABD tarafindan
desteklenen “Trans-Hazar” Boru Hatlar1 Projesi ve Kazak petroliiniin ihracatin1 6ngéren

“Aktau- Baki Ham petrol Boru Hatt1” olusumudur. Rusya’nin enerji inhisarina zarar

171 i
Ibid,s.287

172 Ertan Efegil, “Tirkiye’nin Orta Asya Politikasinin Rasyonalitesi Sorunu”, Avrasya Desyasi, Cilt 12, Say1 1,

2006, 5.273-281.
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veren bu projeler, Moskova’da rahatsizlik yaratmaktadir ve ABD ile iliskilerini
etkilemektedir. Biitlin bunlara ragmen Rusya, ABD destekli projelere alternatif
projelerle kars1 koymaya ve bdylece Avrasya cografyasinda hakimiyetini korumaya

calismaktadir.

ABD gelecekte de bolgedeki varligini koruyabilmek i¢in, Orta Asyal1 devletlerin
cesitli ekonomik sektorlerdeki etkisini artirmak yoluyla, demokrasi ve pazar
ekonomisine gecisini kolaylastirmak kilifi altinda, bu devletlere genis dlgekli maddi
yardimlarda bulunmaktadir. Sadece 2002 yilinda ABD’nin bu mali yardimi, bes Orta
Asya devleti icin 408 milyon dolar civarindadir. 1992 yilindan 2000 yilina kadar,
Kazakistan’a 1 milyar dolar; Ozbekistan’a 600 milyon dolar; Tirkmenistan’a 250
milyon dolar; Tacikistan’a 475 milyon dolar; Kirgizistan’a 725 milyon dolara varan

yardimlar yapllmlstlr.ﬂ?’

Ancak 2002 yilinda ABD’nin mali yapisinda meydana gelen 6nemli degisikler
neticesinde, bu iilkenin mali destek listesinde birinci siraya Ozbekistan (2001 yilinda
55,9 milyon dolar olan rakamin 161,8 milyon dolara ¢ikmasi ile ); ikinci siraya
Tacikistan (2001 yilinda 56,4 milyon dolar olan rakamin 85,3 milyon dolara ¢ikmasiyla)
oturmustur. ABD’nin pozisyonunu giiglendiren ancak Rusya’nin Orta Asya bdlgesinde
elini zayiflatan diger bir eksik yoni de, askeri glicudir. Bolge, kendi tzerinden tim
diinyaya yayilan radikal Islami akimlar, uyusturucu ve silah ticareti gibi vebalarin
etkisiyle biiyiik bir gerginlik bolgesini teskil etmektedir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
ABD’nin, gerceklestirdigi Afganistan Operasyonu'na, Ozbekistan, Tacikistan ve diger
Orta Asya Cumhuriyetleri'nde bulunan asir1 dinci gruplarin giiclenme tehlikesini de
dayanak gostermesi biitiin diinyanin gozlerini bu cografyaya cevirmesine neden

olmugtur.*”

Orta Asya devletleri de ABD’nin Afganistan Harekatini desteklemis ve
ABD’nin islerini kendi topraklarinda yerlestirmesine razi olmuslardir. Asil
beklenmeyense, Birlesik Devletlerin bu yeni stratejisini hayata gegirmesi siirecinde

Rusya Federasyonu'nun, Ozbekistan ve Kirgizistan'da Amerikan askeri (slerinin

17 http://www.state.gov/pleur/rls/fs/11032pf.htm; 11038pf.htm
174 Ekici,a.g.e, 5.75-76
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acilmasina karsi ¢ikmayarak miidahaleyi desteklemesi olmustur. Ve hatta ABD’nin Irak
miidahalesi bile bu iki iilke arasindaki iliskileri sarsmamistir. Ancak basta Giircistan’da
ve ardindan Ukrayna’da Bati’nin destegiyle gerceklesen renkli devrimler, Moskova'nin,
dis siyasi oncelikleri bakimindan durumu bir tehdit olarak algilamasina sebep olmustur.
Boylece sona eren iki iilke arasindaki sicak iliskiler, ABD'nin yayilmaci politikasi,

Rusya'nin menfaatleri ile catistig siirece sogumaya devam edecektir.

2001’in sonu ve 2002’nin basinda ABD’nin bolgede ne kadar kalacagi bir
tartisma konusu yaratmisti. Her ne kadar ABD, periyodik olarak, bolgede devamli
kalmayacagr ve her an Afganistan’dan askeri birliklerini ¢ekmeye hazir oldugunu
belirttigi acgiklamalar yaptiysa da durum tam tersi gelisiyordu. CENTCOM’un
Komutan1 General Franks ise, ABD'nin Orta Asya'da “ihtiyaci oldugu siirece”
kalacagini ilan ediyordu. 2002 yilinin Nisan ayinda ABD’nin devlet dairesi tarafindan
yapilan arastirmalarin sonucunda, Orta Asya halkinin biiyiik ¢ogunlugunun ABD’nin
bolgedeki varligindan rahatsizlik duydugu belirlenmisti. Raporda da dikkat cekildigi
gibi, “ABD'nin bdlge misafirperverligini kotliye kullanmasi, terdrle savasan miittefikleri

bu isten uzaklastirabilir’di.*"”

Buna ragmen, ne Ozbekistan ne de Kirgizistan tarafindan, ABD’nin askeri
iislerini bolgeden uzaklastirmak i¢in herhangi bir girisimde bulunulmustu. Her ne kadar
Ozbekistan 11 Eylul'den sonra Rusya’dan bagimsiz-ABD ile daha kuvvetli bir politika
izlemeye yonelik bir egilim gosterdiyse de, yasanan hadiseler, Ozbekistan’1 yeniden
Rusya’ya yaklastirmistir. Bu gelismelerle Ozbekistan Devlet Baskam Kerimov,
“Ozbekistan’n, kimin gercek dost oldugunu anladigini ve bundan boyle dis
politikalarinin temelinde Rusya ile iliskilerin daha siki bir bigimde gelistirilmesinin
yattigin1” belirtmistir. ABD’nin Orta Asya bolgesine yonelik dis politika hedeflerini su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:'"®

— Oncelikle, Orta Asya bolgesindeki istikrarmn korunmasi ve siirdiiriilmesi,

bolge iilkelerin bagimsizliklarinin ve egemenliklerinin desteklenmesi ABD igin hayati

pid , 5.75-76
8Erhan,a.g.e, 5.6-7
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onem tasimaktadir. Ciinkii bir istikrarsizlik durumunda, Rusya ve Cin gibi blyuk

giiclerin de soruna dahil olmasi kaginilmaz goriinmektedir;

— Demokrasi ve Liberal ekonomiye gecis siirecinde Orta Asya devletlerine

destek verilmesi kaginilmazdir;

— Herhangi bir bolgesel veya kiiresel giiciin Orta Asya bolgesine tam hakimiyet

kurmasinin 6niine gecilmesi gerekmektedir;

— Iran’m boélgedeki etkisi kirilmalidir; bunu yerine Tiirkiye model olarak

desteklenmelidir;

— Rusya ve Iran’in Hazar bolgesindeki enerji kaynaklari iizerindeki etkilerini
azaltmak ve bunlarin Tirkiye gibi miittefik tilkelerden gegisini saglamak gerekmektedir.

Bu baglamda Amerikan ticari ¢ikarlarinin da desteklenmesi saglanmalidir;

— Orta Asya bolgesindeki fundamentalist akimlarin ve terdrist gruplarin

glclenmesi engellenmelidir;
— Bolgedeki niikleer silahlar tasfiye edilmeli ve kullanimi engellenmeli;
— Bolgede i¢ savasin veya sinir ihtilaflarinin ¢itkmasi 6nlenmelidir.

Ozetle Orta Asya devletleri, giivenliklerini saglamak icin bir taraftan ABD,
Rusya ve Cin’e yaklasmakta, diger taraftan da askeri yapilarimi gii¢clendirmeye
caligmaktadirlar. Bu ¢abalarin diger bir amaci da, ABD ve Rusya Federasyonu’nun
bolgedeki askeri varliklarmi siirdiirme istekleridir. Ancak diger yandan bu baskici
rejimler, bolgedeki istikrarin gercek garantisi olan demokratik ve ekonomik gelismeye
engel teskil etmektedirler. ABD Orta Asya Devletlerinin modernizasyonu konusunda
herhangi bir gelisme kaydedemezse de, bu bir basarisizlik olarak algilanmamalidir.
Ciinkii ABD’nin kaynak ve etkileri smirsizdir. Onemli olan, ABD'nin bélgedeki
varligiyla, Orta Asya’nin giivenlik ve istikrarini muhafaza edebilmek igin biiyiik

katkilarda bulunmus ve bulunmaya devam edecek olmasidir.”’

17 Ekici, 5.75-76
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Orta Asya’da ABD ve Rusya micadelesi realist bir politika olarak
degerlendirilebilir. Onceden de ifade edildigi iizere, realizmin c¢ikar yaklagimi
baglaminda bolge iilkeleri bu biiyiik giliglerden herhangi birine kendi ¢ikarlarina gore
yaklagsabilmektedir. Analizin ana kriterleri olarak bolge devletlerinin, kendi aralarinda
ve dis ¢evre ile olan ekonomik ve siyasi iliskilerin nitelikleri ele alinabilir. lging olan,
bélgenin daha biyik tlkeleri Kazakistan ve Ozbekistan icin 6nde gelen dis ekonomik

partner olarak bolge dis1 devletler ortaya ¢ikmaktadir."®

Kazakistan i¢in Onde gelen dig partnerler Rusya, Cin ve ABD’dir.
Tiurkmenistan’la benzer sekilde biiyiik ihrag istikametlerini Astana 6zellikle ad1 gegen
iki Avrasya iilkesi ile baglamak istemektedir. Onlarla rakip bir¢ok iilkenin (6zellikle
ABD) baskisina ve onemli siyasi ve ekonomik destek alan diger projelere ragmen,
Kazakistan i¢in kayda deger sekilde objektif jeopolitik ve ekonomik sartlarin iistesinden
gelmeyi bagaramadilar. Bunun delili ise, “Rus” enerji kaynaklar1 nakliyesinin
glizergahin1 gergeklestirme ve Cin Halk Cumhuriyeti ile enerji kaynaklari ticaretini

genisletme planlarinin ilerlemesidir.

Ozbekistan’m Rusya ile nispeten daha saglam iliskileri vardir, fakat ekonomik
yonden zayif diigmesinden Gtiirii Moskova ekonomik niifuzun yetersizligini askeri ve
stratejik mekanizmalarla telafi etmeye c¢alismaktadir ki bu durum Ozbekistan’mn
BDT’den uzaklagsmasina neden olmaktadir. Taskent’in, BDT Kolektif Giivenlik
Anlagmasi’ndan ¢ikmasi daha bagimsiz bir oyun yliriitecegini gosteren biiyiik
gostergedir.  Biiylik ihtimalle, Taskent’in kendi stratejik c¢ikarlarina donmesi i¢in

Washington, Tahran ve Pekin rekabet edeceklerdir.

Tacikistan’in BDT’de en 6nemli partneri Rusya’dir. Ulkenin istikrarli gelisimi
icin tabii ki bu yeterli degildir. Dusanbe’nin diger devletlerle olan iliskilerini oldukca
genisletecegi ihtimali vardir. Tacikistan’in bir ya da iki biliylik partneri daha ortaya
¢ikabilir. Bu yer igin biiyiik ihtimalle Iran, Cin ve bir olcide ABD miicadele
edeceklerdir. Turkmenistan oncelikli partnerleri olarak Tahran ve Moskova’yi

saymaktadir.

178 1hid,s.77
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4.3 ABD ile Miicadelede Rusya ve Cin Isbirligi

Rusya ve ABD miicadelesine benzer sekilde realizmin ana Onermeleri
baglaminda degerlendirildiginde Cin ve Rusya miicadelesi de gboze c¢arpmaktadir.
Oncelikli belirtmek gerekirse, realizm uluslararasi alanda herhangi bir isbirliginin
miimkiin olmadigini belirtir. Bu baglamda Cin ve Rusya yakinlagsmasi liberal ya da
isbirligine dayanan bir dis politika olarak degerlendirilebilirken, realizm bu devletlerin
cikarlar igin belli alanlarda igbirligi yapabileceklerini belirtir. Ancak bu isbirligi liberal
sOylemdeki gibi baris ya da yardimlasma gibi etik degerler icin degil, devletlerin
cikarlar1 igindir. Benzer sekilde Rusya ve Cin ABD ile olan Orta Asya rekabetinde

cikarlari i¢in igbirligine yonelmislerdir.

ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda Afganistan ve Irak’a saldirmasi, Avrasya ve
Ortadogu enerji kaynaklarin1 ele gecirmeye c¢alismasi iki tarihi rakip olan Rusya ve
Cin’i BM Giivenlik Konseyi’nden baslaylp Sanghay Isbirligi Orgiitiine kadar uzanan
bir¢cok alanda beraber hareket etmeye sevk etmistir. Hem Cin, hem de Rusya’nin biiytik
bir ekonomik atilim icinde olusu, ABD’nin temsil ettigi tek kutuplu diinyanin ¢ok
kutuplu bir diinyaya dontismesi i¢in, ABD’ye rakip olma yoniinde mdicadelesini
gostermektedir. Cin’in GSMH’s1 3 trilyon dolara ulagsmis, Rusya ise Putin ile birlikte
politik ve ekonomik bir toparlanma i¢ine girmistir. Rusya’nin GSMH’s1 1,1 trilyon
dolar’dir. Ancak hala bu iki ekonominin toplami, GSMH’1 14 trilyon dolar olan ABD’yi

yakalamaktan cok uzak goriinmektedir.*”

Cin ve Rusya’yi, Soguk Savas sonrast donemde giivenlik yonii giiclii olan bir
ittifak iginde bulusmaya iten nedenlerden biri de iki Ulkenin ABD ile olan sorunlu
iligkileridir. Cin-ABD iliskilerine bakildiginda, Pekin’in Dogu Turkistan’daki
eylemlerinin elestirilmesi, Tayvan’in Cin’den uzaklagsma cabalarmin desteklenmesi,
Washington’un Asya Pasifik bolgesinde Hareket Alani Fiize Savunmasi’ni olusturma
cabalar1 ve Tayvan’t da bunun icine dahil etme istegi, ayrica Pekin {lizerinde batili

degerleri benimsemesine yonelik baski uygulamasi iliskilerin gerilimini artirmigtir.

8 Umit Ozdag, ‘Rus-Cin iliskileri’, http://www.hakimiyetimilliye.org/index.php?news=508
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Rusya ac¢isindan bakildiginda ise, dagilmanin ilk iki yilindaki olumlu iligkilerin
disinda Rus- Amerikan iliskileri genel anlamda olumsuz yonde gelismistir. ABD’den
Rusya’ya insan haklar1 ve demokratiklesme konularinda gelen baskilar, Moskova’'nin
Cecenistan’daki uygulamalarinin elestirilmesi, NATO’nun SB’nin ¢ekildigi alanlara
dogru genisleme egilimine girmesi iki {ilke arasindaki iliskileri olumsuz yonde
etkilemistir. Bu nedenlerle Cin ve Rusya’yr iyi iligkiler gelistirmeye ve isbirligine
giderek iizerlerindeki baskilar1 ortadan kaldirmayi, bu sekilde potansiyellerini kars

karsiya bulunduklari i¢ sorunlarin ¢ézlimiinde kullanmay1 amacglamaktadirlar.

2001’de Cin-Rusya Iyi Komsuluk, Dostluk ve Is Birligi Anlagmasi
imzalanmustir. Iliskilerin temel taslarindan biri olan bu anlasma bes 6nemli noktay:
icermektedir: ABD’ye kars1 ortak hareket etmek, iki iilke arasindaki sinir sorununu
cozmek, silah satis1 ve teknoloji transferi gergeklestirmek, enerji ve hammadde alaninda
isbirligi yapmak ve Orta Asya’da radikal Islam’in yiikselisini engellemek. Cin ve
Rusya’nin Orta Asya olmak iizere pek cok alandaki ortak cikarlar1 iligkilerin
derinlesmesine neden olmustur. 2001°e kadar istikrarli gelisen iki iilke arasindaki
igbirligi, 2001°den itibaren hiz kazanmistir. Bunda, ABD’nin Afganistan operasyonu
nedeniyle hem Rusya’nin hem Cin’in arka bahcgesi olarak gordiigii Orta Asya’ya
girmesi, bolgede terérizmden duyulan endise ve renkli devrimler temel belirleyici
olmustur. Bu baglamda Cin ve Rusya’nin yakin isbirligi Orta Asya’ya yonelik bir

orgiitlenme ortaya ¢ikarmistir.'®

Rusya-Cin iligkilerinde onemli bir diger konu enerji alanindaki isbirligi
projeleridir. Cin endustrisinin petrol ve dogal gaza olan siddetli ihtiyaci, Kazakistan’in
yani sira, Rusya’nin enerji kaynaklar1 bu iilke i¢in ¢ekim merkezi olugturmaktadir. Bu
cepheden bakildiginda, Japonya ve Giiney Kore pazarlari, Sibirya gaz ve petroliinii,
Ortadogu rezervlerinin yerine tercih etmeyi planlayan aday {ilkeler arasinda yer
almaktadir. Rusya’nin Cin ve Japonya karsisinda endiistriyel ve ileri teknoloji iiriinleri
rekabeti agisindan yetersizligi, Asya-Pasifik bolgesindeki en 6nemli tedarik¢i lke

statiisiiniin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.

180 Quingguo Jia, “The Success Of The Shangai Five: Interests, Norms and Pragmatism”,

http://www.ndu.edu/inss/symposia/pasific2001/jiafinal.htmi; Burcu Degirmen, “Cin-Rus Ekseni ABD’ye Meydan
Okuyor”, Stratejik Analiz, Say1 64, 2005, s. 14-15
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Iste bu noktada Rusya, ABD’nin ve Avrupa’nin enerji ihtiyaglar1 denklemlerini
de g0z onune alarak, pazarda onemli bir rol almayr ve bunu orta ve uzun vadede
siirdirmeyi planlamaktadir. Cin ve Rusyanin stratejik ortakliga dogru giden bu
yakinlagmas1 iki lilkenin Orta Asya lizerindeki ¢ikarlar1 konusunda ¢akigsmay1 ortaya
cikarmistir. Cin’in Orta Asya’ya yonelik politikasinda o6ncelikle komsu oldugu
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan yer almistir. Cin’in bu tlkelerle sinir sorunlarini
ortadan kaldirmasi sonucu Orta Asya bdlgesinde siyasi ve ekonomik olarak nifuzunu
artirma yollar1 da agilmistir. Dolayistyla hizli bir biiyiime siirecine girmis olan Cin’in
enerji kaynaklarina ihtiyaci artmaktadir ve Orta Asya bolgesi bu ihtiyaci karsilayacak
potansiyele sahiptir. Orta Asya ve Rusya, Cin’in hem kaynak ihtiyacin1 hem de ticari-

ekonomik hareketlerini karsilayacak durumdadirlar.*®

Her gegen giin sanayi ve teknoloji gibi alanlarda daha da biyiyen Cin, gerek bu
bliylime esnasinda harcayacak oldugu enerjiye kaynak bulabilmek gerekse ABD’nin
Orta Asya niifuzunu kirabilmek adina Rusya ile igbirligine seve seve girmektedir ki bu

da bize bolgede yeni bir aktoriin varligini isaret etmektedir.

8! Degirmen,a.g.e, s.14-16.
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SONUC

Enerji kavraminin igerigi bir anlamda insanoglunun tarihsel ve ekonomik
evrimiyle sekillenmistir denilebilir. Avcilik-toplayicilikla ilgili yagam tarzindan yerlesik
yasama gegiste; ilkcagdan giinlimiize insanoglu gelistikce ve doga ya da yasadigi ¢evre

uzerinde etkili oldukga enerji olgusu da 6nemli bir hale gelmistir.

Endlstri Devrimi ile enerji, Ulkelerin kalkinma, sanayilesme, sehirlesme
stireclerinde en 6nemli ve vazgecgilemez bir girdisi haline gelmistir. Bu nedenle her
ulkenin en temel ekonomik faaliyet alan1 olan enerji sektoriiniin rekabet, verimlilik,
teknolojiyi takip etme, tiim bunlar1 ucuz ve giivenli sekilde temin etme gibi 6zellikleri

saglayacagi varsayillmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda gelismis {ilkeler var olan ekonomik yapilarini daha da
pekistirmek amaciyla, 6zellikle kiiresellesmeyi bir arag olarak kullanarak, gelismekte
olan iilkelerin kaynaklarina sahip olabilmek i¢in yeni politik acilimlar gelistirme ¢abasi
icinde gorilmektedirler. Ayni zamanda uluslararasi sisteme yon veren bu devletler,
kendi ekonomik geleceklerini garanti altina almak i¢in dogal kaynaklarin bulundugu
bolgelerin istikrarimin  saglanmasi1 ve kendi c¢ikarlar1  dogrultusunda teminin
yapilabilmesine yonelik stratejiler gelistirmektedirler. Bu kapsamda, ekonomik
kalkinmanin ve gelisimin siirecegi gercegi bizi, petrol ve dogalgazin diinya sanayi
sistemindeki dogrudan etkisinin 21. yiizyllda daha da artarak devam edecegini

gOstermektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi diinya iizerinde yeni iilkelerle beraber yeni
miicadele alanlarini da ortaya ¢ikarmistir. Hazar bolgesi, Sovyetler sonrasi ortaya ¢ikan
yeni jeopolitik denklemde bolgesel ve uluslararasi giiglerin en ¢ok niifuz miicadelesine
giristigi bolgelerin basinda gelmektedir. Zira bu bolge zengin hidrokarbon kaynaklari ile

blyilk petrol oyununun yeni cografi mekani niteligini almistir.

Hazar’daki bu buyik oyun igerisinde, basta Rusya olmak iizere bes kiyidas
devletin yani sira diger uluslararasi aktorler; Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa

Birligi, Cin ve TUrkiye de ciddi bir etkiye sahip olmaya ¢alismaktadirlar.
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1990’larin  baslarinda iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasi, uluslararasi
iligkilerde kiiresel ve bolgesel dl¢eklerde koklii niteliksel degisimlere yol agmistir. Asya
kitasinin merkezinde bes yeni bagimsiz cumhuriyetin (Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan) ortaya ¢ikmasi, yeni bir uluslararasi siyasal
“b0Olge”nin — Orta Asya’nin — ve uluslararasi iliskilerde “Merkezi Asya Alt-Sistemi”nin

olusum siirecini baglatmistir.

Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi niikleer giiglere yakin konumuyla Orta
Asya, ekonomik ve jeopolitik olarak Asya kitasinin dnemli bir bolgesidir. Potansiyel bir
niikleer gii¢ olan Iran’in hemen yani basinda yerlesmektedirler ve petrol, dogal gaz,

altin, uranyum ve diger dogal kaynaklar acisindan da oldukca zenginlerdir.

Yeni bolge, kisa zamanda, Rusya, Cin, Tirkiye, Iran, Pakistan ve Hindistan gibi
komsu iilkelerin yani sira uluslararas: iliskilerdeki diger kiiresel aktorlerin de
cikarlarinin ¢atigtigr bir alan ve dis politika uygulamalarimin bir “nesnesi” haline
gelmistir. Orta Asya bolgesinin uluslararasi iligkilerinin karakterine ve dinamigine en
cok etkiyi, mevcut kuresel sistemdeki siyasi, ekonomik ve askeri agirligi dikkate
alindiginda, Amerika Birlesik Devletleri yapmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
Orta Asya bolgesine yonelik angajmaninin diizeyi, 1990’lar boyunca hem siyasi hem de

akademik cevrelerde yasanan biiylik tartismalara konu olmustur.

Her ne kadar Rusya ile enerji diyalogu altinda uzlasma saglasa da, biiylik orada
Rusya’ya bagimli olmak AB’nin enerji arz gilivenligini saglamada yetersiz konumda
olmasina neden olacaktir. Nitekim Rusya-Ukrayna krizleri bu endiselerini hakh
cikarmistir. Rusya’nin enerji tamamen siyasi yaptirim olarak kullanmast AB’nin hedefe
yonelik gesitli bolgelerle yeni projeler olusturmaya yoneltmistir. Bu noktada 6zellikle
Hazar kaynaklarini transfer edecek ve Rusya’y1 disarida birakacak yeni ulagim aglarinin

olusturulmasi i¢in projeler gelistirilmistir.

Petrol ve dogalgaz tiiketiminde birici sirada yer alan ABD ise, 6zellikle 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda Orta Dogu’ya olan giiveni azalmis ve Korfez bdlgesine olan
bagimliligim1 azaltmak i¢in Hazar ve Orta Asya kaynaklarina yonelmistir. Boylece

ABD’nin bdlgede olusturacagi agilimlar ile bolgede etkin olabilecek Rusya, iran ve
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Cin’1 kontrol altina almis olacaktir. Bu noktada Soguk Savas doneminin iki siiper giicii
olan ABD ve Rusya, bugiin benzer bir ¢ekismeyi enerji alaninda bu bolgede yasadigini
ifade edebiliriz. ABD’nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasinin arka plani oldukga
karmasiktir ve ciddi jeopolitik, askeri, siyasi ve ekonomik boyutlara sahiptir.

Amerikan ulusal ¢ikarlarini {i¢ grupta degerlendirecek olursak (hayati, Gnemli
ve marjinal c¢ikarlar), bugiin, Orta Asya bdlgesinin “marjinal” olmaktan ¢ikarak
“Oonemli” ¢ikarlar kategorisinde yer almaya bagladig1 goriilmektedir. Bolgenin stratejik
konumu, Hazar Havzasi’ndaki zengin enerji kaynaklari ve mevcut Amerikan dis
politikasinin merkezinde yer alan “terdrizmle miicadele”nin yiiriitiildiigli cografyaya
yakinlig1 (ve/veya s6z konusu cografya ile i¢ ice olusu) gibi faktorler, bolgeyi

vazgecilmez kilmaktadir.

1990’larda Soguk Savas’in sona ermesi, Washington i¢in kiiresel diizeyde daha
once sahip olmadigi bir giic ve hareket Ozgiirliigli saglamistir. Bunun Orta Asya
cumhuriyetleri acisindan en énemli sonucu ise, bolge iilkelerinin uluslararasi iligkilerini
cesitlendirme baglaminda yeni ufuklar ve agilimlar saglamis olmasidir. ABD, stratejik
konuma sahip Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Bu stratejinin
kilit unsurlar1 arasinda, bolge tlkelerinin enerji zenginliklerinden yararlanmasim
saglayacak alternatif boru hatlari, bazi iilkelerin toplumsal yapilarinin ¢okiisiinii
engelleyecek insani yardimlar, ¢agdas siyasal yapilarin gelistirilmesi i¢in sivil toplum
programlari, niikleer ve kitle imha silahlarinin yayilmasini onleyici ortak girisimler ve

ekonomik modernizasyonu hedefleyen degisik kalkinma yardimlar1 yer almaktadir.

1990’larin sonlarina dogru Afganistan kaynakli terdrist gruplarin neden oldugu
giivenlik gerilimleri karsisinda Amerikan Birlesik Devletleri, az da olsa giivenlik
yardimi saglamistir. Orta Asya Ulkeleri, ABD ve miittefikleri agisindan etkileri olacak
ciddi sorunlarla kars1 karsiyadir. Ayrica Orta Asya’nin giivenligi, dini asiricilik, etnik
catisma, fakirlik, igsizlik, siyasal baski, yoOnetimin basarisizligt ve diinyadan

yalitilmislik gibi temel sorunlarin tehdidi altindadir.

1993 yilinda Rusya Federasyonu’nun agikladigi ‘Dis Politika Konsepti’ ile

Rusya, yakin cevresine odaklanmig ve Sovyet doneminden gelen baglarini
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kuvvetlendirmeyi hedeflemistir. Hemen ardindan ayni yil agiklanan ‘Askeri Doktrin’ ile

de politikalarinin glivenlik boyutunu belirlemistir.

Rusya Federasyonu 2000 yilinda ‘Yeni Dis Politika Konsepti’ ve “Askeri
Doktrin” 1 agiklayarak yakin cevresine verdigi onemi ve gerekirse bolgede baris
koruma adina catigsmalardan kacinmayacagini vurgulamistir. Yeni Konsept’te yakin
cevredeki tehdit algilamalar1 belirlenerek, Rusya’nin bunlara karsi siyasi ve askeri
onlemler alacagi belirtilmistir. Rusya’nin, Orta Asya’ya yonelmesinin nedenini
dagilmanin ardindan uluslararasi arenada yitirilen sayginligini tekrar kazanma arzusu

olarak degerlendirebiliriz.

Dagilmanin ardindan Rusya’nin siliper giic egosunu tatmin edebilece8i ve
giiclinii her zaman diri tutabilecegi bolge Orta Asya’dir. Bati’dan bekledigi yeterli
ekonomik ve siyasi destegi goremeyen Rusya, Orta Asya’ya yonelerek en az batili
iilkeler kadar giiclii oldugunu ispatlamak istemektedir. Ayrica dagilmanin ardindan
yasanan psikolojik durum Rus ulusal gururunun onarilmasi adina bolgeye yonelik
politikalar1 gerekli kilmistir. Rusya ulusal kimligini devam ettirmek ve gururunu
onarmak amaciyla siiper giic olma hedefini devam ettirmektedir. Ancak Rusya’nin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasi kosullar, Bati ile esit bir zemin paylasmasinda

engeller olusturmaktadir.

Aslinda Rusya da Soguk Savas donemindeki gibi siliper gii¢ olamayacaginin
farkindadir. Bu dogrultuda bat1 {ilkeleri karsisinda pazarlik giiclinii artirabilmek, daha
fazla s6z sahibi olabilmek ve ulusal itibar kazanmak adina yakin ¢evresine yonelmis ve
bolgede ‘biiyiik gii¢” olma iddiasiyla askeri ve siyasi niifusunu pekistirerek ayricalikli

bir konuma gelmeyi hedeflemistir.

Boylece Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan tarih sahnesine
cikan Orta Asya Cumhuriyetleri lizerinde olabilecek gilic miicadelesinde bir adim 6nde
olan konumuyla bdlgede barisin ve istikrarin garantorliigiinii tistlenmistir. Rusya’nin
siiper giic egosu disinda Orta Asya’nin jeopolitik konumu, Rusya’nin giivenlik
kaygilarim1 alevlendirmistir. Rusya i¢in, Orta Asya’da bulunmak ¢ok 6nemlidir. Orta

Asya, Rusya’nin giiney sinirlarim1 koruyan bir cesit tampon olarak goriilmektedir.
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Bolgeye komsu olan Hindistan, Afganistan ve Cin’den gelebilecek tehdit kaynaklari,

bolgede istikrarsizliga neden olabilecektir.

Dagilmanin ardindan ortaya ¢ikan sinir sorunlari, etnik ve/veya dinsel hareketler
Rusya’y:r smirlart disindan gelebilecek tehditlere kars: 6nlem almaya tesvik etmistir. Bu
dogrultuda Orta Asya’yr tampon bolge olarak kullanmayr hedeflemistir. Bélgeden
gelebilecek tehditler, BDT biinyesinde ve 1996 yilinda Cin ile isbirligi sonucu ortaya
¢ikan Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesinde engellenmeye calisilmustir.
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