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OZET

Siyasi istikrarsizlik ag¢isindan diinyanin en sorunlu bdlgesi diyebilecegimiz
Ortadogu'nun stratejik olarak en 6nemli {iilkelerinden ikisi olan Tiirkiye ve Suriye;
jeopolitik ve jeostratejik konumlari itibariyla da sadece Ortadogu'nun degil, diinyanin
en 6nemli bolgesinde yer almaktadirlar. Her ikisi i¢in de en uzun kara sinirin1 olusturan
bu iki komsu {ilkenin iligkileri de i¢inde bulunduklar1 cografyanin onem ve
hassasiyetinden dnemli derecede etkilenmistir. Bu calismada, iki iilke iligkilerine genel
olarak deginilmis ve aralarindaki uluslararasi sular ve teror sorunu incelenmistir. Genel
olarak sorunlu bir yapinin hakim oldugu iligkiler siirecinde su ve terér sorunu yaklasik
otuz yildir siiregelmektedir ve hala devam etmektedir. Diinya niifusu hizla artmakta ve
ona bagl olarak suya duyulan gereksinim de artmaktadir. Diger yandan da giin gegtikce
temiz su kaynaklar1 azalmaktadir. Insanoglu icin vazgecilemez ve alternatifsiz olan
suyun onemi de giin gegtikge artmakta ve zaten su sikintis1 olan Ortadogu'da stratejik
onem kazanmaktadir. i¢ginde bulundugumuz yiizyilin en 6nemli sorunlarindan biri de
terdr sorunudur. iki iilke iliskilerinde &nemli derecede rol oynayan bu iki konu,
birbirleriyle iliskili oldugu diisiiniilerek beraber ele alinmistir. Bu iki sorunun iki iilke

arasinda uzun siire daha 6nemini koruyacagi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sinirasan Sular, Su Sorunu, Terdrizm, Firat, Dicle, Asi.
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ABSTRACT

Turkey an d Syria, as two important countries of the middle east which can be
considered as the most problematic area of the world in terms of political instability; do
not only locate in the most important area of the middle east but also of the world. The
relations of the two countries which have the longest land border for the world and the
middle east, have been affected considerably by the importance and sensibility of the
area. In this study, the relations of the two countries have been mentioned roughly and
the problem of international waters and terror have been searched. Generally, in the
process of having a problematic structure, the problem of water and terror has continued
for thirty years. The population of the world is increasing rapidly, and accordingly the
need of water is increasing, too. On the other hand clean water sources are getting less
day by day. For the human being the importance of the water irrevocable and
unprecedented is rising and becomes more of an issue in the middle east strategically.
One of the most important problem of this age is terror. These two issues which play a
significant role with the relations of the two contries, have been taken considering they
are both related to each other. It has been seen that these two issues will keep their

ground for a long time.

Key Words: International Waters, Water problem, Terrorism, Firat, Dicle, Asi.
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GIRIiS

Siyasi istikrarsizlik agisindan diinyanin en sorunlu boélgesi diyebilecegimiz
Ortadogu'nun stratejik olarak en 6nemli iilkelerinden ikisi olan Tiirkiye ve Suriye;
jeopolitik konumlar: itibariyla da sadece Ortadogu'nun degil, diinyanin en Onemli
komsu tilkenin iligkileri de, i¢inde bulunduklari cografyanin 6nem ve hassasiyetinden
onemli derecede etkilenmistir. Genel olarak sorunlu bir yapinin hakim oldugu iligkiler
siirecinde su ve teror sorunu yaklasik otuz yildir siiregelmektedir ve hala devam

etmektedir.

Suriye genelde geri kalmisliginin  sorumlulugunu Osmanli idaresinde
gormektedir. Dort asirlik Osmanli idaresi dolayisiyla Tiirkiye’ye esasen kugku ile
bakmakta olan Suriye, Arap topragi olarak kabul ettikleri Iskenderun Sancagi’nin
(Hatay) Tirkiye’ye verilmesi, Filistin’in taksimine Araplarla birlikte oy veren
Tiirkiye’nin daha sonra Israil’i taniyarak bu iilke ile siyasi iliski kurmasi, bati ile
isbirligini gelistirerek batinin liyesi olmasi, Irak ile olan iyi iligkileri dolayistyla Suriye-
Irak anlagmazliklarinda tercihini devamli olarak Irak lehine kullanmasi gibi nedenlerle

Tiirkiye’den uzaklasmistir.

Gegmisten beri sorunlu bir sekilde devam eden iliskilere 1980°1i yillarda iki
tilke arasindaki siniragan sular ve bununla beraber gelen Suriye’nin PKK teror orgiitiine

verdigi destek sorunu eklenmistir.

Tiirkiye'nin en onemli hedeflerinden birisi Gilineydogu Anadolu Projesi'nin
(GAP) tamamlanmast ve onun en Onemli ayagi olan Atatiirk Baraji'min biitliniiyle
hizmete girmesidir. Bu proje Firat ve Dicle Nehirleri ve onlarin kollar1 {izerinde 21
baraj ve 17 hidroelektrik santrali kurulmasini 6ngérmektedir. Boylece ¢cok genis bir
alanin sulamaya ag¢ilmasi ve ¢ok biiyiik miktarlarda enerji iiretilmesi planlanmistir. Bu
proje Tiirkiye i¢in hayat1 dneme sahiptir; ¢linkii burada planlanan hedeflerin biitiiniiyle
hayata gecirilmesi ile Tirkiye'nin geri kalmis bir yoresi biliyiikk bir gelismeye ve

degisime sahne olacaktir.



Iste Suriye ile Tiirkiye arasinda ciddi boyutlarda tedirginlige yol agan
sorunlardan belki de en 6nemlisi, Tiirkiye'nin GAP projesini uygulamaya koydugu ilk
zamanlarda ortaya c¢ikmustir. Ozellikle 1990 yilinda Tiirkiye'nin Atatiirk Baraji'nin
rezervlerini doldurmaya basladigi sirada, su sorunu iyice alevlenmis ve alarm verir bir

noktaya ulasmist.

Hatay'1n Tiirkiye'ye referandum ile katilmasin1 bir turlu kabul etmeyen Suriye,
Tiirkiye'nin  1970°li yillarda Giineydogu Anadolu Projesi'ni (GAP) uygulamaya
baslamasiyla, su sorununu bahane ederek Tiirkiye'ye karsi PKK terdr oOrgiitiini
desteklemeye baglamistir. 1984°ten itibaren Tiirkiye'nin miicadele ettigi bu terdr
oOrgiitiinli Suriye, su ve Hatay gibi farkli konularda Tiirkiye'ye karst bir pazarlik araci

olarak kullanmaya ¢aligmistir.

Tiirkiye'nin karsilikli ¢ikarlar1 koruyan, isbirligi imkanlarina dayali dostluk ve
iyi komgsuluk iligkilerini koruma yoniindeki cabalarina ragmen, iki {ilke arasindaki

iligkiler belirli bir sikintiy1 tagimis ve rahatsizlik verici olmustur.

Bu calismada Tiirkiye-Suriye arasindaki siniragsan sular ve terdr sorunu
birbirileriyle yakindan iliskili oldugu diisliniilerek ele alinacaktir. Tezin birinci
boliimiinde suyun 6nemi, iki tilkenin sahip oldugu su potansiyelleri ve aralarinda konu
olan siirasan sular ve uluslararasi hukukta su sorununa dair yaklasimlar incelenecektir.
Tezin ikinci bolimiinde terorizm kavramu, iki llke arasindaki teror sorunu ve bu
sorunun nedenleri incelenecektir. Tezin {igiincii boliimiinde ise taraflarin soruna dair

yaklagimlar1 ve ¢6ziim Onerileri incelenecektir.



BIiRINCIi BOLUM

TURKIYE - SURIYE ARASINDAKI SINIRASAN SULAR VE
BU SULARIN YARATTIGI SORUNLAR

1.1. DUNYA SU POTANSIYELI VE SUYUN STRATEJIiK ONEMIi
1.1.1. Diinya Su Potansiyeli

Diinyamizin dortte iigii sularla kaplidir. Mevcut su kaynaklarinin sadece
%2,6’s1 icmeye, kullanmaya ve sulamaya elverislidir. Yapilan arastirmalar, yeryliziinde
1,4 milyar kilometrekiip su bulundugunu, bunun %97’sinin tuzlu oldugunu, %2’sinin
tathh su ancak buzullarda ya da erisilemeyen, sadece %1’inin kullanilabilir oldugunu
gosteriyor.! Suyun diinyadaki dagilimina bakildiginda ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugun
denizlerde bulundugu goriilmektedir. Yaklasik %2 oranindaki tath su kaynaklarinin ise;
%77,2’s1 kutup buzullarinda, %10,9’u derin yeralt: sular1 halinde, %0,35’1 gollerde,
%0,17°si zemin nemi halinde, %0,04’t atmosferde, %0,003’i de akarsularda
bulunmaktadir. Insanoglunun kullanabilecegi toplam su miktar1 yaklasik olarak 36
milyon km’ tiir ve bu miktar yeryiiziindeki toplam su miktarimin yaklagik %0,12’si gibi
cok kiiciik bir orandir’. Gorildiigii gibi canlilarin ihtiyaglarini karsilayabilecek su
miktar1 toplam su miktar1 i¢inde kiigiik bir paydir. Ancak diinya suyunun az da olsa bir
boliimii doganin dongilisii tarafindan tazelenmektedir. Her yil 500 bin kilometrekiip su
giines enerjisiyle buharlasip atmosfere karigir. Buharlagmanin %86’s1 okyanuslardan,
%14°1 ise karalardan gerceklesir. Ayni miktarda su, diinyaya yagis olarak geri doner.
Ancak geri doniimdeki dagilim farklidir. Kitalar buharlagma ile 70 bin kilometrekiip su

kaybederken, yagislar yoluyla 110 bin kilometrekiip su alirlar’.

" Durmazugar, Vedat, Ortadoguda Suyun Artan Stratejik Degeri, IQ Kiiltiir Sanat Yaycilik, istanbul
2002,s.25

2Toklu, Vefa, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999s.1.
3 Esenyel, Omer, Tiirkiye’nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullanilmasi, Harp Akademileri Basim
Evi Istanbul, 2001, s.11.



Su dongiisii sonucu her yil yaklasik 40 bin kilometrekiip su denizden karaya
transfer olmaktadir. Ancak bu miktarin 25 bin kilometrekiip gibi 6nemli bir kismi
kullanilamadan yine denizlere donmektedir ve 5 bin kilometrekiip kadar1 da diinyanin
insansiz yerlerine diismektedir. Geriye ise yaklasik olarak 9000 kilometrekdip tatli su yillik
olarak insanlarin kullanimina geri donmektedir. Bugiin diinyamizdaki mevcut kullanilabilir
tath su potansiyeli diinya niifusu dikkate alindiginda kisi basi yaklasik 7,400 metrekiip
olarak hesaplanmaktadir. Aslinda bu miktar tiim toplumlar igin ortalama yasam standardi
cercevesinde yeterlidir, ancak bu ortalama miktar yeryiiziine esit dagilmamakta, aksine
biiyiik dengesizlikler gostermektedir.* Ayrica yine bu dagilim donemsel olarak da ¢esitli
bolgelerde biiyiik dengesizlik gdstermektedir. Ornegin yillik tiim yagislarin 1/3’ii Giiney
Amerika ve Karayip’lere diiserken Avustralya’ya sadece toplamin %0,1°’1 diismektedir.
Hindistan’in Cheerapuji bolgesine diisen yillik toplam yagisin neredeyse tamami yalnizca
muson mevsiminde gergeklesmektedir. Bu farkli olgeklerdeki dagilimla birlikte bolge
niifuslarmin ve niifus artis hizlarinin da farkli olmasi kisi basina diisen dagilimda biiyiik
dengesizlikler yaratmaktadir. Kisi bagina diisen yillik su miktar1 agisindan diinyanin en
zengin iilkesi olan Izlanda’da bu miktar kisi bas1 yillik 68.500 metrekiip iken en fakir iilkesi
Cibuti’de 23 metrekiiptiir.’

*Toklu, a.g.e., s.2.
5 Esenyel, a.g.e., s.11,12.



Tablo I: Diinyada Bolgesel Su Dagilimi ve Kisi Basina Diisen Miktari

Yenilenebilir
Su Kaynaklar Niifus Kisi Basina

BOLGE (Milyar m/yil) (milyon) (m?)
Okyanusya 769 21 36619
Latin Amerika 10766 466 23103
Kuzey Amerika 5379 287 18742
Dogu Avrupa ve Orta Asya 7256 495 14659
Afrika 4184 559 7485
Bat1 Avrupa 1985 383 5183
Asya 9985 3041 3283
MENA* 355 284 1250

Kaynak: http://www.ekolojistler.org/su-kaynaklari-ve-etkilesim-sureci-html

Su, yenilenebilir bir kaynak olmasina ragmen ayni zamanda sinirhdir. Yeryiiziindeki
toplam su miktar1 zamanla degismez ancak hizla artan diinya niifusu ve dolayisiyla
artan su ihtiyaci beraberinde yanlis tiiketim aligkanliklari, eski teknoloji kullanimindan
kaynaklanan israf ve insanlarin bu konuda yeterince bilin¢clenmemis olmasi nedeniyle
giderek kullanilabilir miktar1 ve arzi azalmaktadir. Diinya niifusu her gecen giin 250 bin
kisi artmaktadir. 1950 yilinda 2,7 milyar, 1990 yilinda 5.29 milyar olan diinya niifusu
bu giin yaklasik olarak 6,6 milyara ulagmistir. Yapilan tahminlere gore diinya

niifusunun 2050 yilinda 10,6 milyar olacag: séylenmektedir®

Diinya niifusundaki bu hizli artisla beraber su ihtiyact da artmis ve kisi basina
diisen su miktar1 hizla azalmistir. 1850 yilinda kisi basma diisen su miktar1 33.300
metrekiip / yi1l iken, bu rakam 1993 yilinda 8,500 metrekiip/y1l olmustur. 1940 yilinda
toplam su tikketimi 1000 kilometrekiip iken, 1960 yilinda ikiye katlanarak 2000
kilometrekiipe ulasmis 1990 yilinda tekrar ikiye katlanarak 4130 kilometrekiip
olmustur. 2000 yilinda ise 5200 kilometrekiipe kadar artmistir’. Son 50 yilda, diinya su
tilketimi %400 oraninda yiiksek bir artig gostermistir®.

* MENA: Middle East and North Africa (Ortadogu ve Kuzey Afrika).

% Durmazugar, a.g.e., 5.26.

" Dursun, Abdiilkadir, Kutsal Topraklar ve Paylasilamayan Sular, Firat — Dicle, IQ Kiiltiir Sanat
Yaymeilik,



Gilinlimiizde, bir iilkenin ya da bolgenin sahip oldugu kullanilabilir su miktar1
acisindan zenginligini veya fakirligini gosteren degisik Olciitler gelistirilmistir. Bu
oOl¢iitlerin en 6nemli bulunan ikisi kitlik indeksi ve su yoksulluk sinir1 indeksleridir. Bu
iki 6l¢iit de kullanilabilir ve yenilenebilir su arzinin kisi bagina talebe oranlamasin1 esas
alarak su kitligini agiklamaya calisir. Kitlik indeksi dort degiskeni yansitan dort ayri

indeksten olugmaktadir. Bu indeksler sirasiyla:’

- Su talebinin su arzina olan orani,
- Niifus artisi ile iligkili bir sekilde kisi basina diisen su miktari,
- Kisi bagina yilda 1000 metrekiipten fazla tiiketilebilir suya sahip olma,

- Ulke disindan gelen su arzinin yerli su arzina orani.

Birinci indekse gore: Bir iilkede su talebi sonuncuda tiiketilen su miktar
toplam yenilenebilir su kaynaginin 1/3’linden fazla ise o iilkede su kitlig1 vardir ya da su

kitlig1 tehlikesi artmaktadir.
ikinci indekse gore: Kullanilan suyun niifusa oranini 6l¢ii almaktadar.

Uciincii indekse gore: Kisi basma kullanilabilen 1000 metrekiipten az su

tiikketen iilkelerin su kithigi gekmekte oldugu kabul edilmektedir.

Doérdiincii indekse gore: Kullanilabilir sular i¢inde sinirasan sularin oranidir.

[stanbul, 2006, .23

¥ Ozey, Ramazan, Tiirkiye’nin Siirasan Sulari ve Sorunlari, Dogu Cografya Dergisi, Say1
Erzurum,1997,s.49

? Tomanbay, Mehmet, Diinya Su Biitcesi ve Ortadogu Gercegi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1998, 5.99-101



Sekil 1:

Kaynak:

Milyar m3/yil
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www.kirsalcevre.org.tr/turkiyeninyeraltisuyukaynaklarivesupolitikasi_behiccongar.doc

Tim canlilar i¢in “hayat” demek olan suyun 6nemi ve ona olan ihtiyacimiz

tartisilmaz. Ancak giderek artan diinya niifusuyla beraber sahip oldugumuz su miktari

da giderek azalmaktadir. Yeryiiziindeki suyun potansiyelini, bolgesel olarak dagilimini,

kullanilabilir miktarim1 ve kisi basina diisen su miktarmni ve kisi basmma diisen su

miktarini genel hatlariyla inceledigimiz bu boliimii Istanbul’da gerceklestirilen 2009 5.

Diinya Su Formu’ndan baz1 verilerle sonlandiralim."

Diinya Su Verileri

Insanoglunun temel gereksinimleri icin giinliik temiz su ihtiyaci 20-50

litre.

1.1 milyar insanin i¢ecek temiz suyu yok.

10

www.grundfos.com.tr/.../5_Diinya+Su+Forumu,Grundfos+5.Diinya+Su+Forumu (22.11.2009)




2.6 milyar insanin tuvaleti yok ve temel gereksinimleri i¢in su bulamiyor.

Kanalizasyon olmayan, icecek ve kullanilabilecek temiz su sikintisi1 ¢ceken
bolgelerde ¢ocuk Oliim oranlari gelismis tilkelere kiyasla 10-20 kat artryor.

Mikroplu sular her giin 3900 ¢ocugu oldiiriiyor.

Gelismis iilkelerin ¢ocuklar1 su oburu. Gelismekte olan {ilke ¢ocuklarina

kiyasla 30-50 misli daha fazla su tiiketiyor.

Ishal, kirli su kaynakli hastalik ve dliimlerin bir numarali nedeni. Her yil

1,8 milyon insan ishalden oliiyor.

Gelismekte olan tlilkelerde endiistriyel atiklarin yiizde 70’1 hicbir islem
gormeden dogaya birakiliyor ve su kaynaklarini kirletiyor. Her yil 300-500

milyon ton agir metaller, toksik maddeler sular1 zehirliyor.
1900°den bu yana yeryiiziindeki sulak alanlarin yaris1 yok oldu.

Bir kilo et iiretimi i¢in 5-20 ton su gerekli. Bir iiriiniin iiretimi i¢in gerekli
su miktarma “sanal su” deniliyor. Bir kilo et i¢in harcanan su miktari

yaklasik olarak bir kisinin 10 aylik su tiikketimine esit.

Su altyapilarinin yenilenmesi, kacaklarin 6nlenmesi ve su kalitesinin
korunmasi i¢in OECD iilkelerinin her yil en azindan 200 milyar dolar

yatirim yapmasi gerekiyor.
Su kaynaklariin yaklasik %701 sulamada kullaniliyor.

2075 yilinda bir damla su bulamayacak diinya niifusunun 3-7 milyar

olacagi tahmin ediliyor.



1.1.2. Suyun Stratejik Onemi

Insanlik su ile basladi, medeniyet su kiyilarina yerleserek ilerledi. Ilk insanlar
yasamin idamesi i¢in, vazge¢ilmez olan su kaynaklarinin yakinlarinda kurulmuslardir
ve diinya lizerinde yerlesim birimleri su kaynaklarmin oldugu yerlerde olusmustur.
Tarih boyunca hayata yon veren su, sosyal hayatin sekillenmesinde de biiyiik rol
oynamustir. Eski Mezopotamya’da su, anlasmazliklarn sebebi olmustur. Insanlar suya
ulagmak i¢in ¢esitli yollar aramiglar ve ona oldugunca yakinlagsmaya calismislardir. Su
arklar1 ve kanallar insa etmislerdir. Bu kanallar devletlerin arasindaki sinirlari
belirlemistir. Su, kanunlar1 da sekillendirmistir. Hammurabi kanunlarinda da su ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir."" Yazil tarih 6ncesinde avcilik ve gogebelik doneminin
sonunda insanoglu diinya yliziinde hayatin1 stirdiirebilmek amactyla Nil, Dicle, Firat,
Ganj, Indiis ve Sam 1rmak nehirlerinin kenarlarinda yerlesik tarim toplumuna
ge¢mislerdir.” Firat ve Dicle nehirlerinin paylagilamamasi nedeni ile 4500 y1l 6nce iki
site devletinin (Lagas - Umma) ugruna savastig1 su, o giinden bu giine hayatin hemen
her noktasinda kullanilan ve vazgecilemez olan ¢ok onemli stratejik bir kaynak olma

ozelligini siirdiirmektedir."

Tarihte suyun medeniyetler kurulmasina ortam hazirladigi o6rneklerinin
yaninda, kurulu medeniyetleri ¢okerttigi Ornekleri de vardir. 1993 yilinda Yale
Universitesi’nden Harvey Weiss liderligindeki Amerikali ve Fransiz arkeologlar 4200
yil once, 300 yi1l boyunca etkisini gosteren bir kurakligin Ortadogu’nun ilk uygarligi
olarak bilinen Akad Uygarhigi’'m1  c¢Okerttigi  sonucuna ulastilar.  Florida
Universitesi'nden bir arastirma grubu ise 1200 yil énce Yucatan’daki klasik Maya
Uygarligi’nin siddetli kuraklikta kitlagan su kaynaklari yliziinden oldukca geriledigi
bulgusuna vardi. Hindistan’da indus Nehri kenarina kurulu Harrapanlilarin muazzam

Mohenjodaro kenti de igme suyu kithig1 yiiziinden ¢okmiistii."

""Evei, Burak, Makale, www.burakevci.com/goster.asp?id=36 (10.12.2009)
12 Durmazugar, a.g.e., s.23.

" Dursun, a.g.e., s.27

' Esenyel, a.g.e, s.2.




Insanligin en temel ihtiyaglarindan biri olan suyu, bu giin iilkeleri savasa
stiriikleyebilecek ve binlerce insanin Sliimiine sebep olabilecek bir sorun haline getiren
faktorlerin baginda, kullanilabilir su kaynaklarinin kithigiyla beraber, suyun ikamesiz bir
madde olusu gelmektedir.” Stratejik bir enerji kaynagi olan petroliin yerine bile
dogalgaz, niikleer enerji, giines enerjisi, dalga enerjisi vs. gibi baska enerji kaynaklari
ikame edilebilirken, hayatin kaynagi olan suyun alternatifi bulunmamaktadir. Suyun
vazgecilemez ve alternatifsiz bir kaynak olmasi, onu diinyanin en stratejik kaynagi
haline getirmektedir. Bu nedenle su kaynaklarina sahip olan iilkelerin, ekonomik ve
stratejik bir koz olarak algiladiklar1 su, baris ve isbirligine sebep teskil etmesi ile

birlikte, potansiyel savas tehlikesini de giindemde tutmaktadir.

Petrol kaynaklarimin yakin bir gelecekte tiikenme riski, bu kaynaklarin
kullaniminin pahaliya mal olmasi, termik ve niikleer santrallerin ¢evre sorunlarina sebep
olmasi, daha az riskli ve ¢evreye daha az zarar veren enerji kaynaklarim1 gelistirmeyi
zorunlu hale getirmistir. Glinlimiizde stratejik 6neme haiz akarsular, bu sorunlar
ortadan kaldiracak careler olarak kendilerinden yararlanilmasi gereken hidroelektrik

enerji kaynaklaridir.'®

Diinya’da, iki veya daha fazla iilkenin siyasi smirlarin1i gegen 280 adet
siniragsan su havzasi ile yer alt1 sular1 bulundugu ve bu sularin Diinya’daki tiim nehir
akisinin %60’1n1 olusturdugu hesaplanmistir. Son on bes yilda, kiiresel diizeyde
siirasan su havzalariin sayisinda, Sovyetler Birligi ve Balkan iilkelerinin dagilmasi
gibi siyasi degisikliklerden kaynaklanan bir artis gézlemlenmistir. Son durumda toplam
145 ilkenin sinirasan nehir havzalarinda topragi bulunmaktadir. 19 havzada, bes ya da
daha fazla sayida iilke bulunmaktadir. Tuna Havzasi su kaynaklari on yedi iilke
tarafindan kullanilmaktadir. Smirasan su havzalarmi paylasan iilkeler arasindaki
ekonomik kalkinma, altyap1 kapasitesi veya politik yonelim konularindaki farkliliklar su
kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi konularinin karmasik hale gelmesine neden

olmaktadir."”

" Dursun, a.g.e., s.27
' Durmazugar, a.g.e., s.24
' Dursun, a.g.e., 5.28

10



Gilintimiizde cesitli lilkelerde sinirasan sular nedeniyle ihtilaf nedeni olan
nehirlerin baglicalar1 sunlardir:'

* ABD — Meksika arasinda, Rio Grande Nehri, Colorado Nehri,

* Hindistan — Banglades arasinda, Ganj Nehri,

« Hindistan — Pakistan arasinda, Indiis Nehri,

* Macaristan — Slovakya arasinda, Tuna Nehri,

* Guatemela — Meksika arasinda, Usumacinte, Suchiate ve Grijalva Nehirleri,

* Tiirkiye — Suriye arasinda, Firat, Asi Nehirleri,

* Tiirkiye — Irak arasinda, Dicle ve Firat Nehirleri,

* Tiirkiye — Giircistan — Ermenistan — Nahgivan arasinda, Coruh, Posof Cayi,

Kura Nehri, Arpacay ve Aras Nehri
* Tiirkiye — Bulgaristan arasinda Meri¢ ve Tuna Nehirleri,
* Tiirkiye — Yunanistan arasinda Meri¢ Nehri

Bunlar biiyiikliikleri ve onemleri itibariyla ve de Tiirkiye’yi ilgilendirenler
olarak baglicalaridir. Daha onlarca ihtilaf nedeni olan veya olabilecek olan sinirasan

sular vardir.

Diinya niifusunun %40’1 komsu iilkelerden gelen suya bagimlidir. Birlesmis
Milletler Su Komisyonu 1994-1995 yillarinda yaptig1 bir arastirma sonucunda diinya
220’ye yakin smnir olusturan veya sinirasan nehir bulundugunu belirlemistir. Bu
nehirlerden 155°1 iki iilke, 36’s1 ti¢ iilke, 23’1 on iki lilke tarafindan paylasilmaktadir.

Ayrica diinyanin en 6nemli 9 nehrinden toplam 97 iilkenin yararlandigi belirtilmistir."

Strateji, genel anlamiyla giiciin hazirlanmasi, diizenlenmesi ve kullanilmasi

sanatidir.” Su tek basina bir gli¢ unsuru olarak degerlendirildiginde diger milli giig

'8 Ozgen, Ergiin, Suyun Stratejik Onemi, barisaykul.blogcu.com/suyun-stratejik-6nemi (12.12.2009)

19 Bilgi¢, Esra, Su Sorunu: Firat, Dicle ve Asi Nehirleri Ornekleri, Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Uluslararas [liskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 8.6-7

* Tanyeli, Cevdet, Milli Strateji ve Olusumunda Etkileyici Faktorler, Harp Akademileri BastmEvi,
Istanbul,

1990, .49
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unsurlariyla birlikte milli stratejinin olusumunda g6z Oniine alinmasi gerekli bir

parametredir.

21. ylizyilin en 6nemli sorunlar1 arasinda bas siralarda gosterebilecegimiz su
sikintisi, llkeler arasindaki anlagmazliklarin da baginda yer alacak ve suya sahip olan

ilkeler icin su, biiylik avantajlar yaratacaktir.
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1.2. ULUSLARARASI HUKUKTA SU SORUNU, KAVRAMLAR VE SU
SORUNUNA ILISKIN YAKLASIMLAR

1.2.1. Uluslararas1 Hukukta Su Sorunu ve Kavramlar

Bir akarsu, kaynagindan sona erdigi noktaya kadar yatagi ve kollar ile bir
biitliindiir. Toplumlarin devlet olarak oOrgiitlenmesi, bu dogal biitiinliigii, yapay bir
bicimde bolmekte ve ayni akarsuyun degisik kesimlerini, degisik devletlerin egemenlik
alanlarinda birakmaktadir. Bu durum da devletler arasinda 6nemli sorunlara neden
olmaktadir. Bu durum da devletler arasinda 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Bu
sorunlari, smirlarin saptanmasi ve devletlerin akarsulardan degisik amaclarla
yararlanma eylemlerinin uzlastirilmas1 gibi iki ana baghkta topladigimizda, birinci
sorunun belirli 6l¢iide ¢dziimlendigini, ancak ikinci sorunun heniiz uluslararasi ortamin
lizerinde anlasabildigi bir ¢6ziime kavusturulamadigini belirtmek miimkiindiir. Bu

nedenle, sorunun tespitine ve kavramlara agiklik getirmeye ¢alisilacaktir.”

Akarsularla ilgili uluslararast hukukta yirminci yiizyila kadar “miisterek sular”
ya da “ortak sular” gibi ifadeler kullanilirken, ayni kavramlari ifade etmek i¢in yirminci
ylizyildan sonra “uluslararasi sular” ya da “sinirasan sular” gibi ifadeler kullanilmistir.
Ancak giinlimiizde de akarsular iizerinde uluslararasi terminolojinin son derece
karmasik oldugu goriilmektedir. Akarsular ve uluslararasi sularla ilgili ¢esitli yonlerden

yapilan bazi tanimlar soyledir:

“Uluslararasi sular, iilkeleri ayiran ayrim ¢izgisi ya akarsuyun tam ortasindan
ya da akarsuyun ulasima imkan verdigi ulasim yapilabilen boliimiin ortasindan geger.
Ulkeler, aralarinda yaptiklari anlagmalarla smir1 belirler.” Bagka bir tamima gore ise
“Uluslararasi sular, akarsuyun cografi bakimindan yakalari iki ya da daha fazla {ilkenin
egemenligi altindaki birbirini kesen veya ayiran sulardir.””* Bir baska tanima gore ise de
“Uluslararasi sular iki kiyisi iki ayr1 devletin topraklari i¢inde kalan, diger bir deyimle,

iki devletin sinirin1 ¢izen sulardir. Bu sular, ulasim disindaki kaynak kullanimi

2! Toklu, a.g.e., 5.8
2 Durmazugar, a.g.e., s.41,42
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yoniinden ilgili iki iilke tarafindan paylasima tabidirler ve paylasim sinir1 olarak

uygulamada “talveg hatt1” denen bir nevi orta ¢izgi esas alinir.””

“asan sular” kavrami nispeten daha agik ve ortak bir goriisle ifade edilmis
bulunmaktadir. “Iki ya da daha fazla iilkenin topraklarini kat ederek akan, suyun giktig1

tilke ile akt1g1 iilke arasindaki kullanimi esit olmasi s6z konusu olmayan sulardir.”*

“Ulusal akarsu” kavrami ise diger kavramlara gore hem daha net bir tanimla
hem de lizerinde genis bir goriis birligiyle ifade edilmektedir. Bu durumda ulusal akarsu
tanimi: “Kaynagindan denize aktigi yere kadar bir devletin hudutlari i¢inde kalan
akarsular ulusal akarsulardir.” Bu tiir akarsular {izerinde yapilacak diizenlemenin
tamami “ulusal yetki” kavraminin i¢inde kalmakta ve uluslararasi hukukun konusu

olmamaktadir.?

Sularin ¢iktig1 kaynak ve havzalar yoniinden bakildiginda uluslararasi alanda,
“Uluslararas1 akarsu havzasi1” kavramiyla da karsilasiyoruz. Uluslararasi akarsu havzasi
tanimin1 ilk defa ortaya koyan Uluslararas1 Hukuk Dernegi’dir. Uluslararast Hukuk
Dernegine gore uluslararasi akarsu havzasi, “iki veya daha cok devletin {ilkeleri
dahilinde kalan ve i¢indeki ylizeyde gerek dogal, gerekse suni biitiin akarsularin, belli
bir alanin sularim1 akitarak bir denize mahreci bulunmayan kapali iilke i¢in kisimlara

acilan ortak mahreglerde son buldugu bolgedir”.*

Bu kavramlara iligkin sik¢a kullanilan bir bagka kavram ise “kiyidas devlet”
kavramidir. Ulasim i¢in kullanim agisindan yapilan tanim uyarinca, su yollarinin sadece
ulagima elverisli kesimlerine uluslararasi nitelik tanindigindan “kiyidas devlet” deyimi
uluslararasi su yolunun yalnizca ulagima elverisli kesiminde kiyisi1 bulunan devletleri
degil, uluslararasi niteligi olan su yolunun tiim mecrasi boyunca herhangi bir kesiminde

kiyist bulunan devletleri kapsamaktadir. Bu durumda su yolunun mecrasinin

» Esenyel, a.g.e., 5.5

?* Durmazugar, a.g.e., s.41,42

* Esenyel, a.g.e., s.4

% Cemal Zehir, Ortadogu’da Su Medeniyetlerinden Su Savaslarina, Su Vakfi Yaymlari, Istanbul,
2003, s.63.
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yukarisinda bulunan “yukar1 kiyidas”, asagisinda bulunan devletlere ise “asagi kiyidas”

devlet ad1 verilmektedir?.

Bu kavramlara ek olarak uluslararasi su yollar1 géller ve kanallarin tanimlarini
da sOyle yapabiliriz. Uluslararasi su yollari, “Bir devletin iilkesinden dogduktan sonra o
iilkenin topraklarindan gegerek iki ya da daha c¢ok devlet arasinda sinir olusturan
akarsular, uluslararasi su yolu olarak kabul edilir.” Bu su yolunun ulasima uygun olmasi
da uluslararas1 ulasim acisindan uluslararasi su yolu sayilmasinda bir 6l¢iit olarak
degerlendirilebilir. Uluslararas1 goller ise “birden c¢ok devletin paylastigi gollere
uluslararas1 gol”, uluslararasi kanallar ise “Bir su yolu olarak kullanilmak {izere agilan
kanallara uluslararast kanallar” denir. Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk
Komisyonu 43. sayil1 bildirgesinde uluslararasi sularla ilgili olarak su yolu ve su yolu

devleti terimlerini tanimlamustir.”

Suyun giderek uluslararasi 6nem kazanmasi ve iilkeler arasinda catisma ve
anlagsmazlik konusu olmasi, iilkelerin uluslararasi veya siniragan sular iizerinde ciddi bir
hak arayis1 icine girdiklerini ve buna paralel olarak da 6nemli sorunlarin yasandigini
gostermektedir. Su kullanimi / paylagimi ya da su haklart konusunun, iilke iginde
bireyler arasi, grup ya da birimler aras1 boyutu da vardir ve dogal olarak bu sorunlari
¢O6zmek icin tarih boyu her {ilke veya toplum bir diizenleme getirmistir. Kisaca “ulusal
su hukuku” olarak tanimlanan bu diizenlemelerin ilke ve igerigi, dogal olarak iilkeden
tilkeye degisiklikler tagimaktadir. Heniiz diizenli veya yazili bir kurallar biitiinligliniin
olmadig1 donemlerde ise, suyun 6nemi, su kullanim1 ve su haklar1 konulari, inanglar ve
dini kurallar c¢er¢cevesinde tanimlanmistir. Tarihin hemen her doneminde, su biitiin
dinlerde kutsal say1lmis, suyun korunmasi, kullanilmasi ve paylasilmasi agirlikli olarak
bu inanca dayandirilmis, boylece sorun ¢ikmamasi da saglanmistir. Giiniimiizde hemen

her iilke ve toplumda sularla ilgili diizenlemeler 6nce “dini hukuk” kurallar i¢inde

*"Demir, Abdullah, Tiirkiye-Suriye-Irak Arasindaki Sinirasan Sular Sorunu Cercevesinde
Tiirkiye’nin su

Politikasi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 iligkiler Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, s.5

% Durmazugar, a.g.e., s.42
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baslatilmis, sonra da medeni hukuk i¢inde, hatta bagimsiz bir “ulusal su hukuku” olarak

yerini almistir. Tiirkiye’de bdyle bir seyir izlenmistir.”

20. yiizyilin basindan bu yana, birden ¢ok devletce kullanilan akarsulardan
yararlanmaya doniik ¢oztimlerin ve ylizyillin ikinci yarisindan bu yana uluslararasi
hukuka 6nemli 6l¢iide katkilar1 olan Birlesmis Milletler Orgiitii’niin akarsulardan
ulagim dis1 yararlanmalara yonelik hukuk kurallar1 olusturma cabalar1 sonucu ortaya
cikan sOzlesmenin degerlendirilmesi, baglayicilifinin ve ongoérdiigii diizenlemelerin
kapsaminin  belirlenebilmesi,  giinlimiizde = uygulanan  uluslararas1  hukukun

incelenmesiyle miimkiindiir.*

Akarsularda sinirlarin tespit edilmesi sorunu akarsularin ulasima elverisli olup
olmadigin1 tamimlama gore ya da orta ¢izgi esaslarmin kabuliiyle belirli bir esasa
kavusturulmustur. 19. yilizyilin sonlarina kadar 6nemli faydalanma sekillerini teskil eden
ulagim, balik¢ilik, tomruk yiizdiiriilmesi ve kii¢iik ¢capta sulama gibi, etkileri ayni milli
sinir alanlarinin i¢inde kalan fiillerden ulasim 6zgiirliigii tartismasi konusu hari¢ kiyidas
devletler arasinda Onemli c¢ikar c¢atismalart meydana getirmedigi icin uluslararasi
hukukca ¢oziilmesi gereken bir sorun niteliginde goriilmemistir. Ulkeler arasinda
sinirasan nehirler {izerindeki serbest ulasim problemleri, degisik zamanlarda yapilan

anlasmalar ve ihdas edilen hukuki diizenlemelerle biiyiik oranda ¢6ztimlenmistir.’'

Birden ¢ok devlet arasinda yapilan anlagmalar ile su yollar1 miktar olarak veya
cografi bolgelere boliinerek paylasilabilmektedir. Miktar olarak paylasim, sulari belli bir
oran dahilinde kullanmak veya bu sulardan belli mevsimlerde yararlanmak ya da nehir
sularinin hakkaniyet 6lciisiinde paylasilmasi sekillerinde olabilmektedir. Esit paylasima
genelde sinir olusturan sularda rastlanmaktadir. Cografi bolgelere bolerken ya nehrin
kollar1 ya da ayrilan kesimler paylasilmakta, devletler kendi boliimlerinden yararlanma
hakkina sahip olmaktadir. Bu iki yontemde de bir anlagsmanin varligi, taraflarin

birbirlerinin  kullanacaklar1 su miktarin1 kabul etmis olduklarni, tanidiklarini

2 Esenyel, a.g.e., s.23,24

0 Toklu, a.g.e., s.11,12

3 Tiryaki, Orhan, Simirasan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu, Harp Akademisi Basimevi, Istanbul,
1994,

s.16.
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gostermektedir. Ayrica anlagsmaya aykir1 hareket edildiginde uluslararas1 yargi yollar
aciktir. Yararlanmanin anlagsma ile diizenlenemedigi durumlarda, “hakca paylagim”
veya “adil kullanim” ilkelerinin, uygulamada bir¢ok anlasma ve uluslararasi hakemlik
kararlarinda kabul edildigi goriilmektedir. Hakga ilkelere gore her bir kiyidas tilkesi,
tizerinde bulunan akarsudan hak¢a ve makul bir sekilde kullanma hakkina sahiptir.

Hakga kullanim konusunda dikkat edilecek hususlar sunlardir:*

* Kiyidaslarin ilgili su sistemine bagimli niifuslari.
» Kiyidas devletlerin tarihsel kullanimi

* Kiyidas devletlerin ihtiyacini karsilayabilecek baska havza veya havzalarin

varlig.

Su konusunda ilk defa 1911 yilinda Uluslararas1t Hukuk Enstitiisti’niin yapmis
oldugu toplantida bir beyanname yayinlanmistir. Buna gore birden fazla devletin
topraklarinda akan nehirlerin kullanilmasi ve faydalanilmasi usullerinde devletin diger
devletlere zarar verici davranigslardan kaginilmalar1 6nerilmistir. Benzer kararlar 1956 ve
1961 yillarinda Salzburg toplantisinda Uluslararas1t Hukuk Enstitiisiinde teyit edilmistir.
1958 yilinda Uluslararast Hukuk Dernegi’nin New York’taki 48. toplantisinda aldigi
kararlara birden fazla {ilkeden gecen nehirlerde devletlerin kendi iilkelerinde yapacagi
faaliyetlerle diger devletlere zarar vermemelerini ve bu hususta iyi niyet kurallarin1 géz
oniinde bulundurmalarmi &nermistir. Iyi niyet sartlarri miinferit olaylarda ortaya
cikacak sartlara gore tespit edilecegi bildirmistir. Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin ¢esitli
toplantilarinda birden fazla iilkenin topraklarindan gecen nehirlerden faydalanma
kurallar tlizerinde yapilan ¢alismalarda her iilke kendi iilkesinden akan nehirlerde, bir
egemenlige sahiptir. Boylece iilkeler sahip bulundugu bu haktan yararlanirken diger

tilkelere zarar vermeden yararlanilmasi gerektigi belirtilmistir.”

32 Denk, Erdem, Ortadogu’da Su Sorun Baglaminda Dicle ve Firat, Stratejik Arastirma ve Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1997, 5.30,31
33 Zehir, a.g.e., 5.65,66
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1.2.2. Uluslararasi Hukukta Su Sorununa iliskin Yaklasimlar
1.2.2.1. Faydalanma Hakkina iliskin Doktrinler

Birden ¢ok devlet tarafindan kullanilan akarsulardan yararlanmaya iliskin
uyusmazliklar 19. yiizyilin sonlarindan itibaren, siniragan akarsularda ortaya ¢ikmustir.
Bu akarsulardan yararlanma bicimleri uluslararasi politik ortam ile uluslararasi
hukuktaki gelismelere paralel olarak degisik yaklagimlarla ortaya konulmustur. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, devletlerin egemenlik hakkindan dogan yetkileri degil;
daha ¢ok konu ile ilgili bu yetkilerin kapsam ve siniridir. Bu konudaki teoriler F.J.
Berber tarafindan; mutlak iilke egemenligi, mutlak bolgesel biitiinliik, suda ortak
sahiplik, siirh tilkesel egemenlik, siirli bolgesel biitiinliikk basliklariyla incelenmis,
B.A. Godana, Berber’in tasnifini izlemis, ancak suda ortak sahiplik yerine sularda fayda
ortaklig1 terimini kullanmistir. J. Lipper’in; bolgesel biitiinliik, mutlak {ilke egemenligi,
uluslararas1 nehir sularinda miisterek kiyidaslarin ortakligi, siirhi iilke egemenligi
seklindeki ayirimina karsilik, B.R. Chauan daha ayrintili bir tasnif yaparak adi gegen
teorileri, kiyidas haklari, 6n tahsis, lilke egemenligi, dogal su akisi, hak¢a paylagim,
fayda ortakligi ve hak¢a faydalanma bigiminde ayirmistir. Yararlanma hakkina iligkin
teorilerin incelenmesinde benimsenen en yaygin tasnif;, mutlak egemenlik, dogal
durumun biitiinligli, 6n kullanimin Ustiinliigli ve adil kullanim bi¢iminde ortaya
konulmaktadir. Birgok mevcut ¢oziime dayanak teskil eden bu doktrinler, giinlimiizde

gelinen noktay1 da ortaya koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir.*

-Mutlak Egemenlik (Harmon) Doktrini: Genel olarak, yukar1 kiyidas
devletin, asag1 kiyidas devletin etkilenmesini géz oniine almadan, nehir sularin diledigi
gibi, kisintisiz saptirabilmesi ya da kullanabilmesi bigiminde tanimlanan bu goriis, adini
ABD Bagsavcisi Judson Harmon’dan almistir. Harmon’un, ABD ve Meksika arasinda
Rio Grande akarsuyu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazlik nedeniyle 1895 yilinda
ortaya koydugu goriis, ABD tarafindan uzun siire yerlesmis bir hukuk kurali olarak
kabul edilmis ve klasik bir nitelik kazanmgtir. “Mutlak Ulke Egemenligi” ilkesi ilk kez,
Alman hukukcu Johann Ludwig Kliiber tarafindan 1851 tarihinde “...Her devlet kendi

amagclarimi gerceklestirmek iizere... Bagka devletler yonilinden zararli etkiler dogursa

3 Toklu, a.g.e., 5.19,20
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bile, oOzellikle nehirlerin mecralarim1  degistirmek suretiyle, {ilke sinirlar1 iginde

diizenleme yapma hakkina sahiptir” biciminde ortaya konulmustur.

Harmon Doktrini ABD disinda kimi yukart kiyidas iilkelerce de
savunulmustur. Bircok uyusmazligin ¢oziimlenmesi c¢alismalarinda doktrinden
yararlamlmistir. Hindistan ve Pakistan arasindaki Indiis akarsuyu uyusmazliginda,
Hindistan Harmon Doktrinini savunmus ve uyusmazliga iliskin indus Sular1 Antlasmasi
1960 yilinda imzalanmistir. Avusturya, Bavyera ile Inn, Saalech ve Salzadh akarsulari

uyusmazliklarinda, mutlak tilke egemenligine yakin bir yaklagimla hareket etmigtir.*

Bir devletin tilkesinden gegen akarsularini kullanmada mutlak 6zgiirliige sahip
oldugunu savunan bu doktrin uluslararas1 platformda kabul gérmeyip gegerliligini

yitirmigtir.*

-Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini: Dogal durumun Biitiinliigii Doktrini,
asag1 kiyidas devletlerin, uluslararasi akarsulardan faydalanmasina imkan vermek ig¢in
Harmon Doktrini’ne karsit bir gorlis olarak ileri siiriilmiistiir. Doktrin taraftarlarinin
basinda gelen Max Huber’e gore, akarsularin dogal mecralarini izlemelerine devletler
miidahale etmemelidir. Higbir devlet; diger devletlerin akarsudaki haklarina zarar
verecek sekilde suyu saptiramaz, kesemez, akisini yapay olarak artiramaz veya
eksiltemez. Doktrinin diger bir savunucusu olan Oppenheim da, sinir olusturan, ¢ok
uluslu veya uluslararasi akarsularin kiyidas devletlerden hicbirinin keyfi denetimine tabi
olmadigini belirtmektedir. Oppenheim’a gore, devletin sadece kendi iilkesinden komsu
devlete akan nehir sularmi durdurmasi veya saptirmasi degil; ayni zamanda o nehrin

sularint komsu devlete zarar verecek sekilde kullanmasi da yasak olmalidir.

Dogal Durumun Biitlinligii Doktrini’nin uygulama alanina konmasi

durumunda ii¢ sonug ortaya ¢ikmaktadir:

a. Yukar1 kiyidas devlet, uluslararasi akarsuyun asagi kiyidas devletin
iilkesinde yer alan kesimindeki sularin fiziki niteliginde herhangi bir

degisiklik yapamaz.

3 Toklu, a.g.e., 5.20,23
3% Esenyel, a.g.e., 5.25
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b. Asag kiyidas devletin uluslararast akarsuyun yukar1 kiyidasca

kullanilmasinda veto hakki vardir.
c. Asagi kiyidas devletin ilerdeki muhtemel kullanimlar1 korunmaktadir.

Siniragan sularin kiyidas devletlerin iilkesinde yer alan kesimlerindeki sularin
dogal durumlarinda degisiklik yapma olanagina yukar1 — kiyidas devlet sahiptir. Bu
baglamda s6z konusu yasaklama, yalniz yukar1 — kiyidas devlete yonelmektedir. Yine
asag1 — kiyidas durumundaki devlet, bu doktrin uyarinca, dogal durumunu muhafaza
ederek iilkesine girmesi gereken sulardan tam bir faydalanma serbestligine sahip
olmaktadir. Bu durumda ise, dogal durumun biitiinliigli doktrinini uyarinca, sinirasan
akarsulardan yalmz en alttaki kiyidas faydalanabilecektir. Ornegin Nil Nehri sularindan
bu doktrine gore yalniz Misir faydalanabilecek ayni sekilde Firat Nehri sularindan

faydalanma hakkinin, tiimiiyle Irak’a taninmasi gerekecektir.”’

Konu ile ilgili olarak, yapilan genel ve 6zel nitelikli antlagsmalarda, Dogal
Durumun Biitiinliigli Doktrini’ni  destekleyen hiikiimler yoktur. Genellikle, bu
antlagmalarda, kiyidaglarin akarsularda “Onemli degisiklik” yapamayacaklar1 ya da
“Onemli zarar” veremeyeceklerini belirten benzer hiikiimler vardir. Devletlerin
uygulamalari, yargi kararlar1 ve doktrinde 6ne siiriilen goriislerde, bunun bir uluslararasi
hukuk kurali olarak kabul gormedigini gostermektedir. Ayrica, teori, sinirasan su

yollarindan faydalanma eylemlerini diizenleyebilecek yeterlikte de degildir.*®

-On Kullammmn Ustiinliigii Doktrini: Uluslararas1 alanda “dogal ya da
tarihi”, kazanilmis ve “kadim” haklar olarak degisik terimlerle ifade edilebilmektedir.
Bu goriisii uluslararast hukuka yansitan E. Vatell’dir. Bir iilke kendi topraklar lizerinde
siniragan sulari, diger nehire kiyidas iilkelerden daha 6nce kullanmaya baglamissa, bu
tilkenin suyu kullanim1 devam ettigi siirece ilgili sular iizerinde 6n kullanim istiinliigii
vardir. Ancak, bu kazanilmis hak kapsamina iilke topraklarina akan biitiin sular girmez.
Yalniz, fayda saglayan, bir baska deyisle fiilen 6n kullanima konu olan sular girer.
Doktrinin 6ziinii teskil eden, kazanilmis haklara zarar vermeme yiikiimliiliigii genelde

yukar1 — kiyidas devlet agisindan s6z konusudur. Kazanilmig haklara zarar verebilecek

37 Tiryaki, a.g.e., 5.27,28
¥ Toklu, a.g.e., 5.26
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durumda olan siirekli olarak yukar1 — kiyidas devlettir. Asag1 — kiyidas devletin hemen
hemen boyle bir imkani1 yoktur. Bu acidan degerlendirildiginde, kiyidas devletlerin
kullanimlarina zarar verilmesine iliskin hukuki sorunlar daha ¢ok asagi — kiyidas devlet
acisindan ortaya c¢ikar. Diger taraftan, asagi-kiyidas devletlerin nehirlerinden
faydalanmaya daha once basladiklar1 da bir gercektir. Zira herhangi bir akarsuyun
etrafinda yerlesme ve endiistri faaliyetleri cogunlukla akarsularin agizlarina yakin
yerlerde, mecralarin asagisinda baslamaktadir. Niifus yogunlasmasi ve endiistriyel

gelisme akarsuyun mecrasinin yukarisina dogru nadiren gelismektedir.”

On Kullamm Ustiinliigii Doktrini’nin, yazarlarca ve bilimsel kurumlarca
milletleraras1 hukuk kurali olarak benimsenmedigi, devletlerin uygulamalarinin ve yargi

kararlarinin da bu yonde oldugu goriilmektedir.*

Uluslararasi toplumun hizli bir bilimsel gelisme i¢inde oldugu, teskilatlandigi
ve endiistrilestigi dikkate alindiginda, M.Whiteman’in da belirttigi gibi, suya olan
ihtiyag ve kullanma alanlar1 hizla artmaktadir. Bu durumda, doktrinin kati bigimde
uygulanmas1 toplumlarin ihtiyaglarin1 karsilayamaz. Dogal olarak, kisisel miilkiyet

yerini ortak miilkiyete terk etmektedir.

-Adil (Hakkaniyete Uygun) Kullanim Doktrini: Konuya iligkin
antlagsmalara, yargi kararlarina ve bilimsel calismalara bakildiginda, teori ya da prensibe
verilen ad hususunda bir birlik olmadigi goriilmektedir. “Hak¢a faydalanma”, “adil

kullanim”, “optimum faydalanma”, “hakc¢a katilim”, “hakg¢a paylasim”, “faydaci (veya

makul) kullanim” ve “hakkaniyete uygun kullanim” terimleri bir arada kullanilmaktadir.

Teori, iki ya da daha fazla devletin sinirlarin1 olusturan ya da bu sinirlar1 asan
bir nehrin sularini, makul ve yararl bir bi¢imde kullanma hususunda, tiim kiyidaglarin
esit haklara sahip olmasini Ongormektedir. Hak esitliginden kasit, her bir kiyidas
devletin, diger kiyidaslarla ayni nitelikli haklara sahip olarak, sudan ihtiyaglar
Olclistinde yararlanmasidir. Bu, kiyidas devletlerin birbirlerine en az zarar vererek,
ihtiyaglarin1 en genis Olglide karsilamasini da saglayacaktir. Hakca ve Makul

Faydalanma Teorisi, bes unsuru igermektedir:

39 Durmazugar, a.g.e., s.50,51
* Toklu, a.g.e., s.27
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a. Su yolunun kullaniminda, haklarin esitligi s6z konusudur,

b. Haklarin esitligi, suyun esit taksimi anlamina gelmez,

c. Hakga ve makul faydalanma, faydaci bir kavrami ifade etmektedir.
d. Kavram, suyun faydalanma amactyla kullanimu ile ilgilidir,

e. Kullanicilarin gilincel ihtiyaclar karsilanamamis iken, gelecekteki ihtiyag

icin su tutmak hakc¢a faydalanmaya aykiridir.

Doktrini uluslararas1 alanda ilk defa ortaya koyan devlet ABD’dir. Doktrinin
savunuculari, ABD ulusal hukukunda sularin kullanilmasiyla ilgili olarak, kiyidas
maliklerin sular tlizerinde, “makul ve adil” olmak kosuluyla, es degerde faydalanma
hakk: ilkelerinden esinlenmisglerdir. Faydalanma hakkinin “makul ve adil” kistasina
uyup uymadig ise, sularin kullanilmasindan saglanan yararlarla, diger kiyidaslara
verilen zararin, her durumun 6zel kosullarina gore, karsilastirilmast sonucunda tespit

edilmektedir."!

Bu doktrin, kapsadigi kurallar agisindan, hem yukar1 — kiyidas devletin hem de
asag1 — kiyidas devletin yararlanabilecegi bir goriis niteligini tasimaktadir. Fakat bu
doktrin yasakladigi zarar kavrami agisindan degerlendirilirse, doktrinin 0Ozellikle

uyusmazliklarda zarar géren asagi-kiyidas devleti korudugu goriilecektir.*

-Birlesmis Milletler Uluslararasi1 Su Yollarimin Denizcilik Disi Kullanim
Yasa Tasarisi: Sinirasan sulardan endiistriyel ve tarimsal amagla yararlanmak isteyen
tilkeler arasindaki anlagmazligi sona erdirmek veya en aza indirmek i¢in Birlesmis
Milletler Tegkilati, Uluslararast Hukuk Komisyonu gorevlendirilmistir. Uzun zamandan
beri devam eden calismalar1 sonucunda 43. oturumunda 29 Nisan — 19 Temmuz 1991

tarihleri arasindaki toplantisinda bir rapor hazirlanmistir.

7 Boliim ve 37. maddeden olusan bir rapor ¢aligmanin sonunda “ek™ olarak

sunulmustur.

* Toklu, a.g.e., 5.28,29
42 Durmazugar, a.g.e., s.51
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1.2.2.2. Su Konusunda Uluslararasi Kural Olusturma Calismalari

Devletlerin, iilkelerinde bulunan su yollar1 veya su sistemleri ile ilgili hak ve
yiikiimliiliiklerini belirleyen kapsamli kural veya ilkeler, heniiz tamamen sekillenmis
degildir. Cesitli sinirasan sular i¢in komsu iilkeler arasinda varilmig anlagsmalar
mevcuttur; fakat bu anlagmalardan hi¢birini, bagka bir sinirasan nehre aynen uygulamak
miimkiin degildir. Her biri degisik kosul ve durumlari yansitan ve bazen benzer
sorunlara dahi farkli ¢oziimler getiren bu anlasmalar, sinirasan sularin ulagim dist
amaglarla kullanimina iligkin genel kabul gérmiis hukuk kurallarinin olusumunu

saglayamamustir.

Su yolunun ulasim amaciyla kullanilmasiyla ilgili uluslararasi anlagmalar
gecen ylizyillardan beri yapilmakta oldugu i¢in bu kullanimla ilgili kurallar uzun
zamandan beri belirlenmis bulunmaktadir. Su yolunun sularin ulasim dis1 amaglarla
kullanim1 ise, ancak 19. ylizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda uyusmazlik
konusu olmaya basladig1 icin bu alandaki kodifikasyon c¢alismalar1 da 20. yiizyilin
baslarinda baglamistir. Uluslararast Hukuk Enstitiisii’nlin 1991 Madrid Bildirisi ve 1991
Salzburg Karari, Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin 1956, 1958, 1960 ve 1966 tarihli
Bildirileri ile Birlesmis Milletler Uluslararas1t Hukuk Komisyonu’nun 1978, 1989, 1991

ve 1994 tarihli raporlari bu alanda yapilan ¢aligmalarin en 6nemlilerindendir.”

° Uluslararasi1 Hukuk Dernegi’ nin Calismalar

Bir Hiikiimet dis1 kurulus olan UHD 1966 yilinda gergeklestirdigi toplanti ile
kodifikasyona yonelik ortamin hazirlanmasina 6nemli katkida bulunmustur. Yapilan
caligmalar sonucunda baglayici 6zelligi olmayan ve “Helsinki Kurallar1” adiyla anilan
bazi kurallar, tavsiye niteliginde kabul edilmistir. Kurallar, baglayict olmamakla
beraber, daha sonraki yillarda baska organlarda bu konuda girisilen ¢aligmalara 151k

tutar mahiyette olmustur. Helsinki’de yapilan ¢alismalarda su yollari, uluslararasi su

# Atuk, Nihal, Tiirkiye den Suriye'ye Akan Yeriistii Ve Yeralt1 Suyu Miktar1 Ve Bunlarin
Ekonomik Degerleri, DPT Uzmanlik Tezi, DPT Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara,
Kasim, 1995 s.74

http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/atukn/su.html
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toplama havzalar itibariyle ele alimmistir. S6z konusu kurallarda, siniragan havza

sularinin hak¢a ve makul paylagimi 6ngoriilmiistiir.

Ayni kurallarda “Hakc¢a ve makul bir paylasim”in belirlenmesi igin sinirlt
olmamakla beraber, baz1 kriterler sayilmig ve bu nitelikteki bir paylagim i¢in, biitiin

ilgili faktorlerin dikkate alinmasi geregi vurgulanmistir.*

Hakca kullanim ilkesi sudan esit faydalanma anlamina gelmemektedir. Hakga
ve makul kullanim i¢in g6z Oniinde tutulmasi gereken faktorler Helsinki Kararinin

5/2nci Maddesinde soyle belirtilmistir.*

1.  Her havza devletlerinin iilkesine diisen drenaj alaninin orani da dahil
olmak iizere, havzanin cografi durumu,

2. Her havza devletinin su katkis1 da dahil olmak {izere, havzanin hidrolojik
durumu,

3. Havzayi etkileyen iklim sartlari,

4.  Mevcut kullanimlar1 da kapsamak {izere, havzanin sularmin gec¢mis
kullanima,

5. Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglari,

6.  Havza devletlerinin her birinde, ge¢imi havza sularina bagh niifus,

7.  Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin1 karsilamaya
yarayan careleri karsilagtirma,

8.  Yararlanabilecek baska kaynaklarin bulunmasi,

9.  Havza sularinin kullanilmasinda, israfin dnlenmesi,

10. Kullanimlar arasindaki ¢atismalar1 uzlastirma caresi olarak bir ya da daha
¢ok havza devletine tazminat verme imkanlari,

11. Havza devletinin ihtiyaclarinin, diger bir havza devletine ciddi zarar

vermeden karsilanabilme derecesi.

Kararin aym1 maddesinin 3. Fikrasinda ise, bu faktorlerden higbirisine

digerlerine kiyasla oncelik ve agirlik taninmadigi “faktorlerden her birine taniacak

* Esenyel, a.g.e., 5.27-28
* Toklu, a.g.e., .34
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agirlik, bu faktoriin tagidigi onemin, diger ilgili faktorlerin 6nemleriyle karsilastiriimasi
sonucunda ortaya konacaktir. Makul ve adil bir paymn ne oldugu tespit edilirken, biitiin
ilgili faktorler birlikte degerlendirilmeli ve bunlarin hepsi esas tutarak bir sonuca

varilmalidir.” Ifadesi ile ortaya konmustur.*

e Uluslararas1 Hukuk Komisyonu nun (UHK) Calismalari

Uluslararasi nehirlerin igletilmesi ve kullanilmasinin yarattigi hukuki sorunlarin
BM’de incelenmesi 1959 yilinda baglamistir. 1970 yilina kadar BM Genel Sekreteri’nin
bu konu hakkinda hazirladig1 rapor disinda 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. 1970
yilinda BM Genel Kurulu, BM’nin kodifikasyon organi olan UHK’y1, “Uluslararas1 Su
Yollarmimn Ulasim disi Amaclarla Kullanilmasma iliskin Hukuk™u tedvini ve tedrici
gelistirmekle gorevlendirmistir.”” Adi gegen Komisyon 1970’ten bu yana, siirdiirdiigii ve
ara raporlarinin her yil BM Altinci Komisyonu ile Genel Kurulunda ele alindig:
caligsmalarini son olarak Cenevre’de 1994 yazinda yaptig1 toplantisinda tamamlanmis ve
boylelikle uluslararasi su yollarinin ulagim dis1 amaglarla kullanimina iliskin Maddeler
Tasarisina son seklini vererek Genel Kuruluna sunmayi kararlastirmistir. S6z konusu
maddeler tasarisi, uluslararast su yollar1 bakimindan bir yukari havza iilkesi olan

Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir.

Bu tasarinin 5. Maddesinde, bir siniragan nehrin hak¢a, makul ve optimum bir
sekilde kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bir diger onemli madde 6. maddedir.
Burada amag, hakca, makul ve optimum bir kullanim gerceklestirmek i¢in gbz Oniine
alimmasi gerekecek Olciit ve unsurlar tespit etmektir. Bu unsurlar, sinirli olmamakla
birlikte, niifus, iklim, alternatif su kaynaklari, hidroloji, kullanilan teknoloji, gelisme
seviyesi, bolgenin ekonomik ihtiyaclar1 gibi 6gelerdir. Diger bir 6nemli unsur, eger bir
tilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayacak alternatifler mevcutsa, su yolunun
hakg¢a ve akilci bir miktar tahsisinde bu alternatiflerin de géz 6niinde bulundurulmasi

hususudur.  Tasarimin diger bir kilit 6gesi olan 7. madde, tamamiyla yeniden

“a.g.e. s.35
" Esenyel, a.g.e., 5.28-29
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diizenlenmis ve baslig1 “gerekli ihtimam” baghigina baglanmistir. Boylece, asagi kiyidas
bir iilkeye zarar verme olasilig1 bulunan bir yukar1 kiyidas devletin, 6nemli zarar verdigi
kullanimlarinda, “gerekli ihtimami1” gdstermemesi halinde sorumlu tutulacag: seklinde
¢ok Onemli ve hukuki bir temel unsur maddeye eklenmistir. Bu sekilde, biitiin kiyidas
iilkelerin  karsilikli  sorumluluklarinin  tespit edilmesinde o©Onemli bir gelimse

gerceklestirilmistir.

UHK tarafindan hazirlanan ve en son seklini alan bu taslak, 1997 yilinda
BM'de 103 kabul, 27 ¢ekimser ve 3 red ( Tiirkiye, Cin ve Buronii) oyuyla kabul edilmis

bulunmaktadir.®®

e Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii niin Calismalari

Uluslararast1 Hukuk Enstitiisii, 1910 yilinda birden fazla devlet tarafindan
kullanilan akarsulardan ulasim disindaki faydalanmalar1 giindemine almis ve 1911
yilinda, uluslararasi sularin ulasim disinda kullanimlarina iliksin Madrid Bildirisi
yayimlamistir. O donemde hakim doktrin olan Harmon Doktrini'ne de ters diisen bu
karar, akarsulari da smir olusturan ve iilkeleri kesenler olarak iki kategoride
degerlendirmistir.* 1911 Madrid Bildirisi, kiyidas devletlerin ayni akarsu iizerinde
fiziki anlamda karsilikli bagimlilik durumunda bulunduklar1 goriisiinden hareket ederek,
devletlerin faydalanma haklarima bazi kisitlamalar getirmistir. Ayrica bu bildiride,
uluslararas1 akarsular sinir teskil edenler ve iilkeleri kesenler seklinde ikiye ayrilmistir.
Bildirinin iilkeleri kesen akarsular ile ilgili 2. maddesinde, yukar1 kiyidas devletin bu
cesit akarsularin asagi devlete giris noktasin1 degistirmesini, sulart kirletmesini ve

asagida taksin olaylarina yol a¢acak eylemlerde bulunmasini yasaklamustir.”

Enstitiintin 1961 Salzburg Karar1 da 1911 Madrid Bildirisi paralelinde olmus,
ancak farkli olarak sinir teskil eden, lilkeleri kesen akarsular ayrimini terk ettigi

goriilmiistiir. Enstitii bu kararinda, devletlerin faydalanma hakkini tanimakla beraber bu

®a.g.e., $.30-31

* Toklu, a.g.e., 5.33

*% Sar, Cem, Uluslararasi Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaclarla Faydalanma Hakk,
Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s.177
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hakkin ayni akarsu iizerindeki diger kiyidas devletin hakki ile smirli oldugunu

belirtmistir.>!
e BM/ Avrupa Ekonomik Komisyonu nun Calismalari

Siniragan sular konusunda yasal olarak baglayict olan ilk belge BM / Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan “Siniragan Sular ve Uluslararast Gollerin
Kullanimi ve Korunmas1” s6zlesmesidir. S6z konusu sézlesme 1992 yilinda Helsinki'de
imzaya acilmis sozlesmenin Ongordiigii 16 iilke tarafindan onaylanma islemlerinin
tamamlanmasini takiben 1997 yilinda yiirtirliige girmistir. S6zlesmenin miizakerelerine
Tiirkiye aktif olarak katilmig, memba {iilkelerinin menfaatlerini koruyucu dogrultuda ilk
taslakta bir ¢ok degisiklik yapilmasini saglamis, ancak yine de antlagmaya taraf
olmamistir. Bunun en O6nemli nedeni, heniiz lilkemizde su kaynaklarinin gelistirme

surecinin tamamlanmamis olmasidir.

Avrupa Ekonomik Komisyonu soézlesmesi, sinirasan su kaynaklarinin sz
konusu su kaynagi havzasinda yer alan iilkelerden olusan bir ortak organ tarafindan
yonetilmesini ongérmektedir. Ayrica memba {lilkelerin su kaynaklarinin gelistirilmesine
iliksin olarak gelistirecekleri projeler konusunda mansap {iilkelerini 6nceden haber etme
ve onaylarint alma zorunluluklart bulunmaktadir. Bu nedenle o6zellikle heniiz
tamamlanmayan GAP g6z oOniine alinarak AEK sdzlesmesine bu asamada g¢evresel
acidan degil stratejik ve uluslararasi politikamiz agisindan iilkemizin taraf olmamasi ile
ilgili tiim kurumlar miisterek degerlendirilmeleri sonucu kararlastirilmistir. Firat ve
Dicle bu anlasmanin kapsami disindadir. Ancak yapilan uygulamalarin s6z konusu

akarsulara emsal teskil edebilecegi diisiiniilmektedir.*

lag.e., s.178
>2 Esenyel, a.g.e., .33
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1.3. TURKIYE - SURIYE ARASINDA SINIRASAN SULAR,
POTANSIYELLERI, STRATEJIK VE EKONOMIK OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

1.3.1. Firat Nehri

Dogu Anadolu’da Erzurum yakinlarinda dogan Karasu Nehri ile Agr1 Dagi’nin
bat1 yamacindan ¢ikan Murat Nehri Elazig’in kuzeybatisinda birleserek Firat Nehri’ni
olusturur. Firat Nehri Giineydogu Toroslar1 asarak Birecik’ten Suriye diizliigiine ulasir.
Glineye ve Giineydogu’ya yonelerek Habur’dan Irak topraklarina girer. Irak
topraklarindan giineye devam eder. Dicle Nehriyle Basra’nin yukari kesiminde
birleserek Satt-iil Arap Nehrini olusturarak Basra Korfezi’ne dokiiliir. Firat Nehrinin
uzunlugu 2780 km.’dir. Karasu kaynagindan Suriye sinirina kadar olan uzunlugu 971
km, Murat suyu kaynagindan sinira kadar olan uzunlugu 1263 km. dir. Firat Nehri’nin
Habur’dan sonraki uzunlugu 1200 km.’dir. Firat Nehri iilkemizin en uzun nehri olmasi
dolayisiyla lizerinde yiiksek kapasiteli baraj ve hidroelektrik santralleri bulunmaktadir.”
Firat sadece GAP bolgesinin degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin en genis nehirlerinden
biridir. Akacglama havzasi, Suriye simrimin iizerinden baslayarak 22.100 km” GAP

bolgesi siurlart dahilinde olmak tizere ise toplam 102.876 km”’dir.**

Firat’in sular1 Mart basinda karlarin erimesi ile ylikselmeye baslar ve Nisan’da
en yliksek seviyesine ulasir. Mayis’tan sonra algalmaya baslayarak Eyliil’de en diisiik
seviyeye iner.” Toplam 366.471 km” olan Firat havzas: %35 Tirkiye, %22 Suriye ve
%43 Irak simrlan icinde yer almaktadir. Nehre kaynak saglayan alanlarin 9%62’si
Tiirkiye’de, %38’1 Suriye’dedir. Tiirkiye’nin Firat Nehrine yillik su katkist %88,7
oraninda olup, Suriye’nin pay1 %11,3’tlir. Firat Nehrinin ortalama debisi Belkiskdy
istasyonundaki 6lgiimlere gore saniyede 909 m’’tiir. Olgiilen en yiiksek debisi 5374
m’/sn, en az debisi 113 m’/sn.’dir. Firat Nehrinin tizerinde bulunan ii¢ ana akim gézlem
istasyonunun; Keban, Atatiirk ve Birecik Istasyonlarinda elde ettigi bulgulara gére; Firat
Nehri’nin yillik ortalama dogal akim miktar1 Keban Baraji yerinde 20,7 milyar m?,

Atatiirk Baraji yerinde 26.89 milyar m® ve Tiirkiye topraklarim terk ettigi Birecik

>3 Zehir, a.g.e., 5.92,93
>4 Durmazugar, a.g.e., s.65,66
> Esenyel, a.g.e., s.117
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Istasyonunda 30.73 milyar m® olarak 6l¢iilmiistiir. Suriye topraklarinda Firat’a karisan,
Tiirkiye’deki akarsularm simrlarimiz igindeki yilik akim miktart 859 milyon m’
olmaktadir. Firat Nehrine akarsu katkist olarak Irak topraklarinda higbir nehir katilmaz.
Irak’in Firat Nehri suyunun artmasina higbir katkist yoktur. Firat Nehrinin toplam su
miktar1 Tiirkiye kesiminde 31.58 milyar m’/y1l, Suriye ve Irak kesiminde 4 milyar

m’/y1l olmak iizere toplam 35,58 milyar m’/yil’dir. Firat Nehri, bu su potansiyeli ile

{ilkemizin en biiyiik su debisine sahip nehri durumundadir™.

Firat Nehri akimlari, gerek yillar arasinda gerekse bir yil i¢inde mevsimsel
olarak, biiyiik degisimler gostermektedir. Firat’in aylik akis yogunlugunda %275 ile
%33 arasinda belirlenen degisimler, bu tip mevsimsel dalgalanmalarin hangi derecede

yasandiginin delilidir.”

Firat Nehri, sulama ve hidroelektrik tiretimi bakimindan iilkemizin en onemli
kaynagini olusturmaktadir. Tiirkiye, lilkesinin ve bolgenin en biiyilik bolgesel kalkinma
projesi olan GAP’1 bu nehrin {izerinde yapmaktadir. Tiirkiye, Firat Havzasi’'nda halen
yapilan ve yapilmasini 6ngordiigii projelerle 1.333.643 hektar arazisini sulayacak, yilda
ortalama 20.098 milyar kilowatt/saat enerji iiretecektir. Halen Firat Havzasi’nda 45.830
hektar arazi sulanmakta, 7.354 milyar kilowatt/saat enerji tiretilmektedir. 165.991 hektar
arazinin sulanmasina, 9.024 milyar kilowatt/saat enerji iiretecek projelerin yapilmasi
devam etmektedir. Tiirkiye, Firat Havzasi’nda bulunan biiyiik yerlesim merkezlerine
icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclari i¢in yilda toplam 1,1 milyar m® suyu Firat
kaynagindan saglamayi1 planlamaktadir. Tiirkiye, Firat Nehri {izerinde Keban ve
Karakaya ile Atatiirk Barajin1 elektrik tiretmek {lizere kurmustur. Bu projeler ile Tiirkiye,
Firat Nehri’nin su akisini diizenleyerek, ilkbahar ve sonbahar aylarinda asir1 yagmur
yagmasi, ilkbaharda baglayan kar erimeleriyle akimi artan Nehrin tarim alanlarina ve

nehir havzasina hasar vermesini Onlemektir.

Suriye bolgesinde Firat Nehri ve kollarindan bol miktarda ve yliksek oranda
yararlanmaktadir. Suriye’nin Firat Nehri tizerinde yaptirdigi barajlarin toplam kapasitesi

14 milyar m® olup bunun 11,6 milyar m*’liik kismini Tabka Baraji teskil etmektedir.

%6 Zehir, a.g.e., 5.93,94
° Durmazugar, a.g.e., s.67
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Suriye’de bu barajlarla 482.900 hektar alanin sulanmasi planlanmaktadir. Bu alanin
sulamak icin alt1 proje gergeklestirecegini belirtmektedir. Bunlar Belih, Firat Vadisi
Projesi, Asag1 Habur Projesi, Rasafe Projesi, Meyadin Projesi ve Meskene Projesi’dir.
Suriye, Tabka Barajindan yilda 2.25 milyar kilowatt/saat enerji liretmekte, Halep
sehrinin su ihtiyacini karsilamaktadir. Suriye Firat Nehri tizerinde Harbaniye Baraji, El

Baas regiilator baraji ve Tesrin hidroelektrik santralini tamamlamistir.*®

Tiirkiye’ nin su giicii ve biiyiikliigii bakimindan en biiyiik nehri olan Firat, gerek
havzasinin biliyiikk olmasi gerekse {lizerindeki barajlar ve hidroelektrik santralleri
dolayisiyla iilke ekonomisine, ¢ok 6nemli katkida bulunmaktadir. Firat Havzasindaki
calismalar tamamlandiginda bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizlik azalacaktir.
Havzadaki yatirnmlar ve mevcut kaynaklar en uygun sekilde kullanilirsa, havzada
ekonomik biiylime ve sosyal istikrar gergeklestirilmis olacaktir. Firat Nehri iizerinde
insas1 devam eden baraj golleri tamamlandiginda halen yararlanilan ulasim yapabilme
imkan1 artacak ve Suriye smirma kadar bir alanda kesintisiz bir suyolu meydana
gelecektir. Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde o6zellikle nehir havzasindaki tarim
alanlarinin sulanmasinda Firat Nehri ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Bolgede tarim, hakim

olan sektor olup, bélgenin istihdam orani i¢indeki pay1 %70’tir.”
1.3.2. Dicle Nehri

Dicle Nehri, Dogu Anadolu’da Hazarbaba Dagi’nin giiney eteklerindeki
kaynaklarin birlesmesinden meydana gelen nehir, maden daglarin1 asarak Glineydogu
Anadolu Bolgesine girer. Anbar, Batman, Gorzan ve Botan gibi bir¢ok cayla beslenerek
Habur kavsagi mevkiinde sinirlarimizi asarak Irak topraklarina girer. Uzunlugu 1840
km. olan Dicle Nehri’nin 523 km.’lik kismi Tiirkiye Topraklarindadir. Irak
topraklarinda Biiyiik Zap, Kiigiik Zap, Adhaim ve Diyale gibi kollar1 da alarak beslenen
Dicle, Basra Korfezi yakinlarinda Firat’la birleserek 179 km. uzunlugundaki Satt-iil

Arab su yolunu olusturarak Basra Korfezine dokiiliir.

Nehrin Tirkiye topraklarindaki toplam havzasi 38.280 km*’dir. Dicle Nehri,

ortalama 629 m’/sn su miktariyla Tiirkiye topraklarmi terk eder. Dicle Nehri sular1 kigin

¥ Zehir, a.g.e., 5.94,94
59 Durmazugar, a.g.e., s.69,70
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yagan karlarin erimesi ve ilkbahar yagmurlar1 dolayisiyla ilkbahar aylarinda

artmaktadir. Yazin ise kuraklik ve buharlasma nedeniyle azalmaktadir.”

Dicle, GAP bélgesinin 38.750 km? ile ikinci biiyilk havzasina sahip nehridir.
Tiirkiye sinirlart igerisinde Batman, Ilisu, Bozan ve Garzan gibi biiyiik sularla beslenen
Dicle’nin, Tiirkiye-Suriye sinirindaki Cizre akim rasat istasyonunun 1946-1994 yillar
arasindaki verilerine gore, ortalama yillik akim miktar1 16,2 milyar m”’tir.®" Dicle
Havzasi’'nmin %12’si Tiirkiye, %0,2’si Suriye, %54’ii Irak ve %34’ii Iran sinirlar icinde
yer alir. Dicle Nehri’nin sularina kaynak olusturan alanlarin %21°1 Tiirkiye’de, %0,3’1
Suriye’de, %31°i Irak’ta ve %48’i Iran’dadir. Dicle Nehri’nin yillik su hacmine
Tiirkiye’nin katkis1 %351, Irak’m %39 ve iran’m %10 olmaktadir®. Dicle Nehri 30 km.
kadar Tiirkiye-Suriye smirini olusturduktan sonra Irak’a girmektedir. Basra Korfezi
yakinlarinda Firat Nehri ile birleserek 179 km. uzunlugundaki Satt-iil Arap suyolunu

olusturur ve Basra Korfezine dokiiliir.*

Dicle Nehri iizerinde GAP ¢ercevesinde 8 proje yapilmaktadir. Bu barajlar
vasitasiyla 601.824 hektar arazinin sulanmasi saglanacaktir. Tirkiye, Dicle Nehrini
yakin zamana kadar sulama amaci yerine elektrik {iretimi i¢in kullanmaktaydi. Dicle
Nehri’nin havzasi sulama amaciyla projeler yapilmasina simdilik imkan vermemektedir.
Dicle Nehri iizerinde yapilan Cizre-Alt Projesi olan Cizre Baraji hidroelektrik santrali
ile Cizre, 1dil ve Silopi Ovalar1 ve Nusaybin Ovasi’nm bir béliimii sulanacaktir. Dicle
ve Kralkizi Barajlar1 Diyarbakir’da Dicle Havzasi’nin yukar1 kesiminde, 126.000
hektarlik bir alan1 sulayacak bu alanda Ergani, Golovasi, Cinar Ovalari, Seyhan, Savur

Ovalari ile Diyarbakir yoresi ovalart sulama imkanina kavusabilecektir.*

Dicle Nehri’nin Tiirkiye bdliimiindeki biitlin kollari, giir sulari, dar vadileri ve
bogazlar ile ¢ok onemli potansiyel bir enerji kaynagidir. Dicle’nin Cizre Baraji’ndan
Suriye simrmin kuzeyine dogru ortalama yillik akisi 16,7 milyar m”’tiir. Baraj, enerji

dretimi ve sulama maksatl olarak kullanilmaktadir. Dicle nehir sisteminden beslenecek

% Zehir, a.g.e., 5.90,91

61 Durmazugar, a.g.e., s.71
62 Zehir, a.g.e., s.91

63 Durmazugar, a.g.e., s.71
64 Zehir, a.g.e., s.91,92
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toplam sulama alan1 558.000 hektardir. Tiim barajlar Dicle nehir sisteminden yillik 3,7
milyar m® su gekecektir. Tarimda kullamlan suyun %20’sinin geri dénecegi tahmin
edilmektedir. Havzadaki projeler tamamlandiginda sulu tarimda kullanilacak arazi oram
artacak, dolayisiyla tarimsal verim ve iiriin ¢esidi de artacaktir. Boylece bdlge halkinin

gelir seviyesi yiikselecek ve is imkanlar1 da artacaktir.

Firat ve Dicle Nehirlerinin Tirkiye’deki kaynaklar tarafindan beslenmeleri
acisindan onemli bir fark vardir. Firat nehri neredeyse tamamiyla Tiirkiye’nin yagmur
ve karlarindan kaynaklandigi ve Tiirkiye sinirindan sonra Suriye ve Irak topraklarinda
yagis almadigi halde, Dicle’de durum farkhidir. Tiirkiye’de dogan ve biiyliyen Dicle

Nehri’ne Irak ve Iran’dan da énemli kaynaklar eklenmektedir.*
1.3.3. Asi Nehri

Tiirkiye disindan dogarak Tiirkiye topraklarinda denize dokiilen en onemli
nehirdir. Asi Nehri Liibnan’da Bekaa’da Baalbek esiginin kuzeyinden dogar, Suriye
topraklarina girer. Burada Humus yoresinde bazalth lav akintilari etkisiyle yolundan
saparak, Hama Kiregtag1 Platolarina yonelir ve Gab cukuruna ulasir. Kuzeye dogru
akmaya devam ederek Tiirkiye topraklarinda Amik Ovasina ulasir. Burada Bur¢ ve

Karasi deresi, Asi Nehri’ne karisir. Samandagi Mevki’inde Akdeniz’e dokiiliir®.

Yillik ortalama su miktar1 2,5 milyar m’ olan Asi nehri, Firat’in %81 oraninda
su tagimaktadir. Asi Nehri’nin sularindan 80 m’/dk.’lik béliimii Liibnan ile Suriye
arasinda yapilan anlagsmayla Liibnan’a birakilmistir. Asi Nehri Ocak ayinda saniyede 15
m’ ve yaz aylarinda saniyede 4,5 m® debiyle Tiirkiye topraklarina girmektedir. Suriye
bir memba iilkesi olarak Asi’nin sularini kullanirken, Tiirkiye’nin ihtiyacini dikkate

almamakta ve yaz aylarinda Amik Ova’sinda biiyiik bir sikint1 yaganmaktadir.

Asi Nehri, Liibnan, Suriye ve Tiirkiye i¢in sulama amacli kullanilabilecek
onemli bir nehirdir. Fakat Suriye’nin olumsuz tavri yiiziinden Tirkiye bu nehirden
gerekli oranda yararlanamamaktadir. Suriye, Asi Nehri {izerinden sulama

uygulamalarinda su tasarrufu saglayan hi¢bir yontem kullanmadigindan, yaz aylarinda

65 Durmazugar, a.g.e., s.72,75,76
6 Zehir, a.g.e., 5.97
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Tirkiye’ye akan sular kurumaktadir. 1961 yilindan beri sulama amaciyla Asi Nehri’ni
kullanmakta olan Suriye, Ghab Vadisi’nde, tarim alanlarin1 sulamakta, Asi Nehri
iizerindeki Rustam (250 m’) ve Hilfaya — Mehardeh (65 m®) barajlari ile Humus ve
Hama sehirlerinin elektrigini saglamaktadir. Nehrin akisini diizenlemek icin Suriye,
Ziezoun ve Kostoun adli iki ilave baraj (98 milyon m’) yapmaktadir. Suriye’de 230.000
hektarlik alan1 Asi Nehri sulamaktadir. Asi Nehri iizerinde Suriye, Cisr el Sugur
bentleri, Humus ve Hama arasinda pompalama istasyonlar1 ve sulama kanallari

yapmugtir.”’

Tiurkiye, Asi Nehri’nin sularindan yararlanarak Amik Ovasi’ni sulamak
istemekte ancak Suriye yaz aylarinda Asi Nehri sularin1 hemen hemen kurutacak sekilde
kullanarak Tirkiye’ye bu imkani vermemektedir. Asi Nehri, Tirkiye topraklarindan
aktigt 97 km. boyunca gectigi bolgede tarimsal faaliyete yon veren en Onemli
etmenlerden biridir. Asi Nehri iizerinde Tiirkiye, yapmis oldugu sulama kanallariyla
Amik Ovasinin sulamasini saglamaktadir. Nehir havzasinda niifusun biiyiik bir boliimii
tarimla ugragarak gec¢imini saglamaktadir. Amik Ovasi’nda 1 milyon 200 bin dekarlik
alanda sulama yoluyla yapilan tiretim, Tiirkiye’nin tarimsal iiretiminde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Amik Ovasi i¢in Oonemli olan Asi Nehri iizerinde Suriye, Moharda ve
Katina Barajindan sonra Mostar Barajinda su tutmaya baslamistir. Suriye’de bu sular
enerji iiretmek ve sulama amaciyla tutuldugundan ovadaki 690 bin doniimliik alana

yeterli su verilemeyeceginden, ova kurakliga mahkum olacaktir.®®

67 Durmazugar, a.g.e., s.79,80
68 Durmazugar, a.g.e., s.80,81
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Harita 1: Firat, Dicle ve Asi Nehri Havzalari
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Kaynak : Kara, Suat ve Adem Kayan, Firat ve Dicle Sular1 ve Bilge Giivenligine
Etkileri, Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanligi, Yayin No:9,
[zmir, 1998, s.65
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1.4. TARAF ULKELERIN SU POTANSIYELLERI, NEHIRLERE OLAN
KATKILARI VE TALEPLERI

1.4.1. Tiirkiye 'nin Su Potansiyeli, Nehirlere Olan Katkis1 Ve Talebi

Tiirkiye'ye diisen 643 mm.lik yillik yagis ortalamasi, 501 kilometrekiipliik su
potansiyelini olusturur. Bu miktarin akis kismina gegen kismi 238 mm veya yaklasik
186,05 kilometrekiiptiir. 274 kilometrekiip yani toplam su potansiyelinin %54,6 si
buharlasma ve terleme dolayisiyla kaybolmakta, yaklasik %14 u olan 69 kilometrekiip
su ise yeraltina sizmaktadir. Bu suyun 28 kilometrekiipii kaynaklar ve nehirlere
kanisarak geri donmektedir. Bunlara ilave olarak 7 kilometrekiip su komsu iilkelerden
Tiirkiye'nin su potansiyeline ilave olmaktadir.”” Boylece tilkemizin briit yeriistii suyu
potansiyeli 193 (158+28+7) kilometrekiip olmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41 (69-
28) kilometrekiip de dikkate alindiginda, {ilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli
briit 234 (193+41) kilometrekiip olarak hesaplanmistir. Ancak, giiniimiiz teknik ve
ekonomik sartlar1 ¢ercevesinde, ¢esitli amaglara yonelik olarak tiiketilebilecek yertistii
suyu potansiyeli yurt i¢indeki akarsulardan 95 kilometrekiip, komsu iilkelerden
yurdumuza gelen akarsulardan 3 kilometrekiip olmak iizere yilda ortalama toplam 98
kilometrekiiptiir. 14 kilometrekiip olarak belirlenen yeralt1 suyu potansiyeli ile birlikte
tilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralti su potansiyeli yilda ortalama toplam 112

kilometrekiip olmaktadir.”

Uzmanlara gore, bir iilkenin su kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke
sayilabilmesi i¢in yilda ortalama kisi basina 10.000 metrekiip su potansiyeline sahip
olmas1 gerekiyor. Toplam su potansiyeline ise lilkenin yeralt1 ve yeriistii sulari
hesaplanarak ulagilmaktadir. Su potansiyeli yilda ortalama kisi basina 1.000-2.000
metrekiip diisen iilkeler su stresi i¢inde, yilda kisi basina 1.000 metrekiip altinda olan

tilkeler ise su kitligi i¢inde sayilmaktadir.”

% Esenyel, a.g.e., 5.50
7 http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm (24.10.2009)
! Pamukgu, Konuralp, Su Politikasi, Baglam Yayinlari, istanbul, 2000 s.41
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Harita 2: Tiirkiye Akarsular ve Goller Haritas:
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Kaynak : http://img24.imageshack.us/i/trkyennakarsularvegllers.png/

Tiirkiye'nin Suriye ile arasinda olan siniragan nehirlere katkis1 ve bu
nehirlerden olan talebi soyledir:
e Firat
Tirkiye'nin ve bdlgenin O6nemli bir kaynagi olan Firat, 2800 km. yatak
uzunluguna sahiptir. Firat Nehri Tiirkiye topraklarinda 971 km. aktiktan sonra Suriye'ye
girer. Firat, Tiirk topraklarinda Karasu, Murat, Kurucay, Tohma Suyu, Kahta Cayz,
Goksu, Nizip Cay1 ve Sacir Suyu ile beslenir. Firat, Suriye topraklarina girdikten sonra

ise kaynagini yine Tiirkiye'den alan Belh Suyu ve Habur Cayi ile beslenir.

Firat'in Suriye'den sonra girdigi lilke Irak'tir. Burada yine Tiirkiye'den gelen
Dicle ile birlesen Firat "Sattiil Arap" adin1 alarak Basra Korfezi'ne dokiiliir. Firat
Nehri'nin ortalama yillik su kapasitesi 31,5 milyar m3'tiir. Bu suyun % 89'u yani 28,5

milyar m3"i Tiirkiye'den kaynaklanir. Firat Nehri'ne Suriye'den katilan kollarin da
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Tiirkiye'den giris yaptig1 diisiiniiliirse Firat sularinin % 98'inin Tiirkiye'den

kaynaklandig1 gorliir.”

Firat'in toplam suyunun % 56's1 halen Suriye'ye akmaktadir. Bu miktar saniyede
500 m3'e denk diisen yillik 15,768 milyar metrekiipliik miktardir. Tiirkiye yaklasik
olarak %90’in iizerinde bir katkisina karsilik, Firat'tan yilda 18.42 milyar metrekiip,
yani akarsuyun %51,8ini kullanmay1 hedeflemektedir.”

e Dicle

Dicle Nehrimin 1900 km. olan yataginin 523 km.'si Tiirkiye topraklarinda yer
alir. Tirkiye'de Maden, Dipni, Deve Gegidi, Ambar, Goksu, Asagi Hanik, Kurugay,
Batman, Garzan, Botan gibi kollarla beslenerek Cizre’nin giineyinde Tiirkiye Suriye
siirini olusturup daha sonra Irak ile Suriye arasinda akarak Irak topraklarina girer. En
diisiik debisi 91 m3/sn, en yiiksek debisi 6450 m3/sn olan Dicle'nin ortalama debisi 629
m3/sn.'dir. Dicle Nehri'nin yillik su kapasitesi 48,5 milyar m3'tiir. Bu suyun % 51'i
Tiirkiye'den, % 39’u Irak’tan, % 10'u ise Iran'dan kaynaklanir.” Tiirkiye, Dicle Nehri'ne
yaklasik 25.24 milyar metrekiip katkisina karsilik, nehirden %14,1 ya da 6.87 milyar

metrekiip su kullanmay1 hedeflemektedir.”

Bu iki Nehrin toplam ortalama yillik su potansiyeli 84 milyar metrekiip olup
bunun %681 Tiirkiye'den, %4 u Suriye'den, %281 ise Irak tan gelen sulardan meydana
gelmektedir. Dicle-Firat havzasinin 6nemli bir 6zelligi ise yliksek sicaklik sonucunda
yiiksek buharlasma oramdir. Ozellikle yaz aylarinda ve asag: kiyidas iilkelerde daha
fazla olan sicaklik dolayisiyla buharlasma orani yillik 570 ile 1140 mm. arasinda
degismekte ve biiyiikk oranda ozellikle gollerde olmak {tizere su kaybimna sebep

olmaktadir.”

7 Mahalli idareler Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Dernegi, Tiirkiye’nin Simirasan Sulari,
www.mitaged.org.tr/2sy su _hsasancan.doc (24.10.2009)

3 Toklu, “Tiirk Dis Politikasinda Su Sorunu”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2004, s.800,801
"Mahalli idareler Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Dernegi, Tiirkiye’nin Smirasan Sulari,
www.mitaged.org.tr/2sy_su_hsasancan.doc (24.11.2009)
> Toklu, a.g.e., s.801
76 Esenyel, a.g.e., s.119
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e Asi
Bilindigi gibi Firat ve Dicle smirlarimiz disina ¢ikmakta, Asi Nehri ise
Suriye'den Tiirkiye'ye ge¢cmektedir. Liibnan'dan kaynaklanan ve bu iilkede 40 km.
mesafe kat ettikten sonra 120 km. de Suriye topraklarindan akip, Hatay vilayetimizden
tilkemize giren Asi Nehri 88 km. de Tiirkiye igerisinde yol aldiktan sonra Akdeniz'e

dokiiliir.

Asi Nehri'nin yillik su potansiyeli 1,2 milyar m’'tiir. Suriye ve Liibnan Asi
Nehrinin sularinin yaklasik % 98'ini kendi iilkelerinde kullanmakta, Tiirkiye'ye
birakmamaktadirlar. Asi Nehri'nin su kapasitesinin % 2'sini Tiirkiye kullanmakta olup,
bu miktar da nehre Tiirkiye’den katilan sulardir. Asi Nehri'nin toplam 22.624 km*'lik
yagis alanmm 1.275 km?'lik kismu Tiirkiye'de bulunmaktadir.”” Suriye, Asi Nehrinden
Tiirkiye'ye yilda ortalama 120 milyon m® su birakmaktadir. Bu akarsu iizerinde
Suriye'nin iki baraj projesi daha bulunmaktadir ve bu barajlarin da yapilmasi halinde
Tiirkiye'ye birakilan su, yilda 25 milyon m” e diisecektir.” Asi akarsuyunun hidrolojik
yapist hakkinda ¢ok saglikli veriler bulunmamaktadir. Ozellikle Suriye, akarsuyu
kendisinin akarsuyu kabul ettigi ve bu nedenle de uluslararasi platformlarda konuyu

tartigsmak istemedigi igin Asi ile ilgili hidrolojik bilgileri gizli tutmaktadir.”

1.4.2. Suriye 'nin Su Potansiyeli, Nehirlere Olan Katkis1 Ve Talebi

Suriye, Firat ve Dicle Havzasi iilkeler arasinda su kaynaklari konusunda daha az
potansiyele sahip bir iilke konumundadir. Suriye'nin yer ustu su kaynaklari, Firat ve
kollar1, Asi ve kollari, Yarmuk, Barada, Awaj, Kuveik, Dicle ve kiy1 sularidir. Tiim
bunlarin toplam rezervi ise 30.489 milyar metrekiiptiir. Bu yer ustu su kaynaklarinin
toplam1 i¢inde Firat Nehrinin pay1 ise %89 civarindadir. 1987 yilindaki Suriye —
Tiirkiye protokolii ile Tiirkiye, Firat'a saniyede 500 m’ iizerinden yillik 15.75 milyar

7 Mahalli idareler Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Dernegi, Tiirkiye’nin Simirasan Sulari,
www.mitaged.org.ir/2sy su hsasancan.doc (24.11.2009)

¥ Esenyel, a.g.e., 5.99

” Tomanbay. a.g.e., 5.88
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metrekiip su birakmaktadir. Suriye de, 1990 tarihinde, Irak ile yaptig1 anlasma ile bu

miktarin %58 ini Irak'a birakarak kalanini da iilkesi i¢inde kullanmaktadir.

Cogunlukla akarsulardan olusan, kismen yagislarla kismen Firat, Asi ve
kollarindan sizan sularla beslenen yaklasik 2 milyar metrekiip kapasiteye sahip
akiferleri de eklemek miimkiindiir. Batidaki daglik yorede bulunan akiferler Liibnan'a
kadar uzanan bir sistemden, giineydeki bozkirlar altindaki sular ise Urdun ve Suudi
Arabistan’a dogru giden bir akifer sisteminden kaynaklanmaktadirlar. Ayni sekilde
kuzeyde Tiirkiye'ye ve doguda Irak’a uzanan yorelerde bulunan yeralti sular1 da Suriye

ile bu iilkeler arasinda paylasilan akifer sistemlerinden kaynaklanmaktadirlar.®'

Suriye'nin Tiirkiye ile arasindaki sinirasan sulara katkist ve bu nehirlerden
talepleri Tiirkiye ninkiyle kiyaslandiginda oldukga orantisiz bir durum goriilmektedir.
Firat nehrinin Tirkiye smirimni terk ettigi noktada, 1937-1993 yillarin1 kapsayan
Ol¢iimlere gore, ortalama yillik su miktart 31,6 milyar metrekiiptiir. Suriye sinirlar
icinde Habur kolunu ve Tiirkiye'den gelen Sacir sularini alan Firat nehrinin, Suriye ile
Irak arasindaki sinirda yillik su potansiyeli 35 milyar metrekiipe ulasmaktadir.
Suriye'nin katkisi1 sadece 3,4 milyar metrekiiptiir. Bu rakamlar da, Firat sularinin
yaklasik %90 1min Tiirkiye topraklarindan, %10 unun ise Suriye'den kaynaklandigini
gostermektedir. Irak'in Firat sularina hicbir katkisi yoktur.* Suriye, Firat'a olan bu
katkisina karsilik ayni kaynaktan 11,5 milyar metrekiip su ya da suyun %31,8"ini
kullanmay1 talep etmektedir. Irak ise hicbir katkis1 olmadigi halde, Firat'tan 23 milyar

metrekiip su, yani suyun %64,6'sini talep etmektedir.*

Dicle Nehri'nin 1900 km. olan yatagmin 523 km.'si Tiirkiye topraklarinda yer

alir. Cizre’nin giineyinde Tirkiye Suriye sinirini olusturup daha sonra Irak ile Suriye

%0 Kodaman, Timugin, Firat — Dicle Meselesi ve Tiirkiye — Suriye iliskilerine Etkisi, Asil Yaym
Dagitim Ltd. Sti., Ankara, 2007, s.37

8! Dursun, Abdiilkadir, Kutsal Topraklar ve Paylasilamayan Sular, Firat — Dicle, IQ Kiiltiir Sanat
Yayncilik, Istanbul, 2006, s.66-67

82 Cirit, Hakan, Smirasan Sular Ve Tiirkiye, Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2007, s.46

% Toklu, a.g.e., 5.800

39



arasinda akarak Irak topraklarina girer. Suriye’nin Dicle Nehri'ne higbir katkis1 yoktur.®
Suriye, hi¢bir katkis1 olmamasina ragmen Dicle’den %35,4 ya da 2,6 milyar metrekiip su

kullanmay1 talep etmektedir.*

Asi Nehri Liibnan'dan dogmaktadir. Suriye nehre yukar1 kiyidas, Tiirkiye ise
asag1 kiyidagtir. Asi Nehri'nin toplam yillik su miktarinin %6°si Liibnan, %92"s1 Suriye
ve %2si Tirkiye'den kaynaklanmaktadir. Bu sularin %981 Suriye ve Liibnan, %2 lik
kismu ise Tiirkiye tarafindan kullanilmaktadir. Nehrin ortalama yillik debisi 1,2 milyar
metrekiiptiir ve Suriye bu sularin %90ini kullanmaktadir. Asi Nehri'nden Tiirkiye —
Suriye smnirinda Tirkiye'ye ortalama 120 milyon metrekiip su birakilmaktadir.
Suriye'nin nehrin lizerinde yapimina karar verdigi Ziezoun ve Kostoun rezervuarlarinin
insa edilmesi durumunda Tiirkiye'ye birakilan su miktari, 25 milyon metrekiipe

diisecektir.®

% Mahalli idareler Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Dernegi, Tiirkiye’nin Siirasan Sulari,
www.mitaged.org.ir/2sy su _hsasancan.doc (20.11.2009)

% Toklu, a.g.e., s.801

% Durmazugar, a.g.e, s.122
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Harita 3: Suriye
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE - SURIYE ILISKILERINDE TEROR SORUNU,
SORUNUN TARIHSEL SURECTEKI NEDENLERI VE SU
SORUNUYLA ILISKISI

2.1. TERORIZM KAVRAMI VE ULUSLAR ARASI TERORIZM
2.1.1. Terorizm Kavrami

“Terorizm” kelimesi Fransiz ihtilali sirasinda, Jakobenlerin* teror sultasi
déneminde dogmustur.87 Terdr kavraminin Tiirkce deki karsiligr “dehset”tir. Bu kavram
beraberinde; “korkutma, yildirma” ve “tedhis”i de getirmektedir.88 Teror ve terdrizm
kavramlariin farkina deginmek gerekirse, literatiirde genellikle, kontrolsiiz kitlelerin
yarattig1 asir1 siddet ve katliamlar terdr; terdriin iradi kullanimi ise terdrizm olarak
adlandirilir. Teror ile terorizm kavramlar: arasindaki en onemli farklilik, teroriin belirli
bir irade gerektirmeden de ortaya ¢ikabilen, spontane, sistemsiz, Orgiite gerek
duymayan, c¢ogu kez de anlik veya kisa sureli bir siddet olgusunu ifade etmesi,
terorizmin ise teroriin; sistematik, iradi, ¢ogu kez orgiitlii ve uzun sureli kullanimini

iceren bir kuralsiz savas ve propaganda teknigi, bir strateji olmasidir.”’

Siyasal siddet baglaminda teror ve terorizm arasindaki farki Thsan Bal soyle
ifade etmistir: “Teror, silahli eylemler marifetiyle kendini ve davasim1i duyurma;

terorizm ise, bu eylemleri savunan, stratejilerini anlatan, aktaran, gelistiren bir diislince

990

disiplini veya akimidir.”” Teror, Meydan Larousse'da “ihtilalci gruplarin giristigi

siddet eylemlerinin tiimii, tedhiscilik, bir hiikiimet tarafindan uygulanan siddet rejimi”",

Ana Britannica'da ise “ siyasal bir hedefe ulagmak amaciyla devlete, halka ya da bir

*Fransiz Devrimi i¢inde ortaya ¢ikan radikal goriislerden biri olan Jakobinizm taraftari. (Sarica, Murat,
100 Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, Gercek Yaynevi, Istanbul, 1996, 5.103)

¥7 Altug, Yilmaz, Terdriin Anatomisi, Altin Kitaplar Yaymevi, istanbul, 1995, 5.19

% Ergil, Dogu, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, Cag Yaymlari, Ankara, 1980, s.1

% Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm (Rapor), Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara,
2006, s.3,4

% Bal, Thsan, Teror Nedir? Neden Terorist Olunur?, Usak Yayinlari, Ankara, 2006, s.8

ol Meydan Larousse, “terorizm” Cilt 12, 1973, s.82
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92 olarak tanimlanmaktadir. Tiirk ¢

yerlere karsi sistemli siddet eylemlerine bagvurma
Hukuku'nda teror kavrami, 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanun'un 1.Maddesinde
sOyle tanimlanmistir: Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin tilkesi
ve milletiyle boliinmez biitlinliiglini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin
varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig gilivenligini, kamu

diizenini veya genel sagligt bozmak amaciyla bir orglite mensup kisi veya kisiler

tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.93

Terdrizm, siyasal sonuglara ulagmak i¢in hiikiimetlere kars1 korku yaratarak,
hiikiimetlerin davranis ve tutumlarini degistirmek diisiincesiyle siddetin sistematik
olarak kullanilmasidir.”* Terdr, cok degisik sekillere sahip bir siddet bicimidir. Sadece
siyasal nitelikte olan terdr ile ilgilenilecek olursa, bu g¢ercevede terdrist, yani terdre
basvuran kimse siyasal bir saik ile harekete gecen ve siddeti ara¢ olarak kullanan,
siddete bagvuran kimsedir. Ama yapmak istedigi sey aslinda gergekten lizerinde siddet
uyguladigi kisiyi etkilemek degildir. Onun Gtesinde masum olan kurbanini 6ldiirerek
etki yaratmak, propaganda yapmaktir. Bu balgamda terdrizm kavrami, terdr
yontemlerinin siyasi bir amagla Orgiitlii, sistemli ve siirekli bir sekilde kullanilmasini

benimseyen bir strateji olarak teror kavramindan da ayrilmaktadir.”

Siyasal terorde, terdr fiiline bagvuran kisi, siyasal bir diirtli ile harekete gecer,
ara¢ olarak siddeti kullanir ve sugun ilk planda ortaya ¢ikan neticelerinin 6tesinde etki
yaratmak ister. Bu ¢erceve terdrizmin bir sembolik fiil olarak tanimlanmasina imkan
vermektedir. Terorizm dogrudan dogruya fiilin dogurdugu sonuglar itibariyla degil ama
fiilin yarattig1 etki itibariyla karakteristik bir nitelik kazanmaktadir. Bu 6zellik terdrizmi
diger siyasal siddet bicimlerinden de ayirmaktadir. Ornegin, savas ve terdrizm konusu
birlikte ele alindiginda, savasin diismani imha etmeye ya da en azindan kontrol etmeye

yonelik bir siddet bicimi oldugu sdylenebilir. Buna karsilik terérizmde dogrudan

%2 Britannica, “terérizm”, Cilt 20, 1990, s.117

% Terdrle Miicadele Kanunu, Birinci BSliim, Madde 1, www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm1/809/html.

o Aribogan, Deniz Ulke, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Der Yaynlari, Istanbul, 1997, 5.240
% Akmaral, Kemal, Anti Teroristin El Kitab, Bilgi Karmca Yayinlari, Istanbul, 2004, s.24
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dogruya diismani1 imha etmek, hedefi ortadan kaldirmak amag degildir. ilk planda elde
edilecek neticenin Otesinde bir etki yaratmak on plana ¢ikmaktadir. Yani terdrizmde
savas ve diplomasi ile kazanilamayan sonuglar1 elde etmek, korkutmak, yildirmak ve
itaat ettirmek maksadiyla bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayanilarak terdr ve

siddetin sistemli ve hesapli olarak kullanilmas1 mevcuttur.”®

Yukarida da deginildigi gibi; bir siyasi fikri iktidara getirmek, onu hakim
kilmak veya iktidardaki varligim1 siirdiirmek igin terdriin bir strateji olarak
kullanilmasina terérizm denilmektedir. Bu strateji hemen hemen her zaman ulusal
sinirlart asmakta, ulusal sinirlarin disina ¢ikmaktadir. Failin kimligi, kurbanin kimligi ve
bunu planlayanlarin kimlikleri nedeniyle ya da fiilin islendigi yer sebebiyle, her zaman
bir boyutuyla terérizm ulusal sinirlarin disina tagmakta ve uluslararasi bir boyut
kazanmaktadir. Uluslararasi ortamda terdrizmin yer almasi, terérizmle miicadeleyi daha
da zor bir hale getirmektedir. Cilinki{i burada karsimiza onemli bir ikilem ¢ikmaktadir.
Bir taraf i¢in terorist olan, diger taraf i¢in 6zgiirliikk savascisidir. Bu her zaman bdyle
olmustur. Biitlin diinya devletleri tarafindan terérizmin ortak bir taniminin
yapilamamasi, bu sorunu yasatmaktadir. Bu ise ¢oziim bulabilmek, bir ortak tanima
ulagabilmek kolay goriinmemektedir. Bu kaginilmaz ¢eliskiyi hafifletebilmek objektif,

tutarli bir tanimlama ve anlamlandirma yapilmadan miimkiin géziikmemektedir.””’

Ter6rizmin Ozellikleri, diinyada faaliyet yliriiten terdr oOrgiitleri ve onlarin

eylem sekilleri ¢ercevesinde soyle zetlenebilir:”™

1.  Terdrizm bir ideoloji, bir doktrin, hatta sistematik bir fikir degil,
stratejidir.

2. Terorizm, terdr eylemlerini mesrulastiracak bir senaryo hazirlar.

3. Terdrizm, yeni bir diizen ve gelecekte zafer vaat eder.

4.  Terorizm, uluslararasi siyasetin bir parcasidir, dolayisiyla dis destek

olmadan yasatilamaz.

% Akmaral, a.g.e., 5.25
7 Aribogan, Nefretten Terore, Umit Yaymcilik, Ankara, 2005, 5.18
% Alkan, Necati, Genglik ve Terorizm, Temuh Yayinlari, Ankara, 2002, s.17,18
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5. Terdrizm, propaganda ile dogar, gelisir ve propaganda ile yasar. Bizatihi

kendisi bir propaganda aracidir.
6.  Terdrizm, Devlet otoritesine alternatif getiren orgiitlii bir harekettir.

7. Mali destek terdriin vazgecilmez gereksinmesidir. Bu nedenle; soygun ile

silah ve uyusturucu kagakeiligi yapar.

8.  Teror, bir hak arayisi, diizen Onerisi ve bagimsiz devlet kurma
isteklerinden biri veya derece farkliligiyla her ii¢linlin bir arada bulundugu gerekgelerle

ortaya ¢ikabilir.
9.  Terr, bilingli ve amacli eylemler olarak belirir.

10. Terdr, siddet uygulamay1 giderek amag¢ konumuna tasir. Dehset ve korku

salarak yilginlik yaratir. Zorba, acimasiz, istismarci ve kuralsizdir.
11. Terdr, bazen baska gii¢ veya giiclerin tagseronudur.
12.  Terdr kendi dilini yaratir ve kullanir.
13. Teroriin genellikle siyasi bir amact vardir.

14. Teror eylemleri, orgiitlii bir cabay1 gerektirir. Biitiin bu eylemler, bireysel

olmaktan ¢ok, bir grubun katilimiyla gergeklesmektedir.

Terdr kavraminin anlami konusunda yerli ve yabanci kaynaklarin uzmanlik
alanlarina ve inceledikleri, gozlemledikleri olaylara bagli olarak degisik tanimlar
yaptiklar1 goriilmektedir. Terdr ve terdrizm kavramlarinin evrensel bir taniminin
yapilamamasinin en belirgin sebebi, bu kavramlara siyasi anlamlar yiiklenmesidir.
Siyasi fikirler ve goriisler cok g¢esitli olabileceginden, arastirmacilar bu konuda

uzlasabilecek bir tamim yapamamaktadirlar.”

9 Cirhinlioglu, Zafer, Terér ve Toplum, Giindogdu Yaynlari, istanbul, 2004, s.34
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Terorizme kars1 verilen miicadele, soguk savasin bir devamidir seklinde ifade
edilebilir. Soyle ki; baksa bir iilkeyle sorunu olan x iilkesi, sorununu daha ucuz bir
sekilde terdrizmle ¢ozmeye veya diger iilkeyi baski altinda tutmaya galisabilir. Bunu
masayla tutmaya da benzetmek miimkiindiir. Yani x iilkesi, diger iilkeyle savasi goze
alamadigi i¢in, diger llkedeki teror orglitlerini destekleyerek bliyiik zararlar vermesine
katkida bulunabilmektedir. Bu baglamda teror orgiitleri bir yandan devlet otoritelerini
yonlendirme ve bazi davraniglara sevk etme amaciyla gelistirilen bir silah olarak
kullanilirken, diger yandan da aslinda bagimsiz aktorler olarak uluslararasi siyaset

sahnesine girmektedirler.'®
2.1.2. Uluslararasi Terorizm

Uluslararasi planda tanimi iizerinde heniiz anlasilamamis olan kavramlardan
biri olan uluslararasi terdrizm, genel olarak siyasal hedefi olan, organize ve uluslararasi

nitelikteki siddet eylemleri, ya da siddet tehdidi olarak kabul edilmektedir.'"'

Uluslararasi terdrizm kavrami, 1960’lardan bu yana artan siddet eylemlerinin
devletleraras1 bir boyut kazanmasi sonucu, uluslararasi iligkiler disiplininde yer
bulmustur. Uluslararasi terorizm, “igerigi ve tekrari uluslararasi sonuglar doguran
terorist faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Ancak teroriin uluslararasi niteligi bununla
sinirli kalmamaktadir. Bir yabanci devletin ya da bir uluslararas1 drgiitiin politikasini
etkilemek {lizere gergeklestirilen siddet eylemleri de uluslararasi nitelik tagimaktadir.
Bunun yani sira, bir ya da birden fazla devletin destegini alarak terdrist eylemlerde
bulunulmast durumu da ayni ¢ergevede degerlendirilmektedir. Yabancilara veya

yabancilara ait hedeflere yonelen terdrizm de uluslararasi boyutludur.'®

Yilmaz Altug tarafindan yapilan tespite gore terdrizm; Yabancilara veya

yabancilara ait hedeflere yoneltilirse, hiikiimetler veya birden fazla devlet tarafindan

100 Aribogan, a.g.e., s.195

1% Aribogan, Ulke - Ayman, Giilden — Dedeoglu, Beril, Uluslararasi iliskiler Sézliigii, Der Yaynlari,
Istanbul, 2005, 5.679

"2 Giin, O. Rengin, Uluslararasi Terorizm: Diinya Savasin Yeni Boyutu, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 2, Say1:4, 2000 s.3
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beslenen unsurlarca yapilirsa ve bir yabanci hiikiimetin veya uluslararas1 orgiitlerin

siyasi mekanizmalarini etkilemek igin yapilirsa uluslararasi nitelik kazanmaktadir.'®

Uluslararasi terdrizm, uzun bir ge¢mise sahip olmakla beraber son yillarda
kaydettigi gelisim ve almis oldugu goriiniim bakimindan yeni olup, uluslararasi barig ve
giivenlige yonelik énemli bir tehdit olusturmaktadir. Devletin {ilkesi iginde meydana
gelen, dis kaynakli higbir terdr orgiitii ile isbirligi icinde bunmadan gerceklestirilen ve
bagka bir devletin veya sahsin menfaatini veya zararini hedef almayan ulusal
terorizmden farkli olarak uluslararasi terdrizm; birden fazla {ilkenin topraklarin1 veya
insanlarin1 hedef alan, uluslararasi alanda organize bir yapilanma ve etkili eylem
yapabilme yetenegine sahip olan, belirgin uluslararasi sonu¢lar doguran, ulusal bir
sisteme lilke disindan yoneltilen bir siddet veya siddet yiikli tehdit eylemidir. Modern
teknolojinin tiim imkanlarin1 kullanan, faaliyet alanini ulusal smirlar1 asarak tim
diinyaya yayan, insan hayatini, ekonomik yasami, siyasi istikrar1 ve uluslararasi
iliksileri etkileyebilme giiciinii kazanan uluslararasi terérizm, yonelttigi tehdit ve buna
kars1 verilen cevaplar bakimindan ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde onemli
etkileri olan uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil eylemleri,
terorizm tehdidinin belli bir devlet ya da bolgeyle sinirli olmadigini gdostermistir.
Insanlhik tarihinin kaydettigi en bilyiik terdr olay1 olarak tarihe gecen eylemler,
uluslararasi terdrizmin ulastig1 boyutu ve diinya barigina yonelik olumsuz etkilerini agik
bir sekilde ortaya koymaktadir. Artik terdrizm, gerek niteligi gerek boyutlari itibarryla
uluslararas1 igbirligi olmaksizin devletlerin miicadele edebilecekleri ve iistesinden

gelebilecekleri bir sorun olmaktan citkmugtir.'*

Cok eski zamanlardan beri toplumlari ve iilkeleri tehdit eden terdrizm,
gectigimiz yiizyilda ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan niikleer denge nedeniyle
sicak savaglarin yerini alarak, konjonktiirel degisimlere ve teknolojik gelismelere
paralel bir ivme ile kiiresel bir nitelik kazanmistir. Cogu hala aktif olan ve sayilari elliyi

asan terOr oOrgiitleri, son otuz yillik siire icerisinde ve diinyanin hemen hemen biitiin

103 Altug, Yilmaz, Terorizm: Diinii, bugiinii, yarm, Icisleri Bakanlig:1 Yayini, Ankara, 1989, s. 23

104 Topal, Ahmet Hamdi, Uluslararasi1 Terorizm ve Uluslararas1 Ceza, Uluslararast Hukuk ve Politika,
Cilt:1 No:3, 2005, s.77,78 www.usak.org.tr/dosyalar/.../11J13d9yoEGIUigsit72rGLDivovCT.pdf
(18.11.2009)
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cografyasini kapsayan bir alanda, ¢cok agir bilangolar1 olan altmistan fazla biiyiik teror

saldirilar1 gerc;eklestirmislerdir.105

Uluslararasi terérizm, belirli siyasal, sosyal ve ekonomik ¢ikarlar saglamak icin
insan hayatlarini, i¢ sosyal dinamikleri, uluslararasi barig ve giivenlik ortamini,
devletlerin baris¢il iligkilerini, i¢ islerini, anlagsmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziimiinii, i¢
hukuku ve uluslararasi hukuku hedef almaktadir. Devletlerin ikili ve Kkarsilikli
iligkilerinde olumsuz etki yaratarak ve ¢Ozlimlenmesi yillar siiren anlagmazliklar
dogurmaktadir. Devletlerin diplomatik iligkilerini ve temsilcilerini hedef segerek

iliskilerin gelisimini ve devletlerin birbiriyle iletisimini tehdit etmektedir.'*®

Gilinlimiizde bazi devletlerin ekonomik veya politik ¢ikarlari geregi, bazi
devletlerin ise, uluslararast alanda kendi milli politikalar ile ¢atisan diger devletlere
kars1 dolaylt yipratma ve dayatma yoOntemi olarak ter0rizmi bir masa olarak
kullanmalar1 ve desteklemeleri sonucu terérizmin boyutlar1 genislemis ve uluslararasi
bir nitelik kazanmistir. “Savas, diplomasisinin devamidir. Terdrizm, savas ve diplomasi
ile elde edilemeyen sonuglar1 elde etmek icin yapilan eylem veya eylemlerdir” ifadesi

uluslararasi terdriin anlasilmasina 1sik tutmaktadir.'®’

‘Siyasal siddet” ve onun en yaygin sekli olan ‘terorizm’ de kavramsal olarak
evrensel degildir. Cilinkii ‘siyasal siddet’ kavramini olusturan ‘siddet olgusu ve siyasal’
olma, zamandan zamana ve bir yerden digerine degistirmektedir. Boylece, terdrizmi
olusturan tanimlama, toplumdan topluma, devletten devlete ve hatta bir akademik

yazardan digerine farkhilik arz etmektedir.'®®

Her devlet, uluslararasi terérizmin tanimini, kendi siyasi bakis a¢isina gore
degerlendirmektedir. Buna gore her devlet uluslararasi terér eylemlerini tanimlarken,
kendisini hedef alan eylemleri i¢ine alacak sekilde ve halen gelen veya gelebilecek i¢ ve

dis diismanlarinin olast eylemlerini, uluslararasi hukuka goére hukuk dis1 saymak

1% Davies, Barry, Terérizm, Truva Yayinlari, istanbul, 2006, s.287

1% Giin, a.g.y., s.3

"7 {lhan, Suat, Teror Neden Tiirkiye, NU-DO Yayincilik, Ankara, 1998, s.5

1% Bese, Ertan, Terérizm, Avrupa Birligi ve insan Haklar1, Seckin Kitapevi, Ankara, 2002 , s.1
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istemektedirler. Bundan baska her devlet, herhangi bir bigimde egemenliklerini olumsuz

yonde etkiyebilecek tanimlardan uzak durmaya ¢alismaktadir.'®”’
2.2. TURKIYE'DE TERORIZM VE PKK TEROR ORGUTU

Yapilan pek cok degerlendirmeye gore Tiirkiye'ye yonelik terdr tehdidinin
baslangic donemi olarak genellikle 1960 sonlar1 - 1970 baglar1 gosterilmekte ise de;
ilkeyi hedef alan terérizm bu tarihten ¢ok daha dnce, XIX. ylizyilin sonlarinda Ermeni
etnik terori ile baglamis, bu terdrizm uluslararasi konjonktiiriin el vermesiyle 1970'li
yillarda yeniden canlanmustir.''® Ulkemizdeki terdrizm faaliyetleri; 1970'i yillarda
baslayan sol—sag teror, 1980'li yillardan sonra iilke giindemine giren boliicii terér ve
1990'l: yillardan itibaren etkin olmaya baslayan din motifli terér olarak

siniflandirilabilir. !

II. Diinya Savasi’ndan sonra girilen ‘soguk savas’ doneminde hizli bir sekilde
yayilan Marksist ideoloji, Kiirtciileri de etkilemis ve ortaya yeni Kiirt¢ii boliicii orgiitler

cikmistir. Bunlardan en énemlisini PKK/KADEK Terdr Orgiitii olusturmaktadir.'"?

Bu boliimde, konunun biitiinliigli acisindan sadece boliicli terdr iizerinde

durulacak ve PKK terdr orgiitii incelenecektir.

1970’li yillarda, diinyada 0Ozellikle iiniversitelerde genclik hareketleri
baslamistir. Bu hareketlerin Tiirkiye’de yayilmaya baglamasi1 Kiirt sorununu giindeme
cikarmistir.  Ozellikle Kiirtlerin yasadigi bolgelerde baskilarm sona erdirilmesi

diisiincesiyle iiniversitedeki Kiirtler érgiitlenmeye basladilar. {1k baslarda bu 6rgiitlenme

% Déner, isa, Uluslararast Hukukta Ve Tiirk Hukukunda Teror Ve Terorizm, e-Akademi, Hukuk,
Ekonomi ve Siyasi Bilimler Aylik Internet Dergisi, Say1 43, Eyliil, 2005 http://www.e-
akademi.org/incele.asp (20.12.2009)

"% Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm (Rapor), Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara,
2006, s.11

""" Alkan, Necati, Tiirkiye nin Terérizmle Miicadelesi, Stradigma.com, Aylik Strateji ve Analiz e-
Dergisi,  Say19, Ekim, 2003 www.stradigma.com/turkce/ekim2003/makale 05.html (74.10.2009)
"2 Uzun, Adem, Pkk’dan Kadek’e Bir Teror Orgiitiiniin Anatomisi, Ocak Yayinlari, Ankara, 2003,
s.252

49



Tirkiye solu i¢inde cereyan ediyordu. 1970’lerden itibaren Dogu Bdlgelerimizin geri

kalmishigindan faydalanarak ayr bir 6rgiitlenme olusturmuslardir.'"

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile lilkemizde terdr, gecici de olsa biiyilik
ol¢iide kontrol altina alinmistir. Ancak, 1970'li yillarda sol terdr orgiitlerin igerisinde
filizlenen boliicii hareketlerle terdr, tekrar Tiirkiye'nin glindemine girmistir. 15 Agustos
1984'de Eruh ve Semdinli baskinlariyla terdr orgiitii PKK faaliyetlerine basladigini ilan
etmistir. Bu tarihten itibaren boliicii terér Tiirkiye'nin bir numarali sorunu haline

gelmistir.'"*

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesini Tiirkiye’den ayirarak, Iran, Irak ve
Suriye topraklar1 tizerinde Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda bagimsiz bir
Kiirdistan Devleti kurmay1 amaglayan PKK (Partiya Karkeren Kiirdistan — Kiirdistan
Isci Partisi),'” 6rgiit elebasi Abdullah Ocalan ve bir grup arkadas: tarafindan 27 Kasim
1978 tarihinde Diyarbakir’in Lice ilgesi, Fis (Ziyaret) Koyii'nde, Seyfettin
Zorluoglu’nun evinde, 6rgiitiin ileri gelenlerinin katildig1 bir toplantiyla kurulusunu ilan

etmistir.''®

1978 yilinda kurulduktan sonra, 1979 yilinda Bucak Asiretini ezmek ve
Mardin, Siirt ve Sirnak’1 i¢ine alan s6zde Botan eyaletinde gerilla hareketi olusturmak

117

amaciyla “Silahli Propaganda Birligi”ni kurmustur."* Bu yapilanma PKK’nin kurdugu

ilk askeri 6rgiit olarak belirtilmektedir.''®

PKK teror orgiiti ERNK denilen siyasi kanat, ARGK denilen askeri kanat ve
bunlarin alt birimlerinden olusmaktadir. Siyasi faaliyetler ERNK araciligiyla, askeri
faaliyetler ise ARGK tarafindan yapilmaktadir. Bu sekildeki bir orgiitlenmeye gitmekle

orgiit i¢i is boliimiinilin gerceklestirildigi gozlemlenmektedir. Boylelikle orgiit askeri ve

'3 Hepsaydir, Ceyda, Tiirkiye'de Teror: PKK,
http://www.netpano.com/newsdetail.asp?NewsID=298  (08.11.2009)

14 Aydm, Ahmet, Kiirtler, PKK ve Ocalan, Kiyap Yaynlari, Ankara, 1992, s.102

"5 Siikan, Faruk, ihanetler Karsisinda Tiirkiye, Kiiltiir Ofset, Ankara, 1994, s.139

" Demirel, Emin, PKK Ve Ayaklanmalar, 1Q Kiiltiir-Sanat Yaymcilik, istanbul, 2005, s.124
17 Pamukoglu, Osman, Unutulanlar Disinda Yeni Bir Sey Yok, Inkilap Kitabevi,

Istanbul, 2004, s.223

" Demirel, a.g.e., s.125
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siyasi temele dayanan faaliyetlerini is boliimii sayesinde daha kolay ve kapsamli olarak

gergeklestirmeyi hedeflemektedir.'"”

Cephe: ERNK (Eniya Rizgariya Netewa Kiirdistan — Kiirdistan Ulusal
Kurtulus Cephesi )

Orgiitte cephe diye adlandirilan birimdir. 21 Mart 1985’te Abdullah Ocalan
tarafindan Yunanistan’in bagkenti Atina’da kurulmus ve bir kurulus bildirgesi
yaymlanmstir. Orgiitte cephe faaliyetleri olarak mitingler, basin toplantilari, aglik grevi
vb. organizasyonlar -6zellikle yurt disinda- gerceklestirilmektedir.'*® PKK’nin siyasi
kanadi olan ERNK yani Kiirdistan Ulusal Kurtulug Cephesi, ¢esitli Kiirt 6rgiitlerini bir
catr altinda toplamay1 amaclamaktadir. Kiirdistan Yurtsever Isciler Birligi, Kiirdistan
Yurtsever Genglik Birligi ve Kiirdistan Yurtsever Birligi adl1 orgiitlerin birlesmesinden

dogmustur.'*!

Ordu: ARGK (Artese Rizgariya Gele Kiirdistan - Kiirdistan Halk Kurtulus
Ordusu)

3.Kongre karariyla 1987 yilinda kurulmustur. ARGK’nin biitiin faaliyetlerini

tepeden tirnaga Abdullah Ocalan kontrol etmektedir.'*

Kiirdistan Halk Kurtulus
Ordusu olarak bilinen birim, PKK teror orgiitiiniin silahli kanadidir. PKK’nin biitiin
silahli eylemleri ARGK tarafindan gerceklestirilmis ve gergeklestirilmektedir.

Giineydogudaki biitiin eylemler ARGK tarafindan planlanip uygulanmistir.'>

Suriye, Iran ve Irak’ta orgiit faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, Suriye’de
“Demokratik Birlik Partisi” (PYD), Irak’ta “Kiirdistan Coziim Partisi” (PCDK), iran’da
ise “Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi” (PJAK) gibi 6rgiitler kurulmustur.'**

PKK teror orgiitii ilk kuruldugu yillardan beri, Tirkiye’nin Dogu ve

Gilineydogu Anadolu Bdlgesinde yasayan vatandaslarin ayri bir irk oldugunu, Tiirkiye

"Demirel, a.g.e., s.178

120 Aydimn, Ahmet, Kiirtler PKK Ve Abdullah Ocalan, Kale Ofset, Ankara, 1992, s.166
2! Demirel, a.g.e., 5.93

122 Aydin, a.g.e., 5.166

'2 Demirel, a.g.e., .92

124 Demirel, a.g.e., 5.365
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Cumhuriyeti Devleti tarafindan sOmiiriildiigiinti, dillerinin ve Kkiiltiirlerinin asimile

edildigini iddia etmistir.'” Bu iddia dogrultusunda hedefini, Marksist-Leninist ilkeler
dogrultusunda, silahli miicadeleyi benimseyerek ayr1 bir Kiirdistan Devleti kurmak

olarak belirlemistir.'*®

PKK’nin stratejisini ii¢ ana asamaya ayirmak miimkiindiir. PKK, Stratejik
Savunma, Stratejik Denge ve Stratejik Saldir1 olan bu {i¢ agamay1 sirasiyla uygulama
yontemine gitmistir.'” Ocalan’in yakalanmasindan sonra PKK stratejisini degistirmistir.
Ancak bu yeni stratejinin temelinde sadece Abdullah Ocalan’m yakalanmasi
yatmamaktadir. 11 Eyliil 2001’de ABD’de gerceklestirilen terdrist saldirilar sonucu
diinya genelinde olusan konjonktiir de, yeni strateji olusturulmasi siirecini
hizlandirmistir. Marksist- Leninist ilkeler dogrultusunda bagimsiz bir Kiirdistan Devleti
kurma hayalinden vazgegilmis, sozde Kiirt halkinin kimliginin taninmasi, idamin

kaldiriimasi ve Ocalan’in serbest birakilmasi gibi kararlar alinmigtir,'*®

2.3. Suriye'de Terorizm Ve Suriye PKK iliskisi

Suriye, Hafiz Esad yonetimi zamaninda terdrii milli menfaatlerinin yerine
getirilmesinde yardimc1 bir ara¢ olarak kullanma yoluna gitmistir. Giiclinlin tizerinde
aktif bir siyaset takip etme ihtiyacindaki Suriye, zayifliklarinin tistesinden gelmek igin
zayif iilkelerin sectigi bir yontem olan vekalet savasim kullanmistir.'* 1967 yilindaki
Israil'le olan Alt1 Giin savaslarindan sonra Arap diinyas: terdrizmi etkin bir savas
metodu olarak benimserken, Sovyetler'in tasfiyesinden sonra bolgesinde yalniz bir tilke
goriintlisi ¢izen Suriye de terérii politik ve askeri bir ara¢ olarak kullanma yolunu
secmistir.”*’ Soguk Savas boyunca iilkeler, biitin maddi ve manevi giicleriyle

birbirlerinin karsisina dikilecekleri bir harp halini istememislerdir. Bu durumda, bir

12 Demirel, a.g.e., s.125

126 Bally, Rafet, Kiirt Dosyasi, Cem Yayinevi, Istanbul, 1993, 5.207

127 Denker, M.Sami, Uluslararasi Teror, Tiirkiye ve PKK, Bogazi¢i Yaylari, Istanbul, 1997, s.57

12 Demirel, a.g.e., 5.233

12 Rengin Giin, PKK Terériiniin Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasina Yonelik Politikalarina Etkileri, 21.
Yiizyilda Tiirk Diinyas1 Jeopolitigi, C:II, Asam Yayinlari, Ankara, 2003, 5.296

130 Atay, Mehmet, Ortadogu’da Teror Savasi ve Baris Arayislari, Avrasya Dosyasi, C:I11, say1, 2 1996,
s.127
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takim tlkeler giic ve ¢ikar miicadelesini terdr gibi gizli ve agik¢a ilan edilmemis
vasitalarla devam ettirmek yolunu secmislerdir.'!

Suriye 1970’lerde diinyanin dort bir yaninda adi korku yaratan terdrist
orgiitlerin Kabesi haline gelmisti. Hafiz Esat, Radikal Filistinli gruplara, Suudi
Arabistan, Liibnan, Urdiin, Irak yonetimlerine karsi terdr yaratan giiclere ¢ok acik bir
sekilde kucak agmusti. Suriye’nin, 1983 te uluslararasi terdrizme yeni bir yon verdigi
gbzlendi. Suriye’nin bir devlet olarak itibarinin korunmasi yani bir terdr devleti
oldugunu gizlemesi gerekiyordu. Uygulamaya basladigi bu yeni terdr politikasiyla,
ajanlarii terér eylemlerinden c¢ekmis, devreye Bekaa vadisinde topladigi teror
militanlarin1 sokmustu. 1983 sonras1 donemde Suriye’de ya da, kontroliindeki Liibnan
topraklarinda iislenen terorist gruplar Avrupa ve Tiirkiye'ye yonelik eylemler yapmaya
basladilar. Ekim 1983'te, Hindistan ve Italya’daki, Urdiin Biiyiikelgilerinin

yaralanmalariyla baslayan suikast dizisi, Atina, Amman ve Madrid’te devam etti.'*

Diismanlarina kars1 terrizmi bir silah ve Ortadogu'da yayilmaya yonelik bir
giic olarak kullanan Suriye, bu tutumu dolayisiyla uluslararasi alanda adi koétiiye
cikmigtir ve sicili bir hayli kotudur. ABD Disisleri Bakanligi'nin “terdrizme devlet
destegi saglayan iilkeler” listesinde adi 1979'dan bu yana ilk siralardaki yerini hep
korumustur. Suriye terdrii, i¢ ve dis politikasinda bir silah olarak kullandig: icin, bircok
iilke tarafindan dislanmis, tek basina yasamaya mahkum edilmis bir iilke durumuna
gelmigtir. 1983 te Suriye ' nin uluslararasi terdrizme yeni bir yon verdigi gozlenmistir. O
tarihten sonra Sam yonetimi, Muhaberat ajanlarinin terdr eylemlerinde dogrudan yer

. 1. 133
almalarina bazi sinirlamalar getirdi.

Avrupa'yi saran Suriye kaynakl teroér eylemleri, 1985 yilinda dikkat ¢ekecek
kadar artmigti. Suriye Devlet Baskani Hafiz Esad'n uyguladigi "Ter6rizm
Diplomasisi"nin bir kolu da Avrupa'ya uzanmistt. ABD 1984'de askerlerini Beyrut'tan
cektikten sonra Sam, Fransa'y1 otoritesine bir tehdit olarak gordii. Liibnan'daki Fransiz

askerlerinin bolgeden ¢ekilmesini saglamak i¢in, 1986'nin Aralik ayinda Paris'te patlak

131 Giin, a.g.e., s.297

132 Atsiz, Hiiseyin Nihal, Suriye Ve Teror, http:/turktarih.net/tarih/1165/suriye-ve-teror?alt_sayfa=1
(05.09.2009)

13 Bagar, Cem, Teror Dosyas:1 Ve Suriye, Giivenlik ve Hukuk Muhabirleri Dernegi Yayinlari, Istanbul,
1997,s.11,14
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veren bir dizi bombalama olayinin arkasinda yatan gercek, Suriye'nin Fransa'ya bu
yonde bir uyarisiydi. Suriye'nin terdr taseronlarinin eylemleri, Avrupa'nin yani sira
Tiirkiye'ye de sigramisti. Ankara'da, Temmuz 1985'de Urdiinlii bir diplomatin hedef
oldugu bu eylemi gerceklestiren 6 Filistinli'nin, Ebu Nidal Orgiitii'yle ve Ankara'daki
Suriye Biiyiik El¢iligi ile baglantili oldugu tespit edilmisti.'**

Suriye, saplandig1 terdr batagindan gostermelik olarak kurtulmak icin adi terdr
eylemlerine karigsmis bircok subayimi saf disi birakmistir. Sam yonetimi, Abu Nidal
orgiitiiniin  Suriye'deki biirolarin1  1987°de kapatmistir. Suriye biitiin iyi niyet
gosterilerine ragmen, bazi ¢ok tehlikeli terérist gruplara ev sahipligi yapmaya devam
etmistir. Gegmige bakildiginda, Suriye lideri Esad’in, uluslararasi terdrizmi, Libya lideri
Kaddafi'den ¢ok daha profesyonelce ve daha sonug getirici kullanmayi basardigi
sOylenebilir. Esad i¢in terdrizm, c¢ok yonlii kullanilabilen diplomatik bir silahtir
durumunda olmustur. Esad'in, uluslararasi terdrizmdeki rolii iki donem olarak
incelenebilir. 1983°e kadar olan ilk donemde, Suriyeliler dogrudan kendileri terdr
eylemleri icinde yer alirken, bu tarihten sonra perde arkasina c¢ekilerek eylemlerin

gerceklesmesi i¢in taseron teror orgiitlerini kullanmislardir.'>

Suriye'nin, Tiirkiye'yi bolmeye yonelik faaliyetlerini tirmandirdigi bir
donemde (1980) PKK'nin sahneye ¢ikmasi bir rastlanti degil, planlanmis bir olaydir.
Abdullah Ocalan'i kimin yarattigi ve sahneye cikardigi kesin olarak bilinmemekle
birlikte, mevcut bilgilere gore, Ankara'da liniversite tahsilini yaptig1 giinlerde Sovyet ve
Suriyeli diplomatlar O na kars1 ¢ok 6zel bir ilgi gostermislerdir. O'nu yakindan tantyan
okul arkadaslar1 ise onun liderlik yapabilecek bir kafa yapisina sahip olmadigi

konusunda goriis birligi igindedirler."*®

12 Eyliil 1980 harekati doneminden Once, teror eylemlerine karistiklari igin

aranan bir¢ok Orgiit mensubu kacak olarak Suriye'ye ge¢mis ve burada oOrgiitlenme

134 Atsiz, Hiiseyin Nihal, Suriye Ve Teror, http:/turktarih.net/tarih/1165/suriye-ve-teror?alt_sayfa=1
(05.09.2009)

15 Bagar, a.g.e., 5.22,29,30

1% a.g.e.,5.60,65
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faaliyetlerine baslamiglardir. Uzun bir siire sessiz kalan orgiit Suriye'deki PKK'ya ait
cesitli kamplarda silahli egitim gérmiis ve her tiirlii lojistik ihtiyaclar karsilanmistir. Bu
arada PKK'nin araciligiyla Suriye istihbarat orgiitiiyle baglanti kurmustur. Halen PKK
kamplarinda egitim goren orgiit mensuplar1 eylem gerceklestirmek amaciyla Tiirkiye ve

Avrupa'ya gonderilmektedirler.'?’

Suriye, PKK teror orgiitiine kurulusundan bu giine kadar gerek iilkesinde
gerekse kontrolii altindaki Liibnan’da her tiirlii destegi vermistir. Silah ve uyusturucu
kagakeiligl, barinma ve her tiirlii egitim, para yardimi, silah, malzeme ve her tiirlii sahte
kimlik, sahte pasaport temini, Tiirkiye’ye ve Irak’a illegal gecislerde azami derecede
yardim, PKK teror orgiitii ve diger orgiit liyelerinin toplanti, konferans ve kongre
faaliyetlerinin iilkesinde ve Liibnan’da yapilmasina izin verilmesi vb. her tiirlii yardimi
gostermistir.  Bu yardimlar1 yaparken Suriye’nin amaci bolgede Tiirkiye nin
gliclenmesini 6nlemek ve kendi i¢indeki Kiirt unsurlarina yapilan baski ve kisitlamalari
gizlemek, bunlar1 Tiirkiye’ye yoneltmek ve bilhassa iilkesindeki dikta rejimi ve azinlik

iktidarinin devamini saglamay1 amaglanustir.'*®

2.4. TEROR SORUNUNUN TARIHSEL SURECTEKI NEDENLERI VE
SINIRASAN SULARLA ILISKISI

Suriye’nin 1946 yilinda bagimsizligim1 kazanmasiyla baglayan iligkiler
stirecinin  geneline baktigimizda sorunlu bir yapmin siirece hakim oldugu
gérﬁlmektedir139. Iki iilke icin de en uzun kara smirmi olusturan bu iki komsu iilke
arasindaki iligkiler, normal diplomatik iliskilerden, siyasi ve askeri tansiyonlara kadar
uzanan diizensiz bir seyir takip etmektedir. Suriye genelde geri kalmisliginin
sorumlulugunu  Osmanli idaresinde gormektedir. Dort asirlhik Osmanlt idaresi
dolayisiyla Tirkiye’ye esasen kusku ile bakmakta olan Suriye, Arap topragi olarak

kabul ettikleri Iskenderun Sancagi’nin (Hatay) Tiirkiye’ye verilmesi, Filistin’in

137 Atsiz, Hiiseyin Nihal, Suriye Ve Teror, http://turktarih.net/tarih/1165/suriye-ve-teror?alt_sayfa=1
(05.09.2009)

B8 PKK Teror Orgiitiiniin Diger Ulkelerle iliskileri, (Yazar1 Yok),
http://www.belgenet.com/dava/gerekce14.html (08.11.2009)

139 Erciyes, Erdem, Ortadogu Denkleminde Tiirkiye — Suriye fliskileri, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
Istanbul, 2004, s.52
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taksimine Araplarla birlikte oy veren Tiirkiye’nin daha sonra Israil’i taniyarak bu iilke
ile siyasi iliski kurmasi, bati ile igbirligini gelistirerek batinin {iyesi olmasi, Irak ile olan
iyi iliskileri dolayisiyla Suriye-Irak anlasmazliklarinda tercihini devamli olarak Irak
lehine kullanmasi gibi nedenlerle Tiirkiye’den uzaklasmistir. Buna paralel olarak,
Tirkiye’de Suriye-Sovyetler Birligi yakinlagmasindan rahatsiz olmus, Suriye’nin Kibris
sorunundaki Rum yanlis1 tutumu iligkileri daha da kritik bir hale siiriiklemistir'*°.
Gegmisten beri sorunlu bir sekilde devam eden iliskilere 1980°li yillarda iki iilke

arasindaki sinir asan sular ve bununla beraber gelen Suriye’nin PKK teror orglitiine

verdigi destek sorunu eklenmistir.'*!

Hatay'in Tiirkiye'ye referandum ile katilmasini bir turlu kabul etmeyen
Suriye, Tiirkiye'nin 197011 yillarda Gilineydogu Anadolu Projesi'ni (GAP) uygulamaya
baslamasiyla, su sorununu bahane ederek Tiirkiye'ye karst PKK teror orgiitiinii
desteklemeye baglamistir. 1984°ten itibaren Tiirkiye'nin miicadele ettigi bu teror
orgiitiinii Suriye, su ve Hatay gibi farkli konularda Tiirkiye'ye kars1 bir pazarlik araci
olarak kullanmaya ¢aligmustir. Suriye PKK lideri Abdullah Ocalan'a barinak saglayarak
destek vermis ve ayrica Suriye isgali altindaki Liibnan'da lojistik ve egitim destegi
saglamisti. Tirkiye'nin elektrik iiretimi ve sulama yapmak i¢in Firat ve Dicle nehri
sularim1 kullanarak GAP'1 baslatmas1 ve bu nehirler tizerinden Suriye ile Irak’a verilen
sularin azalmas1 tehdidi iizerine siirtiismeler daha da artmistir. PKK cinayetlerinin
devam etmesi, 1987 de zamanin basbakan1 Turgut Ozal'i icisleri ve disisleri bakan ile
Sam'i ziyaret etmeye zorlamis, bu ziyaret sirasindaki goriismelerde Tiirkiye PKK
teroriinli masaya yatirmistir. Gorlismeler sonucunda iki {ilke arasinda imzalanan
anlagmayla, Suriye'ye saniyede 500 metrekiip su verilmesi Ongoriilmiis, bunun
karsiliginda ise Suriye'den terdre verdigi destegi kesmesi talep edilmistir. Bu anlagma
metninde, taraflar kendi topraklari iizerinde karsi tarafa yonelik terorist faaliyetlere izin
vermeyeceklerini ve silahli eylemlere katilmis kisileri iade edeceklerini dngdrmiislerdir.

Ancak 1987 Protokoliiniin sorunun ¢oziimiinde bir etkisi olmamistir. Sonugta, 1980 ler

140 Elibol, Sabahattin — Arikan, Zekai, Tiirkiye — Suriye iliskilerinin Diinii, Bugiinii, Yarim, Harp
Akademileri Komutanhg1 Yayinlarindan, Istanbul, 1994, 5.30

"“I' Dag, Ahmet Emin, Tiirkiye — Suriye iligkilerinin Tarihi Siireci ve Bolgesel Dengeler igindeki Evrimi,
Kudiis Dergisi, Say1: 4, Kis, 2004
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boyunca PKK ve su sorunu, Suriye ile Tiirkiye arasindaki iliksilerde karsilikli koz

olarak kullanilmis, Suriye'ye verilen su azaldiginda PKK 'nin eylemleri de artmugtir.'*

1968 yili, uluslararas1 terérizmin Ortadogu'da dogum yilidir. Bu yildan itibaren
uluslararasi terdr bir gayri resmi niifuz araci olarak, devletlerarasi sorunlarda ¢ok sik
kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Boyle bir aracin kullanilmasindaki temel amag;
taraflarin bir sorun nedeniyle direkt olarak karsi karsiya gelmek istememeleri,
diplomatik miizakerelerden ziyade, boyle bir araci karsi taraf {izerinde daha etkili
olarak degerlendirmeleri, diplomatik miizakereye yanassalar bile, miizakereler
esnasinda bu gayri resmi niifuz aracimi ellerinde bir pazarlik karti olarak tutmak
istemeleridir. Suriye, Tirkiye-Suriye arasindaki sorunlar1 kendi istegi dogrultusunda
¢ozmek icin bu yontemi kullanmayr bir devlet politikasit haline getirmistir. Bunda
Suriye'de demokratik bir rejim bulunmayisimimn etkisi de nemli rol oynamaktadir.'*
Ermeni teror oOrgiiti ASALA'ya destek veren Suriye, 1970°li yillarin sonlarindan
itibaren gerek kendi topraklarinda gerekse kontrolii altindaki Liibnan topraklarinda bu
Orgiite egitim ve barinma imkanlar1 saglamistir. Suriye'nin gizli haber alma orgiitii
Muhabarat'in, diplomatik kisvesi altinda Avrupa'nin c¢esitli kentlerinde ASALA
militanlarina silah ve cephane sagladigi tespit edilmistir.'**

Biiyiik Suriye hayali pesinde olan Suriye'nin, Tiirkiye'ye yonelik diismanliginin ve
dolayisiyla terdrizmi desteklemesinin temel nedenlerini sdyle siralamak miimkiindiir.
Dort asir egemen olan Osmanli yonetiminin kendilerinin geri kalmasina neden oldugu
tezi, bir Arap topragi olarak kabul ettikleri Hatay'1 tekrar topraklarina katmak arzusu ve
su konusunda kendi istekleri dogrultusunda bir anlagsmay1 Tiirkiye'nin kabul

etmemesidir.'®

12 Yapic1, Merve irem, Tiirkiye nin Ortadogu Politikasi, Kadir Has Universitesi Yaynlari, Istanbul,
2008, s.44,45

'3 Y1lmaz, Hakan, Tiirkiye- Suriye Iliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara {iniversitesi, Ortadogu Ve
Islam Ulkeleri Enstitiisi, Siyasi Tarih Ve Uluslararasi Mliskiler Anabilim Dal, Istanbul, 2001, 5.63,64
1% Kodaman, a.g.e., 5.56

' Y1lmaz, a.g.e., 5.63
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2.5. HATAY SORUNU VE 1957 SURIYE KRiZi
2.5.1. Hatay Sorunu

Birinci Diinya Savagi sonrasinda Ortadogu’daki eski Osmanli topraklari igin
Miittefik Devletler tarafindan manda statiisii olusturulmus ve Nisan 1920’de San
Remo’da yapilan toplantida Suriye Fransiz mandasina birakilmisti. Suriye’nin
kontroliinii ele geciren Fransizlar, buray1r iki ayr1 devlete boldiiler. Hristiyanlarin
cogunlukta bulundugu bolim Liibnan oldu; geri kalan boliim ise bes ayri otonom
bolgeye ayrildi. Bu bdlgelerden biri de ¢ogunlukla Tiirklerin yerlesik oldugu Iskenderun
sehriydi'*®. Tiirkiye ile Fransa arasinda 20 Ekim 1921°de imzalanan Ankara Antlasmasi
ile Suriye sinirlar1 iginde birakilan Iskenderun Sancagina dzel bir idare sekli tanmmustir.
Tiirk parast bolgede resmi niteligi haiz olacak ve Sancak halki milli kiiltiirlerinin
korunmasinda her tiirli kolayliktan yararlanacakti.'”’ Her ne kadar 1921 Ankara
antlagsmasinda buradaki Tiirk niifusunun korunacagi sdylenmisse de Fransizlarin Kuzey
Suriye bolgesine yogun bir sekilde Kiirtleri yerlestirdikleri ve Ermenileri bu bolgelere
cektikleri Amerikan belgelerinden anlagilmaktadir. Bu durum Tiirk hiikiimetini rahatsiz

etmistir.'**

Milletler Cemiyeti, antlagmanin 22’inci maddesine dayanarak Fransa’nin bolge
tizerindeki yonetimini 1923 yilinda onaylamistir. Bu antlasmanin ilgili maddesindeki
manda sisteminin bir geregi olarak; otonom bdlgelerin dis iliskilerinden sorumlu {ilke
Fransa oldugundan, Hatay ile ilgili meseleler Fransa ile olan iliskilerimizi dogrudan
etkilemistir. Bu nedenle Fransa ile olan iliskilerimiz nihai antlasmanin imzalandigi 30
Mayis 1930°a kadar normal seviyeye ulasmamustir.'* 1930°1u yillarda Avrupa’daki gii¢
dengelerinin  revizyonist devletler lehine degismesiyle Ingiltere ve Fransa
Ortadogu’daki manda devletleri ile iligkilerini ittifak antlagmalar1 yaparak yumusatmak
durumunda kalmiglardir. Fransa, 9 Eylil 1936’da Suriye ile imzaladig1 ittifak

antlasmasi geregi ii¢ y1l igerisinde Suriye ve Liibnan’a bagimsizliklarin1 tanimay1 kabul

16 Tiirkiye ve Komsulariyla iliskileri, a.g.e.

47 Elibol, Sabahattin a.g.e., 5.30

148 K oni, Hakan, Hatay Sorununa Yeni Bir Bakis,
http://www.dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/811/10308 (13.09.2009)

1% Oran, Baskin, Tiirk Dis Politikasi, iletisim Yaynlar, Istanbul, 2002, 5.278
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etmistir'”. Ancak bu antlasmada Iskenderun sancagl hakkinda hig¢bir hiikiim yoktu.
Yalnizca antlagsmanin 3. maddesinde “Fransa’nin Suriye ile ilgili olarak ya da onun
adina imzaladigi uluslararast1 antlasma ve sozlesmelerden dogan hak ve
yiikimliiliiklerinin, mandanin sona erdigi giin... Suriye Hikiimeti’ne devredilecegi”
hiikmii yer aliyordu.”' Tiirk Hiikiimeti bu durumu kabul etmedi ve 9 Ekim 1936’da
Fransa’ya verdigi resmi bir notada, Suriye’ye yapildig1 gibi, Iskenderun Sancagmna da
bagimsizlik verilmesini istedi. Fransiz Hiikiimeti 10 Kasim 1936’da verdigi cevapta,
sancaga bagimsizlik vermenin Suriye’yi parcalamak anlaminda olacagini, mandater
devlet olarak buna yetkisinin olmadigini ve bu meselenin Milletler Cemiyeti’ne havale

edilmesini teklif etti ve Tiirkiye de bu teklifi kabul etti.'>

Milletler Cemiyeti meseleye
14 Aralik 1936’da miidahale ederek konunun incelenmesi igin bir komisyon
olusturulmasina karar vermistir. Komisyonun hazirladig1 raporda Sancak i¢in 6zel bir

statiiniin uygulanmasi yoniinde bir tavsiye ¢cikmustir.'*® Hazirlanan Raporda:

a. Uzmanlar komitesince ayr1 bir statii ve anayasas1 hazirlanacak olan Sancak
“ayr1 bir varlik” olarak kabul edilecek, icislerinde bagimsiz kalacak,
disisleri Suriye Devletince yonetilecektir. Ama Suriye, Milletler
Cemiyeti’nin izni olmadan Sancak’in bagimsizli§ina zarar verici bir karar

alamayacakti.
b. Suriye ile Sancak arasinda bir giimriik ve para birligi saglanacakti.

c. Sancak’ta resmi dil Tirkce olarak, ikinci bir dil i¢in 6zel memurlarla

esglidiim saglanacaktir.
d. Sancak’in yeterli jandarma ve polisten bagka askeri giicii bulunmayacakti.

e. Tirkiye ile Fransa, Konseyin tavsiye kararina saygili kalacak ve aralarinda

bir anlagma yaparak Sancak’in toprak biitlinliigii giivence altina alinacakt.

150 Pehlivanli, Hamit, Tiirk Dis Politikasinda Hatay (1918-1939), ASAM Yayinlari, Ankara, 2001, s.47

151 Ada,Serhan, Tiirk-Fransiz iliskilerinde Hatay Sorunu (1918-1939), Bilgi Universitesi Yayin,
Istanbul, 2005, s.110

2 Elibol, a.g.e., s.31

'3 Erciyes, a.g.e., 5.76
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f. Tirkiye, Suriye — Fransa arasinda yapilacak bir anlasmayla Tiirkiye —
Suriye smurmin  dokunulmazligit ve kiskirtmalarin  Onlenmesi ig¢in

yiikiimliiliikler getirecekti.

g. Tiirkiye'nin Iskenderun limanindan yararlanmasi icin Sancak statiisiine

hiikimler konulacakti.

h. Sancak statiisii ve anayasasi, konseyin karartyla yiiriirliige girecekti ve

konseyde Sancak’la ilgili kararlar 2/3 gogunlukla alinabilecekti'>*.

Bu raporun kabulii Tiirkiye-Fransa arasinda bir uzlasi idi. Tirkiye, bu
antlasmay1 gecici bir formiil olarak goriiyordu ve antlagma Sancak’in bagimsizligina

kavusmasini istemeye elverisliydi'*.

Milletler Cemiyeti Hatay i¢in bir anayasa hazirlamak {izere bir de komisyon
kurmustu. Bu komisyonun, Tiirkiye ile Fransa’nmin da goriislerini alarak hazirladigi
anayasa Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan 29 Mayis 1937°de kabul edildi. Ayni
giin, Tiirkiye ile Fransa arasinda da Hatay’in toprak biitlinliigiinii ortak garanti altina
alan anlagma imzalandi. Bundan sonra Sancak, Hatay adin1 alacaktir. Hatay Anayasasi
29 Kasim 1937°de yiirtirliige girecekti ve ilk is olarak se¢imlerin yapilmast gerekiyordu.
Ancak bolgedeki cesitli karisikliklardan ve yasanan anlagsmazliklardan dolay1 seg¢imler
yapilamadi. Bunun {izerine Milletler Cemiyeti’nin kurdugu bir komite, Tirkiye’nin de
itirazlarim1 g6z Oniinde tutarak bir se¢im tiizigli hazirladi ve se¢imlerin 15 Temmuz
1938’¢ kadar tamamlanmasina karar verdi. Se¢gmen listelerinin hazirlanmasi sirasinda
Fransiz memurlarin davranisi Hatay’da olaylarin yeniden siddetlenmesine neden oldu.
Tiirkiye, Hatay sinirina otuz bin kisilik bir kuvvet yerlestirdi'>°. Bu durum karsisinda ve
Avrupa’da bozulan giicler dengesinin de etkisiyle Fransa Hatay meselesine yonelik
tavrini yumusatmis ve Hatay’in Fransiz valisini geri ¢ekip yerine bir Tiirk vali tayin
etmistir'>’. Yine Avrupa’da yasanan ve gelisen olaylar paralelinde Fransa’nin Dogu

Akdeniz’de stratejik 6nemi olan ve Bogazlarin kontroliinii elinde tutan Tiirkiye’ye olan

'3 Armaoglu, Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi- 1914-1990, is Bankas: Yayinlari, Ankara, 1994, s. 348
' a.g.e.,s.351

1% Elibol, a.g.e., s.31-32

7 Erciyes, a.g.e., 5.80
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ihtiyaci artmustir ve Hatay meselesinde gelismeler Tiirkiye lehine donmiistiir'>®. 4
Temmuz 1938°de Tiirkiye ile Fransa Hatay meselesine yonelik tavrin1 yumusatmis ve
Hatay’in Fransiz valisini geri ¢ekip yerine bir Tiirk vali tayin etmistir'®. Yine
Avrupa’da yasanan ve gelisen olaylar paralelinde Fransa’nin Dogu Akdeniz’de stratejik
Onemi olan ve Bogazlarin kontroliinii elinde tutan Tiirkiye’ye olan ihtiyaci artmistir ve
Hatay meselesinde gelismeler Tiirkiye lehine donmiistiir'®. 4 Temmuz 1938’de Tiirkiye
ile Fransa arasinda imzalanan bir anlagsma ile Hatay’in toprak biitiinliigiiniin ve siyasal
statlistiniin iki devlet tarafindan korumasi ve bu amagla {iilkelerin Hatay’da 2.500’er
kisilik kuvvet bulundurmasi kabul edilmistir'®'. Ayn1 yil Agustos ayinda yapilan meclis
secimlerinde 40 tiyeligin 22’°sini Tiirkler kazanmistir. Diger 18 iiyelerin 9’unu Aleviler,

5’ini Ermeniler, 2’sini Siinni Araplar ve 2’sini de Rum Ortodokslar olusturmaktadir'®.

Yeni kurulan Hatay Devleti’nde 2 Eyliil 1938’de Meclis ilk toplantisini yapti.
Yeni devletin resmi dili Tiirkce ve Arapca olmasina ragmen biitiin milletvekilleri
Tiirk¢e yemin etmistir. Mecliste yapilan ¢aligmalarla 1939 Ocak ayinda Tiirk Medeni

163 Devletler hukukunda

Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu aynen kabul edilmistir
benzerine rastlanmayacak bir kurum olarak ortaya ¢ikan Hatay Devleti’nin yapay ve
gecici niteligi ortada idi ve devletin idarecileri devamli olarak Tirkiye’ye katilma
yoniindeki isteklerini ifade ediyorlardi. Avrupa’daki konjonktiiriin de etkisiyle Fransa,
Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini kabul etmek zorunda kaldi. 23 Haziran 1939°da yapilan
Ankara Antlagsmasiyla Fransa Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini kabul etti. Tiirkiye’de

Suriye’nin bagimsizhigima ve toprak biitiinliigiine sayg1 gosterecekti'®*.

Suriye’nin, Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasindan 6nce baslayan tepkisi katilimla
birlikte daha da artmustir'®. Suriye Meclis Baskan1 Milletler Cemiyetine ve Fransiz
hiikiimetine telgraf ¢ekerek Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini protesto etmistir. Suriye’li

yoneticiler Hatay konusunu siirekli olarak giindemde tutmaya ¢alismislar, bu olay1 i¢

18 Elibol, a.g.e., 5.32

1% Erciyes, a.g.e., 5.80

10 Elibol, a.g.e., 5.32

161 S5kmen, Tayfur, Hatay’mn Kurtulusu i¢in Harcanan Cabalar, istanbul: TTK, Ankara, 1992, s.14
162 S5kmen, a.g.e., s.14.

163 Armaoglu, a.g.e., s.351

1 Elibol, a.g.e., s.33.

1% Umar, Omer Osman, Tiirkiye-Suriye iliskileri (1918-1940),Firat Universitesi Yaynlari, Elazig, s.247
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politika meselesi olarak kullanmislardir. Suriye 1950°den sonra okullardaki ders
kitaplarinda Hatay’t ve baz1 baska Tiirkiye vilayetlerini kendi sinirlart iginde
gostermistir. Hatay konusu Hafiz Esad doneminde de iilke i¢i giindemden diisiiriilmemis
ve Tiirk diismanhiginm devami igin kullamlmistir. Ayni donemde “Iskenderun’u
Kurtarma Cemiyeti” adinda bir cemiyet kurulmus ve Hafiz Esad tarafindan

desteklenmistir'®.

Suriye’nin Tiirkiye ile arasinda suni bir su sorunu yaratmasinda ve Tiirkiye’ye
kars1 teror orgiitlerini desteklemesinde Hatay sorununun yarattig1 diigmanligin da 6nemi
bliytiktiir. Sorun, giinlimiizde dahi canl tutulmaktadir. Mayis 1998°de Suriye’nin ABD
Biiyiikelgisi Velid El Muallim Arap televizyonuna verdigi demecte Hatay’i asla

unutmadiklarini, Hatay’in Suriye’den ¢almus bir vilayet oldugunu séylemistir'®’.

Suriye, son yillarda uluslararasi dengelerin ve konjanktiiriin de bir geregi
olarak Tirkiye karsiti politikalarimi terk etmeye baslamig, Hatay konusunda daha
gercekei davranmaya ve giindemden uzak tutmaya ¢aligmistir. Ancak Suriye’nin Hatay

konusundan ebediyen vazgegctigini diistinmek yanilgi olacaktir.
2.5.2. 1957 Suriye Krizi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Suriye tam bagimsizligini kazanmis ancak
uzun siire siyasi istikrart saglayamamistir. 1949-1953 yillari arasinda Suriye’de ii¢ defa
hiikiimet darbesi, yirmi bir kabine degisikligi olmus ve bu arada iki defa askeri
diktatorlik kurulmustur. 25 Subat 1954°te yapilan askeri darbe ile de Suriye’de
Sosyalist Baas Partisi etkin olmaya baslamis ve bundan sonra da iilkenin siyasi

8

hayatinda hep 6n planda olmustur'®®. 1955°ten itibaren Baas, Nasir’1 desteklemeye

baslamistir. 1956 Siiveys Buhrani ile Suriye ve Misir birbirine yakinlagmis ve ayni yil
Baas, Misir’la birlesme diislincesini savunmustur. Ayni yillarda Arap diinyasinda Bati

169

aleyhtarligi artmus, sol akimlar 6nem kazanmistir °°. Ortadogu’da birbiri ardina yaganan

bunalimlar ve gelisen olaylarin da etkisiyle bolge, Soguk Savas’in uygulama alani

166 Umar, a.g.e., s.250,251

'7 Milliyet, 7 Mayis 1998

18 Sabahattin Elibol, a.g.e., s.33,34.

1% Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yaynlari, Istanbul, 2002, 5.506,507

62



haline geldi. Suriye hizla Sovyetler Birligi’ne yakinlasti. Ordu kademelerinde 6nemli
tasfiyelere gidildi, genelkurmay baskanligina General Nizamettin yerine “komiinist
egilimli” Albay Afif Bizri getirildi. Ulkede Nasir yanlisi Arap milliyetgileri ve
Sovyetler Birligi'ne yakin solcular yonetime hakim olmustu'”. Suriye, Mart 1955’te
Bagdat Pakti’na katilmay1 reddetmisti ve bundan sonra Sovyetler Birligi tarafindan daha
fazla desteklendi. Sovyetler Birligi, Suriye’ye yliksek miktarda askeri ve ekonomik
yardim Onerilerinde bulundu. ABD hiikiimeti Suriye’deki bu gelismelerden

rahatsizdi'’'.

ABD, 5 Ocak 1957’de “Eisenhower Doktrini’ni yayinlamistir. Eisenhower
Doktrini, 1953 yilindan itibaren sekiz sene ABD baskanligt yapan Dwight
Eisenhower’in Kongre’ye gonderdigi yetki talebidir. Bu programa gore herhangi bir
Ortadogu tilkesi, Bati Blogu'nda yer almasa bile, komiinizme kars1 miicadelesinde
herhangi bir sekilde tehdit altina girerse, ABD tarafindan silah ve asker yardimi
alabilecektir. Ortadogu iilkeleri tarafindan “igislerine miidahaleye imkan taniyan
emperyalist bir hareket” olarak algilanmasina ragmen bu plan1 destekleyen iilkeler de

172

vardi. Bu iilkelerin baginda da Tiirkiye geliyordu '~. Tiirk Hiikiimeti, doktrini sadece

desteklemekle kalmayip bolgede uygulayabilmek icin hazir oldugunu da agiklamistir' ™.
Tiirkiye nin Eisenhower Doktrininden beklentisi ABD’nin Ortadogu’ya daha giiglii bir
sekilde etki etmesi ve Bagdat Pakti’mi daha c¢ok desteklemesini saglamak, ayrica
komiinizm tehdidini kullanarak Tiirkiye’nin 6nemini ABD’nin goziinde arttirarak

ekonomik yardim alabilmekti' ™.

Ortadogu’da yasanan bu gelismelerle birlikte Suriye’nin komiinizm yanlisi
tutumu ve Sovyetler Birligiyle olan yakinlig: gittikce artmaktaydi. 1957 Temmuzunda
Suriye Savunma Bakani olarak Moskova’ya giden Halit El-Azm, burada Sovyetler
Birligi ile bir takim anlagmalar imzalamistir. 6 Agustos 1957’de bu anlagmalarin

aciklanmas ile Tiirkiye-Suriye Krizi patlak vermistir'”". Suriye ve Sovyetler Birligi

79 Soguk Savas Dénemi Suriye — Tiirkiye iliskileri, suriye.ihh.org.tr/turkiye/soguksavas/html.

"' Yilmaz , Tirel — Mehmet Sahin, Ortadogu Siyasetinde Suriye, Platin Yayilari, Ankara, 2004, s.245.

172 Eisenhower Doktrini, www.gizliilimler.tr.gg/Eisenhower-Doktrini.htm. (8.11.2009)

'3 Bagc1, Hiiseyin, Demokrat Parti Donemi Dis Politikasi, imge Yayinlari, istanbul, 1990, s.85.

17 Sander, Oral, Tiirk-Amerikan iliskileri (1947-1964), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, s.153

' Armaoglu, a.g.e., 5.506-507
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arasinda imzalanan bu anlagmalara gore, Sovyetler Suriye’ye 500 milyon dolarlik
ekonomik ve askeri yardim yapacakti. Bu yardim, Lazkiye’de yeni bir limanin yapimi,
Suriye’de karayollar1 ve demiryollar1 insasi, sulama ve enerji projelerinin finansmani ve
yine Suriye’de alt1 tane yeni havaalani ingasi i¢in kullanilacakti. Ayrica Suriye’nin
silahlandirilmas: da bu yardim gercevesi icinde yer aliyordu'’® Dénemin Tiirkiye
Bagbakani Adnan Menderes Suriye’deki bu gelismeleri ¢ok tehlikeli bulmaktaydi.
Tiirkiye; batida Bulgaristan, kuzeyde SSCB ile komsuydu. Gilineyde Suriye’de de
komiinist rejimin basa ge¢mesi ile Tirkiye {i¢ taraftan ¢ember icine alinacakti. Bu
gelismeler sadece Tiirkiye’yi degil, Suriye’nin diger komsular1 Irak, Urdiin, Israil ve

Liibnan’da da biiyiik endise yaratmsti'”.

Yaganan bu gelismeler iizerine Bagdat Pakti ve NATO iiyeleri Suriye
meselesini goriismeye basladilar. 22 Agustos’ta, Irak Krali Faysal ve Urdiin Krali
Hiiseyin Istanbul’a gelerek Suriye sorununu goriistiiler. 23 Agustos’ta bu goriismelere
Cumhurbagkan1 Celal Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes, 24 Agustos’ta da ABD
Disisleri Bakan1 Loy Henderson katildi. Arap Diinyas: bu gorlismelere biiyiik tepki
gosterdi'”. Baskan Eisenhower ise, Basbakan Menderes’e gonderdigi mesajda;
Suriye’nin bir saldiris1 karsisinda Tiirkiye, Irak ve Urdiin’iin bu iilkeye kars1 askeri bir
harekata girismek zorunda kalmasi halinde, Amerika’nin kendilerine derhal silah
yardimi yapacagin bildirdi. Amerika Bat1 Avrupa’daki hava kuvvetlerinden bir kismini
Adana hava iissiine gonderdi ve VI. Filo’da Dogu Akdeniz’e gelmek iizere harekete
gecti. Tlrkiye ise bir yandan ihtiyatlar silahaltina ¢cagirirken bir yandan da Suriye sinir1
yakinlarinda askeri manevralar diizenlemeye basladi. Bu durum sonrasinda Sovyet
Bagbakani Bulganin, 10 Eylil 1957°de Bagbakan Adnan Menderes’e gonderdigi
mesajda Tiirkiye’nin Suriye sinirinda yaptigi kuvvet yigimagindan ve Amerika’dan
yaptig1 silah sevkiyatindan duydugu endiseyi dile getirerek Suriye’ye karsi girisilecek
askeri bir harekatin mahalli capta kalmayacagii belirtti'”’. Basbakan Medrese,
Bulganin’in mesajina 30 Eyliil’de cevap verdi. Menderes cevabinda, Suriye’nin makul

savunma Ol¢tilerinin disinda silahlanmasinin Tiirkiye bakimindan uyandirdigi endiseleri

17 Elibol, a.g.e., .34

177 Bagcl, a.g.e., 5.89-90

'8 Kiirk¢iioglu, Omer E., Tiirkiye’nin Arap Ortadogu’suna Kars1 Politikalar1 (1945-1970), Seving
Matbaasi, Ankara, 1972, s.104

' Armaoglu, a.g.e., s.508.
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belirterek Tiirkiye’nin Sovyetler’le iyi komsuluk iliskilerini arzu ettigini,ancak Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Sovyet Rusya’nin uyguladigi baski politikasinin karsilikli

itimadin yerlesmesine engel oldugunu ifade etti'®’.

27 Eyliil 1957°de Tirkiye Suriye smirina 2 piyade tlimeni ve yaklasik 33 bin
kisiden olusan bir motorize birlik, 4 Ekim’de de ek bir zirhli tugay yerlestirdi. Tiirk
Hiikiimeti yaptig1 resmi agiklamalarinda Suriye sinirina asker gonderilmesindeki amacin

ihtiyadi bir tedbir oldugunu belirtti'®'

. Sovyetler Birligi, Suriye’ye verdigi destegi
gostermek icin Lazikiye Limani’na iki savas gemisi gonderdi. Buna karsilik 18 Ekim’de
ABD’nin Altinc1 Filosuna bagh bazi gemileri izmir Limani'na gelerek ABD Tiirkiye’ye

'82 jki iilke arasmnda karsihkli bu restlesmeler siirerken Suriye

olan destegini gosterdi
Tiirkiye’ye protesto notasi vermis ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne de sikayette
bulunmustur'®®. SSCB Disisleri Bakan1 Gromyko Tiirkiye-Suriye smirma bir arastirma
komisyonu gonderilmesini teklif etti. Tiirkiye bu teklifi hemen kabul etti. Sorun, Birlesmis
Milletlerde goriisiilmesinin neticesinde taraflarin kendi aralarinda goriismeler yoluyla

¢Oziilmesine karar verildi. Tiirkiye ve Suriye’de bunu kabul etti'®,

Karsilikli restlesmelerin siirdligli ve gerilimin iyice tirmandigi bu siralarda
Suudi Arabistan’in arabuluculuk girisimleri ve Suriye’yi yatistirma cabalar etkili
olmustur. Urdiin Krali Hiiseyin’de tutumunu degistirerek Suriye’ye karsi yumusak bir
tavir almistir. Diger yandan Sovyetlerin tehditlerine karsilik ABD’nin Tiirkiye7yi
destekleyen tutumu da Sovyetleri yumusatmust:'™ Tiim bu gelismelerin etkisiyle ve
SSCB Baskan1 Khruschev’in 29 Ekim’de yaptig1 bir konugmayla haftalardir siiren kriz
ani bir sekilde son bulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 34. kurulus yildoniimiinii
kutlamak {iizere Moskova’daki Tiirk Biiylikel¢iligi’nde verilen baloya katilan

Khruschev’in Suriye sorununu kastederek dostga bir ifadeyle “Ortadogu’da kesinlikle

0 Elibol, a.g.e., 5.36.

81Sever, Aysegiil, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bat1 ve Ortadogu (1945-1958), istanbul:
Boyut Yayinlari, 1997, s.191

182 Kiigiikoglu, a.g.e., s.108

'8 Sander, a.g.e., 5.193

"% a.g.e.,5.194

' Elibol, a.g.e., 5.36
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higbir tehdit yoktur ve biitlin mesele yanlis anlasilmistir” demistir. Birlesmis

Milletler’in de sorunu giindemden ¢ikarmastyla Suriye krizi son bulmustur'®.

1957 Suriye Krizi'ni sonuglar1 ve siireci itibariyla degerlendirdigimizde hem
yasanan gerginligin hem de varilan neticenin sadece Tiirkiye ile Suriye arasinda
olmadigini; soguk savas doneminin iki bag aktorii arasinda, dolayisiyla basta Ortadogu
ve Arap iilkeleri olmak iizere genis bir cografyayi ilgilendiren 6nemli bir kriz oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bagimsizlik sonrasinda Suriye ile Tiirkiye arasinda, Esed
donemine kadar en 6nemli sorun yasanan bu kriz olmustur. Zira Suriye’nin Sovyetler
Birligi ile askeri ve ekonomik alanda biitiinlesme yoluna gitmesi, o giiniin sartlarinda
Tiirkiye’yi hem kuzeyden hem de giineyden komiinizmin kiskaci altina almak anlamina
gelmistir. Yasanan bu kriz neticesinde Tiirkiye Amerika’ya daha da yakinlagmistir.
Amerika Sovyetler Birligi karsisinda giiciinii gostermek i¢in Tiirkiye’yi desteklemistir.
Yasanan bu krizle birlikte Sovyetler Birligi, Ortadogu’da yer edinmeye calisirken krizin
neticesinde Amerika bdlgede bir adim daha 6ne ¢ikmistir. Amerika agisindan 6nemli
olan noktanin Ortadogu’da komiinizmin yayilmasini engellemek oldugu goriiliirken,

Araplar i¢inse asil endisenin Israil davasi oldugu goriilmiistir'®’.

'% Sever, a.g.e., 5.202,203
"7 Elibol, a.g.e., .37
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UCUNCU BOLUM

TARAFLARIN VE UCUNCU ULKELERIN KONUYA
YAKLASIMLARI VE COZUM ONERILERI

3.1. SURIYE’NIN YAKLASIMI

Asagi-Kiyidas devlet durumunda olan Suriye devamli olarak, Tiirkiye’nin Firat
ve Dicle sularindan faydalanma eylemlerinin, kendisine zarar verdigini ileri siirmekte,
uluslararasi alanda kendi lehinde bir kamuoyu olusturma gayreti icerisinde bulunmakta,
Dicle ve ozellikle Firat sulart konusundaki davramiglariyla Tiirkiye’nin egemenlik

haklarini tartigir bir tutum sergilemektedir.

Suriye, Firat ve Dicle sularina yaklasiminda, Tiirkiye ile birlikte siyasi bir
¢Oziime baglamak amaglamaktadir. Tiirkiye’nin petrole kars1t “su” kozunu kullanmaya
calistig1, fazla suya sahip oldugu ve suyu bir servet olarak degerlendirme yolunu sectigi
tezini sik¢a islemektedir. Bu yolla Tiirkiye’yi istedigi niteliklere haiz bir anlasmaya
yanasmaya zorlamak istemektedir. Ote yandan; Tiirkiye’nin su fazlasina sahip oldugu
tezini islerken, Tiirkiye tarafindan gelistirilen Baris Suyu Projesi ve diger su projelerini

iddialarina dayanak yapmaktadir.'®®

Suriye ile Tiirkiye arasindaki su sorunu esas olarak Firat ile ilgilidir. Suriye
Dicle’den bu nehrin cografi yerlesimi nedeniyle ¢ok az yarar saglamaktadir. Firat,
Suriye’deki kullanilabilir sularin % 80’ini olusturmaktadir ve Suriye i¢in biiyiikk 6nem

. 189
arz etmektedir.

Suriye hiikiimeti ve basmni sik sik eski tarihsel donemlere vurgu yaparak Firat
ve Dicle nehirleri lizerinde haklar1 oldugunu ileri siirmekte, bu nehirleri “uluslararasi
suyolu” ya da “ortak su” olarak tanimlamakta ve bunlar1 “paylasilabilir kaynaklar”

olarak siniflandirmaktadir. Bu nehirlerin sularinin, kiyidas devletler arasinda

'8 Durmazugar, a.g.e., s.133
"% Salvarci, Yakup, Pax Aqualis / Tiirkiye-Suriye-israil iliskileri, Su Sorunu ve Ortadogu, Zaman
Kitap, Istanbul, 2003, s.134
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belirlenmis kotalara gore, asagidaki kuralla cergevesinde basit bir “matematiksel

formiil” ile paylasilmasini istemektedir.'

o Nehirlere kiyidas tilkeler, nehirler {izerinde taleplerini agiklayacak,

o Bu tilkelerde her iki nehrin kapasiteleri hesaplanacak,

o Eger toplam su arazi toplam talebi karsilamazsa, nehirlerin sulari
kararlastirilan sekilde paylastirilacak. Toplam su talebi; ti¢ iilke tarafindan da kabul
edilerek agiklanacak, nehirlerden elde edilen su potansiyelini asmayacak diizeyde
olacak ve toplam su talebi arttigi zamanlarda iilkelerin talepleri orantili olarak
eksiltilerek talep karsilanacak.

. Suriye’nin bu talepleri yiizde olarak hesaplandiginda, debisine % 10
katkida bulundugu Firat sularinin yaklasik % 32’sini, debisine higbir katkist olmadigi
halde Dicle Nehri sularmin ise % 5’ini talep ettigi ortaya ¢ikmaktadir."’!

Suriye bu paylasim ile ilgili bu tezi 6ne siirerek uluslararasi hukuk bakimindan
da Firat ve Dicle'nin, antik ¢aglardan beri Suriye topraklarindan gegtigini ve bu konuda

“kazamlmis haklar”inin oldugunu iddia etmektedir.'**

Suriye, GAP’1n neden olacag1 zararlar ile var olan su sorununu daha da
derinlestirecegini diisiinmektedir. GAP’1n tiimilyle devreye girmesi ile kendisine gelen
Firat sularmin %350 oraninda azalacagini diislinerek, proje tamamlanmadan nihai bir
paylasim antlagsmasi talep etmektedir. GAP’in olumsuz etkisinin miktar azligma yol
acmas1 ile sinirli kalmayacagini, ayrica su kirliligine de neden olacagini belirten
Suriyeli yetkililer, tarlalara verilen suyun, giibre ve tarimsal ilaglarla karisarak
kirleneceginden ve tuzlanacagindan, bu kirli atik suyun Firat’in sularina donerek asagi

havzadaki sular1 kullamlmaz kilabileceginden endise etmektedirler.'”?

190 y11diz, Yavuz Gokalp, Global Stratejide Ortadogu, Krizler Sorunlar Ve Politikalar, Der Yaynlari,
Istanbul, 2000, 5.193

1 Ugak, Mustafa, Tiirkiye'nin Smirasan Sular1 Ve Ortadogu Su Sorununun Bélgedeki Uluslararasi
Politikasim1 Belirleyen Bir Faktor Olmasi Nedeniyle Onemi, HAK Yayinlari, Istanbul, 2002, s.61

192 K odaman, a.g.e., .72

%3 Pamukeu, Konuralp, Su Politikasi, Baglam Yaynlari, Istanbul, 2000, s.251
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Bunlarin yani sira Suriye su konusunun uluslararasi platformlarda ele
alinmasimi, bu konuda olusturulacak kurallarin ve diizenlemelerin BM uluslararasi
Hukuk Komisyonu tarafindan sonuglandirilmasini istemektedir. Uluslararas1 Adalet
Divani gibi kurumlarin da havza devletleri arasinda suyun paylagimi sorununu
cOziimleyecegini ileri siirmektedir. Ayrica Suriye Havza devletleri arasindaki
gorlismelerde uluslararas1 gozlemcilerin olmasini ve bu gozlemcilerin hazirlayacaklari
raporlara gére BM nin su paylagiminda ya da paylasim surecinde denetleyici olmasini

istemektedir.'*

Suriye'nin bu yaklasimlarina ilaveten genel hatlariyla tezlerini soyle

Ozetleyebiliriz:

o Atatiirk Baraj1 insas1 sirasinda Tirkiye Firat’in debisini dnemli ol¢iide
azaltmis, saniyede 500 m3’ten daha az su vermistir. Tiirkiye Firat {izerindeki barajlari
stirekli olarak artirmaktadir. Bunun son d6rnekleri Birecik ve Kargamis Barajlari olup
Suriye siirina oldukg¢a yakindir. Tiirkiye bu barajlar1 agagi kiyidas iilkelere verecegi su
miktarini istedigi gibi ayarlamak, Irak ve Suriye’yi ekonomik ve 6zelikle tarim alaninda

kendisine bagimli kilmak i¢in kullanmak istemektedir.'”

o Tiirkiye bolgede su kaynaklar1 bakimindan en zengin iilkedir. Su Allah’in
insanlara bahsettigi yasamsal bir nimettir. Bu nedenle Tiirkiye, ihtiyacindan fazla olan
suyu komsularina satilacak ekonomik bir meta olarak gérmemeli, bir silah veya politika

araci olarak kullanmamalidir.'”®

o Su konusu uluslararas1 platformlarda ele alinmali, kiyidas devletler
arasindaki goriismelerde uluslararast gozlemciler olmali ve bu goézlemcilerin
hazirlayacaklar1 raporlara gore BM su paylasiminda ya da paylasim siirecinde

denetleyici olmalidir."”’

% Y1ldiz, a.g.e., 5.194
% y1ldiz, a.g.e, 5.195
"% Tiryaki, a.g.e., s.126
7 Kodaman, a.g.e., s.73
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. Tiirkiye sulan kirletmektedir. Su, sifira dogru hizlanirken, diger yandan
Suriye'ye birakilan su kirleniyor. Sulamaya verilen ve oradaki kimyasal giibreye karisan
suyun yeniden kaynaga donmesiyle su biiyiikk oranda kirlenmis olarak Suriye'ye

akiyor.'”®

. Bir {ilkenin uluslararasi bir sudan faydalanma eylemini gergeklestirirken,
modern ve ekonomik teknikleri uyguluyor olmasi, o iilkeye s6z konusu akarsudan daha

fazla su kullanma hakkin1 vermemektedir.'”’

o Barig Suyu Projesi ve Tiirkiye nin bdlge iilkelerine su satma girisimleri
de, Tiirkiye nin Ortadogu’da liderlik riiyasinin bir sonucudur. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’nin
Firat’tan yeterli su birakmazken, Ortadogu’ya su satma girisimleri celigkili bir

200
durumdur.

Bu tezleri 6ne suren Suriye, Asi nehri ilizerinde insa ettigi Moustar Baraji
yiizlinden 1996 senesinde nehrin Tiirkiye tarafinin tamamen kurudugunu goéz oniinde
bulundurmamaktadir. Sam yonetiminin bu uygulamasi1 Tiirkiye'ye karsi elestirileri ile
¢eliski yaratmaktadir.”®' Suriye, Tiirkiye-Suriye sinirmim Hatay’m kuzeyinden gegmekte
oldugunu, Asi Nehri’nin kendi topraklarinda denize dokiildiigiinii iddia etmekte, Asi
Nehri’ni siirasan sulardan saymamaktadir. Ayrica Asi Nehri Tiirkiye siirlari igcinde
Akdeniz’e dokiildiigii ve Tirkiye bir asagi kiyidas tlilke konumunda oldugu halde,
Suriye Asi Nehri ile ilgili ¢esitli sorunlarin goériisme konusu yapilmasini

istememektedir.>*?

Su konusunu Tiirkiye'ye karsi bir tehdit unsuru olarak kullanan Suriye, sik sik
yaptig1 agiklamalarda Tiirkiye'nin adini agzina almadan, su konusunu suya ortak

olanlarla adil bicimde tartigmak istediklerini belirterek, “Ancak hakkimiz yenirse, bunu

8 Y1ldiz, a.g.e., 5.195

19 Kodaman, a.g.e., s.73

20 y11diz, a.g.e, s.194

21 Salvarc, a.g.e., s.136

22 Dyrmazugar, a.g.e., s.123
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engellemek icin imkansizi yapariz...” diyor ve Arap iilkelerini su sozleriyle Tiirkiye'ye
kars1 kiskirtiyor: “Su sorunu, bolgede herkesten (Tiirkiye ve Israil) ¢ok Araplart
ilgilendiriyor. Bu nedenle her nerede olursa olsun, Arap halklarini ilgilendiren her
konuda Arap dayanismasi gerekiyor. Bu bizim i¢in ¢ok onemli bir sorundur. Taviz
verilmesinin ya da tereddiit edilmesinin yolu yoktur. Biz Araplar, kendi kudretimizden

haklarimizi savunma irademizden higbir siiphe duymayiz.”***

Bu baglamda Suriye bu goriislerini uluslararas: alanlarda ve medya kanaliyla

dile getirerek Tiirkiye lizerinde ekonomik ve siyasi baski olusturmaya caligmaktadir.

Suriye nin ileri siirdiigii tezlerin BM Uluslararast Hukuk Komisyonu goriisleri
igerisinde yer almadig1 bilinmektedir. Bu iki iilkenin goriisleri BM Uluslararasi1 Hukuk
Komisyonu’'nda kabul gormiis “Sinirasan Sularin Akila ve Hak¢a Kullanimi”

hakkindaki goriislere de ters diismektedir.”**
3.2.TURKIYE’NIN YAKLASIMI

Tiirkiye ile Suriye arasindaki sinirasan sularla ilgili goriislerde konuya iliksin
yaklasim farklar1 vardir. Bu farkliliklar bugiline kadar bu konuda net bir sonug

alinmasini engellemistir.””

Tiurkiye yukar1 havza iilke konumuyla, dogal kaynaklarindan biri olan su
tizerinde miilkiyet hakkina sahip olmakla birlikte, uluslararasi platformlarda bu

kaynaklarin optimum, hakga ve akilc1 kullammindan yana oldugunu agiklamaktadir.**

Tiirkiye'nin sinirasan sular konusundaki resmi goriisii, bu alanda heniiz
olusturulmaya ¢alisilan uluslararast hukuk anlayisiyla biiylik 6l¢lide uyusmaktadir.
Tiirkiye, “Sularin Paylagimi" seklindeki tezleri kabul etmemekte, sorunun sularin
paylasimindan degil, kullanimindan kaynaklandigim1 = belirtmektedir. Kullanim
sorununun ¢oziimii i¢in de, Tiirkiye Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan

hazirlanan "Firat ve Dicle Havzasi Siniragsan Akarsularin Hakga, Akilct ve Optimum

203 Basar, Cem, Teror Dosyasi Ve Suriye, GHMD Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.96
204 Durmazugar, a.g.e., s.135
205 K odaman, a.g.e., s.66

206 Kara, Suat ve Adem, Kayan, Firat ve Dicle Sular1 ve Bolge Giivenligine Etkileri, Glineydogu
Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanligi, Yayin No:9, [zmir, 1998, s.46
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Kullanimi I¢in U¢ Asamali Plan”mn uygulanarak suyun ilgili iilkelere tahsisinin

207

yapilabilecegini belirtmektedir™" (s6z konusu bu plan “konuya iliksin ¢6ziim Onerileri”

boliimiinde etraflica incelenecektir).

Tiirkiye 'nin Suriye'den farkli olarak su sorununa iligkin tezleri genel hatlariyla

sOyledir:

Tiirkiye, Firat ve Dicle akarsularini Suriye ve Irak’in iddia ettigi gibi
uluslararas1 akarsular olarak degil, sinirasan sular olarak kabul etmektedir. Tiirkiye’ye
gore, suya kaynaklik eden tilkeler ile suyun aktig1 lilkeler arasinda esit egemenlik ve esit
paylasimdan s6z etmek miimkiin degildir. Bu nedenle 21 Mayis 1997 tarihinde BM
Genel Konseyi’nde oya sunulan Uluslararast Su Yollarinin Ulagim Dis1 Amagclarla

Kullanilmasma iliskin Sézlesmeye ret oyu veren iig iilkeden biri olmustur.”*®

Uluslararas1 Hukukta s6z konusu nehirlerin sulan {izerine Tiirkiye nin
egemenlik hakkini kisitlayict bir kural yoktur. Dicle ve Firat egemen kaynaklar olup
kendi sinirlan igerisinde kalan kesimleri iizerinde Tiirkiye uygun gordiigii sekilde
faydalanma hakkina sahiptir. Dicle ve Firat Nehirleri {izerinde kuracag: tesisler ile

bunlarin énceliklerine Tiirkiye kendisi karar verir.*””

Tirkiye, su sorununun sadece Firat ile ilgili olmadigini, kiyidas iilkeler
arasindaki smirasan niteligindeki Dicle ve Asi’nin de bu kapsamda goriisiilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bunun birlikte Tiirkiye, 1996 yilindan itibaren Asi akarsuyu
konusundaki politikasinda degisiklik yaparak, Suriye ile yapacagi teknik goriismelerde

Asi akarsuyunu 6n kosul olarak masaya getirmeyecegini agiklamstur.”'

Tiirkiye iyi komsuluk ve diiriistliik prensiplerine en iist diizeyde saygili hareket
etmektedir. Artan dnemi nedeni ile su, bolgesel isbirliginin bilestirici unsuru olarak

degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye her zaman isbirligine hazirdir. Ancak bu,

7 a.g.e.,5.46

2% pamukgu, a.g.e., s.244
2% Durmazugar, a.g.e., s.131
219 pamukgu, a.g.e., 5.246
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Tiurkiye’nin  kendi Onceliklerine goére ve kendi potansiyel simirlart iginde

gerc;eklestirilebilir.21 !

Tiirkiye, Suriye'nin Firat'i glindeme getirmesine karsi, Asi nehrini giindeme
getirmeye ¢aligmakta, boylece Asi nehri sorununu ululararasilastirarak Suriye nin Hatay

tizerindeki emlerline de son vermeyi diisiinmektedir.

Diger yandan Tirkiye, Suriye'yi terorii desteklemekle, hizli niifus artigini
Onleyici tedbirler almamakla ve su kaynaklarini verimsiz kullanmakla elestirmektedir.
Diger yandan, debisi oldukca degisken olan Firat'tan diizenli bicimde, iklim kosullarina
bagli olmaksizin Suriye'ye 1987 protokoliine gére 500 metrekiip/saniye, fiili olarak da
650 metrekiip/saniye akitilmakta, ancak Suriye nin bu miktarin lizerinde su talebini {i¢

asamali planin 6ngoriileri gergevesinde degerlendirmektedir.?'

Bir diger nokta da, Suriye'nin sulanabilir oldugunu iddia ettigi toprak alanlari,
gercek durumu yansitmamaktadir. Bir¢ok uluslararasi kurumun ve arastirmacilarin
raporlarinda Suriye'nin bildirdiginden ¢ok daha az sulanabilir araziye sahip oldugu

belirtilmektedir.

Belirtilmesi gereken son bir baksa nokta da, sinirasan nehirlerle ilgili herhangi
bir uluslararast hukuk kuralinin bulunmadigi ve bu konuda ileri siiriilen tezlerin de
tartismal1 oldugu hususudur. Bu ¢ercevede Tiirkiye, bolge ve havza 6zelliklerini dikkate
almayan global diizenlemeler iceren uluslararasi hukuk kurallarinin sorunlar
cOziimlenemeyecegi gibi, sorunun bu boyutta ele alinmasinin da yeni ¢atismalara ve

miidahalelere zemin yaratabilecegini dile getirmektedir.?"

2! Durmazugar, a.g.e., s.131
212 y1ldiz, a.g.e., 5.200
213 y1ldiz, a.g.e., 5.202
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3.3. AB VE ABD’NIN YAKLASIMLARI
3.3.1. AB’nin Yaklagim

AB; gerek yarattig1 siyasal yapilanmanin bize uzanan sekliyle gerekse
olusturdugu ortak miiktesebatin baglayiciligi ile Tiirkiye'yi su sorunlari konusunda en
cok etkileyecek olan iilkedir. Ciinkii birligin su miiktesebati tamamen “Ortak Havza
Yonetimi (Havza Biitiinliigii Yaklasimi1)” diislincesine dayanmaktadir ve bu konuda
birlik olduke¢a israrlidir. Birlige {iyelik i¢in miizakerelerin baslamis olmasi ¢ok uzak
olmayan bir zamanda AB ile Firat ve Dicle Nehirleri'nin statiisiinii miizakere
edecegimizi de goOstermektedir. Mevcut basliklardan sonra Tiirkiye'nin Avrupa Su
Cerceve Yonergesi kapsaminda su konusunu miizakere edecegi ve bu konuda ister

istemez direktifin gereklerini kabule zorlanacagi muhakkaktir.

Avrupa'nin bu konudaki temel yaklasimi Birlik i¢indeki su kaynaklarinin tiim
Avrupa'nin ortak mali oldugu seklindedir. Birlik i¢cindeki herhangi bir su sorununun
¢oziimil de birligin meselesidir. Gerek Tiirkiye ile ilgili “Ilerleme Raporlar” gerekse
flerleme Raporlari'min bir eki olan “Etki Raporlar1” béliimlerinde, Firat ve Dicle
Nehirlerinin 6nemine ve “Ortadogu Baris1” i¢in arz ettigi oneme vurgu yapmaktadir.
AB, raporlarindaki ifadelere bakilirsa Tiirkiye'nin iiyeligi durumunda sinirlarin1 Basra
Korfezi'ne kadar uzatacaktir. Ciinkii tiim nehir havzasini bir biitiin olarak géren Avrupa,
nehir boyunca ¢ikacak tiim sorunlarin birinci derecede miidahilidir ve gerek siyasi

. . e 214
gerekse ekonomik olarak havzanin tamaminda s6z sahibi olacaktir.

Avrupa Birliginin Aralik 2004 zirve toplantisindan 6nce, Komisyon raporlarinda
Tiirkiye’nin siniragan sulari ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu Rapor,
“Tiirkiye'nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar” ismini tagimaktadr.
Raporda: “Bolgede 6nemi bulunan konulardan biri kalkinma ve sulama i¢in gerekli suya
erisimdir. Ortadogu’da su konusunun stratejik 6nemi Oniimiizdeki yillarda artacaktir.
Tirkiye’nin katilimiyla birlikte su kaynaklariin ve altyapr projelerinin uluslararasi

yonetimi AB acisindan 6nemli bir konu haline gelebilecektir” denilmektedir. AB ve

214 Dag, Halil, Su Savaslari ve Tiirkiye'nin Su Politikalari,
http://www.stratejikboyut.com/haber/turkiyenin-su-politikalari-ve-onundeki-engeller--29308.html

(28.12.2009)

74



ABD’nin Ortadogu’ya yonelik planlarinin bir parcasin1 Firat ve Dicle nehirleri

olusturmaktadir. BOP, Firat ve Dicle nehirleri hesaba katilmadan yiiriitiilemez.*"”

Tiirkiye-AB iliskileri ¢ergevesinde Gilineydogu’daki sinirasan sular konusuyla
ilgili olarak; “Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’nin AB’ye {iyeligi konusunu
goriistiigli 6 Mayis 2003 tarihli toplant1 sonrasi aldigi karar metninin 51. maddesinde
Tiirkiye, Birlesmis Milletler Genel Kurulu Uluslararas1 Hukuk Komisyonu bulgularina
dayanan bir uzlasiya vararak, sular konusunda komsular1 Irak ve Suriye ile mevcut

uyusmazligi ¢6zmeye davet edilir.” denilmektedir.

Boylece, anilan Uluslararas1t Hukuk Komisyonu’nun “sinirasan sular konusunda
bir uluslararast1 komisyon kurulmasi ve gerekiyorsa Uluslararasi Adalet Divani’na
gidilmesi” seklindeki uygulamasini Avrupa Parlamentosu benimsemis ve Tiirkiye’ye
Oonermis bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun bu kararinin, 3 Ekim 2005 tarihli
Avrupa Birligi Miizakere Cerceve Belgesi’nin 6. maddesi hiikiimlerine es diistiigii ve
Avrupa Parlamentosu’nun tavsiye mahiyetindeki kararinin anilan belgeye ithali
suretiyle, Tiirkiye nin kesinlikle uymasi gereken, AB miiktesebatinin bir pargasi haline

getirildigi acik¢a goriilmektedir '

3.3.2. ABD nin Yaklasim

Bugiine kadar, ABD basta olmak {izere batili iilkelerin Ortadogu’ya olan ilgileri
petrol agirlikli olmustur. ikinci Diinya Savasi doneminde, Ingiltere’de Basbakani olan
Mr.Churchill’in “Bir damla petrol, bir damla kandan daha degerlidir.” S6zii Batililarin
petrole bakis acgilarin1 ¢ok agik bir sekilde gostermektedir. Bugiin ise su, Ortadogu’da
petrol kadar Batililarin giindemindedir. ABD y0Onetimine hizmet veren bir “Stratejik

Arastirmalar Merkezi”’nin yayininda su goriisler ifade edilmektedir. “Ortadogu’daki

215 Kurugim, Abdullah Yiicel, Degisen Stratejiler Ve Tiirkiye’nin Su Politikas,
http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10943.pdf (17.11.2009)

16 Aydogdu, Mustafa Hakki, Simrasan Sularda Su Politikalarimin Degerlendirilmesi Ve Tiirkiye'de
Durum; Gap Bélgesi Orneklemesi, http://eng.harran.edu.tr/~kyenigun/Yayinlar/B5-GAP5.pdf
(08.10.2009)
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jeopolitik ilgilerimiz, bugiline kadar petrol agirlikliydi. Simdi su da, bolgede en 6nemli
bir politik silah haline gelmektedir. Batililarin Korfez petrollerine olan bagimliligi
stirekli bir sekilde artmakla beraber, emniyetle iddia edebiliriz ki, bu asrin sonuna kadar,
bu bdlgenin politik durumunu su sekillendirecektir. “Ortadogu'daki su kaynaklarinin

gelistirilmesi, Amerika i¢in en kritik dis politika konusudur.”*"

ABD’nin 2003’te Irak’1 isgal etmesi ve yeniden sekillendirme yoluna gitmesi,
cok yakin bir gelecekte bu havzadaki gerginlikleri daha da artirabilir ve hatta sicak bir
catismaya yol agabilir. BOyle bir ¢atisma, sadece havza olgeginde ve yerel diizeyde
kalmaz, yerelden bolgesele ve bolgesel boyuttan da kiiresel boyuta yayilabilir. CIA nin
ABD hiikiimeti i¢in hazirladig1 “risk degerlendirme raporlar1” diinyanin en az 10
yerinde paylasilan su kaynaklarina dayali savas ¢ikacagini 6ngérmektedir. Bu olasi kriz

noktalarmim ¢ogunlugu ise Ortadogu’da yer almaktadir.*'®

ABD, Suriye’ye pek yakin durmamakla birlikte, siirdiiriilebilir bir iligskiyi de
kopartmak niyetinde degildir. Keza, Suriye-Irak iliskilerinin diizeltilmesinde Iran’mn
arabuluculugunu da, Suriye’yi Iran’a daha da yakinlastiracagi diisiincesiyle

benimsememekte, bu sebeple Tiirkiye’nin arabuluculuguna sicak bakmaktadir.*"

Ortadogu’nun su denklemi ABD’nin uygulamakta oldugu ve Ornegini
Afganistan ve Irak’ta sahneye koydugu BOP cercevesinde sekillenecektir.. Bu
baglamda, Irak’in isgaline kadar havzadas ii¢ iilke arasinda diise kalka ilerleyen, bazen
umut bazen umutsuzluk yaratan ¢6ziim arayislari, bu tarihten sonra kesilmis ve bir

belirsizlige siiriiklenmistir. ABD ise, artik Tiirkiye ve Suriye’nin fiili komsusu olarak

217 ehir, Cemal, Diinya Su Krizine Dogru

Gidiyor,http://www.gyte.edu.tr/basinda gyte/su.htm (07.11.2009)

218 K arakileik, Yusuf, Bolgesel Su Anlasmazhiklarinin Kiiresel Catismaya Doniisme Riski: Firat ve
Dicle http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/my8mqgSOAbz378sq1yZLETKdI3vAtSh.pdf

219 Yavuz, Celalettin, Irak — Suriye Gerginliginin Sebepleri,
http://www.turksam.org/tr/al767.html
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bolgede yerini almis, Israil ve diger batili miittefikleriyle bolgenin su kaynaklar1 dahil,

uzun vadeli gelecegini planlamaktadir.**’

Ortadogu’daki diger olgularla birlikte, su sorununu da temelden 6nemli bicimde
etkileyen ABD’nin Irak’a miidahalesi, konuyu daha da karmasik bir hale sokmustur. Bu
gelismeyle birlikte Tiirkiye ve Suriye’nin sorun ile ilgili komsular1 arasina ABD de
girmistir. Bu nedenle konunun taraflarindan birinin artik sadece Irak olmadigi, bu
anlamda ABD’nin giidiimiindeki Kuzey Irak yonetimi araciligiyla su kartin1 kendi
stratejisi dogrultusunda kullanmaktan ¢ekinmeyecegi bilinmektedir. Oteden beri var
olan soruna iliskin olarak bolge iilkelerinin talepleri ve izledigi politikalar belli idi.
Ancak sz konusu isgalin ortaya koydugu parcalanmis yapi, bolgedeki tiim hesaplarin
bastan yapilmasina neden olmus ve eskiden ¢ok ciddiye alinmayan ¢atisma olasiligini

daha da somutlagtirmugtir. *!
3.4 KONUYA ILISKIN COZUM ONERILERI VE PROJELER
3.4.1. U¢c Asamah Plan

Tiirkiye, Firat-Dicle havzasi sularinin kullanilmasi ile ilgili Suriye ve Irak’a bir
plan Onermistir. “Firat-Dicle Havzasi smirasan Akarsularinin Hakega, Akiler ve
Optimum Kullanimi I¢in U¢ Asamali Plan” olarak adlandirilan bu plan, Dicle-Firat
havzasinda biitiin ilgili taraflar1 tatmin edecek bir ¢oziime ulasilmasini

amagclamaktadir.***

Tiirkiye'nin Suriye ve Irak’a milletlerarasi platformlarda kabul edilebilir
nitelikte, BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun “Siniragan Sularin Akilc1 ve Hakga
Kullanim1” gériisii dogrultusunda ortaya koydugu kisaca "Ug Asamali Plan" olarak
adlandirilan planin ¢ikis noktasi; kullanimin hakga ve akilct olabilmesi i¢in, kullanim ile

ilgili tiim veri ve karsilagtirmalarin, ortak bir baza indirgenmesi gerektigidir. Bunun i¢in

2y usuf, Karakilgik, a.g.y.,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/derdi/my8maSOAbz378sq1yZLE1KdI3vAtLSh.pdf

! Dalar, Mehmet, Irak’in Su Gergegi: Sorun Su Kaynaklarmimn Yetersizligi mi?, Ortadogu Analiz, Cilt:
1, Say1:9, Eyliil 2009, s.85

22 Esenyel, a.g.e., s.179
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de Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda {i¢c asamadan olusan calismanin birlikte yapilmasi

223

gerekmektedir.”** Planin asamalari soyledir:***

Birinci Asama: Ug iilkenin kullanilabilir su potansiyelinin belirlenmesi safhas

olup, agagidaki faaliyetleri kapsamasi 6ngoriilmektedir.

o Cesitli bolgelerde segilmis 6l¢lim istasyonlarinin tiim verilerini (seviye
ve debi Olglimleri) teati etmek,

o Ug iilkenin uzmanlarinca Firat ve Dicle havzasinda segilen ve havzay
temsil eden meteoroloji istasyonlarina ait aylik bazda buharlagsma, sicaklik, yagis, kar
kalinlig1 (eger mevcut ise ) ile ilgili tiim verileri teati etmek,

o Yukarida bahsi gecen verileri kontrol etmek,

. Gerektiginde yukarida belirtilen 6l¢iim istasyonlarinda farkli donemlerde
miisterek ol¢iimler yapmak,

. Olgiimleri degerlendirmek ve diizeltmek ve mevcut su kalitesi verilerini
(yoksa bunlarin elde edilmesinden sonra) teati ve kontrol etmek,

o Su tliketimlerinin ve su kayiplarinin tespit edilmesinden soma ¢esitli

istasyonlarda dogal debileri hesaplamak.

ikinci Asama: Ug iilkenin sulanabilir arazilerinin miktarlarmin belirlenmesi

calismalarini1 kapsamakta ve asagidaki faaliyetlerin yapilmasini 6ngérmektedir.

o Her iilke tarafindan kabul edilebilecek toprak siniflandirma ve drenaj
kriterleri hakkinda bilgi teatisinde bulunmak ,

o Isletmede olan, insa halindeki ve planlanan projelerin toprak siniflarim
kontrol etmek,

° Sayet, toprak siniflandirma ¢aligmalar: taraflarca da mutabakata varilan
nedenlerle gerceklestirilemez ise, o zaman toprak kategorilerini miimkiin olan azami

dogrulukta tespit etmek,

2 Oztiirk, Metin. Tiirkiye ve Ortadogu, Giindogan Yayimlari, Ankara, 1997, s.142

24 Disisleri Bakanligi, Bolgesel ve Siniragan Sular Daire Bagkanligi, Ortadogu’da Su Sorunu, Ankara,
1996, s.19,20
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. Isletmede olan, insa halinde ve planlanan projelerin toprak simiflar1 ve
drenaj kriterlerine gore belirlenen yetistirilecek iiriin gesitlerini incelemek ve goriismek,
° Yukaridaki maddelerde belirtilen ¢alismalar1 esas alarak isletmede, insa

halinde ve planlanan projelerdeki sulama suyu ve yikama suyu ihtiyaglarini hesaplamak.

Uciincii Asama: Bu sathada mevcut suyun bu bilgilere gore akilci bir sekilde

tahsis edilebilmesi i¢in asagidaki faaliyetlerin yiiriitiilmesi 6ngdriilmektedir.

. Planlanan projelerdeki su kayiplarini en aza indirebilmek i¢in sulama tipi
ve sistemini tartismak ve belirlemek, isletmedeki projelerin modernizasyon ve 1slah
imkanlarini arastirmak

o Ikinci asamada belirtilen ve toprak incelemelerinden sonra yapilan
calismalara dayanarak, her iilkedeki igme kullanma ve endiistri suyu temini,
rezervuarlardan ve sulama sebekelerindeki iletim sistemlerinden buharlagsma kayiplari
da dahil olmak {izere tiim projelerin toplam su tiiketimlerini belirlemek,

o Dicle’den Firat’a su transferi imkanin1 géz Oniinde bulundurarak arz-
talep dengesini saglamaya yonelik bir proje gelistirmek,

o Planlama sathasindaki projelerin ekonomik yapilabilirliklerini belirlemek

icin yontem ve kriterleri tartigmak.

Tiirkiye tarafindan bu temel ilkeler iizerine kurulu olan ii¢ Asamali Planin iki

onemli gerekgesi oldugu ifade edilmektedir.

Birinci gerekce: Firat ve Dicle, Sattiil-Arap'da dogal akiglar1 sonucunda
birlegsmekte, buna ilaveten Irak'taki Tharthar Kanali vasitasiyla yapay olarak da birbirine
irtibatlandirildigi ve dolayisiyla bu iki suyun tek bir siniragan su sistemi olarak
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu bakimdan, hali hazirda Firat Nehri
tarafindan sulanan baz1 alanlarin su ihtiyacinin Dicle'den alinacak sularla da
giderilebilecegi, mevcut ve ileride dogabilecek tarimsal su ihtiyaglarinin mutlaka

Firat'tan yapilmaya devam edilmesine gerek kalmayacag ifade edilmektedir.
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Ikinci gerekce: Ulkelerin verileri toplamasi ve degerlendirmesi ile ilgili
yaptiklar1 ¢aligmalarin, birbirleri arasinda biiylik farkliliklar gostermesi ve toplanan
verilerin saglikli bir mukayeseye temel teskil edebilecek mahiyette bilgiler olmamasidir.
Tiirkiye, koordinasyonun saglanabilmesi amaciyla, su ve toprak kaynaklar1 envanter

calismasinin ortaklasa gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmektedir.”*

3.4.2. Baris Suyu Projesi

Tiirkiye’de dogup Cukurova Havzasi’ni sulayan ve daha sonra Akdeniz’e
dokiilen Seyhan ve Ceyhan Nehirlerindeki fazla suyun, su kitligi ¢eken Ortadogu
iilkelerine pazarlanmasini igeren bir projedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Turgut
Ozal tarafindan 1986 yilinda ortaya atilmistir.”** Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden gelen
2.2 milyar m® suyla beslenen bu baris boru hattinn, biri Suriye ve Urdiin’den gegerek
Suudi Arabistan’a, digeri ise Irak ve Kuveyt’ten gecerek Iran Korfezine kadar uzanan

iki yonii olacaktir®’

. Ortadogu’nun giindeminde 6nemli bir yer tutan proje ile bolgede
15 milyon kisinin su gereksinimini karsilanacagi hesaplanmis, su agiginin kapatilmasi
yaninda bolge iilkeleri arasinda biiyiik bir proje etrafinda isbirligi ve giliven ortami

yaratarak, bolgenin istikrar ve giivenligine katkida bulunmak da hedeflenmistir.***

Ozal’m 1987°de Sam’a yaptig1 resmi ziyarette giindeme gelen Baris Suyu
Projesi, ilk olarak Suriye’ye Onerilmistir. Tiirkiye'nin projeyle ilgili resmi Onerisi ise

1988'de yapilmistir.”’

Iki nehirden akan su miktar1 ortalama giinde 39 milyon metrekiip‘tiir. Bunun
23 milyon metrekiipli kullanilmakta, 13 milyon metrekiipii de Akdeniz’e dokiilmektedir.
Projemin 1988'deki fizibilite c¢aligmalarini Brown and Root Engineering and

Construction International adli firma ilgili kuruluslarin yardimiyla gergeklestirmistir.”*

225 Toklu, a.g.e., s.120

226 Zehir, a.g.e., s.195

27 Durmazugar, a.g.e., s.141

228 Bilen, a.g.e., .42

¥ Denk, Erdem, Su Satmak Kolay Degil, http:/www.radikal.com.tr/2000/03/18/yorum/0 1 su.shtml
(17.09.2009)

20 K oluman, Aziz, Sen, Alper, Diinyada Su Sorunlari ve Stratejileri, Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayinlari, Ankara, 2002 s.81
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Once 21 daha sonra 30 milyar dolara mal olacag1 hesaplanan ve dogu ve bati hatti

olmak iizere iki boliimden olusacak proje 8-10 yil arasinda tamamlanacakt.*’

Ik inceleme galigmalarina 1986 yilinda baslanan proje, dogu ve bati hatlari
olmak {tizere iki yonliidiir. Bat1 hatti su projesi Seyhan Nehri’nin Akdeniz’e akan
sularmin Seyhan, Islahiye, Kilis (Tiirkiye), Hama, Humus, Halep, Sam (Suriye),
Amman (Urdiin), Yambu, Medine, Mekke, Cidde (Suudi Arabistan) giizergahini
izlemesi diislinlilmis, toplam uzunlugunun 2700 km, kapasitesinin 3,5 milyon m3/giin,
maliyetinin 8,5 Milyar Dolar, bu hesaba gore de 1 m3’liniin maliyetinin 0.84 Dolar

olabilecegi Hesaplanmustir.

Dogu Hatti ise, Ceyhan'in Akdeniz'e dokiilen sularinin Ceyhan, Kilis (Tiirkiye)
Suriye, Urdiin, Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Katar, BAE' ne uzanan 3900 km.
uzunlugunda bir giizergahtan ibaret olmas1 diigiiniilmiistiir. dogu Hatti'nin kapasitesinin
2.5 Milyon m3/giin, maliyetinin 12 milyar ABD Dolar1, bir metrekiip suyun maliyetinin

1.07 ABD Dolar1 olacag hesaplanmugtir.”**

Bu projeyi fizibilite ¢alismalarim Dis Isleri Bakanligi, Ekonomik Isler Genel
Miidiir Yardimeist bagkanliginda bir Tiirk heyeti ile 6n fizibiliteyi yapan “Brown and
Root” isimli ABD sirketi yetkilileri, ongoriilen iilkelerin yetkililerine sunmuslardir.
Hepsi ilk basta olumlu yaklagmasina ragmen, Israil’in projeye dahil olmasma Arap
iilkeleri karsi c¢ikmuslardir. Israil, projeye dahil olmasma Arap iilkeleri karsi
cikmuslardir. Israil, projeye kendi iilkesinin katilmamasi durumunda projenin
gerceklesmesini engellemek i¢in finansal destek verecek kuruluslara baskida bulunacagi
tehdidini de bulunmustur. Arap iilkeleri, Israil’in projeye katilmasi ve maliyetinin

yiiksek olacag tezlerini 6ne siirerek halen projeye soguk bakmaktadirlar.”*

Projenin yatirim bedeli yiiksek oldugu icin, bazi uzmanlarca boru hattinin
Suudi Arabistan ve Korfez Bolgesine uzatilmasi yerine su sikintisinin en yogun
yasandig1 Urdiin’e kadar getirilmesi, bdylece daha kisa bir hatla yetinilerek maliyetinin

diisiiriilmesi teklif edilmistir. “Baris Suyu Projesi’ne alternatif olarak sunulan “Kii¢iik

2! Esenyel, a.g.e., 5.148
2 Esenyel, a.g.e., 5.148
233 Zehir, a.g.e., s.195
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Baris Suyu” adi1 verilen bu proje ile iletilmesi ongoriilen yillik su miktar1 2,19 milyar
m3 olup, Seria Nehri’nin yillik ortalama su kapasitesinin 1,6 katidir. Bu yodnden
ozellikle Urdiin ve Filistin’deki su agigimin karsilanmasinda énemli rol oynayacagina

kesin goziiyle bakilmustir.>*

Tiirkiye'nin bu projesi Urdiin disinda soguk karsilanmustir. Karst cikan
devletler basta Suudi Arabistan olmak {izere projenin maliyetinin yiiksek oldugunu
ifade etmekle birlikte, gercek nedenlerinin ise, Arap lilkelerinin su kaynaklar1 agisindan
Tiirkiye'ye bagimlilik yaratmasindan duyduklari endiseler, projenin Tiirkiye'nin bolgede
s6z sahibi olmasma araci olacagi, projenin bati hattindan Israil’in de yararlanacak

235
olmasidir.

O.Bilen'e gore, Baris Suyu Projesinin kabul gérmemesinin bir diger nedeni de
Suudi Arabistan ve Korfez Ulkelerinde, su aritma tesisi kuran uluslararasi biiyiik
sirketlerdir. Bu iilkelere aritma teknolojisi satan s6z konusu sirketler, bu projeden elde
edilecek suyun metrekiip maliyetini, aritma tesisleri ile elde edilecek suyun metrekiip

maliyetinden yiiksek gostermektedirler.”*

Sonug olarak, dénemin bagbakam Turgut Ozal tarafindan Ortadogu'da daha
aktif politika yapma amaci ¢ergevesinde Onerilen Baris Suyu Projesi, hem karsilastigi
itirazlar hem de kendi iginde barindirdig1 sorunlar nedeniyle Ozal'in Sliimiinden sonra

sessizce geri gekilmistir. Bundan sonra Tiirkiye'nin yeni 6nerisi Manavgat Projesi'dir.*’

3.4.3. Manavgat Cay1 Su Temin Projesi

Manavgat Projesi, Tiirkiye’nin giineyinden Akdeniz’e dokiilen Manavgat
Nehri’nden her giin denize akan ortalama 4.7 milyon metrekiip suyun bir boru hatti ile

sahile, oradan da 1300 metre agikta ylizer platforma nakledilerek, tankerlerle veya yiizer

>4 Bilen, a.g.e., s.143
235 Bulloch John, Darwish Adel, Su Savaslari, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1994, 5.133
26 Esenyel, a.g.e., 5.149

237 Denk, a.g.m. http://www.radikal.com.tr/2000/03/18/yorum/01su.shtml (17.09.2009)
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balonlarla, hem Tiirkiye'nin hem de dis tlkelerin su gereksiniminin karsilanmasina

yonelik bir proje olarak diisiiniilmiistiir.*®

Ulkemizin ve dis iilkelerin igme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin karsilanmasini
amaclayan proje giinde 500,000 m* suyun Manavgat Cayindan alinmasini ve 250,000
m*’i aritilmis halde 250,000 m*’ ii de ham su olarak denizden tankerlere yiiklenerek
tagimaya hazir hale getirilmesini kapsamaktadir. 1992 yilinda yerli ve yabanci firmalar
arasinda ihaleye c¢ikarilan bu is 10.03.1992 tarihinde imzalanan sézlesme ile EMT-
Aydmer Adi Ortakligia ihale edilmis ve 22.01.2001 tarihi itibariyle kesin kabulii
yapilmis bulunmaktadir. Proje Manavgat Barajinin yaklagik 800 m mansabinda yapilan
bir su alma yapist ve pompa istasyonu, her biri 900 m uzunlugunda ve 1,200 mm
capinda ¢elik borulardan olusan iki adet terfi hatti bulunmaktadir. 250,000 m?3/giin
kapasiteli aritma tesisi, her biri yaklagik 10,000 m uzunlugunda 1,600 mm ¢apinda g¢elik
borulardan olusan iki adet isale hattt tamamlanmistir. Kiy1 kontrol tesisleri ve kiyi
pompa istasyonundan olusan kara yapilari ile 4 adet 1,200 mm ¢apinda ¢elik borulardan
olusan deniz alt1 boru hatt1 ve iki adet acik deniz terminal ve dolum tesisinden ibaret
deniz yapilarindan olusmaktadir. Bu proje 6zellikle Akdeniz ve Ortadogu iilkelerinin
igme ve kullanma suyu ihtiyaclarinin karsilanmasina katkida bulunmak diisiincesiyle
gelistirilrnistir.23 ?

Manavgat cay1 su temin tesisi, 8 Aralik 1998 tarihinde agilarak hizmete girmis
ve bu tarihe kadar 116 milyon ABD dolar1 harcanmistir. Projenin Aralik 1999 itibariyle
kara yapilarinda ve deniz yapilarinda %100 gergeklesme saglanmustir.”* Ekonomik
olmaktan daha cok iilkemize stratejik ve hidropolitik acidan yararlar saglayacagi
diisiiniilerek insa edilen Manavgat I¢me Suyu Tesisleri 08.09.2003 tarihinde
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile dzellestirme kapsamina alinmistir. Ancak Dogu
Akdeniz’deki gelismeler 1s18inda projeden beklenen faydalarin saglanabilmesi igin

kapsaml1 ve stratejik analizlere ihtiyac vardir.*"!

238 Esenyel, a.g.e., s.150

2% jemesuyu Temini Faaliyetleri, http://www.dsi.gov.tr/hizmet/icmekulsu.htm (16.12.2009)

0 Esenyel, a.g.e., 5.150

! Y1ldiz, Dursun, Dogu Akdeniz Ve Manavgat Cay1 Su Temin Projesi, TMMOB Su Politikalari
Kongresi, http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/9162.pdf (27.11.2009)
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Manavgat Tesislerinden satilacak suyun Tiirk gemileriyle veya Tiirk
gemilerinin icinde yer alacagi uluslararasi konsorsiyumla taginmasina yonelik
girisimlerde bulunulmasi ulusal ¢ikarlarimiz agisindan 6nemli bir husus olarak ortaya
cikmaktadir. Suyun fiyatinin en az 20 cent/m3, tasima maliyetinin ise 80 cent/m3
civarinda olabilecegi ve Israil’in de 20 yil siiresince yilda 50 milyon m3 su satin alma
talebi goz Oniine alindiginda, suya ddenecek bedelin yillik bazda 10 milyon §, tagima
bedelinin ise 40 milyon $ civarinda olacagi goriilmektedir. Bu siiregte inisiyatifin
Tiirkiye’nin elinde olmasi ulusal ¢ikarlarimiz agisindan Onem tasimaktadir. Bu
cercevede satilacak suyun tasinmasinin Tiirk gemileriyle veya Tiirk gemilerinin i¢inde
yer alacagi uluslararasi konsorsiyumla yapilmasi hususu onem tasimaktadir. Diger
taraftan tilkemizin bolgesel agidan 6nemli rekabet ve pazarlik avantajina sahip oldugu
suyun tek basina off-set diizenlemesine konu edilmesi ¢ok dogru bir yaklagim
olmayacaktir. Ancak, suyun tasinmasi ic¢in agilacak ihalenin Tiirk Denizcilik
Firmalarina ve Tiitk Denizcilik Firmalarinin i¢inde yer alacagi uluslararasi

konsorsiyuma verilmesi halinde off-set diizenlemesi uygun olabilir.**

Manavgat tesisinin faydali omriinin 20 yil olarak alinmasi durumunda;
aritilmis suyun m3 basina maliyetinin 25-30 cent, ham su maliyetinin ise 19-23 cent
civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Tesis diisiik kapasiteli ¢alisirsa isletme ve bakim
masraflarinin birim su bedeli i¢indeki orani artmaktadir. Bu nedenle isletme ve bakim
masrafi acisindan tesisi %25 kapasitenin altinda calistirmak uygun goziikmemektedir.
Yatirnmin faydali 6mri stiresi igine  (20-35 yil) geri kazanilmasi agisindan ise tesisin

%75 kapasitenin iistiinde ¢alistirilmasi gerekmektedir.**

Projenin gelistirildigi Manavgat nehrinin 4,70 milyar metrekiip olan yillik
ortalama akimi, Tirkiye su potansiyelinin %2,5’ine karsilik gelmektedir. Bu proje ile
Manavgat nehrinin yillik ortalama akiminin %4’iine karsilik gelen 182,5 milyon
metrekiip suyun iiretimi ve ihtiyag bdlgelerine gonderilmesi i¢in gerekli kapasite

yaratilmigtir. Proje ile giinde 500,000 metrekiip suyun Manavgat ¢ayindan alinarak,

2 Y1ldiz, Dursun, Dogu Akdeniz Ve Manavgat Cay1 Su Temin Projesi, TMMOB Su Politikalari
Kongresi, http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/9162.pdf (27.11.2009)
243

a.g.y.
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250,000 metrekiipii de ham su halinde denizden tankerlere yiiklenerek taginmaya hazir

hale getirilmistir. Manavgat Cay1 Su temin Projesi, tiiril itibariyle diinyada benzersiz,

biiyiik ve 6nemli bir projedir.**

** jemesuyu Temini Faaliyetleri, http://www.dsi.gov.tr/hizmet/icmekulsu.htm (16.12.2009)
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SONUC

1946 yilinda Suriye’nin bagimsizligint kazanmasiyla baslayan iki iilke
iligkilerinin temelleri ¢ok daha eski tarihlere uzanmaktadir. Uzun yillar Osmanl
himayesi altinda kalmig Suriye, bagimsizlik sonrasinda Tiirkiye’ye karsi hep olumsuz
yaklagimlar i¢cinde bulunmustur. Genel olarak Suriye’nin bu tavri, zaten hassas bir
bolgede olan ve sorunlu ge¢misi olan bu iki iilke iligkilerinin, konjonktiirel gelismelerin
de etkisiyle olumsuz bir yapida sekillenmesine yol agmistir. Suriye, kendi topraklari
icerisinde kabul ettigi Iskenderun Sancagi’nin Tiirkiye’ye verilmesini bir tiirlii
kabullenememis ve bu durumun sonucunda Tiirkiye ile iliskilerini bu sorunun temelinde
sekillendirmeyi tercih etmistir. Dolayisiyla da Tiirkiye’ye kars1 genel olarak olumsuz bir

tavir sergilemistir.

Ortadogu’nun en 6nemli sorunlarindan biri olan su sorunu bdlgedeki biitiin
iilkeler agisindan son derece onemlidir. Ozellikle gittikge artan niifus ve dolayisiyla su
ihtiyaci, bununla beraber kiiresel 1sinma ve diger ¢evre sorunlari nedeniyle azalan su
kaynaklari, giin gegtikce suyun dnemini ve degerini arttirmaktadir. Insan hayat: icin
vazgecilemez olan ve alternatifi bulunmayan su, zaten kit olan Ortadogu’da gittikce
onem kazanmaktadir. Tiirkiye ve Suriye arasinda sinirasan sular olarak bulunan Firat ve
Asi nehirleri, diger yandan uluslararasi su olarak bulunan Dicle nehri iki iilke arasinda
zamanla ihtilaf konusu olmustur. Suriye’nin bu sulardan hakkaniyet dis1 kullanim pay1
istemesi, s6z konusu sularin uluslar aras1 hukuki boyutunu gercekten farkli olarak kabul
etme durumu, bu sulardaki ihtilaf meselesinin temellerini olusturmaktadir. Ancak
konunun 6ziine inildiginde aslinda iki iilke arasinda kayda deger bir ger¢ek su
sikintisinin olmadigini, Suriye’nin bu sorunu Tiirkiye’ye karst hasmane bir tavirla

yarattig1 gortilmektedir.

Hatay'in Tirkiye'ye referandum ile katilmasini bir tiirlii kabul etmeyen
Suriye, Tiirkiye'nin 197011 yillarda Giineydogu Anadolu Projesi'ni (GAP) uygulamaya
baslamasiyla, su sorununu bahane ederek Tiirkiye'ye karst PKK teror orgiitiinii
desteklemeye baslamigtir. 1984°ten itibaren Tirkiye'nin miicadele ettigi bu terdr
Orgiitiinii Suriye, su ve Hatay gibi farkli konularda Tiirkiye'ye kars1 bir pazarlik araci

olarak kullanmaya caligsmustir.
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Hatta doksanli yillarda Ege sorunlarindan kaynaklanan gerginlikte Yunanistan’in
da Tirkiye’yi zayif duruma diisiirmek i¢in kismen PKK terdriine destek vermesinin
yaninda Tirkiye’ye karst Suriye ile birlikte hasmane bir tutum icinde isbirligi i¢inde
hareket ettikleri, bu nedenle o tarihlerde TSK’nin savas planlarimi “iki buguk savas
doktrini”ne gore yaptig1 bilinmektedir. Bu doktrindeki iki tam tehditten biri Suriye,

digeri Yunanistan, yarim olan tehdit de PKK terdriidiir.

1980’ler itibariyla Tiirkiye’de hizla artan PKK terdr oOrgiitiiniin boliict
faaliyetleri Tiirkiye agisindan ¢ok onemli ve kritik bir durumdur. Yaklasik otuz yildir
devam eden PKK terdr orgiitiiyle olan miicadelede Tiirkiye yaklasik otuz bin insanini
kaybetmistir ve ylizlerce milyar dolar para harcamistir. Tiirkiye acisindan son derece
onemli olan bu konuda Suriye, Tiirkiye’ye karsi bir koz olarak ve bolgedeki giicler
dengesi stratejisi olarak PKK’y1 siirekli olarak cesitli sekillerde desteklemistir.
Tirkiye’nin tiim uyarilarina ve barisgil yaklasimlarina ragmen bu tutumunu
degistirmeyen Suriye ile 1998 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan’in Suriye’den

cikarilmasiyla savasin esiginden doniilmiistiir.

1998 yilinin sonlarina dogru Suriye’ye karst uygulanan gii¢ gdsterisi ve konuda
devletce gosterilen kararlilik sonucunda Suriye, bu hasmane tutumunu yumusatmaya
baslamis, terdrist basini topraklarindan ¢ikartmis ve bunu takiben “Adana Mutabakat1”
olarak anilan bir toplanti sonucunda da PKK teroriine verdigi destegi kestigini resmen

aciklamustir.

Bu siirecin akabinde 2000 yilinda babasi Hafiz Esad’in Oliimiiyle Suriye
Devlet Baskani olan Besar Esad ile yeni bir donem baglamistir ve gittikce gelisen
iligkiler 6zellikle son yillarda biiyiik ivme kazanmistir. Bu olumlu gelismeler ve iki iilke
arasinda yapilan 6nemli anlasmalarla iki komsu iilke tarihleri boyunca hi¢ olmadig:
kadar yakinlagmigtir ve iki iilke vatandaglarina uygulanan vize karsilikli olarak
kaldirilmistir. Varilan bu noktada mevcut durum iki iilke acisindan da son derece
onemlidir ve iki llkenin de karsilikli c¢ikarlari dogrultusunda biiyiik Onem arz
etmektedir. Ancak Tiirkiye’'nin bolgedeki giicii ve Suriye’nin mevcut sorunlari, iki
tilkenin uzun vadeli olarak sorunsuz bir iliski yasamasina kesin goziiyle bakabilmeyi

mumkun kilmamaktadir.
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Tarihsel siiregte yasanan bu gergekler dogrultusunda ve i¢inde bulundugumuz
surecin sartlar1 itibariyla bundan sonrasi i¢in Tiirkiye 'nin {izerinde durmasi gereken
onemli hususlar 6zetle soyledir. Tiirkiye, sinirasan sular ile ilgili hukuki durumun netlik
kazanmasinin uzun zaman alacagini hesaba katmali ve insa etmeyi planladigi barajlarin
temellerini atarak, ileride batili iilkelerin istekleri dogrultusunda gelebilecek
kisitlamalara kars1 miiktesep hak elde etme yoluna gitmelidir. Uluslararasi hukukunun
¢ozmek zorunda oldugu sorunlardan birisi olan faydalanma hakkinin sinirlart ve bu
faydalanma hakkinin uygulanmasi sonucu diger devletlere verilen zararin sinirlarinin
tespiti konusunda, BM’in kabul ettigi son sdzlesmeye ragmen, genel olarak kabul
gérmiis ve yerlesmis bir hukuk kurali bulunmamaktadir. Her akarsu havzasinin kendine
has oOzellikleri oldugundan hareketle, smnir asan sularin kullanimina iligkin
uyusmazliklarin genel bir antlagma yerine, ilgili lilkeler arasinda havzanin 6zellikleri

dikkate alinarak ¢oziimlenmesi daha gergekei ve uygulanabilir olacaktir.

Sinirasan akarsularla ilgili uluslararasi hukuk kurallar1 yetersiz ve belirsiz
oldugundan, Tiirkiye bundan sonraki yapilacak olan ve sular ile dogrudan ilgisi bulunan
uluslararas1 toplantilarda basta biiyiik gilicler olmak tizere diger devletleri de kendi

davasi etrafinda birlestirmeye caligmalidir.

Uc¢ Asamali Plan cercevesinde bolge iilkeleri bir karar vermelidir. Kit su
kaynaklarindan optimum faydalanarak suyu yeterli hale getirmek ve isbirligi yoluyla
ortak cikar alanlar1 yaratarak bolgesel 6lcekte refaht artirmak mi daha akilcidir, yoksa
kit kaynaklardan paymna diisenle sorunu bireysel olarak ¢d6zmeye calisarak yakin bir
gelecekte biitiin tarimsal projelerin tikanma noktasina gelmesiyle daha biiyiik bir krizle
karsilagsmak mi tercih edilecektir. Bu karart vermek bu giiniin kosullarinda giictiir.
Ancak bolgede karsihikli  giiven ve istikrar saglandiginda daha gergekei

degerlendirmelerin yapilabilmesi miimkiin olacaktir.
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Suriye, su kaynaklarin1 (Golan Tepeleri ve Firat sular1) garantiye almadan Israil
ile bir baris yapilamayacagim ifade etmektedir. Golan tepelerini Israil’e biraktigt
takdirde, bolge lilkelerinin ve dogal olarak ABD’nin de yapacag: baski ile Tiirkiye’yi
Firat sularindan taviz vermeye (500 m3/sn.nin iizerinde su birakmaya ) ve Firat’in

sulariin tahsisini 6ngoren bir antlagsmaya zorlayacagi beklenmelidir.

Batili arastirma kuruluslarinin  hazirladiklart raporlarda, su i¢in catimsa
cikabilecek bolgelerden birisi de Firat-Dicle havzasi olarak sik sik giindeme
getirilmektedir. Tiim bu degerlendirmelere ragmen bilimsel bir metot kullanilarak
yapilan bir analiz neticesinde, herhangi bir catismanin, mevcut sartlar altinda
gerceklesme ihtimalinin zayif oldugu, ancak Ortadogu’nun istikrarsizlik {ireten yapisi
icinde ilgili devletler arasinda diger sorunlarla birlikte, su sorununun birlesik bir kriz
olarak her an giindeme gelebilecegi ve Tiirkiye i¢in tehdit olarak olmasa bile, potansiyel

bir risk olarak algilanmasi1 gerektigi sonucuna varilmstir.

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeligi perspektifinde 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelerin baslatilmasi dolayisiyla su konusu Avrupa Birligi’nin ve AB -Tiirkiye
iligkilerinin giindem maddeleri arasinda yer almistir. AB raporlarinda “Tiirkiye’ nin
Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar” arasinda jeopolitik boyut baglaminda,
su konusunun stratejik 6neminin 6niimiizdeki yillarda artacagi 6ngoriisii yapilmaktadir.
Bu 6ngoriiyli Tirkiye’nin ciddiye almasi gerekmektedir. Ciinkii artan stratejik onem,
baska uluslararas1 aktorlerin de ilgilerinin yogunlasmasina yol agacaktir. AB’nin
simdiden konuya gosterdigi ilgi ¢er¢evesinde, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne katilimu ile
birlikte su kaynaklarinin ve alt yap1 projelerinin uluslararasi yonetiminden s6z edilmesi
dikkat cekicidir. GAP c¢ercevesinde yer alan projelere bu iki iilkeden de 0Ozel
tesebbiisiin siirli olarak katilimi saglanarak, GAP’in kendilerine karsi gelistirilmis
politik bir silah olmadigi, tiim bdlge lilkeleri i¢cin fayda saglayacagi gosterilmelidir.

Bolge tilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesi ve bolgenin su sorununa ¢oziim olmasi
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amaciyla, baris Suyu Projesi’nin politik olarak da kabul edilmesi icin gerekli

girisimlerde bulunulmalidir.

Suya olan ihtiyag, i¢inde bulundugumuz cografyada su kaynaklarindan daha
fazla pay elde etmek isteyen iilkeler arasinda sorun teskil etmektedir. Giivensizlik
ortami1 giderek artan silahlanma, karsilikli ¢ikar catismalar1 ve yillardir kronik hale
gelmis Arap-israil uyusmazlig1 gibi etkenlerle her gecen giin daha da biiyiimektedir.
Tiirkiye, Ortadogu cografyasina komsu olmasi, Firat ve Dicle Nehirleri nedeni ile bu
sorunun i¢ine ¢ekilmek istenmektedir. Tiirkiye, milli menfaatleri ¢ergevesinde milli
hedeflerini elde etmek iizere uygulayacagi milli politikasinda yer alan “su stratejisine”

gereken 6nem ve Onceligi vermek zorundadir.

Bugiin gelinen noktada Firat ve Dicle havzasinda suyun kullanimi; gerek AB’nin
gerekse BM’nin ve ABD’nin ilgi alaninda sik¢a yer almaya baslamistir. Bir yandan
Irak’n iggali ve buna paralel bu iilkedeki siyasal yeniden yapilandirma siirecinin olasi
etkileri, 6te yandan uluslararasi su hukukundaki yeni gelismeler Tiirkiye nin ulusal su

politikasini zorlamaktadir.

Tiirkiye bolgesel igbirligini artirmali, ulusal giivenligini ve bdlgenin istikrarini
baskasina ihale etmeden kendisi saglamalidir. Tiirkiye’nin bunu basaracak giicii,
tecriibesi ve olanaklar1 vardir. Bunu basardigi zaman Tiirkiye elindeki su kaynaklariyla
sadece bolgesinde degil diinya capinda s6z sahibi bir lilke olabilecektir. Sinirasan

sularimizin degeri o zaman daha iyi anlagilacaktir.
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Uluslararas1 Suyollarini Tasima Disinda Amaclarla Kullanim
Hukukuna Iliskin Sozlesme

BOLUM I
Giris
Madde 1
Sozlesmenin Kapsam

1. Isbu Soézlesme, uluslararasi suyollarina ve bunlarin sularmin ulagim dis
kullanimlarina ve s6z konusu uluslararasi suyollar1 ve bunlarin sularinin kullanimlaria

iliskin koruma, muhafaza ve yonetim tedbirlerine uygulanir.

2. Uluslararasi suyollarmin ulasim i¢in kullanimlari, diger kullanimlar ulagimi
veya ulasim diger kullanimlar etkilemedigi siirece isbu Sozlesme kapsaminda yer

almaz.
Madde 2
Terimlerin kullanimi
Isbu Sozlesme baglaminda;

(a) "Suyolu", fiziksel baglantilar1 nedeniyle, tek bir biitiin olusturan ve

normalde ortak bir ¢ikista son bulan, yiizey ve yer alt1 sular1 sistemi anlamina gelir;

(b) "Uluslararas1 suyolu", bdliimleri farkli devletlerde bulunan bir suyolu

anlamina gelir;

(c) "Suyolu Devleti", iilkesinde uluslararasi suyolunun bir pargasi bulunan isbu
Sozlesme’ye taraf Devlet veya bir ya da birden ¢ok iiye iilkesinde uluslararasi suyolu

parcasi bulunan bir bolgesel ekonomik orgiit olan taraf anlamina gelir;

(d) "Bolgesel ekonomik orgiit", liye devletlerin igsbu S6zlesme’nin diizenledigi

konularla ilgili olarak yetki devrettigi ve i¢ prosediirlerine uygun olarak imzalama,
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onaylama, kabul etme, icazet verme veya katilmaya yetkilendirilmis belli bir bolgedeki

egemen devletlerden olusan orgiittiir.

Madde 3
Suyolu anlasmalar

1. Aksi yonde bir anlasma olmadikca, isbu Sozlesme’deki hi¢ bir husus, bir
suyolu devletinin s6z konusu Sozlesme’ye taraf oldugu tarihte kendisi i¢in gegerli olan

anlagmalardan dogan hak ve ytikiimliiliiklerini etkilemez.

2. 1. paragrafin hiikiimlerine ragmen, 1. paragrafta deginilen anlagsmalara taraf
olanlar, gerektiginde, s6z konusu anlagmalar1 isbu Sozlesme’nin temel prensipleriyle

uyumlu hale getirebilirler.

3. Suyolu Devletleri, isbu S6zlesme’de yer alan hiikiimleri belirli bir suyolunun
veya pargalarinin 6zelliklerine veya kullanimina uygulayan ve uyarlayan, bundan sonra

"suyolu anlagsmalar1" olarak anilacak olan bir veya daha fazla anlasma imzalayabilirler.

4. 1ki veya daha fazla suyolu devleti arasinda bir suyolu anlasmasi
imzalandiginda, bu anlagsma uygulanacagi sular1 tanimlamalidir. Boyle bir suyolu
anlasmasi, bir veya daha fazla suyolu devletinin bu suyolunun sularindan
yararlanmasini, agik rizalari olmaksizin, 6nemli diizeyde olumsuz etkilememesi
kosuluyla, uluslararasi bir suyolunun tamami ya da bir boliimii konusunda ya da belirli

bir proje, program ya da kullanimla ilgili olarak imzalanabilir.

5. Bir suyolu devletinin, belirli bir uluslararasi suyolunun o6zellikleri ve
kullanim1 nedeniyle igsbu Sozlesme hiikiimlerinin uyarlanmasini ve uygulanmasini
gerekli gormesi halinde, suyolu devletleri bir suyolu antlasmasi ya da anlagmalari

imzalamak amaciyla iyi niyetli miizakerelere girismek icin istigare edeceklerdir.

6. Bir uluslararasi suyoluna kiyidas suyolu Devletlerinden hepsi olmamak

kaydiyla bazilari, bir anlagmaya taraf olduklari durumda, s6z konusu anlagsmadaki hi¢bir
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husus taraf olmayan suyolu Devletlerinin isbu S6zlesme’deki hak ve yiikiimliiliikklerini

etkilemeyecektir.
Madde 4
Suyolu anlasmalarimin taraflari

1. Her suyolu Devleti, bir uluslararasi suyolunun biitiiniine uygulanacak
herhangi bir suyolu anlagsmasina iliskin miizakerelere katilmak ve bu anlagsmaya taraf

olma haklarinin yan1 sira, konuyla ilgili danigsmalarda bulunmak hakkina da sahiptir.

2. Suyolunun yalnizca bir pargasi veya belirli bir proje programi veya
kullanim1 i¢in gegerli olmak iizere teklif edilen bir suyolu anlasmasinin uygulanmasiyla,
uluslararas1 suyolundan kullanimi1 6nemli derecede etkilenebilecek bir suyolu Devleti,
kendi kullaniminin bu anlagmadan etkilendigi 6l¢iide bu anlagmayla ilgili danigmalara
ve uygun gordiigii takdirde, taraf olma goriisiiyle iyi niyetle miizakerelere katilma

hakkina sahiptir.
BOLUM II
GENEL I LKELER
Madde 5
Hakca ve makul kullanim ve katilim

1. Suyolu Devletleri, iilkelerindeki uluslararasi suyolunu hak¢a ve makul bir
sekilde kullanacaklardir. Bir uluslararasi suyolu, suyolu Devletlerince 6zellikle bu
suyolundan optimal ve siirdiiriilebilir kullanim ile suyolunun yeterli korunmasiyla tutarl
yararlar elde etmek goriistiyle ve ilgili suyolu Devletlerinin menfaatlerini géz oniinde

bulundurarak kullanilacak ve gelistirilecektir.

2. Suyolu Devletleri, bir uluslararasi suyolunun kullanimina, gelistirilmesine ve
korunmasina, hak¢a ve makul bir sekilde istirak edeceklerdir. Boyle bir istirak isbu
Sozlesme’de saglandigr lizere hem suyolunu kullanma hakkini, hem de bu suyolunun

korunmasi ve gelistirilmesinde isbirligi yapma gorevini igermektedir.
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Madde 6
Hakkaniyete uygun ve makul kullanimla ilgili esaslar

1. Madde 5’in anlam1 dahilinde uluslararas: bir suyolunun hakkaniyete uygun
ve makul kullanimi, agagidakilerle birlikte ilgili tiim esaslarin ve sartlarin géz oniine

alinmasini gerektirir:

a) Cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve diger dogal tabiath

faktorler;
b) Ilgili suyolu Devletlerinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglar;
¢) Her bir suyolu Devletindeki suyoluna bagiml niifus;

d) Bir suyolu Devletindeki kullanim veya kullanimlarin diger suyolu Devletleri

tizerindeki etkilert;
e¢) Suyolunun mevcut ve potansiyel kullanimlari;

f) Suyolundaki su kaynaklarimin kullaniminin muhafazasi, korunmasi,

gelistirilmesi ve ekonomisi ve buna bagli alinan tedbirlerin maliyetleri;

g) Ozellikle planlanan veya mevcut kullanimlara iliskin benzer degerdeki

alternatiflerin mevcudiyeti;

2. 5. maddenin veya bu maddenin birinci paragrafinin uygulanmasinda, ilgili
suyolu Devletleri ihtiyag dogdugunda isbirligi ruhu igerisinde miizakerelere

gireceklerdir.

3. Her bir esasa verilecek agirlik, diger ilgili esaslara kiyasla 6nemine gore
belirlenecektir. Makul ve hakkaniyete uygun kullanimin ne oldugu belirlenirken, tiim

ilgili esaslar beraber ele alinacak ve biitline dayali bir sonuca ulasilacaktir.
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Madde 7
Onemli zarara yol acmama yiikiimliiliigii

1. Suyolu Devletleri, tilkelerindeki uluslararasi bir suyolunu kullanirken, diger
suyolu Devletlerine sebebiyet verilecek Onemli zararlari Onlemek icin tim uygun
tedbirleri alacaklardir. 2. Buna ragmen, diger bir suyolu Devletine 6nemli bir zarar
verilirse, kullanimlar1 s6z konusu zarara sebep olan Devletler, boyle bir kullanima dair
bir anlasma olmamasi durumunda, meydana gelen zarari ortadan kaldirmak veya
hafifletmek i¢in, 5. ve 6. maddelerdeki hiikiimleri géz Oniinde tutarak, etkilenen Devlet
ile danigma halinde tiim uygun Onlemleri alacak ve uygun oldugu takdirde tazminini

tartisacaklardir.
Madde 8
Is birligi icin genel yiikiimliiliik

1. Suyolu Devletleri, uluslararast bir suyolunun optimum sekilde
kullanilmasini ve yeterli sekilde korunmasini saglamak amaciyla, egemen esitlik, toprak

biitiinliigi, karsilikl1 yarar ve iyi niyet temeline dayali olarak isbirligi yapacaklardir.

2. Soz konusu isbirliginin yontemini belirlerken suyolu Devletleri, degisik
bolgelerde mevcut olan ortak mekanizmalar ve komisyonlar vasitasiyla edinilen
tecrilibeler 15181nda, gerekli goriildiikleri takdirde, ilgili 6nlemler ve prosediirler iizerinde

isbirligini kolaylagtiran, ortak mekanizmalar veya komisyonlar kurmay1 diigiinebilirler.
Madde 9
Diizenli veri ve bilgi ahlis verisi

1. 8. maddeye uygun olarak, suyolu devletleri, hidrolojik, meteorolojik,
hidrojeolojik ve ekolojik mahiyetteki bilgiler ve su kalitesi basta olmak {izere,
suyolunun durumu hakkinda eldeki mevcut veri ve bilgileri ve gelecege yonelik

tahminleri diizenli olarak teati edeceklerdir.
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2. Bir suyolu Devleti, bir baska suyolu devletine elinde mevcut olmayan veri
veya bilgilerin saglanmasini istediginde, s6z konusu Devlet bu istegi karsilamak i¢in
tiim ¢abay1 gosterecektir; ancak bu istegin karsilanmasini, s6z konusu veri veya bilgiyi
toplama ve gerekiyorsa igleme tabi tutmaya iliskin makul bedellerin istekte bulunan

devlet tarafindan 6denmesi kosuluna baglayabilir.

3. Suyolu Devletleri, veri ve bilgilerin, istekte bulunan diger suyolu
Devletlerinin kullanimina kolaylik saglayacak bicimde toplanmasi ve gerektiginde

isleme tabi tutulmasi i¢in ellerinden gelen tiim ¢abay1 gostereceklerdir.
Madde 10
Farkh kullanim sekilleri arasindaki iliski

1. Aksine bir anlasma veya yapila gelis kurali bulunmadigi takdirde,
uluslararas1 bir suyolunun hi¢bir kullanim sekli diger kullanimlar iizerinde dogal
oncelik teskil etmez. 2. Bir uluslararasi suyolunun kullanim sekilleri hususunda ihtilaf
cikmas1 halinde, 5’ten 7’ye kadarki maddeler uyarinca, temel insani ihtiyaglarin

gereklerine 6zel 6nem verilerek ¢oziimlenecektir.
BOLUM 111
PLANLANAN PROJELER
Madde 11
Planlanan projeler hakkinda bilgi

Suyolu Devletleri, bilgi ali verisinde bulunacaklar, birbirlerine danisacaklar ve
gerektiginde planlanan projelerin uluslararasi bir suyolunun durumu tizerindeki olasi

etkileriyle ilgili olarak miizakerelerde bulunacaklardir.
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Madde 12

Planlanan projelerin muhtemel olumsuz etkilerine iliskin bildirim

Bir suyolu Devleti, diger suyolu Devletleri iizerinde Onemli boyutlarda
olumsuz etkilere sahip olabilecek nitelikte planlanmis projelerini uygulamaya
koymadan veya uygulama iznini vermeden Once, ilgili devletlere, gerekli bildirimleri
zamaninda ulastiracaktir. Bu tlir bildirimler, gonderildikleri Devletlerin planlanan
projelerin olas1 etkilerini degerlendirebilmelerini saglamak amaciyla, herhangi bir
cevresel etki degerlendirme sonuglari da dahil olmak iizere, mevcut teknik veri ve

bilgilerle birlikte sunulmalidir.
Madde 13
Bildirime yanit verme siiresi
Aksi kararlastirilmadikga:

(a) 1 2. madde uyarinca bildirimde bulunan bir suyolu Devleti, bildirimde
bulunulan Devletlere planlanan projelerin olas1 etkilerini incelemek, degerlendirmek ve

vardiklari sonuglari iletmek {izere alt1 aylik bir siire taniyacaktir.

(b) Bu siire, planlanan projelerin degerlendirilmesinin 6zel zorluk arz etmesi
halinde, bildirimde bulunulan Devletin talebi {izerine alt1 ay1 gegmeyecek bir siire ile

uzatilabilecektir.
Madde 14
Yanit verme siiresi icinde bildirimde bulunan devletin yiikiimliiliikleri
13. Maddede belirtilen siire i¢cinde bildirimde bulunan Devlet:

(a) Bildirimde bulunulan Devletlere elinde bulunan ve dogru degerlendirme
icin gerekli olan her tiirlii ek veri ve bilgiyi, talep lizerine saglayarak, bu Devletlerle

isbirligi yapacak ve
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(b) Bildirimde bulunulan Devletlerin onayr olmadan planlanan projeleri

uygulamaya koymayacak veya uygulama iznini vermeyecektir.
Madde 15
Bildirime yanit verme

Bildirimde bulunulan Devletler, varmis olduklar1 sonuglari, bildirimde
bulunan Devlete 13. madde uyarinca uygulanabilecek siire i¢inde miimkiin oldugu kadar
erken ileteceklerdir. Bildirimde bulunulan bir Devlet, planlanan projelerin
uygulanmasiin 5. ve 7. maddelerde ongoriilen hiikiimlere aykiri olacagi sonucuna
varirsa, bu sonucun gerekgelerini iceren belgelenmis bir aciklamayr sonuca

ekleyecektir.
Madde 16
Bildirime yanit verilmemesi hali

1. Bildirimde bulunan Devlet, 13. maddede belirtilen uygulanabilir siire i¢inde,
1. madde uyarinca higbir yanit alamazsa, 5. ve 7. maddelerde 6ngoriilen yiikiimliiliiklere
bagli olarak, bildirimde bulundugu Devletlere sunmus oldugu bildirim ve diger her tiirlii

veri ve bilgilere uygun olarak planlanan projeleri uygulamaya koymaya gecebilir.

2. Bildirimde bulunulan ve 13. madde uyarinca uygulanabilecek siire i¢inde
yanit vermemis olan bir Devletin herhangi bir tazminat talebi, bildirimde bulunan
Devletin yanit siiresinin sona ermesinden sonra, yanit verilmis olmasi halinde iizerine
almamig olacag1 faaliyete ge¢mesinden dolayl, yapmig oldugu masraflarla

denklestirilebilir.

Madde 17

Planlanan projelere iliskin damisma ve miizakereler
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1. Planlanan projelerin 5. veya 7. madde hiikiimlerine aykir1 olmas1 halinde 15.
maddeye uygun olarak irtibat kurulmus ise, bildirimde bulunan Devlet, irtibati kuran
Devlet ile bu durumun hakkaniyete uygun olarak ¢oziime kavusturulmasina yonelik bir

bakis agisi1 ile danismalara ve gerekiyorsa miizakerelere baslayacaktir.

2. Danmisma ve miizakereler, her Devletin, diger Devletin haklarin1 ve yasal
menfaatlerini, iyi niyetle ve akilct bir bi¢imde g6z Oniine almasi temeli {izerine

gerceklestirilecektir.

3. Danisma ve miizakerelerin yiriitildiigii siire igerisinde, bildirimde bulunan
Devlet, bildirimde bulunulan Devletin irtibat1 kurdugu anda talep etmesi durumunda,
planlanan projeleri uygulamaktan veya wuygulama iznini vermekten, aksi

kararlastirilmadikca alt1 aylik bir siire boyunca kagiacaktir.
Madde 18
Bildirimde bulunmama durumundaki islemler

1. Eger bir suyolu Devletinin, diger bir suyolu Devletinin kendisine 6dnemli
boyutta olumsuz etkileri olabilecek projeler planladigina inanmak i¢in makul nedenleri
bulunuyorsa, bu Devlet, diger Devletten 1 2. madde hiikiimlerini uygulamasini talep
edebilir. Bu istek, gerekgelerini ortaya koyan belgelere dayali bir agiklama ile birlikte

sunulacaktir.

2. Projeleri planlayan Devlet, 12. maddede 6ngoriilen bir bildirimde bulunmak

yiiklimliiliigl altinda olmadig1 sonucuna varmasi durumunda, bu sonuca dair

gerekgelere iliskin belgeleri igeren bir agiklama ile birlikte sonucu diger
Devlete bildirecektir. Bu sonu¢ diger Devleti tatmin etmiyor ise, bu iki Devlet, diger
Devletin istegi lizerine, derhal 17. maddenin 1. ve 2. paragraflarinda belirtilen sekilde
danigsma ve miizakerelere baslayacaklardir. 3. Danisma ve miizakerelerin yiiriitildigi
siire igerisinde, projeleri planlayan devlet diger Devletin danisma ve miizakereleri
baslatma isteginde bulundugu zaman bu yonde bir talepte bulunmus olmasi halinde,
aksi kararlagtirilmadikc¢a, planlanan projeleri uygulamaktan veya uygulama iznini

vermekten alt1 ay1 agmayacak bir siire boyunca kaginacaktir.
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Madde 19
Planlanan projelerin acil olarak uygulanmasi

1. Planlanan projelerin uygulanmasinin kamu saghigi, kamu giivenligi veya
diger esit diizeyde 6nemli menfaatleri korumak ag¢isindan hayati aciliyeti bulunmasi
durumunda, projeleri planlayan Devlet, 14. maddenin ve 17. maddenin 3. paragrafinin
ongordiigli hiikiimlere ragmen, 5. ve 7. maddelere bagli olarak derhal uygulamaya

gegebilir.

2. Bu durumda, projelerin aciliyetine iligkin resmi bir bildiri, ilgili veri ve
bilgilerle birlikte, gecikmeksizin 1 2. maddede belirtilen diger suyolu Devletlerine

iletilecektir.

3. Projeleri planlayan Devlet, 2. paragrafta belirtilen Devletlerden herhangi
birinin talebi iizerine, 17. maddenin 1. ve 2. paragraflarinda belirtilen sekilde, derhal

talepte bulunan Devletle danisma ve miizakerelere girecektir.

BOLUM IV
KORUMA, MUHAFAZA VE YONETIM

Madde 20
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Ekosistemlerin korunma ve muhafazasi

Suyolu Devletleri, uluslararasi suyollarmin ekosistemlerini, bireysel veya

uygun oldugu takdirde, ortaklasa olarak koruyacak ve muhafaza edeceklerdir.

Madde 21
Kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi ve denetlenmesi

1. Bu maddenin amaglari i¢in, "uluslararasi bir suyolunun kirliligi", uluslararasi
bir suyoluna ait sularin bilesiminde veya kalitesinde dogrudan ya da dolayl olarak

insani faaliyetlerden kaynaklanan, herhangi bir zararli degisim anlamina gelmektedir.

2. Suyolu Devletleri, tek baslarina ve uygun oldugu takdirde birlikte,
uluslararasi bir suyolunun, diger suyolu Devletlerine ve insan saglig1 veya giivenligine
sularin yararlanma amagli kullanimina veya su yolunun canli kaynaklarina iliskin
zararlar da dahil olmak iizere, dogal g¢evrelerine O6nemli zarar verebilecek sekilde
kirlenmesini Onleyecek, azaltacak ve denetleyeceklerdir. Suyolu Devletleri, bu

baglamdaki politikalarin1 uyumlu hale getirmek i¢in gereken adimlar1 atacaklardir.

3. Suyolu Devletleri, i¢lerinden herhangi birinin istemi {izerine, uluslararasi bir
suyolunun Kkirliligini Onlemek, azaltmak ve denetlemek tlizere asagida gosterildigi
sekilde metotlar ve karsilikli olarak kabul edilebilir tedbirlere varmak amaciyla

danismalarda bulunacaklardir:
(a) Ortak su kalitesi hedef ve kriterlerinin olusturulmast;

(b) Noktasal ve noktasal olmayan kaynaklardan gelen kirliligi tanimlamak

tizere tekniklerin ve uygulamalarin olusturulmast;
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(c) Uluslararast bir suyoluna girisi yasaklanacak, sinirlandirilacak,

denetlenecek veya gozlenecek maddelerin listelerinin olusturulmasi.
Madde 22
Yabanci veya yeni tiirlerin suyoluna girisi

Suyolu Devletleri, suyolu ekosistemi iizerinde diger suyolu Devletlerine
Oonemli bir zarar gelmesi ile sonuglanacak etkileri olabilecek yabanci veya yeni tiirlerin

bir uluslararasi suyoluna girisini 6nlemek i¢in gereken tiim 6nlemleri alacaklardir.
Madde 23
Deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi

Suyolu Devletleri, genel olarak kabul edilen uluslararasi kural ve standartlar
g6z onilinde bulundurarak, nehir agizlar1 dahil olmak iizere bir uluslararasi suyolunun
deniz ¢evresini korumak ve muhafaza etmek icin tek baslarina veya uygun oldugu

takdirde

diger Devletlerle isbirligi halinde, genel olarak kabul edilmis uluslararasi kural

ve standartlar1 géz dniinde bulundurarak gerekli tiim 6nlemleri alacaklardir.
Madde 24
Yonetim

1. Suyolu Devletleri, aralarinda herhangi birinin istegi iizerine, ortak bir
yonetim mekanizmasinin tesisini de igerebilen uluslararasi bir suyolunun yonetimiyle

ilgili olarak danigmalara baglayacaklardir.

2. Bu maddenin amagclar1 icin, "yonetim", Ozellikle asagidakileri

nitelemektedir:

(a) Bir uluslararast suyolunun siirdiiriilebilir gelismesini planlamak ve kabul

edilen planlarin yiiriirliige sokulmasini saglamak ve.

112



(b) Aksi takdirde, suyolunun akilci ve en uygun kullanimi ile koruma ve

denetimini gelistirmek.
Madde 25
Diizenleme

1. Suyolu Devletleri, uygun oldugu durumda, bir uluslararasi suyolunun
sularinin akisinin diizenlenmesi icin gerekli ihtiya¢ ve imkanlara cevap vermek iizere

isbirligi yapacaklardir.

2. Aksi kararlagtirilmadik¢a, suyolu Devletleri bu gibi diizenleme
caligmalarinin insas1 ve bakimini ya da bedelinin karsilanmasini iistlenmek i¢in mutabik

kalabilecekleri gibi, hakga bir esasta istirak edeceklerdir.

3. Bu maddenin amagclar i¢in, ’’diizenleme", hidrolik calismalarin ya da
herhangi bir baska devam eden Onlemin kullanilmasiyla uluslararasi bir suyolunun
sularmin akismin niceliginin degistirilmesi, niteliginin degistirilmesi ya da bagka

sekilde kontrol edilmesi anlamina gelir.
Madde 26
Su tesisleri

1. Suyolu Devletleri, iilkelerinde, uluslararasi bir suyolu ile ilgili tesisleri,
faaliyetleri ve diger isleri idame ettirmek ve korumak iizere ellerinden gelen en yiiksek

gayreti gostereceklerdir.

2. Suyolu Devletleri, dnemli olumsuz etkilere maruz kalabilecegine inanmak
icin makul sebebi olan i¢lerinden herhangi bir Devletin talebi iizerine, asagidaki

hususlarda danigsmalarda bulunacaklardir:

(a) Uluslararast suyolu ile ilgili tesislerin, faaliyetlerin ve diger islerin

emniyetli isletimi veya muhafaza edilmesi ve
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(b) Tesislerin, faaliyetlerin veya diger ilgililerin, kasitli, ya da ihmalkar

davraniglardan veya dogal tesirlerden korunmasi.
BOLUM V
ZARARLI KOSULLAR VE ACIL DURUMLAR
Madde 27
Zarar verici kosullarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi

Suyolu Devletleri, tek baslarina veya uygun oldugu takdirde ortaklasa,
uluslararas1 bir suyoluna bagli olarak, sel ya da buzlanma, sudan gegen hastaliklar,
millenme, erozyon, tuzlu su karigmasi, kuraklik ya da ¢ollesme benzeri dogal nedenlerle
veya benzeri hareketler sonucu olusan, diger suyolu Devletlerine zarar verebilecek
kosullarin Onlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi1 i¢in gereken tiim Onlemleri

alacaklardir.

Madde 28
Acil durumlar

1. Bu Maddenin amaglar1 i¢in "acil durum", suyolu Devletlerine veya diger
Devletlere ciddi boyutta zarara neden olan veya yakin zamanda zarar verme
potansiyeline sahip sel, buz kirilmalari, yer kaymasi ya da deprem gibi dogal
nedenlerden veya endiistriyel kazalar gibi benzeri faaliyetlerden kaynaklanan aniden

ortaya ¢ikan bir durum anlamina gelir.

2. Bir suyolu Devleti, iilkesinde ortaya c¢ikan herhangi bir acil durumu,
etkilenmeleri muhtemel olan diger Devletlere ve yetkili uluslararasi kuruluslara

gecikmeksizin ve elinde bulunan en ¢abuk vasitalar1 kullanarak bildirecektir.
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3. Ulkesinde acil durum ortaya c¢ikan bir suyolu Devleti, etkilenmeleri
muhtemel olan diger Devletlerle ve uygun oldugu takdirde, yetkili uluslararasi
orgiitlerle igbirligi yaparak acil durumun zararl etkilerini dnlemek, azaltmak ve ortadan

kaldirmak i¢in sartlarin gerektirdigi, uygulanabilir tim 6nlemleri derhal alacaktir.

4. Gerektiginde, suyolu Devletleri acil durumlarla bas edebilmek icin, ortaklasa
beklenmedik durumlara yonelik planlar gelistirecekler ve uygun oldugu takdirde
etkilenmeleri muhtemel diger Devletlerle ve yetkili uluslararasi kuruluslarla isbirliginde

bulunacaklardir.

BOLUM VL
CESITLi HUKUMLER
Madde 29
Silahh anlasmazhik doneminde uluslararasi suyollari ve tesisler

Uluslararas1 suyollart ve ilgili tesisler, faaliyetler ve diger calismalar,
uluslararas1 veya uluslararasi nitelikte olmayan silahli anlagsmazliklara uygulanan
uluslararas1 hukukun ilke ve kurallarinda 6ngoriildiigii sekilde, korumadan yararlanacak

ve s0z konusu ilke ve kurallarin ihlaline yol acacak sekilde kullanilmayacaktir.

Madde 30
Dolayh islemler
Suyolu Devletlerinin birbirleri ile dogrudan iligki kurmalarin1 6nleyen ciddi

engeller olmas1 durumunda ilgili Devletler, isbu S6zlesme’de saglanmis olan igbirligi
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yapma yiikiimliiliiklerini, veri ve bilgi alis verisi yapmak, bildirimde bulunmak,
haberlesmek, danisma ve miizakerelerde bulunmak dahil, kendi aralarinda kabul edilmis

olan herhangi bir dolayli yoldan yerine getireceklerdir.
Madde 31
Ulusal savunma veya giivenlik i¢in hayati 6nemi olan veri ve bilgiler

Sozlesme’de yer alan higbir hiikiim, bir suyolu devletini, ulusal savunmasi
veya gilivenligi i¢in hayati 6nemi olan veri veya bilgiyi vermeye zorlayamaz. Bununla
birlikte, s6z konusu devlet, iyi niyetli bir sekilde, sartlarin elverdigi 6l¢liide miimkiin

oldugu kadar ¢ok bilgiyi elde etmek tlizere suyolu devletleriyle isbirligi yapacaktir.
Madde 32
Ayrimcilik yapilmamasi

Ilgili suyolu Devletleri aksini kararlastirmadikga, uluslararasi bir suyoluna
iliskin faaliyetler sonucu 6nemli bir boyutta sinirasir1 zarara maruz kalmis ya da bundan
dolay1 ciddi bir tehdide maruz kalmis gercek veya tiizel kisilerin menfaatlerinin
korunmasi i¢in, bir suyolu Devleti boyle kisilere {ilkesinde yiiriitiilen bu tip faaliyetlerin
neden oldugu 6nemli zararlarla ilgili olarak, hukuk sistemi uyarinca hukuki ya da diger
prosediirlere veya tazminat talebi ya da magduriyetin diger sekillerde giderilmesiyle
ilgili haklar1 bahsederken, milliyet veya ikamet veya zararin meydana geldigi yere

dayali olarak ayrimcilik yapmayacaktir.

Madde 33
Anlasmazhklarin barisci ¢oziimii

1. isbu Sézlesme’ nin yorumlanmasi veya uygulanmasi hakkinda iki veya daha

fazla taraf arasinda bir anlasmazlik dogdugunda, ilgili taraflar, aralarinda uygulanabilir
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bir anlagsma olmadig1 takdirde, asagidaki hiikiimlere uygun olarak anlasmazligin barisc1

yollarla ¢6ziimii arayisina girerler.

2. Ilgili taraflar, iclerinden bir tarafin talebi iizerine yapilan miizakereler
yoluyla uzlagmaya varamazlarsa, ortaklasa olarak, fgiinci bir tarafin dostane
girisimlerini veya arabuluculugunu veya uzlastirmaciligini isteyebilir ya da uygun
goriildiigli takdirde, ilgili taraflar Onceden kurmus olabilecekleri ortak suyolu
kuruluslarindan yararlanabilir veya anlagsmazligi hakemlige veya Uluslararasi Adalet

Divani’na gotiirmek i¢in karar alabilirler.

3. 10. paragrafin hiikmiine bagli olarak, 2. paragrafta belirtilen miizakere talebi
tarthinden 6 ay sonra, ilgili taraflar anlagmazliklarin1 miizakereler veya 2. paragrafta
belirtilen diger usullerle ¢oziime kavusturamamislarsa, anlasmazliga taraf olanlardan
herhangi birinin istegi tizerine ve aksi kararlastiriimadik¢a, 4 ve 9. paragraflar uyarinca,

anlasmazlik lizerinde arastirma baslatilacaktir.

4. llgili taraflarin aday gdsterecegi birer iiyeden ve ilaveten ilgili taraflarin
tabiiyetinde bulunmayan ve aday gosterilen iiyeler tarafindan Bagkan olarak gorev

yapmak tizere segilen bir liyeden olusan bir Aragtirma Komisyonu olusturulacaktir.

5. Komisyon’un kurulmasi talebinden itibaren 3 ay igerisinde, taraflarca aday
gosterilen tiyeler bir Bagkan iizerinde mutabik kalamazlarsa, ilgili taraflardan herhangi
birisi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nden, anlasmazliga taraf olanlardan veya ilgili
suyoluna kiyida Devletlerden hig¢ birisinin tabiiyetinde bulunmayan bir Baskan tayin
etmesini talep edebilir. 3. paragraf uyarinca, ilk talebin yapilmasindan itibaren 3 ay
icerisinde, taraflardan birisi liyelik icin bir aday gdsteremezse, diger ilgili herhangi bir
taraf Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri’'nden, anlasmazliga taraf olanlardan veya ilgili
suyolunun kiyida Devletlerden hi¢ birinin tabiiyetinde bulunmayan bir kisiyi atamasini

talep edebilir. Bu sekilde atanacak kisi tek iiyelik bir Komisyon olusturacaktir.
6. Komisyon ¢alisma yontemini kendisi belirleyecektir.

7. 1lgili taraflar, Komisyon’a gerekli olabilecek bilgileri saglamakla ve istek

tizerine, Komisyon’un iilkelerine girmesine ve sorusturmanin amacit i¢in ilgili her
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faaliyeti, tesisi, ekipmani, insaatt ve dogal ozelligi teftis etmesine izin vermekle

yiikimliidiirler.

8. Komisyon, tek kisilik Komisyon seklinde olmadik¢a, raporunu oy
cokluguyla kabul edecek ve ilgili taraflarin iyi niyetle degerlendirecekler isbu raporu,
sonuglar1 ve bunlarin gerekcelerini ve anlagsmazligin hakca ¢6zlimii i¢in uygun gordigi

tavsiyeleri ortaya kovarak ilgili taraflara teblig edecektir.
9. Komisyon’un masraflari ilgili taraflarca esit sekilde karsilanacaktir.

10. isbu Sozlesme’nin onayi, kabulii, muvafakati veya Sozlesme’ye katilim
esnasinda veya sonraki herhangi bir zamanda, bdlgesel ekonomik 6rgiitii olmayan bir
Taraf Depozitére sunulacak yazili bir belgede, 2. paragraf uyarinca ¢oziimlenmemis
herhangi bir anlagsmazlik i¢in, ayni yiikiimliiliigii kabul eden herhangi bir tarafla ilgili
0zel anlagsma olmaksizin agagidaki zorunlu ¢6ziim yollarin1 yalniz bu sebeple tanidigini

bildirebilir:
a) Anlagmazligin Uluslararas1 Adalet Divani’na gotiiriilmesi;

b) Anlasmazligin taraflar1 aksine karar almadik¢a, isbu S6zlesme’nin ekinde
yer alan usule uygun olarak kurulmus ve calisan hakem kurulunca hakem karari ile
¢Oziim. Bolgesel ekonomik Orgiitii olan bir taraf (b) alt-paragrafina uygun olarak hakem

karart ile ¢oziime iliskin ayn1 etkiyi doguracak bir bildiride bulunabilir.

BOLUM VII
SON HUKUMLER
Madde 34

Imza
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Is bu Sézlesme, New York’da Birlesmis Milletler Merkezinde .’den .’ye kadar

biitiin Devletlerin ve bolgesel ekonomik entegrasyon kuruluslarin imzalarina agiktir.
Madde 35
Onay, kabul, muvafakat veya katilma

1. Isbu Sézlesme, Devletler ve bolgesel ekonomik &rgiitler tarafindan onay,
kabul, muvafakat veya katilima tabidir. Onay, kabul, muvafakat veya katilma belgeleri

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tevdi edilecektir.

2. Uye Devletlerinin hig biri taraf olmadan, bu S6zlesme’ye taraf olan herhangi
bir bolgesel ekonomik orgiit, bu Sozlesme ile 6ngoriilen biitlin yiikiimliiliiklerle bagli
olacaktir. Uye Devletlerinden bir ya da daha fazlas: bu Sézlesme’ye taraf olan bu tiir
orgiitler durumunda, Orgiit ve iiye devletleri bu Sozlesme ile Ongoriilen
yiikimliiliiklerini yerine getirmek hususundaki sorumluluklari hakkinda ayri ayri karar
vereceklerdir. Boyle durumlarda, kurulu ve iiye Devletler, Sozlesme ile taninan

haklarin1 eszamanl kullanmak hakkina sahip olmayacaklardir.

3. Bolgesel ekonomik igbirligi kuruluslari, onay, kabul, muvafakat veya
katilma belgeleri hakkinda, bu So6zlesme ile hiikmedilen hususlar bakimindan yetki
kapsamlarini bildireceklerdir. Bu kuruluslar, ayrica, yetki kapsamlarindaki onemli

herhangi bir degisikligi de Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne bildireceklerdir.

Madde 36

Yiiriirliige girme
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L. isbu Sézlesme, otuz besinci (35.) onay, kabul, muvafakat veya katilma
belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne verildigi tarihi izleyen doksaninci

(90.) giinde yiiriirliige girecektir.

2. Sozlesme’ye otuz besinci onay, kabul, muvafakat veya katilma belgesinin
verilmesinden sonra onaylayan, kabul eden veya bu S6zlesme’ye katilan her bir Devlet
veya bolgesel ekonomik oOrgiit icin Sozlesme, bu tiir Devlet veya bolgesel ekonomik
orgiitlerin onay, kabul, muvafakat veya katilma belgelerini verdikleri tarihten sonraki

doksaninci giinde yiirtirliige girecektir.

3. 1 ve 2. paragraflar amaglar1 i¢in, bir bolgesel ekonomik orgiitiin tevdi ettigi
herhangi bir belge, s6z konusu orgiite iiye Devletlerin tevdi ettiklerine ek bir belge

say1llmaz.
Madde 37
Gecerli metinler

Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rus¢a ve Ispanyolca metinlerine esit
derecede gecerli olan bu Sozlesme’nin ashi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nde

bulunur.

Tam olarak yetkili Hiikiimet temsilcileri, hazir bulunanlarin huzurunda bu

Sozlesme’yi imzalamislardir.

New York’da 1997........ mnin............ giiniinde yapilmigtir.
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