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ONSOZ

Bu akademik caliyma giiniimiizde hizla gelisen Cin Halk Cumhuriyeti’nin
Ortadogu bdlgesinin giiclii devleti olan Iran Islam Cumbhuriyeti ile iliskilerini Cin dis
politikas1 baglaminda ve iki iilke arasindaki iligkileri genis anlamda tarihsel bir siire¢
icinde ele almaktadir. iki iilke arasindaki iliskileri incelerken uluslararas: iliskiler
teorilerinin de goz Oniine alinmas1 metodolojik olarak gereklilik arz etmesi nedeni ile
calismanin birinci  boliimiinde Oncelikli olarak devletlerin  belirli  donemlerde
benimsedikleri uluslararasi iliskiler teorileri Cin baglaminda analiz edilmistir. Mevcut
durumun daha iyi anlasilabilmesi acisindan da gilinlimiiz CHC’nin tarihi, siyasi,

ekonomik ve cografi kosullar1 da incelenmistir.

Ikinci boliimde ise, 6zellikle Soguk Savas sonrast CHC nin benimsemis oldugu
dis politikalar1 ve tehdit algiladigi baz1 bolgesel sorunlar genel olarak ele alinmistir. Bu
baglamda, donemsel farkliliklar gosteren Cin dis politikast degisim ve stirekliligi
benimseyen bir nitelik arz ettigi miisahede edilmistir. Cin’in kendi adina benimsemis
oldugu dis politikasindaki diger devletlerle iliski kurma prensiplerini de g6z Oniinde
bulunduran karar alma mekanizmalari, bariscil bir dis politika ¢izgisi takip ettigini
vurgulamaktadirlar.  Cin’in  uluslararas1  orglitlere  iiyeliginin  ardindan, dis
politikalarindaki karar verme siireci kiiresel anlamda deger kazanmaya basglamistir. Bu
acidan bakildiginda Cin, son donemde gelistirmis oldugu ¢ok yonlii dis politikast ile

kiiresel aktorler ve bolgelerle gelistirmis oldugu iliskiler de bu boliimde incelenmistir.

Calismanm iiciincii boliimiinde tezin ana unsuru olan CHC’nin Iran Islam
Cumhuriyeti’ne yonelik dis politikasi derinlemesine incelenmistir. Kokli tarihi
medeniyetlere sahip olan bu iki devlet arasindaki iligkiler kronolojik olarak bakildiginda
milattan dnceye kadar uzanmaktadir. Tarihi Ipek Yolu ile etkilesim igine girmeye
baslayan Cin-iran iliskileri, Soguk Savas sonrasi ve 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
gelisim gostermistir. Yirmi birinci yiiz yilda degisen giic dengeleri ile Cin-Iran
iligkilerini olumlu yonde etkilemis ve gelisimine yardimci olmustur. Calismanin bu
bolimiinde, Ozellikle Soguk Savas sonrast donemde iki iilke iliskilerin ideolojik
eksenden enerji eksenine yoneldigi gosterilmistir. Ayni zamanda siyasal acgidan

uluslararasi1 orgiitler {izerinden gelistirilen iliskilerin de incelemesi yapilmistir.



Sonug¢ olarak diinya petrol kaynaklarinin yaklasik %65’in1 bulunduran
Ortadogu cografyasinda stratejik énemi ve zengin enerji kaynaklar1 bulunan Iran ile
Asya-Pasifik bolgesinin giiclii aktorii, gelecegin siiper giicii Cin arasinda gelisen
iligkiler kiiresel anlamda farkli degisikliklere neden olabilecek potansiyel yapisi
itibariyla, orta ve uzun vade kapsaminda 6nem kazanmasi kuvvetli bir ihtimal olarak

nitelendirilebilir.

Bu tezin hazirlanisi sirasinda yardimlarimi esirgemeyen ve en iyiye tesvik eden
danigman hocam sayin Prof. Dr. Mesut Hakki Casin beyefendiye sonsuz siikranlarimi
sunarim. Yine egitim hayatimda ¢ok odnemli rol oynayan ve maddi manevi her konuda
bana destek olan fakat su anda aramizda bulunamayan, rahmetle andigim sevgili babam
Hayati Basaran’a ve hala desteklerini devam ettiren sevgili annem Rahmiye Basaran’a

ve sevgili esim Elif Basaran’a sonsuz tesekkiir ve siikranlarimi sunarim.
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OZET

Ozellikle Soguk Savas sonras1 hemen her alanda yiikselise gecen Cin Halk
Cumhuriyeti son donemde uluslararasi arenada en cok sozii edilen devletlerden biri
haline gelmistir. Hizli bir sekilde gelisen ekonomisiyle dev niifusunun gereksinimlerini

karsilamak adina hemen her iilkeyle uluslararasi iligkilerini gelistirmektedir.

1949 yilinda Mao tarafindan kurulan komiinist Cin, Marksit-Leninist ideolojiyi
benimsemekle birlikte, donemsel olarak realist politikalar1 da 6n plana cikarmustir.
Ozellikle Mao déneminde benimsenen ve Mao doktrini olarak lanse edilen politikalarda
ise Cin, ige doniik bir izolasyonist politikayr takip etmistir. Bu donem igerisinde

meydana gelen iilke i¢i gelismeler Cin’in dis politikasini da etkilemistir.

Sahip oldugu yiiz 6l¢limii, devasa ve homojen niifus yapisi, hizla gelismekte
olan ekonomisi ve koklii tarihi ile giinlimiiz diinya sahnesinde hak ettigi yeri almaya
calisan Cin i¢in yukarida siralanan olgular ¢ok fazla 6nem arz etmektedir. Cin’in Diinya
Ticaret Orgiitiine iiyeligiyle gelisme gosteren ekonomisi, kiiresel ekonomiye
entegrasyonunu saglamaktadir. Bir buguk milyara yakin insani i¢cinde barindiran Cin,
niifus yapisiyla hem biiyiik bir pazar olusturmakta hem de iiretim i¢in is giicli zorlugu
cekmemektedir. Sahip oldugu 4000 bin yillik tarihi ge¢misi ve bu donemde edinmis

oldugu tecriibeler, gelecek agisindan kendine 6zgii farkli bir projeksiyon sunmaktadir.

Tarihi miras, diinya goriisii, milliyet¢ilik, ideoloji, karar verme siireci,
uluslararas1 ortam gibi ¢ok sayida faktoérden etkilenen Cin’in dis politikasi, 1949°dan
itibaren siirekli degisiklik icinde olmustur. Ozellikle Mao’ déneminden sonra 1970’li
yillarin sonundan itibaren dis diinyaya agilan Cin dis politikasi, ¢ok yonlii bir politika
olarak uygulanmaya baslamistir. Bu donemden itibaren Cin, miimkiin olan tiim bolgesel
ve kiiresel gii¢ ve birliklerle iliskilerini gelistirmistir. Cin’in Birlesmis Milletler ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel orgiitlere katilmasi, ASEAN ve SIO gibi 6nemli
bolgesel orgiitlerde yer almasi ile Cin dis politikas: uluslararasi ortamda daha anlamli
hale gelmistir. Bunun yaninda, bu orgiitler CHC’nin tehdit olarak algiladigi bazi
sorunlarin da ¢dziimii noktasinda bir platform gorevi gérmektedirler. Sanghay Isbirligi

Orgiitii buna drnek olarak gosterilebilir. Cin-Rus smir meselesinin ¢dziimiinde bu drgiit
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onemli bir rol oynamustir. Yine ayni sekilde Cin, SIO’yii Dogu Tiirkistan sorunu i¢in de

kullanmaktadir.

Cin-iran iliskilerinin tarihi ¢ok eskiye dayanmasma ragmen 1980’li yillardan
itibaren gelismeye baslamigtir. Bu tarihten sonra gergeklesen karsilikli {ist diizey
ziyaretler iki iilke arasindaki siyasi, ticari ve kiiltiirel alandaki igbirliklerini gelistirmis
ve giiclendirmistir. Iliskiler karsilikli yarar saglama esasma dayali olarak kendini

gostermektedir.

Ozellikle XXI. yiizyilda Cin’in gelisen ekonomisiyle birlikte enerji ihtiyaci da
artarak disa bagimli hale gelmistir. Bu baglamda Cin, Iran’a ydnelik uygulamis oldugu
politikay1 genel olarak enerji ekseni iizerine yogunlastirmistir. Ithal ettigi ham petroliin
% 17°sini bu iilkeden karsilayan Cin, iran’a teknolojik ve alt yap1 ¢alismalarinda destek
vermektedir. Iki iilke arasinda yapilan isbirligi anlasmalar1 cercevesinde gelisme
gosteren bir ticaret s6z konusudur. Cin, Iran ile son yillarda milyarlarca dolar degerinde
yapmis oldugu uzun vadeli anlasmalarla mevcut ve gelecekteki enerji gereksinimini
karsilamay1 garantilemeye ¢alismaktadir. Iran ise, Cin ile iliskilerini Bat:1 tarafindan
kendisine yOnelik uygulanan ambargolar nedeniyle Bati’dan elde edemedigi teknoloji

ve silah ithalati izerine yogunlastirmustir.

Iki iilke arasinda gergeklesen ve ABD ile Batili iilkeler tarafindan da elestiri ve
endise ile takip edilen bir diger konu ise niikleer ¢alismalardaki isbirligidir. Cin, iran’in
barig¢1l amagh niikleer alandaki faaliyetlerine destek vermektedir. Ancak, ABD ve
Batili bazi iilkeler Cin’in vermis oldugu teknik destek ve hammadde ile Iran’in uranyum
zenginlestirerek niikleer silah irettigini diisinmekte ve bunu bir tehdit olarak
algilamaktadirlar. Bu konuda Cin, hassas dengeler kurarak Washington ve Tahran
arasinda se¢im yapmaktan kaginmaktadir. Buna 6rnek olarak Cin’in, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi tarafindan alman Iran’a yonelik yaptirim kararlarma olumlu oy
kullanmas1 ve Iran’in SIO’deki gdzlemci statiisiinden tam iiyelik pozisyonuna ge¢me

istegine kars1 ¢ekincelerini ortaya koyarak geciktirmesi gosterilebilir.
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ABSTRACT

People’s Republic of China, increasing in almost every aspect, especially after
Cold War, lately became one of the most announced states on international basis. With
its boosting economy, to meet needs of its gigantic population is now improving its

relations with almost all of the countries in the world.

Communist China that is founded by Mao at 1949, adopting Marxist-Leninist
principles, periodically also has featured realistic (pragmatic) practices. Especially, by
the practices adopted during Mao period, which was announced as Mao Doctrine, China
followed an inward-oriented industrialization model. During this period, inward

developments affected China’s foreign policy, also.

With its vast area, gigantic and homogenized demographic structure, booming
economy and its deep historical roots, while trying to capture deserved position in
today’s world, China needs to pay attention to above mentioned subjects. After being a
member of World Trade Organization, its developing economy integrated to world
economy. With a population about 1.500.000.000, China becomes both a great market
and never has difficulty of having fresh manpower. Its four thousand years of history

and experience, offers itself a projection towards future.

Since 1949, China’s foreign policy has continuously changed its direction,
according to its historical heritage, current ideas, nationalism, ideology and structure of
international ground. Especially after Mao period, beginning with late 1970’s, China’s
foreign policy started to be open and many-sided. After that China improved its
relations with all possible regional and global powers and unions. After China joined
UN and WTO and regionally ASEAN and SCO (Shanghai Cooperation Organization),
its foreign policy became more important for the rest of the world. Furthermore, these
organizations are also apparatus to solve the problems which are evaluated as threat by
China. Shanghai Cooperation Organization is an example for that. This organization
played an important role while solving China-Russia border problems. China, also uses

SCO for solving East Turkistan problem.



Although, China, Iran relations bases so early, it began to develop after
1980.The mutual visits between two countries after 1980’s, has developed the political,

commercial and cultural relations. Relations are based on mutually beneficial base.

Especially, at the 21st century, China needs so much energy parallel to its
booming industry that it becomes outwards- dependent. For this reason China and Iran
relationship bases on energy. China, importing 17% of its needed crude petroleum from
Iran, supports Iran’s infrastructure and technology studies. Trade between the two
countries is improving due to mutual agreements. China is trying to guarantee its now
and then energy need will be supplied by having billions of dollars-future contracts with
Iran. Iran is focused on having the necessary technology and weapons for its army,

which is not possible to be obtained from western countries because of the sanctions.

Another, relation between Iran and China that is followed by criticism and
worry of USA and Western countries is about nuclear energy. China supports Iran’s
peaceful nuclear studies. But USA and some Western Countries think Iran may be able
to enrich uranium and produce nuclear weapons with China’s aids. In this situation
China follows an attentive policy and does not want to seem to be at one side; either
Tehran or Washington. As an example for this, China supported UN Security Counsel-
decided sanctions and blocked and postpone Iran’s request to raise its membership

status to full membership from observer statue at SCO
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GIRIS

Cin Halk Cumbhuriyeti glinlimiizde ulastig1 ekonomik ve askeri gii¢ ile ABD’nin
karsisinda yeni bir denge unsuru olarak belirmektedir. Son yillarin en cok tartisilan
iilkesinin dis politika iligkileri ve ekonomik performansi da ¢esitli arastirmalara konu
olmaktadir. Bu ¢alismanin konusu da, 6zellikle Soguk Savas sonrasi kiiresel diinyaya
entegrasyonunu saglamaya calisan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dis politika iliskilerini
incelemeyi ve Iran Islam Cumhuriyeti ile gelistirdigi iliskileri ele almay:
amaclamaktadir. Bununla birlikte, bu ¢alismada oncelikli olarak kisaca, Cin’in tarihi

gelisimi, siyasal ve ekonomik yapisi incelenmistir.

Bunun nedeni ise, Cin’in ancak son 10-15 yildir kiiresel bir aktor gibi
uluslararasi alanda s6z sahibi olma ve gelisen ekonomisine ragmen, tarihsel olarak belli
bir potansiyele sahip olmasidir. Siyasal tarih perspektifinde incelendigi tizere, 6zellikle
Batr’da kapitalizmin gelisiminden 6nce Cin imparatorlugu; ulastig1 gelisim ¢izgisi ve
cesitli icatlar1 ile ilgili donemlerin 6nemli gilicleri arasinda yer almistir. Bu nedenle
Cin’in son yillardaki gelisimi belirli kosullara bagli olsa da, tarihsel potansiyel olarak da

incelenmesi gereken bir konudur.

Soguk Savasin ardindan ABD’nin ekonomik ve siyasal bir gii¢ olarak yiikselisi
ve yeni diinya diizeni sdylemleri uluslararast ekonomik ve siyasal iligskilere yeni bir
boyut getirmistir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda ise, ABD’nin giiciiniin dengelenmesi
gerektigi sOylemi oOzelikle uluslararasi iliskiler arastirmalarini alternatif arayislara
yoneltmistir. Bu arayiglarla birlikte 6n plana ¢ikan giiclerden biri de Cin Halk
Cumhuriyeti’dir. Ozellikle Dang dénemiyle birlikte dis diinyaya agilim saglayan Cin,
tim diinya {ilkeleriyle belirledigi dis politika prensipleri cercevesinde iliskilerini
gelistirme cabasina girmistir. Dis politikalarinda gelistirdigi yaklasimlarda hegomonik
bir idealinin ve diinyayr yonetmek gibi bir iddiasmin olmadigmi vurgulamasi, bir ¢cok

iilke tarafindan Cin ile iliski kurmayi cazip hale getirmistir.



Cin ekonomisinin sahip oldugu ekonomik performans incelendiginde,
giiniimiizde diinyanm en hizl1 bliyliyen ekonomisi oldugu goriilmektedir. Diger Asya
iilkelerinin de sahip oldugu yiiksek biliyiime hizi nedeniyle i¢inde bulundugumuz XXI.
yiizy1l Asya ve Cin ¢ag1 olarak kabul edilmektedir.

Uluslararasi politika ve askeri anlamda Cin’in yirmi birinci ylizyilin siiper giicii
olarak diinya sahnesindeki yerini almaya baslamasi ve 6zellikle Uzakdogu ve Asya—
Pasifik iilkelerinde dnemli roller iistlenmeye baslamas ile iran, stratejik olarak Cin’e
yonelerek siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda bu iilke ile iligkilerini gelistirme
yollarin1 arastirmaya baslamistir. Cin agisindan ise, Cin-Iran iliskilerinin en 6nemli
belirleyicisi enerji olmustur. Gelisen ekonomisi ile birlikte enerji alaninda disa bagimli
hale gelen Cin, Iran’a kars1 uyguladigi dis politikay1 enerji ekseni iizere insa etmistir.
Iran’m uluslararas1 alandan dislanmishigi Cin’e Iran’da daha genis bir manevra alani da
saglamaktadir. Cin-iran iliskileri son donemde yakinlasmis olsa da, iki iilkenin de
tarithinde giicli medeniyetler kurmus olduklar1 ve bu medeniyetlerin tarih boyunca
birbiri ile etkilesim i¢ginde olduklar1 da bilinmektedir. Bu baglamda son yillarda Cin ve
Iran iliskileri, iizerinde diisiiniilmesi gereken ve uluslararasi politik dengeleri

etkileyebilecek bir gelisme olarak goriilmektedir.



I. BOLUM
1-CIN HALK CUMHURIYETI’NiN GENEL DURUMU

1-1 Cin Dis Politikasinda Uluslararas: iliskiler Teorilerinin Analizi

D1s politika deyimi, bir devletin disa iliskin siyasi, ekonomik, hukuki vb tiim
tutumlarin1 kapsamak ile beraber, daha cok siyasi iliskiler ve diplomasi anlaminda
kullanilmaktadir. Aslinda, giinlimiiz diinyasinda {ilkelerin i¢ ve dis politikalarini

birbirinden aywrmak son derece zordur.

Ulkelerin siyasi hayatma kitlelerin katilimi arttikca, kamuoyunu ¢esitli baski
gruplarinin siyasal karar alma mekanizmasini etkileme olanaklar1 ¢ogaldik¢a, bu
kesimlerin dis politika ile ilgilenme olanak ve dereceleri artmistir. Boylece i¢ ve dis

politika arasindaki ayrim giderek eski kat1 anlamini yitirmistir.

Diger taraftan, iilkeler arasindaki isbirligi ve uyum derecesi arttikca i¢c ve dis
politika ayrimi nitelik degistirmektedir. Bir iilkenin dig politika ile baska bir iilkenin i¢
politikas1 arasinda ¢ok yakin bir iligki ortaya c¢ikabilmektedir. Avrupa Birligi (AB)

olusumu ve iiye iilkeleri bu duruma bir 6rnek niteligindedir.'

Bu noktada dis politika kavrami, i¢ politikadan biraz olsun ayri tutularak
incelenirse, dis politika amaclarina deginmek gerekecektir. Devletlerin ¢
politikalarindan etkilenmesi yani swra dis politikay: etkileyen ve o6zellikle uluslararasi

sistemdeki uyaranlarla ilgili bir boyutu bulunmaktadir.

Oncelikle bir devletin en birinci dis politika amac1, 6z varligmni korumak ve bu
amaca yonelik olarak iilke savunmasini gii¢lendirici dnlemler almaktir. Bu baglamda,

dis politikada en 6nemli hedeflerden biri, devletin bekasini korumasi, yani giivenliktir.

Uluslararast iliskilerde giivenlik, farkli goriis ve ekollerde belirli benzer

noktalarinin bulunmasmna ragmen, her zaman farklh ifadelerle tanimlanmistir. Bu

'SONMEZOGLU Faruk, Uluslararasi iliskiler Sézligii, Beta Yay, Istanbul, 1992, Sayfa. 105



durumun temel nedeni, Oncelikle devletlerarasi iliskilerin dogasinin, belli donem ve

kisiler arasinda farkli algilanmasidir.

Uluslararas1 giivenlik, uluslararas: iliskilerin temel aktdrleri olan devletlerin,
aralarindaki iliskileri diizenleyen temel belirleyicilerden biridir. Kavram olarak farkl
tanimlar1 yapilan giivenligin, neyi kapsadigi, sinirlarmin nerede baslayip nerede sona

erdigi de tartismal konulardir.”

Uluslararast giivenlik, oncelikle bir devletin diger devletlerle ya da bir devlet
grubuyla olan iligkileri tartigsmasidir. Genel olarak, uluslarin giivenliginin genel bir
anlatimla tanimlayamayacagi ya da objektif olarak belirtilemeyecegi tartisilmaktadir.

Bu nedenle de, tanimlar devletlerin tehditler ve giivenlik anlayigina bagli olmaktadir.
1-1-1 Realizm

Uluslararast iligkiler alaninda kullanilan tiim kavramlara sayet yer vermek
miimkiin olsaydi, herhalde politika bilimi, toplum bilim, psikoloji, ekonomi ve tarih
basta olmak {izere bireyi ve toplumu ilgilendiren sosyal bilimler alaninda kullanilan
hemen tiim kavramlara yer vermek gerekirdi. *Ancak calismanin kapsami baglaminda
daha dogru bir zeminde degerlendirmeler yapabilmek icin dis politika, ulus devlet ve

uluslararasi iliskilerde aktor kavramlarina deginilmesinde fayda goriilmektedir.

Ozellikle politika kavrammi netlestirmek gerekirse; politika kavramma eski
caglardan bu yana farkli bigimlerde de olsa rastlandig1 belirtilebilir. Kavramla ilgili
yapilan aciklamalar incelendiginde bunlarin iki degisik ve karsit goriis etrafinda
toplandig1 daha dogrusu politikanin birbirinden tamamen farkli ve birbirine zit iki ayr1

goriisii yansittigi goriiliir.

Bir goriise gore, politika bir toplumda yasayan insanlar arasinda bir ¢atisma, bir
miicadeledir. Insanlar arasindaki diisiince, ¢ikar ve psikolojik egilim farkliliklarindan
dogan catisma politikanin temelini olusturmaktadir. Buradaki catigsma ise iktidarm ele

gecirilmesidir. Politikanin sadece bu yonii iizerinde durulacak olursa, o zaman onun

? SONMEZOGLU, a.g.e., Sayfa: 106 .
3 ARI Tayyar, Uluslararasi Iligkiler, Alfa Yay, Istanbul,1997, Sayfa:.29



belki de en iyi tanimmin Amerikali siyaset bilimci Harold Lasswell tarafindan yapildigi
kabul edilebilir ve politika “kimin, neyi, ne zaman, nasil elde ettigini” belirleyen bir

faaliyet olarak nitelendirilebilir.*

Fakat acaba politika sadece insanlar arasinda bir ¢atisma ve iktidar kavgasindan
mu1 ibarettir? Bu konuda goriislerini agiklayan diisiiniirlerin bir kismi farkl goriistedirler.
Bu baglamda, politikanin amaci her seyden once toplumda biitiinliigli saglamak, 6zel
cikarlara kars1 koyarak genel yarar1 ve insanlarin ortak iyiligini gerceklestirmektir.
Idealist olarak tanimlanabilecek bu ikinci anlayis tarzina bakilirsa, politikanmn herkesin

yararima olan bir toplum diizeni kurma ¢abasindan baska bir sey degildir.’

Ayni yaklasimin uluslararas: iligkiler ve dis politika baglamindaki yansimasi
disiiniiliirse politika bilimindeki bu tartismanin uluslararasi iligkilerin iki tarihi ve ana
teorisine, yani realizm ve idealizm kaynaklik ettigi diisiiniilebilir. Devletlerin toplum,
birey ve kurumlariyla olan iligkilerini agiklamada kullanilan politika kavram,
devletlerin uluslararasi sitem ve diger siyasal birimlerle olan iliskileri agciklamada ise dis

politikadan faydalanilmaktadir.

Politikaya ait en genel tanimlarda dahi farkliliklar, catisma, degerlerin paylasima,
ortak ¢ikarlar gibi kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir. Politika olgusundan hareketle,
politikanin siyasal birimlerin (devletlerin) dis iliskilerindeki yansimasi1 farkliliklar
gostermektedir. Ancak dis politika olgusunu incelemeden dnce devlet ya da ulus devlet
kavraminin netlesmesi gerektigi kanisindayiz. Ciinkii calismanin genelinde tartisilacak

konulara yon vermis olan ulus devletin felsefesi ve amaglaridir.

Uluslararasi iliskilerdeki paradigma tartigmasi, on yedinci ylizyilda Grotius’u
Hobbes ile De Jure Pacis ac Belli’yi Leviathan’la, karsi karsiya getiren eski bir
gelenekte kok bulmaktadir. Hollandali bir avukat olan Grotius, bireylerin uluslararasi
alandaki rollerini vurgulamakla birlikte; uluslararasi iligkiler i¢in gergek bir ortak
uluslararasi gilice ihtiya¢ duyan bir giivenlik kavramu ile ilgili fikirleri bulunmaktaydi.

Grotius’un bu goriisleri ise, devletlerarasi iliskileri giic ve ¢atisma odakli olarak géren

4KAPANI. Miinci, Politika Bilimine Giris, Say Yay, 1998, Sayfa:18
> KAPANI, a.g.e..Sayfa: 19



Hobbes tarafindan elestirilmistir. Hobbes’a gore, ulusal c¢ikarlar, kaginilmaz olarak

ulusal giivenlik kavramiyla ilintili olmaktayd:.°

Bu tartigmanm galibi ise tahmin edilecegi iizere, Ingiliz katilimci Hobbes
olmustur. Sembolik olarak Leviathan, Westphalia barisinin egemenlik paradigmasini

kurumsallastirmasindan {i¢ y1l sonra yayimlanmaistir.

Bu tarihten itibaren uluslararasi diizen egemen toprak birimlerinin diizeni olarak
goriilmiistiir. Westphalia ile baslayan siire¢ Grotius’un goriislerini gecersiz kilmamakla
birlikte, onu sadece diizen karsiti protestocu roliine getirmistir. Ciinkii Grotius’un
benimsedigi goriisler; devletleraras1 iliskilere Oncelik veren ve uluslararasi
diizenlemelerinin temel prensibini devlet giliclerinin dengelenmesi olarak gbren on

dokuzuncu yiizyil uluslararasi sistemine uymamaktaydi’

Grotius’un toplum, birey ve ahlaki normlarin ekseninde gelistirdigi fikirlerinin
Hobbes un devlet, giivenlik, uluslararasi ¢ikarlar temelli goriisleriyle kars1 karsiya gelisi
uluslararasi iligkilerin iki temel teorisi olan idealist ve realist teorilerin tarihsel zeminini
olusturmaktadir. Yirminci yiizyil basinda siyaset bilimi, tarih ve hukuktan bagimsiz bir
disiplin olarak onceleri Amerika ve Ingiltere’de gelisim gdsteren uluslararas: iliskiler
diisiiniirlerinin, bir teoriye olan gereksinimleri bu iki gelenekten beslenmistir. Aslinda
devletin dogusuyla yasit olan devlet-toplum arasindaki fenomen, uluslararasi iliskilerin

en onemli glindem maddelerinden birini olusturmustur.®

Ozellikle 1.Diinya Savas1 sonrast 6n plana ¢ikan uluslararas: iliskilerin, sdz
konusu donemdeki en Onemli teorisi idealizmdir. Bu teoriye gore baris ve istikrari
saglamak mimkiin olmakla birlikte, bu siirecin gelisimi uluslararast hukuk,

devletlerarasi isbirligini ve ahlaki normlarm geligimi ile miimkiin olabilecektir.’

Ayrica, [.Dilinya Savasi ile ABD baskant Woodrow Wilson’un 14 prensibi,

Hobbesyen paradigmaya karsi onemli bir karsi ¢ikis ve Grotius mirasindan kismen

SBADIE Bernard, “Realism under Praise, or a Requiem? The Paradigmatic Debate in International
Relations”, International Political Science Review, Vol:22, No:3, 2001, Sayfa: 78-79.

" BADIE a.g.e., Sayfa: 79.

*BADIE, a.g.e., Sayfa:79.
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esinlenen idealist teorinin temel uyaranlarindan biri olmustur. Bu anlayisa gore devlet
giicli artik uluslararast diizenin kdse tasi degil, insani degerlerin bir araciydi. Bunlar;
demokrasi, serbest pazarlar ve uluslararasi olarak tiim insanlarmm kendi kaderini
belirleme hakki. Boylece uluslar1 yaratarak bireyler uluslararasi diizenin tam
merkezinde olmaliydilar: bu sayede devletleraras: iliskilerde imkansiz gibi goériinen

bariscil iliskiler miimkiin olabilirdi. "

Uluslararast iligkiler disiplininde 1940’11 yillara kadar agirhikli olarak taraftar
bulan idealist goriis Versailles diizenin 1930°Iu yillarda ¢okiisii ve Ikinci Diinya
Savasmin ortaya c¢ikisiyla birlikte yerini realist teoriye birakmistir. Hobbesyen
gelenegin yeniden egemen oldugu 1940’11 yillardan 1970’11 yillara kadarki caligmalarin
agirlik noktasini klasik realist yaklagimin gii¢, ulusal ¢ikar, giivenlik ve devletlerarasi

catismanmn kacinilmaz olduguna iliskin goriisleri olusturmustur. '

Realizme gore devlet, uluslararasi sistemin tek (unique) ve en temel aktoriidiir.
Devletler rasyonel aktorler oldugu icin ulusal giivenlik en 6nemli amagtir. Uluslararasi
diizen ve devlet merkezli olarak incelenen uluslararasi iliskiler olgusunda birey kavrama,

realizmin Oncelikli konularmin oldukga gerisinde kalmistir.

Realizmin toplum ve bireyle olan iliskisi, devlet merkezli sistemin 6zelliklerini
tanimlarken inceledigi insan dogasma kotiimser bir bakis agisiyla sekillenmistir.
Dogustan kotii, kendi c¢ikarlari pesinde kosan ve hirsli olan bireylerin giindelik
hayatlarindaki davraniglarina benzer bigimde devletlerin uluslararasi sistemdeki rolleri

de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda belirmektedir.'

Ulusal ¢ikarlarin belirleyici oldugu uluslararasi sisteme birey ve toplumsal
gruplarin dogrudan bir etkisinin bulunmadiga iliskin siyasal gercekci gelenek, 1970’11
yillarla 6n plana ¢ikan neo-realizmde de etkisini siirdlirmiistiir. Neo-realizme gore,
egemen ve bagimsiz birimlerden olusan uluslararasi sistem anarsik bir nitelige sahiptir

ve barig miimkiin olsa da gecicidir.

' ARI, a.g.e., Sayfa.161.

' ARI, a.g.e., Sayfa.161.
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Klasik realizm ve neo-realizmde devletlerin i¢ politikalarmin konusu olarak ele
alman birey ve toplum olgular1 ikincil planda yer almistir. Ozellikle 1980°li yillara
kadar uluslararasi iligkiler teorileri devlet ve sistem bazli irdelenmistir. Ancak 1970’11
yillardan baglayarak gerek uluslararasi sistemdeki doniisiimler (uluslararasi orgiitler ve
cok uluslu sirketlerin 6nem kazanmasi gibi) gerekse yasanan degisimleri aciklamaya
yonelik farkli teorilerin belirginlesmesi (neoliberalizm, pluralizm, feminist teori vb)
birey ve toplum olgularimi uluslararasi iligkilerin giindemine tasimistir. Boylece
uluslararas1 iliskilerin en temel tartismasi yeniden ancak farkli bi¢cimde giindeme

gelmistir.

Ifade etmek gerekirse bu boliimde incelenen realizm kavrami ve gelecek
basliklardaki teoriler aslinda birbirinden ayri1 diisiiniilemeyecek sekilde birbirlerine
baghdirlar. Daha agik bir ifade ile uluslararasi iliskiler teorilerinin dig politikaya
yansimasi konusunda devletler bazen realist agirlikli politikalar izlerken bazen de

liberal yani isbirlik¢i politikalara yonelirler.

Bu baglamda Cin dis politikas1 da benzer ozellikler gostermektedir. Cin dig
politikasinda belli donemde sadece realizm belli donemde sadece Marksizm hakim
olmustur seklinde bir temellendirme yapmak ¢ok zordur. Ancak i¢ politika ve yonetim
mekanizmasinca belirlenen goriisler ekseninde Cin dis politikasina bazi ideolojiler ya da

diisiince bigimleri hakim olmustur.'*

Ancak realizm bu siiregte her zaman 6nce olan bir teoridir. Ciinkii realizme gore
devletlerin ideolojileri ya da yonetim bi¢imleri ne olursa olsun devletler kendi ¢ikarlari
pesinde kosarlar. Gii¢lerini maksimize etmek isterler, barig ve isbirligi gergeklesse bile
bu durum gecicidir. Kalict olan uluslararas: sistemin anarsik yapisindan kaynaklanan

rekabet ve kacinilmaz olan catigmadir.

Cin dis politikasinda da diger devletlerde oldugu gibi realist politikalar 6n
plandadir. Tarihi miras, diinya goriisii, milliyet¢ilik, ideoloji, karar verme stireci,

uluslararasi ortam gibi ¢ok sayida faktorden etkilenen Cin’in dis politikasi, 1949’dan

> AYDIN Mustafa, “Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, cilt 51, No:1-4, Ankara, 1996, Sayfa: 86.
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itibaren siirekli degisiklik i¢cinde olmustur. Cin dis politikasindaki dalgalanma ve
degisikliklerin altinda iki temel faktér bulunmaktadir: Militanlagma diizeyi ve Cin’in
kendi kendine yetme ile diinyaya agilma arasinda kararsiz kalmasi. Bu g¢ercevede
Cin’in dis politikasini temelde dort safthaya ayirmak miimkiindiir: 1950’lerdeki Cin
Sovyet ittifaki, 1960’11 yillardaki radikalizm ve izolasyonizm 1970’lerde kendini
gosteren ve giderek artan diizeydeki uluslar arasilasma ve 1980'lerdeki bagimsiz dig

politika.

Bu dénemlerin her birinde Cin’in diinya ile olan iligkileri dnemli doniisiimler
gecirmistir. Cin dis politikasina etki eden en 6nemli faktor baslangicta komiinist
ideoloji olmustur. Etkisi zaman ic¢inde farklilik gosteren Cin dis politikasinda
catigma ve miicadelenin ilerlemek i¢in gerekli oldugu inancinin etkisi ile Cin, uzun
bir siire bir diinya savasinin kagmilmaz oldugu tizerinde durmustur. Ancak bu durum
1980’lerde degismeye baslamistir. Aslinda Cin’in 1980’lerden sonraki dis politikasi,
i¢ politikasindaki gelismelerin bir uzantisidir. Bu donemde Cin ideolojik amaclar

yerine ekonomik kalkinmaya odaklanmigtir.'®
1-1-2 idealizm/Liberalizm

Uluslararasi Iliskiler disiplini geng bir disiplin olmasma ragmen hizla biiyiimeye
baslamigs ve her gecen giin giderek daha cazip bir ¢aligma alanmi haline gelmistir. Bu
ilgiyi ve biiylimeyi bir¢ok etken ile agiklayabilmek miimkiin. Pratikteki bas dondiiriicti
gelismeleri ve konjonktiirsel etkenleri gormezden gelirsek, aslinda disiplinin bu denli
gelismesinin  en temel gerekcelerinden biri disiplin igerisinde yasanan teorik

tartismalardir.'’

Disiplinin ilk yillarinda sadece savas ve savasin miraslari lizerinde yogunlasan
ve tarihi basucu kitab1 olarak benimseyen bakis acisi, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan

sonra uluslararasi iligkilerin giindeminin ¢esitlenmesi ile anakroniklesmis, metodolojik

' CAKMAK Cenap, “Amerikan Dis Politikasi ve ABD-Cin iliskilerinde Pragmatizm ve Rasyonalite”,
(Der. Atilla Sandikli ve ilhan Giillii), Gelecegin Siiper Giicii Cin, TASAM Yayinlari, Istanbul, 2005,
Sayfa: 111-113.

'® CAKMAK, a.g.e., Sayfa.111-113.

'” BANKS Michael, “The Inter-Paradigm Debate”, International Relations: A Handbook of Current
Theory, (ed), M. Light, A. J. R. Groom, London: Pinter Publishers, 1985, Sayfa. 20-27.



tartigmalarla gecen II. Diinya Savasi sonrasi donemin ilk yillarmin ardindan disiplin,
paradigmalar arasi tartismaya (Realizm, Liberalizm/Pliiralizm ve Yapisalcilik) besiklik
etmistir. 1980°lerin sonlarindan itibaren {¢iincii biiyiik tartisma olarak da bilinen yeni

bir donem baglamustir.'®

Disiplinin sahitlik ettigi bu tartigmalarindan ilki olan Idealizm-Realizm
tartigmasi, disiplinin terminolojisini yerlestirmek gibi asli bir unsuru yerine getirmenin
disinda, disiplinin sinirlarin1 da bir 6lclide belirlemistir. Kabaca sdyleyecek olursak
Idealizm- Realizm tartismasi disiplinin hiiviyetini yazan bir tartismadir. Bu tartismanin
zeminine baktiZimiz zaman, tartismay1 sekillendiren en Onemli unsurun pratikte

yasanan gelismeler oldugunu gormekteyiz.'’

I. Diinya Savasi’nin basta Avrupa olmak iizere tiim diinya {izerindeki etkileri ile
birlikte insanlarm savas, diinya politikalar1 ve sanayilesmenin getirdiklerine dair bakis
acis1 degismeye baslamis, Marksistlerin kapitalizme dair endiseleri bir 6l¢iide haklilik
kazanmisti. Emperyalizm, ¢oziilmenin sinyallerini veren kolonyal hareket, giderek artan
milliyetcilik ve tabi ki savasin getirdigi ekonomik ¢okiintli, o donem iizerinde en ¢ok

konusulan konular1 teskil etmekteydi.

Yeni bir uluslararas: sistem sekillenmeye baslarken insanligin en temel kaygisi,
yeni sistemin savasa meyyal unsurlar ile donatilmamasiydi. Bu anlamda iki savas arasi
donem, pratigin her hali ile teorigi sekillendirdigi bir donem oldu. Zira iki savas arasi
donemde calismalarin optimistim bir saikla, moral 6geleri goéz Oniinde bulundurarak,
uluslararas1 hukuk ve oOrgiitlenme {izerine yogunlagsmasini bagka bir sekilde

aciklayabilmek s6z konusu degil.*’

Savagin bir irlni olan disiplinin ilk yillary, barigin nasil tesis edilecegini
metinimi olarak benimseyen Idealizm ile savaslarin nasil 6nlenecegini ilke sdz olarak
benimseyen Realizm arasindaki tartigmalarla ge¢gmistir. I. Diinya Savasi’nin bitisinden,

uluslararas1 igbirligi yerine gilic politikalarinin yeniden 6n plana g¢ikmaya basladigi

"SLAPID Yosef, “The Third Debate: On the Prospects of International Relations Theory in a Post-
Positivist Era”, International Studies Quarterly, Vol: 33, No: 3, 1989, Sayfa. 236.
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1930’1u yillarin sonuna dek hakim degerler dizisi olan Idealizme paradoksal olarak bu

isimi uygun gérenler de Realistlerdi.”’

Kendi varligini mesrulastrmak admna boyle bir tasarima giden Realistler,
Idealistlerin kimliklerini kendi okuyuslarma gore de dizayn etmeye g¢aligmuslardir.
Temel konularda sert elestirilerde bulunan Realistlerin siirekli olarak Idealistleri
elestirdikleri konulardan biri de; Idealizmin felsefi anlamda entelektiiel bir derinlige

sahip olmadigidir.

Realistlerin kendi argiimanlarini mesrulastirmak amaci ile Realist yazimu,
Thucydides’e ve hatta Kautilya’nin Arthasastra eserine kadar uzandiklarini zorlama bir
caba ile dniimiize getirdiklerini- varsayarsak, ayni zorlamayi Idealizm i¢inde yapmamiz
da higbir sakinca yoktur. Realistlerin iddia ettigi iizere Idealizmin biyografik notlarmin
eksikligi, i¢inde barindirdig1 temel parametrelerinin gecersiz oldugu anlamma
gelmeyebilecegi gibi, epistemolojik ve ontolojik olarak bir anlam ifade etmesine de
halel getirmez. Biyografik notlar1 yazmaya Stoacilardan baslayabilir, Pierre Dubois,
Dante, Emeric Crucé, Duc de Sully, William Penn, Abbé de Saint Pierre’i de, Idealist

teorinin XVIIL. yiizyila kadar olan yazimmna ekleyebiliriz.**

Ancak, asil Idealizm yazimi ve felsefi anlamda kdkeninin miladi, XVI. yiizyiln
sonlarinda Hugo Grotius ile baglatilmali ve Aydmlanma doneminde Immanuel Kant ile
devam ettirilmelidir. Ayrica federatif erk kuramindan bahseden John Locke’u,
Hobbes un insan dogas1 itibariyle kotiidiir, tezine karsi ¢ikan ve insanin dogustan baris
yanlis1 oldugunu savunan J. J. Rousseau’yu ve monarsilerin savasa meyyal olduklarini,
barisin ancak demokratik cumhuriyetler eli ile gerceklestirilebilecegini savunan
Voltaire’i de listeye eklenebilir. Idealizmin XX. yiizyildaki seyrine baktigimizda,
karsilikli bagimlilik olgusunu ve bu olgunun temel siyasal birimler arasindaki iligkilere
olan yatay ve dikey yansimasini ilk defa analitik bir cercevede ele alan, Ingiliz Norman

Angell ile karsilagilir. >

2l BANKS, a.g.e. Sayfa.20-27.
22 AYDIN, a.g.e., Sayfa.86-87.
» BADIE, a.g.e., Sayfa.77-78; AYDIN, a.g.e., Sayfa .87.

11



Angell’im bu savas patlak vermeden Onceki sdylemleri, o donem entelektiiel
cevrede hatir1 sayilir bir yanki yapmustir. Teorik alt yapiyr hazirlayan akademik
cevrenin yaninda, not edilmesi gereken bir diger katki da siyaset sahnesinden geldi;
Woodrow Wilson. Nasil daha istikrarli devletler sistemi-giivenli bir uluslararasi iligkiler
yaratabiliriz sorusunu kendine soran ve ticaret ve hukuk ile birbirine baglanmis liberal,
demokratik bir diinya hedefleyen Wilson, boylesi bir diinya i¢in neler yapilmasi

gerektigine dair, 14 ilkesini agiklad1.**

Denizlerde serbestlik -agik diplomasi —ticaret —silahsizlanma -uluslararasi bir
orgiitiin tesisi —somiirgeler- self determinasyon gibi vurucu noktalara sahip bu 14
noktanin diginda Wilson, insan dogasinin iyi olduguna, liberal demokratik devletlerin
bir araya gelerek uluslararasi1 barig ve giivenligi tesis edecegine ve insanligm egitim

yolu ile savasi politikalarin bir arac1 olmaktan ¢ikarabilecegine inaniyordu.

Herkesce kabul edilecek bir adalet anlayisinin yerlesmesi gerektigini de
vurgulayan Wilson, uluslararasi isbirligi, serbest ticaret, demokratik yonetimler ve
uluslarin esit bir sekilde temsil edildigi bir uluslararasi orgiit sayesinde daimi barigin
tesis edilecegini savunuyordu. Bununla birlikte Wilson’un, hem baris¢il bir diinya
diizeni yaratmak projesi dahilindeki fikirleri, hem de baskanligi doneminde izledigi
politikalari, bir ¢ok cevre tarafindan yogun elestiri bombardimanma maruz kalmaktan

kurtulamadr.”

Idealistlere gore savas, tarihsel olarak siirekli basvurulan ve devletlerin
cikarlarin1 maksimize etmek i¢in kullandiklar1 bir aragtir ve bu ara¢ sanilanin aksine
kacmilmaz ya da Onlenemez nitelie haiz degildir. Savaslarin 6nlenmesi yolunda
atilmasi gereken ilk adim, devletlerarasinda siirekli bagvurulan bir yontem olan gizli

diplomasinin &niine gegmektir.*

Idealistlere gore, ulusal araclar ve smirli amaclar iceren ikili antlasmalardan ve

glivenlik Onlemlerinden ziyade, kolektif ve c¢ok tarafli araglar iceren, daha genis

** BADIE, a.g.e., . Sayfa 17-18
2 Tayyar Ari, Uluslararasi Iliskiler Teorileri, Alfa Yay, Istanbul, 2002.
* FOLKER, Jennifer S., “Realism and the Constructivist Challenge: Rejecting, Reconstructing, or

Rereading”, The International Studies Review, Vol: 4, No: 1, 2002, Sayfa: 78.

12



katilimin saglandigi platformlar tercih edilmelidir. Realistler ise kolektif giivenlik
onlemleri ile savaslarin 6nlenemeyecegini ¢linkii devletlerin, dis politika davranislarini
belirleyen temel unsurun kolektif hareket etmekten ziyade sifir toplamli bir oyun

mant1g1 ile hareket etmek oldugunu vurgularlar.?’

I. Diinya Savasi’na hatta daha da genisleterek II. Diinya Savasi’na kadar uzanan
ve milat olarak XVII. yiizyillda hayat bulan gii¢ dengesi sistemi gibi salt ¢ikar ve
giivenlik mefhumlari iizerine kurgulanmis sistemlerin, savas riskini artirdig1 idealistler

tarafindan 6zellikle vurgulanir.

Bir metodolojik sikinti mi yoksa, pragmatik bir kurgu mu oldugu hala
netlesemeyen ama bugiin bile uluslararasi iliskilerde rol oynayan aktorlerin daha
spesifik anlamda da devletlerin davraniglarini/stratejilerini/tercihlerini  derinden
etkileyen ¢ikarm yanlis bir sekilde insa edilmis olmasi, ¢éziimlenmesi gereken bir sorun

olarak karsimizda durmaktadir.

Idealistlere gore; bdylesi bir sorunu ¢dzmek icin, uluslararasi politikadaki her
tiirlii davranisin ana motifi olarak rol oynayan ama kendisi bir tiirlii tanimlanamayan
cikarin herkes tarafindan kabuliinii saglayacak bir tanimmim mutlak surette yapilmasi

gerekmektedir. Yine bu sorunla iliskilendirilebilecek bir baska gerceklikte giivenliktir.28

Devletler arasinda ¢ikan problemlerin temeli olarak goriilen bu iki kavramin,
aciklanmas1 ve analiz edilmesi gereken cerceve olarak, idealistlerin gosterdikleri adres,
uluslararas1 bir yap1 igerir ki bu yapmin temel faktorii de uluslararasi niteligi olan,
herkesce kaniksanmis, ortak c¢ikarlari ve ortak degerlerinin farkinda, kendilerini
birbirleriyle iliskilerinde bir dizi ortak kurala bagh bir toplum fikridir. Bir Realiste gore
ise c¢ikar her seydir. Devletin varlik sebebidir ¢gikar ve ¢ikarin ilk adresi glivenligin tesis

edilmesinden geger.”’

Idealistlere gore, self-determinasyonun yaygm bir sekilde hayata gegirilmesi,

catigmalarin ¢oziimii i¢cin yeterli bir etken olmasa da gerekli bir etkendir. Clinkii

2 FQLKER, a.g.e., Sayfa.79.
2 SONMEZOGLU, a.g.e., Sayfa.165.
¥ AYDIN, a.g.e., Sayfa.89, ARI, a.g.e., Sayfa .122-126.
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selfdeterminasyon, demokratik kurumlarin bir ulus igerisinde yerlesmesinde ve

gelismesinde 6nemli bir fonksiyon icra eder.

Kantian anlamda demokratik prensiplerle kendi bagimsizligina ve yonetme
hakkma sahip uluslarin yaygmlasmasiyla birlikte, daha gilivenli ve istikrarli bir
uluslararas1 yap1 ortaya c¢ikacaktir. Realistlere gore ‘idealist milliyetcilik’ olarak
tanimlanabilecek  Wilsoniyen self-determinasyon algilamasi, liberal/demokratik
parametrelerle insancil/pasifist Ogeleri tasiyordu. Ancak, revizyonist, emperyal,
yayilimct ve saldirgan Realist teorinin asiriliklarini sembollestiren milliyet¢ilik (John
Herz’e gore bu tiirde ki milliyet¢iligin adi; “integral milliyetgilik” 1idi) karsisinda
idealist milliyet¢iligin sans1 yoktu.*’

Idealistler, iktidar1 sinirlandirabilecek, baski mekanizmasi vazifesi gorecek
kurumlar olmadig1 i¢in demokratik bir yonetim anlayisina sahip olmayan ve siyasal
katilimin yelpazesinin ¢ok dar oldugu rejimlerin, tabiat olarak savasa daha meyilli

oldugunu savunuyorlardi.

Idealizm ya da liberalizm baglaminda diisiiniilmesi gereken temel nokta
devletler aras1 karsilikli isboliimii ve uluslar arasi ya da ulus iistii yapilara dahil olarak
bariscil iliskileri gelistirmektir. Cin dis politikasinda bu durum 6zellikle soguk savasin

.. . . 1
sona ermesi ile miimkiin olmustur.’

Cin dis politikasinda Tayvan gibi realist ya da Sahin dis politika hamleleri olsa
da ozellikle Diinya Ticaret Orgiitine katilmi ve Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin
onclilerinden olmasi Cin dis politikasinin yeni donemdeki igbirligine 6nem veren ve

idealizmle belli sekillerde 6l¢iisen yoniindiir.

Diplomasinin 1980°den beri yonelmis oldugu yeni boyut, barig ve kalkinmaya
olanak veren bir ortam yaratmayi amaglamaktadir. Bu degisim ile Cin, basta komsu ve

yakin tiilkeler olmak iizere ekonomik iligki igerisinde oldugu biitiin tilkelerle bariscil bir

3% AYDIN, a.g.e., Sayfa.89, ARI, a.g.e., Sayfa.122-126.
31 ARI, a.g.e., Sayfa 122-126.
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2

ortam yaratmaya ¢alismaktadir. Cin’in uzun vadeli stratejileri hep bu “Baris¢1 Yiikselis

politikasinin yansimalaridir.

Soguk Savasin sona erdigi 1990’larda ise degisikliklerin hem igerigi hem de hizi
farkli olmustur. Bu zaman zarfinda, Cin dis politikas1 ige doniik, reaktif ve dogasi
geregi uluslararasi sistemi tehdit eden bir dis politikadan disa doniik, proaktif, ve
sistemin icerigini belirleyen bir karaktere sahip bir dis politikaya dogru degismistir.
Degisim heniiz yeterli diizeyde degilse de, degisim siireci hem devam etmekte hem de

derinlesmektedir.

Cin, Bat1 ile entegrasyon siireci i¢inde, izolasyonist politikay1 terk ederken,
“bagimsizligin korunmasi ve inisiyatifin kendi elinde muhafazasi” ilkesinden yola
cikarak “aciklik” politikasi ile bir taraftan halkin hayat standardinin artirilmasi, diger
taraftan ise ekonomik biiylimenin es zamanl olarak yiiriitiilmesi hedeflerini amag
edinmistir. Cin, bu yeni dis politikas1 kapsamindaki hedeflerini uluslararasi orgiitleri
arac olarak kullanmak suretiyle uygulamaya caligmaktadir. Bu baglamda Cin; BM
Baris1 Koruma Operasyonlari, uluslararasi ¢evre konulari, kiiresel haberlesme, bilim
ve teknoloji ve silahlarin kontrolii ile insan haklar1 konularinda “Kiiresel

Sosyalizasyon” goriisiinii sekillendirmistir.>

Bu ¢ergevede, Asya-Pasifik ekseninden, Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik
asamasina kadar siire gelen bir doniisiim siireci i¢inde, Cin Komiinist Partisi,
ABD’nin egemen oldugu “tek kutuplu” bir uluslararasi sistemin disina ¢ikilmasini

asil hedef olarak benimsemistir.

Yeni isbirligi kavraminin gelisiminde, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve ASEAN
(Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi) ana kurumsal catilar olmak iizere, giivenlik ve
uluslararas1 ticaretin istikrar zemini i¢inde muhafazasina G6zen gosterilmektedir.
Cin’in dis politikasinda Soguk Savas sonrasindaki en dnemli degisim, ABD ile olan

iligkilerinde yasanmistir. Soguk Savasin sona ermesi ile her iki {ilke i¢in 6nemli

32 CASIN Mesut Hakki, “ Degisen Uluslar arasi Konjonktiir ve Cin Ulusal Giivenlik Stratejilerinin Yeni
Parametreleri”, (Der. Attila Sandikli ve ilhan Giillii), Gelecegin Siiper Giicii Cin, Istanbul, TASAM
Yayinlari, Istanbul, 2005, Sayfa. .67—68

3 CASIN, a.g.e., Sayfa. 67-68.
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firsatlar ortaya cikmustir. Bu firsatlar1 aralarindaki farkliliklar1 siddetli ¢atisma
nedeni yapmadan degerlendiren ABD ve Cin bu donemde en kazangh iilkeler olarak

gbze carpmuslardir.®*

Birbirleri ile aktif ve yapict iliski icine giren ABD ve Cin, bir dizi
uluslararas1 sorunda ortak hareket etme iradesini gostermisler, ama bu arada da
kendileri i¢in hayati saydiklar1 konularda taviz vermeye de yanagsmamuislardir.
(Ornegin Tayvan, silahsizlanma, insan haklari vb.) Ancak her iki taraf da
cikarlarinin catistig1 konularda fazla ileri gitmeyerek rasyonel ve pragmatik bir dis

politika izlemistir.>

Cin’in disg ticaret iligkilerini ve gilinlimiizdeki ekonomik durumunu
tartigabilmek icin, son yillardaki dis politikasinin ana noktalarmin incelenmesinde
fayda vardwr. Cin’in 11 Eyliil sonrasinda bolge gilivenligi konusundaki endiseleri su

sekilde 6zetlenebilir:

Cin, Pakistan-Hindistan arasindaki niikleer denge dikkate alindiginda, yari
miittefiki konumunda bulunan Pakistan envanterindeki niikleer silahlarin, terorist
unsurlarin eline gecmesi tehlikesinden endise duymaktadir. Ayrica Cin, “Uclii Ser
Kuvvetleri” olarak tanimladigi “Terorizm-Ayrimcilik-Radikalizm” ile ortak
miicadele ¢ercevesinde Sanghay Isbirligi Orgiitii ¢atis1 altinda Ozbekistan,

Kirgizistan ve Kazakistan ile igbirligi de yapmaktadir.

Baskan Bush’un “Ser Ekseni” olarak ilan ettigi Irak-iran-Kuzey Kore
ekseninde, Kuzey Kore ve Iran’a destek vermektedir. Bu baglamda, Cin, Kuzey
Kore ile “her yerde-her zaman” diyalog prensibi dahilinde ABD’nin Kuzey Kore’nin
niikleer silahsizlanma ve silahlarin kontrolii hakkindaki denetim isteklerine karsin
Kuzey Kore’yi desteklemektedir. Bu noktada Cin’in enerji ihtiyacini karsilamasinda
Orta Dogu Enerji Kaynaklar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica burada karsilikli bir ¢ikar

bulunmaktadir.

* CASIN, a.g.e., Sayfa.68.
3% CASIN, a.g.e., Sayfa.68.
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AB veya ABD’ye bagimli olmak istemeyen ve en biiyiik pazar firsatlarnin
da Asya-Pasifik ve en basta Cin’de oldugunu diisiinen Orta Dogu iilkeleri, Cin ve
diger Asya-Pasifik giiclerine yonelmektedir. Cin agisindan baglica unsur enerji
arzinin stirekli kilinmasi iken, Orta Dogu iilkelerinde bunun karsilig1 enerji talebinin
gilivenligidir. Orta Dogu iilkeleri tirettikleri miktar i¢in Asya Pasifik ve Cin’de bir

pazar bulunacagmni garanti etmek istemektedirler. *°

Karsilikli yatirim cercevesinde Cin petrol satin almakta ve bunun karsisinda
Orta Dogu iilkeleri Cin petrol endiistrisine yatirim yapmaktadir. Cin biiyiiyen
ekonomisini besleyecek enerji kaynaklariyla baglantilarmi daha saghkli hale
getirmek icin Orta Dogu’nun istikrar ve giivenligi ile artik daha yakindan

ilgilenmektedir.”’
1-1-3 Marksizm

Uluslar arasi iliskilerde devletlerin yaklagim ve politikalarmi inceleyen bir diger
teort marksizmdir. Marksizm Oncelikle kapitalist sistemi incelese de uluslar arasi
iligkiler alaninda da Onemli analizler gelistirmistir. Cin’in Marksizm ge¢misi
diistiniildiigiinde iilkenin dis politikasinda da belli bir yere sahiptir. Bu baglamda
oncelikle marksizm’in ana hatlar1 ve sonrasinda da Cin dis politikasindaki Onemi

incelenmelidir.

Marksizm, temel yaklasimlarin1 XIX. yy ortalarinda Marx ve Engels’den olarak
ortaya cikmustir. Yasami boyunca Marx’m kisisel fikirleri degisiklie ugramis ve
Marx’1n teorileri daima ¢eliskili yorumlara konu olmustur. Marx kapitalizmi, global bir
ekonomi olarak gormesine ragmen, uluslararasi iligkilerle ilgili olarak sistematik bir
fikirler seti gelistirememistir. Sovyetler Birligi ve Cin, Marksizmi resmi ideolojileri
olarak benimsemisler ve bu ideolojiyi kendi ulusal ¢ikarlar icin gerekli gordiikleri

zaman degistirmislerdir.

% CASIN, a.g.e., Sayfa.68.
T CAKMAK, a.g.e., Sayfa.113-114.
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Liberalizm ve merkantilizm de oldugu gibi modern marksizmde de iki temel
yaklasim mevcuttur. Birisi, E.Bernstern ve K.Koutsky’in sosyal demokrat evrimci

marksizmidir. Digeri Lenin ve Sovyetler Birliginin devrimci Marksizmidir.

Robert Heilbroner, tiim marksist calismalarda dort ortak 6ge bulundugunu sdyler.
Birinci 68e, gercekligin dogasmi dinamik ve ¢eliskili olarak tanimlayan toplum ve
bilgiye dialektik yaklasimdir. Bu yaklagima gore, sosyal dengesizlikler ve toplumsal
degisme, sosyal ve politik olgular i¢inde gizli ¢eliskilerin isleyisi ve siif celigkisinden
kaynaklanmaktadir. Marksistlere gore, Liberallerin inandigi gibi toplumda gizli bir
uyum ve dengeye doniis mekanizmasi yoktur. Ikinci 6ge ise tarihe materyalist

yaklagimdir.

Tarihsel degismenin kokeninde, boliisimden kaynaklanan sinif miicadelesi,
verimli gii¢lerin ve ekonomik faaliyetlerin gelisimi vardir. Ugiincii 68e, kapitalist
gelismeye yoOnelik genel yaklasimdir. Kapitalist {iretim bigimi ve bunun devami,
modern toplumun hareketini belirleyen ekonomik kanunlarma baglidir. Dordiincii 6ge
ise, sosyalizm ile ilgili normatif yaklasimdir. Tiim marksistler, sosyalist toplumun hem
gerekli hem de tarihsel gelismenin arzu edilen sonu olduguna inanirlar. Burada sadece

bu yaklagimlarin ilk ti¢ii ele alinmugtir.”®

Marksizm kapitalizmi, iretim araclarinin 6zel miilkiyeti ve tcretli emegin
varlifima bagh olarak tanimlar. Marksistler kapitalizmin; rekabet¢i bir piyasa
ekonomisinde kar ve sermaye birikimi i¢in c¢alisan kapitalistler tarafindan
yiirtitiildiigline inanirlar. Kapitalizmde emek bir mal gibi goriiliir ve emegin bir fiyati
vardir. Marx’a gore kapitalizmin bu iki kilit karakteri, kapitalizme dinamizm kazandirir.
Kapitalizmin tarihsel misyonu diinyay: birlestirmek ve gelistirmek olmasina ragmen
kapitalizmin basaris1 kendi sonunu hazirlayacaktir. Marx’a gore, kapitalizmin kokeni,

gelismesi ve nihai sonu ii¢ ekonomik yasa tarafindan idare edilmektedir:*

¥ GILPIN Robert, The Political Economy of International Relations, Princeton University Press, New
Jersey, 1987.
¥ GILPIN, a.g.e., Sayfa.78-85.
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Marx’1n birinci yasasi, orantisizlik kuramidir. Bu kuram, Say yasasmin reddeder.
Say yasasma gore, kisa donem disinda her arz kendi talebini yaratir ve dolayisiyla arz

ve talep daima dengededir

Marksizme gore, kapitalist sistemin gelismesini tesvik eden ikinci yasa, sermaye
birikimi ya da sermayenin yogunlasmasidir. Kapitalizme motivasyon giiciinii veren sey,
kar amac1 ve bireysel kapitalistlerin birikim ve yatrim yapma gereksinimleridir.
Rekabet, kapitalistleri sermaye yatirimlarmi ve etkinlikleri artirmaya ya da riski yok
etmeye zorlar. Sonug olarak, kapitalizmin gelismesi, zenginligin belli bir azinlik elinde
giderek artan bir sekilde yogunlasmasina ve cogunlugun artan bir sekilde fakirlesmesine
neden olacaktir. Issizlerden olusan yedek sanayi ordusunun artmasi ile de iicretler

diisecek ve kapitalist toplum, sosyal bir devrim i¢in hazir hale gelecektir.*

Kapitalizmin {i¢iincli yasast kar oranlarmin diismesidir. Sermaye birikimi
bollasirken, kazang orani diiser ve bu suretle yatirimlarin cazibesi azalir. Klasik liberal
iktisatcilar, bu olasilig1 bilmelerine ragmen sermaye ihraci ve ucuz mal ithali gibi telafi
edici dnlemler yoluyla bu problemin ¢6ziilebilecegine inanmiglardir. Oysa Marx, kar
oraninin diisme egiliminin kagmilmaz olduguna inanmistir. Rekabetci giiclerin
baskisiyla kapitalist, emekten tasarruf saglayan teknolojiler kullanmak suretiyle etkinlik
ve verimliliklerini artirmaya calisacaktir. Bu da issizligin artmasina ve kar oranimin
azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle kapitalist yeni verimli yatirim yapma ve
istthdam yaratma motivasyonunu kaybedecektir. Bu durum, ekonomik durgunluk, artan
igsizlik ve 1s¢i smifinin  yoksullasmasi ile sonuglanacaktwr. Kriz ddnemlerinde
cevrimlerin dibe vurdugu donemlerinde is¢i smift kapitalist sisteme isyan edecek ve

sistemi yikmaya yonelecektir.*’

Kapitalizmin Marksist krizinin 6zl sudur: Liberal varsayimlarda oldugu gibi,
kapitalist rasyonel olmasina ragmen kapitalist sistemin kendisi rasyonel degildir. Piyasa
rekabeti, bireysel kapitalistin tasarruf etmesini yatirmasini ve biriktirmesini gerektirir.

Kar, kapitalizmin benzini, yatirim kapitalizmin motoru ve birikim de sonucudur.

0 GILPIN, a.g.e., Sayfa.78-85.
* GILPIN, a.g.e., Sayfa.78-85.
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Kapitalistlerin sermaye biriktirmeleri, mallarin asir1 iiretimine, artik sermayeye
ve vyatmwrmm cazibesinin kaybolmasina neden olarak, kriz ddnemlerinin giderek
siddetlenmesine ve ekonomik durgunluga neden olur. Bu donemde, isc¢i smnifinin
devrimci tepkisi, sistemi yikilmasina yol agacaktir. Bu nedenle kapitalizmin dogasinda
gizli celiskiler ve sermaye birikimi, kendi ¢Okiisiinii de hazirlayacak ve sosyalist

ekonomik sistem kapitalizmin yerini alacaktir.

XIX. yy. ortalarinda Avrupa’da kapitalizmin olgunlagmasi ve cevre iilkelerin
piyasa ekonomisinin i¢ine ¢ekilmesi, is¢i sinifinin devrimini engellemistir. Milliyetcilik,
kapitalizmin ekonomik basaris1 ve emperyalizmin ortaya ¢ikisi, Marksist diisiincenin
degismesine neden olmustur. Bu degisim Lenin’in “emperyalizm” inde en son seklini

almigtir.

Lenin birinci diinya savasinin c¢ikmasi ile milliyetciligin, is¢i sinifinin
uluslararasilasmasini engelledigini disiinerek, uluslararast komiinist hareketin kendi
liderligi altinda birlesmesi i¢in gerekli entellektiiel girisimlerde bulundu. Lenin, Avrupa
iilkelerindeki sosyalist partilerin ni¢in kendi burjuvazileri tarafindan desteklendigini
gormek istedi. (Ozellikle Karl Kautsky ydnetimindeki Alman sosyal demokratlarmnin)
Lenin, aynt zamanda Marx’mn 6ngdérmiis oldugu isci sinifinin fakirlesmesinin neden
gerceklesmedigini agiklamaya caligmistir. Zira Marx Ongoriisiiniin aksine iicretler

yiikselmekte, isciler sendikali olmaktaydi.*?

Marx ve Lenin arasindaki donemde kapitalizm derin doniisiimler yasamistir.
Marx genis Olgiide bati Avrupa’ya Ozgii kapitalizm hakkinda yazmisti. Buradaki
kapitalizm, cesitli baskilarla karsilasip erge¢ biiylime itici giiciinii kaybedecek olan bir

kapali ekonomiydi.

Ancak, 1870-1914 yillar1 arasinda kapitalizm dinamizmini koruyor, giderek
daha agik, kiiresel ve teknolojik bir sistem haline geliyordu. 1870’11 yillardan itibaren,
Ingiltere ve diger gelismis iilkeler tarafindan yapilan yogun sermaye ihraci, biiyiik
Olciide diinya ekonomisinin degismesini saglamistir. Yabanci yatirimlar ve uluslararasi

finans, tilkeler arasindaki ekonomik ve politik iligkileri dnemli dl¢iide degistirmistir.

*2 GILPIN, a.g.e., Sayfa.78-85.
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Marx’in kapitalizminde kii¢iik rekabetci sanayi firmalar1 yer alirken, Lenin’in
zamanin ise, kapitalist ekonomiler biiyiik sanayi kartellerince ya da bankalarca idare
edilmekteydi. Lenin’e goOre, sermayenin sermaye tarafindan kontrolii ya da sanayi
sermayesinin finansal sermaye tarafindan kontrolii kapitalist gelismenin ilk ve en

yiiksek evresini ortaya ¢ikarmistir.

Lenin’e gore kapitalizm, emperyalizm yoluyla {i¢ hareket yasasindan
kurtulmustur. Kapitalist ekonomilerin kolonilere sahip olmalari, onlar1 tilketemedikleri
mallar1 elden ¢ikarmalarmi saglamistir. Ayni1 zamanda kolonilerden, ucuz kaynak elde
edilmekte ve bu nedenle sermayelerini buralara yatirmaktaydilar. Kolonilerin
sOmiiriilmesi, bir ekonomik artigin olusmasini saglamis ve bu artik, kapitalistlere kendi
is¢1 smifinin aristokratlarin1 kontrol edebilme giicii vermistir. Lenin’e gore koloni
emperyalizmi ilerlemis kapitalizmin 6zelligi haline gelmistir. Kapitalist bir ekonomi,

ekonomik durgunluga girmemek igin kolonilere ihtiya¢ duymustur. **

Lenin, uluslararas1 kapitalist ekonominin diinyay1 gelistirdigini, fakat bu
gelismenin dengeli olmadigmi ileri siirmiistiir. Kapitalist ekonomilerin, birbirlerinden
farkli oranda biiylimesi, emperyalizme, savaslara ve uluslararasi politik degismelere
neden olmustur. Kapitalistlerin, kolonilere karsi savasmalar1 rasyonel bir davranisti ve
bu nedenle insanlarm somiiriilmesi normaldi. (Asir1 emperyalizm doktrini). Bu nedenle

de orantisiz gelisme yasasi, Lenin’e gore gerceklesemeyecekti.

“Boliisime katilan istirakgilerin - giigleri esit derecede degismeyecektir.
Kapitalizmde sanayi kollarmin, isletmelerin, trostlerin ya da iilkelerin gelismesi esit
olamaz. Yarim yiizy1l dnce Ingiltere ile karsilastirildiginda Almanya fakir dnemsiz bir
iilkeydi. Benzer bir sekilde Japonya’da Rusya ile karsilastirildiginda 6nemsiz bir
iilkeydi. Bundan 10 ya da 20 yil sonra emperyalist iilkelerin goreli gili¢lerinin ayni

kalacag: diisiiniilebilir mi? Kesinlikle diisiiniilemez” .**

Bu so6zleri ile uluslararasi kapitalist sistemin dogal olarak istikrarsiz oldugunu
kanitlamaya ¢alisan Lenin, Marx’1n kapitalizme dordiincii yasay1 eklemistir. Bu yasa da

sudur: Kapitalist ekonomilerin gelismesi ile sermaye birikimi saglanir ve kar oranlari

* GILPIN, a.g.e., Sayfa.78-85.
* GILPIN, a.g.e., Sayfa.78-85.
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diiser. Kapitalist ekonomiler, kolonileri baski altina alip, kolonileri pazar, hammadde ve

yiyecek kaynagi olarak kullanmak tizere bagimliliklar alta alirlar.

Kapitalist iilkeler arasindaki rekabet sonucunda, kapitalistler goreli gii¢lerine
gore kolonileri paylasirlar. Bu sekilde en gelismis kapitalist ekonomi yani Ingiltere,
kolonilerden en genis pay1 alir. Ancak, diger gelismis kapitalist ekonomiler gii¢lendikce
kolonilerin yeniden bdliisimii giindeme gelir. Bu emperyalist celigki, giliclenen ve
zayiflayan emperyalist gilicler arasindaki miicadelelerin artmasma yol acar. Bu analize
gbre, birinci diinya savasi, zayiflayan Ingiltere ile giiclenen diger kapitalist giicler
arasinda kolonilerin (topraklarin) yeniden boliistimii savasidir. Lenin’e gore, koloni
boliisiimii savaslari, koloniler sanayilesene ve kapitalist iilkelerdeki isciler sisteme karsi

ayaklanana kadar siirecektir. *°

Lenin, kapitalist iilkelerdeki biiylimenin ve sermaye birikiminin farkli oranlarda
olmasindan dolayi, uluslararasi kapitalist sistemin istikrarli olamayacagini savunmustur.
Kautsky’nin asir1 emperyalizm doktrinine karsit olarak Lenin, biitiin kapitalist
birlesmelerin gecici oldugunu ve kapitalist devletlerarasindaki anlik giic dengesini
yansittigin1 ifade eder. Kapitalist birlesmelerin temeli, esitsiz gelisme siirecince
kacmilmaz olarak asindirillacak ve koloniler iizerinde kapitalistler arasi ¢eliskilere yol

acacaktir.

Esitsiz gelisme yasasi Lenin’in doneminde islevsel hale gelerek, Avrupa’daki
kapitalist giiglerin genislemesi ve emperyalist giiclerin giderek artan bir sekilde
birbirleriyle iliskiye girmesi ve kolonilestirmeye uygun topraklar azalmasi sonucunda

birbirleriyle ¢eliskiye diismiislerdir.

Lenin sonunda siranin Cin’in emperyalist tarafindan bdoliisiimiine gelecegine
inanmistir ve global az gelismis {lkelerin smnirlarin1 kapitalistlere kapatilmasi ile
emperyalist ¢catigsmanin artacagi diisiinmiistiir. Emperyalist giicler arasindaki c¢eliski,
kendi kolonileri arasinda isyani tesvik edecek ve zayiflayan bati kapitalizmi, diinyanin

kolonilestirilmis bolgelerini elinde tutmaya devam edecekti.

*> GILPIN, a.g.e., Sayfa.78-85.
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Marksist teorinin Lenin tarafindan uluslararasilastirilmasi onemli bir yeniden
diizenlemedir. Marx’1n kapitalizm kritiginde, kapitalizmin krizinin nedeni ekonomiktir.
Isci smifi bir taraftan fakirlesmesinden dolay: isyan edecek, diger yandan kapitalizm

ekonomik nedenlerden dolay1 basarisiz olacakti.

Ayrica, Marx’in aktorleri sosyal simniflardi. Lenin ise kapitalizmin politik
elestirisini yapmustir. Lenin’in temel aktorleri, ekonomik gereksinimler tarafindan
yonlendirilen merkantilistik ulus devletlerdir. Devletler arasinda siirekli bir rekabet
hakimdir. Lenin’ e gore, uluslararas1 kapitalizm, ekonomik olarak basarili olmasina
ragmen, bu sistem politik olarak istikrarsizdir ve bir savas sistemidir. Bu sistemde,
gelismis tilkelerdeki isciler ya da is¢i aristokratlari, kolonilerdeki somiiriilen insanlardan
alman pastadan gegici olarak pay alirlar ve is¢iler bu paylarmin karsiligmi eninde
sonunda savas alanlarinda Oderler. Lenin’e gore kapitalizmin celiskileri sinif
miicadelesinden c¢ok uluslararas1 cikar celiskilerinde yatar. Kapitalizm, dogasindaki

savasecilik ve politik miicadeleye karsi artan isyan nedeniyle sona erecektir.

Ozet olarak Lenin’e gore, kapitalizmin dogasindaki celigkiler bir yandan
diinyay1 gelistirirken diger taraftan da kendi sonunun tohumlarmi ekecektir. Bu siirecte
kapitalizm bir yandan da teknoloji, sanayi ve asgari glic yaymaya devam edecektir.
Kapitalizm daha diisiik ticretli ve diisiik yasam standardina sahip rakipler tireterek, daha
once diinya pazarinda giiglii olan devletin rekabet giiciinlii azaltmaya calisacaktir.
Giiclenen ve zayiflayan kapitalist giicler arasindaki ekonomik ve politik rekabetin
yogunlasmasi, ekonomik celigkilere, emperyalist rekabete ve sonucta savasa neden
olacaktir. Bu durum 19.yy da Ingiltere merkezli liberal diinya ekonomisinin kaderi
olmustur. Bugiin i¢inse, Lenin kuskusuz olarak sunu iddia edecekti: Amerika’nin
gerilemesi ile ayni1 yazgi Amerika merkezli liberal diinya ekonomisinin basina

gelecektir. *

Cin’de yeni demokratik devrim donemi 1919 ile 1949 yillar1 arasini kapsar.
Rusya’da ki 1917 Ekim sosyalist devrimin basarist bu donemde Cin’e de ulagsmistir. Cin
ilerici aydmlar1 arasinda sosyalizm, Cin’i basariya ulastirabilecek yegane gercek olarak

yayillmistir. Bu etki altinda 1919 yilinda 4 Mayis hareketi baslamis, bu hareket

¢ GILPIN, a.g.e., s.78-85.
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emperyalizme ve feodalizme karsi olan biiyiik bir potansiyeli ortaya koymustur. 1921
yilinda iilkedeki komiinist gruplar1 temsile edenler Sanghay’da bir ulusal kongre
diizenleyerek Cin komiinist partisini Nis’de kurmuslardir. Bu déonemde Cin Komiinist
Partisinin hakimiyetini Gliney Cin’in kirsal bolgelerinde niifuz etmeye baslamistir. Mao

6nderliginde kurulan Yenar sehri Komiinist serbest bolgesi olmustur.*’

Bu yillar i¢cinde iilke kendi igindeki ve disaridaki giiglere kars1 dort biiyiik savas
vermistir. Bunlar 1924-1927 yillar1 arsinda yapilan mahalli diktatorlere karsi yapilan
savas, 1927-1937 yillar1 arasinda yapilan ¢ift¢i devrimi savasi, 1937-1945 yillar1
arasinda Japonya’ya kars1 yapilan direnis savast ve 1945-1949 yillar1 arasinda yapilan
kurtulus savasidir. Ikinci Diinya Savasi'na Japonya’ya karsi olarak katilan Cin,
Amerika’nin Mao’ya yaptig1 hem askeri hem de finansal destegi ile Japonya’nin elinde
bulunan Tayvan adasini geri almig ve savas sonrasi isci sinifi ile birlikte baskenti ele
gecirecek kadar giliclenmistir. 1 Eyliil 1949 yilinda Mao Cin Halk Cumbhuriyetini

kurmus ve devletin Baskenti’ni Pekin olarak ilan etmistir.

Marksizm baglaminda Cin dis politikasinda 6ne ¢ikan ya da Marksizm ile
uyumlu bir dis politika gelistirilmesi siireci zay1if kalmistir. Bu siirecte daha ¢ok SSCB
ile iligkilerin gelistirilmesi 6nem kazanmistir. Ancak Lenin ya da Marks’in dngoriileri
gibi kapitalist ya da somiirgeci olarak tanimlanan iilkelere kars1 sistematik bir Marksist
dis politika gelistirilmemistir. Aslinda Cin, Sovyetler Birligi’nin empoze ettigi
Marksist-Leninist doktrini igerisine sikistirmaya ¢alismis, fakat uygulanmaya ¢alisilan
kalip Cin’e uymamis, sonugta tam tersi olmus ve Cin, Marksizmi ve Leninizmi kendi
biinyesi igerisine almistir. Kuskusuz bu Cin tarzi sosyalizmin gelismesinde 6nemli bir
faktor olmustur. SSCB’ye karsi Cin medeniyetinin iistiin giicii galip gelmis ve Cin kendi

yoluna gitmistir.*®

7 ARMAOGLU, Fahir, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi, is Bankas: Yay., Ankara, 1998, Sayfa.324.
*8 ADIBELLI Baris, Ejderhanin I¢ Dinamikleri: Cin Diinyay: Nasil Okuyor? internet adresi:
http://www.as-add.de/Dosya/uluslararas/708-Cin.html, erigim tarihi 13-11-2008
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1-1-4 Sosyalizm

Genel olarak Marksist diisiiniirlerin ideoloji kavrayislar1 sirasinda siyasal
ideoloji olarak sosyalist diisiincenin genel hatlar1 da c¢izilmisti. Marx’in ideoloji
kavrayisindaki olumsuz anlamin siyasal alanda Lenin ve Lukacs ile birlikte daha olumlu
siyasal anlama evrildigini, daha sonra, Bat1i Marksizmi gelenegi icinde gelisen elestirel
teori ve yapisal ideoloji anlayislarinin siyasal bir ideoloji olarak sosyalizmin farkli bir

yorumunu ifade ettigi belirtilmisti. *°

Onceki boliimde degerlendirilen Marksizm ilke ve kdken olarak sosyalizm ile
biiylik Olclide bagdasmakta ve hatta aym1 anlamda da kullanilabilmektedir. Ancak
calismanin bu boliimiinde sosyalizm bir devlet yonetimi parti sistemi ve SSCB’deki

sekli ile degerlendirilecektir.

Bu noktada belirtilmesi gereken husus Marksizm ve sosyalizm uluslararasi
iligkiler teorileri icinde daha ¢ok liberalizm karsit1 ya da onu kritik eden bir anlayis
icinde yer alir. Ancak sosyalist bir dis politika 6rnegi ya da ¢oziimlemeleri bu gergeve
disinda fazla yer bulmamaktadir. Sosyalist dis politika en ¢ok soguk savas yillarinda
degerlendirilir ancak bu donemdeki sosyalist iilkeler SSCB, Cin ve Dogu Avrupa
iilkeleri genelde Kapitalist devletler ile ¢ekismeleri baglaminda degerlendirilmektedir.
Bu baglamda 6ncelikle sosyalizmin 6ngordiigii sistem hakkinda bilgiler vermekte fayda

vardir.”®

Bu anlamda ilk olarak Sosyalistler genellikle miilkiyet terimini 6zel miilkiyetten
ayirirlar, Ozelde iiretim araglarinin 6zel miilkiyetinden bahsetmek i¢in kullanirlar.
Sosyalizm, miilkiyet teriminin bu anlaminin anti-tezidir ve kimi zaman {iretim
araclarinin ortaklasa sahiplenildigi ve bdylece bilinen anlamiyla miilkiyetin ortadan

kalktig1 bir iligkiler durumunu belirtmek i¢in kullanilir.

Miilkiyetin, iiretimin unsurlarindan yalnizca biri olmasi, baska bir problemdir,

bir diger unsur emektir. Miilkiyete iliskin sorun, adaletsiz dagitilmasiyken, emekle ilgili

“BALAAM David N. and Michael Veseth, Introduction to International Political Economy, Upper
Saddle River, New Jersey, 2001.
Y GILPIN, a.g.e.,
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sorun uygun Odiillendirmenin olmamasidir. Bu 6diillendirme kapitalizmin sanayi
iretimi ve isboliimii mantig1 i¢inde tasidigi zorluga yonelik ii¢ yanit verir: is¢ilerin
denetimi yoluyla her seye ragmen odiilleri ¢abayla iligkilendirme girisimi; birimlerin
basit, dogrudan ve kendine yeterli olmas1 i¢in iiretimi yeniden bigimlendirmek; ya da
biitiin yatirimdan vazgecerek bir merkezi sosyalizm yoluyla toplumu bir biitiin olarak

diillendirmeye geri donmek. °'

Sosyalist diisiince icinde sosyalist feministler de emegin odiillendirilmesi
konusunda, bir toplumdaki mal ve hizmet iiretiminin biiyilik bir béliimiinii evde herhangi
bir licret almaksizin ¢alisan kadmlar tarafindan gercgeklestirildigine dikkat c¢ekerler.
Esitlik ve sosyal adalet konusundaki sosyalist oneriler degisik bi¢cimlerde ifade edilir.
Ik olarak insanhigin yaratilistan gelen ya da tarih-iistii baz1 haklar1 vardir. Ikinci olarak
biitiin insanlar ortak, tarih-listii bir insan Oziinii paylasirlar. Marx’mn yabancilagsma

teorisi bu baglikta ifade edilmistir.>

Ucgiincii olarak liberal demokrasi goriisiinde var olan siyasal esitlik 6gretisinin
daha genis bir sosyalizm esitli§ine ulagsmasidir. Dordiinciisii, yasamin ve iiretimin
dogasi toplumsal 6diillerin ayr1 bireylere degil de esite ve genele dagilmasini talep eder.
Son olarak insanlarin tanrilarin esit ¢ocuklari oldugu seklinde ifade edilir. Sosyalist
diisiiniiste esitlige olan inancin ahlaki temelleri vardir. Buna gore insanlar farklidir ama
talepleri esittir. Bu yiizden temel talep “herkesten yetenegine gore, herkese ihtiyacina

gore” olmustur.

Dayanisma ve kardeslik basligmmn temeli, sosyalizmin, kapitalizm ve
bireyselciligin yerine komiinal ve dayanigsmaya dayali bir iiretim bi¢imini koymay1
amaglamasidir. Bu baglamda, yalnizca toplumun orgiitlenme bigimini degil, toplum
iyelerinin giidiilenmesini degistirmeyi, bencilligin yerine Ozveriyi, rekabetin yerine
dayanigsmay1 koymay1 amaglamasidir. Bu nedenle savlarini ahlaki, psikolojik ve hatta

dinsel temellerde agiklayan sosyalistler olmustur.

S'KAZGAN Gilten, Iktisadi Diisiince, Remzi Kitabevi, Istanbul, Sayfa.324-338.
2 KAZGAN, a.g.e., Sayfa, 324-338.
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Isin doniistiiriilmesi konusunda, sosyalistler arasmda Fourier, ideal toplumun
orgiitlenebilecegi model cemaatler olan iiyeler arsinda goérevlerin bir giin igerisinde

rotasyonuyla isin zevkli hale getirmeyi Onermistir.

Isin dogasi ya da niteliginin bir isci tarafindan yasanan bir sey olduguna iliskin
bu diislince, yabancilagma iizerine yazilarinda Marx ve Morris tarafindan ortaya konan
ve iscilerin liretimi kontrol etmesine yonelik dnemli bir temadir. Sosyal demokrasi hem

liberal demokrasinin ger¢eklesmesi, hem de bunun anti-tezi olarak sunulmustur.

Isci sinifi giicii, sosyalistlerin kapitalizm ¢dziimlemesinde merkezi bir yer tutar.
Kapitalizm kendini somiiren ve somiiriilen smiflar olarak bicimlendiren bir toplumdur.
Isci smifinin {iyeleri, bu goriise gdre, hem kapitalizmin en 6nemli kurbani, hem de
kapitalizme muhalefetin ve onun nihai olarak ortadan kalkmasmin temelidir.
Sosyalizmde istenen sonuclarm isci sinifinin giiglendirilmesinin sosyalizmin arzulanan

bir bileseni oldugu seklinde bir varsayim olagelmistir. >

Bu yondeki soylemin is¢i  smifinin  kimlerden olustugu  sorusunu
cevaplandirmay1 gereksindigi aciktir. Yirminci yiizyillin ikinci yarisinda sosyalist
enerjinin Onemli bir bolimii, var olan ya da daha Onceki is¢i smifi kiiltliriiniin

niteliklerini tanimlamaya harcanmustir.

Bununla birlikte, olas1 sosyalist gelecekleri tanimlamalari i¢in var olan is¢i sinifi
davranislarima dayanan George Orwell gibi sosyalistler, koktenci ve ilerici yoniinii
koreltmekle ve sosyalizmi muhafazakarlikla bircok sey paylasir hale getirmekle

elestirmislerdir.”*

Rasyonellestirme ve verimlilik de sosyalistlerin goriisleri i¢inde yer bulur.
Sosyalistlere gore kapitalizm ve endiistriyel lretim hem verimli degildir hem de
zararhdir. Bu Oneri daha yararli, daha rasyonel ve daha ‘verimli’ olabilecek yeniden
orgiitlenmeye yonelik bir oneridir. Hem Owen, Saint- Simon gibi ilk sosyalistler

tarafindan hem de daha sonraki sosyalistlerin sik rastlanan bir temasidir -toplumun bir

3 KAZGAN, a.g.e., Sayfa, 324-338.
3% «“Sosyalizm”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyalizm, erisim tarihi 15-11-2008
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anlamda herkesin ¢ikarmi temsil edecek yetenekli ve egitimli bir seckinler grubu

tarafindan tepeden orgiitlenmesiyle elde edilecek bir daha fazla verimlilik.

Bu goriis 1. Diinya Savasindan sonra Sovyetler Birligi’nin farz edilen
basarilarindan gii¢ alan ve hem iktisadi verimliligi hem de iktisadi esitligi elde etmenin

bir yontemi olarak planlanmanin savunulmasina yol agmastir.

Kiiltiir konusunda sosyalistler ve 6zellikle bir sonraki baslikta sosyal demokrasi
gelenegi i¢cindeki Yeni Sol’da, yiiksek kiiltiir degil insanlari olagan yasam kosullar
vurgulanir. Bu diisiince, Marx’in yabancilagsma lizerine erken donem yapitlarina yakin
olan, yasamin ve isin estetik ve duygusal yanlarin1 ve hem sosyalist elestiri, hem de
sosyalist Oneriler i¢in onemli konular olarak goriir. Bu oneriler hem yeni olanak ve
deneyimlerle zenginlestirilecek bir yasama, hem de is¢i sinifi kiiltliriiniin var olan

6zelliklerinin tanmmasina dayanan bir yasama yonelikti.”

Isci smifinin Stesinin tahayyiil etmek de yine sosyalizmin elestirel ve yaratic
yaklagimini insan eylemliliginin biitiin bicimlerine yaydi. Ozellikle kadin hareketi ile
Ozdeslesen ‘kisisel olan siyasaldir’ deyimi 6zel ve kisisel iligkilerin siyasal miicadeleye
dahil edilecegi degil, biitiin insan eylemliliklerinin hem bireysel hem toplu bi¢imleri
oldugu, bu nedenle hem 6zel hem siyasal olduklar1 anlamina gelir. Kadin ve erkeklerin
‘0zel’ ve ‘bireysel’ kararlari, bireyler tarafindan verildiklerinden, kapitalizm ya da

patriarki gibi kurumlardan bagimsiz degildir.

Ayni sekilde belli bir ticret karsilig1 bir fabrikada calismay1 kabul eden iscilerin
“bireysel” kararlar1 da. Bu nedenle hane igerisindeki seksiiel iliskiler, iktidarin ve refah
iligkilerinin tiimii siyasetin konularidir ve siyasal eylem yoluyla degisebilir. Sonug
olarak yirminci yiizyilin son ¢eyreginde sosyalizm, iicretli is¢i smifinin iiyesi olmaktan
ote ozelliklerle, kimi etnik ve cinsiyete iligkin kimliklerle tanimlanan insanlarin yerine
bir degerlendirme yapar. Boylece sosyalist durus bir sekilde kendini yeni alanlarda var

eder.

> BALAAM, a.g.e.
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Son olarak, sosyalist diigiincenin alanima giren tema olarak planlama, 6zgiirliik
ve pazar ele alinir. Buna gore, sosyalizm igerisinde merkezi ulus-devletten hosnut
olmayan akim, sosyalizm igerisinde yoksulluk, pazar ve bireysel 6zgiirliigii yeniden
ifade etme ya da yeniden konumlandirma cabasiyla giic kazanmistir. Bireyselciligi
biitlin reddedisine ragmen sosyalizm i¢inde giiclii bir liberal kalit bulunmaktadir. Bu
sosyalizm ifadesi isyerlerinde dogrudan ve bu nedenle ademimerkeziyet¢i halk
iktidarim1 savunanlara pazar yoluyla se¢cim ve farkliligi maksimize etmenin olasi

oldugunu sdyleyenleri bir araya getirir.

Acikga goriiliir ki; sosyalizmin temalar1 olarak saydigimiz tiim basliklar daha
once liberal terimlerden muhafazakar temalara ulagilmamizi, muhafazakarligin
liberalizmin temel degerlerine yaptig: elestirilerle kendini var etmesi gibi, kendi icinden
sosyal demokrasi kavramina ulagilmasmi saglamaktadir. Sosyalizmin temalar1 olarak
var olan kimi kavram ve konular bir sonraki baslikta, siyasal ideoloji olarak sosyal

demokrasiye gecilmesine olanak saglar.

Cin’in sosyalizmi benimsemesi ile birlikte ise dig politikasinda sosyalizm stireci

daha ¢ok SSCB ile yakinlagma baglaminda ele alinabilir.
1-1-5 Mao Doktrini

Mao Zedong’nun, Kral Marx ve Lenin’den, Sovyet Rusya ve Dogu Avrupa’daki
sosyalist iilkelerin tecriibelerinden c¢ok farkli bir doktriner diisiincesi olmustur. Veya
pratikten dogan bir zaruretle karsilasmistir. Soyle ki: Sovyet Rusya ve Diger Dogu
Avrupa sosyalist lilkeleri, Maksizm-Leninizm prensiplerine uygun olarak, komiinizme
gecebilmek i¢in Once sosyalist sistemi kurmaya calismiglardir. Yani feodalizm-
sosyalizm-komiinizm, asilmasi gereken esas merhalelerdir. Ne var ki, bu iilkelerde
esasen bir endiistri mevcut oldugu i¢in, bunlar feodalizmden sosyalizme geciste biiyiik
problemlerle karsilasmamislardir. Halbuki Cin i¢in durum boyle degildi. 1950’lerin
basindaki Cin; tam anlami ile ve biitlin unsurlar1 ile “feodal” bir ekonomik yapmin
icindedir. Buna karsilik 30 yil siiren c¢abalardan sonra Cin’in idaresini ele alan
komiinizm, 800 milyonluk bir kitleye en kisa siirede bir seyler vermek zorundadir. Hatta

ve hatta Mao, miimkiin olursa sosyalizm merhalesini de atlayarak feodalizmden
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komiinizme gecisi saglamay1 diisiinmektedir. Bu sebeple, 1950’lerin basindan itibaren

Mao’nun ¢esitli denemelere giristigi goriilmektedir.

Bu denemelerin agirlik noktasi, sosyalizm donemini miimkiin oldugu kadar
kisaltmak ve hizla feodalizm’den komiinizme ge¢mek endisesi idi. Bu sebeple Mao, bu
konudan aydmnlarin diisiince ve tekliflerinden yararlanmak istedi ve 1956 yili
baslarindan itibaren Yiiz Cicek Donemi’ni acti. Donemin esasi, serbest tartigmay1 esas
alan “Bmrakin yiiz ¢icek agsmm ve yiiz diistince okulu c¢ekigsin® prensibine
dayanmaktaydi. Lakin yiiz Cicek Dénemi Mao’nu bekledigi neticeyi vermedi ve Mao,
1958°den itibaren “Ileriye Dogru Biiyilk Hamle” dénemini baslatti. Bu donem, Yiiz
Cigek doneminin tamamen aksi istikamette bir politikadir. Zira Biiyiik Hamle, ideolojik
acidan da biiyiik hamle idi. Ciinkii bu politikanin esasi, sosyalizm merhalesini tamamen

atlayarak, feodalizm’den dogrudan dogruya komiinizme ge¢isi saglamakti.

Ileriye dogru biiyiik hamle, kitleye verdigi ihtilalci ruh ve heyecan ve gayretle
baslangicta basarili goziikkmiistiir. Fakat 1959’dan itibaren isler kotiiye gitmeye
baslamigtir. Dort yil {ist iiste havalarin kotii gitmesi, komiin halklarin bir siire sonra
heyecanini kaybetmesi, ekonomik ger¢eklere uymayan demir ¢elik endiistrisi, sektorler
aras1 denge ve koordinasyonun 1yi kurulamamasi, Biiyilk Hamleyi tam bir basarisizliga
ugratmistir. Ileriye dogru biiyiik hamle, Maksizim-Leninizm’e de ters diistiigii icin
Sovyet liderlerinin de tenkitlerine hedef olmus ve hele bu tesebbiisiin basarisizligi,
ideolojik alanda Moskova’nin hakliligini ortaya koymustu. Moskova-Pekin ¢atismasinin

siddetlenmesinde bu hadise de miihim bir rol oynamastir.

Mao bu durumu ortadan kaldirmak ve topluma yeni bir dinamizm kazandirmak
icin 1964’den itibaren ideolojik kampanya baslatmstir. Proleter Kiiltiir Ihtilalinin
baslangicin1 bu kampanyada gormek gerekir. Bu kampanyanin hedefi, birinci planda
aydinlardi ve ihtilalci heyecanmi ve ideolojik dinamizmini kaybedenlerin, nerede olursa
olsun, “temizlenmesi” amacimi gidiiyordu. Mao bu ideolojik temizlik hareketini
baslangicta istedigi gibi yiiriitemeyince, bu hareketi bir kitle hareketine doniistiirmek
istemistir ki, bu da Kiiltiir ihtilali olmustur. Kiiltiir Ihtilali, Basbakan Chou En’lai’n1 30

Nisan 1966 da yaptig1 bir konusma ile resmen ilan edilmistir.
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Mao Kiiltiir Ihtilaliyle ihtilalci bir toplum yaratmak istemis fakat bunda basarili
olamamistir. Mao’nun kendisi bile bu gelismelerden hayal kirikligina ugramis ve 1968
Temmuzunda Kizil Muhafizlarin liderlerine, “Beni mahcup ettiniz. Daha da miihimi,

is¢ileri, koyliileri ve askerleri hayal kirikligina ugrattiniz” demistir.

Proleter Kiiltiir ihtilali Cin’in kendi icinde bir takim neticeler dogurdugu gibi dis
politikada dogurdugu neticeler ¢cok daha ehemmiyetli olmus ve Cin i¢in biiylik
gelismelerin kapisii agmistir. Bununla birlikte, Kiiltiir Ihtilali’nin Cin dis politikasinda
yaptig1 en biiyiik tesir, Moskova-Pekin ¢atigmasimnin siddetlenmesi ve Sovyet Rusya ile
Cin arasindaki miinasebetlerin gerginleserek adeta bir savas havasma biiriinmesidir. Bu
baglamda, Kiiltiirel Ihtilal Cin’i milletleraras1 sahnede yalnizliga mahk(im etmistir.
Ihtilal’in sert ve yikict metodu, Cin’e sempati duyan ii¢iincii diinya iilkelerinde bile

korku ve dehset uyandirmistir. 1969 yilinda Cin gercekten yalnizdir.”®

1978 yilinda Mao’nun oliimiiyle Deng Xioping yonetime gegmis ve Cin’in disa
acilma politikalar1 da bu donemle birlikte baslamistir. Xioping ¢esitli reformlar
uygulayarak yillarca disa kapali kalan ekonomiyi piyasa ekonomisine ¢evirmek
istemistir. Ancak Xioping’in benimsedigi ekonomik sistem “Sosyal Piyasa
Ekonomisi”dir. Yani sosyalizmden vazgecmeden piyasa ekonomisi sartlarmi

isletmektir.

Deng Xiaoping, Cin Halk Cumhuriyeti’nde demokratiklesme, insan haklar1 ve
piyasa ekonomisi ile sosyalist ekonomiyi bagdastrmaya calisarak “sosyal piyasa
ekonomisi’ni uygulamaya ¢alismaktadir. Sosyal piyasa ekonomisi uygulamalar1 sonug
vermis, Cin ekonomik anlamda biiylimiis, kendini dis iilkelere agmistir. Yogun niifusu
ile biiytlik bir isglicii olan Cin’e yabanci sermaye yatirimlar1 gelmeye baslamis, hatta son
yillarda en ¢ok yabanci yatirimcilart ¢eken iilke olmustur. Deng’in reformlar1 ve disa
acilma politikalar1 ile ekonomik alanda oldukca biiyiime gosteren Cin’in bu biiylimesi
halkma yansimamistir. Halk1 yoksullukla miicadele etmekte olan Cin hala sosyalizmin

etkilerinden kurtulamam1st1r.57

%% «“Cin’de Proleter Kiiltiir ihtilali ve Sonrasi”, intrnet adresi: http://www.e-

tarih.org/soguksavas/?sayfa=837564, erisim tarihi 21-11- 2008
37 ARMAOGLU, a.g.e., Sayfa 445-456.
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1-2 Cin Halk Cumhuriyetine Genel Bir Yaklasim
1-2-1 Genel Bilgiler

Resmi adi Cin Halk Cumhuriyeti olan iilkenin yonetim sekli Sosyalist
Cumbhuriyet’tir. Cografi konum olarak kuzeyinde Mogolistan Halk Cumhuriyeti, kuzey
dogusunda Rusya ve Kuzey Kore, dogusunda Sar1 Deniz ve Dogu Cin Denizi, giiney
dogusunda Giiney Cin Denizi, Giineyde Vietnam, Laos, Birmanya, Hindistan, Bhutan
ve Nepal, giiney batida Pakistan, Afganistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan ile
cevrilidir. Zaman ayar1 GMT den 8 saat ileri olan Cin, 9,6 milyon km2’lik yiizlgiimiine
sahiptir. Temmuz 2006 verilerine gore 1.313.973.713’liik niifusa sahip iilkenin baskenti
Pekin baglica onemli sehirleri ise, Sanghay, Tianjin, Xi’an, Jiangsu, Hubei ve
Chongqing’dir. Ulkenin iklimi mevsimlik hava kiitlesi, karasal kutup hava kiitlesi ve

tropikal hava kiitlelerinin etkisi altindadur.

Cin’in biylk boliimiinii kaplayan Giineydogu Asya ile Biiyilkk Okyanus
arasinda mevsimlik bir hava kiitlesi akimi vardir. Sibirya’dan gelen karasal kutup hava
kiitlesi kis aylarinda Cin’in biiyiilk boliimiinii etkisi altina alirken, tropik hava kiitlesi
etkisini yaz aylarinda gosterir. Bu iki hava kiitlesinin etkilesimi son derece degisken
olan iklim yapisint dogrudan belirler. Cin Halk Cumhuriyeti’nin resmi dili bir kuzey
lehgesi olan Mandarin Cince’sidir. Ayrica Pekin, Hunan, Gan ve Huizhov gibi farkh
lehgeler de konusulmaktadir. Devletin resmi dini olmamakla birlikte niifusun biiyiik bir
cogunlugu Budist, Taoist ve Konfiigyus felsefesini benimsemektedir. Ayrica

Miislimanlar ve Hiristiyanlar da bulunmaktadir.®

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulus giinii olan 1 Ekim (1949), iilkede milli
bayram olarak kutlanmaktadir. Cin 4 Aralik 1982 tarihinde yiiriirliige giren anayasa
tarafindan idare edilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin yerel tam adi ise, Zhonghua
Renmin Gongheguo, kisaltilmis sekli de Zhong Gua’dir. Para birimi Cin Yuani
(CNY)’dir.Ulke ayrica, komiir, demir, petrol, dogal gaz, civa, kalay, manganez,

mobilden, aliiminyum, kursun, ¢inko, uranyum ve hidro enerji gibi dogal kaynaklara

3% {stanbul Ticaret Odas1 Dis Ticaret Arastirma Servisi ¢ Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu’ Hazirlayan:
Sebnem Haskinaci Giincelleme Tarihi: 20.06.2003
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sahiptir. Ulkenin GSYIH satm alma giicii ise 2006 verilerine gore 10 trilyon ABD

dolaridir.”’
1-2-2 Cin Devletinin idari Yapisi

1921 Sanghay’da kurulan Cin Komiinist Partisi (CKP) anayasada iktidar partisi
olarak belirlenmistir. Diger yandan CKP hiikiimet fonksiyonlarini gergeklestirmez.
Ulusal Halk Kongresi (UHK), en yiiksek devlet organidir. Uyeleri 5 yillik siireler igin
secilir. Mevcut olan 10. UHK’ nin 2.980 iiyesi bulunmaktadir. Genellikle yillik olarak
toplanir. UHK toplant1 halinde olmadigi dénemlerde Daimi Komite devlet erkini icra
eder. Cumhurbagkan1 ve yardimcist UHK tarafindan segilir. Devlet Konseyi
Cumhurbaskani tarafindan segilir ve en yiikse idari organdir; UHK ve daimi komitesi
tarafindan kabul edilen yasalar1 uygular ve bu organlara karsi sorumludur. Devlet
Konseyinin bagkani bagbakandir. CKP’nin disinda CKP ile dayanisma halinde olan 8
parti daha bulunmaktadir.”® Merkezi Askeri Komite ise Cin Halk Cumhuriyeti’nin en
yiiksek askeri organdir. Ulkenin askeri giiclerini yonetir. Merkez Askeri Komisyon
baskan1 UHK tarafindan secilir ve diger lyeleri ise Merkez Askeri Komisyonu
baskaninin sundugu adaylardan UHK ve onun Daimi Komitesi seger. Yiiksek Halk
Mahkemesi Cin’deki en yiiksek yargi organidir ve UHK’ye ve Daimi Komite’ye kars1
sorumludur. Yiiksek Halk Mahkeme’si yerel halk mahkemeleri ve askeri mahkemeler
ile diger 6zel mahkemelerin yargi gorevini denetler. Yiiksek Halk Savciligi da devletin
kanunlarmi denetleme organidir. Yapi itibariyle halk mahkemesine benzeyen halk

saveiligl, kendi gorev alanindaki teftis yetkisini temsil etmektedir.’

Cin’in idari yapis1 Eyaletler, Bolgeler ve Kasabalar olmak {izere {i¢ asamal1 bir
sisteme sahiptir. Eyaletler, Otonom bdlgeler ve Belediyeler dogrudan merkezi yonetime
bagl olup ilk basamagi olustururlar. Eyaletler ve otonom bdlgelerde kendi iglerinde
otonom biiylik kesimler, bolge idareleri, otonom bdlge idareleri ve sehirler diye

boliinerek idari yapmnin ikinci basamagmni olustururlar. Bolge idareleri veya otonom

3 Ulkeler Rehberj : Cin, internet adresi: http://www.ulkeler.net/cin.htm, erisim tarihi 10-8-2008

% D1 Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) “Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi ve Tiirkiye ile iliskileri Ocak
2003”

8! SANDIKLI, Atilla ve GULLU, ilhan “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kisa Analizi”, Gelecegin Siiper Giicii
Cin, Tasam Yaymlar1 2005 sayfa 23-25
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bolge idareleri de kendi i¢inde kasabalara, kdylere, azinlik yerlesim birimlerine

boliinmiistiir ki buda halkanin tigiincii basamagini olusturmaktadir. 62

Asagidaki haritada Cin Halk Cumhuriyeti’nin idari boliimleri ve ve bolgesel

ihtilaflar gdsterilmistir.

Gin Halk Cumhuriyeti (CHC):
idari Bolimler ve Bolgesel ihtilaflar

HEILONGJIANG

Japenya kentrelU
altinda bulunan (Gince
is i

Hint Arunachal Pradesh’
eyaletinin biyak bir kisi
uzerind

asin
le CHC hak iddia etmektedir.

[0 GHC hakiddia etmekte, Cin Cumhuriyeti kontrolinde
[l GHC hak iddia etmekte, Hindistan kontrolunde
[0 GHC kontrolunde, Hindistan hak iddlia etmekte

[0 GHC hak iddia etmekte, Japonya kontroliinde. :*?;NM ks HCdedlin
laikou lan ise birk u iilke arasinda hiilaf konusudur.

Sekil 1.1. Idari Boliimler ve Bolgesel Ihtilaflar

Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eablon:%C3%87HC eyaletler harita

1-2-3 Cin’in Demografik Yapisi

1935°de yapilan arastirmalara gére Cin’de 400 civarinda etnik grubun mevcut
oldugu tespit edilmistir. Ancak “Millet Tanimlama Islemleri”(gruplarn hangi etnik
gruba bagli olacagma karar veren yonetim islemlerine “Millet Tanimlama islemleri”
denilmektedir) ile birlestirilerek Hanlar ve 55 azinlik gruplar1 olmak {izere 56 etnik grup
resmi statii kazanmistir. Hanlar disinda 55 etnik gruba kendi grubunun yogun bir sekilde
yasadig1 bdlge “Bolgesel Ozerklik” alani olarak ayrilmistir. Kendi alfabelerini ve kendi

dillerini kullanma hakki, belli 6l¢iide miilkiyet haklari, belli miktarda emniyet ve milis

2 KARACA R. Kutay “Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba”, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik
II. Baski Sayfa 41

34



teskil etme hakki, bolgede gecerli olan kanunlar1 ¢ikarma hakk: ve egitimde kontenjan
hakk: verilmektedir.® Cin’deki en biiyiik etnik grup toplam niifusun %91,9’a deng
gelen Han Cinlileridir. Geriye kalan %8,1 ise Zhuang (16 milyon), Manchu (10 milyon),
Hui (9 milyon), Miao (8 milyon), Uygur (7 milyon), Y1 (7 milyon), Mogol (5 milyon),
Tibetli (5 milyon), Buyi (3 milyon), Koreli (2 milyon) ve diger etnik aziliklar arasinda

dagilir.®*

2006 yil1 itibar1 ile 1.307.000.000°luk niifusa sahip olan Cin’de yas dagilimi ise
14 yas ve alt1 %23,3, 15-64 yas aras1 %70,3, 65 yas ve ustli %7,4’tlir. Niifus artis hiz1
ise %0.57 olarak tespit edilmistir.®®

1-2-4 Cografi Konum

Cin basamak basamak batidan doguya dogru uzanan karmasik bir cografyaya
sahiptir. Daglar, platolar ve tepeler Cin’in toplam arazisinin %65’ini olusturmaktadir.
Denizden yiiksekligi 8000 metreyi asan diinyadaki 19 dagdan 7’si Cin’de
bulunmaktadir. Cin’de ayn1 zamanda, tamammin toplam uzunlugu 220,000 km olan
nehirler ve ¢ok sayida goller vardir. Her biri 100 km2’nin lizerinde bataklik alana sahip,
5000°den fazla nehir ve 100 km2’yi asan 13 g6l alaninin yaninda alan1 1 km2’den fazla

olan 2800°den fazla gél vardir.®®

Cin, yaklasik 9,6 milyon kilometrekarelik yiizolgiimiiyle Asya’nin en biiyiik
iilkesi; diinyanin ise Rusya ve Kanada’dan sonraki iic¢iincli biiyiik iilkesidir. Cin
topraklar1 kuzeyde Mohe Nehri’nin kuzeyindeki Heilongjiang Nehri’nin orta
noktasindan, giineyde Nansha Takimadalari’’nin en giiney noktas: olan Zengmuansha
Kayaliklari’na uzanir. Bu iki nokta arasinda yaklasik 49 derecelik enlem farki vardir.
Kuzey-Giiney dogrultusundaki genislik, yaklasik 5500 km’dir. Cin simirlari, doguda

Heilingjiang Nehri ile Wusuli Nehri’nin kavusma noktasindan, batida Pamir Yaylasina

8 http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87in_Halk Cumhuriyeti%27nin_56 resm%C3%AE _etnik_grubu
erisim tarihi 12-8-2008

%% Bureau of East Asian and Pacific Affairs “Background Note: China”

Internet Adresi: http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/18902.htm 23-10-2008

8 TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig istanbul fhracate Birlikleri Genel Sekreterligi “Cin Ulke
Raporu 2006”

% SANDIKLI, Atilla & GULLU, ilhan, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kisa Analizi”,Gelecegin Siiper Giicii
Cin, Tasam Yaymlar1 2005 sayfa 14
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kadar uzanir. Bu iki nokta arasinda da yaklasik 60 derecelik boylam farki s6z konusudur.

Bati-Dogu dogrultusundaki genislik, yaklasik 5000 km’dir.
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Sekil 1-2 Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Cografi Haritas1

Kaynak: http://geography.about.com/library/cia/ncchina.htm

Cin’in kara sinirinm uzunlugu yaklasik 22.800 kilometredir. Ulke doguda Kore,
kuzeyde Mogolistan, kuzeydoguda Rusya, kuzeybatida Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan, bat1 ve giineybatida Afganistan, Pakistan, Hindistan, Nepal ve Bhutan,
glineyde de Myanmar, Laos ve Vietnam ile smir komsusu, dogu ve giineydoguda ise

Japonya, Filipinler, Brunei, Malezya ve Endonezya ile deniz komsusudur.®’

Cin’in sinirlar, devasa kara kismmin yani sira ¢ok sayida adayi kapsayan genis
bir denizalant icermektedir. Cin’in anakara bolimii doguda ve giineyde Bahali,

Huanghai (sar1 deniz),Dogu Cin ve Giiney Cin denizleriyle c¢evrilidir. Bohai Denizi,

57 http//turkish.cri.cn/chinaabe/chapter 1/chapter10101.htm, erisim tarihi 3-4-2008
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Cin’in kita denizidir. Huanghai, Dogu Cin ve Giiney Cin denizleri ise Pasifik
Okyanusunun kenar kisminda kalan denizlerdir. Cin kiyilarinin uzunlugu 32,000
kilometredir. Ana karanin kiyilari, kuzeyde Cin-Kore sinirindaki Yalu Nehrinden
glineyde Cin-Vietnam simirindaki Beilun Nehri’ne kadar 18,000 kilometre uzunluga
sahipken adalarin kiyilar1 14,000 kilometre uzunlugundadir. Cin’in kara sularinin
uzunlugu, Cin’in kara kismi ve i¢ sularmin denizle bitistigi temel hattan itibaren 12

deniz milidir. Biitiin deniz alanmmn yiiz6l¢iimii yaklasik 4.730.000 kilometre karedir.®®
1-2-5 Ekonomik Yapi

Cin biiyiik bir endiistriyel devrim yasamaktadir. Bu devrim iki misli sancili bir
gecis olmaktadir. Diger bircok iilkenin aksine topraklarmin terk eden kirsal bolge insani
sehirlere goc¢ etmektense buradaki yerel sanayiler tarafindan istihdam edilmektedir.
Gergek tarimsal niifus 480-530 milyon arasinda degismektedir. 1999 verilerine gore
kirsal kesimde tarim dis1 alanlarda ¢alisan is¢i sayist 127 milyona ulagsmaktadir. 1978’e
kadar devlet miilkiyetli kuruluglar agir basarken bu tarihten itibaren yerel hiikiimetlerin
himayesindeki “kolektif sirketler” giderek 6zel miitesebbisler ya da yabanci sermayeli
kuruluslar ve ortak tesebbiisler olarak liretimden pay almaya baslamislardir. 1990’dan
itibaren resmi devlet sektdriiniin endiistriyel ¢ikt1 icerisindeki pay1 neredeyse yar1 yariya

diismiistiir. Buda endiistriyel yapidaki degisimin pozitif yoniinii ortaya koymaktadir.*’

1949 yilinda gergeklestirilen komiinist devrimden sonra, Cin yaklasik 30 yillik
bir donem boyunca kendini diinyadan izole etmistir. Hiiklimet bu donemde sanayilesmis
diinya ile smirh uluslararasi ticaret ve yabanci yatirimlar: kapsayan, bir kendi kendine
yeterlilik politikas1 izlemistir. Bu siiregte ekonomik sistem; ¢arpik bir piyasa yapisi ve
etkinsiz bir biirokratik yonetim gibi daha bir¢ok etkin olmayan bir yap1 ile ifade edilen
komiinist ekonomik sisteme adapte edilmeye ¢alisiimistir.”® Bu donemde Cin ekonomisi

biiyiik 6lgiide devlet tarafindan kontrol edilmekte ve ticaret kuruluslari, ormanlar ve

http://www.sinoturkish.com/ckm/index.php?option=com_content&task=view&id=24&Itemid=30&limit
= 1&limitstart=0 erisim tarihi: 5-4-2008

% KARACA R. Kutay “Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba” IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik
II. Baski Sayfa 51

" GZTURK Serdar, SOZDEMIR Ali, GOVDERE Bekir, “Cin: Washington Uzlagisindan Beijing
Uzlagisina” C.U Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 1,Sayfa 62, 2006
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arazi devlet miilkiyetinde bulunmaktaydi. Ticaret devlet tarafindan kontrol edildiginden

gercek bir 6zel miilkiyet yoktu.”!

1949-1978 arasindaki Maocu donem olarak adlandirilan komiinist siirecin
ardindan 1978 yili sonunda baslatilan reformlar ile sistem yumusatilmaya baslamistir.
Reformlarin baslangicinda amaglanan ekonomik model emtia diizenlemelerine dayali
planli ekonomi olmustur. Daha sonraki yillarda ise Once piyasa diizenlemeleri ile
desteklenen planli ekonomi, 1990’11 yillardaki reformlarla da sosyalist piyasa ekonomisi

modeli benimsenmistir.”*

1978 yilindan itibaren, sosyalist piyasa ekonomisi altinda reformlara hiz
vermeye baslayan Cin 1989 yilinda IMF’ye iiye olmus, 1986 yilinda (Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ne iiyelik i¢in basvurmustur. Bu cercevedeki miizakereler, 15 yil devan
etmis ve 2001 de Cin’in DTO’ne iiyeligi onaylanmustir. S6z konusu anlasma Kasim
2001 de onaylanmis ve Aralik 2001 de Cin resmen DTO’ye iiye olmus ve bazi
taahhiitlerde bulunmustur. Bu ¢er¢evede Cin’in pazarlarina yabanci sirketlerin erisimi
kolaylasacak ve giivence altina alinacak, yabanci dogrudan yatirimlara daha
ongoriilebilir ve ¢ekici bir ortam sunulacak, ticaret rejimi lilke ¢apinda liberal, adil ve
seffaf hale gelecek ve heniiz gelismemis olan sigorta ve telekomiinikasyon gibi 6nemli

sektorlerde yabanci sirketler faaliyet gosterebilecektir.”

Cin Halk Cumhuriyeti diinya niifusunun yiizde 20’sini barindirmaktadir. Bu
biiytikliikteki bir iilkenin kiiresel ekonomi ile biitiinlesmesi hem Cin hem de diinya
iilkeleri i¢in dengeleri degistirmekte ve Ozellikle kiiresel ticaret kompozisyonunda
biiyiik bir doniistimii beraberinde getirmektedir. Son 25 yilda Cin Komiinist Partisi
tarafindan kademeli olarak uygulanan reform siireci, 2001 yilinda iilkenin DTO iiyesi
olmasi ile tvme kazanmis ve uluslararasi ekonomide kartlarin yeniden dagilmasina yol
agmustir. DTO iiyeligi ¢ercevesinde yabanci sirketlerin Cin pazarma erisimi kolaylasmis

ve ticari faaliyetleri nispeten giivence altina alinmis; ithalatta glimriik tarifeleri

?1 CAKIROGLU Deniz, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Calismas1” Arastirma ve Gelistirme Baskanlig,
IGEME, Kasim 1996 sayfa 1

72 «“Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi ve Tiirkiye ile iliskiler” Dis Ekonomik iliskiler Kurulu DEiK 2003
sayfa 1

" MEVLUDIYE Simsek, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne Uyeliginin Ekonomik
Etkileri ve Cin’in Gelecegine Iliskin Senaryolar”Yénetim ve Ekonomi Y1l:2005, Cilt: 12, Say1 2,Sayfa 79
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azaltilmig ve yabanci dogrudan yatirimlara daha ¢ekici bir ig ortami sunulmustur. 2004
yilinda dagitim sektoriiniin liberallesmesi de DTO iiyeliginden sonra dogan
yiikiimliiliklerde mesafe kat edildiginin somut bir gostergesidir. Bu tiirde diizenlemeler
Cin’in ekonomik ve kalkinma siirecine katkida bulundugu gibi hukukun istiinligii
kuralinin yerlesmesine de imkan tanimaktadir. Sonu¢ olarak iilke ekonomisi
yabancilarin artan ilgisi ve yatmimlar1 ile zenginlesmekte ve devlet eliyle hizla

liberallesen bir ekonomi ortaya ¢ikmaktadir.”

Yil GSYIH Kisi Biiyiime | Enflasyon | Ihracat Ithalat
(Milyar Basina Oran Oran (Milyar (Milyar $)
$) Gelir ($) (%) (%) $)

2000 1.080,70 860 8 0,4 249,1 214,7
2001 1.324,80 1.038 8,3 0,7 266,1 232,1
2002 1.453,80 1.132 9,1 -0,7 325,7 281,5
2003 1.647,90 1.270 10 1,1 438,3 393,6
2004 1.936,50 1.489 10,1 3,8 593.,4 5344
2005 2.302,60 1.731 10,4 1,8 762,5 660,1
2006 2.765,40 2.035 11,1 1,7 969,1 791,6
2007 3.307,80 2.543 11,4 4 1.212,00 915,3

Tablo 1-1 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Temel Ekonomik Gdstergeleri
Kaynak: http//www.egeliihracatcilar.com, Ege ihracatgilar Birligi

Diinya Ticaret Ogiitii’ne {iyeliginin ardindan Cin’de yeni bir dénem baslamustur.
Bu yeni donemde, 6zel sektor yatirimlar: artmis; ancak, devlet ekonomideki tekelini ve

bireyler iizerindeki sik1 denetimini siirdiirmeye devam etmistir.””

™ Cin iktisadi Eslestirme Merkezi, internet adresi:
http://www.tucem.com.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=30&Itemid=108, erisim tarihi
5-4-2008

> SARAY Mehmet Ozan, GOKDEMIR Levent “Cin Ekonomisinin Biiyiime Asamalar1 (1978-2005)”
internet adresi: http://joy.yasar.edu.tr/makale/7.sayi/cin.pdf, erigim tarihi 8-4-2008
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1-3 Cin Tarihine Genel Bir Bakis
1-3-1 Eski Cin

Cografi ortamin Cin medeniyetinin gelismesinde inkar edilemeyecek bir etkisi
olmustur. Cin medeniyeti sar1 nehrin meydana getirdigi biiylik ¢gamurlu ovada dogmus
tur. Mevsimler arasindaki siddetli farkliliklar yiiziinden buranin iklimi serttir. Ama yaz
musonlar1 bitkiler i¢in gerekli olan rutubeti saglar. Toprak ise ¢ok verilidir. Sari
topragin verimliligi Cinli ¢ift¢ileri bat1 yaylalarma ¢ekmistir. Fakat bu yonde iklimin
sirekli olarak kuraklagsmasi koyliilerin buralarda yerlesmesini sinirlamistir. Buna
karsilik, giineyde tarima elverisli topraklar vardir. Buralarda yer sekilleri daha pargalidir,
fakat iklim daha sicak ve daha nemlidir. Cin-Ling daglarinin dogusunda ovalar Yangdzi
deltasina kadar uzanwr, sonra genis vadiler yar1 tropikal Si-Kiyang havzasina agilir.
Yangdz1 gilineyindeki topluluklar Cinli degillerdi ama kuzeyden gelen koyliilerin
yasayislarin1 benimseyip yavas yavas Cinlilere benzemiglerdir. Yeni ortama uyan Cin
medeniyeti, bugday yerine pirinci baslica bitki olarak benimsemistir. Boylece Cin
diinyast dogudan batiya ve 6zellikle kuzeyden giineye dogru, dev bir kolonilestirme

eseri olarak, yavas yavas medyana gelmistir.”®

Cin tarihinin ilk c¢aglar1 efsanelerle karisiktir. Bu ¢ag, Hi-sia hanedaninin
hiikiim siirdiigii doneme rastlamaktadir. Bu hanedann M.O 2205 yillarinda kurulmus
oldugu samilmaktadir. Asil Cin tarihinin ise, Sang hanedamyla (M.O 1765-1122)
basladig1 kabul edilir. O ¢aglarda, Cinlilerin at yetistirdikleri, araba kullandiklar1, sigir,
koyun, domuz, kopek ve tavuk besledikleri yapilan arkeolojik kazilarla anlasilmistir.
Sang hanedanmnmn yikilmasindan sonra kurulan Cou hanedanlhigi (M.O 1120-249)

~ 9

donemine “Derebeylik Cagr” da denmektedir. 1000 yil kadar devam eden bu hanedanlik
doneminde iilke sinirlar1 genislemis ve birgok alanda gelismeler saglanmustir. Ozellikle
M.O VI. Yiizyilldan sonra kiiltiir ve felsefe alaninda biiyiik gelismeler olmustur.
Konfiigyiis, Mecyus, Lao-Tse gibi biiyiikk din ve felsefe adamlar1 da bu donemde

yetismistir. Cou hanedanligindan sonra kurulan Ci-in hanedanligi (M.O 249-206) ¢ok

® Meydan Larousse Ansiklopedisi, Sabah Yayinlari, 4. Cilt, sayfa 453
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kisa bir zaman hiikiim stirmiistiir. Bu donemde derebeylige son verilmis ve iilke 36

eyalete boliinmiistiir. Simdiki “Cin” adinin da bu hanedanliktan kaldig1 sanilmaktadir.”’

M.O sekizinci ve dérdiincii yiizyil arasmnda Hwang-ho ve Yang-tse vadilerinde
bes-alt1 binden fazla kii¢iik devletle bir diizine kadar bunlara hakim olan biiyiik devlet
vardi. Bu biiylik devletlerin baglarinda Cu-Heun denilen vassal hiikiimdarlar
bulunuyordu, kiigiik beyliklerin baslarindaki beylere ise Fu-Yong deniliyordu. Bunlar
arasinda bitmez tiilkenmez bir savas cereyan ederdi. Bu ¢aga Cinliler “Karisiklik Cagr”
derler. M.O altinc1 yiizyilda Cou’lara kars1 kuzey Hwang-ho’daki Ts’i ve Ts’in
devletcikleri miicadele halindeydiler. Cou’lar ise Yang-tse vadisinde kuvvetli bir
devlettiler. Cou’lara kars1 kurulan bir konfederasyon barisi yiizyill muhafaza etmeyi
basarmustir. Bu birlik daha sonra Cou’lar1 yenerek genel bir silahsizlanma antlagsmasi
yapmis ve barisc1 yeni bir imparatorlugun temelini teskil etmistir. Bu imparatorluk M.O

221°den M.S 1911°¢ kadar devam etmistir.”®
1-3-2 imparatorluk Dénemi

Diiz bir gelisme c¢izgisi izleyen eski Cin doneminin tersine, imparatorluk
doneminde Cin cevrimsel bir tarih siireci izlemistir. M.O 221°den M.S 1911 yilina
kadar Cin’1 19 siilale yonetmistir ( yasal olmayan ya da yerel siilaleler disinda).
Imparatorluk ii¢ birlik ¢agi, ikide bdliinme ¢ag1 yasamistir. Bu arada siyasal giigten
yoksun, bilinmeyen siilalelerin birbirini izledigi kargasa donemleri de son derece
onemlidir: kiiltiir ilerlemelerinin ¢ogu, s6z konusu donemlerde gergeklesmistir. Uzun
bir yetkecilik gelenegine dayanan Cin Kralligi, Cin’i birlestirmeyi basaran kralliktir,
ama imparatorluk diizeninin baslangicindan c¢ok, feodal diizenin bitis noktast olarak
disiiniilmelidir; asil imparatorlugu kuranlar, biirokrasiyi yaratanlar ve Cin iilkesinin
siirlarini belirleyen Han’lar Siilalesi imparatorlugu olmus, Han’larin yarattiklar: siyasal
model (memurlar sinifi, imparator ailesi ve devlet yiiksek gorevlileri arasindaki denge),

daha sonraki siilaleler icin degismez bir 6rnek sayilmistir.”

" Yeni Hayat Ansiklopedisi, Dogan Kardes Yayinlari, 2. Cilt, sayfa 917

" ALTUG Yilmaz “Tarihte ve Bugiinkii Cin” Istanbul Univesitesi Basimevi ve Film Merkezi, istanbul
Universitesi Yayini, Istanbul 1995, Sayfa 5

7 Gelisim Hachette, Alfabetik Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Sabah Yayinlar1 1993, Sayfa 796
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Han hanedanhg M.O 206 yilinda Lui clan olarak bilinen iinlii bir aile
tarafindan kurulmustur. Bu hanedanlik Bat1 Han Hanedanlig1 ve Dogu Han Hanedanlig1
olarak iki periyoda bolinmiistiir. Han hanedanlig1 400 yil siirerek tiim Cin tarihinin en
uzun donemlerinden birini olusturmustur. Bunun bir sonucu olarak bugiin Cin
niifusunun %97’sini olusturan etnik ¢ogunluk, kendisini hala “Han Insani” olarak

tanimlamaktadir.®°

Han hanedanligi M.S 220 yilinda yikilinca Cin’de siyasal birlik dagilmis ve ii¢
ayr1 krallik kurulmustur. Bular, kuzeyde Saru Irmagmn orta bolgesinde Lo-yang’da
kurulan Wei, batida modern Szechwam bdolgesindeki Su kralligin, Orta ve Asagi
Yang’tse nehrinde ve Tungting goli civarinda baskenti Nankin olarak kurulan Wu
kralliklaridir. Wei kralligit M.S 220-265 yillari, Wu kralligi M.S 221-280 yillari, Su
kralhigi ise M.S 220- 263 yillar1 arasinda yasamuslardir. ' Bu tarihten Tang’lar
siilalesinin yOnetime ge¢mis oldugu M.S 618 yilina kadar bir i¢ savas ve siyasi

parcalanmalar donemi yasanmistir. Bu donem yaklasik olarak 400 y1l devam etmistir.

Imparatorluk tam bir askeri anarsi icindeyken deha sahibi bir savasci olan Li
Sr’min ortaya ¢ikmis ve Tang Hanedanligmi (618-907) kurmus dort yil iginde de
diizeni yeniden saglamistir. iki yiizy1l boyunca Cin, Han’lardan beri kaybettigi kudrete
ve refaha tekrar kavusmustur.®® Ulkede i¢ karisikliklar 623’¢ kadar devam etmis ancak
bundan sonra 624’de bir inkilap ve kalkinma hamlesi baslatilmistir. Yeni bir toprak
kanunu ile biitiin kdyliiye ayni miktarda toprak verilecek ve bu suretle biiyiik miilk
sahiplerinin olusumuna mani olunacakti. Ayni zamanda bu tarihte idare sisteminde
yeniden tanzim edilmistir. Yeni sistemde askeri idare daha kuvvetli bir hal almigstir.*?
Tang’lar donemi, biitiin Cin imparatorluk tarihinin en muhtesem ve en i¢ agic1 donemi

olmustur.**

%0 Han Dynasty, internet Adresi: http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Han_dynasty, erisim tarihi
1-5-2008

8 ALTUG Yilmaz, a.g.e., sayfa 7

%2Meydan Larousse Ansiklopedisi, a.g.e., sayfa 456

% EBERHARD Wolfram, “Cin Tarihi” Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 4. Bask1, Ankara, 2007, sayfa 197-
198

% Huang Ray, “Cin Tarihi, Bir Makro Tarih Yaklagim:” istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari , 1. Baski,
Sayfa 46, ¢eviren : Atilla sbnmez
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Song Hanedanr’nin (960—-1280) 960 yilinda iktidara gelmesiyle, Cin maddeci
bir kiiltiire donanmis olarak modern ¢aglara girmis gibi goriiniir. Ulkede para kullanimi
yayginlagsmistir. Barut, alev makinesi, pusulayla deniz ulasimi, astronomi saati, ¢elik
firin1, dokuma tezgahlarinda su giicii kullanimi, gemilerde su ge¢irmez kompartimanlar
gibi yenilikler Song zamaninda ortaya ¢ikmustir.** Song hanedanlignmn ilk islerinden
biri de memleketin idaresini esasindan degistirmesiydi. Simdiye kadar mevcut olan
miilki idareden bagka bir de askeri idare sistemi vardi; bu kaldirilarak memleketin

idaresi miilki memurlar tarafindan yapilmaya basland.®

Yuan (1276-1368) Cin topraklar1 lizerinde Cinli olmayanlardan kurulmus bir
hanedanliktir. Mogollarin Cin’1 istila etmesi sonucu ortaya c¢ikmistir. Kubilay Han
1276’da Cin fethini tamamlamis ve biitiin Cin’i egemenligi altina almis ilk yabanci
sifatin1 kazanmistir. Kubilay han Pekin’i baskent yaparak Yuan hanedanmi kurmustur.
Kubilay’dan sonra yerine Timur Olcaytu ge¢mistir. Fakat hiikiimdarlar gittikce zayif
kimseler olduklarindan 1351°de Beyaz Niliifer adindaki gizli dernegin baskanhigimdaki
diger gizli derneklerin yardimi ile karisikliklar baglamis ve Pekin’e kadar yayilan bu
halk ayaklanmasi sonucunda 1368 yilinda siilalenin son imparatoru olan Togan-Timur

memleketi terk etmis yerine Cinli Ming stilalesi gegmistir.87

Ming hanedanligi(1368—1644) Mogollar1 tahtan uzaklastirmayi basaran ve
devrici bir lider olan Cu Yuan-cang tarafindan kurulmustur. Cin’de ve Dogu Asya’da
kontrol tekrar Cinlilerin eline ge¢mistir. Bu donemde okullar kurulmus, yargi sistemi
yenilenmis ve edebiyata cok 6nem verilmistir. Cin Seddi ve Biiylik Kanal gelistirilmistir.
Yine bu dénemde hanedanlik 15 eyalete bolinmiistiir.®® Mogollarin asagilatan 1k
kanunlarma karst milli hissin uyanmasi, Ming doneminde ilk defa olarak bir

milliyet¢iligi de meydana gelmistir.*

Qing Hanedanlig1 cumhuriyetten dnceki son hanedanliktir. Mangular 1644°den

1911°e kadar hiikiim siirmiislerdir. Mangular Cin’i istila ederek Ming hanedanligina son

% Huang Ray, a.g.e., Sayfa 135

% EBERHARD Wolfram, a.g.e., sayfa 235

7 ALTUG Yilmaz, a.g.e., Sayfa 9,10

%The Ming Dynasty, Internet Adresi: http:/library.thinkquest.org/12255/library/dynasty/ming.html,
erisim tarihi 1-5-2008

% EBERHARD Wolfram, a.g.e., sayfa 270
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vermislerdir. *° Qing Hanedanligi biitiin Cin topraklarimi yoneten ikinci yabanci
hanedanliktir. Birincisi Mogollar tarafindan yonetilen Yuan Hanedanligiydi. Hanedanlik
ilk ii¢c imparator doneminde baris ve refahin en iist seviyede oldugu dénemi yasamistir.
Yine bu donemde Cin sinirlar: tarihindeki en genis halini almistir.”’ Ancak 18. yiizyilin
sonlarinda bliyiik karisikliklar patlak vermistir. Ming’leri tekrar tahtta ¢ikarmak isteyen
gizli Beyaz Lotus derneginin ayaklanmasi, uzun carpismalardan sonra kanli bigimde
bastirildiysa da, bu hareket bastirilir bastirilmaz, bagka gizli topluluklar, saray icinde

bile kargasa ¢ikarmaya baslamislardir.

Bu doénemde Batr’yla iliskiler énemli rol oynamustir. Ingilizler 1800°den
baslayarak, Cin’i ticaretlerine agma c¢abasma girismislerdir. Cok gecmeden de ylikte
hafif pahada agwr bir madde olan afyonu, lilkeye ¢ok biiylik miktarlarda satmaya
baslamiglardir. Cin hiikiimetinin gosterdigi tepki sonucunda patlak veren Afyon savasi,
Cin i¢cin ¢ok koti sonuclar dogurmustur. Nanki (1842) ve Tientsin (1858)
anlagmalarmin imzalanmasiyla, Cin’de kapitiilasyonlar ¢ag1 baslamis ve Ingiltere ile
beraber diger Avrupa devletleri bu haklardan yararlanma hakkini kazanmistir. Bu arada
ayaklanmalar da siiriip gitmektedir.”> Zamanla artan yabanci karsithgi 1900°da “Boxer
Ayaklanmasi™na 6n ayak olmustur. Gizlice Mangular tarafindan desteklenen
ayaklanmaya yapilan uluslararasi miidahale atmosferi iyice germistir. Mangularin kendi
cikarlari i¢cin kullandiklar1 milliyetci hareket, hanedanligin Bati’ya karsi etkisiz kalmas1
nedeniyle halk goziinde kedilerinin de zor duruma diigmesine neden olmus ve nitekim
1911°de sona ermistir. 1 Ocak 1912°de Cin Cumhuriyeti iilkede resmi olarak
cumhuriyetin ilan edilmesiyle kurulmustur. Sun Yat-sen’in liderliginde Nanking’de

gecici hiikiimet kurulmugtur.”
1-3-3 Milliyetci Donem

Cin’de 1912 Ocak’inda cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra, Dr. Sun Yat-

sen’in gecici bagkanligl baglamistir. Ama yerel askeri komutanlar ve valilerin etkinligi,

% MAIDT Kristin, Class of 2001 “The History of the Manchu Dynasty” internet Adresi:
http://www.ccds.charlotte.nc.us/History/China/save/maidt/Maidt.html, erigim tarihi 5-5-2008

! http://www.mnsu.edu/emuseum/prehistory/china/later_imperial china/qing.html 5-5-2008

92 Gelisim Hachette, Alfabetik Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Sabah Yayinlar1 1993, Sayfa 811,812
% http:/tr.wikipedia.org/wiki/Tsing_Hanedan%C4%B] erisim tarihi 6-5-2008
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Cin’i kisa siirede siyasal anarsi icerisinde kalmasma neden oldu. Ulkenin kiy1 kentleri
biiylik somiirgeci devletlerin yonetimi altinda bulunuyordu. Yerel asker ve valiler
tarafindan kurulan ve siirekli el degistiren Pekin hiikiimetine karsi, Sun Yat-se Cin’in
glineyinde milliyet¢i bir hareket baslatti. Koumintang Partisi’nin 6n ayak oldugu bu
hareketin amaci, Cin’i yabanci sOmiirgesinden kurtarmak ve iilkeyi tek bir yonetim

altinda birlestirmekti.

Sun Yat-sen’in milliyet¢i Kuomintang Partisi, Sovyetler Birligi tarafindan
savag malzemesi, mali yardimlar ve danigsmanlarla desteklenmis, ayrica Moskova’nin
talimati tizerine Cin Komiinist Partisi iiyeleri de Kuomintang’a katilmislardi. Ancak bu
isbirligi Sun Yat-sen’in 1925 yilinda 6liimiiyle sona ermis, parti onderligini Can Kay
Sek ele gegirmistir. % Can Kay Sek komiinistlerle isbirligi taktiginden vazgec¢mistir.
Kanton’daki komiinist danismanlarm oynadiklar1 ve bir “halk hareketi” hazirlamak
yolundaki rollerini gérmiis ve 20 Mart 1926°’da Kanton’dan Rus komiinistlerini
kovmustur.”” Bundan sonra yeni lider 1927°de partiyi komiinist unsurlardan temizlemis,
taraftarlarina karsi biiyiik ve kanli bir harekata girismistir. Boylece komiinist hareket

Cin’de etkinligini azaltmis ve parti Mao Zedung tarafindan yeniden Srgiitlenmistir.”®

Milliyet¢i Partinin komiinistleri mobil gii¢ olarak kullanmasi ve ana sehirleri
ele gecirdikten sonra komiinistlerle birlesme yerine onlar1 tasfiye etmeye baslamasiyla
Mao Zedung Cin Halk Ordusunu koyliilerin destegi ile kurmustur. 1931 yilinda
Japonlarin Mancgurya’y1 isgal etmeleri komiinistler ve milliyet¢ileri zaman zaman
isbirligi yapmaya zorlamis ise de 1945 yilinda Japonya’nin teslim olmasi ile beraber II.
Diinya Savasi’nin bitmesi sonrasinda Cin, Batili devletlerin yaninda yer almasinin
yararlarini gormiistiir. Her ne kadar Hong Kong Ingiltere’ye geri verilse de Batili
devletler elde ettikleri imtiyazlardan vazgegmisler ve Mangurya Cin’e geri verilmistir.
Savasin Cin i¢in en biiylik kazanci Japonya’nin artik Cin lizerinden rol oynayamayacak
olmasidir. Biitiin bu kazanclar bile i¢ savasin ¢ikmasini O6nleyememistir. 1947°de
koumintang ordular1 ilk hamlede Mao’nun baskenti Yean’1 ele gecirseler de, Mao’nun

zaten sehirlere dnem vermeyen taktigi ile ii¢lincii zaferini kazanmis ve aradan bir yil

o4 SANDER Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994” Imge Kitapevi Yaymlar1 1989,13. cilt, sayfa 69,70
% ALTUG Yilmaz, a.g.e., Sayfa 55
% SANDER Oral, a.g.e., sayfa 70
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gecmeden Yenan’t geri almistir. 31 Ocak 1949 giinii Halk Kurtulus Ordusu Pekin’e
girmistir. 1949 Martinda Mao, Cin Komiinist Partisi bagskani1 olarak Pekin’e gelmistir.
Mao, Koumintang’a kars1 ¢ikan biitlin sosyal smiflara, mesleklere, milli gruplara ait 662
delegeyle “Cin Halk istisari Konferansmn1” toplamustir. Bu konferans sonunda 1 Ekim
1949°da Cin Halk Cumhuriyeti kurulusunu ilan etmistir. Mao bu cumhuriyetin ilk
baskani olmustur. Koumintang’in siginmis oldugu Tayvan’da kurmus oldugu milliyet¢i
Cin Cumhuriyeti Cin’1 1970’e kadar Birlesmis Milletlerde temsi etmistir. Komiinist Cin
ise Tayvan’1 asi eyalet olarak tanimlayarak, baskilarini giinlimiize kadar siirdiirmiis, bu

politika Cin Halk Cumhuriyeti’nin devamli ve degismez politikas1 halini almistir.”’
1-3-4 CHC Sonrasi Donem ve CHC’nin Yakin Tarihi

1949 Ekim’inde Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ilan edilmesinden sonra, Mao
Zedung Cin Komiinist Partisi Baskani, Chou Enlai ise Basbakan ve Dis Isleri Bakan
oldu.® CHC’nin ilan edilmesiyle, yeni devletin temel yol gsterici ideolojisinin
Marksizim ve Leninizim oldugu ifade edildi. Cin bdylece tercihini Sosyalist blok’tan
yana kullandi. Savastan yeni ¢ikan bu devletin tam anlamiyla ekonomik, sosyal ve
askeri yonden yardima ihtiyaci vardi®® 1950 yilinda Sovyetler Birligi ile 30 yillik
Dostluk, Ittifak ve Karsilikli Yardim Anlasmasi imzaland. Ittifakin imzalanmasindan
hemen sonra, iceride burjuva kapitalistler, vatan hainleri ve kars1 devrimcilere yonelik
biiyiik bir temizleme faaliyetine girisilerek en az 800.000 kisi 6ldiiriildii. Ulkenin
ekonomik kalkinmasi i¢in ilk bes yillik plan 1953 yilinda yiiriirliige girdi.100

Stalininst kalkinma stratejisi olan bu planin uygulamasinda CHC, Sovyet
ekonomik planlama ve denetim Orgitlerini kopyalamaya c¢alismistir. Sanayi
yatirimlarmin planlanmasi ve tahsis edilen kaynaklarin ve kurulusglarin yonetimi i¢in
ulusal bakanliklar kurulmustur. Ozellikle biiyiik {iretim birimlerinde, ‘tek adam
yonetimi’ olusturulmustur. Bu sistem altinda fabrika yoneticisi ulusal planin

ayrintilarin1 uygulamaktan sorumluydu. Modern, biiyiik 6l¢ekli, agir sanayi sisteminin

7 KARACA R. Kutay, “Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba” IQ Kiiltiir Sanat Yaymecilik
II. Baski, sayfa 25,26

% SANDER Oral, a.g.e., sayfa 366

% ADIBELLI Baris, “Cin Dis Politikasinda Tayvan Sorunu” IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, I. Baski,
Agustos 2006, Istanbul, sayfa 132

1% SANDER Oral, a.g.e., Sayfa 366,367
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icinde calisanlarin tiimii, koyli cogunluk ve kiigiik 6lcekli sanayiler ve ticari birimlerde

calisan kentsel ve kirsal isciler karsisinda ayricaliklarini arttirdilar.'"!

Ikinci ve dncekinden daha ihtirasli olan kalkinma plani “ileriye dogru biiyiik
hamle” adiyla 1958 yilinda basladi. '® Fakat bu tarihten itibaren, Cin temel
siyasetlerinin yonii yeniden degisti. Birinci bes yillik planin sona ermesinden once bile,
Cinli liderler Sovyet tarzi siyasetlerin Cin’in kosullarina uygun olmadigi sonucuna
varmaya baglamiglardi. Sert tartismalardan sonra, tarimsal biiyliimeye ve kirsal tiiketici
yonelik sanayilere vurgu yapacak, daha dengelenmis kalkinma planlar1 lehine deneme
niteliginde yeni bir liderlik uzlagmasi belirdi. Dahas1 1960’larin basma dogru, Cin-
Sovyet lttifakina son verildi. Sovyet yardimlar1 ve teknisyenleri Cin’den geri cekildi ve
Cin, Sovyetler Birligine diisman kendi dis siyasal hattini izledi ve kendi bagimsiz

niikleer kapasitesini gelistirdi.'”?

1966 yilinda yeni bir 5 yillik kalkinma planiyla birlikte, Mao’nun “Kiiltiirel
Devrim” hareketi basladi. Haziran 1966°’da Mao’nun 110 milyonluk “genclik ve 6grenci
ordusu”(Kizil Muhafizlar), biitiin Cin’e yayildi. Kizil Muhafizlarin terérii once
ogretmenler, edebiyatgilar, kilise gorevlileri ve yabancilara ve sonunda, parti
fonksiyonerlerine yoneldi. Pekin’deki bir duvar gazetesi, Kizil Muhafizlarm 1967 yili
basma kadar yapilan Kiiltiir Ihtilalinde evlerde yaptiklar1 aramalar sirasinda 22.000
makineli tabanca, 27.000 tabanca ve tiifek, 230.000 siingii ve 300 kg. zehir bulduklarini,
16.623 kisiyi tutukladiklarmmi ve 204.000 zararhi elemani sehirden uzaklastirdiklarini
yaziyordu.'® Sonucta hareket amacini asarak 6yle bir anarsiye yol act1 ki Mao, orduyu

kullanarak diizeni yeniden kurmak zorunda kald1.'®

Mao’nun 1976’da 6liimiimden hemen sonra Deng Xiaopig’in basa ge¢mesiyle
Cin’de kendine 6zgli bir piyasa reformu baslamistir. 1997°deki 6liimiine kadar Deng,

Cin’de degisimin Onciiliiglinii yapmistir. Bu siire i¢inde Deng sanayi, tarim, bilim ve

1% SKOCPOL Theda, “Devletler ve Toplumsal Devrimler, Fransa, Rusya ve Cin’in Karsilastirmali Bir
Coziimlemesi” Imge Kitapevi, I. Baski, Temmuz 2004, Ceviren: S.Erdem Tiirkéz, sayfa 493,494

192 SANDER Oral, a.g.e., Sayfa 367

19 SKOCPOL Theda, a.g.e., sayfa 494

1% TOKTAMIS Ates, “Cin Kiiltiir ihtilali” Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya, Baglam Yaymlari, 1.
Bask1 Hazirlayan: Deniz Ulke Aribogan, Sayfa 198-199

195 SANDER Oral, a.g.e., Sayfa 367
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teknoloji ve milli savunma alanlarinda modernlesmeyi hedeflemistir. Reform
hareketlerinin sonucunda Cin 6nemli 6l¢iide zenginlesmistir. Yine bu dénemde, disa
acilma ve planli ekonomiden kademe kademe piyasa ekonomisine gecis baslamistir.
Faydaci bir yaklagimin benimsendigi bu donemde ekonomi politikalari, Mao doneminde
oldugu gibi siyasi ideolojiler degil, somut veriler temel alinarak uygulanmis ve biitiin
iilke i¢in tek bir program yerine her cografi bolge ve ekonomik sektdr icin kendi
sartlarima uygun programlar hazirlanmistir. Bu donemde yabanci sermaye girisleri ve

dis ticarette onem kazanmaya baslamustr.'*®

1% ARISOY Ebru, BAYAR, Giizin, SORANLAR Burak, “Asya’nin Devi: Cin Halk Cumhuriyeti”, Dis
Ticaret Miistesarlig1

48



II. BOLUM
2- CIN DIS POLITIKASI
2-1 Cin Dis Politikasinin Temel Dinamikleri

Dis politika en genis anlamiyla devletlerin, belirli hedefler ve ilkeler
dogrultusunda diger devletlerle kurdugu iliski olarak tarif edilir. Dis politikada hakim
yada one ¢ikan temalar, yaklasimlar yada tercihler, uluslararasi iliskilerin diinya ¢apinda
aldig1 bicimlere, uluslararasi sisteme bagli olarak donemsel farkliliklar gostermistir. Bu
alanda ilkelerin/doktrinlerin ya da pragmatizmin, ideoloji ya da ulusal ¢ikarlarin 6ne
ciktig1 tercihler s6z konusu olabilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti de kuruldugu 1949
yilindan bu yana 6nceliklerini farkli donemlerde degisen diinya kosullarina uygulayarak

ve degistirerek dis politikasinda uygulamustir.'®’

Cin dis politikasinin kokleri, tarthsel miras, diinya goriisii, milliyet¢ilik ve
Marksizim, Leninizim ve Maoizim faktorlerine dayanmaktadir. Bu faktorler Cin’in
ekonomik ve askeri kabiliyeti, yonetimsel yapis1 ve karar verme siireciyle birleserek
gilivenlik, bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigii ve ekonomik gelisme gibi dnemli

dis politikalarim olusturmaktadir. '*®

Cin dis politikasinin gayesi, diinya barigmi
korumak ve iilkesinin modernlesmesine yardimci barig¢1r bir uluslararasi ortami
yaratmaktir. Cin egemenlik ve toprak bitiinligiine, karsilikli saygi, karsilikl
saldirmazlik, i¢ islerine karigmama, esitlik ve karsilikli ¢ikar ve baris i¢inde bir arada
yasamayl olusturan bes ilke temelinde her iilke ile iliskilerini gelistirmek

istemektedir.'®
2-1-1 Tarihsel Miras ve Diinya Goriisii

Cin’in uzun ve zengin tarihi, diinyanm en eski medeniyeti olarak Cin dis

politikasin1 etkilemistir. Cin kendini her zaman kiiltlirel olarak evrenin merkezinde

197 GULER E. Zeynep, “Cin Drs Politikast: Degisim ve Siireklilik”, Cin’in Gélgesinde Uzakdogu Asya,
Baglam Yayinlari, I. Bask1 Hazirlayan: Deniz Ulke Aribogan, Sayfa 283

1% Evolution of Foreing Policy, MERIA (Middle East Review of International Affairs), Journal Vol. 3,
No.1- March 1999, internet adresi http//countrystudies.us/china/ erisim tarihi 1-12-2007

' EKREM Nuraniye Hidayet, “Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi (1950-2000)” Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara 2003, Sayfa 33

49



gormiistiir. Cok zaman Cinliler, Cinli olmayanlar1 “barbar” olarak kabul etmislerdir.
Ciinkii Cinli imparator yaratilig itibariyle listiin oldugunu ve tiim insanlig1 yonettigini
disiiniir ve diger devletlerle esit iliskiler kurma yerine onlar1 birer harag verici olarak
goriirdii. Geleneksel olarak dis isleri bakanligina esdeger bir bakanlik yoktu. Dis isleri
sadece Cin’le ticaret yapmak isteyen iilkelerle ilgilenir ve Cin’in smirlarint komsu

“barbarlardan” korumak i¢in orduyu sefere gonderirdi.

XVI. yy’da baslayan ilk Avrupali devletlerin Cin ile ticaret yapma istekleri,
hara¢ veren iilkeler statiisiinde ve biitlin teamiillere uymak kosuluyla kabul edildi. Cin
bakis agismna gore O, tartismasiz medeniyetin merkeziydi ( bu anlayis sinocentrisim
adiyla anilmaktadir). Bu durum Qing hanedanliginin Bati baskisi altinda gerilemesine

kadar devam etmistir.

Cin’in geleneksel  “barbarlar1 kullan ve kontrol et” anlayisi, modern
zamanlarda bir dis giicii diger bir dis giice kars1 kullanma formunu almistir. Buna 6rnek
olarak Cin’in “tek tarafa yaslanma” politikasiyla ABD’ye karst 1950’lerdeki Sino-
Sovyet ittifakina destek vermesi ve daha sonra Sovyet tehdidini algilayrp 1970’lerde

ABD ile Pekin uzlasisin1 imzalamas1 gosterilebilir.

Cin dis politikasmi etkileyen diger bir etken olan tarthsel miras, Cin’in
izalasyonizme ve dis diinyaya a¢ilmama yolundaki egilimidir. imparatorluk ddneminde
Cin dis politikast hanedanlikdan hanedanliga degismekteydi. Tang hanedanligi gibi
kozmopolit donemlerden Ming hanedanligi gibi izolasyonist donemlere az sayida
yabanci iilkeye kabul edilmistir. Genel olarak Sinocentric diinya goriisii ve Cin’in
izolasyonu yegleyen tarihsel miras1 benimsemesinde 19. yy’daki genislemeci Avrupa

giiglerinin pay1 olmustur.''?

"% Evolution of Foreing Policy, MERIA (Middle East Review of International Affairs), Journal Vol. 3,
No.1- March 1999, internet adresi http//countrystudies.us/china/ erisim tarihi 1-12-2008
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2-1-2 Milliyetcilik

Milliyetcilik, Cin’in diger ilkelerle olan iliskilerinde nispeten yeni bir
kavramdir. XX. yy’dan 6nce Cinlilerin dis iliskilere yaklagimi kiiltiir lizerineydi. Bu
kiiltiirel dis politika yaklasimi, Bati’nin Cin’i tecaviizii sonucu XX. yy’da milliyetgilige
dontistii. Bundan sonra milliyet¢ilik Cin dis politikasinda anahtar bir ara¢ haline
gelmistir.""’

XX. yy sonunda Cin imparatorlugunun ve destekleyicisi kiiltiiralist ideolojinin
cokmesiyle milliyetcilik Cin politikasinin ve diinya ile olan dis iligkilerinin merkezine
yerlesmistir. XX. yiizy1l boyunca ¢esitli milliyet¢i akimlarin sivrilmesi, Cin’in i¢ ve dis
politik 1iligkilerindeki milliyetcilik kavrammin 6nemini gostermektedir. Milliyetcilik
CHC oncesi ve CHC tarihinde islevsel siyasal mesrutiyete bir anahtar olmustur. Hatta

sosyalist enternasyonalizm bile Cin milliyet¢iligine engel olamamustir.

Gegen 20 yillik siire icinde Cin milliyet¢iligi pozitif milliyetgilik seklini
almistir. Bu milliyetgilik sekli heniliz oturmamis olan ekonomik kalkinma, milli devletin
ingas1, politik birlik ve bagimsizlik gibi milli meselelerini gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. Cin pozitif milliyetgilige sahiptir, ¢linkii uluslararas1 c¢ok yonli

stratejilere, uluslararasi isbirliklerine ve global ekonomiye adapte olmustur.''?

2-1-3 ideolojinin Etkisi

Cin dis politikasinin iizerinde 6nemli bir etkisi olan ve Ozellikle Cin’in
diinyadaki olaylara kars1 yorumlarini etkileyen ideoloji, Marksist, Leninist ve Maoist bir
ideolojidir. '"* Etkisi zaman i¢inde farklilik gosteren Cin dis politikasinmn ideolojik
bilesenleri temel olarak sunlar olmustur: Catisma ve miicadele kacimilmazdir;
emperyalizme kars1 ¢ikma iizerine vurgu yapilmistir; Cin komiinizmini diinyaya yayma

kararlilig1 ve temel prensiplere baglhlikla birlikte esneklikle karsilik verme ilkesi.

"' ZHIMIN Chen, “Nationalism, Internationalism and Chinese Foreing Policy” Journal of
Contemporarly China (2005), 14(42) February, sayfa 36

12 ZHIMIN Chen, “Nationalism, Internationalism and Chinese Foreing Policy” Journal of
Contemporarly China (2005), 14(42) February, sayfa 52-53

'3 Evolution of Foreing Policy, MERIA (Middle East Review of International Affairs), Journal Vol. 3,
No.1- March 1999, internet adresi http//countrystudies.us/china/ erisim tarihi 1-12-2008
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Muhtemelen g¢atigma ve miicadelenin ilerleme i¢in gerekli oldugu inancinin
etkisi ile Cin uzunca bir siire bir diinya savasinin kagiilmaz oldugu iizerinde durmustur.
Ancak bu durum 1980’lerde degismeye baslamistir. Bu tarihten itibaren Cinli liderler,
diinyada barisa yOnelimin savasa yonelimden daha giicli oldugunu sdylemeye
baslamiglardir. Diinyadaki istikrarin nedeni olarak Cinli liderler ¢ok kutuplulugu, yani

yeni giiglerin varlik sahnesine gelmesini gostermislerdir.

Komiinist ideolojinin Cin dis politikas: tizerindeki etkisi 1980’lerde azalmaya
baslamistir. Bu donemde Cin diinyadaki kurtulus hareketlerini ve devrim girisimlerini
desteklemekten vazgecmeye baglamistir. Buradan da anlasilacagi iizere Cin dis
politikasi i¢in ideolojik prensipler vazgecilmez degildir. Komiinist ideoloji elbette ki dis
politika kararlar1 iizerinde etkilidir. Ancak Cin i¢in esas olan kendi c¢ikarlarim
saglamada hangi aracin daha etkili oldugu olagelmistir. Ideolojinin etkili oldugu

1950’lerde bile Cin dis politikasi tizerindeki Komiinist etkisi smirli olmustur. '**
2-1-4 Karar Alma Siireci ve Uygulama

Bilinen bir gercektir ki kararlar kisiler tarafindan verilir ve kisiler kararlarini
verirken gordiikleri olaylar1 ne sekilde algiladiklari onlar1 etkiler. Cinli liderlerde
kendilerini adamis olduklar1 Marks, Lenin ve Mao fikirlerini her zaman devam
ettirmigler ve aralarindaki farkli politik 1ideolojileri farkli politik kimliklerinin

tamamlayicisi olarak gormiislerdir.'"

Pekin’in belli bashh ana dis politika kararlar1 Cin politik hiyerarsisinin en
istiinde bulunan lider tarafindan bireysel olarak verilirdi. Bu liderlerin yaradiligsal
yapist ve kisisel referanslari, Cin’in dis politikadaki davraniglarini etkilerdi. Bu model

Mao déneminde uygulanan ve 1990’lara kadar devam eden bir siirecti.''®

"CAKMAK Cenap, “Amerikan Dis Politikast ve ABD-Cin {liskilerinde Pragmatzim ve Rasyonalite”
(Derleyen: Atilla Sandikl1 ve {lhan Giillii) Gelecegin Siiper Giicii Cin, Tasam Yayinlar1, Istanbul, sayfa
112

'S QUINN Michael Ng, “The Analytic Study of Chines Foreing Policy” Chinese Foreing Policy in
Transition, Aldine De Gruyter, New York, 2004, sayfa 27

''® ZHAN Enyu, “A Bureaucratic Politics Model of China’s Decisions in Taiwan Strait: From Individual
Supremancy to Institutionalized Decision-Making”, internet adresi:
http://www.icassecretariat.org/index.php?q=node/375, erisim tarihi 21-12-2007
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Cin’in Birlesmis Milletlere, uluslararasi, yerel politik ve ekonomik
organizasyonlara dahil olmasi, ticaretini ve ekonomik iliskilerini gelistirmesi, Cin
Komiinist Partisi’nin diger partilerle yakinlagsmasi gibi degisimler 1980’lerin sonunda
Cin dis politikasmi 6nemli dl¢iide etkilemistir. Bundan sonraki siiregte bir ¢ok bakanlik
ve kurum Cin dis islerindeki karar alma siirecine dahil edilmis ve karar vericiler dis

diinya hakkinda daha tecriibeli ve daha bilgili hale gelmislerdir.

1980’lerin ortasinda kritik dis politika kararlar1 {ist diizey liderler tarafindan
almirdi. Fakat son sozii soyleme hakki yine en iist diizey lidere aitti. Devlet Konsiilii dis
politikanin rutin isleri hakkinda kararlar alip, ana meseleleri ise sadece CKP’si
sekreterligine sunmakla yetkiliydi. Polit Biiro’nun etkileri azalmis olmakla birlikte
bireysel etkiler devam etmekteydi. 1980’lerdeki CKP ve hiikiimet fonksiyonlari
arasindaki bu boliisiim aslinda tiim politik kararlarda ve bunlarin denetlenmesinde

CKP’nin iistiinliigii olarak 6zetlenebilir.

1980’lerin sonunda dis politikadaki karar alma siireci adilane bir hiyerarsik
yapiya doniismiistiir. Ornegin bir bakanlik dis isleriyle ilgili olarak bir konu iizerinde
karar vermekte yetersiz kaliyorsa, meselenin ¢oziimii i¢cin once bir interagency grupla
sorunu tartisir ve burada basar1 saglanamiyor ya da daha iist diizey bir goriise ihtiyac
duyuluyorsa, sorun dis isleri koordinasyon merkezine aksettirilir. Kesin karar parti
sekreterliginden 6nce dis isleri iist grubu tarafindan gozden gecirilir ve konu asir
derecede tartigmali veya Onemli ise son karar en yliksek diizeydeki lider tarafindan
verilir.'"”

Giliniimiiz Cin dis politikasindaki karar alma siireci yukaridaki 6rnekte oldugu
gibi kurumsal bir hiyerarsik diizen igerisinde olusmaktadir. Gelisen ekonomik yapisiyla
globallesen, diinyaya entegrasyonunu saglayan Cin, uluslararasi alanda tek bir kiginin
yaradiligsal veya kisisel algilamalariyla dis politikasina yon veremeyecek kadar 6nemli

bir devlet haline gelmistir.

"7 Foreing Policy Decision Making and implementation, internet adresi: http://www.country-
studies.com/china/foreign-policy-decision-making-and-implementation.html erigim tarihi 1-12-2007
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2-2 Soguk Savas Donemi Cin Dis Politikasi
2-2-1 Cin Sovyet ittifak

Haziran 1949’da Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan yaklasik ii¢ ay
sonra Cinli komiinist lider Mao, yeni Cin’in uluslararasi iliskilerde Sovyetler Birligi’'ni
destekleyecegini aciklamisti. Truman yonetiminin CHC’yi tanimamis olmasi, ABD’nin
Cin i¢ savast zamaninda Cinli milliyetcilere destek vermesi ve Washington’un
Tayvan’daki milliyet¢i hiikiimetle iliskilerini kesmeyi reddetmesi, CKP’nin Birlesik
Devletleri ciddi bir tehdit olarak algilamasina neden olmustur. Bu sebeple Pekin ABD
tehdidine kars1 Sovyetler Birligi ile bir ittifak arayisi icine girmistir. Cinli ve Sovyet
liderler 14 Subat 1950°de Sino-Sovyet dostluk, ittifak ve karsilikli yardimlasma
anlagsmasini imzaladilar. Bu ittifak genel olarak olast ABD ve Japon saldirilarina karsi

yapilmis askeri bir anlasmaydz.''®

Bu anlagsma sonrast Moskova, CHC’ne bes yil igerisinde 300 milyon ABD
dolar1 kredi ve 50 biiyiilk agir sanayi projesine destek saglamistir. Ayni zamanda
milliyet¢i yonetim doneminde kazanmis oldugu imtiyazlardan da vazge¢mistir. Cin’in
Kore Savagina goniilliileri gondermesi ve birinci Indochina Savasinda destek vermesi
Sovyet lider Stalin’i fazlasiyla mutlu etmistir. Bu isbirligi donemi Cin’in ekonomik ve

politik gelisimine siirekli bir destek saglamugtr.'"”

Ancak, 1956’dan itibaren Cin-Sovyet anlagsmazliklar1 gittikce artmaya
baslamistir. Bu anlagsmazliklar 6nce doktrin konular1 tizerinde iken sonralari her iki
devlet kendi milli menfaatlerine daha ¢ok 6nem vermeye baslamistir. Sonug olarak bu
son konu ortaya ideoloji tartigmalar1 seklinde ¢ikmistir. Mao’nun 1957°de Krusev
tarafindan diinya komiinist hareketine bir ortak lider olarak kabul etmemesinin Cin’in
Rusya’dan yalniz ekonomik bakimdan degil doktrin bakimindan da bagimsiz olmasina
yol actig1 iddia edilmistir. Gergekten de Krusev 1956 Subat’inda Cin Komiinist

Partisine danigmadan Stalin aleyhine bir kampanya baslatmisti. Cinliler bunu bir

"8XTA Yafeng, “The Cold War and Chinese Foreing Policy” internet adresi:http://www.e-ir.info/?p=518
""" DITTMER Lowell, “Gost of the Strategic Triangel, The Sino-Russian Partnership” Chinese Foreing
Policy, Pragmatism and Strategic Behavior, An East Gate Book, London England, 2004 Editor: Suisheng
Zhao, sayfa 208
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revizyonizm olarak gormiisler, Sovyetler ise kendi goriislerinin reddine dogmatizm

demislerdir.'*

Cin-Sovyet iligkileri 1960’11 yillarm basinda bozulmustur. SSCB’nin Komiinist
iilkeler iizerindeki hegemonyasma karsi ¢ikan Cin, kisa siire sonra Komiinist Biiyiik
Aile’den de cikarilmisti. iki iilke arasindaki gerginlik, nihayet 1969 yilinda smirda
patlak veren askeri ¢atismayla dozunu arttrmisti. 1970°1i yillarda SSCB’nin kiiresel
politikas1 basarili olunca bu tehdidi hisseden ABD, ayni1 sekilde bu tehdide maruz kalan
Cin ile ittifak tesis etme ihtiyacin1 duymus ve ABD Dis Isleri Bakani Henry
Kissinger’in ¢abasiyla ABD Bagkani Richard Nixon 1972°de daha diplomatik iligkiler
kurulmamis olan Cin’i Ziyaret etmisti. SSCB’ye yoOnelik oynana bu iiggen strateji
oyununda SSCB, 1980’lerin sonunda kiiresel giicliniin {Ustiinliigiinii kaybetmeye
baslamistir. Bunun tizerine Haziran 1989°da Cin’de demokrasi isteyen 6grencilerin Tian
Anmen Meydaninda Protesto gerceklestirdigi giinlerde, SSCB’nin son bagkani

Gorbagev, Cin’i ziyaret ederek Cin ile olan gergin iliskileri yumusatmay1 basarmistir.'*'
2-2-2 Mao’nun Uciincii Diinyasi

Cin ile SSCB iliskisi koptuktan sonra, Mao’nun “Orta Bolge Diislincesi”
olgunlagsmaya baglamistir. 3 Ocak 1962 tarthinde Mao, bir Japon heyetini kabul ettigi
sirada: “sosyalizm cephesi bir kutuptur, ABD ise bir baska kutuptur, onun disindaki
alanlar Orta Bolge’dir” demistir. 28 Eyliil 1968 tarthinde Mao, Merkezi Komiinist
Partisi 15 toplantisinda Orta Bolge’nin iki oldugunu, birinin Asya, Afrika ile Latin
Amerika’y1 kapsadigini, digerinin ise Avrupa oldugunu ileri siirmiistiir. Mao bu iki Orta

Bolge’ye Ugiincii Diinya adini vermisti.'*

1960’larda Washington, Sovyet tehdidini hala {istiin bir durumda goriiyor olsa
bile Ugiincii Diinya iilkeleri iki biiyiik siiper gii¢ arasinda bir savas alani haline gelmisti.
Komiinist siiziilmenin bir sonucu olan milliyetciligin yiikselmesi, ABD’ye ve “Ozgiir

Diinya”ya kars1 yiikselen bir tehdit olarak goriiliiyordu. Cin bu alanda devrimci bir lider

2ALTUG Yilmaz, a.g.e., sayfa 233
'2'EKREM Nuraniye Hidayet, a.g.e., sayfa 77
122 EKREM Nuraniye Hidayet, a.g.e., sayfa 14
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olarak duruyor ve sadece Bati demokrasilerini degil aynt zamanda sosyalist blok

liderligi olan Moskova i¢in de tehdit olusturuyordu.

Mao, soguk savas doneminde Ugiincii Diinya Ulkeleri arasmda giiclii bir
koalisyon olmas1 gerektigini belirtmisti. Cin’in ilk isi Bandung Konferansi ’na katildig1
zaman Ucgiincii Diinya Ulkelerini etkilemek olmustu. Cin’in stratejisi iki farkli diizeyde
Ugiincii Diinya Ulkelerinin bir politik koalisyon saglamasini amagliyordu. Bir, milli
kurtulus savast yapilarak koloni rejimlerinden kalma gii¢lerinden kurtulmak ve
bagimsiz fakat Bati ile siki isbirligi yapan Uciincii Diinya Ulkelerindeki hiikiimetleri
yikmak. iki, Bagimsiz Ugiincii Diinya Ulkelerinin yonetimleriyle yakin isbirligi insa

ederek onlar1 Batr’dan uzaklastirmak.'*

Ancak 1960’1 yillarin sonunda, 6zellikle 1969°daki SSCB-Cin arasindaki sinir
savaslt ve SSCB’nin Cin’1 niikleer silahla tehdit etmesinden sonra, Cin liderleri ABD ve
SSCB’y1 ayni anda karsisina almanm tehlikeli oldugunu ve Cin’in giivenligini direk
tehdit ettigini kabul etmek zorunda kalmistir. Bu sebeple Mao, dort maresalin yedi aylik
uluslararasi durum ve Cin giivenligi konulu raporu kabul etmis ve durumu diizeltmek
icin “Iki siiper giigten birini kazanmamiz gerekmektedir, iki cephede savasmayalim, iki
siiper giic arasinda problemler vardir. Bu zitliklardan faydalanmamiz gerekmektedir,
iste bu bizim politikamzdr” diyerek bir bakima kendi iirettigi Ugiincii Diinya

politikasindan vazgegmistir.'**
2-2-3 Kiiresellesmenin Hizlanmasi

Cin dis politikasinin en 6nemli unsurlarint 1990°lara kadar Sovyetler Birligi
ve Amerika Birlesik Devletleri ile kurmus oldugu iliskiler olusturmaktadir. Her iki tilke
de ikinci diinya savasindan sonra olusan iki kutuplu, bloklara ayrilmis diinyanmn blok
liderleridir ve Cin’in bu iilkelere yonelik olarak teorik diizeyde tarif ettigi ve pratikte
kurdugu iliskileri dis politika yaklasimi hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Cin Halk
Cumhuriyeti Disisleri Bakani, 1965 yilinda “baski ve savas politikalarint 6ne ¢ikartan

* Endonezya’nin Bandung kentinde 18-24 Nisan 1955’te toplanan ve o dénem yeni bagimsizligini
kazanan Asya-Afrika devletlerini bir araya getiren konferanstir. Baglantisizlar hareketinin bir parcasidir.
123 X1A Yafeng, “The Cold War and Chinese Foreing Policy” internet adresi:http://www.e-ir.info/?p=518
124 EKREM Nuraniye Hidayet, a.g.e., sayfa 20-21
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ABD emperyalizmiyle baris i¢cinde bir arada yasama s6z konusu bile olamaz” derken,
1971 yilinda, daha Vietnam savasi siirerken ABD baskani1 Richard Nixon iilkeye davet

edilmis ve iliskiler diizeltilmistir.'*

Bu donemde Sino-Amerikan iligkileri, iki tarafinda karsilikli olarak ideolojik
farkliliklar1 bir kenara birakarak, Mao ve Nixon’m gelistirdigi stratejik ve jeopolitik
cikarlara dayanmaktaydi. Yine bu donemde Cin, bir reform ve hizli de§isim ¢agma
baglamistir. Son yirmi yilin politikalarmi1 gdzden gegirerek bu politikalardan
vazge¢mistir. Diger taraftan Sovyetler Birligi Cin komiinizminin kapitalist yoldaki
gidisini elestiriyordu. Amerikalilar Cin’deki bu degisimi sicak bir sekilde karsilamis ve
reformlarin seyrini ABD’ye karsi olan ilgisini arttirmaya yonelik olarak etkilemeye
calismistr. Iki {ilke arasindaki goriismelerde Cin hiikiimeti, daha ¢ok teknoloji transferi
ve ticaretle ilgilenirken, ABD daha cok Kkiiltiirel ve egitimsel agidan yaklasmustir.
Siradan Cinlilerin ¢ogu yillardir kapali olan kapilarmi dis diinyaya agmak istiyordu.
Geligsmis tilkelerle arasindaki fark tekrar hissedilmis ve bu fark giiclii bir istekle en kisa
zamanda kapatilmak isteniyordu. Batiy1 O6grenmek zor bir tabu degildi ve
modernizasyon i¢cin ABD dogal olarak en 1yi Ornekti. Amerikan demokrasisi ve
Ozgiirligiinii Cinliler ¢cok gii¢lii goriiyordu. Baz1 eski devrimciler ve bir ¢ok geleneksel
entelektiieller, bu trende karsi rahatsizdi. Bati demokrasisi seklindeki reformlarin
istenmesi, onlarin otoritelerini sarsacagini diisiiniiyorlardi. Bu ters tepki, ABD nin Cinli
resmi makamlarmin bir kismmin iizerindeki ideolojik etkisini arttrmak istemesi ile

baglantili olarak 1989°daki olaylarda tansiyonu doruk noktasma ¢ikarmistir.'*®
2-3 Soguk Savas Sonrasi1 Cin Dis Politikasi

Soguk Savas sonrasinda, uluslararasindaki doniisiim siireci, Avrupa-Atlantik
Ittifakinda Dogu-Bat1 entegrasyonunu getirirken, SSCB’nin dagilma siireci, sosyalist
ideolojiyi Mao’nun farkli yorumu ile siyasal model olarak benimseyen Cin’in ulusal

giivenlik stratejilerinde de koklii degisimlere neden olmustur.

'GULER E. Zeynep, “Cin Dis Politikast: Degisim ve Siireklilik” Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya,
Baglam Yayinlari, I. Bask1 Hazirlayan: Deniz Ulke Aribogan, Sayfa 286

126 ZHONGYUN Zi, “The Clash of Ideas, Ideology and Sino-U.S. Relations” Chinese Foreing Policy,
Pragmatism and Strategic Behavior, An East Gate Book, London England, 2004 Editor: Suisheng Zhao,
sayfa 239
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Cin, Bat1 ile entegrasyon siireci i¢inde izolasyonist politikay1 terk ederken,
“bagimsizligin korunmasi ve inisiyatifin kendi elinde muhafazasi” ilkesinden yola
cikarak, “aciklik” politikasinin bir taraftan halkin hayat standartlarmin arttirilmasi, diger
taraftan ise, ekonomik biiyiimenin es zamanli olarak yiiriitiilmesi hedeflerini amag
edinmistir. Yeni caligmalar baslatilmistir. Boylelikle, Deng iktidar1 “Neo-Merkantilist™
ekonomi modelini makro ve mikro boyutlarda harekete ge¢irmeyi basarmistir. Cin, bu
yeni dig politika kapsamindaki hedeflerini, uluslararas1 orgiitleri enstriiman olarak
kullanmak suretiyle yiiriirliige sokabilmeyi hedef edinmistir. Bu baglamda BM Baris1
Koruma Operasyonlari, uluslararast ¢evre konulari, kiiresel haberlesme, ilim ve
teknoloji, silahsizlanma ve silahlarm kontrolii ile insan haklar1 konularinda Cin’in bu
yeni “Kiiresel sosyalizasyon” goriisiinii, ayn1 zamanda, Komiinist Parti i¢cinde egemen

iki siyasal goriisiinde etkisi altinda sekillenmistir.

Buna gore “Kahverengiler” olarak tanimlanan parti i¢cindeki monopolist
yaklagimim temsil ettigi “Kitasal” goris agisi, devletin geleneksel kamu sektorii anlayisi
icinde merkezi ekonomiyi kontrol etmesi, agir sanayi oncelikli kullanma modelinin
kompleks idari yap1 icinde kontroliini Ongodren, ‘“neo-conservative- yeni
muhafazakarlar” direktiflerle yabanci sermayeye acilim ve reformlara siipheli yaklasim
sergilenmistir. Buna mukabil “Maviler” grubunun, Cin Ulusal Halk Kongresi ve Cin
Halk Siyasal Danisma Konferans1 Danigsmanlig1 kanatlarinda etkin olan goriislerin temel
ortak noktasi, de§isen konsensiise bagli olarak, Cin’in deniz asir1 ticari ve siyasi
iligkilerinin gelistirilerek, ekonomik reformlarin uluslararasi sistemle daha kokli
isbirligi arayiglar1 icine girmesi gerektigi fikri egemen unsur olarak 6n plana ¢ikmistir.
Jiang Zemin ile Asya Pasifik ekseninden, DTO ile iiyelik asamasina kadar gelen siireg
icerisinde, Komiinist Parti, ABD’nin egemen oldugu “Tek Kutuplu” bir uluslararasi
sistemin disina ¢ikilmasini asli hedef olarak benimsemistir. Yeni isbirligi kavraminin
gelisiminde, Sanghay Isbirligi Orgiitii, ASEAN ticari Orgiitii ana kurumsal catilar
olmakla birlikte, glivenlik ve uluslararast dis ticaretin, “istikrar zemini” iginde

. . . e 12
muhafazasina 6zen gosterilmistir.'?’

127 CASIN Mesut Hakk1, “Degisen Uluslararasi Konjonktiir ve Cin Ulusal Giivenlik Stratejisinin Yeni
Parametreleri” (Derleyen: Atilla Sandikli ve IThan Giilli) Gelecegin Siiper Giicii Cin, Tasam Yaymnlari,
Istanbul, sayfa 67,68
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Soguk Savag ABD-Cin iligkileri incelendiginde 1970-1990 arasinda iliskilerde
meydana gelen yumusamanin soguk savas sonrasi aynen devam ettigi sOylenebilir.
Ancak bu sefer her iki taraf da birbiriyle daha fazla ilgilenmektedir. Bunda en 6nemli
etken iki lilke arasindaki temel sorunlarin var olamaya devam etmesi ve iki iilkenin —esit
derecede olmasa da- uluslararasi sistemin en Onemli aktorleri olmalaridir. Ancak
Sovyetler Birligi’nin ve ABD’nin siiper gii¢ oldugu bir 6nceki donemin aksine simdi bu
iki biiyiik gii¢ birbirini tiiketmemektedir. Her iki lilke de birbirini dikkatle takip etseler

de isbirligi firsatlarmi ka¢irmamaktadirlar.'*®
2-4 11 Eyliil Soras1 Cin Dis Politikasi1 ve Uluslararasi Terorizm

Cin dis politikasinda 2000’li yillar degisim yillar1 olmustur. Bu baglamda,
Soguk Savas sonras1 donemde her ne kadar belli bash konularda bir takim diizenlemeler
yapilmis olsa da, esas diizenleme ve degisiklikler 1990’larin sonlarindan itibaren
yapilmaya baglamistir. Cin dis politikast geleneksel olarak Asya-Pasifik {izerine kurulu
bir politikalar biitiiniidiir. Fakat 11 Eylil saldirilariyla adeta yeniden kurgulanan
uluslararasi sistem, Cin dis politika Onceliklerini degistirmesine neden olmustur. Her
seyden once, Cin iki yonlii bir dis politika mantig1 benimsemeye baglamistir. Bunlardan
birincisi Avrasya Cografyasi admi verdigi, kisaca Hazar ve Orta Asya enerji
havzalariin bulundugu siyasi cografya, ikincisi ise ASEAN iilkelerinin olusturdugu,
daha ¢ok Pasifik bolgesi agirlikli siyasi cografyadir. Cin igin ASEAN iilkeleriyle
sorunlart dondurmak ve dikkatini Avrasya’ya vermek temel oncelikti. Cin agisindan,
ozellikle Pasifik bolgesinin 6nemli giicleri olan Japonya ve Giliney Kore ile iligkilerin
diizeyli bir seviyede seyretmesi ve Tayvan sorunun da bir nevi askiya alinmasi, Pasifik

bolgesini Pekin i¢in giivenli bir bolge haline getirmisti.

Cin’in, 1990’larm ortasindan itibaren enerjide disa bagimli hale gelmesi
enerjiyl, dis politika gliindeminde en Oncelikli madde haline getirmisti. Bu nedenle
Ortadogu boélgesinin disinda basta hazar bolgesi, Orta Asya gibi alternatif enerji
merkezleri olusturmaya baslamig, ayni zamanda Giiney Asya’da baslaylp Basra
Korfezinde sona eren enerji sevkiyat rotasini da giivende tutmaya calismistir. Cin dig

politikasinda diger kokli bir degisim ise, 2003 yilinda Hu Jintao’nun devlet

128C AKMAK Cenap, a.g.e., sayfa 131
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baskanligina gelmesiyle ger¢eklesmistir. Bariscil kalkinma ve sorunsuz komsuluk

ilkeleri yeni Cin ydnetiminin temel dis politika ilkeleri olmustur.'*’

XXI. yy’m basinda meydana gelen ve tiim diinya {ilkeleri tarafindan kaygiyla
izlenen 11 Eyliil saldirilari, siyaset sahnesine yeni bir kavram olan uluslararasi terorii
getirmistir. Bu durum yeni ylizyilda sekillenecek olan {ilkelerin dis politikalarinin
agirlikli olarak kiiresel teror tlizerinden ylriitillecegi anlamii tasgimaktaydi. Bu
konjonktiirde, Cin pozisyonunu belli ederek teroriin her tiirliisiine karst oldugunu beyan

etmistir.

Pekin, 11 Eyliil saldirilarin1 duyar duymaz hemen ABD hiikiimetine bassagligi
dileklerini ve destegini belirtmistir. Saldir1 glinii bagkan Jiang Zemin Beyaz Saray’a bir
mesaj gondererek ABD hiikiimetine ve kurbanlarin yakimlarina iizintiisiinii ve
bassagligini dile getirmis ve Cin hiikiimetinin tiim terorist saldirilar1 daima kmadigmi ve
karsisinda oldugunu da iletmistir. Saldirilardan birkag giin sonra ABD’nin niyeti daha
anlasilir hale gelince, Cinli yetkililer de terdre karsi savasta daha etrafli bir pozisyonu
belirtmeye baslamuslardi.”*® Jiang Zemin’in Bush’a soyledigi gibi, Cin, her tiirlii terorist
siddete karst c¢ikmaktaydi. Sonraki resmi agiklamalarda; kimlerin terdrist oldugu,
kimlerin terorle miicadele kapsaminda oldugunu Cin saklayacak, bu konularda herhangi
bir agiklama yapmayacaktir. Dolayisiyla, Cin ABD’nin terorle miicadelede uyguladigi
seciciligi onlemek istemistir. Bunda kuskusuz, Cin, kendisi i¢in terdrist sayilan; ama
ABD ve Avrupa i¢in herhangi bir tehdit olusturmayan gruplarin uluslararasi terorle

miicadele koalisyonu tarafindan kabul edilmesini istemekteydi.

Oncelikle, Cin, gerek ABD’yi, gerekse miicadeleye katilan diger hiikiimetleri
terorle miicadele i¢cin uygulayacaklar1 politikalar1 Birlesmis Milletler catis1 altinda
yapmalar1 konusunda ikaz etmistir. Cinli yetkililer, teror saldirist i¢in cevap verirken
“hakli savas” i¢in uluslararast kabul gormiis kurullarm goz edilmesi geregini
vurgulamaktaydilar. Yine Cin’e gore misillemenin agik, objektif ve somut kanitlara

dayanmasi gerekmekteydi.

12 ADIBELLI Baris, “Asya-Pasifik’te 11 Eyliil Sonras1 Dénemde Cin-ABD filiskileri” Stratejik Analiz
Dergisi, Cilt 8, say1 93, Ocak 2008, sayfa

13 ROY Denny, “China and the war on Terrorism”, Chinese Foreing Policy in Transition, Aldine De
Gruyter, New York, 2004, sayfa 324
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Cin ABD’ye verdigi destegin bir maliyetinin oldugunun farkindaydi. Bu
baglamda, terdrle miicadelede ABD’nin istedigi destege karsilik Cin, kendi terér ve
ayrilik¢1 hareketlerle miicadelesine ABD tarafindan destek verilmesini istemekteydi. Bu
konuda, Cin Dis Isleri Bakanlig1 sézciisii Cu Bangzao, ¢ifte standart uygulanmamasi
gerektigini sdyleyerek, ABD’nin, Cin’e destek vermesini istemistir. Buna ragmen Cu,

Cin’in asla terorle miicadeleyi bir pazarlik konusu yapmadigmmn da altim ¢izmistir.'’

Zaten Cin, ister asir1 sagcilardan olsun ister asir1 solcularda olsun yada baska
bir kaynaktan gelsin her tiirlii ter6rizmin daima karsisinda olmustur. Cin 1998 ve
1999°da Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile isbirligi yapmis
ve bu llkelerle birlikte “Terorizmle Miicadele, Boliiciilik ve Asiriliklar Konusunda
Sanghay So6zlesmesini” yayimlamistir. Cin Bolgesel Anti-Terdrizm Kurumunu kurmak

icin Sanghay Isbirligi Teskilatin1 desteklemektedir.
Cin asagidaki nedenlerden dolay1 terérizmin karsisindadir:

— Cin Komiinist Partisinin baslica teorisi olan Marksizim’in ilkelerinden biri

terOrizmle miicadeledir.

— Cin’de ter6rizmin kurbanmidir. 1990-2001 yillar1 arasinda Dogu Tiirkistan
isimli 6rgiit, Xinjiang Vigor Ozerk Bolgesinde bombalama, suikast, kundaklama, sulari
ve yiyecekleri zehirleme, kamu personeline saldir1 diizenlemekte dahil yaklasik 200

faaliyet gergeklestirmistir.

—Cin ayrica uluslararasi terorizmin her gecen giin biraz daha fazla tehdit
olusturdugunun da farkindadir. Cin’in uluslararas: iliskileri, pek ¢cok 6nemli uluslararasi

konferans ve faaliyetle siiratle artmaktadir.

Terdrizme karst verilen miicadelede Cin hiikiimeti, uluslararasi toplumun
diyalog ve miizakereleri kuvvetlendirmede, igbirliginin gelistirilip, uluslararasi terdrist

faaliyetlerin onlenmesinde ve bu faaliyetlerle miicadelede el ele verilmesi gerektigi

131 ADIBELLI Baris, “Cin Dis Politikasinda Tayvan Sorunu” IQ Kiiltiir Sanat Yaymecilik, I.
Bask1,Agustos 2006, Istanbul, sayfa 279,280,282
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inancindadir.”** Yukarida siralanmis bu olgular Cin Halk Cumbhuriyeti’nin her firsatta

dile getirdigi terdrizme kars1 benimsemis oldugu tutumu 6zet olarak anlatmaktadir.
2-5 Cin’in Cok Yonlii Dis Politikas1

Cin, refah toplumunun yaygin bir sekilde insasinin devletin temel politikasi
olmasini kararlagtirdigindan beri ekonominin ingasmna hizmet etmek ve refah
toplumunun genis insasinin ortaya c¢ikarilmasi icin gerekli uluslararasi sartlarin
yaratilmasi, Cin dig politikasinin prensibi haline gelmistir. Bir zamanlarin sosyalist
birlik cephesinden yola ¢ikarak, devrim ve miicadele ideolojilerine ve felsefesine dayali
dis politikanm yerini, ¢ok yonlii, daha az ideolojik, realist ve igbirlik¢i bir dis politika
almistir. Yillardan beri Cin, yeni idealler artyor ve yeni bir pratik gelistirmeye
calismaktadir. Boylece, mesela giivenlik konusunda, karsilikli giiven, birbirinden
yararlanmak (iliskilerde), esitlik ve isbirligi, barisin gelistirilmesi, ¢ok yonlii dis politika

ve hep birlikte kazanmak gibi yeni fikirlerin propagandas: yapilmaktadir.'”

Her yil askeri ve ekonomik alanda sasirtici ilerlemeler kaydeden Cin, bugiin
ABD’nin en biyiikk rakiplerinden ve gelecegin egemen giiclerinden biri olarak
goriinmektedir. Son 30 yildir reform ¢abalar1 i¢inde Cin’in sahip oldugu gii¢clii imajin,
gecmise gore farkli bir yol izlemesinden ve son on yildir basariyla devam ettirdigi dis
politikasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Mao Zedong déoneminde uygulanan
radikal ve sert dis politikalarm ardindan bugiin “Iyi Komsu Politikas1” ilkesi temelinde
daha 1liml1 ve dostane politikalar yliriitme ¢abasinda olan Cin, 6zellikle gelismekte olan
iilkeler arasinda ABD yerine tercih edilebilecek alternatif bir giic veya miittefik olarak
gosterilmektedir. Cin, bir yandan askeri alanda giiglenmeye devam ederken, diger
yandan kiiltiirel, ekonomik ve diplomatik araglarla etkisini diinyaya yayma cabasi
icerisindedir. Cin’in basvurdugu ikna edici yontemler, Ozellikle Afrika, Giiney Dogu
Asya ve Latin Amerika gibi diinyanin gelismekte olan bdlgelerinde etkisini arttirmasina

imkan saglamaktadir. Cin tarafindan yapilan ekonomik yardimlar, gonderilen doktorlar,

132 CHEN Qimao, “Cin’in Yeni Giivenlik Anlayis1 ve Politikas” Cev: Duygu Ergen, (Derleyen: Atilla
Sandikl1 ve Ilhan Giillii) Gelecegin Siiper Giicii Cin, Tasam Yayinlari, Istanbul, sayfa 58,59

133 JINBO Lin, “Cin’in Ittifaklar1”, Cin Uluslararasi Arastirmalar Enstitiisii, Cev: Salih Selcuk, internet
adresi: http://derkenar.wordpress.com/2006/12/08/cinin-ittifaklari-prof-lin-jinbo/ erigim tarihi 1-2-2008
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ogretmenler, miithendisler, yani kalifiye elemanlar ve bazen de hiikiimetlere hediye

edilen bakanlik binalari, Cin’in bu bdlgedeki manivela giiciinii arttirmaktadir.'**
2-5-1 Cin-ABD iliskileri

Asya-Pasifik bolgesinde iki biiyiik bolgesel ve kiiresel giic olan ABD ve Cin
iligkilerinin temeli; diisik yogunluklu gizli ¢atismanin yani1 swra ekonomiye dayali
isbirligine dayanmaktadir. iliskilerin temeli imzalanan ii¢ deklarasyon iizerine insa
edilmistir. 28 Subat 1972 tarihli iki iilkenin siyasi iligkilerinin temelini olusturan
Sanghay Deklarasyonu’nu 26 Haziran 1978 tarihinde ABD’nin Taiwan ile iliskilerini
kesen ve Tawian’daki ABD askeri iissiiniin geri ¢ekilmesini diizenleyen Cin-ABD
Diplomasi Deklarasyonu takip etmis; ardindan da 17 Agustos 1982 tarihinde ABD’nin

Taiwan’a silah satis1 meselesine ¢oziim getiren deklarasyon gelmistir.'*

Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’ne kars1 ortak hareket eden Cin ve
ABD, soguk savasin sona ermesinin ardindan yollarin1 ayirmislardir. O dénemde
ABD’deki temel beklenti Cin’deki komiinist rejimin de ¢dkmesiydi; ancak Cin, daha
once uygulamaya koydugu reformlarla Sovyetler Birligi’nin diistiigli bir¢ok hatadan
kurtulmay1 basarmistir. Yeni doneme iyi uyum saglayan Cin ayakta kalmay1 basarmistir.
Ancak Clinton déoneminde, 1995-1996 Tayvan Bogazi1 Krizi’nin disinda, Cin ile olan
iliskiler oldukca 1yiydi. Kuskusuz Clinton doneminin saglamis oldugu nispeten istikrarl
siire¢ Cin acisindan atilim donemi olmustur. Higbir zaman hegonomik ihtiraslarinin
olmadigini1 vurgulayan Cin, 6nce bolgesel gii¢ statiislinii kazanmis, ardindan da kiiresel
giice terfi etmistir. 1960’larda Cin dis politikasinin en 6nemli hedeflerinden biri olan
Ucgiincii Diinya liderligi, 2000’lerden itibaren Cin’in giindemine tekrar gelmistir. Bu

asamadan itibaren ABD’nin kimi ¢ikarlar1 Cin’le ¢catigmaya baglamstir.

Cin hizl bir sekilde ittifaklar kurmaya baslamistir. Rusya, Iran ve Pakistan gibi
bdlgenin 6nemli iilkeleriyle stratejik ortakliklar ve giivenlik paylasim aglar1 kurmustur.

Iran’t ABD’nin Basra Korfezindeki varligina karsi silahlandirmustir. Pakistan

13* LEE Suna, “Cin’in Yumusak Giicii ve Sinirlar1” Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yayinevi, Cilt 8, say1
96, Nisan 2008

133 «“UUzak Dogudaki iki Biiyiik Devin Kapismasi” Ulusal Giivenlik Stratejileri Arastirma Merkezi,
internet adresi: http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=34&sayfa=67 erigim tarihi 10-10-2007
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araciligiyla da Hindistan’1 dengelemistir. ABD’nin Afganistan ve Irak’a yerlesmesi
Cin’1 rahatsiz etmis, ancak bununla birlikte ABD’nin ter6rizmle miicadele politikasini
da kendi icindeki bir takim ayrilik¢t hareketleri bastirmada kullanmistir. Fakat
NATO’nun, Afganistan’da faaliyet sahasin1 giderek genisletmesi ve ABD’nin

Pakistan’in kuzeyinde dinleme ve izleme istasyonu kurmasi Pekin’i rahatsiz etmistir.

Cin ve ABD arasinda bir takim goriinmeyen dinamiklerde mevcuttur. Cin ve
ABD son yillarda ekonomik iligkilerini oldukca gelistirmis iki iilkedir. Cin ¢ok biiytik
miktardaki Amerikan hazine kgidini elinde tutmaktadir. Bu doviz rezervinin bir kismi
Amerikan ekonomisinin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Genel kabul gormiis ilkelere
gore, aralarinda karsilikli bagimlilik bulunan {ilkelerin birbiriyle catigmalar1 oldukg¢a
glictlir. Bu nedenle, Cin ve ABD birbirleriye, {iclincii tlilkeler ve bolgeler {izerinden
miicadele etmektedirler. Hizla biiyliyen ekonomisi ve miireffeh bir Cin toplumu
idealiyle yola ¢ikan Cinli lider Hu Jintao, uluslararasi istikrar1 bozabilecek gereksiz her

tiirlii catijmadan kacinmaktadir.'*®
2-5-2 Cin-Rusya Iliskileri

Iki iilke arasindaki stratejik ortaklik arayislart Soguk Savas déneminin ilk
yillarina kadar uzanmaktadir. CHC’nin kurulusunu takip eden yillarda, stratejik ve
ideolojik ortak durumunda bulunan bu iki iilke, hemen her alanda yogun bir isbirligine
girismistir. Ancak 1950’lerin sonlarinda 6zellikle ortak sinir sorunu nedeniyle iki tilki
arasinda iligkiler gerginlesmeye baslamis ve 1949’dan itibaren gegen on yillik bir bahar
havasini ardindan, ¢ikarlarin ayrisimi sonucu, Cin-SSCB cephelesmesi 1985°e kadar
devam etmistir. 1980’1 yillarda yasanan ii¢ gelisme, Cin-Rusya iliskilerinin 6niindeki
engellerin asilmasinda 6nemli rol oynamistir: 1. Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesi;
2. Kambogya’y1 isgal eden Vietnam’a Sovyet desteginin kesilmesi; 3. Cin-Sovyet
smirindaki silahli kuvvetlerin sayismin yiizde 80 oraninda azaltilarak, 1969 6ncesi
seviyesine ¢ekilmesi. 1991 yilinda iki iilke arasinda imzalanan “Sinirlarin Belirlenmesi
ve Cizilmesi Anlagmas1” ile ikili iliskilerin gelecegi agisindan tam bir doniim noktasi

yasanmistir. 1996 yilindaki “stratejik isbirligi” deklarasyonu ile her iki iilke birbirlerini

13 ADIBELLI Bar1s, “Asya-Pasifik’te 11 Eyliil Sonrast Dénemde Cin-ABD filiskileri” Stratejik Analiz
Dergisi, ASAM Yayinevi, Cilt 8, say1 93, Ocak 2008, sayfa 85-86
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ABD’nin siiper giiciiniin etkinligini sinirlamaya yonelik birer stratejik karsi kanat olarak

gbrmeye baslamistir."’

XXI. yiizyilda Siiper Gli¢ olmaya yonelen Cin, zorunlu da olsa kuzey komsusu
Rusya ile stratejik ortaklik kurmaya caligmaktadir. Bu kapsamda iki iilke de birbirine
egemenlik ve toprak biitiinliigii konusunda destek veriyor ve yilizyilimizda yeni bir
diizenin kurulmasi siirecini hizlandirmaya c¢aba gostermektedirler. Rusya Cin’in
Tayvan’la birlesme davasmi desteklemekte, Cin de Cegenistan sorununu Rusya’nin i¢
isi olarak nitelendirmektedir. Ne var ki iki iilke Iran, Irak ve Kuzey Kore sorunlarinda
Bat1 ve ABD’ye kars1 ayr1 kutupta yer almaktadirlar. Peki, Cin-Rusya iliskisinin
gelismesini saglayan faktorler nelerdir?'*® iki tilkeyi birbirine yaklastran en az dort
nedenin oldugu goriilmektedir. Birinci ve en temel neden; stratejik ortamim biiyiik
degisime ugramasi, yani SSCB’nin ¢6kmiis olmasidir. ikinci sebep; taraflarin en iist
kademelerinde olusan siyasi iradedir. Her iki lilkenin liderligi, Cin-Rusya iligkilerinin
gelismesinde birer itici giic olmustur. Stratejik ortakliga hiz vere iigiincii etken, silah
satiglar1 ve savunma isbirligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dordiincii ve sonuncu neden
ise, en iyi sekilde “igten gelen bir diirti” olarak agiklanabilir. Bu noktada hem
Rusya’nm hem de Cin’in biiyiik devlet ihtirasina sahip olmasi, bu diirtiiniin en somut

ifadesidir.'’

Iki iilke arasinda son yillarda ticaret, ekonomik isbirligi, enerji, giivenlik ve
kiiltiir konularmnda yaklasik iki yiizden fazla anlasma yapilmistir. Ozellikle 2005 yilinda
diizenlenen ortak askeri tatbikat, iki llkenin Asya-Pasifik’te s6z sahibi olduklari

konusunda ABD’ye bir mesaj verme girisimi olarak algilanmistir.'*’
2-5-3 Cin-Avrupa Birligi liskileri

Cin-Avrupa Birligi diplomatik iliskileri Mayis 1975°de baslamistir. Briiksel’de

1970’lerin sonlarinda Cin ve Avrupa Toplulugu arasinda bir¢ok dnemli etkinligi iceren

BT KAMALOV flyas, EROL Mehmet Seyfettin,“Rusya-Cin: Miska ve Dragon’un “Enerji”’k Aski1”,
ASAM, Internet Adresi: http://www.asam.org.tr/temp/temp110.pdf erisim tarihi 11-10-2007

13% EKREM Nuraniye Hidayet, “Rus-Cin Sinir Sorunu Céziiliiyor”, internet adresi:
http//www.tusam.net/makaleler.asp?id=53&sayfa=32 erigim tarihi 10-10- 2007

9 K AMALOV ilyas, EROL Mehmet Seyfettin, a.g.m.

140 EKREM Nuraniye Hidayet, a.g.m.
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bir ticaret anlasmasmin yapilmasmin ardindan, ddnemin Avrupa Komisyonu ve Avrupa

parlamentosu Bagkanlar1 Cin’e bir ziyaret gergeklestirmistir.

1980’lerde Cin ve AB arasinda bilimsel programlar, gelisme, ticaret, akademik
ve kiiltiirel degisimler gibi konular1 kapsayan karsilikli isbirligi gelistirilmistir. Yine bu
donemde kayda deger bir gelisme ise, 1988’de Avrupa Komisyonu Delegasyonu’nun
Pekinde agilmasiydi. 1989°daki Tiananmen olaylarinda Cin hiikiimetinin protestocu
ogrencilere uyguladigi baski sonucu Avrupa Toplulugu ve Cin arasindaki karsilikli
iligkiler dondurulmustu. Bundan sonra, AB Cin’e kars1 silah ambargosunun da i¢inde
bulundugu bir takim yaptmrimlar uygulamistir. Fakat Cin pazarinin dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in cazip hale gelecek kadar 6nemli 6lcilide biliytimesi ve ABD, Japon ve AB
ekonomileri arasindaki kiiresel rekabet, Cin-AB arasindaki iliskilerdeki buzlanma
doneminin kisa slirmesine neden olmustur. Tiananmen olaylarindan li¢ yil sonra,
Avrupa’nin silah ambargosunun devam etmesine karsin AB-Cin iliskileri normallesmis
ve AB 1995°de Cin’e kas1 ilk stratejisini “Cin ve AB lliskileri I¢in Uzun Vadeli

Politika” olarak benimsemisti.

Gilintimiizde Avrupa’nin politik karar alma siirecinde, Cin’in biiyiik bir 6neme
sahip olduguna hi¢ siiphe yoktur. Ayni sekilde Pekin’e karsi Avrupa Birligi’nin de
onemi aratmaktadir. Zaman zaman iki taraf arasinda muhtemel anlagmazliklar meydana

gelse de, AB-Cin iliskileri en yiiksek diizeyde iki taraftan da ilgi gérmektedir.'*!

Cin ile AB arasindaki iligkilere genel olarak bakildiginda bunlarin ticaret ve
insan haklar1 cercevesinde iki ¢izgide gelistigi goriilmektedir. Cin ve AB arasinda
ticaret konusunda isbirligi ve ortaklik iliskileri gelisirken, insan haklar1 konusunda
gerginlik yasanmaktadir. Yaklasik on yildir siire gelen AB-Cin arasindaki insan haklar1
diyalogu pek basarili olamamistir. 11 Eyliil sonrasi ABD’nin giivenlik ve dis
politikasinda degisiklikleri ortaya ¢ikmasi ile AB-Cin iliskileri yeni bir boyut
kazanmustir. 8 Aralik 2004 tarihinde, AB donem baskani Hollanda’nin baskenti
Lahey’de diizenlenmis olan VII. Cin-Avrupa Birligi Liderler Toplantisi’'nda 6nemli bir

glindem maddesi olarak Cin’e yonelik silah ambargosu giindeme gelmistir. Cin

"IDAI Xiudian, “Understanding EU-China Relations: An Uncertain Partnership in the Making”, The
University of Hull, Centre For European Union Studies, Research Paper, internet adresi:
http://www.hull.ac.uk/ceus/CEUS%20paper_Dai_2006.pdf erisim tarihi 4-5-2008
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Basbakant Wen Jiabao, Cin-Avrupa iligskisinin herkese agik oldugunu, her hangi bir
tiglincli tarafi hedef almadigini, biiyiik devletlerle arasindaki iligkilerin istikrari

agisindan faydal oldugunu ve isbirligine yararli olacagmi belirtmistir.'**
2-5-4 Cin-Japonya lliskileri

ABD Bagkani Richard Nixon’nin Subat 1970 tarihinde yaptig1 Cin ziyaretinden
once, Japonya hep Bati cephesinde kalarak Cin’i karsisina almistir. Temmuz 1972°de,
Japonya Bagbakani olarak secilen K. Tanaka, 25-29 Eyliil 1972’de siirpriz bir sekilde
Cin’1 ziyaret etmistir. Boylece 29 Eyliil 1972°de iki tilke diplomatik iliski tesis etmistir.
Bu tarihten Soguk Savasin bitisine kadar, Cin-Japonya iliskisi diizeyli bir sekilde
gelismistir. Ust diizey ziyaretler ve sivil kuruluslarin karsilikli ziyaretleri ve bundan
dolay1 gelisen ikili sicak iligkiler her alana yansimaya baslamustir. Ozellikle Japonya nin
Cin ekonomik kalkinmasindaki destegi olduk¢a fazla olmustur ve 1994-1999 yillari
arasinda Japonya Cin’in en biiylik ticaret ortagi olmustur. Japonya, Pekin’de Haziran
1989°da meydana gelen Tananmen olaylarindan sonra, Bati iilkelerince uygulana
ambargoyu ilk delen iilke olarak Cin’in takdirini kazanmistir.1992°de Japon imparatoru
ile Imparatorice’nin Cin ziyaretinden sonra iki iilke siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel
iligkileri hizla gelismistir. Bununla birlikte Cin liderleri her firsatta, Japonya’nin Cin’1
isgali sirasindaki miitecaviz tutumundan dolayr 6ziir dilemesini istemektedirler.
Ozellikle Japonya’nin sag kesiminin, Japonca ders kitaplarindaki Cin tecaviizii olay:
aslinda Cin’i kurtarmak icin yapilan bir hareket seklinde degistirmeleri, Ikinci Diinya
Savasi’nda 6len Japon askerlerin mezarim ziyaret faaliyetleri, Diaoyu Dao (Senkaku)
adasmin egemenlik konusundaki karasu tartigmalar1 iki iilke iliskilerini zedeleyen

faktdrler olmustur.'®

Mayis 2008 tarithinde Cin Devlet Baskam1 Hu Jintao’nun Japonya’y1
ziyaretindeki verdigi mesajlarla iki iilke arasindaki iligkiler tarihinde hi¢ olmadig: kadar
birbirine yaklasmustir. Oyle ki, Jintao, bu ziyaret esnasnda “ge¢misi her zaman

hatirlamaliyiz ama ge¢miste olanlar1 kesinlikle nefrete dontistiirmeden gelecege daha

'"“EKREM Nuraniye Hidayet, “Cin-AB iliskileri Gelisiyor”, internet adresi:
http://asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=8&ID=365 11-10-2007
"SEKREM Nuraniye Hidayet, a.g.e., sayfa 81-82
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olumlu ve dost¢a bakmaliyiz”'** diyerek Cin-Japon iliskilerinde gelecege yonelik bir
projeksiyon da ortaya koymustur. Tablo ne kadar olumlu olsa da gelecekte ikili
iliskilerde engel teskil edebilecek bircok sorun halen varligini siirdiirmektedir. Ornegin,
her ne kadar Tek-Cin politikasina destek veriyor olsa da, ABD’nin Uzak Dogu’da en
yakin miittefiki olan Japonya’nin Tayvan konusunda Cin’e verecegi destek garanti
edilemez. Nitekim Japon Dis Isleri Bakanligi’'nin Tayvan’a arada sirada da olsa iliml
yaklasimi, Cin’i son derece rahatsiz etmektedir. Ikili iliskilerdeki en biiyiik engel ise,
Dogu Cin Denizi’'nin dogal gaz sahalar1 konusunda yasanan anlagmazliklar
olusturmaktadir. Zengin dogal gaz ve petrol rezervleri barmndiran Dogu Cin Denizi
iizerindeki Miinhasir Ekonomik Bélge (EEZ) sinirlar1 konusunda bir siire 6nce yasanan
tartigmalar, ikili diplomatik iliskilere ciddi hasar vermisti. Cin Devlet Bagskani Hu’nun
Japonya’ya yaptig1 son ziyaret her ne kadar tarihi bir uzlasma olarak degerlendiriliyor
olsa da heniiz ¢6ziimlenmeyen bir¢ok sorunu da gozler dniine sermistir. Tarth boyunca
birbirlerine diigmanlik duygular1 besleyen halklarin yakinlasabilmesi i¢in her iki iilke

liderlerine de 6nemli gorevler diismektedir. '*
2-5-5 Cin-Latin Amerika iliskileri

Cin’in Latin Amerika’ya karsi olan ilgisi, son yedi-sekiz yil igerisinde gelisen
oldukca yeni bir durumdur. Nisan 2001°’de Baskan Jiang Zemin’in 13 giinliik Latin
Amerika ziyareti, Kasim 2004’te yeni baskan Hu Jintao ve Mart 2005°de baskan
yardimcist Zeng Qinghong’un gergeklestirdigi iist diizey ziyaretler takip etmistir.
Pekin’in bolgeye ilgisi genel olarak ekonomik alanda olsa da, politik ve diplomatik

boyutlarda g6z oniinde bulundurulmaktadir.

Latin Amerika’daki Cin ilgisi — Ozellikle Giiney Amerika’da — ekonomik
alanda motive olmustur. Pekin, Cin’in gelisen ekonomisinin gereksinimlerini
karsilamak icin bolgede Oncelikli olarak demir ve diger cevherler, soya fasulyesi ve
soya yagi, entegre devreler ve diger elektrikli makineler, glimiis, celik ve petrol gibi

driinlerle ilgilenmektedir. Cin’in Latin Amerika’dan yaptig1 ihracat 5 yil i¢inde yilizde

14 KARLOVA Ugur Rifat, “Cin-Japon iliskilerinde Yeni A¢ilimlar”, Uluslararasi iliskiler ve Stratejik
Analizler Merkezi, internet adresi: http://www.turksam.org/tr/al420.html erigim tarihi 15-6-2008
'"LEE Suna, Cin-Japonya Arasinda Tarihi Uzlasma, Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yaymevi, cilt 9,
Say1 98, Haziran 2008, sayfa 11
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600’den fazla artarak, 1999°daki 3 milyar dolar seviyesinden 2004 yilindaki 21.7 milyar

dolar diizeyine ulasmistir.

Cin-Latin Amerika arasindaki iligkilerde enerji kaynaklar1 da dnemli bir rol
oynamaktadir. Cin, Kasim 2004’te Brezilya’da 10 milyar dolarlik bir enerji
anlagsmasinin oldugunu duyurmustu. Brezilya devlet petrol sirketi, Petrobas ve Cin Milli
Kiy1 Petrol ( National Offshore Oil) sirketi, tiim diinyadaki petrol arama, rafine etme ve
boru hatt1 insa etme operasyonlarina katilmak icin bir fizibilite ¢galismas1 yapmaktadir.
Ayni zamanda, Cin Halk Cumhuriyeti Ekvator, Bolivya, Peru ve Kolombiya’da enerji

ile ilgili ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Cin’in Latin Amerika ile olan ekonomik ve ticari iligkilerin yani sira, politik
acidan Tayvan meselesi iliskileri etkilemektedir. Ciinkii bolgedeki 25 iilkenin 12°si hala
Tayvan ile resmi diplomatik iliskilerini siirdiirmektedir. Tayvan on yillardir Latin
Amerika’ya yapmis oldugu finansal destek ve yardimlar sayesinde, Cin’in bolgedeki
ekonomik ve politik gelisimine karsi bir baski olusturmaktadir. Mayis 2004’te
Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) niin almis oldugu bir kararla — ki bu 6rgiit ABD ve
Tayvan ile diplomatik iliskilerini devam ettiren on iki ililkeyi de kapsiyor - Cin bu
organizasyonda resmi gozlemci statiisiinii kazanmistir. Pekin bu Orgiitteki gdézlemci
statiisiinii Tayvan meselesi iizerinde yogunlastirmaktadir. Baz1 goézlemcilere gore, eger
Cin, Tayvan’in Latin Amerika iizerindeki iliskilerini sonlandirabilirse, Tayvan’in
diinyadaki hareket kabiliyeti azalacak ve Tayvan’in uluslararas: statiisii ciddi sekilde

etkilenecektir.

Cin’in Latin Amerika’yla olan politik ve ekonomik baglarmin, ileriki
donemlerde Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgedeki ¢ikarlar1 ve niifuzu bakimindan
ABD’ye kars1 6nemli bir tehdit olusturacagina inanilmaktadir. Devaminda ise, Cin’in
Latin Amerika iilkelerini kullanarak bdlgedeki ABD iistiinliigiine kars: bir “Uciincii

Diinya Ulkeleri Koalisyonu” kurmak istedigi de savunulmaktadur.'*®

1% DUMBAUGH Kerry, SULLIVAN Mark P., “China’s Growing Interest in Latin America, CRS Report
for Congress, April 2005, internet adresi: http://italy.usembassy.gov/pdf/other/RS22119.pdf erisim tarihi
9-10- 2008
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2-5-6 Cin-Afrika iliskileri

Cin lideri Mao, Soguk Savas’m kizistigr 1960-1970’1i yillarda, iki kutup
arasinda bir ii¢lincii kutbun bulundugunu kesfederek, arada dengeleyici rol oynayan
iiclincli diinya iilkeleri ile siki iligkiler kurmaya baslamisti. Cin, bu donemde Afrika
iilkelerine, 6zellikle komiinist ideolojisini benimseyen lilkelere kars1 yaptigi dis yardimi
da artrmustir. Fakat bu durum Mao’nun 1976’da oOliimiinden sonra degismeye
baslamistir. Mao’dan sonra yonetime gelen ikinci kusak liderlerden Deng Xiaoping’in
baslatmis oldugu disa acilim ve ekonomide reform hareketi ile birlikte Cin, ideolojiye
degil, ekonomik kalkinmaya onem vermeye baslamistir. Bdylece Afrika {ilkelerine
yapilan yardim da azalmistir. Nisan 1987°de, Deng, “Cin’in su andaki giicli sinirhidir,
istelik modernlesme faaliyetlerini aktif bir sekilde yiiritmektedir. Gelecekte Cin’in
ekonomisi belli bir diizeye geldikten sonra, ancak o zaman Afrika halklar1 i¢in daha

fazla hizmet edelim” diyerek Afrika politikasinin hattini ¢izmistir.

1999°da Cin Devlet Baskan Yardimcisi ve Cin Devlet Merkezi Askeri Komite
Baskan Yardimcis1 olarak gorev yapan ve devlet baskani olacagi daha o yillarda
netlesen Hu Jintao’nun 1999 yilindaki Afrika ziyareti, Cin’in Afrika tilkeleriyle isbirligi
icine girmesi, Cin’in bu lilkelere ¢ok onem verdigini gostermektedir. Bu ziyaretler yeni
ylizyila girerken uzun vadeli, giivenli ve her alanda isbirligi iliskisinin tesis edilmesi
konusunda biiylik 6nem tasimaktadir. Cin’in Afrika iilkeleri ile gelistirdigi bu iliskiler
sonucunda, Afrika llkelerinden bazilar1 ( 6rnegin Giliney Afrika), Tayvan’in Afrika
iilkelerine yaptig1 dis yardim yoluyla gelistirdigi diplomatik iligkileri keserek Cin ile

iliski kurmustur.'*’

2000 yilinda Cin ve Afrika iilkeleri arasinda kurulan Cin Afrika Isbirligi Formu,
iki taraf arasinda isbirligi, kolektif hareket etme, koordinasyon ve danigsmanlik gibi
alanlarda bir platform goérevi gérmiistiir. Ayn1 zamanda, bu forum, Geleneksel Cin-
Afrika dostlugunun pekismesinde biiyiik basar1 saglamis olmakla birlikte, gelecekteki
igbirlikleri i¢in de pratik ve etkili araglar safg,lamlstlr.148 21. ylizyilda, Cin’in Afrika

47 EKREM Nuraniye Hidayet, “Cin’in Afrika’ya Yonelik Stratejik Amaglar” TURKSAM, internet
adresi: http://www.turksam.org/tr/a896.html erigim tarihi 10-10-2007

%8 QIANG Zeng, “Sino-Afrikan Relations at a New Stage of Development”, internet adresi:
http://www.ide.go.jp/Japanese/Publish/Report/pdf/2007 03 03 3 zeng eo.pdf erisim tarihi 11-10-2008
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iilkeleriyle gelistirdigi iligskiler hem yontem hem de icerik olarak uluslararasi giindemin
en Oonemli basliklarindan birini olusturmaktadir. Cin-Afrika iliskileri, Cin’in kitayla
2000’11 yillarin basinda derinlesen ekonomik, siyasi ve sosyal baglariyla dikkat
cekmeye devam etmekte ve bu siirecin dinamikleri farkli perspektiflerden
degerlendirilmektedir. Bazi arastirmacilar bu iliskinin mesruiyetini “Cin’in artan enerji
ve hammadde ihtiyacini karsilamak i¢in Afrika kitasinda gelistirdigi neo-kolonyal bir
sOmiiri” olarak agiklarken; diger bir grup arastirmaciya gore iki taraf arasinda iliski,
yarim ylizyildan fazladir siiregelen baglarin hem Afrika tlkeleri hem Cin’in yasadigi
kalkinma atagmin yani sira uluslararasi degiskenlerin de etkisiyle artan yogunlukta bir
isbirligine donilismiistiir. Afrika tilkeleri ve Cin arasindaki en dikkat ¢ekici boyut, Cin’in
bu iilkelerden yaptig1 petrol ithalatidir. 2001 ve 2006 yillar1 arasinda Afrika
iilkelerinden Cin’e yapilan ihracat her yil ylizde 40 oraninda artarken, ithracat mallarmin
ana maddesini basta petrol olmak iizere enerji kaynaklar1 olusturmaktadir. Bu baglamda,
Afrika tilkelerinden Cin’e yapilan ihracatin ylizde 85’1 petrol zengini lilkeler Angola,
Ekvator, Gine, Nijerya, Kongo Cumhuriyeti ve Sudan tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ihracatta petrolii bakir ve elmas ile islenmis yiyecek ve tiiketim malzemeleri gibi katma

degeri olan iiriinler izlemektedir.'*
2-5-7 Cin-Orta Asya lliskileri

Soguk Savas sonrast SSCB’nin c¢dkmesi ve Cin-Rusya iliskilerinin
normallesmesi, Cin’in Orta Asya’ya karsi olan politikasini belirlemistir. Soguk Savas
sonras1 gelismelerde bdlgede yeni devletler kurulmus, Moskova’nin bolgedeki etkisi
azalmis ve Cin ¢ikarlar1 i¢in yeni genisleme alanlar1 agilmisti. Diger taraftan SSCB’nin
cokmesiyle de olusan glic boslugu, Cin’in giivenligi agisindan sorunlar meydana
getirmistir. Bu durum Cinli yetkilileri, Orta Asya’da yeni kurulan bagimsiz devletlerle
yiiksek diizeyde iliski kurmaya ve smnir giivenligi konusunda ¢alismalar yapmaya
itmistir. Sanghay Beslisi gibi bolgesel olusumlarla Cin, bolge iilkeleriyle daha fazla
etkilesim i¢ine girmistir. Ardindan 2001°de kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ile
Cin, Rusya ve Orta Asya llkelerinin arasindaki isbirligi gelistirilerek, ABD uzakta

tutulmaya ve Bati etkisi engellenmeye ¢alisiimistir.

149 ATA ilkay, “Cin-Afrika iliskileri: Ugiincii Diinyanin Isbirligi”, Stratejik Analiz Dergisi, ASAM
Yaymevi, Cilt 9, Say1 99, Temmuz 2008, sayfa 61,64
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2001 yilimda ABD’nin kiiresel terore karsi savasa baslamasi ve Afganistan’a
konuglanmasi, Cin’in bdlgedeki niifuzuna karsi ciddi bir tehdit olarak algilanmistir.
Kendinden daha giiclii bir Amerikan ordusunun bdlgedeki varligi ve stratejik etkisi,
Cin’e bolgedeki etkisinin Rusya ve ABD ye gore daha ikincil oldugunu hatirlatmistir.
Bu durum Cin’in bolgeye kars1t daha fazla ilgi gostermesine ve iligkilerini gelistirmek
istemesine neden olmustur. SIO benzeri bdlgesel orgiitlerdeki ikili ve ¢ok yonlii
iligkilerdeki etkili Cin diplomasisi, Orta Asya’da petrol ve dogal gaz temeline dayanan

Cin ¢ikarlarm ve ticari iligkilerini gelistirmistir.
Cin’in bolgedeki ¢ikar ve hedefleri sunlardir:

Smir ve giivenlik: Cin Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile
askerden armndirilmis sabit bir sinir ¢gekmek istemektedir. Sirlarin sabitlesmesi Cin’in
gelisme planlarinda ve dis politikasinda onceliklidir. Cin ayrica, ayrilik¢ir Xinjiang

eyaletine dig yardimlarin kesilmesini istemektedir.

Ekonomi: Cin’in bolgedeki en oOnemli ilgisi enerjiye karsidir. Cin, Orta
Asya’dan yaptig1 petrol ve gaz ithalatin1 arttrmak istemektedir(ozellikle gelecekte

kendine bir partner olarak gordiigii Kazakistan’dan)

Bolgesel pozisyon: Cin’in Orta Asya ve dzellikle SIO ile olan iliskileri Cin’in
kendi cevresinde iiretken ve istikrarli bir uluslararasi alan olusmasi ve yine Cin’in
bolgede daha giiglii bir liderlik rolii tistlenmesine yoneliktir. Pekin, ayn1 zamanda, Orta
Asya ile olan iligkilerini, Cin’in uluslararasi alandaki 6nemli konularinda mesruluk

kazanmasini saglamak amaciyla kullanmak istemektedir.'

Hem bdlgesel, hem ikili ortak ¢ikarlar agisindan en etkin 6rgiit durumunda olan
SIO nezdinde Cin, Orta Asya’daki niifuzunu her gecen giin artirmaktadir. Gelecek
donemde Cin’in Rusya ile isbirligi ¢ercevesinde enerji yollarmin giivenligi ve bolgenin
istikrar1 i¢in SIO faaliyetlerine ve basta enerji olmak iizere ikili iliskilere daha da fazla

agirlik vermesi beklenmektedir. Artan enerji ihtiyaci nedeniyle Orta Asya enerji

'3 SUTTER, Robert, “Durability in China’s Strategy Toward Central Asia-Reasons for Optimisim”,
China and Eurasia Forum Quarterly, Volume 6, No.1 (2008) sayfa 6,7 internet adresi:
http://www.isdp.eu/files/publications/cefq/08/rs08durabilitychina.pdf erigim tarihi 21-10-2008
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kaynaklarmna yakin olma zorunlulugu duyan Cin, ulusal giivenlik kusaginin da Orta

Asya bolgesinden basladigma inanmaktadir."!
2-5-8 Cin-Ortadogu iliskileri

Cin’in Sovyetler Birligi’ne paralel bir Orta Dogu politikasi ile baglayan siireg,
1955 Bandung Konferans: ile yine Sovyetler Birligine bagli, ancak kendi 06zel
politikalarma olanak veren bir sathaya girmistir. Ardindan 1962 Cin-Hint simir
catigmasinda Sovyetler Birligi’nin Hindistan’1 destekleyen tutumu ile kirilma noktasina
varan Cin-Sovyet iliskileri, Cin’in Ortadogu politikasini tiimiiyle Sovyet semsiyesi
disinda secenekler cercevesinde olusturmaya itmistir. Kiiltiir Devriminin dis politikada
yarattig1 etkinlik kaybi, 1972 yilinda ABD ile yapilan stratejik anti-Sovyet anlasma
cercevesinde hizli bir gelisme siirecine girmistir. 1970’lerin bagindan giiniimiize kadar
siren donemde pragmatizmin temel ilke edildigi bir dig siyaset, Cin Halk

Cumhuriyeti’nin Ortadogu politikasmin da temel eksenini olusturmustur.'>

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortadogu’ya iligskin siyasetini belirleyen {i¢ ana
etkenin ilki enerji, dar anlamiyla petrol konusudur. 1993’te petrol konusunda kendi
kendine yeterli bir ililke olmaktan ¢ikan Cin, bugiin Ortadogu petroliiniin en biiyiik
miisterilerinden biridir. Ikinci konu, Cin’in bolgeye yaptig1 silah satislari ile ilgilidir.
Cin 1980’lerden sonra Bat1 teknolojisini (hem ideolojik hem de ekonomik nedenlerle)
satin alamayan iran ve Suriye gibi iilkeler igin, dnemli bir tedarik¢i durumundadir.
Cin’in ulusal stratejisi bolgenin silah pazarindaki paymni ABD ile ters diismeksizin
elinde tutmay: basarabilmesinden ge¢mektedir. Ugiincii ve son baglam ise, Cin’in
kuzeybati eyaleti olan Sincan’da yine 1990’larda baslayan ayrilik¢1 siddetle ilgilidir.
Niifusunun yarist Uygur Miislimanlarindan olusan Sincan bdlgesinde uyguladig:

politikalar nedeniyle Cin, hem Arap iilkeleri nezdinde “Islam karsitr” bir iilke

51 OGAN Gokeen, “Cin’in Orta Asya’da Niifuzu Artiyor” Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yaynevi,

Cilt 6, Say1 66, Ekim 2005, sayfa 17

132 GUNES Hakan, “Cin’in Orta Dogu Politikas1”, Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya”, Baglam Yaymlari,
I. Bask1, Kasim 2001,Yayina Hazilayan: Deniz Ulke Aribogan, Sayfa 299
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konumuna diismemek icin ¢aba sarf etmek, hem de Sincan’daki ayrilik¢i harekete

Ortadogu’dan gelecek finansal ve ideolojik destegi engellemek durumundadir.'*

Cin’in bolgede enerji yatirimlarmna ilgisi “iki ithalat, bir ihracat” seklinde
formiile edilmektedir. “2 ithalat” bdlgeden Cin’e akacak petrol ve petrol sektoriine
cekilecek olan sermayedir. Bu ¢er¢evede, Cin bir yandan uzun dénemli biiyiik 6lgekli
kontratlar imzalayarak gelecekteki enerji ihtiyacini garanti altina almaya c¢aligmakta,
diger taraftan basta Korfez sermayesi olmak {izere bolge sermayesini rafineri ve diger
petrol altyapisin1 yenilemeye kullanmaya c¢aligmaktadir. Boylece sadece Cin risk
almamakta, ayn1 zamanda bolge sermayesi Cin’e gelerek karsilikli bagimlilik
olusturulmaktadir. Formiildeki “1 Ihracat” ise, bdlgede petrol arama ve gelistirme
ithalelerinden yararlanmaktir. Cin bolgedeki Onemli ihalelerin hemen hepsine
katilmaktadir ve son donemde ciddi basarilar da elde etmektedir. Cin bolgeye ne kadar

yatirim yapar ise bunun karsiliginda bolgeye olan ihracatinin da artacagini bilmektedir.

Cin ve Ortadogu iilkeleri arasindaki bu iliskinin ve igbirliginin siyasi alana
yansimasi da ka¢milmazdir. Su ana kadar Cin, bolgede ABD ve diger Batili iilkelere
aciktan meydan okumamaya 6zen gostermistir. Hatta Korfez Savasi’nda BM kararlarina
uymus, Irak Savasi 6ncesinde de ABD’ye muhalefette Fransa ve Rusya’dan daha az
muhalefet gostermistir. Yine de BM’de veto yetkisi olan bir iilke olarak Cin bolgede
alternatif bir gii¢ olarak goriilmektedir. Cin aciktan meydan okumasa da Bati
politikalarmin sorgusuz izleyicisi de degildir. Bu ag¢idan Japonya’dan ¢ok farkli bir gii¢
olarak algilanmaktadir. Iran ve Sudan ile gelistirdigi stratejik ekonomik iliskiler, Cin’in
eninde sonunda bolgede Bati ile ¢ikar ¢atismasi i¢inde olacagmin agik gostergesidir.
Nitekim ABD c¢esitli defalar Cin’in bolgeye olan ilgisinden duydugu rahatsizlig1 dile
getirmistir. Bugiin Ortadogu’da ABD’nin en yakin miittefikleri bile 11 Eyliil sonrasi
ABD politikalarindan endise duymaktadirlar ve dengeleyici bir giiciin eksikligi yogun
bir sekilde hissedilmektedir. Cin bu boslugu doldurmaya aday en Onemli iilke
konumundadir. Nitekim Suriye’nin Liibnan’dan g¢ekilmesini isteyen 1559 Sayili BM

Giivenlik Konseyi kararini desteklememesi 6rneginde goriildiigii iizere, Cin farkl

fs * UNGOR Cagdas, “Cin’in Ortadogu Politikas”Gelecegin siiper Giicii Cin, I. Baski, Tasam Yayinlari
Istanbul 2005, Sayfa 154
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oldugunu her firsatta hissettirmekte ve bu sayede ekonomik alanda da sempati

toplamaktadir.'>*
2-5-9 Cin-Tiirkiye iliskileri

Kokleri Orta Asya’ya dayanan Tiirk-Cin iliskileri XXI. ylizyilin baslarinda iki
devlet, Cin Halk Cumbhuriyeti ve Tirkiye arasinda devam etmektedir. Sanghay’daki
biiyiik elgiligini 1949 yilinda kapatmak zorunda kalan Tiirkiye, Pekin’e biiyiik elgi
atayarak 5 Agustos 1971°de Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanimistir. Tiirkiye bu tarihten
itibaren Tayvan ile olan diplomatik iliskilerini kesmis ve o giinden beri “tek Cin”
politikasi izlemektedir. Tiirkiye’nin Tayvan ile ticari, kiiltiirel ve ekonomik mahiyetteki
iliskileri ise resmi gergeveye girmeksizin Tayvan’m Ankara ve Istanbul’da bulunan iki

. o e ve e e .1
biirosu aracihig ile siirdiiriilmektedir.'>

ABD-Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki yumusamaya ragmen diplomatik
iligkilerin tesisi 1979 yilina kadar gecikmistir. Tiirkiye ise H. Kissinger’m CHC’ne
gidisinden hemen sonra Pekin ile diplomatik iliski tesis ederek Pekin’in uluslararasi
sahneye ¢ikigina destek olmustur. Ancak, iki iilke arasindaki iligkiler 1980’11 yillardan
itibaren gelismeye baglamis ve bu tarihten itibaren de ikili iligkilerde bir artis
gdzlenmistir.'>°1985°de TC Basbakani1 Turgut Ozal’in Pekin’i ziyareti sonrasi, karsilikli
ziyaretler yapilmigtir. Bu resmi ziyaretlerin de bir sonucu olarak karsilikli ticaret
1985°de 98 milyon dolardan, 1995°de 429 milyon dolara, 1997°de ise 700 milyon

dolara yiikselmistir."”’

Nisan 2002’°de Cin bagbakan1 Zhu Rongji Tiirkiye’yi, Mayis 2002°de bagbakan
yardimcimiz Devlet Bahgeli Cin’e ziyarette bulunmustur. Bagbakan yardimcimiz,
Sanghay’in 12 yil gibi kisa siirede ¢ok modern bir yapiya kavusturulmasma dikkat

cekerek, Cin ekonomisinin tamamen kendine 0zgiin bir yapiya sahip oldugunu ve

13 GULCAN Nilgiin, “Ortadogu Petrollerinde Yeni Bir Aktor: CIN”, USAK (Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu) internet adresi:http//www.harp-is.org.tr/media%>5Csubat7.doc erisim tarihi 1-5-
2008

135 SANDIKLI Atilla, GULLU ilhan, “Gelisen Cin Ekonomisi ve Tiirk Dis Ticaretine Etkiler.” Gelecegin
Siiper Giicii Cin, Tasam Yayinlari, Istanbul 2005, Sayfa 310

13 K ARACA R. Kutay, “Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin, Tek Kutuptan Cift Kutuba” , IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, II. Baska,istanbul 2004, Sayfa 182

137 ARIBOGAN Deniz Ulke, “Uzakdogu’da Degisen Dengeler ve Tiirkiye”, Cin’in Gélgesinde Uzakdogu
Asya, Yayina Hazirlayan D.U. Aribogan, Baglam Yayinlari, I. Baski, Kastm 2001 Istanbul, Sayfa 94
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ekonomistlerimizin gelismekte olan {ilkemiz i¢in 1iyi analiz etmeleri gerektigini
vurgulamistir. Ayrica Son birkag¢ yil icinde iki iilke askeri makamlar1 arasinda iist diizey
ziyaretlerin daha yogunlastigi goriilmektedir. Cin-Tiirkiye askeri isbirligi diger
alanlardaki iligkilerin artmasi i¢in de lokomotif gbrevini yerine getirirken, bu iliskiler
cercevesinde Tirkiye Bat1 diinyasindan transfer edemedigi askeri teknolojileri Cin’den

transfer etmektedir.'®

Cin’in Tirkiye’ye bakisinda tedirginlige sebep olan konu siiphesiz Uygur
Tirklerinin yasadigr Dogu Tiirkistan’dir. Dogu Tiirkistan meselesinin dis destekgisi
olarak Pekin hep Tiirkiye’yi gormiistiir. 1990-1994 yillar1 arasinda Dogu Tiirkistan
problemini de iceren ve Cin Milli Sosyal Bilimler Fondu tarafindan yiiriitiilen “Pan-
Islamizm ve Pan-Tiirkizm’in Dogu Tiirkistan’daki yayilmalar1 ve buna karsilik
uygulanacak tedbirler” adli raporda, Dogu Tiirkistan ayrilik¢i hareketinin menseinin
Tirkiye oldugu ileri siiriilmiistiir. Rusya’nin yani sira Kazakistan ve Kirgizistan’in da
dahil oldugu “Sanghay Beslisi” olarak adlandirilan igbirligi anlasmasi cercevesinde,
Cin’in Tirk Cumbhuriyetleriyle girdigi giivenlik ve ticari eksenli bir birliktelik, Tiirkiye
ile Cin arasindaki iligkileri etkileyebilecek bir diger konudur. Her ne kadar bu
anlasmanin temelinde Cin’in Dogu Tiirkistan’daki 6zgiirliik hareketlerini engellemek ve
bat1 bolgesini giivenlik altina almak yatiyorsa da, enerji gibi Cin i¢in ¢ok 6nemli bir

konuda da bu anlagsma cercevesinde igbirligine gidilmektedir.

Cin, Kibris konusunda da BM kararlarinin uygulanmasi ve tek bir Kibris
devletinin kabuliinden yana olmasma ragmen, Kibris Rum kesimi ile son yillarda
siklastirilan iliskilerde hep Tiirkiye aleyhine sonuglar ¢ikmasma neden olmustur. Cin
PKK teror orgiitiine de sicak yaklagimlar sergilemistir. Du Ren’m “Kiirtle, Tiirkiye ve
Cin’in Cikarlar’” adli yazisinda Pekin hiikiimetinin Kiirt meselesinde yeterince dis
politika uygulayamadigint dile getirerek “insanlar distliniirler, tek basina sigmak
bulmaya calisan Ocalan’1 koruyan Yunanistan Pekin hiikiimetinden destek istedi mi?
Pekin nasil cevap verdi? Tiirkiye gizlice Dogu Tiirkistan boliiciilerini korumaya devam
ederken, Cin, Ocalan olaymna karissa idi, sadece Tiirkiye’ye karsilik vermekle

kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirkiye’ye kars1 kullanilabilecek bir siyasi koz olacaktir”

13 KARACA R.Kutay, a.g.e., Sayfa 183
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diye kaydetmektedir. Tiim bu olumsuzluklar, Cin-Tiirkiye siyasi iligkilerinin yani sira
ticari ve ekonomik iliskileri de olumsuz yonde etkilemektedir.'”” Bunun yaninda, iki
iilkenin cografi uzaklig1 ve yeniden yapilanma siireci i¢inde bulunan Cin ekonomisinin
gecirdigi degisimlerin bir¢ok agidan oldukca karmasik bir yap1 sergilemesi ve bunlarin
Tiirkiye’den yeterice izlenememesi, iki iilke arsindaki ticari iliskilerdeki diger

1
sorunlardir.'®°

Cin-Tirkiye ticari iligskilerinde son yillarda bir artis olmakla beraber, ticaret
Tiirkiye aleyhine gelismistir. Ithalatta uygulanan giimriiklerin ortalama olarak yiizde
10’un altma inmesi ve kotalarin kalkmasi, Cin’i Tiirkiye i¢cin Oonemli bir tehdit
konumuna getirmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, Tiirkiye nin en ¢ok ihracat yaptig iilkeler

arasinda 19. srrada yer alirken, en ¢ok ithalat yaptigi iilkeler arasinda ise 8. siradadir.'’
2-6 Cin’in Tehdit Algiladig1 Baz1 Bolgesel Sorunlar
2-6-1 Tayvan Sorunu

Imparatorlu déneminde tam anlamiyla Cin ana karasma bagl olan Tayvan
adasi, 1895 yilinda Cin’in Japonya’ya karst kaybetmis oldugu savas sonucunda
imzalanan “Shimonoseki Antlagmasi” ile adanin hakimiyeti Japonya’ya devredilmisti
ve Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar Japon hakimiyetindeki adanm siyasal statiisii
konusunda herhangi bir sorun ¢ikmamusti. Ikinci Diinya Savasi’nda yenilin Japonya,
Tayvan’m de facto hakimiyetini o donemde Cin’de siyasal giicii elinde bulunduran
milliyet¢i parti Kuomintang’a devretmek zorunda kalmistir. Kuomintang ‘i o donemki
politikas1 Tayvan’in Cin’in bir pargasi oldugu yoniindedir. Ancak bu tarihten sonra,
ozellikle 1940’larin sonuna dogru Cin’de Mao dnderligindeki Komiinist Parti ve Can-
Kay-sek Onderligindeki Kuomintang arasinda yasanan siyasal giic miicadelesi doruk
noktasma ulagmistir. Nitekim 1949°daki devrimle iktidar1 eline geciren Komiinist Parti
Cin Halk Cumhuriyeti’ni ilan etmistir. Cin ana karasindaki iktidar miicadelesini

kaybeden Kuomintang, Tayvan’da 1912°de kurulan Cin Cumhuriyeti’nin devam ettigini

'3 KARACA R Kutay, a.g.e., Sayfa 185,186

' Bir Diinya Devi Cin, internet adresi:
http//wwwphaselisconsulting.com/Bir%20dunya%?20devi%20Cin.doc erigim tarihi 1-5-2008
'8 SANDILLI Atilla, GULLU ilhan, a.g.e., Sayfa 311
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ilan etmis ve CHC’nin hukuki varligini tanimamistir. Sonug olarak, 1949 devrimiyle
Cin ana karasinda ve Tayvan adasinda ortaya cikan iki siyasal otoritenin varligi ve

izledigi politikalar giintimiiz Tayvan sorununun kokenini olusturmaktadir.'®

\'\/i 5
(S Taivgan -
L W

Sekil 2-1 Cin ve Tayvan’m Cografi konumu

Tayvan sorununun uluslararas1 arenada CHC’nin karsisma ¢ikmasi ise, Kore
Savasi esnasinda ABD’nin Tayvan’1 koruma altina almaya baslamasiyla gerceklesmistir.
CHC’nin Tayvan’daki Koumitang yonetimindeki idaresini askeri gii¢ kullanarak ele
gecirmek ve Tayvan’1 anakaraya baglamak istemesi, ABD tarafindan komiinist yayilma
tehlikesi olarak algilanmistir. Donemin ABD Baskani Truman’mn 1950 yilinda
gerceklestirdigi bir konusmasinda bunu agikea ifade ederek “Tayvan’in komiinist giicler
tarafindan isgali Pasifik bolgesinin giivenligine ve burada gorev yapmakta olan
Amerikan giiclerine dogrudan bir tehdit olarak kabul edilecektir”'®® demistir. ABD

Tayvan’in stratejik konumu nedeni ile himaye etmesi sorunun uluslararasi boyutunu 6n

2 DOLEK Caglar, “Tayvan: Stratejik Dengelerde Taninma Arayan Ada”, USAK, internet adresi:
http://www.usakgundem.com/uamakale.php?id=359 erisim tarihi 7-5-2008

15 ADIBELLI Baris, “Cin Dis Politikasinda Tayvan Sorunu”, IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik, I. Baski,
Istanbul 2006, Sayfa 138
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plana ¢ikartmistir. Tayvan sorunun giinlimiize kadar gelmesinin en biiyiilk nedeni

ABD’nin himaye politikas1 olarak gosterilebilir.

Soguk Savasin sona ermesiyle bolgedeki dengelerin degismesi ve CHC’nin
diinyaya acilma politikasi benimsemesi, Tayvan sorununu farkli bir alana tasimisti.
CHC bu donemden sonra uluslararasi alanda Tayvan ile ekonomik ve siyasi politikalarla
rekabet ederek Tayvan’in statiisiinii zorlamaya baslamistir. Nitekim bu politikalarinda
basarili olarak Tayvan’in bir¢ok {lilkeyle olan resmi diplomatik iligkilerini kesmesini

saglamis ve BM kara ile Tayvan’in yerine CHC Cin halkinin resmi temsilcisi olmustur.

Bununla birlikte Cin Tayvan’in bagimsizligi konusundaki sert tavirlar1 da
devam etmektedir 14 Mart 2005°te Cin Ulusal Halk Kongresi tarafindan kabul edilen ve
Tayvan’in bagimsizligina tamamen karsi ¢ikan Anti-secession Law’dir. Bu yasanin
icerigine bakildiginda, Cin devleti sorunun bariscil yollarla ¢oziilmesi gerektigi
iizerinde durmaktadir. Ancak Tayvan’in Cin’in bir parcasi oldugunu yineleyen yasa,
Tayvan’in bagimsizlifiyla sonuclanabilecek her hangi bir ayrilik¢i harekette Cin
devletinin sorunu “baris¢il olmayan” yollarla ¢ozebilecegini dile getirmekte ve Tayvan
sorununu ¢ozmek i¢in gerektiginde askeri giice bagvurmaktan kagmilmayacagini ima

etmektedir.'®
2-6-2 Rusya ile Olan Sinir Meselesi

Cin XIX. ylizyllda Rusya ile yapilan bir anlasma sonucu 1,5 milyon
kilometrekarelik topragmin Carlik Rusya’s1 tarafindan gasp edildigini 6ne siirmektedir.
Bu diisiince tarihsel olarak Cin-Rus diismanliginin ana nedenlerinden birisini
olusturmaktadir. iki iilkenin sahip oldugu 7400 kilometrelik s, yillarca

belirlenememis ve bolgedeki catismalarin ve istikrarsizligin kaynagi olmustu.

Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD’nin anti-komiinist politikasi, 1 Ekim
1949°da kurulan Cin Halk Cumhuriyeti ile SSCB arasinda isgbirliginin gelismesine
neden olmustur. Ancak, 1950’lerin sonlarinda 6zellikle ortak sinir sorunu nedeni ile iki

iilke arasindaki iligskiler gerginlesmeye baglamis ve 1959°da iki iilke arasinda

' DOLEK Caglar, a.g.m.
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yiikselmeye baslayan gerilim, 1969’da ortaya ¢ikan smir ¢atigsmasi ile doruga ulasmistir.
Japon Denizi’ne dokiilen Ussuri nehri tizerindeki 175 kilometrekare biiytikliigiindeki
“ Biiyiik Ussuri” adasi, 1969°da iki iilke arasinda catismaya neden oldu. Cin-SSCB
geriliminden dolayl, 1965-1985 yillar1 arasinda SSCB, Orta Asya, Sibirya ve Uzak
Dogu’da bulunan Sovyet askerlerinin sayisini1 170 binden 500 bine ¢ikardi. Cin-Rusya
arasindaki bu gerilimli durum, ABD ile Cin iligkilerinin gelismesine ve ABD’nin

SSCB’ye kars1 “Cin kart1”n1 kullanmaya baslamasina yol agmistir.

Sovyetler Birligi devlet bagskani Mihail Gorbagov, 1989’da Pekin’e giderek
ortak sinir sorununun c¢oziimlenmesi ve silahsizlandirilma iizerine goriismeleri
baslatmistir. ABD ve Bati’nin kendisine yonelik politikalarindan kurtulmak isteyen Cin
de, Rusya Federasyonu’na yakinlasarak bir denge politikasmna yonelmis ve ABD’ye
karst “Rus kart1”n1 kullanmaya baslamistir. Cin Devlet Baskani Jiang Zemin, Cin’in
degisen Moskova politikasini “gecmisi bitirip gelecege bakmak gerekir” sozleri ile dile
getirmistir. Cin ve Rusya’nin degisen oncelikleri iki iilkenin biitiin sorunlarmi diyalogla
¢dzme arayisini birlikte getirmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii, Soguk Savas sonrasi
donemde Amerika’nin tek tarafli hegemonyasma karsi ikinci bir karst grup olarak
goriilse de, Rusya ve Cin arasinda Carlik Rusya’s1 ve Cin Hanedanligi’ndan beri devam
eden smir sorunlarmi ¢6ziime kavusturmak orgiitiin kurulus amaclar1 arasinda yer alarak

bir diyalog zemini olusturmustur.

Cin kaynaklarinda Cin-Rusya smir hattin1 uzunlugunun 4370 kilometre oldugu
kaydedilmektedir. 2 Haziran 2005’te Rusya’da imzalanan anlasmayla birlikte
anlasmazlik biiyiik 6l¢lide sona erdirilerek sinirm 4300 kilometresi ¢6ziime baglanmistir.
Iki iilke arasindaki smirin yiizde 97’si bu anlagsmayla ¢izilmistir.'® Son olarak Temmuz
2008’de Rusya ve Cin tartigmali adalar sorununu da ¢ézerek aralarindaki siir sorununu
ortada kaldirmiglardir. Cin ve Rus diplomatlar ile glivenlik gorevlilerinin katildig1 yeni

sinir hatt1 olarak belirlenen Heixiazi Adasinda gerceklesen resmi bir torenle Rusya,

19 EKREM Nuraniye Hidayet, “Rus-Cin Smir Sorunu Céziiliiyor”, TUSAM, internet adresi:
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=488&sayfa=46 erigim tarihi 10-10-2007
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Amur Nehri lizerinde bulunan Tarabarov ve Balsoy adalarmnin tamamini ve Balsoy

vy . . e 1
Ussuri’nin de yarisin1 Cin’e devretmistir.'®
y

2-6-3 Dogu Tiirkistan Sorunu

Milattan sonra Han Hanedanligi yonetimine gegen bolge 18. yiizyila kadar
gecen zaman i¢in de araliklarla Cin egemenliginde kalmstir. 18. yiizyilda Cinliler kesin
olarak bu bolgeyi kendi idarelerine aldiktan sonra buraya “yeni eyalet” anlamima gelen
“Xinjiang” ( Sincan ) admi vermislerdir. Bu giin Cin uluslararas: alanda uyguladigi
“Tayvan sati”’nmn benzerini bu bdlge icin de ileri slirmekte, Dogu Tirkistan adimni
kesinlikle telaffuz etmemektedir. 1933 yilinda bolgede kurulan ilk bagimsiz devlet
Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti kisa zaman i¢inde Sovyetler Birligi tarafindan yikilsa da,
Cumbhuriyet 1944 yilinda tekrar kurulmustur. Cin ordusu ise “Uzak Dogu ile Avrupa’y1
ve Asya’yi Sibirya ile Giiney Asya’y1 baglayan yollar1 kavsaginda” bulunan bu bolgeyi,
1950’lerin basinda tekrar Cin smirlarina katmistir. 1955 tarihinde ise Cin yOnetimi,
Sincan Uygur Otonomi Bélgesinin kurulusunu ilan etmistir. Bolgede 1940’11 yillardan
itibaren CKP tarafindan yOnlendirilen sistemli bir “Han Cinli” gocii ile asimilasyon
politikasi izlenmektedir. Bu sayede 1980’lerde bolgedeki “Han Cinli” sayis1 26 kat gibi

inanilmaz bir artig gostermistir.

Bolgenin 6zelliklerine dogal kaynaklar acisindan bakildiginda ne kadar biiyiik
bir potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bu bolgede, Cin’in devam eden
hakimiyeti, ekonominin ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarina sahip olma isteginin de bir
yansimasidir. Cin yOnetimine gore bu ihtiyact karsilayacak olan kuzeybatidaki bu
otonom bdlgedir. Mogolistan, Rusya, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Pakistan ve
Hindistan’la komsu olan Sincan, Cin i¢in ayn1 zamanda bir mihver noktasidir. Soguk
Savas boyunca, Moskova’nin miittefik veya diisman olmasia gore, bu bolge ya tampon

ya da bir baglant1 gorevi gérmiistiir. Bugiin Sincan’in Ortadogu ve Orta Asya’nin

1% Rusya Tartismal Adalar1 Cin’e Verdi, internet adresi: http://www.porttakal.com/haber-rusya-
tartismali-adalari-cin-e-verdi-144132.html 22-12-2008
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istikrarsiz bolgeleriyle, Cin’in yogun niifuslu i¢ bdlgeleri arasinda bir tampon bdlge

gorevi gordiigiinii soylemek de miimkiindiir."®’
2-6-4 Tibet Sorunu

Tibet, uluslararasi alanda Cin’in karsisina ¢ikan en 6nemli sorunlardan biridir.
Cin-Tibet arasindaki sorun giiniimiizde 1500 yil kadar geriye gitse de giiniimiizdeki
meselelerin ana kaynagmi 18. yiizyilin baslarindaki karisik dini ve siyasi ortam
meydana getirmistir. Cin’in 19. yliz yil boyunca kars1 karsiya kaldigi siyasi ve
ekonomik zorluklar Tibet ilizerindeki hakimiyetini zayiflatirken yiizyilin sonunda bu
hakimiyet biiyiik 6l¢iide sembolik hale gelmistir. Ming hanedanliginin 1912°de ortadan
kalkmasidan 1951°e kadar Tibet, hiikiimet fonksiyonlarin1 Cin’den veya her hangi bir
baska tlilkeden bagimsiz olarak yiirliten bagimsiz bir de facto devlet olarak varligini
sirdiirmiistiir. 1949’da kurulan Cin Halk Cumhuriyeti ise, Tibet’in de facto
bagimsizligmin sonunu getirecektir. 1950 Ekim’inde Tibet’in dogu bdlgelerini isgal
ederek Tibet hiikiimetini miizakere etmeye zorlayan Cin karsisinda Tibet lideri Dalay
Lama, 1951 Mayis’inda Tibet’in tarihinde ilk defa Cin’in hakimiyetini kabul ettigi
“Tibet’in Ozgiirlesmesi i¢in 17 Noktalik Anlasma”y1 imzalamistir. Bu tarihten 8 sene
sonra Tibet’te ¢ikan bir ayaklanma derhal bastirilirken, Dalay Lama 80,000 Tibetli ile

beraber Hindistan’a sigimmustir.

Bugiin Cin, resmi olarak Dalay Lama’y1r miizakere masasinda resmi bir kisi
olarak gormemektedir. Bununla beraber Tibet’te yeni politika su ifadelerle agiklik
kazanmaktadir; “Budizm sosyalizme uyumlastirilmalidir, sosyalizm Budizm’e degil.”
Tibet’in ekonomik olarak Cin anakarasma baglanmasinin sorunu c¢odzecegi ve bu
¢Ozlimiin Oniindeki engelin dini yap1 oldugunu savunan bu yaklasim, Dalay Lama’ya
gore sistematik olarak Tibet’in kiiltiirel kimligini yikmaktadir. Cin’e gore Tibet
meselesi, ulusal giivenligi ilgilendiren politik bir konudur. Resmi olarak kabul edilen 55
azmhgm, yaklasik 1,3 milyar niifusunun ancak 100 milyonunu olustururken,
yayildiklar1 alanin Cin’in yarisindan fazla olmasi, Tibet’in durumunu 6nemli hale

getiren noktalardan biridir. Cinli yoneticiler, Tibet’in olas1 bir bagimsizlig1 ertesinde

17 CIPLAK Murat, “Cin’de Insan Haklar1 ve Ayrilik¢1 Hareketler”, Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya,
Yayma Hazirlayan D.U. Aribogan, Baglam Yaynlari, I. Baski, Kastm 2001 Istanbul, Sayfa 236,238
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gelisebilecek olaylardan endise etmektedir. Boylesi bir durumun sonucunda, Cin
anakarasinin yarisindan fazlast ayrilik¢t tehdidin altina girmeye miisait hale

gelecektir.'®®

1% CIPLAK Murat, “Cin’de insan Haklar1 ve Ayrilik¢1 Hareketler”, Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya,
Yayma Hazirlayan D.U. Aribogan, Baglam Yaynlari, I. Bask1, Kastm 2001 Istanbul, Sayfa 245,247
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III. BOLUM
3-CIN HALK CUMHURIYETI’NIN iRAN POLITIKASI

3-1 iran islam Cumhuriyeti’nin Kisa Analizi

Resmi adi Iran islam Cumbhuriyeti olan iilkenin baskenti Tahran, yonetim sekli
ise Seriat Cumhuriyeti’dir. Milli Bayram olarak Iran Islam Cumhuriyeti’nin Kurulus
giinii olan 1 Nisan (1979) giinii kutlanmaktadir. Para birimi ise Iran Riyali (IRR)’dir.
Yerel tam ad1 Jomhuri-ye Eslami-ye Iran’dir. Ortadogu’da, Umman Korfezi ve Basra
Korfezi ve Hazar Denizi kiyisinda, Irak ve Pakistan arasinda yer almakta ve 1. 648
milyon km?2 yiizdlgiimiine sahip bir Ortadogu iilkesidir. Ulke smir komsular1 Afganistan,
Ermenistan, Azerbaycan, Nahg¢ivan, Irak, Pakistan, Tirkmenistan ve Tiirkiye ile
olugsmaktadir. Temmuz 2007 verilerine gore lilke 65.397.521 kisilik bir niifusa ve 9 ayr1
etnik gruba sahiptir. Etnik gruplar igerisinde Persler yiizde 51, Azeriler yiizde 24, Gilaki
ve Mazandarani ylizde 8, Kiirt yiizde 7, Arap ylizde 3, Lur yiizde 2, Baloch yiizde 2,
Tirkmen ylizde 2 ve diger bazi1 gruplar ylizde 1’lik oran olusturmaktadirlar. Ayrica
iilkede lobicilik yonii giiclii bir Ermeni azinlik da bulunmaktadir. Azeri Tiirkmenlerin
etnik gruplar i¢cindeki oranmi tartismali olmakla birlikte Tiirkiye’deki bazi gruplar
Azerilerin oranini yiizde 40’a, hatta daha fazlasina ¢ikartmaktadir. Ulkede Miisliimanlik
(ytizde 89 $ii), Zerdiistliik, Hiristiyanlik ve Bahai’lik mevcut dinlerdir. Konusulan diller
ise Farsca ve Lehgeleri, Tiirkce ve Lehgeleri, Kiirtce, Lurice, Balogice, Arapca ve diger
bazi yerel dillerdir. Genelde bozkir iklimi etkisini gosterirken, Hazar Denizi kiyisinda
subtropikal iklim hakimdir. Petrol, dogal gaz, komiir, krom, bakir, kursun, manganez,
¢inko ve siilfiir iilkenin sahip oldugu dogal kaynaklaridir. Iran, diinyanin iigiincii biiyiik
petrol rezervlerine sahip iilkesi ve OPEC’in ikinci biiyiik lreticisi petroliin fiyatim
belirleyebilen ender iilkelerden biri olup giinde 4,4 milyon varil ham petrol iireten,

bunun ii¢ milyonunu ihra¢ eden bir iilkedir.'®’

'Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), Ulkeler Profili: iran, internet adresi:
http://www.usakgundem.com/uamakale.php?id=371 14-10-2008
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Sekil 3-1 Iran Islam Cumhuriyeti’nin haritadaki konumu

3-1-1 iran Dis Politikasinin Ana Hatlar

Iran niikleer politikas1 ve giiniimiizdeki dis politikasin1 anlayabilmek tarihsel ve
sosyopsikolojik/ kiiltiirel asamalarma bakmak gereklidir. Genel olarak bu agamalar 19.
yiizyilda baslayan ve 20. yiizyilda devam eden siireg, 1979 Iran Islam Devrimi
sonrasinda yasananlar, 1980-88 Iran-Irak Savasi tecriibesidir. Bu nedenle Iran’in
egemenlik, bagimsizlik, dis politika ve giivenlik kavramlarina bakisini
degerlendirebilmek i¢in Iran dis politikasinin tarihsel siirecine genel olarak deginmek

gerekmektedir.
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Iran'in jeopolitik acidan kavsak/merkezi konumda olusu tarihsel bakimdan hem
avantaj hem de dezavantaj olmustur. Jeopolitik bir etkilesim alani olarak bolgeler ve
kitalar aras1 gecis niteligine sahip olan Iran hem Asya-Avrupa giiney baglantismin ana
gecis hatt1 lizerinde, hem de Avrasya ana kitasmin kuzey-giiney merkezi ge¢is hattinin
dogu yakasindadir. Avrasya kitasinin iki 6nemli i¢denizi ve korfezi olan Hazar ve Basra
Korfezi ile baglantis1 vardir. iran'in genel jeopolitik durumuna baktigimizda ¢ok uzun
deniz smirlarmin yani sira yedi iilkeyle kara smirinin oldugu goériilmektedir. Bu durum
Iran'm giivenligi ve savunmasinda potansiyel olarak ciddi bir mesele teskil etmektedir.
Iran 19. yiizyildan itibaren siirekli dis miidahaleye maruz kalmistrr. Biiyiik gii¢lerin
miicadele ve paylasim alani haline gelmistir. Jeopolitik konumu Iran'm hem kilit bir
iilke olmasmi saglamis, hem de biiyiik gii¢ler arasindaki stratejik miicadelenin alani

haline getirmistir. fran milliyetgiligi ise bu tarihsel tecriibe ile beslenmistir.' ™

1979 yilinda Iran’da rejim degisikligi ile sonuglanan Islam Devrimi, iilkenin i¢
ve dis politikasinda dnemli degisimlere etken olmustur. Islam Devrimi’nden sonra Sii
kimligi siyasallasmis ve Iran’daki karisik etnik yapr Siiligi benimseyen dine dayali
devlet yapisinda biitiinlestirilmistir. Devletin temel ve belirleyici kimligi Siilik olmustur.
Bu donemden itibaren kendini Islam diinyas: icinde goren iran, din degiskenini dis
politikada eylem araci olarak kullanmaya baglamistir. Devrime kadar bati yanlis1 bir
monarsi ydnetiminde olan Iran’da dis politika devrimin amaci ve ideolojisi ¢ercevesinde

sekillenmistir.'”!

Devrim sonrasi Iran dis politikasinmn itici motorunu “Bat1 karsithgr” ve “Islam
kimligi” olusturmustur. Humeyni dénemi Iran dis politikasnin temelini devrim

sOylemleri ekseninde sekillenen ii¢ ilke olusturmustur

l-iran’da meydana gelen olumsuzluklardan sorumlu tutulan ABD “Biiyiik

Seytan”, Bat1 ve Sovyetler Birligi gibi giiclere kars1 anti-emperyalist soylem

2-Uluslararasi gii¢ bloklar1 ve ittifaklara kars1 baglantisiz dis politika izlemek

1% ZCAN Nihat Ali, internet adresi: http:/www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/abd_iran.pdf erigim
tarihi 25-12-2008

'7!' A Middle East Programme Report, “ Iran, its Neighbours and the Regional Crises” internet adresi:
www.chathamhouse.org.uk/pdf/research/mep/Iran0806.pdf erisim tarihi 25-12-2008
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3-Devrim ideolojisinin temelini olusturan ve ezilen Miisliiman toplumunun

birliginin saglanmasina katkida bulunmak olarak tanimlanan devrim ihraci.

S6z konusu dénemde Iran’da Islamci ideolojinin iki farkh diisiincesi belirmistir.
Bu goriis farkliliklar1 hem i¢ siyasette ekonomik yapilanma konusunda hem de dis
siyasetin belirlenmesinde kendini gdstermistir. Imam Humeyni ise bu iki grup arasinda
denge goOzetmekte ve zamanla beliren gelismelerde agirligini taraflardan birine

kaydirmaktaydi.

Iran Irak Savasi sonrasi mali sikintilar, uluslararasi ortamda izolasyon, iilkedeki
sermayenin yetersizligi ve askeri olarak zayiflama Iran’in dis iliskilerinde normallesme
siirecini zorunlu kilmistir. Iran’m savas sonrasi askeri ve iktisadi yapilanmasina 6ncelik
vererek realist bir politika olusturan Rafsancani, ililke ekonomisinin gelisimi i¢in
modern ekonomik yapilarin olusturulmasini ve yapici diplomasiyle bdlgesel olusumlara
katilmay1 savunmustur. I¢ politikada siyasi ve kiiltiirel olarak muhafazakar bir tutum
sergileyen Rafsancani ddneminde devrim ihrac1 yontemi iran Islam Devriminin sosyal
basarisiyla biitiin Islam diinyasma model olacag: seklinde degistirilmis ancak basta
ABD ve Israil karsiti Islami hareketler ve Liibnan’daki Sii orgiitler gizli olarak

desteklenmeye devam etmistir.' "

Yeniden yapilanmaya agirlik veren Iran, ekonomide ise korumaciliktan
vazgecerek “acik kap1” politikas1 benimsemis, 1989 yilinda uygulamaya konulan ilk 5
yillik kalkinma planinda temel gelir kaynagi olan ham petrol satigini arttirmaya
yonelmis ve bu baglamda Oncelikle Basra Korfezi iilkeleri ile iliksilerini diizeltmeye
cabalamustir. Ulkeye sermaye girisini saglayabilmek i¢in ekonomide liberallesmeyi
benimseyen Iran, 1993 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelik i¢in basvurmustur.
Sovyetlerin dagilmasiyla Orta Asya ve Kafkasya’da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi
baslangicta bolgeyi tarihsel miraslar1 olarak gdren Iran ve Tiirkiye arasinda biiyiik bir
rekabet ortaya cikacagi beklenmisti. Nitekim kisa bir sok doneminin ardindan Orta

Asya tllkeleri tizerinde ekonomik ve siyasi niifuz rekabetine girisen iki iilke kisa siirede

172 OZCAN Nihat Ali, internet adresi: http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/abd_iran.pdf
25-12-2008

87



ticaret ve yatirim alaninda Ekonomik Isbirligi Orgiitii ekseninde isbirligi boyutunu dne

¢ikarmislardir.'”

Fakat Sovyet Birligi’'nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan etnik c¢atismalarm
yayllmasmdan endise duyan Iran, Kafkasya’da Tiirkiye’nin  Azerbaycan’i
desteklemesinden rahatsiz  olarak  Tiirkiye-Azerbaycan yakinlagsmasmna  karsi

Ermenistan’la yakin iliskiler geligtirmistir.

Ayrica Iran, Basra Korfezi, Kafkaslar ve Orta Asya’da niifuz alam
olusturabilmek i¢in iyi bir firsat yakalamistir. Bu yeni iilkelerle kurulacak mevcut
iliskiler gerek ekonomik gerekse siyasi manada Iran’in manevra kabiliyetini artirmasi

diistiniilmiistiir.

1997°de iktidara gelen reformcular ise siyasal, dini ve ekonomik konularda
demokratik hak ve hiirriyetleri Islami ger¢evede yorumlamaktadirlar. Ancak istemin
atanmiglar ve secilmislere dayanan ikili yapisi reformlarin Oniinde engel teskil
etmektedir. Iran’da siyasi yasam, atananlar (Rehber, Ordu, Yargi, Anayasayi
Koruyucular Konseyi, devlet medyasi) ve Cumhurbagkant ve Meclisten olusan

se¢ilmisler arasinda niifuz miicadelesine sahne olmustur.

Iran’m uluslararas: alandaki imajini, basta komsu iilkeleri olmak {izere diger
iilkelerle iliskilerini iyilestirmeyi hedefleyen Hatemi, secildigi donem Iran’m dis
iliskilerindeki gerginligi goze alarak dis politikasin1 i1ki temel sdylem {izerine

174
kurmustur:

1- Tansiyon Diislirme: Komsu iilkeleri hedef almaktadir
2- Medeniyetler Diyalogu: Bati tilkelerini hedef almaktadir.

Hatemi bu iki temelde belirledigi iilkeler ile iliskilerini giivenilir bir zemine

oturtmay1 amaglamustir. Iran’da Hatemi ddénemi bircok alanda dis politikada olumlu

'3 A Middle East Programme Report, “ Iran, its Neighbours and the Regional Crises” internet adresi:

www.chathamhouse.org.uk/pdf/research/mep/Iran0806.pdf
174 A Middle East Programme Report, “ Iran, its Neighbours and the Regional Crises” internet adresi:

www.chathamhouse.org.uk/pdf/research/mep/Iran0806.pdf
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gelismelere sahne olmustur. Islam Konferans1 Orgiitii, KIK, D-8 ve OPEC baglaminda
1yi iligkilerin insa edilmesine caba gosterilmistir. Bu siire zarfinda AB, elestirel diyalog
yerine yapici diyalog olarak belirledigi yeni bir yaklagimla Iran ile iliskilerini siirdiirme
yoluna gitmistir. Ik kez dini bir kimlik tasimayan bir aday cumhurbaskan1 olmustur. Bu
gelisme Iran’m i¢ siyasetinde Islam Devrimi sonrasinin siyaseti, uluslararasi
iliskilerdeki esnekligi bilen muhafazakar din adamlarimin yerlerini din adami olmayan

devrimle biiylimiis gen¢ muhafazakar kusaga yavas yavas devrettiginin bir gostergesidir.

Hatemi’nin ardindan ise Ahmedinejad’m segimleri kazanmasi ile Iran dis

politikasinda daha sert bir politika izlemeye baglamistir.

3-2 Cin Iran iliskilerinin Tarihsel Gelisimi
3-2-1 Cin Halk Cumbhuriyeti Oncesi Cin-iran iliskileri

Cin ve Iran derin tarihi koklere, zengin kiiltiirel geleneklere ve gegmiste
sOhretli imparatorluklara sahip iki iilkedir. Gerg¢ek su ki, iki iilke arasinda tarihide hig
bir zaman savas ve catisma yasanmanustir. Iki tarafinda neo-kolonyalizme karsi
yasamis olduklar1 tecriibeler, medeniyetsel ve politik kimliklerinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu tarihsel kimlik ve milli gurur, iki tilkenin de 20. yiizyilda neden ¢esitli

yenilik hareketlerini deneyim ettiklerini agiklamaktadir.

Cin-iran arasinda diplomatik ve ticari anlamda gelisen bu baglar ve temaslar
ilk olarak milattan dnce 139 yilinda Cin’deki Han hanedanlig1 ve Iran’daki Partian’lilar
arasinda gerceklesmistir. ki imparatorluk arasmda “Ipek Yolu” olarak bilinen ticaret

rotasi, Cin’i Orta Asya’ya ve Ortadogu’ya baglamistir.
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Sekil 3-2 Cin ve Iran Arasindaki Tarihi Ipek Yolu

\

J=

= Silk Road

Kaynak: http://www.iranchamber.com/history/articles/silk_road.php

Eski Cin iizerindeki Pers etkisi ¢ok fazla olmustur. Bir ¢ok Persli ve sonrasinda
Arap, sonradan Cin’in bir pargasi olan Hanoi ve Guangzhou’ya yerlesmislerdir. Oxsus
bolgesinde kurulan Kushan Pers Kralligi, milattan sonra 2. ve 4. yiizyillar boyunca
Budizm’in Cin’e aktarilmasinda merkez olmustur. Cin’de ilk Budist kitaplarini ¢ceviren
Kushan kralligindan bir prenstir. Diger Hindistanli ve Persli Budist misyonerler Kushan
Krallig1 yoluyla Cin’e gelmislerdir. Zerdiistliik, Nasturi Hiristiyanligi ve Mani dini 6. ve
7. vyiizyillarda Cin iizerindeki diger Pers etkileridir. Cin’deki Tang Hanedanligi
doneminde de Perslerin Cin {izerindeki etkileri olduk¢a yaygindir. Sihir ve biiyli bu
donemde Perslerden Cinlilere ge¢mistir ve Pers siirleri’nin Cin siirciligi tizerinde hatir
sayilir bir etkisi olmustur. Diger taraftan, bir spor dali olan polo Perslilerden Cinlilere
gecerek Cin halki tarafindan biiyilik ragbet gérmiistiir. Sekizinci yiizyilda, 6zellikle Tang
Hanedanlig1 doneminde giyim, miizik, dans ve yemek kiiltiirii gibi Iran objelerine kars1

Cinliler tarafindan biiyiik ragbet gosterilmistir.

Iki iilke arasmndaki bu iliskiler, dzellikle iki iilkenin de Mogollar tarafindan 13.

ylizyilda isgal edilmesinden sonra ivme kazanmistir. Yuan Cinlileri ve El-Kanet
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Perslileri arasinda diizenli diplomatik iliskiler gelistirilmisti. Persliler ve Araplar,
Cin’den astronomi bilgilerini, matbaayr ve kagit parayi transfer ederken, Cinliler de
Persliler ve Araplardan, tip bilgilerini, farmakolojiyi, matematigi ve geometriyi Cin’e
transfer etmislerdir. Bu zengin kiiltiirel etkilesim ve isbirligi, Cagdas Sino-iran
iliskilerini gelistirmistir. Iki milletin liderleri de bu tarihi gecmisi bilingli bir sekilde
hatirlatarak iki taraf arasindaki iliskilerin gelisimi i¢in kullanmaktadir. imparatorluk
donemlerinde aralarinda hi¢ savas ve catisma yasamamis olduklar1 gergegi, karsilikli

iliskilerin gelismesine yardime1 olmaktadir.'”
3-2-2 Soguk Savas Donemi iliskiler

Iran, Bati Asya’da imparatorluk devri sonrasi kurulan Cin Cumbhuriyetini
tantyan ilk {ilke olmustur. iki iilke arasindaki iliskiler, 1922°de Sun-Yat-sen’in
liderligindeki Cin ile Kagar Hanedanhigi yonetimindeki Iran’in diplomatik iliski
kurmasiyla baglamistir. Ancak 1949’daki komiinist devrimle Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla birlikte diplomatik iliskiler kesilmistir. Soguk Savas doneminde Iran’m
ABD saflarinda pozisyon almasi Cin ile iligkileri i¢in de belirleyici olmustur. Soguk
Savas’in ilk ve tek sicak catigmasi olan Kore Savasi i¢in yapilan 1951°deki Birlesmis
Milletler Genel Kurulu oturumunda Cin’in “saldirgan” tutumu nedeniyle alinan kinama
kararinda iran olumlu oy kullanmistir. Bu dénemde Iran’st ABD’ye yakin olmaya iten
iki faktorden bahsedilebilir. Birincisi; 1925°de yonetimin Pehlevi siilalesine gegmesiyle
birlikte, Sah’in iktidarin1 ve mesruiyetini korumak i¢in destegine ihtiya¢ duymasidir.
Diger ve daha 6nemli olan neden; 1949 yilinda Iran’da komiinist Tudeh Partisi’nin
Muhammet Riza Pehlevi’ye karsi basarisiz bir suikast girisiminde bulunmasidir. Bu
olay Sah’in komiinistleri kendi giivenligine kars1 bir tehdit olarak algilamasma neden
olmus ve Bati’ya yakinlagsarak komiinist Tudeh Partisi’ni yasaklamistir. Diger yandan
da toplum i¢inde 6nemli yeri olan S$ii din adamlarmin yetkilerini kisarak, toplumun ve
siyasetin iki 6nemli dinamigi olan Komiinistleri ve Ayetullahlar1 karsisina almistir.

1951°de Musaddik’in iktidara gelmesi ve Bati karsiti icraatlara girismesi Cin’de

175 DORRAJ Manochehr, CURRIER Carrie L., “Lubricated with Oil: Iran China Relations in a
Changing World”, Middle East Polcy, internet adresi: http:/www.accessmylibrary.com/coms2/summary
erisim tarihi 8-10-2008
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heyecan uyandiwrsa da 1953 yilinda Musaddik bir askeri darbe ile iktidardan

uzaklastirilmustir.'

Askeri darbe sonucu iilkede tekrar gliclenen Bati yanlis1 Sah iktidarmma Cin’in
bakis agis1 tekrar de@ismisti. Iran 1955 yilinda Bagdat Paktma katilmis ve Pekin bu
pakti, Amerika’nin komiinist blogu c¢evreleme politikasinin bir pargasit olarak

degerlendirmisti.

1960’larda kotiilesen Cin-Sovyet iligkileri ve Cin’in giiney dogu sinirinda artan
ABD etkisiyle Cin, Sovyet hegemonyaciligina ve ABD’ye kars1 ii¢lincii diinyada yeni
ittifak arayislar1 i¢ine girmistir. 1960’larda hep birlikte baris iginde yasama ilkesinin
ortaya ¢ikmasi ve ardindan Sovyet-ABD iligkilerinde yasanan yumusama, ABD’nin
karar alicilarmin  goziinde Iran’m anti-Sovyet karakolu durumundaki degerini
diisiirmiistiir. Bu durum, 1964 yilindan itibaren ABD’nin Iran’a daha onceleri bagis

olarak yaptig1 askeri yardimlari, artik satma karari almasina da neden olmustur.

1965 yilma gelindiginde Iran, anti-komiinist Bagdat Pakti’'mi desteklemeye
devam ederken ve Cin, Iran’daki Komiinist Tudeh Partisi’ne destegini siirdiiriiyor
olmasina ragmen Iran, daha dnce karsisinda oldugu Cin’in Birlesmis Milletler iiyeligi
icin yapilan oylamada ¢ekimser kalmistir. 1960’larin sonunda Cin ve Sovyetler Birligi
arasindaki gerginligin yiikselmesi, iran sahinin Cin’i potansiyel bir miittefik olarak
gormesine neden olmus ve ilk olarak 1967°de Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanimistir.
Ardindan 1969°da Cin’in BM iiyeligini destekleyen bir aciklama yapmustir. Iki iilke
arasinda resmi diplomatik iligkiler olmamasina ragmen, ticari iligkiler 1960’lar boyunca

bir dnceki on seneye oranla yirmi kat artis gostermistir.

Britanya ordusunun Iran Koérfezinden ¢ekilmesi ve Sovyetler Birligi ile
Hindistan arasinda dostluk anlagsmasinin imzalanmasi, Cin’i harekete ge¢irmis ve
Moskova’nin korfezdeki niifuzuna karsi Iran ve Pakistan ile ittifak arayisina girmistir.
Cin, ayn1 zamanda, artan enerji ihtiyacina karsilik Iran’1 potansiyel bir enerji partneri
olarak gormiistiir. Iran ise Cin’i ABD ve Sovyetler Birligi’ne kars: bir denge unsuru

olabilecegi lizerinde durmaktaydi. 17 Agustos 1971 tarihinde iki iilke arasinda resmi

176 ADIBELLI Bar1s, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Cin-iran liskileri”, Avrasya Dosyas1, 2007, Cilt 13
say1 3, sayfa 297
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diplomatik iligkiler kuruldu ve hemen ardindan Sah’in kiz kardesleri Cin’e bir ziyaret
gerceklestirdi. Bu ziyarete Cin tarafindan karsilik, biraz gecikerek 1978 yilinda Cin
Komiinist Partisi Baskan1 Hua Guofeng’in Iran’1 ziyaret etmesiyle verildi. Iki iilke
arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi ticari iligkileri de olumlu yonde etkilemis ve
1971 yilindan 1978 yilina kadar gecen siire icinde toplam ticaret orani yirmi kat artig
gostermistir. '’ Diger taraftan, Sah’m Cin ile iliskileri gelistirmesindeki temel gaye,
Cin’in Iran’daki sol gruplara olasi destegini 6nlemektir. Iran’daki sol drgiitlerin karsit
fikirleri olsa da sonugta birlikte hareket ederek 1977 yilinda Sah’a kars1 isyan bayragini

acmiglardir.

1970’li  yilarda Cin diplomasisi, ABD-Sovyetler Birligi arasindaki
miicadeleden dogan bazi1 firsatlar1 Orta Dogu’da miittefikler kazanmak igin
degerlendirmeye calismistir. Ozellikle Misir’in SSCB ile olan Dostluk Anlagmasini
iptal etmesi pekin i¢in istedigi firsati1 yaratmustir. Kisa stirede Cin’in Misir’a silah
satisinda bliylik bir artis olmustur. Ancak stratejik konumu itibar1 ile Cin’in
giindemindeki asil iilke Iran olmustur. Pekin yonetimi Sah’m toplum iizerindeki baskici
yonetimini gérmezden gelmeyi tercih etmistir; zira Sah, bolgede ABD’nin en yakin
miittefiki, Moskova’nmn da bas diismaniydi. Bu ydniiyle, Sah’m iran’1 Cin’in yeni dis
politika anlayis1 i¢cin ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bu c¢ergevede, Cin devlet
baskanmnin 1978°deki iran ziyaretinde niyeti her alanda Tahran ile stratejik ortakhik
kurmakt1. Ancak ziyaretin Sah’in devrilmesinden hemen &nce denk diismesi, Iran’daki
devrimin bas aktorii olacak Humeyni’nin tepkisini ¢ekmis ve Cin ile arasina mesafe

1
koymasina neden olmustur.'”®

3-2-3 iran Islam Devrimi Sonrasi Gelismeler

1979°daki islam Devrimi Iran’daki monarsinin sonunu getirmis ve Cin Halk
Cumhuriyeti tarafindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmisti. Ciinkii yeni
kurulan Islami yonetim Amerikan karsiti olarak meydana c¢ikmusti. Pekin, dier bazi
Bat1 karsit1 iilkelerin hiikiimetleriyle birlikte hemen yeni kurulan hiikiimeti tanimis ve

hosnutlugunu belirtmisti. Iran Islam Cumhuriyeti Cin’e kars1 iliskilerini pragmatik

"7 DORRAJ Manochehr, CURRIER Carrie L., a.g.m.
'"SADIBELLI Baris, a.g.m. Sayfa 301
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olarak devam ettirmistir. Iran, Cinli liderlerin Dogu Tiirkistan’daki Uygur
Miisliimanlarma kars1 yapmis oldugu “zulmii” goz ardi etmis, Cin’de Iran’m yeni rejimi
altinda da“ziiliim” gordiginii diisiindiigi Komiinist Tudeh Partisi’ne olan desteginden
Vazge(;mistir.]79

Iran Islam Devrimi, Cin i¢cin memnuniyet kaynag1 olmakla beraber endiseye de
sevk etmistir. Yeni Islami rejimin Sovyetler Birligi’nin yaninda yer alip Korfezde etki
sahas1t m1 kurmak isteyecegi, yoksa Sovyet karsiti cephede mi yer alacagi merak
edilmistir. Aslinda, Iran’m 1980’ler boyunca dis politikas1 “Ne Dogu Ne Batr” slogani
altinda, 6zellikle Sovyetler Birligi ve ABD’ye kars1 meydan okuyarak gelismistir.'® Bu
baglamda, Cin’e de, gerek rejimi gerek Sah ve ABD ile olan stratejik isbirligi nedeni ile
soguk bakmustir. Her ne kadar Iran Cin’e kuskuyla yaklassa da, Pekin yonetimi Iran’la
1yi iligkiler kuma ¢abasinda olmustur. Kasim 1979’da ABD’ni Tahran Biiytikel¢iligi’nin
bir grup Iranl 6grenci tarafindan isgal edilerek elgilik galisanlarinin rehin alimmasmin
ardindan Cin arabuluculuk yapmak istemis, ama kabul gérmemistir. Ocak 1980°de
Iran’a kars1 yaptirimlar1 goriismek iizere toplanan BM Giivenlik Konseyi’'ndeki
oylamada Cin cekimser kalarak yeni donemde Iran ile kurmak istedigi diyalogun

isaretlerini vermistir.

Cin ayni1 zamanda, iran devrimi ile bazi ortak ydnleri 6n plana ¢ikarmaya
calismistir. Nitekim Iran Islam Devrimi’ne giden siirecte biitiin siyasi gruplar Sah’a
kars1 ayn1 safta yer alirken Cin’deki I¢ Savas doneminde de Can-Kay-sek ydnetimine
kars1 bir¢cok siyasi grup Cin Komiinist Partisi liderli§inde birlesmisti. Bu arada Cin,
Iran’daki devrimden sonra rejimin sol gruplar1 ve komiinistleri tasfiye etmesine sesiz
kalmistir. Zaten 1982°de lider kadrosunu tamami hapse atilan Tudeh Partisi her ne kadar
devrim siirecinde Maocu diisiince ve gerilla savasini 6rnek aldiysa da, basindan itibaren
Sovyet Komiinist Partisi'ne yakin olmustur. Cin, bu siirecteki suskunluguyla

Humeyni’yi kazanmak istemistir.''

'7 AHARI Ehsan M., “China’s Proliferation to North Korean and iran, and Its Role in Addressing the
nuclear and Missile Situations in Both Nations”, internet adresi:
http://www.iranwatch.org/government/US/Congress/Hearings/us-china-economic-security-comission-
091406/us-congress-ahrari-china-prol-091406.pdf erisim tarihi 8-10-2008
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1980 yilinda patlak veren iran-Irak Savasi’nda Cin hassas bir denge icinde
hareket etmistir. Iki iilkeyi de kendine birer miittefik gibi goérmiis ve taraflardan
herhangi birinin yaninda olmamaya calisarak, c¢atismanin baris¢il bir ¢oziimle
giderilmesinden yana tavir almistir. Bunun yaninda, Cin, savas esnasinda, Reagan
yonetiminin Irak’tan yana olduklarma dair karar almis olmasiyla birlikte, Iran’in en
biiyiik silah tedarikcisi olmustur. Savas boyunca Cin Iran’a silah temin etmis, boylelikle
iki iilke arasinda stratejik bir igbirligi baglamistir. Bu dostlugun meyveleri ileride Cin’in
enerji ihtiyacinin karsilanmasinda goriilecektir. Cin, Iran-Irak Savasmin sona
erdirilmesi i¢in biiyiik ¢caba harcamis ve her iki iilkenin de heyetlerine ev sahipligi

yaparak ateskes icin ¢aligmalarda bulunmustur.'®

1988 yilinda Iran-Irak Savasi’ni bitmesi, Cin i¢in bir firsat meydana getirmistir.
Gergin olan Iran, ABD ve Bat1 Avrupa iliskileri Iran’1 Cin’e karsi cazip bir pazar haline
getirmistir. Cin, Iran’m ekonomik yeniden yapilanmasma istirak etmek ve bir silah ve
teknoloji tedarikgisi haline gelmek istemistir. Bu donem ayni zamanda, Cin’in yeni
enerji kaynaklarina ve yatirim pazarlarina ihtiyag duydugu ekonomisinin ¢ok hizh
biiylidiigii bir dénemdir. Cin’in Iran Islam Cumhuriyeti ile yakm iliski kurmak
istemesinin bir diger sebebi de, Dogu Tiirkistan’daki ayrilikgr Miisliiman azinligi
kontrol altinda tutabilmek igin Iran’dan yardim almakti. '® 1989°daki Tiananmen
meydaninda meydana gelen olaylar, Bati’da Cin karsithigmi yogunlastirmisti. Bat1 Cin’e
“parya devlet” statiisiinii vermis ve yalnizca Iranli liderler bu tabiri kiistahca
bulmuslardi. Sonug olarak, iki devlette eskisinden daha yakin iligkiler kurmak i¢in

yeterli sebebe sahipti.'**

Soguk Savasin bitmesinin hemen ardindan Cin-Iran iliskileri gelismeye
baslamistir. Tahran bitmis durumda olan askeri kabiliyetlerini yeniden yapilandirmak
icin Pekin’e ydnelmisti. Ayn1 zamanda, Cin, iran’m niikleer programina yardimlarimni
arttrmusts. iki iilke, ABD’nin son derece memnuniyetsizligine ragmen, 1992 yilinda
niikleer isbirligi anlasmasmi imzaladi. 1990’lardaki ABD’nin Cin-Iran niikleer isbirligi

iizerindeki tiim baskilarma ragmen, Pekin Tahran’a on yil boyunca malzeme ve teknik

'82 ADIBELLI Baris, “Cin’in Kritik iran Karar1”, Cin’in Avrasya Stratejisi, IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari, 1.
Baski1, Aralik 2007, Istanbul, Sayfa 63
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yardimma devam etmistir. 1993 yilinda, iki iilke, bir¢cok alanda iliskilerin gelismesini
saglayacak bir forum olusturmak amaciyla Cin ve Iran “Ekonomi, Ticaret, Bilim ve
Teknik Isbirliginde Miisterek Komisyon (Joint Commission on Economic, Trade,
Scientific, and Tecnical Cooperation)”unu kurmuslardir. Yine 1993 yilinda, Cin’in
yiikselen dis enerji kaynaklarina olan ihtiyacina bagl olarak petrol ithalat¢ist durumuna
gelmesi, ran petrolii ve dogal gazi i¢in biiyiik bir pazar meydana getirmistir. Hizbullah
gibi terdrist organizasyonlara verdigi destekten dolay1 Iran’1 cezalandirmak icin Clinton
yonetiminin Iran’a ve Libya’ya yaptirimlar uygulamasma Cin’in destek vermemesi,
Pekin’in 21. yiizyillda Cin-iran iliskilerini gelistirmek isteyisinin de bir gostergesi

olmustur.'®

Ozellikle 1980’li yillarin ortalarindan itibaren gelismeye baslayan Cin-Iran
iliskileri, karsilikli {ist diizey ziyaretlerin ger¢eklesmesiyle ivme kazanmustir. iki iilke

liderleri tarafindan gerceklestirilen bu ziyaretler su sekilde siralandirilabilir:
1985-iran Islam Cumhuriyeti Meclis Baskan1 Rafsancani’nin Cin ziyareti
1989-Iran Cumhurbaskani Humeyni’nin Cin ziyareti
1990-Iran Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Gafri Fert’in Cin ziyareti
1990-Cin Meclis Baskan1 Wan Li’nin Iran’1 ziyareti
1991-Cin Bagbakam Li Peng’in Iran ziyareti
1991-Cin Devlet Bagkani Yong Shangkun’un Iran ziyareti
1991-iran Meclis Baskan1 Mehti Kerubi’nin Cin ziyareti
1992-iran Cumhurbaskan1 Rafsancani’nin Cin ziyareti

1994-Cin Basbakan Yardimcis1 ve Disisleri Bakan1 Qian Qichen’in Iran

ziyareti

"85 GENTRY J. Brandon, “The Dragon and The Magi: Burgeoning Sino-iranian Relations in 21st
Century” The China And Eurasia Forum Quarterly, November 2005, internet adresi:
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/CEF/Quarterly/November 2005/Brandon_Gentry.pdf erisim
tarihi 11-10-2008
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1994-Iran Cumhurbaskani Birinci Yardimcis1 Hasan Habibi nin Cin ziyareti
1995-Iran Cumhurbagkani Birinci Yardimeis1 Hamitzade nin Cin ziyareti
1996-Cin Meclis Baskan1 Qian Shi’nin iran ziyareti

2000-iran Cumhurbaskan1 Hatemi’nin Cin’i ziyareti

2001-Cin Devlet Bagkan Yardimcisi ve Merkezi Askeri Komite Bagkan

Yardimeist Hu Jintao nun iran ziyareti'®®
2002-Cin Devlet Baskani Jiang Zemin’in Iran ziyareti
2003-iran Disisleri Bakan1 Kamal Harazi’nin Cin ziyareti
2004-Cin Disisleri Bakan1 Li Xiaoxing’in Iran ziyareti
2005-iran Disisleri Bakan1 Muttaki’nin Cin’i ziyareti
2006-iran Cumhurbagkani Mahmud Ahmedinecad’m Cin’i ziyareti'®’
2007-Cin Disisleri Bakan1 Yang Jiechi’nin Iran ziyareti

2008-iran Cumhurbagkani Mahmud Ahmedinecad’m Cin ziyareti '**

'8 EKREM Nuraniye Hidayet, “Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi (1950-2000)”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara 2003, Sayfa 106

'87CALABRESE John, “China and Iran: Partners Perfectly Mismatched” Meddle East Institute,
Manuscript, August 18, 2006 sayfa 6, internet adresi: http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-A6A8C7060233&Ing=en&id=46281
erigim tarihi 10-11-2007
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3-3 21. Yiizyilda Cin’in Iran’a Yonelik Stratejik Isbirlizi ve Enerji
Politikalan

3-3-1 Cin’in iran Stratejisi

Islam Devrimi’nden sonra ABD 6nderliginde baslayan yalnizlastirma politikasi
karsisinda Iran, gesitli arayislar i¢ine girmis ve Cin ile de iliskilerini gelistirmistir. Iran
ile bir¢ok alanda ¢ikarlar1 6rtiisen Cin, bu iilke ile pek ¢ok alanda isbirligi yapmistir. Dig
politikasinda da Iran’a énemli bir yer veren Cin, uluslararasi arenada iran’1 destekleyen
tavirlarda da bulunmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti, Iran ile olan askeri-teknolojik
isbirligi sebebiyle s6z konusu iilkenin Ortadogu’da 6nemli bir askeri gii¢ konumuna
gelmesine de yardimc1 olmaktadir. Iran Cumhurbaskan1t Muhammet Hatemi’nin 22-26
Haziran 2000 tarihleri arasinda 170 kisilik bir heyetle Cin’i ziyaret etmesi, Cin Devlet
Bagkan yardimcis1 ve Askeri Merkez Komitesi Baskan Yardimcist Hu Jintao’nun 6-9
Ocak 2001 tarihlerinde Iran’1 ziyaret etmesi ile iki iilke arasindaki iliskiler daha da
yogunlagmustir. Iranl yetkililerin son yillarda bir dizi yurtdisi gezilerinde bulunmast,
ABD hiikiimetinin Iran’a uyguladig1 gida ve ilag ambargosunu kaldirma karar1 almast,
Ingiltere ile diplomatik iliskisini normallestirmesi, Iran’1 yalniz Miisliiman iilkelere
degil, biitiin diinyaya acilarak uluslararasi alandaki imajini diizeltmeye c¢aligmasi, kendi

stratejik ¢ikarmi korumakla birlikte, bolgesel stratejik konumunu da ortaya koymustur.

Cin’in Iran’a karsi stratejisi ise ekonomisinin hizla gelismesinden dolay1
ortaya cikan petrol ve dogal gaz a¢iginin 6nemli bir kismini Iran’dan temin ederek,
Ortadogu’daki Suriye ve Suudi Arabistan’dan sonra en 6nemli silah miisterisi olan Iran
ile iliskileri sicak tutmaktir. ' Bu baglamda, Iran’1t Cin igin cazibe merkezi haline
getiren birka¢ neden siralanabilir. Her seyden dnce Iran, OPEC’e iiye olan iilkeler
icinde en cok petrol ihra¢ eden ikinci lilke konumundadir. Diinyada bilinen petrol
rezervlerinin yiizde 10’na sahip olan Iran’in petrol rezervlerinin yiizde 60’1 heniiz
kullanilmamigtir. Daha da Onemlisi ABD’nin 1996°da aldig1 ve 2003’de kapsamini
genislettigi Iran’la ticaret yapan sirketlere yaptirim uygulamasi karar1 bir ¢cok Batili

sirketin Iran’a girmesini engellemistir. ABD’nin yaptirimi yalnizca kendi sirketlerine

' EKREM Nuraniye Hidayet, “Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikas1 (1950-2000)”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara 2003, Sayfa 108
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yonelik degildir. Yaptirimlar Iran’da petrol ve dogal gaz sektdriinde yillik 20 milyon
dolarin iizerinde yatrim yapan ABD’li olmayan sirketleri de kapsamaktadir.
Dolayistyla Cin i¢in Iran, istikrarli ve rakipsiz bir bigimde ithal edebilecegi alternatif
petrol kaynagi olmasinin yani sira, tiretim fazlasi mallarmi ihra¢ edebilecegi 6nemli bir
pazar olarak belirmistir. Diger bir deyisle yaptirimlar yiiziinden petroliinii pazarlama
sikintis1 ¢eken Iran ile petrol kaynaklarma yonelim konusunda ge¢ kalmis olan Cin

ortak bir paydada bulugsmuslardir.

Cin ile Iran arasmdaki ticaret 1990-1993 aras1 dsnemde 314 milyon dolardan
700 milyon dolara yiikselmistir. 1995 yilina gelindiginde ise, iki iilkenin 2 milyar
dolarlik ticaret anlagsmasina imza attiklar1 goriilmektedir. Cin’in ikinci biiyiik petrol
sirketi olan SINOPEC’le iran arasinda 2004’de 79 ila 100 milyar dolar tutarmdaki
sivilastirilmis dogal gazin (LNG) satis1 konusunda imzalanan anlasma 6nemli bir
doniim noktasidir. Bu anlasmanin énemli bir parcas1 da; SINOPEC’in 30 yil igerisinde
Iran’dan 250 milyon ton sivilastirilmis dogal gaz almas1 ve giineybat1 iran’da yer alan
Yadavaran petrol yatagmin gelistirilmesi konusunda varilan mutabakattir. Sadece gaz
satisgindan Iran’in 70 milyar dolar civarinda bir gelir elde etmesi beklenmektedir.
Iran’da bulunan ve 17 milyar varillik bir kapasiteye sahip olan baska bir petrol rezervi

icin de Cin’in Iran’a 100 milyarlik yatirimi s6z konusudur.

Iran enerji piyasasini Exxon Mobil, Chevron-Texoca gibi petrol piyasasmin
onde gelen ABD’li sirketleriyle paylasma zorunlulugundan kurtulmus olan Cin i¢in bu
bolgeyi 6nemli kilan bir diger husus, Cin’in aldig1 petrole karsilik {rettigi mallari
pazarlayabilecegi genis bir alan bulmasidir. Bu durum, gittik¢e artan bir sekilde Bati tipi
tiiketim aligkanliklarina egilim gdsteren geng bir niifusa sahip Iran agisindan ihtiyaglarin
en ucuz bir sekilde tatmin edilebilmesinin bir yoludur.l90 Bununla birlikte, Cin, Iran’ a
yonelik stratejisine sadece ekonomik anlamda degil siyasi alanda da Onem
gostermektedir. Bu acgidan, Cin i¢in Iran, Cin’in farkli beklentilerini ayn1 anda ve
bolgede yer alan diger iilkelere gore daha rahat gerceklestirebilecegi bir iilkedir. Zira

Cin Iran ile kurdugu giiclii iliskilerle bir yandan uzun vadeli petrol ihtiyacin1 karsilarken,

10 OZEKMEKCI M. Inang, “Tiirkiye’nin Dogu Smirinda Yeni Bir Giig: Cin”, TUSIAD Dis Politika
Formu, internet adresi:
http://www.dispolitikaforumu.org/index2.php?option=com_docman&task=doc view&gid=101&Itemid=
6 erisim tarihi 1-11-2008
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diger yandan Dogu Tiirkistan meselesinde muhtemel bir Siinni harekete karsi bir Sii
yandas bulmaktadir. Cin’in Iran ile yakin iliskiler igerisinde olmasi, ABD tarafindan her
alanda elestiriliyor olsa da Cin, Ortadogu’da kendine yakin bir miittefik olarak gordiigii
Iran’t ABD ve Batr’ya kars1 bir koz olarak kullanmaktadir. Genel olarak, Cin’in Iran’a
yonelik stratejisi, ekonomik, ticari, askeri alanlar basta olmak {izere tiim alanlarda
stratejik isbirligine dayanmakla birlikte, ABD hegemonyasima karsi i¢ginde Rusya’nin

da bulundugu bir ikinci blok olusturma stratejisinin bir parcasi oldugu sdylenebilir.
3-3-2 Askeri Stratejik Isbirligi

Cin’in Iran’a yaptig1 silah ve teknik destek transferi ABD perspektifinden Cin-
Iran iliskilerindeki en rahatsiz edici durum olmustur. Ashinda, Cin tarafindan Iran’a
saglanan silahlarm miktar1 ve kalitesi siipheli olsa da Cin, 1980’lerin basinda Iran
ordusunun modernizasyonunda énemli bir rol oynamistir. 1980’ler boyunca uluslararasi

silah ticaretinde Cin ve Iran birbirine yakin ve énemli iki partner olmuslardir.

Iran Islam Cumhuriyeti, Iran Korfezi’'nde olan siyasi askeri pozisyonunu
devam ettirmek ve i¢ ve dis diismanlarindan gelebilecek tehditlere karsi askeri giiclinii
arttrmak icin Pekine yoOnelmistir. Ortadogu iilkeleriyle arasindaki iliskileri
gliclendirmek icin Cin, boyle bir ortamn degerlendirmek agisindan Tahran’m bu
yonelimini olumlu karsilayarak askeri alanda yardimda bulunmustur. Sonugta Cin-iran
arasindaki silah ticareti yaklasik 25 yil boyunca iki iilkenin tiim iligkilerinde lokomotif

rolii oynamustir.

Bugiin, iran 540,000 kisilik ordusu ve 350,000 yedek askeri ile Ortadogu nun
en biiyiik askeri donanima sahip iilkesidir. Ayrica Iran, Cin’in yardimu ile giiglii bir anti-
access yetenegi de gelistirerek, Korfez’deki Amerikan giivenligini ve ¢ikarlarini 6nemli
Olciide zora sokmustur. 1980’lerden 6nce Cin’in Ortadogu’ya olan silah satis1 minimum
diizeyde gerceklesirken, Soguk Savas’m son on yili boyunca Ortadogu, Cin silahlar
icin en Onemli pazar haline gelmistir. Pekin bolgedeki Sovyet etkisine karsi iginde
Iran’mda bulundugu bir¢ok Ortadogu iilkesine ¢esitli silah sistemleri ve teknoloji

saglamistir. Bununla beraber Cin’in bolgeye ihrag ettigi silahlarin biiylik bir kisminin
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eski Sovyet ve Alman yapimi kalitesiz silahlar oldugu ve bolgedeki giic dengelerine ¢ok

az bir etkisinin oldugu da iddia edilmistir.

Pekin’in Tahran’a yaptigi silah transferi, anlamli bir sekilde Iran Islam
Devrimi’nden sonra gelismistir. Iran-Irak Savasi ve Iran’daki devrim Oncesi siyasi
izolasyon, Cin’in silah ticareti icin Iran’a odaklanmasmi saglamis, buda Pekin’in
Tahran ile daha yakin iliskiler kurmasinit ve Cin’in 6nemli 6l¢iide kar elde etmesini
getirmistir. Giiniimiizde, Pakistan ve Kuzey Kore’den sonra Iran, Cin silah ve

teknolojisine en ¢ok ragbet gosteren 3. lilke konumundadir.

Cin-iran silah ticareti basladigindan beri, Iran’n giiclii bir blgesel aktdr olma
yolundaki doniistimiinde Cin 6nemli bir rol oynamistir. Hi¢ siiphesiz bu rollerden en
onemlisi, Cin’in dnemli katkilartyla Iran’m gelistirmis oldugu balistik ve gemilere kars
kullanilan (anti-ship) flizelerini gelistirmesidir. Cin yaklasik olarak 1986’ya kadar
Iran’a hem biitiinciil fiize sistemleri saglamis hem de Iran’m kendi fiize sistemini
gelistirmesi i¢in yardimda bulunmustur. Yine Cin’den gelen yardimlarla gelismis deniz
maymi gelistirmis ve Cin de bircok sayida hizli saldir1 (fast-attack) botlarmi Iran
donanmasina kazandirmistir. Pekin tarafindan saglanan bu destekler Iran’m bdlgedeki
askeri yeteneklerini onemli &lgiide arttrmis ve Iran, Ortadogu’daki stratejik

hesaplamalardaki 6nemli konumunu muhafaza etmeye devam etmistir'”’

Pekin ydnetimi, yeni donemde iran’1 bolgede hem énemli bir oyuncu hem de
giivenilir bir enerji tedarik¢isi olarak gdérmiistiir. Cin, Iran’a silah satarken karsiliginda
petrol almistir. Ancak, Basra Korfezi’ndeki ve Hint Okyanusu’ndaki Amerikan askeri
varlig1 Cin’1 endiselendirmeye devam etmis ve en azindan enerjinin giivenli bir sekilde
Cin topraklarina sevk edilmesi 6nemli bir sorun olmustur. En 6nemli sevkiyat hatt1 olan
deniz yollarinin ABD’nin tehdidine agik oldugu diisiiniilmiistiir. Sonucta, Cin, Iran’n
jeostratejik konumunu da dikkate alarak bu iilkenin daha sofistike silahlarla
desteklenmesine karar vermistir. 1991°deki Korfez Savasi sonrasinda, Iran ydnetiminin
donanmani modernizasyonuna karar vermesi Cin’in yeni stratejisi i¢in biiyiik bir firsat

olmustur. iran donanmasi1 Cin’in gelismis C-802 fiize sitemleriyle donatilirken, C—802

' GENTRY J. Brandon, “The Dragon and The Magi: Burgeoning Sino-iranian Relations in 21st
Century” The China And Eurasia Forum Quarterly, November 2005, internet adresi:
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/CEF/Quarterly/November 2005/Brandon_Gentry.pdf
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fiize bataryalar1 Arap yarimadasmin dogusunda stratejik noktaya hakim olan bir adada
konuglandirilmistir. Cin yapimi flizeler, Basra Korfezi’ndeki giliclerini tehdit altinda
hisseden ABD’nin biiylik tepkisini ¢ekmis ve ABD Kongresi Cin’e karsi yaptirim

cagrisinda bulunmustur.

1995-1996’da Cin ile ABD arasinda yasanan ikinci Tayvan Bogaz Krizi
nedeniyle Cin ve ABD savasim esigine gelmis ve krizin asilabilmesi i¢in liderler zirvesi
diizenlenmistir. Ekim 1995°de ABD Bagkani Clinton ve Cin Devlet Bagkani Jiang’in bir
araya geldigi New York’taki zirvede, Pekin, Washington ile iliskileri diizeltmek icin
istekli gortinmiistiir. Bu ¢ergevede Tayvan da dahil olmak iizere bir ¢cok sorun rafa
kaldirilmis ancak Amerikan tarafi yeni bir zirvenin toplanabilmesi i¢in Iran’a yapilan
silah satismin durdurulmasi sartin1 getirmistir. Bunun iizerine Cin, iran’a yapilacak fiize
sistemleri satisin1 durdurdugunu agiklamis; ancak bir slire sonra M-9 ve M-11
flizelerinin satisin1 gerceklestirmistir. Cin bir taraftan da Iran’in isfahan kentindeki fiize
fabrikasmnin yapimina ve Scud fiizesi projesine yardim etmistir. Iran Scud fiizelerini
Iran—130 ve Mushak—160 isimleri altinda yeniden tretmistir. 1000—-1500 kilometre
menzile sahip olan Zilzal smnifi kat1 yakitli fiizelerin yapiminda yine Cin’in teknolojik

yardimi alinmustir. '
3-3-2-1 Ekonomi ve Teknoloji Alanindaki Isbirlikleri

Cin-iran ticari iliskileri 1950 yillarmnda baslamasma ragmen, ancak 90’h
yillarin basinda yogunlasmistir. 1998 yilinda iki iilkenin ticaret hacmi 1 milyar 215
milyon dolar, Cin’in iran’a ihracat1 657 milyon dolar iken, iran’m Cin’e ihracat1 ise 558
milyon dolar olmustur. 1999 yilinda ise iki {ilkenin ticaret hacmi 1 milyar 548 milyon
dolara ulasmustir. Cin’in Iran’a ihracat1 663 milyon dolar iken, iran’in Cin’e ihracat1 ise
685 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Cin, Iran’a elektronik makine techizati1 ve
kimyasal endiistri iiriinleri ihra¢ etmektedir. Cin, iran’dan genellikle petrol ve krom
madenleri, ham pamuk, kokusmay1 6nleyen kimyasal maddeler, sentetik kauguk, kuru

iizlim ve Sam fistig1 gibi iirlinleri gibi tirtinleri ithal etmektedir.

12 ADIBELLI Bar1s, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Cin-iran liskileri”, Avrasya Dosyasi, 2007, Cilt 13
say1 3, sayfa 306

102



Cin-iran ekonomik ve teknolojik isbirligi 1982 yilinda baslamustir. 1985
yilinda baslayan, Cin-Iran Ekonomik Ticaret Teknoloji Isbirligi Komisyonu toplantis
1999 yili sonuna kadar 10 kez toplanmustir. Iki iilke isbirligi alanlar1 enerji, ulasim,
elektronik, makine, insaat sektorii, maden ocaklari, komiir, kimya endiistri ve renkli
metal gibi sektorleri icermektedir. Bu alanlardaki projeler ise, Tahran metrosu, ¢ok
fonksiyonlu gemi, petrol tasima gemisi, beton iiretme sistemi, ateste ve suda elektrik

enerjisi tiretme gibi projeler igermektedir.

Iran Haber Ajansi, Iran Disisleri Bakanlig1 Asya-Pasifik Bolgesinden sorumlu
Bakan Yardimcis1 Eminzadenin basin toplantisma yer vererek, Iran ve Cin’in ekonomik
ve ticari konularda sik1 bir igbirligi icinde oldugunu, Cin, Japonya ve Giiney Kore’nin
Iran’m ii¢ biiyiik ticaret ortagi olduklarini, Cin’in aktif bir sekilde iran’in her tiirlii
biiyiik ekonomik kalkinma projelerine istirak ettigini ve Tahran metrosu, elektrik
santrali, telekomiinikasyon, petrol ve dogal gaz isletmesi gibi konularda Cin ile isbirligi

icinde olduklarmi duyurmustu.'”

Cin-iran ekonomik ve teknolojik alandaki isbirliginin temelinde karsilikli yarar
ilkesine dayanan bir durum sdz konusudur. Iran, ABD ve Bat1 tarafindan uygulanan
cesitli alanlardaki ambargolarin yaratmis oldugu ekonomisindeki boslugu Cin araciligi
ile doldurmaya calisirken, Cin, artan enerji gereksinimini karsilamak ve gelisen
ekonomisine dis yatirim sahalar1 agmak ve Urettigi ihtiyac fazlasi mallar1 pazarlamak

acisindan lran ile isbirligi alanlarin1 gelistirme ¢abasmdadir.

Bu baglamda, 2004 yilinda iki iilke arasinda 6n hazirliklar1 tamamlanan ve
uzun bir aradan sonra imzalanan Yadavaran Anlasmasi, ¢ikarilabilir durumda 3,2 milyar
varil petrol bulundugu tahmin edilen Yadavaran sahasinda, ilk dort yi1l boyunca giinde
85,000 varil, bunu izleyen ii¢ y1l boyunca ise giinde 100,000 varil ham petrol isletmesini
saglayacak. Diger taraftan, Cin Petrol ve Kimya Sirketi SINOPEC, Yadavaran petrol
sahasmni gelistirme haklar1 karsiliginda, 25 yil siireyle iran’dan yillik 10 milyon ton
dogal gaz satin alacak. Cin’in aktif Ortadogu politikas1 ¢ercevesinde yillardir
kuvvetlendirmeye calhstigi Cin-Iran iliskileri agisindan, milyarlarca dolarlik bu

anlagmanin biiyiik bir dnemi bulunmaktadir.

19 EKREM Nuraniye Hidayet, a.g.e., sayfa 116
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21 Kasmm 2007 tarihinde imzalanan ve tasimacilik konusunda Cin-Iran
isbirliginin temelini atan dort mutabakat zapti (memorandums of accord), Cin-Iran
arasindaki ekonomik iligkilerin gelisiminde 6nemli bir mesafe alindigin1 gostermistir.
Cin Disisleri Bakan1 Yang Jiechi’nin, Anlasma’nin imzalanmasindan birka¢ hafta dnce
gergeklestirdigi Iran ziyareti swrasinda, Iran Cumhurbaskan1 Mahmut Ahmedinecad,
“aralarindaki her iki tarafi destekleyen iliskinin daha da kuvvetlendirilmesi i¢in kararl
oldugunu” bir kez daha vurgulamisti. Nitekim Cin, Iran’da ulasim, petrol,
telekomiinikasyon, uzay ve otomobil sektoriine en ¢ok yatirim yapan {lke
konumundadir. Ornegin 2006 yilinda Irancell ile isbirligi anlasmasi imzalayan Cin
telekomiinikasyon sirketi Huawei’nin yakin gelecekte Iran Hiikiimeti ile 3,2 milyar
dolarlik yeni bir sézlesme imzalanmasi beklenmektedir. Cin ve Iran arasindaki ticaret
hacmi, 2007 yil1 igerisinde 20 milyar dolara ulasmis ve Iran resmi kaynaklarina gore, bu
rakamim 10 yi1l icerisinde 200 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda,
iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde Cin’in Iran’a gerceklestirdigi silah satiglarinin
da 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Uluslararast ortami da rahatsiz eden bu silah ticareti,
ozellikle ABD’yi Cin’in Iran’a satmis oldugu balistik ve kurvaziyer fiizelerinin
gelecekte bir giin niikleer baslik takilabilecek sekle doniistiiriilmesinden dolay1

endiselendirmektedir.'**
3-3-2-2 Niikleer Alandaki Isbirligi

Iran’da niikleer ¢alismalarin baslamasmi Soguk Savas’in bir sonucu olarak
degerlendirmek miimkiindiir. ABD, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Iran’da etkinlik
kazanmstir. 1945°te ran’in sinirlar icindeki Azerbaycan’dan (Giiney Azerbaycan)
SSCB ordusunu ¢ikartmay1 basaran ABD, 1952’de darbe ile Muhammet Musaddik’1
iktidardan uzaklastirmistir. Bu vesile ile Muhammet Riza Pehlevi rejimini kendisine
baglamistir. ABD, komiinizmin yayilmasi ve SSCB’nin Iran’a girme endisesi ile iran’in
askeri kapasitesini arttrma yoluna gitmistir. Iran’da ilk niikleer calisma 1957°de
ABD’nin destegi ile baglamistir. ABD’nin Iran’a sunmak istedigi niikleer teknolojinin

baris¢il amaglar dogrultusunda oldugu da belirtilmistir.

" LEE Suna, “Cin-iran iliskileri Derinlesiyor”, Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yayinevi, cilt 8, say1 93,
sayfa 16,17
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ABD ve Iran arasinda yapilan anlasmanm ardinda 1958’de Iran, Uluslararasi
Niikleer Enerji Ajanst (IAEA) iiyesi olmustur. 1968’de ABD tarafindan Tahran
iiniversitesi biinyesinde bes megavatlik bir arastirma reaktorii (Atomic Research Centre
affiliated to Tehran University ) kurulmustur. Iran 1970’te “Niikleer Non-Proliferation
Treaty” (NPT)’ye imza atmis ve 1973’te Iran’da Atom Enerji Kurumu (Sazeman-e

Enerji-e Atomi-e Iran) kurulmustur.

Muhammet Riza Pehlevi bdlgenin en biiylik askeri giicli olma niyeti ve
iradesine sahip olmustur. Bu dogrultuda Pehlevi, Iran’in niikleer giice sahip olma
yolunda 6nemli adimlar atmaya baglamistir. 1979°da Sah Pehlevi 20 bin megavat giice
sahip olan 20 adet niikleer reaktor insa etmek istedigini bildirmistir. 1973 diinya petrol
krizinin sagladig1 ekonomik getiriler Iran’a niikleer giic olmak i¢in ekonomik firsat
vermistir. Ancak Sah sadece 6 niikleer reaktdr kurmay: basarmustir. Iran niikleer enerji
calismalarinin sadece ABD degil Avrupalilar da ¢ok 6nemli rol oynamislardir. 1974°de
Iran ve Almanya arasinda Iran’m Busehr kentinde 1200 megavatlik bir santralin
kurulmas: kararlastirilmistir. Busehr’deki niikleer santral anlasmasi Bati Almanya
sirketi olan Kraftwerk Union tarafindan imzalanmistir. Ayrica ayni yil 900 megavatlik
bir niikleer santralin Benderabbas’ta yerlestirilmesi i¢in Fransa ile anlasma yapilmistir.
Ayn1 donemde Belcikalilar tarafindan Karj’da Niikleer Tip Merkezi kurulmustur. Sah
doneminde Iran’m niikleer ¢alismalar1 sadece reaktdr kurmakla kalmamis ayni zamanda
uranyum zenginlestirme sirketlerine de ortak olmay1 basarmistir. Bu baglamda, Iran,
Fransizlarin diinyanin en biiyiik uranyum zenginlestirme sirketi olan Eurodiff’in yilizde

10 ortag1 olmustur.'”

1979 Islam Devrimi’nden sonra, Humeyni yonetiminin niikleer santralleri israf
ve dine aykir1 olarak degerlendirmesi ve Batr’nin Iran ile olan niikleer alandaki tiim

anlasmalar1 iptal etmesi sonucu Iran’m niikleer ¢alismalar1 biiyiik darbe almustir. Ancak

195 KESKIN Arif, “Iran’in Niikleer Cabalari: Hedefler, Tartismalar ve Sonuclar”, TURKSAM,
Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi, internet adresi: http://www.turksam.org/tr/a77.html
erigim tarihi 17-11-2007
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1986 yilinda Iran niikleer calismalarma hiz vererek Arjantin ve Cin ile isbirligi
6

gelistirmistir.]9

Bu donemde, Cin ve Iran arasinda gizlice niikleer isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlasma geregince, Cin Iran’m niikleer uzmanlarmi yetistirmeye
baslamustir. Isfahan’da bir niikleer arastirma merkezi kurulmasma yardim etmistir. Yine
Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) kriterlerine uygun bir de arastirma
reaktorii verilmesi tlizerine anlasmaya varilmistir. 1980’ler boyunca, Batili gbzlemciler,
Cin’in bazi yardimlarinm Iran’m niikleer silah programina yardim niyetiyle yapildigini
iddia etmislerdir. 1990’larin basinda Cin bu iddialar1 yalanlayarak, iran’la aralarinda hig
bir niikleer anlagsmanin olmadigmni belirtmistir. Ancak, 1991°de, Iran ve Cin ortak bir
aciklama yaparak, Cin’in Iran’a 20 megavathk bir arastirma reaktorii verecegini

aciklamuslardir. Bu Iran’m ilk reaktdrii olacaktir.

1992 yilinda, Cin-iran niikleer isbirligi anlasmasi imzalanarak Cin, Iran’a 300
megavatlik bir reaktor saglama niyetinde oldugunu agiklamistir. Ancak ABD’nin yogun
baskilar1 nedeni ile Cin vermegi taahhiit ettigi bu reaktorii teslim etmekten vazgecerek
anlagsmay1 feshetmistir. Anlagsmanin feshi kuskusuz niikleer isbirliginin bittigi anlamina
gelmiyordu. 1990’lar boyunca 300 megavatlik reaktoriin satist konusu tartigilmistir.
1995 yilinda Iran, anlasmaya varilarak reaktdr satisin gerceklesecegini duyursa da bir

ay sonra Cin bu satisin iptal edildigini deklare etmistir.

Cin’in bu politika degisikligine en biiylik etken o donemde Tayvan nedeniyle
ABD ile bozulan iligkileriydi. Ekim 1995°’te New York’ta yapilmasi giindeme gelen
Cin-ABD liderler zirvesinin temel giindem maddesi Tayvan nedeni ile gerginlesen Cin-
ABD iliskilerinin diizeltilmesi olusturuyordu. Baskan Clinton, 6n sart olarak, Iran’a
verilen niikleer destegin kesilmesini istiyordu. Cin de bu On sart1 yerine getirmisti.
Ancak Pekin’e gére, ABD’nin Cin’in Iran ile niikleer isbirligini kesmesini istemesinin
hi¢ bir hakli gerekcesi yoktur. Bu durum, Niikleer Silahlarin Yayilmasmni Onleme
anlagsmasmim maddeleriyle de ¢elismemektedir. Iran’in bilinen biitiin niikleer tesissileri

UAEK’nin kontroli altindadir.

1% ZDAG Umit, “iran Niikleer Silaha Sahip Olmali m1?”, 21. Yiizyl Tiirkiye Enstitiisii, internet adresi:
http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=391&kat=11 erisim tarihi 17-11-2007
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2002 yilinda ABD Baskani Bush, Iran’1t Ser Ekseninin bir iiyesi olarak ilan
etmis ve Ser Ekseninde bulunan iilkelerin ortak paydalarinin Cin olduguna vurguda
bulunmustu. iran’m Ortadogu’da Hizbullah ve diger radikal gruplar1 destekledigi
gerekgesiyle, ABD, Iran’t Amerikan yapimi silahlarim ve kimyasal ve biyolojik
silahlarin yapiminda kullanilan maddelerin yasaklandig:i ilkeler listesine eklemisti.
ABD, Cin’den bu yaptirima uymasmi istemisti. 9 Mayis 2003’te, ABD, Cinli bir
firmanm (NORINCO) ve onunla baglantili alt sirketlerin uygulanan yaptirimlara
uymayarak Iran’a fiize teknolojisi sattigmni dile getirerek, anilan Cinli firmaya ABD

hiikiimeti tarafindan yaptirim uygulanmasi karar1 alindigini agikladi.

Iran’in 2002 yilinda niikleer programa yeniden donmesi ve sonrasinda 2003
yilinda, UAEK’n1 Iran’m 1991 yilinda Cin’den aldig1 1,8 ton dogal uranyumu rapor
etmesi ve Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesiyle iran’in niikleer ¢alismalar1 da
glindeme tekrar oturmustur. Muhatazakar liderlerden Ahmedinecad’in cumhurbaskani
secilmesi ile niikleer program sorunu, iran ve Bat1 arasinda adeta bir polemik haline
geldi. ABD’nin konuyu BM Giivenlik konseyine gotiirerek, askeri miidahale de dahil
olmak iizere, bu konuyu ¢6zmek istemesi, Rusya ve Cin engeline takilmis Cin, askeri
miidahaleye karsi oldugunu belirterek, sorunun diplomatik yollardan ¢6ziilmesini
istemistir. 197

Hala daha ayni goriisii savunan Cin, Iran’m NSYO anlasmas1 cercevesinde
gelistirmis oldugu niikleer calismalarini desteklemektedir. Resmi aciklamalarinda her
iki iilkede Iran’da yapilan niikleer calismalarm bariscil amaclarla  yapildigini
belirtmektedir. Cin, yalmizca Iran’m niikleer silah iirettigine dair kesin kamitlarin
varli§inin tespitinden sonra yaptirim uygulanabilecegi konusundaki tavrini

stirdiirmektedir.
3-3-3 Cin’in Enerji Thtiyaci ve Iran’a Yonelik Enerji Politikasi

Cin biiyliyen ekonomisi ve bu yiizyilin ortalarinda orta halli gelismis bir iilke
olma planiyla, enerji ihtiyaci siirekli artan bir konumdadir. Son yillarda ABD’nin

ardindan, diinya enerji tilketiminde ikinci sirada yer almaktadir. Ihtiyaci olan petroliin

17 ADIBELLI Baris, “Cin’in Kritik iran Karar1”, Cin’in Avrasya Stratejisi, IQ Kiiltiir Sanat Yaymnlar, I.
Baski, Aralik 2007, Istanbul, Sayfa 69,71
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yiizde 35’ini ithal eder konumda olan Cin’in 2020 yilinda ithal bagimlilig1 ytizde 70
oranina c¢ikmasi tahmin edilmektedir. Enerji ihtiyacinin yaklasik yiizde 65’ini
Ortadogu’dan saglayan Cin, giinde 600,000 varilden fazla petrol ithal etmektedir. Bu
degerin, 2010°da 3 milyon varil/glin, 2025’te ise 10 milyon varil/giin’e ulasarak,
ABD’nin mevcut ithalat diizeyini asmasi1 beklenmektedir. Enerji ihtiyaci ve Irak
operasyonu sonrasinda ABD’nin artan kontroliiniin yarattig1 dezavantajlar Cin’i,
alternatif kaynaklar aramaya da itmistir. Uluslararas: iligkilerde daha aktif bir rol

iistlenmek isteyen Cin, aym1 zamanda enerji talebini de karsilamak istemektedir.'”®

Henry Kissinger’in tanimina gore onlimiizdeki yillar igerisinde hidrokarbon
bazli enerji kaynaklar1 uluslararasi ¢atigmanin Onemli nedenlerinden biri olacaktir.
Kissinger’n bu tespiti, Cin Halk Cumhuriyeti’nin her gegen giin siddetle artan enerji
thtiyacin1  diisiinerek  olusturdugu distintilebilir. Gergekten de CHC’nin dis
politikalarindaki gelismelere bakilirsa petrol sahibi Ortadogu ve Afrika iilkelerinin
uluslararasi iligkilerinde 6nemli bir yer tutugunu gorebiliriz. S6z konusu bdlgelerde

Amerikan ilgisi ve hassasiyeti CHC nin bdlgedeki rolii ile bir kat daha artmaktadir.

Ancak CHC, Orta Asya ve Rusya gibi yeralti kaynagi zengini lilke ve
bolgelerden dikkatini ¢ekmis degildir. Ozellikle Kazakistan petrolii ve Sibirya dogol
gaz1 CHC nin iistiinde 6nemle durdugu kaynaklardir. Enerji politikalar1 agisindan her ne
kadar Ortadogu, Kazakistan ve Rusya gibi iilkelerin 6niinde yer alsa da CHC’nin hizla
artan enerji ihtiyac1 ve oniimiizdeki yillarda Ortadogu’da gergeklesebilecek olasi bir
ABD-Cin gerginligini de gbéz Oniine alarak, CHC’nin kendine Ortadogu disinda da

6nemli kaynaklar yaratmak istedigi gibi bir sonug ¢ikarilmaktadir.'”

Gelecege giivenle bakmak isteyen Cin, dev niifusunun da gelecegini glivence
altma almak amaciyla, enerji kaynaklar1 saglamak agisindan, diinyanin her yerinde son
derece kararli ve agresif bir sekilde gesitli stratejiler izlemeye baslamistir. Bu durum

Cin’in ideolojik kaygi ve inanglari bile bir kenara iterek diinyanin her yerinde diktator

1% EKREM Nuraniye Hidayet, “Cin Direnme Sinyali Veriyor”, TUSAM, Ulusal Giivenlik Stratejileri
Arastirma Merkezi, internet adresi: http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=455&sayfa=48 erigim tarihi
12-10- 2007

1 MUTLUER Oguzhan, “Cin Halk Cumhuriyeti Petrol Politikalarma Genel Bir Bakis ve Kazak-Cin
petrol Boru Hattimin Olasi Etkileri”, Global Strateji Enstitiisii, internet adresi:
http://www.globalstrateji.org/ TUR/Icerik_Detay. ASP?Icerik=356 erigim tarihi 3-11-2008
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rejimlerle bile isbirliginde bulunmasina yol agmistir. Bu baglamda, Cin’in Sudan ile
ilgili Birlesmis milletler kararlarini, bu {lkede siire gelen katliamlara ragmen
engelledigi bir ger¢ektir. Bunun en 6nemli nedeni Sudan’da bulunan petrol yataklaridir.
Cin, disaridan aldig1 petroliin yaklasik yiizde altisim1 bu iilkeden ithal etmektedir. Yine
Iran ile Cin iliskileri de uluslararasi sistemin giderek iran karsiti olmasma ragmen
artmaktadir. Iran’dan, petrol ithalatinin yaklasik % 17’sini saglayan Cin, bu iilkeye

yaptig1 uzun vadeli anlagsmalarla iligkilerini daha da saglam temellere oturtmaktadir.

Biitiin bu gelismeler ABD’nin Cin’in bu politikalarina karsi ¢ikmasma veya
ciddi sekilde rekabet yaratan calismalarina karsin gerceklesmektedir. ABD’nin en
gilivendigi iilkelerde bile bu rekabet siirmektedir. Bunun en ilging 6rneklerinden biri son
zamanlarda Cin-Avusturya yakinlagsmasidir. ABD’nin arka bahgesi olan Giiney
Amerika’da giderek artan Cin yatrimmlarma ve Cin kuruluslarnin  Afrika’daki
girisimleri 6nem arz etmektedir. Siyasal agidan da Cin devlet adamlarinin biitlin bu s6z
konusu {ilkelere yaptiklar1 seri ziyaretler ve ABD’yi ikinci plana diisiirecek calismalar

Washington’u ciddi sekilde rahatsiz etmektedir.””

Iran’1n jeo-stratejik yeri, enerji zenginligi, niifusu, toprak biiyiikliigii ve tarihten
gelen siyasi, dini ve Kkiiltiirel 6zellikleri, onu, Ortadogu ve Korfez bdlgelerinde one
cikarmaktadir. Hazar Denizindeki petrol ve dogalgazin ¢ikarilmasi, onun bu konudaki
stratejik dnemini arttirmaktadir. Cin ile Iran’mn arasinda ideolojik, dini inang, toplumsal
degerler ve oOzellikle idari sistemdeki biiyiik farklilik, iki tilkenin siyasi ve stratejik
iligkilerini engellemektedir. Ancak bugiin ABD 6nderligindeki yeni sisteme kars1 ¢ikma
konusunda, hemfikirdirler. Cin-Iran ortak bildirisinde: “iki taraf diinyanm ¢ok kutuplu
olmasini, adil, esit, hegemonya ve gii¢ politikas1 dayatmayan uluslararasi siyasi ve
ekonomik yenidiinya diizeninin olusturulmasmim sart oldugunu vurgularken, bu
yenidiinya diizeninin olusturulmasi i¢in isbirligine gideceklerini kararlastirmistir™
denilmektedir. iki iilke arasindaki bir baska bildiride “21. yiizyila yonelik uzun vadeli
ve igerigi zengin olan dostluk iliskisini tesis ederek iki iilkenin stratejik menfaatlerine
uygun iliskilerin kurulmasina dair ortak goriise varilmistir” aciklamasi da iki iilkenin

stratejik iliskiye girmeye hazir oldugunun isaretidir. Bdylece Cin’in, Iran {izerinden

290 K ULEBI Ali, “Cin’in Kaynak Arayis1”, TUSAM, internet adresi:
http//www.tusam.net/makaleler.asp?id=513&sayfa=33 erigim tarihi 13-12-2007
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Ortadogu’da siyasi etki olusturarak bolgede stratejik konumunu insa etmeye calistig

agiktir.?!

Son yillarda Cin-Iran arasinda gergeklestirilen milyarlarca dolar degerindeki
petrol ve dogalgaz anlagmalar1 ve Cin’in Iran’1 ekonomik, siyasi, teknolojik ve askeri
modernizasyon bakimimdan desteklemesi, Ortadogu’da gelistirmek istedigi etki alanin
bir yansimasi olarak meydana ¢ikmaktadir. Son yirmi yildir hizla gelisen ekonomisinin
zaruri hale getirdigi enerji ithalatinin yaklasik olarak ylizde 70’ini sagladigi Ortadogu
bolgesinin siyasi, stratejik ve enerji bakimmda en 6nemli iilkesi olan Iran’a kars
uygulamis oldugu enerji politikas1 her ne kadar Batili devletler, 6zellikle ABD
tarafindan, Cin’in enerji karsiliinda niikleer yardim yaptigi one siiriilerek, elestiriliyor
olsa da, Cin, iran ile olan enerji isbirligini kuvvetlendirerek devam ettirmektedir. Ayrica,
stratejik acidan Iran’i bir denge unsuru olarak goren Cin, Iran’a verdigi destekle

uluslararasi alanda bu {ilkeyi bir koz olarak da kullanmaktadir.

Iran Islam Devriminden sonra ABD’nin iran’a yonelik yaptirim uygulamaya
baslamasiyla Iran uluslararasi arenadan izole edilmek istenmistir. Baz1 Batil1 iilkelerin
de istirak ettigi bu yaptirimlardan istedigi sonucu alamayan ABD, BM Giivenlik
Konseyin (BMGK)’den Iran’a yonelik yaptirim kararlar1 ¢ikarma yoluna gitmistir.
Bugiine kadar BMGK Iran’a yonelik dort yaptirim karar1 ¢ikarmis ve hepsinde Cin
olumlu oy kullanmasima ragmen Iran ile olan iliskilerini etkilemeyecegini de belirtmistir.
Bu durum, Ortadogu’daki hassas dengeler lizerinde Pekin’in Washington veya Tahran
arasinda bir se¢im yapmak istemediginin bir gdstergesi olmakla beraber Cin’in enerji
ithtiyaciin yarisindan fazlasini karsiladigi bu bolgede istikrarli bir ortamin saglanmasi

yoniindeki tavrini da ortaya koymaktadir.

Iran stratejik acidan diinya enerji kaynaklarmm % 65’inin bulundugu Basra
Korfezi’ni, Basra Korfezi petrol kaynaklarini ve Hiirmiiz Bogazi’m1 kontrol etmesiyle
ayr1 bir dnem tasimaktadir. iran; mevcut cografyasi ile hem Hazar Havzasi’na dogrudan
ortak ve miidahil hem de Orta Asya dogalgaz kaynaklarmin boru hatlar1 vasitasiyla

Korfez’e, Pakistan, Hindistan ve dis diinyaya ulastirilmasinda rol oynayabilecek énemli

2 EKREM Nuraniye Hidayet, a.g.c., sayfa 118
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bir konuma sahiptir. Dolayisiyla Iran Avrasya’nin yasam sahasinmn merkez iilkesi

durumundadir. Bu yasam sahasmin kontrolii igin Iran’in kontrol edilmesi zorunludur.

Iran, sahip oldugu tahmin edilen 125,8 milyar varil petrolle, 260 milyar varil
petrole sahip olan Suudi Arabistan’in hemen arkasindan gelmektedir. Suudi Arabistan
ve Iran’1 da tahmini 115 milyar petrol rezerviyle Irak takip etmektedir. iran giinde 4
milyon varil petrol iiretmektedir. Bu rakamin 7 milyon varile kadar ¢ikabilecegi tahmin
edilmektedir. Enerji ihtiyac1 giderek artan CHC ise petrol ithalatmin % 17’sini iran’dan

karsilamaktadir.

CHC, Orta Dogu’daki barig siirecini engelleyecek her tirlii girisimi
desteklemeyecegini aciklamakla birlikte, ABD’nin korfezde bulunan donanmasinin

kendi petrol kaynaklarmi engelleyebilecegi diisiincesine sahiptir.

Bu baglamda CHC, Orta Dogu’da ABD’yi dengeleyebilmek maksadiyla siyasi
bir koz olarak Iran’1 yanina ¢ekmeye ¢aligmaktadir. Keza 1979 devriminden sonra
ABD’nin yaptirimlarma maruz kalan Iran icin de RF ve CHC’den baska iliski

kurabilecegi alternatif glic kalmamugtir.

1970’1i yillardan itibaren CHC, iran’1 siiper giiclerden bir derece bagimsiz kalan
ilke olarak desteklemis, askeri modernizasyon programi ic¢in gelir elde etmek
maksadiyla iran’a silah satmaya baslamustir.1980’l1 yillarda ise CHC - Iran iliskilerinin
gelismesinin nedenini stratejik konulardaki is birligi olusturmustur. CHC - Iran askeri
iliskisi de Iran - Irak Savasi sirasinda, ABD yaptirimlar1 ve Sovyetlerin silah vermek
istememesi nedeniyle Iran’m c¢aresiz kaldigi donemde baslamistir. Iran’mn yalmz
kalmas1 CHC igin yakalayamayacagi bir firsat yaratmus ve Iran’m dislanmishgi bu
iilkeyi baz1 konvansiyonel silahlarin ve kitle imha silahlarinin tedarik¢isi olan CHC i¢in

cekici bir pazar haline getirmistir.

Iran - Irak savasmin bitiminden sonra CHC’nin Iran’a silah satislar1 % 40
diiserken, Iran’la olan ikili ticareti ise % 58 artmustrr. iran Devlet Baskan
Rafsancani’nin 1992°de Pekin’i ziyaret etmesinden sonra CHC, Iran’m niikleer
programina dahil olmus ve konvansiyonel silah tedarikinde de birinci iilke durumuna

gelmistir. Iran - CHC arasindaki iliski niikleer enerji alaninda da giderek artmaktadir.
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CHC 300 — 350 mw giiciinde reaktdr gelistirilmesinde iran’a yardim etmistir. Uranyum
zenginlestirmede kullanilan ayristirilmis hidrojen florid satisi ve Kasim 2004 tarihinde
imzalanan memorandumla uzay teknolojisi transferi (Uzun menzilli silahlarda

kullamlmaktadir) dikkat ¢ekmektedir.**®

CHC hiikiimeti acik¢a Iran’a tip ve niikleer fizik alaninda arastirma ve egitim
amaciyla niikleer teknoloji sagladigini kabul etmistir. 1989 ve 1991 tarihlerinde yapilan
anlagsmalarla bu teknoloji radyoaktif izotoplarmnin {iretimi i¢in kiiclik bir reaktdr ve
ayirict haline gelmistir. 1997 yilinda CHC, ABD’nin baskisiyla Iran’a niikleer malzeme
gondermeyi birakacagini agiklammstr. CHC’nin enerji giivenligi agisindan Iran
baglantisinin stratejik nitelikte olmasi, uluslararast kamuoyunun iki iilke arasindaki
niikleer transferin devam ettigi yoOniindeki diislincesinin degismemesine neden

olmaktadir.

CHC giiniimiizde iran’a; Karadan karaya fiizeler, gemi savar fiizeleri, savas,
nakliye ve hizli saldir1 ugaklar1 ve bunlara ait yedek parcalar1 satmaktadir. Bu silahlara

ait teknoloji transferi de yapilmaktadir.

Niikleer teknoloji ve silah satisiyla birlikte enerji alanindaki is birligi de stirekli
gelismektedir. CHC; ABD’nin Korfez’de bulunan donanmasini ve bu donanmanin
Korfezden Pasifik’e kadar olan deniz yollarmni kontrol etmesini petrol ithalat1 i¢in en
biiyiik tehlike olarak gormekte ve gelecekte siiper giic olabilmek igin ithal ettigi
petroliin giivenligini saglamay1 amaclamaktadir. Bu nedenle petrolii boru hatlariyla elde

etmeyi hedeflemektedir.

22 GAKARYA Sevil, Cin Halk Cumbhuriyeti Ulke Raporu, DTM,
http://www.oaib.gov.tr/pazarulke/Cin2007.pdf erigim tarihi 15-10-2007
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Sekil 3-3 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Korfez Bolgesinden Ithal Ettigi Ham

Petrol’iin Deniz Yolu.

Bu diisiince 2004 yili sonunda CHC iran’la 70 milyar Dolarhk bir enerji
anlagmas1 imzalamistir. Bu anlagsma bugiine kadar OPEC (Petrol Thra¢ Eden Ulkeler
Teskilati) tlkeleri tarafindan yapilmis en biiyiik enerji anlagsmasidir. CHC nin devlete
ait Sinopec adli sirketi Iran’dan 30 yilligma 250 milyon ton LNG (sivilastirilmis dogal
gaz) almanin yam sira sahasini gelistirmeyi de kabul etmistir. S6z konusu anlagma
Sinopec’in Yadavaran dogal gaz alanimi kapsamli bigcimde gelistirmesini, boru hatlar1 da
dahil ilgili bir petro - kimya ve dogal gaz endiistrisinin kurulmasmi kapsamaktadir. 10

milyon ton dogal gazin CHC ne taginmas1 ongoriilmektedir.

Bu anlagmanin bir pargasi olarak CHC askeri ingaat sirketi NORINCO, Tahran

Metrosunu genisletecektir.

Iran - CHC stratejik enerji is birligindeki ikinci asama; 386 kilometre kadar yol
kat edilerek Hazar Denizine petrol gotirmek ve CHC - Kazak boru hattina baglanti

kurmak icin Iran’da bir boru hattinin insa edilmesini icerecektir.
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Her iki devlet ayn1 zamanda uluslararas1 ve bolgesel konularda da anlagsmalar
yaparak, bolgede “yabanci giiclere” karsi olduklarint ve ABD’nin insan haklarini
bahane ederek i¢ islerine karigsmasini kabul etmediklerini beyan etmislerdir. Bu durum
stratejik hedeflerin 6n plana ¢ikarilmas: ile gelisen CHC - Iran iliskilerinin motive edici
temel unsuru haline gelmistir. Insan haklar1 ve miidahale konusunda Iran’m tepkisi
CHC’nin tepkisinden ¢ok daha fazla olmakta ve CHC’ye ABD tehdidine kars1 gelmek
icin daha fazla is birligi cagris1 yapmaktadir.

Iran, CHC’nin Orta Dogu’da miittefik olarak elinde tutabilecegi tek iilke
konumundadir. ABD’nin iran’a, Irak benzeri bir harekat diizenlemesi ve bu iilkeye

yerlesme diisiincesi kesinlikle CHC tarafindan kabul edilmeyecektir.

Kamuoyunda Iran’in niikleer faaliyetlerine karsi RF ve CHC’nin ayni
politikalar1 izledigi konusunda bir kani olusmustur. RF ile CHC Iran konusunda ortak

politika izler goriilmelerine ragmen politikalarinda farkliliklar mevcuttur.

Iran’a herhangi bir askeri miidahale durumunda petrol fiyatlarmm 150 — 200
dolara cikacag: siklikla ifade edilmektedir. Bu durumda ekonomisi enerji sektdriine
bagimli olarak biiyliyen RF’nin mevcut ekonomisi % 40’a yakin bir oranda
biiyliyebilecek, bunun yaninda ekonomisi giderek petrole bagimli hale gelen CHC

ekonomisi ise kiigiilmek zorunda kalacaktir. 2

Bunun yaninda 6zellikle Kafkasya ve Karadeniz’deki hikimiyetini kendisi i¢in
daha 6nemli géren RF icin Iran’in énemi CHC’nin bu iilkeye verdigi dneme gore
farklilik gosterecektir. Irak’tan sonra Iran’da da ABD yanlis1 bir ydnetimin is basma
gelmesinin, CHC’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi konusunda ABD’ye bagimli olmasi
anlamina gelecegi asikardir. Dolayisiyla Iran, Orta Dogu’da CHC’nin elindeki tek

kozdur ve CHC bu kozu sonuna kadar korumay1 hedeflemektedir. 2*

2% AYHAN Veysel, “Hegemonya Politikas: Baglammda ABD-iran iliskilerinin Analizi” internet adresi:
http://www.asam.org.tr/temp/temp613.pdf erisim tarihi 4-10-2008

2% AYHAN Veysel, “Hegemonya Politikas: Baglammda ABD-iran iliskilerinin Analizi” internet adresi:
http://www.asam.org.tr/temp/temp613.pdf
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CHC’nin Orta Dogu’da ABD’nin en énemli miittefiki Israil ile olan iliskileri ise
ilgi ¢ekicidir. Israil ile olan iliskisi 6zellikle silah ambargosunun kondugu 1989 yilindan

itibaren biiylik oranda artis gostermistir.
3-3-4 Cin ve iran Dis Politikasinda Bir Yakinlasma Nedeni Olarak ABD

Cin ve ABD iliskilerinin giderek derinlesmesi ve rekabetin artmasi giiniimiizde
uluslar arasi iligkiler alanindaki 6nemli tartigmalardandir. Cin’in ekonomik ve siyasi
olarak yiikselisi ve ABD’nin bu eksendeki politikalar1 6nemlidir. Benzer sekilde ABD
tarafindan ser ekseninde degerlendirilen Iran’da yine bdlgesel politikalar i¢in dnemlidir.
Bu baglamda Cin ve Iran iliskilerinin boyutunun en fazla ilgilendirdigi iilke ABD dir.
Bu nedenle 6ncelikle Cin ve Iran yakinlasmasinin ABD icin énemini uluslar arasi

sistemdeki gelismelerden 6rnekler vererek aciklamak gerekir.

Cin’in bir gii¢ olarak yiikselisi slirecinde dis politikast ve c¢esitli giiglerle
iliskileri 6nem tasimaktadir. Calisma boyunca da inceledigimiz iizere Cin ve Iran
iliskilerinin farkli boyutlar1 bulunur. Bu noktada onemli unsurlardan biri de ABD
faktoriidiir. ABD’nin Cin ve Iran iliskileri baglaminda 6n plana ¢ikmasi 6zellikle 11
Eyliil sonrasinda daha da belirginlesmistir. 11 Eyliil sonrasinda ABD’nin Afganistan ve
Irak’1 isgali, bolgeye yerlesmesine neden olmustur. Bu ise hem Iran hem de Cin’i

bolgesel dengeler ve enerji (6zellikle petrol) agisindan yeni politikalar1 gerekli kilmistir.

3-3-4-1 11 Eyliil Saldirilan ve Etkileri

11 Eyliil 2001°de ABD’nin 6nemli sembollerinden olan Ikiz Kuleler ve
Pentagon’a yapilan saldirilar, yeni bir siireci baslattigi gibi, uluslararasit diplomasiye
yeni kavramlarm dahil olmasi agisindan da c¢ok derin sonuclar dogurmustur. Oncelikli
olarak, uluslararas1 iligskilerde 6nceki donemden kalan gilivenlik endiseleri, yerini
tamamen farkli bir siirece birakarak, daha belirsiz, dnceden Ongdriilemeyen bir
uluslararasi tehdit kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bunun yani sira diinyada
tek hegemon giiclin bile bu tarz bliylik bir terér saldirisina maruz kalmasi, ABD’nin

diinya ¢apinda tek hegemon gii¢ olarak varliginin sorgulanmasina yol agmustir.
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11 Eylil sonrasi, uluslararasi iliskilerdeki aktor tanimlamasi ciddi olarak
sorgulanmaya baslanmistir. Uluslararas1 sistemde aktor olabilmek i¢in sistem ici
iliskilerde tamamlayic1 degil, belirleyici bir giic kapasitesine sahip olmak gerektigi
kabul edildigi i¢cin, El-Kaide gibi kiiresel teror orgiitleri de artik sistem igerisinde
aktorler kabul edilmektedir. Bu nedenle, smir algilamalar1 da cografi sinirlarin 6tesine
gecmekte, kendi sinirlari icinde ulus devlet modelinin de giivenligi sorgulanir olmaya

basglamustir.

11 Eyliil saldirilarinin bir sonucu da, uluslararasi iligskilerde din faktoriiniin ilk kez
bu kadar 6n plana ¢ikarilmasi olmustur. ABD'nin en iist noktasini temsil ettigi Vestfalya
sistemi ve bu sistemin sekiilerizm anlayisi, 11 Eyliil ile beraber ciddi bir meydan
okumalara maruz kalmistir. Bu meydan okumanin yaygin uluslararas: iliskiler
yaklagimlarmim Ongoriileri disinda devlet olmayan dini karakterli ulus - Otesi bir
olusumdan gelmesi uzunca bir siiredir kiillenen uluslararasi sistem ve din iligkisini
yeniden giindeme getirmistir.”*> Vestfalya sisteminin getirdigi dini ve kiliseyi arka plana
atan anlayis, tim Avrupa capinda 30 yil savaslar1 sonrasinda hizla yayilmistir. Ancak,
uluslararasi iligkilerde dinin etkisini sinirlayan Vestfalya sistemine karsi, ilk olarak
Medeniyetler Catismasi1 seklinde kavramsallastirilan yeni karsithiklar, ozellikle 11

Eyliil’lin getirdigi yeni anlayisla beraber artmustir.

Vestfalya sistemine esasli bir meydan okuma olarak "farkli" uluslararasi sistem
diisiincesi Vestfalya kurgusunun temel aktdrleri olan devletlerin dine nasil bir rol
verecegini belirlemek ilizere miidahale etmeyi dikte etmekteydi. Miidahalenin gii¢
dengeleri, sliper gii¢ rekabeti benzeri siireclerin disinda ve Ongoriilen aygitlardan
tamamen farklt bir tarzda gerceklestirilmesi uluslararasit iligkilerin  hakim
paradigmalarinin sorgulanmasini giindeme getirmistir. *°° Bu nedenle, uluslararasi

sistem ilk kez bu kadar ciddi bir kdktendinci tehdit ile karsi karsiya kalmistir.

11 Eyliil saldirilari, diinya kamuoyunun yeniden “medeniyetler ¢catismasi” tezine

odaklanmasma yol a¢mustir. Saldirilarin hemen ardindan Baskan Bush’un “ Ya

295 ARAS Biilent, “11 Eyliil, Uluslararas1 Sistem ve Sekiilerizm”, Radikal, 14.09.2003.
2 ARAS, a.g.e.
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bizimlesiniz, ya da bize karsismiz” sOylemi ve ardindan terdre karsi savasit “Hach
Savaglari’na” benzetmesi, diinyanmn farkli kesimlerinde tepkiyle karsilanmis, ancak
ABD yonetimi bu saldirilardan intikam alacagini her firsatta dile getirmistir. Saldirilar
ardindan, Bush yOonetiminin Hagli Seferleri'ni model alan 'fetih¢i' sdylemi ve suglularin
Miisliiman Araplar oldugunun ilan edilmesi iizerine, Islam-Bat1 ¢atismasi, medeniyetler
catigmasi, modern/medeni diinya ile koktendincilik arasindaki savas, bizden olanlar/bize
kars1 olanlar gibi militarist ve radikal sdylemler iizerine kurulu yeni politika arayislarina
girilmistir. Bu nedenle, 6zgiirliikler iilkesi olarak bilinen ABD, ¢ok sert tedbirler almaya
baslamistir. Bu durum o6zgiirlik ve giivenlik ikilemini de dogurmustur. Saldirilarin
biraktig1 travma, ABD’nin dis politikasinda oldugu kadar, halkin basta Miisliimanlar
olmak tizere yabancilara kars1 yaklasimida kokli degisikliklere neden olmustur. Bu

travmadan ilk etkilenen iilkelerden biri de Iran olmustur.

Deyim vyerinde ise 1990’11 yillardan itibaren liberalizmin zaferi olarak
tanimlanan donem 2001 saldirilar1 ile sona ermis ve realist politikalarin yeniden

glindeme gelmesini saglamstir.

Bush yonetimi 11 Eylil’den sonra ABD’nin dis politikasinda radikal
degisikliklere gitmistir. ABD’nin Demokrat Partili eski bagkam Bill Clinton’in sekiz
yillik iktidar1 ddneminde uygulanan baris ve uzlasmanin yerini ‘diisman saldirilara kars:
saldir’ politikas1 almistir. Oncelikli dis politika yonelimini, askeri miidahaleden yana
kullanan ABD yo6netimi, Ortadogu’da iki savasa girmis, bu noktada o6zellikle Irak’a
miidahale se¢eneginin kullanilmasiyla, AB iilkelerinden Almanya ve Fransa’y1 karsisina
almistir. ABD'nin, Afganistan ve Irak’tan sonra yeni hedefleri haline gelen ve niikleer
calismalar1 dolayisiyla Iran ve Suriye’yi hedef alacagi da son zamanlarda en fazla

tartigilan konu olmustur.

11 Eylilin 6nemli etkilerinden biri de, ABD’nin bu saldirilari, bir bakima
yitirmeye bagladigi diinya egemenligi pozisyonunu yeniden gii¢lendirmek igin
kullanacagi bir ¢ikis noktasi olarak gdrmiis olmasidir. Bu nedenle ABD’nin komiinizm
tehdidinin bertaraf edildigi yenidiinya diizeninde, kiiresel varlik nedenini mesrulastirma

konusunda 11 Eyliil ABD’ye bu mesrulastirmay1 fazlasiyla saglamistir.
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Soguk Savas doneminde Sovyet tehdidine karsi, yesil kusak olarak ifade edilen,
Islam’1 en &nemli miittefiklerinden biri kabul eden ABD dis politikasi, Sovyet
tehdidinin ortadan kalkmasi ile Islam cografyasma karsi ciddi bir ikilemle yiiz yiize
kalmistir. Ardindan Islam ve terdr bir arada kullanilan iki kavram olarak, uluslar arasi
iliskilerdeki yerini almistir. Bu baglamda, uluslar arast kurumlar ve medya, onemli
sdylemlerle Islam’m tehdit olusturdugu seklinde kampanyaya basvurmustur. Bu nedenle,
11 Eyliil sonrasi, entelektiiel temelleri 90’larin basinda atilan Islamci terdrizm hedef

diisman olarak lanse edilmistir.

Amerikan yOnetimi, Amerika'ya yonelik tehdit olusturdugunu diisiindiigi
hedeflere Onleyici saldirilarda bulunma hakkini kullanacagini, yaymladig1 35 sayfalik
bir metinle ilan etmistir. 2002 Eyliil ayinda The National Security Strategy of the
United States bashigiyla yayinlanan George W. Bush imzali yeni Amerikan Milli
Giivenlik Stratejisi uluslararasi iligkileri hem teorik hem de pratik olarak degistirecek
radikal unsurlar icermektedir. Doktrinin en ¢arpict noktast: "ABD, haydut devletleri ve
onlarin terorist dostlarini, bizi ve miittefiklerimizi kitle imha sildhlariyla tehdit eder hale
gelmeden Once durdurmaya hazir olmalidir.” ifadesidir. Diger bir deyisle, ABD
kendisine yonelik dogrudan bir saldir1 olmadan da tehdit olarak algiladigi hedefleri
vurma hakkini kendinde gormektedir. Bu ABD'nin soguk savas yillarindan beri
yiiriittiigl, sadece saldiriya ugradig1 anlarda karsi saldir1 hakkimni kullanma stratejisinden
kesin bir doniisii temsil etmektedir. **’ Béylece dnleyici savunma olarak adlandirilan ve
saldirinin gerceklesmeden Onlenmesine dayali bu doktrin, 11 Eyliil sonrasinda hig

olmadigi kadar giindemi iggal etmistir.
3-3-4-2 Afganistan Miidahalesi
11 Eylil Saldirilar1 sonrasmda ABD yOnetiminin terdrle savas kapsaminda

baslattigi 2001 Ekim’de Afganistan’a kars1 girisilen operasyonla Taliban rejimi

devrilmistir. Bu iilkenin boyunduruk altina alinmasi bir¢ok agidan ¢ok Onemlidir.

2"KOSEBALABAN Hasan, “ Yeni Amerikan Giivenlik Doktrini ve Uluslararasi iliskiler”,
http://www.haberbilgi.com/haber/amerika/223—0211/doktrin.html erigim tarihi 15.12.2008.
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Oncelikle, ABD’nin diinyanm her yerinde operasyon gerceklestirebilecegi kanitlanmis,
bunun 6ncesinde de ABD diinya kamuoyunun destegini bir ay gibi ¢ok kisa bir siire
zarfinda saglamistir. Afgan miidahalesinin gerekgesi, 11 Eyliil saldirilarinin mimari
olarak goriilen El-Kaide’nin etkisiz hale getirilmesi olmustur ve bu operasyonda, diinya
ABD’nin yaninda yer almistir. “Teroristlerin  diismaniy1iz” mesajiyla, girisilen
operasyon sonucunda ABD, saldirilarin sorumlusu olarak gordiigii Usame Bin Ladin’in
liderligindeki El Kaide orgiitiiniin faaliyetlerine destek veren Taliban rejimini ¢ok kisa

bir siire i¢ersinde etkisiz hale getirmistir.

Afganistan’a miidahale edilmesinin sadece 11 Eyliil sonras1 Bush ydnetiminin
terore karsi topyeklin savas nedeni ile yapildigini1 sdylemek de pek gercekci degildir.
Bolge 19. yiizyilda Biiyiik Oyun olarak adlandirilan Rus-ingiliz ¢atismasini, sonrasinda
ise SSCB-ABD giic miicadelesinin yasandigi bir alan olmustur. Bu nedenle, bircok
yorumcu bu agidan; Afganistan’in ABD ve SSCB arasindaki dolayli savasta bir cephe
oldugunu unutmus gibi davranmaktadir. Bugiin bu iilkede yasanan sorunlarin ¢ogu
aslinda dogrudan Afganistan'da gerceklesen ABD-SSCB 'dolayli' savasmnin geg
sonuglaridir. Kuramsal olarak ifade etmek gerekirse, SSCB ve ABD arasindaki denge

. . . . o 2
bir sistemik sorun olarak Afganistan sorununu dogurmustur. ***

Bu miidahalenin diger onemli bir etkisi de NATO’ya kars1t olmustur. Gelisen
diinya sartlarina kendini adapte eden NATO’da kendi gorev alani disinda misyonlar
edinmeye baslamistir. Bu nedenle, Afgan miidahalesi sonrasi, NATO’nun Avrupa
disinda giristigi ilk operasyon olmasi bakimmdan da ISAF i komutasmin iistlenilmesi
onemlidir. NATO, 11 Eyliil sonras1t ABD’nin gerceklestirdigi Afganistan miidahalesi
sonrasi, bolgenin giivenligini saglamak amaciyla BM Uluslararas1 Giivenlik Yardim
Giicti'nii (ISAF) yonetmeyi tistlenmistir. Bu kapsamda 6 bin kisilik bir kuvvet
Afganistan’a konuslandirilmistir. Bunun disinda, NATO’nun Afganistan’in giineyini de
kontrol etmesi ve 2006’da 6000 kisilik bir kuvvetin daha konuslandirilmasi planlari
yapilmaktadir.

28BACIK Gokhan, “ Israil- Filistin Barisi ve Uluslararasi Sistem”,
http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale 03.html, erisim tarihi 08.11.2008
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Afganistan miidahalesinin en 6nemli sonuglarindan biri de ABD’nin bdlgede
hakim bir pozisyon elde etmesi olmustur. Kafkasya basta olmak iizere bolgede iissii
bulunmayan ABD, terorle miicadele adi altinda gerceklestirdigi isgal sonrasi, ozellikle
Rusya’nm giineyden kontrol altma almmasmi da saglayarak, Avrasya’da (Ozbekistan,
Kirgizistan) kendi iislerini kurmustur. 11 Eyliil’de ABD’ye yOnelik saldirilar ardindan
Afganistan’a kar1 baslatilan Sonsuz Ozgiirliik operasyonu, ABD’nin soguk savas
sonras1 tekrar bir yalnizcilik politikasina donecegine iliskin yorumlarin sona ermesine

de yol agmustir.

3-3-4-3 Irak Savasi

11 Eyliil'tin hemen ertesinde gelen Afganistan operasyonunda diinya, ABD'nin
terore karsi1 gosterdigi tepkiye destek verirken, Irak savasi, her kitada devletleri ABD’yi
destekleyenler ve desteklemeyenler" seklinde ikiye bolmiistiir. Mart 2003°de
gerceklestirilen Irak miidahalesi, ABD’nin uluslararasi hukuku ciddiye almadan hareket
etmesi bir yana, sistemde BM ve AB gibi 6nemli orgiitleri geri plana atmasi ve bunun

olas1 sonuclar1 bakimmdan dnemli bir olaydir.

ABD’nin Irak Savasi Oncesi, Tiirkiye’nin olas1 saldirilara karsi korunmasi
talebinin, Fransa, Almanya ve Belcika tarafindan NATO Konseyi’'nde reddedilmesi,
NATO igerisinde bir soru yaratmistir. Bu gelisme sonrasinda Tiirkiye, Washington
Antlasmasi’nin ~ “taraflardan  herhangi  birinin  giivenliginin  tehdit  edildigi
diisiiniildiigiinde, tiim taraflarin danigsmalarda bulunacagi” na dair 4. maddesinin islerlik

kazandirilmasi i¢in basvuruda bulunmustur.

NATO’nun askeri biitiinlesmis yapisina liye 18 iilkeden ( Fransa iiye degil) olusan
Savunma Planlama Komitesi ( DPC), 16 Subat 2003 tarihli toplantisinda NATO nun 4.
maddesi cercevesinde Tiirkiye’ye NATO destegi verilmesi kararmi onaylamistir. Bu
baglamda tiim miittefikler, Tiirkiye’nin savunmasimin desteklenmesi adina NATO’dan
kaynaklanan kolektif yiikiimliiliiklerini  yerine getirmeye hazir olduklarmi

bildirmislerdir. Karar uyarinca Tiirkiye’nin istekleri dogrultusunda NATO askeri
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makamlar1 Savunma Planlama Komitesi’ni bazi Onlemler alinmasi konusunda

gérevlendirmislerdir. 2%

ABD, Irak miidahalesini Irak’m uluslararasi sistemde terdriin kaynagi olarak ser
ekseninin bir parcasi ve kitle imha silahlarinin varligi nedenlerine dayandirmasina,
diinya kamuoyundan ciddi tepkiler yiikselse de, buna karsi engelleyici bir politika
izlenememistir. Bu nedenle, soguk savas sonrasinda yeni diplomasi anlayis1 konusunda,
ABD’nin herhangi bir BM karar1 olmadan gerceklestirdigi Irak miidahalesi bir dontim
noktast niteligindedir. Mevcut uluslararas1 sistem ve uluslararast hukuk kurallarma
aykir1 sekilde sistemde tek hakim hegemonik giic olarak hareket eden ABD, tiim
diinyanin tepkisini ¢ekmis ve Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi'nin oniine silah
denetimini saglayacak Onlemler yerine, bu denetimleri biisbiitiin olanaksiz hale
getirerek, silahli giic kullanimi secenegine basvurmustur. ABD’nin karsisinda kita
Avrupa’sini temsil eden Almanya ve Fransa’nin muhalefeti bile, ABD’yi kararindan
dondiirmemis, miidahale ayrica Avrupa Birligi {ilkelerinin kendi i¢inde boliinmesine ve

olusturulmaya ¢alisilan ortak dis politikanin zarar gérmesine yol agmaistir.

Oncelikli olarak ser ekseninin bir pargast ilan edilerek Irak’m isgal edilmesi BM
Sarti’na aykir1 bir goriinimdedir. BM Sart1 51. maddesi “ Giivenlik Konseyi uluslararasi
baris ve giivenligi muhafaza etmek i¢in gerekli dnlemleri alana kadar silahli saldiriya
kars1 bireysel ve ya kolektif kendini savunma hakkini” tanimaktadir. Bu nedenle, ABD
ve Ingiltere’nin “kendilerine karsi tehdit olarak gérdiikleri” Irak’a BM karar1 olmaksizin

girmeleri, uluslararas1 hukuk agisindan bir su¢ niteligindedir.

Bilindigi tizere devletlerin ikili ve ¢ok tarafli iligkilerindeki dis politika
yaklasimlar1 bir¢ok nedene bagldir. Bu béliimde de incelendigi iizere Cin ve Iran
Iliskilerinin ekonomik, siyasi ve askeri bircok nedeni vardir. Bunlar her iki iilkenin

bireysel ¢ikar1 ve karsilikli ¢ikarlari i¢in gereklidir.

*YERDOGDU Hikmet, Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye'nin Onemi ve NATO ittifaki, IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Istanbul, 2004 Sayfa.222.
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Ifade etmek gerekirse her iki iilkenin de hem bireysel hem de karsilikl
cikarlarmi belirleyen en 6nemli faktorlerden biri ABD’dir. Cin’in ekonomik ve siyasi
anlamda yiikselisi 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren bilinen bir durumdur. Ozellikle
ekonomik anlamda Cin ve ABD rekabeti bilinen ve incelenen bir konudur. Hatta bircok
arastrmact ya da dislniir gelecekte Cin’in yiikselisiyle birlikte ABD’yi
dengeleyebilecegi gibi ongoriilerde bulunmaktadir. Bu baglamda ilgili konu hakkinda

hem ABD hem de Cin agisindan farkli ¢ikar ¢atismalar1 s6z konusudur.

Iran icin ise ABD farkl1 bir boyutta dnemlidir. Islam devriminin ardindan Iran ve
ABD arasindaki iliskiler gerilimi artan bir seyir izlemistir. Soguk savas déneminde Iran
ABD’yi dengelemek i¢in SSCB ile yakinlagsmis, soguk savas sonrasinda ise Rusya ve

Cin ile yakinlasarak dengeleyici bir politika izlemeye caligmistir. *'°

Bu baglamda oncelikle Cin ve ABD iliskilerinin degerlendirilmesinde fayda

vardir.

Ekonomik gelismenin beraberinde getirdigi sosyal sorunlarla ugrasan Cin
kiiresellesme siirecinde diinya lilkelerine entegre olmaya calismaktadir. Bu siirecte
Japonya ile ekonomik olarak yakinlagmakta, Rusya ile stratejik ortaklik kurmaktadir.
Cin ile Rusya, ABD’nin siirekliligini saglamaya ¢alistigi Amerikan degerlerinin kabul
edildigi, hukuksal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 Amerikan degerlerine gore
cizilmis tek kutuplu diinyanin yarattigi baris ortami yani “yenidiinya diizeni”
diisiincesine karsi durabilmek i¢cin, SSCB’nin dagilmasi sonrasi siiper giic kimligini
kaybeden Rusya Federasyonu ile stratejik ortakhiga yonelmistir. Ancak burada Cin’in
ABD gibi siiper giic olma diisiincesi yoktur. Cin kendisine diinyaya hiikmetmek gibi bir

hedef belirlememistir.

Cin, ABD’yi biitiin tehlikelerin ana kaynagi olarak gormekte ve olaylarin
hepsinin arkasinda Amerikan parmagmin oldugunu diisiinerek sorunlarin ¢éziimiinii
de ABD’de aramaktadiwr. Cin; ABD’nin Yugoslavya’daki Cin Biiyiikel¢iligi’ne
diisen flizenin kaza eseri diistiigiine inanmamakta, Stratejik Fiize Savunma

Sistemi’nin kendisine kars1i bir tehdit olarak degerlendirmekte; Vasington’un

219 ERDOGDU, a.g.e., Sayfa 222
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Tian’anmen olaylarini, Tibet ve Dogu Tiirkistan’1 bahane ederek ve Tayvan’a da
destek vererek kendi i¢ islerine miidahale etmeye c¢alistigini iddia etmektedir. ABD
Baskan1 Jimmy Carter, 1979 yilinda ABD siyasetinde ilk defa Cin’in insan haklar1
sorununu giindeme getirmistir. 1986’da ABD Kongresi, Cin’in insan haklarini ihlal

ettigine dair bir kararname ¢ikarmustir.*"’

Subat 1990°da, ABD yillik insan haklar1 raporunda Cin’de insan haklarinin
agr bir sekilde ihlal edildigi belirtmistir. Bu tarihten itibaren ABD, Cin ile
iligkilerinde insan haklar1 sorununu hep bir koz olarak kullanmistir. ABD ve Avrupa
iilkeleri 1990°dan bu yana her y1l BM Insan Haklar1 Komisyonu yillik toplantisinda

Cin’i kinama teklifleri sunmaktadir. *'2

Cin Hiikiimeti de, Avrupa iilkelerinin insan haklar1 baskisina kendi muazzam
pazar cazibesiyle karsilik verirken, ABD’ye de Cin pazar1 cazibesinden baska,
ABD’nin de insan haklarin1 ihlal ettigine dair rapor hazirlayarak karsilik
vermektedir. ABD, 4 Haziran 1989’da Tian’anmen Meydani’ndaki olaylarda Cin’in
insan haklarin1 ihlal etmesini sadece kinamamis aym1 zamanda Cin’e ambargo
uygulamistir. 5 Haziran 1989°da, ABD ilk ambargo kararmi ¢ikarmistir. 20
Haziran’da da iist diizeydeki ikili goriismeleri ve uluslararasi finans orgiitlerinin
Cin’e yapacagi yardimlar1 askiya almistir. 21 Temmuz 1989°da ABD Kongresi,

Tibet’in siirgiindeki lideri Dalay Lama’ya insan haklar1 6diilii vermistir.>"

CHC-ABD iligkilerinde en biiylik anlasmazlik ve engel Tayvan meselesidir.
1633’te Cin Mangu Imparatorlugu’na dahil edilen Tayvan, 1894- 1895 Cin-Japon
Savast’ndan sonra Japonya’ya birakilmistir. 1943 yilinda Cin, ABD ve ingiltere bir
araya gelerek Tayvan’in statiisiine iliskin Kahire Beyannamesi’ni ilan etmis ve

Tayvan Adasi’nin Milliyet¢i Cin’e devredilmesine karar vermistir.

*'EKREM Nuraniye Hidayet,“Cin-Japonya iliskilerinde Hassas Sorunlar” internet adresi:
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=305 erigim tarihi 12-10-2007

12 COBAN Funda, “Tayvan Sorunu: Diinii, Bugiinii ve Yarin1”, Jeopolsar: Uluslararasi iliskiler Dergisi,
Cilt 2, Say1 6, Mayis 2006, http://www.jeopolsar.com/7.htm 23-10-2008

213 CIPLAK Murat, “Cin’de Insan Haklar1 ve Ayrilikgt Hareketler”, Cin Golgesinde Uzakdogu Asya,
(Yay. Haz. Deniz Ulke Aribogan), Baglam Yayinlari, Istanbul, 2001, Sayfa 244.
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ABD-Tayvan iligkileri, 1950°de Kore Savasi’nin baglamast Taipei
Hiikiimeti’'ni CHC’ye karst korumak ve anakaradaki komiinist rejimi (CHC)
zayiflatmak amaciyla ABD’nin 7. Filo’yu Tayvan Bogazi’na konuslandirmasiyla
baslamistir. 1954 yilinda Vietnam’da yasanan gelismeler ¢ergevesinde ABD ile
Tayvan arasinda “Karsilikli Savunma Antlagsmasi” imzalanmistir. Bu antlagmaya
gore CHC’nin Tayvan’1 ilhak etmesi durumunda, ABD Tayvan’a yardim edecekti.
1972 yilinda ABD ile CHC arasinda resmi iliskilerin teshis edilmesiyle birlikte ABD,
CHC’nin Tayvan i¢in savundugu “Tek Cin, Iki Sistem” modeline destek vermeye

basladi.?'*

1979 yilinda ise, ABD, Cin ile gelisen iligkiler sonucunda 1954 yilinda
Tayvan ile yaptig1 antlasmay1 feshetmis; ancak bir rezerv koyarak ekonomik ve
kiiltiirel iliskilerini devam ettirecegini taahhiit etmistir. Boylece ABD sermayesinden

faydalanmaya baslayan Tayvan hizli bir ekonomik kalkinma donemine girmistir.

1990’lh1 yillarin ortalarina dek ABD’nin CHC politikas1 ¢ercevesinde
ekonomik iliskiler boyutunda gelisen ABD-Tayvan iliskileri, CHC’nin bu yillarda
gliclenen bir bolge {ilkesi olarak boy gostermesi ve CHC-Tayvan arasinda
iligkilerinin gerginlesmesi ile yeni bir doneme girmistir. 1996 yilinda, CHC
Tayvan’a gozdagir vermek amaciyla Tayvan Bogazi’nda fiize tatbikati yapmuistir.
ABD’de bu tatbikata cevaben Nimitz ugak gemilerini bolgeye gondermistir.*"

2000’11 yillarda ise, ABD-Tayvan iliskisi ABD’nin ¢eliskili agiklamalarmin
golgesinde kalmistir. Ekim 2004’te ABD Daisisleri Bakani Colin Powell’m Cin’e
yaptig1 ziyaret sirasinda gerek Cumhurbaskant Wen Jiabao gerekse Disisleri Bakani
Li Zhaoxing, ABD’nin “Tayvan’in bagimsizlig1” taraftar: boliiciilerin niteligini ve

ciddi zararlarin1 agik¢a bilmesini ve Tayvan sorunundaki taahhiitlerini hayata

2EKREM Nuraniye Hidayet, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi (1950-2000), ASAM Yaynlari,
Ankara, 2000 sayfa 48, COBAN Funda, “Tayvan Sorunu: Dinii, Bugini ve Yarin1”,
Jeopolsar:Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 2, Say1 6, May1s 2006

13 COBAN Funda, “Tayvan Sorunu: Diinii, Bugiinii ve Yarim”, Jeopolsar:Uluslararasi iliskiler Dergisi,
Cilt 2, Say1 6, Mayis 2006
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gecirmesini isteyerek Cin-ABD iliskilerinin saghkli ve istikrarli bir sekilde

gelismesinin buna bagl oldugunu belirtmistir.*'°

Tayvan adasi, Cin’in ve ABD’nin Pasifik’teki ¢ikarlar1 dogrultusunda,
ontimiizdeki yillarda da her iki iilke iligkilerinde zaman zaman krize neden olmaya
devam edecegi benzemektedir. Bunun disinda Cin ve ABD iligkilerini etkileyen bir
diger unsur da Kuzey ve Giiney Kore sorunudur. Kuzey Kore’nin kitle imha silah1
tehdidinin Cin’in kuzeydogu bdlgesine zarar verecegi, Japonya ve Tayvan’m kendi
niikleer silahlarmi gelistirmesine sebep olabilecegi ve Giliney Kore’nin de bu tiir bir
girisimde bulunabilece§i endisesini tasiyan Cin, Kore Yarimadasi’nin niikleer
silahlardan arindirilmasmi savunmaktadir. Cin’e gore bu lilkeler, niikleer silah
iretme kapasitesine sahiptir. Bu lilkelerin niikleer silaha sahip olmasi durumunda

Cin, biiyiik bir giivenlik sorunu ile kars1 karsiya kalacaktr.*!”

Bu tiir olas1 bir sorunun varlii; Cin’in 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren
yiikselise gecen ekonomik kalkinmasini da sekteye ugratacaktir. Bu nedenle Cin,
Kuzey Kore’nin kitle imha silahi iiretmesine karsidir. Agustos 2003 yilinda Kuzey
Kore’nin niikleer programimi goriismek tizere ABD, Cin, Rusya, Japonya, Giiney
Kore ve Kuzey Kore’nin katilimiyla baglayan 6’1 goriismeler sonucunda Kuzey
Kore’nin niikleer programini giivenlik giivencesi ve yardim karsiliginda durdurmay1

kabul etmesi ile Cin, rahatlama siirecine girmistir.

Kuzey Kore’nin, ABD’nin baskict tutumu nedeniyle 2005 yilinda 6’li
goriismeleri siiresiz askiya aldigimi ve niikleer programini siirdiirecegini bildirmesi;
Giliney Kore’nin ABD ile her yil ortak askeri tatbikat yapmasi ve Giiney Kore’de
halen otuz ii¢ bin ABD askerinin konuslandirilmis olmasi Cin’in glivenlik

kaygilarinim artmasma neden olmaktadir.*'®

21 Nuraniye, a.g.e., s.47.
21" Nuraniye, a.g.e., 5.47-48.
28 Nuraniye, a.g.e., Sayfa.47-48.
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3-4 BM ve SiO Ekseninde Cin Iran iliskileri
3-4-1 Birlesmis Milletlerin iran’a Yénelik Yaptirnmlari ve Cin’in Tavn

1979 yilinda Iran’da meydana gelen Islami Devrim ve rehine krizi’
olaylarindan sonra ABD, Iran’a genis capli ekonomik yaptirimlar uygulamaya
baslamistir. Bundan sonraki dénem boyunca Washington, Iran hiikiimetinin niikleer
silah iiretme ve bazi terér gruplarma destek verdigi gerekcesiyle Tahran’a cesitli
alanlarda yeni yaptirimlar uygulamaya devam etmistir. Ornegin Mayis 2003°de ABD,
Cinli bir firmanin (NORINCO) ve ona baglantili alt sirketlerinin uygulanan yaptirimlara
uymayarak, iran’a fiize teknolojisi sattigmni dile getirerek, amlan Cinli firmaya ABD
hiikiimeti tarafindan yaptirim uygulanmasi kararmi aciklamistir. Yaptirim, NORINCO
tarafindan ABD’ye yapilan biitiin ihracata yasaklama getirerek, hi¢ bir hiikiimet
kurulusunun da bu firmayla is yapmamasimi dngérmiistiir. Oysa 2002 yilinda, bu firma

ABD’ye yiiz milyar dolar degerinde ihracat yapmustir.*'’

Iran, Subat 2003’de uranyum zenginlestirme ¢alismalarma yeniden basladigini
belirterek, bunun teknoloji alaninda ve barig¢il amaglar dogrultusunda kullanilacagini
aciklamis ve Birlesmis Milletler’in niikleer calismalar1 gozlemleme organi olan
Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu’nu iilkeye davet etmistir. Ancak ABD, iran’in
uranyum zenginlestirme programinin niikleer silah gelistirme ¢abalarinin bir pargasi
oldugunu iddia ederek, Iran dosyasin1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK)’ne sevk etme karar1 almistir. Mayis 2006°’da BMGK daimi 5 {iyesi ve
Almanya ile birlikte Iran’a kars1 uyar1 mahiyetinde bir karar alarak, 31 Agustos 2006
tarihine kadar Iran’m tiim uranyum zenginlestirme ¢alismalarmi durdurmasi gerektigini
ve bunun ger¢eklesmemesi durumunda yaptirimlarin s6z konusu olacagi uyarisinda
bulunulmustu. Fakat Iran’in bu verilen siireyi dikkate almayarak calismalarma devam
etmesi sonucu Aralik 2006°da 1737 sayili karar1 ile BMGK, iran’a karsi ticari
yaptirimlarini (6zellikle niikleer materyal ve teknoloji alaninda ) yiiriirliige koymustur.

Ardindan iran’a 60 giinliik bir siire verilerek Iran’mn uranyum zenginlestirme

* 1979 yilinda gergeklesen devrim sonrasinda iranli 6grencilerin Amerikan elgiligini basarak calisanlarmi
rehin almasi olayi litaratiire “rehine krizi” olarak gegmistir
19 ADIBELLI Baris, a.g.e., Sayfa 68
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calismalarini  durdurmas1 halinde, BM yaptirimlarinin da derhal kaldirilacag:
belirtilmistir. iran bu siireyi de goze almamis ve Mart 2007°de BMGK, 1747 sayili
kararin1 gecirmis ve mevcut yaptirimlarin genisletilmesi benimsemistir.** Oybirligi ile
alinan bu kararda, Iran’a yonelik yaptirimlarin arttirilmasinmn yani sira, Iran niikleer
sorununun diplomasi ve miizakere yoluyla ¢oziilmesi yoOniindeki arayislarin da

stirdiirtilmesi ongoriilmiistiir.

Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetini derhal askiya almasi istenen kararda,
Iran’a silah Ihracatinin yasaklanmasz, bu iilkenin niikleer ve flize programina karsin kisi
ve kuruluslarin mal varliklarinin dondurulmasimna devam edilmesi ve kapsaminin
genisletilmesi hiikiimleri de yer almaktadir. UAEA, Iran’m uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini askiya alip almadigi konusunda 60 giin icinde BMGK’ye rapor sunmasi
istenen kararda Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini askiya almasi halinde

biitlin yaptirimlarin derhal durdurulacagi da vurgulanmastir.

Kararin agiklanmasmmn ardindan Iran Disisleri Bakan1 Manugher Mutteki, yeni
kararin “yasadis1 ve haksiz” oldugunu savunarak, niikleer programin tamamen bariscil
ama¢ tasidigini ve niikleer enerjiyi baris¢1 amagla kullanmanin da haklar1 oldugunu
belirtmistir.**' Cin ve Rusya’nin da dahil oldugu cesitli iilkeler ise, iran’1 bu karari
derhal uygulayarak, niikleer sorunu diplomatik zeminde goriisme c¢agrisinda
bulunmustur. Ancak, Cin’in BM’deki daimi temsilcisi Wang Guangya, siyasi ve
diplomatik ¢abalarin siirdiiriilerek, Iran niikleer sorununa baris¢1 ¢oziim getirmesinden
yana olduklarmni belirtmis ve alinan bu kararin Iran’1 cezalandirmay: degil, bu iilkenin
goriismelere geri donmesini saglayarak, yeni diplomatik girisimleri beraberinde
getirmesini amagladigini savunmustur. Cin temsilcisi, kararda Ongoriilen yaptirim
onlemlerinin Iran halkma zarar vermemesi ve diinya iilkelerinin iran’la olan normal
ekonomik, ticari ve finansal temaslarini etkilememesi gerektiginin de altini ¢izerek,
Cin’in bu kararda olumlu oy kullanmasinin Iran’1 bir tarafa ittigi anlamma gelmedigini

de belirtmistir. ABD Disisleri Bakan Yardimcis1 Richard Burns ise, Iran’m Giivenlik

220 «“UN Sanctions Against Iran?”, Global Policy Forum, internet adresi:

http://www.globalpolicy.org/security/sanction/indxiran.htm erisim tarihi 21-9-2008
I “fran’a Yaptirim Karar1 Giivenlik Konseyi’nden Oybirligi ile Gegti”, internet adresi:
http://turkish.cri.cn/1/2007/03/25/1@68992.htm erisim tarihi 7-11-2008
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Konseyi’nin bu kararlarin1 reddetmesi durumunda, daha sert yaptirimlar arayacaklarini

belirtmistir.**

Nitekim Iran Cumhurbaskani Mahmut Ahmedinejad’in Irak ziyareti sona
erdikten bir giin sonra, Iran’in 6nceki yaptirim kararlarma uymamas: gerekgesiyle,
BMGK, Iran’a yonelik yeni bir yaptirim igin bir karar daha almigtir. 4 Mart 2008
tarthinde toplanan BMGK, Tahran hiikiimetine 15 aydir uygulana ekonomik ve ticari
yaptirimlarin daha da siklastirilmasini 6ngdren 1803 sayili karar tasarisini onaylamistir.
15 tyeden Endonezya cekimser kalirken, diger on dort {iyenin oyu ile karar kabul
edilmistir. Cin ve Rusya’nin da imzaladig1 karar Alman Disisleri Bakan1 Steinmeier
tarafindan; “Uluslararas1 toplumun birlikteliginin isareti” olarak nitelendirilmistir.
Fransa, Ingiltere ve Almanya’nm ortaklasa hazirladig1 karar tasarisinda, Aralik 2006
icinde kabul edilen 1737 sayili karar tasarisiyla getirilen yaptirimlar daha da
sertlestirilmistir. Iran’a uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmast i¢in 90 giinliik
ek siire verilen yeni tasarida, Iran’in niikleer programiyla baglantis1 bulunan kisi ve
kurumlar siralanmakta, bunlara seyahat sinirlamalar1 getirildigi gibi, yurt disindaki mal
varliklarmin da dondurulmasi kararinin alinmis olmasiyla beraber Iran bankalariyla

iliskilerde uyanik olunmasi tavsiyesi de verilmistir.***

1803 sayili BMGK kararmin alinmasindan yaklasik bir ay 6nce, Cin Disisleri
Bakanlig1 Sézciisii Lio Jian-Chao haftalik basin toplantisinda, iran konusunda yapilacak
girisimlerin Iran ve diger iilkeler arasinda ekonomik ve ticari iliskilerine zarar
vermemesi gerektigini belirtmis ve iran ve Cin arasinda petrol ve dogalgaz alanindaki
iliskilerin ticari ve ekonomik isbirligi oldugunu hatirlatmistr. Cin’in Iran niikleer
meselesi karsisinda hassas oldugunu ve bu mesele ile ilgili cesitli miizakerelere de
katildigini1 sozlerine ekleyen Cinli s6zcii, Pekin’in Tahran’in bariscil niikleer enerji

kullanma hakki bulunduguna inandigin1 da vurgulamistir. 224

Cin’in bu ¢ikisindan,
ABD’nin destegiyle Fransa, Ingiltere ve Almanya tarafindan ortaklasa hazirlanan karar

tasarisinda ¢ok daha sert yaptirimlarin var olmasinin 6niine gegmeye calistigi gibi bir

222 «Ulyslararas1 Toplumdan ran Niikleer Sorununa Baris¢i Coziim Cagrisi”, internet adresi:
http://turkish.cri.cn/1/2007/03/25/1@68996.htm erisim tarihi 7-11-2008

22 YAVUZ Celalettin, “iran-ABD Niikleer Gerginligi’nde Tiirkiye”, TURKSAM, internet adresi.
http://www.turksam.org/tr/yazdir1400.html erisim tarihi 8-11-2008

**IRNA, http//www?2.irna.ir/tr/news/view/line-6/0802284892162938 htm erisim tarihi 17-12-2008
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sonug ¢ikarmak miimkiindiir. Ancak Cin, iran ile olan enerji isbirliginin kuvvetlendirme
yolunda calismalar yaparken, diger taraftan bolgenin istikrar1 agisindan da BMGK

kararlarin1 da destekleyerek niikleer sorunun diplomatik yollarla ¢oziilmesi taraftaridir.

Nitekim kararm kabuliinden sonra Cin, yaymlanan 1803 kararin Iran’mn
cezalandirilmasini hedeflemedigini, Iran ile miizakerelerin yeniden baslamasi icin
zemin hazirlamay1 amagladigini agiklamis ve bu kararin her yoniiyle ciddi olarak hayata
gecirilmesi istegini, Iran niikleer meselesinin en iyi ¢dziim yolunun diplomatik
miizakereler ve diyaloglar oldugunu, taraflarin esnek davranmasi ve yapict ¢6zim
yollar1 iizerinde durulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica Cin, Iran niikleer meselesiyle
ilgili miizakerelerin yeniden baslamasi yOniinde cabalarna devam edecegini de

belirtmistir.**

1803 sayili karar kapsaminda iran’a verilen 90 giikliik siirenin dolmasmnm
ardindan 15 Eyliil 2008 tarihli UAEA Raporu ve Iran Cumhurbaskan1 Mahmut
Ahmedinecad’in New York ziyaretinin hemen ardindan 5+1 Grubu (BMGK 5 daimi
iiyesi ve Almanya) toplanmis ancak Cin ve Rusya’nin muhalefeti dolayisiyla ABD’nin
Iran aleyhine yeni yaptirimlar &ngoren Giivenlik Konseyi kararini ¢ikarma cabasi
sonugsuz kalmistir. Bu kez ABD ve Batili devletler, iran’1 zor durumda birakacak yeni
yaptirim kararlarinda 1srarci olmak yerine gecmis kararlarin uygulanmasimi isteyen ve
yeni bir unsur icermeyen bir taslak hazirlamislar ve Ozellikle Giircistan krizi
sonrasindaki geligmelerden sonra ikna edilmesi daha da zorlasan Rusya’nin onayini bu

sekilde alabilmislerdir.

Bu g¢abalar sonucunda 27 Eylil 2008 tarihindeki toplantida son UAEA
raporuna istinaden Iran’mn uranyum zenginlestirme faaliyetlerini halen devam ettirdigini
hatrlatan Giivenlik Konseyi, derhal ve gecikmeksizin Iran’dan onceki Konsey
kararlarina riayet etmesi ve faaliyetlerine son vermesini isteyen dordiincii karari
onaylamustir. *° Her hangi yeni bir uygulama getirmeyen bu karar sonrasinda Cin zaten

yeni yaptirim uygulanmast i¢in bir zeminin bulunmadigimni belirterek, BMGK ’den Iran’a

>3 IRNA, http//www2.irna.ir/tr/news/view/line-117/0803048549142405.htm erisim tarihi 17-12-2008
226 EKINCI CELALIFER Arzu, Ortadogu Giinliigii, “Iran’a Kars1 Dérdiincii Yaptirim Karar1 Sesiz
Sedasiz Onaylandi1”, The Journal of Turkish Weekly, internet adresi:
http://www.turkishweekly.net/turkce/yazarlar.php?type=13&id=372 erisim tarihi 11-12-2008
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yonelik c¢ikan kararlarin  diplomatik yollarin  gelistirilmesi yOniinde oldugunu
vurgulamistir. Rusya’ya gore ise, bu kararin sagladigi en onemli fayda; diisiincelerin

yoniinii askeri segenekten siyasi rotaya dogru yonlendirilmis olmasidir.

Diger taraftan ABD, 1979 yilindan beri uyguladigi Iran’a yonelik
yaptirimlarina da devam etmektedir. Ekim 2008’de ABD, Rusya’nm yani siwra Cin,
Venezuella, Iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Suriye, Giiney ve Kuzey Kore’ deki
sirketlere karsi almis oldugu yeni yaptirim kararini agiklamistir. Karar kapsaminda
Rusya’nin en biiylik devlete ait silah ihra¢ eden sirketi olan Rosoboronexport da
bulunmaktadir. ABD, Washington’un kara listeye aldigi kurumlara karsi her tiirli
yardim, so6zlesme veya silah satisimi yasakladigini belirtirken, hassas teknolojileri basta
Iran olmak iizere Suriye ve Kuzey Kore’ye satan yabanci sirketlerle ABD’li sirketlerin

ticaret yapmasini da yasaklamaktadir.”?’

ABD, tek tarafli olarak uygulamis oldugu yaptirimlarla direnmekte olan Iran’mn
manevra alanin1 daraltarak, Ortadogu’da niikleer bir giic olarak boy gdstermesini
onlemeye caligmaktadir. Boyle bir durumda, boélgedeki ABD c¢ikarlarinin yani sira
diinya genelinde de bir tehdit unsuru olusturma ihtimalini g6z oniinde bulunduran ABD,
Iran niikleer meselesini BMGK ne tastyarak konu iizerinde uluslararasi bir konsensiis
saglama cabasindadir. BMGK 5 daimi {iyesi ve Almanya tarafindan alinan kararlara Cin
ve Rusya haricindeki iiyelerin her hangi bir itirazi olmaz iken, bu iki {ilkenin Iran ile
olan ticari, ekonomik ve enerji alanindaki isbirliklerin varligi, BMGK ni iran’a ydnelik
yaptirim uygulama kararlarini sert olmasii engellemektedir. Bununla beraber Cin, her
firsatta Iran’in Konseyin almis oldugu kararlara uymaya ¢agirmakta ve meselenin

diplomatik yollarla ¢6ziilmesi yoniinde tavir sergilemektedir.

Goriildiigii iizere Cin ve Iran iliskilerini belirleyen unsurlar dzellikle 2000°1li
yillardan itibaren oncelikle ekonomik ve sonrasinda siyasi ve askeri alanlarin bir¢ogunu

kapsamaktadir.

227 “ABD ve Rusya Arasinda Silah Gerginligi”, internet adresi: http://www.dw-
world.de/dw/article/0,2144,3737701,00.html erisim tarihi 11-12-2008
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3-4-2 Sanghay isbirligi Orgiitii Eksenli Cin iran liskileri
3-4-2-1 Sanghay Isbirligi Orgiitii

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin temelini olusturan Sanghay Beslisi, Cin ile SSCB
arasindaki smir sorunlarinin ¢oziilmesi ve smir bolgelerinde giiven arttirict dnlemlerin
tartisilmasi i¢in bir forum olarak ortaya ¢ikmistir. Cin ile SSCB’nin yaklasik 7000 km
uzunlugunda ortak sinir1 vardi ve bazi tarihsel nedenlerden dolayr bu smir hattinda
bir¢ok itilafli bolge mevcuttu. Ayrica Soguk Savas doneminde Cin-Sovyet iliskilerinin
gerilimli olmas1 nedeni ile iki iilke sinir boylarinda biiytlik askeri yiginaklar yapmiglardir.
1980’lerin ortalarindan itibaren Cin-Sovyet iliskilerinin yumusamasi, sinir bolgelerinde
gerginligin azaltmis ve sorunlarin ¢oziilmesi i¢in uygun ortam yaratmistir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra ise bagimsiz olan Rusya ve Orta Asya cumhuriyetleri Sovyet
doneminden kalan siir sorunlarini devralmistir. 1991°den itibaren ¢oziime yonelik
adimlar hizlanmis ve Cin ile iliskileri zorlastiran bu meselenin bir an 6nce ¢oziime
kavusturulmas: geregi fazlaca aciga c¢ikmistir. Bu duruma yonelik calismalarin
devaminda 26 Nisan 1996 yilinda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
tarafindan “Smir Bolgelerindeki Askeri Alanlarda Giiven Arttirici Onlemlere Iliskin
Anlagsma”nin imzalanmasi ile nihai asamaya gelinmis ve Sanghay Beslisi ortaya

¢ikmustir.??®

2001 yilinda toplanan Sanghay Beslisi ve Ozbekistan “Sanghay Isbirligi
Orgiitii’nii kurduklarmi imzaladiklar1 bir deklarasyonla ilan etmislerdir. Bylece orgiit,
bir adim daha ileriye giderek, dinamik bir olusum oldugunu goéstermistir. Uluslararasi
platformda olusan en yeni &rgiitlerden biri olan SIO, kisa siirede birgok konuda énemli
adimlar atmistir. Bu orgiitiin giiclii ve prestijli olmasina neden olan en 6nemli faktor ise
iki liyesi olan Rusya ve Cin’in bdlgesel gili¢ler olmasmin yani sira BMGK’nin daimi
iiyeleri olmasi ve veto hakkini ellerinde bulundurmalaridir. SiO’niin gozlemci

statiisiindeki diger tiyeleri ise iran, Hindistan, Pakistan ve Mogolistan’dir.**’

*® TELATAR Gokhan, “Sanghay Isbirligi Orgiitii: 21. Yiizyilin Bolgesel/Global Cekim Merkezi”,
(Derleyen: Atilla Sandikl1 ve Ilhan Giillii) Gelecegin Siiper Giicii Cin, Tasam Yayinlar1, Istanbul, sayfa
163,164

2 CELALIFER Arzu, “ Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Iran”, USAK, internet adresi:
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=441 erisim tarihi 7-5-2008
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e,

SIO, baslangigta Cin-SSCB arasindaki sinir sorununu ¢dzmeye yonelik bir
ortam hazirlamak amaciyla kurulmus olsa da, gilinlimiizde enerji eksenli ortak
politikalarm iiretildigi bir orgiit halini almistir. Orgiit’iin Cin ve Rusya gibi iilkeleri
bdlgede var olan enerji kaynaklarinin maksimum diizeyde degerlendirilerek uluslararasi
alanda 6nemli rol edinmek igin ¢aba sarf etmektedir. Ayrica Cin, Sincan-Uygur Ozerk
Bolgesindeki Miisliman azinlhiga yonelik komsu devletler tarafindan saglanan destegin
kesilmesi yolundaki istemi Orgiit iizerindeki 6nemli hedeflerindendir. Bunun yaninda
orgiitiin kurulus amaci olan Cin-Rus smir anlasmazligmin 2008 yili igerisinde
halledilerek iki iilkenin de sorunsuz smnirlara kavusmasinda orgiitiin biliylik bir roli
olmustur. Yine SIO iizerinde Rusya, Orta Asya bdlgesinde kaybetmeye yiiz tutan siyasi-
askeri, iktisadi ve kiiltirel etkinligini giliclendirmesine yarayacak acilimlar
hedeflemektedir. Orta Asya iilkeleri ise; dis yatimrimlarini arttirmak, Orta Asya’da
giivenlik ve istikrar1 tesisi ederek biitliinlesmeye gitmek, bolgesel iktisadi isbirligini
derinlestirmek, terdrizm, silah kacakeiligi, dini asiriliklar ve narkotik ticaretle miicadele
konularinda isbirligi gelistirmeyi hedeflemislerdir. Ozellikle BMGK iiyesi Cin ve
Rusya’nm stratejik olanaklar1 ¢ergevesinde Afganistan’i problem yumagindan istikrarli

bir komsu devlet ¢izgisine getirme ¢abasi da olayin diger bir boyutunu teskil etmektedir.
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Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kiiresel alanda belirleyici unsur olarak yerini
alabilmesi icin, smir giivenlik anlasmalarmin 6tesinde ekonomik, politik ve kiiltiirel
isbirligini daha ilerilere tastyarak Iran, Hindistan ve Pakistan gibi Asya-ici denge
unsurlarin1 da i¢ine katarak NATO’nun genisleme planlarina kars1 bir Asya cephesi
olusturmasi gerekecektir. Bununla birlikte, 11 Eyliil sonrasinda Avrasya cografyasinda
ABD politikalarmna kars1 en biiyiik direnisi gdsteren SIO, bu giinde ABD’nin kiiresel
projelerine tehdit olma potansiyelini arttirarak siirdiirmektedir. Orgiitiin diinya
siyasetine yon verebilecek bir giic haline gelme amaci en Onemli giindem

maddelerinden biri haline gelmistir.”*

3-4-2-2 iran’n SIO Uyeligine Cin’in Yaklasim

Cin-Iran iliskilerinde, 5 Temmuz 2005’te Kazakistan’m baskenti Astana’da
toplanan Sanghay Isbirligi Orgiitii Devlet Baskanlar1 zirvesi bir bakima déniim noktasi
olmustur. Ciinkii bu tarih, savunma alanindaki iliskilerin kurumsallagsmas1 agisindan bir
milattir. Zirvede Iran’m SiO’ye gdzlemci iiye statiisinde dahil olmasma karar
verilmisti. ABD’nin “Ser Ekseni”nin bir pargasi olarak ilan ettigi iran’m SIO
biinyesine alinmasi, Cin’in ABD’nin kiiresel hegemonyasina a¢ik bir meydan okumasi
olarak yorumlanmustir. Iran’m uluslararasi sistemden tecrit edilmeye calisildig1 bir
donemde, Rusya ve Cin Iran’1 adeta kendi giivenlik semsiyelerine almislardir. Zirvenin
yapildig1 donemde cumhurbaskanligi gorevine se¢ilen Ahmedinecad da, bu gelismenin
ardindan Cin ile iliskileri daha da gelistireceklerini agiklamig ve Hatemi doneminde
agirhik verilen ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerin, ABD’ye karsi savunma temelli
isbirligine evrileceginin sinyalini vermistir. Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao’nun,
Ahmedinecad’in géreve segilmesi ile ilgili kutlamasinda Iran’la her alanda iliskilerin
gelistirilecegini ifade etmesi ise Ahmedinecad’in mesajlarini bir anlamda teyit etmistir.
Iran ilerleyen zamanlarda SIO ve Cin boyutunun énemini vurgulamaya devam etmis ve
Cumhurbaskani Birinci Yardimcis1 Muhammed Riza Akif, bir SIO zirvesinde Cin’in
Ipek Yolu stratejisine atifta bulunmustur. SIO gozlemci iiyeligi Iran’1 gerek bolgesel
gerek uluslararasi politikada rahatlatmustir. Ancak Iran’in artan baskilar karsisinda SIO

kalkanini aktif olarak kullanmak istemesi, basta Cin olmak iizere SIO iiyelerinin

Z9CELALIFER Arzu, a.g.m.
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tepkisine neden olmustur. Cin’in rahatsizlig1 SIO Genel Sekreteri Cang Deguang’in Rus
Itar-Tass haber ajansina 23 Mayis 2006 tarihinde verdigi miilakatta yansimistir.
Aciklamada, gozlemci statiide olan iiyelerin agiklamalarina ve eylemlerine dikkat
etmeleri gerektigi vurgulanmis ve SIO sartina uymalari istenmistir.”>' Bu cercevede 15
Haziran 2006’da diizenlenen SIO toplantisina katilan Iran Cumhurbagskani
Ahmedinecad, bir de konusma gergeklestirmisti. Bu konugsmada Ahmedinecad, c¢esitli
iilkelerden gelebilecek tehditlere kars1 bir blok olusturarak bu orgiitiin ekonomik, ticari,
bolgesel ve uluslararasi alanlarda daha da gelistirilerek giiclii ve etkili bir 6rgiit olmasini
istedigini belirtmisti. Ancak 29 Haziran 2006°da diizenlenen bir basin toplantisinda, Cin
Disisleri Bakanligr Sozciisii Jiang Yu’nun agiklamalari Ahmedinecad’in bu istegine
kars1 Cin’in bakigmnin gostergesi olmustur. A¢iklamada sozcii; “Cin daima devletlerarasi
iligkilerde hep birlikte baris i¢inde yasamanin bes ilkesini ve BM Sozlesmesi’nin
listiinliigiinii kabul ederek hareket etmektedir. Biz SIO’yii karsilikli giiven ve yarar,
esitlik, isbirligi, farkli medeniyetlere saygi ve ortak bir kalkinma alani olarak
gdrmekteyiz. SIO her hangi bir iigiincii kuruma ya da devlete kars1 taraf olan bir kurulus
degildir. Iran bagimsiz bir devlettir ve Cumhurbaskani Ahmedinecad’mn toplant:
sirasinda  gerceklestirdigi konusma yalnizca Iran’m pozisyonunu belirtmektedir”

demistir.>*

Bu agiklamalardan da anlagilacagi lizere, kimi gozlemciler tarafinda NATO
karsit1 bir drgiit olarak algilanan SIO’niin, bir balans ayar1 yaparak, dzellikle ABD ve

Batili tilkelerin bu goriisii benimsemelerinin 6niine gegmeye caligsmistir.

Son yillarda 6zellikle niikleer programu ile giindemdeki yerini koruyan ve bu
alandaki faaliyetlerini durdurmasi konusunda uluslararasi arenanin baskisi altinda olan
Iran, giivenlik alaninda ve uluslararasi alanda yasadigi sikintilar1 dengelemek adma
SiO’niim gii¢lii devletleri olan Cin ve Rusya ile iliskilerini sicak tutmaya ¢alismakta ve
bu dogrultuda gdzlemci statiisinde bulundugu SIO’ye tam iiyelik hedefini ortaya
koymaktadir. Iran’in 6rgiite daimi iiyeligi, Avrupa ve ABD karsisinda daha giiclii ve

bagimsiz olmasin1 saglayacagindan iran i¢in 6neme haiz iken, ABD Iran’m muhtemel

2! ADIBELLI Baris, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Cin-iran Iliskileri” Avrasya Dosyast, 2007, Cilt 13
say1 3, sayfa 312

2 UNVER NOI Aylin, “Iran and The Shanghai Cooperation Organization: Is it Possible for Iran to
Become Full Member of The Shanghai Cooperation Organization Under Pressure of Nuclear Issue?”
internet adresi: http://www.sam.gov.tr/perceptions/volume%20xi/Au_Win06 aylin _unver noi.pdf erigim
tarihi 6-5-2008
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iyeligine kaygiyla yaklagmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi ise Donald Rumsfeld’in
Singapur Konferansi’'nda “Terorle miicadele etmek istedigini sOyleyen bir forumun,
diinyadaki terorist llkelerin basinda yer alan bir iilkeyi biinyesine almak istemesi
oldukga ilgingtir” agiklamasmi yapmasidir. Bunun karsiigimda SIO Genel Sekreteri
Zhang Deguang da “godzlemci statiisiindeki iiyelerimize terére sponsor iilkeler
tanimlamasi yapilmasina katlanamayiz. Eger terore destek olduklara inansaydik onlari

orgiitiimiize davet etmezdik” cevabini vermistir.

Iran’m SIO’ye iiye olmak istemesi Orgiitiin uluslararasi arenadaki ¢izgisini
daha da giiclendirmis olmasma ragmen, mevcut kosullarda Iran’m iiyeligi 6rgiitiin
kazandig1 ivmeyi kesme etkisi de yaratabilecek durumdadir. Iran’m orgiite daimi iiye
olma talebini agiklamasi sonrasinda, Ozellikle Tacikistan ve Kazakistan Disisleri
Bakanlari, yeni liye alimlar1 i¢in gerekli resmi mekanizmaya heniiz sahip olmadiklarini
sOyleyerek, bu ihtimali zayiflatma cabasma girmislerdir. Cin ve Rusya ise her ne kadar
basladig1 giinden beri Iran niikleer krizi konusunda BMGK’deki kozlarmi kullanmislar
ve Iran’a yaptinm ve askeri miidahale yapilmamas: yolundaki tutumlarmi
siirdiirmiislerse de niikleer krizin bir tarafi olan Iran’1 6rgiit biinyesine alma konusunda
¢ok da istekli gorinmemektedirler.”® Pekin ve Moskova Iran’i tam iiye yaparak
Washington ve Biiriiksel ile acik bir miicadeleye girmekten kaginmaktadirlar. Oyle ki
Iran’in olas1 {iyeligi durumunda Dogu ve Bat1 arasindaki bdlgesel anlasmazliklar ve

catigmalarin degisik bir yone gitmesi ka¢inilmaz olacaktir.

Cin bu denklemde Rusya ile kiyaslandiginda Iran’in o6rgiite tam iiyeligi
konusuna daha cekinceli bir tavir sergilemektedir. Cin’in mevcut ¢ikarlar1 yakin
donemde acik bir anti-ABD pozisyonu almay1 engellemektedir. Cin Komiinist Partisi
Parti Okulun’daki Uluslararas1 Stratejik Arastrmalar Enstitiisii direktori Wang Jisi
Foreing Affairs’deki bir makalesinde Cin’in ABD ile iligkilerinin istikrar arayisi
cercevesinde algilanmasi gerektigini vurgulamistir. Jisi, Cin’in uzun donemde ABD
hegemonyasinin zayiflayacagi ve diinyanin c¢ok kutuplu bir yapiya doniisecegini
ongordiigiinti, ancak kisa donemde ABD giiciinliin zayiflamasinin beklenmedigi ve

ABD’nin uluslararast sahnedeki pozisyonunun degisme ihtimali bulunmadigi

3CELALIFER Arzu, a.g.m.
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diistincesine sahip oldugunu belirtmistir. Diger yandan ABD hegemonyasimin ekonomik
giliciiniin diisiisii 1le miimkiin oldugu, ancak bdyle bir diisiisiin mevcut iliskiler
dogrultusunda Cin ekonomisi iizerinde de olumsuz etkide bulunacagi goz Oniinde
bulunduruldugunda yakin gelecekte iran’in érgiite {iye olmasi, bir anlamda anti-ABD

anlami tastyacagidan miimkiin goriilmemektedir.”*

Cin ve Iran iliskileri diinya siyaseti oldugu kadar Tiirkiye’yi de etkilemektedir.
Ozellikle Iran ile komsu olan Tiirkiye’nin Iran’m Cin ve ABD ile ekonomik, siyasi ve

askeri iligkileri Tiirkiye’yi etkilemektedir.

Iran’m niikleer silaha sahip olmasinin, Basra Korfezi, Orta Dogu ve Asya’da
bircok iilkenin niikleer silah edinme girisimlerini hizlandirabilecegi ve boylece

bolgesel giivenlik dengelerinin altiist olmasina neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica Pakistan - Hindistan 6rneginde yasandigi gibi, bolgede yasanabilecek
gerginliklerin tilkeleri zaman zaman niikleer savasin esigine dahi getirebilecegi

degerlendirilmektedir. **°
Bu baglamda Tiirkiye nin CHC - Iran iliskisinin takipgisi olmas1 gerektigi ve;

- CHC’nin Iran’a verdigi niikleer teknoloji ve silahlarin bdlgenin en énemli

giicii Tirkiye tarafindan kabul edilemez nitelikte oldugunun;

- Niikleer silaha sahip bir Iran’m hem bdlgenin ana giicii olabileceginin, hem

de NATO iiyesi olan Tiirkiye’yi olusabilecek gerginliklerde tehdit edebileceginin;

- Bolgede cikabilecek her tiirlii huzursuzluk ve catigmanin gerek ekonomik
gerekse siyasi ve askeri agidan Tiirkiye’yi etkileyeceginin CHC ile yapilan siyasi ve

askeri goriismelerde siirekli vurgulanmasi yararlh olabilecektir.

¥ DEMIRTEPE Turgut, “Sanghay Isbirligi Orgiiti ABD Karsit1 Bir Direnis Blogu Mu?” USAK, internet
adresi: http://www.usakgundem.com/uayazar.php?id=341 10-11-2008
233 http://www.delchn.cec.eu.int/en/eu_china wto/12.2006.EU25.x1s 10-11-2008
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SONUC

Uluslararasi iligkilerde devletlerarasi iliskileri ya da dis politika yontemlerini tek
bir boyutta ve donemde incelemek neredeyse miimkiin degildir. Zamana, kosullara ve i¢
politikadaki gelismelere gore devletler dis politikada realist, liberal ve benzeri
politikalar benimseyebilirler. Calisma baglaminda da incelendigi iizere Cin ve iran hem
siyasi tarihinde Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi farkli siyasal sistemleri ve dis

politika yontemlerini uygulamais tilkelerdir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1978 yilindan itibaren benimsedigi sosyalist piyasa
ekonomisi adin1 verdigi sosyalizmden vazgegmeden piyasa ekonomisi uygulama
calismalar1 neticesinde Cin kapilarmi diinyaya a¢gmustir. Cin kiiresellesme silirecinde
daha fazla ice kapanik bir ekonomik sistem yani sosyalizm uygulamalarindan

vazgecmek durumunda kalmistir.

Cin’in sosyalist piyasa ekonomisi uygulamalarina gecisi bir siireci temsil
etmektedir. Birden sosyalizm birakilamamis yapilan ¢esitli reformlarla Cin,
kiiresellesme stirecinde ekonomik olarak diger iilkelere entegrasyonunu saglamaya
calisirken, sosyal olarak da halkin gelisimini saglamaya calismaktadir. Cin’in kiiresel
ekonomi pazarina girmesi DTO’ne yaptig1 iiyelik bagvurusuyla gelisme gdstermis ve
2001 yiinda DTO iiyeligi ile politikalarinda degisiklikler ve tavizler vermek
durumunda kalmustir. Onceleri yabanci yatirimlara kisith sekilde olanak saglayan Cin

artik bu kisitlamalar1 en asgariye indirmistir.

Bu siirecle beraber Cin’e yapilan yabanci sermaye yatmrimlar: her gecen giin
artarak devam etmektedir. Cin ekonomisi gozle goriilen bir biiylime yakalamis ve
diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi haline gelmistir. Ancak bu hizli biiyiime

beraberinde birtakim sorunlar1 da getirmistir.

Cin’in ekonomik anlamda biiylimesi iilkeye gelen yabanci yatwrimlarm hizla
artmasina neden olmus, ancak yapilan yabanci yatirimlar Cin’in kiy1 kentlerinde
yogunlastigindan Cin’in kentleri arasinda biiyilik gelisme farklar1 ortaya ¢ikmustir. Diger

bir sorun ise yabanci yatirimcilarin kazandiklarmi kendi iilkelerine gétiirmeleri Cin’in
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ticaret dengesini bozmakta olup, yabancilar Cin’deki ucuz isgiiciinii kendi lehlerine
kullanmaktadirlar. Cok ciizi rakamlara calistirilan Cin’deki is¢ilerin sigorta durumlari
da tam olarak yasal netlige kavusturulmamis olup, sagliksiz sartlarda calismalarini

surdurmektedirler.

Bu baglamda, Asya - Pasifik bdlgesinde bir eksen iilke niteligi gosteren cografi
konumu, genis pazar olanaklari, niikleer giice dayali askeri kuvveti, hizla isleyen
iktisadi kalkinma c¢ekiciligi ve her seyden Onemlisi ABD’nin “tek kutuplu diinya”
yaklagimma, “cok kutuplu diinya” teziyle kars1 durusuyla CHC; sahip oldugu bolgesel
istlinliigi kiiresel iddialar ile birlestirmeye calismaktadir. Baslangigta komiinist
ideolojiyi kendi algilayis1 cercevesinde dis politikasinda uygulama egilimi gosteren
CHC, SSCB ile olan iligkileri ve konjonktiirel degisimler sonucu 1960’lardan itibaren
uzunca bir siire kendini diinyadan izole ederek izolasyonist bir politika izlemistir. Bu
siirecte kendine 6zgii doktriner diisiinceleri hem ice doniik hem de dis politikasinda
hayata ge¢irme ¢abasi i¢inde olmustur. Ancak 1970’lerden itibaren uygulamaya ¢alistigi
bu girisimlerin de basarisizlig1 ile CHC, diinyaya agilma yolunda adimlar atmaya
baslamistir. Nitekim Deng donemiyle getirilen reformlarla iilke, yeni bir anlayis
dogrultusunda gelisim gdstermeye baslamistir. Dis politika alaninda benimsemis oldugu
bariscil cizgi ile gelistirmis oldugu cok yonlii dis politika yontemiyle diinyanin her
cografyasindaki iilkelerle, bolgesel ve kiiresel Orgiitlerle isbirligi ortami saglamistir.
Homojen niifusu, devaml gelismekte olan ekonomisi ve degistiginde diinyadaki biitiin
kitalar1 pozitif ya da negatif etkileyecek rejimi ile CHC, 2000’11 yillarda bir diinya devi

olacak potansiyele erisebilecektir.

ABD’nin mevcut silahli giicii, egitimli insan kapasitesi, teknolojik ve ekonomik
giicii diistiniildiigiinde, elde edilen veriler bir asir sonrasi i¢inde bu iilkenin hala lider

konumunu siirdiirecegini géstermektedir.

Buna karsilik, ABD’ye rakip olabilecegi diisiiniilen AB, CHC, RF ve Hindistan
gibi iilke ve birliklerin bu giiciin erigebilecegi noktaya ayni siire igerisinde ve daha fazla
mesafe kat ederek ulasamayacaklar1 goriilmektedir. Ancak bu giiclerin ABD’yi

dengeleyebilecek bloklar olusturmasi giindeme gelebilecektir.
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Keza ABD’nin izledigi politikalara olan tepkiler ve bu politikalardan en az
seviyede etkilenme istegi iilkeleri bolgesel anlamda daha da yakinlastirmaktadir.
Diinyamizin yakin geleceginde ABD’nin liderligi yaninda ABD’ye karsi bloklarin
olusacagi ve bu bloklarin temel iilkelerinden birinin de hi¢ kuskusuz CHC olacagi

degerlendirilmektedir.

Bu baglamda Cin, Ortadogu’nun giilii ve stratejik dneme sahip iilkesi olan Iran
ile 1970’den beri yakin iliski i¢indedir ve bu iligki son donemde yogunluk kazanmustir.
Uluslararast arena her ne kadar iki iilke arasinda gelisen iliskilere niikleer igbirligi
baglaminda kuskuyla yaklassa da iki iilke arasindaki ekonomik baglar diizenli bir
sekilde devam etmektedir. Diinyanin ikinci 6nemli ekonomisi ve ayn1 zamanda enerji
tiiketimi konusunda ikinci sirada yer alan Cin icin Iran bilyiik enerji kaynag
durumundadir. 1998 yilinda 1.2 milyon dolar olan ticaret miktar1 2005 yilinda 10
milyon dolara ¢ikmistir. 2004 yilinda Cin, Iran’in dogalgazda %11°lik ihracatmi
olusturan 13 milyon ton iizeri dogalgaz ithal etmistir. Iran ve Cin arasindaki ticaret
dogalgaz kaynakli olmasimna ragmen bununla da sinirh degildir. Iran, Cin i¢in bulunmaz
bir ticari kaynaktir. 100°den fazla Cin firmas1 iran’da faaliyette bulunmaktadir. Cin
sirketleri, Iran’da havaalani, yol yapimi, metro insaatlar1 vb. altyap: projeleri yapmakta
ve aym1 zamanda Cin mallar1 Iran’da biiyiik bir pazar olusturmaktadir. Tahran’daki
milyar dolarlik metro insaat1 Cinli firmalar tarafindan yapilmaktadir. Pekin, Tahran’1
Hazar Denizi sahillerine baglayacak olan yeni otoyol insaatmma 200 milyon dolarlik

yatirim yapmay1 planlamaktadir.

Tahran ve Pekin arasindaki siyasi iliskilerde oldukea gii¢liidiir. Iki iilke 2000
yilinda Hatemi’nin Cin’e yaptig1 ziyareti esnasinda dostluk anlagmasi imzalamiglardir.
Iran ve Cin, bdlgesel ve uluslararas1 konularda gelismekte olan iki iilke olarak ayni
stratejik goriisleri paylasmaktadir. iran, Sanghay Isbirligi Orgiitii'nde Cin-Iran ortaklig:
icin ek mekanizma imkani sunan gozlemci statiisii roliinii tistlenmistir. Biitiin bunlarin
otesinde her iki lilke birbirleriyle olan iyi iligkilerinin uzun vadede stratejik ¢ikarlarma
yarar saglayacagi inancini tagimaktadirlar.11 Eyliil sonrasi daha da derinlesen ABD-
Iran giivensizligi, iran’1 Cin ile daha yakin iliskiler kurmaya sevk etmistir. 1980°den

beri Cin sirketleri iran’a silah ve silah teknolojisi satmaktadir. Bu nedenden &tiirii ABD,
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Cin’i iran’in fiize menzillerini arttirmasina yardimci olmakla suglamaktadir. Sonug
olarak Cin sirketleri, ABD’nin yaptirimlariyla karsilasmislardir. Son zamanlarda 6 Cin
sirketi Aralik 2005°te Iran’a fiize bash@1 ve kimyasal silah sattiklar1 gerekcesiyle
yaptirima ugramislardir. Strateji uzmanlari, politikacilar Cin’in uluslararasi sisteme
biiyiik katilim saglamasini ve uluslararasi sistemde agirhigini koyarak sorumluluk almasi
gerektigini diisiinmektedirler. Bu dogrultuda Tahran ve Washington arasinda bir denge

politikas1 gelistiren Cin, ABD ve Iran arasinda segim yapmaktan kagmmaktadir.

Her seyden 6nce Cin, kendi giivenligi i¢in yararli olacagmi diisiinmedigi
niikleer silah artismi engelleme girisimlerini destekleyerek, Kuzeydogu Asya’daki
niikleer artis1 engellemede aktif rol oynamaktadir. Ortadogu’daki herhangi bir
olumsuzluk diger ilkelerde oldugu gibi ithal ettigi petroliin yarisindan fazlasini
Ortadogu’dan temin eden Cin agisindan da olumsuzluk yaratmaktadir. Eger Iran’a kars
alman onlemler artar ve Ortadogu daha da karmasik bir hal alirsa enerji agisindan ortaya

¢ikan sorun Iran gazindan daha énemli bir hal alacaktur.

Sonu¢ olarak diinya petrol kaynaklarmin yaklasik %65’ini bulunduran
Ortadogu cografyasinda stratejik onemi ve zengin enerji kaynaklar1 bulunan Iran ile
Asya-Pasifik bolgesinin giiclii aktorii, gelecegin siiper gilicii Cin arasinda gelisen
iligkiler kiiresel anlamda farkli degisikliklere neden olabilecek potansiyel yapisi
itibariyla, orta ve uzun vade kapsaminda onem kazanmasi kuvvetli bir ihtimal olarak

nitelendirilebilir.
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