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ONSOz

Giiniimiiz kiiresel diinyasinda Entegrasyon kavrami, onemini artirarak devam etmektedir.
Bir¢ok devlet birlesmeyi adeta zorunluluk olarak gérmektedir. Birlesmenin getirecegi kazanimlardan
yararlanmak, bir¢ok devletin riiyasim siislemektedir. Iste bu noktada Tiirkive, entegrasyonun bir
parcast olmak isteyen diger devletler gibi AB biitiinlesmesinin kazanimlarindan yaralanmak icin
vaklasik yarim asir once AB’nin kapisint ¢almistir. Bu yarim asiwrlik macera inisli ¢ikisli bir yol
izleyerek giintimiize kadar gelmistir. Hentiz neticelenmemis bu macerada AB’ye biitiinlesme
saglandigi takdirde Tiirkiye 'nin ciddi kazanimlar elde edecegi tartisilmistir. Fakat Tiirkiye 'nin AB’ye
neler kazandiracagi iizerinde pek durulmamistir. Tiirkive AB’ye entegre oldugu zaman ciddi
kazamimlar elde edecegi dogrudur. Fakat surast da unutulmamalidwr ki, Tiirkiye sahip oldugu
varidatlarla AB’ye ciddi kazamimlar elde ettirecektir. Bu ¢alisma ile Kiiresel Gii¢ olma yolundaki
AB’nin kiiresel giiciine muhtemel iiyelikle Tiirkiye nin olumlu etkisi anlatilmaya ¢alisiimistir. Bu
calismayr sonuglandirmamda goriisleriyle katkida bulunan degerli hocam Yrd.Dog¢.Dr.Ugur

Ozgéker’e tesekkiirii bir bor¢ bilmekteyim.Bu calismamn tiim ilgililere yararl olmasi temennisiyle.

[stanbul, 2010 AbdulKerim BEDIR
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1. GIRIS

Diinyanin kii¢lik bir kdy halini aldig1 21. yiizy1l diinyasinda entegrasyon
kavrami Onemini artirarak, varligini siirdiirmektedir. S.S.C.B.’nin dagilmasiyla birlikte
mutlak Amerikan stiinliigli diinya siyasetinde kendini hissettirmistir. 19. ve 20.
yiizyilin ortalarina kadar diinya siyasetinde aktdr konumunda olan Avrupa, ikinci

Diinya Savasi’ndan sonra bu iistiinliglinii ABD’ye kaptirmistir.

Giliniimiiz diinya konjonktiiriinde ABD’nin iistiinliigii olmakla beraber yeni
kiiresel giigler kendisini yavas yavas hissettirmektedir. Uzakdogu’nun parlayan yildizi
Cin, sahip oldugu niifus potansiyeli, askeri giicii ve yakaladig1 miithis bliylime oraniyla
onemli bir kiiresel aktér olma yolunda yiiriimektedir. Yine Hindistan son yillarda
yakaladigr istikrarla iilkeye Onemli Olglide yatirnm c¢ekmeyi basarmistir. Bugiin
Hindistan diinyanin biiyiik sirketlerinin ilgisini ¢ekecek cazip imkanlara sahiptir.
Ekonomisinde yakaladig: istikrar ve bunun paralelinde gelen hizli biiylime oraniyla,
sahip oldugu niikleer silahlariyla ve onemli niifus potansiyeliyle diinya siyasetinde

gitgide agirlik kazanmaktadir.

Entegrasyon kavrami giliniimiizde O©nemini giderek artirmaktadir.
Kiiresellesen  diinyada  biitiinlesmenin  avantajlari  kendini  ciddi  manada
hissettirmektedir. Biitlinlesmenin disinda kalan devletlerin biiyilkk bir c¢ogunlugu
diinyadaki rekabete ayak uyduramayacak ve gii¢ odaklarinin denetimindeki bir diinyada
yasamalar1 olduk¢a zor olacaktir. Sinirlarin ortadan kalkti§i ve diinyanin kiigiiclik bir
koy halini aldigi giiniimiizde biitlinlesme kavrami kendini ciddi manada
hissettirmektedir. Degisen diinya sartlariyla birlikte Tiirkiye de yalnizliktan kurtulmak
ve cevresindeki gelismelere ayak uydurmak icin yaklasik yarim asirdir, bir

biitiinlesmenin pargasi olma yolunda AB’nin kapisini asindirmaktadir.

Bugiin diinyada ii¢ 6nemli bloklasma yasanmaktadir. Bunlardan birincisi
Kuzey Amerika’da NAFTA, digeri Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinin olusturdugu
Asya Pasifik Ekonomik Isbirligidir ve bir digeri ise Avrupa Kitasmin biiyiik bir kismima



yayilan Avrupa Birligidir. Diinya gliniimiizde ¢ok hizli degisiklikler yasamaktadir. En
onemli Kiiresel Aktér olan ABD’nin gelecekte tek basina olmayacagi ve yanina yeni

kiiresel aktorlerin gelecegi agikardir.

Avrupa’y1 yeniden insa yolunda atilan en 6nemli adimlardan biri sayilan
AB, asag1 yukar1 yarim asr1 bulan yolculugunda giimriik duvarlarini indirerek, sinirlar
kaldirarak, tek para sistemine gecerek, ekonomik ve sosyal agidan biiyiik bir uluslararasi

kiiresel aktér konumuna gelmistir.

Yarim asra yaklasan AB’ye iiye olama hikayesi inisli ¢ikigli bir seriivenle
giinlimiize kadar gelmistir. Uzun ve ince bir yol olarak tanimlanan bu seriivende

Tiirkiye su ana kadar mutlu sona ulasamamuistir.

Aslinda Tirkiye, biitiinlesen diinyada kendine yer bulma sorunu en sicak
bicimde yasayan ililkelerden biridir. Tirkiye jeopolitik konumu itibariyle oldukca
onemli bir konumda yer almaktadir. Dogu ile Bati arasinda koprii konumunda olmasi,
cok dnemli Bogazlara sahip olmasi, zengin gliney ile fakir kuzey arasinda tampon bdlge
olmasi, dlinyanin en hassas bolgelerinden Orta Dogu, Kafkasya ve Balkanlar iiggeninde
kavsak konumda olmasi gibi nedenler aslinda Tiirkiye’nin biitiinlesmesini zaruri
kilmaktadir. Boyle bir jeopolitik konuma sahip fakat dis diinya ile entegre olamamuis bir
tilkenin dis siyasette sozlinliin dinlenmesi s6z konusu olmaz. Bunun i¢in Tirkiye
kendisine yon olarak AB’yi benimsemis ve biitiinlesmis AB igersinde yer almak i¢in
ciddi ugraslar vermektedir. Tiirkiye son yillarda AB’ye uyum c¢ercevesinde ciddi
reformlara imza atmistir. Bu reformlar AB tarafindan takdirle karsilanmakla birlikte,
tiyelik agisindan su ana kadar yeterli goriilmemektedir. Bu durum Tiirkiye’de kamuoyu
tarafindan iyi karsilanmamakla birlikte, AB’nin Tirkiye’ye ¢ifte standart uyguladigi

kanisinin dillendirilmesine neden olmustur.

Bugiin AB icerisinde Tiirkiye’nin {iyeligini isteyen devletler oldugu gibi
AB’nin agir topu konumunda olan bazi devletler Tiirkiye’nin {iyeligine kars
cikmaktadir. AB igerisinde Tirkiye’'nin AB’ye iiye olmasmi isteyen devletler
Tirkiye’nin birlige hareket getirecegine inanirken, Tirkiye’nin AB’ye iiye olmasini

istemeyen baz1 iiyeler ise Tirkiye’'nin niifusun birlik igersindeki dengeleri



degistirecegini diisiinmektedirler. ikinci goriisii seslendiren birligin baz1 giiclii iilkeleri,
Tirkiye’nin agsmasi gereken en onemli merhale konumundadirlar. Gergek¢i bir goriis

belirtirsek, Tiirkiye’ nin tiyeligi bir bakima bu tilkelere baghdir.

Esas itibariyle Tiirkiye’'nin mevcut potansiyelleri(Askeri, Ekonomik
vb.)AB agisindan iyi degerlendirilirse ciddi avantajlara doniisebilir. Bugiin 21.ylizy1l
kiiresel dilinyasinda Avrupa Birliginin agirligi yeterince hissedilmemektedir. Bir
devletin veya bir birligin ekonomik dev olmasi bazen tek basina uluslararasi
konjonktiirde s6z sahibi olacagi anlamina gelmez. Ekonomik giiciin yan1 sira siyasi ve
askeri giiciin de ekonomik giicii desteklemesi gerekmektedir. Diger tiirlii uluslararasi

konjonktiirde ilgili devlet veya birligin soziiniin dinlenmesi olagan dahilinde degildir.

Diinya konjonktiiriinde ekonomik dev siyasi clice olarak tanimlanan AB,
stiphesiz ki Tiirkiye’nin {lyeligi ile bu tabuyu ciddi anlamda yikacaktir. Tiirkiye nin
sahip oldugu genc niifus potansiyeli, jeopolitik konumu, askeri giicii ve Miisliiman
kimligi Avrupa Birligi’ne pozitif katki yapacaktir. Tirkiye AB’ye girdigi zaman
medeniyetler catismasi tezi c¢iriitiilmiis olup, AB hakkindaki “Hiristiyan Kuliibi”

oldugu iddias1 gegerliligini yitirecektir.

Ronesans ve Aydinlanmadan sonra Avrupa tarihinde en 6nemli gelisme
olarak gosterilen AB entegrasyonu, diinya siyasetinde agir bir konuma gelmek,
canliligimi ve devamliligimi devam ettirmek istiyor ise mutlak suretle agilim yapmak

zorunlulugundadir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yoniinii Bati’ya ¢evirmis Tiirkiye nin
AB’ye entegre olmasiyla, gerek Tiirkiye gerekse AB ciddi kazanimlar elde edecegi
muhakkaktir. Fakat Tiirkiye i¢cin AB olmazsa olmaz tiirli diisiincelere sahip olmak pek
de dogru olmasa gerek. Tiirkiye icin AB yalnizca bir tercihtir. Girildigi takdirde yararh
olmasima inanilan bir tercihtir. Giiniimiiz uluslararas1 konjonktiiriinde devletlerin bir
birlerine destek olmalar1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. Tek basina soziine pek itibar
edilmeyen iilkeler bir birligin pargasi olarak sozii dinlenilen bir iilke konumuna

gelmektedirler. Birligin giicii iilkenin giiciine gii¢ katmaktadir.



Tiirkiye’yi AB’ye girdigi takdirde yalnizca AB’nin kazanimlarindan
yararlanan hi¢bir katma deger katmayan iilkeymis gibi algilamak oldukca yanlistir.
Tirkiye’nin Birlige girmesiyle ¢ok ciddi kazanimlar elde edecegi dogrudur fakat ayni
sekilde AB’nin de Tirkiye’den ciddi kazanimlar elde edecegi muhakkaktir. Bu
baglamda bu ¢alismada; Kiiresel gii¢c olma yolundaki AB’nin Kiiresel giiciine muhtemel

tiyelikle birlikte Tiirkiye’nin olumlu katkist incelenmistir. .

Calismami 1ii¢ kisimda inceledim. Calismamim birinci boliimiinde
kiiresellesme ve giic kavraminin tanimini yaptim. Kiiresellesme ve Gii¢ kavraminin
tanimi ¢alismamim tam anlamiyla anlagilmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Calismamin
ikinci boliimiinde Avrupa Birliginin Kiiresel giic olmak istegini ve mevcut Kiiresel
aktorleri ve inceledim. Yine 6nemli gii¢ etmenlerinden olan enerji meselesini inceledim.

Yine birligin askeri ve ekonomik giicline degindim.

Caligmamin son boliimiinde ise Tirkiye’nin AB’ye girme konusundaki
kararliligimi ve biitiinlesmis AB igerisinde Tiirkiye’nin yeri ve Tiirkiye’nin AB’ye
tiyeliginin AB’ye neler kazandiracagimi inceledim. Calismamin bu boliimiinde
Tirkiye’nin AB’ye {iye olmasinin AB agisindan bir yikim olmayacagini, tam aksine
kiiresel aktor olma yolunda bazi eksikliklerini Tiirkiye ile giderebilecegini anlatmaya
calistim. Bilimin rehberliginde bilimsel metotlardan azami derecede yararlanmak

suretiyle Tiirkiye’nin AB’ye neler katacagini izah etmeye ¢alistim.



2. KURESELLESME VE GUCUN TANIMI

2.1Kiiresellesmenin Tanimi

Kiiresellesme kavramini agiklamaya yonelik bir¢ok tanim bulunmaktadir.
Tanimlarin ortak 6zelligi ortak bir tanim iizerinde anlasmaya varamamalaridir. Bu da
dogaldir, nitekim kiiresellesmeyi agiklamada yararlanilan diinya goriigleri, bakis agilari

ve ideolojiler degistik¢e tanimin igerigi de degisecektir.1

Kiiresellesme sozliikk anlami olarak bir kiiltiir, uygulama, olay veya metanin
diinyanin her yerine yayilmasi anlamini tagimaktadir. Bu baglamda, diinyanin kii¢tik bir
koy seklini aldigi giinlimiiz diinyasinda, uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi
karsilikli iligkilerin ve etkilesimlerin genislemesi, derinlesmesi ve hizlanmasi s6z

konusudur.

Daha teknik bir yaklagimla ile kiiresellesme is gliciinlin, sermayenin,
teknolojinin ve mal ile hizmet piyasalarinin uluslararasi nitelik kazanmasi1 seklinde
tamimlanabilir. Stiglitz, kiiresellesmeyi “Ulkelerin ve diinya haklarinin biitiinlesmesidir,
ulasim ve iletisim maliyetlerini inanilmaz 6lgiide azaltacagi i¢in ortaya konulmustur;
ayrica mallar, hizmetler, sermaye, bilgi ve (daha az olglide) insanlarin simirlar

asmasinin 6niindeki yapay engellerin kaldirilmasi demektir.”

' Ogul Zengingéniil, Kiiresellesme Yoksulluk Gelismislik ve is giicii piyasalari Ekseninde, 2.Baski, izmir:
Fakiilteler Kitapevi, 2007, s.5.

% Joseph.E.Stiglitz, Kiiresellesme, Biiyiik Hayal Kirikh@, A.Tascioglu ve D.Vural, (gev.), Istanbul :Plan B
Yayincilik , 2002,5.31.



Diinyanin herhangi bir noktasindaki yasantiy1 etkileyen bir olayin, diinyanin
bir baska noktasinda kendini tekrar etmesi arasindaki zaman diliminin daralmasi

anlaminda da kullanilan kiiresellesmenin boyutlar1 dikkate alindiginda ise;
*ekonomik,
*siyasi,
*sosyal,
*ortak ekolojik sorunlar,
*teknoloji ve iletigim,
*kiiltiirel degerler kurumlarin

Ayirt edici 6zellikler olarak 6n plana ¢iktigi, goriilmektedir. Bu gergevede,
kiiresellesme, ekonomik boyutunun yani sira, teknolojik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
boyutlar1 olan ve insan hayatinin tamaminmi igeren dinamik bir olgu olarak da
degerlendirilebilir. Buna gore, genel olarak kategorik bir ayrima tabi tutulacak olursak,

kiiresellesme;
* ekonomik,
* siyasi-politik,
* sosyo-kiiltiirel
Olmak {izere yagamin ii¢ farkli alaninda etkili olmaktadur.’

Kiiresellesmeyi, diinyanin gesitli bolgelerindeki mal, hizmet, faktér ve finans
piyasalarinin, benzer kural ve diizenlemelere sahip olmasi ve tek bir piyasa gibi faaliyet
gostermesi olarak tanimlayabiliriz. Kiiresellesme hareketleriyle birlikte, diinyanin ¢esitli
bolgelerinde farkli kural ve diizenlemelere sahip olan piyasalar, mevcut kurallarini

ortadan kaldirarak, piyasalarin1 serbestlestirerek (de-regiilasyon), diger piyasalara

3 Nevzat Saygilioglu, Mehmet Hiiseyin Bilgin ve Selguk Ari, Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye’nin Diinyadaki
Yeri, Istanbul: Harman Ofset Basim ve Yaymcilik Ltd.sti: Eyliil 2005, s.6-7.



benzer kurallarla yeniden diizenlerler (re-regiilasyon). Bdylece diinyadaki piyasalar
benzer kurallarla diizenlendigi i¢in, farkli piyasalarin aktorleri (alict ve saticilar1) de
rahatca tiim piyasalarda faaliyet gosterebilirler. Kiiresellesme ile birlikte, piyasalar

arasindaki simirlarda kalkmistir diyebiliriz.*

Serbestlesme hareketleri beraberinde rekabet ortamini da getirmektedir.
Ciinkii piyasalarin smirlarinin kalkmasiyla, tiim piyasalarin aktorleri, birbirlerine rakip
hale gelmektedir. Diger bir ifadeyle, yerel piyasadaki aktorler, artik sadece birbirleriyle
degil, sektorlerindeki tim yabanci aktorlerle de rekabet etmek zorunda kalmaktadir.
Ornegin Ingiltere, Almanya, Tiirkiye ya da Amerika’daki bir finans kurumu, benzer ve
serbest diizenlemeler oldugu icin diger piyasalara da cok rahatlikla girip, kendi
piyasasindaki gibi faaliyet gdsteren birkac firmayla rekabet ederken, kiiresellesmeyle,
diger ulusal piyasalarin firmalariyla da yani ¢ok sayida yabanci firmayla da rekabet
etmek zorunda kalmaktadir. Bu da dogal olarak, firmalarin rekabet giiciinii artirmasi

ihtiyacimi da beraberinde getirecektir.’

Giddens gore; kiiresellesme nasil anlasilacagi, yeni bir kavram olup olmadigi
ve yol acacagl sonuclarin neler olabilecegi gibi pek c¢ok yoniiyle sorgulanan bir

kavramdir.

Kiiresellesmeyle birlikte sinirlar ortadan kalkmis diinya bir kdy konumuna
gecmistir. Giiniimiizde internet teknolojisi sayesinde bilgiye ulasim masrafi neredeyse
sifira yaklasmistir. Insanlar teknoloji sayesinde kendi iilkesindeki pahali mali almak

yerine artik yurtdisindan ucuz ve kaliteli mali alma yoluna gitmislerdir.

Kiiresellesme basitge, is giiciiniin, sermayenin, teknolojinin, mal ve hizmet
piyasalarinin uluslararasi nitelik kazanmasi seklinde tanimlanabilir. Bugiine kadar, daha
cok ticaretin ve para hareketlerinin oniindeki azaltilmasini igeren ekonomik boyutuyla
on plana ¢ikan kiiresellesme artik politik, sosyal ve deger yargilar kiiltiirel boyutlartyla
da giindeme gelmektedir. Bu c¢ercevede de kiiresellesme ulusal ekonomik, politik,
kiiltlirel yapinin bir dizi ulus 6tesi degisik gelisme ile koalisyonu olarak tanimlanabilir.

Kiiresellesme degisik boyutlariyla giindemi belirlemeye devam etse de kiiresellesmenin

* Serhan Oksay, Kiiresel Ekonomi ve Bolgesellesmeler, istanbul: Okumus Adam Yaynlari, Kasim 2006,s.16.
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dinamigini olusturan ana G6gelerinin, mal ve hizmet piyasalarinin serbestlesmesi ile

finansal serbestlesme ve teknolojik gelismeler oldugu goriilmektedir.®

Ekonomik olsun ya da olmasin uzakta meydana gelen olaylar bizleri 6nceki
donemlere gore daha dogrudan ve aninda etkilemektedir. Ote yandan bireyler olarak
aldigimiz kararlar etkileri bakimindan kiiresel etkiye sahiptir. Ornegin saglik amaciyla
bireylerin uyguladiklar1 diyetler belki de diinyanin 6teki ucunda ge¢imini gida {ireticisi
olarak temin eden insanlar1 etkilemektedir. Kiiresellesmeden sanki bir doga giicliymiis
gibi bahsedilmekle beraber asla boyle bir sey s6z konusu degildir. Devletler, is ¢evreleri
ve sosyal gruplar kiiresellesmenin gelismesine katkida bulunmuslardir. Ozetle
kiiresellesme, politik ve ekonomik etkilerin birlesmesinden dogan bir dizi karmasik

siirecten olusmaktadir.’
Giddens bir baska aragtirmasinda da bu konuya sdyle deginmektedir:

Diinya kapitalist ekonomisini kiiresellesmenin sadece bir boyutu olarak
goriiyorum, ulus devlet sistemi ise ikinci boyuttur. Bu iki boyut bircok yonden
baglantiliysa da hi¢ biri tek basma digerinin agisindan agiklanamaz. Ugiincii boyut
diinya askeri diizenidir. Dordiincii boyut ise endiistriyel gelisme ve is giiciiniin
uluslararas1 ayrimlasmasidir. Isgiicii kiiresellesmenin bir boyutunu olusturan diinya
kapitalist sistemi i¢inde sinif iligkileri i¢inde emtialastirilmis bir rol oynar; bu rol is
giiclinii tiretim sisteminin kontroliinden de uzaklastirmistir. Modern endiistri kendine
0zgii bir sekilde isgiicliniin ayrimlagsmasina dayanmaktadir. Bu ayrimlasma sadece isin
niteligi acisindan degil bolgesel 6zellesme kapsaminda endiistriyel ayrimlasma vasif
ayrimlagmast ve hammaddenin iiretiminde ki ayrimlagsmayi da kapsamaktadir. Bu
noktada sunu da sdyleyebiliriz ki ikinci diinya savasindan bugiine is giiciiniin
ayrimlagsmasinda kiiresel bagimliligin gelismesi 6nemli bir faktérdiir. Bu durum
tiretimin diinya ¢apindaki dagiliminda degisikliklere neden olurken gelismis tilkelerdeki
bazi bolgelerin endiistrilesmeden uzaklasmasina ve liclincli diinyada da yeni
endiistrilesen iilkeler olusmasina yol agmistir. Ayn1 zamanda 6zellikle aralarinda yiiksek

oranli endiistrilesen iilkeler olmak iizere birg¢ok iilkenin igsel ekonomik hegemonyasini

% Oksay, Kiiresel Ekonomi ve Bélgesellesmeler, s.17.
7 Anthony Giddens, Ugiincii yol, istanbul: Birey yayimeilik, 2000, .40 -45.



sona erdirmigtir. Kapitalist iilkelerin ekonomilerini daha onceki gibi kolaylikla idare
edebilmesi kiiresel ekonomik birbirine bagimlilik olgusu yliziinden artik eskisi kadar

kolay degildir.®

Son olarak var olan yonetim stratejilerinin ekonomi politikalar1 s6z konusu
oldugunda keyfiyetten kurula dogru bir kayist oldugunu mesru siyasi ekonomik ve
endiistriyel eylemleri birbirinden ayiran sinirlarin yeniden ¢izildigini ve ¢esitli alanlarda
karar verme mekanizmalarinin parcalandigini ve yetki devrini igeren apolitiklestirme
kavrami tarafindan karakterize edildigini savunacagim. Para ve emegin diizenlenmesi
gibi devletin temel eylemleri anlaminda 1980’lerin ortalarindan beri apolitiklestirilmis
yonetim formlar1 yoniinde ciddi bir tercih goriilityor. Apolitiklestirme olarak anlamini
bulan “kiiresellesme dili” karar vermenin politik yoniinii ortadan kaldirarak ve boylece
politika uygulamalarinin etkinligini artirarak devlet yoneticilerinin kiiresel sistemdeki

degisimlerde faydalanabilmelerini sagladi.

Kisaca post-modernist ideolojinin kiiresellesme ve apolitiklestirmenin
beraberinde getirdigi stratejiler ne bizim i¢in yeniler ne de kurulu iktidar odaklarinin

sonunu simgeliyorlar.’

Columbia iiniversitesinin ve ABD’nin 6nde gelen ekonomi bilimcilerinden
Stiglitz de kiiresellesmeyle ilgili uclart belli olan net bir tanim getirmistir. Nedir ayn1
zamanda hem bu kadar iftiraya hem de bu kadar 6vgiiye maruz kalan kiiresellesme
meselesi. Temelde iilkelerin ve diinya haklarinin biitiinlesmesidir, ulagim ise iletisim
maliyetlerini inanilmaz 6l¢iide azaltacagi icin ortaya konmustur, ayrica mallar hizmetler
sermaye bilgi ve insanlarin smirlari agmasinin oniindeki yapay engellerin kaldirilmasi

demektir.'°

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (UCO) kiiresellesme tanimina baktigimiz
zaman su tanim karsimiza ¢ikmaktadir. “Ana temasi altindaki diisiincenin ekonomilerin
ve toplumlarin siire giden bir sekilde entegre oldugu bir siire olarak

degerlendirmektedir. Kiiresellesme; yeni teknolojiler, yeni ekonomik iligkiler,

8 Zengingéniil, s.7.

? Peter Burnham, Kiiresellesme, Apolitiklestirme ve ‘modern’ Ekonomi yonetimi, say1 9, Ankara: praksis, 2003,
s.164-165.

7 Stiglitz, 5.31.



aralarinda hiikiimetler, uluslararas1 orgiitler, isletmeler, isgiicii ve sivil toplum
kuruluglarinin da (STK) bulundugu ulusal ve uluslararasi ¢ok genis bir politika

yelpazesi tarafindan yonlendirilmektedir.

Ulusal literatiirde kiiresellesmeye agirlikli olarak ekonomik agidan yaklasan
bir tanima gore kiiresellesme; uluslararasilagsma siirecinin tamamlanip bolgesel olmayan
tiim liretim dokularinin liretim ve tiikketimin diinya 6lgeginde planlandig1 serbest rekabet
ve piyasa diizeninin uluslararasi kuruluslarca denetlendigi kurallarin uluslar istii

anlayisla calistig1 bir sistemdir."!

Aslinda Kiiresellesme; yerel ulusal ve bolgesel bir diizlem {izerine
oturtulabilmektedir. Diizlemin sonuna yerel ve /veya ulus diizenlenen sosyal ve
ekonomik iligkiler ve aglar oturtulabilir. Diizenlemenin diger ucunda ise genis bir
alanda hareket eden bolgesel ve kiiresel etkilesimlerden etkilenen ekonomik ve sosyal

iligkiler bulunmaktadir.

Biitlin bu tanimlardan yola ¢ikarak kiiresellesme ile ilgili biitlinciil bir tanima
ulasma denemesinde bulunursak genis anlamda kiiresellesme; diinyada mevcut
uluslararasi, ulusal bolgesel ve yerel katmanlara ait siyasi, ekonomik, sosyal, ekolojik,
kiiltiirel] ve hatta cografik sistemlerin birbirlerinden farkindaliklarini giin gegtikce
artmasiyla gecisenliklerin ve birbirlerini etkileme giiclerinin de arttig1 ve diinya ¢apinda
bir farkindalik ve kiireye ait olumlu veya olumsuz gelismelere bilingli veya tepkisel

cevap verme kiiltiiriiniin olusturdugu, gelisen bir siirectir.'?
2.1.1 Kiiresellesmenin Gelisimi

Gelecek bilimci Alvin Toffler ,tarth boyunca gorilen 6nemli déniim
noktalarindan bahsederken, ana hatlariyla iki onemli doniisiimiin gergeklestigini ve
iciincli donemin fiilen yasanmakta oldugunu belirtmektedir. Bu yaklasima gore,
toplumsal gelismenin ilk donliim noktasi tarimin ortaya ¢ikmasi, ikincisi ise sanayi

devrimidir. Bunlar tarihin belli bir aninda olup bitmis iki ayr1 olay olarak degil, belirli

" Erol Kutlu, “Kiiresellesme ve Etkileri", Anadolu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt
14, say1 1-2, 1998, s. 364.
12 Zengingdniil, s.21.
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hiza sahip bir degisiklik dalgasi olarak gérmek daha dogru olur.17.yiizyilin sonlarindan
itibaren, birinci dalga hizim1 heniiz kaybetmemisken, Avrupa’da ikinci biiyiik
degisiklikler dalgasina yol acan sanayi devrimi baslamistir. Sanayilesme ad1 verilen bu
stirec ililkeden iilkeye, kitadan kitaya ¢ok daha cabuk yayilmistir. Boylece, farkli hizlara
sahip iki bliylik degisiklik siireci ayni anda diinyayr kusatmaya devam etmistir. Birinci
dalga, birka¢ kiiciik topluluk disinda hemen hemen durulmustur. Son iki yiizyildir
Avrupa, Kuzey Amerika ve diinyanin birka¢ yerinde daha hayatta kokli degisiklikler
yapan ikinci dalga yayilmaya devam etmektedir. Bir¢ok tarim {ilkesi siiratle gelik
liretme tesisleri otomobil fabrikasi dokuma fabrikalar1 demir yolu kurma cabasi igine

girmislerdir. Diinyamin birgok yerinde ikinci dalgani giicii devam etmektedir. '

Bu etki devam ederken, ¢ok daha baska ve 6nemli bir siire¢ ortaya ¢ikmis ve
yayilmaya baslamistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi1 sonrasindaki yillarda sanayilesme
dalgasi en iist noktasina vardiginda, tam olarak ne oldugu anlagilamayan ancak her seyi
etkisi altina alan bir “iigiincii dalga” baslamistir. Ugiincii dalga, 1950°’li yillarin
ortalarinda ABD’de gilic toplanmaya baglamis, daha sonra farkli hizlarda diger

sanayilesmis iilkelerin bircoguna yayilmistir.'*

Giilten Kazgan da kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigini, ilk basamagin
Ronesans’daki cografi kesiflere dayandigini, ikinci basamagin Birinci Sanayi
Devrimi’nden iigiincii basamagmin da Ikinci Sanayi Devrimi’nden gectigini one

stirmustur. 15

Yeni Diinya Diizeninde yirmi bes civarinda ileri derecede sanayilesmis ve bilgi
cagina girmis llke ‘merkez’ olusturmus; geri kalan iilkeler, s6z konusu merkezin
‘cevre’sinde ona tabi olarak hareket etmektedirler. Merkezin, diinyayr etkilemesi su

ozelliklere bagl olarak degismektedir.

* Yeni buluslar ve teknolojiyi degistirme giicii,

13 Oksay, Kiiresel Ekonomi ve Bolgesellesmeler , s.17-18.

'Y H.B.Akin, “Yeni Ekonomi Nedir? 2000 Yilina Dogru Bilgi Toplumu Uzerine Genel Degerlendirme ve Bilgi
Ekonomisinin Ozellikleri” Verimlilik Dergisi, cilt 1,1999, s.13.

135 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, 2.Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Nisan 2002, s.28.
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* Haberlesme, diisiince kaliplar1 olusturma ve pazarlamada etkinlik,
* Finans giicii, araglar1 ve kurumlarda etkinlik,

* Uluslararas1 kurumlarda etkinlik,

* Artan tekel giicli ve destekleyici ulus —devletler.

Peter Druker, yenidiinya ekonomisinin baglica 0&zelliklerini  sOyle

siralamaktadir.

o Ulusal devletlerin i¢ ekonomilerini biiyiilk 0Ol¢lide kontrol eden

uluslarasir1 ekonomi artik egemen duruma ge¢mistir,

o Uluslarasirt ekonomiyi bi¢cimlendiren baslica mal ve hizmet ticaretinden
cok para akisidir,

o Uluslarasir1 ekonomide geleneksel iiretim faktorlerinin yerini yonetim
almstir,

o Uluslarasir1  ekonomideki ama¢ kar maksimizasyonu degil Pazar

maksimizasyonudur, ticaret yatirimin fonksiyonu haline gelmistir,

o Uluslarasirt ekonomide dort birim birden, etkili ekonomik politikalar
tiretmektedir: Ulusal devlet bunlardan sadece biridir, ikinci birim bolgedir(AT), tigiincii
birim bagimsiz diinya para kredi ve yatirim akimlaridir, bu birimi diizenleyen bilgi ve

iletisim teknolojileridir. Son birim ise uluslarasir1 yatirimei ya da girisimcilerdir
o Ekonomi politikas1 karsiliklilik anlamina gelmektedir,
o Cevre de artik ulusal sinirlar tanimamaktadir,

o Uluslarasirt diinya ekonomisi bir gerceklik oldugu halde kendisi igin

gerekli olan kurum ve hukuktan yoksundur,

David Held “Kiiresel Doniistimler” adli ¢alismasinda kiiresellesmenin dort

degisik doniisiim ile karakterize edilebilecegini 6ne siirmektedir.

12



o Sosyal politik ve ekonomik aktivitelerin siyasi sinirlar bolgeler ve kitalar

arasinda yayilmasi

o Birbirine bagimliligin ve ticaret finans yatirnm gog¢ kiiltiir vs. akimlarinin

yogunlagmast

o Ulastirma ve iletisim alanlarinda diinya ¢apindaki gelismelerle birlikte

fikirlerin bilginin sermayenin mallarin ve insanlarin yayilmasinin hizlanmasi

o Yukarida sayilan kiiresel etkilesimler sonucu diinyanin herhangi bir
yerinde olan bir olaymn diinyanin baska yerlerinde de etki gostererek kiiresel bir olgu

haline gelmesi.

Samir Amin’e gore ise kiiresellesme olgusu bes nedene dayanmaktadir. Ilk
olarak teknolojik iistiinliige sahip tekeller diinya is boliimiinii kontrol etmektedir, ikinci
olarak sanayiler gelismek i¢in kiiresellesmis finansal sermayeye tabidir, {igiincii olarak
iletisim aracglarinin gelisimiyle paralel iletisim olanaklar1 ¢ok gelismistir, dordiinci
olarak stratejik hammaddeler merkez gii¢ler tarafindan kontrol edilmektedir ve son

olarak kitle imha silahlari da ayn1 merkezi giiglerin yonetimi altindadir.'

Bu aciklamalardan da anlasilacag: gibi kiiresellesme, ¢cok boyutlu ve yasamin
her alanina degisim getiren bir siirectir. Nitekim Dornbusch da kiiresellesmeyi siirekli

degisime bagli olarak ¢eliskilerden olusan giiclii bir olgu olarak agiklamaktadir.

Kiiresellesme, ¢ogu diisliniiriin 6ne siirdiigii gibi 1980’11 yillardan itibaren
ortaya cikmamis, aslinda ilk kez 18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayi
devrimiyle baslamis, savaglar ve krizler gibi bazi ara donemler hari¢ giiniimiize kadar
artarak gelmistir. Bu donemde, temelini A.Smith’in ve D.Ricardo’nun attifi ‘Klasik
Iktisat” teorisi, Avrupa ekonomisini etkisi altina almus, dis ticarette serbest politikalar
uygulanmaya baglanmistir. 18.ylizyildan itibaren, ozellikle Avrupa’da etkili olan
merkantilist doktrin, mamul madde ithalatin1 yasaklayici yonde uygulanan korumaci

politikalar1 ile sanayi devrimiyle biiyiik iiretim fazlas1 bulunan Avrupa’nin, 6zellikle de

f6 Burak Giirbiiz, “Kiiresellesme ve Kalkinma Krizi: Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan bir Degerlendirme”,ODTU
Iktisat Kongresi, Ankara: 19 Eyliil 1997, s.3.
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Ingiltere’nin &niinde biiyiik bir engel olusturuyordu. Bu siiregte, bir iskog iktisatci olan
ve Londra’da yasayan A.Smith’in ‘Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ sloganiyla
ortaya attign “Klasik Iktisat” teorisi pek de tesadiif olmasa gerek. Gene bu dénemde,
Bessamar metoduyla ¢elik tretiminin bulunmasiyla, ¢eligin ucuz ve seri olarak
tiretilmesi saglanmis ve bunun sonucunda da Avrupa’daki demiryolu aglar1 hizla
gelismistir. Boylece, kiiresellesmenin unsurlarindan olan, teknolojik gelismelerin ve
serbestlesmenin  bu donemi etkisi altina almasi, dig ticaret piyasasindaki

kiiresellesmenin bu yillarda ortaya ¢iktiginin en temel gostergelerindendir.'’

Finansal serbestlesme, yeniden yapilanma ve derinlesme kavramlari ile birlikte
kullanilmaktadir. Finansal serbestlesme kavrami, finansal reform kavrami olarak da
kullanilmaktadir. Finansal reform siireci, finansal piyasalardaki piyasalarin bozulmasi
nedeniyle, gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin gegmistekinden daha serbest bir finans
piyasasina izin vermesidir. Aslinda, finansal piyasalardaki bozulmalar, devletin kendi

finansal ihtiyag¢larina hizmet i¢in finansal kurumlar1 kullanmasinin sonucudur.'®

Finansal piyasalarin ileri diizeylerde serbestlesmesi ve sermaye hareketlerinin
oniindeki engellerinin kaldirilmasi, ulusal ekonomileri ile uluslararasi finans piyasalari
arasindaki bagimliliklar gii¢lendirmis ve iilkelerin makro ekonomik politika araglarini

dis piyasalari dikkate almaksizin kullanma olanaklarim kisitlamustir.”

Giliniimiizde uluslararasi ticaret, siyasi sinirlar1 dikkate almaksizin, esyanin arz
ve talep zinciri igerisinde siirekli dolasimini esas alarak gelistirmektedir. Diinya
genelindeki tarife indirimiyle bolgesel ekonomik entegrasyon modellerinin uygulanmasi
sonucunda uluslararast esya sevkiyatinin hacmi ¢arpici sekilde artmistir. Uluslararasi
ticarette amaglanan serbestlige ulasilmasi ise sadece tarife engellerinin kaldirilmasinm
degil; aym1 zamanda tarife dis1 engeller sayilan fiziki, mali ve teknik engellerin de
kaldirilmasin1 gerektirmistir. Ayrica teknolojik ilerlemeler sonunda elektronik ticaret,
elektronik bilgi degisimi ve bilgi teknolojisi kavramlar1 da uluslararasi ticaretin temel

unsurlar1 haline gelmeye baslamistir. Tiim bu degiskenler, 6zel sektér yaninda devlet

17 Oksay, Kiiresel Ekonomi ve Bolgesellesmeler , 5.22-23.

'8 R.Dornbusch, Policy making in the Open Economy, Oxford University Press,1993,s.50.

' Devlet Planlama Teskilat;, Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, Ankara,
Haziran 2000, s.2.
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politikalarinin da yeniden gozden gegirilmesi zorunlulugunun dogurmus, kamu
sektoriiniin  hedeflerinin  yeniden tamamlanmasimmi gerektirmistir.  Dolayisiyla
kiiresellesme siirecinin 6nemli etkilerinden biri, ulus-devletin geleneksel islevleri
izerinde cereyan etmektedir. Bu ¢ercevede, ekonomik acidan kiiresellesmede, ekonomi
alaninda faaliyet gosteren kuruluslart ve ozellikle dis ticaret faaliyetlerini yonlendiren

kamu sektdriinii degisime zorlayan ii¢ temel giic gbze carpmaktadir. Bunlar
*diinya genelinde ticaretin liberallesmesi ve bolgesel entegrasyon hareketleri,
*teknolojik gelismeler,

*devletin ekonomik performansinin yeniden gozden gegirilmesi zorunlulugu

biciminde belirtilmistir.?

Kiiresellesmeye bagli olarak gelisen yeni evrede goz ardi edilmeyecek en
onemli faktorlerden biri, kuskusuz teknolojidir. Teknolojinin hizla gelismesi, bilgilerin
uzun mesafeler boyunca kolay ve hizli iletilebilmesi diinyanin her kdsesindeki
tiiketicilere, her tiirlii bilgiye ¢ok hizli ve kolay ulagsma olanagi vermis, sonu¢ olarak
tiikketici talepleri hizla degisip bilingli hale gelmis ve standartlagsmistir. Kiiresellesen
talebi karsilayabilmek i¢in siirekli gelisen ve eskiden daha kaliteli, ucuz ve verimli
tiriinler arz etme zorunlulugu iiretimin ve rekabetin kiiresellesmesine yol agmuistir.
Kiiresellesme ve teknoloji arasindaki iligki incelendiginde, 6zellikle bilisim teknolojisi
ve telekomiinikasyondaki ilerlemelerin kiiresellesmeyi o6nemli Ol¢iide etkiledigi
sOylenebilir.1860 yilinda Atlantik Okyanusu’nun altindan c¢ekilen telgraf kablolar
sonucu ilk defa kitalararasi haberlesme es zamanl kilinarak, Amerika ve Avrupa
piyasalar1 arasinda giinlilk fiyat belirlemeyi olanakli kilmak yoluyla bir biitiinliik
saglamisti. Daha sonra telefon yoluyla es zamanli haberlesme devreye girmis ve

goriisme maliyetleri de alt yapimin giiglenmesiyle giderek azalmistir.”!

Uretimdeki teknolojik gelismeler sonucunda, ¢cok uluslu sirketler ortaya ¢ikmus,
tiretim siireglerinin boliinmesi ve sirket faaliyetlerinin kiiresel nitelik kazanmasini ve

ayni zamanda dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 yoluyla, dis iilkelerdeki iiretim

2 Saygilioglu, Bilgin ve Ar1, s.7.
2! Oksay, Kiiresel Ekonomi ve Bolgesellesmeler, s.26-27.

15



birimlerinin yayginlasmasi yonetim bilimindeki ilerlemelerle hizlanmais, bu sirketlerin,
diinyanin uzak bolgelerindeki birgok iiretim birimini etkin olarak yonetebilecek

yetenege sahip olmalarini saglamustir.”

Diinya bir taraftan kiiresellesme siirecini yasarken ayni zamanda ilk bakista
kiiresellesmeye ters diiser gibi goriinmekle birlikte, gergekte siireci bolgesel olarak
destekleyen bolgesellesme, bolgesel biitiinlesme, birlesme veya entegrasyon hareketleri
karsimiza ¢ikmaktadir. S6zliik anlami olarak birlesme, bir araya gelme veya pargalarin
bir biitiin i¢cinde toplanmasini ifade etmektedir. Giliniimiizde degisik kitalarda birbirine
komsu olan ulus devletler uluslararas1 antlagmalarla yetkilerini uluslar iistii konumda
olan entegrasyonlara aktarmaktadir. Ayni cografi bolgede yer alan iilkelerin bdyle bir
girisimde bulunmasiin cesitli rasyonelleri vardir: Bir kere ulastirma giderlerinden
tasarruf ederler, bu gider, en yakin iilkeye en diisiiktiir. Dolayisiyla ihracat¢inin rekabet
giicii bolge disina oranla daha fazla olur. Ikincisi, bdlge iilkelerinde tiiketim kaliplar1 ve
gelir diizeyleri benzesir; bu da i¢-dis piyasalar i¢in {iretim ikilemini kaldirir, tiretim
Olcegindeki artisa kosut olarak maliyet diisiisii saglanmasina olanak verir. Bu nedenlerle
Ozellikle sanayilesmis tlilkelerin mal ve hizmet ticareti ile dogrudan yatirimlar1 en yogun

bigimde kendi bélgelerinde yer almaktadir.”

Serbestlesmenin ve rekabetin son siirat ilerledigi bir diinyada bdlgesel
duvarlarin olusturulmaya g¢alisilmasi, kiiresellesme olgusu ile ¢elisir gibi gériinmektedir.
Ancak kiiresellesen bir diinyada tek basina rekabet etmenin gli¢liiglinii goren iilkeler,
oncelikle kendi aralarinda entegrasyonular olusturarak kendi bolgeleri iginde
kiiresellesmenin sartlarin1 hazirlayarak sisteme adapte olmaya hazirlanmakta, gelecekte
tek bir sistemin pargasini olusturacak ortak siyasi, hukuki ve sosyal sistemleri kurmaya
calismaktadirlar. Ulkeler, bolgesel giic birligi sayesinde disartya acilip yeni
teknolojilere ulagabileceklerini, disariyla rekabet edebileceklerini ve bdylece daha

nitelikli bir ekonomik yapiya sahip olup diinya ekonomisinde daha giiclii duruma

22 Devlet Planlama Teskilat;, Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Ankara,
Haziran 2000, s.1.

B Kazgan, 5.142-143.

2 Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, Ankara,
Haziran 2000, s.1.
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gecebileceklerini diisiinmektedirler buradan da biitiinlesmesinin ne kadar 6nemli oldugu

gorilmektedir.

Entegrasyonun en gelismis diizeyine ornek olarak Avrupa Birligi verilebilir.
Avrupa Birligi, her konuda {iye olan tiim tlkelerin benzer kurallarla, diizenledigi bir
entegrasyondur. AB’ye iiye olan iilkelerle agmis ve iiye olan 25 iilkenin finans
piyasalari, tek bir finans piyasa gibi isler hale gelmistir. Boylelikle iiye tilkeler giiclerini
birlestirip, iiye olamayan blok disinda kalan iilkelere karsi rekabet gliclerini artirmay1
hedeflemekte ve bunu da basarmaktadir. Diinya genelinde bdlgesel entegrasyonlarin
say1s1 hizla artarken, diinya ticaretinin gelecekte {i¢ kutuplu bir merkezde gergeklesmesi
kaginilmaz gibi goériinmektedir. Bunlar, Avrupa Birligi’nin yanm1 sira(AB), Kuzey
Amerika’yr serbest Pazar haline doniistiiren Amerika Serbest Ticaret Alan1 (NAFTA)
ile Japonya, Cin ve ABD gibi diinya devlerini i¢inde barindiran Asya-Pasifik Ekonomik
Is Birligi (APEC) vb.dir.**

Cok uluslu sirketler, uluslararas1 bor¢ alma ve bor¢ verme konularinda
kullanilan 6nemli araglardir. Cok uluslu sirketler genellikle, daha sonra geri donecegi
timidiyle, bagl sirketleri araciligiyla sermaye tedarik ederler. Bu siire¢, yani ¢cok uluslu
sirketlerin bagl sirketlerine sermaye tedarik etmesi, bir yandan dogrudan sermaye
yatirimlarina, kismen de olsa uluslararasi kredi verme islemlerine alternatif hale
getirmekte, diger yanda da kisa vadeli sermaye akimlarmi 6zendirmektedir. Kisacasi
CUS’lar, finansal serbestlesmeyi tesvik etmekte ve finansal serbestlesme saglandik¢a da

CUS’larin diinyaya yayilimi artmaktadir.”

Ekonomik entegrasyon ve bunun sosyal sonuglariyla iligkilendirilen ilk
kiiresellesme akimi veya kimi arastirmalarda yer aldigr gibi ilk kiiresel yiizyil
konusunda akademik literatiir i¢inde belirli biz uzlasmaya varildigi goriilmekte ve bu
donem i¢in 1800’ler ile (bazi arastirmalar 1820’lerden s6z ederken, baskalarindan

1870’lere kadar gelinmektedir) 1920’ler arasindaki donem isaret edilmektedir. Klasik

4 Oksay, Kiiresel Ekonomi ve Bolgesellesmeler, s.31-32. .
%5 Serhan Oksay, “Cok Uluslu Sirketler Teorileri Cergevesinde Yabanci Sermaye yatirimlarinin incelenerek
Degerlendirilmesi”,Dis Ticaret Miistesarhgi Dergisi, Say1 8, Ocak 1998, s. 13.
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bliylime okulunun 6nde gelen akademisyenlerinden Siman Kuznets ve Walt Whitman
Rostow arastirmalarinda da o6zellikle 1750 oncesi geleneksel biiyiime, 1750 sonrasi
modern ekonomik biiyliime olarak adlandirilirken ilk Kiiresel Yiizyilin tarihsel donem
olarak desteklendiginden s6z edebiliriz.Bu arastirmalarin dikkati ¢ektigi 1750 sonrasi
donemi Ingiltere kaynakli endiistri devrimi ile drtiismektedir. Tiim diinyay: kapsayan ve
etkileyen modern anlamdaki kiiresellesme siireci 19.yiizyilda Ingiltere’nin kendi
cikarina uygun olarak gelistirdigi diinya diizeni olarak bilinen Pax Britannica ile ivme

kazanmigtir.*®

Diinya kapitalizminin son iki yiizyillik tarihi iki ayr1 uzun salinim altinda iki
adet kiiresellesme evresinin gergeklesmis oldugunu gostermektedir. Bu evrelerden
birincisinin 18. yiizy1l sanayi devriminin teknolojik gelismelerini takiben kabaca 1870—
1914 arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hiikmiinii siirdiirdiiglinii gérmekteyiz.
S6z konusu yillara damgasini vuran bu ilk kiiresellesme damgasinin temel 6zelligi para

piyasalarinda ve ticaret iligkilerinde altin standardinin norm kabul edilmis olmasidir.?’

Kisitlayict olmayan gog politikalar1 ve diisen tasima maliyetleri ile birlikte

uluslararas1 go¢ hareketleri patlama gdstermis.*®

Bu donemlerde kiiresellesmenin 6zdeslestigi kavramlar arasinda ‘benzesme’
kavramina da rastliyoruz. Kavram, ¢ok genel olarak, GOU’le GU’in sosyo - ekonomik
gelismislik acisindan benzesen yapilarma bir atiftir. Baslangicta ‘benzerler kuliibii’
kiiciiktii. 1820-1870 arasinda sadece Ingiltere, Belgika ve Kuzeydogu ABD’den
olusuyordu. Endiistrilesme yayginlasinca, Kanada, ABD’nin geri kalan kism1 Hollanda,
Almanya, Isvicre, bugiinkii Avusturya, bugiinkii Cek Cumhuriyeti ve Fransa’ya yayildi.
Bu ekonomiler endiistriyel yapilanma konusunda kendilerini 1870 yilinda Ingiltere’nin
oniinde buldular. Burada not edilmesi gerekli nokta; asil biiyiik farklilasmay1 ulusal
ekonomi capinda verimliligin degil endiistriyel yapilanmanin yaptigidir. Isgiicii yoksunu
Bati ABD ve Kanada bu dénemin sonu itibariyle Ingiltere’ye oranla ¢cok daha yiiksek
gergek licret oranina sahipti. Tipki isgiicii yoksunu Avusturya ve Yeni Zelanda’da

oldugu gibi. Hollanda, 1820 y1l1 itibariyle Ingiltere’den ¢ok daha zengin ve gelismis bir

%6 Zengingéniil, s.26.
2" Ering Yeldan, Kiiresllesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul : Tletisim Yayinlari, 2001, s.14.
28 Timothy J. Hatton ve Jeffrey G. Williamson, The Age of Mass Migration, Oxford University Pres, 1998, 5.2-27.
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durumdaydi ve 1870 yilinda da verimcilik ve yasama standardi farklilasmas1 goreceli

olarak daha azd1.”’

1870-1914 donemleri, benzerler kuliibiine Avrupali iiyelerin dahil edildigi
basarili bir kiiresel donemdir. Bu donemde i¢ Avrupa’nin hemen tiim iilkeleri kuliibe
katildilar. Belgika, Hollanda, Fransa, Almanya, Isvicre, Ispanya (Portekiz heniiz degil),
Italya (giineyi degil), Avusturya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Norveg,
Isveg, Finlandiya ve irlanda. Bu c¢izginin 6tesinde benzerler kuliibii yayilamadi. Kisi
bas1 verimliligi ve endiistriyel yapilanma konularinda endiistrilesmis olan ile Rusya,
Tiirkiye ve Misir haricindeki tilkelerle fark goreceli olarak acgilirken, diger tilkelerle fark

1914 yilinda, 1870’e oranla ok daha fazla agild1.”°

1914 wyilindan itibaren, kiiresellesme de yeni bir doneme girildigi
gozlenmektedir. Bu donemde benzerler kuliibiine ABD’nin giineyi ve Sovyetler Birligi
de katilmigtir. Stalinist endiistrilesme, ¢ok gii¢lii bir endiistrilesme yapisi ve yapisal bir
benzesme gergeklesmis olmasina karsin insan hayati, sosyal refah ve ekonomik

verimlilik pek de iyi olmamastir.

1930 tarihli Biiyilk Depresyon sonrasinda Ingiltere ve Almanya’nin dis
ticaretinin % 40 gibi biiyiik bir boliimiinii kaybettikleri goriilmiistiir. Diinya Ticareti,
1945 tarihli Pax —Americana’nin diinya ticaretinde biiyiimeyi hedeflemesi ile birlikte
yeniden yapilanmistir. 1950 -73 yillar1 arasinda diinya ticareti yillik ortalama %9,4’°liik
bir biliylime gosterirken, ayni donemde diinyanin yillik ¢ikti ortalamasi da %35,3
olmustur. 1973-84 doneminde ayni1 rakamlar sirasiyla %3,6 ve %2,1 olarak
gerceklesmistir. 1872—1914 doneminde ise ticaret ortalama % 3,5 biiyiirken ¢ikt1 oranm
da ortalama % 3,45 biiytimiistiir.”'

1945’den sonra ABD uluslararasi alanda siliper giic olma 6zelligini
pekistirmek i¢cin SSCB’ye karsi kendini koruma g¢abasina girmistir. Bu ¢caba NATO
cergevesinde Bati Blok’unu olustururken karsi cephede de SSCB’nin basini ¢ektigi

Varsova Pakti’nin kurulmasini saglamistir. Soguk savas boyunca askeri kutuplasmanin

% Zengingéniil, s.28.

3% Steve Dawrick ve J. Bradford Delong Globalization and Convergence Globalization in Historical Perspective
Conference of National Bureau of Economic Research, Santa Barbara, May 4-5, 2001, s.15.

31 paul Hirst ve Graham Thompson,Globalization in Question, Politicy Press, Cambridge, 1996, s.22.
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yani sira diinya ticaretinin baslica unsurlar1 olan pazarlarin ve hammadde alanlarinin
paylasilma miicadelesi de yasanmistir. Soguk savasin sona ermesiyle ile ikinci

kiiresellesme siireci kendini géstermeye baglamgtir.*?

Birinci ve lkinci Diinya Savaslari ve ulusal devletlerin gdrece bagimsiz
kalkinma ve ticaret politikalari ile sekillenen 19141960 aras1 doneminden sonra diinya
Olceginde yeni bir kiiresellesme donemine girildigi goriilmektedir. Bu donemde kabaca

1970°1i y1llardan giiniimiize degin uzanmaktadir.*®

Soguk savasin sisteminin simgesi herkesi birbirinden ayiran duvardi.

Kiiresellesme sisteminin simgesi ise herkesi birlestiren diinya ¢apinda bir agr®*

Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur, Tayland, Malezya,
1965°den sonra Endonezya ve 1978 den sonra Cin kuliibe katilmislardir. Balkanlarda
eski Yugoslavya, Romanya ve Bulgaristan, Dogu Akdeniz’de Yunanistan, Tiirkiye,
Israil ve Misir kuliip iiyeleri olmuslardir. Latin Amerika’dan Meksika ve Kolombiya
katilmiglardir.1980°den sonra Hindistan sadece ekonomik olarak biiyiimemis toplam

verimlilik ve Endiistriyel yapilanmada aradaki farki énemli 6l¢iide kapatmustir.™

Kiiresellesmenin cografik boyutuna bagli olarak ticaret ve dogrudan yatirim
gostergeleriyle desteklenen uluslararasizlagtirmanin biiyiime siirecine ragmen bugiinkii
durumda sadece iic boyutlu bir kiiresellesmeden (triadizasyon) s6z edebiliriz.
Ekonomilerin geciskenligi ve kiiresel iliskiler diinyanin en gelismis {ic bdlgesini
kapsamaktadir; Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’yla birlikte Giiney Dogu
Asya’nin yeni endiistrilesen tilkeleri Afrika’nin hemen biitiin {ilkeleri Latin Amerika ve
Asya’nin bir¢ok bolgesi ve Dogu Avrupa ile eski Sovyetler Birligi iilkelerinin dnemli
bir boliimii dogrudan yatirim akisi ve diinya ticaretinden aldiklar1 diisiik pay géz oniine
alindiginda kiiresel ekonominin disindadirlar. Ekonomik digslanmislik ve kabul

gormiiglik kavraminin isaret ettigi buglinkii duruma gore “Kiiresel kapitalist

32 Hamit Ersoy ve Lale Ersoy, Kiiresellesen Diinyada Bolgesel Olusumlar ve Tiirkiye, Ankara: Siyasal Kitabevi,
2002, 5.35-36.

33 Yeldan, s.15.

3* Thomas Friedeman, Lexus ve Zeytin agaci: Kiiresellesmenin Gelecegi, istanbul: Boyner Holding Yaynlari,
2000,s.31.

35 Dawrick ve Delong, s.17-18.
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ekonominin biinyesinde yer alan karakteristiklerden biri degildir.® Leisinki bu yorumu
yaptiginda birgok Dogu Avrupa iilkesi (Bulgaristan ve Romanya ) AB’ye tam iiye

olmamuislardir.

1978 den itibaren Cevre, firlayan diinya reel faiz hadlerine aleyhe donen dis
ticaret hadleri eklenince, dis bor¢larin faizlerini diizenli 6deyememekten dogan borg
kriziyle sarsilmaya bagladi; artik bu mutluluk tablosunun siirdiiriilemeyecegi ortaya
¢ikt1.1978’de Tiirkiye, Peru, Zaire’yi bu baglamda 1979°da G.Kore izledi, 1978’de
Latin Amerikanin agir bor¢lu {ilkelerinin bor¢ krizleri patladiginda uluslararasi

bankalarin artan rizikosu, likitlerini kaybetme olasilig1 giindeme geldi.”’

Bugiin diinya ekonomisinin her zamankinden ¢ok daha hizla disa acik hale
geldigini ve bu ag¢ilimmm AGU ve GOU ‘in siyasal ve sosyal agilimlarimi GU’in
diizenini olusturdugu yapiya daha cok agik hale getirdigi sdylemek yanlis olmaz. Ancak
bu noktada ticaretin artirilmasi ve gelirlerin béliisiilmesi konusunda DTO kapsaminda
yiiriitiilen faaliyetlerin AGU ve GOU tarafindan yeni kamplar olusturulmaya calisilarak

stirdiiriildiigiinii gormekteyiz.

Kiiresellesme ¢ok yonlii bir siire¢ oldugu i¢in olumlu ve olumsuz gelismeleri
es zamanli olarak beraberinde getirmektedir. Zengin iilkelerle fakir iilkeler arasinda
biiyliyen ugurum, kiiresellesmenin en olumsuz sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger
yandan, kiiresellesmenin pek cok yarari da vardir. Ornegin, 1992°de Jarnaika, siit
pazarim1 ABD ithalatina agmak, yerli mandira {ireticisine zarar vermisse de bunun
sonucunda fakir tilkelerin ¢ocuklar siit alabilir hale gelmistir. Koruma altindaki kamu
iktisadi tesebbiisleri kiiresellesmeden zarar gormiisse de yeni teknolojiler, yeni

sanayilerin gelismesine ve istihdamin artmasini saglamistir. **

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi ticareti etkileyen iki 6nemli

gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki, 1947 yilinda Tarifeler ve Ticaret Genel

36 Peter Lesink, Globalization and Labour Relations, UK: Edward Elgar Publishing, Limited, 1992, s.6.
37 Kazgan, 5.101-103.
38 Stiglitz, 5.27.
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Anlagsmast’nin (GATT) imzalanmast ve 1958 yilinda Avrupa ekonomik toplulugunun

kurulmasiyla entegrasyon dalgasinin diinya’ya yayilmasidir.*

Tablo 1.1.
Diinyanin Mal Ticaretindeki Gelismeler
(USD Milyar)

1948 1953 1963 1973 1983 1993 2001

Deger
Diinya(ihracat) 58 84 157 579 1835 3671 5984
Diinya(ithalat) 66 84 163 589 1881 3770 6270
Toplam 124 168 320 1.168 3.716 7.441 12.254

Kaynak: Serhan Oksay, Kiiresel Ekonomi ve Bolgesellesmeler, Istanbul: Okumus Adam Yayinlari,
Kasim 2006,s.52.

Tablodan da goriildiigii gibi diinya ticareti 1948 ile 2001 yillar1 arasinda asagi yukari
100 kat artmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Diinya ticaretinde deger olarak ilk daralma
1980 yilinda ortaya ¢ikmis ve bu durum 1986 yilina kadar siirmiistiir.1993-1994
yillarinda diinya ticareti ikinci kez duraklamis ancak sanayilesmis tllkelerdeki giiglii
talep ve gelismekte olan iilkelerde 1999 yilinda yiizde 3,8’1 bulan biiyiimenin 2000
yilinda yiizde 5,6’ya ylikselmesi sonucu diinya ticaret hacmi 2000 yilinda yiizde 10
artmis. ve 1977 yilindan sonra en yiliksek biiyiime orami gerceklesmistir. Diinya
ticaretinde,2001 yilinda ortaya c¢ikan bariz gerilemede 1997 yilinda Dogu Asya’da
baslayip, Rusya ve Brezilya’ya atlayan ve 1998 yilinda doruga ¢ikan kiiresel krizin
biiyiik etkisi bulunmaktadir.*

Kiiresellesmenin etkisiyle diinyada mal ticareti artis gostermis olmakla
beraber birlikte, sanayilesmis iilkeler gelismekte olan {ilkelerin piyasalarini kendi
mallarima agmaya zorlarken, kendi piyasalarim1 gelismekte olan {ilkelerin {iritinlerine

acmay1 reddetmis, tarimi siibvanse etmeye devam ederek gelismekte olan {ilkelerin

3% Oksay, Kiiresel Ekonomi ve Bolgesellesmeler, s.51.
0 Oksay, Kiiresel Ekonomi ve Bolgesellesmeler, s.52.
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avantajlt oldugu bu sektorde rekabet etmesini zorlastirmis, bir taraftan da gelismekte
olan iilkeleri, sanayi iiriinlerindeki siibvansiyonlar1 kaldirmaya zorlamistir.Dis ticaret
hadlerine bakildiginda, bu gelismelerin net etkisi diinyanin en fakir {ilkelerinden
bazilarinin ihracatlar1 karsiliginda aldiklart fiyatlarin, ithal iiriinlerine d6dedikleri paraya

oranla azalmasi olmustur.41

Siyaset bilimi literatiiriinde kiiresellesme ve devlet ekseni etrafinda One
stiriilen goriisler ne olursa olsun, giiniimiizde kiiresellesmeyle devleti etkileyen reel

gelismeler yasanmaktadir. S6z konusu gelismeler sdyle siralanabilir:

o Devletlerin ekonomi politikalarin1 belirlemede, uluslararast finansal

piyasalarin 6nceki donemlere gore oldukga etkin bir rol oynamasi,

o “Ozgiir piyasa” ve “hakem devlet” diisiincesi gercevesinde sekillenen,

ekonominin de regiildsyonunu zorunlu kilan politikalarin yayginlagsmasi,

o Thracata dayali biiyiime, “daha fazla piyasa daha az devlet”, serbest
ticaret, de-regiilasyon, Ozellestirme gibi makro ekonomik politika Onerilerinin,

“ekonomik istikrar programlari”nin evrensel normlar1 haline gelmesi,

o Bilisim teknolojilerinde kaydedilen ilerlemelerin finansal de-regiilasyon
siirecini hizlandirmas1 ve bu suretle devletin finansal piyasalardaki etkisini azaltan

politikalarin uygulanmasinin kolaylagmasi,

o De-regiilasyon ve daha az hiikiimet miidahalesi yoluyla esnekligin

yaratilmasi,

o Devletin daha 6nce iistlendigi bircok mali islevin piyasaya birakilmasiyla

kamu maliyesinin hem hacim, hem de nitelik olarak degismesi etkisizlesmesi™*

Kiiresellesmenin devlet kurumu iizerindeki etkileri dikkatle sekilde analiz

edildiginde, kiiresellesme siirecinin, glinlimiiz devletleri i¢in giderek bir tercih olmaktan

4! Stiglitz, 5.29.
2 Nevzat Saygilioglu, “Kiiresellesme Karsitlari: Modern Don Kisotlar”, Finansal Forum Gazetesi, 24 Mart
2002,s.7.
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cikarak, uyum saglanmasi gerekli kacinilmaz bir realite haline dontistiigii kolaylikla

goriilebilir. +

) Tablo 1.2.

Ozgiirliiklerde Kiiresel Trend
Dénem Ozgiir Kismen Ozgiir Ozgiir Degil
1974 41 48 63
1984 53 59 55
1990-1991 65 50 50
1984 76 61 54
1995-1996 76 62 53
2000-2001 86 58 48
2004 86 54 49

Kaynak: Nevzat Saygilioglu, Mehmet Hiiseyin Bilgin ve Selcuk Ari, Avrupa Birligi Yolunda
Tiirkiye’nin Diinyadaki Yeri, Istanbul, Harman Ofset Basim ve Yaymncilik Ltd.sti: Eyliil 2005, s.14.

Kiiresel gelismeler, iilkelerde 0Ozgiirlik bilincinin  var  oldugunu
gostermektedir. Tablodan da anlasilacag: tizere; 1974-2004 yillar1 arasi arasinda 1974
yilinda 41,1990-1991 wyillarinda 65 oOzgiir {ilke bulunurken, bu rakam 1995-1996
yillarinda 76’ya, 2000-2001 yillarinda 86’ya ve 2004 yilinda da 89’a c¢ikmis
bulunmaktadir. Tablodan da anlagilacag: lizere 6zgiir {ilkelerin sayisi, siire¢ i¢erisinde
istikrarl bir seyir izlemistir. Bu durum, siyasi ve ekonomik 06zgiirliiklerin, iilkelerin
yasam kalitesinin arttirillmasinda ve kalkinmalarinda olumlu islev gérmesinden

kaynaklanmaktadir.

Toplum yasaminin pek c¢ok alaninda varligini hissettiren kiiresellesmenin,
tarihsel gelisim siireci incelendiginde, yonlendirici ve stiriikleyici i¢ dinamigin iktisadi
oldugu goriilmektedir. Giiniimiiz diinyasinda toplumlarin ekonomik ve siyasi yonden ne
kadar 6zgiir olduklar1 hususu, sorgulanan temel bir egilim olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Zira ekonomik 6zgiirliiklerin en fazla oldugu tilkelerin ortalama kisi bagina geliri 25.000

# Saygilioglu, Bilgin ve Ar, s. 8.
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dolarin, buna karsilik 6zgiirliikler liginin alt siralarinda bulunan iilkelerin ortalama kisi

basina gelirinin ise 3.000 dolarin biraz iizerinde oldugu goriilmektedir.**

Tablo 1.3.

Ozgiirliik ve Refah Tliskisi

Kisi Bagina Dusen GSMH

>S S 5,000- $2,500- $1,000-
Ozgiirliik Diizeyi 15,000 $15,000 $5,000 $2,500 <$1,000
Ozgir 24 32 11 6 2
Kismen Ozgiir 2 9 14 16 12
Ozgiir Degil 3 7 11 17 7

Kaynak: Nevzat Saygilioglu, Mehmet Hiiseyin Bilgin ve Selcuk Ari, Avrupa Birligi Yolunda
Tiirkiye’nin Diinyadaki Yeri, Istanbul, Harman Ofset Basim ve Yayincilik Ltd.sti: Eyliil 2005, s.14.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere bir iilkenin sahip oldugu GSMH
diizeyi ve kisi basina diisen milli gelir ile siyasal ve ekonomik 6zgiirliikler arasinda

ciddi bir baglant1 vardir.

Bilim ve teknoloji alaninda saglanan olaganiistii ilerlemeler sayesinde
diinyanin her yerinde insanlar, hem bolluk ve refaha hem de hem de sinirsiz bir se¢im
ozgiirliigiine kavusmus,dolayisiyla toplum iiyeleri ve Ulkerler arasinda var olan

ekonomik, siyasal ve ideolojik kavgalar kendiliginden sona ermis bulunmaktayd:.*

Icinde paradoksal bir ¢atismayr barindiran, kaybedenlerin ve kazananlarin
birlikte barindig1 kiiresellesme siirecine, Ozellikle son donemde yarattigi toplumsal
esitsizliklere iliskin 6nemli elestiriler yapilmaktadir. Bu etkiler, yasadigimiz toplumun
kokli degisikliklere ugradiginin da gostergesidir. Tiim bu egilimler, son zamanlarda
daha c¢ok goriiniir olmustur. Kiiresellesmenin toplum hayatinda meydana getirdigi

etkileri ana hatlariyla su sekilde siralamak miimkiindjir:

# B.Efe, Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirimlarinin Analizi: izmir Ornegi, No:120,
Izmir: Izmir Ticaret Odas1 Yayinlari, 2002, s.2.

* Tilin Ongen, Kiiresel Kapitalizm Ve Sermayenin Yeni Hegomonya Stratejileri,Kiiresllesme Kosullarinda
Kapitalizm Ve Sendikal Hareket , Istanbul:Petrol-Is Yaymi, Eyliil 2003, 5.29-30.
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o Hayatin tiim yonlerinde paranin varliginin baskin olarak hissedilmesi,
o Bireyciligin(individualism) deger kazanmasi,

o Toplumda tiikketim oranin yiizde 50’lere ulagmast,

o Finansal varliklara yatirim yaparak para kazanmanin yayginlagmasi,

o Ge¢imini  zorlukla siirdiirebilenlerle hayat standardi para tasarruf
edebilecek kadar iyi sayilanlar arasindaki ugurumun giderek biiyiimesi ve bu suretle

“ikili toplum yapis1”nin daha ¢ok derinlesmesi,
o Evin gecimine katki saglayan aile bireylerinin artmast,

o Insanlarinin gogunun baskin olarak “iyi bir hayat yasamadim.”duygusuna

sahip olmasi,

. Ayni zamanda yasanilan toplumun dogru yolda olup olmadigina dair

kuskularin giderek artmasi,

Yukarida sunulan unsurlar, ¢ok genis bir diinyanin bir pargasi oldugumuz ve
kiiresel bir koyde yasadigimiz gerceginin yaygin olarak kabul gormesine yol agmistir.
Giderek daha fazla sayida insan, ortak gelecegin paylasilacagi ve baska insanlarin
gereksinim ve isteklerinin giindeme alinmasi gerektigi hususunda bilinglenmektedir. Bu
durum, kiiresellesme karsiti koalisyonlarin giderek artan muhalefetleri sayesinde,
kiiresellesme siirecinden kaynaklandigi 6ne siiriilen sorunlarin, uluslararas1 kuruluslar
diizeyinde ele alinmasi gerektigine dair bilincin gliclenmesini de saglamis

bulunmaktadir.*®

Concun ve daha oOncesinde gerceklestirilen Doha Toplantilar1 yeni bir
olusumun sinyalini de vermektedir: Cin, Hindistan ve Brezilya (Diinya niifusunun
yaklagik ticte birini olusturmaktadirlar.) bundan sonra ortak paydalar iizerinde birlikte
hareket etmeyi deneyeceklerdir. Kiiresellesmenin ; “disa agiklik” ticaret, rekabet ve

pazarlik kavramlar ile birlikte anildig1 bir ortamda, her tilkenin kendi ¢ikarlarini azami

* Saygilioglu, Bilgin ve Ar1, s. 12-13.
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oranda korumasina yonelik gelistirdigi yeni stratejileri de kuskusuz izlemeye devam

edecegiz.*’

Kiiresel diinyada; diinya siyasetinin geldigi son noktaya baktigimizda soyle
bir tablo goriilmektedir. Avrupa Birligi, gerek siyasi gerekse ekonomik alanda dnemli
bir aktér konumundadir. Soguk savas doneminde ¢ift kutuplu diinyada siiper gii¢ diye
tabir edilen ABD’nin en 6nemli rakibi Sovyetler Birligi iken simdilerde aktor sayisi
uzak doguda Cin, batida Avrupa Birligi ve simdilerde bir yenisini eklersek Hindistan
olarak artmistir. Cin’in ve Hindistan’in askeri giicli ve yiikselen ekonomisi, Avrupa
Birligi’nin ekonomik giicii, siiper giic ABD’yi tedirgin etmektedir. Kisacast diinya
siyasi konjonktiiriiniin geldigi son noktada Avrupa Birligi’nin etkisi siyasi ve ekonomik
konularda kendini gosterecektir. Olusan yenidiinya diizeninde giic dengelerinin
degisecegi yadsinamaz bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel aktor olarak
ABD’nin siyasi, askeri ve ekonomik konularda gelecekte daha rahat karar alamayacagi

asikardir.

2.2 Giicin Tanim

2.2.1 Kavramsal Olarak Giiciin Tanimi

Thucydides’ten, Ibn-i Haldun’a, Clausewitz’ten, Morgenthau’ya kadar
siyasi tarihin seyri ve siyasi aktorlerin bu seyir i¢cindeki konumlar1 konusunda ¢alismalar
yapan diislinlirlerin odaklandiklar1 temel soru giiciin tanimi, tezahiirleri ve eksen
degisimi ile ilgili olmustur. Antik donemden bugiine kadar siyaset felsefesi giig- deger
iliskisini anlamlandirmaya ve yorumlamaya yonelirken, siyasi gerceklik ile ilgili
tahliller giiciin eksen degisimini anlamay1 ve bu degisimimin dinamiklerini anlamayi

amaclamuslardir.*®

Gii¢ kavramini en sik kullanan ve uluslararasi politika analizinin merkezine
yerlestiren politikay1 gii¢ miicadelesi olarak tanimlamakla beraber gii¢ kavramini ayrica
ele alip tanimin1 yapmamistir. Morgenthau’ya gore, gili¢ politikanin temel amacini ve

herhangi bir amacini ve herhangi bir siyasal davranigin temel giidiisiinii olustururken bir

7 Zengingéniil, s.39.
8 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslar arasi konumu, 24 Baski, Istanbul: Kiire Yaymlari,
2008, s.15.
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baska yerde gii¢ kavraminin bir iliski bigimi veya amaci gergeklestirmek i¢in bir arag
oldugunu ifade etmektedir. Kenneth Waltz ise giicii bir ama¢ olmaktan ziyade bir arag
olarak, devletin varhigimmi siirdiirmesinin ve giivenliinin saglanmasinin araci olarak
gormektedir. Waltz’a gii¢, giic devletin daha fazla giivenlige sahip olmasimin bir

aracidir.”’

K. J. Holsti ve Frankel gibi bir¢ok yazar tarafindan kapasite olarak
tanimlanan, Morgenthau’ya gore bir ulusu diger uluslar karsisinda kuvvete sahip kilan
faktorler ve dogrudan ulusal gii¢ olarak kabul edilen nicel ve nitel unsurlardan
olugmaktadir. Bunlardan cografya ve niifus nicel unsurlar, ulusal moral ulusal karakter,

diplomasinin niteligi ise niteliksel unsurlari olusturmaktadir™

Bu cercevede, bir¢ok yazar Morgenthau gibi giiciin nicel ve nitel unsurlarin
benimseyerek, 6zellikle askeri ve ekonomik kaynaklar olarak iki ana grupta toplanan
fiziksel glic unsurlarinin disinda devletlerin sahip oldugu fiziksel olmayan giic
unsurlarin1 da dikkate almaktadirlar. Ayrica fiziksel kapasitelerin karsilagtirilmasit bir
devletin giiciinii 6l¢gmede zaman zaman yanilgilara sebep olabilir. Bir devletin giiciine
etki eden Olglilemez veya fiziksel olmayan niteliksel unsurlar olarak adlandirilan liderlik
ozellikleri, diger iilkelerle etnik ve kiiltiirel yakinlik, tarihsel nedenler, imaj, dostluklar,
ittifak iligkileri, gelenek ve gorenekler gibi unsurlar bir devletin uluslar arasi
politikadaki veya diger devletler karsisindaki giiclinii belirlemede oldukg¢a acgiklayic

olabilmektedir.’!

Aslinda gii¢, uluslararasi iligkilerin en temel kavaramidir. Devletlerin
amaglarina ulasmak ve c¢ikarlarim gozetmek icin kullanacaklari temel unsur hig
stiphesiz giictiir. Giiglii devletler giicli, diger devletleri etkilemede kullanan ve diger

devletler tizerinde etki olusturan devletler seklinde tanimlanmaktadir.

 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, , 5.Baski, Bursa: Marmara Kitap Merkezi Yaymcilik, 2008, 5.165.
% Hans Morgenthau, Uluslararasi Politika, Baskin Oran ve Unsal Oksay(cev.), Cilt 1, Ankara: Seving
Matbaasi1,1970, s.94.

*! Arl, 5.166.
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Kadim kiiltiirlerin gii¢ ile deger arasinda bir tliir uyum kurma cabasina
karsilik, Makyavel ile basladigi kabul edilen modern anlayis reel politigi deger

boyutundan bagimsiz olarak ele alan bir yaklasimi 6ne ¢ikarmustir. >

Geleneksel realistler giic kavramini daha formel bir sekilde tanimlayarak,
giicli bir devletin sahip oldugu fiziksel unsurlar olarak ifade etmekte ve buradan yola
cikarak daha cok ulusal glic ve bunu meydana getiren 6geler {izerinde durmaktadir.
Dolayisiyla genelde realistlerin  giiciin tanim1  konusunda belli bir noktada
birlesmedikleri gozlense de Morgenthau ve Niebuhr gibi klasik realistler giicii bir
devletin sahip oldugu basta askeri ve ekonomik giigten olusan kapasite toplam1 olarak
gormektedir. Ancak realistler giicli sadece fiziksel kapasite toplami olarak gormedikleri,
yukarida da ifade edildigi gibi, bunun maddi olmayan gii¢c unsurlarin1 da igerdigine
dikkat ¢ektikleri goriilmektedir. Ekonomik ve askeri giiclin diger unsurlarindan
ayrilamayacagini kabul eden Waltz gibi neorealistler, giiciin siirekli degisen ve dinamik
bir anlama sahip bir kavram olduguna da dikkat cekmektedirler. Dolayisiyla devletleri
bir gii¢ skalasina yerlestirmek kolay bir is degildir.”

Klasik realistler giicii uluslararasi politika ve dis politikanin basli basina bir
amaci olarak gormekteyken, neorealistler giicii devletin temel amaci olan hayatta kalma
ve varligm silirdirme amacint gerceklestirmeye yonelik bir arag olarak
degerlendirmektedir. Ancak bir devletin fiziksel olan ve olmayan gii¢ unsurlarina sahip
olmasi realistlerin bir¢cogu icin yeterli goriilse bile ( 6zellikle Morgenthau ve Niebuhr
mantifindan hareket edildiginde ) Holsti ve digerleri i¢in bunlarin giic olarak
tanimlanabilmesi diger iilke ve iilkelerin davraniglar1 lizerinde etki yaratabilecek
bicimde, bagka bir deyisle devletin bunlar1 siyasal amaglar1 dogrultusunda
kullanabilmesi halinde s6z konusu olabilmektedir. Cilinkii ge¢miste oldugu gibi
giinimiizde de bir devleti biiyilk devlet olarak nitelerken, sahip oldugu gercek
kapasiteler kadar, bunlart dig politika amaglari igin kullanabilmesi de dikkate

almmaktadir.>*

52 Davutoglu, s.15.
>3 Arl, 5.166.
54 Ar, s.167.
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Klasik realizm ¢ikan savaslari, devletlerin giic pesinde kosmasindan
kaynaklanan giic miicadelesiyle iliskilendirirken, neorealizm ise uluslar aras1 yapidaki

anarsi olgusu iizerinde durmaktadir.

Birgok yazar giiclin fiziksel bigiminden ¢ok bunun kullanabilirligi {izerinde
yogunlagarak gergek giiclin kullanilabilen ve diger iilkeler iizerinde etki olusturan giic
oldugunu ifade etmektedir. Ornegin Raymond Aron giicii bir diger devletler iizerinde
etki yapabilme, onlarin davraniglarini degisiklige ugratabilme ve isteklerini onlara kabul
ettirebilme yetenegi olarak gormiistiir. Bir¢ok bilim adami, kullanilmayan ve diger
tilkeler iizerinde bir etkisi olmayan fiziksel unsurlar1 gili¢ olarak degerlendirmenin
gercegi yansitmadigini ileri slirmektedir. Bunlardan yola ¢ikarak, giiglii devletlerin bu
unsurlar1 digerleri {izerinde etki olusturabilecek bi¢imde kullanabilen veya bu yetenege
sahip olan devletler oldugunu belirtmektedirler. Bu cercevede A devletinin B devletine
kars1 uyguladigi ve normal sartlarda B devletinin yapmak istemeyecegi bir seyi
yapmasini saglamaya doniik etkiye gili¢ adi verilmektedir. A’nin burada sahip oldugu
kapasite fiziksel olabilecegi gibi olmayabilir de. Dolayisiyla giic, etki ve kapasite gibi
iki temel unsurdan olugsmaktadir. Ornegin bankay1 soymak i¢in vezneye dogru yaklasan
bir adamin silahin1 gérmeyen veznedar, soyguncunun istegini yerine getirmekten
kacinabilir. Oysa ayni soyguncu silahini ¢ekerek igeri girseydi veznedarin soyguncunun
istedigi bigimde hareket etme olasilig1 ¢cok daha yiiksekti. Burada her iki durumda da
silah1 olmakla beraber silah kullanilmadiginda higcbir etkisi olmadigi halde
kullanildiginda etkisi derhal goriilmektir. Dolayisiyla kapasitenin istenilen etkiyi
dogurabilmesi i¢in kullanilmast veya kullanilma olasiliginin  yiliksek olmasi
gerekmektedir. Devletin ekonomik, siyasal veya baska gerekcelerle veya ulusal ve
uluslar aras1 konjonktiir nedeniyle kullanilmayan veya kullanilma olasilig1 olmayan bir
kapasiteyi gili¢ olarak degerlendirmek bu yaklasima goére dogru olmamaktadir. Bu
yaklasima gore giiciin bir bagka unsuru ise kapasitenin kullanilacagi bir devletin ve bu
devletle bir iligkinin olmasi1 geregidir. Aralarinda hig bir iligki olmayan iki iilkenin sahip
oldugu kapasitelerin birbirine kars1 herhangi bir anlami olmayabilecektir. Ayrica bir
devletin giicii bir baska devletle karsilastirilarak 6lciilebilir. Bu anlamda nisbiyet ifade
eder. Yani, A devleti B devletine aksi halde yapmayabilecegi bir seyi yaptirabildigi
halde, B devleti A devleti lizerinde bdyle bir etkiye sahip degilse A’nin B den daha
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giiclii oldugunu ifade etmek miimkiin olmaktadir. Sayet B’de A iizerinde ayni etkiye
sahipse bu devletlerin birbirlerine kars1 gii¢lerinin bir anlam1 olamaya bilir. Ozetlersek
bu yaklasima gore karsilastirmaya iliskin bir kavram olan giiciin etki, kapasite ve iligki

gibi temel unsurlari bulunmaktadir.>

Giliniimiiz diinyasinda gii¢lii devletler sahip olduklar1 askeri, siyasi ve
ekonomik kazanimlariyla giiglii olmayan devletleri etkilemekte ve onlar1 politik

kazanimlar1 dogrultusunda yonlendirmektedir.

Giictin farkli kullanimi tizerinde duran Stefano Guzzini de, realistler tarafindan
genellikle kapasite dagilimi olarak goriilerek, giiciin hem karsilagtirma sonucu agiga
cikan hem de her iliski sonucu anlam kazanan bir anlam oldugu gerceginin yadsindigina

dikkat ¢cekmektedir.>®

Henderson da giiclin bir iligki sonucu ortaya ¢ikan bir kavram olduguna
dikkat cekmektedir. Ciinkii bir devletin giicii, bir baska devletle iliskiye gegmekle anlam
ifade etmekte; tek basina kaldigi ve kullanilmadigr siirece dnemi bulunmamaktadir.
Ayrica iliskiye girilen devletin kim oldugu da Onemli; ¢iinkii iliskide bulundugu
iilkelere gore giicii farkli degerlendirilebilir. Bunun disinda bir devletin gilicii farkli
durumlarda farkli gériinlimler kazanabilir. Bir devlet belli bir kriz durumunda farkl bir

etkiye sahip oldugu halde bir diger krizde giicii farkli goriiniim kazanabilir.”’

Bunlar krizin durumuna, devlet tarafindan algilanisina, hayati c¢ikarlarin
etkilenip etkilenmemesine, diger devletlerin kim olduguna ve uluslar aras1 konjonktiire
gore degisebilir. Ornegin, 1990-1991 Irak krizi sonrasinda Saddam’1 devirmedigi igin
elestirilen Amerikan yonetimi, 2001 Eyliil saldiristyla baslayan Afganistan krizinde
Taliban’1t devirmede daha kararli bir tavir ortaya koymustur. SSCB’nin 1956’da
Macaristan’1 isgaline asir1 tepki gostermeyen ABD, 1962 Kiiba krizinde farkli bir

politika izlemistir.>®

> Ar1, 5.168.

56 Stefano Guzzini, “Structural Power :The Limits of Neorealist Power Analysis, “ International Organization, vol,
47, no 3, summer , 1993, 5.448-449.

> Conway Henderson ,International Relations:Confilct and Cooperation at the 21 st Centruy, New York :Mac
Graw —hill, 1998, s.100-101.

> Ar, 5.169.

31



Belli bir insan unsurunun (niifus)belli bir mekan i¢inde (cografya) ve belli bir
zaman boyutunda (tarih) sahip oldugu kimlik ve aidiyet hissi ile iirettigi degerler
diinyasina dayali psikolojik, sosyolojik, siyasi ve ekonomik yapi taslarindan olusan
kiiltiir, bir {ilkenin sabit gii¢ verilerini potansiyel gii¢ verilerine baglayan en 6nemli
unsurdur. Bu unsur bir taraftan sabit verilerin yasayan silire¢ i¢inde tezahiir etmesini
saglarken, diger yandan potansiyel verileri harekete gegiren temel muharrik rolii

oynamaktadir.”

Frankel de kapasite olarak tanimladigi giicin diger devletlerle
karsilagtirildiginda bir anlam ifade edeceginin altin1 ¢izmektedir. Herhangi bir devletin
niifusunun su veya bu miktarda olmasinin bir baska {lilke veya ilkelerle
karsilastirilmadig takdirde anlamsiz olabilecegi iizerinde durulmaktadir. Frankel’e gore
gii¢c ayn1 zamanda digerlerinin davraniglar1 iizerinde etki yapabilme kapasitesidir. Her
ne kadar gili¢ denince askeri kapasite aklimiza gelse de artik gliniimiizde askeri giiclin
kullanim alam1 smirlandigindan giictin anlamin1 bu derece dar tutmak gercegi
yansitmayabilir. Bu nedenle giic maddi ve maddi olmayan unsurlardan meydana
gelmektedir. Ayrica askeri giicii dikkate alirken silah cinsleri ve sayilar1 6nemli oldugu
gibi niifus 6gesi lizerinde dururken de yas, cinsiyet ve egitim gibi faktorlerin goz ardi
edilmemesi gerekir. Diger taraftan herhangi bir giic unsuru diger 6gelerin bir deger
tasimamasi halinde pek fazla &nemsenmeyebilir. Ornegin bir iilkenin endiistriyel
kapasitesi, teknolojik diizeyi, ekonomik durumu ve niifusu gibi 6geler olumsuz oldugu
takdirde tek basina askeri kapasitenin iyi bir durumda olmasi bir deger tasimayabilecegi
gibi, Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan’in ¢ok biiyiik niifusa sahip oldugu halde diger
kapasiteler bakimindan yeterli olmamalar1 nedeniyle bu {lkelerin  gii¢li

devletlerarasinda sayilmalari i¢in yeterli olmamaktadir.*’

Aslinda giiglii devlet yalnizca askeri giice sahip olan devlet anlamina
gelmemektedir. Giiclii devlet; askeri, siyasi, ekonomik faktorlerin hepsine sahip olan
tilkedir. Giiniimiizde kiiresel giic ABD’ye baktigimizda bu kazanimlarin hepsine sahip

oldugu goriilecektir. Bu yiizden giiglii iilke olarak algilanilmaktadir. Bugiin ABD sahip

59 Davutoglu, s.23.
5 Joseph Frankel, International Realations in a Changing World, Oxford: Oxford University, Press,1979, 5.102-
106.
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oldugu bu kazanimlariyla en biiylik kiiresel aktdr konumundadir. Avrupa Birligi
cephesinden olaya baktigimiz zaman sahip oldugu miithis ekonomik potansiyeli tek
basina bir anlam ifade etmemektedir. Zira ekonomik dev siyasi ciice olarak nitelenen
AB, diinya siyasetinde agirligim1 ABD kadar hissettirememektedir. Bu durumun en
biliylik nedeni ekonomik kazanimlarin siyasi ve askeri kazanimlarla desteklenmis

olmamasidir.

Stockholm Uluslararas1 Baris Antlagsmalar1 Enstitiisii’niin 2002 yil1 raporuna
gore, 2001 yilinda askeri harcamalar bir 6nceki yila oranla % 2’lik bir artig gostererek
839 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bu rakam kisi basina 137 dolar
seviyesindedir. Amerika Birlesik Devletleri 2001 rakamlarina gore 322 milyar dolarlik
harcama ile % 36’lik paya sahiptir. Ayrica, 2003 yilinda gergeklesen Irak savasi
nedeniyle askeri harcamalarini artiran ABD bu oran1 % 50’ler seviyesine ¢ekmistir ki

bu muazzam bir oram ortaya koymaktadr.®'

Keohane ve Nye’nin karsilikli bagimlilik teorisi g¢er¢evesinde giiclin salt
kapasite olmadigr ortaya konmaktadir. Sayet giic bir devletin digeri iizerine etki
uygulayabilme kapasitesi ise bu her zaman nicel anlamda sahip olunan giicle orantili
olmayabilmektedir. Daha fazla kaynaga sahip olan devletlerin digeri iizerine baski
uygulayabilmesi karsiliklt bagimlilik nedeniyle her zaman ger¢eklesmeyebilir. Diger bir
ifadeyle karsiliklt bagimliliktan dolayr daha fazla bagimli olan daha fazla etkiye agik
olmaktadir. Dolayisiyla Keohane ve Nye, asimetrik karsilikli bagimliligi bir gii¢

kaynag1 olarak degerlendirmektedir.®*

Japonya’nin Orta Dogu sorunlarina iligkin yaklagimlarinda Arap tezlerine daha
yakin bir politika izlemesi bolge petroliine olan asir1  bagimliligindan
kaynaklanmaktadir. OPEC iilkelerinin petrolii Avrupa iilkelerine kars1 bir siyasal silah
olarak kullanma olasilig1 bu iilkelerin bdlge sorunlarina karsr daha dengeli bir politika
izlemesine yol agmustir. Ayrica bazilart kurumsal gli¢ kavrami tizeride durarak uluslar

arast kurumsal mekanizmalarin ve Ozellikle uluslararasi rejimlerin etkisine dikkat

%! Haldun Yalcinkaya, Savas Uluslar arasi iliskilerde Gii¢ Kullanima, 1.Baski, Ankara: Imge kitapevi, Ocak 2008,
s.305.

62 Robert Keohane ve Joseph Nye, Power and Interdependence: World Politics In Transition, Boston: Litte,
Brown Company, 1977, s.11-13.
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cekmektedir. Ornegin Krasner, rejimde meydana gelen degisikliklerin bazi iilkelerin
etkileme kapasitesini degistirdiginde dikkat ¢ekerek rejimlerin zaman icinde giic ve
etkinin kaynagini olusturdugunu ileri siirmektedir. Giiciin bu sekilde anlasilmasi aslinda
iliskisel gii¢ kavramiyla da yakindan ilgilidir. iliskisel gii¢ uluslararas1 gelismelerin bir

sonucu ya da digerlerinin davranislarin etkileyebilme olarak tanimlanmaktadir.®’

Giliniimiizde Kiiresel aktér konumundaki {ilkelerin petrol zengini Arap
iilkelerine yonelik uyguladiklar1 politikalara baktigimiz zaman daha hassas politikalar
gelistirdikleri ve bu iilkelere daha fazla 6nem verdikleri goriilmektedir. Bu durumun en
onemli nedenlerinden birisi siiphesiz ki Arap petroliiniin gelismis devletler i¢in oldukca

Onem arz etmesidir.

Bir devletin sahip oldugu kapasiteye iliskin unsurlarda zaman icinde
degisiklik olabilecegi gibi bir iilkenin sahip oldugu ve kapasitesi igin digerleri
karsisinda avantaj olusturan bir unsur zaman icinde degerini yitirebilir. Bu gilinlin
sartlarinda son derece onemli bir yere sahip olan petrol gelecekte yerini, bagka bir
kaynaga birakabilir. Gelecekte belki de petroliin yerini dogalgaz ve uranyum alabilir. su
anda diinya iizerinde su sikintist ¢ekilmedigi i¢in su pek revagta olmasa bile gelecekte
petroliin 6niine gecebilir. Ayni sekilde niikleer giiciin kullanilmamasi veya zaman i¢inde
konvensiyonel silahlarin belli cins ve modellerinin artik kullanim degerini yitirmesi

buna sahip olan iilkelerin giiciinii olumsuz etkileyebilir.

Gergek gii¢ ile potansiyel gii¢ arasinda da ayirima gidilmektedir. Ozellikle
devletin sahip oldugu askeri ve ekonomik kaynaklar gergek giicii hesap ederken dikkate
alinan fiziksel unsurlardir. Ekonomik giicii karsilastirirken daha c¢ok gayri safi milli
hasila (GSMH) veya kisi basina diisen milli gelir kavramlarina basvurulmaktadir.
Devletlerin potansiyel giiclerinden s6z ederken de heniiz kullanmadigi fakat ileride
kullanabilecegi kaynaklar ifade edilmeye calisilmaktadir. Ornegin, zengin dogal

kaynaklara sahip olmalarina karsilik yeterli niifusa sahip olmadig: i¢in bu kaynaklari

83 Guzzini, s.449.
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tam olarak kullanamayan Avustralya ve Kanada’nin askeri ve ekonomik giiglerinin

ileride artabilecegi ifade edilebilir.**

Bununla beraber devletlerin digerleri lizerinde etki uygulayabilme durumu baz
alinarak bir devletin digeri karsisinda giiclii oldugunu ifade etmek de bazen gergegi
yansitmayabilir. Bu baglamda bir B devletinin A devletinin istegi dogrultusunda
davranmasini gerektirecek baska faktorlerde bulunabilir. Dolayisiyla ¢ok tarafli bir
uluslararast 1iligkiler atmosferinde tek bir iligki veya etkilesimden yola c¢ikarak
devletlerin giiclinii 6l¢gmeye kalkismak her zaman gercegi yansitamayabileceginden
baska faktorlerin veya degiskenlerin de dikkate alinmasi gerekir. Ayrica bir devlet diger
bir devletin istegi dogrultusunda hareket ederken bunun ayni zamanda kendi ¢ikarlarina
da uygun oldugu konusunda ikna olmus olabilecegi gibi ugrayacagi zararin baska tiirlii
araclarla telafi edilmesi ya da ileride kazanacagi olas1 kazanclar i¢in kisa vadede bir

kayb1 goze almis olabilir.”

Bazen tek basina bir kazanim tek basina bir anlam ifade etmemektedir. tek
basina askeri kapasite, tek basina ekonomik gii¢, tek basina siyasi giic bir anlam ifade

etmeye bilir. Bu {i¢ bilesen bir araya geldiginde bir anlam ifade etmektedir.

Niccolo Machiavelli devletin bekasinin bireysel ahlaktan onde geldigini
savunmaktadir. Machiavelli’ye gore iyi yonetici sorumluluk ahlaki dogrultusunda
hareket ederek devletin bekasini saglayan yoneticidir. Devletin varligini slirdiirme ve
hayatta kalma amac1 diger tiim amaglarin 6niinde gelir. Diger unsurlar ikinci plandadir.

Machiavelli 20.ylizy1l realizm gibi ulusal ¢ikarlar1 her seyin lizerinde tutmaktadir.

Machiavelli’nin izledigi yoldan gergek¢i akimin temsilcisi olarak devam eden
Thomas Hobbes, bulundugu dénemde iginde yasadigi Ingiltere’nin gercekleri
cercevesinde diisiincesini olusturmustur. Leviathan adli eserinde, genel olarak dogal
durumda anarsinin var oldugunu ya da diger bir ifadeyle dogal durumda herkesin
herkesin herkesle savas halinde oldugunu ifade eden Hobbes’a gore, higbir yonetimin
egemen giiciin yoklugu kadar zararli olmadigini belirtmistir. Hobbes, devlet icinde

otoritenin varliginin gerekliligini vurgulamistir. Buna bagh olarak, uluslararasi ortamda

64 Henderson, s.101.
65 Arn, s.172.
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egemen bir giiciin bulunmasmin gerekliliginden ve devletlerin kendisini korumasi
gerektiginden bahsederek savasin ne kadar mesru bir olgu oldugunu gostermistir.
Hobbes tarafindan devlet icinde anarsinin varligi hos goriilmezken, gercekci goris
tarafindan uluslararasi iligkilerde anarsinin varligi kabul edilmektedir. Clinkii gergekei
diisiinceye gore devletin ilk ve dncelikli sorumlulugu yurttaslarinin yasamini ekonomik,

politik ve sosyal degerlerini tehdit edebilecek dis miidahalelerden korumaktadir.®

Hobbes’in yaklasimindan bir tek erk c¢ikarilip ¢ikarilamayacagi kuskuludur.
Dolayisiyla egemen giic demokratik ya da otoriter olabilir. Hobbes i¢in s6z konusu olan
Leviathan’in egemenliginin tartisilmaz olusu ve bireyin de biitiin yetkilerini bu egemen
erke devretmis olmasidir. Locke ve Rousseau’da devlet bireyin dogal haklarint koruma
ve giivence altina almak, bireyin temel haklarin1 6zgiirce kullanmasini saglamak
amaciyla olusturulmustur. Ciinkii doga durumu bunlara gore savas durumu degildir ve
devletin olusumuna iliskin toplumsal sézlesmenin amaci da bu savas durumunu sona
erdirmek ve bireyin gilivenligini saglamak amaciyla olusturulmustur. Realizmin temel
varsayimi olan ve Hobbes tarafindan da benimsenen insanin dogal kotiligli ve
giinahkarlig1 ve onun bu dogal kétiiliigiint sinirlamasini gerektirdigi bir iistlin otoritenin
varligint gerektirir. Dolayisiyla devletin olmamasi veya yikilmasi halinde toplum
yeniden savas durumu olan doga durumuna geri doner ve tekrar bir {istiin otorite ¢ikarir.
Oysa bireyin dogal iyiligini benimseyen ve doga durumunu savas durumu olarak
gormeyen liberalizmde devlet insanin dogal iyiligini korumak igin gecerlidir. Diger bir
ifadeyle devlet doga durumunda zaten 6zgiir olan bireylerin bu dogal haklarin1 daha
rahat kullanabilmesi amacina yoneliktir. Zira doga durumunda da kokeni akla dayanan
ahlak yasalar1 bulundugundan anarsik bir durum s6z konusu degildir. Bu nedenle
liberalizme gore devlet kesinlikle demokratik olmalidir. Ayrica devlet egemenligi
liberalizmde sinirlanamaz bir yetki degildir. Bireyin mutlulugu ve kendini gelistirme

olanag1 6n planda tutulmaldir.®’

Edward Hallet Carr, Uluslararasi iligkiler alaninda temel klasikler arasinda yer
alan “Yirmi Y1ilin Krizleri: 1919 —1939” ( The Twenty Years’ Crisis) adl1 ¢calismasinda

savasin kisisel nedenleri lizerinde durmamis buna mukabil, daha genel kritik yaparak

% Thomas Hobbes, Leviathan, Semih Lim (cev.), Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 1993, 5.75-85.
67
Ar, s.178.
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daha belirgin nedenler lizerinde durmay: tercih etmistir. Carr geleneksel idealist
yaklasimi siddetle elestirmig, 1. Diinya savasinin korku, endise ve gilivensizlikten
kaynaklandigini1 belirtmistir. Carr da diger realist diisiiniirler gibi gii¢ kavrami iizerinde

durmustur.

Uluslararas1 ortama bakisi agisindan idealist olarak degerlendirilemeyecek
olan Aydinlanma déneminin bir diger diisiiniirii ise G.W.Hegel’dir. Hegel,savas1 uluslar
arast diizen igerisinde olabilecek bir sey olarak gormekte ve kotii bir sey olarak
algilanmamas1 gerektigi ilizerinde durmaktadir.Sistemin birine kars1 dogan zithklar
savas sayesinde ilerledigini temel olarak alan Hegel’e gore savas,uluslararasi
sistemden fayda gérmeyenler ile mevcut sistemin devamindan yana olanlar arasinda
meydana gelen bir olgudur. Hegel, savasin getirecegi faydanin herhangi bir deger
sistemine hizmetten daha ¢ok bu deger sisteminde refahi saglayabilecek ekonomik bir
deger olacag iizerinde durmustur. Devleti gergeklesmis etik diisiince “tin”i olarak
tanimlayan Hegel, hakli savas iizerinde durmus ve savasi aktif olarak devam ederken
bile gecici bir durum seklinde tanimlayarak savasa karsi olamamis, hatta savasi

desteklemistir.*®

I. Diinya Savasi, Amerikan Askeri Kuvvetleri’nin Avrupa igerisine kitlesel
yayilimi i¢in ilk firsat1 saglamistir. I. Diinya Savasi 6ncesinde nispeten yalitilmis olan
bir gii¢, seri bicimde Atlantik’in bir yanindan diger yanina yiliz binlerce askerini sevk
etmistir; uluslararasi arenada 6nemli yeni bir oyuncunun ortaya ¢ikisin1 haber veren,
benzeri goriilmemis biiyiiklilkte ve genis faaliyet alanina sahip, okyanuslar arasi bir
sefer savagin, Avrupa’nin uluslararasi sorunlarina ¢o6ziim arayisinda Amerikan
ilkelerinin uygulanmasi yoniinde Amerikan’in ilk énemli diplomatik ¢abalarini tesvik
etmesi de ayn1 derece de dnemlidir. Woodrow Wilson ilkelerinin {inlii on dort maddesi
Amerikan Kuvvetleri ile takviye edilen Amerikan idealizminin Avrupa jeopolitigine
sokulmasin1 temsil eder (ABD 1. Diinya Savasindan 15 yil once Rusya Japonya

arasindaki Uzakdogu Savasinda onemli bir rol iistlenmek suretiyle artan uluslararasi

58 Howard Williams, Uluslararas iliskiler ve Siyaset Teorisi Uzerine Bir Derleme, Faruk Yalvag (cev.), Ankara:
Siyasal Kitabevi, 1996,s.179-199.
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Onemini de gostermistir.) Boylece Amerikan idealizmi ve Amerikan giiciliniin birlesmesi

kendisini diinya sahnesinde tam anlamiyla hissettirmistir.®’

Politikay1 etige tiistlin goren Carr’a gore, yoneticiler giiclii olduklart ig¢in
yonetmekte, yonetilenler de zayif olduklari i¢in tabi olmaktadirlar. Zaten zayifin boyun
egmekten bagka secenegi yoktur ve istemese de giigliller tarafindan buna
zorlanmaktadir. Cogunlugun yonetmesi giiclii olmalarindan azinligin boyun egmesi de
gii¢siiz olmalarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Carr’a gore realistler “kisi nigin
boyun eger” sorusuna gercekci yaklasmaktadir. Carr’a gore kisi boyun egmek zorunda;
zaten aksi takdirde buna zorlanacaginin bilincindedir. Sorumluluk kavrami giicliiyle
iligkilendiren realizm {iitopyact bakis acgisinin bunu etikle iliskilendirmesine karsi

¢ikmaktadir.”

Gliniinlizde de Askeri, siyasi ve ekonomik giicli elinde bulunduran devletler
giicsliz devletleri kendilerine uymaya zorlamaktadirlar. Uymamalart durumunda

uyguladiklari ¢esitli yaptirimlarla giicstiz devletleri yonlendirmektedirler.

Utopyacilarm (liberallerin veya idealistlerin) “¢ikarlarin uyumu” (birey kendi
cikari i¢in calisirken toplum c¢ikari i¢in de ¢alismis olur. Kendi ¢ikari i¢in kosan devlet
uluslararasi toplumun ¢ikarlarina da calismis olur) doktrinini elestiren Carr’a gore,
itopyacilarin boylece kendi ¢ikarlarini diinyanin geri kalanina kabul ettirmek amaciyla
bilingli ya da bilingsiz bir sekilde evrensel ¢ikar ad1 altinda gizledigini ileri stirmektedir.
Insan dogas1 geregi kendi igin yararli oldugunu inandig1 bir seyin digerleri igin de
yararli olduguna inanir. Hatta baz1 6zel cikarlarimi gizlemek icin ik maskeler bulur.
Ulke iginde sik kullanilan kamusal yarar teorilerinin benzerlerine uluslararasi iligkilerde
sik sik rastlanir. Carr’a gore iitopyact mutlak bir standart gelistirmeye heveslidir. Fakat
bunu yaparken kendi ¢ikarmin diinyanin ¢ikar1 oldugunu acikca sdylemez. Once diinya
i¢in iyi olanin kendi iilkesi i¢in de iyi oldugunu sdyler. Bunun tarihte yiginla 6rneginin
bulunduguna isaret eden Carr, Wilson’un Amerikan politikasiyla everensel adaletin ayni
olduguna inandigina ve Amerikan ¢ikarlarin1 insanlarin genel ¢ikarlar1 gibi sundugunu

belirtmektedir. Nasyonel sosyalistlere gore “Alman halkina faydasi olan her sey

89Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Amerika’mn Kiiresel iistiinliigii ve bunun jeostratejik
gereklilikleri, Yelda Tiiredi (¢ev.), Istanbul: Inkilap Yaymevi, 2005. s.18-19.
0 Ar1, 5.180.
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dogrudur, zararli olan her sey de yanlistir”. Ondokuzun’cu ylizyilda serbest ticaretin
Ingiltere’nin ¢ikarlarina oldugunu dgrenen Ingiliz devlet adamlar1 bunun diinya igin de
yararli oldugunu savunmuslardi. Churchill “Ingiliz imparatorlugunu servetinin ve
gururunun diinyanin servetiyle ayrilmaz bir bicimde i¢ ice ge¢mis oldugunu” ifade

etmekteydi.”!

Klasik emperyal hanedanliklara sona veren I[.Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da, somiirge imparatorluklarinin sonunu getiren II. Diinya Savasi sonrasinda da
Avrupa-dis1 alanda, degisik Olgekte ve ¢ok sayida ulus devletin ortaya ¢ikmasi, bu
birimin gili¢ unsurlarinin tahlili konusunu uluslararasi iliskiler teorisinin temel meselesi
haline gelmistir. Gii¢ tanimlanmasini ¢ikar ve egemenlik kavramlar ile biitiinlestiren
realist ekol uluslararasi diizenin ulus devletlerarasindaki reel giic dengeleri iizerinde
kurabilecegini savunurken, uluslararasi iligkilere hukuk ve deger boyutu kazandirmak
isteyen idealist ekol ulus-devletleri bu hukukun muhataplar1 olarak gormiistiir. Klasik
realist ekollin en dnemli temsilcisi olan Morgenthau’nun gii¢ tanimlamas1 ulus-devlet

biriminin modern dénemdeki en kapsamli tahlillerinden birisi olmustur.”

Morgenthau, devletin sahip oldugu kapasitenin devletin dis politikasinin
belirlenmesinde 6nemli bir faktdr oldugunu One siirmektedir. Morgenthau’ya gore
ulusal giiciin 6geleri niteliksel ve niceliksel olarak ikiye ayrilmaktadir. Cografya, dogal
kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri hazirlik derecesi ve niifus niceliksel ogeler
grubuna girmektedir. Hiikiimetin niteligi, diplomasinin niteligi niteliksel 6geler arasinda

yer almaktadir.

Giliniimiiz  diinyasindaki en biiylik kiiresel Aktérin  ABD oldugu
bilinmektedir. ABD’yi kiiresel aktdr yapan ¢esitli kriterler mevcuttur.

Amerika’nin bugiinkii kiiresel istiinliigiiniin etkinlik alam1 ve yayilimi
benzersizdir. Amerika Birlesik Devletleri tiim diinya denizleri ve okyanuslarina hakim
olmakla kalmaz siyasal olarak onemli mesafelerde, giiclinii karada da gostermesine

olanak veren, kara ve denizden kiy1r hakimiyeti saglanan iddial1 bir askeri kabiliyet de

" Howard Williams, Moordhead Wright ve Tony Evans, Uluslar Arasi iliskiler Ve Siyaset Teorisi Uzerine Bir
Derleme, Tolga Erdas ve Fatih Durmus (gev.), Ankara: Siyasal Kitap Evi, 1996, s.259-263.
72 Davutoglu, s.16.
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gelistirmistir. Askeri birlikleri Avrasya’nin bati ve dogu uglarinda c¢ok saglam
konuslandirmistir ve Basra Korfezi’ne de hakimdir. Amerika’nin ekonomik dinamizmi
kiiresel istlinliigiin uygulanmasi i¢in gerekli 6n kosulu saglamaktadir. Amerika’nin
ekonomisi, 2. Diinya Savagindan hemen sonra, Diinya GSMH’ sinin % 50 sini tek
basina lreterek tiim diger lilkelerden apayri bir konuma gegti. Daha da Onemlisi,
Amerika en son bilimsel gelismeleri askeri amacgli kullanarak, teknolojik olarak
emsalsiz ve etkili, kiiresel erisim agisindan 6rnegi bulunmayan askeri tesisler yaratarak
onderligini devam ettirdi hatta genisletti. Biitlin bu siire boyunca, ekonomik olarak
belirleyici olan enformasyon teknolojilerindeki rekabette giiclii avantajint devam

ettirdi.”?

Uluslararasi iligkilerde hegemonik gii¢ konumunu siirdiirmek isteyen ABD bu
giiciin temel dayanagi olan teknolojik iistiinliik ve kontrol kabiliyetini kaybetmemek
icin bir taraftan uluslararast hukuk diizenlemeleri yapmaya gayret ederken, diger
taraftan basta Cin, Japonya ve AB olmak iizere rekabet giicli olan giiclerle kiyasiya bir
rekabeti goze almistir. Japonya ile miltimedya ve iletisim teknolojisi, Cin ile telif
haklar1 ve uluslar aras1 patent anlagmalari, Fransa ile teknoloji casuslugu konusunda
kars1 karsiya gelen ABD’nin hedefi gelecekteki teknolojik olusumun nabzimi ve

kontroliinii elinde tutmaya devam etmektedir.”*

Niebuhr da Morgenthau gibi uluslararasi politikaya insan dogasindan yola
cikarak kotiimser yaklagmakta; devleti {initer yapilar ve uluslararasi politikanin temel
aktorii olarak uluslararasi politikayr da gii¢ ve ¢ikar miicadelesi olarak gérmektedir. Her
ikisi de uluslararasi1 yapida istikrar1 giic dengesinin sagladigina inanmaktadir. Ancak
giic dengesi, devletlerin digerlerini algilamalarina bagli olarak benimsedikleri
politikalarin sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Diizeni saglayici bir unsur olarak

2

goriilen glic dengesi Adam Smith’in “gériinmez eli ” gibi bu mekanizmanin dogal

sonucu olarak ve sanki devletlerarasinda bunu saglamak icin gizli bir kontrat yapilmis

73 Brzezinski, s. 41-42.
" Davutoglu, s.26.
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gibi islemektedir. Niebuhr da giicli askeri ve ekonomik gii¢c basta olmak iizere kapasite

toplamu olarak gormektedir.”

Cin ve Hindistan Yenidiinyada kiiresel Aktor olma yolunda ciddi adimlar
atmaktadir. Bu iki devlet ileride kiiresel aktér olma yolunda ciddi potansiyellere

sahiptir.

Ekonomik giiciin son donemde milli gli¢ unsurlar1 i¢ginde en fazla 6ne ¢ikan
unsur haline gelmesi, daha da Onemlisi giinlimiizde artik (giivenlik ve ekonomik
gelismisligin) birbiriyle ¢cok yakindan iliskili iki kavram olarak kabul edilmesine yol
acmistir. Giiniimiizde kiiresel aktor adayi olarak 6n plana ¢ikan iilkeleri inceledigimizde
bu iilkelerin genelde kalabalik bir niifus yapisiyla birlikte, giiclii bir ekonomiye veya
gelecekte parlak bir ekonomik potansiyele sahip olduklarini gérmekteyiz. Cin’in,
Hindistan’in ve Brezilya’nin yeni kiiresel aktorler olarak takdim edilmesinde bu
tilkelerin kalabalik niifusunun yaninda, parlak bir ekonomik gelecege sahip olmalarinin

da rolii biiyiiktiir.”®

Bir {ilkenin potansiyel verileri ise kisa ve orta vadede degisebilir nitelikte olan
ve iilke potansiyelinin kullanim kapasitesinin yansitan unsurlaridir. Ekonomik
kaynaklar, teknolojik altyapir ve askeri birikim {ilkenin gii¢ denkleminde degisken
unsurlar olarak yer alir. Bu degisken unsurlarin dis politika yapiminda koordineli ve
verimli bir sekilde devreye sokulmasi, iilkenin uluslar arasi gii¢ dengeleri i¢indeki
agirliginin artmasinmi saglar. Buna karsilik bu unsurlarin iyi bir planlama ile yeterince
etkin bir tarzda yeniden yapilandirilmadig: iilkelerin uluslar arasi iligkilere yansiyan

giiciinde ciddi zaaflar ortaya ¢ikmaya baslar.”’

Cin ve Hindistan’in askeri kapasitelerine bakacak olursak ciddi ilerlemeler
kaydettikleri goriilmektedir. Hindistan sahip oldugu niikleer ve kimyasal silahlar

sayesinde askeri gii¢ olarak dnemli bir aktor konumundadir.

7 Torbjérn Knutsen, A History Of International Relations Theory, An Inroduction, Manchester: Manchester
University Press,1992, 5.223-224.

76 Genel Kurmay Bagkanlig1 resmi internet sayfas1. Genel Kurmay baskan: Orgeneral Hilmi Ozkok’tin Harp
Akademileri Komutanligindaki Yillik degerlendirme Konusmast, http://www.gkb.org.tr (20 Nisan 2005).

77 Davutoglu, s.24.
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Niikleer silah sayist 45- 95, savunma biitgesi 14,2 milyar dolar olan
Hindistan’in havadan ve flize sistemleriyle niikleer silahlarin 2500 kilometre menzili
dahilinde atesleme kapasitesi bulunmakta ve bu menzili artirmak i¢in ¢aligsmalarini
stirdiirmektedir. Niikleer kapasiteye 1974 yillinda ham niikleer malzemesini test ederek
ulasan Hindistan, bu test sirasinda Kanada’nin yardimiyla kurulan niikleer reaktdrlerde
elde edilen plitonyumu kullanmigtir. 1998 yillinda 3 ayr1 test gergeklestiren Hindistan

sivil amagli niikleer enerji programinda Rusya’dan yardim almaktadir.”®

Waltz farkli siyasal sistemlere ve farkli ideolojilere sahip olan devletlerin
benzer davraniglar ve politikalar benimsemesinin nedeni yapr kavrami olarak
aciklamaktadir. Uluslararasi devletlerin benzer kosullarda kendi 6zel farkliliklarina
ragmen benzer politikalar izlemesinin kaynagini ve nedenini olusturmaktadir. Waltz
sistemin dis politika Ttizerindeki sinirlandirici ve kosullandirici etkisine dikkat

¢ekmektedir.

Waltz’a gore gii¢ dengesi siireklilik gdstermekte denge bozulsa bile baska bir
sekilde yeniden kurularak devam etmektedir. Waltz’a gore ister iki kutuplu olsun ister
cok kutuplu olsun her ikisinin de gii¢ dengesi sistemin ana 6zelligidir. Bununla beraber
iki kutupluluk ¢ok kutupluluga goére daha istikrarhidir. Biiyiik gii¢lerin ihtiyath bir dis
politika izlemelerinden yasamsal ¢ikarlarin kesin bir sekilde tanimlanmis ve etki
alanlarinin belirgin olmasindan ve niikleer silahlarin varligindan dolay1 iki kutuplu
yapida merkezi giicler arasinda savas ¢ikma olasilig1 azdir ve bu nedenle daha istikrarli
bir goriiniime sahiptir. Cok kutuplu yapilarda ise siirekli degisen askeri ittifaklar ve
kapasite degisimlerinde meydana gelen farklilagmalar yapinin istikrarinin tehdit eden
unsurlardir. Ve bundan dolay1 daha istikrarsiz bir nitelik gostermektedir. Cok kutuplu
sistemlerde s6z konusu olan karsilikli bagimliligin artmasi da istikrar1 azaltan bir diger

unsur olarak degerlendirilmektedir.”

S.S.C.B’nin dagilmasina kadar diinyada iki kutuplu bir sistem hakimdi. Diinya
tizeride iki gii¢ vardi bu giicler ABD ve S.S.C.B. idi fakat S.S.C.B’nin dagilmasiyla

diinya tek kutuplu sisteme donmiistiir. S.S.C.B’nin dagilmasina kadar gecen siirecte

® BBC Resmi Web Sayfasi, “Diinya’daki Niikleer Giigler; Hindistan”, http://www.bbc.com (2 Mayis 2005)
7 Andrew Linklater, “ Neo-Realizm in Theory And Practice” Ken Booth And Steve Smith (Eds) International
Relations Theory Today, i¢inde(361-436) Cambridge: Polity Press,1995, s.377.
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ABD ile aralarinda soguk savas donemi baslamistir. Bu siire zarfinda iki devlet bir
birlerine kars1 sicak catismaya girmemislerdir. Fakat soguk savas diye tabir edilen bir

bakima propaganda savaglariyla bir birlerine {istiin gelmeye ¢alismislardir.

Devletlerin uluslar aras1 yapinin gereklerine gore hareket ettigine inan Waltz’a
gore; Iki kutuplu ya da ¢ok kutuplu olarak da nitelenebilecek uluslararasi sistem dziinde
merkezi bir otoritenin bulunmamasi ve doga durumunun devam etmesi nedeniyle her bir

devletin 6ncelikli amaci egemenligini ve giivenligini korumaktir.

2.2.1.1 Jeopolitigin Tanim

Jeopolitik uzmanlar1 tarafindan yapilan jeopolitik ile ilgili ¢alismalarin ortak
noktalar1 incelendiginde, hepsinde devlet, cografya ve politika kavramlarinin agirlik
kazandig1 tespit edilmistir. Jeopolitik uzmanlarinin ayrildiklar1 nokta jeopolitigin ne
oldugu konusudur. Jeopolitik uzmanlar1 jeopolitigin tanimi konusunda bir birliktelik
saglayamamiglardir. Jeopolitikle 1ilgili bir ka¢ tanimla, jeopolitigin daha 1yi

anlagilmasina neden olacaktir.

Jeopolitigin ad babasi olan R. Kjellen bu disiplin i¢in “cografi tesekkiil veya
mekan icinde ilmi olarak devletin tetkikidir. Devlet varliginin tabiat kanunlar1 ve
insanlarin davraniglar agisindan tetkik ve kiymetlendirilmesidir” diyor. C.Haushofer’a
gore jeopolitik cografi bolgenin ve tarihi gelismelerin etkisi altinda degisen siyasi hayat
seklinin {lizerinde yasadigi yer ile miinasebetidir. Ayn1 diisliniir jeopolitigi yeryiizii
miinasebetlerinin siyasi gelismelerle olan baglantisinin ilmi olarak da aciklanmaktadir.
Jeopolitigi cografyanin politikaya verdigi yon seklindeki kelime anlamini ve giinlimiize
kadar gecirdigi gelismeleri, bu gelismeler sonucu benimsenen unsularini ve sinirlarinin
dikkate alarak soyle aciklayabiliriz: jeopolitik, diinya cografyasini, cografi yap: ve
evrensel degerleri ile inceleyerek, diinya, bolge ve iilke capinda gii¢ ve politik diizeyde
hareket tarzi aragtirmasi yapar. Jeopolitik, politika belirlenmesi amaciyla bir ulusun

uluslar toplulugunun veya bdlgenin jeopolitigin degismeyen ve degisen unsurlarini
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dikkate alarak giic degerlendirmesini yapan etkisi altinda kaldig1 o giinkii diinya giic

merkezlerinin bolgedeki giicleri inceleyen degerlendiren bir bilimdir.*

Esas itibariyle jeopolitik, cografyanin biitiin tiirleri ve verileri ile
aktiflesmesidir. Aktif olarak degerlendirilmesidir denilebilir. Cografi platform iizerinde
giic merkezlerinin karsilastirmali olarak degerlendirir. Glinlimiizde jeopolitik 6nemlilige
bakacak olursak zengin petrol yataklarina sahip olma veya yakin olma, enerji
kaynaklarina sahip olma veya yakin olma, stratejik bogazlara sahip olma, cografi olarak
kavsak konumunda olma bir iilkenin stratejik onemini artirabilir. Bunlardan yoksun

olma ise bir devletin stratejik degerini azaltabilir. Giiniimiizde Jeopolitigin cografyacilar

ve siyaset bilimcilerin arasinda algilanis itibariyle baz1 farkliliklar vardir.

Jeopolitigin ilgi alanlar1 her giin biraz daha genislemistir. Politik hareket tarzi
iiretilmesi ve hareket tarzlar1 arasindan en uygununu bulunup seg¢ilmesi i¢in yapilan
aciklamalardan yararlanabilecek yeni veriler bulunmus ve bu alana yeni verilerin dahil
edilmesi zorunlulugu ile karst karsitya kalinmistir. Verilerin cografyaya, sosyal,
ekonomik, askeri alanlara yaygin cesitliligi ve dayaniklilig1 ve bir disiplin gerektirmis
ve jeopolitik bu disiplin ihtiyacindan dogmustur. Jeopolitik, bircok konuda
gelistirilebilecek politikalarin bilimsel zeminini olusturur. Global politikalarda, bolge
veya tek tek tilkelerin politikalarinda tedbir {iretilmesi, hareket tarzi tiretilmesi ve uygun
hareket tarzi secimi icin verilere ve bilgiye dayanan sistemli bir diigiinme islemi i¢in

gerekli olan bilgi tabanini ve diizenini jeopolitik verir.*'

Global sorunlarinin ¢oziimiine yer verecek siyasi tercihlerin, kararlarini ruh ve
sekil alacagi bilimsel ortami hazirlayan jeopolitik, diinyaya bir biitiin bakma imkan1
verdigi gibi, bolgenin ve ulusun olgudan etkilenme durumunu meydana ¢ikarma igin
gereklidir. Ozellikle ulastirmanin kiigiilttiigii diinyada, bdlge politikalarinin ve diinya
politikalarinin ulusal politikalar1 diinya ve bolge politikalariin disinda diistinemeyiz.

Diinya politikasindan kopuk bir bolge politikasi, diinya politikalarindan ve bdolge

89S uat ilhan, Jeopolitik Duyarlilik, istanbul: Otiiken nesriyat, 2003, s.36.
*! {lhan, 5.36-37.
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politikalarindan kopuk bir ulusal politika, bolge ve diinya politikasin1 yonlendirecek,

degistirecek giice sahip degilse basarili olamaz.**

Jeopolitik diizeydeki bir inceleme, jeopolitigin degisen unsurlarinin
incelenmesi sonucu belirlenen giicii ve cografi giicii dikkate alarak politik ve stratejik
hareket tarzina ulasilabilmelidir. Jeopolitik inceleme, evrensel gli¢lerin ve {ilke
giiclerinin genel politikalarinin, jeopolitik unsurlara gére agiklayan ve bu politikalarin
yonlendirilmesine katki saglayan bilimsel bir ¢aligma alan1 olarak degerlendirilmelidir.
Diinya hakimiyeti ve diinya hakimiyeti amacina yonlenenlere karsi tedbir s6z konusu
oldugu zaman jeopolitik biitiin teorileri ve biitiin unsurlar ile devreye girer. Gergekte
bugiiniin global politikas1 da global stratejisi de diinya hakimiyeti pesinde olan ve buna
kars1 savunan giicler arasindaki iligkilere gore sekillenmistir. Jeopolitik goriislerin ve
etkilerinin dikkate alinmasi, dis politika, giivenlik alaninda, silah sistemleri se¢iminde

ve diger kurumlardaki planlama Oncelikleri belirlenmesinde yanilmalara sebep

olabilir.®?

Politika, glic ve hedef iliskisi kurulurken ve giiciin gelistirmesiyle hedefe
ulagmasi i¢in uygulanacak hareket tarzlarini belirlerken jeopolitikten yararlanmaktadir.

Bugiin gelinen noktada politik ve stratejik kararlar tercih olmaktan ¢ikmistir.
2.2.1.1.1 Jeopolitigin Unsurlan

Jeopolitigin ne oldugunu anlamak i¢in sinirlar1 ve bilgi alan1 hakkinda bilgi

sahibi olunmasi1 gerekmektedir.

Jeopolitigin unsurlar1 ¢ok degisik basliklar altinda toplanabilir. Tartigsmalara
girmeden, on yedi y1l 6nce 3 yayimladigina ve ii¢ yil 6nce Belleten’ de tekrar edilen bu
giine kadar higbir itiraz gelmeyen kendi kabul ettigim unsurlar1 isimlerde yaptigim bazi
degisikliklerle sunacagim. Aciklanan unsurlarin sayisini artirmak zordur. Kisisel
degerlendirmelere gore azaltilabilir. Ancak unutmamak gerekir ki jeopolitik her yeni
unsurla genisler, yeni sorumluluklar alir. Buna karsilik bir unsurun ¢ikartilmasiyla,

eksiltilmesiyle jeopolitigin anlami daralir. Sorumlulugu azalir. Bu sebeple jeopolitik

82 {lhan, s.37.
% {lhan, s.38.
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konusunun daralmasinin, yerini bulmasinin, jeopolitik iizerindeki tartigsmalarin
azalmasinin bliyiik 6l¢iide unsurlar iizerinde tartismaya anlagsmaya varilmasina baglh
oldugunu diisiinmek yanlis olmasa gerek jeopolitigin anlamini da, alanini da en iyi

olarak unsurlari ile belirleyebiliriz.**

Jeopolitigin cografi unsurlarina (degismeyen unsurlar) goz atacak olursak sunlar

karsimiza ¢ikmaktadir:

- Cografi konum ( kitalar aras1 ve bolge diizeyinde),

- Sinirlar ve cografi biitiinliik,

- Saha genisligi ve sahip olunan stratejik kaynaklar,

- Cografi 6zellik (ada devleti, kita devleti, i¢ devlet...)

Jeopolitigin beseri unsurlar1 ( degisken unsurlar) ise sunlardir.

- Sosyal degerler,
- Ekonomik degerler,
- Politik degerler,
- Askeri degerler,

- Kiiltiir degerleri ve kiiltiir cevresi.®’

Jeopolitigin cografi unsurlari; stratejide mekan, beseri unsurlar1 strateji
de gii¢ karsiligidir. Her ikisinde de konulari, disiinceleri aktif kilan zamandir.
Degismeyen unsurlar olan fiziki olgularla birlikte degisen unsurlar olan giicler
jeopolitigin uygulamaya yonelik yoniinii politika tespitini hedef ve hareket tarzi se¢imi
seklindedir. Devletlerin takip edecekleri politikalar kendi cografyalar i¢cinde saklidir.
Degismeyen sozii degismeyen unsurlarin yeri ve degeri hakkinda yeterli fikir verir.
Cesitli iilkelerde yonetim sekilleri biiyiik degisikliklere ugradigi halde dis politikalarinin
daha az degismesi, cografyanin degismesi, cografyanin degismeyen unsurlarinin

etkisiyledir. Ornek alinacak her iilkede bu politika degismezligi az veya ¢ok goriiliir. Bir

8 {lhan, s.41.
8 {lhan, s.42.
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tilkenin biinyesini, temel yapisini olusturan jeopolitigin cografi unsurlari, beseri
unsurlar1 ve zaman, birbirlerini etkileyerek sekillendirilir ve bir biitiinliik icerisinde

degerlenirler. Bu biitiin ilgili iilkenin politikasini yonlendiren ulusal giiciidiir.*

Ulusal giiclin de unsurlar1 olan, jeopolitigin bu alt bilimlerinden her birisi
ayr1 deger tasir. Birisindeki yetersizlik veya istiinliik digerlerini olumlu veya olumsuz
etkiler. Jeopolitigin sorumlulugu bu yetersizlikleri ve iistiinliikleri meydana ¢ikarmak,
kars1 giiclere nazaran nisbi degerini aciklamak ve tutulacak yol ile ilgili hareket tarzi
iretmektir. Politikanin sanat yonii ise, belirlenecek yetersizliklerden {istiinliik
yaratabilmeyi basarabilmelidir. Degismeyen unsurlar tamamen cografya kaynaklidir.
Cografi konum, cografi biitiinliik ve sahadan her birisi farkli durum gdsterebilir. Birisi
yetersizken digeri yeterli olabilir. Bu unsurlar da, degisen unsurlardan sosyal,
ekonomik, askeri ve politik giiclerin birbirlerini etkiledikleri gibi, birbirlerini
tamamlayabilir, giliglendirebilir. Ancak, degismeyen unsurlardaki bu etki ve destek,

degisen unsurlardaki kadar 6nemli degildir.*’

Askeri kapasite de iilkelerin gerek baris donmelerindeki potansiyel
kapasitelerinin  gerekse savag donemlerindeki reel giic yansimasinin temel
gostergelerinden biridir. Askeri kapasite, degisen konjonktiire uygun bir tarzda kendini
yenileyebilen bir parametre olarak hem ekonomik, diplomatik ve politik kararlardan
etkilenmekte hem de bu kararlarin yonelis ve uygulanis bi¢imini belirleyebilmektedir.
Ulkenin giivenlik parametreleri ekonomik kaynaklarin kullanim ve aktarim bigimini

etkilerken, diplomatik ve siyasi iliskilerin seyrini de énemli 6lgiide belirlemektedir.®

Degisen unsurlardan her birisinin varligi digerinin varligr icin de
vazgecilmezdir. Sosyal giiciin degeri ekonomik, politik ve askeri giiciin degerlerini de
belirler. Ayni belirleme ve sekillendirme diger unsurlar i¢in de gegerlidir. Ayrica biitiin
beseri unsurlarin diizeyi birbirleri ile ilgili ve birbirlerine bagimlidir. Cografi unsurlarda
ise her hangi bir unsur digerine bagimli olmadan deger tasiyabilir ve diger cografi
giiclerdeki yetersizlikleri onemli dlgiide kapatabilir. Ornek olarak, bir ada, kiigiik olsa

da, yeterli sahaya sahip olmasa da sagladig1 cografi biitiinliikle biiylik giic etkisi

8 flhan, s.42-43.
8 {lhan, s.43.
88 Davutoglu, s.28.
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yapabilmektedir. Bunun gibi genis bir saha cografi bir biitiinliikk olmasa da tek basina
bliylik bir gii¢ olusturabilir. Buna karsilik degisken gii¢lerden sosyal gii¢c ile uyumlu
olmayan bir ekonomik gii¢ diisiiniilemez. Ornek olarak, Japonya ve Ingiltere genis bir
sahaya sahip olmadiklar1 halde, ada devleti olmalarinin sagladig1 cografi biitlinlik ve
diger cografi Ozelliklerinden kaynaklanan olanaklarin da katkist ile bir giig
olusturabilmisler ve zaman zaman saha yetersizliginin giderilmesi i¢in ada disina dogru
yayillmaci politikalar izlemislerdir. Gorildiigi gibi, cografi unsurlardan cografi

biitiinliik basli bagina biiyiik bir deger olmustur.”

Gelismenin, degisen ve degismeyen biitliin unsurlar igeren ortak bir mantigi
oldugunu diisiinmek yanlis degildir. Giiciin ana unsuru nedir? Ulusal giiciin temel
degiskeni hangi unsurdur? Onceligi olan giic hangisidir. Zaman zaman tartisma
giindemine alinan bu tiir sorulara, giicler ve giliclerin tagidiklar1 degerlerin her olaylarin
kendi sartlar1 igerisinde, ayri ayr1 ve yeni incelemelerle cevap aranmasi gerekir.
Stiphesiz, biitiin gli¢ unsurlart énemlidir. Yalniz bir giicii jeopolitigin bir unsurunu
dikkate alan goriis, doktrin ve uygulamalar basarili olamamistir. Zaman igerisinde her
giiciin ahenkli sekilde degerlendirilmesi ve kullanmasi gerekir. Uluslarin gii¢lerinin
nereden kaynaklandiginin arastirilmasi ise toplu bir jeopolitik degerlendirmeden geger.
Ekonomideki gelismenin sosyal hayata etkisi her ikisinin askeri giice ve tek tek veya
ayr1 ayri politikaya yansimasi onemli bir inceleme ve arastirma konusudur. Cografya
agirlikli jeopolitik bakisla sonuca ulasilabilir. Degisen gii¢c unsurlarini1 temel dayanagi
kiiltiirdiir. Kiiltiir degerleri ve kiiltlirii ¢evresini sosyal degerlerle birlikte diistinmek,
sosyo-kiiltiirel degerler olarak isimlendirmek bu giine kadar benimsenmis olan sekle
uygun diisen ancak bu giin kiiltiire verilen anlam daha yayginlagmis, toplum yasaminda
kiltliriin yeri ve etkisi daha genis olarak kabul edilmeye baslamistir. Kiiltiir, sosyal,
ekonomik, politik ve askeri degerlerin yeserdigi alanlardir. Hepsinin kokleri kiiltiirdedir.

Hepsine kiiltiir kaynaklik eder ve hepsi 6z suyunu, gidasin ve seklini kiiltiirden alir.”

Bu sebeple kiiltiirii, diger dort unsuru olusturan, onlar1 degerlendiren bir alt
birim, diger unsurlarin gelismelerinin yonlendiren ve saglayan bir alan olarak diisiinmek

gerekir. Kiiltiir miistakil bir unsur oldugu kadar belki miistakil bir unsur olmaktan fazla

% {lhan, s.43-44.
% {lhan, s.44-45.
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digerleri i¢in kaynak ve aralarinda bulunmasi gereken bag etkinligindedir. Kiiltiir, ayn1
zamanda diger unsurlarin degiskenidir. Ayrica kiiltiir degismeleri etkili sekilde diger

unsurlara yansirlar.”'

2.2.1.2 Jeopolitik Teoriler

Uluslararasi sistemi biitiin olarak degerlendirme egiliminde olan teorileri iki
ana kategoride incelemek miimkiindiir. Birincisi, uluslararasi anarsik olarak goren,
aktorlerin catisma ve rekabet icerisinde oldugunu savunan; digeri ise, uluslar arasi
sistemi uyumlu bir biitiin olarak goren, aktorlerin is birligi ve karsilikli bagimlilik
ilkeleri dogrultusunda davrandigini kabul eden yaklasimlardir. Birinci kategoride,
catigsma yaklasimi, jeopolitik yaklasim, emperyalizm ve bagimlilik yaklagimlari ile
realist ve neo realist yaklasimlar bulunmaktadir. ikinci kategoride ise idealist

yaklagimlar, federalist yaklagimlar ve sistem yaklasimlari bulunmaktadir.’”

Aslinda uluslararasi politika ¢oziimlemelerinde cogratyanin kullanilmasi yeni
bir olgu degil; fakat son zamanlara kadar 6zellikle 20. Yiizyilda gerek teknolojide
meydana gelen bas dondiiriicii gelismelerin, gerekse uluslararasi politikada yasanan
degisimlerin etkisiyle bu alanda ytiriitiilen arastirmalarda cografya geri planda kalmis ve
yeterince vurgulanmamistir. Ancak o6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasini izleyen
stirec Avrasya adi verilen cografyanin diinya tarafindan fark edilmesini saglayinca
“jeopolitik” kavrami1 Rus ve Amerikan karar vericilerinin dis politikadaki davraniglarina
yon vermeye ve tekrar 19. Yizyildaki cekiciligine kavusmaya baglamistir. Bununla
beraber genelde uluslararasi politika ¢oziimlemelerinde bir etmen olarak deginilip
gecilen cografyanin ve cevresel faktorlerin insan davranislar {izerinde etkili oldugu
gecmisten giiniimiize bilim adamlar tarafindan kabul edilen bir realitedir. Hatta insan
karakterlerinin iklimsel degisimlerden dogal yapidan ve teknolojik gelismelerden

etkilendigi yolunda pek ¢ok diisiincenin ifade edildigine sik sik tanik oluyoruz. Dogal

91 i
Ilhan, s.45.

%2 Inan Kirag (ed.), Uluslararas iliskiler Disiplininde Savas Istanbul: Galatasaray Universitesi Yaymlar1, 1998,

s.110.
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olarak politika da bir davranis bi¢cimi oldugundan bunun da so6zii edilen cevresel

kosullardan etkilendigini séylemek kuskusuz aykiri bir diisiince degildir.

Nitekim insan g¢evre iligkisini aragtiran pek ¢ok yazar cevresel faktorlerin
siyasal davraniglarin iizerindeki belirleyici ve kosullandirici  etkisi iizerinde

durmuslardir.”*

Cevre sadece insan davramislarimi smirlamakla kalmayip ona birtakim
olanaklarda sunmaktadir. Burada 6zellikle iklimsel ve cografik faktorler ayri bir 6neme
sahiptir. Bu konu iizerinde duran bilim adamlar1 devletlerin farkli iklim ve cografyalara
sahip olmalarinin onlarin potansiyel gii¢lerinin etkiledigini belirtmektedirler. Ornegin
bir devletin genis bir cografya sahip olmasi, zengin dogal kaynaklara sahip olmasini
etkileyebilecegi gibi iklimsel faktorler de bir tlkenin sahip oldugu kaynaklarin
kullanimi etkileyebilmektedir. Dogal olarak bu degiskenlerde s6z konusu olan her hangi
bir degisiklik iilkenin siyasal yapisinda ve dig politikadaki etkinliginde kendini

gostermektedir.”

Yine bir iilkenin zengin yer alt1 zenginliklerine sahip olmasi o lilkenin stratejik
onemini artirmaktadir. Bu da iilkenin dis politikasin1 etkilemektedir. Ornegin zengin
petrol yataklarinin bulundugu Arap cografyasinda petroliin dis politikadaki yeri

yadsinamaz bir realitedir.

Zaman zaman birbiri yerine kullanilan jeopolitik ve siyasal cografya
kavramlarindan jeopolitik Rudolf Kjellen tarafindan tanimlanirken bunun i¢in cografi
olusum veya mekadn icinde devletin bilimsel olarak tetkik edilmesi ifadesini
kullanmaktadir. Bu baglamda jeopolitik devletin varliginin doga kanunlar1 ve insanlarin
davraniglart agisindan arastirilmasi1 ve degerlendirilmesidir. Haushofer’a goére ise
jeopolitik, cografi bolgenin ve tarihsel gelismelerin etkisi altinda degisen politikanin
devletin iizerinde yasadig1 toprak parcasi ile iligkisinin arastirilmasidir. Bir bagka yerde

ise Haushofer jeopolitigi yeryiiziindeki iligkilerin siyasi gelismelerle olan baglantisinin

> Ari, 5.208.

% Bruce Russett , “The Echology Of Future International Politics” James Rosenau (Ed) International Politics And
Foreign Policy, iginde (93-103), New York :The Free Press, 1969, s.95.

> Dougherty James ve Robert Pfaltzgraf, Contending Theories Of International Relations, Newyork: Harper
Collins Publishers,1990, s.53-76.
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aragtirtlmasinin  bilimi olarak tanimlamaktadir. Bu cergevede siyasal cografyacilar
devletin dis politikasinin agiklarken cografyanin yani sira toplumsal, kiiltiirel, ekonomik
ve siyasal nedenlere yer verirken, jeopolitik¢iler cografyanin basli bagina bir 6ge olarak
dis  politikayr belirledigi  varsayimimdan hareket etmektedirler. Dolayisiyla
Mackinder’den Spykman’a uzanan ¢izgide cografyanin dis politikayr belirledigi kabul

edilmektedir.”®

Jeoplitik kavrami Rudolf Kjellen ve Haushofer tarafindan degisik sekilde

algilanilmistir.

Jeopolitik¢iler ve siyasal cografyacilar cografya ile dis politika arasindaki
iligki noktasinda farkli yaklasimlar sergilemislerdir. Jeopolitikciler cografya ile dis
politika arasinda dogrudan bir nedensellik iliskisi kurmasma karsilik, siyasal
cografyacilar cografya faktoriinii diger unsurlarla birlikte dikkate almaktadirlar. Fakat

bunlar arasinda kesin bir ayrim yapmak pek olanakli degildir.

2.2.1.2.1 Realizm ve Jeopolitik Teori

Gili¢ ve ulusal giic kavramlar ele alinirken de ifade edildigi gibi giig, bir
devlete bir sey yaptirmay1 ya da bir davranistan vazgecirmeyi saglayan aragtir. Ulusal
gii¢ unsurlarinin basinda askeri gii¢ gelmekle beraber; siyasal alt yap1 ekonomik durum,
cografik konum ve biiylikliik niifus ve teknolojik diizey de aym derecede Onemli
unsurlardir. Realist yazarlar i¢in ulusal giic uluslar arasi politika ve dis politikanin
olusumunda ana 6ge olup hem bir aragc hem de dogrudan dogruya bir amag¢ olarak
uluslararasi politikanin temelini olusturmaktadir. Devletler bu 6geleri dikkate alarak
siiper devletler biiyiik devletler orta boy devletler ve kiigiikk devletler olarak

siralanmaktadir.”’

Uluslararas1 arenada ulusal giic dedigimiz; askeri gii¢, siyasal alt yapi,

ekonomik durum, cografi konum, niifus ve teknolojik gelismislik gibi etmenleri elinde

% Arl, $.209.
7 Arl, $.210.
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bulunduran devletler giiclii devlet sayilmakta ve diinya siyasetinde daha fazla s6z sahibi
olmaktadirlar. Giiniimiizden 6rnek verecek olursak siiper gili¢ olarak tanimlanan ABD
yukarida sayilan Ozelliklerin bir¢oguna sahiptir. Bundan dolay1 uluslararasi siyasette

agirhiligint hissettirmektedir.

Amerika kiiresel giiciin belirleyici dort alaninda en iistiin durumdadir. Askeri
olarak esi olmayan bir kiiresel erisime sahiptir; ekonomik olarak, her ne kadar, her ikisi
de kiiresel giliciin diger niteliklerinden nefret eden Japonya ve Almanya bazi
bakimlardan rakip olsalar da kiiresel bliyiimenin lokomotifi olmaya devam etmektedir;
teknolojik olarak yeniligin tiim ultra modern alanlarinda onderligi elinde tutmaktadir ve
kiiltiirel olarak, baz1 asiriliklara karsin, 6zellikle diinya gengleri arasinda rakipsiz bir
cazibeye sahiptir. Tiim bunlar Amerika’ya baska hicbir devletin yakinlarina bile
yaklasamadig1 siyasi bir niifuz saglamaktadir. Amerika’y1 tek kapsamli kiiresel siiper

gii¢ yapan bu dordiiniin bilegimidir.”®

Realist yazarlar ile jeopolitik teoriyi benimseyenler arasinda dnemli bir
benzerlik glic ve ulusal giic kavramlarina yer vermelerinin yani sira ulusal giiciin
Ogelerin siralarken bunlarin asagi yukar1t aym 6geler oldugunu belirtmektedir. A.T.
Mahan, “Deniz Giiciiniin Tarihe Etkisi” basligini tastyan ve uluslararasi iligkilerin temel
konum, topografik ozellik, iilkii biiyiikliigii, niifus, askeri giic, ulusal karakter ve

hiikiimetin karakteridir.”

Gorildigli  gibi bunlardan ilk ti¢li dogrudan cografya ile ilgilidir.
Morgenthau’ya gore ise ulusal giiclin 6geleri cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel
kapasite askeri gili¢, niifus, ulusal karakter, ulusal moral, diplomasinin niteligi ve
hiikiimetin niteligidir. Mahan’daki ulusal karakter Morgenthau’da ulusal karakter ve
ulusal moral olarak hiikiimetin karakteri ise hiikiimetin niteligi ve diplomasinin niteligi
olarak alt gruplara ayrilarak incelenmistir. Ayrica, Mahan i¢in deniz giiciiniin unsurlar
ad1 verilen Ogeler Morgenthau’da ulusal giiciin 6geleri olarak ifade edilmektedir.

Frederick H. Hartmann’a gore ulusal giiclin 6geleri askeri durum altyapi, demografik

%8 Brzezinski, $.43.
% Ari, 5.210.
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yapi, cografya, ekonomik durum, bilimsel teknolojik diizey ve psikolojik durumdur.
George M.Hall ise ulusal giiciin 6gelerini biraz daha farklilastirmakla beraber ana
unsurlarda bir degisiklik yapmistir. Bu cer¢evede askeri gilic termoniikleer glic ve
konvensiyonel gii¢ olarak iki alt gruba ayrilmis; psikolojik durum ise kiiltiirel 6zellikler
inang sistemleri ve moral unsurlar olarak ifade edilmistir ki bu son durum daha 6nce

ulusal karakter ve ulusal moral kavramlari altinda ele alimmustir.'®

Realizm ile Jeopolitik teoriler arasinda bircok benzerlik bulunmaktadir.
Bilindigi iizere her iki teoride giic unsurunu temel almaktadir. Bu anlamda jeopolitige
realist anlayisin hakim oldugu sOylenebilir. Bir diger ortak nokta ise ulusal giiclin
devletlerin yayillmaci ve emperyalist politikalarinin bir aracit olmasidir. Jeopolitik
teoriler de realist teoriler gibi devlet merkezli paradigmayr onemsemektedir. Bu iki

teoriye gore devlet uluslararasi iliskilerde temel ve tek aktordiir.

Yukarida ifade edildigi gibi realistler de cografyanin dis politikanin

olusmasinda etkili olan 6geler arasinda yer aldigini kabul etmektedirler. ''

Realist okul mensuplarindan Morgenthau ve Frankel ulusal giiciin 6gelerini
ele alirken cografyanin bir iilkenin dis politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir yeri

olduguna deginmektedir.'*

Morgenthau ABD’nin kita genisligindeki topraklarmin doguda {i¢ bin batida
altt bin milden fazla denizle ayrilmis olmasini bu devletin diinyadaki konumunu
belirleyen siirekli ve degismez bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Morgenthau’ya
gore her ne kadar cografyanin ulasim haberlesme ve savas teknolojisindeki
gelismelerden sonra eski Onemini kaybettigi One siiriilse bile Avrupa ve Asya
kitalarindan oradaki okyanuslarla ayrilmis bir ABD ile 6rnegin Fransa, Cin ve Rusya ile
kara sinirlarina sahip bir ABD arasinda biiyiik fark olacagini kabul etmek gerekir. Ayni

sekilde Ingiltere’nin Mans denizi ile Avrupa’dan ayrilmas: yaklasik {i¢ yiiz y1l Avrupa

1% George Hall, Geopolitics And The Decline Of Ampire, North Carolina: Mcfarland&Company, 1990, 5.20-21.
'""Raymond Hopkins ve Richard Mansbach, Structure And Process in international Politics, New York: Harper
And Row Publisher, 1973, s.148.

12 Morgentheu, s.130.
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giic dengesi sisteminde dengeleyici devlet roliinii basartyla  siirdlirmesini

kolaylastirmistir. 103

Ote yandan Frankel’e gére cografyanin devletin sahip oldugu kapasiteler
arasinda onemli bir yere sahip olmakla beraber jeopolitik¢ilerin ileri siirdiigii anlamda
iilkesel genislik ile dis politika arasinda dogrudan bir nedensellik iligkisi
kurulmamaktadir. Frankel dis politikanin belirlenmesinde 6nemli olmakla birlikte
iilkenin genis bir cografyaya sahip olmasinin yeterli ekonomik gilice ve teknolojik
gelismeye sahip olmadigi takdirde sorun haline gelebilecegi gercegine isaret etmektedir.
Ayrica Frankel’e gore, iletisim, ulasim ve askeri teknolojideki gelismeler de {ilkenin

cografik ve topografik dzelliklerinin gegmis dénemlerdeki Gnemini azaltmistir.'**

Frankelin de belirttigi gibi giiniimiiz kiiresel diinyasinda meydana gelen
gelismelerle birlikte cografi konumun eskiye oranla 6nemi azalmistir. Artik Askeri,

Ekonomik, siyasi gii¢ kavramlar1 cografyanin dniine gegmistir.

Bununla beraber realist okulun 6nde gelen yazarlarindan Strausz-Hupe diger
realist diisiiniirlerden biraz farkli olarak cografya ve gercevesel faktorlere daha fazla
onem vermekte ve bunun siyasal ¢ercevede teknolojik gelismelere ragmen cografyanin
ulusal giice etki eden Onemli bir faktor olmaya devam ettigini belirtmektedir.
Cografyayi ele alirken Mackinder’in “heartland” kavramini kullanmasiyla dikkat ¢ceken
Strausz-Hupe Orta Avrupa, Baltik, Adriyatik ve Ege’yi i¢ine alan bdlgeyi ele geciren
devletin Avrupa’ya hakim olacaginin ifade etmektedir. Dolayisiyla, ¢evresel faktorlerin
siyasal ve uluslararasi politikay1 etkiledigi genelde paylasilan bir goriis haline gelmistir.
Ekolojik ve ¢evresel faktorlerin insanlarin hemen her tiirlii davranisi tizerindeki
etkilerine deginen Harold ve Margaret Sprout, bunun uluslararast politikadaki
yansimalarim1 ele alirken cografyanin siyasal davranislar ve kararlar iizerindeki
etkilerine 6zellikle dikkat cekmektedir. Sprout’lara gore her ulus i¢in cografik 6zellikler

digerlerinden farkli oldugundan, bu durum her ulus i¢in davramislarda yasayislarda

103 Ary, 5.211-212.
104 Frankel, 5.108.
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insanlarla iligkilerde diplomaside ve dolayisiyla siyasal kararlarda farklilig1 beraberinde

getirmektedir.'?’

Esasen Cografya ile dis politika ve uluslar aras1 politika arasindaki iliskiye
dikkat ¢ekenleri tek bir grupta ele almak yanilgilara yol agmaktadir. Bazilar1 cografyay:
diger etkenlerden biri olarak dikkate alirken veya dis politika ile bunlar arasinda olasilik
diizeyinde bir iliski kurarken, bazilar1 cografya ve jeopolitik ile dis politika arasinda
nedensel bir iliski kurmaktadir. Klasik realizmin giic kavramina burada da

rastlanmaktadir.
2.2.1.2.2 Klasik Realizm Ve Neorealizm

Klasik Realizmin neorealizmden farkli yonleri bulunmaktadir. Neorealizm
devletlerin dig politikasi iizerindeki belirleyici ve sinirlayici etkisi lizerinde durmakta,
uluslararasi politikada davranissal diizenlilikler oldugunu varsaymakta, dis politikadaki
benzerliklere dikkat ¢cekmekte, bilim felsefesinin ilkelerini 6nemsemekte, tarihg¢i bir
yaklasim yerine yapisalci bir yaklasimi benimsemekte ve anarsi kavramina yiikledigi an

farkli anlam ytiklemektedir. Ve bunlardan dolay1 klasik realizmden ayrilmaktadir.

Aslinda realist agidan bakildiginda Tchuydides’ten beri “giiclii olaninin hakli
oldugu” bilinmektedir. Ancak, Ivan Arreguin-Toft tarafindan asimetrik savasin
teorisinin agiklanamaya calisildigr c¢alismada, verilerlere gore 1816-1998 arasinda
meydana gelen devletler aras1 savaslarda % 70,8 oraninda giiclii devletler savasin
sonunda zafere ulasirken,% 29,2 oraninda ise zayif devletlerin zafere ulastig
gorilmektedir. Thucydides’e atfedilen “giiclii olan istedigini, gii¢siiz olan yapmasi

gerekeni yapar.”nerisinin % 29,2’lik oran ile mutlak dogru olmadigi sdylenebilir.'*

Asimetrik savag kavrami Vietnam Savasi sonrasinda Batili devletlerin ilgisini
cekmistir. Ve {izerine ¢aligilan bir kavram olan asimetrik savas giiniimiizde sadece gii¢
yoniinden degil, ayn1 zamanda aktdrleri yoniinden de asimetriklik yaratan 11 Eyliil
2001’de meydana gelen El-Kaide terér saldirilar1 sonrasinda giindemdeki yerini

almistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin yeni hedef olarak uluslar

105 Ar1, 5,212 -213.
106 Yalcinkaya, s.350.
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arasi terOrizm gostermesi neticesinde bu kavram daha ¢ok konusulmaktadir. Esasta, Irak
ile ABD’nin de gii¢ yoniinden asimetrik bir durumda olduklar1 11 Eyliil sonrasinda goz
ardi1 edilmistir. Ama her ne olursa olsun giliniimiizdeki ve gelecekteki savaslarin
demokrasinin yayilisini da dislindiigiimiizde asimetrik olarak gergeklesmesini
beklemek hayalcilik olmayacaktir. Ozellikle Soguk savasin hemen ertesinde meydana
gelen yeni tip savaslarda klasik ordular karsilarinda cephe bulamadiklari i¢in istenen
sonuca ulasamamiglardir. buradan da anlasilacagi lizere asimetrik savas Onemini

artirmaktadir.

Klasik realizm insan dogasindan hareket ederek devletin giic pesinde
kosmasindan kaynaklanan giic miicadelesi iizerinde yogunlasirken, neorealizm ise
uluslararas1 yapidaki anarsi olgusu iizerinde durmaktadir. Bu arada realist diisiince
uluslararasi politikay1 devletlerarasi bir etkilesim siireci olarak goriiyor ve devletlerin bu
dogrultuda kendi askeri, siyasal ve ekonomik kaynaklarini bu dogrultuda kullandiklar
sOyliiyor. Bir ortak otorite veya merkezi hiikiimetin olmadigi uluslararasi sistemin
yapist bu haliyle anarsiktir. Bu nedenle bir taraftan uluslararasi yapida siirekli bir
diizeninin bulunmamasi diger taraftan devletlerin farkli ¢ikarlarima sahip olmalari
savaglara yol agmaktadir. Uluslararasi sistemin anarsik yapisinin yol actigr korku ve
giivensizlik uluslararasi iligkilerin temelini olusturmaktadir. Ancak gii¢ unsuru hem

klasik realizmde hem de neorealizm ana unsur olmaya devam etmektedir.'®’

Klasik realistler de neorealistler gibi ‘“yapisal anarsi” veya sorunlarin
¢ozlimiinii saglayacak “merkezi bir otoritenin yoklugu” tizerinde durmakla beraber bunu
bir sonug olarak degerlendirerek devletlerin dis politikasi iizerinde belirleyici bir etkisi
oldugu tizerinde durmuyor. Oysa neorealistler anarsi olgusuna bir neden olarak bakarak
devletlerin dis politikasini agiklamada onemli bir ¢ikis noktasi olarak kabul etmektedir.
Buradan yola ¢ikarak “gilivenlik ikilemi” ve kendine glivenme kavramlari {izerinde
duran neorealistlere gore herhangi, bir devletin giivenligini saglamaya doniik faaliyetleri
mevcut ya da potansiyel diigmanlarinin giivenligini saglamaya doniik faaliyetleri
mevcut ya da potansiyel diigmanlarinin giivenligini tehlikeye sokmaktadir. Bir devletin

mutlak giivenlik i¢inde olmasi diger devletlerin mutlak giivensizligi anlamina gelmekte

107 Barry Buzan, “The Timeless Wisdom Of Realism” Steve Smith, Ken Booth And Marysia Zalevski, International
Theory: Pozitivism And Beyond, I¢cinde(47-65), Cambridge: Cambridge University Press, 1996, s.50-51.
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ve bu durum diger devletleri silahlanmaya veya bagka tiirlii diismanca davraniglara
itmektedir. Dolayisiyla “nisbi kapasite” sorununun realist yaklagimda merkezi bir
Ooneme sahip oldugunu vurgulamak gerekir. Ayrica idealistlerden ve liberallerden farkl
olarak realistler i¢in devletlerarasindaki catigmalar, kotii liderlerin hatalarindan, bilgi
eksikliginden, yanlis algilamadan, egitimsizlikten, sosyo-politik yapidan ve tarihsel
nedenlerden kaynaklanan bir durum olmayp, tamamiyla dogal ve olagan bir

durumdur.'®

Morgenthau’nun rasyonel politika varsayiminda da ideoloji gibi unsurlara
yer verilmemektedir. Realistler tarafindan devletler tiniter ve biitiinciil bir yap1 olarak
goriildiigiinden bunlarin politikalari, i¢ siyasal kosullarin bir sonucu olmaktan ziyade
digsal gelismelere verilen bir tepki olarak diisiiniilmektedir. Ancak ara sira rasyonel
politikalardan sapmalar1 aciklamak i¢in klasik realistler i¢i politikayr iliskin

gerekcelendirmelerde bulunabilmektedir.'”’

Esasen Realizm uluslararasi sistemin dogasini c¢atismaci bir icerikle
tanimlamistir. Gilintimiiz uluslararasi sistemin ¢atismaci ve anarsik karakterli oldugu, bu
sistemin devamini saglayacak, devletlerin kusatici list kimligi olabilecek unsur olarak da
giic dengesinin kabul edildigi bir yaklagim tarzidir. politik realizmin uluslar arasi
iligkilerde kullandig1 en 6nemli argiiman ¢ikar kavaramidir. Cikar kavrami agilimini giic
ve gilice ulasmak icin gereken hareket tarzlarinda bulur. Realistlere gore tarihte
yasanmis bir¢ok olayin temel nedeni gilice ulasmak, devletlerarasindaki ¢ikar
catismasindan kaynaklanmaktadir. Realist yaklagim agisindan 6nemli bir baska konu da,
aktor cesitlenmesinin bir sonucu olarak ulusal giivenlik sorunlarinin da artik yalnizca
askeri anlamda algilanamayacagidir. Buradan da anlasilacagi ilizere Ulasal ¢ikar ve
ulusal giivenlik kavramlar1 devletlerin tek baslarina elde edip koruyacagi hedefler

arasindan ¢ikmaya baglamistir.

Bununla beraber, klasik realizmin temel Ozelliklerinden olan, “moral

unsurlarinin  siyaset disi1 tutulmasi ve etikten arindirilmis bir siyaset anlayis1”

1% Ole Hosti “ Theories Of International Relations And Foreing Policy: Realism And Its Challenge,” Charles
Kegley (Ed) Contraversies In International Relations Theory, Realism And The Neoliberal Challenge,
Icinde(36-65), New York: St. Martin’s Press, 1995, 5.36-37.

109 Steven Forde, “ International Realism And The Science Of Politics :Thucydides,Machiavelli, And Neorealism,”
International Studies Quarterly, Vol. 39, No2,(June), 1995, s.144-145.
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neorealizmde yeterince vurgulanmamaktadir. Oysa klasik realizm bu anlamda liberal
idealizme bir tepki olarak dogmus ve {itopyaci olarak nitelemesinde de bu goriisiin
deger unsuruna bi¢mis oldugu rol 6ne ¢ikmisti. Klasik realizmde 6nemli olan ve onu
idealizmden ayiran en énemli unsur olan moral unsur neorealizmde g6z ardi edilmistir.
Bu nedenle bir taraftan bilimsellik kaygisiyla hareket ederken diger taraftan
pozitivizmin 6nemli ilkelerinden biri olan “degerden arindirilmig bilim” ilkesini

yadsimasi neorealizme yoneltilen 6nemli bir elestiridir.''°

Neorealizmin kurucusu kuskusuz olarak Kenneth Waltz'dir. Neorealizm,
Klasik ve Neoklasik realizmin bazi noktalarmi kabul eder, 6rnek olarak egemen
devletlerin uluslararasi anarsi i¢inde var olduklarim1 ve islediklerini fakat asil ayrilma
noktasi insan dogas1 ve devlet yonetiminin ahlaki boyutunu reddederek daha bilimsel
bir aciklama getirmeye calismasinda yatmaktadir. Devletlerin disislerinde uyguladiklari
yikict ve c¢ikarct tavrin sebebinin uluslararasi anarsi oldugunu ve devletin ig
politikalartyla uluslararas1 arenadaki tavrinin agiklanamayacagini, ¢linkii devletlerin
diger devletlerle iliskilerini goreceli kazang ve gii¢ odaklarina karsi denge saglama
amaci gilitmektedir. Buradan da anlagilacagi ilizere neorealizm olaylara karsi daha

bilimsel davranmaktadir.

Klasik ve neoklasik akimin bazi unsurlarini kabul etmekle beraber insan tabiati
ve devlet idaresinde ahlaki boyutunu reddederek bilimsel bir yaklasim gelistirir.
Uluslararasi sistemin anarsik bir durum arz ettigini sdyler. Giiciin askeri yoniine biiyiik
agirlik verilmesini elestirmistir. Ayrica i¢ ve dis politika arasindaki etkilesimin
onemsenmemesi, karsilikli bagimliligin goéz ardi edilmesi gibi hususlari elestirmistir.
Aslinda hem klasik realizmin hem de neoralizmin ortak noktasi uluslararasi politikanin
temel aktoriiniin devlet olarak goriilmesidir. Hem realizmde hem de neoralizmde
devletlerin iiniter yapilar olarak degerlendirilmesi, devletlerin ve devlet adamlarinin
rasyonel davrandiklarinin varsayilmasi ve devletlerin bencil kendi dogrultusunda
hareket eden birimler olarak kabul edilmesi ortak varsayimlar1 olarak

degerlendirilebilir.

10 Forde, s.144-145.
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Ancak, neorealizm uluslararast catismalar1 ve savaslari analiz ederken
belirgin bir sekilde yap1 ve sistem iizerinde odaklanmaktadir. Ozellikle uluslararas
yapida egemen olan anarsinin devletlerde giivensizlige yol actig1 belirtilmekte, savas ve
catisma ise gilivenlik ikilemi kavramiyla aciklanmaktadir. Sistemin anarsik 6zelligi
devletlerin varligini siirdiirme sorunlartyla kars1 karsiya birakmaktadir. Bu yapi i¢inde
her devletin en temel amaci varligini siirdiirmektir. Devletler en azindan varliklarinin
korumak, ancak miimkiinse genislemek ve etkilerini artirmak amacini gilitmektir.
Dolayisiyla neorealizm bu yoniiyle dis politikay1 6ziinde insan dogasina dayandiran

klasik realizmden farkl bir bakis acis1 sunmaktadir.'"!

Morgenthau’ya gore devletlerin giic miicadelesi ya da {istiinlik pesinde
kosmalar1 anarsinin sonucu degildir. Bunun nedeni insanin dogasinda mevcut olan hirs,
gii¢ elde etme tutkusu ve {istiin gelme arzusunu kolektif yansimasidir. Morgenthau’ya
gore insanin giiclii olma isteginin ve bencilliginin etkisi devlet politikas1 ve
davraniginda belirgin sekilde goriilmektedir. Anarsi ise, insanin dogasinda var olan bu
Ozelliklerin ve objektif yasalarin devletin dis politikasin1 egemen olmasina firsat
saglamasi bakimindan 6nemlidir. Morgenthau ya gore giic dengesi mekanizmasinin
disinda devletlerin sinirlayan baska bir merkezi otorite s6z konusu degildir. Anarsinin
Oonemi ise bu durumu sinirlama getirmemesinden kaynaklanmakta; yoksa belli dis

politikalarin uygulanmasimi dayatmamaktadir.''

Devletin davraniglarin1 anarsi ile aciklayan neorealizme gore, bir devletin
digerleri tarafindan egemenlik altina alinma korkusu devletlerin davranislarini
belirlemektedir. Insan dogasina dayanan klasik realizme gore ise devletlerin dis
politikalarii belirleyen ana unsur digerlerine egemen olma arzusudur. Uluslararasi gii¢
miicadelesi, anarsi modeline gore sistemin eksikliklerinden kaynaklanirken, insan
dogas1 modelinde insanin dogasindaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Neorealist
teoride anarsiden kaynaklanan bagkalar: tarafindan egemenlik alma korkusu, yani her
devletin korktugu veya her devletin egemenlik altina alma isteginde oldugu varsayimi

genellestirilmektedir. En kotii varsayimin dayanan ve mahkimun ikilemi ve giivenlik

11 Keith Shimko, “Realism, Neorealism And American Liberalism”, The Review Of Politics, Vol.54, No 2
(Spring),1992, 5.293.
"2 Forde, s.144-145.
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ikilemi oyun teorisinin kavramlarini kullanan neorealizmde; korkunun yanlis anlamada
onyargida eksik bilgilenmeden kaynaklanabilecegi ve bazi devletlerin yayilmaci

politika izlemeyebilecegi dikkate alinmamaktadir.'"

Stefan Forde, anarsi, uluslararast yap1 ve korku kavramlarini aslinda klasik
realizm ve neorealizmde farkli unsurlar olmayip belli 6l¢iide ortak unsurlar olduguna
dikkat ¢cekmektedir. Korku ve giivensizligin nedenini insan dogasina baglayan klasik
realizm, aslinda anarsinin de devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden bencil
yapilar olmalarindan kaynaklandigini iistii 6rtiilii bir sekilde ileri stirmiis oluyor. Ayni
sekilde klasik realizmde ornegin Pleponezya savaslarini ele alan Thucydides, savagin
nedenlerini Sparta ve Atina arasindaki giic dengesinin bozulmasiin ortaya ¢ikardigi
korku ve endiseye baglarken dogrudan yapinin etkisine dikkat ¢ekmis oluyordu. Ayni
Ozellik Machiavelli ve Morgenthau realizmde de s6z konusu olup giic dengesinin
bozulmasi devletlerin politikalarini mesrulagtiran bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla yapi, klasik realizmde tamamen goz ardi edilen bir olgu degildir. Bu
anlamda en belirgin fark, neorealizmde insan dogasi faktoriinlin dislanip uluslararasi
yapiya oncelikli bir rol taninmasi; klasik realizmde ise uluslararasi yap1 ve insan dogasi

faktorlerinin birlikte diisiiniilmektedir.'"

Neorealizmin varsayimlar1 kabul edildiginde de sonu¢ yine uluslararasi giig
miicadelesi kendine giivenme(self-help) ve giivensizlik olmaktir. Yani her iki modelde
de sonugta dis politikaya kotiimser(pessimistic) yaklagilmaktadir. Fakat insan
iligkilerinde indirgendiginde iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir. Birinde insan ondan
korkan insanlarla c¢evrili digeri ise ona tahakkiim etmeye ve denetim altina almaya
calisan insanlarla doludur. Birinci yani insanlarin korkusu yanlis anlama ya da
kuskudan kaynaklandigindan bunu gidermek olasidir; ancak ikincinin Onlenebilmesi
yalnizca ayni sekilde davranmakla miimkiindiir. Morgenthau’ya goére devletlerin
digerlerine istlin gelme ve onlar1 egemenligi altina alma arzusu insan dogasindan
kaynaklanmaktadir. Oysa neorealizmdeki korku, devletlerin i¢inde bulunduklar1 ortamin
niteliginden ileri gelmektedir. Yani korku, insan dogasindan degil ortamdan ve

durumdan kaynaklanmaktadir. Sonugta her ikisinin de giic miicadelesi ortak olmakla

13 Shimko, 5.294.
14 Forde, s.146-147.
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beraber buna neyin neden oldugu ve giic miicadelesinin bigimi farklilik

gostermektedir. '

Realizm ile neorealizm arasindaki bir diger fark da Onermelerin
bilimselligiyle ilgilidir. Neorealizm, 6nermeleri insan dogasina iligkin olan ve sinama
olanagr bulunmayan klasik realizme yonelik davranigsalct bir tepki olarak
degerlendirilmektedir. Deney ve gozlemi esas alan pozitivizme gore, insan dogasina
iliskin 6nermelerin gozleme tabi tutabilmesi miimkiin olmadigindan klasik realizmin
bilimsel bir teori olarak kabul edilmesi de bu bakis agisindan miimkiin degildir.
Keohane’e gore neorealizm, realizmin bir uluslararas: politika teorisi haline getirme
cabasidir. Nye da ayni sekilde neorealizmin ayri bir teori olmadigini, realizmin teori
haline getirme ¢abansa ibaret oldugunu dile getirmektedir. Lakatosyan terminoloji ve
standartlara gore realizmin ¢etin 0zlinii olusturan ana varsayimlarin1 koruyarak ve insan
dogasina olumsuz varsayimlarinin reddederek ilerlemeci bir teori haline

doniistiiriilmesinin olanakli oldugu diisiiniilmektedir.°

Fakat pozitivist bir bilimsel teori olusturmay1r amaglayan neorealizmin bu
anlamda acikca deger ve ahlak unsurunu g6z ardi etmedigi icin klasik realizmin
gerisinde kaldigina dikkat ¢cekilmektedir. Diger taraftan neorealizme gore kendi ¢ikarin
diistinen ve rasyonel davrandiklari varsayilan devletler nisbi kazanca gore hareket
ettiklerinden bir isbirliginden kim daha fazla kazanacak sorusunu sorarlar. Devletlerin
boyle davranmalari sistemin 6zellikleri neden olmaktadir. Oysa bu durum Keohane gore
rasyonel bir tutum olan faydanin maksimizasyonu ilkesine aykiridir. Rasyonel olarak
bencil davranan birey digerlerinden daha fazla kazanmay1 degil, kendi faydasini nasil
maksimum kilacagii diisiintir. Ciinkii iki kisilik isbirligi iligskisinde her iki tarafinda

daha fazla kazanmak istemesi halinde isbirliginin ger¢eklesmesi olanaksizdir.""”

Tarihsel bir bakis agisin1 benimsemeyen realistler uluslararasi sistemin
stireklilik gdsterdiginin diigiindiikleri i¢in degisim sorunu iizerinde fazla durmuyorlar.
Waltz, neorealizmin tarihsel yerine yapisalct bir yaklasimi benimsedigini

vurgulamaktadir. Uluslararas1 yapida siirekliligin egemen oldugunu varsaymakla

115 Shimko, 5.295.
16Shimko, $.295-296.
U7 Art, 5.196-197.
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beraber degisimi de tamamen reddetmeyen Waltz’a gore degisim devletlerin askeri
kapasitelerinde ve dolayisiyla giic dagiliminda olabilir; fakat bu sistemin anarsik
Ozelliginde bir degisiklik yapmadigi i¢in yapida esas olarak bir degisim s6z konusu

olmay1p bu anlamda bir siireklik s6z konusudur.'®

Diger bir ifadeyle Waltz’a gore ekonomik ve politik degisimler sistemin
anarsik niteliginde bir degisiklige yol agmayacagi i¢in sistemin 6ziinde bir degisiklik
giindeme gelmemektedir. Gii¢ dengesinde degisiklikler olabilir. Fakat bu durum

sistemin temel 6zelligi olan anarsik yapisini degistirmemektedir.'"”

Genelde realistlerin goz ard1 ettikleri uluslararasi siyasal degisim sorununu
ele alan Gilpin, “Diinya Politikasinda Savas ve Degisim” adli ¢calismasinda uluslararasi
sistemin olusumundaki amaglar ile toplumsal ya da siyasal sistemin olusumundaki
temel amacin ayn1 oldugunu diisiinmektedir. Her ikisinde de sistemdeki aktorlerin yeni
bir toplumsal yapi olusturmadaki amaglar, ekonomik, siyasal ve diger ¢ikarlarni
gerceklestirmektir. Yapisalct ve tarih¢i unsurlar tagiyan Gilpin yaklagimina gore, her
yeni uluslararas1t yapi1 aktorler arasindaki gii¢ iligkilerin yansitmakta; sistemin gii¢lii
aktorleri yeni yapmin kendi ¢ikarlarina uygun sekilde olusmasin1 saglamaya
caligmaktadir. Dolayisiyla yeni olusan yapilar hegemonik giiglerin ¢ikarlarinin biiyiik
Ol¢iide yansitir. Ya da onlarin ¢ikarlariyla uyumludur. Ancak zamanla aktdrlerin
ekonomik ve teknolojik diizeylerdeki farkliliklara giic dengelerinde kaymalar olabilir.
Ve dolayisiyla aktorlerin ¢ikarlarinda farkliliklar olusabilir. Degisikligi etkileyebilen ve
degisiklikte cikar1 olan aktorler sistemin kendi ¢ikarlari dogrultusunda degistirmek
isteyeceklerdir. Degisiklikte sonra olusan yeni sistemle, yeni glic dengesini ve
dolayisiyla yeni hegemonyanin ya da hegemonik giiclerin ¢ikarlarinin yansitacaktir. Bu
nedenle sistemin degisim mevcut toplumsal yapida giic dengesindeki degisiklikleri
ortaya c¢ikardigi yeni giiclerin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda bir degisimi

gerceklestirmek istemelerinden kaynaklanmaktadlr.120

U8 1 inklater, s.245.

119 Ary, 5.197.

120 Robert Gilpin “War And Change in World Politics,” Paul Viotti ve Mark Kauppi (Eds) International Relations
Theory: Realism, Pluralism ,Globalism 2 nd Ed., icinde(142-153), New York: Macmillan Publishing,1993, s.147.
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Gilpin, uluslararasi siyasal degisimi uluslararasi sistemle ve bu yapr i¢cindeki
aktorlerin, sistemi kedi c¢ikarlarina aktarmak i¢in doniistiiriilmek istemelerine
iliskilendirmektir. Aslinda Uluslararasi sistem, bir toplumsal yapida oldugu gibi kimin
yararinda isledigi ya da kimin ¢ikarina hizmet ettigini acgik¢a ortaya koymaktadir.
Sistemdeki degisiklik bir anlamda gili¢ dengelerindeki degisikle ilgili goriilmektedir.
Gilpin’nin ifade etmeye c¢alistig1 c¢ikarlar; ekonomik, ideolojik ve giivenlikle ilgili
cikarlardir. Devletin bu ¢ikarlar1 gerceklestirmesi uluslararasi sistemin yapisiyla

yakindan ilintilidir.

Gilpin, uluslararas1 siyasal degisime iliskin baz1 varsayimlara hareket
etmektedir. Bunlardan ilki, hi¢gbir devletin sistemin degisiminden bir ¢ikar elde edecegi
siirece sistemin istikrarli yani dingin olacagidir. Ikincisi, herhangi bir devletin elde
edecegi faydanin katlanacagi zarar1 agsmasi durumunda sistemin ¢ikarlar1 dogrultusunda
degistirmek isteyecegidir. Bir devletin uluslararasi sistemi degistirmek istemesinin ana
nedenin iilkesel, ekonomik ve siyasal anlamda genislemesinin getirecegi ek marjinal
maliyetin marjinal faydaya esit ya da fazla oldugu noktaya genislemek arzusundan
kaynaklandigidir. Dordiincii, yeni bir degisimin dogurdugu fayda ile maliyet arasindaki
dengeye ulasildiginda genislemenin duracagidir. Sonuncu varsayim ise uluslararasi
sistemde dinginsizlik ve istikrarsizlik ¢oziilemediginden sistemin degisecegi ve yeni

dinginligin yeni olusan giil dagilim1 yansitacagidir.'*!

Gilpin’e gbére bir devletin ¢ikar algilamasindaki farkliliklar igsel
degisimlerden de kaynaklanabilir. Ornegin, icerdeki egemen giicler koalisyonundaki bir
degisiklik {ilkenin ulusal ¢ikar tanimlamasini degistirebilir. Dolayisiyla ulusal ve
uluslararas1 yapilardaki degisiklikler statiikoyu bozabilir ve iilkelerin ¢ikarlarinda
degisiklige sebep olurlar. Bu degisiklik mevcut giiclerin ekonomik teknolojik ve siyasal
gelismelerinde kaynaklanabilir. Degisikliklerin radikal boyutlarda olmasi yeni bir gii¢
dengesinin olusumuna yol agacak degisiklige zorlar. Ancak Gilpin déniisiimiin barig¢il
olacag1 konusunda kdétiimser bir yapiya sahiptir. Gilpin’e gore doniisiim, hegemonik
savaglarla ya da hegemonya savasiyla gerceklesir ve savas sonunda yapilan anlasmalar

yeni giic dengesini olusturan statiikoyu ifade eder. Clinkii egemen giiclerin uluslararasi

2 Gilpin, s.148.
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sistemin yapisindan kaynaklanan fayda maliyet sorunun mevcut yap1i iginde
cozememeleri krize yol agmakta; krizin baris¢il yontemlerle ¢éziilmesi miimkiin olsa

bile tarihe bakildiginda savas, krizi asmanin temel arac1 olarak goriilmektedir.'*
2.2.1.3 Idealist Yaklasim

Idealizm yazinim ve felsefi anlamda koken olarak miladini, XVI. yiizyilin
sonlarinda Hugo Grotius Williams, ile baslamis ve Aydinlanma doneminde de
Immanuel Kantile ile devam etmisitir. Williams, Cavallar, Ayrica federatif erk
kuramindan bahseden John Locke’u, insanin dogustan baris yanlis1 oldugunu savunan J.
J. Rousseau’yu ve monarsilerin savasa meyyal olduklarini, barigin ancak demokratik
cumhuriyetler eli ile gergeklestirilebilecegini savunan Voltaire’i de listeye dahil etmek
gerecektir. XX. y.y.’da ise Ingiliz Norman Angell ile karsilasiriz. Angell’mn 1. Diinya
Savas’1 patlak vermeden dnceki sdylemleri entelektiiel ¢cevrede hatir1 bir sekilde kabul

gormustiir.

19.ylizyi1lda yayginlasan liberal diistincede liberalizmin o6zellikle insan
dogasina ait yaklasim tarzin1 6nemli dlgiide etkilemistir. Buna insanlar temelde rasyonel
ve iyidirler. Dolaysiyla savaslar devletlerin mutlakiyet¢i otoriter bigimde

orgiitlenmesinden ileri gelmektedir.'?

Uluslararasi iliskiler disiplinin dogusu birinci diinya savagindan sonra ortaya
cikmistir. [.Diinya savasindan sonra yeni savaslarin onlenmesi i¢in yeni yaklasimlara
ihtiya¢ duyulmustur. Savas sonrasinda ABD diinya siyasetinde agirligini hissettirmeye
baglamistir. [.Diinya savasi sonrasinda yapilan goriismelere damgasini vuran ABD
Baskan1 Wilson, uluslar arasi sistemin demokrasi etrafinda, agiklik diplomasisi ve yeni
bir uluslararas1 kurumsallasma cergevesinde Orgiitlenmesini savunmaktadir. Wilson bu
diisiincelerini hayata gegirerek Milletler Cemiyetinin kurulmasina Onciiliik etmistir.
Milletler cemiyeti eski gii¢ dengelerini ortadan kaldiracak, bariga dayali bir diinya

kurma diizeninin kurulmasina yol agacak ve savaslar1 imkansiz kilacaktir.

122 Ar1, 5.199-200.
123 Biilent Ugrasiz, “Uluslararasi iliskilerde Tki Farkl1 Yaklasim: idealizm ve realizm”, Dokuz Eyliil Universitesi
sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt 5,say1 2, 2003, s.141.
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Milletler cemiyetinin basin1  ¢ektigi wuluslar aras1 kurumsallagmayla
uluslararast ortam “akilc1” bir temele oturacak ve uluslar arasi yasamda “ilerleme”
geceklestirilecekti. Wilson’un bir 6nder olarak anlayisi, kamuoyunun “akli’” temsil
ettigini ve acik diplomasi” anlayisinda kamuoyunun daha etkili olmasi gerektigini
savunmasidir. Wilson, liderlerin onciiliik ettigi bu anlayisin toplumun diger kesimlerine
de yayilabilecegini diisliniiyordu. Uluslararasi iliskiler disiplininin savas, baris ekseni
etrafinda sekillenmeye bagladigint ve bunun i¢in tiim ¢abanin uluslararasi

kurumsallasma yéniinde sarf edildigini séyleyebiliriz.'**

124 Ugrasiz, s.142.
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3.AB VE MEVCUT KURESEL AKTORLER

3.1 Kiiresel Gii¢ Olarak Avrupa Birligi Ve AB’nin Kiiresel
Gii¢ Olmak istegi

AB’ye giden yol: Yikimdan Ortakliga 20.ylizy1l Kita Avrupa’sini sarsan iki
biiyiik savas ile birlikte geride kaldi. 20. yiizyilda en karli ¢ikan taraf 2.Diinya savasin
galibi olan ve uluslararas1 sistemin kontroliinii ele alan ABD olurken yiizyillarca
uluslararasi sistemi kontrolii altina almak i¢in savasan Kita Avrupa’si iilkeleri oyun dis1
kalmis oldu. 2.Diinya savasindan sonra Avrupa {ilkeleri sistemin 6znesi olmaktan
¢ikmig, ekonomik agidan kendilerini toparlamaya calisan ve bunun icinde ABD
yardimina ihtiya¢ duyar hale gelen ve bu yoniiyle ABD’yi finanse eden iilkeler haline

gelmislerdir.'*

Olusan bu tablodan oldukga rahatsiz olan AB’de, savasin yaralarini kendi
sarma diislincesi dogmustur. Ve cercevesinde birlesmis Avrupa diisiincesine giden

yolun temeli atilmistir.

9 Mayis 1950 Bildirgesi veya diger adiyla Schumann Deklerasyonu ile bu
yoldaki ilk adim atildi. Fransa ve Almanya, sanayinin en énemli maddeleri olan kdmiir
ve c¢elik iiretimini birlikte gerceklestirecekti. Nitekim bu fikir Avrupa’da kisa siirede
kabul gordii ve 1951 yilinda imzalan Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu kuruldu. Paris Antlasmasina Fransa, Almanya, italya, Bel¢ika, Hollanda ve
Liikksemburg imza atmisti. 2.Diinya savasiin kazanan ve kaybedenlerini bir araya
getiren bu antlagma Kita Avrupa sinin kiiresel bir aktér olma yolunda toparlanma adina
attig1 ilk ve en 6nemli adimdi. Avrupa yiizyillar sonra birliktelik adina ilk kez bu kadar

samimi davranmugtir.'*®

125 Seha Tisoglu, Kiiresel Giig Olma Yolunda Avrupa Birligi, http:/www.yaziyaz.com/dergi/2006/10/kuresel-guc-

olma-yolunda-avrupa-birligi-seha-tisoglu/ (2 Ekim 2009).s.1.

126 Tisoglu,s.1.
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Bu durum stiper giic ABD’nin de etkisiyle ortaya atilan Birlesik bir Avrupa
ordusu fikri Fransa parlamentosunca Almanya’nin yeniden silahlanabilecegi
gerekcesiyle reddedildi. Bu durum Avrupa siyasi isbirligi diisiincesinin ertelenmesine
neden olmustur. Fakat daha sonra 1957 yilinda AKCT {iyelerince imzalan Roma
Antlagmas: ile birlikte Avrupa Ekonomi Toplulugu kurulmus oldu. AET ile birlikte
isgiicli ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir ekonomik topluluk

hedeflenmis oldu.

1960’11 yillar toplulugun ekonomik genislemelerine sahne olmustur. Glimriik
Birligi, Ortak Tarim Politikast bu donemde gerceklesirken yine bu dénemde birligin
ekonomik basarilarina paralel olarak Irlanda, Danimarka ve Ingiltere iiyelik igin
basvuruda bulunmustur. Bu siirecte Avrupa’nin eski sisteme egemen olma miicadelesi
yeniden ortaya ¢ikmistir. Yine bu dénemde Ingiltere basvurusu ABD’nin Truva ati

olacag diisiincesiyle iki kez reddedilmistir.

Ingiltere’nin topluluga katilmas: siirecine etki eden bir diger olay ise 15
Agustos 1971 tarihinde alinan Camp David kararlaridir. Bu karar ile birlikte uluslararasi
para sisteminde degisiklige gidilmis ve dolarin altina konvertilibilitesi sona ermistir. Bu
durum yarattig1 ekonomik sikinti toplulugun ekonomik olarak yakinlagmaya ve parasal
bir birliktelik olusturma cabasina yoneltti. 1972°de Ingiltere, Irlanda ve Norveg iiyelige
kabul edildi. 1979'da Avrupa Para Sistemi kuruldu. Bdylece doviz kurlarinin

sabitlenmesi ve ortak ekonomide disiplin saglanmis oldu.'?’

1980’lere gelinildiginde topluluk giineye dogru genisleme egilimine
girmistir.1981°de komsumuz Yunanistan,1986’da Portekiz ve Ispanya birlige girmistir.
Ve boylece Topluluk sosyal, ekonomik ve bolgesel sorumluluklar edinmistir. Buna
paralel olarak topluluk Giiney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleri ile yeni

anlagmalar imzalayarak uluslararasi diizeyde de kendini gostermeye baslamistir.

Yiizyil biterken 20.yiizyilin ilk yarisinda birbirleriyle ¢ok biiytlik savaslar
vermis olan bu iilkelerin yiizyilin ikinci yarisindaki bu birlikteliginin altinda elbet ki

uluslararasi sistemde s6z sahibi olma ihtiyaci yatiyordu. Ancak doniisiimiin bu kadar

127 Tisoglu,s.2.
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hizli gerceklesmesinde neoliberalizm’in etkisi daha baskindi. 80'lerin sonu 90'larin
basiyla birlikte tiim diinyay1 saran serbest piyasa anlayisi, bu piyasada daha fazla pay
sahibi olmak i¢in Avrupa devletlerinin birlikteliklerini sikilagtirma ihtiyacini ortaya

koydu.'?®

Avrupa’da Sovyet Rusya’nin etkisinin azalmasiyla birlikte AT icin yeni
manevra alanlari olusturma firsati ortaya c¢ikmistir. Yani mevcut konjlktiirde AT
uluslararasi arenada daha fazla s6z sahibi olma firsatin1 yakalamistir. Fakat ABD’ nin

siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi AT’ nin geri planda kalmasina neden olmustur.

Degisen sartlarla birlikte AT yeni hamleler yapmakta gecikmemistir.
Maastricht antlagmasiyla birlesik giiclii bir Avrupa’nin temelleri atilmistir. AB ile
birlikte 20.yy’1n ikinci yarisindan itibaren siiren Kita Avrupa’sindaki doniisiim ¢abalar1
da tamamlanmistir. Neoliberalizmin getirdigi hizli degisim Avrupa devletlerinin
uluslararasi sistemin tamamen degistigini anlamalarini saglamistir. Boylelikle Sistemde

s0z sahibi olmak i¢in birlikte hareket eden giiclii bir Avrupa sartti.

Sistemde sz sahibi olmak isteyen bir AB’nin 6ncelikle gii¢lii bir ekonomiye
sahip olmasi gerekti. Bu nedenle Maastricht kriterleri ile AB’ye iiye iilkelerin
Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleri ig¢in gerekli sartlar ortaya kondu. AB,
genislemeye yonelik siyasi, ekonomik ve uyum kriterlerini 1993'te Kopehang’da
belirledi. 1995'de yilinda da Isveg, Finlandiya ve Avusturya birlige katildi. 1997 yilinda
imzalan Amsterdam antlasma ile agiklanan Giindem 2000 (Agenda 2000) raporu ile
birlik 21. y.y’in basindaki hedeflerini her alanda (biiyiime, i¢ politika, dis politika)
istikrarli bir biiylime olarak belirlemisti. Bu dogrultuda 1999’daki Helsinki zirvesi
AB’nin uluslararas1 alanda daha fazla s6z sahibi olma amacini ortaya koyuyordu.
Helsinki’de sadece genisleme vurgusu yapilmamis ayni zamanda ortak glivenlik ve
savunma politikasindan s6z edilmistir. Helsinki Zirvesi, askeri kabiliyetler bakimindan
ana hedefin belirlenmesi acisindan ayr1 bir dnem kazanmistir. Bu gercevede 2003 yilina
kadar, tiim insani misyonlar ve kurtarma misyonlari; baris misyonlari; barig saglama da

dahil olmak tizere catigmalarin onlenmesi ve kriz yonetimi igin belirlenen misyonlar.

128 Tisoglu,s.3.
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gorevlerini yerine getirebilecek 60,000 kisilik Acil Miidahale Giicli’'nlin kurulmasi

yoniinde karar almmistir.'*’

11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ortaya g¢ikan yenidiinya diizeninde AB
uluslararas1 sistemdeki yerini ve kendi giliveligini sorgulamaya baglamistir. Bu
cergevede Haziran 2000'de Feria Zirvesinde Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1  belirlendi. Feira Zirvesi’nde, iye devletlerin kriz yOnetiminde
kullanilabilecek 5000 kisilik bir polis giiciinii olusturmalar1 6ngoriilmiistiir. Uluslararasi
ekonomide kendine daha fazla pay ¢ikarmak isteyen AB bu dogrultuda Subat 2002'de
gerekli diizenlemelerin tamamlanmasiyla ortak para degeri olan EURO’ya gecti. Aralik
2002'de diizenlenen Kopenhag zirvesinde birligin bir diger onemli konusu olan
genislemede biiylik bir adim atildi. Ve on aday iilkenin katilimina karar verildi.(Kibris,
Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya, Letonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya)
Bu karar ile birlikte birlik sinirlarina dagilan Sovyet iilkelerini de katacakti. Bu iilkeler
Mayis 2004'de resmen AB’ye katildi. Bu iilkelerin AB’ye katilmasiyla birlikte AB dev
bir birlik haline gelmistir.

2004 yilindaki katilimlar ve mevcut adaylar g6z 6niinde bulunduruldugunda
AB’nin Avrupa’nin biitliinligii yolunda 6nemli bir islevi yerine getirmekte oldugunu
goriiyoruz. Buna Giiney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleri ile olan
antlagsmalar1 da ekledigimizde AB’nin bolgesel bir glic oldugu kabul gormektedir. AB
ise 90’lardan sonra degisen diinya diizeni igerisinde bolgesel bir giic olmaktan 6tesini
amaglamakta. Ancak bu hedeflere ne kadar yakin oldugu tartigmaya oldukga agik bir

130
konudur.

Esas itibariyle AB’nin ekonomik anlamda kiiresel bir gii¢ oldugu oldukca
aciktir. Ozellikle genisleme ve reform siirecinde ekonomik dengelerini koruyabilmesi,
Euro’nun yanginlagsmasi bunun gostergesi niteligindedir. AB Ekonomik meselelerde kat
ettigi mesafeyi maalesef siyasi mesellerde heniiz basaramamustir. Uye iilkeler arasindaki

cikar farkliliklar biriligin birlikte hareket etmesini engellemektedir.

12 Tisoglu, s.4.
10 Tisoglu, s.5.
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1991'de Avrupa’nin orta yerinde patlak veren savaslara birlik miidahale
edememis NATO, BM ve ABD’nin yardimina ihtiyag duymustur. Savas anacak siiper
giic ABD’nin araya girmesiyle sona ermistir. Yaklasik yarim yiizyill énce ABD’nin
kitadaki etkisini kirmak i¢in kurulan birlik uyguladig: pasif politikalarla ABD’yi kitaya

sokmustur. Ayn1 zamanda uluslararasi alanda ciddi imaj kaybina ugramistir.

Kiiresel bir giic olma iddiasindaki Avrupa’nin Bosna Savasina verdigi tepkinin
bir benzerini Kosova’da da verdigini 1999'da gérmiistiik. Ozellikle buradaki en biiyiik
sorun Avrupa llkelerinin birligin i¢ politikasina yonelik alinan kararlarda gosterdigi
birlikteligi NATO, BM gibi uluslararas1 oOrgiitler icerisine girdiklerinde
gosterememeleridir. Bu orgiitler igerisinde iilkeler birligin ¢ikarlarindan c¢ok kendi
cikarlarin yonelik hareket etmektedirler. General De Gaulle’nin yillarca 6nce
Ingiltere’nin veto etmesine neden olarak gosterdigi Ingiltere’nin Amerika’nin Truva at1
olacagi iddias1 bugiin basta Ingiltere olmak iizere pek cok iilke icin gecerli
olabilmektedir. Kaldi1 ki se¢imle gelen hiikiimetlerin kiiresellesen diinyanin getirdigi
cakisan c¢ikarlar igerisinde hareket etmeleri birligin birlikteliginin saglanmasinin

Oniindeki en biiyiik engeldir. *!

AB’de artan iiyelikle birlikte kendi igerisinde bazi rahatsizlilar goriilmektedir.
Fransa ve Hollanda’da da yapilan referandumda AB Anayasasina hayir sonucu ¢ikti. Bu
sonug birligin genislemesi ve biitiinlesmesine karsi olusan siiphelerin bir yansimasiydi.
Uye iilkeler icin birligin en énemli yan1 olan ekonominin yeni iiyelerin katilimiyla yara
alabilecegi diigiincesine, serbest dolasimin nedeniyle ortaya ¢ikan yabanci diigsmanlig

da eklenince 6zellikle muhafazakar kesimin biiyiik bir tepkisi ortaya ¢ikmuigtir.

AB uluslararasi sorunlarda birliktelik saglayamazken diger taraftan da kiiresel
bir aktér olma cabasina girmektedir. Ozellikle son yillarda Orta Dogu’da gergeklesen
sicak gelismeler uzak kalmamaya caligsa da ¢ikarlar ayriligi kararlar biitlinligiiniin
Oniine gectiginden AB olaylara kiiresel aktor gibi degil bir seyirci gibi yaklagmaktadir.

Son Liibnan olayinda goriildiigii gibi AB olaylar cereyan ederken miidahale edebilecek

1 Tisoglu,s.6.
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kadar sistemde soze sahip degildir. AB ancak olaylar sona erdikten sonra devreye
girebilmekte bu da ancak kendisine taninan manevra alan1 kadar olabilmektedir. BBC
World Today programinin Avrupa’nin Liibnan krizinin ¢dziimiine yonelik yiiriittiigii dis
politikanin basarisizligini 6zetleyen Avrupalilarin konusmaya hazir ama yiiriimeye hazir
olmadigi yorumu kiiresel bir giic olarak AB’nin konumunu olduk¢a iyi izah

etmektedir. >

Bugiin gelinen son noktada AB kurulus felsefesinden uzak oldugu
gorlisii yabana atilmamasi gereken bir goriistlir. Uluslar aras1 meselelerde devletlerin
kendi cikarlarim1 6n plana ¢ikarmalart nedeniyle AB’nin kiiresel aktdr olmasini

zorlagtirmaktadir.

3.1.1 Avrupa Birliginin Ekonomik Yapisi

Avrupa Birligi bugiin gelinen son nokta itibariyle ekonomik dev olarak
nitelendirilmektedir. Diinya tizerindeki en biiylik 500 sirketin 163’iin merkezi AB’de
bulunmaktadir. Avrupa Birligini tek bir ekonomi olarak diisiindiiglimiizde gayri safi

yurt i¢i hasilasiyla diinya toplaminin % 31’ini olusturmaktadir.

Bu Avrupa Birligi'ni diinyanin nominal gayri safi yurti¢i hasila sirasinda
birinci, GYSIH bazl1 satin alim giicii paritesi siras1 i¢inde de ikinci biiyiik ticaret bloku
yapar. Avrupa Birligi ayrica, diinyadaki en biiyiik ihracat¢r olusum, ikinci en biiyiik
ithalatg1 ve gelecek de biiylik kiiresel gili¢ olmasi beklenen Hindistan ile Cin Halk
Cumhuriyeti gibi iilkelerin en biiylik ticaret ortagidir.

1970’11 yillarla birlikte yillik ortalama % 2,5 oraninda biiyliyen Hindistan
ekonomisi 80’lerle birlikte bu ivmesini kaybetmis ve yillik ortalama biiylime oran1 %
3,5’e gerilemistir.1991°deki reform programi biiyiime oraninda etkileyici rol oynamis
ve 1995-2000 yillarim1 kapsayan bes yillik déonemde ortalama % 6,6 gibi ciddi bir

bliylime performansini yakalamistir. Ancak 90’larin sonlarindan itibaren; Giineydogu

132 Tisoglu, s.7.
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Asya Krizi yiiksek silahlanma giderleri, dis ticaret hadlerindeki aleyhte gelismeler gibi
nedenlerden 6tiirii bilyiime oram diismiistiir. GSYIH’sindaki reel biiyiime oranmnin 2002

yilinda% 5.5, 2003°de ise % 6 diizeyinde ger¢eklesmistir.'>

Yirmi birinci ylizyilin diinyasinin eskisinden ¢ok farkli olacag: gliniimiizdeki
stirecte, Hindistan bir iilke olarak eskisinden ¢ok farkli bir konumda giindeme
gelmektedir. Eskiden bir dogu iilkesi hatta somiirgesi olarak diinya siyasetinde fazla bir
agirligi bulunmayan Hindistan, demir perdenin kalkmasindan sonra dogu bdlgesinin
diinya geneline ac¢ilmasiyla giinlimiiziin en O©nemli {lkelerinden birisi durumuna
gelmigtir. Kiiresellesme siirecinde diinyanin bir kiire olarak biitlinlesmeye gittigi bu
donemde, dogunun biiyiik iilkeleri de batinin biiyilik iilkelerine paralel bir 6nem
kazanmislar ve artik en az batili lilkeler kadar siyasal sorunlar iizerinde s6z sahibi bir
konuma gelmislerdir. Eski bir somiirge olarak Hindistan’dan giinlimiiziin kiiresellesme
siirecinde yeni bir emperyalizmin batili {ilkeler mazlum uluslara ve iilkelere
dayatilmasina, dogu bolgesinin yeni bir kalesi ve kutup merkezi olarak karsi
cikmaktadir. Onceden dogu bolgesine yonelik emperyal planlarin  uygulamaya
aktarilmasinda hesaba katilmayan Hindistan, simdi doguya ve Asya kitasina yonelen
yeni politikalarin tam ortasinda yer almakta ve bu nedenle de giderek Onemini
artirmaktadir. Diinyanin genel olarak kontrol altina alinmasina yonelen biitiin projelerde

Hindistan’mn énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.'**

Cine bakacak olursak, Cin ekonomisi yillik % 7-8 oraninda ki biiylime

hiziyla diinyanin en biiyiik ekonomisi olma yolunda emin adimlarla yiiriimektedir.

1995 yilinda ¢ikarilan dis ticaret kanunu ile tarife indirimlerini de kapsayan
uygulamalar baslatilmistir. 1979°dan bu yana devam eden reform siirecinde zorunlu
planlar bliyiik 6l¢lide yol gosterici planlara donilismiis, doviz kuru tarife faiz kredi,
vergilendirme gibi piyasa ekonomisi araglar1 yasallasmistir. 1996’da kabul edilen 9. bes

yillik kalkinma planinda 2010 yilina kadar olan ekonomik hedeflere yer verilmistir. Bir

3 Tolga Baris Kiligkap, Bolgesel Giicten Kiiresel Giice Hindistan, Istanbul: LQ yayincilik, Agustos 2007, s.43.
134 Anil Cegen, Tiirkiye ve Avrasya, Ankara: Fark Yaymlari, 2005, 5.225- 226.
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gecis donemi yasayan lilkede, diinya sistemine entegre oldugu oOlciide dis ticaret

rejiminde de ileriye yonelik bir liberalizasyon beklenmektedir.'*

Hizmetlerin ve sirketlerin serbest dolasimi ilkesi kendi isini yiiriiten
kimselerin iiye iilkeler arasinda vatandaslara gecici ya da siirekli hizmet sunmak
amaciyla herhangi bir engele takilmaksizin hareket edebilmesini 6ngoriir. Bu hizmetler,

Avrupa Birligi gayri safi yurti¢i hasilasinin % 60" ile % 70'ini olusturur.

AB igersinde yapilan ticaretin yaklasik olarak yarisi yine birligin uyarladigi

yasalar ve kurallar ekseninde olmaktadir.

Avro, Avrupa Birliginde kur farkini ortadan kaldirmak ve insanlarin ve
mallarin 6zgiirce yolculuk etmesini saglamak icin devreye sokulmustur. Avro’dan
beklenen faydalara gelince tek bir para birimiyle, uluslar arasi bunalimlara karsi
koyulmas: diisiiniilmiis ve AB’deki biitiinlesmeyi kolaylastiran bir unsur olarak
tasarlanmistir. Yine fiyat istikrarinin saglanmasi, finansal Pazar yaratmak planlanan

yararlar arasindadir.
3.1.1.1 Avrupa Birliginin Enerji Politikas1

Alman fizik¢i Hans-Peter Diirr, diinya’daki enerji tiiketiminin, glinde 12 saat
araliksiz olmak tizere ¢eyrek beygir (veya 200 Watt) giiciinde enerji lireten 130 milyar
insanin bedensel giliciine denk geldigini hesaplamistir. Buna gore diinya niifusunun 6
milyar oldugunu kabul etti§imiz zaman, diinya’daki her insan kendi giiciinlin 22 kat1
kadar bir enerji tilketmektedir. Bircok alanda oldugu gibi burada da dogal olarak bir
esitlik soz konusu degildir. Ornegin ABD’de bu oran 110 iken, Cin’de 8’e karsilik

gelmektedir.'*

AB agisindan meseleye bakacak olursak; Avrupa Birligi’nin diinya iizerinde
enerji tiiketiminin en yogun oldugu boélgelerden birisi oldugu, buna karsilik ise enerji

kaynaklart agisindan ise yeterli imkanlara sahip olmadigr bilinmektedir. Son

135 R. Rutkay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
Nisan, 2003, s. 57.

136 Werner Gumpel ve Alpay Hekimler, Avrupa ve Orta Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Ankara: Kas
Yayinlari, 2007, s.12.
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genislemenin ardindan iiye sayisinin 27 olmastyla birlikte AB’nin enerji agisindan disa
bagimliliginda artis yaganmistir. Bu durum enerji arz1 giivenligi agisindan AB i¢in yeni
acilimlart zorunlu hale getirmistir. AB’nin politika segenekleri arasinda ¢oklu boru
hatlar1 politikasinin uygulanmasi, bdylece enerji ithaldtinda kaynak cesitliligi
yaratilmas1 one c¢ikan konular olmaktadir. Bu durumda kaynakla arasinda koprii
konumunda olan Tiirkiye’nin 6nemini artirmakta ve Bu konu ayni1 zamanda Tiirkiye’nin

AB’ye tiyeliginin 6nemli katkilarindan birisini olusturmaktadir.

Ilerleyen sanayilesme ve kentsel kesimde niifusun giderek artiyor olmasinin
diinya c¢apinda enerjiye ve ham maddelere olan talebin giderek artacaktir. Bu gelismeler
bize acikca gosteriyor ki, enerji tiiketimi gelecekte de artacaktir. Nitekim 18-19 Kasim
2006 tarihleri arasinda Avustralya’da diizenlenen G-20 Zirvesinde bu meseleye vurgu

yapilmustir.

Stiphesiz ki AB’nin goriiniir gelecekte enerji kaynak merkezlerine cografi
yakinlik avantajini degerlendirebilecegi projeler iizerinde yogunlasacagi, petrolii de
boru hatlar1 araciligiyla almak isteyecegi beklenmektedir. Bu durumda Tiirkiye, dogal
gazda oldugu gibi, birg¢ok petrol boru hatti projesinde de bir koprii gorevi
iistlenebilecektir. simdilerde nabbucco petrol boru hatt1 projesinde oldugu gibi Tiirkiye

ciddi bir misyon lstlenmistir.

Diinya capinda tiiketilen enerjinin bugiin itibariyle % 37’si petrolden, % 27’si
komirden ve % 24°l dogal gazdan tretilmektedir. Niikleer, hidrolik ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanan iiretim oranlari ise goreceli olarak ¢ok daha sinirh
kalmaktadir. Diger bir ifade ile tiiketilen enerjinin % 88’s1 fosil yakit kaynaklidir.
Komiir her yerde bulunabildiginden dolayi, bdylelikle fosil yakit kaynaklarindan petrol
ve dogal gaz kaynaklarina sahip olan ve bu kaynaklarin tasinmasina olanak taniyan

iilkelerin jeostratejik onemleri artmaktadir.'?’

Enerjinin jeostratejik kimligi giiniimiizde ¢ok daha belirgin olarak ortaya
cikmistir. Bu durum dogrudan enerji konusunun siyasallasmasina ve bu kaynagi elinde

bulunduran ya da bu kaynagi yonlendiren, yoOnlendirebilecek konuma sahip olan

137 Alpay Hekimler, “Global Gelismeler Isiginda Tirkiye’de Enerji ve Cevre Politikalarinin Gelecegi: Iktisadi Bakis
Agistyla Fiitiirist Bir Analiz”, Istanbul Universitesi 31. Iktisatcilar Haftas1 Semineri, Istanbul, 4-7 Nisan 2007, s.1.
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tilkelerin siyasal gii¢clerinin daha belirginlesmesine, daha acik bir anlatimla baskin hale

gelmesine neden olmaktadir.'*®

Esas itibariyle enerji 21.y.y’nin en Onemli silah1 haline geldigi savi
yadsimnamaz bir gercektir. Orta doguda meydana gelen olaylar, yine hazar bolgesindeki

hadiselerin temel kaynaginda enerji vardir.

Tirkiye’nin AB’ne aday ve yakin gelecekte de tam iiye olmak istemesi
nedeniyle AB’nin enerji politikasin1 degerlendirmemizi, gelismeleri yakindan
izlememizi ve kendi politikalarimizi1 gelistirmemizi zorunlu kilmaktadir. Ancak buradan
kesinlikle salt AB odakli bir politika gelistirmemiz gerektigi seklinde bir yanilgiya da
kapilmamak gerekir. Ozellikle de dogu ile bati arasinda bir enerji kdpriisii, hatta kuzey
ve giiney hatti da dahil edildiginde bir enerji kavsagi olma iddiasinda ilerleyen
Tirkiye’nin bu kapsamda kendi enerji politikasint da bu parametreler kapsaminda
degerlendirmesi, ancak en dnemlisi siirdiiriilebilir politikalar iiretmesi gerekmektedir.'*
Bu durumun tersine iiretilen politikalarla Tiirkiye’nin global oyuncu olmasi oldukca

zordur.

Buglinkii yapiya baktifimiz zaman Avrupa Komisyonunun i¢ pazardaki
enerji piyasasinin  diizenlenmesi konusunda yetkili oldugunu, ancak enerji
politikalarinin belirlenmesinin ise esas itibariyle halen {iiye {ilkelerin sorumluluk

alaninda kaldigini gormekteyiz.'*°

Aralik 2004’ de yayinlanan Avrupa Giivenlik Strateji Belgesinde Avrupa’nin
giivenligini tehdit eden unsurlar arasinda terér, bolgesel catigmalar, kitle imha
silahlarinin  yayginlagtirilmasi, organize suglarin yaninda Avrupa’nin ithal enerji
kaynaklarina bagimliliginin giderek artmasi gosterilmistir. Esasen enerjinin disa
bagimliliginin iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi, Avrupa’nin enerji kaynaklarina
ithal etme zorunda oldugu konusunun artik iyiden iye herkesge bilinir hale gelmis

olmasi, ikincisi ise enerji tiiketiminin Asya kitasinda giderek yiikseliyor ve bu siirecin

138 Alpay Hekimler, “Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Enerji Kaynaklarimin Giivence Altina Alinmasinin Stratejik
Onemi”, isveren Dergisi, Kasim 2006, s.83—88.

139 Gumpel ve Hekimler, s.50.

140 Gumpel ve Hekimler, s.55-69.
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de devam edecek olmasidir. Cinin enerji ihtiyacinin giderek artmast AB’yi giderek

endiseye sevk etmektedir.

Donemin AB Komisyonu Baskan1 José Manuel Barroso’unun yaptigi
degerlendirmeye gore gelecek 20 yillik donem iginde salt AB iginde enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesi ve eskimis altyapinin yenilenmesi i¢in toplam 1 trilyon Euro tutarinda

yatirimlarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bugiin gelinen son nokta itibariyle AB’de tiiketilen enerjinin % 50’ sini ithal
etmektedir.2030 yilinda bu rakamin % 70’e ¢ikacagi ifade edilmektedir. Bilindigi lizere
AB’de kaynaklar sinirli olmasina karsin tiiketim olduk¢a fazladir. Dogal olarak
alternatif kaynaklar tretilemedigi siirece aradaki fark ithal kaynaklar ile kapatilmak

zorunda kalinmaktadir.

AB 2007 yil1 itibariyle 505 milyar metrekiip dogalgaz tiiketmistir. AB tiikettigi
gazin % 62’sini disaridan ithal etmistir. Ithalatindaki aslan payini Rusya almustir.
Rusya’yr sirasiyla Norveg, Cezayir izlemistir. Rusya imzaladigi anlagmalariyla

gelecekte bu agirligini siirecegi dngoriilmektedir.

2004 y1l1 sonu verilerine bakarsak diinya ¢apinda ithal edilen petroliin % 26,81
ABD, % 26,1°’1 AB ve % 10,8’1 Japonya tarafindan ithal edilmistir. Dogal gazda ise %
17,8 ile ABD ve 9% 11,3 ile Japonya AB’nin gerisinde kalmislardir. Bu durumdan da
anlagilacagi iizere AB enerji meselesinde ciddi manada disa bagimlidir. Avrupa
Komisyonu Enerji ve Tagimacilik Direktorliigii tarafindan yayimlanan, enerji alaninda
2000-2030 donemine ait tahminlerin ortaya konuldugu ¢aligmadaki veriler esas alinarak
cizilen Grafik 1’e gore, diinya iizerinde enerji tiiketimi igerisinde petrol, dogal gaz ve
komiiriin paylarimin 6nemini korumaya devam ettigini gérmekteyiz. Nitekim bu
bulgular enerji ile ilgili arastirma faaliyetlerini yiiriiten birgok kurumun ongoriileriyle de

ortiismektedir.
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Grafik 1: Diinya Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030 (Milyon tpe)

Kaynak: Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birliginin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye”

Miizakere Siirecinde Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Ankara, 21- 23 Eyliil 2004,s.3.

AB’nin Asagida Grafik 2’de sunulan veriler cergevesinde, toplam enerji
tikketiminin % 37,4’ petrol, % 26,11 dogal gaz, %15,1°1 komiir, % 14,7’si niikleer
enerji ve % 6,5’1 ise yenilenebilir enerji kaynaklar ile karsilanmaktadir. Bir baska

ifadeyle, AB’nin enerji tiiketiminin yaklasik 2/3’iinii petrol ve dogal olusturmaktadir.
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Grafik 2. AB Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030 (%)

Kaynak: Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birliginin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye”

Miizakere Siirecinde Tiirkiye Avrupa Birligi [liskileri, Ankara: 21- 23 Eyliil 2004,s.3.

AB 6zellikle 1970’lerde yasanan petrol krizinden sonra, elektrik iiretiminde
petrolii daha az kullanmak amaciyla niikleer enerji iiretimine yonelmistir. Giiniimiizde

ise, AB cevresel kaygilar ile niikleer enerji kullanimin1 azaltmay1 planlamaktadir.

AB iilkelerinden Belgika, Almanya, Ispanya, Hollanda, Isveg ve Ingiltere nin
mevcut niikleer santralleri teknik ve ekonomik dmiirlerini tamamladiktan sonra devre
dis1 birakmak suretiyle diger enerji kaynaklarinin kullannomina ydnelecekleri
degerlendirilmektedir. AB iiyesi Finlandiya ve Fransa ise niikleer enerji kullanimini
stirdiireceklerini agiklamislardir. Bugiinkii iiretim ile karsilastirildiginda, AB’de 2030
yilina gelindiginde niikleer enerjinin katkisinin yar1 yariya azalacagi tahmin
edilmektedir. AB’ye yeni katilan iilkeler acisindan ise, bu iilkelerde mevcut bulunan
niikleer santrallerin giivenlik ve ¢evre standartlarina uymamasi nedeniyle kapatilmalari
s6z konusudur. Grafik 2’deki veriler incelendiginde, AB iilkelerinin giivenlik, ¢evreci
baskilar ve daha diisiik maliyetli enerji tiretme imkanlar1 nedeniyle toplam enerji liretimi

icinde niikleer enerjinin paymni 2020 - 2030 yillar1 arasinda en aza indirecekleri

78



degerlendirilmektedir. Nitekim Grafik 2’deki’de sunulan referans senaryoya gore 25
tiyeli AB igerisinde 2005 yilinda toplam enerji tiiketiminin %15’ini karsilayan niikleer
enerjinin paymin 2030 yilinda % 9 seviyesine kadar gerileyecegi tahmin

edilmektedir.'*!

Tablo 2.1
AB’de Niikleer Enerji Kapasitesinin Gelisimi [gigawatt (GW)]
Giketer | Meveut Kapasite | \Gbeot S o | Nikaeer Kapasite -
1995 1995 - 2010 1995 - 2015 | 2015 - 2030
Belgika 5,9 0,0 0,0 5,8
Finlandiya 2,4 0,3 0,0 2,4
Fransa 66,7 6,4 1,2 56,0
Almanya 25,1 0,0 4,1 21,0
Hollanda 0,5 0,0 0,5 0,0
Ispanya 7,5 0,0 0,2 7,3
Isveg 10,4 0,0 2,7 7,8
Ingiltere 13,4 0,0 2,7 9,4
Toplam 131,9 6,7 11,3 109,7

Kaynak: Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birliginin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye” Miizakere
Siirecinde Tiirkiye Avrupa Birligi liskileri, Ankara: 21- 23 Eyliil 2004,s.6.

AB enerji politikasinin amaglar1 arasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam enerji iiretimi ig¢indeki paymi artirmak da yer almaktadir. Bu amagcla toplam
elektrik enerjisi iretiminde yenilenebilir kaynaklarin paymin % 12 seviyesine
cikartilmasi hedefi konulmustur. Bu itibarla, AB enerji projeksiyonlar1 iginde 2010-
2020 doéneminde, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer alan riizgar enerjisinin
toplam enerji Uretimi i¢indeki paymin artirilacagi, daha sonra da glines enerjisinin

giindeme gelmeye baslayacagi amaglanmaktadir.

4 Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birliginin Enerji Politikalart ve Tiirkiye”, Miizakere Siirecinde Tiirkiye
Avrupa Birligi Iliskileri Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, 21- 23 Eyliil 2004, s.1.
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Grafik 3. AB Enerji Uretiminde Yenilenebilir Kaynaklar (Milyon tpe)

Kaynak: Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birliginin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye”

Miizakere Siirecinde Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Ankara: 21- 23 Eyliil 2004, s.7.

Avrupa’nin gelecekte karsilasacagi sorunlar siralanirken enerjide disa
bagimlilik, terdr, kitle imha silahlarinin yayginlagmasi, bolgesel catigsmalar ve organize

suglar gibi etmenlerin yaninda gosterilmistir.

2010 — 2020 déneminde ortaya cikacak enerji thtiyacinin sirastyla % 3,5 ve %
9,7 daha fazla olacagi tahmin edilmektedir. Enerji ihtiyacindaki bu artisin yani sira,
Ozellikle tiiketilen enerjinin hangi kaynaklardan karsilandigi da onem tasimaktadir.
Referans senaryoda belirtildigi {izere, toplam enerji tiiketimi iginde 2030 yilina kadar
dogal gazin ve yenilenebilir enerji tiirlerinin paymin artacagi, kat1 yakitlarin (6rnegin

komiir) ve niikleer enerjinin katkisinin azalacagi degerlendirilmektedir. AB ve diinya
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kamuoyunun gelecekte Oneminin artacagini bekledikleri yenilenebilir kaynaklarin

(6rnegin giines enerjisi) katkis1 ancak % 6,2 olabilecektir.'**
Tablo 2.2.

AB-25 ithalat Bagimlik Oranlar1 (%)

2000 2010 2020 2030

Kat1 Yakitlar 30.1 374 50.8 65.7

S1vi Yakitlar 76.5 81.4 86.1 88.5

Dogal Gaz 49.5 61.4 75.3 81.4

Toplam 7.1 33 2.1 67.5

Kaynak: Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birliginin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye”

Miizakere Siirecinde Tiirkiye Avrupa Birligi fliskileri, Ankara, 21- 23 Eyliil 2004,s.7.

Enerji acisindan agirlikli olarak tek kaynaga bagl iilkelerin ne enerji giivenligi
ne de bagimsiz bir dis politikas1 sz konusu olabilir. Bu nedenle diger iilkeler gibi
Avrupa Birligi (AB) de enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeye ¢alismaktadir. 2007 yilinin
Ekim ve 2008 yilinin Mart aylarinda Rusya ve Ukrayna arasinda gaz nedeniyle yasanan
sorunlar tekrar belirginlesmis ve en son 2009 yili Ocak ayinda, Rusya, Ukrayna
tizerinden AB'ye giden gazi iki hafta kadar kesmistir. Bunun neticesinde bilhassa hem
AB iilkelerinden Bulgaristan ve Slovakya'da, hem de Moldova ve Ukrayna'daki
milyonlarca insan yine kis ortasinda dondurucu soguklarda ¢aresiz kalakalmistir. Boyle
kesintilerin olmasi, gaz tedarikgisi olarak tek bir iilkeye bagimli olmanin dezavantajini

tartismaya mahal birakmayacak 6lgiide ortaya koymasi agisindan ¢ok énemlidir.'*?

142 Tonus, s.7.
'3 Erkan Kideys, “AB’nin dogalgazda Tiirkiye sans1”, Zaman, 13 Temmuz 2009, 5.22.
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AB iilkeleri, enerjinin arz giivenligi riskini en aza indirebilmek amaciyla
yillik dogal gaz tiiketimlerinin % 20’si kadar bir miktar1 depolama imkani
yaratmiglardir. AB iilkelerinin iiyesi oldugu Uluslararas1 Enerji Ajansi, bu baglamda,
petrol alaninda da depolama kabiliyeti yaratilmasini savunmaktadir. ABD bu kapsamda
stratejik petrol rezervleri adi verilen rezervler (500 - 550 milyon varil) ile yaklasik 90
giinliik petrol ihtiyacini yer altinda depolamaktadir. AB de benzer bir politikay1 hayata
gecirmek ic¢in ¢aba harcamaktadir. Riskin azaltilmasinda bir diger 6nemli husus da arz
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesidir. AB, kaynak cesitlendirilmesi hedefi cercevesinde
“coklu boru hatlar1 politikas1” yaninda, dogal gaz1 sivilagtirilmis [Liquified Natural Gas
(LNG) - Sivilagtirilmigs Dogal Gaz] olarak almak amaciyla terminaller projelendirmeye

ve insa etmeye yonelmistir.'**

Avrupa birligi enerji politikas1 bakimindan bir takim tasarilar olmakla beraber
bir birlige varildigi sdylenemez. Bunda ki en onemli engel iiye iilkelerin ulusal

cikarlarin birlik ¢ikarlarindan iistiin tutmasindan kaynaklanmaktadir.

Esas itibariyle AB enerji kaynaklar1 noktasinda kendi kendine yetmemektedir.
ve ayni zamanda enerji kaynaklar1 noktasinda fakir olarak nitelendirilmesi yanlis
olmasa gerek. 1991 yilinda yasanan Korfez Savasi gibi bazi dis soklar, AB’nin nispeten
kiiciik ¢apli ve kisa siireli enerji krizlerine kars1 dayanabildigini gdstermistir. Ancak,
1970’lerde ardi ardina yasanan petrol krizleri gibi uzun siireli istikrarsizliklara karsi

AB’nin ¢ok uzun siire diren¢ géstermesi miimkiin gériilmemektedir.

AB’nin dogal gaz acisindan Rusya basta olmak iizere Norveg ve Cezayir’e
bagimli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 2003 yilinda diinya toplam dogal gaz
rezervlerinin % 27’sine sahip olan Rusya’da rezerv/yillik iiretim oraninin 81.2 oldugu
da g6z onilinde bulunduruldugunda, AB’nin Rusya’ya dogal gaz alaninda bagimliliginin

devam edecegini sOylemek miimkiindiir.

144 Tonus, s.8.

82



Tablo 2.3.

AB’nin 2001 yihnda Dogal Gaz ithalati Yaptigi Ulkeler

Olkeler Dogal Ga: Ithalaty Payt (%)
(Milyar m”)
Rusya 74118 38.7
Norveg 50180 26.2
Cezayir 48581 25.4
Nijerya 7711 4.0
Umman 953 0.5
Libya 782 0.4
Katar 646 0.3
Trinidad- Tobako 577 0.3
BAE 145 0.1
Diger 7683 4.0
Toplam 191376 100

Kaynak: Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birliginin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye”

Miizakere Siirecinde Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Ankara: 21- 23 Eyliil 2004,s.9.
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Yukaridaki grafikten de anlasilacagi lizere Rusya AB’nin gaz ihtiyacini tek
basina biiylik oranda karsilamaktadir. Yine Rusya AB’nin petrol ihtiyacinin yaklasik %

25’1ni karsilamaktadir. Bu durumun gelecekte bazi sikintilara gebe oldugu agiktir.

Yeni donem AB politikalarina bakacak olursak enerji giivenligi, enerjinin
tasinmasi, dagitimi ve kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi gibi etmenlerin 6n

plana ¢iktigin1 gormekteyiz.

1991 yilinda Lahey’de imzalanan Avrupa Enerji Sarti’na giliniimiizde, 46
iilke ve AB taraftir. Sartin baslica hedefleri, enerjinin arz giivenligini artirmak, enerji
iretimi, taginmasi, dagitimi ve kullaniminin verimliligini en ist diizeye ¢ikarmak ve

cevre sorunlarini en aza indirmektir.'*’

AB, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile stirdiriilebilir
bliyime hedefini ortaya koymustur. Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel anlamda
gelismenin saglanmasi ve refahin korunmasi amacina yonelen siirdiiriilebilir biiyiime
yaklasiminin 6nemli destek unsurlarindan birisini de enerji politikalar1 olugturmaktadir.
Bu ¢er¢evede, AB siirdiirtilebilir biiylimeyi gerceklestirmek i¢in asagida sunulan ii¢

temel politika belirlenmistir:

e Enerji arzinin giivenligi politikasiyla AB ekonomisini ve toplumsal refahini

bozacak enerji sikintisi riskini azaltmak,

e Rekabetci enerji sistemi politikasiyla, toplumsal refahi artirmak ve sanayinin

rekabet giiciinii yiikseltmek amaciyla icin enerji maliyetlerini diisiirmek,

e Cevrenin korunmasi politikasiyla hem enerjinin {iretiminde hem de son

kullanim alanlar1 agisindan gevresel dengelerini gé')zetmek.l%.

145 Esra Demir,“Enerji Sartt Anlagmas1”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-8/enerji.htm (19 Agustos 2004).
146
Tonus,s.9.
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Bu amagclar 1518inda 1998 AB Ortak akil projesini hayata gecirmistir. Bu
projede diinya enerji talebinin gelecegi, elektrik ve dogal gaz piyasalarinin
liberallestirilmesi, ¢evrenin korunmasi alaninda yeni standartlar belirleyen KYOTO
Protokolii’ne uyum saglanmasi ve enerji verimliginin artirilmas: gibi maddeler yer

almigtir.

AB igerisinde enerji tiiketiminde petrol Onemli bir yer olusturmaktadir.
Petroliin ana kullanim alanini ulastirma sektorii olusturmaktadir. Yaklasik olarak 2/3°1

bu sektore gitmektedir.

AB genislemeyle birlikte yeni katilan iilkeleri de kapsayacak sekilde bir enerji
piyasasini gili¢lendirmeyi planlamaktadir. Enerji sebekelerinin birbirlerine baglanmasi
ve enerji piyasalarinin liberallestirilmesi yoluyla, AB c¢apinda bir enerji piyasasi

olusturulmasi hedeflenmektedir.

AB’de giderek artan c¢evreci kaygilar nedeniyle, ekonomik ve teknik dmriinii
tamamlamaya yiiz tutmus niikleer santrallerin devre disi birakilmasinin ve elektrik
iretiminde dogal gaz kullaniminin tesvik edilmesinin AB’nin enerji a¢isindan disa
bagimliligini artiran faktorlerden birisi olmustur. Ayrica, Kuzey Denizi’ndeki petrol ve
dogal gaz kaynaklarmin tliikenme egilimine girmesi, sosyal gilivenlik ve iscilik
maliyetleri nedeniyle komiir liretiminin diismesi gibi nedenlerle AB’nin gelecekte fosil
yakit ithalatin1 artirmak zorunda kalacaktir. AB’nin dogal gaza bagimliliginin
artmasinin, dogal gaz rezervlerinin yogun olarak bulundugu ve rekabete agik olmayan
pazarlara sahip olan iilkelere (Rusya, Iran, Cezayir) bagimli kalmasi sonucunu

yaratmaktadir. Bu durum AB i¢in enerji arzi giivenligi riskini ortaya ¢ikaracaktir.'’

Boylelikle, Avrupa Komisyonu ortak bir enerji politikasinin olusturulmasi
yoniinde yeterince yetkilendirilmedigi, iiye iilkelerden bazilarinin kendi iglerinde
rekabetci bir enerji piyasasinin olugmasini engelledikleri, vergilendirme konusundaki
farkliliklar agilamadigi, niikleer enerjiye bakis konusunda iiyeler arasinda paralellikler
kurulamadigi, iklim degisikligi konusundaki yaklasimlar farkli oldugu siirece ve de

AB’nin bir kurum olarak kendisi de isteksiz davrandigi siirece, ortak bir enerji

147 Tonus, s.8.
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politikasinin olusturulmasi, en azindan etkin bir politikanin olusturulmasi gii¢ olacaktir.
Ancak tiim bunlara ragmen, Birligin enerji konusunda yonlendirici olmadig1 yanilgisina
da kapilmamak gerekir. Oyle ki, enerji piyasasinin liberallestirilmesi yoniinde
tedbirlerin alinmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi, AB
diizeyinde Kyoto protokoliiniin uygulanmasini denetlemek ve enerji tasarrufunu tesvik

edici onlemelerin alinmas1 yolunda ¢alismalarda bulunulmaktadir.'*®

Ortaya konan bu tabloya ragmen, 8 Mart 2006 tarihinde “Siirekli, Rekabet
Edebilir ve Giivenli Enerjiye Yonelik Avrupa Stratejisi” baglhigi altinda yayinlanan yesil
kitap daha bugiinden AB’nin enerji politikast alaninda yeni bir déonemin baglangici
olarak kabul edilmektedir. Bu kitapta enerji konusunun giderek artan Onemi ve
yapilmast gerekenler hakkinda bilgilere yer verilerek bir strateji ¢izilmektedir.
Ayrintilara burada deginmemiz miimkiin olmamakla ile birlikte kisaca stratejinin
temelinde belli bagh alt1 ilkeye isaret edildigini belirtmemiz genel egilim hakkinda fikir

sahibi olmamiza yetecektir. Buna gore;
- Enerji piyasasinin rekabete acilmasi,

- Tedarik gilivenliginin i¢ piyasada saglanmasi ve iiye iilkeler arasinda

Ozelliklede;
Kriz halinde dayanigmanin artirilmasi,

- Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gerektigi, enerji ile cevrenin

korunmasi ,

Konularinin bagdastirilmasi,

Enerji alaninda arastirmalara hiz verilmesi,

Enerji alaninda ortak bir dis politikanin belirlenmesi,

Gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.'*’

'8 Hekimler, Enerji ve Cevre Politikalarmin Gelecegi 1ktisadi Bakis Acisiyla Fiitiirist Bir Analiz, s.5-6.
14 Hekimler, Enerji ve Cevre Politikalarmin Gelecegi iktisadi Bakis Agistyla Fiitiirist Bir Analiz, 5.6-7.
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AB ile Giliney Dogu Avrupa iilkeleri arasinda imzalanmig olan uluslar {istii bir
sozlesme ile enerji alaninda entegrasyonun saglanmasina yonelik 6nemli bir adim
atilmistir. Boylelikle, Avrupa Birligine heniiz {iye olmayan Balkan iilkelerin de Birligin
rekabet, enerji ve ¢evre konusundaki hiikiimleri ulusal mevzuata doniistiirmek zorunda
kaldiklarindan dolay1, gerek enerji tedariki acisindan, gerekse cevrenin korunmasi

acisindan olumlu gelismeler kat edilecektir
3.1.1.1.1Avrupa Birligi Rusya Enerji iliskileri

Gelismis sanayisi ile AB’yi, enerji kaynaklari noktasinda fakir saymamak
dogru olmasa gerek.1997 yilinda vyiiriirliige giren Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi
nedeniyle, AB enerji alaninda is birliginin kaginilmazligini1 gérerek Rusya ile bir enerji

diyalogu baslatmigstir.

AB agisindan bu diyalog; petrol, dogal gaz, elektrik, enerji tasarrufu ve
cevrenin korunmasi alanlarinda ortaklik siirecini gelistirme ve AB’nin enerji arzi
giivenligi kaygilarin1 gidermeye yoneliktir. AB, ozellikle dogal gaz ve petrolde
Rusya’ya olan bagimliligini dikkate alarak, Rusya’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve
toplumsal sikintilardan da yararlanarak amaclarina ulagsmayi planlamaktadir. Bu isbirligi
sayesinde AB, Rusya’nin enerji sektoriiniin AB yatirimlarina acilmasi, verimli ve
cevreye duyarli modern teknolojilerin kullanilmasi, enerji tasarrufunun artirilmasi gibi
alanlarda gelismeler saglayarak gecmiste Rusya ile olan enerji iliskisini yeniden

tanimlamay1 amaglamaktadir.'*’

Meselenin Rusya boyutuna bakacak olursak Rusya petrol ve dogalgaz
konularinda en onemli miisterisi konumunda olan AB ile iligkilerini gelistirmek

istemektedir. Diger bir ifade ile en 6nemli miisterisini elinden kagirmak istememektedir.

150 Tonus,s.10-11.
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Tablo 2.4

Rusya’nin 2000 - 2020 Yillar1 Arasinda AB’ye Enerji ihracati*

Enerji Tiirti 2000 [2005 2010 2015 2020
Toplam (milyon tpe) 506 | 530+ 530+ 550+ 565+
Petrol -ham ve islenmis petrol- (milyon ton) | 73 160+ 155+ 155+ 150+
Dogal Gaz (milyar m®) 205 | 245+ 245+ 260+ 270+
Komiir (milyon ton) 17 | 14—-18 | 15-20| 15-21 | 18-20
Elektrik (milyar kWh) 5 22-25130-35] 35-55|40-75

Kaynak: Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birliginin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye” Miizakere

Siirecinde Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri, Ankara, 21- 23 Eyliil 2004,s.11.

*: (+) tahmini rakamlarin belirtilenin tizerinde olabilecegini gostermektedir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: {izere Rusya ile AB arasinda iliskilerin

gelecekte artarak devam edecegi tahmin edilmektedir.

Meseleye baska bir agidan bakacak olursak “AB'nin dis iliskilerinde 6nce eski
Dogu Avrupa iilkelerine yoneldigi, bu iilkeleri igine kattiktan sonra ise, iki tiir sorunla
karsilastig1 sdylenebilir. Birincisi, AB'ye katilan bu iilkelerin bir kisminin AB'nin
stratejileri yerine Bush doktrini denebilecek askeri-niikleer caydiriciliga dayali ABD
stratejilerini benimseyerek Rusya-AB iligkilerini sikintiya sokmalari. Bu durumun
ABD-AB iliskilerinde de gerilime neden oldugu hatirlatilmali. Ikincisi ise, bu iilkelerin
ayni zamanda NATO f{iyesi olarak AB siirim1 Ukrayna-Moldova-Belarus ¢izgisine
dayandirmalar1 ve Rusya ile aralarinda sadece bu iilkelerin tampon olarak kalmasina yol
acmalari. Bu siirecte AB, ad1 gecen lilkeler iizerinden Rusya ile yakinlasma yaratmayi

denerken araya ABD girmis ve Ozellikle Ukrayna'min NATO {iyeligini giindeme
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getirmisti. Bu iilkelerle isbirligi gelistirilmesini savunan AB, bu ¢ikisa karst koyamadigi

gibi Rusya'nin diismanhk saydig1 olaylarin da sorumlusu olarak goriilmiistii.”'

Bu durumdan da anlagilacagi lizere AB ve Rusya arasindaki iligkilerde
iligiklilerin boyutu aslinda istenildigi 6l¢iide gitmemektedir. Aslinda gerek AB gerekse
Rusya stratejik ortaklik noktasinda birbirlerine oldukga ihtiyaglari vardir. Ciinkii Rusya
bulundugu cografyanin en biiyiik dogalgaz ve petrol ihra¢ eden iilkesi AB ise Rusya’nin

en onemli miisterisi konumundadir.

Ukrayna ile ilgili sorunlarin temelinde '"enerji" meselesinin ve
Karadeniz'deki gili¢ dengesinin bulundugu hatirlatilmali. Bush dénemi ABD, Rusya'ya
ragmen Karadeniz'de olmayi istemis ve bu yondeki c¢abalarinda da ABmin "iyi
komsuluk" politikalarindan fazlasiyla yararlanmisti. Karadeniz-Hazar havzasinin dogu
ucundaki Giircistan ile de benzer sorunlar yasanmis ve sonunda savas bile ¢ikmisti.
Obama, Rusya'ya ragmen degil Rusya ile birlikte faaliyet gosterme arayisina isaret
ediyor. Bu birlikte is yapmanin yeri, bicimi ve kapsam1 konusunda da zaten az once
so0zl edilen bolgede olmazsa olmaz oyuncu olan Tiirkiye devreye giriyor. Tiirkiye'yi

yapici role tesvik edenler ABD ve Rusya iken, bu durum Tiirkiye'yi AB'de gérmek

istemeyen oyunculari rahatsiz ediyor.'>

AB'nin bir diger yonelim alani olan Akdeniz'de de benzer sorunlarla
karsilagildigi sdylenebilir. Rusya'nin tarihsel baglarini stirdiirmekte 1srar ettigi Kibris'in
AB'ye yarim yamalak iiye yapilmasi ile NATO'nun Akdeniz'de yeniden yapilandigi
sirada Sarkozy'nin "Akdeniz Igin Birlik" projesi AB'yi hem Rusya hem de ABD
karsisinda zor durumda birakmisti. Bilindigi gibi, bu iki sorunun ortasinda da Tiirkiye
bulunuyor. Ustelik bugiin devreye Kibris'la hi¢ olmadigi kadar ilgilenen bir ABD girmis
durumda ve Rusya da artik eskisi kadar Rum tarafini destekleyemiyor. Dolayisiyla
Kibris, hem Tiirkiye hem de AB agisindan bir santaj vesilesi olmaktan ¢ikma ve daha
biiylik giiclerin pazarliklarina konu olma yolunda. AB'nin Suriye-Liibnan ve Filistin
tizerinden Ortadogu agilimi da s6z konusu. Bu hatta ise, ABD'nin Irak'l, Tiirkiye ve

Israil bulunuyor. Rusya ile yapilan "enerji" anlasmasma bakilirsa, bu hat kuzeyden

'5'Beril Dedeoglu, “AB,Tiirkiye ve Rusya: Firsatlar dsnemi mi?”, Zaman, 10 Agustos 2009, s.20.
152 Dedeoglu, s.20.
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giineye inen, havzalar1 ve denizleri birlestiren iistelik ABD-Rusya uzlagmasiyla yasama
gecen bir duvar niteliginde. Kisacas1 AB, dis iliskileri konusunda kendisini epeyce
cevrelenmis goriiyorsa, bunda hakli sayilir. Ustelik bu gevrelenme durumunda nereye

donse, bir miktar Tiirkiye ile karsilasmasi da kaginilmaz oluyor. 133

3.1.1.1.2. Avrupa Birligi - Tiirkiye Enerji iliskileri

Tiirkiye’ nin enerji durumuna baktigimiz zaman enerji fakiri; petrol ve dogalgaz
fakiri bir tilke profili karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye enerji fakiri iilke olmasina ragmen

enerji tiiketimi gittik¢e artan bir tilkedir.

Grafik 4. 1970-2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de
Birincil Enerji Kaynaklarin Uretimi ve Tiiketimi (BinTep)

Kaynak: Alpay Hekimler, “Enerji ve Cevre Politikalarinin Gelecegi Iktisadi Bakis
Agistyla Fiitiirist Bir Analiz” Enerji ve Cevre Politikalarinin Gelecegi, 4-7 Nisan 2007, s.11.

Yukaridaki grafikten de anlasilacag lizere Tiirkiye’de enerji iiretimi ve tliketimi
bazen inislerde de olsa genelde artis gostermektedir. Enerji liretim ve tiiketimi

gelismisligin de bir gostergesi olarak kabul edildigine gore, gelismek icin mutlak

153 Dedeoglu, s.20.
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anlamda enerji girdisine ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle bu trendi olumlu olarak
degerlendirmek gerekir. Ancak burada carpici olan bagka bir nokta bulunmaktadir, bu
da kendi iirettiginiz miktar, tiikkettiginiz miktarin altinda kaldig: siirece bagimliliginizin,
yani disa bagimliliginizin artmasidir. Bu ise beraberinde farkli acilardan da
degerlendirilmesi miimkiin olan risk ve problemleri beraberinde getirmektedir ki,
gecmis senelerde dogal gaz akisinin kisa siireli kesilmesinin dahi ne gibi sorunlar
yaratabildigini bilinmektedir. Yine dogalgaz satin altigimiz {ilkelerin agiklamalari, hem
de enerjiye en fazla ihtiyag duydugumuz bir zamanda {ilke olarak yiireklerimizin
agzimiza gelmesine neden olmaktadir. AB cephesine baktigiz zaman durum hi¢ de

farkli goriinmemektedir.

AB enerji arz1 gilivenligini saglayabilmek amaciyla c¢oklu boru hatlar
Politikasi’mi izleyerek enerji ithalatinda kaynak cesitliligi yaratmayi hedeflemektedir.
Dolayisiyla enerji ihtiyacini biiyiik Olglide karsiladigt Rusya ve Kuzey Afrika’nin

yaminda, gelecekte mutlaka Orta Dogu kaynaklarina da erismek isteyecektir.'>*

Rusya ile Ukrayna arasinda son yillarda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle bu
gazin AB'ye tasinmasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Gazin transit tasima iicreti
nedeniyle ortaya ¢ikan sorun ilk kez 2005 yilinin Mart ayinda giindeme gelmis olup,
akabinde devam eden anlagsmazliklar neticesinde Rusya, soguklarin hiikiim siirdiigii
Ocak 2006'da Ukrayna iizerinden AB'ye giden gazi kesmistir. 4 giinliik bu ilk kesinti,
Rusya gazina bagl olan iilkelerde gaz giivenliginde endiselerin baslamasina neden
olmustur. 2007 yilinin Ekim ve 2008 yilinin Mart aylarinda Rusya ve Ukrayna arasinda
gaz nedeniyle yasanan sorunlar tekrar belirginlesmis ve en son 2009 yili Ocak ayinda,
Rusya, Ukrayna iizerinden AB'ye giden gazi iki hafta kadar kesmistir. Bunun
neticesinde bilhassa hem AB iilkelerinden Bulgaristan ve Slovakya'da, hem de Moldova
ve Ukrayna'daki milyonlarca insan yine kis ortasinda dondurucu soguklarda caresiz
kalakalmistir. Boyle kesintilerin olmasi, gaz tedarikgisi olarak tek bir iilkeye bagimh
olmanin dezavantajini tartismaya mahal birakmayacak 6l¢iide ortaya koymasi agisindan

cok onemlidir.'>

154 Tonus, s.15.
155 Kideys, 22.
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Esas itibariyle AB’de enerji konusunda tek bir kaynaga bagimli kalmak
istememektedir fakat mevcut durumda elinde ¢ok da sansinin olmadigini
gostermektedir. Enerjinin 6nem kazandigi giiniimiizde siiphesiz enerji kaynaklarina

yakin olan iilkelerin 6nemini artirmaktadir.

Enerjinin denizyolu ile tasinmasi konusunda ise Tiirk Bogazlari, Rusya ve
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nden Karadeniz’e aktarilan petroliin uluslararasi gegis
noktalaridir. Tiirkiye’nin kontroliinde olan bir diger nokta da Azerbaycan, Kazakistan ve
Irak petrollerinin boru hatlar ile tasindig1 Iskenderun Korfezi’dir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin bu ac¢idan tasidigt 6nemi vurgulamakta fayda vardir. Gelecekteki
transferlerin de agirlikla boru hatlar1 araciligiyla olacagi gz 6niinde bulunduruldugunda

Tiirkiye tizerinden AB’ye boru hatlar uzatmanin ¢ok sayida secenegi mevcuttur.'®

ABD’nin Afganistan ve Irak’a miidahaleleri ve petrol fiyatlarindaki
istikrarsizliklarin ardindan enerji arz1 giivenligi konusunun 6neminin daha da artmigtir.
Petrol iiretiminde Ortadogu’nun iistiinliigli géz dnlinde bulundugunda, 6niimiizdeki 20-
25 yillik bir dénemden sonra, diinya petrol iiretiminde Orta Dogu’nun tekrar agirlik
kazanabilecegi; bu nedenle, AB’nin en az ABD kadar Orta Dogu’da etkin olmay1
isteyecegini sdylemek yanlis olmasa gerek. AB cercevesinden meseleye bakilacak
olursa mesele sadece enerji politikast degil ayn1 zamanda dis gilivenlik meselesi olarak

ele alinabilir.

AB gelecekte enerji kaynaklarina cografi yakinlig1 avantajim1 degerlendirecegi
projeler iizerinde yogunlasacagi, petrolii de boru hatlar1 vasitasiyla alacagi varsayimi
dillendirilmektedir. Bu durumda Tiirkiye, dogal gazda oldugu gibi, bircok petrol boru
hatt1 projesinde de bir kdprii gorevi listlenebilir. Bunun gerc¢eklesmesi halinde Tiirkiye,
AB - Rusya Enerji Diyalogu’nda Rusya’nin AB’den talepleri arasinda yer alan islenmis
petrol iirlinleri ihracatin1 artirma politikasin1 da giindeme getirebilir. Boylece, petroliin
islenmesinin Tiirkiye’de gerceklesmesi sayesinde dnemli bir istihdam, katma deger ve

ihracat firsat1 saglanabilecektir.

156 Tonus, s.15
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Bu baglamda enerji gegis yolu olarak Tiirkiye'nin cografi konumu AB igin son
derece onemlidir. Bakii'den baslayarak Tiirkiye lizerinden Avusturya'ya kadar uzanacak
olan Nabucco projesi, 2002 yilinda BOTAS tarafindan baslatilmistir. Tiirkiye ile
beraber, boru hattinin ortaklar1 arasinda esit hisse ile Bulgaristan, Romanya, Macaristan,
Avusturya ve Almanya bulunmaktadir. Nabucco, AB'nin enerji arz cesitliligine katki
saglamasi gibi énemli bir avantaja ve dolayisiyla AB Komisyonu'nun destegine sahip
olup, bu nedenle, fizibilite ve mihendislik c¢alismalarinda AB fonlar1 da
kullanilmaktadir. ilk hesaplara gére Nabucco hattinin toplam maliyeti 4,6 milyar
Euro'dur. Nabucco projesinde her ne kadar gaz kaynaklarinin yeterliligi konusunda bir
belirsizlik olsa da 2020 yili itibartyla 31 milyar metrekiip dogalgaz tasiyacagi
ongoriilmektedir. Nabucco'nun gelecekte Erzurum'da Tiirkiye-iran Dogalgaz Hatt1 ile
birleserek, Iran gazin1 da AB'ye tasimas1 miimkiin olabilir. Hatta Irak gaz1 ve de Suriye
tizerinden yapimi diisiiniilen boru hattiyla Misir gazinin da bu hatta baglanmasi

ihtimalleri mevcuttur."’

Nabucco, Tiirkiye’nin stratejik konumu agisindan son derece Onemli bir
projedir. Bu projeyle Tiirkiye Avrupa igin giivenli bir giizergah olacak ve ayni1 zamanda

kaynak ¢esitliligine imkan saglayacaktir.

Diger taraftan Ukrayna ile yasanan kronik sorunlar neticesinde Rusya, bu
iilkeyi by-pass edecek gaz boru hatti projelerini gelistirmeye calismaktadir. Bu
baglamda Kuzey Avrupa'da Baltik Denizi'nin altindan dosenecek Kuzey Akim ve
Karadeniz'in altindan ddsenecek Giliney Akim projelerini tamamlama c¢abalarini
hizlandirmistir. Bazi kaynaklar Giiney Akim projesinin tamamen Nabucco projesini
baltalamaya yonelik oldugunu o6ne siirmektedirler. Rusya'min Nabucco'ya gaz
saglayacag bilinen Hazar iilkelerinin {rettigi gazi satin alma cabalar1 bu iddiay1
destekler niteliktedir. Esas itibariyle Rusya bu projeyle enerji agirliginin elinden

gitmesini istememektedir.

Giliniimiizde AB’nin 500 milyar metrekiip olan dogalgaz tiiketimi 2020’li
yillara dogru yaklasik olarak 700 milyar metrekiip civarinda olacaktir. Nabucco boru

hatti tek basmna calistiginda 31 milyar metrekiip gaz tasiyacak kapasitededir.

57 Kideys, 5.22.

93



Rakamlardan da anlasilacag: lizere Nabucco’nun tek basina bu ac¢ig1 kapamasi imkansiz
gibi goriinmektedir. Fakat Ukrayna hattinin devre dis1 kalmasiyla alternatif giizergah

olarak goriilmektedir.

AB’nin enerji glivenligi noktasinda Tiirkiye’ye ciddi ihtiyaci vardir. Korfez
tilkelerinin dogal gazini Tiirkiye’ye boru hatlar1 vasitasiyla getirmesi AB’nin jeopolitik

ve enerji arzi1 giivenligi agmazlarinda anahtar roliinii yliklenmesine olanak saglayacaktir.

72 milyonluk niifusuyla AB’ye dinamizm katmasi beklenen Tiirkiye, Birlik
blitcesine getirece8i yilk daha ¢ok AB kamuoyunda dillendirilmektedir. Ancak,
Tiirkiye’nin liyeliginin Birlige getirecegi avantajlart tiim yonleriyle ortaya koyabilmek
taraflarin birbirlerini daha iyi anlayabilmelerine, kisir tartismalardan uzaklagsmalarina
yol acacaktir. Boylelikle AB’nin Tiirkiye’ye ve Tirkiye’nin de AB’ye olan ihtiyaci

acikca goriilebilecektir.
3.1.2 Avrupa Birliginin Askeri Giiciiniin imkan Sorunlar

Avrupa’da yiizyillar siiren savaslarda milyonlarca insan 6lmiistiir. Avrupalilar,
barisin siirdiiriilebilmesinin ve giivenli, barig¢il bir ortamda bir arada yasayabilmenin
tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden isbirligi yapilmasi gerektigine

kan1 getirmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi meydana gelen kiiresel diizeydeki olaylarin
olusturdugu yeni giic dengesinin ve beraberinde getirdigi farkli giivenlik anlayisinin kita

Avrupa’sindaki yansimalar1, 1940’11 yillarin sonlarina kadar gitmektedir.'”®

NATO’nun kurulusu, Avrupa’da giivenlik kaygilarini, tamamen ortadan
kaldirmamisti. Avrupa’da, 24 Ekim 1950 tarihinde, Fransa Basbakani Rene Pleven, Bati

Almanya da dahil olmak iizere, Avrupali lilkeleri askeri giiclerini uluslar {istii bir yap1

158 Kader Ozlem, “Avrupa’da Giivenlik Politikalarmmn Olusum Siireci ve NATO-AB-Tiirkiye iliskileri A¢isindan
Analizi”, http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?yazi=699&kat=21, (28/04/2007), s.2.
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icinde birlestirmeyi ve ortak ‘Avrupa Ordusu’ olusturmayir Ongoéren bir Avrupa

Savunma Toplulugu kurulmas: fikrini ortaya atmistir.'>

Almanya’nin ve diger NATO tilkelerinin katilimiyla Paris’te 15 Subat 1951°de
Pleven planinin ayrintilart konusulmus ve bir taslak ¢ikarilmistir. Bu taslaga gore bir
saldir1 aninda taraflarin birbirine yardim garantisi, anlagmaya taraf devletlerarasinda
ayrim yapilmamasi, ortak komutanlik altinda bir ordu kurulmasi yer almistir. Ayrica,
katilan taraflarin kara, deniz, hava kuvvetlerinin olusturulacak Avrupa Savunma
Toplulugu’na bagli olmasi Ongoriilmiistiir. 1952°de anlagsma imzalanmis olmasina

ragmen Fransa parlamentosundan gegmedigi i¢in girisim basarisizlikla sonu¢lanmaigtir.

Bu basarisiz denemeden sonra savunma ve gilivenlik konularini kapsayan
anlaml bir birlik i¢in 1990’11 yillarin gelmesi beklenecekti. O gliniin sartlarinda savasin
karsit taraflarinin giivenlik ve dis politika alanlarinda bir araya getirmek hi¢ kolay
olmayacaktir. Bu nedenle ‘ortak dis politika’ kavrami Topluluk Antlagmalarinda 1993

yilna kadar kendine yer bulamanustir.'®

AB Varsova Pakti’min dagilmasindan sonra o6zel gilivenlik ve savunma
politikalaria 6zel 6nem vermistir. Birlik ekonomik gelismelerde gosterdigi performansi
ortak savunma politikalarinda sergileyerek genel kiiresel ayagmi olusturma

diistincesindedir.

Avrupa Birliginin doguya dogru genislemesi Giivenlik ve savunma
politikasin1 beraberinde getirmistir. Bu durum Avrupa Ordusu fikrinin yeniden ortaya
cikmasina neden olmustur. Avrupa ordu fikri {iyelere bir takim yiikiimliiliikler ve bazi
sorumluluklar getirdigi i¢cin ve Avrupa alt yapis1 da heniiz hazir olmadig1 i¢in mesele

cikmaza girmistir.

'3 Hikmet Erdogdu, Avrupa’mmn Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO ittifaki, istanbul: IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, 2004, s.25.

160N ehmet Ozcan, "AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”, http:/www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=18,
(21/05/2007), s.1.
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1997 yilindaki Amsterdam Antlagmasiyla Petersberg Gorevleri’nin (insani
yardimlar ve kurtarma, baris1 koruma, kriz yonetiminde miidahale ve baris1 saglama
girisimleri'® Avrupa Birligi’nin ortak giivenlik ve savunma politikasi kapsaminda
degerlendirilmesi, Avrupa’nin biiriinmek istedigi yeni kimligine katkida bulunmustur.
Ne var ki, 1990’11 yillarda Balkanlarda meydana gelen karisikliklar, AB’nin giivenlik ve
savunma alanindaki agilimlarinin islevselligini degerlendirme tahtasi olmustur. Gerek
Yugoslavya’nin pargalanma siirecinde Bosna Krizi, gerekse Kosova’daki kriz AB’nin
NATO’dan bagimsiz bir dis politika ve glivenlik stratejisi izleyemeyecegini, bunun igin

zamanin erken oldugunu ortaya koymustur.162

Esas itibariyle Avrupa Birligi Anayasasinda dis politika ve giivenlik hayati
Onem tasimaktadir. Anayasada, yapilan c¢alismalarin esas amaci ortak giivenlik
politikas1 olusturmaktir. Bu caligmalarin temel hedefi birligin kiiresel aktér olma
isteginden kaynaklanmaktadir. Aslinda 90’li yillar Avrupa Birligi i¢in sosyal ve
ekonomik alanda olusturduklar1 biitiinlesmeyi savunma ve giivenlik alaninda da
gergeklestirebilmek icin hazirliklar yaptigi ve bu baglamda kurumsal altyapilar

hazirladig: yillar olmustur.

1998 yilina kadar, AGSK ile ilgili tartismalar, Avrupa giivenliginde
NATO’yu esas alan ve Avrupa Birliginin bu alanda atacagi adimlarin, NATO’ nun
Avrupa ayagmi giiclendirecegini vurgulayan ana tema cercevesinde siirdiiriilmiistiir.
Ancak 1998 yilindaki baz1 gelismeler, AGSK tartismalarinda 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Ingiltere’nin Avrupa’nin savunma yeteneklerini gelistirebilmesinin, Avrupa
Birligi ¢ercevesinde miimkiin olacagi yoniindeki yeni yaklagimi dogrultusunda Fransa
ile birlikte hareket etmesi, AGSK agisindan yasanacak doniigiimiin itici giicii haline
gelmistir. Bu baglamda Aralik 1998°de Ingiltere ve Fransa hiikiimetlerinin St.Malo’da
yaptiklar yillik ikili zirve toplantist sirasinda, Avrupa’nin savunma yetenekleri 6n plana

¢ikartimistir.'®

161 Muharrem Giirkaynak, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, Ankara: Asil Yayin, 2004, s. 164,

162 ¢4
Ozlem, s.5.

163 B Esra Cayhan, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye”, Akdeniz Univ. I.L.B.F. Dergisi, 2002, s.

47.
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Zirve neticesinde Avrupa Birligi’nin uluslararasi sahnedeki roliinii tam
anlamiyla oynayabilmesi gerektigi ifade edilmistir. Birligin, askeri bir gii¢le desteklenen
ozerk hareket kapasitesi olmasinin gerekliligi vurgulanmustir. Iste séz konusu askeri
giic, Avrupalilarin NATO’nun Avrupa ayagi cergevesindeki gli¢lerinden segilebilecegi
gibi, NATO disinda da olusturulabilecektir. Avrupalilarin kendi aralarinda, ulusal ve
cok-uluslu olanaklarini kullanarak olusturacaklari bir askeri giicten s6z edilmesi, AGSK

tartismalar1 a¢isindan 6nemli bir yenilik getirmistir.164

ABD, AB tarafindan gelistirilmek istenen AGSP’ye kars1 ¢ikmakta ve boyle
bir olusumun NATO’ya alternatif sekilde degil NATO i¢inde, NATO’nun Avrupa

ayagini giliclendirecek bicimde, AGSK cergevesinde gergeklestirilmesi istenmistir.'®®

Bu durumda ABD’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasina karsi
olmakla Avrupa’nin giivenliginden tamamen soyutlanma endisesi tasidigini sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda NATO’dan bagimsiz bir giivenlik kurgusu gerceklesmesi
durumunda NATO’nun varlik nedenleri ortadan kalkacak ama hi¢ degilse zayiflayacak
ve bu durum ABD’nin Avrupa’daki varligimi tehlikeye sokacaktir. Ve siiper gii¢

ABD’nin prestijinin zedelenmesine yol acacaktir.

Aslinda Avrupa Birligi NATO’dan kopmak istememektedir. Zaten Askeri
kapasitesi diisiiniildiiglinde NATO’dan kopma argiimani ¢iiriimektedir. Bu baglamda
AB, NATO’yu Avrupa Ordusu igin bir zemin olarak diisiinmektedir. Ciinkii silahli ve
operasyonel yonii giiclii bir organizasyon i¢in Avrupa’nin olanaklar1 heniiz yeterli

degildir.

Amerika’ya gore, ilke olarak, Avrupalilarin giivenlik ve savunma alaninda
kendi ayaklar1 {izerinde durabilme ¢abalarinin desteklenmesi gerekmektedir. Ancak, bu
cabalarin NATO’nun ve buna bagli olarak ABD’nin Avrupa’daki varliginin énemini
azaltmamasina dikkat edilmelidir. Bir bagka deyisle, AB, NATO’ya rakip bir yapilanma
icine girer ve Avrupa’nin glivenligini Amerika’dan bagimsiz olarak saglama iddiasinda
bulunursa, bdyle bir yaklasimi ABD’nin kabul etmesinin miimkiin olmayacagi stirekli

olarak belirtilmistir. Hatta Avrupalilarin, Avrupa giivenliginde ABD’yi dislayacak

164 Cayhan, 5.48-49.
165Giirkaynak ,8. 214,
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olusumlara yesil 151k yakmalar1 halinde, ABD’nin Avrupa’daki varligmi goézden
gecirmek zorunda kalacagr ve bu siirecte Avrupa’dan tamamiyla c¢ekilmeyi tercih

edebilecegi yolunda uyarilar da yapilmustir.'

Ornegin Disisleri Bakan Yardimcisi Strobe Talbott 1999°da Londra’da yaptig
bir konusmada AGSK’nin 6énce NATO iginden ¢ikan, daha sonra NATO disindan
gelisen ve nihayet NATO’dan ayr1 olarak ona rakip bir organizasyona doniismesini,

ABD’nin istemedigini belirtmistir.'®’

AB, AGSP’nin bir parametresi olarak Avrupa Ordusuna giden yolda bazi
zorluklarla kargilagsmaktadir. Her seyden dnce etkili ve giivenilir bir AGSP’nin gelisimi,
AB ftiyesi devletlerin askeri kapasitelerini arttirmalarina baglidir. Buna doniik olarak
AB, Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Savunma Sanayinin yeniden yapilandirilmasi
cabalarinin artirilmasini kararlagtirmistir. Ancak savunma konusundaki yapilanma
eksikliklerinin yaninda AB iiyesi devletlerin 1990’11 yillarin basindan itibaren kara
kuvvetlerinde 6nemli sayida personel indirimine gitmis olmalar1 bu baglamda celiski ve
sikintilar yaratmaktadir. Ote yandan Avrupali karar verici siyasal iktidarlarin goriis
birligine varamamasi ve Avrupa kamuoyunun bir Avrupa Ordusu noktasinda gerekli
finansman icin gerekli olacak vergi artisina soguk bakmasinin yaninda NATO’ nun
Avrupali liyelerinin savunma harcamalarini 1990’larla birlikte 6nemli oranda kismasi
Avrupa Ordusunun diisiinsel bir etkinlikten prati§e ge¢mesini zorlastirmakta ama hig

degilse geciktirmektedir.'®®

Maastricht Anlagsmasi ile Dis politika ve giivenlik konular ile ilgili karar
alma siirecinde hiikiimetler arasi konferanslar sistemi benimsenmistir. Bu Durum iiye
iilkelerin koordinasyonunu gerekli kilmaktadir. Fakat tek bir {iye iilkenin tutumu isi
cikmaza sokabilir. Diger taraftan AB’nin agir toplarindan olan Fransa, Almanya ve
Ingiltere arasindaki goriis ayriliklart Avrupa ordusu fikrini ¢ikmaza siiriiklemektedir.
Fransa Bagimsiz bir Avrupa Ordusu fikrini savunurken, Ingiltere ise en onemli

miittefiki ABD’nin de i¢inde yer alacagt NATO’ nun Avrupa’nin giivenliginde 6nem

166 Cayhan,52.

167 K adriye Nilgiin Tungsiper, “Uluslararasi Sistem Agisindan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1”,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, Izmir, 2006), s.138.
168 Giirkaynak, s.234.
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tagidigina inanmaktadir. Bu durum Avrupa ordusu fikrinin ¢ikmaza girmesine neden

olmaktadir.

Avrupa Birlesik Devletleri fikrinin hararetli savunucusu Fransa’ya gore,
Avrupa giivenlik ve savunma alaninda ABD’ye bagimli olmamalidir. Son gelisen
kiiresel olaylarla farklilasan uluslararasit konjonktiir, eski miittefikler arasindaki goriis
ayriliklarin1 derinlestirmistir. ABD’nin bu noktadaki giivenlik politikalarinin olusumuna
destek vermeyisi, NATO sayesinde Avrupa giivenliginde kazandig1 avantajli konumu

kaybetmek istememesinden kaynaklanmaktadir.'®®

Maastricht Antlasmasi ile ilk olarak ortaya ¢ikan ODGP, 6zellikle Avrupa'da
meydana gelen uluslararasi ¢atigsmalarda gosterdigi performans nedeniyle ciddi
elestirilere maruz kalmis ve ¢ok gecmeden etkinligi sorgulanmaya baslanmistir.
Gergekten de AB, eski Yugoslavya topraklarinda ortaya c¢ikan catigmalarda
(Hirvatistan'in Almanya tarafindan taninmasi, Yunanistan'n Makedonya'y1 isminden
dolayr tanimamasi, Bosna'da meydana gelen soykirima goéz yummasi, Kosova'daki
tutumu) ortak bir politika belirleyememis, iiye iilkeler geleneksel dis politikalarini
siirdiirmeye devam etmislerdir. Bu krizlerde AB hem dis politika hem de savunma
politikalarinda paramparga bir goriintli ¢izmistir. Ayn1 durum Korfez Savasi sirasinda
da ortaya c¢ikmistir. Daha da artirilabilecek olan bu oOrnekler ODGP' de o6nemli
degisiklikleri kagcinilmaz kilmistir. Kisacasi ulus devletlerin egemenlik alanlarindaki en
kiskan¢ konularin basinda gelen dis politika ve giivenlik politikalarin1 uyumlastirmak,
ortak, ulus dstii bir ¢ati altinda toplamak ekonomik entegrasyon kadar kolay
olmamaktadir. So6zii edilen eski Yugoslavya'daki kriz ancak NATO'nun agikgasi
ABD'nin boélgeye miidahalesi sonucu durdurulabilmistir. Soguk savasin bitiminden
sonra diinyada siiper gii¢ olarak tek basina kalan ABD'nin baskic1 ve militarist ¢oziim
Onerilerinin karsisinda alternatif dengeleyici politikalar {iretmesi beklenen AB,

ODGP'nin etkin olmayis1 nedeniyle bu sansin1 énemli dl¢iide yitirmis bulunmaktadir.'™

Avrupa Birliginin kendi bolgesindeki gelismelere karst yeterince aktif

olamamasi, BM ve NATO’nun devreye girmesiyle ¢0ziime kavusmasi, Maastricht

169 Ozlem, s.5.

170 Ozcan, s.3.
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Antlagmasi ile yapilan diizenlemelerin yetersizligini ortaya koymustur. Hatirlanacagi
tizere Eski Yugoslavya'da meydana gelen olaylar karsisinda AB, dis politika ve

savunama politikasinda yeterince aktif siyaset izleyememistir.

Avrupalilar, Avrupa gilivenliginde daha fazla s6z sahibi olmak istemektedir.
Ancak askeri bir gii¢ olusturmak konusunda biiyiik sikintilar olmaktadir. Kagit iizerinde
her tirlii plan ve projeleri tamamlamis goziikmektedir ancak bu plan ve projeleri
uygulayacak icraat yapacak asker ve materyalleri ve her seyden oOte kararliliklar

bulunmamaktadir.'”!

Avrupa Birligi, Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikas1 alaninda Helsinki
zirvesi sonarsinda ilerlemenin yetersiz kalmasi tlizerine Mayis 2004’te 6zellikle acil

miidahale giiciine odaklanan temel hedef 2010 isimli yeni bir plan1 devreye sokmustur.

Plan, 2010 yi1lina kadar AB’nin kiiresel ¢aptaki askeri miidahaleleri i¢in silahli
giiciin insa edilmesini dngérmektedir. Bu gorevi yerine getirecek birliklerin iki ayagi su
anda insa edilmektedir. Birisi, Avrupa miidahale birlikleri, bu birliklere bagli 60 bin
kisilik giic ve digeri ise “Battle Groups” adli kiigiik savasg birlikleridir, her biri 1500 6zel
komandodan olusan bu birlikler operasyon bolgesine Oncii olarak gdonderilecek ve

miidahale birlikleri i¢in yolu acacaktir.'”?

Yasanan son gelismelerle devasa bir boyut kazanan AB’nin ekonomik ve
siyasi alanlarda kat ettigi basariy1 ortak giivenlik ve savunma politikalarinda ne kadar
gosterecegi tam olarak kestirilememektedir. Bu durum Avrupa Ordusu fikrini
belirsizlige sokmaktadir. Diger taraftan balkanlarda yasanan koétii tecriibelerden sonra
AGSP’nin NATO’dan bagimsiz bir askeri giicti, diger bir ifadeyle bagimsiz bir Avrupa

Ordusunu olusturup olusturmayacagi su an i¢in bilinememektedir.

Esas itibariyle Avrupa devletleri gelecekte bagimsiz bir uluslararasi kiiresel
aktor olarak sisteme dahil olmak istiyorlar ise kendi savunma ve gilivenliklerini yine
kendilerinin saglamalar1 gerekmektedir. Bu durumun gergeklesmesi ise teoride alinan

kararlarin pratige dokiilmesiyle ancak miimkiindiir.

! Y1lmaz Aklar, “Nato Riga Zirvesi: “Ne Nato’yla, Ne De Nato’suz™”, Stratejik Analiz Dergisi, Ocak 2007, s. 62.
172 Tungsiper, s.118.
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3.2 Mevcut Kiiresel Aktorler

3.2.1 Amerika’nin Kiiresel Ustiinliigii

Amerika’nin var olan kiiresel iistlinliigii, ortaya c¢ikisinin hizliligi, diinya
capindaki faaliyet alanlarin1 ve uygulanis bi¢gimiyle digerlerinden ayrilir. Tek bir yiizyil
icerisinde Amerika kendini, Bat1 Yarikiire’de oldukca soyutlanmig bir iilkeden diinya
capinda Orne8i goriilmemis bir erisim ve kontrol giicline sahip bir iilkeye
doniistiirmiistiir.'

1898°deki Ispanya-Amerika Savasi Amerika’nin ilk deniz asir fetih savasiyd.
Amerikan giiciinli Pasifik’in ilerisine, Havai’den 6teye, Filipinlere kadar tasidi. Yiizyil
doniimiinde Amerikan strateji uzmanlar1 her iki okyanusta da etkin donanma istiinliigii
i¢in doktrin gelistirmekle ugrasiyorlardi ve Amerikan donanmasi ¢oktan Ingiltere’nin
“dalgalara hiikmettigi” fikrine meydan okumaya baslamisti. Amerika’nin Montraeo
doktrini ile yiizyilin baginda agikc¢a ilan edilmis olan sonra da Amerika’nin ileri siirdiigi
“kader bildirgesi” (manifest destiny) ile hakliligi savunulan Bati Yarikiirenin
giivenliginin tek koruyucusu olarak Ozel statii talepleri, hem Atlantik hem Pasifik
okyanusunda donanma hakimiyetini kolaylastiran Panama Kanalinin yapimai ile daha da

artmugtir.'

ABD 1914’te savasin baslamasinin ardindan tarafsizligin1 ilan etmesine

ragmen Almanya’ya karsi savasan devletlere ciddi yardimlarda bulundu.'”

ABD’nin boyle davranmasinin en 6énemli nedeni siiphesiz ki Almanya’y1 kendi

iistiinliigiine engel olma ihtimali olan devlet olarak gormesidir.

I. Diinya Savasi, Amerikan Askeri Kuvvetleri’nin Avrupa igerisine kitlesel
yayilimi i¢in ilk firsat1 saglamistir. I. Diinya Savasi 6ncesinde nispeten yalitilmis olan
bir gii¢, seri bicimde Atlantik’in bir yanindan diger yanina yiliz binlerce askerini sevk
etmistir; uluslararasi arenada 6énemli yeni bir oyuncunun ortaya ¢ikisin1 haber veren,

benzeri goriilmemis biiyiiklilkte ve genis faaliyet alanina sahip, okyanuslar arasi bir

173 Brzezinski, s.17.
174 Brzezinski, s. 16-17.
'75 Liddel Hart, History of the first world war. (4. Basim) Londra: papermac, 1997, s.311.
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sefer savagin, Avrupa’nin uluslararasi sorunlarina ¢o6ziim arayisinda Amerikan
ilkelerinin uygulanmasi yoniinde Amerikan’in ilk énemli diplomatik ¢abalarini tesvik
etmesi de ayn1 derece de dnemlidir. Woodrow Wilson ilkelerinin {inlii on dort maddesi
Amerikan Kuvvetleri ile takviye edilen Amerikan idealizminin Avrupa jeopolitigine
sokulmasin1 temsil eder (ABD 1. Diinya Savasindan 15 yil once Rusya Japonya
arasindaki Uzakdogu Savasinda onemli bir rol iistlenmek suretiyle artan uluslararasi
Onemini de gostermistir.) Boylece Amerikan idealizmi ve Amerikan giiciiniin birlesmesi

kendisini diinya sahnesinde tam anlamiyla hissettirmistir.'"®

Savagin sona ermesiyle “Wilson olusturulacak yeni diizen i¢in denizlerin
acikliligi, gizli anlagsmalarin yasaklanmasi, serbest ticaretin devamlilifi, silahsizlanma
ve uluslarin kendi kaderlerini tayin haklarinin saglanmasi gibi ilkeler belirlemisti.
Ayrica devletlerarasinda sorunlarin ¢dziimlenecegi bir forum olarak “Milletler

Cemiyeti” ad1 ile uluslararasi bir 6rgiit kurulacakt:.'”’

Diinya siyasetindeki Avrupa devri, ger¢ek anlamda ilk kiiresel savas olan 2.
Diinya Savasi siirecinde kesin olarak sona ermistir. Bu savasta es zamanli olarak ii¢
kitada carpisilmis, Atlantik ve Pasifik okyanusun her ikisinde de yogun miicadeleler
olmustur. Savasim kiiresel boyutlari, Ingiliz ve Japon askerleri, uzak bir Bat1 Avrupa
adasim1 ve uzak bir Dogu Asya adasimni temsilen, Hindistan-Burma sinirlarinda,
evlerinden binlerce mil uzakta ¢arpistiklarinda sembolik olarak gosterilmistir. Avrupa
ve Asya tek bir savag alanina doniigmiistiir. Savastan sonraki 50 yila, kiiresel iistiinliik
amagch iki kutuplu Amerikan-Sovyet ¢ekismesi egemen oldu. Bazi agilardan Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi arasindaki ¢ekisme jeopolitik uzmanlarinin en
sevdikleri teorinin gerceklestirilmesini temsil ediyordu. Hem Atlantik hem Pasifik
okyanusunda egemen olan diinyanin en énemli deniz kuvvetleri, Avrasya’nin merkezi
topraklarinda hiikiim siiren diinyanin en onemli kara kuvvetlerine kars1 yarisiyordu.

Jeopolitik boyut daha net olamazdi. Biiylik 6diil diinya i¢in Kuzey Amerika ve Avrasya

176 Brzezinski, s.18-19
7 Levent Urer, “Woodrow Wilson'un ‘ideal Diinya Tasarimimin, Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurulug Felsefesine
Etkileri” T.C.IL.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, say1 28, Mart 2003, s, 1-23.
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kars1 karsiya. Kazanan diinyaya tamamen hakim olacakti. Bir kez zafer elde edildikten

sonra, kazananin yolunda durabilecek kimse yoktu.'”®

Soguk savasin son asamasinda, Avrasya haritasinda giineyde iiclincii bir
savunma cephesi belirdi. Sovyetlerin Afganistan’1 iggali Amerika’nin iki bilesenli
karsiligina yol acti. Sovyet ordusunu bozguna ugratmak amaciyla yerli Afganh
direniscilere dogrudan ABD yardimi ve Sovyet siyasi ve asgari giliciinlin giineyde daha
ileri yayilimini 6nlemek amaciyla Basra Korfezindeki Amerikan askeri mevcudiyetinin
bliyiik Olciide artirilmasi. Amerika Birlesik Devletleri, Batt ve Dogu Avrasya’daki
giivenlik c¢ikarlarin1 g6z Oniine alarak Basra Korfez bdlgesinin  savunulmasini
istleniyordu. Bir niikleer savas korkusu ile her iki taraf da son ana dek dogrudan bir
askeri catismadan kaginirken, Avrasya blogunun tiim Avrasya {izerinde fiili olarak etkili
olma c¢abalarinin Kuzey Amerika tarafindan basariyla 6nlenmesi, miicadelenin
sonucunun askeri olmayan askeri yontemlerle belirlendigi anlamina geliyordu. Siyasi
canlilik, ideolojik esneklik, ekonomik dinamizm ve kiiltiirel ¢ekicilik belirleyici dlgiitler
olmustu. Cin ve Sovyet blogu yirmi yildan az bir siirede dagilirken, Amerika’nin
onderligindeki koalisyon birligini koruyordu. Bu kismen demokratik koalisyonun,
komiinist kampin hiyerarsik ve dogmatik ama ayni1 zamanda kirilgan dogasinin tersine,
cok daha esnek olmasina bagliydi. Demokratik koalisyon, resmi doktrinsel bir bigim
olmaksizin paylasilan degerleri kapsiyordu. Komiinist bloksa sadece tek gecerli yorum
odag1 olan dogmatik Ortodokslugu vurguluyordu. Ayn1 zamanda Amerika’nin baslica
gidiimlii devletleri kendinden onemli olgiide zayifti, oysa Sovyetler Birligi Cin’e
sonsuza kadar kendisinin altiymis gibi davranamazdi. Sonug olarak Amerika ekonomik
ve teknolojik olarak ¢ok daha dinamik oldugunu kanitladi. Sovyetler Birligiyse giderek
dinamizmini kaybetti. Amerika’yla, ne ekonomik biiyiimede ne de askeri teknolojide
etkin olarak rekabet edebildi. Ekonomik ¢okiis ideolojik moral bozuklugunu da

beraberinde getirdi.'”

Sonunda, Sovyetler Birliginin i¢indeki niifusun %50’sini olusturan Rus
olmayan kesim de Moskova’nin egemenligini reddetti. Rus olmayanlarin yavas yavas

uyanist Ukraynalilarin, Giirciilerin, Ermenilerin ve Azerilerin, Sovyet giliciini,

178 Brzezinski, s. 20-21
179 Brzezinski, s. 22-23.

103



kendilerinden kiiltiirel olarak {istiin olmayan insanlarin yabanci “somiirgeci egemenligi”
olarak goérmeye bagladig1r anlamina geliyordu. Orta Asya’da ulusal talepler daha zayif
olsa da, burada insanlar yavas yavas bagka yerlerde somiirgeciligin bittigi bilgisiyle
desteklenen Islami kimlik hissiyle de fazla tahrik olmuslardi. Kendinden dnceki pek ¢ok
imparatorluk gibi Sovyetler Birligi de sonunda kendi igerisinde patladi ve parcalands;
cokiisii dogrudan askeri yenilgiden ziyade ekonomik ve toplumsal gerginliklerle

ivmelenen bir dagilmayd:.'*

Soguk savasin sona ermesiyle ¢ift kutuplu diinyadan tek kutuplu diinya
donemine geg¢is yasanmistir. ABD’nin Oniindeki en biiyiik aktoriin  SSCB’nin

dagilmasiyla tartismasiz en biiyiik kiiresel aktoriin ABD oldugu tescillenmistir.

Amerika’nin bugiinkii kiiresel istiinliigiiniin etkinlik alam1 ve yayilimi
benzersizdir. Amerika Birlesik Devletleri tiim diinya denizleri ve okyanuslarina hakim
olmakla kalmaz siyasal olarak 6nemli mesafelerde, giiclinii karada da gostermesine
olanak veren, kara ve denizden kiyr hakimiyeti saglanan iddial1 bir askeri kabiliyet de
gelistirmistir. Askeri birlikleri Avrasya’nin batt ve dogu uclarinda c¢ok saglam
konuslandirmistir ve Basra Korfezi’ne de hakimdir. Amerika’nin ekonomik dinamizmi
kiiresel tstlinliigiin uygulanmasi i¢in gerekli 6n kosulu saglamaktadir. Amerika’nin
ekonomisi, 2. Diinya Savasindan hemen sonra, Diinya GSMH’ sinin %50 sini tek basina
iireterek tiim diger iilkelerden apayri bir konuma gecti. Daha da 6nemlisi, Amerika en
son bilimsel gelismeleri askeri amaglh kullanarak, teknolojik olarak emsalsiz ve etkili,
kiiresel erisim agisindan 6rnegi bulunmayan askeri tesisler yaratarak onderligini devam
ettirdi hatta genisletti. Biitlin bu siire boyunca, ekonomik olarak belirleyici olan

enformasyon teknolojilerindeki rekabette giiclii avantajini devam ettirdi.''

Ozetle, Amerika kiiresel giiciin belirleyici dort alaninda en iistiin durumdadar.
Askeri olarak esi olmayan bir kiiresel erisime sahiptir; ekonomik olarak, her ne kadar,
her ikisi de kiiresel giiclin diger niteliklerinden nefret eden Japonya ve Almanya bazi
bakimlardan rakip olsalar da kiiresel bliyiimenin lokomotifi olmaya devam etmektedir;

teknolojik olarak yeniligin tiim ultra modern alanlarinda 6nderligi elinde tutmaktadir ve

130 Brzezinski, s. 25.
181 Brzezinski, s. 41-42.
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kiiltiirel olarak, baz1 asiriliklara karsin, 6zellikle diinya gengleri arasinda rakipsiz bir
cazibeye sahiptir. Tiim bunlar Amerika’ya baska hicbir devletin yakinlarina bile
yaklasamadig1 siyasi bir niifuz saglamaktadir. Amerika’y1 tek kapsamli kiiresel siiper

gii¢ yapan bu dordiiniin bilesimidir.'®
3.2.2 Hindistan’1n Diinya Siyasetindeki Konumu

Hindistan 1947 de bagimsizhiim1 kazandigindan beri 6nemli bir ekonomik
ilerleme kaydetmistir. Hindistan’in zengin dogal kaynaklari ve zengin insan giicii
potansiyeli bunu gergeklestirmesine yardim etmistir. Sanayi ve hizmet sektoriindeki
biliylimeye ragmen iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasina % 32 oraninda katki ve is
giiclinlin % 65’ine istthdam saglayan tarim sektorii Hindistan ekonomisi i¢in hayati
oneme sahip sektorlerden biri olmaya devam etmektedir. Sanayi sektoriinden Hindistan

gerek i¢ tiikketim gerekse ihracat i¢in ¢ok cesitli mallarin liretimini yapmaktadlr.”183

Bagimsizliktan sonra Hindistan 6onemli sanayi kamu sektoriiniin rolii baskin
olmak kaydiyla ekonominin hem kamu hem 06zel sektoriindeki biiyliimeyi
gerceklestirmek icin planli kalkinma modelini izlemistir. Sonug olarak karma ekonomi
modelini izlemigtir."®*

Endiistriyel ¢ikt1 ve teknolojik basarilar bakimindan Hindistan ileri gelen
iilkelerden bir tanesidir. Bunun bir nedeni ise ¢ok fazla egitimli teknik elamana sahip
olmasidir. Teknik uzmanlar, niikleer enerji, uydular, savas ucaklari, yazilim dizaynlari,
okyanus bilimi gibi alanlarda ¢aligmalarini siirdiirmektedir. GSMH’simin 1/3 iini

olusturan orman ve balik¢ilik niifusunun 1/3’{iniin ge¢im kaynagidir. Ekili alanlarin

sadece 1/37ii sulanmakta olup, geri kalanlart muson yagmurlariyla sulanmaktadir.'®

62.000 km.lik demiryolu hatt1 ile diinyanin iic¢lincii biiyiik demiryolu
sebekesine sahip durumda bulunan Hindistan 2225 mw.lik bolimii niikleer santrallerde
tiretilen 81.000 mw. elektrik enerji kapasitesi ile gliglii bir ekonomi i¢in saglam bir

altyap1 olusturmaya calismaktadir. Fiziki alt yap1 faaliyetlerine ilaveten teknoloji ve

182 Brzezinski, s. 43.

183 Kiligkap, s.41.

184 Zehra Mumcu ve Fatma Unsal, Hindistan iilke Etiidii, Istanbul ticaret odas1 yaymlari, 1998, 10-11.
135 Mumcu ve Unsal, s.11.
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bilim adimi, uzman ve teknisyen kadrosu bakimindan diinyada, ikinci sirada yer
almaktadir. Hindistan, atil diizeni kaldirmak ve ekonominin ¢esitli sektorlerini yeniden
yapilandirmak i¢in 1991 yilinda ileriye doniik, kapsamli bir ekonomik reformlar
programini baglatmistir. Bu reformlar g¢ercevesinde niifusun % 75’ini olusturan ve
GSYIH nin % 30’unu iireten tarim (hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik dahil) sektorii
basta olmak {izere tiim sektdrleri yeniden yapilandirmayir amacglayan Hindistan, yillik
1,8’1 bulan niifus artis hizinin beraberinde getirdigi istihdam sorunlarin1 da asmaya
caligmaktadir. Bahse konu reform programi kismen basariya ulasmis ve birkag istisna

disinda ekonominin tiim sektorleri 6nemli 6l¢iide disa agilmistir. 186

Tiim bu gelismelere karsin, ulusal dl¢iide her yil tekrarlanan agik biliylimeyi
sinirlandiran en O6nemli faktér durumundadir.1980°1i yillar boyunca her yil ortalama
%5’in altina diismeyen kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi GSYIH orani son yillarda
artis egilimine girmis ve %10’lara dogru tirmanmaya baslamistir. Miitemadiyen artma
egiliminde olan yiiksek oranli siibvansiyonlar ve bir tiirlii 6zellestirilemeyen verimsiz
kamu isletmeleri 1991 de uygulanmaya konulan liberasyon programinin oniindeki en

ciddi engellerdir.'®’

1991 yilinda yapilan reformlar Hindistan iizerinde olumlu etki
yapmustir.1995 -2000 yillar1 arasinda % 6,6 biliyiime kaydetmistir. Ancak 90’larin
sonlarindan itibaren; Gilineydogu Asya Krizi yiiksek silahlanma giderleri, dis ticaret
hadlerindeki aleyhte gelismeler gibi nedenlerden Otiirli biiylime orani diismiistiir.
GSYIH’sindaki reel biiyiime oraninin 2002 yilinda%5.5, 2003’de ise % 6 diizeyinde
gerceklesmistir.

Hindistan ekonomisinin satin alma giicii giderek artarak ii¢ yliz milyondan
fazla orta simif mensubunu bir araya getiren enerjik hizla biiyliyen bir tiiketim pazari
haline doniismesinin itici giicii olmustur. Hindistan, bir yandan tiiketim mallart i¢in
biiyiik bir pazar sunarken, diger yandan {iretim temelini modernize etmek i¢in ana

mallar ve teknoloji ithal etmektedir.'®®

186 Kiligkap, s 42-43
187 Kiligkap, s. 43
188 Kiligalp s. 44.
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Hindistan son yillarda iilkesinin refah seviyesini 6nemli derecede arttirmis ve
gectigimiz on yildaki hizli biiyiime ile iilkesindeki yoksullugu, saglam temellere
dayanan ekonomik reformlar ile azaltmistir. Bol ve c¢esitli dogal kaynaklar, saglikli
ekonomi, endiistri, pazar temeli ve yiiksek derecede yetenek ve beceri sahibi insan
kaynaklari, Hindistan’1, yiiksek kar potansiyeli tasidigi tartigmasi is ve yatirim
olanaklar1 i¢in hedef haline gelmektedir. Hiikiimet tarafindan, Hindistan pazarimi
liberalize etmek ve global ekonomiyle biitiinlesmesini saglamak amaciyla gectigimiz
yillar ig¢erisinde uygulamaya konulan bu reformlar bir ¢ok ekonomik cevre tarafindan
takdirle karsilanmistir. Son on yilda gergeklestirilen bu genis reformlar ile gelisen
ekonomisi son derece saglam bir konuma gelmistir. Hindistan’in doviz stoklari, kayda
deger bir artig gostererek 2002 Aralik ay1 sonunda 68 milyar dolarin {izerine ¢ikmistir.
Bu durum biiyiik ihtiya¢ duyulan kur istikrarini getirmis ve Hindistan’in para birimi

Rupinin giiglenmesini saglanustir.'®

3.2.2.1 Askeri Gii¢ Olarak Hindistan

Hindistan sahip oldugu niikleer ve kimyasal silahlar sayesinde askeri gii¢

olarak dnemli bir aktdr konumundadir.

Hindistan ¢ok gii¢lii bir silahli kuvvetlere sahiptir ve milyonluk ordusu i¢in ¢ok
cesitli ileri teknoloji askeri malzeme iiretebilmektedir. Hindistan uzayda isler durumda
ticari uyduya sahip ender iilkelerden birisidir ve lisans anlagmalariyla, orta teknoloji
diizeyinde de c¢ok cesitli askeri malzeme imal etmeyi basarmistir. Hava Kuvvetleri 45

filodan olusmaktadir, Deniz Kuvvetleri kii¢iik olmakla birlikte genislemektedir.l%

Hindistan eski bir somiirge iilkesi olmanin getirdigi duygusal bakisla, 1962’de
Cin ile yasadig1 kanli savas ve Pakistan ile arasindaki Kesmir sorunu nedeni ile yaganan
kisa ama kanli 1965 savast sonucunda milli bir savunma sanayi gelistirme ¢abalarina
yillardir biiyiik 6nem gdstermektedir. Son 10 yilda bilgi islem endiistrisinde 6ne ¢ikmasi

da, bu alandaki gayretlerini arttirmis durumdadir. Uzun yillardir savunma teknolojisi

'8 Kiligalp s. 45. )
190 Robert Chase, Emily Hill ve Paul Kennedy, Eksen Ulkeler, Belkis C.Budak(gev.) , Istanbul: sabah kitaplari,
1999, s.87.
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alaninda bagslica tedarik kaynagi Rusya ve Avrupa iken, son bes yildir yeni kaynaklara

yonelmistir.'”!

1998 yilindan itibaren Hindistan’in giiniimiizde i¢inde bulundugu evrensel ve
bolgesel gelismeler Israil Devleti ile yakinlasmalarina sebep olmus ve iilke ile stratejik
ortaklik kurularak askeri alanda isbirligi baglar1 kurulmustur. Son yillarda da bu

ortakliligin1 artirmaktadir.

Israil ile Phalcon ucaklar1 (AWACS), Arow fiize radar1 ve teknolojisi, Barak
karadan ve denizden havaya nokta hava savunma flizesi, ALH-Druv helikopterinin
silahl1 saldir1 helikopterine doniistiiriilmesinde ve pazarlanmasinda isbirligi gibi pek ¢cok
alanda ¢alismaktadir. Ug adet K—76 nakliye ucag: temelli PHALCON havadan erken
ihbar ucagmin 4 milyar dolara satilmasi icin ABD’nin Israil’e yesil 151k yaktig,
anlasmanin imzalanmasi ile 350 milyon $ 6denecegi belirtilmistir. Resmi agiklamalara
gore Israil 2003 yilinda Hindistan’a 350 milyon $’lik savunma teknolojisi ve ekipmani
satmigtir. Son yillarda Hint-Israil ticareti yillik 250 milyon dolardan 1 milyar dolar
seviyesine 0zellikle savunma sanayisinin paytyla ulagsmistir. Hindistan, Cin’in ardindan
Galileo uydu sistemine Avrupa disinda ortak olacak ikinci iilke olmak i¢in 350 milyon $
harcamay1 planlamaktadir. 11 Eyliil sonrasi Orta Asya’ya agilma ve terdrizmle
miicadele i¢in Pakistan ve Hindistan ile iligkilerini gelistirme gayreti i¢cinde olan ABD
Hindistan ile niifusu, Jeopolitik 6nemi, Cin ile olan rekabeti ve savunma teknolojilerine
olan biiyiik talebi sebebiyle daha da yakinlasma politikas1 izlemektedir. ABD,
Hindistan’in Rusya ile gelistirecegi ¢ift motorlu IL-214 ucagma rakip olacak kendi
sistemini de satma niyetindedir ancak Rusya Hindistan’in savunma teknolojileri
ihtiyacinin hala %70’ini karsilamaktadir. Hindistan’in Hava Kuvvetleri 5.nesil savas
ucagini Rusya ile birlikte gelistirme karar1 almasi, Rusya Donanmasindan 45.500 tonluk
bir ugak gemisi ve 20 kadar mig -29k savas ucagi alacak olmasi Hindistan Silahli

Kuvvetlerinin hali hazirda blgedeki etkili konumunu daha da giiglendirecektir.'*?

191 Kiligkap, s. 123.
192 Kiligkap, s.124-125.
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Hindistan milli kimligini vurgulamak icin fiize teknolojilerine de Onem
vermekte, bu baglamda Agni-Il Fiizesinin gelistirilerek menzilinin 4000 km’ye

cikarilmasi ve niikleer basligi ile Cin i¢lerine kadar ulasilabilecegi belirtmektedir.

Hindistan niikleer alanda ciddi adimlar atmis bir iilkedir. “Hindistan niikleer
alandaki caligmalarina 1930’larda baslamis akabinde (1945 yilinda) ilk temel niikleer
fizik enerjisi komisyonunu kurup isletmeye baslamistir. 1958 yilinda kadar niikleer
enerji konusunda yogunlasan Hindistan 1966 yili itibariyle niikleer silah teknolojisi
lizerine egilmeye baslamis ve takip eden 18 ay icerinde niikleer silah iiretebilecegini
aciklamistir. Niikleer giice ulasmada agikladigi zaman siirecine uymamasina ragmen 6,5
yillik bir gecikmeyle 1970’te, Hindistan ilk niikleer denemesini ““ baris amaglt niikleer
patlama” adimi vermis ve 15 kilotonluk bir atom bombasi patlatarak bu denemeyi
basariyla gerceklestirmistir 1998 yillinda yaptigr 6 niikleer denemesine kadar gecen
zamanda, kag¢ adet niikleer silaha sahip oldugunu tam olarak bilinmemektedir ancak bu
6 denemeden sonra kendisini niikleer devlet olarak tiim diinyaya agiklamasi sahip
oldugu giiclin kiicimsenmeyecek oranda biiyiikk oldugu ya da Pakistan ile olan gii¢
miicadelesine  istinaden caydirma amaghi bir aciklama oldugu seklinde

yorumlanmugtir.'

Soguk Savas doneminde ABD ve Hindistan arasindaki iligkiler, farkl
kutuplarda yer almalar1 nedeniyle sorunluydu. 1990°’da Sovyetler birliginin ¢okiisii ile
iliskilerde seyir degismeye baslamistir ancak 1998’de Hindistan’1n niikleer denemler ve
fiize testleri gerceklestirmesi nedeniyle iligkiler tekrar bozulmustur. ABD bu iilkeye
silah satisin1 yasaklamis ve ticari iliskilere kisitlama getirmistir. Gerilen iligkiler, 11
Eylil sonrasi terérizme karsi miicadele ekseninde olsa da, son donemde ABD’nin
politikasinda giivenligin yaninda teknoloji, enerji ve ekonomi gibi énemli konularda
“stratejik ortaklik” kurma hedefi dncelikli yer tutmaktadir. Nitekim ABD’nin Hindistan
ile askeri ittifak yaptigint ve ABD’nin niikleer i¢in Hindistan’a yardim edecegini

belirten 10 yillik bir stratejik isbirligi anlasmasi imzalanmstir.'**

193 Kiligkap, s. 116.
194 Kiligkap, s. 118.
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Niikleer silah sayist 45- 95, savunma biitgesi 14.2 milyar dolar olan
Hindistan’in havadan ve flize sistemleriyle niikleer silahlarin 2500 kilometre menzili
dahilinde atesleme kapasitesi bulunmakta ve bu menzili artirmak i¢in ¢aligsmalarini
stirdiirmektedir. Niikleer kapasiteye 1974 yillinda ham niikleer malzemesini test ederek
ulasan Hindistan, bu test sirasinda Kanada’nin yardimiyla kurulan niikleer reaktdrlerde
elde edilen plitonyumu kullanmigtir. 1998 yillinda 3 ayr1 test gergeklestiren Hindistan

sivil amagli niikleer enerji programinda Rusya’dan yardim almaktadir.
3.2.2.2 Kiiresel Gii¢ Olma Yolunda Hindistan

Hindistan’in  kendi bdlgesi disindaki stratejik onemi son yillarda
tartisilmaktadir. Elbette ki Hindistan stratejik toplumu, hem iilkenin, hem de bdlgenin
stratejik Onemi konusunda Hint-merkezli bir bakis acisina sahiptir. Onlara gore
Hindistan yalniz bir Orta Asya giicii olarak kalmamaktadir, ayn1 zamanda diinyanin en
zengin iki bolgesine komsu olduguna gore -biri petrol lireticisi ve istikrarsiz Ortadogu
digeri de son derece verimli giineydogu Asya- onemli devlet muamelesi gérmeyi hak

etmektedirler.'”>

Cogu analistlere gore Hindistan’in orta smf niifusu yiiz milyon
dolaylarindadir, ayrica ABD ticaret bakanligi da Hindistan’1 yeni gelisen on biiyiik
Pazar arasinda gostermistir. Bunun yaninda Hindistan, egitilmis bilim ve teknoloji
kadrolar1 agisindan diinyanin ii¢lincii en biiylik havuzuna sahiptir. Ek olarak Hindistan
Batiya, Cin’e ve Asya’nin biiylik kesimlerine yonelik tarihi, kiiltiirel ve uygarlik etkileri
bulunmaktadir. Biitlin bunlara ragmen Hindistan eksen iilkeler arasinda sayilmadigi
gibi, diinyanin en 6nemli iilkeleri arasinda bile sayilmamaktadir. Biitiin bu engeller bir
yana Hindistan miiteveffa Hintli iktisat¢ci Raj Krishna’in unutulmaz ifadesiyle ‘kendi
Hindu biiylime hizin1’ basariyla asmistir. Hepsinden onemlisi de, iilkenin siyasal
tutarlilik diizeyi, ekonomik gelisme diizeyinin kat kat iizerinde olduktan baska, cogu
Afrika iilkesinin, bircok Orta ve Latin Amerika iilkesinin, giineydogu Asya’nin, Orta

Asya’nin, hatta Avrupa’nin pek cok iilkesinin de iizerindedir.'”°

195 Chase, Hill ve Kennedy, s.87.
196 Kiligalp, s.100.
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Jeokiiltiirel, ekonomik ve politik giriftlikler nedeniyle Hindistan, bir devletten
cok bir kitaya benzemektedir. Burayr Avrupa’nin biitiinliyle ya da Amerika’nin
biitlinliyle karsilastirmak uygun diisecektir. Hindistan’in niifusunun zaten Latin
Amerika ile bazi Avrupa niifuslarinin da toplamini1 da agmaktadir. Ulkenin bazi oldukga
genis bolgeleri, diinyanin en geri bolgeleri arasindadir. Bununla birlikte Hindistan’in
cok genis alanlar1 da siyasal agidan diizenli, ekonomisi canli, sosyal bakimdan hayli
modern yorelerdir. Bat1 ve Giiney Hindistan 6zellikle Gujarat, Maharashtra, Karnatako
ve Tamil Nadu ¢ok iyi durumda olan bélgeleridir. Buralarda bazilarinda okur-yazarlik
orani, Bat1 diinyasiyla ve Dogu Asya’nin kaplanlariyla boy odlglisebilecek diizeydedir,
ayrica bu bolgelerde son derece mobil, ¢ok yetenekli bir iggiici bulunmaktadir. Bunlar
Afrika’da, Ortadogu’da, Orta Asya’nin bazi kesimlerinde, hatta ABD ve Kanada’da

Hindistan’a saglam bir yer saglayan géemiis niifus kitlelerini de tiretmislerdir.'’

Diinyanin en biiyiik iilkelerinden birisi olan Hindistan, soguk savas sonrasi
donemde, yani diinya diizeni kurulurken bir kutup bast ya da merkezi olarak diinya
platformuna ¢ikmaktadir. Eski donemlerin kosullarinda reddedilen ve biiyiik bir gii¢
olarak ortaya ¢ikmasina izin verilmeyen Hindistan’in diinyanin geleceginde giderek
artan bir oneme sahip oldugu ve bu dogrultuda bir merkezi gii¢ olarak giindeme geldigi

artik yadsmamayacak bir gergektir.'”®

Hindistan, onlimiizdeki siirecte Avrasya’daki dnemli aktdrlerden birisi olmaya
caligmaktadir. Giiney Asya’da kuzeyinde Cin ve batisinda onun miittefiki Pakistan
tarafindan adeta sikistirilan Hindistan, giivenligi acisindan jeopolitik derinlik yaratmaya
caligmaktadir. Bunun i¢in Orta Asya’da yeni agilimlar yapma gayreti icerisindedir. Bu
yeni girisimlerin bir diger nedeni de Hindistan Iran ve Hazar havzasinda bulunan Tiirk
Cumhuriyetlerinden enerji temin etme politikalari oldugunu ifade etmek yanls
olmayacaktir. Bu c¢ercevede Afganistan ve Tacikistan’da son donemde Yeni Delhi
giidiimiinde yeni gelismeler meydana gelmektedir. Afganistan Hindistan ig¢in, enerji
nakil hatlari, karayolu ve demiryolu ulagimlari bakimindan Orta Asya’ya agilma kapisi

ve bolge geneline bakildiginda stratejik bir kavsak ozelligindedir. Tacikistan ise

7 Chase, Hill ve Kennedy, s.7.
198 Kiligalp, s.131.
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Hindistan’in 6zellikle gilivenlik alaninda yogun faaliyet gosterdigi yurtdisindaki tek

askeri iissiin bulundugu iilke konumundadur.'”

Soguk savas doneminde farkli siiper gii¢lerin partnerleri olan Hindistan ve
Pakistan gibi llkeler bugiin ¢ikarlarin1 yeniden tanimlamakta ve kiiltiirel siyasetin

gerceklerini yansitan yeni ortakliklar arayisina girmektedir.**’

Hindistan Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi’nin miittefikiydi ve Cin’le
bir savasa politikada muhtelif bir savasa girmistir. Batiyla 6zelliklede ABD ile iligkiler
sert bir nitelige biiriinmedigi zamanlarda mesafeli olmustur. Soguk Savas sonrasi
diinyada Hindistan’in Pakistan’la iligkileri kesmis, niikleer silahlar ve Hindistan Sri
Lanka, Pakistan ve Banglades’i kapsayan bolgedeki genel askeri denge konusunda son
derece catigsmaya meyilli gozilkmektedir. Pakistan’in diger Miisliiman iilkelerden destek
saglayabilme olciisiinde Hindistan’in genelde Islam’la iliskilerinin zor olmasi
beklenmektedir. Muhtemelen Hindistan bunu dengelemek i¢in, aynen ge¢miste oldugu
gibi, tekil Miisliiman {tilkeleri Pakistan’dan uzaklagmaya ikna etmek i¢in 6zel ¢abalara
girisecektir. Soguk savasin sona ermesiyle birlikte Cin’in komsulariyla daha dostane
iliskiler kurma cabalar1 Hindistan’1 da kapsamaktadir. Boylece iki iilke arasindaki
gerilimler bir Ol¢lide azalmigtir. Ama bu gidisatin uzun siire devam etmesi, i¢inde
bulundugumuz dénemde Cin’in giiciiniin siirekli artmasi, Hindistan’1n giiclinlinse yirmi
birinci ylizyilin baglarinda bir hayli artacagin1 degerlendiren Hungtington’a gore pek
olas1 goriilmemektedir. Hindistan yalnizca ¢ok kutuplu diinyada bagimsiz giic merkezi
olarak ortaya ¢ikmaya calismayacak, bunun yaninda Cin’in giicii ve etkisine karst bir

dengeleyici gii¢ olarak da yiikselmeye ¢alisacaktir.”"'

1990’larin ortalarinda Rusya’dan bir ugak gemisi almasi ve sonunda ABD’nin
yaptirim uygulamasina yol agan kriyojenik roket teknolojisi dahil olmak iizere nerdeyse
her tip silah satin alan Hindistan’in silahlanmasinin yani sira ABD ile arasindaki diger
meseleler insan haklarini, Kesmir’i ve ekonomik 6zgiirlesmeyi icerir ki; ABD-Pakistan
iliskilerinde yasanan sogukluk ve Cin’i kontrol altina almadaki ortak ¢ikarlar1 zaman

icerisinde Hindistan ve ABD’yi birbirine yakinlastiracaktir. Zira Hindistan’in Giiney

19 Cegen, 5.132.
200 Kiligalp, s. 133-134.
201 Kiligalp, s.134.
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Asya’da giiclinlin artmasi ABD’nin ¢ikarlarina zarar vermeyecek aksine bu ¢ikarlara

hizmet edecektir.?*?

Amerikan istihbarat teskilat1 CIA’ye bagl calisan ulusal istihbarat konsey’inin
Aralik 2004’te yaymnladigi 2020 yili tahminlerini igeren 123 sayfalik “Kiiresel
Gelecegin Haritasi—2020 Tahmini” adli raporuna gore; Cin ve Hindistan’in 21. yiizyilin
yiikselen yildizlar1 olacagi sdylenmektedir. Dogu-Bat1 ayrimi gibi Kuzey-Giiney ayrimi
da 2020 yilina kadar varligin1 yitirecek ve ozellikle Cin ve Hindistan, gdsterecekleri
hizli yiikselisle bu durumu degistireceklerdir. Boylelikle Cin, dolar bazinda ekonomik

biiyiikliikte diinyanin ikinci, Hindistan {i¢iincii biiyiik tilkesi olacaktir.””

Hindistan niifusunun 2045’lerde Cin’i gececegi tahmin edilmektedir. Ama
Hindistan’in Cin’den daha ¢ok insan unsuruna yatirim yapmasi, gelecekte Hindistan’in
dogal kaynaklara olan ihtirasinin, Cin’e gore daha az diizeyde olabilecegi diisiincesini
olusturmaktadir. Yani, kiiresel giic olma amaci giiden Cin’in doymayacak bir diizeye
erisen ve glin gegtikce gelisen sanayisi i¢in gelecekteki sorunlar, onlimiizdeki 15 yilda
kendisini ve diinyay1 siyasal ve 6zellikle ekonomik agidan etkileyecek boyutlarda ortaya
cikacaktir. Hindistan’in gelecekte kiiresel bir glic olacagimi isaret eden Ozellikleri;
demokratik politik sistemi, finans piyasalarinin biiyilk ve seffaf olusu, biiyiime
modelinin Cin’e gore daha zararsiz tehlikelerle yiizlesmek zorunda kalma ihtimali,
insan merkezli kapitalist biiylimesini bagariyla yiiriitmesi, gectifimiz ¢eyrek yiizyilda
GSMH’sim1 ikiye katlayarak hayat standartlarini yiikseltmesi, Ingiliz temelli bir hukuk
sistemine sahip olmasi, genis bir Ingilizce konusan orta smifa sahip olmasi, canli bir
borsaya sahip olmasi, ABD tarafindan niikleer silahlilar kuliibiine kabul edilmesi,
diinyayla rekabet eden enformasyon teknolojisi sektdriine sahip olmasi, demografik
yapist Cin’den daha iyi miiesseselere sahip olmasi, pazar ve piyasa reformu konusunda
elit bir konsensiise sahip olmasi, bankacilik sisteminin sermaye piyasalarinin sessiz ve
sorunsuz bir sekilde ¢alisiyor olmasi, iiretim ve hizmet avantajlarina sahip olmasi, fiziki

altyap: gelismesi, 6zel miilkiyet haklarinin gelistirilmesidir.**

202 Samuel Hungtington, Medeniyetler Catismasi Ve Diinya Diizenin Yeniden Kurulmasi, M. Turhan
,Y.Z.C.Soydemir,(¢ev.), Istanbul: Tiirk Demokrasi Vakfi okuyan Us yayincilik , 2004, 5.365.

203 Kiligalp, s. 135.

204 Kiligkap, s. 134.
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3.2.3 Uzak Dogu’nun Parlayan Yildizi1 Cin’in Sisteme Etkisi

Diinyanin en kalabalik iilkesi konumundaki Cin 1990’lardan beri biiyliyen
ekonomisiyle, giinlimiizde énemli bir aktor konumuna gelmistir. Cin 1990’dan sonra
yapilan ekonomik reformlar ile diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi arasinda yer

almstir.

Son yillarda Asya’ya yatirim yapan yabanci sermayenin % 40’mna Cin sahip
olmustur. Bu da Cin’in bdlgesel olarak kendini ispatladigini gostermektedir. Cin’in hem
askeri hem de ekonomik olarak kiiresel bir biiylime saglamasi en ¢ok Amerika Birlesik
Devletleri’ni ilgilendirmektedir. Cin ABD’yi kendisine rakip gérmekle beraber her tiirli
saldirilara maruz kalabilecek ekonomisi devamli agik bir giic olarak gormektedir.
Kendisini ise, yeni bir diinya giicii olarak diger yiikselen giiglerle ayn1 seviyede

olabilecegi, ¢ok kutuplu bir diinyanin parcasi gormektedir.”*

Simdilerde Uzakdogu’nun parlayan yildizi olarak lanse edilen Cin, gelisen
ekonomisiyle ve askeri giiciiyle kiiresel bir aktdr oldugu gercegi yadsinamaz bir
olgudur. Diinyanin en biiyiik kara ordularindan birine sahip olan Cin’in ciddi bir askeri

caydiriciligr s6z konusudur.

Cin Halk Cumbhuriyeti ideolojiye ve siyasal miicadeleye takintili devrimci
komiinist devletten, kuralli bir bigimde gelismekte olan, ekonomik reformlarla beraber
sosyal bir diizen kurarak istikrar saglamaya c¢alisan ve hizli biiylimenin belirledigi
hedefleri yakalamaya ¢alisan bir iilkeye doniismektedir. Tiirkiye’nin 20 kat1 olan niifusu
ile diinyanin en kalabalik iilkesidir. Yeryliziinde yasayan her 5 kisiden biri Cinlidir. Bu
kalabalik halk, yoksullugu ve geri kalmighgt ortadan kaldirip ekonomisiyle

modernlesmede 6nemli, inkér edilemez adimlar atmugtir. %

205 R Rutkay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan, Cift Kutuba, . istanbul: IQ Kiiltir Sanat
Yayincilik, Nisan 2003, s.18. ) ) )
26 Kemenada W., Cin Honkong Tayvan A.S. Yeni Bir imparatorluk, istanbul :Sabah Yaymlari, 1993 s.0Ons6z.
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3.2.3.1 Cin’in Ekonomik Yapisi

Mao’nun 1976 yilinda oOliimiinden sonra iilkede siyasi muhafazakarligin
devam etmesine karsilik ekonomik anlamda disa agilim yoniinde ¢ok dnemli adimlar
atilmistir.  Komtinist partinin  14. Ulusal Kongresinde iilkede “Sosyalist Piyasa
Ekonomisi” uygulanmasinin kabul edilmesi ve Eyliil 1997 deki 15. parti kongresinde
bunun parti tiiziigiine ilave edilmesi piyasa ekonomisi kavraminin siyasi gegerliligi ve
agirhgin artirmistir. Yine ayni kongrede devlet isletmelerinin kismen ozellestirilmesi
amaciyla sanayide yeniden yapilanmanin saglanmast i¢in uygulanacak esaslar
belirlenmis, bu esaslar1 uygulamaya sokabilecek daha 6nce kisisel olarak otomobil
sektoriinde, makine ve elektrik sanayisinde ve diger sektorlerde gorev yapmis kisiler
parti yonetimine girmistir.1998 yilinda baslatilan yonetim reformuyla 40 bakanlik 28’e
diisiiriilmiis, bu bakanliklardan 8 tanesi ekonomik konularla ilgili bakanliklar olmustur.
Bu bakanliklarin haricinde idari yetki alani enerji, komiir, kimya, metaliirji, dahili
ticaret, tiitlin, hafif sanayi, tekstil ve makine sanayilerini kapsayan bir siiper bakanlik

kurulmustur.?”’

Cin ekonomisi yillik %7-8 oraninda ki biiyiime hiziyla diinyanin en biiyiik

ekonomisi olma yolunda emin adimlarla yiirimektedir.

207 K araca, s.47.
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Tablo 2.5
Cinin GSMH’ simin Yilhik Biiyiime Hiz

Yil Ortalama Yillik Biiyiime(%)
1960-1978* 5.30
1979-2000** 9.50
1990 3.80
1991 9.30
1992 14.20
1993 13.50
1994 12.70
1995 10.50
1996 9.70
1997 8.80
1998 7.80
1999 7.10
2000 7.80

Kaynak :R.Rutkay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan, Cift Kutuba, 1Q Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Nisan 2003. Istanbul, s.18.

Miithis bir niifus potansiyeline sahip olan Cin, yakaladigi miithis biiylime

orantyla kiiresel aktor olma yolunda kendini hissettirmektedir.

Yabanci yatirimcilara saglanan tesvikler tarim, enerji, hayvancilik, alt yapi,
teknoloji ve sivil ucak yapimi alanlarinda olmaktadir. Bankacilik, perakende satis,
televizyon, buzdolabi, camasir makinesi gibi hafif sanayi, komiir madenciligi ve tip
alanlarinda yabanci sermayeye bazi sinirlandirmalar getirilmis, istisnai projeler diginda
telekomiinikasyon hizmetleri, basin yayin, savunma sanayisi ve ¢evreye zarar veren

sanayilerde yabanci yatirrma simdilik izin verilmemistir.>*®

Uzakdogu Asya’nin en Onemli iilkelerinden biri olan Cin, biiylik bir
endiistriyel devrim yasamaktadir. Diger bir¢ok iilkenin aksine, kirsal bolgede yasayanlar
topraklarini terk etmekte, fakat sehirlere go¢ etmek yerine, buralardaki yerel sanayiler
tarafindan istihdam edilmeyi tercih etmektedirler. Gergek tarimsal niifus 480 ile 530

milyon arasinda degismekle birlikte, kirsal kesimde tarim disi1 alanlarda ¢alisanlarin

208 Karaca, s.56.
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sayist giderek artmaktadir. Kisal kesimin sanayilesmesinin desteklenmesi, uzun

dénemde kentlere gociin engellenmesi acisindan da biiyiik Snem tasimaktadir.””’

Cin hiikiimeti birden fazla kamu kurulusuna lisans vererek rekabet ortami
olusturmaya caligmaktadir. Sektoérde 8 lisanshi devlet firmasi bulunmaktadir. Bu giin

gelinen son noktada Telekomiinikasyon Cin’in en fazla biiyliyen sektorlerinden biridir.

Cin, uzay ve elektronik gibi yliksek teknoloji gerektiren endiistriler igin
gerekli nadir bulunan metallerin 6nemli boyutta {ireticisi ve ihracat¢is1 konumunda
bulunmaktadir. Vanadyum, titanyum, germanyum ve galyum bunlardan birkagidir. Cin
i¢ Mogolistan’da Bayan Obi madenlerinin diinyanin en fazla nadide toprak rezervine

sahip oldugunu diisinmektedir.*'’

Otomotiv pazarinda 2001 yilimin ilk dort ayinda gozlenen biiylimenin
ardindan hiikiimetin yerli araglar iizerindeki fiyat kontroliiniin kaldirildigini agiklamasi
ile otomotiv piyasast dar bogaza girmistir. Cin otomotiv iireticileri birliginin agikladig:
istatistiklere gore, Mayis ayinda 199.800 adet olarak gergeklesen satis yine Nisan ayina
gore %15,4 azalmistir. Hiikiimetin i¢ talebi karsilamak amaciyla 20 Mayis 2001
tarthinde almis oldugu yerli ara¢ fiyatlarinin serbest birakilmasi karar1 beklenenin
aksine etki gostererek piyasalara karamsar bir hava getirmistir. Cin halkinda fiyatlarin
serbest birakilmasi ile fiyatlarda ani bir diisiis olacagi beklentisi alim kararlarinin
ertelenmesine yol agmistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nde 2001 yilinin ilk bes ayinda
998,500 adet ara¢ satilmis olup, bu miktar 2000 yilinin ilk bes ayna gore %?22,3 artisa
denk gelmektedir. Ayni donemde iiretimde 987,100 adet ara¢ ile %17,6 artis
gostermistir.Cin diinyanin en ¢ok enerji iireten birinci, en fazla enerji tiiketen ikinci
tilkesidir. Bu tiiketimin kisi basina diisen miktar1 hala diinya siralamasinin altindadir. Bu

veri gelisen ekonominin bir gostergesidir.?"!

Pekin Review dergisinin, Subat 2001 sayisinda yayinlanan verilerine gére Cin,

pamuk, hububat, et, yumurta, koza tohumu, pamuklu kumas, komiir, ¢cimentoda diinya

29 Saygilioglu, Bilgin ve Ar, s.16.
20K araca, 5.65.
2l Karaca, 5.50-51
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l.si, kimyasal gilibre, cay, soya fasulyesi ve kiitiikk ¢elikte diinya 2.si, elektrik

enerjisinde diinya 3.sii, sekerde diinya 4.sli ve ham petrolde diinya 5.si konumundadir.

Son yirmi yilda yapilan disa agilma ve tesvik politikalarinin, ihracatlarindaki
biiyiimenin diinya ihracatinin biiylime oranii tehdit eder hale getirdigi soylenebilir.
Ulkenin ihracat artis1 1994 yilinda Renminbi’nin devaliie edilmesiyle patlama yapmus,
vergi indirimleriyle beraber bu artis 1995 yilinda abartili olmustur. 1998 yilinda
Asya’da goriilen kriz ihracati diislirmiis olsa da yine de ihracat % 6,1’lik bir artis
gostermistir. Ulkenin en basarili oldugu iiriinler tekstil, konfeksiyon ve elektronik
tiriinlerdir. 2000 yilinda tekstil ve konfeksiyonda Cin ihracatinin % 13,2’sini,
telekomiinikasyonda % 10,8’ini olusturmus. Cin yillar itibariyle incelendiginde, 1985
yilindan sonraki donemde ihracat-ithalat dengesinde her yil 6énemli oranlarda fazlalik
vermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; 1997 yilinda patlak veren Asya
Ekonomik Krizine ragmen ekonomik dengenin o donemlerde bile ihracat fazlaligi
vermis olmasi ve Cin’in ortaya koydugu yiiksek artis hizidir.*'?

Cin ile Avrupa Birligi arasindaki ticaret 1980’li yillarda ayni seviyelerde
bulunmasina ragmen, yeni ekonomik reformlarin uygulamaya sokulmasi ile 2000’1
yillarda Cin lehine donmiistiir. [hracat-ithalat dengesi 2001 yilinda, Cin lehine yaklasik
{ic kat1 bir orana sahip olmustur. Ozellikle tekstil ve sanayi sektdrlerinde Cin mallari

Avrupa’ya girerken, AB iilkeleri en fazla ihracat1 ulastirma sektoriinde saglanmstir.”'

Cin; Rutkay Karaca’nin da belirttigi gibi gerek niifusu, genis yilizol¢limii,
gerekse devamli yiikselen ekonomik giicii ve potansiyeli ile uluslararasi iligkilerde her

zaman dikkatlice degerlendirilmesi gereken bir biiyiik giictiir.

1949 sonras1 Cin halk Cumhuriyeti dis politikas1 belirli donemlere ayrilabilir:
Sovyetler Birligine yakin oldugu 1950’li yillar tek basma bir donem olarak ele
almabilir. Sovyetlerden uzaklagsmanin bagladigi 1960’larin bas1 ve kiiltiir devrimi
atiliminin 6ne ¢iktig1 60’larin sonu, Birlesmis Milletlerin kabul edildigi 1970°1i yillarin
bas1 ve Amerika Birlesik Devletleri ile diplomatik diizeyde daha yakin iliskiler kurdugu

1970’lerin sonu farkli donemler olarak ele alinabilir.1980’ler on yilin sonunda diinya

22 Raraca, 5.73.
23 Karaca, 5.78.
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politikasinda ortaya c¢ikan biiyiik degisikliklere kadar farkli bir donem olarak
incelenebilir. Soguk Savasin fiili olarak sona erdigi 1990’larda ise uluslararasi
politikanin biiylik gii¢leri olan Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti

arasindaki iliskilerde 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmaya baslamugtir.”*

Sovyet Rusya 1946-47 yillarindaki faaliyetleri ile Avrupa’daki durumunu iyice
saglamlastirdi. O kadar ki, bir Sovyet tehdidi Avrupa’nin istiine ¢okmis
bulunmaktaydi. Her ne kadar, Amerika 1947°den itibaren bu Sovyet tehlikesine kars1 bir
tepki gostermeye ve harekete gecmeye basladi ise de, bunun neticesini ancak 1949
yilinda alabilmistir. Fakat Amerika’nin tepkilerinin basladigi 1947 yilindan itibaren de
Asya’nin kaderi ¢izilmeye baslanmisti. Zira Cin’de, milliyetgilikle komiinistler
arasindaki miicadele 1948’den itibaren milliyet¢ilerin aleyhine ve komdiinistlerin Iehine
donmeye baslayacak ve Avrupa’da NATO ittifakinin  kuruldugu 1949 yilinin
sonbaharindan itibaren Cin Komiinist Partisi’nin kontrolii altina girecektir. Bu ise, Uzak
Dogu kuvvet dengesinin gayet agirlikli bir bigimde Sovyetler tarafina egilmesi

demekti.?"

1969-1979 yillar1i, Cin Halk Cumhuriyeti i¢in modernizasyon, yeni giivenlik
arayislart ve yeni stratejiler gelistirmesi donemini ifade etmektedir. Cin Halk
Cumhuriyeti, Amerika Birlesik Devletleri’nin Sovyetler Birligi ile olan rekabetine taraf
olmas1 durumunda, Sovyetler Birligi’nden farklilasan ¢ikarlarini gergeklestirme olanagi
bulamayacagini belli eden girisimler baslatmistir. Sovyetler Birligi ile Amerika Birlesik
Devletleri’nin ekonomik ve stratejik konularda goriismelere basladiklart ve uluslararasi
sistemde bir agirlik noktasi olarak dikkate alinmamasi durumu ise, bu iilkeyi marjinal
bir pozisyona sokabilecektir. Uluslararasi sistemin {i¢ giic kaynagindan birisi olmaya
yonelik Cin ¢ikarlari, Amerika Birlesik Devletleri ile ittifak politikalarina oturtulmustur.
Ayrica Amerika Birlesik Devletleri’nin Tayvan, Giiney Kore ve Hindi-Cin’deki varlig
ile Sovyetler Birligini ¢evrelerken Cin’i de ¢evrelemesi, Sovyetler Birligi’'nin ise
Amerika Birlesik Devletleri’nin bu politikalarina kars1 Cin Halk Cumhuriyeti’ne baski

uygulamast Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in 6nemli tercih durumundan sonra Nixon ile

214 E.Z Giiler, Cin dis politikasi: Degisim ve Siireklilik, Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya, istanbul:Baglam
Yayinlari, Kasim 2001,s.284. ) ) )
215 Fahir Armaoglu, 20.yiizy1l siyasi tarihi, istanbul cilt 1, Istanbul: Tiirkiye is Bankas1 yayinlar1,1994,s.438.
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Brejven’in  politikalarinin  belirginlesmesiyle beraber, Cin Halk Cumhuriyeti dis

politikasinda 6nemli degisiklikler olmustur.?'®

1970’lerin basinda Birlesmis Milletlere kabul edilmesi ve Amerika Birlesik
Devletleri ile diplomatik iliski kurmasi, igine kapanikligin bittiginin gostergesi
olmustur. Bu kez kapitalist bloga yakinlagma, yeniden diinyaya acilmayi ve gerek
ekonomik gerekse siyasi iliskiler gelistirmeyi mecbur hale getirmistir. Amerika Birlesik
Devletleri ile olan yakinlagsma 1979°dan itibaren ekonominin kapitalist diislince tarzi ile
iliskilere acilmasiyla sonu¢lanmistir.1979’dan itibaren Cin Halk Cumbhuriyeti ile
Amerika  Birlesik  Devletleri  arasinda  Baskanlar  seviyesinde iligkiler
baslamistir.1980’lerin sonuna kadar Cin Halk Cumhuriyeti’nin dis politikasini etkileyen
en Onemli unsurlari, diinya c¢apinda siiper gii¢ler olan Sovyetler Birligi, Amerika
Birlesik Devletleri ile kurdugu iliskiler, bolgesel gii¢ iligkileri ve bunlarin tiimiini
etkileyen teorik-doktrine yaklasimlar ve ideolojik tartigsmalar olusturur. Cin dis
politikasinda bir yandan degisim, diger yandan da bir siireklilik gdézlemlemek
miimkiindiir. Ancak 1980’lerle birlikte ii¢ 6zgiin ekonomik yapi; karma katilimh
isletmeler, serbest ticaret bolgeleri ve ihracat merkezleri olusturarak ekonomi kapitalist
iligkilere acilmistir.1990’lardan itibaren Cin dis politikasi ekonomik yonden farkli,
siyasi yonden farkli yaklagimlar gostermistir. Deng ile baslayan ekonomide revizyonist
hareketler Cin rejimini kapitalizme yaklastirirken, i¢ siyasette Cin Komiinist Partisinin
tavizsiz tutumu i¢ dinamizmi belirlemistir. Dis politikada da ise bdlgesel giiciini
koruma politikalar1 izlenmistir. 1990-2000 Yillar1 ise 1949°dan beri uygulanan ve
yasanilan donemlere gore degisiklik gosteren Cin dis politikasinin kalict hale gelerek
belli bir sisteme oturmasinin ve olgunlasan yenidiinya iligkilerinde kendine yalnizca
bolgesel bir giic degil, siiper giic olma yolunda bir konum belirledigi dénem

olmustur.*"’

Cin’in 1949°dan sonra dis politika alanina iligkin teorik yaklasimlarini ¢ok sik
degistirdigi gozlenir; buradan da pragmatizmin 6nemli bir dis politika unsuru oldugu

anlagilir. Cin’in dis politikasinin sekillenmesinde entelektiieller arasinda ¢ogu zaman

216 Beril Dedeoglu, Cin ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iliskilerin gelisimi, Cin’in golgesinde
Uzakdogu Asya, Istanbul : Baglam yaynlar1, Kastm 2001, s.327.
27 Karaca, s.124.
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baticilikla yerelcilik, modernlesmecilik ile kendine yeterlilikten yana olma gerilimi
yasanmistir. Dolayisiyla her zaman stratejik bagimsizlik ve yakin zamana kadar
ekonomik olarak kendine yeterlilik kaygis1 giidiilmiistiir.1990’larda ise igerde hayli
giicliiklerle dolu olan ekonomide 0Ozgiin bir kapitalizm, siyasette Cin Komiinist
Partisi’'ne devam, disarida ise diinya kapitalizmine agilma ve bolgesel giiciinii koruma

politikalari izlenmistir.*'®

3.2.3.2 Kiiresel Aktor Cinin Askeri Giicii

Askeri sayinin fazlaligima ragmen Halk Kurtulus Ordusu gerek techizat ve
gerekse egitim seviyesi agisindan zafiyetleri olan bir ordu konumundadir. Bu durum
Cin’in silahli kuvvetlerinde aksamalara neden olmaktadir. Cin Kara Kuvvetlerinin
elinde halen 7 bin civarinda tank bulunmaktadir. Hava Kuvvetlerinin elinde ise 3000’in
tizerinde orta ve hafif bombardiman ugagi mevcuttur. Ancak bu ugaklarin cogu 20 yasin
tizerindedir. Bombardiman wucaklar1 niikleer bomba tagima kapasitesine sahip
bulunmaktadir. Cin yine 1996 yili verilerine gore 17 kitalararast ve 70 adette orta
menzilli balistik fiizeye sahiptir. Ote yandan hava kuvvetlerinde ise havadan erken uyari
ucagl bulunmaktadir. Deniz kuvvetleri 65 denizalti ve 40 destroyer ile firkateynden

olugmaktadir.”"

218 Giiler, 5.296.
219 Karaca, $.30.
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Tablo 2.6

Cinin ve Bélgenin Diger Onemli Ulkelerin Askeri Giiclerinin Karsilastiriimasi

CIN JAPONYA  RUSYA K.KORE G.KORE
KARA
Personel 1.700.000 148.5003 48.0009 50.000 560.000
Ana savas
ik 7.060 1.070 21.280 3.500 2.330
DENIZ
Personel 220.000 42.600 171.500 46.000 60.000
Firkateyn 40 13 10 3 9
Denizalti 65 16 67 26 19
HAVA
Personel 420.000 44.200 184.600 86.000 63.000
Savas Ucagi 3.000+ 331 2.733 621 555

Kaynak: R.Rutkay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan, Cift Kutuba, 1Q Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Nisan 2003. Istanbul, s.24

Bazi strateji uzmanlarina gore Cin ¢ok biiyiikk bir giic olarak ortaya
cikmaktadir. Zira Cin savunma harcamalar1 1986 ile 1994 yillar1 arasinda %159
oraninda artmustir. Ustelik ger¢ek savunma harcamalar1 hakkinda kesin bilgilere de
ulagsmak imkansizdir. Cin’in ortalama yillik savunma harcamalarinin 3040 milyar

dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.**

Eger Cin ekonomisi 20 yil boyunca son senelerdeki biiyiimesini siirdiiriirse
2020 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ekonomisini satin alma giicii bakimindan
geride birakabilecektir. Teorik olarak boyle bir biiyiime Cin’i askeri alanda da Amerika

Birlesik Devletleri ile boy oOlgiisebilen bir {ilke haline getirecektir. Cin’in gergek

220Karaca, s.32.
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anlamda askeri bir gii¢ olabilmesi i¢in savunma sanayisinde koklii degisiklikler yapmasi
gerekmektedir. bu baglamda Cin, son yillarda belirgin oranda yabanci sermaye
yatirimlarina tesvik etmis ve ileri teknoloji transferlerini kullanarak ihracata yonelik
sanayide onemli adimlar atmistir. Rand arastirmacilarindan Roger Cliff’in, “Cin’in
ticari teknolojisinin askeri potansiyeli” adli ¢aligmasinda; “Oniimiizdeki yirmi yil
boyunca Cin ticaret sektoriiniin silahli kuvvetlerin modernizasyonuna katkisinin ne
olacagini incelemis, Cin 2020°ye kadar teknolojik eksikligini biiyiik oranda kapatacak
olmasina ragmen, Amerika Birlesik Devletlerinin ve Japonya’'nin ticari ve askeri alanda
ulasacagi diizeye erisemeyecegini” ifade etmistir. her ne kadar Amerika Birlesik
Devletleri Ile aym diizeye gelemese de Cin, Amerika Birlesik Devletleri ile pek ¢ok
alanda boy oOlclisebilecek bir gii¢ olacaktir. Amerikan siyasetcisi, askeri teknolojilerine
ve kapasitesini devamli olarak gelistiren ve artiran bir Cin’i iyi degerlendirmelidir.
Ulke’nin niikleer kapasitesi ise hi¢ de azimsanmayacak bir seviyededir. Yaklasik 300
kadar niikleer bomba bashigina ve dis lilkelere satabilecek kadar niikleer bilgi paketine

sahip durumdadir. Bu alanda Diinyanin ticiincii biyiik niikleer giiciidiir.”*'

Cin Halk Kurtulus Ordusunun kurulmasindan sonra Kore savaslari, Rusya ve
Hindistan’la olan sinir sorunlart ve Vietnam birlikleri ile ¢atismalar, Cin ordusunun
modernizasyonunda ilerleme yapmasini engellemistir. 1990’dan itibaren herhangi bir
askeri anlagsmazligin ¢ikmamasi ve 1994 yilinda Rusya ile imzalanan niikleer fiize
antlasmasi, ordunun pahali bir modernizasyon programina alinmasini saglamistir. Son
on senedeki gelismelerin Tayvan ve Japon ordulari ile arasindaki teknolojik boslugun en
aza indirgenmesinde basrolii oynayacagi tahmin edilmektedir. Cin’in bu ordusunu
yalnizca smirlarimi korumak i¢in kullanacagi diinya devletlerine pek inandirict
gelmemektedir. Cin’in son yillarda askeri anlamda yaptig1 gizli denemeler bu kuskuyu
hakli ¢ikaracak niteliktedir. Giiney Cin Denizinde bulunan tartigmali su ve adalar
konusundaki anlagmazliklar, Kore’de meydana gelebilecek yeni krizler, Tayvan’in
tekrar ele gecirilmesi veya abluka altina alinmasi durumunda Cin’in ordusu i¢in gizli

tuttugu bu tehditleri kullanmaktan ¢ekinmeyecegi asikardir.*

2 Karaca, $.33.
m Karaca, s.33.
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4. TURKIYE’NIN AB’YE UYELIGININ AB’NiN GUCUNE OLUMLU
ETKISI

Tiirkiye’nin muhtemel AB {iyeliginin Tirkiye acisindan son derece 6nemli
neticeler verilecegi tartisila gelmistir. Ozellikle AB nin giiglii ekonomik yapis1 birgok
devlet i¢in cazibe merkezi konumundadir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra
yoniinii batiya ¢eviren Tiirkiye AB’nin pargasi olmak i¢in yaklasik yarim asirlik siirede
AB’nin kapisin1 asindirmustir. Ozellikle serbest dolasim, AB’den alman hibeler aday

tilkelerin istahini kabartmaktir.

Tiirkiye, aradan gegen yarim asirlik siirecte c¢esitli nedenlerle birlige
alinmamistir. Bazen ekonomik gerekceler, bazen siyasi nedenlerle birlige
girememistir.72 milyonluk niifusu AB’yi diisiindiirmektedir. Tiirkiye birlige girdigi
takdirde birligin en dinamik tlkesi konumunda olacaktir. Ciinkii gliniimiizde AB kendi
icerisinde ciddi anlamda niifus artis sorunuyla kars1 karsiyadir. Tiirkiye geng¢ ve dinamik
niifusuyla birlige hareketlilik getirecektir. AB niifus artis oraninin istenilen seviyede
olmamas1 nedeniyle ilerde ciddi sikintilar yasayacaktir. Ozellikle sosyal sigorta
meselesi AB’nin basini gelecekte agritacaktir. Yine AB gelecekte kalifiye isci

sikintistyla kars1 karsiya kalmasi beklenmektedir.

Kiiresel bir gii¢ olma yoniinde ilerleyen AB ile Tiirkiye’nin yollar1 sik sik
cakismaktadir. Ozellikle karsilikli cikar iliskileri baglaminda bu iliskiler gelisme
gostermektedir. Tiirkiye nin stratejik konumundan dolay1 AB ister istemez Tiirkiye ile
iletisim kurmaktadir. Clinkii AB’nin ihtiyac1 olan dogalgazin sevkiyatinda kavsak rol

oynamasi bu iletisimi mecbur kilmaktadir.

Bilindigi lizere Ekonomik gelismislik kiiresel giic olmak icin yeterli degildir.
Ekonomik geligmisligin yaninda, siyasi ve askeri etkenlerinde ekonomik gelismislige
ayak uydurmasi gerekmektedir. Bu baglamda AB Ekonomik bir dev olarak
nitelendirilebilir. Fakat askeri ve siyasi meselelerde ayni basaridan bahsetmek pek
imkan dahilinde degildir. Iste bu noktada kiiresel gii¢ olma yolunda AB’de, bu
eksikligini kapatacak aday {ilkelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye AB’ye iiye oldugu
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zaman ekonomik manada kazanimlar elde edecegi beklenmektedir. Fakat
unutulmamalidir ki Tiirkiye mevcut askeri ve stratejik potansiyeliyle AB’ye askeri,

siyasi, ekonomik alanlarda 6nemli kazanimlar kazandirmasi beklenmektedir.

4.1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin Askeri Giiciine Katkisi,
Tiirkiye’yle Biitiinlesmis Avrupa’nin Askeri Giicii ve Diinya Barisina

Katkisi

4.1.1 Tiirkiye’nin AB’ye Uyeliginin AB’nin Askeri Giiciine
Etkisi ve Bolge Giivenligi icin Onemi

Avrupa Birligi’nde askeri alanda isbirligi ¢abalarinin ge¢misi topluluklarin
kurulus yillarina kadar uzanmaktadir.1952 yilinda meydana gelen Avrupa Savunma
Toplulugu projesi, Fransiz Parlamentosunun kurucu anlagsmayi reddetmesi nedeniyle
yirlirliiliige girmemistir. Bu olaymn ardindan savunma alaninda is birligi rafa
kaldirilmis, soguk savas donemi boyunca Avrupa biitiinlesmesindeki bu boslugu NATO

doldurmustur.”*

Tiirkiye’nin Tam Uyeligi AB’nin Dis Politikada alacagi kararlara esit
sartlarda katilimin1 beraberinde getirecektir. Bu da AB’nin Orta Dogu bolgesindeki
niifuzunu artiracaktir. Bu biiyiiyen bir AB olacagindan, israil Arap sorunu ve bolgedeki
diger catismalarda barig¢il ¢ozlim saglamada daha aktif rol oynayabilecektir. ¢iinkii
Tiirkiye Bolgedeki ¢atisma potansiyelinin azalmasi ve artmasinda 6nemli ara¢ olan Orta
Dogu Suyunu elinde bulundurmaktadir. Dicle ve Firat Suyu nedeniyle Irak ve Suriye
endiselidir. Seyhan ve Ceyhan Sular1 Arap Yarimadasindaki Topraklarin Sulanmasinda
Onemli Nehirlerdir. Su, Arap-israil Catismasinda énemli yer tutmaktadir. Tiirkiye nin

verecegi su garantisi ve su Politikast aym1 zamanda Avrupa Politikasina

22 Kaya Ulger, “Tiirkiye’li,“Avrupa’min Ekonomik Siyasi ve Askeri Giicii”. Ugur Ozgoker (Ed.) Globallesen
Diinyada Tiirkiye’nin AB iiyeligi Avrupa Birligine ne Katar? icinde (65-116), Istanbul: Kadir Has Universitesi
Yayinlari, Subat 2007, s.106.
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doniistiiriilecektir. AB, Ortadogu’da hem nedeni hem de ¢oziimii olan bir kaynaga

yaklasmis olacaktir.”**

Soguk savas doneminde ikiye ayrilan Avrupa’da, giiclii bir bat1 ittifakinin
kurulmasi ve giliclendirilmesi sadece ABD i¢in degil, biitiin bat1 Avrupa iilkeleri i¢in de
hayati 6neme haizdi. Bu fikrin gerg¢eklesmesi ise ancak, ancak siyasi ve ekonomik
istikrara sahip bir Avrupa ile miimkiin olabilirdi. Avrupa’da meydana gelecek
entegrasyonun Fransa ve Almanya arasinda biiyiilk sorunlara yol acan geleneksel
gerginligi de ortadan kaldiracagi ve bat1 ittifaki icin gerekli olan, Alman desteginin

saglanacag diisiiniilmiistiir.”*’

[Ik kez Maastricht Anlasmasiyla giindeme gelen askeri isbirliginin igerigi
olduke¢a dar tutulmustur. Her ne kadar, anlasmada ikinci siitundan bahsedilirken ‘askeri
konular dahil savunmaya iliskin tiim konular’ ifadesi konusu yer almissa da uygulamada
askeri is birligi ‘Petersburg Gorevleri’ ile smirli kalmistir. Petersburg gorevlerinin
icerigine bakacak olursak, arama kurtarma faaliyetleri, barisi1 koruma operasyonlar1 ve

baris1 koruma gorevlerinden olusmaktadir.

Petersburg gorevleri, Maastricht anlasmasin1 revize eden Amsterdam
anlagsmas1 ekinde yer alan bir bildiri ile AB biinyesine dahil edilmistir. Netice olarak,
giiniimiizde Avrupa Birligi biinyesinde askeri is birliginin smrlarin1 Petersburg
gorevleri belirlenmektedir. Bununla birlikte ortak dis gilivenlik politikalarinin askeri
boyutu zaman igerisinde ilerleme kaydederek Avrupa Gilivenlik Savunma Politikasi

226
adinin almstir.

3—4 Haziran 1999 Koéln ve 10-11 Aralik 1999 Helsinki zirvelerinde ise St
Malo goriismesi temelinde AGSP’nin kapsami netlesmeye baslamistir. Buna gore,
AGSP Avrupa Birliginin kendi basina karar alabilme ve NATO katilimi olmadan
uluslararasi krizlere miidahale edebilme kapasitesidir. Zirvede ayrica en ge¢ 2003

yilinda faaliyete ge¢mek iizere 60 kisiden olusan bir acil miidahale giicii olusturulmasi,

224 Mesut Hakki Casin, Ugur Ozgdker ve Halil Colak, Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivelik ve
Savunma Politikasina Etkisi, Istanbul: Nokta Yaymnlari Mayis 2007,5.499.

225 Atilla Eralp, Tiitkiye ve Avrupa, istanbul: imge kitapevi, 1997, s.89.

226 Ulger, s.106.
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bu giiciin hava ve deniz giicii ile desteklenmesi ve 60 giin i¢inde toplana bilecek gorev

yerinde bir y1l kalabilecek sekilde alt yapiya sahip olmasi karara baglanmstr.”’

Nice zirvesinde AGSP’nin ortak dis ve giivenlik politikasinin bir uzanti
oldugunu agikca ilan edilmis ve bu alandaki faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in siyaset ve
strateji komitesi askeri komite ve AB Genel Kurmayr adiyla yeni {i¢ birim
olusturulmustur. Acil miidahale gorevleri baris giicli misyonu olarak belirlemis ve {iye
devletler bu giiciin daimi sildhaltinda tutmak yerine ihtiya¢ duydugunda toplamasi

hususunda mutabakat saglanmistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacagi lizere Avrupa Birligi
blinyesinde askeri is birliginin igerigi klasik anlamdaki askeri Orgiitlenmelerden
farklidir. Avrupa Birliginde isbirliginin boyutlar1 barig giici misyonu ile smirl
tutulmustur. Mekanizmanin isleyisinde en sik karsilasilan sorun ise baris giicii
operasyonlart g¢ercevesinde diiplikasyondan kaginmak ic¢in acil miidahale giiciiniin
NATO imkan ve kabiliyetlerinden yararlanmak istemesi ve bu durumda da NATO

iilkelerinin hepsinin rizasin1 gerektiren bir keyfiyet olmasidir.”*®

AB’nin Askeri kapasitesi diisiiniildiiglinde Tiirkiye’ye ciddi ihtiyacit oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii AB kendi adina yapacagi operasyonlarda NATO’ya ihtiyag
duymaktadir. Bu durumda AB iiyesi olmayan fakat NATO f{iyesi olan Tiirkiye’nin
destegine ihtiyag duyulmaktadir. Bu durum Ankara mutabakatinda c¢oziime
kavusturulmustur. Ankara mutabakatina gore; Acil miidahale giicliniin NATO imkan ve
kabiliyetlerinden yararlanarak AB adina bir gorev yiirlitmesi s6z konusu oldugunda
miidahale bolgesi Tiirkiye’nin yakininda ise Tirkiye’nin de goriisiiniin alinmasi
gerekmektedir. Ikinci olarak acil miidahale giiciiniin bir NATO iilkesine karst

kullanilmamas1 hususunda mutabakat saglamistir.

27 Ulger, 5.106-107.
228 Ulger, s.107.
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Soguk savag bitmesine ragmen AB bir¢cok dis tehdit ve krizle karsi
karstyadir. Krizler askeri operasyon gerektiriyor. (Irak 1991;2002, Ruvanda 1993,
Bosna 1995, Kosova 1999) Sirbistan’daki son savas Avrupa’nin bolgedeki krizleri
cozmede basarisiz oldugunu gosterdi. Ve bu konuda ABD’nin tstiinliigiinii gosterdi. Bu

sonug Avrupa’nin ortak savunma ihtiyacini daha belirgin hale getirdi.**’

[ran —Irak-Suriye ile sinir olan Tiirkiye’nin topraklar1 bu iilkelerin Kkitle
imha silahlar1 ve balistik fiizelerin menzilleri dahilinde olup, NATO ittifakinin
giivenlik stratejileri ve ulusal giivenlik stratejileri agisindan bu tehlikeli yayilma trendi
orta dogunun giivenlik ve politik dinamiklerinden kaynaklanan nedenlerden dolay:

21%inci y.y.da potansiyel varligin giderek artirma egilimini muhafaza etmektedir.**°

Tirkiye’nin sahip oldugu askeri kapasite AB’ye girilmesi durumunda

AB’deki bu konudaki eksikligi dolduracagi agiktir.

Tiirkiye, ozellikle Avrupa Giivenlik ve Savunma politikas1 gorev taniminda
kalan g¢atisma bolgelerine yakinligi ile dikkatleri {izerinde toplamaktadir. AB iiyesi
olmamasina karsin Tiirkiye, bugiine kadar Avrupa Birligi baris gilicii misyonuna
Hirvatistan, Bosna Hersek ve Kosova dahil birgok bolgede dogrudan, dolayli katki
saglamig; Makedonya’da Avrupa Birligi yonetimi altindaki barig gilicii misyonuna asker

ve polis giiciiyle katilmugtir.>*'

Tirkiye’nin Avrupa Birligine {iye olmas1 uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmasinda biiylik katki saglayacaktir. Askeri gilic olarak gerek bolgesel gerekse
Diinya ¢apinda biiyiik bir gii¢ olan Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi hi¢ siiphesiz Avrupa
Birligine ¢ok ciddi olumlu etki yapacaktir. Diinyanin sayili ordular1 arasinda yer alan
Tiirk ordusunun birikimden AB ¢ok ciddi istifade edecektir. Tiirkiye’nin AB biinyesine
dahil edilmesiyle Avrupa Birligi Kiiresel Aktor olma konumunu iyice pekistirip

giiclendirecektir.

2 Turgay Berksoy ve A.Kadir Isik, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, Ankara: Sermaye Piyasasi Yaymlari, Mart
2004, 5.425.

29 Mesut Hakki Cagin, “Soguk Savas Sirsinda Tiirkiye’nin Degisen Ulusal giivenlik vizyonu Kapsaminda iiniversite
ve Silahli Kuvvetlerin Yeni Ar-GE Stratejileri” 21. Yiizyihn ilk ceyreginde Tiirkiye’nin Genel Vizyonu ve
Politikas: ve Stratejisi” konulu sempozyum, Istanbul:7-8 Aralik 1999. s.4.

21 Ulger, 5.107
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Tiirkiye uluslar arasi barig giici operasyonlarina askeri destek saglayarak
diinya kamuoyundan takdir toplamistir. Ankara 6nce Iran —irak ve Irak-Kuveyt sinirinda
bulunan gozlem gruplarina destekte bulunmustur. Bununla birlikte BM komutasi altinda

Somali, Bosna, Giircistan, Filistin ve Arnavutluk’a barig giicii askeri gondermistir.

Genel anlamda Tiirkiye, Birlesmis Milletler ve Gteki uluslararasi gruplarla
birlikte ¢alisma baglaminda kiiresel vatandaglik gorevini yerine getirmektedir. Birgok
sorunlu bolgeye asker gondererek bu alanda aktif politika izlemistir. 11 Eyliil
saldirililarindan sonra Amerika’nin Afganistan miidahalesinin ardindan Tiirkiye bu

ilkeye Asker gondererek barisin korunmasinda biiylik gorevler tistlenmistir.

Aslinda Tiirkiye’nin Avrupa giivenligine katkis1 yalnizca askeri giic ile
sinirli degildir. Insan kagak¢iligi, Uluslar arasi terdrizm, orgiitlii suclar, uyusturucu
kacakeilig1 ve yasadis1 goc gibi glivenligi dogrudan veya dolayl yollardan tehdit eden
unsurlarla miicadelede tam {iyelikle birlikte onemli katki saglayacaktir. Ciinkii bu

alanlarda Tiirkiye’nin kayda deger tecriibeleri vardir.

Tirkiye saglam bir orduya ve giiclii bir egemenlik ve bagimsizlik duygusuna
sahiptir. Bunlar 6teki Miisliiman toplumlarin yana yakila aradigi ve siddetle ihtiyag
duydugu niteliklerdir. Sonu¢ olarak, yeni ve daha bagimsiz tarzinda Tiirkiye artik,

bolgede basit bir Bati “hayram” olarak algilanmamaktadir.>

Bunun dogal sonucu olarak Miisliiman iilkelerde Tiirkiye’ye karsi hayranlik

hissi uyanmakta ve Tiirkiye’yi taklit etmeye deger bir iilke olarak gérmektedirler.

Tiirkiye bolgesindeki diger devletlere gore kiyaslandiginda demokrasinin ve
ekonomisinin diger devletlerden oldukca ileride oldugu goriilecektir. AB’nin bu

bolgede etkili olabilmesi i¢in Tiirkiye’ye ihtiyaci vardir.

Tirkiye’nin liyeligi ile birlikte Avrupa Birligi, uluslararasi alanda ‘ekonomik
dev-siyasi ciice’ olmaktan kurtulacak, karar alabilen ve aldig1 kararlar1 uygulamaya

aktarabilen bolgesel bir miktar giic haline gelecektir. Tiirkiye’nin iiyeligi, Avrupa

22Graham E.Fuller, Yiikselen Bolgesel Aktor Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, Mustafa Acar (¢ev.), istanbul: Timas
Yayinlari, 2008, s.33.
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Birligi’nin dis politika hedeflerine ulagsmasini kolaylastiracak, yeni cografyalarda
Avrupa Birligi’nin Islam Diinyasi, Balkanlar, Rusya, Kafkasya ve Ortadogu iizerinde
dikkatle deger diizeyde yaptirim giicii olacaktir.”® Tiirkiyeli bir Avrupa’da giivenligin

saglanmasi1 ve barigin devam ettirilmesi daha kolay olacaktir.

Avrasya haritasina s0yle bir bakacak olursak, Avrupa Giivenliginin bir¢ok
tehditten dolay1 ciddi risk altinda olduguna kolayca gorebiliriz s6z konusu tehditleri su
kisa bagliklarla tanimlayabiliriz: Kiiresel Teror, insan kagakc¢iligl, uyusturucu
kacakc¢iligi, silah kacake¢iligi, kara para aklama ve enerji problemleri. Avrupa’nin
giiniimiizde kars1 karsiya oldugu yukaridaki biitlin risk ve tehditler sadece Tiirkiye’nin
katkisiyla engellenebilir ve kontrol altina alinabilir. Cilinkii Tirkiye, cografi olarak bu
potansiyel tehlike kaynaklar1 ile Avrupa Birligi tlkelerinin arasinda bulunuyor. Bu
nedenle Tirkiye’nin AB lyeligi Avrupa’nin giivenligi i¢in miikemmel bir esas teskil
edebilir. Tiirkiye’nin jeostratejik konumunun yani sira, iyi egitilmis ve giiclii glivenlik

kuvvetleri AB’nin savunma pozisyonunu kesin bir sekilde gl'i(;lendirecektir.234

AB Adalet ve Ig isleri Politikasi, Birligin dis smirlarinda kontroller, siginma
ve goc, uyusturucu trafigi, kagak¢ilik medeni hukuk ve ceza hukukundaki adli igbirligi
uluslararas1 tiim suglar ve terdrizme karst polisin igbirligini kapsamaktadir. Sinir
kontrollerinde gerceklestirilecek uyum, tiim yasadis1 girisler karsisinda tek tip bir
mevzuat ve yaklasim benimsenmesini saglayarak, sug¢ tespiti ve oOnlenmesindeki
etkinligi artiracaktir. Tam tiiyelik sonrasinda Tirkiye’deki dengesizliklerin de kalkacak

olmasi, s6z konusu suclarin engellenmesine olumlu katkilarda bulunacaktir.*®

Tiirkiye son 50 yildir NATO biinyesinde birgcok Avrupa iilkesinin savunma
miittefiki olarak onemli gorev icra etmistir. Sovyet Blok’una karsi soguk savasin
kazanilmasinda yadsinamaz yardimlar1 olmustur. Buradan da anlagilacag lizere Tiirkiye

simdiki AB tiyesi eski komiinist devletlerden ¢cok 6nce AB’nin miittefikidir.

23 {Jlger, s.108.
2% Nurettin Bilici, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri, Ankara: Seckin Yayinlari, Agustos 2005, 5.72.

%35 Osman Ozsoy, AB Yolunda Tiirkiye Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeliginin Tiirkiye’ye ve AB’ye Etkileri,
Istanbul: AB Yaynlari, 2002, s.81.
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Sovyetler Birligi’'nin ¢6kmesinden bu yana, Tiirkiye’'nin diinyadaki
jeopolitik konumu daha merkezi bir hal almis, bu durum bdlgedeki bir dizi bagka
onemli jeopolitik degisiklik tarafindan tesvik edilmistir. Daha ayrintiya inilecek olursa,
Tiirkiye’nin bir zamanlar yiliz ylize oldugu hemen hemen biitiin potansiyel bolgesel
tehditler ya zayiflamig, ya da ortadan kalkmistir: Rusya’nin bolgedeki jeopolitik rolii
bliylik oranda azalmistir, Ankara bugiin Moskova ile alisik olunmadik yakin iliskilerin
tadim1 ¢ikarmaktadir. Iran ve Irak birbirleriyle yaptiklar1 sekiz yillik savas yiiziinden
perisan duruma diismiisler; Irak ve Suriye onemli askeri ve siyasi Sovyet destegini
kaybetmislerdir ve de Saddam ve onun Baas rejimi artik yoktur. Her ne kadar Irak’taki
kaos, bolgesel istikrarsizlik baglaminda daha acil yeni sorunlar ortaya ¢ikmissa da,
Tirkiye-Yunan iligkileri ¢arpici sekilde iyilesmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye artik higbir
ciddi bolgesel askeri giiciin tehdidi ile kars1 karsiya degildir. Biitiin bu faktorlerin bir
araya gelmesi, Tiirkiye’yi karsi konulmaz bicimde Orta Dogu’da Israil’den sonraki en
onemli askeri giic konumuna tasimistir. Bu olgunun Tiirkiye’nin dis politikasiyla ilgili

6nemli implikasyonlar1 vardir. >

Eski komiinist blok iilkelerden bir¢cok yeni iiye lilke, savunma sistemleri
konusunda AB’ye uyum saglamada problemler ¢ikmaktadir. NATO miittefikliginden

gelen tecriibesinden dolayi olast bir tiyelikte herhangi bir sikint1 yasamayacaktir.

Israil disarida tutulursa Tiirkiye, Orta Dogu’daki en Onemli askeri
giictiir.515,000 civarindaki asker sayisiyla Tiirk ordusu, NATO i¢inde Amerika Birlesik
Devletlerinden sonra ikinci en kalabalik askeri giiciinii olusturmaktadir. Dahasi,
Stockholm Uluslararas1 Baris Antlagsmalar1 Enstitiisiine gore, Tiirkiye 2004 yilinda
askeri harcamalar bakimindan diinyada 14.sirada yer almistir;10,1 milyar dolarlik

savunma biitcesiyle, Orta Dogu’da Israil’in ardindan ikinci siradadir.>*’

Tirkiye 1996 yilinda baslayan askeri modernizasyonu programi
cergevesinde askeri giiciinii onemli ol¢lide artirmigtir. Bu modernizasyon ¢alismalarinin
oniimiizdeki yillarda artarak devam edecegi belirtilmektedir. Oniimiizdeki 30 yilda

yaklasik 150 milyar dolar kaynak tiiketecegi on goriilmektedir. Bu modernizasyon

26 Fuller, 5.159-160.
BTTurkish Daily News, 14 Haziran 2005, s.4.
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caligsmalar1 neticesinde Tiirkiye ile komsulari arasinda ugurumu daha da biiylitecektir.
Tirkiye komsularina goére hem ekonomik hem de askeri agidan gelismesini

surdirmektedir.

Esasen, diinya’nin en giiglii askeri ittifakinin bir iiyesi olarak Tiirkiye,
sadece modern silahlara kolay erisim imk&nina sahip olmakla kalmamakla, ayni
zamanda ¢agdas stratejik diisiinme ve planlamanin yani sira bir¢ok stratejik meselede
Bati’'nin diplomatik destegine sahip bulunmaktadir. NATO, Balkanlarda ve
Afganistan’da “alan dis1” misyonlar {istlendikge bu durum o6zellikle gegerli bir hal
almaktadir. Orta Dogu’da Israil diginda baska higbir iilkenin bdyle bir avantaji

yoktur. >

Tirk Ordusunun diinyanin sayili ordularindan birisi olmasit NATO ve uluslar
arast standartlar1 yakalamis olmasi Avrupa giivenligi i¢in ¢ok biiyilkk 6nem arz
etmektedir. Avrupa’da azalan ve yaslanan bir niifusun varligt g6z Onilinde
bulunduruldugunda, gelecekte genisleyen ve biiyliyen Avrupa’nin sinirlari, giivenlik ve
savunmasini kimin saglayacagi sorusunu beraberinde getirmektedir. Tiirkiye bulundugu
bolgede stratejik konumda olmasi, bolgede gii¢lii bir devlet olmasi, sahip oldugu gelisen
ve biiyliyen bir ekonomik yapist AB giivenlik ve savunma politikasinda belirleyici

olacaktir. 2%

Tirkiye, Avrupa savunma ve giivenligi baglica su unsurlariyla hayati bir katki
saglayacaktir. En muhtemel risk ve tehdit bolgeleriyle Avrupa’nin yumusak karni
arasindaki jeostratejik konumu. Hazar Denizi ve orta dogudan Avrupa Birligi iilkelerine
giivenli enerji akisini saglayabilecek onemli bir kavsak bolgesinde bulunmasi Terdrle
miicadele konusunda muazzam tecriibeye sahip, AB’nin Kiiresel terdérizmle basa
cikmasinda etkin olabilecek giiglii ve iyi egitimli savunma giivenlik kuvvetleri uzun

stire birlikte calisma tecriibesi ve ortak savunma ve mevcut standardizasyonuyla

** Fuller, 5.158-159.
29 Cagin, Ozgoker ve Colak, 5.500-501.
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Tiirkiye, prosediirlerini kullanma ve mevcut standardizasyonuyla Tiirkiye, Avrupa

giivenlik ve savunma sistemlerine pozitif bir ¢arpan etkisi yapacaktir.”*
4.1.2 Tiirkiye’nin Uyeliginin Diinya Barisina Katkisi

Tiirkiye’nin katilimi Avrupa kimliginin evrensel degerlere dayandirdigi
tescil edilecektir. 200 yildan beri pek ¢ok bazi degerini 6ziimsemis olan Tiirkiye, tam
iiye olarak katildiginda Avrupa Birliginin uluslararas1 toplumda ve o6zellikle tigiinci
diinya {ilkeleri arasinda imaj1 olumlu yonde degisecektir. Avrupa’ya karst somiirgecilik
cagindan kalan diigmanca diisiincelerin yerini karsilikli igbirligi ve anlayis alacaktir.
Yiizyillardir bat1 kiiltiiri ile dogu kiiltiirii arasinda koprii vazifesi gormiis olan
Tirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligi icinde bulundugumuz dénem damgasini vuran
irkeilik yabanci diigmanligy, belirli din ve kimliklere karsiliklara karsi 6n yargilar, etnik
ve dinsel agiriliklar ve anti-semitizm gibi diisiincelerin Avrupa igerisinde ve diginda

etkisinin sinirlandiracaktir.”*!

Islam diinyasi ile Avrupa arasinda kavsak konumunda yer alan Tiirkiye nin
Birlige alinmasi Islam ile batinin baris igerisinde bir arada yer alacaginin kaniti olmasi
bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bugiin Tiirkiye Miisliiman ve demokrat
kimligi ile birgok {ilke tarafindan referans gosterilmektedir. Son yillarda demokrasi

adina aldig1 ciddi mesafeler AB ile aradaki mesafelerin kisalmasina neden olmustur.

Tiirkiye, Islam ve Bati uygarliklarinin bir sentezi olmasinin yani sira,
cografyasindan kaynaklanan zengin bir tarihi birikime de sahiptir. Anadolu cografyasi,
binlerce yil degisik kiiltiir ve medeniyetlere taniklik etmistir. Avrupa medeniyetinin
temeli olarak goriilen Antik yunan ve roma uygarliklart en gorkemli caglarina
Anadolu’da ulagsmiglardir. Tiim bunlar g6z Oniine alindiinda, Tiirkiye cografyasinin
tarihsel ve toplumsal mirasinin ve bunun olusturdugu kiiltiirel mozaigin, Avrupa’nin
olusturmak istedigi cok kiiltiirli Avrupa kimligi i¢in basarili oldugu ve Avrupa
kimligini zenginlestirecek barindirdigi aciktir. Tirkiye’nin tam {iyeligi, ortak degerler

cercevesinde birlesen devletlerin kiiltiirel farkliliklar1 ayni pota igerisinde eritebilecegini

20 Bilici, 5.73.
241 Ulger, 5.108-109.
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tiim diinyaya gosterecek ve AB i¢inde yasanan “Gelecegin Avrupa’s1” tartigsmalarini da

kiiltiirel cogulculuk olarak acisindan yardimei olacaktir.**?

Hi¢ kuskusuz Avrupa Birligi Uyeligi, Tiirkiye i¢in tarihi bir hedeftir ve

firsattir. Tiirkiye’nin bu siirecte elde edecegi ¢ok 6nemli kazanimlar vardir. Ancak ;

Tiirkiye’'nin AB iiyeligine Avrupa tarafindan bakildiginda, Avrupa’nin bu
tiyelikten kazancinin ¢ok biiyiikk oldugu goriilecektir. Medeniyetler ¢atigsmasi tezine
karsilik, medeniyetler bulusmasi tezini kuvvetle savunan Tiirkiye, Bati’nin Dogu’yu;
Dogu’nun da Bati’y1 en iyi sekilde anlayabilmesi icin kilit rol oynayacak o6zellikleri
haizdir. Gen¢ ve dinamik niifusuyla jeostratejik konumuyla, tarihi, kiiltiirel ve dini
zenginlikleriyle Tiirkiye Avrupa’ya zenginlikler katmaktadir. Balkanlarla, Kafkaslarla,
Orta Asya ile Orta Dogu ile Asya’nin ve Afrika’nin biiyiik boliimii ile Tiirkiye arasinda
tarihi, kiiltiirel ve dini baglar bulunmaktadir. Aym1 zamanda Tiirkiye ylizyillardir
Avrupa cografyasi i¢inde bulunan ve Avrupa’yla siirekli diyalog halinde bulunan bir
tilkedir. Bu 0Ozellikleriyle her iki tarafinda en iyi sekilde tanimaktadir ve ortak
noktalarda bulusa bilmeleri, birbirlerini en saglikli sekilde anlaya bilmeleri i¢in essiz bir

konuma sahiptir.***

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasimin bir baska faydas1 da Iran ,Cezayir,
Afganistan ve Pakistan gibi radikal Islam devletlerinin 1liml1 hale déniismesine neden
olacaktir. Hukukun istlinliigline inancin saglandig, laik, demokratik, modern ve sosyal
bir devlet anlayisina sahip Tiirkiye’nin AB’nin yararinadir.Bagarili ve tam tiye Tiirkiye
modeli 6rnek oldugunda, bu iilkelerin degisimi kaginilmazdir.Boylece tam iiye Tiirkiye

modeli ihract AB dis politikasinda etkili bir rol oynayacaktir.”**

22 Ozs0y, 5.76.

243 Ali Babacan, “Tiirkiye Avrupa i¢in cok 6nemli bir sans’’, Abdulhamit Bilici (Ed.), Neden Tiirkiye? i¢inde (12-
15), Istanbul: Zaman Kitap, Mart 2006, s.14.

244 Cagin, Ozgoker ve Colak, s.500.
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Ilmlt ¢izgideki dini hayatt ve parlamenter siyasi sistemine ragmen
Tirkiye’nin din farkliligt veya bir bagka faktér one siirerek Avrupa Birliginden
dislanmasi, tiim diinyada AB degerlerinin sorgulanmasina yol agacak, bati ile iiglincii
diinya arasinda temeli somiirgecilik donemine dayanan gerilimlere ve sorunlara neden
olabilecektir. Halen Fransa’da 5 milyon Almanya’da 3,4 milyon, 1ngiltere’de 1,5
milyon ve Hollanda’da 500 bin ve geriye kalanlar diger iilkelerde olmak iizere Avrupa
birligi iiyesi iilkelerde toplam 14 milyon Miisliiman yasamaktadir. Iste bu noktada
Tiirkiye’nin Avrupa birligine katilmas1 Islam diinyasinda ve iiciincii diinya iilkelerinde
bat1 karsiti akimlarin giic kaybetmesine neden olacaktir. Avrupa aleyhtar1 propaganda
etkisini yitirecek, Avrupa iilkelerinde yasayan Miisliimanlar kendilerine kars1 ayrimcilik
yapildigr diistincesinden uzaklasacaklar ve biitiin bunlarin neticesi olarak da
Huntington’un {inlii medeniyetler catismasi tezi yanliglanmis olacaktir. Tek basina bu
bile, tedhis eylemlerinin giinden giine tirmandig1 giliniimiizde radikal diisiincelerin ivme
kaybetmesine kap1 aralayacak ve uluslararasi baris ve giivenlik bu gelismeden olumlu

yonde etkilenecektir.*

4.2 Avrupa Birliginin Siyasi Giicii ve Tiirkiyeli Avrupa’nin Bu

Giice Katkis1

Tiirkiye’'nin  Avrupa Birligine katilmasiyla birlikte AB’nin uluslararasi
toplumdaki agirligi artacak ve imaji olumlu yonde degisecektir. Kurulusundan
giinlimiize ekonomik ve hukuki bakimdan dikkate deger ilerlemeler kaydeden Avrupa
Biitiinlesmesi, aynm1 basariy1 siyasi alanda ortaya koyamamistir. Siyasi isbirligi
diisiincesinin ge¢misi topluluklarin kurulmasina kadar uzanmasina ragmen bu alanda
kayda deger mesafe alinamamistir. Glinlimiizde Avrupa Birligi tiim diinyada ‘ekonomik

dev, siyasi ciice’ olarak taninmaktadir.**®

1979°daki Iran Devrimi ve siyasal Islam’in yiikselisiyle birlikte Bati,
Tiirkiye nin giiclii laikligini ve Bat1 yanlis1 tutumunu takdir etmistir. Islami hareketler
Orta Dogu’ya yayildik¢a, Tiirk hiikiimetinin siyasal Islam’in her tiiriine karsi hasmane

tutumu iilkenin Islami radikalizme kars1 bir siper olma imajina katkida bulunmustur.

245 Ulger, s.109.
246 Ulger, s.102.
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Buna ilaveten Sovyetler Birliginin ¢cokmesinden sonra yeni bagimsizliga kavusan Orta

Asya’daki Tiirki devletlerle etnik baglari Tiirkiye’nin stratejik dnemini artirmustir.>’

Kitalarin  kesisme noktasindaki stratejik konumuyla Tiirkiye, Avrupa
Biitliinlesmesinin eksik kalan boyutunu tamamlayacak yegane iilkedir. Zira Tiirkiye ¢cok
bolgeli, ¢ok kiiltiirlii bir iilke olarak Avrupa Biitlinlesmesini takviye edecek potansiyele
sahiptir. Tiirkiye’nin Balkanlar’dan Kafkasya’ya, Orta Asya’dan Orta Dogu’ya kadar
genis cografyalarla tarihsel, dinsel, kiiltiirel baglantilar1 vardir. Makedonya’dan Orta
Asya steplerine, Yakutistan’a kadar uzanan genis cografyada Tirkgenin degisik
versiyonlarini konusan halklar yasamaktadir. Tiirkiye ayni zamanda dogalgaz ve petrol
gibi en 6nemli iki enerji kaynaklarinin dev rezervlerinin bulundugu iilkelere komsudur.
S6z konusu enerji kaynaklar1 diinya piyasalarina Tiirkiye tizerinden veya Tiirkiye’ye
yakin bolgelerden gecgerek ulagsmaktadir. Kerkiik- Yumurtalik boru hattina ilave olarak
Hazar havzasindaki petrolii Akdeniz’e indirecek olan Bakii- Tiflis- Ceyhan boru hatt1 da
isletmeye acilacak diizeye gelmistir. Iran-Tiirkiye dogalgaz boru hattina oniimiizdeki

yillarda Tiirkmenistan’in da katilmasi beklenmektedir.***

Tirkiye jeopolitik agidan kara ve deniz gii¢ merkezlerinin dogu-bat1 ve
kuzey-gliney dogrultusundaki hakimiyet alani miicadelelerinin ve gegis bolgelerinin
merkezi konumunda bulunmaktadir. Kuzey-giiney dogrultusunda Avrasya-merkez kara
kitlesini sicak denizlere ve Afrika’ya baglayan iki 6nemli kara gegis bolgesi (Balkanlar
ve Kafkaslar) ve bir deniz gecis bolgesi (Bogazlar) Tiirkiye’de kesismekte ve bu
bolgeleri jeoekonomik kaynaklari merkezleri olan Ortadogu ve Hazar bolgesine
baglamaktadir. Dogu-bat1 dogrultusunda ise Anadolu yarimadasi, Avrasya ana kitasini

kusatan stratejik yarimadalar kusaginin en 6nemli halkasidir.**

Bu kadar onemli stratejik konuma sahip bir iilkenin birlige alinmasi
sliphesiz; birlige cok ciddi kazanimlar elde ettirecektir. Tiirkiye’nin Fotografina
disaridan  bakildigi zaman, Tiirkiye’nin uluslararast alanda saygmliginin arttigi

gortilecektir.

HTRyller, s.35.

28 {Jlger, 5.102.

24 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, istanbul: Kiire yaymlar1, Mart 2008,
s.117.

136



Tiirkiye, mevcut sorunlarina ragmen Islam diinyasmin en giiglii iilkelerinden
biridir. Son yillarda giristigi diplomatik ataklarla hemen hemen biitiin komsu iilkelerle
iyi iliskiler kurmayr basaran Tiirkiye’nin agirhign artmaktadir. 2004 yilinda Islam
Orgiitleri Konferans1 Teskilati Genel Sekreterli§i gorevini Tiirkiye iistlenmistir.
Dolayistyla Tiirkiye’nin  katilimmin AB siyasi giiclinii ne yonde etkileyecegi

incelenirken tiim bu verilerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Cografi konum itibariyle petrol zengini iilkelerle sanayisi gelismis AB
arasinda tampon bdlgede bulunan Tiirkiye’nin 6nemi siiphesiz giinden giine
artmaktadir. Ozellikle petrol varil fiyatlarmin 130 dolar1 gectigi giiniimiizde petrol ihrag
eden {ilkelerin degeri diinya arenasinda artmaktadir. Bunun dogal yansimasi olarak
Tirkiye’nin prestiji de artmaktadir. Tiirkiye AB’ye alindigi zaman AB bu iilkelerle
iletisim kurmakta hi¢bir zorluk yagsamayacaktir. Ciinkii Tiirkiye’ nin bu tilkelerle tarihten

gelen bir iligkisi vardir.

Tiirkiye’nin evirilmekte olan kendi kimligine yonelik algis1 ve Miisliiman
diinyadaki tarihi roliiniin daha fazla farkina varmasi, o6teki Miisliimanlarin dikkatini
cekmekte; ayrica onlar da Tirkiye’yi kendi menfaatleri konusunda onemli bir
potansiyel miittefik olarak algilamaya baslamaktadirlar. Bolgede bir ugtan digerine
uzanan otoriteryen rejimler, liderlik ve mesruiyet konusunda derinlesen krizlere dogru
siriklendik¢e ve eninde sonunda coktiikce Tiirkiye’nin rolii ¢ok daha onemli hale
gelecektir. Boylesi bir bag dondiiriicii ve kontrol disi degisim ortaminda cok az
Miisliiman {ilke, bu tiir sendeletici gecis silirecini basariyla veya olumlu bir sekilde
geride birakabilmistir. Gergekten de, tarihin bu noktasinda, belki de sadece Tiirkiye
boyle cesitli diizeylerde olumlu bir performans gosterebilir: Nitekim Tiirkiye basarili
ekonomik politikalar1 yiiriirliige koyabilmistir; biiyiik olgiide istikrarli, demokrasisi
testten ge¢cmis bir siyasi diizen kurabilmistir; bati ile kurdugu yakin iliskiyi devam
ettirebilmistir; AB iiyeligine dogru yiiriiyiisiinii siirdiirmektedir.”>°

Her seyden 6nce Tiirkiye nin tam iiye olarak Avrupa Birligine dahil olmasi,
Avrupa Birliginin sinirlarinin Giliney Kafkasya’dan Ortadogu’ya ve Akdeniz’e kadar

genislemesini saglayacaktir. Avrupa Birligi, Balkanlarin ardindan diinyanin diger

230 Fuller, 5.32-33.
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sorunlu bolgeleriyle de komsu olacaktir. Bugiine kadar agirlikli olarak Tiirkiye’yi
ilgilendiren bolgedeki siyasi gerilim ve anlasmazliklar boylece Avrupa Birliginin yakin
ilgi alanina girecektir. Sorunlu bolgelerle komsu olan AB, bugiine kadar basarili bir
sekilde uyguladig1 program ve politikalar1 yeni cografyalarda ve yeni parametrelerle
uygulama imkam elde edecektir. Ozellikle yeni bir ag¢ilim olarak éne ¢ikan komsuluk
politikas1 nedeniyle Avrupa Birligi sinirlarina miicavir iilkelerde yeni bir giivenlik
halkas1 olusacaktir. Boylelikle etnik, din, dil farkligindan kaynaklanan anlagmazliklar
barig¢1 yontemlerle ¢6ziime kavusturulacak, bu durum anilan bdlgelerde Avrupa

Birliginin itibarinin artmasini saglayacaktir.”'

Tiirkiye’nin bir yandan Israil ile yakin iliski i¢inde olmast, 6te yandan Islam
Konferans1 Teskilat1 {izerinden Arap diinyasiyla slirdiirdiigii baglantilar, Tirkiye’nin
iiye oldugu Avrupa Birliginin Ortadogu sorununda inisiyatif kullanmasi i¢in yeni
firsatlar yaratacaktir. Temelleri Filistin iizerindeki Ingiliz mandasinin ortadan kalkti§1
1947 yilina kadar giden Arap — Israil catismasinda Avrupa Birligi, 1980°de biiyiik
yankilar uyandiran Venedik Deklarasyonun ardindan, Tiirkiye’nin iiyeligi ile elini

giiclendirecek ve yeniden inisiyatif kullanabilecektir.*?

Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyeligi, bat1 degerleri ile Miisliimanlik arasinda bir
celiski olmadigini gostermesi acgisindan Tirkiye’nin Yakin ve Ortadogu iilkelerine bir
rol modeli teskil etmesini saglayacaktir. AB’nin kendilerini kiiltiirel olarak Bati
Avrupa’dan ¢ok Tiirkiye’ye yakin hisseden Yakin ve Ortadogu Ulkeleri ile iliskilerine
de gelecege doniik, yeni perspektifler kazandiracaktir. Boylece Tiirkiye’nin iki taraf
aras1 koprii gorevi giiclenecek, AB’nin kendi degerlerini bolgeye yaymasina ve bolge
tilkelerinin demokrasi agiklarini kapatmalarina katkida bulunmasina yardimer olacaktir.
Tim iiyelik ayn1 zamanda AB’nin dislayict bir bat1 kuliibii olmadigini gostermesini
saglayarak, Yakin ve Ortadogu iilkelerinin AB’ye duyduklari giiveni arttiracak ve iki
taraf arasindaki kiiltiirel yakinlagmaya katkida bulunacaktir. Ortadogu’daki Miisliiman
devletleri bir ¢at1 altinda birlestiren Islam Konferansi’nin aktif iiyesi olan Tiirkiye nin

tam {iye olarak Islam Diinyas1 ve AB arasindaki faaliyetlerde ortak bir platform

B {Jlger, 5.102.
2 jrfan Kaya Ulger, “Ortadogu sorunu ve Yugoslavya'nin Par¢alanmasmin Avrupa Politikasi Cergevesinde
Analizi”, Stradigma, Eyliil 2003, http://www.stradigma.com/turkce/2003/makale_04.html/ (10 Eyliil 2003), s.7.

138



olusturulmasi, AB ile Yakin ve Ortadogu arasindaki siyasal diyalogun yani sira kiiltiirel

etkilesim de artacaktir.”>?

Tirkiye’nin AB tam {iyeligi ayn1 zamanda AB’nin Yakin ve Ortadogu’daki
etkin Amerikan politikasina alternatif ya da tamamlayici politikalar yaratmasina
yardimci olarak, bu bolgelerin kendi kiiltiirleri disinda var olan tek kiiltiiriin Amerikan
kiltlirii olmadigin1 daha agik bir sekilde gormelerini saglayacaktir. Bu gergevede bolge
iilkeleri Avrupa Kkiiltiirlinlin Amerikan kiiltiirlinden farkli oldugunu gorebilecek ve
Avrupa ile olan tarihi baglar cercevesinde de daha kolay bir kiiltiirel etkilesim
yasayabileceklerdir. Tiirkiye’nin bu bolgeyi igeren tarihi ve bu ortak tarihin sagladig

iligkiler mozaigi de kullanilarak ortak bir {ist kiiltiiriin olusmasi saglanabilecektir.254

Orta Dogu’nun yani sira Balkanlarda, cografi konumu, ticari, tarihsel ve
kilttirel iligkilerin yani sira bolgedeki Miisliiman-Tiirk niifusun varhigiyla da o6zel
konuma sahip olan Tiirkiye, tam {iyelik sonrasinda Yunanistan, Bulgaristan vb. balkan
tilkeleriyle birlikte hareket ederek AB’nin bolgede kalici siyasi istikrar saglanmasi

yoniindeki etkisini artiracaktir.”

Ote yandan Tiirkiye’nin iiyeligi Dogu Akdeniz’in kronik sorunu olarak otuz
yildan bu yana uluslararasi toplumun dikkatlerini {lizerinde toplayan Kibris sorununun
¢ozlimiine kavusturulmasi i¢in uygun konjliktiir yaratacaktir. Adada yasayan Tirk ve
Rum toplumlarinin 1959 — 1960 kurucu antlasmalarin 6ziine sadik kalarak BM Genel
Sekreterinin arabuluculugu altinda yiiriitiilen goriismelerde 2015 yilina kadar ortak bir
nokta da bulusamamalar1 halinde sorunun ¢oziimii Tiirkiye’nin tam {iyeligi ile birlikte
miimkiin hale gelecektir. Ote yandan Tiirkiye nin iiyeligi Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda karasulari, kita sahanhigi, Ege Adalarmin silahsizlandirilmasi gibi kronik
Sorunlarin gerilime ve ¢atismaya doniismeden goriismeler yoluyla ¢oziilmesi veya rafa

kaldirilmasim saglayacaktir.”*®

3 Oguzhan Erol, “Tiirkiye’nin AB iiyeligi AB’ye Ne Katar?”, Ugur Ozgoker (Ed.). Globallesen Diinya’da
Tiirkiye’nin AB Uyeligi Avrupa Birligi’ne Ne Katar? icinde. (169-198), Istanbul: Kadir Has Universitesi
Yaynlari, Subat 2007, s.193.

**Erol, s. 193.

25 Ozsoy,.5.77.

236 Ulger, s.103.
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Enerji arz1 ve giivenligi meselesi AB’yi ilgilendiren en Onemli
meselelerden biridir. Ithalatinin ithalatinin énemli bir kismin1 petrol ve petrol iiriinleri
olusturmaktadir. Enerji ihtiyacinin yarisina yakinin1 Rusya’dan saglamaktadir. Gelecek

yillarda yerli liretimin diismesi ve i¢ talebin artmas1 beklenmektedir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye tam {iye olarak alternatif arz kaynaklarma olan
yakinligi, gaz ve petrol yollarindaki stratejik konumu nedeniyle AB’nin arz ¢esitliligi ve

giivenliginin saglanmasi sorunun ¢dziimiine de dnemli Sl¢iide katkida bulunacaktir.”’

Bakii — Tiflis — Ceyhan petrol boru hatti ve Dogu - Bati enerji koridorunda
yer alacak olan dogalgaz boru hatti projeleri, Hazar Havzasi gaz ve petrollerinin
kullanimimi tesvik etmeleri nedeniyle alternatif arz kaynaklarmin yaratilmasi
kapsaminda biiylik 6nem tasimaktadirlar. Bakii-Tiflis -Ceyhan petrol boru hatt1 projesi
Hazar Havzasindaki ham petroliin Azerbaycan ve Giircistan araciligiyla Tirkiye’nin
Akdeniz kiyilarma ulagtirilmast 6ngormektedir. Dogu Bati enerji koridorunda yer
alacak olan dogal gaz boru hatt1 ise Hazar Havzasi dogalgazinin Azerbaycan, Giircistan
ve Tiirkiye aracilifiyla Bati Avrupa’ya ulastirilmasi ¢ergcevesinde hazirlanmistir. Her iki
projede de stratejik konumda bulunan Tiirkiye, bu kapsamda Azerbaycan ve
Tiirkmenistan ile gaz alis ve satis anlagsmalar1 imzalamigtir. Tiirkiye’nin tam {yeligi
enerji bakimindan énemli oranda disartya bagimli olan AB’nin bu ihtiyacin1 ¢ok daha
giivenli bir sekilde karsilamasini ve Rusya’nin yani sira Hazar gaz ve petrollerinden de

azami seviyede faydalanmasini saglayacaktir.”®

Tirkiye’nin AB’ye tam {iiyeliginin AB Enerji kaynaklara bir diger katkisi
petrol zengini Ortadogu konusunda olacaktir. Orta dogu petrollerinin Avrupa’ya
aktarimi noktasinda son derece dnemli bir vazife yapacaktir. Ciinkii Tiirkiye AB ve Orta
dogu arasinda kavsak konumundadir. Ayrica Orta dogu petrollerini aktarmada

kullanilacak alt yap1 Tiirkiye’de mevcuttur. Bu durum enerji gilivenligi noktasinda

%7 Brol, 5.174.
28 Erol, 5.174-175.
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Tiirkiye’nin ne kadar onemli bir iilke oldugunu gostermesi bakimindan onem arz

etmektedir.

Bu baglamda Ortadogu’da siyasi istikrarsizliklarin giderilmesi sonucunda bu
hatlarinda devreye girmesiyle Hazar ve Ortadogu bdlgesi enerji kaynaklarinda kavsak
konumunda bulunan Tirkiye’nin tam {yeligi, AB agisindan enerji kaynaklarinin

giivenligi ve ¢esitliligi kapsaminda dnemli yararlar saglayacaktir. >

Ermenistan ile Azerbaycan arasinda daglik Karabag’in statiisiinden
kaynaklanan ve Azerbaycan topraklarmmin beste birinin Ermenistan tarafindan isgal
edilmesiyle sonuglanan anlasmazliga AGIT gergevesinde ¢dziim bulma gabalari bugiine
kadar bir netice vermemistir. Tiirkiye’nin Ermenistan’a smurlarint kapatmasinin
nedenlerinden biri de budur. Ote yandan Giircistan igerisindeki 6zerk bdlgelerle merkezi
yonetim arasindaki anlasmazlik sik araliklarla catigmalara doniismektedir. AB’nin
smirlarinin giiney Kafkasya’ya kadar uzanmasi ile sonuglanacak Tiirkiye genislemesi
ertesinde bolgede radikal ve irredentist egilimlerin gii¢ kaybetmesi, buna karsilik bolge

devletleri arasinda igbirligi ve itidalin 6ne ¢ikmasi beklenen bir gelismedir.26°

AB’nin bir Hiristiyan kuliibii oldugu yaklasimi bazi Avrupa Birligindeki
Bazi ¢evreler tarafindan sik¢a dillendirilen meselelerden biridir. Bu goriise gére AB’nin
Tiirkiye’ye olan yaklagimi baglica ayirici kiiltiirel unsur olarak gordiigli din

farkliligindan etkilenmektedir.

Tiurkiye’ye adayhik statiisiniin taninmasindan sonra AB igerisinde
Tiirkiye’'nin dininden dolay1r birlige alinmayacagina yonelik tartigmalar iyice
alevlenmistir. Tiirkiye nin bir medeniyet projesi olan AB’de hi¢ yer almayacagina dair
yorumlar ve ddnemin Italya Basbakan1 Romans Prodi’nin bu agiklamanin oy birligi ile
desteklendigini belirtmesi basta Tiirkiye olmak iizere diinyanin bircok yerinde tepkiyle
kargilanmis; zirvede alinan kararin ve aciklamalarin dini ayrimciligi koriikler nitelikte

oldugu diisiincesi yayginlagmistir.

29 Brol, 5.175.
260 Ulger, s.104.
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Bu c¢ercevede, AB’nin i¢inden heniiz kurtulamadigi ve zaman zaman
tehdit edici boyutlara ulasan bir takim akimlardan ve ‘Hiristiyan Kuliibii’
nitelendirilmesinden kurtulmasinda, niifusun ¢ok biiyiik bir kismini1 Miisliimanlarin
olusturdugu diinyadaki tek laik, demokratik, modern ve serbest piyasa ekonomisi
uygulayan iilke olan Tiirkiye’nin tam iiyeligi onemli rol oynayacaktir. Kurulusundan bu
yana tek bir kiiltiir modeli iizerine kurulu olmadigini her platformda ifade eden Avrupa
Birliginin Tirkiye gibi kendi i¢inde genis bir sosyo-kiiltiirel mozaige sahip bir iilkeyi
tam iiye olarak almasi, bu iddiasim1 kanitlamak i¢in de bir olanak saglayacaktir. Bu
durum, AB’nin kurulusundan beri savundugu degerleri ve esitlik ilkesine bagliligin1 da

tiim diinyaya kanitlamasi i¢in bir firsat yaratacaktlr.261

Uygarliklar ¢atismasindan s6z edildigi  giinlimiiziin  globallesen
toplumlarinda kimliklerin yalniz ayirt edici degil gecisken ve birlestirici oldugu
hatirlanmahidir. Kimlikler etnik ya da dini temele gore siniflandirilamayacak kadar
komplike ve ¢ok katmanlidir. Bir halkin ya da kisilerin durusu sadece din veya etnik
koken ile agiklanamayacak kadar karmasiktir. Ornegin Bat1 Avrupa’da dogan, anne ve
babalarina gore bulunduklar1i toplumlara daha kolay entegre olan, hatta bazilar
parlamentoya secilme basarisini gosteren ikinci ve tiglincii nesil Tiirk kokenli bireylerin
kimliklerini basit bir smiflandirmaya tabi tutmak olduk¢a zordur. Yeni Avrupa’yi
tanimlarken ortak tarihsel ve kiiltiirel deneyimlerin yaninda gelecege yonelik ortak bir
proje de vardir. Ortak degerler temelinde birlesen ve kiiltiirel farkliliklar1 koruyan yeni
Avrupa. Yeni Avrupa kiiltiirel ve dinsel mirasin1 asmak zorundadir. Cogulculuk,
kiiltiirel ve etnik cesitlilik ve farkliliklarin etkilesimden dogan dinamizm gelecegin
Avrupa’sint belirleyecektir. Su unutulmamali ki kimlik bir degismez degildir.
Avrupalilik da kesin sinirlar1 olamayan temelleri tartisilan bir yeni kimlik siirecidir.
Kimligin biiylik boliimii ge¢cmise yonelik ise en az onun kadar énemli bir boliimii de
gelecege yonelik iilkiilerdir. Ortak riiyalar gorebilmekte yatar. Tiirkiye’nin Avrupa

kimliginde yerini almasi ortak bir iletisim alani yaratilmasini getirir. Ortak degerler,

261 Brol, 5.193.
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ortak anlayislar, ortak iilkii ve ideallerin olusturacagr bir toplumun temelini

olusturacaktir.”%*

Tirkiye’nin AB’ye katilmasi, Avrupa ile {i¢iincii diinya arasinda yer yer tarihin
uzantis1 niteligi tasiyan ideolojik kavgayir azaltacak, Islam diinyasindaki radikal
unsurlarin etkisini sinirlandiracak ve tiim bu gelismeler AB’nin siyasi prestijini ve

agirhgimi olumlu yonde etkileyecektir.?®

Kiiltiirel faklilig1 6teki olarak dislamak Avrupa Kimliginin bir boliimiinii kesip
atmaktir. Islam giiniimiizde de ge¢miste oldugu gibi Avrupa’nin bir pargasidir. Yeni
Avrupa’nin kiiltiirel ¢ogunlugunda ve siyasi kimliginde Tiirkiye’'nin de yeri vardir.
Tiirkiye siyasal olarak Osmanlidan beri en azindan 1856 Paris anlagmasi ilanindan beri
Avrupa sisteminin bir parcasidir. Osmanli doneminden baglayarak Tiirkiye nin yoniinii
Avrupa’ya c¢evirmesi ve Atatiirk tarafindan ‘muasir medeniyetler seviyesine ¢ikmak’
olarak tanimlanan modern bir Avrupa devleti olma hedefi yadsinamaz. Tiirkiye’nin
modern bir Avrupa devleti olma yoniinde gerceklestirdigi reformlar, laiklik ilkesi,
demokratiklesme hamlesi her ne kadar kesintilere ugrasa da diinyadaki diger devletler
icin de bir model olusturmus ve niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan ve kalkinmakta
olan bir iilkenin de cagdas uygarlik Olgiitlerini yakalayabilecegi konusunda umut
olusturmustur. Tirkiye’nin Avrupa’yr yakalama yoniinde kat ettigi mesafeyi dikkate
almayarak Tiirkiye’yi dini ve Kkiiltiirel miilahazalarla diglamak Avrupa’nin kendi

kendisini yalanlamasi olacaktir.®*

22 Berksoy ve Isik, 5.319.
263 Ulger, s.105.
264 Berksoy ve Isik, s.319-320.
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4.3 Avrupa Birliginin Ekonomik Giicii ve Tiirkiyeli Avrupa’nin Bu

Giice Katkis1

4.3.1 Ekonomik Genislemeye ve Bolgesel Pazarlar1 Bilyiitmeye

Mliskin Kazamimlar

Tiirkiye’nin AB {iyesi olmasiyla beraber AB pazarinin genislemesi AB
ekonomisine biiylik katki saglayacaktir. Tiirkiye’nin tam iiyeligi sirasinda AB pazarinin
genislemesi, AB’ye Pazar biliylimesi ve Pazar entegrasyonu agisindan cesitli faydalar
saglayacaktir. Tiirkiye’nin 70 milyonluk niifusu birlik iireticileri i¢in doymamis bir
Pazar imkani1 sunmaktadir. Tiirkiye-AB arasinda ticaret alaninda biiylik oOl¢iide
serbestlesme saglanmis olsa da, tiim ekonomik aktorlerin, Birlige benzer is ortaminin
Tiirkiye’de yerlesmesi ve devamliliginin saglanmasi ancak Tirkiye’nin tam iiyeligi ile

gergeklesecektir.?

Anadolu tarih boyunca stratejik Onemini hep korumustur. Anadolu
Avrupa’nin Asya’ya agilan kapisi, Asya toplumlari i¢cinse Avrupa yolculugu icin en
elverisli gecidi olagelmistir. Bu iki farkli toplum baslangigta baharat ve ipek yoluyla
baslayan ticari iliskileri glinlimiizde sanayi hammaddesinden, cevherlere, dogalgazdan
petrole genis bir ticaret yelpazesine donmiistiir. 370 milyonu asan niifusuyla Avrupa
gergekte kendi niifusunun ¢ok daha fazlasina sunabilecek iiretim yarattigindan, dogal
olarak kendi niifusunun sekiz katini asan dogu diinyasi ile ilgilenmekte ve karsilikli
ticari akis1 onemsemektedir. Boylesi bir akisin yalnizca Asya Tiirklerini degil aym

zamanda Arap diinyasin1 da olumlu etkilemesi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin mevcut kosullarda gayr1 safi milli hasila(GSMH) biiyiikligi,
fert basma diisen mili gelir, i¢c ve dis borcun GSMH’ya orant gibi temel ekonomik
gostergelerin Avrupa Birligi ortalamasindan oldukga geri oldugu goriilmektedir. Ancak

bu durum bu giinii yansimaktadir. Tiirkiye’nin tam {liye olarak katildiginda Avrupa

265 Brol, 5.178.
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Birligine ekonomik katkilarinin ne olacagini incelerken gelecek 10 yil boyunca Tiirk

ekonomisinde kaydedilecek gelismelerinde dikkate alinmasi gerekmektedir.?*®

Tablo 3.1.

Gayri Safi Yurtici Hasila (Milyon Dolar)

Ulkeler-Yillar | 1990 1995 2000 2001 2002 2003
Almanya 1.688.571 | 2.460.542 | 1.875.162|1.857.354|1.992.339| 2.408.590
Fransa 1.215.893 | 1.555.796 |1.313.206|1.321.747| 1.38.364 1.754.259
Ingiltere 989.565 | 1.135.195 [1.442.218|1.431.378|1.565.674| 1.798.566
Italya 1.102.439| 1.097.749 |1.077.570|1.091.407 | 1.89.917 1.470.932
Macaristan 33.056 44.669 46.395 51.834 64.914 82.806
Norveg 115.456 | 147.975 | 166.905 | 169.780 | 190.477 221.142
Polonya 58.976 135.768 |1.666.548 | 185.785 | 191.310 209.512
Romanya 38.299 35.482 37.060 40.172 45.760 54.198
Tiirkiye 150.721 | 173.195 | 204.918 | 153.523 | 184.829 239.822
Yunanistan 84.075 117.646 | 113.922 | 117.356 | 133.445 174.057

Kaynak: Nevzat Saygilioglu, , Mehmet Hiiseyin Bilgin ve Selguk Ari. Avrupa Birligi Yolunda

Tiirkiye’nin Diinyadaki Yeri, Istanbul:Harman Ofset Basim ve Yayincilik Ltd.Sti.,Eyliil 2005.s.100.

268 Ulger, 5.94.
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Yukaridaki tabloda bazi Avrupa iilkelerinin gayri safi yurti¢i hasila rakamlari
verilmistir. Bu tablodan da anlasilacagi tizere Tiirkiye, ekonomisinin hacmi bakimindan

AB’ye iiye bazi lilkelerden kiyas edilemeyecek kadar iyi oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye 2006 yilinda 627 milyar dolarlik bir GSYH ve halihazirda %7.4 olan
bir reel biiyiime hiziyla Tiirkiye ekonomisi Orta Dogu’nun en biiyiik ekonomilerinden
biridir. Giinlimiize GSYH’s1 yaklasik olarak 1 trilyon dolara yaklasmistir. Tiirkiye
bliylime oranmi siirdiirdiigii takdirde AB i¢in ne kadar isabetli bir aday oldugunu

ispatlayacaktir
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Tablo 3.2.

Yilhk GSYiH Biiyiime Oranlar1 (AB Ulkeleri)

Ulkcler- 1999 2000 2001 2002 2003
Yillar
Almanya 2.05 2,86 0,57 0,18 0
Fransa 3,21 3,79 2,11 1,21 0,1
Ingiltere 2,41 3,08 2,11 1,8 2,2
Italya 1,66 3,14 1,81 0,37 10,3
Macaristan 4,16 5,2 3,82 3.5 2,9
Norveg 2,13 2,84 1,93 0,95 0,3
Polonya 4,8 4,1 3,95 1,02 3,75
Romanya -1,2 0,6 5,3 4.3 7,58
Tiirkiye -4,71 7,36 -7,49 7,94 5,79
Yunanistan 3,6 417 4,1 3,95 4.7

Kaynak: Nevzat Saygilioglu, Mehmet Hiiseyin Bilgin ve Selguk Ari, Avrupa Birligi Yolunda
Tiirkiye’nin Diinyadaki Yeri, Istanbul, Harman Ofset Basim ve Yayncilik Ltd.sti: Eyliil 2005, 5.102.

Yapilan Istatistiklere gore Tiirk toplumunun genel is giicii verimliginin AB
Ekonomisine ciddi katki yaptigin1 géstermektedir. Bu giin AB igerisinde 1.2 milyon
calisan Tiirk vatandasi vardir. Bu rakam AB ¢alisan niifusunun 0.75’ini olusturmaktadir.
Tiirk calisan1 Avrupa Birligi'nin Gayrisafi Milli Hasilasi’na Liiksemburg’un iki kati,

Yunanistan’in ise yaridan fazlasi kadar katki yapmaktadir.
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Ulkedeki genel egitim ve profesyonel becerilerin diizeyi, ekonominin cesitliligi

ve ekonomik ve sosyal firsatlar dikkate alininca, Tiirkiye’nin, niifusunu diinyadaki diger

Miisliman iilkelerden daha etkili sekilde istihdam ettigi ileri siiriilebilir.*®’

Tablo 3.3.

Istihdamin Sektérel Dagihim

Ulke Tarim Sanayi Hizmet
Almanya(1989-1999) 5.2-4.5 40.5-27.4 54.3-66.9
Belcika(1989-2003) 29-1.3 29.7-24.5 67.4-74.2
Fransa(1989-2004) 7.1-4.1 30.8-4.4 62.1-71.5
Hollanda(1989-2004) 4.9-4 25.5-23 69.6-73
Ingiltere(1989-2004) 24-1.5 29.8-19.1 67.8-79.5
Ispanya(1989-2004) 16.1-53 32-30.1 51.8-64.6
Italya (189-2004) 10.5-5 32.6-3 56.8-63
Danimarka (189-2004) 5.9-4 28.8-17 65.9-79
Liiksemburg(189-2004) | 3.7-1 32.9-13 63.4-86
Portekiz(189-1999) 21.9-10 35.8-30 42.3-60
Irlanda (189-2004) 5.77-8 28.7-29 55,5-63
Yunanistan (189-2004) | 28.5-12 28.1-20 43.4-68
Isvec (189-2004) 3.1-2 37.4-24 59.5-74
Finlandiya (189-2004) 8.28 26.428 65.4-64
Avusturya (189-2004) 7.2-4 22.8-29 70-67
Polonya (2002) 16.1 29 54.9
Estonya (1999) 11 20 69
Slovenya(2002) 6 40 55
Slovakya (2003) 5.8 29.3 9
Letonya (2004) 15 25 60
Litvanya (1997) 20 30 50

Cek Cum. (2004) 4 28 58

Kibris (2004) 4.9 19.4 75.6
Macaristan (2004) 6.2 27.1 66.7
Malta (1999) 5 24 71

Kaynak:CIA,“TheWorldFactbookTurkey”, http://www.cia.gov/library/publications/theworldfactbook/geo

s/tw.html(15 Eyliil 2005).

Tirkiye’nin Sektorlere gore dagilima bakildiginda, Tirkiye ekonomisinin

yiizde 11,7’sini tarim, yiizde 29,8’ini sanayi, ylizde 58,5’ini hizmetler olusturmaktadir.

267 Fuller, s.157.




Sanayilesmenin bir iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi verdigi
diisiintildiiglinde tablodan da anlasilacag: iizere Tiirkiye’nin sanayilesmesi AB’ye iiye

bazi lilkelerden daha fazladir. Yani gelismeye daha acik bir tilkedir.

Dis ticaret istatistiklerine gore, Tiirkiye’ye ihracatta Avrupa Birligi ilk sirada
yer alirken, bunu Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu, Orta Dogu, Kuzey Amerika
izlemektedir. Bunda da anlasilacagi tlizere Tiirkiye Ekonomik olarak AB ile ciddi
etkilesim igerisindedir. Bu durum iye bir Tirkiye’nin Entegrasyonunu

kolaylastiracaktir.

Mevcut kosullarda Tiirkiye, diinyanin 18. biiyiik ekonomisidir. 2000°1i yillarin
basinda yasadigi krize ragmen, Tiirk ekonomisi 2003 yilinda % 6 ve 2004 yilinda % 9
bliylime kaydetmistir. Tiirkiye’nin ihracat bilesiminin % 90’n1 sanayi Uriinlerinden

olusmaktadir. GSMH igerisinde hizmet sektériiniin payi ise % 65 diizeyindedir.**®

Ekonomik anlamda “Pazar”, iiretim bandindan sonraki her seye esdegerdir 72
milyonluk ulusun her tiirden mal, malzeme, tirlin hizmet gereksinimlerini ifade eden
Tirkiye pazari, Avrupa Birligi miiktesebatina uyarlanacak piyasa kosullar1 ile Avrupali
yatirimcilar ve pazarlamacilar1 beklemektedir. Yine Tiirkiye kendi iirtinlerinin Avrupa
Birligi standartlarina erisimi ile rekabet kosullar yaratacak ve kendi pazarina da ivme
katacaktir. Bunun da o&tesinde bugiin Tiirkiye’nin kismen karsilayabildigi Tirk
Cumhuriyetlerinin iirlin, teknoloji, hizmet ve bilgi talepleri, Avrupa’nin da ticari eyleme
dogrudan katilmasi ile Pazar verimliligini artiracaktir. Bu gelisme Avrupali ¢evrelerin

Tiirk ekonomisine dair kuskularini giderecek diizeyde girdiler yaratabilecektir.*®

Tam iiyelikle beraber iki Pazar arasinda standartlar, sinir islemleri ve kalite
kontrol prosediirleri gibi engellerin ortadan kalkmasi, Giimriik Birliginde elde edilen
faydalarin artmasina ve oOzellikle Tiirkiye’nin rekabet giiciinlin yiiksek oldugu emek
yogun sanayi sektorleri kapsaminda AB i¢i kalitenin ve tiiketicinin se¢im sansinin
yiikselmesine neden olacaktir. Bunun yani sira tam tiyelik, AB’nin Tiirkiye’deki kaliteli

iiretim altyapisina ve zengin dogal kaynaklara erisimi acisindan da yeni firsatlar

268 1
Ulger, s.94.

2_'69 Savagkan {lmak, “Aklin Yolu Nerden Gegiyor?”’,Ugur Ozgoker (Ed.),Globallesen Diinyada Tiirkiye’nin AB

Uyeligi Avrupa Birligine Neler Katar? icinde. (7-65), Istanbul: Kadir Has Universitesi Yayinlari, Subat 2007, s.18.

149



saglayacaktir. Tirkiye’nin tam {yeliginin Pazar genislemesi kapsaminda AB’ye
saglayacagl yararlarin bu alanlarla smirli kalmayacagi, tarim, hizmetler ve kamu
alimlar1, ¢evre ve sosyal politika, komsu pazarlar ve turizm alanlarinda da kendini

gosterecegi beklenmektedir.?”

4.3.2 Ekonomik Hareketlilik fle ilgili Kazanimlar

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine katilmasi o6ncelikle Avrupa ekonomisinde
durgunlugun asilmasina katki saglayacaktir. Avrupa birligi iiyesi iilkelerde ekonomik
gostergeler giiniimiizde Lizbon hedeflerinin ¢ok gerisindedir. Mart 2000°de Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan on yil igerisinde Avrupa Birligine diinyanin en dinamik ve
rekabet¢i ekonomisi haline getirme karari alinmist1 oysa 2004 yilinda Euro bolgesinde
bliylime oran1 %19 civarinda gerceklesmistir. Avrupa Birligi genelinde issizlik orani
%10 diizeyindedir oniimiizdeki yillarda demografik gerilemeden kaynaklanan aktif is
giici kaybinin da Avrupa Birliginde ekonomik hayati olumsuz yonde etkilemesi

beklenmektedir.?”!

OECD tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore 2050 yilinda niifusun
azalmasindan kaynaklanan is giicii kayb1 Almanya % 18, Fransa % 11, Ingiltere % 12’

dir. Buna karsilik siiper gliic ABD’nin is giiclinde % 33 artis olmas1 beklenmektedir.

Bu rakam ilk bakista Tirkiye’nin i¢ Pazar iizerindeki etkisinin yiiksek
olmayacagimi gostermekte ise de, dinamik bir yaklasimla sorun incelendiginde
Tiirkiye’nin katilimina bagli olarak baska faktorlerinde 6zelde i¢ Pazar, genelde Avrupa
ekonomisi iizerinde olumlu etki yaratacagi anlagilmaktadir. Tiirkiye, sadece ulusal
ekonomisinin biiyiikliigiiyle degil ayn1 zamanda uygun konjiiktiir arayan potansiyeli,
miitesebbis yetenegini ve iliski icerisinde bulundugu Islam ve Tiirk hinterland ile de

durgunluk emareleri gosteren Avrupa Ekonomisini olumlu yonde etkileyecektir.272

Tam tiyelik sonrasinda hizmetler ve kamu alimlar1 piyasalarda saglanacak tam

serbestlesme, AB firmalarina 6nemli avantajlar getirecektir. 11 nisan 2000 tarihinde

270 Erol,s.178.
m L:Jlger, s.95.
272 Ulger, s.95.

150



gerceklesen 39.Tiirkiye-AB ortaklik konseyi toplantisinda birlik ile Tiirkiye arasinda
hizmet ticareti ve kamu alanlar1 piyasalarimin karsilikli olarak serbestlestirilmesi
miizakerelerinin baslatilmas1 kararlarinin alinmasi ekonomik entegrasyon yoniinde
giimriik birligi sonrasindaki ikinci énemli asamay1 olusturmaktadir. Tiirkiye i¢in tam
tiyelik yoniinde siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda siiratle kat edilmesi gereken bir¢cok
asamanin bulundugu i¢inde bulundugumuz dénemde, Avrupa Birligi ile hizmet ticareti
ve kamu alimlar1 piyasalarin karsilikli olarak serbestlestirilmesi, her iki taraf agisindan

da 6nemli firsatlari beraberine getirecektir.””?

Gayri Safi Milli hasilasinin yaklasik % 65’ini  hizmetler sektoriiniin
olusturdugu Tiirkiye Diinyanin en ¢ok hizmet ihra¢ eden iilkeleri arasinda 17. en ¢ok

hizmet ithal eden iilkeler arasinda ise 33. sirada yer almaktadir.””

Ozellikle 1996 yili basinda tamamlanan giimriik birligi sonrasinda Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda artan ticaret hacmi, Birlikle Tiirkiye arasinda hizmet ticareti
artisin1 da beraberinde getirerek Tiirkiye Gayri Safi Milli hasilasindaki hizmet ticareti

payinin artmasinda rol oynamustir.””

Tirkiye’nin Avrupa i¢ pazarma tam olarak katilmasi ekonominin bilinen
kurallarima gore talep artisi girisim kiiltliri ve ticari potansiyel yaratarak i¢ pazari
hareketlendirecektir. Tiirkiye’nin katilmasinin yaratacagi yayilma etkisi, Avrupa
vatandaglar1 i¢in yeni is ve istidam firsatlar1 ortaya ¢ikararak rekabet nedeniyle
fiyatlarda az da olsa diisme goriilecek ve olusan konjiiktiir yeni yatinm firsatlar

yaratacaktir.”"®

Yilda ortalama 25 ile 30 milyar dolar tutarinda yabanct yatim c¢ekme
potansiyelinin oldugu ileri siiriilen’”’ Tiirkiye’de AB firmalarmin yatirimlarmin tam
tiyelik sonrasinda onemli Ol¢lide artmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin AB tam tiyeligi
ile birlikte yabanci yatirimlara dair mevzuat uyumlastirilacak ve yabanci yatirimeilarin

onilinli kesen biirokratik islemler 6nemli 6l¢ii de azalacaktir. Bunun yani sira tam iiyelik

°7 Erol, s.178.

27 Levent Kirval, “Uluslararasi Hizmet Ticareti ve Kamu Ahmlar: Piyasalar1”, istanbul: iIKV Yaymlari, Mart
2001, s.34.

5 Karval, 5.25.

276 Ulger, 5.94.

21" Hande Giingor, “Diinyada ve Tiirkiye’de Dogrudan yabanci Yatirimlar”, IKV Dergisi, Mayis-Agustos 2001.512.
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sonrasinda Trans Avrupa Aglar1 kapsaminda olusturulacak ulastirma aglar1 da yabanci
yatirimlar artirici bir etkide bulunacaktir. Tiirkiye’nin AB’ye tan {iyeligi sonucunda,
iilkede stirdiiriilebilir siyasal ve ekonomik istikrarin saglanmasinda yabanci yatirimlarin

artmasindaki rolii biiyiik olacaktir.””®

S6z konusu gelismelerle birlikte AB firmalarinin Tiirkiye’ye olan dogrudan
olan yatirirmlart Orta Dogu, Rusya ve Orta Asya pazarlarina agilmalarini
kolaylastiracaktir Tiirkiye’de yatirim yapan AB firmalar1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
genis pazarina girerek yenilige agik tliketicisine de hitap etme firsatin1 bulacaklardir.
Tiirkiye’nin tam tyeligi ayn1 zamanda AB pazarina daha rahat girebilmek amacinm
tastyan ve Tirkiye’nin cografi konumu, dogal kaynaklar1 ve istihdam olanaklar1 gibi
avantajlardan faydalanmak isteyen iiglincii firmalarinin yatinmlarini da artirici etkide
bulunmaktadir. Bu gelisme tiiketicilerin seceneklerini artiracagi gibi AB iilkelerinin
ticiincii iilkelerden gelen yatirimci firmalarla ortak yatirimlar gerceklestirmelerini de
mimkiin kilacaktir. Tim bu hususlarin yam1 sira AB firmalar Tiirkiye’nin yetismis
insan kaynaklarindan kalifiye is giicii ile lilke kosullar1 ve tiiketici tercihlerini iyi bilen
yonetici elemanlarda ayrica dinamik ve girisimci 6zel sektoriin sundugu imkanlardan
faydalanacaklardir. Tirkiye’nin dogal kaynaklarimin zenginligi de dnemli avantajlar

saglayacaktir.””

Yukarida goriildigii gibi Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiye olmast AB

firmalarina dogrudan yatirimlar gergevesinde énemli firsatlar kazandiracaktir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu Ulkeleriyle olan ticareti petrol krizinden sonra 1976 ve
1986 yillar1 arsinda 11 kat artis gostermis;1999 yilinda tiim dis ticaretin % 8’ini
olusturmustur.2000 yil1 itibariyle bolgeye yapilan ihracat toplam ihracatin % 8,8’ini;
ithalat ise toplam ithalatin % 7,2’sini olusturmaktadir. Orta Dogu iilkeleri igerisinde
Israil ile olan ekonomik iliskiler 6zel bir énem tasimaktadir.1996 yilinda imzalanan
Serbest Ticaret Anlagmasmnin sonucunda, Israil ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi
1999°da 1 milyar Dolara yiikselmistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu, Rusya ve Orta Asya

pazarlarindaki ekinliginin, tam iiyelik halinde AB’ye yeni ekonomik agilimlar sunmasi

278 Erol, 5.179 -180.
27 Erol, 5.180.
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beklenmektedir. Tiirkiye, ortak bir tarihi ve kiiltiirel gegmise de sahip oldugu Orta Dogu
ilkeleriyle giiclii ekonomik iligkiler i¢indedir. Orta Dogu tilkeleri, AB dis ticaretinde de
onemli bir yere sahiptir.1998 yili itibariyle AB ihracatinin % 6.8’1; ithalatinin ise %
3,7’si Orta Dogu iilkeleriyle gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu pazarina olan
cografi yakinlhig1 ve gii¢lii ekonomik baglar1 tam iiyelik sonrasinda AB’nin Orta Dogu
iilkeleriyle halihazirda siirdiirdiigii ekonomik iliskilerin yogunlastiriimasinda etkili

olacaktir. 2’

Tam tyelik miizakereleri esnasinda kaydedilecek ekonomik biiyiimenin bir
uzantist olarak bu rakamin yiikselmesi beklenmektedir. Miizakere doneminde Tiirk
ekonomisinin ortaya koyacagi performansin 2004 yilinda AB’ye katilan {ilkenin
deneyimine bazen bir egilim sergilemesi 6n goriilmektedir. Tam iiye olmadan 6nce
Polonya’da fert basina diisiin gelir AB ortalamasinin % 35’1 diizeyindeydi bu rakam
giiniimiizde AB ortalamasinin yarisina ulagmistir. Tiirkiye ile AB arasinda fert basina
diisen gelir farkliligindan miizakere doneminde Polonya 6rnegine benzer ¢izgi izlemesi

beklenmektedir.?®!

Tirkiye, AB tam tiyeligine yonelik olarak siirdiirdiigli hazirliklar ¢ergevesinde
cesitli ekonomik ve sosyal reformlar gergeklestirmektedir. Gerek bu reformlarin
olusturacagi yeni ekonomik ortam, gerek tam iiyelik sonrasinda Tiirkiye’yi aktarilacak
olan AB fonlar1 ve mali yardimlar1 nedeni ile milli gelirin 6nemli 6l¢iide yiikselmesi
beklenmektedir bu cercevede siirdiiriilebilir bir refah artisinin saglandigir 70 milyon
kisilik genis bir pazara sahip olan Tiirkiye’de alim giicli yiikselecek AB norm ve
standartlarinin tam anlamiyla uygulanmasi nedeniylede tiiketim bilinci artarak tiiketim

tercihleri ¢esitlilik kazanacaktir.”**

AB {iriinleri ile ayn1 standartlara sahip Tirk iiriinlerin AB piyasalarinda uygun
fiyatlarla sunulmasi degisik tiiketici profili ile birlikte hem AB firmalar1 hem Tiirk
firmalar1 tizerindeki rekabet baskisini arttiracak {ireticilerin {iretim ve pazarlama
stratejilerinde daha global perspektifler benimsemelerine yol agacaktir. Tiirkiye nin

AB’ye tam lyeligi ayn1 zamanda AB firmalarinin gelismekte olan komsu pazarlardaki

200zs0y, 5.87-88.
21 Ulger, 5.96.
282 Brol, 5.180.
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imkanlardan daha iyi faydalanmasina ve AB’nin bu bolgelerde Amerika ve Uzak Dogu

ile olan ticari rekabette dne ¢tkmasim da saglayacaktir.”

Tablo 3.4. i}
Diinya Rekabet Edebilirlik Siralamasi ( AB Ulkeleri)
Ulkeler-Yillar 1997|1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fransa 22 22 23 22 25 22 23 30 30
Almanya 16 15 12 11 12 15 20 21 23
Yunanistan 36 33 32 34 30 36 42 44 50
Macaristan 37 28 26 26 27 28 34 42 37
Italya 39 31 30 32 32 32 41 51 53
Norveg 5 11 16 17 20 17 15 17 15
(Cek Cumhuriyeti | 33 37 37 40 35 29 35 43 36
Polonya 43 44 40 38 47 45 55 57 57
Romanya - - - - - 51 54 55
Tiirkiye 35 39 38 42 44 46 56 5§ 48
Ingiltere 9 13 19 16 19 16 19 22 22

Diinyadaki Yeri, Istanbul, Harman Ofset Basim ve Yayincilik Ltd.sti: Eyliil 2005, s.167.

gostermektedir. iran ve Misir’a ait degerlendirmeler bulunmamaktadir.

Kaynak: Nevzat Saygilioglu, Mehmet Hiiseyin Bilgin ve Selguk Ari, Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye’nin

Not: Degerlendirmeler 100 iizerinden yapilmistir. Tablodaki degerler ilgili iilkenin diinyadaki sirlamasini

Diinya bankas1 esas alinarak 2001 biitcesi lizerinde aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 13 aday iilkenin katki ve transferlerini inceleyen bir arastirmada anilan yilda
Tiirkiye’nin biitgeye katkisinin 5,2 milyar Euro ve biit¢ede yapacag transferinde 17,152

milyar Euro olacag: sonuncuna ulasiimistir.***

Mevcut iiyelikte AB Biitcesinden yaklasik 12 milyar Euro aktarilmasi 6n
gorilmektedir. Tiirkiye’ye biitceden yapilacak tahsisatin Dogu Avrupa iilkelerine

benzer sekilde gerceklesecegi varsayimi altinda yapilan bir bagka hesaplamada ise

28 Brol, s.181.
284 Flam, $.348.
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Tiirkiye’nin tam tiyelik maliyetinin AB milli gelirine % 0,2 olarak etki yapacagi 6n

gorilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’nin biitceye katkis1 ise, devlet planlama teskilat
programina gore 2014 yilin da 6 milyar Euro olacaktir.*** Tiirkiye nin yillik % 6 biiyiime
hizint siirdiirmesi halinde bu rakam, 2020 yilinda 9 milyar Euro diizeyine ¢ikmasi

beklenmektedir.

Biitge konusunda iizerinde durulmasi gereken husus da 2004 mayis ayinda
gergeklesen genislemenin ardindan biitce harcama kalemlerinde revizyon yapilmasi
konusunda iiye iilkeler arasinda genel bir konsensiis egiliminin ortaya ¢ikmis olmasidir.
Bir yanda biitce harcama kalemlerinde tarim siibvansiyonlari ve bdlgesel kalkinma
fonlar1 paymin distiriilmesi, 6te yandan aragtirma gelistirme ve dis yardim oraninin

artirilmasi ve aday iilkelere yapilacak tahsisatin azaltilmasi tartisilmaktadir.”

Tim bu gelismelerin ortaya koydugu husus sudur; Tiirkiye’nin tam {iyelik
maliyeti Onlimiizdeki yillarda, hem Tiirkiye nin ekonomisinde kaydedilecek gelismeler,
hem de Avrupa Birliginin politikalarinda ve biitce harcama kalemlerinde revizyon
yapilma eylemi nedeniyle beklenenden ¢ok daha diisiik diizeyde gergeklesecektir.
Dolayisiyla Tiirkiye karsitlarinin sik araliklarla dile getirdigi Tiirkiye’nin katiliminin
AB biitcesine olaganiistii yiik getirecegi iddias1 rasyonel temellere dayanmamaktadir.
Tirkiye, ekonomik kalkinmasini ve bolgesel dengesizliklerini AB’ye katilmadan 6nce

bliylik oranda ¢oziime kavusturacaktir.”’

4.3.3 Kiiresel Enerji Politikalarinda Etkinlik Artirmaya ve

Iletisime Yonelik Kazanimlar

Trans-Avrupa Aglari, ulusal aglarin birbiriyle baglantisint ve birlikte
caligmasii tesvik etmek amaciyla ulagim, telekomiinikasyon ve enerji alanlarinda
gelisme saglanmasini 6ngoren genis 6lgekli programlardir. Ana hedefleri, AB igerisinde

uyum ve igbirligini tesvik etmek ve i¢ pazarin avantajlarindan tiim bolgelerin tam olarak

8 Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’nin iiyeliginin AB’ye muhtemel etkileri 2004 Raporu, Ankara, 2004, s.5.
286 L:Jlger, $.98.
287 Ulger, s.98.
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yararlanmasini saglamak olan Trans-Avrupa Aglarinin, AB iiyeligi sonrasinda
Tirkiye’yi de tam olarak kapsamasinin, AB’ye, s6z konusu hedefler dogrultusunda
onemli faydalar1 olacaktir. Trans-Avrupa Aglarimin Tiirkiye’ye genisletilmesi ayrica
Tiirkiye’de ulagim alt yapisina dair sorunlarin ¢dziimlerinde de etkili olarak Tek
Pazar’in isleyisini olumlu yonde etkileyecektir. Bunun yani sira, genisletilmis ulastirma
aglar1 araciligiyla AB, tam {iyesi olan Tiirkiye’yi lojistik destek olarak belirleyebilecek
ve boylece Orta Dogu, Orta Asya ve Rusya pazarlarina da daha rahat kosular altinda
ulasabilecektir. Telekomiinikasyon sektoriinii de kapsayan Trans-Avrupa aglarinin
Tiirkiye’yi icerecek sekilde genislemesi, AB firmalarima Tiirkiye’nin iletisim
pazarlarinda onemli firsatlar sunacaktir. AB firmalar1 Tiirkiye’de iletisim sektoriindeki
altyap1 ihtiyacini karsilayabilecek ve iletisim maliyetlerinin de diismesiyle Tiirkiye’nin

genisleyen bilgi teknoloji pazarinda cesitli hizmetler sunabilecektir.”*®

4.3.4 istihdama Yonelik Kazammlar

Tam {yelikle birlikte Avrupa kokenli yabanci sermaye yatirimlarinin
Tiirkiye’de artmasi beklenmektedir. Bu durum, bir yandan Tiirk ekonomisinin rekabet
giiciinii olumlu yonde etkilerken, 6te yandan da Avrupa ekonomisinin gelecek yillarda
bliyiik ihtiya¢ duyacagi kalifiye elemanin yetismesini saglayacaktir. Gergektende
Tiirkiye’nin Avrupa ekonomisini olumlu yonde etkileyecek en 6nemli zenginliklerden
birisi de niifusudur. Tiirkiye’nin demokratik gilicli, orta ve uzun donemde hem
Avrupa’nin  durgunluk emareleri gosteren ekonomisi iizerinde tetikleyici etki
gosterecek, hem de AB genelinde niifus yaslanmasi nedeniyle ¢okme tehlikesiyle karsi
karsiya gelecek olan sosyal gilivenlik sistemindeki kilitlenmeyi Onleyecektir.
Tiirkiye’nin iiyeligine karst ¢ikanlarin one siirdiikleri arglimanlarin basinda gelen

Tiirkiye nin niifus biiylikliigli, uzun donemde AB i¢in cankurtaran simidi olacaktir.

28 Ozsoy, 5.89-90.
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Tablo 3.5.
Bazi Avrupa Birligi Uyeleri ve Aday Ulkelerin Niifus Verileri Tablosu(2003-2050)

(1000 kisi)
Ulke ad 2003 2015 2025 2050
Avusturya 8116 8 058 7979 7 326
Belgika 10 318 10 470 10516 10221
Bulgaristan 7 897 7167 6 609 5255
Cek 10 236 10 076 9 806 8 553
Cumhuriyeti
Danimarka 5364 5447 5469 5273
Finlandiya 5207 5384 5289 4941
Fransa 60 144 62 841 63 165 64 230
Almanya 82 476 82 497 81959 79 145
Yunanistan 10 976 10 944 10 707 9814
Macaristan 9877 9324 8 865 7 589
Italya 57 423 55507 52939 44 875
Hollanda 16 149 16 791 17123 16 954
Polonya 38 587 38173 37 337 33304
Portekiz 10 062 10 030 9 834 8 700
Romanya 22334 21 649 20 806 18 063
Slovakya 5402 5441 5397 4 948
Ispanya 41 060 41 167 40 369 37336
Isvec 8 876 8 983 9055 8 700
Ingiltere 59 251 61275 63 287 66 166
Tiirkiye 71 325 82 150 88 955 97 759
AB-25 454 187 456 876 454 422 431 241
AB-27 484418 486692 481837 454559
AB-28 555743 567842 576832 552318
Tiirkiye/AB— 12.8% 14.4% 15.5% 17.7%
28

Kaynak: Ulger, Kaya Irfan. “Tiirkiyeli Avrupa’nin Ekonomik Siyasi ve Askeri Giicii”’.Ugur Ozgoker
(Ed.) Globallesen Diinyada Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi AB’ye Neler Katar? I¢inde.(65-116)
Istanbul: K.H.U. Yayinlar1, Subat 2007.5.100.
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Tablodan da goriildigi tizere birka¢ iilke disinda Avrupa’da niifus

artmamaktadir. Niifusun artmamasi, Avrupa’da ileride ekonomik durgunluga sebep

olacaktir.
Tablo 3.6.
Secilmis Ulkelerde Yillik Niifus Artisi (AB Ulkeleri-% )
Almanya | Fransa | Ingiltere | italya | Macaristan | Norvec | Polonya | Romanya | Tiirkiye | Yunanistan
1990 0,861 0,528 | 0,353 | 0,083 -0,354 0,354 | 0,237 0,237 2,255 0,701
1995, 0,154 0,317 | 0,162 | 0,147 -0,312 0,529 | -0,220 | -0,220 1,839 0,306
2000 0,150 0,465 | 0,252 |0,076 | 0-0,438 0,693 | -0,102 -0,102 1,686 0209
2001 0,150 0,505 | 0,288 | 0,026 1,613 0,489 | -0,120 | -0,018 1,632 0,293
2002 0,197 0,495 | 0,303 |-0,026 0,275 0,552 | -0,483 -0,483 1,588 0,377

Kaynak: Nevzat Saygilioglu, Mehmet Hiiseyin Bilgin ve Selguk Ari, Avrupa Birligi Yolunda
Tiirkiye’nin Diinyadaki Yeri, istanbul, Harman Ofset Basim ve Yaymcilik Ltd.sti: Eyliil 2005, 5.197.

1965’ten beri diisen niifus artis Orani, buna mukabil yasam siiresinin artmasi
basta sosyal sigorta olmak tizere bir dizi sikintiyi da beraberinde getirecektir.
Oniimiizdeki yillarda ekonomik durgunluk, istihdam acig1 ve sosyal sigorta sisteminde
kilitlenme emarelerinin ortaya c¢ikacak olmasi gibi nedenlerle {iye devletlerin
Tirkiye’nin niifusuna bakis agilarini radikal bir bigimde degistirmeleri beklenmektedir.
2015 yilinda tam {iye olarak katilmasi 6ngoriilen Tiirkiye i¢in, i¢inde bulundugumuz
giinlerde is giiciiniin serbest dolagimini sinirlandirma getirmek i¢in AB Hukukuna
aykirihik teskil eden daimi deragasyonlardan séz edilmektedir. Avrupa’daki niifus
yaglanmasinin yaratacagi sorunlar nedeniyle Tiirkiye tam liye olarak katildiginda bu
diisiince tarihe karisacaktir, Tiirk is giiciiniin serbest dolagimina en fazla diger katilan
tilkelerin 6rneginde oldugu gibi 7 yillik gecici sinirlama getirecektir. Zira tigte biri 15

yasin altinda 70 milyonun {izerinde niifusu ile Tiirkiye, Avrupa ekonomisine dinamizm
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kazandirarak demografik yapidan kaynaklanan sosyal giivenlik sistemindeki tikanmaya

onleyecek ve isgiicii acigim kapatarak yegane alternatiftir.”®

AB igersinde dogumlar gerekli 6l¢lide artmadigi gibi, saglik hizmetleri giderek
daha genis kitleleri kapsamaktadir. Bu nedenle, toplam niifustaki yaglilarin orani da
artmakta ve yash niifusun, saglik emeklilik masraflar1 agisindan geng niifusa olan
bagimlilik oranit biiyliimektedir. AB niifusunun azalmasi ve toplumun giderek
yaslanmasi uzun vadede iiretim hacminin azalmasi; hastalik bakim ve sosyal alanlardaki
masraflarin artmasi ve toplumun dinamizmini kaybetmesi gibi ¢esitli sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. S6z konusu gelismelerin AB i¢i ekonomik biiylimeyi de
etkileyecegi tahmin edilmektedir. AB yetkilileri tarafindan, niifusun yaslanmasindan ve
azalmasindan kaynaklanan talep daralmasinin ekonomik faaliyetleri azaltip issizligi
artirmasindan ve sayisi gittikce azalan calisan kesimin, sayisi gittik¢e artan ¢alismayan
kesimi finanse etmesine yol agmasindan endise edilmektedir. Bu durum ise saglik ve
emeklilik masraflarinin 6denemeyecek boyutlara varmasma sebep olacagr tahmin
edilmektedir. AB’nin ekonomik kalkinmanin devami ve sosyal refahin istikrari igin
gelecekte AB disindan telafi edilmesi zorunlu olan ek is giicline gereksinim duyacagi
sOylenebilir. AB’nin gelecekte daha da artmasi beklenen bu sorunlar1 kendi sinirlari
icinde gerceklestirecegi yapisal degisikliklerle ¢ozmesi miimkiin goériinmemektedir.
Tirkiye’nin tam {iyeligi ile saglanacak serbest dolasim hakki, Tiirk is giiciinden
faydalanmasini, boylece niifus gerilemesinin ve yaslanmasinin yaratacagi sonuglarin

hafifletebilmesini saglayacaktir.”*

289 .Ulger, s.101.
2OOOzsoy, s.71-72.
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4.3.5 Hizmet Sektoriine iliskin Kazammlar

Tiurkiye’'nin AB ye tam {iyeligiyle birlikte tarife dis1 ve teknik engellerin
tiimiiyle, ortadan kalkmas1 AB piyasalarina 6nemli faydalar saglayacaktir. Bilindigi gibi
Glimriik birliginin sanayi mallarinda tamamlanmig olmasina ragmen Tiirkiye-AB arasi
ticaretle devam eden belli tarife dis1 ve teknik engeller bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
tiyeligi ile s6z konusu engellerin en ¢ok goriildiigii standardizasyon alaninda 6nemli

geligsmeler kaydedilecektir.

Tablo 3.7.

Tiirkiye’nin Dis Ticaret Fazlas1 Verdigi Bashca Uriinler (milyon Dolar)

URUNLER ITHALAT [HRACAT TICARET DENGESI

1996 | 1997 | 1998 1996 1997 | 1998 | 1996 | 1997 1998

Yenilebilir 2635 | 2141 | 2295 1010 1196 | 1290 | -1625 | -945 -1005
Sebze, Bitki ve
Kokler

Meyve ve Findik | 7534 | 7.424 | 7.382 1355 1484 | 1348 | -6180 | -5940 -6034

Cay, Kahve ve | 4601 | 6.881 | 6526 677 861 | 912 | -3925 | -6020 -5615
Baharat

Yag Tohumu ve | 5448 | 5875 | 5759 | 701 783 | 851 | -4747 | -5092 -4907
Yagli Meyveler

Kaynak: Erol, Oguzhan. “Tiirkiye’nin AB Uyeligi AB’ye Ne Katar? Ugur Ozgoker (Ed.)Globallesen
Diinyada Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve Avrupa Birligine ne Katar? icinde. (169-198) Istanbul: Kadir Has
Universitesi Yaynlar1, Subat 2007.s.183

Tam iiyelik iiretimde AB’nin belirledigi teknik standartlar g¢ercevesinde
uyumun saglamasina ve Tirkiye’nin AB’ye ihra¢ edilecek mallarda standartlara
uygunluk prosediirlerinin tiimiiyle Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmesine yol acacaktir.

Tam {iiyelik sonrasinda gergekleserek tarim iiriinleri ticari birligin refahini olumlu yonde
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etkileyecektir. AB ile olan tarim iriinleri ticareti Gilimrilk Birliginin disinda
tutulmaktadir. AB ve Tiirkiye’nin f{irtinler bazinda ithalat ve ihracat oranlari
incelendiginde, bir tarafin dis ticaret eksigi verdigi bazi iiriinlerde diger tarafin dis

ticaret fazlas1 verdigi goriilmektedir.*”’

Tablo 3.8.

AB’nin Dis Ticaret A¢iginin Bulundugu Bashica Tarimsal Uriinler(milyon Euro)

Uriinler Ithalat Thracat Ticaret Dengesi

1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999

Meyve ve Findik 50 53 65 1.969 | 1.898 | 1.706 | 1.919 | 1.845 | 1.641

Sebzeler 153 | 170 | 126 |236 | 197 141 83 66 15

Cay, Kahve ve | 33 35 22 69 75 50 36 40 28
baharat

Kaynak: Erol, Oguzhan. “Tiirkiye’nin AB Uyeligi AB’ye Ne Katar?” Ugur Ozgoker (Ed.)Globallesen
Diinyada Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve Avrupa Birligine ne Katar? iginde.(169-198) Istanbul: Kadir Has
Universitesi Yaymlari, Subat 2007.s.182.

AB’nin tarim f{irtinleri ticareti yaptigi iilkeler arsinda 4.sirada yer alan
Tiirkiye’'nin AB ile olan tarim drilinleri ticareti Glimrik Birligi’nin disinda
tutulmaktadir. AB ve Tiirkiye’'nin {riinler bazinda ithalat ve ihracat oranlar
incelendiginde, bir tarafin dis ticaret eksigi verdigi bazi iiriinlerde diger tarafin dis
ticaret fazlasi verdigi goriilmektedir. AB’nin dis ticaret agig1 verdigi tarimsal iirlinlerden
meyve, findik, sebze, ¢ay, kahve ve baharatta Tiirkiye dis ticaret fazlasi vermektedir.
AB’nin sebze ve meyve ithalatinda ilk sirayr Tirkiye almakta; ancak c¢aykahve ve
baharat ithalatinda Tiirkiye,ilk on {ilke arasina girememektedir.Bu durum,tam tyelik

halinde AB’nin bu tiriinlerdeki yeterlilik derecesini yiikseltecegi ve s6z konusu tirtinlere

21 Erol, s.181.
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olan ihtiyacini1 biiylik 6l¢iide tam iiye olan Tiirkiye’den temin ederek bu iiriinlerdeki

talebi kendi i¢inden karsilayacagi anlamma gelmektedir.””?

Tiirkiye’nin tam iyelik sonrasinda AB’nin sosyal politika alanindaki
standartlarin1 yakalamasi, tilkedeki saglik ve egitim hizmetlerinin kalitesini artiracak
calisma kosullarin1 iyilestirecek ve bdolgesel politika g¢ercevesinde bolgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesini saglayacaktir. S6z konusu gelismeler tam {iyelik sonrasinda
diger AB tiyesi iilkelere yonelik olas1 bir go¢ dalgasin1 engelleyecektir. Sosyal politika
alaninda standartlarin yiikselmesi ayni zamanda bir iilkenin daha diisiik isgilici
maliyetleri veya daha az kutlayict is hukuku kurallart vasitasiyla diger iilkelere karsi
rekabet giiciinii artirarak istihdam yaratici yatirimi anlamma®” gelen “sosyal dopingi’’
de onlemis olacaktir. Tiirkiye nin tam iiyelikle beraber AB sosyal politikasina uyumu
ayni zamanda AB’deki temel sosyal devlet modelini uluslararasi platformda daha genis

bir alana yayilmasini saglams olacaktir.”**

Bagta ulastirma ve miiteahhitlik hizmetlerinde giicli konumda bulunan
Tirkiye, AB piyasalarinda goreceli olarak diisiik fiyatta ve kaliteli hizmet sunabilecek;
bu da AB i¢inde kamu harcamalar lizerindeki yiikii hafifleterek, Maastricht kriterlerine
bagliligin saglanmasinda rol oynayabilecektir. S6z konusu serbestlesme ayni zamanda,
turizmde Akdeniz ve Ege cografyasini kapsayan genis tek bir Avrupa pazari

yaratilmasini da saglayacaktir.””

Tiirkiye’nin AB ye iiyeligi hi¢ siiphesiz ki gerek AB’nin gerekse Tiirkiye nin

Turizminin gelismesine neden olacaktir

22 Ozs0y, 5.86.

2% Avrupa Birligi-Tiirkiye Kavramlar Sozliigii, “Sosyal doping”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, NO:157,
s.87.

294 lj;rol, s.184.

2 Ozsoy, s.83.
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Tablo 3.9.

Ulke Gruplarinin Toplam Turist Sayisindaki Paylar

Ulke gruplan Toplam turist sayisina oran (%)
AB % 59,3

BDT % 13,2

Dogu Avrupa % 11,4

Ortadogu % 8,9

Kuzey Amerika % 5,5

Afrika % 1,3

Orta ve gliney Amerika % 0,5

Kaynak: Oguzhan Erol, “Tiirkiye’nin AB Uyeligi AB’ye Ne Katar? Ugur Ozgoker (Ed.)Globallesen
Diinyada Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve Avrupa Birligine ne Katar? iginde.(169-198) Istanbul: Kadir Has
Universitesi Yayinlari, Subat 2007.s.192.

Tablo incelendiginde goriilecektir ki Tiirkiye’ye gelen turistlerin yarisindan
fazlas1 AB kokenli oldugu goriilecektir. Bu durumda AB’nin Tiirk turizmi agisindan ne
kadar 6nem tasidigin1 gostermektedir. Uyelikle birlikte serbest dolasimini saglanmasiyla
Tiirkiye’den de AB’ye ciddi miktarda turistin gitmesi beklenmektedir. Ayrica
Tirkiye’nin AB’ye tam liye olmasi, AB’deki istihdam piyasasindaki belirli sorunlarin

¢Oziime kavusturulmasinda 6nemli bir etken olacaktir.

AB ekonomisinde meydana gelen degismelere paralel olarak, tarim ve sanayi
sektorlerinin zamanla istihdamdaki pay1 diigmiis, buna karsin hizmet sektoriinde dnemli
ilerlemeler meydana gelmistir. Hizmet sektoriindeki bu gelismeler neticesinde AB’de

yonetici ve teknik elaman ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Is giicii ihtiyacimin artmasma karsin, bircok AB iiyesi iilke bu ihtiyaci
karsilamada yetersiz kalmakta ve bu sorunu ficiincii lilkelerden gogmen olarak ¢ozme
yoluna gitmektedir. AB Komisyonu, kalifiye is giicli eksikliginin ve yaslanan AB
niifusunun yabanci galisanlara olan ihtiya¢ artirdigimi ifade etmektedir. ingiltere’de,
1950 yilinda her emekli kisi bagina 6 ¢alisan diismesine karsin giiniimiizde bunun dortte

bir oranima diistiigii belirtilmektedir.*”°

Ingiltere’nin yam sira, AB’nin en biiyiik niifus ekonomisine sahip olan ve
aldigi yiiksek orandaki goclinde yardimiyla gelismis bir is piyasasina sahip
Almanya’nin da benzer sorunlar yasadigi goriilmektedir. Alman hiikiimeti tarafindan
olusturulan Bagimsiz Go¢ Komisyonu'nun hazirladigi raporda, yilda toplam 50.000
yabanci isgiiciiniin Almanya’ya getirilmesi, bu 50.000 kisilik kontenjanin 20.000’lik
boliimiiniin kalifiye isglicii arasindan belirli bir puanlama sistemine gore secilmesi,
20.000 kisilik istihdam acig1 olan ¢esitli branglara yonlendirilmesi ve diger 10.000’inin
de meslek egitimi verilmek iizere Almanya’ya kabul edilmesi tavsiye edilmektedir. S6z
konusu raporda ayrica Almanya’da yiiksek O0grenim goéren yabanci Ogrencilerin bir
boliimiine de bu iilkede belirli bir siire daha kalma hakki taninmasi1 gerektigi ifade

edilmektedir.>”’

Is giiciine bagli sorunlar Almanya ve Ingiltere’nin yani sira ispanya, Portekiz
ve Yunanistan gibi iilkelerde de goriilmektedir. Basta ileri teknoloji firmalar1 elemanlari

olmak iizere, Ispanya’nin hali hazirda 1 milyon 200 bin kisilik isgiiciine ihtiya¢ vardir.

Gortildiigii gibi AB’nin istihdamda ciddi miktarda agig1 bulunmaktadir. AB bu
eksikligini Tirkiye’yi birlige alarak Tirkiye’nin gen¢ niifusundan faydalanarak
giderebilir. Tirkiye’nin geng¢ niifusu AB’deki ekonomik dinamizmin ve istihdamin

artmasina ciddi etki yapacaktir.

Ege’de ortak ekonomik alanin kurulmasiyla, hélihazirda Tiirkiye Yunan
anlagmazligina bagl olarak biitiiniiyle faydalanilmayan Ege yer altt kaynaklarinin
kullanimindaki engeller ortadan kalkacaktir. Yer alti kaynaklarinin yami sira Ege

Deniz’inde bulunan ve ekonomik getirisi olabilecek diger kaynaklardan da tam

26 1an Black, “EU Green card proposed”, The Guardian, 12 Temmuz 2001, s.12.
27 Erol, s.185.
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anlamiyla yararlanilmasi, hem iki iilkeye, hem de dolayli olarak AB’ye ekonomik

avantajlar saglayacaktir.””®

Tirkiye’nin tam iiyeligi aym1 zamanda AB pazarina daha rahat girebilmek
amacini tastyan ve Tiirkiye nin cografi konumu, dogal kaynaklar1 ve istihdam olanaklari
gibi avantajlardan faydalanmak isteyen {giincii iilke firmalarinin yatirimlarini da artiric
etki de bulunacaktir. Bu gelisme, tiiketicilerin seceneklerini artiracagi gibi AB
firmalarinin {giincti  llkelerden gelen yatinmer iilke firmalarla ortak yatirimlar
gergceklestirmelerini de miimkiin kilacaktir. Tiirkiye, bolgesel kalkinma hedefi
dogrultusunda c¢esitli projeler ¢esitli projeler gerceklestirmektedir. Bu projenin en
kapsamlis1 olan GAP, barajlar, hidroelektrik santralleri, sulama yapilar1 gibi fiziksel
yatirimlarin yani sira bunlarin yaninda ve birbiriyle es giidiim i¢inde tarimsal gelisme,
sanayi, kentsel ve kirsal altyapi, haberlesme, egitim, saglk, kiiltiir, turizm ve diger
sosyal hizmetler gibi sosyo-ekonomik sektorlerin gelistirilmesine yonelik yatirim ve
etkinlikleri de igermektedir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde terdriin son
bulmasi ile ortaya c¢ikan yatirim ihtiyaglari, GAP’in getirileriyle de birlesince, tam

iiyelik sonrasinda AB genis yatirim imkanlari sunacaktir.”®

28 (:)2s0y, s.80.
299 Ozsoy, s.85.
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5. SONUC

PO

Dengelerin ¢ok hizli degistigi giliniimiiz diinyasinda, devletler uluslararasi
platformda kendi agirliklarii hissettirebilmek icin ¢ok ciddi ¢aba gdstermektedirler.
Tek basina ¢ok fazla itibar gérmeyen devletler, bir Birligin parcasi olarak uluslararasi

arenada edilgen, pasif konumdan etken, aktif konuma ge¢mek istemektedirler.

Glinlimiiz diinya siyasetinde, Bir Kiiresel Gii¢ olamamis veya Herhangi bir
Birlige girmemis bir devletin s6z sahibi olmas1 olagan dahilinde degildir. Kiiresel Aktor
Konumundaki giiclii devletler, bu konumdaki devletleri saf disi biraktig1 giinlimiiz

diinyasinda yadsinamaz bir gercektir.

Tiirkiye c¢ok Onemli bir jeopolitik konuma sahiptir. Dogu ile Batiy1
birlestiren bir konumda olmasi, sorunlu Ortadogu’ya yakin olmasi, Kafkaslara ve Tiirki
Cumhuriyetlere yakinligi, cok énemli bogazlara sahip olmasi, vb. etmenler Tiirkiye’nin
Oonemini arttirmaktadir. Bugiin Tiirkiye’nin yan1 basindaki Irak 6rneginde oldugu gibi,
Tiirkiye’nin Komsgularinda ve Ortadogu da yeni gelismelerin olmasi muhakkaktir.
Ozellikle 11 Eyliil Terdr saldirilarindan sonra Amerika’nin girismis oldugu Terdrle
miicadele yonetimiyle yilanin basi daha yuvasinda, yilan daha biiyiimeden ezilmeli
goriisii, Orta Doguyu ¢ok ciddi etkilemistir. Ozellikle ABD iist ydnetiminin “Sahinler”
diye adlandirilan grubun uluslararasi terérizm konusunda takindig: bu tutumun neticesi

aslinda, diinyaya yeni bir sekil verme diisiincesinin ilk adimi niteligindedir.

Bu politikanin ilk neticesi Afganistan’da goriilecek, ABD, 11 Eyliil
saldirilarindan sorumlu tuttugu Taliban rejimini yok ederek diinya’ya yeni bir sekil
vermeye baglamaktaydi. ABD, Afganistan operasyonuyla sirada yenilerin var oldugunu
saklamiyor, diger taraftan giristigi propaganda calismasiyla diinya kamuoyunu Irak’taki
niikleer silahlarin varligina ikna etmeye calisiyordu. ve bu silahlarin diktatorlerin, azli
teroristlerin elinde ne kadar tehlikeli bir hal alacagini diinya kamuoyuna pompaliyordu.

art arta yaymlanan CIA raporlartyla inandirict bir hal verilmeye ¢alisiliyordu. Niikleer
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silahlardan arindirma ve Demokrasi vaatleriyle girilen Irakta su anda tam bir kaos ve

belirsizlik hakimdir.

21. yiizy1l 20. Yiizyil gibi ¢ok ciddi hareketliligin olacagi ylizyil olarak 6n
degerlendirmede bulunmak hayal pereselik olmasa gerek. Bu durum devletler ag¢isindan
da, rejimler agisindan da boyledir. Zira sinir komsumuz Irak’in durumu bu meseleyle
verilecek en 1yi 6rneklerden birisi olsa gerek. Daha diine kadar Baas rejimiyle yoneltilen
Irak ABD’nin yapti§i operasyonla Saddam ve rejimine son verilmistir. Bu 6rnek
Diktator rejimlerin 21.ylizyilda diisece§i durumu gosterdigi gibi ayni zamanda
giintimiizde diinya siyasetinin ne kadar hizli sekil aldiginin da gostergesidir. Saddam ve
Rejiminin tarihin sayfalarina gomiilmesiyle, bugiin Tiirkiye’nin Gilineydogu Komsusu
ABD olmustur. Yarin Orta dogu haritasinda yeni degisiklerin olacagini simdiden

gormek pek zor degildir.

Irak &rneginde oldugu gibi Bush’un Ser Ekseni olarak niteledigi iran,
Suriye, Kuzey Kore de bu tiir gelismelerin yasanmasi beklenmektedir Komsumuz
olmas1 hasebiyle Iiran ve Suriye konusunda yasanacak gelismeler Tiirkiye’yi ¢ok
yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle Suriye ile iliskilerimiz son yillarin en iyi
seviyesinde seyretmektedir. Gelisen iliskiler, artan ticaret hacmi herhangi bir ABD

operasyonuyla onarilmasi gii¢ zararlar verecektir.

Giliniimiizde dis politikadaki gelismelere karsi kayitsiz kalmak giliniimiiz
realitesiyle bagdasmamaktadir. Komsularimizda meydana gelebilecek bir gelismeler

once cografi yakinligimiz olmasi nedeniyle iilkemizi etkileyecektir.

Tiirkiye’nin yukarida da belirttigimiz gibi ¢ok 6nemli jeopolitik konuma
sahip olmasi, ¢evresinde sicak gelismelerin eksik olmamasi nedeniyle Giiglii devlet
olma zorunlulugunu pekistirmektedir. Giiglii devlet uluslararas1 Arenada Askeri, Siyasi,
Ekonomik konularda s6z sahibi olmakla mimkiindiir. Askeri, Siyasi ve Ekonomik
konulardan tiglinde birden s6z sahibi olan devletler Kiiresel Aktor diye
adlandirilmaktadir. Tirkiye i¢inde bulundugu bu durumu yaklagik yarim asir 6nce fark

etmis ve bunun sonucu olarak bir biitlinlesmenin parcast olmaya ¢alismis, AB’nin
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kapisin1 ¢calmistir. Yarim asirlik bu seriiven, inisli ¢ikish yol izleyerek giiniimiize kadar

gelmistir.

21. kiiresel diinyasinda Amerika’nin mutlak {stiinliigli s6z konusu olsa da
bundan sonraki siirecte yeni kiiresel aktorlerin ortaya ¢ikmasi muhakkaktir. Bu yeni
Kiiresel Aktorlerden “Ekonomik dev siyasi ciice” olarak nitelenen AB, kabul edelim ki
diinya siyasetinde yeterince agirligini hissettirememektedir. AB’nin ekonomik dev
olmasi uluslar aras1 alanda s6z sahibi olacagi anlamina gelmez. Zira ekonomi, siyasi ve
askeri giiclerle taglandirilmadigi bir miiddetce tek basina bir anlam ifade etmez.
Buradan kastedilen sey ekonomik gelismislik tabii ki iyi bir seydir, fakat uluslararasi
arenada, Kiiresel Aktor olmak isteyen devletler veya Biitiinlesmeler i¢in tek basina

yeterli degildir.

Giliniimiizde AB ekonomik devdir. Yukarida da deginildigi gibi Kiiresel
Aktdr olmak igin yalniz basma yeterli degildir. Iste tam bu noktada AB bu ydndeki
eksikliklerini gidermek i¢in bir bagka devletin varligina ihtiyag duymaktadir. yeni aday
iilkeler incelendiginde goriilecektir ki, AB’nin eksik oldugu bazi varidatlarin en fazla
oldugu iilke Tiirkiye’dir. Diinya siyasetinde daha agir bir konuma gelmek isteyen AB,
Tiirkiye’'nin de destegini alarak daha giiglii bir aktor konumuna gelebilir. Ciinki
Tiirkiye’nin sahip oldugu miithis niifus potansiyeli, diinyanin sayili ordularina sahip
olmasi, jeopolitik konumu, AB’ye ciddi ivme kazandirarak daha giiclii kiiresel aktor
olmasimi saglayacaktir. Bugiin AB igerisinde bazi devletlerin Tiirkiye’nin niifusunu
sikint1 ettigi ayan beyan ortadadir. Birlik igersinde niifus oraninda séz sahibi olma
mevzu bahis oldugundan Tiirkiye’ye sarth yaklagsmaktadirlar. Eger Tiirkiye birlige liye
olursa birligin en etkili lilkesi olacaktir, yaklasimi nedeniyle bugiine kadar Tiirkiye’ye
hep mesafe koymuslardir. Fakat AB’nin gelecegine baktigimiz zaman, AB ileride niifus
artts hizinin istenilen seviyede olamamasi nedeniyle bir dizi sorunla karsilasacaktir.
Calisan niifus azligi bunun paralelinde emekli niifusun ¢ok olmasi nedeniyle; AB
ekonomisini ciddi sikintilar beklemektedir. Yani AB gelecekte iiretim yapacak kalifiye
elamana ihtiya¢ duyacaktir. Bu isin ¢oziimii ise Tiirkiye’nin Birlige alinmasiyla
asilabilir. Yani Tirkiye, birlik i¢in bir pranga devlet degil, tam aksi birligi harekete

gecirecek ve birlige dinamizm katacak etken iilke konumundadir.
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Tiirkiye AB’ye alindigi takdirde AB’nin  Ekonomik sisteminden,
demokrasisinden ve bazi varidatlarindan ciddi anlamda yararlanacaktir. Bugiin Tiirkiye
Avrupa’nin en bliyiilk ekonomilerinden birine sahiptir. Yaptigi onemli demokratik
acilimlar ve AB’ye uyum cergevesinde uyguladig politikalar aslinda Avrupa Birligi'ne

girmeyi ne kadar istediginin en dnemli gostergesidir.

Olayin Avrupa boyutuna baktigimiz zaman Tiirkiye gibi Miisliiman bir
iilkenin birlige alinmasiyla islam diinyas1 ile daha iyi iliskiler kurulacak, Hiristiyan
Kuliibii yaklasimin1 ve medeniyetler ¢atismasi tezini clriitiilecektir. Bu giin AB’ye
yonelik yapilan en 6nemli elestirilerden birisi de “Hiristiyan kuliibi” oldugu yondedir.
Tiirkiye’nin AB’ye alinmasiyla, Miisliiman bir devletin de birlige girebilecegi
ispatlanacak ve bu sayede Islam diinyasmin sempatisi kazanilacaktir. Aslinda gerek
AB’nin Tiirkiye’ye gerekse Tiirkiye’nin AB’ye ciddi manada ihtiyaci1 vardir. Tiirkiye
AB’ye girerek modernlesme baglaminda hedeflerini yakalayacak, AB ise Tiirkiye’nin
sahip oldugu varidatlarla 6nemli bir kiiresel aktor olacaktir. Surasi ¢ok acik ki Tiirkiyeli

AB, Tiirkiyesiz AB’den diinya siyasetinde ¢ok daha etkili olacaktir.
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