T.C.
KADIR HAS UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
FINANS/BANKACILIK ANABILIiM DALI

TARIMSAL iSLETMELERIN FINANSMANI
VE TURKIYE ORNEGI

Yiksek Lisans Tezi

MIRAC KAZANCI

Istanbul - 2010



T.C.
KADIR HAS UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
FINANS/BANKACILIK ANABILiM DALI

TARIMSAL iSLETMELERIN FINANSMANI
VE TURKIYE ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

Mirag¢ KAZANCI

Tez Danigmani

Prof. Dr. Erisah ARICAN

Istanbul - 2010



T.C.
KADIR HAS UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
FINANS/BANKACILIK ANABILIM DALI

TARIMSAL iISLETMELERIN FINANSMANI
VE TURKIYE ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danismani : Prof.Dr.Erisah ARICAN

Tez liirisi Uyeleri

Adi ve Soyadi imzas1



TURKIYE CUMHURIYETI
KADIR HAS UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGU’NE

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik davranis
ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin
geregi olarak, caligmada bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglart andigimi
ve kaynagini gosterdigimi ayrica beyan ederim.(...... [ooii. /200...)

Tezi Hazirlayan Ogrencinin

Ad1 ve Soyadi

i



ICINDEKILER

ICINDEKILER.......uuueeeeencecncnenenenenenesesesesesesesesesesesesssesssssssssssssesssssesssssssesssssssssssens iii
SEKILLER.......ovoveieieererereresesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasens vi
TABLOLAR.....ctieitiitenteiticsesssnississssisssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssasssss vii
EKLER c.ccoiiiiiiiiiiiinniiininnniicnssstiesssssstissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1).¢
KISALTMALAR ....uoitiiiiitiintinnteiseicssiessiessessssesssessssissssssssssssasssssssssssssssssssssssssssss X
OZET couuueeiiiiiinnriissssnnnecssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass Xi
ABSTRACT .uueiviiiiitenitinniisnenssisssisssissssnsssessssissssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssss xii
TESEKKUR ...ooveereeirerrrenesesesesssesesesssssssesesssssssssessssssssssssesssssssssssesssessssssssssssess xiii
GIRIS oeeeeeeecrctesecscsesessssesesessssssessssssssassessssssssssssssssssasassesssesssassssssssesssassens 14
1. TARIM SEKTORUNUN GENEL OZELLIKLERI ccuuccvctsinscnscncnscinesinnnes 17
1.1. Tarim Kavrami ve Tarimin Kapsami ...........cccceeeeiiiiiiiniiieeeiniieeeeeeee e, 17
1.2. Tarimin Tarihsel GeliSIMI .........cccoiiiiiiiiiiiiiccieecece e 18
1.2.3. Avrupa’da Tarimin Tarihsel GeliSimi . ..............ccooiiiiiiiiiiiiiiiieieeee e 19

1.3. Tarmm Sektoriiniin Genel OZelliKIET ............cooveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 20
1.3.1. Tarumn Iktisadi Kalkinmadaki ROMi...................c.ccccovviviniiiiniiiinsnsiesese e 20

1.3.2. Tarmn Tiirkiye Ekonomisindeki ROLi...................cccccccccoiiiiiiniiiniiiiiiiiieneieeee e 23

1.3.2. Tiirk Taruminin Diinya Ekonomisindeki KORUMU. ................cccocovoiiiiiviniininieiiec e 28

1.4. Tirk Tariminin Geli$im SUIECI .......coovuviiiiiiiiieiieiiiee e 30
1.4.1. Osmanli Dénemi (Cumhuriyet ONCesi DONE).............ovveoeeeeoreeeeereeeeeeeeeeeseeeeseeeesseseereesees 31

1.4.2. CUumBUFEYEt DONEIM ............eeieieeieeee ettt ettt ettt 42
1.4.3. 1960-1980 Planlt Dénemde Tuirk TArimi ............ccccoocveeiiaiiiiiiiiiieeiee et 48

1.4.4 1980-2000 Arasi Planli Dénemde Tiirk TArimi.................cccocevveiviiniicininienieniee e 50
1.5.2001 — 2008 Aras1 Donemde Tarim SeKtorii.........cceeevveeeeciveeniieeiiieeeieeeeenn 52

il



1.5.1. Tarum Sektoriinde Bélgelerin Cografi Yogunlasmalari .................cccccoccvviviiicieococncnncninn. 55

1.5.2. Bitkisel Uretim ve DeSiSIEIer.................c.coooeeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 64
1.5.3. Hayvansal Uretim ve DeGiSMeEler .................c.coovweeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 66

2. TARIMSAL iSLETMELERDE FINANSMAN SORUNU VE TARIMSAL
KREDI KAYNAKLARI c..oueeveeerenerensesesenssssssssssosssssssssssssssssasssssssssssasssssssssssssssassss 11

2.1. Genel Olarak Tiirkiye’de Tarimsal Isletme Kavrami ve Tarimsal isletmelerde

FINANSMAN. .....c.iiiiiiiiiiiiiice et 71
2.1.1. Tiirkiye’de Tarimsal Isletme Kavrami ve Diger Isletmelerden Farklari........................... 73
2.1.2. Tarimsal Isletmelerde FiRQRSIQAN................c.cccoeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo eeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeens 79

2.2. Tarmm Sektériinde Kredi Thtiyacinim Nedenleri...........cocoovveveveeeeeeveveeeeennnn. 83

2.3. Tarimsal Kredi KaynaKlar...........ccoccvviriieiniiieiieceeeee e 87

2.4. Tarmmsal Isletmelere Yonelik Alternatif Finansman Yéntemleri.................... 92
2.4.1. Finansal Kiralama (LEASING) ............c..cccooiioiiioieiieii ettt 92
2.4.2. FQKIOFING. ..ottt ettt ettt ae ettt e et nneens 94
2.4.3. TAPIN SIGOFLALATT ...ttt ettt ettt ettt e e tteesaaeesee s 95
244, VAL ISICTICE ...t 98

3. BANKALARIN TARIM SEKTORUNDEKI YERI VE TARIM

BANKACILIG cuc.ounieunncismeenssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssness 100

3.1. Bankacilik Kavrami ve Tiirk Bankaciliginin Tarihsel Gegmisi.................... 100
3.1.1. Bankaciligin Tarihsel Geg¢misi ve Tiirk Bankacilik Sistemine Genel Bakis...................... 100
3.1.2. Bankalarin Kurulus Amaclari, Fonksiyonlart ve TUrleri.............cccocoeveivinceneeneannne. 109

3.2. Bankacilik Tarmm Iliskilerinin Tarihsel STUIEC ........coeeveveeeeeeieeeeeeeeeeen. 112
3.2.1.  Osmanh Déneminde Bankaciltk Tarim TTSKilEri .............cocoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 112
3.2.2.  Cumbhuriyet Doneminde Bankacilik Tarim Iligkileri................c..ocoovveveeieeeeeeereen. 115
3.2.3.  Planl Dénem Bankaciltk Tartm TTSKIleri..............cocooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 116
3.2.4. 2000l Yillarda Bankaciltk Tarim ISKileri.............cocooovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 117

3.3.  Tarimsal Kredi Veren Bankalar Ve Tarimsal Kredi Paylari .................... 120

v



331, T.C.ZIraat BANKQSI...............coooeeeeiiiiieeeeeeeeee e 122

3.3.20 Thirkiye I§ BANKASL ..............o.c.oooooeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 124
3330 VAKIDANK ..o 125
33040 SEREIBDANK. ...t 126
3.3.5.  Tiirkiye Hallk BANKAST ...........c.cccooooieiiiiiiieieeieeee et 127
3.3.6.  DERIZDANK ..ottt 127
3.4. Bankalararas: Tarimsal Kredi Rakamlar1 ve Piyasa Paylart..................... 129
3.5. Kullandirilan Tarimsal Kredilere.iligkin Bulgular....................... ... 133
4. BANKALARIN TARIMSAL KREDI UYGULAMALARININ ANALIZINE
YONELIK UYGULAMANIN AMACT .o uuiininsssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 132
4.1, Uygulamanin AMACI.......ccc.eerieriieiiienieeiienieeieeste et e siee e e sieesreesseeeeeeas 142
A2, VETT SCL.cuiiiiiiiiieieceeee ettt 142
4.3, Arastirma HipoteZIeri.......ccoeviiiiiiiiiiiieiieee et 143
4.4, Ampirik Bul@ular .......o.ccoooiiiiiii e 143
4.4.1. Hipotez Testlerine Iligkin BUIGUIGE ...................cococvooioeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 144
4.5.  Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi.........cccccovveeiieeniieiniieenieenns 149
SONUGC ..uueeerineisniesnnssesssesssissesssssssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 150
KAYNAKLAR ..couiiiitiiensnissnissenssisssissssssesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 156



SEKILLER

SEKIL 1: BOLGESEL BAZDA TARIM SEKTORUNUN GSYIH ICERISINDEKI BUYUME Hizl

(%) (1987-2001) ..o 53
SEKIL 2: TARIM SEKTORUNDE ISTIHDAMIN PAYT (%) c..evvveeeeeeeeceeeeeeeeeeeeee e 54
SEKIL 3: BIiTKiSEL URETIMDE COGRAFI YOGUNLASMALAR .......vvoveieeeeeeeeeeeeeeeeeeenan. 56
SEKIL 4: TARIM URUNLERI URETIMINDE COGRAFi YOGUNLASMALAR ........c.ocoeeee... 57
SEKIL 5: SEBZE URETIMINDE COGRAFI YOGUNLASMALARI ........voveieeeeeeeeeeeeeeeeeennan. 58
SEKIL 6: MEYVE URETIMINDE COGRAFI YOGUNLASMALAR .......vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeennan. 58
SEKIL 7: HAYVANSAL URUNLER URETIMIN COGRAFi YOGUNLASMALAR................... 59
SEKIL 8: SUT URETIMINDE COGRAFI YOGUNLASMALAR .......oevveeieeeeeeeeeeeeeeeeean 60
SEKIL 9: KIRMIzI ET URETIMINDE COGRAFI YOGUNLASMALAR .......oveveveueeieeeeeeennn. 61
SEKIL 10: BAL URETIMINDE COGRAFI YOGUNLASMALAR .......vovviuieieeeeeeeeieeeeeeeeeean. 62
SEKIL 11: BUYUK BAS HAYVANLAR iLE COGRAFI YOGUNLASMALAR........c.ceeeeunnee.. 63
SEKIL 12: KUCUK BAS HAYVANLAR ILE COGRAFI YOGUNLASMALAR.......ccveeeennnee.. 64

SEKIL 13: YILLAR ITIBARIYLE BiTKiSEL URETIM DEGERLERININ GELiSiMi (TON/YIL)

............................................................................................................................ 65
SEKIL 14: 1991-2008 YILLARTI ARASINDA HAYVAN VARLIGI (BIN ADET).................. 67
SEKIL 15: 1991-2008 YILLARI ARASINDA ET VE SUT URETiMI (BIN ADET)................. 70
SEKIL 16: TARIMSAL KREDILERIN SINIFLANDIRILMAST.......0vteriieeniieenieeennreeennneeenneens 89
SEKIL 17: LEASING’IN TARIM SEKTORUNDE UYGULAMA ALANLARI.........cceeruveenne. 94
SEKIL 18: TARIMSAL SIGORTA SISTEMININ ISLEYIS SEMAST ....cvovevieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenan. 97
SEKIL 19: 1988-2008 DONEMI ARASINDA TARIM KREDiSi RAKAMLARI (TL) ............ 132

SEKIL 20: 2000-2008 YILLART ARASINDA BOLGESEL KREDI ORANLARININ Y UZDESEL
DAGILIMI (Y0) 1ottt ettt ettt ettt ettt eb e st e et esaaeebeasnseenneans 136

SEKIL 21: 2000-2008 YILLARI ARASIND GERCEKLESEN TARIMSAL KREDILERIN IL
BAZINDA DAGILIMI ....ccooiiiviieiiee et eeeeeaareee e e e e e eeaarrneeee e 139

vi



TABLOLAR
TABLO 1: 2002 — 2008 DONEMLERi ARASINDA ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI ..... 25

TABLO 2: 1998 — 2008 DONEMLERI ARASINDA GSMH’NIN BUYUME Hi1zI VE
SEKTOREL DAGILIMI c.cveeieeeeeeteeee et eeeetteeeee e e e e e e ereaaeeeeeeseeeesassaanessssssesnsnannnns 26

TABLO 3: 1990 — 2008 DONEMLERI ARASINDA Dis TICARET RAKAMLARI VE TARIM
SEKTORUNUN PAYT ...oooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 27

TABLO 4: TURKIYE’NIN DUNYA SIRALAMASINDA URETIM BAKIMINDA iLK 5°TE YER
ALAN URUNLERI ...ttt ettt teaeeee e e e e e et evaaeeseeseeeeessnannaeeseseeenenn 29

TABLO 5: 1921 YILINDA TURKIYE’NIN SANAYT KURULUSLARI VE CALISAN SAYISI...43

TABLO 6: TURKIYE TARIMININ BUYUME Hizi VE NUFUS ARTIS H1zl KARSILASTIRMASI

TABLO 7: YILLAR ITiBARIYLE BiTKiSEL UURN GRUPLARININ URETiM DEGERLERi
(TON/YIL) oottt ettt e et e e e e e et e e eab e e eaaeeeateeeeaseeesaneeessseeennns 65

TABLO 8: 2001 — 2008 YILLARI ARASINDA TURKIYE’NIN ET VE SUT URETIMi
(027 4 1 5 TSRS 68

TABLO 9: TURKIYE’DEKI TARIMSAL [SLETMELERIN TiPOLOJIK OLARAK
SINIFLANDIRILMASI (90) «vveettieeiieeeeiieeeetee et e ettt e evee e et e e eveeeeveeeeaveeesaneeeenee e 73

TABLO 10: TARIMSAL ISLETMELERIN HAYVAN SAHiP OLDUKLARI HAYVAN SAYISINA
GORE DAGILIMI (Y0) c.vvteetieeeieeeeieeestee et e et etteeeateeeaaeesvaeesaeeesaseeesaseeennseeens 74

TABLO 11: TARIM SEKTORUNE VERILEN KREDILERIN TOPLAM KREDILER ICINDEKI
PAYT (MILYON TL) ettt s 81

TABLO 12: TARIM SIGORTALARININ SINIFLANDIRILMASL....ceeuueteeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeennaaens 95

TABLO 13: 2001 KRiZINDE BANKACILIK SEKTORUNUN YENIDEN
Y APILANDIRILMASININ MALIYETE (MILYAR $) ..oveiviiiiiiicceceeeeee e 108

TABLO 14: BANKALARIN TARIM KREDIiSi TUTARLARI VE TOPLAM KREDILER
ICERISINDEKI PAYLART (%0) 1uvvveeeiiieeiiieeeiee ettt ettt e 129

TABLO 15: TARIM KREDILERININ TOPLAM KREDILER ICINDEKi PAYI (%)................ 133

TABLO 16: YILLAR ITIBARIYLE TARIM KREDILERININ BOLGESEL DAGILIMLARI
(MILYON TL) 1ttt ettt e et e et e e etae e e aaeesaveeesnseeeenseaens 135

TABLO 17: TARIMSAL KREDILERIN IL BAZINDA DAGILIMLARI (MiLYON TL) .......... 137

Vil



TABLO 18: HIPOTEZLER VE UYGULANAN TESTLER . .cevneeeiiieee et eeeenns 144

TABLO 19: TARIMSAL KREDI VE SUBE SAYISI DEGISKENLERI KORELASYON ANALIZI
.......................................................................................................................... 145

TABLO 20: TARIMSAL KREDI VE PERSONEL SAYISI DEGISKENLERI KORELASYON
ANALIZI .o e e e e e e et e e e e e e e aarraaaaaaeas 146

TABLO 21: TARIMSAL KREDI VE [HTiSAS Dist KREDI DEGISKENLERI BAGIMSIZ T TESTI
SONUGLARI ....vvtiiiiiiee ettt ettt e e e et e e et e e e etaeeeeesaseeaeesssaaeeeesssseeeeassaeeeennnses 147

TABLO 22: TARIMSAL KREDi VE MEVDUAT DEGiISKENLERI BAGIMSIZ T TESTI
SONUGLARI ...coooiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e et e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 148

TABLO 23: INCELENEN HiPOTEZLER VE KABUL DURUMLARI ......oooveeeeeeeeeeeeeeeerenn, 149

viil



EKLER

1X



CBOT
FAO
GSMH
IMF

TUIK

KISALTMALAR

Chicago Board of Trade
Diinya Gida Orgiitii
Gayri Safi Milli Hasila
Uluslararas1 Para Fonu

Tiirkiye Istatistik Kurumu



OZET

Tarim sektorti, bir lilkenin gida ambar1 olmakla birlikte 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde kalkinmanin itici giicli olarakta 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
tarim sektorii agisindan, tarimsal isletmelerin finansman sorunlarini ¢ozerek bu
isletmelerin gelisimi sektdriin biliylimesi ve istthdami acisindan da Onem
tagimaktadir. Bu calismanin amaci tarimsal sektorii ve bu kapsamda tarimsal
isletmeler hakkinda detayli bilgiler vererek daha sonra tarimsal isletmelerin kredi
uygulamalarina yonelik bankalar kesimi kaynakli analiz ve karsilastirmalarda
bulunmaktir.

Bu kapsamda Oncelikle gerekli literatiir ¢alismasi ile birlikte tarim sektori,
tarimsal igletmeler kavrami ve bankacilik sektorii ve tarimsal kredi uygulamalari
hakkinda bilgi verilmis ardindan da uygulama boliimiinde 1988-2008 yillar1 arasinda
bankacilik sektorii tarafindan tarim sektoriine yonelik verilen krediler genel bulgular
itibariyle karsilastirmali analizlere tabi tutulmustur. Tarimsal kredilere yonelik genel
bulgularin ortaya konmasimin ardindan tarim kredilerinin ayni déneme ve yine
bankacilik  sektoriine  yonelik ait diger bagimli/bagimsiz  degiskenlerle
yorumlanabilecek hipotezlerle stnanmistir. Bu kapsamda da 6ne siiriilen hipotezlerin
hepsi kabul edilmistir.

Sirastyla, tarimsal kredi miktarlarinin gelisimi ile bankalarin sube sayilari ve
banka personel sayilari arasinda, bankalarca verilen ihtisas dis1 krediler arasinda ve

bankalarda bulunan mevduat diizeyleri arasinda anlaml birer iliski oldugu istatistiksel
acidan ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Tarmmsal Uretim, Tarimsal Isletmelerde Finansman, Tarimsal

Bankacilik
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ABSTRACT

Agricultural sector, especially in a country's food store, although developing
countries are emerging as the driving force of development. Therefore in terms of
agriculture and agricultural businesses solve their financial problems as the industry's
growth and development of these enterprises in terms of employment are also
important. The purpose of this study is examined the agricultural sector from the
agricultural enterprises by giving detailed information on credit applications, then the
agricultural business sector for the banks is to find source analysis and comparisons.

In this context, the literature must first work with the agricultural sector,
agricultural business concept and the banking sector and agricultural credit
applications have been given information about the application and then in 1988-
2008 between the banking sector by the agricultural sector for the loans as of the
general findings of the comparative analysis is subjected to. Agricultural credit for
agricultural loans after general findings put forward the same period and also for the
banking sector, the other dependent / independent variables could be interpreted by
the hypothesis has been tested. In this context, all of the proposed hypothesis was
accepted.

Chronologically, the development of agricultural credit amount with the
number of branches of banks and banks in the number of personnel, given by banks
specialized in foreign loans and deposits in banks located between levels one
relationship is statistically significant terms were put forward.

Keywords: Agricultural Production, Financial Management in Agricultural Firms,

Agricultural Banking.
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GIRIS

Insanlarin toprak ve tarmmla tamismalar1 yerlesik yasama gegislerinden bu
yana devam etmis ve onemini korumustur. Zengin ve verimli topraklar icin savaslar
yapilmis toprak uygarligin gelismesi siirecinde en 6nemli zenginlik ve giic kaynagi
olarak goriilmiistiir. Iktisadi kalkinma yazininda tarimsal kalkinma kavrami énemli
bir yere sahiptir. Iktisadi kalkinmanin asamalar arasinda dncelikli bir yere sahip olan
tarim tilkelerin gelismislikleriyle beraber sanayi agirliklik bir ekonomiye gegisin
onemli bir adimi olarak tanimlanmaktadir.

Osmanli imparatorlugunun duraklama devresinden itibaren Diinya’da degisen
sistemsel ve yapisal durumdan gecikmeli olarak beslenmis tarimsal yapida bu
durumdan benzer sekilde etkilenmistir. Uygulanan politikalar tarimsal {iretim
mekanizmasin1 gelisen bir yapiya kazandirmaktan ¢ok daha hantal ve kendini
yenileyemeyen bir yapiya doniistiirmiistiir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan tarimin ihmal edildigi bir sanayilesme politikas1
uygulanmasi, tarimin ekonomik kalkinma stirecinde ne denli biiyiik bir potansiyele
sahip oldugunun goz ard1 edilmesi son derece hatali bir siirectir.

Ancak sanayi Oncelikli bir ekonomik kalkinma igin Oncelikle tarimsal
gelismenin saglanmasi ve Oncelikli olarak tarim sektoriiniin sorunlarinin ¢oziilmesi
daha etkin bir yapiya sahip olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirk tarim politikalar
yoluyla dncelikle sermaye, finansman sikintist ve pazarlama gibi sorunlarina ¢oziim
getirilmelidir.

Bu calismada da yukarida aktarilan degerlendirmeler neticesinde, tarim

sektorilinlin finansman ve kredi sorununa yonelik bir degerlendirme gergeklestirilerek
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tarimsal isletmelerde finansman ve kredi kaynaklar1 aktartilmis ve bankalarin bu
siirecte ne derece aktif bir rol oynadiklar1 incelenmistir.

Bu giine kadar gerceklestirilen akademik calismalarda, tarim sektoriiniin
finansman sorunu konusunda; iilke ekonomisine ve bu dogrultuda GSMH gibi
istastiki Olclimlere ne derece katki sagladigi ve neticede ekonomik kalkinma
siirecinde ne derece katki sagladigi ele alinmistir. Fakat, elde edilen sonuglar ve
arastirma bulgular iilkeden iilkeye farklilik gosterebildigi kabul edilmesi gereken bir
husus olup herhangi bir iilke i¢in farkli zaman dilimlerinde yapilan ¢alismalarla da
konjonktore gore farkliliklar gosterebilmektedir.

Baslangicta tarim kesimi 6zellikle kurumsallasmamis kredi kaynaklarindan
kredi kullanmak durumunda olup gergeklestirilen calismalarda giivenilirlik agisindan
oldukca sikint1 yaratmaktaydi. Bu calismada 6zellikle bankalarin gelisen tarimsal
kredi politikalar1 ve tarim bankacilifi uygulamalari neticesinde bankalarda
kullandiklar1 kredi rakamlar1 uygulamaya dahil edilmistir. Bu yolla c¢aligma
neticesinde elde edilecek yorumlarda daha dogru ve kapsamli degerlendirmeler
yapmak miimkiin olabilir.

Calismada tarim sektoriine oncelik veren bankalardan elde edilen tarimsal
kredi oranlari, kredi tiirleri ve ekonomik kalkinmay:1 temsilen GSYIH arasindaki
iliski Tiirkiye orneginden hareketle incelenmektedir. Literatiirde GSYIH ekonomik
geligsmislik gostergesi alinan bir degisken oldugu icin ekonomik gelisme ve tarim
sektorii analizi ¢er¢evesinde ele alinmistir.

Calismanin birinci boliimiinde tarimin tanimi ve tarihgesi aktarilmig, daha
sonra tarim sektorli hakkinda bilgi verilmig, tarim sektoriiniin genel yapisi ve

gecmisten glinlimiize tarim sektoriiniin - gelisimi  donemler halinde detaylica
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aktarilmustir. Ikinci boliimde ise yine benzer sekilde tarimsal isletmeler hakkinda
bilgi verilmis, tarimsal isletmelerde finansman sorunu ve kredi ihtiyacinin nedenleri
ve bu hususta kullanilabilecek kredi kaynaklari sirasiyla agiklanmustir. Ugiincii
boliimde bankalar ve ge¢cmisten giinlimiize tarim ve banka sektorii arasindaki iliski
bulunmaktadir. Besinci boliim olan uygulama boliimiinde ise oncelikle tarimsal kredi
veren bankalar ve 2000 yilindan bu yana verilen tarim kredileri ve diger tarimsal
bankacilik uygulamalar1 tablo ve grafikler yardimiyla agiklanmistir. Ayrica elde
edilen tarimsal kredi verileri neticesinde One siiriilen 4 ayr1 hipotez istatistiki sitnamig
ve uygunluklar test edilmistir. Sonug boliimiinde ise sonug ve degerlendirlemeler ve

oneriler dikkate alinmistir.
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1. TARIM SEKTORUNUN GENEL OZELLIKLERI

1.1. Tarim Kavrami ve Tarimin Kapsami
Tarim veya diger adiyla ziraat, bitkisel ve hayvansal iirlinlerin iiretilmesi,

dretilen bu {irlinlerin verimlerinin arttirilmasi, bu irlinlerin uygun kosullarda
saklanmas1 ve pazarlanmasii inceleyen bir kiiltiir ve bilim dalhdir. Diger bir
ifadeyle, insan besini olabilecek ve ekonomik degere sahip her tiirlii {irtiniin bakima,
yetistirilmesi ve neticede dogal ortami degistirme calisma caligmalari tarimin
kapsamu igindedir.'

Bu bilim dali uygulamali bir bilim olup, amaci insanlarin yararina dokunan
ekonomik tiriinler ortaya koymak ve elde etmektir seklinde ifade edilebilir.

Tarim, bitkisel liretim ve hayvansal iiretim olmak iizere iki farkli iiretim
bi¢giminden olusmaktadir. Bu iki iiretim metodu arasindaki fark, kullandiklari iiretim
kaynaginin birinde bitki digerinde ise hayvan olmasi olarak tanimlanmaktadir.”

Gliniimilizde, tarim iki farkli kapsama sahiptir. Bunlardan ilki, sadece
cevresini ve kendisini besleyebilmek i¢in liretim yapan grup, ikincisi ise ticari
amacla tarim yapan insanlardan ve kurumlardan olusan gruptur.

Ticaret amaciyla gerceklestirilen tarim, diger bir ifadeyle endiistriyel tarim
olarakta adlandirilmaktadir. Endiistriyel tarim giibreleme, tohumlama, bakim, sulama
gibi birbirinden farkli alanlarda faaliyet gosterebilmektedir. Gilinlimiizde tarimsal
kimya alanindaki gelismeler beraberinde, iiretimi arttirmakta, teknolojilyle birlikte

insan giicii faktoriinii de giderek azaltmaktadir. Tarim alanindaki bu durum besin

'T.C. Tarim Bakanligi, http://www.tarim.gov.tr/, Erigim: 20/12/2009
? Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAOSTAT), 2009, http://faostat.fao.org/
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iiretimini daha sagliksiz bir sekle sokmakta, beraberinde yeni is alanlar1 dogurmadigi
siirece issizligide arttirmaktadir.’

Gegmisten giinlimiize, ilkel tarim aletleri yerini modern tarim aletlerine
devletmis, sulama ilaglama olanaklarinin gelismesine paralel olarak ise tarimsal
uygulamalarda artis goOriilmiistir. Bu konuda biiyiik gelisme ve yenilikler
gergeklestiren lilkelerin basinda Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir. Tarimdaki
makinelesme slireci sanayilesme siirecine Oncelik veren devletlerin yapmalar
gereken Onemli bir siire¢ olup Diinya tarihi igerisinde de giliniimiiziin en 6nemli

gelismelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

1.2. Tarimin Tarihsel Gelisimi

Tarimm ge¢misi giiniimiizden 10.000 yil 6ncesine kadar gitmektedir. Ik tarim
uygulamalar1 beraberinde toplumun arasindaki etkilesimi arttirmis neticede ise tiim
diinyada yayginlagarak ekonomik bir yasam bi¢imi ve bilim dali haline gelmistir.
Tarim sayesinde insanlik yerlesik yasama ge¢mis Diinya lizerinde bugiinkii diizenin
kurulmasinin temelleri atilmistir.”

Tarimin dogusunda bati asya ayr1 bir 6neme sahiptir. Yakindogu'da bitki ortiistiniin
zenginligi, verimli topraklara sahip olmasi1 ve yumusak ilkime sahip olmas1 nedeniyle
tarimin gelisimine uygun bir ortama sahipti. Donemin en 6nemli bolgelerinden Babil,
Firat ve Dicle gibi iki akarsudan beslenmis ve Babil'deki asma bahgeleri oldukca
inlii olmustur. Vadi meyve ve diger agag tiirleri bakimindan (zeytin, asma, palmiye)

oldukca zengin bir yapiya sahipti. Suriye ve Filistin, tarih ¢aglarinin ilk yillarindan

* Abdullah Aysu, Tiirkiye'de Tarim Politikalari, Ozgiin Yayinlari, istanbul, 2001, s.24.

* H.S.Giilse, Tiirkiye'nin Tarima Dayali Sanayi Sektériinde Yapisal Degismeler Ve izlenen Politikalar,
Gaziosmanpasa Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dal1 (Basiimans
Yiiksek Lisans Tezi), Tokat, 1996, ss. 41-42.

> Wikipedia Tiirkiye, http:/tr.wikipedia.org/wiki/Tarim/, Erigim: 24/12/2009
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baslayarak tarim bakimindan c¢ok verimli arazilere sahip olmuslardir. Bu bolge
Ozellikle tahil, zeytin, incir, nar, hurma, tiziim gibi ¢esitli meyveler ve sebzelerin
yetistirilmesimde uzmanliga sahipti. iran topraklari ise besine yonelik tarim igin
elverisliydi. Burada, zengin tarim {riinlerinin yaninda pamuk, iiziim, zeytin, hurma
gibi birbirinden farkli meyve ve sebze ¢esitleirnin yetistirildigi aktarilmaktadir.

M.O. 3000'den itibaren baslayarak Misirlilar bugday, arpa, iiziim, hurma, susam, gibi
meyve ve sebzeler yetistirmeye baslamiglardir.

Misirlilarin, Nii vadisi ve Nil nehri etrafinda zengin tarim alanalrina sahip oldugu
aktarilmaktadir. Orta Afrika halklarinin ise tarih boyunca piring ve hintdarisi
ekimiyle ugrastiklar1 goriilmektedir.

M.O. ozellikle Hintliler icin tarirmin O6nemli oldukca yiiksektir. Sanskrit
belgelerinden, yerli kabilelerin toprag: siirdiikleri ve tohum ektikleri anlasilmistir.
Ayrica Cin tarrminin da M.O. 2800 yillara kadar uzandig1 bilinmektedir.

Cinliler, genel olarak topragi siirme ve tohum ekme seklinde tarim faaliyetlerinde
bulunuyorlardi. Cinliler 6zellikle ¢ay ve tahil iiretiminde onemli bir yere sahipti.
Ayrica Japonya'da tarimin tarihsel gelisimi c¢ercevesinde piring vb. tahillarin

tiretiminde 6nemli bir yere sahipti.

1.2.3. Avrupa’da Tarimun Tarihsel Geligimi

Milattan onceki donemlerde Antik Yunan ve Latin toplumlarinda tarim 6nem
verilen ve gelisime gosterdikleri bir uygulamaydi. Ozellikle nadas uygulamasi, iyi
tohumluklarin secilmesi gibi verimliligi arttiric1 bazi tekniklere de sahip olduklarini
sOyleyebiliriz.

Kita avrupasinda Germenler ve Keltler tarim konusunda bazi bilgilere sahip

konumdaydi. Fakat 6zellikle bugday yetistiriciligi konusunda Galigya, dnemli bir
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tahil deposu konumundaydi. Islamiyetin yayilmas: ve beraberinde Emeviler’le
birlikte Araplarin Akdeniz havzasina girmesi baz1 Dogu kokenli bitkilerin de Avrupa

toplumuna da aktarilmis oldu. Bu hususta prin¢ ve hurma 6ne ¢ikan iirtinlerdir.

1.3. Tarim Sektériiniin Genel Ozellikleri
1.3.1. Tarinun Iktisadi Kalkinmadaki Rolii

Tarim, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kirsal alanda yasayan halkin ge¢cim
kaynagini sagladigi temel bir sektordiir. Ayrica, tarim sektOriiniin ulusal
ekonomilere, halkin temel gida maddelerinin iliretimini garanti ederek, niifusun
onemli bir kismina istihdam olanag saglamakta, ulusal gelire ve ihracata destek
olmakta ve sanayi sektoriine ara mali tedarigini saglayarak katki saglamaktadur.®

Tarim sektorli, gelismekte olan iilkelerin gelisme siirecinde ekonominin
acisindan en Onemli sektorlerden biri konumundadir. Bu donemde genel olarak
tarimin toplam istihdamdaki payi, toplam {iiretimdeki payindan da yiiksektir. Bu
anlamda, 2009 yili verilerine gore iilkemizde halen toplam aktif niifusun tarimda
istihdam edilme oram1 %45 iken, tarirmin gayri safi hasiladaki payr % 8-10
civarindadir.” Bu yiizden tarim sektoriiniin gelismesi, kirsal halkin ve dolayisiyla
niifusun biiyiik bir oraninin refahinmn yiikselmesi anlamina gelmektedir. Ozellikle
tarimda calisanlarin diger sektorlere oranla refah seviyesinin daha diisiik oldugu
genellemesi géz Oniinde bulunduruldugunda, tarim sektoriindeki gelisme ve refah
artis1 diger sektorlerde de oransal olarak daha biiylik bir gelisme ve refah artisi

saglayacagi anlamina gelebilmektedir.

% Abdullah Aysu, Tiirkiye’de Tarim Politikalar1, Ozgiin Yayinlari, Istanbul, 2001, ss.41-44.
" Mine Eroglu, AB siirecinde Tiirk Tarimi, Bugday Dergisi, Istanbul, 2005,
http://www.bugday.org/article.php?ID=816/, Erigim: 05/01/2010.
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Iktisadi kalkinma literatiiriinde ekonomik gelismenin hangi sektdrii
onciiliigiinde yapilmasi gerektigi konusu gliniimiizde hala tartigilan bir konudur.
Kalkinma teorisi icerisinde yer alan dengesiz kalkinma modeli iilkelerin biliylime
stireglerinde sermaye yetersizligi, teknolojik eksiklikler, girisimei yetersizligi gibi
aksakliklar sebebiyle tiim sektorlerin aym1 anda kalkinamayacagimi kavramim
savunmaktadir.®

Iktisat literatiiriinde bu durumda hangi sektorii éncelik verilmesi hususu ve
oncelik verilen sektoriin gelisme hizinin diger sektdre goére ne derece fazla
olabilecegi konusu tartisma konusu olmaktadir.

Tarimin onceliklendirilmesi gerektigini savunan bazi iktisat¢ilar sanayilesme
siirecinden Once tarimsal iiretimin hedeflenmesi ve tarim sektoriiniin gelismesinin
ilerleyen donemlerde sanayiyi de besleyecegini belirterek tarim sektoriiniin sanayi
sektoriine gore katma degerinin daha yiiksek oldugunu savunmaktadir. Fakat tersi
goriise sahip iktisat¢ilar ise sanayilesmesinin kalkinmanin ilk kosulu oldugunu
savunmaktadir. Bu iki goriisiin yaninda sektorler arasinda denge kurulmasi
gerektigini bu kosulla sektorlerin birbirlerini destekleyecegini savunan goriislerde
bulunmaktadir. Giiniimiizde kiiresellesme ve ihracatin gibi kanallarin gelismesiyle
her iki sektoriinde birden desteklenmesi rekabetin saglanmasi agisindan gerekli
oldugu goriisii agirlik kazanmaktadir.’

Sektor onceligi, gelismis ve gelismekte iilke ayrimina gore de degigsmektedir.
Geligsmekte olan iilke olarak tanimlanan iilkelerde gergeklestirilebilecek ekonomik

etkinliklerin bliylik bir kismi genelde tarim ekonomisine dayali niteliktedir.

8 W. Rostow, iktisadi Gelismenin Merhaleleri, (Cev:ErolGiingér,1995), Otiiken Yaynlari, 1966, ss.
62-64.

’C. Yavilioglu, Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kékenleri. Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. Sivas, 3(1), ss. 62-66.
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Ekonomik gelisme siirecinde hemen hemen biitiin gelismekte olan iilkelerde egemen
gorliis sanayilesmeye agirlik verilmesi yoniindedir. Fakat tarimsal kalkinmayi
gerceklestirememis iilke ekonomilerinin biiylik sorunlarlar karsilagsmasina yol
agmaktadir. Ulke ekonomileri igerisindeki tarimsal iiretimin paymn bilyiikliigii
ihracat gibi onemli gelir kaynaklarinda onemli rol oynamaktadir.'” Bu hususta
ozellikle tarimin thmal edilip sanayilesmeye agirlik verilmesi durumunda tlkelerin
biiylime hizlarinda beklenenin aksine hizli kiiclilmeler yasandigi goriilebilmektedir.
Hizli niifus artisinin  getirdigi beslenme sorunu, sermaye birikimi ve doviz
gereksiniminde tarim beklenen destegi saglayamamaktadir.

Gelismis tilke ekonomilerini inceledigimizde bu tir {lkelerin oncelikle
tarimsal anlamda gelismisligi sagladiktan sonra sanayilesme siirecine girdiklerini
gozlemlemekteyiz. Bu sayede ilerleyen donemlerde gerceklestirecekleri sanayi
yatirimlarinin finansman sorununu da asmak i¢in sermaye birikimini sagladiklarini
sOyleyenebilir. Bu siirecin tamamlanmasinin ardindan sirasiyla sanayi ve ticaret
alaninda gelisme tamamlanarak goriilmektedir."’

Bu agidan kalkinmanin finansmaninda tarim sektoriiniin ¢ok 6énemli bir rolii
oldugunu belirtilebilir.

Giiniimiiz Tirkiye’sininde Tiirk tariminin iilke ekonomisindeki pay1r nispi
olarak azalmakta iken, sanayiye girdi temin etmesi, gida gereksinimini kargilamasi,
thracat yolula doviz gereksinimine yardimci olmasi ve istthdam olanaklar1 yaratmasi

sebebiyle tarim iilke ekonomisi icerisindeki énemli asla gz ard1 edilememektedir.'?

' C. Yavilioglu, Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri. Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. Sivas, 3(1), s.41

1 G.,Eraktan, Tarim Politikasinin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, Uzel
Yayinlari, Istanbul, 2001, ss.51-54.

12 Abdullah Aysu, Tiirkiye’de Tarim Politikalari, Ozgﬁn Yayinlari, Istanbul, 2001, s.28.
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1.3.2. Tarmmin Tiirkiye Ekonomisindeki Rolii

Tiirk tarimi, gecen yillar igerisinde sektorel gelismisligini heniiz tam olarak
tamamlamis degildir. Oncelikle sahip oldugu potansiyelin farkina varmali ve diger
gelismis Ulkelerin tarim politikalarin1 kendine Ornek alip bir kalkinma stratejisi
belirlemesi gerekmektedir. Bu anlamda, kalkinma modeli icerisinde sektor dagilimi
tarim sektOriiniin asla Oniine gegmemeli, bu alanda gergeklestirilecek gelismeler
neticesinde diger sektorlerinde gelisme gostererek kalkinmaya destek verecekleri
ortadadir."”

Temel ihtiyaglarin giderilmesinde tarim sektoriiniin 6nemi oldukca fazladir ve
artan niifus problemi neticesinde hergiin giderek artmaktadir. Yasanan sanayilesme
siireci neticesinde tarim sektoriinlin yeri glinimiizde giderek azalan bir goriintii
cizmesine ragmen 2007 yilsonu degerlendirmesine gore iilke c¢alisan niifusunun
yaklasik %28,5°lik kismi tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.'

Tarim sektorii ayrica, gayrisafi yurtici hasila (GSYIH)’ya katkisi, sanayi
sektoriinlin  hammedde ihtiyacinin karsilanmasi, iilke ekonomisine ve doviz
gereksinimine dis ticareten gergeklestirdigi katkilar nedeniyle iilke ekonomisi i¢in
olduk¢a 6nemli bir sektordiir.

Bu anlamda Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren tarim sektdrii 6nemli bir

gorev iistlenmistir. Fakat zamanla ililke ekonomisindeki pay1 azalarak yerini sanayi

" 0. Tekinel, O. Deniz, Avrupa Birligi'ne Gegis SiirecindeTiirkiye'de Uygulanan Tarim Politikalar1 ve
Destekleme Sistemleri Konusunda Yapilmasi Gerekenler, KSU Fen ve Miihendislik Dergisi Y1l: 2001
Cilt:4 Say1:1, Kahramanmaras, 2001, ss.8-13.

4 TUIK Tarim Sektorii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/, Erisim: 18/12/2009.
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ve hizmet sektorlerine birakmistir. Fakat iilke ekonomimizde tarim sektoriiniin pay1
hala diger gelismis iilkelere gore yiiksek diizeyde seyretmektedir.'
Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi i¢in tagidigr 6nemi siralamak gerekirse;
1- Aktif nufusun biiyiik bir ¢ogunlugu tarim sektdriinde istthdam edilmektedir.
(2007 y1l sonu itibariyle nufusun %28,5’1 tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir.)'®

2- Toplumun gida ihtiyacim karsilamaktadir.'’

3- Tarim friinleri iilkenin i¢ ticaret yapisinda ekonominin donmesini saglayan
onemli bir sektordiir. (Ulastirma vs.)'®

4- Thracat vasitasiyla iilke ekonomisi i¢in déviz geliri yaratmaktadir.”

5- Sanayi sektoriiniin ardindan GSYTH nin ikinci 6nemli gelir kalemidir.*

Iktisat literatiiriinde tarim {iriinlerine olan talep belli bir seviyeden sonra gelir
artisina paralel olarak azalma gostermektedir. Yani tarimsal {riinlere yapilan
harcalamalarin pay1, gelirin yiikselmesiyle giderek azalmaktadir. Bunun en 6nemli
sebebi tarimsal {rlinlerin  gelir elastikiyetlerinin ~ diisiik  olmasi  olarak
gosterilmektedir.”'

Gelismekte olan {ilkelerde tarimin istthdam ve milli gelir icerisindeki pay1

yaklasik %10 diizeyindedir. Bu acidan Tiirk tariminin gelismis iilke tarimlarina gore

" Ugtu, R. ve Yapar, S., AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirk Tarimmin AB’ye Entegrasyonu ve Tiirk Tarim
Politikalarinda Degisim Egilimleri, Uludag Universitesi I. Ulusal Geng Bilim Adamlari Sempozyumu-
Degisen Diinyada Tiirkiye’nin Onemi, Cilt I, Bursa, 2004, ss. 219-236.

¢ TUIK Tarim Sektorii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/, Erisim: 18/12/2009.

""BAYRAC, F. YENILMEZ; Tarim Sektoriiniin Yapisal Analizi ve Avrupa Ortak Tarim Politikasi,
AB Uyum Siirecinde Tiirk Tarimi iginde, Demokrasi Platformu Dergisi, Yil: 1 Sayi: 3, Yaz 2005,
Ankara, 2005, ss. 81-84.

'8 Ege Thracate1 Birlikleri Tarafindan Hazirlatilan Tarim Sektdriimiiziin Konu ve Sorunlart Konulu
Rapor, 25 Eyliil 2006 http://www.tarimmerkezi.com/haber_detay.php?hid=57, Erisim: 11/01/2010.

1 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Betas Yaynlari, Istanbul, 2002, 5.192.

20 Abdullah Aysu, Tiirkiye’de Tarim Politikalari, Ozgﬁn Yayinlari, Istanbul, 2001, s5.59-60

2 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Betas Yayinlari, Istanbul, 2002, s.194.
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teknolojik acidan ve istthdam agisindan daha az gelismis durumda oldugunu
sdyleyebiliriz.

Yukarida belirtilen 6nem siralamasina goére Tiirk tariminin ekonomi
icerisindeki rolii hakkinda daha belirgin yorumlar yapabilmek i¢in istihdam, milli

gelir ve dis ticaretteki 6nemini incelemek gerekmektedir.

1.3.2.1. Tarimn Istihdam Icindeki Pay1

Tiirkiye, istthdamin sektorel dagilimi 2002-2008 donemi i¢in asagidaki
tabloda gosterilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere, tarim sektorinin istihdam
icerisindeki pay1 2002 yilinda yaklasik %39 seviyesinde iken 2008 yili sonunda bu
oran %?24,7 diizeyindedir. Buna karsilik ayni donemde sanayi sektorii %16,1
seviyesinden %19,7 seviyesine, ingaat sektorii %22,6 seviyesinden %5,4 seviyesine
ve son olarak hizmetler sektorii ise insaat ve tarim sektorlerinde yasanan gerilemenin
neticesinde 2002 yilinda %22,4 diizeyinde iken 2008 yil sonu itibariyle %50,2
seviyesine ulagsmustir.

Tablo 1: 2002 — 2008 Donemleri Arasinda Istihdamin Sektérel Dagilhim
Sektorler|  Tanm | Sanayi | _insaat | Hizmetier | _Toplam |

istihdam Pay Istihdam Pay istihdam Pay Iistihdam Pay istihdam Pay
vilar  (Kisi) (%) (Kisi) (%) (Kis) (%) (Kisi) (%)  (Kis) (%)

2002 8.261 38,90 3.412 16,07 4.809 22,64 4.756 22,39 21.238 100,00
2003 7.854 36,41 3.723 17,26 5.037 23,35 4.958 22,98 21.572 100,00
2004 7.400 33,96 3.987 18,30 5.209 23,90 5.195 23,84 21.791 100,00
2005 6.493 29,45 4.284 19,43 5.733 26,00 5.536 25,11 22.046 100,00
2006 6.088 27,26 4.407 19,74 5.997 26,86 5.838 26,14 22.330 100,00
2007 5.726 25,70 4.521 19,80 1.216 5,30 10.532 49,20 21.995 100,00
2008 5.930 24,70 4.729 19,70 1.296 5,40 12.053 50,20 24.008 100,00

Kaynak: TUIK Tarim Sektorii Istatitikleri, 2009.

2 Mine Eroglu, AB siirecinde Tiirk Tarimi, Bugday Dergisi, Istanbul, 2005,
http://www.bugday.org/article.php?ID=816/, Erigim: 05/01/2010.
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2002 — 2008 yillar1 arasinda ekonomide meydana gelen giiclii biliylimeye
ragmen yurti¢i talepteki artisin siirlh diizeyde kalmasi toplam istihdamda diisiise

neden oldugu sdyleyebiliriz.

1.3.2.2. Tarimin GSMH I¢indeki Pay:

Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisi ile birlikte yasanan kiiresel entegrasyon
ve diinyada yasanan kiiresellesme neticesinde iilke ekonomisinin hizla sanayilesme
siirecine gegmesi son yillardaki ekonomi politikalarinin temelini olusturmustur. Bu
sebeple ekonomide mevcut kaynak dagilimi daha ¢ok sanayi ve hizmetler sektoriine
yonelirken tarim sektorii ilgisizlik ve kaynak yetersizligi neticesinde son yillarda
gelisme gostermemekte ve giderek gerilemeye basglamustir.”?

Asagidaki tabloda 1998-2008 yillar1 arasinda gergeklesen GSMH diizeyleri

ve sektorel bliylime oranlari verilmistir.

Tablo 2: 1998 — 2008 Donemleri Arasinda GSMH’nin Biiyiime Hiz1 ve Sektorel Dagilim
= 59

1998 70.203 13,4 27,6

1999 67.841 -3,4 13,4 27,9 58,7
2000 72.436 6,8 13,1 27,8 59
2001 68.309 -5,7 13,7 28,5 57,8
2002 72.520 6,2 13,7 29,3 56,9
2003 76.338 5,3 12,6 29,9 57,5
2004 83486 9,4 12,3 30,1 57,6
2005 90500 8,4 11,4 30,4 58,2
2006 96738 6,9 10,2 31,2 58,6
2007 101046 4,7 9,3 31,7 59
2008 102328 1,1 9,1 32,2 58,7

Kaynak: TUIK, 1998 yil sabit fiyatlariyla.

Tablo 2’de goriilecegi lizere, tarim sektoriinde yasanan hizli gerilemeye

karsilik sanayi sektoriinde de benzer sekilde hizli bir biiylime goze ¢arpmaktadir.

# Siikran Zeytinoglu, Tarim Kesiminin Finansmani ve Avrupa birligi ile Tiirkiyenin Karsilastirilmasi,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [sletme Ana Bilim Dali (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Kocaeli, 2002, ss. 74-75.
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2008 yili sonunda tarim sektoriinlin GSMH igindeki payr incelendiginde sektoriin
hizmet ve sanayi sektoriinden sonra GSMH’ya gercgeklestirigi katki bakimindan
ticlincii siray1 aldigr goriilmektedir.

Tarim sektoriintin 1998 yilinda milli gelir icerisindeki pay1 %13,4 iken 2008
yilt sonunda bu oran %9,1°e kadar gerilemistir. Ayn1 dénemde sanayinin pay1
%27,6’dan %32,2’ye yiikselmis, hizmet sektOriiniin payr ise %359 seviyesinde

kalmustir.

1.3.2.3. Tarimin Dis Ticaret icindeki Pay1
Tablo 3’te Tirkiye’nin dis ticaret rakamlar1 ve tarim sektoriiniin dis ticaret

igerisindeki pay1 1990-2008 donemi i¢in gosterilmektedir.

Tablo 3: 1990 — 2008 Donemleri Arasinda Dis Ticaret Rakamlari ve Tarim Sektoriiniin Pay1

Tarimin Tarimin
Toplam --T?”m . Toplam Toplam "T?rlm . Toplam
ML ihracat liJ'::aT:: ihracattaki ithalat lthr:anlLetl;l ithalattaki
Payi (%) Payi (%)
1990 12.959 2.347 18,11 22.302 1.318 5,91
1991 13.594 2.683 19,74 21.047 808 3,84
1992 14.719 2.204 14,97 22.870 1.178 5,15
1993 15.348 2.365 15,41 29.429 1.664 5,65
1994 18.105 2.457 13,57 23.270 1.209 5,2
1995 21.636 2.133 9,86 35.708 2.444 6,84
1996 23.224 2.455 10,57 43.627 2.885 6,61
1997 26.261 2.679 10,2 48.559 3.093 6,37
1998 26.974 2.700 10,01 45.921 2.597 5,66
1999 26.588 2.394 9 40.671 1.814 4,46
2000 27.775 1.998 7,19 54.503 2.129 3,91
2001 31.334 2.264 7,23 41.399 1.413 3,41
2002 36.059 2.089 5,79 51.554 1.707 3,31
2003 47.068 2.545 5,41 68.808 2.567 3,73
2004 63.102 2.752 4,36 97.568 2.721 2,81
2005 73.458 1.548 2,11 116.784 2.854 2,45
2006 85.598 3.981 4,65 139.591 2.963 2,13
2007
2008

Kaynak: TUIK, ABD Dolar1 ($)
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Tablo 3’te gorildiigi lizere, 1990 sonrasi donemde Tiirkiye’nin toplam
thracat1 ve ithalatinda ciddi diizeylerde artiglar yasanirken, yillar igerisinde toplam
ithalattaki artis siirekli olarak ihracattaki artistan daha fazla olmustur.

1990-2008 donemi itibariyle, toplam tarim triinleri ithracati ve ithalati, 2.347
milyon $’dan, 3981 milyon dolara, ithalati ise ayn1 donemde 1318 milyon $’dan
2.963 milyon $’a yiikselmistir. Goriildiigii tizere 1990-2008 donemi siiresinde tarim
tirlinleri ihracatinda %60 diizeyinde bir artis yasanirken, tarim iirtinleri ithalatinda

%140 diizeyinde bir artis yasandig1 gézlenmektedir.

1.3.2. Tiirk Tarimimin Diinya Ekonomisindeki Konumu

Tarim sektori, verimlilik ve kullanilan teknoloji bakimindan iilkeden iilkeye
farklilik gosterdigini sdyleyebiliriz. Daha ¢ok gelismekte olan iilkeler tarim {ilkeleri
olarak isimlendirilmekte ve iilke ekonomileri i¢ginde tarimin payr oldukga yiiksek
seviyededir. Gelismekte olan bir iilke olarak degerlendirelen Tirkiye’de bu
kapsamda potansiyel bir tarim tilkesi konumundadur.**

Tarim sektorii ¢if¢ilik (bitkisel ve hayvansal iiretim), ormancilik ve balik¢ilik
olmak iizere 3 alt sektérden olusmaktadir.” Tiirk tariminin en 6nemli katk: saglayan
alt sektorii konumunda %64°liik seviyesi ile bitkisel iiretim bulunmaktadir.”® Tiirkiye
potansiyel bir tarim iilkesi olarak Diinya Gida Orgiiti (FAO)’niin yaptig1
degerlendirmelerde nohut, kirmiz1 biber, fistik, ceviz, 1spanak, bal, kestane, domates,
cay, vanilya, liziim, tiitlin yapragi, salatalik, patlican, yesil fasulye, mercimek, findik,

sogan, seker pancari, karpuz, kavun, incir, zeytin ve koyun siitiinde Diinya

4 Olgun A., Isin F., Tarim Politikalar1 ve Tarim Sektérii Agisindan AB ve Tiirkiye, Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Ofset Atdlyesi, Izmir, 1999, ss. 81-84

B, Sayn, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari, TOBB Yayini, Ankara, 2003, ss.43-45.

26 TUIK Bitkisel Uretim Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/, Erisim: 20/12/2009.
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siralamasinin ilk bes sirasi igerisinde bulunmaktadir. FAO 2007 yili verilerine gore,
Tirkiye Diinya’nin en biiyiik kayisi, kiraz, findik ve incir iireticisi konumundadir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin Diinya siralamasinda ilk beste yer alan

urunlerini bulabilirsiniz.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Diinya Siralamasinda Uretim Bakiminda ilk 5’te Yer Alan Uriinleri

Tiirkiye'nin Toplam Uretimi (Bin Ton) | Diinya Siralamasi

Kayisi 370.000 1
Kiraz 260.000 1
incir 280.000 1
Findik 500.000 1
Kavun 1.700.000 2
Salatalik 1.725.000 2
Karpuz 3.800.000 2
Elma 2.550.000 3
Yesil Fasulye 555.000 3
Nohut 310.000 3
Yesil Biber 1.745.000 3
Mercimek 555.000 3
Fistik 60.000 3
Koyun Suti 750.000 3
Visne 140.000 3
Kirmizi Biber 61.000 3
Domates 9.700.000 3
Kestane 49.000 4
Patlican 880.000 4
Bal 74.000 4
Zeytin 850.000 4
Kuru Sogan 2.000.000 4
Ispanak 220.000 4
Ceviz 133.000 4
Koyun Eti 272.000 5
Cay 170 5
Vanilya 9.000.000 5

Kaynak: FAO, http://www.fao.org/es/ess/top/topproduction.html

Tablo 4’te de goriilecegi lizere, yas sebze ve meyveler Tiirkiye’nin tarimsal

tiretimi igerisinde biiyiik paya sahiptir. Tiirk tarim igerisinde en 6nemli paya sahip
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yas sebze ve meyve iiriinleri, domates, findik, {iziim, zeytin ve narenciye olarak

siralanabilir.

1.4. Tiirk Tariminin Gelisim Siireci

Tiirk tarim1, merkezi yonetim tarafindan belirlenmis belirli bir tarim politikasi
cergevesinde gelisme gostermemistir. Osmanli Devletinden bu yana tarim ekonomik

kalkinma siirecinde 6nemli bir yer tutmaktadir

Osmanli devletinden Cumbhuriyetin kurulusu ve gilinlimiize kadar izlenen
donemde uygulanan tarim politkalar1 her donemde birbirinden farkli uygulamalar
icermektedir. Yillar igerisinde Osmanli Devletinden bu yana farkli kurum ve
kuruluglarla yonetilmis olan Tiirk tarim politikalarin1 dort ayr1 doneme ayirarak
incelemek miimkiindiir. Caligma kapsaminda da bu donemler birbirlerinden ayr
olacak sekilde incelenmesi her doneme tarim uygulamalarinin analizinin daha rahat
ortaya konmasina olanak verecegi goriisii nedeniyle ¢alisma kapsaminda bu sekilde
bir ayrima gidilmistir. Tarimsal gelisim ve tarim politikalarinin uygulandig: farkl

donemleri ortaya koymak gerekirse, sirasiyla;

Osmanli Donemi

Cumbhuriyet Donemi (Atatiirk Donemi ve Cok Partili Donem)

- 1980 Oncesi Planli Dénem

- 1980 Sonrasi Planli Dénem

olarak dort doneme ayirabiliriz.

1980 sonrasi planli donemden giiniimiize kadar gegen silirede Tiirk tarimi
belirli bir tarim kanununa sahip degildi. Genel anlamda belirli bir politika ve strateji

hedefleri olmakla beraber uygulanan tarim politkalarinin g¢ercevesini ¢izen ve
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tanimlarinin ortaya koyan bir diizenleme mevcut degildir. Bu konuyla ilgili olarak
2006 yilinda T.B.M.M.’de kabul edilen Tarim Kanunu ile birlikte boyle bir eksiklikte
giderilmis oldu. Bu kanun c¢ergevesince Oniimiizdeki donemlerde hiikiimetler
tarafindan bir uygulanan yerlesik ve biitiin hatlar1 ortaya konmus bir tarim politikas1

daha rahat bir sekilde ortaya konabilecektir.

1.4.1. Osmanli Dénemi (Cumhuriyet Oncesi Dénem)

14. yiizy1l ile birlikte 600 yil1 askin siire tarihte 6nemli bir yer almis olan
Osmanli Imparatorlugu’nda tarim agirlikli bir iktisadi hayat varligin siirdiirmiistiir.
Baslangicta konar gocer bir hayat yasayan toplum imparatorlugun gelismesi ve idari
diizenin yerlesmesi ile yerlesik hayata gecmistir.

Tiim sanayi oncesi toplumlarinda goriilen ortak ozellik Imparatorlukta da
yasanmistir. Osmanli doneminin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tarihi hakkinda bilgi
veren Tahrir Defterlerindeki kayitlar niifusun %80-90’1min tarimsal faaliyetlerden
gelir elde ettigini gostermektedir. Bu tiir istatistiklerin hangi yillarda tutuldugu kesin
olarak bilinmemekle birlikte, imparatorluktaki mevcut ve potansiyel vergi niifusunun
belirlenmesi icin 14. yiizyilda defter tutulmaya baslandig: ileri siiriilmektedir®’.

1520-1530 yillar1 arasinda da tahriri defterlerinden elde edilen bilgiler de
tarim niifusunun yiiksekligi hakkinda bilgi vermektedir.

1.4.1.1.  Klasik ve Gelisme Doneminde Osmanh Toprak Diizeni

Klasik Osmanli déneminde (15 ve 16. ylizyil) ¢ift¢iler sahip olduklar: liretim
aracma gore adlandirilmis ve buna gore katagorilere ayrilmistir. Koyliiler
tasarruflarindaki arazi biiyiikligiine gore ¢ift, nim ¢ift, bennak, caba, miicerred gibi

siiflara ayrilarak vergilendirilmislerdir.

2 Mehmet Oz, Bir Cihan 1mparat0rlugunun Dogusu ve Gelisimi, Kebikeg, IV /7-8, Ankara, ss. 13-16.
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Imparatorlukta tarimsal faaliyetler biiyiik 6lciide devletin kontrolii altinda
devam etmistir. Devlet miilkiyetine dayali bu toprak sistemine mir-i arazi
denilmektedir. Mir-1 arazi rejiminde topragin ciplak miilkiyet hakki devlete aittir.
Mir-i arazi rejiminde dogrudan yonetim tarafindan olusturulmus ve hiyerarsik bir
miilkiyet siralamasi getirilmistir. Buna gore Toprakta en biiyiik pay sahibi olan
padisahtir. Bunu, sadrazam, viizara, iimera, beylerbeyi, sancakbeyi ve Askeri
gorevler icin dirlik verilen sipahiler izlemektedir.

Koyli 1rsi ve ebedi kiract olarak topragi islemektedir. Koylii topraktaki
tasarruf haklar1 karsiliginda devlete vergi 6deme ylikiimliiliigiine sahip olmustur. Bu
vergilerin toplanmas1 makam ya da kisilere belirli gorevler karsiliginda birakilmistir.
Bu kisiler sahibi-i arz olarak anmilmistir. Fethedilen Topraklar mir-i rejim uyarinca
dirliklere ayrilip buralarda sahibi-i arz’lar gorevlendirilmistir. Sahibi-i arz, bu
gorevleri karsihiginda devlete silahli Asker (cebeli) yetistirmek, donatmak ve
gerektiginde savasa katilmakla miikellef olmuslardir.Osmanli mir-i rejimi 3 farkh
toprak sistemini i¢inde barindirmistir.

1. Has
Geliri 100.000 akgeden fazla dirlikler olup {ist diizeydeki idarecilere tahsis
edilmislerdir. Has sahipleri timardan farkli olarak her bes bin akge i¢in 1 asker
hazirlamakla ylikiimlii olmuslardir. Has goreve bagli olarak verildigi i¢in sahipleri de
sik sik degismistir.

2. Zeamet
Geliri 20.000-100.000 akge arasinda olan ikinci derecedeki emirler, beyler ve sancak

beylerine verilen dirliklerdir. Zeamet sahipleri (zaim) de her bes bin akce i¢in 1 asker
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hazirlamakla yiikiimlii olmuslardir. Timar sahipleri gibi topraklar ¢ok sinirli bir
sekilde ve kiigiilerek izinle babadan ogula gecmistir.

3. Timar
Ekonomik agidan topraklari rasyonel bir sekilde isleterek Hububat iiretiminin ara
verilmeksizin siirdiiriilmesini amaglayan timar sistemi Osmanli tariminin temelini
olusturmustur. Bu sistem, Selcuklu toprak diizeni olan ‘“askeri ikta” sistemini esas
almistir. Ikta sistemi Hz. Omer zamaninda istila sonucu sahipsiz kalan Topraklarin
devlete vergilerinin 6denmesi sart1 ile sahislara verilmesi yontemi ile baslamistir®®.

Timar sistemi, bilindigi gibi, devletin birtakim gelirlerini hizmet karsiliginda
dirlik sahibi denilen ve genellikle askeri ve idari gorevler yiiklenen Kkisilere
verilmesine dayanmaktadir. Timar geliri 3.000-20.000 arasinda olan dirliklerdir.
Daha cok savasta yararlilik gosteren askerlere ve sipahilere siirekli topraklarin
basinda durma zorunlulugu ile tahsis edilmistir. Timarli sipahiler her ii¢ bin akge
karsiliginda bir asker besleme, donatma ve savasa hazirlama yiikiimliiliiglinde
olmuslardir.

Devlet timar sistemi ile vergi gelirlerini toplamak i¢in biiylik bir mali orgiit
kurup bunun deva mim saglama yiikiimliliiglinden kurtulmus, ayn1 zamanda
vilayetlerde diizeni saglamis ve savaslar i¢in de biiylik bir askeri gii¢c olusturmustur.
Merkezi yonetim anlayisina sahip Osmanli sistemi agisindan, bu diizenin Saglikli bir
sekilde isleyebilmesi, timar sistemine tabi topraklardan saglanacak vergilerin dogru
tespit edilmesine bagli oldugu icin kayit sistemine ihtiya¢ duyulmus ve tahrir
defterleri olusturulmustur. Devlet bu yolla, vilayetlerdeki vergiye tabi olacak niifusu

ve tahmini vergi gelirlerini tespit etmistir. Tahrir, timar sisteminin yiiriirliikte oldugu

2 Mehmet Geng, Osmanl 1mparat0rlugunda Devlet ve Ekonomi,Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2000,
ss.123-127.
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sancaklarda uygulanmistir. Tahrir defterleri bir¢ok tarih arastirmacisi tarafindan,
Osmanlilarin  “klasik devri” denilen asirlarda, timar sistemini uyguladiklar
bolgelerde, vergi miikelleflerine ait ¢esitli bilgileri (ki bazen vergiden muaf kisiler de
kaydedilmistir), bunlarin yasadiklar1 yerlerden toplanmas: beklenen vergileri, bu
vergilerin hangi kisi veya kurumlarin tasarrufunda bulundugunu tespit eden ve
genelde sancak esasina gore diizenlenen resmi belgeler olarak tanimlanmaktadir®.

Timar sisteminde toprak smirli da olsa Kkiiclilerek babadan ogula
gecebilmistir. Bu da bati toplumlarinda yasanan ve bir smf farki yaratan
derebeylikten farkli oldugu i¢in uzun siire sistemin islemesine olanak saglamistir.

Mir-i arazi sistemi, koyliiyll her tiirlii dogal ve toplumsal tehlikeler kars1 da
koruyan bir sistem olmustur. Toprag kiralayan ve isleyen ¢ift¢iye de (reaya) taninan
haklar Osmanli toprak diizeninde en dnemli konulardan biri olmustur. Timarindan
memnun olmayan bir reaya sikayet etme hakkin sahip olmustur. Bir reayanin
Olimiinde toprak belirli Onceliklere gore miras¢ilarina belirli bir 6lgegin Altina
diistiriilmeden ya da genisletilmeden devredilmistir. Ancak, koyliinlin topragini terk
edemez yiikiimliiligii ile bir anlamda 6zgiirligl simirlandirilmistir, terk ettiginde ise
geri getirilmistir.

Ayn1 zamanda topragini nadas disinda 3 yil iist iiste islemeyen ¢iftgiden “gift
bozan” veya “leventlik akg¢esi” ad1 altinda topragin bos kalmasindan dogan zararlari
O6demek i¢in vergi alimustir.

Koyliiye verilen arazi parcalanamaz oldugu gibi bir ¢ift¢i Ailesinin ge¢imini
saglayacak miktarda tutulmustur. Osmanli kanunnamelerine gore biiyiikliik topragin

yetistirme kabiliyetine gore degismek tlizere verimli yerlerde 60-80, orta verimli

¥ Halil Inalcik, Osmanli imparatorlugu Toplum ve Ekonomi, Eren Yayncilik, Istanbul, 1996, ss.113-
117.
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yerlerde 80-100 ve kirag yerlerde ise 100-150 dekar olarak sinirlandirilmistir. Arazi
kullanimina karsilik topragin verimliligi de dikkate alinarak elde edilen iirtinden 1/10
ile 1/50 arasinda ayni ‘“‘asar/Osiir” vergisi alinmis ve her yil 33-36 akge arasinda
degisen “ciftci akgesi” adi altinda devlete arazi kiralamadan dolay1 vergi 6denmistir.
Bunlarin disinda pazarda satilan mallardan “bas”, topraksiz veya az toprakh
ciftcilerden bennak adi ile vergiler de alinmustir.

En oOnemli iirlinler Tahillar olmustur. Tahrir defterleri iizerinde yapilan
arastirmalara gore toplam iiretimin %90’ 1nin1 asan bir oranda tahil {iriinleri tiretildigi
saptanmistir. Bu donemde yasak olmasina ragmen oOzellikle Misir, Venedik ve
Trakya’dan yapilan bugday ihracatindan yliksek kazang saglandigi belirlenmistir.
Piring, pamuk, kendir, kenevir ve tiitiin 6nemli pazar olusturan {riinler olmustur.
Ayrica sebze tarimi, Ozellikle koyunculuk ve basta bagcilik olmak {izere meyve
yetistiriciligi de onde gelen tarimsal faaliyetler arasinda yer almistir. Bagciligin ve
meyveciligin gelismesindeki nedenlerin basinda bu alanlarin yetistiricilik geregi ¢ift
ile cevrilmesinden dogan mir-i arazinin miilk araziye doniistiiriilmesidir. Ciftei
arazisine bu amagla yaptig1 yatirim ile araziyi imar ederek miilk hakkini elde
etmistir.30 Meralarin genis olmasi, et tilketiminin fazla olmasi, deri isleme sanat 1nin
yaygin olmasi ve geleneksel yasam tarzinin devamlhiligi ve ge¢imlik iiretim yapan
cift¢ilerin varligi koyunculugun artisindaki temel etkenler olmustur.

1.4.1.2.  Toprak Diizeninin Bozulmasi
Toprak rejiminin Osmanli Imparatorlugu’nun gelismesinde rolii onemlidir. Mir-i
arazi sistemi ile yetistirilen biiylik bir askeri giicle uzun yillar ii¢ kitada hiikiim

slirmesini saglamistir. Ancak, duraklama donemi ile de toprak diizeni yani mir-i arazi

30 Demirci, R., Ozgelik, A., Tarim Tarihi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Yaymn
No:1186, Ankara. 1990, ss. 44-45.
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diizeni bozulmaya baglamistir. Rejimin bozulmasi birbiriyle iligkili nedenlere bagh
olmustur.

Tarim {riinlerinin fazlast devletge alindigr icin bu isleyisi bozacak ve
toplumsal gelisimi hizlandiracak higbir ¢cabaya izin verilmemistir. Kominal olan bu
yap1 degisime ve yenilige direncli bir yapiya doniismiistiir.”’

Ote yandan genis topraklara sahip Osmanli da devam eden seferler nedeni ile
ordu yorulmustur. Modern olmayan tekniklerinin kullanilmas1 da savasta onemli
yenilgilere ve fetihlerden gelen ganimetlerin azalmasina neden olmustur. Daginik ve
birbirinden habersiz olan Osmanli1 ordusu i¢in bu tekniklerin kullanilmasi kisa stirede
miimkiin olmamistir. Bu nedenle, ordunun yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir
ve kap1 kulu askerleri artirilmistir. Ancak, bu artig askerlerin harcamasini da artirdigi
icin yeni gelir kaynaklari arayisina yoneltmistir. Ordunun atesli silahlar ile tanigmasi
timar sahiplere olan ihtiyac1 da azalmistir. Bu nedenlerle daha az onemli olan
timarlar sipahilerden alinmig ve ihale yontemi ile miiltezim adi ile anilan kisilere
devr edilmistir. Miiltezimler, daha c¢ok kar elde etmek amaci ile padisaha ihalede
Odedikleri gotiirii usulii vergiden daha fazlasini reayadan almak i¢in her tiirlii baskiy1
uygulamis ve kdyliiniin yoksullasmasina neden olmustur. Ilk olarak 3 yillik donemler
i¢in ithale edilen dirlikler daha sonralar1 niifuzlu kisilere 10 yil hatta dmiir boyu pesin,
kira, a¢ik artirma ile devredilmistir. Bu uygulama eski kii¢iik isletmeleri feodal bir

yapiya doniismenin baglangict olmustur. 16 yiizyilin ortalarina kadar 150-200 bin

*! Dilemma of Development: The Agricultural Bank and Agricultural Reform in Ottoman Turkey,
1888-1908, Donald Quataert, International Journal of Middle East Studies, Published by: Cambridge
University Press Vol. 6, No. 2 (Apr., 1975), pp. 210-227
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arasinda olan cebeliler yiizyilin sonuna dogru 8 bine diismiistiir'>. Askeri sistem
toprak sisteminden beslenmesi bu hizli diisiisii yaratmistir.

Genisleyen Imparatorlukla birlikte artan niifus, fetihlerin durmasi ile istihdam
sorunu yasatmaya baslamistir. Bu sorunla karsi karsiya olan niifus belirli
buyiikliikteki ¢iftliklere dagitilmis ve siirekli vergi artis1 ile yoksullasan koyliyt
giderek yoksullastirmistir. Miiltezimlik tarimda modernlesmesini engellemis,
haberlesme ve ulasim olanaklarinin yetersizligi de eklenince ¢ift¢i ice doniik iiretime
yonelmistir. idari ve siyasi bozulmalarla ekonomik sikintilar ayn1 dénemde yogun
olarak yasanmaya baslamistir. Bu idari bozukluk kapi kulu askerlerinin dahi dirlik
sahibi olmasi ve devlet kademesinde riisvetin yayginlagsmasina neden olmustur.
Gegim sikintist i¢inde olan ve yiiksek vergi ile daha zor duruma diisen koyli,
tefecilere yonelmistir. Bor¢larin 6denememesi de topragin tefeciye devredilmesi
sonucunu dogurmustur.”® Ayrica, riisvet ve biirokratik baskilar biiyiik ve verimli
arazilerin belirli kisiler elinde toplanmasina neden olmus ve hepsine ortak olarak
“ayan” denilen yeni toprak sahipligi (miiltezim, miitesellim, toprak agas1 vb) ortaya
¢ikmuistir.

Oncelikle Avrupa’da toprak diizeninin ferdi miilkiyete gegmesi ile modern
tekniklerin kullanilmasi gelir artisin1 saglamigtir. Ekonomik iistiinliik bir¢ok avantaji
da saglamigtir. Tarim dis1 faaliyetlerin gelismesi, tiim alanlarda teknoloji nin
kullanilmas1 miimkiin olmustur.

Gelisen ticaret yollar1 akdenizin dolayisi ile Osmanli miilkiiniin gelirini

geriletmis, Avrupa’da yasanan enflasyon Osmanli Imparatorlugunu ucuz gida

2Mehmet Oz, Bir Cihan Imparatorlugunun Dogusu ve Gelisimi, Kebikeg, IV /7-8, Ankara, ss. 24-26.
33 Demirci, R., Ozgelik, A., Tarim Tarihi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Yaymn
No:1186, Ankara. 1990, ss. 57-59.
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maddesi ve hammadde ithal edilen bir pazar durumuna doéniistiirmiistiir. Bu da batiya
hammadde iireten bagimli bir yap1 ortaya ¢ikarmistir.

III. Selim, II. Mahmut ve Abdiilmecit’in 1slahat denemeleri de sonug¢suz
kalmistir.

1.2.Tanzimat Fermani ve Cumhuriyete Kadar Yeni Toprak Diizeni
Giderek belirli kisilerin ellerinde toplanan timar sahipleri giiglerini de artirmislardir.
Bu da padisahlik makami igin bir tehlike olmaya baslamistir. Merkezi idarenin de
zayifladig1 bu donemde ayanlar koyliiye 1yi davranmadiklar1 gibi 6demekle yiikiimlii
olduklar1 vergileri de 6dememislerdir. 1808 yilinda ayanlar II. Mahmut’a “sened-i
ittifak” imzalatmis ve daha da giliclenmislerdir. Bu ittifakla ayanlar, vergi
imtiyazlarini ve 1rsi hiikiimranliklarim1 kabul ettirmislerdir. 1812 yilindan sonra II.
Mahmut genis bolgelerde hiikiim siiren bu ayan sinifin1 ortadan kaldirmay1 basarmis
ancak koy agalarn daha daginik yar1 feodal unsurlar olarak varliklarini gliniimiize
kadar siirdiirmiislerdir. Bitlis ve Diyarbakir’da 51 dekar ve daha biiyiik topragi
isleyenler egemen olurken, Bat1 Anadolu’da ise isletme biiyiikliikleri kiictilmiistir”.

Gerileme donemi ile birlikte toprak diizeni de yenilenemeyince timar sistemi
de Tanzimat Fermani (1839) ile kaldirilmistir. Bu yildan sonra miiltezim uygulamasi
sona erdirilmis ve vergilerin devlet gorevlileri tarafindan alinmasi kabul edilmistir.
Ancak bu da beklenen basartyr gosteremedigi i¢in 1841 yilinda yeniden miiltezim
uygulamasina ge¢ilmistir. Tanzimat yillarinda 6zel miilkiyet haklarinin uygulanmasi
biiyiik ¢iftliklerin olusmasina da neden olmustur. 1847 yilinda ¢ikarilan bir teblig de
toprak parcalanmasinin ilk adimi olarak tarihe ge¢mistir. Bu teblig de topragin miras

yolu ile yalnizca babadan uygun olan ogula gegmesi kaldirilmis ve kiz evlatlarin da

34 Demirci, R., Ozgelik, A., Tarim Tarihi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Yaym
No:1186, Ankara. 1990, s. 61.
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mirastan pay almasit kabul edilmistir. Boylece topraklar pargalanarak daha da
kii¢iilmiis, optimum simirlarin altinda kalmistir. Bu ciicelesmeye verim artirici tarim
tekniklerinin kullanilmamasi da eklenince tarimsal gelir giderek diigsmiistiir.

Bu tehlikeler karsisinda 1858 yilinda Ahmet Cevdet Pasa, Mehmet Riisti
Pasa, Arif Bey ve Tahsin Bey’den olusan bir kurul tarafindan arazi kanunnamesi
cikarilmistir. Kanunname eski kanunnameler, fetvalar, gelenek ve goreneklerden
hareket ederek hazirlanmis olsa da ilk ciddi ve ayrintili toprak kanun g¢aligmasi
olmustur. Kanun 138 maddeden olusmustur ve iilke topraklar1 5 gruba ayrilmistir.

1. Miilk Topraklar (Araziyi Memluke): Tasarrufu ve geliri tamamen miilk
sahibine ait olan topraklardir;>

Koy ve kasaba iginde ve civarinda olan yarim doniimii gegmeyen topraklar

Mir-i araziden satin alinan topraklar
Osiirlii arazi: Savasi kazanan miisliimanlara birakilan ve 6siir adinda vergilendirilen
miilk niteligindeki topraklardir.
Haragh arazi: Savas1 kaybeden hiristiyan halka 6z miilk niteliginde birakilan
topraklardir. Ayni ve nakti vergi yiktimliiliikleri vardir.
Mevat araziden ihya edilen topraklardir.
2. Mir-i Topraklar: Ciplak miilkiyeti devlete ait olan ve reayanin isledigi, devlet
adina miiltezimlerin vergi topladig: topraklardir.
3.Vakif Topraklari: Miilk topraklar 6zelligini tagiyan ancak, tiim gelirleri dini amaclh

olan ve miilkiyet ile ilgili her tiirlii degisiklikler hapsedilmis topraklardir.

35 Mehmet Oz, Bir Cihan 1mparat0rlugunun Dogusu ve Gelisimi, Kebikeg, IV /7-8, Ankara, ss. 41-44.
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4. Kamu Topraklari: Kamunun ya da belirli bir kdy/kasaba halkinin ortak
kullanimina verilmis, pazar, panayir, mera, yaylak, kislak gibi miilkiyet ya da
tasarruf hakkina sahip olunmayan topraklardir.

5. Olii Topraklar: Tasarrufu kimsede bulunmayan corak, daglik ve ormanlik
topraklardir.

1858 arazi kanunnamesine gore mir-i topraklarin miilkiyeti devlette tasarruf
hakki da koyliiye verilmistir. Kanunname koyliiye topraktan yararlanma hakkini
devretmeyi de miimkiin kilmistir. Boylece mir-i topraklarin 6zel miilkiyete gecisi de
baslamistir. Ayrica, daha once tasarruf hakki dirlik sahibi tarafindan dagitilirken
kanun ile bu gorev mal memurlarma devredilmistir. *°

1874 yilinda tapu orgiitii kurulmus ve 1911 tarihinde de ¢ikarilan kanun ile
koyliiniin tasarrufunda bulunan mir-i araziyi ipotek edilebilir, borg¢ karsilig1 satilabilir
hale getirilmistir. Bu kanunlar ile Cumhuriyet 6ncesi 6zel miilkiyeti getirmis ancak
adil olmayan bir toprak diizeni olugsmustur. 1913 yilinda derlenen bilgilere gore ¢iftci
ailelerinin %35 topraklarin %65’ine sahip iken, ¢ift¢i ailelerinin %8’ini olusturan
80.000 ailenin de topraksiz oldugu belirlenmistir.

1.4.1.3. Tanzimat Dénemi Tarimsal Yapi
19. yiizyilin 2. yarisindan itibaren Osmanli imparatorlugu’nda dis iliskiler artmis ve
yeni iiretim faaliyetleri i¢in ilk girisimler baslamustir. Ilk olarak seker pancari iiretimi
icin ¢abalar baslamis ancak 1913 yilina kadar basarili olunamamistir. 1913’de 1slah
edilmis seker pancari tohumlar1 ithal edilerek Bursa, Canakkale, Elazig, Sivas,

Ankara ve Sam’da denemeler basarili sonuclandigi icin iiretime baglanmistir. Ancak,

36 Halil Inalcik, Osmanli imparatorlugu Toplum ve Ekonomi, Eren Yayncilik, Istanbul, 1996, s.140.
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onceki yillarda basarisiz olan seker fabrikasinin kurulmasi Cumhuriyet donemine
kadar miimkiin olamamustir.

1861 ve 1862 yillar1 pamuk tarimi tesvik edilmistir. Ancak dokuma sanayinin
gelismemis olmasi diger iilkelerle rekabet sansin1 azaltmis ve yalnizca ham pamuk
thracatt yapilarak gelir saglanabilmistir. Pamuk veriminin gelistirilmesinde 6nce
ingilizler sonra da Almanlar’” etkili olmuslar ve ticaret yetkilerini ellerinde tutmaya
calismislardir

1862 yilinda yine ipek iiretiminin artirilmasi i¢in dutluk alanlara yonelik
muafiyetler benimsenmis ve ipek ihracati yapilmaya baglanmistir.

Ihracat sans1 olan iiriinler igin ¢esitli tesvikler yapilmistir. Onemli ihracat
irlinleri arasinda olan tiitiin ekim alanlar1 bu donemde 4 kat artis géstermis ve 8 bin
hektara yilikselmistir. Yine, incir ve Uziim iretiminde de 2 kata varan artis
saglanmugtir. *®

Tanzimat fermani ile tesvik edilemeye baslanan diger bir iirlin de merinos
yetistiriciligi olmustur. Ancak, kapiitiilasyonlarla i¢ pazar giimriiksiiz ithal mallar
acik oldugu icin iireticiler rekabet edememis ve bu liretim dalindan beklenen sonug
yeterince alinamamastir.

Kapiitiilasyon altinda olan iilke, 1878-1913 yillar1 arasinda her yil ortalama
75 bin ton un, 65 bin ton Piring ve 10 bin ton bugday ithal etmek zorunda kalmistir.

Bu nedenle her y1l yaklasik 12 milyon Altin lira 6denmistir.

37 Demirei, R., Ozcelik, A., Tarim Tarihi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Yaymn
No:1186, Ankara. 1990, s. 74.

3 Sevket Pamuk,The Ottoman Empire in the "Great Depression" of 1873-1896, The Journal of

Economic History, Published by: Cambridge University Press on behalf of the Economic History
Association Vol. 44, No. 1 (Mar., 1984), pp. 107 118
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Bu donemde alt yap1 yatirnmlar1 i¢in de adimlar atilmis, bir kistm sulama
calismalar1 tamamlanmis fakat, savas nedeni ile Oonemli olan bazi nehir 1slahi
calismalarina baglanamamuistir.

Ureticiye tohumluk dagitilmasi, iireticinin kredilendirilmesi ¢alismalari, tarim

okullariin agilmasi gibi atilimlar da bu yillarda baglamistir.

1.4.2. Cumhuriyet Déonemi

1.4.2.1. 1923-1950 Donemi Tiirk Tarim

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimsal alanda gerceklestirilen gelismeleri ve
yasanan zorluklarin nasil asildigim1 daha rahat anlayabilmek icin oOnelikle
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda tlkedeki tarim sektoriinlin durumuna géz atmak

gerekmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkenin mevcut durumunun ortaya konmasi ve
iilkenin ekonomik 6zgiirliiglinii eline almas1 amaciyla ne tiir zorluklarla ve ne gibi
zorunlu reform hamleleri kars1 karsiya kalindiginin ortaya konmasi Atatiirk

onderliginde kurulan Cumhuriyetin 6nemini ortaya koymak agisindan gereklidir.”

Asagidaki tabloda, 1921 yilinda iilkedeki mevcut sanayi kuruluslart ve bu
kuruluglara bagli calisan kisi sayis1 yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere,
sanayi kuruluslarinin %61°1 dokuma, %16’s1 deri, %6’s1 tahta, %4°1 ise gida sektorii
olmak tizere, 1921 Tirkiye’sinin yaklasik %87’si tarima dayali bir sanayi yapisina
sahipti. Kuruluglarin dagiliminin benzer sekilde calisan sayist dagilimimna da
yansidigini ve calisanlarin da yine tarima dayali sanayi firmalart nezdinden

calistiklar1 goriilmektedir.

% Caglayan, T., Osmanlhidan Giiniimiize Tarim, Tarim Bakanligi, Ankara, Mayis 2004, ss.73-76.
http://www.tarim.gov.tr/TurkiyedeTarim,Osmanlida_Tarim.html, Erigim: 05/01/2010.
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Tablo 5: 1921 Yilinda Tiirkiye’nin Sanayi Kuruluslar: ve Calisan Sayisi
. Calisan Yiizde
: Yiizde (%
sanayi Dalt W (%)2

Dokuma 20057 60,7% 35316 46,3%
Deri 5347 16,2% 17964 23,6%
Maden 3273 9,9% 8021 10,5%
Tahta 2067 6,3% 6007 7,9%
Gida 1273 3,9% 4493 5,9%
Toprak 704 2,1% 3612 4,7%
Kimya 337 1,0% 803 1,1%
Toplam 33058 100,0% 76216 100,0%

Kaynak: Ergiil HAN., Tiirkiye’de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi Eskisehir, 1978

Tiirkiye’de Cumbhuriyetten Once imalathane diizeyinde bir sanayi yapisi

bulunmaktaydi ve tarima dayali bir iiretim yapisina sahipti.*’

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk yillarindan itibaren yukarida ortaya koyulan tablo
neticesinde ekonomik bakimdan giiglii ve bagimsiz bir devlet olmak amaciyla
oncelikle sanayilesme siirecini gerceklestirmis bir devlet olunmasi gerektigi
diisiincesine inanilmistir. Bu sebeple 1923 tarihinde Izmir’de toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresinden itibaren ulusal ekonomi politkalarmin ne olmasi gerektigi

konusunda tartismalari yapilmistir.*!

1927 yilinda {ilkenin tarimsal yapisint ortaya ¢ikarmak amaciyla
gerceklestirilen tarim sayimi ise ¢alisan niifusun %78’inin tarimla ugrastig1 ortaya
konmustur. Yine yapilan tarim sayimina gore lilke genelinde 43,637,727 doniim ekili
alan bulunmaktaydi ve bu oran iilke ylizol¢iimiiniin %4,86 n1 olusturuyordu. Tarima
uygun ve ekilebilir araziler ise lilke ylizol¢limiiniin yaklasik %32’si civarindaydi.

Diger bir ifadeyle Cumhuriyetin ilk yillarinda ekilebilir arazinin sadece 1/7 civarinda

* Ergiil Han, Tiirkiye'de Sanayilesme Stireci ve Stratejisi, E.I.T.I.A Yaymi No:205/34, Eskischir,

1978. ss. 43-44.
*I T Caglayan, Osmanlidan Giiniimiize Tarim, Tarim Bakanligi, Ankara, Mayis 2004, ss.81-82.

http://www.tarim.gov.tr/TurkiyedeTarim,Osmanlida_Tarim.html, Erigim: 05/01/2010.
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tarim yapilabilmekteydi. Ekonomik anlamda diger araziler atil durumda

bekletilmekteydi.*

Yukarida saydigimiz sebepler neticesinde Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren tarim sektoriiniin gliclendirilmesine yonelik reform ve destek faaliyetlerinde
bulunulmus bu ¢ercevede ziraat bankasindan kredi alma imkan1 verilmesi, vergi ve
subvansiyonlarla ¢iftcinin desteklenmesi ve tarim sektoriiniin  makinelesmesi

konusunda ¢alismalar yiirtilmistir.*

Giliniimilizde, Atatiirk’lin, tarima ve tarim sektoriine yonelik 6dnem veren
diisiinceleri ve reform uygulamalart ekonomistlerce bazi elestirilere de neden
olmaktadir. Bu elestiriler o6zellikle, Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ekonomi
politikalarinin sanayiden ¢ok tarima 6nem vermesi ve bu sebeple iilkenin kalkinma
hizin1 zayif biraktigi yoniindedir. Ayn1 zamanda tarimin 6n planda tutularak Tirk
koyliistiniin koyliiliikten cift¢ilige terfi ettirilmesine destek olunmamis olmasi ve aile
isletmelerinin yillar icersinde ekonomik tarimsal isletmeler doniismesine destek

olunmadig1 yoniindedir.

1929-1930 doneminde tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik
bunalim fazlasiyla hissedilmis; bunalimin tarimsal {iriin fiyatlarinda nasil bir diisiise

yol actig1 iilke nezdinde yasanmustir. Ulke ekonomileri agisindan bu bunalim

*2 F.Abasov, Kirsal Kalkinmanin Finansmani: Tarimsal Isletmelerin Finansman Sorunlar ve Céziim
Onerileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Bastlmamis Doktora Tezi), Ankara, 2007, ss.91-93.

* H.S.Giilse, Tiirkiye'nin Tarima Dayali Sanayi Sektoriinde Yapisal Degismeler Ve izlenen
Politikalar, Gaziosmanpasa Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Basilmamisg Yiiksek Lisans Tezi), Tokat, 1996, ss. 52-56.
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donemlerinde daha ¢ok korumaci ve ulusal politikalar 6nem kazanmis alinan tedbir

paketleri hep bu yénde olmustur.**

Bu donemde Diinya ekonomik buhraninin yasanmasi 6zel sektoriin yeni
kurulun Tiirkiye Cumbhuriyetinde gerekli Olgiide gelisememesine ve devlet

girisimciligin 6ne ¢ikmasini gerektirmistir.

Bu donemde devlet girisimciligi onciiliiglinde sirasiyla, Devlet Sanayi Ofisi,
Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankas: kurulmus ilerleyen yillarda bu kurumlar
Stimerbank catis1 altinda birlegtirilmistir.45 Ardindan 1930’lu yillarda kurulan deri
dokuma, yiinlii ve pamuklu dokuma fabrikalar1 da Stimerbank’a devredilmistir. 1934
yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 hazilanmis tarima dayali sanayi yapisinin devletin

onciiliigiinde gerceklestirilecek yatirimlarla farkli alanlara kaydirilmasi planlanmastir.

1941 yilinda Tiitiin liretiminin ve tiitiin Ureticisinin desteklenmesi amaciyla

Tiitiin ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TEKEL) kurulmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda diger bir ifadeyle Atatliirk doneminde, tarim
sektoriinde biiylik atilimlar gerceklestirilmis, ilerleyen yillarda tarimsal politikalarin
rahat bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla iilke ¢apinda reform ve doniisiim
hamleleri gerceklestirilmistir. Ulkenin kurulus yillarindaki mevcut durumuda ortaya

kondugu zaman nasil bir yol alindig1 daha rahat ortaya ¢ikmaktadir.

1923-1950 doneminde ortaya konan ve planlanan uzun soluklu planl tarim

politikalart ulusal tarim politikasinin ortaya konmasi agisindan dnemli bir adimdi

* Tayfun Ozkaya, Tiirkiye'de Tarimsal Destekleme Politikalar1 Diinii Bugiinii ve Gelecegi, Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi Yayini, Ankara, 2001, ss.23-25. _

* Ergiil Han, Tiirkiye'de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi, E.I.T.I.A Yaymi No:205/34, Eskischir,
1978, s. 87-88.
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fakat cok partili hayata gecilmesiyle birlikte bu yonede atilan adimlar ve planlardan

uzaklastig goriilmiistiir. *°
1.4.2.2. Cok Partili Donemde Tiirk Tarim (1950-1960)

1950’11 yillar, Tiirkiye’nin siyasal tarihinde, tek partili siyasal diizenin terk
edilerek ¢ok partili siyasal hayata gecis siirecinin yasandigi yillar olmustur. 1950
yilinda yapilan genel secim neticesinde Demokrat Parti iktidara gelmis ve
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uygulamaya konulan devlet¢i ve ulusal

sanayilesme politikalar1 yerini liberal politikalara birakmak zorunda kalmastir.

Uygulanan politikalar ¢ercevesinde serbest girisimcilik desteklenmis yabanci
sermayeden faydalanmaya yonelik politikalar tahsis edilmis ve sermayenin liretime

yonelmesini saglayici politikalar uygulamaya konulmustur.

Bu konuda 1. Menderes Hiikiimeti Programinda, niifusun %80’nin tarimla
ugrastig1 ililkede tarim sektoriiniin ekonominin temelini olusturdugu ifade edilerek

ulusal kalkinmanin 6ncelikle tarima dayandirilacag aktariimustir.*’

Bu donemde, hiikiimet programinda da belirtildigi gibi tarim sektorii on
planda tutularak tarim sektorii hizli bir biiylime siirecine girmistir. 1953 yilinda
yapilan tarim sayimi neticesinde ekili alanlarin yeni topraklarinda tarima agilmasiyla
birlikte bir onceki sayim sonuglarina gore %60 oraninda artis gosterdigi tarimda
makinelesme adina modern ara¢ ve makinelerin kullanimina gegildigi, tarimsal

tiretimin %70 oraninda artis gosterdigi ve ¢ifcilerin desteklenmesi amaciyla verilen

*F. Abasov,Kirsal Kalkinmanin Finansmani: Tarimsal isletmelerin Finansman Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Basilmamis Doktora Tezi), Ankara, 2007, s.137.

* Ergiil Han, Tiirkiye'de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi, E.I.T.I.A Yaymi No:205/34, Eskischir,
1978, 5.95.
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tarimsal kredilerin biyiik olciide artis gosterdigi ortaya konmustur.*® Bu hususta o
donem  “Marshall  Yardimlar1” olarak adlandirilan  yardimlarin  tarimda

makinelesmeye biiyiik katkis1 oldugunu aktarmak gerekmektedir.

Tarimsal alanda yasanan bu gelimelere ragmen yliriitiilen tarim politikalar

acisindan Atatiirk donemine gore bazi farkliliklar bulunmaktadir.

Atatiirk doneminde tarimsal politikalara 6nem verilirken denk biitce ve
kooperatifcilik ve planli biiyiime gibi hususlara 6nem verildigi ve uzun vadeli
politikalar neticesinde davranildigi goriilmiistiir. Demokrat parti doneminde ise uzun
vadeli politikalar yerine daha kisa vadeli fakat daha hizli biiylimeyi hedefleyen bir

politika uygulanmistir.*’

Demokrat Parti doneminde bor¢lanmaya uzak durulmamis ve denk biitce
prensibinden ayrilanilarak dis yardimlar ve borglar alinmaya baslanmis bu yolla

ithalatin artmasina ve dis kaynakli ekonomik iliskilerin artmasina yil agmustir.”

Sanayilesme siirecinde sermaye birikiminin tarim sektoriinden saglanacagi
hususunda ortak goriisler olmasina ragmen her iki donem gelir dagilimimna verdigi

onem bakimindan birbirlerinden ayrilmaktadir.

Atatlirk doneminde sermaye birikiminin saglanmasi ve gelir dagilimim

saglamay1 hedefleyen uzun donemli tarim politikalar1 bu donemde terk edilerek

* F.Abasov, Kirsal Kalkinmanin Finansmani: Tarimsal isletmelerin Finansman Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Basilmamis Doktora Tezi), Ankara, 2007, s.143-145.

* H.S.Giilse, Tiirkiye'nin Tarima Dayali Sanayi Sektoriinde Yapisal Degismeler Ve izlenen
Politikalar, Gaziosmanpasa Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tokat, 1996, ss. 59-62.

>0 F.Abasov, Kirsal Kalkinmanin Finansmani: Tarimsal isletmelerin Finansman Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Basilmamig Doktora Tezi), Ankara, 2007, s.148.
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kooperatifcilik, katilim ve farkindalik gibi ortak bazi kavramlardan da uzaklasildig

gorilmiistiir.

1.4.3. 1960-1980 Planli Donemde Tiirk Tarimi

1960’11 yillar itibariyle planli kalkinma donemine gegilmis ve bu yonde
politikalar ve uygulamalar hayata gecirilmeye baglanmistir. Bu sebeple 1961 yilinda
yiiriirliige giren anayasaya planli kalkinma ilkesi dahil edilmis ve bu hususta yillik

programlar hazirlanmasina karar verilmistir.”’

Alinan karar neticesinde 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 kurulmus
Kalkinma planlarinin  hazirlanmasinda kurumun o6ncii  bir politika izlemesi
hedeflenmistir. Bu hususta ilk kalkinma plan1 1963 yilinda yiiriirliige konmus ve 5
yillik bir zaman dilimini kapsamaktaydi. 1. Bes yillik kalkinma planlamasi
cergevesinde tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli kalkimasi Ongoriilmiis tarim
sektoriinlin sanayi sektoriiniin gelismesini saglayabilmesini saglayacak en Onemli

sektor oldugu vurgulanmistir.>>

Birinci kalkinma planm1 gergevesinde seliiloz ve kagit isletmesi (SE-KA)
kurulmustur. Bu donemde toplumsal kalkinmanin tarim politikalar1 neticesinde
saglanmas1 Ongoriilmiis tarim politikasinin  hedeflerine ulagmasini saglayacak

planlamalar gergeklestirilmistir.”

°!' G. Eraktan, Tarim Politikasinmn Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, Uzel
Yayimnlari, Istanbul, 2001, ss.61-65.

*2 H.S.Giilse, Tiirkiye'nin Tarima Dayali Sanayi Sektériinde Yapisal Degismeler Ve izlenen
Politikalar, Gaziosmanpasa Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tokat, 1996, ss. 67-69.

>3 F.Abasov, Kirsal Kalkinmanin Finansmani: Tarimsal isletmelerin Finansman Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Basilmamig Doktora Tezi), Ankara, 2007, s.114.
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Ikinci ve iigiincii planli kalkinma dénemlerinde tarim sektdriiniin verimliligin
arttirilmasi hedeflenmis ve tarim iriinlerinin degerlendirilmesine yonelik politikalar

uygulanmustir.

Bu donemde cay iireticilerinin desteklenmesi amaciyla 1971 yilinda Caykur
kurulmustur. Orman {iriinlerinin degerlendirilmesi amaciyla ise ORUS kurulmustur.
Ithalat bu doénemde azaltilmis tiitiin, dokuma, giyim gibi alanlarda ihracatin
arttirlmasma  yonelik uygulamalar devreye sokulmustur.”® Fakat bu dénemde
hammaddenin sanayinin aradigr uygun sekliyle iiretilmesi konusunda ¢ok fazla

ilerleme kaydedilememistir.

Cumhuriyet kuruldugu Atatiirk doneminden 1980’lere kadar olan donem
igerisinde tarim sektoriinde uygulanan politikalar ve tarim sektorii gelismekte olan ve
sermaye birikimine ihtiya¢ duyan bir iilkenin ekonomik yapisina uygun sekilde
yiriitildiglni soyleyebiliriz. Donemler itibariyle genelde uzun vadeli politikalar
hedeflendigini fakat bazi donemlerde bu hedeflerden sapilarak kisa vadeli popiilist
politikalar tercih edildigi fakat buna ragmen devlet destekli kurulan isletmeler ve

kurumlar sayesinde kurumsal yapilanmanin saglanmaya calisildigini sdyleyebiliriz.>

1980 sonras1 donemde ise yasanan kiiresel ve ekonomik gelismeler
neticesinde izlenen tarimsal politikalarda degismeler yasanmis tarim sektoriiniin
kalkinmasina ve beraberinde sermaye birikiminin saglanmasina yonelik uzun vadeli

politikalardan sapildig1 goriilmiistiir.

>4 G.,Eraktan, Tarim Politikasinin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, Uzel
Yayinlari, Istanbul, 2001, s5.61-65.

> fIhan Tekelli, Devletgilik Dénemi Tarim Politikalari (Modernlesme Cabalarr) Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s.72.
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1.4.4 1980-2000 Arast Planli Donemde Tiirk Tarimi

Tirkiye 1980’li yillarin basinda ekonomik anlamda zorlu bir dénemde
gecmekteydi. 1970’1 yillarda yasana petrol krizi neticesinde iilke 6énemli bir doviz
darbogazina girmis bu anlamda ithalat1 zorlastiric1 tedbirler alinmistir. Neticede 1980
yil1 basinda %100’lere ulasan enflasyonun Oniine gecilebilmesi amaciyla 24 Ocak
1980 kararlar1 alinmis ve tiiketimi azaltict ve déviz kazaniminmi arttirmak amaciyla

ihracat1 destekleyici politikalar ortaya konmustur.>

1980 sonrasinda baglayan siirecte gergeklestirilen uygulamalar Tiirk tariminda
onemli degisikliklere sebep olmustur. Bu donemde yasanan finasal liberallesme
siireci faiz hadleri tiizerindeki devlet denetimini kaldirmis enflasyon hizinin
diismesine katkida bulunmasi hedeflenmistir. Fakat faiz hadlerinin serbest
birakilmasiyla birlikte 6zellikle tarimsal yatirimlari olumsuz etkileyecek gelismeler
gerceklesmistir. Bu ddnemde tarim sektoriinde faaliyet gosteren KiT lerin iizerindeki
faiz baskist artmis ve acgik vermelerine de yol acmistir. Yiiksek faiz oranlar
beraberinde diisiik kar marj1 nedeniyle 6zel kesim tarafindan tarim sektoriine yonelik

yatirimlar1 olumsuz etkileyerek {iretimin azalamasina da yol agmistir.”’

1980 sonras1 donemde finansal ve ticari serbestlesme siirecinin neticesinde
tarim sektoriiniin desteklenmesi husunda faaliyetlerine devam eden KiT’ler yogun
elestiri almaya bagslamis hiikiimetlerin istikrar politikalarinin  hedefi haline
gelmistir.”® Bu dénemde IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarla da yapilan griis

aligverisleri  neticesinde  tarim  sektoriinde faaliyet gosteren  KIT’lerin

%6 fIhan Tekelli, Devlet¢ilik Dénemi Tarim Politikalari (Modernlesme Cabalarr) Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s.82.

T F.Abasov, Kirsal Kalkinmanin Finansmani: Tarimsal isletmelerin Finansman Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Basilmamis Doktora Tezi), Ankara, 2007, ss.123-124.

BG. Eraktan, Tarim Politikasinin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, Uzel
Yayinlari, Istanbul, 2001, s.73.
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ozellestirilemsine karar verilmis Ozellestirme Idaresi takibinde bu kurumlar satisa

¢ikarilmastir.

Bu donemde ozellestirilmesine karar verilen KiT’leri asagidaki listede

bulabilirsiniz.>’

1) Hayvancihik:

- Et Balik Kurumu

- Et ve Balik Uriinleri A.S. (EBAS)

- Gonen Gida Sanayi A.S.

- Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)

- Yem Sanayi (YEMSAN)

2) Girdi iiretimi ve dagitimi:

- Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)
- Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS)
- Istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS)

- T.C. Ziraat Bankas1 A.S.

- Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)
3) Tarim ticareti:

- Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS)

59 F.Abasov,Kirsal Kalkinmanin Finansmani: Tarimsal Isletmelerin Finansman Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali
(Basilmamig Doktora Tezi), Ankara, 2007, s.129.
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- Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri Tuz ve Alkol Isleri Genel Miidiirliigii (TEKEL)
- CAYKUR
- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii (TMO)

- Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB)

1.5. 2001 — 2008 Arasi Donemde Tarim Sektori

Tiirk tarimi 6zellikle 1990 yilindan itibaren uygulanan liberal politikalar

neticesinde bir takim yapisal degisimlere sahne olmaktadir.

Tarim sektord, yiiriitiilen bolgesel politikalar ve cografi konumlar1 sebebiyle
GSYIH’ya yaptiklari katkilar bazinda bolgesel fakliliklara sahip olabilmektedir. 2004
yilinda TUIK tarafindan yapilan istatistiki bolgesel siniflamalara® gore ise, bolgeleri
tilke ortalamalarina gore dort ayr1 grupta degerlendirebiliriz. Asagidaki sekilde de bu
dogrultuda boélgeler ve il bazinda tarim sektdrlerinin GSYIH’ya yaptiklart katkilar

tilke ortalamasi baz alinarak siiflandirilmistir.

601988 yilindan itibaren, Uluslararast Calisma Orgiitii’nce belirlenen norm ve standartlara uygun
olarak, diizenli uygulanmakta olan hanehalk: isgilicii arastirmasinda, 2004 yilindan itibaren Avrupa
Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) standartlar1 da takip edilmektedir. Bu kapsamda, 2004 yilindan
itibaren Hanehalki Isgiicii Arastirmasi’nin &rnek hacmi Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasi 2.
Diizey’e (26 Bolge) gore tahmin vermek iizere artirilmig ve arastirma sonuglar1 Tirkiye, kent ve kir
ayriminda verilen donemsel sonuglarin yanisira, yillik olarak 26 Bolge ayriminda da yayimlanmaya
baglanmugtur.
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Sekil 1: Bolgesel Bazda Tarim Sektoriiniin GSYIH i(;eris_indeki Biiyiime Hiz1 (%) (1987-2001)
Kaynak: Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalari, TUSIAD, 2005.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere, 1987-2001 doneminde, Bolu, Diizce,
Kocaeli, Sakarya ve Yalova, Erzurum-Hakkari ve Erzurum, Sanlurfa ve Hatay-
Kahramanmarag-Osmaniye hattinda GSYIH nin tarim sektoriindeki yillik ortalama
biiyiime hizi, iilke ortalamasinin lizerinde olup yiiksek degerlerdedir. Biiylime hiz1
tilke ortalamasinin lizerindeki diger bolgeler ise; Manisa, Antalya ve Mersin’e kadar
olan Akdeniz kiyilar1 ve doguda Agri, Kars, Igdir ile giineydoguda Batman-Mardin-

Siirt ve Sirnak illerini igeren bolgelerdir.

Tarim sektoriinde gayri safi yurt i¢i hasila bliylime hizi en yiiksek olan bolge GAP’1n
etkisindeki Diyarbakir ve Sanliurfa illerini kapsayan bolge, en diisliik olan bolge ise

Ankara’dir.

Istihdam agisindan ise, ana sektdrler incelendiginde; bolgesel dengesizlikler
acisindan carpict bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Tarim istihdaminda Tiirkiye

ortalamasinin altinda olan bolge sayis1 26 bolgeden sadece 9°dur.
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Sekil 2: Tarim Sektoriinde Istihdamin Pay1 (%) _
Kaynak: Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalari, TUSIAD, 2005.

Yukaridaki tabloya gore; Nigde-Samsun hatti, Samsun’dan Hakkari’ye kadar
Karadeniz kiyilar1 ve Dogu Anadolu Bdlgesi ile Afyon- Kiitahya-Manisa-Usak
Bolgesinde tarim sektoriindeki istthdamin payr {iilke ortalamasinin oldukga
lizerindedir.

Ortalamanin tlizerinde paya sahip olan diger bolgeler ise, Bartin-Karabiik-Zonguldak
illeri, Bilecik-Bursa-Eskisehir illeri ile Mersin-Adiyaman hattindaki illeri igeren
bolgelerdir. Izmir ile Istanbul-Ankara hattindaki bolgeler de ortalamanim alt
siralarinda yer almaktadir. Tarim sektoriindeki istihdamin pay iilke ortalamasinin
altindaki diger bolgeler ise; Kirklareli-Balikesir hatti, Aydin-Konya hattindaki Ege
ve Akdeniz kiyilarini icine alan boélgeler, Kayseri-Yozgat-Tunceli-Sirnak-Mardin

hatt1 ile kuzeyde Cankiri-Sinop hattindaki bolgelerdir.

Tarim politikalarinin temel hedeflerinden birisi, kuskusuz, iilkenin kendi niifusunu

nitelik ve nicelik olarak besleyebilecek bir tarimsal tiretim gergeklestirebilmesidir.
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Bu hedef, tarimsal {iretim artisinin, niifus artis hizina esit veya ondan yiiksek olmasi
ile saglanabilir.®’
Asagidaki tablo, 1985 — 2001 yillar1 araliginda, Tiirkiye’nin tarimsal tiretim

artis hizi ile niifus artig hizin1 karsilastirmaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye Tariminin Biiyiime Hiz1 ve Niifus Artis Hiz1 Kargilastirmasi (%)
Yillar Tarimsal Uretim Niifus Artisi

1985-1989 0,8 2,5
1990-1994 1,6 2,2
1995-1999 1,6 1,9
2000-2001 0,5 1,8
2002-2008 2,1 1,3

Kaynak: Kazgan, Giilten, Tarim ve Gelisme, Istanbul Bilgi Universitesi yayinlar1, Aralik 2003,
Istanbul ve TUIK

Tablo verilerinden de izlenecegi lizere, niifus artis hizinin diisme egilimi gostermesi
nedeniyle, 1990 — 1999 yillar1 araliginda 1.6’lik bir tarimsal iiretim artis hizinda
istikrar saglayan Tiirkiye makasi kapatmaya baslamis; ancak 2000 yili sonrasinda
iretim artis hizinda goriilen gerileme ile makas yeniden agilmistir. 2002-2008 aras1
donemde ise nufus artis hizi azalmaya devam ederken tarimsal iiretim artis hiz1 2001
sonrasi donemde toparlanma egilimine girerken nufus artis hizi1 oranin1 gecmis ve

makasi lehine ¢evirmistir.

1.5.1. Tarum Sektoriinde Bolgelerin Cografi Yogunlasmalar:

Bolgeler arasinda belirgin bir farklilaslma olmamakla birlikte bitkisel {iretimin
goreceli olarak bazi bolgelerde yogunlagltig1 goriilmektedir. Yaklasik olarak toplam
bitkisel tiretim degerinin yiizde 20’lik boliimii yogunlagsmanin en ¢ok oldugu Tiirkiye

yiizélgiimiiniin yiizde 10°luk boliimiinde gergeklesmektedir.®> Asagidaki sekilden de

' II. Tarim Surast, Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler, T.C. Tarim Bakanlig: Yayinlari, Ankara,
2005, s.27.
62 Tirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalart, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 2005, s.68.
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goriilebilecegi iizere, Izmir bdlgesi, Akdeniz Bolgesinde yer alan kiy1 bolgeler ile

Gaziantep ve cevresinin olusturdugu bolge bitkisel iiretimde yogunlasmaktadir.®®

Diger bolgelerde ise bitkisel iiretim diizeyi Tiirkiye ortalamasi etrafinda

gercekleserek dengeli bir dagilim goriilmektedir. Asagidaki tabloda bitsel iiretim

degerlerinin bolgesel dagilimlarini bulabilirsiniz.

Sekil 3: Bitkisel Uretimde Cografi Yogunlagmalar
Kaynak: Tiirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalari, TUSIAD, 2006.

Tarla drlinleri {retimi bitkisel TUretime benzer sekilde bazi bolgelerde
yogunlagmaktadir. Toplam tarla {irtinleri iretim degerinin yaklasik olarak ytizde 23’1
yogunlagsmanin en ¢ok oldugu Tiirkiye yiizOlgiimiiniin yiizde 10’luk boliimiinde

gerg:eklesmektedir.64 Asagidaki sekilden de goriilebilecegi lizere tarla iirlinleri genel

5 Tiirkiye cografi yogunlasma katsayisi 1’dir. Buna gore cografi yogunlasma katsayis1 0,5’in altinda
olan bolgelerde iiretim diizeyinin diisiik oldugu; 0,5 ile 1,5 arasi nda oldugu bélgelerde iiretim
diizeyinin Tiirkiye ortalamasina yakin oldugu; 1,5-3 ve 3+ olan bélgelerde ise iretimin kademeli
olarak yogunlastigi goriilmektedir.

64 Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalari, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 2005, s.72.
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bitkisel iiretim yapisindan farkli olarak; bazi bolgelerinde Tiirkiye ortalamasinin

iizerinde ve etrafinda bir tiretim dagilimi sergilemistir.

SRR Py Trre——
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Sekil 4: Tarim Uriinleri Uretiminde Cografi Yogunlasmalar
Kaynak: Tiirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalari, TUSIAD, 2006.

Sebze iiretimi bolgeler arasinda esit olmayan bir sekilde dagilmistir. Toplam sebze
tirtinleri iiretim degerinin yaklasik olarak ylizde 29’u yogunlasmanin en ¢ok oldugu
Tiirkiye yilizOl¢limiiniin yiizde 10’luk bdliimiinde gergeklesmektedir. Asagidaki
sekilden de goriilebilecegi iizere, sebze iiretimi bat1 ve giiney kiy1 bdlgelerimiz ile
Karadeniz Bolgesinde yer alan bolgelerde yogunlasirken; i¢ Anadolu Bolgesinde,
Yesilirmak Havzasi disindaki Karadeniz bolgesinde ve Dogu Anadolu Boélgesinde

sebze liretimi diisiik bir diizeyde gergeklesmistir.
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Sekil 5: Sebze Uretiminde Cografi Yogunlagsmalari
Kaynak: Tiirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalari, TUSIAD Yayinlari, 2006.

Meyve tiretimi bolgeler arasinda esit olmayan bir sekilde dagilmistir. Toplam meyve
irlinleri tiretim degerinin yaklagik olarak yiizde 26’s1 yogunlasmanin en ¢ok oldugu
Tiirkiye ylzolglimiiniin yiizde 10’luk bolimiinde gerceklesmektedir. Asagidaki
sekilde de goriilebilecegi lizere, Gliney Dogu Anadolu Bolgesi, Akdeniz Bolgesinde
yer alan kiy1 bolgeler, Ege Bolgesi, Marmara Bolgesi ile Dogu Karadeniz Bolgesi

meyve iretiminde yogunlagmstir.

e

Sekil 6: Meyve Uretiminde Cografi Yogunlagmalar

58



Kaynak: Tiirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalari, TUSIAD, 2006.

Bolgeler arasinda belirgin bir farklilagma olmamakla birlikte hayvansal iiriinler
tiretimi goreceli olarak bazi bolgelerde yogunlasmaktadir. Toplam {iretim degerinin
yaklagik olarak yiizde 28’i yogunlagsmanin en ¢ok oldugu Tiirkiye yiizol¢limiiniin

yiizde 10’luk boliimiinde gergeklesmektedir.

Asagidaki sekilde de goriilebilecegi iizere, izmir; Istanbul; Balikesir ve Canakkale,
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerinden olusan bolgelerde hayvansal
tirtinler iiretimi yogunlasmektadir; hayvanciligin agirlikli oldugu Mardin, Batman,
Sirnak ve Siirt illerinden olusan bogede ise iiretim c¢ok diisikk bir diizeyde
gerceklesmektedir. Diger Bolgeler ise Tiirkiye ortalamasina yakin iiretim diizeylerine

sahiptir.

Sekil 7: Hayvansal Uriinler Uretimin Cografi Yogunlagsmalar
Kaynak: Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalari, TUSIAD, 2006.
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Siit tiretimi bolgeler arasinda dengeli bir dagilim sergilemektedir. Toplam siit iiretim
degerinin yaklasik olarak yiizde 16’s1 yogunlagmanin en ¢ok oldugu Tirkiye

yiizolglimiiniin yiizde 10’luk bolimiinde gergeklesmektedir.

Asagidaki sekilde de goriilebilecegi iizere, iiretim Trakya, Istanbul, Balikesir ve
Canakkale illerinden olusan bolge ile Izmir Bolgelerinde goreceli olarak
yogunlagmaktadir. Hayvanciligin agirlikli oldugu Mardin, Batman, fiirrnak ve Siirt

illerinden olusan bolgelerde ise iiretim ¢ok diifliik bir diizeyde gerceklesmektedir.

Diger Bolgeler ise Tiirkiye ortalamasina yakin iiretim diizeylerine sahiptir.

Sekil 8: Siit Uretiminde Cografi Yogunlagmalar _
Kaynak: Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalari, TUSIAD, 2006.

Bolgeler arasinda belirgin bir farklilagma olmamakla birlikte kirmizi et
iretimi goreceli olarak bazi bolgelerde yogunlasmaktadir. Toplam iiretim degerinin
yaklagik olarak yiizde 27’si yogunlasmanin en ¢ok oldugu Tiirkiye yiizol¢limiiniin

yiizde 10’luk boliimiinde gergeklesmektedir.
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Sekil 9: Kirmizi Et Uretiminde Cografi Yogunlagmalar
Kaynak: Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar1, TUSIAD, 2006.

Bal {iiretimi kii¢lik bir bolgede yogunlagsmaktadir. Toplam iiretim degerinin yaklasik
olarak yiizde 40’1 yogunlaflmanin en ¢ok oldugu Tiirkiye yiizélglimiiniin ylizde

10’luk boliimiinde gerceklesmektedir.

Asagidaki sekilde de goriilebilecegi tizere, Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz

bolgeleri, Ege Bolgesinde ile Akdeniz Bolgesinde yer alan bdlgeler, bal iiretiminde

yogunlagmislardir.
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Sekil 10: Bal Uretiminde Cografi Yogunlagmalar

Biiyiikbafl canli hayvan degeri bolgeler arasinda dengeli bir dagilim sergilemektedir.
Toplam degerin yaklasik olarak yiizde 18’1 yogunlasmanin en ¢ok oldugu Tiirkiye

yiizol¢limiiniin yiizde 10’luk boliimiinde gergekleflmektedir.

Asagidaki sekilde de goriilebilecegi iizere, canli hayvan degeri Trakya; Istanbul;

Izmir, Zonguldak, Bartin ve Karabiik’ten olusan Agri, Kars, Ardahan ve Igdir

illerinden olusan Bolgeleri goreceli olarak yogunlagmaktadir.
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Sekil 11: Biiyiikk Bas Hayvanlar ile Cografi Yogunlagmalar

Bolgeler arasinda belirgin bir farklilasma olmamakla birlikte kiigiikbas canli hayvan
degeri goreceli olarak bazi bolgelerde yogunlagmaktadir. Toplam degerin yaklasik
olarak yiizde 25’1 yogunlagsmanin en ¢ok oldugu Tirkiye yiizol¢limiinlin yiizde

10’luk boliimiinde ger¢eklesmektedir.

Asagidaki sekilde de goriilebilecegi iizere, uzanan koridorda kiiciikbas canli hayvan

sayist yogunlagsmaktadir. Ayrica ozellikle iilkenin kuzey bolgelerinin kiigiikbag

hayvan sayisinda diisiik bir orana sahip olmalar1 dikkat ¢ekicidir.
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Sekil 12: Kiiciikk Bag Hayvanlar ile Cografi Yogunlagmalar

Kiimes canli hayvan degeri ise daha ¢ok kiiciik bir bolgede yigilmaktadir.
Toplam iiretim degerinin yaklasik olarak yiizde 58’1 yogunlasmanin en ¢ok oldugu
Tiirkiye yiizol¢limiiniin yiizde 10’luk bdliimiinde gergeklesmektedir. Asagidaki
sekilde de goriilebilecegi iizere, iiretim Kocaeli iline ait bolgede, Balikesir ve
Canakkale’den olusan bolgede, izmir, Adana ve Mersin illerinden olusan bolge ile

Bartin, Karabiik ve Zonguldak illerinden olusan bolgelerde yogunlagsmaktadir.

Asagida ise, sirasiyla bitkisel ve hayvansal {iretim yapilarindaki degisimler

incelenmektedir;

1.5.2. Bitkisel Uretim ve Degismeler

Tiirkiye’de tarimsal iiretimi olusturan bitkisel ve hayvansal {iretim bilesiminde
bitkisel iiretim daha hakim durumdadir. Asagidaki grafik, 2003 — 2008 yillar
arasinda, yillar itibariyle temel bitkisel iiretim rakamlarindaki gelisimi ortaya

koymaktadir;

64



Yillar itibariyle Bitkisel Uretim Rakamlari
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Sekil 13: Yillar itibariyle Bitkisel Uretim Degerlerinin Gelisimi (Ton/Y1l)
Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri, 2009

Yukarida ki tablodan da goriildiigii lizere, yillar igerisinde sebze ve meyve
tiretimi bir onceki yila gore yakin seyreden bir gelisim izlerken tahil, arpa gibi
tirtinleri igerisinde barindiran tarla {irtinleri grubu 2007 yili disinda siirekli artan bir
grafik izlemektedir. 2007 yil1 itibariyle ciddi bir gerileme yasamasina ragmen tarla
driinleri tretimi, 2008 yili itibariyle tekrar eski {retim seviyesine donmiis

goziikmektedir.

Tablo 7: Yillar itibariyle Bitkisel Uiirn Gruplarinin Uretim Degerleri (Ton/Y1l)

2006 | 2007 2008

Tarla Uriinleri  64.146.066 75.117.378 79.928.627 81.634.248 74.584.790 78.378.287

Sebzeler 24.021.817 23.215.622 24.320.229 24.017.657 23.742.082 25.130.271
Meyveler 14.010.370 14.070.450 15.907.479 16.111.876 15.465.865 16.694.268
Toplam 102.178.253 112.403.450 120.156.335 121.763.781 113.792.737 120.202.826

Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri, 2009

Yukaridaki tabloda iiriin gruplarinin toplam iiriin miktarlarini daha detayli bir
sekilde gorebilirsiniz. Dikkat edilirse yillar igersinde toplam bitkisel {iretim

degerlerinin yaklasik %65-70 civarinda oram tarla iriinlerinden, yaklasik %20-25
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civart sebze iiretiminden ve yaklasik %10-15 civar1 ise meyve iiretiminden geldigi
gorilmektedir. Fakat toplam iiretim igerisinde meyve ve sebze iiretimi yakin bir seyir
izlemesi nedeniyle toplam iiretim igerisinde ana belirleyici iiriin grubu tarla {irtinleri

grubu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2003 — 2008 yillar1 arasinda meyve iiriin grubu 14 milyon ton yillik tiretim
miktarindan 16,6 milyon ton iiretim miktarina ulasmistir. Sebze {iriin grubu ise yillik
24 milyon ton Uretim miktarmi 2008 yili itivariyle 25,1 milyon tona ¢ikarmustir.
Tarla triinleri Uriin grubu ise 2002 yilinda yillik 64,1 milyon ton iriin iiretimi

gergeklestirirken, 2008 yili itibariyle bu rakam 78,4 milyon tona ulagsmistir.

1.5.3. Hayvansal Uretim ve Degismeler

Tiirkiye, 6nemli hayvancilik potansiyeli barindiran bir iilke olmasina karsin,
ozellikle 1990 yilindan sonraki donemde, hayvan varliginda agisindan Onemli
azalmalar goriilmektedir.

Asagidaki tabloda, 1991-2008 yillar1 arasinda hayvan sayilarindaki degisim
gosterilmektedir;

Tablodan da goriilecegi lizere, toplam hayvan varligir 1991 yilindan sonra
hizla azalmaya baslamis ve Ozellikle kiiciikbas hayvan varlifinda yasanan hizli
diisiise paralel olarak hizli bir azalma siirecine girmistir. 1991 yilinda 65 milyon adet
olan toplam hayvan varligi, 2008 yilina gelindiginde 41 milyona kadar gerilemis

oldgu goriilmektedir.
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Sekil 14: 1991-2008 Yillar1 Arasinda Hayvan Varhig: (Bin Adet)
Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri, 2009

Yillar igerisinde meydana gelen bu hizli degisimin arkasinda Ozellikle
kiiciikbas hayvan varliginda gerceklesen hizl1 diisiis ana etkendir. Ozellikle kiiciikbas
hayvan yetistiriciliginin gegmis yillara gére ekonomik getirisinin ¢ok fazla olmasi,
tarim destekleme politikalarinda daha c¢ok biiyiikbas hayvanciliga 6nem verilmesi ve
sehirlesmenin paralelinde mer’a alanlarinin hizla azalmasi neticesinde kiigiikbas
hayvan yetistiricilinde ciddi bir azalma ger¢eklesmistir.

Hayvan varligindaki bu gerilemeyi daha net ortaya koyabilmek amaciyla,
Tiirkiye’nin et ve siit Uretim verilerinin mutlaka analize dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu yaklasim, hayvan sayisindaki azalmaya karsin, genetik
potansiyelde yasanabilecek 1iyilestirmelerin {iretim yapisina olumlu yansima
olasiligimin gozden kagirilmamasi agisindan yararli olacaktir.

Asagidaki tabloda, 2001-2008 yillar1 araliginda Tiirkiye’nin et ve siit {iretimi

gosterilmektedir.
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Tablo 8: 2001 — 2008 Yillar: arasinda Tiirkiie’nin Et ve Siit Uretimi (Ton/Y1l)

2006|2007 2008 |

Sut Uretimi 9495550 8408568 10611011 10679406 11107897 11952100 12329789 12243040
Et Uretimi  783505,8 763677,7 668903,5 822453,7 7434945 793368 575622 482458

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi tlizere, 2001 yilindan itibaren son 8
yillik stirecte, Tiirkiye’nin et iiretiminde 6nemli azalmalar gergeklesmistir. 2001
yilinda 783 bin ton olan yillik et {iretimi 2008 yilina gelindiginde 482 bin tona kadar
gerilemistir. Bu durumda 6zellikle kiiglikbagk hayvan yetistiriciligindeki azalmanin
onemli Olciide etkisi bulunmaktadir.

Ayrica hayvan varliginda meydana gelen azalmanin nedenlerinden biri olarak
stirli kompozisyonunda meydana gelen genetik iyilestirme gosterilebilir. Nitekim
birim hayvan bagma siit iiretimi hayvan sayisindaki azalmaya ragmen yillar
icerisinde artis gostermeye devam etmis goziikmektedir. Ancak hayvan varliginda
meydana gelen azalii, bilingli olarak uygulanan teknik ve ekonomik politikalarla
aciklamak miimkiin degildir. So6zii edilen azalisin en 6nemli nedeni yetistiricilerin,
basta yem, kredi ve finansman kaynaklari olmak {lizere yiiksek girdi maliyeti,
Orgiitsiiz iliretim ve pazarlama yapisi nedeniyle piyasada maliyetin altinda olusan
veya karli calismaya imkan vermeyen iriin fiyatlar1 yliziinden {iretimden
uzaklagmalar1 ve nitelikli damizliklar dahil hayvanlarini mezbahaya sevk etmeleri
gercegi kesinlikle gozden kagirilmamalidir.

Ozellikle koyun ve beraberinde de kiigiikbas hayvan varliginda meydana
gelen azalisin en biiyilk nedeni yillardir devam eden mer’a tahribatidir. 1950’li
yillarla birlikte tarimda makinalasma ¢abalarinin da etkisiyle hizlanarak giliniimiize
kadar stiren ve bir tiirlii 6nii alinamayan yeni tarim arazisi kazanma ¢abas1 sonucunda

milyonlarca hektar cayir ve mer’a alam1 yok edilmistir. 1935 yilinda 44,3 milyon
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hektar olan cayir ve mer’a alanlar1 2008 yili verilerine gore yaklasik 14 milyon
hektar’a kadar gerilemistir. Kalan bu mer’a alaninin da kalitesi, asiri, diizensiz ve
bilingsiz otlatma nedeniyle biiyiik Ol¢lide azalmistir. Bununla birlikte, meralarin
1slahina doniik bugiinem kadar yeterli bir ¢alisma da yapilmamastir.

Mer’alarin yok edilmesi, tiim hayvansal iiretim i¢in ¢ok dnemli bir kaynagin
da yitirilmesi yaninda, geleneksel olmakla birlikte y1§in halinde iiretimde bulunan ve
diisiik maliyetli yem girdisi saglayabilmeleri nedeniyle rantabl olan ekstansif
koyunculuk isletmeleri i¢in de bir yikim olmustur. Buradan hareketle, koyun
varliginin azalmasinin ger¢ek nedenini bu bulgularda aramak gerekmektedir.

Hayvan varliginin 1slah1 konusunda ulasilan seviye, 80 yil gibi uzun bir
zamani aldigina dikkat edilirse yeterli olmaktan wuzaktir. Sigircilikta 1slah
calismalarinda ise; koyunculugun ihmal edilmesi pahasina ve tiim 1slah olanaklar1 bu
alt sektore saglanarak belli bir dereceye kadar iyilesme saglanabilmistir.

Koyunculukta da 1928 yilinda baslayan merinoslastirma caligmalari
sonucunda basta Tiirk Merinosu olmak iizere Anadolu’nun iklim ve ¢evre kosullarina
uyumlu, verim yoniinden yerli irklardan yiiksek, cesitli koyun tipleri meydana
getirilmistir. Ancak bunlarin yasama alanlar1 haralar, devlet iiretme ciftlikleri yada
zootekni arastirma enstitiileri ile smurli kalmis, halk elindeki kullaniminin
yaygilasmasi saglanamamistir.®®

Asagidaki grafikte yillar itibariyle et ve siit iiretim degerlerinin seyri daha

ayrintili bir bigimge goriilmektedir.

5 II. Tarmm Suras1, Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Raporu, T.C. Tarim Bakanhg1 Yayinlari,
Ankara, 2005, s.31.
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Yillar Itibariyle Et ve Siit Uretimi
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Sekil 15: 1991-2008 yillar1 arasinda Et ve Siit Uretimi (Bin Adet)
Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri, 2009

Yukaridaki grafikte goriildiigii lizere, et liretiminde goriilen 6nemli azalmanin
disinda siit iiretiminde de belirli periyodlar itibariyle hizli azalma ve artislar
goriilebilmektedir. 1991 yili itibariyle yaklagik 10 milyon ton yillik siit iiretimi
gerceklestirilirken 2008 yili itibariyle bu rakam 120 milyon tonun {izerine ¢ikmis
durumdadir. Belirli donemler itibariyle artig ve azaliglar gdsteren siit iiretiminin 2002

yilinda 8 milyon tona kadar gerileme gosterdigi goriilmektedir.
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2. TARIMSAL iSLETMELERDE FINANSMAN SORUNU VE
TARIMSAL KREDI KAYNAKLARI

2.1. Genel Olarak Tiirkiye’de Tarimsal Isletme Kavramm ve Tarimsal

Isletmelerde Finansman

Tarim sektorti, Tiirkiye’de hem sosyal hem de ekonomik acgidan 6nemli bir
yere sahip bir sektordiir. Tiirkiye nin 79 milyon hektarlik arazisinin %50’si tamamen
tarima ayrilmis durumdadir. Bu oran, AB (25) {iyesi iilkelerin toplam tarim arazisinin
tek basma yaklasik %23 iine tekabiil etmektedir.*®

Tarimsal isletme kavrami, tarim sektoriinde, Tiirk ekonomisinin yillar
icerisinde gercidigi doniisiim neticesinde tarimla ugrasan kisilerin koylii yapidan
¢ifci liretim yapina gegmeleri neticesinde ortaya ¢ikan bir kavramdir.®’

Tarimsal igletme yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldugu, ortakgilik,
yaricilik ya da kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikliigiine bakilmaksizin kendi
adina bitkisel iiretim yapan ya da kiiciikbas veya biiyiikbas hayvan besleyen yahut
hem bitkisel liretim hem hayvancilik yapan tek yonetim altindaki ekonomik birimdir.
Tek yonetim: Bir birey ya da hane halklari; bir kooperatif, sirket ya da devlet kurumu
gibi tiizel kisi olabilir.®®

Ekonomik etkinliklerin tiimii doga, emek, sermaye ve girisimci olmak {izere

dort tiretim bilesenini igermektedir. Doganin temel unsurlarindan birisi olan toprak

5 Sitkran Zeytinoglu, Tarim Kesiminin Finansmani ve Avrupa birligi ile Tiirkiyenin Karsilastirilmas,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Kocaeli, 2002, s. 81.

67'S.Soydemir, “Tiirk Tarimi ve Sirketlesme”, Iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Subat 2004.

68 Sitkran Zeytinoglu, Tarim Kesiminin Finansmani ve Avrupa birligi ile Tiirkiyenin Karsilastirilmasi,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [sletme Ana Bilim Dali (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Kocaeli, 2002, ss. 84-85.
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ise, tarimsal calismanin diger bir deyisle bitkisel ve hayvansal iiretim ile tarim
sanatinin temelini olugturur.®’

Tarimda iiretimin c¢ok biiyiikk bir bolimii tarimsal isletmeler yolu ile
yapilmaktadir. Tarimsal isletmelerin en 6nemli 6gesi de topraktir. Bugiin hala toprak
olmadan tarimsal ilretimde bulunmanin olanaksizligi ve “kit” olusu dolayisiyla
miktarinin artirilamamasi nedeni ile toprak, toplumsal yasayisin basladigi giinden,
bugiine dek gittikce deger kazanan unsurlarin basinda gelmektedir. Tarimsal
isletmelerin temel unsuru olan topragin Onemli olmasi beraberinde tarimsal
isletmelerinde 6nemini ortaya koymaktadir.

Fakat iilke ekonomisi agisindan kalkinmada onemli bir yer tutan tarimsal
isletmelerin hem c¢ok kiiciik hem de parcali olusu nedeniyle uygun isletme
bliytikliigliniin saglanamamasi, belirli bir iiretim i¢in fazla harcama yapilmasi isletme
sahibinin pazar i¢in degil gecici iiretime yonelmesi gibi nedenlerden 6tiirii “tarimda
arzulanan gelisme” yillar itibariyle hala saglanamamaktadir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda gergeklestirilen tarim sayimina gore, iilkemizdeki
yaklagik 3 milyon tarim isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin,%99,01'1 500
dekar'dan kiiciiktiir ve toplam tarim topraklarinin %383.2'sini isletmektedirler.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren tarim isletmelerinin biiyiikk cogunlugu aile isletmesi
seklinde idare edilmektedir ve KOBI diye tanimladigimi isletme boyutuna
girmektedir. Tiirkiye’de ki tarim igletmesi sayis1 1980 Genel Tarim Sayimina gore
3650 bin adet tarim isletmesi faaliyet gostermekte iken bu oran 2001 yilinda 3075

bin adete kadar gerilemistir.”’

% Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Betas Yayinlari, Istanbul, 2002, ss.211-212.
O TUIK 2001 Y1ili Genel Tarim Sayimi, http://www.tuik.gov.tr/, Erigsim: 15/12/2009.
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2.1.1. Tiirkiye’de Tarimsal Isletme Kavrami ve Diger Isletmelerden Farklari

Giliniimiizde tarim isletmesinin tanimi yapilmak istenirse genel olarak, kiiclik
aile isletmeleri basta olmak iizere, tarimsal girdi ve donanim iireten veya dagitimini
yapan veya iiretilen bu tarimsal {iriinleri pazarlayan veya isleyen kooperatifler, kredi
kuruluglari, pazarlama kuruluslari, tarimsal tiriinleri tasima veya dagitma islevi goren
kuruluslar akla gelmektedir.”' Tarim sektdriide bu firmalarin faaliyet gosterdigi
kompleks bir sektor olarak tanimlanmaktadir.

Tarim isletmesi kavrami, genel anlamda tarimsal iiretim faktorlerinin
birlesmesi ile olusan organizasyonlar: yiiriiten ekonomik birimleri ifade etmektedir.’”
Tarim ekonomisi literatiiriine gore tarim isletmesi, gerekli sermayeyle donatilmis ve
asgari miktarda tarimsal iiretimde bulunan ekonomik birimler olarak
tanimlanmaktadir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de faaliyet gosteren tarimsal isletmelerin tipolojik
olarak siniflandirilmasi ve bu siniflandirmanin toplam tarimsal isletmeler igerisindeki
yiizdelik dagilimi goriilmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye’deki Tarimsal isletmelerin Tipolojik Olarak Siniflandirilmasi (%)

Tarimsal isletmelerin Tipoloji Sinifi Yizde (%)
Uzmanlasmis Tarla Uriinleri Yetistiriciligi 25,7
Uzmanlasmis Bahgecilik 1,0
Uzmanlasmis Uzun Omiirlii Bitki Yetistiriciligi 19,8
Uzmanlasmis Otlayan Hayvan Yetistiriciligi 16,7
Uzmanlasmis Tek Mideli Hayvan Yetistiriciligi 0,1
Karisik Bitkisel Uriin Yetistiriciligi 9,1
Karisik Hayvan Yetistiriciligi 6,1
Karisik Bitkisel Uriin ve Hayvan Yetistiriciligi 21,7
Toplam 100

Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri, 2009

"I Mehmet Biilbiil, “Tarimsal isletmelerin Finansman1”, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara: 2000,
s.1

> Ahmet Erkus, Mehmet Biilbiil, Taner Kiral, A.Fethi Acil, Rasid Demirci, “Tarim Ekonomisi”,
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Egitim, Arastirma ve Gelistirme Vakfi Yayimlar1 No:5, Ankara:
2005, s.134
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Yukarida ki tablodan da goriilecegi lizere, genel olarak tarimsal isletmeler
dort ana faaliyet alami {izerinde dagilim gostermektedir. Bunlar sirasiyla,
uzmanlasmis tarla iriinleri yetistiriciligi, Kangsik Bitkisel Uriin ve Hayvan
Yetistiriciligi, Uzmanlasmis Uzun Omiirlii Bitki Yetistiriciligi ve Uzmanlasmis

Otlayan Hayvan Yetistiriciligi’dir.

Tarimsal isletmelerin hayvan yetistiriciligi konusunda daha kiiciik yapida
isletmelerden olusmasi sebebiyle en fazla 50 hayvana sahip isletmeler ¢evresinde
yogunlastigini sdyleyebiliriz. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi iizere, hayvan
yetistiriciligi yapan tarimsal isletmelerin %90’a yakin bir orani, 50’den az sayida

hayvana sahip olan isletmeler olarak goriismektedir.

Tablo 10: Tarimsal isletmelerin Hayvan Sahip Olduklar1 Hayvan Sayisina Gore Dagilim (%)
Biiyiikbas Hayvana Sahip Kiigiikbas hayvana Sahip
Hayvan Sayisi isletme Orani (%) isletme Orani (%)

1-4 21,6 1,0
5-9 21,3 1,6
10-19 25,4 4,9
20-49 22,9 16,8
50-149 7,0 36,1
150-299 1,2 24,1
300 + 0,6 15,6

100,0 100,0

Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri, 2009

Tarimsal igletmeler, Tiirkiye’de tarimda kullanilmaya baslanan makinelesme
ve teknolojik gelismeler cercevesinde farkli bir siireci girmistir. Ornek vermek
gerekirse, 1948 yilinda sadece 1000 adet olan traktdr sayisi, 2008 yil sonu itibariyle
1070746 milyon adete ulagmistir.”” Ancak mekanizasyon araglariin tarimsal iiretim
girdileri igerisinde pahali olmasi, kredi maliyetlerinin diger tarimsal kredi faiz

oranlarindan yiiksek seviyede olmasi ve ireticinin yillar igerisinde satin alma

7 http://www.tuik.gov.tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=305 (18.12.2009)

74


http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=305

giiciiniin giderek azalmasi gibi sebepler neticesinde tarim alet ve makina sayilarinin
yillar igerisinde nispeten diisiik bir seviyede kaldig1 soylenebilir.

Tarim isletmeleri sermaye biiyiikliigii acisindan da ekonominin diger
sektorlerine gore daha az sermaye ile ¢alismaktadirlar. Sermayelerinin %95'inden
fazlas1 ayni 6zelliktedir ve toprak sermayesinin orani igletmelerin biiyiik bir kisminda
%70-80 dolayindadir.”* Ayrica isletme sermayesinin toplam aktif sermaye icindeki
orant %15-20 arasindadir. Halbuki gelismis iilkelerdeki tarim isletmelerinde bu oran
%45-50 dolaylarinda seyretmektedir. Tarim isletmelerinde yabanci sermaye kullanim
oran1 ise olduk¢a diisiiktiir. Isletmelerin bilyiik bir ¢ogunlugu da finansman
yapilarind ki diizensizlik neticesinde kredi kullanabilecek finansal yapidan yoksun
bir goriinlime sahiptir.

Tiirkiye genelinde tarimsal isletmelerin %67’s1 hayvansal ve bitkisel iiretimi
bir arada yiirtitmektedir. Sadece hayvansal {iretim yapan isletmelerin oranm1 %2’dir.
Bu oran hayvansal iiretim yagan isletmelerin beraberinde bitkisel {iretimini de
yiiriitebildiklerini ortaya koymaktadir.

Gilinlimiizde tarimsal faaliyetlerin ekonomik olarak devam edebilmesi icin
diger tiim sektorlerin faaliyetlerini siirdiirmesinde de oldugu gibi tarimsal
isletmelerin ekonomik varligini siirdiirebilmesi gerekmektedir. Bu anlamda ekonomi
bilimi igerisinde bireyden baslayip aile ve isletme ekonomisine uzanan beraberinde
ulusal ekonomiye ve sonugta diinya ekonomisine kadar uzanan bir yapi soz
konusudur.”

Bu ¢ergeve igerisinde tarimsal isletmeler tarim sektoriine ait nihai {iriinlerin

birey ve tiiketicilere ulagsmasi amaciyla 6nemli bir kdprii gorevindedir

“TUIK, Tarimsal Isletme Yapi Arastirmasi, http://www.tuik.gov.tr/, Erisim: 19/12/2009.
> G. Eraktan, Tarim Politikasinin Temelleri ve Tirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, Uzel
Yayinlari, Istanbul, 2001, s.74.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2006 yilinda yayinladigi, “Tarimsal Isletme Yapi
Aragtirmasi™na gore, tarimsal isletmelerin fiziksel biiytlikliiklerinin belirlenmesi,
tarimsal igletmelerin tip ve ekonomik biiylikliigii temel alinarak siniflandirilmasina
bagl olarak degismektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilen arastirma sonuglarina
gore, tarimsal isletmeler yiizde 32,7 ile en fazla 20-49 dekar isletme biiytiklik
grubunda, tarimsal igletmelerin tasarrufunda bulunan arazi ise yiizde 23,6 ile en fazla
200-499 dekar isletme biiyiikliik grubunda yer almaktadir.”

Ayrica, tarimsal isletmelerin yiizde 78,9’u 100 dekardan kiigiik isletme
blyiikliik gruplarinda yer almaktadir. Bu isletmelerin tasarrufunda bulundurdugu
arazi ise toplam arazinin ylizde 34,3’linii olusturmaktadir. Tarimsal isletmelerin
yiizde 21,1°1 100 dekar ve daha fazla isletme biiyiikliik gruplarinda yer alirken, bu
isletmeler toplam arazinin yiizde 65,7 sini tasarrufunda bulundurmaktadir.

Yine Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun, 2006 yilinda yayinladigi, “Tarimsal
Isletme Yap1 Arastirmasi’na gore, tarimsal isletmelerin yiizde 62,3’iinde hem bitkisel
tiretim hem de hayvan yetistiriciligi, ytizde 37,2’sinde yalniz bitkisel iiretim, yiizde
0,5’inde ise yalniz hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir. Bu durum 2003 yilinda
yayinlanan Avrupa Birligi Tarim Sektorii raporuna goére daha olumsuz bir tablo
cizmektedir.”’

Ayni aragtirma sonuglarina gore, tarimsal isletmenin tasarrufunda bulunan
toplam arazinin; yilizde 66,41’ini hem bitkisel iiretim hem de hayvan yetistiriciligi
yapan isletmeler, ylizde 33,56’sim1 yalniz bitkisel {liretim yapan isletmeler, yiizde
0,03’linli yalniz hayvan yetistiriciligi yapan isletmeler tarafindan islenmektedir.

Tarimsal isletmelerin tasarrufunda bulunan arazinin; yiizde 69,7’si ekilen tarla, yiizde

7 TI"HK, Tarmmsal Isletme Yap1 Arastirmasi, http:/www.tuik.gov.tr/, Erisim: 19/12/2009.
"7 TUIK, Tarimsal isletme Yap1 Arastirmasi, http://www.tuik.gov.tr/, Erisim: 19/12/2009.
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13,3’ii nadas, ylizde 9,4’ meyve ve diger uzun émirlii bitkiler ile i¢cecek ve baharat
bitkileri (fidanlik ve ortiialt1 dahil), yiizde 1,7’si sebze ve ¢igek bahgeleri (fidelik ve
ortiialt1 dahil), yiizde 2,5°1 daimi gayir, yiizde 0,4’1 otlak (mera), yiizde 1,31 tarima
elverigli oldugu halde kullanilmayan arazi, yiizde 1,7°si ise diger arazilerden
olugsmaktadir.”® Buna gore, tarimsal isletmeler tasarrufunda bulundurduklari arazinin,
yiizde 97’sini tarimsal amagl kullanmiglardir.

Arastirma sonuglarina gore, esas isi veya ikinci isi tarimsal faaliyet olan
hanehalki fertleri kendi tarim isletmelerinde yilda ortalama 170 giin calismistir. Esas
151 tarimsal faaliyet olup ikinci isi olmayan hanehalk: fertleri ise kendi tarim
isletmelerinde yilda ortalama 181 giin, esas isi tarimsal faaliyet olup ikinci isi olan
hanehalk: fertleri ise kendi tarim isletmesinde yilda ortalama 168 giin calismistir.
Esas isi tarim dis1 faaliyet olup ikinci isi tarimsal faaliyet olan hanehalki fertlerinin
kendi tarim isletmesinde y1lda ortalama 91 giin ¢alistigini gézlemlemekteyiz.”

Tiirkiye’de son on yilda tarim sektoriindeki istthdamda ve tarimsal
isletmelerin sayisinda 6nemli bir azalma yasanmis olsa da, halen Tirk niifusunun
licte birinin ge¢imini bu sektdrden saglanmaktadir. Biiyiik boliimii kiiglik 6lgekli olan
Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin isgiicli genellikle aile fertleri tarafindan
olugmaktadir. Tiirk tarim sektoriinii omurgasini olusturan kiigiik 6l¢ekli ve sadece
kendi kendine yetebilen isletmeler, diisiik iiretim, yiiksek gizli issizlik ve diisiik
rekabet giicline neden olmaktadir. Bu noktada kamusal destek kaynaklari ve tarimsal
politikalarm dogru ydnlendirilmesi daha fazla 5nem kazanmaktadir.*’

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin kiiglik ve dagimik bir yapida olmasi, s6z

konusu igletmelerin girdi, finansman, teknoloji, bilgi ve pazarlara erisimlerinin

78 TUIK, Tarimsal isletme Yap1 Arastirmasi, http://www.tuik.gov.tr/, Erisim: 19/12/2009.
" TUIK, Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi, http://www.tuik.gov.tr/, Erigim: 19/12/20009.
% Tiirk Tarim Sektorii Raporu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2003, s. 83-84.

77


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

yeterli olmamasini, pazarlama kanallarinda araci kademelerin ¢ok sayida olmasi,
iireticilerin i¢ ve dis piyasalara yonelik iirlin taleplerini ve fiyatlar1 yeterince takip
edememeleri gibi nedenlerle arzin bazi iiriinlerde yiiksek, bazi iiriinlerde ise diisiik
seviyelerde gerceklesmesini, bunun sonucunda arz ve talep dengesinin
kurulamamasini, fiyatlarda ve tiretici gelirlerinde istikrarin saglanamamasi gibi
nedenleri de kaos ortamina yaratmaktadir.

Isletmeler acisindan ihtiyaglar ve yapisal eksiklikler konjonktiirel degisimler
ve bagli bulunduklar i kollarinin yapisal durumlari itibariyle birbirlerinden farklilik
gosterebilmektedir. Bu baglamda, tarimsal isletmeleri diger isletmelerden farkli
yonleri ve mevcut 6zellikleri agisindan dort ana maddeye ayirabiliriz®':

1- Kurulus ve organizasyonlar1 agisindan 6zellikleri: Tarim isletmeleri daha ¢ok
aile ici isletmeler olmasi ve temelde aile fertlerinin ihtiyag¢larini karsilamalari
gibi sebepler nedeniyle tarim isletmelerinde karlilik amaci ikinci planda
hedeflenen bir amag olarak tanimlanmaktadir.

2- Uretim ve tedarik zinciri agisindan 6zellikleri: Tarimsal isletmeler ihtiyaglari
olan tiretim girdilerin diger isletme i¢i faaliyetlerinden karsilayabilmektedir.
Elde edilen tiriinlerin verimi, liretim agamasinin doga kosullarina bagli olmasi
sebebiyle siire¢ sonunda (hasat zamani) farklilik gdsterebilmektedir.

3- Pazarlama agisindan Ozellikleri: Tarimsal isletmelerde elde edilen {iriinlerin
kisa donem arz elastikiyetlerinin, {irlinlerin paketlenmesi, depolanmasi veya
saklanmasi gibi sebeplerin zorlugu sebebiyle oldukca diisiiktiir. Tarim
iriinlerin bir cogunun temel ihtiya¢ maddelerinden olmasi da benzer sekilde

talep elastikiyetlerinin diisiik olmasina yol agmaktadir. Piyasalar, bu ag¢idan

81 Erkan Rehber, Bahattin Cetin, “Tarim Ekonomisi”, Vipas Yayinlari, Bursa, 1998, ss.148—154.
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arz degisimlerinden kaynaklana fiyat dalgalanmalarina sahne olabilmektedir.
Pazarlama siireci bu gibi sebepler neticesinde piyasa kosullarina bagl olarak
tirlinlerin tiirlerine gore degisiklik gosterebilmektedir.

4- Sermaye yapisi Ozellikleri: Tarim isletmelerinde sabit sermayenin toplami
(diger bir ifadeyle baslangi¢c sermayesi) sermaye icerisindeki payi, isletmenin
degisken sermayesine oranla daha yiiksektir. Uretim kosullarinin zorlugu ve
aradan gecen iiretim siire¢lerinin uzunlugu gelir ve sermayenin doniisiim
oranlariin diisiik olmasina yol agmaktadir. Bu durum tarimsal isletmelerde
verimlilik ve rantabilitenin diismesine yol ac¢maktadir. Ayrica tarim
sektoriinden kaynaklanan sebeplerden oOtiirii tarimsal isletmeler bazi
donemlerde siibvansiyon ve dis kaynak finansmanma ihtiyag

duyabilmektedir.

2.1.2. Tarimsal Isletmelerde Finansman

Yirminci ylizyilin basindan itibaren tiim ekonomik ve sosyal anlamda 6nemli
acilimlar yasanmis bu anlamda finansman alaninda da O©nemli degisimler
gerceklesmistir.

Tarimsal anlamda kalkinma ve beraberinde gelen sanayilesme hareketlerine
bagl olarak isletmelerin artan finansman talebinin kargilanmas1 amaciyla arayislara
gidilmistir. Sermaye birikiminin en 6nemli adimlarindan olan tarim sektoriiniin
finansmani1 da bu siiregte en fazla ilgi géren konulardan biri olmustur.

Finansman kavramindan hareketle genel anlamda 6zsermayenin temini veya
nakit para tanimlar1 akla gelmektedir. Fakat finansman kavraminin ger¢ek tanimina
isletmenin sahip oldugu degerli varkliklar, hammadde, makinler ve likit olarak

kullanilabilecek mallarda dahil edilmedilir.
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Altug’a (1988) gore finansman servet olusturmak ve serveti korumak i¢in
gerekli 0z ve yabanci sermayeyi, nakdi ve ayni olarak temin etmek olarak
yorumlanabilmektedir.82 Bu cercevede finansman isletmelerin harcamalar1 i¢in
uygun kosullarda gerekli kaynagin tedarik edilmesi, kaynaklarin optimum bir sekilde
dagilimi ve gecmis finansal faaliyetlerin analizi ve yorumlanmasi olarak
tanimlanabilir.®’

Oz sermayesi yetersiz tarimsal isletmeler, isletmelerini biiyiitme ve yeni
yatirimlara girismek i¢in, hatta zaman zaman tretim faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
icin dis kaynaga gereksinim duymaktadirlar. Ayrica tarimda sermayenin devir
hizinin yavas olmasi nedeniyle, diinyanin hemen her iilkesinde, tarim sektorii, piyasa
faiz oranlarinin altinda faiz oranlari ile kredilendirilmektedir.

Bu sebeple, 1888 yilinda kurulmus bulunan Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat
Bankasi, tarimsal kredileme islevinde en 6nemli kurum konumda bulunmaktadir. Bu
cercevede, 1985 yilinda, kamu ve 0Ozel sermayeli toplam dokuz banka tarim
sektoriine kredi verirken, 2000 y1l1 itibariyle, bu say1, Ziraat Bankasi ve Seker Bank
olmak {iizere ikiye inmistir. 2008 yilinda ise, piyasada faaliyet gosteren neredeyse
biitiin bankalar tarimsal kredi olanaklarini miisterilerine sunmakta ve sektorde
giderek artan kiyasiya bir rekabet s6z konusu olmaktadir.

Asagidaki tabloda Ekim 20009 itibariyle tarim sektoriine yonelik verilen banka

kredilerinin toplam krediler igerisindeki payin1 gorebilirsiniz;

%2 Osman Altug, “Finansal Yonetim I”, Marmara Universitesi Yayimlar1 Yayim No:488, istanbul:
1988, ss.23-24.
8 Erkan Rehber, Bahattin Cetin, “Tarim Ekonomisi”, Vipas Yayinlari, Bursa, 1998, s.149.
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Tablo 11: Tarim Sektoriine Verilen Kredilerin Toplam Krediler icindeki Payi (Milyon TL)

Kisa Vadeli | Orta ve Uzun : : .| Toplam Gayri
Nakdi | Vadeli Nakdi K'::é‘i‘i';r Tlfr';'gitl‘z';' Nakdi | Nakdi
Kredi Tiirleri Krediler Krediler Krediler | Krediler
Toplam Kredi Miktari 162,3 220,4 382,6 21,2 404,1 205,2
Tarim Kredileri 9,2 4,3 13,1 798,4 14,5 1,1
Yuzde (%) 5,6 2,2 3,6 3,7 3,6 0,5

Kaynak: BDDK, Bankacilik Kredi Istatistikleri, 2009, www.bddk.org.tr

Tablodan da goriilebilecegi iizere, tarim sektoriine yonelik verilen krediler
toplam kredilerin igerisinde ¢ok fazla bir biiytlikliige sahip bir kredi tiirli olarak
goziikmemektedir. Fakat bankacilik sektdriiniin bu alanda kredi vermeye daha yeni
baslamis olmasi ve tarim sektoriiniin siirekli biiyliyen bir kredi hacmine sahip bir
sektor oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

Gilinimiiziin kiiresellesen ekonomik diizeninde iiretim yapan isletmelerin
sadece girdi satin aldig1 ve {rlinlerini pazarladigi piyasalarin disinda finansal
piyasalar ile olan iligkileride 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda tarimsal isletmeler
icin iretim girdilerinin tedarik edilmesi siireci beraberinde satinalma giiclinlin de
saglanmast gerekliligini dogurmaktadlr.84 Isletmeler ancak bu sekilde ekonomik
faaliyetlerini siirdiirmeye devam edebilecektir. Giintimiizde isletmelerin iirlin tiretim
ve pazarlama siireglerinin arasinda koprii gorevi gérmek {lizere sermaye piyasasi
faaliyetleride eklenmis olmaktadir. Modern anlamda finansman ve finansal yonetim
isletmeler acisindan mevcut iiretim ve pazarlama siirecine sermaye piyasasi

faaliyetlerinin de eklenmesi olarak yorumlanabilir.

8 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal isletmelerin Finansmani”, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara: 2006,
s.42.
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Bu kapsamda, Janberg finansmani, servet olusturmak ve serveti korumak i¢in
gerekli 0z ve yabanci sermayeyi, nakdi ve ayni olarak temin etmek olarak
tanimlamustir.®

Bu ¢ercevede finansman kavramini dar ve genis anlamlan ile ifade etmek
dogru olacaktir. Dar anlamda finansman, isletme faaliyetleri i¢in 6z ve yabanci
sermaye temin edilmesi islemini ifade ederken genis anlamda finansman, isletmenin
en uygun kosullarla donatimi yapilacak harcamalar i¢in gerekli kaynagin
belirlenmesi, elde edilen kaynaklarin ihtiyaca gore dagilimi, mevcut ve Onceki
yillarda ytiriitiilen finansal faaliyetlerin istatistiksel yontemler kullanarak analizi
faaliyetlerini icermekte ve isletmenin faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in gereksinim
duydugu fonlar1 en etkin sekilde ele gecirme ve yoOnetme faaliyetleri olarak
tanimlanabilir.*®

Tarim ekonomisi literatiirline goére tarim isletmesi, gerekli sermayeyle
donatilmis ve asgari miktarda tarimsal tiretimde bulunan ekonomik birimler tarim
isletmesidir. Avrupa Birligi (AB) 1979-1980 tarimsal igletmelerin yapisal analizi
icin yayimlanan konsey yonergesinin 2.maddesinde tarim isletmesi, tek bir yonetim
altinda, tarimsal iiriinler iireten teknik ve ekonomik bir @inite olarak, tanimlanmistir.®’

Modern  tarim  girdilerinin  kullanimi  ile  tarimsal  yatirimlarin
gerceklestirilmesi, yeterli miktarda Ozsermayeye sahip olamayan isletmeler igin
kaynak ihtiyacinin karsilanmasi, tarimsal isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin

tamaminin siirdiiriilebilmesi isletmelerin finansmanina baghidir.

% Osman Altug, “Finansal Yonetim I”, Marmara Universitesi Yayimlar1 Yayim No:488, istanbul:
1988, ss.23-24.

8 Ahmet Erkus, Mehmet Biilbiil, Taner Kiral, A.Fethi Acil, Rasih Demirci, “Tarim Ekonomisi”,
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Egitim, Arastirma ve Gelistirme Vakfi Yayimlar1 No:5, Ankara:
2005, s.134

87 Erkan Rehber, Bahattin Cetin, “Tarim Ekonomisi”, Vipas Yayinlari, Bursa, 1998, s.150.
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Biitiin isletmelerde oldugu gibi tarimsal faaliyetlerinde ana amaci tarimsal
faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve degerlendirilmesi ¢ergcevesinde ekonomik bir girdi ve
kar elde etmektir. Gliniimiiz ekonomi yapisinda, isletmelerin {iretim girdilerini temin
ettigi ve Uriinlerin pazarlandigi piyasalar ile olan iliskilerinde finansman piyasasi ile
olan iligkileride 6nem kazanmastir.

Tarim isletmelerinin i¢inde bulundugu miidahale ekonomisi diizeninde,
tiretim girdilerini temin etmeden Once satinalma giicliniin mutlaka saglanmis olmasi
gerekmektedir. Aksi halde hangi sektor iginde yer alirsa alsin isletmelerin
faaliyetlerini siirdiirmesi miimkiin degildir. Diger taraftan {iretilen tirlinlerin siiriim ve
satis islemleri sonrasinda tekrar sermaye piyasasina doniilmektedir. Isletmelerin
sermaye piyasalarina yonelmesi ile birlikte iktisadi faaliyet birimlerindeki ekonomik

olaylarm akisi tamamlanmaktadir.®®

2.2. Tarim Sektoriinde Kredi Ihtiyacinin Nedenleri

Iktisat literatiiriine gdre bir ekonomide yer alan ekonomik birimler normal
kosullar altinda mevcut gelirlerinin tamamina tiiketime ayirmazlar, gelirlerinin bir
boliimiinii yatirim veya birikim amaciyla ayirirlar. Zira ekonomik birimlerin amaglari
sadece giinliik tliketim diizeylerini arttirmak degil belli bir doygunluk seviyesine
ulasilmasi ile birlikte yatirim ve sermaye birikimini de saglamak olabilmektedir.

Bir ekonomini makro diizeyde gelismesi ve belli hedeflerini gergeklestirmesi
tiketim faaliyetinin disinda yatinm ve sermaye birikim faaliyetlerininde
gerceklesmesine baglidir. Bu anlamda mevcut durumlar karsisinda olusabilecek
sermaye yetersizligi beraberinde kredi ihtiyacinida dogurmaktadir. Diger bir

ifadeyle, 6z sermayesi yetersiz tarimsal isletmeler, igletmelerini biiyiitme ve yeni

% {nan Hakki, Tarim Ekonomisi ve 1§letmeciligi, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Tekirdag, 2006,
ss. 33-34.
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yatirimlara girismek i¢in, hatta zaman zaman tlretim faaliyetlerini siirdiirebilmeleri

i¢cin dis kaynaga gereksinim duymaktadirlar.

Genel olarak tarim sektoriinde kredi ihtiyaci, tarimsal isletmelerin sermaye

yapist, liretim teknikleri, planlanan liretim yapisi ve sekli, isletmecinin bu konudaki

uzmanlig1 ve egitimi ile tarimsal girdilerden yararlanma imkanlar1 gibi faktorlerle

alakalidir. Bir anlamda bu faktdrler, tarimsal isletmelerde kredi kullaniminin baslica

nedenlerini belirlemektedir.®

Tarim sektoriinde kredi ihtiyacin1 doguran bir¢ok degisken bulunmaktadir. Bu

degiskenler kontrol edilebilen sebepleri ve kontrol edilemeyen sebepler olarak ikiye

ayirmak miimkiindiir. Kontrol edilemeyen sebepler;

Uretimin hava kosullarinda bagli olarak yapilan yatirim ile dogru
orantili olarak gerceklesememesi, kuraklik, sel, asir1 sicak ve soguklar
gibi doga kaynakli sebeplerden dolay: tarimsal isletmeler icin dis
finansman uygulamalarina ihtiya¢ dogurmaktadir. Ayrica bu tip risk
ve belirsizlik durumlarmin giderilebilmesi beraberinde tarimsal
sigorta lirlinlerin gelismesinide desteklemektedir.

Tarimsal iiretimde {irlin arz1 piyasa kosullarinin beklentisini her zaman
karsilayabilmekte ve bu durumda tarimsal {irlinlerin inelastik bir arz
yapisina sahip olmalarin1  dogurmaktadir. Beraberinde {iriin
tiketiminin  kisith olmasi dolayisiyla talep elastikiyetini de
azaltmaktadir. Bu sebeple tarim {iriinleri fiyatlarinda donemler

itibariyle ani diislis ve yiikselisler olabilmektedir. Bu gibi risk

% Mehmet Biilbiil, “Tarimsal Isletmelerin Finansmani”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,

$s.21-22.
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durumlarinin yonetilebilmesi ticaret borsa ve piyasalarinin gelisimine
baghdir.

- Sosyal ve konjontiirel gelismelere bagli olarak savas ve go¢ gibi
insanlarin kontrol edemeyecegi zorunluluklar ortaya c¢ikabilmekte ve
isletmelerde dis kaynak ihtiyact dogrumaktadir.

- Sanayi ve finans sektoriinde siirekli gelisen ve yeniliklere agik bir
piyasa bulunmaktadir. Tarim sektoriinde makinalasmanin yani sira
kiiresellesen diinya kosullar1 ¢ergevesinde pazara ulasim ve
yeniliklerin takibi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Teknolojik
gelismeler gibi sebeplerden dolayr isletmeler artan maliyetlerini
karsilayabilemekte zorlanabilmekte ve dis kaynak finansmanina
ihtiya¢ duyabilmektedir.

Yukarida sirasiyla agiklanmaya calisilan ve kontrol edilemeyen sebepler
olarak adlandirabilecegimiz sebepler neticesinde tarimsal isletmelerde dis kaynak
gereksinimi ve beraberinde kredi ihtiyaci ortaya cikabilmektedir. Bu risk ve
belirsizlik durumunun olusabilecek olaylar karsisinda isletme sermayesini tehlikeye
sokacag kesindir. Giiniimziide bu risk ve belirsizlik durumunun yonetilmesi tarimsal
sigortalarin kullanimina bagli olarak bir nebze engellenebilmektedir.

Ayrica {irlinlerin arz ve talebinde yasanabilecek dengesizlikler neticesinde
yine isletmelerde finansman ihtiyaci ortaya cikabilmektedir. Bu belirsizligin iyi
yonetilebilmesi tarim {rilinlerinin ticaretinin yapildig1 organize piyasalarin

gelismesine bagl olarak giderilebilmektedir.
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Fakat tarimda finansman ihtiyaci sadece kontrol edilemeyen sebeplerden
kaynaklanmamaktadir.”® Tarim iktisadi bir faaliyet alan1 olmasinin disinda bir yasam
bicimi 6zelligi de tagimaktadir. Tarimsal faaliyetler sonucunda {iretilmesi amaglanan
irliniin elde edilmesine kadar gecen siire uzunlugu bazi durumlarda beraberinde
tarimsal isletmeler i¢in finansman ihtiyacinida dogurmaktadir. Bu amagla birden
fazla iirline sahip olan isletmeler tiirlinlerin liretim donemlerinin farkli olmasi
sebebiyle {irlinlerin birbirlerini finanse etmesini saglamakta veya dis kaynakli
finansman yoluna basvurmaktadirlar. Tarimsal isletmelerde kontrol edilebilen
sebeplerden kaynaklanan finansman ihtiyaci ise 4 ana baslik altinda toplayabiliriz.”’

- Tarimsal isletmelerin kii¢iik ve organizasyon yapilarinin gelismemis olmasi
isletmelerin gelismesi ve biiylimesine engel teskil etmektedir.

- Pazarlama ve teknoloji maliyetlerinin siirekli degisken bir yapida olmasi
tarimsal  isletmelerin  bu  yontemleri takip ve tedarik etmesini
zorlastirmaktadir.

- Tarimsal isletmelerin zayif sermaye yapisina sahip olmasi, baslangi¢
sermayesinin  yiiksek olmasit ve {irlin hasadinin belirli donemlerde
gerceklesmesi sebebiyle yatirnm devir hizinin yavag bir yapida olmasi
sebebiyle finansman ihtiyaci dogmaktadir.

- Miras paylagimi ve boliinmeler nedeniyle, tarimsal igletmelerin biiylimeleri ve
stireklilige sahip olmalarmin oniinde biiyliik bir engel konumundadir.
Tarimsal isletmerin biliyliyememeleri beraberinde kredi ihtiyacini ve

finansman sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir.

% Sitkran Zeytinoglu, Tarim Kesiminin Finansmani ve Avrupa birligi ile Tiirkiyenin Karsilastirilmas,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Kocaeli, 2002, s.116.

o AR Karacan, Tarim Isletmelerinin Finansmani ve Tarimsal Kredi, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Yaym No: 498, [zmir, 1991, s5.97-98.
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Tiirkiye’de faaliyet gosteren tarimsal isletmelerde, yukarida siralanan
sebepler neticesinde ortaya ¢ikan eksik sermaye unsurlarini ve bunlarin
dagilimindaki dengesizligi gidermede kullanilan en 6nemli araclardan birisi tarimsal
krediler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat tarim sektoriinde genel olarak gelir
diizeyinin arttirtlamamasi veya diger diizenli sermaye olusumunu engelleyen
unsurlar, tarimsal kredilerden verimli ve etkin bir sekilde yararlanmay:

zorlastirmaktadir.”

2.3. Tarimsal Kredi Kaynaklar

Kredi kavraminin, birbirinden farkli siiregleri tanimlayan akademik tanimi
bulunmaktadir. Bir tanima gore kredi, bankanin gercek ya da tiizel kisiye 6diing para
vermesi veya bu kisilerin lehine bir isin yapilmasi ya da bir borcun 6denmesi
konusunda taahhiitte bulunulmasi veya garanti verilmesi islemi kredi olarak
tanimlanmaktadir.”

Baska bir tanima gore ise kredi, herhangi bir kimse adina bor¢ para vermek
veya ileri tarihli bir alacak kasiliginda mal verme islemi olarak tanimlanmaktadir.”

Kredi verilebilmesi igin iki taraf arasinda uygun sartlarin olusmus olmasi
gerekmektedir. Her verilen kredi beraberinde bir 6denmeme riski tasmaktadir. Riskin
minimize edilmesi dogru vade ve teminat alinmasi karsilinda miimkiindiir. Tarimsal
krediler, tarimsal isletmelerin ¢ok fazla likit degerlere sahip olmamasi sebebiyle

sanayi isletmesi veya ticari isletmeye gore kredi olanaklar1 daha zayif diizeydedir.

92 Mehmet Biilbiil, “Tarimsal isletmelerin Finansmani”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006,
$s.29-30.

% T.is Bankas1, “Kredi Teknik Konular Rehberi, T.is Bankasi Egitim Miidiirliigii Yaym No:57,
ist_anbul 2002, s.7.

% flker Parasiz, “Modern Bankacilik Teori ve Uygulama”, Ezgi Kitabevi Yayimlari, Bursa: 2007,
s.331
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Fakat finansal yeterliliklerin saglanmasi durumunda kredi imkanlar
sektorden sektore veya kurumdan kuruma pek fazla farklilik gostermemektedir. Bu
durum tarim sektorii iginde gegerlidir.

Tarimda sermayenin devir hizinin yavas olmasi nedeniyle, diinyanin hemen
her iilkesinde, tarim sektorii, piyasa faiz oranlarinin altinda faiz oranlarn ile
kredilendirilmektedir.

Tarim sektoriinde kullandirilan krediler beraberinde diger sektorlere
kullandirilan kredilere gore benzer ozellikler tagimaktadir. Tarimsal krediler, diger
sektorlere saglanan kredilerle benzer sekilde, vadelerine, amaglarina, teminat ve
karsiliklarina, kredi kaynaklarina kadar bir¢ok farkli sekilde siniflandirilabilmektedir.
Tarmmsal Krediler, siireleri bakimindan kisa, orta ve uzun vadeli krediler olarak ii¢
kisma ayrilmaktadir. Genelde vadesi bir yili asmayan kredilere kisa, bir ile bes yil
arasinda degisen kredilere orta ve bes yildan fazla vadeye sahip kredi tiirler ise uzun
vadeli krediler olarak adlandirilmaktadir.

Amagclart bakimindan ise krediler, kullanim amaclarina gore su sekilde
gruplandirilmaktadir;”

A Uretim Kredileri
1.Isletme Kredileri
2.Yatirim Kredileri
a.Canl1 veya Cansiz Donanim Kredileri
b.Yap1 ve Tesis Kredileri
c.Arazi Edindirme Kredileri

B.Pazarlama Kredileri

%1979 yil ve 16674 sayili Resmi Gazetede yayinlanan T.C. Ziraat Bankas1 Tarimsal Kredi
Yonetmeligi, 1979.
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C.Tarimmsal Sanayi Kredileri
Yukarida tanimlananan siniflama, daha sonraki yillarda 1986 yil ve 19233 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelikle degistirilmistir. Yeni yonetmelikle birlikte
T.C.Ziraat Bankasinin tarimsal kredi dagitiminda, kisa ve orta-uzun vadeli kredi
siniflandirmasi esas alinmistir. Bu tanima goére kisa ve orta-uzun vadeli krediler
grubu icersinde; bitkisel ve hayvansal iiretim kredileri, kimyevi giibre, su iirtinleri,
“Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri” kredileri ile tarimsal sanayi krediler yer
almaktadir.”

Asagidaki tabloda tarimsal kredilerin vade, amag, konu ve teminat gibi farkli

ozelliklerine gore siiflandirilmasi yonelik 6zet bir tablo bulunmaktadir.

Tarnmsal Krediler

| .

Vadelerine
Gore Kullamim Amacina
Tanmsal Gore Tarmsal Kredi Konularina Gore Teminat Konularma Gire
Krediler Krediler Tanmsal Krediler Tanmsal Krediler
v 3
*Kisa Vadeli *sletme Kredileri *Bitkisel Unetim *Ipotekli krediler
*Orta Vadeli *Yatinm Kredileri *Hayvansal Uretim #Uriin Karsih& krediler
#Tarmsal Modernizasyon
*Uzun Vadeli | |*Pazarlama Kredileri (Tanm Arac-Gereg) *Mal karsthi krediler
*Tanmsal Sanayi *Destekleme Odemesi
Kredileri *Destekleme Kredileri karsih@ krediler
*Makine-Techizat karsihi
krediler

Sekil 16: Tarimsal Kredilerin Siniflandirilmasi
Kaynak: Karacan, R., Tarim Isletmelerinin Finansmam ve Tarimsal Kredi. Izmir, 2001.

% Biilbiil M., “Tarimsal Isletmelerin Finansman1”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 2006, s.36.
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Bu tabloya ait siniflandirma gergevesinde tarimsal krediler dort ana baslik

halinde incelenmek gerekmektedir.”’
1. Vadelerine gore tarimsal krediler;

- Kisa vadeli krediler: Vadeleri 1 ay ile 12 ay arasinda kullandirilan kredilerdir.

Isletme sermayesi ihtiyaglarini finansmaninda kullandiriimaktadir.
- Orta vadeli krediler: Vadeleri 1 yil ile 3 yil arasinda siniflandirilan krediler.

- Uzun vadeli krediler: Vadeleri 3 yildan baslayarak 5 yila kadar uzanan
kredilerdir. Bazi iilkelerde bu kredilerin vadeleri 20 yila kadar
cikabilmektedir. Genellikle bu tiir krediler uzun vadeli tarimsal yatirimlarin

finansman1 amaciyla kullandirimaktadir.”
2. Kullanim amacina gore tarimsal krediler;”

- Isletme kredileri: Tarimsal iiriin {ireten isletmelerin isletme sermayesi

thtiyaglarinin finansmani amaciyla kullandirilan kredilerdir.

- Yatinm kredileri: Tarimsal isletme kurulmasi, edinilmesi veya mevcut
isletmelerin yeni yatirim, tevsii ve modernizasyonunun yapilmasi amaciyla

kullandirilan kredilerdir.

- Pazarlama kredileri: Tarimsal iretim yoluyla elde edilen {irlinlerin

pazarlanmasini saglamak amaciyla kullandirilan kredilerdir.

7 T.C. Ziraat Bankas1 A.S, “Tarimsal Krediler Yonetmeligi”, Tarimsal Krediler Daire Baskanlig,
Ankara, 2003.
% T.C. Ziraat Bankas1 A.S, “Tarimsal Krediler Yonetmeligi”, Tarimsal Krediler Daire Baskanlig,
Ankara, 2003.
9 T.C. Ziraat Bankasi A.S, “Tarimsal Krediler Yonetmeligi”, Tarimsal Krediler Daire Bagkanligi,
Ankara, 2003.
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- Tarimsal sanayi kredileri: Tarimsal iiriinlerin hammadde olarak alinarak
islenmesi ve yeni bir mamul iiretimi yapilmasi anlamina gelen tarimsal sanayi

isletmeleri tarafindan isletme ve yatirim amaciyla kullanilan kredilerdir.
3. Kredi konularma gore tarimsal krediler;'®

- Bitkisel iiretim kredileri; Bitkisel mamul ve yar1 mamul iiretimi amaciyla
siniflandirilan ve belirli bir fizibilite ¢alismasi dogrultusuna kullandirilan

isletme ve yatirim kredileridir.

- Hayvansal Uretim kredileri; Hayvan yetistiriciligi konusunda mamul {ireten

isletmelerin kullandig1 isletme ve yatirim kredileridir.

- Tarimsal modernizasyon kredileri; Tarimsal {iriin ireten isletmelerin
modernizasyonu ve makina techizat alimi konusunda kullandirilan

kredilerdir.

- Destekleme Kredileri; Devlet tarafindan gesitli sekillerde siibvansiyon verilen

tiriinlere yonelik kullandirilan kredi tiirtidiir.
4. Teminat konularma gére tarimsal krediler;'"'

- Ipotekli tarimsal krediler: Kullandirilan kredinin teminat1 olarak gayrimenkul
ipotegi almman kredilerdir. Genellikle tarimsal isletmenin bulundugu alan

ipotek alinabilmektedir.

1907 C. Ziraat Bankasi A.S, “Tarimsal Krediler Yonetmeligi”, Tarimsal Krediler Daire Bagkanligi,
Ankara, 2003.
01T C. Ziraat Bankasi A.§, “Tarimsal Krediler Yonetmeligi”, Tarimsal Krediler Daire Bagkanligi,
Ankara, 2003.
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Uriin karsilig1 krediler: Yetistirilen iiriiniin pazarlanmasindan &nce lisansh
depolarda kredi veren kurulusa rehnedilmesi karsiliginda kullandirilan

kredilerdir.

Mal karsilig1 tarimsal krediler: Genellikle hayvansal yatirim kredilerinde satin
alman girdinin rehni karsihi@i kullandirilan kredilerdir. Bu teminatlarin

korunmasinda sigorta gereksinimi de ortaya ¢cikmaktadir.

Destekleme ddemesi karsiligi krediler: Devlet tarafindan isletmeye saglanan
destekleme fonu Odenmelerinden 6nce kullandirilan ve 6demenin kredi
kurulusuna temlik edilmesi karsiliginda kullandirilan kredilerdir. Bu

kredilerde vade destekleme 6demesinin alinacagi tarih olmaktadir.

Makine-Techizat karsiligi krediler; Isletmenin ihtiyac1 olan makine veya

techizatin kredi kurulusuna rehnedilmesi kullandirilan kredilerdir.

2.4. Tarimsal Isletmelere Yonelik Alternatif Finansman Yontemleri

Tarimsal kredi sistemleri isletmelere 6zel ¢oziim olanaklar1 getirmede kisith

imkanlara sahiptir. Tarimsal kredi ihtiyacinin iiretime yonelik olusan belirsizligin
giderilmesine yonelik secenekler sunmamasi sebebiyle farkli ¢6ziim olanalarininda
ortaya cikmasi olagan karsilanmalidir. Bu anlamda calismanin bu bdoliimiinde
sirastyla, Finansal Kiralama (Leasing), Faktoring, Tarimsal Sigortalar ve Vadeli

Islemlere yonelik gerceklestirilebilecek olanaklar incelenecektir.

2.4.1. Finansal Kiralama (Leasing)

Finansal kiralama sistemi {retim araglarinin miilkiyetine sahip olmadan

isletilmesi fikrinden hareketle ortaya ¢ikmistir. Finansal kiralama (Leasing) tanim
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olarak, bir kiralamacinin (Leaser) kiract konumundaki isletmenin (Leasee)
ihtiyaclarina uygun bir menkul ya da gayrimenkul degeri satin alinip belirli bir vade
siiresince bunu isletmenin kullanimina sunmasi islemi olarak tanimlanmaktadir.'%?

Avrupa Leasing Birligi (LEASEUROPE), ise Lesing’i, belirli bir siire igin,
kiralayanla kirac1 arasinda imzalanan ve lreticiden kiralayan tarafindan satinalinan
bir malin miilkiyetinin kiralayanda, kullanim hakkini kiracida oldugu sézlesme
tiiriine verilen isim olarak tanimlanmistir.'®

Orta vadeli bir finansman sitemi olan finansal kiralama sistemi, ticari ara¢ ve
makine gibi giincel degisikliklerin siirekli takip edilmesi gereken alanlara yonelik
¢Ozlim Onerileri getirmeye ¢alisan bir sistemdir.

Tarim sektoriinde ise maliyetin oldukga yiiksek oldugu traktér ve bicerdover
gibi liretim faktorlerinin tedariginde tercih edilmeye baslanmistir. Tarimda Finansal
Kiralama sisteminin uygulama alanlarini, tarimsal makine ve teghizatlar, tarim
arazileri ve tarimsal sanayi alaninda olmak iizere {i¢ ayr1 gruba ayirmak miimkiindiir.

Finansal kiralama uygulamalarin bazilarindan sonra, kira donemi sonunda
kiraciya belirlenen piyasa degeri lizerinden c¢ok ciizzi bir iicret karsiliginda malin
satin alinmasi hakki verilmektedir.

Tarimsal isletmelerde leasing sisteminin uygulama ve kullanim alanlarim

siralamak istersek eger asagidaki sekilden yararlanabiliriz;

192 flker Parasiz, “Modern Bankacilik Teori ve Uygulama”, Ezgi Kitabevi Yayimlari, Bursa: 2007,

s.331.
13 Al K. Ceylan, “Isletmelerde Finansal Yonetim”, Ekin Kitabevi, Bursa: 2003, ss.174—175.
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FINANSAL KIRALAMA (LEASING) SISTEMININ TARIM SEKTORUNDE
UYCGULANMA ALANLARI

A A
s 4 —
KIRALAMASI TARIMSAL TARM ARAYT ERININ KIRALANMASI TARIMSAL SANIYT ALANINDA KIRATAMA
MAKINE VE TECHIZAT SISTEMININ UYGULANMASI
Nakil Uriim Hayvancilik
Orakgih@ Ortakgilign
Kiralanmasa Kiralamasn Kirakimas:
h
h 4 h 4 [ |
Bitkisel Unctimde Haywvansal Uretimde Gindn Sanayinde Tanmsal Sanayinin Tarmma Dayala
Finansal Kiralama Kiralama Konusa Kirolama Konusu Diger Kollannda Hizmetler
Komsu Konwsu (Olahilecek Olabilecek Sabit Kirnlama komsu Selkt 0 riniin Sahit
((Mzbilece k Makine Makine w Sermaye [Olabilecek Sabit Sermaye
e Ekd pmanlar Ekipmaslar Yatur mian Sermuaye Yatmmlan Yurmmilar:
- Tarim traktbri ve -Hayvancilik tesis -Mezhaha irinler -Diiestik nlkolla |- Tarimsal driinler
rismorku e muakineleri sanayi igkiler s anuyi (garap 5
-Toprak iglems -Tavukguluk te=yis ve -S0t ve S0 e hira)
makinelen makineleri marmullen San -Alkolsir igkiler - Hay vansal orinieri
-Ekim ve dikim -Soig ik tesis v -Su tirtinke ri San soguk ve donmug
mukincleri makineleri marmiflen San depolama tesislen
-Githnele me -Agik deniz -Un weumlu Dernwe Kirk gleme] FTonmsal v
mekineleri bal ke il ginda mamullen San San [y vansal uronkerin
-Hasat ve harman kol Tan lan donamml -Meywe we schee -Deri Giyim San. ambal jmias na ve
makinelen e ke ler igheme 5 -Aynkkabs San iz ar] anmasina
-Zarai mikcak le -Hayvansal trinleri -Bitkiz] yagw -Pamukiu dokuma rome ik tesisler
makincleri soguk ve dommug mamuller San ve Giyim Sun. - Tammsal ve
-Bitkisel tretimde i polama testisleri -Se ket we selerli -Aga; MobilyaSan. hay vansal trinkerin
kullamslan dige r i g=r Hayvancilik marmeller San. -Cirgirlama dagitim ve tugima
[ ki prman] & makineleri -diger gdn San -Tarmm Akt v rp aniz sy onlor
-Serac bkt Ipek bicekpilig -Yem Sun makincleri imalat | Tarmma deyal diger
kullamlan tesisat ve e sisler San. hizmeiler
2 ki prmanl ar -Balcilik tesis ot ve
-Cigekeilikte ek pmarlan
kullanlian tesisat ve -Su urbnleri
ciharlar cifelikberi Lesisatlar
-Digerleri

Sekil 17: Leasing’in Tarim Sektdriinde Uygulama Alanlari )
Kaynak: Mehmet Biilbiil, Tarimsal Isletmelerin Finansmani, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara
2006.

2.4.2. Faktoring

Factoring, yaklasik 3 aydan (180 giinden) daha kisa siireli islemlerde
kullanilan ve alacakli kisi/kurumun alacak hakki devretmesi islemidir. Faktorin bu
anlamiyla, ileri tarihli satis yapan isletmelerin alacak haklarini factoring kuruluslari
temlik edilerek satinalinmasina dayanan finansman sistemidir.

Tarim isletmeleri, kredi ihtiyaglar1 durumunda sisteminin kisa vadeli fon
ihtiyaclarmi karsilamakta yeteri derecede hizli olmamasi nedeniyle factoring
sistemini tercih edebilmektedirler.

Tarimsal isletmelerde kaynak gereksinimi belirli donemlerde oldukga yiiksek

seyretmektedir. Bu anlamda faktoring sisteminin isletmelerin kredi gereksinimlerinin
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karsilanmasina yonelik oldukca Onemli bir alternatif olabilecegini belirtmemiz

gerekmektedir.

2.4.3. Tarum Sigortalar:

Tarim sigortast mevcut risklerden olusacak zarar1 karsilayan bir glivence
sistemidir. Tarimsal faaliyetin dogaya acik bir alanda yapilmasi, isletmecinin kontrol
edemeyecegi iklim kosullar1 ve diger zararli durumlar iiretim miktarini ve kalitesini
olumsuz etkilemekte ve isletme gelirlerinde sapmalara yol agmaktadirlar.

Tarimda olusabilecek risklerden meydana gelebilecek zarar1 karsilayan
giivence sistemine “Tarim Sigortas1” denilmektedir. Tarim sigortalari, ¢iftcilerin her
tirli afet, hastalik ve kaza sonucu iirlin ve hayvanlar ile bunlarin diginda kalan
varliklarinda meydana gelebilecek risk ve kayiplart minimize eden bir sistem
olmasinin disinda mevcut yerlesim alanlarinda sosyo ekonomik iyilestirme ve
dayanismayi saglayan énemli bir etkendir.'®*

Tarim sigortas1 “mal” ve “can” gilivenligi sigortalar1 olarak siniflandirilabilir.
Asagidaki tabloda bu tanima gore tarim sigortalarini siniflandirmaya yonelik alt

sigorta tiirleri incelenmistir.

Tablo 12: Tarim Sigortalarinin Siniflandirilmasi

A. Mal Sigortalar: B. Can Sigortalar:

Bitkisel Uriin Sigortasi Ciftei ve Ailesinin Sigortasi

Ciftlik Hayvanlar1 Sigortasi Diger Calisanlarin Sigortasi

Alet ve Makinelerin Sigortasi

Tesislerin ve Bariaklarin Sigortasi

1% Bahattin Cetin, “Tarim Sigortalar1”, Nobel Yayinlar1, Ankara: 2007, s.41.
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Tarimda olusabilecek risklerin ekonomik a¢idan degerlendirilerek
yonetilmesi ve olusabilecek kayiplarin ekonomiye geri kazandirilmasi amaciyla
tarim sigortalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ureticilerin risklerini yoneterek saglikli bir
isletme sermaye yapisina kavusturulmasi, tarimsal gelismenin saglanmasi iilke
kaynaklariin etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilebilmesi agsisindan iireticiler
bir takim nedenlerle tarim sigortalarina ihtiya¢ duymaktadir.

Bankalarin iireticilere saglayacagi krediler acisindan da biiylik 6nem tasiyan
tarim  sigortalarina  ihtiyag duyulmasinin  baslica nedenleri su sekilde
siralyaabiliriz;'?®
1- Tarim sigortast ¢ift¢ilere kontrol edemeyecekleri biiylik felaketlere karsi

korunma olanaklar1 saglamaktadir.

2- Dogal afetlerin geldigi yillarda bile c¢iftci emek ve sermayesinin
karsiligini sigortadan alacagi icin ¢ift¢inin gelir dengesi bozulmayacaktir.

3- Tarim sigortast yoluyla bankalar tarim sektoriine daha fazla kredi
verebilirler.

4- Ayrica bankalar sigorta vasitasiyla daha kiiciik Olgekli ve daha az
sermayeli c¢ift¢ilere ulasabilme olanagi bulabilirler. Bdylece bankalar
sigortayla birlikte bor¢ alan diisiik gelirli ciftgilere kotii yillarda da kredi
verebilirler.

5- Tarimm Sigortas1 yaptiran ¢ift¢iye {lirlinli hasara ugramasi halinde 6denen
tazminatlarla ¢iftci bor¢larin1 6demede fazla zorluk ¢ekmeyecektir. Tarim
sigortas1 sayesinde bankalara ciftcilerin yaptigi geri 6demeler saglikli bir

sisteme oturmaktadir.

105 Zeynel Dinler, “Tarim Ekonomisi”, Ekin Kitabevi Yayimlari, Bursa: 2000, ss.47-53.
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6- Tarim sigortasi ile tanistiktan sonra ¢ift¢i, Onlenemeyecek kayiplarin
sigorta sirketince karsilanacagini bilmesi yan1 sira, kendi teknik bilgi ve
becerisi ile 6nlenebilen kayiplarin giderilebilecegini de 6grenmektedir.

7- Malin1 sigorta ettiren ciftei, riskler karsisinda zararinin 6denecegini
bildigi i¢in her durumda biiylik mali sikintilara diismeyeceginden, giivenle
isine konsantre olacaktir. Bu giiven duygusu ¢iftcinin, iiretimi arttirmak
icin teknik bilgi ve araglardan daha fazla yararlanmasini 6zendirerek

verimliligini arttirmaktadir.

Sigorta Islenande

Risklerin Yoneting |
) ;:’“’“ Cifiginin Mali
| Sirketinin I Giiciiniin Yeterlilii
1 ?- F 3

i RiSK YONETIMi

Sigortacilik ;
BN Celirlerinde Istikrar
Sigortamn /
Yapilmas

Tarmsal Isletme

Sekil 18: Tarimsal Sigorta Sisteminin isleyis Semasi
Kaynak: Bahattin Cetin, Tarim Sigortalari, Ankara 2007.

Sigortalama islemi sonucunda, bir¢ok riskin tarimsal iiretici kisi veya kurum
tizerinde olusturacag riskler “Risk Transfer Sistemi” olarak adlandirabilecegimiz bir
sistem vasitasiyla yapilandirilmig olan tarim  sigortalar1 organizasyonuna
aktarilmaktadir. Yukarida bu sekilde isleyen Ornek bir sigorta sisteminin isleyis

semas1 verilmektedir.
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Sekilden de goriilebilecedi iizere, sigorta isleminde risklerin yonetimi belirli

asamalardan gecirilerek ciftginin mali giiciinlin yeterliligini saglamaya doniik bir

isleyisi barindirmaktadir.

2.4.4. Vadeli Islemler

Vadeli Islemler piyasalar1 “futures” ve “opsiyon” piyasalar1 olarak 2 gruba

ayrilmaktadir.

1.

Future sozlesmeler, bir malin ileri bir tarihte teslim edilmek iizere satis
sOzlesmesi iken opsiyon soOzlesmesi, alicisina bir varhigi, Oceden
belirlenen bir fiyattan, belirli bir zaman aralifinda satma hakkini veren
yasal bir sézlesme tiiriidiir.' %

Futures sozlesmeleri ilk olarak, 19.yy’in 2. Yarisinda Amerika’da bugday
ciftcilerinin bugdayin piyasaya yigilip fiyatlarin asir1 dalgalanmasini
onlemek amaciyla vadeli anlasmalara girismesiyle ortaya c¢ikmistir. Bu
amagla 1848 yilinda Chicago Board of Trade (CBOT) piyasasinda tarim
iirlinlerine yonelik Futures sdzlesmeler islem gérmeye baslamistir.
Opsiyon sozlesmeleri, alicisina opsiyonu yazan (satan) tarafindan
onceden belirlenmis bir varligi, yine 6ceden kararlastirilan bir fiyattan,
belirli bir tarthte alma veya satma hakkini veren yasal bir sézlesmeler
olarak tamimlanmaktadir. '

Opsiyon sozlesmelerinde sézlesmenin dayanak varligr bir tarim {iriinii
veya baska bir mal tiirii olabilecegi gibi ayn1 zamanda finansal varliklar

dayanak varlik olarak kullanilabilmektedir.'® ilk opsiyon islemleri 1973

106
107

1hsan Ersan, “Finansal Tirevler”, Literatiir Yayimlari, 1stanbul: 1998, .93
Ihsan Ersan, “Finansal Tiirevler”, Literatiir Yayimlari, Istanbul: 1998, 5.102

1% TCMB Sozlik, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/gen_sek/sozluk.htm, Erigim: 14/01/2010.
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yilinda bu alanda diinyanin en eski ticaret borsasi olan CBOT’de bu
alanda hizmet vermesi amaciyla opsiyon borsasi kurulmasi ile birlikte

yapilmaya baglamistir.
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3. BANKALARIN TARIM SEKTORUNDEKi YERI VE TARIM
BANKACILIGI

3.1. Bankacilik Kavram ve Tiirk Bankacihiginin Tarihsel Ge¢cmisi

3.1.1. Bankaciligin Tarihsel Ge¢cmigi ve Tiirk Bankacilik Sistemine Genel Bakug
Gilinlimiizde bankalar tarafindan yerine getirilmekte olan finansal hizmetlerin tarihi
kokenleri ilk ¢aglara kadar uzanmaktadir. Ilk¢aglarda insanlar ellerindeki mallar1 ve
paralar1 giivenli bir sekilde koruyabilmek i¢in tapinaklara emanet etmekte, burada
gorevli bulunan rahiplerde, ihtiya¢c duyan kimselere, belli giivenceler karsiliginda

6diing vererek, vadesinde de bir hediye ile birlikte geri almaktaydi.'”

Unlii Hamurabi Kanunlarinda tapimaklarin ddiing islerini nasil ydnetecegini, borcun
vadesinde nasil tahsil olunacagi yazilmistir. Eski Misir, eski Yunan ve Roma’da
banka islemleriyle ugrasan kurumlarin var oldugu bilinmektedir. Hatta eski Misir
tefeciligi ve bilesik faizi yasaklayan yasalar vardir. Eski Yunan’da da ticaretin
gelismesi ve halkin zenginlesmesi ile, Atina’daki zengin maketlerin yani sira
“trapezitai” adli 6zel bankerler ortaya c¢ikmistir. Eski Yunan’da faize sinirlama
getirilmemistir. Faiz oranlariin yiiksekligi karsisinda bagimsiz site ve devletler belli

bash kentlerde devlet bankalari1 kurmaya baslamiglardir.

1453’te Istanbul’un fethi ve bunun neden oldugu rénesans hareketi ve bir siire sonra
yeni kitalarin kesfi, ticaretin okyanuslara kaymasi ve genislemesi bugiiniin bati

tilkelerinde o zamana kadar gecerli olan Kilise Hukuku degisti. Sonug itibariyle faize

199 Feridun Ergin, Kredi Sistemi, Istanbul, Istanbul Fakiilteler Matbaasi, 1975, s.14.
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bakis degisti. O zamana kadar yasak olan faiz kabul edilmeye baslandi. Biitiin bu

gelismeler bankaciligin gelismesine biiytlik katki yapmastir.

Avrupa’da 19’uncu yiizyillda sanayilesme hareketinin beraberinde teknolojik
gelismeleri de getirmesi, bankacilikta da 6nemli gelismelere yol agmistir. Bu siiregte
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bankalar sanayiye ilgi duymaya baglamis, sanayi-
finans igbirligi artmis, ve neticede ekonomik biliylimeyi hizlandirmisti. Para
ekonomisinin sinirlart  geniglemis, uluslararasi ticaret artmis mali sermaye

giiclenmisti.

Bir yanda yerel aile bankalarindan ¢ok subeli anonim sirket bankalarina dogru bir
gelisme olurken, sanayi ve bankacilik i¢ ice ge¢misti. Ozellikle, Fransa ve Almanya
gibi {lilkelerde karma bankacilik diye adlandirilan banka yatirnmlarinin sanayiye

yatirtlmasi biiylik isletmelerin ortaya ¢ikisint hizlandirmisti.

Avrupa’da meydana gelen ve tiim diinyay1 etkisi altina alan ticarilesme siireci
beraberinde Osmanli Devleti’ni de etkilemis, 1838 Ticaret Antlasmasi, 1839
Tanzimat Fermani1 Osmanli ekonomisi ve idari yapisinda 6nemli degisikliklere neden
olmustu. 1839 Tanzimat Fermani ile hizlanan idari yapidaki reform siireci gelir
thtiyacini artirmis, biitce agiklarinin finansmani bankacilik faaliyetlerinin artmasinda

etkili olmustu.

Ticaret antlagmasiyla para ekonomisinin i¢ine giren Osmanli Devleti’nin, Tanzimat

Fermaniyla maliye, egitim, idari ve askeri alanda diizenlemelere gitmesi
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harcamalarin hizla artmasina yol agmis, geleneksel kaynaklardan elde edilen gelirler
artan giderleri finanse etmede yetersiz kalmisti. Devletin gelir ihtiyaci, bor¢lanma
thtiyacimi artirmisti. Tanzimat’a kadar sadece Padisah ve Saray ile isbirligi yapan
bankerler idari yapidaki reformla birlikte vekil ve viikela ve valilerle de igbirligine

gitmeye baglamuslardir.'"°

Osmanl1 devletinde ¢esitli banka kurma denemeleri olsa da, bu donemin ilk bankasi
1845 yilinda J.Alleon ve T.Baltazzi isimli iki bankerin 2 milyonluk devlet destegi ile
Sterlin kurunu 110 kurusta tutma gorevini Ustlenmeleriyle bagsladi. 1847 yilinda
kaimelerin degerini istikrarli tutmak iizere Galata bankerleri ile isbirligi i¢inde
Dersaadet Bankasi, Banque de Constantinople bankalar1 kurulmustur. Banka kurma

faaliyetleri 1856 yilinda ticari alanda Osmanli bankas1 kurulmasiyla devam etmistir.

1872 yilina kadar, Daha ¢ok devletin bor¢lanmalarini finanse etmek iizere, Sirketi
Umumiye-i Osmaniye Bankasi, Sirketi Maliye-i Osmaniye Bankas1, Itibar-1 Umumi
Osmani Sirketi, Avusturya Osmanli Bankasi, Avusturya Tiirk Bankasi, Ikinci
Istanbul Bankasi, Kambiyo ve Esham Sirketi Umumiyesi (1872) gibi bankalar

kuruldu.'!"

Osmanli devletinde ulusal bankaciligin 1864-1866 yillar1 arasinda kurulan Memleket
Sandiklart ile basladigi kabul edilir.''? Bunlara Mithat Pasa 6nciilik etmistir. Bu
kurum daha cok ciftciye kredi veren kurumlar olarak ortaya ¢ikmistir. 1888’de

Ticaret ve Nafia’'nin Nezareti denetiminde Ziraat Bankasi kurulmustu. Ziraat

1o Haydar Kazgan, Galata Bankerleri I, Orion Yaynlari, 1stanbul, 2005, s.19
i Haydar Kazgan, Galata Bankerleri I, Orion Yayinlari, Istanbul, 2005, s_.22
12 Arslan Yiizgiin, Tiirk Bankaciliginin Tarihsel Gelisimi, Der Yayinevi, Istanbul, 1983, s. 74.
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Bankasida ana misyon olarak ciftgiye kredi verme gorevini almistir. Tasarrufu tesvik
amaciyla 1868’de Emniyet Sandigi kurulmustur. Sandik 1884 yilinda Ziraat
bankasiyla birlestirilmistir. Ik devlet bankas1 sifatiyla kurulmus olan Ziraat
Bankasi’nin sermayesi, menafi sandiklarinin alacaklarinin devir alinmasiyla
olusturulmustur. 1908 yilinda ilan edilen II.Mesrutiyet ile gelisen milli ticari
kurumlara ve bankalara sahip olma diisiincesi milli sermayeli bankalarin birbiri
ardina kurulmasi sonucunu dogurmustur. Bunlar ¢ogunlukla Anadolu’da kurulan
yoresel bankalardir.'” Bu nedenle ydresel bankaciligimizin tarihi milli bankacilik

tarthimizle birlikte basladigini soyleyebiliriz.

Yoresel bankacilik hareketinin ortaya cikmasindaki temel neden, iilke icinde
birikmekte olan sermayeyi ulusal ticareti gelistirmek amaciyla kullanmaktir. Kurulan
ulusal bankalarin kredi ugraslar1 daha ¢ok esnaf kredisi, ticari kredi ve tarimsal kredi
biciminde olmustur. Bu bankalarin pek ¢cogunun kuruculari, Avrupa’ya hammadde

ithrag eden veya bu iilkelerden sanayi {iriinii ithal eden tiliccar ve ¢iftcilerdir.

Osmanl1 donemiyle ilgili olarak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Osmanli
Imparatorlugu déneminde banka hukukundan s6z etmeye imkan yoktur. Bankalar,
ozellikle yabanci sermayeli olanlar, tam bir serbesti i¢cinde ve tamamen ticari kredi
esasina gore caligmiglardir. Sanayilesmeye yonelik bir kredi politikasinin
uygulanmasi i¢in elverisli bir ortam hazirlanmamistir. Ciinkii, kredi sistemi sadece
faiz oranlarimin tespitinden ibaret sayilmig ve 1852 yilinda ¢ikartilan Murabaha

Nizamnamesinin sorunu ¢dzebilecegi diisiiniilmiistiir. Osmanli Bankasinin merkez

13 Oztin Akgtig, Tiirkiye’de Bankacilik, Baglam Yaynlari, Istanbul, 1992, ss.40-42.

103



bankasi olarak calismasi da 6nemli olumsuz sebeplerden bir digerini teskil etmistir.
Donemin bir diger 6zelligi de kredi islemleri (6zellikle devlete bor¢ verme) One

cikarildigindan mevduat ve mevduat sahibine 6nem verilmemesidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise 22 tanesi ulusal, 13 tanesi yabanci olmak iizere
toplam 35 banka Tirkiye’de faaliyet gostermekte ve bu bankalarin 139 subesi
bulunmaktaydi. 1923 yilinda toplanan Izmir iktisat Kongresi, bankacilik ile ilgili
onemli gelismelere yol ac¢mustir. Kongrede ekonomik gelisme icin ulusal
bankaciligin kurulmasi ve gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Alinan kararlar
dogrultusunda, Atatiirk’iin direktifleriyle, 26 Agustos 1924 tarihinde, Cumhuriyet

doéneminin ilk 6zel sektdr bankasi olarak Tiirkiye Is Bankas1 kurulmustur.

Cumbhuriyet doneminde bankacilik ve dolayisiyla banka hukuku ile ilgili ilk 6nemli
yasal metin 30 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayil16 T.C. Merkez Bankas1 Kanunudur.
Kurulus doneminde ekonomiye milli bir yap1 ve nitelik kazandirmak, para ve kredi
piyasasini milli esaslara uygun olarak diizenlemek, merkez bankasinin milliligi
ilkesini gerceklestirmek amaciyla 1930 yilinda 15 milyon sermayeli bir anonim
ortaklik olarak T.C. Merkez Bankasi kurulmustur. Ardindan, iktisadi devlet¢ilik
stratejisi geregi, Stimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933), Etibank (1935),
Denizbank (1937) ve Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 (1938) sanayi planlarinda yer
alan isletmelerin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyaclarinin saglanmasi

amaciyla, kamu tarafindan, 6zel amagl banka statiisliyle kurulmustur.
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Ikinci Diinya savasinin ardindan, 6zel kesimin mali yapis1 giiclenmis ve sanayilesme
politikasinda meydana gelen degisikliklerinde etkisiyle bankacilik sektoriinde yapisal

degisikler goriilmiistir.'"*

Bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin getirisi ylikselmis ve 6zel bankacilik hizla
Onem kazanmaya baslamistir. Faiz oranlar1 ve bankacilik islemlerinden alinacak
komisyon oranlarinin hiikiimetge belirlenmesi ve dovize dayali islem yapma
yetkisinin sadece Merkez Bankasi’nda bulunmasinin da etkisiyle, sube bankaciligina
ve mevduat toplamaya dayali rekabet onem kazanmistir. Sube bankaciliginin

yayginlagmasi, bolgesel nitelikli yerel bankalarin tasfiye siirecini hizlandirmustir.

Yine bu donemde, 1936 yilindan beri yiiriirliikte olan 2999 sayili Bankalar
Kanununun yerini, 23 Haziran 1958 tarihinde 7129 sayili Bankalar Kanunu almstir.
Yeni yasayla Tiirkiye’de “bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda
dayanismanin saglanmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi” amaciyla Tiirkiye Bankalar
Birligi kurulmustur. 1980 oncesi planli donemde, 1950’11 yillarda kurulmus pek ¢ok
kiigiik banka tasfiye edilmis; besi kalkinma ve ikisi ticaret olmak iizere toplam yedi

banka kurulmustur''’.

"% yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (1950) bu donemde kurulmustur.

'S Bu dénemde kurulan kalkinma bankalari: T.C. Turizm Bankasi (1962), Sinai Yatirim ve Kredi
Bankasi (1963), Devlet Yatirim Bankas1 (1964), Tiirkiye Maden Bankasi (1968) ve Devlet Sanayi ve
Isci Yatirim Bankas1 (1976). Kurulan ticaret bankalari: Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankas1 (1964) ve
Arap-Tiirk Bankas1 (1977). Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi, Amerikan ve Italyan sermayesinin
istiraki ile dig ticaretin finansmani1 amaciyla kurulmustur. Bu Banka, Cumhuriyet doneminde yabanci
sermaye istiraki ile kurulan ilk bankadir. Bankanin unvani 1970 yilinda Tiirk Dis Ticaret Bankasi A.S.
olarak degistirilmistir. 2006 yilinda bankanin hisseleri Belgika — Hollanda sermayeli Fortis grubuna
satildiktan sonra bankanin unvani Fortis Bank A.S. olarak degistirilmistir.
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Donemin bankacilik agisindan en 6nemli 6zelligi, 6zel ticaret bankalarinin biiyiik
boliimiiniin holding bankasi haline gelmesidir. Bir sermaye grubunun, belirli bir
bankanin sermayesinin 6nemli bdliimiine sahip olmasi anlamina gelen ve diinyada da
yaygin olan holding bankaciligi, yatirnmlar1 hizlandiracagi diisiincesiyle devlet

tarafindan tesvik edilmistir.''®

Bu donemde, Tiirk finans sistemi, tasarruflari 6zendirerek kalkinmada Oncelik
tastyan alanlara yoneltecek bir yap1 icinde bulunmadigindan, kaynak saglama ve bu
kaynaklar1 kalkinmanin gerektirdigi alanlara yoneltme gorevi, kamu kesimi
tarafindan tstlenilmistir. Tarim kesimine yonelik bankacilik faaliyetleri geri plana
itilmis daha oncelikli olarak ticaret ve mevduat bankaciligi gibi alanlara Gnem

gosterilmistir.'"’

1970’1i yillarin sonunda 6demeler dengesi problemleri nedeniyle yasanan ekonomik
durgunluk, yeni bir sanayilesme stratejisinin benimsenmesi zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. 1980 yilinda, i¢ pazara yonelik iiretimin yapildigr ithal ikameci
sanayilesme stratejisi terk edilerek, piyasa ekonomisine dayali, disa acilmayi ve

dissatima yonelik tiretimi esas alan bir kalkinma politikas1 benimsenmistir.

Yeni stratejiyi desteklemek, ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore
yeniden yapilanmasini ve tasarruflarin gerekli seviyeye ylikseltilmesini saglamak
amaciyla, esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz politikas1 uygulanmaya baslanmas,

mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik diizenlemeler yapilarak,

16 érslan Yiizgiin, Tiirk Bankaciliginin Tarihsel Gelisimi, Der Yayinevi, Istanbul, 1983, $5.93-94.
"7 Oztin Akgtig, Tiirkiye’de Bankacilik, Baglam Yaynlari, Istanbul, 1992, ss.51-53.
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buna uygun yeni kurumlar olusturulmaya baslanmistir. Bu amagla hazirlanan 3182

sayil1 Bankalar Kanunu, 2 Mayis 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu doneme iligskin baz1 6nemli gelismeleri su sekilde siralayabiliriz:

>

>
>
>

1987 yilinda Merkez Bankasi, agik piyasa islemlerine baglamistir.

1988 yilinda doviz piyasast kurulmustur.

1989 yilinda doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir.

1990 yilinda TL’nin konvertibilitesi (diger doviz cinslerine ¢evrilebilirligi)
ilan edilmistir.

Yurtdisinda yerlesik kisilere Tiirkiye’de menkul kiymet yatirimi yapma, TL
ve doviz mevduat1 agma izni verilmistir.

1990 yilinda, Merkez Bankasi Ongoriilebilirligin artmast ve mali
piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak para programin
tanitmis ve uygulamasini baglatmistir.

1992  yilinda, elektronik fon transferi (EFT) sistemine islerlik
kazandirilmistir.

Bu doénemde banka fonlarinin biiyiik bir boliimii sermaye piyasasi islemleri,

Devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve hazine bonolart alimi ve doviz islemlerinde

kullanilmistir.

Nisan 2001°de ekonominin dis soklara direncinin artirilmasini, enflasyonun

diistiriilmesini, kamu bor¢larinin azaltilmasini, mali disiplinin saglanmasini, yapisal

reformlarin tamamlanmasin1 ve bankacilik sisteminin giiclendirilmesini hedefleyen

“giiclii ekonomiye gecis programi”, uygulamaya baslanmis olup, 2002 yilinin
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basinda program revize edilmistir. Programin temel prensiplerinin kararlilikla

uygulanmasi, siyasi istikrar ve diinya ekonomisindeki konjonktiiriin de yardimiyla,

ekonomide ve bankacilik sisteminde olumlu yonde gelismeler olmustur.

Kamu bankalar1 yeniden yapilandirilmis, ortak bir yonetim altina alinmistir. Kamu

bankalarindaki gorev zararlar1 Devlet i¢ bor¢clanma senetleri karsiligi tasfiye edilerek,

bankalarin mali biinyeleri gliclendirilmistir. Asagidaki tabloda bankacilik sektoriiniin

yeniden yapilandirilmasinin maliyeti banka tiirleri bakimindan siiflandirilmistir.

Tablo 13: 2001 Krizinde Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasinin Maliyeti (Milyar $)

Aktarilan Kaynaklar Tutar

Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar

21,9 Milyar $

Gorev Zarari

19,2 Milyar $

Nakit Sermaye Destegi

2,5 Milyar $

Nakit D1s1 Sermaye Destegi

0,2 Milyar $

TMSF Bankalarina Aktarilan Kaynaklar

22,5 Milyar $

Kamu Sektoriinden Aktarilan

17,3 Milyar $

Ozel Bankalar 5,2 Milyar $
Ozel Sektorden Aktarilan Kaynaklar 7,9 Milyar $
Ozel Sektér Bankalarinca Aktarilan 2,7 Milyar $
TMSF’den Aktarilan 5,2 Milyar $

Toplam Aktarilan Tutar

47,2 Milyar $

Kaynak: 50.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi, Istanbul, s. 41
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Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere, 2001 krizinin Tiirk bankacilik sistemine
toplam maliyeti yaklasik 47 milyar ABD dolar1 seviyesindedir. Bu rakam o6zellikle
sektoriin yatirnmlarin1 yonlendirdigi ticaret ve mevduat bankaciliinin gelismi

acisindan oldukea yiiksek bir maliyettir.

2000 yilinda faaliyete baslayan BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler ile
bankacilik mevzuati uluslararast diizenlemelere, tavsiyelere ve oOzellikle AB
direktiflerine 6nemli Ol¢iide yaklastirilmistir. Gilinlimiizde banka bilancolarinda
seffafligin artirilmasi, uluslararas1 muhasebe standartlarina uyum, banka mali
biinyelerinin gii¢lendirilmesinin yani sira risk tanimi ve yonetim yapisinda da
uluslararas1 uygulamalar1 dikkate alarak diizenlemeler yapilmaktadir. Fakat Tirk
bankacilik sistemi hala 2001 krizinin sikintilarimi iizerinden tam anlamiyla

atamamuigtir.

3.1.2. Bankalarin Kurulugs Amacglari, Fonksiyonlart ve Tiirleri

Bankalar, ¢esitli yollarla elde ettikleri mevduati, bazi kisi ve kuruluslara kredi
seklinde tahsis eden; sermaye, para ve kredi ile ilgili her tiirlii islemi yapan mali
aracilardir. Ticari kuruluglar olduklar i¢in temel hedefleri, karlarin1 azami hale
getirmektir. Ancak bu arada yaptiklar1 faaliyetin mahiyeti icabi kamu yararn
acisindan onemli sonuglar dogururlar. Bu sebeple kamu yararini da azamilestirmek
icin devlet tarafindan 6zel kanunlarla kontrol altinda tutulurlar. Kamu yararina sonug
veren fonksiyonlarindan en Onemlisi topladigi fonlar1 en verimli alanlarda
kullandirmakla milli gelirin daha hizli artmasina katkida bulunmaktir. Bu

fonksiyonlar1 serbest faiz sisteminin mevcudiyeti halinde gerceklesir. Faizin serbest
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olmadig: sistemlerde devlet tesvik ve selektif kredi yontemleriyle bu sonucu elde

etmeye c¢aligir.

Diger onemli fonksiyonlarindan biri de yaptig1 ¢esitli bankacilik hizmetleri
vasitastyla ekonomik faaliyetlerin daha verimli bir sekilde gerceklesmesine katkida

bulunur.

Bankalar giivene dayali miiesseselerdir, herkes birbirini tanimaz ve glivenemez,
ancak herkes bankay1 tanir ve banka da herkesi tanir. Bu sekilde birbirini tanimayan

bir¢ok kisi bankanin araciligiyla gliven iginde is iliskilerine girebilirler.

Bu 6zellikleri dolayisiyla giiniimiizde bankalar diger ticari kuruluslardan farklidirlar
ve devlet tarafindan da farkli muamele goriirler. Fonksiyonlarinin basariyla devami

icin bankalara olan gilivenin sarsilmamas1 6nemlidir.

Bankacilik tiirleri konusunda ¢ok fazla ayrim yapilmasina karsin genel kabul géren
goriise gdre mevcut sistem igerisinde faaliyet gosteren banka tiirlerini dort ana bagslik
altinda toplayabiliriz. Bunlar sirasiyla; Mevduat Bankalari, Katilim Bankalari,
Kalkinma Bankalar1 ve Yatirim Bankalaridir. Asagida bu banka tiirlerinin

acgiklamalarini bulabilirsiniz.

Mevduat Bankalar1: Daha ¢ok Mevduat toplama ve bu kaynakla ticaret ve tiretimin

finansmanimi saglayan mevduat bankalari, genelde 1 yila kadar olan kisa vadeli
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islemlere yogunlasir. Mevduat bankalar1 fon aktarimi yanisira birgok bankacilik

urunt ile hizmet sunan kurumlardir.

Katihm Bankalari: Mevduat bankalarina benzer nitelikte olan fakat mevduat
bankalarindaki sabit getirili Mevduat yerine kar ve zarara Katilim Fonu toplayan
banka tiirtidiir. Mevduat bankalarindan bir diger fark: ise mevduat bankalar1 finansal
kiralama islemi yapamaz iken, katilim bankalar1 finansal kiralama islemi

yapabilmektedir.

Kalkinma Bankalari: Mevduat toplama yetkisi olmayan, az gelismis bolgelerde
iretken yatirimlarin gelismesine, teknik yatirim ve orta-uzun vadeli fon teminine
yonelik kurulmus bankalardir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasinin, 4456 sayili yasanin iiglincii maddesi amagclarini, "
... Turkiye'nin kalkinmasi i¢in; anonim sirket statiisiindeki tesebbiislere karlilik ve
verimlilik anlayisi i¢inde kredi vermek, istirak etmek suretiyle finansman ve isletme
destegi saglamak, yurti¢ci ve yurtdisi tasarruflari kalkinmaya doniik yatirimlara
yoneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida buluninak, yurtici, yurtdist ve
uluslararas1 ortak yatirimlar1 finanse etmek ve her tiirlii kalkinma ve yatirim

bankacilig1 islevlerini yapmak..." olarak belirlenmistir.

Yatirnm Bankalari: Mevduat toplama yetkisi olmayan, genis bir subenin olmamasi

sebebiyle bankacilik hizmet {irlinlerinin tamamini sunamayan ve ticaret bankalarina

kiyasla ticari faaliyetleri kisith olarak yerine getirebilen bankalardir.
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3.2. Bankacilik Tarim iliskilerinin Tarihsel Siireci

3.2.1. Osmanli Déneminde Bankacilik Tarim Iliskileri
19. yiizyilm ilk yarisinda Osmanli Imparatorlugu’ nda, ticaret ve finansmanda batili
modellerin benimsenmesiyle birlikte, yabanci bankalar iilke topraklar: i¢inde faaliyet
gostermeye baslamistt.'"”® O dénemde iilkede heniiz, ulusal nitelige sahip bir
bankacilik sisteminin kurulmasi i¢in yeterli sermaye birikimi olusmamisti ve bir
kaynak yaratma ve finansman araci olarak milli bankalarin varligindan s6z
edilemiyordu. Bundan en ¢ok zarar géren kesim ise o donem istihdamin biiyiik
cogunlugunu olusturan ciftcilerdi. Ciinkii, ge¢im sikintisi icinde bulunan g¢ift¢i kesimi
bagvurabilecekleri kurumsal bir finansal yapi olmadigi i¢in ne yazik ki 6zel sahis

kredilerine muhta¢ durumdaydilar. H9

Kredileri veren kesim ise, bu isi meslek edinmis faizci kimselerin yani sira tarim
gereclerini satan tliccar, toptanci, ihracat¢i, komisyoncu, kabzimal ve koy bakkali
gibi cesitli ticaret kesimi ve esnaflardi. Bu tiir yiiksek faizli 6zel sahis kredilerine
halk arasinda Tefeci tanim1 yakistirilmisti. O zamanlar yillik %900° lere varan bir
faiz so6z konusuydu. Dolayisiyla borclarini 6demekte son derece zorlanan ciftciler,

tirlinlerini bu kisilere satmak zorunda kaliyordu.

Maddi agidan zorlanan ¢iftgilere yardim edebilmek i¢in devletin zirai kredi isine el

atmas1  gerekmekteydi. O donemde Osmanli Imparatorlugu’ na bagh

Yugoslavya’ min Nis Kenti Valisi olan Mithat Pasa, ¢iftcilerin i¢inde bulunduklar

"8 Mehmet Biilbiil ve ark., Hayvansal Uretimde Uretici Orgiitlenmesi, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, Ocak 1998, s.42.

"9 Oztin Akgii¢, Diinya’da ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankacihiginin Rolii ve Gelecegi, Baglam
Yayinlari, Istanbul, 1993, ss5.55-58.
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zor kosullara tanmik olmustu. Yaptigi arastirmalarla bu alanda teskilatlanmanin
zorunlu oldugu ve ciftcilerin, tefecilerin elinden kurtarilmasi i¢in devlet yardiminin
gerektigi, ancak bu yardimin halk hareketiyle desteklenmesinin onem tasidig
sonucuna varmistir. Boylece 1863 yilinda ¢iftgilerin olusturdugu kaynakla, Mithat
Pasa onciiliinde, devlet eliyle ve devlet himayesinde kurulan ve adina “MEMLEKET
SANDIKLARI” denilen organizasyon Milli Bankaciligin ilk 6rnegi olarak tarihe

gecmistir. 120

Mithat Pasa, Tuna valiligi sirasinda iilke i¢in ¢ok dnemli bir tesebbiiste bulunmus ve
tarimla ugrasanlara az faizle kredi vermek amaci ile bir orgiit kurmustur. 1863
yilinda Pirot kasabasinda ilk kooperatif¢ilik denemesine baslamis ve tarimsal kredi
veren sandiklar faaliyete gecmistir. 1867 yilinda bu sandiklarla ilgili “Memleket

Sandiklar1 Nizamnamesi” yayinlanmaistir.

Bu sandiklar, ilk milli banka temelini olusturmalarinin yani sira tarim kredisi ile
ugrasmalar1 bakimindan da Onem tasimaktadirlar. Ciinkii daha once yabancilar
tarafindan kurulmus olan bankalarin tamami ticari kredi ile ilgili calisma
yapmaktaydilar. Ve tarim kredisi ve finansman1 konusunda gegerli bir uygulamalari

bulunmamaktaydi.

Mithat Paga 1863 yilinda Pirot Kasabasi’ nda kurdugu ilk Memleket Sandigini

olustururken Tiirk Gelenekleri arasinda zaten var olan ve karsilikli yardimlasma

esasina dayanan “imece” geleneginden esinlenmisti. 1867 yilinda “Memleket

120 Seveihan Arici., Tiirkiye’de Tarimin Finansmaninda, Ziraat Bankasinin Rolii, Trakya Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2007, s.33.
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Sandiklar1 Nizamnamesi” nin yiiriirliie girmesiyle Osmanli Devleti’ nin her

yaninda Sandiklar faaliyete baglamig ve uzun yillar bagariyla hizmet vermistir. Ancak
izleyen yillarda sandiklarin isleyisinde gozlenen bozulmalar Memleket

Sandiklari’ nin etkinliklerini azaltmisti. Sandiklari merkezi yonetime baglayarak

olumsuzluklar1 giderebilecegini diistinen hiikiimet, 1883 yilinda ayn1 amagclar

dogrultusunda “MENAFI SANDIKLARI” m1 kurmustu.

Menafi Sandiklarina gecilmesiyle, idare yeniden diizenlenmis kayit ve muhasebe
isleri cagdas ve ilmi esaslara uygun olarak yiiriitilmeye baslanmis ve merkezi
hiikiimetin dogrudan denetimine tabi tutulmustur. Bu yeni yapilanma, Sandiklarin
idaresini nispeten ciddi, bilimsel denetime agik bir isleyis kazandirsa da tamamen
yeni, ¢agdas bir orgiitlenmeye duyulan oniinii alamamistir. Boylelikle, 15 Agustos

1888’ de Menafi Sandiklari’ nin yerine islevlerini iistlenecek modern finans

kurulusu olan Ziraat Bankasi resmen kurulmus, o tarihte faaliyette bulunan Menafi
Sandiklari’da banka subelerine doniistiiriilerek faaliyete baslamistir. O giine kadar
Menafi Sandiklarinin mali kaynagini olusturan menafi hisseleri Bankaya devredilmis
ve bundan sonraki hisseler de Bankanin sermayesine tahsis edilmistir. Bu adimla
birlikte, teskilatli tarimsal kredi tarihimizde yeni bir donem baslamistir. Ziraat

Bankasi’ min ilk kurulusundaki gorevlerini asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir:'*'
1- Satilmast miimkiin olmayan gayrimenkul rehini ve kuvvetli kefalet

karsiliginda ¢iftgiye kredi kullandirmak

12 Seveihan Arici., Tiirkiye’de Tarimin Finansmaninda, Ziraat Bankasinin Rolii, Trakya Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2007, s.35.
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2- Faiz karsiliginda tevdiat kabul etmek

3- Ziraat’ e iliskin sarraflik ve aracilik isleri yapmak.

3.2.2. Cumhuriyet Dineminde Bankacilik Tarim Iliskileri

Tarim bankaciligi konusunda en yetkili kurum olan Ziraat Bankasi, 1924 yilina kadar
sadece tarim kredisi veren bir devlet kurulusu olarak c¢alismasina devam etmis,
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra Banka 19 Mart 1924 tarihinde 30 milyon TL
sermaye ile 99 yil siireli bir anonim sirket haline getirilmis ve Bankaya tarim
kredileri yaninda her tiirlii bankacilik islemleri yapma gorev ve yetkisi verilmistir.
12.06.1927 tarih ve 322 sayili yasa ile Banka anonim sirket olmaktan ¢ikarilip tiizel
kisilige sahip tarimsal krediler yaninda her tiirlii bankacilik iglemlerini de yiirlitmeye
yetkili bir devlet kurulusu halini alip T.C. Ziraat Bankas1 adi ile isleyisine devam
etmistir. 1938 yilinda bugiinkii adiyla “Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu”

tarafindan denetlenmeye baglamistir.

Bu dénem igerisinde bankacilik uygulamalari agisinda tarim sektorii oldukga kisith
finansman kaynaklarma sahip bir durumdaydi. Bu sebeple daha ¢ok finansman
yerine girdi temini yoluyla tarim sektorii desteklenmeye ve yapilandirilmaya

caligilmistir.

1937 yilinda kurulan ve sonradan Devlet Uretme Ciftlikleri ve bugiin de TIGEM
adin1 alan Zirai Kombinalar Teskilat1 sayesinde ¢iftcinin gereksinim duydugu tiim
girdilerin temini yoluna gidilmistir. Iste bu yillar, tarimda egitimden uygulama

ciftliklerine, yonetimden Orgiitlenmeye, teknik isletmelerden fabrikalara, iiretici
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desteginden dis satima kadar giden ¢ok yonlii ve entegre bir anlayisla ele alinan hizli

bir yapilasmanin, kurumlasmanin oldugu yillardir.'?

Ikinci Diinya savasimin ardindan, iilke i¢inde artan ekonomik sikintilarin beraberinde
enfasyon problemi gibi problemlerde ortaya ¢ikmaya baslamis ve ¢iftcilere
finansman saglanmasinda zorluklarla karsilagilmistir. Savas sonrasi yillar tarim
sektoriiniin 6nem kazandigi, sanayilesme ve ulastirma ile birlikte kalkinma alanlarina
oncelik verildigi bir donem olmustur. Bu yillarda giftcilerin makine, giibre gibi
modern girdilere olan ihtiyaclarini uygun fiyatlarla karsilamak i¢in “Zirai Donanim
Kurumu” kurulmustur.'” Fakat ilerleyen dénemlerde devlet ozel sektorde
girisimciligini ve alt yap1 yatirimlarimi arttirmak amaciyla bu tip kamu kurumlarinin
Ozel sektore devrini tesvik etmis ve tarim sektoriinlin ve 6zel sektoriin bankalar
tarafindan finanse edilmesini desteklemistir. Bu donemde bankalar tarafindan
kullandirilan tarimsal krediler hizla artmis, Marshall yardimlar1 ve kredi artis1 gibi
sebeplerle tarimda makinalagma hizlanmistir. Bu donemde bankalarin daha etkin

sermayenin dagitilmasi konusunda katkilar1 oldukga yiiksektir.'**

3.2.3. Planl Dénem Bankacilik Tarim Iliskileri

Planli donem tarimsal bankacilik uygulamalar1 kapsaminda farkli ve kapsaml
uygulamlara sahne olmus bir déonemdir. Bu donem kapsaminda 1988 yilinda Ziraat
Bankas1 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Kredileri mudiirligii kurulmus ve devlet

destegiyle olusturulan GAP bolgesi ve bolge iireticilerine, bolgenin 6zelliklerine

122 Sevcihan Arict., Tirkiye’de Tarimin Finansmaninda, Ziraat Bankasinin Rolii, Trakya Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2007, ss.41-42.

123 Arslan Yiizgiin, Tiirk Bankaciligimin Tarihsel Gelisimi, Der Yayinevi, Istanbul, 1983, ss.165-168.
12 yen R, Délekoglu 0., Tarimu Destekleme Politikasinda Siiregler ve Uretici Transferleri, Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisti, Yaym No:98 Ankara, 2003, s.48.
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uygun kredi verilmeye baslanmistir. GAP projesi tarimsal uygulamalarin
desteklenmesi ve daha kolay finanse edilebilmesi konusunda oldukc¢a kapsamli ve
¢Ozliim odaklt bir projedir. Cumhuriyet doneminde tartisilan toprak reformu
uygulamasi yerine bu dénemde biiyiik ¢iftcilerin de karsi ¢ikmasi sebebiyle tarim
reformu savunulmaya baslanmistir. Bu donemde tarimda makinelesme, finansman ve
kredi uygulamalar tartisilmaya baslanmis ve bankacilik alaninda yeni uygulamalar

getirilmistir.'*

Bu kapsamda 1990 yilinda Ziraat bankasi biinyesinde 6zel tarimsal krediler
miidiirliigiiniin - kurulmas1 ve zirai kredilerin kendi i¢inde detaylandirilarak
incelenmeye baslamasi bu yondeki uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica
bankalarca verilen zirai kredilerin miisterilerinin miisterek borclu ve kefillerin
magduriyetinin 6nlenmesi amaciyla Basak sigorta ile imzalanan protokol

kapsaminda sigortalanmaya baslanmasi ayr1 bir uygulama olarak gbze carpmaktadir.

3.2.4. 2000’li Yillarda Bankacilik Tarim Iliskileri

Diinyada ve Tiirkiye'de tarim ve gida fiyatlarindaki yiikselis, ¢evreye olan duyarlilik
ve saglikli Uirlinlere ilginin artmas1 sonucu giderek daha da 6nemli hale gelen tarim
sektoriline, Tiirk bankalar1 da son yillarda giderek artan bir sekilde ilgi gostermeye

baslamistir.

Cevre ve canli sagligim1 korumay1 hedefleyen tarim ve tarim iriinlerine ilginin ve

talebin artmasiyla sektdre yatirim yapan sirketlerin sayis1 hizla yiikselirken, tarima

125 Zeynel Dinler, “Tarim Ekonomisi”, Ekin Kitabevi Yayimlari, Bursa: 2000, s.73.
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ilgisi artan bankalarin bu alana iliskin iiriin ve hizmetleri her gegen yil daha da

¢esitlenmektedir.

Tirkiye'de tarimin finansmaninda daha 6nce sadece kamu bankalarinin ad1 gecerken,
her iki sektoriin birbirini kesfetmeye baslamasiyla birlikte 6zel sektoér bankalar1 da
tarima hizmet vermek iizere son dénemde bu rekabete ortak olma cabasindadir.'*®
Gilinlimiizde agiklanan banka bilancolarinda tarim kredilerinin payr énemli oranlara

ulagsmis durumdadir.

Bankalar, yatirnmlarin gelenekselin disina ¢ikarak modernlestigi tarim sektoriine,
destek paketlerinin yam sira "0zel" kredi uygulamalarida sunulmaktadir. Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin Ocak 2009 verilerine gore, bankalarin tarim sektoriine

kullandirdigi kredilerin tutar1 yaklasik 14 milyar TL olmustur.'*’

Gilinlimiizde Tarim sektoriinde faaliyet gosteren yaklasik, 3 milyon ¢iftci
bulunmaktadir. Bankacilik uygulamalar1 agisindan bu rakam bankalarin tarim
sektorline yonelmelerini saglarken, daha onceki boliimlerde aktardigimiz iizere,
tarimin istthdamdaki agirligi ile birlikte milli gelir ve ihracattaki payi, sektoriin

ekonomik anlamda tasidig1 6nemi de gozler oniine sermektedir.

Tarimsal bankacilik uygulamalar1 kapsaminda Ziraat Bankas1 25.11.2000 tarihinde
yiiriirlige giren 4603 sayili yasa ile Bankanin daha once tabi oldugu 233 sayili

Kanun Hiikkmiinde Kararname ve diger ve diger mevzuat yiiriirliikten kaldirilmistir.

126 Sevcihan Arict., Tirkiye’de Tarimin Finansmaninda, Ziraat Bankasinin Rolii, Trakya Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2007, s.43.
127 Tiirk Bankalar Birligi, Aylik Rapor, http://www.tbb.org.tr/, Erigim: 15/01/2010.
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Yasa kapsaminda hazirlanan ana sozlesmede tarimsal kredilere sarth yer verilmis ve
Bakanlar Kurulunda alinan karar sonucu tarimsal kredilerin genel esaslar1 ayr1 bir
kararname ile belirlenmistir. Ziraat Bankasi tarafindan hazirlanan Bankanin ana
sozlesme taslagt Basbakanlik Hazine Miistesarligi tarafinca incelenerek
degerlendirilen ve 22.02.2001 tarihinde uygun goriilen son seklindeki gegici madde
su sekildedir:

“Kamu hisseleri %50 nin altina diisiinceve kadar, Bankanin zirai kredileme
faaliyetleri, ugrastigu konulari miinhaswran kiigiik ve orta boy tarimsal isletmelerin
isletilmesinden ibaret iireticilere dogrudan ve tarim kredi kooperatifleri araciligryla
acacag kredilerle sinmirli olmak ve faiz oranlari Banka kaynak maliyetinin olmamak

kaydvyla devam eder.”

S6z konusu maddeye gore, tarim kesiminin biiylik Olgiide ve nispeten uygun
kosullarda yillarca finanse eden bankanin 6zellesme sonrast bu gorevini birakacagi

anlasilmaktadir.

Gegtigimiz yillarda Emlak Bankasinin da Ziraat Bankasi catisi altina alinmasiyla
Bankanin sube ve faaliyet alani iyice genislemistir. 2001 yili Agustos aymna kadar
%355 faiz uygulanan tarimsal kredilerin faiz oranlarimin Hazine Miistesarlig
tarafindan Ziraat Bankasina kaynak aktarilmamasi nedeniyle ekonomik kriz sonrasi
Banka tarafindan Agustos ayindan itibaren aniden %100’e ytikseltilmesi, iireticilerin
normal kosullarda 6deyebildikleri bu kredileri geri 6édemede zorlanmalarina, hatta

bazi tireticilerin 6deyemedikleri krediler yiiziinden mahkum olmalarma dahi neden
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olmustur. 2002 yilinda krizden sonrada krediler verilmeye baslandi ve halen bugiinde

cesitli misyon degisiklikleri yapilarak kredi verilmeye devam edilmektedir.

Ayrica bugiin Ziraat Bankasi disinda bir ¢ok bankada tarimsal kredi uygulamalari
alaninda One ¢ikmakta ve tarim sektoriiniin finanse edilmesi konusunda faaliyet
gostermektedir. Asagidaki boliimde bu alanda hizmet veren bankalar incelenecek ve

sektore yonelik durumlar1 hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

3.3. Tarimsal Kredi Veren Bankalar Ve Tarimsal Kredi Paylar
Bugiin artik giiniimiizde Ziraat bankasinin disinda da bir¢ok bankada tarimsal kredi
uygulamalarina yer verilmektedir. Bu kapsamda Tirkiye’de faaliyet gosteren ticari

bankalar icerisinde Tarimsal Kredi Paketi ve bu kapsamda uygulamalari bulunan
Bankalar asagida siralanmaya caligilmigtir.'*®

Ziraat Bankasi

- Vakaflar Bankasi

- Akbank

- Finans Bank

- Halk Bankasi

- Tiirkiye Is Bankas1
- Garanti Bankasi

- Denizbank

28 Tiirk Bankalar Birligi Aylik Degerlendirme Raporu, TBB, Istanbul, Ocak 2010,
http://www.tbb.org.tr/, Erigim: 15/01/2010.
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Yukarida bahsedilen bankalar arasinda Ziraat Bankasindan sonra bu alandaki miisteri
kesimine yonelik kredi uygulamalarmma onemli bir giris yapan bankalarin basinda
Denizbank gelmektedir. Denizbank’in 2005 yilinda Tarigsbank’t satin almasiyla
vermeye bagladig1 tarimsal krediler bugiin bankanin ¢ok onem verdigi bir bolimiinii
olusturmaktadir. Is bankasi, Sekerbank, Halkbankasi, Akbank, Finans Bank ve
Tirkiye Ekonomi Bankasi da tarim sektoriinii destekleyen bir¢ok uygulamalara
sunmakta ve ciftcilerin finanse edilmesine yonelik miisterilerine genis bir

perspektifte tarimsal krediler sunmaktadir.

2000’11 yillarda tarim sektoriinde faaliyet gosteren banka sayist hizla artarken 2008
yil sonu itibariyle tarimsal kredi veren bankalarin bazi kredi istatistikleri ise su
sekildedir; Tiirkiye Is Bankasi'nda tarim sektoriine kullandirilan kredilerin tutar:
2008 sonu itibariyle 756 milyon TL seviyesine ulasirken, Vakifbank'in son 5 yilda
tarim sektoriine kullandirdigi kredi tutar1 yaklasik bir milyar TL’dir. Sekerbank, son
3 yilda 661 milyon TL zirai kredi kullandirmistir. Gegen y1l tarim sektoriine Yapi
Kredi'de 250 milyon lira, Tiirk Ekonomi Bankasi'nda (TEB) 231 milyon lira kredi

saglamigtir. Denizbank'ta ise 2008 yilin 1 milyar TL’den fazla kredi kullandirmistir.

Ayrica, Denizbank'in 2009 yili itibariyle tarim kredisi kullandirdigr miisteri sayisi
250 bini gecerken, Halkbank ise 2008 yili icersinde yaklasik 55 bin ¢iftgiye tarim
kredisi kullandirmustir.'*® Asagida tarim kredisi veren bankalar hakkinda sirayla kisa

bilgiler verilmektedir.

'2 Tiirk Bankalar Birligi Aylik Degerlendirme Raporu, TBB, Istanbul, Ocak 2010,
http://www.tbb.org.tr/, Erigsim: 15/01/2010..
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3.3.1. T.C. Ziraat Bankast

Gecmisten giiniimiize en eski ve en genis kapsamli tarimsal kredi paketleri
bulunduran Ziraat Bankasi 15 Agustos 1888'de Menafi Sandiklari'min yerine
islevlerini iistlenecek modern bir finans kurulusu olarak kurulmustur. Ziraat Bankast,
o tarihte faaliyette bulunan Menafi Sandiklarinin Banka subelerine doniistiiriilerek
faaliyetine baglamistir. O giline kadar Menafi Sandiklarinin mali kaynagini olusturan
menafi hisseleri Bankaya devredilmis ve bundan sonraki hisseler de Bankanin

sermayesine tahsis edilmistir. '*°

Ziraat Bankasi planlt dénemin sonuna dogru Giineydogu Anadolu Projesine yonelik
kredileri uygulamalar1 ve GAP bdélgesi iireticilerine, bdlgenin 6zelliklerine uygun

kredi paketleri ile 6ne cikmigtir.”!

2002 yilinda sonraki donemde ise 6zel tarimsal kredilerin finanse edilmesine yonelik
uygulamalari ile faaliyetlerini genisletme ve sektore yonelik uygulamalar ile 6ne

¢ikmaktadir.

TC. Ziraat Bankasi tarim kesiminin ihtiya¢ duydugu kredi ihtiyacinin saglanmasinda
en onemli kuruluslardan birisi olup tarim sektoriine gore diger 6zel bankalara gore
daha fazla uzmanlasmistir. Ziraat Bankasi tarimsal krediler servislerinde konuyla

ilgili bilgi birikimi olan Ziraat Miihendislerinden yararlanmaktadir.

130 Ziraat Bankasi Tarihgesi, T.C. Ziraat Bankasi Yayinlari,
http://www.ziraat.com.tr/default.asp?sayfa=tr/bankamiz/bilgiedinme/BesMain.aspx&anagrup=banka
miz

B! Siikran Zeytinoglu, Tarim Kesiminin Finansmani ve Avrupa birligi fle Tiirkiyenin
Karsilastirilmasi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dal1 (Basilmamis

Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli, 2002, s5.91-92.
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Ziraat Miihendislerinin iireticilerin kredi ile ilgili ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve
kredilerin geri donmesiyle ilgili tahminleri degerlendirmeleri diger meslek gruplarina
gore dogal olarak daha yiiksektir. Ziraat Bankas1 yasasina gore Banka oncelikle tarim
sektorlinlin kredi ihtiyacimi karsilamak amaciyla kurulmus ve bunun yaninda her

tiirlii bankacilik hizmetlerini de tistlenmistir.

Ziraat Bankasi ¢esitli bankacilik hizmetleri yaninda, tarimsal {iretimin desteklenmesi
amaciyla yatirnrm, donatim, pazarlama vb. c¢esitli konularda {reticilere kredi
saglamaktadir. Fakat saglanan kredilerin faiz oranlar1 enflasyon oranina bagli olarak
son 15 yilda oldukea yiiksek bir seyir izlemistir. Ureticiler aldiklar1 kredilerin geri
O0denmesinde oldukca zorlanmislardir. Ayrica yiiksek enflasyon orani bankanin
plasman sagladig1 kredi kuruluslarindan yiiksek faizle kredi temin etmesine neden
olmus ve bugiine kadar kredi maliyetlerinin artmasina neden olmustur.
Glinlimiizde Ziraat Bankasi tarafindan degerlendirilen ve krediye konu olabilecek
faaliyetleri siralamak gerekirse;

- Damizlik siit sigirciligt

- Biiyiikbag Hayvan Yetistiriciligi (Sigir-Manda)

- Kiigiikbag Hayvan Yetistiriciligi (Koyun-Keci)

- Organik Tarim

- lyi Tarim

- Sertifikalt Tohum (Arpa-Bugday) Kullanimi

- Sertifikali Tohum ve Fide Uretimi

- Sertifikali Meyve Fidam Uretimi
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- Sertifikal1 Meyve Fidan1 Kullanimi

- Su Uriinleri Yetistiriciligi Kontrollii

- Ortiialt1 Tarim

- Tibbi Aromatik Bitki Yetistiriciligi

- Tarimsal Sulama

- AR-GE

- Tarimsal Mekanizasyon (Traktor ve Bicerdover Harig) seklinde

siniflandirabiliriz.

3.3.2. Tiirkiye Is Bankast

26 Agustos 1924 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulan Tiirkiye s
Bankast A.S. kurulusundan bugiine 85 yildir iilkemizin sanayi ve ticaret basta olmak
lizere bir¢ok alanda gelismesinde g¢esitli roller iistlenmis ve onemli katkilarda
bulunmustur. Ulkemizin biiyiik 6zel bankalarindan olan Tiirkiye is Bankasi A.S.
1.081 adet yurti¢i ve yurtdist subesi, 3.527 ATM’den olusan Tiirkiye’nin en biiyiik
Bankamatik ag1, internet bankacilifi, telefon bankacilifi ve cagri merkezi ile
miisterilerine her zaman bankacilik hizmetlerine erisme ve ¢ok genis bir yelpazede
hem Banka’nin hem de istiraklerinin sundugu finansal iirlinlerden ihtiyaglarina

uygun olanlar1 segme imkani saglamaktadur.132

30.09.2009 itibariyle 7 milyar TL’lik kayitli sermaye tavani i¢inde 3.079.639 Bin TL
seviyesinde 6denmis sermayesi bulunan Banka’nin hisse senetlerinin % 41,54 tine T.

Is Bankasi A.S. Mensuplari Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma Sandig

B2 T is Bankasi1 Eyliil 2009 Faaliyet Raporu, isbank Yayinlari, istanbul, 2010,
http://www.isbank.com.tr/PDF/FaaliyetRaporlari/2009Eylulfaaliyet.pdf

124


http://www.isbank.com.tr/PDF/FaaliyetRaporlari/2009Eylulfaaliyet.pdf

Vakfi, % 28,09’una Cumhuriyet Halk Partisi (Atatiirk Hisseleri) sahiptir. Banka

hisselerinin % 30,37°1lik boliimii halka agiktir.

Banka, 2000 yilindan itibaren ise tarim sektoriindeki degisimlere, teknolojik
yeniliklere ve gelismelere paralel olarak sektore yonelik kredi uygulamalarinda
gelisme gostermektedir. 2008 yil sonu itibariyle T. Is bankasi tarafindan tarim
sektoriine yonelik kullandirilan kredi bakiyesinin 756 milyon TL seviyesine ulagmasi

bankanin tarim sektdriine verdigi 6nemi gozler 6niine sermektedir.

Giiniimiizde bankanin tarimsal kredi uygulamalarin siralamak gerekirse'*’;
- Kiiciik ve Orta Olcekli Tarimsal Isletmeler Kredisi

- Traktor Kredisi baglica kredi uygulamalarina 6rnek gosterilebilir.

3.3.3. Vakifbank

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. (VakifBank), vakif paralar ile gelirlerinin en iyi
sekilde degerlendirilmesi, cagdas bankaciligin gerektirdigi yonetim ve calisma
anlayisi ile iilkenin tasarruf birikimine katkida bulunulmasi ve toplanan tasarruflarin
korunarak ekonomik kalkinmanin gereklerine gore kullanilmasi amaciyla, 11 Ocak
1954 tarihinde 6219 sayili Ozel Kanun’la kurulmustur. Kurulus sermayesi 50 milyon
TL olan VakifBank 13 Nisan 1954 tarihinde faaliyete gecmistir. Bu tarihten itibaren
iilke ekonomisinin biiylimesine, gelismesine ve diinya ekonomisiyle biitlinlesmesine

yonelik ¢aligmalarini siirdiiren Banka, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

133 Tiirkiye Is Bankasi Internet sitesi, http://www.isbank.com.tr/ Erisim: 08/01/2010.
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Vakifbank'in son 5 yilda tarim sektoriine kullandirdigr kredi tutar1 yaklasik 1 milyar
TL’dir. Bu rakam diger kredi veren bankalarla karsilastirildiginda oldukea yiiksek bir
rakamdir.
Giiniimiizde bankanin tarimsal kredi uygulamalarim siralamak gerekirse'**;

- Organik Tarim / Sera Kredisi

- Tarimsal Tesis Kredisi

3.3.4. Sekerbank

Sekerbank, Cumhuriyet'in sanayi ve ticarette yiikselme ¢abalarinin bir devami
olarak 1953 yilinda seker pancari {lireticisinin finansal ihtiyaglarimi karsilamak
amaciyla Pancar Kooperatifleri Bankas1 ad1 altinda Eskisehir'de kurulmustur. Seker
pancar1 lreticilerinin, Pancar Kooperatifleri'ndeki kii¢iik birikimlerinden olusan
sermaye ile yola ¢ikan banka, 1956 yilinda Ankara'ya tasinarak Sekerbank adim
almis; 1993 yilindan itibaren 6zel banka statiisiiyle dinamik bir yapiya kavusmus ve
1997 yilinda bankanin hisseleri halka arz edilmistir.

Tarim bankaciligina sektordeki gelismelere paralel olarak sektore giderek
onem vermeye baslayan Sekerbank, son 3 yilda toplam 661 milyon TL zirai kredi
kullandirmastir.

Giiniimiizde bankanin tarimsal kredi uygulamalarini siralamak gerekirse'*”;

Tarim Kredisi

Besicilik Kredisi

Siit Besiciligi Kredisi

Hayvan Alim Kredisi

134 Vakiflar Bankas, http://www.vakifbank.com.tr/ Erisim: 08/01/2010.
135 Sekerbank, http://www.sekerbank.com.tr/ Erisim: 08/01/2010.
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- Traktor Kredisi

- Sera Yatirim Kredisi

3.3.5. Tiirkiye Halk Bankasi

1929 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin ardindan tiim diinyadaki gelismelere
paralel olarak donemin esnaf, sanatkar ve kiiciik isletme sahiplerine uygun kosullarda

kredi saglamak amaciyla Tirkiye Halk Bankasi’nin kurulmasina karar verilmistir.

1933 yilinda 2284 sayil1 Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu ile Tiirkiye Halk
Bankasi’nin kurulus siireci baglamis ve Banka 1938 yilinda faaliyete gegmistir. 1938-
1950 yillar1 arasinda Halk Sandiklari iizerinden kredi hizmetleri sunan Halkbank,
1950 yilindan sonra dogrudan sube agma ve kredi kullandirma yetkisi ile ¢alismaya

baslamistir.

Tarimsal bankacilik faaliyetleri kapsaminda genis bir miisteri portfoyii bulunan
Halkbank sadece 2008 yilinda 55 bin ¢iftgiye tarim kredisi kullandirmistir.
Giiniimiizde bankanin tarimsal kredi uygulamalarini siralamak gerekirse'*®;

- Seracilik Kredisi

3.3.6. Denizbank

DenizBank, 1938 yilinda, gelismekte olan Tiirk denizcilik sektdriine finansman
saglamak iizere bir devlet bankasi olarak kurulmustur. 1997 yilinin basinda, bir
bankacilik lisansi olarak Zorlu Holding tarafindan Ozellestirme Idaresi’nden satin

alimmustir. Ekim 2006’da, Avrupa’nin 6nde gelen finans gruplarindan biri olan Dexia

136 Halkbank, http://www.halkbank.com.tr/ Erisim: 08/01/2010.
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tarafindan Zorlu Grubu’ndan satin alinan DenizBank, halen Dexia catis1 altinda

faaliyetlerini siirdiirmektedir."*’

Tarim bankaciligi konusunda son yillarda bircok yenilik bir girisime destek veren
banka olan Denizbank, 2008 yili itibariyle 1 milyar TL diizeyinde tarim kredisi
kullanidirmistir. Ayrica 2009 yili itibariyle Denizbank’in toplam tarimsal bankacilik
miisterisi 250 bin kisiyi gegmis durumdadir. Bu rakamlar sektoriin 6nemli bankasi
olan Ziraat bankasiin ardindan Denizbank’in énemli bir miisteri portfoyiine sahip

oldugunu gostermektedir.

Glinlimiizde bankanin tarim bankaciligi alaninda kredi uygulamalarini siralamak
gerekirse'*®;

- Siit Hayvanciligi Kredisi

- Arazi Alim Kredisi

- Meyve Tesis Kredisi

- Ekipman Alim Kredisi

- Besi Sigir Alim Kredisi

- Siit Hayvanciligr Kredisi

- Tarimsal Yatirim Kredileri

- Esnek Odemeli Cift¢i Kredisi

- Esit Odemeli Ciftci Kredisi

7 Denizbank http://www.denizbank.com/TR/Hakkimizda Erisim: 08/01/2010.
8 Denizbank, http://www.denizbank.com/TR/ Erisim: 08/01/2010.
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3.4. Bankalararasi Tarimsal Kredi Rakamlar: ve Piyasa Paylar

Yukarida tarimsal bankacilik alaninda mevcut {iriin ¢esitlerini inceledigimiz

tarim kredisi veren bankalarin 2009 yil sonu itibariyle aciklanan bilanco rakamlarina

gore, tarim kredi rakamlarina ait tabloyu asagida bulabilirsiniz. Bankalarin 2009

Aralik ay1 itibariyle mevcut tarim kredisi rakamlar1 ve bu kredi rakamlarinin yine

toplam krediler icerisindeki paymin incelendigi bu tabloda mevcut iiriin dagilimi

acisindan bankalarin tarim kredilerine verdikleri 6nem ve yogunlukta ortaya

konmaktadir.

Tablo 14: Bankalarin Tarim Kredisi Tutarlari ve Toplam Krediler icerisindeki Paylar (%)

2009 2008 2007
Bankalar |Tarim Toplam Pay | Tarim Toplam Pay | Tarim Toplam Pay
Kredisi Krediler | (%) |Kredisi |Krediler |(%) |Kredisi |Krediler |(%)
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
T.C. Ziraat
Bankasi 10,257,242 36,552,492 | 28.1 | 8,764,388 | 30,722,150 | 28.5 | 6,575,103 | 21,524,308 | 30.5
Vakiflar
Bankasi 281,245|34,290,394| 0.8| 498,288|30,809,976| 1.6| 380,481|23,802,234| 1.6
Akbank 145,513 (39,718,242 | 0.4| 630,478|49,154,073| 1.3| 671,039|39,917,729| 1.7
Finansbank| 214,453/19,025,310| 1.1| 238,362(17,680,922| 1.3| 178,883|16,167,212| 1.1
Halk
Bankasi 296,280 32,148,587 | 0.9 65,872 6,738,668 | 1.0 11,093 | 3,764,971| 0.3
Tiirkiye Is
Bankasi 643,950 (48,334,786 1.3| 784,101|51,690,832| 1.5 793,505|36,799,582| 2.2
T. Garanti
Bankasi 321,653 (49,308,043 | 0.7| 382,97452,236,883| 0.7| 265,163|39,742,520| 0.7
Denizbank | 1,512,212]16,535,874| 9.1|1,401,030|15,213,629| 9.2| 904,690|11,907,012| 7.6

Kaynak: BDDK, 2007,2008,2009 Interaktif Istatistiki Raporlar,
http://www.bddk.org.tr/bdruyg/Default.aspx, Erisim: 26/03/2010

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi iizere, 2009 Aralik ay1 itibariyle,

%28,1 oran ile T.C. Ziraat Bankasi toplam mevcut kredileri igerisinde en yliksek

paya sahip banka konumundadir. Ayni zamanda 2009 yili itibariyle toplam
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36.552.492 TL verilen kredi miktar1 icerisinde 10.257.242 TL ile banka portfoyii
icerisinde en yiiksek ve 6nemli kredi kalemi olarak goze ¢arpmaktadir.'*

Onceki yillara gore kredi dagilimi incelendiginde yine Ziraat Bankasi
sektordeki liderligini siirdiirmektedir. Fakat dikkat ¢ceken 6nemli bir gelisme tarimsal
kredilerin paymnin 2007 yilindan bu yana giderek azalmasidir. 2007 yilinda 6,575,103
TL ile toplam krediler icerisindeki payr %30.5 olan tarimsal krediler 2009 yilina
gelindiginde 10,257,242 TL’ye ulagsmasma ragmen %28.1’e  gerilemis
goziikmektedir. Bunda son yillarda giderek artan tarimsal kredilerin payinin diger
ticari bankalarinda girmesiyle bir miktar gerilemis olmasi olarak yorumlayabiliriz.

Ziraat Bankasinin ardindan en yiiksekpaya sahip ikinci banka %9,1 ile
Denizbank olarak ortaya ¢ikmistir. 2007 yilinda 904,690 TL ile toplam kredileri
igerisinde %7,6’lik bir paya sahip olan Denizbank 2009 yilinda bu oran1 1,512,212
TL ile %9.1°e ¢ikarmis ve bir anlamda artan kredi pazari igerisinde Ziraat Bankasinin
kredi paymi kazanmis goziikmektedir. Denizbank, Ziraat Bankasi, Akbank, T. Is
Bankasi gibi toplam kredi miktar1 agisindan yiliksek hacimlere sahip bir banka
olmamasina ragmen tarim sektoriine yonelik kullandirmis oldugu 1.512.212 TL
diizeyindeki tarim kredisi miktar1 ile diger ticari bankalara gore oldukga yiiksek bir
hacme sahiptir. Bu durum ticari bankalara arasinda goreceli olarak Denizbankin
tarim sektorli acisindan olduk¢a Onemli bir banka konumunda oldugunu
gostermektedir. Denizbakin tarimsal kredilere ve tarim bankaciligina verdigi dnem
bir anlamda sektoriin geleceginin ne yonde sekillenecegini gdstermesi agisindan

Oonemli bir gostergedir.

39T C. Ziraat Bankas1 biinyesinde tarim sektoriine yonelik verilen krediler ihtisas kredileri adi altinda
ayr1 bir bilango kalemi olarak izlenmekte ve bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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Denizbankin ardindan diger 6zel ve kamu ticari bankalar1 acisindan tarim
kredisi oranlar1 mevcut rakamlara gergeklesmis olup genelde %1 seviyesindedir. Bu
durum ortalama 35 Milyon TL Kredi hacmine sahip Tirk Bankaciligi agisindan
oldukca diisiik bir seviye olup acil ¢oziim Tretilmesi gereken bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2007 yilindan bu yana incelendiginde diger ticari bankalarin
mevcut kredi hacimleri igerisinde tarimsal kredilerin payinin yatay bir seyirde
seyrettigini ve dnemli bir gelisim gdstermedigini gézlemleyebiliriz.

Bir 6nceki boliimde deginildigi gibi ticari bankalarca sektdre yonelik farkl
iriin cesitliligine sahip olunmasina karsin Ziraat Bankasi ve Denizbank disindaki
ticari bankalarda diisilk kredi oranlarima sahip olunmasi bu alanda yapilacak
onerilerde dikkat edilmesi gereken bir konudur.Bu anlamda heniiz tam anlamiyla
tarimsal bankacilik admna kayda deger gelismelerin gerceklesmedigini  ve
oniimiizdeki donemde bu alanda verilen kredilerde 6nemli artiglar yasanabilecegini
sOyleyebiliriz.

Tarimsal bankacilik Tiirk bankacilifinin mevcut kredi hacimleri agisindan
biiyiik gelismeler kaydettigi ve altin ¢agin1 yasadig1 bu donemlerde bankaciligimizin
hala gelisme gostermesi gereken farkli alanlar oldugunu gostermek ve bu alanlara
yonelik uzmanlagsmaya 6nem verilmesi adina 6nemli bir gelisim alan1 oldugu gozardi

edilmemesi gereken bir konudur.
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Kullandirilan Tarimsal Kredilere Tliskin Bulgular

Merkez Bankasinin Ocak 2009 verilerine gore, bankalarin tarim sektoriine
kullandirdig1 kredilerin toplami 10 milyar TL olup 2008 yilina gore artis orani yiizde
85 seviyesindedir. Asagidaki tabloda sirayla, 1988 — 2009 dénemi arasinda Tarim

Kredisi rakamlarina yonelik karsilagtirmali verileri ele alinmistir.

Tarim Kredileri (TL)
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Tarim Kredileri (TL)

Sekil 19: 1988-2008 donemi arasinda Tarim Kredisi rakamlar: (TL)
Ozellikle son yillarda tarim kredilerine yonelik tesviklerinde artmasiyla birlikte kredi
miktarlarinda 6nemli bir oranda artis yasanmis ve kredi miktar1 2002 yilindan bu
yana araliksiz artis gostermektedir. Fakat buna karsin benzer artig orani da toplam
kredi rakamlarinda yasanmis ve yillar itibariyle inceledigimizde tarim kredilerinin
toplam kredi rakamlar igerisinde siirekli olarak azalan bir paya sahip oldugunu

gozlemlemekteyiz.
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Tablo 15: Tarim Kredilerinin Toplam Krediler igindeki Pay1 (%)

Yiizdelik Pay (%)

Yillar Tarim Kredileri (TL) | Toplam Krediler (TL)
1988 4,498 27,751 16%
1989 7,364 46,047 16%
1990 12,823 80,033 16%
1991 18,116 129,975 14%
1992 39,222 231,534 17%
1993 59,156 433,706 14%
1994 120,428 789,854 15%
1995 326,982 1.743,684 19%
1996 668,826 3.860,068 17%
1997 1.504,492 8.811,893 17%
1998 1.170,731 14.122,355 8%
1999 2.009,868 21.714,975 9%
2000 3.281,895 34.205,860 10%
2001 2.714,552 37.085,766 7%
2002 2.439,787 52.631,490 5%
2003 3.216,133 69.002,124 5%
2004 3.847,082 102.481,789 4%
2005 5.276,964 152.294,560 3%
2006 5.978,681 217.308,644 3%
2007 7.480,838 278.997,612 3%
2008 9.834,008 363.860,979 3%

Kredi bilgileri Milyon TL cinsindendir.
Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi (TBB)

1988 — 2008 yillar1 arasinda gergeklesen kredi rakamlar1 igerisinde tarim

kredilerinin payr 1988 yilinda %16 diizeyinde iken 2008 yilina gelindiginde %3
seviyesine kadar gerilemistir. 1995 yilinda yaklasik %20 diizeyine kadar
yiikselmesine ragmen 1998 yilindan itibaren tarim sektoriine yonelik slibvansiyon ve
desteklerin azaltilmasiyla birlikte bu oran hizli bir sekilde gerileyerek 2005 yilindan
bu yana %3 seviyesinde seyretmektedir. Halbuki 1988 yilinda 4,5 Milyon TL
diizeyinde gergeklesen tarim kredileri 2008 yilinda 10 Milyar TL diizeyine kadar
ulagmis, 20 yilda nominal olarak 2200 kat biiyiimiistiir. Bu kadar yiiksek bir oranl

bir bliylimeye karsilik toplam kredi rakamlar1 da benzer sekilde 1988 yilinda 27,5
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Milyon TL seviyesinden 364 Milyar TL seviyesine ulasmis ve yaklasik 13200 kat
artis gostermistir.
Asagidaki tabloda da tarim kredilerinin toplam krediler igerisindeki pay1

yillar itibariyle gosterilmektedir.

Tarim Kredilerinin Toplam Krediler igindeki
Payi
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Yukaridaki grafikten de goriilebildigi lizere, 2000 yilinda yasanan krizin ardindan
hem bankacilik sektorii hemde kredi rakamlart hizli bir toparlanma siirecine girmis

ve ¢ok yiiksek oranlarda artiglar gergeklesmistir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle tarim kredilerinin bdlgesel ve il bazinda

gerceklesme miktarlarini bulabilirsiniz.
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Tablo 16: Yillar itibariyle Tarim Kredilerinin Bol

gesel Dagilimlar: (Milyon TL)

Bolgeler

2004 2003 2002‘2001 2000 Toplam

Tiim Bolgeler 9.834(7.481|5.979|5.277|3.847 | 3.216 | 2.440|2.715| 3.282| 44.071
Bati Marmara 784| 614| 470| 292| 144| 211| 132| 137| 226| 3.010
Dogu Marmara 876| 712| 702| 356| 162| 185| 168| 138| 181| 3.480
Ege 2.248|1.747| 703| 939| 615| 593| 397| 424| 513| 8.179
Akdeniz 1.923|1.445[1.213|1.030| 781| 521| 372| 388| 417| 8.090
Bati Karadeniz 599| 494| 432| 245| 158| 77| 73| 122| 204| 2.404
Dogu Karadeniz 258| 247| 183/1.537|1.515]/1.463|1.151]1.067| 838| 8.259
Bati Anadolu 804| 625| 376| 258| 118| 37| 37| 190| 476| 2.921
Kuzeydogu-Anadolu | 262| 203| 167 79| 31| 10| 10| 79| 103 944
Orta Anadolu 709| 557| 363| 235| 133| 40| 32| 69| 169| 2.307
Ortadogu-Anadolu 222| 168| 249| 98| 56| 34| 23| 47| 62 959
Giineydogu-Anadolu| 493| 340| 372| 141| 76| 43| 36| 51| 86| 1638

Kredi bilgileri Milyon TL cinsindendir.
Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi (TBB)

Yukarida ki tabloda da goriildiigii iizere, yillar igerisinde Ege ve Akdeniz bolgelerine

kullandirilan kredilerin giderek artis gosterdigini sdyleyebiliriz. Ayni zamanda Dogu

Karadeniz i¢inse bu durumun tersi séz konusudur. 2005 yilina kadar belirli bir ivme

ile ytikselis gosteren tarimsal kredi rakamlar1 2006 yilindan itibaren ¢ok hizli bir

sekilde gerilemis ve 2008 yil1 itibariyle 2.5 Milyon TL diizeyinde ger¢eklesmistir.

Kredilerin bolgesel dagilimi dnceki boliimlerde deginilen bolgelerin tarimsal iiretimi

ile benzer bir yapida gerceklesmis olup ¢ikan sonuglar mantiklidir.

Asagidaki sekilde 2000 — 2008 yillar1 arasnda bolgelerin kredi dagilimlarinin

yiizdesel gerceklesme oranlar1 verilmektedir. Sekilden de goriilebilecegi tizere; Ege,

Akadeniz ve Dogu Karadeniz bolgelerine yonelik kullandirilan tarimsal kredilerin

%19 - %20 oraninda gerceklestigi goriilmektedir.
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Kredilerin Bolgesel Dagilimi (%)

W Bati Marmara
M Dogu Marmara
M Ege

H Akdeniz

B Bati Karadeniz
M Dogu Karadeniz

Bati Anadolu

Kuzeydogu-Anadolu

OrtaAnadolu

Sekil 20: 2000-2008 Yillar1 Arasinda Bolgesel Kredi Oranlarimin Yiizdesel Dagilim (%)

Yukaridaki grafiktende goriilebildigi iizere, daha ¢ok tarimsal iiretime dayanan bir
ekonomik yapiya sahip bolgeler olan Ege, Dogu Karadeniz ve Akdeniz bolgelerine
yonelik kullandirilan tarimsal kredilerin oranlari toplam tarim kredisi oranlarinin
%60’1 diizeyindedir. Bu ii¢ bodlgenin ardindan Bati ve Dogu Marmara, Bati
Karadeniz ve Bati Anadolu %6 - %8 arasinda oranlara sahip olarak karsimiza
gekmektedir. Bu bolgelerin cografi yerlesimlerinin tilkenin bati tarafina yakin olmasi
tilke sanayiinin ve iiretiminin de benzer sekilde bu bolgelerde bulunmasiyla paralel
bir goriintii sergilemektedir. Diger bir ifadeyle Dogu ve Giineydogu bdlgelerine
yonelik tiretim tesviklerinin ve sanayiinin kisitli bir goriintii sergilemesinin talep
edilen tarimsal kredi diizeyleri ve dolayli olarak gelir dagilimi ve tarimsal {iretim

miktarlari ile benzer bir goriintli ¢cizmektedir.

Asagidaki tabloda ise 2000-2008 yillar1 arasinda gerceklesen tarimsal kredi
rakamlarinin il bazinda gergeklesme miktarlar verilmistir. 2008 yili itibariyle 81 il

bazinda mevcut kredi bilgileri lizerinden hesaplanmugtir.
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Tablo 17: Tarimsal Kredilerin il Bazinda Dagilimlar1 (Milyon TL)
12008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 Toplam

Adana 525| 345| 585| 523| 469| 366| 268| 249| 217| 3.547
Adiyaman 51| 38| 28 16 8 2 1 3] 11| 158
Afyonkarahisar 175| 152 97 56 35 7 4 11 34| 571
Agri 9| 7| 4 3 1 1 1 3| 4| 33
Aksaray 113 84 59 39 24 6 3 6 11| 345
Amasya 57| 46| 34 20 11 3 5 18| 32| 226
Ankara 356| 304| 277| 120 53 22 23| 161| 408| 1.724
Antalya 501| 431 303| 232 173| 109 71 86 99| 2.005
Ardahan 43 32 20 11 2 12 16| 136
Artvin 21 19 15 9 4 2 8 17 95
Aydin 326| 252| 179| 103 56 15 9 16 40| 996
Balikesir 244 | 202| 134 72 38 8 6 9 36| 749
Bartin 9 7 5 3 2 1 1 2 2 32
Batman 15| 10 8 4 2 1] 40
Bayburt 16 15 13 8 2 1 1 2 4 62
Bilecik 64 54 41 22 11 2 4 8| 208
Bingol 5 3 3 4 1 1 1 18
Bitlis 27 17 13 6 3 1 1 2 3 73
Bolu 61 61 44 29 15 5 3 4 8| 230
Burdur 116 84 57 32 17 3 3 7 13| 332
Bursa 361| 264| 200| 140 61| 163| 150| 106 95| 1.540
Canakkale 156| 116 90 54 28 7 7 11 22| 491
Cankiri 82 78 67 34 19 3 6 11 15| 315
Corum 93 73 52 25 13 4 5 12 32| 309
Denizli 183 | 147| 109 69 36 8 6 9 32| 599
Diyarbakir 90| 57| 41 22 11 2 3 3| 10| 239
Diizce 31 29 19 15 6 1 1 4 12| 118
Edirne 170| 133| 129 97 41| 185| 112 98| 130| 1.095
Elazig 38 26 17 10 5 1 1 4 8| 110
Erzincan 38 27 18 11 5 2 2 10 12| 125
Erzurum 69 55 41 25 11 2 2 17 22| 244
Eskisehir 194 | 157| 130 78 37 8 6 7 24| 641
Gaziantep 134 117 79 62 40 34 27 29 28| 550
Giresun 58 56 31|1.478(1.484|1.457|1.117|1.001| 759| 7.441
Giimiishane 34| 28| 16 9 4 1 1 5 7] 105
Hakkari 4 5 4 1 14
Hatay (Antakya) 180| 137| 112 75 41 12 7 12 19| 595
lgdir 21 15 8 5 3 1 1 10 11 75
Isparta 135| 92| 55 26 12 4 3 5/ 10| 342
igel (Mersin) 345| 262| 48| 97| 45| 15| 9| 13| 35| 869
istanbul 657 | 327 | 748 66 59 3 9 4 7| 3.948
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izmir 844 | 642 64| 484| 379| 533| 357| 351| 294| 237
Kahramanmarasg 79| 61| 26| 25 11 6 6 9| 14| 90
Karabiik 18 21 28 10 5 1 2 2 3| 173
Karaman 59| 41| 32 19 10 2 1 2 7| 267
Kars 66 53 62 16 7 2 2 25 34| 341
Kastamonu 88| 89| 79 36 17 3 3 8| 18] 409
Kayseri 148 | 111 47 45 20 5 4 8 21| 220
Kirikkale 60| 51| 45 23 12 3 3 7] 16| 251
Kirklareli 80 60 39 28 13 3 2 10 16| 152
Kirsehir 53| 44 10 14 8 2 2 3| 16 65
Kilis 21 13 24 3 1 3| 296
Kocaeli (izmit) 39| 32| 186| 18 9 1 2 1 8| 1.024
Konya 388 | 280 68| 120 55 13 12 26 62| 267
Kitahya 69 69 65 28 13 2 2 5 14| 543
Malatya 102 79| 175 52 38 29 18 21 29| 1.019
Manisa 390 289 57| 117 53 17 11 21 64| 267
Mardin 60 33| 149 9 3 1 1 3 8| 509
Mugla 185| 126 77 48 27 7 5 8 26 75
Mus 16 14 12 9 4 2 2 8 8| 199
Nevsehir 55| 45| 32 18 13 7 6 6| 17| 254
| Nigde 73 64 49 29 15 4 4 5 11 327
Ordu 74 88 86 17 10 4 7 16 25| 167
Osmaniye 43 34 28 20 13 5 6 7 11 109
Rize 19 16 8 4 1 21 26 14| 364
Sakarya 101 93 69 46 21 6 3 6 19| 701
Samsun 144 94| 105 80 70 55 44 51 58 22
Siirt 7 4 3 2 2 1 1 1 1 77
Sinop 17 15 14 9 7 2 3 4 6| 422
Sivas 120 94 68 37 24 9 8 23 39| 284
Sanlurfa 109 64 38 22 10 3 3 11 24 14
Sirnak 6 4 3 1 426
Tekirdag 135| 102 79 41 25 8 4 10 22| 248
Tokat 72 51 36 20 11 3 3 15 37| 178
Trabzon 51 40 27 18 12 1 2 10 17 35
Tunceli 8 6 5 4 3 1 3 5| 274
Usak 78 70 55 34 16 5 2 4 10 89
Van 22 18 19 12 3 7 8 84
Yalova 26 22 13 9 3 4 7| 307
Yozgat 87 64 53 30 18 4 3 10 38 71
Zonguldak 20 22 13 8 4 1 1 1 1| 3.547

Kredi bilgileri Milyon TL cinsindendir.
Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi (TBB)
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Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi {izere, 2000-2008 yillar1 arasinda Giresun,
Izmir, Adana, Antalya, Istanbul, Ankara, Bursa, Edirne, Konya, Manisa ve Aydin
illerine yonelik kullandirilan tarimsal kredilerin baz1 donemler itibariyle ve toplamda
Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Bati1 Karadeniz, Bati
Anadolu, Batt Marmara ve Dogu Marmara gibi bolgelerden tek baslarina daha fazla
tarimsal kredi kullandirim rakamlarina sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Bu durum
yukarida belirtilen illerin tarimsal liretimde ve bu illerde faaliyet gdsteren tarimsal
isletmelerin finansmaninda daha fazla desteklendigini ve bu illerde tarimsal iiretime
daha fazla 6nem verildigini gostermektedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
illerinde tarimsal iiretimin ¢ok diisiik olmasininda bu durumu destekledigini ifade
edilebilir.

Asagidaki grafikte ise 2000-2008 yillar1 arasinda kullandirilan tarimsal kredilerin il

bazinda dagilimini incelenmeltedir.

2000-2008 Yillari Arasinda Kredi
Rakamlari(Milyon TL)
8.000
Giresun
7.000
6.000
5.000
3.000 -
Antalya I
2.000
Ankara
Konya
1.000 -
Yozgat
O -
0 20 40 60 80 100
==0==2000-2008 Yillari Arasinda Kredi Rakamlari

Sekil 21: 2000-2008 Yillar1 Arasind Gerceklesen Tarimsal Kredilerin il Bazinda Dagilinn
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Yukaridaki sekilden de goriildiigii iizere, Giresun, Izmir, Adana, Antalya gibi iller
tarimsal kredi kullaniminda 6ne ¢ikan iller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat yillar
itibariyle kredi dagilimlarini inceleyebildigimiz Tablo 16’dan goriilebildigi iizere,
2000’den yilindan bu yana toplamda en yiiksek kredi kullandirimina sahip olan il
konumunda olan Giresun bagli bulundugu Dogu Karadeniz bdlgesine de paralel bir
sekilde son yillarda oldukca diisiik diizeylerde kullandirim oranlarina sahip bir

gorliniim sergilemektedir.

Bu duruma 2000-2005 yillar1 arasinda bolgeye gosterilen tesvik ve destek
politikalarinin sebep gosterilebilir. Ozellikle Findik iiretiminde ve Cay gibi Diinya
iretiminde de O6nemli bir paya sahip oldugumuz tarimsal {iriinlerin liretimin One
c¢ikan bir il konumunda olan Giresun ve Dogu Karadeniz Boélgesinde, faaliyet
gosteren tarimsal isletmeler ve ciftciler 2000-2005 yillar1 arasinda tarim kredileri

kullandirimindan oldukga yiiksek oranlarda faydalanmiglardir.

Arastirma kapsaminda incelenen diger illerin biiyiik bir boliimii ise 0-1000 Milyon
TL arasinda tarimsal kredi rakamlarina sahip olup 6zellikle kirsal yerlesim yerlerine
sahip illerde hayvancilikla da ilgilenmenin olduk¢a kisitli oldugunu sdyleyebiliriz.
2000-2008 yillarr arasinda Giresun, Izmir, Adana, Antalya, Istanbul, Ankara, Bursa,
Edirne, Konya, Manisa ve Aydin illerine yonelik kullandirilan tarimsal kredilerin
ayni yilar icerisinde biitiin illere kullandirilan toplam krediler igerisinde %60
oraninda bir paya sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Yukarida saydigimiz 11 ilin 2000-

2008 yillar1 arasinda kullandigr tarimsal kredi miktar1 26,219 Milyon TL olup bu
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yillar arasinda 81 ile kullandirilan toplam tarimsal kredi miktar1 ise yaklasik 44,081

Milyon TL diizeyindedir.
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4. Bankalarin Tarimsal Kredi Uygulamalarinin Analizine Yonelik

Uygulamanin Amaci

4.1. Uygulamanin Amaci

Uygulamanin amaci tarimsal isletmelerin kredi uygulamalarina yonelik
bankalar kesimi kaynakli analiz ve karsilastirmalarda bulunmaktir.

Bu kapsamda 1988-2008 yillar1 arasinda bankacilik sektorii tarafindan tarim
sektoriine yonelik verilen krediler genel bulgular1 itibariyle karsilagtirmali analizlere
tabi tutulmustur. Tarimsal kredilere yonelik genel bulgularin ortaya konmasinin
ardindan tarim kredilerinin aynt déoneme ve yine bankacilik sektdriine yonelik ait
diger bagimli/bagimsiz degiskenlerle yorumlanabilecek hipotezlerle sinanmastir.

Calismanin diger boliimlerinde sirasiyla, tarimsal kredi miktarlarinin gelisimi
ile bankalarin sube sayilar1 ve banka personel sayilar1 arasinda, bankalarca verilen

ihtisas dis1 krediler arasinda ve bankalarda bulunan mevduat diizeyleri arasinda

anlaml birer iligki oldugu istatistiksel acidan ortaya konmustur.

4.2. Veri Seti

Calismanin bu boliimiinde T.C. Merkez Bankasi verilerine gore, bankalarin
tarimsal kredi rakamlari, iller ve iirlin bazinda incelenerek analiz edilecektir. Veri seti

2000 yilindan 2008 yil sonuna kadar olan tarim kredisi verilerinden olusmaktadur.'*’

Incelenen caligmalarda tarim kredileri, ve finas kesimi biiyiimesi arasindaki
muhtemel iliski yillik gézlem araligin1 dikkate alan veriler kullanmak suretiyle
ortaya koymaya calismaktadir. Bu calismada da gozlem araligt yillik veriler

kullanmak suretiyle sinirlandirilmis ve bu sekilde yeterli bir veri kiimesi temin

14 TCMB Veri Tabam Istatistikleri, http://www.tcmb.gov.tr/, Erisim: 15/01/2010
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edilmistir. Calismada kullanilan veriler, tarimsal kredi diizeyini aktarabilmek
amaciyla banka ve iriin bazinda tarimsal kredi rakamlari, finansal gelismislik
olgusunu temsil edebilmesi amaciyla da finansal kesim rakamlar1 kullanilmistir.
Kullanilan veriler yillik olarak dikkate alinmistir. Veriler SPSS 13 ve Microsoft
Excel 2003 Paket programlari ile analiz edilmistir.
4.3.  Arastirma Hipotezleri

Arastirma siireci kapsaminda tarimsal kredi uygulamalar1 ve finansal kesim
biliylimesi arasindaki iligkiyi tanimlamak amaciyla kurulan hipotezler asagidaki
gibidir;
H1: Tarimsal kredilerin artan bir seyir izlemesi ile bankalarin sube sayilar1 arasinda
anlaml bir iligki vardir.
H2: Tarimsal kredilerin artan bir seyir izlemesi ile banka personel sayilar1 arasinda
anlaml bir iligki vardir.
H3: Tarimsal kredilerin miktarinin ytliksek olmasi ile bankalarda bulunan mevduat
diizeyi arasinda anlamli bir iliski vardir.
H4: Tarmmsal kredilerin miktarinin yiiksek olmasi, tarimsal kredilerin bolgesel

dagilimina olumlu yansir.

Caligmada tablolar yardimiyla yiizdesel degisimler ve hipotez testleri analiz

edilecektir.

4.4. Ampirik Bulgular

Bu béliimde verilerden elde edilen bulgular, tablolar halinde ortaya konulmus

ve yorumlanmugtir.
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4.4.1.Hipotez Testlerine Iliskin Bulgular

Bu boliimde arastirma modeli dogrultusunda gelistirilmis olan hipotezler,

cesitli istatistiksel yontemlerle test edilecek ve sonuglar degerlendirilecektir.

Yapilacak olan testler asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 18: Hipotezler ve Uygulanan Testler

Hipotezler

Uygulanan Testler

H1: Tarimsal kredi miktarlarinin
gelisimi ile bankalarin sube sayilari
arasinda anlaml bir iligki vardir.

Tarimsal Kredi rakamlar ile Sube Sayilari arasinda

Korelasyon analizi

H2: Tarimsal kredi miktarlarinin
gelisimi ile banka personel sayilari
arasinda anlaml bir iliski vardir.

Tarimsal Kredi rakamlar ile Personel Sayilart

arasinda Korelasyon analizi

H3: Bir ihtisas kredisi olan tarimsal
kredilerin gelisimi ile bankalarca
verilen ihtisas dis1 krediler arasinda
anlaml bir iliski vardir.

Tarim Kredi rakamlari ile Toplam Ihtisas Kredisi
rakamlar1 arasinda Bagimsiz t testi.

H4: Tarimsal kredilerin miktarinin
gelisimi ile bankalarda bulunan
mevduat diizeyi arasinda anlamli bir

iliski vardir.

Tarimsal Kredi rakamlari ile Mevduat Rakamlari

arasinda Bagimsiz t testi.

Hipotezler ve yapilan testler ise asagidaki gibidir:

Hipotez 1: Tarimsal kredi miktarlarinin gelisimi ile bankalarin sube sayilarn

arasinda anlamh bir iliski vardir.

Birinci hipotez, tarimsal kredi miktarlarinin gelisimi ile bankalarin sube sayilarinin

degisimi arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla yapilmaktadir. Bu hipotez i¢in

1988-2008 yillar1 arasinda gergeklesen tarimsal kredi degiskenleri ile sube sayisi

degiskenleri korelasyon analizine tabi tutulmaktadir (Tablo 18).
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Tablo 19: Tarimsal Kredi ve Sube Sayis1 Degiskenleri Korelasyon Analizi

Ortalama
Degisken Artis S:t(:r;a
Orani P

Hipotez 1. Tarimsal kredilerin

. : Kredi
miktarlarinin artisi ile bankalarin Miktari Artig! 20 491475 732.487

sube sayisi artiglari arasinda Loz

Sube Sayisi

anlamli bir iligki vardir. Artis| 20 173 458

Korelasyon analizi ile iki farkli degisken arasindaki iliskinin yonii ve siddeti
hakkinda bilgi sahibi olabiliriz. Tablodan goriildiigii gibi kredi miktarinin gelisiminin
sube sayilarinin gelisimine gore pozitif yonde pozitif yonde ve zayif (0,125 oraninda)
bir iligkiden s6z edebiliriz. Korelasyon katsayisinin pozitif bir degere sahip olmasi,
degiskenler arasinda pozitif yonlii bir iliskinden s6z edilebilecegi anlamina
gelmektedir. Bu durumda tarimsal kredi miktar1 artisinin sube sayisi artiglari arasinda

anlaml bir iliski oldugu yorumu yapilabilir. Bu sonug¢ yazini destekler durumdadir.

Bu durumda birinci hipotez (H1), kabul edilmektedir. Yani tarimsal kredi
miktarlarinin artis1 ile bankalarin sube sayisi artislari arasinda anlamli bir iligki

bulunmaktadir.

Hipotez 2: Tarmmsal kredi miktarlarimin gelisimi ile banka personel sayilar
arasinda anlamh bir iliski vardir.

Ikinci hipotez, tarimsal kredi miktarlarinin gelisimi ile bankalarin personel
sayilarinin degisimi arasindaki iligkiyi ortaya koymak amaciyla yapilmaktadir. Bu
hipotez i¢in 1988-2008 yillar1 arasinda gerceklesen tarimsal kredi degiskenleri ile

personel sayis1 degiskenleri korelasyon analizine tabi tutulmaktadir (Tablo 19).
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Tablo 20: Tarimsal Kredi ve Personel Sayis1 Degiskenleri Korelasyon Analizi

Ortalama
Degisken Artis S:t‘:r;a
Orani P

Hipotez 1. Tarimsal kredilerin

. : Kredi
miktarlarinin artisi ile bankalarin Miktari Artig! 20 491.475 732.487

sube sayisi artiglari arasinda 2

Personel Sayisi

anlamli bir iligki vardir. Artis! 20 8.579 2 496

Korelasyon analizi ile iki farkli degisken arasindaki iliskinin yonii ve siddeti
hakkinda bilgi sahibi olabiliriz. Tablodan goriildiigii gibi kredi miktarinin gelisiminin
sube sayilarinin gelisimine gore pozitif yonde ve zayif (0,232 oraninda) bir iligkiden
s0z edebiliriz. Korelasyon katsayisinin pozitif bir degere sahip olmasi, degiskenler
arasinda pozitif yonlii bir ilisgkinden soz edilebilecegi anlamina gelmektedir. Aym
zamanda korelasyon katsayisinin diisiik bir degere sahip olmasi ise iki degisken
arasindaki iligkinin olduk¢a zayif 6zellikte bir yapiya sahip oldugunu gdstermektedir.
Bu durumda tarimsal kredi miktar1 artiginin personel sayisi artiglart arasinda anlaml

bir iligki oldugu yorumu yapilabilir. Bu sonug¢ yazini destekler durumdadir.

Bu durumda birinci hipotez (H2), kabul edilmektedir. Yani tarimsal kredi
miktarlarinin artis1 ile bankalarin personel sayisi artiglar1 arasinda anlamli bir iligki

bulunmaktadir.

Hipotez 3: Bir ihtisas kredisi olan tarimsal kredilerin gelisimi ile bankalarca
verilen ihtisas dis1 krediler arasinda anlamh bir iliski vardir.
Ugiincii hipotez, Bir ihtisas kredisi olan tarimsal kredilerin gelisimi ile bankalarca

verilen ihtisas dis1 krediler arasindaki iligkiyi ortaya koymak amaciyla yapilmaktadir.

146



Bu hipotez i¢in 1988-2008 yillar1 arasinda gergeklesen tarimsal kredi degiskenleri ile
ihtisas dis1 kredi degiskenlerine ait rakamlar bagimsiz t testine tabi tutulmaktadir

(Tablo 20).

Tablo 21: Tarimsal Kredi ve Ihtisas Dis1 Kredi Degiskenleri Bagimsiz t Testi Sonuglari

Std.
Degisken Ort.
Sapma

Kredi Miktari  2.381.545  2.780.634

Hipotez 3. Bir ihtisas kredisi olan

tarimsal kredilerin gelisimi ile

bankalarca verilen ihtisas disi -4,561 0,000

intisas Disi
krediler arasinda anlaml bir iligki o 59.625.783 96.953.062
Kredi Miktari

vardir.

Tablodan goriildiigii gibi ihtisas dis1 kredilerin tarimsal kredilerden farkli ve daha
yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Her iki degisken arasindaki fark ¢ok yiiksek olup
t testi bu farklihigin %95 giiven araliginda istatistiksel agidan anlamli oldugunu
gostermektedir (P<0.05). Bu durumda ihtisas dis1 banka kredi miktarlarinin tarimsal
kredilerinden daha yiiksek oranlarda gergeklestigi yorumu yapilabilir. Bu sonug da

yazini destekler durumdadir.

Bu durumda {giincii hipotez (H3), kabul edilmektedir. Yani tarimsal
kredilerin gelisimi, ihtisas dis1 kredilerin gelisiminin 6nemli bir belirleyicisi

durumundadir.

Hipotez 4: Tarmmsal kredilerin miktarinin gelisimi ile bankalarda bulunan
mevduat diizeyi arasinda anlamh bir iliski vardir.
Dérdiincii hipotez, bir tarimsal kredilerin miktarinin gelisimi ile bankalarca bulunan

mevduat miktarlar1 arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla yapilmaktadir. Bu

147



hipotez icin 1988-2008 yillar1 arasinda gergeklesen tarimsal kredi degiskenleri ile

mevduat degiskenlerine ait rakamlar bagimsiz t testine tabi tutulmaktadir (Tablo 21).

Tablo 22: Tarimsal Kredi ve Mevduat Degiskenleri Bagimsiz t Testi Sonuglari

. Ort. (Milyon
Degisken L) Std. Sapma

Hipotez 4. Tarimsal kredilerin Kredi
. L . 2.381.545 2.780.634
miktarinin gelisimi ile Miktari
bankalarda bulunan mevduat -3,261 0,000
. o Mevduat
diizeyi arasinda anlaml bir iligki e 102.610.915 137.551.149
iktari

vardir

Tablodan goriildiigli gibi bankalarda bulunan mevduat miktarinin tarimsal
kredilerden farkli ve daha yiiksek oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Her iki degisken
arasindaki fark c¢ok yiliksek olup t testi bu farkliligin %95 giiven araliginda
istatistiksel agidan anlamli oldugunu gostermektedir (P<0.05). Bu durumda
bankalarda bulunan mevduat miktarlarinin, tarimsal kredilerinden daha yiiksek

olduklar1 yorumu yapilabilir.

Bilindigi iizere, bankalarin temel ¢alisma prensipleri fon sahiplerinden belirli bir
getiri vaadi karsiliginda topladiklart mevduati, fon ihtiyaci olanlara yine belirli bir

bor¢lanma faizi karsiliginda aktarmaktir.

Ayrica Bankalarin sahip olduklart mevuat miktarlari, verdikleri kredi diizeylerinden
daha ytiksek bir seviyede olmalidir ki diger giderleri ve potansiyel kredi olanaklarina
her zaman degerledirme sansina sahip olabilmelidirler. Bu sebeple sonu¢ yazini

destekler durumdadir.

Sonug olarak dordiincii hipotez (H4), kabul edilmektedir. Yani bankalarda bulunan
mevduatlarin gelisimi, bankalarin verdigi tarimsal kredilerin gelisiminin 6nemli bir

belirleyicisi durumundadir.
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4.5. Uygulama Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Uygulama kapsaminda one siirtilen dort hipotez de sinanmis ve ayr1 ayri hepsi

kabul edilmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, hipotezlerin ortaya attigi

onermeler incelenen degiskenler arasinda anlamli birer iligkinin oldugunu ortaya

koymaktadir.

Tablo 23: incelenen Hipotezler ve Kabul Durumlar

Hipotezler

Test Sonucu

H1: Tarimsal kredi miktarlarinin gelisimi ile bankalarin sube
sayilar1 arasinda anlamli bir iligki vardir.

mevduat diizeyi arasinda anlaml bir iliski vardir.

Kabul
H2: Tarimsal kredi miktarlarinin gelisimi ile banka personel sayilari
arasinda anlaml bir iligki vardur. Kabul
H3: Bir ihtisas kredisi olan tarimsal kredilerin gelisimi ile
bankalarca verilen ihtisas dis1 krediler arasinda anlamh bir iligki Kabul
vardir.
H4: Tarimsal kredilerin miktarinin gelisimi ile bankalarda bulunan Kabul
abu

Elde edilen bulgular incelenerek gerekli yorumlar ve degerlendirmeler bu

boliim kapsaminda yapilmistir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda c¢alismanin geneli

kapsaminda degerlendirmeler yapilacaktir.
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SONUC

Tarim sektorii giiniimiiz mevcut kiiresel kosullar1 ¢ergevesinde Tiirkiye gibi
gelismekte olan {ilkeler icin kalkinma siireci igerisindeki olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkeler icin temel ekonomik ugraslardan
birisi olan tarimsal etkinlikler, toplumsal etkileri, kiiltiirii ve retimi ile ayr1 bir
yapiya sahiptir ve gecmisten giiniimiize iilkenin ekonomik gelisme siirecine etki
edecek rollere sahip olmustur. Fakat bu siirecte sektore yonelik en dnemli ekonomik
karar birimlerinden olan tarimsal isletmelerin gerekli olan ekonomik isletme
biiyiikliigiinde olmayip olmasi gerekenden daha kiigiik isletme yapilarma sahip
dagintk ve kisith {retim alanlarina sahip ve yiliksek maliyetlere katlanmak
durumunda kalan yapilar konumundadir. Ve bu durum sektoriin en Onemli
gelismislik gostergelerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1980°’1li yillardan itibaren yasanan ekonomik gelisme siireci igerisinde
ekonomide goriilen yapisal degisim neticesinde tarim sektorii giiniimiizde eski
Oonemini tam olarak koruyamamaktadir. Fakat buna ragmen hala sanayi, ulasim gibi
diger sektorlere onemli 6l¢iide kaynak aktarmakta ve katki saglamaktadir. Sanayi
ulagim, ticaret gibi sektorlere pazar konumunda olmasi sebebiyle tarim sektorii
giiniimiizde hala 6nemli bir sektdr konumundadir.

Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma siireci i¢erisinde daha etkin bir sekilde
yer alabilmesi ve ekonomik anlamda katma degeri daha yiiksek iriinler
saglayabilmesi icin tarimsal isletmelerin 6nemi oldukga fazladir. Bu gibi isletmelerin
gereksinim duyduklar1 finans kaynaginin saglanmasi, bankalar vasitasiyla gerekli

kredi desteginin saglanmasi iizerinde durulmasi gereken bir durumdur.
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Tarimsal isletmerin giiniimiiz Tiirkiye’sindeki durumu biraz karmasiktir.
Ozellikle ekilebilir toprak alanlarinin diizensiz bir sekilde dagilmis olmas, biitiinliik
arzeden projelerin uygulanmasini zorlastirmakta, gelir dagiliminda tarimsal
isletmeler arasinda dengesizliklere yol agmaktadir. Ekonomik teoriye gore sermaye
birikimi agisindan 6nemli bir sektdr olan tarim sektorii gelir yetersizligi ve diisiik
verimlilik sorunlar1 ile kars1 karsiyadir. Bu nedenle finansal agidan kredi gibi
uygulamalarla tarim sektoriiniin gelismesi ve biiylimesi icerisindeki payi tartigilamaz.

Tarim kredisi kavrami Tiirkiye i¢in yeni bir kavram olmamasina ragmen
2000’11 yillarin ardindan bankacilik alaninda yasanan gelismeler neticesinde tekrar
Onem kazanmaya baslamis bir bankacilik iirlinii olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Son yillarda tarim sektoriine yonelik kredi uygulamalarinin hizli bir sekilde
artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Bu durum tarim sektoriine yonelik sermaye
olusumunu hizlandiracak bir gelisme olup kredi iirlinlerinin gelismesine bagli olarak
sektdr icerisindeki pay1 hizla yiikselmektedir. Onceki yillarda biiyiik bir cogunlugu
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan finanse edilen tarimsal krediler, daha onceki
boliimlerde de bahsettigimiz gibi sektore ve piyasaya yonelik belirsizlikler sebebiyle
kredilerin risk oranlar1 diger sektorlere gore daha fazladir. Ureticinin 6deme giiciiniin
tespitinin zorlugu, kredi denetiminin tarim sektoriinde zorlugu, teminat ve yiiksek kar
payr gibi beklentilerin daha 6n planda tutulmasi gibi nedenlerle tarimsal kredi
miktarlar oldukga diisiik tutarlarda ger¢eklesmektedir.

Bunun disinda Tiirk ciftcisi Orgilitlenme bilinci yetersizligi, yliksek faiz
oranlari, diisiik {Urtlin fiyatlar ve liretim teknigi ile ilgili karsilastigi farkli sorunlarla

gelismis tlkelerde ileri teknoloji ve bilgiyle donatilmis iireticilerle zor kosullarda
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rekabet etmektedir. Bu nedenle tarim kesiminin ihtiya¢ duydugu kredilerin
zamaninda ve uygun kosullarda temin edilmesi oldukg¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de ¢itf¢ilerin yasadiklar1 zorluklarin yaninda yiiksek enflasyon
oranlar1 ve diger piyasaya yoOnelik riskler, sebebiyle tarimsal kredi veren finansal
kuruluglar da zor durumda kalabilmektedir.

Tiirkiye’de tarim finansmani konusunda oncii kurulusg, T.C Ziraat Bankasi
A.S’dir. Banka Cumhuriyet’in kurulusundan once ve sonra flilkedeki tarimsal
faaliyetleri yiiriitme adina finansal destegi saglamaktadir. 2000’11 yillarin ardindan bu
duruma diger ticaret bankalarininda sektore dahil olmaya baslamasi ve tarim
sektorline yonelik kredi ve diger finansal fiirlinleri sunmalar ile degismeye
baglamistir.

Tarimsal kredilerinin, kamu bankalarimin  yaninda, 06zel sermayeli
bankalarinda katilimiyla, son yillardaki performans ve mevcut krediler igerisindeki
pay1 giderek artmaktadir. Fakat surasi unutulmamalidir ki; 6zel sermayeli bankalarin
nihai hedefi oncelikli kar hedefi prensibi nedeniyle, daha ¢ok tarimsal sanayi
kuruluslarina ulagarak o©zellikle daha yiiksek boyuttaki tarim kredileri finanse
edebilmektir. Ayrica, tarim kesimiyle ugrasan iilke niifusunun biiyiik bir boliimiiniin
kirsal kesimlerde yasadigini diislindiigiimiizde, diger 6zel sermayeli ticari bankalarin
yaygin sube ag1 ve bayi destegine sahip olma konusunda eksiklerinin bulundugu
stiphesizdir. Bu konuda sektdriin biiylimesine paralel olarak hizli adimlar atilmali ve
sorunun ¢dziimiine ydnelik uygulamalar gelistirilmelidir. Ozellikle yaygin sube ag
ve kar hedefi gozetilmeksizin {iriin ¢esitliliginin 6n planda tutulmasi 6zel sektor
bankalarinin varligina ragmen bu alanda Ziraat Bankas1 ve diger devlet bankalarinin

cazibesini koruyacak en dnemli gelismedir.
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Fakat biitiin bu kosullarin yaninda tarim kesiminin tarimsal krediler
konusunda yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimii, Oncelikle tarim sektoriiniin i¢inde
bulundugu genel nitelikli sorunlarin ¢oziimiine baglidir. Bu nedenle, tarimda mevcut
yapiy1 1slah edecek, mevcut gelir seviyesini yiikseltecek ve gelir dagilimini daha
adaletli hale getirecek mekanizmalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu calismaninda amaci tarimsal sektorii ve bu kapsamdan tarimsal isletmeler
hakkinda detayli bilgiler vererek daha sonra tarimsal isletmelerin kredi
uygulamalarina yonelik bankalar kesimi kaynakli analiz ve karsilastirmalarda
bulunmaktir. Bu kapsamda oncelikle gerekli literatiir ¢alismasi ile birlikte tarim
sektorli, tarimsal isletmeler kavrami ve bankacilik sektorii ve tarimsal kredi
uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmis ardindan da uygulama bdliimiinde 1988-2008
yillar1 arasinda bankacilik sektorii tarafindan tarim sektoriine yonelik verilen krediler
genel bulgulan itibariyle karsilagtirmali analizlere tabi tutulmustur. Tarimsal
kredilere yonelik genel bulgularin ortaya konmasinin ardindan tarim kredilerinin ayn1
doneme ve yine bankacilik sektorliine yonelik ait diger bagimli/bagimsiz
degiskenlerle yorumlanabilecek hipotezlerle smnanmistir. Bu kapsamda da One
stirtilen hipotezlerin hepsi kabul edilmistir.

(Calisma sonucunda elde edilen bugularin siralanmasi gerekirse;

1- Tarimsal kredi miktarlarinin gelisimi ile bankalarin sube sayilar1 arasinda
anlamli1 birer iliski oldugu istatistiksel acidan ortaya konmustur. Bu
cercevede yukarida da bahsedildigi iizere sube ag1 yayginligi ¢ok dnemli
gereklilik konumundadir. Tarimsal kredi alaninda Pazar payini arttirmak
isteyen bir bankanin bu alanda katma deger ortaya koymasinin gerekliligi

ortadadir.
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2- Tarimsal kredi miktarlarinin gelisimi ile banka personel sayilar1 arasinda
anlaml bir iligki bulunmaktadir ve bu durum Ziraat bankas1 gibi kamu
bankalarinin yiiksek personel sayilarmma sahip olmalarini destekler
nitelikle bir bulgudur. Yaygin sube ag1 ve beraberinde personel sayisi
sadece tarimsal kredi alaninda degil diger bankacilik iirlinlerinde de
miisteriye ulasilmasini ve daha hizli hizmet saglanmasini destekleyici bir
uygulamadir.

3- Tarimsal kredilerin gelisimi ile bankalarca verilen ihtisas dis1 krediler
arasinda anlaml bir iliski oldugu ortaya konmustur. Bu durum neticede
ithtisas dis1 kredilerin gelisiminin tarimsal kredilere gére daha hizli bir
sekilde artis gosterdigini aktarmaktadir.

4- Kabul edilen son hipotez ise, tarimsal kredilerin miktarinin gelisimi ile
bankalarda bulunan mevduat diizeyi arasinda anlamli bir iligski oldugudur.
Bankalarda bulunan mevduat diizeyleri, tarimsal kredi rakamlarma gore
daha yiiksek diizeydedir ki bu normal ve gerekli bir durumdur. Bankalarin
temel calisma prensipleri fon sahiplerinden belirli bir getiri vaadi
karsiliginda topladiklart mevduati, fon ihtiyaci olanlara yine belirli bir
bor¢lanma faizi karsiliginda aktarmaktir. Bu dogrultuda mevcut faiz
O0demeleri gibi giderlerin karsilanmasi i¢in meduat diizeylerinin kredi
miktarlarindan yiiksek olmasi olumlu bir durumdur.

Bu c¢alismanin bulgularindan yola ¢ikarak ilerleyen ddnemlerde

gerceklestirilebilecek c¢alismalarda daha detayli ve ileri derecede istatistiksel
degerlendirmeler neticesinde her iki sektoriin birbirlerinin hangi diizeylerde ve ne

derecede etkiledigi, her iki sektdre yonelik gelisme ve katkilarin hangi diizeyde
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birbirlerine katkida bulundugu rakamsal olarak ortaya koyan calismalar ortaya
konabilir tarim sektorii ve tarimsal bankacilik sektoriine yonelik verilerin daha uzun
vadeli analizler yapilmasina imkan vermesi halinde sektore yonelik daha farkli
karsilastirma ve degerlendirmeler yapilmasina yonelik daha hassas ¢aligmalar
gergeklestirilebilir.

Tarimsal kredi alaninda sektoriin gelisimi ve mevcut {riin ¢esitliliginin
artmast amaciyla 6zel sektor girisimleri desteklenmeli, tarimsal isletmelerin
finansman giderlenin ve nakit akiglarinin diizenlemesine yonelik kredi {iriinlerinin
kullaniminin arttirilmasi gerekmektedir. Bu sayede tarimsal isletmelerinin aile sirketi
yapilarindan daha profesyonel ve kurumsal yapilara sahip olmalar1 saglanabilecektir.
Tarimsal isletmelerin sayilarindaki diisiisiin Oniine gegilebilmesi ve onemli tarim
politikalariin sadece devlet destekli uygulamalara bagli kalmamasi amaciyla
sektorde yer alan isletmelerin finansman problemlerinin oniine gecilebilmesi oldukca
gerekli bir durumdur. Bu anlamda tarimsal kredi rakamlarinda yasanabilecek artiglar

ve kredi cesitliliginde yasanan gelismeler sektoriin gelisimi i¢in oldukga gereklidir.
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