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OZET

Tiirk vergi sistemi, vergi 6deme giiciiniin Ol¢iisii olarak geliri esas almaktadir.
Gelirin ekonomik ve mali tanimlar1 arasindaki farklilik, vergi édeme giicliniin biitiin
unsurlarinin  kavranmasina engel olmakta ve vergileme alanini daraltmaktadir. Bu
durum, vergi yiikiiniin belirli kesimler iizerinde yogunlasmasina ve kamu finansman

ihtiyacinin kargilanamamasina neden olmaktadir.

Gliniimiizde etkinligini biiyiik 6l¢iide yitirmis olan Tirk vergi sistemi, gelir
dagilimi adaletsizligine, ekonomik istikrarsizliga ve kaynak ayrimi etkinsizligine neden
olmaktadir. Tiirkiye’nin gerek mevzuat, gerekse uygulama yoniinden acilen koklii bir

vergi reformuna ihtiyaci vardir.

Tiirk vergi sisteminin etkinsizligini ve kamu ekonomisinin fonksiyonlar
tizerindeki olumsuz etkilerini giderebilecek bir alternatif olan kisisel harcama vergisi,

vergi ddeme giiciiniin Olc¢iisii olarak geliri degil, harcamalar1 esas almaktadir.

Kisisel harcama vergisi, gelirin tasarruflar ve yatirnmlar disinda kalan kismi
(harcamalar) iizerinden artan oranl tarifeyle alinan dolaysiz bir vergi tiiriidiir. Bu vergi,
vergilemede  O0deme  giicline  ulagsmakta  kullanilan  biitiin  tekniklerden
yararlanilabilmesine imkan taniyarak, vergilemede adaletin ve esitligin saglanmasina
katkida bulunurken, ekonomideki gelir dagilimini iyilestirir. Kisisel harcama vergisi,
tasarruflart ve yatirimlarn tesvik etmek ve enflasyonu baski altina almak suretiyle,
ekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunur. Bu vergi, emek arzi, ¢calisma arzusu
ve risk alma arzusu lzerindeki olumlu etkileriyle, ekonomide kaynak ayriminda

etkinligi saglar.

Vergi tabani son derece genis olan kisisel harcama vergisi, vergi matrahinin
kolayca hesaplanabilmesi ve vergi denetimlerinin siiratli bir bi¢imde yapilabilmesi

sayesinde, vergi kayip ve kagaklarini biiyiik dl¢iide azaltir.

Kisisel harcama vergisi, Tiirk vergi sisteminde uygulanmakta olan pek c¢ok

verginin yerini alabilecek, son derece etkin bir vergi tlirtidiir.



ABSTRACT

The Turkish tax system is predicated on income as the measure of ability to
pay. The differences between the economic and financial definitions of income,
prevents to embrace all obstacles of ability to pay and narrows the tax base. This fact
causes concentration of tax burden on certain taxpayers and prevents meeting public

finance needs.

At the present, the Turkish tax system which largely has lost its effectiveness,
is causing unfair income distribution, instable economy and inefficient resource
allocation. Turkey urgently needs a comprehensive tax reform in terms of legislation

and application.

The personal expenditure tax, which is predicated on expenditures and not on
income as the measure of ability to pay, could be an alternative to correct the
inefficiency of the Turkish tax system and its negative effects on the functions of the

public economy.

The personal expenditure tax is a direct and progressive tax applied on the
remaining part of income after excluding savings and investments (expenditures). This
tax, allowing using all techniques to achieve the ability to pay, improves income
distribution by contributing to reach justice and equality in taxation. The personal
expenditure tax contributes to stabilize the economy, by encouraging savings and
investments and by putting inflation under pressure. This tax secures efficient resource
allocation, by means of its positive effects on labor supply, and on willingness to work

and risk taking.

The personal expenditure tax largely reduces tax loses and evasions, through its
large and easy to calculate tax base and by courtesy of allowing making expeditious tax

audits.

The personal expenditure tax is an extremely effective kind of tax, which could

replace many taxes being applied in the Turkish tax system.



ONSOZ

Devlet, kamusal mal ve hizmetlerin finansmani i¢in ihtiya¢ duydugu parasal
kaynaklari; mal ve hizmet satisi, para basma, bor¢lanma ve vergileme yoluyla
saglarken, siiphesiz vergiler bu kaynaklarin en Onemlisini olusturmaktadir. Devlet,
ekonomik ve sosyal hayata biiyiik dl¢lide vergiler vasitasiyla miidahale ettiginden, vergi

ile ilgili her unsurun toplum agisindan biiyiik 6nemi vardir.

Bu calismanin amaci, Tiirk vergi sisteminin etkinsizligine ve bunun yarattigi
ekonomik ve sosyal sorunlara dikkat ¢ekmek ve bu sorunlari ortadan kaldirabilecek

alternatif bir vergi sistemini tartismaya agmaktir.

Bu ¢aligmanin yiiriitilmesinde ve sonuglandirilmasinda vermis olduklar: biiytik
destek ve tesviklerinden otiirii Saym Prof. Dr. Salih Durer’e, Saym Dog¢. Dr. Mehmet
Hasan Eken’e, Saymn Dog¢. Dr. Sedat Aybar’a, Annem Mukadder Erol’a ve Babam
Necmettin Erol’a sonsuz siikranlarimi sunar, tez ¢alismasinin ilgili tiim ¢evrelere yararl
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GIRIiS

Bir iilkenin ekonomisinin 6l¢ek olarak biiylik olmasi, o iilke ekonomisinin
istikrarli oldugu ve vatandaslarinin ekonomideki tiim kaynaklardan esit bir bi¢cimde

faydalanarak, adil bir gelir dagilim1 diizeninde yasadiklar1 anlamina gelmemektedir.

Bunun en ¢arpict 6rnegi Tiirkiye’dir. Diinyanin 17. biiyilkk ekonomisi olan
Tirkiye, ekonomik istikrar, kaynak ayrimi etkinligi ve gelir dagilimi adaleti bakimindan

OECD iiyesi iilkeler arasinda son siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yapinin bu denli carpik ve adaletsiz olmasinin
temel sebeplerinden bir tanesi, vergi sisteminin etkinsizligidir. Tiirk vergi sistemi, yapisi
itibariyle gelismis iilkelerdeki vergi sistemleriyle benzerlikler gosteriyor olsa da, esasen
vergilemenin temel ilkelerinden tamamen uzaklagmis, son derece yetersiz ve ¢arpik bir

durumdadar.

Tirk vergi sisteminin etkinligini biiylik Olciide yitirmis olmasinin temel
sebepleri; vergi sisteminin, gelirin biitliin unsurlarim1 kavramakta yetersiz kalmasi
nedeniyle kapsama alaninin dar olmasi, taninan genis capli muafiyet ve istisnalarla
toplumun ©6nemli bir kesiminin vergileme disinda birakilmasi sonucu vergilerin
ticretliler lizerinde y18ilmis olmasi, dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymnin her gecen giin artmasi, ekonomideki biiyiik tasarruf agigina ragmen vergi
sisteminin tasarruflar1 ve yatinnmlar tesvik etmeyerek tiiketimi koriiklemesi ve
ekonomideki kan kaybinin ana nedenlerinden biri olan vergi kayip ve kagaklarinin

onlenmesindeki basarisizliktir.

Buna mukabil, Tiirkiye’de ekonomik istikrarin, kaynak ayriminda etkinligin,
gelir dagiliminda adaletin ve siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylimenin saglanabilmesi
adina, vergi 6deme giicliniin Slgiisii olarak geliri esas alan Tiirk vergi sisteminin
yarattig1 biitiin olumsuzluklar1 giderebilecek bir alternatif olan “Kisisel Harcama

Vergisi,” vergi 6deme gliciiniin 6l¢iisli olarak geliri degil, harcamalar1 esas almaktadir.



Kisisel harcama vergisi, her tiirlii bireysel gelirin, tasarruf edilen kismi disinda
kalan harcamalar iizerinden alinan dolaysiz bir vergidir. Bu vergi, gelire dayali vergi
sistemlerinin kavrayamadigi her tiirlii gelir unsurunu kavradigindan, kapsami son derece
genistir. Kigisel harcama vergisi, gelirin tasarruf edilen kismi disinda kalan biitiin
harcamalar1 artan oranli bir bigimde vergilediginden, bir yandan tasarruflar1 ve
yatirimlart tesvik ederek ekonomideki tasarruf haddinin artmasini saglarken, diger
yandan vergi 6deme giiciiniin gercek gdstergesi olan harcamalart vergiledigi i¢in,

vergilemede adaletin saglanmasina katkida bulunur.

Kisisel harcama vergisi, gelire dayali vergi sistemlerinin yaratti§i ekonomik
istikrarsizlik, gelir dagilimi adaletsizligi, kaynak ayrimi etkinsizligi ve vergileme
ilkelerinden sapma sorunlarini biiyiik 6l¢iide giderebildigi gibi, vergilemenin ekonomik,

mali ve sosyal amaglarinin tam olarak gerceklestirilebilmesine imkan tanir.

Biitiin bu 6zelliklerinin yani sira, vergi kayip ve kacaklarin1 kolayca 6nleyen
yapisiyla, kisisel harcama vergisi Birlesmis Milletler tarafindan gelecegin vergisi olarak

adlandirilmakta ve gelismekte olan iilkelere dnerilmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirk vergi sisteminin etkinsizligine ve bunun yarattigi
ekonomik ve sosyal sorunlara dikkat ¢ekmek ve bu sorunlar1 ortadan kaldirabilecek

alternatif bir vergi sistemini tartismaya agmaktir.

Bu c¢ercevede, ii¢ boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, ilk olarak
calismanin ilerleyen boliimlerinde siklikla tekrarlanan vergi ve vergileme ile ilgili
kavramlar hakkinda bilgi verilecek ve etkin bir vergi sisteminde bulunmasi gereken
vergileme ilkelerinin temel 6zellikleri acgiklanacaktir. Daha sonra, vergilemede 6deme
giicli yaklagimi kapsaminda, vergi 6deme giiclinlin gergek gostergesi olarak gelirin mi
yoksa harcamalarin m1 esas alinmasi gerektigi iizerinde durulacak ve bu konuya iliskin
farkli gortisler detayli bir bigimde incelenerek, okuyucunun degerlendirmesine

sunulacaktir.



Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirk vergi sisteminin mevcut yapisi hakkinda
bilgi verildikten sonra, vergi sistemi i¢inde yer alan tiim vergilerin etkinlikleri ayr1 ayr1
degerlendirilecek ve bir biitlin olarak Tiirk vergi sisteminin etkinligi ve sorunlar

uzerinde durulacaktir.

Calismanin {igiincli ve son boliimiinde, kisisel harcama vergisinin gelisim
slireci ve bir vergi sistemi olarak temel faydalarinin neler oldugu iizerinde durulacak ve
kisisel harcama vergisinin yapisi1 hakkinda detayli bilgi verilecektir. Bunu takiben,
kamu ekonomisinin fonksiyonlar1 kapsaminda, kisisel harcama vergisinin etkinligi ve
ekonomik faktorler tizerindeki etkisi detayli bir bicimde incelenecektir. Son olarak,
kisisel harcama vergisi sisteminin Tiirkiye’de uygulamaya konmasinin mevcut vergiler
ve cesitli harcama unsurlart iizerindeki etkisi incelendikten sonra, uygulamada

karsilagilabilecek sorunlar ve bunlara iliskin ¢6ziim onerileri degerlendirilecektir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI VE VERGILEME iLE ILGIiLI TEMEL KAVRAMLAR

I. VERGI ILE iLGILI TEMEL KAVRAMLAR

(Cagdas toplum diizeninde devlet tiizel kisiligine gercek kisilere verilmeyen ii¢
temel yetki verilmistir. Bunlar; vergi salma yetkisi, zor kullanma yetkisi ve para basma
yetkisidir. Devlet egemenligi ve devletin istiin iradesi bu ii¢ yetki sayesinde
gerceklesmektedir. Toplumsal yasami adalet ve istikrar i¢inde siirdiirmeyir miimkiin

kilan temel unsur, devletin bu iistiin iradesidir’.

Vergi kavraminin giderek artan Oneminin bir sonucu olarak, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesinde vergileme ile ilgili temel hiikiimlere yer
verilmistir. Anilan maddede herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline
gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtildikten sonra; vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliiliiklerin kanunla koyulup kaldirilabilecegi ya da degistirilebilecegi hiikkme
baglanmistir. Bu hiikmiin bir baska sekildeki ifadesi ise, vergileme yetkisinin ancak ve

yalniz halkin temsilcilerinden olusan parlamentolara ait oldugudur’.
A.Verginin Tanimi

Devlet, kamusal mal ve hizmetlerin finansmani i¢in ihtiya¢ duydugu parasal
kaynaklari; mal ve hizmet satisi, para basma, bor¢lanma ve vergileme yoluyla

saglarken, siiphesiz vergiler bu kaynaklarin en nemlisini olusturmaktadir’.

''T.C. Devlet Planlama Teskilat1. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu - Vergi,
Ankara, T.C. Devlet Planlama Teskilati, 2007, s.1

2 Ernst & Young. Vergi Rehberi 2009, istanbul, Kuzey YMM AS, 2009, 5.5

3 Erdag, Nevzat. Vergi idaremiz ve Denetim Miiessesesi, istanbul, Arikan Yaymnevi, 2006, 5.6



Tirkge bir terim olan verginin kelime anlami, “hediye edilen, karsiliksiz
verilen deger”dir*. Genis kapsamli tanimiyla vergi, “devletin, iistiin iradesinden gelen
egemenlik giicline dayanarak, kamusal mal ve hizmetlerin finansmani ile kamu
bor¢larindan kaynaklanan finansal yiikleri karsilamak amaciyla gergek ve tiizel
kisilerden karsiliksiz olarak ve cebren aldigi parasal degerler bitiiniidiir”. Kamu
gelirlerinin yaklasik %90°1mn1 olusturan vergiler, zorunlu bir ddeme olmalar1 ve
karsiliksiz olarak alimmalar1 sebebiyle diger kamu gelirlerinden O6nemli dlgiide

ayrilirlar®.

Devlet, ekonomik ve sosyal hayata biiyiik dl¢iide vergiler vasitasiyla miidahale
ettiginden, vergi ile ilgili her unsurun toplum agisindan biiyik 6nemi vardir’. Bu
cergevede modern maliye teorisi vergiyi yalnizca yukaridaki tanimda oldugu gibi mali
boyutlariyla degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal boyutlariyla da ele almakta ve

incelemektedir.
B. Verginin Amaci ve Fonksiyonlar1

Kamusal mal ve hizmetlerin finansmani; basta vergi gelirleri olmak iizere,
sosyal giivenlik fonlar1, belirli bir amaca tahsis edilen vergiler ve vergi dis1 gelirlerden
olusan kamu gelirleriyle karsilani®. Gelir, kurumlar, tiiketim, servet ve sosyal giivenlik
vergileri kamu gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismini olusturduklarindan, kamu harcamalari
genellikle bu tiir vergi gelirleriyle finanse edilirler. Bu ¢ercevede vergilemenin temel

amacinin, “kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin saglanmasi” oldugu s6ylenebilir’.

4 Akdogan, Abdurrahman. Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2009, s.118

> Ernst & Young, 5.6

% Akdogan, 5.103

7 Tiirk, Ismail. Kamu Maliyesi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s.163

8 Sener, Orhan. Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, istanbul, Beta Yayinlar, 2007, s.197

? Sener, 5.198



Ancak devlet bir taraftan topladig vergi gelirleriyle; adalet, savunma, ulasim,
egitim ve saglik gibi temel kamusal mal ve hizmetleri saglarken; diger taraftan vergi,
kamu harcamasi ve bor¢lanmadan olusan mali araglarini kullanarak kaynak ayriminda
etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve ekonomide istikrardan olusan kamu ekonomisinin
fonksiyonlarini saglamaya calismaktadir'®. Devletin elde ettigi vergi gelirlerini kamu
harcamasit yoluyla alt yapi yatinmlarina ve kamu hizmetlerine doniistlirmesi,
ekonomideki iiretim kapasitesini ve toplumun refah diizeyini énemli dl¢ilide etkilerken,
vergi c¢esitliligi ve vergi sistemi {lizerinde yapilacak tiim degisiklikler kamu

ekonomisinin fonksiyonlar1 {izerinde 6nemli etkiler yaratirlar.

Glinlimiizde vergilemenin temel amaciin kamusal mal ve hizmetlerin
finansman1 i¢in gerekli diizeyde gelir saglanmasi oldugu kabul edilse de, bu amaca
kamu ekonomisinin fonksiyonlarindan sapmalara neden olacak ¢ok diisiik ya da ¢ok
ylksek oranli vergilerle ulasilmasi tercih edilmez. Buna mukabil, genis kapsamli
vergilemeyle devlete yeterli diizeyde gelir saglayacak uygun bir oran, diisiik ya da
yiiksek oranli vergilere tercih edilmelidir. Buna istinaden; gelir, tiikketim ve servet
vergilerinin matrahlarinin kapsamli bir bicimde saptanmasi ve vergi tabaninin genele

yayilmasi gerekir''.
1. Verginin Mali Fonksiyonu

Verginin mali fonksiyonu, “kamu harcamalarimin finansmanina yetecek
diizeyde vergi geliri elde edilebilmesini” ifade eder. Bir iilkede verginin mali
fonksiyonunu etkin bir bicimde yerine getirebilmesi i¢in; (1) vergi tabaninin genele
yayilmasi, (2) liberal ekonominin yayginlastirilmasi, (3) vergi kayip ve kacaklarini
engelleyecek tedbirlerin alinmasi, (4) vergi ahlakinin tesis edilmesi ve (5) toplumsal

vergi bilincinin yerlestirilmesi gerekir'.

10 Sener, s.1
1 Sener, 5.200

12 Ekodialog.com. Ekodialog.com Ekonomi ve Makale Arsivi, 2010, http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/
verginin_fonksiyonlari.html



2. Verginin Ekonomik Fonksiyonu

Verginin ekonomik fonksiyonu, “ekonominin vergisel tedbirlerle yonetilmesini
ve yonlendirilmesini” ifade eder. Verginin ekonomik fonksiyonunu yerine getirebilmesi
icin; devletin vergi sisteminin yatirim kararlar1 iizerindeki olumsuz etkilerini
engelleyecek tedbirler almasi ve vergi sistemini; c¢alismayi, risk tistlenmeyi ve

tasarruflar tesvik eden bir yapiya kavusturmasi gerekir'”.
3. Verginin Sosyal Fonksiyonu

Verginin sosyal fonksiyonu, “ekonomide istikrar, gelir dagiliminda adalet ve
kaynak ayriminda etkinlikten olusan kamu ekonomisinin fonksiyonlarinin
saglanabilmesi i¢in, vergilerin Oncelikli olarak ve etkin bir bi¢imde kullanilmas1”
geregini ifade eder. Ekonomik ve sosyal refahi artirmak amaciyla, biitiin ekonomik
faaliyetlerin sosyallestirilmesini hedefleyen ve “sosyal piyasa ekonomisi” olarak
adlandirilan  yaklasim ¢ergevesinde vergiler etkin bir bigimde kullanilmakta
olduklarindan, verginin sosyal fonksiyonu biitliin bu amaglar1 gézeten 6nemli bir nitelik

tagimaktadir.

Verginin sosyal etkilerini inceleyen ilk iktisat¢1 olan Adolph Wagner, toplum
yapisinda ¢esitli faktorlerin etkisi altinda ortaya ¢ikan gelir ve servet dengesizliklerinin

dogrudan vergiler yoluyla diizeltilebilecegini savunmustur'”.
C.Verginin Konusu

Vergi uygulamasmin etkin ve basarili olabilmesi ig¢in, vergilemenin nasil
yapilacaginin yani sira, verginin ne iizerinden alinacaginin da belirlenmesinin biiyiik
onemi vardir. Devletin kamusal mal ve hizmetlerin finansmani i¢in ihtiya¢ duydugu

kaynaklar1 nereden saglayacagi ve amagladigi sosyoekonomik hedeflere ulasmada hangi

13 Ekodialog.com, http://www.ckodialog.com /kamu_maliyesi/verginin_fonksiyonlari.html

'4 Ekodialog.com, http://www.ekodialog.com /kamu_maliyesi/verginin_fonksiyonlari.html



vergilerden ve iktisadi unsurlardan faydalanacagi gibi hususlar, vergilemede konu

secimini 6nemli kilmaktadir'®.

Verginin konusu, “lizerine kondugu ve dogrudan ya da dolayli olarak
kaynagimni olusturan iktisadi unsurlardir”'®. Vergilerin konusunu olusturan kaynaklarr;
gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergiler, mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler

ve servet lizerinden alinan vergiler seklinde ii¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindjir.

Vergi miikellefiyetinin dayandigi iktisadi unsurlar siirekli degisiklik
gosterdiginden, verginin konusunu teskil eden bu unsurlari 6nceden belirlemek ve
sinirlamak miimkiin degildir. Bu ¢er¢evede verginin konusu herhangi bir ekonomik
deger, fiziki bir varlik veya alinan bir hizmet olabilecegi gibi; bir fiil, hukuki bir iglem,

ya da maddi olmayan herhangi bir ekonomik unsur da olabilir'’.
D.Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, vergileme isleminin neden unsurunu olusturur. Vergi
Usul Kanunu’nun 19. maddesinde, “vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar” denilmektedir'®.
Buna istinaden vergiyi doguran olay, “vergi kanunlarmin verginin dogumunu
bagladiklar1 olayin veya hukuki durumun gerceklesmesi”, baska bir ifadeyle, “vergi

miikellefi ile vergi konusu arasinda bir iliski kurulmasini” ifade eder.

Gelirin elde edilmesi, mallarin alic1 ve satici arasinda el degistirmesi, tasinmaz
mal alim satimi1 gibi hususlar vergi miikellefi ve vergi konusu arasinda bag kurarak

vergi dogururlarken,” es zamanli olarak miikellef agisindan bir vergi borcu, idare

'S Akdogan, s.140
16 Ernst & Young, s.6
17 Pehlivan, Osman. Kamu Maliyesi, Trabzon, Derya Kitabevi, 2009, s.100

18 Ozmen, Mehmet Akif. Yeminli Mali Miisavirlik Vergi Mevzuati Soru ve Cevaplari, Istanbul, Tiirkmen
Kitabevi, 2010, s.544

1 Uluatam, Ozhan. Kamu Maliyesi, Ankara, imaj Yaymevi, 2009, 5.260



acisindan ise bir vergi alacagi dogururlar’. Ancak verginin dogumu icin vergi
kanunlarinda ilgili diizenlemelere yer verilmis olmasi tek basina yeterli degildir.
Verginin ortaya ¢ikabilmesi i¢in, verginin konusunu olusturan iktisadi unsur ya da fiili
islemin, kanunun 6ngordiigi sekilde elde edilmesine ya da gergeklestirilmesine ihtiyag

vardir®'.

Diger taraftan, vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis olmasi, vergi
miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Vergi kanunlar1 uyarinca
vergi miikellefi ve vergi konusu belirlenmis, bu iki unsur arasinda bir iligski kurulmus,
baska bir ifadeyle vergiyi doguran olay gerceklesmisse, bu olay herhangi bir kanunla

yasaklanmus olsa dahi vergi dogmus sayilmaktadir™.
E. Vergi Miikellefi

Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinde vergi miikellefi, “vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisidir” seklinde tanimlanmustir.
Kanundaki tanimda yalnizca ger¢ek veya tiizel kisilerin vergi miikellefi olabilecegi
belirtilmis olsa da, uygulamada belirli bir isin miistereken yapilmasini taahhiit etmek ve
kazancim1 paylagsmak maksadiyla kurulan is ortakliklarmin da, tiizel kisilikleri
olmamasmna ragmen vergi miikellefi sayildiklar1 goriilmektedir™. Buna istinaden vergi
miikellefinin tanimini, “vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen gergek kisi

veya kurumlardir” seklinde genisletmek dogru bir yaklasim olacaktir™.

Gergek kisilerin vergi miikellefiyeti kisisel olup, bir baskasina devredilemez.
Diger taraftan, miikellefin Oliimii halinde vergi bor¢lart kanuni olarak atanmis

temsilcilerine ya da mirascilarina gecer. Vergi kanunlarma gore, belirli bir vergi

2 Y1lmaz, Giilay Akgiil. Kamu Maliyesi, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2009, 5.130
2! Akdogan, s.148

22 Ozmen, s.544

* Tiirk, s.164

2 pehlivan, s.101



borcunun birden fazla miikellefi kapsamasi halinde, miiteselsil miikellefiyet s6z konusu

olmaktadir®.
F. Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu, “verginin kaynakta kesilmesi (stopaj) uygulamasinda, vergiyi
kesip alacakli vergi dairesine yatirmak zorunda olan gercek kisi veya kurumdur”.
“Kendisi miikellef sayilmadigi halde, vergi miikellefi adina vergiyi tahakkuk ettirip
Odeyen kisi” olan vergi sorumlusu, Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinin 2. fikrasinda,
“verginin 0denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir”
seklinde tanimlanmistir. Buna istinaden vergi sorumlusu, vergiyi kendi mal varligindan

degil, miikellefin mal varligindan kesip 6demis olmaktadir®.

Kendisine vergi borcu diisen miikellefin varligina ragmen, idarenin vergiyi
vergi sorumlusu araciligiyla tahsil etmesinin bazi avantajlar1 vardir: (1) Stopaj yoluyla
verginin kaynaginda kesilmesi uygulamasinda, “mali anestezi™®’ kavramma uygun
olarak, miikellef vergi ylikiinii daha az hissederken, vergiye karsi tepki duymaz. (2)
Vergilemede verimlilik ilkesine uygun olarak, vergi idaresinin muhatap olacagi
miikellef sayis1 azalir ve idarenin vergileme maliyetleri diiser. (3) Miikellef disindaki bir
kisinin vergiyi kaynaginda kesip idareye yatirmasi, miikellefin vergi kagirmasini
engeller ve verginin giivenligini saglar. (4) Vergi borcunun dogumu ile verginin
O0denmesi arasinda gecen siire kisaltilmis ve Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu

dénemlerde devlet alacaginin deger kaybetmesi engellenmis olur®™.

% Uluatam, Kamu Maliyesi, s.260
26 Akdogan, s.153

%" Mali anestezi, “mali yiikiimliiliiklerin muhataplari tarafindan farkina varilmadan yerine getirilmesini” ifade eder.
Dolayli vergilerin, mal veya hizmetin fiyat1 i¢inde gizlenmis olmalar1 nedeniyle, verginin ddeyicisi tarafindan agik bir
bicimde fark edilememesi, mali anestezinin en iyi Ornegini olusturur. Vergi literatiiriinde “miikellefin tepkisini
¢ekmeme” veya “miikellefin canim1 yakmama” gibi degisik benzetmelerle agiklanmaya calisilan mali anestezi
kavrami, miikellef psikolojisi ve miikelleflerin vergiye tepki duymamalart agisindan olumlu sonuglar yaratabilen bir
nitelige sahiptir. Akdogan, s.185

3 Yilmaz, s.127
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G.Vergi Matrahi

3

Verginin matrahi, “vergi borcunun hesaplanmasina esas teskil eden ve vergi
oraninin iizerine uygulanabilecegi iktisadi veya teknik unsurlardir”. Vergi matrahi gelir
veya harcama gibi iktisadi bir deger olabilecegi gibi; agirlik, yiizolglimii veya hacim
gibi teknik bir 6l¢ii de olabilir®®. Verginin konusu, verginin iizerine kondugu ve
dogrudan ya da dolayli olarak kaynagini olusturan iktisadi unsurlar oldugu halde, vergi

matrahi, “vergi konusunun degeri ya da miktaridir™".

H.Vergi Oram

Vergi orani, “0denilen vergi miktarinin vergi matrahina oranidir”. Buna gore
vergi orani, “mikellefin vergi borcunun vergi matrahia boliinmesiyle elde edilen bir

biiyiikliiktiir” ve vergi matrahmin belirli bir yiizdesi seklinde ifade edilir’".

Vergiler, vergi oranlarinin yapisina gore; diiz oranli, artan oranli ve azalan
oranli olmak iizere tige ayrilirlar’”. Bu cergevede degisik vergi tiirlerine gére farkli vergi
oranlar1 s6z konusu olabilmektedir. Gelir vergisi uygulamasinda vergi dilimlerinin her
biri ayr1 bir vergi matrahi dilimini olustururlarken, tiiketim vergilerinde satis tutar1 vergi
matrahinin kendisini olusturmaktadir. Bu nedenle, gelir vergisinde vergi orani artan
oranl tarifeyle uygulanirken, tilketim vergilerinde sabit ya da maktu tarifeler bigiminde

uygulanmaktadir™.

Vergi matrahinin yiiriirliikteki vergi oranlariyla ¢arpilmasiyla, miikellefin vergi
borcu ya da devletin vergi alacagi hesaplanir. Eger miikellefin vergi borcuna uygulanan

herhangi bir istisna veya muafiyet s6z konusu degilse, miikellefin 6deyecegi fiili vergi

¥ Uluatam, Kamu Maliyesi, s.261
30 Akdogan, s.141

3! Pehlivan, s.106

32 Yilmaz, s.138

33 Sener, s.223
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oranit kanuni vergi oranina esit olur. Diger taraftan, miikellef vergiden kismen veya
tamamen muaf edilmis veya vergi konusu kismen veya tamamen vergi disina

cikarilmigsa, fiili vergi oran1 kanuni vergi oraninin altinda gergeklesir34.
I. Vergi Kapasitesi

Vergi kapasitesi, “bir iilkede belirli bir donemdeki vergilenebilir ekonomik
potansiyeli” ifade eder. Bagka bir ifadeyle, “bir iilkede mevcut miikelleflerin, gelir,
servet ve harcama grubuna giren vergilerden belirli bir donem iginde 6deyebilecekleri

9935

azami vergi toplamin1””” ifade eden vergi kapasitesi, lilkeye ve zamana gore farklilik

gosterir.

Vergi kapasitesi hiikiimetlerin vergi reform ve uygulamalarima baglh olarak
yiikselme veya diisme egilimi gosterdiginden; vergi reformlarindan, iilkenin dogal

zenginliklerinden ve vergi sisteminin sartlarindan etkilenen bagiml bir degiskendir™.
J. Vergi Yiikii

Bir iilkede toplanan vergilerin gayrisafi milli hasilaya boliinmesiyle hesaplanan
vergi yiikii, bir lilkenin kamu maliyesinin degerlendirilmesinde dikkate alinan en 6nemli
gostergelerden biridir. Vergi yiikiiyle bir iilke ekonomisinde kaynaklarin ne kadarmin
devlet tarafindan vergi veya diger isimler altinda alindig ifade edilir’’. Elde edilen oran
kullanilarak, bir taraftan ekonomideki vergi yiikiine iliskin degerlendirme yapilirken,
diger taraftan bagka iilkelerin vergi yiikleri ile karsilastirmalar yapilarak makro diizeyde

kiyaslama ve degerlendirme yapilabilir™®.

3% Yilmaz, s.136

3% Dursun, Giinay Deniz. 1990-2006 Yillar1 Aras1 Tiirkiye'nin Vergi Kapasitesinin Hesaplanmasma Ait Bir
Arastirma, Finans Kuliip, Maliye Finans Yazilari, Nisan 2008, s.47
36 Dursun, s.48

37 T.C. Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plami Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.11

38 Yilmaz, s.150
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II. VERGILEME iLKELERI

Toplumun ulagsmak istedigi ortak hedeflerin gerceklestirilmesi gorevinin devlet
tarafindan iistlenilmesi, bu amagclara ulagsmak i¢in kullanilan tiim araclarin yani sira,
vergilerin de bu hedeflere ne 6l¢iide uygun ve uyumlu oldugunun tespit edilmesini
gerektirir. Toplumsal amaglara ulagsmakta kullanilacak olan vergileri segerken ve bu
vergilerin uygulamasini diizenlerken, toplumun temel hedeflerine ters diismemeye 6zen
gosterilmesi gerekir”. Bu cercevede, vergilerin seciminde ve uygulanmasinda goz
oniinde bulundurulmasi gereken hususlarin belirlenmesi, vergi uygulamasinin gerek
mevzuat gerekse uygulama acisindan basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve vergilerin
kendilerinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilmeleri, vergilemenin birtakim

ilkelere bagli olmasini gerektirir*.

Vergileme ilkeleri, kamu maliyesine iliskin ¢alismalarda iizerinde en c¢ok
durulan konularin basinda gelmektedir. Ortagag’dan itibaren, yasadiklar1 donemin en
Oonemli iktisatgr ve disiiniirlerinden olan; Hugo Grotius, Samuel von Pufendorf,
Francesco Guicciardini, Thomas Hobbes, David Hume, Jean-Jacques Rousseau ve Jean
Bodin gibi yazarlar, ideal bir vergi sisteminin sahip olmasi gereken 0&zellikler
konusunda ¢esitli 6nerilerde bulunmuslardir. Daha sonraki donemde; Adam Smith, John
Ramsay McCulloch, Jean Baptiste Say, John Stuart Mill, Francis Edgeworth, Hugh
Dalton ve Arthur Pigou gibi iktisatgilar vergileme ilkeleri kavramiyla kapsamli bir
bigimde ilgilenmisler ve vergi tiirlerinin se¢iminde, tekniginde ve uygulanmasinda goz

oniinde bulundurulmasi gereken temel unsurlari belirlemeye calismislardir®'.

Adam Smith, “Milletlerin Zenginligi” adli tinlii eserinde, dort temel vergileme
ilkesini; (1) herkesin devlet harcamalarinin finansmanina 6deme giiciine gore katilmasi
ve her miikellef tarafindan 6denecek verginin istege bagl degil, kesin olmas1 (Adalet

Ilkesi), (2) 6denecek vergi miktarinin ve zamaninin herkes tarafindan acikca bilinecek

39 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.279
40 pehlivan, s.144

4 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.279
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sekilde diizenlenmesi (Belirlilik Ilkesi), (3) miikelleflerin vergi olarak ddedikleri tutar
ile devlet hazinesine intikal eden tutar arasinda miimkiin oldugu kadar az fark olmasi
(Verimlilik Ilkesi) ve (4) verginin miikellef acisindan en uygun zamanda ve bicimde

almas1 (Uygunluk ilkesi) olarak agiklamustir®’.

Adam Smith’in iki yilizylldan daha uzun bir zaman Once ortaya koydugu
vergileme ilkelerine zaman i¢inde pek cok iktisat¢1 ve maliyeci katkida bulunmus ve iyi
bir vergi sisteminin sahip olmasi gereken Ozellikler konusunda detayli ¢alismalar
yapmislardir®. Vergileme ilkeleri, iilkelerin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik
kosullar ile teknik ve Kkiiltiirel gelismelere bagli olarak oOnemli degisikliklere
ugramislardir. Giiniimiizde klasik maliyecilerle modern maliyeciler arasinda vergileme

ilkeleri konusunda énemli goriis ayriliklari vardir*®,

Bununla birlikte, vergileme ilkeleri iginde 6zellikle genellik, adalet ve esitlik
ilkeleri, kamu maliyesine iligkin bilgi diizeyleri ne olursa olsun, toplumun tiim kesimleri
tarafindan bir 6lclide bilinen ve c¢esitli sekillerde dile getirilen ilkelerdir. Bir verginin
basarist veya uygulama bi¢imiyle ilgili toplumda One siiriilen yargi ve

degerlendirmelerde bu ilkelerden siklikla bahsedildigi goriiliir®.
A.Vergilemede Genellik Tlkesi

Vergilemede genellik ilkesi, “toplumdaki bireyler arasinda hicbir ayrim

gbzetmeksizin herkesin vergi yiikiine 6deme giicline gore katilmasi geregini” ifade eder.

Vergi adaletinin saglanmasi1 agisindan son derece Onemli olan bu ilke,

giinimiizde daha ziyade 6deme giicii zayif olanlardan vergi alinmamasi seklinde

2 Akdogan, 5.198

# Aktan, Can. Gelir Dagiiminda Adaletin Saglanmasi ve Yoksulluk Sorununun Ortadan Kaldirilmas: icin
Vergi Sistemi Nasil Dizayn Edilmeli?, Ankara, Hak-Is Konfederasyonu, 2002, s.2

* Tiirk, 5.119

4 Akdogan, s.197
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uygulanmaktadir®. Cesitli sosyal sebeplerle uygulanmasi zorunlu olan bu tiir muafiyet
ve istisnalar,”’ konulus amaglarina gore yararli sonuglar dogurabilirlerken, vergi
adaletinin zedelenmesine de neden olabilirler. Bu sebepten, s6z konusu uygulamalarin
genellik ilkesine ters diisecek ve asirtya kagan bicimde yayginlagtirilmamalari gerekir.
Zira vergi 0deme gilicleri olmasina ragmen bazi miikelleflere vergi muafiyeti ve
istisnalar1 taninmasi, diger miikelleflerin vergi yiiklerini dogrudan dogruya artirarak
vergi adaletini zedelerken, devlet gelirlerinde 6nemli boyutlara ulagabilecek vergi

kayiplarma neden olabilir*.
B. Vergilemede Acikhk Ilkesi

Bir vergi sisteminin basarist ve etkinligi, vergi yasalarmin herkes tarafindan
kolaylikla anlasilabilecek kadar acik ve net bir bigimde diizenlenmis olmasini
gerektirir’”. Bu diizenlemeler; vergi matrahi, vergi orani, 6deme miktar1 ve ddeme
zamam gibi miikellefleri ve vergi idarelerini ilgilendiren tim hususlar1 kapsar. Bu
cergevede, miikellef sorumlu tutulacagi verginin ne oldugunu bilmeli ve vergi

yiikiimliiliigiinden ortaya ¢ikan mali yiikiin tutarini hesaplayabilmelidir’'.

“Vergi kanunlarimin ve bunlarin uygulanmasima iligkin yonetmelik ve
yonergelerin herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilecek kadar agik ve sade bir bicimde
diizenlenmesi” olarak tammlanan vergilemede acgikhik ilkesi,”> vergi kanunlarimin

diizenlenme amagclarina ulasilabilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

 Akdogan, 5.199
47 pehlivan, s.151
48 <
Akdogan, s5.199
49 <
Akdogan, s.209
50 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.280
3! Akdogan, 5.210

32 Akdogan, 5.209
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Vergilemede agiklik ilkesine uyulmamasi, miikelleflerin vergiyi ve verginin
uygulanma bi¢imini yanlis yorumlamalarina neden olacagindan, gerek idare, gerekse
miikellef agisindan verginin maliyetinin yiikselmesine ve miikelleflerin vergiye tepki
duymalarina neden olacaktir. Vergilemede aciklik ilkesine uyuldugu takdirde, miikellef
kendisine yiiklenen 6devleri kolaylikla kavrayabilecek ve kanunlara yeterince hakim
olunamamasindan ve kanunlarin yanlis yorumlanmasindan kaynaklanan hatalar ve mali

kayiplar miimkiin oldugunca azalacaktir™.
C. Vergilemede Belirlilik ilkesi

Vergilemede belirlilik ilkesi, “vergi miikelleflerinin 6deyecekleri vergilerin;
tiirli, matrahi, orani, miktari, yeri ve zamaninin énceden belirli olmasini” ifade eder™.
Buna gore; ddenecek verginin tiirli, miktari, ne zaman ve nerede Odenecegi vergi
kanunlarinda siipheye yer birakmayacak bir sekilde belirtilmeli ve miikelleflerin biitiin

bu hususlarda bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir.

Vergi kanunlarinin yukarida belirtilen hususlarin herhangi birinde miikellefleri
kuskuya sevk etmeleri, vergi idaresinin ve vergi miikelleflerin vergi maliyetlerini
artirirken, miikelleflerin vergi ylikiimliiliiklerini gere§ince yerine getirmemelerine veya
vergiye tepki gostermelerine neden olabilir”. Ekonominin basarili bir bigimde
yonetilebilmesi, vergiler de dahil olmak iizere tiim politik ve ekonomik c¢evrenin
istikrarli ve dengeli olmasina ihtiya¢ gosterir. Bu c¢ergevede vergilemede belirlilik
ilkesinin, verginin mali fonksiyonu i¢in oldugu kadar, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar1

. T, . 56
icin de biiyiik 6nemi vardir™.

>3 Ersoy, Ayten Aksakal. Kisisel Harcama Vergisi ve Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi,
Ankara, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali Yayimlanmamis Doktora Tezi,
1998, 5.62

5% Pehlivan, s.145
5 Akdogan, 5.208

%% Akdogan, 5.209
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D.Vergilemede Verimlilik Ilkesi

Vergilemede verimlilik ilkesi, “kamusal mal ve hizmetlerin finansmani igin
gereken vergi hasilatinin miimkiin olan en diisiik maliyetle saglanmasini” ifade eder.
Vergi sistemlerinin, vergi toplama giderlerini olabildigince diisiik tutacak sekilde
diizenlenmeleri, miikelleflerden tahsil edilen vergilerin daha biiytlik bir kisminin devlet

. . . .. o . . .. 3
hazinesine girmesini saglarken, vergilerin verimini de artirir’’.

Vergileme maliyetleri hesaplanirken, vergi hasilatinin elde edilebilmesi igin
katlanilan idari maliyetlerin yani sira, vergi uygulamasi nedeniyle vergi miikelleflerinin
ve tigiincii kisilerin katlandiklar1 maliyetlerin de dikkate alinmalari gerekir’®. Belirli bir
biitce doneminde beklenen vergi hasilatinin saglanamamasi, kamu hizmetlerin
aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in bor¢lanmay1 veya para basilmasini zorunlu
kilacagindan, ekonomik istikrarin siirdiiriilebilmesi adina, vergilemede verimliligin

saglanmasi kamu maliyesi acisindan biiyiik 6nem tasir.
E. Vergilemede Uygunluk ilkesi

Vergilemede uygunluk ilkesi, “vergi tahsilatinin miikellef agisindan en uygun
zamanda ve bi¢imde yapilmasi” geregini ifade eder. Miikelleflerin vergilerini vergi
O0deme olanaklarinin en yiiksek oldugu zamanda ve en uygun kosullarda 6demeleri
olarak tanimlanabilecek olan bu ilke, miikellefin vergi 6derken fazla zorlanmamasi ve
vergiye tepki duymamasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir’. Miikelleflerin vergi
O0deme giiclerinin en yiikksek oldugu donemler goz Oniinde bulundurularak
vergilenmeleri, bir kamu alacagi olan vergilerin zamaninda tahsil edilebilmesi

bakimindan son derece hassas ve dnemlidir®’.

57 Pehlivan, s.146

% Akdogan, s.211

59 5
Akdogan, s.211

6 Tiirk, 5.138
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Bu cercevede; zirai kazanclardan alinan vergilerin hasat donemi g6z ontlinde
bulundurularak diizenlenmeleri, veraset vergilerinde terekenin tasfiyesi i¢in gereken
zamanin tanmmasi ve verginin taksitler halinde alinmasi® gibi uygulamalar,
vergilemede uygunluk ilkesini birer geregi olup, miikelleflerin vergi 6demekten
kaginmalarina engel olarak, vergilemeden beklenen amaglarin saglanmasina yardimci

olurlar.
F. Vergilemede Esneklik Ilkesi

Vergilemede esneklik ilkesi, “vergi hasilatinin ekonomik kosullardaki
degisimlere uygun bir bicimde, ayn1 yonde ve yakin oranlarda degisiklik gostermesini”
ifade eder”. Bir verginin esnekligi, milli gelirdeki donemsel degisim ile vergi
hasilatindaki donemsel degisimin mukayese edilmesiyle bulunur. Milli gelirdeki

degismelere bagli olarak hasilati da degisen bir vergi esnek olarak nitelendirilir®.

Esnekligi yiiksek olan vergiler miikelleflerin 6deme giiclerindeki artis ve
azaliglar1 yakindan izlerken, ayni zamanda devletin ekonomide istikrar1 saglama

amacina olumlu yonde ve nemli katk: saglarlar®.
G.Vergilemede Adalet flkesi

Vergilemede adalet ilkesi, “toplumun biitiin fertlerinden &deme giicleri
nispetinde vergi alinmas1” geregini ifade eder. Buna gore toplumu olusturan bireylerin
tamaminin kamu hizmetlerinin finansmanina katilmalar1 vergilemede adalet ilkesinin
bir geregidir®. Vergilemede adaletin saglanmasi ilkesi, herkesin iizerinde uzlasiya

vardig1 temel bir diisiincedir. Buna istinaden, kamu hizmetlerin finansmanini1 saglamak

8! Uluatam, Kamu Maliyesi, 5.280
62 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.281
8 Pehlivan, s.147-148

% Uluatam, Kamu Maliyesi, s.281

85 Pehlivan, s.145
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amaciyla vergi alma yetkisini elinde bulunduran devletten beklenen en 6nemli husus,
vergi ylikiiniin bireyler arasinda adil bir bicimde paylastirilmasini temin edecek vergi

sistemini olusturmast ve isletmesidir®.

Vergi yikiiniin toplumu olusturan bireyler arasinda adaletli bir sekilde
dagitilabilmesi i¢in; vergi sisteminin biitlin miikellefleri tam olarak kavramasinin
saglanmasi, kayit disiligin Onlenmesi ve bireylerden kisisel ve mali durumlar
gozetilerek alinacak verginin Olgiisliniin ne olacaginin belirlenmesi biiyiikk 6nem tasir.
Diger taraftan, adalet kavraminin; zamana, yere, sosyal, siyasi ve ahlaki diislince
kaliplarina gore degisiklik gosteren yapisi, herkes icin gecerli ve degismez nitelikte bir
adalet Ol¢iisii bulunmasini imkéansiz kilmaktadir. Bu durum, vergilemede mutlak
adaletin saglanmasi yerine, bazi teknik unsurlardan yararlanilarak, ilke olarak adalete

yaklagilmas1 hedefinin benimsenmesine yol agmistir®’.

Vergilemede adalet kavrami zaman iginde gelistirilerek, vergi 6deme giiciine
ulagilmasi amaciyla vergi kanunlarinda gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ergevede,
vergi yiikiimliilerinin yalnizca elde ettikleri gelire gore degil, ayn1 zamanda sahsi ve
ailevi durumlart da g6z Oniinde bulundurularak vergilenmeleri saglanmaya

calisilmaktadir®®.
H.Vergilemede Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesi, “miikelleflerin kisisel ve mali durumlar1 g6z 6niinde
bulundurularak, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda esit bir sekilde dagitilmasini temin
etmek maksadiyla, biitin miikelleflerin vergi 06deme giigleri dikkate alinarak
vergilenmeleri” geregini ifade eder®. Bu gercevede, vergi borcu tespit edilirken,

miikellefin 6deme giiciinli etkileyen biitiin unsularin dikkate alinmasi, vergilemede

% pehlivan, s.150
67 <

Akdogan, s.201
58 Tiirk, 5.120

% Akdogan, 5.202
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esitlik ilkesinin bir geregidir. Vergilemede esitlik ilkesi, 6deme giicii es olan
miikelleflerin es vergileme oranina tabi tutulmalarimi (vergilemede yatay esitlik), buna
mukabil 6deme giicii farkli olan miikelleflerin farkli vergileme oranlarma tabi

tutulmalarim (vergilemede dikey esitlik) ongoriir’’.

Karsiliksiz bir 6deme olan vergi, miikellefler acisindan bir fedakarlik olarak
nitelendirilebilir. Buna istinaden, vergi adaletini saglayabilmek adina, miikelleflerin
katlandig1 fedakarhigin da esit olmasi gerekir’'. Bu gergevede, vergilemede esitlik ilkesi
zamanla vergi miikelleflerinin vergiler sebebiyle katlandiklar1 fedakarlikta esitlik
saglanmasi seklinde algilanmaya baslamistir’”. Maliye biliminde, vergi miikelleflerinin
vergi 0deme ylikiimliiliiglinden 6tiirii katlandiklar1 fedakarlik kavrami; en az diizeyde
fedakarlik, esit miktarda fedakarlik ve esit oranli fedakarlik adlar1 altinda
incelenmektedir. En az toplam fedakarlik, “toplam vergi yiikiiniin miimkiin olan en alt
diizeyde tutulmasi suretiyle miikellefler tizerindeki vergi yiikiinlin en aza indirilmesi”
olarak tanimlanirken; esit miktarda fedakarlik, “herkesin esit miktarda vergi 6demesi”;
esit oranli fedakarlik ise, “herkesten esit oranda vergi alinmasi seklinde

tanimlanabilir””>.

Gelir dagilimmin adil olmadig1 ekonomilerde vergi adaleti kagmilmaz bir
sekilde bozulurken, artan oranli vergi tarifesi uygulamasiyla vergilemede bir nebze
esitlik saglanabilmekte ve gelir dagilimi kismen iyilestirilebilmektedir. Ancak sadece
artan oranli vergi tarifesi uygulayarak vergilemede esitligin tam olarak saglanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle vergilemede yatay ve dikey esitligin saglanmasina iliskin

diizenlemelerin de mutlak suretle yapilmasi gerekir’*.

70 pehlivan, s.150
! Pehlivan, s.151
7 Tiirk, 5.137

7 Pehlivan, s.151

7 Sener, s.219

20



1. Vergilemede Yatay Esitlik Tlkesi

“Es diizeyde gelir elde eden vergi miikelleflerinin, es diizeyde vergi 6demeleri”
geregini ifade eden vergilemede yatay esitlik ilkesi,”” vergi kanunlarmin biitiin
miikelleflere esit bir sekilde uygulanabilmesi ve vergilemenin 6deme giicli esasina gore

yapilabilmesi ac¢isindan bityiik 6nem tagir’®.

Vergilemede yatay esitlik ilkesinin basariyla uygulanabilmesi i¢in, gelirin
ekonomik anlamda taniminin yapilmasi ve her tiirlii gelir, harcama ve servet unsurunun

{initer vergi beyannamesinde yer almasi saglanmalidir’’.
2. Vergilemede Dikey Esitlik Tlkesi

Vergilemede dikey esitlik ilkesine gore, farkli gelir diizeyindeki vergi
miikelleflerinin farkli vergi 6demeleri gerekir. Buna istinaden, gelir diizeyi yiiksek olan

bir miikellef, diisiik gelirli bir miikellefe gére daha fazla vergi 6demelidir.

Ancak, farkli gelir unsurlarina farkli vergiler uygulanmasi ve miikelleflere
taninan ¢ok ¢esitli muafiyet ve istisnalar, vergilemede dikey esitlik ilkesinin tam olarak
uygulanamamasina, dolayisiyla miikelleflerin 6énemli bir kisminin kendilerinden daha
fazla gelir elde eden miikelleflere kiyasla daha yiiksek oranda vergi 6demelerine neden

olmaktadir’®.

S Sener, s.219

76 <
Akdogan, s.202
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78 Sener, $.220

21



III. VERGILEME YAKLASIMLARI

Vergi uygulamalarinda hem yatay hem de dikey esitlik ilkelerini saglayabilmek
adina, iki farkli vergileme yaklasiminin benimsendigi goriilmektedir. Bunlardan
birincisi, verginin faydalanma prensibine gore alinmasina dayanan fayda yaklasimi;
ikincisi ise verginin 6deme giicline gore alinmasi prensibine dayanan 6deme giicli

yaklasimudir”.
A.Vergilemede Fayda Yaklasim

Vergilemede fayda yaklasimi, “bireylerin kamusal mal ve hizmetlerden elde
ettikleri faydaya gore vergilenmelerini” ifade eder. Bu yaklagima gore, bireylerin kamu
hizmetlerinden yararlanma derecelerine bagli olarak vergi 6demeleri gerekir. Baska bir
ifadeyle, kamusal mal ve hizmetlerden az yarar elde edenler az vergi 6derlerken, daha
cok fayda saglayanlar daha ¢ok vergi 6demelidirler. Bu durumda kamusal mal ve
hizmetlerden herhangi bir fayda saglamayanlarin vergi Odemeleri s6z konusu

olmayacaktir®.

Bu ozellikleriyle fayda yaklagimina goére vergileme, serbest piyasa
ekonomisinin temelini teskil eden miibadele esasina ve arz-talep piyasasi fiyat
mekanizmasinin isleyisine benzetilebilir®. Bu ¢ercevede, fayda yaklasiminda kamusal
mal ve hizmetlerin bedeli piyasa talebi tarafindan belirlenecek ve tiim maliyet sz
konusu mal veya hizmetleri kullananlar veya bunlardan faydalananlar tarafindan

. . 82
Odenecektir ™.

Fayda yaklasimina gore vergileme, devletin iirettigi mal ve hizmetlerin
bedelinin bireylerden tahsil edilmesini gerektirir. Ancak boliinemez ve pazarlanamaz

nitelikteki mal ve hizmetlerin fiyatlanmasi miimkiin olamayacagindan, vergilemenin

™ Akdogan, s.214
8 Sener, s.211
81 Pehlivan, s.152

82 Akdogan, s.215
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fayda yaklagimina gore yapilabilmesi i¢in devletin iiretmis oldugu biitiin mal ve
hizmetlerin boliinebilir ve pazarlanabilir olmalar1 gerekir. Oysa kamusal mal ve
hizmetlerinin ¢ok biiyiik bir kism1 boliinemez ve pazarlanamaz nitelikte olduklarindan,
fayda yaklagimina gore vergileme kamusal mal ve hizmetlerin finansmani igin gereken

kaynag1 tek basina saglayabilecek bir vergileme teknigi degildir.

Bununla birlikte, fayda yaklasimi cergevesinde adil ve etkin vergileme
yapabilmek icin ekonomideki gelir ve servet dagiliminin esit oldugunu varsaymak
gerekir. Oysa serbest piyasa ekonomisi gercevesinde bireyler arasindaki gelir ve servet
dagilimi cogu kez esit degildir. Gelir ve servet dagiliminin esit olmadig1 bir ekonomide
devletin kamusal mal ve hizmetlerin bedelini yararlananlardan talep etmesi, s6z konusu
kamusal mal ve hizmetlerden sadece bedel G6deyebilenlerin yararlanmasina, bedel

6deyemeyenlerin ise bunlardan mahrum kalmasina neden olacaktir®.

Kamusal mal ve hizmetlerin giinlimiizdeki nitelikleri ve gesitliligi g6z oniine
alindiginda, fayda yaklasimi cercevesinde vergilemenin uygulama alaninin son derece
siirli oldugu goriilmektedir®. Bununla birlikte, fayda yaklagimma gore vergilenen
kamusal mal ve hizmetler piyasa ekonomisi ac¢isindan temel mal niteliginde
olduklarindan, fayda yaklasimina gore vergileme kamu sektoriinde etkinligin

saglanmasi yoniinden 6nemli bir dlgiittiir®,
B. Vergilemede Odeme Giicii Yaklasimi

Odeme giicii yaklasimina gére vergileme, “vergilemenin bireylerin ddeme
giicleri esas alinarak yapilmasi” geregini ifade eder. Kamu hizmetlerinin biiyiik bir
kisminin boliinemez nitelikte olmast ve toplumdaki gelir ve servet dagilimimin esit

olmamas, salt fayda yaklasimima gore vergileme yapabilmeyi imkansiz kilar®.

83 Pehlivan, s.152
8 Akdogan, 5.216
85 Sener, s.212

% pehlivan, s.153
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Odeme giicii yaklasimma gére, bireyler kendilerini ve ailelerini gegindirecek
miktarin lizerinde sahip olduklar1 gelir ve servet unsurlar1 nispetinde vergi
O0demelidirler. Bu yaklasima gore, 6deme giicii olanlardan 6deme giigleriyle orantili
vergi alinirken, 6deme giicii olmayanlardan, yani sahip oldugu gelir ve servet unsurlari

ancak kendisini ve ailesini gecindirecek kadar olanlardan vergi alinmaz®’.

Odeme giicii yaklasimmna gore vergileme yalnizca iktisatgr ve maliyeciler
arasinda degil, toplumun genis kesimleri tarafindan da kabul goérmiis ve benimsenmis
bir vergileme yaklasimdir®™. Bu gergevede Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da dahil
olmak {lizere, giinlimiizde pek ¢ok devletin anayasasinda bireylerin kamu giderlerinin
finansmanina Odeme giicleriyle orantili olarak katillacagina iliskin agik ve kesin

hiikiimler yer almaktadir™.

Gilintimiizde adil bir vergi uygulamasimin temel unsuru olarak 6deme giicii
yaklagimi benimsenmis olmakla birlikte, miikelleflerin farkli gelir unsurlarina sahip
olmalar1 ve kisisel ve ailevi durumlarinin farklilik gostermesi, vergi uygulamalarinda
onemli sorunlarla karsilasiimasmna neden olmaktadir. Odeme giiciiniin bir gdstergesi
olan gelirin kavranmasindaki giicliikler ve bazen idari, bazen de ekonomik nedenlerle
gelir kaynaklarinin tamaminin vergilenememesi, bu sorunlar1 daha da artirmaktadir. Bu
cercevede, gelir biitiin lilkelerde vergi 6deme giiciiniin 6nemli bir gostergesi olarak
kabul edilmekle birlikte, vergi 6deme giiciiniin belirlenmesinde kisinin gelirinin degil
harcamalarinin esas alinmasi gerektigi diisiincesi, bilimsel ¢evrelerde giderek daha fazla

taraftar bulmaktadir’.

8 Yilmaz, 5.179
88 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.286
89 <

Akdogan, s.217

% Akdogan, s.221
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IV. VERGIi ODEME GUCU KAVRAMI

Ekonomi tarihi boyunca maliye konusunda ¢aligmis pek ¢ok diisiiniir, adil bir
vergi sisteminin sahip olmasit gereken temel kriterleri ortaya koymaya gayret
gostermislerdir. Konuyla ilgilenen ilk diisiiniirler, adil bir vergi sistemini, “vergi yukiinii
devlet tarafindan saglanan faydalarla orantili bir bi¢gimde dagitan sistem” olarak
nitelendirmislerdir. Bu cergevede vergilemede 6deme giicii yaklasimimni esas alan Ingiliz
diistiniirlerince, vergi yiikiiniin 6deme giicline gore dagitilmasi ilkesi adil bir vergi

sisteminin temel kriteri olarak kabul edilmistir’".

Adam Smith, vergi 6deme giicii ilkesini vergilemenin birinci kurali olarak
kabul etmistir. Smith’ten sonra gelen yazarlarin cogu, 6deme giicii ilkesini adil bir vergi
sisteminin teminatt olarak benimsemis ve toplumun varlikli kesimini olusturan
bireylerin daha az gelir elde eden bireylere oranla daha fazla vergi O6demeleri
gerektigine inanmuslardir’”. Benzer bigimde 1861 yilinda “Ingiltere Gelir Vergisi ve
Servet Vergisi Se¢im Komitesi’nde yapmis oldugu konusmada, déneminin en 6nemli
iktisat¢ilarindan olan John Stuart Mill, “Vergilemede adaletin saglanmasi igin sahislarin
imkanlar1 ile orantil1 sekilde vergilenmesi, vergilemenin ana kurali olmalidir.” ifadesini
kullanmigtir. Sahislarin 6deme giiciine gore vergilenmesi gerektigi ilkesi son 150 yilda
sadece maliyeci ve iktisatcilar arasinda degil, kamuoyu tarafindan da biiyiik Olciide
kabul goérmistiir. Smith ve Mill’den sonra pek ¢ok iktisat¢1 ve maliyeci sahislarin
O0deme giiciine gore vergilenmesi kavramini, “vergilemede en az diizeyde fedakarlik” ve

“vergilemede esit oranl fedakarhk” kavramlariyla izah etmislerdir®.

Buna gore, biri yilda 100.000 TL digeri 10.000 TL gelir elde eden iki vergi
miikellefi kiyaslandiginda, birinci miikellefin geliri ikincisine gore nispi olarak daha

ylksek oranda (baska bir ifadeyle artan oranda) vergilenmedikge, vergi yiikiiniin adil

o1 Haciosmanoglu, M. Cetin. Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, Ankara, Hesap Uzmanlar1 Vakfi, 1995, s.13

%2 Eckstein, Otto. Public Finance, Foundations of Modern Economic Series, Prentice-Hill, New Jersey, 1964, s.55,
Ersoy, s.34

% Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.13
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dagilimi saglanamaz. Nicholas Kaldor’a gore artan oranli vergilemenin altinda yatan
temel felsefe, sosyal esitlik ve ekonomik kalkinma seklinde 6zetlenebilecek kamusal
amaglardir. Bununla birlikte Kaldor’a gore sorunun iki boyutu vardir: Bunlardan
birincisi esitlik anlayis1 temelinde alinacak artan oranli bir verginin tatminkar olabilmesi
icin derecesinin ne olmasi gerektigi, ikinci ise verginin sahislarin imkanlariyla orantili
bir sekilde alinmasi prensibinde, “sahislarin imkanlar1” kavramiyla ne kastedildiginin

acik bir sekilde belirlenememesidir™.

Tiirk vergi sisteminin temel dayanagi, vergilerin kisinin 6deme giicline gore
alinmasidir. Anayasa’mizin 73. maddesi verginin mali giice gore (6deme giiciine gore)
almacagini hiikme baglamis, ancak Anayasa’mizda 6deme giicliniin tanimi yapilmamis
ve 6deme giiciiniin nasil belirlenecegi ongoriilmemistir’”. Bununla birlikte, verginin
gelir lizerinden mi, yoksa harcamalar {izerinden mi alinmasi gerektigi maliye biliminde
tizerinde uzlasilamayan konulardan biridir. Gelir ve harcama vergileri arasindaki tercih
tartismasinin yani sira, servet iizerinden de ayrica vergi alinip alinmamasi konusu

maliyeciler arasindaki en 6nemli tartisma konularindan biridir™.

Bu c¢er¢evede O0deme giicli kavraminin tanimlanmasi vergileme agisindan
hayati 6neme sahiptir. Giinlimiizde kisilerin 6deme giiclerini belirlemekte kullanilan
temel ol¢li gelirdir. Genel kabul goren tanimina gore vergi ddeme giicii, “bireyin kendi
gelir ve servetiyle orantili olarak vergi vermesi” olarak tanimlandigi gibi, “kisinin
kendisinin ve ailesinin yagamini asgari bir bigimde siirdiirmesine olanak tanityacak
gelirinin tizerinde kalan kisim” olarak da tamimlanmaktadir”’. Ancak miikelleflerin
yasam standardi birbirlerinden c¢ok farkli oldugundan, kisinin kendisinin ve ailesinin
gecimini saglayacak diizeydeki gelirin saptanmasinda tiim miikellefler icin ortak bir

gecim standardi bulmak miimkiin degildir. Tanimin bir diger eksigi ise, vergi 6deme

%4 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.13,14
* Ernst & Young, 5.9
9% Aktan, s.11

97 Tekin, Fazil. Artan Oranhhk ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yaynlar1 No:192/122, E.1.1.1.A Basimevi, Eskisehir, 1978, .21, Ersoy, s.35

26



gliciiniin tek gostergesi olarak kisisel geliri ele almasi1 ve vergi 6deme giiciiniin 6nemli

gostergelerinden olan servet ve harcamay1 g6z ardi etmesidir.

Oysa gelirin, 6deme giiciinii temsil eden bir unsur olarak kullanilmasina karsin,
O0deme giiclinli gosteren tek ve en iyi kistas oldugunu kabul etmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte servet, toplumdaki bireyler arasindaki iktisadi farkliklar1 azaltmaya
calisan bir ekonomi politikasi acisindan gelirden daha fazla iizerinde durulmasi gereken
bir unsurdur. Ciinkii servet, gelir ile siki baglantisina ragmen, gelirin disinda ve bagh
basma bir 6deme giici unsurudur. Giiniimiizde 6deme giicliniin temel kistast olarak
gelirin ele alinmasi ve servet unsurunun goz ardi edilmesi, liberal kapitalist
ekonomilerin  mevcut isleyisini aksatmama  yolundaki politik tercihlerden
kaynaklanmaktadir. Ancak 6deme giiclinlin 6nemli bir unsuru olan servetin yok
sayilamayacagi agiktir. Bununla birlikte gelir ve servetin 6deme giiciiniin iki ayr1 kistasi
olarak birlikte kullanilmasinin, birinin tek bagina kullanilmasina kiyasla ger¢ek 6deme

giiciinii cok daha iyi yansitacag asikardir’®.

Bu cercevede, vergilemede 6deme giiciinii belirleyen; gelir, servet ve tiikketim
diizeyleri kapsamli bir bigimde vergi matrahina sokulmadan, vergilemede esitligin
saglanmas1 miimkiin degildir. Bu amagla giiniimiizde vergi sistemlerinin temelini; gelir,

servet ve harcama vergilerinin olusturmas i¢in etkin diizenlemelere gidilmektedir”.
A.Vergi Odeme Giiciiniin Tespitinde Gelir

Mal ve hizmet fiyatlar1 {izerindeki farkli vergiler bireyleri yiiksek oranda
vergilenen mallar1 alirken ekonomik davranmaya, baska bir ifadeyle tasarrufa tesvik
edecektir. Harcama kaliplarinda bu nedenle ortaya cikabilecek sapmalar devlet
hazinesindeki gelir artisiyla giderilemeyecek boyutlarda refah kaybina neden olabilirler.
Diger taraftan esitlik ve sosyal adaleti saglamak adina zaruri oldugu diisiiniilen mallara

taninan istisnalarin artmasi ve bunun sonucu olarak vergi yikiiniin liikks mallarin

8 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.287

% Sener, s.219
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tizerinde toplanmasi, sonunda hazinenin istikrarli ve yeterli gelir saglama imkanin1 da

azaltacaktir'®.

Bu esaslardan hareket eden iktisatci ve maliyeciler gelir vergisini en ideal
vergileme bi¢cimi olarak diislinmiislerdir. Onlara gore gelir, bir sahsin vergileme
kapasitesinin, dolayisiyla 6deme giiciiniin olgiilmesinde en kapsamli ve en etkin aragtir.
Bununla birlikte, sahislarin gelirleri vergilendiginden, 6denen vergi dogal olarak
yansitilamaz. Bu nedenle gergekte kim vergilenmek isteniyorsa, sonugta vergi yiikiiniin
onun iizerinde kalmasi séz konusudur. Bununla birlikte, gelir vergisi miikelleflerine
artan oranhi vergi tarifesi uygulamak suretiyle, sosyal esitlik ve sosyal adaletin
saglanmast imkan1 da dogacaktir. Bunun yam sira, gelir vergisi harcama vergilerine
gore daha tarafsiz bir vergidir. Clinkii vergi nedeniyle geliri azalan bireyler, harcama
alternatifleri karsisinda, kalan net gelirlerine gore sanki hi¢ vergi ddememis gibi

serbestce hareket edebilirler'®’.

Vergilemenin en temel konusu olarak gelirin esas alinmasi gerektigi
diisiincesinin altinda yatan ana neden, gelirin vergi 6deme giiciiniin en iyi gostergesi
oldugu kanisidir. Bu diisiinceden hareketle, gelir iizerinden alinan vergiler hemen her
iilkenin vergi sisteminde yer almistir. Vergilemede adalet ilkesi acisindan ele
alindiginda, geliri vergilemenin vergi ddeme giiciine ulasmada bir takim iistiinliiklere
sahip oldugu goriilmektedir. Zira gelir vergisi siibjektif karakterli bir vergidir ve bu
sayede miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarini dikkate almaktadir. Gelir vergisi
sisteminde; miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarini dikkate alan en az ge¢im indirimi
uygulamasi, artan oranli vergi tarifesi ve miikelleflere taninan muafiyet ve istisnalar
vasitasiyla, miikelleflerin vergi ylikleri arasinda farklilagmaya gidilmekte ve
miikelleflerin  vergi O6deme giiclerinin etkin bir bigimde tespit edilmesine

calistimaktadir'®.

1% Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.12
1% Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.12

12 Ersoy, 5.36
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Bununla birlikte, giinlimiizde bir vergileme aracit olarak gelir vergisinin
etkinliginin genellikle sahislarin (iiretici ve tiiketici sifatiyla) ekonomik faaliyetlere
bakisina gore degistigi yaygin bicimde kabul gérmektedir. Gelir vergisinin bireylerin
vergiden sonraki gelirlerini ¢esitli tiikketim unsurlart arasinda tahsis etmesinde
miidahaleci etkisi olmamasina karsin; gerek ¢alismak, gerek tasarruf yapmak ve gerekse
bir ise atilip risk tstlenmek suretiyle bireylerin para kazanmak irade ve istekleri
tizerinde ¢ok onemli diizeyde miidahaleci etkisi vardir. Glinlimiizde birgok maliyeciye
gore her gesit dolayli vergiler etkinlik agisindan dolaysiz vergilerden kesinlikle daha
iistiin niteliktedirler. Ciinkii insanlarin is yapip para kazanmak istek ve heveslerini
siirdlirmelerini saglamaya ¢alismak, onlarin harcama kaliplarindaki sapmalar1 6nlemeye
calismaktan ¢ok daha 6nemlidir. Bunun sonucu olarak, mevcut gelir vergisi sisteminin
bireylerin ekonomik kararlarina karismadigi temeline ve esitlik ve sosyal adaletin
saglanmas1 hedefleri {izerine oturtulmus oldugu sdylenebilir. Ciinkii hali hazirda gelir
vergisi, vergi ylkiiniin kisiler arasinda miimkiin olan en adil bigimde dagilimini

saglayan tek aragtir'®,

Diger taraftan, gelir kavraminin bireylerin vergi 6deme giiclerini (servetlerini
ve kisisel harcamalarini dikkate almadan) doyurucu bicimde 6lgen bir kriter olmadigi ve
mevcut tanimi itibariyle muglak bir kavram oldugu aciktir. Ciinkii salt vergileme
amaciyla yapilan mevcut gelir tanimi, vergi yiikiiniin bireyler arasinda farkli sekilde
dagitilmasina sebep olmakta ve c¢esitli iilkelerdeki yasal tanimlariyla 6nemli Olgiide

farkliliklar gostermektedir'®.

Bununla birlikte, sahislarin vergi 6deme giiclerinin dl¢iilmesinde kullanilacak
en uygun aracin gelir olup olmadigina iliskin temel sorunun iilkemizde bugiine kadar
yeterince tartisgilmamis olmasi olduk¢a disiindiiriiciidiir. Bu boliimiin ilerleyen
kisimlarinda da agiklanacagi lizere, salt vergileme amaciyla yapilan mevcut gelir tanima,

vergi 6deme giiciinlin Ol¢lilmesinde kesinlikle yetersiz kalmaktadir. Bunun yani sira,

1% Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.12

1% Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.13
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sermaye olarak zenginligin (veya servetin) ek bir vergiyle vergilenmesi s6z konusu olsa

dahi, gelirin mevcut tanimi kaginilmaz bir bigimde eksik ve yetersiz kalmaktadir.

Vergi matrahinin adil bir gekilde tespit edilememesi nedeniyle vergi sisteminin
arzulanan politik ve sosyal hedefleri gerceklestirememesi, vergi tarifesinin yanlig
se¢ilmesinden ¢ok, vergilenebilir gelir taniminin yanlis se¢ilmesinin bir sonucudur'®.
Ancak vergi tarifesi kavrami kolayca tanimlanabilse de, gelirin tanimini1 yapabilmek o
kadar kolay degildir. Zira vergileme ag¢isindan ¢ok dnemli bir kavram olmakla birlikte,
gelirin evrensel anlamda kabul gormiis ve ¢ercevesi tam olarak ¢izilmis tek bir tanimi

oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Gerek O0deme giicli acisindan, gerekse ekonomik akim ifade eden yapisi
nedeniyle, vergileme uygulamalari agisindan en fazla kabul géren konu olan gelir,'*
basit ifadesiyle “kisilerin alim giiclinde meydana gelen artig” olarak kabul edilebilir. Bu
sekilde tanimlanan gelir, iiretim faktorlerinin bir getirisi seklinde olusabilecegi gibi,
kisilerin servet unsurlarinda meydana gelebilecek deger artislar1 yoluyla veya ¢esitli
transferler yoluyla da olusabilir'”’. Esas itibariyle ekonomik bir kavram olan gelir,
giinimiize kadar farkli bakis agilarima gore ve g¢esitli sekillerde tanimlanmaya
calistlmistir. Ekonomik tanimiyla gelir, “iiretim siirecine katilan faktorlerin yaratilan
hasiladan fonksiyonel boliistim sonucunda aldiklar1 paylar” ifade eder. Buna gore;
“hasiladan emek faktoriine diisen paya iicret, sermayeye diisen paya faiz, girisimciye
diisen paya kazang ve isletmede baskasina ait menkul ve gayrimenkul mallarin

kiralanmasi sonucunda bu mallarin sahiplerine ddenen paya irat” denilmektedir'®.

1% Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.14

1% Ulusoy, Ahmet, Harun Ozdemir. Kisisel Harcama Vergisinin Uygulanabilirligine Yonelik Bir Degerlendirme,
Vergi Sorunlan Dergisi, Aralik 2003, s.185

107 Buiyik, Recep. 4369 ve 4444 Sayih Kanunlar Cercevesinde Gelir Tanimi, Harcama ve Tasarruftan Hareketle
Gelirin Tespiti ve Mali Milat Uygulamasi, Vergi Diinyas1 Dergisi, Eyliil 1999, s.1

1% Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi. 4369 Sayili Kanunla ilgili Goriis ve Degerlendirmeler, Ankara, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Vakfi, 1999, s.11
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John Richard Hicks, “Sermaye ve Deger” adli kitabinda, geliri tiiketim ve
tilketim beklentileriyle iliskilendirerek tanimlamistir. Buna gore Hicks, gelir kavraminin
“insanlara fakirlesmeden tiiketebilecekleri meblag1 6l¢gme olanagini veren bir rehber”
oldugunu ifade etmis ve geliri, “kisinin belirli bir zaman diliminde servetinde herhangi
bir azalma olmadan tliketebilecegi azami meblag” olarak tanimlamistir. Bu g¢ercevede
Hicks’e gore gelir, “kisinin belirli bir zaman icinde tiiketebilecegi ve zaman siiresi
sonunda maddi varliginin baslangictan daha iyi durumda olmasini saglayan azami
degerdir”'®. Hicks’in bakis a¢isim farklihgi gelir ve sermaye kavramlari arasindaki

baglantiya gerekli 6nemi vermemis olmasidir''°.

Irving Fisher, Erik Robert Lindhal ve konu {izerinde detayli ¢aligmalar yapan
diger iktisatgilarin ortak yani ise, geliri daima “belirli bir kaynaktan saglanan hasila”
olarak dikkate almalaridir. Bu ¢ercevede Fisher’a gore gelir, “miikerrer hesaplamalarin
tiimiiniin birbirini goétlirmesi neticesinde, sermaye mallarinda meydana gelen hasila
veya lirlin”diir. Fisher’la benzer sekilde diislinen diger iktisatgilara gore ise gelir, “esas
varligi, baska bir ifadeyle kaynagi aynen koruyabilmek i¢in yapilmas: gerekli

A v oo . 111
mahsuplardan sonra kalan hésila veya tiriin”diir .

Fisher, 1906 yilinda yayimladig1 “Sermaye ve Gelirin Dogas1” adl1 kitabinda,
gelir ve sermaye kavramlarini birbirlerini tamamlayan birer unsur olarak ele almistir.
Buna gore, “belirli bir zamanda mevcut olan servet veya zenginlik stokuna” sermaye,
“belirli bir zaman araliginda servet veya zenginlikten elde edilen fayda akigina” ise gelir
denir. Insanm da maddi servetin bir tiirii olarak bir sermaye gibi diisiiniilmesi halinde
(zira gerek maddi sermaye, gerekse insan giicli sermayesi bir gelir kaynagidir), basit
tanimuiyla gelir, “belirli bir donem i¢inde mevcut olan sermaye mallarindan saglanan net
faydadir”. Burada, net teriminin miikerrer hesaplamanin mahsup edilmesinden sonraki
kalan1 ifade ettigine dikkat edilmelidir. Fisher’a gore bunun anlami, mevcut sermaye

mallarinin idamesine ve yeni sermaye mallar1 yaratilmasina hizmet eden sermaye

1% Kay, J. A. The British Tax System, Second Edition, Oxford University Press, 1980, .79, Ersoy, s.3
19 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, .38

" Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.38
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mallarinin borcuna kaydedilen, buna karsilik ayn1 kiymetleri yaratan sermaye mallarinin
alacagina kaydedilen faydalarin, hesaplamada birbirlerini gotiirmesidir. Dolayisiyla bir
biitiin olarak sermayenin yaratacagi net gelir, “sahislarin tiiketim kapasitelerine gore
belirli bir donemde elde ettikleri mal ve hizmetlerin toplamindan (yani

harcamalarindan)” olusmaktadir' 2.

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, gelir yalnizca tiikketimden olusmaktadir.
Tasarruflar gelirin bir unsuru olarak dikkate alinmamiglardir. Ciinkii bu tanima gore
tasarruflar sermaye mallarinin bir hasilast veya {rlinii degildirler. Tasarruf yapmak
suretiyle sadece mevcut sermaye stoku, dolayisiyla gelecekte yaratilacak gelir ya da
hasila biiyiitiilebilir. Bu nedenle sermayede belirli bir donemde meydana gelen artis, o
sermayenin cari hasilas1 veya lrlinli olmayip, gelecekte yaratacagi hasila artisginin bir
yansimasi olarak dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, tasarrufu cari donem igindeki
sermaye stoku artisinin bir unsuru olarak diisiinmek, ka¢inilmaz bir bigimde
miikerrerlige yol acacaktir. Ciinkii bu durumda gelecekteki gelirin bir kisminin cari
doneme 1skonto edilerek, 1skonto edilmemis cari donem gelirine eklenmesi, boylece

miikerrer hesaplamaya yol agilmasi s6z konusu olacaktir' .

Bu husus, yani tiiketime konu olmayan gelir kavraminin (tasarruflarin) 1skonto
edilmis ve 1skonto edilmemis degerlerin toplamini ifade ettigi hususu, Fisher’in temel
calisma alanini olusturmustur. Fisher’a gore, sebebi ne olursa olsun beklenen gelir akisi
yiikseliyorsa, sermaye stokunun degeri de artacaktir. Ancak sermaye stokundaki bu
deger artis1 gelir artisina eklenmemelidir. Ciinkii boylesi bir ekleme ister istemez meyve
ile agacinin birbirinden farkli seyler olarak ele alinmalari yerine, birbirlerinin aynisi gibi
ele alinmalarina benzer bir yanilgiya neden olacaktir. Zira gelir ve sermaye birbirinden
farkli, fakat ayni dl¢tide birbirleriyle baglantili kavramlardir. Gelir ve sermaye bir biitiin

olusturduklarindan, birini digerinden soyutlamanin anlanu ve imkam yoktur' "%,

"2 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.34
'3 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.34

"4 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.34
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Diger taraftan, gelir ekonomik ve bilimsel olarak yukaridaki gibi
tanimlanabilmesine ragmen, vergi hukuku ve uygulamalari acisindan ayrica

115
tanimlanmalidir .

Zira iktisat biliminde bilimsel Olcililere gore yapilmis gelir
tanimlarin1 kamu maliyesinde de aynen kabul etmek miimkiin degildir. Clinkii vergi
teorisinde 6nemli olan, verginin konusunun, baska bir ifadeyle gelirin kavranabiliyor
olmasidir. Bu amacla hangi nakit akimlarinin gelir olarak kabul edilecegi ve 6deme
giiclinlin bir gostergesi olarak degerlendirilecegi hususunda, kamu maliyesinde iktisat
teorisinden farkli gelir teorileri gelistirilmistir. Bu teorilerden en dnemlileri; belirli bir

kaynaktan diizenli bir sekilde saglanan geliri ifade eden “kaynak teorisi” ile servette net

artisa neden olan her tiirlii irat ve kazanci ifade eden “net artig teorisi”dir''°.
1. Kaynak Teorisi

Kaynak teorisine gore gelir, belirli bir kaynaktan diizenli bir sekilde elde edilen

117

kazang ve iratlardan olusur . Buna gore belirli bir kaynaktan stirekli olarak elde edilen

118
. Buna

gelir, vergi 6deme giiciiniin gostergesi olarak kabul edilmeli ve vergilenmelidir
istinaden kaynak teorisine gore gelir, “kisilerin sahip olduklar iiretim faktorlerini,
tiretim siirecine sokmalarmin karsihiginda elde ettikleri degerler biitiinlidiir.” Ancak
teoriye gore ekonomik olarak kisilerin alim giiciinde artig yaratan degerlerin tamami
gelir sayilmamakta, gelir sayilabilmek i¢in belirli bir kaynaga baghlik ve siireklilik
unsurlar1 aranmaktadir. Teorinin bu 6zelligi nedeniyle, bazi gelir unsurlar1 vergilenebilir

gelir olarak kabul edilmemektedir' .

Bu ¢ercevede, iicretler ve menkul veya gayrimenkul sermaye iratlari, belirli
sikliklarla tekrarlanmalar1 nedeniyle siirekli gelir kaynaklar1 olarak kabul edilirlerken;

miras, piyango ve kumar kazanglari gibi gelir unsurlari, arizi nitelik tagidiklarindan

5 Biyik, s.1

'8 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, 4369 Sayih Kanunla flgili Goriis ve Degerlendirmeler, s.11
7 Nadaroglu, Halil. Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, 1976, 5.368, Ersoy, s.11

"8 Ulusoy - Ozdemir, s.185

"9 Biyik, 5.2
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vergi kapsami disinda birakilmaktadirlar'?

. Ancak, 6deme giicii yaratan arizi nitelikteki
gelirler vergilenmezken, yalnizca siireklilik unsuru tastyan gelirlerin vergilenmesi, vergi

adaleti acisindan 6nemli sakincalar dogurmaktadir.

Buna istinaden kaynak teorisi; (1) vergileme alanini daralttig1, (2) vergilemede
adalet ilkesini goz ardi ettigi, (3) kayit dis1 ekonominin yayginlasmasina katkida
bulundugu, (4) vergi idarelerinin vergi kayip ve kacaklariyla miicadele etmesini
zorlastirdigr ve (5) gelisen ekonomik hayatin getirdigi yeni gelir unsurlarinin
vergilenmesi igin gereken esnekligi saglayamadigi gerekgeleriyle elestirilmektedir''.
Bu bakimdan, kapsami ¢ok dar olan kaynak teorisi, gelirin tespitine iligkin olumlu

yanlarina ragmen uygulamada tek basina yeterli olamamaktadir.
2. Net Artis Teorisi

Net artig teorisine gore gelir, “miikelleflerin belirli bir donemde servetlerinde
meydana gelen artistir” ve miikellefler bu artis dikkate alinarak vergilenmelidirler'*.
Buna istinaden, gelir kisinin donem ig¢indeki tiikketimi de gdz Oniine alinmak suretiyle
hesaplanmakta ve kisinin servetinde net bir artis meydana getiren her tiirlii kazang ve

iratlar gelir olarak kabul edilmektedir.

Net artis teorisinin en énemli savunucularindan olan Robert Haig’e gore gelir,
“belirli bir zaman araliginda ekonomik giicte meydana gelen net artistir”. Haig’e gore
bu net artis iki unsurdan olusmaktadir: Bunlardan birincisi ilgili zaman araliginda
yapilan toplam tiiketim, ikincisi ise net servette meydana gelen artigtir. Benzer sekilde
Henry Simons’a gore gelir, “belirli bir zaman araliginda tliketilen maddi zenginligin
piyasa degeri ile donem sonu net servet degeri ve donem basi net servet degeri

55123

arasindaki degismenin cebirsel toplamidir™ “°. Bu ¢ergevede gelir, “belirli bir donemde

120 Aksoy, Serafettin. Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, 5.358, Ersoy, s.12
2! Biyik, 5.2
122 Ulusoy - Ozdemir, s.185

' Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.19
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yapilan tiikketime ilave olarak, net servette meydana gelen artis veya azalisin cebirsel

59124

toplamuini ifade eder” “* ve vergilenebilir gelir, “Gelir = Tiiketim + (Ddnem Sonu Servet

- Dénem Bagi Servet)” formiiliinden yararlanilarak kolaylikla tespit edilebilir'>.

Gelirin net artis teorisine gore tanimi, her c¢esit arizi kazanglar1 da
kapsamaktadir. Cilinkii s6z konusu gelir unsurlari, hem o dénem ig¢inde yapilan
tilketime, hem de sermaye veya servetteki net artisa tahsis olunan birer kaynak vazifesi
gormektedirler. Diger taraftan, gelirin bu sekildeki taniminin, gergeklesip
gergeklesmedigine bakilmaksizin tiim sermaye deger artis kazanglarmi ve yine
gerceklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin sermaye deger diisiis zararlar1i diye
adlandirilan kayiplar1 da igerdigine dikkat edilmelidir. Bununla birlikte, harcamanin
kaynagini teskil eden gelirin; “iicret olarak elde edilen gelir” ile “servetten elde edilen
gelir” veya “siirekli servet kaynaklarindan saglanan gelir” ile “arizi nitelikteki servet
kaynaklarindan saglanan gelir” olup olmasinin bir 6nemi kalmamaktadir. Ciinkii biitiin
bunlar kisinin o andaki hayat standardini1 6lgme olanagi saglayan ve kisinin tercihine
bagl olarak degisiklik gosteren donem harcamalart seklinde diisiiniilerek vergilemeye
esas aliacaktir'*®. Bu cergevede net artis teorisi gelirin yalnizca tiiketim veya tasarrufa
konu olabilecegini kabul etmekte, buradan hareketle, kaynagina bakilmaksizin her tiirli
kaynak transferinin, arizi gelirlerin ve servet unsurlarindaki deger artiglarinin gelir

kavramimin kapsamia girdigi kabul edilmektedir'?’.

Net artis teorisi, geliri genis bir sekilde kavrayan ve vergi ddeme giiciinii adil
bir sekilde tespit eden bir yaklasim olarak kabul edilmekle birlikte; (1) gelir taniminin
kaynak teorisine kiyasla daha belirsiz ve soyut oldugu, (2) uygulamada gelirin
kavranmasinda cesitli giicliiklerle karsilasilacagi, (3) gerceklesmemis sermaye deger

artis kazanglarinin gelir kabul edilerek vergileme kapsamina alindig1 ve (4) 6l¢iilmesi

12 Biyik, s.2
'25 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, 4369 Sayih Kanunla ilgili Goriis ve Degerlendirmeler, s.12
126 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.19

27 Biyik, 5.2
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gli¢ ve vergilenmesi sosyal acidan anlamli olmayan 6z tiiketimin vergileme kapsamina

alindig gibi nedenlerle elestirilmektedir'®.

Bununla birlikte, gelirin 6deme giiciiniin temel gostergesi olarak kabul edildigi
tilkelerde, kaynak teorisi ve net artig teorisinin tek baslarina uygulanmalar1 vergi
tahsilatinda arzu edilen basariy1r saglayamamistir. Bu nedenle, giinlimiizde higbir tilke
tek basma kaynak teorisi veya tek basina net artis teorisindeki gelir tanimindan yola
cikarak vergileme yapmamaktadir. Bu cercevede, gilinlimiizde gelir kavraminin
tespitinde kaynak teorisinden yola cikilarak, net artis teorisi ile gelirin tanimmi
genisletilmekte ve her iki teorinin birlestirilmesi yoluyla vergilenebilir gelirin tespit

edilmesine caligiimaktadir'®.

Gelirin  tanimlanmasindaki  giicliklerden dolay1, vergilenebilir  geliri
tanimlarken kaynak teorisi ve net artig teorisinin bilesimi olan karma bir esasa yer
verilmekte, ancak her iki teorinin uygulamadaki agirlig1 yere ve zamana gore degisiklik
gostermektedir. Ingiltere ve Tiirkiye gibi iilkelerin vergi sistemlerinde kaynak teorisine
agirlik verilirken; Fransa, Almanya, Isvicre ve ABD gibi iilkeler'™ ile gelismis bati
tilkelerinin ¢ogunda, vergilenebilir gelirin Ol¢lilmesinde net artis teorisine agirlik

verilmektedir'!.

Bu ¢ercevede vergilenebilir gelir; zamana, iilkeye ve uygulanacagi ortamin
ihtiyaclarma gore degislik gosteren dinamik bir kavramdir ve vergi 6deme giiciinii
kavrama basaris1 gelirin ekonomik tanimma yaklasabilmesine baglidir'*”>. Baska bir
ifadeyle gelirin ekonomik tanimindan uzaklasilmasi halinde, vergilemede esitsizlik ve

adaletsizlik dogmas1 kaginilmazdir.

128 Biyik, s.2

12 Ulusoy - Ozdemir, s.185

130 Edizdogan, Nihat, Ali Celikkaya. Vergilerin Ekonomik Analizi, Bursa, Dora Yayinlari, 2010, s.13
B Biyik, 5.4

32 Haig, R. M. iktisadi ve Hukuki Yaonleri ile Gelir Mefhumu, Ceviren: Sevim Gorgiin, Maliye Enstitiisii
Terciime;leri, Birinci Seri, 1965, 1stanbu1 Universitesi Yaylar1 No: 1114, Iktisat Fakiiltesi No: 162, Maliye Enstitiisii
No: 18, Ismail Akgiin Matbaast, Istanbul, 1965, 5.92, Ersoy, s.15
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B. Vergi Odeme Giiciiniin Tespitinde Harcama Giicii

Glinimiize kadar, genellikle vergi 6deme giiciiniin en Onemli gostergesinin
gelir oldugu kabul edildiginden, vergi 6deme giicliniin tespitinde harcama kavraminin
tanim1 ve kapsami iizerinde fazla durulmamistir. Bu g¢ergevede, harcama kavrami,
“gelirin ve servetin tiikketim amaciyla elden ¢ikarilmasi” veya “mal ve hizmetin satin

almmasi igin yapilan 6deme”'™

seklinde tanimlanmis, ancak bu tanimlar nedeniyle
siklikla gider kavramiyla karistirilmigtir. Oysa gider, servet ve gelirden yalnizca tiiketim
amaciyla yapilan 6demeleri kapsarken, harcama kavrami yalnizca tiiketim amaciyla
degil, ayn1 zamanda liretim ve tasarruf amaciyla yapilan 6demeleri de kapsamaktadir.
Buna istinaden harcama, “servet ve gelirden gerek iiretim, gerekse tiikketim ve tasarruf
amaciyla yapilan 6demelerdir” seklinde tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle, harcama
kavramu iiretim ve tiiketim harcamalarinin yani sira, servetteki artis i¢in yapilan diger

tiim harcamalar1 da kapsamakta ve bu tanimiyla giderden ¢ok daha genis bir anlam ifade

etmektedir'>*,

Harcama kavrami kisilerin gelir ve servetleri de gz Oniine alinarak
tanimlandigindan, harcamanin tespit edilebilmesi icin gelirin ve servetin de tespit
edilmesine ihtiya¢ vardir. Bu cercevede, gelir ve servet, sahiplerine bir harcama giicii
kazandirirlarken, esasen miikelleflerin vergi 6deme gliglerini yalnizca gelir ve servetleri

degil, aslinda harcama giigleri belirler'>”.

Harcama giicii, “kisinin fiili harcamalarinin disinda kalan, baz1 kistaslarla
Olciilebilen ve kisisel ihtiyaglarin tatminine olanak veren kudret ve kabiliyet” olarak

tanimlanmistir. Harcamalar iizerinden vergi alinmasi diisiincesinin temel dayanagi da bu

133 Ozdemir, Emin. 4008 Sayih Kanunla Getirilen Yeni Miiessese: Harcama ve Tasarruflar Yoluyla Gelire
Ulasma, Yaklasim Dergisi, Yil: 3, Say1: 25, Ocak 1995, 5.98, Ersoy, s.18

134 Ozdemir, .98, Ersoy, s.19

135 Tiirk, 5.165
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kudret ve kabiliyettir. Zira sahip olunan harcama giicii vasitasiyla yapilan harcamalar,

miikellefe ilave servet ve gelir yaratabilme imkam da tamrlar'.

Diger taraftan, siradan bir vatandas i¢in harcama giiciiniin tek Ol¢iisii paradir.
Ancak, giinlik dilde kullanilan para kavrami aslinda oldukca belirsiz bir kavramdir.
Ciinkii giinliik dilde para; yalnizca belirli bir anda cepteki veya bankadaki mevcut nakit
tutarini, harcanabilir zenginligi, maas veya tlicret seklinde ortaya c¢ikan gelir akisini,
temettii ve faiz seklindeki gelirleri veya hediye, bagis, yardim, veraseten intikal ve
kumar kazanglar1 gibi arizi karakterdeki gelirleri anlatmakta kullanilmamakta, ayrica
bunlarin biitiiniinii ifade etmek icin de kullanilmaktadir. Siradan bir vatandasin farkinda
olmadig1 sey, servet stoku ile gelir akis1 arasindaki farklhiliktir. Bu farklilik ayni
zamanda iktisatgr ve maliyecilerin vergi 6deme giiciiniin Sl¢lilmesinde kullanilacak

araci belirlemekte karsilastiklar1 zorluklarin da temelini teskil etmektedir'’.

Harcama giiciiniin unsurlari, Nicholas Kaldor tarafindan; akis, stok, ve sermaye
deger artis kazanglar1 kavramlariyla aciklanmistir. Bu cercevede, harcama giliciiniin
unsurlar olarak; (1) akis kavrami, kisinin belirli donem siiresince elde ettigi maas,
ticret, temettii ve faiz gelirleri gibi tekrarlanan nitelikteki gelirleri; (2) stok kavramu,
kisinin belirli bir andaki farkli unsurlardan olusan harcanabilir zenginligini; (3) sermaye
deger artis kazanclari kavrami ise, kisinin ticarete konu olmayan varliklarinin piyasa
degerinde meydana gelen artislar ile hediye, bagis, yardim, veraseten intikal ve kumar
kazanglar1 gibi arizi nitelik tasidigindan dolay1 diizenli gelir kategorisine girmeyen

unsurlari ifade etmekte kullamlmaktadir'®.

1. Akis Kavram

Akis kavrami, “kisinin belirli donem siiresince elde ettigi maas, iicret, temettii

ve faiz gelirleri gibi tekrarlanan nitelikteki gelirleri” ifade etmektedir.

136 Kaldor, Nicholas. A New Look at the Expenditure Tax, Brookings Conference on Income Versus Expenditure
Tax, Washington, October 1978, Holmes-Meier, New York, 1989, s.439, Ersoy, s.20

37 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.15

138 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.15

38



Bireylerin zenginligindeki artigin diizenli bir akisin sonucu olmasi durumunda,
bu artis bireylere gore farklilik gostereceginden, kisilerin servetlerindeki artis miktari
onlarin goreceli vergi 6deme giiclerini mantikli bir sekilde dlgebilecektir. Ancak s6z
konusu zenginlik artisinin bir kisminin faiz veya kar payr kazanglarindan; baska bir
kisminin menkul kiymet veya gayrimenkul kazancglarindan; diger bir kisminin ise kigisel
calisma giiclinden saglanmasinin s6z konusu olmas1 halinde, bu ¢esit akislarin bireyin

vergi 6deme giiciinii 6lgmekte bir arada kullanilmas1 miimkiin degildir'®.

Bu nedenle, biri 10.000 TL digeri 100.000 TL ticret geliri elde eden iki sahsin
es degerde bir harcama giiciine sahip oldugu sdylenemez. Bu degerlendirme yalnizca
bireylerin iicret gelirlerinin birbirlerinden farkli olmasi esasina dayanmamaktadir.
Bunun yani sira, harcanabilir zenginlige sahip olmanin bireylere gelirin Otesinde

potansiyel harcama giicii sagladig1 da gz oniinde bulundurulmalidir'®.

2. Stok Kavram

Stok kavrami, kisinin belirli bir andaki “farkli unsurlardan olusan harcanabilir
zenginligi” ifade etmektedir. Servetin, esasen belirli bir andaki durumu gostermesi ve
genellikle istenildigi anda kolaylikla harcamaya doniistiiriillememesi, onun stok kavrami
ile agiklanmasini gerektirmektedir. Ancak, servetin bir kismi istenildigi anda hemen
harcamaya doniistiiriilemese de, servet, harcama giiclinlin 6nemli bir unsurunu

olusturmaktadir.

Bazi iktisatcilar, gelir ve servetin bir madalyonun iki yiizii oldugunu, bu
nedenle farkli iki kavram olarak degerlendirilmemeleri gerektigini savunmaktadirlar'®'.
Servetin vergi odeme giiciiniin Ol¢iilmesinde dikkate alinmamasi1 gerektigi savina
gerekce olarak, genelde bu c¢esit sermaye sahipliginin ger¢cek harcama giiclinii temsil

etmedigi fikri ileri siiriilmektedir. Bunun nedeni, insanlarin harcanabilir sermaye olarak

1% Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.16
140 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.16

1! Uluatam, Kamu Maliyesi, s.173
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yalnizca baslangictaki servetlerini aynen koruyan degerin iizerindeki kismi dikkate alma
egilimleridir. Yine de servetten kaynaklanan harcama giiciliniin, gelirden kaynaklanan
harcama giiciinden daha esnek bir bi¢cimde ele alinmasini hakli gosterecek herhangi bir

neden yoktur' .

Benzer bi¢imde, bazi iktisat¢ilar harcanabilir zenginlige sahip olmanin
bireylere gelirin Otesinde potansiyel harcama giicii sagladigi goriisiine de karsi
cikmaktadirlar. Karsit goriistekiler, zenginligin veya servetin gercek degerinin, o
servetin gelecekte saglayacagi umulan gelirin bugiinkii degere 1skonto edilmesinden &te
bir sey olmadig1 fikrinden hareket etmektedirler. Onlara gore servet veya zenginlik
akisinin bugiine 1skonto edilmis degerinin bizzat servet akisina ilave bir unsur olarak
dikkate alinmas1 miikerrerlik yaratmaktadir. Bu goriis bazi agilardan dogru ve mantikli
olabilir. Ancak konuya vergi ddeme giiciiniin l¢iilmesi agisindan yaklagildiginda, bir
gelir akis1 olarak zenginlik kavramiyla, bir stok olarak servet kavraminin birbirlerinin
yansimasi olduklarini sdylemek dogru olmayacaktir. Bu durum zengin olanlarla
olmayanlar arasinda degil de, sahip olduklar1 servetleri degisik sermaye ve gelir getiren
alanlara yatiran sahislar arasinda kiyaslama yapildiginda daha net bir sekilde ortaya

cikacaktir'®.

Ornegin, her biri nakit 100.000 TL tutarinda serveti veya sermayesi olan iig
ayr1 sahis disiinelim. Bunlardan birincisi servetini yilda 5.000 TL tutarinda gelir
getirecek sekilde muhtelif menkul kiymetlere yatirmay1 tercih etmis olsun. ikinci sahis
aynm1 sermayeyi vadesiz mevduat gibi herhangi bir gelir getirmeyecek sekilde
degerlendirmeyi tercih etmis olsun. Ugiincii sahis ise sermayesinin yarisini yilda 2.500
TL tutarinda gelir getirecek sekilde muhtelif menkul kiymetlere yatirmis, diger yarisin
ise vadesiz mevduat gibi herhangi bir gelir getirmeyecek sekilde tahsis etmis olsun. Bu
durumda 100.000 TL’lik sermayesinin tamamini hicbir gelir getirmeyecek sekilde tahsis
eden ikinci sahsin herhangi bir harcama giicii olmadigini, dolayisiyla vergi 6deme giicii

bulunmadigini sdylemek yanlis olacaktir. Diyelim ki, ayn1 sahis 70 yasinda olsun ve 90

2 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.25

' Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.16
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yasina kadar yasayacagini tahmin etsin. Bu durumda kalan 20 yillik 6émrii boyunca
dilerse her yil 5.000 TL’lik bir tutar1 harcayabilecektir. Bu 6rnekten de anlasilacag:
tizere, belirli bir sermayeye ait harcama giicii, beklenen émriin siirli olmasi nedeniyle
hi¢ bir zaman sifir olmayacaktir. Benzer sekilde, 6rnegimizde yilda 2.500 TL’lik geliri
tercih eden iglincii sahsin vergi 6deme giiciiniin, yilda 5.000 TL’lik gelir elde eden

birinci sahsin vergi 6deme giicliniin yarisina esit oldugunu sdylemek de miimkiin

degildir'*.

Dolayistyla, ayn1 degerdeki sermayeden farkli tutarlarda gelir dogabilmektedir.
Buna istinaden, vergi 6deme giiciiniin tespitinde yalnizca geliri 6l¢ii almak tatminkar
sonuclar vermeyecegi gibi, sermayenin icinde dogal olarak yer alan vergi 6deme
giiclinii yalnizca sermayenin donemsel getirisini dikkate alarak 6lgmek de mantikl
degildir. Bu sebepten, gelir getirsin veya getirmesin, servetin vergi 6deme giiciiniin bir

gostergesi olarak kabul edilmesi gerekir.
3. Sermaye Deger Artis Kazanci Kavrami

Sermaye deger artis kazanct kavrami, “bireyin ticarete konu olmayan
varliklarinin piyasa degerinde meydana gelen net artislar'® ile hediye, bagis, yardim,
veraseten intikal ve kumar kazanglar1 gibi arizi nitelik tasidigindan dolay1 diizenli gelir
kategorisine girmeyen unsurlar1” ifade etmektedir. Bunlar tekrarlanmayan, baska bir

ifadeyle beklenmeyen nitelikteki gelir unsurlaridir.

Bu tiir gelirler bireyin harcama giiciinii diger diizenli ve tekrarlanabilir
karakterdeki gelirler gibi artirmazlar. Ciinkii gelirin diizenli ve tekrarlanabilir karakterde
oldugu durumlarda, bireyin goriis ufkunun cari donemin Otesine geg¢mesine gerek
yoktur. Aksi durumda ise elde edilen gelirin cari donemde oldugu kadar, gelecekte de
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak degerlendirilmesi zorunlulugu vardir. Tim

gelirlerin sabit bir oran iizerinden vergilenmesi s6z konusu ise bu farkliligin bir 6nemi

144 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.17

145 Bulutoglu, Kenan. Vergi Politikasi, Istanbul Univ_ersitesi Yayinlar1 No: 956, iktisat Fakiiltesi Yaymlar1 No: 130,
Maliye Enstitiisii Yayinlari No: 11, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1962, s.104, Ersoy, s.23
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kalmayacaktir. Ciinkii bu tiir gelirlerin zaman igindeki birikiminden olusacak toplam
gelir lizerindeki nihai vergi ylikii degismeyecektir. Buna karsin, artan oranli vergileme
sisteminde arizi veya diizensiz karakterde gelir elde eden miikellefler, ayni tutardaki
gelirlerini genis bir zaman diliminde ve diizenli olarak elde eden miikelleflere kiyasla
daha yiiksek bir vergi yiikii altinda kalacaklardir. Vergi yiikleri arasindaki s6z konusu
farklilik, tekrarlanmayan karakterdeki c¢esitli gelirler veya degisik derecelerde
tekrarlanmakla birlikte, belirli bir olasilik dahilinde tekrarlanmasi beklenmeyen diger

gelirler dikkate alindiginda ¢ok daha ciddi sorunlarm dogmasina neden olmaktadir'*.

Bu ¢esit gelirlerin baslicalar1 sunlardir: (1) Veraset ve intikal vergisine konu
olan her tiirlii ivazsiz intikaller, 6liime bagl tasarruflar, bagislar, hediyeler, miikafatlar
ve bunun gibi yollarla saglanan ivazsiz intikaller. (2) At yaris1, kumar, bahis ve piyango
gibi sans oyunlarindan saglanan kazanglarla, sermaye deger artis kazanglari. (3) Kitab1
satis rekoru kiran bir yazarin bir defaya mahsus kazanci, bir mucidin bulusunu satmasi
yoluyla elde ettigi telif ve patent haklari, arazisinde maden bulunan bir sahsin haklarini
satmas1 karsilifinda elde ettigi kazancglar, her tiirli tazminat gelirleri, emeklilik

ikramiyeleri, vs'*.

Geliri elde eden kisinin harcama giiciinlin artmasi agisindan incelendiginde,
yukarida sayilan gelir unsurlarinin tamaminin benzer karakterde olduklar1 sdylenebilir.
Bu bakimdan, vergi yiikiiniin toplumda adil dagiliminin saglanabilmesi icin, bu tiir
gelirlerin tiimiinliin vergi matrahinda yer almasi gerekir. Ancak, s6z konusu gelir
unsurlarinin ayni tutardaki ve tekrarlanabilir olma o6zelligi tasiyan diger gelir
unsurlarina kiyasla kisilerin harcama giiclerinin artmasina diizenli bir katkilar
olmadiginin da géz oniinde bulundurulmas1 gerekir. Bu nedenle, arizi olarak hayatinda
bir kere 100.000 TL’lik gelir elde eden bir kimse ile es tutardaki geliri her y1l diizenli

olarak elde eden kimseyi aym sekilde vergilemek mantiksiz olacaktir. Diger taraftan,

146 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.18

Y7 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.18
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kaynak teorisi yaklagiminda oldugu gibi, bu cesit gelirleri gergek gelir olmadiklari

gerekgesiyle tiimden dikkate almamak da aym 6l¢iide mantiksizliga yol agacaktir'*.

C.Vergi Odeme Giiciiniin Olciisii

Vergi 6deme giiciiniin Ol¢iisii olarak vergilenebilir gelirin esas alinmasi
gerektigi fikri ¢ok az sayida iktisatci tarafindan savunulmustur. Ciinkii vergilenebilir
gelirin birbirlerinden farkli tanimlari; daha ¢ok kanun koyucu, yargi organlar ve vergi
idareleri tarafindan farkli amaglarla yapilmis olan ve bircok noktada birbirleriyle ¢elisen
tanimlardir. Buna ragmen, ekonomi tarihi boyunca gelir vergisi taraftarlar gelire yeni
ve tatminkdr bir tanim getirilmesinden c¢ok, tutarli bir vergilenebilir gelir tanimi

uygulanmasinin tek gare oldugunu savunmuslardir'®’.

Ancak, yukarida agiklanan sebeplerle, vergilenebilir gelirin bireylerin gercek
O0deme giiclerini Olcebilecek nitelikte bir tanimini yapmak miimkiin degildir. Ciinki
kisisel hizmetlerden edinilen gelirleri (licret, maas ve profesyonel hizmet gelirleri),
sermaye sahipliginden saglanan gelirleri (faiz, kira ve kar pay1) ve arizi kazanglardan
elde edilen gelirleri (hediyeler, miras, piyango ve kumar kazanglari) ortak bir paydaya
indirgemek miimkiin degildir'’. Bu sebepten, 6deme giicii Slgiisii olarak gelirin esas
alindig1 vergi uygulamalarinda, vergilenebilir gelirin tanimlanmasi yerine, vergiye tabi
tutulacak gelir unsurlarinin vergi kanunlarinda tek tek sayilmasi neredeyse bir

zorunluluk haline gelmigtir'",

Bununla birlikte, kisilerin goreceli yasam standartlar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, net gelir diizeyinin aslinda sadece bir yanilsamadan ibaret oldugu

bir gergektir'>®. Ciinkii gelir vergisi sisteminde bireyin gelirinden elde ettigi harcama

148 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.18

149 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.19

150 Jacoby, Neil H. Review: An Expenditure Tax by Nicholas Kaldor, The Yale Law Journal, January 1958, s.517
151 Akdogan, 5.210

152 Little, I. M. D. Review: An Expenditure Tax by Nicholas Kaldor, The Economic Journal, March 1956, s.117
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giicii ile sermayesinden elde ettigi potansiyel harcama giiciinii tarafsiz olarak
Olcebilecek nitelikte bir ara¢ yoktur. Diger taraftan, insanin beklenen Omrii smirl
oldugundan, esit sermaye ve gelir diizeyine sahip kisiler mukayese edildiginde,
sermayesinin tamamini  hayati boyunca harcamaktan ¢ekinmeyecek kisi ile
sermayesinin bir kismini aile fertlerine miras olarak birakmak isteyen kisinin ayni

sekilde degerlendirilmesi ve vergilenmesi makul ve mantikli degildir'*.

Biitiin bu nedenlerle, vergi 6deme giiciiniin Olgiisii olarak gelirin degil,
harcamalarin esas alinmasi gerekir. Bu sayede; (1) hem servetten kaynaklanan harcama
gliciiniin  Olgtlilebilmesi sorunu ortadan kalkacak, (2) hem sermaye gelirlerinin
vergilenmesi sorunu ¢oziilmiis olacak, (3) hem de miikellefler kazanglarinin gercek olup
olmadigina veya daha fazla harcaylp harcayamayacaklarina kendileri karar

- 154
vereceklerdir'>*,

Buna istinaden, her miikellef sahsi harcamalarin1 kendisine gore bir ihtiyag
sirasina koydugunda ve harcamalarin1 bu esasa gore gerceklestirdiginde, o an iginde
bulundugu kosullar1 ve gelecege iliskin beklentilerini dikkate alarak, harcama giiciinii
ortak bir birime indirgeme isini kendi kendine yapmis olacaktir. Bunun sonucu olarak,
O0deme gliciinlin tespitinde gelir yerine cari harcamalara dayali bir vergi sistemi
vasitastyla, her sahis bizzat kendisinin tespit edecegi kistaslara gore sekillenecek

harcama giicii tizerinden adil ve esit bir bigimde vergilenebilecektir'>.

Bu cergevede, vergi sisteminin temel kriteri olarak gelir yerine cari harcamalar
esas alindiginda, gelir vergisi sistemindeki; (1) calisarak elde edilen gelirler ile servetten
elde edilen gelirler; (2) gecici servet kaynaklarindan saglanan gelirler ile devamli servet
kaynaklarindan saglanan gelirler ve (3) gercek sermaye deger artis kazanglarindan elde

edilen gelirler ile fiktif sermaye deger artis kazanglarindan elde edilen gelirler arasinda

153 Little, s.118
154 ittle, s.118

155 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.24
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karsilastirma yapamamaktan kaynaklanan biitlin sorunlar kendiliginden ¢oziilmiis

156
olacaktir".

Sonug itibariyle, vergi 6deme giiciiniin tespitinde geliri esas alan gelir vergisi
sisteminin yerine, harcamalar1 esas alan kisisel harcama vergisi sisteminin uygulamaya
alinmasiyla, ¢agdas bir vergi sisteminin temeli olarak kabul edilen vergileme ilkelerinin

tamaminin uygulanabilmesi imkan1 dogacaktir.

13 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.24
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IKiNCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMININ YAPISI VE ETKINLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

I. TURK VERGI SiSTEMININ YAPISI

Cagdas toplumlarda kamu gelir kaynaklari i¢inde degisik niteliklere sahip ¢ok
sayida gelirler bulunur. Bunlar devletin zor alim giiclinden goniilliilk esasina kadar
uzanan genis bir yelpazede yer alirlar’’. Vergi tahsilati ve vergi idaresi agisindan
basitligin s6z konusu oldugu ilkel toplumlarda vergiler daha ziyade islemler iizerinde
yogunlastirilmistir. Devlet harcamalarinin hizli bir sekilde arttigi ve sanayilesmenin
hakim oldugu giiniimiiz toplumlarinda ise, vergi yiikiiniin sahislarin 6deme giicii esas
almarak kademeli bir sekilde dagitilmasi gerektigi fikri benimsenmis, bu g¢ercevede
kamu giderlerinin finansmaninda sahislarin dogrudan dogruya vergilenmesi giderek

artan bir 6nem kazanmstir'>®.

Gilintimiizde vergiler, dolaysiz vergiler ve dolayli vergiler ad1 altinda iki biiyiik
gruba ayrilirlar. Kamu ekonomisinin temel amaglarin1 gergeklestirmek icin bu iki grup
vergi etkin bir bicimde kullanilmaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet
vergileri gibi dogrudan dogruya gelir ve servet ilizerinden alinan vergiler, dolaysiz
vergiler grubunu olustururlarken; katma deger vergisi, satis vergileri ve diger tiiketim
vergileri gibi mal ve hizmetler ilizerinden alinan vergiler, dolayli vergiler grubunu

olustururlar™”.

Bu iki grup vergi arasinda aslinda kesin bir sinir yoktur. Ayrim daha ¢ok tiizel
kisiler de dahil olmak tiizere sahislarin vergilenmesi ile bazi islemlerin vergilenmesi

esasina dayanmaktadir. Buna gore, gelir veya miilkiyet sahipligi nedeniyle alinan

157 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.274
158 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.11

159 Sener, 5.198
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vergiler dolaysiz vergiler grubuna dahil olurlarken, bir mal veya hizmeti satin alirken
(veya satarken) dogan vergiler dolayli vergiler grubuna dahil olmaktadirlar'®.
Tablo 1

Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)

VU Vergier  Verger
1980 37 63
1985 53 47
1990 48 52
1995 59 41
2000 59 41
2005 69 31
2006 69 31
2007 66 34
2008 65 35
2009 64 36

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, Genel Biitce Gelirleri
Tahsilatinin Yiizde Dagilimi1 1923-2009, Ankara, 2010

Gegtigimiz 30 yillik dénemde, Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payr %37°den %64 seviyesine yiikselmistir. Buna mukabil, dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1r %63’ten %36’ya inmistir. Ulkemizde
dolayl vergiler i¢indeki en biiylik gelir unsurlari, katma deger vergisi ve 0zel tiiketim
vergisidir. Dolaysiz vergilerdeki en biiyiik pay ise gelir vergisindedir'®'.

Gelir vergisinin toplam biitge gelirleri i¢indeki payr 2000 ila 2009 yillart
arasinda %25’ten %21’e inmistir. Ayn1 donemde kurumlar vergisinin paytr %10’dan
%9’a gerilerken, dahilde alinan katma deger vergisinin pay1 %16’dan %12’ye inmis,

ozel tiiketim vergisinin pay1 ise %19’dan %28’e ¢ikmugstir'®.

10 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.3
16! Vergi Konseyi. Para ve Sermaye Piyasalarin Vergilendirilmesi, istanbul, Vergi Konseyi, 2004, 5.6

162 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii. 2000-2005 Yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri, 2010.
http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/
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Buna istinaden, gelir ve kazanglar tizerinden alinan vergilerin (gelir vergisi ve
kurumlar vergisi) toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 %35’ten %31’°e diiserken, mal ve
hizmetler lizerinden alinan vergilerin (dahilde alinan katma deger vergisi, 6zel tiiketim
vergisi ve digerleri) pay1 %40’tan %45’¢e ylikselmis, servet lizerinden alinan vergilerin

(veraset ve intikal vergisi ve motorlu tasitlar vergisi) payr ise %1’den %2’ye

citkmistir'®.
Tablo 2
Vergi Gelirlerinin Merkgzi Yonetim Biitcesi
Toplam Vergi Gelirleri I¢cindeki Pay1 (%)
2000 2005 2009
Gelir ve Kazanclar Uzerinden Alnan Vergiler 35% 31% 31%
Gelir Vergisi 25%  20%  21%
Kurumlar Vergisi 10% 10% 9%
Servet Uzerinden Alinan Vergiler 1% 2% 2%
Veraset ve Intikal Vergisi 0% 0% 0%
Motorlu Tagitlar Vergisi 1% 2% 2%
Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler 40% 44%  45%
Katma Deger Vergisi 16% 12% 12%
Ozel Tiiketim Vergisi 19% 28% 28%
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 4% 2% 2%
Sans Oyunlar1 Vergisi 0% 0% 0%
Ozel iletisim Vergisi 2% 3% 2%
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 18% 18% 17%
Damga Vergisi 3% 2% 2%
Harglar 2% 3% 3%
Toplam Vergi Gelirleri 100% 100% 100%

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2000-2005 Yillar1 Merkezi Y 6netim Biitge Gelirleri,
2010 Y1li Merkezi Yo6netim Biitge Gelirleri, Ankara, 2010

163 7.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2000-2005 Yillar1 Merkezi Yénetim Biitce Gelirleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/

48



Servet {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr uzun
yillar %1’°den daha diisiik seviyelerde seyrederken, Uluslararast Para Fonu destegiyle
uygulanan ekonomik programlar c¢ercevesinde getirilen ek vergilerle 2003 yilindan

itibaren %2 seviyesine yiikselmistir'®*.
A.Gelir ve Kazanclar Uzerinden Alnan Vergiler

Tiirk vergi sisteminde gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine, tiizel kisilerin
gelirleri kurumlar vergisine tabi kilinmisgtir. Buna istinaden tilkemizde gelir ve kazanglar
tizerinden alman vergiler, gelir vergisi ve kurumlar vergisi adlar1 altinda iki alt

boliimden olusmaktadir.

2010 yili Merkezi Yonetim Biit¢esi’nde gelir ve kazanglar iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin %30,76 (59 milyar 480 milyon TL)
olarak gerceklesmesi Ongoriilmiistiir. Buna istinaden toplam vergi gelirlerinin
%21,47’sinin (41 milyar 515 milyon TL) gelir vergisi, %9,29’unun ise (17 milyar 964

milyon TL) kurumlar vergisinden saglanmasi planlanmugtir'®,
1. Gelir Vergisi

Vergi sistemleri i¢cinde ¢ok dnemli bir paya sahip olan gelir vergisi, maliye
politikasinin etkin bir aracidir. Gelir vergisi, miikellefin kisisel ve ailevi durumunu
dikkate alan siibjektif yapisiyla gelir dagilimmi iyilestirirken, c¢esitli tesvik
uygulamalarina olanak veren yapisiyla kaynak ayriminda etkinligi saglamaya yardimci

olur'®®.

Tiirk gelir vergisi sistemi gergek kisi miikelleflerin her tiirlii kazang ve iradin

7

vergileme anlayisimni benimsemistir'®. Buna gore Gelir Vergisi Kanununun 1.

154 Vergi Konseyi, 5.6

165 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii. Genel Biitce Gelirlerinin Tahsilati, Tahhakkuku ve
Tahsilatin Tahakkuka Orani, 2010. http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/

166 Sener, 5.233

167 Ozmen, s.61
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maddesinde vergiye tabi gelirin tanimi yapilirken, 2. maddesinde vergiye tabi gelir
unsurlart sayilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’ndaki tanimma gore, vergiye tabi gelir,
“gercek kisilerin bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazang¢ ve iratlarin net tutaridir”.
Gelir vergisine tabi gelir unsurlari ise; “ticari kazanglar, zirai kazanglar, ticretler, serbest
meslek kazancglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger

. 168
kazang ve iratlardir” ™".

Gelir, bash bagina bir kavram olmakla birlikte, vergi hukukunda net gelir
ifadesi kullanilmasinin amaci vergilemeye esas gelirin tanimlanmasidir. Net gelir,
“herhangi bir gelirinin elde edilmesi ve kaynaginin idamesi i¢in yapilan giderlerin
indirilmesinden sonra kalan tutardir”. Her bir gelir unsuru icin indirilebilecek gider

kalemleri Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. ve 89. maddelerinde ayr1 ayr1 belirtilmistir'®.

Bu cercevede, gelir vergisi uygulamasinda vergilenebilir net gelir su sekilde
hesaplanir: (1) Once biitiin gelir unsurlar1 tek bir vergi beyannamesinde toplanir ve
toplam briit gelir bulunur. (2) Daha sonra toplam briit gelirden gelirin elde edilmesi igin
yapilan giderler disiilerek net gelir bulunur. (3) Bulunan rakamdan kisisel muafiyet ve
istisnalar ¢ikarilip, masraf sayilmayan kalemler ile transfer 6demeleri eklenerek,

vergilenebilir net gelir ya da gelir vergisi matrahi elde edilir' .

Tirk vergi sisteminde gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabi
kilinmugtir'”'. Buna istinaden gelir vergisinin miikellefleri yalnizca gergek kisilerdir.
Gelir vergisi uygulamasinda miikellefler tam miikellef ve dar miikellef olmak iizere iki
kategoriye ayrilmistir. Tam miikellef ve dar miikellefleri birbirinden ayiran kriter
Tiirkiye’de yerlesik olmaktir. Vergi uygulamasinda Tiirkiye’de yerlesik sayilan gercek

kisiler tam miikellef, yerlesik sayilmayanlar ise dar miikellef olarak adlandirilmaktadir.

18 Ernst & Young, s.11
19 Ozmen, .62
170 Sener, 5.238

" Ernst & Young, s.11
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Gelir Vergisi Kanunu’nun 4. maddesine gore, ikametgahi Tiirkiye’de olanlar
veya bir takvim yili i¢inde Tiirkiye’de devamli olarak 6 aydan fazla oturanlar gelir
vergisi uygulamasi agisindan tam miikellef sayilmakta, bunun disinda kalan gercek kisi
miikellefler ise dar miikellef olarak kabul edilmektedirler. Tam miikelleflerin Tiirkiye
icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami Tiirkiye’de vergilenirken, dar
miikellefler sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar {izerinden

vergilenmektedirler' .

Dar miikellefiyet esasinin konulus amaci vergi mikerrerliginin (gifte
vergilemenin) onlenmesidir. Tiirkiye’de ikamet etmeyenlerin elde ettikleri kazang ve
iratlar ikamet ettikleri iilkelerin mevzuatina goére vergilendiginden, dar miikellefleri
sadece ikamet etmedikleri iilkede elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergilemekte
isabet vardir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 7. ve 8. maddelerinde vergilenecek kazang ve
iratlarin hangi hallerde Tiirkiye’de elde edilmis sayilacagi agiklanmistir. Buna gore
Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilcisi bulunan dar miikellefler, bu isyerlerinde veya bu
temsilciler vasitasiyla kazang sagladiklarinda, bu kazanci Tirkiye’de elde etmis

sayilmaktadirlar'”>.

Ulkemizde gelir vergisi artan oranl tarifeyle uygulanmaktadir. Buna gore
tarifede yer alan vergi oranlar1 vergiye tabi gelirin miktar1 yiikseldik¢e artmaktadir.
Artan oranli vergi tarifesi uygulamasinin amaci, vergilemede adalet ve esitligin
saglanabilmesi adina, vergi ddeme giicii ylksek olan miikelleflerden daha fazla vergi
alinmasidir. Gelir vergisi tarifesindeki matrah dilimleri, Gelir Vergisi Kanunu’nun
miikerrer 123. maddesi hiikkmii geregince her yil bir 6nceki yilin yeniden degerleme
oraninda artiritlmaktadir. Bununla birlikte ayn1 madde hiikmiiyle Bakanlar Kurulu’na bu

dilimleri yarisina kadar artirma veya yarisi kadar indirme yetkisi verilmistir' .

172 Ernst & Young, s.11
13 Ozmen, s.3

74 Ernst & Young, s.13
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Artan oranli gelir vergisi uygulamasinda, alt gelir grubundaki vergi
miikelleflerinin gelir diizeyleri diisiik oldugundan, bu miikelleflerin vergi yiikleri de
vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine uygun olarak disiiktiir. Ancak tist gelir
grubundaki miikelleflerin vergi yiikleri gorece yiiksek olsa da, lilkemizde hali hazirda
uygulanmakta olan muafiyet ve istisnalar ile gelirin tanimindan kaynaklanan sorunlar

nedeniyle esasen gelir diizeyi arttikca fiili vergi oram azalmaktadir'”.

Tablo 3

2010 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimleri Vergi Oram
8.800 TL’ye kadar %15
22.000 TL’nin 8.800 TL’si i¢in 1.320 TL, fazlasi i¢in %20
50.000 TL’nin 22.000 TL’si igin 3.960 TL, fazlasi i¢in %27
50.000 TL’den fazlasinin 50.000 TL’si i¢in 11.520 TL, fazlasi i¢in %35

Kaynak: Price Waterhouse Coopers, Vergi Portali, http://www.vergiportali.com, Istanbul, 2010

2. Kurumlar Vergisi

Ulkemizde 1950 yilinda yapilan vergi reformundan bu yana, gelir ve
Bu cercevede iilkemizde gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine, kurumlarin gelirleri ise
kurumlar vergisine tabi kilinmigtir. Her iki verginin de gelir {izerinden alinmasi

nedeniyle kurumlar vergisinin literatiirdeki ismi “Kurumlar Gelir Vergisi”dir' .

Kurumlar vergisi uygulamasi ¢er¢evesinde kurum deyimi, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 1. maddesinde sayilan tiizel kisileri ifade etmektedir. Ayn1 kanunun 2.

maddesinde ise vergiye tabi kurumlarin 6zellikleri agiklanmstir.

Kurumlar vergisi esas itibariyle sermaye sirketlerini vergilemeyi amaglamakla
birlikte, bir taraftan iktisadi faaliyette bulunan c¢esitli kuruluslar1 vergilemeye tabi

tutarak rekabeti korumak, diger taraftan devlete miimkiin oldugunca fazla gelir

175 Sener, s.234

176 Sener, 5.259
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saglamak amaciyla, sermaye sirketi niteliginde olmayan dernekleri, kooperatifleri ve

177

kamu iktisadi tesebbiislerini de kapsamina almaktadir . Buna gore;

a. Sermaye sirketleri,

Anonim sirketler,

Limited sirketler,

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler,

Yukarida yer alan sirketlerle ayn1 mahiyetteki yabanci kurumlar,
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun diizenleme ve denetimine tabi fonlar,
Yukarida belirtilen fonlara benzer yabanc1 fonlar,

b. Kooperatifler,

c. Iktisadi kamu kuruluslari,

d. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

¢. Sendika ve cemaatlere ait iktisadi isletmeler,

f. Vergi dairesinden kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesini talep eden
is ortakliklari,

elde ettikleri kazanglar {izerinden kurumlar vergisi 6demekle yiikiimlii kilinmuslardir'”®.

Kurumlar vergisi yukarida siralanan miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde
ettikleri net kurum kazanci iizerinden hesaplanir. Net kurum kazanci, gelir vergisinde
oldugu gibi, elde edilen donemsel gelirden gelirin elde edilebilmesi icin yapilan
harcamalarin indirilmesiyle bulunur. Net kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi
Kanunu’nun ticari kazanglar hakkindaki hiikiimleri uygulanir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda kurum kazanci, “bilanco esasina gore isletmenin 6z sermayesindeki
donemsel degisim miktar1” olarak tanimlanmustir' . Ulkemizde kurum kazanglar %20

oraminda kurumlar vergisine tabidir'*’,

"7 Edizdogan - Celikkaya, s.138
178 Ernst & Young, s.37
17 Ozmen, .82

80 Ernst & Young, .37
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3. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi iliskisi

Kurumlar vergisi giiniimiizde bir¢ok iilkede yaygin bicimde kullanilmakla
birlikte, halen maliye literatiiriinde en ¢ok tartisilan vergilerden biridir. Bu tartismanin
temelini gelir vergisi uygulamasinin yaninda ayrica kurumlar vergisi uygulamasina

ithtiyac olup olmadigi1 konusu olusturur.

Kurumlar vergisini savunanlar kurumlarin tiizel kisi sifatiyla bagimsiz 6deme
giiciine sahip oldugunu belirterek, kurum kazanglarinin gelir vergisinden ayri1 olarak
vergilenmesi gerektigini ileri siirmektedirler'®'. Bu yondeki baska bir yaklasima gore
kurum kazanglarin1 gelir vergisi yoluyla vergilemek ¢ok zordur. Ciinkii gelir vergisi
dagitilmayan kérlar1 ve yabanci ortaklarn gelirlerini biitiiniiyle kavrayamamaktadir'™.
Ayn1 yondeki bir baska yaklasima gore ise, vergi idaresi agisindan kurumlarin
vergilenmesi daha etkindir. Clinkii kurumlar vergisinin miikellef sayisi nispeten azdir ve

kurumlarin vergi kagirmalari daha zordur'™.

Bununla birlikte, giinlimiizde gelir ve kurumlar vergisinin bir arada
uygulandig1 vergi sistemlerinin ¢ogunda, kurum kazanglari 6nce kurumlar vergisine,
daha sonra bu kazanglar ortaklara kar payi1 olarak dagitildiginda gelir vergisine tabi
tutulmaktadir. Kurumlar ve gelir vergisi arasinda ortaya ¢ikan bu iliski “gifte
vergileme” olarak da bilinen bir sorun yaratmaktadir. Bu durum, bir taraftan tasarruflar
tizerinde olumsuz etki yaratirken, diger taraftan diisiik gelirli yatirimeilara ek vergi yiikii

. . . . . © e e 184
getirmesi nedeniyle sermaye piyasalariin gelismesini dnler' .

181 Musgrave, R. A., P. B. Musgrave. Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw Hillul984, s.387, T.C.
Devlet Planlama Teskilati. Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma Davranislar1 Uzerindeki EtKkisi,
Ankara, iktisadi Planlama Genel Miidiirliigii, 1993, 5.3

182 Boadway, R., A. Shah. How Tax Incentives Affect Decisions to Invest in Developing Countries, T.C. Devlet
Planlama Teskilati, Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi Uygulamasimin Firma Davramslar1 Uzerindeki Etkisi, s.3

'8 Boadway — Shah, 5.13, T.C. Devlet Planlama Teskilat, Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma
Davramslar1 Uzerindeki Etkisi, s.3

184 Sener, 5.260
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Son yillarda gelirin vergilenmesinde gelir vergisinin yani sira kurumlar vergisi
gibi ayr1 bir vergiye ihtiya¢ olup olmadigi tartismalar1 pek cok iilkede oldugu gibi
tilkemizde de yeniden canlanmis olsa da, Tiirkiye’de kamu kesiminin vergi gelirine olan
biiyiik gereksinimi, kurumlar vergisinin kaldirilarak gelir ve kazanglarin yalnizca gelir

vergisiyle vergilenmesini 6nlemektedir'®’.

Kurumlar vergisi ve gelir vergisinin birlikte uygulanmasinin yol actig1 cifte
vergileme sorunu, bir¢ok lilkede kurumlardan elde edilen kar pay1 kazanglarina vergi
istisnast getirilmesi suretiyle ¢oziilmek istenir. Ancak boyle bir durumda farkl gelir
elde eden bireyler ayn1 oranda kurumlar vergisine tabi tutulacaklarindan, vergilemede
dikey esitlik ilkesinden sapilmis olur. Buna istinaden sorunun ¢éziimiine iligkin ¢esitli
biitiinlesme modelleri gelistirilmistir. Bu modellere gore, ayn1 matrahin hem kurumlar
hem de gelir vergisine tabi olmasinin yol ac¢tig1 ek vergi yiikii sorunu gelir ve kurumlar
vergilerinin  bitiinlestirildigi  bir  sistemle bir dereceye kadar ¢Ozlime

kavusturulabilmektedir'®®.

B.Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servetin vergi 6deme giiciiniin 6nemli bir gostergesi oldugunun kabul
edilmesinin bir sonucu olarak, cagdas vergi sistemlerinde servet ve servetin el
degistirmesi iizerinden vergileme yoluna gidilmekte ve servet vergileri yaygin bir

bicimde kullanilmaktadir.

Servet iizerinden yillik olarak alinan servet vergilerinin biitiin sekillerinde, bir
taraftan kamunun finansal ihtiyaclarin1 karsilama istegi, diger taraftan vergilemede
yatay ve dikey esitligin saglanmas1 hedefi etkili olmaktadir. Servet vergileri gegmiste
tilke bagimsizligmin finansmani amactyla dahi kullanilmis olup, giiniimiizde daha
ziyade gelir dagilimi adaletsizligini ortadan kaldirmak ve vergi sistemlerinde etkinligi

saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Ornegin, 1. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan

185 Uluatam, Ozhan, Ramazan Tas, Meltem Kayiran Dikmen. Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve Bir
Reform Onerisi, Ankara, Tiirk Harb-is Sendikas1, 1995, s.65

186 Sener, 5.260
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hiperenflasyonu 6nlemek ve savas vurgunu asir1 karlar1 vergilemek amaciyla, servet

vergisi Almanya’da basariyla uygulamaya konmustur'®’.

Uygulamada servet vergisi, ya biitiin servet unsurlarini kapsayacak bi¢imde ya
da bazi servet unsurlarinin 6zel olarak vergilenmesi biciminde uygulanmaktadir. Servet
vergileri, 6zellikle gelir dagilimin iyilestirmek ve vergi kayip ve kacaklarin1 6nlemek

amaciyla son yillarda Avrupa’da genel bir vergi olarak kullanilmaktadir'®®.

Servet vergilerinin oran1  genellikle %35’in altinda olacak sekilde
belirlenmektedir. Bunun nedeni, 6rnegin faiz oraninin %10 oldugu bir ekonomide, %5
oraninda uygulanan servet vergisinin, elde edilen gelir lizerindeki etkisinin %350
oranindaki bir gelir vergisi nispetinde tutulabilmesidir. Vergi oranimnin diisiik olmasi
nedeniyle, servet vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr da oldukca
diisiiktiir. Ancak bu 6nemsiz payina karsin, servet vergisi, vergi sisteminde otokontrolii
saglayict ve gelir dagilimini diizenleyici etkisi nedeniyle birgok gelismis lilkenin vergi

. .. 189
sistemi i¢inde yer alir .

ABD ve Tiirkiye’de ise, genel bir servet vergisi yerine daha c¢ok Ozellikli
miilkiyet vergileri kullanilmaktadir. Bu c¢er¢evede {iilkemizde servet ve servet
transferleri {izerinden alinan vergilerin kapsami; emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi

.. FT 190
ve veraset ve intikal vergisi ile sinirhidir ™.

Tarh ve tahsilati yerel yonetimlerce yapilmakta olan emlak vergisi hari¢
tutuldugunda, iilkemizde servet ve servet transferleri izerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki payr 2010 yili Merkezi Yonetim Biitcesi’ne gore %2,32
diizeyindedir. Buna gore, toplam 4 milyar 484 milyon TL olarak gerceklesmesi

Ongoriilen servet vergisi tahsilatinin; 4 milyar 328 milyon TL’sinin motorlu tasitlar

187 Sener, 5.302
188 Sener, s.301
189 Sener, 5.302

190 Sener, 5.301
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vergisi, 156 milyon 19 bin TL’sinin ise veraset ve intikal vergisinden saglanmasi

planlanmugstir™".

Servet ve gider beyan1 esas1 Tiirk vergi sisteminde 1961-1983 yillar1 arasinda
vergi toplamada etkinligi artiran ve gergek gelirin vergilenmesini temin eden énemli bir
denetim ve vergi giivenlik miiessesesi olmustur. 1984 yilinda kaldirilan bu sistemin
yerine hayat standardi esas1 getirilmek suretiyle servet ve gider beyani esasinin yarattigi
bosluk doldurulmaya calisilmistir. Hayat standardi esasinin vergi giivenlik miiessesesi
olarak yetersiz kaldiginin tespiti ve kayit disi ekonominin giderek biiyiimesi, 1995
yilindan itibaren gelirin harcama ve tasarruflardan hareketle kavranmasina yonelik bir
diizenleme yapilmasini giindeme getirmis ve bu konuda Vergi Usul Kanunu’nun 30/7

maddesindeki re’sen tarhiyat nedenleri arasinda bir diizenleme yapilmistir.

Ancak yapilan diizenleme sadece bir tanimlamadan 6teye gidememistir. Ciinkii
getirilmek istenen diizenleme ile servet ve gider beyam1 esasinin ana fikri
benimsenmekle birlikte, yasadaki bosluklar bu miiessesenin uygulanmasina olanak

vermemistir' .
C.Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir ve servet lizerinden alinan vergiler bireyleri iktisadi giiciin iki temel
unsuruna gore vergilemeyi amaglar. Bu iki gili¢ unsurunun yaninda kisisel harcamalarin
da iktisadi giiciin bir gostergesi olarak ele alinmasinin yerinde olup olmayacagi genis

tartigmalara konu olmustur'*>.

Bu ¢ergevede bireylerin refah diizeylerinin yalnizca elde ettikleri gelir ve servet
diizeyi ile degil, tiikketim harcamalariyla da Olgiilmesi gerektigi goriisii 17. ylizyildan

beri savunulmaktadir. Zira bireyler gelirlerinin yalnizca tasarruf ettikleri kismindan

1 T.C. Maliye Bakanlii Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2010 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/

1.?2 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi. 4369 Sayih Kanun'un Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Degisiklik
Onerileri, Ankara, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, 1999, s.42

193 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.377

57



degil, harcadiklar1 kismindan da fayda elde ettiklerinden, gelirin tliketime ayrilan
kisminin da vergilenmesi gerektigi gorlisii birgok iktisatgr ve maliyeci tarafindan
benimsenmistir. Bu goriisten hareketle, giinimiizde mal ve hizmetler (tiiketim)
iizerinden alman vergiler temel vergi kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir'®".
Ancak giinimiize kadar ¢ok c¢esitli Ornekleri goriilen tiikketim vergileri, bireylerin
tilketimlerinin Dbiitiiniinden degil, yalnizca belirli mal ve hizmetlerin degisimleri
tizerinden almmuslar, dolayisiyla tiikketim harcamalarin1 ancak sinirli  bigimde
vergileyebilmislerdir. Oysa bireylerin ger¢ek 6deme giiglerini en iyi ve en adil bigimde
tespit edecek ve iktisadi ve toplumsal sonuglari itibariyle en az sakinca doguracak vergi,

v e ee a . . :1:..195
harcamalarin biitiinii izerinden alinacak bir vergidir .

Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler dolayli vergi niteligindedirler. Mal
ve hizmetlerin fiyatlar1 iginde gizlenmis olduklarindan, dolaysiz vergilere kiyasla
yonetimleri ¢ok daha kolay olan bu vergiler, 6nemli miktarda vergi hasilati
sagladiklarindan ve cok sayida mal ve hizmet iizerinde uygulandiklarindan, yaygin
kullanilan bir vergi grubu niteligindedirler. Gliniimiizde iilkelerin toplam vergi gelirleri
icinde tiiketim vergilerinin pay1 oldukga yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerde toplam
vergi gelirlerinin yarisindan fazlasim tiiketim vergileri olustururken, bu oran gelismis
ilkelerde yaklasik {i¢te bir kadardir. Buna istinaden, dolayli vergiler grubuna dahil olan
tiiketim vergilerinin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, gelismekte

olan iilkelerin ekonomik yapis1 bozulmaktadir'*®.

Ulkemizde mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 katma deger vergisinin uygulanmaya baslandigi 1985 yilindan bu yana
stirekli olarak artig gdstermektedir. Bugilin gelinen noktada iilkemiz vergi gelirlerinin

ticte ikisi mal ve hizmetler {izerinden alinan (dolayl) vergilerden olusmaktadir.

194 Sener, 5.279
195 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.377

196 Sener, 5.279
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2010 yilh Merkezi Yonetim Biitgcesi’nde, mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymin %61,81 (119 milyar 499 milyon TL)
olarak gergeklesmesi Ongoriilmiistiir. Buna mukabil toplam vergi gelirlerinin
%28,25’inin (54 milyar 630 milyon TL) 6zel tiiketim vergisi, %27,28’inin ise (52

milyar 743 milyon TL) katma deger vergisinden saglanmasi planlanmistir'®”.

Tiiketim vergileri, liretim zincirinin tek bir asamasindan, ya da ayr1 ayr biitiin
asamalarindan almabilir. Bu 6zelligine istinaden tiiketim vergileri, “tek asamal1 tiiketim

vergileri” ve “cok asamali tiiketim vergileri” olarak ikiye ayrilirlar.

Tek asamali tiikketim vergisi (toplu muamele vergisi), dolayll vergilerin iiretici,
toptancit veya perakendeci asamalarindan yalnizca birinde alinan tiiridiir. Tiketim
vergisi; (1) liretim zincirinin ilk asamasinda alinirsa, “imalat satis vergisi”; (2) toptan
satig asamasinda alinirsa, “toptan satig vergisi”’; (3) perakende satis asamasinda alinirsa,
“perakende satis vergisi” adini alir. Gliniimiizde tek asamali tiiketim vergileri yaygin
olarak “perakende satis vergisi” ve “Ozel tiiketim vergisi” adlar1 altinda ve farklh
bicimlerde uygulanirlar. Bu ayrimin yapilmasinin temel nedeni tiiketim vergilerinin
kamu ekonomisinin fonksiyonlari iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmeye
calisilmasidir. Buna istinaden, perakende satis vergileri kaynak ayriminda etkinligi
saglarken, ozel tliketim vergileri gelir dagiliminin iyilestirilmesine ve kaynak ayriminda
etkinligin artirlmasina katkida bulunmaktadirlar. Bununla birlikte, perakende satis
vergileri devlete gelir saglamak amaciyla uygulanirken, esasen 6zel tiiketim vergileri

kamu ekonomisinin bazi 6zel amaclarini gerceklestirmek icin kullanilirlar'®®.

(Cok asamali tiiketim vergisi (yayili muamele vergisi), dolayli vergilerin {iretim
zincirinin biitiin asamalarindan alinan tiirtidiir. Cok asamali tiiketim vergisinin iki drnegi
vardir. Bunlardan “muamele vergisi” genellikle sosyalist ekonomiler tarafindan ve bir
donem Almanya ve Avusturya tarafindan yogun bir bigimde uygulanmistir. Cok asamali

tikketim vergisinin diger tiiri ise gliniimiizde siklikla kullanilmakta olan katma deger

97 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, 2010 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Gergceklesmeleri, http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/

198 Sener, 5.279,281
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vergisidir'”’. Gerek muamele vergisi, gerekse katma deger vergisi iiretim zincirinin
biitiin asamalar1 iizerinden alinirlar. Her iki vergi tiirlinlin arasindaki en 6nemli fark,
katma deger vergisinin iiretim zincirinin her agamasinda yaratilan katma deger
tizerinden alinmasina karsin, muamele vergisinin her asamadaki satis fiyat1 iizerinden

alinmasidir.
1. Perakende Satis Vergisi

Ulkemizde uygulanmayan perakende satis vergisi, biitiin mal ve hizmetleri
kapsamasi sayesinde kamuya onemli miktarda gelir saglar. Diger taraftan, dis ticarete
konu olan mal ve hizmetlerin maliyetleri géz Oniine alindiginda, perakende satis
vergisini uygulayan iilkeler uluslararasi ticaretin rekabet kosullar1 ve karsilastirmali

tistlinliikler yoniinden 6nemli bir avantaja sahip olurlar.

Perakende satig vergisi ABD gibi federal yapiya sahip iilkelerde “eyalet satis
vergisi” adi altinda ve her eyalette farkli oranlarda uygulanmaktadir. Ornegin, New
York eyaletinde %8 olarak uygulanan eyalet satis vergisi, Alabama eyaletinde %5
oraninda uygulanmakta, boylece gelir diizeyi diisiik olan eyaletler ekonomik etkinlikler

yoniinden tesvik edilmektedir®®.

2. Muamele Vergisi

Ulkemizde uygulamasi olmayan muamele vergisi, iiretim zincirinin her
asamasinda alinmasindan dolay:r biriken bir vergiye doniistiigli icin, yarattig

201
% Bu durum

piramitlesme etkisi nedeniyle maliyetleri de 6nemli dl¢lide artirmaktadir
cok sayida asamadan gegen zorunlu tiikketim maddelerini tiiketen diisiik gelirli
tilkketiciler agisindan adaletsiz bir sonu¢ dogurur. Bununla birlikte, daha az sayida
asamadan gecen liikks bir tiikketim mali biinyesinde daha az vergi yiikil tasiyabilir. Bu

durumda, bu tiir bir verginin kisisellestirilmesi imkani bulunmadigindan, zorunlu

199 Sener, 5.280
200 Sener, s.282

201 Sener, 5.298
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tilkketim malin1 kullanan diistik gelirli tiiketiciler, lilks mali tiiketen yiiksek gelirli
tilkketicilere oranla daha az vergi 6deme giicline sahip olmalarina ragmen, daha agir bir

vergi yiikii altinda kalmis olurlar®,

Muamele vergileri ayn1 mali tireten farkli biiyiikliiklere sahip firmalar arasinda
da rekabet esitligini bozucu etki yaratirlar. Ornegin, bazi firmalar {iretim zincirinin
biitiin agamalarin1 kendi biinyelerinde toplayarak, mallarin daha az sayida vergiye tabi
asamadan gegerek iiretilmesini, dolayisiyla mallar iizerindeki vergi ylikiinlin azalmasin
saglayabilirler. Oysa kiigiikk ya da orta biiylikliikteki firmalarin boyle bir imkanlari
olmadigindan, fretilen mal, biinyesinde daha ¢ok birikmis vergi barindiracak,
dolayistyla fiyati1 da daha yiiksek olacaktir. Bu durum rekabetin kiigiik firmalar aleyhine

bozulmasina neden olacaktir®®.

3. Ozel Tiiketim Vergisi

Uretim zincirinin biitiin asamalarindaki mal ve hizmetler iizerinden alinan
muamele vergisine karsilik, yalnizca belirli mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilere

ozel tiiketim vergileri adi verilir’®,

Devletlerin gelirle dogrudan iliskili dolaysiz vergilerin yaninda, dolayli vergi
tiirlindeki 6zel tiiketim vergisine neden ihtiya¢ duyduklarini agiklayan farkli goriisler
vardir. Bunlardan birincisi 6zel tiiketim vergisi uygulamasinin sosyal refahi artiracagi
yoniindeki genel kanaattir. Ozel tiikketim vergisi uygulamasinin savunulmasimin diger bir
gerekcesi de digsalliklardir. Alkolli igki, tiitiin ve ¢evre kirliligi doguran mallarin
vergilenmesi, olusan bu digsalliklarin igsellestirilmesi amacina hizmet eder. Bununla
birlikte, genellikle gelir seviyesi yiiksek bireylerin tercih ettigi liikks mallar {izerinden

ozel tiketim vergisi alnmasi, adil gelir dagilimmin saglanmasina yardimer olur™.

202 Erginay, Akif. Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1985, s.134, Ersoy, s.48
23 Akdogan, 5.233
204

Capar, Mustafa. Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamasi, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2004, s.121

25 Capar, 5.122

61



Buna istinaden, 0zel tiiketim vergisi uygulamasinin temel amaci, bir taraftan devlete
gelir saglamak, diger taraftan vergiden saglanan piyasa giicliyle toplumdaki tiiketim
kaliplarini etkilemektir. Bu cercevede, gliniimiizde alkollii igkiler, tiitiin mamiilleri ve

akaryakit tiriinleri OECD fiilkelerinin tamaninda 6zel titketim vergisine tabidir**’.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 2002 yilinda yiiriirliige girmesiyle toplam
16 vergi ve fon dzel tiiketim vergisinin kapsamina alinarak yiiriirlikten kaldirilmistir™”.
Ozel tiiketim vergisinin ihdasi; yiiriirlikten kaldirdig1 vergi ve fonlarin yaratmakta
oldugu karmasaya son verilmesi, vergi yapisinin sadelestirilmesi ve AB miiktesebatina
uygunlugun saglanmasi amacini tasimaktadir. Giinlimiizde 6zel tiikketim vergisi; (1)
kayit ve tescil islemlerinde, (2) ithalat asamasinda ve (3) mal tesliminin
gerceklestirildigi anda olmak tiizere, toplam 210 kalem iiriin iizerinden alinan dolayl bir

vergi niteligi tasimaktadir™®.

2009 yili itibariyle toplam vergi gelirleri igindeki %28’lik payryla®”

Tiirkiye’deki en biiyiik vergi gelir kalemini olusturan 6zel tiiketim vergisi, yonetilmesi

kolay ve hasilat1 yliksek bir vergi tiirtidiir.
4. Katma Deger Vergisi

Cok asamali bir tiiketim vergisi olan katma deger vergisi, temelde bir islem
vergisi olup, bir mal teslimi veya hizmet ifas: halinde dogar’'®. Katma deger vergisinin

matrahina kisisel hizmetler de dahil oldugundan miikellef sayis1 genel bir satis vergisine

206 7 C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii. OECD Ulkelerinde Tiiketim Vergisi Trendleri, Ankara, T.C.
Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 1999, s.7

27 (1) Tagit ahm vergisi, (2) ek tagit alim vergisi, (3) ¢evre kirliligini 6nleme fonu, (4) trafik tescil harci, (5) dzel
islem vergisi, (6) egitime katki pay1, (7) akaryakit fiyat istikrar fonu, (8) akaryakit tiiketim vergisi, (9) ek vergi, (10)
malul, sehit, dul ve yetimler fonu, (11) toplu konut payi, (12) tiitiin ve tiitiin mamulleri alkolli ickiler piyasasi
diizenleme kurum pay1, (13) egitim, genglik spor ve saglik hizmetleri vergisi, (14) federasyonlar payi, (15) mera pay1,
(16) savunma sanayi destekleme fonu

208 Capar, s.125

29 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, 2010 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Gergceklesmeleri, http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/

21 Ernst & Young, 5.72
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gore son derece fazladir. Bu 6zelligi nedeniyle diger tiikketim vergilerine kiyasla devlete
daha ¢ok vergi geliri saglamaktadir. Katma deger vergisi ilk kez ellili yillarda
Fransa’da, daha sonraki yillarda ise diger AB iilkelerinde uygulamaya konmustur.

Tiirkiye’de katma deger vergisi uygulamasima 1985 yilinda baglanmistir®''.

Katma deger vergisinin en 6nemli 6zelligi bilinyesinde barindirdigi indirim
mekanizmasidir. Buna gore, bir mal veya hizmeti satin alan kisi, mali satan veya
hizmeti sunan kisiye, o mal veya hizmetin belirli bir ylizdesi kadar katma deger vergisi
Oder (ya da borglanir). Mali satan ya da hizmeti sunan kisi ise, alicidan tahsil etmis (ya
da alacaklanmis) oldugu katma deger vergisini (verginin sorumlusu sifatiyla) vergi
dairesine 0der. Ancak bu 6deme esnasinda satici, satisa konu olan mal veya hizmetin
temininde 6demis ya da borglanmis oldugu katma deger vergilerini (kanunda kisitlayici
herhangi bir hiikkiim yoksa) alicidan tahsil ettigi katma deger vergisinden diiser ve vergi
dairesine yalnizca arada kalan farki oder. Basitlestirilmis bir ifadeyle anlatilan bu

sisteme vergi literatiiriinde “indirim miiessesesi” denir.

Katma deger vergisindeki indirim miiessesesinin varligi bu vergiyi diger
tiiketim vergilerinden daha iistiin kilar. Cilinkii bu sayede iiretim ve tliketim arasindaki
asamalardan herhangi birinde yer alan bir kisi, yalnizca kendi biinyesinde yaratilan
katma degerin vergisini 6demis olur. Katma deger vergisi yukarida agiklanan fiyat
mekanizmas1 yoluyla ve ekonomik kosullardan yararlanilarak yansitilabilmekte,
dolayisiyla muhataplar1 {izerinde herhangi bir vergi baskisi yaratmamaktadir. Bu

yoniiyle katma deger vergisi mali anestezi kavramina en uygun vergi tiiriidir’' 2.

Katma deger vergisinde matrah, verginin konusunu teskil eden teslim veya
hizmet islemlerinin karsiligi olan bedeldir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28.
maddesinde, katma deger vergisi orami vergiye tabi her bir islem icin %10 olarak
belirlenmis olmakla birlikte, anilan maddede Bakanlar Kurulu'na bu orani dort katina

kadar artirma veya %1 e indirme yetkisi verilmis, Bakanlar Kurulu da bu yetkisini

2 Sener, s.288

212 Ozmen, s.418
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cesitli kararnamelerle kullanmistir. Buna istinaden, Katma Deger Vergisi Kanunu’na
ekli 1 numarali listede yer alan mal ve hizmetler %1, 2 numaral: listede yer alan mal ve
hizmetler ise %8 oraninda katma deger vergisine tabidir. Her iki listede de bulunmayan

mal ve hizmetler ise genel oran olan %18 oraninda vergiye tabidir*"’.

Bununla birlikte, siradan {riin ve hizmetlerin tedarikinde katma deger
vergisinin lizerinde uygulanabilecegi agik bir deger s6z konusuyken, finansal iiriin ve
hizmetlerin degerlenmesi olduk¢a zordur. Giiniimiize kadar bu sorunun ¢oziimiine
iligkin hiikiimetler ve akademisyenler tarafindan yapilan ¢aligsmalar anlamli bir netice
vermemis, ¢Oziim finansal {iriin ve hizmetlerin biiyiik bir kisminin katma deger
vergisinden muaf tutulmasinda bulunabilmistir. Bu ¢er¢evede AB iilkelerinin ¢ogunda
oldugu gibi, Tiirkiye’de de bankacilik ve sigortacilik islemleri katma deger vergisi
kapsami disinda tutulmus ve bu islemlerin “banka ve sigorta muameleleri vergisi” ile
(Gider Vergileri Kanunu’na gére) vergilenmesi yoluna gidilmistir*'*.

Ingiliz iktisatgt Ken Mc.Cormick, 2003 yilinda yayimlanan “Tiiketimin
Vergilenmesi ve Finansal Hizmetler” adli makalesinde, Ingiltere’de bankacilik ve
sigortacilik sektorlerinden toplanamayan katma deger vergisi tutarinin, yillik yaklasik
4,5 milyar Euro oldugunu, bunun da Ingiltere’nin toplam katma deger vergisi gelirinin
%4,7’sini olusturdugunu yazmlsterIS. Benzer bir oranin iilkemiz i¢in de gegerli olmasi
gerektigi varsayimmu altinda, 2010 yili itibariyle 53 milyar TL diizeyinde gerceklesmesi
beklenen katma deger vergisi gelirine karsilik, Tiirkiye’de bankacilik ve sigortacilik
sektorlerinden toplanamayan katma deger vergisi tutarmin yillik 2,5 milyar TL

diizeyinde oldugu sonucuna varilabilir.

213 Brnst & Young, s.75
24 Uluatam - Tas - Dikmen, s.77
215 McCormick, Ken. Consumption Taxation and Financial Services, Chaiers de Droit Fiscal International,

Rotterdam, 2003, s.776
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II. TURK VERGI SISTEMININ ETKINLIiGININ
DEGERLENDIRILMESI

Bir vergi sisteminden ekonomik, mali ya da sosyal pek ¢ok goérevi yerine
getirmesi  beklenebilir. Ancak gilinlimiizde vergi sistemlerinin higbir {ilkede
vazgecilemeyen baslica gorevi, kamu harcamalarinin finansmani i¢in yeterli hasilati

saglamasidir.

Tirk kamu maliyesinin en temel 6zelligi, kamu finansman ihtiyacina kiyasla
saglanan vergi gelirlerinin diisiikliigli ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan biiyiik kamu
finansman agiklaridir®™'®. Bu cergevede, Tiirkiye’de vergi sisteminin etkinligi siklikla

tartisilan ve elestirilen toplumsal ve mali konularin basinda gelmektedir.
A.Gelir Vergisinin Etkinliginin Degerlendirilmesi

Gelirin vergilenmesi Tiirkiye’de kamuoyunu en ¢ok mesgul eden vergi
tartismalarinin temelini olusturmaktadir. Bu cergevede, lilkemizde kamu ekonomisi ile
maliye disiplinleri arasindaki en 6nemli sorun gelirin tanimindan kaynaklanir. Yasal
tanimina gore gelir, bir tir fon akimi olarak degerlendirilmekte ve “belirli bir
donemdeki net kazang” bigciminde tanimlanmaktadir. Ekonomik anlamda ise gelir,
“belirli bir donemde tiikketim ve servette ortaya ¢ikan net artis” olarak tanimlanmaktadir.
Gelirin yasal ya da ekonomik tanimi esasen yalnizca yonetsel agidan 6nemli olmakla
birlikte, gelirin yasal ve ekonomik tanimlar1 arasindaki farklilik kamu ekonomisinin

hedeflerine ulasmayi zorlastirmaktadir®'’.

Tiirk gelir vergisi sisteminde siklikla uygulanan istisna ve muafiyetler de goz
Oniine alindiginda, gelirin ekonomik tanimina uyulmamasindan kaynaklanan ve adil
vergileme ilkelerinden sapma ve devlet gelirlerinde azalma bicimlerinde ortaya ¢ikan
temel sorunlar daha da artmaktadir. Ornegin, yillik 10.000 TL tutarmdaki iicret

gelirinden baska herhangi bir geliri bulunmayan bir miikellefin geliri, gelirin yasal ve

26 Uluatam - Tas - Dikmen, s.30

217 Sener, 5.233
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ekonomik tanimlarina gore aynidir. Diger taraftan yillik iicret geliri yine 10.000 TL
olan, ancak bunun yani sira sene basinda sahip oldugu 20.000 TL degerindeki hisse
senetleri sene sonunda 25.000 TL degere ulasan baska bir miikellefin geliri, gelirin
yasal ve ekonomik tanimlarina gore farklidir. Bunun nedeni, ikinci miikellefin 5.000 TL
tutarindaki yillik sermaye gelirinin mevcut vergi yasalarina gore gelir olarak
degerlendirilmemesidir. Bu durumda, her iki miikellef de vergi yasalarina gore aym
geliri elde etmis sayilarak esit miktarda vergilendiklerinden, vergilemenin yatay ve
dikey esitlik ilkelerinden sapilmis olmaktadir. Buna istinaden, iilkemizde devlet tahvili
ve hazine bonosu faiz gelirleri baz1 yillarda hi¢ vergilenmediginden, vergi adaleti ciddi
bicimde bozulmakta ve farkli gelir elde edenler aym1 vergiyi 0Odediklerinden

vergilemenin dikey esitlik ilkesinden 6nemli 6l¢iide sapllmaktadlrzlg.

Gelirin yasal ve ekonomik tanimlar1 arasindaki farkliktan kaynaklanan bu tiir
esitsizlikleri ortadan kaldirabilmek adina, Cumhuriyet tarihi boyunca vergilenebilir
gelirin kavranmasinda kaynak teorisi ve net artis teorilerinin zaman zaman her ikisinden
de esinlenen g¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Siiphesiz bu diizenlemeler i¢inde en
Oonemlisi, 29.7.1998 tarih ve 4369 sayili yasayla 1.1.1999 tarihinden itibaren gecerli

olmak tizere gelir vergisi uygulamasinda yapilan reform niteligindeki degisikliklerdir.

Yasayla, Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan, “Gelir, bir gercek

kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazan¢ ve iratlarin net tutaridir” seklindeki
hiikiimden vazgecilmis ve yeni bir gelir tanim1 yapilmistir. Buna gore, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 1. maddesi, “Gelir, bir ger¢gek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi,

tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin net tutaridir.”

seklinde yeniden diizenlenmistir.

4369 sayili yasayla gelirin taniminda yapilan reform niteligindeki bu degisiklik
biiyik ©6nem arz etmektedir. Kamuoyuna yapilan agiklamalarda ve yasanin
gerekgesinde, gelirin tanimlanmasinda kaynak teorisinden net artis teorisine gecildigi

ifade edilmistir.

218 Sener, 5.233,234
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Ancak yapilan degisiklik sonucunda tam olarak net artis teorisine gegildigini
ifade etmek miimkiin degildir. Esasen yapilan diizenlemeye gore gelirin taniminda hem
kaynak teorisi hem de net artis teorisi gecerli hale gelmistir. Buna gore, gelirin
tanimlanmasinda Oncelikle kaynak itibariyle tespit yapilmasi zorunlu hale gelmis,
kaynag1 tespit edilemeyen gelirlerin ise net artis teorisine gore tespit edilmesi
Ongoriilmiistiir. Buna istinaden, harcama veya tasarrufa doniisen gelirin kaynaginin
tespit edilememesi durumunda, net artis teorisine gore gelir sayilan unsurlarin diger

kazang ve iratlar adi altinda vergilenmesi 6ngdrilmiistiir.

Yapilan degisiklik sonucunda gelirin yasal tanimi ekonomik tanimina
yaklagtirllmig ve “Gelir = Harcama + Tasarruf” olarak degistirilmistir. Kamuoyuna
gelirin oldukga basit goriinen bu formiilden hareket ederek tespit edilecegi duyurulmus
ve Vergi Usul Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu’nun ¢esitli maddelerinde, yapilan

degisiklige uygun yeni diizenlemeler getirilmistir.

Ancak biiyiik umutlarla ¢ikarilan 4369 sayili yasa, temel ilke ve amaclar
itibariyle bir reform yasasinda bulunmasi gereken unsurlari icermekle birlikte, bu
amaglara varmak igin getirilen araglar etkin ve yeterli olmadigindan, bir reform
ithtiyacini karsilamaktan uzak kalmis ve uygulamada basarisiz olmustur. Buna istinaden,
9.1.2003 tarih ve 4783 sayil1 yasayla, 1.1.2003 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere,
4369 sayili yasayla yapilan vergilemede devrim niteligindeki diizenlemeden geri adim
atilmis ve 4 yillik basarisiz uygulamanin ardindan gelirin 1999 yili 6ncesindeki eksik ve

yetersiz tammina geri doniilmiistir®'’.

Nitekim miikelleflerin gergek gelirlerinin vergilenmesi ve belge diizeninin
yerlestirilmesi amaciyla yapilan bu diizenlemeler, s6z konusu amaclarin basarilmasi bir
yana, belge diizeninin isleyisini daha da bozmus ve vergi sisteminin kavrayamadig: alan

artmlstlrzzo.

2 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, 4369 Sayili Kanun'un Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Degisiklik
Onerileri, 5.44,46

220 7.C. Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkmma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.25
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Bu c¢ergcevede, gelirlerin artirnrlmast amaciyla yapilan diizenlemeler,
vergilenemeyen alanlarin tespitini ve kavranmasini saglayamadigi gibi, evvelce

vergilenmis alanlarin vergi yiikiinii daha da artirmstir™'.

Zaman i¢inde, beyan usuliindeki basarisizlik ve menkul sermaye iradi
gelirlerinin bireylerin toplam gelirleri i¢indeki paymin artmasiyla, gliniimiizde stopaj
gelir vergisinin en onemli kalemi haline gelmistir. Gelir vergisi tahsilatinda stopaj
uygulamasi ciddi tasarruflar saglamakla birlikte, bireylerin tiim gelirlerin kavranmasini
engelleyen unsurlardan biri haline gelmistir. Stopaj yoluyla vergileme, vergi sisteminin
liniter yapisina zarar vermekte ve vergi yiikiiniin olusumunda gelir, servet ve harcama
unsurlarin1  birlikte  dikkate almayarak vergi yiikiiniin adaletli dagilimimi
engellemektedir’. Gelir vergisi tahsilat kalemleri incelendiginde, giiniimiizde verginin
%90’dan fazlasinin stopaj yoluyla tahsil edildigi, beyana dayanan vergi tahsilatinin ise

%>5’ler diizeyinde kaldig1 goriilmektedir™.

Stopaj uygulamasinin bu denli yayginlagmasi yalnizca vergi politikalarinin
degil, aynt zamanda ekonomi politikalarinin da bilingli tercihinin bir sonucudur.
Gectigimiz 15 yillik donemde kamu ekonomisinin en temel hedefinin kamu borg stoku
finansmani olmasi, sermaye gelirleri {izerindeki vergi yikiinin de bu politika
cercevesinde olusturulmasini gerekli kilmistir. Bu nedenle, diger gelir unsurlari
tizerindeki marjinal vergi yiikii %40’lar diizeyine kadar ¢ikarken, sermaye gelirleri
tizerindeki vergi yiikii genellikle ¢ok daha diisiik diizeylerde kalmistir. Bu uygulama
stopaj oranlarinin yiikseldigi donemlerde 6zellikle kiiclik tasarruf sahipleri tizerindeki

nispi vergi yiikiiniin daha da artmasina neden olmaktadir®*.

2! Ahiska, Aydin. Tiirk Vergi Sisteminde Verimliligin Artirilmasi, Vergi Diinyasi Dergisi, Haziran 1984, s.5

222 T.C. Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkmma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.25

2 Akgiic, Oztin. Vergileme ve Ekonomik Sorunlar, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Temmuz 2001, 5.2
224 T.C. Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -

Vergi, 5.26
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Gelir Vergi Kanunu’nda zaman zaman yapilan degisikliklerde verginin temel
yapis1t ve prensipleri géz Onilinde bulundurulmamus, siklikla tekrarlanan ekleme ve
diizeltmelerle verginin ana sistematigi bozulmustur. Buna istinaden, esasen bireysel
geliri biitlinliyle kavramasi gereken sistemde, gotiirii sinirlarinin genisletilmesi ve servet
ve gider bildirimi esaslarinin kaldirilmasi, verginin temel yapisi ile c¢elismektedir.
Gegtigimiz yillarda gelirin tespit edilmesinde enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan
biiyiik karisiklik bir an i¢in goz ard1 edilse bile, zaman iginde Tiirk gelir vergisi sistemi

son derece karmasik ve uygulanmasi zor bir hal almistir™.
1. Gelir Vergisinin Gelir Dagihm Uzerindeki Etkileri

Gelir vergisi tarifesi genellikle iilkelerin sosyal adalet konusundaki deger
yargilarina, kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarini saglama g¢abalarina ve kamu
harcamalarinin etkin finansmani gibi amaglarina bagl olarak sekillenmektedir®®.
Gergekten de artan oranli gelir vergisi tarifesinin uygun bir bicimde saptanmasiyla

biitiin bu amaglar gerceklestirilebilirken, gelir dagilimi da iyilestirilebilmektedir™’.

Gelir vergisi tarifesinin artan oranli olarak diizenlenmesi, yliksek gelirli
miikelleflerden alinan 1 lira verginin, diisiik gelirli miikelleflerden alinan 1 lira vergiye
kiyasla toplumsal refah1 daha az zedeledigi temeline dayanir. Artan oranl gelir vergisi
sistemi geliri yiiksek olan miikelleflere daha yiiksek vergi oranlar1 uygulayarak, vergi
sonras1 geliri vergi oncesi gelire gore daha esit ve adil kilarken,® yiiksek gelirli
miikelleflerden artan oranl tarifelerle alinan verginin, kamu harcamalar1 yoluyla diisiik

gelir gruplaria transfer edilmesiyle gelirin yeniden dagilimi saglanir®®’.

25 Ahuska, s.5

226 McLure, Charles E. Economic, Administrative and Political Factors in Choosing a General Consumption
Tax, National Tax Journal, 1993, s.355

27 Sener, 5.239
28 Edizdogan - Celikkaya, .89

229 Sener, 5.240
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Ancak artan oranli gelir vergisi tarifesinin gelir dagilimini iyilestirebilmesi
icin: (1) Gelir 6l¢eginin alt dilimlerindeki vergi oranlar1 artis1 diisiik, iist dilimlerindeki
vergi oranlar artis1 yiiksek olmalidir. (2) Gelir dilimlerinin genisligi, gelirin marjinal
faydasindaki diisme egilimini yansitabilecek bi¢imde saptanmis olmali, buna istinaden
alt dilimlerin genisligi dar, {ist dilimlerin genisligi genis olmahdir. (3) Ust gelir

e . .. . 230 . v e 231
dilimlerinde, marjinal vergi oran1™" ortalama vergi oranindan daha biiyiik olmalidir™".

Buna mukabil, gelir dagiliminda adaletin ve ekonomik istikrarin
saglanabilmesi adina, iilkemizde 1980 Oncesinde uygulanan artan oranli gelir vergisi
tarifelerinin daha sonraki yillarda uygulanan artan oranli gelir vergisi tarifelerinden ¢ok
daha etkin olduklar1 sdylenebilir. 1980 sonrasinda uygulanan tarifelerin; (1) en diisiik
gelir dilimlerinin vergi oranlarinin yiiksek, (2) iist gelir dilimlerinin marjinal vergi
oranlariin diisiik ve (3) gelir dilimlerinin sayisinin az olmasi nedeniyle, ekonomide

istikrar1 ve gelir dagiliminda adaleti saglama giigleri son derece zayiftir.

Bununla birlikte, 2007 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan gelir vergisi
tarifeleriyle vergi adaleti daha da bozulmustur. Bu tarihten itibaren gelir dilimi sayisi
4’e indirilirken, ilk gelir dilimi oran1 %15 olarak korunmus, son gelir dilimi orani ise
%35’¢ indirilmistir*”.

Buna istinaden, 2010 yil1 itibariyle 50.000 TL tutarindaki matrahin ortalama
vergi orani (11.520 TL / 50.000 TL) %23 olurken, son dilimin marjinal vergi orani
%8’e diismiis ve ilk dilim ile 50.000 TL’nin ortalama vergi oranlar1 arasindaki fark
(%23 - %I15) sadece %8 diizeyinde kalmistir. Boylece gelir vergisi sistemindeki
adaletsizlik daha da artmustir.

20 Marjinal vergi orani, miikellefin vergi miktarindaki artis ile vergi matrahindaki artigin birbirine oramdir. Pehlivan,
s.106

Bl Sener, s.240

22 Sener, 5.243
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Diger taraftan, gelir dagiliminin adil olmadigi tlkelerde, gelir gruplar
arasindaki gelir dagilimi esitsizligini giderebilmek amaciyla gelir vergisine ek olarak
genel bir servet vergisi uygulanmasi gerekir. Bu tiir bir vergiyi zaman zaman gelir
dagilimi kismen bozulan gelismis iilkeler dahi uygularken, iilkemizde bdyle bir vergi

uygulamasi yapilmadigindan, gelir dagilimi dramatik bir bigimde bozulmustur®>.

Bununla birlikte, Tiirk gelir vergisi sisteminin elli yili asan uygulamasinda
gozlenen en belirgin olumsuz Ozelligi, gelir vergisinin gelirin tiim unsurlarim
kapsayamamasinin bir sonucu olarak, verginin iicretliler iizerine yigilmis olmasidir.

Sistemin en ¢ok aksayan ve elestirilen yan1 da bu 6zelliginden kaynaklanmaktadir®*.

Gelir vergisi sisteminde vergi yiikiinlin ¢ok biiylik bir boliimiinii iistlenen
ticretlileri, sirastyla tarim kesiminin, sermaye geliri elde edenlerin, kira geliri elde

edenlerin ve kr pay1 elde edenlerin izledigi goriilmektedir™”.

Tarim kesimindeki diisiik vergi yiikiiniin temel nedeni, kirsal bolgelerdeki oy
potansiyeli nedeniyle politik kadrolarin bu kesimin vergilenmesinden daima kaginmis
olmalaridir. Ancak yillardir tarim kesimine yonelik biiyiik kamu yatirimi harcamalar
yapilmasina ve siibvansiyonlar ve destekleme alimlariyla tarim kesimi stirekli
desteklenmesine ragmen, mevcut vergi politikasinin halen siirdiiriilmesi biiylik haksizlik

ve adaletsizliklere neden olmaktadir®>®.

(Cagdas vergi sistemlerinde tarim kesiminin vergilenmesi, gelir vergisi ve
emlak vergisinden olusan ikiliyle gerceklestirilmektedir. Ancak gelir vergisi
sistemindeki kiiciik ¢ift¢i muafiyeti uygulamasi, tarim kesiminin ¢ok onemli bir

boliimiinii vergi kapsami disina ¢ikarmaktadir.

233 Sener, 5.253
234 Merzi, Behget. Vergi Reformu Konusunda Oneriler, Ankara, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, 1994, s.3
235 Uluatam - Tas - Dikmen, s.66

26 Uluatam - Tas - Dikmen, s.66
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Bu sebepten, iilkemizde tarim kazanglarinin vergilenmesinde uygulanan istisna
ve muafiyet kapsamumin genisligi vergilenmeyen biiyiik bir alan yaratmaktadir®’.
Bununla birlikte, tarim kesiminin vergilenmesinde gelir vergisi disinda ya da ona ek
olarak kullanilabilecek en énemli ara¢ olan emlak vergisi, 1985 yilinda ¢ikarilan 3239
sayil1 yasayla yapilan degisiklikten bu yana tamamen devreden ¢ikmistir. Zira 3239
sayili yasayla, Emlak Vergisi Kanunu’nda yer alan daimi muafiyetler listesine “belediye

ve miicavir alan smirlar1 disinda bulunan binalar ve araziler” de eklendiginden, tarim

kesimi {izerindeki emlak vergisi yiikii fiilen kaldirilmigtir™®,

Tarim kesimi disinda sermaye geliri elde edenlerin de vergi yiikiinlin diisiik
olmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlarin basinda sermaye gelirlerinin ¢ok biiyiik bir
kisminin devlet tahvilleri ve hazine bonolarindan elde edilmesi gelmektedir. Bu tiir
menkul kiymetlerin en biiyiilk miisterisi olan bankacilik kesimin baskis1 ve agir borg
yukii altindaki devlet hazinesinin kolay bor¢lanmasinin saglanmasi kaygisi, uzun
yillardir devlet tahvili ve hazine bonosu gelirlerine genis muafiyet ve istisnalar
taninmasina, hatta bu tiir gelirlerin tamamen vergi kapsami diginda birakilmasina neden

olmustur23 ’,

Siiphesiz bu durum birgok haksizliga neden olmaktadir. Ornegin, doksanli
yillar uygulamasinda sermayesini devlet tahvili ve hazine bonosuna yatiran iist gelir
grubundaki vergi miikelleflerinin vergi yiikii tamamen sifirlanmistir. Bunun sonucunda,
yansima mekanizmasi nedeniyle en yiiksek vergi yikiinii tasiyanlar orta gelir

grubundaki miikellefler olmustur®*’.

27 T.C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkmma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.25

238 Uluatam - Tas - Dikmen, 5.66-67
29 Uluatam - Tas - Dikmen, .67

240 Sener, 5.234

72



Mevcut gelir vergisi sisteminde bazi tasarruf sekilleri hig, bazilar1 tamamen,
bazilari ise farkli oranlardan vergilenmektedir®'. Gelir vergisi sisteminde, farkli tasarruf
ve sermaye gelirlerinin ¢ok c¢esitli bi¢imlerde ve farkli oranlarda vergiye tabi
tutulmalari, genel ekonomik denge ve gelir dagilimi agisindan temel bir sorun teskil
etmektedir. Ornegin, bireysel emeklilik ya da hayat sigortalar1 vasitasiyla yapilan
tasarruflara uygulanan gelir vergisi ile sermaye kazanclarindan elde edilen gelirlere
uygulanan gelir vergisi oranlar1 hem birbirinden farkli, hem de emek gelirine uygulanan
gelir vergisi oranlarindan daha disiiktiirler. Ekonomide bir sabit olan enflasyon da goz
Oniine alindiginda, gelir vergisinin mevcut uygulamasindan kaynaklanan etkinsizlik ve

adaletsizlik daha da ¢arpic1 bicimde ortaya cikmaktadir™®.

Bununla birlikte, emek gelirlerini ve miitesebbis kazanglarin1i sermaye
gelirlerine kiyasla daha agir vergileyen her vergi sistemi, bireylerin ¢alisma ve risk alma
arzusunu biiyilik Olc¢lide azaltan bir etki yaratir. Buna istinaden, devletin kayit dis1 faiz
geliri elde edenlerin (tefecilerin) vergi kapsamina alinmasini ve sermaye gelirlerinin
emek gelirleri ve miitesebbis kazanglarina gore daha yiiksek oranda vergilenmesini
saglayacak tedbirler almas1 gerekir’”. Tiirk vergi sisteminde, emek geliri elde edenler
sermaye geliri elde edenlere gore daha az vergi 6demedikleri gibi, aksine daha fazla
vergi Odemektedirler. Bu durum vergilemede yatay ve dikey esitligin
gerceklestirilmesini Onledigi gibi, ekonomideki gelir dagilimin daha da bozulmasina

neden olmaktadir’**,

Kayit dis1 faiz geliri elde ederek biitiiniiyle gelir vergisi kapsami disinda
kalanlarin vergilenmesi, diger kayit dis1 kazanglarin vergilenmesinde oldugu gibi

kapsamli bir yaklagim gerektirmektedir.

21 Merzi, s.12

2 King, Mervyn. Review: Whealth Redistribution and the Income Tax by Arleen A. Leibowitz, Journal of
Economic Literature, September 1979, s.1058

23 Uluatam - Tas - Dikmen, s.68

24 Sener, 5.353
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Ancak, sermaye gelirlerinin daha yiiksek oranda vergilenmesi karsisindaki en
biiylik engel, bizzat devletin kamu agiklarim1 kapatabilmek admna yiiksek enflasyon
kosullarinda biiylik miktarlarda bor¢lanmaya gitmek istemesi, bor¢lanmanin basarisini
saglayabilmek i¢in de kamu kagitlar1 iizerinden vergi almaktan vazge¢gmek zorunda
kalmasidir’™”. Zira gelismekte olan iilke ekonomileri genelde biiyiik capta yabanci
yatirima ihtiya¢ duyduklarindan ve sermaye gelirleri iizerinden vergi alinmasi yabanci
yatirimeilarin sevkini kiracagindan, iilkenin ekonomik Oncelikleriyle ¢elisir ve politik

acidan tercih edilmez**.

Oysa giliniimiizde gelir vergisi sisteminin uygulandig: tiim gelismis tilkelerde,
sermaye gelirlerinin en hassas ve en adil bicimde vergilenmesi, vergi uzmanlarinin
temel hedeflerinden birini olusturmaktadir®*’. Sermaye gelirlerini bu kadar 6zel kilan,
bunlarin emek gelirleri ve miitesebbis kazanglarindan farkli olarak gelir dagilimi

{izerinde cok 6nemli etkilerinin bulunmasidir®*®.

Gelir Idaresi Baskanliginin verilerine gore, 2009 yilinda devlet toplam 32
milyar 605 milyon TL gelir vergisi tahsilati yapmistir. Bu tutarin 20 milyar 397 milyon
TL’s1 daha is¢i ve memurlarin cebine girmeden {icretlerinden kesilmistir. Buna gore
2009 yilina ait gelir vergisinin %62,55’in1 iicretliler 6demistir. Buna mukabil, ayni
donemde mevduat faiz geliri elde edenler, 4 milyar 398 milyon TL (%13,48) gelir
vergisi Oderlerken; kira geliri elde edenler, 2 milyar 547 milyon TL (%?7,81);
kurumlardan kar pay1 elde edenler, 1 milyar 263 milyon TL (%3,87); serbest meslek
geliri elde edenler ise, 1 milyar 14 milyon TL (%3,10) tutarinda gelir vergisi

odemislerdir’®.

2% Uluatam - Tas - Dikmen, s.68

2% Amatong, Juanita D. Taxation of Capital Gains in Developing Countries, Washington, International Monetary
Fund, 1968, s.344

247 Couzin, Robert. Capital Gains, Tax Policy Alternatives, Canadian Public Policy, October 1995, 5.225
28 Couzin, $.226

2 Cnnturk.com. Cnn Turk Televizyonu internet Sitesi Ekonomi Sayfasi, http://www.cnnturk.com/2010/
ekonomi/genel/04/28/vergiyi.isci.ve.memur.oduyor/574008.0/
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Hazine, 2009 yilinda devlet tahvili ve hazine bonosu ihraci yoluyla toplam 60
milyar 386 milyon TL tutarinda net i¢c ve dis bor¢lanma gergeklestirirken,zso aynt
donemde her tiirlii devlet tahvili ve hazine bonosu gelirleri lizerinden alinan gelir vergisi

tutar1 yalnizca 2 milyon 687 bin TL’dir””’

. Bu rakam, 2009 yili toplam gelir vergisi
tahsilatinin yiizbinde sekizini (%0,008) olusturmaktadir. Bu cergevede, sermaye
kazanglarimin diger gelir unsurlarina goére daha az vergilenmesi ya da hig
vergilenmemesi, vergilemede esitlik ilkesini tamamen hice sayarak, gelir vergisi

sisteminin adaletsizligini en iist diizeye cikarmustir™?.

Sonug olarak, bireylerin vergi 6deme giiclerini yaygin bir bi¢imde ve kisisel
ozelliklerini de g6z onilinde bulundurarak kavramasi ve fedakarlikta esitligi temel almasi
gereken gelir vergisi sistemi, lilkemizde bu 6zelligini biiyiik 6l¢iide yitirmis, ¢esitli gelir
unsurlarini ayri ayr1 ve farkli oranlarda vergileyen ve belirli miikellef gruplar {izerinde
yogunlasan adaletsiz bir vergi halini almistir”’. Bunun sonucu olarak, gelir vergisinin
gelir dagilimi iizerindeki diizenleyici fonksiyonu tamamen ortadan kalkmis ve mevcut

sistem gelir dagilimimin dar gelirliler aleyhine daha da bozulmasina neden olmustur®*.
2. Gelir Vergisinin Kaynak Dagihm Uzerindeki Etkileri

Iktisadi degerler iizerinden alinan vergiler ekonomide iiretici ve tiiketicilerin
rasyonel davramiglarini degistirirler. Cilinkii her iki taraf ta vergi yiklerini azaltmak
amaciyla ekonomik denge diizeylerini (lireticiler faktor bilesenlerini, tiiketiciler ise mal

bilesenlerini) yeniden diizenlerler.

20T C. Hazine Miistesarlig1. Genel Biitce Dengesi ve Finansmam - 2009, 2010, http://www.hazine.gov.tr

21 Cnnturk.com, http://www.cnnturk.com/2010/ekonomi/genel/04/28/vergiyi.isci.ve. memur.oduyor/574008.0/
232 Sener, 5.347

253 Ahiska, $.6

24 Merzi, s.12
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Bunun sonucu olarak optimum kaynak dagilimi noktasindan (pareto
optimumu) uzaklasilmis olur. Vergilerin denge iiretim diizeyi ve piyasa denge fiyatlari

{izerinde yarattig1 bu etkiye “kaynak dagilim etkisi” denir™”.

Bu ¢ercevede, gelir vergisi oranlariin artirilmasi ya da miikellefin st gelir
dilimlerine gegmesi kaynak dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Gelir vergisinin
yarattig1 bu olumsuz etki, basta ¢alisma arzusu olmak iizere, isgiliciiniin hareketliligi ve
vergiden kaginma bigimlerinde ortaya ¢ikmaktadir™®. Bunun sonucu olarak ekonomik
dengede sapmalar meydana gelirken, vergilemede etkinlik kaybi ve asir1 yiik

dogmaktadir™’.

Tiirkiye’de gelir vergisinin biiylik bir kismi {icret ve maas gelirlerinden
saglandigindan, emek arzi iilkemizde gelir vergisinin en 6nemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle ulusal gelirin biiyiik bir kismu iicret gelirlerinden
olustugu icin, Tiirkiye’de gelir vergisinin emek arzi iizerinde yarattigi etkinlik kaybi

.. L. . Cq- 258
ekonominin geneli i¢in son derece dnemli bir sorundur™".

Bununla birlikte, sermaye geliri diginda gelir elde edilmesi emek sarfini
gerektirdiginden, genellikle calismanin zahmetli oldugu kabul edilir. Bu sebepten,
bireyler ayni1 caligma siirecinde gergeklestirilebilen iki isten daha fazla gelir getireni
veya ayni geliri getiren iki isten daha az calisma gerektireni tercih ederler. Buna
istinaden, bireylerin gelirleri ile ¢alisip caligmamak arasinda kurduklari denge, gelir

vergisi oranlarmin degismesinden dogrudan etkilenmektedir™”.

253 Edizdogan - Celikkaya, s.22
26 Sener, 5.243

7 Edizdogan - Celikkaya, .22
28 Edizdogan - Celikkaya, .22

259 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.331
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Vergileme kisinin ekonomik etkinligini azalttig1 i¢in, bireylerin ¢alisma giicii
de gelir vergisinden olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu diisiincenin savunucularindan
Hugh Dalton’a gdre, modern toplumlarda toplumun fakir {iyelerinin gelirlerindeki bir
azalma, hem mevcut calisma giiciinii, hem de gelecekteki ¢alisma arzusunu Snemli

olciide diigiirmektedir®®.

Bunun yam sira, gelir vergisi cesitli meslekler arasinda isgliciiniin oransal
arzin1 degistirerek, isgiicli hareketliliginin artmasina neden olmaktadir. Bunu bir drnekle
aciklayabilmek adina; birey A’nin toplumun geneli tarafindan pis kabul edilen veya gii¢
sayilan bir iste ¢alistig1 i¢in aylik 6.000 TL {icret aldigini, birey B’nin ise kolay sayilan
bir iste ¢alistig1 i¢in aylik 3.000 TL iicret aldigin1 varsayalim. Gelir vergisinin diiz oranl
ve %30 oraninda uygulandig1 bir ekonomide, A’nin vergi sonrasi aylik net geliri 4.000
TL, B’nin vergi sonrasi aylik net geliri ise 2.000 TL olacaktir. Buna gore A ve B’nin
vergiden onceki gelirleri arasindaki 3.000 TL’lik fark, vergi sonrasinda 2.000 TL’ye
diisecektir. Bu durumda A’nin calistigi is kolundan B’nin calistig1 is koluna dogru
isglicii akimi1 baslayacaktir. Bu sebepten, A’nin ¢alistig1 is kolunda emek arzi azalacak,
B’nin ¢alistig1 is kolunda ise artacaktir. Bu durumda, isgiicii piyasasindaki hareketlilik
A ve B’nin vergi sonrasi net gelirleri arasindaki fark yeniden 3.000 TL’ye ulasincaya

kadar devam edecektir.

Bu cercevede, ililkemizde gelir vergisi tarifesi artan oranli uygulandigindan,
farkli is kolunda c¢alisan bireylerin vergi sonrasi gelirleri arasindaki fark daha da
azalmakta, bunun sonucunda isgiiciiniin hareketliligi daha da artmaktadir®®'. Bu durum
ekonomide kaynak dagiliminin etkinligini azaltmakta ve ekonomik istikrara zarar

vermektedir.

20 Edizdogan - Celikkaya, .22

261 Sener, 5.246
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Diger taraftan, artan oranli gelir vergisi tarifesindeki oranlar yiikseldikge,
miikelleflerin vergiye kars1 direngleri de artmaktadir. Bu direng, genellikle kayit disina
gegme, vergi kagirma®® veya vergiden kaginma®® seklinde goriilmektedir. Ancak her
tic durumda da vergi matrah1 ciddi bigimde erozyona ugramaktadir. Yapilan
arastirmalara gore, Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin 6nemli bir boliimii vergi kagirma

ve vergiden kaginma yollarina basvurmaktadir®®

. Bunun sonucunda devletin vergi
gelirleri ciddi bicimde azalmakta ve ekonomide kaynak dagilimi olumsuz yonde

etkilenmektedir.
3. Gelir Vergisinin Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkileri

Gelir vergisinin gelir dagilimi ve kaynak ayrimi tizerindeki olumsuz etkileri,
ekonomik istikrarin saglanmasi hedefinden de 6nemli sapmalara neden olmaktadir. Zira
gelir dagiliminda adaletin ve kaynak ayriminda etkinligin saglanamadigi bir ekonomide;
uygun bir biiylime hizina, tam istthdama, fiyat istikrarina ve dis 6demeler bilangosu
dengesine ulagsma imkani da bulunmamaktadir. Bununla birlikte, artan oranli gelir
vergisi uygulamasinin ekonomik istikrar iizerindeki en Onemli olumsuz etkisi,

tasarruflar ve yatirimlar iizerinde goriilmektedir™®.

John Stuart Mill’e gore, tasarruf eden bir kisi, gelir vergisi uygulamasinda

266

tilketim vergisi uygulamasina kiyasla zarar gérmektedir™. Bununla birlikte Nicholas

Kaldor’a gore, gelir vergisi tasarruflart tesvik etmeyerek ve girisimcilerin yatirim
yapma ve risk alma cesaretini kirarak, ekonomik istikrarin bozulmasina ve ekonomik

biiyiime potansiyelinin degerlendirilememesine neden olmaktadir®®’.

262 Vergi kagirma, miikellefin bilingli olarak vergi kaybina yol agmasidir. Sener, s.247

63 Vergiden kaginma, miikellefin yasal yollardan, vergisel ayricaliklardan veya vergi tesviklerinden yararlanarak

daha az vergi 6demeyi yeglemesidir. Sener, 5.247
264 Sener, s.247

265 Sener, 5.248

2 Edizdogan - Celikkaya, s.70

27 Break, George F. Review: An Expenditure Tax by Nicholas Kaldor, Economica New Series, May 1956, 5.177
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Buna mukabil John Maynard Keynes’e gore, artan oranli gelir vergisi tarifesi
uygun bi¢imde saptandiginda, ekonomide istikrar kendiliginden saglanabilir. Keynes,
artan oranli gelir vergisi tarifesinin ekonomide istikrar saglayict bu Ozelligine
“vergilemede otomatik istikrar” adin1 vermistir. Keynes’e gore, artan oranl gelir vergi
tarifesinin ekonomik istikrar saglayici bu 6zelligi sayesinde, devletin istikrar1 saglamaya
yonelik bagka onlemler almasina gerek kalmayabilir. Ancak, artan oranli gelir vergisi
tarifesinin ekonomide istikrar1 kendiliginden saglayabilmesi icin, ekonomide vergi
kagag1 olmamasi ve verginin yansitilamamasi gerekir. Diger taraftan, artan oranl vergi
tarifesinin; (1) gelir 6l¢eginin alt dilimlerinde azalan oranli, (2) orta dilimlerinde kismen
artan oranli ve (3) st gelir dilimlerinde yiiksek artan oranli bir yapida olmasi gerekir.
Bu yonleriyle ele alindiginda, Tirk gelir vergisi sisteminin ekonomide istikrari

kendiliginden saglayici giiciiniin bulunmadig: soylenebilir®®®.

Mill’e gore, gelir vergisi kapsaminda vergilenmis olan gelirin, tasarruf edilerek
yatirima doniistiiriilen kismi {lizerinden elde edilen ilave gelirin de vergilenmesi, cifte
vergileme anlamina gelmektedir ve bu durum vergilemede esitlik ilkesine aykiridir.
Diger taraftan, Mill’in goriisiine karsi ¢ikan Josiah Stamp’e gore, gelirin tasarruf
edilerek yatirima doniistiiriilen kismi {izerinden elde edilen ilave gelir harcandiginda,
asil gelirin hi¢ yatinm yapilmadan harcanmasi durumuna kiyasla daha biiylik bir
harcama yapilmis olur. Bu fazladan harcama olanagi, yatirim yaparak bekleme
karsiliginda elde edilen ekonomik bir &diildiir. Odiil de bir gesit gelir oldugundan,

yatirim yaparak elde edilen bu 6diiliin de (ilave gelirin de) vergilenmesi gerekir™®.

Bu konuya iligkin tartigmalar siirerken, esasen gelir vergisi kisinin gelirini
azaltarak, tasarruf edecegi miktara iliskin kararlarin1 gézden gecgirmesine ve tiikketim ve
tasarruf tercihlerinin degismesine neden olmaktadir. Bununla birlikte, gelir vergisi
kisinin yalnizca cari gelirini degil, bu gelirin tasarruf edilen kismindan gelecekte elde

edilecek faiz kazancini da vergileyerek, ikame etkisi olarak adlandirilan baska bir etki

28 Sener, 5.251,252

269 Wueller, Paul H. Concepts of Taxable Income III, Political Science Quarterly, December 1939, s.571
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daha yapmaktadir®”’. Bu durumda gelir vergisi uygulamasi nedeniyle faiz gelirlerinin
cazibesinin azaldigint goéren miikellefler, tasarrufta bulunmak yerine tiiketim
harcamalarint artirmayi tercih etmektedirler. Bunun neticesinde, ekonomideki toplam
tasarruf ve sermaye diizeyinde etkinlik kayb1 meydana gelmektedir. Bu kaybin miktari,
tasarruf arzinin faiz karsisindaki esnekligine ve vergi oranina bagli olarak

degismektedir’’".

Buna istinaden, gelir vergisinin tasarruflar {izerindeki olumsuz etkileri bes ana
baslik altinda toplanabilir: (1) Tasarruflarin vergilenmesiyle, gelir ¢ifte vergilemeye
tabi tutulmaktadir. Bagka bir ifadeyle, vergi matrahi iizerinden bir kez gelir vergisi
alindiktan sonra, ayni gelirin tasarruf edilen kismi {izerinden ikinci kez gelir vergisi
alinmaktadir. (2) Tasarruflarin vergilenmesi cifte vergilemeye neden oldugundan,
vergilemede yatay ve dikey esitlik ilkelerinden sapilmaktadir. (3) Gelir vergisi
nedeniyle net faiz geliri diistiiglinden (6rnegin, %?20’lik gelir vergisi, %5’lik faiz
kazancim %4’e diislirmektedir), tasarruf edilen fonlarin pesin degeri de diismektedir.
Bunun sonucunda, miikellefler tasarruf etmek yerine tiiketim yapmay1 tercih
etmektedirler. Bu durumda, ekonomide yatirimlara ayrilan fonlar kendiliginden

272

azalmaktadir®'”. (4) Tasarruflarin vergilenmesi nedeniyle yatirimlara ayrilan fonlarin

azalmasi, ekonomideki faiz hadlerinin yiikselmesine neden olmaktadir®”. (5)

Ekonomide gelecekteki tiiketime iliskin talep esnekligi yiiksek oldugundan, tasarruflarin

vergilenmesi refah kaybina neden olmaktadir®’*.

Bununla birlikte, gelecekte elde edilmesi beklenen gelirlerle ilgili herhangi bir

belirsizligin, tikketim hadleri {izerinde biiyiik 6l¢iide sinirlayici etkisi vardir®”.

270 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.334

2" Edizdogan - Celikkaya, s.52

72 Sener, s.249

23 Guillebaud, C. W. Income Tax and Double Taxation of Saving, The Economic Journal, September 1935, 5.490
24 McLure, Charles E. Taxes, Savings and Welfare, Theory and Evidence, National Tax Journal, 1997, s.318

5 Carroll, Christopher D. How Does Future Income Affect Current Consumption?, The Quarterly Journal of
Economics, February 1994, s.111
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Gelir vergisi, miikelleflerin harcanabilir gelirlerini azaltmakla birlikte, esasen
yiiksek gelir grubunda yer alan bireylerin harcamalarin1 oransal olarak daha fazla
azaltmaktadir. Zira diislik gelir grubunda yer alan bireyler gelirlerinin ¢ok énemli bir
kismini zorunlu ihtiyaglari i¢in harcamak zorunda olduklarindan, yiiksek gelir grubunda
yer alan bireylere kiyasla daha c¢ok tiiketim egilimindedirler. Buna mukabil, yiiksek
gelir grubundaki bireylerin tasarruf imkan ve egilimleri, diisiik gelir grubunda yer alan
bireylere kiyasla daha yliksektir. Bu sebepten, artan oranli gelir vergisi yiiksek gelir
grubunda yer alan bireyleri diisiikk gelir grubunda yer alan bireylerden daha yiiksek
oranda vergileyerek ekonomideki toplam tasarruf oranmmin azalmasina neden
olmaktadir. Zira gelir arttik¢a, toplam gelirin tasarruf edilen miktar1 da artmaktadir.
Dolayisiyla gelir vergisi oranlarinin artmasi, bireysel tasarruflarin ve yatirimlarin

2
azalmasina neden olmaktadir®’®,

Diger taraftan, gelir vergisi bireylerin satin alma giiclerini azaltarak, bireysel
tiketimin kisilmasina ve ekonomideki toplam talebin azalmasina yol actigindan,
talepteki bu azalma; ekonominin yavaglamasina, karlarin diigmesine ve tiiketim ve
yatirrm mallar1 liretimi i¢in yeni yatirimlara girisme arzusunun zayiflamasina neden
olmaktadir’”’. Bu cercevede, gelir vergisi girisimcilerin yatirim kararlarini olumsuz

yonde etkilemektedir®’.

Gelir vergisi, bir yandan tasarruflar {izerindeki olumsuz etkisi nedeniyle
yatirimlara ayrilan fonlarin azalmasina neden olurken, diger yandan yatirim karliliginin
diismesine neden olmaktadir’”. Gelir vergisinin yatirimlar tizerindeki karlihk azaltict
etkisi, girisimcilerin vergi Oncesi ve vergi sonrast karlarim1 mukayese etmelerine
dayanmaktadir. Zira girisimcilerin yatirim kararlari tizerinde dogrudan etkisi bulunan en

6nemli unsur, yatirmdan elde edecekleri vergi sonrast kir oramdir™. Artan oranli gelir

% Edizdogan - Celikkaya, s.50
21 Edizdogan - Celikkaya, .79
28 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.336
" Bdizdogan - Celikkaya, .79

280 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.336
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vergisi uygulamasinda yatirimlarin vergi sonrasi kar oranmi diistiigiinden, ekonomideki

yatirim diizeyi de kendiliginden azalmaktadir.

Gelir vergisinin yatirimlar iizerindeki olumsuz etkisini giderebilmek amaciyla,
baz1 yatirimeilar riskli kabul edilen yatirnm alanlarina yonelirler. Girisimcilerin riskli
yatirim alanlarina ne dereceye kadar yonelecekleri, artan oranli gelir vergisi tarifesinin
yapisina®' ve yatirim sonucu olusabilecek zararm mahsup edilebilme imkénina
baglidir. Eger gelir vergisi uygulamasi yatirim sonucu olusabilecek zararin, girisimcinin
diger kaynaklardan elde ettigi gelir ve karlardan kismen ya da tamamen mahsubuna
imkan tanimiyorsa, s6z konusu girisimin (yiiklenilen risk basma gelir bigimindeki)
cekiciligi azalacaktir. Risk arttikca, bu etki daha da belirgin hale geleceginden, gelir
vergisi riskli yatirimlar1 giivenli yatirimlara kiyasla daha fazla engelleyecektir. Zira bu

durumda devlet, girisimin karindan pay alan, ancak zarar halinde bu zarara hig

karismayan bir ortak gibi davranmig olur®™’.

Tiirk gelir vergisi sistemi yalnizca ileriye dogru bes yil boyunca zarar mahsubu
imkan: tamimaktadir. Bu durumda girisimci gelecek bes yil i¢inde zararim
karsilayabilecek tutarda gelir elde edemezse, olusabilecek zarari tamamen {iistlenmek
zorundadir. Siiphesiz bu durum Tiirkiye’de yatirnm yapmanin ¢ekiciligini biiyiik 6l¢iide

azaltarak, ekonomik istikrar1 olumsuz yonde etkilemektedir.
B. Kurumlar Vergisinin Etkinliginin Degerlendirilmesi

Kurumlar vergisi ile gelir vergisi arasindaki en 6nemli fark, her iki verginin
oran yapisinin farklihigidir. Tiirkiye’de gelir vergisi artan oranl tarifeyle uygulanirken,
kurumlar vergisi diiz oranl tarifeyle uygulanmaktadir. Diiz oranli vergi uygulamasini
savunanlarin gerekcesi, gelir vergisi uygulamasinda artan oranliligi hakli gosteren

unsurlarin cogunun kurumlar vergisi icin gegerli olmadigidir®™®’

21 Sener, 5.249
82 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.338

28 Edizdogan - Celikkaya, s.140
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Bilindigi gibi, gelir vergisi miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlarina gore
kisisellestirildiginden siibjektif bir nitelik tagimaktadir. Buna mukabil, kurumlarin
ortaklarindan bagimsiz tiizel bir kisilige sahip olmalari, kurum kazanglarmmin 6deme
giicil ilkesine gére vergilenmesini gerektirir’®*. Ancak 6deme giicii ilkesi iilkemizde
kurum kazanglarina daha esnek bir bicimde uygulanmaktadir. Bunun nedeni; (1) kii¢lik
tasarruflarin kurumlar biinyesinde toplanmasinin tesvik edilmesiyle sermaye piyasasinin
gelistirilmesi, (2) tasarruflarin yatirimlara yonlendirilmesi, (3) geri kalmis yorelerin
kalkindirilmas: ve (4) gelismesi istenen sektorlerin tesvik edilmesine iligkin kamusal
amac¢ ve hedeflerdir. Bu nedenle, lilkemizde kurumlar vergisi orani ayni matrah
biiylikliigii icin gelir vergisi oranina gore daha diisiik tutulmakta, ayrica ¢ok sayidaki
muafiyet ve istisnalarla matrah daha da daraltilmaktadir. Ancak bu uygulamanin bir
sonucu olarak, vergilemede 6deme giicii ilkesi esnetildiginden, vergilemenin yatay ve

dikey esitlik ilkelerinden 6nemli 6lciide sapilmaktadir™.

1. Kurumlar Vergisinin Gelir Dagihm Uzerindeki Etkileri

Gelismis tlkelerde yalnizca ulusal geliri biiylik ¢apta artiran riskli yatirimlar
kurumlar vergisi tesviki kapsamina alinirken, Tiirkiye’de her tiir kurum kazanci gesitli
tesvik olanaklarindan yararlanabilmektedir. Ulkemizde kurumlar vergisi oram gelismis
ilkelere kiyasla ¢ok diisiik olmasina ragmen, kurumlara taninan genis muafiyet, istisna
ve vergisel tesvikler de goz Oniine alindiginda, kurumlar vergisi matrahinin biiyiik bir

boliimiiniin vergi disinda kaldig1 goriilmektedir.

Bu nedenle, Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢inde kurumlar vergisinin pay1
gelismis llkelere kiyasla olduk¢a diisiik diizeydedir. Bu durum kurumlar vergisi
uygulamasinin Tiirkiye’de gelir dagilimini bozan en 6nemli faktdrlerden biri olmasina

neden olmaktadir®®®.

284 Uluatam, Ozhan. Tiirk Vergi Hukuku, Ankara, Adim Yaymecilik, 1990, s.89
285 Sener, 5.259

286 Sener, 5.269
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2. Kurumlar Vergisinin Kaynak Dagilimi1 Uzerindeki Etkileri

Kurumlar vergisi, kuruma yatirilan sermayenin hésilasina yiiklendiginden ve
farkli yatirnm tiirlerinden elde edilen hasila da farkli oldugundan, ekonomide 6z

sermayenin yogun oldugu mallarin fiyatlar yiikselmektedir.

Bunun sonucu olarak, iiretim 0z sermayenin yogun oldugu mallardan, 6z
sermayenin yogun olmadigir diger mal c¢esitlerine dogru kaymaktadir. Bu nedenle

287

optimum kaynak dagilimindan sapmalar meydana gelmekte™’ ve ekonomik etkinlik

zarar gormektedir.

Diger taraftan, kurum ortaklarinin sermayelerinin getirisi (kurumdan elde
ettikleri kar pay1) kurumlar agisindan vergi matrahindan indirilemeyecek bir gider
niteliginde oldugundan, kurumlar vergisi esasen sermaye lizerinden alinan bir vergiye
doniismektedir. Ancak kurumlar vergisi biitiin sermaye yatirimlarini ayni efektif oranda
vergilemediginden, sermaye iizerindeki vergilerin s6z konusu farkliligi, vergi sonrasi

net getirinin sektorden sektore degismesine neden olmaktadir.

Buna istinaden, kurumlar vergisi uygulamasi sermayenin vergi sonrasi net
getirisi yiiksek olan sektdrlere dogru kaymasina neden olmaktadir. iktisatcilara gore, bu
durum kurumlar vergisine tabi olan ve olmayan tiim sektorlerdeki karlilik oranlari

. . . 288
esitlenene kadar siirecektir™ .

Ancak, vergilenen ve vergilenmeyen sektorlerdeki karlhilik oranlarmin
esitlenmesi ¢ok uzun zaman alacagindan, kurumlar vergisi kisa vadede sermayenin
hareketliligini  ylikselterek, optimum kaynak dagilimindan sapilmasina neden

olmaktadir®’.

27 Edizdogan - Celikkaya, s.140
28 Edizdogan - Celikkaya, s.141

289 Sener, 5.275
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3. Kurumlar Vergisinin Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkileri

Kurumlar vergisi tarifesinin diiz oranli olmasi, ekonomideki harcanabilir gelir
diizeyinin bu vergiden etkilenmemesine neden olmaktadir. Buna istinaden, toplam
efektif talep diizeyi degismediginden, diiz oranli kurumlar vergisinin ekonomide

istikrar1 saglayici rolii son derece Snemsizdir™”.

Buna mukabil, kurumlar vergisinin yatirimlar ve ekonomik biiylime {izerinde
olumsuz etkileri vardir. Kurumlarin yatirimlar1 biiyiik oranda kar beklentisine bagl
oldugundan, yatirnmdan elde edilen karin 6nemli bir kismini goétiiren ve yatirim
sermayesinden elde edilen getiriyi azaltan kurumlar vergisi, yatirnmlarin ve biiylimenin

yavaslamasina neden olmaktadir™".

Bununla birlikte, kurum kazanclarinin vergilenmesi, kurumsal tasarruflari
azaltarak yatim hacminin daha da kisilmasina neden olmaktadir. Buna istinaden,
gelismis {ilkelerde kurumlar vergisinin yatirimlar {izerindeki olumsuz etkilerini

hafifletebilmek adina ¢esitli vergisel yatirim tegvikleri uygulanmaktadir.

Ulkemizde de yaygm bigimde basvurulan vergisel yatirim tesvikleri arasinda
en c¢ok kullanilanlar; (1) vergi oranimnin yatirimin biiytlikliigline, bolgesine ve yapilan
faaliyete gore farklilagtirilmasi, (2) hizlandirilmig amortisman uygulamasi, (3) yatirim

ve istihdam kredisi uygulamasi ve (4) yatirmm indirimi uygulamasidir™>.

C.Servet Vergisinin Etkinliginin Degerlendirilmesi

Servet iizerinden aliman vergiler gecmiste cesitli iilkelerde genis uygulama

alanlar1 bulmus olsalar da, giiniimiizde servet vergileri 6nemlerini kismen yitirmis

20 Sener, 5.276
1 Edizdogan - Celikkaya, s.148
22T C. Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma Davramslar1 Uzerindeki

EtKisi, s.20
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bulunmaktadir. Bu degisimdeki en biiyiik etken, servet vergilerinin kapitalist sistemin

temel unsuru olan 6zel servet birikimini yok edecegi kaygisidir™”.

Diger taraftan, vergi sisteminin etkinligini ve vergilemede adaleti
saglayabilmek adma, 6deme gliciinii kavramakta tek basina yeterli olmayan gelirin
yaninda, servetin de 6ddeme giiciiniin temel bir gostergesi olarak vergi sistemi i¢cinde yer
almasi sarttir. Bilindigi gibi, sahip olunan servet unsurlar1 gelir getirmeseler veya
harcanmasalar dahi, bireylere 6nemli bir tatmin ve giivenlik duygusu ile toplumsal ve
iktisadi gii¢ verirler. Bu cer¢evede, servet tizerinden vergi alinmasi, diger vergilerin
O0deme giiciinli yakalamaktaki eksikliginin giderilebilmesi ag¢isindan son derece

. . 4. 204
onemlidir~".

Gelir ve kazanglar lizerinden almman vergilerin servet lizerinden alinan
vergilerle desteklenmesi durumunda, bu vergilerin yapisindan kaynaklanan eksikliklerin
onemli bir kisminin giderilebilmesi miimkiindiir. Ancak, servet vergilerinin lilkemizde
emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi ve motorlu tasitlar vergisi gibi dar kapsaml
bicimde uygulanmasinin bir sonucu olarak, ne gelir ve kazanclar iizerinden alinan
vergilerin eksikliklerinin giderilebilmesi, ne de kamu kesimi finansman ihtiyacinin

karsilanabilmesi miimkiin olmaktadir™”.

Esasen Tiirk vergi sistemi etkinlik ve adalet agisindan gelismis iilkelere gore
son derece olumsuz bir yapidadir. Sistem big¢imsel olarak gelismis iilkelerin vergi
yapisina benziyor olsa da, aslinda son derece ¢arpik ve yetersiz bir konumdadir. Bunun
en onemli sebebi, sistemin gelismis tilkelerde uygulandigi bi¢imiyle genel bir servet

.. . . 296
vergisi uygulamasi igermiyor olmasidir™".

23 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.351
2% Uluatam, Kamu Maliyesi, s.352
2% Uluatam, Kamu Maliyesi, s.378

2% Sener, 5.308
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1. Servet Vergisinin Gelir Dagihm Uzerindeki Etkileri

Merkezi Yonetim Konsolide Biit¢esi’ndeki vergi gelirleri incelendiginde, Tiirk
vergi sisteminin gelir lizerinden alinan vergiler ile harcamalara ve devlet hizmetlerinden
yararlanmaya iliskin vergilere dayandigi goriilmektedir. Bu vergiler, toplam vergi
hasilatinin %98’ini saglarken, servet lizerinden alinan vergilerin katkis1 ancak %2

. . 297
mertebesindedir™’.

Esasen servet vergilerinin ¢agdas vergi sistemlerinde nispi olarak Onemini
yitirmis oldugu bilinen bir olgudur. Ancak vergi yapist Tiirkiye’nin vergi yapisina
bliyiik olgiide benzerlik gosteren lilkelerde, servet iizerinden alinan vergiler toplam

vergi gelirlerinin ihmal edilmeyecek bir kismini olusturmaktadir®®®.

Gerek OECD, gerekse AB iilkelerinde, servet iizerinden alinan vergiler toplam
vergi gelirlerinin yaklasik %35°lik kismim saglarken,”’ Tiirkiye’de konsolide biitge
vergi gelirleri i¢inde servet vergilerinin paymin %?2’ler diizeyinde kalmasi dikkatle

degerlendirilmesi gereken bir durumdur’™.

Geligsmis tilkelerde servet vergisi uygulamasinin temel amaci, servet
dagilimindaki adaletsizligin neden oldugu gelir dagilimi adaletsizligini gidermektir.
Yaygin kanaatin aksine, artan oranli gelir vergisi, kurumlar vergisi ve tiiketim vergisi

uygulamasinin gelir dagilimini iyilestirme olanag1 yoktur.

Clinkii vergi orani arttik¢a, bir taraftan vergiden kacinma imkéanlar1 artarken,
diger taraftan vergi kacakciligmin da artmasi nedeniyle, vergi gelirlerinde énemli bir

art1s saglanamamaktadir.

7 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2010 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Gergeklesmeleri, http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/

28 Uluatam - Tas - Dikmen, s.32

2 OECD Revenue Statistics of OECD Member Countries. Servet Unsurlar Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam
Vergi Gelirleri I¢cindeki Pay1, 2009, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm

390 Uluatam - Tas - Dikmen, s.32
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Buna karsin, servet vergileri yarattiklar1 iki tiir etkiyle gelir dagilimim
iyilestirmektedirler. Bunlardan birincisi, servet vergisinin gelir dagilimindaki
bozulmanin temel nedeni olan servet dagilimindaki esitsizligi dogrudan ortadan
kaldirilmasidir. Ikincisi ise, servet vergisinin gelir, kurumlar ve tiiketim vergilerinin
hasilatlarii dolayli yoldan artirmasidir. Zira servet vergisi kapsamli bir vergi
oldugundan ve biitlin gelir ve servet unsurlarini biinyesinde topladigindan; gelir,

kurumlar ve tiiketim vergilerinin matrahlar1 dogrudan dogruya saptanabilmektedir™®".

2. Servet Vergisinin Kaynak Dagilim Uzerindeki Etkileri

Bilindigi gibi Tiirk kamu kesiminde uzun yillardir devam eden biiylik boyutta
kamu tasarruf a¢i81 vardir. Buna mukabil, Tiirk 6zel kesiminde genel olarak bir tasarruf
fazlas1 goriilmektedir. Ancak bu tasarruf fazlasinin miktar1 kamu kesiminin tasarruf
acigmi karsilamaya yetmediginden, kamu kesimi ekonominin biitiinlinde yasanan

enflasyonunun temel kaynagi olmaktan kurtulamamaktadir.

Kamu kesiminin biiylik finansman ag¢ig1 i¢ bor¢lanma yoluyla kapatilmaya
calisilsa da, uygulanan vergi politikasinin 6zel kesim tasarruflarini kamu kesimi
aciklarin1 kapatacak oOlgiide biiyiitememesi nedeniyle, ekonominin genel finansman

ac1g1 yillardir yogun bir dis tasarruf ithaliyle giderilmeye calisiimaktadir’®?.

Oysa genel bir servet vergisi uygulamasi, kaynak dagiliminda esitsizlik ve
etkinsizlik yaratan unsurlart azaltilmanin yani sira, ekonomik istikrara katkida

bulunacak ve kamu finansmaninin siirdiiriilebilmesini saglayacaktir.

Bununla birlikte, Nicholas Kaldor’a gore, servetin vergilenmesi ekonomide atil
birakilan servet unsurlarinin ekonomiye kazandirilmasini da saglayacaktir. Bu

cergevede, Kaldor’un “potansiyel hasila” yaklasimma gore, servet sahipleri

301 Sener, s.303

392 Uluatam - Tas - Dikmen, s.31
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Odeyecekleri servet vergisi nedeniyle ugrayacaklar1 kayiplar1 giderebilmek amaciyla,

atil tuttuklar1 servet unsurlarin1 zorunlu olarak ekonomiye kazandiracaklardir®®.

Buna mukabil, Tiirk vergi sisteminde gercek anlamda servet vergisi
uygulamasi olmamasi ve ticari gelirin beyanname ile bildirilmesi, devletin vergi gelirini
onemli Olgiide azaltarak, kamu kesiminin finansman ihtiyacin1 artirirken, servet
vergisinin yoklugu otokontrol mekanizmasinin islemesini Onleyerek, gelir vergisi
matrahinda yer almasi gereken gelir unsurlarinin yani sira, diger vergi gelirlerinin de

kolayca kagirilabilmesine imkan vermektedir’**,

3. Servet Vergisinin Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkileri

Servet vergilerinin gelir dagilimi ve kaynak ayrimi lizerinde oldukca onemli
etkileri olmasina karsin, istikrar fonksiyonu iizerindeki etkileri sinirlidir. Gelismis
tilkelerde uygun bir oran ve etkin bir bigimde uygulanan servet vergileriyle gelir
dagilimi adaletsizligi 6nemli Ol¢iide iyilestirilebilmekte ve kaynaklar ekonomiye
kazandirilarak verimli yatirnmlar hizlandirilabilmektedir. Ancak {ilkemizde kapsamli bir
servet vergisi uygulamast bulunmadigindan, s6z konusu potansiyel faydalar realize

edilememektedir’®.

D. Tiiketim Vergilerinin Etkinliginin Degerlendirilmesi

Tiiketim vergileri, giiniimiizde tiim diinyada yaygin olarak kullanilan ve yiiksek
gelir getiren vergi unsurlar i¢cinde yer almaktadir. Bu durum yalnizca katma deger
vergisi gibi genel tiiketim vergisi uygulamalarinin genele yayilmis olmasindan degil,
cesitli nitelikteki 6zel tiiketim vergilerinin de vergi tahsilatim artirmak ve tiiketici

davranislarini etkilemek amaciyla kullamimasindan kaynaklanmaktadir®®,

393 Sener, 5.305
304 Sener, s.235
305 Sener, s.308

396 T C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigii, OECD Ulkelerinde Tiiketim Vergisi Trendleri, s.1
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Ancak, harcanabilir gelir diizeyinin ¢ok yiiksek oldugu gelismis iilkelerde bile,
titketim vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 olduk¢a sinirlidir. Bunun
nedeni, tiikketim vergilerinin gelir dagilimi, kaynak ayrimi ve ekonomik istikrar
fonksiyonlar1 tizerindeki olumsuz etkileridir. Bununla birlikte, az gelismis ve gelismekte
olan tlkelerde, dolayli vergilerin uygulama alani gelismis iilkelere kiyasla daha

yaygindir.

Gelir ve servet lizerinden alinan dolaysiz vergiler genellikle dogrudan vergi
miikellefi lizerinde kalirlarken, ¢esitli tiikketim vergilerinden olusan dolayli vergiler ise
yansima mekanizmasi nedeniyle vergi miikellefleri tarafindan degil, mali veya hizmeti
satin alan nihai tiiketici tarafindan malin fiyati icinde 6denmektedirler. Bagka bir
ifadeyle, dolayli vergiler arz ve talep esnekliklerine gore ve fiyat mekanizmasi
aracilifiyla verginin miikellefi olan firma veya satici tarafindan nihai tiiketiciye

yansitilmaktadir®”’.

Bu ¢ercevede verginin yansimasi, “vergi borcunun biri iizerinde yerlesinceye

% iste bu yansima

kadar kismen veya tamamen bir bagkasina gegirilmesini ifade eder’
olgusu nedeniyle vergi yiikii diisiik gelir grubunda yer alan tiiketicilere aktarildigindan,
vergiyi yansitan yiiksek gelirli miikelleflerin reel gelir diizeyi yiikselmekte, buna
mukabil diisiik gelir grubundaki miikelleflerin vergi yiikii daha da artmaktadir. Bunun
sonucu olarak Tirkiye gibi dolayli vergilerin agirlikli olarak uygulandiklar
ekonomilerde, gelir dagilimi dar gelirli miikelleflerin aleyhine olmak {izere

bozulmaktadir’®.

Buna istinaden, bir iilkede vergi yiikii veya gelir dagilimi1 incelenirken siklikla

bagvurulan bir yontem, dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki

paymin karsilastiriimasidir®'°.

397 Sener, 5.199
3% Erdag, 5.7
39 Sener, 5.199

310 Erdag, 5.8
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Tablo 4

OECD Ulkeleri ve Turkiye’de
Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (%)

1980 1990 2000 2007
OECD 32,5 31,9 31,6 30,9
Tiirkiye 36,6 47,9 59,0 65,7

Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2009,
Gelir idaresi Baskanlig1, Genel Biitge Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimi1 1923-2009, Ankara, 2009

Seksenli yillarin basinda, OECD iilkelerinde %32,5 olan dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 Tiirkiye’de %36,6 diizeyindeyken, doksanli yillarin
basindan itibaren dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payr OECD
iilkelerinde istikrarli bicimde gerilerken, Tiirkiye’de gittikge artan bir hizda yiikselerek
2007 yili itibariyle %65,7’ye ulasmistir. Bunun neticesinde, Tiirk vergi sisteminde
dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki denge, benzer iilkelerdeki dengeden biiyiik
Olciide farklilagmig ve vergi yikiiniin mal ve hizmetler iizerinden alinan tiiketim
vergilerinde yogunlagsmasinin bir sonucu olarak, vergilemede adalet ilkesinden onemli
bicimde sapilmistir. Bu ¢ercevede, lilkemizdeki mevcut durumun Anayasa’nin 73.
maddesinde ifade edilen “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi” ilkesiyle

bagdasmadigr agiktir®'.

Oysa ABD ve Japonya gibi gelismis tilkelerde, dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payr OECD ve AB iilkelerinin bile ¢ok altindadir. 2007 yili itibariyle
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payr OECD ve AB iilkelerinde %30’lar
civarindayken, bu oran ABD’de %16, Japonya’da ise %19 mertebesindedir’'>. Bu
verilerden de anlagilacagi lizere, ekonomideki vergi yiikiiniin adil dagilimi ile iilkelerin

kalkinmislik ve gelismislik diizeyleri arasinda dogrusal bir iliski vardir.

311 T C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.55

312 OECD Economics Department. Tax Systems in European Union Countries, Paris, OECD Publishing, 2001,
s.17
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1. Tiiketim Vergilerinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Tiiketim vergilerinin gelir dagilimi {iizerindeki olumsuz etkilerinden en
onemlisi yansima mekanizmastyla ortaya ¢ikmaktadir. Zira tiiketim vergilerinin 6nemli
bir bolimii piyasa mekanizmasinin arz ve talep kosullarina bagli olarak, iiretici ve

saticilar tarafindan mal ve hizmet fiyatlari icinde nihai tiiketicilere aktariimaktadirlar’".

Diger taraftan, tiiketim vergilerinin fiili oraninin tiiketicinin geliri arttikga
giderek azalan bir orana doniismesi, gelir dagilim iizerinde son derece olumsuz bir etki
yapmaktadir. Ornegin, gerek diisiik gelirli tiiketiciler, gerekse yiiksek gelirli tiiketiciler
zorunlu gida maddeleri i¢in aynm1 oranda tiiketim vergisi 6demelerine ragmen, diisiik
gelirli tiiketicilerin 6dedikleri verginin toplam gelirlerine orani, yiiksek gelirli
tiiketicilerin 6dedikleri verginin toplam gelirlerine oranindan yiiksektir. Bu nedenle
tiketim vergilerindeki artis, ekonomideki gelir dagilimint dogrudan dogruya

bozmaktadir®'.

Bu olumsuz durum, baz iilkelerde zorunlu tiiketim harcamalar1 i¢in 6denen
tilkketim vergisinin, gelir vergisi matrahindan diisiilmesine imkan tanimak suretiyle bir
dereceye kadar ¢oziime kavusturulmaya calisilir. Ancak “vergi indirimi” olarak
adlandirilan bu yontem ayn1 zamanda ytiksek gelirli tiiketicilere de yarar sagladigindan,
gercekte tiiketim vergisinin azalan oranli yapisi degismemektedir. Bu nedenle, gelismis
tilkelerde tiiketim vergilerinin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek
amaciyla, diisiik gelirlilere zorunlu giderlerini karsilayacak dilizeyde ek gelir
saglanmaktadir. Ulkemizde bdyle bir uygulama olmadigindan, tiiketim vergileri gelir

dagilimuin 6zellikle dar gelirli titketiciler aleyhine bozmaktadir®'”.

313 Sener, 5.293
S Sener, s.347

315 Sener, 5.293
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2. Tiiketim Vergilerinin Kaynak Ayrim1 Uzerindeki Etkileri

Tiiketim vergilerinin ekonomik etkilerine iligskin uluslararas1 arastirmalara
gore, bu vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payr arttikca, olumsuz ekonomik
etkileri de hizla artmaktadir. Zira tiiketim vergileri, vergilemede genellik ve
vergilemede esitlik ilkelerini zedeleyerek, ekonomide kaynak ayriminda etkinsizlige
neden olmaktadirlar. Bu cercevede, tiiketim vergileri kaynak ayirimi yoniinden tarafsiz
degildirler. Ciinkii bir mal ya da hizmet iizerinden alinan tiiketim vergilerinin orani
artirildiginda ya da yeni bir tiketim vergisi kondugunda, ekonomideki nispi fiyat
dengesi ciddi bir bigimde bozulmaktadir. Tiiketim vergilerinin kaynak ayrimi
tizerindeki bu olumsuz etkileri, bu vergilerin asir1 vergi yiikiine neden olmalarinin bir

316
sonucudur’ .

Maliye biliminde asir1 vergi yiikii, “bir tiiketim vergisi nedeniyle bireylerin
refah diizeylerinde meydana gelen azalis” olarak tanimlanir. Ekonomide asir1 vergi
yiikli s6z konusu oldugunda, tiiketim vergisi nedeniyle fiyati yilikselen mal veya

hizmetin titketimi azaldigindan, bireyler bir tiir refah kaybina ugramaktadirlar’"’.

Diger taraftan, vergi yiikiindeki artisin dolayli vergilerle gerceklestirilmesi,
gelirinin tamamini veya biiyiik bir kismini tiilketime ayirmak zorunda olan alt ve orta
gelir gruplar1 iizerindeki vergi baskisinin daha da artmasina neden olmaktadir. Bu
cercevede, artan vergi yiikii nedeniyle miikelleflerin kayit disina ¢ikma ve vergi kagirma
egilimlerinin de artmasi, kamu kesiminin finansman olanaklarmi iyice daraltarak,
devletin yeni dolayli vergiler ihdas etmesine neden olmaktadir. Bu sekilde kendi
kendini besleyen bir siirece doniisen sistemin ekonomik etkinligi tamamen ortadan

kalkmaktadir®'®.

316 Sener, 5.290
317 Sener, s.291
318 T.C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plami Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -

Vergi, s.25

93



3. Tiiketim Vergilerinin Ekonomik istikrar Uzerindeki Etkileri

Tiiketim vergisi nedeniyle arz ve talep kosullarina bagli olarak mal ve hizmet
fiyatlarinin yiikselmesi, ekonomik istikrar fonksiyonunun alt fonksiyonlarinin da

olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Stiphesiz tiiketim vergilerinin ekonomi iizerindeki en 6nemli olumsuz etkisi,
fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesidir. Ornegin, akaryakit gibi temel bir mal iizerine
yiiksek oranla konulan bir tiiketim vergisi (6zel tiiketim vergisi), diger mal ve
hizmetlerin fiyatlarin1 zincirleme olarak ve ¢ogu kez konulan vergi oranindan daha
ylksek bir bicimde artirmaktadir. Diger taraftan, yiiksek oranli tiiketim vergileri
uluslararas1 rekabetin iilkemiz aleyhine gerceklesmesine neden olarak, dis 6demeler

bilangosu dengesinin de bozulmasia neden olmaktadir®"’.

E. Tiirk Vergi Sisteminin Etkinliginin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de, gelirin vergilenmesinde gelirin ekonomik tanimi yerine mali
tanimina uyulmasi, yarattig1 carpiklikla bir yandan es diizeyde gelir elde edenlerin farkli
diizeyde vergilenmesine, diger yandan farkli diizeyde gelir elde edenlerin es diizeyde
vergilenmesine neden olmaktadir. Bu durum, adil vergileme ilkelerinden tamamen
sapilmasina ve devlet gelirlerinin biiyiik 6l¢iide azalmasina neden olmaktadir. Bu
cergevede, lilkemizde devlet tahvili ve hazine bonosu faiz gelirleri taninan genis ¢aplh
muafiyet ve istisnalarla ¢ogu zaman hig¢ vergilenmediginden, vergi adaleti ciddi bigimde

bozulmakta ve gelir dagilimi adaletsizligi her gecen giin artmaktadir.

Beyan usuliindeki basarisizlik nedeniyle, giinlimiizde stopaj gelir vergisinin en
onemli kalemi haline gelmistir. Stopaj yoluyla vergileme, vergi sisteminin {niter
yapisina zarar vermekte, vergi yiikiinlin adaletli dagilimimi engellemekte ve 6zellikle
kiiciik tasarruf sahipleri {izerindeki nispi vergi yiikiiniin daha da artmasima neden
olmaktadir. Bunun yani sira, tarim kazanclar1 ile devlet tahvili ve hazine bonosu

gelirlerine taninan genis ¢apli muafiyet ve istisnalar, vergilenmeyen biiylik bir alan

319 Sener, $.297
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yaratmakta, bunun sonucunda gelir vergisi iicretliler {izerine yigilmaktadir. Tiirkiye’de
emek geliri elde edenlerin sermaye geliri elde edenlere gére daha fazla vergi 6demeleri,
vergilemede yatay ve dikey esitligin saglanmasini engelledigi gibi, gelir vergisinin gelir
dagilimi tizerindeki diizenleyici fonksiyonunun tamamen ortadan kalkmasina ve gelir

dagiliminin dar gelirliler aleyhine daha da bozulmasina neden olmaktadir.

Artan oranli gelir vergisi tarifesinde; diisiik gelir dilimlerinin vergi oranlarinin
yiiksek, iist gelir dilimlerinin marjinal vergi oranlarmin diisiik ve gelir dilimlerinin
sayisinin az olmasi, artan oranl vergi uygulamasinin amaciyla ¢elismekte ve tarifenin
ekonomide istikrar1 ve gelir dagiliminda adaleti saglama giiciinii tamamen ortadan

kaldirmaktadir.

Diger taraftan, iilkemizde vergi miikelleflerin gergek gelirlerinin vergilenmesi
ve belge diizeninin yerlestirilmesi amaciyla bugiline kadar yapilan biitiin diizenlemeler
basarisiz olmus ve vergi sisteminin kavrayamadigi alan artmistir. Vergi gelirlerinin
artirllmas1 amaciyla yapilan diizenlemeler vergilenemeyen alanlarin tespitini ve
kavranmasini1 saglayamadig1 gibi, evvelce vergilenmis alanlarin vergi yiikiinii daha da

artirmigtir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklerde verginin temel yapis1 ve
prensipleri géz oniinde bulundurulmamais, siklikla tekrarlanan ekleme ve diizeltmelerle
verginin ana sistematigi bozulmustur. Bu ¢ercevede gelirin ekonomik tanimi yerine mali
tanimina uyulmasi, gotlirii smirlarinin genigletilmesi ve servet ve gider bildirimi
esaslariin kaldirilmasi, bireysel geliri biitiiniiyle kavramasi gereken verginin temel

yapisi ile ¢elismektedir.

Diger taraftan, mevcut gelir vergisi uygulamasi ekonomideki kaynak
dagilimini da olumsuz yonde etkilemekte, bu olumsuz etki basta calisma arzusu olmak
lizere iggiiclinlin hareketliligi ve vergiden kaginma bi¢imlerinde kendini gostermektedir.
Tirkiye’de ulusal gelirin biiylik bir kismi {icret gelirlerinden olustugundan; gelir
vergisinin emek arzi iizerinde yarattigi etkinlik kaybi ve cesitli meslekler arasinda

isgliclinlin oransal arzim1 degistirerek yarattig1 isgiicii hareketliligi ekonominin geneli
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icin 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu durum ekonomide kaynak dagiliminin

etkinligini azaltmakta ve ekonomik istikrara zarar vermektedir.

Bununla birlikte, artan oranli gelir vergisi uygulamasmin ekonomik istikrar
tizerindeki en onemli olumsuz etkisi tasarruflar ve yatirimlar {izerinde goriilmektedir.
Gelir vergisi uygulamasi tasarruflar tesvik etmeyerek ve girisimcilerin yatirim yapma
ve risk alma cesaretini kirarak, ekonomik istikrarin bozulmasina ve ekonomik biiyiime
potansiyelinin degerlendirilememesine neden olmaktadir. Ayrica gelir vergisi
uygulamasiyla tasarruflarin gifte vergilemeye tabi tutulmasi, faiz gelirlerinin cazibesinin
azalmasina ve miikelleflerin tasarrufta bulunmak yerine tiiketim harcamalarini artirmay1
tercih etmelerine neden olmaktadir. Bunun neticesinde, ekonomideki toplam tasarruf ve
sermaye diizeyinde etkinlik kaybi meydana gelmekte ve yatirimlara ayrilan fonlarin

azalmastyla faiz hadleri yilikselmektedir.

Biitiin bunlarin yani sira, kurumlar vergisi uygulamasinda, verginin orani ayni
matrah biiyiikligii icin gelir vergisine kiyasla daha diisiik olmasina ragmen, uygulanan
cok sayidaki muafiyet ve istisnalarla vergi matrah1 daha da daraltilmaktadir. Bu
uygulamanin bir sonucu olarak, vergilemede &deme giicli ilkesi zedelenmekte ve

vergilemenin yatay ve dikey esitlik ilkelerinden 6nemli 6l¢iide sapilmaktadir.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de kurumlar vergisi oran1 gelismis iilkelere kiyasla ¢ok
diistik olmasma ragmen, kurumlara taninan genis muafiyet, istisna ve vergisel
tesviklerle, esasen kurumlar vergisi matrahinin biiylik bir bolimii vergi disinda
kalmaktadir. Bunun neticesinde, zaman iginde kurumlar vergisi tiilkemizde gelir
dagilimini bozan en 6nemli unsurlardan biri haline gelmistir. Bununla birlikte, kurumlar
vergisi ekonomideki optimum kaynak dagilimindan sapilmasina ve yatirimlarin ve

biliylimenin yavaslamasina neden olarak, ekonomik etkinlige zarar vermektedir.

Diger taraftan, Tiirk vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki
denge benzer lilkelerdeki dengeden biiyiik dl¢iide farklilasmis ve vergi ylikiiniin mal ve
hizmetler iizerinden alinan tiikketim vergilerinde yogunlasmasinin bir sonucu olarak,

vergilemede adalet ilkesinden 6nemli bigimde sapilmistir.
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Ulkemizde kamusal mal ve hizmetlerin finansmani igin gereken kaynagm
dolayl vergiler yoluyla saglanmaya calisilmasi, gelirinin biiylik bir kismini tiiketime
ayirmak zorunda olan alt ve orta gelir gruplar iizerindeki vergi baskisinin daha da
artmasina neden olmaktadir. Bu cercevede, artan vergi yiikii nedeniyle miikelleflerin
kayit disina ¢ikma ve vergi kagirma egilimlerinin de artmasi, kamu kesiminin

finansman olanaklarini iyice daraltmaktadir.

Esasen, iilkemizdeki vergi sistemi etkinlik ve adalet agisindan gelismis iilkelere
gore son derece olumsuz bir yapidadir. Tiirk vergi sistemi bi¢imsel olarak geligmis
iilkelerin vergi yapisina benziyor olsa da, aslinda son derece g¢arpik ve yetersiz bir
konumdadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de, sistemin gelismis iilkelerde

uygulandigi bicimiyle genel bir servet vergisi uygulamasi icermiyor olmasidir.

Ulkemizde servet vergisi uygulamasmin; emlak vergisi, veraset ve intikal
vergisi ve motorlu tagitlar vergisi gibi dar kapsamli bicimde ele alinmasinin bir sonucu
olarak, ne gelir ve kazanclar lizerinden alinan vergilerin eksikliklerinin giderilebilmesi,
ne de kamu kesimi finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi miimkiin olmaktadir. Buna
istinaden, Tirkiye’de kapsamli bir servet vergisi uygulamasi olmamasi, servet
vergilerinin Ozellikle gelir dagiliminda adaleti ve kaynak ayriminda etkinligi saglayici

ozelliklerinden faydalanilamamasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, OECD f{ilkelerinin vergi gelirleri dagilimi incelendiginde,
toplanan vergi gelirlerinin yarisinin gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerden
olustugu goriilmektedir’*’. Bu oran Tiirkiye’de yalmzca %20’ler mertebesindedir. Tiirk
vergi sisteminin temelde dolayli vergilere dayali yapisinin sagladig vergi gelirleri; 1995
yilinda %16,8 diizeyinde bir vergi yiikii olustururken, bu oran 2001 yilinda %26,1°¢e
yiikselmis, 2007 yilinda ise %23,7’ye diismiistiir. Ayn1 donemde, gerek OECD gerekse
AB iilkelerinde istikrarli bir goriiniim arz eden vergi yiikii, OECD iilkelerinde %35, AB

ilkelerinde ise %40’lar civarinda seyretmistir.

320 OECD Tax Policy Studies. Recent Tax Policy Trends and Reforms in OECD Countries, Paris, OECD
Publishing, 2004, s.10
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Tablo 5

OECD Ulkelerinde Toplanan Vergilerinin
Gayri Safi Milli Hasilaya Orani (%)

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

ABD 279 287 294 288 259 27,5 283
Almanya 372 362 37,1 36,1 355 348 362
Avustralya 288 292 30,5 29,6 30,6 30,8 30,8
Avusturya 41,4 444 440 453 438 423 423
Belcika 436 44,5 452 449 446 447 439
Cek Cumhuriyeti 37,5 363 358 356 373 376 374
Danimarka 488 489 50,1 484 48,0 50,8 487
Finlandiya 457 463 458 44,6 440 440 430
Fransa 42,9 444 451 440 432 439 435
Giiney Kore 18,6 20,1 20,6 230 239 239 26,5
Hollanda 41,5 409 40,1 382 369 385 375
ingiltere 340 343 357 36,1 343 358 36,1
irlanda 32,5 31,8 31,5 29,1 285 304 30,8
ispanya 32,1 32,9 34,1 338 342 357 372
isvec 475 50,6 514 49,8 483 495 483
isvigre 27,7 27,6 287 29,5 292 292 289
italya 40,1 432 425 42,0 41,8 408 435
izlanda 31,2 322 369 354 36,7 406 40,9
Japonya 268 272 263 273 257 274 283
Kanada 356 36,7 364 348 33,7 334 333
Liiksemburg 37,1 393 383 397 381 376 36,5
Macaristan 413 381 381 381 37,6 373 395
Meksika 152 15,9 158 17,1 174 18,1 18,0
Norvec 40,9 41,5 42,7 42,9 423 435 436
Polonya 36,2 36,6 351 326 326 330 349
Portekiz 32,1 32,8 33,9 338 34,7 347 364
Slovak Cumhuriyeti =~ - - 354 332 33,1 314 294
Tiirkiye 16,8 20,7 23,1 26,1 259 243 237
Yeni Zelanda 36,6 350 334 330 342 374 357
Yunanistan 289 303 329 329 322 314 320
AB Ulkeleri 389 39,5 39,6 389 384 387 388
OECD Ulkeleri 347 354 359 355 351 357 358

Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2009
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Buna gore, Tiirkiye’de vergi yikii OECD ve AB iilkelerine kiyasla ¢ok
diisiiktiir. Tiirkiye’den daha az gelismis iilkelerin vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasila
icindeki paylar1 (vergi yiikleri) degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin vergi alma ¢abasinin
bu iilkelere ait ortalamalardan bile diisiik kaldigi goriilmektedir’>'. OECD iilkelerinin
genelinde vergi yiikii %40’1n iizerindeyken, sosyal devlet ilkesini benimsemis Isve¢ ve
Danimarka gibi {iilkelerdeki vergi ytikii %50’ler mertebesindedir. Ekonomik biiyiikliik
itibariyle diinyada ilk 20 {ilke i¢inde yer alan Tiirkiye, %20 diizeydeki vergi yiikiiyle,

diinya iilkeleri siralamasinda orta gelirli iilkelerin alt grubunda yer almaktadir.

Tirkiye’de vergi yiikiiniin ¢ok diisiik diizeyde kalmasinin temel nedenleri; (1)
oy kaygisiyla izlenen popiilist politikalar, (2) kayit dis1 ekonominin genisligi, (3) vergi
dis1 kalan miikellef sayisindaki artig, (4) sermaye kazanglarinin bilingli bir sekilde
diistik vergilenmesi (veya hi¢ vergilenmemesi), (5) asir1 vergi tesvik uygulamalari, (6)
vergi denetimlerinin yetersizligi, (7) vergi idaresinin miikellefleri izleme ve vergi
toplama konusundaki beceri ve ¢aba eksikligi, (8) oto kontrol saglayan mekanizmalarin

yoklugu ve (9) vergi giivenligini saglayan diizenlemelerin zayiflatilmis olmasidir**,

Diger taraftan, Tiirkiye’de kisi basina diisen sermaye birikimi geligmis iilkelere

kiyasla son derece diisiiktiir’?

. Hane halki tasarruf miktarinin diisiik olmasi, yatirim
miktarinin ve ekonomik biiyiime hizinin da diisiik olmasina ve hiikiimetlerin 6demeler
dengesini korumakta ve ekonomide finansal istikrar1 saglamakta zorlanmalarina neden
olmaktadir. Bu sebepten, giiniimiizde OECD iiyesi iilkelerin en Onemli ekonomik
hedeflerinin basinda; hane halki tasarruf miktarinin yiikseltilmesi, vergi yiikiiniin adil
bicimde dagitilmas1 ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik vergi

politikalar1 olugturulmasi gelmektedir324.

321 OECD Revenue Statistics of OECD Member Countries. Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH i¢indeki Pay1, 2009.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm

322 Akglig, s.1

323 T.C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.16

324 OECD Tax Policy Studies. Encouraging Savings Through Tax-Preferred Accounts, Paris, OECD Publishing,
2007, s.8
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Tablo 6

Yiizde 20’lik Gelir Gruplarina Gore Sirah
Esdeger Hane Halki Kullamilabilir Geliri

Tiirkiye Kent Kir

2006 2007 2006 2007 2006 2007
Birinci yiizde 20 %5,1  %5.8  %5,5  %6,2  %5,6 %6,4
Ikinci yiizde 20 29,9 %10,6 %10,3 %11,0 %10,2 %11,1
Uciincii yiizde 20 %14,8 %152 %I15,0 %I15,3 %15,3 %16,0
Doérdiincii yiizde 20 %219 %215 %21,8 %21,2 %22,6 %22,3
Besinci yiizde 20 %484 %469 %47,5 %46,2 %46,3 %442
Gini katsayisi 0,43 0,41 0,42 0,39 0,41 0,38

Son yiizde 20 / i1k yiizde 20 95 8,1 86 75 83 69
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara, 2010

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére, 2007 yili itibariyle iilkemizde en
yiiksek gelire sahip ylizde 20’lik gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay %46,9 iken,
en diisiik gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %>5,8°dir. Buna gore, son
yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yiizde 20’lik grubun toplam gelirden
aldig1 paymn 8,1 katidir. Ayni gosterge 2006 yili sonuglarma goére 9,5 kat olarak

hesaplanmigstir’>.

Bu durum 2007 yili itibariyle gelir dagiliminda bir onceki yila kiyasla bir
miktar diizelmeye isaret etse de, son yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay ile
ilk ylizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay arasindaki ugurumun kapanmasina

yetmemektedir.

Ekonomideki gelir dagiliminin bir bagka ©nemli gostergesi olan ‘“gini
katsayis1”; sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, 1°e yaklastikca gelir dagiliminda
bozulmay1 ifade etmektedir. 2006 yili sonuglarina gbre 0,43 olarak hesaplanan gini
katsayis1, 2007 yilinda 0,41 olarak hesaplanmistir’>. Gini katsayisinin sifirdan bu denli

uzak olmasi, iilkemizdeki gelir dagilimi adaletsizligini gézler oniine sermektedir.

325 T.C. Basbakanhk Tiirkiye Istatistik Kurumu. Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi Sonuglar1 2006-2007,
Ankara, T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2009

326 T C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi Sonuclari 2006-2007
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Sekil 1

2006 ve 2007 Yillar1 Lorenz Egrisi
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Kaynak: T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara, 2010

Gelirin niifusa gore dagilimini grafik seklinde gosteren “Lorenz egrisi” ise;
dikey eksende gelirin, yatay eksende niifusun birikimli paylarin1 yilizde olarak
gostermekte ve egrinin “kosegen dogrusundan” uzakligina goére yorumlanmaktadir.
Buna gore, 2007 yili sonuglarini igeren egrinin, 2006 yili sonuglarini igeren egriye gore

kosegene daha yakin olmasi, gelir dagilimindaki kismi iyilesmeyi gostermektedir’®’.

Ancak, egrinin kosegen dogrudan uzaklig1 ve genis bir yay seklindeki yapisi,
gelir dagilmi esitsizliginin Tiirkiye’de ne denli 6nemli bir boyuta ulastigin

gostermektedir.

Stiphesiz, llkemizdeki gelir dagilimi esitsizliginde uygulanan yanlis vergi
politikalarmin ve vergi sisteminin etkinsizliginin rolii ¢ok biiyliktiir. Vergi sistemini

daha etkin ve daha adil bir yapiya kavusturmak i¢in yapilan bir¢cok reforma karsin, Tiirk

3217 C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi Sonuclari 2006-2007
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vergi sistemi bir tirlii istenilen etkinlik ve adaleti saglayacak konuma

getirilememigtir’>®,

Tiirk vergi sisteminin en dnemli sorunlarindan biri de kayit dis1 ekonomiyi
kavramakta yetersiz kalmasidir. Tirkiye’de se¢men ¢ogunlugunun Onemli bir
boliimiiniin beyannameli vergi miikellefi olmamasi, ekonomik yapinin ¢ift¢i, esnaf ve
kiigiik isletme agirlikli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nitelikteki se¢menin
cogunlukta olmasi ise vergi sistemindeki eksikliklerin giderilmesine yonelik cabalar
biiylik ol¢iide engellemektedir. Kiigiik igletmelerin izlenme ve denetlenmesinin zor
olmasi, miikelleflerin 6nemli bir kesiminin vergi denetimi diginda kalmasina neden

olmaktadir®®’.

Tiirkiye’de kisi ve kurumlarin kayit disi ekonomiye yonelmelerinin baslica
nedeni vergi 0demekten kagmmaktir. Kayit dist vergi alanimi besleyen en Onemli
faktorler ise enflasyon ve makro ekonomik istikrarsizliktir. Vergi sisteminin yiiksek
enflasyon doneminde ortaya ¢ikan reel olmayan kazanglar1 vergilemesi, buna karsin
sistemde en az ge¢im indirimi gibi miiesseselerin bulunmamasi, 6zellikle alt ve orta
gelir diizeyindeki miikelleflerin belirli bir yasam diizeyini koruyabilmek igin

kazanglarini gizlemelerine neden olmaktadir®*’.

Ulkemizde kayit dis1 ekonominin yarattigi olumsuzluklardan en ¢ok
etkilenenler, basta hiikiimetler olmak {izere, kayit dis1 faaliyet gosterenlerle rekabet
etmekte zorlanan ve onlarin vergi yiklerini de tasimak zorunda kalan diiriist vergi
miikellefleridir™'. Bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabete neden olan kayit dist
ekonomi, sermaye birikiminin nesilden nesile intikali yoluyla nesiller arasi bir

esitsizlige yol agmaktadir. Vergiden kacinmayan miikelleflerin aleyhine olan bu durum,

328 Erdag, .242

329 T .C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.16

330 T.C. Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkmma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.17

331 OECD Economic Surveys. Turkey, Paris, OECD Publishing, 2006, .98
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toplumda vergiye karsi direncin artmasina neden olmakta ve yeni kusaklarda vergi
bilincinin olusmasina engel olmaktadir. Ozellikle uluslararasi rekabetin yogun oldugu
ve geleneksel iiretimin devam ettigi bazi sektdrlerde, kayit disi ekonomi ilk asamada
rekabet avantaji yaratiyor gibi goriinse de, ilerleyen asamada Ozellikle ara mallar
tizerindeki artan vergi yiikii ve diisen emek verimliligi, iiretimde ve uluslararasi

rekabette dezavantaja doniismektedir’>%.

Bununla birlikte, iilkemizde vergi denetimleri kayit dis1 ekonomiyi kavramakta
yetersiz kalmaktadir. Vergi idaresince tiim beyannamelerin ancak %3’iinden daha az bir

kisminin kontrol edilebiliyor olmasi, gelirin eksik beyanim tesvik etmektedir’>®

. Vergi
giivenlik mekanizmalarinin sistemde etkinligini kaybetmesi ve teknolojik altyapinin
arzulanan diizeye ulasamamasi, kayit disi ekonomiyi kavramaktaki en dnemli engellerin
basinda gelmektedir. Kayit dis1 ekonominin vergi sistemi tarafindan kavranamamasi,

kurumsallasmus bir ekonomik yapinin kurulmasini da engellemektedir®>*.

Vergi kayip ve kacaklari nedeniyle kamunun yeterli ol¢lide vergi geliri
toplayamamasi, olusan biitce aciginin i¢ ve dis bor¢lanma ile finanse edilmesine,**’
bunun neticesinde enflasyonun ylikselmesine ve makro ekonomik istikrarsizligin

artmasina neden olmaktadir.

Bu cergcevede, miikellefler tarafindan vergi sistemine getirilen en 6nemli
elestirilerden biri, vergi oranlarinin ¢ok yiiksek olmasidir. Kayit disi faaliyette bulunan
ekonomik birimlerin vergi, sigorta ve benzeri yiikiimliilikkler agisindan sahip olduklari
avantaja karsin, vergi yiikliniin 6nemli bir kismin iistlenen iicretli kesim bu duruma

biiyiik tepki duymaktadir®*®,

332 T.C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.16

333 Sener, s.235

33 T.C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.16

335 Sener, 5.235

336 Erdag, 5.246
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Gergekten de vergi yiikii lilkemizde gercek oranda vergi ddeyen miikellefler
acisindan ¢ok agirdir. Esasen vergi kayip ve kagaklar1 biitiin {ilkelerde s6z konusu olsa

da, Tiirkiye’deki durum tolerans smirlarinin gok iistiindedir’>’.

Diger taraftan, etkin bir vergi sisteminin belirli sosyal amaglar dogrultusunda
son derece etkili bir bigimde kullanilabilecegi siiphe gotiirmezdir. Ancak Tiirk vergi
sistemi sosyal bir politika araci olarak kullanilamadigi gibi, dogurdugu biitiin sonuglar

itibariyle anti sosyal etkiler yaratmistir’".

Bu c¢erg¢evede Tiirkiye’nin bugiin i¢inde bulundugu olumsuz sosyoekonomik
kosullarin olusumunda, mevcut vergi sisteminin rolii ve etkisi biiyiiktiir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir {ilkede, devletin ekonomik ve sosyal politikalarinin basarisi, ancak

ve ancak yeterli diizeyde vergi geliri saglayabilmesine baglidir*>’,

Ekonomik ve sosyal wunsurlarin yan1 sira kalkinma politikasinin
stirdiiriilebilmesi i¢in de vergilemede basar1 bir zorunluluktur. Zira vergi yalnizca kamu
yatirimlarinin finansmaninin saglanmasi yoniinden degil, 6zel tasarruflarin yatirimlara

yonlendirilmesi agisindan da son derece etkin bir politika aracidir®®.

Ancak Tiirk vergi sistemi, 6zel tasarruflart serbest girisim ve sermaye piyasasi
yatirimlarindan ¢ok, devlet tahvili ve hazine bonosu yatirimlarina yénlendirmekte ve

yatirimlarin 6z kaynak yerine borgla finanse edilmesini tesvik etmektedir**'.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’de kamu kaynaklarinin rasyonel bir bigimde
kullanilamamasi ve vergileme yerine bor¢lanmaya agirlik verilmesinin sonuglar1 ¢ok

olumsuz olmustur.

337 Ahiska, s.5
338 Ahiska, s.4
33 Ahiska, 8.3
340 Saygilioglu, Nevzat. Vergi Reformu, iktisat Dergisi Ozel Sayisi, istanbul, Gokhan Matbaacilik, 1991, .22

341 Ahiska, s.4
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Bu nedenle kamu harcamalarimin siirekli ve saglikli gelir kaynagi olan
vergilerle finanse edilmesini saglayacak tedbirlerin en kisa siirede alinmasi biiyiik 6nem

arz etmektedir’*?

. Zira Tiirkiye vergi gelirlerini artirma konusunda ¢ok agir davranmis
ve cok gecikmistir. Bunun neticesinde, bugiine kadar alinmayan ya da alinamayan
vergiler, muhtemelen yakin bir gelecekte yiiksek enflasyona neden olacak ve son derece

sakincal1 bir bicimde alinmig olacaktir*®.

Tirk maliyesi her gegen giin biraz daha iflasa dogru siiriiklenmektedir***.

Tiirkiye’nin ¢agdas toplumlar diizeyine erigsebilmesi i¢in, en kisa siirede gecmiste bati
iilkelerinde yapilan kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri reformlarina benzer nitelikte
kapsamli bir vergi reformunu gergeklestirmesi gerekmektedir’*’. Bu vergi reformunun
ilk hedefi, niifusun biiyiik cogunlugunu kavrayan bir vergi sistemine kavusmak®*® ve 5
yillik bir siire i¢inde vergi gelirlerin gayri safi milli hasilaya oranin1 %40’lar diizeyine

¢ikarmak olmalidir*®’.

Ulkemizin gerek mevzuat, gerekse uygulama yoniinden koklii bir vergi
reformuna ihtiya¢ duydugu tartismasizdir. Tiirkiye’de vergileme sorunlarin ulastigi
boyut, bu vergi reformunun daha fazla ertelenmesine imkan verecek durumda degildir.
Ancak bu ¢ok 6nemli ve acil hususta basar1 saglayabilmek i¢in; sorunun iilkemizdeki
diger biitiin sosyal ve ekonomik sorunlardan ayr1 bir dnceligi oldugunu kabul ederek
hareket etmek ve reformun mali yiikiinii kabullenerek, gerekli her tiirlii harcamay1

yapmaktan kaginmamak gerekmektedir’*®.

32 Erdag, s.281
3 Akgiig, 5.2

3 Akalin, Giineri. Maliye Bilimi Agisindan Son Vergi Reformunun Degerlendirilmesi, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Mart 1994, s.4

35 Sener, 5.352
346 Akalin, Maliye Bilimi A¢isindan Son Vergi Reformunun Degerlendirilmesi, s.4
347 Sener, $.352

348 Ahiska, s.9
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Bu cercevede, hazirlanacak olan kapsamli vergi reformunun temel hedefleri;
(1) vergileme ilkelerinin tamamina riayet edilmesinin saglanmasi, (2) asir1 vergi yiki
yaratilmasindan kac¢inilmasi, (3) verginin tabana yayilmasmin saglanmasi, (4) vergi
kayip ve kacaklarinin asgari diizeye indirilmesi, (5) tasarruflarin ve sermaye birikiminin
tesvik edilmesi ve (6) devletin yeterli diizeyde gelir elde etmesinin giivence altina

alinmasi olmalidir.

Tiirkiye, gerek bilgi ve deneyim, gerekse mali imkanlar yoniinden bu kapsaml

reformu gerceklestirebilecek ve sorunlarinin iistesinden gelebilecek giigtedir.
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UCUNCU BOLUM

KiSISEL HARCAMA VERGISININ YAPISI VE ETKINLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

I. KiSISEL HARCAMA VERGISI

Bu boliimde, kisisel harcama vergisi sisteminin tarihsel gelisim siireci ve bu
vergi sisteminin olusturulmasimna ve gelistirilmesine katkida bulunan en Onemli
iktisateilarin goriis ve degerlendirmeleri ile kisisel harcama vergisi uygulamasinin temel

faydalar iizerinde durulacaktir.
A.Kisisel Harcama Vergisinin Gelisim Siireci

Vergilemede kisilerin gelirlerinin yerine harcamalarinin esas alinmasi gerektigi
fikri, ilk olarak Ingiliz iktisat¢1 ve filozof Thomas Hobbes tarafindan 1651 yilinda

yaymmladigi “Leviathan” adli eserinde ifade edilmistir’*.

Hobbes’un vergileme ilkeleri, kendisinden iki yiizy1l kadar sonra, Ingiliz
iktisat¢1 John Stuart Mill tarafindan yeniden ele almmustir. Mill, 1848 yilinda
yayimladigi “Politik Ekonominin Temel Ilkeleri” adli eserinde ve “Ingiltere Gelir
Vergisi ve Servet Vergisi Se¢im Komitesi’nin bir iiyesi olarak yaptigi c¢aligsmalarda

konuya detayl1 bir bigimde egilmistir.

Mill’in gériisleri, ingiltere’de Alfred Marshall ve Arthur Pigou, ABD’de Irving

Fisher ve italya’da Luigi Einaudi gibi birgok iinlii iktisat1 tarafindan desteklenmistir’>’.

Ancak, kisisel harcama vergisinin kamu ekonomisi {iizerinde yaratacagi
etkilerin detayli bir bi¢imde degerlendirilmesi, bdyle bir verginin incelenmesinin

akademik bir caligmadan 6teye gecemeyecegi savlariyla ertelenmistir.

¥ Kaldor, Nicholas. Comparison of an Expenditure and an Income Tax, The Journal of Political Economy,
September-October 1968, s.1087

330 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, 5.6
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Ciinkii bu goriiste olanlara gore, bireyleri harcamalarini esas alarak vergilemek,

idari agidan uygulanmasi olanaksiz bir ideal olarak degerlendirilmistir®>".

Bu cergevede Mill, “Ingiltere Gelir Vergisi ve Servet Vergisi Secim
Komitesi”nde yaptigi bir konusmada, en kusursuz ve en adil vergi sisteminin,
harcamalar iizerinden alinan ve tiim tasarruflar1 vergiden istisna eden sistem oldugunu
ifade ederken, Marshall, artan oranli kisisel harcama vergisinin diger tim dolayli ve
dolaysiz vergilerden daha iistiin oldugunu, ancak kisisel harcama vergisinin ulagilmasi
gii¢ bir ideal oldugunu ileri stirmiistiir. Pigou ise, hem “Kamu Maliyesi” adl1 kitabinda
hem de “Ulusal Borglar ve Vergileme” adli makalesinde, ideal bir vergi sistemi olarak
nitelendirdigi kisisel harcama vergisinin, pratikte uygulanmasinin imkénsiz oldugunu

iddia etmistir’>*.

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda, donemin 6nde gelen iktisat¢ilari, ABD’de
uygulanmakta olan gelir vergisi ve bas vergisinin yerine gegmek iizere, kisisel harcama
vergisi  getirilmesini  ABD  Kongresi’ne Onermisler, ancak yeterli ilgiyi

gérmemislerdir’>.

Bununla birlikte, 1937 yilinda, “Ekonometrika Dergisi’nde yayimlanan
“Teoride ve Vergilemede Gelir” adli makalesinde, kisisel net tasarruflarin harcamaya
doniistiiriilmesinin  muhasebe prensipleriyle hesaplanabilecegini ispat eden Fisher,
kisisel harcama vergisinin pratik uygulamasmin miimkiin olabilecegi yoOniindeki
kanaatin giiclenmesine ve konunun bir kez daha ABD maliyesinin giindemine

gelmesine neden olmustur®>*.

351 Kaldor, Nicholas. Risk Bearing and Income Taxation, The Review of Economic Studies, June 1958, 5.207
352 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, 5.6

353 Buehler, Alfred G. Review: An Expenditure Tax by Nicholas Kaldor, Annals of the American Academy of
Political and Social Science, July 1957, s.177

3% Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, 5.7
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Bu gergevede, Ikinci Diinya Savasi giderlerinin artan oranli bir harcama
vergisiyle karsilanmasi ve enflasyonun kontrol altina alinabilmesi amaciyla, basta
Fisher olmak iizere dénemin en 6nemli iktisatgilarinin da destegini alan ABD Hazine
Bakanligi, ABD’de uygulanmakta olan gelir vergisi sistemine ilave olarak, kisisel
harcama vergisi sisteminin getirilmesine iliskin bir kanun tasaris1 hazirlamig ve ABD
Kongresi’ne sunmustur. Buna mukabil, ek bir vergi yiikii getirecegi kaygisiyla

toplumda sert tepkiyle karsilanan tasar;, ABD Kongresi’nde reddedilmistir’>.

Ancak, Macar asilli Ingiliz iktisat¢1 Nicholas Kaldor'un 1956 yilinda
yayimladig1 “Harcama Vergisi” adli eserinde detayli bir bicimde tekrar ele alinan kisisel

harcama vergisi sistemi, bu defa genis yanki uyandirmistir®>°.

Kaldor, gelir vergisi sisteminin yarattig1 adaletsizlikten ve getirdigi biiylik
sorunlardan fazlasiyla sikinti ¢ekmis ve vergi bilinci olusmus Ingiliz halkinm, kisisel
harcama vergisinin uzun dénemde saglayacagi faydalar1 goz oniinde bulundurarak,
sistemin uygulanmasindan kaynaklanacak kisa vadeli sikintilara gogilis gerebilecegini
diisinmiistiir>’. Ancak, Kaldor’un 6nerisi Ingiltere ve ABD’de genis yanki uyandirsa

da, esas ilgiyi gelismekte olan iilkelerden gormiistiir.

Bu cercevede, kisisel harcama vergisinin ilk uygulamasi 1958 yilinda
Hindistan’da ve ardindan 1959 yilinda Seylan’da baslatilmistir®>®, Kaldor’un Hindistan
icin hazirladigi ve bes yillik bir kalkinma planini igeren vergi modelinde,”” ilave vergi

gelirlerinin yarisinin kisisel harcama vergisi vasitasiyla dogrudan dogruya kisiler

%% Buehler, 5.177
3% Sener, 5.286

37 Heuson, William G. Review: An Expenditure Tax by Nicholas Kaldor, Southern Economic Journal, October
1957, 5.230

358 Sener, $.286

339 Nicholas Kaldor’un Hindistan i¢in hazirladigi vergi modeli, kisisel harcama vergisinin yan sira, net servet vergisi
uygulanmasint da igermektedir. Modelde yer alan net servet vergisi uygulamas: toplam vergi gelirlerin yalnizca
%2,5’ini olustursa da, déoneminde oldukga dikkat ¢ekmis ve tiim diinyada biiyiik tartisma konusu olmustur. Goode,
Richard. Review: Taxation in India by W. W. Brudno, C. K. Cobb, N. A. Palkhivala, R. M. Eigner, L. D.
Holman, The Journal of Finance, December 1961, s.611
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tizerinden ve dolayli olarak kurumlar {izerinden elde edilmesi, diger yarisinin ise toprak

vergileri vasitasiyla toprak sahiplerinden elde edilmesi planlanmugtir*®.

Gerek Hindistan’da, gerekse Seylan’da c¢ok kisa bir siire uygulanan kisisel
harcama vergisi sistemi, her iki iilke de basarisiz sonucglar alindigi gerekgesiyle
yuriirliikten kaldirilmigtir. Ancak, her iki uygulamay1 degerlendiren ¢alismalara gore,
Hindistan ve Seylan’da yasanan basarisizlik verginin kendisiyle ilgili olmayip, bozuk
biirokratik ve siyasi yapidan kaynaklanmistir. Esasen, her iki uygulamada da vergiye en
cok direnci, politikaci, isadami1 ve biirokrat kesimi gostermistir. Ciinkii kisisel harcama
vergisi sistemi, kigisel servet, kisisel gelir ve kisisel harcamay1 tam olarak belirleme

olanagi vermekte, boylece vergi kagirma imkamni ortadan kaldirmaktadir®!

. Yapilan
aragtirmalara gore, Hindistan ve Seylan’daki uygulamalarin basarisiz olmasindaki
onemli etkenlerden biri de, vergi sistemi icine gereginden fazla indirim ve istisna

sokularak, verginin verimliliginin diisiiriilmiis olmasidir’®*.

1974 yilinda “Harward Law Review” dergisinde yayimlanan “Tiiketim Tabanl
Nakit Akim Kisisel Gelir Vergisi” adlit makalesinde William D. Andrews, artan oranl
kisisel harcama vergisi sistemini nakit akim esasina gore inceleyerek, bu vergileme
modelinin yonetiminde karsilasilabilecek sorunlarin ¢éziimiine iligskin ¢esitli onerilerde

bulunmusgtur’®.

Adrews’in caligmasi, ozelikle ABD ve Ingiltere’de biiyiik ilgi
uyandirmis, bunun {izerine “Ingiliz Mali Etiidler Enstitiisii”’, Profesér James E. Meade
baskanliginda 11 iktisatgr ve akademisyenden olusan bir komite kurarak, komiteden
Ingiliz vergi sistemini biitiiniiyle degerlendirmesini ve vergi sistemindeki aksakliklar1

giderecek reform 6nerileri getirmesini talep etmistir’®*.

360 Brown, E. Cary. Review: Indian Tax Reform by Nicholas Kaldor, Economica, November 1957, 5.370,371
361 Sener, 5.286
362 Ersoy, s.159

363 Kreider, Robert. Review: What Should Be Taxed? Income or Expenditure by Joseph A. Pechman, Annals of
the American Academy of Political and Social Science, January 1981, s.297

36% The Institute For Fiscal Studies. The Structure and Reform of Direct Taxation, Report of a Committee
Chaired by Professor J. E. Meade, London, George Allen & Unwin, 1978, s.13
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1978 yilinda tamamlanan ve maliye literatiiriine “Meade Raporu” olarak gegen
rapor, temelde Ingiliz vergi sisteminin eksik ve aksayan yonleri ile bunlara iligkin
¢ozlim Onerilerini ele almakla birlikte, esasen kisisel harcama vergisi modelini

incelemekte ve Onermektedir’®

. Meade raporu hazirlayicilari, yoOnetimindeki tiim
glicliiklere ragmen, tiiketim tabanli bir vergi sistemi olan kisisel harcama vergisinin,
vergi politikalar1 agisindan en cok tercih edilmesi gereken vergileme modeli olduguna

kanaat getirmislerdir’®.

Ne var ki, yilizyillardir birgok iktisat¢i, maliyeci ve akademisyen tarafindan
savunulmus olan kisisel harcama vergisi, giinlimiize kadar higbir iilkede genis boyutlu
bir bicimde uygulamaya konmamistir. Tasidig1 tiim meziyetlere ragmen, genis boyutlu
olarak uygulamaya konmamis olmasinin temel nedeni, ortaya ¢ikarabilecegi yonetim
sorunlarinin uyandirdigi kaygidir. Teorik plandaki miikkemmel yapisina ragmen,
kisilerin belirli bir donemde yapmis olduklari toplam harcama tutarini bulmak, bundan
zorunlu indirimleri yapmak ve miikellef beyanlarindaki yanlisliklar1 saptamak gibi
unsurlarin vergi idaresini biiyiik bir yiik altina sokacagi kaygisi, kisisel harcama vergisi

konusunda ¢ekingenlik yaratmistir’®’.

Kisisel harcama vergisinin uygulanmasindaki gecikmenin bir bagka temel
nedeni de katma deger vergisinin diinya capinda kazandig1 yayginlhiktir. Ikinci Diinya
Savasi’nt izleyen donemde once Avrupa Ortak Pazari’nin temel vasitali vergisi olarak
kullanilan katma deger vergisi, ilerleyen donemde baska iilkelerin vergi sistemlerine de
girmis ve getirdigi gelir itibariyle vazge¢ilmez vergilerden biri olmustur. Harcamalar
izerinden genis ¢apli olarak alinan bdyle bir verginin varligi, yine harcamalari esas alan

baska bir vergiye fazla gerek bulunmadigi diisiincesini getirmistir.

365 Jorgenson, Dale W., Kun-Young Yun. Tax Reform and U.S. Economic Growth, The Journal of Political

Economy, October 1990, s.157

366 Bradford, David F. Review: The Structure and Reform of Direct Taxation, Report of a Committee Chaired
by Professor J. E. Meade, Journal of Economic Literature, June 1979, s.575

367 Uluatam - Tas - Dikmen, s.82
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Ancak son yillarda bu diisiincenin yerinde olup olmadig1 pek c¢ok iilkede
tartisilmaya baslanmis ve kisisel harcama vergisinin hem uygulanabilir oldugu, hem de
katma deger vergisinden farkli 6zellikleriyle ondan bagimsiz olarak vergi sistemlerinde

yer alabilecegi diisiincesi, gittikge daha fazla taraftar bulmaktadir®®,

Bu ¢ergevede, kisisel harcama vergisi, vergi kagak¢iligini kolayca 6nlemesi ve
tasarruf ve yatirimlart tesvik edici 6zellikleri nedeniyle Birlesmis Milletler tarafindan

gelecegin vergisi olarak nitelendirilmekte ve gelismekte olan iilkelere nerilmektedir*®’.

B. Kisisel Harcama Vergisini Destekleyen Goriisler

Kisisel harcama vergisinin ilk savunucular1 temel goriislerini gelir vergisinin
tasarruflart miikerrer vergiledigi endisesi iizerine oturtmuslardir. Gergekten de gelir
vergisi sisteminin yol agtig1 esitsizlik biiylik Olclide tasarruflart vergiden istisna
edememesinden kaynaklanir. Gelir vergisinin tasarruflar lizerindeki olumsuz etkileri ve

girisimciligi tesvik etmemesi zihinleri daima mesgul etmistir’ .

Bununla birlikte, gelir vergisi sisteminin yarattig1 adaletsizligin asil kaynagi,
sermaye deger artis kazanclari ve diger arizi kazanglarin vergilenmesindeki

basarisizliktir.

Odeme giiciinii olusturan, ancak vergilemeye tabi olmayan sz konusu gelir
unsurlar1 sermaye sahipligi ile yakin iliski icinde olduklarindan, gelire gore vergileme
ilkesi servet sahiplerinin lehine, buna karsin gelirlerini ¢alisarak kazananlarin aleyhine

bir durum yaratmaktadir’’ .

Buna mukabil, gelirin sermaye deger artis kazanclari ile arizi kazanglar1 da

kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmasi ve miikelleflerin servetleri lizerinden her yil

368 Uluatam - Tas - Dikmen, .83
369 Sener, 5.286
37 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, 5.7

37! Furstenberg, George M. Von, R. Jeffrey Green, Jin-Ho Jeong. Tax and Spend, or Spend and Tax?, The Review
of Economics and Statistics, May 1986, s.186
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alinacak bir servet vergisi uygulanmasi halinde, mevcut gelir vergisi sistemini esitlik ve
adalet acisindan dikkate deger Olciide 1slah etmek miimkiindiir. Ancak, 6deme giiciiniin
dogru ve adil bir dl¢lisii olarak kullanabilecek nitelikte, tatminkar ve objektif bir gelir

o ee . 2
tanimi giiniimiize kadar yapilamamistir® 2.

Diger taraftan, esitlik ve adalet acisindan gelir vergisi sistemini diizeltmeye
yonelik tiim cabalar, gelir vergisinin tasarruf yapmak, tasarruflar yatirima doniistiirmek

ve risk almak egilimleri izerindeki olumsuz etkilerini daha da agirlagtirmaktadir®””.

Kisisel harcama vergisini destekleyen ve savunan en onemli iktisat¢ilardan,
Thomas Hobbes, John Stuart Mill, Irving Fisher, Nicholas Kaldor ve William D.
Andrews’1n kisisel harcama vergisine iliskin temel goriis ve degerlendirmeleri asagida

sirasiyla ele alinmustir.
1. Thomas Hobbes’un Goriisleri

Kisilerin gelirleri yerine harcamalarinin vergilenmesi gerektigi fikri ilk olarak
Ingiliz iktisatc1 ve filozof Thomas Hobbes tarafindan ortaya atilmistir. Hobbes’a gore
vergi 6deme giicliniin en iyi gostergesi harcamalardir ve kisisel harcama vergisi sosyal

adalet ilkesine en uygun vergidir’ .

Hobbes, Leviathan adli eserinde, “Cok calisip, tasarruf eden ve az tiikketen bir
kisinin, az ¢alisip, az kazanan ve kazandiginin hepsini tiiketen bir kisiye gore daha ¢ok
vergilenmesinin mantig1 ne olabilir?” sorusunu ortaya atarak, bireylerin toplumsal
refaha yaptiklar katkidan ¢ok, toplumsal refah kaynaklarindan yaptiklari tiiketime gore

vergilenmeleri gerektigini savunmustur’ .

n Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.8
373 Kaldor, Nicholas. The Income Burden of Capital Taxes, The Review of Economic Studies, Summer 1942, s.148
37 Edizdogan - Celikkaya, s.198

37 Akalin, Giineri. Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No: 486, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1981, 5.316, Ersoy, s.70

113



Hobbes, tasarruf yapan ve yaptigi tasarruflar1 yatirirma doniistiirerek ulusal
gelire katkida bulunan bir kisinin, tembel ve savurgan bir kisiye kiyasla daha fazla vergi
O0demesinin adalet ve esitlik acisindan kabul edilemeyecek bir durum oldugunu ifade
etmistir. Hobbes’a gore calismanin ve tasarruf etmenin vergiler yoluyla
cezalandirilmasi, ulusal gelire yapilan katkinin azalmasina ve ulusal gelirin kagiilmaz

bir bicimde diismesine neden olmaktadir®’.

2. John Stuart Mill’in Goriisleri

John Stuart Mill’e gore, tasarruf eden bir kisi, gelir vergisi uygulamasinda

kisisel harcama vergisi uygulamasmna kiyasla zarar gormektedir’’’

. Clinkti Mill’e gore
gelir vergisi kapsaminda zaten vergilenmis olan gelirin, tasarruf edilerek yatirima
doniistiiriilen kismi tizerinden elde edilen ilave gelirin de vergilenmesi, ¢ifte vergileme

anlamina gelmektedir ve bu durum vergilemede esitlik ilkesine aykiridir®”®.

Bu cercevede, tasarruflarin gelir vergisinden istisna edilmemesi halinde,
miikellefler tasarruf ettikleri gelir {lizerinden iki kere vergilenmis olacaklardir. Bu
nedenle, Mill’e gore bireysel vergilemenin en ideal sekli, gelirin harcamaya ayrilan

kisminin vergilenmesi ve tasarruf edilen kisminin vergi disinda birakilmasidir.

Gelir vergisi uygulamasinin tasarruflar1 vergi disinda birakmadig: siirece adil
sayllamayacag1 diisiincesinden hareket eden Mill, kisisel harcama vergisinin gelir
vergisine kiyasla ¢ok daha adil oldugunu savunmustur. Mill’e gore kisisel harcama

vergisi tasarruflari cezalandirmamakta, tam tersine tesvik etmektedir’”".

376 Akalin, Kamu Ekonomisi, s.317, Ersoy, s.71
37" Edizdogan - Celikkaya, s.70
378

Ilersic, A. R. Why an Expenditure Tax?, Canadian Tax Journal, January 2002, s.319

379 Akalin, Kamu Ekonomisi, s.317, Ersoy, s.73
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3. Irving Fisher’in Goriisleri

Hobbes ve Mill’in goriislerini destekleyen Irving Fisher, kisilerin gelirleri
yerine harcamalarinin vergilenmesi gerektigini ve kisisel harcama vergisinin ekonomik
kalkinma hizin1 ve ulusal tasarruf haddini artiracagini ifade etmistir. Fisher, kisisel
harcama vergisine, “gelir vergisi” adini vermeyi uygun bulmus ve genel kanaatin
aksine, kisisel harcama vergisinin pratik uygulamasiin miimkiin oldugunu

380
savunmustur .

Fisher’a gore, gelir vergisi sistemiyle tasarruflarin vergilenmesi, iilke adina ¢ok
faydali yatirnmlar yapabilecek bireylerin cezalandirilmasi, buna mukabil tim gelir ve
tasarruflarin1 harcayan bireylerin 6diillendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede
Fisher, devletin gelir vergisi kapsaminda tasarruflar {izerinden topladigi vergilerin
bireylerin  elinde kalmasi  durumunda, ¢ok daha verimli bir sekilde

degerlendirilebilecegini savunmustur™®'.
4. Nicholas Kaldor’un Goriisleri

Irving Fisher ve Nicholas Kaldor, ideal bir harcama vergisinin, bireylerin
tiikettikleri mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayli bir vergi degil, bireylerin

harcamalari iizerinden alinan dolaysiz bir vergi olmasi gerektigini savunmuslardir®™.

Kisisel harcama vergisi lizerindeki en kapsamli ¢alisma Nicholas Kaldor
tarafindan yapilmistir. Kaldor’a gore gelir vergisi bireylerin vergi 6deme giiclerini
Olgmekte son derece yetersiz kalmaktadir. Bunun nedeni, gelirin genis kapsamli tanimi

yerine, uygulamada sagladigi kolayliklardan dolayr dar kapsamli tanimiyla ele

380 Newman, H. E. An Introduction To Public Finance, John Wiley&Sons Inc, New York, 1968, 5.492, Ersoy, s.71
381 Bulutoglu, s.124,125, Ersoy, s.71

382 Kay, J. A. Tax Policy, A Survey, The Economic Journal, March 1990, s.24
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alinmasidir. Bunun sonucunda pek ¢ok kazang ve irat gelir vergisi kapsami disinda

kalmaktadir’®’.

Bununla birlikte, Kaldor’a gore uygulamada gelirin genis kapsamli tanimi
kullanilsa bile, gelirin vergilenmesi kamu ekonomisi ac¢isindan Onemli sakincalar
dogurmaktadir. Bu sakincalar i¢inde en 6nemlileri, gelir vergisinin bireylerin ¢calisma ve

tasarruf yapma istekleri iizerindeki olumsuz etkilerdir’™.

Kaldor’a gore, gelir vergisi tasarruflar tesvik etmeyerek ve girisimcilerin
yatirrm yapma ve risk alma cesaretini kirarak, ekonomik istikrarin bozulmasina ve

385 Bununla

ekonomik biiylime potansiyelinin degerlendirilememesine neden olmaktadir
birlikte Kaldor’a gore, gelir vergisi uygulamasi kapsaminda gelirin tasarrufa ayrilan
kisminin vergisinin onceden pesin olarak alinmasi, miikellefin 6demis oldugu gelir

vergisi tutar1 kadar bir sermayenin faizinden yoksun kalmas anlamina gelmektedir’™.

Kaldor’a gore, gelirin genis anlamda tanimlandig1 ve tiim servet unsurlarini da
kapsamina alan bir gelir vergisi sistemi, ideal bir vergi sistemine ¢ok yakin olarak kabul
edilse de, fiyatlarin ve faiz hadlerinin stirekli degistigi bir ortamda, gelirin net simdiki

degerinin tespit edilmesinde eksik ve yetersiz kalmaktadir™®’.

Oysa kisisel harcama vergisi sisteminde fiyatlarin ve faiz hadlerinin degisiklik
gbstermesi Onemini ve etkisini yitirmektedir. Ciinkii Kaldor’a gore, belirli bir
donemdeki harcamalar, iiriin ve hizmetlerin ger¢ek degerini ve harcama giicliniin net

simdiki degerini yansitirlar’®®

383 Targetti, Ferdinando, Edward Thirwahl. A New Look At The Expenditure Tax: The Essential Kaldor, Holmes
& Meier, New York, 1989, 5.440, Ersoy, s.73

384 Uluatam, Kamu Maliyesi, 5.259

385 Break, s.177
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Kaldor’a gore kisisel harcama vergisi sistemi, gelir vergisi sisteminde sermaye
geliri elde edenlerin lehine olan ayrimciligi ortadan kaldirabilecek nitelikte bir
sistemdir. Kaldor, gelir dagilimdaki adaletsizligin gelir vergisi sisteminin bir sonucu
oldugunu iddia etmis ve kisisel harcama vergisinin tasarruflarin ¢ifte vergilenmesini
Onleyerek ve gelir vergisinin bireylerin risk alma ve ¢alisma arzusu iizerindeki olumsuz
etkilerini ortadan kaldirarak, ekonomik etkinligi artiracagini savunmustur’™. Bununla
birlikte, Kaldor’a gore kisisel harcama vergisi gelir vergisi sistemindeki kar ve sermaye
gelirlerinin hesaplanmasi giicliigiinii de ortadan kaldiracak ve uygulama agisindan ¢ok

daha basit ve kolay olacaktir®”.

Kaldor, tiiketimin gelirden ¢ok daha 1iyi bir vergi konusu oldugunu
savunmustur. Kaldor’a gore, harcama bireyin kigisel tiikketim i¢in ekonomiden ¢ektigi
kaynaklar1 ifade ederken, gelirin tasarruf edilen kismi ise iilkenin sermaye stokuna ve

toplam iiretim kapasitesine eklenen bir kaynaktir.

Bu c¢ercevede, bir kisinin bor¢ alarak ya da gecmis donem tasarruflarim
kullanarak gelirinden daha fazlasin tiiketmesi {ilkenin sermaye stokunu azaltacagindan,
o kiginin daha yiiksek oranda vergi 6demesi gerekir. Kaldor’un bu tespiti, 6zellikle
bireysel sermaye birikimin az oldugu gelismekte olan iilkeler acisindan c¢ok dikkat
cekicidir®'.

Kaldor, 6deme giiciiniin tespitinde harcama giiciiniin gelirden ¢ok daha etkin
bir gosterge oldugunu savunmus ve harcama giicliniin unsurlarini; akis, stok, ve
sermaye deger artis kazanclar1 kavramlariyla aciklamustir . Kaldor’a gére, bireylerin

gelirlerinin biiyiik bir kismin1 altin ya da benzeri degerli madenler seklinde yastik

3% Meade, Janet E. The Effects of Income and Consumption Tax Regimes and Future Tax Rate Uncertainty on
Proportional Savings and Risk Taking, The Accounting Review, October 1995, s.642

3% Harberger, Amold C. Review: An Expenditure Tax by Nicholas Kaldor, The Journal of Political Economy,
February 1958, s.84

391 Akdogan, 5.222

392 Kaldor, Nicholas. An Expenditure Tax, George Allen & Unwin Ltd, London, 1958, s.122, Haciosmanoglu,
Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.31
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altinda tutmalari, hem ekonominin geneline zarar vermekte, hem de gelir vergisi
sisteminin bu bireylerin gergek vergi 6deme giiciiniin tespit etmekte yetersiz kalmasina

neden olmaktadir’”>.

Bununla birlikte, Kaldor’a gore kurumlar vergisinin kaldirilarak kisisel
harcama vergisinin kapsamli bi¢gimde uygulanmasiyla, kurumlar hissedarlarindan gelen
talep dogrultusunda daha fazla kar payr dagitacaklaridir. Bu durum kurumlarin yeni
kaynaklar bulmak i¢in daha fazla caba sarf etmelerine neden olacak ve kii¢lik ve orta

6lgekli kurumlarin daha kolay finansman bulmasini saglayacaktir’”*.

Kaldor, Ingiliz vergi miikelleflerin gelir vergisi uygulamasindan dolay tasarruf
etmekten imtina ettiklerini ileri siirmiis ve harcamalar {izerinden alinacak bir verginin
bu durumu diizeltebilecegini savunmustur’>. Kaldor, kisisel harcama vergisi
uygulamasinin baslangicta ciddi idari sorunlara yol agacagini, ancak bu sorunlarin gelir
vergisi sisteminin sorunlarindan daha biiylik olmayacagini ve zaman iginde hepsinin
¢oziimlenebilecegini  iddia  etmistir’’®. Buna istinaden Kaldor, uygulamada
yasanabilecek sorunlari en aza indirmenin bir yolunun, kisisel harcama vergisi

uygulamasinin kademeli bir sekilde yapilmasi olabilecegini ifade etmistir’”’.

Nicholas Kaldor, kendisini yakindan taniyan iktisat¢ilarinin ifadesiyle, fikirleri

ve bakis acistyla déneminin vizyonu en genis iktisat¢isi olarak kabul edilmistir™®®.

393 Targetti-Thirwahl, 5.438, Ersoy, s.74
#4 Little, 5.119

395 Brown, E. Cary. Mr. Kaldor on Taxation and Risk Bearing, The Review of Economic Studies, October 1957,
.50

3% Goode, Richard. Review: Taxation in India by W. W. Brudno, C. K. Cobb, N. A. Palkhivala, R. M. Eigner,
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5. William D. Andrews’in Goriisleri

Nicholas Kaldor’dan sonra kisisel harcamalarin vergilenmesi {izerindeki en
kapsamli calismayr Amerikali iktisatc1 ve akademisyen William D. Andrews
yapmustir". Andrews, 1974 yilinda “Harward Law Review” dergisinde yayimlanan
“Tiketim Tabanli Nakit Akim Kisisel Gelir Vergisi” adli makalesinde, gelir vergisi
uygulamasinda ortaya ¢ikan tutarsizliklari ele almis ve artan oranli kisisel harcama
vergisi sistemini nakit akim esasina gore inceleyerek, bu vergileme modelinin

yonetiminde karsilasilabilecek sorunlarin ¢oziimiine iliskin énerilerde bulunmustur*®.

Andrews’a gore bireylerin vergilenmesinde kullanilabilecek nitelikte iki tutarh
sistem vardir. Bunlardan birincisi enflasyona endeksli ve genis kapsamli bir gelir
vergisi, ikinci ise nakit akim esasina dayal1 bir harcama vergisidir. Andrews’1n bireysel
harcamalarin dogrudan vergilenmesi konusunda yapmis oldugu en 6nemli katki, nakit
akim kavramini tartismaya a¢mak olmustur. Andrews’dan sonra konuyla ilgilenen
yazarlarin biiylik bir kismi, Andrews’in c¢aligmalarindan 6nemli 6lciide etkilenmis ve

faydalanmuglardir*®’,

Bununla birlikte, Andrews’in Onerdigi nakit akim esasina dayali harcama
vergisi, esasen Kaldor’un onerdigi kisisel harcama vergisinden farkli bir sey degildir.
Nitekim Andrews, Kaldor’un kisisel harcama vergisi modelini esas almis, ancak kendi
modelinde vergi matrahinin hesaplanmasini1 nakit akimi esasina dayandirdigi i¢in, bu
vergiyi “Nakit Akim Harcama Vergisi” olarak adlandirmanin daha dogru olacagini,
boylece harcamalar {izerinden alman diger dolayli vergilerle karistirilmasinin

o . © e e e 402
engellenecegini ileri stirmiistiir .

399 Ersoy, s.75
40 Kreider, 5.297
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Andrews’in calismasindan sonra ABD vergi sistemindeki genel egilimin
harcama vergisi esaslarmin  genisletilmesi  dogrultusunda yon  degistirdigi

gozlenmistir*®.

C.Kisisel Harcama Vergisinin Temel Faydalan

Kisisel harcama vergisi sistemini ve bu vergi uygulamasimin ekonomi
tizerindeki etkilerini inceleyen iktisat¢1 ve akademisyenlerin {izerinde uzlasiya

vardiklari temel faydalar asagida siralanmustir:

1) Kisisel harcama vergisi, bireylerin her tiirlii donemsel gelirinin tasarruf edilen kismi
disinda kalan, donemsel harcamalarinin toplami {izerinden alinan dolaysiz bir

vergidir ve bir bagkasina yansitilamaz.

2) Kisisel harcama vergisi, her tiir kazan¢ unsurunu ve tiim arizi nitelikteki gelirleri

vergi matrahina dahil ettiginden, son derece kapsamli bir vergileme teknigidir.

3) Kisisel harcama vergisi tiim vergi sistemlerine kiyasla ddeme giicii ilkesine en
uygun vergi tiiridiir ve es refah diizeyindeki bireyler arasinda es vergi yiiki

dogurur.

4) Kisisel harcama vergisi, vergilemede 6deme giiciine ulagsmakta kullanilan biitiin
tekniklerden tam olarak yararlanilabilmesini saglar. Bu o6zelligiyle vergilemede
adaletin ve miikellefler arasinda yatay ve dikey esitligin saglanmasina katkida

bulunur.

5) Kisisel harcama vergisinin; emek arzi, isgiicliniin hareketliligi, ¢calisma arzusu ve

risk alma arzusu tizerinde hi¢bir olumsuz etkisi yoktur.

6) Kisisel harcama vergisi, tasarruflar1 vergi kapsami disinda tutarak, tasarruflar1 ve

yatirimlari tesvik eder.

403 Bradford, David F. The Possibilities for an Expenditure Tax, National Tax Journal, 1995, s.246
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7) Kisisel harcama  vergisinin  tesvikiyle saglanan tasarruflar, yatirima
doniistiiriildiiklerinde, ekonomideki sermaye stokunu artiririlar. Sermaye stokunun
artmasi, ekonomideki faiz hadlerini diisiiriir, yatirnm kapasitesini genisletir ve yeni

istihdam olanaklar yaratilmasini saglar.

8) Kisisel harcama vergisi tasarruflar1 tesvik ederek ve harcamalar1 yiiksek oranda

vergileyerek enflasyonu baski altinda tutar.

9) Kisisel harcama vergisi matrahinin hesaplanmasinda yalnizca cari donem islemleri
kullanildigindan, vergi matrahinin enflasyona gore yeniden diizenlenmesine ihtiyag

yoktur.

10) Kisisel harcama vergisi, ekonomik talebin hizla artirilmasi istenilen deflasyon
donemlerinde, vergi oranlarmin diisliriilmesiyle ekonomik hayatin kisa siirede

canlanmasini ve deflasyon siirecinden stiratle ¢ikilmasini saglar.

11)Kisisel harcama vergisi oranlarinin ekonomi politikasinin gereklerine gore
artirlmas1 ya da azaltilmasi, talep iizerinde dogrudan etki yapar ve ekonomi

politikasinda arzulanan talep diizeyinin kontrol altinda tutulmasini saglar.

12) Kisisel harcama vergisi, vergilemenin ekonomik, mali ve sosyal amaglarinin tam

olarak gerceklestirilmesine imkan tanir.

13) Kisisel harcama vergisi kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarini saglamaya uygun

bir vergi tlirtidiir.

14) Kisisel harcama vergisi bireysel ozgiirliiklere diger tim vergilere kiyasla daha az
miidahale eder. Bu sayede kisisel harcama vergisinin bireyler iizerindeki refah

azaltici etkisi diger tiim vergilerden daha azdir.

15) Kisisel harcama vergisi her tiir yatirimin vergi matrahindan diisiilmesine izin verdigi
icin, yatirimlarin farkl: tiirleri arasinda tarafsizdir. Bu sayede miikellefler ellerindeki
sermayenin degisik yatirim unsurlari arasinda tahsisini saglamak konusunda serbest

kalirlar.
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16) Kisisel harcama vergisi getirisi yliksek ve yonetilmesi kolay bir vergi tliriidiir.
17) Kisisel harcama vergisinin vergi tabaninin dl¢iilmesi kolaydir.

18) Kisisel harcama vergisi vergi planlamasini basitlestirir ve vergi uyumlulugunu

artirir.

19) Kisisel harcama vergisi; vergi kapsaminin genisligi, vergi matrahmmin kolayca
hesaplanabilmesi, vergi denetimlerinin hizli ve seri bir sekilde yapilabilmesi ve
vergilemede etkinligi saglayic1 Ozellikleriyle, vergi kayip ve kacaklarini biiyiik

Olclide azaltir.
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II. KiSISEL HARCAMA VERGISININ YAPISI

Bu boliimde, kisisel harcama vergisi sisteminin yapisi tizerinde durulacaktir.
Bu ¢ergevede, kisisel harcama vergisinin amaci, konusu, vergiyi doguran olay, verginin
miikellefleri ve verginin sorumlusu hakkinda detayl bilgiler verildikten sonra, kigisel
harcama vergisi matrahinin nasil hesaplanacagi agiklanacak, verginin oran yapisi
incelenecek ve verginin nasil beyan edilecegi iizerinde durulduktan sonra, &rnek

uygulamalara yer verilecektir.
A.Kisisel Harcama Vergisinin Amaci

Gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergilerin yani sira, mal ve hizmetler
tizerinden alman dolayli vergilerin de yerini alabilecek bir alternatif olan kisisel
harcama vergisi, gelirin tasarruf edilen kismi disinda kalan béliimiine artan oranlh

tarifeyle uygulanan bir vergidir.

Bu ¢ercevede, kisisel harcama vergisinin amaci, belirli bir donemde yaratilan
tiim kaynaklarin tasarruflar ve zorunlu harcamalar disinda kalan kismini artan oranli

olarak vergilemektir*®*,

B. Kisisel Harcama Vergisinin Konusu

Kisisel harcama vergisinin konusu her tirlii kisisel harcamalardir. Bu
harcamalarin kaynaginin ne oldugunun herhangi bir 6nemi yoktur. Dolayisiyla,
harcamalarin kaynagimin dénem iginde elde edilen gelirler veya gecmiste yapilan

tasarruflar olmas, vergileme agisindan bir fark yaratmamaktadir*®.

Kisisel harcama vergisinin konusu gelirin tasarruf edilen kismi1 diginda kalan

her tiirlii harcamalar oldugundan, bu vergi diger tiiketim vergilerinin kavrayamadig1 her

4% Haciosmanoglu, M. Cetin. Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, Ankara, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Vakfi, 1996, s.9

495 McCaffery, Edward J. A New Understanding of Tax, Michigan Law Review, March 2005, 5.907
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tiirlii harcamayi vergileyen, son derece kapsamli bir vergidir*®. Bu ¢ercevede, kisisel
harcama vergisi tasarruflar1 kapsam disinda tutuyor olmasma ragmen, gelir vergisi
uygulamasinda gelir olarak degerlendirilmeyen tiim unsurlari da matrah kapsamina

aldigindan, verginin tabani gelir vergisi tabamindan ¢ok daha biiyiiktiir*”’.
C.Kisisel Harcama Vergisini Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, “vergi miikellefi ile vergi konusu arasinda bir iliski
kurulmasini” ifade eder. Kisisel harcama vergisi sisteminde vergiyi doguran olay,
harcamanin yapilmasidir. Zira harcama yapildig1 anda, vergi miikellefiyle vergi konusu

arasinda bir iliski kurulmus olur.

Kisisel harcama vergisi sisteminde, miikellefin elde ettigi gelirin veya yapmis
oldugu tasarrufun tiirliniin ya da tutarinin vergileme agisindan bir énemi yoktur. Bu
sistemde oOnemli olan, miikellefin gelir ya da tasarruflarini harcamaya

v e e . 1. 408
doniistiirmesidir .

D.Kisisel Harcama Vergisinin Miikellefleri

Vergi Usul Kanunu’nda vergi miikellefi, “vergi kanunlarma goére kendisine
vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisidir” seklinde tanimlanmistir. Kisisel harcama
vergisinin miikellefleri gergek kisilerdir. Bununla birlikte, vergi birimi olarak ailenin bir

biitiin olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir.

Ancak, kisisel bir vergi sisteminin olusturulmasi sirasinda, vergi birimi olarak
bireylerin mi yoksa ¢ekirdek ailenin mi (anne, baba ve resit olmayan ¢ocuklar) bir biitiin
olarak ele alinacaginin dikkatli bir bicimde degerlendirilmesi gerekir. Vergi tarifesinin

artan oranli olmasi halinde, vergi biriminin belirlenmesi daha da biiyiik nem kazanir*®.

4 Ulusoy - Ozdemir, 5.193
“7 Graetz, Michael J. Implementing a Progressive Consumption Tax, Harward Law Review, June 1979, 5.1581
%8 Ersoy, 5.85

49 Misiolek, Walter. Review: What Should be Taxed: Income or Expenditure? by Joseph Pechman, Southern
Economic Journal, April 1981, s.1180
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Bazi iktisatgilara gore, gelir veya refahin yerine harcamalarin vergilenmesi s6z konusu
oldugunda, vergi birimi olarak ailenin bir biitiin olarak esas alinmasi gerekirken,
bazilarina gore, tipki gelir vergisi uygulamasinda oldugu gibi kisisel harcama vergisi
uygulamasinda da vergi birimi olarak bireylerin esas alinmalar1 daha uygun olacaktir.
Bu goriisii savunanlara gore, artan oranli vergi tarifesinin biitiin aileye fertlerine es bir
diizeyde uygulanmasi, aile i¢indeki resit olmayan bireylerin resit olan bireylerle ayni
marjinal vergi yiikiiyle vergilenmelerine, dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinden

41
saptlmasina neden olacaktir*'’.

Bununla birlikte, ayr1 yasayan aileler ve ayni evde yasayan akrabalar da
dikkate alindiginda, vergi birimi olarak ailenin secilmesi 6nemli sorunlar1 da

beraberinde getirecektir*'".

Bu ¢ercevede, vergi birimi olarak ailenin esas alinmasi ve kisisel harcama
vergisinin aile reisi tarafindan verilecek beyannamelere gore tarh ve tahsil edilmesi, aile
bireyleri arasindaki farkliliginin nasil ele alinacaginin degerlendirilmesi gerektirir. Bu
hususta bazi iilkelerde uygulanan ve ailedeki bireylere farkli katsayilar uygulayan bir

. . o e e +1:.412
sistemin yiiriirliige konmasi uygun olabilir™ “.

Buna gore, kisisel harcama vergisi sistemi temelde bireysel bir vergi olmakla
birlikte, vergi matrahinin hesaplanmasinda resit olmayan ¢ocuklar yetiskinlerin bir kesri

olarak degerlendirilebilir*"

. Bu yontemin tercih edilmesi halinde, ailedeki bireylerin
toplam harcama miktar1 tespit edildikten sonra, bulunan deger katsayi esasina gore
bireylerin sayisina boliinerek, her bir bireyin kisisel harcama vergisi matrahi ayr1 ayri

tespit edilebilir.

410 Graetz, 5.1623
411
Graetz, s.1624
42 Uluatam - Tas - Dikmen, .90

413 Harriss, C. Lowell. Review: An Expenditure Tax by Nicholas Kaldor, The Journal of Finance, December 1956,
s.525
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Bu durumda, 6rnegin aile bireylerinden resit olmayanlarin 0,5, resit olanlarin
ise 1,0 katsayilariyla degerlendirilmeleri halinde, toplam harcamalar aile bireyleri
arasinda bu katsayilara gore kolaylikla paylastirilabilir. Bu sayede, verginin artan oranl
tarife yapisinin etkisiyle, ayni miktarda harcama yapan bekar bir kisiyle mukayese

edildiginde, evli ve cocuklu ailelerin toplam vergi yiikii hafiflemis olacaktir*'.

Bu cergevede, kisisel harcama vergisi uygulamasinda aile biiytikliigiiniin,
ihtiyaglar arasindaki farkliliklarin ve aile i¢indeki hediye, bagis, miras ve karsiliksiz
transferlerin goz oniinde bulundurulmasi* ve vergi yiikiiniin toplumda esit ve adil
dagilimin1 temin edebilmek amaciyla ailelerin bazi zorunlu harcamalarina vergi istisnasi

getirilmesi yerinde olacaktir*'®,

Kisisel harcama vergisi, kisilerin ve ailelerin yapmis olduklar1 harcamalari
artan oranli bir sekilde vergileyen, tasarruflart vergi disinda birakmay1 amaclayan ve

gelir vergisi sistemine kiyasla daha tatminkar bir sistem olmak iddiasiyla 6ne ¢ikan bir

417

sistemdir’ *. Buna istinaden, kisisel harcama vergisi sisteminde miikelleflerin aile

bityiikliiklerinin ve ihtiyaglarimin da tatminkar bir sekilde goz oniine alimasi gerekir*'®,
Ornegin, ayn1 gelir ve servet diizeyine sahip iki aile mukayese edildiginde, ailede
bakmakla yiikiimlii olunan aile fertlerinin bireysel 6zelliklerinin farkli olmasi (hastalik,
sakatlik, yas, vs), ailenin yapmak zorunda oldugu harcama miktarinin da farkli olmasina

neden olacaktir*'’.

Buna istinaden, kigisel harcama vergisi sisteminde ailelerin
ihtiyaglart goz oOniinde bulundurularak bir takim vergi indirimleri veya istisnalari

getirilmesi uygun olacaktir.

#14 Uluatam - Tas - Dikmen, $.90
415 Brsoy, 5.56
#16 Uluatam - Tas - Dikmen, 5.90

7 Krueger, Dirk, Fabrizio Perri. Does Income Inequality Lead to Consumption Inequality? Evidence and
Theory, The Review of Economic Studies, January 2006, s.182

18 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.26

419 Ersoy, 5.56
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Kisisel harcama vergisi, tiim vatandaslarin gerek yurt i¢inde, gerekse yurt
disinda elde ettigi kaynaklarin, tasarruflar ve zorunlu harcamalar disindaki kismini
vergilemek amacini tagidigindan; gelir vergisi sisteminde ¢ok az sayida kisi vergiye
muhatap oldugu halde, kisisel harcama vergisi sisteminde, biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandaslar kisisel harcama vergisi miikellefi olacaklardir*®’.

E. Kisisel Harcama Vergisinin Sorumlusu

Vergi sorumlusu, “verginin kaynakta kesilmesi uygulamasinda, vergiyi kesip
alacakli vergi dairesine yatirmak zorunda olan ger¢ek kisi veya kurumdur”. Kisisel
harcama vergisi sisteminde stopaj uygulamasi bulunmadigindan ve verginin tarh ve
tahsilati yalnizca beyanname yoluyla yapildigindan, bu sistemde verginin sorumlusu

bizzat miikellefin kendisidir.
F. Kisisel Harcama Vergisinin Matrah

Gerek gelir vergisi, gerekse kisisel harcama vergisi uygulamasinda, gelir
sayilan unsurlar birbirlerinden farkli olmaktan ziyade birbirlerine yakindirlar. Buna
mukabil, gelir vergisi uygulamasinda gelir sayilan biitlin unsurlar kisisel harcama
vergisi uygulamasinda da gelir sayilirlarken, gelir vergisi kapsaminda gelir sayilmayan;
arizi nitelikteki gelirler, varlik satiglarindan elde edilen gelirler ve bor¢lanma yoluyla

edinilen gelirler, kisisel harcama vergisi kapsaminda gelir olarak kabul edilirler*.

Tiketim tabanli bir vergi sistemi olan kisisel harcama vergisi, bireysel
tilketimin vergilenmesi amacini tasir. Bu cercevede; gelir vergisi kapsaminda gelir
olarak nitelendirilebilecek her tiirlii kazan¢ unsurlarinin yani sira, her tiirlii sermaye
gelirleri ve tim diger arizi nitelikteki gelirler de kigisel harcama vergisi matrahina

dahildirler.

420 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, s.6

421 Graetz, s.1585
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Buna istinaden, kisisel harcama vergisinin matrahi; (1) {icretler, maaslar,
primler, kar paylar, faiz gelirleri, kira gelirleri, ticari karlar, telif hakki gelirleri gibi her
tirli kazang unsuruna, (2) sermaye kazanglari, alinan borglar, gecmis donem borg
tahsilatlari, mevduat hesaplarindan veya diger para kaynaklarindan nakit ¢ekisler gibi
her tiirlii sermaye gelirinin ve (3) bagislar, miraslar, alinan hediyeler, karsiliksiz
transferler, at yarisi, kumar ve piyango kazanclari gibi diger arizi nitelikteki gelirlerin
eklenmesinden sonra, (4) dayanikli tiiketim mali alimlari, yatirim mali alimlari, verilen
borglar, gegmiste alinan borglarin geri 6demeleri, mevduat hesaplarindaki veya diger
para kaynaklarindaki artislar, verilen hediyeler gibi tiiketim sayilmayan gider ve

harcamalarin ¢ikarilmasi vasitasiyla hesaplanabilir***.

Kisisel harcama vergisi, tasarruflari vergi matrahina almamasi yoniiyle gelir
vergisinden ayrilir. Zira kigisel harcama vergisi matrah1 hesaplanirken tim varlik
alimlar1 matrahtan distiliirken, tiim varlik satiglar1 ve varliklardan elde edilen gelirler

- . 423
vergi matrahina eklenir .

Kisisel harcama vergisi uygulamasinda tasarruflardaki net artiglarin tamami
vergi matrahindan indirilebilir. Bagka bir ifadeyle, miikellefler, toplam yillik
gelirlerinden tasarruflarindaki yillik net artist diistiikten sonra (yillik harcamalari

izerinden) vergi 0derler.

Bununla birlikte, s6z konusu tasarruflar miikellefler tarafindan harcamaya
donustiiriildiiklerinde yeniden vergi matrahina dahil edilirler. Bu gercevede, kisisel
harcama vergisi sisteminde tasarruflarin vergiden tamamen muaf tutulmasi s6z konusu

olmamakta, yalnizca vergileme islemi ertelenmektedir**.

422 The Institute For Fiscal Studies, s.151
423 The Institute For Fiscal Studies, s.177

424 Ulusoy - Ozdemir, s.187
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Kisisel harcama vergisi, miikelleflerin belirli bir donem (6rnegin yil) i¢indeki
biitiin tiiketim harcamalarin1 vergilemeyi amagcladigindan, vergi matrahinin hangi
yontemler kullanilarak ve nasil tespit edilecegi son derece Onemli ve hassas bir

425
konudur™”.

Kisisel harcama vergisi lizerinde yapilan ilk calismalarda, vergi matrahinin
hesaplanmasi i¢in, miikelleflerin tiim donemsel harcamalari ile dénem basi ve donem
sonu banka hesap bakiyelerinin ve varlik ve yiikiimliiliikklerinin tam olarak bilinmesi

gerektigi dligtinilmiistiir.

Ancak daha sonralar1 bu yaklasimin gereksiz derecede karmasik olduguna
kanaat getirilmis ve bunun yerine harcamalar ve tasarruflar i¢in kaynak teskil
edebilecek nitelikteki donem i¢i gelirler ile donemsel tasarruf miktarinin bilinmesinin
yeterli olacag: fikri benimsenmistir*®. Kaldi ki, genellikle miikellefler yapmus olduklar:
tikketim harcamalarinin muhasebe kaydini tutmadiklarindan, miikelleflerden y1l boyunca
yapmis olduklar1 tiiketim harcamalarin1 beyan etmelerini istemek, uygulama acisindan

zaten miimkiin degildir*’,

Ancak kisisel harcama vergisi matrahinin nasil hesaplanacagi konusunda halen
ortak bir goriis s6z konusu degildir. Bu cercevede, iktisat¢ilarin 6nemli bir kismi
matrahin gelir, tasarruf ve harcamalar arasindaki iliski kullanilarak, gelir ve tasarruf
esasina gore hesaplanmasi gerektigini savunurlarken, diger bir kismi matrahin nakit

. e - 42
akim esasina gore hesaplanmasi gerektigini savunmaktadirlar*®

. Ancak konu {izerinde
son donemde yapilan caligmalarda, matrahin tespitinde genellikle gelir, tasarruf ve
harcamalar arasindaki iliskiden yola cikilarak, gelir ve tasarruf esasinin kullanildigi

goriilmektedir.

425 Uluatam - Tas - Dikmen, s.87
426 Graetz, s.1580
27 Ulusoy - Ozdemir, s.191

428 Wilkinson, Margaret. Taxation, Macmillian Press Ltd, London, 1992, 5.197, Ersoy, s.85
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Bilindigi gibi, net artis teorisine gore, belirli bir donemde gelir, tasarruf ve
harcama unsurlan arasinda, “Gelir = Tasarruf + Harcama” olarak ifade edilebilecek
kapali bir iligki vardir. Buna istinaden ayni bagmti, “Harcama = Gelir — Tasarruf”
seklinde yazilabilir. Bu iliski donemsellik arz ettiginden, ayn1 matematiksel denklemin
donemsel ifadesi “Donemsel Harcama = Donemsel Gelir — Donemsel Tasarruf”

seklinde yazilmalidir.

Diger taraftan, belirli bir donemdeki net tasarruf miktar1 “Donemsel Tasarruf =
Donem Sonu Servet — Donem Bag1 Servet” seklinde ifade edildiginden, yukarida yer
alan formiiliin genisletilmis haldeki ifadesi, “Donemsel Harcama = Donemsel Gelir —

(Dénem Sonu Servet — Donem Bag1 Servet) seklinde yazilabilir.

Buna istinaden, kisisel harcama vergisi matrahinin gelir ve tasarruf esasina
gore hesaplanmasi yonteminde, miikelleflerin donemsel harcamalarinin tek tek tespit
edilmesine gerek yoktur. Bunun yerine, miikelleflerin gelir ve tasarruflarinin dénemsel
degisim miktarinin tek bir vergi beyannamesinde toplanmasi yeterlidir. Bu ¢ercevede,
miikellefler tarafindan beyan edilen yillik gelirden, yapilan yillik tasarruf miktari
diistilerek, miikellefin yillik harcama tutari, yani kisisel harcama vergisi matrah1 tespit

edilebilir*?.

Yukarida belirtilen unsurlar ¢ergevesinde, “Harcama Vergisi” isimli kitabinda
Nicholas Kaldor tarafindan onerildigi sekliyle, kisisel harcama vergisi matrahinin gelir

ve tasarruf esasina gore hesaplanmasinda asagidaki yontem kullanilabilir*’.

Toplam Gelirler =

(+) Donem basindaki banka ve kasa mevcudu
(+) Kisisel gelir vergisi matrahi

(+) Borg alinan paralar ve tahsil edilen alacaklar

(+) Yatirim mallarinin satis1 sonucu elde edilen gelirler

42 Ulusoy - Ozdemir, s.191

430 Kaldor, An Expenditure Tax, s.192, Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama
Vergisi, s.11
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Toplam Indirimler =
(+) Dayanikli tiiketim mal1 alis bedeli
(+) Yatirim mali alis bedeli

(+) Donem sonu banka ve kasa mevcudu

Kisisel Harcama Vergisinin Briit Matrahi =
(+) Toplam Gelirler

(-) Toplam Indirimler

Vergiden Istisna Edilen Harcamalar =
(+) Dayanikl1 tiikketim mallarinin amortisman karsiliklar
(+) Daha once alinan dayanikli tiiketim mallar1 i¢in yapilan masraflardan bu dénemde

disiilecek kisim

Kisisel Harcama Vergisinin Net Matrahi =
(+) Kisisel Harcama Vergisinin Briit Matrahi

(-) Vergiden Istisna Edilen Harcamalar

Bununla birlikte, Kaldor’dan sonra konu iizerinde detayli ¢aligmalar yapan
diger iktisat¢ilarin 6nerdigi haliyle, kisisel harcama vergisi matrahinin gelir ve tasarruf

esasina gore hesaplanmasinda asagidaki alternatif yontem de kullamlabilir*'.

Toplam Kaynaklar =

(+) Ticari ve zirai isletmelerden nakdi ve ayni ¢ekisler
(+) Serbest meslek kazanclari

(+) Gayrimenkul sermaye iratlari

(+) Menkul sermaye iratlari

(+) Ucretler

(+) Emeklilik ikramiyeleri

(+) Emeklilik ayliklar

(+) Sahsi servet unsurlariin pesin satig hasilati

! Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, s.2
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(+) Sahsi servet unsurlarinin satislarindan dogan alacaklarin 1skonto edilmis degerleri
(+) Sahsi servet unsurlarinin trampasi yoluyla iktisap olunan kiymetler

(+) Sigorta tazminatlar1

(+) Nafakalar

(+) Sans ve talih oyunlarindan elde edilen her tiirlii nakdi ve ayni degerler

(+) Veraseten veya bagis yoluyla elde edilen her tiirlii nakdi ve ayni degerler

(+) Cari donemdeki menkul sermaye ve alacaklarin anapara tahsilatlar

(+) Borglanmalar

(+) Diger her tiirlii nakdi ve ayni akiglar

Toplam indirimler =

(+) Cari donemde 6denen dnceki donemlere iliskin kisisel harcama vergisi

(+) Cari donemde 6denen diger vergiler

(+) Veraseten intikallerde 6lene ait bor¢ anaparasi ve faiz 6demeleri

(+) Cari donemde 6denen borg anaparasi ve faizleri

(+) Onceki dénemde sahsi servet unsurlarinin satisindan dogan bakiye alacaklar
(+) Donem iginde satilan sahsi servet unsurlarinin endekslenmis maliyet degeri
(+) Tasarruflar

(+) Bagis ve yardimlar

Kisisel Harcama Vergisi Matrahi1 =
(+) Toplam Kaynaklar

(-) Toplam Indirimler
G.Kisisel Harcama Vergisinin Orani

Kisisel harcama vergisi, miikelleflerin harcamalar1 {izerinden alinmakla

birlikte, vergi tarifesi ve uygulamasi bakiminda dolayli vergiler grubundaki tiiketim

vergilerinden ziyade, dolaysiz vergiler grubundaki gelir vergisine benzemektedir***.

2 Sener, 5.196
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Kisisel harcama vergisi sisteminde tasarruflarin matrah disinda tutulmasi vergi
matrahmin gelir vergisine kiyasla daha dar olmasina neden olur. Bu cergevede, ayni
vergi gelirini elde etmek i¢in, kisisel harcama vergisi tarifesindeki oranlarin gelir vergisi
tarifesindeki oranlardan daha yiiksek olmalar1 ve vergi tarifesinin hizli artan oranh

diizenlenmesi gerekir**.

Buna karsin, kisisel harcama vergisi tarifesinin diiz oranli olmasi halinde,
diisiik ve yiiksek gelir grubundaki vergi miikelleflerinin vergi yiikleri oransal olarak esit
olacaktir. Bu durumda, gelirinin ¢ok énemli bir kismini zorunlu ihtiyaglari i¢in harcayan
disiik gelir grubundaki miikelleflerin vergi yiikleri, yiliksek gelir grubundaki

miikelleflerden daha yiiksek olacaktir**

. Boyle bir durum kisisel harcama vergisi
uygulamasinin toplumsal agidan savunulmasini giiclestirir. Zira bu durumda sabit oranl
kisisel harcama vergisi, fakirleri zenginlerden daha agir bir bi¢imde vergileyen azalan
oranli bir vergiye doniisiir. Bu nedenle, vergiye toplumsal bir icerik kazandirmak ve
vergileme ilkelerine tam olarak riayet edebilmek icin, kisisel harcama vergisini hizl

artan oranh tarifeyle uygulamak bir zorunluluktur*’.

Diger taraftan, gelir vergisi sisteminde gelir vergisi 0demelerinin vergi
matrahindan indirilmesi s6z konusu degilken, kisisel harcama vergisi sisteminde, kisisel
harcama vergisi 6demeleri tipki bir tasarruf gibi degerlendirilerek vergi matrahindan
indirilebilirler. Buna istinaden, tasarruflardan ¢ekilen fonlarin kisisel harcama vergisi

6demesinde kullanilmas: vergi matrahi iizerinde bir degisiklige neden olmaz**.

Vergi O0demelerinin vergi matrahina dahil edildigi (vergi dahil) ve harig
tutuldugu (vergi hari¢) matrah hesaplamalar1 arasindaki en 6nemli fark, aym vergi

gelirini elde etmek i¢in farkli vergi oranlari uygulanmasinin gerekmesidir.

43 Graetz, 5.1584
434 Ersoy, .89
435 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.379

436 The Institute For Fiscal Studies, s.1582
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Buna gore, kisisel harcama vergisi sisteminde oldugu gibi vergi matrahinin
vergi hari¢ olarak hesaplanmasi durumunda, ayni vergi gelirini elde etmek icin daha
yiiksek vergi oranlar1 uygulanmasi gerekir. Bu ¢ercevede, vergi dahil matrah oranlarinin
vergi hari¢ matrah oranlarina ¢evrilmesinde Vh=Vd/(1-Vd) formiili kullanirken, vergi
hari¢ matrah oranlarinin vergi dahil matrah oranlarina ¢evrilmesinde Vd=Vh/(1+Vh)

formiilii kullanihir®’.

Ayni vergi gelirini elde etmek i¢in kullanilmasi1 gereken vergi dahil ve vergi
hari¢ matrah oranlarinin 6rnek karsilastirmas: asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 7

Vergi Dahil ve Vergi Haric
Matrah Oranlarinin Karsilagtirmasi (%)

Vergi Dahil Vergi Hari¢
Oranlar Oranlar
35 54
40 66
50 100
75 300
83 488
98 4.900

Kaynak: The Institute For Fiscal Studies, Meade Report, London, 1978

Her iki uygulamada da miikelleflerin vergi yiikii ayn1 kalacak olsa da, vergi

oranlar1 arasindaki gorsel farklilik, psikolojik ve politik nedenlerle kisisel harcama

vergisi aleyhine bir durum yaratmaktadir*®,

Nicholas Kaldor, “Harcama Vergisi”’ adl1 eserinde ve Hindistan ve Seylan igin

hazirladigi vergi modellerinde, kisisel harcama vergisi tarifesinin hizli artan oranh

. e e . . . . 439
olmasini ve en yiiksek matrah diliminin vergi oraninin %300 olmasini 6nermistir ™.

7 Graetz, 5.1583
438 Graetz, s.1583
49 Musgrave, Richard A. Review: An Expenditure Tax by Nicholas Kaldor, An American Economic Review,

March 1957, s.201
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Bu oran, odenilen verginin vergi matrahina dahil oldugu gelir vergisi
sisteminde, %75’e karsilik gelmektedir. Bu ¢ergevede, Seylan, Kaldor’un tavsiyesi
dogrultusunda matrah dilimlerinin vergi oranlarint %0’dan %300’e kadar degisen
oranlarda belirlerken, Hindistan, en iist matrah diliminin vergi oranini %20 ile

siirlamigtir*™.

Kisisel harcama vergisi, biitiin yonleriyle gelir vergisi sisteminden daha verimli
olmasi amaciyla tasarlanmigtir. Yapilan arastirmalar kisisel harcama vergisinin bunu
fazlasiyla basardigini kanitlamaktadir. Bu arastirmalara gore, kisisel harcama vergisine
gecilmesiyle birlikte, gelir gruplarina gore sirali esdeger hane halki gelirlerinin en alt
%10’luk dilimini olusturan grubun vergi yiikiinlin hi¢ degismeyecegi, en iist %5°lik
dilimini olusturan grubun vergi yiikiinlin artacagi, bu ikisinin arasinda kalan grubun

vergi yiikiiniin ise azalacagi tahmin edilmektedir**'.

H.Kisisel Harcama Vergisinin Beyani

Kisisel harcama vergisi, miikelleflerin belirli bir donemdeki biitiin tiiketim
harcamalarin1 vergilemeyi amaclar. Teoride kisisel harcama vergisinin mali yilin
sonunda yillik olarak beyan edilmesi ve 6denmesi Ongoriilmiistiir. Ancak uygulamada
beyanname verme ve vergi ddeme siireleri 3’er aylik veya 6’sar aylik donemler halinde
de diizenlenebilir. Ozellikle yiiksek enflasyon dénemlerinde, beyanname verme

siiresinin kisa olmasi verginin verimliligi tizerinde olumlu etkiler yapacaktir**.

Buna mukabil, kisisel harcama vergisi matrahinin hesaplanmasinda diger vergi
tirlerine kiyasla daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, beyanname verme
stirelerinin kisa olmasi, hem miikellefler, hem de vergi idaresi acisindan énemli bir i

yiikli doguracaktir.

440 Kelley, Patrick. Is An Expenditure Tax Feasible, National Tax Journal, No: 3, September 1970, s.249, Ersoy,
5.90

441 Wieler, Susan. Consumption Taxes: Do They Spur Growth?, Challenge Journal, December 1998, Ulusoy -
Ozdemir, s.191

42 prest, A. R. The Economic Efficiency of Taxation: A Note, The Economic Journal, June 1960, s.417

135



Diger taraftan, gerek mevsimsel, gerekse Ozel nedenlerle miikelleflerin
harcamalarinin y1l i¢inde belirli donemlere yigilmasi her zaman i¢in miimkiindiir. Boyle
bir durumda, beyanname verme siirelerinin kisa olmasi, bazi donemlerde miikelleflerin
artan oranli vergi tarifesinin iist matrah dilimlerine girmelerine ve normalden daha
yuksek bir vergi yiikiiyle karsilagsmalarina neden olacaktir. Buna istinaden, kisisel
harcama vergisinin her mali yilin sonunda yillik olarak beyan edilmesi ve 6denmesi,

gerek miikellefler, gerekse idare agisindan daha uygun olacaktir**.

Kisisel harcama vergisi matrahinin gelir ve tasarruf esasina gore hesaplanmasi
yonteminde, miikelleflerin donemsel harcamalarinin tek tek tespit edilmesine gerek
yoktur. Bunun yerine, miikelleflerin gelir ve tasarruflarinin donemsel degisim
miktarinin tek bir vergi beyannamesinde toplanmasi yeterlidir. Bu g¢ercevede,
miikellefler tarafindan beyan edilen yillik gelirden, yapilan yillik tasarruf miktari
diisiilerek, miikellefin y1llik harcama tutari, yani kisisel harcama vergisi matrahi tespit

edilebilir**.

Ancak bu islemin yapilabilmesi i¢in, her seyden dnce mevcut gelir vergisi
sisteminde gelir vergisi matrahinin hesaplanmasinda kullanilan gelir unsurlarinin
tamaminin ve bunun 6tesinde mevcut sistemde gelir olarak degerlendirilmedigi halde,
kisisel harcama vergisi kapsaminda gelir olarak kabul edilen diger gelir unsurlarinin

kisisel harcama vergisi beyannamesinde yer almasinin saglanmasi gerekir.

Bununla birlikte, miikellefin bir yil igindeki net tasarruf miktarinin
saptanabilmesi i¢in, miikellefin banka ve yatirnm kurumlarindaki dénem basi ve dénem
sonu hesap bakiyelerine, bireysel emeklilik ve hayat sigortast primi 6demelerini
gosteren policelere ve bunlar gibi tasarruf unsurlarina ait ispatlayici belgelere de ihtiyag

duyulacaktir.

43 Steuerle, C. Eugene. Some Future Directions For Public Finance, National Tax Association, 2002, s.4

44 Ulusoy - Ozdemir, 5.191
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Bu durum, kisisel harcama vergisi uygulamasinda gelir vergisi sisteminin
gerektirdiginden daha fazla finansal bilgiye ihtiya¢ duyulacagin ortaya koymaktadir*®.
Diger taraftan, kisisel harcama vergisi sisteminde vergi matrahinin hesaplanmasinda
yalnizca cari donem islemleri kullanildigindan, gelir vergisi sisteminden farkli olarak

vergi matrahinin enflasyona gére yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ yoktur**.

Kisisel harcama vergisi uygulamasinda, vergi birimi olarak ailenin esas
alinmas1 ve ailedeki bireylere farkli katsayilar uygulayan sistemin tercih edilmesi
halinde, aile reislerinin aileleri adina tek bir kisisel harcama vergisi beyannamesi
doldurmasi gerekecektir. Bu beyannamede, aile bireyleri ile ilgili standart bilgilerin yani
sira, ailenin toplam harcamalarin1 gosteren bilgiler ve kanunda 6ngoriilen vergi indirim
ve istisna tutarlar1 yer alacaktir. Ailenin toplam harcamalarindan, kanunda 6ngoriilen
indirim ve istisnalarin diisiilmesinden sonra, kalan net deger katsay1 esasina gore aile
bireylerine paylastirilacak ve her bireye isabet eden harcama tutar1 ve vergi miktari
tespit edilecektir. Aile reisince aile adina 6denecek olan toplam vergi, aile bireylerinin

kisisel vergilerinin toplamimndan olusacaktir*"’.

Diger taraftan, kisisel harcama vergisi sistemine gecis asamasinda,
miikelleflerden sahip olduklar1 her tiirlii servet unsurunu, borglarin1 ve alacaklarini
iceren kapsamli bir beyanname alinmasi, vergi uygulamasinin saglikli bir bigimde
stirdiiriilebilmesi agisindan bir zorunluluk niteligi tasimaktadir. Bu ¢ergevede, “kisisel
harcama vergisine gecis beyannamesi”; (1) zorunlu olmali, (2) miikelleflerin
vatandaslik numaralarini icermeli, (3) elektronik ortamda alinmali, (4) her tiirlii hata,
eksik ya da suiistimalin tespit edilebilmesi i¢in vergi uygulamasina ge¢is tarihinden en
az 6 ay Once alinmali, (5) tapu daireleri, vergi daireleri, bankalar, yatirim kurumlari,
sigorta sirketleri ve miikellefler arasinda elektronik ortamda karsilastirilmali, (6) tespit
edilen yanlig bildirim ve suiistimaller i¢in agir para cezalar1 uygulanmali ve (7) tiim

miikelleflerden gegis tarihi itibariyle bir kez daha alinmalidir.

45 Ulusoy - Ozdemir, 5.192
46 Ulusoy - Ozdemir, 5.195

“7 Uluatam - Tas - Dikmen, s.91
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I. Kisisel Harcama Vergisinin Ornek Uygulamalar

1. Gelir Vergisi ve Kisisel Harcama Vergisi Uygulamalarinin

Karsilastirilmasi

Gelir vergisi ve kisisel harcama vergisi uygulamalarinin bireylerin gelir ve
tasarruflart iizerindeki etkisini aciklayan asagidaki {i¢ 6rnek icin, temel varsayimlar
sunlardir: (1) A ve B isimli bireylerin her birinin yillik iicret gelirleri 100.000 TL dir (2)
Her iki birey de yillik ticretlerinin tamamin1 yilbaginda pesin olarak almaktadirlar. (3) A
yillik gelirinin tamamini yil i¢inde harcamaktadir. (4) B yillik gelirinin yarisini yil
icinde harcamakta, kalan yarisim ise yillik %10 faiz haddi iizerinden tasarruf

mevduatinda degerlendirmektedir.
a. Birinci Ornek

Birinci ornekte, kisilerin gelir veya harcamalar iizerinden herhangi bir vergi

alimmadig1 durum incelenmektedir.

Buna gore: (1) 100.000 TL gelirinin tamamini yil i¢inde harcayan A’nin
yilsonu itibariyle harcanabilir geliri kalmamistir. (2) 100.000 TL gelirinin yarisini yil
icinde harcayan, kalan yarisini ise yillik %10 faiz haddi iizerinden tasarruf mevduatinda
degerlendiren B’nin, tasarruf ettigi 50.000 TL {izerinden elde ettigi 5.000 TL faiz geliri
ile birlikte, y1lsonu itibariyle toplam 55.000 TL harcanabilir geliri bulunmaktadir.

Bu ornekte, kisilerin gelir veya harcamalar1 iizerinden herhangi bir vergi
alinmadig1 icin, vergilerin bireylerin harcama ve tasarruf kararlar1 iizerinde herhangi bir

etkisi yoktur.
b. Ikinci Ornek

Ikinci drnekte, kisilerin gelirleri {izerinden %20 oraninda gelir vergisi alindig

durum incelenmektedir.

Buna gore: (1) 100.000 TL geliri tizerinden 20.000 TL (%20) gelir vergisi
O0deyen A, kalan 80.000 TL parasm1 yil iginde harcamis ve yilsonu itibariyle

138



harcanabilir geliri kalmamigstir. (2) 100.000 TL geliri tizerinden 20.000 TL (%20) gelir
vergisi 6deyen B, kalan 80.000 TL parasinin yarisini yil i¢ginde harcamis, diger yarisini
ise tasarruf mevduatinda degerlendirmistir. (3) B’nin, tasarruf ettigi 40.000 TL
tizerinden elde ettigi 4.000 TL faiz geliri ile birlikte, yilsonu itibariyle toplam 44.000
TL harcanabilir geliri bulunmaktadir. (4) Ancak B, elde ettigi 4.000 TL faiz geliri
tizerinden %20 oraninda (800 TL) gelir vergisi 6demistir. (5) Bu durumda B’nin

harcanabilir geliri 43.200 TL’ye inmistir.

Bu ornege gore, gelirinin tamamini yil i¢cinde harcayan A toplam 20.000 TL
vergi oderken, gelirinin yarisim yil i¢cinde harcayan, diger yarisini ise tasarruf eden B
toplam 20.800 TL vergi ddemistir.Gelir vergisinin tasarruflar1 nasil ¢ifte vergilemeye
tabi tuttugunu agiklayan bu Ornekte, tasarruf eden gelir vergisi miikellefi (B), tasarruf
etmeyen miikellefe (A) gore daha fazla vergi 6demis ve bir anlamda tasarruf etmesi
nedeniyle cezalandirilmistir. Buna gore, gelir vergisinin tasarruf kararlar iizerinde

olumsuz etkisi oldugunu savunmak miimkiindiir.
c. Uciincii Ornek

Ucgiincii 6rnekte, kisilerin gelirleri iizerinden herhangi bir vergi alinmadigi,
ancak kisisel harcamalarin %25 oraninda kisisel harcama vergisine tabi oldugu durum

incelenmektedir.

Buna gore: (1) 100.000 TL gelirinin 80.000 TL’sini yil i¢inde harcayan A,
yilsonunda 20.000 TL (%25) kisisel harcama vergisi 6demis ve yilsonu itibariyle
harcanabilir geliri kalmamistir. (2) 100.000 TL gelirinin 40.000 TL’sini yil i¢inde
harcayan B, yilsonunda 10.000 TL (%25) kisisel harcama vergisi 6demistir. (3) Bununla
birlikte, 100.000 TL gelirinin diger yarisini tasarruf mevduatinda degerlendiren B’nin,
tasarruf ettigi 50.000 TL iizerinden elde ettigi 5.000 TL faiz geliri ile birlikte, yilsonu
itibariyle toplam 55.000 TL harcanabilir geliri bulunmaktadir.

Bu ornege gore, gelirinin tamamim yil i¢inde harcayan A toplam 20.000 TL
vergi 0derken, gelirinin yarisini yil i¢inde harcayan, diger yarisini ise tasarruf eden B
toplam 10.000 TL vergi 6demistir. Kisisel harcama vergisinin tasarruflari nasil tesvik

ettigini aciklayan bu Ornekte, tasarruf eden vergi miikellefi (B), tasarruf etmeyen
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miikellefe (A) gore daha az vergi 6demis ve bir anlamda tasarruf etmesi nedeniyle
miikafatlandirilmistir. Buna gore, kisisel harcama vergisinin tasarruf kararlar iizerinde

olumlu etkisi oldugunu savunmak miimkiindiir**®.

Bu 0Ornek c¢ergevesinde degerlendirildiginde, gelirler yerine harcamalari
vergileyen kisisel harcama vergisinin gelir vergisine gére ¢ok daha adil ve dogru bir
vergi uygulamasi oldugu ve tasarruflar {izerinde c¢ok olumlu etkileri bulundugu

soylenebilir*®.

2. Kisisel Harcama Vergisi Matrahinin Hesaplanmasi

Kisisel harcama vergisi uygulamasinda vergi matrahinin iki yillik bir donem
icin nasil hesaplanacagin1 aciklayan asagidaki iki Ornek ig¢in, temel varsayimlar
sunlardir: (1) Kisisel harcama vergisi uygulamasinin baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2010’dur.
(2) Uygulamanin baslangig tarihi itibariyle miikellefin herhangi bir yatirim mal1 yoktur.
(3) Miikellefin yillik ticret geliri 50.000 TL’dir. (4) Miikellefin yillik sermaye mali
geliri 10.000 TL’dir. (5) Miikellef bekardir ve herhangi bir aile indiriminden

yararlanmamaktadir. (6) Kisisel harcama vergisi tarifesi asagida belirtilmistir.

Vergi Matrahi Vergi Orani
10.000 TL’sina kadar %10
25.000 TL’sinm 10.000 TL’s1 i¢in 1.000 TL, fazlasi i¢in %20
50.000 TL’sinin 25.000 TL’s1 igin 4.000 TL, fazlasi igin %30
100.000 TL’sinin 50.000 TL’s1 i¢in 12.500 TL, fazlasi i¢in %40
100.000 TL’s1 i¢in 32.500 TL, fazlasi igin %50
Standart indirim tutari 6.000 TL

a. Birinci Ornek

Yukarida belirtilen temel varsayimlara ilave olarak, miikellef 2010 yilinda; (1)
5.000 TL degerinde yatirim mal1 satin almis, (2) bankadaki tasarruf mevduati hesabina

10.000 TL yatirmis, (3) 2010 yilinda ticari faaliyette bulunmus ve bu faaliyetinden

48 Ulusoy - Ozdemir, 5.195

449 Aktan, 5.16
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dolay1 2.000 TL zarar etmistir. Bu verilere dayanarak miikellefin 2010 yilina ait kisisel

harcama vergisi matrahi ve tutar1 su sekilde hesaplanir:*°

Vergi Matrah1 Unsurlan Tutar
(+) Ucret Geliri 50.000 TL
(+) Faiz Geliri 10.000 TL
(-) Ticari Zarar -2.000 TL
Toplam Gayri Safi Gelir =58.000 TL
(+) Mevduat Hesabina Yatirilan 10.000 TL
(+) Yatirim Mal1 Alig Tutari 5.000 TL
(+) Standart Indirim Tutar1 6.000 TL
Toplam Indirim Tutar =21.000 TL
Kisisel Harcama Vergisi Matrahi =37.000 TL
Kisisel Harcama Vergisi Tutar1 =7.600 TL

b. Ikinci Ornek

Yukarida belirtilen temel varsayimlara ve 2010 yili sonuglarina ilave olarak,
miikellef 2011 yilinda; (1) sahip oldugu tiim yatirim mallarint 8.000 TL’ye satmus, (2)
bankadaki tasarruf mevduati hesabina 10.000 TL yatirmis ve (3) 2011 yilindaki ticari
faaliyetinden dolayr 7.000 TL kar etmistir. Bu verilere dayanarak miikellefin 2011

yilina ait kisisel harcama vergisi matrah1 ve tutari su sekilde hesaplamr:451

Vergi Matrahi1 Unsurlan Tutar
(+) Ucret Geliri 50.000 TL
(+) Faiz Geliri 10.000 TL
(+) Ticari Kar 7.000 TL
(+) Yatirim Mal1 Satig Geliri 5.000 TL
(+) Yatinm Mali Deger Artis Kazanci 3.000 TL
Toplam Gayri Safi Gelir =75.000 TL
(+) Mevduat Hesabina Yatirilan 10.000 TL
(+) Standart Indirim Tutari 6.000 TL
Toplam indirim Tutar1 =16.000 TL
Kisisel Harcama Vergisi Matrahi =59.000 TL
Kisisel Harcama Vergisi Tutar1 =16.100 TL

40 Ulusoy - Ozdemir, s.189

! Ulusoy - Ozdemir, 5.190
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II. KiSISEL HARCAMA VERGISINIiN ETKINLiGINIiN
DEGERLENDIRILMESI

Tirk kamu maliyesinin en dikkat ¢eken 6zelligi, vergi sisteminin sagladigi
gelirlerin diisiikliigli ve bunun neticesinde ortaya c¢ikan biiyilkk kamu finansman
agiklaridir*”. Bu gercevede, Tiirkiye’de vergi sisteminin etkinligi siklikla tartigtlan ve
elestirilen toplumsal ve mali konularin basinda gelmektedir. Tiirk vergi sistemi yapisi
itibariyle gelismis iilkelerin vergi yapilariyla benzerlikler gosteriyor olsa da, giiniimiizde

etkinligini bityiik 6l¢iide yitirmis, ¢arpik, adaletsiz ve yetersiz bir konumdadir**’.

Vergi sistemimizin en temel sorunlari; (1) toplanan sinirlt tutardaki vergilerin
devlet tarafindan rasyonel bir bicimde kullanilamamasi, (2) vergi yiikiiniin toplumun
degisik kesimlerine adil bir gsekilde dagitilamamasi, (3) vergi kanunlarinin ve vergi
mevzuatinin ¢ok karisik olmasi, (4) vergi idaresinin etkin g¢alismamasi, (5) vergi
kacakeiliginin ¢ok yaygin olmast ve (6) vergi denetimlerinin yeterli diizeyde

454
yapilamamasidir®™”,

Tirk vergi sistemine getirilen en Onemli elestirilerden biri de, vergilerin
kapsam ve yapilarinin belirlenmesinde uyulmasi1 gereken vergileme ilkelerinde
devamlilik unsurunun bulunmamasidir. Ozellikle vergilemede genellik ve vergilemede
esitlik olarak adlandirilan ahlaki ilkeler ile verginin acikligi, belirliligi ve verimliligi

gibi hukuki ve mali vergileme ilkeleri zaman icinde biiyiik tahribata ugramstir®”.

Bu ¢ercevede Tiirk vergi sisteminin etkinligini biiyiik 6l¢iide kaybettigi ve
gerek mevzuat gerekse uygulama yoniinden koklii bir vergi reformuna ihtiya¢ duydugu

tartismasizdir.

#2 Uluatam - Tas - Dikmen, $.30
433 Sener, 5.308
434 Erdag, 5.276

433 Erdag, 5.246
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Giiniimiizde, oOzelikle gelismis llkelerde ve AB iilkeleri uygulamalarinda,
yapilacak olan vergi diizenlemelerinin her seyden oOnce ticari hayatin akisina engel
olmayan ve bireylerin tercihlerini etkilemeyen bir yapida olmasi {izerinde

durulmaktadir®®.

Bu c¢ergevede, Tiirk vergi sisteminin reform ihtiyacina karsilik
verebilecek nitelikteki kisisel harcama vergisi modelinin; ticari hayatin akisina engel
olmayan, bireylerin tercihlerini etkilemeyen ve mevcut vergi sistemine kiyasla tiim

yonleriyle ok daha etkin bir vergileme sistemi oldugu sdylenebilir*’,

Kisisel harcama vergisi modeli; (1) tlim vergi sistemlerine kiyasla 6deme giicti
ilkesine en uygun vergi tiirii olmasi, (2) es refah diizeyindeki bireyler arasinda es vergi
yiikli dogurmasi, (3) gelir dagilimi iizerindeki olumlu etkileri, (4) ekonomide kaynak
ayrimint saglamadaki etkinligi, (5) tasarruflar1 ve yatirimlar tesvik eden yapisiyla
ekonomik istikrara olan katkisi, (6) vergi kayip ve kacaklarini azaltic1 etkisi ve (7)

uygulamadaki basitligi ve etkinligi gibi 6zellikleriyle 6ne ¢ikmaktadir*™®.

Kisisel harcama vergisi, gelirin genis kapsamli tanimina goére gelir olarak
nitelendirilen her tiirlii kazan¢ unsurunu ve tiim arizi nitelikteki gelirleri vergi matrahina
dahil ettiginden, hem gelir vergisi sistemine gore daha kapsamli, hem de sahip oldugu
indirim mekanizmasi nedeniyle daha adil bir vergileme teknigidir. Bununla birlikte,
kisisel harcama vergisi sisteminde artan oranli vergi tarifesi kullanilabilmekte ve
miikelleflerinin bireysel ve ailevi Ozelliklerini gz Oniinde bulunduran bir takim ek
diizenlemeler yapilabilmektedir. Bu c¢ergevede, kisisel harcama vergisinin bireylerin
vergi matrahinda her tiirlii indirim ve istisna uygulamalar1 yapilabilmesine imkan
tanimasi, vergilemede adaletin ve miikellefler arasinda yatay ve dikey esitligin

saglanmasina katkida bulunmaktadir*”’.

46 T.C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkmma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.12

47 yeall, Micheal R. A Note on the Expenditure Tax and Progressivity, National Tax Journal, 1987, s.262
48 Fried, Barbara H. Fairness and the Consumption Tax, Stanford Law Review, May 1992, 5.997

49 Ulusoy - Ozdemir, 5.193
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Bu yoniiyle kisisel harcama vergisi gelir dagiliminda adaletin ve ekonomik
460
.

istikrarin saglanmasinda son derece etkin bir vergi tiiriidii
Diger taraftan, kisisel harcama vergisi, vergilemenin ekonomik, mali ve sosyal
amaclarinin tam olarak gergeklestirilebilmesine imkan tanimakta ve diger vergilerin yol

actig1 kaynak ayriminda etkinsizlik sorunlarini biitiintiyle ortadan kaldirmaktadir.

Bu cercevede, kisisel harcama vergisi sisteminin emek arzi ve isgiicliniin
hareketliligi tizerinde hi¢bir olumsuz etkisi olmadig1 gibi, ¢caligma ve risk alma arzusu
tizerinde de herhangi bir olumsuz etkisi yoktur. Kisisel harcama vergisi yatirim
kapasitesini genisleten ve bireyleri yatirim yapmaya ve risk almaya tesvik eden
yapisiyla, ekonomide tam istihdamin saglanmasina katki saglarken, gelir dagiliminda

adaletin ve kaynak ayriminda etkinligin saglanmasima da yardime1 olmaktadir*’.

Bununla birlikte, kisisel harcama vergisi, vergi kapsamiin genisligi, vergi
matrahinin kolay bir bi¢imde saptanabilmesi, vergi denetimlerinin hizli ve seri bir

sekilde yapilabilmesi ve vergilemede etkinligi saglayic1 dzellikleriyle, vergi kayip ve

kagaklarini bityiik 6l¢iide azaltabilecek bir vergidir*®.

Kisisel harcama vergisi tasarruflar1 tesvik eden ve harcamalari yiiksek oranda

vergileyerek sinirlayan yapisiyla, enflasyonu kontrol altinda tutan etkin bir vergileme

463

arac1 olarak kullanilabilmektedir™ . Bununla birlikte, bu vergi enflasyonun diger vergi

sistemlerinin yapisini bozan olumsuz 6zelliklerinden etkilenmeyen bir vergi tiiriidiir. Bu
cergevede, kisisel harcama vergisi sisteminde enflasyonun vergi adaleti ve vergi

verimliligi {izerindeki bozucu etkisi, gelir vergisine kiyasla cok daha simrlidir*®,

460 Blomquist, N. Soren. A Comparison of Tax Bases for a Personal Tax, The Scandinavian Journal of Economics,
March 1981, s.391

! Ersoy, s.131

462 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, s.6

49 Edizdogan - Celikkaya, 5.202

464 Warren, Alvin. Would a Consumption Tax Be Fairer Than an Income Tax, The Yale Law Journal, May 1980,

s. 1098
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Kisisel harcama vergisinin konusu gelirin tasarruf edilen kismi1 diginda kalan
her tiirlii harcamalar oldugundan, miikellefleri bagka hicbir vergi sisteminde olmadigi
kadar tasarrufa yonlendirmektedir. Bu ¢ercevede, kisisel harcama vergisi uygulamasinin
baslica ekonomik etkisi, bireysel tasarruflar tesvik ederek, ekonomideki toplam tasarruf
haddini yiikseltmek olacaktir. Tasarruflar ve sermaye birikimi iizerindeki olumlu etkisi
nedeniyle, kisisel harcama vergisi 6zellikle tasarruf orami diisiik olan az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler agisindan son derece faydali olacaktir. Zira bu iilkelerde, gelir

gibi titketim ve tasarruflar da oldukga esitsiz bir bigimde dagilmustir*®.

Kisisel harcama vergisi tasarruflarin ¢ifte vergilenmesini onleyerek ve gelir
vergisinin bireylerin ¢alisma arzusu ve risk alma istegi lizerindeki olumsuz etkilerini
ortadan kaldirarak, yatirnmlar1 tesvik etmekte ve ekonomik etkinligi artirmaktadir.
Kigisel harcama vergisinin tasarruflarin ¢ifte vergilenmesini onlemesi ve bireysel ve
ulusal sermaye birikimini tesvik etmesi, gelecek kusaklarin yasam standardin1 6nemli

blciide yiikseltecektir*®.

Ekonomik biiylime ve ekonomik istikrar agsisindan degerlendirildiginde,
kisisel harcama vergisi bir taraftan sagladig: tasarrufla enflasyonu baski altina alirken,
diger taraftan tasarruflarin daha cok gelir getiren yatirimlara kaydirilmasini da

saglayacaktir*’.

Vergi idaresi agisindan degerlendirildiginde, kisisel harcama vergisi sistemi,
gelir vergisi sisteminde bulunmayan ¢ok Onemli bazi avantajlara sahiptir. Kisisel
harcama vergisi sisteminde vergi matrahinin hesaplanmasinda tahakkuk esasi yerine
nakit akimina dayali gelir ve tasarruf esasi kullanildigindan; ger¢eklesmemis sermaye
kazanglariin, bireysel emeklilik ve hayat sigortasi gelirlerinin, dagitilmanus karlarin ve
diger kurum kazanglarinin hissedarlara sagladigi gelirlerin tespit edilmesi gibi, gelir

vergisi sisteminde en ¢ok sorun doguran iglemlerin yapilmasina gerek kalmayacaktir.

465 Edizdogan - Celikkaya, s.194

4% Milesi-Ferretti, Gian Maria, Nouriel Roubini. Growth Effects of Income and Consumption Taxes, Journal of
Money, Credit and Banking, November 1998, s.721

467 Hicks, Ursula K. Direct Taxation and Economic Growth, Oxford Economic Papers, September 1956, s.311
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Bu cercevede, kisisel harcama vergisi sisteminde vergi matrahinin
hesaplanmasinda yalnizca cari donem islemleri kullanildigindan, gelir vergisi
sisteminden farkli olarak, vergi matrahinin enflasyona gore yeniden diizenlenmesine de
ihtiya¢ olmayacaktir. Buna istinaden, kisisel harcama vergisi, vergi sistemini karmagsik
hale getiren ve vergi matrahini bozan, hesaplanmasi giic unsurlarin yarattigi sorunlari
ortadan kaldiracak ve yonetilmesi kolay ve pratik olacaktir*®®. Bu yoniiyle, kisisel
harcama vergisi sistemi vergi idaresinde acgiklik ve seffafligi da beraberinde

getirecektir*®’.

Bununla birlikte, kisisel harcama vergisi; vergileme ilkelerini tam anlamiyla
uygulama imkam saglayan, getirisi yiiksek ve yonetilmesi kolay yapisiyla,*’® bir
taraftan vergilemede etkinligi saglayacak, diger taraftan vergi idaresinin etkinliginin
artirllmasina katkida bulunacaktir. Kisisel harcama vergisi, sahip oldugu biitiin olumlu
Ozellikleriyle, hem devletin mali amaglarin1 gergeklestirmeye, hem de kamu
ekonomisinin temel fonksiyonlarini saglamaya uygun diismektedir. Kapsamli bir
bicimde ele alindiginda, bu vergi iilkemizin mali sistemini ve ekonomik yapisini
diizenleme agisindan, bagka hicbir verginin saglayamadigi pek ¢ok imkéan saglamis

olacaktir*’!.

Tiirkiye’de gerek ekonomik istikrar Onlemlerinin basarisi, gerekse kalkinma
politikasinin = siirdiiriilebilmesi, vergilemede gosterilecek etkinlige baghdir. Zira
enflasyonun disiiriilmesi, alt yapi hizmetlerinin aksatilmadan devam ettirilebilmesi,
ekonomik tesvik onlemlerinin siirdiiriilmesi, egitim, saglik ve benzeri biitiin sorunlarin

¢oziimil, yeterli diizeyde vergi alinabilmesine ve vergi sisteminin etkinligine baglidir*’>.

468 Mintz, Jack M. The Thorny Problem of Implementing New Consumption Taxes, National Tax Journal, 1996,

5.462

469 McNulty, John K. Flat Tax, Consumption Tax, Consumption-Type Income Tax Proposals in the United
States, A Tax Policy Discussion of Fundamental Tax Reform, California Law Review, December 2000, s.2141

470 Kaldor, Nicholas. Taxation for Economic Development, The Journal of Modern African Studies, March 1963,
s.23

471 Uluatam - Tas - Dikmen, s.86

472 Ahiska, 5.9
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Bu cercevede, Tiirk vergi sistemi i¢in alternatif bir model niteligindeki kisisel
harcama vergisinin kamu ekonomisinin fonksiyonlar1 iizerindeki etkileri asagida
detaylariyla ele alinmistir. Buna istinaden, kisisel harcama vergisinin gelir dagilim,
kaynak ayrimi ve ekonomik istikrar fonksiyonlar1 iizerindeki etkileri, Tiirk vergi

sisteminde uygulanmakta olan diger vergilerle karsilastirmali olarak incelenmistir.
A.Kisisel Harcama Vergisinin Gelir Dagihmi Uzerindeki Etkileri

Gilintimiizde, devlet bir taraftan topladigi vergi gelirleriyle temel kamusal mal
ve hizmetleri saglarken, diger taraftan vergi, kamu harcamasi ve bor¢glanmadan olusan
mali araclarin1 kullanarak; kaynak ayriminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve
ekonomide istikrardan olugan kamu ekonomisinin fonksiyonlarimi1 saglamaya

calismaktadir®”

. Bu cercevede, ekonomide bireyler arasindaki gelir esitsizliklerinin
giderilmesi ve gelir dagilimda adaletin saglanmasinda kullanilabilecek en etkin arag

vergilerdir.

Gelir dagiliminin adil olmadigr ekonomilerde vergi adaleti kagimilmaz bir
bicimde bozulurken, artan oranli vergi tarifesi uygulamasiyla vergilemede bir nebze
esitlik saglanabilmekte ve gelir dagilimi kismen iyilestirilebilmektedir. Ancak yalnizca
artan oranl vergi tarifesi uygulayarak vergilemede esitligin tam olarak saglanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle, vergilemede yatay ve dikey esitligin saglanmasina iliskin

diizenlemelerin de mutlak suretle yapilmasi gerekir®’*.

Tirk vergi sistemi, kamu gelirleri agisindan {ii¢ temel verginin iizerine
oturmustur. Bunlar, gelir vergisi, katma deger vergisi ve oOzel tiketim vergisidir.
Siiphesiz, boylesine dar kapsamli bir yapi, vergilemede adalet ve esitligin saglanmasi
adina 6nemli sakincalar tasimaktadir*”>. Bu cer¢evede, iilkemizde vergi diizeninin kars:

karstya bulundugu baslica kavramsal sorun, vergi tabaninin secilmesidir.

473 Sener, s.1

474 Sener, 5.219

475 Akglig, s.2
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Gelismis iilkelerde, vergi tabami olarak, genellikle “belirli bir dénemdeki
tiiketim miktar1 ve net servette meydana gelen artis” ele alinmaktadir. Vergi tabani
olarak gelirin genis kapsamli bu taniminin secilmesi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi adina olumlu sonuglar verebilmektedir. Ancak, Tiirk vergi sisteminde vergi
taban1 olarak gelirin dar kapsamli taniminin tercih edilmis olmasi, lilkemizde yasanan

gelir dagilimi adaletsizliginin en temel sebeplerinden birini olusturmaktadir.

Bireysel tasarruflar agisindan degerlendirildiginde, kisisel harcama vergisi
sisteminin harcamalara dayali vergi tabaninda sadece harcandiklarinda ve bir defaya
mahsus olmak lizere vergilenen tasarruflar, gelir vergisi sisteminin gelire dayali vergi
tabaninda iki defa vergilenmektedir'’®. Oysa tasarruflarin gifte vergilenmesine neden
olan bir vergi sistemi, kag¢inilmaz bir bigimde hedefinden sapacak, ayrica bireyler
arasinda yol agtig1 esitsizliklerden dogan gelir dagilimi sorunlarimi da beraberinde

getirecektir®’’.

Bu ¢ercevede, gelir vergisi sisteminin yarattig1 adaletsiz vergi yiikii nedeniyle,
ekonomik sistem etkin bir sekilde calisamamakta ve bireyler arasindaki tiiketim ve gelir
dagilimi adaletsizligi giin gegtikge artmaktadir. Bununla birlikte, kurumlar vergisi
uygulamasi kurumlarin kar dagitmamasini tesvik ederek, sanayinin tekellesmesine ve

. I . . 478
ekonomik giiciin merkezilesmesine neden olmaktadir™™.

Vergi yasalann Tiirkiye’de en sik degistirilen yasalar olmalarina ragmen,
politikacilarin belirli kesimlere 6diin verme giidiisiiniin agir basmasi neticesinde, vergi
yasalarinda gelir dagiliminda adaleti saglayacak etkin diizenlemelere gidilememistir.

Bunun neticesinde, Tiirk vergi sistemi etkinligini giderek kaybetmis, yeterli geliri

476 Akbay, Mehmet. Vergi Reformlarinin Ekonomik Temelleri ve Sonuglari, Ankara, Maliye Hesap Uzmanlari
Vakfi, 1995, 5.18

47" Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.24

478 1 ittle, 5.120
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saglama fonksiyonunu yitirmis ve yasanan ekonomik sorunlar1 agirlastiran ve gelir

dagilim adaletsizligini artiran bir unsur haline gelmistir*””.

Sonug olarak, bireylerin vergi ddeme gii¢lerini yaygin bir bicimde ve kisisel
ozelliklerini de gdz onilinde bulundurarak kavramasi ve fedakarlikta esitligi temel almasi
gereken gelir vergisi sistemi, iilkemizde bu 6zelligini biiyiik 6l¢lide yitirmis, ¢esitli gelir
unsurlarini ayr1 ayr1 ve farkli oranlarda vergileyen ve belirli miikellef gruplari tizerinde
yogunlasan adaletsiz bir vergi halini almistir™’. Bunun sonucu olarak, gelir vergisinin
gelir dagilimi {izerindeki diizenleyici fonksiyonu tamamen ortadan kalkmis ve mevcut

sistem gelir dagilimmin dar gelirliler aleyhine daha da bozulmasina neden olmustur®®'.

Gelir vergisi sisteminin yarattii biitlin esitsizlik ve adaletsizlikleri
giderebilmek adma c¢ok Onemli bir alternatif olan kisisel harcama vergisi, gelirin
tasarruf edilen kism1 diginda kalan ve diger tiiketim vergilerinin kavrayamadigi her tiirlii

harcamay1 vergileyen, son derece kapsaml bir vergidir**?.

Kisisel harcama vergisi, tiim vatandaslarin gerek yurt igcinde, gerekse yurt
disinda elde ettigi kaynaklarin, tasarruflar ve zorunlu harcamalar disindaki kismini
vergilemek amacini tasidigindan; gelir vergisi sisteminde ¢ok az sayida kisi vergiye
muhatap oldugu halde, kisisel harcama vergisi sisteminde biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglar kisisel harcama vergisi miikellefi olacaklardir*™. Stiphesiz, bu farklilik

gelir dagiliminda adaletin saglanmasi adina son derece dnemli bir etkendir.

Tiiketim tabanli bir vergi sistemi olan kisisel harcama vergisi, gelir vergisi
kapsaminda gelir olarak nitelendirilebilecek her tiirlii kazang unsurlarinin yam sira, her

tiirlii sermaye gelirlerini ve diger tiim arizi nitelikteki gelirleri de vergi matrahina dahil

9 Akgiic, 5.2
480 Ahiska, s.6
B Merzi, s.12
#2 Ulusoy - Ozdemir, s.193

8 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, s.6
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ettiginden, hem gelir vergisi sistemine gore daha kapsamli, hem de sahip oldugu indirim

mekanizmasi nedeniyle daha adil bir vergileme teknigidir.

Bununla birlikte, bireyin ekonomik giiciinii artirdigi halde, gelir vergisi
uygulamasinda vergiye tabi olmayan sermaye deger artis kazanglarindan saglanan biitiin
servet unsurlari, kisisel harcama vergisi uygulamasinda harcamaya doniistiiriilmeleri
halinde vergi kapsamia alinmaktadirlar***. Gelir vergisi kapsaminda vergilenmeyen bu
tiir servet unsurlari, iilkemizdeki gelir dagilimi adaletsizliginin temel nedenlerinden
birini olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede, Nicholas Kaldor’a gore, bireylerin gelir vergisi
sistemindeki vergilenmeyen sermaye deger artis kazanci unsurlarindan olusan ilave
harcama giicleri, kisisel harcama vergisi sisteminde tamamen vergi kapsamina alinmis
olacaktir™. Bu agidan degerlendirildiginde, kisisel harcama vergisinin giiniimiizde tam
anlamiyla vergilenemeyen sermaye gelirlerini vergileyebiliyor olmasi, gelir vergisi

sistemine kiyasla sahip oldugu iistiin 6zelliklerinden birini olusturmaktadir*®.

Kisisel harcama vergisi, bireylerin donemsel harcamalarinin toplami iizerinden
alinan dolaysiz bir vergidir ve bir bagkasina yansitilamamaktadir. Dolayisiyla vergiyi
O0deyen kimse ayni zamanda verginin yilkimlisidir. Bu o0zelligi sayesinde,
vergilemenin mali, ekonomik ve sosyal amaclarinin gergeklestirilmesine hizmet

edebilecek niteliktedir*’.

Bununla birlikte, kigisel harcama vergisi sisteminde vergileme bireysel olarak
yapildigindan, artan oranli vergi tarifesi kullanilabilmekte ve vergi adaletini saglamak
amaciyla, miikellefin bireysel 6zelliklerini, aile bliyiikliiglinii ve yapisin1 géz Oniinde
bulunduran bir takim diizenlemeler yapilabilmektedir. Bu cercevede, kisisel harcama
vergisinin bireyin zorunlu harcamalarinin vergi matrahindan indirilebilmesine ve baska

indirim ve istisna uygulamalar1 yapilabilmesine imkéan tanimasi, vergilemede 6deme

484 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, s.8
85 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, .45
486 Auerbach, Alan J. The Future of Capital Income Taxation, Institute for Fiscal Studies, 2006, s.418

487 Aktan, $.89
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giliciine ulasmakta kullanilan biitiin tekniklerden tam olarak yararlanilabilmesini
saglamaktadir. Bu sayede, vergilemede adalet ve miikellefler arasinda yatay ve dikey

esitligi saglama imkéani bulunabilmektedir*®®,

Kisisel harcama vergisi sisteminde, bireylerin miisterek havuza (toplumsal
zenginlige) yaptiklar1 katkiya gore degil, miisterek havuzdan (toplumsal zenginlikten)
aldiklan paya gore vergilenmeleri s6z konusudur®®. Kisisel harcama vergisinin bu
benzersiz 6zelligi son derece Gnemli ve degerlidir*. Zira gelir vergisi miisterek
havuzdaki kaynaklar1 adaletsiz bicimde vergilemektedir. Vergilemede adaleti ve gelir

dagiliminda esitligi saglayabilmek i¢in, tiiketim gelirden ¢ok daha uygun bir kriterdir®".

Kaldor’a gore, bireylerin toplum iizerindeki yiikii, amaclarin1 gergeklestirmek
icin elde ettikleri gelirden veya yaptiklar1 tasarruftan degil, yalnizca ©6l¢iisiiz
harcamalarindan kaynaklanir. Bunun disinda, bireylerin ekonomik faaliyetleriyle
toplumun menfaatleri birbirlerine rakip degil, tam tersine birbirlerini destekleyen
unsurlardir. Bu ¢ercevede, Thomas Hobbes’un ifadesiyle, “Vergilemede esitlik
bireylerin tiiketimlerinde olmalidir. Nigin ¢ok calisip, tasarruf eden ve az tiikketen bir
kimse, az calisip, az kazanan ve kazandiginin hepsini tiikketen bir kimseden daha fazla
vergi 6desin?”*? Sonug olarak toplumsal refahi bozan, bireylerin calismalar, risk

almalar1 veya tasarruf etmeleri degil, onlarin litkks harcamalaridir®”.

488 Ulusoy - Ozdemir, 5.193
8 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.27

4% Goode, Richard. Should Reformers Aim at an Improved Income Tax or at an Expenditure Tax, Australian
Tax Forum, April 1991, 5.429

1 Warren, Alvin. Would a Consumption Tax Be Fairer Than an Income Tax, The Yale Law Journal, May 1980,
s.1124

492 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, 5.27

3 Tiirk kamuoyu, asr1 liiks tiiketim harcamasi yapanlarin harcamalarimin kaynagmnim ne oldugunun arastirnlmasin ve
mevcut vergi sisteminde beyan edilip vergilenen gelirlerle izah edilemeyecek kadar zenginlesmis olanlarin daha agir
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Harcamalarin Vergilendirilmesi, Vergi Diinyas1 Dergisi, Ekim 1991, s.5
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Gergekten de, bir lilkede kalkinma ve biiyiime i¢in gerekli sermaye birikimini
saglayabilmenin en etkin yolu, liikks tiiketimin 6niine ge¢cmektir. Liiks tiiketim, temelde
sermaye birikiminin harcanmasi vasitastyla yapildigindan, sermaye birikiminin
harcanmasin1 vergilemeyen gelir vergisi sistemi kullanilarak, liiks tiikketimin Oniine

gecmek miimkiin degildir**.

Bu kapsamda degerlendirildiginde ve o6zellikle toplumda gosteris amaciyla
yapilan liikks harcamalarin gizlenmesindeki zorluklar diislintildiigiinde, kisisel harcama
vergisinin ylksek gelir grubundaki miikelleflerin harcamalarini artan oranh bir sekilde
vergilemesi ve bu yolla devletin vergi gelirlerini artirmasi, gelir dagilimi agisindan son
derece 6nemlidir. Zira elde edilen gelirin kamu harcamalar1 yoluyla dar gelirli miikellef
gruplarinin menfaatine uygun bir sekilde kullanilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi

hedefine biiyiik katki saglayacaktir.

Bununla birlikte, kisisel harcama vergisinin tasarruflar1 tesvik etmesi sonucu
olusan bireysel ve ulusal fonlarin, gerek 6zel kesim gerekse kamu kesimi tarafindan
verimli yatirimlara doniistiiriilmesi, ekonomideki yatirim kapasitesinin genislemesine ve
yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasina vesile olacaktir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde,
kisisel harcama vergisi uygulamasimin gelir dagilimi iizerinde cok olumlu etkileri

495
olacaktir™".

Kisisel harcama vergisi sistemini inceleyen iktisat¢ilarin genel kanaatine gore,
kisisel harcama vergisi diger tim vergilere kiyasla, bireysel Ozgiirliiklerle daha az
celisir®. Bu cercevede, kisisel harcama vergisi bireylerin ekonomik kararlarina ¢ok

daha az miidahale ettiginden, bu verginin refah azaltici etkisi de az olacaktir™”’.

% Musgrave, 5.201
495 Ersoy, s.131
496 Warren, Would a Consumption Tax Be Fairer Than an Income Tax, s.1980

47 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.380

152



Buna istinaden, her miikellef bireysel harcamalarini kendisine gore bir ihtiyag
sirasina koydugunda ve harcamalarin1 bu esasa gore gerceklestirdiginde, o an iginde
bulundugu kosullar1 ve gelecege iliskin beklentilerini dikkate alarak serbestce hareket
edecektir. Bunun neticesinde, her birey bizzat kendisinin tercihlerine gore sekillenecek

harcama giicii iizerinden, adil ve esit bir bicimde vergilenecektir'*®.

Kisisel harcama vergisinin lehine bir diger goriis ise, vergi tabaninin
Ol¢iilmesinin kapsamli gelir vergisi sistemine gore ¢ok daha kolay olmasidir. Kapsamli
gelir vergisi sistemi, sermaye gelirlerinin ve yatirimlardan elde edilen getirilerin diizenli
olarak Ol¢iilmesini gerektirirken, kisisel harcama vergisi sisteminde bdyle bir
gereksinim yoktur. Zira vergi tabani toplam harcamaya esittir ve toplam harcama,
toplam gelirden toplam tasarruflarin ¢ikariimasiyla kolayca hesaplanabilmektedir®”. Bu
cergevede, gelir vergilerinin genellikle dayandirildigi yillik nakit akimlar1 esasi, elde
edilen gelir ile tahakkuk eden gelir gibi kavram farkliliklarinmi tam olarak
yansitamadigindan, vergilemede tatmin edici sonuclar vermemektedir. Buna istinaden,
vergi tabaninin tiikketime dayandirilmasi gerektigini savunanlar, tiiketimin, yasam boyu

elde edilen geliri, cari gelirden ¢ok daha iyi temsil ettigini savunmaktadirlar’®.

B. Kisisel Harcama Vergisinin Kaynak Ayrimi Uzerindeki Etkileri

Iktisadi degerler iizerinden alman biitiin vergiler, ekonomide iiretici ve
tiketicilerin  rasyonel davraniglarin1  etkileyerek ekonomik denge diizeylerini
degistirirler. Bunun neticesinde optimum kaynak dagilimi noktasindan uzaklasilmis
olur. iktisadi degerler iizerinden alman vergilerin denge iiretim diizeyi ve piyasa denge
fiyatlar: iizerinde yarattigi bu etkiye “kaynak dagilim etkisi” denir’®’. Bu gercevede,
ozellikle gelir vergisi uygulamasi ekonomideki kaynak dagilimini olumsuz yonde

etkilemektedir.

498 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.24
4% OECD Tax Policy Studies. Fundamental Reform of Personal Income Tax, Paris, OECD Publishing, 2006, s.91
0 Akbay, s.18

! Edizdogan - Celikkaya, .22
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Gelir vergisinin kaynak ayrimi iizerindeki olumsuz etkileri, ekonomik istikrarin
ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hedeflerinden de sapilmasina neden
olmaktadir. Zira kaynak ayriminda etkinligin saglanamadigi bir ekonomide; uygun bir
biiylime hizinin, tam istthdamin, fiyat istikrarinin, dis 6demeler bilangosu dengesinin ve

gelir dagiliminda adaletin saglanmasi olanagi da bulunmamaktadir.

Diger taraftan, kurumlar vergisi uygulamasiyla, iiretim 6z sermayenin yogun
oldugu mallardan, 6z sermayenin yogun olmadig1 diger mal cesitlerine dogru
kaymaktadir. Bu nedenle optimum kaynak dagilimindan sapmalar meydana gelmekte’**
ve ekonomik etkinlik zarar gérmektedir. Bununla birlikte, kurumlar vergisi sermayenin
hareketliligini yiikselterek, optimum kaynak dagilimindan bir kez daha sapilmasina

neden olmaktadir’®.

Tiiketim vergileri ise, vergilemede genellik ve vergilemede esitlik ilkelerini
zedeleyerek, ekonomide kaynak ayriminda etkinsizlige neden olmaktadirlar. Tiiketim
vergilerinin kaynak ayrimi iizerindeki olumsuz etkileri, bu vergilerin tiiketiciler

{izerinde asir1 vergi yiikiine neden olmalarinin bir sonucudur’®,

Diger taraftan, Tiirkiye’de kapsamli bir servet vergisi uygulamasi olmamasi,
servet  vergilerinin  kaynak ayriminda  etkinligi  saglayici  Ozelliklerinden

faydalanilamamasina neden olmaktadir.

Biitlin bunlarin 1s18inda, Tiirk vergi sisteminin kaynak ayriminda etkinlik

yoniinden son derece olumsuz bir yapida oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan, kisisel harcama vergisi bireylerin harcamalar1 lizerinde alinan
dolaysiz nitelikte bir vergi olmasinin yani sira; (1) vergi matrahinin her tirlii gelir
kaynagin1 kapsayacak kadar genis olmasi, (2) tasarruflan tesvik ederek vergileme

kapsami disinda tutmasi, (3) bireylerin ve kurumlarin yatirim yapma ve risk alma

92 Edizdogan - Celikkaya, s.140
503 Sener, s.275

9% Sener, $.290
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arzularin1  azaltmamasi, (4) yatirnm kapasitesinin genislemesine, yeni istihdam
olanaklar1 yaratilmasina ve tam istihdamin saglanmasina olan katkisi, (5) gelir dagilimi
esitsizligine neden olmamasi, (6) emek arzi ve isgiicli hareketliligi iizerinde olumsuz
etkisi bulunmamasi, (7) iretici ve tiliketicilerin ekonomik denge diizeyleri iizerinde
olumsuz etkisi olmamasi, (8) sermaye hareketliligine neden olmamasi, (9) tiiketiciler
tizerinde asir1 vergi yiikline neden olmayarak, adil tiikketim imkani1 saglamasi ve (10)
vergi kayip ve kacaklarini asgari diizeye indirmesi gibi nedenlerle, diger vergilerin yol

actig1 kaynak ayriminda etkinsizlik sorunlarini biitiiniiyle ortadan kaldirmaktadir.

1. Kisisel Harcama Vergisinin Emek Arzi ve Calisma Arzusu Uzerindeki

Etkileri

Tiirkiye’de gelir vergisinin biiylik bir kismi {icret ve maas gelirlerinden
saglandigindan, emek arzi sorunu {iilkemizde gelir vergisinin yarattigi en Onemli
sorunlardan birini olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle, ulusal gelirin biiyiik bir kismi
ticret gelirlerinden olustugu icin, Tirkiye’de gelir vergisinin emek arzi iizerinde

yarattig1 etkinlik kaybi, ekonominin geneli igin son derece 6nemli bir sorundur’”.

Bununla birlikte, Tiirk vergi sisteminde, emek geliri elde edenler, sermaye
geliri elde edenlere gore daha fazla vergi odemektedirler. Bu durum emek arzini
tamamen olumsuz etkiledigi gibi, vergilemede yatay ve dikey esitligin
gergeklestirilmesini onlemekte ve ekonomideki gelir dagiliminin bozulmasina neden
olmaktadir’®®. Bilindigi gibi, emek gelirlerini ve miitesebbis kazanglarini sermaye
gelirlerine kiyasla daha agir vergileyen her vergi sistemi, ¢alisma ve risk alma arzusunu

biiylik ol¢iide azaltan bir etki yaratmaktadir.

Bunun yam sira, gelir vergisi ¢esitli meslekler arasinda isgliciiniin oransal
arzin1 degistirerek, isgiici hareketliliginin artmasina da neden olmaktadir. Bu

cercevede, gelir vergisi ekonomideki kaynak dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.

%% Edizdogan - Celikkaya, .22

3% Sener, 5.353
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Gelir vergisinin kaynak dagilimi {izerinde yarattig1 olumsuz etkiler, basta emek
arzi ve calisma arzusu olmak {iizere, isgiicliniin hareketliligi ve vergiden kag¢inma
bigimlerinde ortaya ¢ikmaktadir’®’. Bunun sonucu olarak ekonomik dengede sapmalar

meydana gelirken, vergilemede etkinlik kayb1 ve asir yiik dogmaktadir’®®.

Diger taraftan, kisisel harcama vergisi sisteminde, tim Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglari, her tiir gelirlerinin tasarruf ettikleri kisminin disinda kalan harcamalari
tizerinden, artan oranl vergi tarifesiyle esit ve adil bir bicimde vergileneceklerdir. Bu
cercevede, miikelleflerin gelirlerini nereden ve nasil sagladiklarinin bir Onemi

kalmayacaktir.

Kisisel harcama vergisi sisteminde biitlin gelir kaynaklar1 tiirtine bakilmaksizin
vergileme kapsaminda olacagindan, bu verginin emek arzi ve isgiliciiniin hareketliligi
tizerinde hi¢bir olumsuz etkisi olmayacagi gibi, ¢alisma ve risk alma arzusu lizerinde de
olumsuz etkisi olmayacaktir. Bunun tersine, kisisel harcama vergisi sistemi tiim meslek
kollarindaki bireylerin esit ve adil bir bigimde vergilenmelerini saglayacak, bunun yani
sira girisimcileri tasarruf etmeye, yatirim yapmaya, risk almaya ve daha fazla ¢aligmaya

tesvik edecektir.

Bununla birlikte, kisisel harcama vergisinin tasarruflar1 tesvik etmesi sonucu
olusacak bireysel ve ulusal fonlarin verimli yatirimlara doniistiiriilmesi, ekonomideki
yatirim kapasitesinin genislemesine ve yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasina yardimci
olacaktir. Bu g¢ercevede, kisisel harcama vergisi ekonomide tam istihdamin
saglanmasina biiyiik bir katki saglarken, gelir dagiliminda adaletin ve kaynak ayriminda

etkinligin saglanmasina da yardimei olacaktir®®.

507 Sener, s.243
% Edizdogan - Celikkaya, .22

% Ersoy, s.131
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2. Kisisel Harcama Vergisinin Vergi Kayip ve Kacaklar1 Uzerindeki

Etkileri

Tiirk vergi sisteminin en Onemli sorunlarindan biri kayit dis1 ekonomiyi
kavramakta yetersiz kalmasidir. Yapilan arastirmalara gore Tirkiye’de kisi ve
kurumlarin kayit dist1 ekonomiye yonelmelerinin baslica nedeni vergi 6demekten
kacinmaktir. Tiirk vergi sisteminin etkinsizligi, miikelleflerin kazanglarim1 kolayca

gizlemelerine neden olmaktadir’'’.

Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Gelirler Kontroldrleri’nin
2009 yilinda gergeklestirdikleri 1.382 vergi incelemesinde, miikelleflerin 9 milyar 885
milyon liralik gelir bildirimine karsilik, 74 milyar 692 milyon liralik geliri kacirdigi
anlagilmistir. Buna gore Tiirkiye’de her 100 liralik gelirin yalnizca 11,7 lirasinin beyan
edildigi tespit edilmistir. Gelirler Kontroldrleri’nin yaptiklar1 denetimlerde vergi
kacirmayan tek bir sektore rastlanmazken, en fazla vergi kayip ve kagagmin gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve damga vergisinde oldugu

gorillmistir '

Ulkemizde kayit dist ekonominin yarattigi olumsuzluklardan en ¢ok
etkilenenler, basta hiikiimetler olmak iizere, kayit dig1 faaliyet gosterenlerle rekabet
etmekte zorlanan ve onlarin vergi yiiklerini de tasimak zorunda kalan diiriist vergi
miikellefleridir 2. Bireyler ve igletmeler arasinda haksiz rekabete neden olan kayit dis1
ekonomi, sermaye birikiminin nesilden nesile intikali yoluyla nesiller arasi bir
esitsizlige yol agmaktadir. Vergiden ka¢inmayan miikelleflerin aleyhine olan bu durum,
toplumda vergiye karsi direncin artmasina neden olmakta ve yeni kusaklarda vergi

bilincinin olugsmasina engel olmaktadir.

310 T C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.17

311 Radikal.com.tr. Radikal Gazetesi internet Sitesi Ekonomi Sayfasi, http:/www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?
aType=RadikalDetay&Date=28.4.2010

312 OECD Economic Surveys, Turkey, 5.98
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Diger taraftan, kamu finansmanini saglamakta zorlanan devletin, dolayl
vergilerin kapsam ve oranlarini artirarak vergi ylkiinii artirma c¢abasi, gelirinin
tamamin1 veya biiyiikk bir kismini tiiketime ayirmak zorunda olan alt ve orta gelir
gruplart iizerindeki vergi baskisinin daha da artmasina neden olmaktadir. Bu ¢ergevede,
artan vergi yikii nedeniyle miikelleflerin kayit disina ¢ikma ve vergi kagirma
egilimlerinin de artmasi, kamu kesiminin finansman olanaklarin1 iyice daraltarak,
devletin yeni dolayli vergiler ihdas etmesine neden olmaktadir. Bu sekilde kendi
kendini besleyen bir siirece doniisen sistemin ekonomik etkinligi tamamen ortadan

kalkmaktadir® .

Diger taraftan, Tiirk vergi sistemindeki etkinsizligi giderebilmek adina énemli
bir alternatif olan kigisel harcama vergisi, gelirin tasarruf edilen kismi disinda kalan her
tiirlii harcamay1 vergilediginden, kapsami son derece genistir’'*. Bununla birlikte, gelir
vergisi sisteminde ¢ok az sayida kisi vergi miikellefi olarak degerlendirilebildigi halde,
kisisel harcama vergisi sisteminde tiim vatandaslar vergi miikellefi olacaklardir. Bu

sayede, vergi sisteminin etkinlik alan1 artacak ve kavrayamadigi alan kalmayacaktir.

Kisisel harcama vergisi her tiirlii gelir kaynagin1 kapsayacak kadar genis bir
mekanizmaya sahip oldugundan, kayit dis1 ekonomide yaratilan ayni ve nakdi fonlarin

da vergilenebilmesine olanak taniyacaktir.

Esasen kisisel harcama vergisi; (1) vergi kapsaminin ve kavradigi miikellef
sayisiin genisligi, (2) vergi matrahinin digerlerine kiyasla ¢ok daha kolay bir bigimde
saptanabilmesi, (3) vergi tarhiyatinin ve vergi cezalarinin zaman agimina ugramamasi,
(4) vergi denetimlerinin hizli ve seri bir sekilde yapilabilmesi, (5) vergi kapanlarinin
coklugu ve (6) vergilemede etkinligi saglayici 6zellikleri nedeniyle, vergi kayip ve

kagaklarini bityiik 6l¢iide azaltabilecek bir vergidir’ .

13 T.C. Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu -
Vergi, s.25

314 Ulusoy - Ozdemir, 5.193

>3 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, 5.6
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C.Kisisel Harcama Vergisinin Ekonomik Istikrar Uzerindeki

Etkileri

Bir iilkede ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in; tam istthdamin saglanmasi,
O0demeler bilancosu dengesinin korunmasi, makul bir ekonomik biiyiime hizina
ulagilmasi1 ve ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi gerekir. Bu ¢ercevede, ekonomik
istikrarin saglanmasinda maliye politikast adina kullanilabilecek en etkin ve en

kapsamli arag, sliphesiz vergilerdir.

Diger taraftan, maliye politikasinin bu en etkin aracinin ekonomik
fonksiyonlarmi tam olarak yerine getirebilmesi i¢in, devletin vergi sisteminin yatirim
kararlar1 iizerindeki olumsuz etkilerini engelleyecek tedbirler almasi ve vergi sistemini;

calismayi, risk iistlenmeyi ve tasarruflari tesvik eden bir yapiya kavusturmasi gerekir’'°.

Ancak ne yazik ki Tiirk vergi sistemi ekonomik fonksiyonlarini yerine
getirmekte son derece yetersiz ve etkisiz kalmaktadir. Bu ¢ergevede, iilkemizde gelir
vergisi uygulamasinin ekonomik istikrar iizerindeki en Onemli olumsuz etkisi,

tasarruflar ve yatirimlar tizerinde goriilmektedir.

Gelir vergisi, bir yandan tasarruflar {izerindeki olumsuz etkisi nedeniyle
yatirimlara ayrilan fonlarin azalmasina neden olurken, diger yandan yatirim karliliginin

diismesine de neden olmaktadir®"”.

Bununla birlikte, gelir vergisi uygulamasi kapsaminda tasarruflarin da
vergilenmesi nedeniyle yatirimlara ayrilan fonlarin azalmasi, ekonomideki faiz
hadlerinin yiikselmesine yol agmaktadir’'®. Benzer sekilde, gelir vergisi uygulamasinda
yatirrmlarin vergi sonrasi kar orani diistiglinden, ekonomideki yatirnm diizeyi

kendiliginden azalmaktadir.

316 Ekodialog.com, http://www.ekodialog.com /kamu_maliyesi/verginin_fonksiyonlari.html
317 Edizdogan - Celikkaya, .79

518 Guillebaud, 5.490
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Diger taraftan, kurumlarin yatirimlar1 biiyiik oranda kar beklentisine bagl
oldugundan, yatinmdan elde edilen karin 6nemli bir kismini1 gotiiren ve yatirim
sermayesinden elde edilen getiriyi azaltan kurumlar vergisi uygulamasi, yatirimlarin ve

e . 1
bilyliimenin yavaslamasima neden olmaktadir’"”

. Stiphesiz bu durum kurumlar agisindan
Tirkiye’de yatinm yapmanin cekiciligini bliylik Olclide azaltmakta ve ekonomik

istikrar1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Ote yandan, kisisel harcama vergisi sistemi ekonomik istikrar ve biiyiime
acisindan gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarindan ¢ok daha etkilidir. Kisisel
harcama vergisi uygulamasi vasitasiyla artan oranli vergilemenin gelir yerine
harcamalar iizerinden yapilmasi, bir yandan ekonomik faaliyetlerin etkin hale
gelmesinden dolay1 ekonominin biiylime hizini artirirken, diger yandan sosyal adaletin

gerceklesmesini miimkiin kilacak ekonomik bir ortam dogurur’™.

Kisisel harcama vergisinin artan oranli uygulanmasi ve vergi ddeme giiciine
ulasabilmek i¢in her tiirlii indirim ve istisna uygulamasina olanak tanimasi, enflasyonla
miicadelede de etkili bir bicimde kullanilabilmesini saglamaktadir’>'. Buna istinaden,
tasarruflar1 tegvik eden ve harcamalar: yiiksek oranda vergileyerek sinirlayan yapisiyla,
kisisel harcama vergisi talepten kaynaklanan enflasyonu dogrudan kontrol altinda tutan

etkin bir vergileme araci olarak kullamlabilmektedir’*,

Bu cergevede, kisisel harcama vergisi sistemini inceleyen iktisat¢ilarin genel
kanaati, bu vergi uygulamasinin yiiksek enflasyon donemlerinde gelir vergisinin
yasattig1 sorunlar1 tamamen ortadan kaldiracagi ve enflasyonla miicadelede basli basina

bir arag islevi gorecegi yoniindedir'>.

319 Edizdogan - Celikkaya, s.148

320 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.32
52 Ersoy, s.124

522 Edizdogan - Celikkaya, 5.202

523 Graetz, s.1577
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Kisisel harcama vergisi her tiir bireysel tasarrufu tamamen vergi kapsami
disinda tuttugundan, miikellefleri baska hi¢bir vergi sisteminde olmadigi kadar tasarrufa
yonlendirmektedir. Bu c¢ergevede, kisisel harcama vergisi uygulamasinin baslica
ekonomik etkisi, bireysel tasarruflar1 tesvik ederek, ekonomideki toplam tasarruf
haddini yiikseltmek olacaktir. Bununla birlikte, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalari
girisimcilerin yatirim yapma ve riskli yatirimlara yonelme arzularimi kirarken, kisisel

harcama vergisinin bdyle bir etkisi yoktur.

Kisisel harcama vergisi sisteminin uygulamaya alinmasi, vergi yiikiinii tasarruf
edenlerden tasarruf etmeyenler lizerine kaydiracak, bu tesvik sayesinde bireylerin
tasarruf miktar1 artacak, bu durum milli tasarrufun haddinin yiikselmesine ve kalkinma
ve bilyiime igin gerekli sermaye birikiminin olugmasma yardimer olacaktir’®,
Ekonomik biiylime ve ekonomik istikrar agsisindan degerlendirildiginde, kisisel
harcama vergisi bir taraftan saglayacagi tasarrufla enflasyonu baski altina alirken, diger
taraftan tasarruflarin daha ¢ok gelir getiren yatinmlara kaydirilmasini da

saglayacaktir'>.

Baz1 iktisatgilara gore, bireysel tasarruf haddinin artirilmasinda vergi
politikalarinin fazla bir 6nemi yoktur. Bu varsayim, gelir vergisi sisteminin egemen
oldugu ekonomiler i¢in kismen dogru olabilir, ancak kisisel harcama vergisinin bireysel
ve ulusal tasarruf haddi tizerindeki etkileri degerlendirildiginde, bu varsayimin ne kadar
yanlis oldugu anlasilacaktir'*®. Zira kisisel harcama vergisinin en énemli etkisi, vergi
gelirlerini artiracak olmasindan c¢ok, bireysel ve ulusal tasarruf haddini yiikseltmesi ve

527

sirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamasi olacaktir Bununla birlikte, kisisel

harcama vergisinin milli tasarruf haddi iizerindeki etkisi, biiyiik 6l¢iide hiikiimetlerin

524 Goode, Richard. Income, Consumption and Property as Bases of Taxation, An American Economic Review,
May 1962, 5.329

525 Hicks, s.311

326 Davie, Bruce F. Review: What Should be Taxed, Income or Expenditure by Joseph A. Pechman, Political
Science Quarterly, Summer 1981, 5.326

527 Fellows, James A. Consumption Taxes, A View of Future Tax Reform in America, The CPA Journal, 1994,
s.33

161



artan vergi gelirleri ve sermaye birikimi karsisinda nasil bir maliye politikasi

izleyecekleri konusuyla yakindan ilgilidir’®.

Kisisel harcama vergisi, tasarruflar1 artirict ve sermaye maliyetini diisiiriicii

529 Bununla

etkisiyle, iilkenin dis ticaret hacmini de olumlu yonde etkileyecektir
birlikte, kisisel harcama vergisinin dis ticaret hacmini olumlu etkileyecegi yoniindeki
genel kanaate ragmen, bazi iktisatcilar bu etkinin sinirli olacagini ve kisisel harcama
vergisine gecilmesiyle birlikte yasanacak orta vadeli fiyat avantajinin, doviz kurlarinin

dengeleyici etkisiyle uzun vadede kalic1 olmayacagim savunmaktadirlar’>’.

Kisisel harcama vergisi tliketim harcamalarindaki degisimlerim daha az
olmasina, mali planlama ve biit¢elemenin daha kolay yapilmasina ve ekonomide
istikrarm saglanmasina bityiik katkida bulunacaktir™'. Bu gercevede kisisel harcama
vergisi sistemine gecilmesi, vergi planlamasim1 basitlestirecegi  gibi, vergi

uyumlulugunu da artiracaktir™>>.

1. Kisisel Harcama Vergisinin Enflasyon Uzerindeki Etkileri

Ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in; tam istihdamin saglanmasi, 6demeler
bilangosu dengesinin korunmasi ve makul bir ekonomik biiylime hizina ulasilmasi
hedefleri son derece 6nemli ve hassas unsurlar olmakla birlikte, esasen ekonomik
istikrarin saglanabilmesindeki en 6énemli unsur, ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi

ve korunmasidir’>>,

528 Feldstein, Martin. The Rate of Return, Taxation and Personal Savings, The Economic Journal, September
1978, 5.486

329 Joint Committee on Taxation. Background Materials on Business Tax Issues Prepared for the House
Committee on Ways and Means Tax Policy Discussion Series, Washington, US House Committee on Ways and
Means, 2002, s.66

530 Joint Committee on Taxation, .67
31 Little, 5.119
532 Joint Committee on Taxation, s.66

333 The World Bank Regional and Sectoral Studies. Tax Reform in Developing Countries, Washington, The World
Bank, 1997.
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Ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasi, fiyatlar genel diizeyinde
meydana gelen dalgalanmalarin onlenmesidir. Ekonomide fiyatlar genel diizeyinde
ortaya ¢ikan ve siireklilik gosteren dalgalanmalar, fiyatlar genel diizeyinin siirekli
yiikselmesi veya siirekli diismesi seklinde goriiliir. Birinci durumda enflasyon, ikinci
durumda ise deflasyon s6z konusu olur. Giiniimiizde, oOzellikle gelismekte olan
ilkelerde fiyatlar genel diizeyinde siirekli bir artis s6z konusudur. Bunun neticesinde
ortaya ¢ikan enflasyonla miicadele, giiniimiizde biitiin iilkelerin ekonomi politikalarinin

temel unsurlarindan birini olusturmaktadir™>*.

Enflasyon, ekonomik istikrarin bozulmasina neden olmanin yani sira, vergi
sistemlerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Enflasyon vergi sisteminin bozulmasina
neden olurken, vergi sisteminde etkinlik olmayisi, enflasyona neden olan en 6nemli
unsurlardan biridir. Buna istinaden, enflasyon ve vergi arasinda ¢ift yonlii bir iliski s6z

konusudur™’.

Ornegin, Tiirkiye’de enflasyonun nedeninin kamu finansman a1
oldugu, kamu finansman ag¢iginin nedeninin ise vergi gelirlerinin yetersizligi oldugu
bilinen bir gercektir. Bu acidan degerlendirildiginde, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir

iilkede enflasyonla miicadelede en etkin silahin etkin vergileme oldugu s6ylenebilir*°.

Vergilemede enflasyona iligkin 6lgiimleme ve degerlendirme yapabilmenin en
zor yani, genelde enflasyonun yiiksek ve degisken bir unsur olmasidir. Ornegin, bir
malin satigt lizerinden elde edilen karin dogru bir sekilde hesaplanabilmesi i¢in; malin
satig fiyat: ile maliyet fiyat1 arasindaki farkin tam olarak tespit edilmesi ve iiretim ve
satts zamani arasinda gegen silire boyunca iiretim faktorleri lizerinde etkin olan
enflasyon farkinin tam olarak hesaplanmasi gerekir. Bu tiir bir hesaplamada yanliglik
yapilmasi enflasyon kazan¢ ya da kayiplarina neden olacagindan, ozellikle gelir ve

kurumlar vergisi uygulamalarinda vergi tabanini énemli 6lgiide degistirir™’.

334 Ersoy, 5.123
35 Ahiska, 5.10
536 Ahiska, .3

537 Bradford, The Possibilities for an Expenditure Tax, s.244
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Baz1 iktisat¢ilar vergilemenin temel amacinin enflasyonu kontrol altinda
tutmak oldugunu savunmaktadirlar. Gelismekte olan bir iilkede bu varsayim ekonomik
bliylime ve kalkinma i¢in temel 6neme sahiptir. Cilinkii gelismekte olan iilkelerde
enflasyonun ekonomi tizerindeki baskisi genellikle yiiksek oldugundan ve bu iilkelerde
tasarruf diizeyi yok sayilabilecek kadar az oldugundan, bu ekonomilerde marjinal vergi
oraninin ortalama vergi oranindan daha yiiksek olmasi bir zorunluluktur. Bu kosul
saglandiginda, hiikiimetler ekonomik biiyliimeyi saglayacak enflasyon baskisina her
zaman sahip olacaklardir. Teoride, bu kosulu saglayan en basit vergileme bicimi
kapsamli gelir vergisidir. Ancak gelir vergisinin dar kapsamli uygulanmasi1 bdyle bir
etkiyi yok etmenin yam sira, tersine etkilere neden olmaktadir. Buna mukabil, kisisel
harcama vergisi modeli enflasyonu kontrol altina almak icin son derece etkin ve dnemli

bir vergileme yontemidir *>*,

Kisisel harcama vergisinin amaci belirli bir donemde yaratilan tiim kaynaklarin
tasarruflar haricindeki kismini vergilemek oldugundan, harcamalar yiiksek oranlarda
vergilemek ve tasarruflar1 vergi disinda birakmak suretiyle enflasyonla miicadele, gelir
vergisi sisteminde vergi oranlarini yiikselterek yapilan miicadeleye gore ¢cok daha etkin
ve kesin bir aragtir. Ciinkii gelir vergisi oranlarimi artirmak suretiyle enflasyonla
miicadele etmek, hem bireylerin ¢alisma istek ve arzusunu azaltmakta, hem de tasarruf

edilebilir kaynaklarim azaltmaktadir™’.

Bu cergevede, kisisel harcama vergisinin temel amaci bireyleri daha fazla
calisip daha az harcamaya tesvik etmek degil, bireyleri mevcut gelirlerinden daha fazla
harcamamaya tesvik etmektir. Ekonomik biiylime ve ekonomik istikrar acisindan
degerlendirildiginde, kisisel harcama vergisi bir taraftan saglayacagi tasarrufla
enflasyonu baski altina alirken, diger taraftan tasarruflarin daha c¢ok gelir getiren

yatirimlara kaydirilmasini da saglayacaktir®*,

> Hicks, 5.304
539 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, s.9

540 Hicks, s.311
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Kisisel harcama vergisinin artan oranli uygulanmasi ve vergi édeme giiciine
ulasabilmek i¢in her tiirlii indirim ve istisna uygulamasina olanak tanimasi enflasyonla

miicadelede etkili bir bigimde kullanilabilmesini saglamaktadir™®'.

Buna istinaden,
tasarruflar1 tegvik eden ve harcamalar: yiiksek oranda vergileyerek sinirlayan yapisiyla,
kisisel harcama vergisi talepten kaynaklanan enflasyonu dogrudan kontrol altinda tutan

etkin bir vergileme araci olarak kullanilabilmektedir®**

. Kisisel harcama vergisi yapilan
harcama tlirli iizerinde herhangi bir ayrim yapmadigindan, bu vergi sisteminin
uygulanmasi her tiirlii harcama unsurunun kisilabilmesi agisindan olumlu bir nitelik
tasimaktadir'*. Bununla birlikte, ekonomik talebin hizla artirilmast istenilen deflasyon
donemlerinde, kisisel harcama vergisi oranlarinin diisiiriilmesiyle, ekonomik hayatin

kisa siirede canlandirilmasi ve deflasyon siirecinden siiratle ¢ikilmasinin saglanmasi

. v 1. 544
miimkiindiir’*.

Diger taraftan, kisisel harcama vergisi gelir vergisinin aksine enflasyondan
olumsuz sekilde etkilenmeyen bir vergidir. Enflasyon vergi sisteminin birgok unsurunun
yapisini bozarak asmmmaya neden oldugundan, ozellikle gelir vergisindeki muafiyet,
indirim, istisna ve matrah unsurlarinin etkinliginin kaybolmasina ve miikelleflerin vergi
yuklerinin farklilagsmasina neden olmaktadir’®. Bu cercevede, kisisel harcama vergisi
sisteminde enflasyonun vergi adaleti ve vergi verimliligi iizerindeki bozucu etkisi gelir
vergisine kiyasla c¢ok daha smirlidir. Bununla birlikte, kisisel harcama vergisi
sisteminde vergi matrahinin hesaplanmasinda yalnizca cari donem islemleri
kullanildigindan, gelir vergisi sisteminden farkli olarak, vergi matrahinin enflasyona

gore yeniden diizenlenmesine de ihtiyag yoktur™*.

> Ersoy, 5.124
2 Edizdogan - Celikkaya, 5.202
543 Ersoy, s.124
¥ Edizdogan - Celikkaya, 5.202

% Senatalar, Burhan. Dolaysiz Vergilerle lgili Oneriler, Tiirk Ekonomisine Sosyal Demokrat Coziimler Cilt I,

Makro-Ekonomik Politikalar ve Kamu Kesimi Dengesi, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi,
Anadolu Matbaacilik, 1991, s.102, Ersoy, s.8

36 Ulusoy - Ozdemir, s.195

165



2. Kisisel Harcama Vergisinin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Kisisel harcama vergisinin ilk savunucular1 temel goriislerini gelir vergisinin
tasarruflart miikerrer vergiledigi endisesi lizerine oturtmuslardir. Gergekten de, gelir
vergisi sisteminin yol agtig1 esitsizlik biiylik Olclide tasarruflart vergiden istisna

edememesinden kaynaklanir™*’.

John Stuart Mill’e gore, tasarruf eden bir kisi, gelir vergisi uygulamasinda
kisisel harcama vergisi uygulamasina kiyasla zarar gérmektedir’*. Ciinkii Mill’e gére
gelir vergisi kapsaminda zaten vergilenmis olan gelirin, tasarruf edilerek yatirima
dontistiiriilen kismi tizerinden elde edilen ilave gelirin de vergilenmesi, ¢ifte vergileme
anlamina gelmektedir ve bu durum vergilemede esitlik ilkesine aykiridir. Gelir vergisi
uygulamasinin tasarruflart vergi diginda birakmadigr siirece adil sayilamayacagi
diistincesinden hareket eden Mill, kisisel harcama vergisinin gelir vergisine kiyasla ¢cok
daha adil oldugunu savunmustur. Mill’e gore kisisel harcama vergisi tasarruflar

cezalandirmamakta, tam tersine tesvik etmektedir®®.

Kisisel harcama vergisinin en 6nemli savunucularindan olan Irving Fisher’a
gore, gelir vergisi sistemiyle tasarruflarin vergilenmesi, lilke adina ¢ok faydali
yatirimlar yapabilecek bireylerin cezalandirilmasi, buna mukabil tiim gelir ve
tasarruflarin1 harcayan bireylerin 6diillendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede
Fisher, devletin gelir vergisi kapsaminda tasarruflar {izerinden topladigi vergilerin
bireylerin  elinde kalmasi  durumunda, ¢ok daha verimli bir sekilde
degerlendirilebilecegini savunmustur’. Zira ekonomideki toplam tasarruf diizeyinin

diisiik olmasi, iktisadi kalkinmanin 6niindeki baslica engellerden biridir.

47 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, s.7
8 Edizdogan - Celikkaya, s.70
¥ Akalin, Kamu Ekonomisi, s.317, Ersoy, .73

330 Bulutoglu, s.124,125, Ersoy, s.71
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Buna istinaden, ekonomideki toplam tasarruf haddinin artirilmasi ve bu
tasarruflarin optimal yatirim alanlarina yonlendirilmesi, iktisadi kalkinma agisindan son

derece dnemlidir>’.

Diger taraftan, ekonomideki toplam tasarruf haddinin vergi sisteminin yapisi ve
vergi oranlari ile dogrudan iliskili oldugu pek cok teori ile kamitlanmistir’”. Bu
kapsamda, kisisel harcama vergisini savunanlarin en giiclii dayanagi, bu sistemin uzun
vadeli tasarruflar1 tesvik etmesi ve bunun ekonomiye saglayacagi fevkalade olumlu

katkilardir>>>.

Kisisel harcama vergisinin konusu gelirin tasarruf edilen kismi1 diginda kalan
her tiirlii harcamalar oldugundan™* ve her tiir bireysel tasarrufu tamamen vergi kapsami
disinda tuttugundan, miikellefleri baska hi¢bir vergi sisteminde olmadigi1 kadar tasarrufa
yonlendirmektedir. Bu ¢ergevede, kisisel harcama vergisi sisteminde tasarruflardaki net
artiglarin tamamu vergi matrahindan indirilebilmektedir. Baska bir ifadeyle, miikellefler
toplam yillik gelirlerinden tasarruflarindaki yillik net artisi diistiikten sonra (yillik
harcamalar1 {izerinden) vergi Oderler. Ancak, s6z konusu tasarruflar miikellefler
tarafindan ileri bir tarihte harcamaya donustiiriildiiklerinde yeniden vergi matrahina
dahil edilirler. Buna gore, kisisel harcama vergisi sisteminde tasarruflarin vergiden
tamamen muaf tutulmasi s6z konusu olmamakta, yalnizca vergileme islemi

ertelenmektedir >,

Kisisel harcama vergisi bireylerin tasarruf ve harcama tercihleri arasinda
tarafsiz degildir. Bu vergi, tasarruf ve harcama tercihleri arasinda tasarruflar lehine

ayrim yaparken, tasarrufun veya harcamanin tiirii iizerinde herhangi bir fark gdzetmez.

1 Ersoy, s.191

332 Smith, Paul E. Individual Income Tax Rate Progression and the Saving Function, The Quarterly Journal of
Economics, May 1964, 5.306

533 Prest, A. R. The Expenditure Tax and Saving, The Economic Journal, September 1959, 5.489
3% Ulusoy - Ozdemir, 5.193

3% Ulusoy - Ozdemir, 5.187
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Baska bir ifadeyle, kisisel harcama vergisi uygulamasinda tasarruflarin ne sekilde
degerlendirildiginin ya da harcamanin yapildigit mal veya hizmetin tiirliniin ne
oldugunun bir 6nemi yoktur. Kisisel harcama vergisi kapsaminda 6nemli olan tek unsur

bireyin harcama yapmus ya da tasarruf etmis olmasidir’>®,

Bu ¢ergevede, kisisel harcama vergisi uygulamasinin baslica ekonomik etkisi,
bireysel tasarruflan tegvik ederek, ekonomideki toplam tasarruf haddini yiikseltmektir.
Bu 6zel niteligiyle, i¢ tasarruf eksigi nedeniyle yatirimlarini finanse edecek kaynak
bulmakta zorlanan ve &demeler bilangosu agigni dis bor¢lanma yoluyla gidermeye

calisan Tiirkiye nin mevcut ihtiyaglarina son derece uygun bir vergidir’>'.

Kisisel harcama vergisi, gerek cari harcamalari, gerekse cari donemde yapilan
tasarruftan gelecekte yapilacak harcamayi vergiye tabi tuttugundan, harcamanin cari
donemde yapilmasi ya da tasarruf edilerek gelecekte yapilmasi arasinda tarafsiz
kalmaktadir. Dolayisiyla, miikellefler acisindan gelirlerini bugiin harcamakla gelecekte

38 Bu cergevede,

harcamak arasinda vergisel acidan herhangi bir fark kalmamaktadir
kisisel harcama vergisi sisteminde, miikellefler bireysel harcamalarin1 kendilerine gore
bir ihtiya¢ sirasina koyarak ve i¢inde bulunduklari ekonomik kosullar ile gelecege
iliskin beklentilerini dikkate alarak, harcama yapip yapmayacaklarina rahat ve 6zgiir bir

.« . . 559
bi¢imde karar vereceklerdir™™".

Bazi iktisat¢ilar kisisel harcama vergisinin tasarruflari tesvik edici 6zelliginin
tilketimi kisarak talep yetersizligine neden olabilecegini ifade etseler de, esasen bu
kaygi saglam temellere dayanmamaktadir. Zira vergi oranlarinin ekonomi politikasinin
gereklerine gore artirilmasi ya da azaltilmasi, talep lizerinde dogrudan dogruya etki

yapacak ve ekonomi politikasinda arzulanan talep diizeyinin kontrol altinda

3% Ersoy, 5.79
37 Uluatam - Tas - Dikmen, .85

% Aaron, Henry, Harvey Galper. Assesing Tax Reform, Studies of Government Finance, Second Series, The
Brookings Institution, Washington, 1985, s.66, Ersoy, s.80

5% 1 ttle, 5.118
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tutulabilmesini saglayacaktir. Kisisel harcama vergisi bu yoniiyle bagka higbir vergi
sisteminde olmayan biiyiikk bir avantaja sahiptir'®. Bu g¢ercevede, kisisel harcama
vergisi toplam talep diizeyinin yonetilmesinde son derece etkin bir bicimde
kullanilabilirken, artan oranli yapisi sayesinde sosyal adaletin saglanmasina da yardimci

olmaktadir™®'.

Diger taraftan, dolaysiz bir vergi olan kisisel harcama vergisi, diger vergi
sistemlerinde siklikla uygulanan ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden olan dolayl
harcama vergilerine yoneltilen biitiin olumsuz elestirileri ortadan kaldirabilecek bir
yapiya sahiptir. Kisisel harcama vergisi, tasarruflart vergi kapsami disinda tutan
benzersiz yapist sayesinde, ekonomideki sermaye birikiminin olusmasma katkida
bulundugundan, ozellikle iktisadi kalkinma yolundaki iilkeler agisindan iizerinde
onemle durulmasi gereken ve kritik 6neme sahip bir vergi konumundadir’®*. Bu
cercevede, ozellikle Tiirkiye gibi toplam tasarruf diizeyinin son derece diisiik oldugu,
sermaye piyasalar1 yeterince gelismemis ve kronik 6demeler dengesi a¢igr bulunan
tilkelerde, tasarruflarin gayri safi milli hasila igindeki paymin artirilmasinin ne denli

onemli oldugu ortadadir.

Gelir vergisi sisteminin yerine kisisel harcama vergisi sisteminin uygulamaya
alimmasi, vergi ylkiinii tasarruf edenlerden tasarruf etmeyenler {lizerine kaydiracaktir.
Bu tesvik mekanizmasi sayesinde, bireylerin tasarruf miktar1 artacak, bu durum milli
tasarrufun haddinin yiikselmesine ve kalkinma ve biliylime i¢in gerekli sermaye

birikimimin olusmasina yardimer olacaktir™®.

Bu kapsamda, gerek diisiik gelir
grubundaki miikelleflerin gereksiz harcamalarini, gerekse yiiksek gelir grubundaki
miikelleflerin likks harcamalarini kisarak miikellefleri tasarrufa yoneltme ihtimali ¢ok
kuvvetli olan kisisel harcama vergisi uygulamasinin, Tiirkiye ekonomisi agisindan son

derece olumlu etkiler dogurmasi s6z konusu olacaktir.

360 Uluatam - Tas - Dikmen, 5.86
1 Kay, J. A. Approaching an Expenditure Tax, Fiscal Studies, February 1986, s.34
362 Ulusoy - Ozdemir, s.196

%3 Goode, Income, Consumption and Property as Bases of Taxation, s.329
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Kisisel harcama vergisi sistemini degerlendiren akademik caligmalara gore,
bireysel tasarruf artisinin milli tasarruf haddini yiikselterek, ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin kayda deger bicimde artmasina neden olmasi ihtimali, gelir vergisi
sistemini biitiiniiyle ortadan kaldirilarak, yerine kisisel harcama vergisi sisteminin

getirilmesi i¢in tek basina yeterli bir sebeptir’®.

3. Kisisel Harcama Vergisinin Yatirnmlar Uzerindeki Etkileri

Amerikali iktisat¢c1 Richard Goode’a gore, bireysel tasarruf haddini artirmak
suretiyle milli sermaye birikimi olusturulmasi, siirdiriilebilir ekonomik kalkinma ve
bliylime i¢in tek basina yeterli degildir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ve biiyiimenin
saglanabilmesi i¢in, bireysel ve ulusal sermaye birikiminin verimli yatirimlara

% Bu gercevede, Ingiliz iktisatgr David

yonlendirilmesinin de saglanmasi gerekir
Ricardo’ya gore, bir iilkenin tiretim hacminin {ilkedeki servet birikiminin azaldigi
Olclide azalmasi kaginilmazdir. Bu sebepten, gerek bireylerin, gerekse devletin yaptigi
verimsiz yatirimlar, bireylerin ve devletin kaynaklarimin gittikge artan bir hizda
azalmasma ve giderek yok olmasima neden olacaktir’®. Bu sebepten, bir iilkede milli

sermaye birikimi olusturulmasinin yani sira, bireylerin ve devletin bu kaynaklar1 verimli

yatirimlara yonlendirilmesinin de ¢ok biiyiik 6nemi vardir.

Nicholas Kaldor’a gore, gelir vergisi tasarruflart tesvik etmeyerek ve
girisimcilerin yatirim yapma ve risk alma cesaretini kirarak, ekonomik istikrarin
bozulmasina ve ekonomik biiyiime potansiyelinin degerlendirilememesine neden
olmaktadir’®’. Kaldor, kisisel harcama vergisinin, tasarruflarin cifte vergilenmesini
onleyerek ve gelir vergisinin bireylerin risk alma ve ¢alisma istegi iizerindeki olumsuz

etkilerini ortadan kaldirarak, ekonomik etkinligi artiracagin1 savunmustur.

3% Browniee, O. H. Review: The Individual Income Tax by Richard Goode, The Journal of Political Economy,
December 1965, s.661

%63 Goode, Income, Consumption and Property as Bases of Taxation, s.330

366 Ricardo, David. Siyasal iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri, Istanbul, Tiirkiye is Bankas Kiiltiir Yayinlari,
2008, s.125

567 Break, s.177
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Gergekten de gelir ve kurumlar vergisi uygulamalar1 girisimcilerin yatirim
yapma ve riskli yatirnmlara yonelme arzularimi kirarken, kisisel harcama vergisinin
bdyle bir etkisi yoktur. Zira gelir ve kurumlar vergileri, girisimcilerin belirli bir miktar
sermaye kullanarak yapacaklar1 yatinm karsihiginda elde edecekleri gelir miktarini
azaltarak, yatirimin ¢ekiciligini de azaltirken, kisisel harcama vergisi kazanilan geliri
vergilemediginden, bdyle bir etkiye sahip degildir. Bunun tam aksine, kisisel harcama
vergisi elde edilen geliri vergilememek suretiyle, yatirimlar iizerinde olumlu ve tesvik

edici bir etkiye sahiptir’®®.

Bununla birlikte, kisisel harcama vergisi sistemi gelir vergisi sisteminin
calisma arzusu ve is yapma sevki ilizerindeki olumsuz etkilerini de tiimiiyle ortadan
kaldirmaktadir. Bu ¢ercevede, kisisel harcama vergisi uygulamasiyla saglanabilecek
diger faydalar, biiyiimeyi tesvik edecek alanlarda ¢aligma tesvikinin saglanmasi ve
gerek portfoy yatirimlari, gerekse dogrudan yatirimlar agisindan optimum yatirim

tesvikinin ve ortaminin olusturulmasidir™".

Diger taraftan, kisisel harcama vergisinin girisimcililigi tesvik etmek suretiyle
yetenekli bireylere saglayacagi kazanglarin, ekonomik sermaye birikimini artirmak
suretiyle, gelir vergisine kiyasla ¢ok daha etkin sonuglar alinmasini saglayacagi
asikardir’ . Bununla birlikte, dolayh nitelikteki harcama vergilerinin yatirim igin
gerekli  sermayenin  maliyeti  lizerindeki olumsuz  etkileri gdz  Oniinde
bulunduruldugunda, kisisel harcama vergisinin bu vergilere kiyasla agik bir istiinliige
sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim bu tiir vergiler yatirim maliyetlerini yiikselterek
yatirimlarin ¢ekiciligini azaltirlarken, yatirimlar1 vergi kapsami disinda tutan kisisel
harcama vergisi, vergilerin yatirnmlar {izerindeki her tiirlii olumsuz etkisini ortadan

kaldirmaktadir®’!.

368 Uluatam - Tas - Dikmen, s.86
> Hicks, 5.308
37 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, .26

37! Uluatam - Tas - Dikmen, s.86
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Kisisel harcama vergisi uygulamasinda, biitlin tasarruflar vergi kapsami disinda
tutulmaktadir. Bu ¢er¢evede; vadeli mevduat, hazine bonosu, devlet tahvili ve hisse
senedi yatirimlari, bireysel emeklilik ve hayat sigortasi primi ddemeleri ve belgeli
olmak sartiyla verilen borglar ve yapilan kaynak tahsisleri tasarruf olarak

°2 Bu cercevede,

degerlendirilmekte ve kisisel harcama vergisinden istisna edilmektedir
kisisel harcama vergisi her tlir yatirrmin vergi matrahindan diisilmesine izin verdigi
icin, yatirnmlarin farkl tiirleri arasinda tarafsiz kalmaktadir. Bu sayede, miikellefler
ellerindeki sermayenin degisik yatirnm unsurlari arasinda en iyi sekilde tahsisini

saglamak acisindan serbest kalmaktadirlar®”.

Kisisel harcama vergisi tasarruflart tesvik ettiginden, bireyler tiikketim
harcamalarini erteleme egilimine gireceklerdir. Bu nedenle tiiketim harcamalarinda bir
miktar diiglis yasanacak olsa da, saglanan ek tasarruflar yatirnma donistiirildiigiinde
sermaye stokunun artmasini saglayacaktir. Sermaye stokunun artmasi ise ekonomideki

. .. . . 574
faiz hadlerinin diismesine neden olacaktir’ ™.

Bununla birlikte, kisisel harcama vergisi sisteminde, kisi harcama yapmak
yerine tasarruf ederek Odeyecegi vergiyi erteleme imkani da bulacagindan, bu siire
zarfinda elde edecegi alternatif faiz kazanci ile hem ulusal sermaye stokunun artmasina
katkida bulunacak, hem de bir refah kaynagi olan sermaye birikimine sahip olmanin
getirecegi maddi ve manevi avantajlardan faydalanacaktir’”. Bu gercevede, gelir vergisi
sisteminde bazi1 sermaye kazanglari {izerinden vergi alinmasiyla saglanan vergi gelirleri
oldukca sinirliyken, kisisel harcama vergisi sisteminden elde edilecek toplumsal kazang

cok daha biiyiik olacaktir®™.

32 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, s.4
373 Uluatam - Tas - Dikmen, s.86

™ Ulusoy - Ozdemir, s.195

35 Goode, Income, Consumption and Property as Bases of Taxation, s.328

37 Gordon, Roger, Laura Kalambokidis, Jeffrey Rohaly, Joel Siemrod. Towards a Consumption Tax and Beyond,
The American Economic Review, May 2004, s.165
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IV. KISISEL HARCAMA VERGISINE GECI$
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Bireysel gelinin vergilenmesinde gelir vergisi sisteminden kigsisel harcama
vergisi sistemine gecilmesinin, uygulamadaki vergi tiirleri, miikellefler ve vergi idaresi

tizerinde cesitli etkileri olacaktir.

Bu bolimde, ilk olarak kisisel harcama vergisi sistemine geg¢ilmesinin
yuriirliikteki vergi tiirleri tizerindeki etkileri incelenecektir. Daha sonra, baz1 harcama
unsurlarinin ve bireyler arasindaki mali iligkilerin kisisel harcama vergisi kapsaminda
nasil ele almacagi ve degerlendirilecegi lizerinde durulacaktir. Son olarak, kisisel
harcama vergisine gecis silirecinde karsilasilabilecek sorunlara ve bu sorunlarin

¢Ozlimiine iliskin ¢esitli 6nerilere yer verilecektir.
A.Yirirliikteki Vergi Unsurlarimin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi sistemine gecilmesiyle birlikte, Tiirk vergi sisteminde
yer alan bazi vergi tiirleri tamamen yiirirlikten kaldirilacak, bazilar1 ylriirliikte

kalmaya devam edecek, bazilar1 ise kapsami daraltilmak suretiyle uygulanacaktir.

Bu boliimde, kisisel harcama vergisi sistemine gecilmesinin Tiirk vergi

sisteminde uygulanmakta olan vergi tiirleri tizerindeki etkileri ele alinacaktir.
1. Gelir Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de bireysel gelirin vergilenmesinde kisisel harcama vergisi sistemine
gecilmesiyle birlikte, gelir vergisi ve buna bagli tiim uygulamalar yiriirliikten

kaldirilacaktir.

Bu ¢ergevede, mevcut sistemde gelir vergisi kapsaminda vergilenmekte olan;
ticari kazanglar, zirai kazanglar, {icretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul
sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar, kisisel harcama

vergisi kapsamina alinacaktir.
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Gelir vergisi sisteminin kaldirilarak kisisel harcama vergisi sisteminin
uygulamaya alinmasiyla, gelirin ekonomik ve mali tanimlar1 arasindaki farkliliktan
kaynaklanan biitiin sorunlar kendiliginden ¢6ziilmiis olacaktir. Bu ¢ercevede, gelirin dar
kapsamli taniminin kavrayamadigi her tiirlii gelir unsurunun vergi kapsamina alinmasi
saglanacaktir. Oyle ki, kisisel harcama vergisinin kapsamina dahil olmayan tek bir gelir

unsuru yoktur.

Gelir vergisi uygulamasina son verilmesi, bu verginin gelir dagilimi, kaynak
ayrimi1 ve ekonomik istikrar fonksiyonlar1 {izerindeki olumsuz etkilerini de ortadan
kaldiracak, bu cercevede, gelir vergisinin gelir dagilimi, emek arzi, isgiiciiniin

hareketliligi, tasarruflar ve yatirimlar tizerindeki biitiin olumsuz etkileri sona erecektir.

Bununla birlikte, bireysel gelirin vergilenmesinde kisisel harcama vergisi
sistemine ge¢ilmesi, vergi 6deme giicliniin tespitinde gelirin yerine harcamalarin esas
alinmasina, dolayisiyla vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine tam olarak riayet
edilebilmesine vesile olacak ve kisisel harcama vergisinin daha Onceki boliimlerde

aciklanan tiim faydalarindan istifade edilmesini saglayacaktir.
2. Kurumlar Vergisi Uygulamasimin Degerlendirilmesi

Gelir vergisi sisteminden kisisel harcama vergisi sistemine gecis siirecinin,

kurumlar vergisi lizerindeki etkilerini degerlendirirken, kurumlar vergisinin mevcut

sistemdeki roliinii géz 6niinde bulundurmak gerekir’”’.

Tiirkiye’de kurumlar vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde

sayilan tiizel kisilerin bir hesap dénemi i¢inde elde ettikleri net kurum kazancin®™®

%20’si iizerinden hesaplanmakta ve tahsil edilmektedir’”.

571 Graetz, s.1634
578 Ozmen, .82

37 Ernst & Young, $.37
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Merkezi Yonetim Biitcesi verilerine gore, Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin

%9,29’u kurumlar vergisinden saglanmaktadir*®’.

Kurumlar vergisi, kuruma yatirilan sermayenin hasilasina yiiklenen bir vergi
oldugundan, ekonomide 6z sermayenin yogun oldugu mallarin fiyatlarini yilikseltmekte
ve sermaye hareketliligini artirmaktadir. Bu nedenle ekonomideki kaynak dagilimindan
sapmalar meydana gelmekte®®' ve ekonomik etkinlik zarar gérmektedir. Diger taraftan,
yatirirmdan elde edilen karin énemli bir kismin1 gotiiren ve yatirim sermayesinden elde
edilen getiriyi azaltan kurumlar vergisi, yatirimlarin ve ekonomik biiylimenin

yavaslamasia da neden olmaktadir™**.

Bununla birlikte, giinlimiizde gelir ve kurumlar vergisinin bir arada
uygulandig1 vergi sistemlerinin ¢ogunda oldugu gibi, lilkemizde de kurum kazanglari
once kurumlar vergisine, daha sonra bu kazanglar ortaklara kar payi olarak
dagitildiginda gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Cifte vergileme olarak da bilinen bu
durum, bir taraftan tasarruflar iizerinde olumsuz etki yaratirken, diger taraftan diisiik
gelirli yatirnmcilara ek vergi yiikii getirmesi nedeniyle sermaye piyasalarinin geligimini

olumsuz yonde etkilemektedir’®’.

Bilindigi gibi, genel kabul gormiis vergileme ilkelerine gore, kaynagi ne olursa
olsun her tiirlii gelirin bireylerin 6deme giicii nispetinde vergilenmesi gerekmektedir.
Buna istinaden, etkin bir vergi sisteminin kurumlarin dagitilmamis kar paylarinin

vergiden kagamamasini saglayabilmesi gerekir.

Bu agidan yaklasildiginda, mevcut vergi sisteminin ciddi bir bigimde
sorgulanmasi ve elestirilmesi gerekmektedir. Zira mevcut sistemde hissedarlara kar pay1

olarak dagitilan kurum kazanclari, 6nce kurumlar vergisine ardindan gelir vergisine tabi

%0 T.C. Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudiirligi, 2010 Yii Merkezi Yénetim Biitce Gelirleri
Gergeklesmeleri, http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/

38! Edizdogan - Celikkaya, s.140
382 Edizdogan - Celikkaya, s.148

5% Sener, $.260
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tutuldugundan, fazladan vergilenmektedir. Diger taraftan, kurumlar vergisi orani,
marjinal gelir vergisi oraninin altinda kaldigindan, dagitilmayan kurum kazanglari ise
eksik vergilenmektedir. Her iki durumda da mevcut vergi sistemi kurum kazanclarinin

dagitilmayarak kurum biinyesinde saklanmasini tesvik etmektedir’**.

Dagitilmayan kurum kazanglarmin kurumlar biinyesinde sermaye birikimine
doniismesi, zaman i¢inde tekellesmeye ve ekonomik giiciin tek elde toplanmasina neden
olurken, vergi sisteminin kurumlarin kar payr dagitmasini tesvik etmemesi, sanayinin
yapisinin degismesine ve ekonomideki rekabet unsurlarinin zarar gérmesine neden

olmaktadir™’.

Diger taraftan, kisisel harcama vergisi sisteminde, belirli bir donem icinde elde
edilen sermaye geliri harcamaya doniistiiriilmedigi siirece vergiye tabi olmadigindan,
kurumlarin kisisel harcama vergisinin miikellefi olmalarina da, kurumlar vergisi
uygulamasina devam edilmesine de ihtiya¢ kalmayacaktir. Zira kisisel harcama vergisi
uygulamasinda sirket kazanglarinin  belirlenmesine ihtiyag duyulmadigindan,
kurumlarin dagitacaklar1 kar paylarmin gercek kisi ortaklarin banka hesaplarina intikal

etmesi vergi uygulamasi agisindan yeterli olacaktir’®®.

Bu c¢ercevede, kurumlar vergisinin kaldirilmasi ve gelir vergisi yerine kisisel
harcama vergisinin uygulanmasi, hem ¢ifte vergileme sorununu ortadan kaldiracak, hem
de kurumlarin kazanglarin1 dagitmayarak biinyelerinde tutmalarini tesvik etmeyecektir.
Zira kigisel harcama vergisi kapsaminda, gercek kisi ortaklarin kurumlardan elde
ettikleri kar pay1 kazanglari, harcanmadiklar1 siirece vergiye tabi olmayacaktir. Buna
istinaden, kisisel harcama vergisi uygulamasinda ayrica kurumlar vergisi uygulamasina
gerek kalmayacak, kurumlarin elde ettikleri kazanglar ile bu kazanglardan yatirim i¢in
kurum biinyesinde tutulan tiim birikimler, tipki bireylerin tasarruf ve yatirimlari gibi

vergi kapsami disinda kalacaktir.

5% Graetz, s.1635
385 Little, s.118

586 Minarik, Joseph. The Future Of The Individual Income Tax, National Tax Journal, December-March 1982,
s.100, Ersoy, s.83
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Diger taraftan, kurumlarin dagitmis olduklarn kar paylarn gercek kisi
ortaklarinin gelir unsurlari arasinda sayilarak, kisisel harcama vergisi matrahlarina dahil
edilecek ve tasarruf veya yatirima doniistiiriilmedikleri durumda (harcandiklarinda)

vergileneceklerdir’™’.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de dar miikellef statiisiinde oldugu ic¢in kisisel
harcama vergisi kapsaminda olmayan gercek kisi kurum ortaklar1 ile yurt disinda
yerlesik tlizel kisi kurum ortaklari i¢in, kurumlar vergisi uygulamasina dar kapsamli bir
bicimde devam edilmesi gerekecektir. Bu ¢ergevede, dar miikellef statiisiindeki gercek
kisi ortaklara ve yurt disinda yerlesik tlizel kisi ortaklara dagitilan kar paylar1 i¢inden,
kurum tarafindan mevcut kurumlar vergisi oraninda stopaj kesintisi yapilacak ve yine

kurum tarafindan verginin sorumlusu sifatiyla vergi idaresine ddenecektir.

Kurumlar vergisinin kaldirilmasi, kisisel harcama vergisi sisteminin getirecegi
nice imkanlardan faydalanilabilmesini saglayacak, bu c¢ercevede enflasyon
kazanglarinin vergilenmesi ve gergeklesen ve gergeklesmeyen kurum kazancglarinin

birbirinden ayrilmasi gibi pek ok sorunun ortadan kalkmasina vesile olacaktir”™,

Bununla birlikte, kurumlar vergisinin kaldirilmasi, bu verginin mal ve hizmet
fiyatlar1 {izerindeki artis etkisini ortadan kaldiracak ve sermaye hareketliligini
azaltacaktir. Bunun neticesinde ekonomideki kaynak dagiliminin etkinliginde artis
meydana gelecek ve kurumlar vergisinin yatirimlar ve ekonomik biiyiime iizerindeki
olumsuz etkilerinin de ortadan kalkmasiyla, ekonomik biiylime ve yatirimlarin hizi
artacaktir. Diger taraftan, kurumlar vergisinin kaldirilmasi, hem dis ticaret hacmi, hem
de dis ticaret acig1 lizerinde olumlu etkiler yapacak, ayrica kurumsal sirket ve
sektorlerin, kiiciik sirket ve sektdrler ilizerindeki ayrimci etkisi de tamamen ortadan

kalkmus olacaktir’®.

587 Graetz, s.1636
588 Graetz, s.1659

3% McNulty, 5.2130
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3. Servet Vergisi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi, sahip olunan servet unsurlari herhangi bir gelir getirmeseler
veya harcanmasalar dahi, sahiplerine 6nemli bir tatmin ve gilivenlik duygusu ile
toplumsal ve iktisadi gii¢ verirler. Buna istinaden, servet unsurlari iizerinden vergi
alinmasi, diger vergilerin 6deme giiclinii yakalamaktaki eksikligin giderilebilmesi ve

vergilemede adaletin saglanabilmesi agisindan son derece dnemlidir .

Ancak, dogal olarak ayni degerdeki sermayeden farkli tutarlarda gelir elde
edilebilmektedir. Dolayistyla, vergi 6deme giicliniin tespitinde sermayeden kaynaklanan
O0deme giiclinii yalnizca sermayenin donemsel getirisini dikkate alarak Olgmek,
vergilemede adalet ve esitlik ilkeleri agisindan tatminkar bir sonu¢ vermeyecektir. Diger
taraftan, mevcut vergi sisteminde bireyin gelirinden elde ettigi harcama giicli ile
servetinden elde ettigi potansiyel harcama giiciinii tarafsiz bir bi¢imde Ol¢ebilecek ve

vergileyebilecek nitelikte bir ara¢ yoktur.

Buna mukabil, vergi 6deme giiciiniin 6lgiisii olarak gelirin degil harcamalarin
esas alindig kisisel harcama vergisi uygulamasinda, bireyin servetinden kaynaklanan

harcama giiciiniin 6lgiilebilmesi sorunu tamamen ortadan kalkmaktadir”'.

Buna istinaden, servet vergisine gore ¢ok daha kapsamli ve adil bir vergileme
teknigi olan kisisel harcama vergisi uygulamaya alindiginda, iilkemizde uygulandigi
sekliyle servet vergisi uygulamasina (veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi

ve emlak vergisi) ihtiyac kalmayacaktir™>.

Bu cercevede, mevcut vergi sisteminde veraset ve intikal vergisine tabi olan
hediye, bagis, miras ve karsiliksiz transferler gibi unsurlar, kisisel harcama vergisi

sisteminde faydalanma esas1 goz oniinde bulundurularak degerlendirilecektir.

30 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.352
1 Little, s.118

%92 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, 5.9
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Buna istinaden, bu tiir unsurlar veren tarafin vergi matrahindan disiiliirken,

. . . . 593
alan tarafin vergi matrahina eklenecek ve harcanmalar1 halinde vergilenecektir™.

Esasen, veraset ve intikal vergisinin kisisel harcama vergisi sistemine
gecilmesiyle birlikte uygulamadan kaldirilmasi, yalnizca bu vergiye ihtiyag
kalmamasindan degil, bu vergi kapsamindaki unsurlarin, kisisel harcama vergisi
uygulamasinda meydana gelebilecek muvazaali islemlerin engellenmesi amaciyla
kullanilabilecek olmasindan ileri gelmektedir. Zira hediye, bagis, miras ve karsiliksiz
transferler gibi unsurlar, art niyetli miikellefler tarafindan kisisel harcama vergisi

matrahinin diisliriilmesi amaciyla kullanilabilirler.

Bu unsurlarin kisisel harcama vergisi kapsaminda degerlendirilmesi, hem
muvazaali islemlerin miktarin1 6nemli 6l¢iide azaltacak, hem etkin ve adil vergileme
yapilabilmesini saglayacak, hem de veraset ve intikal vergisi gibi vergi idareleri

acisindan is yiikli doguran baska bir verginin uygulanmasina gerek birakmayacaktir.

Diger taraftan, kisisel harcama vergisi uygulamasi yiiriirliikteyken, motorlu
tasitlar vergisi ve emlak vergisi uygulamalarina devam edilmesinde sistemsel olarak bir
engel yoktur. Ancak, motorlu tasit ve gayrimenkul gibi servet unsurlari {izerinden alinan
bu vergilerin uygulamadan kaldirilmasi, hem vergi sistemini basitlestirerek vergi
idaresinin is yiikiinii hafifletecek, hem de bu unsurlarin daha adil ve etkin bir bi¢imde

vergilenebilmesine vesile olacaktir.

Kisisel harcama vergisi sisteminde, motorlu kara tasitlar1 ve gayrimenkuller,
uzun Omiirlii ve pahali birer dayanikli tiiketim mali olarak kabul edilmekte ve vergileme
déneminin Gtesinde uzun vadeli faydalar saglayan bu tiir dayanikl tiiketim mallarinin
satin alinmas1 bir tasarruf unsuru (yillara yayilan tiiketim harcamasi) olarak

degerlendirilmektedir™*.

593 Graetz, s.1624

%% Graetz, 5.1613
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Buna istinaden, bu tiir mallarin satin alindiklar1 donem icindeki tiiketim
miktarlar1 ayn1 donem i¢inde vergilenmekte, buna mukabil gelecekte tiiketilecek olan

miktarlar1 donem matrahinin disinda birakilmaktadir™”.

Bu ¢ercevede, motorlu kara tasitlart ve gayrimenkullerin satin alinmalari i¢in
yapilan harcamalar iizerinden alinacak olan artan oranli kisisel harcama vergisi, mevcut
sistemde motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisinin sagladigi vergi gelirlerinden ¢ok
daha fazlasin1 saglama olanagina sahiptir. Dolayisiyla, kisisel harcama vergisinin
ihdasiyla, mevcut sistemdeki motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisi uygulamalarina

devam edilmesine ihtiya¢ kalmayacaktir.
4. Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Merkezi Yonetim Biitgesi verilerine gore, Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin

yaklagik dortte biri katma deger vergisinden saglanmaktadir™®

. Katma deger vergisinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin bu denli yiiksek olmasinin temel nedeni, vergi

matrahina dahil olan kurumsal ve bireysel hizmetlerin kapsaminin genisligidir.

Katma deger vergisi, bu 6zelligi sayesinde devlete bol gelir saglayan bir vergi
tiirii olmasinin yani sira, vergi kagakeiligini tesvik etmeyerek vergi adaletine hizmet
ederken, verginin katma deger lizerinden 6denmesi isletmeler {izerindeki vergi yiikiinlin
hafiflemesini saglar. Bununla birlikte, katma deger vergisi, blinyesinde bulunan indirim
mekanizmasindan faydalanabilmek amaciyla, gerekli defter, kayit ve belgelere ihtiyac
duyulmasi nedeniyle vergi kagak¢iligini 6nleyici bir etki yaratir’”’. Diger taraftan, tim

diger dolayl vergiler gibi, katma deger vergisi de diislik gelirli miikellefler agisindan

% Graetz, s.1614

% T.C. Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudiirligi, 2010 Yii Merkezi Yénetim Biitce Gelirleri
Gergceklesmeleri, http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/

7 Kazilyalls, Hiisnii. Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri, Katma Deger Vergisi Semineri, Cilt II, May1s
1973, A.LT.ILA Yayinlari No: 71, Maliye ve Vergi Enstitiisii Yayinlari No: 7, Ankara, 1973, s.52, Ersoy, s.52
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tersine artan oranli bir etkinin ortaya ¢ikmasina ve verginin tamamen nihai tiiketici

. 598
izerinde kalmasina yol acar™".

OECD Hilkelerinin katma deger vergisi uygulamalarinda, belirli ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasilabilmesi amaciyla birbirlerinden ¢ok farkli oran, muafiyet ve
istisnalar kullanilmaktadir’””. Bu cercevede, iilkemizde katma deger vergisi
uygulamasindaki en 6nemli sorun, uygulanan vergi oranlarmin sayisinin ¢oklugudur.
Katma deger vergisi oranlarinin sayica azaltilmasi, hem uygulamay1 basitlestirecek,

hem de sistemin daha etkin ¢alismasim saglayacaktir®®.

Ancak, cesitli iktisadi ve toplumsal kaygilarla oran sayisi artirildiginda, hem
katma deger vergisinin uygulanma kolayligindan fedakarlik edilmekte, hem de verginin
etkinligi zedelenmektedir. Bu durum katma deger vergisinin kisisellestirilebilmesi
imkanimi fazlasiyla sinirladigindan, katma deger vergisinin ekonomideki gelir
dagilimim iyilestirmekte kullanilmasi neredeyse imkansizdir. Zira ne Olgiide yaygin
kullanilirsa kullanilsin, katma deger vergisinin kisisel harcamalarin biitiiniinii kapsamasi
miimkiin degildir®".

Diger taraftan, kisisel harcama vergisi, katma deger vergisinin dolayli ve
kisisellestirilemeyen yapisinin tersine, dolaysiz ve kisisellestirilebilir bir vergi tiirtidiir.
Buna istinaden, standart bir vergi uygulamasi olan katma deger vergisi, kisilerin
bireysel ve ailevi durumlarini dikkate almazken, kisisel harcama vergisi miikelleflerin

0zel durumlarini biitiinliyle géz 6niinde bulunduran siibjektif bir nitelik tagir.

Her iki vergi tliriiniin yapilar1 arasindaki bu farklilik, onlarin ayn1 vergi sistemi
icinde birbirlerini tamamlayan birer unsur olarak kullanilabilmelerine imkan tanir. Bu

cergevede, kisisel harcama vergisi sisteminde katma deger vergisi uygulamasinin

% Akdogan, 5.240
9 T C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigi, s.5
59 Erdag, 5.259

89! Uluatam - Tas - Dikmen, s.86
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eskiden oldugu gibi siirdiiriilmesi, hem katma deger vergisinden elde edilen vergi
gelirlerinin devamini saglayacak, hem de katma deger vergisinin kavrayamadigi
alanlarin kisisel harcama vergisi tarafindan kavranarak vergilenebilmesi imkaninm

- 2
doguracaktir®®.

Kisisel harcama vergisi ve katma deger vergisinin bir arada kullanilmalari,
ekonomideki harcamalarin tamaminin vergilenebilmesini saglayacaktir. Buna istinaden,
uygulama cercevesinde devletin vergi gelirleri biiylik dl¢iide artacagindan, vergi idaresi
katma deger vergisi oranlarinin  disiirilmesini  ve sayica azaltilmasimni
degerlendirmelidir. Zira bdyle bir uygulama, bir taraftan katma deger vergisinin
etkinligini artirarak uygulamasini kolaylastiracak, diger taraftan iilkede yerlesik kisi ve
kurumlara uluslararasi ticarette dnemli bir rekabet avantaji saglamis olacaktir. Bununla
birlikte, katma deger vergisi oranlarinin disiiriilmesi, dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymi diisiirerek, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katkida

bulunacaktir.
5. Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi, 6zel tiiketim vergisi gibi dolayl vergiler, ekonomideki yansima
mekanizmasi nedeniyle vergi miikellefleri tarafindan degil, mal1 veya hizmeti satin alan
nihai tiiketici tarafindan malin fiyati icinde 6denmektedirler. Bu yansima olgusu vergi
yiikiinii diisiik gelir grubunda yer alan tiiketicilere aktardigindan, vergiyi yansitan
yiiksek gelir grubundaki miikelleflerin reel gelir diizeyi ylikselmekte, buna mukabil
disiik gelir grubundaki miikelleflerin vergi yiikii daha da artmaktadir. Bunun

neticesinde ekonomideki gelir dagilimi dar gelirli miikelleflerin aleyhine olmak {iizere

603 604 ..

bozulmaktadir’™. Buna istinaden, toplam vergi gelirleri i¢indeki %28’lik payiyla™ 6zel
tiketim vergisi, Tiirkiye’de gelir dagiliminin bozulmasina neden olan baslica

unsurlardan biridir.

692 Uluatam - Tas - Dikmen, .85
603 Sener, s.199

8% T.C. Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2010 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Gerceklesmeleri, http://www.muhasebat.gov.tr/mgmportal/
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Kisisel harcama vergisi sistemi uygulamaya alindiginda, 0zel tiiketim
vergisinin tamamen Yyiiriirliikten kaldirilmasina gerek yoktur. Ancak, kapsaminin biiyiik
Ol¢iide daraltilmasinda fayda vardir. Zira harcamalarin biitiiniinii kapsayan ve artan
oranl tarife yapisiyla 6zellikle tiiketicilerin pahali ve liikks harcamalarin1 vergilemeyi
amaclayan kisisel harcama vergisinin yaninda 6zel tiiketim vergisinin de uygulanmasi,
mevcut sistemde Ozel tiiketim vergisi kapsamindaki mal ve hizmetlerin c¢ifte
vergilenmelerine ve bunlar iizerindeki vergi ylkiinlin biiylik dl¢lide artmasina neden

olacaktir.

Bu cercevede, kisisel harcama vergisi sisteminin yiirlirlii§e girmesiyle,
olumsuz digsalliklar yayan alkollii icki ve tiitlin mamiilleri gibi iriinler haricinde,
mevcut sistemde Ozel tiikketim vergisi kapsamindaki mal ve hizmetlerin tamami i¢in,
oOzel tiiketim vergisi uygulamasina son verilmesi yerinde olacaktir. Bu vesileyle, dolayli
vergilerden kaynaklanan yansima olgusunun gelir dagilimi {izerindeki olumsuz etkisi de

biiylik 6l¢iide ortadan kalkmis olacaktir.
B. Kisisel Harcama Vergisi Matrahi1 Unsurlarinin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi uygulamasi, bazi vergi matrahi unsurlarinin mevcut
sisteme kiyasla farkli bicimde degerlendirilmelerini gerektirmektedir. Bu boliimde, bazi
harcama unsurlari ile bireyler arasindaki karsiliksiz transferler ve borg aligverisleri gibi
mali iligkilerin, kisisel harcama vergisi kapsaminda nasil ele alinacagr ve

degerlendirilecegi agiklanacaktir.
1. Tiiketim ve Yatirim Unsurlarinin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi sisteminin etkin bir bi¢cimde uygulanabilmesi igin,
miikellefin harcamalarinin (tiiketiminin) vergi matrahin1 artirmasinin, buna mukabil
tasarruflarinin (yatirimlarinin) ise vergi matrahini azaltmasiin saglanmasi gerekir. Bu
cercevede, matraha eklenecek veya matrahtan indirilecek unsurlarin hangilerinin

tiiketim, hangilerinin yatirim unsuru oldugunun ayrintili bigimde saptanmasi gerekir®”.

695 The Institute For Fiscal Studies, s.194
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Kisisel harcama vergisi sisteminin olusturulmasi sirasinda, tasarruf ve yatirim
unsurlar1 sayildigi i¢in matrahtan indirilebilecek kalemler ile tiiketim sayildigi igin
matrahtan indirilemeyecek kalemler arasinda kesin bir ayrim yapilmalidir. Zira egitim
ve saglik giderleri harcama olarak degerlendirilirken, gayrimenkul alimi1 ya da nadide

eserlerin satin alinmasinin yatirim olarak degerlendirilmesi uygun olmayacaktir®®,

Baz1 durumlarda tiiketim harcamalar1 ile tasarruf ve yatirnm harcamalari
arasinda ayrim yapabilmek son derece kolaydir. Ornegin, yalmzca kisisel tatmin
amactyla satin alman mal ya da hizmetler i¢in harcanan para tliketim olarak
degerlendirilirken, mevduat hesabina yatirilan bir miktar para tasarruf, sermaye
piyasasindan hisse senedi alimi ise yatirim olarak degerlendirilecektir. Ancak, esasen
birgok kisisel harcama karigik motivasyonlara yapilir. Bu ¢ercevede, para ¢ogu zaman
ayni anda hem kisisel tatmin saglamak, hem de yatinm veya tasarruf amaciyla
harcanabilir. Zira belirli bir harcamay1 yaparken, kisisel tatmin amaci giitmek ile kar

amac1 giitmek arasinda kesin bir ayrim yapabilmek insan dogasina aykiridir®”.

Ancak, kisisel harcama vergisinde cari tiiketim harcamasi tutarinin tam olarak
tespit edilebilmesi i¢in, tiiketim ve yatirim harcamalarinin mutlak suretle birbirlerinden
ayrilmasi gerekir. Bu cercevede, 6rnegin bir dayanikli tiiketim malinin cari tiiketim

degeri, satin alma degeri degil, cari kullanim degeri olarak degerlendirilmelidir®®®.

Kisisel harcama vergisi uygulamasi gelir vergisi uygulamasindaki sorunlarin
tamamint ¢ozmils olmayacaktir. Hem tiiketim, hem de yatirim unsuru olarak
degerlendirilebilecek nitelikteki bazi harcamalara iligkin sorunlarin bir kismi devam

edecegi gibi, sliphesiz vergi sistemleri arasindaki gecis siirecinde baska sorunlar da

696 Musgrave, .202
607 Graetz, s.1586
698 Andrews, William D. A Comsumption Type or Cash Flow Personal Income Tax, Harward Law Review, April

1974, 5.1150
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yasanacaktir. Ancak, kisisel harcama vergisi sistemi tam olarak faaliyete gectiginde,

gelir vergisi sisteminden ¢ok daha basit ve kolay bir bigimde yonetilebilecektir®®’.

2. Dayamkh Tiiketim Mal Unsurlarinin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi uygulamasi, tasarruf ve yatirim icin ayrilan
kaynaklarin, vergi matrah1 hesaplanirken toplam gelir kaynaklardan diisiilmesini
gerektirmektedir. Bu c¢ercevede, gelirlerinin tamamini tiiketime ayiran vergi
miikelleflerinin biiyiik bir ¢ogunlugu i¢in, kisisel harcama vergisi ve gelir vergisi
matrahlar1 arasinda fazla bir fark olmayacaktir. Bununla birlikte, toplam gelir
kaynaklarin tam olarak tespit edilmesi ve tiiketim sayilan unsurlarin matrahtan
diisiillememesinin saglanmasi, kisisel harcama vergisi uygulamasinin basarisi i¢in kritik

oneme sahiptir’'.

Nicholas Kaldor’a gore, dayanikli tilketim mallart i¢in yapilan harcamalarin,
vergi matrahina cari yil i¢inde dahil edilmelerinin yerine, birkag yillik bir doneme
yayilarak dahil edilmeleri daha uygun bir yaklasim olacaktir®'. Benzer sekilde Irving
Fisher da, dayanikli tiiketim mallart i¢in yapilan harcamalarin, vergi matrahina
ekonomik Omiirleri ile orantili olarak, ortalama sekiz ila on yillik bir zaman zarfinda
veya bu tir {riinlerin her biri i¢in vergi idaresi tarafindan belirlenecek siireler goz
6niinde bulundurularak dahil edilmesi gerektigini savunmustur®'?. Zira kisisel harcama
vergisi uygulamasinda vergi tarifesi yiliksek artan oranli olarak diizenlendiginden, belirli
bir donemde dayanikli tiikketim mallari igin yapilan biiyiik ¢apli harcamalar, miikellefleri

yiiksek bir vergi yiikii altina sokabilir®"”.

9 Andrews, s.1165
810 Graetz, s.1584
5! Harriss, Review: An Expenditure Tax by Nicholas Kaldor, s.525

512 Harriss, C. Lowell. Revenue Implications of a Progressive-Rate Tax on Expenditures: A Study of Selected
Aspects of Irving Fisher's Proposal to Eliminate Saving from the Income Tax Base, The Review of Economics
and Statistics, August 1943, s.181
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Bu cergevede, vergileme doneminin 6tesinde uzun vadeli faydalar saglayan
dayanikli tiikketim mallarinin satin alinmasi bir tasarruf unsuru (yillara yayilan tiiketim
harcamasi) olarak degerlendirilmelidir. Bu tiir harcamalara 6rnek olarak, dayanikli ev
aletleri, mobilyalar, arabalar, tekneler ve baz tiir kisisel esyalar gosterilebilir. Bununla
birlikte, esasen dayanikli tiilketim mali olarak degerlendirilemeyecek, ancak vergileme
donemi icinde satin alinmasina ragmen yalnizca vergileme donemi sonrasinda
kullanilabilecek nitelikteki bazi harcamalar da (kombine mag biletleri, kiiltiirel aktivite

biletleri, vs.) vergi sisteminin olusturulmas: sirasinda goz oniinde bulundurulmalidir®'?,

Buna istinaden, kisisel harcama vergisi uygulamasi, dayamkli tiiketim
mallarinin dénem i¢indeki tiikketim miktari (kismini) ayni dénem iginde vergilemeli,
buna mukabil gelecekte tiiketilecek olan miktarini (kismini), donem matrahinin diginda

birakmalidir®®”.

Bir dayanikli tiiketim malinin biitiin kullanim 6mrii boyunca ilk satin alan kisi
tarafindan kullanilmasi1 halinde, vergi matrahinin hesaplanmasi son derece kolay
olacaktir. Ancak herhangi bir dayamkli tiiketim malimin  kullanim Omriiniin
tamamlanmasindan 6nce ikinci bir kigiye satilmasi halinde, ilgili malin satig bedeli vergi
matrahina gelir olarak kaydedilmeli, ayn1 malin endekslenmis maliyet degeri (defter

degeri) ise vergi matrahindan indirilmelidir®'®.

Ikinci el dayanikli tiikketim mallarmin bireyler arasinda karsiliksiz olarak
transfer edilmesi s6z konusu oldugunda, alan taraf, veren taraftan dayanikli tiiketim
maliin cari degeri kadar nakit almis ve bununla ikinci el dayanikli tiiketim malim

kendisi satin almus gibi degerlendirme yapilmalidir®"”.

81% Graetz, s.1613
6135 Graetz, s.1614
616 Graetz, s.1616

817 Graetz, 5.1626
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3. Gayrimenkul Alimlarimin Degerlendirilmesi

Gayrimenkul bir¢ok acidan en pahali ve en uzun omiirlii dayanikli tiikketim mal
olarak degerlendirilebilir. Ozellikle fiyatlarin yiikselmekte oldugu donemlerde
gayrimenkul alimi bir ailenin en Onemli yatirim ve gider kalemlerinden birini
olusturabilir. Bu tiir varliklarin satin alinmalarmmin ve bu varliklar iizerinden elde
edilecek kar ve zararlarin kisisel harcama vergisi kapsaminda nasil degerlendirilecegi

. . . . 618
tizerinden 6nemle durulmasi gereken bir husustur’ ",

Bu ¢ercevede, gayrimenkulii pahali ve uzun 6miirlii bir dayanikl tiikketim mali
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Buna istinaden, kisisel harcama vergisi kapsaminda
gayrimenkul alimlar1 hususunda dayanikl tiiketim mallar1 i¢in 6ngdriilen uygulamanin
bir benzerini uygulamak yerinde olacakti®’. Zira gayrimenkul alim nedeniyle
O0denmesi gereken kisisel harcama vergisinin ilk yil i¢inde tahsil edilmesi, artan oranl

uygulanan bu vergi kapsaminda miikelleflere asir1 bir vergi yiikii doguracaktir®’.

Bu cergevede, gayrimenkul alimlar1 i¢in yapilan harcamalarin kisisel harcama
vergisi matrahina, O0rnegin 15 yillik bir doneme yayilarak dahil edilmeleri, vergi
yikiiniin miikellefler arasinda adil dagilimin1 saglayacagi gibi, vatandaglarin

gayrimenkul alimlarini da tesvik edecektir.

Kisisel harcama vergisi kapsaminda gayrimenkul alimlari igin yapilan
harcamalarin vergilenmesi konusunda izlenebilecek olan ikinci yol, bu tiir harcamalarin
yatirirm harcamasi olarak kabul edilerek, tamamen vergi kapsami disinda tutulmalari
olabilir. Boyle bir yaklasim, 6zellikle ekonomi politikasinin gayrimenkul alimlarinin
tesvik edilmesini gerektirmesi halinde son derece faydali ve etkili olacaktir. Boyle bir
durumda, gayrimenkul alimi ic¢in yapilan harcama tutarmin tamami yatirim olarak

degerlendirilecek ve vergi matrahindan indirilebilecektir. Ancak, gayrimenkul alimlar

618 Graetz, s.1613
619 Graetz, s.1620

620 Ersoy, 5.195
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icin yapilan harcamalarin hi¢ vergilenmemesi, vergi yiikiiniin miikellefler arasindaki

dagiliminda esitsizlige neden olacagi gibi, verginin verimini de diislirecektir.

Bununla birlikte, olaganiistii durumlarda, ekonomi politikasinin ihtiyaglarina
veya ekonomik konjonktiiriin gereklerine gore, gayrimenkul alimlari igin yapilan
harcamalara kismen ya da tamamen vergi muafiyeti getirilmesi veya bu harcamalarin
vergi matrahina dahil edilecekleri silirenin kisaltilmasi veya uzatilmasi, ekonominin
yonetilmesi ve yonlendirilmesi konusunda hiikiimetlere benzersiz bir ara¢ saglayacaktir.
Bu ve bunun gibi 6rnekler, kisisel harcama vergisinin, ekonomi ve maliye politikasinin
ihtiyaclarina gore ne kadar etkin ve kolay bir bicimde kullanilabileceginin agik birer

gostergesidir.
4. Kira Harcamalarimin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi iizerine yapilan akademik ¢aligmalarda, kiracilar
tarafindan 6denen kira bedelleri tiilketim harcamasi olarak degerlendirilmis ve kiracilar
acisindan zorunlu bir gider kalemi olan kira harcamalari i¢in, vergi matrahinda herhangi
bir indirim ongoriilmemistir®'. Buna gore, gelirinin bir kismim zorunlu olarak kira
harcamalar1 i¢in aywran kiracilar, bu tiikketim harcamasi iizerinden kisisel harcama

vergisi 0deyeceklerdir.

Bu durumda, kendi konutunda oturdugu i¢in kira harcamasi olmayan ev
sahipleri, boylesi bir harcama kalemi iizerinden vergi 6demeyeceklerdir. Siiphesiz bu
durum kiracilar ile kendi konutunda oturan ev sahipleri arasinda bir esitsizlige ve

miikellefler arasindaki vergi yiikiiniin farklilagsmasina neden olacaktir.

Bununla birlikte, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan “2008 yili Hane
Halki Biit¢e Arastirmasi”nin sonuglarma gore, Tiirkiye genelinde hane halklarinin
tiiketim amach yaptig1 harcamalar i¢indeki en yiiksek pay, %29,1 oraniyla konut ve kira

harcamalarina aittir®. Bu durumda, gelirinin yaklasik ticte birini zorunlu olarak kira

62 Graetz, 5.1620

622 T C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu. 2008 Hane Halki Tiiketim Harcamasi Sonuglar, Ankara, T.C.
Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2009
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harcamasina ayiran miikelleflerden kisisel harcama vergisi alinirken, kendi konutunda
oturan miikelleflerden vergi alinmamasi, esitsizligin iilkemizde ulasabilecegi boyutlari

gbzler Oniine sermektedir.

Buna istinaden, miikellefler arasindaki s6z konusu esitsizligi giderebilmek
adina, kira harcamalarinin tamamen vergi kapsami disinda  birakilmasi
degerlendirilebilir. Ancak, Tiirkiye’de kira harcamalariin toplam tiiketim harcamalari
icindeki payr goz Oniine alindiginda, bdyle bir uygulamanin verginin verimliligi

tizerinde son derece olumsuz etkileri olacagi asikardir.

Bu durumda, kiracilarin vergi kapsami disina ¢ikarilmasi miimkiin
goriinmedigine gore, esitsizligin giderilebilmesi admna yapilabilecek tek sey, ev

sahiplerinin de vergi kapsamina alinmasidir.

Buna gore, ev sahiplerinin oturduklar1 konutun iline, semtine ve biiyiikliigiine
gore yerel yonetimler tarafindan belirlenecek emsal kira bedelleri {izerinden kisisel
harcama vergisine tabi tutulmalari, bir taraftan esitsizligin makul ve adil bir sekilde

giderilmesini saglayacak, diger taraftan devletin vergi gelirlerini artiracaktir.
5. Hediye, Bagis, Miras ve Karsiliksiz Transferlerin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi sisteminin olusturulmasi sirasinda dikkatle incelenmesi
gereken bir husus, hediye, bagis, miras ve karsiliksiz transferlerin nasil ele alinacagi
konusudur®®. Gelir vergisi uygulamasinda, ozellikle miras yoluyla intikal bireyler
arasinda Gnemli firsat esitsizliklerine neden olmaktadir®*. Bu gergevede, gelir vergisi
sistemine kiyasla ¢ok daha adil bir vergi uygulamasi oldugu kabul edilen kisisel

harcama vergisi sisteminin, gelir vergisi sistemindeki etkinsizlikleri ortadan kaldirmasi

beklenir.

623 McNulty, 5.2126

624 Prest, A. R. The Structure and Reform of Direct Taxation, The Economic Journal, June 1979, s.254
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Kamu maliyesinde gelirin genel kabul goéren tanimi, Henry Simons’in
tanimidir. Simons’a gore gelir, “donem iginde tiiketim ve servette meydana gelen net
artistir”. Bu tanima istinaden, Simons’a gore karsiliksiz olsun ya da olmasin, her tiir

kaynak transferi, alan taraf i¢in gelir, veren taraf igin tiiketim niteligindedir®®.

Bu temel prensipten hareketle, kisisel harcama vergisi matrahi hesaplanirken;
hediye, bagis, miras ve karsiliksiz transferlerin ele alinmasinda faydalanma esas1 goz
onlinde bulundurulur. Bu tiir unsurlardan faydalanacak olan alan taraf oldugundan;
hediye, bagis, miras ve karsiliksiz transferler veren tarafin vergi matrahindan
diisiiliirken, alan tarafin vergi matrahina eklenmelidir. Bununla birlikte, tipk1 diger nakit
gelirlerin ele alinmasinda oldugu gibi, alan taraf, elde ettigi hediye, bagis, miras veya
karsiliksiz transfer gelirini yatinm olarak degerlendirdiginde vergi matrahindan

diisebilirken, harcadiginda diisemeyecektir®®,

Diger taraftan, bireyler arasinda karsiliksiz olarak transfer edilen menkul
kiymetin, nakit yerine bir yatirim mali olmasi halinde, veren tarafin bunu vergi
matrahindan diigmesi miimkiin olmamalidir. Zira veren taraf sdz konusu yatirim malinin
degerini zaten daha once vergi matrahindan indirmistir. Bununla birlikte, transfer edilen
yatirim mali, alan tarafindan satilmadigi siirece, alan tarafin vergi matrahina ilave
edilmemelidir. Bu sekilde ele alindiginda, hediye, bagis, miras ve karsiliksiz transferler
konusunda gelir vergisi sisteminde yasanan sorunlar, kisisel harcama vergisi sisteminde

yasanmayacaktir®®’.

Diger taraftan, uygulamada aile bireyleri arasindaki bagis ve hediyelerin vergi
matrahimnin belirli bir yilizdesini ge¢meyecek sekilde yapilabilmesine miisaade

edilebilirken, dernek veya vakiflara yapilan bagislarin, belgeli olmak kaydiyla sinirsiz

628

bir bi¢cimde yapilabilmesine de miisaade edilebilir=". Bununla birlikte, miikellefin

525 Dixon, D. A. A Comment on Professor Kaldor's Comparison of an Expenditure and an Income Tax, The
Journal of Political Economy, September-October 1968, s.1085

526 Graetz, 5.1624
827 Graetz, s.1625

628 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, s.3
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hayatin1 kaybetmesi durumunda, varisleri tarafindan miikellef adina diizenlenecek olan
kisisel harcama vergisi beyannamesinde, mirascilarina biraktigi degerler (tereke
unsurlar1) herhangi bir tutara bagli olmaksizin mahsup edilebilir. Buna mukabil,
mirascilar kendilerine intikal eden servet unsurlarini, kendi kisisel harcama vergisi
matrahlarinda gostermeli ve 6len miikellef adina (belgeli olmak kaydiyla) 6dedikleri

borglart ve her tiirlii vergiyi, kendi vergi matrahlarindan mahsup edebilmelidirler®®’,

6. Miicevher, Sanat Eseri ve Degerli Mallarin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi, dolayli vergilerle kavranamayan ve genellikle yiiksek
gelir gruplarmin satin aldigi; miicevherler, sanat eserleri, antikalar ve diger degerli
mallar i¢in yapilan harcamalar1 artan oranli bir sekilde vergileyerek, vergilemede
adaletin saglanmasina yardimer olur®’. Ancak bu tiir degerli mallar, konularina ve

ozelliklerine gore hem yatirim hem de tiiketim unsurlari olarak degerlendirilebilirler®’.

Bu durumda, bunlarin hangilerinin yatirim, hangilerinin tiiketim unsuru
oldugunun tespit edilmesi gerekir. Bununla birlikte, bu tiir degerli mallarin tiiketim
unsuru olarak kabul edilmeleri halinde, bunlarin alimi i¢in yapilan harcamalarin vergi

matrahina ne kadar siire zarfinda dahil edileceginin de belirlenmesi gerekir.

Bununla birlikte, miicevherler, sanat eserleri, antikalar ve diger degerli mallar,
konularina ve 6zelliklerine gére hem tiiketim hem de yatirim niteligi tasiyor olsalar da,
bu tiir mallarin kisisel harcama vergisi kapsaminda yatirim olarak kabul edilmeleri bazi

onemli sakincalar doguracaktir.

Bu tiir unsurlarin yatirim olarak kabul edilerek tamamen vergi kapsami disinda
tutulmalari, kisisel harcama vergisinin gdsteristen kaynaklanan harcamalar1 kisma
fonksiyonuna zarar verecegi gibi, yiliksek gelir grubundaki miikelleflerin vergiden

kaginmak i¢in tasarruflarin1 bu tiir degerli mal alimlarina yonlendirmelerine de neden

629 Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi, s.4
630 Bulutoglu, s.120, Ersoy, s.54

831 Graetz, 5.1613
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olacaktir. Oysa kisisel harcama vergisinin en Onemli amaglarindan bir tanesi,
tasarruflarin verimli yatirimlara yonlendirilmesinin saglanmasidir. Diger taraftan, bu tiir
mal alimlarinin vergi kapsami disinda tutulmasi, bunlar1 satin alabilecek mali giice
sahip olan yiiksek gelir grubundaki miikelleflerin lehine, buna mukabil diisiik gelir
grubundaki miikelleflerin aleyhine bir durum yaratacak ve vergi adaletini

zedeleyecektir®?.

Buna istinaden, miicevherler, sanat eserleri, antikalar ve bunlar gibi degerli
mallarin tamaminin, tiirline bakilmaksizin tiikketim harcamasi olarak degerlendirilmeleri
ve kigisel harcama vergisi matrahina dahil edilmeleri, gerek mali, gerek ekonomik,

gerekse sosyal nedenlerle ¢ok daha uygun olacaktir.

Bununla birlikte, bu tiir degerli mallarin ekonomik omiirleri veya bunlardan
faydalanma siireleri géz Oniinde bulundurularak, vergi matrahina bir ila on yillik bir
zaman zarfinda dahil edilmeleri diisiiniilebilir. Bu tiir degerli mallar genellikle asinmaya
ve yipranmaya tabi olmayan uzun Omiirli mallar olsalar da, vergilemede adaletin
korunabilmesi adina, bu tiir mal alimlar1 i¢in yapilan harcamalarin vergi matrahindan

indirme siiresinin miimkiin oldugu kadar kisa tutulmas: gerekir®>.

7. Bireysel Tiiketici Kredileri ve Bireysel Bor¢larin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi sisteminde, tiirii ne olursa olsun, verilen her tiir borg
tipki siradan bir yatinm unsuru gibi degerlendirilecek ve veren tarafin vergi
matrahindan indirilebilecektir. Buna mukabil, bu tiir bor¢lar alindiklar tarih itibariyle
alan tarafin vergi matrahma bir gelir unsuru olarak ilave edileceklerdir. S6z konusu
bor¢larin anapara ve faiz 6demeleri ise, 6dendikleri tarih itibariyle borcu alan tarafin

vergi matrahindan indirilebilecektir®*,

532 Ersoy, s.151

633 Wildasin, David. R. M. Haig: Pioneer Advocate of Expenditure Taxation?, Journal of Economic Literature,
June 1990, s.652

34 Andrews, s.1153
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Bu cercevede, bireysel tiiketici kredileri de, tipki diger bireysel borglar gibi,
alindiklar1 tarih itibariyle vergi matrahina gelir olarak ilave edilirlerken, 6dendikleri

tarih itibariyle vergi matrahindan indirileceklerdir®”.

Diger taraftan, kigisel harcama vergisine gecis tarihinden 6nce alinmig ya da
verilmis olan kayit dis1 bireysel borglarin, kisisel harcama vergisi uygulamasina gecis
sonrasinda diger kayith borg¢lar gibi degerlendirilmesi baz1 sakincalar doguracaktir. Zira
bu durumda, kisisel harcama vergisi uygulamasina gegcis tarihinden 6nce borcu alan
taraf, gecis tarihinden sonra yapmis oldugu bor¢ geri ddemelerini bireysel vergi
matrahindan indirdiginde, haksiz bir kazang elde etmis olacaktir. Benzer sekilde, gecis
tarthinden Once borcu veren taraf, gegis tarihinden sonra yapacag: tahsilatlar1 bireysel

vergi matrahina ilave ettiginde, fazladan bir vergi yiikiiyle karsilasacaktir.

Bu sorun, her tiirlii kayith ve kayit dist borcun, kisisel harcama vergisine gegis
tarihi itibariyle, biitliin vergi miikellefleri tarafindan doldurulacak olan kisisel harcama
vergisine ge¢is beyannamesinde, mutlak suretle yer almasinin saglanmasi suretiyle

¢Ozlimlenebilir.

Bu sayede, kisisel harcama vergisine gecis tarihinden Once alinmis ya da
verilmis olan her tiirlii kayit dis1 bireysel borcun kayit altina alinmasi saglanirken, bu tiir
bor¢larin kisisel harcama vergisi kapsaminda degerlendirilebilmesi de miimkiin

olacaktir.
8. Bireysel Emeklilik ve Hayat Sigortasi Unsurlarinin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi uygulamasinda bireysel emeklilik ve hayat sigortasi
primi 0demeleri tipki birer yatirim unsuru gibi degerlendirilecektir. Bu cergevede,
bireysel emeklilik ve hayat sigortasi poligeleri i¢in 6denen prim bedellerinin tamami

yatirim kapsaminda degerlendirilerek, vergi matrahindan diisiilebilecektir.

635 Andrews, s.1154
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Bu uygulama, bireylerin bu ¢esit uzun vadeli yatirim iirlinlerine daha fazla

. .. . i e . o 636
yonelmelerini tesvik edecek ve ekonomik istikrarin saglanmasina yardimci olacaktir™”.

9. Vergi Muafiyeti veya istisnas1 Taninabilecek Unsurlarin

Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisinin, bireyin zorunlu harcamalarinin vergi matrahindan
indirilebilmesine ve baska indirim ve istisna uygulamalar1 yapilabilmesine imkan
tanimasi, vergilemede Odeme giicline ulasmakta kullanilan biitiin tekniklerden tam
olarak yararlanilabilmesini saglamaktadir®’. Bu yoniiyle, kisisel harcama vergisi gelir
dagiliminda adaletin ve ekonomik istikrarin saglanmasinda son derece etkin bir vergi
tiiriidiir™.

Gelir vergisi sisteminde, dar gelirli miikelleflerin vergi yiikiinii azaltmak i¢in
yapilan, ancak yeteri kadar basar1 saglanamayan c¢esitli muafiyet ve istisna
uygulamalarinin, kisisel harcama vergisi sisteminde ¢ok daha da etkin bir bigcimde

639

yapilabilmeleri miimkiindiir’””. Bu cercevede, kisisel harcama vergisi sisteminde aile

biiyiikliigii veya zorunlu harcamalarin miktar1 gibi kistaslara gore kolay ve etkin bir

bicimde yapilabilen vergi muafiyeti ve indirimi uygulamalari, bu vergi sistemini diger

vergi sistemlerinden iistiin kilmaktadir®.

Irving Fisher, kisisel harcama vergisi uygulamasinda, bireylerin saglik, dogum

ve cenaze gibi zorunlu harcamalarinin tamamina vergi muafiyeti getirilmesi gerektigini

641

savunmustur . Bu ¢ergevede, dogum, cenaze, ilag, tedavi ve egitim harcamalar1 gibi

636 Andrews, s.1164

637 A :
Ulusoy - Ozdemir, s.193

638 Blomquist, 5.391

639 Wilensky, Gail R., Wayne Vroman. The Social Security Payroll Tax: Some Alternatives for Reform, The
Journal of Finance, May 1975, s.584

640 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.380
4! Harriss, Revenue Implications of a Progressive-Rate Tax on Expenditures: A Study of Selected Aspects of

Irving Fisher’s Proposal to Eliminate Saving from the Income Tax Base, s.184
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bazi zorunlu harcamalarin yani sira, yerel yonetimlere 6denen vergilerin de kisisel

harcama vergisi matrahindan indirilebilmesi hususu, vergi idaresinin hassasiyetle

degerlendirmesi gereken konular arasindadir®?,

Tablo 8

2008 Y1l Hane Halki Tiiketim Harcamasi Dagilimi

Tiiketim Tiiketim
Harcamasi Harcamasi

Dagilim Miktari

(&) (TL/Ay)
Konut ve kira 29,1 472
Gida ve alkolsiiz icecekler 22,6 368
Ulastirma 14,1 229
Ev esyasi 5.8 94
Giyim ve ayakkabi 5,4 88
Haberlesme 4.4 71
Otel, lokanta, pastane 4.4 71
Cesitli mal ve hizmetler 4,1 67
Alkollii icecek, sigara ve tiitiin 3,8 62
Kiiltiir, eglence 2,5 41
Egitim hizmetleri 2,0 32
Saghk 1,9 31
Toplam 100 1.626

Kaynak: T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara, 2009

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan “2008 yili Hane Halki Biitce
Aragtirmasi”nin sonuclarina gore, Tirkiye’de hane halki basina aylik ortalama tiiketim
harcamas: tutar1 1.626 TL’dir. Arastirmaya gore, gelire gore sirali birinci yiizde 20’lik
grupta yer alan hane halklarinin gida harcamalarina ayirdiklar1 pay %33,7 iken, besinci
yiizde 20’lik grupta yer alan hane halklarimin gida harcamalarina ayirdigi pay
%17,2’dir. Buna mukabil, Tiirkiye’de toplam gida harcamasinin %13,5’ini birinci yilizde
20’lik grupta yer alan hane halklari, %27,8’ini ise besinci ylizde 20°lik grupta yer alan

hane halklar1 yapmaktadir®.

642 Graetz, s.1593

643 T.C. Bagbakanhk Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2008 Hane Halki Tiiketim Harcamasi Sonuglar
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Buna gore, ililkemizde birinci yiizde 20’lik grupta yer alan dar gelirli
vatandaglar, gelirlerinin {igte birini zorunlu gida harcamalar i¢in ayirirlarken, besinci
ylizde 20’lik grupta yer alan yiiksek gelirli vatandaslar, dar gelirli vatandaglarin iki
katindan daha fazla gida tiiketmekte, {istelik bunun i¢in gelirlerinin yalnizca altida birini

harcamaktadirlar.

Stiphesiz, insanlik onuruna yarasir bir yasam slirmek her Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasinin hakkidir. Bu ¢ercevede devlete diisen baslica gorev, gelir dagiliminda
adaleti saglamasidir. Buna istinaden, vergi yiikiiniin vatandaglar arasinda esit bir
bicimde paylastirilabilmesi ve gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi i¢in, vergi
idaresi tarafindan vergi miikelleflerine taninacak olan muafiyet, istisna ve indirim
tutarlarinin belirlenmesinde, yukaridakilere benzer nitelikteki biitiin istatistiki bilgilerin
yani sira, miikelleflerin aile biiytikliigiiniin ve bakmakla yilikiimlii olduklari bireylerin

niteliklerinin de gbz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Ancak, bu hususta son derece hassas ve kisitlayici davranilmali ve uzun bir
istisnalar listesi yaratmaktan kagmilmalidir®. Zira yapilan aragtirmalara gore, kisisel
harcama vergisi sisteminin Hindistan ve Seylan’daki uygulamalarin basarisiz
olmasindaki en 6nemli etkenlerden biri, vergi sistemi i¢ine gereginden fazla indirim ve

.. .. e eree. v e eeq e 645
istisna sokularak, verginin verimliliginin diisiiriilmiis olmasidir’™.

Bu ¢ercevede, insanlik onuruna yarasir bir yasam i¢in gerekli asgari harcama
diizeyinin hassas bir bigimde tespit edilerek, bunun vergi kapsami disinda tutulmasi
birinci oncelik olmalidir. Bununla birlikte, kisisel harcama vergisi kapsamindaki diger
istisna ve muafiyet uygulamalarinin bu sinirin iizerinden baslatilmalari, vergilemede
adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasi ve kamu ekonomisinin fonksiyonlarin

gergeklestirilmesi acisindan son derece yerinde bir diizenleme olacaktir®®.

64 Uluatam - Tas - Dikmen, s.91
3 Ersoy, 5.159

646 Guha, Ashok. Fiscal Policy and Private Saving, International Economic Review, February 1970, s.137
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C.Kisisel Harcama Vergisine Gegcis Siirecinde Yasanabilecek

Sorunlarin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisine gegis siirecinde ve uygulama asamasinda cesitli
giicliik ve sorunlarla karsilasilmasi kacinilmazdir. Esasen bu tiir unsurlar uygulamaya
yeni alman tiim vergi sistemleri i¢in gegerlidir. Ancak yeni bir vergi sisteminin
uygulamasinda karsilasilabilecek sorunlarinin bir biitlin halinde 6ngoriilebilmesi
miimkiin degildir. Bununla birlikte, bir vergi sisteminin basarisi, glicliiklerle miicadele

. . v e . . . - 647
edebilmesine ve yasanan sorunlara ¢éziim tiretebilmesine baghdir™".

Ekonomi literatiiriinde, kigisel harcama vergisinin gelir vergisinin yerini almak
tizere Ozellikle tercih edilmesi gereken, adil ve uygun bir vergileme yontemi oldugu
genis yer bulurken,®*® kisisel harcama vergisinin gelir vergisi sisteminin yarattig1 idari

sorunlardan daha fazlasim yaratmayacagi yoniinde genel bir kanaat vardir®®.

Bu boliimde kisisel harcama vergisine gegis siirecinde karsilagilabilecek olan

bazi temel sorunlara ve bu sorunlarin ¢oziimiine iligkin gesitli dnerilere yer verilmistir.

1. Gecis Sonrasinda Bireysel Harcamalarin Kurumlar Uzerinden

Yapilmasinin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi uygulamasinda yasanabilecek olan 6nemli bir sorun,
bazi1 art niyetli miikelleflerin, vergiye tabi harcamalarini kisisel harcama vergisine tabi

olmayan kurumlar iizerinden gergeklestirme yoluna gitmeleri olacaktir.

Esasen, mevcut gelir vergisi sisteminde, bazi ticari isletme sahiplerinin,
gercekte kendi bireysel tiiketimleri olan yemek, seyahat ve konaklama harcamalar1 gibi

giderlerini, ticari isletmelerinin giderleri gibi gostererek, gelir vergisi matrahindan

847 Uluatam - Tas - Dikmen, s.88
648 Kay, J. A. Tax Policy, A Survey, s.26

649 Graetz, s.1595
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indirmekte olduklar1 bilinmektedir®®.

Ancak, kisisel harcama vergisi sistemine
gecilmesiyle birlikte, biitiin ticari ve zirai faaliyette bulunanlar ile serbest meslek
sahipleri kisisel harcama vergisi miikellefi olacaklarindan, bu miikelleflerin bireysel

harcamalarini kisisel harcama vergisinden kagirabilmeleri miimkiin olmayacaktir.

Diger taraftan, anonim sirketler ve limited sirketler gibi tiizel kisi kurumlar
kisisel harcama vergisi kapsamina girmediklerinden, bazi art niyetli miikellefler, sirf
vergiden kacinmak i¢in, yalnizca kagit lizerinde yasayacak olan sirketler kurarak,

harcamalarini bu kurumlar tizerinden gerceklestirme yoluna gidebilirler.

Esasen, bireylerin kurumlar {izerinden yapabilecekleri harcamalarin kapsami
oldukga sinirlt olsa da, devletin kisi ve kurumlar iizerinde yapacagi mali denetimlerin
sikilagtirllmast ve vergi cezalarmin caydiricilifinin artirilmasi, tamamen ortadan

kaldirilmas1 miimkiin olmayan bu tiir vergi kacaklarin1 6nemli 6l¢iide azaltacaktir.
2. Gecis Oncesindeki Tasarruf Unsurlarmin Degerlendirilmesi

Gelecekte harcanmak maksadiyla, gecmiste tasarruf edilmis birikimlerin,
kisisel harcama vergisi sistemine gegildiginde nasil bir degerlendirmeye tabi tutulacagi
son derece onemli ve hassas bir konudur. Zira ge¢miste gelir vergisi uygulamasi
kapsaminda vergilenmis olan birikimler, kisisel harcama vergisi uygulamasina
gecildikten sonra, harcanmalar1 halinde bir kez daha vergiye tabi tutulacaklardir. Boyle
bir durumda, birikimler ¢ifte vergilemeye tabi tutulmus olacak ve tasarruf sahipleri

biiyiik bir vergi yiikiiyle karsi karstya kalacaklardir®".

Tasarruf sahiplerinin maruz kalacaklar1 vergi yiikii, salt gelir vergisi veya salt

kisisel harcama vergisi uygulamalarinda maruz kalacaklar1 vergi yiikiinden ¢ok daha

fazla olacaktir®”.

85 Uluatam - Tas - Dikmen, s.89
851 The Institute For Fiscal Studies, s.187

652 Graetz, s.1654
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Bu sorunun ¢ozliimiine yonelik gecis Onlemleri alinmamasi durumunda,
ozellikle toplumun varlikli kesiminin ve servet birikimleri toplumdaki gen¢ bireylere
kiyasla daha yiiksek olan orta yas ve tizerindeki kesimin, bu uygulamadan son derece

olumsuz bir bigimde etkilenmeleri s6z konusu olacaktir®>.

Diger taraftan, Ozellikle yashlar ve emekliler, ge¢miste yapmis olduklari
tasarruflardan elde ettikleri varliklarimi tiiketerek gecinmektedirler. Bu varliklar
gecmiste gelir vergisi kapsaminda vergilenmis olduklarindan, bu kisilerin tiiketimlerinin

bir kez daha vergilenmesi biiyiik bir haksizliga neden olacaktir®”,

Benzer bicimde, baska iilkelerden Tiirkiye’ye go¢ etmis olanlar, go¢ etmeden
once bagka tlilkelerde elde ettikleri varliklar1 Tiirkiye’de harcadiklarinda, kisisel harcama
vergisine tabi olacaklardir. Bu cergevede, gerekli gecis Onlemlerinin alinmamasi
durumunda, gecmiste elde ettikleri varliklar1 gelecekte harcamayi planlamis olan
miikellefler, harcamalar iizerinden daha az vergi alinan veya gelir vergisi sisteminin

uygulandig baska iilkelere go¢ etmeyi tercih edebilirler®’.

Bu sorunu ¢ozebilmek i¢in, kisisel harcama vergisine gec¢is Oncesinde elde
edilmis varliklar i¢in, 10 yillik bir ge¢is donemi uygulamasi dngoriilebilir. Bu durumda,
kisisel harcama vergisine gecisten sonraki ilk yil hesaplanacak olan vergi matrahi;
kisisel harcama vergisinin yillik matrah1 arti gegis tarihindeki varliklarin toplam
degerinin 1/10’u, ikinci y1l hesaplanacak olan vergi matrahi; kisisel harcama vergisinin
yillik matrah1 arti gecis tarihindeki varliklarin toplam degerinin 2/10°’u seklinde
hesaplanabilir. Boylece onuncu yil itibariyle hesaplanacak olan vergi matrahi; kisisel
harcama vergisinin yillik matrah1 arti gegis tarihindeki varliklarin toplam degeri

seklinde diizenlenebilir®®.

653 Harriss, Revenue Implications of a Progressive-Rate Tax on Expenditures: A Study of Selected Aspects of
Irving Fisher’s Proposal to Eliminate Saving from the Income Tax Base, s.2128

654 pechman, Joseph A. The Future of Income Tax, The American Economic Review, March 1990, s.9
855 The Institute For Fiscal Studies, s.192

65 The Institute For Fiscal Studies, s.188

199



Bu sayede, onuncu yil itibariyle kisisel harcama vergisine gecis Oncesindeki
tiim varliklarin kademeli bir bicimde kisisel harcama vergisi matrahina dahil edilmeleri

saglanirken, miikelleflerin agir bir vergi yiikii altinda kalmalar1 da 6nlenmis olacaktir.

Bu kademeli gecis yaklasimi, “radikal gecis yaklasimi1” ve “muhafazakar gecis
yaklagimi1” olarak adlandirilabilecek iki gecis yontemi arasinda ilimli bir yaklagim
olarak kabul edilebilir. Bu ¢ercevede, radikal gecis yaklasimi, kisisel harcama vergisine
gecis glinli itibariyle miikellefler adina kayith tim varliklarin vergi matrahina dahil
edilmesi olarak tanimlanabilirken, muhafazakar gecis yaklagimi ise, kisisel harcama
vergisine gecis glnii itibariyle miikellefler adina kayith tiim varliklarin vergi kapsami

disinda tutulmasi olarak tanimlanabilir®’.

Ancak her iki yaklasgimin da uygulanmalari 6nemi sakincalar doguracaktir.
Radikal ge¢is yaklasiminin uygulanmasi durumunda, miikelleflerin gegis tarihi
oncesinde sahip olduklar1 tiim varliklarinin ¢ifte vergilemeye tabi olmasi s6z konusu
olurken, muhafazakar gecis yaklasiminda, devletin biiyiik bir vergi gelirinden mahrum

kalmas1 s6z konusu olacaktir.

Bu ¢ercevede, gerek miikellefler, gerekse devlet igin orta ve uzun vadede en
yuksek fayday:1 saglayacak ve en az zarara sebebiyet verecek olan yaklagim, 1limli

yaklagim olarak kabul edilen kademeli gecis yaklasimi olacaktir.
3. Gegis Oncesinde Mal Alimina Kars1 Asir1 Talebin Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi uygulamasina gegileceginin kamuoyuna yansimasiyla
birlikte yasanabilecek olan bir diger sorun, gecis oncesinde mal alimina karst biiylik

miktarda talebin ortaya ¢ikmasi ve bu talebin enflasyona neden olmasidir.

Kisisel harcama vergisi uygulamasina gecileceginin toplum tarafindan 6nceden

bilinmesiyle, uygulamaya geg¢ildiginde harcamalar1 iizerinden vergi Odeyecek olan

857 The Institute For Fiscal Studies, s.191
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mikellefler, vergiden kacinmak maksadiyla, gelecekte yapmay1 planladiklar

harcamalar1 erkene alarak, biiyiik bir talep patlamasina ve enflasyona neden olabilirler.

Boyle bir durumda, biiyilk miktarda mal alabilecek kadar birikimi olan
miikellefler, boyle bir imkana sahip olmayan miikelleflere karsi bir vergi avantaji elde
etmis olurlar. Bu durum, bireyler arasinda biiyiik bir esitsizlige ve gelir dagiliminda

adaletsizlige neden olacaktir.

Bununla birlikte, mal alimina kars1 asir1 talebin neden olacagi enflasyon,
ekonomideki tiim kesimlerin varliklarinin degerinde bir azalmaya neden olurken, Tiirk

Lirasinin uluslararasi para birimleri karsisinda deger yitirmesine de neden olacaktir.

Buna mukabil, kisisel harcama vergisi uygulamasina gegileceginin toplumdan
saklanmasi, makul ve miimkiin olmayacaktir. Zira kisisel harcama vergisine gegcis
oncesinde, verginin olasi etkilerinin ve uygulamaya iligskin esaslarin, toplumun genis bir
kesimi tarafindan bilinmesi ve tartisilmasi gerekir. Bununla birlikte, miikelleflerin yeni
vergi sistemi konusunda her tiirlii bilgiye dnceden sahip olmalarinin saglanmasi, en

basta vergilemede agiklik ve belirlilik ilkelerinin bir geregidir.

Diger taraftan, yeni vergi sistemine geg¢is Oncesinde miikelleflerin mal
alimlariin engellenmesi veya kisitlanmasi da s6z konusu olamayacaktir. Bu halde,
sorunun ¢ézliimiine iliskin yapilabilecek olan tek sey, yukarida ele alinan kademeli gecis
yaklasimint uygulamak ve miikelleflerin gecis tarihi Oncesinde sahip olduklart tiim

varliklarin kademeli bir sekilde vergi matrahina dahil edilmesini saglamaktir.

Bu yapildiginda miikelleflerin mal alimina kars1 asir1 bir talepleri s6z konusu
olmayacaktir. Dolayisiyla kisisel harcama vergisi sistemine gecilmesi, ekonomide bir
talep enflasyonuna neden olmayacak ve miikellefler arasinda herhangi bir esitsizlige

sebebiyet vermeyecektir.
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4. Gecis Oncesinde Gizlenen Servet Unsurlarinin Durumunun

Degerlendirilmesi

Kisisel harcama vergisi uygulamasina gecis siirecinde yasanabilecek olan bir
diger sorun, bazi art niyetli miikelleflerin vergi yiiriirliige girmeden 6nceki servetlerini
gizlemeleri ve vergi yiriirliige girdikten sonra, bu servet unsurlarimi yeni dénemde

yapilan tasarruf olarak beyan ederek, belirli bir siire vergi 6demekten kagimalaridir®®.

Bu cergevede, ozellikle kisisel harcama vergisinin uygulamaya alinacaginin
uzun bir siire Onceden bilinmesi halinde, baz1 miikellefler servetlerini kayit disina
cikarma ve gizleme konusunda 6zel bir ¢aba sarf edebilirler. Boyle bir durumda,
verginin yiriirliige girmesinden sonra, harcamalarini daha 6nceden gizledikleri servet
unsurlari lizerinden yapan art niyetli miikellefler, kagit iizerinde az harcama yapmis gibi
goriineceklerinden, belirli bir siire boyunca olmasi gerekenden daha diisiik bir vergi

matrah dilimi tizerinden vergilenebilirler.

Bununla birlikte, boylesi bir durumun genellikle bir ya da birka¢ yildan daha
uzun silirmesi beklenemez. Dolayisiyla vergi idaresinin bu siire zarfinda vergi
gelirlerinde olusacak azalmayr goz ardi etmesi soz konusu olabilir. Ancak, gerek
toplumsal ve ahlaki ilkeler agisindan, gerekse vergilemede adalet ve esitlik ilkeleri
acisindan, devletin, diirlist vatandaslarinin aleyhine olan bdyle bir suiistimale goz
yummasi diisiiniilemez. Bu konuda devlete diisen goérev, soruna mutlak suretle bir

¢Oziim iiretmek ve herhangi bir suiistimalle imkan vermemektir.

Bu cercevede, yapilacak olan yasal bir diizenlemeyle alinabilecek olan radikal
bir Onlem; biitlin vergi miikellefleri tarafindan doldurulacak olan kisisel harcama
vergisine geg¢is beyannamesinde yer almayan herhangi bir servet unsurunun, gelecekte

tespit edilmesi halinde, devlete bu servet unsuruna el koyma hakki verilmesi olabilir.

558 Ulusoy - Ozdemir, s.193
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5. Uluslararasi Cifte Vergileme Sorununun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin, kiiresel ekonomik diizende dis diinya ile gittikce artan iktisadi ve
siyasi iligkileri gz oniinde bulunduruldugunda, Tiirk vergi sisteminde yapilacak olan
kokli degisikliklerin, Tirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalardan ve iilkenin

uluslararasi iligkilerinden bagimsiz olarak bigimlendirilmesi diisliniilemez.

Bununla birlikte, Tiirkiye nin yapacagi kapsamli bir vergi reformuyla yeni bir
vergi sistemi diizenlemesi, gerek iiyesi bulundugu Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret
Orgiitii ve OECD gibi kuruluslar acisindan, gerekse tam iiyelik miizakereleri yiiriittiigii
AB agisindan sorun teskil edecek nitelikte degildir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken
en 6nemli husus, Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ifte vergilemenin 6nlenmesi antlagmalariyla

celisen uygulamalardan kaginmaktir®”’.

Uluslararasi gercevede ¢ifte vergileme, “iki farkli devlet tarafindan, ayn1 vergi
miikellefine, benzer nitelikteki vergi konusu iizerinden, ayn1 doneme iligskin vergi
uygulanmas1” anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi OECD’ye iliye
tilkelerin ¢ogu, uluslararasi platformda ticari, endiistriyel ya da finansal faaliyetleri olan
vergi miikelleflerinin ¢ifte vergilemeye maruz kalmasini1 6nlemek ve iilkeler arasindaki
vergi uygulamalarinin  farkliligindan kaynaklanabilecek sorunlar1  giderebilmek
amaciyla, karsilikli miizakere yoluyla ortak ¢oziimler gelistirmis ve ¢ifte vergilemeyi

6nleme anlasmalari imzalamislardir®®.

Bu cercevede, diinyadaki tim iilkeler temelde gelir vergisi sistemini
uygularken, Tiirkiye’nin hali hazirda baska hi¢ bir iilkede uygulanmayan kisisel
harcama vergisi sistemine ge¢meye karar vermesi, gerek mali, gerekse idari pek cok

sorunu beraberinde getirecektir.

85 Uluatam - Tas - Dikmen, s.60

60 OECD Committee on Fiscal Affairs. Model Tax Convention on Income and on Capital, Paris, OECD
Publishing, 2005, s.7
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Ornegin, Tiirkiye’de ikamet etmedikleri i¢in mevcut gelir vergisi sistemine
gore dar miikellef sayilan gercek kisi yabancilar, ikamet ettikleri lilkelerde gelir vergisi
kapsaminda vergilendiklerinden, bu kisiler i¢in Tirkiye’de kisisel harcama vergisi
kapsaminda dar miikellefiyet tesis edilmesi, gerek teorik, gerekse pratik agidan miimkiin
olmayacaktir. Bu sebepten, mevcut gelir vergisi sistemine gore dar miikellef sayilan
gercek kisi yabancilar i¢in, gelir vergisi sistemini 6zel olarak uygulamaya devam etmek

kaginilmaz olacaktir®'.

Buna istinaden, bu ve bunun gibi sorunlarin c¢o6ziimlenebilmesi adina,
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 c¢ifte vergilemeyi Onleme antlagsmalarinin
tamaminin gézden gegirilmesi ve taraf iilkelerle bir kez daha miizakere edilerek yeniden
akdedilmeleri gerekecektir. Uluslararasit cifte vergilemeyi Onleme antlasmalarinin
biiyiik bir ¢ogunlugu standart nitelikte olsalar da, temelde gelir vergisi sistemine gore
diizenlenmis olan bu antlagsmalar kapsaminda soruna bir ¢6ziim bulunmasi, biliyiikk emek
sarf edilmesini gerektirecek ve uzun zaman alacaktir. Bu g¢ercevede, antlagmalarin
miizakere edilerek yeniden akdedilecekleri zaman kadar, dar miikellef sayilan gergek
kisi yabancilar icin gelir vergisi uygulamasini 6zel olarak siirdirmekten bagka bir

¢Ozlim goriinmemektedir.

6! The Institute For Fiscal Studies, s.192
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SONUC

Devlet, ekonomik ve sosyal hayata biiyiik dl¢iide vergiler vasitasiyla miidahale
ettiginden, vergi ile ilgili her unsurun toplum acisindan biiylik Onemi vardir.
Vergilemenin temel amaci kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin saglanmasi olsa
da, devlet bir taraftan topladigi vergi gelirleriyle temel kamusal mal ve hizmetleri
saglarken, diger taraftan vergi, kamu harcamasi ve bor¢clanmadan olusan mali araglarini
kullanarak; kaynak ayriminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve ekonomide

istikrardan olugan kamu ekonomisinin fonksiyonlarini saglamaya caligmaktadir.

Toplumun ulagsmak istedigi ortak hedeflerin gerceklestirilmesi gorevinin devlet
tarafindan istlenilmesi, bu amagclara ulagsmak i¢in kullanilan tiim araclarin yani sira,
vergilerin de bu hedeflere ne 6l¢iide uygun ve uyumlu olduklarinin tespit edilmesini
gerektirir. Buna istinaden, vergilerin se¢iminde ve uygulanmasinda goz Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlarin belirlenmesi, vergi uygulamasinin gerek mevzuat
gerekse uygulama agisindan basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve vergilerin
kendilerinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilmeleri, vergilemenin birtakim
ilkelere bagli olmasini gerektirir. Bu ilkeler g¢ercevesinde, vergi yiikiiniin toplumu
olusturan bireyler arasinda adaletli bir sekilde dagitilabilmesi icin; vergi sisteminin
biitiin miikellefleri tam olarak kavramasinin saglanmasi, kayit disiligin 6nlenmesi ve
bireylerden kisisel ve mali durumlar1 gozetilerek alinacak verginin oOlgiisiiniin

belirlenmesi gerekir.

Ulkemizde vergilemede adaletin saglanmasinin temel unsuru olarak 6deme
giicii yaklagimi benimsenmis olmakla birlikte, miikelleflerin farkli gelir unsurlarina
sahip olmalarnt ve kisisel ve ailevi durumlarimin farklilbik goOstermesi, vergi
uygulamasinda énemli sorunlarla karsilasilmasina neden olmaktadir. Odeme giiciiniin
bir gostergesi olan gelirin kavranmasindaki giiclikler ve bazen idari, bazen de
ekonomik nedenlerle gelir kaynaklarinin tamaminin vergilenememesi, bu sorunlar1 daha
da artirmaktadir. Bu ¢ergevede, gelir biitiin iilkelerde vergi 6deme giicliniin 6nemli bir
gostergesi olarak kabul edilmekle birlikte, vergi 6deme giiciiniin belirlenmesinde kisinin
gelirinin degil harcamalarinin esas alinmasi gerektigi diislincesi, bilimsel c¢evrelerde

giderek daha fazla taraftar bulmaktadir.
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Gelirin vergilenmesi, Tiirkiye’de kamuoyunu en c¢ok mesgul eden vergi
tartismalarinin da temelini olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede, iilkemizde kamu ekonomisi

ile maliye disiplinleri arasindaki en 6nemli sorun gelirin tanimindan kaynaklanmaktadir.

Gelirin yasal ve ekonomik tanimlart arasindaki farkliktan kaynaklanan
esitsizlikleri ortadan kaldirabilmek adina, Cumhuriyet tarihi boyunca vergilenebilir
gelirin kavranmasina yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Ancak vergi kanunlarinda
yapilan degisikliklerde, vergilemenin temel ilkelerinin géz 6niinde bulundurulmamasi
ve siklikla tekrarlanan diizeltmeler nedeniyle, vergi sisteminin temel esaslar1 zarar
gormiistiir. Bunun neticesinde, miikelleflerin gergek gelirlerinin vergilenmesi ve belge
diizeninin yerlestirilmesi amaciyla yapilan bu diizenlemeler, s6z konusu amaglarin
basarilmas1 bir yana, belge diizeninin isleyisini daha da bozmus ve vergi sisteminin

kavrayamadigi alan artmistir.

Netice itibariyle, bireylerin vergi 6deme giiclerini yaygin bir bigimde ve kisisel
ozelliklerini de g6z onilinde bulundurarak kavramasi ve fedakarlikta esitligi temel almasi
gereken vergi sistemimiz, bu 6zelligini biiyiik 6l¢iide yitirmis, ¢esitli gelir unsurlarini
ayr ayr1 ve farkli oranlarda vergileyen ve belirli miikellef gruplar {izerinde yogunlasan

adaletsiz bir sistem halini almistir.

Oysa etkin bir vergi sisteminin belirli sosyal amaglar dogrultusunda son derece
etkili bir bicimde kullanilabilecegi bilinmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin bugiin
icinde bulundugu olumsuz sosyoekonomik kosullarin olusumunda, mevcut vergi

sisteminin rolii ve etkisi biliytiktiir.

Bugiin gelinen noktada, lilkemizin gerek mevzuat, gerekse uygulama yoniinden
kokli bir vergi reformuna ihtiya¢ duydugu tartigmasizdir. Tirkiye’de vergileme
sorunlarin ulastig1 boyut, bu vergi reformunun daha fazla ertelenmesine imkan verecek

durumda degildir.

Tirk vergi sisteminin etkinsizligini ve kamu ekonomisinin fonksiyonlari
tizerindeki olumsuz etkilerini giderebilecek bir alternatif olan kisisel harcama vergisi,

vergi 6deme giicliniin dl¢iisii olarak geliri degil, harcamalar1 esas almaktadir.
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Kisisel harcama vergisi, bireylerin her tiirlii donemsel gelirinin tasarruf edilen
kismi disinda kalan, dénemsel harcamalarinin toplami {izerinden alinan dolaysiz bir

vergi oldugundan, kapsami son derece genistir.

Bu vergi, vergilemede 6deme giiciine ulasmakta kullanilan biitiin tekniklerden
tam olarak yararlanilabilmesini saglayan 0Ozellikleriyle, vergilemede adaletin ve
miikellefler arasinda yatay ve dikey esitligin saglanmasina katkida bulunurken, es refah

diizeyindeki bireyler arasinda es vergi yiikii dogurur.

Bununla birlikte, emek arzi, isgiicliniin hareketliligi, calisma arzusu ve risk
alma arzusu lizerinde hi¢bir olumsuz etkisi olmayan kisisel harcama vergisi, tasarruflar
vergi kapsami disinda tutarak, tasarruflar1 ve yatirimlar tesvik eder. Kisisel harcama
vergisinin tesvikiyle saglanan bu tasarruflar, ekonomideki sermaye stokunu artirarak,
faiz hadlerini dusiirlir, yatirnrm kapasitesini genisletir ve yeni istihdam olanaklari

yaratilmasini saglarlar.

Diger taraftan, tasarruflari tesvik ederek ve harcamalar1 yiiksek oranda
vergileyerek enflasyonu baski altinda tutan kisisel harcama vergisi, ekonomik talebin
hizla artirllmasi istenilen deflasyon donemlerinde, vergi oranlarinin diisiiriilmesiyle
ekonomik hayatin kisa siirede canlanmasini ve deflasyon siirecinden siiratle ¢ikilmasini
saglar. Bu c¢ercevede, kisisel harcama vergisi oranlarinin ekonomi politikasinin
gereklerine gore artirilmasi ya da azaltilmasi, talep iizerinde dogrudan etki yaparak,

ekonomi politikasinda arzulanan talep diizeyinin kontrol altinda tutulmasini saglar.

Bununla birlikte, kisisel harcama vergisi, vergi kapsaminin genisligi, vergi
matrahimin kolayca hesaplanabilmesi, vergi denetimlerinin hizli ve seri bir sekilde
yapilabilmesi ve vergilemede etkinligi saglayict oOzellikleriyle, vergi kayip ve

kagaklarini da biiyiik dl¢lide azaltir.

Kisisel harcama vergisi, vergilemenin ekonomik, mali ve sosyal amaglarinin
tam olarak gergeklestirilmesine imkan tanirken, kamu ekonomisinin temel
fonksiyonlarinin saglanabilmesine de olanak tanir. Biitiin bu o6zellikleriyle kisisel
harcama vergisi sistemi, Tiirkiye’nin acilen ihtiya¢ duydugu vergilemede etkinligin

saglanmasi amacina hizmet edebilecek yegane vergileme teknigidir.
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