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GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte, mal, sermaye ve bilgi akimlari mekan sinirlarini
asmustir. Mekan, oOzellikle Son yillarda yasanan teknolojik gelismelerden Onemli
derecede etkilenmistir. Ayrica neoliberal uygulamalarin etkisi ve rekabet kavramlarinin
isletmeleri asip, devletler arasinda yer bulmasinin da mekan kavraminin dontisiimiinde
bliyiik pay1 olmustur. Devletler, diinya genelinde hareket halinde olan sermayeyi kendi
topraklarina ¢ekmek i¢in vergi politikalar1 basta olmak {izere, ¢esitli alanlarda rekabet
eder hale gelmistir. Boylece, devletlerin kanunlariyla olusan vergi politikalari
egemenligin bir unsuru olmasimin yaninda, Sermayeyi iilke topraklarina ¢ekmek icin
kullanilan bir rekabet unsuru haline de gelmistir. Vergilendirme politikalarinda yasanan
bu rekabet, bir yandan ulus-devletin maliye ve para politikasini denetleme kapasitesi
etkilerken, diger yandan vergi politikalarinin sermaye lehine belirlenmesiyle, emek-

sermaye arasindaki sinif ¢atigsmasi yoniiyle vergi adaletini etkilemistir.

Bununla birlikte, vergi rekabetinde yasanan artis, vergilendirmenin diisiik oranlar
tizerinden yapildig1 ya da hi¢ yapilmadigi vergi cennetlerini ortaya ¢ikarmistir. Vergi
cennetleri, genel itibariyla dogal kaynaklart sinirli olan, sanayi sektorii gelismemis bu
nedenle tiretime yonelik fiziki yatirimlar {ilkesine ¢ekemeyen, bunun yerine finansal
hizmetler ve portfoy yatirimlart araciligiyla ekonomik gelisimini saglayan kiiciik iilkeler
olarak agiklanmaktadir. Bu iilkelerin finansal ve portfoy yatirimlarini ¢ekmesi, vergi
oranlar1 avantajlarinin yaninda bilgi gizliligi uygulamasindan kaynaklanmigtir. Ancak
bilgi gizliligi ayricaligi, son yillarda Panama Belgeleri ve Paradise (Cennet) Belgeleri
sizintilartyla zarar gérmiistiir. Vergi cennetlerine aktarilan varliklarla ilgili olarak bu

belgelerde yer alan veriler, internet araciligiyla tiim diinyaya yayilmistir.



Bu kapsamda tezin amaci, vergi cennetleri konusunu kiiresellesmenin
dontistiirdiigii mekan kavrami ¢ergevesinde, sermaye-mekan iligkileri agisindan yasanan
degisimin bir pargasi olarak disiplinlerarasi bir yaklasimla ortaya koymaktir. Tezin

arastirma yontemi literatiir taramas1 olup, tez dort boliimden olusmaktadir.

Birinci bdliimde; mekan kavrami, kentsel mekanlar1 da kapsayacak sekilde Antik
Cag, Orta Cag ve Sanayi Devrimi sonrasi donemlerde yasanan degisimler 1siginda
irdelenecektir. Ardindan, kiiresellesme doneminde teknolojik gelismelerin ve sermaye
hareketliliginin fiziki sinirlart asmasinin mekan kavrami itizerindeki etkilerine detayl
olarak yer verilecektir. Son olarak bilgi ¢aginda hakimiyet kuran dijital mekan kavrami
tizerinde durulacaktir. Boylece, bu bolimde mekanin Antik Cag’da kale duvarlariyla
cevrili fiziki yapisindan, bilgi ¢caginin siber giivenlik duvarlariyla ¢evrili dijital yapisina

gecisine kadar uzanan doniisiim siireci ele alinmis olacaktir.

Ikinci béliimde; mekan kavramu ile vergi cennetleri arasinda baglant1 kurulacaktir.
Bu dogrultuda mekan ve sermaye arasindaki iligkine yer verilecektir. Bu kapsamda,
kiiresellesmeyle  birlikte artan uluslararast sermaye hareketliligi  konusundan
yararlanilacaktir. Sermayenin mekan smirlarini agmasinin maliye alanindaki etkisi,

vergi rekabeti ve vergi cennetleri konulartyla sinirlandirilarak degerlendirilecektir.

Ucgiincii  boliimde; bilgi ¢agmin getirdigi dijital mekan kavraminin, vergi
cennetleri tizerindeki etkileri agiklanacaktir. Bu etkiler, Panama belgeleri ve Paradise
(Cennet) belgeleri sizintilarinda agiga ¢ikarilan veriler 1s1ginda incelenecektir. Ayrica bu
boliimde, Avrupa Birligi (AB) ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD)’nin vergi cennetlerinin neden oldugu sorunlara karsi sunduklari ¢oziim

Onerileri ile sizintilar sonrasinda yaptiklari yeni diizenlemeler ortaya konacaktir.



Dordiincii boliimde ise Tiirkiye’de vergi rekabeti konusu ele alinacaktir. Bu
boliimde, Tirkiye’nin vergi matrahinin aginmasini 6nleme ve bununla baglantili olarak
dijital ekonomi alaninda yaptig1 yasal diizenlemelere yer verilecektir. Son olarak, tezin
konusu kapsaminda mekan kavraminin doniisiimii ve bunun vergi cennetleri iizerindeki
etkileriyle ilgili ulasilan sonucun ve yapilan degerlendirmenin ardindan c¢alisma

tamamlanacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. MEKAN KAVRAMI VE DONUSUM SURECI

Mekan kavrami; ekonomik, politik, cografi, mimari ya da sinemaya kadar bir¢ok
farkli alani etkileyen Onemli bir faktor olarak goriilmektedir. Bu kavram, sosyal
olgularin gergeklesmesinde 6nemli bir rol oynayan, toplumsal siireclerle sekillenirken
ayn1 zamanda sosyal olgularla 6zgiirlesebilen ve kendisini olusturan nesneler iizerinde
bir baski olusturan deneysel bir yapidir (Sengiil, 2009:16). Mekan bu yapisiyla hem

toplumsal iliskilerden etkilenmekte hem de toplumsal iligkileri etkilemektedir.

Kentsel mekanlar ise mekan iiretimini ve cografi tekel olusumunu, birikimin
dinamikleriyle biitiinlesik hale getiren yoniiyle cografi nitelik tasimaktadir. Bu
biitiinlesik hal, bir yandan mekan tizerinden ger¢eklesen meta akisinin yapisindaki
degisim eliyle meydana gelirken, diger yandan yaratilan ve iiretilen bu mekanlarin
dogasi eliyle de hayata gegirilmektedir (Harvey, 2012a:28). Bu anlayis g¢ercevesinde,
mekanda ti¢ esas 6ge merkezi konumda yer almaktadir; toplumsal siniflar, sermaye
birikim siireci ve devlet (Sengiil, 2009:16). Bu nedenle mekan kavraminin birbiriyle
etkilesim halindeki bu {i¢ggen cercevesinde degerlendirilmesi, doniisiim siirecinin

anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

Calismanin bu boliimiinde, tarihsel bakis agisiyla mekan kavraminda yasanan
doniistime ve doniisiimiin ekonomik, mali ve toplumsal iliskiler {izerindeki etkilerine

yer verilecektir.



1.1. Mekan Kavram

19. yy’a kadar ekonomi teorilerinin, zaman ve mekan faktorlerini dikkate almadan
gelistirildikleri goriilmektedir. Donemsel olarak yasanan ekonomik krizler ve bu
krizlerin ekonomi tizerindeki olumsuz sonuglarmi en aza indirme amaci, zaman
kavraminin degisken olarak ekonomik analizlere daha erken dahil edilmesini
hizlandirmis olsa da mekan kavrami analizlere dahil edilmesi kolay olmamistir (Dinler,

2012:5).

Mekan, sosyal bilimlerde olaylarin gerceklestigi ve siireglerin isledigi platform
seklinde goriilmenin Gtesine gidemediginden, genellikle ihmal edilmesine ya da etkisiz
olarak nitelendirilmesine (Gulbenkian Komisyonu, 2014:31), siirekli olarak zamanin
(tarihin) ve diger faktorlerin arka planina atilmasina sebep olmustur (Kaygalak, 2011:3).
Mekanin olaylar1 etkileyen bir faktor olarak degerlendirmeye alinmasi, ancak
Uluslararas1 iliskiler alaninda komsuluk etkileri ve digsallik konusuyla birlikte
baglamistir. Buna ragmen mekansal etkiler, ¢ogu zaman ¢6ziimleme igin merkezi
onemde olmaktan ziyade daha iyi ampirik sonuglara ulasmak amaciyla goz oniine
alinmasi gereken ikincil faktorler olarak kabul edilmistir (Gulbenkian Komisyonu,
2014:31-32). Bu durum mekanin toplumsal ve dogal olaylarin meydana geldigi, salt
uzay pargasi olarak kartezyen bir koordinat sistemi igerisinde tanimlanmasina yol
acmustir (Kaygalak, 2011:3). Bu nedenle sosyal bilimciler, mekansal yapilar1 daha ¢ok
diinya siyasal haritasin1 olusturan egemen toprak parcalart olarak gormiislerdir
(Gulbenkian Komisyonu, 2014:32). Bu yaklasimda mekan, neoklasik iktisadin
temsilindeki  yaklagimdaki gibi fark yaratan bir etkiye neden olmadig
diistinildiigiinden, ihmal edilmektedir (Kaygalak, 2020:51). Dolayisiyla, mekan

ontolojik bir geometrik diizlem olarak Oklid geometrisi temelinde anlagilabilen,
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herhangi bir tarihsel baglantisi bulunmaksizin kendiliginden var olan, toplumsal
stireclerdeki pasif yapisiyla diizenleyici ve belirleyici herhangi bir etkisi olmayan bir

kavram olarak algilanmistir (Tekeli, 1979:21-23).

Buna karsin 1960’lara kadar uzanan, 1980’lerde hiz kazanan, 1990’larda ise zirve
yapan “Mekansal Déniis (Spatial Turn)” kavramiyla mekan yeniden tanimlanmistir. Bu
kavram, bir entelektiiel bir hareket ya da paradigmatik doniis siireci icinde
sekillenmistir! (Yurdaddén Aslan, Yavan, 2018:115). Kartezyen alan kavrami terk
edilerek, sosyal bilimlerde “mekan” analizlere dahil edilmeye baslanmistir. Mekanin bir
iiriin, sey ya da nesne olmaktan ziyade bir iliskiler biitiinlinii temsil eden aktif bir
roliiniin oldugu kabul edilmistir (Low, 2008:26). Bu yaklasimda mekan, iiretim, {iriin ve
bunlarin iligkilerinin sosyal ve ideolojik tiretim alanlarimi da kapsayacak sekilde ¢ok
boyutu olan iliskiler ag1 igerisinde distiniilerek derinlemesine ele alinmaktadir (Harvey

1969; Soja, 1989; Castells 2008; Lefebvre, 2014:21).

1 1960’larda baslayan mekan tartismalar1 baglaminda en garpici agiklamalarda biri,
Michel Foucault’nun 14 Mart 1967 de katildig1 konferansta; “On dokuzuncu yiizyilin
biiyiik saplantisi, bilindigi gibi, tarihti: gelisme ve duraklama temalari, kriz ve dongii
temalari, gegmisten gelen birikim, oliimlerin asiri artmasi, diinyay: tehdit eden soguma
temalari. On dokuzuncu yiizyill, mitolojik kaynaklarimin 6ziinii termodinamigin ikinci
ilkesinde buldu. Icinde bulundugumuz donem, belki de, daha ziyade, mekan donemidir.
Eszamanlimin donemindeyiz, yan yana koyma dénemindeyiz, yakin ve uzak doneminde,
yan yananmn, kopuk kopugun dénemindeyiz. Bence, diinyanin kendini, zaman boyunca
gelisen uzun bir émiirden ziyade, noktalan birbirine baglayan ve kendi yumagini oren
bir ag gibi hissettigi bir donemdeyiz.” sozleriyle savundugu gorisidir (Foucault,

2014:293).



Mekan kavraminin analizlere dahil edilmesiyle ilgili olarak literatiir taramasinda;
Henri Lefébvre’nin 1974’te Fransa’da yayinlanan “La production de I'espace” adl
eserinde, mekan kavramini sadece iligkisel bir anlamda degil, ayn1 zamanda kapitalizm
elestirisi baglaminda da ele aldig1 goriilmektedir. Lefebvre’ye gore mekan kavrami bir
yandan toplumsal olanla tarihsel olani, diger yandan zihinsel olanla kiiltiirel olani
birbiriyle iliskilendirerek karmasik bir siireg meydana getirmektedir (Lefebvre,
2014:24). Harvey de mekanin pasif degil, dinamik ve devinim halinde fiziksel, ekolojik,
sosyal ve politik-ekonomik hayatin insasinda aktif bir an olarak anlasilmasi gerektigini
belirtmektedir (Harvey, 2015:271). Castells’e gore mekan; teknolojik olanaklarla
cografi sinirlar1 ve mesafeleri asmis, toplumsal yapilanmanin bir unsuru olmasinin
yaninda, toplumu etkileyen ekonomik ve siyasi alanlarin hakim oldugu siiregler

araciligryla yeniden sekillenen dinamik bir kavramdir (Castells, 2008: 547-548).

Diger taraftan mekan, bu dinamik yapisiyla kapitalist sistem i¢inde kullanim
degerinden soyutlanarak, degisim degeriyle birlikte metalagmaktadir. Bu yoniiyle enerji
hatlari, sulama kanallar1, ulasim giizergahlari, kanalizasyon ve diger fiziki altyapi
ozellikleriyle mekanin meta degerine katkida bulunarak, sermaye varligina
dontigmektedir. Boylece mekanin kendisi yapili ¢evre aracilifiyla bir {iretim araci
olmaktadir (Kaygalak, 2020:44-45). Mekanin bu yonii kentsel mekanlarda ortaya
cikmaktadir. Kentsel mekanlar, mekan iiretimini ve cografi tekel olusumunu birikimin
dinamikleriyle biitiinlesik hale getiren cografi nitelik tagimaktadir. Bu biitiinlesme
mekan tizerinde ger¢eklesen meta akisinin yapisindaki degisim ile yaratilan ve tiretilen

bu mekanin dogasi araciligiyla hayata gegirilmektedir (Harvey, 2012a:28).



Bu yoniiyle her kentsel mekanin o6zellikleri birbirinden farkli oldugundan, bu
konuda cesitli smiflandirmalar yapilmistir. Pirenne, kenti tiiccar sinifinin ortaya ¢ikist
ve burjuvazinin dogusu seklinde iktisadi bir bakis acisiyla agiklamistir (Giilliipinar,
2012:3). Sjoberg, kentleri siniflandirirken belirleyici olarak teknolojiyi kullanmis ve
sanayi oncesi kentler, sanayilesmekte olan kentler ve sanayi sonrasi kentler seklinde bir
ayrim yapmustir (Keles, 2005: 9). Karl Marx ve Frederich Engels, kentlesme olgusunu
feodalist sisteminden kapitalist ekonomiye gegis silirecinin 6nemli bir nesnesi olarak,
tarihsel baglamda ekonomi politik bir yaklagimla; kir ve kent arasindaki g¢eliski ve
kapitalizmin gelisimiyle sermaye birikimi siirecleri ¢ercevesinde analiz etmistir

(Giilliipinar, a.g.e.,3).

Weber, modern kentlerden daha ¢ok Orta Cag kentleriyle ilgili ¢alismalar
yapmistir. Orta Cag kentlerini modern toplumun pek ¢ok “anahtar ézelliklerinin besigi
olarak” gormiistiir (Tathidil, 1992:36). Kenti, kent toplulugu lizerinden tanimlayarak,
“savunma amactyla kurulmus kaleler, bir pazar yeri, kendisine ait bir mahkeme ya da
en azindan kismi hukuk 6zerkligi, bagl bir birlik, Kismi otonomi ve kendini yonetebilme
ile kent sakinlerinin katiminmin saglandigr sivil ve demokratik yéonetim” (Aydogan,

2000:90-91) 6zelliklerine sahip olmasi gerektigini belirtmistir.

Simmel ise, kenti yabancilasma mekan1 olarak gormiistiir. Kent yasamini, mikro
Olgekte bireysel biling doniisiimleri lizerinden ele alip, topluluk duygusunun ve mekana
bagliligin yok olmasi sonucunda anonimlesmeye ve yabancilagsmaya neden oldugunu

savunmustur (Capetillo-Ponce, 2004:121).

Ozetle, toplumsal iliskiler baglamida mekansal bir izdiisiimii olarak kent, gerek
toplumsal gerekse ekonomik bir sifre ¢oziicii olarak (Aymard, 1990) ¢ok yonli
degerlendirmeler yapilmasini saglayan bir yol gostericidir. Mekan kavrami ve kentsel

mekanlar konusunda yer alan goriislerin ortak noktasi, mekanin dinamik bir yapiya
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sahip oldugu ve doniisiim siirecinin iginde aktif bir rol oynadigidir. Tez ¢aligmasinda, bu
yaklasim gerg¢evesinde, mekansal doniisiim ile dretim iligkileri, sermayenin birikim
stireci ve ulus devletin yapisindaki degisimler arasindaki karsilikli etkilesim ortaya
konacaktir. Bu kapsamda, Antik Cag’in kale duvarlariyla korunan fiziki mekanlarindan
baslayarak, Bilgi Cagi’nin siber giivenlik duvarlariyla korunan dijital mekanlarina

gecise kadar yasanan siirece yer verilecektir.

1.2 Tarihsel Siirecte Mekan Kavraminin Degisimi

Gegmisten giiniimiize kadar toplumsal gelismelerde mekanla baglantili olarak
onemli ve koklii degisimler gergeklesmistir. Bu evrimsel gelisme, ayni zamanda
mekanin tarihselliginin olugmasina yol agmistir (Karakas, 2001:124). Hegelcilige gore
mekanin bu tarihsel siireci, devletin yayildigi ve egemenlik kurdugu tarihsel zamanla

birlikte baglamistir (Lefebvre, 2014:51).

Bununla birlikte, mekan kavrami kentsel mekanlarin olusumu yoniiyle
degerlendirildiginde, kent gerceginin kokenlerinin binlerce yillik bir gegmise dayandigi
goriilmektedir. Tarim devrimiyle baglayan bu siirecte, insan ile doga arasindaki
yakinliga son verilmesiyle Kent Devrimi? ortaya ¢ikmistir. Neolitik Devrim, teknolojik
ilerlemeleri sosyal doniisiimlerle birlestirirken, kent devrimi neredeyse tamamen sosyal
kurum ve uygulamalarin bir doniisiimii bigimi olarak goriilmiistiir (Hout, Thalmann,
Valbelle, 2000:12). Tarim Devrimi ya da Neolitik Devrim, avlanma ve toplanmadan
tarima gecis donemini anlatmaktadir. Yabani bitki ve hayvanlarin evcillestirilmesine
dayanan bu siiregle birlikte, tamamen vahsi kaynaklara olan bagimlilik yerine evcil

gidalarin kullanimina gegisin yasandigi, bunun sonucunda toplumda bir dizi temel ve

2 Gordon Childe, Neolitik Cagdan kentlesemeye kadar gegen birbiriyle baglantili bu

degisiklik dizisine atifta bulunmak icin “Kentsel Devrim” ifadesini kullanmistir.



kapsamli degisikliklerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Boylece gogebe bir yasam
tarzindan, niifusta biiylik bir artisin oldugu, toplumun biliylidiigli ve tarimin yasam
bi¢imi haline geldigi, kentsel bir devrim yasanmistir. Bu donemde, ekonomik faaliyetler
her alanda biiyiik 6l¢iide genislemis ve ilk kentler kurulmustur. Bu degisiklikler, {iretim
iligkilerinin daha karmasik bir i bolimiinii i¢cinde yapilanmasina ve sosyal esitsizliklere
yol agmistir (Smith, 2009:6-7). Tarim1 ve kentlesmeyi ortaya ¢ikaran bu iki devrim,

medeniyetin temellerini sekillendirilmistir (Hout, Thalmann, Valbelle, 2000:12).

Gordon Childe’a gore, kentlesme, besin iiretimi ve yerlesik hayata gegis basamagi
olarak Neolitik Devrim'den sonra gergeklesen ikinci devrim olan Kent Devrimi birgok
yonden incelenmesi gereken karmagik bir olgu olmustur (Erarslan, 2007:63). Kent
devrimi sadece sehirlerin gelismesiyle sinirli kalmamis, ayni zamanda genel siirecin
sadece bir parcasi olarak sehirlerin karmagik bir yapiya doniismesi ve devlet

diizeyindeki toplumlarin ortaya ¢ikmasini da kapsamistir (Mumford, 2007:46).

Belli bir kentin olusum siirecinde, “her katmanin yeni ézellikler ekleyen ve mevcut
olanlart degistiren, hatta eskiye ait, ozellikleri asindiran ve ortadan kaldirabilen bir
stireg icerisinde onceki katmanlar ile etkilestigi ve birlestigi” gorilmektedir. Bu agidan
kentlesmenin her asamasi, birbirinden farkli zaman ve mekan ufuklarina sahip olan,
farkli giiglerin arasinda yasanan gii¢ dengelerini gosteren sosyo mekansal ayri bir
katmani temsil etmektedir. Bu katman olusurken bir Onceki katmanla etkilesimde
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, kentlesme basitge katilagsmis birimlerin toplami
olmaktan ziyade, her seyden once bir siire¢ iginde sekillenmektedir (Sengiil:2009,101).
Bu anlamda kent, toplumsal yapinin ve toplumsal iliskilerin iiriinii olarak etkilenen, ayni

zamanda etkileyen konumundaki yapisiyla etkilesimin 6nemli bir pargasi olmaktadir.
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Kentlesme siireci, sosyoloji biliminin kurucularindan Durkheim, Marx ve Weber
tarafindan bat1 toplumlarinda sanayi kenti donemine kadar gecen evreler dikkate
alimarak sistemlestirilmistir. Bu modelde sanayi iiretimi gelismenin temel dayanak
noktas1 olarak belirlenmistir. Kent bolgeler ise, fiziki alanlar olarak goriilmiistiir. Bu
alanlarda yeni toplumsal yapinin temelini olusturan 6gelerle, zenginlik iireten ve
orgiitleyen unsurlara bir arada yer verilmistir. Sanayi iiretiminin etrafinda sekillenen bu
stiregte Kkentler, kirlardan baskalasmis, ayrismis, endiistriyel faaliyetlerin yapildigi,
yeni/farkli olanin yasandigi ve yasatildigi alanlar olarak dikkate alinmistir (Okan,

2011:307).

Kentlesme siirecinde, Antik Cag’dan itibaren her ¢ag 6zelliklerini tiim yonleriyle
birlikte kente yansitmis bulunmaktadir. Orta Cag’da feodalite, alanda yayilma
konusunda imkan vermeyen yogun niifuslu kentlere yol agarken, kapitalizmle birlikte
kentlerde niifus hizli bir sekilde artmuistir. Tarihsel baglamda kentler, ozellikle
endiistriyel kapitalizmin gelisiminin ve genislemesinin etkisiyle, is¢i sinifinin temin
edilmesi ve bakiminin saglanmasi yoniiyle kentsel 6lgegin belirlenmesinde Kilit rol
oynamustir. Bu durum, isgiicliniin sadece iiretim ve yeniden iiretim arasindaki toplumsal
1s bolimi degil, ayn1 zamanda bir mekansal boliisiim iliskisi icinde olmasindan
kaynaklanmistir (Smith, 2002: 16). Bu yoniiyle mekan, bolisiim iliskileri iginde
toplumsal iktidar miicadelesinin tasiyicisi olma gorevini de Ustlenmistir. Bu sebeple,
iktidar iliskilerini korumak veya degistirmek isteyen her toplumsal grup i¢in mekanin
istiinde belli 6lgiide bir denetim kurmak olduk¢a onemli hale gelmistir. Dolayisiyla
mekan kapitalizmin gelisim asamalarinda, metalastig1 ve sermaye birikimi agisindan
stratejik bir meta haline geldigi siirece, sinif temelli siyasal siireglerinin de bir pargasi

olmustur (Sengiil, 2009:15-17).
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Ayni sekilde kapitalizm gelistikge, sermayenin giiglii merkezilesme diirtiisiiniin
bir pargasi olarak, yeni cografya bilgisinin temelleri de sermayenin ve is giiciiniin
mekansal hareketi etrafinda insa edilmektedir (Harvey, 2015:140). Bunun yansimasi
olarak da yeni mekan ekonomisi, kapitalizme ickin mekansal ve sosyal dinamiklerin
dogas1 geregince kararsiz, kaygan bir yapida ve siirekli olarak degisim halinde olan bir
cografyaya donismektedir (Kaygalak, 2011:5-6). Bunun bir gdstergesi, {iretim
bi¢imlerinde yasanan Fordist ve Post-Fordist sistem degisimlerinin kentsel mekanlari
yeniden sekillenmesi olmustur (Akargay, Sugur, 2016:799). Bu degisimin etkilerine
sermaye-emek-mekan iligkileri kapsaminda tezin ilerleyen bolimlerinde yer

verilecektir.

Yukarida genel hatlariyla ele alinan mekansal dontisiimiin etkileri, ilerleyen
boliimde Antik Cag donemi, Orta Cag donemi, Sanayi Devrimi sonrasi, Kiiresellesme ve
son olarak Bilgi Cagi’nda yasanan mekansal doniisiim stireglerini kapsayacak sekilde

detaylandirilacaktir.

1.2.1. Antik Cag Doneminde Mekan

Antik Cag donemi, mekan kavraminin doniisiim siirecinin baslangic noktasini
gormek agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda konu, kentsel mekanlar iizerinden

ele alinarak, kentlerin ortaya ¢ikisi ve temel 6zellikleri acisindan irdelenecektir.

Arkeolog Gordon Childe’a gore kentin varligindan bahsedebilmek icin, bir kazi
alaninda, yerlesim yerlerinde yogun niifus, tam zamanl c¢alisan uzman zanaatkarlar,
ulastirma iscileri, tliccarlar, memurlar ve din adamlarinin varligi, anitsal kamu binalar,
iretim fazlasinin varhi@i ve uzun mesafelerde diizenli dis ticaret toplumun
hiyerarsiklesmesiyle, devlet Orgiitlenmesinin  gozlenebilir  arkeolojik  izlerine
rastlanamak gerekmektedir. Bu arkeolojik izler, 6zellikle mimarlikla tarim alaninda

yapilan c¢alismalarda kamusal veya kolektif is birliginin olmasi, sosyal diizenin
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sembollerinin daha genis alanlarda ortaya ¢ikmasini saglayan sanatsal ifade formlarinda
standartlagma, yazi bi¢imlerinin varligt ve bilimde yasanan gelismelere rastlanmasi,

kentlesme gostergesi olarak kabul edilmektedir (Smith, 2009:10).

Ayrica, eski ¢aglarda kentlerin var olabilmesi i¢in gerekli 6n kosul, kentin en
azindan yiyecek gereksinmesi dolayisiyla bir art bolgeye (hinterlanda) bagimli bir
toplulugun ortaya ¢ikmasina olanak tanimasi olarak goriilmektedir. Niifusun kentte
yogunlagmasindaki onemli faktorler ise, buluslar ve teknolojiye duyulan ihtiyag
olmustur. Bu nedenle, kent ortaya ¢ikmadan dnceki tekerlek ve dingil, pulluk, metaliirji,
topragin islenmesi ve hayvanlarin evcillestirilmesi gibi buluslar, kentte yogunlasma igin
gereken On kosullar olarak ortaya ¢ikmistir. Kuskusuz, kentler, bir kere kurulduktan
sonra daha biiyiik niifus toplanmasina imkan saglayan buluslarin ve teknolojinin temel

kaynagi olarak goriilmuglerdir (Hatt, Reiss, 2002:27).

Diger yandan, sosyolojik agidan bir yerlesim merkezinin kent olmasi i¢in, onun
surlarla g¢evrili olmasi, niifusun artmasi veya yapinin bulundugu alanin genisligiyle
birlikte, ayn1 zamanda insanlarin bir araya geldigi, mallarin degis-tokus edilebildigi ve
diisiincelerin yayilabilecegi sekilde iligkilerin kuruldugu ve kentin i¢inde bir karar
merkezi gorevi goren bir mekan olmasi gerekmektedir (Hout, Thalmann, Valbelle,
2000:14). Bu kentler, toplulugun bilesenlerini kent surlarinin c¢evreledigi kapali
mekanin icine alarak, orglitsiiz ve daginik halde bulunan bir¢ok islevin bir araya
gelmesiyle, toplulugun bilesenlerini dinamik bir gerilimin ve etkilesimin bulundugu

dinamik bir yapiya biiriimiistiir (Mumford, 2007:47).

Tarih boyunca, gelisen ilk siyasal yapilar, kentler icinde sekillenmis ve bunun
sonucunda Antik Cag’da ilk devletler, kent devletler olarak ortaya ¢ikmustir (Tas,
Giinay, 2015:143). ilk kentlerin, MO 3000°den biraz daha 6nce, Nil vadisi ve

Mezopotamya topraklarinda dogdugu ve ardindan Anadolu, Suriye, Filistin, iran, Orta
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Asya ve Indus vadisine yayildigi bilinmektedir (Hout, Thalmann, Valbelle, 2000:13).
Tarim devriminin gergeklestigi Mezopotamya’daki bu kent devlet deneyimleri, zamanla
hiyerarsik bir ag seklini alarak, sayica az da olsa merkezde bir baskenti olan genis
imparatorluklara doniismiistiir (Ates, Unal, 2004:25). Antik dénemde ekonomik,
siyasal, sosyal ve askeri birligi ayri olan bagimsiz bir siyasi ve hukuki diizene sahip
sehir devleti (site) oldugu goriilmiistiir (Y1lmaz ve Ciftgi, 2011: 257). Antik Yunan’daki
sehir devleti olan site (polis), i¢ kalenin etrafini saran surlarla gevrili, ticaret amagli
pazar meydanlarin, ibadet amacli olan tapinaklarin ve eglence amacl tiyatrolarin
bulundugu bir kentin egemenlik alaniyla tanimlanmig bir yonetim bigimi olarak kendini
gostermistir. Bu sehirlerin gii¢, bilgi, kontrol ve zenginlik gibi yapisal 6zelliklerine
sahip olmas1 ve kaynaklarin tiimiinii i¢ine alan bir toplanma merkezi niteligi tagimasi,

onlarin en dnemli 6zelligini yansitmigtir (Karaca, 2017:89).

Bu donemde kentin gerek fiziksel yapisi gerekse kurumsal yasami, savasin
irrasyonel amaglarmma gore diizenlenmistir. Bu kaynak surlarindan, kale duvarlari,
kuleleri, kanallar1 ve arklarina kadar antik kentin yapisina islemistir (Mumford,
2007:61-63). Bu dogrultuda, kentler giivenligin saglanmast amaciyla genellikle
savunmaya elverisli tepelere kurulmus ve tepeden asagiya dogru yayilmistir
(Agaogullari, 2006:13). Ayn1 sekilde, Antik Yunan’da bir¢ok kent ¢ok yiiksek tepelerde
yer alan akropolde kurulmustur. Krallar kente tepeden bakan bir kale, bir siginak olan
ulasilmaz ve rahatlikla savunulabilme o6zellikleri tasiyan bu akropole yerlesmisken,

kentin geri kalan boliimii ise akropoliin yamaglarinda toplanmistir (Morris, 1994).

Ayrica bu donemde kenti sekillendiren, sakinlerinin ekonomik ve sosyal yonden
farklihigr olmustur (Hout, Thalmann, Valbelle, 2000:14). Antik dénemde, sehir devleti
olan poliste yurttaglar kabaca dort sinifa boliinmiistiir. Bunlar, biiylik toprak sahipleri

soylular, ticaret ve zanaatlarla gelisen kentli orta simif, kiiciik topraklari olan yoksul
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koyliiler ile belli isleri olmayan kentli emekgilerdir. Bu siniflar arasindaki ¢atisma ayni
zamanda siyasal yasami etkileyip ¢esitli rejim degisikliklerinin temelini olusturmustur
(Agaogullari, 2006:24). Antik Yunan tarihinde, milattan 6nce 1000-700 yillart
arasindaki sehir devletlerin olustugu donemde, halk i¢inde sinifsal boliinmelerin olmast,
soylularin sinifinin ortaya ¢ikmasi ve soylularin krallari devirmeleri sonucunda siyasal
iktidara hakim olmalar1 gibi olduk¢a dnemli siyasal, ekonomik ve sosyal gelismelerin
yasanmasina yol agmistir. Krallarin yetkileri kisitlanarak, soylularin eline ge¢mistir. Bu
donemin en Onemli iktisadi faaliyetleri tarim ve hayvancilik iken, halk bir taraftan
topraksiz ve az toprakli ¢iftgiler, diger taraftan biiyiik toprak sahibi olan soylular olarak
ikiye ayrilmustir. Uretim aileler agisindan gegimlik diizeyde siirdiiriilmiis, isgiiciinii
koleler olusturmustur. Iktisadi faaliyetler ise oldukea kiiciik yapidaki sehir-devlet icinde

gerceklestirilmistir (Okte, 2008:39).

Devletlerin gelirlerini ise agirlikli olarak fetihten elde edilen gelirler, topraktan
alian kira ve vergi gelirlerle, ticaretten kazanilan gelirler olusturmustur. Ticaret diginda
elde edilen gelirler ¢cogunlukla 6zgilir vatandaslar ile iist siniflardan alinmistir. Ancak
halkin statiisiiyle ilgili degisiklikler yapilmasi sonrasinda vergi yiikii daha alt siiflara

aktarilmistir (Tas, Giinay, 2015:147).

Diger yandan ticaret, biitiin Akdeniz’e yayilmis olmasina ragmen, basit bir yapiya
sahip olmustur. Genellikle, yerel bir nitelik tasiyan ticaret, giinlimiizde oldugu gibi

finansal islemlere paraya dayali degil takasa dayanmistir. Bu donemde ticaret anlayist,
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giiniimiizdeki laissez-faire doktrinini® savunanlarin tiiylerini iirpertecek boyutta denetim

altina alinmistir (Bookchin, 2014:211).

Antik Cag’in sosyal ve ekonomi tarihi, esas olarak tarim ve ¢iftgiligin tarihi olarak
goriilmistiir. Daha ¢ok kiiclik capli ekonomik gelismeler ortaya ¢ikmistir. Bu donemde,
herkes ekonomik olarak kendine yeterli olmaya caligsmis, ticaret ise genel olarak kiigiik
capli ve kisa mesafeler arasinda yapilmistir. Tiiccarlar ve sanayiyle ugrasanlar maddi

kazanglarini topraga yatirmislardir (Finley, 2007:34).

Bu donemde biiylimekte olan kentlerin gereksinimlerin giderilmesi, devlette ve
orduda ihtiyag duyulan lojistik ve silah gereksinimlerinin temini amaciyla hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Antik Cag doneminde imparatorluk ya da kent dis1 ticaretin
gelismesiyle birlikte, devletleri baglayan yasal kurallar ortaya ¢ikmistir. Romalilarin
borglar hukuku ile Atinalilarin ticaret hukuku bu istisnai donemde evrensellesmistir

(Tas, Giinay, 2015:147).

Antik donemde kentsel mekanlarda yasanan gelismelerin son bulmasi ise Bati
Roma Imparatorlugunun ¢okiisiiyle gerceklesmistir. Bu dénemde ydnetim merkezi
konumunda olan kentler, imparatorlugun ¢okiisiiniin ardindan Bat1 Avrupa’da biiyiik bir
hizla neredeyse koylere doniigsmiistiir. Bu kdyler, oradaki toplumun gergek topluluk
tabanin1 olusturmustur. Kentlerin yok olmasiyla, devletin gelir kaynagini olusturan
verginin alindig1 kaynaklar ortadan kalkmistir. Boylece Bati Avrupa kendi kaynaklari,
kendi toplumsal ve ekonomik Orgiitlenme bigimleriyle bas basa kalarak, merkezi bir

yonetime sahip olmayan feodal bir topluma dontismistiir (Bookchin, 2014:220). Bu

% Laissez-faire; Fransizca'da “birakiniz yapsinlar” anlamma gelmektedir. Bu doktrin,
ekonomik refahin saglanamasi igin devletin piyasaya ekonomik miidahalesinin

olmamas1 ve piyasanin dogal isleyisine birakilmasi gerektigi goriisiinli savunmaktadir.
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donemde birikimin besigi olan kentlerin ortadan kalmasi, Orta Cag doneminde mekanin

yeniden bigimlenmesine yol agmustir.

1.2.2. Orta Cag Doneminde Mekan

Bati Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisii sonrasi tarimsal iiretim temelli bir
sosyoekonomik diizen olarak feodalizmin kurulmasi, Orta Cag doneminde yapisal
degisimlerin temel itici giiclinii olusturmustur. (Zengin Celik, 2019:80). Feodalizm,
toprak malikligine dayanan bir toplum yapisi, bir yonetim bi¢imi ve bir ekonomik rejim
olarak, feodal toplum ise bir taraftan toprak sahibi kral, aristokrasi ve kilise*; diger
taraftan da koylii kitlesi olarak boliinmiis simif sistemi seklinde ortaya ¢ikmustir (Ulgen,
2010: 4-5). Feodal donemde, yeni kent devletleri kurulmamis aksine mevcut kentler ve
kent uygarligr da yikilip yok edilmis, buna bagli olarak bu donemde yasam alanlari
genis kirlara yayilmistir. Bu donemde basli basina bir siyasal giice sahip olmayan
varlikli ve segkin bireyler kent merkezlerinde, azinliklar ve yoksullar ise kent ¢eperinde
yagsamis, toplumsal smiflarin ayrimi daha belirgin hale gelmistir (Zengin Celik,

2019:80).

Orta Cag’da sekizinci ve dokuzuncu yiizyillar1 kapsayan Karelonj doneminin
genel ozellikleri incelendiginde; toplumsal, ekonomik ya da yasal anlamda kentlerin var

olmadig1 goriilmektedir. Bu donemde surlarla ¢evrili yapinin i¢inde olusan yerlesim

* Bu donemde din, kentin temel diizenleyicisi olmustur. Dinsel yagam insan eyleminin
temel dayanagi oldugundan, bu donemde din adamlarmin manastirlar ve Kiliseleri,
asillerin kale ve satolar, tiiccarlarin, burjuvalarin, loncalarin kentleri insa ettirmeleri,
Gotik mimarinin bir kast sisteminin {riinii olarak kabul edilmesi sonucunu da

dogurmustur (Lefebvre, 2014:264).
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diizeninde, yasam alanlar1 yalnizca istihkam ve yonetim merkezi olmustur (Pirenne,
2012:60). Orta Cag toplumunda da Antik Cag’da oldugu gibi kalelerin etrafin1 saran
surlar, oliimciil bir yalitilmishk duygusunun gelismesini saglanustir® (Mumford,
2007:374). Bu donemde halk, kent halki olmaktan ziyade yalnmizca kale halkidir. Bu
yoniiyle basit bir tiiketici roliinden ayri1 bir ekonomik rol oynamamaktadir. Gegimini
cevre bolgelerden elde edilen gelirlerle saglayan halkin, ticari ya da sinai faaliyetlere
timiiyle uzak olmasi nedeniyle tarim temelli uygarliklarindan hi¢bir bakimdan farki

bulunmamaktadir (Pirenne, 2012:60,61).

Bu donemde tagimacilik yollariin yetersiz olmast nedeniyle yerlesim yerlerinde
ice kapanik bir gelisme gosterilmistir. Ancak kale kapilari, bu kapali alanin disa
acilmasini saglamistir. Kale kapilari, iki diinyanin; icerdekilerle digsardakilerin bulusma
yeri olmustur. Kale kapilar1 higbir ekonomik diizenlemeye gerek kalmadan ekonomi
bolge haline gelmistir (Mumford, 2007:374). Nitekim, onuncu yiizyil boyunca yasanan
ekonomik canlanmayla birlikte, kentler kale duvarlarinin ¢evresinde bigimlenmeye

baslamistir (Pirenne, 2012:60,61).

Bu donemde geleneksel ozellikteki tarimsal kokeninden uzaklasmasi, sadece
kendi kimligine sahip yeni bir kentin meydana gelmesine degil, aym1 zamanda kirsal
kesimi biiylik Ol¢iide degistirip yavas yavas kent imgesine uyum saglayan yeni bir
ekonominin, kiiltiirlin ve politik yapinin da dogmasma neden olmustur (Bookchin,
2014:207). Bu sayede Orta Cag donemi, kentlere varan basamaklar olarak kentlerin

tarihinde temel bir rol listlenmistir (Pirenne, 2012:61).

® Kent tarihinde daha onceki donemle ayni sekilde, savunmaya yonelik birlik ve
emniyet beraberinde karsi kutbunu {iretmistir. Komsu kentin rakiplerini ezerek
bliylidiigii diisiincesi korku, diigmanlik ve kaygi duygularina neden olmus ve bu durum

saldirganliga doniismiistiir (Mumford, 2007:374).
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Kent yasami, higbir uygarlikta ticaret ve sanayiden bagimsiz olarak gelismemistir.
Orta Cag kentlerinin kokeni de direkt olarak ticari canlanmaya bagli olmustur. Ticaretin
yayilmasiyla, kentlerin gelisiminin ¢arpict bir bigimde birbirine denk diismesi de bunun
kaniti olmustur. Ozelikle ticari iliskilerin ilk kez ortaya ¢iktig1 Italya ve Hollanda,
kentlerin biiyiik bir hizla ve giiglii bir bigimde gelistigi iilkeler olarak, ticaret ve kent
arasinda es zamanl bir ilerleyisin gostergesi olmustur. Kentler, ticaretin yayildig: tiim
dogal yollar tizerinde ilerlemistir. Diger bir ifadeyle; kentler, ticaretin ayak izlerinden
dogmustur (Pirenne, 2012:96-101). Orta Cag'da olusan kentler, bir taraftan tarihi hizla
gelecege gotiiren bir motor gorevi goriirken, diger taraftan ge¢misle baglantilari

koruyan bir dayanak noktas1 niteliginde olmustur (Ozalp, 2007:45).

Diger yandan, Orta Cag doneminde ekonomik ve toplumsal olarak yasanan
gelismelerdeki en 6nemli faktor, orta sinifin ortaya ¢ikmasi olmustur. Dirlik sistemi
doneminde topraga sahip olmak, tasinmazlardan bagka servet bi¢imi olmadigindan, hem
kisisel Ozgiirlik hem de toplumsal sayginlik saglamistir. O donemde ya topragin
efendisi olarak ona sahip olunmus ya da topragin kolesi olarak onun bir baskasi igin
islenmesi saglanmistir. Topragin mutlak sahipleri olan din adamlar1 ve soylular i¢in ise
ayricalikli durumunun giivencesi olmustur. Onlar hem koruduklart hem de ydnettikleri
kiraci ¢iftgilerin emegiyle geginmislerdir. Orta sinifin ortaya ¢ikmasi geleneksel diizeni
degistirmistir. Bu smif, topraklarin sahibi olmasa dahi yerlestikleri topraklari sadece
islemekle kalmamis, ayn1 zamanda yagamanin ve zenginlesmenin satarak ya da degisim
degerleri tireterek gergeklesebilecegini gostermislerdir. Bu donemden sonra topraktan
olusan sermayenin yaninda nakit sermayenin giicii de kendini gostermistir. Ticaret
paray1 serbest birakmis ve ona yeniden gercek islevini kazandirmistir. Ayni sekilde,
paranin kullaniminin yayginlagmasiyla, ayni édemeler yerini giderek artan bir oranda

parasal odemelere birakmistir. Bunun sonucunda artik topraktan degil, para ya da
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parayla Olgiilebilir mallardan olusan yeni bir servet olan ticari servet kavrami

kullanilmaya baglanmistir (Pirenne, 2012:162,163).

Bu donemde tiiccarlar yasal durum bakimindan, toplumda tam anlamiyla 6zel bir
konumda olmustur. Nasil tarimsal uygarlik, koyliyii olagan durumu kélelik olan bir
insana dontstlirdiiyse, ticarette tliccart1 olagan durumu O&zgilir olan bir insana
dontistiirmiistiir.  Stirdiirdiikleri gezici yasam nedeniyle, dogduklari topraklardan
uzaklagarak, ozgiirlesmislerdir. Tiiccarlar yalnizca kamu hukukuna bagli olsa da ¢ok
sayida 6zel mahkemelerin iistiinde olan Frank devletinin eski hukuksal yapisindaki
mahkemelerce yargilanabilme hakkina sahip olmustur. Ayn1 zamanda kamu makamlari
da tiiccarlar1 koruma altina almistir. Ancak tiiccarlar kendileri i¢in, daha hizli ve esit¢i
bir yasal sisteme ihtiya¢ duyarak, panayir ve pazar yerlerinde, kendi aralarinda, en eski
izlerine on birinci yiizyil baslarinda rastlanan bir ticaret yasasi gelistirmislerdir. Boylece
tiiccarlar sadece Ozgiir degil aynm1 zamanda ayricaliklara sahip insanlar olarak
goriilmustiir. Tipki ruhban smifinda ve soylularda oldugu gibi, onlar da kuraldisi bir
yasadan yararlanarak, koyliilere yiikklenmis olan dirligin ve derebeyinin otoritesinden

muaf tutulmuslardir (Pirenne, 2012: 96-98).

Orta Cag kentlerinin mali yapisini incelendiginde, bu donemde mali sistemin ilk
izlerine ise on ikinci yiizyilin sonunda, belediye hesaplar1 kayitlarinda rastlanmistir.
Toplumun sundugu imkanlardan esit sekilde yararlanan kent soylular, giderlere de esit
sekilde katkida bulundugu goriilmiistiir. Bu donemin sonuna degin herkesin ddeyecegi
miktar, kendi olanaklariyla orantili olarak bir¢ok kentte gelir esasina gore belirlenmistir.
Baz1 kentlerde ise gelirden ziyade ozellikle besin mallarinin alimina yonelik olarak
tilketim vergisi uygulanmis, varlikli ve yoksul kesimin yaptiklar1 harcamalara gore
vergilendirilmistir. Vergi gelirlerinin bigimleri ne olursa olsun, kentte gelir tiimiiyle

toplumun ihtiyaglarina tahsis edilmistir (Pirenne, 2012: 152).
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Orta Cag doneminde iretim iligkilerinin temel faktorii olan toprakla ilgili
miilkiyet iliskisi, tarihsel baglamda mekanda yasanan degismeleri anlamak agisindan
oldukca 6nemlidir. ilkel toplumlarda topragin miilkiyeti bireylere degil, topluma aittir.
Bu ortak miilk, ortaklasa islenmis ve bolusiilmiistiir. Feodal toplumla birlikte, toprak
siyasal gilicii elinde bulunduranlarin eline ge¢mis, bdylece egemenlik giicliniin bir
parcas1 haline gelmistir. Feodal beylik sisteminde topragin devredilebilir olup olmadigi,
tizerindeki kisitlamalar siyasi, hukuki ve askeri kurumlarin ortak diizenlemeleriyle
belirlenmistir. Bu nedenle toprak alinip satilma 6zelligi tasimamis ve ticaretin diginda
kalmistir. Feodalizme 6zgii bu yapidaki ¢oziilme; “citleme” ya da “toprak ¢evirme”
hareketiyle baglamistir (Kars Kaynar, 2015:25-27). ingiltere’de Tudor Devri’nin (1485-
1603) ilk donemlerinde, bir yandan tarlalar ile ortak araziler soylular tarafindan
parsellenerek toprak cevrilmeleri (gitleme) yapilmis ve diger yandan ekilen topraklar
otlaklara doniistiiriilmistir. Toprak c¢evrilmeleri ve ekilen topraklarin otlaga
dontstiiriilmesi iki amagla gerceklestirilmistir. Toprak ¢evrilmeleriyle toprak ozel
miilkiyete konu olurken, ekilen topraklarin otlaga doniistiiriilmesiyle eskisinden iki ii¢
kat daha degerli hale gelmistir (Polanyi, 2010:74). Bu doénemde koyliilerin bu yeni
miilkiyet iligkisi i¢inde emegini satmaya baslamasi, emek giiciinii iicretli emege

dontistiirerek metalagmastir.

Ozetle Orta Cag toplumu, 6nceden olusmus mekani, sembollerin tortusu ve
dayanagi olarak koruyup bunun iizerine yerlesmis; kendi varligin1 da benzer bir sekilde
devam ettirmistir. Bu donem, Bati Avrupa’da birikimin baslangic mekani, sehirler ise
bu birikimin temeli ve besigi olmustur (Lefebvre, 2014:81). Ancak bu dénemde
karmasik, biiylik bir sehir sistemini tretilmesi mimkiin olmamis, feodal iliskilerin
disina ¢iktiginda kentlerle tamisilmistir (Alver, 2011:341). Orta Cag kentselliginin,
sanayi kentselligine doniisiimii; feodalizmin, tiiccar kapitalizmden sanayi kapitalizmine

dontisiimilyle miimkiin olmustur. Bu gegisle birlikte fiyat belirleyici piyasalar isleyerek
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kaynaklarin, insanlarin ve mallarin hareket halinde oldugu bolgesel, ulusal ve ulusétesi
bir mekan ekonomisi ortaya ¢ikmistir. Boylece tiiccar kapitalizminin ¢oziicii etkisi
feodalizmden kopusu saglayarak, yeni bir iiretim tarzinin olugmasina yol agmistir. Bu
degisim, kentsel mekanlar1 da yeniden sekillendirmistir. Erken Orta Cag doneminde
esas olarak kale, dinsel kurum ve pazar yeri igliisii yer alirken, tiiccarlar faaliyetlerinin
egemen olmaya baslamasiyla, konutsal ayrigmanin yani sira Onemli oranda faaliyet

ayrismasinin da oldugu biiyiik kentler insa edilmistir (Harvey, 2013:234-236).

Son olarak, Weber’e gore modern toplumun pek ¢ok anahtar 6zelliklerinin dogus
yeri olan Orta Cag kentlerinin, 6zellikle feodalizmden kapitalizme gegiste 6nemli rol
istlendigi anlagilmaktadir. Bu donemde kentler, yeni rasyonellik ruhunu gelistirmis;
geleneksellikten ziyade yeni idealleri, kiiltiir ve yonetimsel yapilanmalari tesvik etmis,
diizen ve etkinlik dogurmustur (Tathidil, 1992:36). Yasanan teknolojik gelismeler
sonrasinda ise sanayi devrimiyle birlikte, sanayi toplumu diizenine gegilmistir. Boylece,
Orta Cag doneminin feodal iligkileri icinde topraga olan bagimlilik son bulmasi ve

mekanin sinirlart genislemesiyle mekan yeniden sekillenmistir.

1.2.3. Sanayi Devrimi Sonras1 Mekan

Birinci sanayi devrimi olarak adlandirilan 1765-1870 yillart arasindaki donem,
demir ve komiiriin birlikte kullanildig: bir teknik diizeyi simgelemektedir. Bu donem
James Watt’in ilk buharli makineyi bulusuyla 1765 yilinda baslamis, birbirini takip eden
bir dizi bulusla 1870’e¢ kadar devam etmistir. Bu donemde sanayilesmenin oldugu
bolgelerle, diger bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki fark gittikge artmustir.
Ornegin, buluslarin merkezi olan ingiltere’de, komiir yataklarmin bulundugu havzalar
ve liman bolgeleri (Londra, Liverpool, Glasgow vs.) ile iilkenin diger bélgeleri arasinda
belirgin bir bi¢imde gelismislik diizeyi farki ortaya ¢ikmistir. Tiim Avrupa tilkelerinde

ve Amerika Birlesik Devletlerinde bugiin goriilen bolgeler arasi gelismislik farklarinin
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ortaya ¢ikisi, bu eski teknik doneme rastlamaktadir (Dinler, 2012:115-116). Bu yoniiyle
Sanayi Devrimi, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki yasam
standartlarinda artan ayrismanin dogusu olarak goriilmektedir. Kisi basina diisen
GSYIH’yla olgiilen bu iilke gruplari arasindaki ekonomik kosullar arasindaki
olaganiistii farkin nedeni, genellikle sanayilesme eksikligi olarak agiklanmaktadir
(Karunaratne, 1980:217). Ayrica yine bu donemde, tarimsal alanlardan sanayilesen
merkezlere dogru olan goclerle birlikte, biiyliik sanayi kentlerinde niifus giderek

kalabaliklagsmaya baglamistir (Dinler, 2012:115-116).

Diger taraftan, bu donemde demiryolu sebekesinin genislemesi, ilk kez telgrafin
kullanilmasi, buhar gemiciligi faaliyetlerinin artmasi ve Siiveys Kanalinin agilmasi gibi
onemli gelismeler yasanmustir (Harvey, 2014:297). Sanayilesmenin dogusunda,
ozellikle devlet tarafindan yardimlarla sistemli olarak desteklenen ihracat ve pamuk
dokumacilig1 sanayinin siirtikleyici sektorli olmustur. Ayrica i¢ pazar, yaygin bir sanayi
ekonomisi ve kentlesme stireci araciligiyla iilke i¢i karayolu tasimaciliginda yeniliklerin
ortaya ¢ikmasi yoniinde tesvik edici etkiye sahip olmustur. Dolayisiyla bu donemde
devletin sagladig: tesvikler ile tiiccarlar ve imalatgilarin desteklenmesi, teknik buluslarin
gerceklesmesi ve sanayinin gelismesi agisindan olduk¢ca 6nemli bir rol oynamistir
(Hobsbawn, 2005:47). Bu degisimlere yiizyilin sonlarina dogru radyo yayini, bisiklet ve
otomobil araciligiyla ulasimin ortaya c¢ikist da eklenince, zamana ve mekana iligkin
duygular1 koklii sekilde doniisiimler yasanmistir (Harvey, 2014:297). Bu durum,

mekanin yeniden bigimlenmesine ve kentsel mekanin iiretilmesine yol agmustir.

Bu donemde yasanan onemli gelismelerden biri de, Harvey’in siipheye yer
birakmayacak bi¢imde ilk Kkapitalist asiri-birikim krizi olarak gordigi, 1847-48
yillarinda meydana gelen ekonomik ve mali krizdir. 1847-48’de kredi parasinin fiilen

biiyiik bir ¢okiintiiye ugramasiyla, paranin deger olgiisii ve bir degerin saklanmasindaki
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araci rollinlin yerini kredi akgalariyla “hayali sermaye "den olusan biitiin bir yapidan
olusan finansal sistem ile fiziksel anlam kazandiran altin ve 6teki elle tutulur metalardan
olusan parasal temel arasindaki geliski almistir. Bu kriz, toplumda mekanin dogasi ve
paranin anlami konularinda yerlesmis olan diisiincelerde ciddi degisikliklere neden
olmustur. Avrupa’yi, es zamanli olarak biitiin kitanin iktisadi ve mali hayatin1 etkileyen
bir krizin olusumuna acik hale getiren mekansal anlamda bir biitiinlesme seviyesine
eristigini kanmitlamistir®. Bununla birlikte daha sonraki zamanlarda kredi ve madeni para
arasindaki gerilim 6n plana ¢ikacak ve sonunda kredi sisteminin ve hayali sermaye
olusumunun hakim oldugu bir bankacilik sistemi kendini gosterecektir (Harvey,
2014:291-296). Bu donemde sermayenin finans sermaye olarak islem gormesi,

sermayeyi kusatan mekan sinirlarini ortadan kaldirmis ve onu 6zgtirlestirmistir.

Bu kriz sonrasinda, yeni gelisen kredi sistemine gecilmis, sirket yapisinda
organizasyon degisiklikler olmus ve sermayenin Kkitle pazarindaki dolagimini
hizlandiran yenilikler ortaya ¢ikmistir. Bunlara is boliimiinde artan 6lgekte par¢alanma,
uzmanlagsma ve vasifsizlasma gibi iiretimde yasanan teknik ve organizasyonel
yeniliklerin eslik etmesiyle birlikte tiretim bigimi de degismistir (Harvey, 2014:297). Bu
degisiklikler, krizin mekan iizerindeki doniistiiriici etkisinin anlasilmasi i¢in onemli

gostergelerdir.

Ikinci sanayi devrimi ise 1870-1940 yillar1 arasindaki doneme denk gelmektedir.
Bu evre; elektrik, petrol, metal ve kimyasal bilesimlerin kullanildig: teknolojik diizeyi

simgelemektedir. Elektrigin demir tiretiminde enerji girdisi olarak kullanilmasiyla

® Bu kriz, yine hayali sermayenin yaratt1ig1 ancak kiiresellesmenin giicii ile etkisi daha
genis alana yayilan 2008 yilindaki finans Krizin gegmis tarihli bir Ornegini

olusturmaktadir.
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acillan bu donem, Fordizmin ortaya c¢ikisini saglayan H. Ford’un montaj bandi

kullanmast gibi bir dizi bulusla 1940 yilinda kadar devam etmistir (Dinler, 2012: 116).

Fordizm, 1914'te Henry Ford araglarin montaj hatt1 iiretiminde sekiz saatlik bir is
giinll i¢in bes dolarlik bir 6deme yaptigi, ayrintili is boliimiine gore Orgiitlenmis bir
sermaye birikimi bicimidir’. II. Diinya Savasi'ndan sonra hakimiyet kuran Fordizm adi
verilen bu sosyal-ekonomik paradigma, tiim gelismis iilkelerde 1970 yillarindaki petrol
krizine kadar uygulanmistir. Kriz sonrasinda ise yeni sosyoekonomik kosullara gore
esnek olmadig1 ve rekabet giiciinii diisiirdiigli iddialariyla Fordist {iretim bigimi yerini
kademeli olarak yeni bir esnek birikim sistemine birakmistir (Suchacek, 2011:319).
Fordist modeldeki verimlilik artislari, seri iiretim teknolojilerine dayandirilmis ve
nispeten isbirlik¢i emek ve sermaye arasindaki bir uzlasmayla, endiistriyel iliskilere ve
artan is¢i sinifi gelirlerine katkida bulunmustur (Brenner, Keil, 2014:4). Bu model,
Ol¢ek ekonomilerine dayali verimlilik artislari, bu tiir verimlilik artiglarina bagli olarak
ticretlerin artmasi, artan ticretlerin Kitle talebini arttirmasi, toplu tiiketim mallarina olan
talebin artmasiyla karlarin artmasi, bu etkinin yatirnmlart arttirmasi seklinde
islemektedir (Jessop, 1992:4). Bu iiretim bigimi, gii¢lii baglarla Keynescilige baglanarak
(Harvey, 2014:152) tiiketim mallarina yonelik olarak i¢ talebi destekleyen politikalarla

refah devleti uygulamalarini giiclendirmistir.

" Henry Ford, Taylor’in bilimsel yonetim yaklasimi gergevesinde, isgilerin yaptiklari
islerin pargalara ayrilmasinin ve 0 alanda uzmanlagmasinin verimlilik artig1 saglayacagi
bir mekansal isboliimii diizeni yapilandirmistir. Ford’u Taylor sistemin uygulamasinda
ayricalikli kilan ise, kitle iiretiminin kitle tiiketimine, emek giicliniin yeniden iiretime
gectigi yeni bir sistem ortaya koymasi ile emegin denetiminde ve iiretiminde ortaya
koydugu yeni politikayla rasyonellestirilmis, modernist, popiilist ve demokratik yeni bir

toplum olusacagin1 ongdrmesi olmustur (Harvey, 2014:148).
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Fordizm, makroekonomik rejimlerde; iiretim ve tiiketim arasindaki dengeli
biiyiimeye dayanan erdemli bir sermaye birikimi dongiisiinti, toplumsal kaliplarda;
emek siirecinin organizasyonunda yar1 vasifli emek tarafindan igletilen 6zel makinelerle
seri iretim igin kullanilmasini ve sosyal diizenleme bi¢imlerinde; sirketinin egemenligi,
tekel fiyatlandirmasi, kurumsallastirilmis toplu pazarlik, Keynesyen talep yonetimi ve
toplu tiiketim normlarini genelleyen bir refah devleti sistemini tanimlamaktadir (Jessop,
1992:4). Fordizm, biirokratik-teknik rasyonalite ilkelerine gore yonetilen devlet
miidahaleciligi yaklagimi, sisteme tutarlilik saglayan politik giic roli ile 6zel ¢ikar
gruplar1 arasinda bir denge kurmaya yonelik aracilik gorevleriyle Kitlesel ekonomik

demokrasi fikrine dayanmistir (Harvey, 2014:159).

Bununla birlikte sanayi devrimiyle birlikte iktisadi siireclerin yiriitildigi temel
mekan, sanayi ve ticaret merkezi olan kentler olmustur (Candan, Akbey, Baser,
2004:345). Bu donemde kentsel mekanlar ikincil mal iretimini saglayan merkezlere
doniismiistiir. Tarimsal tiretimin yapildigi alanlarda teknolojinin kullanilmasiyla sulama,
giibreleme ve seracilik gibi buna bagli modern tarim girdilerindeki verimlilik artisi,
kullanilmayan yogun isgiicii acig1 ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda isgiicii kentlere
transfer olmus, niifus endiistriye dayali ekonomik gelisme siirecinin bir pargasi olarak,
kentsel mekanlarda yogunlasmistir (Tatlidil, 1992:28-29). Ulasim imkanlarindaki hizli
degisim ise kentler arasindaki mesafeleri kisaltmis, kent alan1 olabildigince genislerken,
biiyiik oranlarda niifus artis1 goriilmiistiir (Candan, Akbey, Baser, 2004:345). Bu durum,
ozellikle ekonomik agidan yatirimin ve pazarin bulundugu bu kentsel mekanlari, ulusal
siirlarinin yaninda uluslararasi alanda da ekonomik iligkilerin merkezi konumuna

getirmistir (Tathidil, 1992:28-29).
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Sanayi devrimi sonrasinda kentlerde yasanan genislemenin bir diger mekansal
yansimasi, 1945-1970 arasindaki donemde goriilen banliydlesme siireci olmustur. Bu
stirecin baglangici, ulusal 6lgekte merkezilesmis olan kentlerin, ademi-merkezileserek
banliyolesme yoluyla disa dogru yayilmasi, kasabalarin biiyliyerek kentlere ve
sonrasinda metropollere doniismesi olarak kabul edilmektedir. Konut, ticaret, sanayi,
eglence ve dinlenme faaliyetlerinin gelismesi, banliyolerdeki arsa fiyatlarinin
yiikkselmesine ve kentin igindeki arsa fiyatlarinda nispi olarak diisiisler yasanmasina ve
toprak rant1 farkliliklarinin olugsmasina yol agmistir (Smith, 2015:39). Bu siire¢ cografi
farklilagsmay gittikge arttirarak, 1970’lerde hiikiim siirecek kentsel mekanin yeniden

yapilandirilmasina zemin hazirlamistir.

Ayrica, toplum yapisinin tarim temelli olmaktan c¢ikip, sanayi iizerinde
yiikselmesiyle, cift¢iligin yerini fabrika isgiliginin almistir. Eski kirsal isgiicliniin kent
merkezlerine transfer olmasi, isgiiciine énemli is firsatlarinin dogmasina yol agmustir.
Yasanan degisikliklerin etkisiyle diizenli olarak ticret geliri elde eden isgiicii, fabrika
is¢iligiyle mesleki anlamda sosyallesme imkan1 kazanmigtir. Bu donem, modern sanayi

toplumuna gegis siirecinin 6nemli bir asamasini olusturmustur (Giizel, 2005:281).

Sanayi devrimi sonrast doénem devletin uyguladigi politikalar agisindan
degerlendirildiginde; 1929 Diinya Ekonomik Krizi'ne kadar Adam Smith’in temellerini
attigi tim kararlarin piyasa mekanizmasinca alinmasina dayanan liberal iktisat
politikalart hakim olmustur. Ancak kriz sonrasinda bu politikalarin yerini, J. M.
Keynes’in® piyasaya miidahale eden devlet modeliyle birlikte para ve maliye politikalari
almistir (Dinler;2012:452). Ikinci Diinya Savasi’nin son bulmasindan itibaren, 19701i

yillarin ikinci yarisina kadar merkezdeki tilkelerde Keynesyen teori, ¢cevredeki iilkelerde

8 Keynes krizin nedenleri ile ¢dziim &nerilere yer verdigi, 1936 yilinda yaymlanan

“Istihdam Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adl1 eserinde bu goriisii savunmustur.
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ise kalkinma iktisadina dayanarak yogun bir sekilde ekonomiye miidahale edilmistir.
Devlet issizlige ve bollisiim dengesizligine karsi, piyasaylr denetimi altinda tutmustur.
Bu miidahalelere imkan taniyan dinamikse, birikim siirecinin daha ¢ok ulusal sinirlar
icerisinde gerceklestirilmesini savunan ithal ikameci sanayilesme modeli uygulamalari

olmustur (Aydin, 1999:3).

Ithal ikameci kalkinma olarak da bilinen model, ithalati kisitlanan veya
yasaklanan mallarin ¢ok yiiksek bir tarife duvarinin arkasinda sinirli bir i¢ pazarda
iiretilmesinin desteklenmesi olarak agiklanmaktadir (Karunaratne, 1980:218). ithal
ikameci sanayilesme, yurticinde yapilan iretimin, uluslararasi piyasalarla rekabet
edebilecek seviyeye ulasincaya kadar gerek dis ticaret politikalar1 gerekse ¢esitli doviz
kuru politikalar1 araciligiyla korunmasini amaglayan ige doniik bir sanayilesme
politikasidir. Bu amagla ithalat {izerindeki giimriik vergileri, ithalati sinirlayan kotalar
ve bazi mallara konan ithal yasaklar1 gibi onlemler alinmaktadir (Egeli, 2001:150).
Boylece, bu politikanin uygulanmasinda kullanilan mekanizmalarin (girdi kaynaklari,
yiiksek ithalat vergileri veya fllke iginde ftretilen mallar tzerindeki tarifelerin
azaltilmasi, doviz kuru farkliligi ve ihracat vergilerinin nihai olarak kaldirilmasi)
gelismekte olan ekonomilere gerekli sanayi deneyimi kazandirma konusunda yardimci
oldugu savunulmaktadir (Adewale, 2017:141). Bu modelde, oncelikle agirlikli olarak
ithal edilen mamul tiiketim mallarinin imalatiyla yapilmakta, daha sonra asagi yukari
hizli ve basarili bir sekilde, iiretimin yiiksek asamalarina, yani ara mallara ve makinelere

dogru birbiriyle baglantili olarak ilerleme saglanmaktadir (Hirschman, 1968:6).

Ithal ikameci iiretim modelinin kentsel mekanlar iizerinde etkileri ise; iiretimin
ilke icinde ¢esitlendirilmesi, metropol kentin daha da biiyiimesiyle kentin kendisine
dogrudan bagimli olan alt-merkezlerin olusmasi, bu iligkileri gii¢lendirecek altyapinin

kurulmas1 (Ersoy, Sengiil, 1997:72), nitelikli isgiicii gerektiren sermayenin yogun
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tiretimin merkezi bolgelerinde yogunlagmasi ve kentsel mekanlar arasinda toplumsal
esitsizlikler yasanmasi (Serter, 2013:68) yonleriyle ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla, bu
donemin kentsel mekanlarini tanimlarken, ozellikle toplumsal siireclerle iktisadi

stirecler arasinda yer alan iliskilerden yararlanilmasi yol gosterici olacaktir.

Bu c¢ercevede konu ele alindiginda, toplumsal bir bi¢im olarak kentsellik, inga
edilmis bir bicim olarak kent ve egemen iiretim tarzi arasindaki iligkiler arasinda
olusmaktadir (Harvey, 2013:187). Iktisadi siireclerin Keynesyen yaklasim ¢ercevesinde
yiiriitiildiigli donemde, kentler arasindaki mekansal is bolimi belli bir tamamlayiciliga
dayanmistir. Bazi kentler iiretim merkezi niteligi kazanirken, digerleri yonetim ya da
dagitim siirecinde rol oynamistir. Keynescilik sonrasi donemde ise, kentler arasindaki is
bolimi bu kez tamamlayicilik seklinde degil, birbirleriyle belli bir rekabet ig¢inde

stirmektedir (Sengiil, 2009:52).

Son olarak, her yeni dénem, bir 6nceki donemin yerel dinamikleri agisindan belli
bir etkilesim iginde yarattigi somut sosyo mekansal iliski ve yapilanmalarindan
etkilendigi belirtmek yerinde olacaktir. Bu nedenle hem tilkesel hem de kentsel anlamda
daha once ortaya ¢ikan katmanlarin dikkate alinmasi1 gerekmektedir (Sengiil, 2009:52).
Ornegin; sanayi devrimi sonrasinda Fordist iiretim bi¢imi hakimken, kiiresellesmenin
getirdigi degisimlerle, Post-Fordist tiretim bigimi benimsenmistir. Dolayisiyla, tiretim
iliskilerindeki degisikligin etkisiyle, mekan da bu katmanli yapi iginde yeniden

bi¢imlendirmistir.
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1.2.4. Kiiresellesme Doneminde Mekan

1970 yilina kadar Keynesyen Iktisat Politikalar1 uygulanmis, ancak 0 sene
yasanan stagflasyon krizi sonrasinda, Milton Friedman tarafindan Monetarist Iktisat
Politikas1 adi verilen liberal politika savunulmustur. Monetarist iktisat teorisini, arz
yonlii ekonomi ve rasyonel beklentiler vb. gibi yeni makro iktisat teorileri takip etmistir.
Birbirinden bazi kii¢iik farklarla ayrilan bu goriislerin tiimii, neoliberal goriisler olarak
ifade edilmekte olup, esas olarak devletin piyasa mekanizmasina miidahale etmemesini

ongoren, liberal temelli politikalar olarak bilinmektedir (Dinler;2012:452).

1970’11 yillarin basinda yeni iktisat teorilerinin yaninda iiretim bi¢iminde de
degisimler baslamistir. Verimlilik artislarindaki yavaslama, Dogu Asya iilkeleriyle
rekabet etmenin getirdigi baskidaki yogunluk, calisan iggiiciiniin refah artiglarindaki
yavaglamalara direnmesi gibi etkiler, merkez olan iilkelerin iktisadi politikalarinda
onemli boyutta farkliliklara yol agmistir. Bu durum, sanayi burjuvazisince iiretimin
bi¢iminin (Fordizm) sorgulanmasina, {iretimde maliyetlerin diisiirmesine, devletin
uyguladig1 korumacilik politikalarini etkisiz hale getirmeyi amaglayan yaklagimini
benimsemesine ve bunun sonucu olarak da imalat sanayinde iiretim bigimi yeniden
yapilandirilmasina yol agmistir (Aydin,1999:18). Boylece, Fordist iliretim anlayiginin
hakimiyeti yerini Post-Fordist iiretim anlayisina birakmustir. Yeni teknolojilerden
yararlanilan ve esnek iiretim adi verilen bu yeni merkeziyet¢i iiretim bi¢imi, nis
pazarlara yonelik tasarim ve iirlin karigimi olarak ortaya ¢ikmustir. Post-Fordist iiretim
bigiminde, iiretimin tek bir tesis olarak biiyiik fabrikalarda yogunlastirildigi olgek
ekonomileri yerine kapsam ekonomileri benimsenmis, isgilerin yeni beceriler

edinmeleri ve sorumluluklar almalar1 beklenmistir (Morley, Robins, 2002:27).
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Diger taraftan teknolojik gelismelerin yasandigi bu donemde, kiresellesme
egilimleriyle birlikte sermaye ve mal akimlarinin kiiresel boyuta ulasmistir. Ekonomi ve
ticarette liberallesmesiyle uluslararasi sermaye hareketliligi artmistir. Bu doénemde
rekabet kavrami ise uluslararasi eksende sekillenmis. Uluslararasi rekabetin 6n plana
cikmasi kentsel mekanlar1 yeniden sekillendirmistir. Kent merkezlerinde yogun bigimde
¢ok uluslu sirketler yer almistir. Bu durum kent merkezinde ve ¢evresinde spekiilatif
amacli gayrimenkul artislarina, yeni ofis gokdelenleri insasina, yiiksek kaliteli altyapi,
konut, kiiltiirel ve eglence yonlii alanlarin olusmasina neden olmustur (Akargay, Sugur,

2016:805).

Yeni diizende kentler, sosyal yasam dongiisii hizli bir sekilde isleyen, yasamin
motorize giiclinii hiziyla akiskanlik olusturan ve kiiresel etkilerin derhal karsilik
buldugu yerlesim alanlarina doniismiistiir. Bagka bir ifadeyle kent, sinirlarin siliklestigi,
zamansal ve mekansal olan belirleyicilerin giiciiniin azaldigi, kontrol edilemeyen ve
hizla yayilan iligkilerin merkezi konumundaki bir ger¢eklik olacak sekilde yeniden

bicimlenmistir (Aytag, 2017:2).

Dolayisiyla kiiresellesme bir yandan tiretim bi¢imindeki degisimle iiretim
mekanlarini diger taraftan kentsel mekanlar1 doniistiirmiistiir. Tezin konusu kapsaminda,
kiiresellesme ve mekan kavrami arasindaki karsilikli iligkinin ortaya konmasi agisindan,

ilerleyen boliimlerde daha detayli bilgilere yer verilecektir.

1.2.4.1. Kiiresellesme

Kiiresellesmeyle ilgili olarak literatiirde ¢ok sayida tanim yer almaktadir. Roland
Robertson’a gore; diinyanin sikistirtlmasi ve bir biitiin olarak diinya bilincinin
yogunlagmasiyla homojenlestiren kiiltiirel bir olgudur (Robertson, 1992:8). Leslie Sklair
(1991) ve Tony McGrew (1992); diinya capinda kiiltiirel, politik, demografik ve

ekonomik degisimlerin karmasik bir birlesimi (Smith, Timberlake, 1995:290) olarak
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tanimlamaktadir. Yeldan ise; “ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve
biitiin iktisadi karar siire¢lerinin, giderek diinya kapitalizminin sermaye dinamikleriyle

belirlenmesi” seklinde agiklamaktadir (Yeldan, 2013:13).

Thomas Khocherry’e gore, yukaridaki tanimlardan farkli olarak kiiresellesme
sOmiirgecilikle baglamigtir. 16. yilizyilda Avrupalilar, Avrupa'da hizli bir niifus artis
yagsanmasi sonucu bagka kitalara go¢ etmis, goc¢ ettikleri yerde bulunan yerlileri zorla
kolelestirip, topraklar istila ederek ve kaynaklari somiirerek zenginlik saglamislardir.
Kiiresellesmeyle birlikte de c¢ok uluslu sirketler ayni anlayis i¢inde somiirgeciligin

stirdiiriilmesine yardimci olmustur (Kaya, Talas, 2003:92).

Diger taraftan Stiglitz; kiiresellesmenin serbest ticareti engelleyen sebepleri
ortadan kaldirarak ulusal ekonomileri daha fazla biitiinlestirecegini, bunun da iyi yonde
bir giic olarak kullanilabilecegini, bdylece diinyada toplumun biitiin kesimlerini,
ozellikle de fakirleri zenginlestirebilecek bir potansiyel saglayacagi goriisiindedir.
Ancak, bu etkinin olusmasi i¢in kiiresellesme politikalarinin yiriitiilmesi sirasinda
ozellikle uluslararasit ticari anlagmalarin ve gelismekte olan iilkelere dayatilan
diizenlemelerin detaylica incelenmesi gerektiginin dnemini vurgulamaktadir (Stiglitz,

2002:9).

Bu asamada kiiresellesmenin farkli tanimlamalarinin yapildigr goriilmekle
birlikte, bu tanimlarin ortak noktasi; birgok farkli siirecin karmasik bir sonucu olan
kiiresellesmenin (Jessop, 2005:268), diinya ekonomik diizeninin ve uluslararasi tiretim
ve dagitim sistemlerinin yeniden diizenledigidir (Smith, Timberlake, 1995:290).
Kiiresellesme bilgi, meta, finans, sermaye, enformasyon ve kiiltiirel iiriinlerinin yayilma
hiz1 ve akiskanlig1 sonucu simirlar1 yok ederek, diinya {izerinde birbirinden tamamen
bagimsiz ve izole bir varolus imkanini ortadan kaldirmistir (Sen, 2008:154). Bunun

sonucunda zaman ve mekan kavramlar1 doniismistir. Giddens bu doniisiimii, zaman-
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mekan ayrilmasi kavramiyla agiklamaktadir. Bu kavram, uzak mesafeler arasinda
meydana gelen olaylarin sekillendirdigi yerel olaylarin birbirini etkilemesiyle, diinya
capindaki sosyal iliskilerin yogunlastigini ve sosyal iligskilerde yerellik olgusunu
astlarak zaman ve mekan kavramlarinin yeniden yapilandirildigini anlatmaktadir

(Robinson, 2007:134).

Ayrica kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya ekonomisiyle serbestlik
temelinde biitiinlesmesini gerektirmistir. Bu durum ulusal ekonomik politikalarin 6nemi
azalmasi, onun yerine Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii
gibi uluslararasi kuruluslarca sunulan politikalarin 6n plana ¢ikmasiyla sonuglanmigtir
(Harvey, 2006:145). Bu dogrultuda, siyasal, ekonomik ve toplumsal yasam iizerinde

yapilacak diizenlemelerde ulus devlet egemenligi sinirlanmustir.

Yine bu doénemde, uygulanan politikalarda refah devleti yaklasimindan
uzaklagmis ve onun yerini, piyasa mekanizmasini 6n plana ¢ikaran, temel ekonomik
felsefesi neoliberalizm iizerine kurulan Yeni-Sag® politikalarin aldig1 almistir (Sengiil,
2009:84). Liberalizmi canlandirma amaci tasiyan neoliberal iktisat analizleri de temel
olarak bireysel ozgiirliikk ve girisimcilige dayanmaktadir. Liberal diisiincenin ekonomik
unsurlar1 (piyasalar1 ve takasi), politik unsurlart (kurala bagl, sartli devletler) ve
sosyolojik unsurlar1 (tiiccar ve lretken simiflar, serbest emek, girisimci bireyler,

geleneksel olmayan yasam bicimleri, mobilite) bulunmaktadir (Storper, Scott, 2016:6).

® Yeni-Sag anlayis1 icinde kavrayisa aracilik eden gergeve kamu tercihi kurami (public
choice theory) olmustur. Keynesyen donemin biiyiik 6lgekli biirokratik orgiitlenme
modeli, kii¢iik pargalara ayrilarak daha da onemlisi birbiriyle rekabet ederek hale
getirilerek disipline edilmistir. Bu nedenle birbiriyle yarisan devletler ve yerel
yonetimler anlayisi, Yeni-Sag devlet modelinin 6nemli 6zelliklerinden biri olmustur

(Sengiil, 2009:84).
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Bu ana akim iktisat yaklasimi, serbest piyasa ekonomisi ve uluslararasi sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasiyla disa acik ekonomilerin, diinya ekonomisiyle
biitlinlesmesine  yonelik  yeniden  yapilanma  politikalarinin = uygulanmasin
savunmaktadir (incekara, Mutlugiin, 2016:358). Boylece, uzun dénemde biiyiime
oranlarinda artis olacagini, bu biiyiimenin etkisinin toplumun biitiiniinde bir gelir artis
seklinde ortaya ¢ikacagini ve bunun sonucunda yoksulluk oraninin gerileyecegini ileri
siirmektedir (Incekara, Mutlugiin, 2016:358). Bunu saglayacak mekanizma ise asagiya
damlama etkisi (trickle-down effect) olarak sunulmaktadir. Neoliberal yaklasiminda yer
alan bu aktarim mekanizmasinin iglemesi i¢in sermaye lehine politikalar belirlenmesi
gerekmektedir. Bu mekanizmanin, toplam ¢ikt1 talebinden, calisanlarin talebine,
karlardan {icretlere, biiyiimeden istihdama kadar bitiin siireglerde isleyecegi, gelir
sermaye lehine dagildiginda, ekonomide biiyiime ve yatirim yanli bir etki goriilecegi ve
bu etkinin tabana yayilarak toplumsal refahi1 da arttiracagi iddia edilmektedir®®

(Tcherneva, 2014:49).

Ayrica neoliberal politikalarin  hakimiyetinde serbest piyasa ekonomisi
yaklasiminin benimsenmesi nedeniyle, devletin roli 6nemli bir degisime ugramistir. Bu
yeni diizende devlet, iireticiyi ya da tiiketiciyi korumak amaciyla piyasa fiyatlarina
miidahale etmek yerine, fiyatlarin piyasa ortaminda olusturma, hem iiretici hem de
tiikketici kararinda optimaliteyi saglama amaciyla kurumsal bir c¢er¢eve olusturma ve

kural koyma gorevini iistlenmistir. Bu donemde giimriik sinirlamalart her tiirli ithalat-

10 Ancak Tcherneva’ya gore, bu mekanizmada ilk olarak yiiksek iicretli ve yiiksek
becerileri ¢alisanlarin, en son ise diisiik {icret ve diisiik becerili ¢alisanlarin gelirleri
artmaktadir. Bu durumda yukaridan asagiya damlama (trickle-down) etkisi basarisiz
oldugundan, ileri siiriilen goriisiin aksine yoksulun daha da yoksullastigi sonucuna

ulasilmaktadir (Tcherneva, 2014:49).
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ihracat engellerini kaldirilmasiyla dis ticarette serbestlesme gergeklestirilmistir. Devlet
uyguladigi politikalarla 6zellestirme, finansallagma, krizlerin manipiilasyonu ve yeniden

dagitimda 6nemli rol oynamistir (Harvey, 2006:145).

Bu donemde devlet her ne kadar neoliberal politikalar nedeniyle piyasaya
dogrudan miidahale etmese de, piyasanin isleyisinde ortaya c¢ikan eksiklikleri gidermek
amactyla dolayli miidahalelerde bulunmustur. Ornegin, kiiresel finans krizi déneminde,
bankalarin ¢okmesini Onlemek ve finansal piyasalarin kaybettigi giivenin geri
kazanmlmas: igin devletin yogun miidahalesi gerceklesmistir. Ozellikle sermaye
enjeksiyonu igin hazine bor¢lanmasi ve varliklarin satin alinmasi yoniinde desteklerle

piyasaya miidahale etmistir (Gough, 2011:53)*,

Neoliberal politikalarla devletin borglart iistlenmesi, O’Connor’in devlet maliyesi
krizinde, kiiresel finansal birikim kapsaminda sekillenen bor¢ ekonomisini akla
getirmektedir. Diger bir ifadeyle, devlet bor¢lanma araciligiyla finans sermayeyi
dogrudan, reel ve ticari sermayeyi ise dolayli olarak desteklemekte, finans sermayenin
kurtariciligini yapmaktadir (Giirkan, 2015:47,48). Oyleyse, Schumpeter’in vergi olarak
tanimladigi devletin  1970’lerde yiiksek bor¢lanma oranlariyla bor¢ devletine,
glinlimiizde tiim borglar birlestirilerek toplulastirilmasiyla, konsolide devlete dontistiigii

seklinde yorumlanmak dogru olacaktir (Streeck, 2016). Bu durum, neoliberal

1 Devletin bu sekilde borglart iistlenmesi durumu, ayni1 zamanda devlet araciligiyla
gerceklestirilen, zaman satin alma hamlesi olarak goriilmektedir. Burada zaman satin
almak, para harcanma sartinin bulunmadigi, gerceklesmesi an meselesi olan bir olay1
engelleyebilmek igin geciktirmek anlamina gelmektedir. Ikinci Diinya savasindan sonra
demokratik kapitalizmin krizinin zaman satin alma yoluyla otelenip uzatilmasi,
kapitalist gelismede ¢1gir acacak “finansallagsma” olarak adlandirilan siire¢ ile baglantili

oldugu goriilmektedir (Streeck, 2016).
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politikalarin etkisiyle ekonominin yeniden yapilandirmasi siirecinde, devletin roliindeki

degisimi net bir bi¢imde ortaya koymaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte, sanayi sermayesi birikimi yerine finans sermayesi
birikimi hizlanmis ve bu durum sermayeyi giderek daha smir tanimaz bir hale
getirmistir. Bu donemde, sanayilesmenin ekonomik biiylime ve kalkinmanin motoru
oldugu varsayimmin artik gegerli olmadigi kabul edilmistir (Smith, Timberlake,
1995:290-291). Diinya 6lgegi boyutunda finansal varliklarla yapilan islemler hizli bir
sekilde arttirmig ve finans piyasalarinda gerceklestirilen islem hacmi reel ekonomi
gereklerini ¢ok biiylik oranda agmistir. Finansal aktifler rantin optimize edilmesi adina,
diinya ¢apinda para sistemlerinin arasinda siirekli olarak hareket halinde olmustur
(Demir, 2011:3-4). Finans piyasalarindaki islem hacmi yiiksekligi, finansal hizmetlerde
yeni yontemler ve yeni piyasalar yaratmistir. Bu gelismeler ticari, orgiitsel ve teknolojik
yeniliklerin hiz kazanmasinda itici gii¢ olmustur (Harvey, 2014:170). Finans
piyasalarinda yasanan gelismeler, finans sermayeyi birikimin itici giicii olarak kilit bir
rol oynar duruma getirmistir (Demir, 2011:3). Oyle ki, banka bilgisayar aglari,
tiirevlerin ve buna bagli spekiilatif enstriimanlarla giderek artan finansal islemler sonucu
biiyiik birikim olusmus ve birikim “finansal kitle imha silahlart” seklinde adlandirilacak

kadar biiytimiistiir (Chakravartty, Schiller, 2010:674).

Ozetle, kiiresellesme siirecinde yasanan biitiin bu doniisiimleri Tekeli’nin (Tekeli,
2016:332) kavram ciftleri araciligiyla; “sanayi toplumundan bilgi toplumuna, Fordist
tiretim bi¢iminden esnek iiretim bigcimine, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis
diinyaya, Modernist bir zihniyetler diinyasindan postmodernist bir zihniyetler diinyasina
gecis” seklinde dort boyut ilizerinden degerlendirmek, degisimin etkilerini anlamak

agisindan oldukga 6nemlidir.
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1.2.4.2. Kiiresellesmenin Mekan Uzerindeki Etkisi

1970’lerden itibaren zaman ve mekan kokli degisiklikler gecirmis;
telekominikasyon, yiiklerin ugakla taginmasi, otoban, tren yolu ve okyanus iizerinden
konteynirlarin nakliye edilmesi, vadeli islemler piyasasinin gelismesi, elektronik
bankacilik ve bilgisayar ortaminda yiiriitiilen liretim sistemleriyle birlikte diinya bir
anda ¢ok kiigiik bir hal almistir. Kiiresellesmeyle birlikte toplumsal eylem iizerine
diisiiniildiiginde, zaman ufuklar1 daha da kisalmis “zaman-mekan sikismasi” ortaya

cikmistir (Harvey, 2012b:158,159).

Boylece, herhangi bir tarihsel baglantis1 bulunmayan, toplumsal siireglerdeki pasif
yapisiyla Oklid geometrisi temelinde anlasilabilen mekansallik, kiiresellesmenin
etkisiyle agsallik geometrisiyle birlikte katiligin1 kaybetmis, esnek bir mekansallik

niteligi kazanmaya baslamistir (Tekeli, 2016:332).

Sermayenin uluslararasi hareketliligine engel olan sinirlamalarin azaltilmasiyla
serbestlesme saglanmis, ulusal kimliklerin bulaniklagmis, uluslararasi olma kimliginin
on plana c¢ikmis, faaliyet alanlarmin ulusotesi olmus, farkli sermaye cesitleri ayni
sermaye grubu i¢inde i¢ ige ge¢mis Ve son olarak sermayenin yogunlagsma ve
merkezilesme derecesi giderek yiikselmistir (Arin, 2013:134-135). Sermayenin biiyiik
Olgiide hareketli olmasi, onu hareketsiz ve belirli faaliyetlere ve firmalara bagh
olmaktan ¢ikarmistir. Bu donemde sermaye, transfer edilen bir kaynaktan daha fazlasi
olarak teknoloji ve orgiitsel yapilarin asamali olarak gelistirildigi, orgiitsel siireglerin
sermaye birikimi i¢in farklilastirildigt ve mesrulastirildigi kurumsal bir sistem

olusturmustur (Abeysekera, 2008:17).

Bu gozlemden hareketle Hopkins ve Wallerstein (1986), Geref ve Korzeniewicz
(1990), Porter (1990) ve Dicken (1992), tarafindan yapilan ¢alismalar giinlimiiz diinya

ekonomisinin temel Orneklerinden biri olan kiiresel emtia zincirleri kavramini
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tiretmistir. Bu zincirler, hammaddelerin ¢ikarilmasi, endiistriyel islem, ihracat ve
nakliyenin ¢esitli agamalar1 ve nihai iirlinlerin piyasalari dahil olmak iizere, iirlinlerin
tiretimi ve dagitim asamalarinda 6nemli noktalar olarak hizmet veren birbiriyle
baglantili bir dizi diiimden meydana gelmistir (Smith, Timberlake, 1995:291).
Firmalarin yeni iiriinler ve pazarlar, yeni teknolojiler, yeni alanlar ve yeni siiregler
icinde kar arayisinin oldugu bu ekonomik yapt sermaye birikiminin dogasini

degistirmistir (Abeysekera, 2008:17).

Bu donemde, sanayi devrimi sonrasinda ithalat kotalariyla kurulan kaleler
kaldirilmis, 1970’1lerde gelismekte olan iilkelerin ithalat ikamesinden ihracata yonelik
stratejilere gecilmistir. Thracata yonelik sanayilesme stratejisinin en onemli gostergesi,
ithal ikame stratejisini karakterize eden kisitlamanin yerini tesviklerin almasi olmustur.
Tesvikler, 6lcek ekonomilerine ulasmay1 engelleyen gesitli dezavantajlarin tistesinden
gelmek icin sanayi siibvansiyonlar1 vermenin dogrudan bir yolu olarak goriilmiistiir.
Gelismekte olan iilkelerdeki imalat sanayilerine yonelik finans ve kredi kurumlarinin
tyilestirilmesi, altyap1 tesislerinin genisletilmesi ve isgilicii egitimi i¢in siibvansiyon
saglanmasi tesvik edilmistir (Karunaratne, 1980: 218-220). Ayni sekilde, serbest ticaret
bolgesi olarak vergi tatilleri ve siibvansiyonlu kredi imkanlar1 gibi ¢ok sayida mali
tesvik uygulanmasi, ucuz isgiicii ve kaynaklarin serbestge somiiriilmesi amaciyla isci
cenneti bir sanayi bolgesi olusturulmasi, el koyma riskine karsi anayasal ve yasal
garantiler sunulmasi ve siyasi istikrar vurgusunun yapilmasi araciligiyla da ihracata
dayali sanayilesme politikalar1 uygulanmistir. Ancak bu tesvikler, biiyiimenin gelismis
tilkelerin refahinin bir yansimasi haline gelmesine ve gelismekte olan iilkelerin gelismis

tilkelere daha bagimli olmasina yol agmigtir (Karunaratne, a.g.e, 221-222).
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Diger taraftan, sermayenin kiiresel diizlemde hareketliligini arttirma arayislari,
devletin uluslararasilasmasiyla ulus devlet asindirilmis, ancak devlet yok olmaktan
ziyade dontigmiistiir. Bu donemde, tarihsel olarak ulusal ekonominin yerel refah ve
istihdamin1 saglayan, yikici dis giiglere karsi koruyucu olan devlet, artik yerel
ekonomiden diinya ekonomisinin gereksinimlerini karsilamak, ayn1 zamanda OECD,
IMF, AB gibi uluslararas1 kuruluslarla bilgi ve prensipler konusunda ulus-Gtesi bir

oydasma i¢inde olmak zorunda kalmistir (Burnham, 2000:168).

Ayn1 sekilde, kent mekanlar1 da ulus-devletin bir pargasi olmak yerine kiiresel
Olgekte hareket halinde olan sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekebilmek amaciyla, projeler
gelistiren bir yerellik yaklasimina gegis parcalarina doniigsmiistiir. Bu degisim en ¢arpici
etkisini; yeni yerel yonetim anlayisiyla birlikte kolektif hizmetleri saglamaktan
uzaklasan, onun yerine sermaye taleplerine duyarli hale gelerek biiylimeye 6nem veren
kentlerin ortaya ¢ikmasiyla gostermistir (Sengiil, 2009:84). Mekansal iligki agisindan,
ulus-devlet, bolgesellesme ve yerellesme tizerindeki artan vurgu nedeniyle ulusal
egemenligini, bolgeler ve kentlerle paylasmak zorunda kalmistir (Keles, 2010:53-55).
Kentsel yapida yasanan degisimin 6nemli bir kaynagi da firmalarin kendi iginde ve
aralarinda olan ekonomik iligkilerdeki degisim olmustur. Ozellikle, telekomiinikasyon
ve teknolojinin yogun olarak kullanildig: faaliyetler, kiiresel rekabet yasanan mekansal

degisikliklere katkida bulunmustur (Anas, Arnott, Small, 1998: 1427).

Kiiresel ekonomi baglaminda ulus devlet bir yandan yerini ulus asirt
yapilanmalara birakirken, diger yandan kapitalist diinya sistemini giliclendirmektedir.
Giliniimiizde toplumsal iligkiler, ulusal ve ulus asir1 mekanlarin insa edilmesi yoluyla,
farkli mekansal diizeylerde yeni bir dizilis igerisinde sekillendirilmeye calisilmakta,
boylece toplumsal iliskiler yeniden 6l¢eklendirilmektedir. Bu 6lg¢eklendirme ise farkli

mekansal Olceklerde devleti ve ekonomiyi igine alan toplumsal iliskilerin (kiiresel
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diinyadan aileye kadar) doniistiirmektedir (Bayirbag, 2006:55). Ornegin, kiiresel
sermaye yollar, limanlar, havaalanlar1 ve kanallar gibi altyap1 tesislerinin insas1 ve
bakiminin yani sira, alt sinif siniflarinin polislik ve gozetimini gerektirirken, sirayla
sehre isgiicii (0zellikle yoksul géecmen isciler) barinma, saglik, egitim, ulasim ve refah
hizmetleri dahil olmak iizere toplumsal yeniden {retim i¢in biiylik ihtiyaclar
tiretmektedir (Brenner, 1998:3). Yeni diizen iginde kentler, bir yandan miilksiizlestirme
ve yerinden etme yoluyla, sermaye sahipleri i¢in bir yandan art1 deger iiretirken, diger

yandan art1 iiriiniin sogurulmasinda araci roliinii tistlenmistir (Harvey, 2015:45).

Ayrica, kiiresellesmenin etkisiyle sanayi toplumdaki tek merkezi olan
metropoliten kentlerinin yerini, her bir parcasi kiireselle baglantili olan biiyiik bir alana
yayilmig, ¢ok merkezli kentsel bolgeler almaya baslamistir. Bu yeni olusum John
Friedmann tarafindan 1986 yilinda kullanilan “Diinya Kenti” kavramiyla karsiligini
bulmaktadir. Diinya kentleri olarak anilan bu kentler, kiiresellesmeyle birlikte diinyanin
her yerinden mobil olan mal, bilgi, sermaye ve insan akisinda tercih edilerek kiiresel
merkez seklinde bi¢imlenmistir. Friedmann’a goére bu mekanlar, uluslararasi sermayenin
yogunlastigi ve birikimin gergeklestigi mekanlar olmustur (Giilliipinar, 2012:23).
Nitekim, bir kentin kiiresel yatirimlar: cekme kabiliyeti, onun diinya sehirleri sirasindaki
yerini Dbelirlemektedir. Ayrica, teknolojik yeniliklerden ve politik degisimlerden
kaynaklanan dis soklar1 absorbe edebilme kabiliyeti de siralamanin olusturulmasinda bir
degisken olarak kabul edilmektedir. Bir kent, diinya kentleri listesine girebilmekte, bu
listeden ¢ikabilmekte veya siralama iginde yerleri degisebilmektedir (Smith,

Timberlake, 1995: 292-293).

Sassen'in (1991) kiiresel yeniden yapilanma ve diinya kentlerinin rolii hakkindaki
aciklamalari, hem c¢evre hem de merkez giigleri igeren degisiklikleri

kavramsallastirmaktadir. Uretim faaliyetleri bir taraftan diinya iizerinde giderek daha
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uzak yerlere dagiliyorken diger taraftan kiiresel iiretim sisteminin kontrolii altindaki
cesitli fonksiyonlar birkag kiiresel sehirde yogunlagmaktadir (Smith, Timberlake, 1995:
292-293). Cografi agidan, diinya kenti ya da kiiresel kent-bolgeleri, sermayeyi, isgiiclinii
ve sosyal yagsami yogun bir bigimde kutuplastirarak kiimelemekte ve ¢ok uzaklara
yayilmig olan ulusétesi iligkileri meydana getirmektedir. Bu durumda kiiresel kentler,
teknolojik olanaklar1 yiliksek, uluslararasi sermaye tarafindan gelistirilmis ya da
donistiiriilmiis, yatirim degerleri yiiksek, gelismis iletisim-ulasim teknolojileri bulunan
ve digerler kentlerle iletisim halinde olan kentlerdir (Scott, 2004:27). Bu kiiresel
kentlerin ayirt edici 6zellikleri; diinya ekonomisinin orgiitlenmesinde yiiksek derecede
yogunlastirilmis kontroller, 6ncii ekonomik sektdr olarak iiretim sektoriiniin yerini alan,
finans ve uzmanlik hizmeti veren sirketler icin kilit rol oynama, bu Oncli sektorde
inovasyon lretimi saglayan liretim bolgelerinin olmasi ile iiretilen tirlinler ve yenilikler

i¢in bir pazar olmasi sayilabilmektedir (Smith, Timberlake, 1995: 292-293).

Kentsel mekanlar, kiiresellesme siirecine tiiketim toplumunun gereksinimlerine
uygun olarak eklemlenmistir. Kamusal alanlarda, giindelik hayatta sosyal ve mekansal
pratikleriyle dontigerek, tliketim toplumunun sahnesi haline gelmistir. Giliniimiizde,
kentlerin de birbirleriyle rekabet etmeleri onlar1 digerlerinden ayiran birer kimlik
edinmeye ve imaj olusturmaya zorlamistir. Bu agidan kentler “marka kent” olarak
kiiresel kent aginda yer almayi hedefleyerek, markalagsma yarisina girmislerdir. Bu
markalasma siireci kiiresel mimari dil nedeniyle kentleri aynilastirmistir. Bu siirecte
kent ona deger katan kiiltiirel varliklarim1 birer metaya doniistiiriip hizli bir sekilde
tiketerek, oteller, aligveris merkezleri, temali parklar ve spor amagli yapilarin insa
edilmesine sahne olmustur. Bunun sonucunda ise kent, yliz yillar boyunca olusturdugu
fiziksel, sosyal ve kiiltiirel birikimini giin gectik¢e daha fazla yitirip, kiiresel ekonomik

sartlar altinda daha fazla anonimleserek kimligini yok etmistir (Birol Ozerk, Akgiin
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Yiksekli, 2011:86-88). Bu yap1 i¢inde birikimin besigi, zenginligin yeri ve tarihsel

mekanin merkezi olan kent parcalanmistir (Lefebvre, 2014:81).

Kiiresellesme kentsel mekanlarla birlikte tiretim mekanlarint da bigimlendirmistir.
Ulus devletin sinirini asarak ticaret ve sermaye akiskanligini hizlandirilmasi yeni iiretim
bi¢imleriyle desteklenmistir. 20. yiizyilin merkezi tiretim mekanlarinda, Kitlesel iiretime
dayali Fordist birikim rejimi yerine, esnek birikim rejimi olan Post-Fordist iiretim
bicimine gecilmistir. Post-Fordist egilimlerin ortaya c¢ikmasint yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinin uygulanmasi hizlandirmistir. Bu yeni iiretim big¢imi, bir yandan emegin
tiretim slirecindeki roliinii ve yapisin1 esneklik ve is bolimiine dayali olarak

degistirirken, diger yandan sosyal yapiy1 sekillendirmistir (Eraydin, 1997:2-3).

Bu donemde Fordizm doneminde onemli rol oynayan iiretim kapasitesi daha az
onemli hale gelmis, 0zel talep, liretim yOnetimi i¢in belirleyici faktdr olmustur. Bu
gelisimsel degisim, “lireticinin pazarindan tiiketici pazarina dogru bir degisim” olarak
tanimlanmistir (Suchacek, 2011:320-321). Emek siirecinin tekniklerinde ve yapisinda
onemli degisimler yasanmistir. Bu siirecte, ilk géze ¢arpan egilim ise, tiretimin adem-i
merkeziyet¢i yapisi olmustur. Is giiciiniin mekanda desantralizasyonu, ayn1 firma i¢inde
fabrikalarin daha kii¢iik tiretim Olceklerinde boliinmesine ve Kkiigiiltiilmesine, {iriin
dongiisiiniin fabrikalar arasinda gergeklesmesine ya da standart parcalarin daha kii¢iik
birimlerce (firma dis1 kiigiik firmalar ya da atolyeler de olabilir) iiretilebilmesine yol
agmistir. Bu durum, ayni zamanda is giiciinii kitlesel olarak bir araya getiren
fabrikalarin giicii azaltarak, is giiciiniin kontroliinii kolaylagsmustir (Arin, 2013:57). Ay
sekilde igverenler, is giicii piyasalari, tirlinler ve iiretim kaliplar1 bakiminda esneklige
dayanan bu birikim modelinde, piyasa dalgalanmalari, yogunlasan rekabet ve daralan
kar marjlartyla sendikalarin giictinii zayiflatmis, issiz kalan ya da eksik istihdam edilen

iscilerden olusan 1is giici fazlalarin1 kullanilarak, Orgiitsiiz, giivencesiz ve
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kuralsizlasmaya uzanan daha esnek calisma rejimleri ve is sozlesmelerini kabul
ettirmeye c¢alismiglardir (Harvey, 2014:170-171). Esnek uzmanlasmayla kademeli
asamalardan olusan tiretim, karsiliklt bagimlilik iligkisi iceren ag yapisina donlismiistiir.
Boylece bir firmanin hem yerel iiretim i¢inde yer almasina, hem de kiiresel iiretim
aginin bir pargasi olmasina giderek daha ¢ok rastlanmistir. Esnek uzmanlasma rekabeti
arttirirken, es zamanli olarak karsilikli bagimlilik olgusunu da ortaya cikarmistir

(Eraydin, 1997:2-3).

1990’larin ikinci yarisindan itibaren imalat ve hizmetler sektoriinde oldugu gibi
bir¢ok ekonomik aktivitenin egilimi olan yogun bolgesel kiimelerin ya da yigilmalarin
bir araya yogunlasmasi giderek artmistir. Bu durum, bir par¢a modern kapitalist
sistemin Post-Fordist doniisiimii baglaminda, kiiresel ekonomik rekabet anlayisina bir
cevap olarak goriilmektedir. Clinkii kiimelenmeyle firmalarin cografi yogunlagsmasinin
olusturdugu mekansal yakinlik, bir¢ok firma igin mal tedarik asamasi, donanimli fiziki
altyapiya erisim, yogun yerel is giicii pazarlarinin olusumu ve vasifl ig giiciine ulasma,
teknolojik bilginin yayilmasi yonleriyle rekabet avantajini arttirmaktadir (Scott,
2004:29-31). Yigilma bolgeleri ayni zamanda cografi bolgenin iginde yiiriitiilen
faaliyetler kapsaminda birbirleriyle is birligi ve karsilikli etkilesim iginde, hizli bir
gelisim gostermektedir. Bagka bir ifadeyle, bu yigilma bolgelerinin yarattigi pozitif
digsalliklarin etkisiyle yasanan verimlilik artiglari, ekonomik gelismeyi hizlandirict etki
yaratarak (Tekeli, 2016:333-334), orgiitsel degisimlerin ortaya c¢ikmasi, bolgesel

kalkinmay1 da olumlu etkilemektedir (Morley, Robins, 2002:30).

Bu donemde yasanan neoliberalizmin cografi ekonomik projesi kapsaminda,
mekansal orgiitlenmelerde derin boliisiimler ortaya ¢ikmaktadir (Brenner, 2006:314).
Cagdas kapitalizmin mekansal matrisi, kiiresellesme ve yerellesmeye yonelik egilimleri

birlestiren yeni mekansal dagitim bigimlerini, birikimin degisen orgiitsel yapisini ve
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Ozellikle de yeni birlesik kurumsal entegrasyon ve pargalanma modellerini
yansitmaktadir (Morley, Robins, 2002:30). Birim mekani agiklamaya yarayan sinir
kavraminin ortadan kalkmasi mekani algilayis bi¢ciminde de dnemli degisikliklere yol
agcmaktadir (Eraydin, 2001:370). Bu degisimleri, sanayi doneminin fiziki mekanlarindan

soyut mekanlara gegisin bir yansimasi olarak gormek miimkiindiir.

Sanayi ekonomisi iktisadi faaliyetleri, sermaye birikiminin yogunlagmasi
stirecinde dogrudan iliski olarak fiziki mekanda gerceklesmekteydi. Diger bir ifadeyle
sanayi Uretiminde sermaye elle tutulur bir sekilde tarimsal arazide, fabrikalarda,
kiralanabilir yerlesim yerlerinde ve bankalarda yogunlasmakta, direkt olarak mekansal
bagimliligi bulunmaktaydi. (Candan, Akbey, Baser, 2004:345). Kapitalizm ve neo-
kapitalizm ise sermayeyi soyut mekan iizerinde biriktirmistir. Bu soyut mekan,
otoyollari, havaalanlarini, enformasyon aglarinin da kapsayarak bankalarin, is
merkezlerinin, biiylik iiretim birimlerinin, devasa aglar1 iizerinde sekillenmistir

(Lefebvre, 2014:81).

1970’lerden beri kiiresel kapitalizmde gilic dengeleri finans sermaye lehine
degistirmistir. Finansal sistemin gelismesiyle risklerin daha genis bir sepete dagitilmasi
ve fonlarin iflas eden sirketin bolge ve sektorlerden siiratle kagarak karliliga yonelmesi
miimkiin hale gelmistir. Bunun sonucunda, bagimsiz ve 6zerk, parasal ve mali krizlerin
patlak vermesi ihtimali, 2008 krizinde oldugu gibi, eskiye gore ¢ok daha yiiksek
oranlara ulasmistir (Harvey, 2014:188,189). Ayrica mekanlarin arasindaki bu
akiskanlik; doviz kurlarinin inis ¢ikis hizi, para ve sermayenin ¢ok hizli akiskanliginin
etkisiyle kiiresel boyutlu finans piyasalarinin diinya piyasalarinda elde ettigi can alici
gii¢, paranin satin alma giiciinde yasanan oynaklik, hepsi bir araya gelerek para, zaman
ve mekani toplumsal iktidarin i¢ ice gecen unsurlar1 olarak agik bir sekilde bu siirecin

oldukga problemli kesismeleri kapsadigimi gostermistir (Harvey, 2014:333). Bu
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donemde mekan, ekonomik, toplumsal ve politik alanlari bi¢cimlendiren ve aym

zamanda onunla bi¢cimlenen bir ag yapisina bilirlinmiistiir.

1.2.5. Bilgi Caginda Mekan

Dijitallesme, sanayi devriminden bu yana ekonominin en Onemli gelisimi,
bliyiimenin ve yeniligin en biiyiik itici giiclerinden biri olarak kabul edilmektedir
(Olbert, Spengel, 2017:4). Elektronikle desteklenen sibermekanda viicut bulan
(Bauman, 2010:26) bilgi c¢aginda, mekanin bir kisit olma 6zelligi asilmaktadir.
Glinimiizde kapitalizmin mekan rekabeti baglaminda ortaya g¢ikan siber mekanlar,
kablolar ve telefon hatlarinin bilgisayarlarla birlestirilmesiyle olugsmustur. Bu sanal
mekan, somut, fiziksel gergeklikten degil, iletisim teknolojisinin 15181 ve elektronikten
meydana gelmistir (Jordan, 1999:2). Bununla birlikte, ag yapisi i¢inde ortaya ¢ikan yeni
teknolojik altyapi, kisisel enformasyon ve kimlik dahil olmak {izere siber giivenligin
saglanmasimi zorunlu hale gelmistir. Bu donemde siber gilivenlik duvarlartyla dijital

verilerin korunmasi, bilgi giivenligi konusunda 6nemli rol oynamaistir.

Castells’e gore yeni enformasyon teknolojileri, kapitalizmin kiiresellesmesinde
katalizor gorevi gorerek, kiiresel aragsal aglarla diinyay1 birlestirmis ve toplumsal yapiy1
dontistiirmiistiir (Castells, 2008:49,60). Dan Schiller, bilgisayar ve telekomiinikasyon
aglarim1 kapitalizmin dijitallesmesi olarak agiklamistir. Schiller’e gore ise internet,
gittikce uluslararasilasan bir pazar sisteminin merkezi iiretim ve kontrol cihazini temsil
ederek, kapitalist ekonominin kiiresellesmesinde oncii bir rol oynamistir (Meier,
2019:266). Bilgi otoyolunu agan ve kiiresel ag toplumunu olusturan (Robins, Webster,
2005:1) internet, siberuzam ya da sanal mekanlar olarak bilinen yeni iletisim, etkilesim
ve doniisiim ortami olarak en 6nemli faktordiir (Yildiz, Aleaddinoglu, 2011:858-359).
Internet araciligiyla kurulan iletisimlerde sabitlenmis mekanlar yerine siber aglar

tizerinde belirli olmayan mekanlarda bir iletisim yolu saglanmaktadir. Bu tiir iletisimde
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bir tiir mekansizlag(tir)yma, mekanin bilgisayar ekraninin sanal diinyasinin igine
sikistirtlip nesnelestirilmesi, bir bagka ifadeyle mekanin dijitallesmesi s6z konusudur.
Bu durum ger¢ek mekanlari yogun bigimde tliketip, mekandaki mesafeyi ve mesafenin

zamana muhtag halini devre dis1 birakmaktadir (Cagan, 2007:139,140).

Bu yeni teknolojik gelismeler, ara yiizlerle birlikte eylem-olay-mekan iligkisi
ticgeninde mekan deneyimini bagskalastirmaktadir. Sanal gergeklik ve siber tektonik
mekanlar, mekanin farkli boyutlara ulasmasina ve yeni mekansal tiretim Ogelerinde
belirli degisimlere yol agmaktadir. Sanal gerceklik dogasi geregi, fiziki mekandan
koparilmis ve kisinin bedensel baginin bulunmadigi sanal bir mekan sunarken, siber
tektonik mekan (arttirilmis gergeklik), sibernetik ogelerle uzatilarak ve bedenin
uzantilar1 seklinde mekanin katmanlarina eklemlenmektedir (Kut, Aydinli, Erdem,
2013:23). Paul Virilio bu doniisimii, “Bu mekanin ogeleri mekansal boyutlardan
yvoksundur, anlik bir yayilmanin bireysel zamansalligi icine kazinmistir. Bu noktadan
sonra, insanlart artik fiziksel engeller ya da zamansal uzakliklar ayiramaz. Bilgisayar
terminalleri ile video monitorlerinin birbirine baglanmasiyla birlikte, burasi ile orasi

’

arasindaki ayrim artik anlamsiz hale gelmistir.” seklinde aciklamistir (Bauman,
2010:24). Sennett de bilgi ve iletisim aglariyla olusan kiiresel sebekelerin, mekanin
fiziksel boyutunun icinin bosaltilmasina sebep oldugu diisiincesindedir. Kiiresel

sebekeler sermaye, bilgi, imge ve gosterge akislarinin mekanlar1 iken, elektronik

diigtimler sanal ger¢egin mekani1 olmustur (Gibson, Murray, 2012:312).

McLuhan ise mekan ve zaman etkilerini neredeyse ortadan kaldiran elektrik (veya
elektronik) teknolojileri araciligiyla insanlar arasinda baglantinin artmasi sonucunda
diinyay1 “kiiresel koy”e benzetmistir (Gibson, Murray, 2012:312). Ancak bu koy,
“diizenleyici gelenegi olan seckin mekanlarin, anlam yiiklii siirelerin ve sonuglarin

¢oziilmekte oldugu, cevrelerin kisiliksizlestirildigi, karsilikli bagimhiliklarin eritildigi,
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elektronik devreler ve entegral parcalariyla doldurulmus cevrelerin diinyasi... zaman
ile mekamin sonsuz deneysel konfigiirasyonlarimin  bir alani olarak yeniden
tasarlannmigtir” (Aytag, 2017:5-6). Kiiresel koyiin ortaya ¢ikisi, kentsel mekanlarda da
mekanin Orgiitlenmesini degistirmis, bu durum ortak alanlarin yalnizca dinlence ve
eglence mekanlarma doniismesine sebep olmustur. Yasanan gelismelerin etkisiyle
olusan yeni mekansal formlar, kiiltiirel iletisimin azalmasi, kentlerdeki farkli kiiltiirel
gruplar arasindaki ayrimin artmasi ve insanlarin bireysellesmesi sonucunda mekanin
toplumla baglarin1 koparmistir. Bu durum yeni kent merkezlerinin 6nemini goreli olarak

azaltmistir (Eraydin, 2001:376-377).

Ayrica kentsel gelisim ve planlama karakteri, akilli teknolojilerin kullanimiyla
kokten degismistir. Akilli sehir kavrami, otomatik bir gelecegi ve hizmetlerin ve kamu
hizmetlerinin otomasyonunun sagladigi verimlilik kazanimlarin1 6ngérmektedir. Akilli
sehirler ekonomiyi, altyapilari, kamu hizmetlerini, ¢evreyi ve yasam kosullarini
iyilestirmek i¢in ¢ok sayida ¢Oziim sunmaktadir. Sehirlerde iiretilen biiyiik miktarda
biiyiik veri yapay zeka teknolojileri araciliiyla analiz edilmektedir. Akilli sehirler,
teknolojilerle (dijital platformlar, nesnelerin interneti (IoT), sosyal medya, blockchain)
yapilan is birligi sayesinde veri bilimi ve yapay zekayla sistemlestirilmektedir
(Komninos, Panori, Kakderi, 2019:1-9). Binlerce sensor hava kalitesi, sicaklik, trafik,
binalarda enerji tiiketimi, duman, ¢O0p {lretimi veya nem hakkinda bilgileri
kaydetmektedir. Veriler siirekli olarak bulut sisteme yiiklenerek, her an ¢evrimici olarak
mevcut olan sehrin dijital bir goriintiisiinii olusturmaktadir. Bu dijital goriintii, akill
nesneleri internet iizerinden baglayan ve bagka bir veri katmani ekleyen bir dizi
teknoloji kullanilmasiyla miimkiin hale gelmektedir (Gassmann, B6hm, Palmié, 2019).
Boylece akilli sehirler sunulan hizmetleri optimize etmek, sehrin rekabet giiciinii

arttirmak ve yasam kalitesinin yilikseltmek amaglanmaktadir.
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Iletisim ve enformasyon altyapisina yapilan biiyiik teknolojik yatirimlar, mikro
elektronik, mikro bilgisayarlar, telekomiinikasyon, mali kurumlar gibi dogrudan
etkilenen sirketler ve sektorler verimlilikte oldugu kadar karlilikta da bir artis yasarken,
bu durum ayni zamanda piyasalarin yasal diizenlemelerin diginda tutulmasint miimkiin
kilarak, sermayenin kiiresellesmesi Oniindeki engelleri kaldirmigtir  (Castells,
2008:49,60). Ayn1 sekilde mikroelektronik ve bilgi teknolojileri alanindaki yenilikler,
esnek bilgisayarli ve robotik sistemler kullanmaya baglayan iiretim iligkilerinde
doniistimii saglamistir. Yeni bilgi ve iletisim teknolojileri, sermaye transferlerinin yani
sira finansal ve sermaye piyasalarindaki islemleri de biyiik Olglide hizlandirmistir

(Suchagek, 2011:319).

Dijital teknolojilere hem finansal sektoriin yiikselisini saglamak, hem de finansal
sektorlin kendi altyapisini gelistirmek ve inovasyonu tesvik etmek i¢in biiylik miktarda
yatirimlar yapmustir. Tarihsel anlamda da finansallagsma, internetin yiikselisiyle birlikte
ilerlemistir (Staab, 2018:1). Bununla birlikte, yeni enformasyon sistemlerinin ve iletisim
teknolojilerinin sayesinde, sermaye ¢ok kisa bir siirede elektronik devreler araciligiyla
saniyeler icinde milyarlarca dolarlik islem yapabilmis, boylece tasarruflardan
yatirimlara, bankalardaki emeklilik fonlarindan, borsalara ve doviz takasina varana
kadar diinya capinda bir ag olusturmustur. Bu durum, kiiresel finansal akisin hacmini,
hizini, karmasikligini arttiracak, islem tiirlerinin birbirine bagli olmasi sonucunu

dogurmustur (Castells, 2008:129).
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Yeni sanayi devrimi®? olarak adlandirilan bu dénemde -tiim dijital teknolojiler,
ileri robotik, 3D baski, akilli sensorler, artirllmis gerceklik, yapay zeka, bulut bilisimi,
biiyiik veri ve nesnelerin interneti sektorlerinde benimsenmesi- uluslararasi hizmetler ve
kiiresel deger zinciri i¢in genis kapsamli etkileri olan ilgili hizmetler ve is modelleri ile
tiretim siireclerini dontistiirmektedir. Bu degisikliklerin bazilarinin 6zellikle {iretimin
yeniden bi¢cimlenmesi i¢in artan teknolojik kapsam ve yatirimin yerinin belirleyicisi
olarak isgiicii maliyetlerinin azalan onemiyle, 6zel ekonomik boélgeler ve bunlarin
endistriyel kalkinma ve yatirnm gelistirme stratejilerinde kullanimi iizerinde temel
etkileri bulunmaktadir. Bu devrim ayrica, ilgili i ve teknoloji hizmet saglayicilarinin
vasifli kaynaklarina ve kiimelerine erisim sunabilen 6zel ekonomik bolgeler igin de

firsatlar sunmaktadir (UNCTAD, 2019:132).

Srnicek’a gore, dijital bilgi teknolojileriyle birlikte dijital ekonomi, yeni
ekonomik biiylimeyi ve klasik endiistriyel sektorlerin canliligini saglamayi amaglayan
bir kapitalizm platformu tiretmektedir. Srnicek, reklam platformlar1 (Facebook), bulut
platformlar1 (6rnegin, Amazon Internet Servisleri (AWS), endiistriyel platformlar
(Microsoft), iirtin platformlar1 (Spotify) ve yalin platformlar (Uber) olmak iizere bes
farkli tipte platform sunmaktadir. Google ve Facebook ilk veri ¢ikarma platformlar
olup, bu verileri ¢ikarmak, analiz etmek, kullanmak ve satmak i¢in giderek daha baskin
bir kurumsal organizasyon haline gelmistir. Bu platformlar, hem biiyiik altyapilarin

insaasina ve kendi girisimcilik kapasitelerine yatirim yapmis, hem de gelecek vaat eden

12 Sanayi 4.0” olarak bilinen bu teknolojileri kullanarak tedarik zincirlerinin - tasarim ve
planlama, iretim, dagitim, tiikketim ve tersine lojistik - yeniden organize edilmesidir. Bu
teknolojiler, biiyiik oOlgiide yiiksek gelirli iilkelerde tedarik zinciri y6netiminin
siirindaki firmalar tarafindan uygulanmistir (Global Value Chain Development Report,

2019: 4-5).
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sirketleri biiyiik oranda satin almigtir. Bu durum, aym1 zamanda s6z konusu
platformlarin tekelci egilimlere sahip oldugunu ve bunlarin ekonomik alanda genis ¢apl
etkilerinin bulundugunu gostermektedir (Meier, 2019:269). Bu egilimlerle tekel giiciinii
elinde bulunduranlar, doérdiincii sanayi devriminin toplumsal alanda esitsizlikleri
arttiracagl yoniinde kaygiya sebep olmaktadir. Bu durum, 6zellikle az gelismis iilkeler
icin dezavantaj olusturmaktadir. Ornegin; Google arama reklamlar1 aracihigiyla kiiresel
pazarin %90’1n1 kontrol etmektedir. Mobil sosyal aglarin %77’si Facebook’un ve e-
kitap pazarmin yaklasik olarak %75’i Amazon’un elinde bulunmaktadir (Schwab,
Davis, 2019:44-45). Kiiresel bilgi sisteminin kullanim segeneklerinin esit olmayan
sekilde dagilmasi, endiistriyel gelisimdeki farkliliklar, nesiller aras1 farklilik ve servet
esitsizliginden kaynaklanmaktadir. Bu, halihazirda var olan esitsizliklerin
giiclendirilmesine, yenilerinin olusmasina ve ¢ogalmasina yol agmaktadir (Suchacek,
2011:322). Bu durum, oncelikle ulusotesi sirketlerin giiclinii arttirirken, ayni1 zamanda
mevcut sosyal ve toplumsal esitsizliklerin arasindaki makasi a¢gmaktadir (Meier,

2019:266).

Diger taraftan teknolojinin gelismesiyle birlikte giivenligini kriptografik
sistemlerin sagladig dijital paralar ortaya ¢ikmistir. Bu paralarin alt yapisini olusturan
sistem dijital defterler olarak adlandirilan blok zincir (blockchain) sistemidir. Piyasa
degerlerinin genisletilmesiyle, sosyal etkilesimler ekonomik islemlerin alanina girmistir.
Blok zincir teknolojisi ile sosyal medya platformlarinda kullanicilar etkilesime
girdiginde mikro Odemeleri doldurmakta, bu durum sosyal etkilesimden para
kazanilmasina olanak taninmasini saglamaktadir (Lawrence, Langton, 2018:24). Blok
zinciri, kripto parayla ilgili yapilan islemlerin timiiniin kaydmin tutuldugu, yiiksek
giivenlik o6zellikleri ve sifreleme yontemlerine sahip olan sifrelenmis bir sekilde islem
takibinin saglandigi bir sistemdir (Giileg¢, Cevik, Bahadir, 2018:24). Blok zinciri

teknolojisine bagli en popiiler 6rnek ise Bitcoin’dir. Block zincir sistemi; elektronik
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islemler ag diiglimleri tarafindan insan miidahalesi, merkezi otorite, kontrol noktasi
veya Uglincli taraf (Ornegin, hiikiimetler, bankalar, finansal kurumlar veya diger
kuruluslar) olmadan herhangi bir vergi sistemine dahil olmaksizin kriptografik
algoritmalar araciligiyla otomatik olarak dogrulanabilmekte ve kaydedilebilmektedir.
Boylece, ulusal hiikiimetler ve finansal kurumlar da bir dizi diizenleyici sorunla
ugrasmak zorunda kalmamaktadir. Bu degisim, para basma yetkisini verilen devletin ve
merkezi kurumlarinin geleneksel roliiniin sorgulanmasina, mevcut siyasi sistemleri ve
yonetisim modellerini destekleyen ilkeleri bile hizla degistirebilecek bir sonug

dogurmaktadir (Atzori, 2015:2-4).

Schwab ve Davis bu teknolojilerin gerek yapilandirilma bigimleri, gerekse
yarattiklar1 firsatlardan dolayr bir tiir ademi merkezi bir yapiya biiriinecegi
goriisiindedir. Nitekim blok zincir sisteminin seffaf ve anonim islere izin veren
merkezsiz bir platform olarak ¢alismaktadir. 3D yazicilarin ise uzun vadede imalatin
“demokratiklesmesini'®” saglayacagini savunmaktadir (Schwab, Davis, 2019:44-45).
Ancak yeni bilisim teknolojilerinde pazar payinda tekelci giicli barindiran sirketlerin
olmasi, servetin giderek daha az kisinin elinde toplanmasi ve calisanlarin bu esnek
iretim sisteminde giivencesizlestirilmesi goz Oniine alindiginda, demokratiklesme

kavramiyla gelir dagilimi lizerinde yaratilan esitsizligin mesrulastirilmaya calisildigini

diistinmek de miimkiindiir.

13 Schwab ve Davis “demokratiklesme™nin anlamm politik olmaktan cikarip, dijital
altyapinin yayilmasi ve bilginin kiiresel diizeyde paylasilmasiyla teknolojinin herkes

tarafindan kullanilmasini kastetmektedir.
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Dijital ekonomi ve dijital mekanlar giderek daha hizli bir sekilde hakimiyet
kurmaktadir. Ozellikle 31 Aralik 2019 tarihinde Koronaviriis (Covid-19)'* hastaligiin
ilk vakasinin Cin’de goriilmesinin sonrasinda yasanan gelismeler dijitallesmeyi
arttirmigtir. Bu hastalifin diinya ¢apinda yayilmasint 6nlemek amaciyla mallarin,
hizmetin ve 6zellikle insanlarin akisimi engelleyebilecek politikalar gelistirilmistir®.
Onlem olarak seyahat yasaklar1 getirilmis, simirlar kapanmis, okullar kapatilmis ve
calisma kosullart degismistir. Bu salgmin riskleri ve belirsizliklerine karsi sosyal

etkilesimi azaltmak igin, insanlar kendilerini evlerinde izole etmek zorunda kalmus,

14 Covid-19 vakasi resmi olarak 31 Aralik 2019'da Cin Wuhan'dan bildirilmistir. Cin
hiikiimeti Ocak aymnin sonlarima dogru, Wuhan sehrini (11 milyon niifuslu) ve 60
milyondan fazla insani etkileyen diger alanlari karantinaya almistir. Ancak bu viriis
Cin'in smirlarin1 asarak, Batili iilkelerde goriillmeye baslamistir. 11 Mart'ta Diinya
Saglik Orgiitii 'COVID-19'u bir salgin olarak ilan etmis ve diinya ¢apinda 110'dan fazla
iilke ile bolgede 118.000'den fazla koronaviriis vakasina ve siirekli kiiresel yayilma
riskine dikkat cekmistir. 13 Mart’ta ise uluslararasi saglik yetkilileri yaptig1 agiklamada;
Avrupa kitasinin her giin Cin'in krizinin zirvesinde oldugundan daha fazla yeni vaka
tirettigi i¢in koronaviriis pandemisinin merkez tissii haline geldigini belirtmistir (Jandrié,

2020:233-234).

15 Yasanan kiiresel salgin, ag yapisindaki kiiresel tedarik zincirlerinin isleyisi de
bozulmustur. Cin ekonomisinde iiretim kesintileri baglamasiyla birlikte, Cin'den gelen
girdilere bagh olarak, diinyadaki sirketlerin liretimde daralmalar yasamaya baslamistir.
Ulastirmanin iilke i¢inde ve {lkeler arasinda kisitlanmasiyla, kiiresel ekonomik
faaliyetleri daha da yavaslatmistir. En 6nemlisi, tiiketiciler ve firmalar arasindaki bazi
panikler olagan tiiketim kaliplarin1 bozmus ve piyasa anormallikleri yaratmistir

(McKibbon, Roshen, 2020:2).
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evlerin duvarlaniyla fiziki bir giivenlik saglanmistir. Diger taraftan egitim, caligma ve
aligveris gibi konularda fiziki mekanlardan sanal mekanlara ge¢ilmistir. Bunun i¢in e-
ticaret, uzaktan egitim, evden g¢alisma (home-office), sanal toplanti odalari, sosyal
medya platformlar1 kullanilmistir. Dolayisiyla bu donemde viriis tehdidine kars1 dijital

mekanlar hakimiyet kurmustur.

Sonug olarak; yeni bir mekansal katman, bir ag topografyasi, bir elektronik
cografyadan olusan bilgi ¢ag1 (Morley, Robins, 2002:111), yeni enformasyon
teknolojisini kullanarak kentler ve mekan iizerinde toplumsal, ekonomik ve politik
olarak ¢ok yonlii etkiler dogurmustur. Bu donemde dijitallesmenin artmasi, mekan-

sermaye ve devlet tiggeni yeniden sekillendirmistir.
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IKINCi BOLUM

2. KURESELLESME SURECINDE MEKAN VE SERMAYE ILiSKiSi

Kiiresellesmenin mekan {izerindeki etkilerine detayli olarak yer verilen birinci
boliimiin ardindan, bu bdliimde sermaye ve mekan iliskisi tlizerinde durulacaktir. Bu
iligki, tezin konusu baglaminda smirsiz sermaye hareketliligi iizerinden ortaya

konulacaktir.

Harvey’e gore, sermaye birikimi her zaman son derece cografi bir mesele olarak
kendini gostermistir. Kapitalizmin, belirli bir cografi bolgede sermayenin asiri
birikimini su yiiziine vurarak igsel g¢eliskilerine donmesiyle farkli bolgelerin ve
toplumsal yapilarin kapitalist diinya piyasasina esitsiz sekilde eklemlenmesiyle ortaya
cikan catigma, kiiresel anlamda sermaye birikiminin tarihsel cografyasim
olusturmaktadir (Harvey, 2012c:431). Sermayenin kar arayisi ise mekansal hareketi
gerektirmektedir. Bu hareketlilikte, diinya pazarina agilma, mekansal engelleri azaltma

ve mekani zaman araciligiyla yok etme amaci bulunmaktadir.

Kiiresellesme ve teknolojk gelismelerin  etkisiyle nakliye ve iletisim
maliyetlerindeki diisiis Smir Otesi  yatirnmi oldukga kolaylagtirmis, Sermayenin
uluslararas1 hareketliligini arttirmistir. Sermaye birikimi 1970’11 yillarda Bretton Woods
Sisteminin ¢okerek, sabit kur sisteminin yerini dalgali kur rejiminin almasiyla, hem
ticaret hem de finansal akislar araciligiyla diinya genelinde yayilmustir (Ceken, Okten,
Atesoglu, 2008:79). Boylece, para-meta-liretken sermayeler bir biitiin olarak, birikim
dongiisii ve deger iligkileri i¢inde uluslararasilasmistir (Akgay, 2013:20). Bu sayede,
cok uluslu sirketler sermayeyi ve kar1 faaliyet gosterdikleri herhangi bir iilkeye kolayca
kaydirabildiginden, ekonomik kararlar ulusal smirlar tarafindan giderek daha az

kisitlanmistir (Ozai, 2018:67).
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Bu birikim siirecinde, her ne kadar sermaye hava boslugunda kontrol edilebilir
goriilse de cok sayida 6zne ve toplumsal grubu da bu son derece karmasik olan kiiresel
aga dahil edilmistir Bu siireg, mekansal boyutta sermaye-devlet-emek {iggeni etrafinda
sekillenmistir (Akgay, 2013:20). Devlet, siyasetin oyun alanindaki izole birimlerinden,
cok katmanli yapidaki karmagik bir alana ge¢cmistir. Hiikiimetler, bu karmasik ekonomik
ve siyasi ortama uyum saglamak icin uluslararasi kurumlarin, ¢ok uluslu sirketlerin ve
her tiirli siir Otesi akislarin baskisi altinda kalmistir (Ozai, 2018:67). Basta refah
devleti politikalarinin getirdigi diizenlemeler etkinsizlestirilmis, sinirsiz sermaye
hareketliligi, kontrol edilemez piyasa iliskileri, bilgiyi de kapsayacak kadar yogunlasan
metalasma anlayis1 ve “komsunu iflas ettir” mantigi i¢indeki kurumsallagan rekabet
anlayis1 hakim olmustur (Brenner, 2006:314). Philip Cerny (1997) tarafindan "rekabet
devleti" olarak adlandirilan bu devlet bigimi, neoliberal politikalarla, kiiresel politik
ekonominin kuralsizlastirilmas: (serbestlestirilme, liberallestirilme) seklinde ortaya

cikmistir (Bailey, 2019:35).

Kiiresellesme siirecinde devletin roliinii belirleyen neoliberal politikalar (yeni
anayasacilik; Gill, 1995) temel olarak ii¢ bilesen altinda toplanmistir. Bunlar; hiikiimetin
giivenilirligi ile yatirnmci giivenini  gii¢lendirecek olan politika kurallarinin
gelistirilmesini ifade eden disiplin neo-liberalizm, piyasaya yonelik gézetimin daha
giiclii bigimlerinin gelistirilmesini ifade eden panoptikon®®, son olarak artan piyasalasma
ve metalasmanin normallestigi maddi bir kiiltiiriin yaratilmasina atifta bulunan piyasa

uygarhigidir (Egan, 2003:3). Bu siirecte devlet; miilkiyet ve sdzlesmenin garanti altina

6 Foucault’nun, 1975’te “Hapishanenin Dogusu” eserinde kullandigi Bentham'in
cezaevi mimarisinin bir 6rnegi olan bu yapida, cezaevi kuleyi ¢evreleyen dairesel bir
binadan olusmaktadir. Panoptikon, devletin yeni ekonomik diizende piyasanin

biitiiniinde yiiriittigli gézetleme faaliyetlerini vurgulamaktadir (Caluya, 2010:652).
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alinmasi, para birimi, agirlik ve Olgiilerinin standartlastirilmasi, emek, toprak, finans,
teknoloji ve altyapinin temel girdilerinin mevcudiyetinin saglanmasi, genel makro
ekonomik diizenleme, ¢alisma, tiiketim ve ¢evre kirlilik gibi kosullarinin diizenlenmesi,
tiretim ve ticaretin ideolojik, egitimsel ve iletisim kosullarinin saglanmasi gorevlerini
tistlenmektedir (Panitch, 1994:64-65). Neoliberal politikalarin uygulanmasi ve
teknolojik gelismeler araciligiyla olusturulan kiiresel altyapi, uluslararasi sermaye

hareketliligi hizin1 arttirmistir.

Boylece, ulus-devlet himayesi altina aldig1 sermaye birikimini hizlandirmak igin,
ulusal sermaye birikimi yerine kiiresel destegi Savunarak, yeni mekansal Oriintiiler
araciligiyla yerel ve kiiresel olgege eklemlenmektedir (Tuncer, 2016:3) Bu eklemlenme
araglari, yeni liretim yontemleri, dikey ayrigmalar, liretimin kiiciik gruplarla yapilmasi
ve tagseronlagtirmayla resmi veya gayri resmi olan ulusétesi ticari anlasmalar
olusmustur. Ayrica, yeni bir liretim organizasyonu olarak, biiyiikk 6l¢iide uluslararasi
tiretime dayanan kiiresel meta zincirleri modeli, anahtar kavramlarindan biri haline
gelmistir (Senalp, Senalp, 2009:196). Dijital aglarin g¢evresinde sinir Gtesi bazda is
siiregleri yeniden diizenlenmistir. Ag sistemleri ve uygulamalari, ortaya ¢ikan bir
neoliberal dijital kapitalizmin teknolojik ve bolgesel erisiminin genisletilmesine

yardimc1 olmustur (Chakravartty, Schiller, 2010:672-673).

Bu doénemde Fordist iiretim bigimi hakimiyeti yerini Post-Fordist {iretim bigimine
birakmistir. Bu yeni {iretim bi¢imi, Fordist ekonomik 6rgiit bicimlerine kiyasla ¢ok daha
karmagsik diizenleme ve yonetisim bigimlerini gerekli kilmis, sermayenin yeniden
yapilanmasi i¢in yeni araglara ve bu araglar1 uygulamaya koyacak yeni kentsel
yonetisim bigimlerine ihtiyag duyuldugunu gostermistir. Bunun igin, yeniden-vasif
kazandirma, teknoloji transferi, riskli yatirimlara giren yerel sermaye, gelisme

merkezleri, endiistriyel bilim ve ileri teknoloji parklari, kiiclik 6lcekli sermaye i¢in
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destekleyici/koruyucu {initeler ve girisimciligin desteklenmesi, ihracat pazarinin

genisletilmesi ve derinlestirilmesi amaglanmistir (Jessop, 2005:367-368).

Post-Fordist iiretim bi¢imi, kentsel mekanlarda hem sermayenin kiiresellesmesinin
hem de devletin Orgiitlenmesinin  bdlgesellesmesi/yerellestirilmesinin  etkisiyle
sekillenmigtir. Kentler, yirminci yiizyilin ilk yarisinda tipik Fordist sinirlarin gecerli
oldugu, endiistri tabanma sahip aynm1 zamanda {iretim, isgici ve ekonomik
organizasyonlarinin ayrilmaz bir pargasi (Brenner, 1998:3) iken, kiiresel ekonomideki
gelismelerle birlikte, ekonomik rekabet giiciini korumak adma esnek sanayi
bolgelerinin, yenilik¢i ¢evrelerin, teknopollerin oldugu girisimei kentlere ve sinir-6tesi

bolgelere dontismiistiir (Jessop, 2005:367-368).

Kiiresellesme siireci Sassen'e (2003) gore ise kentsel mekanlarda, adi “kiiresel
sehir” olan ve ¢ok uluslu isletmelere 6zel bilgi saglama iglevi goren yeni cografyaya yol
acmustir. Kiiresel sehir; kiiresel finans ve ticaret sisteminin igleyisinin stratejik sehirler
tarafindan desteklenmesi anlamina gelmektedir (Canepa, Chini, Algaralleh, 2019:2). Bu
yeni kentsel mekanlar (kiiresel kentler), smif iliskilerinin ¢arpici bir sekilde yeniden
orgiitlenmesi, fakirlik ve zenginlik arasindaki makasin agilmasi ve yoksul gdgmen
is¢ilerden olusan isgiicii akimlarima bagimliligin olusmasiyla sekillenmistir (Smith,

2002:15).

Sonug olarak kiiresellesmeyle birlikte sermaye bir yandan uluslararasi sinirlar
asarak dolasim hizin1 arttirirken diger yandan iiretim bigimlerinin degismesiyle
mekansal organizasyonunu doniistiirmiistiir. Bu bdliimde kiiresellesmenin sermaye-
mekan iligkisi tizerindeki etkisi, uluslararasi sermaye hareketliligi ¢ercevesinde ortaya

konmustur.
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2.1. Uluslararasi Sermaye Hareketliligi

1980'lerden itibaren diinyadaki bir¢ok iilke, daha biiyiikk ya da daha az olgiide,
neoliberal politikalar kapsaminda yapisal bir reform siirecine dahil olmustur.
Hiikiimetler, diizenleyici kisitlamalar1 ortadan kaldirmis veya azaltmig, daha esnek
doviz kuru sistemini uygulamistir. Yabanci yatirimlara yonelik kisitlamalar1 gevsetmis,
serbest piyasaya dayali ekonomik sisteme gegilmistir. Bu reformlarin sonucunda,
sermaye hem sanayilesmis hem de sanayilesmemis iilkelerde yeni algilanan firsat
alanlarina dogru hareket etmesiyle birlikte uluslararasi sermaye hareketliligi artmigtir

(Holsapple, Ozawa, Olienyk, 2006:37).

Bu donemde sermaye akimlarinin serbestlesmesine yonelik diizenlemeler,
uluslararas1 kuruluslar ve anlasmalarla, uluslararasi is birligi i¢inde gergeklesmistir.
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmas1 (GATT)Y, Uruguay Goriismeleriyle
"Cok Tarafli Anlagsmalar" bashg: altinda mal, hizmet ve fikri miilkiyet alanlarinda ¢ok
tarafl ticaret serbestlesmistir (Demiral, 2006:16). 1995 yilinda Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), Cok Tarafli Yatirim Anlasmas1 (MAI) Sermayenin kiiresel
hareketi lizerindeki kisitlamalar1 kaldiracak giiclii ve kapsamli bir yatirim anlagmasi
cagrisinda bulunmustur (Egan, 2003:4-5). OECD, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO),
Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ¢aligmalariyla birlikte, serbest ticaret
ve sermaye akislariin kiiresel ve yerel haklarini, uluslararasi anlagmalar yoluyla

tanimlayan ve garanti eden kiiresel bir altyap1 sistemi gelistirilmistir (Panitch, 1994:64).

Bu donemdeki sermaye hareketlerinin en 6nemli yani ulusal paralarin, altin ya da

benzer herhangi bir mal araciligiyla desteklenmemesidir. Bu durum, ulusal paranin

17.1986-1994 yillar1 arasinda sekiz yil siiren gériisme sonucunda, nihai anlasma 109

bagimsiz iilke tarafindan imzalanmistir.
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degisim hadlerinde belirsizlik ve finansal piyasalarda yapilan islemler yoniinden biiyiik
riskler barindirarak, spekiilatif amagl kazanglar1 6zendirmistir. Bunun sonucunda reel
tiretim diinyasiyla baglantis1 bulunmayan bir finansal sermaye akiskanlhigi (Yeldan,
2013:19) ve biiyiik 6l¢iide finansa dayali bir biiylime modeli olusmustur. Her ne kadar
uluslararasi sermaye hareketleri uzun vadeli biiyiimeyi desteklese de finans sermayenin
baskin hale gelmesi, ev sahibi iilkelerin kisa vadede dis soklara karsi savunmasiz
kalmasina yol agmistir. Ekonominin asir1 1sinmasi ve sermaye girislerindeki ani geri
doniis risklerin artmasi, kredi ve varlik fiyat patlamasiyla sisme-patlama dongiilerini
(boom-bust cycle) ortaya ¢ikarmistir (OECD, 2011:2). Sermayenin artan
finansallagmasi, bir yandan kisa vadeli kar giidiisiine (hisse kapitalizmi) dayanan
spekiilatif finans yatirimlar1 araciligryla asir1 kapasite birikimi olusmasina, spekiilatif
krizler ve mali istikrarsizliklar yasanmasini neden olurken, diger yandan politik ve

sosyal istikrar saglanmas1 gibi uzun vadeli hedeflere zarar vermektedir (Hirsch, 2011).

Mekan smirlarini agsan bu sermaye hareketlerini arastirmacilar ve analistler
geleneksel olarak uluslararasi yabanci yatirimlari; dogrudan yabanci yatirimlar ve
portfoy yatirrmlari olarak iki kategoride siniflandirmislardir. Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO, 1996)’ye gore, "Dogrudan yabanci yatiimlar (DYY), bir iilkedeki (anavatan)
verlesik bir yatirimcinin, o varligi isletmek ve yonetmek amaciyla baska bir iilkede (ev
sahibi iilke) bir varlik elde etmesi” seklinde tamimlanmaktadir. Bir diger tanim
(Holsapple, Ozawa, Olienyk, 2006:37-38); bir varligin %10'unun veya daha azinin
(yabanct bir sirket gibi) sahipligini igeren yabanci yatirimlarin portfdy yatirima,
%10'dan fazla miilkiyeti iceren yabanci yatirimlarin ise dogrudan yatirnm oldugu
seklindedir. DTO’niin taniminda, DYY’yi yabanci hisse senetleri, tahviller ve diger
finansal araglara yapilan portfoy yatirimindan ayiran yonetim amaci olmaktadir. DYY
sadece sermaye degil bunun yaninda teknolojik uzmanlik, pazarlama ve yOnetim

becerileriyle firmaya 6zgii diger kaynaklarinda transferini igermektedir. Ayrica, portfoy
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yatirimlart spekiilatif ve ilkenin risk artist durumunda sermaye kagislarinin
yasanabilecegi sicak para olarak kisa vadeli sermaye akisi iken, DYY daha istikrarl
yapistyla uzun vadeli sermaye akisi olarak kabul edilmektedir (Claessens, Dooley,

Warne, 1995:154).

Tez kapsaminda, uluslararasi sermaye hareketliligini, Kiiresellesme siirecinde
donlisen sermaye-mekan iliskisi tizerinden agiklamak amaglanmaktadir. Bu iliski
ilerleyen bolimde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ve portfoy yatirimlariyla ilgili

bilgiler ¢ergevesinde agiklanacaktir.

2.1.1. Dogrudan Yabanci Yatirnmlari

DYY hem sermayenin ve teknolojinin uluslararasi transferinin gergeklesmesi hem
de uluslararasi ticaretin yapisi iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu a¢idan, DYY’ler
teknolojik giiclin ve rekabet giicliniin artirilmasinda, biiyiik teknoloji ve pazardaki
bosluklar1 agmanin en hizli, hatta tek yolu olarak goriilmektedir (Schmitz, 2006:13).
Yabanci firmalar, mevcut is varliklarini satin alma, fabrika ve ekipmanlara yaptiklari
yatirimlar araciligiyla yeni is alanlar1 kurma ve halihazirda sahip olduklari isyerlerine
yaptiklar1 yatirimlar1 artirma yollariyla yurtdisina dogrudan yatirim yapmaktadir. Bu
yabanci yatirimlar, tamamen ana sirket tarafindan veya yabanci ortaklarla birlikte
gerceklestirilebilmektedir. DYY  genellikle, diisik maliyetli isgilikten veya

hammaddelere yakinliktan yararlanmaktir (Feldstein, 1995:43).

DYY’leri gergeklestiren sirketler; genellikle Cok Uluslu Sirketler (CUS)’dir. Bu
sirketlerin ekonomik birimleri biiyiik 0Olgiide hiyerarsik ve biirokratik olarak
yapilanmistir. Bu modern sirketler, farkli boliimlerin farkli islevleri yerine getirdigi,
olduk¢a uzmanlagsmis bir biirokratik makineye doniismiistiir. Tipik bir modern CUS

farkli ilkelerde iiretim tesisleri kurabilmekte, genel merkezini, tasarimini,
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mithendisligini, finans departmanlarin1 ve satis departmanini farkli yerlerde

bulundurabilmektedir (Palan, Murphy, Chavagneux, 2010:18).

Son yirmi yilda, Ozellikle gelismekte olan piyasa ekonomilerinin, uluslararasi
pazarlara finansal entegrasyonu ivme kazanmistir. 1980'lerde ve 1990'larin basinda, net
0zel sermaye girisi nispeten diisiikk oranlardayken, 1990'larin ortasinda finansal
hesaplarin serbestlestirilmesiyle daha hizli sekilde artmaya baglamistir. 1980'lerin
basinda sermaye, dncelikle dogrudan yabanci yatirimlar seklinde transfer edilmistir. Bu
durum, DY Y'lerin tarihsel olarak giivenli bir dis finansman kaynag1 ve alic1 iilkelerin
finansal sistemini dengeleyen bir faktor olarak goriilmesinden kaynaklanmigtir

(Humanicki, Kelm, Olszewski, 2013:5).

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin yapildigr iilkeler iizerindeki olumlu
etkileri incelendiginde, az gelismis iilkeler i¢in dig kaynak olarak yatirimlari finanse
ettigi, tlkeye getirdigi maddi olmayan kaynaklar ve dovizle sermaye birikimini
hizlandirdig1 ve kaynak dagilimi etkinligi sagladigi goriilmektedir (Simsek, Behdioglu,
2006:53). Aym sekilde, DYY’ler bulunduklar: iilkeye modern teknolojiler getirerek
teknolojik ilerlemeyi desteklemekte, iiretim verimliligini arttirmakta ve isletmelerin
yeniden yapilandirilmasina katkida bulunmaktadir. Ayni sekilde, insan kaynaklari
yonetimi agisindan, yerlestikleri tiilkedeki yerel sirketlere, ozellikle arastirma ve
gelistirme, know-how, iiretim organizasyonu, satis ve yOnetim becerileri alanlarinda
bilgi, beceri ve deneyim paylasimina imkan saglayabilmektedir. Ayrica, o iilkede
bulunan uluslariistii sirketlerin, yerel sirketlerle tagseronluk iliskileri kurmasi durumunda,
bu sirketler kurumsal ve ekonomik olarak gelisme, faaliyet gostermeleri zor olan yeni
pazarlara erisme ve yeni ihracat firsatlar1 yakalanabilme firsati elde etmektedirler
(Carluccio, Fally, 2013:123). Uluslariistii sirketlerin yerel sirketler {izerindeki soz

konusu olumlu etkilerinin yaninda, olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bunlar, yabanci
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yatirnmcilarin, 6zellikle yerel pazara odaklanmasi nedeniyle, yerel rakip isletmelerin
yerini almasi, ulusdtesi sirketlerin iiretimi yeniden yapilandirilmasi sonucu faaliyetlerini
kolaylastirilmas1 ve yeni teknolojileri getirmesiyle baglantili olarak isgiiciine olan
ihtiyacin azalmasi, bu nedenle igsizligin artmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ek olarak
devlet, yeni yabanci yatirimci kazanma adma yaptigi diizenlemelerle yabanci
yatirimcilara verilen imtiyazlar nedeniyle, yerel sirketlere verilen destegi sinirlamakta
veya ihmal edebilmektedir. Ayrica yatirim tesvikleri sistemiyle, yerli firmalarin
faydalanamadig1 vergi avantajlarini kullanan ulusdtesi sirketler, transfer fiyatlamasi
yontemi'® araciligiyla yerli firmalar aleyhine rekabet giicii elde etmektedir (Hlavacek,
Olsova, 2011:71).

Grafik 1:2000-2018 Yillarinda Yapilan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
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Kaynak: UNCTAD, Diinya Yatinm Raporu, 2019 verileriyle tarafimca

hazirlanmstir.

18 Transfer fiyatlamas, yiiksek vergilerden kaginmaya ¢alisan ve vergiye esas gelirini
azaltan uluslariistii sirketlerde, farkli vergi oranlarina sahip iilkeler arasinda
vergilendirilebilir miktarlarin transfer edilmesiyle gerceklestirilen islemdir (Hlavacek,

Olsova, 2011:71).
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Grafik 1’de, 2000-2018 yillar1 arasindaki dogrudan sermaye hareketlerine yer
verilmistir. Bu grafikte yatirimlar 2018'de %13 disiisle 1,3 trilyon dolara gerileyerek,
2004 yilindan bu yana en diisiik seviyeyi gormiistiir. Gelismekte olan iilkelerde, gecen
yila gore %2'lik bir artis olurken, gecis ekonomilerinde dogrudan yabanci yatirim
giriglerinde %28'lik bir diisiis yasanmistir. DY'Y'deki bu diisiis, biiyiik 6l¢ciide ABD’nin
uygulamaya konulan vergi reformlarmnm?®® ardindan ABD merkezli uluslararasi
sirketlerin yatirnmlari1 ve kazanglarmi kendi ilkelerinde devam ettirme karari

almalarindan kaynaklanmaktadir (UNCTAD, 2019).

Bununla birlikte 1980'den beri smir Gtesi sermaye akislarinin, yil iginde diinya
GSYIH’sindan daha hizli arttig1 gériilse de DY Y'nin avantajlari iilkeler arasinda esit
olarak dagilmamaktadir. Grafik 1’de yatinmlarin biiyilk 6l¢iide gelismis iilkelerde
yapildigr goriilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak Grafik 2°de 2018 yilina ait dogrudan
yabanci yatirnmlarin en g¢ok yapildigi tilkelere yer verilmistir. Grafikte ilk sirada
Amerika Birlesik Devletleri, ikinci olarak Cin Halk Cumhuriyeti ve {igiincii sirada ise

Hong Kong bulunmaktadir.

19 Yeni vergi yasasiyla, azami % 35 olan kurumlar vergisi orani, %21’¢ indirilmistir. Bu
oranla, yurtdisina yapilan yatirimlarin yerine yurti¢inde yapilan yatirimlarin arttirilmasi,
ekonomik biiyiimenin hizlanmas1 ve istthdam diizeyinin yiikselmesi amaglanmistir. Her
ne kadar vergi oranlarinin diismesi kisa vadede biitce agig1 artacak olsa da, orta ve uzun
vadede ekonomik biiyiimeyle gelir diizeyinde meydana getirecegi artisin, vergi gelirleri
ve biitge dengesi lizerinde etkisinin olumlu yonde olmasi beklenmektedir (Feldstein,

2017:1-2).
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Grafik 2:2018 Yilinda En Cok Yatirim Yapilan Ulkeler
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Kaynak: UNCTAD, Diinya Yatirim Raporu, 2019 verileriyle tarafimca

hazirlanmstir.

Her ne kadar neoklasik iktisat teorisi yaklasiminda kiiresel sermaye akiglarinin
azalan getirinin etkisiyle gelismis {lilkelerden gelismekte olan {iilkelere dogru olmasi
gerekse de, Grafik 2’te goriildigii gibi bu teorik Ongorii gerceklesmemektedir. Bu
durum, uluslararast makroekonomide “Lucas Paradoksu”?® olarak adlandirilan 6nemli
bir paradoksa yol agmaktadir (Kinda, 2010:57). Bu paradoks, gelismekte olan
ekonomilerde daha ucuz emegin bulunmasia ragmen, DY Y nin biiyiik ¢ogunlugunun

zengin tilkelere yerlesmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Buchanan, Le, Rishi, 2011:81).

20 Neoklasik teori, sermayenin gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru
hareket edecegini, bdylece sermayenin marjinal getirilerinin  esitlenecegini
savunmaktadir. Ancak, Lucas (1990) 1988'de ABD ve Hindistan't karsilastirdiginda, bu
varsayimin gecerli olmadigini tespit etmis ve bu celiski “Lucas Paradoksu™ olarak ifade

edilmistir.
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Gelismekte olan iilkelere sermaye akisinin olmamasinin sebebini; bir grup beseri
sermaye farkliliklari, teknolojik farkliliklar ve hiikiimet politikalarinin iiretim
fonksiyonu aracilifiyla sermayenin marjinal iirliniinii etkilemesi olarak, diger grup ise
asimetrik bilgi ve bu iilkere 6zgii riskler sebebiyle olusan belirsizligin etkisiyle sermaye
piyasalarinin gelismemesi olarak agiklamaktadir (Alfaro, Kalemli-Ozcan, Volosovych,
2008:347). Bununla birlikte gelismis iilkeleri tercih etme sebeplerinin arasinda, gelismis
altyap1 hizmetleri 6nemli rol oynamaktadir. Ciinkii; islem maliyetinin azaltan fiziki
altyapimnin uygun olmasi ve firmalarin miisterileri ile tedarik¢ilerine daha yakin
olmalarinin saglanmasi, bu bolgelerde yapilan 6zel yatirimlarin ¢iktisini arttirmaktadir.
Boylece firmalar potansiyel pazarlarini genisleterek, kar saglama konusunda firsatlarini
arttirabilmektedirler. Ayrica gelismis telekomiinikasyon altyapisi, firmalarin finansal
piyasalar araciligiyla, finansal kaynaklara erismesine yardimci olmaktadir. Modern
telekomiinikasyon hizmetlerine, giivenilir elektrik tedarigine veya gelismis yol
sistemlerine erisimi olmayan iilkelerde faaliyet gosteren firmalar ise yatirimin
verimliligi disiik oldugundan bu bélgelerde daha az yatirnm yapmaktadir (Kinda,

2010:58-59).

Sonug olarak, neoliberal politikalarin etkisiyle gelismekte olan bir¢ok iilke i¢in,
dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekmek, ekonomik kalkinma stratejisinde kilit bir unsuru
olarak gorilmiistiir. Bu iilkeler yapisal reformlari, kapsamli vergi ve mali tesvik
politikalar1 uygulayarak, yabanci firmalarin yatirimlarmi {lkelerine ¢ekmeyi
amaglamiglardir. Ancak, bu durum ¢ok uluslu bu firmalarin imtiyazli yasal statii
haklarina sahip olmasiyla sonug¢lanmistir (Alguacil, Cuadros, Orts, 2011:494). OECD

(2002) verilerine gore tlim uluslararasi ticaretin tahminen %60’dan fazlas1 ayn1 sirketin
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farkli kollar1 arasinda gergeklesmistir?® (Palan, Murphy, Chavagneux, 2010:18). Diger
taraftan, kiiresel bir olgu olan dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik kalkinmanin
onciillerinden oldugu anlasilmakla birlikte, DY Y'in ekonomilerin biiylime siirecine
katkis1 hakkindaki ampirik arastirmalar belirsizligini korumaktadir (Alguacil, Cuadros,
Orts, 2011:494,495). Bu konuda, DYY ile biiyiime arasindaki iliskinin {ilkelerin yapisal

ozelliklerine bagl olarak oldukga farkli etkiler ortaya ¢ikacagi anlasilmaktadir.

2.1.2. Portfoy Yatirnmlari

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi, diinya ¢apinda artan ekonomik entegrasyonun
Oonemli bir tezahiirii haline gelmistir. Bu entegrasyon siireci, sinir Otesi sermaye
hareketleri {izerindeki yasal kisitlamalarin kaldirilmast ve bilgi-iletisim maliyetlerini
onemli Olclide disiiren teknolojik ilerlemelerin saglanmasiyla desteklenmistir. Boylece,
Ozellikle uluslararas1 finansal piyasalarin son yillarda hizla biiyiiyerek, portfoy

yatirimlarinin hareketliligi 6nemli dl¢tide artmistir (Pierdzioch, 2003:2).

Portfoy yatirimlari, fonlarin para ve sermaye piyasalarinda gelir elde etmek
amaciyla, bir tilkeden bagka bir iilkeye hareket ettigi uluslararasi mali islemler anlamina
gelmektedir. Para piyasalarinda gerceklestirilen islemler, likiditesi yiiksek, risk orani
diisiik ve kisa vadeli yapisiyla ticari bankalarin yabanci hiikiimetlere, ¢ok uluslu
sirketlere ve diger kuruluslara genellikle dis ticaretin finansmani amaciyla

kullandirdiklar1  banka  kredilerini  kapsamaktadir.  Sermaye  piyasasindaki

2L UNCTAD, 2013 yili yatirim raporuna gore bu oran %80’lere ulasmistir (UNCTAD,
2013:135). Bu konu vergi uygulamalar1 agisindan, ¢ok uluslu sirketin kendi i¢inde
transfer fiyatlamasi yoluyla ortiilii kazang elde etmesine, vergi matrahin1 aginmasina,
vergi hukukunda genel esitlik ve tarafsizlik ilkelerine hizmet ederek haksiz rekabete de

sebep olmaktadir. Bu konuda alinan &nlemlere tezin son boliimiinde yer verilecektir.
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gerceklestirilen islemler ise tahvil ve hisse senedi gibi menkul kiymetlerin alim satim

islemlerinden olusmaktadir (Karluk, 1983: 13).

1980'lerden itibaren gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, yiiksek oranda sermaye
girisleri olmustur. Bu yeni sermaye girisinin biiyiik kismi, tahviller, 6z kaynaklar,
mevduat sertifikalar1 ve ticari kagitlar gibi kisa vadeli araglar da dahil olmak iizere kisa
vadeli portfoy yatirimlarindan olusmustur (Claessens, Dooley, Warne, 1995:153).
Portfoy yatirimlart tiirtinde bir diger yabanci sermaye yatirimi araci ise, vergi cennetleri
ve kiy1 bankaciligi (off-shore) islemleridir. Bu tiir islemler, yabanci yatirimlari ¢ekmek
amaciyla ¢ogunlukla kiy1 iilkesinde bulunan, bir {ilkenin siyasi siirlari igerisinde yer
alan fakat hukuki olarak o iilkeye dahil olmayan bdlgelerde/iilkelerde yapilmaktadir. Bu
yatirimlar, verginin hi¢ olmamasi ya da diisiik oranda alinmasi sebebiyle yatirimcilara
sundugu yiiksek faiz geliri ve denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmemesi nedeniyle

sagladigi bilgi gizliligi avantajlarindan dolay: tercih edilmektedir (Bilici, 2004:656).

Taylor ve Sarno (1997) portfoy yatirimlar: girislerini; kiiresel etkilerin belirledigi
“itme" faktorleri ve iilkeye 6zgili “cekme” faktorleri iizerinden agiklamaktadir. itme
faktorleri, alic1 lilkeye sermaye akislarinin mevcudiyetini agiklamaktadir. Odak noktast,
sermayenin ev sahibi {ilkelerden alici iilkelere dogru hareket etmesini etkileyen digsal
ekonomik kosullardir. Faiz oranlari, diisiik potansiyel biiylime orani, riskten kaginma ve
portfdy cesitlendirmesi gibi kiiresel degisimlerin portfoy akislari tizerindeki etkilerini
vurgulamaktadir. Cekme faktorleri ise, gelismis bir finansal sektor, diisiik enflasyon,
ticaret acikligi, yiiksek biiylime potansiyeli ve yiliksek faiz oranlari gibi bir iilkeye
sermaye girisinin alinmasimni belirleyen yerel ekonomik etkilerdir (Ogundipe, Alabi,

Asaleye, Ogundipe, 2019:242-243).
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Birgok iilke, 1990'lardan bu yana sermaye akimlar1 dalgasiyla liberallestirilmis ve
uluslararas1 finans piyasalarina entegre edilmistir. Portfoy yatirimlari, 1990'lardan
2007'e kadar diinya ticaret akislarindan yaklasik olarak ii¢ kat1 kadar daha oranda hizli
artmigtir. Kiiresel krizden once baskin bilesenler, gelismis ekonomiler arasindaki
sermaye akimlart ve Ozellikle smir Otesi bankacilik akimlariyken, krizin 2007
ortalarinda tarihi zirveye ulagsmasinin ardindan, bu tarihten sonra uluslararasi sermaye

akimlarinda keskin bir daralma ortaya ¢ikmistir (OECD, 2011).

Grafik 3:1990-2018 Yillarindaki Portfoy Yatirnmlar:
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2019 verileriyle tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 3’te goriildiigii gibi, 6zellikle 2008 yilindaki Kiiresel Finansal Kriz, 2009—
2011 Avrupa Birligi Bor¢ Krizi (Bhattaa, Marshall, Thapab, 2018:655) uluslararasi
sermaye akimlarin1 biiyliik Olgiide dalgalandirmistir. Sermaye akimlarindaki asiri
dalgalanmanin yerel faktorlerden ziyade kiiresel belirsizlikten kaynaklanmistir (Hlaing,
Kakinaka, 2019:202-203). Bu dalgalanmalar uluslararas: sermaye hareketlerinin, sadece
ulusal tasarrufa eklenerek sermaye birikimi arttiran bir doviz bollugu (dis tasarruflar)

anlamina gelmedigini de agiga ¢ikarmistir (Boratav, 2015:95).
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Her ne kadar sunulan grafiklerle kiiresel sermaye hareketlerinin agiklanmasi
amaglansa da, verilerin olusturulmasinda yasanan temel sinirlamalar nedeniyle kiiresel
sermaye hareketlerini tam olarak ¢oziimlemek miimkiin degildir. Ciinkii, bu veriler
yasal ikamete gore sinir Gtesi akiglari ve pozisyonlart hesaplayan 6demeler dengesi
(BOP) kapsaminda olusturulmaktadir (Bertaut, Bressler, Curcuru, 2018:2). Ancak yasal
ikametin dogru tespit edilmesi, kiy1 bankaciligi finans merkezleri ve vergi cennetlerinde

yapilan islemlerin artmasi nedeniyle giderek zorlasmaktadir.

2.2. Uluslarasi1 Sermaye Hareketliliginin Vergi Politikalarina Etkisi

Yirminci yilizyilin baslarinda gelisen uluslararasi vergi rejiminin, ti¢ temel 6zelligi
bulunmaktaydi. Birincisi; bir iilkenin kendi topraklarindaki kaynaklardan elde edilen
tim geliri vergilendirme hakkina sahip olmasi, ikincisi; bir iilke sakinlerinin diinya
capinda gelirlerini vergilendirme hakkina sahip olmasi, T{giinclisii ise; ¢ifte
vergilendirmeyi hafifletmenin veya azaltmanin {ilkelerin kendi sorumlulugunda
olmasiydi. Yirminci ylizyilin sonuna ise dogru vergi rejimlerinde, biiyikk ¢apli bir
sekilde degisim yasanmustir. Uluslararasi ticaretin sifir toplamli bir oyun olmaktan
ziyade, karsilikli olarak faydali saglayacagi kabul edilmistir. Boylece yasal engeller
kalkmig, iletisim ve ulasim alanindaki teknolojik gelismelerle birlikte sermaye ve

mallarin uluslararasi hareketliligi artmistir (Elkins, 2016:909-912).

1980’11 yillarda gec kapitalistlesen iilkeler basta olmak iizere uygulamaya konan
neoliberal politikalar, devletlerin yaptiklar1 diizenlemeleri sekillendirmistir. Ozellikle
IMF’in “stand-by” anlagsmalari ve Diinya Bankasmin “yapisal uyum” kredileri
araciligiyla degisimler yasanmaya baslamistir. “Washington Konsensusu” olarak bilinen
bu yaklasimla; mali disiplin, vergi reformu (vergi tabanini genisletmek amaciyla diistik
vergi oranlari uygulanmasi), faiz oranlarmin serbestlesmesi, ticari serbestlesme,

rekabet¢i doviz kuru, uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, 6zellestirme,
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kuralsizlagtirma (piyasaya girig-¢ikis engellerinin kaldirilmasi) ve miilkiyet haklarinin
giivence altina alinmasina yonelik politikalar Onceliklendirilmistir (Akgay, Tiirkay,

2006:52).

Bu entegrasyon siirecinin, ulusal biitge bagimsizligini etkilemistir. Uluslararasi
entegrasyonun artmasiyla birlikte, disa agik bir ekonomide maliye politikasinin zorunlu
olarak diger tilkelerin vergi oranlariyla stratejik olarak etkilesim igine girmistir. Bu
durum ulusal hiikiimetlerin mali politika iizerindeki tekel giiciiniin bir kismin
kaybetmesine neden olmustur. Avrupa Birligi Ekonomik ve Parasal Birligi iiye
devletleri, ozellikle de sermaye hareketlerinde daha yiiksek derecede faktor
hareketliligine maruz kaldigindan, bu durumdan daha cok etkilenmistir (Menguy,
2018:723). Dolayisiyla kiiresellesmeyle sermayenin genis bir cografyaya yayilmasi,
vergi politikalarinda ulusal hiikiimetin kontrollerini agmistir. Ulus devletin siyasal,
ekonomik ve toplumsal konularda yapacagi diizenlemelerde yetkisini uluslararasi
orgiitler ve ulus-alti birimlerle paylasmak zorunda kalmasi, ulus devletin egemenlik

alanlarini daraltmistir.

Bu siirecte “kapitalist sermaye birikim siirecinin dinamik isleyisine ickin olan
devlet”; bir yandan sermaye akisinin saglanmasia yonelik politika belirleyici olmasi
sebebiyle siirecin bigimlenmesine katki saglarken, diger yandan piyasaya miidahale
etmeden sadece kural koyma ve kontrol etme roliinii iistlenmistir (Akgay, Tiirkay,
2006:61). Bu yeni diizeni; 1979'da Friedrich Hayek neoliberal teorinin gelisimini
“siyasetin tahttan indirilmesi” olarak nitelendirirken, Slobodian'in “ulusun tahttan

indirilmesi” olarak gormiistiir (Pettifor, 2018:93).
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Sermaye akislarindaki hareketlilikle mekansal alanda meydana gelen genisleme,
devletlerin kapasitelerini tahrip ederek, ozellikle vergilendirme politikalari, gelir
dagilimmi diizenlenmeye yonelik yapilan kamu harcamalar1 ve uygulanacak makro-
ekonomik politikalarin belirlenmesi gibi 6nemli konularda ulus-devletin ihtiyaglarini
veya isteklerini de sinirlanmaktadir (Wolf, 2001:188). Ulus-devletin kendi maliye ve
para politikalarin1 denetleme kapasitesindeki giicii, 6zellikle finans sermaye karsisinda
giderek zayiflamaktadir. Bu durum, kontrol edilemeyen mobil sermayenin, farkli
tilkelerin tahvilleri, para birimleri veya faiz oranlar araciligiyla biiyiik kazanclar elde
etmeye yonelik olan spekiilatif faaliyetlerinin, bu hareketliligin oldugu {ilkelerde
istikrarsizlik yaratmasina neden olmustur. Ayrica, sermaye piyasalarindaki yatirimcilar,
demokratik hiikiimetleri tam, wvasifli ve iyi {cretli istihdama yonelik maliye
politikalarin1  benimsemekten  alikoymak  i¢in  sermaye  kagisi  tehdidini

kullanabilmektedirler (Pettifor, 2018:92).

Ozetle, iilkelerin maliye politikalarin1 belirleme de (vergilendirme ve yeniden
dagitim diizeyi), hiikiimetlerin fiili egemenligi (yani politika hedeflerine ulasma
yeteneklerini) korumak istedikleri takdirde, hukuki egemenliklerinin bir kismindan
(vergi sistemlerini tasarlamak i¢in yasal haklar) is birligi yoluyla vazgecmeleri gerektigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle egemenlik kavraminin tanimi, hem devletin i¢ islevlerinde
(vatandaglara karsi sorumluluk) hem de uluslararasi iligskilerde (diger uluslara karsi
sorumluluk) yeniden yorumlanmistir (Ozai, 2018:75-76). Uluslararasi sermayenin
hareketliliginin, maliye politikalar1 tizerindeki bu etkisi iilkelerin hem portfoy hem de
dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmek i¢in vergi oranlarimi diisiirmesi uluslararasi vergi

rekabetini kavramini ortaya ¢ikarmstir.
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2.2.1. Vergi Rekabeti

Kiiresellesme caginda sermaye, emekten ¢ok daha hareketlidir. Artan sermaye
hareketliligi, fonlarin elektronik transferi ve doviz kontrollerinin gevsetilmesi gibi
teknolojik gelismelerin bir sonucu olmustur. Michael Keen (2008) vergi rekabetini; her
biri vergi sisteminin bazi parametrelerini belirleyen bir federasyondaki tilkeler, eyaletler
ya da iller arasindaki isbirlik¢i olmayan bir oyunda, vergi diizenlemelerinin stratejik bir
yaklasimla belirlenmesi olarak tanimlamaktadir (Talpos, Crasneac, 2010:40). Vergi
rekabeti, sermayeyi ¢ekmek amaciyla vergi oranlar1 ve vergi matrahinda uygulanan
rekabet olarak iki sekilde goriilebilmektedir. Ulkeler ya vergi oranlarim diisiirerek vergi
oranlart lizerinden ya da bazi Kesintiler ve muafiyetler uygulayarak vergi matrahi

tizerinden rekabet etmektedir (Chirculescu, 2018:186).

Vergi rekabeti, yetkililerin izledigi hedeflere, ilgili vergi araglarina ve kamu
yetkilileri arasindaki hiyerarsik iligkilere gore bircok sekilde gergeklesebilmektedir.

Ulkeler tarafindan takip edilen hedeflere gore (Talpos, Crasneac, 2010:40);

Dogrudan yabanc1 yatirimlar,

e Yerel sirketleri finanse etmek ve yerel finansal piyasalart giliclendirmek igin

gerekli olan oldukga hareketli finansal sermaye olan portfoy yatirimlar,

e Cok uluslu sirketler i¢inde, uluslararasi kar transferi icin kullanilan kurumsal

birimleri ¢cekerek kendi yetki alanlarina ¢ekilebilen i¢ finansal akislar,

e Hizli hareket kabiliyetine sahip yiiksek vasifli isgiicii alanlar1 vergi rekabetine

konu olabilmektedir.
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Sermayenin, mallarin ve emegin hareketliligiyle birlikte uluslararasi ekonomik
entegrasyonu artirmasi, vergi matrahlarinin uluslararasi hareketliliginin artirmasi
anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda, iilkeler vergi politikalarinin, diger tlkelerde
vergi uygulamalarindan daha avantajli olmasi amaciyla vergi matrahlarini genigletme
cabasina girmekte ve uluslararasi vergi rekabeti siddetini giderek arttirmaktadir. Vergi
oranlari, iki devletin aralarinda yaptiklar1 yaris sonucunda sifir noktasina kadar
diismektedir. Dip noktasmna varis (race to the bottom) (Oz, 2013:154) olarak bilinen bu
rekabet anlayisi, vergi matrahini asindirarak ulusal vergi gelirlerinin azalmasi riskine

yol agmaktadir.

Vergi matrahmmin bu yargisal hareketliligi, mali etkilesime neden olmaktadir.
Literatiirdeki ilk teorik calismalar, mali etkilesimi bir iilkede yasayanlarin komsu
tilkeler tarafindan saglanan kamu mallarimi tiikketmesi sonucu olusan fayda yayilmalar
etkilesimi analiz ederken, sonraki c¢alismalar, vergi tabani hareketliligi nedeniyle
etkilesime odaklanarak vergi rekabeti literatiiriinii olusturmustur (Brueckner, Saavedra,

2001:203).

Vergi rekabeti literatiiriindeki aragtirmalar James Buchanan, Gordon Tullock,
William Niskanen ve Geoffrey Brennan'in katkilariyla, 60'li yillarda gelistirilen kamu
tercihi teorisine dayanmaktadir. Bu teorisyenler, hiikiimetler tarafindan alinan kararlari,
bireyler tarafindan alinan kararlar olarak analiz edilip, hiikiimetlerin aslinda kendi
cikarlarina gore hareket eden insanlar tarafindan olusturuldugunu ve bu kisilerin
kamuya ag¢ik pozisyonlart kullanarak, kendi ¢ikarlarini lehine karar vereceklerini, bu
nedenle de kamu sektoriiniin dogal olarak siirekli artma egiliminde olacagini
savunmustur (Talpos, Crasneac, 2010:49-50). Dolayisiyla, kamu tercihi teorisine gore,
kamu otoriteleri vatandaglarinin refahin1 en st diizeye ¢ikarmaktan ziyade, kisisel

refahlarin1 en iist diizeye c¢ikarmak amaciyla hareket etmektedirler. Bu yaklasimda,
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kamu sektorii, 6zel sektorden toplanan geliri en st diizeye ¢ikararak, her zaman
biyiikliigiinii artirmaya c¢alisan bir “Leviathan” olarak goriilmektedir (Wilson,
1999:296). Eger devlet bu sekilde giderek biiyliyen bir Leviathan olarak goriiliirse
(Brennan ve Buchanan, kamu tercihi teorisi), mali rekabetin kamu sektoriiniin
verimliligini artirmasiyla refah artacak, boylelikle Pareto-optimal kamu faaliyetlerine
ulagilmas1 saglanarak, kamu harcamalar1 ve kamu bor¢lulugu etkin bir sekilde
kisitlanacaktir. Diger taraftan, kamu karar vericilerinin toplumun refahini en st diizeye
¢ikarmaya calistig1 diisiiniiliirse, 0 zaman mali rekabet kamu sektoriiniin boyutunu asir
derecede kisitlayan bozulmalar anlamina gelecektir (Menguy, 2018:726). Sonug olarak,
vergi rekabetinin istenebilirligi, kamu sektoriiniin nasil ¢alistigina iliskin savunulan

goriise bagli olarak degisecektir.

Vergi rekabeti konusunda literatiirde gerek teorik gerekse uygulama agisindan ¢ok
sayida ¢alisma bulunmaktadir. Caligmalar ilk olarak, Charles Tiebout (1956) tarafindan
yerel yonetim bolgeleri arasindaki vergi rekabetinin incelenmesini kapsaminda
yapilmustir. Tiebout yaptig1 calismada vergi rekabeti sayesinde, kamu mallarinin piyasa
kosullarinda etkin olarak iiretilmesinin sagladigini savunmustur. Tiebout, rekabet¢i
federalizmde vatandaslarin ikametlerini belirleme konusunda 06zgiirce hareket
edebilmesi durumunda, faydalarini maksimize ettikleri yerlesim yerlerini sadece ozel
mallar i¢in degil, ayn1 zamanda kamu mallarina ulagsmanin maliyeti ve bunlar1 finanse
etmek i¢in 6deyecekleri vergileri de dikkate alarak segecekleri goriisiindedir. Bireylerin
kamu mallar1 i¢in tercihlerini ortaya koymasina yarayan, “ayaklariyla oy verme” baskisi
sayesinde, bireylerin kendi tercihlerine uygun kamu hizmeti ve vergi 6demeleri

demetine ulasacagini, boylece kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligin saglanacagini,
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(Feld, 2014:2) rekabetin mobil hanehalklar1 igin refah artirici  oldugunu

savunmaktadir??.

Vergi rekabetiyle ilgili teoriler Tiebout sonrasi, Fischel (1975) ve White (1975)
tarafindan mobil firmalar1 igerecek sekilde kolayca genisletilmistir. Bu teori, hareketli
hanehalkiyla ayni sekilde bu defa mobil firmalarin herhangi bir bolgeye hareket
konusunda sonsuz esnek oldugu ve bolgenin onlara gesitli kamu girdileri sagladigi
disiiniilereck modellenmistir. Bu modelde etkin denge noktasi, firmanin bu kamu
girdilerini tedarik etmenin marjinal maliyetine esit bir vergiyi 6dedigi durumda

olusmaktadir (Wilson, 1999:272).

Vergi rekabeti konusunu daha sistemli bir hale getiren ise; iiretim faktorlerinin
hareketliligi kapsaminda Zodrow ve Mieszkowski’nin 1986 yilindaki yaptig1 ¢aligmalar
olmustur. Bu ¢alismalarda vergi rekabeti, esas olarak iilkelerin mobil olan vergi
matrahinin ~ vergilendirmesi durumunda ortaya ¢ikan mali digsallik olarak
degerlendirilmistir. Analizlerinde bir iilkede sermayeyi vergilendirirken, diger iilkelerde
sermaye ¢ikigina neden olan vergi oranindaki ugta bir artis1 dikkate alindiginda, bu
durumun verimsiz derecede diisiik vergi oranlariyla sonuglanacagina ulagmislardir

(Armbruster, Hintermann, 2019:2).

22 Bu asamada Tiebout modelinin smirlamalarma dikkat etmek onemlidir. Bu
sinirlamalar ilk olarak; vergilerin kamu mallarini tedarik etmek ic¢in artirildigr ve bir
bireyin 6dedigi vergilerin kabaca bu mallar tedarik etme maliyetlerine esit oldugu
varsayimindan baglar. Ikinci olarak; tiim vergi miikelleflerinin énemli bir maliyet
olmaksizin tiim yetki alanlarinda miikemmel sekilde hareket ettigini varsayar. Ancak
Tiebout modelinin bu varsaymmlar gercek¢i olmaktan uzaktir. Ayrica bu rekabet
hiikiimetleri tim vergi oranlarinda optimum seviyenin belirlenmesinden ziyade

“asagiya dogru bir yariga” yol agmaktadir (Cassee, 2019:244).
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Vergi rekabeti konusunda bir diger calisma, sermayenin mekansal tahsisinde
etkinsizlige yol acabilecegi yoniindeki DePater ve Myers (1994) tarafindan yapilan
calismadir. Vergi rekabetiyle birlikte, sermayenin akisinin daha ¢ok diisiik oranli vergi
ilkesine gerceklesmesi sonucu sermayenin verimsiz dagitilmasi riskiyle karsi karsiya
kalmacagini savunmuslardir (Gaigné, Riou, 2007:902). Ozellikle, smir otesi sermaye
hareketinde koordinasyon eksikligi yasanmasi durumunda vergilendirme ve kamu

mallarmin sunumu en uygun seviyenin altinda kalabilmektedir.

Vergi politikalarinda karsilikli etkilesimi gerektiren bu durum, oyun teorisi
modellerinden “mahkimlarin iKilemi” gercevesinde ele alinabilmektedir. Uluslararasi
vergi rekabeti oyununda katilimcilar {ilkedir. Her biri nispeten yiiksek bir vergi oranini
korumak istemektedir, ancak diger lilkelerin daha diisiik vergi oranlari uygulamasi
nedeniyle uluslararasi yatirimi kaybetme korkusuyla vergi oranlarimi diistirmektedir.
Bunun sonucunda, biitiin iilkelerin vergi oranlarini diisiirmesiyle her bir kamu projesine
daha az fon saglanacaktir. Her katilimcinin kendi en uygun stratejisini rasyonel olarak
kullanmas1 sonucunda optimalden daha az sonug iiretilecektir. Ancak, iilkelerin
bagimsiz hareket etmek yerine davraniglarini koordine etmesini durumunda, reform i¢in
yapilan ¢ogu teklifin, politikalart uyumlu hale getirerek zararli vergi rekabeti tehdidini

karsilikli olarak azaltacagini ileri siirmektedir (Elkins, 2016:9057-58).

Dolayisiyla vergilendirme, vergi diizenlemeleri yoluyla kaynak ¢cekmeye ¢alisan
ilkeler tarafindan ortaya c¢ikan vergi rekabeti olasiligiyla birlikte artan ekonomik
bagimlilik ve hareketlilikten etkilenmektedir (Erdogdu, Christiansen, 2016:39).
Sermayenin uluslararasi piyasalarda hareket halinde olmasi, onun yiiksek vergi yiikiiniin
oldugu alanlardan, diisiik vergi yiikiiniin oldugu alanlara dogru hareket etmesi,
sermayeyi lilkelerine ¢ekmek isteyen devletleri de bu vergi uygulamalarinda rekabet

eder hale getirmektedir. Bu rekabetin konusunu ise esas olarak kurumlar vergisi
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indirimleri kapsamaktadir. Tablo 1°de de goriilecegi lizere, kurumlar vergisi oranlari

vergi rekabetinin etkisiyle yillar i¢inde diisiis gostermistir.

Tablo 1:1986-2019 Yillarindaki Kurumlar Vergisi Oranlari

Avusturya 49,00 39,00 36,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00
Belcika 45,00 41,00 40,17 40,17 33,99 33,99 33,99 33,99 29,00
Cin 40,00 40,00 33,00 33,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00
Almanya 60,00 54,55 55,11 39,00 29,51 30,00 30,00 30,00 30,00
[spanya 35,00 35,00 35,00 35,00 30,00 30,00 30,00 28,00 25,00
Fransa 45,00 42,00 36,66 36,43 33,33 33,33 33,33 33,33 31,00

Birlesik o5 60 3400 33,00 30,00 30,00 28,00 28,00 20,00 19,00
Krallik
Tirkiye 46,00 46,00 44,00 33,00 20,00 20,00 20,00 20,00 22,00
Amerika
Birlesik 49,79 38,65 39,61 3500 40,00 40,00 40,00 40,00 21,00
Devletleri

Kaynak: https://taxfoundation.org/ adresinden alinan verilerle tarafimca

hazirlanmstir.

Bununla birlikte vergi rekabetinin etkileri iilkenin yapisina bagli olarak farklilik
gostermektedir. Gelismekte olan {lkelerdeki firmalarin vergi duyarliligi, vergi
rekabetinden kaynaklanan baskilara karsi1 daha yiiksektir. Bu durum, gelismekte olan
ilkelerde ¢ok uluslu sirketlerin yaptiklari yatirnmlarin  ve kar seviyelerinin
vergilendirmeye karsi duyarliliklarinin daha yiiksek olmasina, dolayisiyla artan sermaye
hareketliligine karst daha savunmasiz kalmasimma yol a¢maktadir (Keen, Simone,
2004:1324). Bu nedenle kurumlar vergisi oranlarinin kiiresel diizeydeki diisiisii,
gelismekte olan iilkelerde kurumlar vergisi gelirlerinin hem GSYIH igindeki paym1 hem
de toplam vergi gelirleri i¢indeki paymni1 6nemli Ol¢iide diisiirmiistiir. Dolayisiyla
gelismekte olan iilkelerde ciddi gelir kayiplar1 ve olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikma

olasiligr gelismis tilkelere kiyasla ¢ok daha fazla olmaktadir (Ozai, 2018:74).
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Ayrica, gelismekte olan iilkelerde sermaye iizerindeki vergi yiikiinii azaltmaya
yonelik bu uygulamalar, gelir ayag: sakat kalan devletlerde, kamu acgiklarinda artislara
neden olacak ve iilkeler bu agig1 kapatmak igin i¢ ve dis bor¢lanmaya gideceginden,
bor¢lanmanin pay1 yiikselecektir (Kazgan, 2000: 303). Dolayisiyla bir taraftan 6zel
sektoriin sermayesinden alinan vergi azalirken, diger taraftan bor¢lanmanin ozel
sektorden yapilarak, borcun anapara ve faiz 6demelerinin bu kesime aktarilmasi
toplumsal kaynaklarin sermaye lehine transfer edilmektedir (Kargi, Ozugurlu,

2007:279).

Vergilendirmenin yeniden boligiim siirecindeki etkisi, Ozellikle 2007-2008
kiiresel mali krizinden bu yana, kamu maliyesine iligkin sorularla ekonomi politikas1
tartismalarinda On plana ¢ikmistir. Bu tiir tartigmalarla, vergilendirmenin hem diizeyi
hem de yapist incelenmis ve kriz Oncesi yillardaki bazi vergileme ilkeleri
sorgulanmistir. Krizden once iilkeler arasindaki vergi rekabeti, krizden siirekli etkilenen
ve kamu maliyesini yiiksek kamu borcu ve yavas ekonomik biiyiime ortaminda
stirdiiriilebilir bir yolda tutmaya ¢alisan iilkelerde, sermaye tlizerindeki vergi oranlarinin
diisiis egiliminde olmasma ve vergi yiikiinlin sermayeden emege kaymasina neden
olmustur (Kate, Milionis, 2019:759). Ayrica, hiikiimetlerin yoksullukla miicadele
yeteneklerini zayiflatarak sermaye sahipleriyle niifusun geri kalani arasinda ve kiiresel
olarak zengin ve fakir llkeler arasindaki gelir farkini arttirmistir (Dietsch, 2012;

Sayegh, 2016, 283).

Vergi rekabetinin iilkeler lizerinde ekonomik, mali ve toplumsal olarak etkisinin
olumlu ya da olumsuz oldugu seklinde net bir goriis ortaya koymaktansa, konuyu her iki
yoniiyle degerlendirmek daha dogru olacaktir. Vergi rekabetinin olumlu sonuglari; vergi
indirimleriyle tilkede yatirnm yapan yabanci sermaye girislerinin artmasi,  Vvergi

gelirlerinin etkin kullaniminin gerekmesi nedeniyle kamu harcamalarindaki verimligin
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artmasi, kamu hizmetlerinin se¢gmenlerin tercihlerine gore daha etkin kullanilmasi,
kaynaklarin daha etkin dagiliminin ve kullaniminin saglanmasi, vergi rekabetinin mali
disiplini saglamasi, kurumsal inovasyon igin politik olarak tarafsiz ve giivenilir arenalar
olusmas1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kargi, Yaygir, 2016:6, Oz, Yarasir, 2009:5). Vergi
rekabetinin olumsuz sonuglar1 ise; iilkelerin vergi matrahlarinin erozyona ugramasiyla
mali bozulmanin olmasi, asman vergi tabaninin telafi sosyal harcamalariin kisilmast,
vergi ytikiinii (mobil) sermayeden (daha az mobil) isgiicline kaydirilmasiyla vergi yiikii
dagiliminin adaletsiz olmasi, haksiz vergi rekabetine neden olmasi, kara para aklama,
uyusturucu ve insan kagake¢iligi, terOrist finansmani ve savas suglari gibi yasadisi
faaliyetlerin finanse edilmesi, finansal seffaflik ve gozetim eksikliginden kaynaklanan
kiiresel finansal risklerin artmasi (Oz, Yarasir, 2009:5, Yonah, 2000:1576, Galaz,
Crona, Dauriach, Jouffray, Osterblom, Fichtner, 2018:1351) olarak 6zetlenebilmektedir.
Diger taraftan, vergi sistemlerinin karmasik yapiya sahip olmasi, kamu harcamalarindan
elde edilen faydalarin bilinememesi, faydali vergileme saglayacak belirli bir vergi
sisteminin nasil olduguyla ilgili yasanan belirsizlikler ve ayn1 amacgla uygulanan birkag
yonetimsel politikalar nedeniyle sadece vergi rekabetinin etkilerini belirlemeyi
zorlastirmaktadir (Giray, 2005:95). Bununla birlikte vergi tabanimnin mekan sinirlarini
asarak hareketli hale gelmesi, vergi yikiiniin sermaye lehine, emek aleyhine
dagilmasina neden oldugundan vergi adaletini bozdugu, ayrica gelir kaybeden devletin
yaptig1 sosyal harcamalar azaldigindan, gelir dagiliminda adaletsizlige neden oldugu
yoniinde degerlendirme yapmak miimkiindiir. Bu duruma karsi, emek tizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilarak vergi adaletinin saglanmasina yonelik ¢cok sayida cagri yapilmistir

(Stiglitz 2012; Piketty 2014; Kate, Milionis, 2019:759).

Diger taraftan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) niin, 1998 yilinda
yayinlanan “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir Global Konu” adli raporunda zararl

vergi rekabeti uygulamalarimi vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri olarak
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belirlemistir. Bu uygulamalar, yabanci sermayeyi ¢ekmek igin tasarlanmis ¢ok ¢esitli
girisimler ve diizenlemeler icermektedir Ulkelerin bircogu, iilke icinde desteklemek
istedikleri sektorlerin diinya ekonomisinde rekabet edebilmelerine veya alternatif olarak
yeni rekabetei sektorlerin gelisimini tesvik etmelerine yardimer olan yasalart yiiriirliige
koyma haklarmi kullanmaktadirlar. Bu iilkeler, vergilendirmedeki azalmalar ve mobil
sermayeyi ¢ekmek veya elde tutmak i¢in biirokrasinin kaldirilmasi dahil olmak tizere,
baz1 mali siibvansiyonlar ve tesviklerin kombinasyonunu kullanmaktadirlar. Bu tiir
politika paketlerinin mali boliimlerine tercihli vergi rejimleri denmektedir. (Palan,
Murphy, Chavagneux, 2010:19). Vergi cenneti, diger yargi bolgelerinde (iilkelerinde)?®
ikamet eden firmalarin ve kisilerin, ikamet ettikleri yerde 6demek zorunda kalacaklar
vergilerden kacabilmeleri i¢in araci gérevi goren bir yetki bolgesi iken, tercihli bir vergi
rejimi esas olarak bir vergi tesvigidir (Littlewood, 2004:414-418). Kisaca, iki uygulama
da bir iilkenin 6nceden belirlenmis belli gelir siniflarin1 vergiden muaf tutmasi veya
diger gelir siniflarina uygulandigindan daha diisiik oranlarda vergiye tabi tutabilmesine
imkan tanimaktadir. Bu durum, kar transferi ve matrah agindirmasina neden oldugundan
vergi gelirleri iizerinde zararl etkilere yol agmaktadir. Bu ¢ercevede vergi matrahlarinin
asindirilmasina karsi iilkeler arasinda is birliginin saglanmasi kilit rol oynamaktadir. Bu
kapsamda iilkeler vergi uyumu konusunda OECD ve AB gibi uluslararasi kuruluslarla is
birligi yapmaktadirlar. Vergi tabani asindirmasi ve kar degisimi gibi bir dizi siireci
kapsayan cesitli c¢alismalar yapilmakta ve ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Bu

calismalara, tezin 3. boliimiinde detayli olarak yer verilecektir.

2 Yarg: bolgelerifiilkeleri; ingilizce de “Tax Jurisdiction” kelimesine karsilik olarak,

vergilendirme makami anlaminda kullanilmaktadir.
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2.2.2. Vergi Cennetleri

Vergi cenneti (tax haven) kavrami tarihsel baglamda vergiyle ayn1 donemde
ortaya ¢ikmigtir. Antik Yunan doneminde tiiccarlar ithal edilen mallardan alinan yiizde
2’lik vergiden kaginmak i¢in mallarin1 Atina yakinlarindaki adalarda depolamislardir.
Orta Cag’da ise Hansa Birligi refahini ticarette vergi islemlerine yonelik uyguladig
avantajlara bor¢ludur (Wu, 1999:4). Modern vergi cennetlerinin en eski bolgesi ise
Isvigre olarak kabul edilmektedir. II. Diinya Savasi zamaninda da Isvicre giivenli ve
diisiik maliyeti olmasindan dolayi, sermayenin kagtig1 bir siginma yeri olmustur. Ayrica
tilkelerin, savas sonrasinda vergi oranlarini artirmalart akabinde de bu durum daha ¢ok
pekismistir (Aktan, Vural, 2004:11). Bu donemde vergi cenneti esas olarak bir sigiak

(haven) olarak ortaya ¢ikmustir.

Diinyanin vergi cennetleri ¢cogunlukla kiiciik iilkeler veya bagimli bolgelerdir.
Vergi cennetleri konusunda uzlasilmis bir tanim bulunmamakla birlikte, vergi cenneti
tilkeler/bolgeler yapilan ¢alismalarin amacina gore farkli Olgiitlerle tanimlanmakta ve
siniflandirilmaktadir. Bu konuda yapilan ayrim, iiretici vergi cennetleri ve geleneksel
vergi cennetleri seklindedir. Uretici vergi cennetleri, diisiik vergi oranlariyla yabanci
dogrudan yatirimlar iilkelerine ¢ekmeyi amaglamaktadirlar. Geleneksel vergi cennetleri
ise diisiik vergi oranlariyla, daha ¢ok finansal faaliyetleri iilkelerine ¢gekmeyi amaglayan
tilkelerdir. Bu 6zellikleriyle vergi cennetleri; diisiik vergi oranlariyla iyi yonetilen kiigiik
iilkeler olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi kuruluslarca miicadeleye konu edilen ise

geleneksel vergi cennetleridir (Oz, 2013:156).

Vergi cennetlerinin bir¢ogu, kii¢iik ve kit kaynaklara sahip olmalarindan dolay1
sanayi lilkesi olmaya uygun degildirler. Bu nedenle fiziki yatirimlar tilkelerine ¢ekecek
tesviklerde bulunamamiglardir. Bunun yerine finansal hizmetler ve portfoy yatirimlari

acisindan, yasal diizenlemelerle birey ve kurumlarin vergi yiklerini azaltmayi
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amaclamislardir (Oz, 2005:132). Ciinkii bu iilkeler i¢in yabanci sermayenin akisinin
saglamasi, halihazirda mevcut olan sermayeden alinan vergi gelirinin azalmasindan
daha 6nemlidir (Cassee, 2019:244). Vergi cennetlerinin ekonomilerini gelistiren, vergi
sigmaklart olarak faaliyet gostermeleri ve vergi egemenliklerini ticarilestirmeleridir. Bu
tilkeler diisiik veya sifir vergi oranlari, banka gizliligi veya kurulus yasalarla yabanci
vergi miikelleflere paravan®* sirketler kurma imkani sunmaktadir (Rixen, 2011:453-
454). Vergi cennetleri ve kiyr bankaciligt merkezlerinin ¢ok uluslu firma aglarindaki
konumu, bu yetki alanlarmin 6zellikle kiiresel finansal egilimleri sekillendiren kilit
aktorler olma rollerini 6nemli Ol¢iide arttirmaktadir (Martinus, Sigler lacopini,
Derudder, 2019:390). Vergi cennetleri sermayenin aktarildigi tilkelere ekonomik alanda
olumlu bir etki yapiyor olsa da, sermayenin miikellefi oldugu iilkede vergi matrahi
asinmaktadir. Bu asinmanin sebebi, karlarin diigiik vergi oranli {ilkelere transfer
edilmesiyle, vergi matrahini agindirarak hem kisisel hem de kurumlar vergisi geliri
kaybina yol agmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica vergi cennetlerinde kurulan posta
kutusu sirketlerle vergi rekabetinde daha da yikici sonuglarin olusturmaktadir (Karakurt,

2016:327).

24 paravan (shell) sirketler, sirketler hukuku acisindan yapisal olarak gereklilikleri
karsilamaktadir. Farki ise kurulus iilkesiyle ger¢ek anlamda herhangi bir baglantiya
sahip olmamasidir. Bunlara,“posta kutusu(mailbox)”,“mektup kutusu (letter-box)”
sirketi, “piring levha (brass-plate)” sirketi de denilmektedir (Nougayréde, 2018:6). Bu
sirketler, bir posta adresi araciligiyla belirli bir {ilkede organizasyon ve kayit i¢in sadece
temel gerekliliklere uyarak, var olan gercek ticari faaliyetlerini baska bir iilkede

yiiriitiilen sirketlerdir (Hastings, Cremers, 2017:2).
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Tanzi makalesinde (Tanzi, 2001:15,16), vergi cennetleri ve kiy1r bankalarini
(offshore); mali termitlerin yiikselisi altinda agiklamistir. Bu termitler kiiresellesmenin,
vergi rekabetinin ve yeni teknolojilerin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Mali
termitler, mevcut vergi sistemlerinin temellerini zayiflatmakta ve iilkeler icin yiiksek
vergi oranlarini silirdiirmelerini gittikce zorlagtirmaktadir. Kiy1 bankaciligt ve vergi

cennetleri de bu termitler i¢inde yer almaktadir.

Vergi cennetleri, kiy1 bankaciligi finans merkezleri ve gizli bolgeler genel
itibariyla, yerlesik olmayanlarin gelir ve mallarinin vergilendirilmemesi ya da asgari
diizeyde vergilendirilmesi, vergi miikellefleri hakkinda diger hiikkiimetlerle ilgili
bilgilerin etkili bir sekilde paylasilmamasi ve finansal varliklarla sahip olunan diger
varliklarin miilkiyetinin asgari diizeyde agiklanmasi ya da hi¢ aciklanmamasi olarak

tanimlanmaktadir (Jezek, Kofod, 2017:2).

Konuyla ilgili olarak, Avrupa Birliginin PANA?® Komitesince (The Inquiry
Committee into Money Laundering, Tax Evasion and Tax Avoidance) hazirlanan
raporda, vergi cennetlerinin, kiy1 bankaciligi finans merkezlerinin ve gizli bolgelerin
temel 6zellikleri agiklanmistir. Bu ii¢ kavram arasindaki farkin anlagilmasi i¢in asagida

Tablo 2’ye yer verilmistir.

25 PANA Komitesi; Avrupa Parlamentosu'nun, 2016 yilmin Haziran ayinda kurulan,
Birlik hukukunun uygulanmasinda kara para aklama, vergi kacinma ve vergi kacak¢iligi
ile ilgili iddialar1 arastiran 6zel bir sorusturma komitesidir. Avrupa Parlamentosunun

Aralik ay1 Genel Kuruluna raporlama yapmakta ve dneriler sunmaktadir.
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Tablo 2: Vergi Cennetleri, Kiy1 Bankacilig, Gizli Bolgelerin Temel Ozellikleri

Ozellikler Ornekler
* Vergilendirmenin olmamasi
. veya diisiik olmast, Ingiliz Virgin Adalar
Vergi oo A
. | < Bilgi degisimini engelleyen Panama, Bahamalar,
Cennetleri , ; T
yasalar veya Oonlemlerin olmasi Ingiltere
* Vergi seffafliginin olmamasi
*Vergilendirmenin olmamasi
veya diisiik olmasi
. °CaZI.p yasalv Bermuda, Cayman
diizenlemelerin oldugu cevre
Kiy1 - . . Adalari, Hong Kong,
. | (distik denetim, en az diizeyde : .
Bankacihi bilgi arklama) Irlanda, Liiksemburg,
. glag Malta, Birlesik Krallik
* Finansal hizmet sunumunun,
tilke ekonomisiyle orantisiz
olmas1
* Cazip yasal diizenlemelerin
olmasi(diistik denetim, en az
bilgi aciklama)

Gizli * Bilgi degisimini engelleyen Ingiliz Virgin Adalari,
Béleeler yasalarin veya 6nlemlerin Hong Kong, Cayman
8 olmasi Adalari, ABD
* Vergi seffafligiin
uygulanmamasi
* Bankacilik gizliligi olmas1

Kaynak: ICIJ Panama Veri Tabani, Finansal Gizlilik Dizini - Vergi Adalet Agi,
OECD ve IMF kaynaklarindan olusturulan, PANA Komitesi i¢in yapilan ¢aligmadan

(European Parliament, The PANA Committee, 2017:32) alinmustir .

Yukarida verilen Orneklerde goriildiigii gibi ilkeler her kavram igin farkli
boyutlarda siniflandirilmaktadir. Ornegin, Cayman Adalar1 bir deniz finans merkezi ve
gizlilik yetkisi olarak tanimlanmigtir, ancak bu tablo hazirlanmasi sirasinda uluslararasi
standartlara bagli olmasi sebebiyle OECD tarafindan vergi cenneti olarak
tanimlanmamustir. Bununla birlikte Cayman Adalari, 18 Subat 2020 tarihli AB
tarafindan hazirlanan vergi cennetleri kara listesine eklenmistir. Dolayisiyla bu tabloda
yer alan iilkelerin/bolgelerin dahil edilecegi kategoriler, onlarin uluslararasi standartlara

uyum konusunda uyguladiklari islemlere gore giincellenebilmektedir.
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Diger taraftan vergi cennetleri, vergisel tesvikleri saglarken kurumlari ve bireyleri
anonimlestirerek onlar1 vergi miikellefi oldugu tilkeden koruyan yasalar ¢ikarmaktadir
(Palan, 2002:151). Vergi cennetlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de, ciddi bir
rekabet avantaji saglayan bu yasalarla misteri gizliligi prensibini uygulamasidir
(Zucman, 2015:106). Bilgi gizliliginin olmasi, vergi cenneti iilkelerinde kurulan ve/veya
faaliyette bulunan sirketlerin ya da bireylerin, banka hesaplariyla ilgili kayitlarin
ayrintili bir sekilde tutulmamasi, tutulsa bile yabanci vergi idarelerine bu bilgilerin
sunulmamasi anlamina gelmektedir. Bu sayede, vergi cennetlerinde gergeklestirilen
finansal faaliyetlerle ilgili bilgilere vergi idareleri ulagsamadigindan, vergi yiikiimliileri
yerlesik olduklar1 iilkelerde daha az vergi 6demektedir. Bilgi gizliligi bu yoniiyle bir
yandan vergi kagirarak veya vergiden kaginarak yerlesik oldugu iilkede vergi matrahinin
asinmasina, diger yandan mal varliginin gizlenmesini miimkiin hale getirerek kara para

aklama sorununa neden olmaktadir (Oz, 2013:158).

Konuyla ilgili olarak, diinya ¢apinda birgok iilke i¢in zararli vergi rekabetinin
sonuglarini tahmin etmeye yonelik yapilan arastirma sonuglar1 Tablo 3’te 6zetlenmistir.
Tabloda kurumlar vergisinden kaginmanin sebep oldugu matrah kayiplarinin tahmin
edilmesine yonelik yapilan ¢alismalarin metodolojisi ve sonuglar1 hakkinda genel bir
bilgiler sunulmaktadir. Bu calismalar, vergi rekabetinin zararli etkilerini nedeniyle
diinya ¢apinda pek ¢ok iilke icin kar degisim Olgegin ne oldugu, hiikiimetlerin vergi
taban1 asinmast nedeniyle tahmini ne kadar vergi gelirinin kaybettigi ilgili

gostermektedir.
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Tablo 3: Zararh Vergi Rekabetinin Etkilerine Iliskin Yapilan Cahsmalar

IMPF’s Crivelli et Uzun vadeli yaklasik tahminler, Vergi cenneti vergi oranlarinin
al. (2016), OECD iilkeleri (GSYIH'larinin %1'i) diger iilkelere gore daha diisiik
Cobham & icin 400 milyar dolar ve diisiik gelirli olmadig1 durumlar araciligiyla
Jansky (2018) iilkeler icin kayip GSYIH'nin vergi cennetleriyle ilgili olarak
(%1.3'"i) 200 milyar dolar olarak vergi geliri kayiplarini
hesaplanmistir. gostermektedir.
UNCTAD (2015), Kurumlar gelir vergisinin %8’i Bu, kiy1 bankaciligi
Jansky & civarinda, kiiresel olarak 2012’de 200 merkezlerinde daha diisiik
Palansky (2018) milyar dolar ve diisiik gelirli tilkeler oranda raporlanan getiriye
icin kayip 90 milyar dolar olarak dayanan dogrudan yatirim
hesaplanmuistir. iligkisinden yararlanilan vergi

kaginma planlar1 nedeniyle
olusan vergi geliri kayiplari
gostermektedir.

OECD (2015b), 2014 yilinda 100-240 milyar ABD BEPS'in vergi oran1 farkliliklar1
Johansson et al. Dolar1 veya kiiresel kurumlar vergisi ve ¢ok uluslu ve yerli biiyiik
(2017) (CIT) gelirlerinin %4-10'u arasinda  istiraklerin ortalama efektif vergi
bir yerde. Diisiik gelirli iilkelerin CIT oranlar1 ve vergi oranlarindaki
gelirlerinin %7,5 ila 14'i arasinda farkliliklar nedeniyle vergi geliri

degismektedir. kayiplarini gostermektedir.
Clausing (2016) 2012 yil1 kar1 kaymasi1 nedeniyle Kar degisim 6lgegi incelenmistir.
ABD hiikiimetinin 77 milyar dolarile ~ Vergi oranlarindaki farkliliklar
111 milyar dolar arasinda kurumlar nedeniyle kar aktarimi
vergisi zarar1. Bir grup secili iilke kayiplarini gostermektedir.

icin, toplam kurumlar vergisi
gelirlerinin %20'si gelirini toplam
279 milyar dolar kaybetmistir.

Cobham & ABD ¢ok uluslu sirketlerinin kiiresel Raporlanan karlarla ekonomik
Jansky (2019) karmin dortte biri kadar, asil faaliyet gostergeleri arasindaki
faaliyetin gergeklestigi yerlerin sapma derecesini 6l¢mektedirler.

disindaki yerlere aktarabilir. Bu 2012
yilinda 660 milyar dolar veya diinya
GSYIiH'sinin neredeyse %1 olarak
hesaplanmustir.
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IMF (2014) 2012 yilinda OECD'de kiiresel
kurumsal gelir vergisinin %5'i ve
OECD iiyesi olmayan tilkelerde
neredeyse %13".
Terslev, Wier, & Cok uluslu sirketlerin karlarmin

%40'min yapay olarak vergi
cennetlerine, yani 2015'te 600 milyar
ABD dolarima aktarildigini tespit
ediyorlar. Ayrica, yillik 200 milyar
ABD dolar1 civarinda (kiiresel
kurumsal vergi gelirinin yaklasik
%10'u) kiiresel kurumlar vergisi
zararini tahmin ediyorlar.

Zucman (2018)

Kaynak: (Cobham, Jansky, 2017:20)

Diger iilkelerdeki ortalama orana
gore, tilkelerin kurumlar vergisi
etkililik oranindaki (briit isletme
fazlas1 kullanilarak) farkliliklara
iliskin kurumlar vergisi gelirleri
kullanilmustir. Kurumlar vergisi
verimliligi, kar transferinin
yayilma etkileri kayiplarim
gostermektedir.

Vergi cennetindeki firmalarin
anormal derecede karli oldugunu
savunmaktadir. Daha sonra,
yabanci ortaklik istatistiklerini
kullanarak, vergi cennetindeki
anormal karliligm tiimiiniin vergi
cenneti faaliyetinde bulunan
yabanct istirakler tarafindan
aciklanabilecegini
gostermektedir. Vergi
cennetindeki yerel firmalarin
karlarinin iistiinde olan biitiin
karliligimin, kar aktarimini
yansittigini kabul etmektedir.

Tabloda yer alan sonuglari, devletlerin sadece vergi tabaninin yer degistirmesinin
ekonomik faaliyetleri arttirdigi gergek vergi rekabetiyle degil, ayn1 zamanda sanal vergi
rekabetiyle de miicadele ettigi seklinde yorumlamak miimkiindiir. Sanal vergi rekabeti,
ozellikle bilgi ¢aginda yasanan teknolojik gelismelerinin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Ag sistemlerinden olusan dijital mekanlarin olugsmasi finansal sermayenin hareketliligini
arttirmaktadir. Bu durumda vergi rekabetinin arkasindaki ana itici gii¢, daha diisiik yasal
kurumlar vergisi oranlarmin pesinden giden kar transferi olmaktadir. Bu durum vergi
rekabetinin zararli etkilerini daha yikic hale getirmektedir. Bu konuya sonraki boliimde

detayli olarak yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM

3. DIiJITAL MEKAN VE VERGI CENNETLERI

Yirminci yiizyillda bilgisayar teknolojisinde yasanan gelismelerle birlikte kitle
tiretim evresinde oldukg¢a farkli bir agsamaya geg¢ilmistir. Bu durum ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel alanda da hizli degismeleri beraberinde getirmistir. Bu evre; sanayi
sonrasi, kapitalist Otesi, bilgi ¢agi ya da enformasyon toplumu gibi ifadelerle
adlandirilmaktadir. Diger yandan, bilgi toplumu evresinde sekillenen ekonomiye bilgi
ekonomisi, iretim sistemin eristigi asamaya esnek dretim sistemi, e-ticaretin

sekillendirdigi ekonomiye de yeni ekonomi denilmektedir (Dinler, 2012:120).

Dijital ekonomi, internet ortaminda isletmeden isletmeye, isletmeden miisteriye ve
miisteriden miisteriye mal veya hizmet satisina e-ticaret ve araci hizmetler araciligiyla
imkan tanimaktadir. Bu ekonomi ic¢inde yeni alanlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar; gergek
zamanli banka havalesi hizmetleri, sanal para birimleri, internet ve pazarlama bilgilerini
miisterilere iletmek igin bir arag olarak kullanan ¢evrimici reklamecilik, depolama, bilgi
islem ve dijital yonetim gibi hizmetler paylasilan ve sanal kaynaklar kullanan bulut
bilisim sistemleridir. Isletme tiirleri arasinda ise gesitli e-ticaret, ¢evrimici reklamcilik,
uygulama magazalari, bulut bilisim katilimci aga bagl platformlar, yiiksek hizli ticaret
ve c¢evrimigi 0deme hizmetleri bulunmaktadir (Budak, 2017:301). Ayrica dijital
ekonomi finansal ve ticari islemlerde 6demelerin nakit 6deme disinda, elektronik ya da

temassiz ve mobil 6deme gibi araglar kullanilmasini saglamistir.

Kiiresellesme ¢aginda, diinyadaki pazarlar ag yapisi iginde biiyiiyerek, birbirine
giderek daha fazla bagimli hale gelmistir. Bilgi ¢aginda ise ticarete konu olan mal ve
hizmetlerin gittikge artan diizeyde fiziki varliga gereksinimi kalmamuis, bilgi metalagmis
ve smir asan portfdy yatirimlarinin 6nemli bir diizeye ulagmustir (Aktan, Vural,

2012:254). Portfoy yatirimlari araciligiyla sermaye dijital mekanlarda hizli hareket
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edebilme kabiliyeti kazanmistir. Bu durum {ilkeler agisindan vergi matrahina konu
olacak gelirlerin takibini zorlagtirmistir. Diger bir ifadeyle, fiziksel bir varlig1 sahip olan
ve belirli bir tilkede vergilerini 6demek zorunda olan sirketlerin takibi kolayken, fiziksel
varlig1 veya baga olan ihtiyact duymayan sirketlerin yerlesik adresini belirleyebilmek
zorlagmistir (Budak, 2017:302). Artan sayida iiriin ve hizmetin dijital formu ile para ve
varliklarin dijital mekanlarda hizla ve kolaylikla islem gormesi, vergi ve diger
yetkililerin sermaye hareketlerini haritalandirmasin1 ve takibini engellemektedir
(Olesen, 2019: 288). Dijital ekonomiyle fiziksel varligin 6neminin azalmasi, maddi
olmayan varliklarin éneminin ve hareketliliginin artmasi ile deger zincirinde yiiksek
dereceli entegrasyon saglanmasi, vergilendirme zorluklar yasanmasina neden
olmaktadir (Olbert, Spengel, 2017:4). Bu zorluklar parasal akislarin dinamik kiiresel
karakteriyle gittikge artmaktadir. Bu durum yargisal sorumlulugun belirsizlesmesiyle

yasal gri alanlarin olusmasini da beraberinde getirmektedir (Olesen, 2019: 283).

Buna kars1 ulusal hiikiimetler politikalarini, uygulamalarini, yasalarini ve
diizenlemelerini degistirirken, diger yandan kendi yerel c¢ikarlarin1 da artirmaya
calismaktadir (Gaughan, Javalgi, 2018:813-814). Sirketler ise bu durumun
avantajlarindan faydalanarak, karimi ve pazar paymi arttirmak i¢in ¢esitli uluslararasi
stratejiler izlemektedir. Ozellikle, sermayenin genis bir uluslararasi finansal piyasalar
agina erisiminin artmasiyla, daha diisiik kurumlar vergisine ve hesap sahibi bilgilerini
toplamaktan veya paylasmaktan kaginan finansal sistemlere sahip vergi cenneti iilkeleri
one ¢ikmaktadir. Binlerce kisi ve sirket, ikamet ettikleri lilke disindaki hesaplara yatirim
yaparak, ikamet ettikleri iilkeden daha diislik bir oranda yabanci vergi 6demektedir. Bu
konuda o6rnek olarak, geleneksel olarak sinirlanamayan mallari igeren Intel verilebilir.
Modern iletisim teknolojisi, Intel'in diinya ¢apindaki iiretimi koordine etmesine ve
iretim tesislerini Malezya’ya yerlestirmesini saglamistir. Bunun nedeni; yazilim

faaliyetinin, herhangi bir yerde yazilabilir ve giivenli kurumsal intranetler iizerinden
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baska bir yere iletilebilmesinden kaynaklanmaktadir. Boylece, mallar yazilim gibi dijital
bir bicimde tasinabilmekte ve tiim islemlerin vergi cenneti olan bir iilkeye tasinmasi
daha da kolay olmaktadir (Yonah, 2000:1590). Dolayisiyla, dijital platformlar yeni gii¢
dinamikleri yaratarak, mekanin mimarisini sekillendirmektedir (Bunce, Wright, Scott,

2018:3396).

Vergi cennetlerinde ve kiy1 bankaciliginda bilgi degisiminin olmamasi ve seffaflik
eksikligi yoluyla saglanan gizlilik diizeyi, yeni bin yilin dijital sirketleri i¢in sermaye ve
emegi iilkeler arasinda tasiyabilir duruma getirmektedir. Bu durum ayni zamanda
paylasimli karlara son derece elverisli kurumsal yapilar olusturabilmektedir. Ornegin;
Amazon ve Paypal sirketlerinin Avrupa genel merkezi Liiksemburg'da, Facebook ve
Google genel merkezleri ise Irlanda'da bulunmaktadir. Bu sirketler merkezlerini vergi
avantaj1 saglayacaklari lilkeye gore belirlemektedir. Ayn1 sekilde birgok Amerika veya
Cin merkezli sirket de Oncelikle Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya arasinda faaliyet
gostermesine ragmen, sirket merkezlerinin Cayman Adalar1 veya Britanya Virgin
Adalarina gibi vergi cennetlerinde kayitli goriilmektedir. (Martinus, Sigler lacopini,

Derudder, 2019:394-395).

Bununla birlikte, vergi cennetlerini ve kiyr bankaciliginda yapilan islemlerin
giderek artmasi, sadece sunulan vergi avantajlarinin saglanmasiyla ilgili degil, aym
zamanda yazilim kodlarindan olusan dijital mekanin olugmasiyla yakindan iligkilidir.
Para ve bilginin kolay bir sekilde hareketine imkan saglayan dijital enformasyon akisi,
kiyr bankacilig1 finansal merkezleri ve vergi cennetlerinde yapilan islemleri biiyiik
Olclide arttirmistir (Tanzi, 2008:2,3). Boylece kiiresel liretim aglarinin bir parcasini
olusturan vergi cennetleri, esit derecede karmasik ve kiiresel bir finansal altyap1 ve
sermaye ag1 tarafindan desteklenmistir (Galaz, Crona, Dauriach, Jouffray, Osterblom,

Fichtner, 2018:1352).
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Biitiin bunlarin yaninda dijital mekanlarin olusmasi, bilginin de akis ve yayilma
hizin1 da arttirmistir. Elektronik ortamda yer alan bilgilerin ifsa edilerek, bu bilginin
diinya ¢apina yayilmasina da imkan tanimigtir. Bu yoniiyle internet, sayisallastirma,
biiyiikk veri, ag baglantili iliskiler ve paylasim kiiltiiriiniin seffaflik ¢agiyla birlikte,
bilgiyi ifsa etme uygulamalarinda bir artisa ve normallesmeye yol agmistir (Berglez,

Gearing, 2018:4581).

Genellikle, ayricalikli erisime sahip bir uzman olan bilgiyi ifsa eden kisiler
(whistleblower)?® (Olesen, 2019: 288) politikalar1 ve diizenlemeleri yeniden hizaya
getirmeyi amaglamislardir. Bu nedenle ifsa edilen bilgiler, bireysel ¢ikara veya belirli
bir ideolojik giindeme yonelik degil, sosyal ve kamusal ¢ikar davranisi olarak yanlig
davranistan olumsuz etkilendigi diisiiniilen gruplara fayda saglamaya yonelik olmustur
(Bunce, Wright, Scott, 2018:3396). Bu yoniiyle bilginin ifsa edilmesi, 6zellikle bilgi
gizliliginin oldugu vergi cennetlerinde yapilan islemlerin agiga ¢ikarilmasinda nemli
rol oynamistir. 2015'ten 2017'ye kadar vergi cennetlerinde, hem yasal hem de yasa dis1
faaliyetlerde bulunan varlikli bireyleri ve sirketleri ortaya g¢ikaran, dort biiyiik veri
sizintis1 olmustur (Yao, 2018:3). Bunlar; Isvigre Sizintilari, Panama Belgeleri, Bahama
Sizintilar1 ve Paradise (Cennet) Belgeleridir?’. Tez kapsaminda, vergi cennetlerinde

yapilan islemlerin anlagilmasi agisindan, veri sizintisindaki boyutlarinin biiytikligii

% Literatiirde whistleblower kelimesinin tiirk¢e karsilig1 olarak, “bilgi ifsa eden kisi”
disinda, “muhbir”, “etik muhbir”, “bilgi aciklayan”, “bilgi ucuran” ve “ihbarci”

kelimelerinin de kullanildig1 goriilmektedir.

27 Bunlarin hepsi, Uluslararas1 Aragtirmaci Gazeteciler Konsorsiyumu (ICIJ) tarafindan

ortaya ¢ikarilmistir.
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yoniiyle ilk iki sirada yer alan?®, Panama Belgeleri ve Paradise (Cennet) Belgeleri ele

alinacaktir.

3.1. Panama Belgeleri

Panama Belgeleri, kimligi belirsiz bir bilgi ifsa edicinin, tarihin en biiyiik bilgi
sizintis1 i¢in 2015 yilinda Alman gazetesi Siiddeutsche Zeitung'un (SZ) gazeteci Bastian
Obermayer’la iletisim kurmasi neticesinde ortaya c¢ikmistir. SZ gazetesi, bu biiyiik
veriyi tek basina yonetemeyecegini anladigindan, yardim i¢in Uluslararas1 Arastirmaci
Gazeteciler Konsorsiyumu'na (ICLJ) bagvurmustur (Owen, Annabell, 2018:1-2). Tim
zamanlarin en biiyiik uluslararasi aragtirmaci gazetecilik projesi olan Panama Belgeleri,
kiiresel sorusturmadan yaklasik ti¢ yil sonra, 3 Nisan 2016'da 76 iilkedeki 107 haber
kurulusu tarafindan yaklagik 400 gazeteciden olusan kiiresel bir ag araciliiyla es
zamanl olarak kamuoyuna duyurulmustur (Obermayer, Obermaier, 2017:9). Boylece
tarihin en biiyiik veri sizintisi ger¢eklesmistir. Bu sizintinin en 6nemli yani; 40 yil
boyunca paravan sirketlerinin kullanimlarina dair bilgileri kapsayan 2.6 terabayt veriyle
yaklasik 168 milyon sayfa metinle esdeger olan igerige sahip olmasidir (O’Donovan,

Wagner, Zeume, 2018:1).

28 Veri sizintilar;; Wikileaks (2010) : 1.7 GB, Isvicre Sizintilar1 (2014): 3.3 GB,
Liiksemburg Sizintilar1 (2014): 4 GB, Offshore Sizintilar1 (2013): 260 GB, Panama

Sizintilar1 (2016): 2.600 GB, Paradise Sizintilar1 (2017): 1.400 GB
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Panama Belgeleriyle, Panama merkezli kurumsal aracilik hizmeti veren hukuk
firmas1 olan Mossack Fonseca®®’nin mali ve yasal kayitlar1 sizdirilmistir. Bu kayitlarda,
firmanin 1977 ile 2015 yillart arasindaki adina islem yaptigi 320.000 kiy1 bankacilig
sirketine ait bilgilere yer verilmistir. Panama sizintis1 sonrasi, bu sirketlerin 200'den
fazla iilke ve bolgedeki bireylere bagli olan kiy1 bankaciligi varliklari hakkinda detaylar
ortaya cikmistir (Zhuhadar, Ciampa, 2018:2). Bununla birlikte, kiyt bankacilig
sirketlerine bagvurmak her zaman yasa dis1 olmadigindan, bu sizintilarda adi gegen
kisilerin veya sirketlerin yasa dis1 faaliyet yiiriittiiklerinin kanit1 olarak nitelemek dogru
olmayacaktir. Ancak, kiy1 bankaciligi islemlerinin vergi kagirmak amaciyla tercih
edildigi dikkate alindiginda, 6zellikle iist gelir grubu i¢in vergi kacak¢iliginin bir isareti

olarak géormek miimkiindiir (Ouali, 2019:3).

2 Mossack Fonseca, diinyanin en biiyilk bes offshore araci sirketi arasinda
sayllmaktadir. Kiy1 bankaciligi ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi, temel olarak sirketlerin
ya da kisilerin, Mossfon (Mossack Fonseca'nin ortak kisaltmasi) gibi bir araciyla
(6rnegin bir banka, bir avukat veya bir varlik yoOneticisi) temas kurmasiyla
baslamaktadir. Aracilik faaliyetlerinin yiirlitiilmesi talebinde bulunan ilk miisteriler,
Mossfon’un ger¢ek miisterileridir. Bu miisteriler, offshore sirketi kurmayi talep
etmekte, bilgi akis1 saglanmasiyla ddeme yapmaktadirlar. Mossfon en sik Ingiliz Virgin
Adalart ve Panama'da, Bahamalar, Bermuda, Samoa, Uruguay, Hong Kong, ABD vergi
Nevada, Wyoming ve Delaware ve daha yakin zamanda Florida ve Hollanda olmak
tizere yirmi kadar yargi bolgesinde islem yapmaktadir (Obermayer, Obermaier,
2017:12). Kiyr bankaciliginda faaliyette bulunanlar bu sirketler/kisiler, diinyanin

herhangi bir yerinden servetlerini yonetebilmektedir.

93


https://oneworld-publications.com/frederik-obermaier.html

Panama Belgelerinde yer alan veriler, Uluslararasi Arastirmaci Gazeteciler
Konsorsiyumu (IC1J) tarafindan analiz edilmistir. Analiz sonuglarina Grafik 4, Grafik 5

ve Grafik 6’da yer verilmistir

Grafik 4:1977°den Beri Kurulan Kiy1 Bankacihig: Sirketleri

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kaynak: (ICIJ, Panama Belgeleri, https://www.icij.org/investigations/panama-

papers/explore-panama-papers-key-figures/)

Grafik 4’te, 2005 yilinda kiy1 bankacilig: sirketlerinin kurulus sayisinin en yiiksek
seviyede oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda kurulan 13.287 sirketle zirveye ulasmuistir.
2007 ve 2008 yillar1 arasinda ise kiiresel finansal krizin etkisiyle kurulan sirket
sayisinda % 15,5'lik bir diisiis yasanmistir. Ayn1 sekilde, 2008 ve 2009 yillar1 arasinda
%21,49'luk bir distis gergeklesmistir. 2009-2012  yillart  arasinda duraganlik
kaydedilmis olup, bu donemde kurulan sirket sayisi ortalama olarak 8566'dir. Son
olarak, 2012 ve 2015 yillar1 arasinda yer alan sirket sayisinda %48.40'lik bir diisiis

izlemektedir (Geamanu, 2016:192).

94


https://www.icij.org/investigations/panama-papers/explore-panama-papers-key-figures/
https://www.icij.org/investigations/panama-papers/explore-panama-papers-key-figures/

Grafik 5:1977°den Beri Kurulan ve Devre Dis1 Birakilan

Kiy1 Bankacihig: Sirketleri

(=]

10,000 5,000
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Kaynak:(IClJ, Panama Belgeleri,

papers/explore-panama-papers-key-figures/)

Grafik 5’te kiy1 bankacilig1 sirketlerinin kurulus sayisinin 2009°dan itibaren diisiis
gosterdigi ve Mossack Fonseca’nin miisterilerinin 2009’dan bu yana sirketlerini devre
dis1 biraktig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, Panama Belgeleri sizintilarinin yer aldigi
veri tabaninda, sirketlerin kapanisi tarihiyle ilgili herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.
Kiy1r bankacilig1 sirketlerinin neredeyse hi¢ kapanmadigi, bunun yerine ya devre dist
birakildigi ya da iicret 6demenin durduruldugu goriilmektedir. Bir sirket kurulus

tarihinden itibaren etkisiz hale getirilinceye veya durduruluncaya kadar aktif

sayilmaktadir (IC1J).
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Grafik 6’da ise, Panama Belgelerindeki verilerde, miisterilerin en ¢ok tercih ettigi

vergi cennetlerinin, Ingiliz Virjin Adalar1 ve ardindan Panama oldugu gériilmektedir.

Grafik 6: Mossack Fonseca Tarafindan Kullanilan Vergi Cennetleri
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Kaynak: (IC1J, Panama Belgeleri, https://www.icij.org/investigations/panama-

papers/explore-panama-papers-key-figures/)

Panama Belgeleriyle sekiz iilke (Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka,
Ispanya, Fransa, Ingiltere, Polonya) igin vergi tabani erozyonu ve karin degismesi
sonucu yaklasik 88 milyar Euro kayip oldugu tespit edilmistir. Bunun sonucu olarak,
sadece sekiz AB Uyesi yaklasik 19 milyar Euro gelir kayb1 oldugu tahmin edilmektedir
(Blomeyer, 2017:50). Panama belgeleriyle bu verilerin sizdirildigi hukuk firmasi
Mossack Fonseca, kiyr bankaciligi gizlilik pazarinin ve tiimlesik kurumlarin yargi
iilkelerindeki payinin yaklasik % 5 ile % 10 arasindadir. Dolayisiyla sizintida yer alan
veriler 1g1g¢inda yapilan analiz, buzdaginin yalnizca goriinen kismini temsil etmektedir

(Jezek, Kofod, 2017:8).
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Literatiirde, Panama Belgeleri sizintisinin etkilerine yonelik c¢esitli ¢alismalar
yapilmistir. Bu g¢aligmalar, 6zellikle belgelerde adi gecen sirketlerin ifsa sonrasinda,
herhangi bir zarara ugrayip ugramadiginin anlasilmas: agisindan onemlidir. Ornegin,
O’Donovan ve ark. (2017), Panama Belgeleri veri sizintistna maruz kalan firmalarin
piyasa degerinde ortalama olarak 135 milyon dolarlik bir azalma oldugunu siirmiis olsa
da; bu calismada medya arastirmasi, kantitatif analiz ve sosyal medyadaki yorumlarin
bir araya getirilmesiyle, kiy1 bankaciligi vergi araglarini kullanmanin, bu sirketler
tizerinde uzun vadeli 6nemli bir olumsuz etkisi olmadigini ortaya koymustur (Yao,

2018:3).

Diger taraftan Panama Belgeleri, bu sizintida adi gecen bazi politikacilar igin
olumsuz sonuclara yol agmistir. Omegin, Izlanda Basbakani Sigmundur David
Gunnlaugsson, Ispanya Sanayi, Enerji ve Turizm Bakani José Manuel Soria, istifa
etmis, Pakistan bagsbakani Nawaz Sharif ise Pakistan Yiiksek Mahkemesi tarafindan

Omiir boyu siyasetten yasaklanmugtir.

Sonug olarak, Panama belgeleriyle aciklanan verilerin boyutu ve igerigi dikkate
alindiginda, kiy1 bankacilig: sirketlerinin, kiiresel ekonominin isleyisi i¢in yeni sermaye
bicimleri yaratan biiyiik bir dijital mekan olusturdugu goriilmektedir. Dijital mekan
araciligiyla varliklarin kolaylikla vergi cennetlerine aktarilmasi, vergi matrahinin
asinana devletler i¢in egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinde ve ayni zamanda is
yaratma potansiyeli olan diger alanlarda (6rne8in is destegi, ulastirma altyapisina
yatirim, bolgesel kalkinma Onlemleri) yapilabilecek harcamalar1 azaltmaktadir. Daha
diisiik yatirirm, daha az altyapi, daha az i3 ve daha diisiik uzun vadeli kalkinma
beklentileri anlamina gelmektedir (Blomeyer, 2017:50). Ayrica sizintilarda adi gegen
kisi veya sirketlere karsi herhangi bir yaptirnm uygulamayan {ilkelerin oldugu, bu

nedenle sizintinin etkilerinin her {ilke icin aymi diizeyde olmadigr goriilmektedir.
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Ulkelerin sahip oldugu demokratik haklar ve vergi bilinci bu tepkinin etkisini ve

suresini etkilemektedir.

3.2. Paradise (Cennet) Belgeleri

Paradise (Cennet) Belgeleri, 5 Kasim 2017 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur.
Paradise Belgeleri olarak adlandirilan bu sizinti, bireylerin ve sirketlerin vergi
yiikiimliiliiklerini en aza indirmek i¢in varliklarin aktardiklar1 vergi cennetlerine atifta
bulunmaktadir. Paradise Belgeleriyle 14,3 milyon belgeden olusan 1.4 TB bir veri
onbellek, Alman Siiddeutsche Zeitung gazetesine sizdirilmistir. Bu sizinti, 67 iilkede
381 gazetecinin 95 IC1J medya yayin ortagi tarafindan ortaya cikarilmistir. S6z konusu
sizinti, Bermuda hukuk firmas1 Appleby'm belgelerini ve bu sirketin 19 iilkedeki®
kayitlarin1 igermektedir. Bu kayitlarda, Appleby hukuk sirketlerinin 1950'den 2016'ya
islem yaptig1 bireylerin ve sirketlerin (Facebook, Apple, Disney, Uber, Nike, Walmart,
Allianz, Siemens, McDonalds ve Yahoo gibi) vergi cennetlerindeki faaliyetlerine iliskin
detayli bilgilere yer verilmektedir (Berglez, Gearing, 2018: 4580). Bu kayitlar kredi
anlagsmalarini, finansal tablolari, e-postalar1 ve varlikli sirketlerin ve diger finansal
kurumlarin finansal islemlerini ortaya koyan diger belgelerin bulundugu olusan biiytlik

bir hazinedir (Poole, 2019:35).

% Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahamalar, Barbados, Bermuda, Cayman Adalari, Cook
Adalari, Dominika, Grenada, Labuan, Liibnan, Malta, Marshall Adalari, St. Kitts ve
Nevis, St. Lucia, St. Vincent dahil olmak iizere Samoa, Trinidad ve Tobago, Vanuatu.
Boylece, bir zamanlar tecrit edilmis ekonomiler suan da anlik bir temas giiciine sahip
olarak gelismis bir anlasma yapma ortami saglama, uluslararas iliskileri gelistirme ve

diinya pazarlarina agilma imkani yakalamigtir (Poole, 2019:33).
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Paradise Belgelerinin ifsa edilmis sirketler tizerindeki etkileri Yao (2018)
tarafindan medya arastirmasi, kantitatif analiz ve sosyal medyadaki yorumlarin bir
kombinasyonunu kullanarak analiz edilmistir. Panama Belgelerinde oldugu gibi bu
sizintilarin da, sirketlerin hisse senedi performanslari lizerinde ¢ok az etkisi oldugunu
veya uzun vadeli ise etkisi olmadig1 sonucuna varmstir. Ornegin; Paradise Belgelerinde
S&P 500 arasinda yer alan ve bu sizintidan en ¢ok etkilenmesi beklenen Apple'a,
halktan gelen ilk tepki, firmanin kinanmasi ve hiikiimetin diizenleme yapmasi gerektigi
cagrist seklinde biiyiik Olgiide olumsuz olsa da, bunun firma {izerinde uzun siireli
olumsuz etkisi oldugu sonucuna varmak i¢in yeterli kanit bulunmamaktadir. Ayrica
Yao, hisse senedi fiyatlarinin Paradise Belgelerinin yayinlanmasindan olumsuz
etkilenmedigini ve Apple lriinlerinin satisinda biiyiik diisiisiine yol agmadigini tespit
etmistir (Yao, 2018:13). Sonu¢ olarak, Panama Belgelerinde oldugu gibi Paradise
Belgelerinde yer alan sirketlerin sizintilar ilk ortaya ¢iktiginda medyanin etkisiyle
olumsuz etkilere maruz kaldigi ve kamuoyunun tepkisini g¢ektigi anlasilsa da uzun

vadede zararli ¢iktigini soylemek miimkiin degildir.

Diger taraftan veri sizintilar1 iilkeler agisindan kar transferi ve matrah asindirmasi
sorunlarinin ciddi boyutlara ulastigini ortaya koymustur. Bu sizintilar sonrasinda
uluslararas1 kuruluslar dijitallesmeyi de dikkate alarak yeni diizenlemeler yapmak
zorunda kalmigtir. Panama Belgeleri ve Paradise Belgeleriyle dijital cagda vergi
cennetlerinin ulastig1 seviyenin agiga ¢ikmasi, uluslararasi kuruluslarca sunulan ¢6ziim
onerilerini arttirmis ve tilkeler arasinda bilgi degisimi konusunda is birligini saglamaya

yonelik uygulamalar1 yeniden giindeme getirmistir.
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3.3. Uluslararasi Kuruluslarca Sunulan Céziim Onerileri

Vergi cennetleri araciligiyla vergi kagirilmasi ve/veya vergiden kaginilmasi,
tilkelerin vergi tabanlarinin agindirilmasina neden olmaktadir. Zararl vergi rekabetinin
en bilinen 6rnegi, vergi cennetleridir. Panama Belgeleri ve Paradise (Cennet) Belgeleri,
vergi politikalarindaki yasal bosluklar1 kapatmak ve vergi tabanlarin1 asindiran zararh
vergi rekabetini Onlemek amaciyla, vergi konularinda {ilkeler arasinda is birligi

gerekliligini yeniden giindeme getirmistir.

Zararl1 vergi rekabeti, refah devletinin varligini tehlikeye atarak kiiresel yoksulluk
sorunlarin1 daha da kétiilestirmektedir. Mobil gelir kaynaklarindaki vergi oranlarim
sifira (veya bu degere yakin) inmesi ve gelismekte olan tilkeler fiziksel altyap1 ve beseri
sermayeyi gelistirmek i¢in ihtiya¢ duyduklari fonlardan mahrum kalmaktadir (EIKins,
2016:905-907). Dolayisiyla, yukarida sozli edilen zararli etkilere karsi devletler,
yeniden dagitim siirecinde ortaya ¢ikan bozulmalar1 6nlemeyi, ulusal yasam standardini
iyilestirmeyi ve vergi gelirini artirmayr amaglanmaktadir. Ancak bu amaglarin
gerceklesmesi, devletlerin tek basina belirleyece8i miicadele politikalarindan ziyade is
birligi i¢inde yiiriittiikleri politikalara bagli olmaktadir. Bunun i¢in Avrupa Birligi ve
OECD vergi rekabetinim zararli etkilerini azaltmaya yonelik kiiresel bir cergeve

tasarlamaktadir.

Son yillarda ise 2008 finansal krizinin ekonomik ve mali alanlardaki olumsuz
etkisinin ortaya ¢ikmasmin ardindan, vergi cennetlerinin neden oldugu vergi geliri
kayiplarmin 6nlenmesi konusu yeniden giindeme gelmistir. Ozellikle Panama Belgeleri
ve Paradise (Cennet) Belgeleriyle sizdirilan veriler dikkate alindiginda, vergi
rekabetinin zararli etkileri giderek daha fazla endise uyandirmistir. Bu durum, AB ve
OECD diizeyinde yonetilen kurallara bagli olarak yeni diizenlemeler yapilmasi
gerektigini gostermistir.
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3.3.1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi tarafindan yapilan caligmalar ilk olarak 1996°da “Avrupa
Birliginde Zarar Verici Vergi Rekabetiyle Miicadele Paketi” adiyla baslatilmistir. 1997

yilinda daha somut bir icerik kazandirdiklari “code of conduct™!

caligmasi yapilmistir
(Oz, 2013:162). Avrupa Birligi matrah asindirma ve kar aktarimini smirlamay:
hedeflerken, bunu finansal ve diger hizmet faaliyetlerinin yerini 6nemli Olgiide
etkileyen, ticaret ve yatinm modellerini carpitan ve vergi sistemlerinin adaletini,

tarafsizligini ve genis sosyal kabuliinli zayiflatan rejimlerle dogrudan ekonomileri ele

alarak yapmaktadir (Oxfam, 2019:3).

Panama Belgelerinin sizdirilmasinda sonra Avrupa Birligi, vergi cennetleri ve kiy1
bankaciliginin iiye devletlerde neden oldugu ekonomik ve mali etkileri arastirmak
tizere, 2016 yilinin haziran ayinda PANA Komitesini kurmustur. Avrupa Parlamentosu
PANA komitesi, Kara Para Aklama, vergiden kaginma ve vergi kagakc¢iligi konulariyla
miicadele etmeyi hedeflemektedir. AB komisyonu, vergi cennetlerinde faaliyet
gosterilmesinin  iilkeler {izerinde ortaya ¢ikardigi etkileri tii¢ baslik altinda

ozetlemektedir.

1) Biitce etkisi: Uye devletlerin ve bir biitiin olarak AB’nin vergi gelirlerini ve

kamu harcamalarini azaltmaktadir.

2) Ekonomik etki: Biitce etkileri ve kamu maliyesinin bozulmasiyla baglantili

olarak daha genis etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, 6zellikle farkli vergi bolgeleri

81 Davranis kurallar1 olarak bilinen bu calisma, AB'de yerlesik olmayanlarn asgari
vergilendirilmesi ve ¢ok uluslu sirketlerin c¢ifte vergilendirilmesine kars1 direktif

onerilerini igermektedir (Radaelli, 2003:518-519).
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arasindaki mali rekabet ve kurumlar vergisinde dip noktasina varis riski gibi diger

etkileri de icermesiyle, ekonomik biiylime ve istihdami etkilemektedir.

3) Finansal sistem etkisi: Bu etki, giiven ve itibar kaybinin zayiflamasini ve kara
para aklama islemleriyle finansal piyasalarin istikrarmi etkilemektedir (European

Parliament, The PANA Committee, 2017:40).

Vergi matrahlarinin asinmasi nedeniyle vergi gelirindeki azalmanin ne kadar
oldugunu ortaya koymaya yonelik olarak gerek uluslararasi kuruluslarca gerekse
akademik alanda yapilan ¢ok sayida c¢alisma bulunmaktadir. Bu konuda Avrupa
Parlamentosu i¢in yapilan bir calisma®?, AB i¢inde kurumlar vergisi gelir zararlarmimn
yilda yaklasik 50-70 milyar Euro oldugunu ortaya koymustur. Vergi matrahlari
erozyona ugramis olan iilkelerin hiikiimetleri ya diger vergilerden gelir elde ederek bu
kayb1 telafi etmek ya da biiylime artirict reformlar uygulamak ve esitsizliklerle
miicadele etmek icin yeniden dagitim amaciyla daha az gelir elde etmek zorunda
kalmaktadir. Bu konuda diger bir c¢alisma, Terslov ve ark. (2017) tarafindan
yiiriitilmistiir. Bu ¢alisma ise Paradise (Cennet) Belgeleri skandalinin ardindan, vergi

cennetleri nedeniyle Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya iilkelerinin toplam gelir

% Bu calisma, 2015 yilinda, Dover, Ferrett, Gravino, Jones and Merler tarafindan
yapilmistir. Agresif vergi planlamasi ve vergiden kacinmayla goriiniiste yasal olan,
ancak bir sirketin vergi yiikiimliiliigiinii en aza indirmek amaciyla genellikle karmasik is
ve muhasebe uygulamalarin1 kullandiklar1 da hesaba katilmistir. Bununla birlikte,
caligmada ozel vergi diizenlemelerin, tahsilat ve diger uygulamalardaki verimsizlikler
gibi diger vergi rejimi konularinin da dahil edilmesi durumunda, kurumlar vergisinden
kaginma nedeniyle AB i¢in ortaya ¢ikan gelir kayiplarimin, 160-190 milyar Euro

civarinda olacagini tahmin edilmistir (Dover, Ferrett, Gravino, Jones, Merler, 2005:4)
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kaybmnin yilda 40 milyar Euro'nun iizerinde olacagimi oOngérmiistir (European

Commission, 2018:137-138).

Vergi cennetlerinin neden oldugu gelir kaybma karsi, Panama Belgeleri
sonrasinda PANA Komitesinin hazirladigi raporda sunulan oneriler asagida

Ozetlenmistir (European Parliament, The PANA Committee, 2017:66).

* Panama belgeleri araciligiyla ifsa edilen verilerde bulunan belirsizliklerin
Onlenmesi amaciyla, gizlilik perdesinin kaldirilip gercek hak sahibi kayitlarinin

belirlenmesi tesvik etmelidir.

* AB'nin uluslararasi ortaklarinin, yiiksek vergi yoOnetisimi standartlar
uygulamalar1 tesvik edilmelidir. Bunun basarilmasi i¢in AB kiiresel forumlardaki

(0zellikle G20) baskiyr yogunlastirmalidir.

» Kara para aklama onlenmeli ve vergi seffaflig1 bilgileri hakkinda daha yakin
iligki kurulmalidir. Ayrica, Avrupa Cumhuriyet Savciligi Ofisinin (EPPO) kurulmalidir.
Bu ofis, AB'nin mali ¢ikarlarin1 etkileyen suglarin arastirilmasi ve yargilanmasi

acilarindan oldukg¢a faydali goriilmektedir.

* Bilgi sizdiranlarin korunmasini saglayacak onlemler alinmalidir. Ayrica, veri
sizintilarinda verilerin ulasilabilirligi artirilmali ve vergi cennetlerinde yapilan islemlere

iliskin verilere kolaylikla erisilebilip, bu veriler kullanilabilmelidir.

* Vergiden kag¢inma ve vergi kac¢irmayla ilgili olarak kamuya agik, giivenilir ve
karsilastirilabilir veriler olusturulmali, bu olaylarin iilkelerin kamu maliyesine ve

ekonomik faaliyetlerine olan etkisini 6l¢gmek i¢in metodolojiler gelistirmelidir.
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+ Avrupa Sémestri®® cercevesinde finansal sektoriin biitiinliigii ve seffafligi tesvik
edilmelidir. AB’nin makroekonomik istikrarint olumsuz etkileyecek (yani emlak
balonlari, bankacilik krizleri vb. ile baglantili) durumlara karsi, uygun politikalar

belirlenerek, bu konularda diizenlemeler yapilmalidir.

¢ Uluslararasi is birligini daha fazla tesvik edecek yollar aranmali, vergi cenneti
taniminin politik tarafsizligi korunmalidir. Sadece is birligi iginde olmayan yetki
alanlarinin vergi cenneti olarak nitelendirilmesi, is birligi i¢inde goriilmesine ragmen
faal olarak vergi cenneti olan lilke/bdlgelerin g6z ardi edilmesine neden olmaktadir.
Tarafsizligin saglamasi admna, kara ve gri listeler daha detayli ayrimlarin oldugu

kriterlere dayanarak olusturulmalidir.

Avrupa Birligi, Panama Belgeleri sonucunda ortaya ¢ikan matrah agindirmalarina
kars1 yanit olarak kara liste belirleme karar1 almistir. Kara liste, AB Konseyi tarafindan
belirlenen vergi seffafliginin saglanmasi konusunda is birligi yapmayan ve yeterli
taahhiitte bulunmayan iilkelere ya da bolgelere yonelik olarak olusturmaktadir. Kara
Liste uygulamasi, Kasim 2016'da AB tiye iilkeleri ve Avrupa Komisyonu temsilcileriyle

inceleme panelleri olusturmak amaciyla Davranis Kurallar1 (The Code of Conduct)

8 Avrupa Somestri, Avrupa Birligi genelinde ekonomi politikalarmin koordinasyonu
i¢cin bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu siire¢, AB iilkelerinin ekonomik ve biitce planlarinin
tartisilmasina, yil boyunca belirli zamanlarda kaydedilen ilerlemenin izlenmesine,
ekonomik politikalarin koordine edilmesine ve AB'de yapisal reformlar1 destekleyen
asirt makroekonomik dengesizliklerin Onlenmesine imkan tamimaktadir. Bir yillik
periyod i¢inde AB yillik biiylime raporunun sunumu ile baslayan siireg, yillik olarak
Haziran ayinda toplanan Avrupa Konseyi’nin ulusal programlari onaylanmasi diger bir
deyisle Ulkeye Ozel Tavsiyelerin (Country Specific ~Recommendations)

(https://ec.europa.eu) kabul edilmesiyle son bulmaktadir (Aksoy, Sentiirk, 2018:94).
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grubu calismalariyla baslamis, 2017 yilinin Aralik ayinda ilk kara liste yayinlanmigtir

(Council of the European Union, 2020a).

Vergi kagirmayla miicadele etmeyi amaglayan bu liste, esas olarak bir iilkedeki
vergi uygulamalarinin bir bagka iilkeden vergi kacirilmasina imkan saglamayan
tilkelerin/bolgeleri gostermektedir. Bununla birlikte, is birligi yapacagini ve reformlar:
uygulayacagini taahhiit eden iilkeler/bolgeler kara listeden ¢ikarilmaktadir (Oxfam,
2019:3). Liste tilkelerin/bolgelerin vergi politikalarinda seffaflik, adil vergi uygulamasi
ve BEPS uygulamasi yonleri degerlendirilmesiyle olusturulmaktadir (European

Commission, 2019:2-3).

o Seffaflik kapsaminda; dlkelerin talep iizerine bilgi degisimi konusunda
uluslararas1 standartlara uymasi1 dikkate alinmaktadir. Bu konuda, bilgi degisimini
kolaylagtiran OECD'nin ¢ok tarafli sozlesmesini veya tiim tiye devletlerle ikili
anlagsmalar1 imzalamig olmalari 6nemli goriilmektedir. Bununla birlikte tilkelerin, AB
Davranig Kurallari veya OECD'nin Zararli Vergi Uygulamalar1 Forumu ilkelerine aykir

zararl vergi rejimlerine sahip olmamasi gerekmektedir.

e Adil vergi uygulamasi kapsaminda; iilkelerin sifir oranli kurumlar vergisi
belirlemesi durumunda, bu durumun gercek ekonomik faaliyet olmadan kiyi
bankaciligini tegvik etmemesi gerekmektedir. Bu nedenle, belirli ekonomik faaliyetin

gereklilikleri ve seffaflik 6nlemleriyle ilgili uygulamalar dikkate alinmaktadir.

¢ BEPS uygulamasi kapsaminda; iilkelerin, OECD'nin Matrah Asindirma ve Kar
Aktarimin1  (BEPS) minimum standartlarini uygulamayi taahhiit etmis olmasi

gerekmektedir.
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Bu gergevede, 18.02.2020 tarihi itibariyla olusturulan, 27.02.2020 tarihinde AB
Resmi Gazetesinde yayinlanan giincel Kara listeye Tablo 4’te yer verilmistir (Oxfam,

2019:3).

Tablo 4:18 Subat 2020 tarihi itibariyla olusturulan Avrupa Birligi Kara Listesi

Amerikan Samoasi Amerikan Samoasi, herhangi bir otomatik finansal
bilgi alis verisi uygulamamaktadir. Bagl olduklari
yetki alani1 dahil olmak {iizere, OECD Vergi
Alaninda Karsilikli Idari Yardimlasma
sozlesmesini ve BEPS asgari standartlarini
uygulama taahhiidiinde bulunmamis, ayrica bu
sorunlari ele almak i¢in taahhiitte bulunmamuistir.

Cayman Adalar Cayman Adalari, kolektif yatinm araglar
alanindaki ekonomik maddelere iliskin uygun
tedbirleri almamaktadir.

Guam Guam, herhangi bir otomatik finansal bilgi alis
verisi uygulamamaktadir. Bagli olduklar1 yetki
alan1 dahil olmak iizere, Vergi Alaninda Karsilikli
Idari Yardimlasma sozlesmesi ve BEPS asgari
standartlarin1 uygulama taahhiidiinde bulunmamis
ve bu sorunlar1 ele almak igin taahhiitte
bulunmamustir.

Fiji Fiji, seffaflik ve bilgi degisimi hakkinda Global
Forum iiyesi degildir. Vergi Alaninda Karsilikli
Idari Yardimlasma sdzlesmesini imzalamamis ve
onaylamamistir. Zararl tercihli vergi rejimlerine
sahiptir. BEPS'teki Kapsayict Cergeveye {liye
olmamis, BEPS’e karsi asgari standardin
uygulamamis ve bu sorunlar1 heniiz ¢c6zememistir.

Samoa Samoa'nin  zararli bir tercihli vergi rejimi
uygulamakta ve bu sorunu ele almay: taahhiit
etmemektedir.

Trinidad ve Tobago Trinidad ve Tobago, Talep Uzerine Bilgi Degisimi
I¢in Vergi Amach Vergi Amaclar igin Seffaflik ve
Bilgi Degisimi Forumu tarafindan “Uyumsuz”
derecesine sahiptir. Herhangi bir otomatik finansal
bilgi aligverisi uygulamamaktadir. Vergi Alaninda
Karsiikli  Idari ~ Yardimlasma  sdzlesmesini
imzalamamis ve onaylamamistir. Degistirildigi
sekliyle Idari Yardim, zararli tercihli vergi
rejimlerine sahiptir ve bu sorunlari heniiz
¢cOzmemistir.
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Amerika Birlesik
Devletleri Virgin Adalarn

Vanuatu

Umman

Palau

Panama

Seyseller

ABD Virjin Adalari, herhangi bir otomatik finansal
bilgi degisimi uygulamamaktadir. Bagli olduklari
yetki alan1 dahil olmak {izere, Vergi Alaninda
Karsilikl Idari ~ Yardimlasma sOzlesmesi
imzalamamis ve BEPS asgari standartlarini
uygulama taahhiidiinde bulunmamig, ayrica bu
sorunlar1 ele almak i¢in taahhiitte bulunmamaistir.
Vanuatu, OECD'deki Vergi Amacgl Seffaflik ve
Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu
degerlendirmelerinde yeterli olan “biiyiik oranda
uyumlu” notunu alamamistir. Gergek olamayan
karm kendi {lilkesi iginde bildirilmesini amaglayan
kiy1 bankaciligi yapilarmi ve diizenlemelerini
heniiz ¢dzmemistir.

Umman, herhangi bir otomatik finansal bilgi
degisimi  uygulamamaktadir. ~OECD  Vergi
Alaninda Karsilikl1 Idari Yardimlasma
sOzlesmesini imzalamamis, onaylamamis ve heniiz
bu sorunlar1 ¢6zmemistir.

Palau, herhangi bir otomatik finansal bilgi degisimi
uygulamamaktadir. OECD  Vergi Alaninda
Karsihkli  Idari  Yardimlasma  sozlesmesini
imzalamamis, onaylamamis ve heniiz bu sorunlar
¢cOzmemistir.

OECD'deki Vergi Amagh Seffaflik ve Bilgi
Degisimi Kiiresel Forumu degerlendirmelerinde
yeterli olan “biliylik oranda uyumlu” notunu
alamamis ve bu konudaki sorunlarini heniiz
¢Ozememistir.

Seyseller zararli bir tercihli vergi rejimi
uygulamakta ve bu sorunu ele almayi taahhiit
etmemektedir.

Kaynak: Avrupa Birligi Konseyi,

Kara liste uygulamas: ayn1 zamanda belli bir tarihte, belirlenen kriterlere gore

(https://www.consilium.europa.eu/media/42596/st06129-en20.pdf)

uygunluk veya uygunsuzluk durumunu tanimlayan, kiiresel durumun bir anlhk
goriintiisiinii sunmaktadir (Remeur, 2018:4). Bununla birlikte Avrupa Birliginin kara
liste olusturma amaci, lilkelere vergi kurallarin1 ve standartlarini uygulamalari i¢in bask1
yapmaktir. Bu nedenle kara listenin ilan edilmesi, vergi matrahlarinin agindirilmasina
kars1 ¢6ziim olmaktan ziyade bir arag olarak goriilmektedir. AB kara listesi, dinamik bir

izleme ve revizyon siirecinin bir pargast olarak diizenli olarak gilincellenmektedir.
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Yapilan taahhiitler ve mevzuat degisiklikleri diizenli olarak gozden gecirilmektedir.
Uluslararas1 standartlar gelistikge tarama kriterleri gilincellenmektedir. Davranis
Kurallar1 grubu diizenli olarak Ekonomik ve Mali Isler Konseyi'ne rapor vermektedir.
Izleme siireci, Subat 2018'de iizerinde anlasmaya varilan bir dizi prosediir yonergesine

dayanarak gerceklestirilmektedir.

Gerek PANA Komitesince sunulan onerilerle gerekse kara liste uygulamasiyla,
vergiden kaginma ve vergi kacirma kapsamini sinirlamak i¢in ulusal, AB ve uluslararasi
diizeyde daha fazla adim atilmasini amaglanmaktadir. Avrupa Birligi’nin bu
diizenlemeleri vergi alaninda daha fazla seffaflik saglamaya yoneliktir. Nihai olarak ise
vergilerin ekonomik faaliyetin gerceklestigi iilkelerde adil bir sekilde 6denmesini ve AB
iyesi olan ya da olmayan iilkelerin vergi tabaninin asinmasii engellenmesiyle vergi

gelirlerinin arttirllmasimi hedeflemektedir.

3.3.2. OECD

Uluslararasi vergileme sorunlariyla ilgili ¢alismalarin ilk olarak, yirminci yiizyilin
basinda Milletler Cemiyeti ve daha sonra Birlesmis Milletler (BM) ile OECD
araciligiyla yiritildiigii bilinmektedir. Uluslararas1 vergileme sorununu ele alan
kurumsal yapilar ilk olarak, cifte vergileme (double taxation) sorunuyla ilgilenmislerdir.
Bunun ig¢in global bir is birligini kapsayan vergi anlagsmas1 modeli gelistirmistir (Fuest,
Huber, Mintz, 2003:1-2). 1990’11 yillarda ise OECD ve Avrupa Birligince, vergi
rekabetinin zararl etkilerini 6nleme c¢alismalart agirliklandirilmistir. Serbestlesme ve
kiiresellesme egilimlerinde yasanan gelismelerle birlikte, vergi matrahinin asindirilmasi
ve karin aktarilmasiyla miicadele edilmesi 6n plana ¢ikmistir (Alganer, Yilmaz,
2016:46). Vergi tabaninin, diisiik vergi oranli oldugu bolgelere kagisinin digsalliklarini

azaltmaya yonelik diizenlemeler yapmustir.
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Zararl vergi rekabetinin iki tlirii olan vergi cennetleri ve zararli tercihli vergi
rejimleriyle ilk olarak, 1996 yilinda OECD ve 1997 yilinda G7 iilkeleri (ABD, Japonya,
Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve Kanada), miicadele etmeye baslamistir (Oztiirk,
Ulger, 2016:245). Bu ¢alismalardan biri, G7 iilkelerinin Lyon’da yapilan zirveden sonra
alian kararlarin uzantis1 olarak Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD),
1996 yilinda baslattig1 “Zarar Verici Vergi Rekabeti ile Miicadele Projesi”dir. Bu proje
kapsaminda, 1998 yilinda yayinlanan “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir Global
Konu” raporuyla vergi cenneti lilke olmanin kriterleriyle birlikte, vergi cenneti iilkelerin
bir listesi belirlenmis ve bu iilkeler zararli vergi rekabetine karsi is birligi yapmalarinin
gerekliligini ortaya koymustur. OECD'nin amact da, en azindan ulusal vergi
matrahlarin1 erozyona ugratan bu zararl vergi sistemlerini yeniden diizenlemeye ikna

etmektir (Littlewood, 2004:414-418).

OECD’nin bu konuyla ilgili yaptigi en kapsamli calisma ise, 2013 yilindaki
Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Projesi'dir. Bu proje, ¢ok uluslu sirketlerin
diisiik kurumlar vergisi oranina sahip tilkelere siirekli olarak kar tahsis etme kabiliyetini
azaltarak, vergi sistemlerinin adaletini ve biitiinliglinii arttirmayr hedeflemektedir
(Scarfone, Kerr, 2018:3). BEPS Projesi esas olarak, zararli vergi uygulamalarini,
anlasmalarin  kotiiye  kullanimini, iilke raporlarmi  ve uyusmazhik ¢6ziim

mekanizmalarini ele alarak, bu konularda uluslararasi bir gergceve olusturmaktadir

(Young, 2018:2).

BEPS kapsaminda, dijital ekonomi, faiz kesintileri ve uyusmazhk ¢o6ziimii de
dahil olmak iizere 15 Eylem'e odaklanan eylem plan1 hazirlanmistir. S6z konusu eylem
plan1 agirlik olarak, bilgi ve iletisim teknolojilerinin tirettigi ekonominin kendisi haline
gelen dijital ekonominin, vergi uygulamalarinda ortaya ¢ikardigi zorluklara yonelik

alinacak onlemlere odaklanmistir. Bu kapsamda, 2014 yilinin Mart ayinda yayinlanan
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BEPS c¢alismasiin bir pargast olan tartisma taslaginda; “dijital ekonomi, maddi
olmayan varliklar, biiyiik miktarda veri kullanimi (ozellikle kisisel verilere), serbest
triinlerin tirettigi dissalliklardan deger elde eden ¢ok tarafli is modellerinin yaygin
olarak benimsenmesi ve deger yaratmanin gerceklestigi yargi béolgesi/iilkesi belirleme
zorlugu” konularinda yapilacak uluslararast is birliginin gerekliligi vurgulanmistir
(OECD, 2014:5). Ayrica bu raporda, bilgi ve iletisim teknolojisinin gelistirilmesinden
kaynaklanan, e-ticaret, uygulama magazalari, ¢evrimi¢i reklamcilik, bulut tabanli
stirecler, nesnelerin interneti (ev otomasyon sistemleri, akilli saatler, akilli gozliikler,
akilli bileklikler, akilli T-shirtler ve akilli arabalar), sanal para birimleri, gelismis
robotikler, 3D baski ve paylasim ekonomisi etkilerine de yer verilmistir. Bu yeni
teknolojilerin, o6zellikle reklam (O6rnegin, sosyal medya sitelerinde reklamlar), web
sitelerinden toplanan verileri satma ve ¢evrimig¢i hizmetler saglama gibi yollarla yeni
gelir modelleri olusturmasi sonucunda {ilkelerin vergi matrahlarint asindirdig:
belirtilmistir. Buna karsi dijital ekonomi modelleri de dikkate alinarak vergi
politikalarinda yeni diizenlemeler yapilmasinin 6nemi vurgulanmistir (Nellen, 2015:31).
Ekonominin dijitallesmesinin vergi sorunlari, 2015 BEPS Eylem 1 Raporu'nda ana odak
alanlarindan biri olarak birinci eylem planinda diizenlenmistir. Bu sorun esas olarak,
dijital cagda smir Otesi faaliyetlerden elde edilen gelir iizerindeki vergilendirme
haklarimin, yarg: yetkileri arasinda nasil tahsis edilmesi gerektigi sorusu agisindan ele

alinmistir.

Bununla birlikte dijital ekonominin smir Otesi islemleri kolaylastirmasi, ag
baglantilarinda ilerleyen sermaye akislarini, lilkeler tarafindan takip edilemez duruma
getirmistir. Ulkelerin kendi piyasalarinda islem yapan miisterilerine ait verileri, diger
tilkelerden saklanmasi veriye ulasmayi1 daha zor hale getirmistir. Bu durum vergiden

kacinmayr veya vergi kacirmaya kolaylastirarak, iilkelerin vergi tabanlarimi
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asindirmistir. OECD bu konuda ise Onlem olarak, “Otomatik Bilgi Degigimi ni

onermektedir®®,

Bilgi degisiminin saglanmasma yonelik olarak is birligi anlagmalar
yapilmaktadir®. Otomatik bilgi degisimi, iilkelerin kendi vergi matrahlar1 iizerinde
egemenligi siirdliirmeleri ve vergi kacakeiligl ile vergiden kacinmayi azaltmalarinda
etkili bir yol olarak goriilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin arasindaki

bilgi degisimiyle birlikte sinir Otesi sermaye hareketlerine iligkin gizli verinin

3% Her ne kadar OECD tarafindan getirilen standartlar ve buna iliskin eylem planlari,
yumusak hukuk olmasi nedeniyle baglayiciligi olmasa da iilkeler tarafindan bu
kurallarin devletlerin i¢ hukuk sistemlerine dahil edilerek yasallastirilmasi, bu kurallarin
baglayict olmasini ve kat1 hukuk kurallarina gegisini saglamaktadir. OECD, iilkeleri ya
da bolgeleri is birligine yanagmaya ve bu anlagsmalari imzalamaya ikna etmektedir.
Boylece, kiiresel mali yapilanmanin getirdigi yasal hak ya da yiikiimliiliik igermeyen
daha c¢ok standart belirleyen kurallar, yasallasma siirecinden sonra hukuken de yaptirim

giicii elde etmektedir (Ozdiler Kiigiik, Kiiciik, 2017:41).

% Bilgi degisiminin tiirleri OECD’nin smiflandirmasina gore talep iizerine bilgi
degisimi, otomatik bilgi deg8isimi ve kendiliginden bilgi degisimi olarak iice
ayrilmaktadir. Talep Uzerine Bilgi Degisimi; bir iilkenin diger iilkeden yaptig1 basvuru
lizerine, basvuruda bulunulan tilkenin gerekli bilgileri edinerek, talepte bulunan diger
iilkeye iletmesi seklinde gergeklesmektedir. Otomatik Bilgi Degisimi; tilkelerin kendi
finansal kuruluslarindan aldig: bilgilerin, yillik bazda otomatik olarak diger iiye iilkelere
bildirmesidir. Kendiliginden Bilgi Degisimi ise; sozlesmenin tarafi olan bir iilkenin,
gerekli gordiigii durumda belirli bilgileri, herhangi bir talepte bulunmayan sézlesmeye

taraf olan diger bir iilkeye gdndermesi anlamina gelmektedir (Artar, 2019:251).
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paylasilmas1 saglayan bu oOnlem, iilkelerin bilgi bosluklarindan kaynaklanabilecek

hatalar1 azalmaktadir.

Ayni sekilde OECD, 2014 yilinin temmuz aymda otomatik bilgi degisiminin etkili
bir sekilde isleyebilmesi amaciyla hazirladigi Ortak Raporlama Standardini (Common
Reporting Standard- CRS) onaylamistir. Uluslararasi vergilendirme reformunda énemli
bir adim olan CRS, iilkelerin kendi yetki alanlarindaki finans kurumlarindan miisterileri
hakkinda bilgi toplayip, bu bilgileri otomatik sekilde yillik olarak diger yargi alanlariyla
paylagmay1 amaclamaktadir. CRS'nin en 6nemli faydalarindan biri, vergi cennetlerinde
yapilan islemleri kapsayan anlagmalarda bir miizakere araci olarak seffafligi saglanmasi
nedeniyle vergi kagakeiligiyla miicadele eden hiikiimetler arasinda daha fazla is birligi
saglamasidir (Scarfone, Kerr, 2018:5). Bu kapsamdan, BEPS ve CRS uygulamalari
ozellikle diinya ¢apinda vergi anlasmasindaki bosluklarin kapatilmasi, bireysel ve
kurulus diizeyindeki vergiden kaginilmasi ve vergi kacakeiligiyla miicadele edilmesi,
dijital ekonomi alaninda cesitli wuluslararast1 vergi kurallariyla yontemlerinin

gelistirilmesi acisindan oldukca 6nemli rol oynamaktadir.

Diger taraftan, dijital ekonominin neden oldugu vergi zorluklara karsi1 “BEPS
2.0” olarak adlandirilan projeyle, kiiresel vergi tabanini asindirmasini énlemek (Global
Anti-Base Erosion-GloBE) amaglanmigtir. Bu proje, G20 Maliye Bakanlarinin
girisimiyle Mart 2017'de, OECD / G20 Kapsayict Cergevesini BEPS {izerine projesinin
bir parcast olan OECD Dijital Ekonomi Gorev Giicii (TFDE) kapsaminda
hizlandirilmistir. Mart 2018'de yayinlanan ara raporda, yeni ve degisen is modellerinin
derinlemesine analizini ve uluslararasi vergi sistemi i¢in olasi etkileri (6zellikle baglanti
ve kar dagitim kurallar1) degerlendirilmistir. Ozellikle vergilendirme hakkinin hangi
yarg1 bolgesinde oldugu konusunda dogru tanimlamanin yapilmasi, geleneksel kurulus

kavramlar1 ve isletmenin farkli alanlardaki faaliyet kollariyla ilgili olarak uluslararasi
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vergi sisteminin temel oOzelliklerinin tanimlanmasi, ¢ok tarafli vergi is birliginin
gelecekteki durumu ve son derece dijitallestirilmis CUS’larin  vergilendirilmesi
konularindaki eksiklikleri ve olumsuzluklar1 gidermek amaglanmistir. Bu dogrultuda,
Kapsayict Cerceve, Mayis 2019'da ayrintili bir Calisma Programi hazirlanmistir.
Haziran 2019'da G20 Maliye Bakanlar1 ve Liderleri tarafindan onaylanmistir. Ayrica,
Ocak 2020'ye kadar ana hatlar lizerinde bir anlagma yapilmasi geregini vurgulanmistir.
Bu konuda 2020 sonuna kadar uzlagsmaya dayali bir ¢éziime varmak hedeflenmistir
(OECD, 2020:7-8). Boylece, yeni isletme modellerini dikkate alinarak mekanin fiziksel
ozelliginden ¢ikilip, dijital mekanda var olan ekonomik faaliyetler i¢in vergilendirilme

yetkisi genisletilmis olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE VERGI REKABETI

Diinyada yasanan degisimlere paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde, 1980’lerden
itibaren serbestlesme politikalariyla ithalat korumalar1 kaldirmis, ihracata dayali bir
kalkinma politikasiyla, disa ac¢ik ekonomi modeli benimseyerek mal ve finans
piyasalarinda diinya ekonomisiyle biitiinlesme siirecine girilmistir. Bu siiregte
uluslararasi finans kuruluglarinin 6zellikle IMF’nin belirledigi kosullar dogrultusunda,
Tiirkiye’de 1980 yilinda alman 24 Ocak kararlariyla uygulamaya konan istikrar ve
yapisal uyum politikalari, kisa donemde dis 6demeler dengesinin ve fiyat istikrarinin
saglanmasini, uzun donemde ise ekonomide yapisal doniistimlerin gergeklesmesiyle
serbest piyasa ekonomisinin hakimiyetini ve disa agilmanin saglanmasini amaglamistir
(Kargi, Yaygir, 2016:14). Bu dogrultuda neo-liberal politikalarin uygulanmasi, devletin
ekonomiye miidahale bigimini degistirerek, biitgenin harcama/gelir kalemlerinde

doniisiim yasanmasina neden olmustur.

Bu doénemde devlet miidahalesinin azaltilmasi, ekonomik ve toplumsal yasami
diizenleyici mekanizmalarin gevsetilmesi, kontrollii kambiyo rejiminin terk edilmesi,
faiz oranlarinin serbest birakilmasi, doviz kurlarinin esneklestirilmesi, tarimsal
destekleme alanmin daraltiimasi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) girdi fiyatlarinin
piyasa fiyatlarina yaklastirilmas: uygulamalar1 én plana gikarmustir (Kargi, Ozugurlu,

2007:280).
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Yine neoliberal politikalarin sermaye birikimini, ekonomik biiylimenin ve
gelismenin temel kaynagi gérmesi, 6zellikle Tiirkiye gibi yetersiz sermaye birikimine
sahip gelismekte olan iilkeleri, yabanci sermayeyi kendi simnirlarina ¢ekme amacina
yoneltmistir. Bu amag, {iilkeleri oncelikle vergi sistemlerindeki diizenlemeler yapmak

suretiyle, vergi konusunda rekabet eder hale getirmistir.

Ulkelerin vergilemeye iliskin yaptig1 diizenlemelerde kullanilan araglarin basinda,
vergi orani indirimleri ve vergisel tesvikler gelmektedir (Oz, 2005:319). Tiirkiye'de
1980'lerden bu yana, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi amaciyla az gelismis
bolgeler icin bir dizi vergi tesviki uygulanmaktadir (Yereli, 2005:21). S6z konusu vergi
tesvik sisteminde, stratejik ve teknolojik doniisimii saglanmasi ve proje tabanl
yatirnmlariyla enerji ve lcret destegine yonelik olarak, vergi indirimi, yatirim yeri
tahsisi, giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, faiz destegi, sigorta primi destegi ve
gelir vergisi, stopaj destegi, serbest bolgeler gibi tesvik araglari kullanilmaktadir (Altay,

Karabulut, 2017:192,193).

Vergi rekabetinde kullanilan araclarindan biri olan serbest bolgeler, mobil tiretim
faktorlerini ¢cekmek amaciyla isletmelere Onemli vergi avantajlari saglamaktadir.
Tiirkiye’de de, vergi tesviklerinin uygulandigi serbest bolgeler bulunmaktadir. Serbest
bolgeler araciligiyla, ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci
yatirnmlar1 ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve
uluslararas: ticareti gelistirmek amaclanmaktadir  (Tirkiye Cumbhuriyeti Ticaret

Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler/genel-tanitim).
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15 Haziran 1985 tarihli 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'na gore bugiin

itibariyla, 18 serbest bolge bulunmaktadir. Bu bolgelere Tablo 5°te yer verilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye Serbest Bolgeleri

Mersin Serbest Bolgesi 1985
Antalya Serbest Bolgesi 1985

Ege Serbest Bolgesi 1987

Ist. Ahl. Serbest Bolgesi 1990
Trabzon Serbest Bolgesi 1990

Ist. Trakya Serbest Bolgesi 1990
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1992
Ist Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 1992
Samsun Serbest Bolgesi 1995
Avrupa Serbest Bolgesi 1996

Rize Serbest Bolgesi 1997
Kayseri Serbest Bolgesi 1997
Izmir Serbest Bolgesi 1997
Gaziantep Serbest Bolgesi 1998
Tiibitak-Mam Serbest Bolgesi 1999
Denizli Serbest Bolgesi 2000
Bursa Serbest Bolgesi 2000
Kocaeli Serbest Bolgesi 2000

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/serbest-

bolgeler/genel-tanitim).

Serbest bolgelerde; bu bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen gelirin kurumlar
vergisinden muaf olmasi, mal ve hizmet teslimatlarinin katma deger vergisinden muaf
olmasi, c¢alisan iscilerin iicretlerine kisisel gelir vergisi uygulanmamasi, ikamet
edenlerin ve yerlesik olmayanlarin kisisel ve kurumsal gelirlerinin, doviz
yonetmeliklerine uygun olarak Tiirkiye'ye iletildigi kisisel ve kurumsal gelir vergisinden

muaf olmasi (Yereli, 2005:21) gibi ¢esitli ayricaliklar uygulanmaktadir. Bunun yaninda,
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ozellikle serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirlerin, higbir izne tabi
olmaksizin yurt digina veya Tiirkiye'ye serbestge transfer edilebilmesi, tedarik zinciri
imkanlarindan  kolaylikla yararlanilmasi, ticari faaliyetlerin giimriikk vergisi
prosediiriinden arindirilmis sekilde siirdiiriilmesi imkanlarini tanimaktadir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi).

4.1. Zararh Vergi Rekabetine Kars1 Yapilan Yasal Diizenlemeler

Serbest bolgeler, vergi cennetlerinde oldugu gibi matrah asindirmasina neden
olabilmektedir. Bu konuda, OECD tarafindan 2000 yilinda “Kiiresel Vergi Isbirligi ve
Geligmeler” baslikli hazirlanan raporda, vergi cennetleri ve zararli tercihli vergi
rejimlerinin listesine yer verilmistir. Tirkiye’den de zarar verici tercihli rejim
kapsaminda, serbest bolgeler ve Istanbul kiyr bankaciligina yer almistir (Giray,
2005:114-115). Bakanlar Kurulu tarafindan 12 Ocak 2002°de vergi sisteminin
iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesiyle ilgili olarak bir karar alinmistir. Bu
cergevede, 06.02.2004 Tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanarak “5084 sayili Yatirimlarin
ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
yirirliige girmistir. Boylece, serbest bdlgelerdeki zararli olarak adlandirilan
uygulamalara son verilmistir. Bu diizenlemeden 6nce ruhsat alan firmalar hari¢ olmak
lizere, serbest bolgelere taninmis olan siiresiz ve smirsiz vergi tesvikleri kaldirilmistir.
Ancak bu bolgelerde faaliyet gostermekte olan miikelleflerin haklarinin korunmasi
amaciyla gecis doneminde istisnalarin uygulanmasina devam edilmesi yoniinde karara
varilmigtir. Tiirkiye’nin, tercihli vergi rejimleri konusunda yasal diizenlemeleri de
uygulamaya yaptigr calismalar sonucunda, OECD’nin hazirladigit 2004 yilina ait
ilerleme raporlarinda yayinlanan serbest bolge uygulamalarinin zararsiz hale geldigi
belirtilmistir (OECD, 2004:8-9). Bu tarihten sonra OECD zarar verici tercihli rejim

listesinden ¢ikarilmistir.
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Tiirkiye’de zararli vergi rekabetine karsi Onlem almak i¢in yapilan bir diger
diizenleme 2006 yilinda yirirlige giren, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK)’nda yer almaktadir. Bu diizenlemeyle zararli vergi rekabetinin neden oldugu
vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Bu Kanunda yer alan diizenlemeler,
kontrol edilen yabanci kurum kazanci, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimi, vergi cennetlerine yapilacak 6demelerde stopaj yiikiimliiligii olarak ii¢ agidan
ele alinmaktadir (Peker, Kiliger, 2014:180). KVK’nin, vergi cennetlerine transfer edilen
paralarin da vergiye tabi tutulmasina yonelik olarak; dar miikellefiyete vergi kesintisini
iceren 30/7°nci maddesinde: “Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi
sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkant
saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun goz oniinde bulundurulmasi suretiyle
Cumhurbaskaninca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri dahil)
nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii odemeler iizerinden, bu
odemelerin verginin konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilan kurumun miikellef
olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oranminda vergi kesintisi yapiulir” hikmii yer

almaktadir.

Bu hiikiim dogrultusunda, vergi cennetiyle ticaret yapmanin bir bedeli olarak,
vergi cennetlerine ticari gereklik diginda kalan mal bedeli 6demeleri igin bir Tiirkiye’de
yerlesik bir sirketin, vergi cennetinde bulunan bagska bir sirkete 6deme yapmas1 halinde,
bu tutarin %30'unu oraninda kesinti yapilmasi ongoriilmektedir. Aynmi sekilde, eger
sirketin yurtdisinda kurulu ortakliklari, faaliyet ve islemleri acisindan belirli kriterlere
erisememis ise yine vergi cennetlerinde olusan bu karlar, Tiirkiye’deki sirketin kurumlar

vergisi matrahina dahil olmaktadir (Karakurt, 2016:335-336).
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Her ne kadar vergi cenneti lilkelere yonelik olarak bu hiikiimle birlikte yasal
diizenleme yapilmis olsa da, bugiine kadar kanunda yer alan hiikkme gore vergi cenneti
tilkeleriyle ilgili olarak herhangi bir liste ilan edilmemistir. Bu nedenle, s6z konusu
madde hiikkmii dogrultusunda, Tiirkiye’de vergi cennetlerine yonelik olarak yapilmis

herhangi bir uygulama bulunmamaktadir.

Diger taraftan, G20 ve OECD {ilkesi olan Tiirkiye, 2012 yilinda OECD/ G20
BEPS projesinin sartlarin1 onaylama taahhiidiinde bulunmustur. 2015 yilt G20 Antalya
zirvesinde ise diger G20 iilkeleriyle birlikte Tiirkiye, BEPS projesini onaylamigtir. 15
eylemi kapsayan BEPS Eylem Plani'nin uygulanmasiyla, Tiirkiye'de vergi alaninda
kayip ve kacakla miicadele edilmesi, kayit disi varliklarin azaltilmasiyla vergi
tabanlarinin aginmasiin engellenmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye, BEPS kapsaminda
birinci eylem olarak belirlenen dijital ekonominin neden oldugu vergilendirme
zorluklarma kars1 dijital hizmet vergisi diizenlemesi getirmistir. Bu konudaki yasal
diizenleme 5 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 7194 sayili “Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” diizenlemesiyle yapilmistir. Kanunda, dijital ortam; fiziki olarak karsi
karsiya gelmeksizin, ¢evrim igi faaliyetin gergeklestirildigi her tiirli ortam olarak

tanimlanmaistir.

Kanunun 1. maddesinde dijital hizmet vergisine tabi olan hizmetlerle ilgili;

“a) Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kontrol ve
performans 6l¢iim hizmetleri, kullanicilarila ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler

ile reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler dahil)

b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar programlari,
uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital

ortamda satisi ile bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,
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oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda

kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler

¢) Kullamicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin
saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin

satilmasina veya satilmasinin kolaylastirtimasina yonelik sunulan hizmetler dahil)

(2) Birinci fikrada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet
saglayicilart tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat da dijital

hizmet vergisine tabidir.” hilkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu Kanunda, dijital hizmet vergisi oran1 %7,5 olarak belirlenmis olup, 1
Mart 2020 itibariyla Kanun vyiiriirliige girmistir®®. Diizenleme, diger AB iilkelerindeki
diizenlemelerde oldugu gibi, dijital hizmetlerden elde edilen geliri (grup olarak) diinya
genelinde yillik 750 milyon Avro iizeri ve Tirkiye’de 20 milyon Avro iizerinde hasilat
elde eden sirketlerde asan sirketleri kapsama alacak sekilde yapilmistir. Bu Kanunla

birlikte ulusal vergi diizenlemesi olarak, Tirkiye’de dijital mekanlarda faaliyet gosteren

3 Diger taraftan bu Kanun, lilkemizde internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinin
vergilendirilmesi yoniindeki ilk diizenleme degildir. 19 Aralik 2018 tarihli ve 30630
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 476 Sayili Cumhurbaskan1 Karariyla, 01.01.2019
tarihinden itibaren, internet ortaminda verilen reklam hizmetleri kapsaminda, bu hizmeti
verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere %15
oraninda stopaj vergisi yikimlaligi getirilmistir. Dijital Hizmet Vergisi %7.5
oranindaki vergi yikiimliligii, aksine bir karar alinincaya 476 sayili diizenleme ile
getirilen %15 stopaj vergisi ile birlikte uygulanacaktir. Bu durumunda ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 hiikiimlerinin dikkate alinip alinmayacagi tartisma

konusudur.
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yeni is modellerinden elde edilen gelirin vergilendirilmesine yonelik hukuki temeli de
olusturmustur. Bununla birlikte, iilke smirlarin1 asan dijital ekonomik faaliyetler
cergevesinde vergi kayiplarmin Onlenmesi igin uluslararasi kuruluslarin Onerileri

dogrultusunda iilkeler arasinda is birligi yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de zararli vergi rekabeti nedeniyle matrah agindirilmasini onlemek igin,
OECD’nin vergi uygulamalarinda seffafliin saglanmasina yonelik olarak BEPS’in 13.
Eylem Plani olan “Transfer Fiyatlandirmas: Belgeleri ve Ulkeye Gére Raporlama”
kapsaminda, 25/02/2020 tarih ve 2151 sayili “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazan¢ Dagitimi  Hakkinda Karar'da Degisiklik  Yapimasina Iliskin - Karart”
yaymlanmistir. S6z konusu eylem plani ¢ergevesinde, ¢ok uluslu isletmelerin yillik
olarak rapor vermeleri ve faaliyetlerini siirdiirdiikleri her vergi yargi bolgesinde
belgelendirmesi gerekmektedir. Bu diizenlemenin uygulanmasiyla, belli sartlari tasiyan
cok uluslu isletmeler grubunun®’ Tiirkiye’de mukim olan nihai ana isletmeleri igin
transfer fiyatlandirmasi raporu, genel rapor ve iilke bazli rapor dokiimani olmak iizere
ic agsamal1 belgelendirme sistemine gecilmesi amaglanmaktadir. Bu karara gore, ilk tilke
bazli raporlama ve genel rapor, 2019 yilina ait hesap dénemi i¢in 2020 Aralik sonuna
kadar Gelir Idaresi Baskanligma sunulacaktir. Tiirkiye s6z konusu kararla birlikte,
miikelleflere BEPS projesinin 13. Eylem Plan1 cergevesinde yeni belgelendirme

yiikiimliiliikleri getirilmesine yonelik hukuki altyapiy1 olusturmustur.

37 Cok uluslu isletmeler grubu kararda; “Farkli iilkelerde mukim olan iki veya daha
fazla isletmenin dahil oldugu grubu veya bir isletmenin bagka bir iilkede is yeri veya
daimi temsilcisi araciligiyla faaliyette bulunmasindan dolayr vergiye tabi olmasi

nedeniyle olusan grubu”nu ifade etmektedir.
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4.2. Bilgi Degisimi Anlagsmalar:

Vergi rekabetinin zararli etkileriyle miicadele konusunda, uluslararasi
kuruluslarca alinan dnlemlerde de yer verildigi gibi bilgi degisimi yoluyla seffafligin
saglanmast olduk¢a onemlidir. BEPS’in 5. Eylem Planinda yer alan, "Seffaflik"” ve
"Oziin Onceligi" ilkeleri dikkate alinarak zararli vergi uygulamalarmin dnlenmesi igin
tedbirler alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Tiirkiye bu konuda, OECD seffaflik ve

bilgi degisim standartlarina uymayi taahhiit etmis tilkeler grubundadir.

Tirkiye’nin taraf oldugu bes bilgi degisimi anlasmasina Tablo 7°de yer
verilmistir. Bu anlagsmalar, hukuki ve cezai vergi konularinda Tiirkiye ve diger iilkeler

arasinda tam bir bilgi degisimini 6ngormektedir.

Tablo 7:19.03.2018 Tarihi itibariyle Yiiriirliikte Bulunan Bilgi Degisimi
Anlasmalari

Jersey 24.11.2010 11.09.2013 11.09.2013
Bermuda 23.01.2012 18.09.2013 18.09.2013
Guernsey 13.03.2012 06.10.2017 06.10.2017

Man Adasi 21.09.2012 07.10.2017 07.10.2017
Cebelitannkk  04.12.2012 15.02.2018 15.02.2018

Kaynak:(Gelir Idaresi Baskanlig1,

https://www.qib.qov.tr/sites/default/files/uluslararasi mevzuat/BILGIDEGISIMIANLA

SMALISTESI.htm)
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Bu konuda OECD, G20 iilkeleriyle birlikte finansal bilgi degisiminin yillik
otomatik bir formatta standart haline getirilmesine yonelik olarak, 21 Temmuz 2014
tarihinde vergiyle ilgili finansal bilgilerin otomatik degisimine yonelik standartlar
belirlenmistir. Tiirkiye de bu uluslararasi otomatik bilgi degisim anlagsmasi kapsaminda,
“Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Sozlesmesi”ni bazi ¢ekince ve
beyanlarla imzalayarak, 30.10.2017 tarih ve 2017/10969 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla onaylanmistir. 14.05.2018 tarih ve 2018/11790 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla yiiriirliik tarihi 01.07.2018 olarak belirlenmistir. Bu sézlesmeyle, sozlesmeye
taraf {ilkeler arasinda bilgi degisimi ve vergi incelemelerinde tahsilatta ve tebligatta
yardimlagmasi ongoriilmektedir. Bununla birlikte, finansal bilgiler kapsaminda degisim

biitiin iilkelere degil, sadece kisi ve kurumlarin mukimi oldugu tilkeye yapilmaktadir.

Tiirkiye’de otomatik bilgi degisiminde uluslararasi yasal ¢ergevenin olusturulmasi
yoniinde diger 6nemli bir gelisme ise, finansal bilgilerin karsilikli olarak otomatik
degisime tabi tutulmasi amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi olmustur. Ayni
zamanda otomatik bilgi degisiminin altyapisi olan CRS (Common Reporting Standart)
kapsaminda yapilacak olan raporlama usul ve esaslarla birlikte, vergiden kagmay9 ve
vergi kacirmay: engelleme, katilimci iilkeler arasinda vergi uyumlulugunu gelistirmek
amactyla finansal hesap bilgileri paylasmak miimkiin hale gelmistir. Tirkiye’de, 1
Temmuz 2017 tarihinden itibaren CRS mevzuati finansal kuruluslar tarafindan

uygulanmaya baslanmustir.

Otomatik bilgi degisimiyle ilgili olarak, 30.12.2018 tarihli ve 30641 sayili Resmi
Gazete’de, 528 ve 529 sayili Cumhurbagkani Kararlariyla Norve¢ ve Letonya
tilkeleriyle iki ayr1 anlasma yer almistir. Letonya ile 20 Aralik 2018'de imzalanan,
"Tiirkive Cumhuriyeti ile Letonya Cumhuriyeti Yetkili Makamlari Arasinda
Uluslararast Vergi Uyumunun Artirilmasina Yonelik Otomatik Bilgi Degisimine Iligkin

Anlasmanin Imza Tarihinden Gegerli Olmak Uzere Onaylanmas: Hakkinda Karar" ile
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Norveg ile 21 Aralik 2018'de imzalanan, "Tiirkive Cumhuriyeti ile Norve¢ Krallig
Yetkili Makamlart Arasinda Uluslararast Vergi Uyumunun Artirilmasina Yonelik
Otomatik Bilgi Degisimine Iliskin Anlagmanmin Imza Tarihinden Gegerli Olmak Uzere
Onaylanmas: Hakkinda Karar'la bilgi degisiminin saglanmast ve vergi uyumu
konularinda is birligi yapilmasi ve yaptirimlarin uygulanmasi konulara iliskin

diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica 31/12/2019 tarihinde 5. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 1965 sayili
Cumhurbagkan1 Karari’yla 21 Nisan 2017 tarihinde Paris’te imzalanan “Finansal Hesap
Bilgilerinin Otomatik Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi” ve
anlasmaya iliskin beyan onaylanmistir. Bu anlagsmaya gore, taraf olan iilkelerin® (26
Kasim 2019 tarihi itibariyla 107 {lke) bilgileri, yillik bazda otomatik olarak

degistirmeleri dngoriilmiistiir.

Diger taraftan Tiirkiye her ne kadar Avrupa Birligi diizenlemeleri agisindan
otomatik bilgi aligverigini saglayan i¢ mevzuata sahip olsa da, AB Gri Listesinde yer
almaktadir. Bunun nedeni; Tirkiye her ne kadar i¢ mevzuati aracilifiyla vergi
diizenlemelerini AB kurallarina uyumlu hale getirmeyi taahhiit etse de, otomatik bilgi
degisimini etkili bir sekilde uygulanmamasi olarak belirtilmektedir (Council of the

European Union, 2020b:4). Tiirkiye’nin gri listede olmasi, tiim AB Uye Devletleri ile

% OECD tanimina gore; Cok Tarafli Yetkili Otorite S6zlesmesi (Multilateral Competent
Authority Agreement -MCAA) Vergi Meselelerinde Otomatik Finansal Bilgi Degisimi
Standardi'na uygun olarak otomatik bilgi degisimini kolaylagtirmak igin
standartlastirilmis ve etkin bir mekanizma saglayan ¢ok tarafli bir ¢ergeve sozlesmedir.
Bu sézlesmenin 6zelligi, ikili anlasma yapilmasi geregini ortadan kaldirmasi, taraf olan

tilkeler, otomatik olarak bilgi degisimi gergeklesmektedir.
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etkili bir sekilde otomatik bilgi aligverisi yapilmamast ve vergi seffafliginin

saglanamamasi durumunda AB kara listesine alinabilecegini anlamina gelmektedir

Son olarak, Tirkiye’nin zararli vergi rekabetine karsi uyguladigi vergi
politikalartyla ilgili olarak OECD iilkeleri arasindaki siralamasini anlamak amaciyla
The Tax Foundation®® tarafindan hazirlanan, Uluslararas1 Vergi Rekabet Endeksi ne
Tablo 6’da yer verilmistir. Uluslararast Vergi Rekabet Edebilirlik Endeksi (ITCI),
OECD iiye iilkelerine yonelik olusturulan indeks, bir {ilkenin vergi sisteminin vergi
politikasinin iki 6nemli 6zelligine ne Slgiide bagl oldugunu 6l¢meyi amaglamaktadir:
rekabet edebilirlik ve tarafsizlik. Tax Foundation tarafindan {ilkelerin vergi sistemlerini
yapilandirma big¢imlerini karsilastirmak igin gelistirilen Uluslararas1 Vergi Rekabet
Endeksinde kurumlar vergisinin yaninda gelir vergisi, harcama vergileri, servet vergileri
ve yurtdist kazanglarla ilgili muamelelerini de dikkate almaktadir (Calcali, Eroglu,

2019:57).

% Amerika merkezli olan Vergi Vakfi, 1937'den kurulmus, vergi politikalar1 konusunda
kapsamli arastirmalar ve analizler yaparak, federal, eyalet ve kiiresel diizeylerde bilgi
sunmaktadir. Amaglarini, daha fazla ekonomik biliylime saglayan vergi politikalar

araciligryla yasamlari iyilestirmek olarak belirtmektedirler (https://taxfoundation.org/)
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Tablo 6:Uluslararas: Vergi Rekabet Endeksi Siralamasi*°

Genel Siralama GS | GP | KVS |KGVS | TVS | EVS |UVKS
Estonya 1 | 100 2 1 9 1 11
Yeni Zelanda 2 1863 | 24 4 6 2 9
Letonya 3 86 1 6 29 6 7
Litvanya 4 |815 3 3 24 7 17
Isvicre 5 793| 8 10 1 34 1
Liiksemburg 6 77 23 16 4 19 5
Avusturalya 7 | 764 | 28 15 8 3 12
Isvec 8 | 75.5 6 19 16 5 14
Hollanda 9 | 725| 19 21 12 12 3
Cek Cumhuriyeti | 10 | 72.2 9 5 34 13 6
Slovakya 11 | 714 | 14 2 33 4 31
Avusturya 12 | 714 | 17 29 11 10 4
Tiirkiye 13 | 69 18 7 20 18 16
Macaristan 14 | 68.6 4 8 35 25 2
Kanada 15 | 67 20 25 7 20 18
Almanya 16 | 66.9 | 26 26 10 16 8
irlanda 17 | 669 | 5 33 | 23 | 11 13
Finlandiya 18 | 66.8 7 27 15 14 23
Norveg 19 | 66.2 | 12 13 18 24 20
Slovenya 20 | 651 | 10 17 30 22 15

Kaynak: (Bunn, Asen, 2019:3)

40 GS: Genel siralama, GP: Genel puan, KVS: Kurumlar Vergisi Siralamasi, KVS:
Kisisel Gelir Vergisi Siralamasi, TVS: Tiiketim Vergileri Siralamasi, EVS:Emlak

Vergileri Siralamasi, UVKS: Uluslararas1 Vergi Kurallar1 Siralamasi
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Vergi sistemlerini Ozellikle rekabet ve tarafsizlik o6zellikleri dogrultusunda
degerlendiren bu endekste, Tiirkiye 2017 yilinda 16. sirada iken 2018’de 13. siraya
yiikselmistir. Tax Foundation tarafindan iilkelerin vergi sistemlerini yapilandirma
bicimlerini karsilagtirmak i¢in gelistirilen Uluslararast Vergi Rekabet Endeksinde,
Tiirkiye’nin kurumlar vergisi, kisisel gelir vergisi ve tiiketim vergilerine uyum

konusunda son yilda 6nemli bir iyilesme gosterdigi anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye’nin, ozellikle kiiresel kriz sonrasinda giindemde olan
tartismalarla birlikte OECD biinyesinde matrah asindirmasi ve kar transferi
konularindaki miicadele c¢alismalarina aktif olarak katilmaktadir. Aymi sekilde,
belirlenen yeni standartlara uyum saglama ve gerekli tedbirleri alma konusunda
uluslararas is birligi calismalarma 6nem vermektedir. Ozellikle son yillarda seffafligin
saglanmasina yonelik otomatik bilgi degisimine iliskin ¢aligmalar1 hizlandirmaktadir.
Ancak Tiirkiye’nin, AB’nin gri listesinden ¢ikmak i¢in otomatik bilgi degisimi
konularinda taahhiitlerini yerine getirme ve vergi seffafligi uygulamalarinda daha
kapsamli ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir. Ayrica, OECD’nin de agirlik verdigi dijital
ekonominin vergilenmesi konusunda, zararli vergi rejimlerinin engellenmesine yonelik

olarak yeni diizenlemelere ihtiya¢ oldugu anlagilmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tez calismasinda, vergi cennetleri konusu kiiresellesmenin doniistlirdiigii mekan
kavrami ¢ergevesinde incelenmistir. Bu doniisiim siireci, sermaye-mekan iligkileri
acisindan yasanan degisimin bir parcasi olarak, disiplinleraras1 bir yaklasimla ele
almmis ve bu konuda literatiire katki saglanmak amaglanmustir. Literatiirde mekan
kavrami, ge¢misten giiniimiize kadar hem toplumsal iliskilerden etkilenen hem de
toplumsal iliskileri etkileyen yapiya sahip bir kavram olarak degerlendirilmistir. Bu
calisma kapsaminda ise mekan kavraminin bu dinamik yapisi, vergi cennetleri ile iliskili

olarak ele alinmustir.

Bunun yaninda mekan; ekonomik, mali ve toplumsal hayatin ingasinda dinamik
ve devinim halinde aktif bir rol oynayan yapisiyla kentsel mekanla iliskilendirilerek
ortaya konmustur. Calisma kapsaminda, Antik Cag’da tarim devrimiyle kent-devlet
deneyimlerine, Orta Cag toplumunda birikimin baslangic mekan1 olan kentsel
mekanlara yer verilmistir. Sanayi devrimi sonrasinda ise kentlerin yapisi degisen tiretim

iligkileriyle birlikte hizl1 bir sekilde doniistiirmiistiir.

Kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle birlikte ise mekan fiziki sinirlari
agmistir. Bu donemde sermayenin uluslararasi hareketliliginin hizlanmasi ve neoliberal
politikalarin uygulanmasinin da etkisiyle mekan kavrami 6nemli ve koklii degisimler
gecirmistir. Bu donemde, 6zellikle Fordist siif uzlasinin parcalanmasi ve yerini Post-
Fordist iretim sisteminin hakimiyetine birakmas1 kentsel mekanlart yeniden
bigimlenmistir. Ayrica sanayiye dayali sermaye birikimi yerine finansal iglemleri
merkeze alan birikim 6n plana ¢ikmistir. Bu siiregte devletler, ulusal ekonominin yerel
refah1 ve istihdamini saglamak ve iilkesini yikici dis giiclere karsi korumak yerine,
diinya ekonomisinin gereksinimlerinin saglanmasina yonelik politikalar benimsemistir.

OECD, IMF, AB gibi uluslararasi kuruluslarca bilgi ve prensipler konusunda ulus-6tesi
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bir oydagsma saglamak zorunda kalmistir. Yine bu donemde, kentsel mekanlar rekabet
alanlar1 haline gelmistir. Sanayi toplumunun metropoliten kentleri, her bir parcasi
kiireselle baglantili olan biiyiik bir alana yayilan ve ¢ok merkezli kentsel bdlgelerin

olustugu bir doniisiim siirecine girilmistir.

Bilgi ¢ag1 doneminde ise dijital ekonomi kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu donem,
paranin ve politik devletin giiciinii kapsayan dijital mekani liretmistir. Dijital mekan,
otoyollari, havaalanlari ve enformasyon aglarini da kapsayarak bankalarin, is
merkezlerinin, biliyiik tiretim birimlerinin, devasa aglari iizerinde sekillenmistir. Bu yeni
mekansal katman, bir ag topografyasi, bir elektronik cografya olusturmustur. Yeni
enformasyon teknolojisinin kullanilmasi, kentler ve mekan iizerinde toplumsal,
ekonomik ve mali olarak ¢ok yonlii etkiler dogurmustur. Kiiresel sebekeler sermaye,
bilgi, imge ve gosterge akislarinin mekanlari iken, elektronik diigiimler sanal gercegin
mekan1 olmus, yapay zeka kullanimi ile akilli sehirler olusturulmustur. Kiiresel
sebekelerin etkisi ekonomik, siyasi ve sosyal olarak tiim diinyay1 birbirine bagimli olan

kiiresel bir kdy haline getirmistir.

Dijitallesmenin etkilerini 2019 yilinin sonunda ortaya ¢ikan Covid-19 kiiresel
salgininin 6nlenmesi i¢in alinan tedbirler kapsaminda izlemek miimkiin olmustur. Bu
virlisin yayilma tehdidiyle miicadele edilirken, ekonomik, siyasi ve sosyal hayatin
stirdiiriilmesi igin teknolojik imkanlardan faydalanilmistir. Pandeminin risklerine ve
belirsizliklerine kars1 sosyal etkilesimi azaltmak igin, insanlar kendilerini evlerinde izole
etmek zorunda kalmis ve fiziki mekanlardan sanal mekanlara gegis yasanmistir. Bunun
icin agirlikl olarak e-ticaret, uzaktan egitim, evden calisma, c¢evrimi¢i uygulamalar,
sanal toplanti odalar1 ve sosyal medya platformlar1 kullanilmistir. Dijital doniisiim
siirecinde, fiziksel kimliklerin yerini giderek artan bicimde dijital kimlikler almaya

baglamistir. Ayrica deme araci olan fiziki para yerine kredi karti, temassiz ya da mobil
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O6deme kullanimi tercih edilmistir. “Post-Dijital” ¢aga gecis olarak yorumlanabilecek bu
donemde yasanan gelismeler mekanin doniislimiindeki katmanli yapinin bir arada
goriilmesini olanakli hale getirmistir. Bu yap1 i¢inde; sosyal izolasyonla aslinda kale
devletlerindeki surlarin yerini giiniimiizde evlerin duvarlart alirken, ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel faaliyetler fiziki olarak bir araya gelmeyi gerektirmeyen dijital mekanlar
aracilifiyla gerceklestirilmistir. Diger taraftan kiiresel salginla birlikte, ag yapisindaki
kiiresel tedarik zincirlerinin isleyis de bozulmustur. Cin ekonomisinde {iretim
kesintilerinin baglamasiyla birlikte, Cin'den gelen girdilere bagli olarak, diinyadaki
sirketlerin iiretiminde daralmalar yasamaya baslamistir. Ulastirmanin iilkeler arasinda
kisitl olmasi, kiiresel ekonomik faaliyetleri daha da yavaslatmistir. Bu pandemi
siirecinde mekan, dontlisen ve doniistiiriicti etkisiyle gelismelerin degerlendirilmesinde

kilit bir rol tistlenmistir.

Bununla birlikte tezin konusu kapsaminda, tarihsel baglamda mekan kavraminda
yasanan doniisiim incelendiginde; gog, sermaye, liretim siirecinde yasanan degisimler ve
ulusotesi mekanlar araciligiyla mekan sabit kabul edilebilir bir unsur olmaktan
cikmistir. Kiiresellesme ve zaman-mekan sikismasinin yasandigi bu ¢agda mekan; aglar
araciligiyla i¢ i¢e gegerek, kiiresel biitlinlesme ve/veya pargalanmanin da etkisiyle
dontismistiir. Mekan-sermaye iliskileri 6zellikle 1980’lerden itibaren serbest piyasaya
dayali ekonomik sistemin benimsenmesi, hiikiimetlerin diizenleyici kisitlamalarinin
ortadan kaldirmasi veya azaltmasi, doviz kuru sistemlerinin daha esnek olmasi ve
yabanct  yatirnmlara  yonelik  tesviklerin  arttirilmasinin  etkisiyle  yeniden
sekillendirmigtir.  Bu  degisiklikler, —sermayenin  uluslararasi1  hareketliligini
kolaylastirmistir. Uluslararas1 sermaye hareketliliginin artmasi, bu sermayeyi iilkelerine
cekmek isteyen iilkeleri, uyguladiklar: politikalar araciligiyla birbirleriyle rekabet eder
hale getirmistir. Bu durum, iilkelerin maliye politikalarin1 belirlemede, hiikiimetlerin

fiili egemenligi korumak istedikleri takdirde, hukuki egemenliklerinin bir kismindan is
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birligi yoluyla vazgecmeleri gerektigi gostermistir. Egemenlik, hem devletin ig
islevlerinde hem de uluslararasi iliskilerde sorumluluk olarak yeniden tanimlanmustir.
Dolayisiyla, doniisen mekan kavrami gercevesinde devlet politika belirlemedeki tekel

giiciinii kaybetmistir.

Bu doniisiim siirecinin maliye politikas1 lizerindeki etkisi ise, tez kapsaminda
vergi politikalart ilizerinden degerlendirilerek, vergi rekabeti agisindan incelenmistir.
Her ne kadar vergi cennetleri sermayenin aktarildig iilkelere ekonomik alanda olumlu
bir etki yapiyor olsa da, sermayenin miikellefi oldugu iilkede, karlarin diisiik vergili
tilkelere transferinden dolay1 hem kisisel hem de kurumlar vergisinde geliri kaybina yol
acarak vergi matrahini agindirilmistir. Bu durum {ilkelerin mali yapilarinin bozulmasina,
haksiz vergi rekabetine, aginan vergi tabanmin telafi sosyal harcamalarin kisilmasina,
vergi yiikiinii (mobil) sermayeden (daha az mobil) iggiiciine gecirmesiyle adaletsiz vergi
yiikii dagilimina, yasadisi finansal akislarin insani gelisme iizerindeki yikici etkilerine
ve kara para aklamaya neden olmustur. Ayrica bu gelir kaybmin gelismekte olan

tilkelerde, gelismis iilkere kiyasla daha fazla oldugu anlasilmistir.

Diger taraftan vergi oranlarinin diisiik oranli olmasi veya sifir seviyesine inmesi,
bilgi gizliliginin saglanmasi ve teknolojik gelismelerin etkisiyle yabanci vergi
miikelleflerin paravan sirketler kurmasi kolaylasmistir. Bu duruma ¢alismada,
dijitallesme, dijital mekanlarin olusmasi, finans sermayenin hakimiyet kurmasi,
sermayenin hareket kabiliyetinin ve hizinin artmasiyla ag yapisina biirlinen ekonomik
sisteme dontlismesi yonleriyle birlikte ele alinmistir. Bununla birlikte dijitallesme, dijital
mekanlarda tutulan kayitlarin kolaylikla sizdirilmasina ve dijital verinin ¢ok kisa siirede
diinya ¢apinda yayilmasina da yol agmistir. Bunun en belirgin 6rnegi, vergi cennetleri
konusunu son yillarda yeniden giindeme getiren, Panama Belgeleri ve Paradise (Cennet)

Belgeleri sizintilaridir. Bu sizintilar, farkli ilkeden elde edilen gelirlerin, vergi
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cennetlerinde yapilan islemler araciligiyla vergi matrahinin asmmasinin boyutunu
ortaya koymustur. Sizintilarin ardindan, uluslararasi kuruluslarca alinan 6nlemlerin
yetersiz oldugu ve vergi konusunda is birligini saglamaya yonelik politikalarin yeniden
belirlenmesi gerektigi anlasilmistir. Bu kapsamda, 6zellikle tarihin en biiyilik sizintisi
olan Panama belgeleri sonrasinda, uluslararast kuruluslarca vergi cennetlerini
kullanarak vergiden kaginma ve vergi kagirma yollariyla vergi matrahinin aginmasi,
makroekonomik istikrar ile sosyal dayanigsmanin zarar gérmesi gibi olumsuz sonuglari

gidermeye yonelik olarak yapilan ¢aligmalar giincellenmistir.

OECD ve Avrupa Birligi’nin ¢alismalarinda, vergilendirme konusunda yasanan
zorluklarin ortaya ¢ikma nedenleri arasindaki en onemli faktor; dijital ekonomi olarak
belirlenmistir. Sayilar1 giderek artan {iriin ve hizmetlerin dijital bir bigimi olmasi, para
ve varliklarin dijital gegis hareketlerinin haritalandirmasini1 ve takip edilmesini ¢ok
zorlastirmigtir. Parasal akislarin dinamik kiiresel karakteriyle bu durum gittik¢e daha da
kotiilesmis, yargisal sorumlulugun belirsizlesmesiyle yasal gri alanlar olusmustur. Bu
durumun neden oldugu olumsuz etkileri giderebilmek i¢in tilkelerin vergi uygulamalar
konusunda uzlasmasi ve is birligi iginde olmasi 6nemli hale gelmistir. Bu konudaki en
onemli rolii ise bilgi degisimi anlasmalart oynamistir. Uluslararas: kuruluslarin bilgi
degisimi standartlarini belirleyerek, seffafligin saglanmasina yonelik ¢aligmalara agirlik
verdigi goriilmiistiir. Tirkiye de ozellikle son yillarda, matrah asindirmas: ve kar
transferiyle miicadele konularindaki uluslararasi standartlara uygun olarak yasal
diizenlemeler yapmistir. Tirkiye bu konuda otomatik bilgi degisimine yonelik
anlagsmalar imzalamis ve en son “Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine

Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagmasinim tarafi olmustur.
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Sonug olarak; tez kapsaminda Antik Cag’in kale duvarlariyla oriilii olan fiziki
mekanlarindan, siber giivenlik duvarlariyla gevrili dijital mekanlara gegis siireci ortaya
konmustur. Bu gecis siirecinde, teknolojik gelismelerin yaganmasi, kiiresellesmenin
etkisi ve neoliberal politikalarin hakimiyeti, mekani dinamik bir yapi iginde
doniistiirmistiir. Glinimiizde ise mekan, sinirlart agmasinin 6tesinde ag sistemlerinin
icinde dijitalleserek kodlara biiriinmiistiir. Yeni dijital mekan vergi cennetleri ve kiyi
bankacilig1 islemleri araciligiyla finansal akiglarimin hizlandirarak kar transferinin
takibini zorlastirmigs ve vergi matrahlarinin asinmasina neden olmustur. Bununla
birlikte, dijital mekanlar araciligiyla bilgi akisi hizlanmistir. Bu durum seffafligin
saglanmasinda yardimci rol oynayarak, vergi gelir kayiplarina neden olan islemlere

iligkin bilgilerin saniyeler i¢inde tiim diinyaya yayilmasini saglamistir.

Dijitallesmenin etkisiyle mekansal boyutta yasanan degisimler bir yandan vergi
cennetlerine sermaye akisini kolaylastirirken, diger yandan ulusal, uluslararasi ve
kiiresel deger zinciri agisindan iiretim bi¢imleriyle birlikte is modellerini degistirmistir.
Dijital ekonominin yeni alanlarindan 3D/4D baski modelleri, gelismis (otonom)
robotlar, akilli sensorler, artirilmis gergeklik, yapay zeka ve bulut bilisim kullanimi
artmistir. Bu gelismeler 1518inda ilk olarak; yeni alanlarda vergi diizenlemelerine ihtiyag
oldugu goriilmektedir. Bunun igin {lkeler, dijital ekonominin Yyeni alanlarina
uygulayacagi yeni vergileri kanunlastirmalidir. Boylece vergi tabani genisleyecek ve
vergi geliri artacaktir. Ikinci olarak; vergi cennetlerinin zararli etkileriyle miicadele
etmek amaciyla bilgi degisimi konusunda sadece yasal diizenleme konusunda degil
uygulama asamasinda da is birliginin arttirnllmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi

gerekmektedir.

133



KAYNAKCA

Abeysekera, 1., (2008), Motivations Behind Human Capital Disclosure in Annual

Reports, Accounting Forum, 32:1, 16-29

Adewale A. R., (2017), Import Substitution Industrialisation And Economic
Growth Evidence From The Group Of BRICS Countries, Scince Direct, Future

BusinessJournal, 138-158

Agaogullar;, M. A., (2006), Kent Devletinden Imparatorluga, 5.Baski, Istanbul,

Imge Kitabevi

Akargay, E., Sugur, N., (2016), Eskisehir’de Kentin ve Tiiketim Mekanlarmin

Déniisiimii. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 71 (3) , 797-825

Akgay, U., (2013), “Sermayenin Uluslararasilasmas: ve Devletin Doniigiimii:

Teknokratik Otoriterizmin Yiikselisi”, Praksis, Say1: 30-31: 11-309.

Akcay U., Tirkay M., (2006), Neoliberalizm’den Kalkinmaci Yaklasima:
Devletin Sermaye Birikimi Siirecindeki Yeri Uzerine. I¢inde: B. Ulman ve 1. Akga

(der), iktisat, Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar, Istanbul: Baglam yayinlari, 49-65.

Aksoy, M., Sentirk, S. H., (2018), Avrupa Birligi Ekonomi Politikasinin
Uyumlastirilmasi, Global Journal Of Economics And Business Studies Kiiresel Iktisat

ve Isletme Calismalar1 Dergisi, Cilt: 7 Say1: 13 (90-97)

Aktan, C., Vural 1., (2004), Vergi Rekabeti, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 22, Ocak-Haziran 2004, Ss. 1-18.

134



Alfaro L., Kalemli-Ozcan S., Volosovych V., (2008), Why Doesn't Capital Flow
from Rich to Poor Countries? An Empirical Investigation, The Review of Economics

and Statistics Vol. 90, No. 2 (May, 2008), pp. 347-368

Alganer Y., Yilmaz O., (2016), Daimi Isyeri Ile Transfer Fiyatlandirmasi
lliskisine Oecd Model Vergi Anlasmasi ve Beps Baglaminda Bir Bakis, Marmara
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi * Cilt: 38 * Say1: 2 » Aralik 2016, Issn:

2149-1844, Ss/Pp. 45-61

Alguacil M, Cuadros A., Orts V., (2011), Inward FDI And Growth: The Role Of
Macroeconomic And Institutional Environment, Journal of Policy Modeling 33, 481

496

Alver, K., (2011), Korkut Tuna ve Sehir Sosyolojisi. Istanbul Universitesi

Sosyoloji Dergisi , 3 (22) , 331-346

Altay A., Karabulut S., (2017), Tiirkiye’de Mali Tegvik Sistemi ve Yatirimlara
Saglanan Mali Tesviklerin Degerlendirilmesi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 4 (Sf. 189-202)

Anas A., Arnott R. and Small K.A. 1998. Urban spatial structure. J. Econ. Lit. 36:

1426 — 1465

Arm, T., (2013), Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal Giivenlik Politikalari, 1 Baski,

[stanbul, Kriz, Devlet, Tktisat ve Sosyal Giivenlik Politikalar

Armbruster S., Hintermann, B., (2019), Decentralization with porous borders:
public production in a federation with tax competition and spillovers, International Tax

and Public Finance, 1-37

135



Artar, Y., (2019), Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasmada Otomatik
Bilgi Degisiminin Rolii ve Onemi, Bir Deger Arac1 Olarak Bilgi Disiplinleraras1 Giincel

Yaklasimlar, Ankara, 1. Basim, Nobel Bilimsel Eserler

Aydogan, A., (2000), Sehir ve Cemiyet, 1.Baski , Istanbul, Iz Yaymecilik

Aydin, M. K., (1999), Ulusal Kalkinmacilik’tan “Kiiresellesme”ye, Bilgi Sosyal

Bilimler Dergisi, (1) , 1-23

Aymard, M., (1990), Akdeniz, Mekan ve Tarih, Birinci Basim, [stanbul, Metis

Yayinlart

Aytag, O., (2017), Kent, Metropol ve Degisen Yer/Mekan Imajlari. Mukaddime ,

8 (1), 1-23

Ates, H., Unal S., (2004), Devletin Dogdugu Yer: Antik Cag Ortadogusu’nda

Idari Hayat, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi , (1) , 21-43

Ates, L., (2015), Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standardi ve Tiirkiye,

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Say1 Cilt:2, 665-682

Atzori, M., (2015), Blockchain Technology and Decentralized Governance: Is the

State Still Necessary?, SSRN Working Paper

Bauman, Z., (2010), Kiiresellesme Toplumsal Sonuglari, Cev. Abdullah

Yilmaz, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul.

Bayirbag, M. K., (2006), ‘Olcek Yaklasimmin Kent ve Bolgelerin Yiikselisinin

Aciklanmasindaki Katkilar1 Uzerine’, Praksis-Yaz-15.say1, 2006, Ankara

Bailey, M., (2020) The Neoliberal City As Utopia Of Exclusion, Globalizations,

17:1, 31-44, DOI: 10.1080/14747731.2019.1603799

136


https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2473177
https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2473177

Berglez, P., Gearing, A., (2018), The Panama And Paradise Papers: The Rise Of

A Global Fourth Estate, International Journal Of Communication 12(2018), 4573-4592

Bertaut C., Bressler B., Curcuru S., (2018), Globalization and the geography of
capital flows, Ninth IFC Conference on “Are Post-Crisis Statistical Initiatives

Completed?” Basel, 30-31 August 2018,1-18

Bhatta, B., Marshall A., Thapa C., (2018) Foreign Bias In Bond Portfolio
Investments: The Role Of Economic And Non-Economic Factors And The Impact Of
The Global Financial And Sovereign Debt Crises, The European Journal of Finance,

24:7-8, 654-681

Bilici, N., (2004), Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar1 Onlenmesi Yollar, 19.

Maliye Sempozyumu, Antalya, Mayis 10-14, Ss.601-620.

Birol Ozerk, G., Akgiin Yiiksekli, B., (2011), Kiiresel Kent, Kentsel Markalasma

ve Yok-Mekan Iliskileri, Ideal Kent Say1 3, May1s 2011, ss. 82-93 ISSN: 1307-9905

Blomeyer, R., (2017), ‘The Impact of Schemes revealed by the Panama Papers on
the Economy and Finances of a Sample of Member States’, European Parliament Policy

Department D: Budgetary Affairs, European Union

Bookchin, M., (2014), Kentsiz Kentlesme, 1. Baski, Istanbul, Siimer Yayicilik

Boratav, K., (2015), Diinyadan Tiirkiye'ye, Iktisattan Siyasete, 1.Baski1, Istanbul,

Yordam kitap

Brenner, N., (1998), Global Cities, Glocal States: Global City Formation And
State Territorial Restructuring In Contemporary Europe, Review of International

Political Economy, 5:1, 1-37

137



Brenner, N., (2006), Olgegin Sinirlar1? Olgeksel Yapilasma Uzerine Metodolojik

Diisiinceler, Praksis 15, S.311-337

Brenner, N., Keil R., (2014), From Global Cities To Globalized Urbanization,

Glocalism: Journal Of Culture, Politics And Innovation 2014, 1-17

Brueckner, J.K., Saavedra L.A., (2001), Do Local Governments Engage In

Strategic Tax Competition?, National Tax Journal 54: 203-29 .

Buchanan B., Le Q. V., Rishi M., (2012), Foreign Direct Investment And
Institutional Quality: Some Empirical Evidence, International Review of Financial

Analysis, 21, (C), 81-89

Budak, T., (2017), The Transformation Of International Tax Regime: Digital

Economy, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , Cilt:8 Say1:2 Y11 2017, 297-330

Bunce, M., Wright, K., & Scott, M., (2018). ‘Our newsroom in the cloud’: Slack,

virtual newsrooms and journalistic practice. New Media & Society, 20(9), 3381-3399

Bunn D., Asen E., (2019), International tax competitiveness Index, Tax

Foundation

Burnham P., (2000), Kiiresellesme, Apolitiklestirme ve “Modern” Ekonomi

Yonetimi, Ceviri: Bagak Alpan, Praksis 9 | Sayfa: 163 - 182

Caluya, G., (2010), The Post-Panoptic Society? Reassessing Foucault in

surveillance studies, Social Identities, 16:5, 621-633

Candan, E., Akbey, F., Baser N. E., (2004), Bilgi Ekonomisi ve Birikim Siirecinin
Mekandan Kopmasi, Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, Eskisehir, Tiirkiye, 25 - 26

November 2004, cilt.1, ss.341-351

138


https://econpapers.repec.org/article/eeefinana/v_3a21_3ay_3a2012_3ai_3ac_3ap_3a81-89.htm
https://econpapers.repec.org/article/eeefinana/v_3a21_3ay_3a2012_3ai_3ac_3ap_3a81-89.htm

Canepa A., Chini E.Z., Algaralleh H., (2019), Global Cities and Local Housing
Market Cycles, Journal of Real Estate Finance & Economics, Springer

Science+Business Media, LLC, part of Springer Nature 2019

Capetillo-Ponce, J., (2004), "Contrasting Simmel’s and Marx’s Ideas on
Alienation,” Human Architecture: Journal of the Sociology of Self-Knowledge: Vol.3:

Iss. 1,Article 15.

Carluccio, J., Fally, T., (2013), Foreign Entry And Spillovers With Technological

Incompatibilities in The Supply Chain, Journal of International Economics 90, 123-135

Cassee, A., (2019). International tax competition and justice: The case for global

minimum tax rates. Politics, Philosophy & Economics, 18(3), 242-263

Castells, M., (2008), Ag Toplumunun Yiikselisi-Enformasyon

Cag1:Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir 1.Cilt, 2. Baski, Istanbul, Bilgi Yaymlar:

Chakravartty, P., Schiller D., (2010), Neoliberal Newspeak and Digital Capitalism

in Crisis, International Journal of Communication 4 (2010), 670-692

Chirculescu, M. F., (2018), "Advantages And Disadvantages Of Tax Competition
In The European Union,” Annals - Economy Series, Constantin Brancusi University,

Faculty of Economics, vol. 1, pages 186-192, February.

Claessens S. Dooley M., Warner A., (1995), Portfolio Capital Flows: Hot or

Cold?, World Bank Economic Review, 9, (1), 153-74

Cobham, A., Jansky P., (2017), Measurement Of Illicit Financial Flows, Unodc-
UNCTAD Expert Consultation On The Sdg Indicator On lllicit Financial Flows 12-14

December 2017, 1-51

139


https://ideas.repec.org/a/cbu/jrnlec/y2018v1p186-192.html
https://ideas.repec.org/a/cbu/jrnlec/y2018v1p186-192.html
https://ideas.repec.org/s/cbu/jrnlec.html
https://econpapers.repec.org/article/oupwbecrv/v_3a9_3ay_3a1995_3ai_3a1_3ap_3a153-74.htm
https://econpapers.repec.org/article/oupwbecrv/v_3a9_3ay_3a1995_3ai_3a1_3ap_3a153-74.htm

Council of the European Union, (2020a),

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/

(Erisim Tarihi:20.02.2020)

Council of the European Union, (2020Db),

https://www.consilium.europa.eu/media/42596/st06129-en20.pdf,c, (Erisim

Tarihi:27.02.2020)

Cagan, K., (2007), Degisim ve Postmodernlik: Zaman ve Mekan Baglaminda
fletisim Araclar1 ve Anlamlari, Selguk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Say1:17,

135-146

Calcali, O., Eroglu, A., (2019), Uluslarararas1 Vergi Rekabeti ve Tiirkiye'nin

Bulundugu Konum, Vergi Raporu, 241, (46-61).

Ceken, H., Okten, S. ve Atesoglu, L., (2008), “Esitsizligi Derinlestiren Bir siire¢
Olarak Kiiresellesme ve Yoksulluk”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 9,

Say1: 2, 2008, ss.79-95,

Demir, G., (2011), Post Neoliberalizm, Kriz ve Sonrasi Uzerine, Marmara Sosyal

Arastirmalar Dergisi, 1-20

Demiral, M., (2006), Engellenemeyen Kiiresellesme Siireci: Mai Ornegi, Celal

Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ctlt:4 Smtt:2, 15-32

Dietsch P., Rixen T., (2012), Tax Competition And Global Background Justice,

The Journal Of Political Philosophy: Volume 22, Number 2, 2014, Pp. 150-177

Dinler, Z., (2012) , Bolgesel Iktisat, 10. Baski, Bursa, Ekin Basim Yayimn

140


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/media/42596/st06129-en20.pdf,c

Dover R., Ferrett B., Gravino D., Jones E., Merler S., (2005), Bringing
Transparency, Coordination And Convergence To Corporate Tax Policies In The
European Union, EPRS | European Parliamentary Research Service European Added

Value Unit PE 558.773 - September 2015

Egan, D., (2003), Global Capitalism And The Internationalization: Some Lessons

From The Defeat Of The Multilateral Agreement On Investment,1-17

Egeli, H. A,, (2001), D1s Ticaret Ac¢isindan Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye

Acisindan Degerlendirmesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 149-161

Elkins, D., (2016) "The Merits of Tax Competition in a Globalized Economy,"

Indiana Law Journal: Vol. 91: Iss. 3, Article 7, 905-954

Erarslan, A., (2007), “Arkeolojinin Tartismali Sorunsali Catalhdyiik: Koy mii

Kent mi?”, Toplumsal Tarih, Say1 160, Nisan, s. 68-71

Eraydin, A., (1997) Degisen Diinyada Bolge Planlamanin Yeniden Tanimlanmasi,

Bolge Planlama, Say1: 1997/1, 1-10

Eraydm, A., (2001). Kiiresellesme-Yerellesme ve Islevleri Farklilasan Kentler,

Cevat Geray’a Armagan., (5.363-392). Ankara: Miilkiyeliler Birligi Yayinlar

Erdogdu, M., Christiansen, B., (2016), The Difficulties of Achieving Succesful
Tax Reform, Handbook of Research on Public Finance in Europe and the MENA

Region, Hershey, United States, IGI Global, 30-47

Ersoy M., Sengiil T., (1997), Kalkinma Kurumlarinda Kentler, iktisat Dergisi

Nisan-Mayis '97, 70-78

141


https://www.bookdepository.com/publishers/IGI-Global

European Commission (2018), Commission Staff Working Document Impact

Assessment, Brussels, 21.3.2018, SWD(2018) 81 final/2

European Commission (2019), Questions And Answers On The EU List Of Non-

Cooperative Tax Jurisdictions, Brussels, 12 March 2019

European Parliament, The PANA Committee, (2017), Policy Department D:
Budgetary Affairs, The Impact Of Schemes Revealed By The Panama Papers On The
Economy And Finances Of A Sample Of Member States, Policy Department D for

Budgetary Affairs, Brussels, European Union

Feld, L. P., (2014) : James Buchanan's theory of federalism: From fiscal equity to
the ideal political order, Freiburger Diskussionspapiere zur Ordnungsdkonomik, No.
14/06, Albert-Ludwigs-Universitit ~ Freiburg, Institut ~ fir  Allgemeine
Wirtschaftsforschung, Abteilung fiir Wirtschaftspolitik und Ordnungsékonomik,

Freiburg i. Br.

Feldstein, M., (1995), The Effects of Outbound Foreign Direct Investment on the
Domestic Capital Stock, The Effects of Taxation on Multinational Corporations, The

Effects of Taxation on Multinational Corporations, 43-66

Feldstein, M., (2017), Tax Reform and Budget Deficits in America August 29,

2017, Project Syndicate, 1-2

Finley, M.1., (2007), Antik Cag Ekonomisi, Istanbul, 1. Baski, Arkeoloji ve Sanat

Yaymlari

Foucault, M., (2014), Ozne ve Iktidar, 4. Basim, Istanbul, Ayrint1 Yay.

Fuest, C., Huber, B., Mintz, J., (2003), Capital Mobility and Tax Competition: A

Survey, CESifo Working Paper No. 956, 1-36

142



Gaigné, C., & Riou, S., (2007). Globalization, Asymmetric Tax Competition, and

Fiscal Equalization,901-925

Galaz, V., Crona, B., Dauriach, A.et al, (2018), Tax Havens and Global
Environmental Degradation. Nat Ecol Evol 2, 1352-1357 do0i:10.1038/s41559-018-

0497-3

Gassmann, O., Bohm, J., Palmié, M., (2019), Smart Cities: Introducing Digital

Innovation to Cities, 10.1108/9781787696136.

Gaughan P. H., Javalgi R. G., (2018), A Framework For Analyzing International

Business And Legal Ethical Standards, Business Horizons (2018) 61, 813—822

Geamanu, A., (2016), A Glimpse Into The Offshore World After “Panama

Papers”, Internal Auditing & Risk Management Anulxi, Nr.2(42), June 2016, 197-189

Gibson, T., Murray J.S., (2012), “Global Village”, encyclopedia entry in
Encyclopedia of Media and Communication, ed M.Danesi, University of Toronto Press,

312-313

Giray, F., (2005), Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlari, Akdeniz

LIB.F. Dergisi (9), 93-122

Global Value Chain Development Report (2019), Technological Innovation,

Supply Chain Trade, And Workers In A Globalized World, World Trade Organization

Gough, 1., (2011), From Financial Crisis To Fiscal Crisis, In: Farnsworth, K.,
Irving, Z.M. (Eds.), Social Policy In Challenging Times: Economic Crisis And Welfare

Systems. The Policy Press, 49-64

143



Gulbenkian Komisyonu, (2008). Sosyal Bilimleri Agin: Sosyal Bilimlerin

Yeniden Yapilanmasi Uzerine Rapor (Cev. Sirin Tekeli), Istanbul, Metis Yayincilik.

Giileg, O. F., Cevik, E.; Bahadir, N., (2018), Bitcoin ile Finansal Gostergeler
Arasindaki Iliskinin Incelenmesi, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi (Issn: 2146-3417 /| E-Issn: 2587-2052) Yil: 2018 — Cilt: 7 — Say1: 2

(Ozel Sayi: Finansal Raporlamada Giincel Yaklasimlar)

Giilliipinar, F., (2012), Kent Sosyolojisi Kuramlari Uzerine Bir Literatiir

Degerlendirmesi Cagdas Yerel Yonetimler, Vilt:21 Say1:3, 1-29

Girkan, C., (2015), Finansal Birikim Caginda Neoliberal Yonetimsellik ve Kamu

Maliyesi, Finasallasma, Devlet ve Politik Iktisat, Notabene Yayinlari

Giizel, S., (2005), Isgiicii Birikim Siireci: Fabrika Isciliginin Olusumu, Afyon

Kocatepe Sosyal Bilimler Dergisi, c. VII, S. 2, 276-288

Harvey, D., (2006), Neo-Liberalism As Creative Destruction, Geografiska
Annaler. Series B, Human Geography, Vol. 88, No. 2, Geography And Power, The

Power Of Geography (2006), Pp. 145-158 .

Harvey, D., (2012a), Socialist Register, Finansal Krizin Kentteki Kokenleri,

Ekonomik Kriz ve Sol, 1.Baski, Istanbul, Yordam Kitap

Harvey, D., (2012b), Sermayenin Mekanlari, Elestirel Bir Cografyaya Dogru, Sel

Yayincilik

Harvey, D., (2012c), Sermayenin Sinirlari, Tan Yayimlari

Harvey, D., (2013), Sosyal Adalet ve Sehir, 4. Basim, Istanbul, Metis Yayinlar,

144



Harvey, D., (2014), Postmodernligin Durumu: Kiiltiirel Degisimin Kokenleri.

Cev, Sungur Savran. 7. Baski. Istanbul: Metis Yaymlar1
Harvey, D., (2015), Asi Sehirler, 4. Baski, Istanbul Metis Yayinlari

Hastings, T., Cremers, J., (2018). Developing an approach for tackling letterbox

companies: A learning resource. Brussels: European Commission, 1-20

Hatt, P. K. Reiss, A. J., Jr., (2002) “Kentsel Yerlesimlerin Tarihi”, Ayten Alkan,

Biilent Duru (Der. ve Cev.), 20. Yiizy1l Kenti, imge Yayinevi, Ankara, s.27-36.
Hirsch, J., (2011), Materyalist Devlet Teorisi, 1. Baski, istanbul, Alan Yaymcilik

Hirschman, A. O., (1968), The Political Economy of Import-Substituting
Industrialization in Latin America, The Quarterly Journal of Economics, Volume 82,

Issue 1, February 1968, 1-32

Hlaing S. W., Kakinaka M., (2019) Global uncertainty and capital flows: any
difference between foreign direct investment and portfolio investment?, Applied

Economics Letters, 26:3, 202-209,

Hlavagek, P., Olsova, P., (2011), “Impact of Globalization and Foreign Direct
Investment on the Regional Economies: The Case of the Czech Republic.” In The Scale
of Globalization. Think Globally, Act Locally, Change Individually in the 21st Century,

70-75

Hobsbawn, E., (2005), Sanayi ve Imparatorluk, Ceviren: Abdullah Ersoy, 3.Baski,

Ankara, Dost Kitabevi

145



Holsapple E., Ozawa T., Olienyk E., (2006), Foreign “Direct” and ‘“Portfolio”
Investment in Real Estate: An Eclectic Paradigm. Journal of Real Estate Portfolio

Management: 2006, Vol. 12, No. 1, pp. 37-47.

Hout, J. L., Thalmann, J. P., Vallbelle, D., (2000), Kentlerin Dogusu, Cev. Ali

Bektas Girgin, 1. Baski, Ankara, Imge Kitapevi

Humanicki, M., Kelm, R., Olszewski, K., (2013), Foreign Direct Investment and
Foreign Portfolio Investment in the Contemporary Globalized World: Should They Be
Still Treated Separately? (December 2, 2013). National Bank of Poland Working Paper

No. 167

IC1J; Panama Belgeleri, https://www.icij.org/investigations/panama-

papers/explore-panama-papers-key-figures/ (Erisim tarihi:26.09.2019)

Incekara, A., Mutlugiin B., (2016), Tiirkiye’de Neoliberal Ekonomi Politikalari
Siirecinde Gelir Boliisiimii ve lktisadi Biiyiime Iliskisinin Analizi, International

Conference On Eurasian Economies, 358-367

Jandri¢, P. Postdigital Research in the Time of Covid-19, Postdigital Science

Educcation, 233-238

Jessop, B., (1992), Fordism and Post-Fordism: a Critical Reformulation, reprint of
article in Pathways to Regionalism and Industrial Development, edited by A.J. Scott and

M.J. Storper, 43-65. London: Routledge, 1-40

Jessop, B., (2005), “Ulusal Ekonomik ve Ulusal Devletin Gelecegini
Anlatilamak? Diizenlemenin Yeniden Haritalandirilmasi ve Yonetisimin Yeniden Icad:
Uzerine Diisiinceler”, Hegemonya, Post-Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Devlet,

Birinci Baski, Istanbul, iletisim Yayinlari

146


https://www.icij.org/investigations/panama-papers/explore-panama-papers-key-figures/
https://www.icij.org/investigations/panama-papers/explore-panama-papers-key-figures/

Jezek, P. , Kofod J., (2017), European Parliamen Report, A8-9999/2017

08.11.2017, 1-121

Jordan T., (1999), Cyberpower: The Culture and Politics of. Cyberspace and the

Internet, London, Taylor & Francis Group

Karaca, O., (2017), Anadolu Antik Kentleri, Uluslararast Amisos Dergisi Journal

of International Amisos, Cilt/Volume:2, Sayi/Issue:2, s. 88-108

Karakag, M., “Tarihsel Gelisim Siirecinde Kent Kisithi Tarihsellik Anlayisi
Uzerine Elestirel Bir Yaklasim”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, Cilt 3, Say:: 1, 2001, s.121-132

Karakurt, B., (2016), Vergi Cennetleri ve Posta Kutusu Sirketlerin Kamu
Maliyesine Etkileri. Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 30 (2), 319-

341

Kargi, V., Ozugurlyu, Y., (2007), Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1
Uzerine Etkileri:1980-2005 Dénemi , Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:14, Sayr:1,

2007, Ss:275-289

Kargi, V., Yaygir, T ., (2016). Kiiresellesme, Vergi Rekabeti ve Tiirkiye’de Vergi

Yiiki. International Journal of Public Finance , 1 (1) , 1-22

Karluk, R., (1983), Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Istanbul Ticaret

Odasi, Ekonomik Yaymlar1 Dizisi, No:13

Kars, Kaynar, A., (2015), Sermayenin Cografyasi, Yayilan Sermayenin Daralan

Mekanlari, 1.Baski, Ankara, Notabene Yayinlari

147



Karunaratne, N. D., (1980), Export Oriented Industrialization Strategies,
Intereconomics, ISSN 0020-5346, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 15, Iss. 5, Pp.

217-223,

Kate, F. T., Milionis P., (2019), “Is Capital Taxation Always Harmful For

Economic Growth?” International Tax And Public Finance, 1-48

Kaya, Y., Talas, M., (2003). Kiiresel Endise. Istanbul Journal of Sociological

Studies, (28) , 89-104

Kaygalak, 1., (2011), Postmodern Elestirilerin Cografi Diisiince ve Yeni Mekan,

Cografi Bilimler Dergisi 9(1), Syf:1-10

Kaygalak, 1., (2020), Mekan ve Ekonomi, Ekonomik Cografyada Yeni

Yaklasimlar, 1. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaylari

Kayike1, M., (2007), "Diisiince - Mekan {liskisi Baglaminda Eski Yunanda Kent",

Kent ve Politika: Antik Kentten Diinya Kentine, Ankara, Imge Yaynlari

Kazgan, G., (2000), iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, 9. Basim,

Istanbul, Remzi Kitapevi,

Keen, M., Simone, A., (2004). Does international Tax Competition Harm
Developing Countries More Than Developed? Tax Notes International, 34(13), 1317—

1325.
Keles, R., (2005), Kent ve Kiiltiir Uzerine, Miilkiye Dergisi, Cilt: 29, Say1: 246
Keles R., (2010), Kentlesme Politikas1, imge Kitapevi

Kinda, T., (2010), "Increasing Private Capital Flows To Developing Countries:

The Role Of Physical And Financial Infrastructure In 58 Countries, 1970-

148


https://ideas.repec.org/a/eaa/aeinde/v10y2010i2_5.html
https://ideas.repec.org/a/eaa/aeinde/v10y2010i2_5.html

2003," Applied Econometrics And International Development, Euro-American

Association Of Economic Development, Vol. 10(2), 57-72

Komninos, N., Panori, A., Kakderi, C. (2019), Smart Cities Beyond Algorithmic
Logic:  Digital  Platforms,  User  Engagement And Data  Science,

https://doi.org/10.4337/9781789907056.00007

Kut S., Aydinli S., Erdemli A., (2013), Sibertektonik Mekan, Tasarim+Kuram,

Say1 15, ss. 21-34

Lawrence, M., Langton L. L., (2018), Building Digital Plenty: From Data

Enclosure to a Digital Commonwealth, New Thinking for the British Economy, 23-33

Lefebvre, H., (2014), Mekanin Uretimi, 3.Baski, Istanbul, Sel Yayincilik

Littlewood, M., (2004), Tax Competition: Harmful to Whom?, Michigan Journal

of International Law, Volume 26 Issue 1, 412-485

Low, M., (2008) ‘The Constitution Of Space: The Structuration Of Spaces
Through The Simultaneity Of Effect And Perception’, European Journal Of Social

Theory 11(1): 24-49.

Martinus K., Sigler T., lacopini I., Derudder B., (2019). "The Role Of Tax Havens
And Offshore Financial Centers In Asia-Pacific Networks: Evidence From Firm-

Subsidiary Connections” Asian Business & Management 4, Palgrave Macmillan.

McKibbon, W., Roshen, F., “The Global Macroeconomic Impacts of COVID-19:

Seven Scenarios”. Australian National University, CEPAR, March 2020, 1-45

149


https://ideas.repec.org/a/eaa/aeinde/v10y2010i2_5.html
https://ideas.repec.org/s/eaa/aeinde.html
https://doi.org/10.4337/9781789907056.00007
https://ideas.repec.org/p/pal/abaman/v18y2019i5d10.1057_s41291-018-00051-1.html
https://ideas.repec.org/p/pal/abaman/v18y2019i5d10.1057_s41291-018-00051-1.html
https://ideas.repec.org/p/pal/abaman/v18y2019i5d10.1057_s41291-018-00051-1.html
https://ideas.repec.org/s/pal/abaman.html

Meier, W. A., (2019)., Towards a policy for digital capitalism? in Josef Trappel
(ed.) Digital media inequalities: Policies against divides, distrust and discrimination, pp.

265-284. Goteborg: Nordicom.

Menguy, S., (2018) "Optimal Capital Taxation Rates and Tax Competition in
Open Economy,"” Journal of Economic Integration, Center for Economic Integration,

Sejong University, vol. 33(4), pages 722-772.

Morley, D., Robins, K., (2002), Spaces of identify, London, Taylor & Francis e-

Library

Morris, A. E. J., (1994), History of Urban Form Before the Industrial Revolution,

Third Edition Published, Taylor & Francis Group

Mumford, L., (2007), Tarih Boyunca Kent: Kokenleri, Gegirdigi Doniisiimler Ve

Gelecegi, 1. Baski, istanbul, Ayrit1 Yayinlar:

Nellen, A., (2015), Taxation and Today’s Digital Economy, Journal Of Tax

Practice & Procedure, 27-37

Nougayrede, D., (2018), After the Panama Papers: A Private Law Critique of

Shell Companies, The International Lawyer, Volume 51, Issue 3, 2019

Obermayer B., Obermaier F., (2017),. The Panama Papers: Breaking the Story of

How the Rich and Powerful Hide Their Money. Oneworld Publications, London, UK.

O’Donovan J., Wagner H. J., Zeume S., (2018), The Value Of Offshore Secrets —

Evidence From The Panama Papers, Insead Working Paper Series 2016/32/Fin, 1-19

OECD (2004), The OECD's Project On Harmful Tax Practices: The 2004

Progress Report

150


https://ideas.repec.org/a/ris/integr/0757.html
https://ideas.repec.org/a/ris/integr/0757.html
https://ideas.repec.org/s/ris/integr.html
https://oneworld-publications.com/frederik-obermaier.html

OECD (2011), International capital flows: Structural Reforms And Experience
With the OECD Code of Liberalisation of Capital Movements, Report from the OECD

to the G20 Sub-Group on Capital Flow Management June 2011

OECD (2014), “Beps Action 1: Address the Tax Challenges of the Digital

Economy”, Public Discussion Draft, 24 March 2014 — 14 April 2014

OECD (2020), Statement by the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS on
the Two-Pillar Approach to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation
of the Economy — January 2020, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD,

Paris.

Ogundipe A., Alabi J., Asaleye A.J., Ogundipe O. M., (2019). Exchange rate
volatility and foreign portfolio investment in Nigeria. Investment Management and

Foreign Innovations 16(3) pp. 241-250

Okan, O., (2011), Sehir, Tarih, Sosyoloji: Korkut Tuna'nin Sehir Yaklasim,

Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi, 22. Say1, 2011, 305-328

Olbert, M., Spengel, C., (2017). International Taxation In The Digital Economy :

Challenge Accepted? , World Tax Journal, L February 2017, 3-46

Olesen, T., (2019), The Politics Of Whistleblowing In Digitalized Societies,

Politics & Society 2019, Vol. 47(2) 277297

Ouali, L. A. B., (2019), Top Income Tax Evasion and Redistribution Preferences:

Evidence from the Panama Papers. Working Papers halshs-01978131, 1-41

Oxfam (2019), Off the hook, How The EU Is To About To Whitewash The

World’s Worst Tax Havens, Oxfam Briefing Note — March 2019

151


https://ideas.repec.org/s/hal/wpaper.html

Owen, T., Annabell T., (2018), The Panama Papers In New Zealand Media: A
Modern Diachronic Corpus Assisted Discourse Study. Discourse Context Media,

Https://Doi.Org/10.1016/J.Dcm.2018.02.007

Ozai, 1., (2018), Tax Competition and the Ethics of Burden Sharing, Fordham

International Law Journal, Volume 42, Issue 1 Article 2, 61-100

Okte, M. K. S., (2008). Antik Cagda Iktisadi Diisiince, Elektronik Sosyal Bilimler

Dergisi , 7 (24) , 37-62

Onal, M., (2019), Beps’in 2 Numarali Eylem Plani: Hibrit Uyumsuzluklarin
Etkilerinin Giderilmesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari

Dergisi * Cilt 25, Say1 1, Haziran 2019, ISSN 2146-0590, ss. 150-168

Oz E., Yarasir S., (2009), Global Bir Kavram:Vergi Rekabeti, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 52. Seri / Y1l

2009

Oz, S., (2005). Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk

Yayinlart.

Oz, S., (2013), Vergi Cennetlerinin Vergi Rekabetine Etkileri Uzerine, Tiirkiye

Ekonomisinde Giincel Ekonomik ve Mali Konular, Ekin Basim Yayin, Bursa

Ozalp, A., (2007), Sivil Toplum Diisiincesinde Kirilma Noktasi, Sosyoloji

Dergisi, (18), 41-63

Ozdiler Kiigiik, D., Kiigiik, E., (2017), Kiiresel Vergi Yonetimi: Yeni Ortak
Hukuka Dogru, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, Ekim 2017, Cilt:5,

Say1:5, 39-46

152


https://doi.org/10.1016/j.dcm.2018.02.007

Oztiirk S., Ulger O., (2016), Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine
Ekonomik Etkileri: Vergi Kagirma, Vergiden Kaginma ve Kara Para Aklamadaki Rolii,

Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt-Say1: 9(1), 237-254,

Palan, R., (2002), Tax Havens And The Commercialization Of State Sovereignty,

International Organization, Volume 56, Number 1, Winter 2002, Pp. 151-176

Palan, R., Murphy R., Chavagneux C., (2010),Tax Havens: How Globalization

Really Works, July, 2010, Vol. 47 Issue 11, P2163, 1 P.; American Library Association

Panitch, L., (1994), Globalisation And The State, Socialist Register 1994:

Between Globalism and Nationalism, Vol 30, 60-94

Peker 1., Kiliger E., (2014), Tiirkiye Boyutu ile Vergi Rekabeti, Vergi Sorunlar:

Dergisi, 165-186

Pettifor, A., (2018), Financial Globalisation and Capital Mobility: What Can be
Done?, Data Enclosure to a Digital Commonwealth, New Thinking for the British

Economy,92-100

Pierdzioch, C., (2003), Noise Trading and the Effects of Monetary Policy Shocks
on Nominal and Real Exchange Rates, Kiel Working Paper, No. 1140, Kiel Institute for

the World Economy, 1-32

Piketty, T., (2014), Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,

1. Basim, Ekim 2014

Pirenne, H., (2012), Ortagag Kentleri, 12. Baski, Istanbul, Iletisim Yaynlar:

Polanyi, K., (2010), Biiyiik Doniisiim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kdékenleri,

9. Baski, Istanbul, Iletisim Yaymlar

153



Poole, K., (2019), The Middle-Class: Shouldering the Burden of Corporate Tax
Havens and the Encumberment of Economic Globalization, Volume 14 | Spring 2019,

27-39

Radaelli, C. M., (2002). The Code Of Conduct Against Harmful Tax
Competition:Open Method Of Coordination In Disguise. RSCAS Working Paper Series,

no.43- 2002, European University Institute, Florence.

Remeur, C., (2018), EPRS | European Parliamentary Research Service, Members'

Research Service, PE 621.872 — May 2018

Rixen, T., (2011). Tax Competition and Inequality: The Case for Global Tax

Governance. Global Governance, 17(4), 447-467

Robertson, R., (1992), Globalization, Social Theory and Global Culture,

Published in association with Theory, Culture & Society, United Kingdom

Robins, K., Webster, F., (2005) Times of the Technoculture: From the

Information Society to the Virtual Life London: Taylor & Francis Group

Robinson, W., (2007) Theories of Globalization. In: Ritzer, G (ed.) Blackwell

Companion to Globalization, Oxford: Blackwell, 125-143

Sayegh, A. G., (2016), Catching capital: The Ethics Of Tax Competition,

Contemporary Political Theory (2017) 16, 282-285

Scarfone, J., Kerr, M., (2018) "Paved Paradise: Analysis of the Common
Reporting Standard to Combat Tax Avoidance,” Liberated Arts: A Journal For

Undergraduate Research: Vol. 4: Iss. 1, Article 4, 1-12

154


https://us.sagepub.com/en-us/nam/series/Series694

Schmitz, H., (2006), Reducing Complexity in the Industrial Policy Debate,

Institute of Development Studies, Working Paper 271, 1-21

Schwab, K., Davis N., (2019), Dérdiincii Sanayi Devrimini Sekillendirmek, 1.

Bask1, Optimist Yayin, Istanbul

Scott, A. J., (2004), Kiiresellesme ve Kent-Bolgelerin Yiikselisi, Cev. Kiibra

Cihangir Camur, PLANLAMA 2004/3, 26-32

Serter, G., (2013), Sikago Okulu Kent Kurami: Kentsel Ekolojik Kuramlari,

Planlama 2013;23(2):67-76

Smith, D. , Timberlake, M., (1995), Conceptualising And Mapping The Structure

Of The World System’s City System, Urban Studies, Vol. 32, No. 2, 1995 287-302

Smith, N., (2002), “Yeni Kiiresellik, Yeni Sehircilik: Kiiresel Kentsel Strateji
Olarak Soylulastirma”, (Cev. ilknur Urkun-Bowe ve ibrahim Giindogdu), Planlama,

2006/ (2): 13-27.

Smith, M. E., (2009), V. Gordon Childe And The Urban Revolution: A Historical
Perspective On A Revolution In Urban Studies, Town Planning Review, 80 (1) 2009, 1-

29

Staab, P., (2018), Financial Capitalism And The Digital Economy A Potentially

Explosive Combination, Friedrich-Ebert-Stiftung, 18/2018, 1-4

Stiglitz, J., (2002), Kiiresellesme:Biiyiik Hayal Kiriklig1, 2.Basim, istanbul, Plan

Streeck, W., (2016), Satin Alinan Zaman: Demokratik Kapitalizmin Gecikmis

Krizi, Kog Universitesi Yaynlar

155



Storper, M., Scott, A. J., (2016), Current Debates In Urban Theory: A Critical

Assessment, Urban Studies, 53(6), 1114-1136.

Suchacek, J., (2011), “Globalization and Glocalization.” In The Scale of
Globalization. Think Globally, Act Locally, Change Individually in the 21st Century,

319-324. Ostrava: University of Ostrava

Sen, B., (2008), Kiiresellesme: Anlamlar ve Sdylemler, SDU Fen Edebiyat

Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2008, Say1:18, ss.147-162

Senalp, M. G., Senalp O., (2009), “Ulusétesi Kapitalizm: Sermayenin ve Devletin

Ulusotesilesmesi ve Tiirkiye’de Ulusdtesi Tarihsel Blok Olusumu”, Praxis, 19: 191-240.

Sengiil, T., (2009), Kentsel Celiski ve Siyaset : Kapitalist Kentlesme Siireglerinin

Elestirisi, 2. Bask1, Ankara, Imge Kitabevi,

Simsek, M., Behdioglu, S., (2010), Tiirkiye’de Dolaysiz Yabanci Sermaye
Yatirimlarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Uygulamali Bir Calisma. Atatiirk

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi , 20 (2) , 47-65

Talpos 1., Crasneac A. O., (2010), The Effects of Tax Competition, Theoretical

and Applied Economics Volume XVII (2010), No. 8(549), pp. 39-52

Tanzi, V., (2001), Globalization And The Work Of Fiscal Termites’, Finance &
Development, Vol:38, No:1, March 2001, Pp. 34-37, Ceviren; Hiiseyin Sen, Vergi

Diinyasi, Y1l1:20, Say1:241, Eyliil-2001, Ss.165-169

Tanzi, V., (2008), “Globalization, Tax Systems, and the Architecture of the
Global Economic System” Chapter 13 of Taxation and Latin American Integration,

edited by Tanzi, Barreix and Villela

156



Tas, S., Giinay, E., (2015), Antik Cag Toplumlarmin Ozellikleri, Geleneksel
Statiileri ve Iktisadi Yapiyr Belirleyen Kurumlari, KSU Sosyal Bilimler Dergisi / KSU

Journal of Social Sciences 12 (2) 2015, 141-166

Tathdil, E., (1992). Kent Sosyolojisi Kuram ve Kavramlar. Sosyoloji Dergisi, (3) ,

25-44

Tcherneva, P.R., (2014), Reorienting Fiscal Policy:A Bottom-Up Approach,

Journal Of Post Keynesian Economics

Tekeli, 1., (1979), Mekan Organizasyonlarina Makro Yaklasim, Orta Dogu Teknik

Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, No:28, Ankara, Ertem Biiro

Tekeli, 1., (2016), Diinya’da ve Tiirkiye’de Kent-Kir Karsithg: Yok Olurken

Yerlesmeler I¢cin Temsil Sorunlari ve Strateji Onerileri, Idealkent Yayinlari

Tekeli, 1., (2017), Postmodernizm Tartismalari Uzerine Diisiinceler, Diisiinme

Dergisi, 8-19

Tuncer, A., (2016), Kiiresel-Yerel Olcek Iliskisellgi Baglaminda Devletin

Yeniden Olgeklenmesi, Planlama 2016;26(1):1-6

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanhig Baskanhigi Gelir Idaresi
Baskanligi,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/BILGIDEGISIMIANLA

SMALISTESI.htm, (Erisim Tarihi, 20.12.2019)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, Serbest Bolgeler,

https://ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler/genel-tanitim, (Erisim Tarihi:25.11.2019)

157


https://www.kitapyurdu.com/yayinevi/idealkent-yayinlari/7905.html
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/BILGIDEGISIMIANLASMALISTESI.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/BILGIDEGISIMIANLASMALISTESI.htm
https://ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler/genel-tanitim

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), (2013),
World Investment Report 2013: Reforming International Investment Governance.

United Nations Publication, Geneva.

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), (2019),
World Investment Report 2019: Reforming International Investment Governance.

United Nations Publication, Geneva.

Ulgen, P., (2010). Orta Cag Avrupasinda Feodal Sisteme Genel Bir Bakis

Mukaddime, 1 (1) , 1-18

Wilson, J. D., (1999), Theories of Tax Competition, National Tax Journal, 52, (2),

269-304

Wolf, M., (2001), “Will the Nation-State Survive Globalization?”, Foreign

Affairs, Volume 80 ¢« Number 1, 178-190

Wu, Tun Nin (1999), Tax Havens, The George Washington University, IBI -
Institute Of Brazilian Business And Public Management Issues

Yao, K., (2018), "The Long-term Impact of Media Exposure of Corporations
Using Offshore Tax Vehicles: Evidence from the Paradise Papers” 2018 Undergraduate

Awards., 1-19

Yeldan, E., (2013), Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim,

Birikim ve Biiyiime, 17. Baski, Istanbul

Yereli, A. B., (2005), Macroeconomic effects of tax competition in Turkey,
Journal for Labour and Social Affairs in Eastern Europe, Vol. 8, No. 1,'Private sector

developments' pp. 19-38

158


https://econpapers.repec.org/article/ntjjournl/v_3a52_3ay_3a1999_3ai_3a2_3ap_3a269-304.htm

Yildiz, M. Z. ve Alaeddinoglu, F., (2011),“Kiiresellesme Caginda Degisen Mekan
Algilayislar1”. 38. ICANAS (International Congress of Asian and North African
Studies) Uluslararast Asya ve Kuzey Afrika Calismalari Kongresi: Kiiltiirel Degisim,
Gelisim ve Hareketlilik. 2. 845-862. Ankara: Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek

Kurumu Yayinlar.

Yilmaz, E., Ciftei, S., (2011). Kentlerin Ortaya Cikisi ve Sosyo-Politik Ag¢idan

Tiirkiye'de Kentlesme Donemleri. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (35)

Yonah A., R. S., (2000), Globalization, Tax Competition and the Fiscal Crisis of

the Welfare State, Harvard Law Review , Vol. 113, No. 7 (May, 2000), pp. 1573-1676

Young, C., (2018), Paradise Lost: The imminent Fall Of Tax Havens, OECD

Observer, 1-3

Yurdadon Aslan, P., Yavan, N., (2018). “Edward Said’in ‘Mekansal Doniis’e

Katkis1”. Posseible Diisiinme Dergisi, Sayi: 14, s. 114-135.

Zengin Celik, D., (2019). Kent Mekanmnin Politik Bir Meta Olarak Kesfi.
Gosteriler ve Karsi-gosteriler. Galatasaray Universitesi Iletisim Dergisi , (4) , 77-91 .

DOI: 10.16878/gsuilet.542335

Zhuhadar, L., Ciampa M., (2018), Leveraging Learning Innovations In Cognitive
Computing With Massive Data Sets: Using The Offshore Panama Papers Leak To

Discover Patterns, Elseiver Computers In Human Behavior 2018, 1-12

Zucman, G., (2015), Vergi Cennetleri: Uluslarin Gizli Zenginligi, (Cev. Y. Ozden

Charles), Birinci Baski, Istanbul, Yordam Kitap

159



OZET

AZAT, Gilsah, Kiiresellesmenin Doniistiirdiigi Mekan Kavrami Cergevesinde

Vergi Cennetleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020

Kiiresellesmeyle birlikte mal, sermaye, haber ve bilgi akimlart mekan sinirlarini
asmistir. Ozellikle son yillarda yasanan teknolojik gelismelere paralel olarak, sermaye
bu smirsiz hareketlilik i¢inde kendisi i¢in en cazip bolgelere yerlesmistir. Ulkelerin,
sermayeyi vergi avantajlart saglayarak {ilkelerine ¢ekme istegi neticesinde, vergi

cennetleri kavrami ortaya ¢ikmustir.

Bu c¢alismada, vergi cennetleri konusu mekansal doniisiim siireci iginde ele
alinarak, tarihsel baglantinin kurulmasi amaglanmistir. Antik Cag’dan giliniimiize kadar
mekanin 6zellikle tiretim bigimlerin tizerindeki etkisi, sermaye- mekan iliskisi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Sermayenin mekandan bagimsizlasarak uluslararasi hareket
kabiliyeti kazanmasi, iilkelerin uyguladiklar1 vergi politikalarini bigimlendirmistir.
Bunun yaninda, bilgi c¢aginda dijitallesen mekan vergilendirme konusunda yasanan
zorluklart arttirmis ve vergi tabaninin asinmasina neden olmustur. Diger yandan
dijitallesme bilginin yayilma hizint arttirarak, Panama Belgeleri ve Paradise (Cennet)
Belgeleri sizintilariyla vergi uygulamalarinda seffaflik saglanmasi konusunda yardimci
bir rol istlenmistir. Bu sizintilar, uluslararast kuruluslarca sunulan Onerilerin
giincellenmesinin  ve Onlemlerin arttinlmasinin ~ gerekliligi ile bilgi degisim

anlagmalariin 6nemini bir kez daha gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Mekan Kavrami, Dijital Mekan, Vergi

Rekabeti, Zararli Vergi Rekabeti, Vergi Cennetleri, Panama Belgeleri, Cennet Belgeleri
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ABSTRACT

AZAT, Giilsah, Tax Havens Within The Framework Of The Concept Of Space

Transformed By Globalization, M.A. Thesis, Ankara, 2020

Goods, capital, news and information flows have crossed the boundaries with
globalization. In line with the technological developments, capital has settled in the
most attractive regions for this unlimited mobility in recent years. Countries seeking to
attract capital by providing tax advantages to the capital. As a result of this, tax havens
which suggests a shift of tax burden emerged. These jurisdictions also share limited or

no financial information with foreign tax authorities.

In this thesis, it is aimed to establish a historical connection by addressing the
subject of tax havens in the process of spatial transformation. The concept of space has
been a very important factor in terms of capital-space relationship with its effect on
production forms from ancient times to the digital age. Capital has become independent
from the space and has exceeded the physical limits of the space. Thus, capital gaining
international mobility has shaped the tax policies of countries. Especially, digitalization
of space has increased the difficulties in taxation. This situation caused the tax base to
erode and tax revenues to decrease. On the other hand, digitization has allowed
information to be spread easily. Thus, it has become easier to access digitally recorded
information about tax evasion that causes tax revenue to drop. In this regard, Panama
Papers and Paradise Papers played useful roles in ensuring leaks and transparency in tax
systems. After the information that emerged in these leaks, the suggestions offered by
international organizations were diversified and their measures were increased. At the
same time, these leaks show that the information exchange agreements required to

ensure transparency have demonstrated their importance.
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