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OZET

Ulkelerin ekonomi politikalarinin hayata gegirilmesinde bankacilik sektorii kritik bir
Oneme sahiptir. Bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin payi gelismekte olan iilkelerin
bankacilik sistemlerinde son yillarda hizla artmistir. Kiiresellesme, finansal entegrasyon,
ulkelerin yasal diizenlemelerinin serbestlesmesi, yabanci sermaye yatirimlari ve yurt disi
borglanmalar iizerindeki kisitlamalarin  kaldirilmasi  yabanci bankaciligin  geligimini

destekleyen genel ¢ergeve olarak tanimlanabilir.

Bu genel cerceve icerisinde, Turkiye bankacilik sisteminde yabanci bankaciligin
gelisimi ve son yillarda ortaya ¢ikan artis egilimi incelenecektir. Bankacilik sektoriinde artan
yabanc1 banka payim etkileyen nedenlerin Tiirkiye 6zelinde analizinin yapilmasi hedeflenen
calismamizda, bankacilikta yabanci banka payi ile bankacilik sektdriinden segilen degiskenler
olan bankacilik sektorii karliligi, risk, kredi piyasast biiyiikligii, karsiliksiz kredilerin orani

vb. arasindaki iliskinin yonii ve agiklayiciligi analiz edilecektir.

Yabanci bankaciligin tarihgesi ve Tirkiye’deki gelisiminden sonra, gunimizde
Turkiye bankacilik sistemi analiz edilmistir. Avrupa Birligi Ulkeleri bankacilik sistemleri ile
Tiirkiye Bankacilik sisteminin karsilastirilmasi ve finansal krizin etkileri ¢aligmaya dahil

edilmistir.

Tiirkiye Bankacilik sistemine yabancit sermaye girisini etkiledigi diisiiniilen
degiskenlere iliskin uygulamali bir calisma gergeklestirilmistir. Tiirkiye bankacilik
sistemindeki kar olanaklarinin yabanci bankalarin yatirirm kararlarinda ve yabanci
bankaciligin paynin artmasi iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Karlilikla birlikte toplam
kredi piyasasi biiyiikliigliniin yabanci bankalarin yatirim kararlarinda etkili oldugu sonucuna

ulagilmistir.

Anahtar kelimeler: Yabanci Bankacilik, Tiirkiye Bankacilik Sistemi, Avrupa Birligi

Bankacilik Sistemi.



ABSTRACT

Banking sector has a critical role for realizing economic policies of countries. In
recent years, the share of foreign capital in banking system of developing countries has been
rapidly increasing. The main frame supporting the development of the foreign banking could
be defined as globalization, financial integration, liberalization and removal of the

restrictions on foreign borrowing.

In this general framework, the main purpose of this study is to analyze the foreign
banking presence and increasing share of foreign banking in Turkish banking system. In our
study, we try to analyze the relation between banking sector variables such as profitibility of
banking sector, risk, volume of credit market, non-performing loan ratio and the share of

foreign capital in Turkish banking sector.

Following the history of foreign banking, current situation of the Turkish banking
sector has been analysed. The comparison of the banking system of European Union countries
and Turkey, and effect of the financial turmoil on these countries is included in the analysis.

In our emprical analysis, we try to analyze the relationship between share of foreign
capital and banking sector variables in Turkish banking sector. It is observed that profitibility
of banking sector and volume of credit market have been highly influential on the investment
decisions of foreign banks.

Key Words: Foreign Banking, Banking System of the Turkey, Banking System of

the European Union.
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GIRIS

Bankacilik  sektoriintin;  llkelerin  kaynaklarinin  degerlendirilmesinde,
yatirimlara kanalize edilmesinde ve lilkenin makro ekonomik performansi iizerinde
dogrudan etkileri bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bankacilik sektorii finansal

sistemin dnemli bir boliimiinii olusturmaktadir.

Bankacilik sektoriinde ulusal ve yabanci sermayeli bankalar bulunmaktadir.
Sanayilesmis iilkelerde faaliyette bulunan bankalar, dis kaynak ihtiyaci olan ve yeniden
yapilandirma siirecini yasayan gelismekte olan iilke bankalarina yatirimlarini 90’h
yillardan itibaren arttirmaya baslamiglardir. Yabancit bankalarin gelismekte olan
iilkelerdeki yatirimlari, finans piyasalarinda yasanan serbestlesme egilimiyle birlikte
hizlanmigtir. Diger yandan yasanan ekonomik krizlerden sonra gelismekte olan
iilkelerin bankacilik sektoriinde, yabanci banka payinda oOnemli artiglar giindeme

gelmistir.

90’lr yillarin ikinci yarisinda Avrupa Birligi’ne sonradan uye olan ulkeler
bankacilik sisteminde yabanci bankalarin payindaki artis egilimine benzer olarak,
Tiirkiye bankacilik sisteminde 2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda yabanci bankacilik
payinda artiglar yasanmistir. Ancak Tiirkiye bankacilik sistemindeki yabanci banka pay1

hi¢ bir zaman Avrupa Birligi’ne sonradan iiye iilkeler kadar yliksek olmamustir.

Bankacilik sisteminde yasanan yabanci payindaki artisi, genel ekonomik
cerceve icerisinde degerlendirdigimizde yasanan finansal serbestlesme ve kiiresellesme
olgusuyla dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Ulkeler arasinda dogrudan yabanci
yatirimlarin artmasina paralel olarak, bankacilik sektoriinde yabanci sermaye

yatirimlarinda artiglar gerceklesmistir.

Yabanci bankaciligin teorik ¢ergevesi geleneksel uluslararasi ticaret teorilerine
dayandirilmaktadir. Literatiirde dogrudan yabanci yatirimlarin alt kiimesi olarak

bankacilik sektoriinde yabanci yatirimlar incelenmistir. Yabanci bankaciligin tiimiinii



kapsayan spesifik teoriler bulunmamaktadir. Konunun ¢ok degiskenli olmasi nedeniyle

farkli teoriler, konuyu farkli yonleriyle aciklamaya ¢aligsmaktadir.

Yabanci bankalarin diger iilkelerdeki yatirimlarini agiklayan teori ve ¢aligmalar
agirlikl olarak gelismis iilkeler i¢in yapilmistir. Son zamanlarda gelismekte olan iilkeler
bankacilik sistemlerinde yasanan hizli yabanci banka paylarinin artiglari sonrasinda
gelismekte olan iilkelerdeki yabanci bankaciligin analiz edildigi ¢alismalarda artiglar

olmustur.

Yukarida Ozetlenen gelismeler dogrultusunda, Tiirkiye ve Avrupa Birligi
bankacilik sistemlerindeki yabanci banka yatirimlarinin detayli olarak analiz edildigi

calismamiz dort ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde Diinya’da ve Tiirkiye’de bankaciligin tarihgesi 0zetlendikten
sonra, yabanct bankaciligin teorik cercevesi incelenmistir. Ayni boliimde yabanci
bankaciligin orgiitsel formlar1 ile bankacilikta yabanci sermayenin tarihsel gelisimi

incelenmistir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin genel dzellikleri ve banka
gruplarina gore piyasa paylart analiz edilmistir. Bu boliimde yabanci banka paylar
oncelikle BDDK siniflamasina gore yapilmis, daha sonra yabanci ortagin pay1 oraninda
ayrigtirilarak yabanci banka paylari tekrar degerlendirilmistir. Ayrica yasanan kriz
sonrasinda ortaya cikan, yabanci bankalardaki devlet payi artisina iliskin analiz bu

boliimde yer almaktadir.

Ucgiincii boliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri aktifleri, kredileri,
mevduatlari, yabanci bankalarin payr agisindan karsilastirilmistir. Yabanci banka
payindaki artis siirecinin degerlendirildigi bu bdliimde, kriz sonrasi iilkelerin ekonomik
gostergelerinde meydana gelen degigmeler ve yabanci banka kaynakli potansiyel riskler

incelenmistir.

Dérdiincii boliimde bankacilikta yabanci sermaye yatirimlarina iliskin olarak
yapilan c¢aligmalar degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye’de yabanci sermayenin girisini

etkiledigi diistiniilen degiskenlerle uygulamali bir ¢caligma bu bolimde yer almaktadir.



Uygulamali c¢alismamizda yabanci bankalarin bir ililkeye yatirim yapmasinda hangi
degiskenlerin etkili oldugu, daha once yapilan ¢alismalarin veri, yontem ve sonuclari

degerlendirilerek Tiirkiye 6zeline uyarlanmigtir.



BIiRINCI BOLUM

1.BANKACILIKTA YABANCI SERMAYENIN TARIHCESi VE
TEORIK CERCEVESI

Bankaciligin tarihgesine goz atildiginda, tapinaklarin banka, rahiplerin bankaci
islevi gordiikleri dikkati ¢cekmektedir. Mal ve paralarin1 zorbalardan ve art niyetli
kisilerden korumak isteyenler rahiplere bagvurmuslar, bu varliklarini1 tapinaklara gegici

olarak birakmislardir.

Pek cok kaynakta bankaciligin tarth¢esi Siimer ve Babil uygarliklarina
dayandirilmaktadir. (M.0.3500) Bu uygarliklara ait buluntular arasinda tohum ve diger
girdilerin bor¢ almip verildigini gosteren, tuglalar iizerine yazilmis tabletlere

rastlanmaktadir.

Gilintimiizdeki Irak bolgesinde Eski Cag Uruk yerlesim yerinde bulunan Eanna
tapinak alaninda yapilan kazilarda ele gegen tabletlerin %85’ini, ekonomik islemlerle
ilgili idari belgelerin olusturdugu ve bu tabletlere gore tapinaklarin bir banka gibi faizli
bor¢ para verdigi, karsiliginda teminat veya kefil aldigi, borcunu 6demeyenlere karsi
haciz uyguladigi, hatta borcunu 6demeyen 0zgiir vatandaslar1 kolelestirerek sattigi ve

borcunu tahsil ettigi anlagilmustir.?

Unlii Hammurabi kanunlarinda édiing islemlerinin nasil yonetilecegi, borcun
vadesinde nasil tahsil olacagi, bor¢lunun hangi mallarinin, ne yolla borcun tasfiyesinde
kullanlacagi yazilmistir. Odiing isleri sirasinda faiz tahsiline de izin verilmekteydi. Bu
faizin orani tahil yada hurma ticaretinde ana sermayenin tigte biri, nakit para ticaretinde
beste biri olarak saptanmustir. Ote yandan karsilasilan dogal afetler sonucu iiriin elde

edilemeyen yillarda faiz ve borcun tahsiline gidilemeyecegi belirtilmistir. Yapilan

! Arslan Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi (1923-1981), Birinci Basim,Istanbul: Der
Yayinlari, 1982, 5.9

? Erkan Ildiz, “Bankaciligin 5000 Y1llik Gegmisi Mezopotamya’ya Uzanir,” Cumhuriyet Bilim
Teknoloji, 23 Nisan 2010, s.8.



odung islemine karsilik her tiirlii mal ve tarlanin karsilik gosterilmesi, hatta saygin

kisilerin araya girmesine raslanmaktadir.?

Siimerlerin uzak {ilkelerle olan mal degisimlerinde banknot, ¢ek veya itibar

mektuplarina benzeyen bazi belgeler kullandiklar1 bilinmektedir.

Eski Misir, Eski Yunan ve Roma’da banka islemleriyle ugrasan bazi
kurumlarm var oldugu bilinmektedir. Eski Yunan’da faize bir sinirlama getirilmemisti.
Faiz oranlarmin ytiksekligi karsisinda bagimsiz siteler ve devletler belli bash kentlerde

devlet bankalar1 kurmaya baslamiglardur.*

Tarihte yasanan biiyiik degisim ve doniisiimler dogal olarak bankacilik
tarihinde etkiler yapmistir. ROnesans hareketi, yeni kitalarin kesfi, ticaretin okyanuslar

aracilifiyla diger kitalara genislemesi bankaciligin gelisiminde biiytik rol oynamistir.
1.1.Diinya’da Bankacilik Sektoriiniin Tarihgesi

Uluslararas1  bankacilik  faaliyetlerinin ~ Avrupa’da  ortacagda Italyan
bankalarinca baslatildig1 bilinmektedir. Italyan Bankalar1 tiiccar (merchant) bankacilik
anlayisi icinde faaliyet gosterirlerken, biiyilk Avrupa sehirlerini de kapsayan genis bir

ticari ve finansal aga sahip olmuslardir.’

Onaltinct ylizyilda Alman Bankalar1 uluslararasi finansman alaninda liderligi
ele gecirmislerdir. Hindistan ticaret yolunun kesfedilmesi ve Giiney Asya piyasalarina
acilmalariyla Alman Bankalar1 uluslararast finansmanda oOnemli avantajlar
saglamiglardir. Bu yollarin daha sonra Portekizliler tarafindan kesfi ve kullanimi, ticari
faaliyetleri Akdenizden Atlantik kiyillarina kaydirmistir. Bu gelismeler Avrupa’da

karmasik bir uluslararasi para piyasasinin dogusuna neden olmustur.®

1600’lerde ise Amsterdam’in ekonomik alanda etkinligini arttirmasiyla

Hollanda Bankalar1 uluslararasi finansman alaninda aktif rol iistlenmeye baslamislardir.

® [Iker Parasiz, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, 2.Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2007,
s.17

*a.g.e.s.18

® Sudi Apak, Uluslararas1 Bankacilik-Finansal Sistemler, ikinci Baski, Eskisehir:Bilim Teknik
Yaymevi, 1993, 5.3

ag.es.3



Daha sonra Ingiltere’nin etkinligini arttirmasiyla Hollanda’nin énemi goreceli olarak

azalmistir.

18. ve 19.yiizyilda Ingiltere diinyanin ekonomik merkezi konumunda idi.
Sanayi Devriminin Ingiltere’de baslamasi, en blyik sémiirge imparatorlugu olmas,
hammade ve {iiretilmis mallar i¢in ¢cok genis bir pazar imkanina sahip olmasi nedeniyle
uluslararast bankacilik ve borsa alaninda diger iilkelerden ¢ok daha ileri konumdaydi.
18. ve 19. yiizyil boyunca sanayi ve bankacilik alaninda gelismelere Ingiltere dnciiliik

etmistir.

A.B.D., Kanada ve Japonya gibi diger uluslarin bankacilik alaninda
faaliyetlerini gelistirmesi ve daha aktif rol almaya baslamasi ancak Il. Dlnya
savasindan sonra gerceklesebilmistir. Bankacilik faaliyetlerinin doniisiim gecirmesinde
I1. Diinya savas1 sonrasindaki ekonomik kosullarin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Avrupa
iilkeleri savas sonrasinda ekonomik yikimla karsi karsiya kalmis, buna karsin ABD
ekonomisi bilyiik bir sermaye birikimine sahip olmustur. Savas sonrasinda Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi kurumlar olusturulmus, Avrupa tilkeleri
yeniden insa edilmistir. Amerika’nin ekonomik birikiminin Avrupa’ya aktarilmasiyla
baslayan Avrupa’nin yeniden inga silirecinde Amerikan sirketleri ve Amerikan

bankalarinin diinya 6l¢eginde 6nemi ve pay1 artmistir.

1960’11 yillara dek uluslararasi bankacilik piyasasinda hakim olan oligopolistik
yap1 (gelismis tilkelerin az sayida bankasinin piyasaya hakim olmasi), gelismekte olan

iilkelerin biiytlik 6lcekli bankalarininda piyasaya girmesiyle degisime ugramaistir.



1.2.Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Tarihgesi

Ulkemiz finansal sistemi gdz Oniinde bulunduruldugunda ge¢miste ve
giinlimiizde en Onemli paya bankalarin sahip oldugu gozlenmektedir. Bir ulkenin
ckonomik gelismislik dlzeyi ile ¢ok yakindan iliskili olan finans kurumlarinin
gelismislik diizeyi dogal olarak bankacilik alaninda yasanan gelismeleri ve bankaciligin

genel yapisini etkilemistir.

Bu etkilesimi daha iyi analiz edebilmek agisindan énce Osmanli Imparatorlugu
donemindeki ekonomik gelismeler 6zet olarak irdelenecek, bu yapinin iizerine kurulan

finans ve bankacilik sistemi genel anlamda degerlendirilecektir.

Daha sonra Cumhuriyet donemi bankacilik sistemi ayni sekilde ekonomik ve

politik gelismelerle etkilesimli olarak ve donemlere ayrilarak incelenecektir.

1.2.1.Cumhuriyet’ten Once Bankacilik Sistemi
(Osmanh Imparatorlugu Doénemi)

Avrupa’da 17. ylizyilda yasanan ticari kapitalizm alanindaki gelismeler ve
cografi kesifler sonrasinda Avrupa Devletleri hizla zenginlesti. 18. ve 19. yiizyilda
yasanan sanayi kapitalizmindeki gelismeler ise iilkelerin ticaret ve finans sistemlerinde
biliyiik doniistimler meydana getirdi. Ticaret ve sanayi kapitalizmi alaninda gelisme
gosteren Avrupa’nin giiclii devletleri karsisinda bu dénemde Osmanli Imparatorlugu
ekonomik veya sosyal herhangi bir gelisme gosteremedi. Kendisini islam diinyasina ait
bir imparatorluk olarak konumlandirdigindan Avrupa’da yasanan ekonomik
gelismelerden etkilenmemis, onlara karsi duyarsiz kalmistir. Ekonomik yasamini daha
cok dini goriislere, orf ve adetlere bagl olarak siirdiirmiistiir. Bu nedenle ne bilimsel
gelismeleri liretim siireglerine uygulayabilmis, ne de toplumsal ve diisiinsel alanda

yasanan geligsmeleri topluma uyarlayabilmistir.

Avrupa Devletlerinde ticaretin ve sanayinin gelismesini izleyen ve destekleyen
bir siire¢ icerisinde olusan, sanayi yatirimlarini ve ticareti finanse eden bankacilik
sistemi hizl1 bir gelisme gdstermistir. Ancak Osmanli Imparatorlugu Avrupa’da yasanan
sanayilesme siirecini izlemedigi icin Avrupa’dakine benzer bir bankacilik sistemine

ihtiya¢ duyulmamis, devletin bor¢lanmasini kolaylastirmak i¢in yabanci bankalarin



agirlikli oldugu bor¢lanma bankaciliginin yapildigi bir bankacilik sistemi etkin

olmustur.

Yasanan ekonomik ve toplumsal gelismelerden uzakta kalmasi, uyum
saglayamamas1 nedeniyle Osmanli Imparatorlugu bir siire sonra ekonomik olarak hizl:

bir ¢okunti surecine girmistir.

Osmanli doneminde bankacilik alaninda gelismeler ii¢ asamali olarak

Ozetlenebilir:
(1 Bor¢lanma Bankaciligi
(i)  Yabanci Sermayeyi Destekleyen Bankacilik
(iii)  Ulusal Bankacilik ’

Osmanli dénemindeki yapiy1 genel olarak 6zetleyen yukaridaki giristen sonra
bu donemdeki ekonomik yasamdaki gelismeleri ve bu gelismelerin bankacilik sistemi

iizerindeki etkilerini biraz daha ayrintili olarak incelemeye baslayabiliriz.

Osmanli Imparatorlugunda olduk¢a gelismis bir kiigiik sanayi vardi.
Kurulusundan itibaren Italyan sehirleri, Fransa ve diger Avrupa iilkeleriyle ticari
iligkiler stirdiiriilmiistiir. Bu ticari iligkiler belli sayida mal ticaretine dayanmaktaydi.
Batil1 tiiccarlar iilkenin bati limanlarina bez, seker, saat gibi mallar1 getirip satarak, bu
limanlardan hammadde, yiyecek maddesi ve dokuma satin aliyorlardi. Kdylerde kapali
aile ekonomileri hakimdir. Kent ve kasabalarda kiicik sanayi ve ticaret faaliyetleri
siirdliriilmektedir. Para ekonomisi gelismemistir. Osmanli vergi sisteminin temeli asar

denilen ve mahsiiliin belli bir oran1 olarak tahsil edilen ayni vergilere dayanmaktadlr.8

Paraya dayali bir ekonomik sistemin olmamasi nedeniyle XIX. yiizyilin
ortalarina dek Osmanli Imparatorlugunda bankacilik faaliyetleri gelismemistir. Bu

donemde sarraf veya Galata Bankerleri olarak adlandirilan, bankacilik faaliyetlerine

7 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk. Genisletilmis 2.Bask, Istanbul: Gergek Yaymevi,
1989, 5.10

® Avni Zarakolu, Cumhuriyetin 50. Yihinda Memleketimizde Bankacilik. Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlar1 No.61,1973, s.1



benzer isler yapan kisiler var olmakla birlikte faaliyetleri gercek anlamda bankacilik
olarak tanimlanamaktadir. Sarraflik ve Bankerlik faaliyetleri daha ¢cok Musevi, Ermenti,

Rum ve Levantenler tarafindan yapiliyordu.

Biiyiik bir cografi alana yayilmis bulunan Osmanli Imparatorlugunda farkli
bolgelerde ve eyaletlerde farkli paralarin tedaviilde olmasi veya ayni isim altinda farkli
kiymette paralarin bulunmasi nedeniyle sarraflar bu paralarin degisiminde aracilik

yapiyor, bu paralar1 bozuyor ve bir tiir kambiyo islemi gerceklestiriyorlardi.

Bankerler ticari senetlerin ve hikimete ait senetlerin iskonto islemlerini
gerceklestiriyorlardi. Devletin vergi havalelerini iskonto ediyor, devlet tahvili satin
aliyorlardi. Uzak eyaletlerin kiraya verilmesi nedeniyle devlete pesin ddenecek vergiler
genellikle bankerlerden bor¢ alinirdi. Devlete bono karsiligi mal satanlar, bonolarini
sarraf veya Galata Bankerlerine iskonto ettirirlerdi. Diizenli olarak 6denemeyen memur

maaslari sarraflara kirdirilirdi.

Ekonomik yasamda bdylesine hakim olan Galata Bankerleri Osmanli devleti
hazinesi iginde 6nemliydi. Para ve Maliye sorunlarini ¢oziimleyememis olan Osmanli

Imparatorlugu Hazinesi Galata Bankerlerinden borg alarak yasamini siirdiirilyordu.

1840 yilinda para islerindeki diizensizligi ortadan kaldirmak amaciyla ¢ikarilan
Tahsisi Ayar Fermanu ile ¢ift maden para sistemi kabul edilmis, ayn1 zamanda devletin
artan masraflarini karsilamak amaciyla Kaime adini tasiyan ilk kagit para tedaviile
cikarilmistir. Baslangicta sinirli miktarda ¢ikarilan ve faize tabi olan Kaimeler kiymetini
korumussa da, sonralar1 faizsiz Kaime c¢ikarilmasi ve tedaviildeki Kaime miktarinin
arttirilmasi degerinin diismesine neden olmus, devlet Kaimeleri tedavilden ¢cekmek igin

care aramaya ba§lam1§t1r.9

Kaimelerin altina ve yabanci paralara gore degerinin diismesi, Devleti,
kambiyo kurlarinin istikrarim1 saglamak {lizere dnlem almaya zorlamis; 1845 yilinda
J.Alleon ve Th Baltazzi ismindeki iki Galata bankeri ile anlagma yapilarak, Hiikiimetin

bu iki bankere her yil 2 milyon kurus 6demesine karsilik, bankerlerin Fransa ve

‘age.s5



Ingiltere iizerine bir Ingiliz Liras1 110 kurus esasi iizerinden police ¢ekmeleri kabul
edilmisti. S6zii edilen kisiler 2 sene sonra, yani 1847’de aralarindaki ortakliga Banque
de Constantinople (istanbul Bankasi) ismini vererek memleketimizde ilk bankay:

kurdular.*®

Bankanin, altinla Kaime arasindaki deger farkindan yararlanarak spekiilatif
islemler yapmasi ve 1848 de Fransa’daki devrim hareketinden sonra ticaret hacminin
daralamasina bagli olarak ekonomik olumsuzluklarin artmasi, devletin bankaya olan
borcunu vadesinde Odeyememesi sonucunda banka zor duruma dismiistir. Bu

gelismeler sonucunda banka 1852 yilinda faaliyetini durdurmustur.

Bankanin 1852 yilinda kapanmasi iizerine Kaime Ingiliz lirasina gore % 36
deger kaybetti. Osmanli hiikiimeti yeni bir banka kurmak iizere Galata ve Fransiz
bankerleri ile goriismeler siirdlirmiis ancak Kirim savasi nedeniyle yeni bir banka

kurulmasi gergeklestirilememistir.

Kirim Savast (1853-1856) Rus Carligina kars: Ingiltere ve Fransa’yla Osmanli
Imparatorlugunun ittifakin1 ve bununla birlikte savasin arttirdigi askeri harcamalarin
karsilanmas1 sorununu getirdi.Osmanli Imparatorlugu Kirim savasiyla birlikte 1854 de

dis borca ac;lldl.11

Kirim savasindan sonra bir banka kurulmasi icin Fransiz ve Ingiliz
sermayedarlar1 ile miizakerelere girigildi. 1854-1855 yillarinda Ingiltere’nin Osmanl
Hikumetine kredi vermesi tercih sebebi goriilerek, bankanin Ingiliz Sermayedarlarina
kurdurulmasina karar verildi. idare merkezi Londra’da, faaliyet merkezi Istanbul’da

olmak (izere Ottoman Bank (Bank-1 Osman-i) 1856 yilinda kuruldu.?

Ottoman Bank’in (Bank-1 Osman-i) kurulusundan beklenen yararlardan
Osmanl1 hiikiimeti yoniinden en 6nemlisi, iltizam usuliiniin yol ag¢tig1 zararlarin kismen

olsun giderilmesiydi. Tarimdan alinan asar , agnam, gibi vergiler devlet gelirinin ylzde

Yage.s.6

' Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. 2. Baski, Istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari 22, Ocak 2004, 5.22

2 Avni Zarakolu, Cumhuriyetin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik. Tiirkiye Bankalar Birligi
Yaynlar1 No.61,1973, s.7
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80’ini olusturmaktaydi. Bunlar miizayede yontemiyle iltizama veriliyordu. Genellikle
Galata Bankerleri ilk miiltezim olarak is kapatiyor ve hiikiimete pesin olarak bir miktar
para verip haklarim ikinci miiltezimlere, yani vilayetlerdeki sarraflara devrediyorlardi.
Onlar da koyli ile karsi karsiya gelmemek ic¢in haklarint muteber kisilere, genellikle
agalara devrediyorlardi. Boylece koyliiniin , yani asil iireticinin 6dedigi verginin ancak
yarisi, hatta bazen dortte biri hiikiimetin kasasina giriyordu. Osmanli Bankasi’nin
kurucularimi en ¢ok ilgilendiren husus buydu. Zira iltizam usull Avrupa’da da uzun
yillar denenmis, 17. yilizyildan baslayarak da merkezi devletlerin maliye orgiitlerinin
kirsal kesimlere kadar uzanacak giice erismeleriyle ortadan kaldirilmisti. Iste simdi
Osmanli Devleti’nde bu bankayla vergilerin toplanmasi da saglanacakti. Bu yolla
Avrupa finans kapitali, yeni bir tiir miiltezim olarak Osmanli Imparatorlugu’na girmis

oluyordu.™

Ottoman Bank (Bank-1 Osman-i), Avrupa piyasalarindan yiizde 4 ile topladigi
paralar1 Osmanli Hiikkiimetine ve Galata piyasasina en az yiizde 10’dan ¢esitli adlarla
plase etmede basarili olunca igeriden ve digaridan yeni rakipler ortaya cikarak yeni
banka kurma konusunda talepler artmisti. Galata’min iinlii bankerleri Osmanl
hiikiimetine agilan kisa vadeli kredilerdeki aksamanin ve kaime spekiilasyonunun bir
devlet bankasi kurulup da banknot basma yetkisini almasiyla ortadan kalkabilecegini
diistinerek, piyasayr hi¢ olmazsa paylasabilmek icin bir araya gelmis ve Union
Financiere’yi kurmuslardi.** Union Financiere’nin kurulus yili 1860 dir . Ayni yilda
Paris ve Londra’nin 1yi taninmis bankerleri tarafindan bir devlet bankasi olmak ve hatta
banknot ihra¢ tekelini elde etmek amaciyla Tiirkiye Bankasi kurulmustur. Union
Financiere ve Tiirkiye Bankasi, es zamanli olarak kurulan iki finansal kurulus ¢ikardigi
sorunlar nedeniyle Kaime’yi ortadan kaldirmak ic¢in kurulmuslarsa da , Kaime’ler

uzerinde spekilasyon yaparak para kazanmaya ¢alismislardir.

Tirkiye Bankasi, kurulus amaglar1 igerisinde olan Paris ve Londra
piyasalarindan Osmanli Imparatorlugu’nu finanse etmek icin kredi bulma isini

basaramadigindan ve Union Financiere ile aralarindaki rekabet nedeniyle kisa siire

3 Haydar Kazgan, Osmanlr’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul: Creative Yayincilik
ve Tanitim Ltd Sti., 1997, s.81
Ya.g.e, s.54
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sonra 1861 yilinda faaliyetine son vermistir. Union Financiere’de ayni sekilde kisa

siirede faaliyetlerine son vermistir.

1863 yilinda Ottoman Bank’in (Bank-1 Osman-i) sermayesi, Fransiz
sermayedarlarin da katilimiyla arttirilarak, banknot ihraci imtiyazina sahip Imperial
Ottoman Bank (Bank-1 Osmani-i Sahane) kuruldu." Bankanin sermayesinin arttiritlmasi
ve stilistinde yapilan degisiklikler sonrasinda Osmanli Hiikiimeti, Imperial Ottoman

Bank (Bank-1 Osmani-i Sahane) yardimiyla Kaime’leri tedaviilden ¢ekmeyi basardi.

Kirim Savasi’ndan sonra 1856-1875 yillart arasinda, Osmanli Devleti’ne borg
vermek, faiz geliri elde etmek amaciyla yabanci sermayeli 11 banka kurulmustur.'®
1875 yilinda ayrica Imperial Ottoman Bank’in (Bank-1 Osmani-i Sahane) sermayesi
arttirllarak imtiyaz sozlesmesi yenilenmistir. Bu yillar arasinda kurulan Tablo:1 de
kurulus yil1 ve ad1 yer alan bankalardan bir bolumi Imperial Ottoman Bank’a (Bank-1
Osmani-i Sahane) katilmiglardir. Biiytlik bir boliimii ise 1876 Osmanli-Rus savasi’ndan

sonra faaliyetlerine son vermislerdir.

Bu déneme kadar olan bankacilik faaliyetlerini Borglanma Bankacilig1 olarak

tanimlayabiliriz.

Avni Zarakolu, Cumhuriyetin 50. Yihnda Memleketimizde Bankacilik. Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlart No.61,1973, 5.9

16 Oztin Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Genisletilmis 2.Baski, Istanbul: Gergek Yaymevi,
1989, .10
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Tablo 1:

Kurulus Yili

1856
1860
1860
1863

1864

1866

1869

1871

1871

1872

1872

Osmanh Imparatorlugu déneminde 1856-1875 yillar
arasinda kurulan Yabanci Bankalar

Banka Ad1

Ottoman Bank (Bank-1 Osmani) (1863 yilinda Imperial Ottoman Bank-
Bank-1 Osman-1i Sahane’ye katilmistir.)

Ittihad1 Mali (Union Fianciere)

Tiirkiye Bankas1 (Banque de Turquie) 1861 de kapanmustir.

Imperial Ottoman Bank (Bank-1 Osmani-i Sahane)/Istanbul

Sirketi Umumiye-i Osmaniye Bankasi (Societe Generale de I’Empire
Ottoman) 1893 te kapanmustir.

Sirketi Maliye-i Osmaniye (The Ottoman Financial Association) Pamuk
ziraatini ve buna bagl ticareti finanse etmek i¢in kurulmus vel868 de
kapanmustir.

Itibar-i Umumi Osmani Bankasi (Credit General Ottoman) 1899 da
kapanmistir.

Avusturya-Osmanli Bankas1 1874 yilinda Imperial Ottoman Bank-
Banki Osmanii Sahane’ye katilmistir.

Avusturya-Tirk Bankasi Rumeli demiryolu insast igin Avrupa’dan
sermaye bulmak ve tarimsal alandaki gelismelere bagli aracilik yapmak
amaciyla kurulmus 1873 yilinda Viyana’da meydana gelen kriz nedeniyle
kapanmustir.

Ikinci Istanbul Bankas: (Banque de Constantinople) 1894 te Kambiyo ve
Esham Sirketi Osmaniyesi(La Societe Ottoman de Change et de Valeurs)

ne katilmistir.

Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniyesi(La Societe Ottoman de Change

et de Valeurs) 1899 da kapanmustir.

Kaynak: ArslanYiizgtin, Cumhuriyet Donemi Tirk Banka Sistemi (1923-1981), istanbul: Der
Yaymevi, 1982, 5.12, 5.17 ; Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk. Genisletilmis 2.Baski,
Istanbul: Gergek Yayinevi, 1989, s.105-106.
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Bu bankalarin diginda 1872-1873 yillar1 arasinda demiryolu basta olmak tizere
kamusal nitelikli isletmecilik yapmak, maden ve dogal kaynaklar isletme amacli banka
ad1 altinda cesitli isletmeler kurulmustur. Ancak bunlar ger¢ek anlamda herhangi bir
faaliyet gostermeden varliklart sona ermistir. Bu kuruluslara 6rnek olarak Rusya
Bankasi, Ermeni Bankasi, Finans ve Kamusal Islemler Bankasi, Sark Bankasi, Osmanlt
Ticaret Sirketi, Kredi ve Komisyon Bankasi, Kamu Isleri Osmanli Bankasi, Avusturya

Sark Bankasi ve Tiirkiye Milli Bankas1 verilebilir.

1875 yilinda Osmanli Devleti dis borg¢larin1 6deyemez bir duruma diismiistii.
1878 yilinda dis bor¢lar 245 milyon sterline ulasmisti. 1881 yilinda alacakli devletlerin
de baskist ile Muharrem Kararnamesi ¢ikartilmis ve gelir kaynaklarinin denetimi ile
bor¢ ybnetimi, borcun bir kismmin indirilmesi karsiliginda 1882 yilinda Diyun-u
Umumiye (Conseil d’Administration de la Dette Publiqgue Ottomane) olarak

adlandirilan uluslararasi bir kurulusa birakilmstir.

Osmanli Devletine ait bazi vergilerin tahsilat hakki ve elde edilen gelirle
bor¢larin ddenmesi, yani ekonomi politikasinin denetiminin uluslararast bir kurulusa
devredilmis olmas1 Avrupali yatirimcilara giivence saglamisti. Bu giivence ile yabanci
yatirimcilar demiryolu, liman, havagazi, elektrik, tramvay isletme ve yatirimlarina
girismislerdir. Yabanci bankalar sube agmaya baslamislar, yabanci sermayeli veya

yabanci sermaye katilimi ile bankalar kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugunda bu degisimler yasanirken aym doénemde dis
diinyada Almanya ekonomik olarak giclenmeye baslamis, yeni pazarlar ve yatirim
alanlar ile etkinligini arttirmaya c¢aligmaktadir. Bu gelismeler sonucunda Almanya
Osmanli imparatorlugu iizerindeki etkinligini de arttirmis ve bankacilik alanma gelen

yabanci sermayede de Almanya’nin agirlig1 artmistir.

Ulke iginde ve disinda yasanan bu gelismeler sonucunda bankacilik
kesimindeki yabanci sermayenin niteligi degismis, Bor¢clanma Bankaciligi doneminden

Yabanci Sermayeyi Destekleyen Bankacilik olarak tanimlanan doneme gegilmistir.
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Devlet hazinesine bor¢ vermek, sermaye piyasalarindan devlet adina
bor¢lanmak ve spekiilatif hareketlerden para kazanmak amaciyla Galata Bankaerleri
tarafindan kurulan tek subeli kiiclik bankalarin yerini Avrupa’daki biiylik bankalarin
istirakiyle kurulan bankalar veya bu biiyiik bankalarin iilkenin ticari merkezlerinde
actiklar1 subeler almaya baslamistir. Subelesme faaliyetleri devletlerin etki alan1 olarak
sectikleri bolgelerde yogunlasmistir. Agilan yeni banka sayisi subelesme faaliyetlerine

gore daha azdir.

Bu doénemde yabanci sermayeli veya yabanci sermaye istiraki ile kurulan
bankalarin veya sube agan biiylik yabanci bankalarin, Hazine’ye bor¢ verme islerini
siirdiirmekle beraber, kendi iilkelerinin ¢ikarlarina hizmet ettikleri, Osmanli Devleti’nin
kendi Ulkeleri ile olan ticaretini gelistirmeye ¢aba gosterdikleri, tilkemizde faaliyette
bulunan yabanci firmalarla, yabanci uyruklu is adamlarini finanse ettikleri, kendi
cikarlari dogrultusunda ulasim ve madencilik sektorlerinde yatirimlara giristikleri ve bu

alanlarda yatirim yapacak yabanci sermayeye aracilik ettikleri sdylenebilir.’

7 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Genisletilmis 2.Bask, Istanbul: Gergek Yaymevi,
1989, s.11
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Tablo 2: Osmanh imparatorlugu déneminde 1875-1922 yillari

arasinda kurulan veya Sube acan Yabanci Bankalar

Kurulus Banka Adi

Yihi
1875

1888

1891

1899

1900

1902

1904

1904

1905

1906

1907

1908

Credit Lyonnais/Lyon. Istanbul, Izmir, Yafa, Kudiis’te sube agmustir.

Selanik Bankasi/Istanbul (Iki musevi Banker ve iki yabanci bankanin katilimryla
kurulmug ve faaliyetlerini Cumhuriyet doneminde Uluslararast Endiistri ve
Ticaret Bankasi olarak siirdiirmiistiir.) Selanik, Manastir, Kavala, Uskiip ve
Edirne’de subeler agmistir.(BANKA)

Midilli Bankasi/Midilli (Zonguldak’taki komiir ocaklar1 ve gemi isletme isine
girismis ancak 1909’da kapanmistir.) .(BANKA)

Deutsche Palestinien Bank/Berlin. (Alman Filistin Bankasi) Sam, Beyrut,
Trablus, Hayfa, Yafa, Kudiis’te sube agmustir.

British Oriental Bank/Londra (Ingiliz Sark Bankas1)

Anglo-Palastin-Company/Londra (Ingiliz Filistin Sirketi) Beyrut, Hayfa, Gazze
Kudiis’te sube agmustir.

Atina Bankas1/Yunanistan Once Istanbul’da daha sonra Trabzon, Samsun, izmir,
Mersin’de sube agmustir.

Sark Bankasi/Yunanistan

Wiener Bankverein/Avusturya

Deutsche Orient Bank/istanbul (Drestener Bank tarafindan National Bank ve
Schafhausener Bank ile birlikte kurulmustur.) Edirne , Bursa, Adana, Tarsus’ta
sube acmustir. Demiryollar1 finansmani ve saglanacak gelirlerden pay almak
amaciyla subeler agmislardir. Osmanli Imparatorlugu’na silah ve askeri donanim
satan tliccarlar1 finanse ediyordu. 1945 yilinda faaliyetine son vermistir.

Societa Commerciale d’Oriente/lItalya (Sark Ticaret Bankasi)

Anglo-Lavantin Banking Company (Anglo-Palastin-Company tarafindan
kurulmustur.) Istanbul’da sube agmustir.
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Kurulus Banka Adi

Yili

1909

1909

1909

1910

1910

1911

1919

1919

1921

1922

1922

1922

Deutsche Bank/Berlin. Istanbulda sube agmistir.1913 te Bagdat’ta sube agmustir.
Demiryollar1 finansmani ve saglanacak gelirden pay almak amaciyla subeler
acmustir. Ayrica Ingiliz ve Fransiz kontroliinde bulunan Siiveys kanali ve Bagdat
ticaret merkezine, uzakdogu pazarlarina ulagsmay1 hedefliyordu.

Rus Ticareti Hariciye Bankas1 Istanbul’da sube agmustir.

Tiirkiye Milli Bankas: (Ingiliz Bankeri ile bir Londra Bankasinin katilimiyla
kurulmustur.) Taahhiit islerine girismek, devlete ve belediyelere bor¢ vermek
amaciyla kurulmustur. Pasabahge gaz depolar1t ve koprii gelirlerine karsilik
belediyeye bor¢ vermis, Ingiltere’ye yaptirilan savas gemisinin bedelini 6demek
tizere ¢ikarilan tahvilleri satin almistir. 1913 yilinda faaliyetine son vermistir.

(BANKA)

Tirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi- Devlete kredi vermek, vergi toplama isine
aracilik etmek amaciyla kurulmus ve 1914 te kapanmisgtir. (BANKA)

Osmanli Ticaret Bankas1 Istanbullu Ermeni Bankerler tarafindan kurulmustur.
1914 yilinda kapanmisgtir.(BANKA)

Banco di Roma Istanbul’da sube agmustr.
Banca Commerciale Italiana/ltalya

Banka Marmaros Blank ve Siirekasi/Romanya 1929 yilinda faaliyetini
durdurmustur.

Hollantse Bank Uni. N.V./Hollanda (Banque Hoolandaise Pour la Mediterranee)

Banque Francaise Des Pays Orient/Fransa (Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi)
1933 yilinda faaliyetine son vermistir.

Commercial Bank of Near East (Sark-i Karip Ticaret Bankas1) Ingiltere 1956
yilinda faaliyetine son vermistir.

Ionian Bank Ltd.Londra 1929 yilinda faaliyetini durdurmustur.

Kaynak:ArslanYizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi (1923-1981), istanbul: Der
Yaymevi, 1982, 5.12, 5.17; Oztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Genisletilmis 2.Baski,
Istanbul: Gergek Yaymevi, 1989, s.105-106.
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Osmanli Bankasi, iilkenin ekonomik kalkinmasindan cok batili iilkelerin
pazarlariyla biitiinlegsmesini saglamistir. Osmanli  hiikiimeti ve hiikiimete yakin
cevrelerde yaygin olan tiiketim igin bor¢lanma ve borgla yasama aliskanligi halk
arasinda da yayginlasmisti. Osmanli Imparatorlugunda ¢alisan memur, subay, imam,
polis ve bekciler maaslarini sarraflara kirdirarak artan ithalat sonucu Avrupa’dan giren

ithal mallarini1 satin aliyorlardi.

Tarimsal iiretimde farkli yapilar vardi. Imparatorlugun verimli topraklarini
elinde bulunduran ve cagdas teknikler kullanarak tarimsal iiretim yapan azimliklar,

tarimsal iiretimin yanisira ticaret ve sanayi alaninda da biiyiik gelismeler saglamiglardir.

Diger yanda, uzun yillar siiren savaglar sonucu, tarimsal {iretimde gerekli olan
insan guict bile elinde bulunmayan islam-Tiirk kokenli ¢iftciler azinliklara gore daha
geri yontemlerle tarimsal {iretim gerceklestiriyordu. Tarimin gelistirilmesi ve kdyliiniin

kalkindirilmasi amaciyla kdyliiye kredi saglanmasi konusunda ¢aligmalar baglatilmistir.

Tarim kredi ihtiyacinin bir orgiit eliyle karsilanmasi konusunda ilk adim,
Mithat Pasa’nin Nis Valiligi sirasinda Ruscuk-Pirot kasabasinda kurdugu Memleket
Sandig1 ile atilmistir. Mithat Pasa, tarimin o giinkii durumunun iyilegsmesinin, ancak
ciftgilerin kendi aralarinda olusturacaklart Orgutlenme ile gergeklestirilebilecegi
inancinda idi. Mithat Paga’nin bu girisimi, diinyadadaki benzerlerinin en taninmist olan
Raiffeisen’nin Almanya’da kurdugu tasarruf ve kredi sandiklari ile aym yila
rastlamaktadir.*® 1863 yilinda Pirot (Sarkdy) kasabasinda kurulan ilk Memleket Sandig1
gibi diger sandiklarda koylerdeki kamusal arazinin imece usulii islenmesi ve saglanan
kaynagin diistik faizle koyliiye kredi olarak verilmesi prensibine dayaniyordu. 15- 20 yil
kadar kurulug amaclarina uygun olarak faaliyetlerine devam etmislerdir. Daha sonra bu
sandiklarda biriken paralarin Hazine ihtiyaci i¢in kullanilmasi ve iade edilememesi,
acilan kredilerin vadesinde tahsil edilememesi, genel bir diizenlemeye tabi olmamalari
nedeniyle farkli ve geleneksel yontemlerle ¢aligmalari sonucunda 6nemini yitirmis ve
kendilerinden beklenen islevleri yerine getiremez olmuslardir. Memleket Sandiklarini

yeniden organize etmek amaciyla 1883 yilinda Asar Vergisi 1/10 oraninda arttirilarak,

18 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Genisletilmis 2.Baski, Istanbul: Gergek Yaymevi,
1989, s.12
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sermaye olusturulmast hedeflenmistir. Bu yapilan artisa menafi hissesi adi
verildiginden, bu tarihten sonra Memleket Sandiklari’'na Menafi Sandiklar1 adi
verilmistir. Ancak bu diizenlemede beklenilen sonuglar1 vermemis, 1888 yilinda yapilan
bir diizenleme ile merkezi Istanbul’da bulunan Ziraat Bankasi kurulmustur. Menafi
Sandiklari’nin hak ve gorevlerini devralan Ziraat Bankasi’nin sermaye kaynagi Menafi
Sandiklarinda oldugu gibi Menafi hisseleridir. Daha sonra bankaya mevduat toplama

yetkisi verilmistir. Ziraat Bankasi ilk ulusal bankamiz olarak tanimlanmaktadir.

Mithat Pasa tarafindan kurulan bir baska ulusal finansman kurumu Istanbul
Emniyet Sandigi’dir. Dar gelirli halkin elindeki kiigiik birikimleri devletin kefaleti
altinda bir araya getirerek ihtiya¢ sahiplerine sunmak ve halka tasarruf aligkanligi
kazandirmak amaciyla 1868 yilinda istanbul Emniyet Sandig faaliyete gegirilmistir.
Semayesiz olarak kurulan Emniyet Sandigi, bati iilkelerindeki tasarruf bankalarina
(mutual saving bank) benzetilebilir. 1907°de Ziraat Bankasi’na baglanan sandik, 1984

yilinda Ziraat Bankasina tiimiiyle katilmis ve tiizel kisiligini yitirmistir.19

Yeni milliyetcilik akimlarinin Osmanli Imparatorlugunda etkinligini arttirmasi
ile ekonomik anlamda milli kurum ve isletmelere O6zellikle milli bankalara sahip
olmanin 6nemi glindeme geldi. Baslayan bu milliyetciilik akimlari ve Birinci Diinya
savasi sonrasinda pek ¢ok milli sirket ve banka kurulmustu. Bu donemdeki milli banka
ve sirket deneyimleri Cumhuriyet donemi bankacilik faaliyetleri i¢in bilgi birikimi ve
alt yapt hazirlamistir. Osmanli Imparatorlugu doneminde kurulan ulusal bankalarin
blyuk bir bolimi 1929-30 ekonomik bunalimi ve sonrasinda faaliyetlerine son vermek

zorunda kalmislardir.

Yag.e, s.14
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Tablo 3: Osmanh imparatorlugu déneminde kurulan Ulusal Bankalar

Kurulus Banka Adi

Yih

1888 Ziraat Bankasi

1911 Istanbul Bankasi. 1930 yilinda faaliyeti sona ermistir.

1911 Konya iktisad-i Milli Bankas1. 1959 yilinda faaliyetini durdurmustur.

1912 Konya iktisadi Milli Bankas1. 1959 yilinda faaliyeti sona ermistir.

1913 Adapazari Islam Ticaret Bankasi- 1913 te kollektif sirket olarak kurulmus, 1919
yilinda Anonim sirkete doniistliriilmiis, 1937 de Tiirk Ticaret Bankasi adini
almistir.

1913 Karaman Milli Bankasi

1914 Emvali Gayrimenkule ve Ikrazat Bankas1. 1942 yilinda faaliyeti sona ermistir.

1914 Milli Aydin Bankasi

1914 Emlak ve Ikrazat Osmanli Bankas1. 1930 yilinda faaliyetini durdurmustur.

1914 Asya Bankasi. 1928 yilinda faaliyeti sona ermistir.

1916 Aksehir Bankas1 (Aksehir iktisadi Osmani Sirketi). 1960 yilinda faaliyeti sona

ermistir.

1916 Kayseri Milli Iktisat Bankas.

1916 K&y lktisat Bankasi

1917 Osmanl Itibari Milli Bankas1 - Itibarli kisiler tarafindan kurulmus, devlet
tarafindan himaye edilmis, Ergani Bakir Madenleri isletme ve denize naklini
saglayacak demiryolu imtiyazini almis 1927 yilinda Is Bankasi ile birlesmistir.

1917 Iktisad-1 Milli Bankasi-Istanbul

1917 Manisa Bagcilar Bankasi

1917 Konya Ahali Bankasi. 1945 yilinda faaliyeti sona ermistir.
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Kurulus Banka Adi

Yili

1918

1918

1919

1919

1920

1920

1922

1923

Ticaret ve Itibar-i Umumi Bankasi

Tirkiye Umumi Bankasi

Eskisehir Ciftciler Bankasi. 1926 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Adapazar1 Emniyet Bankasi. 1971 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Konya Tiirk Ticaret Bankasi. 1943 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Iktisat Tiirk Bankasi

Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi-Bor. 1961 yilinda faaliyeti sona ermistir.

Dersaadet (Istanbul) Kiiciik Istikraz Sandig

Kaynak:ArslanYlizgin, Cumhuriyet Dénemi Tirk Banka Sistemi (1923-1981), istanbul: Der
Yaymevi, 1982, s.12, s.17.; Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihik. Genisletilmis 2.Baski,
Istanbul: Gergek Yaymevi, 1989, 5.106-107.
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1.2.2.Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Sistemi

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra uzunca bir sure Turkiye
Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugundan devraldigi ekonomik kurum ve kuruluslarla
yoluna devam etmek durumunda kalmistir. Bu donemde kredi piyasasinda genelde

yabanc1 bankalar hakimdi.

Cumbhuriyetin  kurulus asamasinda ekonomik kalkinma ve ekonomik
bagimsizligin  gerceklestirilebilmesi i¢in kredi mekanizmasint ¢alistiracak yerli
bankalarm 6nemi Izmir Iktisat Kongresinde vurgulanmis ve bu konuda kararlar
alinmistir. Ote yandan Izmir Iktisat Kongresi aym zamanda 6zel girisimcilige dncelik
veren kalkinma modelinin benimsenecegini diinyaya ilan etmistir. Osmanl
Imparatorlugunda ve Cumbhuriyetin kurulus yillarinda sayilar1 oldukca fazla olan ve
kredi piyasasini elinde bulunduran yabanci bankalar daha sonraki dénemlerde ulusal
bankalarin artis gostermesi ve izlenen ekonomi politikalar1 nedeniyle hakim

konumlarini yitirmislerdir. Kredi ve mevduat icerisindeki paylar1 olduk¢a diismiistiir.

Cumhuriyet doneminde 6zel sermayeli bankalarin tiimii ticaret ve mevduat
bankacilig1 yapmaktadir. Alt yap1 ve iiretim yatirimlarinin finansmanina yonelik kredi
veren kalkinma bankalar1 devlet tarafindan kurulmustur. Ziraat Bankasi tarim kredileri
disinda her tiirli kredi ve o6deme islemi gerceklestiren bir kredi kurumu haline

doniistiiriilmeye ¢aligilmistir.

Ayn1 donemde batida yatirnm bankalar1 kurulmaktadir. Yatirnm Bankalari
sanayi ve ticari sirketler tarafindan ¢ikarilan hisse senetleri ve tahvillerin satigina
aracilik/ garantorliik hizmetleri vererek sirketlere uzun vadeli fon bulma islemlerine
aracilik etmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda halkin tasarruflariin orta ve uzun
vadeli ticaret ve sanayi yatirnmlarina aktarilmasini saglayan yatirnm bankaciliginin
gelismemesi nedeniyle 6zel kanunlarla ve devlet miidahalesi ile kalkinma bankasi
tiirlinde bankalar kurulmustur. Yurt i¢i ve yurt disindan saglanan 6zel fonlar Kalkinma
Bankalar1 araciligiyla ulastirma, turizm, alt yap1 yatirimlari ve sanayinin finansmani igin

yonlendirilmistir.
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1.2.2.1.Liberal Dénem (1923-1930)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tilkenin disa agik bir pazar niteligini biiyiik 6lgiide
strdurmesi, ulusal gelir i¢inde dis ticaretin 6nemli pay tasimasi, giimrik vergileriyle
yurt i¢i sanayinin korunamamasi, 6zel kesimin tesviki yolu ile ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmast  denemesi, kredi piyasasinda yabanci bankalarin agirliklarini

korumalarina ve iilkede yabanci banka sayisinda artisa yol agmlstlr.zo

Yerel bankalarin ve yabanci bankalarin sayisi bu donemde oldukca fazla
olmakla birlikte Osmanli Bankas1 ve Ziraat Bankas1 bankacilik faaliyetlerinde aktif ve
etkilidir. Osmanli Bankasi, Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulmus, imparatorluk
i¢inde 6zel statiisii ve Imparatorluk ile ayricalikli iliskileri olmasina karsin Cumhuriyet
hiikiimeti ile banka iligkileri Cumhuriyet doneminde siirdiiriilmiis ve 1925 yilinda
Cumhuriyet hiikiimeti tarafindan bankanin imtiyaz siiresi uzatilmistir. Ayrica Osmanlt
kagit paralarin1 yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kagit paralari ile degistirmek gorevi Osmanl
Bankasina verilmisti. Osmanli Bankasina Merkez Bankasi islevleri taninmakla birlikte

diger taraftan yeni bir Merkez Bankasi kurulmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiiliiyordu.

1923 yilindaki mevcut verilere gore tasarruf mevduatinin % 60’1 ulusal
bankalarda, % 40’1 ise yabanci bankalarda toplanmisti. Yabanci bankalarin tim

mevduat i¢indeki paylarinin da % 50 civarinda oldugu hesaplanmaktadlr.21

Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren iilkede bankaciligin gelisimine 6nem
verilmig, tarim, ticaret ve sanayinin gelismesi i¢in farkli yapida bankalar
olusturulmustur. Bu dénemi ekonomiyi yeniden organize etmeye, alt yapiyr onarmaya
veya yeniden kurmaya yonelik bir ¢alisma donemi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Toplumun modern ekonomilere dogru gelismesini saglamak i¢in yogun bir caba

harcanmuistir.

20 Oztin Akgiic, Tiirkiye’de Yabanci Bankalar. Muhasebe ve Finansman Dergisi. Say1 36, Ekim 2007,
s.11

1 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Genisletilmis 2.Baski, istanbul: Gergek Yayinevi,
1989, s.16
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1924 yilinda kurulan Is Bankas1, kurulusundan itibaren ticari firmalar1 yiiksek
faizle borc veren tefecilerin elinden kurtarmaya, faiz ve ddiing para verme kosullarini

iyilestirmeye ve ayn1 zamanda halki tasarrufa yonlendirmeye ¢aligmustir.?

1925 yilinda kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi 6zel girisimcilikle
kalkinma modeline oncelik veren politikalarin sonucuydu. Ancak sonraki donemlerde
banka faaliyetlerine Siimerbank adi altinda devam etmis ve devlet¢i ekonomi

politikalarimin uygulayicist durumuna gelmistir.

1926 yilinda ev ve igyeri kredisi vermek amaciyla Emlak ve Eytam Bankasi

kurulmustur.

Ziraat Bankas1 bu donemde tarima aktarilacak yeterli kaynaklarin bulunmamasi
nedeniyle, tarimsal kredi kapasitesini ve dolayli olarak tarimsal iiretimi arttirmak igin
etkin olamiyordu. Ipotek ve rehin karsiligi kullandirilacak tarim kredilerinde prosediir

ve uygulamalar oldukga karmasikti.
1.2.2.2.Kamu Bankalarimin Kurulus Dénemi (1930-1944)

1929 biiyiik bunalimin etkisiyle Avrupa’da baslayan devlet sermayesini
kullanarak makro hedeflere ulasilma politikasinin etkisiyle 6zel kesimin 6zendirilmesi
ve desteklenmesiyle gerceklestirilmesi hedeflenen sanayilesme politikasi yerine devlet

iktisadi tesebbiisleri araciligiyla sanayilesme politikasina agirlik verilmistir.

Ekonomik kalkinma yontemindeki temel politika degisikligi bankacilik

sistemini de etkilemis ve bu yillarda ¢ok sayida devlet bankasi faaliyete ge¢mistir.

1929 biiyik bunalimi diger diinya {ilkelerini oldugu gibi Cumhuriyet
hilkiimetini de derinden etkilemistir. Ozellikle bankacilik sisteminde yerel ve yabanci
bankalara kaynak yaratabilecek, para arz ve talebini ayarlayacak, ihtiya¢ duyulan diger
diizenlemeleri yapabilecek bir Merkez Bankasinin bulunmamasi bu dénemde ekonomik

daralmanin daha Gtesinde bir daralmanin bankacilik siteminde goriilmesine neden

22 Avni Zarakolu, Cumhuriyetin 50. Yihnda Memleketimizde Bankacilik. Tiirkiye Bankalar Birligi
Yaynlar1 No.61,1973, s.21
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olmustur. Uzun siiren bir calisma donemi ve c¢esitli iilkelerden alinan gorisler

sonrasinda 3 Ekim 1931 tarihinde Merkez Bankasi resmen kurulmustur.23

Yabanct sermaye gruplarinin  denetiminde olan maden isletmelerini

devletlestirmek amaciyla 1935 yilinda Etibank kurulmustur.

Bu donemde elliye yakin mahalli banka ve ondan fazla yabanci banka
faaliyetlerini surdirmekteydi. Cumhuriyetin ilk doneminde sayica hizli bir gelisme
gosteren tek subeli yerel bankalardan bazilar1 1930’lardan sonra faaliyetlerini
durdurmuglar, bazilar1 da biiyliyerek c¢ok subeli bankalara doniigmiislerdir. Yerel
bankalarin bu dénemde faaliyetlerini durdurmasinda Merkez Bankasinin bu bankalara
kaynak saglamak konusunda yetersiz kalmasi ve isteksiz davranmasinin yanisira, bu

bankalarin dis finansman kaynaklarina ulagiminin olmamasi da etkili olmustur.

1933 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi yeniden organize edilmis ve
Siimerbank adiyla ¢esitli sanayi isletmelerini cgatis1 altinda toplayan lktisadi Devlet
Kurulusuna doniistiiriilmiistiir. Bu uygulama 6zel girisime oncelik taniyan sanayilesme
polikasindan vazgecilerek eldeki kaynaklarin devlet destegindeki sanayi kuruluslarina

aktarilmasi amaciyla yapilmigstir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani1 uygulanmasi kapsaminda sehir ve kasabalarin
su, elektrik, havagazi, gibi alt yap1 tesislerinin kurulmasini desteklemek amaciyla
belediyelere kredi ve teknik destek verilmesi igin 1933 yilinda Belediyeler Bankasi
kurulmus, 1945 yilinda adi Iller Bankasi olarak degistirilmistir.24

1933 yilinda kiiglik esnaf ve sanatkarlarin kredi ihtiyacini karsilamak amaciyla

Turkiye Halk Bankasi kurulmustur. Ancak banka 1938 yilinda faaliyete gegebilmistir.

1937 yilinda denizyollar isletmelerini yonetmek, yenilerini kurmak ve finanse

etmek amactyla Denizbank kurulmustur. 2

% Haydar Kazgan, Cumhuriyet Bankacih@1. Finans Diinyasi, Mart 1998,s.110.

* Avni Zarakolu, Cumhuriyetin 50. Yihnda Memleketimizde Bankacilik. Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlar1 No.61,1973, 5.46

»a.0.e,5.45
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Ikinci diinya savasmin da etkisiyle diinya genelinde yavaslama gosteren
ekonomik faaliyetin sonucu olarak bankacilik alaninda da daralma goriilmiis ve
Tiirkiye’de faaliyet gosteren toplam banka sayis1 1932 yilinda 60 iken, 1945 yilinda
40’a diismiis, 1929-1936 yillar1 arasinda ise 9 adet yabancit banka Tiirkiye’deki

faaliyetlerine son vermistir.?®
1.2.2.3.0zel Bankalarin Gelisme Dénemi (1944-1960)

Il. Diinya savas1 sonrasinda Bati ile ekonomik iligkilerin gelismesi, uluslararast
kuruluslardan saglanacak kredi olanaklarmi arttirmistir. Ayn1 donemde {ilkede izlenen
liberal ve 0Ozel sektori destekleyici politikalar nedeniyle tarimda daha modern
yontemler kullanilmaya baslanmis, yatirimlarda hizli artis sonucunda  ekonomik
gelisme hizlanmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de hizlanan ekonomik gelisme etkilerini

bankacilik alaninda da gostermistir.

Bu donemde gl Ozel kanunlarla olmak Gzere 30 adet yeni banka
kurulmustur.?” Kurulan bankalar arasinda halen faaliyetlerine devam eden bankacilik
sektoriinde etkin ve sisteme pek ¢ok yenilikler getirmis bankalar bulunmaktadir.(Yap1
ve Kredi Bankasi -1944, Tirkiye Garanti Bankasi-1946, Akbank-1948, Turkiye
Vakiflar Bankasi-1954 vb)

1949 yil sonu itibariyla faaliyetlerini siirdiiren banka sayis1 33 tiir.”®

% Oztin Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Genisletilmis 2.Baski, Istanbul: Gergek Yaymevi,
1989, 5.38

" a.0.e, 5.40

8 Haydar Kazgan, Cumhuriyet Bankaciligi, Finans Diinyasi, Temmuz 1998, sf.92
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Tablo 4: 1949 Y1l Sonu itibariyla Faaliyetini Siirdiiren Bankalar Listesi
Sira no Banka Adi

1 T.C.Ziraat Bankasi

2 Tiirkiye Is Bankasi

3 Yapi1 ve Kredi Bankasi

4 Eti Bank

5 Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi

6 Turk Ticaret Bankasi
7 Suimer Bank
8 Tiirkiye Garanti Bankas1

9 [ller Bankasi

10 Tutum Bankast

11  Tiirkiye Imar Bankasi

12 Tiirkiye Kredi Bankasi

13 Ak Banka T.A.O.

14 Izmir Esnaf ve Ahali Bankas1
15  Denizli Iktisat Bankasi

16 Adapazart Emniyet Bankasi
17 Milli Aydin Bankas1

18 Akhisar Tutiinciiler Bankasi
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19 Kocaeli Halk Bankasi

20 Eskisehir Bankasi

21 Elaz1g iktisat Bankasi

22 Manisa Bagcilar Bankasi

23 Afyon Terakki Servet Bankasi
24 Aksehir Bankasi

25 Konya iktisad: Milli Bankasi
26 Lileburgaz Birlik Tic. Bankasi
27 Efes Bank Limited

28 Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi
29 Nigde Bankasi

30 Bor Esnaf Bankasi

31 Sarki Karaagac¢ Bankasi

32 Akseki Ticaret Bankasi

33 Aksaray H. Iktisat Bankas1

Kaynak:Haydar Kazgan, Cumhuriyet Bankaciligl, Finans Diinyasi, Temmuz 1998, sf.92
*Siralama bankalarin aktif biiyiikliigiine gore yapilmistir.
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1926 da kurulan Emlak ve Eytam Bankasi, 1946 yilinda yeniden
yapilandirilarak Emlak ve Kredi Bankasina doniistiiriilmiistiir. Buradaki amac¢ kredi
kaynaklarinin ihtiyaci karsilar duruma getirilmesi, yani uzun vadeli finansman olanagi

saglanarak mesken ihtiyacina ¢oziimler tiretilmesi idi.

1937 yilinda kurulan Denizcilik Bankasi, 1951 yilinda yeniden organize edilmis
devletin denizcilik alanindaki isletmelerinin kurulmasi, isletilmesi ve finanse edilmesi

isi bu bankaya devredilmistir.?

1958 yilinda bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanismanin
saglanmast ve haksiz rekabetin Onlenmesi amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi

kurulmustur.30
1.2.2.4.Planh Dénem (1960-1980)

1950 li yillarin sonuna dogru ekonomide yasanan durgunluk ve 1958 istikrar
programina ragmen ekonomide dengelerin kurulamamasi1 uygulanmakta olan liberal
ekonomik politikalara son verilmesine neden olmustur. 1960-80 doneminde devletin
ekonomik alana miidahalesinin arttig1, kalkinma planlar1 araciligiyla ithal edilen sanayi
mallarinin {ilke i¢inde {iretilmesi hedeflenen ithal ikameci sanayilesme politikasi

1zlenmistir.

Kalkinma planlarinda oncelik verilen sanayi, bayindirlik, enerji, ulastirma gibi
sektorlerin finansmaninin diisiik maliyetle gergeklestirilmesine yonelik faiz ve doviz

kuru politikalar1 izlenmistir.

[Iki 1963 yilinda uygulanmaya baslayan kalkinma planlar1 ile bankacilik
sektorii onemli olgiide devlet kontrolu ve etkisi altinda kalmistir. Bankalarin temel islevi
kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmani olarak degerlendirilmistir. Yeni
ticaret bankalar1 kurulmasina sinirlamalar getirilerek, kalkinma ve yatirim bankaciligina

onem verilmistir.

» Avni Zarakolu, Cumhuriyetin 50. Yihnda Memleketimizde Bankacilik. Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlart No.61,1973, 5.46

% Sudi Apak ve Aykut Tavsanci, “Tiirkiye’de Yabanci Bankaciligin Gelisimi ve Ekonomi Politikalar ile
Uyumu” , Maliye Finans Yazilar1 Dergisi, Y1l 22, Say1 80, (Temmuz 2008), s.41
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1960’11 yillarin bas1 ¢cok sayida bankanin faaliyetlerine son verdigi veya tasfiye
oldugu, bankacilik sektoriinden 6nemli dl¢iide mevduatin gekildigi bir ddonem olmustur.
1960 yilinda TCMB dahil 60 banka faaliyet gdsterirken, 1980 yil1 baginda bu say1 44’e
inmigtir. Sube bankaciligi gelismeye bagslamis, Ozellikle ticari bankalarin sube

sayilarinda artiglar olmustur.31

1960-80 doneminde, yeni banka kuruluslarinin sinirli olmasinin ve banka
sayisinin azalmasmin yanisira, kiiclik ve ¢ok sayida banka yerine az sayida biiyiik
bankanin sisteme hakim olmast ve holding bankaciliginin gelismesi egilimi
gézlenmistir.32 Giicli holdinglerin bankalarin yonetim ve denetiminde etkili olmasi, ve
az sayida biliylik bankanin sisteme hakim olmasi sonucu bankacilik piyasasi

oligopolistik bir piyasa yapisina doniismiistiir.

Planli donemde 5°i kalkinma ve 2’si ticaret olmak tizere ekli tabloda listelenen

toplam 7 yeni banka kurulmustur.

Tablo 5; 1960-1980 Planhh Donemde Kurulan Kalkinma ve Ticaret Bankalar:

Kurulus Yii Banka Adi

1962 T.C. Turizm Bankas1 (Kalkinma Bankas1)

1963 Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi (Kalkinma Bankast)

1964 Devlet Yatirim Bankasi (Kalkinma Bankast)

1964 Amerikan-Tirk Dis Ticaret Bankas1 (Ticaret Bankasi)
1968 Tiirkiye Maden Bankasi (Kalkinma Bankasi)

1976 Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas: (Kalkinma Bankast)
1977 Arap- Tiirk Bankas1 (Ticaret Bankasi)

Kaynak: Nurhan Aydin, (Ed.), Bankacihik Uygulamalari, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2006,
$.32

3 Nurhan Aydin, (Ed.), Bankacihk Uygulamalari, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2006, s.30
%2 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Genisletilmis 2.Bask, Istanbul: Gergek Yaymevi,
1989, 5.63
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Uluslararas: konjoktiir ve Tiirkiye’de izlenen ekonomi politikalar1 nedeniyle
1929-1980 yillar1 arasinda yabanci bankalarin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde etkin
olmadiklar1 gozlemlenmektedir. 1929 yilindan sonra 50 yil siireyle Tiirkiye’de yeni
yabancit banka kurulmamis veya sube agmak yoluyla yeni yabanci banka faaliyete

gegmemistir.33

1980 yilina gelindiginde Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci banka sayisi
4’e (Osmanli Bankasi, Arap-Tiirk Bankasi, Banca Di Roma, Hollantse Bank Uni. N.V.)
ve bu bankalarin mevduat ve kredi piyasasindaki payr da %2- %3 araligina

gerilemi§tir.34

1.2.2.5.Serbestlesme ve Disa A¢cilma Donemi(1980-2000)

1970’11 yillarin sonunda 0demeler dengesi problemleri nedeniyle yasanmaya
baslanan ekonomik durgunluk, sanayinin doviz gereksinimini de karsilayabilecek yeni
bir sanayilesme stratejisinin benimsenmesi zorunlulu§unu ortaya ¢ikarmistir. 1980
yilinda, i¢ pazara yonelik iiretimin yapildig: ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk
edilerek, piyasa ekonomisine dayali, disa agilmayr ve digsatima yonelik {iretimi esas

alan bir kalkinma politikas1 benimsenmistir.*®

1980 lerde uygulama konulan yapisal uyum programmnin en temel 2
ozelliginden birincisi faiz oranlar1 iizerindeki kontroliin kaldirilmasidir, digeri ise
bankacilik sistemine girige iligkin engellemelerin azaltilmasidir.®® 24 Ocak kararlariimn

yani sira, diinya finans pazarlarindaki liberal egilimler, kiiresellesme, kambiyo

% Oztin Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Genisletilmis 2.Baski, Istanbul: Gergek Yaymevi,
1989, 5.102

% Oztin Akgiic, Tiirkiye’de Yabanci Bankalar. Muhasebe ve Finansman Dergisi. Say1 36, Ekim 2007,
s.11

% Nurhan Aydin, (Ed.), Bankacihk Uygulamalari, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2006, s.32
% Cevdet Denizer, Foreign Entry in Turkey’s Banking Sector, 1980-97. World Bank Policy Research
Working Paper N0.2462. s.2.

31



kontrollerinin kaldirilmasi, iletisim teknolojisinde gelismeler, yabanci bankalarin
kurulmasina ve/veya Tiirkiye’de sube agmalarina elverisli ortam yaratm1§‘[1r.37 1980
sonrasinda banka sayisinda ciddi artiglar yagsanmistir. 1980 yil1 basinda iilkede faaliyette
bulunan banka sayisi 44 iken, 1988 yili sonunda bu say1 61’¢ yiikselmistir.?® 1980
sonrasinda lilkemizde yabanci sermayeli bankalarin sayisinin hizli artis géstermesine
karsin, Osmanli Bankasi’nin ulusal banka statiisiine donmesinin etkisiyle, yabanci
bankalarin kredi-mevduat pazarindaki paylar1 belirgin bir artis gostermemis, % 3

diizeylerinde kalmustir.*

1990-93 déneminde mali dengedeki bozulma, yiiksek enflasyon ve dis borglar,
doviz ve faiz politikalarindaki hatali uygulamalar sonucu iilke bir kriz ortamina girdi ve
ulkenin para birimi yiizde 100’e yakin oranda devaliie oldu Yurt i¢i gayri safi milli

hasila % 6 oraninda darald.*°.

1994 yilinda ekonomide yasanan olumsuz gelismelerden etkilenen bankacilik
sektorii daralmis, Tiirkiye Turizm Yatirim ve Dis Tic. Bankasi(TYT), Marmara Bankasi
ve Tiirkiye Ithalat Ihracat Bankasi (Impexbank)'na 3182 sayili Bankalar Kanunu

diizenlemeleri dogrultusunda el konularak tasfiye ¢aligmalarina baglanmistir.

%7 Oztin Akgiic, Tiirkiye’de Yabanci Bankalar. Muhasebe ve Finansman Dergisi. Say1 36, Ekim 2007,
gél(%ztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Genisletilmis 2.Baski, Istanbul: Gercek Yaymevi,
%gggglcisr;zkgijg, Tiirkiye’de Yabanci1 Bankalar. Muhasebe ve Finansman Dergisi. Say1 36, Ekim 2007,
gf’%evdet Denizer, Foreign Entry in Turkey’s Banking Sector, 1980-97. World Bank Policy Research
Working Paper N0.2462. s.5.
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Tablo 6: 1980-2000 Doneminde Kurulan veya Sube A¢an Yabanci Bankalar
Kurulus Yih Banka Adi

1985 Chemical-Mitsui Bank

1986 BNP-AK-Dresdner Bank

1986 Kog-Amerikan Bankasi(Once American Express 1.B.C subesi olarak
acilmis daha sonra banka kurularak, subenin faaliyetine son verilmistir.

1988 Turk Merchant Bank

1988 Yatirim Bank

1988 Birlesik Tiirk Korfez Bankasi

Sube Acan Bankalar

1981 American Express 1.B.C. (ABD)

1981 Citibank N.A.(ABD)

1982 Bank Mellat (Iran)

1982 Bank of Credit and Commerce International(Luksemburg)

1982 Tiirk Bankasi Ltd.(Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti)

1983 Habib Bank Ltd.(Pakistan)

1984 Manufacturers Hannover Trust Company(ABD)

1984 Chase Manhattan Bank N.A.(ABD)

1984 First National Bank of Boston (ABD)

1985 Saudi American Bank (Suudi Arabistan)

1986 Bank of Bahrain and Kuwait BSC (Kuveyt)

1986 Banque Indosuez (Fransiz)

1986 Standart Chartered Bank (Ingiliz)

1988 Credit Lyonnais (Fransa)

Kaynak:Oztin Akglic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk. Genisletilmis 2.Baski, istanbul: Gergek
Yaymevi, 1989, s.72
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1.2.2.6.Yabancilasma Donemi (2000 ve sonrasi)

2000 yilinda enflasyonu diigiirmek ve ekonomide biiyiime ortamin1 saglamak
amaciyla uygulamaya konulan ekonomik programin bekleneni vermemesi, hedeflerine
ulasamamas1 nedeniyle 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan ekonomik
olumsuzlar finansal krize doniismiis ve bankacilik sektorii bu krizden etkilenmistir.
Krizler bankacilik sektoriinii farkli kanallardan ve 6nemli 6lgiide etkilemistir. Yiikselen
faiz oranlar1 ve vade uyumsuzlugu nedeniyle portfoylerinde bulunan menkul kiymetler
deger yitirmistir. Fonlama maliyeti ¢ok hizli yiikselmistir. Yiksek getirileri nedeniyle
acik pozisyon tasiyan bankalar, dalgali kur sistemine gecilmesi ve TL’nin deger
kaybetmesiyle biiyiilk kambiyo zararlar1 ile kars1 karsiya kalmiglardir. Krizin etkisiyle

daralan ekonomik yasam, takipteki kredilerde artislar getirmistir.

Bankacilik sektoriiniin  diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik parcali
yapinin ortadan kaldirilmasi, karar alma ve denetim etkinliginin saglanmasi amaciyla
4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999’da Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasina karar verilmis ve Kurum Agustos
2000’de faaliyetlerine baslamistir.** Bankalarin yapisal sorunlarina ¢oziim bulmak
amactyla hazirlanan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” 15 Mayis
2001 de kamuoyuna agiklanmis ve uygulamaya konulmustur. Yapilandirma Programi
kapsaminda, kamu bankalarinin kaynak ihtiyac1 azaltilmig, 6zel bankalarin sermaye
yapilar1 giliclendirilmis, gozetim ve denetimin arttirilmasina yonelik caligmalar

hizlandirilmistr.

Yabanci sermaye, Osmanli Imparatorlugu déneminde yeni banka kurarak veya
sube acarak bankacilik sektoriine girerken, 2000 yili sonrasinda bu yapida degisiklik

olmustur.

“ BDDK Tamitim Kitapgig1, www.bddk.org.tr
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2001 sonrasinda yabanci sermayenin bankacilik sektoriine gelisi, banka satin
alma, blok alim yoluyla nitelikli paya sahip olma ve IMKB’de banka pay senetleri satin

alma yoluyla olmustur.*?

1.3.Bankacilikta Yabanci Sermayenin Teorik Cercevesi

Bankacilik sektdriinde yabanci sermaye yatirimlarint 6zel olarak agiklayan ve
genel kabul gérmiis teorik bir ¢erceve bulunmamaktadir. Bankacilikta yabanci sermaye
agirlikli olarak geleneksel uluslararasi ticaret teorileri igerisinde degerlendirilmektedir.
Uluslararasi ticaret teorilerinin, bankacilikta yabanci sermayeyi yorumlamaya yonelik
teorilerinde genel bir mutabakat bulunmamaktadir. Konunun ¢ok yonlii olmasi
nedeniyle bankacilikta yabanci sermayeyi agiklamaya yoOnelik teoriler, konunun belli

yonlerini kapsamaktadir.

Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye yatirimlarina iligkin ¢aligmalar,
dogrudan yabanci yatirnmlarin bir alt kiimesi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle
uluslararas1 dogrudan yatirim teorileri dncelikli olarak degerlendirilecektir. Sonrasinda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini analiz eden ¢aligmalar ve yabanci bankaciliga

iliskin teorik ¢erceve incelenecektir. Boylece teorik ¢erceve 6zetlenmeye ¢alisilacaktir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina iligkin teoriler,” 1968 yilinda yapilan
caligmalarla baslamistir.Yetmigli yillarin ortalarinda teoriye katkilar yapilmistir.
Stephen Hymer bu konuda ¢aligsma yapan ilk grup arastirmaci icerisindedir ve sinir Stesi
yatirimlara endiistriyel organizasyon teorileri ag¢isindan yaklasmistir. Daha sonra
dogrudan yabanci yatirnm yapan firma davraniglarini, Coasian’in firma teorisine
dayandirmistir. Hymer’in calismalar1 oOnceleri dikkate alinmamis ancak sonrasinda
Charles Kindleberger tarafindan gelistirilmistir. Hymer’in yaklasimindan farkli olarak
Raymond Vernon (Harvard Business School) dogrudan yabanci yatirimlari, iiriin

devreleri teorisi ile aciklamistir. Avrupa {lkelerindeki, Japonya’nin dogrudan

#2 Oztin Akgiic, Tiirkiye’de Yabanc1 Bankalar. Muhasebe ve Finansman Dergisi. Say1 36, Ekim 2007,
s.13

“3 John H. Dunning (Ed.) The Theory of Transnational Corporations, London and New York:
Routledge, 1993, s.17-20.
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yatirimlariyla iliskilendirilen model, uluslararasi iiretim teorilerine dinamik degisken
ekleyen ilk model olarak degerlendirilmektedir. Ayni donemde Robert Aliber
tarafindan, firmalarin yabanci iilkelerde varliklara sahip olmalarin1 ve bu yatirimlar
kendi sermayeleri ile finanse etmelerini agiklayan bir model olusturuldu. Aliber’in

caligmasinda detaylandirilan kavramsal tanimlar izleyen boliimde 6zetlenmistir.

Finansman agirlikli ¢aligmalar yapan baska bir grup tarafindan, uluslararasi
yatirimlarin, uluslararasi portfoy yatirim teorisiyle iligkilendirilmesine iliskin ¢aligmalar
yapilmistir. Uluslararas1 yatirim teorisine dayanarak, uluslararasi dogrudan yatirimlari

aciklayan 6nemli teorisyenlerden biriside H.Grubel’dir.

1.3.1.Bankacihkta Yabanci Sermaye Yatirnmlarma Iliskin Kavramsal

Tanmmlar

Uluslararas1 bankacilik, ¢okuluslu bankacilik ve yabanci bankacilik terimleri
biribirinin yerine kullanilmaktadir. Bu terimlerin tiimii, kendi ulusal sinirlart disinda
yerlesik olarak bankacilik faaliyetlerini yerine getiren, sube veya bagimli banka

aracilifiyla hizmet veren bankalar1 tanimlamakta kullanilmaktadir.

Aliber tarafindan yapilan calismada* uluslararasi bankacilik i¢in tanimlamalar
getirilmistir. Burada geleneksel goriise gore, bir Amerikan Bankasi A.B.D. de dolar
cinsinden mevduat toplayip, dolar cinsinden kredi veriyorsa yaptigi islem ulusal
bankacilik iglemi olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 banka, subeleri veya sahip oldugu bir
banka aracilifiyla bir baska {ilkede ayni iglemleri yapiyorsa bu islemleri uluslararasi
bankacilik olarak tanimlamaktadir. Farkli bir tanimlama ise bankalarin ana
merkezlerinin yerlesik oldugu iilke ile ulusal para birimlerine gére yapilmaktadir. Bu
tanimlamaya gore bir Amerikan Bankasi Amerika’da veya baska bir iilkede Amerikan
dolar1 lizerinden iglem yapiyorsa bu ulusal bankacilik, her iki merkezden birinde baska
bir para birimi {izerinden islem yapiyorsa uluslararasi bankacilik olarak
tanimlanmaktadir. Ugiincii bir tamimlama ise banka , bor¢ alan ve bor¢ verenin ayni
veya farkli tlilkelerden olmalarina goére yapilmaktadir. Bu tanima gore bir Amerikan

bankasi, bir Amerikan sirketiyle islem yaptiginda islem yapilan para biriminden ve

“ Robert Z. Aliber, “International Banking”, Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 16, No.4,
Part 2: Bank Market Studies (Nov., 1984), s. 662.
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islem yapilan iilkeden bagimsiz olarak bu islem ulusal bankacilik islemi olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir anlatimla bir Amerikan Bankas1 bir baska iilkenin sirketiyle
herhangi bir finansal islem yaptiginda, islem yapilan para birimi ve islem yapilan
ilkeden bagimsiz olarak bu islem uluslararasi bankacilik islemi olarak

tanimlanmaktadir.
1.3.2. Cokuluslu Bankacilik Teorileri

Finansal bir firma olan bankalarin, piyasaya siirdiikleri en temel diiriinler
mevduat ve kredidir. Karsilastirmali iistiinliikk elde ettikleri mevduat ve kredi disinda
diger iiriinleride piyasaya siirerler. Bankalarin en temel fonksiyonlarindan biri aracilik
fonksiyonudur. Bor¢ vermek isteyenlerle, bor¢ almak isteyenler arasindaki aracilik
fonksiyonunu, bu iki grubun bilgilerinin birirbiriyle uyusmamasi ve bilgilerin asimetrik
olmasina dayanarak yapar ve aracilik fonksiyonunu yerine getirirken karini
encoklastirmaya c¢alisir. Hefferan tarafindan yapilan gahsmada45 bankalar ayn1 zamanda
likit olmayan aktifleri, likit pasiflere doniistiiren kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Cok
sayida miisterinin mevduatin1 toplayarak likidite yaratirlar. Bankalarin miisterilerine

sundugu servislerden 6nemli bir tanesi likiditedir.

15.yiizyilda bilyiik Italyan (Florentine) bankalari, bulunduklar: iilke disina
acilma cesaretini gostererek, kendi tilkeleri disinda yatirimlarini genislettigi donemden
beri bankalarin uluslarararasilagma faaliyetleri devam etmektedir.*® Bankalarin
uluslararas1 faaliyetlerini genisletmesinde ve bankacilikta yabanci paynin artmasinda;
kiiresellesme, kisitlayict kosullarin azalmasi ve bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
artiglarin onemli katkist olmustur. Kendi iilkelerinin disina diger iilkelere yatirim
yaparak bankalar, farkli stratejiler ve araglar gelistirmiglerdir. Cokuluslu bankalarin
gelistirdikleri strateji ve araglarin, dis ve i¢ faktorlerle birlesimi ve etkilesiminden, is
yapma bicimleri, risk algilama ve risk yonetimlerinde farkliliklar, dontisiimler meydana

gelmistir.

** Shelagh Heffernan, Modern Banking in Theory and Practice, John Wiley and Sons Inc, New York.
U.S.A,, 1996, s.19.

*® Justin G. Fung ve Digerleri, “A Decade of Internalization: The Experience of an Australian Retail
Bank” Journal of International Financial Markets, Institutions and Money, Vol 12, Issues 4-5,
October-December 2002, 5.399.
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Yabanci bankalarin davranislart ile diger llkelerde yerlesik olarak iiretim
yapan c¢okuluslu sirketlerin davraniglart biribirinden farkli degildir. Bankacilik
hizmetlerinde en 6nemli konu miisteri-banka iligkileridir. Bu iligkiler, maddi olmayan,
almip satilamayan ve boliinemez 6zelliklere sahiptir. Hizmet sektoriindeki sirketler
icinde bu Ozellikler gecerlidir. Bir iilkeye yabanci sirketlerin yatirim yapmasinin
arkasindaki nedenlerin, isleyisin, itici giiclin anlasilmasi ile bankacilikta
uluslararasilagma ve bir bankanin yerlesik oldugu iilke disina yatirimlar1 aynm teorik

cergeve kapsaminda degerlendirilebilir
1.3.2.1. Karsilastirmah Ustiinliik Teorisi

Yabanci bankaciligin teorik ¢ergevesi agirlikli olarak cokuluslu firma
teorilerine dayandirilmaktadir. Bazi arastirmacilarin en temelde, derinlemesine bir
yaklasimla c¢okuluslu firma teorilerinden karsilastirmali {stiinliik teorisi ile yabanci
bankaciligi aciklamaya calismakta oldugu ifade edilmektedir.*” Grubel tarafindan ilk
defa, daha genel bir teori olan karsilastirmali {istiinliik teorisinin, daha spesifik bir alan
olan uluslararas1 bankaciliga uygulandigi ayni ¢aligmada ifade edilmektedir. Bu
kapsamdaki teorilerde, bankalar yerlesik bulunduklar tilkelerdeki yerel giiglerini ve
diisiik marjinal maliyetle islem yapma avantajlarini, yabanci iilkelerde kullanmak ve
marjinal maliyet avantajlarin1 arttirmak icin yabanci iilkelere yatirrm yapmaktadirlar.
Bu tiir marjinal maliyet avantajlar1 ve transfer avantajlar1 olmazsa, bankalarin diger
iilkelere yatirim yapmasi i¢in bir neden kalmaz. Transfer avantajlar1 olarak tanimlanan
avantajlarin; Olgek avantajlari, sermaye maliyeti avnatajlari, yOnetim tecriibesi, is
stirecleri, kredi uygulamalari, teknolojik sistem avantajlari, iiriin tasarimi, itibar gibi
farkl1 bicimleri olabilecegi belirtilmektedir. Yapilan c¢alismalarda genellikle
karsilagtirmali Ustilinliiklerin agiklayict degisken oldugu sonucuna varildigi ayni

caligmada vurgulanmaktadir.

*" Justin G. Fung ve Digerleri, “A Decade of Internalization: The Experience of an Australian Retail
Bank” Journal of International Financial Markets, Institutions and Money, Vol 12, Issues 4-5,
October-December 2002, s.401.
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1.3.2.2.I¢sellestirme Teorisi

Cok uluslu firma teorilerine dayanilarak tiretilen ve g¢okuluslu ve yabanci
bankalarin davranis big¢imlerine yonelik teorik ¢erceve olusturan; eklektik teori ve

igsellestirme teorisi mevcuttur.

Williams tarafindan yapilan ¢alismada®® cokuluslu bankalarn ve yabanci
bankalarin davraniglarina yonelik teorik bir ¢erceve olusturan eklektik teori ve
igsellestirme teorisinden, igsellestirme teorisinin daha agiklayici oldugu belirtilmektedir.
Ayni1 goriis bu konuda ¢aligma yapan diger bazi arastirmacilar tarafindan paylasilmakla
birlikte, aksini savunan ve eklektik teorinin, yabanci banka davranislarini daha
aciklayici bir teori oldugunu savunan arastirmacilarda bulunmaktadir.*® Ancak her iki
teori ikinci Diinya savasi sonrasinda Amerikan firmalarinin ve bankalarinin davranis
kaliplar1 gozlenerek olusturuldugundan, uluslararasi bankacilik ve yabanci bankacilik
konusundaki daha sonraki donemde yasanan gelismeleri agiklamakta yetersizlikleri
oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica ig¢sellestirme teorisi ve eklektik teoriden her ikisininde

test edilebilir hipotezleri olmadigi ileri strtilmektedir.

I¢sellestirme teorisinin, uluslararas1 bankacilik konusundaki teorileri genel bir
cergeve igerisinde toparladigi ve farkli yaklasimlar birlestirici yonii oldugu vurgulanan
Williams tarafindan yapilan ¢alismada® ayni zamanda igsellestirme teorisi ve eklektik

teorinin genel Onerileri ve aradaki farkliliklar 6zetlenmistir.

Icsellestirme teorisinin temeli Coase’nin firma teorisine dayanmaktadir.
Igsellestirme teorisi , rekabetci olmayan piyasalarda islem maliyetlerinin 6nemini
Vurgulamaktadlr.51 Rekabet¢i olmayan piyasalarin varligi igsellestirme teorisi ig¢in
onkosuldur. Yerel piyasalarda olusan aksakliklar ve rekabet¢i olmayan kosullarin,

uluslararas1 firmalar i¢in sinir Otesi piyasalarda var oldugu disiiniiliir. Coasian

“8 Barry Williams, “Positive Theories of Multinational Banking:Eclectic Theory Versus Internalization
Theory”, Journal of Economic Surveys, vol.11,(1997), s.72.

#9 Janek Uiboupin and Mart Sérg, “The Entry of foreign Banks into Emerging Markets: An Application of
the Eclectic Theory” University of Tartu.EMS, (January 2006),s.2

%0 a Barry Williams, “Positive Theories of Multinational Banking:Eclectic Theory Versus Internalization
Theory”, Journal of Economic Surveys, vol.11,(1997), s.73

%1 Janek Uiboupin and Mart Sérg, “The Entry of foreign Banks into Emerging Markets: An Application of
the Eclectic Theory” University of Tartu. EMS, (January 2006), s.2
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yaklasiminda, tam rekabetgi piyasa kosullari, islem maliyetleri ve benzer aksakliklar
nedeniyle bozulmaktadir. Firmalar bu aksakliklar1 igsellestirerek islem ve is gorme
maliyetlerini diisiirmenin yollarin1 bulmaktadir. Boylece igsellestirme teorisi, geleneksel
karin engoklastirilmasi teorisini veri kabul ederek, bu teorinin iizerine eksik rekabetin
oldugu piyasalar teorisini eklemistir. Tecribe ve bilgi birikimi firma icerisinde bir
avantaja donligmekte ve bu avantajdan firmalar diger iilkelere yatirnm yaparak en iyi
sekilde faydalanabilmektedirler. Firmalarin faaliyetlerini diger iilkelere kaydirmasinda,
uluslararasilagmanin marjinal getirisi ile marjinal maliyetinin esitlendigi nokta optimum
nokta olmakta, ve bu optimum nokta firma biyiikliigiine bagli olarak degismektedir.
Igsellestirme teorisinin bankacilik alanma uyarlanmasina farkli yonlerden yaklasimlar
bulunmaktadir. Igsellestirme teorisinin savunmaci genisleme yaklasimina, Amerikan
bankalarinin, Ulkelerindeki dizenlemeler nedeniyle miisterilerine hizmet vermekte
zorlanmalar1 nedeniyle Londra piyasasina yonelmeleri 6rnek gosterilmektedir. Diger
yandan faaliyetlerini kurumsal bankacilik alaninda siirdiiren yabanci bankalar, piyasaya
sunduklar1 {iriinlerin niteligi ve miisterilerinin biiylik 6l¢ekli olmasi nedeniyle maliyet
avantaji elde ederler. Bu goreceli maliyet avantajini igsellestirerek piyasadaki diger

aktorlere gore karsilastirmali istiinliik elde ederler.
1.3.2.3.Eklektik Teori

Eklektik teori, ¢okuluslu sirketlerin davranislarini agiklamak amaciyla Dunning
tarafindan gelistirilmistir. Eklektik teori, dogrudan yabanci yatirimlar ve cokuluslu
sirketlerin yabanci yatirimlarini {i¢ etkenin bilesimi ile aciklamaktadir. Kisaca OLI
(Ownership, Location, Internalization) olarak adlandirilan bu U¢ etken; sahiplik-
mulkiyete 6zgu avantajlar, yerlesime 6zgli avantajlar, i¢sellestirme avantajlari olarak
tamimlanmaktadir.’? Bu etkenler biribirinin yerine gegen degil, biribirini tamamlayan

Ozelliklere sahiptir.

Eklektik teori, firmalarin yurt disina yatirim yapmaya baslama kararii nigin

verdiklerinin nedenlerini, firma 6zelinde yurt dis1 yatirimlara baglamanin 6nkosulunun

%2 John H. Dunning, “The Eclectic Paradigm as an Envelope for Economic and Business Theories of
MNE Activity” International Business Review, vol.9, (2000), s.164.
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neler oldugunu, yatirimlar1 nereye yapacaklarini, ve hangi orgiitsel yapida bu yatirimlari

gerceklestireceklerini ac;1klar.53

Mulkiyete 0zgii avantajlar; maddi olmayan avantajlar olarak tanimlanan,
piyasalara veya tlretim girdilerine ulasim firsatlari, ana firma avantajlarim1 kullanarak
marjinal maliyetin diisliriilmesi, yatirnm yaptiklar1 piyasalarin avantajlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Miilkiyete 0zgii avantajlara iiriin farklilastirilmasi, yeniliklerin
piyasaya getirilmesi, 06lgek ekonomisi, tecriibe dahil edilmektedir. Mulkiyete 6zgi
avantajlarin, uluslararas1 bankacilik veya yabanci bankacilik acisindan, {iriin
farklilastirilmas1 yanisira hizmet verdikleri sirketler ve enddistrilere ait bilgi birikimi

nedeniyle avantajlar1 bulundugu sdylenebilir.

Icsellestirme avantajlar1 olarak, uluslararasi firmalarm yurt ici piyasalardaki
risk ve belirsizlikleri azaltmalar1 ve 6lgek ekonomilerinden faydalanmalart miimkiin

olmaktadir.

Miilkiyete 6zgli avantajlar ve igsellestirme avantajlarinin yanisira uluslararasi
firmalar i¢in yerlesime 6zgli avantajlar bulunmaktadir. Yerlesime 6zgii avantajlar ise
uygun girdi fiyatlarmma ulasim, vergi avantajlari, kurumsal diizenlemeler olarak

tanimlanmaktadir.
1.3.2.4.i¢sellestirme ve Eklektik Teori Konusunda Calisma ve Gériisler

Bonin ve Abel tarafindan yapilan ¢alismada yabanci bankalarin igsellestirme
teorisindeki gibi savunmaci bir yaklasimdan daha ¢ok agresif bir yaklagim igerisinde
olduklar1 belirtilmektedir. Cok uluslu bankalar piyasalarda yeni is firsatlar1 ve daha
ucuz maliyetle is yapabilecekleri firsatlari aktif olarak aramakta olduklarindan soz

edilmektedir.>*

Ulkelerin ekonomi politikalarini liberallestirmeleri yabanci bankalarin piyasaya

girisine uygun ortam hazirlamaktadir. Benzer bicimde bankacilik sistemi krizleri veya

%3 Janek Uiboupin and Mart Sérg, “The Entry of foreign Banks into Emerging Markets: An Application of
the Eclectic Theory” University of Tartu. EMS, (January 2006), s.2

> John Bonin and Istvan Abel, “Retail Banking in Hungary: A Foreign Affair?” William Davidson
Institute Working Paper No.356.December 2000, s.8.
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yasanan finansal krizler sonrasinda, yerel bankalarin fiyatlarina meydana gelen
dramatik diistisler yabanci bankalar i¢in sahiplik avantaji olarak degerlendirilebilecek
kosullart hazirlamaktadir. Benzer sekilde likidite acisindan giiglii olmalari, sermaye
yapilarinin giiglii olmasi, piyasada taninmalar1 ve risk yonetim tekniklerindeki
istiinliikleri, yabanci bankalar icin miilkiyete 6zgili avantajlar ve yerlesime 0zgl

avantajlar yaratmaktadir.>

Heffernan tarafindan yapilan ¢aligmada % firmalarin cokuluslagsmasi ve yabanci
iilkelere yatirimlarinin arkasindaki temel faktorler; yerlesim avantajlari, serbest ticaret
kisitlamalar1 ve piyasa aksakliklar1 olarak tanimlanmistir. Yerlesim avantajlari, iiretim
yerinin daha diisiik maliyetlerle tiretim yapmaya elverisli yerlerden secilmesi olarak
tanimlanabilecegi belirtilmistir. Serbest ticaret kisitlamalarinin; hiikiimet politikasi veya
arz piyasasinda tekel olmak olarak tanimlanabilecegi, piyasa aksakliklarinin ise firma
tarafindan kendine 0Ozgii, edinilmis tecriibe ve bilgiler olarak tanimlanabilecegi
vurgulanmigtir. Bu tanimlamalarin igsellestirme  teorileriyle uyusmakta oldugu
vurgulanan c¢alismada bankalarin dogasi geregi sahip olduklari, maddi olmayan duran
varliklarinin, piyasada alinip satilamayacagi ve maddi olmayan duran varliklarmn,
bankalar i¢in piyasalardan kazanilmis deneyim ve piyasadaki itibarlar1 oldugu
belirtilmistir. Bankalarin, i¢inde bulunduklari {iilkelerde yerel verimlilik kosullarini
sagladiklarinda diger {ilkelere agildiklari, diger flilkelere yaptiklari yatirimlarin ise

bankalarin piyasadaki itibarlarini arttirdig1 saptamasi yapilmustir.

. Sirketlerin ¢okuluslasmasini1 agiklayan teorilerin degerlendirildigi Meng
tarafindan yapilan ¢alismanin ilgili bdliimlerinde > sirketlerin gokuluslagmast siirecinde
Uc ana faktorun etkili oldugu vurgulanmistir. Bunlar yerlesim avantajlari, serbest ticaret
engellemeleri ve piyasa aksakliklari olarak tanimlanmistir. Yerlesim avantaji, tiretimin
en ucuza yapildig1 yerin secilmesidir. Bdylece iiretilen iiriin veya servisin en diisiik

maliyetle Uretilmesi saglanmis olacaktir. Serbest ticaret engellemeleri, uygulanan

% Janek Uiboupin and Mart Sérg, “The Entry of foreign Banks into Emerging Markets: An Application of
the Eclectic Theory” University of Tartu. EMS, (January 2006),s.3

% Shelagh Heffernan, Modern Banking in Theory and Practice, John Wiley and Sons Inc, New York.
U.S.A., 1996, s.64.

> Chen Meng, Multinational Banking in China Theory and Practice, Northhampton, Massachusetts,
USA: Edward Elgar Publishing Inc.,2009,s.3.
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hiikiimet politikalar1 veya arz piyasasinda tekel olmasi olarak tanimlanabilir. Piyasa
aksakliklar1 olarak tanimlanabilecek durum ise, belli firmalarin belli nedenlerle sahip
olduklari, kolayca ticareti yapilamayan bilgi ve tecriibe avantajlaridir. Bu
tanimlamalarin icsellestirme teorilerinden alintilandigi belirtilen calismada ayni
gercevenin bankalarin g¢okuluslagsmasi ve yabanci bankacilik i¢in uygulanabilecegi

vurgulanmigtir.

Calismanin devaminda bankalarin kendi yerlesik bulunduklari iilkeler disinda,
piyasadaki serbest ticaret engellemeleri veya piyasa aksakliklar1 nedeniyle sube veya
bagimli banka araciligiyla yatirim yaptiklari , ayn1 zamanda bankalar i¢in piyasalardan
kazanilmig deneyim ve itibarlarinin, piyasada alim satimi yapilmayan ancak onemli
varliklar1 arasinda oldugu belirtilmistir. Yerel verimlilik kosullarini tiimiiyle saglayan
bankalar bile yalnizca yurt disinda var olmanin avantaji ve piyasadaki itibart nedeniyle

diger iilkelere yatirimlar gergeklestirebilecekleri saptamasi yapilmistir.

1.4.Bankacilikta Yabanci Sermayenin Tarihcesi ve Yabanc1 Bankacihgin

Orgiitsel Formlar1

Bankacilik sektoriiniin gelisimi ve Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin
tarihgesi ve ¢ok uluslu bankacilik teorilerinin incelenmesinden sonra bu bdélimde
bankacilikta yabanci sermaye incelenecektir. Bir onceki bdlumde analiz edilen
Tiirkiye’de bankacilik sektdriiniin degisim evreleri ile uluslararas: bankacilikta yabanci
sermayenin evreleri arasinda pek cok benzerlikler kurmak miimkiindiir. Ancak belirli

donemler i¢in baz1 ayrismalar olduguda goriilmektedir.
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1.4.1.Bankacilikta Yabanci Sermayenin Tarihsel Gelisimi

Uluslararast bankaciligin gelisimi ile uluslararas1 isletmeciligin gelisimi
arasinda yakin iligki ve karsilikli etkilesim vardir. Her ikiside 2.Diinya savasi sonrasinda
hizli gelismeler gostermistir. Uluslararast bankaciligin - gelisimi  ve bankacilik
faaliyetlerinin uluslararasi nitelik kazanmasi literatiirde farkli siniflamalar yapilarak

incelenmektedir.

Aliber tarafindan yapilan ¢alismada®® uluslararasi bankaciligin geligimi
I.Diinya savas1 oncesi gelismeler ve 1960 I1 yillardan sonra olan gelismeler olarak iki
temel evrede incelenmistir. I.Diinya savasi basladiginda Ingiltere’de yerlesik bankalarin
yabanci {ilkelerdeki subelerinin sayis1 2000 adet idi, Fransa ve Almanya bankalarinin
yurt dis1 sube sayisi ise 500 idi. 1960’1ardan sonra baglayan yeni dalga ile sube, yabanci

iilkedeki banka ve diger kuruluslarin sayisinin 4500’e ¢iktig1 goriilmektedir. >

Uluslararas1 bankaciligin gelisim evrelerini giiniimiize dek asagidaki gibi

Ozetleyebiliriz;
1-1.Diinya savags1 dncesi donem
2-1.Diinya savasi sonrasi -1960 lara kadar olan donem
3-1960- 1980 donemi
4-1980-2008 donemi (Kiiresellesme donemi)

5-2008 sonrast

1.4.1.1. 1.Diinya savasi oncesi donem

Avrupa’da uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin Italyan bankalarinca

baslatildig1 bilinmektedir. Onaltinct ylizyillda Alman bankalar1 uluslararasi finansman

% Robert Z. Aliber, “International Banking”, Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 16, No.4,
Part 2: Bank Market Studies (Nov., 1984), s. 661.

*Aliber’in caligmast 1984 yilinda yapilmig olmasi nedeniyle bu doneme kadar olan gelismeleri
kapsamaktadir.

% Robert Z. Aliber, “International Banking”, Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 16, No.4,
Part 2: Bank Market Studies (Nov., 1984), s. 661.
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alaninda liderligi ele ge(;irmislerdir.60 1600’lerde Amsterdam diinyanin ekonomik
merkezlerinden biri haline geldiginden, Hollanda bankalar1 uluslararas1 finansmanda 6n
plana gegmislerdir. Ancak Ingiltere’nin 18.yiizyilin baslarinda finans piyasalarinda
etkin bir giic haline gelmesi, Hollanda’nin bu konudaki 6nemini yitirmesine neden
olmustur. 19. yiizy1l boyunca uluslararasi bankacilik faaliyetleri Ingiltere tarafindan

yénlendirilmistir.61

20. yiizyila kadar Ingiltere, Fransa ve Ispanya kokenli bankalar uluslararas:
bankacilik faaliyetlerinin basin1 ¢ekerken, 20.ylizyillda bankalarin orijini genislemis,
Amerika ve Japonya bankalar1 da sahneye ¢ikmistir. Pek ¢cok gelismekte olan iilkelerde
bankacilik faaliyetleri yabanci bankalarin dnderliginde baslamistir. Ornegin Meksika,
Peru, Hindistan, Misir, Brezilya, Afganistan, Singapur, Liibnan gibi {ilkelerde yabanci

bankalar {ilkenin bankacilik sistemini olusturmuslardlr.62

1.4.1.2.1.Diinya savasi sonrasi -1960 lara kadar olan siireg

ki diinya savasi arast ve 1929 biiyiik bunalimmmi kapsayan bu donem
uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinde yavaslama olarak nitelendirilebilir. Bu donemde
Ingiltere bankalarmin piyasa hakimiyeti ve goreceli iistiinliikleri devam etmektedir.
Savas sonrasi ise Avrupa iilkelerinin ciddi yikimlarla kars1 karsiya kalmis olmasi, ABD
ekonomisinin bu donemde biiyiik bir sermaye birikimine sahip olmasi nedeniyle, savas

sonrasi uluslararasi ekonomik ve parasal diizenin onciiliigiinii ABD yapmustir.

Gelisme siirecinin ilk asamasinda bankalar uluslararas1 faaliyetlerini, kurulu
bulunduklar1 yerel iilkelerden yiirliitmiislerdir. Uzaktan bankacilik (arm’s length

banking) da denebilecek bu asamada bankalarin uluslararas1 faaliyetleri, daha cok

% sudi Apak, Uluslararas1 Bankacihk-Finansal Sistemler, 2.Basim, Istanbul: Bilim Teknik Yayinevi,
1995. s.3.
%1 sudi Apak, Uluslararas1 Bankacihk-Finansal Sistemler, 2.Basim, Istanbul: Bilim Teknik Yaynevi,
1995. s.3.
%2 Sudi Apak, Uluslararasi Bankacihik-Finansal Sistemler, 2.Basim, istanbul: Bilim Teknik Yayinevi,
1995. s.9.
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muhabirlik iligkisi c¢ercevesinde yiiriitiilmiistﬁr.63 Baslica uluslararas1 bankacilik

faaliyetleri dis ticaretin finansmanina yoneliktir.

1.4.1.3.1960- 1980 dénemi

Diinya ticaretinin hizla biiyiimesi, yeni miisterilerin ve farkli ihtiyaglarin ortaya
cikmasiyla uluslararasi bankacilik islemlerinin yapist degisime ugramistir. Bu donemde
bankalarin ¢ok uluslu miisterilerini izleyerek onlarla birlikte yurt disina acildiklar
goriilmektedir. Bir yurt i¢i sirket disartya yatirnm yapinca, banka da miisterisi
durumundaki isletmelerin finans islemlerini yiiriitebilmek ve onu baska bankalara
kacirmamak i¢in onunla birlikte yabanci {ilkelerde sube agma geregini duymustur. Eger
bir banka, diinyanin gesitli yorelerindeki miisterilerinin ihtiyaclarini1 karsilayamiyorsa
ana lilkesinde de bu miisterileri kaybeder.64 Miisteri ihtiyaclarina ve uluslararasi ticaret
ve yatinmin gelismesine bagli olarak bankalar degisik Orgiitsel yapilar1 kullanmaya

baslamiglardir.

Uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinin ¢ok hizli gelismesine katkida bulunan
asil faktor, 1973’de ortaya c¢ikan Diinya Enerji Krizi olmustur. Buhran, OPEC
tarafindan petrol fiyatlarinin dort kata yakin oranlarda arttirilmasi ile baggdstermisti.
Uluslararasi bankalar bu ¢ergevede, petrol dolarlarinin , dis fazla veren petrol ihracatgisi

iilkelerden acik veren ithalate1 iilkelere aktarilmasina yardimci olmuslardir.

1970 i yillara dek gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bankacilik sisteminde
yabanci sermayeye iligkin kisitlamalar bulunmaktaydi. Bu donemde refom paketleri
icerisinde IMF, iilkelerin bankacilik sistemlerini yabanci sermayeli bankalara agmalarini

oneriyordu.

% Halil Seyidoglu, Uluslararas: Finans, Gelistirilmis 4. Baski, Istanbul: Giizem Can Yayinlar1 No:19,
2003, s.477
% a.g.e, 5.477
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1.4.1.4.1980-2008 dénemi Kiiresellesme donemi

1980’11 yillar mali piyasalar tizerindeki kisitlamalarin kalktigi, uluslararasi
piyasalarin biitiinlestigi bir donem olarak tanimlanabilir. Geligsmis ve gelismekte olan
pek ¢ok iilke bu donemde yabanci bankacilik faaliyetleri tizerindeki kisitlamalari

azaltmlslardlr.65

Teknolojik yenilikler, haberlesme, iletisim ve bankacilik altyapisinin ¢ok hizli
gelismesine katkida bulunmus ve bu yeniliklerin etkisiyle tiim diinya piyasalar1 adeta
tek bir piyasa gibi hareket etmeye baglamistir. Bankalar sinir Gtesinde faaliyet gosteren
sube veya bankalarini daha iyi yonetme olanaklarina kavusmustur. Piyasada bilgi ve
fonlar ¢ok hizli hareket edebilmektedir. Mali kiiresellesme olarak tanimlanan pazarlarin
i¢c ige gecmisligi para ve sermaye akimlariin ve bilginin piyasada ¢ok hizli hareket
edebilmesine iligkin pek ¢ok avantaj getirirken, diinya krizlerinin ve piyasada yasanan
sorunlarinda hizla yayilmasina ve ortaya ¢iktig iilkeler disindaki iilkeleri etkilemesine

neden olmustur.

Uluslararas1 bankacilik sistemine bu donemde ilk darbe, en bor¢lu iilke,
Meksika’nin 1982 Agustos ayinda dis bor¢larini diizenli 6deyemeyecegini bildirmesi ile
ortaya ¢ikti. Bundan kisa bir siire sonra ikinci ve {i¢iincii siradaki en agir borglu iilkeler
olan Brezilya ve Arjantin ayn1 duruma distiler. 1983 yili ilkbaharina kadar 25
dolayinda az gelismis iilke, uluslararasi bankalara olan borg¢larinin iicte ikiye yakin

kismini 6deyemediler.66

1990 larin ikinci yarisinda basglayan ve 1997 de derinlesen Asya krizi olarak
tanimlanan kriz sonrasinda gelismekte olan pek ¢ok iilke bankacilik sisteminde yabanci
banka pay1 artmistir. Asya krizinden dogrudan etkilenen iilkelerin yanisira krizin dolayli
etkileri nedeniyle ekonomileri ve finansal sistemleri olumsuz etkilenen bazi iilkelerde

yabanc1 banka pay1 artmistir.

% Luis G. Dopico, James A. Wilcox, “Openness, Profit Opportunities and Foreign Banking” Journal of
International Financial Markets, Institutions and Money, March 2002, s.2.

% Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, Gelistirilmis 4. Baski, Istanbul: Giizem Can Yayinlar1 No:19,
2003, 5.487
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1.4.1.5.2008 sonrasi

1929 Biiyiik Bunalimindan beri diinya ekonomisi ve bankacilik sistemi bdyle
biiyiikk olgekli ve yaygin bir krizle karsilasmamisti. 2007 yil sonunda Amerika’da
ipotekli konut kredilerinde yasanan sorunlar, 2008 yilinda diinya dl¢geginde global bir
krize doniistii. Krizin diinya GSMH’s1 olan 64 trilyon dolarin yaklasik % 5’1 oraninda
(3.4 trilyon dolar ) bir zarara neden oldugu hesaplanmaktadir.®” 1929 krizinin ortalama

maliyeti ise dlinya GSMH nin % 12,81 olarak hesalplanm1§‘[1r.68

Bankacilik sektdriinden yayilan sorunlar, reel sektorii etkilemis ve hiikiimetler
krizin etkilerini azaltmak icin sert Onlemler almak zorunda kalmislardir. Icinde
yasadigimiz donem olmasina karsin pek ¢cok ekonomi yazari, finansal sistem ve dolayli
olarak uluslararasi bankaciligin bundan sonra farkli bir doneme girecegi beklentisi
icerisindedir. Piyasalarda 1980 lerden itibaren yasanan deregiilasyon siirecinin tersine,
diizenlemelerin artacagini, yeni uluslariistii kurumlarin olusacagini veya var olan
uluslariistii kurumlarin islevlerinde degisiklikler olacagi beklenmektedir. Bu kapsamda
IMF’in sorumluluklari, isleyisi ve yeniden yapilandirilmasi, bazi sorumluluklarini

Diinya Bankas1 veya diger kuruluslara devretmesi tartisiimaktadir.

Avrupa Birligine tiye iilkeler maliye bakanlar1 bankacilik sistemlerinin
yasanacak ekonomik krizlere daha dayanikli hale getirilmesine yonelik Onlemler
tizerinde c¢aligmaktadirlar. Bu Onlemler muhasebe standartlarinda yapilacak
degisikliklerin yanisira, bankalarin sermaye yapilarinin ve sermayenin giivenlik

marjlarinin yiikseltilmesini igermektedir.®®

1.4.2.Yabanci Bankaciligin Orgiitsel Formlari

Daha 0Onceki bolimde agiklanan yabanci bankaciligin gelisim evreleri ile
birebir ortlismemekle birlikte bu evrelerde sunulan hizmetlerin ¢esitliligine ve yatirim

yapan ve yatirim yapilan iilkenin ihtiyaglarina paralel olarak uluslararasi bankacilik

%7 Sudi Apak ve Ayhan Aytag, Kiiresel Krizler (Kronolojik Degerlendirme ve Analiz), Birinci Baski,
Istanbul: Avciol Basim Yayin, 2009, s.14

% Joe Peek and Eric S. Rosengren, “Implications of the Globalization of The Banking Sector: The Latin
American Experience”, New England Economic Review, Sept/Oct, 2000, pp.45.

% Nikki Tait, Chris Bryant, Patrick Jenkins, “EU plans new push on bank reforms”, Financial Times,
(08 July 2009), pg.1.
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faaliyetlerinde farkli organizasyon sekilleri giindeme gelmistir. Uluslararas1 bankacilik
faaliyetlerini gerceklestirmek icin var olan organizasyon sekillerini asagidaki

siiflandirabiliriz.

Muhabir Bankalar, Temsilcilikler, Subeler, Bagli Yan Kuruluslar-Bagimh

Bankalar, Konsorsiyum Bankalari, Kiy1 Bankacilig.
1.4.2.1.Muhabir Bankalar

Uluslararas1 bir bankanin, faaliyetlerinin goreceli olarak az oldugu bir iilkede
fiziksel varlik ve personel bulundurmadan, o iilkede yerlesik bankalarindan birinde
hesap acarak kisithida olsa, o iilke ile is yapan miisterilerine hizmet gotiirme

bicimlerinden biridir.
1.4.2.2. Temsilcilikler

Bir bankanin yabanci bir iilkede kendini temsil etme amacina yonelik
banakcilik kuruluslaridir. Yabanci bir tilke ile is yapan miisterilerine kendi personelleri
araciligryla hizmet vermektedirler. Temsilcilikler, mevduat kabul etme ve kredi verme
vb. gibi normal bankacilik faaliyetleri yapmazlar. Muhabirlerle baglanti saglama,
iilkenin ekonomik ve politik yapisiyla ilgili bilgi verme, tanitim, arastirma ve bilgi
toplama faaliyetlerini strdirirler. Temsilcilikler araciligiyla, yabanci bankalar, sinir

Otesinden borg verme faaliyetlerini organize edebilirler.
1.4.2.3.Subeler

Yabanci bir iilkede aktif olarak islem yapmak isteyen bankalar i¢in, o {ilkede
faaliyet gostermenin en yaygin bi¢imi sube bankaciligidir. Subeler, subeyi acan ana
bankanin bir parcasidir. Bu nedenle ana iilkenin diizenlemelerine tabidir. Ayni zamanda
faaliyet gosterdigi iilkenin yasal diizenlemelerine de tabidir. Bu ikili yapr subelerin
faaliyetlerinde bazi kisitlamalar getirse bile, subeler yabanci bankaciligin en yaygin ve
en eski bicimleri olagelmistir. Subeler bulunduklar {ilkedeki, yerli ve yabanci
miisterilere genis bir hizmetler yelpazesi sunarlar. Kurumsal bankacilik hizmetlerinde
yogunlasabildikleri gibi orta ve kiigiik dlgekli firmalar ve sahislara yonelik bankacilik
faaliyetleri gerceklestiebilirler.
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Bankalarin yabanci iilkelerdeki sube sayilarinda 1960°lar ile 1980’ler arasinda
hizli artislar goriilmiis, 1980’lerin ikinci yarisi1 6zellikle 1985 yilindan sonra uluslararasi

subelesme sayilarinda goreceli yavaslamalar gériilnn'istiir.70
1.4.2.4.Bagh Yan Kuruluslar -Bagimh Bankalar

Bagli yan kuruluslar-Bagimli Bankalar (Subsidiary Bank) yabanci bir iilkede, o
iilkenin mevzuatina gore kurulmus, hisselerinin tamami yada bir kismi1 yabanci bir
bankanin miilkiyetinde olan bir orgiitlenme seklidir. Ayri bir tiizel kisilikleri vardir. Yan
kurulus olarak kurulma durumunda yabanci bankanin sahip oldugu pay %50 den fazla

olmakta ve bu bankalar yabanci banka sayllmaktadlr.71

Bagli kurulus (Affiliated Bank), gidilen iilkenin mevzuati uyarinca kurulan ve
yerel bir ada sahip olan yabanci bir bankay: ifade etmektedir.Ancak yabanci bankanin
sahip oldugu paymn %10- %50 arasinda olmast nedeniyle yabanct banka

sayllmamaktadlr.72

Cok uluslu ortak yapisi nedeniyle bu tiir 6rgiitlenmelerde, farkli deneyimlerin,
bilgi ve uzmanligin bir araya gelmesi avantajli bir durum yaratabilecegi gibi, amaglarin
belirlenmesinde ve uygun politikalarin  yaratilmasinda  ortaklar  arasinda

uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi dezavantajli bir durum yaratabilir.

Bagimli bankalar genellikle kurumsal ve perakende bankacilik alanlarinda

hizmet vermekte, bankaciliga iliskin tiim faaliyetleri gerceklestirmektedirler.

1.4.2.5.Konsorsiyum Bankalari

Konsorsiyum bankalart genellikle farkli iilkelere ait iki yada daha fazla banka
tarafindan ortak girisim olarak kurulmus olan bagimsiz isletmelerdir. Ortaklarin

belirledigi cercevede bagimsiz kurulus olarak faaliyet gdsteren bankalardir.

" Dario Focarelli ve Alberto Franco Pozzolo, “Where Do Banks Expand Abroad? An Emprical Analysis”
Journal of Business, vol. 78, no. 6, (2005), s.2436.

™ sudi Apak, Uluslararas1 Bankacihk-Finansal Sistemler, 2.Basim, Istanbul: Bilim Teknik Yaynevi,
1995.s.8.

2 Sudi Apak, Uluslararasi Bankacilik-Finansal Sistemler, 2.Basim, istanbul: Bilim Teknik Yaymevi,
1995. s.8.

50



1.4.2.6.Kiy1 Bankacihig

Bulunduklari iilkelerdeki genel bankacilik mevzuatinin disinda, vergi, munzam
vb. yiikiimliiliiklere tabi olmadan, genellikle {ilke disindan sagladiklar1 fonlarla, yine bu
fonlarin iilke digina kullandirilmasina dayali bankacilik islemleri siirdiirmektedirler.
Kiy1 bankaciligr araciligiyla agirlikli olarak biiylik cokuluslu sirketler ve kurumsal

firmalara yonelik kredi islemleri gerceklestirilmektedir.

Son yillarda tlkeler ortak hareket ederek bu tiir bankalar ve kiyr bankacilig

yapan lilkeler lizerinde kisitlamalar yapilmasi yoniinde ¢aligmaktadirlar.

Bu organizasyon sekillerinden Bagli Yan Kuruluslar-Bagimli bankalar,
yabanci bankalar tarafindan birlesme veya satin alma yoluyla elde edilebilecegi gibi,

yeni banka kurma yoluna da gidilebilir.

Dopico ve Wilcox tarafindan yapilan ¢alismada” yabanci bankaciligin diger
iilkelerdeki faaliyetlerini farkli bigimlerde siirdiirdiikleri vurgulanmis ve bu bigimler
asagidaki gibi smiflandirilmistir.  Yabanci bankalarin, yatinm yapacag iilke
piyasalarinda faaliyetlerine baslamalari icin kendi amaglar1 ve yatinm yapmak
istedikleri iilkedeki diizenlemelere gore asagidaki organizasyonel fomlari tercih ettikleri

gorilmektedir.
1)yatirim yapan iilkedeki bankaya tam bagimli subeler araciligyla,

2)ayr bir sermayeye sahip ve sermayenin tamamina yabanci bankanin sahip

oldugu bankalar aracilifiyla (subsidiary-bagimli banka),
3)yerel olarak kurulmus bankalarin azinlik hisselerinin satin alinmasiyla,

4)yurt disinda veya off shore merkezlerde bulunan bankalardan dogrudan ilgili

ulkeye kredi vermek yoluyla.

Yabanci bankalarin yatirim yapacag: iilkeye farkli bankacilik yapilanmalariyla

giris yaptig1 ve bu yapilanmalarin bankalarin verimliliklerini nasil etkiledigini analiz

" LLuis G. Dopico, James A. Wilcox, “Openness, Profit Opportunities and Foreign Banking” Journal of
International Financial Markets, Institutions and Money, March 2002, s.305.
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eden calisma’® Thi ve Vencappa tarafindan yapilmistir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya bankacilik sistemleri verileri kullanilarak yapilan ¢alismada gegis siirecindeki
ekonomiler olarak tanimlanan ve sonradan AB’ye iiye olan iilkelerde, yabanci
bankalarin yukarida tamimlanan organizasyonel formlardan bagmli bankalara,
hisselerinin satin alinmasiyla sahip olabilecekleri gibi kendilerinin yeni bir banka
kurabildigini belirtmektedir. Calisma sonuclarina gore yabanci banka payinin hizla
arttigi bu iilkelerde, yabanci bankalarin genelde yerli bankalara gore maliyetler
acisindan daha verimli oldugu sonucuna ulasilmistir. Yabanci bankalarin kendi iclerinde
yapilan karsilastirmada ise yeni kurulan yabanci bankalarin, yerel bankalarin
hisselerinin satin alinarak elde edilen bankalara gore maliyet acisindan daha verimli
oldugu sonucuna ulasilmistir. Yerel bankalarin hisselerini satin alarak piyasaya giren
yabanci bankalarin verimliliklerinin, faaliyetlerine baslamalarindan yaklagik dort buguk

yil sonra artmaya bagsladig1 sonucuna ulagilmistir.

" Ngoc-Anh Vo Thi and Dev Vencappa, “Does the Entry Mode of Foreign Banks Matter for Bank
Efficieny? Evidence from the Czech Republic, Hungary, and Poland” The William Davidson Institute,
William Davidson Institute Working Paper Number 925, July 2008, s.24.

52



IKINCi BOLUM
2. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI

2007 yilinda baslayan ve 2008 yil1 igerisinde etkisini arttiran kiiresel ekonomik
kriz diinya finans ve bankacilik sistemini ve reel sektorii derinden etkiledi. Yasanan kriz
nedeniyle tiim diinyada sirketlerin degerleri hizla diistii. Ekonomik belirsizlik nedeniyle
hanehalklar1 harcamalarini kisti, sirketler yatirimlarini durdurdu veya erteledi. Diinya
ticareti hizla daraldi. 2008 yil sonu itibariyla asagida yapacagimiz degerlendirmelerde
yasanmakta olan krizin etkisinin Tiirkiye’deki banka bilangolarina heniiz tam olarak

yansimadig1 géz oniinde bulundurulmalidir.

2.1.Tiirkiye’de Bankacihik Sektériiniin Genel Ozellikleri

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma programi kapsaminda 2001 yilinda
yapilan diizenlemeler sonras1 Tiirkiye’deki bankalarin sermaye yapilar1 gliglendirilmis
ve bankacilik sektorii denetim mekanizmalari iyilestirilmistir. Krizin etkilerinin Tiirkiye
Bankacilik sistemine yansimasi yurt dis1 kaynaklarda goriilen daralma sonucunda
yasanacak fonlama giicliikleri, ticari faaliyetin yavaslamasi nedeniyle daralan kredi
talebi ve sorunlu kredilerdeki artis olarak beklenmektedir. Bu etkilerin banka

bilangolarina yansimasinin 2009 yilinin ilk yarisindan sonra olmasi beklenmektedir.

2008 Aralik itibariyla bankacilik sektdriiniin toplam aktifleri 731 milyar TL
dir.”® Bankacilik sistemi aktif biiyiikligiiniin GSYIH’ya (950 milyar TL™®)oran1 % 77,1
dir. 2009 Haziran ayinda bankacilik sistemi aktif biiyiikliigiinin GSYIH oran1 % 81,3
diizeyine yﬁkselmistir.77 Bu oran diger gelismis iilkelerle karsilastirildiginda oldukga
diisiik kalmaktadir. Ancak burada onemli bir gelisme potansiyeli oldugu goz oniinde
bulundurulmalidir. Calismamizin besinci boliimiinde bankacilik sektoriinde ¢esitli

oranlarin AB iilkeleriyle karsilastirmas1 yapilmistir.

" Tiirkiye Bankalar Birligi, Veri Sorgulama Sistemi
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, statistikler
’® Tiirkiye Bankalar Birligi, Veri Sorgulama Sistemi
" Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacihik Sektorii Genel Goriiniimii, Ankara,
Haziran 2009, s.1.
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Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde gelismis teknolojiler yaygin olarak
kullanilmaktadir. Perakende bankacilik {iriinleri gelismis ve ¢esitlidir. Sube aglar1 genis
ve personel kalitesi ylksektir. 2009 yil sonu itibariyla 49 adet banka bulunmaktadir.
Asagidaki tabloda BDDK tarafindan yapilan smiflamaya gore 2002-2008 yillar
arasinda banka sayilar1 raporlanmaktadir. 2002 de 59 olan banka sayis1 2008 yil sonu
itibartyla 49’a gerilemistir. En belirgin trend 6zel sermayeli mevduat bankalar

adedindeki azalistir. Ayn1 donemde yabanci banka sayisinda 2 adet artis olmustur.

Tablo 7: Banka Sayisindaki Gelismeler 2002-2009 (Adet)

2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009
MEVDUAT BANKALARI 23 21 21 20 17 15 14 14
Kamusal Sermayeli Mevduat
Bankalari 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 20 18 18 17 14 12 11 11
TMSF DENETIMINDEKIi BANKALAR 2 2 1 1 1 1 1 1
YABANCI SERMAYELi BANKALAR 15 13 13 13 15 17 17 17
KATILIM BANKALARI 5 5 4 4 4 4 4 4
KALKINMA VE YATIRIM
BANKALARI 14 14 13 13 13 13 13 13
TOPLAM BANKA SAYISI 59 55 52 51 50 50 49 49

Kaynak: BDDK,Finansal Piyasalar Raporu, Ankara, Aralik 2009, s.37 ; BDDK,Finansal Piyasalar
Raporu, Ankara, Eylil 2008, s.20.
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Bankacilik sektoriiniin kaynak yapisi mevduat agirliklidir. Bu yap1 2008 yili
itibariyla da devam etmektedir. Toplam pasif icerisinde mevduatin orani 64,31% dur.
Bankacilik sisteminin aktifin dagiliminda menkul kiymetlerden kredilere dogru bir
kayma gozlenmektedir. 2002 yilinda 1 birim mevduatin 0.62’si menkul kiymetler
portfoyline plase edilirken, 2008/ 9.ay sonu itibariyla séz konusu oran 0,43’e

gerilemi§tir.78

2.2.Bankacilik Sektorii Piyasa Paylari

Calismanin bu boliimiinde bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren banka
gruplarmin piyasa paylari analiz edileceketir. Oncelikle BDDK siniflamasma gore
banka gruplarinin piyasa paylari analiz edilecek, daha sonra yabanci ortagin nitelikli
paya sahip oldugu bankalar yabanci banka gruplan igerisine dahil edilerek piyasa

paylar1 analiz edilecektir.
2.2.1.BDDK Simiflamasina Gore Banka Gruplarinin Piyasa Paylari

Asagida yer alan tabloda (Tablo:8) 2008 yil sonu itibariyla bankalarin toplam
bankacilik sektorii icerisindeki paylari; aktif biiyiikligi, krediler, mevduat, 6zkaynaklar,

kar-zarar ve 6denmis sermaye bazinda tablolastirilmistir.
2.2.1.1.Mevduat Bankalari

Bankalar Birligi tarafindan yapilan siniflamaya goére 14 adet mevduat bankasi
bulunmaktadir. Toplam bankacilik sistemi igerisindeki paylart aktif biiyiikligiine gore
% 78,91, kredilere gore % 74,31, mevduata gore % 83,19, 6zkaynak biiyiikliigline gore
%67,37, karliliga gore %78,41, 6denmis sermayeye gore % 59,24 tir.

8 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Ankara, Eyliil 2008, 5.26
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2.2.1.1.1.Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari

3 adet kamusal sermayeli mevduat bankas1 vardir. Toplam bankacilik sistemi
icerisindeki paylar aktif biiyiikliigiine gore % 28,39, kredilere gore % 22,56, mevduata
gore % 34,12, 6zkaynak biiyiikliigiine gore %20,04, karliliga gore %30,39, 6denmis
sermayeye gore % 15,86 dir.

2.2.1.1.2.0zel Sermayeli Mevduat Bankalar

11 adet 6zel sermayeli mevduat bankasi vardir. Toplam bankacilik sistemi
icerisindeki paylar aktif biiyiikliigiine gore % 50,52, kredilere gore % 51,76, mevduata
gore % 49,07, ozkaynak blylikliigiine gore %47,32, karliliga gore %48,02, 6denmis
sermayeye gore % 43,38dir.
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Tablo 8: Bankalarin Toplam Bankacilik Sektorii Icerisindeki Paylar (%0)

2008 ARALIK

AKTIF

KREDILER

MEVDUAT

OZKAYNAKLAR

KAR
ZARAR

ODENMIS
SERMAYE

MEVDUAT
BANKALARI

Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalari

28,39

22,56

34,12

20,04

30,39

15,86

Ozel Sermayeli Mevduat
Bankalari

50,52

51,76

49,07

47,32

48,02

43,38

TMSF
DENETIMINDEKI
BANKALAR

0,11

0,00

0,01

0,76

0,00

1,17

YABANCI SERMAYELI
BANKALAR

Tiirkiye’de Yerlesik
Yabanci Bankalar

13,88

16,61

12,39

14,55

9,45

15,87

Tirkiye’de Sube Acan
Yabanci Bankalar

0,44

0,14

0,36

0,70

1,33

0,79

KALKINMA VE
YATIRIM BANKALARI

Kamusal Sermayeli
Kalkinma ve Yatirim
Bankalar1

1,76

2,57

0,00

10,07

5,28

13,47

Ozel Sermayeli Kalkinma
ve Yatirim Bankalari

1,12

1,02

0,00

1,58

1,38

2,04

Yabanci Sermayeli
Kalkinma ve Yatirim
Bankalan

0,25

0,28

0,00

0,66

-0,67

1,15

KATILIM BANKALARI

3,52

5,06

4,06

4,31

4,82

6,27

BANKACILIK
SISTEMIi

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi web sitelerinden derlenen
bilgilerle olusturulmustur. www.tbb.org.tr ; www.tkbb.org.tr
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2.2.1.2. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Denetimindeki Bankalar

1994 yilinda ve devaminda agirlikli olarak 1999-2001 yillar1 arasinda yasanan
ekonomik krizler sonrasinda faaliyetlerine devam etmesi miimkiin olmayan bankalar
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devredilmistir. Bu bankalardan bir kismi Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan satilarak ekonomik faaliyetlerine devam etmektedir.
Bazilar ise baska bankalarla birlestirilerek tasfiye edilmistir. Tasfiye siireci devam eden
cok az sayida banka vardir.(Ek:5 Yonetim ve Denetimi TMSF’ye Devredilen Bankalar)
Ancak bu devir iglemlerinden kaynaklanan 2008 yil sonu itibariyla TL.17.619.377
tutarinda bir zarar bulunmaktadir. Bu zarar tutar1 bankacilik sisteminin 2008 yil1 kar
rakamindan daha biiyiiktiir. Bunun disinda banka biinyesinde herhangi bir varlik ve

yiikiimliilik kalmamistir.
2.2.1.3.Yabanci Sermayeli Bankalar

Bankalar Birligi siniflamasina gore toplam 17 adet Yabanci Sermayeli Banka
bulunmaktadir. Toplam bankacilik sistemi icerisindeki paylar1 aktif biiylikliigline gore
% 14,32, kredilere gore % 16,75, mevduata gore % 12,74, 6zkaynak biiyiikliigline gore
% 15,25, karliliga gore % 10,78, 6denmis sermayeye gore % 16,66 dir.

2.2.1.3.1.Tiirkiye’de Yerlesik Yabanc1 Bankalar

Yabanci Sermayeli Tiirkiye’de yerlesik banka sayis1 11 dir. Toplam bankacilik
sistemi igerisindeki paylari aktif biiyiikliigine gore % 13,88, kredilere gore % 16,61,
mevduata gore %12,39, 6zkaynak biiyiikligiine gore %14,55, karliliga gore %9,45,

0denmis sermayeye gore % 15,87 dir.

2.2.1.3.2.Tiirkiye’de Sube Acan Yabanci Bankalar

Tiirkiye’de sube agan yabanci sermayeli banka sayist ise 6 dir. Toplam

bankacilik sistemi igerisindeki paylar1 aktif biiytikligiine gore % 0,44, kredilere gore
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%0,14, mevduata gore % 0,36, 6zkaynak biiyiikliigiine gore % 0,70, karliliga goére
%1,33, 6denmis sermayeye gore % 0,79 dir.

2.2.1.4.Kalkinma ve Yatirnm Bankalar

Bankalar Birligi smiflamasina gore toplam 13 adet Kalkinma ve Yatirim
Bankas1 bulunmaktadir. Toplam bankacilik sistemi igerisindeki paylar1 aktif
biiytikligiine gore % 3,13, kredilere gore % 3,87, 6zkaynak biiyiikliigiine gore %12,31,
karliliga gore %5,99, 6denmis sermayeye gore % 16,66 dir.

2.2.1.4.1 Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar

Kamusal sermayeli 3 adet Kalkinma ve Yatinm Bankasi bulunmaktadir.
Toplam bankacilik sistemi igerisindeki paylar1 aktif biiyiikliigiine gére % 1,76, kredilere
gore % 2,57, 6zkaynak biiyiikliigiine gore % 10,07, karliliga gore % 5,28, ddenmis
sermayeye gore % 13,47 dir.

2.2.1.4.2.0zel Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalar

Ozel sermayeli 6 adet Kalkinma ve Yatirrm Bankasi bulunmaktadir. Toplam
bankacilik sistemi icerisindeki paylar aktif biiylikligiine gore % 1,12, kredilere gore
%1,02, 6zkaynak biiyiikliigiine gore % 1,58, karliliga gore % 1,38, 6denmis sermayeye
gore % 2,04 dur.

2.2.1.4.3.Yabanc1 Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar

Yabanct sermayeli 4 adet Kalkinma ve Yatirim Bankasi bulunmaktadir.
Toplam bankacilik sistemi icerisindeki paylar1 aktif bitylikligiine gore % 0,25, kredilere
gore % 0,28, 6zkaynak biiyiikligine gore % 0,66, karliliga gore % -0,67, 6denmis
sermayeye gore % 1,15 tir.
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2.2.1.5.Katilim Bankalar

Tlrkiye bankacilik sektoriinde 4 adet katilim bankast vardir. Toplam
bankacilik sistemi icerisindeki paylar aktif biiylikligiine gore % 3,52, kredilere gore
%>5,06, mevduata gore % 4,06, dzkaynak biyiikliigiine gore % 4,31, karliliga gore
%4,82, 6denmis sermayeye gore % 6,27 dir.

2.2.2.Yabanc1 Ortagin Nitelikli Paya Sahip Oldugu Bankalarin Yabanci
Banka Olarak Siniflandirilmasi Durumunda Banka Gruplarmmin Piyasa

Paylan

Yukaridaki tablo ve analize gore Tirkiye Bankacilik sistemi Mevduat
Bankaciligr agirlikli bir yapr gostermektedir. Mevduat bankalarinin toplam bankacilik
sistemi igerisindeki pay1; aktif biiylikligii, mevduat biyiikligi ve kar-zarar’a gore
%75’in tlizerinde goriinmektedir. Yabanci bankalarin pay1 tum Kriterlere gore ortalama
% 15 civarinda ve katilim bankalarinin pay1 ise % 5 civarindadir. Ancak BDDK
tarafindan 6zel sermayeli mevduat bankasi olarak siniflanan Akbank A.S, Sekerbank
T.A.S., Tirk Ekonomi Bankas1 A.S., Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S., Yap1 Kredi Bankasi
A.S. bu simiflama icerisinden alinip; Tiirkiye’de yerlesik yabanci bankalar siniflamasi
icerisine dahil edildiginde yabanci bankalarin payinda onemli oranda degisiklik
olmaktadir. Bu bankalar, yabanci banka olarak tanimlanmamakla birlikte yabancilarin
blok alim yoluyla nitelikli paya sahip olduklar1 bankalardir. 5411 sayili Bankacilik
yasasinda nitelikli pay, bir ortakligin sermayesinin veya oy haklarinin dogrudan veya
dolayli olarak yiizde on veya daha fazlasin teskil eden paylar ile bu oranin altinda olsa

dahi yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren paylar olarak tanimlanmaktadir.
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Tablo 9: Yabancai Ortagin Sermaye Icinde Nitelikli Paya Sahip Oldugu
Bankalarda Yabanci Pay1 (%0)

BANKA ADI YABANCI ORTAK YABANCI
PAYI

MEVDUAT BANKASI

Akbank T.A.S. Citigroup 20,00
Sekerbank T.A.S. Bank Turan Alem Securities JSC 33,98
Tirk Ekonomi Bankas1 A.S. BNP Paribas 4213
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. GE Arastirma ve Miisavirlik Ltd. 20,85
Yapi1 ve Kredi Bankasi A.S. UniCredito Italiana 40,90

KATILIM BANKASI

Tiirkiye Finans Katilim Bankasi A.S.|The National Commercial Bank(NBC) 60,00

Kaynak: www.tbb.org.tr ve ilgili bankalarin web sitelerinden derlenmistir.

Yap1 Kredi Bankasi A.S.’nin %81,80 oranindaki hisesi Kog Finansal Hizmetler
A.S. ye aittir. Kog¢ Grubu ve Unicredit Italiano, Kog¢ Finansal Hizmetler A.S. de %50
paya sahiptir.

Tiirk Ekonomi Bankasi A.S.’nin % 84,25 oranindaki hissesi TEB Mali
Yatirimlar A.S.’ye aittir. TEB Mali Yatirimlarin % 50 si BNP Paribas’a devredilmistir.

Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S.’nin %60 oranindaki hissesi 31 Mart 2008
tarihinde Suudi Arabistan Bankasi The National Commercial Bank tarafindan satin

alimmustir.

61




Tablo 10(A):
Paylar (%)

Bankalarin Toplam Bankacilik Sektorii icerisindeki

(Yabanci ortagin banka sermayesinde nitelikli paya sahip olduklar1 bankalar yabanci

banka olarak degerlendirilmistir.)

KAR ODENMIS
2008 ARALIK AKTIF KREDILER | MEVDUAT | OZKAYNAKLAR | ZARAR SERMAYE
MEVDUAT BANKALARI
Kamusal Sermayeli Mevduat
Bankalari 28,39 22,56 34,12 20,04 30,39 15,86
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 14,83 13,91 14,84 12,69 12,23 10,27
TMSF DENETIMINDEKI
BANKALAR 0,11 0,00 0,01 0,76 0,00 1,17
YABANCI SERMAYELI
BANKALAR
Tiirkiye’de Yerlesik Yabanci Bankalar 49,57 54,46 46,62 49,18 45,23 48,98
Tiirkiye’de Sube Agan Yabanci
Bankalar 0,44 0,14 0,36 0,70 1,33 0,79
KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve
Yatirim Bankalari 1,76 2,57 0,00 10,07 5,28 13,47
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim
Bankalari 1,12 1,02 0,00 1,58 1,38 2,04
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve
Yatirim Bankalar: 0,25 0,28 0,00 0,66 -067 1,15
KATILIM BANKALARI 3,52 5,06 4,06 4,31 4,82 6,27
TOPLAM BANKACILIK SISTEMI | 100,00/ 100,00| 100,00 100,00| 100,00| 100,00

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tirkiye Katilim Bankalari Birligi web sitelerinden derlenen
bilgilerle olusturulmustur. www.tbb.org.tr; www.tkbb.org.tr
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Yabanci Bankalarin banka satin alma yoluyla bankacilik sektoriine girdigi ve
blok alimlar yoluyla nitelikli paya sahip olduklari bankalarin Tiirkiye’deki toplam
bankacilik sistemi igerisindeki payini gdsteren yukaridaki tabloyu analiz ettigimizde
yabanci sermayeli bankalarin toplam bankacilik sektoriindeki pay1 yaklasik % 50 lere

cikmaktadir.

Yabanci ortaklarin banka sermayesinde nitelikli paya sahip oldugu bankalar
mevduat bankalar1 siniflamasi igerisinden ¢ikartilip, yabanci sermayeli bankalar
smiflamasi igerisine dahil edildiginde; 6zel sermayeli mevduat bankalarinin toplam

bankacilik sistemi icerisindeki payi;
aktif buylkligiine gore % 50,52 den % 14,3’e
kredilere gore % 51,6 dan % 13,1’e
mevduata gore % 49,7 den % 14,4’e
Ozkaynaklara gore % 47,2 den % 12,9’a
kar-zarara gore % 48,2 den % 12,3’e
O0denmis sermayeye gore % 43,8 den % 10,7 ye diismektedir.

Yabanci ortaklarin banka sermayesinde nitelikli paya sahip oldugu bankalar
mevduat bankalar1 siniflamasi igerisinden ¢ikartilip, yabanci sermayeli bankalar
siniflamasi igerisine dahil edildiginde; yabanci sermayeli bankalarin toplam bankacilik

sistemi icerisindeki payi;
aktif biiytikligiine gore % 14,2 den % 50,1’ e
kredilere gore % 16,5 den % 54.60” a
mevduata gore % 12.74 den % 46,7’ ye
Ozkaynaklara gore %15,5 den % 49,8’

kar-zarara gore %10,8 den % 46,6’ ya
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6denmis sermayeye gore % 16,6 dan % 49,7 ye artmaktadir.

Oranlarin degerlendirmesi bu konudaki literatiir calismasinin analizi ile birlikte
tekrar yapilacaktir. Avrupa Birligi liye lilkeleri bankacilik sistemlerindeki yabanci

sermaye paylar1 ve bu lilkeler i¢in yapilan ¢alisma sonuclarida ilerideki boliimlerde ele

alimacaktir.
Tablo 10(B): Bankalarin Toplam Bankacilik Sektorii icerisindeki

Paylar (%)

(Yabanci ortagin banka sermayesinde nitelikli paya

sahip olduklar1 bankalar sermayelerindeki yabanci banka pay1

oraninda yabanci banka hesaplamalarina dahil edilmistir.)

KAR ODENMIS

2008 ARALIK AKTIF KREDILER | MEVDUAT | OZKAYNAKLAR | ZARAR SERMAYE
MEVDUAT BANKALARI
Kamusal Sermayeli Mevduat
Bankalari 28,39 22,56 34,12 20,04 30,39 15,86
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar1 40,86 41,32 39,67 38,13 38,71 33,60
TMSF DENETIMINDEKI
BANKALAR 0,11 0,00 0,01 0,76 0,00 1,17
YABANCI SERMAYELI
BANKALAR
Tiirkiye’de Yerlesik Yabanci Bankalar 23,54 27,04 21,78 23,75 18,76 25,65
Tiirkiye’de Sube Agan Yabanci
Bankalar 0,44 0,14 0,36 0,70 1,33 0,79
KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve
Yatirim Bankalari 1,76 2,57 0,00 10,07 5,28 13,47
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim
Bankalari 1,12 1,02 0,00 1,58 1,38 2,04
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve
Yatirim Bankalari 0,25 0,28 0,00 0,66 -0,67 1,15
KATILIM BANKALARI 3,52 5,06 4,06 4,31 4,82 6,27
TOPLAM BANKACILIK SISTEMI | 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00| 100,00

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tirkiye Katilim Bankalari Birligi web sitelerinden derlenen
bilgilerle olusturulmugtur. www.tbb.org.tr; www.tkbb.org.tr
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BDDK siniflamasina gore Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari igerisinde yer
almakla birlikte, sermayesinde yabancilarin nitelikli paya sahip oldugu asagidaki
tabloda yer alan bankalar, sermayelerindeki yabanci-yerli sermaye pay1 oraninda diger
degiskenlere gore ayristirilmis ve toplam bankacilik sektorii igerisindeki paylari

yukaridaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 11: Yabanc1 Sermayenin Nitelikli Paya Sahip Oldugu Bankalarin

Yabanca1 Sermayeli Bankalar ve Mevduat Bankalan Icerisindeki

Paylar
YABANCI
SERMAYELI MEVDUAT
BANKALAR BANKALARI
ICERISINDEKI PAYI ICERISINDEKI
BANKA ADI (%) PAYI (%)
MEVDUAT BANKASI
Akbank T.A.S. 20,00 80,00
Sekerbank T.A.S. 33,98 66,02
Tirk Ekonomi Bankas1 A.S. 42,13 57,87
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 20,85 79,15
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 40,90 59,10

Kaynak:Bankalarmn verilerinden derlenmistir.

Yabanci ortaklarin banka sermayesinde nitelikli paya sahip oldugu bankalar
yukaridaki tabloda goriilen oranlarda mevduat bankalar1 ve yabanci sermayeli bankalar

olarak siniflandiginda;
mevduat bankalarinin toplam bankacilik sistemi igerisindeki payi;
aktif biiyiikliigline gore % 69,25
kredilere gore % 63,88
mevduata gore % 73,79

Ozkaynaklara gore % 58,17
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kar-zarara gore % 69,10

0zsermayeye gore % 49,46 olmaktadir.

yabanci sermayeli bankalarin toplam bankacilik sistemi igerisindeki payi;
aktif biyiikligline gore % 23,98

kredilere gore % 27,18

mevduata gore % 22,14

Ozkaynaklara gore % 24,45

kar-zarara gore % 20,09

0zsermayeye gore % 26,44 olmaktadir.

2.2.3.Yabanci Sermayeli Bankalarda Devlet Payinin Analizi

2007 yili sonunda baslayan ve diinya dlgeginde devam eden finansal krizin tim
diinyadaki bankacilik sistemini etkilemesinin sonucunda Turkiye’de faaliyet gdsteren
yabanci bankalardan bazilar1 ana iilkelerinde finansal zorluklarla karsi karsiya kalmus,
cok biiyiik oranda =zararlar realize ederek sermayeleri bankacilik faaliyetlerini
siirdlirecek yeterliliklerin altina diigmiistiir. Yasanmakta olan krizin agik¢a gdsterdigi
gibi, gelismis iilkelerin saglam bir sermaye yapisina ve gii¢lii yonetimlere sahip oldugu
diistiniilen bankalari dahi biiyiik zararlar yazmis ve olduk¢a tartismali konumlara
gelmekten kacinamamaislardir. Bu gelismeler sonucunda ilgili tilke devlet ve bankacilik
otoriteleri bu bankalar1 satin almis veya sermayelerine katilmiglardir. Bdylece
Tirkiye’de faaliyetlerine 6zel yabanci banka olarak baslayan bu bankalar 2008 yili
itibariyla faaliyetlerini yabanci devlet bankasi olarak siirdiirmektedirler. Bu yaklasimla
yeniden analiz edildiginde Tirkiye’deki bankacilik sistemi igerisinde yabanci
bankalarin payr degismemekle birlikte 6zel sektdr bankasi -devlet bankasi olmasi

acisindan paylarinda degisiklik olmustur.
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Ek: 1 de yer alan tabloda sermaye yapisinda yabanci bankalarin nitelikli

cogunluga sahip oldugu bankalar, Tiirkiye’de yerlesik yabanci bankalar, Tiirkiyede sube

acan yabanci bankalarin yasanan kriz sonrasinda sermaye yapilarindaki devlet pay1

analiz edilmistir. Bu tabloda yer alan oranlara gore bankacilik sistemi igerisindeki

yabanci bankalarin pay1 , sermaye yapilarina gore (6zel sermaye ve devlet sermayesi

olarak) ayrigtirilmis ve bu ayrigtirmaya gore paylart yeniden degerlendirilmistir.

Tablo 12(A): Yabanci Sermayeli Bankalardaki Devlet Pay1 (%0)

KAR ODENMIS
2008 ARALIK AKTIF KREDILER | MEVDUAT | OZKAYNAKLAR | ZARAR SERMAYE
YABANCI SERMAYELI
BANKALAR(Devlet Pay1) 27,70 27,74 26,87 27,47 30,63 26,29

Kaynak: Bankalarin verilerinden derlenmistir.

Yabanci Sermayeli Bankalarin toplam aktif biiyiikliigi icerisinde devlet pay1 % 27,70’e,

krediler toplam tutari igerisinde % 27,74’e, mevduat icerisinde % 26,87’ye, 6zkaynaklar

icerisinde % 27,47 ye, kar-zarar igerisinde %30,63’e, 6denmis sermaye igerisinde

%26,29’a ulasmustir.
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Tablo 12(B): Bankalarin Toplam Bankacilik Sektorii icerisindeki
Paylar (%)
(Yabanci Sermayeli Bankalardaki devlet pay1 oranina gore veriler

ayrigtirtlmistir.)

KAR ODENMIS
2008 ARALIK AKTIF KREDILER | MEVDUAT | OZKAYNAKLAR | ZARAR SERMAYE
MEVDUAT BANKALARI
Kamusal Sermayeli Mevduat
Bankalar 28,39 22,56 34,12 20,04 30,39 15,86
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar1 40,86 41,32 39,67 38,13 38,71 33,60
TMSF DENETIMINDEKI
BANKALAR 0,11 0,00 0,01 0,76 0,00 1,17
YABANCI SERMAYELI
BANKALAR(Ozel Sektor Pay1)
Tiirkiye’de Yerlesik Yabanci Bankalar
(Ozel Sektor Payr) 17,24 19,61 16,12 17,50 13,90 19,03
Tiirkiye’de Sube Agan Yabanci
Bankalar (Ozel Sektor Pay1) 0,10 0,03 0,07 0,24 0,04 0,46
YABANCI SERMAYELI
BANKALAR(Devlet pay1)
Tiirkiye’de Yerlesik Yabanci
Bankalar(Devlet Pay1) 6,30 7,43 5,66 6,25 4,86 6,61
Tiirkiye’de Sube Agan Yabanci
Bankalar(Devlet Pay1) 0,34 0,11 0,29 0,46 1,29 0,34
KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve
Yatirim Bankalar: 1,76 2,57 0,00 10,07 5,28 13,47
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim
Bankalari 1,12 1,02 0,00 1,58 1,38 2,04
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve
Yatirim Bankalari 0,25 0,28 0,00 0,66 -0,67 1,15
KATILIM BANKALARI 3,52 5,06 4,06 4,31 4,82 6,27
TOPLAM BANKACILIK SISTEMI | 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Banka internet siteleri, Basin agiklamalari, IMKB’ye génderilen agiklamalar, ilgili banka
Finansal Kurumlar boliimlerinden alinan bilgilerle olusturulmustur.
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Toplam bankacilik sektorii igerisinde yabanci sermayeli bankalar1 devlet pay1
oranina gore ayristirdigimizda; devlet payr olan yabanci bankalarin toplam bankacilik

sektorii icerisindeki payt;
aktif biyiikliigline gore %6,64e,
kredilere gore % 7,54
mevduata gore % 5,95
Ozkaynaklara gore % 6,72
kar-zarara gore % 6,15
0zsermayeye gore % 6,95 olmaktadir.

Bu oranlar yerli sermayeli bankalardaki devlet payi oranlarina goére diisiik
olmasina karsin, yabanci bankalardaki devlet payimnin artis oran1 dikkat ¢ekici bulunarak

caligmaya dahil edilmistir.
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UCUNCU BOLUM
3.TURKIYE-AB ULKELERI KARSILASTIRILMASI

Avrupa Bankacilik sektorii, son 20 yilda diinya ekonomilerinin kiiresellesmesi,
hizli teknolojik degisiklikler, piyasalarin isleyisinde kontrollerin azaltilmasi, Avrupa
Birligi ekonomik entegrasyonu gibi nedenlerin etkisiyle bir doniisiim siirecinin

icerisindedir.

Finansal sistemin entegre olmasi Ve karsilikli bagimliligin artmasi nedeniyle
global likidite kosullarinda, kredi piyasalarinda yasanan daralma, bir tlke finansal
sistemi veya bankacilik sisteminde yasanan sorunlar diger iilkelerin finansal sistemleri
ve bankacilik sistemleri iizerinde dogrudan ve dolayli etkiler yaratmaktadir. Para
piyasalarinda ve uluslararasi likiditede yasanacak bir daralma yabanci bankalara ve dis
borglanmaya yuksek oranda bagiml iilkelerdeki bankacilik sistemini 6nemli bigimde
etkileyebilecektir. Yabanci Bankalar faaliyet gosterdikleri {ilke kosullarinin yanisira ana
tilkelerinin i¢inde bulundugu kosullardan ve finansal problemlerden dogrudan
etkilenmektedir.

3.1.Avrupa Birligi Bankacihk Sistemi Ozellikleri

Avrupa Birligi Bankacilik sistemini genel hatlariyla 2 gruba ayirabiliriz.
Birinci grupta AB’ye ilk 15 Uye Ulkeden olusan grup bulunmaktadir. Bu grubun
bankacilik sistemi, piyasa ekonomisiyle uyumlu, uluslararasi standartlar icin hedef
olarak alman gelismis bir bankacilik sistemine sahiptir. Sektdrde aracilik hizmetleri
gelismistir. Denetim ve gozetim standartlar1 yiiksektir. Ulkeler genelinde Ingiltere harig
tutuldugunda yabanci bankacilik pay1 oldukga diisiik olarak tanimlanabilecek % 20’ler
civarindadir. Bu iilkelerde bankalarin operasyonel maliyetleri diisiiktiir, aktif kaliteleri
iyidir ve aktif yonetim teknikleri ve risk yonetim teknikleri agisindan gelismis tirtlinler
kullanmaktadirlar. Bu gruba iiye 15 iilke; Belcika, Almanya, Fransa, Italya,
Luksemburg, Hollanda, Danimarka, irlanda, Ingiltere, Yunaistan, Ispanya, Portekiz,

Avusturya, Finlandiya, Isveg'tir.
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Ikinci grup olarak siniflayabilecegimiz AB’ye sonradan tye 12 ilke, gegmiste
planli ekonominin uygulandigi bir ekonomik sistemden gelmektedir. Bankacilik
sistemleri ise liberal piyasa yapisindan uzak, diizenlemelerin son derece fazla ancak
uluslararas1 standartlardan farkli oldugu, belli alanlarda uzmanlasmis bankalardan
olusan bir bankacilik geg¢misine sahiptirler. Bu Ulkelerde gegis siireci Oncesinde
bankalar fonlar1 merkezi yoOnetim tarafindan planlanmig yatirim projelerine
aktariyorlardi. Paranin maliyetini, alternatif yatirim se¢eneklerinin neler olabilecegini
ve geri 6deme giicli gibi konular1 degerlendirmiyorlardi. Timi bilangolarinda devlet
sirketlerine tahsis edilmis yiiksek oranh tahsili gecikmis alacaklar protfoyii tasiyorlardi.
Gegis stirecinde bu iilkeler bankacilik sistemindeki en 6nemli ortak &zelliklerden biri
yabanci bankacilik payindaki artiglardir. Yabanci banka paymimn artmasinda ulkeler
arasinda bazi farkliliklar gozlenmekle birlikte genel trend aynmidir. Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya’da yabanci bankalarin iilkeye girisi Ozellestirilen
devlet bankalar1 araciligi ile gerceklesmistir. Digerlerinde yabanci bankalarin zor
duruma diisen bankalar1 satin almasiyla ger(;eklesmistir.79 Gegis siirecinde bu iilkelerin
bankalar1 hizli bir donilisiim siireci yasayarak tiimiiyle farkli bir bakis agisiyla

faaliyetlerini yeniden yapilandirdilar. Piyasa ekonomisini sifirdan baslayarak 6grendiler.

Ikinci grup olarak tanimlayabilecegimiz 12 iiyeden olusan iilkelerin bankacilik
sistemlerini; genel anlamda piyasa ekonomisiyle uyum gosterme konusunda c¢aba
harcayan, ancak heniiz tiimiiyle piyasa sartlarina uyum gosterememis bir sistem olarak
tanimlayabiliriz. Aracilik hizmetleri ilk 15 {iye iilkeye gore daha diisiik diizeydedir.
Ozel sektor biiyilk oranda yabanci banka finansmanlarina bagimli hale gelmistir.
Denetim ve gozetim standartlarinda gelismelre ihtiya¢ vardir. Bankacilikta operasyon
maliyetleri diger grup AB tiyesi iilkelere gore daha yiiksektir. Aktif yonetim teknikleri
ve risk yonetim teknikleri ilk 15 AB fyesi iilkenin bakacilik sistemlerine gore daha
geridir.90’larin ikinci yarisinda yasanan krizler sonrasinda yabanci bankacilik payinda
hizli artislar olmustur. Ulkeler ortalamasi olarak bakildiginda yabanci banka payr % 68
olmakla birlikte, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Estonya Bankacilik sistemlerine

tiimiiyle yabanci bankalar hakimdir. Bu iilkelerin bankalarindaki yabanci sermayenin

" Valeriya Dinger. “Do Foreign-Owned Banks Affect Banking System Liqudity Risk?” Journal of
Comparative Economics., vol 37, (June 2009),s.648.
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% 94’1 diger Avrupa Birligi grubu iilkelere aittir. Bu durum her iki grup iilke igin
karsilikli bagimliligi ve riskleri attirmaktadir. Izleyen boliimlerde bu risklerin ve
karsiliklt bagimliligin analizi yapilmistir. Bu gruba iiye 12 iilke; Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, malta, Polonya, Slovakya, Slovenya,

Romanya ve Bulgaristan’dir.

Avrupa Birliginde var olan ve genel 6zellikleri belirtilen iki farkli bankacilik
sisteminin entegrasyonun kisa siirede gerceklesemesi beklenmemektedir.Bu konuda

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin 6niinde uzun ve sancili bir yol oldugu diistiniilmektedir.

Bundan sonraki bolimlerde miimkiin oldugunca veriler ve analizler, AB ye ilk
15 Uye ulke ile sonradan lye 12 (lke igin ayri gruplar halinde yer yapilmistir. Bazi
veriler ve analizler ise yalnizca AB’ye sonradan tye 12 ulkeyi veya Kibris ve Malta

hari¢ 10 Uyeyi kapsamakatadir.

Calismamizin bu bdliimiinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye bankacilik
sektorlerinin yapisi, yabanci banka pay1 ve bankacilik sektorlerini etkiledigi diisiiniilen
degiskenler analiz edilecektir. Devaminda ise yabanci banka yatirimlari nedeniyle

olusabilecek potansiyel riskler irdelenecektir.
3.2.Bankacilik Sistemi Verileri Karsilastirmasi

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun, 6 iiye iilkenin katilimiyla 1951 yilinda
kurulmasiyla baslayan ekonomik isbirligi, 1995 yilinda toplam 15 iiye iilkenin katildig1
diinyanin en biiyiik ve en dnemli ekonomik ve siyasi birligini gerceklestirmis bir yap1
olan Avrupa Birligi olarak yoluna devam etti. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden
2004 yili Mayis aymda 10 yeni llke, 2007 Ocak ayinda ise 2 yeni tlkenin topluluga
katilmastyla toplam iiye sayis1 27 ye ulast1. (Ek:3 AB’ne Uye Ulkeler ve Birlige Katilim
Tarihleri)

Avrupa Birligi Bankacilik sistemi verilerinin incelenecegi bu boliimde veriler
miimkiin oldugunca AB’ ye ilk katilan 15 {iye ve sonradan katilan 12 yeni Uye
ayristirilarak verilmeye ¢alisilacaktir. Bu tarz bir ayrigtirmaya gidilmesinin temel nedeni

AB’ye sonradan katilan yeni iiyelerin piyasa yapilarinin ve bankacilik sistemlerinin
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diger AB {iyelerinden oldukg¢a farkli olmasidir. Tiirkiye bankacilik sistemi verileri

karsilastirma amagh kullanilacaktir.
3.2.1. Aktif Biiyiikliigii, Krediler Ve Mevduat

Oncelikli olarak AB iilkeleri ve Tiirkiye bankacilik sistemleri aktif biiyiikliigii,

krediler ve mevduat biiytikliikleri agisindan ekli tablolarda karsilastirilacaktir.
3.2.1.1.Aktif Biiyiikliigiine GOre Karsilastirma

Aktif biiylikliigline gore karsilagtirma yapildiginda 2007 yil sonu itibariyla
Tiirkiye 15inci sirada yer almaktadir. AB-27 ulkelerinin ortalama toplam aktif
blyiikligii 1,5 trilyon EUR dur. Kendi gruplar1 igerisinde bakildiginda AB-15
iilkelerinin ortalama toplam aktif biiyiikliigli 2,7 trilyon civarinda iken, AB ye yeni liye
12 iilkenin ortalama toplam aktif biiylikligii 74 milyar EUR civarindadir. Tiirkiye’nin
aktif bliylikligli AB-27 ortalamasina gore olduk¢a diisiik kalmaktadir. 2002 yili 100
kabul edilerek hesaplanan aktif biiyiikligi gelisim endeksine gore Tirkiye AB-27
iilkeleri ile karsilagtirildiginda 6 inc1 hizli biiyiimeyi gostermistir. Tiirkiye’den daha

hizl1 biiyiiyenler Bulgaristan, Romanya, Litvanya, Letonya ve Estonya’dir.
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Tablo 13:  AKktif Biiyiikliigiine Gore AB Ulkeleri-Tiirkiye Karsilastirmasi
2002-2007 Yillar1 (Milyar EUR)

Ulke Adi 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ingiltere 5.856 6.171 6.932 8.319 9.869 10.093
Almanya 6.370 6.394 6.584 6.827 7.121 7.562
Fransa 3.832 3.999 4.419 5.073 5.728 6.682
Italya 2.024 2.125 2.276 2.509 2.793 3.332
ispanya 1.342 1.503 1.717 2.149 2.516 2.945
Hollanda 1.356 1.474 1.678 1.695 1.873 2.195
Belcika 774 829 914 1.055 1.122 1.298
irlanda 475 575 723 942 1.178 1.337
Luksemburg 663 656 695 792 840 915
Avusturya 555 586 635 721 790 891
Danimarka 534 569 629 746 822 978
isveg 487 519 600 653 774 846
Portekiz 310 349 345 360 397 440
Yunanistan 202 213 230 281 315 383
Finlandiya 166 186 212 235 255 288
AB-15 24.946| 26.148| 28.589| 32.357 36.393| 40.186
Polonya 125 112 142 163 190 236
Cek

Cumbhuriyeti 79 78 87 101 115 140
Macaristan 44 55 68 78 94 109
Kibris 41 42 47 60 75 91
Slovakya 24 24 31 38 42 50
Slovenya 20 22 24 30 35 43
Malta 16 18 21 27 30 38
Letonya 7 8 11 16 23 31
Estonya 5 6 9 12 15 21
Litvanya 5 6 9 13 17 24
Romanya 13 15 23 35 52 72
Bulgaristan 8 9 13 17 22 31
AB-12 387 395 485 590 710 886
AB-27 25.333| 26.543| 29.074| 32.947 37.103| 41.072
Tarkiye 127 146 172 255 269 340

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacihkta Yapisal Gelismeler, Ankara, Say1
3, Aralik 2008, sf.4.
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3.2.1.2.Kredi Biiyiikliigiine Gore Karsilastirma

Tiirkiye ve Avrupa Birligi bankacilik sistemi kredi hacimlerinin karsilastirildigi
asagidaki tablodan goriilebilecegi gibi, Tirkiye’de kredi piyasasi hacmi oldukca
diisiiktiir. 2007 y1l sonu itibartyla 167 milyar EUR olan toplam kredi hacmi 714 milyar
EUR ortalama kredi hacmi olan AB-27 grubuna gore oldukga diisiik kalmakta, ancak bu

durum ciddi bir buylime kapasitesine igaret etmektedir.

Reel kesime verilen kredilerin toplam kredilere orani Tiirkiye’de AB
genelinden ytiksektir. Tiirkiye’de 2007 yili itibariyla toplam kredilerin % 67,1°1 reel
kesime kullandirilirken, s6z konusu oran AB-27 de ortalama % 28,9, Italya’da %47,8,
Ispanya’da %48,8, Fransa’da %35,5 olarak gerceklesmistir. Reel kesime verilen
kredilerin toplam krediler icerisindeki pay1 2002-2007 yillar1 i¢in Ek:5 te iilke bazinda

yer almaktadir.
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Tablo 14:  Kredilerde AB Ulkeleri-Tiirkiye Karsilastirmasi
2002-2007 Yillar1 (Milyar EUR)

Ulke Adi 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ingiltere 2.195 3.440 3.846 4.551 5.090 5.815
Almanya 3.022 3.026 3.009 3.023 3.053 3.142
Fransa 1.370 1.432 1531 1.701 1.887 2.157
Italya 1.066 1.129 1.189 1.280 1.424 1.724
ispanya 760 863 1.010 1.278 1.602 1.860
Hollanda 704 762 851 947 1.035 1.083
Belcika 279 287 304 363 389 417
irlanda 199 208 262 333 404 481
Luksemburg 132 119 120 145 159 192
Avusturya 273 277 296 328 349 378
Danimarka 275 292 338 390 447 504
isvec 272 284 303 345 404 444
Portekiz 183 186 195 209 231 258
Yunanistan 95 110 128 148 167 199
Finlandiya 86 94 104 117 131 148
AB-15 10.911 12.509 13.486 15.158 16.772 18.802
Polonya 61 57 67 78 96 134
Cek

Cumbhuriyeti 29 31 33 41 52 67
Macaristan 26 32 40 47 56 66
Kibris 22 22 25 28 31 41
Slovakya V.y. VLY. 11 15 19 25
Slovenya 9 10 14 17 21 29
Malta 7 8 9 11 14 20
Letonya 3 4 5 9 15 21
Estonya 3 4 6 8 11 15
Litvanya 3 4 5 9 12 18
Romanya 5 7 11 17 28 42
Bulgaristan V.y. A2 7 9 12 19
AB-12 168 179 233 289 367 497
AB-27 11.079 12.688 13.719 15.447 17.139 19.299
Tarkiye 30 40 57 100 118 167

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Ankara, Say1
3, Aralik 2008, s. 9.
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3.2.1.3.Mevduat Biiyiikliigiine Gore Karsilastirma

Asagidaki tabloda 2002-2007 yillarinda AB {ilkeleri ve Tiirkiye bankacilik
sistemleri mevduat tutar1 karsilastirilmaktadir. 2007 yili itibartyla AB-27 de ortalama
mevduat tutar1 618 milyar EUR dur. Tirkiye’de 209 milyar EUR olan mevduat tutari
AB-27 ortalamasina gore olduk¢a disiiktiir. AB’ye ilk 15 iye iilkede mevduat
ortalamas1 1.078 milyar EUR, AB’ye sonradan iiye olan 12 (lkede ise mevduat

ortalamasi1 42 milyar EUR’dur.

AB iilkeleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye bankacilik sektorii mevduat agirlikli
bir kaynak yapisina sahiptir. 2007 yili itibariyla toplam kaynaklar i¢erisinde mevduatin
pay1 Turkiye’de %61 iken bu oran AB-27 de % 41dir. ® ilk 15 AB iyesi ilkede
mevduatin toplam kaynaklar icerisindeki pay1 ortalama % 37, yeni 12 AB (yesi Ulkede
% 53 dir.

Tirkiye’de finansal sistemin temelini bankacilik olusturmaktadir. Banka dis1
mali aracilar yeterince gelismemistir. Finansal sektorinln icerisinde bankacilik
sisteminin payi, 2009 Aralik itibariyla Merkez Bankasi dahil edildiginde 9%90,10’a
ulagsmaktadir. Merkez Bankasi hari¢ tutuldugunda toplam finans sektorii icerisindeki
bankalarin pay1 %79,6 dir.%! Banka dis1 mali aracilarin yeterince gelismemis olmasi ve
sermaye piyasasinin diger AB iilkelerine gore daha gec¢ gelismis olmasi bankalarin
finansal sistem igerisindeki hakimiyetini agiklamaktadir. Kaynaklarin biiylik bolimii
bankalar tarafindan toplanmaktadir. Bankacilik sisteminde mevduat dis1 iriinlerin az
sayida ve yeterince gelismemis olmasi, sermaye piyasalarinin ge¢ gelismis olmasi ve
derinliginin olmamasit nedeniyle  tasarruflarin biliylik bolimii mevduat olarak
tutulmaktadir. Bankalarin repo, alinan krediler ve bankalararasi para piyasalarindan
fonlama kaynaklarinin kisithi olmasi, Tiirkiye’de diger AB iiyesi iilkelerine gore

mevduatin toplam aktifler icerisinde payimin daha yiiksek olmasini agiklamaktadir.

8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Ankara, Say1 3,
Aralik 2008, s. 15

8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Finansal Piyasalar Raporu, Ankara, Sayi 16, Aralik
2009, s. 32
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Gelismis iilke kategorisindeki ilk 15 AB iiyelerinde mevduat disi fonlama
kaynaklarma ulasimin kolaylig1 ve ¢esitliligi nedeniyle, mevduatin toplam kaynaklar
icersindeki pay1 diisiiktiir. 2002 yili baz alindiginda mevduatin biiylime hiz1 Tiirkiye’de,

Ispanya, Fransa, Italya, Polonya ve Yunanistan’dan yiiksektir.

Tiirkiye’de oldugu gibi Yunanistan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve
Bulgaristan’da toplam aktifler icerisinde mevduatin pay1 % 60 ve iizerindedir. Ingiltere,

Ispanya, Kibris, Litvanya ve Romanya’da % 50 iizerindedir.

2002-2007 yillar1 arasindaki genel egilimi degerlendirdigimizde mevduatin
toplam aktifler icerisindeki payinda diisiis oldugunu soyleyebiliriz. AB-15 ulkelerinde
bu pay % 40’lardan % 37 dlzeyine gerilerken, AB-12 (lkelerinde %65 den % 53
diizeyine gerilemistir. Tiirkiye’de oran %65 den % 61 diizeyine gerilemistir. Buda bize
Tiirkiye’de halen mevduatin énemli bir fon kaynagi oldugunu gostermektedir. AB-12
iilkelerindeki mevduat payimnin toplam aktifler icerisindeki azalis1 daha ucuz fonlama
kaynaklarina ulasilabildigini gostermekle beraber uzun vadeli fonlama kaynaklarinda

yasanabilecek belirsizlikler nedeniyle riskler icermektedir.
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Tablo 15: Mevduatta AB Ulkeleri-Tiirkiye Karsilastirmasi
2002-2007 Yillann (Milyar EUR)

Ulke Adi 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ingiltere 3.347 3.395 3.815 4,581 5.156 5.857
Almanya 2.446 2.448 2.511 2.593 2.705 2.882
Fransa 1.078 1.198 1.270 1.367 1.420 1.579
Italya 764 768 807 873 931 1.122
ispanya 765 818 887 1.084 1.320 1.507
Hollanda 539 571 599 684 794 878
Belcika 348 371 409 463 466 513
irlanda 148 164 187 236 290 328
Luksemburg 200 207 222 241 288 296
Avusturya 214 225 235 254 269 301
Danimarka 94 107 122 V.Y. 154 181
isvec 119 127 130 153 183 190
Portekiz 135 139 148 164 177 193
Yunanistan 134 140 160 188 211 249
Finlandiya 72 77 81 86 89 101
AB-15 10.403 10.755 11.583 12.967 14.453 16.177
Polonya 81 72 89 106 122 147
Cek

Cumbhuriyeti 52 53 59 68 78 93
Macaristan 31 30 35 41 47 51
Kibris 28 28 30 38 43 53
Slovakya V.y. VLY. 20 22 27 31
Slovenya 14 14 15 16 18 20
Malta 9 8 9 11 11 14
Letonya 5 3 3 9 11 14
Estonya 3 3 4 6|V.y. 9
Litvanya 3 4 6 8 10 12
Romanya V.y. V.Y. 15 22 20 39
Bulgaristan V.y. A2 9 12 15 20
AB-12 226 215 294 392 402 503
AB-27 10.629 10.970 11.877 13.359 14.855 16.680
Tirkiye 83 91 108 158 166 209

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Ankara, Say1
3, Aralik 2008, s. 15
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Tablo 16:  Bankacihk Aktiflerine Gore Mevduatin Payr AB Ulkeleri- Turkiye
Karsilagtirmasi 2002-2007 Yillar1 (%)

Ulke Adi 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ingiltere 57 55 55 55 52 58
Almanya 38 38 38 38 38 38
Fransa 28 30 29 27 25 24
Italya 38 36 35 35 33 34
ispanya 57 54 52 50 52 51
Hollanda 40 39 36 40 42 40
Belcika 45 45 45 44 42 40
irlanda 31 29 26 25 25 25
Luksemburg 30 32 32 30 34 32
Avusturya 39 38 37 35 34 34
Danimarka 18 19 19 19 19 19
isveg 24 24 22 23 24 22
Portekiz 44 40 43 46 45 44
Yunanistan 66 66 70 67 67 65
Finlandiya 43 41 38 37 35 35
AB-15 40 39 38 37 38 37
Polonya 65 64 63 65 64 62
Cek

Cumbhuriyeti 66 68 68 67 68 66
Macaristan 70 55 51 53 50 47
Kibris 68 67 64 63 57 58
Slovakya V.y. A2 65 58 64 62
Slovenya 70 64 63 53 51 47
Malta 56 44 43 41 37 37
Letonya 71 38 27 56 48 45
Estonya 60 50 44 50 A2 43
Litvanya 60 67 67 62 59 50
Romanya V.y. VLY. 65 63 38 54
Bulgaristan V.y. VLY. 69 71 68 65
AB-12 65 57 57 58 50 53
Tarkiye 65 62 63 62 62 61

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Ankara,
Say1 3, Aralik 2008, s. 15.
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AB’ne yeni iiye olan 12 iilke bankacilik sektorlerindeki kokli degisiklikler
1990’11 yillarda baslamis ve agirlikli olarak 1990°larin ikinci yarisinda gerceklesmistir.
Bu iilkelerdeki bankalar, merkezi planlamanin ihtiyaglarina gére yapilandirilmis, belli
segmentlere hizmet vermek (izere tasarruf, yatirnm, dis ticaret veya tarim bankalar

olarak drgiitlenmislerdir.®

Yeni 12 iiye tilkenin bankacilik sistemleri, agirlikli olarak devlet bankalarinin
kontroliinde, diisiik diizeyde aracilik hizmetleri verilen, ylksek konsantrasyonun
oldugu, uluslararasi diizeyde yasal diizenlemeler ve denetim standartlar1 eksikligi olan
bir sistem olarak tanimlanabilir. Disiik diizeyde aracilik hizmetleri, piyasaya yonelik
risk yonetim tekniklerine yabanci olmalarindan, kredi ve kredi karsiliklarina iliskin
diizenlemelerin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir.®® Bu tilkelerdeki ekonomik ve
politik doniigiimlere bagli olarak yasal dizenlemeler uluslararasi standartlara uyumlu
hale getirilmis, bankacilik diizenleme ve denetim standartlar1 iyilestirilmis ve devlet
bankalarinin Gzellestirilerek yeniden yapilandirilmasina iligskin siireg baslatilmistir.
Yasal diizenlemeler Avrupa Birligi Bankacilik Sistemi Dlzenlemeleri (AB yonergeleri)
ve BIS kurallart dogrultusunda yapilmistir. Yapilan iyilestirmeler sonrasinda bu iilke
bankacilik sistemleri yabanci bankacilik yatirimlart i¢in ¢ekici merkezler haline

gelmistir. 84

Toplam AB bankacilik sisteminde yerli bankalarin egemenligi  %71,3 lik
piyasa pay1 ile 2007 y1l sonu itibariyla devam etmektedir. Geriye kalan % 28,7 lik pay
yabanci bankalarin sube ve bagimli bankalar1 arasinda esit olarak dagilmistir. Ancak
Avrupa Birligine yeni iiye 12 iilkedeki yabanci banka payi ile ilk 15 lye ulkedeki
yabanci banka pay1 arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. AB’ne yeni lye olan 12 dlke
bankacilik sistemlerinde toplam bankacilik aktifleri igerisindeki yabanci bankaciligin

pay1 % 68,38 iken, ilk 15 iiye iilke bankacilik sistemlerinde yabanci bankaciligin pay1

8 John P. Bonin, Iftekhar Hasan and Paul Wachtel, “Privatization Matters: Bank Efficiency in Transition
Countries” Journal of Banking and Finance, Vol.29, Issues 8-9,(August-September 2005) s.2157.

8 European Central Bank, Banking Structures in the New Member States Jan 2005, Frankfurt, 2005,
5.14-21

8 Emmanuel Mamtzakis, Christos Staikouras and Anastasia Koutsomanoli-Filippaki, “Bank Efficiency in
the New Euripean Union Member States: Is There Convergence?”, International Review of Financial
Analysis, Volume 17, Issue 5, (December 2008), 5.1158.
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% 27,62 dir. ® Yabanci bankaciligin orgiitsel formlarindan sube ve bagimli banka-

subsidiary- orani da eski ve yeni iiye iilkeler bazinda farklilik gostermektedir.

3.2.2.Yabanci Sermaye Oranlan

3.2.2.1.AB’%e ilk 15 Uye Bankacihk Sisteminde Yabanc1 Sermaye

Oranlari

AB’nin ilk 15 iiye bankacilik sistemlerinde, toplam bankacilik aktiflerine gore
yabanci bankaciligin payr 2008 yilinda %27,62 lik oran ile AB’ne yeni 12 (ye
bankacilik sistemindeki yabanci banka payindan oldukga farklidir. AB’ye ilk tye 15
iilke bankacilik sisteminde yabanci sermaye orani, sonradan iiye 12 iilke bankacilik

sistemindeki yabanci sermaye oranina gore oldukca diisiiktiir.

Asagidaki tabloda AB’ye ilk 15 iiye bankanin 2007 yil sonu itibariyla
bankacilik sistemi aktif biiytikliigii ve ilgili lilke bankacilik sistemindeki yabanci banka
pay1 yer almaktadir. Yabanci banka payi, yabanci bankalarin Avrupa Birligi’nin bir
bagka iilkesinden veya Avrupa Birligi disinda bir iilkeden olup olmadigina gore

ayristirilmistar.

% European Central Bank, EU Banking Structures 2008, Frankfurt, 2008, Tablo 2, 11, ve 13.
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Tablo 17:

Ilk 15 AB iilkesi (2007 Yih Itibariyla)

Avrupa Bankacilik Sisteminde Yabanci Banka Pay1

Bankacilik
Bankacilik Bankacilk Aktifleri
Aktifleri Aktifleri Igerisinde

Bankacilik Igerisinde Igerisinde Toplam

Sistemi Aktif Yabanci Banka | Yabanci Banka | Yabanci
. Buyuklugu Payi (diger AB | Payi (AB disi Banka Payi
Ulke Adi EUR Millions | ulkeleri) % ulkeler) % %
ingiltere 10.093.134 26,78 26,57 53,35
Almanya 7.562.431 9,64 1,45 11,08
Fransa 6.682.335 10,61 2,34 12,94
Italya 3.331.830 16,94 0,42 17,36
ispanya 2.945.262 11,07 0,52 11,60
Hollanda 2.195.020 15,78 1,87 17,65
Belcika 1.297.788 20,63 4,17 24,80
irlanda 1.337.357 46,73 0,00 46,73
Luksemburg 915.448 85,03 10,00 95,02
Avusturya 890.747 21,54 5,36 26,90
Danimarka 977.970 17,40 1,92 19,32
isveg 845.958 8,85 0,48 9,34
Portekiz 440.144 22,24 0,73 22,97
Yunanistan 383.293 23,02 0,17 23,19
Finlandiya 287.716 65,17 0,12 65,29
ilk 15 AB lyesi
ulke toplami 40.186.433 19,56 8,06 27,62
!Ik 15 AB Ulkesi
Ingiltere harig 30.093.299 17,13 1,85 18,98

Kaynak: European Central Bank, EU Banking Structures 2008, Frankfurt, 2008, Tablo 2, 11, ve 13.
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Grafik 1: Avrupa Bankacilik Sisteminde Yabanci Banka Payi
Ilk 15 AB iilkesi (2007 Yih itibaryla)
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Yukaridaki grafikten izlenebilecegi gibi, Ingiltere- irlanda- Luksemburg ve
Finlandiya disinda diger ilk 15 AB iiyesi ililkede yabanci banka pay1 % 20 civarinda
veya % 20’nin altindadir. Avrupa’nin gelismis ekonomilerinden Almanya ve Fransa
bankacilik sistemlerinde yabanci bankaciliin pay sirastyla % 11 ve % 12 civarindadir.
Ispanya bankacilik sisteminde yabanci bankalarin oran1 %11, Italya ve Hollanda’da ise
% 17 civarindadir. Ingiltere’nin uluslararasi finansal bir merkez olmasi nedeniyle
yabanci bankacilik payr diger ilk 15 AB {iiyesine gore oldukg¢a yiiksek ve % 53
civarindadir. Hesaplamalara Ingiltere dahil edildiginde yabanci bankaciligin ilk 15 AB
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iilkesindeki payr % 27,62 iken, hesaplamalar Ingiltere hari¢ yapildiginda yabanci
bankacilik pay1 % 18,98’e diismektedir.

Ingiltere’de yabanci bankacilik payinda diger AB iilkeleri ile AB dis1 iilkelerin
oranlar1 % 26 civarinda ve biribirine ¢ok yakindir. ingiltere harig ilk 15 AB iilkesindeki
yabanci sermaye payinda ise, diger AB iilkelerinin pay1 belirleyicidir. Yabanci banka

paymin yaklasik % 90’n1 diger AB iilkelerine aittir.

Yabanci banka paymin en yiiksek oldugu iilkelerden biri olan Luksemburg ise
yasal diizenlemelerle desteklenen, iilke ekonomisi bankaciliga endeksli bir finans

merkezi olarak yapilandirilmistir.

Diinyanin en eski finans merkezlerinden olan Ingiltere dahil edildiginde
yabanci banka paymnin % 28 civarinda oldugu, Ingiltere disarida birakildiginda ise
yabanci bankacilik paymm ilk grup AB iiyesi iilkelerde % 19 civarinda oldugu
gorilmektedir. Sonradan iiye olan 12 AB iiyesi iilke ortalamasi olan % 68 ile ilk grup
AB iiyesi ortalamasi olan % 19 arasinda dramatik fark bulunmaktadir. Ayni egilim
diinya genelinde bakildiginda goriilebilmektedir. Gelismis ve sermaye ihra¢ eden
iilkelerin bankacilik sisteminde yabanci banka (ingiltere ve Luksemburg benzeri iilkeler
hari¢) pay1 genelde %20’lerin iizerine ¢ikmamaktadir. Gelismis ve sermaye ihrag eden
iilkelerdeki bankacilik sistemine yabanci sermayenin ve yabanci bankalarin yatirim
yapmasi ¢ok fazla karlilik firsati yaratmadigi gibi, olduk¢a maliyetli olabilecegi
degerlendirilebilir. Bu {ilkelerin ekonomilerinin ve bankacilik sistemlerinin gelismis
olmasi, bankalarin karli kuruluslar olmasi nedeniyle sektére giris maliyeti oldukca
yiiksek olabileceginden, yabanci sermaye ve yabanci yatirimcilar i¢in uygun kosullar
tastmamaktadir. Ayrica bankacilik sektoriiniin, iilkedeki finansal faaliyetlerin ve reel
ekonominin koordine edilmesinde ve yonlendirilmesinde stratejik 6neme sahip
oldugunun hiikiimetler ve yasal diizenleyiciler tarafindan degerlendirilerek, Ulkedeki
yabanc1 banka payinin belli bir diizeyin iizerine ¢ikmasina dogrudan olmasa bile dolayl
olarak engel olundugu bilinmektedir. Italya’da yogun olarak tarimsal kredi veren Banca
Antonveneta’nin ABN AMRO tarafindan satin alinmasina yonelik girisimler Italya
Merkez Bankasi tarafindan engellenmistir. Bu engellemenin amacinin, iilke igerisinde

yabanci banka payinin belli bir oranin iizerine ¢ikmasini 6nlemek olmakla birlikte ayni
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zamanda tarimsal kredilere aktarilan  yerel kaynagi koruma amach oldugu
bilinmektedir. Finans sektoriinde ozellikle bankacilikta yabanci sermaye hakimiyeti
ekonominin diger alanlarinda belirlenecek politikalarda etkin rol oynayabilme
olanaklarin1 hazirlamaktadir. Sonradan {iye olan AB (lkelerindeki yiiksek yabanci
banka payi, iilkelerin olusturacaklar1 yerel politika tercihlerine engel olabilecek
diizeydedir. AB’ye sonradan tiiye iilkelerdeki yabanci banka pay1 ve bu payin artisina
iliskin analizlerin yapildig1 daha sonraki boliimlerde goriilebilecegi gibi bu tlkelerde ve
pek cok gelismekte olan iilkede yabanci banka paymndaki hizli artiglar, yasanan

bankacilik ve ekonomi krizleri sonrasinda gergeklesmistir.
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Tablo 18: Avrupa Bankacilik Sisteminde Yabanci Banka Pay1
Bagimhi Banka (Subsidiary) ve Sube Bazinda
Ilk 15 AB iilkesi (2007 Yih Itibariyla)

Bankacilik Toplam

Aktifleri Yabanci

Igerisinde Banka

Yabanci Payi

Banka Igerisinde
. Dagilhimi Dagilimi
Ulke Adi (%) (%)

Banka Sube Banka Sube
ingiltere 11,08 42,27 20,77 79,23
Almanya 8,94 2,14 80,72 19,28
Fransa 10,73 2,22 82,86 17,14
Italya 7,88 9,48 45,38 54,62
ispanya 3,81 7,79 32,85 67,15
Hollanda 15,16 2,48 85,92 14,08
Belcika 17,88 6,92 72,11 27,89
irlanda 36,49 10,24 78,09 21,91
Luksemburg 79,15 15,87 83,29 16,71
Avusturya 25,74 1,16 95,69 4,31
Danimarka 14,34 4,98 74,24 25,76
isveg 0,80 8,54 8,53 91,47
Portekiz 16,21 6,76 70,57 29,43
Yunanistan 13,58 9,61 58,55 41,45
Finlandiya 59,98 5,31 91,86 8,14
ilk 15 AB lyesi
Ulke toplami 13,28 14,34 48,08 51,92
!Ik 15 AB llkesi
Ingiltere harig 14,02 4,97 73,83 26,17

Kaynak: European Central Bank, EU Banking Structures 2008, Frankfurt, 2008, Tablo 2, 11, ve 13.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi AB’nin ilk 15 Gye Ulkesindeki, toplam
bankacilik aktif biiylikligii icerisinde; bagimli bankalarin-subsidiary- pay1 %13,28 ,
subelerin pay1 ise % 14,34 dr.
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Yabanci bankalarin pay1 icerisinde bagimli banka oran1 % 48,08, sube orani
ise % 51, 92 dir. Ilk 15 AB iiyesi iilkede bakildiginda biribirine yakin goriinen bu oran,
Ingiltere hari¢ olarak degerlendirildiginde bagimli banka oran1 % 73,83 e cikmakta,
sube pay1 ise % 26,17 de kalmaktadir.

Almanya, Fransa, Hollanda, Luksemburg, Avusturya ve Finlandiya’da toplam
yabanci bankacilik aktif biiylikligii igerisinde bagimli bankalar-subsidiary- payr %
80’nin iizerindedir. Italya ve Yunanistan’da ise toplam yabanci bankacilik aktif
biiyiikliigii icerisinde bagimli banka-subsidiary- ve sube oranlar esit goriinmektedir.
Ingiltere, Ispanya ve Isvec’te ise toplam yabanci bankacilik aktif biiyiikliigii icerisinde
sube pay1 , bagimli banka-subsidiary- payma gore daha yiiksektir. Bu oran Ingiltere ve
Isveg’te sirastyla %80 ve % 90 civarinda olup, yabanci bankalarin varliklarini subeleri

araciligryla stirdiirdiiklerini gostermektedir.

3.2.2.2.AB’ye 12 Yeni Uye Ulke Bankacihk Sisteminde Yabanci Sermaye

Oranlan

AB’nin yeni 12 tiyesi bankacilik sisteminde, toplam bankacilik aktiflerine gore

yabanci sermayenin pay1 % 68,38 dir.

Asagidaki tabloda AB’ye yeni iiye iilkelerin 2007 yil sonu itibariyla bankacilik
sistemi aktif biiyilikliigii ve ilgili lilke bankacilik sistemindeki yabanci banka pay1 yer
almaktadir. Yabanci banka payi, bankalarin Avrupa Birligi’nin bir baska tilkesinden

veya Avrupa Birligi disinda bir tilkeden olup olmadigina gore ayristirilmistir.

88



Tablo 19:

Avrupa Bankacilik Sisteminde Yabanci Banka Pay1
Yeni Uye 12 AB Ulkesi (2007 Yih Itibariyla)

Bankacilik
Bankacilik Bankacilik Aktifleri
Aktifleri Aktifleri Igerisinde

Bankacilik Igerisinde Igerisinde Toplam

Sistemi Aktif Yabanci Banka | Yabanci Banka | Yabanci
) Buyiiklugu Payi (diger AB | Payi (AB disi Banka Payi
Ulke Adi (EUR Millions) | ulkeleri) % ulkeler) % %
Polonya 236.008 62,11 8,44 70,55
Cek Cumbhuriyeti 140.004 91,54 0,00 91,54
Macaristan 108.504 54,33 3,03 57,35
Kibris 91.141 25,95 6,18 32,13
Slovakya 50.318 95,86 0,00 95,86
Slovenya 43.493 28,50 0,00 28,50
Malta 37.808 37,27 5,30 42,57
Letonya 30.816 50,82 7,17 57,99
Estonya 20.603 98,77 0,00 98,77
Litvanya 23.817 83,71 0,00 83,71
Romanya 72.095 82,10 0,00 82,10
Bulgaristan 31.238 79,47 2,14 81,61
Son 12 AB lyesi
Ulke toplami 885.845 64,57 3,81 68,38

Kaynak: European Central Bank, EU Banking Structures 2008, Frankfurt, 2008, Tablo 2, 11, ve 13.
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Grafik 2: Avrupa Bankacilik Sisteminde Yabanci Banka Pay1
Yeni iiye 12 AB iilkesi (2007 Yih Itibariyla)
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AB’ye yeni Uye ulkelerden en buytk 3 tanesi olan Polonya, Cek Cumhuriyeti
ve Macaristanda yabanci bankacilik paylart sirasiyla % 70, % 91 ve % 57 ile son derece
yuksek oranlara sahiptir. Slovakya ve Estonya bankacilik sisteminde yabanci bankalar

% 95 ve % 98 lik oranlarla toplam bankacilik sisteminin neredeyse timune hakimdir.

Son iki iiye Bulgaristan ve Romanya’da ise toplam bankacilik aktifleri igerindeki

yabanci sermayenin pay1 sirasiyla % 82,10 ve % 81,60 dir. Her iki iilkede Yunanistan’in
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pay1 belirleyicidir. Avusturya, Italya ve Macaristan bankalar1 Yunanistan bankalarini

izlemektedir.

Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya ve Romanya
bankacilik sistemlerindeki yabanci banka pay1 tiimiiyle diger AB iiyesi iilkelere aittir.

AB iiyesi iilkeler disinda bankalarin pay1 bulunmamaktadir.

Yeni liye 12 AB iilkesinde % 68,38 olan yabanci bankacilik payinin % 64,57 si

yani toplam yabanci bankaciligin % 94’1 diger AB iiyesi lilkelerin bankalarina aittir.

Bu (Ulkelerin bankacilik sistemleri 20 yil Oncesine dek agirlikli olarak devlet
bankalarinin hakim oldugu bir yapiya sahipti. Bankacilik sistemindeki yabanci sermaye
payindaki artis, devlet bankalarmin ozellestirilmesi yoluyla ger¢eklesmistir. Gegis
stirecinde bu iilkeler ayni zamanda bankacilik sistemine yabanci banka girigini
engelleyen yasal diizenlemeleri kaldirmuslardir.®’ Asagidaki tabloda sonradan AB’ye
uye olan 10 Ulkede yillara gore yabanci banka payinin gelisimi izlenmektedir. (Malta ve
Kibris bu tabloya dahil edilmemistir.) Tablodan goriilebilecegi gibi yabanci bankalarin
toplam bankacilik sektorii igerisindeki payr 90’11 yillarin sonunda ve 2000’li yillarin
basinda hizla artmistir. Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nde, 1994 yilinda %10

civarinda olan yabanci banka payi, 200011 yillarda %60 diizeyine yiikselmistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra sosyalist sistemden, kapitalist sisteme
ve piyasa ekonomisine gegise yonelik diizenlemeler 1990’11 yillardan itibaren yapilmaya
baslanmistir. Devlet isletmelerinin 6zellestirme siireci bu kapsamda baslatilmistir. Ancak
gecis siireci uzun siirmiistiir. Isletmeler ve bankalar biiyiik oranda devletin elindeydi.
Ozellestirme siireci basladiginda iilke icerisinde biiyilk devlet isletmelerini ve
bankalarin1 alabilecek birikim yoktu, sermaye piyasalar1 yeterince gelismediginden
biiyiikk tutarli bor¢lanmak miimkiin degildi. Ayrica alinacak devlet isletmelerinde
verimlilik sorunlar1 vardi. Devlet bankalarinin portfoyiinde bulunan sorunlu krediler
oldukca fazlaydi. Avusturya ve Alman bankalar1 sonradan AB {iyesi olan bankalarin

bankacilik sistemine ilk yatirnrm yapan flkelerdir. Avusturya ve Alman bankalari

8 European Central Bank, EU Banking Structures 2008, Frankfurt, 2008, s.34
8 Allen N. Berger, “Obstacles to a global banking system: “Old Europe” versus “New Europe”
Journal of Banking and Finance, vol.31, issue 7, (July 2007), s.1956
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ozellestirmelerden pay alan misterilerine hizmet vermek ve piyasadan pay almak
amaciyla bu iilkelere yatirim yapm1§lard1r.88 Piyasa ekonomisine gecis asamasinda yeni
Ozellestirilen firmalarla yatirimcilar arasinda onemli bir role sahip olan bankalar,
kendilerinin ve firmalarin piyasa ekonomisi hakkinda bilgi ve tecriibe azlig1 nedeniyle
ciddi sorunlar ve krizler yasadilar. Yasanan krizlerin nedeni bilgi ve tecriibe azliginin
yanisira banka portfoylerindeki sorunlu kredilerdi. Bu sorunlu kredilerin ¢ogu eski
devlet bankalarinin verdigi kredilerdi. Yasanan bankacilik krizleri sonrasinda bankalarin
ozellestirme siireci hizlandi. Polonya’da bankacilik lisansi alabilmek ic¢in bagvuran
Alman bankalar1 ya zor durumda olan bir bankay1 desteklemek yada batmis bir bankayi
devir almaya zorlandilar. Cek Cumhuriyeti’nde ise yabanci banka girisleri agirlikli
olarak yabanci sube aciliglart ile gerceklesti. 1992 yilinda kabul edilen “The Act on
Banks” diizenlemeleri sonrasinda kisitlamalar kaldirilarak, yabanci banka subelerine

tiim bankacilik faaliyetleri i¢in bankacilik lisans1 alma hakki tanind1.%

Sonradan AB’ye {liye iilkelerde gecis siirecinde ekonomik dengelerin
degismesi, faiz oranlar1 ve enflasyon oranlarinda yiikselmelerle paralel yasanan
bankacilik krizleri tiim iilkelerde es zamanli olmamakla birlikte asagidaki gibi
Ozetlenebilir. 1990-94 yillar1 arasinda eski sistemden kalan, bankalarin aktiflerinde yer
alan biiyilk oranli batik kredilerden kaynaklanan krizler yasandi. Batik kredilerin
aktifteki oran1 %30 ile % 60 arasinda degismekteydi. 1994-98 yillar1 arasinda ise
likidite problemlerinden kaynaklanan krizler yasanmistir.”® 1998 yilindan itibaren
Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan basta olmak iizere diger iilkelerde yabanci

banka pay1 hizla artmistir.

Avrupa Birligi’ne katilim Oncesi, bu {ilkelerin finansal sistemlerinin AB
dizenlemeleri ile uyum saglamasina yonelik yapilan reformlar kapsaminda, denetim
standartlar1 yiikseltilmis, yasal c¢erceve giiclendirilmis ve uluslarararasi muhasebe

standartlar1 diizenlemeleri getirilmistir. Bu kapsamda yabanci banka girisine iliskin

8 Ngoc-Anh Vo Thi and Dev Vencappa, “Does the Entry Mode of Foreign Banks Matter for Bank
Efficieny? Evidence from the Czech Republic, Hungary, and Poland” The William Davidson Institute,
William Davidson Institute Working Paper Number 925, July 2008, s.9.

8 A.g.e.s.10.

% Helena Tang and Edda Zoli, “Banking Crises in Transition Economies, Fiscal Cost and Related Issues”
The World Bank, Policy Reserch Working Paper 2484, Nov 2000,s.8-9-10.
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kisitlamalar kaldirilmis ve ekli tablodan goriilecegi gibi yabanci bankacilik pay1 oldukga

artmustir.

Yabanci banka paymin AB’ye yeni iiye iilkelerde yukarida 6zetlenen krizler
sonrasinda artti. Benzer eg8ilim Asya iilkelerinde ve Tiirkiye’de de gozlenmistir. Asya
ulkelerinde 1990 larin ikinci yarisinda , Tirkiye’de ise 2000°1li yillarda yasanan
ekonomik kriz ve bankacilik krizleri sonrasinda aktif fiyatlarindaki hizli diisiis ve
cOkiisler olmus, sonrasinda yabanci sermaye ic¢in yatirnm firsatlar1 ortaya ¢ikmis ve

yabanci banka payinda kayda deger degisiklikler olmustur.

Tablo 20: Avrupa Bankacilik Sisteminde Yabanci Banka Pay1 Gelisimi
Yabanci Banka Aktiflerinin Toplam Bankacilik Aktiflerine Orani
Yeni tye 10 AB Ulkesi 1993-2007 Yillan Aras1 (%)

ULKE ADI YABANCI BANKA PAYI GELIiSIiMi

1993|1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2007
Polonya 3 3 4 14 16 17 49 73 71
Cek Cumbhuriyeti 5 11 16| 20| 24| 26 39 66 92
Macaristan 9 13| 37| 43| 61| 59 61 67 57
Slovakya VY. | VY. Y. 13 19 24 24 43 96
Slovenya V.Y. 4 5 5 5 5 5 15 29
Letonya VY. | VY. 35 51 71 79 74 74 58
Estonya 0 0 2 2] 29| 90 90 97 99
Litvanya 0 0 0| 28] 41| 51 37 55 83
Romanya VY. | VY. | VYL | VLY. 11 15 44 47 82
Bulgaristan VY. | VY. VYL VYL VWYL 32 43 75 82

Kaynak: European Central Bank, EU Banking Structures 2005, Frankfurt, 2005.; EBRD Economic
Statistics and Forecast, Transition Report 2009; Europen Central Bank, Banking Structures in the New
Member States, pg.32-41.
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Asagidaki tabloda yeni liye 12 AB tilkesinde 2007 yil sonu itibartyla yabanci
bankaciligin orgiitsel formlarindan bagimli banka -subsidiary- ve sube agirliklar
analiz edilmistir. 12 {iye iilke toplaminda bakildiginda bankacilik aktifleri icerisinde
bagimli bankalarin- subsidiary- payr % 62,34, iken subelerin pay1 ise % 6,04 tir.
Toplam yabanci bankacilik pay1 i¢erisinde bagimli banka -subsidiary- sube oranlari ise
% 91,17 ve % 8,83 olarak goriilmektedir. Yeni iiye 12 AB {ilkesinde yabanci bankalar
varliklarin1  bagimli banka-subsidiary- yapist altinda siirdiirmeyi tercih ettikleri

anlasilmaktadir.

AB’ye yeni Uye Ulkelerden en buyik 3 tanesi olan Polonya, Cek Cumhuriyeti
ve Macaristan’da yabanci bankacilik paylari igerisinde bagimli banka -subsidiary-
oranlar1 sirastyla % 94, % 90 ve % 97 dir. Malta ve Letonya’da yabanci bankalarin
timi bagimli banka -subsidiary- olarak varliklarini siirdiirmektedirler. Toplam yabanci
bankacilik igerisinde bagimli banka -subsidiary- orani Slovakya’da % 80, Slovenya’da
% 98, Estonya’da % 89, Litvanya, Romanya ve Bulgaristan’da ise sirasiyla % 90, % 94

ve % 95 olarak gorilmektedir.
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Tablo 21:

Avrupa Bankacilik Sisteminde Yabanci Banka Pay1

Bagimh Banka(Subsidiary) ve Sube Bazinda
Yeni tiye 12 AB Ulkesi 2007 Yil itibariyla

Bankacilik Toplam

Aktifleri Yabanci

Igerisinde Banka

Yabanci Payi

Banka Igerisinde
) Dagilimi Dagilimi
Ulke Adi (%) (%)

Banka Sube Banka Sube
Polonya 66,47 4,08 94,22 5,78
Cek Cumbhuriyeti 82,67 8,87 90,31 9,69
Macaristan 55,76 1,59 97,22 2,78
Kibris 20,37 11,76 63,39 36,61
Slovakya 76,28 19,58 79,58 20,42
Slovenya 27,95 0,56 98,05 1,95
Malta 42,57 0,00 100,00 0,00
Letonya 57,99 0,00 100,00 0,00
Estonya 87,59 11,18 88,68 11,32
Litvanya 75,72 7,99 90,45 9,55
Romanya 77,28 4,82 94,13 5,87
Bulgaristan 77,65 3,96 95,15 4,85
Son 12 AB
uyesi ulke
toplami 62,34 6,04 91,17 8,83

Kaynak: European Central Bank, EU Banking Structures 2008, Frankfurt, 2008, Tablo 2, 11, ve 13.
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3.3.Turkiye-AB Ulkeleri Bankacilik Sistemleri Yapisal Degiskenler Acisindan

Karsilastirmasi

Daha onceki bélimlerde Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ve Tiirkiye bankacilik
sistemleri aktif bulyiikliigii, krediler ve mevduat hacmi ve bankacilik sistemindeki
yabanci sermaye oranlari acisindan karsilastirildi. Bu boliimde yapisal degiskenler

olarak adlandirdigimiz degigkenler agisindan karsilastirmalar yapilacaktir.
3.3.1.Bankaclik Sistemi Aktif Biiyiikliiklerinin GSYIH’ya Oranlar1

AB’ne tliye iilkelerle Tiirkiye’deki yabanci banka payr ve bankacilik sistemi
aktif biiyiikliigiiniin Gayrisafi Yurt I¢i Hasilaya oranlar1 ekli tablolarda yer almaktadir.

Yabancit sermaye payr acisindan degerlendirdigimizde, diinya genelinde
gelismis tlkelerde yabanci bankaciligin payr gelismekte olan iilkelere goére daha
diisiiktiir. Asagidaki tablolarda ilk 15 AB {iyesi iilkede bankacilik aktifleri igerisinde
yabanci bankaciligin pay1 % 27, 62 iken, yeni iiye 12 AB iilkesinde ayni oran % 68,38
dir. Tiirkiye’deki bankacilik sistemi aktif biiyiikliigii icerisinde yabanci banka pay1 %
23,98 ile AB Uyeleri ortalamalarindan diisiik olmakla birlikte, gelismis AB iilkelerinden
Almanya, Fransa, italya, Ispanya, Hollanda, Danimarka, Isve¢ ve Portekiz’den daha

yuksektir.

3.3.1.1.AB’ye ilk 15 Uye Bankacihik Sistemi Aktif Biiyiikliiklerinin
GSYIH’ya Oram

Literatlrde bankacilik sistemi aktif biiylikliigiiniin yurt i¢i milli hasilaya orani
iilkedeki bankacilik sektoriiniin gelismislik diizeyini gostermektedir. Gelismis iilkelerin
bankacilik sistemlerinde bu oran yiiksek, gelismekte olan iilkelerin bankacilik
sistemlerinde ise goreceli olarak daha diistiktiir. Ekli tablolarda ilk 15 AB uyesi Ulkede
bankacilik sistemi aktif biyiikliigli 2007 yil sonu itibartyla yurt i¢i milli hasilanin
% 351,44’line ulagsmaktadir. Ulke bazinda inceledigimizde uluslararasi finans merkezi
olarak yapilandirilan Luksemburg ve Irlanda’da oranlarin sirasiyla % 2533 ve % 714
gibi oldukca yiiksek oldugu gériilmektedir. Bu iilkeleri ingiltere ve Danimarka % 499

ve % 429 oranlarla izlemektedir.
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Tablo 22 :

Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler Bankacilik Sisteminde Yabanci
Banka Pay1 ve Bankacilik Aktiflerinin GSYIH Oram
flk 15 AB Uyesi Ulke 2007 Yih itibariyla

Bankacilik
Bankacilik Aktifleri Bankacilik
) Sistemi Aktif Igerisinde Aktiflerinin
) GSYIH Buyliklagi Toplam Yabanci | GSYIH'ya
Ulke Adi Milyon EUR Milyon EUR Banka Pay1 % | Orani %
ingiltere 2.018.828 10.093.134 53,35 499,95
Almanya 2.422.900 7.562.431 11,08 312,12
Fransa 1.892.241 6.682.335 12,94 353,14
Italya 1.535.540 3.331.830 17,36 216,98
ispanya 1.049.848 2.945.262 11,60 280,54
Hollanda 559.537 2.195.020 17,65 392,29
Belcika 330.800 1.297.788 24,80 392,32
irlanda 187.097 1.337.357 46,73 714,79
Luksemburg 36.137 915.448 95,02 2533,27
Avusturya 270.837 890.747 26,90 328,89
Danimarka 227.665 977.970 19,32 429,57
isveg 331.952 845.958 9,34 254,84
Portekiz 162.756 440.144 22,97 270,43
Yunanistan 228.949 383.293 23,19 167,41
Finlandiya 179.734 287.716 65,29 160,08
ilk 15 AB iyesi
ulke 11.434.821 40.186.433 27,62 351,44

Kaynak: European Central Bank, EU Banking Structures 2008, Frankfurt, 2008, Tablo 2, 11, ve 13.
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3.3.1.2.AB’ye 12 Yeni Uye Ulke Bankacilik Sistemi Aktif Biiyiikliiklerinin
GSYIH’ya Oranlan

Yeni 12 AB tiyesi iilkede bankacilik sistemi aktif biiyiikliigiiniin 2007 y1l sonu
itibartyla gayri safi yurt i¢i hasilaya oran1 % 103,12 dir. Bu oran ilk 15 {iye ortalamasina
gore oldukea diisiiktiir. Ulke bazinda inceledigimizde Kibris ve Malta’nin oranlarinin %
588 ve % 700 ile diger iilkelere gore oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. Polonya ve
Romanya’da oranlarin %76 ve % 59 ile oldukga diisikk seviyelerde oldugu

gorilmektedir.

Tiirkiye’de ise bankacilik sistemi aktif biiyiikliigliniin gayri safi yurt ici
hasilaya orani 2007 yil sonu itibariyla % 68,21°dir. Bu oran iilkemizde bankacilik

sistemindeki ciddi buylme potansiyelini gostermektedir.
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Tablo 23 :

Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler Bankacilik Sisteminde Yabanci

Banka Pay1 ve Bankacihik Aktiflerinin GSYIH Oram
Yeni Uye 12 AB Ulkesi (2007 Yih itibariyla)

Bankacilik
Bankacilik Aktifleri Bankacilik

. Sistemi Aktif Igerisinde Aktiflerinin
) GSYIH Buyiiklugu Toplam Yabanci | GSYIH'ya
Ulke Adi Milyon EUR Milyon EUR Banka Pay1 % | Orani %
Polonya 307.345 236.008 70,55 76,79
Cek Cumbhuriyeti 127.498 140.004 91,54 109,81
Macaristan 101.077 108.504 57,35 107,35
Kibris 15.490 91.141 32,13 588,39
Slovakya 54.827 50.318 95,86 91,78
Slovenya 33.542 43.493 28,50 129,67
Malta 5.399 37.808 42,57 700,28
Letonya 19.936 30.816 57,99 154,57
Estonya 15.547 20.603 98,77 132,52
Litvanya 28.018 23.817 83,71 85,01
Romanya 121.431 72.095 82,10 59,37
Bulgaristan 28.899 31.238 81,61 108,09
Son 12 AB Uyesi
ulke 859.009 885.845 68,38 103,12

Kaynak: European Central Bank, EU Banking Structures 2008, Frankfurt, 2008, Tablo 2, 11, ve 13.
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Tablo 24:  Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler ve Tiirkiye Bankacilik Sisteminde
Yabanci Banka Payi ve Bankacilik Aktiflerinin GSYIH Oram
Turkiye (2007 Yih itibariyla)
Ulke Adi GSYIH Bankacilik Bankacilik Bankacilik
Milyon EUR Sistemi Aktif Aktifleri Aktiflerinin
Buyiiklugu Igerisinde GSYIH'ya
Milyon EUR Toplam Orani %
Yabanci Banka
Payl1 %
Tarkiye 501.758 342.263 23,98% 68,21%

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi web sitelerinden derlenen
bilgilerle olusturulmustur. www.tbb.org.tr, www.tkbb.org.tr
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3.3.2.AB’ye 12 Yeni Uye Ulke Bankacilik Sisteminde Yabanci Banka Sayisi,

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi Bankacilik Sektorii Reform Endeksi
3.3.2.1.Yabanc1 Banka Sayisimin Toplam Banka Sayisina Orani

Sektordeki yabanci banka sayisinin toplam banka sayisina orani yabanci
bankaciligin gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Asagidaki tabloda 2007
yil1 itibariyla AB’ye yeni tiye 10 iilke verileri yer almaktadir.

Tablo 25: AB’ye Yeni Uye Ulkeler Bankacilik Sisteminde Yabanci Banka
SayisininToplam Banka Sayisina Oram (2007 yil)

Yabanci
Banka
Sayisinin
Toplam
Toplam Yabanci Banka
. Banka Banka Sayisina
Ulke Adi Sayisi(Adet) | Sayisi(Adet) | Orani (%)
Polonya 64 54 84.38
Cek Cumhuriyeti 37 29 78.38
Macaristan 40 27 67.50
Slovakya 26 15 57.69
Slovenya 27 11 40.74
Letonya 25 14 56.00
Estonya 15 13 86.67
Litvanya 14 6 42.86
Romanya 31 26 83.87
Bulgaristan 29 21 72.41
Son 10 AB uyesi
ulke ortalamasi
(Malta ve Kibris
haric) 67.05
Tarkiye 50 23 46.00

Kaynak: EBRD iilke istatistiklerinden derlenmistir
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Yabancit banka paymin Olciitlerinden biri olarak degerlendirilen yabanci
bankalarin sayisinin sektdrdeki tiim banka sayisina oranini inceleyen yukaridaki tabloya
gore Tirkiye’deki yabanci banka sayisinin toplam banka sayisina orani Avrupa
Birligi’ne sonradan iiye olan 10 iilke ortalamasindan daha diisiiktiir. Yukaridaki tabloda
hesaplamalara Malta ve Kibris dahil edilmemis ve ortalamalar 10 iilke {izerinden

hesaplanmastir.

Yabanct banka sayist agisindan % 87 ile en yiiksek orana sahip olan
Estonya’y1, Polonya ve Romanya yaklasik % 84’liik oranlarla izlenmektedir. Slovenya
hem yabanci banka sayisi, hemde aktif biiyiikliigi igerisinde yabanci banka pay1
acisindan en diislik oranlara sahip tilkedir. Yabanci bankalarin aktif biiyiikliiklerindeki
pay siralamasi ile banka sayisindaki pay siralamasi birebir Ortiismemekle birlikte
Letonya ve Romanya’da hemen hemen ayni oranlardadir. Polonya ve Macaristan’da
banka sayisia gore Kkarsilastirildiginda yabanci banka orami daha yiiksek, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Litvanya ve Bulgaristan’da ise aktif biiyiikliigline gore yapilan
karsilastirmada, banka sayisina gore yapilan karsilastirmaya gore oranlar daha

yuksektir.
3.3.2.2.Devlet Bankalarinin Pay1

AB’ye sonradan lye 10 iilke bankacilik sistemlerinde gecis donemi dncesinde
timiiyle devlet bankalar1 egemendi. Sonrasinda yasanan liberalizasyon siirecinde bu
iilkeledeki devlet bankalar1 hizla 6zellestirildi veya yabanci bankalar tarafindan satin
alindi. Tiirkiye’de devlet bankalarinin aktif biliyiikliigii, 6zsermaye, krediler ve mevduat
icerisindeki paylar ikinci boliimde ayrintili olarak yer almaktadir. Bu boliimde diger
AB tiyesi lilkelerle karsilagtirma amagli olarak 2007 yi1l sonu verilerine gore bankacilik

sektorii aktif bliylikliigii icerisinde devlet bankalarinin pay1 karsilastirilmistir.
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Tablo 26:  AB’ye Yeni Uye Ulkeler Bankacihk Sisteminde Aktif Biiyiikliigii
I¢erisinde Devlet Bankalarinin Payi (2007 yih itibariyla)

Bankacilik Sistemi
Aktif Buyuklugu
Igerisinde Devlet

Ulke Adi Bankalarinin Payi

Polonya 19,50%
Cek Cumhuriyeti 2,20%
Macaristan 3.70%
Slovakya 1.00%
Slovenya 14.40%
Letonya 4.20%
Estonya 0.00%
Litvanya 0.00%
Romanya 5.70%
Bulgaristan 2.10%

Son 10 AB uyesi tlke
ortalamasi (Malta ve
Kibris harig) 5%

Tilrkiye 30.40%

Kaynak: EBRD iilke raporlarindan derlenmistir.

AB’ye sonradan iye ilkelerle karsilagtirildiginda Tirkiye bankacilik
sektoriinde devlet bankalarinin payr %30 luk bir oranla oldukca yuksektir. AB’ye
sonradan liye iilkelerden Polonya’da bu oran %20, Slovenya’da ise %14 civarindadir.
Bu iki dlkeyi %5 lik oranla Romanya, %4 luk oranla Macaristan ve Letonya
izlemektedir. Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan’da devlet bankalarinin toplam bankacilik
aktifleri icerisindeki pay1 %2, Slovakya’da %1 dir. Estonya ve Litvanya’da ise hig

devlet bankas1 kalmamustir.

Turkiye’de devlet bankalarinin son yillarda yeniden yapilandirilmasi
sonucunda verimliliklerinde ve dolayli olarak karlilik oranlarinda artislar olmustur.
Karli devlet bankalarinin varligi yerli ve yabanci yatirimcilar igin bu bankalarin

ozellestirilme stirecini cazip hale getirmektedir.
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3.3.2.3. Bankacilik Sektori Reform Endeksi

Gegis siirecindeki iilkelere yatirim yapan Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
iilkelerin ekonomik performansini ve bankacilik sektoriindeki gelismeleri yakindan
izlemektedir. Asagida banka tarafindan yayimnlanan reform endeksleri 2007 ve 2009

yillart arasi1 karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Tablo 27: Bankacilik Sektorii Reform Endeksi

. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
Ulke Adi Bankacilik Sektori Reform Endeksi
2007 Yih 2009 Yih
Polonya 3.7 4
Cek
Cumhuriyeti 4 V.y.
Macaristan 4 4
Slovakya 3.7 4
Slovenya 3.3 3
Letonya 4 4
Estonya 4 4
Litvanya 3.7 4
Romanya 3.3 3
Bulgaristan 3.7 4
Tarkiye A 3

Kaynak: EBRD iilke istatistiklerinden derlenmistir.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: tarafindan yaymnlanan Bankacilik Sektorii
Reform Endeksi gecis siirecindeki iilkelerin bankacilik sistemlerinin piyasaya yonelik
calisma diizeyini degerlendirmektedir. Derecelendirme skalast 1 ile 4+ arasinda

degismektedir ve aciklamalar asagidaki gibidir.
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Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 Derecelendirme Skalas1 Agiklamalar
1-Ikili bankacilik yapisindan ¢ok az ilerleme
2-Faiz oranlari ve kredi tahsisi serbestlesmesinde onemli ilerleme

3-Bagimsiz  denetim ve gozetim mekanizmalarinin gelisiminde ve sermaye
yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemelerde 6nemli ilerleme; tam faiz serbestligi; ucuz
finansman olanaklarina ulasim imkani; 6zel sektoriin kredilendirilmesi ve 6zel sektor

bankaciliginda gelismeler

4-Bankacilik diizenlemelerinde BIS standartlarina uyum konusunda 6nemli ilerleme;
rekabetci bankacilik ortami ve islevsel denetim mekanizmalari; 6zel sektore uzun vadeli

kredilendirme olanaklari; finansal derinligin artmasi.

4+ Geligmis tilke ekonomileri performans normlari ve standartlari; BIS diizenlemelerine

tam uyum; rekabetci bankacilik hizmetleri.

EBRD’nin Tiirkiye Bankacilik Sektorii Reform Endeksi tahmini 2008 yil1 i¢in
3’tir. EBRD calismalarinda AB’ye sonradan iiye 12 iilkeden Malta ve Kibris igin
herhangi bir ¢alisma yapmadig1 i¢in bu oranlar yayinlanmamaktadir. Cek Cumhuriyeti
2007 y1l1 y1l sonu itibariyla gegis siirecini tamamlamistir. 2007 yil1 sonrasinda EBRD ve
Cek Cumbhuriyeti yetkilileri arasinda varilan anlagsmaya gore arttk EBRD Cek

Cumbhuriyeti’ne yatirim yapmayacaktir.

Slovenya ve Romanya, bankacilik reformu konusunda sonradan iiye diger
ulkelere gére daha geri durumdadir. 2009 yili itibariyla bankacilik sektorii reform
endeksi 3’tur. Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya, Letonya, Estonya ve
Bulgaristan’da endeks 4’tiir. Bu oran, sozii edilen iilkelerde BIS standartlarina uyumlu
bankacilik diizenlemelerinin islevsel olarak uygulandigini ve rekabetci bir bankacilik
ortaminin varligini, 6zel sektdriin uzun vadeli kredilendirme olanaklarina ulagabildigini,

iilkede finansal derinligin artmakta oldugunu gdstermektedir.

Turkiye’de bankacilik sektoriinde BIS standartlarina uyum konusunda

calismalar devam etmektedir. Ozel sektor kredileri acisindan degerlendirdigimizde, bu
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konuda son yillarda bazi gelismeler olmakla birlikte genelde 6zel sektoriin uzun vadeli
kredilere ulasim imkanlar1 sinirli bulunmaktadir. 2009 yilinda bu konuda yasal
diizenlemelerde bazi gelismeler olmus, doviz kredilerinin vadesi 18 aydan 24 aya
uzatilmig, ayrica firmalara ortalama vadesi 1 yildan uzun minumum tutar1 5 milyon
ABD dolar kredi kullandirim olanaklar1 tanmmuistir.®* Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankas1 Bankacilik Endeksine giren degerlendirme konulart kapsaminda Merkez
Bankasi ve BDDK’nin devam eden caligmalar ile Tiirkiye Bankacilik Sektoriinde

onumuzdeki dénemde bu kriterler uyum konusunda geligsmeler olmasi1 beklenmektedir.
3.3.3.Kriz Sonras1 Aliman Onlemler ve Krizin Etkiledigi Baz1 Degiskenler

2007 yil1 sonunda ortaya ¢ikan ve 2008 yilinda agirligini hissettiren kiiresel kriz
AB’ye sonradan iiye olan iilkelerin icerisinde bulundugu boélgeyi agirlikli olarak
etkilemistir. Bugiine dek bolgede sistemik bir bankacilik krizi yasanmamis olmakla
birlikte, iilke ekonomileri ve bankacilik sistemleri lizerinde krizin etkisi siddetli bir

bicimde hissedilmistir.
3.3.3.1.Kriz Sonrasi Alinan Onlemler

Uluslararas1 finansal sistem diizenleyicileri ve ulusal ekonomiler Kdiresel
krizden ¢ikis 6nlemlerini koordineli bicimde almiglardir. 2009 yilinin basinda Viyana
Insiyatif Grubu olusturulmustur. Bu grup Avrupa Birligi orijinli biiyiik bankacilik
gruplari ile Uluslararasi Para Fonu, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirrm
Bankasi, Diinya Bankas1 ve Avrupa Komisyonu katilimecilarindan olugsmaktadir. Amaci
Avrupa’da gegis siirecindeki iilkelerde finansal krize karst kamu ve 06zel sektor
tarafindan alinacak Onlemleri, verilecek reaksiyonlart koordine etmektir. Gegis
strecindeki Ulkelerde, diger gelismis Avrupa Birligi ilke risklerinin biiylikligi
degerlendirildiginde girisimin Avrupa Birligi tilkelerinin tiimii agisindan 6nemi ortaya

cikmaktadir.

Viyana Insiyatif Grubu, yatinm yapan ve yatirrm yapilan (home ve host

country) ilke hiikiimetlerinin sorumluluklar1 ve krizin getirecegi finansal yiikiin

%1 16.06.2009 tarih ve 27260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009-15082 sayili karar ile 32 sayili
kararin doviz kredilerine iligkin hitkiimlerinde yapilan degisiklik.
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paylagimindaki kosullar1 belirlemektedir. Grubun kararlart dogrultusunda, yatirim
yapilan llke hiikiimetleri, kendi iilkelerinde verecekleri mevduat giivencesi ve diger
finansman desteklerinde bankalarin sahiplik yapisina gore bir ayrima gitmeyeceklerdir.
Finansal destek programlarin gerekli oldugunda  IMF programlari kapsaminda
olabilecegi degerlendirilmistir. Avrupa Birligi sermaye orijinli bankalar gecis
ulkelerindeki bankalarina sermaye destegi vermeyi taahhiit etmislerdir. Ayrica 1 mart
2009 tarihli olaganiistii AB Liderler Zirvesinde hiikiimetlerin kendi iilkelerindeki
bankalar i¢in uygulayacaklar1 destek paketlerinden, bu bankalarin diger iilkelerdeki

sube veya subsidiary bankalarina kisitlamalar koymayacaklarini karara baglamislardir.

Krize karst olusturulan koordineli ¢alismalarla birlikte, AB’ye sonradan {iye
iilke hiikiimetleri ayrica kendi iilkelerinde c¢esitli onlemleri yiiriirlii§e koymuslardir.
Bankalardan hizla mevduat ¢ikisinin dnlenmesine yonelik olarak mevduat garantilerinin
sinirin1 EUR.50.000.- ¢ikartmiglardir. Litvanya’da bu sinir EUR.100.000.- ¢ikartilirken,
Slovenya ve Slovak Cumbhuriyeti’nde limit olmaksizin tiim mevduat giivence kapsamina
almmustir. Merkez bankalar1 ve denetim otoriteleri bankacilik sisteminde olusabilecek
likidite sikisiligini 6nlemek icin ¢esitli onlemler almislardir. Polonya ve Romanya
mevduat munzam Kkarsilik oranlarini disiirmiislerdir. Polonya ve Macaristan Merkez
Bankalari, Avrupa Merkez Bankasi destegi ile swap limitlerini arttirmiglardir. Letonya
ise zor durumda olan bankalara sermaye destegi vermek zorunda kalmustir.** Tirkiye
Ekim 2008’den itibaren repo islemleri ile piyasayr fonlamig, Ocak 2009’dan itibaren
likidite destek kredisini uygulamaya baglamis ve zorunlu karsilik oranlarini Ekim
2009°da %6 dan %5’¢ indirmistir.*® Ayrica bankalarn sermaye yapilarimin
glglendirilmesi ve giiglii tutulmasina yonelik 6nlemler almigtir. Macaristan, Letonya ve
Romanya, IMF ile istikrar programlari uygulamaya koymuslardir. Bu programlara
Avrpa Komisyonu ve diger Avrupa Birligi iilkeleri destek vermistir. IMF, Polonya ile

Esnek Kredi Mekanizmasina iligkin anlasma yapmaistir.

Ulkelerin krize kars1 finansal sektor diizenlemeleri ile aldiklar1 onlemler

asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

% European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report 2009: Transition in Crises?,
Nov.2009, s.15.

% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi,Caligma
Tebligi, Ankara, 29 Aralik 2009, s.32.
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Tablo 28: Finansal Sektorde Krize Karsi Alman Onlemler

Mevduat Sigorta

Sisteminin
. Kapsaminin Ek Likidite Sermaye Destegi
Ulke Adi Genisgletilmesi Onlemleri ve Garantiler
Polonya X X X
Cek
Cumbhuriyeti X X X
Macaristan X X X
Slovakya X X
Slovenya X X X
Letonya X X
Estonya X
Litvanya X X X
Romanya X X X
Bulgaristan X X
Turkiye | X | X

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report 2009:Transition in
Crises?, Nov.2009, s.15.

3.3.3.2.Tahsili Gecikmis Alacaklar (Sorunlu Krediler)

Alinan 6nlemler ve krize kars1 koordineli hareket edilmesi AB’ye sonradan {iye
Ulkelerde sistemik bir bankacilik krizini simdiye kadar onlemis olmakla birlikte,
bankacilik sektoriinde sorunlu krediler oraninda artiglara yol agtigi goriilmektedir.
Oniimiizdeki donemde kredilerdeki bozulmanin banka bilangolarini olumsuz yoénde
etkilemesi beklenebilir. Asagida yer alan tabloda AB’ye sonradan iiye 10 tilkenin 2007-
2009 wyillar1 arasinda tahsili gecikmis alacaklarinin toplam kredilere orani yer
almaktadir. Slovenya ve Romanya i¢in 2009 yili verileri heniiz yoktur. Verilere
ulagilabilen {iilke oranlarindan goriilebildigi gibi tiim iilkelere iliskin oranlarda artislar
vardir. Litvanya ve Letonya’da %11 ler civarina yiikselen tahsili gecikmis alacaklar

orani son derece yliksektir ve banka bilancgolar1 ilizerinde 6nemli olumsuz etkileri
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olacagi beklenebilir. Bu iilkeleri Polonya, Tulrkiye ve Macaristan izlemektedir.

Bulgaristan, Slovakya ve Estonya’da %3 ile % 4 araligindadir.

AB’ye ilk 15 iye ulkeden Italya, Ispanya ve irlanda’nin tahsili gecikmis
alacaklarmin toplam kredilere oran1 2009 itibariyla sirasiyla %5,5 ve % 4,6 olarak
gerceklesmistir. Yunanistan’da 2008 yil sonu itibartyla ayni oran %S5 tir. Diger ilk 15
uye dlke icin 2009 yili oranlart yaymnlanmamistir. Ancak 2008 yili oranlartyla
karsilastirma yapildiginda Italya, Irlanda, ispanya ve Yunanistan’da oranlar % 3 ile % 5

arasinda degisirken diger tiye iilkelerde % 0,4 ile % 2,8 arasinda degismektedir. 9

Tahsili gecikmis alacaklar i¢in ayrilan karsiliklari inceledigimizde, 2008 yil
sonu itibartyla Tiirkiye’deki bankalarin tahsili gecikmis alacaklarina iligkin ayirdigi
karsilik % 81,4 ile tiim AB iiyesi iilkeler icerinde Slovakyadan (% 91) sonra en ylksek
orana sahiptir. Tahsili gecikmis alacaklar igin ayrilan karsilik oram1 Cek
Cumhuriyeti’nde %61,3, Macaristan’da % 59,6, Romanya’da %28,7, Yunanistan’da
%48,9, italya’da %46,1, Ispanya’da %70.8 dir.”

% IMF, Global Financial Stability Report, Oct.2009, s.219.
% IMF, Global Financial Stability Report, Oct.2009, s.222.
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Tablo 29: Tabhsili Gecikmis Alacaklarin Toplam Kredilere Orani (NPL) (%)

Ulke Adi 2007 2008 2009
Polonya 5.20 4.40 5.70
Cek

Cumbhuriyeti 2.80 3.30 4.40
Macaristan 2.50 3.00 4.80
Slovakya 2.50 3.20 3.90
Slovenya 1.80 1.60 V.y.
Letonya 0.40 3.60 10.70
Estonya 0.40 1.90 3.20
Litvanya 1.00 4.60 11.30
Romanya 9.70 13.80 V.Y.
Bulgaristan 2.10 2.40 3.20
Son 10 AB

tyesi tlke

ortalamasi

(Malta ve Kibris

haric) 2.84 4.18 5.90
Tarkiye 3.50 3.60 5.30

Kaynak: IMF, Global Financial Stability Report, Oct.2009, s.219.

3.3.3.3.Bankacihik Sektorii Aktif Karhlik, Ozsermaye Karhhk (ROA,
ROE)

Kriz sonrasinda Avrupa Birligi bankalarmin kredi portfoylerindeki ve
yapilandirilmis kredi teminatlarindaki sorunlar ve kredilere ayrilan karsiliklardaki
artigslar nedeniyle banka karlarinda diisiisler olmustur. Ayrica yapilandirilmig iiriinlere
iliskin zararlar realize etmislerdir. Bu gelismelerin sonucunda bankalarin aktif getiri ve
sermaye getiri oranlarinda gerilemeler ortaya ¢ikmistir. Bankalarin portfoy yapilarina ve
is yapma bicimlerine bagl olarak karlilik diisiislerinde, banka bazinda ve iilke bazinda

onemli farkliliklar bulunmaktadir.
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Uluslararas1  yasal raporlama standartlarinda Ekim 2008’de yapilan
degisiklikler ile aktiflerin yeniden siniflandirilmasi, bankalarin portfdy yapilarina bagh
olarak, daha buylk zararlar yazilmasini engellemis ve  karliliklarina katkida
bulunmustur. Bu diizenlemeyle finansal dalgalanmanin, karlilik iizerindeki olumsuz
etkilerinin sinirlanmas1 amaglanmistir.Kriz 6ncesi 2006 yil sonu itibariyla % 18 olan
Avrupa Birligi ilk 15 Uye iilke bankalarmin 6zsermaye karlilik orani, 2008 yi1l sonu
itibartyla -% 2’ye diigsmiistiir. Ayn1 donemde aktif karlilik oranlar1 % 0,80 den % 0,03’ e
diismiistiir. Avrupa Birligi’ne sonradan iiye 12 tlkenin 2006 yil sonu itibariyla %22
olan 6zsermaye karlilik oranlar1 2008 yil sonu itibariyla % 12’ye diismiistiir. Ozsermaye
karlilik oranlarindaki dislisten goriildigii gibi krizin ilk 15 iiye iilke bankalar
lizerindeki tahribati daha fazla olmustur. Ingiltere, Almanya, Hollanda, Belgika
bankalarinin 6zsermaye karliliklarinda oranlarinda biiyiik diisiisler goriilmektedir.
Sonradan iiye 12 AB iilkesi bankalarinin 6zsermaye ve aktif karlilik oranlarindaki
diistisler, ilk 15 iiye tilkeye gore oldukga azdir. Sonradan Uye 12 AB ulkesi ve Turkiye
bankacilik  sisteminde yapilandirtlmis  {rlinlerin ~ olmamasimin,  karliligin
sirdiiriilmesinde ve biiylik zararlarin olusmamasinda o6nemli payr oldugu

diistiniilmektedir.

Tirkiye bankacilik sisteminde 2006 yil sonu itibartyla % 2,30 olan aktif
karlilik orani, 2008 yil sonu itibariyla % 1,90’a diismiistiir. Ayn1 donemde 6zsermaye
karlilik oran1 % 19,50 den % 16,50’ye diismiistiir. Tiirkiye bankacilik sisteminde aktif
ve Ozsermaye karlilik oranlarinda yasanan kriz sonrasi goriilen diisisler hem AB-12,
hem de AB-15 iiye iilke gruplarina gore daha diisiiktiir. Bu durum Tiirkiye bankacilik
sektorinun krizden goreceli olarak daha az etkilenmesinin sonucudur. AB-12 lye
iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye bankacilik sisteminde yapilandirilmis {irtinlerin

olmamasi krizin etkilerinin sinirli kalmasi sonucunu getirmistir.
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Tablo 30: Aktif Karhihk ve Ozsermaye Karhilik Oranlari (%)

Ulke Adi ROA ROE

2006 2008 2006 2008
ingiltere 0.80 -0.37 19.04 -9.71
Almanya 0.31 -0.38 10.24 -22.30
Fransa 0.62 0.11 20.24 2.94
Italya 0.81 0.25 17.68 3.53
ispanya 1.03 0.68 20.33 12.18
Hollanda 0.45 -0.37 14.16 -11.93
Belcika 0.74 -1.47 25.77 -44.82
irlanda 0.76 0.01 19.86 0.42
Luksemburg 1.14 0.04 22.13 1.07
Avusturya 0.71 0.09 16.75 1.73
Danimarka 0.70 -0.14 14.11 -3.37
isveg 0.72 0.46 20.59 12.06
Portekiz 0.99 0.49 18.18 8.09
Yunanistan 1.22 0.58 19.49 10.70
Finlandiya 0.95 0.46 14.34 8.31
AB-15 0.80 0.03 18.19 -2.07
Polonya 1.37 1.37 19.63 11.47
Cek
Cumbhuriyeti 1.20 1.07 14.42 14.57
Macaristan 2.01 0.97 32.50 15.06
Kibris 0.88 0.87 14.63 14.68
Slovakya 4.02 0.84 30.43 10.26
Slovenya 0.99 0.41 17.64 5.23
Malta 1.07 0.21 16.43 2.58
Letonya 2.19 0.22 29.28 2.68
Estonya 9.29 1.31 41.76 15.98
Litvanya 1.23 0.79 15.15 11.39
Romanya 1.80 2.65 19.67 29.49
Bulgaristan 1.13 1.98 16.5 17.32
AB-12 2.27 1.06 22.34 12.56
AB-27 1.45 0.49 20.04 4.43
Tarkiye 2.30 1.90 19.50 16.50

Kaynak: European Central Bank, EU Banking Sector Stability. August 2009.
European Central Bank, EU Banking Sector Stability.November 2007.
TCMB, Finansal istikrar Raporu, Mayis 2009, Say18.
TCMB, Finansal istikrar Raporu, Mayis 2007, Sayi4.
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3.3.3.4.Sermaye Yeterlilik Orani, Bor¢luluk Oram ve Kur Riski

Gergeklesen banka karlari, bankacilik sisteminde yeterli sermaye diizeyinin
surddrtlmesini desteklemekle birlikte kriz donemi sonrasi artan ve artmasi beklenen
sorunlu kredilerden ciddi zararlar gérmeden faaliyetlerine devam edebilmeleri icin
sermaye yapilarmin giigliiliigli 6nem tasimaktadir. Bankacilik sisteminin gdzetim ve
denetiminin uluslararas1 diizeyde standartlagtirlmasina ve saglikli bir yapiya
kavusturulmasina yonelik olarak Basel Komitesi sermaye yeterlilik diizenlemelerini
giincellemekte ve gelistirmektedir. Ozellikle kriz sonrasinda uluslararasi sermaye
diizenlemeleri  reformu  konusunda  mutabakata  varilmigs ve  ¢alismalar
strdurilmektedir.*®® Basel Bankacilik Denetim Komitesince olusturulmus olan Sermaye
Olgiimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Diizeyde Uyumlastiriimasi dokiimani
2006/48/EC ve 2006/49/EC sayil1 Direktifler ile Avrupa Birligi miiktesebatina dahil
edilmis ve belirli bir gegis siireci dahilinde AB iiyesi (lkelerinde uygulamaya
konulmustur. Ulkemizde Basel-II ile uyumlu diizenleme ¢alismalari devam etmekte ve
bankalarin yiiriittiikleri g¢alismalar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

tarafindan yakindan takip edilmektedir.

% |MF, Global Financial Stability Report, Oct.2009, s.44.
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Asagidaki tabloda AB’ye sonradan Uye 10 tlke ve Turkiye’nin yasal sermaye

yeterlilik oranlar1 ile son 3 yildaki ger¢eklesme oranlari yer almaktadir.

Tablo 31: Yasal Sermaye Yeterlilik Oram ve Gergeklesmeler (%)

Yasal

Sermaye )
) Yeterlilik Yillar Itibariyla Gergeklesen
Ulke Adi Orani Sermaye Yeterlilik Oranlari

2007 2008 2009

Polonya 8 12.00| 11.20 11.70
Cek Cumhuriyeti 8 11.50| 12.30 13.70
Macaristan 8 10.40| 11.10 12.30
Slovakya 11 12.80| 11.10 12.20
Slovenya 11.70 11.20| 10.50 A2
Letonya 8 11.10| 11.80 12.80
Estonya 10 10.80| 13.30 15.20
Litvanya 8 10.90| 12.90 13.90
Romanya 12 13.80| 12.30 V.Y.
Bulgaristan 12 13.90| 14.90 16.50
Son 10 AB uyesi ulke
ortalamasi (Malta ve
Kibris harig) 9.67 11.84| 12.14 10.83
Tarkiye 8 19.00| 18.10 19.20

Kaynak: EBRD iilke raporlar ; IMF, Global Financial Stability Report, Oct.2009, s.44.

Tirkiye’de sermaye yeterlilik oran gerceklesmeleri, son ii¢ yil icin AB’ye
sonradan iiye 10 {ilke ortalamasindan yliksektir. Burada Tirkiye’de Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan hedef sermaye orani (% 12) verilerek
bankalarin yakindan izlenmesi, karlarin bir kismimnin biinyede birakilmasi i¢in yapilan

yonlendirmelerin katkis1 bulunmaktadir.
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Asagidaki tabloda AB’ye sonradan ye tlkelerde toplam borcun tlkelerin gayri

safi yurt ici hasilalarina oran1 yer almaktadir.

Tablo 32: Kamu Borcunun Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya Oram (%6)

Ulke Adi 2007 2008 2009
Polonya 45.00% 47.20% 51.00%
Cek Cumhuriyeti 29.00% 30.00% 35.00%
Macaristan 65.90% 72.90% 78.30%
Slovakya 29.30% 27.70% 35.70%
Slovenya 23.40% 22.60% 35.90%
Letonya 9.00% 19.50% 36.10%
Estonya 3.80% 4.60% 7.20%
Litvanya 16.90% 15.60% 29.30%
Romanya 12.60% 13.30% 23.70%
Bulgaristan 18.20% 14.10% 14.80%
Son 10 AB dyesi

ulke ortalamasi

(Malta ve Kibris

haric) 25% 27% 35%
Turkiye 39.40% 39.50% 45.50%

Kaynak: Eurostat; IMF World Economic Outlook.

Macaristan’in kamu borcunun GSYIH oranm1 2007-2009 yil1 arasinda %66 dan
% 78 lere ulagsmistir. Macaristan’dan sonra en yiiksek bor¢luluk oranina sahip iilke %51
ile Polonya’dir. Polonya’y1 ise yaklasik % 35 lik oran ile Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Letonya izlemektedir. Diger iilkelerdeki oranlar daha diisiik olup, Tiirkiye
yaklasik % 46 lik oran ile Macaristan ve Polonya’dan sonra en yiksek borc¢luluk
oranina sahiptir. Diger AB iiyesi iilkelerinden Italya ve Yunanistan’in kamu borcunun
gayri safi yurt i¢i hasilaya oran1 2009 y1l sonu itibariyla % 115 diizeyindedir. Belgika’da
s6z konusu oran % 97 civarinda olup, Belgika’y1 % 78 ile Fransa, % 78 ile Portekiz,

%74 ile Almanya takip etmektedir.

Kamu bor¢ stoku, ekonomilerin uzun doénemli performanslar1 ve istikrarlar
agisindan onemlidir ve yonetilebilir seviyelere indirilmesi i¢cin AB Ulkeleri ve Tirkiye

cesitli onlemler almaktadir. AB diizenlemelerine gore iilkelerin kamu bor¢ stokunun
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GSYIH oram1 % 60’1in altinda olmalidir. Macaristan haric son 10 AB {iyesinin ve
Tiirkiye nin kamu bor¢ stokunu GSYIH orani bu sinirlamanin altinda olmakla birlikte
ilk 15 AB uyesi ulkelerde 2009 yil sonu itibariyla bu oranlar son derece yiiksektir.
(Ingiltere %68, Almanya %73, Fransa %78, Italya %115, Hollanda % 61, Belgika %96,
Irlanda %64, Avusturya %67, Portekiz %77, Yunanistan %115.)

Borgluluk durumlariyla baglantili olarak iilkelerdeki bankacilik sistemleri ve

firmalar bazinda tasinan kur riski izleyen bolimde degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de bankacilik sektorii kur riski tasimamaktadir.Ancak sirketlerin yurt
disindan doviz borglanmalar1 nedeniyle tasidiklart kur riski degerlendirildiginde,
sirketlerde yasanmast muhtemel problemlerin bankacilik sistemini etkilemesi
kaginilmaz olacaktir. 16.06.2009 tarih ve 27260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2009-15082 Sayili Karar ile 32 Sayili Kararin doviz kredilerine iligkin hiiklimlerinde
degisiklik yapilmistir. Bu karara gore tiiketicilerin yurt icinden ve disindan doviz kredisi
ile dovize endeksli kredi kullanmalar1 yasaklanarak bu tiir bor¢larindan dolay: kur riski
tistlenmeleri engellenmistir. Tuketicilerin, doviz kredisi kullanmasina bu diizenleme ile
yasaklama getirilirken, firmalarin, doviz kredisi kullanma sartlar1 iyilestirilmistir.
Ortalama vadesi 1 yildan uzun minumum tutar1 5 milyon USD doéviz kredisi doviz geliri
olmasa bile kullandirilabilmektedir. Degisiklik Oncesinde ihracat yapan veya doviz
kazandirici faaliyetleri bulunan, yani doviz geliri olan siirlt misteri kitlesi Tiirkiye’de
faaliyet gosteren bankalardan doviz kredisi kullanabilmekteydi. Ancak doviz geliri
olmayan firmalarin yurt iginden Dovize Endeksli Kredi veya yurt disi bankalardan
Isletme Kredisi seklinde ddviz riski tasiyarak borg¢lanmalara engel bir durum yoktu.
Doviz geliri olmasa bile doviz kredisi kullanmak isteyen firmalar ya yurt disindan doviz
kredisi kullaniyor yada Tiirkiye’deki bankalardan dovize endeksli kredi kullanmay1
tercih ediyorlardi. Bu nedenle Tiirkiye’deki firmalar yiiksek kur riskleri tasimaktadirlar.
Bankacilik sektorii kur riski tasimasa bile kredi verdigi firmalarin tasidigi kur riski
nedeniyle dolayli olarak risk altindadir. Yiiksek kur riski tasiyan firmalarda kurda
olusabilecek ani degisiklik sonucu ortaya c¢ikacak kredi riskleri bankalarin tiim kredi
portfoyiinii olumsuz etkileyecek ve tahsili gecikmis alacaklar oranlar1 artarak bankalarin

karlilik ve sermaye yapilarim1 olumsuz etkileyecektir. Asagidaki tabloda Merkez
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Bankasi tarafindan yapilan analiz sonucu olusturulan veriler yer almaktadir. 2006 yil
sonu itibariyla 37.6 milyar USD olan finansal kesim digindaki firmalarin net pozisyon
ac181 2007 y1l sonu itibariyla 63.2 milyar USD’ye, 2008 yil sonu itibartyla ise 80 milyar
USD’ye yiikselmistir. Bu reel sektor ve dolayli olarak bankacilik sistemi i¢in ¢ok ciddi

bir potansiyel risktir.

Tablo 33: Finansal Kesim Disindaki Firmalarin Doéviz Varhk ve

Yukumlulukleri

Finansal Kesim Disindaki Firmalarin D6viz Varlik ve Yiikiimlilukleri (Milyon
USD)

2006 2007 2008
Varliklar 62.688 76.169 81.379
Yukumlalakler 100.309 139.404 161.453
Net Pozisyon -37.621 -63.235 -80.074

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Finansal istikar Raporu, Ankara, Kasim 2009, Say1 9,
5.42.

AB’ye sonradan iiye 10 iilkede (Malta ve Kibris hari¢) ekonomik gelisme yiiksek dis
bor¢clanma ile finanse edilmistir. Bu borglar agirlikli olarak yabanci para iizerinde
alimmis borglar olmasi nedeniyle iilkelerdeki firmalar ve bankalarin tasidiklar1 kur riski
onemlidir. Macaristan’da tiiketicilerin kullandig1 kredilerin %70’i yabanci para

% Bu nedenle tiiketicilerin tasidigt kur riski

cinsinden kullanilmis kredilerdir.
bulunmaktadir. Tuketicilerin ve firmalarin, kendi ulusal paralari diginda, diger
dovizlerden bor¢clanma oranlari, Bulgaristan i¢in toplam kredi portfoyiliniin %48.2 si,

Romanya icin % 60,8 dir. Bu oran Tirkiye icin % 22.4 tir. *

%" European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report 2009: Transition in Crises?,
Nov.2009, s.16.

% peter Backe, Thomas Reininger, Zoltan Walko, “ Main Features of Recent Banking Sector
Develeopments in Selected Southeastern European Countries A Cross-Country Perspective” Austrian
Central Bank Financial Stability Report. Issue 11,5.75.
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3.4.Avrupa Birligi Bankacihk Sisteminde Yabanc1i Banka Kaynakh

Potansiyel Riskler

Yabanci Bankacilik sisteminin yaygin oldugu iilkelerde yabanci banka
kredilerinden kaynaklanan potansiyel risklerin analiz edildigi IMF raporunda®
caligmaya dahil edilen tilkeler Orta Avrupa , Dogu Avrupa ve Giiney Dogu Avrupa
tilkeleri olarak gruplamistir. Bu Ulkeler (toplam 22 adet); Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Rusya,
Slovakya, Tiirkiye, Ukrayna, Arnavutluk, Beyaz Rusya, Bosna Hersek, Kibris,
Makedonya, Malta, Moldavya, Karadag, Sirbistandir. Bu iilkelerden 11 tanesi Avrupa
Birligi tyesidir. (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,

Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya, Kibris, Malta)

Calismada Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye etkileri hem bor¢ veren
(home country), hemde bor¢ alan, yatirrm yapilan (host country) iilke agisindan
degerlendirilmistir. Gelismekte olan iilkelerde yabanci bankalarin varligi yapilan
akademik c¢alismalarda genelde olumlu bir gelisme olarak degerlendirildigi

vurgulanmigtir.

Avrupa Birligi’ne sonradan katilan yeni iye 12 AB ulkesinde genelde Avrupa
Birligini olusturan ilk 15 iiye lilkenin sermaye yapilar1 giiclii bankalarinin yatirimlari
bulunmaktadir. 2007 y1l sonunda baslayan ve 2009 yilinda devam etmekte olan kiiresel
krizden Avrupa Birligi bankalari ciddi dlciide etkilenmis ve ilgili iilke devletleri ve para
otoriteleri lilkelerindeki finansal sistemin devamini saglamak, krizin etkilerini azaltmak
icin ekonomik dnlemler paketleri agiklamislar, bankalarin bozulan sermaye yapilarinin
giiclendirilmesine yonelik ¢esitli uygulamalar yapmuglardir.  Avrupa Birliginin
cekirdegini olusturan AB’ne ilk 15 Uye Ulkelerin bankalarinin, yeni AB Uyesi 12 tlke

bankacilik sistemlerinde biiylik paylar1 ve kredileri nedeniyle riskleri bulunmaktadir.

AB’ye vyeni lye 12 iilkenin bankacilik sistemlerinin yiiksek riskli krediler ve

yapilandirilmis- egzotik kredi triinlerinin bulunmamasi nedeniyle dogrudan olusan

% Andrea M.Maechler and Li Lian Ong, “Foreign Banks in the CESE Countries: In for a penny, in for a
Pound?” IMF Working Paper, (March 2009) WP/09/54
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zararlar1 olmasa bile, uluslararasi likidite ve kredi kosullarinin daralmasi, yikselen kredi

riskleri nedeniyle kosullardan son derece olumsuz etkilenmislerdir.

AB’ ye yeni Uye 12 ulkeden Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’da
bankacilik sektorii toplam aktiflerinin % 90 dan fazlas1 yabanci bankalarin
kontroliindedir. Macaristan, Litvanya ve Polonya’nin bankacilik sistemlerinde ise

yabanci bankalarin pay1 2/3 diizeyindedir.

Bor¢ alan iilkeler i¢in bankacilik sistemlerindeki yogun yabanci sermaye
varlig1 nedeniyle var olan kredilerinin uzatilamamasi, iilkenin ve 6zel sektoriin ihtiyaci
olan borglanmanin karsilanamasi gibi risklerin yani sira borg¢ veren ulkeler iginde
portfoylerinde Orta Avrupa , Dogu Avrupa ve Giliney Dogu Avrupa iilkelerine iliskin
kredi portfoylerindeki yogunlasma ilave riskler ortaya ¢ikarmaktadir. S6zii edilen IMF
caligmasinda, yatirnm yapilan Orta Avrupa, Dogu Avrupa ve Giliney Dogu Avrupa
iilkelerinin kredilerin geri ¢agrilmasi, vadelerinin uzatilmamasi nedeniyle risk tasirken,
yatirrm yapan Avrupa llkelerinin ( EU-15) riski ise boélgesel yogunlagsma nedeniyle

artmakta oldugu vurgulanmistir.

Orta Avrupa , Dogu Avrupa ve Giliney Dogu Avrupa iilkelerinde yabanci
bankalar, makro ekonomik politikalarin hayata gecirilmesine yonelik biiytik tutarl
kredilendirmeler gergeklestirmislerdir. Yabanci bankalar tarafindan yapilan bu
kredilendirmeler ile bolgenin ekonomik yapisinda onemli gelismeler ve doniisiimler
olmus, yapisal reformlar gergeklestirilmistir. Gegis doneminin basinda kredi
hacmindeki artis agirhikli  olarak kamu yatirmlarina yonelik  kredilerden
kaynaklaniyordu. Son yillarda 6zel sektore verilen kredilerde 6nemli oranlarda artiglar
olmus, kamu sektorii disinda kullandirilan krediler hem 6zel sektor firmalarina, hemde
hane halklarina yonelik olarak kullandirilmistir. Artan bor¢ bulma alternatifleri
nedeniyle 6zel sirketler daha ucuz fiyatla kredi kaynaklarina ulasabilmislerdir. Benzer
bir sekilde hane halklarida iilkedeki yabanci bankalardan kendi ulusal paralar1 disindaki

para birimleri lizerinden daha diisiik faizlerle bor¢lanma olanaklarina kavusmuslardir.

Krediler 1 yildan kisa ve 1 yildan uzun vadeli olarak siniflandirilmistir. Bir

yildan kisa vadeli krediler borg¢ alan iilkeler i¢in her an geri talep edilebilecegi i¢in riskli
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olarak degerlendirilmektedir. 1 yildan uzun vadeli krediler ise yatirim yapan yabanci
bankalarin riski olarak degerlendirilmistir. Calismada secilen ve ayrintili analiz yapilan
9 tanesi Avrupa Birligi iiyesi toplam 13 iilkedeki yabanci banka riskleri bolgedeki
toplam yabanci banka riskinin % 90’ninm1 kapsamaktadir. Bu riskin % 60°1 ise 5 iilkede
yogunlagmustir. (Polonya %15,2, Rusya %13,9, Cek Cumhuriyeti %11,4, Turkiye %9,9,
Macaristan %9,2, Romanya %?7,4, Hirvatistan %6,2, Slovakya %5,1,Ukrayna %2,9,
Bulgaristan %2,2, Estonya %2,1, Letonya %2, Litvanya %1,8 ve diger bolge iilkeleri
%10,8 )

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi, bu iilkelerdeki yabanci banka alacaklari yani
yabanci bankalarin kullandirdiklar1 krediler, iilkelerin Gayri Safi Yurt i¢i Hasilalari ile
karsilagtirildiginda 6nemli bir paya sahiptir. Bu oran Hirvatistan’da %157, Estonya’da
%142, Letonya’da %104, Slovakya’da %94, Macaristan’da %93, Cek Cumhuriyeti’nde
%91, Bulgaristan’da %78, Litvanya’da %65, Romanya’da %64 ve Polonya’da %50
civarindadir. Bu oran Tiirkiye’de % 20 dir ve diger iilkelerle karsilastirildiginda oldukca

diistiktiir.

Yabanci Banka kredilerinin GSYIH igerisindeki paylar1 yiiksek olan iilkelerde,
kredilerin geri ¢agrilmasi veya uzatilamamasi nedeniyle karsilasilacak riskler oldukca
yiiksektir. Tiirkiye ise yabanci bankalarm kullandirdiklar kredilerin GSYIH igerisindeki
pay1 calismada baz alman iilkeler icerisindeki en diisiik paya sahip Ulkelerden biri
olmas1 nedeniyle, bu kredilerin kesintiye ugramasi, uzatilamamasi veya geri ¢agrilmasi
nedeniyle ¢ok biiyiik bir riskle karsi karsiya kalmayacagi degerlendirilebilir. Tlrkiye ve
Rusya, calismada baz alman bolge iilkeleri arasinda kisa vadeli yabanci banka

kredilerine en az bagimli iilkeler konumunda oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 34:

Avrupa Ulkelerinde Riskleri (2007 yil sonu itibariyla)

Bolgedeki

Avrupa Toplam Yabanci | Yatirim Yapilan
) Birligi Yatirim Yiizdesi | Ulkenin GSYIH
Ulke Ad1 Uyesi/Degil | olarak % Yizdesi olarak %
1.Polonya Uye 15,2 49,7
2.Rusya Degil 13,9 15,2
3.Cek i
Cumhuriyeti Uye 11,4 90,7
4. Turkiye Degil 9,9 20,7
5.Macaristan Uye 9,2 93,1
6.Romanya Uye 7.4 63,5
7 Hirvatistan Degil 6,2 157,2
8.Slovakya Uye 51 94,1
9.Ukrayna Degil 2,9 29,3
10.Bulgaristan | Uye 2,2 77,9
11.Estonya Uye 2,1 142,2
12.Letonya Uye 2,0 103,6
13.Litvanya Uye 1,8 64,8
14.Digerleri 10,8

Yabanc1 Bankalarin Yatirnm Yapilan Orta, Dogu ve Giiney Dogu

Kaynak: Andrea M.Maechler and Li Lian Ong, “Foreign Banks in the CESE Countries: In for a penny, in
for a Pound?” IMF Working Paper, (March 2009) WP/09/54 s.12

Polonya

3

Rusya ve Cek Cumbhuriyeti

bolgede yabanci

bankalarin

kredilendirdigi en gozde iilkelerden oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu iilkeleri Tiirkiye ve

Macaristan izlemektedir.
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Tablo 35:

Orta, Dogu ve Giiney Dogu Avrupa Ulkelerinde Yabanci Banka

Risklerinin Bor¢ Veren Ulke Bazinda Dagilina (2007 yil sonu

itibariyla)
) Bolgedeki
Bor¢ Veren Ulkenin Bolge | Bolge Toplam
Risklerinin/Yatirimlarinin luliskinin/Y. atirnminin | Yabanci
Avrupa Toplam Ulke GSYIH Yatirimlar

) Birligi Riskleri/Yatirimlar I¢erisindeki Yiizdesi | I¢erisindeki
Ulke Ad1 Uyesi/Degil | I¢indeki Yiizdesi % % Yizdesi %
1.Yunanistan | Uye 76,7 21,9 49
2.Avusturya |Uye 49,3 70,0 18,6
3.italya Uye 17,5 91 13,6
4.Isveg Degil 12,4 18,6 6,0
5.Belgika Uye 9,0 26,3 8,5
6.Almanya |Uye 4.8 6,0 14,2
7.Fransa Uye 4,0 53 9,8
8.ABD Degil 3,9 0,1 4,5
9.Hollanda |Uye 3,6 11,0 6,1
10.Isvicre Degil 2,4 145 4,3
1 1.1ngiltere Uye 1,6 2,3 3,5
12.Japonya |Degil 1,2 0,1 1,8
13.Digerleri 4,1

Kaynak: Andrea M.Maechler and Li Lian Ong, “Foreign Banks in the CESE Countries: In for a penny, in
for a Pound?” IMF Working Paper, (March 2009) WP/09/54 sf.13

Calismadaki analizleri borg veren lilkeler acisindan degerlendiren yukaridaki

tabloda, ¢alismaya dahil edilen iilkelere verilen yabanci banka kredilerinin ilgili borg

veren iilkenin toplam verdigi borcun ne kadarini olusturdugu birinci siitunda, iilkenin

GSYIH igerisindeki payr ise ikinci siitinda yer almaktadir. Ucglincl sttinda ise

bolgedeki toplam yabanci yatirimlar igerisindeki payr yer almaktadir.BOlgeye borg

veren lilke sayist sinirhidir.
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Avusturya, bolgedeki toplam yatirimlar igerindeki %18 lik pay ile en 6nemli

yabanci kreditér konumundadir.

Avusturya’y1, % 14 lik pay ile Almanya ve Italya, %9 luk pay ile Fransa
izlemektedir. Avusturya, Almanya, Italya ve Fransa bolgenin 6nemli yabanci sermaye

yatirimi yapmis kreditorleri konumundadir.

Ulkelerin milli gelirlerine gore bolgeye yaptiklar1 yatirimlar1 gdsteren Tablo
34’0n 2. sttununda gorllebilecegi gibi , Avusturya % 70’lik oranla milli gelirine gore
bélgede en yiksek riske sahip tlkedir. Belgika, milli gelirinin %26 s1 biiyiikliigiinde,
Yunanistan ise %22 si biiylikliiglinde bolgeye yatirim yapmaistir.

Calismaya dahil olan iilkelerde, bankacilik sektorii disindaki 6zel sektor artan
oranda yabanci bankalarm fonlamasma bagimli hale gelmistir. Yerel bankalar
tarafindan kullandirilan kredilerin GSYIH orani diismektedir. Cek Cumhuriyeti’nde
toplam kredilerin % 80’ni yabanci bankalar tarafindan kullandirilmaktadir. Ulkedeki
banka sahipliginin biiyiik oranda yabanci bankalarin elinde olmast bu sonucu ortaya
cikarmaktadir. Tiirkiye ve Rusya’da durum daha farkli olup, yabanci bankalarin bu
ulkelerde etkinligi artmakla birlikte, 6zel sektore kullandirilan kredilerin 2/3’0 yerli

bankalar tarafindan kullandirilmaktadir.%°

Yabanci banka risklerinin borg alan iilke bazinda ayristirildigi asagida yer alan
tablodan goriilebilecegi gibi, Yunanistan’in bolgedeki kredileri agirlikli olarak
Bulgaristan ve Tiirkiye’ye kullandirilmistir. Yunanistan tarafindan kullandirilan
krediler, Tiirkiye’ye kullandirilan toplam yabanci banka kredilerinin  %28’ini,

Bulgaristan’a kullandirilan toplam yabanci para kredilerin ise %20 sini olugturmaktadir.

Avusturya ise bolgedeki kredilerini agirlikli olarak Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Romanya’ya kullandirmistir. Bu iilkelere verilen toplam yabanci banka

kredileri igerisinde Avusturya’nin pay1 %25 ile % 40 arasinda degismektedir.

1% Andrea M.Maechler and Li Lian Ong, “Foreign Banks in the CESE Countries: In for a penny, in for a
Pound?” IMF Working Paper, (March 2009) WP/09/54 sf. 19
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Almanya’nin payr Macaristan’a verilen kredilerde %24, Polonya’ya verilen

kredilerde % 21 ile oldukga yiiksek paya sahiptir.

Tablo 36: Yabanci Banka Risklerinin Bor¢ Alan Ulke Bazinda Dagihm
(2007 yi1l sonu itibariyla)

Cek
Bulgaristan Cumbhuriyeti Macaristan

Borg
Bor¢ Veren Veren Borg Veren
Ulke % Ulke % Ulke %
Yunanistan 27,99 Avusturya | 29,31 Avusturya 25,33
Italya 22,13 Belcika 24,74 Almanya 23,89
Avusturya 16,05 Fransa 17,34 Italya 18,11
Isvigre 10,91 Italya 11,59 Belcika 13,06
Almanya 8,24 Almanya 6,46 Fransa 7,01
Fransa 5,78 Amerika 3,57 Hollanda 4,25
Digerleri 8,9 Digerleri 6,99 Digerleri 8,35

100 100 100

Polonya Romanya Turkiye

Borg
Bor¢ Veren Veren Borg Veren
Ulke % Ulke % Ulke %
Italya 22,87 Avusturya | 40,09 Yunanistan 20,02
Almanya 21,15 Fransa 17,52 Ingiltere 13,21
Hollanda 10,87 Yunanistan | 14,31 Hollanda 13,18
Belcika 9,54 Italya 9,33 Amerika 11,17
Fransa 7,91 Isvigre 6,7 Belgika 10,56
Avusturya 6,23 Hollanda 5,77 Fransa 9,41
Digerleri 21,43 Digerleri 6,28 Digerleri 22,45

100 100 100

Kaynak: Andrea M.Maechler and Li Lian Ong, “Foreign Banks in the CESE Countries: In for a penny, in
for a Pound?” IMF Working Paper, (March 2009) WP/09/54 sf. 15

Yukaridaki analizlerden ve tablolardan izlendigi gibi AB’ne yeni iiye olan 12

iilke bankacilik sisteminde diger AB iilkelerinin pay:1 oldukga yiiksektir. Bu iliski ayni

124



ckonomik isbirligine dahil olmalar1 nedeniyle stratejik tercihler, cografi ve kilturel
yakinlik ile agiklanabilir. Her iki iilke grubu i¢in avantajlarinin yanisira bu karsilikli
bagimlilik kriz donemlerinde hem bor¢ veren - yatirim yapan, hemde bor¢ alan —

yatirim yapilan tilke agisindan ilave riskler ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Bu boliimde Avrupa Birligi bankacilik sisteminde, yabanci bankaciliktan
kaynaklanabilecek riskler agirlikli olarak kredi alan, kredi veren iilke iligkisi icerisinde
degerlendirilmistir. Bunun yanisra kriz donemlerinde yabanci bankalarin davranislarini

degerlendirmek acisindan HSBC bankasini 6rnek verebiliriz.

HSBC Bank Macaristan’daki dokuz subesini 15 Mayis 2009 itibariyla
kapatarak, bu iilkedeki islerinin tasfiyesini 2012  yilina kadar tamamlayacagim

a(;lklamlstlr.lo1

Portekiz’in  %25’lik pazar payr ile Ozel sektdrdeki en buyik
bankalarindan biri olan Banco Comercial Portugues (BCP) 2003 yilinda Sitebank’t
alarak Tiirkiye bankacilik sektdriine girdi. Daha sonra adin1 Millenium Bank olarak
degistirdigi bankayr Subat 2010 itibariyla Fiba Grubuna ait Credit Europe Bank’a
satarak Turkiye’de bankacilik sektoriinden ¢ikti. Benzer bir satis karar1 ayn1 donemde
Garanti Bankasint’nin % %20.85 hissesini elinde bulunduran General Electric Capital
Corporation (GE) grubundan geldi. GE’nin kuresel krizden olumsuz etkilenen sermaye
yapisint gliclendirmek i¢in Garanti Bankasindaki hisselerini satma karar1  aldig
belirtiliyor. 2005 yilinda Garanti Bankasi’nin %25,5 hissesini 1 milyar 555 milyon
dolara satin alan grubun, bankanin su anki piyasa degerine gore daha once sattig1 %4,5
hisse payin1 hesaba katarak net getirisinin yaklagitk 1.4 milyar dolar oldugu

hesaplanlyor.102

Izleyen dénemlerde bankacilikta yabanci sermayenin kriz sonrasindaki
davranig bigcimleri ve nasil bir yaklagim gosterecegi konusunda daha fazla 6rnek bulmak
mimkun olabilecektir. Klresel kriz sonrasinda ana faaliyetlerinin bulundugu iilkelerde
yasanan kayiplar nedeniyle yatinm yaptiklar1 gelismekte olan iilke veya gecis
iilkelerindeki yatirimlarindan ¢ikmay1 planlayan bankalarin durumlari i¢in bir kez daha

piyasalardaki finansal dizenlemeler 6nem kazaniyor. Kisa donemli bakis agisiyla

19! Radikal, “HSBC Bank Macaristan’dan ¢ikiyor.” 24 Mayis 2009.
192 Haber Tiirk, “General, Garanti’den ¢ekiliyor.” 25 Subat 2010.
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bankacilik sektoriine yatinmlarindan yiiksek karlar elde ederek c¢ikan bankalarin
durumlari, Tirkiye’de BDDK ve diger iilkelerdeki diizenleyici kurumlar tarafindan
sorgulanmaktadir. Bankacilik sektoriinde yatirnmlarin daha uzun vadeli bir bakis
acisiyla degerlendirilmesi yatirim yapilan ilkeler agisindan onemlidir. Finansal
piyasalarda kiiresel kriz sonrasinda yapilmasi giindemde olan diizenlemelerde bu

konunun 6nemli bir yer kapsamasi beklenmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE BANKACILIK SEKTORUNE YABANCI SERMAYE
GIRISINE ILISKIN UYGULAMA

Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye girigine iligkin ¢aligmalar agirlikli
olarak Amerika, Ingiltere ve Japonya icin yapilmistir. Gelismekte olan iilkelerde finans
piyasalarinin serbestlestirilmesiyle birlikte bankacilik sektdriine yabanci yatirimlar: hiz
kazandi. Yabanci sermayenin bankacilik sektoriine girigsinde krizler ve ekonomik rejim
degisikliklerinin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelere iligkin
doksanli yillara dek yok denecek kadar az olan calismalar, doksanli yillarin ikinci
yarisindan sonra gelismekte olan tilkelerin bankacilik sistemlerine hizli yabanci sermaye

girisine paralel olarak artig gostermistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile gegis iilkeleri olarak tanimlanan iilkelerde
hizl1 yabanci bankacilik paymnin artisindan sonra bu iilkelerde yabanci bankalara iliskin

yapilan ¢alismalarda artislar olmustur.

Tiirkiye bankacilik sektdriinde yabanci sermaye her zaman var olmakla birlikte
cok Onemli oranlara ulasmamistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, krizler
sonrasinda 2001 yili mayis ayinda uygulamaya konulan “Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi” sonrasinda yabanci bankacilik payinda 6nemli artiglar olmus
ve yabanci bankalarin toplam bankacilik sektorii aktif bliylikligii icinde payr % 24’ler
civarina ulagmistir. Yabanci bankacilik paymndaki bu artis trendi sonrasinda Tiirkiye
bankacilik sisteminde yabanci bankalari analiz eden c¢alismalarda artis olmustur.
Uygulamali calismamizin amaci Tiirkiye bankacilik sisteminde yabanci banka girisini
etkileyen kosullarin analiz edilmesidir. Bu konuda diger iilkeler i¢in yapilan ¢aligmalar

ayrintili olarak incelenmis ve Tiirkiye 6zelinde bir uygulama gergeklestirlmistir.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda finansal faktorleri analiz eden, Choi
ve Jeon tarafindan gergeklestirilen gahsmadam?’ geleneksel uluslararasi ticaret
teorisinde, cokuluslu firmalarin, ulusal firmalara gore oligopolistik avantajlarin
kullanarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlar gercgeklestirdiklerini, ve firma
faaliyetlerini uluslararasilastirdiklarini vurgulamaktadir. Geleneksel dogrudan yatirim
teorilerine gore tamamiyla biitiinlesmis ve bilginin esit olarak dagildig:1 piyasalarda
sermaye maliyeti her yerde esittir ve firmalar biribirlerine gore avantajli bir durum elde
edemezler. Segmentlere ayrilmis ve asimetrik piyasalarda bilgi esit ve kusursuz olarak
dagilmadigindan daha giiclii durumda olan firmalar digerlerine gore avantajlar elde
ederler. Aymi galismada firma faaliyetlerinin uluslararasi diizeyde siirdiiriilmesinde
oligopolistik  avantajlarin  yanisira  finansal ~ degiskenlerinde  etkili  oldugu
vurgulanmaktadir. Finansal degiskenler olarak sermaye maliyetleri, yonetim maliyetleri,
ticretler ve doviz kurlarmin dikkate alindigi calismada dort iilke (Amerika, Ingiltere,
Japonya ve Almanya) datalar1 kullanilarak 1975 -2001 yillar1 arasinda degisken kur
sisteminin gecerli oldugu donemde dogrudan sermaye yatirimlari ile finansal
degiskenler arasindaki iliski dinamik bir model araciligiyla test edilmistir. Finansal
degiskenlerin kisa ve uzun donemli dogrudan sermaye yatirimlarina etkisi lizerine
katkilar yapilan calismada, doviz kurlar ile dogrudan sermaye yatirimlari arasinda
karsilikli iliski bulundugu saptanmistir. Uluslararasit firmalar piyasada daha guclu
konumda olmalar1 nedeniyle bilgiye daha kolay ulasabilmekte, piyasadaki doviz kuru ve
faiz avantajin1 kullanarak fonlama maliyetlerini diislirebilmekte ve ulusal firmalara gore

kendilerini daha ucuza fonlayabilmektedirler.

Finansal olmayan firmalarin uluslararasi yatirimlarina iliskin teorilerin
prensipte uluslararasi yatirnm yapan bankalar i¢inde uygulanabilecegi ancak bu
baglantinin literatiirde ¢ok fazla kurulmadigi belirtilen Buch ve Lipponer tarafindan

104 Alman bankalarinin verileri kullanilarak cokuluslu firma

yapilan ¢alismada
teorileriyle uluslararas1 bankacilik uygulamalari arasindaki iliski irdelenmektedir.

Firmalarin diger tlkelerle ticaret veya dogrudan yabanci yatirimi tercih etmelerinin

193 Jongmoo Jay Choi ve Bang Nam Jeon, “Financial Factors in Foreign Direct Investments: A Dynamic
Analysis of International Data”, Reserch in International Business and Finance, Vol.21, (2007),s.1-18.
194 Claudia M.Buch ve Alexander Lipponer, “FDI versus exports: Evidence from German Banks”,
Journal of Banking and Finance, Vol. 31, Issue 3, (March 2007), s.806
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nedeni, uluslararast firma teorilerinde dikey biiyiime veya yatay biyume olarak
tanimlanan motivasyonlara baglanmaktadir. Dikey biiylimede ¢okuluslu firmalar {iretim
maliyetlerini diisiirmeyi hedeflemektedir. Yatay biiylimede ise ¢okuluslu firmalar daha
bliyiik  pazarlara  ulagsmak amaciyla yurt disina  dogrudan  yatirimlar
gerceklestirmektedirler. Firmalar yurt disina ihrag ettikleri mallarin tasima maliyetleri
ile yurt disina dogrudan yatirim yaptiklarinda karsilasacaklari sabit yatirim maliyetlerini
karsilastirip, bunlar arasinda bir se¢cim yapmak durumunda kalmaktadirlar. Ancak
bankacilikta yabanci sermayenin ve uluslararast bankaciligin irdelendigi farkl
caligmalarda bu konu bankalarin yurt disina giden miisterilerini izlemek amaciyla mi
yurt digina yatirim yaptigini, yoksa bankacilik iligkileri ve ilgili tilkedeki bankaciliga ve
miisterilere iliskin bilgilere sahip olmanin maliyetinin 6nemli olup olmadiginin
degerlendirilmesi bi¢iminde yapildig: belirtilmektedir. Ayrica bankalar finansal hizmet
tirettikleri icin, bankalarin fiziki tasima maliyetleri diger endiistrilere gore Onemsiz
kalmaktadir. Bu nedenle sozii edilen calismada tasima maliyetleri, bilgiye ulasma
maliyetleri olarak degerlendirilmistir. Benzer sekilde diger endiistri kollartyla
karsilastirildiginda bankacilik alaninda yapilan yatirimlarda sabit maliyetler olarak
tanimlanabilecek makina vb. yatirimlar goreceli olarak diisiik kalmakta, ancak miisteri
aginin olusturulmasi, kredibilitenin ve tercih edilebilirligin arttirilmasina yonelik

maliyetler onem kazanmaktadir.

Bankalarin  yabanci iilkelerde faaliyetlerini gelistirmeleri uluslararasi
ekonominin diger alanlarinda gegerli olan teorilerle aciklanabilir. Bu teoriler ayrintili
olarak birinci boliimde analiz edilmistir. Bu bdliimde yabanci bankacilik konusundaki
kavramsal tanimlar incelenecektir. ilerleyen béliimde yabanci sermaye konusunda

literatiirde yapilmis ¢aligmalar incelenecektir.

Yabanci bankacilik veya ¢okuluslu bankacilik tanimi; kendi sinirlart diginda
yerlesik olarak bankacilik faaliyetlerini yerine getiren, sube veya bagimli bankalar

araciligiyla hizmet veren finansal kuruluslar olarak tanimlanabilir.

Kavramsal tanimlamalar net olarak yapilmadigi durumlarda, farkli iilkelerin

bankacilik sistemlerindeki yabanci bankacilik paylarinin karsilastirilmasinda sorunlar
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cikabilir. Caligmamizda ekonometrik model olusturulurken Tirkiye’de yatirim yapan
yabanci bankalarin sube ve subsidiary-bagimli banka olarak varliklar1 temel alinmistir.
Ikinci bolumde Turkiye’deki bankalarin bankacilik sistemi icerisinde paylart
incelenirken hesaplamalar ayristirilarak yapilmistir. Yabanci bankaciligin, Tirkiye’de
bankacilik sistemi igerisindeki paylarina sube ve subsidiary-bagimli banka bazinda
bakilmis, ayrica yabanci bankalarin yerel olarak kurulmus bankalarin azinlik
hisselerinin satin alinmasiyla sahip olduklar1 pay ayri tablolarda analiz edilmistir.
Calismamizda yurt dist ve off shore merkezlerde bulunan bankalar araciligiyla
dogrudan Tirkiye’ye kredi vermek seklinde tanimlanan yabanci banka payi hi¢ bir

boliimde analizlere dahil edilmemistir.

4.1.Bankacilikta Yabanci Sermaye Konusunda Literatlirde Yapilmis

Calismalar

Yabanci bankalarin, ulusal bankacilik sektorleri, finans dis1 sektorler ve makro
ekonomi tizerindeki etkilerini farkli yonleriyle arastiran pek ¢ok calisma bulunmaktadir.
Bu c¢alismalardan yabanci bankalarin, ulusal bankacilik sistemine etkilerini ve yabanci
bankalarin bir iilkeye yatirim yapmalarinin hangi nedenlere bagh olabilecegini arastiran

caligmalar daha ayrintili incelenmis ve vardiklar1 sonuglar 6zetlenmistir.

4.1.1.Uluslararas1 Calismalar

Aliber’in daha Once s6z edilen galismasinin devaminda uluslararasi ticarette
firma davranislarini agiklamak i¢in kullanilan teorilerin, bankalarin uluslararasi
islemlerini ve yabanci sermayenin diger iilke bankalarina yatirim yapmalarma iliskin
davraniglarim1  agiklamakta kullanilabilecegi ileri stirlilmektedir. Ayni ¢alismada
bankalarin yerlesik oldugu iilkeler disina yatirnm yapmalarinin rasyonel nedenleri

sorgulanmaktadir.

Bankalarin kendi yerlesik olduklar iilke disina yaptiklari yatirimlarda, yatirim

yaptiklar iilke bankalariyla rekabet edebilmek igin bazi avantajlarinin olmasi gerektigi
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vurgulanmakta ve bu avantaji, iilkeye kendi iilkesinden yatirim yapan sirketlerin

bulunmasiyla agiklamaktadir.

Yabanci bankalarin diger iilkelerdeki varliklarini arastiran pek cok calismada
bu konu “miisterini izle” prensibi olarak agiklanmakta ve yabanci sirketlerin bir
tilkedeki varligr ile iilkedeki yabanci bankalarinin varligi arasinda iliski kurulmaktadir.
Bankalarin diger iilkelere yatirim yaparken, kendi yerel miisterilerine diger tilkelerdeki
faaliyetleri nedeniyle hizmet gotiirmek amacinda olduklar1 vurgulanmaktadir. 1960 larin
sonu ve 1970 lerin basinda Amerikan firmalarinin yurt dist yatirimlarinin hizla arttig
donemde Amerikan bankalarinin  yurt dist  yatirimlarinda hizli  bir  gelisme

gorulmektedir.*®

Aliber’in makalesinde bankalarin sermaye maliyetlerini rakiplerine gore daha
fazla diistirebildikleri yani verimliliklerini arttirabildikleri oranda, yurt digina yatirim
yapma ve uluslararas1 bankacilik faaliyetlerine girme olasiliklarimin  arttigini
vurgulamaktadir. Firmalarin piyasa degeri ile defter degeri arasindaki iligkiyi gosteren
Q orani ile firmalarin yurt digina agilmalar arasinda iliski oldugunu vurgulamaktadir. Q
oranin ylkselmesi, karlilikta artis veya sermaye maliyetinde diisiis olarak
yorumlanabileceginden Q orani 1 den biiylik olan firmalarin kendi iilkeleri disinda

yatirim yapmak i¢in daha avantajh konumda olduklar1 vurgulanmaktadir.'%

Classens ve digerleri tarafindan yapilan, yabanci banka girislerinin yerel
bankacilik iizerindeki etkilerini analiz eden c¢alismada 80 iilkenin verileri
kullanilmistir."" Faiz marjlari, genel giderler, karlilik, 6denen vergiler ve kredilere
ayrilan karsiliklar agisindan yabanci ve yerel banka verileri karsilastirilmistir. Yabanci
bankalarin gelismekte olan iilkelerde yerel bankalara gore daha yiiksek faiz marj1 ve
daha yiiksek karlilik ile ¢calismakta olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Gelismis iilkelerde
ise bunun tam tersi bir durum s6z konusu oldugu bulgusuna ulasilan ¢alismada, yabanci

banka girislerinin yerel bankalarin karlarinda ve faiz marjlarinda azalmaya neden

195 Robert Z. Aliber, “International Banking”, Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 16, No.4,
Part 2: Bank Market Studies (Nov., 1984), s. 664.

108 Robert Z. Aliber, “International Banking”, Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 16, No.4,
Part 2: Bank Market Studies (Nov., 1984), s. 670.

197 Stijn Claessens, Asli Demigii¢-Kunt and Harry Huizinga. “How Does Foreign Entry Affect Domestic
Banking Markets?” Journal of Banking and Finance, Vol.25, Issue 5,(May 2001),s.891-911.
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oldugu, bununda yerel bankalarin daha verimli ¢alismasin1 ve dolayli olarak banka
miisterilerinin  ve toplumun genel refahinin artmasma katkida bulunacag:

vurgulanmigtir.

Clarke, Cull ve digerleri tarafindan yapilan'® ve 2003 yilinda yaymnlanan
caligmada, yabanci bankacilik alanindaki ¢aligmalarin agirlikli olarak gelismis tilkeler
hakkinda oldugunu, ancak gelismekte olan iilkelerdeki hizla artan yabanci banka pay1
nedeniyle son donemde gelismekte olan iilkelerdeki yabanci bankalarin pay1, orgiitsel
formlari, etkileri, neden ilgili iilkeye yatirim yapmay1 segtikleri, yabanci bankalarin
davranis bi¢imleriyle yerli bankalarin davramiglar1 arasinda fark olup olmadigi ve
yabanci bankalarin davranislarinin yerel banka davraniglarini nasil etkiledigine iliskin
caligmalarin arttigini vurgulamislardir. Ayni zamanda yabanci bankalarin geligmekte
olan tlkelere yaptiklar1 yatirmin ekonomik agidan doguracagi sonuglari analiz
etmislerdir. Yabanci bankalarin diger iilkelere yatiriminmi etkileyen nedenlerin analiz
edildigi ilk boliimde, pek ¢ok calismada iilkeler arasinda dogrudan yabanci yatirim
hacminin ve ekonomik entegrasyonun artmasinin ilgili iilkeye yapilan yabanci
bankacilik yatirimlariyla ilgili oldugu vurgulanmakla birlikte, finansal sektor digindaki
dogrudan yatirimlarla, bankacilik alanindaki dogrudan yatirimlar arasinda iliski
oldugunu gosteren c¢alismalarin yeterli olmadigr vurgulanmistir. Yatirnm yapilan
tilkelerdeki firsatlar agisindan bakildiginda, yatirim yapilacak tilkedeki kar firsatlarinin
onemi, ve cesitli caligmalarin sonuglarmin bu goriisii destekledigi, ayrica yatirim

yapilan iilkedeki yasal diizenlemelerin 6nemli oldugu yer almaktadir.

Bankalarin, diger iilkelere yatirim yapmalarinin; belli bir biiyiikliige ulagmis
olmalari, verimliliklerinin yiiksek olmasi gibi iki temel faktoriin yanisira, tilkelerindeki
yasal diizenlemelerden etkilendigi vurgulanmaktadir. Kriz donemlerinde, yabanci
bankalarin  gelismekte olan {ilkelere kredi kaynaklarmi kisarak  krizleri
derinlestirebilecegi vurgulanmistir. Yabanci bankalarin, yatirim yaptiklar tilkenin kredi
piyasasi ile yakindan ilgilendikleri, ticari ve yatirim kredilerinde aktif rol aldiklari, bazi
durumlarda yeni krediler vermek yerine yerel bankalarin kredi portfoylerini devir

alarak, yatirnm yaptiklari ilkelerin kredi piyasasindan pay aldiklarini belirtmislerdir.

1% George Clarke ve digerleri, “Foreign Bank Entry:Experience, Implications for Developing Countries,
and Agenda for Further Research”, World Bank Research Observer, Vol.18, No.1, (Spring 2003) s.25.
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Ticari ve yatirnm kredilerinin yanisira yabanci bankalarin, kiglk 6lcekli ve bireysel
kredilerde, ozellikle degerleme yOntemlerinin gelismesi ve standart programlar
araciliftyla yapilmaya baglamasindan sonra daha aktif olduklart gozlenmektedir.
Yabanci bankalarin, farkli iilkelerde kredi piyasasindaki rekabet konusunda farkli
davraniglar gosterebildikleri, bu alanda gelismekte olan iilkelerde daha fazla ¢aligma
yapilmasinin faydali olacagi vurgulanmistir. Kurumsal, ticari ve bireysel kredilerin
tiimiinde agresif olmayip, bunlardan 6zellikle bazilarini rekabet alanlar1 olarak segmekte
ve bunlarda yogunlasabilmektedirler. Yabanci bankalar segtikleri alanda yerel bankalar
iizerinde baski kurmakta ve rekabeti zorlamaktadirlar. Bu rekabetin sonucunda bazi
caligsmalarda, yabanci bankalarin kredi portfoylerini yerli bankalara gore daha hizla

arttirdiklar1 gézlendigi belirtilmistir.

109 Macaristan’da yabanci

Bonin ve Abel tarafindan yapilan ¢aligmada
bankalarin varliginin tiiketici kredileri Uzerindeki etkileri analiz edilmistir. Yabanci
bankalarin artis1 ve zorlayici rekabeti, yerli bankalarin kiiclik 6l¢ekli firmalarda daha

rekabet¢i ve aktif olmasini sagladigi sonucuna ulagilmstir.

OECD ulkelerinden 260 adet biiyiikk bankanin  verileri kullanilarak,
bankacilikta yabanci sermayenin analiz edildigi, Focarelli ve Pozzolo tarafindan yapilan
g:ahsmada,110 ekonomik biitiinlesme, kurumsal karakterler ve kar firsatlarinin bankalarin
uluslararasilagmasindaki temel etkenler oldugu vurgulanmigtir. Calismada Ulkeler
arasindaki ekonomik igbirliginin diizeyinin artmasi ile ilgili ilkelerin bankacilik
sistemine yapilan yatirnmlar arasinda pozitif bir iligki bulunmustur. Son yillarda
bankalarin uluslararas1 faaliyetlerinin hizla artmasi nedeniyle, bu konuda yapilan
caligmalarin artmakta oldugu ve ¢aligmalarda yabanci bankacilig1 etkileyen unsurlarla
birlikte yabanci bankaciligin gelismesinin etkilerinin ve sonuglarininda analiz edilmekte

oldugu vurgulanmistir.

Bu calismaya dahil olan 28 iilke arasinda Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,

Polonya ve Tiirkiye’de yer almaktadir. Yabanci sermayenin bankacilik sistemine

199 John Bonin ve Istvan Abel, “Retail Banking in Hungary: A Foreign Affair?” William Davidson
Institute Working Paper N0.356, 2001.

1% Dario Focarelli ve Alberto Franco Pozzolo, “Where Do Banks Expand Abroad? An Emprical
Analysis” Journal of Business, vol. 78, no. 6, (2005), s.2460.
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yapacagi yatirimlarda temel faktoriin karlilik oldugunu ve ekonomik isbirliginin karlilik
beklentisine ve karlilik firsatlarina goére éneminin goreceli olarak daha diisiik oldugu
saptanmigtir. Karlhilik firsatlarinin bankalarin uluslararasi yatirimlarinda en onemli
faktorlerden birisi olmasimin  yamisira diigiik enflasyon ve kredi piyasasinin

biiyiikliigiiniinde yabanci banka varligini etkileyen degiskenler oldugu saptanmistir.

Bankacilik sisteminde kisitlamalarin az oldugu ve banka konstrasyonun
goreceli olarak diisiik oldugu {ilkelere yabanci bankalar yatirimlarini, daha ¢ok yerel
olarak kurulmus bankalarin azinlik hisselerini satin almak yoluyla gerceklestirmekte
oldugu, sube agilmasina yonelik kararlari yasal diizenlemelerin etkilemedigi sonucuna
ulagilmistir. Ayni ¢alismada, yabancit bankalarin yatirim yaptiklar iilkelerin bankacilik

sektoriinde verimliligin artmasina katkida bulunduklar1 sonucuna ulasilmistir.

Ulkelerin yasal diizenlemelerinin, bankalarin yabanci iilkelere yatirrm
yapmasina engel olabilecegi gibi, tam tersi olarak yabanci bankalarin faaliyette
bulunmalarini1 yerel bankalara gore daha avantajli bir duruma doniistiirebilecegi farkl
¢alismalarda vurgulanmustir. Berger tarafindan yapilan ¢alismada''' yabanci sermayenin
rekabetini siirlayan agik ve ortiilii engellemeler oldugu saptamasi yapilmistir. Agik
engellemelerin yasalarda yer alan diizenlemelerle yapildigi, yerli ve yabanct bankalarin
tabi olduklar1 kurallarin farklilastirildigi ancak son zamanlarda bu tiir engellemelerin
oldukga azaldigi belirtilmistir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde yasal
diizenlemelerin uyumlu hale getirildigi, tek bir iilkeden alinan bankacilik yetkisiyle
diger AB iilkelerinde bankacilik yapma hakki elde edilmesi olan “Tek Bankacilik
Lisans1” diizenlemeleri nedeniyle bu tiir yasal ve acik engellemelerin ortadan kalkmakta
oldugu, ancak yasal olmayan ve ortiili simirlamalarin devam etmekte oldugu
vurgulanmistir.  Ortiilii sinirlamalar olarak yasal otoritelerin yabanci bankalarin
basvurularinda siireci uzatmalari, iilke igerisinde farkli alternatifleri giindeme getirme
girisimleri olabilecegi belirtilmektedir. Italyan bankasi Banca Antonveneta’nin
Hollanda Bankast ABN Amro tarafindan satin alinmasi girisimine kars1 Italya Merkez
Bankas1 Baskaninin bu bankanin diger Italyan bankasi Banco Populare Italiana ile

birlestirilmesi yoniinde girisimlerinin oldugu kamuoyuna yansimaistir.

1 Allen N. Berger, “Obstacles to a Global Banking System: “Old Europe” versus “New Europe” ",
Journal of Banking and Finance, vol.31, issue 7, (July 2007), 5.1964.
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Ayni c¢alismada'? yabanci bankalarn, yerel bankalara gore goreceli
avantajlarinin; gelismis yonetsel beceriler, sermayeye daha elverisli sartlarla ve daha
diisiik maliyetlerle ulagim, bilgi teknolojilerindeki yeniliklerin bankacilik sistemine
uyarlanmas1 ve gelismis risk yonetimi becerileri oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu
saptamalarin daha ¢ok yatirim yapilan {ilkenin gelismekte olan bir {ilke olmas1 ve yerel
olarak faaliyet gosteren Ozel sektore ait finans kuruluslart ve bankalarin yeterince
gelismemis oldugu durumlar icin gegerli oldugu vurgulanmistir. Ayni avantajlarin
gelismis {ilkelerdeki bankacilik sistemine yapilan yatirimlar i¢in gecerli olmadigi,
yabanci bankalarin, gelismis {tlkeler bankacilik sistemine yapilan yatirimlarda
kendileriyle esit gelismislik standartlarinda olan bankalarla rekabet etmek zorunda
kaldiklar1 belirtilmistir. Bu durum gelismis {iilkelerdeki yabanci bankalarin varliginin
gelismekte olan iilkelere gore goreceli daha diisiik olmasini belli oOlgiilerde

acgiklamaktadir.

Apak tarafindan yapilan ve yabanci bankalarin Tiirkiye’deki durumunu
inceleyen ¢alismasinda®*® Tiirkiye’de bankacilikla ilgili diizenlemeler gozoniinde
bulunduruldugunda yabanci sermayeye verilen haklarin yerli sermaye ile ayn1 oldugu,
buna karsilik yabanci bankalarin uygulamada Tirk Bankalarina uygulanan ceza ve
denetim mekanizmalarindan tahkim yasasi nedeniyle etkilenmedigi vurgulanmistir.
Ozellikle 5411 sayili Bankacilik Yasasmin gegici 16.maddesinde ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii hakkindaki Kanunun gecici 8. maddesine gore Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu alacaklarin tahsilinde bu hiikiimlerin ge¢mise yiiriitiilecegi
diizenlemeleri nedeniyle Tiirk bankacilar1 yabanci bankacilara gore farkli uygulama ve
yaptirimlarla karsilastiklart belirtilmigtir. BDDK tarafindan yapilan sermaye arttirimina
iliskin uyarilarin ise bazi yabanci bankalar tarafindan dikkate alinmadigi durumlar

oldugu da ayni ¢calismada vurgulanmaistir.

Uluslararasi islemler ve yatirimlarda gecerli olan bir baska uygulama ise

“karsilikli iglem yapma prensibi” dir. Buna gore bir iilke, yabanci bir iilkenin kendi

12 Allen N. Berger, “Obstacles to a Global Banking System: “Old Europe” versus “New Europe”
Journal of Banking and Finance, vol.31, issue 7, (July 2007), s.1969.

13 Qudi Apak, “Yabanci Bankalar ve Bankacilik Kanunu”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Istanbul:
Say1 36, Ekim 2007,s. 21.
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iilkesinde banka kurmasina yasal diizenlemelerle engeller koymussa, diger iilkelerde bu
iilkeye kars1 ayni uygulamayi yapabilirler. Ger¢ek yasamda bu kuralin her zaman

gecerli olmayabilecegi asagidaki 6rnekte goriilmektedir.

Turkiye ve Yunanistan igin bu karsilastirmay: yaptigimizda Yunan sermayesi
ile kurulmus 3 adet banka Tiirkiye’de banka satin alma ve bankacilik yapma konusunda
herhangi bir engelleme ile karsilasmamisken, Tiirkiye’de kurulu Ziraat Bankasi
Yunanistan’da Atina ve Giimiilcine’de sube agmak konusunda pek c¢ok Gstl ortuli
egelleme ile karsilasmis ve izni son derece zor alabilmistir. Subelerin resmi aciliglart 18
subat 2009 tarihinde gergeklesmistir.114 Ancak giliniimiizde uluslararasi iliskilerde bu

tiir engellemelerin gittikge azaldig1 gbzlenmektedir.

Buch ve Lipponer tarafindan Alman bankalarinin tiimiintin dahil edildigi
¢alisma,™*® cok uluslu firma teorileriyle, uluslararas: bankacilik arasinda bir baglanti
kurmaya calistigint vurgulamaktadir. Tiim Alman bankalarinin verilerini kapsamasi
nedeniyle zengin bir veri setine dayanan bu ¢alismada, uluslararasi yatirimlar yaparak
faaliyetlerini cesitlendiren bankalarin ne tiir 6zellikleri oldugu ve yalnizca yerel olarak

varliklarini siirdiiren bankalar ile aralarindaki farkliliklarin neler oldugu arastirilmistir.

Finansal olmayan firmalar ve finansal firmalar olarak tanimlanan bankalarin
uluslararasi yatirimlara iliskin davraniglar1 arasinda benzerlikler bulundugu, her iki grup
icin, daha kiiciik ve az karli olan isletmelerin, faaliyetlerini yerel olarak devam
ettirmekte oldugu, firma biyiikliikleri ve karlilik arttikca daha fazla uluslararasi
yatirimlara yoneldigi goriilmistir. 1997-2001 yillar1 arast 5 yillik doneme iliskin
verileri kapsayan sonuglarinin degerlendirilmesi ile, bankacilik alaninda daha biiyiik
bankalarin yabanci yatirimlar konusunda daha aktif olduklar1 sonucuna ulasilmistir.
Ayrica Gayri Safi Milli Hasila rakamlari ile tanimlanan piyasa biiytikliigi ve ilgili tilke
ile karsilikli dis ticaret hacmi ile o iilkeye Almanya tarafindan yapilan banka yatirimlari
arasinda pozitif iliski bulunmustur. Benzer bi¢cimde Alman bankalarinin sermaye

hareketlerine siirlamalar getirmeyen, yasal diizenlemeleri uluslararasi standartlarda

' Diinya Gazetesi, “Ziraat Bankasi’min Giimiilcine subesi agild1”, 18 subat 2009,
115 Claudia M.Buch ve Alexander Lipponer, “FDI versus exports: Evidence from German Banks”,
Journal of Banking and Finance, Vol. 31, Issue 3, (March 2007), 5.824-825
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olan, riskin diisiik oldugu ve mesafe olarak yakin iilkelere yatirimi tercih ettigi sonucuna

varilmaistir. 116

Diinya Bankasi ve OCC (US Office of the Comptroller of the Curreny-
Amerikan Para Kurulu) tarafindan yayinlanan 100 iilkeyi kapsayan detayli veriler baz
almarak Dopico ve Wilcox tarafindan 2002 yilinda yapilan caligmada,**’ yabanci
bankalarin bankacilik sisteminde sahip olduklar1 payn ilkeler bazinda ¢ok biiyiik
farkliliklar gosterdigi vurgulanmistir. Calismada yabanci bankalarin  bankacilik
sisteminde sahip olduklar1 pay toplam bankacilik aktifleri icerisinde yabanci banka
aktiflerinin orant olarak degerlendirilmistir. Yabanci bankalarin genellikle diger
degiskenler aym1 kalmak kosuluyla, bankacilik sistemini yabanci sermaye ve yabanci
sermayeli bankalara acan iilkelere gitmeye egilimli olduklar1 sonucuna ulasilmistir.
Ulkelerdeki yabanci bankalarm varligi ile iilkelerin ekonomik ve finansal kosullari
arasinda yakin iligki bulundugu saptanmistir. Finansal iiriin ¢esitliliginin fazla olmasi ve
uluslararasi ticaret hacminin yiiksek olmasi ile yabanci bankalarin o iilkede varliklar
arasinda aynit yonde iliski bulunmustur. Bankacilik islemlerinde kisitlamalarin
bulundugu iilkelerde, yabanci bankalarin varlig: ile bu degisken arasinda ters yonlii bir
iligki bulunmustur. Yabanci sermayenin, dis ticaret hacmi yogun, yabanci sermayenin
bankacilia girmesine iliskin diizenlemeleri kisitlayict olmayan ve bankacilik
faaliyetlerine iliskin kisitlamalarin bulunmadig iilkelere yatirirm yapmaya daha yatkin
olduklar1 sonucuna ulasilmistir.Yabanci bankalarin, bankacilik sisteminin iilke
GSYIH’na gore goreceli olarak diisiik oldugu ve bankacilik sisteminde karliligin yiiksek
oldugu {lkelerde yatirnm yapmak konusunda daha istekli olduklar1 sonucuna

ulagilmastir.

Gelismekte olan iilkelerde yabanci bankaciligin analiz edildigi Horen
tarafindan yapilan ¢alismada,™*® finansal entegrasyonun ve globalizasyonun artmasinin

gelismekte olan Tlkelerdeki yabanci bankaciligin gelisimini dogrudan etkiledigi

118 Claudia M.Buch ve Alexander Lipponer, “FDI versus exports: Evidence from German Banks”,
Journal of Banking and Finance, Vol. 31, Issue 3, (March 2007), s.824-825.

7 Luis G. Dopico, James A. Wilcox, “Openness, Profit Opportunities and Foreign Banking” Journal of
International Financial Markets, Institutions and Money, March 2002, s.315

'8 Neeltje \Van Horen, “Foreign Banking in Developing Countries; Origin Matters”, Emerging Markets
Review, vol.8 (2007), .81
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vurgulanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin bankacilik sistemlerine yapilan
yatirimlarin  ¢ogu gelismis iilke bankalarindan olmakla birlikte son zamanlarda
gelismekte olan iilke bankalarinin benzer yatirimlart gerceklestirdikleri gézlenmektedir.
Yurtdist borglanmalara iliskin diizenlemelerin azaltilmasi, yabanci bankalarin sube ve
banka kurmasina yonelik kisitlamalarin azaltilmasi ve devlet bankalarinin satilmasi
gelismekte olan iilkelerdeki bankacilik alanindaki yatirim firsatlarmi artirdign ifade
edilmektedir. Tletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerin bankalar ve diger finansal
kuruluslarin sinirdtesi faaliyetlerini daha verimli ve yakindan izleme ve yonetme firsati
verdigi belirtilen cgalismada  gelismis iilke bankalarinin gelismekte olan {ilke
bankalarina yatirnmlarinin yanisira gelismekte olan iilke bankalarmmin da diger
gelismekte olan iilkelere yatirimlar yaptigi vurgulanmistir. Yabanci bankaciligin giris
nedenlerini analiz eden pek ¢ok ¢aligmaya atif yapilarak yabanci bankaciligin bir iilkeye
girisinin karsilikl ticaret hacmi ve bankacilik disindaki alanlara dogrudan dis yatirimlar
ile iliskili bulundugu, diger taraftan yabanci sermayenin kar marjlarinin kabul edilebilir
risk diizeylerinde arttirilmasinin temel hedef oldugu saptanmistir ve bununla baglantili
olarak riskin c¢esitlendirilmesinin hedeflendigini belirtilmistir. Bu varsayimlar altinda
caligmanin temel amacinin gelismekte olan iilke bankalarina yatirnm yapan gelismis ve
gelismekte olan iilke bankalarini etkileyen faktorlerin farkli olup olmadiginin analizi
olarak agiklanmistir. Gelismekte olan iilke bankacilik sistemindeki yabanci bankacilik
paymin aktif bliyiikliigii olarak % 5 1, banka sayis1 olarak % 27’si diger gelismekte olan
iilke bankalarina aittir. Gelismekte olan iilkelerin bankacilik sistemindeki, toplam
yabanc1 banka payi, aktif biiyiikliigiine gore % 16, banka sayisina gore ise % 35 dir. Bu
oranlar Bancscope verilerine dayanilarak Horen tarafindan hesaplanmistir. Banka
sayisina iliskin oran 2005 yil1 verileri baz alinarak, aktif biiyiikliigline iligkin oranlar ise
2000-2004 y1l1 arasindaki donem baz alinarak hesaplanmistir. Horen tarafindan yapilan
calismada; gelismekte olan iilke bankalarinin yatirim yaptig1 gelismekte olan iilkeler ise,
gelismis iilke bankalarinin yatirim yapmaya istekli olmadigi ve yiiksek riskli buldugu
iilkeler olarak belirlenmistir. Gelismekte olan iilke bankalari, diger gelismekte olan
ulkelerde var olan kurumsal olmayan ortamlarda galisma konusunda gelismis iilke
bankalarina gore goreceli avantaja sahip olduklar1 vurgulanmis ve bu iilkelerde daha
yiiksek kar marjlar1 ancak daha diisiik karlilik oranlar1 ile ¢alismakta olduklari sonucuna

ulagilmistir. Caligmanin devaminda gelismekte olan iilke bankalarinin diger gelismekte
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olan lilke bankalarindaki yatirnmlari analiz edilerek Avrupa Birligi iiyesi olan ve
gelismekte olan lilke statiisiinde olan Macaristan ve Polonya’da diger gelismekte olan

iilke bankalarina ait sermaye yatirimi bulunmadig1 vurgulanmigtir.

Benzer yap1 Tiirkiye bankacilik sistemi i¢cinde gecerlidir. Yukarida sozii edilen
ilkeler ve Tiirkiye bankacilik sistemlerindeki yabanci sermaye, gelismis {ilke

bankalarina aittir.

Ayni calismada, 119 gelismekte olan lilke bankalar tarafindan, diger gelismekte
olan iilke bankalarina yapilan yatirnmlarda bolgesel yogunlagmanin oldukg¢a yliksek
oldugu goriilmektedir. Bu egilim, cografi yakinlik, kiiltiirel benzerlikler, ortak dil,
ticaret hacminin yliksek olmasi vb. gibi degiskenlerin ayni bdlgede olmayan diger

bankalara gore bir takim avantajlar saglamasiyla agiklanmaktadir.

Yukaridaki bulgudan yola ¢ikilarak,Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin global
kriz sonrasinda ve icerisinde bulundugu cografyada yasanabilecek stratejik gelismeler
sonrasinda bolge bankaciliginda agirhigini arttirmasi beklenebilir. Ozellikle giineyde
Irak bdlgesinde ve Balkanlarda oniimiizdeki onyillarda bankacilik aktivitelerinde

Tiirkiye bankacilik sektoriinlin payinin artmasi beklenebilir.

Sabi tarafindan yapilan ¢alismada’®, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina
iliskin teorilerin gelismekte olan tilkelerdeki uluslararasi bankacilik sistemine iligkin
degerlendirilmesi 23 iilke 6rneginde 1975-1982 donemi i¢in yapilmistir. Bu ¢alismada
olusturulan modelde, talep ve arz yonlii degiskenler dikkate alimistir. Bagimli
degisken olarak, cokuluslu Amerikan bankalarinin ilgili iilkelerdeki aktifleri
tanimlanmistir. Kullanilan bagimsiz degiskenlerden bazilari, dogrudan yabanci
yatirimlar, dis ticaret, ticari bankalarin mevduat ve kredi hacimleri, iilkelerin gayri safi
milli hasilasi, kamu bor¢luluk oranlari, 6demeler dengesi ve yasal diizenlemelerdir.
Calisma ¢okuluslu bankaciligin gelismesinin pazar biiyiikliigii, ev sahibi {ilkenin

uluslararasi sirketlerinin yatirim yapilan tilkedeki varligi, tilkenin ekonomik gelismislik

119 Neeltje \VVan Horen, “Foreign Banking in Developing Countries; Origin Matters”, Emerging Markets
Review, vol.8 (2007), s.87.

120 Manijeh Sabi, “An Application of the Theory of Foreign Direct Investment to Multinational Banking
in LDCS” Journal of International Business Studies, vol.19, no.3 (Autumn, 1988), s.433-447
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diizeyi ve odemeler dengesi ile iliskili oldugu sonucuna varilmistir. Calismanin
sonuglarma gore cok uluslu Amerikan bankalarmin yatirnm yapilan iilkededeki aktif
biiyiikliiklerindeki degismelerin % 57 lik kismi piyasa biiylikliigli, yatirnm yapilan
Ulkedeki Amerikan sirketlerinin varligi, ekonomik gelismislik diizeyi ve belli 6l¢iide

yerel bankacilik sistemindeki diizenlemelerle aciklanabilmektedir.

Ulkelere yabanci banka girislerinin, o iilkelerdeki yerli bankalarin
performansin1 ve verimliligini nasil etkilediginin analiz edildigi Bayraktar ve Wang
tarafindan yapilan ¢alismada'® ayni zamanda {lkelerin finansal liberallesme
siireglerinde yaptiklar1 tercihlerin, yerli bankalarin performansimi nasil etkilediginin
degerlendirilmesi ¢alismaya dahil edilmistir. 1995-2002 yillarin1 kapsayan 30 gelismis
ve gelismekte olan iilke bankacilik verileri analiz edilmistir. Finansal liberallesme
stireclerinde yaptiklart tercihler ve Onceliklendirme agisindan {ilkeler ii¢ gruba
ayrilmistir. Bunlardan birincisi, hisse senedi ve tahvil piyasalarin1 kapsayan borsalarin
oncelikli olarak liberallestiren grup, ikincisi i¢ piyasa diizenlemelerini oncelikli olarak
liberallestiren grup, tigiinciisii ise 6ncelikli olarak sermaye hareketlerini liberallestiren
grup olarak tanimlanmistir. Bu gruplar igerisinde, dncelikli olarak sermaye piyasalarini
liberallestiren iilkelerde, bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye yatirimlarinin, yerel
bankalarin verimliliginde ciddi artiglara neden oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak
finansal serbestlesmede farkli yontemlerin se¢ildigi bu ii¢ grupta yabanci banka pay1
acisindan belirgin bir farklilik bulunmamistir. Yapilan analizlerin sonucunda yabanci
banka girisinin, lilkenin gayri safi yurt i¢i hasila biiyiikliigii ve ortalama gelir diizeyi ile
iliskili olmadig1r sonucuna ulasilmistir. Bu konuda literatiirde farkli gorisler
bulunmaktadir. Daha dnce soz ettigimiz Sabi tarafindan yapilan alismada'® ve bazi
farkli ¢aligmalarda bulunan, yabanci banka giriginin iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasi

blytikligi ile iligkili oldugu sonucundan farkli bir sonugtur.

121 Nihal Bayraktar, Yan Wang. “Foreign Entry, Performance of Domestic Banks and the Sequence of
Financial Liberalization” World Bank Policy Reserch Working Paper, N0.3416, 2004, s.22.

122 Manijeh Sabi, “An Application of the Theory of Foreign Direct Investment to Multinational Banking
in LDCS” Journal of International Business Studies, vol.19, no.3 (Autumn, 1988), s.433-447
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Bankacilik sektoriindeki gelismelerin, karsilagtirma yontemiyle analiz edildigi
Backe ve digerleri tarafindan yapilan ¢alismada'®® Avrupa Birligi liyesi olan Bulgaristan
ve Romanya ile tiyelik goriismelerinin siirdiiriildiigti Hirvatistan ve Turkiye verileri
karsilagtirilmistir. 90’larin sonunda ve 2000 lerin basinda yasanan kriz sonrasinda,
yeniden yapilandirilan Romanya, Bulgaristan ve Hirvatistan bankacilik sistemleri,
hemen hemen tiimiiyle 6zellestirilmis ve yabanci yatirimcilara satilmistir. Bu gelismeler
sonrasinda, bankalarin yurt disindan borglanma olanaklarinin artmasina paralel olarak,
bankalarin kullandirdigr kredi hacimlerinde ciddi artiglar oldugu, bu artiglarin 6zellikle
tiiketicilere kullandirilan kredilerden kaynaklandigi bulgusuna ulagilmistir. Tiiketicilerin
ve firmalarin, bor¢lanmalariin biiyiik kisminin, yerel para cinsleri disinda yabanci para
cinsinden olmasi1 nedeniyle tasidiklart kur riski, dolayli olarak bankalarin kur riskinin ve
kredi riskinin artmasina neden oldugu sonucuna ulagilmistir. Son yillarda bankalarin
karlilik ve sermaye yeterlilik oranlarinda 6nemli iyilesmeler oldugu vurgulanmistir.
Calismada ele alinan dort iilke bankalarinin karlilik oranlarinin sonradan iiye iilkelerin
ve Avrupa Birligine iiye iilkelerin bankalarinin ortalama karliligindan yiiksek oldugu
saptanmistir. Gortinen olumlu senaryoya ragmen, bu iilkelerdeki tiiketicilerin ve kuguk
Olcekli firmalarin tasidiklar: kur riski nedeniyle, bankacilik sisteminin tasidigi dolayh
kur riskinin, ekonomik gelismeler agisindan onemli bir potansiyel risk olabilecegi

vurgulanmigtir.

Avrupa Birligi {tlkelerindeki bankalarin uluslararasi alanda yatirimlarmin
nedenlerini bu yatirimlarin iilkelerin niifus yapisi ile iligkisini arastiran bir ¢alismanin
sonuglari, Avrupa Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan raporda124 yer almaktadir.
Calisma  kendi iilkesi disinda yatirimlari bulunan 18 iilkeden'® 34 bankay1
kapsamaktadir. Calismaya katilan 34 bankadan 28 tanesi uluslararasi alanda genisleme
faaliyetlerinin nedeni olarak kendi bulunduklari {ilkelerinde genislemeye yonelik

potansiyelin sinirli olmasini gostermislerdir. Sirasiyla 26 banka, yatirim yaptiklari

123 peter Backe, Thomas Reininger, Zoltan Walko. “Main Features of Recent Banking Sector
Developments in Selected Southeastern European Countries A Cross-Country Perspective” Austrian
Central Bank, Financial Stability Report, Issue 11, 2006, s.80.

124 European Central Bank, EU Banking Structures 2008, Frankfurt, 2008. .11

125 Calismaya dahil olan iilkeler listesi; Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kibris, Almanya, Ispanya,
Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Litvanya, Luksemburg, Hollanda, Portekiz,
Isveg, Slovenya.
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iilkelerdeki gelisme potansiyelinin yiiksek olmasini, 22 banka yatirim yaptiklar
ulkelerdeki yuksek kar potansiyelini, 20 banka miisterilerinin yatirimlarini
uluslararasilagtirmasinin kendilerinin uluslararast alanda yatirim yapmalari i¢in temel
unsurlar oldugunu belirtmislerdir. Is alanlarinin gesitlendirilmesine yonelik stratejilerin
uluslararasi alanda yatirimlarin itici nedeni oldugunu 8 banka, kendi gruplarindaki diger
bankalarin uluslararasilasma stratejilerinin etkisini ise 3 banka vurgulamistir. Son iki
degiskenin bankalarin yurt dis1 yatirim tercihlerinde goreceli olarak 6nemsiz oldugu
diistiniilebilir. Ayrica g¢aligmada niifus yapist ve niifus degisikliklerinin bankalarin

uluslararasi yatirimlari i¢in bir motivasyon olusturmadigi sonucuna varilmaistir.

Avrupa Birlig’ne sonradan tiye olan iilkelerdeki bankalarin maliyet ve karlilik
acisindan verimliliklerini karsilastiran g¢alisma Mamatzakis ve digerleri tarafindan
yapilmistir.*?® Cahismada son iki tye ilke olan Romanya ve Bulgaristan disindaki
Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya, Slovenya bankalarina ait 1998-2003 yil1 verileri kullanilmigtir. Bu dénemde
bankacilik sisteminde yer alan devlet bankalari, 6zel bankalar ve yabanci bankalarin
verimliliklerini maliyet ve karlilik acisindan karsilagtirmistir. Yeni Uye Ulkelerin,
gelismis ilk 15 AB iiyesi iilke piyasa kosullarina gore farkliliklarinin oldugu
vurgulanmistir. Bu farkliliklar, banka finansmanlarina daha bagimli olmak, diisiik
diizeyde aracilik hizmetleri, bankacilik sektoriindeki konstrasyonun ve yabanci paymin
yiksekligi olarak siralanmaktadir. Bu Ulkelerdeki ekonomik ve politik doniisiimle
birlikte, bankacilik denetim standartlarinin ylikselmesine iliskin diizenlemelerin yabanci
bankalarin bu iilkelere olan ilgisini arttig1 vurgulanmaktadir. Gegis doneminde, Malta
ve Kibris hari¢ diger iilkelerde hemen hemen aymi siire¢ izlenmistir. Bankacilik
sisteminde ge¢cmis donemden kalan donuk aktiflerin temizlenmesi, devlet bankalarinin
yeniden yapilandirilmast ve Ozellestirilmesi, verimsiz kuruluslarin  sistemden
cikarilmasi, uluslararas1 muhasebe standartlarinin yerlestirilmesi, denetim ve gozetim
mekanizmalarinin iyilestirilmesi olarak 6zetlenen siire¢ sonrasinda bu iilkelerde yabanci

bankalarin pay1 hizla artmigtir.

126 Emmanuel Mamtzakis, Christos Staikouras and Anastasia Koutsomanoli-Filippaki, “Bank Efficiency
in the New Euripean Union Member States: Is There Convergence?”, International Review of Financial
Analysis, Volume 17, Issue 5, (December 2008).
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Calismada bu iilkelerdeki bankacilik sistemi i¢in maliyet ve karhilik
fonksiyonlar1 olusturulmustur. Yapilan analiz sonucuna gore iilkeler arasinda kar ve
maliyet verimliligi agisindan dikkate deger fark bulunmamaktadir. Yabanci bankalarin
tim tlkelerde karlilik agisindan devlet bankalar1 ve yerel 6zel bankalara gore daha 1yi
performans gosterdikleri, ancak maliyetler agisindan performanslarinda belirgin

farkliliklar olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Benzer sonucglara ulasan bir calisma Bonin ve digerleri tarafindan®?’
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya ve Hirvatistan i¢in
yapilmistir. Calismada iilkelerdeki bankalar, yabanci bankalar, yerli bankalar, devlet
bankalari, 6zellestirilmis bankalar olarak dort gruba ayrilmistir. Calisma sonuglarina
gbre bu gruplar icerisinde yabanci bankalar en verimli, devlet bankalari ise en az

verimli olarak siiflandirilmistir.

4.1.2.Tiirkiye Bankacilik Sistemi Uzerine Yapilan Calismalar

Turkiye bankacilik sisteminde yabanci banka giriginin, bankacilik sistemi
iizerindeki etkisini arastiran Denizer tarafindan yapilan ¢alismada’® 1980-97 yillarina
ait veriler kullanilmigtir. 1980’lerde uygulanmaya baslayan liberallesme politikalari
dogrultusunda {ilkede finansal sistemin yurt dis1 piyasalarla entegrasyonunda onemli
asama kaydedildigi vurgulanan ¢aligmada (¢ temel performans kriteri baz alinmustir.
Bunlar net faiz marji, genel personel giderleri ve aktif getirisidir. Her i¢ performans
kriteri toplam aktiflerin oranm1 olarak ifade edilmistir. Yabanct banka pay1
hesaplamasinda ise yabanci banka sayisinin toplam banka sayisina oran1 ve yabanci
bankalarin aktif toplaminin bankacilik sistemi aktiflerine orani kullanilmistir. Yabanci
bankalarin piyasa payr diisiik olmasma karsin rekabeti arttiric1 yonde etki yaptigi
sonucuna ulagilmistir. Ayrica Yyabanct bankalarin girisi ile yerli bankalarin

verimliliklerinde artig, genel personel giderlerinde azalma ve bunun sonucunda

127 John P. Bonin, Iftekhar Hasan and Paul Watchel, “Privatization Matters: Bank Efficieny in Transition
Countries” Journal of Banking and Finance, VVol29, Isuues 8-9, August-September 2005, s.2155-2178.
128 Cevdet Denizer, “Foreign Entry in Turkey’s Banking Sector, 1980-97”. World Bank Policy Research
Working Paper N0.2462,1999, s.18.
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karliliklarinda artis oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica yabanci banka girisinin finansal
ve operasyonel planlama, kredi analizi ve pazarlama ve insan kaynaklar1 diizeyinin

yiikseltilmesi agisindan katkida bulundugu tesbit edilmistir.

Son yillarda Tiirkiye’de uygulanmakta olan ve uluslararas1 diizeyde kabul
goren ekonomi politikalari, gelismekte olan tilkelerdeki getirilerin gelismis tilkelerdeki
getirilere gore yiksek olmasi, Tiirkiye’de bankacilik sektoriine yapilan yatirimlardaki
artigin arkasindaki temel nedenler olarak degerlendirilmektedir. Aysan ve Ceyhan
tarafindan yapilan ¢alismada® Tirkiye bankacilik sektériine son zamanlardaki yabanci
sermaye girisleri ve bu girislere neden olan motivasyonlar incelenmistir. Yapilan
calismada National Bank of Greece (NBG)-Finansbank, EFG Euro Bank-Tekfenbank,
Fortis-Digbank,  Dexia-Denizbank, @ GE-Garanti  Bankasi, = HSBC-Demirbank,
UniCredito-YapiKredi Bankas1 ozelinde Tiirkiye bankacilik sektoriine yapilan
yatirimlarda; artan uluslararasi ticaret, teknolojik altyapi, {riin cesitliligi, biiylime
firsatlar1, rekabetin ¢ok yogun olmamasi, yeni miisterilere ulasma olanaklarinin etkili

oldugu vurgulanmistir.

Literatiirde genellikle yabanci banka girislerinin yatirnm yaptiklar tilkelere
yeni teknolojiler getirdikleri yontinde galismalar bulunmakla birlikte Tiirkiye’de bunun
genel anlamda gegerli olmadig1 vurgulanmaktadir. Ozellikle Finansbank’in National
Bank of Greece (NBG) tarafindan satin alinmasinda teknolojik altyapis1 ve teknolojik
potansiyelinin 6nemli rol oynadig belirtilmistir. Digbank’in Fortisbank tarafindan satin
almmasinda ise 1.000.000 civarinda yeni bireysel miisteri, 120.000 kiiciik 6lcekli ve
10.000 orta Olgekli isletme portfoyiine ulasilmasinin 6nemli oldugu vurgulanmistir.
Dexia ise yaklasik 1.400.000 bireysel miisteri portfoyiine ulagmistir. TUrkiyede’ki
teknolojik alt yapinin yanisira ulagilacak yeni miisteri portfoylinin de 6nemli rol

oynadig1 sonucuna ulasilmistir.

Yukarida alintilar yapilan her iki ¢alismayla baglantili olarak Aysan ve Ceyhan

tarafindan yapilan Tiirkiye’de bankacilifin globallesmesinin ve yabanci banka giriginin

129 Ahmet Faruk Aysan and Sanli Pmar Ceyhan, “Why Do Forign Banks Invest in Turkey?” MPRA
(Munich Personel RePEc Archive) Paper No. 5491, 2006.

144



analiz edildigi bir bagka g:ahsmada130 yabanc1 bankaciliin Tiirkiye bankacilik sistemine
girisini etkileyen degiskenler 2 grupta incelenmistir. Birinci grupta Tirkiye nin
kosullarindan kaynaklanan ve yabanci sermaye i¢in ¢ekim giicli olusturan etkenler,
ikinci grupta ise Tiirkiye bankacilik sistemine yatirnm yapan bankalarin iginde
bulunduklari iilkelerin kosullarindan kaynaklanan ve onlar1 bu yatirimlar1 yapmaya iten
etkenler olarak gruplanmistir. Birinci gruptaki etkenler ¢alismada niifus, kisi basina
diisen milli gelir, iilkenin biliylime potansiyeli, banka biiyiikliikleri, yabanci bankalar ve
yerli bankalara uygulanan diizenlemelerde fark olmamasi, piyasaya girigin kolay olmasi,
kredi hacmi vb. olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamalar herhangi bir sayisal ¢alisma ile

iliskilendirilmemistir.

4.2.Tiirkiye Bankacihk Sektériine Yabanci Sermayenin Girisini Etkileyen

Faktorlerin Analizi
4.2.1.Uygulamanin Amaci

Bankacilikta yabanci sermayenin teorik ¢ergevesinin 6zetlenmesinin ardindan,
yabanct bankacilik konusunda literatiirde yapilan c¢alismalar degerlendirilmistir.
Konunun ¢ok farkli yonlerinin bulunmasi ve kapsaminin genis olmasi nedeniyle
literatlirde yapilan ¢alismalar yabanci bankaciligin farkli yonleri ile analiz etmekte ve
konunun farkli yonlerini kapsamaktadir. Baz1 ¢aligmalar yabanci banka pay:1 ve ilgili
iilkeye yatirirm yapmay1 ¢ekici hale getiren nedenleri degerlendirirken, bazi1 calismalar
yabanci banka ve yerel banka uygulamalarin1 ve performanslarin1 karsilastirmakta, bir
diger grup ise yabanci bankalarin varliginin yerel bankalarin performansi tizerindeki
etkilerini ve ekonomik agidan doguracagi sonuglari analiz etmektedir. Uygulamali
calismamiz, yabanci bankalarin Tiirkiye’ye yatirim kararlarini etkileyen degiskenlerin

neler olabilecegini degerlendirmeye yonelik bir caligmadir.

Yabanci bankaciligin yatirim kararalarini etkileyebilecek ¢ok sayida makro ve
mikro degiskenler olarak tanimlanabilecek degiskenler bulunmaktadir. Literaturde

yapilan ¢aligmalarda makro ve mikro degigkenler bir arada ele alinmaktadir. Literatiirde

130 Ahmet Faruk Aysan and Sanli Pinar Ceyhan, “Globalization of Turkey’s Banking Sector: The
Determinants of Foreign Bank Penetration in Turkey” MPRA (Munich Personel RePEc Archive) Paper
No. 5489, 2006. s.14.
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farkli calismalarda kar firsatlari, yasal diizenlemeler, kredi piyasalarina iliskin
degiskenler,gayri safi milli hasila, kisi basma diisen milli gelir, dis ticaret verileri,
karsiliklt ticaret hacimleri, miisterini izle gibi farkli degiskenler modele dahil edilmistir.
Likidite degiskenleri yapilan calismalarda modele dahil edilmemistir. Caligmamizda
daha sonra ayrintil1 olarak aciklanacagi gibi kar ve risk yanisira agirlikli olarak krediler

ve kredi piyasasina iligskin degiskenler modele dahil edilmistir.
4.2.2. Uygulamanin Metodu

Yabanci sermayenin, gelismekte olan {ilkelerin bankacilik sistemine yatirim
kararlarin1 hangi degiskenlerin etkilemis olabilece8ine iliskin varsayimlar Tiirkiye
ornegi lzerinde analiz edilecektir. Calismamizda 1997.Q4 -2008.Q4 doénemine ait

Tiirkiye bankacilik sistemi iicer aylik verileri kullanilmistir.
4.2.2.1.Regresyon analizi

Ekonometrik model analizleri Eviews 6.0 versiyonu kullanilarak
gerceklestirilmistir. Yabanci sermayenin Tiirkiye bankacilik sistemine girisini etkileyen
faktorlerin belirlenmesine yonelik bir regresyon modeli olusturulmustur. Regresyon
analizi yapilarak, bagimli degisken olarak tanimlanan “Bankaciliktaki Yabanci Sermaye
Pay1”, ile bagimsiz degiskenler (agiklayici degiskenler) olarak tanimlanan diger

degiskenlerin arasindaki iliski derecesi ve iligskinin yonii agiklanmaya calisilmistir.

Veri toplama asamasinda hemen hemen tiim arastirmacilarin  karsilastig
diistintilen glivenilirlilik ve veri dl¢iimleme periyodu konusunda sikintilar yasanmuistir.
Bir ¢ok wveri tabani sitesinde aymi baghk altinda farkli sayisal degerler oldugu
gorilmiistiir. Calismanin saglikli olmasi agisindan Bankalar Birliginin verileri temel

alinarak analizler yapilmistir.

Literatirde bu konuda yapilmis c¢alismalardan anlasildigi iizere, yabanci
sermayenin bankacilik sektoriine girisi gelismis ve gelismekte iilkeler 6zelinde makro
ve mikro diizeyde pek ¢ok degiskenle iliskilendirilmistir. Tiirkiye 6zelinde yapilan bazi
caligmalarda Tiirkiye’ye 6zgli kosullar ayrica detaylandirilmistir. Uygulanan analizde

Turkiye bankacilik sektoriine yabanci sermaye girisi mikro degiskenler diizeyinde
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incelenmistir. Istisnasiz tiim finansal isletmeler igin oldugu gibi bankacilik sektdriine
yatirim yapan sermayedarlar icinde en temel iki degisken olan kar ve riskin yanisira
bankacilik sektoriiniin temel islevi olan kredilere iligkin bankacilik sistemi degiskenleri
almmistir.Bankacilik sistemindeki likidite degiskenleri modele dahil edilmemistir.
Degerlendirmeye alinan asagida detaylari ve referans alinan galismalar1 verilen mikro
diizeydeki degiskenlerle bankacilikta yabanci sermaye yatirimlar: arasindaki iliski ve bu

degiskenlerin yatirim kararlarini etkileyip etkilemedigi belirlenmeye ¢aligiimistir.

4.2.3.Uygulamada Kullanilan Degiskenler

4.2.3.1.Bagimh Degisken

Modelimizde bagimli degisken olarak bankacilik sisteminde yabanci sermaye

tanimlanmustir.

4.2.3.1.1.Bankacilik Sisteminde Yabanci1 Sermaye

Tiirkiye’de bankacilik sistemindeki yabanci sermaye tutarimin toplam
bankacilik sektoriindeki sermaye tutarina orani bankacilik sistemindeki yabanci
sermayenin gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu oraninin 1997-2008 yillar1 arasindaki
donemsel degerleri modelimizde bagimli degisken olarak tanimlanmistir ve asagida
tanimlanan agiklayic1 degiskenlerle arasindaki iliski yonii ve aciklama diizeyi analiz

edilmektedir.

Bu degiskene ait veriler Bankalar Birligi sitesinde yabanci banka olarak
simiflanan bankalarin 3’er aylik donem sonlart itibartyla sermaye tutarlarinin toplam
bankacilik sektoriiniin 3’er aylik donem sonu itibariyla sermaye toplamina oranini

goOstermektedir.

Literatiirde genel olarak, hisselerinin % 50’sinden fazlas1 yabanci bankalarin
elinde olan bankalar yabanci banka olarak tanimlanmaktadir. Bankalar Birligi’de bu
tanimlamay1 kullanmakta ve hisselerinin % 50’sinden fazlas1 yabancilarin elinde olan

bankalar1 yabanci banka olarak siniflandirmaktadir.
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4.2.3.2.Bagimsiz Degiskenler

Modelimizde alt1 adet bagimsiz degisken tanimlanmistir. Bunlar; bankacilik
sistemi 6zsermaye karlilik orani, risk, kredi riski, kredi mevduat orani, kredi hacmi ve
toplam bankacilik sistemi sermayesi icerisinde yabanci banka sermayesinin bir dnceki
donem payidir. Bankaciligin son donemlerde faaliyet alanlarinda g¢esitlenmeler
gorulmekle birlikte gegmiste oldugu gibi buglinde temel islevinin kredi vermek oldugu
varsayilarak analize kar ve riskin yanisira agirlikli olarak krediler ile ilgili degiskenler

dahil edilmistir.
4.2.3.2.1.Bankacilik Sistemi Karhihg:

Sermayenin kendi bulundugu iilke disinda yatirim yapmasi i¢in en temel
belirleyici etkenin kar oldugunu varsaymak mumkinddr. Her ekonomik birimde oldugu
gibi bankalarda fayda fonksiyonunu engoklastirmaya ¢alisir. Geleneksel karin
encoklastirilmasi teorisi, i¢sellesirme teorisin iizerine kurgulandigi temel varsayimdir.
Bulunduklar iilke disina yatirnm yapan yabanci bankalar kendi bulunduklar iilke
disindaki tlkelere yatirnm yaptiklarinda karlarinin maksimize edilmesi yoniinde
beklentileri olmasi gayet dogaldir. Bu nedenle ¢alismamizda bankacilik sektoriine
yatirim yapan yabanci sermayenin Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin yillara gore

0zsermaye karliligina duyarli olacag: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin iginde bulundugu o6zel kosullardan kaynaklanan ve gegmis
donemlerde karliligin bankacilik faaliyetlerinden degilde bankalarin topladiklar
mevduati yiiksek faizle devlet kagitlarina yatirmis olmasindan ve ger¢ek anlamda kredi
riski almadan ve uluslararasi standartlarda riskini yonetmeden yiiksek karlar elde etmis
olmasi, yabanci sermaye yatirimlart agisindan hem olumlu hemde olumsuz olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, bu durumun siirekli olup olmayacagi yabanci sermaye

acisindan sorgulanabilecek bir nokta olarak algilanabilir.

Ancak, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda 2001 yili mayis ayinda
uygulamaya konulan “Bankacilik Sektorii  Yeniden Yapilandirma Programi” ile
bankalarin sermaye yapilar1 giiclendirilmis, ©6zel bankacilik sisteminin ve kamu

sermayeli bankacilik sisteminin iyilestirilmesine yonelik Onlemler alinmistir. Kriz
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oncesi donemde banka bilangolarinda yiiksek paya sahip olan menkul degerler
kaleminin pay1, alinan onlemler ve yapisal diizenlemeler sonrasinda kamu bor¢glanma
gereginin azalmasiyla birlikte diisiise ge¢mistir. Bankalarin uluslararasi standartlarda
caligmasia yonelik yasal diizenlemeler, denetim ve gbézetim mekanizmalarinin
tyilestirilmesi ve ekonomik istikrar programinin iilke bazinda uygulanmasi sonucunda,
2000 1i yillardan sonra bankacilik sistemi mevduat toplayip, kredi vermek seklinde

tanimlanabilecek ana bankacilik islevlerine geri donmiistur.

Horen tarafindan yapllan131 calismada yabanci sermayenin ilgili ilkelerin
bankacilik sistemlerine girisini etkileyen faktorler arasinda, yatirim yapilan iilke ile
karsilikl1 ticari islem hacmi ilk sirada yer alirken ikinci 6nemli degiskenin ise yabanci
sermayenin kabul edilebilir risk profili ¢ercevesinde karliliginin engoklastiriimasi
oldugu saptanmistir. Calismamizda karlilik ve risk iki ayr1 degisken olarak bankacilik

sistemine ait degiskenler olarak siniflanmistir.

Focarelli ve Pozzolo’nin yaptiklari deneysel ¢alismada®™ yatirrm yapilan
iilkedeki karlhilik firsatlarinin, yatirnm yapilan iilkenin seg¢ilmesinde temel faktorler

arasinda olduguna iligkin pozitif yonde ve gii¢lii bir iliski bulunmustur.

Clarke ve digerleri tarafindan yapilan calismada®® yabanc1 bankalarin yatirim
kararlarin1 etkileyen degiskenlerin analiz edildigi boliimde, yatirim yapilan iilkedeki
firsatlar altbashiginda, karliligin, yabanci yatirimlart g¢eken onemli bir degisken

olduguna dair destekleyici sonuglar elde edildigi yer almaktadir.

Modelimizde Turkiye’deki bankacilik sisteminin karlilik rakamlarinin
gostergesi olarak yillar itibartyla Ozsermaye karlilik oranlar dikkate alinmistir.
Bankacilik sistemine yatirim agisindan 6zsermaye karlilik rakamlarinin anlamli olacag:

diistiniilmektedir.

B Neeltje VVan Horen, “Foreign Banking in Developing Countries; Origin Matters”, Emerging Markets
Review, vol.8 (2007), s.87.

32 Dario Focarelli ve Alberto Franco Pozzolo, “Where Do Banks Expand Abroad? An Emprical
Analysis” Journal of Business, vol. 78, no. 6, (2005), s.2456.

133 George Clarke ve digerleri, “Foreign Bank Entry:Experience, Implications for Developing Countries,
and Agenda for Further Research”, World Bank Research Observer, Vol.18, No.1, (Spring 2003) s.31.
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4.2.3.2.2.Risk

Sermayenin kendi bulundugu {iilkedeki bankacilik sistemi digindaki iilkelere
yatinm yaparken belirleyici etkenlerden en onemlisi olan, karin engoklastirilmasina
yonelik girisimler beraberinde pek c¢ok risk tasimaktadir. Modelimizde beklenen risk,
gelirin uzun dénemli trend degerlerinden sapmasi olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama
Sabi tarafindan yapilan calismada kullanllmlstlr.134 Calismamizda risk, donemlere gore
bankacilik sistemi aktif getirisinin, ayni yillar baz alinarak hesaplanan ortalama
bankacilik sistemi aktif getirisinden sapmasi ile Olgiilerek modele bagimsiz degisken
olarak dahil edilmistir. Bankacilik sistemi toplam kar1 bankacilik sistemi aktif
biiyiikliigiine dénemlere gore oranlanmistir. Bankacilik sistemi aktif karlilik oranlarinin,

her donemin ortalamadan sapmasi bagimsiz degisken olarak tanimlanmustir.
4.2.3.2.3.Kredi Riski

Calismamizda kredi riski olarak tanimlanan bagimsiz degisken takipteki kredi
hacminin toplam kredi hacmine oramdir. Ulke bankacilik sistemine yatirim yapacak
girisimcilerin ilgili iilkedeki takipteki kredilerin toplam kredilere oranina duyarh
olabilecegi degerlendirilmistir. Bu oran {ilkedeki bireylerin ve ticari isletmelerin
ekonomik performans ve bor¢ Odeme aliskanliklarina iliskin bir gosterge olarak

degerlendirilebilir.

Clarke ve digerleri tarafindan yapilan ¢alismada®®® yabanci bankalarm
gelismekte olan iilkelere yatirnm kararlarinda kredilere iliskin degiskenlerin etkili
oldugu ve vyatinm yaptiklarinda kredi piyasalarii etkilediklerinin = goriildiigi
belirtilmistir. Yabanci bankalarin girisinden sonra yerli bankalardaki takipteki

kredilerde artiglar oldugu gozlenmektedir.

134 Manijeh Sabi, “An Application of the Theory of Foreign Direct Investment to Multinational Banking
in LDSS”, Journal of International Business Studies, Vol.19, No.3 (Autumn, 1988), pp.433-447
135 George Clarke ve digerleri, “Foreign Bank Entry:Experience, Implications for Developing Countries,
and Agenda for Further Research”, World Bank Research Observer, VVol.18, No.1, (Spring 2003)

pp.41.

150



4.2.3.2.4 Kredi/Mevduat Orani

Kredi/mevduat orani; iilkelerin bankacilik kosullarin nasil diizenlendigi, o
iilkedeki bankalarin gercek bankacilik faaliyetlerinden mi, yoksa bankacilik faaliyetleri
disinda alanlardaki yatirnmlardan m1 gelir elde ettikleri yoniinde 1yi bir gosterege oldugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle yatirim yapacagi iilkedeki kredi/mevduat oraninin yabanci
sermaye icin karar vermede etkili oldugu, yada degerlendirmelerde gbz Oniinde
bulundurulmast gereken bir degisken oldugu disiiniilmektedir. Calismada
kredi/mevduat orant bagimsiz degiskenlerden biri olarak tanimlanmigtir. Tirkiye’de
2000’11 yillar sonrasinda yeniden yapilandirilan Tiirk bankacilik sistemindeki daha fazla
oranda mevduatin krediye donmesi seklindeki egilim devam etmektedir.2008 yili
itibartyla artis hizi yavaslamis olmakla birlikte 2002 yilinda % 36 civarinda olan

kredi/mevduat oranlar1 2008 yil1 itibariyla %78 ler seviyesine ulagmugtir.'*°

4.2.3.2.5. Kredi Piyasasinin Bityiikliigii

Kredilerin toplam aktifler igerisindeki paymni gosteren oran iilkedeki kredi

biiyiikliigiiniin gostergesi olarak bagimsiz degiskenlerden biri olarak tanimlanmustir.

Bankalarin bulunduklar1 {ilkelerin disinda yatinm kararlarimi  etkileyen
faktorlerin analiz edildigi Focarelli ve Pozzolo 37 tarafindan yapilan ¢alismada karlilik
firsatlarinin yanisira diisiik enflasyon ve kredi piyasasinin biiyiikliigliniin yatirim

kararlarini etkileyen 6nemli faktorlerden oldugu saptanmistir.

Clarke ve digerleri 138

tarafindan yapilan calismada, kredilerin, yabanci
bankalarin yerel bankalarla 6nemli rekabet alanlarindan biri oldugu vurgulanmaktadir.
Yabanct bankalarin, yatinm yaptiklar1 iilkelerdeki kredi piyasast ile yakindan
ilgilendikleri ve bu piyasadan pay aldiklarini vurgulamistir. Yapilan farkli ¢caligmalarda

yabancit bankalarin agirlikli olarak ticari ve kurumsal kredilere yogunlastig

138 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacihkta Yapisal Gelismeler, Ankara, Sayi 3,
Aralik 2008, s. 48.

37 Dario Focarelli ve Alberto Franco Pozzolo, “Where Do Banks Expand Abroad? An Emprical
Analysis” Journal of Business, vol. 78, no. 6, (2005), s.2461.

138 George Clarke ve digerleri, “Foreign Bank Entry:Experience, Implications for Developing Countries,
and Agenda for Further Research”, World Bank Research Observer, VVol.18, No.1, (Spring 2003)
pp.39.
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vurgulanmaktadir. Yabanci bankalar genelde tiim kredi portfoylinde degil, portfoyiin
belli bir bolimiinde rekabetlerini yogunlastirmaktadirlar. Ornegin kurumsal, ticari,
kicuk olgekli ve bireysel kredilerin timinde rakabet etmek yerine bu alanlardan birini
kendileri i¢in hedef secerek, rekabeti bu alanda yogunlagtirmaktadirlar. Yabanci
bankalarin agirlikli olarak kurumsal ve ticari portfoylerde yogunlastiklart goriilmekle
birlikte, 6zellikle son zamanlarda degerleme yontemlerindeki otomasyon ile bireysel ve

kicuk 6lcekli kredi portfoyunde aktif olduklar1 gorilebilmektedir.

Calismamizda, krediler, tiirleri bazinda ayrima tabi tutulmamis, bankacilik
sistemi toplam kredi portfoyii degisken olarak tanimlanmis ve bankacilifa yapilan

yabanc1 sermaye yatirimlari arasindaki iliskinin analiz edilmesi hedeflenmistir.

4.2.3.2.6. Bir Onceki Donem Bankacilik Sisteminde Yabanci Sermaye

Bankacilik sistemine yatirnm yapmak iizere arayis icerisinde olan yabanci
sermayenin yatirim yapacagi iilkede bir 6nceki donemde yabanci sermaye hareketlerini
izleyecegi dogaldir. Bu nedenle ¢alisgmamiza yabanci banka sermaye oraninin toplam
bankacilik sermaye orani igerisindeki paymni gosteren degiskenin bir dnceki donem

verileri bagimsiz degisken olarak tanimlanmistir.
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4.2.4.Ekonometrik Modelin Degiskenlerinin Aciklamasi

Ekonometrik modelin degigkenleri, dl¢lim yontemleri ve degiskenlerin veri kaynaklar

asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 37: Ekonometrik Modelin Degiskenleri, Kodlari, Ol¢iim Yéntemi ve Veri
Kaynaklar (Bankacilik Sistemi Degiskenleri)
Degigken | Kod | Olgim | Veri Kaynagi
Bagiml Degisken
Tuarkiye Bankacilik sisteminde
yabanci banka olarak
siniflandirilan bankalarin Bankalar Birligi Sitesi
Bankaclilikta Yabanci sermaye tutarlarinin toplam Veri Sorgulama
Sermaye Y1 bankacilik sistemi sermaye Sistemi
tutarina orani
Bagimsiz/Agiklayici
Degiskenler
Bankacilik Sistemi
Degiskenleri
Bankalar Birligi Sitesi
Veri Sorgulama
Bankacilik Sistemi Karlihgi X1 Ozsermaye Karlilik Orani Sistemi
Bankalar Birligi Sitesi
Bankacilik Sistemi Aktif Veri Sorgulama
Getirisinin Ortalamadan Sistemi ve
Risk X2 Sapmasi hesaplamalar
Bankalar Birligi Sitesi
Takipteki Kredilerin Toplam Veri Sorgulama
Kredi Riski X3 Kredilere Orani Sistemi
Bankalar Birligi Sitesi
Veri Sorgulama
Toplam Kredi Hacminin Toplam | Sistemi ve
Kredi Mevduat Orani X4 Mevduat Hacmine Orani hesaplamalar
Bankalar Birligi Sitesi
Kredilerin Toplam Aktiflere Veri Sorgulama
Kredi Hacmi X5 Orani Sistemi
Tuarkiye Bankacilik Sisteminde
Yabanci Banka Olarak
Siniflandirilan Bankalarin
Sermaye Tutarlarinin Toplam Bankalar Birligi Sitesi
Bankacilikta Yabanci Y1(-1) Bankacilik Sistemi Sermaye Veri Sorgulama
Sermaye (Bir 6nceki Dénem) Tutarina Oranin Bir Onceki Sistemi
Dénem Degerleri
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4.2.5.Uygulamanin Sonuglari ve Degerlendirilmesi

Tiirk bankacilik sektoriine yabanci sermayenin girisini etkiledigi diisiiniilen
bankacilik sistemine ait degiskenlerden 6zsermaye karlilik orani, risk olarak tanimlanan
uzun vadeli aktif getiri ortalamasindan sapma, Kredi riski, kredi mevduat orani, kredi
hacmi ve yabanci sermayenin toplam bankacilik sermayesi igerisindeki paymin bir
onceki donem degeri ile agiklanabileceginin test edilmesi amaciyla ¢oklu regresyon

yontemiyle asagidaki model olusturulmustur.

Y1=C + Bl X1+p2 X2+p3 X3+ p4 X4+ B5 X5+ p6 Y1(-1)

Y1=-0,158997 + 0.116540 X1 - 1.853359 X2+ 0.391578 X3 — 0.629966 X4 +
1.382368 X5 + 0.510199 Y1(-1)
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Tablo 38: Regresyon Tahmin Sonuclar1 (Bankacilik Sistemi Degiskenleri)

Dependent Variable: Y1
Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1998Q1 2008Q4
Included observations: 44 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -0.158997  0.028367 -5.605020 0.0000

X1 0.116540 0.024151  4.825524 0.0000

X2 -1.853359  0.576797 -3.213193 0.0027

X3 0.391578  0.095357  4.106446 0.0002

X4 -0.629966  0.369612 -1.704396 0.0967

X5 1.382368  0.606444  2.279463 0.0285

Y1(-1) 0.510199  0.092165 5.535727 0.0000

R-squared 0.834502 Mean dependent var 0.081650

Adjusted R-squared 0.807664  S.D. dependent var 0.041096

S.E. of regression 0.018023 Akaike info criterion -5.049405

Sum squared resid 0.012019  Schwarz criterion -4.765557

Log likelihood 118.0869 Hannan-Quinn criter. -4.944141

F-statistic 31.09456  Durbin-Watson stat 2.170536
Prob(F-statistic) 0.000000

Elde edilen modelin sonuglarina giivenilebilmesi i¢in modelin EKK
varsayimlarini saglamasi gerekir. Bu nedenle normallik, hata paylarinin donemler arasi
iligkisi (otokorelasyonun varlig1), hata pay1 varyanslarinin sabit olmama durumu

(heteroskedasite problemi) testler yardimiyla belirlenmeye calisilmistir.
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Normalligin sinanmasinda Jarque-Bera testi uygulanmigstir.

10
Series: Residuals
Sample 1998Q1 2008Q4
8 | Observations 44
] Mean -5.14e-17
6 | Median -0.001734
Maximum 0.051391
Minimum -0.038808
4 Std. Dev. 0.016719
Skewness 0.411781
Kurtosis 4.045939
? Jarque-Bera  3.249112
ﬂ ﬂ Probability 0.196999
oL— - : —

—
-0.04 -0.02 0.00 0.02 0.04

p>0.05 oldugundan normal dagilimi belirten Hp hipotezi kabul edilmistir.

Boylece normallik varsayimi saglanmistir.

Otokorelasyon probleminin test edilmesinde LM testi uygulanmuistir.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.596518 Prob. F(1,36) 0.4450
Obs*R-squared 0.717193  Prob. Chi-Square(1) 0.3971

p>0.05 oldugundan otokorelasyon olmadigini belirten Hy hipotezi kabul edilmistir.
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Heteroskedasitenin sinanmasinda Breusch-Pagan-Godfrey testi uygulanmistir.

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.988326  Prob. F(6,37) 0.4473
Obs*R-squared 6.077763  Prob. Chi-Square(6) 0.4145
Scaled explained SS  6.545352  Prob. Chi-Square(6) 0.3649

p>0.05 oldugundan heteroskedasite olmadigini belirten Hp hipotezi kabul edilmistir.
Modeldeki uyum iyiliginin gorsel ifadesi olan hata paylar1 grafigi asagidaki gibidir

.20

.06 04
04 | 00
02 A A A A

ol NV AN [V

-.02 +~

'04 LA I I I I N N L O L Y N L L N B

Residual Actual Fitted

157



Gergeklesen ve tahmin edilen Y degeri birbiriyle ortiismektedir. Uyum iyiligi
saglanmistir. Zaten R? degeri yiiksek bir sonu¢ vermis, aciklayicigin giiclii oldugu

belirlenmistir.

Modelde varsayimlar saglanmis oldugundan model ekonometrik agidan

anlamhidir ve katsay1 sonuglarina giivenilebilir durumdadir.

Regresyon modelinde parametre anlamliliklar1 oo = 0.05 giiven duzeyi icin test
edilmistir. Ciktilardan goriilecegi lizere sadece X4 degiskeni (p>0.05) istatistik anlamsiz
ve Onemsizdir. Diger agiklayici degiskenler anlamli ve 6nemli (p<0.05) g¢ikmuistir.
Modelin belirlilik katsayis1 R? degeri %83 agiklayici giice sahiptir. Geri kalan kisim
modele alinmayan degiskenlerin etkisini icermektedir. Finansal verilerle ilgili
caligmalarda varsayimlarin saglandig1 ve ¢ogu parametrenin anlamli oldugu model elde
etmek olduk¢a zordur. Bu tarz verilerde %70 aciklayicilik oldukga yiiksek olarak
yorumlanmaktadir. Bu durumun veri 6zelligine dayanan bir ¢ok nedeni bulunmaktadir.
En baglica neden, veriler arasindaki iliski durumudur. Finansal veriler dogas1 geregi
birbiriyle yiiksek iligkiler gosterirler. Model kurulmadan 6nce bir ¢ok degisken iligki
analizine tabi tutulmus, iliski degeri diisiik olanlar aciklayict degisken olarak modele

almmastir. Béylece ¢coklu dogrusal baglant1 problemi engellenmistir.

Modelde agiklayict degisken olarak tanimlanan degiskenlerin yorumlari igin

degerlendirmeler soyledir:

Yabanci sermayenin Tiirkiye’de bankacilik sektoriindeki payinin gostergesi
olarak kabul edilen yabanci bankalarin sermaye biyiikliigliniin toplam bankacilik
sermaye biiyiikliigiine orani aciklayici degisken olarak tanimlanan degiskenlerle anlaml

bir model olusturmaktadir.

Yabanci sermayenin Tiirkiye bankacilik sektoriindeki yatirim kararlarinda,
ozsermaye karlilik rasyosu olarak tanimlanan X1 degiskeni ile pozitif yonlii ve anlamh
bir iliski bulundugu sonucuna varilabilmektedir. Yabanci bankalarin yatirim
kararlarinda beklenebilecegi gibi bankacilik sistemi karliliginin 6nemli bir degisken

oldugu bu ¢alisma ile bir kez daha vurgulanmistir
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Aktif karlilik rasyosundan sapma olarak tanimlanan risk (X2) ile yabanci
sermayenin bankacilik sektoriinde 6zsermaye biiyiikliigi ile beklendigi gibi ters yonli
ve anlamli bir iliski bulunmaktadir. Aktif sermaye getirisindeki dalgalanmalarin yiliksek
olmasi, belirsizliklerin ve riskin yiiksek oldugunu gostermektedir. Riskin ve
belirsizliklerin yiiksek oldugu bir ortam sermayedarlar i¢in olumsuz bir gostergedir ve
bunun dogal sonucu olarak yatirim egilimi ile risk arasinda ters yonlii ve anlamli bir

iliski bulunmaktadir.

Kredi riski olarak tanimlanan X3 degiskeni takipteki kredilerin toplam
kredilere oranini gostermektedir. Yabanci banka sermaye biyiikliigliniin toplam
bankacilik sermaye biiyiikliigiindeki pay: ile takipteki kredilerin toplam kredilere orani
arasinda negatif yonlii bir iliski beklenmektedir. Ancak model sonucu bunu
dogrulmamaktadir. Iliski diizeyinin anlamli olmasina karsin iliskinin pozitif olmasi
Tirkiye bankacilik sektoriinde arastirmaya konu olan dénem igerisinde takipteki
krediler oraninin uluslararas1 standartlara gore yiiksek olmamasi ile aciklanabilir.
Geleneksel olarak bor¢ 6deme aligkanligi olan bir toplum olmamiz nedeniyle kriz

donemlerinde bile takipteki krediler oranlar1 ¢cok yilikselmemistir.

Kredi-mevduat oram1 ¢alismamizda X4 olarak tanimlanan bagimsiz
degiskendir. Kredi-mevduat orani ile toplam bankacilik sermayesi icerisindeki yabanci

banak sermaye pay1 anlaml bir iligki diizeyi olusturmamaktadir.

Kredilerin toplam aktifler icerisindeki paymni gosteren ve X5 olarak tanimlanan
kredi hacmi ile yabanci banka sermayesinin toplam bankacilik sermayesine orami
arasinda anlamli ve aym yonli bir iliski bulundugu sonucuna varilmaktadir. Bu durum
beklentilerimize uygundur. Bankacilik sistemi aktif biiyiikliigii i¢erisindeki kredilerin
pay1 ne kadar biiylikse bu bankacilik sisteminin saglikli oldugu ve gerg¢ek bankacilik

faaliyetlerinde yogunlastigini géstermektedir.

Yabanci sermayenin toplam bankacilik sermayesi igerisindeki pay: ile bir
onceki donem orani arasinda beklendigi gibi pozitif yonlii ve anlamli bir iliski
bulunmaktadir. Bir 6nceki donem yabanci bankalar o iilkedeki bankacilik sektoriine

yatirim yapmissa bu yeni yatirimcilar i¢in 6nemli bir gostergedir.
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Modelden elde edilen sonuglar1 toplu olarak degerlendirdigimizde, Tiirkiye
bankacilik sistemindeki kar olanaklarinin yabanci bankalarinin yatirim kararlarinda ve
yabanci bankacilifin paymin artmasi iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Karlilikla
birlikte kredilerin toplam aktiflere oran1 ile ifade edilen toplam kredi hacminin yabanci

bankalarin yatirim kararlarinda etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Kriz donemi olmasina karsin aktif ve 6zsermaye karlilik oranlari diger Avrupa
ulkelerine gore Turkiye’de cok daha yiiksektir. 2008 yil sonu itibariyla Avrupa Birligi
ilk 15 tiyesinin ortalama aktif karlilig1 % 0,03, sonradan iiye 12 iilkenin aktif karlilig1 %
1,06 Tirkiye’nin aktif karlilig1 ise % 1.90 dir. Aynmi sekilde 2008 yil sonu itibariyla
ozsermaye karlilik oranlart AB-15 (yelerinde ortalama -% 2,07, AB-12 (ye llkelerinde
%12,56 iken, Tirkiye bankacilik sisteminde % 16,50 dir.

Tiirkiye bankacilik sisteminde karlilik trendinin devam edecegi ve ekonomik
bliylimeye bagh olarak kredi hacminde olusmasi beklenen artis goz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye bankacilik sistemi yabanci yatirimlar i¢in uygun bir ortam

yaratmaya devam edecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Yabanci yatirnmlar i¢in bankacilik sektorlinlin uygun bir ortam yaratmaya
devam ediyor olmasmma karsin, bankacilik sektoriiniin iilkeler icin ekonomi
politikalarinin hayata gecirilmesinde ve aldiklar1 kararlarin uygulanmasinda kritik bir
oneme sahip bulundugu gercegi degerlendirilerek, bankacilik sektérde yabanci
yatirimlara iliskin bir ulusal politika olusturulmasinin 6nemli oldugu diistintilmektedir.
Yabanci bankalarin kriz donemlerinde alacaklar1 kararlarda, iilkelerin ulusal ¢ikarlarina
zarar verebilirler. Yabanci bankaciligin bir {ilkedeki piyasa payi, iilkenin yasal
otoritelerinin alacagi ve uygulayacagi ekonomi politikalarini etkisizlestirebilecek bir
diizeyde olmamalidir. Bu konuda Arjantin’de oldugu gibi diinya dlgeginde gegmiste

yasanan riskli 6rnekler bulunmaktadir.

Tiirkiye bankacilik sektoriindeki karlilik firsatlarinin devam etmesi ve biiylime
potansiyelinin {ilkeyi ve sektorii yabanci yatirimlar i¢in ¢ekici kilmaya devam edecegi
gercegine karsin, bankacilik sektoriine yabanci girisi tlimiiyle gelen taleplere bagimli

olarak birakilmamali ve iilkenin orta ve uzun vadeli ¢ikarlariyla uyumlu bir devlet
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politikas1  olusturulmalidir. Onceden olusturulacak ve gerektiginde yeniden
degerlendirilebilecek ve gozden gegirilebilecek politikalarla, yabanci sermayenin

bankacilik sistemine getirecegi avantajlar ve dezavantajlar dengelenebilir.
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SONUGC

Bankacilik sistemi bir iilkenin ekonomik gelismesi ve makro ekonomik
performans: iizerinde onemli bir rol oynar. Ulkenin ekonomi politikalarmin
uygulanmasinda kritik 6neme sahip bir sektér olan bankacilikta 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde yabanci sermaye payimin son yillarda artmasina baglh olarak bu konuda

yapilan ¢alismalarda artiglar olmustur.

Yerel bankalarin, yabanci bankalar tarafindan satin alinmasmna iliskin
kisitlamalar 1970’li yillara dek diinya dlgeginde hem gelismis hemde gelismekte olan
iilkelerde yaygindi. 70’11 yillardan sonra 6zellikle 80’li yillarda bu konudaki kisitlamalar
pek c¢ok iilkede azalmis veya kaldirilmistir. Bu donemde iilkelerin bankacilik
sistemlerini yabanci yatirimcilara ve yabanci sermayeli bankalara agmalar1 uluslararasi

diizeyde kabul géren reformlar arasindaydi.

Tirkiye Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye gecmiste ve bugilin ¢ok dnemli
ve ylksek oranlara ulasmamis olmakla birlikte, Osmanli Imparatorlugu déneminden
itibaren her zaman bankacilik sektoriinde yabanci sermaye vardir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde baslangigta bor¢lanma bankacilif1 olarak tanimlanabilecek,
devletin bor¢lanmasina aracilik etmek iizere var olan yabanci bankalar, sonrasinda
ulasim, madencilik, enerji alanlarinda yatirimlar1 finanse etmisler ve subeleri

aracilifiyla varliklarini stirdiirmiislerdir

Diinya olceginde 1980’lerde baslayan liberallesme politikalart sonrasinda
uygulanan politikalara ragmen Tiirkiye’de yabanci banka payinda ciddi artiglar
olmamistir. Yabanci bankalarin toplam bankacilik sektorii igerisindeki payr 2000’li

yillara kadar % 3 ile % 5 civarinda kalmstir.

2000 ve 2001 krizleri sonrasinda uygulamaya konulan “Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi” ve bu dénemde varlik fiyatlarindaki hizli diisiislerin
yabanci sermaye i¢in Tirkiye bankacilik sektoriini cazip hale getirmesinden sonra
yabanci banka payinda artislar olmustur. Bu donemde yasanan krizlerin bankacilik
sektoriine yansimasinin sonucu olarak 2002 yilinda 59 olan toplam banka sayis1, 2009

yili itibartyla 49’a gerilemistir. Ayn1 donemde yabanci sermayeli bankalarin sayisi
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15’den 17’ye artarken, Ozel sermayeli mevduat bankalarinin sayist 20’den 11°e

azalmstur.

Yabanc1 bankalarin 2008 y1l sonu itibariyla bankacilik sistemi aktif biiyiikliigii
icerisindeki BDDK siniflamasi olan kontrol giiciinii elinde bulunduran yani % 50 ve
daha fazlasina yabancilarin sahip oldugu bankalarin pay1r %14 tiir. Yabanci ortagin
nitelikli paya sahip oldugu bankalardaki yabanci banka payinin, yabanci banka grubuna
dahil edilmesi durumunda yabanci bankalarin Tiirkiye bankacilik sistemi igerisindeki

pay1 aktif bliylikliigline gore % 24 civarina ylikselmektedir.

2007 yilinda baglayip 2008 yilinda diinya 6lgeginde derinlesen kriz sonrasinda,
devletlerin piyasalara miidahale etmesi ile yabanci bankalarin devlet payinda artislar
olmustur. Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci bankalardaki devlet payr 2008 yil sonu

itibartyla % 28 civaria yiikselmistir.

Diinya genelinde bakildiginda, baz1 6zel durumlar (Ingiltere, Luksemburg vb.
gibi finans merkezleri) hari¢ olmak iizere, yabanci banka payi, genelde gelismis
iilkelerde diisiik, gelismekte olan iilkelerde ise gelismis llkelere gore goreceli olarak

daha yuksektir.

Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler bankacilik sistemleri ve yabanci banka pay1
incelendiginde; AB iilkelerinin kendi iclerinde iki farkli grupta siniflanabilecegi
gortlmektedir. Avrupa Birligi’ne ilk 15 iiye iilkede; yabanci bankacilik payr % 28’ler
civarindadir. Bu iilkeler bankacilik sistemlerinde aracilik hizmetlerinin, bankacilik ve
denetim standartlarinin gelismis oldugu goriilmektedir. Sonradan {iye olan 12 AB
iilkesinde ise yabanci bankacilik payr % 68’ler civarindadir. Yabanci banka pay1 bu
ulkelerde 90’1 yillarin ikinci yarisinda yasanan bankacilik krizleri sonrasinda devlet
bankalarinin 6zellestirilmesi, var olan bankalarin satin alinmasi veya yeni bankalar
kurulmasi yoluyla hizla artmistir. Bu iilkelerdeki bankalarin aracilik hizmetleri ile

birlikte denetim ve gozetim standartlarinda gelismeye ihtiyag vardir.

Avrupa Birligine sonradan iiye olan 12 iilkedeki yiiksek yabanci banka paymin
hemen hemen tiimii ilk 15 liye AB iilkesi bankalarina aitttir. Bolgesel bagimliligin ¢cok

yiiksek olmasi her iki grup iilke i¢inde karsilikli risklerin artmasina neden olmaktadir.

163



AB-12 iilkelerindeki 6zel sektoriin yabanci banka finansmanina bagimli olmasi1 ve
sistemin siirekli yabanci sermaye girisine dayali olarak kurulmasi nedeniyle dis soklar
sonucu yabanci sermaye girisinde yasanacak aksakliklar veya kesintiler iilke ekonomik
sistemleri ve bankacilik yapisinda ciddi risklerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.
Yabancit banka finansmaninin hemen hepsinin AB-15 iiyesi tlilkelere ait olmasi
nedeniyle, borg¢larin geri 6denmemesi veya uzatilmamasi tiim Avrupa iilkelerinin

bankacilik sistemlerinde potansiyel risk yaratmaktadir.

2008 yilinda yasanan kriz sonrasinda Avrupa Birligi iilkelerinin bankacilik
sisteminde, tahsili gecikmis alacaklarda artislar olmus, sermaye yeterlilik oranlari, aktif
karlilik ve 6zsermayeye karlilik oranlarinda diistisler olmustur. Aktif ve 6zsermaye
karlilik oranlarinda AB-15 grubu Uye Ulkelerden 6zellikle Ingiltere, Almanya, Hollanda
ve Belgika bankalarindaki diislis oranlar1 ¢ok dikkat ¢ekicidir.

Bankacilik sektoriine yabanci banka girislerini ve etkilerini analiz eden
uluslararas1 diizeyde pek ¢ok galisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalar onceleri gelismis
tilkelerde yogunlasmisken, sonrasinda gelismekte olan (lke bankalarinda yabanci banka

girisinin artmasina paralel olarak gelismekte olan Ulkeler 6zelinde artmustur.

Ulkelerdeki yabanci banka paymin artmasinin, yatirim yapilan Glkelerdeki
ekonomik degiskenler veya bankacilik sistemi degiskenlerinden hangilerine duyarli
olduguna iliskin yapilan ¢alismalarda pek ¢ok farkli degisken kullanilmistir. Yabanci
bankacilik yatrimlarinin iligkilendirildigi degiskenler, yatirnm yapilan iilkelerdeki kar
firsatlar1, yasal diizenlemeler, kredi piyasasi biiylkliigi, tlkelerin karsilikli ticaret
hacimleri, ekonomik biitiinlesme, yabanci bankalarin miisterilerini izlemeleri, yatirnm

yapilan tilkenin GSMH bulyukligi, enflasyon orani vb.dir.

Turkiye 6zelinde 1997-2008 yillar1 verilerine dayanilarak yapilan uygulamali
calismamizda yabanci bankalarin bankacilik sistemindeki pay: ile bankacilik sistemi
degiskenleri olarak tanimlanan bankacilik sistemi karlilig1 ve riski, kredi biiytikligi,
karsiliksiz kredilerin orani, kredi mevduat orani, ve bir Onceki donem bankacilik
sistemindeki yabanci sermaye pay1r arasindaki iliski analiz edilmistir. Yapilan

caligmanin sonucunda Tiirkiye’de bankacilik sistemine yatirrm yapan yabanci
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sermayenin, bankacilik sistemi karliligi, risk, kredi piyasasi biiyiikliigii ve bir 6nceki
donem bankacilik sistemindeki yabanci yatirimlarin payma duyarli oldugu sonucuna

ulagilmustir.

Turkiye bankacilik sektoriinde karlilik trendinin devam edecegi ve kredi
piyasasindaki biiylime potansiyelini degerlendirdigimizde, yabanci sermaye i¢in yatirim
firsatlar1 sundugu ¢ok agiktir. I¢inde bulundugumuz dénemde, Avrupa ve Amerika ve
diger gelismis iilke bankalarinin kiiresel kriz sonrasinda aldiklari tahribat nedeniyle
diger iilke bankacilik sistemlerine yatirimlarinin dncelikli konular1 arasinda olmadigi
cok aciktir. Bu durum saptamasina karsin Tiirkiye bankacilik sektoriinlin yabanci
yatirimcilar igin karlilik ve kredi piyasasindaki biiyiime potansiyeli ile yatirim firsatlari
sunan bir iilke olmas1 nedeniyle, bankacilik sektoriine gelecek yatirim taleplerine iliskin

izlenecek yol konusunda bir politika gelistirilmesi gerekliligi agiktir.

Bankacilikta yabanci sermaye konusunda dlkemizin genel ekonomik
politikalar1 ile uyumlu uzun vadeli strateji olusturulmalidir. AB’ye tam iiyeligin uzun
vadeli hedef olarak benimsenmesiyle baglantili olarak, AB iilkelerinde yabanci
bankacilik konusunda var olan farkli yaklagimlar ve diizenlemeler analiz edilmeli ve bu

dogrultuda bir strateji olugturulmalidir.

Bugiine dek bankaciliga gelen yabanci sermaye talepleri bir 6rnek disinda
kabul edilmistir. Bundan sonrasi i¢in bankacilikta yabanci banka payina iligkin kriterler
daha net olarak belirlenmelidir. Ozellestirilmesi veya halka arzi konusunda ¢alismalar
yapilan ve su asamada bu konuda kararlar1 ertelenen Halk Bankasi A.S. ve Ziraat
Bankas1 A.S.’ye iliskin aksiyonlar alinmadan, bankaciliktaki yabanci sermaye
konusunda stratejik planin olusturulmasinin énemli oldugu diisiiniilmektedir. Tarimsal
krediler ve esnaf kredilerinde aktif olan, iilkenin ekonomi politikalarini yonlendiren bu

bankalarin yabancilara satilmamasi 6nemlidir.
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Yabanci bankalarin krizler sirasinda nasil davranacaklari ¢ok 6nemlidir. Global
veya lilkede yasanan yerel krizlerde, yerel bankalarin bor¢ verme kapasitelerinin
daralmasi nedeniyle sistemde olusan boslugu doldurabilecek bicimde davranacak ve
kredi vermeye devam edecekler mi, yoksa kredi kapasitelerini daraltip daha temkinli mi
davranacaklardir. Ig¢inde bulundugumuz dénemi degerlendirirsek, 2008 krizinde
Tiirkiye’deki yabanci bankalar kredilerini geri ¢cagirmis, yerli bankalara gore daha fazla

misterilerini zorlamislardir.

1970°’1li yillardan sonra yasanan liberallesme sonucunda Ozellikle Latin
Amerika iilkeleri ve eski Sovyet blogundan ayrilan Ulkelerdeki yabanci banka pay1 ¢ok
yiiksek oranlara varmis, hatta bazi iilkelerde yerel bankacilik sistemi tiimiiyle yabanci
sermayenin ve yabanci sermayeli bankalarin eline ge¢mistir. Ulusal bankaciligin yok
edildigi bu tilkelerde yabanci bankalar tarafindan ulusal politikalara uymayan kararlarin
uygulanmas1 sonucunda ilgili iilke ve yerel firmalar1 biiyiik zararlar gorebilir. Buna
ornek olarak Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi yabanci bankaciligin % 90
diizeyinde oldugu {ilkeler gosterilebilir. Bu iilkelerdeki yerel firmalarin, ulusal ihalelere
katilma konusunda, yabanci firmalara karsi ¢ok daha dezavantajli konumlarda
olacaklari, ve rekabet halinde olduklar1 yabanci iilke sirketlerine gore daha yiiksek

bor¢lanma maliyetleriyle kars1 karsiya kalabilecekleri beklenebilir.

2007 yil sonu itibariyla belirtileri baslayan 2008 ve 2009 yillarinda derinlesen
klresel krizin, pek ¢ok piyasa aktorli, 2010 yili itibartyla sonuna gelindigini ve
piyasalarda yavasta olsa toparlanma belirtilerinin goriildigiinii kabul etmektedir.
Uluslararasi bankacilik alaninda goreceli iyilesme belirtilerine karsin AB iilkelerinde ve
ozelde eski Sovyet blogundan ayrilan sonradan iiye iilkelerde sistemik bankacilik ve
doviz krizi ihtimali bulunmaktadir. Bu o6zellikle ¢alisma igerisinde analizi yapilan
yiiksek borg¢luluk, tahsili gecikmis alacaklar veya kur riski nedeniyle olusmasi
muhtemel potansiyel risklerin realize olmasi ve sonrasinda bu iilkelerde yatirimlari olan
ulkelerin ve yabanci bankalarin zararlar1 nedeniyle yatirimlarini daraltmalari sonucunu

getirebilecektir.
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Kolayc1 bir yaklagimla bankacilikta yabanci sermayenin olmasi veya olmamasi
iyidir, veya su oranda olmasi iyidir gibi bir sonuca varilmasi miimkiin degildir.
Bankacilik sisteminde yabanci banka payinin ne olmasi gerektigi konusunda, diinya
Olceginde kabul gérmiis standartlar olmamakla birlikte iilkenin bankacilik sisteminin

tiimiiyle yabanci bankalarin elinde olmasinin pek ¢cok olumsuz etkileri olacagi agiktir.

Turkiye’deki bankacilik sisteminin global kriz sonrasinda ve igerisinde
bulundugu cografyada yasanabilecek stratejik gelismeler sonrasinda bolge
bankaciliginda agirligini arttirmasi beklenebilir. Bulgaristan, Romanya ve Turkiye
bankalarinda yiiksek riski bulunan Yunanistan’in kriz sonrasinda bu iilkelerden ¢ikmak
zorunda kalmasi ve onlarin ¢ekilmesi nedeniyle Tiirkiye bankacilik sisteminden bu
bolgelere yatirrm yapilmasi ile bolge icerisinde etkinligini arttirmasi ¢ok muhtemel

gorunmektedir.

Ayrica oOzellikle guneyde Irak bolgesinde ve Turk Cumhuriyetlerinde
onlimiizdeki onyillarda bankacilik aktivitelerinde, Tiirkiye bankacilik sektoriiniin

paymin artmasi beklenebilir.

167



Ek:1 Tiirkiye’de Yerlesik veya Sube Acan Yabanci Bankalarda Devlet Pay1

YABANCI YABANCI DEVLET DEVLET
BANKA ADI | ORTAK ORTAK ULKE | KURUMU PAY1(%) | TARIH
MEVDUAT
BANKALARI
Citibank
Overseas
Akbank Investment
T.A.S. Corporation AMERIKA 33,60 | 01.06.2009
Kazakistan
Bank Turan Devlet Varlik
Sekerbank Alem Securities Fonu Samruk
T.A.S. JSC KAZAKISTAN |Kazyna 78,14 | 24.03.2009
FRANSA
Tlrk Ekonomi BELCIKA
Bankas1 A.S. |BNP Paribas LUKSEMBURG 0,00
Turkiye GE Arastirma
Garanti ve Miisavirlik
Bankas1 A.S. | Ltd. AMERIKA 0,00
Yap1 ve Kredi | UniCredito
Bankas1 A.S. |ltaliana ITALYA 0,00
KATILIM
BANKASI
Turkiye Ministry of
Finans The National Finance's Public
Katilim Commercial Investment Fund
Bankasi A.S. |Bank(NBC) (PIF). 100,00 1999
TURKIYE'DE
YERLESIK
YABANCI
BANKALAR
Arap Turk Libyan Foreign Central Bank of
Bankas1 A.S. |Bank LIBYA Libya 100,00
Citibank A.S. |Citigroup AMERIKA 33,60|01.06.2009
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French(%36,5),
Belgian(%60.5)

BELCIKA and
Denizbank FRANSA Luxembourg(%3)
A.S. Dexia Group LUKSEMBURG | Governments 50,00 (09.12.2008
Deutsche
Bank A.S. ALMANYA
Eurobank Yunanistan
Tekfen A.S. | Euro Bank EFG | YUNANISTAN | Devleti 21,00 (22.01.2009
Finans Bank | National Bank Yunanistan
A.S. of Greece S.A. | YUNANISTAN | Devleti 0,60/ 07.01.2009
Fortis Bank BELCIKA Belgika
A.S. Fortis Bank LUKSEMBURG | Hiikiimeti 25,00 | 28.09.2008
HSBC Bank | HSBC Holding
AS. PLC INGILTERE 0,00
ING Bank
A.S. ING Group HOLLANDA Hollanda Devleti 35,00{19.10.2008
Millennium Millenium BCP
Bank A.S. Group PORTEKIZ 0,00
Turkland
Bank A.S. 0,00
TURKIYE'DE
SUBE ACAN
YABANCI
BANKALAR
Fortis-RBS-
Santander(RBS-
Santander-
ABN AMRO |Dutch
Bank N.V. Government) HOLLANDA Hollanda Devleti 100.00 | 03.10.2008
Bank Mellat
Bank Mellat | Iran IRAN Iran Devleti 100.00
Habib Bank
Limited Habib Bank Ltd | PAKISTAN Pakistan Devleti 49.00 | 26.02.2004
JPMorgan
Chase Bank | JP Morgan
N.A. Chase and Co. | AMERIKA 0.00
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Société Societe

Générale Generale SA

(SA) Paris FRANSA 3.62

WestLB AG | WestLB AG ALMANYA Almanya Devleti 100.00{17.10.2008
Unicredit

Banca di Unicredit

Roma S.p.A. |Group ITALYA 0.00
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Ek:2 Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler Ve Birlige Katilim Tarihleri

ILK 15 AB UYESI ULKE

1951

Belcika — Almanya — Fransa — italya — Luksemburg - Hollanda
1973

Danimarka — Irlanda - ingiltere

1981

Yunanistan

1986

Ispanya - Portekiz

1995

Avusturya — Finlandiya - isveg

YENI 12 AB UYESIi ULKE

2004

Cek Cumhuriyeti — Estonya — Kibris — Letonya — Litvanya — Macaristan — Malta —
Polonya — Slovakya - Slovenya

2007

Romanya - Bulgaristan
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Ek:3 Reel Kesime Verilen Kredilerin Toplam Kredilere Oram (%)

Ulke Adi 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ingiltere 20 12 11 12 12 12
Almanya 28 27 26 26 26 27
Fransa 40 37 37 36 36 35
Italya 51 52 52 51 51 48
ispanya 45 45 45 45 47 49
Hollanda 29 28 39 26 25 27
Belcika 33 30 28 25 25 26
irlanda 28 31 33 32 36 36
Luksemburg 30 31 28 26 26 27
Avusturya 48 47 39 37 37 37
Danimarka V.y. 28 27 V.y. 27 28
isvec 47 44 42 40 38 40
Portekiz 43 45 43 42 41 41
Yunanistan 55 53 49 47 44 44
Finlandiya 38 37 37 35 34 34
AB-15 32 29 29 27 28 29
Polonya 48 46 46 41 39 37
Cek

Cumhuriyeti 48 45 45 46 46 43
Macaristan 58 56 53 49 46 44
Kibris V.y. A2 A2 39 39 39
Slovakya V.y. VLY. 55 47 53 48
Slovenya 67 70 64 65 62 62
Malta 86 38 33 27 29 20
Letonya 67 50 60 44 47 43
Estonya 33 25 33 38 45 47
Litvanya 67 75 60 56 58 50
Romanya V.y. VLY. 64 53 54 48
Bulgaristan V.y. VLY. 71 67 58 63
AB-12 48 45 45 46 46 43
AB-27 33 29 29 27 29 29
Tirkiye 83 78 70 67 69 67
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Ek:4 Turkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalar Listesi (2010 yili itibariyla)

Mevduat Bankalari

Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S.
Turkiye Halk Bankasi A.S.
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O.
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar
Adabank A.S.
Akbank T.A.S.
Alternatif Bank A.S.
Anadolubank A.S.
Sekerbank T.A.S.
Tekstil Bankas1 A.S.
Turkish Bank A.S.
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
Tlrkiye Is Bankas1 A.S.
Yap1 Kredi Bankas1 A.S.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fon.Devr.Bankalar
Birlesik Fon Bankas1 A.S.
Yabanci Sermayeli Bankalar
Tiirkiye’de Kurulmus Yabanci Sermayeli Bankalar
Arap Tiirk Bankast A.S.
Citibank A.S.
Denizbank A.S.
Deutsche Bank A.S.
Eurobank Tekfen A.S.
Finans Bank A.S.
Fortis Bank A.S.
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HSBC Bank A.S.
ING Bank A.S.
Millennium Bank A.S.
Turkland Bank A.S.
Tiirkiye’de Sube Acan Yabanci Sermayeli Bankalar
Bank Mellat
Habib Bank Limited
JPMorgan Chase Bank N.A.
Societe Generale(SA)
The Royal Bank of Scotland N.V.
WestLB AG
Kalkinma ve Yatirnm Bankalar
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalar:
[ller Bankasi
Turk Eximbank
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar1
Aktif Yatirrm Bankas1 A.S.
Diler Yatinm Bankas1 A.S.
GSD Yatirim Bankas1 A.S.
IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S.
Nurol Yatirim Bankas1 A.S.
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S:
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari
BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S.
Credit Agricole Yatirim Bankasi Tiirk A.S.
Merrill Lynch Yatirim Bank A.S.
Taib Yatirim Bank A.S.
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Ek:5 Yonetim ve Denetimi TMSF’ye Devredilen Bankalar Listesi

FONA _DEViR
BANKALAR TARIHI
Turkiye Turizm Yatinnm ve Dig Ticaret
Bankasi (TYT) 11.04.1994
Marmara Bankasi 20.04.1994
Tirkiye ithalat ve ihracat Bankasi
(Impexbank) 23.04.1994
Tuark Ticaret Bankasi(Turkbank) 06.11.1997
Bank Express 12.12.1998
Egebank 21.12.1999
Yurtbank 21.12.1999
Yasarbank 21.12.1999
Sumerbank 21.12.1999
Esbank 21.12.1999
Kibris Kredi bankasi 27.09.2000
Bank Kapital 27.10.2000
Etibank 27.10.2000
Ulusal Bank 28.02.2001
iktisat Bankasi 15.03.2001
Kent Bank 09.07.2001
EGS Bank 09.07.2001
Bayindir Bank(Birlesik Fon Bankasi) 09.07.2001
Sitebank 09.07.2001
Tarig Bank 09.07.2001
Toprak Bank 30.11.2001
Demirbank 06.12.2001
Pamukbank 18.06.2002
imar Bankasi 03.07.2003
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