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OZET

Bu calismanin amaci Avrupa Komsuluk Politikast ¢ercevesinde AB’nin Giircistan

politikasinin incelenmesidir.

Giris boliimiinde ¢alismanin amaci, kapsami ve siirlarini belirtmek {izere genel bir

giris yapilmistir.

Calismanin birinci  boliimiinde Giliney Kafkasya’nin konumundan, AB’nin Giiney
Kafkasya’ya yonelisinin nedenlerinden bahsedilmis ve AB - Giircistan iligkileri
cercevesinde Avrupa Komsuluk Politikast oncesi ve sonrasit kullanilan araglar

belirtilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, bagimsizliktan bugiine Giircistan’in politik durumu
demokrasi ve hukuk devleti, insan haklari, dis iliskiler, adalet ve i¢ isleri, sliregiden i¢
catigsmalar acilarindan incelenmis ve ilerleme raporlarina gore eylem planlarinin

sonuclarina deginilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde Giircistan’in sosyo — ekonomik durumu genel iktisadi
goriinlim, sosyal durum ve beseri kalkinma politikalari, orgiitlerle iligkiler ve ulagtirma,
enerji, Ar — Ge, c¢evre konular1 yoniinden incelenmis ve yine eylem planlarinin

sonuclarina deginilmistir.

Sonu¢ boliimiinde ¢alismanin  degerlendirilmesi ~ yapilarak Avrupa Komsuluk

Politikasinin bagarilt olup olmadigina tartigilmistir.



ABSTRACT

The aim of this study is to examine EU’s Georgia policy within the framework of

European Neighbourhoud Policy.

In general introduction, the aims of the study and the scope and limits of the study are
defined.

In chapter one, the location of South Caucaus and the reasons of orientation of EU
towards South Caucasus are mentioned and the instruments used by EU before and after

European Neighbourhoud Policy are added.

In chapter two, the political situation of Georgia is given in terms of democracy and rule
of law, human rights, foreign relations, justice and home affairs, internal conflicts and

the results of the action plans according to the progress reports are added.

In chapter three, the social — economic situation of Georgia is given in terms of general
economic view, social situation and people to people issues, relations with other
organizations, transport, energy, research and development, environment and the results

of the action plans according to the progress reports are added.

Last chapter implies the evaluation of study and the circumstances of the European
Neighbourhoud Policy towards Georgia.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1

AK: Avrupa Konseyi

AKP: Avrupa Komsuluk Politikas1

AOSSC: Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

BM: Birlesmis Devletler

BUK: Birlesik Ulusal Konsey

DB: Diinya Bankasi1

DTO: Diinya Ticaret Orguitl

ENPI: European Neighbourhoud Policy Instrument

EP: Eylem Plam

EUROPOL.: The European Police Office

EUSR: European Union Speacial Representative

FEGG: Finansal Eylem Gorev Glcu

GK: Giiney Kafkasya

GKC: Guney Kafkasya Cumhuriyeti

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

GMB: Giircistan Merkez Bankasi

GSSC: Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
IMF:International Monetary Fund

INOGATE: Interstate Oil and Gas Transmission to Europe
KDV: Katma Deger Vergisi

NATO: North Atlantic Treat Organization

ODGP: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

OIA: Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

STK: Sivil Toplum Kurulu

TACIS: Technical Assistance to Commenwealth of Independent States
TKFSSC:Trans Kafkasya Federal Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
TRACECA:Transport Corridor Europe — Caucasus- Asia
UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development.
UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNECE: United Nations Economic Comission for Europe
UYP: Ulusal Yol Gosterici Program

USD: Ulke Strateji Dokiimani



GIRIiS

Avrupa Birligi (AB), 2007 yilindaki son genisleme hamlesinden sonra 27 (iye
ulkeyi kapsayarak onemli bir kiiresel aktér konumunu almistir. Kiresel bir gii¢ olarak
AB, genisleyen siirlarinda iyi yonetilen, istikrarli yapilara sahip iilkelerden olusan bir
giivenlik ¢emberi olugturma gerekliligini hissetmeye baslamistir. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan giivenlik konusu biiyiik 6nem
kazanmistir keza AB artik zayif devlet yapilarina sahip; istikrarsiz; i¢ ¢atismalarin
hiikiim siirdigii; silah, uyusturucu ve insan kagak¢iliginin yayginlagsmasina ¢ok miisait
bir ortama sahip olan yeni bagimsizligimi kazanmig {ilkelerle komsu durumuna
gelmistir. Bu Ulkelerde toplumlar, politik ve sosyo — ekonomik yasamin getirilerinden
oldukga memnuniyetsiz kalmiglardir. Demokratik degerlerin  ve yapilarin  bu
toplumlarda zayif ve yetersiz kaldigi goriilmektedir. Buna ek olarak artan birlik
nufusuna paralel olarak yikselen enerji ihtiyaci ve enerji tedariginin giivenligi konulari
AB’nin en oOncelikli glindem maddelerinin basinda gelmektedir. Bu baglamda AB’nin
enerji kaynaklar1 acisindan olduk¢a zengin yeni komsularinda istikrarin saglanmasi,
AB’ye yonelik enerji arzi ve ulagim kanallarmin giivenligi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu Oncelikler dogrultusunda AB, Avrupa Komsuluk Politikasin1 (AKP)
gelistirmistir ve Giuney Kafkasya Cumbhuriyetlerini (GKC) 14 Haziran 2004 yilinda
politika kapsamina almistir. Bu gelisme AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda Giiney
Kafkasya’da (GK) daha etkin bir politika siirdiirme istekliligini ortaya koymaktadir.
AB’nin Turkiye Uzerinden GK’deki ve Merkez Asya’daki enerji kaynaklarina
baglamasi acisindan GKC’inden biri olan Gircistan, Baki — Tiflis — Ceyhan petrol
boru hatt1 ve Bakii — Tiflis — Erzurum gaz boru hatt1 giizergahinda gegcis iilkesi olmasi
dolayisiyla biiyiik 6nem tasimaktadir. Glrcistan’da yer alan Abhazya ve Giiney Osetya
catigmalar1 bu Onemli enerji kaynaklarma sahip gecis bolgesinde onemli giivenlik
aciklarina yol agmakta ve flilkeyi istikrarsizliga siiriikleyerek enerji arzi agisindan
stirekli bir tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB, Gircistan’da oOncelikle
demokratik degerlerin ve kurumlarin ingaasi yoluyla i¢ ¢atismalarin bariscil yollarla

¢ozulmesini ve udlkenin sosyo — ekonomik agilardan istikrarli bir yapiya kavusarak

1



enerji agisindan zengin GK’de Ulkenin guvenilir bir gegis iilkesi  olmasini
arzulamaktadir. Calismanin ana amaci Oncelikle GK’nin konumundan kisaca
bahsetmek, AKP’nin gelisimini ortaya koymak ve GK’ye yonelisini incelemek,
ardindan Gurcistan’da AKP 6ncesi uygulanan programlar1 ve Giircistan’in AKP’nin
2004 yilinda GKC’ni politika kapsamina almasi ile birlikte faydalanmaya basladigi
politika programlar1 ve bu programlarin demokratiklesme ve giivenliin saglanmasi

yonunden sonuglarini eylem planlari ve ilerleme raporlarina gére incelemektir.



BOLUM I: KOMSULUK POLITIiKASI KAPSAMINDA AB
GURCISTAN ILISKILERININ INCELENMESI

I. GUNEY KAFKASYA’NIN KONUMU VE BOLGE DISI
AKTORLERIN POLITIKALARI

Giney Kafkasya’'nin (GK) sosyal, politik ve ekonomik yapisinin
belirlenmesinde tarih boyunca cografi ~ konumunun en Onemli etken oldugu
goriilmektedir. Bolge, cografi konumu nedeniyle batida Avrupa, doguda Asya, giineyde
Orta Dogu ve kuzeyde Rusya arasinda bir gecis noktasina isaret etmektedir. Gegis
noktas1 ozelligi sayesinde medeniyetler ve halklar arasinda bir karsilagma noktasi
olmasi, politik yasamin oldukga sarsintili gegcmesine yol agmistir. Bugiin sahip oldugu
demografik ve kiiltiirel cesitliligin belirlenmesinde Mezopotamya, Anadolu, Iran vb.
pek ¢cok uygarlik arasinda bir kdprii durumunda olmasinin biiytik etkisi olmustur.! Sahip
oldugu cesitlilik giiniimiizde de bolgenin her agidan oldukca hareketli bir politik ve

ekonomik yasantiya sahne olmasina neden olmaktadir.

GK’nin, buyik devletler arasinda tampon bolge oldugu goriilmektedir.
Gecmisten giiniimiize bolgenin komsular1 olan Araplar, Tiirkler, Ruslar, Iranlilar GK
ile yakindan ilgilenmislerdir ve bolge, tarih boyunca cesitli giiclerin egemenligi altinda
kalmistir. Bolge ayni zamanda ulasim ve ticaret acisindan dogu ile bati arasinda bir
gecis noktasidir. Zira Hazar Denizi ile Karadeniz arasinda bulunan bélge eski baharat ve
ipek yollar1 lizerinde yer almaktadir. GK, daglik yapis1 ve cok sayida vadiden olugmasi
nedeniyle degisik kokenlere sahip topluluklarin  kiiltiirlerini koruyabilmelerini

saglamugtir.?

GK’nin su kaynaklar1 asisindan oldukca zengin oldugu goriilmektedir. Tarim
acisindan bolge cok ¢esitli sayida {riinlin yetistirilebilmesini  saglayan bir iklime
sahiptir. Buytk ve klglk bas hayvancilik tiim bolgede yaygin olarak yapilmaktadir.
GK, vyer alti kaynaklari bakimindan da zengindir. Ozellikle bdlgedeki petrol ve

! Edmund Herzig, The New Caucasus Armenia, Azerbaijan and Georgia, London, Royal Institute of International
Affairs Chatham House Papers, 1999, s.2.

2 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, istanbul, Baglam Yayinlari, Haziran
2003, s. 60, 61.
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dogalgaz yataklar1 bolgenin giliniimiizde son derece 6nemli bir bodlge haline gelmesini

saglamlstlr.?’

Bolge, hem sahip oldugu enerji kaynaklari agisindan bir enerji {ireticisi bolge
olarak hem de Merkez Asya’da bulunan enerji kaynaklarinin Bati’ya ulastirilmasi
acisindan en kisa ulasim noktasi olarak enerji arzi ve giivenligi agisindan Onem
tagimaktadir. Enerji alanina yonelik alt yapinin olusturulmas: ve boru hatlarinin
giivenliginin gerceklestirilmesi halinde Batili iilkeler acisindan ana enerji gegis

noktalarindan biri haline gelmesi kaginilmazdir.*

Guniimizde GK, kiresel ve bolgesel aktorlerin aktif olarak politika
gelistirdikleri bir alandir. Bugiin tiim bodlge enerji kaynaklari icin miicadele alam ve
kiiresel aktorler arasindaki jeopolitik ve stratejik uyumsuzluklarin bir arenasi haline
gelmistir. Bolgedeki enerji kaynaklarinin Rusya ve eski SSCB iilkeleri disinda kalan
tlkeler {izerinden nakledilip edilemeyecegi konusu biiyiik énem tasimaktadir. Oyle ki
GK’deki enerji kaynaklarmi tasiyacak boru hatlar1 yalnizca petrol ya da gaz
tagimayacak ayni zamanda yeni ticaret ve gii¢ koridorlarimi belirleyecektir. GKC’den
Azerbaycan’da bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklarinin, Bat1 pazarlarina direk ¢ikisi
bulunmayan Azerbaycan’dan naklinin hangi giizergahlardan ger¢eklesecebilecegi ve bu
glizergahlarin kontroliiniin kimler tarafindan yapilacagi konusu bolgesel ve kiiresel
aktorler arasinda onemli bir rekabet unsuru haline gelmistir. Keza, nakil glizergahlari
ve bunlarin kontroliiniin tiim bu aktdrleri politik ve ekonomik ydnden etkileyecegi
muhakkaktir. GK’de boru hatlarinin gelisimi ile giivenlik arasinda onemli bir baglanti
bulunmaktadir. Boru hatlar1 konusundaki rekabet kriz yaratici bir risk tasiyor olsa da
ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel aktorler arasinda igbirligini arttirma potansiyeli de
tagimaktadir.” Asagida, kisaca bu aktdrlerin (Rusya, iran, ABD, Tiirkiye) bolgeye bakis

acilarina deginilmektedir.

® Demir, a.g.e., s. 62.

* Gareth M. Winrow, “Energy Security and The Caucasus”, Cengiz Cagla (Ed.), The Caucasian
Challenge:Interests, Conflicts, Identities icinde, Istanbul:OBIV, 2008, ss.39.

® Havva Kok, “The Effects of the Caspian Pipeline Issue on the Stability of the Caucasus”, Nursin Atesoglu Giiney-
Fuat Aksu (Ed.), The Prospects For Cooperation and Stability In The Caucasus iginde, Istanbul:OBIV Joint
Conference Series No.2, March 2005, ss. 33,35.



A. RUSYA FEDERASYONU

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, Rusya’nin karsilagtigt en biiylik sorun,
GKC’nin bagimsizliklarin1 kazanmalari sonucu jeopolitik yapisi degisen bolgede
etkinliginin azalmakta olmasidir. Bolgeyi Rusya igin vazgegilmez kilan nedenlerin
basinda Hazar petrollerinin tasinmasinda bdlgenin bir gegis alan1 olmasi1 gelmektedir.
Rusya ayn1 zamanda bdlgeyi yasamsal ¢ikar alani olarak géirmektedir.6 Rusya, GK’yi,
Rusya’nin sadece bir arka bahgesi degil, ayn1 zamanda kendi igindeki birligine bir tehdit
olarak algilamakta ve bolgeyi kendi miilkii olarak gérmektedir.” Batili devletler bir
cikar alani olarak gordiikleri bolgeye teknolojik, ekonomik ve siyasi degerleriyle niifuz
etmeye calismaktadir. GK’deki enerji projelerini yakindan takip eden Rusya, bolge
devletlerinin kiiresel aktorlerle etkilesim i¢inde olmalarindan hosnut degildir.8 Ozellikle
bolge tilkelerinin AB ve NATO ile iligkilerini gelistirme egiliminde olmalar1 ve
ABD’nin GKC’deki siyasi egilimleri devrimler yoluyla yonlendirme ve kontrol etme
istek ve egilimleri Rusya’da biiyiik rahatsizhik yaratmaktadir.” Oyle ki Rusya, bélgedeki
egemenligini ve varligini siirdirme konusunda, bolge iilkeleriyle catigmaya girmeyi

goze alabilecegini defalarca géstermistir.10

Rusya “Yakin Cevre” politikasinin uygulanmaya baslamasiyla birlikte GK’de
istemedigi yonetimleri devirmeye ve bolgede askeri kuvvet bulundurmaya
yonelmistir.  Yakin ¢evre politikasinin amaglart bolgede etkin bir gii¢ olmak,
catigmalarin ¢oziimiinde rol almak ve yakin ¢evresiyle ekonomik, politik ve askeri bir
entegrasyon gerceklestirerek bolgesel bir birlik olusturmaktir.* Etnik sorunlar yumagi
haline gelmis bolgede, etnik huzursuzluklarin ¢oziimiinde araci olmakla beraber ayni
zamanda catigsmalar1 tetikleyen bir unsur oldugu Giircistan’in i¢ catigsmalarinin

incelendigi boliimde ele alinmaktadir.

® N. Filiz irge, Sovyetlerden Rusya Federasyonu’na Kapitalist Kusatma, Istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
2006, s. 289.

" Mesut Hakki Casin, Novgorod Knezliginden XXI. Yiizyilla Rus imparatorluk Stratejisi, Istanbul, Okumus
Adam Yaynlari, Nisan 2006, s. 605.

8 Irge, a.ge.,s. 285.

® Casn, a.g.e., s. 606.

Wirge, a.ge., s. 287.

U Kamer Kasim, Soguk Savas Sonras1 Kafkasya, Ankara, Usak Yayinlari, 2009, s. 125.

2 Demir, a.g.e., 5.143.
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B. iRAN

[ran ¢ok gesitli etnik gruplari biinyesinde barindiran bir iilke olmasi dolayistyla
GKC’deki istikrarsizlik ve ¢atismalarin kendine sigramasindan ¢ekindiginden GKC’nin
bagimsizliklarimi ilan ettikleri ilk giinden bu yana egemeliklerini ve toprak biitlinliigiinii
tammuistir. ™2 Bolgeye yonelik politikasi cercevesinde ilk olarak GKC ile 1yi komsuluk
iliskileri kurarak siirlarinin giivenligini saglamak ve ikinci olarak SSCB’nin dagilmasi
sonras1 bolgede meydana gelen boslugu doldurmak ve Rusya ile Tiirkiye nin bu boslugu
doldurmasina izin vermemek dogrultusunda girisimlerde bulunmustur. iran bu amagla
bolgesel dengeleri goz ardi etmemektedir. Ekonomik agidan enerji sektorii, petrol ve

doglagaz kaynaklar1 en Onemli unsuru olusturmaktadir.*

SSCB’nin dagilmasinin
ardindan bodlge enerji kaynaklarmin uluslar arasi pazarlara ulastirilmasi agisindan Iran,
ozellikle Hazar petrollerinin taginmasinda en uygun yol oldugunu ifade ederek soz
sahibi olmaya ¢alismistir. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle ABD’nin tek kutup
olarak goriilmesi, Iran’t ABD’nin baskilarina karsilik Rusya ile yakimlastirmistir.
Rusya’nin Kafkasya’daki stratejik ortaklarindan biri  olmasi nedeniyle GK’deki

¢ikarlari nedeniyle Rusya ile iliskilerinin bozulmamasia dikkat etmektedir.'
C. TURKIYE

Tiirkiye de aynen Iran gibi ¢ok ¢esitli etnik gruplar1 biinyesinde baridiran bir
iilke olmasi dolayistyla GKC’deki istikrarsizlik ve catigmalarin kendine 6rnek teskil
etmesinden ¢ekindiginden GKC’nin bagimsizliklarin ilan ettikleri ilk giinden bu yana
egemeliklerini ve toprak biitiinliigiinti tanimistir. GK’deki ¢ikarlar1 nedeniyle Rusya ile
iliskilerinin bozulmamasma dikkat etmektedir.™ Tirkiye, bolgede cikarlari bulunan
Batili iilkelere kendini bolgeye giris kapisi olarak gdstermeye g¢alismis ve bunu da
AGIT, BM, NATO gibi uluslar arasi organizasyonlarda daha aktif roller oynarak
percinleme yoluna gitmistir. 1992°de kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 da
bunun bir gostergesidir. Tlrkiye diger taraftan da yeni bagimsiz olmus iilkeler

acisindan kendini Bati’ya acilan kap1 olarak gormekte ve modern, laik, demokratik ve

¥ Herzig, a.g.e., 108,109.
 Demir, a.g.e., s. 132

15 Kasim, a.g.e., s.143,145.
18 Herzig, a.g.e., 108,109.



piyasa ekonomisine sahip yapisiyla GKC’ye érnek teskil ettigini vurgulamaktadir.’
Tiirkiye’nin GK’ye yonelik dis politikasinda karsisina cikan engellerden biri bolge
hakkinda az bilgiye sahip olmasidir. Bu durum politika olusturmada yetersizliklere
neden olmustur. 1992°de gelismekte olan {ilkelerle ekonomi, ticaret, teknik, sosyal,
kiiltiirel, egitim alanlarinda isbirligini gelistirmeyi amagclayan Tiirk Isbirligi Kalkinma
Idaresi Baskanhig1 (TIKA) kurulmus ve bilgi birikimi alanindaki eksikler giderilmeye
baglanmigtir. Bir diger engel Rusya’nin, GKC’nin Tiirkiye dolayisiyla Bati’ya
yakinlagmalari arzulamamasindan otiirii Tiirkiye’nin bolgede s6z sahibi olmasini
istememesidir. iran da ABD’nin Tiirkiye aracilifiyla bdlgeye sizdig1 diisiincesinden
hareketle Tirkiye’nin bolgede aktif rol oynamasini istememektedir. Turkiye GKC ile
ticaret hacmini ve enerji alanindaki isbirligini arttirmaya yonelik politikalar
cizmektedir. Baki — Tiflis - Ceyhan petrol boru hatt1 ve Bakii — Tiflis — Erzurum gaz
boru hatt1 gergeklestirilen enerji projeleridir. Dogalgaz alaninda diisiiniillen Nabucco

projesinin gerceklesmesi halinde isbirliginin seviyesi daha da artmus olacaktir.'®
D. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

SSCB’nin dagilmasinin ardindan ABD, GKC’ye kars1 mesafeli bir politika
izlemis ve bu tllkeleri Rusya’nin etki sahasinda kabul etmistir. Rusya’nin zamanla
kendini toplamasi, istikrarli bir yapiya kavusmasi ve bolgesel ve kiresel anlamda etkin
bir ililke olmaya baslamasiyla ABD’nin GK’ye yonelik politikast da degismeye
baslamistir. GK’de Rusya’nin tek basina egemen olmasini dnlemeye yonelik politikalar
izlemis, bagimsizligin1 yeni kazanmis tlkelerdeki demokratik ve pazar ekonomisine
dayali yapilar1 desteklemistir. Bolgedeki istikrarsizlik unsuru catigmalarin ¢6ziimiine
yonelik olarak aktif rol oynamis bodylece bolge iilkeleri ile iligkilerini gelistirmek
suretiyle kendi ¢ikarlarini koruma yoluna gitmistir. 11 Eyliil olaymnin ardindan ABD’nin
bakis1 kokten dinci ve terdr igeren unsurlarin bolgeye yerlesme ihtimaline karsilik
belirleyici politikalar izlemeye baslamlstlr.19 11 Eyliil sonras1 ABD, giivenlik alanindaki
oncelikleri cercevesinde diinya tzerindeki askeri guclerinin yeniden organizasyonunu

gerceklestirmeye yonelik olarak GK ile ilgili politikasinin sinirlarint yeniden ¢izmistir.

Y Herzig, a.g.e., s. 110.
18 Kasim, a.g.e., s. 94, 99.
° Demir, a.g.e., s. 149,150,151.



Bolgede askeri anlamda da s6z sahibi olmaya yonelik bir politikaya yonelmistir. Bu
politika, diinya enerji giivenligi, silahsizlanma, bdlgede sinirlarin korunmasi alanlarinda
ve ABD’nin Afganistan, iran ve diger Miisliiman iilkelerle iliskilerindeki birincil
oncelikleri dogrultusunda hazirlanmistir. GK, bu baglamda Afganistan, Iran gibi
iilkelere yapilan ucuslar agisindan ¢ok 6nemli bir bolge haline gelmistir.20 Petrol ve
dogalgaz kaynaklarinin zenginligi, bu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve Bati pazarlarina
ulagtirilmas: hem ekonomik hem de politik agidan ABD’nin 6nem verdigi konulardir.
Bu enerji kaynaklariin dost olmayan {ilkelerin eline ge¢mesini ve kaynaklarin akisina
zarar verebilecek ¢atismalarin ortaya ¢ikmasini engellemeye ¢alismaktadir. ABD, bolge
enerji kaynaklariin giivenli bir sekilde uluslar arasi1 pazarlara ulastirilmasi, tilkelerin
piyasa ekonomisini benimsemelerinin  desteklenmesi ve demokratiklesmenin

gercgeklestirilmesini istemektedir.?

II. AB’NIN GUNEY KAFKASYA’YA POLITIK VE SOSYO -
EKONOMIK YONELISI

Avrupa Parlamentosu, kendine has tarihi, kiiltiirel yapilara sahip olan GKC’yi
Ortak Di1s ve Giivenlik Politikast (ODGP) agisindan AB icin stratejik bir bdlgede
bulunan ve AB’nin Merkez Asya’ya agilan kapist olarak degerlendil‘mektedir.22
Bununla birlikte OGDP kapsaminda bdolgeye yonelik ortak ve acgik bir strateji
gelistirilmemis ancak 90’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalar1 (OIA) yoluyla ve cesitli OGDP bildirilerinde GKC’ye yonelik hedefler
olusturulmus ve 6zellikle bolgenin politik donisiim anlaminda demokratiklesmesi ve
ekonomik doniisiim anlaminda piyasa ekonomisine gegisi Vurgulanmlstlr.23 GKC, enerji
ve giivenlik konulart agisindan AB igin biiylik 6nem arz etmektedir. AB’nin enerji
tedarigini ¢esitlendirmeye yonelik giderek artan ihtiyaci, birligi GKC ile daha yakin

isbirligi yapmaya yonlendirmektedir. Bolge cografi konumu itibariyle AB’nin enerji

2 Brenda Shaffer, “US Foreign Policy Towards Caucasus:Trends In The Second Bush Administration”, Nursin
Atesoglu Giiney-Fuat Aksu(Ed.), The Prospects For Cooperation and Stability In The Caucasus iginde,
Istanbul: OBIV Joint Conference Series No.2, March 2005, ss. 55.

2 Kasim, a.g.e., s.165, 166.

22 sanem Ozer, “A Common Foreign Policy Towards The Caucasus? With Special Reference To Some EU Member
States”, (Yaymlanmams Doktora Tezi,TC Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii, Istanbul 2006), s.
133.

2 Damien Helly, “Rethinking The West: Convergence and Divergence Between EU and US Foreign Policy in The
South Caucasus”, 2003, http://aei.pitt.edu/6502/01/001522_1.PDF, (15/09/2009), s. 3.
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alanindaki ¢ikarlari ile alakali olarak ticaret, ulastirma ve iletisim agisindan ¢ok 6nemli
bir kavsak noktasidir. Bununla birlikte GK, kiiltiirler ve medeniyetler arasinda tarihi bir
koprii durumdadir.* Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP) Strateji dokiimaninda
“AB’nin, GK’nin kalkinmas1 ve istikrarinda giiglii ¢ikarlar1 bulunmaktadir.” ifadesiyle
konunun 6nemi Vurgulanmlstlr.25 GKC, AB sinirlarinda bulunarak Asya ile Avrupa
arasinda koprii durumunda olmalar1 sebebiyle kilit Oneme sahiptirler. Bu kilit 6nem
Ozellikle bolgenin, enerji kaynaklar1 tedarigi agisindan enerji zengini Asya tlkeleri ile
Avrupa arasindaki en kisa mesafe olmasi nedeniyle per(;inlenmektedir.26 Enerji
tedariginin kesintisiz bir bicimde gergeklestirilebilmesi ise bolgenin istikrarli bir yapiya
sahip olmasi ile miimkiindiir. Bahsi gegen olumlu noktalarin yaninda bolge AB

acisindan bir takim tehdit unsurlarini barlndlrrnaktadlr;27

- Bolgenin ¢ok kiiltiirlii yapisinin ayrilik¢r etnik ¢atigmalari tetiklemesi ve

dolayisiyla silahlanma yarigini arttirmasi Ve istikrarsizligi koriiklemesi
- Yogun go¢ hareketlerinin yasaniyor olmast

- Bolgenin organize suclar, silah, uyusturucu ve insan kagakc¢iligi icin

gecis alani olmasi
- Bolgede terdrizmin yerlesmesi tehlikesi

2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in birlige iiye olmasiyla gergeklesen son
genislemenin ardindan AB, Karadeniz yoluyla GK’ye komsu olmustur. Yukarida bahsi
gecen tehdit unsurlart AB’nin demokrasi, insan haklari, sivil toplum, pazar ekonomisi
v.b. degerleri yayarak bu tehdit unsurlarini ortadan kaldirmak ve etrafinda baris¢il bir
bolge yaratmak istemesine neden olmustur. AB, bolgeyi istikrarli bir hale getirmek

amaciyla bolgesel isbirligini tegvik etmekte ve bu yolla da bolgeye yatirimi ¢ekici hale

2 Leila Alieva, “EU and South Caucasus”, CAP Discussion Paper, December 20086,

http://www.cap.lmu.de/download/2006/2006_Alieva.pdf, (08/10/2009), s. 1.

5Comission of the European Communities, “Communication from The Commission European Neighborhood Policy
Strategy Paper”, Brussels , 12/05/2004, COM(2004) 373 Final,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf, (07/02/1010), s.10.

% Mariam Dekanozishvili, “The EU in the South Caucasus: By What Means, to What Ends?”, Journal of Foreign
Policy of Moldova, Issue 06/2004, www.ceeol.com, (05 Subat 2010), s. 2.

21 Elkhan Nuriyev, “Azerbaijan and The European Union: New Landmarks of Strategic Partnership in The South
Caucasus-Caspian Basin”, Southeast European and Black Sea Studies, 2008, 8:2, Informaworld veri tabani, (7 Subat
2009), s. 156.
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getirmeye c¢abalamakta aym1i zamanda bdlgede giic dengesinin saglanmasina

ugra§maktad1r.28

Dov Lynch, AB’nin GKC’ye ilgisinin artmasint su dis ve i¢ nedenlerle

agzlklamaktadlr;29

Di1s nedenlere bakilirsa ilk olarak bolgede faaliyet gosteren pek cok uluslar
aras1 aktér (BM, AGIT, NATO vb.) bulunmaktadir. GK, gucli devletlerin dikkatini
¢ekmeye baglamigtir. Ornegin, ABD 11 Eyliil saldirilari sonrast bdlgedeki
mevcudiyetini arttirmaya ¢alismistir. Rusya’nin bolge iilkelerinde dnemli askeri varligi
bulunmaktadir. AB, bdlgede daha etkin politik bir rol {istlenme ihtiyaci hissetmistir.
Ikinci olarak bdlgede siirmekte olan catismalarin ¢dziimiine ydnelik olarak AB’nin nasil
bir ek deger katabilecegi sorgulamasini yapmasidir. Ugiinciisiit GKC’nin yalmzca kendi
cikarlar1 s6z konusu oldugunda AB’ye taleplerde bulunuyor olmasidir. GKC, AB’yi
¢ikarlarm destekleyecek bir alan olarak gdrmektedir. I¢ nedenlere bakilirsa, AB,
bolgeyi bir taraftan tehditlerin kolayca yayilabilecegi yakin bir alan olarak diger yandan

da tehditlerin birincil olamayacagi kadar uzak bir alan olarak gérmektedir.

1990’11 willarin ikinci yarisindan itibaren GK’deki etnik c¢atigmalarda
saglanan ateskes antlagsmalari ile goreli bir istikrar saglanmistir. GKC’nin ekonomik ve
politik doniisiimlerinin gerceklesmesine yardimci olmak amaciyla mali ve teknik
yardim programlart olusturulmustur. Bu programlar arasinda Aralik 1990 Roma
Zirvesinin ardindan AB tarafindan olusturulan, gérev alaninin genisligi ile biitcesel
biiyiikliigii en fazla olan ve 1991°den beri yiiriitilen TACIS (Technical Assistance to
Commenwealth of Independent States) programi SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan yeni
bagimsiz olmus devletlerle uzun doénemli iliskiler gelistirmeye yonelik olarak
tasarlanmistir ve  GKC’ye yoOnelik olarak hedefi bagimsizlik sonrasi bolgenin acil
problemlerine ¢6ziim bulunmasi, GKC’nin piyasa ekonomisine ve demokrasiye

gecislerine yardimcir olunmasi, diinya ekonomisiyle entegrasyonun saglanmasi ve AB

28 Dekanozishvili, a.g.e., s. 2.

2 Ayrintih bilgi igin bkz. Dov Lynch, “The EU:Towards a Strategy”, Dov Lynch (Ed.), The South Caucasus: A
Challange For The EU iginde (171-192), Paris:European Union Institute for Security Studies Chaillot Papers No:65,
December 2003, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp065e.pdf, (07/02/2009).
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Demokratik degerlerin ve hukuk devletinin yerlestirilmesi agisindan TACIS
cercevesinde 1. maddede yerel, bolgesel ve ulusal seviyede kamu ydnetimi politikalar
ve organizasyonlarini kapsayan idari, yasal ve kurumsal reformlarin gergeklestirilmesi;
sivil toplumun egitim — 6grenimi ve kalkinmasi; yasal sistemlerin ve bu sistemlerin
kullaniminin, sistem kullanicilarinin da becerileriyle beraber gelistirilmesi amaciyla
GKC’ye fon Saglanml$tlr.3l TACIS projeleri makro ekonomik reform siregleri ve
sektorel reform politikalarina katkida bulunmustur. TRACECA ve INOGATE gibi ¢ok

boyutlu bolgesel projelere odaklanmustir.
- TRACECA

1993 yilinda bes Merkez Asya ve li¢ GK iilkesini bir araya getiren ve bolgenin
ticaret ve ulagtirma konularindaki problemlerini ele alan Briiksel Konferasinin ardindan
1994 yilinda AB, eski Ipek Yolu'nu (Great Silk Road) canlandirmaya yonelik
TRACECA (Transport Corridor Europe- Caucasus — Asia) projesini ortaya koymustur.
AB tarafindan finanse edilen proje TACIS program taslag: igerisine alinmustir.® 1998
yilinda mallarin ve insanlarin uluslararasi tasimaciligini diizenleyen g¢ok yanli bir
anlasma Bakii’de 12 devlet arasinda imzalanmistir ve TRACECA giizergahinin Avrupa

ile Asya arasindaki en kisa, en ucuz ve en hizli giizergah oldugu Vurgulanmlsnr.34

2000 — 2003 TACIS Bolgesel Programi Avrupa’yr Asya’ya baglayan bir
koridor i¢in ¢aligmalar yapmistir. 2000 yilinda Avrupa - Kafkasya — Asya Ulasim
Koridorunun Gelistirilmesi i¢in Uluslararast Nakliye Uzerine Temel Cok Tarafl
Anlagma ve glimriik prosediirleri ve dokiimantasyonu; uluslar arasi deniz ticareti,
uluslararast kara ve deniz yolu tasimaciligi konusunda Teknik Ekler Gurcistan,

Ermenistan, Azerbaycan; Bulgaristan, Romanya, Turkiye; Moldova, Ukrayna;

% Ayrintili bilgi igin bkz. Kamil Agacan, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Stratejik Analiz, ASAM Yaynlari,
Ocak 2007.

31 Tacis, “The European Union and the Countries of Eastern Europe, the Caucasus and Central Asia”, 2002.

% Dekanozishvili, a.g.e., s. 4.

3 Ozer, a.g.e., 5.139.

% Yelda Demirag, “EU Policy Towards South Caucasus and Turkey”, Perceptions, Winter 2004-2005,
http://www.sam.gov.tr/perceptions/\VVolume9/Winter/YeldaDemirag.pdf, (07/02/2009), s. 92.
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Tacikistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan devletlerinin ulusal parlamentolar

tarafindan onaylanmistir. Anlasmanin amag:larl;35

- Avrupa, Karadeniz Havzasi, Katkasya, Hazar Denizi Havzasi ve Asya

arasinda ekonomik iligkilerin, ticaret, ulastirma ve iletisim gelisimine destek olunmast

- Kara yolu, demir yolu, ulastirma ve ticari denizciligin diinya piyasasina

acilmasinin garantiye alinmast

- Trafik gilivenligi, kargo gilivenligi ve ¢evre korunmasinin garantiye

alinmasi

- Ulastirma alaninda tasimacilik operasyonlarinin rekabeti konusunda esit
kosullarin yaratilmas1 icin ulastirma politikast ve yasal yapmin esgiidiimiiniin

saglanmasi

TRACECA’nin diger prensipleri geleneksel Rusya merkezli ticaret ve
ulastirma agimna alternatif yaratabilmek, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin ekonomik ve
politik bagimsizliklarin1 desteklemeye yonelik olarak bu iilkelerin diinya ve Avrupa
pazarlarina giris kapasitesini arttirmak, partner iilkeler arasinda bolgesel isbirligini
gelistirmek, bolgeye uluslar arasi finans kuruluslarinin ve 6zel yatirnmeilarin dikkatini

cekmek ve bu projenin Trans Avrupa Sebekesiyle baglantisini saglamaktlr.36

INOGATE

AB’nin enerji Uretimi kendine yetmemekte ve enerji talebi glinden gine
artmaktadir. Ozellikle 2004 ve 2006 genislemelerinden sonra AB’nin sanayinin
gelismesi ve mevcut sistemlerin modernizasyonu i¢in ithtiya¢ duydugu enerji miktart ve
enerjiye bagimligr artmaktadir. AB, Kasim 1995°de enerji arzi gilivenligi konusunda
INOGATE (Interstate Oil and Gas Transmission to Europe) programin1 baglatmistir.
1999 yilindaki ilk zirvesinde Karadeniz yoluyla Avrupa ile Hazar Havzasi arasindaki

hidro karbon tasimaciliginin gelisimine yonelik olarak Semsiye Anlasma ( Umbrella

% The TRACECA Website, “What is TRACECA”, http://www.traceca-org.org ,(09/03/2010).
% Dekanozishvili, a.g.e., s. 4.
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Agreement) imzalanmistir.®” AB, ani fiyat artislari, jeopolitik anlagmazliklar, spekiilatif
faktorlerden kendini korumak amaciyla uluslararast enerji arzi piyasasinda etkin olmak
istemektedir. Programin amaci, petrol ve dogalgaz boru hatti sistemleri ve bu enerji
kaynaklarinin nakliyesinde bolgesel isbirligi saglamaktir. INOGATE programi mevcut
petrol ve gaz sebekeleri, yeni aktarim sistemlerinin gelistirilmesi olasiligi, devletler
aras1 hidro karbon nakliyesi ve ticaretinin kurumsal gelisimi icin ¢alisilmasi, devletler
aras1 riskli altyapr yatirnmlarinda ufak ¢apli yatirim saglanmasi, boru hatt1 operasyonlari
ve kaynak yonetimi konularinda uzmanlik transferi konularinda degerlendirmelerde
bulunmaktadir. INOGATE programi kapsaminda g¢esitli fizibilite ¢aligmalari
desteklenmistir. Bunlar arasinda Sah Denizinden gaz ihracati, Ermenistan iizerinden
Tilirkmenistan’dan gaz ihracati, Giircistan’in  Supsa ve Azerbaycan’in Bakii

sehirlerinden boru hatt1 gelistirilmesi yer almustir.*®

Her ii¢ veya dort yilda bir TACIS’i desteklemeye yonelik tim yapr ve
hedefleri kuran Ulke Strateji Dokiimani (Country Strategy Paper) ve Yol Gosterici
Program (Indicative Programme) olusturulmustur. Ulke Strateji Dokiimanlar, ilgili
ulkenin eksiksiz politik ve sosyo — ekonomik degerlendirmesi temelinde AB’nin
isbirligi amaclarini, isbirliginin oncelikli alanlarini belirtmektedir. Ulusal Yol Gosterici
Programlar ise isbirliginin Oncelikli alanlarinda TACIS i¢in beklenen sonuglari ve
amaclari detaylandlrmaktadlr.39 2000-2006 yillarin1 kapsayan yeniden diizenlenmis
TACIS programinin 6ncelikleri arasinda artan ticaret ve buna bagli olarak genis ulasim
yollarina duyulan ihtiyag¢, yeni yatirim olanaklari, ¢evre koruma konusundaki igbirligi,
sinir Gtesi isbirligi, adalet ve i¢ isleri alaninda isbirligi gibi konular yer almlstlr.4° 2007
yilinda AKP’nin mali araglarmin Avrupa Yatirm Bankasi ve ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument) olarak tanimlanmasi ile TACIS programi
son bulmustur. Avrupa Komisyonu 1996°da bélge tilkeleri ile OIA imzalamistir.** Ik

defa ekonomik konulara ek olarak GKC ile politik diyalog ve kiiltiirel igbirligine vurgu

% Demirag, a.g.e., 5.92.

% Ozer, a.g.e., 5. 144,145,146,

® European Comission Country Strategy Paper 2002-2006, National Indicative Program 2002-2003 Georgia,
http://ec.europa.eu/external_relations/georgia/csp/02_06_en.pdf, (07/02/2009), s. 3.

0 Soner Karagiil, “Ermenistan’in Bagimsizlik Sonrasi Avrupa ile Iliskileri”, OAKA Dergisi, 2006, Cilt:1, Say1:2, s.
149.

4 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Agacan.
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yapllmlstlr.42AB iiyesi iilkeler GKC’nin doniisiimiine iliskin olarak en iyl yapinin
OIA’lar oldugunu ve bu anlagmalar haricinde bir strateji ya da politik rol
onerilmeyecegini ilan etmislerdir.*® 1999 yilinda yiiriirliige giren anlagsmalarin amaci
stirdiiriilebilir bityiimeyi tesvik edecek ekonomik ve yasal refomlarin yapilmasi, fiyat
istikrarinin saglanmasi, diinya ekonomisine agik ve kiiresel finans kurumlarina dahil
olabilecek bir yapmm olusturulmasidir.** TACIS programi OIA’larin uygulanmasinda
ana finansal unsuru olusturmus ve oncelikli alanlardaki projelere iliskin olarak destek

> OIA sayesinde GKC devamh bir gozlem ve degerlendirme altinda

sunmus‘[ur.4
bulunmaktadir.*®  Sarta baghilik (Conditionality) ilkesi AB’nin anlasmalarinda
kullanmakta oldugu araglardan biridir. Bu ¢er¢cevede AB, GKC ile imzalamis oldugu
OIA’larda iilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kosuluyla teknik ve finansal
destek saglamaktadir.*” OIA’larm en Gnemli 6zelligi iliskileri hukuksal bir gergeveye

oturtmasi ve kurumsallastlrrna51d1r.48

AB’nin GK’ye yonelik durusu ABD’de gergeklesen 11 Eyliil 2001 saldirilar
sonucu degismeye baslamis ve AB gorevlileri OIA’larin uygulanip uygulanmadigimi ve
politik - ekonomik doniisiimiin gelisip gelismedigini incelemek iizere GK’ye ziyaretler
gergeklestirmislerdir.49 AB, 1991 - 2000 yillar1 arasinda GKC’ye yonelik programlarin
ve yardimlarin beklenen sonuglari vermemesi nedeniyle bélgedeki girisimlerini ve
etkinligini azaltmak yerine farkli bir profil ¢izme yoluna gitmistir. 2001 yilinda ilk
olarak donem bagkanligint elinde tutan Alman hiikiimeti tarafindan Onerilen 06zel
temsilcilik, 2003 yilinda Yunan dénem baskanligi tarafindan da desteklenmistir.so 7
Temmuz 2003’de daha etkin olunmasi amaciyla AB’nin Kafkasya Ozel Temsilcisi
olarak Heiki Talvitie atanmistir. Talvitie’nin gorevi bolgenin iig iilkesinde ekonomik ve

politik reformlarin gergeklestirilmesi, sivil ¢atigsmalarin 6nlenmesi, siginmacilarin geri

2 Demirag, a.g.c., s. 97.

“ Lynch, a.g.e., s. 182.

4 Ozer, a.g.e., s 131.

45 Country Strategy Paper 2002-2006, a.g.e., s. 5.

4 Ozera.g.e., s 135.

T Age.,s. 132,

8 Ayrmtil bilgi igin bkz. Agacan.

9 Elkhan Nuriyev, “EU Policy In The South Caucasus: A View From Azerbaijan”, CEPS Working Document No:
272, July 2007, http://www.ceps.eu/node/1348, (07/02/2009), s. 4.

% Bruno Coppieters, “An EU Special Representative to a New Periphery”, Dov Lynch (Ed.), The South Caucasus:
A Challange For The EU iginde (159-169), Paris:European Union Institue For Security Studies Chaillot Papers
No:65, December 2003, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp065e.pdf, (07/02/2009), s. 159.
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doniisiiniin desteklenmesi, isbirligi ve koordinasyona yonelik olarak AB’nin bolgedeki
etkinliginin arttirilmas1 olarak belirlenmistir.>> AB’nin dénem bagkan: iilkeler
degistikge, ilgili Ulkelerin GKC’ye bakis agisina gore bolgeye yonelik ilgi seviyesi de
degisiklik gostermistir. Ornegin 2001 yilinm ilk yari donem baskam Isvec bolgeye
yogun bir dikkat yoneltirken, ikinci yar1 donem baskan1 Belgika ayni seviyede ilgi
gdstermemistir. Dolayisiyla Ozel Temsilcinin bir gorevi de farkli donem baskanliklart
arasinda AB dis iligkileri acisindan bolgeye yonelik ilginin ve uygulamalarin

devamliligin1 garanti altina alabilmek olmustur.>

Mart 2003°’de Avrupa Komisyonu, Genis Avrupa-Komsuluk: Giiney ve Dogu
Komgularimizla Iliskilerimiz icin Yeni bir Taslak (Wider Europe-Neighbourhood: A
new Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours) konseptini
olusturmus ve GK’yi cografi konumu nedeniyle bu konseptin diginda birakmuistir.
Temmuz 2003°de Javier Solana tarafindan yazilan AB Giivenlik Stratejisinin (EU
Security Strategy) “Avrupa cevresinde Giivenlik Alaninin Genislemesi” (Extending The
Zone of Security around Europe) boliimiinde ileride AB’ye komsu bir bdlge haline
gelecek GK’nin problemlerine daha fazla ilgi gosterilmesinin  gerekliligi
Vurgulanmlstlr.‘r’3 Komisyon Temmuz 2003°de Yeni bir Komsuluk Araci i¢in Zeminsel
Hazirlikk (Paving the Way for a New Neighbourhood Instrument) ve Genis Avrupa
Gorev Giiclinii (Wider EuropeTask Force) gelistirmistir.>* Komisyonun énerisi tizerine
Konsey karar1 dogrultusunda GKC, 2004 yilinda yaymlanan Avrupa Komsuluk
Politikas1  Strateji Belgesinde Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1 kapsamina
almmistir.” 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye tam Uye olmasi ile
gerceklesen son genisleme sonucunda AB, Karadeniz tzerinden GK ulkeleri ile komsu
durumuna gelmistir. Bu degisiklik AB’nin sinir giivenligini dogrudan ilgilendirdiginden
AB’nin GK’ye olan bakisini etkilemis ve GKC’nin bagimsizliklarinin teminat altina

alinmasi ve sosyalist sistemden piyasa ekonomisi ve demokrasiye ge¢isi AB’nin GK’ye

*! Daniela Irrera, “Enlarging The Ring of Friends:Lessons From The European Neighbourhood Policy in the Southern
Caucasus”, Fourth Pan European Conference on EU Politics, University of Latvia, Riga, 25-27 September 2008,
http://www.jhubc.it/ecpr-riga/virtualpaperroom/078.pdf, (07/02/2009), s. 5.

%2 Coppieters, a.g.e., s. 165

%% Lynch, a.g.e,s. 171

* Ozer, a.g.e., s. 254.

% Alla Manukyan, “The European Neighbourhood Policy and the South Caucasus”, Paper for the 48th ISA Annual
Convention, Chicago, February 28-March 3, 2007,
http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa research_citation/1/7/8/4/7/pages178475/p178475-1.php, s. 2.
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iliskin temel dncelikleri olarak belirlenmistir.® 2006 yilinda Peter Semneby AB’nin
Kafkasya Ozel Temsilcisi olarak atanmistir. Gorev alani, ekonomik ve politik
reformlarin desteklenmesi, bolgedeki ¢atigsmalara yonelik ¢éziimler 6nerilmesinin yani
sira catigmalarin anlagsma ile ¢Ozlimlenmesi ve bu c¢oziimlerin uygulanmasinin
kolaylastirilmasi, bolge tlkeleri arasindaki isbirliginin ekonomi, enerji ve ulastirma
konular1 dahil edilerek desteklenmesini icerecek sekilde daha detaylandirilarak
giiglendirilmistir.”” AB Ozel Temsilcisinin gorevi, AB’nin GKC’deki politik amaglar:

iizerinde sekillendirilmistir. Bu amaglar;>®

- Ozellikle hukuk devleti, demokratiklesme, insan haklari, iyi yonetim,
kalkinma ve fakirligi azaltma konularinda Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’da

yapilacak ekonomik ve politik reformlara destek olmak

- Mevcut mekanizmalarla uyum igerisinde, bolgedeki catigsmalarin
engellenmesi ve c¢atismalarin barisgil ¢Oziimiine miiltecilerin ve yurtsuzlarin geri

dontistlinii kapsayacak sekilde katkida bulunmak
- Bolge ile ilgilenen ana aktdrler ile yapici girisimlerde bulunmak

- Ozellikle GKC arasindaki iliskiler olmak iizere bdlge iilkeleri arasindaki
isbirliginin ekonomi, enerji, ulastirma alanlarin1 kapsayacak seklide daha ileri dizeye

tasinmasini 6zendirmek ve desteklemek
- AB’nin bolgedeki etkinligini arttirmak

- Bolgedeki Genel Sekreterlik Yiiksek Temsilcisinin ¢aligsmalarini

desteklemek

Her bir (lkeye yonelik olarak Ulke Raporlarinin (Country Reports)
hazirlanmasinin ardindan Eylem Planlar1 (EP) hazirlanmis ve Kasim 2006’da

onaylanmistir.”® Eylem Planlar ilkesel a¢idan ayn1 olmakla beraber her iilkenin kendi

% Ayrintili bilgi igin bkz. Agacan.

 Irrera, a.g.e., s. 9.

%8 Giovanni Grevi, “Pioneering Foreign Policy EU Special Representatives”, European Union Institue For Security
Studies Chaillot Papers No:106, October 2007, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/chail06.pdf, (07/02/2009),
s. 53.

% Manukyan, a.g.e., s. 10.
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kosullarina uygun diizenlemelerde bulunmakta ve isbirliginin oOncelikli alanlarini
(politik diyalog, ekonomik ve sosyal kalkinma, ticaret, adalet ve ig isleri, enerji gibi),
desteklenecek ve fonlanacak projeleri daha detayli bir sekilde belirlemektedir.?® Her ti¢
iilkede siirdiiriilebilir kalkinma, vergi ve glimriik diizenlemeleri, ¢atismalarin ¢oziimii,
kamu sektoriiniin modernizasyonu, is ortami, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler
alanlarinda yapilmasi gereken diizenlemeler ayni ¢izgide yer almaktadir. Bununla
beraber seffaflik, yolsuzlukla miicadele, hukuk devletinin olusturulmasi, yargi ve
guvenlik gucleri ile ilgili olarak her tlkedeki ilgili alandaki ilerlemislik seviyesine gore
farkli  vurgulamalarda bulunulmustur.®®  EP’lerin uygulanmasi ~ OIA’larin
tamamlanmasina yardimci olmak ve bolge iilkelerinin AB’nin ekonomik ve sosyal
yapilar1  ile biitiinlesmesine yardimci olmak amaciyla hazirlanmistir. EP’lerin

uygulanmasi OIA himayesinde kurulmus ortak yapilar tarafindan géizlenmektedir.62
Il. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI

1990’11 yillarda AB’nin dis politikast birligin genislemesi perspektifinde ele
alinmakta ve AB’nin birlige iiye olacak {iilkelere yonelik, Uyelik ©6ncesi destek
caligmalar1 bu kapsamda degerlendirilmekte idi. Genisleme sonrast yeni simirlarin
olusmast nedeniyle AB, yeni smirlarina yonelik bakis agisin1 degistirmistir ve AB
sinirlarinda 1yi yonetilen iilkelerden olusan bir giivenlik kusaginin  bulunmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda sinir bolgelerindeki mevcut ya da potansiyel
tehditler dogrultusunda AB’nin daha aktif bir politik roliin iistlenmesini saglayacak
politikalar olusturulmasi ihtiyact dogmustur.®® 2003 yilindaki genisleme ve 2007
yilindaki son genislemeyi takiben AB yeni komsulariyla daha yakin iliskiler tesis etme
ihtiyaci duymustur.64 Avrupa Komsuluk Politikast (AKP), AB’nin sinir komsularinda
mevcut ya da olusabilecek tehdit unsurlarinin ortadan kaldirilmasina katkida
bulunulmasi, bolgede istikrarsizlik ve giivensizligin iistesinden gelinmesine yonelik

programlarin ve bunlarin araglarinin olusturulmasi amacini tagiyan, onalti iilkeyi iceren

8 Ayrintili bilgi igin bkz. Agacan.

88 Audrius Poviliunas, “South Caucasus In The Context of European Neighbourhoud Policy”,
http://Awww.Ifpr.1t/uploads/File/2006/Poviliunas.pdf, (07/02/2009), s. 135.

%2 |rrera, a.g.e., s. 10.

8 Lynch, a.g.e., s. 174.

% Manukyan, a.g.e., s, 2.
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bir politikadlr.65 AB, yeni iilkelerin birlige liye olmalar1 sonucu genisleyen sinirlarinda
giivenlik ve istikrarin saglanmasia yonelik endiseleri nedeniyle AKP’yi gelistirme
ihtiyact duymus; zayif kurumsal yapilarin ve i¢ c¢atigmalarin bulundugu smir
komsularindaki istikrarsizliklarin tiim bolge igin tehdit olusturabilecegi diisiincesinden
hareketle bu iilkelerde demokratik degerlerin ve hukuk devletinin gii¢lendirilmesi
yoluyla giivenligin tesisine yonelik bir yaklasim ve bu yaklasim cercevesinde ¢esitli
programlar gelistirmeye caligmistir. AKP’nin amaci, komsu iilkelerle ekonomik
bltlnlesme ve yogun politik isbirligi yoluyla daha giicli ve verimli iligkilerin
saglanmasi, komsu iilkelerdeki potansiyel ¢atismalar1 engellemeye yonelik olarak ortak
degerlerin olusturulmasi, istikrar ve giivenligin saglanmasidir. AKP vasitasiyla AB,
kapsaminda bulunan Ulkelerdeki reformist glcleri cesaretlendirmek ve onlara yol
gostermek suretiyle destekleme yoluna gitmistir.66 AKP, AB’ye lyelik perspektifine
sahip olmamakla birlikte komsu {ilkelerine AB pazarina katilma, AB’nin mali ve teknik
yardimlarindan faydalanma olanagi sunmaktadir.®’” AKP’nin finansal enstriimani olan
ENPI, AB uyesi ulkeler ile partner Glkeleri biraraya getiren ortak programlara finansal
destek saglamaktadir. 2007 — 2013 yillar1 arasinda AKP kapsamindaki tiim iilkeler i¢in
14.929 milyon €’luk bir biitce ayrilmstir.®® GKC’ne yonelik olarak AKP ile istikrar,
giivenlik ve belirlenen tiim alanlarda iyilesmelerin yaninda, GKC’nin reformlar1 en iyi
sekilde gergeklestirebilmeleri igin sonucu entegrasyon olan bir siirec

hedeflenmektedir.®®
I1l. AVRUPA KOMSULUK POLITIiKASI ONCESi GURCISTAN iLE
ILISKILER

AB’nin Giircistan ile iliskilerinde oncelikli alanlar1 OIA temelinde demokratik
ilkelere, hukuk devleti ve insan haklarmma saygi, piyasa ekonomisine ge¢isin

desteklenmesi ve guclendirilmesi olarak belirlenmistir. OIA, oldukca genis bir

% |jcinia Simao, “Shaping EU — SC Relations Through Strategic Patterns:Energy and Conflicst in Perspective”,
Andre Barrinha (Ed.), Towards a Global Dimension: EU’s Conflict Management in the Neighbourhood and
Beyond iginde (65-85), Lisbon:Grafica Manuel Barbosa&Filhos, s. 68.

*Ukrayna, Moldova, Belarus, Fas, Tunus, Cezayir, Misr, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Filistin, Suriye, Ermenistan,
Gurcistan, Azerbaycan.

® Irrera, a.g.e., s. 4

%7 Simao, a.g.e., s. 71

% Alieva, a.g.e., s. 8.

® Age., s 2.
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cercevede ticari liberalizasyonu ve isbirligini igermektedir. Bu baglamda TACIS
programi OIA’nin uygulanmasinda ana finansal ara¢ olarak ortaya konulmaktadir.
AB’nin Giircistan’na yonelik ana politika objektifleri OIA’nin uygulanmasi, fakirligin
azaltilmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin gerg:eklestirilmesidir.70 Bu amaglara
yonelik olarak AB, 1991°den bu yana politik destege ek olarak 385 milyon €’dan fazla

ekonomik ve finansal destek saglamustir.”!

27 Aralik 2001°de Komisyon tarafindan kabul edilen Giircistan Ulusal Ulke
Strateji Dokiiman1 AB’nin 2002-2006 yillarinda iilkeye verecegi destegin gergevesini
sunmaktadir. Ulusal Yol Gosterici Program ise 2002-2003 dénemi i¢in igbirliginin
oncelikli alanlarinda TACIS ig¢in belirlene amaglar1 ve sonuglar1 detaylandirmaktadir.
Butcesi 14 milyon € olarak belirlenmis 2002-2003 TACIS programi Gurcistan ile ilgili

iki oncelikli alan belirlemi§‘[ir;72

1) Kurumsal, yasal ve idari reformlarin desteklenmesi baglaminda AB-
Giircistan OIA’nm uygulanmasi, AB Gida Koruma Programi (EU Food
Security Programme) tarafindan desteklenen kilit sektorlerdeki reformlar,
Giircistan Ulusal Saglik Programinin gelistirilmesi ve saglik ve idari

personelin egitimi, Giircistan Sinir Glivenliginin yeniden yapilandirilmasi

2) Gegis doneminin sosyal sonuglarina yonelik destek verilmesi, 6zellikle
saglik alaninda yeniden yapilanlamaya yonelik yatirimlar yapilmasi ve

ulastirma altyapisinin gelistirilmesi.

Giircistan’da 2001 ve 2002 yilinda meydana gelen giivenlik problemlerinden ve
yabancilarin alikoyulmasindan dolayr Komisyon 2002-2006 yilina USD’yi revize etme
ihtiyac1 hissetmistir ve 2003-2006 yilina ait USD hazirlanmistir. Bu dokiimanda verilen
ana mesaj, hiikiimetin ve yonetici sinifin Giircistan’in demokrasi ve piyasa ekonomisine

geciste verilen taahhiitleri reformlarin gerceklestirilmesi yoniinde yerine getirmesinin

" Country Strategy Paper 2002-2006, a.g.e., s. 5.

™ European Comission Country Strategy Paper 2003-2006, National Indicative Program 2004-2006 Georgia,
http://ec.europa.eu/external relations/georgia/csp/03_06_en.pdf, (07/02/2009), s. 4.

2 Country Strategy Paper 2002-2006, a.g.e.,s. 3
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gerekliligidir. Bu baglamda bltgesi 24 milyon € olarak belirlenen 2004-2006 TACIS

programi ile su ii¢c dncelik belirlenmistir;73

1) Hukuk Devleti ve iyi yonetimin tesvik edilmesi, insan haklar1 ve
demokratik kurumlara saygi gosterilmesi, sivil toplumun ogelerinin

guclendirilmesi

2) Ogzellikle kirsal kesimde en fazla etkilenen gruplardan baslanarak

fakirligin azaltilmasi

3) I¢ catigmalarin engellenmesi ve ¢oziime kavusturulmasi: amaciyla ézellikle
i¢c catigmalardan etkilenen topluluklar arasinda giivenin yeniden insa

edilerek tilkede giivenlik ve istikrarin giiclendirilmesi
A. TACIS ULUSAL EYLEM PROGRAMI(Tacis National Action Program)

AB’nin Giircistan ile igbirligi kapsaminda kullandig1 araglardan biri olan 2000-
2001 Tacis Ulusal Eylem Programinda kurumsal, yasal ve idari reform, 6zel sektoriin
gelismesi ve ekonomik kalkinmaya destek, altyapi sebekesinin giiglendirilmesi dncelikli
alanlar olarak belirlenmistir.”* 2002 -2003 ‘de ise biraz daha farklilastirilarak kurumsal,
yasal ve idari reform, ge¢is doneminde olusan sosyal sonuglarin desteklenmesi, altyap1
sebekesinin giiclendirilmesi olarak belirlenmistir. 2002 - 2003 programi, Gircistan —
Avrupa Politika ve Yasal Danisma Merkezini finanse etmis, OIA’nin uygulanmasini,
Giircistan’m Diinya Ticaret Orgiiti’'ne (DTO) girisini ve Giircistan mevzuatinin AB

mevzuatina yaklastirilmasi ¢aligmalarini desteklemistir. 7
B.TACIS BOLGESEL PROGRAMLARI (Tacis Regional Program)

Inogate Programi, Hazar Denizi ve  Merkez Asya’dan petrol ve gaz
tasimaciliginda transit lke rolii oynamasi ve bunun iilke gelirlerine saglayacagi katki
acisindan Giircistan igin ve enerji tedarik kaynaklarini gesitlendirmek yonunden AB igin

bilyiik 6nem tasimaktadir. Traceca programi, ipek Yolunun canlandiriimasina ydnelik

3 Country Strategy Paper 2003-2006, a.g.e., s. 3
* Country Strategy Paper 2002-2006, a.g.e., s. 12
® Country Strategy Paper 2003-2006, a.g.e., s. 16.
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olarak ulastirma ve ilgili diger sektorlerdeki reformlar sayesinde Giircistan’in ekonomik
cesitliligine katkida bulunmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bolgesel Cevre Merkezi
Programi, Ermenistan ve Azerbaycan’in isbirligi yapmak istememesi iizerine

reddedilmis ve baslayamam1§t1r.76
C. ISTiSNAI FINANSAL DESTEK (Exceptional Financial Assistance)

Giircistan’a AB politika amaglari ¢er¢evesinde ilgili sektdrlerde gergeklestirilen
reformlardaki ilerleme sirecine istinaden verilmekte ve IMF talepleri temelinde
programlara dayanmaktadir. Bu destek faaliyeti ddemeler dengesi, butgesel destek
saglamakla beraber Giircistan’in bor¢ azaltma startejisine ve IMF sartlarinin yerine

getirilmesine katkida bulunmaktadir.”’
D. GIDA GUVENLIK PROGRAMI (Food Security Program)

Programin amaci verimliligin arttirilmasi, sulama rehabilitasyonuna destek,
veterinerlik hizmetleri ve liriin koruma alanlarinda destek saglamaktir. Fonlarla ayrica
toprak siniflandirilmasi ve kayit altina alinmasi yoniinde Devlet Toprak Yonetimi
Departmanina (State Department of Land Management) destek vermistir.”® Program
kismen zayif uygulama kismen IMF ile olan problemlerden 6tiirii kesintilere ugramistir.
Buu kesintiler déneminde Gurcistan yonetimi ile Gida Giivenlik Programi gézden
gecirilmis ve Ulusal Gida Giivenligi Politika Taslagi olusturulmus ve programin sosyal

destegi de kapsayacak sekilde fakirligi azaltici faaliyetlere yonelmesi amaglanmistir.”

E.AVRUPA TARIMSAL REHBERLIK VE GARANTI FONU (EAGGF-

European Agricultural Guidance and Guarantiee Fund)

1995 -1996 yillarinda AB, 197 milyon €’luk bir Gida Yardimi Operasyonu

gerceklestirmis ve Merkez Asya ile GK iilkelerine 1 milyon tondan fazla gida maddesi

"® Country Strategy Paper 2002-2006, a.g.e., s. 11,12
" Country Strategy Paper 2003-2006, a.g.e., s. 19.
"8 Country Strategy Paper 2002-2006, a.g.e., s. 12.
™ Country Strategy Paper 2003-2006, a.g.e., s. 17.
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gondermistir. Glircistan’a, agligin Onlenmesine yonelik olarak 158.000 ton tahil

saglannnstlr.80
F.ECHO INSANI DESTEK (ECHO Humanitarian Assistence)

1993-1999 yillar1 arasinda Giircistan’a ECHO kapsaminda 83.34 milyon € fon
saglanmigtir. 2000-2001’de kitligin sonuglarina yonelik olarak 3.6 milyon € destek
verilmistir. 2002 yilinda Bat1 Giircistan’daki en zayif niifusa yonelik olarak 1.3 milyon

€ tahsis edilmistir.®*

G.GURCISTAN’IN GUVENLIGI VE iIC CATISMALARIN
COZUMUNE YONELIK AB DESTEGI

AB’nin Giircistan’a yonelik rehabilitasyon programlar1 i¢ c¢atismalardan
etkilenen Abhazya ve Giiney Osetya icin hazirlanmistir. 1997 yilinda Giiney Osetya’ya
altyapinin rehabilitasyonu ve baris siirecinin canlandirilmast i¢in 5 milyon € tahsis
edilmistir. 1999 yilinda 2.5 milyon € tahsis edilmistir. 2001 yilinda AB, Giircistan,
Giiney Osetya, Kuzey Osetya ve Rusya’nin bulundugu Ortak Kontrol Komisyonu’na
(Joint Control Comission) katilmistir. 1997°de Abhazya’da bulunan Enguri Hidro Enerji
santralinin rehabilitasyonu icin 10 milyon € 6nerilmistir. ODGP kapsaminda AB, 2000
yilinda Giircistan Sinir Koruma Giiciine Giircistan ve Rusya sinirinda bulunan silahsiz

AGIT gézlemcilerinin korunmasi amaciyla 1 milyon € tahsis etmistir.%

H.SIVIL TOPLUM, DEMOKRASI, INSAN HAKLARI (EIDHR-

European Initiative for Democracy and Human Rights)

Bistro Programi, 1999°da Giircistan’da uygulanmaya baslanmistir ve 06zel
sektor, insan kaynaklar1 ve ufak altyap1 yatirimlarina odaklanmistir. LIEN programi AB
iye {ilkelerinde bulunan STK’lar ile Giircistan’daki STK’lar arasinda isbirliginin
gelistirilmesine yoneliktir. Ozellikle dezavantajli gruplarin ve kadmlarin statiilerini
gelistirme ve sosyal entegrasyonlarina katkida bulunma, stirtidiiriilebilir sosyal destek

ve saglik hizmeti vermeyi amaclamaktadir. Gilircistan’da proje kadinlar, ¢ocuklar,

80 Ae
A,
8 Country Strategy Paper 2002-2006, a.g.e., s. 13.
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yaslilar ve kirsal kesime odaklanmistir. Avrupa Demokrasi ve Insan Haklari Inisiyatifi,
STK ve uluslararasi organizasyonlarla isbirligi igerisinde ulusal ve bdolgesel projeler
gelistirmistir. Tacis projelerinden farkli olarak bu projeler hiikiimetle miizakere
edilmeksizin Gircistan’in tim bolgelerinde (Abhazya ve Giiney Osetya dahil)
uygulanabilmektir. Odaklanilan ana konular insan haklarinin gézlem uygulamalari,
insan kacakeilig1 ile miicadelede STK’larin kapasitesinin arttirtlmasi, cezaevi reformuna
destek saglama, adli ve adli olmayan ombudsmanlik kurumu gibi insan haklar1 koruma

mekanizmalarinin gliglendirilmesi sayllabilir.83
I.YUKSEK OGRENIM REFORMU - TEMPUS

Tacis Tempus programinin Oncelikleri Giircistan’da  yiiksek 6grenim
reformunun, yonetim, yiiksek 6grenim ile yerel ve bolgesel ekonomi ve sivil toplum

arasindaki baglarin gelistirilmesidir.84

J.IBPP KURUM INSASI PARTNERLIK PROGRAMI (Institution
Building Partnership Program)

Ana onceligi yonetim/hukuk devleti ve fakirligin azaltilmasidir. Sivil toplum ile
yonetim arasindaki diyalogu gii¢lendirerek katilimeir demokrasiyi arttirmayr kurumsal
gelisimi desteklemeyi amaglamaktadir. AB iiyesi iilkeler, aday iilkeler ve Glircii

makamlariyla ortak isbirligi projeleri gergeklestirilmektedir.85

IV. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI SONRASI GURCISTAN
ILE ILISKILER

2004 yilinda Giircistan’in AKP kapsamina alinmasina kadar tlkeye yonelik
olarak verilen destegin etkinligi Giircistan’daki kurumsal ve politik istikrarsizliklar,
genis capli yolsuzluk, zayif kamu finansman1 yonetimi ve diisiik vergi gelirleri kaynakl
biitcesel sikintilar, yonetimsel zayifliklar nedeniyle diisiik kalmistir. Buna ek olarak
zayif kamu yonetimi ve sivil toplumun reformlara yonelik motivasyon eksikligi

Giircistan’dan istenilen verimin alinamamasina sebep olmustur. Gurcistan’mn AKP

8 Country Strategy Paper 2003-2006, a.g.e., s. 18, 19.
8 Country Strategy Paper 2003-2006, a.g.e., s. 24.
% Age.,s. 25.
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kapsamina alinmasiin ardindan AB’nin ana destek aract ENPI olmustur. Gircistan’a
daha farkli bir politik bakis agisina yonelinmis ve bu baglamda Eylem Planlar
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2007 -2013 yillarim1 kapsayan ENPI
Giircistan USD hazirlanmis ve strateji dokiimaninin dncelikli alanlar ve kullanilacak
araclar belirlenmistir. USD’de belirlenmis oncelikler 2007- 2010 dénemine ait ENPI
Giircistan Yol Gosterici Program’da detayli bir sekilde belirtilmis ve programlarin

uygulanmasit ve uzun donemde alinmasi gereken sonuglar detaylandirilmigtir.

A.GURCISTAN ICIN ENPI ULUSAL ODENEK PROGRAMI (ENPI
National Allocation Program for Georgia)

Giircistan ulusal ENPI programinda dort ana oncelik belirlenmistir.®®
a. Hukuk devleti ve yonetim, demokratik kalkinma i¢in destek

b. AKP EP uygulanmasi ve ekonomik kalkinma igin destek

134

Sosyal reformlara ve fakirligin azaltilmasina yonelik destek
d. Giircistan’in i¢ ¢atigsmalarinin baris¢il ¢6ziimii igin destek

B.ENPI DOGU ULUSAL/BOLGESEL PROGRAMI (ENPI Eastern trans-

national/regional programme)

Bu program ulusal ve bdlgesel seviyede ozellikle ulastirma, enerji ve gevre
konularina yoneliktir. Bununla birlikte siir ve go¢ yonetimi, ulus asir1 organize sugla
mucadele, entegre giimriik ve siir yonetimi, bdlgesel seviyede kiiciik ve orta boy

isletmelerin isbirligi ve sivil toplumun isbirligine ytineliktir.87
C.ENPI BOLGELER ARASI PROGRAM/ENPI InterRegional Programm

TEMPUS, yeni burs programlar1 gibi her komsu iilkeye ayni sekilde

uygulanabilen programlari icermektedir.®

% European Comission, ENPI, Georgia Country Strategy Paper, 2007 -2013, s. 25.
:; ENPI, Georgia Country Strategy Paper, a.g.e., s.26.
Ae.
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D.ENPI SINIR OTESI ISBIRLIGIi / KOMSULUK VE PARTNERLIK
PROGRAMI [ENPI Cross Border Cooperation (CBC)/Neighbourhood and
Partnership Programmes (NPP)]

NPP iki tarafli ve ¢ok tarafli programlar temelinde olacaktir. Giircistan AB’ye
karasal simir1 olmadigindan Karadeniz ile ilgili ¢ok yanli programlarda yer

alabilecektir.®
E.ENPI TEMATIK PROGRAMLARI (ENPI Thematic Programmes)

Bu program altinda Giircistan ile ilgili “ Gé¢ ve sigmma”, “Insani yatirim”,
bbb 13

“Gida gilivenligi”, “Enerji dahil dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve cevre”

tematik programlari olacaktir.”
F.ISTIKRAR ARACI (Stability Instrument)

Bu aracin ana amaci krizlere ve devam eden politik istikrarsizliklara kars
etkin, zamaninda, esnek ve entegre ¢oziim sunabilmektir. Ozellikle de Giircistan’m

toprak biitiinliigl ile alakali Abhazya ve Giiney Osetya ¢atigmalari ile ilgilidir.91
G.EIDHR Il ARACI (EIDHR Il Instrument)

Giircistan ENPI ulusal programi altinda yer alan insan haklar1 ve demokrasi ile

ilgili destekle beraber EIDHR Il aracindan da yararlanmaktadir.?
H. GURCISTAN EYLEM PLANI ONCELIKLi ALANLARI

AKP EP ile Gulrcistan ve AB, daha derin bir ekonomik entegrasyonun
gelistirilmesi, dis isleri ve giivenlik politikas1 da dahil olmak iizere iki yanli politik

isbirliginin giiglendirilmesini taahhiit etmislerdir.”

Eylem Plani’nin 6ncelikli alanlar1 su sekilde belirlenmistir. Hukuk Devletinin

cezaevi sistemini igeren bir yargi reformu ve devlet kurumlarmin yeniden ingaasi

8 Ae.

% ENPI, Georgia Country Strategy Paper a.g.e., . 26.
% Ae,

%2 Age.,s. 27.

®Age.,s. 5.
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yoluyla giiclendirilmesi. Demokratik kurumlarin giiclendirilmesi ve Giircistan’da
uluslar arasi taahhiitlere uygun olarak insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin teminat altina
alinmasi. Seffaf bir Ozellestirme siireci beraberinde is ve yatirnm olanaklarinin
gelistirilmesi. Yolsuzlukla miicadeleye devam edilmesi. Ekonomik kalkinmanin
giiclendirilmesi, fakirligi azaltic1 ¢abalarin ve sosyal dayanigsmanin arttirilmasi, ¢evrenin
korunmasini igeren siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, ekonomik mevzuat ve idari
uygulamalarin uyumlu hale getirilmesi. Sinir giivenliginin saglanmasini icerecek sekilde
yargi, 6zgiirliik ve glivenlik alanlarinda artan isbirligi. Bolgesel isbirliginin arttirilmasi.

I¢ catismalarin bariscil yollarla ¢oziimii. Dis iliskiler ve giivenlik politikasinda

isbirliginin gelistirilmesi. Ulastirma ve enerji alanlarinda isbirliginin saglanrnasl.94

% Commission Des Communautés Européennes, “Decision Du Conseil”, COM (2006) 623 final, Bruxelles, le
24.10.2006, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/georgia_com_proposal_enp_ap_2006_fr.pdf,
(07/02/2009), s. 8-14.
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BOLUM Il: GURCISTAN’DAKI POLITiK GELISMELERIN AB

GURCISTAN EYLEM PLANI VE iLERLEME RAPORLARI
CERCEVESINDE INCELENMESI

l. GURCISTAN’IN POLITiK DURUM INCELEMESI

Bu baglik altinda Soguk Savasin bitiminden bu yana Giircistan’daki siyasi
gelismeler; Giircistan’in demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 konusunda bulundugu
nokta; adalet ve i¢ isleri, i¢ ¢atismalar acisindan i¢inde bulundugu durum hakkinda bilgi

verilecek ve AB EP ve ilerleme raporlart agisindan sonuglara deginilecektir.

A. SOGUK SAVASIN BITIMINDEN GUNUMUZE GURCiISTAN’DAKI
SIYASI GELISMELER

Giircistan, 1917 Bolsevik ihtilalinin ardindan 26 Mayis 1918’de bagimsizligini
ilan etmis, 25 Subat 1921°de Kizil Ordu’nun iilkeye miidahalesi sonucunda once
Azerbaycan ve Ermenistan ile birlikte Trans Kafkasya Federal Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’ne (TKFSSC) dahil olmus daha sonra da TKFSSC’nin 1922 yilinda
SSCB’ye katilmasiyla SSCB’ye dahil olmustur. 1936 yilinda ise Giircistan Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyeti (GSSC) olarak SSCB’ye dogrudan bagli bir cumhuriyete
doniigmiistiir. SSCB’nin  dagilmasinin ardindan 31 Mart 1991 giinii yapilan
referandumun akabinde 9 Nisan 1991°de Giircistan bagimsizligini ilan etmis ve
cumhurbaskanligma  Zviad  Gamsakhurdia  getirilmistir.®> Pek  cok parti
Gamsakhurdia’nin baskanligina karsi c¢ikmistir. Insan haklarmin savunulmasinda
onemli bir aktivist olan ve anti-Sovyet faaliyetleri nedeniyle defalarca tutuklanmis
Gamsakhurdia etrafinda olusan parti igerisinde ayriliklar ortaya cikmustir.*®
Gamsakhurdia’nin iilkede siyasi birligi saglayamamasinin ardindan olusan Giircistan

Demokratik Hareketi muhalefet grubuyla iktidar arasindaki catismalarin ve

% Mehmet Uysal, Giiney Kafkasya’mn Diinii, Bugiinii, Yarmm, istanbul, Harp Akademileri Komutanlig Basimevi,
Mayis 1993, s. 64.

% pamela Jawad, “Democratic Consolidation in Georgia after the Rose Revolution?”, PRIF Reports No:73,
Frankfurt, 2005, s. 9, http://www.einaudi.cornell.edu/peaceprogram/publications/occasional_papers/Jawad-final.pdf,
(15 Kasim 2009).
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ayaklanmalarin ardindan 1992 yili Ocak ayinda Parlamento binasina diizenlenen saldir1
sonucu Gamsakhurdia iilkeyi terk etmistir. Olaylarin ardindan ydnetime gelen Askeri
Konsey, kurulan hiikiimetin basina Tengiz Sigua’yr getirmis ve  gorevi Devlet
Konseyi’ne devretmistir. SSCB Dis Isleri Bakan1 Eduard Sevardnadze’nin Giircistan’a
donmesiyle 12 Ekim 1992’de yapilan se¢imlerde Eduard Sevardnadze devlet baskani
secilmistir.”” Sevardnadze, 1993 yilinda heterojen bir yapiya sahip ve iyeleri
cogunlukla eski komiinist nomenklaturadan gelmekte olan Giircistan Yurttaglar Birligi
adinda genis tabanl bir parti kurmus ve parti faaliyetleri sayesinde 1995 parlamento ve
2000 bagkanlik seg¢imlerinden basariyla g:lkmlstlr.98 2002 yilindaki yerel secimlerin
ardindan Giircistan Yurttaglar Birligi icerisinde meydana gelen parti i¢i ayriliklar
gidermek amaciyla Sevardnadze partinin yeniden ingaasina giristiyse de sahip oldugu
genis destege ragmen parti i¢i ayriliklarin olusmasini, kendi popiilaritesinin ve parti
liderliginin diismesini engelleyememistir.99 Ulke yolsuzluga saplanmis, devletin memur
ve emekli maagslarim1 6deyememesi; su, gaz, enerji arzinda siirekli kesintilerin
yasanmasi; orduya gereken ekipmanin saglanamamasi ve giivenlik teskilati i¢indeki
yaygin yolsuzluk egilimi gibi pek ¢ok olumsuzluk ortaya ¢ikmistir. 1998 -2003 yillari

arasinda Sevardnadze yonetiminde ¢atirdamalar olusmaya baslamugtr.

2 Kasim 2003 parlamento se¢imlerinin ardindan se¢imlerde yolsuzluk yapildig:
gerekcesiyle Giircistan’daki muhalefet partileri ve taraftarlari Devlet Baskani
Sevardnadze’yi istifaya cagirmislar ve iilkenin her yaninda gosteriler diizenlemislerdir.
22 Kasim 2003 tarihinde genis bir protesto grubu Mihail Saakagvili liderliginde
Sevardnadze’nin yeni parlamentoyu agilis konusmasinda parlamentoya girmis ve
oturumu kesintiye ugratmistir. Gosterilerin baris¢il bir sekilde siirdiiriilmesine ragmen
politik ortamin yatismamis olmasi ve iktidar ile muhalefet partileri arasinda bir ¢éziim
yolunun  bulunmak istenmesi nedeniyle Rus Dis Isleri Bakami Igor Ivanov’un

girisimiyle Sevardnadze, Zhvania ve Saakagvili arasinda gergeklestirilen toplanti

7 Arzu Aydin (hzl.), Glrcistan, KEIB/ BDT Arastirma Dizisi No:8, Istanbul Ticaret Odasi, Yaymn No:1993-25, s. 4.
% ICG, Georgia: What Now? Europe Report No:151, Thblisi/Brussels, 3 December 2003,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/caucasus/151_georgia what_now.pdf, (15 Kasim 2009), s.3.
9 Charles H. Fairbanks, “Georgia’s Rose Revolution”, Journal of Democracy, April 2004, VVolume 15, No:2, Project
Muse veri tabani, (15 Kasim 2009), s. 113.

100 Miriam Lanskoy ve Giorgi Areshidze, “Georgia’s Year of Turmoil”, Journal of Democracy, October 2008,
Volume 19, Number 4, National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins Univ. Press, Project Muse veri
tabani, (15 Kasim 2009), s. 156.
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Sevardnadze’nin istifasi ile sonuc;lanmlstlr.m1 22- 23 Kasim itibariyle gergeklesen ve
Giil Devrimi adi verilen bu hareketin ardindan 4 Ocak 2004’de bu devrimin ii¢
liderinden biri olan Amerika Birlesik Devletler’inde (ABD) egitim goriimiis avukat
Mihail Saakagvili Devlet Bagkani secilmistir.'%? Saakasvili, iktidara gelmesiyle birlikte
Devlet Baskani’min  yetkilerini arttiran fakat parlamentonun ve mahkemelerin
bagimsizligmi kisitlayan yeni anayasal diizenlemelere gitmistir.103 Gilircistan’in yeni
lideri sosyal doniisimii gerceklestirmek, toprak biitlinliiglinii saglamak, ekonomik
modernlesmeyi es zamanli olarak yerlestirmek istemis bunu yaparken de kendisine ve

hiikiimetine yoneltilen tiim elestirileri ihanet olarak addetmis ve reddetmistir.104

2007 yilinda Saakasvili’nin yolsuzlugu 6nlemeye yonelik uygulamalarinin tarafli
oldugu ve politik ayirimlar yapildigi, suclulara orantisiz ceza verildigi gerekgeleriyle
diizenlenen yogun protesto gosterilerinin ardindan dokuz muhalefet partisi Giil
Devriminden bu yana verilmis olan sdzlerin yerine getirilmedigini 6ne siirmiis ve bir
araya gelerek Birlesik Ulusal Konsey’i (BUK) kurmuslardir. BUK, demokratiklesmeye
sekte vurdugunu ileri siirerek anayasada Saakagvili tarafinda yapilan, yarginin ve
parlamentonun bagimsizligint kisitlayan diizenlemelerin  kaldirilmasini, diisiince
suclularinin serbest birakilmasini, secim sisteminin 1slah edilmesini talep etmistir. Bu
gelismeler iizerine 5 Ocak 2008’de baskanlik se¢imleri gerceklestirilmis ve Saakasvili
oylarin % 53’{inii alarak yeniden baskan secilmistir. Baskanlik se¢imlerinden dort ay
sonra 21 Mayis 2008’de parlamento secimleri gerceklestirilmis ve Saakasvili’nin
kurmus oldugu Ulusal Birlik Hareketi oylarin ¢ogunlugunu alirken BUK parlamentoya
17 milletvekili sokabilmistir. Muhalefetin se¢cim sonuglarina itiraz etmesi tizerine her iki
secimden sonra protesto gosterileri diizenlenmis, uluslar arasi goézlemci kurumlar
oylama sirasinda ve se¢im sonuglarinin hesaplanmasinda hile yapildigin1 6ne
sirmiiglerdir. Agustos 2008’de Giircistan ile Gliney Osetya arasindaki catigmaya
Rusya’nin miidahalesi ve Rus askerlerinin Giiney Osetya’ya yerlesmesi sonrasinda

tilkenin birligini ve toprak biitiinliigiinii savunmak amaciyla iktidar ile muhalefetin bir

101)1CG, age., s.11.

102 Fairbanks, a.g.e., s. 110.

103 Age., s.118.

104 David Aprasidze, “Lost in Democratization and Modernization:What Next in Georgia”, Caucasus Analytical
Digest 02/09, se2.isn.ch/serviceengine/Files/.../en/CaucasusAnalyticalDigest02.pdf, (15 Kasim 2009), s. 10.

29



araya geldigi gorildiiyse de Giliney Osetya’nin ve akabinde Abhazya’nin
bagimsizliklarini ilan etmeleri ve bunun Rusya tarafindan taninmasi sonucunda
Saakagvili’nin istifasi, se¢imlerin yeniden yapilmasi ve anayasanin 1slah edilmesi
talepleri yeniden iilke glindemine yerlesmigtir.lo‘r’ Savasin ardindan Abhazya ve Gliney
Osetya’nin SSCB  doénemi sinirlarina geri dondiiklerini savunduklar1 goriilmektedir.
Ayrica Rusya Guri, Zugdidi ve Poti sehirlerini uzun siire kontrol altinda tutmusgtur.'®
Savasin olumsuz sonuglar1 ve Rusya’nin Giiney Osetya ve Abhazya’daki varligma ek
olarak hiikiimetin otoriter yonetim egilimi, demokratiklegsme reformlarinin yavaslamasi
ve patlak veren ekonomik krizin etkileri muhalefetin canlanmasina sebep olmustur.'®’

Agustos 2008’de ortaya ¢ikan savas Giircistan’da yonetimin idealizmini sona erdirmis

ve hiikiimeti hayatta kalmaya yonelik stratejiler olusturmaya yéineltmistir.lo8

B. GURCISTAN’IN DEMOKRASI, HUKUK DEVLETiI VE INSAN
HAKLARI ACISINDAN INCELENMESI

Gircistan,  Bagbakan’in ikincil bir rol oynadigi Baskanlik sistemiyle
yonetilmektedir. Devlet Baskani’nin yliriitme ile ilgili gérevlerinin basinda hiikiimet
uyelerini kabineye 6nermesi ve milletvekillerinin onayindan sonra atamasi gelmektedir.
Silahli Kuvvetlerin baskomutanidir. Savunma Bakani, Devlet Baskaninin onay1 ile
silahl1 kuvvetlere komuta etmektedir. Devlet Bagskan1 ayn1 zamanda Ulusal Savunma ve
Giivenlik Konseyi baskanidir. Kararname ¢ikarma yetkisi vardir. 225 milletvekilinden
olusan Giircistan Parlamentosu dogrudan sec¢imle ii¢ yil i¢in secilir. Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu, Parlamento tarafindan Devlet Baskani’nin onerisi iizerine ¢ogunluk

sistemiyle secilmektedir.*®

1995 yilinda uluslar arast kuruluslarin ve uzmanlarin da yardimlariyla

Giircistan Anayasast hazirlanmig ve 0n21ylanm1§‘[1r.110 2004 yilinda Saakasvili’nin

195 Ayrintih bilgi igin bkz. Lanskoy ve Areshidze.

106 Mitat Celikpala, “Kafkasya’da Neler Oluyor?”, Kafsam Tartisma Metinleri, 28 Agustos 2008, No:0901
http://www.kafsam.org/dp/kafsam_dp0901.pdf, (15 Ocak 2010), s.2.

07 )CG, Georgia: The Risks of Winter Europe Briefing No:51, 26 November 2008,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/caucasus/b51_georgia___the risks of winter.pdf, (15 Kasim
2009) . 5.

108 Aprasidze, a.g.e., s. 11.

108 Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii, Bugiinii, Yarim, istanbul, Harp Akademileri Komutanligs
Basimevi, Mayis 1995, 5.94-95.

10 Jawad, a.g.e., 5.12.
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yaptig1 yeni anayasal diizenlemelerle parlamentonun temel yetkileri ve iilkenin finansal

durumu ve biitgesi {izerindeki kontrolii zayiflatilmugtir.™**

Demokratik secimlerle ilgili olarak tim resmi dizenlemeler yeter Olcude
gerceklestirilmis olmasina ragmen uluslar arasi standartlara uygun olmayan secimlerin

yapildigi goriilmektedir.™?

Saakagvili doneminde 2004 - 2008 yillar1 arasinda se¢im
yasasinda kamuoyunun ve siyasi partilerin destegi alinmaksizin alt1 kere degisiklige
gidilmigtir. 2007 - 2008 yillarinda yapilan degisiklikle Giircistan yasalarma gore bir
partinin parlamentoya girebilmesi i¢in gerekli olan % 7 oram1 % 5’e diisiirilmiistir.***
Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin pek ¢ogunda rastlanmakta oldugu gibi Giircistan da
secimler konusunda parlak bir sicile sahip degildir. Yerel yonetim, Parlamento ve
Bagkanlik se¢imlerinde iktidara yakin giicler tarafindan yerel ve ulusal secim
komisyonlarina baski yapildigi ve komisyonlarin kontrol altinda tutuldugu, bolgesel

seviyede yogun yolsuzlugun yasandigi tespit edilmistir.***

1990’11 yillardan itibaren pek
cok yeni siyasi parti kurulduysa da partilerin zayif, istikrarsiz ve kurum igi
demokrasiden yoksun, politik fikir ve programlar cergevesinde olusmamis, lider

merkezli yapilar oldugu goze ¢arpmaktadir.™™

Giircistan’da iktidarin yapisinin diger
Giliney Kafkasya tilkelerinde oldugu gibi akraba ve dostluk iliskilerine dayali oldugu
goriilmektedir. Sevardnadze doneminde iktidar eski kominist nomenklaturadan ve
akrabalardan olusmustur ve bu gruplar 6zellestirme, devlet giicliniin kotiiye kullanima,

kagakeilik gibi faaliyetlerden ekonomik gii¢ elde etmislerdir.**®

Giircistan’in bagimsizligini ilan ettigi giinden bu yana hem kendi igindeki hem
de komsularindaki catismalar nedeniyle (kuzeyde Ingusetya, Kuzey Osetya ve
Cecenistan’da devam eden catismalar, giineyde Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
Daglik Karabag problemi, kendi iginde Abhazya, Giliney Osetya, Acara bolgelerindeki
istikrarsizliklar ve sirasiyla Cavakheti ve Kvemo bolgelerindeki Ermeni ve Azeri
azinliklarin mevcudiyetinin bir tehdit unsuruna doniisebilecegi korkusu) iilkede

istikrarsiz bir durumun devam ettigi, bu istikrarsizliklarin yeni gilivenlik sorunlar

11| anskoy ve Areshidze, a.g.e., s. 160.
12 jawad, a.g.e., 5.17.

13 |_anskoy ve Areshidze, a.g.e., s. 161.
1% |CG, Georgia: What Now?, s. 3.

5 jawad, a.g.e., 5.19.

161CG, age.,s. 13.
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ortaya ¢ikardigi ve hukuk devletinin yoklugundan kaynaklanan olumsuzluklarin

siiregeldigi goriilmektedir.™’

Kamusal alanda karar alma mekanizmalarinin yetkilerinin ¢akismasi, resmi
olmayan karar alma mekanizmalariin bulunmasi, ekonomik — politik krizlerde aksiyon
olusturmada parlamento ve hiikiimette tekrarlayan yeniden gruplagsmalarin bulunmasi
politik hareket kabiliyetine ve etkinligin saglanmasina ket vurmakta ve tutarsiz
politikalar iiretilmesine neden olmaktadir. Yiriitme erki etkin degildir ve kalifiye
eleman eksikligi yasanmaktadlr.118 Parlamentoda gorev yapan pek cok iktidar partisi
milletvekillerinin yliriitme alaninda devlet bakanlarindan daha fazla s6z sahibi olduklari

gorulmektedir. ™

Yerel yonetimi giiclendirmek amaciyla Ocak 1997°de yerel yonetimler yasasi
cikarilmig yasanin uygulanmasiyla birlikte merkezi otoritenin etkisini zayiflatmasinin
yolsuzlugu yayginlastirdigi gérﬁlmﬁstﬁr.lzo Giincel yerel yonetim sistemi iki farkl
yapidan olusmaktadir. Bunlardan birincisi en kiiciik yonetim birimlerine dayanir.
Kdyler, komunler, kiigiik kirsal kasabalar ve bolge seviyesinde sehirlerdir. Bu yonetim
birimlerindeki yapilar nispeten en yiiksek 6zerklik derecesine, ylirlitmeyi olusturma ve
faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir. Ikincisi ©zel statilye sahip sehir ve
bolgelerden olusmaktadir. Bu yapilar daha fazla giice sahiptir ve merkezi yonetim ile
bolgeler arasinda aract konumundadirlar. Bununla birlikte merkezden yonetilirler,
yuritme birimlerinin faaliyetlerini izleyebilirler fakat ydritme birimleri merkezi
yonetim tarafindan atanmaktadir ve faaliyetleri de merkezi yonetim tarafindan
denetlenmektedir. Yerel yonetimlerin biit¢eyi olusturmak ve denetlemek, yerel vergileri
toplamak, yiiriirlikten kaldirmak ve vergi muafiyetlerini belirlemek vb. gorevleri

bulunmaktadir.*?

U Age.,s. 4.

118 Jawad, a.g.e., s. 20.

% |CG, Georgia: Sliding Towards Authoritarianism? Europe Report No:189, 19 December 2007,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/189 georgia__ sliding_towards_authoritarianism.pdf, (15 Kasim
2009), s. 16.

120 David L. Philips, “Stability, Security and Sovereignty In The Republic Of Georgia”, Council On Foreign
Relations, USA, 15 January 2004, www.cfr.org/content/publications/attachments/Georgia.pdf, (22 Mart 2009), s. 8.
12 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. David Losaberidze, Konstantine Kandelaki, Niko Orvelashvili, “Local Government in
Georgia”, Local Governments in Eastern Europe, In The Caucasus and Central Asia, Chapter 5, 2001,
http://lgi.osi.hu/publications/2001/84/Ch5- Georgia.pdf, (15 Kasim 2009).
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Yolsuzluk konusunda parlak bir sicile sahip olmayan Gircistan’da kamu
hizmetlerinin politizasyonu, yetenege ve egitim diizeyine gore degil patronaj iliskileri
sayesinde insanlarin belirli mevkilere gelebilmeleri vs. gibi nedenler halkin hiikiimete
duydugu giiveni yok etmektedir. Riigvetin yan1 sira politikacilarin, belirli baglantilar
bulunan is adamlarma vergiden muaf olabilmeleri amaciyla yardim etmeleri yoluyla
carpik bir piyasa ekonomisinin olusturuldugu, silah, insan ve uyusturucu kagakeiligt
gibi yasadis1 faaliyetlerin hiikkiim siirdiigii gérﬁlmektedir.122 Saakagvili’nin iktidara
gelmesinin ardindan yolsuzlugu engellemeye yonelik 6nemli adimlar atildig1 ve gelisme
kaydedildigi goriilmekle birlikte bir taraftan da yolsuzlugu engellemeye yonelik siirecin

sivil haklari tehlikeye attig goriilmektedir.*®

1995 Anayasasi Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu’nun belirlemis oldugu
temel hak ve oOzgiirlikleri gilivence altina almaktadir. Bununla birlikte Avrupa
Konseyi’ne girmek amaciyla gerceklestirilmis ve mevzuati Avrupa standartlariyla ayni

Gizgiye getirmeye yonelik tiim reformlar ya iptal edilmis ya da hafifletilmigtir.***

Ulkede 200 civarinda sivil toplum kurulusu bulunmakla birlikte bunlarin
bazilarmin kagit iizerinde var oldugu bazilarmin da belirli bir takim projeler
gerceklestirildikten sonra pasiflestigi, devlet ile toplum arasinda iletisim kurmayi

saglayabilecek ve aracilik yapabilecek giicte yapilar olmadigr goriilmektedir. 125

Giivenlik giigleri tarafindan mahkeme Oncesi tutukluluk ve gbzalti kosullarinda
asir1 glic kullanimi, tutuklulara iskence ve Kkotii muamele sikayetleri uluslararasi

gbzlemciler tarafindan elestirilmektedir.'?®

Yazili, gorsel ve elektronik basinda Giil Devriminden bu yana baski ve
sansiiriin daha etkili oldugu ve televizyon yayinlarinin kutuplastirildigi, devlet

televizyon ve radyosunun hiikiimetin sozciisii durumunda oldugu goriilmektedir. Yazili

122 Ayrintili bilgi igin bkz. Philips.

128 Jawad, a.g.e., . 14.

124 pe.

125 pe.

126 |CG, Georgia: Sliding Towards Authoritarianism?, s. 23.
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yayinlarin dolasimi oldukca diisiiktiir, ana bilgi edinme kaynagi televizyondur ve

niifusun ¢ok ufak bir kismi internet erisimine sahiptir.127

AB Eylem Planinda, demokrasi ve hukuk devleti, insan haklart ve temel
ozgirliikler konularinda amag¢ yargi sistemi ve kamu hizmetleri alaninda reform,
yolsuzluga kars1 miicadele, demokratik kurumlarin gelistirilmesi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin teminat altina alinmasi yoluyla demokrasi ve hukuk devletini garanti

altina alan kurumlarin etkinliginin ve istikrarinin giliglendirilmesinin saglanmamdlr.128

Ocak 2008’de gerceklestirilen baskanlik seg¢imleri sonucunda uluslararasi
gozlemciler demokratik se¢imlerin gerceklestirilmesi yoniinde olumlu ilerlemeler
oldugunu kaydetmekle beraber devlet kaynaklarinin iktidar partisi tarafindan se¢im
kampanyasinda kullanilarak haksiz rekabet yaratildigini, adaylarin medyada esit sekilde
yer almasinin engellendigini, se¢im giiniine iliskin prosediirlerin acik ve detayli bir
sekilde diizenlenmedigini ve oylarin toplanmast ve sayiminda uygunsuzluklar
bulundugunu tespit etmislerdir.*? Mayis 2008 parlamento se¢imlerinden 6nce partilerin
parlamentoya giris esigi %7’den % 5’e disiiriilmiis, secim listeleri revize edilmis,
muhalefet partilerinin se¢im komisyonlarinda kendilerini daha iyi temsil etmeleri
saglanmistir. Ne var ki secim yasasindaki ek diizenlemeler iizerine parlamentodaki
cogunluk ile muhalefet partileri arasindaki miizakereler sonug¢suz kalmistir. Secimler
sonucunda yine baskanlik sec¢imlerinde rastlanilan uygunsuzluklarin (oylarin
sayllmasinda uygunsuzluk, seffaflik eksikligi vb.) goriildigli belirtilmistir. 2008 y1l1
sonunda muhalefetin parlamento komitelerinde temsilinin arttirilmasi, anayasa ve
adalet yiiksek konseyi reformu, parlamentonun giivenlik ve savunma konularinda
yetkilerinin arttirilmasi, tiim siyasi partiler i¢in kamu finansmaninin saglanmasi, AB ve
uluslar arasi standartlarin uygulanmasini denetleyecek bir Kontrol Kurumu kurulmasini

saglayacak yasanin ¢ikarilmasi gibi demokratik kurumlarin saglamlastiriimasina yonelik

27 pge.,s. 24,

128 Decision Du Conseil, COM (2006) 623 final, a.g.e., s. 15,16.

125 Comission of The European Communities, “Comission Stuff Working Document, Progress Report of Georgia,
Implementation of ENP in 2007”, SEC(2008) 393, Brussels, 03 April 2008,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/sec08 393 en.pdf, (07/02/2009), s. 3
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reformlara girisilmistir.130 Parlamento ve muhalefet iiyelerinden olusan Se¢im Yasasi
Calisma Grubu Tiflis Belediye Baskani’nin direk se¢imi konusunda esik deger iizerinde
anlagamamistir ve % 30 olarak belirtilen ilk turu kazanma esigi pek ¢ok muhalefet
partisi tarafindan diisiik bulunmustur. Se¢im Yasasinda Merkez Se¢im Komisyonu
Baskani’nin segilmesi prosediirii ile ilgili de diizenlemeler yapilmis fakat bu
diizenlemeler se¢imler sirasinda idari kaynaklarin kotiiye kullanimini engelleyebilecek
yeterlikte olmamustir. Yeni bir Anayasa taslagi i¢in STK’larin, uzmanlarin ve muhalefet
partilerinin de aktif olarak katildigi Devlet Anayasa Komisyonu kurulmustur.
Komisyon’un amaci, kuvvetler ayrilig1 prensibini garanti altina alan, insan haklarini
daha fazla koruyan ve bagimsiz yargi sistemini gelistiren bir anayasa olusturmaktir. Ilk
taslagin 2010 yilinda hazir olmasi beklenmektedir. 2009 yilinda kabul edilen Polis
Yasast ve Toplanma ve Gosteri Yapma Yasast’nin toplanma hakkini sinirladigina dair
gorlisler artmis, gosteri yapan gruplara karsi siddet uygulayanlarin hiikiimet tarafindan

yeterince arastirilmadigi belirlenmistir.131

Demokrasinin yerlesmesinde en onemli
gostergelerden se¢imler konusunda Glircistan’in se¢imlere katilan tiim taraflara esit
temsil hakkinin saglanmasi, oy kullanma ve oy sayim asamalarinda seffalik, se¢im
prosediirleri hakkinda se¢menin ve adaylarin se¢cimin her asamasiyla ilgili
bilgilendirilmesi konularinda daha fazla ¢caba gostermesi, kuvvetler ayriligi prensibinin
yerlestirilmesi  yoluyla pek cok yetkiyi elinde bulunduran yiiriitme erkinin giicii

azaltilarak yasama, yiiriitme ve yargi arasinda denge saglanmasi gerekmektedir.

Adli sistem reformu ilerleme gostermekle beraber tam ve etkin yargi
bagimsizligimin saglanmasi hala ana amaglardandir. Bu konuda 2010 yilinda
tamamlanmak tiizere 2005 yilinda bir ulusal strateji onaylanmistir. Yargi etigi AB
standartlariyla uyumlu hale getirilmek iizere revize edilmistir. Adalet Yiiksek Okulu
kurulmustur.™*? Aralik 2008’de devlet baskani tarafindan 2005 yilinda onaylanmus
EUJUST Themis yardimiyla gelistirilmis Adli Ceza Sistemi i¢in reform stratejisini

130 Comission of The European Communities, “Comission Stuff Working Document, Progress Report of Georgia,
Implementation of ENP in 2008”, SEC(2009) 513/2, Brussels, 23 April 2009,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09 513 en.pdf, (07/02/2009), s. 4.

31 European Commision, “Comission Staff Working Document, Progress Report of Georgia, Implementation of
ENP in 20097, SEC(2010) 518, Brussels, 12 May 2010,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10 518_en.pdf, (15/05/2010), s. 3-4.

132 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., . 5
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gozden gegirmek amaciyla Adli Ceza Reformu Koordinasyon Konseyi kurulmustur.*®
2007 uygulama stratejisinde oncelik olarak belirtilen Ceza Prosediirii Yasasi iki sene
askida bekledikten sonra Ekim 2009’da onaylanmistir ve Ekim 2010’da yiiriirliige
girmesi beklenmektedir. Bu yasa ile adli sistemde koklii degisiklikler gerceklestirilmis
olacaktir. Yasa yargiclarin, mahkeme personelinin ve adli prosediir kapsamindaki

kisilerin devamli egitimini gerektirmektedir.134

Yargr bagimsizliginin saglanmasi
toplumun devlet kurumlarma duydugu giiveni pekistirmesi agisindan ¢ok onemlidir.
Toplumun adalet ve yargiya duydugu giivenmeye baslamasi riigvet ve yolsuzluk gibi

sorunlarin ortadan kalkmasina yardimci olacaktir.

Yasal yardim ve adli erisimin gelistirilmesi ve toplumda bu konuda farkindalik
yaratilmast i¢in 2007 yilinda bir yasa onaylanmustir. Ucretsiz yasal yardim servisi iilke
capinda devam etmektedir."*® Yargiya erisim konusunda Yasal Destek Bakanligi
iilkenin her yaninda tiim gruplara yasal destek saglamaktadir. 2009°da iki yeni ofis
acilmis ve calisan sayist 180’°e yiikselmistir. Ocak 2009’dan itibaren on line olarak
Giirciice ve Ingilizce hizmet verilmeye baslanmistir. Yasal yardim servisi tarafindan
Rusga, Azerice, Ermenice bilgi brosiirleri bastirilarak azinliklarin yasadigi bolgelere

% Yasal yardim ve adli erisimin kolaylastirilmasinin  saglanmasi

dagitilmstir.*
konusunda Giircistan’in lilkede yasamakta olan tiim kesimlere yonelik olarak oldukca
aktif ve etkin davrandig1 anlasilmaktadir. Tiim bu faaliyetler sonuncunda halkin yasal
yardimlara erisim konusunda biling seviyesinin ne asamada oldugu ve ilerleme
kaydedilip kaydedilmedigi istatistiklerin tutulmasi1 ve degerlendirilmesiyle hedefe

ulasilip ulagilmadiginin goriilmesi acisindan faydali olabilecektir.

Kamu hizmetleri alaninda 2007 ve 2008 yillarina ait ilerleme raporlarinda yeni
bir yasanin 2007 yilinda hazirlandigt fakat hala yirirliige konulamadigi
belirtilmektedir.®” Kamu hizmetleri alaninda yeni yasa taslagi Kasim 2009°da

sunulmus fakat yogun elestiriye maruz kalmis ve Parlamento onayina sunulmamugtr.**®

133 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 5
134 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 4.
13 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., 5. 5
136 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 4.
137 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., 5. 5
138 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 4.
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Yolsuzlugu 6nlemeye yonelik olarak 2007 yilinda hazirlanan eylem planina
gore kamu ve 0zel sektoriin yolsuzluktan aridirilmasi, yolsuzlukla miicadele yasasinin
giiclendirilmesi, gilivenlik gligleri ve yargmin performansinin gelistirilmesi
hedeflenmistir.**® Giircistan 2008’de BM Yolsuzlukla Miicadele Konvansiyonunu
imzalamistir. Adalet  Bakanligi’min sorumlulugu altinda Yolsuzlukla Miicadele
Koordinasyon Konseyi olusturulmustur. Giimrilk kodlar1 degerleme, glimriikleme
sonras1 denetim ve depolama izni alanlarinda yolsuzlugun engellenmesini saglamak
amaciyla basitlestirilmistir.**° Ceza yasasinda yeni diizenlemeler ve Kontrol Meclisi
Yasas1 2009 Ocak’ta kabul edilmistir. Kamu Hizmetlerinde Yolsuzluk ve Cikar
Catigmalar1 Yasas 1slah edilmistir.*** Kurumlari ve bireyleri yolsuzluga iten nedenlerin
arastirilip ortaya ¢ikarilmasi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi énem tagimaktadir.
Giircistan’da yolsuzluk ile ilgili yasal diizenlemeler gergeklestirilmektedir fakat dnemli
olan diizenlemelerin ilgili tiim kurumlar ve bireyler tarafindan uygulanmasinin
saglanmasi ve uygulamalarin takibininin yapilarak kurumlara yonelik gliven insaasinin

ulke genelinde olusturulmasidir.

Avrupa Konseyi (AK) ile isbirligi igerisinde 2007 yilinda daha iyi yerel
yonetim i¢in ulusal ¢alisma programi yiiriitilmiistiir. Ocak 2007°de yerel yonetimler
iizerinde devlet denetimini getiren yasa onaylanmustir.'*? Yerel yénetimlerle ilgili olarak
Ocak 2008’de yerel ve bdlgesel yonetim reformlarimin uygulanmasma yonelik
faaliyetlerin daha iyi uygulanabilmesi i¢in Bolgesel Kalkinma Bakanlig: kurulmustur.**®
2009 yilinda Mali adem-i merkeziyetcilik heniiz ulasilabilinmis degildir ve yerel
yonetimlerin ¢ogu harcamalar1 konusunda % 90 hiikiimete baghdlr.144 Yerel
yonetimlerin karar alma mekanizmalarinda inisiyatif sahibi olmalari, yerel hizmetlerin
hizli ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesini saglayacagindan Giircistan’da yerel
yonetimlerin  yetkilerinin  arttirllmasina  yonelik  diizenlemelerin  hizlandirilmasi

gerekmektedir.

139 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., . 5

140 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 5
41 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 5.
142 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 6

143 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., 5. 5
144 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 4.
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Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler alaninda azinliklar konusunda 2007 ve
2008 ilerleme raporlarinda sivil entegrasyonun saglanmasina yonelik programlar
gelistirildigi, azinliklarin yasadigi bolgelerde alt yapr yatirnmlarinin yapildigr ve kamu
yonetimi enstitiilerinin kuruldugu goézlenmekle beraber sivil entegrasyon programinda
ilerleme saglanamadigi, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Fermani’nin imzalanmadig:
ve dinsel tahammiilsiizliikte artis goriildiigii kaydedilmistir.'* Mayis 2009°da hiikiimet
Ulusal Entegrasyon Stratejisi: Sivil Entegrasyon ve Tahammiil icin Ulusal Konsept’i
gelistirmistir. Konsept ve eylem plant 2009 — 2014 yillarim kapsayacak‘ur.146
Giircistan’in, insan haklar1 konusunda gelisme kaydedemedigi goriilmektedir.
Toplumsal biitlinlesmenin saglanmas1 acgisindan gerekli tiim yasal diizenlemelerin
yapilip ardindan bu diizenlemelerin uygulanmasi saglanmalidir. Ulkede yasayan
kesimler arasindaki etnik ve dinsel tahammiilsiizliikleri ve ayrimciligi azaltmaya ve
ortadan kaldirmaya yonelik eylem planlarmin hazirlanmast ve uygulanmasi

gerekmektedir.

Ceza evi ve tutukluluk kosullar1 hakkinda Giircistan’da Iskenceyi Onleme
Komitesinin (European Comittee for The Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment) Onerileri 1s18inda tutukluluk dncesi durum, ceza
alma, gozalti ve tahliye konularinda diizenlemeye ihtiyac duyulmaktadir.*’ 2008
yilinda pek ¢ok cezaevi yeniden yapilandirildiysa da mevcut ceza, tahliye, gozalti
kosullart AK’nin beklentilerini karsilamamaktadir. 2008’in sonlarina dogru ceza evi ve
tahliye bakanligi olusturulmasina karar verilmistir.**® 2009 yilinda da daha onceki
senelerde goriilen olumsuzluklar devam etmistir. Sorusturma Servisi ve Adalet
Bakanligi’nin birlesiminin ardindan Yasal Destek Bakanligi kurulmustur. Bu yeni
bakanligin gorevi tutukluluk kosullarindaki problemlere yonelik olarak sistematik
eylemlerin gelistirilmesidir.149 Iskence ve kotii muamelenin engellenmesi hakkinda
suclularin tatmin edici cezalar almadiklar1 ve yeterli aragtirmaya tabi tutulmadiklari,
giivenlik kuvvetlerinin asir1 giic kullanimina gitikleri goriilmektedir. Iskenceye karsi

BM Konvansiyonu Protokolii’niin 6nerdigi Ulusal Tedbir Mekanizmast 2006’da

1% progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 6
148 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 6.
47 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 4
148 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., S. 6
149 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 5.
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onaylanmis fakat uygulamaya konmamistir. 2008’de Ombudsman yasasina iliskin
iyilestirmelerin hazirlandigr belirtilmistir. Ombudsman ofisi hiikiimetten yeterli
finansman1  bulamadigr i¢in uluslararasi kurumlardan gelen fonlarla faaliyet
gostermektedir.™®® Eylil 2009°da yeni bir Ombudsman atanmustir. Ulusal Tedbir
Mekanizmast’nin yeni iglevini garantilemek i¢cin Ombudsman Ofisi gii¢lendirilmistir.
Biitcesel sikintilara ragmen 2010 yilinda hiikiimetten tahsis edilen finansal destek
artmistir. 2008 — 2009 araliginda uygulanmak iizere iskenceyi ve asir gii¢ kullanimin
onlemeye yonelik bir eylem plani hazirlanmis ve Ocak 2008’den Temmuz 2009°a kadar
olan donemdeki uygulamalar1 iceren bir rapor hazirlanmistir. 2009 Araliktan sonra
iskence karsiti eylem plani yenilenmemistir.™>* Geng suclularla ilgili olarak 2007 yilinda
yapilan ve 2008’de ylirlirliige giren minimum sugluluk yasini1 14’den 12’ye indiren ve
BM onerileriyle ¢elisen diizenleme yiiriirliige girmistir. Geng suglularin egitimi ve
rehabilitasyonuna yonelik olarak sinirl ilerleme kaydedildigi gérﬁlmﬁstﬁr.l52 Eylil
2009’da Geng Suglular Adli Sistem Reform stratejisi ve eylem plani hazirlanmistir. Bu
strateji minimum sugluluk yasini 14’den 12’ye indiren diizenlemeyi tersine ¢evirmeyi
ama(;lamaktadlr.153 Glircistan’da sorgu, tutukluluk ve ceza evi kosullar1 ve kotl
muamele ve iskenceyi onlemeye yonelik yasal diizenlemeler yeterli degildir. Bu konuda
gerekli mevzuatin olusturulup yiiriirliige girmesi ve uygulamaya yonelik olarak
takibinin sik ve diizenli olarak yapilmasi, iskence ve kotli muamele yaptigi iddia edilen
bireyler hakkinda arastirma yapilip, suglu bulunmalar1 halinde gereken cezanin

uygulanmasi saglanmalidir.

Miilkiyet haklar1 konusunda, kentsel yenileme durumunda miilke el koyma
durumuyla ilgili olarak vatandaslardan ve sirketlerden sikayet geldigi 2007 ilerleme

154

raporunda belirtilmektedir.™ Bu konuya 2008 ve 2009 yilindaki raporlarda bir atifta

bulunulmamastir.

Cinsel esitlik  konusunda 2007-2009 yillarm1 kapsayan bir eylem plani

hazirlanmis ve konuyla ilgili yasal gergevenin yapisi ele alinmistir. 2006 yilinda aile ici

150 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 6.
151 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 5.
152 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 6.
158 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., S.6.
154 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 4.
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siddetle miicadele yasast hazirlanmistir. Temmuz 2007°de aile i¢i siddeti engellemeye
yonelik bir eylem plani kabul edilmistir.® Aralik 2009°da aile i¢i siddet kurbanlarim
korumay1 ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmayr amaglayan ve 2009 — 2010 yillarini
kapsayan eylem plan1 hazirlanmigtir. Cinsel esitlik konusunda STK, uluslararasi
organizasyonlar ve hiikiimet yapilarmin katilimiyla taslak bir yasanin gelistirilmesi ve
2010 baharinda yasalagsmasi beklenmektedir.**® Cinsel esitlik ve aile i¢i siddet hakkinda
hazirlanan tim dilizenlemelerin uygulanmasi, aile i¢i siddet uygulayanlarin
cezalandirilmasi ve aile i¢i siddete maruz kalanlar i¢in gerekli donanima sahip si§inma
evlerinin olusturulmas1 gerekmektedir. Toplumdaki tiim kesimlerin egitim — Ogretim
olanaklarindan esit sekilde faydalanmasi, kadinlarin hem sosyal yasama hem de is
yasamina aktif olarak katilabilmesi saglanmali, is firsatlari, {icret ve uygulanan

muamele yoniinden kadin — erkek esitligi saglanmalidir.

Basin 6zgiirliigii konusunda kisitlamalar gorulmektedir. EKim 2008°de Ulusal
Komiinikasyon Komisyonu tarafindan muhalif gruplarin goriislerine daha fazla yer
verilmesine yonelik olarak kamu kanali Kanal 1’in haftada iki defa farkli bakis agilarini
yansitan yaymlar yapmasma izin veren yeni bir yasa c¢ikarilmistir. Tim TV
kanallarina ulusal ¢apta uydu yayini imkani verildiyse de uydu lisans fiyatlarinin yiiksek
olmasit nedeniyle simirli bir etkisi olmustur. Giircistan Kamu Yaymncilar iktidar
partisinin yararina tarafli kararlar almakla elestirilmektedir. AB, Kasim 2009’da medya
bagimsizligi konusunda farkindalik yaratmak amaciyla Basm Ozgiirliigii Hakkinda
insan Haklart ve Sivil Toplum semineri diizenlemistir.®® Toplumun haber alma
ozgiirliigii ve basin 6zgiirliigii yonlinden Giircistan oldukca geri kalmis durumdadir.

Gerekli diizenlemelerin yapilip uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
C. DIS ILISKILER

Giircistan, kuzeyde Rusya Federasyonu, doguda Azerbaycan, giineyde

Ermenistan, batida Tiirkiye ve Karadeniz ile g:evrilidir.159

155 Ae.

156 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 6.
%7 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 6.
158 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 6.
159 Uysal, a.g.e., s. 59.
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Rusya Federasyonu — Giircistan iligkilerinde Rusya’y1 dengelemek amaciyla
Giircistan’in yiiziinli Bati’ya dondiigii ABD, AB ve uluslararas1 kuruluslarla yakin

iliski kurmak istedigi goriilmektedir.*®

Buna karsilik Rusya, Kafkasya’y1 Hazar Bolgesi
ve Merkez Asya’da etkin olabilmek ic¢in mutlaka kontroll altinda bulunmasi gereken
bir bolge olarak belirlemistir.** Rusya’nin Giircistan’1 sinirlayacak ve kendisinin
egemen jeopolitik ve ekonomik konumunu giiclendirecek bir politika giittiigi
sOylenebilir. Bu baglamda Rusya, Giircistan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
iiyeligini saglamak i¢in iilke i¢indeki etnik ayrilik¢1 hareketleri desteklemistir.162 Aralik
2000°de Rusya tarafindan Abhazya ve Giiney Osetya’y1r hari¢ tutacak sekilde
Giircistan’a vize uygulamasina baslanmis ve Giircistan, Rusya’nin dis islerinden ziyade
I¢ islerine mensup bir unsurmus algis1 yaratilmaya calisilmigir. Rusya eski devlet
bagkan1 Vladimir Putin’in Kafkasya’ya egemen olmaya yonelik dis politikasi
cercevesinde Giircistan’daki stratejik sirketlerin Rus sirketlerine satilmasi iilkede
tepkilere neden olmustur.'®® Rusya, iilkedeki i¢ catismalardan faydalanarak ayni anda
hem araci, hem baris saglayici roliinii oynamakta hem de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmektedir. Rusya ve Giircistan’in ¢ikarlar1 enerji; ticaret; ulastirma ve sinir
kontrolli; ter6rizm; organize suglar, silah ve uyusturucu kagak¢iligi konularinda
cakismakla beraber devlet insaas1 ve dis politika konularinda g¢atismaktadir. Rusya,
NATO (North Atlantic Treaty Organization/Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii) {iyeligi
konusunda Giircistan’in girisimlerini gliney sinirlarina yerlesebilecek bir tehdit olarak

algilamaktadir.'®

Azerbaycan - Giircistan iliskileri ¢esitli anlasmalar, ticari ve ekonomik
baglantilar yoluyla derinlestirilmeye ¢alistimaktadir. Ozellikle Tiirkmenistan ve
Ozbekistan ile enerji alaminda sikintilari  olan Giircistan enerji  ihtiyacini

karsilayabilecegi Azerbaycan ile iliskilerini gelistirmek istemektedir.'®®

160 pamuk, a.g.e., 5.104.

161 philips, a.g.e., s. 3.

162 Ayrmntili bilgi icin bkz. Kamil Agacan, “Ermenistan-Giircistan Iligkileri”, Ermeni Arastirmalari, Ermeni
Aragtirmalari Enstitlisii Yayini, Say1 19, Sonbahar 2005,
http://www.eraren.org/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=364, (07/02/2009).
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165 pamuk, a.g.e., 5.104.
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Turkiye — Giircistan iligkileri, 1988 yilinda Sarp sinir kapisinin agilmasinin

ardindan  gelismeye baglamugtir.'®°

Turkiye, Gdurcistan’in toprak biitiinligiini
destekledigini acgiklamistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattt ve Bakii-Tiflis —

Erzurum gaz boru hatt1 en 6nemli isbirligi alanlaridir.

Ermenistan - Glircistan iliskilerine bakildiginda tarihten gelen bir
giivensizligin mevcut oldugu, bu giivensizligin bagimsizligin ardindan Ermenistan’in
Rusya ile isbirligine gitmesi nedeniyle daha da arttigit ve Giircistan’in Cavakheti
bolgesinde bulunan Ermeni azinhigin Giircistan tarafindan siirekli bir tehdit unsuru
olarak algilandigr goriilmektedir. Giircistan devletinin toparlanmasiyla beraber
Cavakheti Ermenilerinin ayrilik¢1 egilimleri torpiilenmeye baslanmistir zira Giircistan
hali hazirdaki ayrilik¢1 hareketlere bir yenisinin daha eklenmesini arzulamamaktadir.*®’
Ekonomik acidan bakildiginda Tiirkiye ve Azerbaycan tarafindan blokaj uygulanan

Ermenistan’in kara ticaretinin % 80’1 Giircistan iizerinden gerg:eklesmektedir.168

ABD - Giircistan iligkilerine bakildiginda 1990’lardan bu yana ABD
yardimlarinin gerceklestirildigi goriilmektedir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan
ABD terorizme karst miicadele c¢ercevesinde Giircistan’t onemli bir miittefik olarak
kabul etmis ve hatta Giircii ordusunun egitimi amaciyla Giircistan’a ufak bir askeri
birlik yerlestirmistir.'®® ABD, jeopolitik acidan Giircistan’in konumunu ve iilkede askeri
iis bulundurulmasint Rusya’nin giiney sinirina hakim olabilmek agisindan ¢ok dnemli

bir nokta olarak gérmektedir.*”

Bu konuda EP’de catismalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi konularinda politik
diyalog ve dis isleri ve giivenlik konularinda isbirligini arttirmak; illegal silah ticareti,

kitle imha silahlarinin azaltilmas1 gibi ortak giivenlik konularinda daha ileri igbirligini

166 Uysal, a.g.e., s. 74.

167 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Agacan.

168 1CG, Saakashvili’s Ajara Success:Repeatable Elsewhere in Georgia Europe Briefing, 18 August 2004,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/caucasus/040818 saakashvili_ajara_success_repeatable_elsew
here_in_georgia.pdf, (15 Kasim 2009), s. 4.

169 |CG, Georgia: What Now?, s. 5.

701G, Georgia: Sliding Towards Authoritarianism?, s. 9.
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gelistirmek; terore karsi miicadele ¢abalarin1 ve bdlgesel isbirligini arttirmak

hedeflenmistir.*"*

Temmuz 2007°den itibaren Gurcistan, ODGP ile ayni uygulamalar
gerceklestirmesi i¢cin davet edilmistir. 2008 yilinda davet edildigi 154 ODGP

172

bildirisinden 117’sine katilmistir.”’“ 2009 yilinda Giircistan ile bu alanda verimli bir

diyalog yasanmigstir. Giircistan, 137 ODGP bildirisinden 97’sine katilmigtir.*"

Bolgesel Isbirliginde amag bolgesel isbirligi girisimlerine katilmaktir. 2007
yilinda Glircistan, Polonya tarafindan organize  edilen Azerbaycan, Ukrayna,
Litvanya’nin katildig1 Hazar Denizi, Karadeniz, Baltik Denizi arasinda enerji sektOrii de
dahil ekonomik ve politik iliskileri giiclendirmeyi amaglayan Devlet Bagkanlar
zirvesine katilmistir. Ulusal ve bolgesel seviyede sinir yonetimini gelistirmek amaciyla
ENPI Destek Programi c¢atisi altinda GK’de boélgesel smir yonetimi projesine
katilmistir. Cevre konusunda olusturulmus olan ve Tiflis’te bulunan Kafkasya Bolgesel
Cevre Merkezi’nin ortak kurucu ulkelerindendir.'™* Aralik 2008°de ii¢c bolge iilkesinin
ulusal temsilcilerinin onayiyla Cevre Merkezi i¢in yeni bir yliriitme yapisi
olusturulmugtur. Giircistan, Giiney Kafkasya Uyusturucu Madde Karsit1 Programinin
tiyesidir.'”® 2009 yilinda AB tarafindan tesvik edilen ve Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan arasinda baglatilmas: diisiiniilen Giiney Kafkasya Entegre Sinir YOnetimi
Azerbaycan nedeniyle gecikmis fakat Mart 2010°da uygulanmaya baslanmistir. Giiney
Kafkasya Uyusturucu Karsiti Program 2009°da sona ermistir. Programin sonuglarinin
nasil daha ileriye gotiiriilebilinecegi ve bolgesel illegal uyusturucu ile miicadele
cabalarina iliskin tartismalar devam etmektedir. Kafkasya Bolgesel Cevre Merkezi
2009 yilinda bilgilenme, kamu katilimi, ¢evre politikasi, yerel ¢evresel eylem planlari,
daglik bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmast ve korunmasi alanlarinda aktif olarak
faaliyet gostermistir. Yiiksek 6grenim alaninda Ermenistan, Azerbaycan ve Gurcistan

uzaktan egitim ve e-egitim alanlarinda igbirligine gitmislerdir. Bu proje TEMPUS

! Decision Du Conseil, a.g.e., s. 16,17,18.

172 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 7.
178 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 6.
174 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 6.

178 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 7.
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programi altinda girisilen ilk igbirligi 6megidir.176 GK iilkeleri arasinda isbirligi
Giircistan — Ermenistan, Gircistan — Azerbaycan olarak ikili yénde gergeklesmistir.'”’
Bolgesel isbirligi alaninda Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag
problemi nedeniyle isbirligi programlari konusunda iilkelerin isteksizligi bugiine kadar
bu alanin gelisimine ket vurdugu goriilmektedir. Bolge iilkeleri daha cok enerji gibi
iilkelerine kazang saglayacak alanlarda igbirligine gitmeyi tercih etmislerdir. TEMPUS
programi altinda e-egitim alanindaki isbirliginin siirdiiriilmesi ve amacina ulagmasi
saglanmal1 gerekli uzlasma ¢abasi her {i¢ iilke tarafindan ortaya koyulmalidir. Projenin
amacina ulasmasi bolgede demokrasi, istikrar ve giivenlik arayisi icerisinde olan AB
tarafindan memnuniyetle karsilanacak ve gelecekte bolgede ¢ok daha etkin bir aktor

olarak yer almasi agisindan motive edici bir unsur olabilecektir.

D. GURCISTAN’IN ADALET VE IC ISLERi, SUREGIDEN iC
CATISMALAR ACISINDAN INCELENMESI

1995 Giircistan Anayasast yargl bagimsizligini garanti altina almigsa da
uygulamada mahkemelerin politik baskilarla karsilastig1 ve 6zellikle Giil Devriminden
sonra gerceklestirilen diizenlemelerle baskilara karsi koyma kabiliyetlerini yitirdikleri
goriilmektedir. Yargiglarin makul olmayan iicretlere ¢alistyor olmalarindan 6tiirii riigvet
yayglnlasmlstlr.178 2004 yilindan hiikiimet yolsuzlugu engellemeye yonelik Onemli
adimlar atma yoluna gitmistir. Bununla birlikte Devlet Baskani’nin gegici bir siire i¢in
yargiglar: atama ve gorevden alma yetkisini listlenmesinin ardindan riigvete karst etkin
bir takim uygulamalar gerceklestirildiyse de yonetim agisindan mahkemelerin etki
altinda tutulmasi kolaylagsmistir. Yargilama ve kovusturma siireclerinde giivenlik giicleri
tarafindan asir1 giic kullanim1 ve seffalik eksikligi uluslar aras1 gdézlemciler ve sivil

toplum kuruluslar tarafindan ele§tirilmektedir.179

Giircistan’in i¢ c¢atismalar1 ve Rusya’nin Giircistan agisindan tehdit unsuru
olmasi nedeniyle (Pankisi bolgesinde yasayan Cecen siginmacilar ve Rusya’nin i¢

catigmalar1 tetikleyici davranislar1) giivenlik alaninda gergeklestirilmek istenen

176 progress Report of Georgia, 12 May 2010 SEC(2010) 518, a.g.e., s. 7.

177 S0so Tsiskarishvili, “On The Southern Caucasus Perspectives Of Becoming A Euro - Caucasus”, Lithuanian
Foreign Policy Review, issue:17/2006, www.ceeol.com, (05/02/2010), s. 145.

178 Jawad, a.g.e., . 20.

% 1CG, Georgia: Sliding Towards Authoritarianism?, s. 22.
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reformlar  gecikmektedir. Gircistan’da etkin  bir ulusal glvenlik stratejisi
olusturulamamigtir. Savunma Bakanligi tarafindan 2002 yilinda hazirlanan “Beyaz
Dokiiman” ¢ercevesinde birtakim iyilestirmeler yapildiysa da yeterli olmamuistir.
Giircistan ayrica uluslar aras1 kurumlardan savunma ile ilgili konularda tavsiye yardimi
ve maddi yardim da almaktadir fakat bu yardimlarin ne derece etkin kullanildigi
tartigmalidir. Gilivenlik Giicleri mensuplari gerekli egitim ve donanimdan yoksun ve ¢ok
diisiik ticretlerle calismaktadirlar. Maddi ve manevi tatminsizlik motivasyon kaybina
yol agmakta ve calisanlari rligvet ve yolsuzluga sevk etmektedir. Sinir giivenligini
koruyan gruplarin belirtilen yoksunluklar nedeniyle etkin ve yeterli bir sinir kontrolii
saglayamadiklar goriilmektedir.'® 2004 yilindan sonra ordu ve polis yetkinliklerini
gelistirmek amaciyla Giircistan Ordu Gelistirme ve Giivenlik Giiglerini Gelistirme

Fonlar1 kurulmus fakat 2006 yilinda ordu gelistirme fonu kapatilmistir. 181

Gurcistan’da Avrupa Komisyonu 2004-2005 yillarinda yargi reformu amaciyla
Hukuk Devleti Misyonu olusturmustur. Giil Devrimi’nin ardindan Temmuz 2004’de
AB, 12 ay surecek olan ceza hukuku sisteminin reformuna yonelik EUJUST Themis
programini gelistirmistir. Programin amaglari yeni bir ceza hukuku stratejisi i¢in
rehberlik etmek, yolsuzlugu 6nleme ve adli reform alanlarinda ilgili Giircii otoritelerinin
koordinasyonunu desteklemek, yeni mevzuat i¢in planlamay1 desteklemek, ceza hukuku
alaninda bolgesel ve uluslararasi isbirliginin gelisimini desteklemektir. Program igin
2,050,000 € tahsis edilmis ve program boyunca konu ile ilgili Glrcu otoritelerle
Avrupali uzmanlarin isbirliginden faydalanilmistir. Mayis 2005°de Giircii hiikiimeti

Ceza Hukuku Reform Stratejisini belirlemistir.'®?

EUJUST Themis programi Temmuz
2005’de son bulmustur. Haziran 2004’de Giircistan hiikiimeti OIA’nin
uygulanabilmesinin  kolaylastirillmast  amaciyla Bagbakan’in  bagkanlik  ettigi

Giircistan’in AB’ye entegrasyonunu amaglayan bir komisyonun kurulmasi kararini

180 Bakiniz ayrintili bilgi icin, Antje Fritz, “Status Report On Security Sector Governance in Georgia”, 19/12/2003,
http://Aww.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/10 ssg_08 fri.pdf, (22 Mart 2010).

8L1CG, age., s. 15.

182 Dov Lynch, “Why Georgia Matters?”, European Union Institute for Security Studies Chaillot Papers No:86,
February 2006,
http://www.operationspaix.net/sites/operationspaix.net/IMG/pdf/ChaillotPapers86_Georgia_fev2006_.pdf,
(07/02/2009), s. 63.
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almustir.®® AB, 2002 -2006 Giircistan USD’da Giircistan’da Siir Giivenligi reformunu
su iki amag¢ cercevesinde desteklemistir; Giircistan’in smir giivenligi reformu
konusunda en iyi metodoloji ve yaklagimin diger i¢ giiclerin de dahil edilerek
belirlenmesi ve siirdiiriilmesi, giivenlik giiclerine mensup personelin egitimi ve AB
iiyesi iilkelerle irtibatin ve degisimin desteklenmesi.’®* Bu strateji cercevesinde 1
milyon €’luk destek 6ngoriillmustiir. AB Ozel Temsilcisinin ekibi icerisinden dokuz iiye
bu gorev icin belirlenmis ve 2005 Kasiminda Smir Giivenligi hakkinda  bir

Degerlendirme Raporu y21211m1§‘[1r.185

Eylem Planinda adalet ve giivenlik konularinda isbirligi ve diyalogun
arttirnlmasiyla ilgili olarak, etkin ve genis kapsamli bir smir yonetim sisteminin
gelistirilmesi ve Giircistan, AB {ilkeleri, komsu iilkeler arasinda sinir 6tesi igbirliginin
yogunlastirilmasi yoluyla sinir yonetiminde isbirligi; go¢ konusunda isbirligini
gelistirmek, yasal olmayan gociin engellenmesi ve kontrolil ile ii¢lincli uyruklu ve
yurtsuz kisilerin kendi uyruklarina kabulii konularinda diyalogu arttirmak, kisilerin
dolasimini kolaylastirmak, ulusal miilteci sistemini uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getirmek; organize suclarla miicadelede cabalar1 ve isbirligini arttirmak, illegal
goemen, 6zellikle kadin ve ¢ocuklar olmak iizere insan kacak¢iligina kars1 miicadeleyi
giiclendirmek, madde bagimliliginin rehabilitasyonu ve Onlenmesi yoluyla madde
bagimliligi ve kagakciligina karsi miicadelenin arttirilmasi, para aklamaya karsi
miicadede isbirliginin arttirilmas1 yoluyla organize sug, kara para aklama ve insan ve
madde kagak¢iligina kar¢i miicadele; adalet ve giivenlik giicleri konularinda uluslar
aras1 ve bolgesel isbirligini arttirmak, Giircistan ve AB iilkeleri arasinda adalet ve

giivenlik giicleri konusunda daha ileri isbirligini gelistirmek alma(;lanrn1§‘[1r.186

Sinir Yonetimi konusunda Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ile birlikte
Giliney Kafkaysa Entegre Sinir YoOnetimi (South Caucasus Integrated Border
Management) programina katilmistir. Amaci entegre bir sinir yonetimi sistemi ile

bolgesel stratejik smir yonetimi kapasitesini arttirmaktir. AB Ozel Temsilcisinin

183 Elena Baracani, “The European Neighbouhood Policy: A New Anchor for Conflct Settlement?”, Global Europe
Papers 2008/2, http://www.bath.ac.uk/esml/research/security/pdf/baracani.pdf, s. .7.

184 Country Strategy Paper 2002-2006, a.g.e.

185 | ynch, a.g.e., s. 75.

186 Decision Du Conseil, a.g.e., s. 19-23.
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tavsiyeleri dogrultusunda yeni yasalar ve diizenlemeler olusturulmustur.'®”  Subat
2008’de Avrupa Sinir Gilivenlik Sisteminin (European Four Tier Border Security
System) tim 6gelerini kapsayan 2008 — 2012 yillari igin ulusal sinir yonetimi stratejisini
Olusturmustur. Bu alanla ilgili olarak hala kurumsal kapasitenin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadlr.188 Smir yonetimi alaninda, Aralik 2009°da Ulusal Strateji altinda
ongoriilen entegre smir yonetiminin uygulanmasi i¢in eylem plani kabul edilmistir.
Guney Kafkasya Smr Destek Takimi i¢in AB Ozel Temsilcisi eylem planinin
sonlandirilmasina yardimci olmustur. Smir Polisine daha fazla teknik destek saglamistir.
Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ile birlikte Gliney Kafkaysa Entegre Sinir
Yonetimi programina katilmaya devam etmistir. Planlandigi gibi 2009 yilinda Giircistan
vatandaglarina biometrik pasaport uygulamasina gegilememistir. 2008 iltica yasasina

uygun olarak 2009’da miilteciler i¢in seyahat evraklari (;lkal‘lln’ll§tll‘.189

Gurcistan kara, hava, deniz yoluyla gogmen kagakeiligina karsi protokoli ve
ulus Otesi organize suglara karst BM Konvansiyonunu 2006 yilinda imzalamis fakat
tam olarak uygulamasini heniiz gergeklestirememistir.190 Bu alanda bir Go¢ Politikast
dokiimani gelistirilmistir onay beklenmektedir.*** Avrupa Komisyonu, yash niifusun
hareket kabiliyetini arttirmaya yonelik olarak hazirlanmig AENEAS (Attaining Energy-
Efficient Mobility in an Ageing Society) projelerini Giircistan’da finanse etmistir ve
dokiiman giivenligi, geri doniis yapan go¢menlerin entegrasyonu gibi konularda destek
vermistir. Yabancilarin yasal statiisii tizerine kanun hazirlanmasi, go¢ akinlarini kontrol
edebilmek amaciyla bir veri tabani kurulmasi  Ongoriilmiigse de heniiz pratige
dokiilememistir. Avrupa Komisyonu, Adalet Bakanligi ve Sivil Kayit Ajansini veri
giivenligi konusunda desteklemektedir. Abhazya ve Giiney Osetya g¢atigmalarindan
kacan kisilerin korunmasit Subat 2007 yilinda kabul edilen sivil haklarin ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi stratejisiyle gergeklestirilmeye calisildiysa da bu konudaki
eylem plami askida kalmistir. Bu konuda niifus sayimina ve kisilerin kayit altina

alinmasin1 saglayacak bir sisteme ihtiya¢c duyulmaktadir. 2007 yilinda miilteciler

187 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 8.

188 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 15.
189 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 15.
190 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 8.

181 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 15.
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hakkinda kanun 1slah edilmis ve miilteci koruma sistemi olusturulmustur.192

Gurcistan’da heniiz emek goglinii diizenleyen bir yasa bulunmamaktadir. Giircistan,
AK’nin veri gilivenligi konvansiyonlarinda  taraf olarak bulunmaktaysa da veri
giivenligi yasasi heniiz kabul edilmemistir.’®® Kisisel veri giivenligi konusunda bir yasa
taslag1 kabul edilmeyi beklemektedir. Idari kapasite ve mevzuat konularinda  kisisel
veri giivenligi hakkinda sistem AB iiyesi iilkelerle oldugu kadar EUROPOL ve
EUROJUST ile yapilacak igbirligi i¢cin gereklidir. Ocak 2010’da Adalet Bakanlig
tarafindan bagimsiz veri degisim ajanst kurulmustur. 1981 Bireylerin Korunmasi
hakkinda AK Konvansiyonu Ek Protokoliiniin onay1 ve imzalanmasi amaciyla Ocak
2010°da Adalet Bakanligi tarafindan bagimsiz veri degisim ajansi kurulmugtur.***
Giircistan, 2009 yilinda gb¢ yonetimi konusunda veri tabani olusturmadigi gibi emek
goclinii diizenlemeye yonelik mevzuat ya da politika ortaya koymamaistir. Siginma hakki
talep edenler icin AB’den gelecek destekle gecici kabul yapilandirilmast devam
etmektedir. 2009 yilinda vize islemlerinin kolaylastirilmasiyla ilgili teknik diizenlemeler
yapilmistir ve 2010’da imzalanmasi beklenmektedir. Kasim 2009°da 16 Avrupa
iilkesiyle li¢ ana konuda igbirligine gidilmistir: yasal gociin tesviki, illegal goce karsi

miicadele, gociin kalkinmaya katkist.'*®

Insan kacakcihigina karst 2007 — 2008 ulusal miicadele plan1 kacakgilik
kurbanlarimin rehabilitasyonu ve yeniden entegrasyonu igin ozel Oolgiitler iceren
programlar gelistirmistir. Temmuz 2007°de ulusal strateji adapte edilmistir. Ulusal
otorite uluslar arasi1 organizasyonlar ve STK’larla beraber farkli ihtiya¢ gruplarina
yonelik olarak egitim amach isbirligi ag1 olusturmustur.'®® 2007 -2008 ulusal miicadele
plant tam anlamiyla uygulanmistir. Devlet kurumlar1 arasindaki basarili isbirligi
kurbanlarin daha iyi korunmasini, daha iyi arastirmalarin ve yargilamalarin yapilmasini
saglamistir. Organize suglara kars1t miicadele konusunda Giircistan, BM’in ulus asir1
organize sug¢ ve atesli silahlar, bunlarin parcalari, hammaddeleri, cephane ticaretinin ve

bunlarin yasal olmayan bir sekilde iiretimi hakkindaki konvansiyonun {igiincii

192 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 8, 9.
198 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 15.
194 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 17.
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protokoliinii hala imzalamamustir.*®’

2009’da Giircistan, BM’in ulus asir1 organize sug
ve atesli silahlar, bunlarin parcalari, hammaddeleri, cephane ticaretinin ve bunlarin
yasal olmayan bir sekilde tretimi hakkindaki konvansiyonun Gc¢tncl protokolini
onaylamak ve imzalamak iizere hazirlik faaliyetlerine bagslamistir. 2008 yilinda
imzalanan siber suglar iizerine Avrupa Konvansiyonu’nun uygulanmasi i¢in I¢ Isleri ve
Adalet Bakanligi Haziran 2009’da AB ve AK’nin destegiyle bir yillik bir proje
baslatmistir. Insan kagakcihigi konusunda I¢ Isleri Bakanligi, Ulusal Kagakeilik Karsiti
Eylem Plan’nmin uygulanmasina devam etmistir. Ozel bir polis web sitesinin

kurulmasiyla farkindalik artigina ayr1 bir 6nem verilmistir.*®

Uyusturucu’ya karst miicadelede 2007 yilinda ulusal uyusturucu stratejisi igin
bir cer¢eve dokiiman hazirlandiysa da tam olarak yerlestirilememistir. Uyusturucu
madde politikas1 konseyi ulusal mevzuati uluslar arasi standartlarla ayni c¢izgiye
getirmeye baglamistir. Bu konuda STK’lar ile karsilikli isbirligi diizensiz ve
yetersizdir.®® Uyusturucu ticaretini engelleme ve gencligin korunmasi konusunda
Ulusal Uyusturucu Stratejisi onay beklemektedir. Glircistan, Giiney Katkasya
Uyusturucu Madde bagimliligi bolgesel programina katilmaktadir. Glivenlik giiglerinin
bu konudaki cabalari siirekli bir dikkati gerektirmektedir.’® Giircistan, Giiney
Kafkasya Uyusturucu Madde bagimliligt  bolgesel programina katilimina devam
etmistir fakat 2009 yilinda program i¢in ulusal bir odak noktasi gelistirmede basarili

olamamlstlr.201

Para aklama konusuyla ilgili olarak, Giircistan Ceza Yasasini 2007 yilinda
Avrupa Moneyval Grup ve Finansal Eylem Gorev Guci (FEGG) onerileriyle
uyumlastirmak i¢in belgelenmemis ve illegal muameleler arasindaki ayirimin
beraberinde kara paradan elde edilen miilk ve varliklara el konulmasini da igeren
diizenlemelere girismistir. 2008 yilinda Para Aklama Yasasinin kapsami FEGG’nin

onerileri dogrultusunda emlak acenteleri, hayir kurumlari, vergi miikelleflerinin

197 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 15.
1% progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 16.
199 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 9.

20 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 15
21 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 16.
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yiikumluliiklerinin raporlanmasini icerecek sekilde genisletilmistir.”%* 2009 yilinda
Giircistan FEGG ve Avrupa Moneyval Grup ile yapilan isbirligine devam etmistir. Kara
para aklama ve terdrle miicadele konularinda uluslar arasi uygulama seminerlerine

katlhnmlstlr.zo3

Bolgesel ve uluslar arasi adli isbirligine yonelik olarak, AK’nin 1959
Karsilikli Yasal Destek Konvansiyonu ve 1978 Ek Protokolii ve 1957 Suglularin ladesi
konusunda Avrupa Konvansiyonu; Sivil, Ailevi ve Cezai konularda Yasal Iliskiler ve
Yasal Destek 1993 Minsk Konvansiyonu Giircistan’in igbirligi gergevesini
olusturmaktadir. Sivil, Ailevi ve Cezai konularda Yasal Iliskiler ve Yasal Destek 1993
Minsk Konvansiyonu konusunda BDT iilkeleriyle isbirligi yapilmaktadir. 1997 yilinda
1980 Cocuk Kagirmalar1 Hague Konvansiyonu’nu imzalamistir fakat bu hususta daha
fazla kaynak ve dikkat sarf edilmesi gerekmektedir. AB iiye iilkeleriyle adli isbirligi ya
da giivenlik gii¢leri ve yargi aginin olusturulmasi hususunda pratik bilgi degisiminde
gelisme kaydedilememistir. Giircistan, Avrupa Konseyi Otomatik Kisisel Veri Isleme
ile ilgili Bireysel Koruma Konvansiyonu 2001 Ek Protokolii onay1 ve imzalanmasi i¢in
gereken bagimsiz ulusal veri koruma ve denetleme organini kuramamustir.”®* 2009

yilinda bu alanda ilerleme kaydedilmemistir.’®

Gurcistan’da Abhazya, Giiney Osetya, Acara ile ilgili i¢ ¢atigmalar
bulunmaktadir. Halihazirda cumhurbagkani olan ve 2004 yilinda ilk baskanligini
devralan Mihail Saakagvili toprak biitiinliiglinii saglamayi ilk hedef olarak belirlemistir
ve ekonomik standartlarin iyilestirilmesini takiben Giliney Osetya ve Abhazya’nin
Giircistan icerisinde yer almak isteyeceklerini belirtmistir. Bununla birlikte
Saakagvili’nin olaylara sinirli bakis agis1 nedeniyle birincil hedefine ulasamadig1 aksine
catigmalar1 tirmandirdig: gérl"llmektedir.206 Saakagvili ozellikle Abhazya — Glney
Osetya meselelerini Rus-Giircii meselesi olarak ele almistir. Abhaz ve Oset liderlerle

goriismeyi reddetmesi, alternatif siirglinde yonetimler olusturmasi bu halklar

202 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 16

23 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 16.

2% progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 16.

205 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 16.

26 |CG, Georgia:Avoiding War In South Ossetia Europe Report No0:159, 26 November 2004,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/caucasus/159_georgia_avoiding_war_in_south_ossetia.pdf, (15
Kasim 2009), s. 1.
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Giircistan’a yabancilagtirmistir.  Putin’in  iktidara gelmesiyle birlikte Rusya, bu
yabancilasmay1 kendini bolgede aktif bir oyuncu durumuna getirmek amaciyla
kullanmaktan kaginmamustir.”®’ Asagida Acaristan, Giiney Osetya ve Abhazya ile ilgili

catigmalar hakkinda bilgi verilmektedir.
1) Acaristan

16 Haziran 1921°de Giircistan’a bagli 6zerk bir cumhuriyet olarak SSCB
icerisindeki yerini almistir. Bagkenti Batum sanayi ve ticaret merkezi olmakla beraber
sehirde Bakii’den gelen petroliin islendigi bir rafineri bulunmaktadir.?®® 1991°de
Giircistan’in bagimsizliginin ilam ile Acaristan lideri Aslan Abasidze ve Giircli lider
Zviad Gamsahurdia arasinda yakinlasma olusmus, muhalefetin giiclenmesinden
hosnutluk duymayan Abasidze Rusya ve Tiirkiye ile iliskileri gelistirme yoniine gitmis,
elde ettigi gelirlerden Giircistan merkezi yoOnetimine pay vermek istememistir.?°
Eduard Sevardnadze doneminde iliskiler tamamen iki liderin kisisel iliskileri
cercevesinde gelismistir. Sevardnadze ayrilik¢r egilimlere yonelik korkular1 sebebiyle
Acaristan liderini bazen elestirip bazen de ddiillendirirken Abasidze nin de zor durumda
kaldig1 durumlarda Sevardnadze’den destegini esirgemedigi goriilmiistiir. 2000 yilinda
Giircistan Anayasasinda yapilan degisiklik ile “Acaristan Ozerk Cumhuriyeti”
statiisiinlin Giircistan Anayasas1 tarafindan belirlenecegi ilkesi benimsenmisse de
Abasidze’nin 2004 yilinda Acaristan’t terk etmek zorunda kaligina kadar

uygulanmamistir.?*

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Aslan Abasidze Acaristan’t kendi beyligi gibi
kullanmus, kilit mevkilere kendi ailesine mensup kisileri yerlestirmistir. Ekonomik ve
siyasi mevzularda merkezin hakimiyetini reddetmistir. Biitcesel yiikiimliiliikler merkez
ile Acaristan arasindaki iliskileri bozmus, Giircistan Hiikiimeti Abasidze’nin Batum’u
serbest ekonomik bolgeye doniistiirme taleplerini reddetmistir. 21 Abagidze, Giil

Devrimi sirasinda Sevardnadze’yi desteklemis, Saakagvili ile her tiirli goriismeyi

27 Celikpala, a.g.e., s. 11.

208 yysal, a.g.e., s. 68.

2 pamuk, a.g.e., s. 118.

210 |G, Saakashvili’s Ajara Success:Repeatable Elsewhere in Georgia, s. 3.

A1 Zurab  Chiaberashvili, Gigi  Tevzadze, “Power Elitess in Georgia: Old and  New”,
http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/10_wgl1l chapt9 100.pdf, (15 Kasim 2009) s. 194-196.
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reddetmis ve Rusya’nin deste§ine giivenmistir. Saakagvili’nin iktidara gelmesinin
ardindan Acaristan’a karst ekonomik blokaj baslatilmis ve Abasidze’nin Tiflis’in
otoritesini tanimasi talep edilmistir. Buna karsilik Abasidze Acaristan’t Giircistan’a
baglayan ana kopriileri havaya ucurmustur. Rusya’nin arabulucuguyla durum silahli
catismaya doniismemis, Abasidze ve ailesi Mayis 2004’de Moskova’ya gb¢ etmistir.
Acaristan 2004 yilina kadar merkezi kontroliin disinda kalmis ve Saakagvili tarafindan
kontrol altina alinmasi toprak biitlinliigiiniin saglanmas1 yolunda bir adim olarak
Saakagvili’ye arti puan kazandirmistir.”** 2007 yilinda Tiflis’te bulunan Anayasa
Mahkemesi Batum’a taginmis, turizmi arttirmaya yonelik genis ¢apli bir program
olusturulmus, = Abhazya’dan  gelen sigmmmacilarin  bir kismi1  Acaristan’a

yerle§‘[irilmi§‘[ir.213

Acaristan’a Ozerklik verilmis olmasinin ana nedeni Acaralarin miisliiman
olmalaridir zira Acaralarin kendilerini etnik olarak Giircii gérmelerinden otiirli agikca
ayrilikgi sdylemleri olmamustir.”** Her ne kadar Abhazya ve Giiney Osetya’da
yasanmakta oldugu gibi bagimsizlik taleplerinde bulunmasa da Acaristan’in BDT
birlikleri ile igbirligi girisimleri ve Rusya tarafindan dolayl1 olarak destekleniyor olusu
Giircistan’in konuyu bir tehdit olarak algilamasia yol agmaktadir. Bununla birlikte
Acaristan’in Rusya ile siir1 bulunmamaktadir. Abhazya ve Giliney Osetya’dan farklh
olarak Rusya’nin bdlgede baris giicii bulunmamistir ve Rusya, Acaralara Rus

vatandaslig1 ve pasaportu verme girisiminde bulunmamugtir.?*®

2) Gulney Osetya

Giircistan’in 1921°de SSCB’ye dahil olmasmin ardindan 20 Nisan 1922’de
Giiney Osetya Ozerk Boélgesi olusturulmustur. Giirciilere gore Ruslar, Giiney Osetya

Ozerk Bolgesi’ni olusturarak Giircistan’1 kontrol edebilmek amaciyla iilkede siirekli

212 jawad, a.g.e., . 7.

213 Ayrintili bilgi igin bkz., William C. Green, “Ajara-A New Russian Option in Georgia”, Strategic Insights, Center
for Contemporary Conflict, www. kms1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/95548]/.../07_greenDec08.pdf, (22 Mart
2010).

24 Ae,

215 |G, Saakashvili’s Ajara Success:Repeatable Elsewhere in Georgia, s. 9.
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catisma unsuru olabilecek bir alan yaratmlstlr.216 Giliney Osetya’nin 20 Eyliil 1990°da
“Demokratik Giiney Osetya Cumbhuriyet’ini” ilaninin ardindan Giircistan bdlgenin

21" Bu manevra bolgede catigmaya

ozerkligini kaldirmis ve buraya kuvvet gondermistir.
yol acabilecek bir unsur olmakla beraber, Giliney Osetya’nin fiili olarak ayrilikci
egilimlerine katkida bulunmus ve Ruslara Glircistan’in i¢ islerine  miidahalesini
mesrulastirma imkanini vermistir.?*® Giiney Osetya’da Ocak 1992°de yapilan ve halkin
% 97’sinin Kuzey Osetya ile birlesmek istedigi referandum sonucunda Giircistan —
Gliney Osetya iligkileri gerginlesmistir. Cikan catismalar Temmuz 1992°ye kadar
devam etmistir. Bunun akabinde Rusya bélgeye baris giicii gondermistir.”*® 1992
yilinda Giircistan ile Rusya arasinda Giircii — Oset ¢atismasinin ¢oziimiine dair prensip
anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma ile Rusya, Giircistan, Gliney ve Kuzey Osetya’dan
olusan Ortak Kontrol Komisyonu (Joint Control Comission) ekonomik iyilestirmelerin
gerceklestirilmesi ve siginmacilarin geri doniisii icin gerekli sartlarin hazirlanmasi
amaciyla kurulmustur. Ayni zamanda Rusya, Gilircistan ve Giliney Osetya’nin
katilimiyla Ortak Baris Koruma Giicii (Joint Peace Keeping Force) barisin giivence
altina alinmast ve giivenlik koridoru saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Catigsan
taraflar arasinda miizakerelerin gerceklestirilmesi amaciyla Avrupa Giivenlik ve

Isbirligi Teskilati (AGIT) misyonu kurulmustur.

Guney Osetya lideri Ludvig Sibirov ve Giircistan Devlet Bagkan1 Sevardnadze
arasinda 2000 yilinda yeniden biitiinlesmeye yonelik adimlar atilmigsa da 2001 yilinda
Giliney Osetya’da Eduard Kokoyti baskan olmus ve Glircistan ile biitiinlesmenin
miimkiin olamayacagini vurgulamistir. Saakagvili’nin 2004 yilinda kagake¢iligi bitirme
amaciyla uygulamaya basladig1 plan ve i¢ islerine bagl birlikleri ¢atisma bolgesindeki
Giircii niifuslu sehirlere yerlestirmesi Giiney Osetya tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
Saakagvili’nin umut ettiinin tersine Giiney Osetya’yr Glircistan’a yaklagtirmaktan
ziyade uzaklastirmistir.”?° 2004 yilindaki catismalarin ardindan silahsizlanmaya yonelik

kararlar uygulanmamaistir. Pek ¢cok Oset, Giircistan’dan Rusya siirlari iginde bulunan

216 Tehrone Gomelauri, “The Role of Economic Factors in Conflict Resolution in Georgia and the Caucasus”, Central
European Univ. Center for Policy Studies-Open Society Institute, 2001-2002,
http://pdc.ceu.hu/archive/00001807/01/Gomelauri.pdf , (15 Kasim 2009), s. 8.

27 yysal, a.g.e., s. 71.

218 Gomelauri, a.g.e., s. 9.

2% pamuk, a.g.e., s. 121.

220 Ayrintil bilgi igin bkz. ICG, Georgia:Avoiding War In South Ossetia
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Kuzey Osetya’ya go¢ etmek zorunda kalmistir. Kuzey Osetya’ya yerlesen 10.000’in
tizerinde miilteci Rus vatandasligi almustir. 2 Rusya, Giliney Osetya’nin Beslan kentinde
meydana gelen 2004 Beslan katliaminin ardindan sinirlart kapatmistir. Giiney Osetya’ya
finansal yardimlarda bulunmustur. Giircistan Rusya’yi, Giiney Osetya’ya silah, zirhl
arag, askeri ekipman saglamakla suclamaktadir. 2006 yilinda Saakagvili yOnetimi,
Gliney Osetya’da Sibirov doneminde gorevde bulunmus olan Dmitri Sanokoyev’i
Gliney Osetya yoOnetimi lideri olarak atadigimi agiklamistir. Sanokoyev c¢atisma
bolgesindeki Giircistan niifuslu Kurta sehrinde faaliyetlerini yiirtitmistiir. Giircistan ile
entegrasyonun saglanmasi hedefiyle yola ¢ikan Dmitri Sanokoyev’in amaci Osetler
arasinda destek arayislart olsa da bekledigi destegi elde edememistir. Taraflarin
catigmaya yonelik olarak farkli tehdit algilamalarina sahip olmalar1 nedeniyle sorun

¢cOzlimsiiz kalmastir.

Giliney Osetya, Rusya’yr barigin giivencesi olarak goriirken, Giircistan,
Rusya’y1 agik bir tehdit unsuru olarak gormektedir. Taraflar pek ¢ok kez ¢6ziime
varmak icin Oneriler gelistirdiyseler de Giircistan Giiney Osetya’ya genis bir 6zerklik
vaad etmekle beraber bu 6zerkligin neler igerecegini acik bir sekilde belirtmemistir.
Bununla birlikte Giiney Osetya’ya tam bagimsizlik ya da Kuzey Osetya ile entegrasyon
taleplerinde bulunmus ve Giircistan’in 6zerklik Onerisini reddetmistir.”?? Saakasvili
catismay1 Giiney Osetya ile Giircistan arasinda degil Rusya ile Giircistan arasinda bir
catigma olarak degerlendirmektedir. Saakasvili 2004 yilinda yaptig1 bir konusmada
2009 yilindan o6nce Giiney Osetya ve Abhazya’nin Giircistan ile biitiinlesmesinin
gerceklesmis olacagini vaat etmistir.??® Giircistan ve Giliney Osetya arasinda artan
gerilim sonucunda Agustos 2008’de Giircistan, Giliney Osetya’nin basketi Sinvali’ye
askeri saldir1 diizenlemis bunun sonucunda Rusya’nin Giircistan’1 ¢ekilmeye zorlayacak

miidahelesinin ardindan Giiney Osetya bagimsizligini ilan etmis ve daha sonra da

221 Ayrintili bilgi i¢in bkz. ICG, Georgia-South Ossetia:Refugee Return the Path to Peace Europe Briefing No:38,
19 April 2005,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/caucasus/b038_georgia_south_ossetia_refugee_return_the_path
_to_peace.pdf, (15 Kasim 2009).

222 Ayrmtili bilgi igin bkz. ICG, Georgia’s South Ossetia Conflict:Make Haste Slowly Europe Report No:183, 7
June 2007,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/caucasus/183_georgia_s_south_ossetia_conflict_make_haste_sl
owly.pdf, (15 Kasim 2009).

223 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Georgia:Avoiding War In South Ossetia.
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Kuzey Osetya ile birlesme taleplerini dile getirmisler ve Rusya 26 Agustos 2008’de
Giiney Osetya’nin bagimsizligini tanidigini agiklamustir.”** Aralik 2009°da Giircistan’in
Abhazya ve Giiney Osetya ile iliskilerden sorumlu bakant Temuri Yakobasvili
parlamento tarafindan Abhazya ve Giiney Osetya’ya yonelik ekonomi, saglik, kiiltiir
alanlarinda etkilesimi arttirma amaciyla yapict bir strateji plant hazirlandigini ve 31
Temmuz 2010 itibariyle tamamlanmasina ¢alisildigint agiklamigtir. Strateji plam
hazirlanirken Abhazya ve Giiney Osetya’ya danisilmamakla birlikte planin Abhazya ve
Giiney Osetya ile teke tek iliskiler kurularak Rusya’nin elinin giliglendirilmesinin
onlenmesi ve ¢oziim odakli davranildiginin uluslar arasi topluma gosterilmesi amacin

tagidigi aglklanmlstlr.225
3) Abhazya

Abhazya ile Giircistan arasindaki ¢atismay1 anlayabilmek agisindan SSCB’nin
olustugu yillara donmek gerekmektedir. 1921 yilinda bagimsiz Abhazya Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti ilan edilmis ve Giircistan bu bagimsizligi tanimis, Abhazya ile
Giircistan arasinda ozel bir ittifak anlagmasi imzalanmustir.?®® 1925°de kabul edilen
Abhaz Anayasasi, Abhazya’y1 diger SSCB Cumbhuriyetleri ile esit statiiye sahip ayr1 bir
yap1 olarak tanimlamistir.??’ Abhazya ve Giircistan arasindaki bu durum 1925 Abhaz ve
1927 Giircistan anayasalarinca teyit edilmistir. 1931 yilinda Abhazya’nin statiisii
diistirtilerek GSSC’ye bagli 6zerk cumhuriyet konumuna getirilmistir ve 1936 ve 1977
SSCB anayasalarinin ardindan bu durumu vurgulayan 1937 ve 1978 tarihli Abhazya
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (AOSSC) ve GSSC anayasalari onaylanmistir.
SSCB’nin dagilmaya baslamasiyla birlikte 1990 yilinda GSSC Yiiksek Sovyeti 1921-
1985 yillarinda imzalanan anlagsmalarin (Abhazya ile ilgili kisimlar dahil ) gecersiz
kilindigini karara baglamis ve 1992 yilinda 1978 tarihli GSSC Anayasasini lagvettigini
ve 1921 tarihli anayasaya déniildiigiinii aciklamistir. 1921 Anayasasinda AOSSC yer
almamaktadir. Abhazya Parlamentosu 1992’de 1925 tarihli Anayasasina geri

224 Human Rights Watch, Georgia Country Summary, January 2009, http://www.hrw.org/en/node/79339, (15 Kasim
2009), s. 1.

225 Ayrntili bilgi igin bkz. Mitat Celikpala, “Giircistan’in Yeni Abhazya-Giiney Osetya Ag¢ilimn”, Kafsam Politika
Notu, 07/01/2010, No:1001, http://www.kafsam.org/dp/kafsam_pn1001.pdf, (15 Kasim 2009)

226 pamuk, a.g.e., s. 110.

22 Stephen D. Shenfiled, “Origins and Evolutions of the Georgian- Abkhaz Conflict”, 15 October 2008,
www.circassianworld.com/Geo_Abk_conflict.html, (21 Aralik 2009) s. 9.
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dondiigiinii agiklamis ve Sovyet Sosyalist ve Ozerk sifatlarni kaldirarak bagimsiz

Abhazya Cumhuriyetini ilan etmistir. 2

Abhazya ile Glrcistan arasindaki c¢atisma 1992- 1993 savasi ile en yiiksek
noktasina ulagsmistir. Glirci tarafin  yenilgisi Abhaz liderlerin konumunu
gliclendirmistir. Abhazya Yiiksek Sovyeti 1993 yilinda Rusya Yiiksek Sovyeti’ne
uygun bir uluslararas1 yasal form altinda Rusya ile entegrasyona dair bagvuruda
bulunmus fakat bagvuru kabul gérmemistir. 1994 yilinda Rus yonetimi Abhazya’ya
ekonomik ve politik ambargo uygulamaya baglamistir. Ne var ki bu uygulama anti —
Rus duygular yaratmamis yerine durumun Tiblis’in politik entrikalari, Moskova’daki
Giircii lobisi ve Rusya lizerindeki Bat1 baskisindan kaynaklandigi diisiincesine neden

olmustur.229

Kasim 1994’de Abhazya Yiiksek Sovyeti bagimsizligini ilan etmis fakat
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Giircistan’in toprak biitiinliigiine ve egemenligine
vurguda bulunarak Mayis 1994’de Moskova’da imzalanan ateskes anlasmasina
istinaden yeniden bir savasin baslamasin1 6nlemek amaciyla Birlesmis Milletlere (BM)
mensup 136 iiyenin uluslararast askeri gozlemcilerinden ve ayrica ¢ogunlugu
Ruslardan olusan BDT’ye ait barig giicii Abhazya’ya yerlestirilmis ve barisin
korunmasina yardimci olmustur.”® Moskova Anlasmasi ile ayrica BM ateskes
anlagsmasinin uygulandigimin gézlenmesi, BDT baris giicii operasyonlarinin gézlenmesi,
siginmacilarin giivenli bir sekilde geri donmelerine katkida bulunmasi, Kodor
bolgesinde devriye gezmesi, gilivenlik bdlgesinin disinda bulunan birliklerin
denetlenmesi amaciyla 121 askeri gozlemciden olusan ve gorev siiresi periyodik olarak
BM Giivenlik Konseyi tarafindan uzatilan bir gozlemci misyon olusturulmustur.?*
Periyodik araliklarla Giircii ve Abhaz taraflar1 bir araya getiren BM’in atadigi Genel

Sekreter Ozel Temsilcisi baskanliginda AGIT, Rusya, ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa

228 pamuk, a.g.e., 5.110,111,112,113.

229 Ayrintili bilgi icin bkz. Alexander Krylov, “The Georgian — Abkhazian Conflict, The Security of the Caspian Sea
Region”, Oxford University Press, 2001, http://www.circassianworld.com/Georgian_Abkhazian Conflict.html, (21
Kasim 2009)

20 Gomelauri, a.g.e., s. 7.

#1 |CG, Abkhazia Ways  Forward  Europe  Report  No0:179, 18  January 2007,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/caucasus/179_abkhazia __ways_forward.pdf, (05 12 2009), s.
3.
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katilimiyla olusmus Cenova Barig Siireci daha kapsamli bir barig anlagmasinin

gercgeklestirilmesinde basarili olamamlstlr.232

1995 yilinda Sevardnadze Abhazya’nin Giircistan’da federal bir yap1 temelinde
genis statliye ve Giircistan anayasasina uygun olmak iizere kendi anayasasina,
parlamentosuna, anayasa mahkemesine sahip olabilecegini belirtmistir. 1996 yilinda
Abhazya, Giircistan ile esit statiiye sahip oldugu bir federasyon yapisit 6nermistir. Bu
oneriye gore yapt hem federasyon hem de konfederasyon dgelerini kapsayacak, esit
sahip olacak, dis politik ve ekonomik iliskilerini bagimsiz olarak belirleyecek ve
yiiriitebilecek, sivil haklar ve ozgiirliikler, ¢evre, iletisim, ulastirma, enerji ve glimriik
mevzuatlarini kendisi belirleyebilecektir. Her ne kadar BM aktif bir pozisyon (stlense

de 1997 yilinda miizakereler ¢oziimsiiz kalmigtir. >

Rusya Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin doneminde baglayan ekonomik ve politik
blokaj 1999 yilinda Vladimir Putin tarafindan kaldirilmistir. Putin’in Rusya’da iktidara
gelmesiyle Rusya’nin Abhazya’ya  bakisi degismistir. 2000 yilinda Abhazya
Cumhuriyeti Baskan1 Vladislav Ardzinba ikili ekonomik ve politik iligkileri goriigmek
iizere Moskova’y1 ziyaret etmistir. Yine 2000 yilinda Rusya, Giircistan’a kars1 vize
rejimi yerlestirmis fakat Abhazya ve Giiney Osetya’y1 bu rejimin disinda tutmustur.?*
2004 - 2005 yillar1 arasinda Giircistan, sorunun ¢oziimii konusunda ¢eligkili politikalar
izlemistir. Bir taraftan Gilircli ve Abhaz liderler arasinda direk irtibat1 gii¢lendirilirken
diger taraftan Rusya’nin bolgedeki giiclinii zayiflatmaya ¢alisarak bolgede gerginligin
artmasina sebep olunmustur. 2006 yilinda Giircistan Kodor Bolgesinde anayasal diizen
ve devlet gilivenliginin tehdit altinda olmasi gerekgesiyle operasyon diizenlemis ve
Yukar1 Kodor bolgesini ele gegirmis ve 1995°den beri Tifliste bulunan siirgiin
yonetimini Yukar1 Kodor’a tagimistir. Boylece Giircistan 1994 Moskova anlagmasinda
yer alan Kodor bdlgesine askeri giic gonderilemeyecegine dair maddeyi ihlal etmistir.

2006 — 2008 yillar1 arasinda Giircli yonetimi genis kapsamli, Abhazya i¢in egemenlik

B [vc} Abkhazia ~ Today  Europe  Report  No:176, 15  September 2006,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/caucasus/176_abkhazia today.pdf, (21 Kasim 2009), s. 1.

283 Ayrmntili bilgi igin bkz. Mouravi-Tarkhan George, “The Georgian — Abkhazian Conflict In A Regional Context”,
1996, http://www.policy.hu/index.php?m=publication&id=22107, (15 Kasim 2009).

234 Ayrintili bilgi igin bkz. Krylov.
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tesis edebilecek sistematik ve demokratik bir ¢6ziim plan1 hazirlamak yerine
Abhazya’y1 izole etme politikasi izleyerek Rusya’nin bolgede roliinii giiglendiren ve

Abhazya’y1 Rusya yanlis1 olmaya iten bir politika izlemistir.?*®

Agustos 2008°de Giircistan ile Giiney Osetya arasindaki ¢atisma esnasinda
Abhaz birlikleri harekat baslatmis ve 2006’dan beri Giircii kontrolu altinda bulunan
Yukar1 Kodor bolgesini ele gegirmislerdir. 26 Agustosta Rus Parlamentosu’nun Ust
kanadi Federasyon Konseyi ve alt kanadi Devlet Duma’sinin almis oldugu karar ile
Abhazya’nin ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarinin desteklenmesi karari alinmustir.”

Bu durum Abhazya — Giircistan ¢atigmasimin ¢6ziimii i¢in ¢alisan tiim kurumlari

yipratmis ve durumu geri doniilemeyecek bir ¢izgiye getirmistir.

Ic catismalarin ¢oziilmesi enerji giivenligi ve diger yatirimlarm basariya
ulagmast agisindan en Onemli Oncelik olarak degerlendirilmistir. Temmuz 1999°da
yiiriirliige giren OIA’lar kapsaminda AB’nin GKC ile iliskileri {izerine Komisyon’un
yayinladig bildiride bdlgenin ekonomik, politik ve insani problemlerinin ana kaynagi
olarak catigmalar gosterilmistir. Komisyon’a gore AB’nin destegi ancak catigmalarin
cozlimlenmesi ve bolgesel isbirliginin saglanmasi halinde mimkiin olacaktir. 22
Temmuz 1999°da GKC devlet baskanlar1 ve AB tarafindan yayimlanan Luxembourg
ortak bildirisinde dis yardimin etkin olmasi i¢in ¢atigsmalarin ¢éziimlenmesinin ve bdlge
tilkeleri arasindaki igbirliginin birincil kosul oldugu Vurgulanmlstlr.237 1999°dan sonra

AB Giircistan’daki catigmalara yonelik su faaliyetlerde bulunrnU§‘[ur;238

- Bolgesel catismalar hakkinda AB’nin yayinladigi bildiriler dahil, OIA

mekanizmalar1 dolayistyla politik diyalogun gelistirilmesi

- AB’nin finanse ettigi ufak capli rehabilitasyon programlar1 yoluyla
Giiney Osetya’da AGIT e destek verilmesi, atisma bdlgesinde Rusya liderliginde baris
giicli operasyonlarini siirdiiren Ortak Kontrol Komisyonunda, Komsiyon’un goézlemci

olarak bulunmasi

25 Zakareisvili Paata, “Georgia’s Relationship with Abkhazia”, Caucasus Analytical Digest, Thblisi, 07/09,
http://www.voltairenet.org/IMG/pdf/Abkhazia.pdf, (22 Mart 2010), s. 6.

2% Celikpala, Kafkasya’da Neler Oluyor?, s. 8.

27 |ynch, The EU:Towards a Strategy, s. 181.

28 | ynch, a.g.e., s. 182.
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- Gurc — Rus sinirindaki AGIT gézlemci birliginin, ortak eylem yoluyla

Giircistan siir giivenliginin desteklenmesi

- Abhazya ve Giircistan tarafindan ortak kontrol edilen Inguri enerji

kompleksinin rehabilitasyonunun desteklenmesi

AB, Abhazya, Giliney Osetya problemlerini AB’nin gilivenligi ve enerji
politikalarina karsi tehdit unsuru olarak degerlendirmektedir. Avrupa Parlamentosu
genis uluslararas1 katilim ile bolgeyi istikrara kavusturabilecek ve catigsmalari
cozebilecek unsurlarin gelistirilmesiyle bolge iilkeleri ile iki tarafli ya da ¢ok tarafli
iligkilerin organize edilebilecegini vurgulamaktadir. Demokratik devlet yapilarinin ve
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin eksikligi; bolgede silah, uyusturucu madde, insan
kacake¢iligt ve kara para aklamanin varligi catismalarla iligkilendirilen baslica
problemlerdir.?®® Bu problemleri c¢ézmeye yonelik olarak AB, demokrasinin
yerlestirilmesi, devlet yapilari, hukuk devleti ve liberal piyasa ekonomisinin gelisimine

yonelik genis capli bir giivenlik yaklagimiyla konuyu degerlendil‘mektedir.240

Isbirliginin gelistirilmesi programi dahilinde ¢atigmalar1 énlemeye yonelik bir
ara¢ olarak Catismalar1 Onleme Komisyonu (Commission on Conflict Prevention) Ulke
Strateji Dokiimanlarin1 (USD-Country Strategy Paper) belirlemistir. USD, catismalarin
nedenlerine dair analizler ortaya koymaktadir. Buna gore fakirlik, ekonomik durgunluk,
kaynaklarin adil olmayan dagilimi, zayif sosyal yapilar, demokratik olmayan
yonetimler, sistematik ayrimcilik, azinlik haklarinin istismari, etnik diismanlik,
siginmacilarin istikrar1 bozucu etkileri, dinsel ve kiltirel tahammdulsizlik, sosyal
adaletsizlik, kitle imha silahlarinin artis1 ¢atismalari arttiran faktorlerdir. USD, bu
analizin ardindan g¢atismalarin barig¢il ¢oziimiine yonelik olarak hukuk devletinin ve
demokratik yapilarin giiclendirilmesi, sivil toplumun gelisimi, se¢imlerin gdzlenmesi,
giivenlik birimlerinde reformlarin yapilmasina yonelik dis yardim sunmaktadir. Ayrica
egitim, arastirma, ¢evre, ulastirma, kirsal kalkinma, enerji, saglik alanlarina da

odaklanmaktadir.?**

2% Ozer, a.g.e., s. 134.
249 Ozer, a.g.e., s. 258.
21 (Ozer, a.g.e., s. 246.
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AB, 1998°den beri Guney Osetya’ya yonelik olarak toplam 7.5 milyon EUR
biitgeli rehabilitasyon programi uygulamistir. Programin ilk asamalarinda i¢me suyu ve
elektrik sebekesinin, okullarin, Gori-Sinvali arasindaki demiryolunun rehabilitasyonuna
odaklanilmistir. 2006 yilinda Sinvali’de gaz ve su dagitimi, yerel atik yonetimi, okul
yenileme projeleri ile devam etmistir. Ayrica Avrupa Komisyonu 2005 sonu -2006
basinda girisilen AGIT &nciiliigiindeki Thtiyag Degerlendirme Calismasi’m (Needs
Assessment Study) desteklemistir.®** Gircistan’daki etnik catigmalardan Abhazya ile
ilgili olarak AB, bir yandan Rusya’nin tepki gostermesi olasilig1 diger yandan ayrilik¢t
kesimlerle goriismenin bu kesimlere mesruiyet saglayacagi fikrinden hareketle Abhaz —
Giircii catismasina yonelik miizakerelerin disinda kalmay1 tercih etmistir. Catismanin
¢coziimiine yonelik miizakerelere Giircistan’in Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
Dostlar Grubu ¢ergevesinde birlik iilkelerinden Almanya, Fransa ve Ingiltere
katilmuglardir.*** AB, Abhazya ile ilgili yedi proje gelistirmistir. ilki, Komisyon’un
uyguladigi yerel STK’lar ile kapasite gelistirme, egitim destegi, altyapi rehabilitasyonu,
yerel ekonomik kalkinmayr iceren 2005 ve 2006 yillarinda iki asamali olarak Bati
Gurcistan ve Abhazya’ya yonelik olarak uygulanacak olan ekonomik rehabilitasyon
programudir. Ikincisi, Abhazya’da mayin temizlemeye yonelik faaliyetlerdir. Uciinciisii,
Bati Giircistan’in elektrik arzi agisindan hayati 6neme sahip Inguri Hidroenerji
Santralinin rehabilitasyonudur. Dérdiinciisii, Avrupa Komisyonu Insani Yardim
Ofisinin  (ECHO- European Comission Humanitarian Aid Office) Abhazya ve
Giircistan’a yonelik saglik ve tarim odakli programlaridir. Besincisi, Komisyon Hizli
Reaksiyon Mekanizmasimin uluslararast1 STK’larin  giiven olusturmaya yonelik
faaliyetlere destegidir. Altincisi, 2005°de Komisyon’un ayrilik¢r bolgelerdeki STK lart
desteklemeye yonelik mikro projeleridir. Son olarak AB, Sohum ve Bati Abhazya’daki

rehabilitasyon faaliyetlerini desteklemistir.?**

Giircistan ile AB arasindaki OIA’da catigmalarin ¢dziimiine yonelik genel bir

vurguda bulunulmus ve bolgesel seviyede politik diyalogun catigmalarin ¢oziimiine

222 | ynch, Why Georgia Matters?, s. 64.

3 Simao, a.g.e., s. 72.

*Bu gruba ABD, Rusya ve AGIT de dahildir.
24 |ynch, Why Georgia Matters?, s. 64.
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katkida bulunacag: belirtilmistir.?*® Giircistan’in smir giivenligini arttirmak amaciyla
AB, Giircistan’da smir izleme birimi olusturmak yerine AB Ozel Temsilcisinin
yetkilerini arttirma yoluna gitmis sinirlarin durumu iizerine raporlama ve catismasiz
bolgelerde Giircli siir  kuvvetleriyle birlikte calisacak  bir  destek  ekibi

olus‘curulmustur.246

Giircistan Eylem Planinda {lkenin toprak biitiinliigi ve egemenligi
vurgulanmig, Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin bu cergevede degerlendirilmesi
benimsenmistir. AB’nin BM ve AGIT ile yakin iliskide bulunarak i¢ ¢atismalarin

¢6ziimiine katkida bulunulacagini belirtmistir.?*’

Eylem Planinda bu alandaki amaglar Giircistan- Gliney Osetya ve Grcistan —
Abhazya catigsmalarinin bariscil ¢oziimiine yonelik c¢abalar arttirmaktir. 2007 yilinda
AB Ozel Temsilcisi ve Avrupa Komisyon’undan olusan ortak grup Giircistan, Abhazya
ve Giiney Osetya arasinda karsilikli giiveni insa edecek Olgiitler belirlemistir. Bu
Olciitler AB Politika ve Giivenlik Komitesi ve diger ana katilimcilar arasinda
tartisilmis ve kabul edilmistir. Gliney Osetya’da Avrupa Komisyonu’'nun katki sagladig:
AGIT liderligindeki rehabilitasyon programi giiven ingasim1 amaglamis yine Avrupa
Komisyonu Abhazya’da devam eden rehabilitasyon programlarini desteklemisse de ¢cok
etkili sonuclar alinamamigtir.?*® Agustos 2008’de patlak veren Giircistan — Gliney
Osetya ¢atismasinin ardindan Avrupa Komisyonu 8 milyon € insani yardimda bulunmus
ve DB ile birlikte uluslararasi bir organizasyon planlamigtir. Ayrica AB’nin katkilariyla
catismal1 bolgeler dahil Giircistan’in ateskes kosullarini etkin bir sekilde uygulayip
uygulamadigint  gozlemlemek iizere sivil gézlem grubu olusturulmustur. AB’nin
liderliginde Ekim 2008’de Cenova’da ateskes yapilmis ve siginmacilarin geri doniisii,
yeniden yerlesimi gibi konularin tartigilmasi amaglanmlstlr.249 AB, 2008 - 2010
biitgesinden Agustos 2008’de meydana gelen g¢atisma sonrasi i¢in 500 milyon €’luk
politik, finansal destek sunma karar1 almistir. GK i¢in Avrupa Birligi Ozel Temsilcisi ve

Giircistan’daki kriz i¢in Avrupa Birligi Ozel Temsilcisi catismanin ¢dziimlenmesi

245 Baracani, a.g.e., s. 24.

28 Tracey C. German, “Visibly Invisible: EU Engagement in Conflict Resloution in The South Caucasus”, European
Security, London, 1 September 2007, Informaworld veri tabani, (7 Subat 2009), s. 362.

247 German, a.g.e., s. 365.

248 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 7.

29 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 8.
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cabalarinda aktif olarak yer almislardir. Mayis 2009°da AB’nin talep ettigi dogrultuda
2009 - 2012 yillarin1 kapsayan i¢ siginmacilar i¢in devlet stratejisi olusturulmustur.
2009 yilinda Cenova goriismeleri kapsaminda bes goriisme yapilmis ve bir takim
olumlu sonuglar alinmstir. Isgal edilen topraklar hakkinda kanun, iki ayrilik¢1 bdlgeye
insani destek ve rehabilitasyon destegi olanaklarina dikkati ¢gekmektedir. Ocak 2010’da
Giircistan Hiikiimeti “Isgal Edilen Topraklar Devlet Stratejisi: Isbirligi Girigimi” isimli
hiikiimetin ¢atigmalarin bariscil ¢éziimiine yonelik cabalarini igeren bir strateji kabul

etmistir. Strateji, AB’nin giiven ingas1 yaklagimiyla ayni ¢izgide hazirlanmistir.”°

20 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 8.
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BOLUM Hi: GURCISTAN’DAKI SOSYO-EKONOMIK
GELISMELERIN AB GURCISTAN EYLEM PLANI VE ILERLEME
RAPORLARI CERCEVESINDE INCELENMESI

I. GURCISTAN’IN SOSYO - EKONOMIK DURUM INCELEMESI

Bu baslik altinda Giircistan’in sosyo — ekonomik durumunun incelemesi
yapilacaktir. Sosyo — ekonomik durumun incelenmesinde Ulkenin genel iktisadi
goriinlimii; sosyal durumu ve beseri yonden kalkinmishigi; uluslar arasi orgiitlerle
iligkileri; ulastirma, enerji, ¢evre, arastirma — gelistirme konularinda bulundugu

asamalardan bahsedilecektir.
A. GENEL IKTiSADI GORUNUM

Bagimsizligin ardindan iilkenin Uluslararas1 Para Fonu’na (International
Monetary Fund/IMF) {iye olmasiyla birlikte ekonomi politikalarinda IMF ve Diinya
Bankasi1 (DB) ile yakin isbirligine gidilmistir. Merkezi planlamadan dogan isbdliimiiniin
bir sonucu olarak SSCB doneminde Cumhuriyetlerin ekonomilerinin birbirine bagiml
olmas1 nedeniyle planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine geciste sikinti ¢eken
Giircistan’da ekonomik reformlarin gergeklestirilmesinde IMF tavsiyelerine uyuldugu
goriilmektedir. Birlik biitcesinden aktarilan fon kaynaklarinin kesilmesiyle beraber
iilkede sikintilar bas gostermis ve ekonomisinin gelistirilmesi amaciyla 6zellestirmeye
ve yabanci yatirima, 6zel sektoriin gelisimine, piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz
unsuru olan rekabet ortaminin olusturulmasina, igletme yoneticilerinin piyasa
mekanizmast konusunda egitilmesine, ihracatin arttirilmasina Oncelik verilmistir.
Ekonomik reform kapsaminda vergi sistemi yeniden diizenlenmistir. Ekonomik ve
politik istikrarsizliklar iilkede issizligin de artmasina neden olmustur.251 Gdrcistan
petrol, dogalgaz, komiir, manganez, demir ve demir dis1 metaller, bakir, kiikiirt gibi
dogal kaynaklara sahip olmakla beraber iilkedeki teknik yetersizlik nedeniyle bu

22 (lkede enerji darbogazi ile

kaynaklardan gerektigi gibi faydalanilamamaktadir.
hammadde yoklugu nedeniyle iiretim tesisleri ¢alisamamakta, iiretim yapilsa bile ig¢

catigmalar nedeniyle etkin dagitim gergeklestirilememektedir. Alim giiciiniin zayif

5L Ayrintil bilgi igin bkz. Aydm.
52 Yysal, a.g.e., s. 61.
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olmasi gorevi kotiiye kullanma ve yolsuzlugu yayginlastirmaktadir.”®® Gumriiklerde
gorulen yolsuzluk ve etkin bir yonetimin olmayisi yapilmis olan tiim reformist

diizenlemelere ragmen yabanci yatirimin iilkeye gelmesine engel olusturmaktadir.

Giircistan ekonomisinde biiylik paya sahip olan Rusya ile ekonomik iligkiler
pek cok politik kriz  nedeniyle sekteye ugramakta ve ekonomide istikrarsizlik
yaratmaktadir. Cesitli politik anlagmazliklar nedeniyle Rusya’nin Giircistan’dan 2005
yilinda tarim friinleri ithalatinda kisitlamalara gitmesi, 2006 yilinda mineral su
ithalatinda kisitlamalar yapilmasi yine 2006 senesinde Giircistan sinirinin kapatilmast
hava, deniz, karayolu ve demiryollari ulasiminin engellenmesi ve Rusya’dan
Giircistan’a ihra¢ edilen gaz fiyatlarinda ¢ok yiiksek zamlar uygulanmasi Ornek
verilebilir.2** Agustos 2008 Rus — Giircii savagmin sonuglart ve ekonomik Kkriz
nedeniyle Giircistan ekonomisi ve yabanct yatirimlarda olumsuz gelismeler
goriilmiistiir. Kisa vadede yabanci yatirnmlarin diismesi; banka likiditeleri, vergi ve
vergi dis1 gelirlerde diisiisler, savas sonrasi sosyal harcamalarda artiglar goriilmektedir.
Giircistan Merkez Bankasi resmi para birimi Lari (GEL)’yi desteklemek amaciyla
piyasaya miidahale etmek zorunda kalmistir. Bankacilik sektoriinde kredi maliyeti
yiikselmesi nedeniyle kredi alma olanaklar1 zorlagsmistir. Pek ¢ok yabanci yatirimei

yatirimlart durdurma karari almugtir.”>®

Para politikas1 1991 yilinda kurulan Giircistan Merkez Bankasi (GMB)
tarafindan belirlenmektedir. Giircistan’in para birimi (GEL) Giircistan Lari’sidir. Para
politikasinin formiilasyonu Giircistan Anayasi’nin GMB hakkindaki 2. Maddesinde yer
alan ana amaglar dogrultusunda hazirlanmaktadir.”® GMB, fiyat istikrarini saglamak ve
enflasyon oranini diislik seviyede tutmakla; ekonomik biiyiime ve para talebi ile uyumlu
enflasyonist olmayan para arzin1 gerceklestirmekle ve finansal piyasalarin seffafligini

temin etmekle yiikiimliidiir.??” GMB, enflasyon hedefini 2010 -2012 yillar1 igin % 6

253 pamuk, a.g.e., s. 105.

%% |CG, Georgia: Sliding Towards Authoritarianism?, s. 15.

%5 |CG, Georgia: The Risks of Winter, s. 10 -11.

256 National Bank of Georgia, Annuel Report 2008, s.21,
http://www.nbg.gov.ge/uploads/publications/annualreport/2008/annual_report 2008 eng.pdf, (03/05/2010).

57 National Bank of Georgia, Monetary Policy, http://www.nbg.gov.ge/index.php?m=118, (01/05/2010).
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olarak belirlemistir.®® 2008 yilinda GMB’nin doéviz kuru politikast kontrollii kur
politikast olmustur. GMB, yabanci doviz piyasasindaki kararsizlik ve oynakliklarin
etkisini azaltmak i¢in yabanci doviz arz ve talebindeki dengesizlikleri diizenleme

yoluna gitmistir.?*

Giircistan Parlamentosu tarafindan hazirlanan 2008 biitcesi 416.3 milyon
GEL fazla vermistir. 2009 yil1 i¢in 491.1 milyon GEL agik verilmesi beklenmektedir.
Biitcede 2010 yilina iligkin olarak biit¢e gelirleri ve giderleri 6759.7 milyon GEL olarak
planlanmistir. 260 2008 yilinda devlet bor¢larinin GSMH i¢indeki payr % 31 olarak
gerceklesmistir. 2009°da bu oranin % 42, 2010 yilinda ise % 46 olarak gergeklesmesi

planlanmlstlr.261

2008 yilinda 6demeler dengesi agig1 biiyiik Olclide dis ticaretten etkilenerek
2850.5 milyon USD’ye yiikselmistir. Acik gecen yila oranla % 42 artmustir. Ihracat
gegen yila oranla % 16.3 artarak 2428 milyon USD olurken, ithalat % 25.6 artarak
6261.2 milyon USD artis gostermistir. 2008’de ihracat yapilan iilkeler Tiirkiye,
Azerbaycan, Ukrayna, Kanada, Ermenistan, Bulgaristan, ABD, Meksika, Ingiltere ve
Fransa olmustur. Bu iilkelerden yapilan ihracat Giircistan toplam ihracatinin % 80’ini
olusturmaktadir. Rusya 12. Sirada yer almistir. Ithalat yapilan iilkeler ise Tiirkiye,
Ukrayna, Azerbaycan, Almanya, Rusya, Cin, Birlesik Arap Emirlikleri, ABD, Italya ve
Tirkmenistan olmustur. Bu iilkeler ise Giircistan ithalatinin % 78’ini olusturmaktadir.
Rusya’dan yapilan ithalat gecen yila gore % 26 diisiis gdstermistir. Ithal edilen mallarin
% 39’unu tiiketici mallar1, % 16’sim1 yatinm mallari, % 45’ini petrol ve dogalgazdan

olusan tiiketim mallar1 olusturmaktadir.?®?

1996 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Komisyonu kurulmustur. 2003
yilinda IMF tarafindan Giircistan Fakirligi Azaltma Stratejisi (Poverty Reduction

26 National Bank of Georgia, Decision of Parliament of Georgia, 6 Kasim 2009,

http://www.nbg.gov.ge/uploads/moneratypolicy/nbg2.1maindiecties_2010 2012eng.pdf, (03/05/2010).

9 National Bank of Georgia, Annuel Report 2008, 5.25

20 parliamentary Budget Office of Georgia, Budget Statistics, http://www.parliament.ge/files/budget-
off/biujeti/en/1.pdf, (19/05/2010).

%1 parliamentary Budget Office of Georgia, Budget Statistics, http://www.parliament.ge/files/budget-
off/biujeti/en/3.pdf, (19/05/2010).

262 National Bank of Georgia, Annuel Report 2008, s.15-16.
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Strategy Paper) hazirlanmistir.”®®> Temmuz 2003’de hiikiimet 2003 - 2006 dénemi icin
Ekonomik Kalkinma ve Fakirligi Azaltma Programini kabul etmistir. Programin
amagclart yillik % 5 - 8 oraninda hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime saglamak,
2015 yilina kadar asir1 fakirlik seviyesini % 14’den % 4-5e indirebilmek ve yine 2015
yilma kadar genel fakirlik seviyesini % 52’den % 25’e cekmeye caligmak olarak

belirlenmistir.264

Ozellestirme adimi Giircistan’daki ekonomik reformun ana unsurlarimdandir.
Giircistan 1992 yilinda Ozellestirme Yasasi’n1 ¢ikarmis daha sonra bu yasa ekonomik
degisikliklere gore altmistan fazla kere 1slah edilmistir. 1997 yilinda parlamento yeni bir
Kamu Mallaria Yonelik Ozellestirme Yasasini onaylamistir. ilk adimda kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin 6zellestirilmesine girisilmis daha sonra da stratejik 6neme sahip
enerji, telekominikasyon, ulastirma, endiistri, saglik, alt yap1 vb. sektorlerde faaliyet
gosteren biiyiik Olgekli firmalarda, uluslar arasi kurumlarin rehberliginde uluslar arasi
standartlara gore  Ozellestirmeye gidilmistir. Biiyiik ol¢ekli firmalarin borgluluk
durumlari, gereginden fazla biiylikk olmalar1 ve gerekenden fazla personele sahip
olmalar1, farkli ¢ikar gruplarindan etkilenmeleri gibi nedenlerle 6zellestirme siirecinde

sikintilar yasanmaktadir.?®®

31 Aralik 2008 itibariyle Giircistan’da 20 ticari banka faaliyet gostermektedir. Bu
20 bankanin 18’1 Giircistan bankasi olup geri kalan 2 bankadan biri Tiirk digeri bir
Azerbaycan bankasinin bagli ortagidir. Ticari bankalara ait operasyon birimi sayisi
2007 sonunda 540 operasyon birimiyken 2008 sonu itibariyle 125’1 sube 559’u hizmet
merkezi  olmak {izere toplam 683°¢ yiikselmistir. Son birka¢ yildir bankacilik
sektoriinde biiylime orani diger sektorlerin biliylime oranin1 gegmektedir. Agustos 2008
catigmasinin ardindan biiylime egilimi devam etmemistir. 2008 yilinda bankacilik

sektoriintin ~ toplam varliklart 7208 milyon GEL’den 8866 milyon GEL’ e

263 Comission of the European Communities, “Comission Staff Working Paper, Country Report Georgia”, COM2005

72 Final, Brussels SEC(2005), 288/3,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/georgia_country report 2005 en.pdf, (10 Haziran 2009), s. 18.
%% Eyropean  Comission, “ENPI  Georgia  Country  Strategy =~ Paper 2007 -  2013”,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_georgia_en.pdf, (08 Subat 2010), s. 8.

25 Ayrintilt bilgi icin bkz. Ismail Ozsoy ve Maya Kubetova, "The Development of Business Sector in Georgia",
Journal  of International Black  Sea  University, January 2006, Vol. 1, No. 1,
http://www.ibsu.edu.ge/journal/index.php/ibsu/issue/view/1, (07/02/2009).
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yﬁkselmistir.266 Aralik 2009 itibariyle GMB, finans piyasasinin farkli unsurlar1 olan
ticari bankalarin, sigorta sirketlerinin ve menkul kiymetler piyasasinin diizenlenmesi

ve denetlenmesinden sorumludur.’

Gircistan niifusunun biiylik bir kismi tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Tarim sektoriinde zayif sulama, tarim yapabilmek icin gerekli yakit, tarim ilaglari, glibre
ve makine gibi girdilerin yiiksek maliyetli olmasi ve c¢ift¢iler i¢in krediye erisim

imkanlarinin giig olmasi nedeniyle tarim sektoriinden verim elde edilememektedir.?®®

Vergiler ve giimriiklerle ilgili yasal diizenlemelerin genellikle belirli gruplarin
cikarlarina yonelik olarak istisnai olarak gercelestirildigi goriilmektedir. Devlet hem bu
yonden hem de kara borsa, para aklama ve kagak¢iligin yaygin olmasindan otiirii
yatirimlara yonelik gelir sikintisi ¢ekmektedir. Yolsuzlugun yaygin olmasi piyasayi
zayiflatmakta, karar alma mekanizmalarinin davraniglarimi ve beklentilerini olumsuz
yonde etkilemektedir.®® 2005 yilinda yeni Vergi Kodu parametrelerine bagl olarak

iilke yurtici ve yurtdisindaki yatirimcilar agisindan cazip hale gelmeye baslamlstlr.zm

AB’nin bolgeye yonelik ekonomik ve politik diyalogu birbirini tamamlayict
niteliktedir. AB’nin sarta baglilik esasina dayali ekonomik destegi ayni zamanda

bélgede politik bir gii¢ olmasini miimkiin kilmaktadir.?™

AKP, politika kapsaminda
bulunan iilkelere toplugun i¢ pazarina asamali entegrasyon firsatin1 vermekte ve bu
entegrasyonun AB’nin temel o©zgurlukler cercevesinde degerlendirdigi mal ve
hizmetlerin, sermayenin ve son asamada kisilerin serbest dolasiminin saglanmasiyla
gerceklestirilecegini  belirtmektedir. Boylece iyelik perspektifi olmaksizin komsu

iilkelerin birlige oldukea yakin ve entegre olmalari istenmektedir.?"

2007 yilinda ekonomik biiylime % 12 civarinda gerceklesmistir. Enflasyon
2007’nin ikinci yarisinda % 11 civarinda gerceklesmistir. Ekonomik gelismenin ana

motorlar1 yabanci sermaye akimlart ve finansal genisleme olmustur. Bankacilik sektorii

266 National Bank of Georgia, Annuel Report 2008, 5.31-32.

267 National Bank of Georgia, Financial Stability, http://www.nbg.gov.ge/index.php?m=109, (19/05/2010).
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2007 yilinda yabanci sermayeyi ¢ekmeye devam etmistir. 2006 yilinda Rusya’nin i¢
pazarint kapatmasinin ardindan dis ticaret agiginda artis goriilmiistiir. Cari agik
GSMH’nin % 16’s1 civarindadir. Gliglendirilmis vergi yonetiminin bir sonucu olarak
mali yap1 1y1 bir performans gostermistir. Savunma harcamalarinin toplam harcamalarin
% 19’una indirilmesi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.273 2008’in ilk yarisinda ekonomik biiyiime % 9
olmasina ragmen, 2008 Agustos ayinda patlak veren ¢atigmalar sonucu biiyiimenin %
3.6 kigllmesi ve kuresel ekonomik krizin iilke ekonomisi {izerinde yaptig1 baskilar
sonucu totalde ekonomik biiylime % 2.1 olmustur. Eyliil 2008’de Giircistan IMF’den 18
aylik stand-by anlagsmasi yaparak 250 milyon $ kredi almistir. Giircistan Merkez
Bankasi likit yonetim sistemini gelistirmistir. Yillik enflasyon rakami 2008 Aralik
ayinda % 5.5 olarak oOl¢lilmiistiir. Cari agtk GSMH’nin % 17’si civarindadir. Mali
yapida vergi gelirleri GSMH nin % 251 civarindadir. Ozellestirme 2008’in ilk yarisinda
basarili bir sekilde gerceklestirilmistir. 2008 yilinda savunma harcamalar1 toplam
harcamalarm % 24{inii olusturmaktadir.”’* 2009 yilinda kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle GSMH’de % 3.9 kiiclilme tahmin edilmistir. En yogun kiigiilme iiretim ve
ingaat sektoriinde goriilmiistiir. Ekonomik gerilemenin bir sonucu olarak enflasyon
disiik seviyede kalmis ortalama % 1.7 olmustur. Cari actk GSMH’nin % 12’si
olmustur. Ekonomik kii¢lilme sonucunda mali yap1 bozulmus biitge agigi GSMH’nin %
9.2 ‘sine ulagsmistir. Eyliil 2008’de IMF ile 535.7 milyon € degerinde 18 aylik stand —
by anlagmasi imzalanmigtir. Bu tutarin 471.4 milyon €’sunun 6demeler dengesi ve
makro ekonomi politikasin1 gelistirmek amaciyla 2009°da kullandirilmasina karar
verilmis, Agustos 2009°da IMF’in yaptig1 gozden gecirme sonucunda anlasmanin
stresi Haziran 2011’e kadar uzatilmistir ve finansal paket 302.9 milyon € tutarinda
arttirllarak toplamda 835.7 milyon €’ya ¢ikarilmistir. Ek olarak Avrupa Komisyonu,
Makro Finansal Destek amaciyla 46 milyon € 6denek tahsis etmistir. Merkez Bankasi,
Lari’'nin deger kaybetmesini engellemek i¢cin miidahaleci doviz politikasi

uygula1m1§‘[1r.275

AB — Giircistan ticari iliskilerinde, AB ile yapilan ticaret 2006 yilindaki toplam
dis ticaretin % 29.2’°sini olusturmaktadir. Bununla birlikte Giircistan’in  AB’ye yaptig1

213 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 10.
2% progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., . 9.
215 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 9.
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thracat smirlt seviyededir ve cesitlendirilmeye ihtiya¢c duymaktadir. Giircistan, AB
pazarina erisimi kolaylastirmaya yonelik OIA ve AKP Eylem Planinda yer alan kendi
mevzuatinin AB  mevzuati ile uyumlastirilmasi konularinda yeterli gelismeyi
gésterememistir.276 2007 yilinda Giircistan’in toplam dis ticaretinde AB’nin pay1 %
31.14 olmustur. 2008 yilinda da AB’ye yapilan ihracat diisiik katma degerli mallarla
sinirh kalmistir ve ticaretin ¢esitlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. 2007 yilinda
Avrupa Komisyonu, AB ile Gircistan arasinda derin ve genis kapsamli serbest ticaret
anlagmasinin  yapilmasi i¢in 2008’de tamamlanmak iizere fizibilite c¢alismalar
yapmistir. Calisma sonucunda Glircistan’in bu tip bir serbestlestirmeye heniiz hazir
olmadig belirtilerek iilkeyi serbest ticarete hazirlamaya yonelik siire¢ calismasi
yapilmistir. Ekim 2008’de derin ve genis kapsamli serbest ticaret anlagsmasina hazir
olup olmadig1 degerlendirilmis, gerekli oneriler yapilmistir ve Giircistan’in ilerleme
gostermesine ragmen pek ¢ok alanda gelismeye ihtiyact oldugu Vurgulanmlstlr.277 2009
yilinda AB ile ikili ticaret ekonomik krize bagli olarak gerilemistir. AB’nin Giircistan’a
ithracat1 bir 6nceki yila gore % 27.9 diiserken, Giircistan’in AB’ye ihracat1 % 34.8 diisiis
gostermistir. Giircistan’in AB’ye ihracat1 oldukca diisiik seviyede, diisiik katma degerli
mallar ile sinirli kalmigtir. Mart 2009°da Gircistan, Avrupa Komisyonu’nun Derin ve
Genis Serbest Ticaret Alan1 (DGSTA) hakkinda miizakerelere hazirlanmasi i¢in yaptigi
degerlendirmeleri dikkate almistir ve AB tarafindan Onerilen gerekli reformlarin
uygulanmasini amaglayan stratejik planin ilk taslagini hazirlamislardir. Bu yasal ve idari
kapasite arttirici planlarin uygulanabilmesinin ardindan Giircistan’in DGSTA igin

miizakerelere hazir olacagi diisiiniilmektedir.?"®

Gumrukler konusunda bir takim ilerlemeler kaydedilmistir. Ocak 2007’de
Giircii mevzuatini AB standartlar1 ve revize edilmis Kyoto Konvansiyonu gibi
prosediirler ve mevzuat ile uyumlasgtirma amacini tasiyan yeni giimrilk kanunu
yirtrliige girmistir. Yeni kanunun yapist ve ilkeleri, Avrupa Toplulugu Giimriik
Kanunu ve Giimriik Prosediirlerinin Uyumlastirilmast ve Basitlestirilmesi konusunda
revize edilmis Kyoto Konvansiyonu ile genis dl¢lide uyumludur. 2007 yilinda vergi

yonetimini giimriik yonetimi ve finansal kontrolle birlestiren Devlet Gelirleri Servisi

216 progress Report of Georgia, 3 April 2008 SEC(2008) 393, a.g.e., 5. 12.
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kurumlar arasindaki igbirligini arttirmak amaciyla kurulmustur. Devlet Gelirleri Servisi
giimriiklerin beyanname islem sistemini  80’li yillarda UNCTAD tarafindan
gelistirilmis bulunan ve bugiin 80’den fazla iilkede kullanilmakta olan ASYCUDA++
DPS’den (Automated System for Customs Data) ASYCUDA World DPS’ye
yiikseltmistir. 2008 Ocak ayindan itibaren Risk YoOnetimi Sistemi kurulmustur.?”® Bu
sistem giimriikte fiziksel kontrol sayisii ve glimriikleme siiresini azaltmaktadir.
Gumrikleme sonrasi kontrol sistemi heniiz olusturulmadiysa da bu konuda dis destekle
caligsan bir grup olusturulmustur. Mevzuat konusunda degerleme, giimriikleme sonrasi
kontrol, basitlestirilmis glimriik prosediirii, tarifeler, depolar ve mengei bilgisi
konularinda diizeltmeler gerceklestirilmistir. Bununla birlikte giimriik degerlemesi
konusunda yapilan diizeltmeler AB ve DTO standartlariyla ayni ¢izgide degildir.
Giircistan Uyumlastirilmis Esya Tanimlamasi ve Kodlama Sistemleri Konvansiyonuna
katilabilmek i¢in ¢alismalar yapmaktadlr.280 2009 yilinda giimriikler alaninda ticaretin
basitlestirilmesi ile ilgili ilerlemeler kaydedilmistir. Giimriikleme sonrasi kontrol
sisteminde iyilesmeler goriilmiistiir. Giimriik Yasasindaki risk yonetimi degisikliklerini
uygulamak icin Ocak 2009’da risk yonetimi hakkinda yeni bir diizenleme yliriirliige
girmistir ve Gelirler Servisi i¢inde Risk Analizi Departmani ve Risk Yonetimi Komitesi
kurulmustur. Ocak  2009°da ihtilaf ¢6zme ve gimriik cezalar {izerine yeni
diizenlemeler yiirlirliige girmistir. Giimriiklerde yolsuzluk ve kontrol giivenligi
konusunda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Giircistan’in giimriik degerleme

uygulamalarim DTO ile aymi standartlara getirmesi gerekmektedir.281

Mallarin serbest dolasimi ve teknik diizenlemeler ile ilgili olarak mal ve
hizmetlerin sertifikalandirilmasi hakkinda kanunda diizeltmeler yapilmistir. Kurumsal
bir reform ile iki bagimsiz orgiit kurulmustur. Ulusal Teknik Diizenlemeler, Standartlar
ve Olgii Birim Ajansi ve Ulusal Yetki Merkezi. International Standards Organisation
(ISO) veri taban1 Ulusal Teknik Diizenlemeler, Standartlar ve Olgii Birim Ajansi’nin
kullanimi igin mevcuttur.? Yapr standartlar1 gibi belirli sektérlerde AB mevzuatina

yaklasilmas1 gerekmektedir. Endiistriyel Uriinlerin Kabulii ve Uygunluk Degerlemesi

2% progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 12.
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Anlagmasi ile ilgili miizakerelerin baslamasi icin AB mevzuati ile Giircii mevzuatinin

28 Eylul 2009’da Gdrcistan, standardizasyon,

uyumlastirilmas1 ~ gerekmektedir.
yetkilendirme, uygunluk degerlemesi, dl¢ii birim ve teknik diizenlemeler konusunda bir
strateji taslagi hazirlamistir, yasal reform ve teknik duzenlemelerin adaptasyonu igin de
program taslagi hazirlamistir. Giircistan Ulusal Yetkilendirme Merkezi Kasim 2009°da

Avrupa Yetkilendirme Merkezi ile igbirligi anlagmasi imzalamigstir.2%*

Saglik ve gida giivenligi konularinda, Giircistan 2005 yilinda gida giivenligi ve
kalite yasasini ¢ikarmig, 2006 yilinda gida giivenligi, veteriner ve bitki koruma
servisini kurmustur. 2007 yilinda reformun kilit konulart 2009 sonuna kadar
ertelenmistir. Giircistan, Uluslararast Bitki Koruma Konvansiyonuna kabul edilmistir.
Ayrica Avrupa Komisyonu’nun “Daha gilivenli gida i¢in daha iyi uygulama” ¢alistayina
ka‘ulmlstlr.285 Gircistan, AB’nin Gida ve Beslenme icin Hizli Uyar1 Sistemi’ne ( EU’s
Rapid Alert System for Food and Feed) en hizli sekilde entegre olabilmek igin bir
caligma grubu kurmustur. Gida ve beslenme i¢in risk analizi konusunda bir eylem plani
hazirlanmigtir. Hazirlanmakta olan yeni hayvan sagligr ile ilgili yasadan
Vazge:(;ilmi§‘[ir.286 2009 yilinda bu alandaki gelisme sinirli olmugtur. Glircistan gida
giiveligi stratejisinin ilk taslagini hazirlamistir. Ayrica hijyen yasasi, gida kurumlarinin
kayit altina alinmast ve gida maddelerinin etiketlenmesi konularinda taslak
hazirlanmistir. Haziran 2009°da Gircistan ve AB, “AB’nin Gida ve Beslenme i¢in Hizli
Uyar1 Sistemi”ne katilim konusunda bir tezkere imzaladilar. Giircistan gida gilivenligi
yasasint 2010 — 2018 yillar1 arasinda belirli seviyelerde uygulamaya karar vermistir.
Belirli ilerlemeye ragmen Ulusal Gida Giivenligi Servisi, Hayvan Sagligi ve Toprak
Koruma, Gelirler Servisi arasinda daha yiiksek seviyede koordinasyon

gerekmektedir.?®’

Is ve yatirim ortami konusunda Giircistan, yolsuzluga kars1 miicadele ve yasal
sertifikalandirma, yetkilendirme, standardizasyon alanlarindaki reformlar yatirim

ortamin1 giiclendirmektedir. Bununla birlikte seffaflik, yasal uygulama, miilkiyet
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haklarinin korunmasi, mevzuatin uygulanmasi, yargi reformu, hiikiimet miidahalesi gibi
konularda yapilacak diizenlemeler is ortamini saglam kilacaktir.”®® 2008 Agustos ayinda
yasanan catigmalar yatirimcilarin gilivenini zedeleyerek yatirnm ortamini olumsuz
etkilemistir.289 2009 yilinda is ve yatinm ortami konusunda bir takim gelismeler
olmustur. Girisim yasast Kasim 2009°da revize edilmistir. AB’nin taleplerini

karsilayabilmek icin seffaflik v.b. konularda daha fazla ¢cabaya gerek duyulmaktadlr.290

Girisim ve sirketler kanunu ile ilgili olarak, Mart 2007°de girisim kanununda
bir ise girismenin prosediirleri ve bu prosediirleri tamamlamak i¢in gecen zaman
azaltilmasma yonelik degisiklikler yapildiysa da sirket bilgilerine erisim ve hisse
sahiplerinin haklarinin korunmasi konularinda zayifliklar bulunmaktadir.®* Mart
2008°de girisim yasasinda sirketlerin kayit altina alinmasini kolaylastiric1 diizenlemeler
yapilmistir. Su anda bir ise girismek {i¢ ayr1 prosediire tabidir ve U¢ gln strmektedir.
Sirketlerin vergi kayitlar1 tek bir prosediir altinda vergi miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir. Revize edilen yasa sirket bilgilerine erisim kolayligi ve daha fazla
seffaflik da getirmistir. Bununla birlikte mevzuat bir takim konularda AB mevzuati ile

ayni ¢izgide bulunmamaktadir.?*

Finansal hizmetler ile ilgili olarak, bankacilik diizenleme ve denetleme kurumu
Ulusal Banka (National Bank), 2006 — 2009 igin Giircistan bankacilik sistemini
gelistirme stratejisi olusturulmustur. Bu stratejiye gore, ana dikkat ticari bankacilik
yonetim sisteminin ve risklerin tanimlanmasi; ortak yonetimin gelistirilmesi, finansal
raporlamada uluslar arasi standartlara uyulmasi, i¢ kontrol mekanizmalar1 iizerinde
olacaktir. Ayrica Giircistan, banka faaliyetleri hakkinda bilgi degisimi saglamak
acisindan farkli tilkelerdeki denetim kurumlar1 ile anlasma imzalamlsur.zg3 Mayis
2008°de Giircistan Merkez Bankasi ve Finansal Denetleme Ajansini igeren, bankacilik
ve sigortacilik alanlarinda tiim denetim mekanizmalarini birlestiren bir diizenleme
yapilmistir. Finansal Denetleme Ajansi diizenli olarak teftis, izleme, raporlama yapan

bagimsiz bir kurumdur. Yerel ve yabanci yatirimcilarin finansal piyasalara esit erigimini
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saglayacak ve daha fazla serbestlestirecek yeni bir Finans Yasast gelistirilmektedir.
Finansal sektorde tiiketicinin  korunmasi igin daha fazla c¢aba harcanmasi

gerekmektedir.?*

Eyliil 2009°da Merkez Bankas1 hakkinda yeni kanun onaylanmis ve
Aralik 2009°da yiirilirliige girmistir. Yeni yasanin amaci finansal sistemin seffafligi ve
istikrarina  katkida bulunan Merkez Bankasi’nin iglevlerini  gelistirmek ve
giiclendirmektir. Finansal Denetleme Ajansi, diizenli olarak faaliyetlerine devam

etmistir.295

Vergi konusunda, vergi yasasi ve girisim yasasinda yapilan diizenlemelerle
vergi kayit sliresi azaltilmistir. Vergi toplama kapasitesi giin gectikce yiikselmektedir,
2006 yilinda GSMH’nin % 21.8’ine ulasmustir. Vergi teftis, glimriik yonetimi ve
finansal polis birlestirilerek Devlet Gelirleri Servisi kurulmustur. Devlet Gelirleri
Servisi’nin karasal birimleri olusturulmustur. Serbest ekonomik bolgeler konusundaki
yeni mevzuatta bulunan serbest bolgede kurulmus firmalarin vergileri ve kardan vergi
muafiyeti konular1 AB ve uluslararasi prensiplerle ayni ¢izgide degildir.296 Gdrcistan
Finans Bakanlig1 vergilendirme alaninda 2007- 2011 Ortak Stratejisini olugturmustur.
Ayrica yolsuzlugu onlemek ve vergi yonetimi reformu yapmak icin 2008 Gelirler
Servisi Stratejisini belirlemistir. Vergi Yasast 2008’de degistirilmistir. AB ile Giircistan
arasinda vergi muafiyeti, vergi kesintisi, enerji vergilemesi, kesinti yapilacak tirlinlerin
takibi konularinda farkliliklar bulunmaktadir. Giircistan’da, Haziran 2008’de
Finlandiya ile cifte vergilemeden ka¢inma anlagmasi devreye girmistir. Ardindan
Luxembourg ile ayni anlasma onaylanmistir ve Irlanda ile gifte vergilemeden kaginmak
icin anlagsma imzalanmistir. Slovenya ve Macaristan ile miizakereler devam
etmektedir.”” 2009 yilinda Devlet Gelirleri Servisinin operasyonel kapasitesi ve
yapilarinin iyilestirilmesi istthdamin azaltilmasi ve yapisal degisiklikler yoluyla devam
etmistir. KDV indiriminin kolaylastirilmasina dair olgiitlerin yiiriirliige girmesine
ragmen KDV faturalar1 sistemin gelistirilmeye ihtiyag duymaktadir. Finansal polis
2009°da vergi ve gumriik yasalariyla uyumunun arttirilmasi i¢in yeniden kurulmustur.

Fransa, irlanda, Luxembourg, Malta ile ¢ifte vergilendirmeden kaginma anlagmalari
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onay beklemektedir. Ispanya ile anlasma yapilmasi beklenmektedir ve Kibris,

Slovakya, Slovenya, Macaristan, isve¢ ile miizakereler devam etmektedir.”*®

Rekabet Politikas1 hakkinda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Rekabet Yasasinin
kapsami dardir ve sinirlayict anlagmalar, ittifak uygulamalarini, hakim durum ve
birlesmelerin kotliye kullanimini diizenlememektedir.?*® Yasa tekellesmeyi Onleyici
faaliyetten ¢ok devlet yardimlariyla ilgilidir. Enerji, iletisim, ulastirma gibi bir takim
spesifik sektorlerde tekel Onleyici Onlemler alinmistir. Serbest Ticaret ve Rekabet
Ajansi, Ekonomik Kalkinma Bakanligi’nin tavsiyelerde bulunan bir birimi gibi faaliyet
gostermektedir. Avrupa Komisyonu ile rekabet politikast konusundaki diyalog devam
etmektedir.®® Giircistan, Eyliil 2009°da Genisletilmis Rekabet Politikasi Stratejisi
taslag1 hazirlamistir. Taslak, rekabet politikas1 hakkinda Avrupa Komisyonu ile teknik

diyalogun temellerini sunmaktadir.%*

Entellektiiel miilkiyet haklar1 hususunda, Giircistan mevzuatin1 OIA ve uluslar
aras1 standartlarla ayni ¢izgiye getirmeye caligmistir. Telif haklar1 ve ticari markalar
konusunda duzenlemeler  yapilmistir. Giircistan, entellektiiel miilkiyet haklar
hususunda mevzuatin etkin uygulanmasi konusunda c¢abalarini arttirmalidir.** Diinya
Entelektliel Milkiyet Organizasyonu’nun (World Intellectual Property Rights - WIPO)
isbirligiyle hazirlanan yeni endiistriyel tasarimlar yasasi ve yeni patent yasasi
onaylanmay1 beklemektedir. Giircistan, Kasim 2008’den beri yeni bitki tiirlerinin
korunmasi konusunda UPOV (Union for the Protection of New Varieties of Plants)
konvansiyonuna dahildir. Gircistan hala EP’de belirtilmis olan korsan karsit1 ve taklit
karsit1 calismalari sijrdﬁrmemistir.303 Giircistan korsan karsit1 ve taklit karsit1 6l¢iitlerin
belirlenmesi i¢in 2009 sonbaharinda ¢alisma baslatmistir, ¢alismanin 2010 ilkbaharinda
bitmesi beklenmektedir. AB ile ayni standartlara gelinebilmesi icin daha fazla gabaya

gerek duyulmaktadir. 304
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%93 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 14
%4 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 14.
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Kamu Alimlar1 sisteminin reformu DB destegiyle devam etmekte ve AB
standartlariyla aymi cizgiye getirilmeye c¢alisilmaktadir. Devlet Alim Ajanst bu
konudaki o6ncii kurumdur. Gircistan, hikimet alimlar1 iizerine DTO’de gozlemci
statiisiindedir.*® 2008°de devlet alimlar1 yasasinda degisiklikler yapilmistir. Yabanci ve
yerel firmalar Giircistan alim piyasasina esit sekilde girebilmektedir. Giircistan, DB’nin
destegiyle elektronik alim konusunda caligmaktadir. Mart 2008’de elektronik imza
yasasi devreye  girmistir. Devlet ~Alm Ajansi, Ekonomi Bakanligi’nin degil
Bagbakanligin himayesi altinda bulunmaktadir.>® 2009 yilinda Kamu Alimlar1 Yasast
revize edilmistir. Yeni revizyonla Mart 2010°da elektronik ihalelerin baglamasi ve Eyliil
2010’da evrak bazli prosediirlerin kaldirilmasi ongoriilmistiir. Ayrica Kamu Alimlar
Ajansinin  temsilcilerini  de kapsayan sikayet mekanizmasimin  kurulmasini

ongormektedir. >’

Istatistik ~ alaninda Devlet Istatistik Departmani’nin  bagimsizligini
giiclendirecek yeni bir yasa onaylanmay1 beklemektedir. Departmanin zayif yonetim
kapasitesi ve calisan azligi onem verilmesi gereken hususlardir. Aralik 2008°de
Giircistan istatistik sisteminin reformu i¢in yeni bir ¢aligma grubu kurulmustur. Avrupa
Komisyonu tarafindan fonlanan modern bilgi islem ekipmani yerlestirilmeye
baslanmistir.>®® AB kriterlerine uygun yeni istatistik kanunu Aralik 2009°da Parlamento
tarafindan onaylanmistir. Kanun, Subat 2010°dan itibaren yiiriirliige girmesi planlanmig
olan yeni Istatistik Ajans1 (Sakstat)’nin olusturulmasi ve organizasyonunu
diizenlemektedir. Istatistik departmani personelinin yeni mevzuatin uygulanmasi ile
ilgili egitilmesi gerekmektedir.*”°

Denetim ve sayim konusunda hazirlanan Giircistan sirketleri i¢in sayim ve
finansal raporlama standartlarini agiklayan ve uluslar arasi finansal raporlama ve sayim
standartlarin1 uygulamay1 zorunlu kilan yasa Parlamento onay1 beklemektedir.Yasa her

ne kadar yeni diizenlemeler getiriyorsa da AB standartlartyla aym ¢izgide degildir.

%5 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 14.
%8 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 14
%7 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 14.
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Kamu finansmani ile ilgili olarak hazine sisteminde reform yapllmls‘ur.310 Kamu
finansman1 yonetimiyle ilgili olarak Finans Bakanligi, belediyeler ve bolgelerde bilgi ve
uygulama seminerleri diizenlemistir. Aralik 2008’de yeni dis denetim  yasasi
onaylanmistir. Kamu I¢ Finansmaninin Kontrolii konusunda yasal calismalar igin
2008’de bir ¢alisma grubu kurulmugtur.311 Finans Bakanligi, kamu finansmani alaninda
Kamu Finansmani Yo6netim Reformu Stratejisi ve yeni Politika Vizyonu gelistirmistir.
Kamu Finansmani Y6netimi, 2009 — 2013 yillar1 arasinda uygulanacak olan bir aksiyon

planimi da icermektedir. 32

Sirket Politikalar1 hakkinda, “2007 kiiciik ve orta Olgcekli sirketlerin
gelistirilmesi istihdam programi”, turizm sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere destek
verilmesi ve yeni is yaratilmasi amacini tagimaktadir. Giircistan Ulusal Yatirim
Ajans’nin  himayesi altinda Is Bilgi Merkezi (Business Information Center)
kurulmustur.®®® Hiikiimet “Ucuz Kredi” programini gelistirmistir. Haziran 2008’de
rekabeti ve bilgi paylasimini arttirmaya yonelik Giircistan’da Yatirim isimli is forumu

organize edilmistir.***

2009 yilinda Gircistan Ekonomik Kalkinma Bakanligi
biinyesinde Girisimci Servis Merkezi ve Thracatin Tesviki Departmani kurulmustur.
Giircii ve yabanci isadamlar1 arasindaki igbirliginin arttirllmasi amaciyla pek ¢ok
Avrupa ilkesinde Ulusal Giircistan Yatirim Ajansi tarafindan forum diizenlenmistir.
Kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri destekleyen projeler gelistirilmistir ve bir yasa taslagi

Parlamentoya génderilmistir.315
B. SOSYAL DURUM VE BESERI KALKINMA POLITIKALARI

Gircistan’da lilke niifusunun % 50°den fazlasi fakirlik sinirmin altinda
yasamaktadir. Ulke capinda 6zellikle ekilebilir arazinin kit oldugu ve cografik agidan
iicra bolgelerde yiiksek seviyede fakirlik saptanmaktadir. Bu problemin asilabilmesi i¢in

tarim sektoriinde biiyiime odakli reformlara ihtiyag vardir.®'®

319 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 15.
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Ulkede okur — yazarlik oran1 oldukga yiiksek olmasina ragmen egitim alaninda
yatirimlara gereksinim duyulmaktadir zira egitime ayrilan harcama paymnin yildan yila
azalmasi nedeniyle iilke ¢apindaki pek ¢ok okulda bakimsizliklar giderilememekte ve

egitim arag gerecleri karsllanamamaktadlr.317

Giircistan’da yogun issizlik problemi hiikiim siirmektedir. Istihdam ve emek
piyasasina yonelik politikalarin etkin olmamasi ve bozuk sosyal guvenlik sistemi emek
piyasasindaki carpiklig1 daha da siddetlendirmektedir. 2006 yilinda talep edilen meslek
ve ¢aligan nitelikleri arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi amaciyla devlet tarafindan
ise profesyonel hazirlik programi gelistirilmistir. 2005 yilindan itibaren idari kapasiteyle
ilgili olarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi istihdam konusundan sorumlu
olmustur.®*®  Giircistan 2008 yilinda Mesleki Egitim ve Uygulama Programim
geligtirmistir. Programa % 65’1 kadin olmak iizere 113 800 issiz ve 1400°den fazla
firma katilmistir. Subat 2008°de kirsal kesimde istihdam yaratilmasina yonelik program
gelistirilmistir.  Bu programlarin  2008’deki Bagkanlik ve Parlamento se¢im
kampanyalar1 doneminde diizenlenmis ve uzun vadeli planlanmamis programlar olmasi
programlarin etkinligi a¢isindan soru igaretlerine yol agmigtir. Resmi igsizlik oran1 %13
olarak belirlenmistir.*"® 2009 yilinda da istihdam ile ilgili olarak Giircistan’da etkin bir
politikanin olmadig1 ve piyasada pazarin ihtiyag duydugu nitelikte is glicu ile bireylerin
i giicli becerilerinin Ortlismedigi gérﬁlmektedir.320

Is yasasi ile ilgili olarak, kisitlanmis grev haklariyla ilgili olarak gelisme
kaydedilmemigstir. 2006 1is kanunu, International Labour Organisation (ILO)
standartlarindan uzaktir. Ozellikle toplanma 6zgiirliigii ve organizasyon diizenleme ve
ortak pazarlik konularinda ILO Konvansiyonu’nun uzaginda kalinmaktadir. Is kanunu,
2005 yilinda Giircistan’in da onayladigi Avrupa Sosyal Deklarasyonu’nu ve AB
standartlariyla  gelismektedir. ~ Sosyal  diyalog  konusunda  bir ilerleme

321

kaydedilmemistir.”" 2008 yilinda is kanunu, ¢alisma haklar1 ve sosyal diyalog ile iligili

olarak Giircistan sosyal partnerlerle diyalogu arttirmak istedigini belirttiyse de somut

7T Age.,s. 24.
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gelisme gorillememistir. Ekim 2008’de Giircii yetkililer, Ticaret Birlikleri ve ILO
arasinda partner iilkeleri stirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetime tesvik etme amacini
tagtyan ortak bildiri hazirlanmistir. Aralik 2008°de bu ortak bildirinin uygulanmasi igin

322

bir calisma plan1 hazirlanmistir. 2009 yilinda da is yasast ile ilgili gelisme

kaydedilmemistir ve is giicii standartlar1 ILO Konvansiyonu ile aym ¢izgide degildir.**

2007 yil BM Kalkinma Programi Kalkinma Raporuna gore Giircistan 177 {ilke
arasinda 96. Durumdadir. Yoksullugun azaltilmasi ve sosyal refahin arttirilmasi
konusunda ilerleme kaydedilememistir. Niifusun iigte biri yoksulluk esiginin altinda
yasamaktadir. 2006’dan bu yana sosyal giivenlik konusunda hiikiimet issizlik {icretlerini
kaldirmis, bunun yerine fakir aileler i¢in sosyal destek programi olusturmustur. Kadin —
erkek esitligi yoniinden kadinlarin politik yasama dahil olma oran1 % 9.5 ile diisiik
seviyede kalmaktadir.*** Giircistan, Ocak 2008’de saglhk sistemine erigimin arttiriimas
ve emeklilik sisteminin reforme edilmesiyle daha etkin bir sosyal glvenlik sistemi
kurarak yoksullugu azaltma amacii tasiyan ve 2008 — 2012 yillarin1 kapsayan
“Georgia without poverty” programini gelistirilmistir. Ayrica yoksullugu azaltmak i¢in
250 000 is yaratilmasi gerekliligi hesaplanmistir.*?® 2008 biitgesinin iigte biri sosyal
programlara ayrilmistir. Minimum emeklilik 6demeleri iki katina ¢ikarilmistir. Y oksul
ailelerin belirlenmesi, bir veri tabani olusturulmasi ve sosyo — ekonomik durumun
degerlendirilmesi amacina yonelik olarak fakir aileler icin sosyal destek programlari
gelistirilmistir. Mart 2008°de Calisma, Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi evsiz cocuklar,
engellilere ve yash insanlara yonelik olarak “Devlet Sosyal Rehabilitasyon Programini”
onaylamistir. Aralik 2008’de Cocuk Eylem Plani adi verilen 2008 — 2011 yillarim
kapsayan cocuklarin refah seviyesini arttirmaya yonelik bir program onaylanmlstlr.326
2009 yilinda krizin istthdam ve gelirler lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle igsizlik %
27.8 olarak tahmin edilmistir. 2008’de gelistirilen “Georgia without Poverty” programi
kiiresel kriz nedeniyle uygulanamamistir ve odak noktasi is olanaklarinin yaratilmasi ve

sosyal destegin arttirilmasi konular1 olmustur. Subat 2009°da Giircii hiikiimeti fakirlik

%22 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 10.
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sinir1 altinda yer alan niifus i¢in medikal sigorta programini gelistirmistir. Yine ayn1 ay
icerisinde engelliler, yashlar ve sokak ¢ocuklar1 i¢in devlet programi kabul edilmistir.
Program bu kisilere cesitli sosyal hizmetler tahsis etmektedir.Bununla birlikte igsizler
icin herhangi bir sosyal destek programi hazirlanmamistir. Ocak 2009’dan itibaren
cocuklar ile ilgili konular Caligsma, Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin himayesine
verilmigtir. Mart 2009°da evsiz, engelli ve siddete maruz kalmis cocuklara yonelik
olarak Cocuk Korumasi (Child Care) programi kabul edilmistir. Temmuz 2009’da

Cocuk Eylem Plani1 revize edilmistir.*’

AB, OIA ile siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla taraflar
arasinda uyumlu ekonomik iligkilerin, ticaretin ve yatinmlarin tesvik edilmesini
belirlemistir. GK’de kalkinmanin gerceklestirilmesi acisindan ekonomik cesitlilik ve

28 EP’ler yoluyla uzun vadede

endiistrilesme Oncelikli unsurlar olarak gérﬁlmﬁstﬁr.?’
sirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmeye katkida bulunacak ekonomik biiyiime ve
sosyal dayanismanin saglanmasi, fakirligin azaltilmasi ve c¢evre korumasina yonelik
politikalar ve oncelik alanlari belirlenmektedir.*®® Giircistan Ekonomik Kalkinma ve
Yoksullugu Azaltma Stratejisi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in ulusal
bir strateji gerektirmektedir. 1996 yilinda Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu
kurulmus fakat 6nemli bir gelisme kaydedilememistir.330 2008 yilinda iilkede patlak
veren catismalar sebebiyle de Giircistan Ekonomik Kalkinma ve Yoksullugu Azaltma
Stratejisi’nin uygulamasinda bir gelisme olmamustir. ' 2009 yilinda stirdiirtilebilir

kalkinma alaninda gelisme kaydedilmemistir. Dogal Kaynaklarin Yo6netimi ve Cevre

Bakanlig1 hala strateji olusturamamlstlr.332

Tarim konusunda AKP EP’de belirtilen taahhiitler yerine getirilmemistir. 2007
yilinda tarim stratejisinin gelistirilmesi i¢in bir ¢alisma grubu kurulmus ve DB’nin
destegiyle orta vadeli tarim stratejisinin hazirlanmasi i¢in teklif olusturulmustur.Yine

2007 yilinda EP’deki taahhiitlerin yerine getirilmesini saglama amacini tasityan bir

%27 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 10.
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caligma grubu kurulmustur.®** 2008 yilinda EP’deki taahiitlerin uygulanmasi yoniinde
ilerleme saglanmistir. 2009 — 2012 yillarin1 kapsayan Giircistan Tarimsal Kalkinma
Stratejisi  gelistirilmistir.  AB’nin destegiyle tarim alaninda AB ve uluslararasi
standartlarin uygulanmasina yonelik olarak calistaylar diizenlenmistir. Kirsal alanda
istthdam yaratilmas1 amaciyla Ucuz Kredi programi gelistirilmistir. Giircistan,
isletmelerin devlete ait tarim alanlarin1 uygun fiyata almalar1 i¢in ulusal bir program
gelistinnistir.334 2009 yilinda tarim sektdriiniin performans1 zayif kalmistir. Tarim
Bakanligi’nin 2008 yilinda hazirladigr ve 2009 — 2012 yillarimi kapsayan Giircistan
tarimsal Kalkinma Stratejisi desteklenmemistir. Tarim Bakanligi’nin ana program araci
2009 yilinda onaylanan ve 2013 yilina kadar devam edecek olan Orta Vadeli Eylem

Plan1 olmustur. 2009 yilinda biit¢ceden tarim sektdriine ayrilan pay % 1.5 olmustur.>®

Mesleki egitim ve uygulama reformu, 2005°de ilan edilen reform prensipleri
cercevesinde Mayis 2007°de yeni bir mevzuat paketinin kabuliyle ilerleme
kaydetmistir. Refomun ana unsurlar1 yonetimsel ve finansal reform, kalite glivence ve
egitim kurumlarinin lisanslandirilmasidir. Bologna Siireci ¢ergevesinde mevzuatin
modernizasyonu ile birlikte yeni kurulan ulusal yapi sayesinde yliksek egitim
kurumlarinin akreditasyonu ilerleme kaydetmistir. Yasam boyu 6grenim konusunda
Avrupa standartlariyla ayni ¢izgide ulusal yeterliligin gelistirilmesini de igeren bir
ulusal stratejinin ve eylem planinin gelistirilmesine ¢alisilmaktadir. Tempus programu,
Bologna prensipleri ile uyumlu yiiksek O6grenim reformunun uygulanmasi igin
iiniversitelere destek vermektedir. AB iiyesi iilkeler ile Ogrenci degisimi Erasmus
Mundus ve Erasmus Mundus Dis Isbirligi programlari sayesinde artmistir.*® Universite
programlart henliz emek piyasasinin taleplerini karsilayabilir nitelikte degildir.
Giircistan tiniversiteleri ve yiiksek 6grenim kurumlar aktif olarak Tempus programina
katilmiglardir. 10 G6grenci ve 1 egitmen 2008-2009 willari icin Erasmus Mundus
programindan burs kazanmistir. Dokuz 6grenci de Avrupa Entegrasyonu
caligmalariyla ilgili olarak master seviyesinde burs kazanmistir. Mesleki egitim ve

uygulama alaninda Ulusal Meslek Ajanst Ocak 2008’de reformlar1 desteklemek ve
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egitmenlerin egitimi, kariyer rehberligi, emek piyasas: ihtiyaclarina yonelik egitimin
adaptasyonu konularinda faaliyete baslamistir. Egitim ve Bilim Bakanligi, Aralik
2008’de mesleki egitim ve uygulamanin finansmanina yonelik olarak Bakanligin
reform stratejisinin daha da gelismesine katkida bulunmak ic¢in uluslararasi bir
konferans diizenlemistir. Bakanlik, Hiikiimetle 2009 yilinda mesleki egitim ve
uygulama konusunda politika destek programi anlagsmasi yapmistir. Giircistan,
UNESCO 2009 Yetiskin Egitimi konferansindaki sunumu dogrultusunda yasam boyu
ogrenim ¢ercevesinde ilk Ulusal Yetigkin Egitimi Raporunu gelistirmistir. Mesleki
egitim ve uygulama alaninda devam eden yatirimlara, seffafliga ve konuyla ilgili tiim

taraflarin siireclere dahil olmasina ihtiyag duyulmaktadlr.337

Mesleki egitim ve
uygulama alaninda, 2009 — 2011 ulusal orta vadeli mesleki egitim ve uygulama
stratejisi kabul edilmistir. Meslek ve Egitim Ulusal Konseyi kurulmustur. Egitim ve
Bilim Bakanhigi liderligi altinda Ogretmen egitimi, profesyonel standartlar, kalite

politikasinin hazirlanmasi alanlarinda gosterilen ¢abalar artmistir.

Giircistan, Erasmus Mundus, Tempus ve Youth in Action programlarina
katillmindan  faydalanmaktadir. Aralik aymmda Tempus bilgilendirme giinii
diizenlenmistir. Erasmus Mundus hakkinda potansiyel kullanicilara daha fazla bilginin
ulagtirilmast icin caba gosterilmesi gerekmektedir. Bu amagla Tiflis’te Genglik
Bilgilendirme Merkezi agilmistir ve 2010 yilinda farkli bolgelerde subeler acilmasi
gerekmektedir. Bir liniversite Jean Monnet programina katilmistir. Dokuz 6grenci 2009
— 2010 akademik yil1 i¢in Erasmus Mundus master bursu kazanmistir. Yiiksek 6grenim
alaninda Bologna Siireci ilkeleriyle uyumlu olacak sekilde standartlarin AB
standartlarina yakinlastirilmasina yonelik reform caligmalar1 2009 yilinda da devam
etmistir. Bu dogrultuda Temmuz 2009°da kapasite gelistirme projesi baslatilmistir.
Agustos 2009°da Yiiksek Ogrenim Yasasi arastirma ve dgretim islevleri bakimindan
yiiksek Ogrenim kurumlar1 arasinda farklilastirmaya gidilerek 1slah edilmistir.
Universitelerin yetki ve devletle diyalog kapasitesinin arttirilmas1 amaciyla galismalar
yapilmistir ve Two Councils of Rectors kurulmustur.®*® Giircistan’in iilke olarak

topyekiin kalkinmasi ac¢isindan egitim sisteminin modernizasyonu ve bilimsel

337 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 19,20.
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arastirmalarin tesvik edilmesi dnem arz etmektedir. Bilimsel ve teknolojik arastirma
imkanlarinin kolaylastirilmasi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. AB
degisim programlariyla 6grencilerin yurt disinda egitimin belli bir kismini alarak farkl
iilkelerdeki yaklagimlar1 6grenebilmeleri profesyonel hayatlarinda avantaj saglayici bir
unsur olabilecektir. Ogrencilerin staj yoluyla mezun olmadan 6nce meslekleri pratik
edilebilmeleri ~ konusuna AB dokiimanlarinda deginilmemistir. Staj imkanlar
gelistirilerek  6grencilerin  profesyonel is yasamlarma daha bilingli sekilde
baslayabilmeleri miimkiin olabilecektir. Bu baglamda iiniversitelerde staj zorunlugu
koyulmast ve firmalarinda stajyer calistirma zorunlulugunun olmasina ydnelik bir

mevzuatin hazirlanmasi faydali olacaktir.

Gengclik alaninda Giircistan’in, 2006 yili ile karsilagtirildiginda EP’de Genglik
aktiviteleriyle ilgili konularda katilim diizeyini arttirdii goriilmektedir. Degisim
programlart ve diger genclik aktiviteleri eylem programi catis1 altinda yerel
organizasyonlar tarafindan gergeklestirilmistir. Giircti gengler ve ¢alisanlar, diger GK
iilkeleri ve AB fiye iilkelerinden genclerle beraber genis capli catigma yonetimi egitim
projelerinde yer almuslardir.®®® Genglik Bilgi Merkezi’nin ve forumunun kurulmasi
ulusal bakanliklar ve genclik organizasyonlar1 arasindaki diyalogu giiclendirerek

gelecekte bu alandaki gelismeleri kolaylas1:1racakt1r.340

Kiiltiirel alanda Giircistan, 2005 UNESCO Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin
Tesviki ve Korunmasi1 Konvansiyonunu Ocak 2008’de kabul etmistir.>*" 2009 yilinda
kiiltiirel alanda Giircistan Ulusal Miizesi ve Giircistan Kiiltiirel Birligi, AB ve AKP
ilkeleriyle AB fonlu isbirligi projelerinde yer almistir. Glircistan kiiltiirel
organizasyonlar;,  Kiiltiir Programi altinda 2009 AKP Ozel Eylem Programinin
planlarina katilmistir. Giircistan 2000 Avrupa Peyzaj Konvansiyonu ve 2005 Toplum
icin Kiiltiirel Mirasin Degeri konusunda Avrupa Konseyi Cerceve Konvansiyonunu

onaylam1§t1r.342

3% progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 18.
240 Progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 20.
1 Ae.

%2 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 21.
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Saglik alaninda Giircistan saglik reformunda ilerleme kaydedebilmek amaciyla
finansman, yoksullara tibbi destek, spesifik ilaglar, hastane planlamasi ve saglik
hizmetlerine erisim gibi pek ¢ok alanda programlar olusturmustur. Ulke, Avrupa
Komisyonu, Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa Saglik Gézlemevi tarafindan ortak organize
edilen “Health in all Policies” seminerlerine istirak etmistir.>** Genel bir saglk
stratejisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Giircistan, tiiberkiiloz dahil bulasici hastaliklara
yonelik olarak mikrobik hastalik bakim programlar1 adapte etmistir.3** 2009 yilinda
birincil ve ikincil saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi reform kapsamina alinmistir.
Ucretsiz saghk sigortasi ve acil saghk hizmeti hakkinda devlet programlar
hazirlanmistir. Kasim 2009°da Gircistan, ilk saglik sistem degerlendirmesi ¢alismasini
yapmistir. Mayis 2009°da HIV/AIDS konusunda ulusal gézlem caligmalari yapilmasi
amaciyla bir uzman grubu kurulmustur ve Eylil 2009°da HIV/AIDS yasast kabul
edilmistir. HIN1 viriisii konusunda asilama ve rehberlik ¢alismalarinda bulunulmustur.

Ekim 2009’da yeni kurulmus olan AB saglik bilgi komitesine katllmlstlr.345
C. ORGUTLERLE iLiSKILER

Ik etapta karst ¢ikilan BDT iiyeligi ayrilikg1 hareketler ve i¢ savas, Rusya
Federasyonu’nun baskilari nedeniyle 22 Ekim 1993’de 220 milletvekilinden 117’sinin

onay1 ile onaylanmlstlr.346

Gurcistan, 13 Mart 1992°de IMF’ye iiyelik bagvurusunda bulunmus ve 5 Mayis
1992°de IMF iiyesi olmustur. Ayni sene Temmuz aymnda da BM’ye iiyeligi

onaylanmustir. Ayrica Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatinin destekgilerindendir. al

Mart 1994°de Giircistan NATO’nun Baris I¢in Isbirligi Program1 ve 1997°de

Euro-Atlantik Isbirligi Konseyi’ne ayrica 1999°da Avrupa Konseyi’ne iiye olmustur.

Israil’den sonra ABD’den en fazla yardimi alan ikinci iilkedir.3*®

3 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, a.g.e., s. 19.
4 progress Report of Georgia, 23 April 2009, SEC(2009) 513/2, a.g.e., s. 20.
5 progress Report of Georgia, 12 May 2010, SEC(2010) 518, a.g.e., s. 21.
%6 pamuk, a.g.e., s. 101.

A ge., s. 104,

8 Jawad, a.g.e., s. 30.
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Bolgede pek ¢ok uluslar aras1 6rgiit faaliyet gostermektedir. Birlesmis Milletler
(BM), Giircistan — Abhazya catismasinin ¢oziimiine yonelik gabalari siirdiirmekteyken;
AGIT, Giircistan — Giiney Osetya ve AGIT Misk Grubu dahilinde Daglik Karabag
catigmasinin ¢éziimiine yonelik faaliyet gostermektedir. NATO 2002 Prag zirvesinden
sonra bolgedeki faaliyetlerini terérle miicadele kapsaminda arttirmaya baslamistir.>*®
AGIT GKC’lerinde ofis agmistir ve NATO da Baris icin Ortaklik programini bazi AB
iiyesi iilkeler ile birlikte gelistirmistir. Bu anlamda BM ve AGIT diplomasi ve
uzlastirma-ara buluculuk alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Aym1 zamanda AGIT ve
NATO i¢ politika, insan haklari, ortak savunma konular1 gibi hassas alanlarda faaliyet
gostermektedir.®*® Giircistan’m iiye oldugu AK her bakimdan Avrupa norm ve
standartlarinin (demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler vb..) iilke tarafindan
benimsenmesi ve bu standartlarin uygulamadaki denetimine odaklanmaktadir. AB ise
iilkeye teknik ve mali destek de bulunarak lilkede demokratik degerlerin yerlesmesi ve
istikrarin saglanmasina c¢alismaktadir. Bununla birlikte AB dyesi Ulkeler bireysel
anlamda da AB’den bagimsiz olarak Giircistan’a  yonelik isbirligi ve yardim

programlari gelistirmektedirler.351
D. ULASTIRMA, ENERJI, BILGI TOPLUMU, CEVRE, AR-GE

Gircistan’da 11 yillik egitim zorunlu olup, parasizdir. 11 yillik egitimi
tamamlayanlar, iiniversite aday1 olmaktadir. 8 yillik egitimden sonra meslege hazirlayan
meslek okullar1 ve teknik ihtisas okullar1 bulunmaktadir. Okuma yazma orani neredeyse
% 100’ yakindir.*®* Saakagvili yonetiminin ¢ikardigi yasa ile ulusal diizeyde
Universiteye giris sinavlarinin yapilmaya baslanmasi ile egitim alaninda yaygin
yolsuzlugun engellenmesine ga11§11m1§t1r.353 Ayni yasa ile sekiilerlesme adina Giircistan
toplumunun ana kurumlarindan olan Ortodoks Kilisesi’nin egitimdeki etkisi azaltilms,

din egitimi miifredattan ¢ikarilmustir.*>

9 |_ynch, The EU: Towards a Strategy, s. 175.

%0 Helly, a.g.e., s. 4.

%! Karagill, a.g.e., s. 151.

%2 pamuk, a.g.e., s. 109.

%3 |CG, Georgia: Sliding Towards Authoritarianism?, s. 15.
%4 |_anskoy ve Areshidze, a.g.e., s. 159.
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Gircistan, sahip oldugu enerji kaynaklar1 acgisindan kendine yeterli bir iilke
olabilecek iken bu sektordeki mevcut yolsuzluklar nedeniyle kaynaklarini ihracati
arttirmada kullanamamakta ve hatta i¢ talebi karsilayamadigindan disaridan enerji ithal
etmek zorunda kalmaktadir. Bu durum {ilkede makro ekonomik baskilar yaratirken,
iilkede sik sik yasanan enerji kesintileri nedeniyle halk biiyiik sikintilar igerisine
stiriiklenmektedir.**® Giircistan, Batili iilkelerin enerji politikalar1 agisindan Rusya
tizerinden gecen hatlara alternatif olabilecek bir gecis iilkesi olarak goriilmektedir.
Enerji politikalarinin demokratiklesme, siirdiiriilebilir kalkinma ve i¢ ¢atigmalarin
¢oziimlenmesine yonelik perspektiften yoksun olmasi enerji giivenligi icin surekli bir

tehdit unsuru olusturmaktadlr.s‘r’6

Saglik sektoriinde DB’nin Onerileri ve uluslararasi standartlar gercevesinde
reforma gidilmis ve saglik sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarin 6zellestirilmesine
¢alistimistir.*>” Bununla birlikte saglik sektorii pahali yatirmlar gerektiren bir sektor
olmasi nedeniyle etkin bir ozellestirme gerceklestirilememistir ve Ozellestirmenin
toplumsal refah agisindan negatif etkileri goriilmiistiir. Tedavi siirecinin pahali olmasi
nedeniyle pek cok kisi saglik hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Oyle ki yiiksek

gelirli gruplar i¢in bile saglik harcamalari liiks harcamalar grubuna girebilmektedir.**®

AKP kapsaminda GKC’nin Trans-Avrupa Agi (Trans European Network-
TEN) igerisinde yer almalar1 bu iilkelerin ekonomik kalkinmalarma yardimer olmakla
beraber, bilimsel ve kiiltiirel gelisimlerini arttiracak, yeni arastirma metodlar1 ve

teknolojilerin, insan kaynagi ve uzmanligin degisimini kolaylast1racakt1r.359

Avrupa Parlamentosu enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve nakliyesini énemli
jeopolitik faktorlerden biri olarak degerlendirmekte ve bu dogal kaynaklarin saglikli bir
bicimde ¢ikarilmasi ve tasinabilmesi i¢in bolgede istikrar, karsilikli gliven, igbirliginin
olusturulmasinin gerekliligine isaret etmektedir.*®®  AB’nin enerji ve ulastirma

konularinda bolgeye yonelik ilk girisimleri TACIS programi ile baslatilmistir. TACIS

%5 phjlips, a.g.e., s. 14.

%6 |CG, Georgia: What Now?, s.4.

%7 Ozsoy ve Kubetova, a.g.e., 5.5.

%8 Natia Devdariani, “The Privatization Impact On Employees Welfare in Georgia”, Lund University Master of
International Development and Management, May 2009, www.lumid.lu.se/thesis_Natia.pdf, (22 Mart 2010) s. 37.

%9 Kapanadze, a.g.e.

%0 (9zer, a.g.e., s. 134.
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cergevesinde tarihi ipek yolunun yeniden canlandirilmasi olarak degerlendirilen ve
Avrupa, Karadeniz, Kafkasya, Hazar, Asya hattinda bir ulasim koridoru olusturulmasini
bdylece en hizli ve en kisa giizergahi hedefleyen TRACECA programi ve Hazar havzasi
enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi kapsaminda petrol ve dogalgaz tasimaciliginin
yeniden yapilandirilmasi, gelistirilmesi, modernizasyonu ve alternatif gilizergahlarin
ortaya ¢ikarilmasi ve desteklenmesini amaglayan INOGATE programi
olusturulmustur.®** Bu ii¢ programin birbirini tamamlayici sekilde kullanilarak ortaklik
ve igbirligi acisindan AB’nin ¢ok yonlii dis politikas1 ve gilivenlik politikasina katkida

bulunmasi amaglanmastir.

Ulastirma alaninin yonetmeligi ve yonetimi hakkinda kanunun Nisan 2007°de
onaylanmasiyla Giircistan Ulusal Ulastirma Yonetmeligi Komisyonu, Ekonomi
Bakanligi’min alt birimi olan ve kara, hava, deniz tagimaciligmnin teknik
yonetmeliklerinden sorumlu olan Birlesik Ulastirma Yonetimi departmani iginde
yeniden organize edilmistir. Birlesik Ulastirma Yonetimi, ulastirma operasyonlarinin
giivenligi ve korunmasi i¢in teknik yonetmeliklerin uygulanmasi ve lisans konularim

tistlenmektedir.>®?

Buna ragmen etkin giivenligi saglayabilmek i¢in ulastirma
birimlerinin idari kapasitesinin giiglendirilmeye ihtiyac1 bulunmaktadir.*®® Kara, hava,
deniz gibi ¢esitli ulagtirma modellerinin ve giivenligi garanti altina almak amaciyla
kurulmus olan Birlesik Ulastirma Yonetimi departmanina ragmen 2009 yilinda da idari
kapasitenin  gelistirilmesine ihtiyag¢ duyulmaktadir. Karayollar1 alaninda yol
giivenliginin arttirillmas1 ve karayollar1 dayanikliliginin uluslararas1 standartlara
getirilmesine ¢alisilmaktadir. Hava yollar1 alaninda Ekim 2009°da AB ile Gdrcistan
arasinda Ortak Hava Sahast Anlagmasi lizerine miizakereler baslamis ve Aralik ayindaki
ikinci miizakere sirasinda ilerleme kaydedilmistir. Bu anlagma ile Giircistan hava
tasimaciliginda AB standartlarina ulasabilecektir. 2009 yilinda Avrupa Havayollar
Giivenlik Ajanst ile imzalanan diizenleme isbirligini arttirict mekanizmalar

sunmaktadir. Deniz yollar1 alaninda, Giircistan bayrag: devlet liman kontrolii hakkinda

Paris ve Tokyo Mutabakat Belgesinde hala yiksek riskli kategorisinde

%61 Ayrintil bilgi igin bkz. Agacan.
%2 progress Report of Georgia, 3 April 2008, SEC(2008) 393, 