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OZET

Issizlik sorunu Tiirkiye’de de giderek biiyiiyen bir problem haline gelmistir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin uyguladigi genel ekonomi politikalar: igerisinde, istthdam ve
igsizlik sorununun ¢éziimlenmesinde daha dikkatli ve etraflica politikalarmn tiretilmesi
ve uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ekonomik biliyiime rakamlaridaki
tyilesmelerin, issizlik oranlarma olumlu yansimasi goriilmemistir. Bu olumsuzluklardan
yola ¢ikarak, Tirkiye’deki isgiicii piyasasinin ve igsizligin 6zellikleri cesitli gostergeler
yardimiyla belirlenmeye ¢aligilmistir. Daha sonra issizlik sorununun ¢dziimlenmesinde
Cumbhuriyet’in kurulus yillarindan bugiline kadar uygulanan ekonomi politikalarinin

analizi yapilmstur.

Calismada, Tiirkiye’nin gerek genel ekonomi politikalar1 gerekse istthdam
politikalar1 c¢ercevesinde, Diinya’da ortaya ¢ikan iktisadi diisiince akimlariyla

uygulamanin zamani bakimindan bir fark olsa da paralellik gosterdigi goriilmektedir.

Tirkiye’de 1sglicii piyasasinin temel basarisizligi hizli niifus artisidir. Bununla
birlikte istthdam oraninin, isgiicline katilim oranmin ve hali hazirdaki isgiicii egitim
seviyesinin diisiik olmasi, istthdamda tarim sektoriiniin agirlikli yapisini korumasi, eksik
istihdam, gizli issizlik, ¢ocuk isciligi ve kayit dist istihdam diger 6nemli sorunlar olarak
gosterilebilir. Ayrica, kadin-erkek isgiicii ve istihdami arasindaki asir1 oransizlik ile
bolgeler aras1 gelismislik farkliliklar1  Tirkiye’deki isglicli piyasasmnin temel

olumsuzluklarini ifade etmektedir.

Tirkiye’deki isgiicii piyasasinin olumsuz ydnleri bunlar iken ekonomide
yasanan doniisiim siireci igsizlik sorununun biiyiimesine etkide bulunmustur. Gegmiste
“tarmm llkesi” 0zelligi olan ve isgiiciiniin ¢ogunu bu sektorde istihdam eden Tirkiye,
sanayilesmesini tamamlamadan hizmetler sektoriine agirlik vermis ve istihdamin
agirhigini bu sektore kaydirmasi, isgiicii piyasasindaki uyumu olumsuz etkilemistir.

Tarim sektoriinde yasanan olumsuzluklar etkiyi biiyiiten sebeplerdir.
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Calismamizda, Tirkiye’de issizlik sorunun c¢oziimlenmesinde, “mikro ve
makro ekonomi politikalarnmn™ kullanildig1 goézlemlenmis, ancak bu politikalarin
coziime ulasmada yetersiz kaldig1 elde edilen bilgilere ve istatistiklere gore tespit
edilmistir. Bu anlamda s6z konusu uygulanan politikalarin otoritelerce yeniden

giiclendirilerek uygulanmasi gerekliligi sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Issizlik, Istihdam Politikalar1, Ekonomi Politikalar1



ABSTRACT

Unemployment problem has become a growing problem in Turkey. Therefore,
the general economic policies in Tukey’s application it had emerged the necessity the
employment and unemployment problem more carefully and thoroughly analyze the

production and implementation of policies.

The improvement in economic growth figures has not been a positice reflection
to the unemployment rate. Based on these disadvantages in Turkey, the properties of the
labor market and unemployment are determined with the help of various indicators.
Then, from founding of the republic so far applied of the economic policies have been

analyzed in the analysis of the unemployment problem.

In study, both the frame of the general economic policies in Turkey and current
employment policies emerging trends economic thoughts of the world in terms of

application time are seen the parallels though a difference.

The main failure of the labor market is the rapid population growth in Turkey.
However, the low level of employment rate, the participation labor force rate and
already education in the workforce, mainly in employment structure the protection of
the agricultural sector, under employment, hidden unemployment, child labor and
informal employment can be shown as other important issues. In addition, the extreme
imbalance between the men and women labor force and employment and the
developing differences among regions represent the main disadvantages of labor market

in Turkey.

While the negative aspects of the labor markets in Turkey, which experienced
the process of transformation in the economy has contributed to the growth of the
unemployment problem. In the past Turkey which was agricultural land and employed
the most of the workforce in this sector has focused on the services sector without
industrilization and a negative effect on labour market integration by giving the weight
of employment to this sector. In the agricultural sector which experienced negatives are

growth the reasons to the effect.
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In our study, the analysis of the problem of unemployment in Turkey, has been
determined using macro and micro economic policies but these policies are not sufficent

to reach the solution according to the obtained information and statics.

In this sense, it has been concluded the necessity of restrengthening the

implementation of these implemented policies by the authorities.

Keywords: Employment, Unemployment, Employment Policies, Economy Policies
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GIRiS

Issizlik sorunu tiim diinya iilkelerinde giderek biiyiiyen bir problem haline
gelmistir. Bu problem ekonomik, sosyal ve ahlaki sorun niteligi tasimaktadir. Bu
nedenle iilkeler uyguladiklar1 genel ekonomi politikalar1 igerisinde istthdam ve issizlik
sorununa karst ayr1 bir dikkat ve 0&zen goOstererek politikalar tlretmeli ve
uygulamalidirlar. Diinya ekonomilerinde, ekonomik ve finansal gostergeler acisindan
nihai hedef olarak belirlenen ekonomik biiyiime rakamlarinda iyilesmeler gézlenmesine
ragmen issizlik oranlarinda vahim sayilabilecek menfi oranlarla karsilagilmistir. Bu
durum issizlik sorununun ¢dziimlenmesinde daha dikkatli ve etraflica politikalarin
iiretilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica, kiiresellesme olgusuyla dolagimi hiz
kazanan uluslararas1 sermayenin, hizli finansallagsma siireci igerisinde issizlik verilerini
de dikkate alarak yoniinii belirlemesi, issizlik sorununun ne denli biiyiik ve dnemli bir

problem oldugunu bir kez daha gbzler Oniine sermektedir.

Tiirkiye’de de artik kroniklesen bir igsizlik oraninin oldugu asikardir. Ekonomi
politikalarmin karar vericisi ve uygulayicisi olan hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalar,
igsizlik sorununun ¢oziimlenmesinde c¢ok da fazla yol kat edilemedigini ortaya
koymustur. Buna ilaveten iilkelerin ekonomi politikalarini, siyaset politikalarindan
bagimsiz diisiinmek oldukca giictiir. Siyaset politikalar1t hem ekonomik politikalar1 hem
de sosyal politikalar1 kapsayan genis bir yelpazedir. Dolayisiyla ekonomik degisken
olarak kabul ettigimiz issizlik sorununu da, ekonomik politikalarin etkinligi-etkinsizligi
sonucu olustugunu diisiindiigiimiizde, siyaset politikalarinin etkinligi-etkinsizliginden
bahsetmis oluruz. Ancak c¢alismanmn amaci ve kapsami bakimindan siyaset politikalari

g0z ard1 edilerek ekonomi politikalar1 analiz edilmeye calisilmistir.

Bu ¢alismayla, Tiirkiye’nin igsizlik sorununu ¢oziimleyebilmek i¢in uyguladigi
ekonomi politikalarin neler oldugunu sorgulamak, bu politikalarin isgiicii piyasalarina
nasil ve ne sekilde yansidigini gorebilmek ve igsizlik sorununun ¢oziimlenememesinin

nedenlerini tespit etmek hedeflenmistir.



Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, issizlige iliskin
kavramlar ile istihdam politikalarmin teorik yonii ele almmaktadir. ikinci boliimde
isgiicli piyasasinin yapisini, sorunlar1 ve yoniinii gérebilmek icin, istihdam ve issizlik
rakamlar1 analiz edilmektedir. Uciincii boliimde ise Tiirkiye’de issizlik sorununun
coziimlenmesinde Cumhuriyet’in kurulus yillarindan bugiine kadar uygulanan ekonomi

politikalarmin neler oldugu ve bu politikalarin etkinligi analiz edilmektedir.



BIRINCi BOLUM
ISGUCU, ISTIHDAM VE iSSIZLiGE ILISKIN KAVRAMLAR VE
TEORILER

1. iS GUCU
A. Is Giicii

Is giicli, “bir iilkedeki emek arzini insan sayis1 yoniinden ifade eden
kavramdir”. Bagka bir tanimlama ile “bir iilkedeki niifusun iiretici durumda bulunan
yani ekonomik faaliyete katilan kismidir”. Diger bir tanimlama ile isgiicli, “niifusun
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ekonomik etkiligi olan boliimiidiir'. Kisa bir tanimlama ile “iktisaden faal durumda

olan niifus” veya “aktif niifus” seklinde de tanimlanmaktadir’.

Daha aciklayici bir tanimlama yapmak gerekirse; bir lilkedeki toplam niifusun,
kisla, hapishane ve hastane gibi yerlerde ikamet edenler disinda kalan kismin 15 yas
iizerindeki boliimiine “kurumsal olmayan sivil niifus” denilmektedir. Kurumsal olmayan
sivil niifus da li¢ gruptan olusmaktadir. Birinci grupta “calisanlar” ( employed, E) yer
almaktadir. Ikinci grupta “issiz olan ve is arayanlar” ( unemployed U) ,iiciincii grupta
ise “igsiz olanlar ve is aramayanlar” yer almaktadir. iste bu kurumsal olmayan sivil
niifusun ¢alisanlar ve igsizler toplammdan olusan kismina “isgiicii” (labour force, L)
denilmektedir ( L= E + U). Dolayisiyla da kurumsal olmayan sivil niifusun igsiz olan ve
is aramayanlar grubu, sivil niifusun isgiiciinde olmayan kismini temsil etmektedirler.

Kurumsal olmayan sivil niifusun bu grubuna da isgiiciinde olmayanlar denilmektedir’.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) isgiiciinii, “istihdam edilenler ile issizlerin

olusturdugu tiim niifus” diye tanimlamastir.

! Sebahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, 10.Basim, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1997,.112
2 Kuvvet Lordoglu ve Nurcan Ozkaplan, Calisma Iktisad1, Diizeltilmis 2. Basim, Istanbul: Der Yayinlari, 2003,s.43
3 Erdal Unsal, Makro Iktisat, 7.Basim, Ankara: Imaj Yayinlari, 2007,s.87



B. is Giicii Piyasas

Is giicii piyasasi, iiretim faktdrlerinden olan emegin almip satildigi bir faktor
piyasasidir. Ancak emegin, mal piyasalarindaki gibi alinip satildig1 diistiniilmemelidir.
Is giicii piyasalarmin diger piyasalardan farkli kilinmasm gerektirecek en biiyiik etken

insan unsurunu iceriyor olmasidir.

Is giicii piyasas1 genis anlami ile “toplam emek arzi” ve “talebini”
icermektedir. Emek arz ve talebinin kesistigi nokta is giicli piyasasinda dengeyi ifade
etmektedir. Emek arzinin emek talebini astig1 durum ise issizligi olusacaktir. Olusan bu
dengesizlik toplumu hem ekonomik hem de sosyal agidan magdur edecektir.
Dolayisiyla is gilicii piyasasindaki dengesizlik sadece “ekonomik etki” degil ayni

zamanda ‘“‘sosyal ve kiiltiirel etkiler” de olusturacaktir.

Is giicii piyasasinda emek arz ve talebinin olusumunu ifade ettikten sonra bu

kavramlar1 sirasiyla soyle agiklayabiliriz:

Emek arzi, bireylerin ‘“calisma” ve “bos zaman” tercihine dayanmaktadir.
Calisma ve bos zaman tercihini belirleyen unsur ise “licret haddi’dir. Emek arzcisi
calisma ve bos zaman arasindaki firsat maliyetine gore tercihini yapacaktir. Klasik
iktisatcilar, bireylerin kar ve fayda maksimizasyonunu reel degiskenler iizerinden
gerceklestirdiklerini ve dolayisiyla reel iicrete gore karar verdiklerini belirtmislerdir.
Buna gore emek arzini, emek sahibinin reel gelir ve bos zaman arasindaki tercihi
belirleyecektir. Emek arzinin da reel {icretin bir fonksiyonu oldugu belirtilmektedir.
Bununla birlikte is giicli piyasasinda esnek ticretlerin s6z konusu oldugunu, emek arz ve
talebinin de esitlendigi denge diizeyinin goriinmez el vasitasiyla kendiliginden
olustugunu belirtmislerdir. Zaten klasik iktisat¢ilarin temel varsayimi, her tiirli

piyasanin slirekli temizlendigidir.

Keynesyen yaklasimda ise, emek arzinin nominal iicrete sonsuz duyarhiligindan
bahsedilmektedir. Keynesyen modele gore hicbir piyasa higbir sekilde kendiliginden
dengeye gelemeyecektir. Is giicii piyasasinda da durum boyledir. Is giicii piyasasinda

emek arz edenlerin “para yanilgis1” igerisinde olduklar1 ifade edilmistir.



Monetaristler ise “rasyonel beklentiler teorisi” ile beklentileri piyasalara ilave
etmislerdir. Is giicii piyasasinda da emek arzi, beklenen iicretin fonksiyondur. Emek arz
edenlerin licret diizeyini tam bilememesi nedeniyle beklentilere gore tercih yapmasi

gerekecektir.

Emek talebine gelince; emek talebini mal ve hizmet piyasasmin kosullar: ile
emek talebinde bulunanlarin tercihleri belirleyecektir. Kisa donemde firma, sermaye
faktoriinii degistiremezken emek faktoriinii degistirebilir. Dolayisiyla kisa donemde
iretim maliyeti, emek fiyat1 olan reel iicret tarafindan belirlenmektedir. Bu konuyla
ilgili Klasik, Keynesyen ve Monetarist Iktisatgilar arasinda pek bir fark oldugu

sOylenemez.
C. Is Giicii Fazlas1

Is giicii fazlas1 kavramy, is giicii piyasasinda emek arz miktarinm, emek talep
miktarindan fazla olmasiyla ortaya ¢ikan sonuctur. Emek arzinin, emek talebini astigi
durumun issizlik oldugunu belirtmistik. Dolayisiyla 15 gilicii fazlas1 kavrami issizligi

miktar bakimindan belirtmektedir.
II. iISTIHDAM
A. Istihdam

Istihdam, “{iretim faktorleri olan emek, sermaye, girisimci ve dogal
kaynaklarin optimal kullanilarak iiretim siirecine katilmasmni1” ifade etmektedir. Buradan
da anlasilacag1 gibi istihdam kavraminin kapsama alanmi ¢ok genistir. Bu tanima
istthdamin genis anlamda tanimi denilebilir. Dar anlamda bir tanimlama yapmak
gerekirse, her bir iiretim faktoriiniin, ayr1 ayri optimal kullanilarak {iretim siirecine
katilmasindan bahsedebiliriz. Bu, istihdam kavramini hangi amacla kullandigimizla
ilgili bir durumdur. Ornegin biz ¢alismamizin amac1 bakimimndan iiretim faktorlerinden
olan emegin optimal kullanilarak iiretim silirecine katilmasini istthdam olarak
algilamamiz yanlis olmayacaktir. Oyleyse istihdam dar anlami ile emegin optimal

kullanilarak tiretim surecine katilmasidir.



Emek ise “insanlarin insani ihtiyaclarin1 karsilayacak iktisadi mal ve
hizmetlerin  iiretiminde {icret karsiliginda emegiyle yer almasi” seklinde
tanimlanmaktadir. Emek bir baska tanimlamayla; “insanlarin veya is gorenlerin bir is

ortaya koyduklar1 bedensel ve diisiinsel ( zihinsel) ¢abalaridir™.

Yukaridaki dar anlamda istthdam tanimlamasi bir iktisat¢1 olarak yapilan
tanimlamadir. Iktisatci kaynak-kullanim dengesi ile hareket etmek zorunda oldugu igin

bu anlayis gercevesinde bir tanimlama yapmasimin dogru olacagi kabul edilmektedir.

Calisma ekonomisi agisindan bakildiginda ise istthdam tanimlamasi bireye
0zgii nitelik kazanmaktadir. Istihdam, belirli bir dénemde isi olanlar yani ise sahip
olanlar seklinde tanimlanmigtir. Bu tanimlamaya gore istthdam iki gruptan
olugsmaktadir. “Maas ve iicret ile calisanlar” ve “bagimsiz c¢alisanlar” seklindedir’.
Goriildigi gibi burada da kullannom amacia gore dar anlamda istihdam tanimlamasi

yapilmistir.

Istihdam ve calisma kavramlar1 da birbirinden farkli kavramlardir. Istihdam,
belli bir bedel karsili§1 piyasa ile olan iliskiyi tanimlayan spesifik bir kavram iken,
calisma daha genel bir kavramdir. Kisi calistig1 halde bir bedel almayabilir ve bu da
istihdam seklinde algilanmaz. Ornegin 6grencinin tez yazmasi bir ¢alisma faaliyetiyken,

parasal karsilig1 olmadig1 i¢in istthdam sayilmayacaktir.

TUIK ( Tiirkiye Istatistik Kurumu), istihdam edilenleri is basinda olanlar ve

is basinda olmayanlar seklinde iki gruba ayirmaktadir.

1. Is basinda olanlar: Okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi, hastane,

hapishane, kisla ya da orduevinde ikamet edenler diginda kalan niifustur.

2. Is basnda olmayanlar: Isi ile baglantis1 devam ettigi halde, referans
haftas1 i¢inde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina calisanlar ve

igverenler istihdamda kabul edilmektedir.

* Temel Kavramlar,http://www.ekodialog.com/isletme_ekonomisi/temel_kavramlar.html,(10 Mayis 2010)
3 Mete Tériiner ve Kuvvet Lordoglu, Calisma Ekonomisi, istanbul: Beta Yaymlari, 1991,5.25



Ucretli ve maash ¢alisan ve cesitli nedenlerle referans déneminde ( hesaplama
yapildig1 donemde) islerinin basinda bulunmayan fertler ancak 3 ay i¢inde islerinin
basina geri doneceklerse veya isten uzak kaldiklar1 siire zarfinda maas veya ticretlerinin
en az % 50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir.
Bununla birlikte referans haftasi ( hesaplama yapildigi donem) iginde 1 saat bile
calismamis olan iicretsiz aile is¢ileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul edilmemektedir.
Bir is ya da meslekle bilgi veya beceri kazanmak amaciyla belirli bir menfaat ( ayni ya
da nakdi gelir, sosyal giivence, yol paras1, cep har¢higi vb..) karsiliginda ¢alisan ¢iraklar

ve stajyer 0grenciler de istthdam halinde olanlar kapsamina dahil edilmektedir.

Goriildigti gibi istihdama yiiklenen anlam daha dogrusu dar anlamdaki

istihdama yiiklenen anlam c¢aligilan disipline gore farkli yorumlanabilmektedir.

Biz istihdama iliskin kavramlar1 iktisat¢1 akademisyenlerin sdylevleriyle ele
alacagiz. A.Tirkbal’a gore (2005,s.381) istihdam basitge, “iscilerin ¢alistirilmasi veya
iiretim faaliyetinde bulunmalarinin saglanmasidir”. H.Karakayali’a gore ( 1991,s.177)
istihdam, “bir ekonomide belli bir donemde iiretim o6gelerinin var olan teknolojik
diizeye gore ne dlgiide kullamldigidir”. I.Parasiz’a gore ( 2003,5.602), “tam giin ¢alisan

yetiskin is¢ilerin sayistyla ifade edilmesidir”.
B. istihdam Hacmi

Is giicii piyasasi dinamik bir yapiya sahiptir. Keza is giicii de dinamik
yapilidir. Soyle ki kurumsal olmayan sivil niifusun kapsadigi ¢alisanlar, issizler ve
isgiiciinde olmayanlar arasinda siirekli bir hareket vardir. “Is giiciinde olmayanlarin bir
kismu is giicline yeni katilirken, yeni katilimcilar ya is bularak ¢alisan konumuna veya is
bulamayarak issiz konuma gelirler. Buna karsilik bir kism1 emekli olarak isgiiciinde
olmayanlar konumuna, bir kismi islerinden ¢ikarilarak veya ayrilarak issiz konumuna
gelirler. Issizlerin bir kismi ise is bularak ¢alisan konumuna ve bir kismi is bulmaktan

imidini keserek is giiciinde olmayanlar konumuna gelirler”.

Kurumsal olmayan sivil niifustan, ¢alisanlar ile issizlerin toplamimin tlkenin

toplam isgiiclinii olusturdugunu belirtmistik. Calisanlar ve igsizlerin tamami veya bir

¢ Unsal, 5.88



kismi dinamik yap1 igerisinde igsizlerin ig bulma seklinde, ¢alisanlarin da issiz olmasi
seklindeki gelisecek gelir saglama veya saglayamama durumu olacaktir. Calisanlarin
calismalarina devam ettigi varsayimiyla hareket edersek piyasaya yeni giren issizlerle
birlikte piyasada olusan istthdam toplami “istthdam hacmi” diye nitelendirilir’. Farkli
bir tanimla yaparsak isgiiciiniin (¢alisanlartigsizler) belirli bir donem igerisinde
doldurdugu calisma saatleri toplam ekonominin o devre zarfindaki istihdam hacmini
belirtmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere; “istthdam hacmi” kavrami, bir iilke
ekonomisi veya bir sektor veya bir bolgenin veya bir fabrikanin kendisini ifade eden bir
kavram niteligi tasir. SOyle ki; bir fabrika iizerinde 6rnek vermek gerekirse, fabrikanin
bir yil icerisinde, toplam is giiclinden kag¢ kisiye is vererek veya toplam kag¢ saatlik

calisma imkani olusturabilecegini ifade eder.
C. Istihdam Seviyesi ve Is Giiciine Oram

Istihdam seviyesi, “is giicii piyasasinda emek arz eden ve makul istihdam
sartlar1 i¢inde calisanlarm toplamudir”. Isgiiciinii, ¢alisanlar ile issizlerin ( ¢alisma
cagindaki is arayanlar) olusturdugunu bilmekteyiz. Iste buradaki ¢alisanlarm toplamu,
toplam istihdam seviyesini gostermektedir. Buradan isgiicii seviyesinin ne oldugunu da
anlamak miimkiindiir. Is giicii piyasasinda ¢alisanlar ile issizlerin toplamma “is giicii
seviyesi” denmektedir. Isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi arasindaki fark bize “issiz
miktarm1” vermektedir. Istihdam edilenlerin sayisinin is giiciine orani “istihdam

oranini”, issiz miktarinin da ig giicline orani ise “issizlik oranin1” gostermektedir.

Diger 6nemli kavramlar arasinda “isgiicline katilma oran1” ve “bagimlilik
oran’” bulunmaktadir. Isgiiciiniin toplam niifusa ve isgiiciiniin cag niifusa ( okumaya
hazir 6grenci potansiyeli ) orani olarak iki tiirlii tanimlanir. Bir iilke niifusunun tamami
tiikketicidir, ancak calisma cagindakiler hem tiiketici hem de iireticidirler’. Uretim-
Tiiketim dengesini saglamak icin {iretime katilanlarmm kendileriyle birlikte
katilmayanlara da yetecek kadar iiretimde bulunmalari gerekir. Bunun dl¢iisi

“bagimlilik oranidw”. Bagimlilik orani, “calisma cagindaki kisilere bagimli olan

7
Unsal, s.89
8 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 22.Basim, Istanbul: Remzi Kitapevi,2009, s.488
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niifusun kaba bir dl¢iisiidiir”®. TUIK’in yaptig1 tanmimlama ise, “0—14 ve 65 ve daha
yukari yastaki niifusun 15-64 yas grubundaki niifusa oraninin yiizde olarak ifadesidir”.
Bagimlilik Orani = [(A+B)/C)] x 100 formiilii ile hesaplanmaktadir.(A:1-14 yas niifusu,

B:65 ve daha yukari yas niifusu, C:15-64 yas niifusu)®.

Bagimlilik orani, 15-64 yas disinda kalan niifusun toplam niifus i¢indeki pay1
olarak alinmaktadir.15-64 yas grubunun, calisip ¢alismadigma bakilmaksizin, bagimsiz
olacagi varsayimi yapilmaktadir. Bu varsayimin gegerliligi ise tartismali bir konudur.
Bagmmlilik oranm1 kimi zaman da toplam niifustan istthdam edilenlerin ¢ikarilmasi ve
kalanmn istihdam edilen kisi sayisina boliinmesi olarak da tanimlanmaktadir. Daha
gergekci olan da bu tanimlamadir. Bunlardan birincisine “yasa dayali bagimlilik”

ikincisine de “ ekonomik bagimlilik” denilmektedir"'.

Uretim faktorlerinden biri olan emek faktoriinii tamamen iiretime katabilmek
icin istihdam seviyesini is giicii seviyesine yaklastirmak gayesi glidiilmektedir. Bu hedef

istthdamda denge meselesine, tam istihdama yaklagma meselesine uzanmaktadir.
D. istihdamda Denge Meselesi

Ulke ekonomilerinin tam istihdama yaklasma istek ve arzusu, bir mesele ile
miicadele edilmesi gerektigini bizlere cagristirmaktadir. Bu denge meselesini tam

istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam terimleriyle ifade edilmektedir.

Iktisat biliminde istihdam teorisi ile baglantili olan “tam istihdam”,”eksik
istihdam”, “asir1 istthdam” kavramlari milli ekonomideki emek giiciiniin yani is
giiciiniin ¢alisma kosullarin1 belirtmek i¢in kullanilir'?, Bu kavramlarin incelenmesi,
emekten bagka diger iiretim faktdrlerinin kullanimiyla yakindan ilgili olmalarindan ve

istthdam kavraminin genis anlamini olusturmalarindan kaynaklanmaktadir®.

°CSGB, http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=8&id=55&Itemid,(10
Mayis 2010)

OTUIK, http:/tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?mthtmlcss&report=Metarp4.rdf&p _degisken=1746,(1 OMayis
2010)

" Kepenek ve Yentiirk, s.488

12 Aydin Tiirkbal, iktisada Giris, 2.Basim Istanbul: Aktif Kitapevi, 2005, ,s.382

13 Halil Dirimtekin, Makro iktisat, stanbul: Bizim Kitapevi, 1981,5.199




1.Tam istihdam

Tam istihdam kavramini agiklarken yine bu kavramin dar ve genis anlamimin
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Genis anlamdaki tam istihdami, bir ekonomide veya
bir bolgede tiim iiretim faktorlerinin ( emek, sermaye, dogal kaynak, girisimci) iiretim

siirecine ayn1 zaman dilimi igerinde katilmasi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Dar anlamdaki tam istihdam ise iiretim faktorlerinden biri olan emek
faktoriiniin bir ekonomide veya bir bolgede belirli bir zaman dilimi igerisinde iiretim
siirecine katilmasii ifade eder. Ancak bu iiretim siireci hi¢cbir emek arzmnin agikta
kalmayacak derecedeki katilimidir. Daha farkl bir ifade ile isgiiciiniin istthdam hacmine
esit oldugu ekonomik durumdur. Makro diizeyde ise toplam isgiicii talebinin toplam
isgilicli arzma esit oldugu ekonomik durumdur. Daha basit bir anlatimla ise, bir iilke
icerisinde veya bir bolgede belirli bir zaman dilimi icerisinde ¢aligmak isteyen herkesin

makul iicret diizeyinden is bulabildigi, iiretim faaliyetlerine katilabildigi durumdur.

Tam istthdam kavraminmn ne ifade ettigi ile ilgili daha birgok tanimlama
yapilabilir. Ornegin; “Bir ekonomide, gegerli olan cari iicret seviyesinde ¢alismak
isteyen herkesin is bulabildigi istihdam seviyesidir”. Bagska bir tanimlama ile
“igglictiniin istthdam hacmine esit oldugu ekonomik durum”, “makro diizeyde toplam
isgiicii talebinin toplam iggiicii arzina esit oldugu ekonomik durum” ve “ ¢alisma arzi ve
yeteneginde olan kimselerin topluca tiretime katilabildikleri ekonomik durum” olarak
cesitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir”. Bu tanimlamalardan su sonucu ¢ikarabiliriz:

Eger ki bir iilkede veya bir bolgede belirli bir zaman diliminde tam istihdam var ise igsiz

kimse yoktur. Boyle bir durum s6z konusu olabilir mi?

Klasik iktisat¢ilar ile J.M.Keynes arasindaki bilindik diielloda bu konu da yer

almaktadir. Bu konuya Istihdama Iliskin Teoriler bashig: altinda deginecegiz.

Tam istihdama ulagmis bir ekonomide biitiin liretim faktorleri iiretime
katilmistir. Diger 6nemli unsur ise iiretim faktorlerinin her biri en verimli olabilecegi ve

iretime en fazla katkiy1 saglayabilecegi faaliyet yerinde midir? Eger calisanlar uzman

' Tezer Ocal, Makro Iktisat, Istanbul: ikinci Sayfa -Arikan Yayinlari, 2007, s.8
5 Cafer Unay, Makro Ekonomi, Bursa: Vipas A.S Yayinlari, 2001, s.345
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olmadiklar1 islerde calisiyorlarsa, bu durumda ekonomide bir kaynak israfi s6z konusu
olacaktir. Her bir iiretim faktoriiniin en yiiksek verimliligi saglayacagi alanda
calismasina “kaynaklarin etkin dagilimi” denilmektedir'®. Boyle bir durumda

kaynaklarin etkin dagilimindan ve kullanimindan s6z etmek miimkiin degildir.

Degindigimiz {lizere, istthdamin dar ve genis anlami bulunmaktadir. Dar
anlamdaki tanimda emek faktoriiniin istihdam diizeyi lizerinde durulmustur. Emek
piyasasinin istthdam durumunun, ekonomideki tiim iiretim faktorlerinin istihdam
diizeyinin degerlendirilmesi agisindan temel bir gosterge niteliginde oldugu kabul

edilmektedir.

Tam istihdamm temel amaci, konjonktiirel issizligin olumsuz etkisinin
onlenmesini saglamak; yapisal, mevsimsel ve friksiyonel igsizlik tiirlerinin de
olusmamasina ortam hazirlamaktir. Ancak tam istthdamin 6lgiilmesinde, friksiyonel ve
mevsimsel issizligin tamamen ortadan kaldirilmasindaki zorluklar, kabul edilebilir
minimum bir igsizlik oranmin géz ardi edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu durum da tam

istihdam olarak kabul edilmektedir".
2. Eksik istihdam

Genis anlamda eksik istihdam, bir ekonomide veya bir bolgede tiim iiretim
faktorlerinin ayn1 zaman dilimi icerisinde liretim siirecinde olamadigi, kullanilamadigi
durumdur. Dar anlamda eksik istihdam ise, iiretim faktorlerinden biri olan emek
faktoriiniin bir ekonomide veya bir bolgede belirli bir zaman diliminde tiimiiyle iiretim
siirecine katilamamas1 durumudur. Farkli bir ifade ile isgiiciiniin istihdam hacminden
fazla oldugu durumdur. Makro diizeyde ise toplam isgiicli talebinin toplam isgiicli

arzindan fazla oldugu durumdur. Kisacasi issizlik durumudur.

Temelde istihdam ile issizlik arasinda olan eksik istihdam kavrami dual
yapilidir. 11ki; ¢alisma siiresinin yetersizligini yansitan ve ¢alisma saatlerinin eksikligini
gosteren, “goriilebilen eksik istihdamdur”. Digeri ise, isgiiciiniin kaynaklarinin kendi

icinde ya da isgiicli ile isgiicli dis1 iiretim faktorlerinin dengesiz dagilimi sonucu olusan,

16 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, [zmir: Zeus Kitape\{i, 2007, 5.100
17 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, 1998,5.112
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isin diisiik verimliligini yansitan ve yetersiz gelir, asil meslegin disinda ¢alisilmas1 gibi
ozelliklerle ortaya ¢ikan “goriilemeyen eksik istihdamdir”'®. Eksik istihdamda, sermaye
mallar1 tam kapasite ile calisamamakta, bununla birlikte toprak da teknolojik
gelismelere ayak uyduramama sonucu maksimum sekilde degerlendirilememektedir.
Boylece, ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktarlari, iiretilme olanagmnin altinda
kalmaktadir. Boylece kaynak israfi olugsmakta ve yasam standardi ulasilabilecek refah

diizeyinin altinda gerceklesmektedir®.
3. Asin1 Istihdam

Genis anlamda asir1 istihdam, bir ekonomide veya bir bolgede tiim {iretim
faktorlerinin ayni zaman dilimi igerisinde tam kapasite ile iiretim silirecinde oldugu
halde, miktar veya say1 itibariyle daha ¢ok iiretim faktoriine ihtiyac duyuldugu
ekonomik durumdur. Daha farkli ifade edersek, mevcut {iretim faktorleri tam istihdam
durumunda olmasina ragmen arz edilen iiretim faktorleri miktarindan daha ¢ok faktor

araniyorsa ekonominin asir1 istthdam seviyesinde oldugu kabul edilmektedir.

Dar anlamda asir1 istihdam ise, tiiretim faktorlerinden biri olan emek
faktoriiniin bir ekonomide veya bir bolgede belirli bir zaman dilimi igerisinde tam
kapasite ile iiretim siirecinde oldugu halde, miktar veya sayi itibariyle daha ¢cok emek
faktoriine ihtiya¢ duyuldugu ekonomik durumdur. Tanimlamadan da anlasilacagi {izere
emek faktoriiniin asir1 degerlendigi bir durum s6z konusudur. Bu durumda ya bdlge
disindan ( ekonomi) emek talep edilmekte veya calisan isgilicii normal ¢alisma

siirelerinden daha fazla ¢alistirilmaktadir.

Asir1 istthdam, eksik istihdam kosullarinin tersi bir durumunu ifade
etmektedir. Bir ulusal ekonomideki tiim isgilicliniin tam faaliyette oldugu halde,
isgiicline yine de talep varsa ekonominin ‘“asir1 istihdam” kosullar1 i¢inde oldugu

sOylenebilir®.

'8 Haluk Kasnakoglu, Eksik Istihdam Kavramm ve istatistiksel Olgiimii, Ankara: DIE Yaymnlari Calisma
Istatistikleri, 2001,s.63

1 Nejat Berberoglu, Makro Ekonomi Teorisi, Eskisehir: Birlik Ofset, 1996,s.148

2 Dilek Eyiiboglu, 2001 Krizi Sonrasinda issizlik ve Coziim Yollari, Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlari, No:634, 2003, s.12
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Tam istihdam, Eksik Istihdam ve Asimr1 Istihdam kavramlarmi tanimlarken
konu baslhigin1 Istihdamda Denge Meselesi ile adlandirdik. Kavramlarin ne ifade ettigini
acikladiktan sonra ger¢ekten de bu kavramlar, bir sorunun var oldugunu
belirtmektedirler. Sonug itibariyle hi¢gbir ekonomi eksik istthdam seviyesinde bulunmak
istemeyecektir. Clinkii burada issizlik mevcuttur. Higbir ekonomi igsizlik olgusundan
memnuniyet duymayacaktir. Issizlik sorununu ¢ziimlemek igin politikalar iiretilecektir.
Ekonomiler asir1 istthdam seviyesinde de bulunmak istemeyeceklerdir. Clinkii burada
iiretim faktorleri degerlenmistir. Ozellikle emek faktdrii cok degerlidir. Bu ekonomide
“enflasyonist” olgular olusacaktir ve ekonomi enflasyonist olgularin ¢éziimlenmesi i¢in
de politikalar iiretilecektir. Tam istihdam seviyesinde de “verimlilik” kavrami 6n plana
cikacaktir. Ozellikle emegin verimlili§inin arttirilmasi icin politikalar {iretilmesi
gerekecektir. Gortldigi gibi bahsettigimiz denge meselesi, hem ekonomideki dengenin

nerede olmasi gerektigi meselesi hem de her dengenin kendi icerisindeki meseledir.
E. istihdama iliskin Teoriler

Istihdam kavrammm Iktisat Teorisinde nispeten yeni bir konu oldugu
sylenebilir. Ciinkii Klasik ve Neo-Klasik Iktisatcilar istihdam konusuna gerekli ilgiyi
gostermemislerdir. Klasikler tarafindan ekonominin siirekli tam istihdam seviyesinde
dengede oldugu ifade edilerek, dengede meydana gelebilecek herhangi bir sapmanin
ekonominin “gdriinmez el” vasitasiyla yeniden ve kendiliginden dengeye gelecegi ifade

edilmistir. Buna ilaveten isttihdam konusuna ne kadar ilgisiz davrandiklarini “tiim

fiyatlarm esnek oldugu” yoniindeki varsayimlarindan anlamak da miimkiindiir*.

Klasik ve Neo-Klasik Iktisadi goriislerin gegerliliklerinin pek tartigiimadig
zamanlarda ortaya ¢ikan ekonomik krizler, dengede meydana gelen gegici sapmalar
olarak degerlendirilmistir. Bu krizlerin giderek kronik hale gelmeleri ve 6zellikle 1929
Biiyiik Diinya Buhraninin gelismis tilkelerin ekonomileri iizerinde yarattigi olumsuz
etkiler, Klasik ve Neo- Klasik goriislerin yetersizligi konusundaki elestirileri hakl
cikarmistir. Ayrica, teorinin aksine pratikte bir kisim isciler issiz kalmis, bazi dogal

kaynak ve sermaye mallar1 da atil kalarak binlerce fabrika ve isyerinin iglevini yerine

2l Kemal Yildim ve Dogan Karaman, Makro Ekonomi, Eskisehir: Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Caligmalart
Vakfi Yaylari, 2001, s.113
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getirememesi sonucu dogmustur. Boylece 1929 Biiyiik Diinya Buhraninin yarattigi bu
olumsuz durum issiz kesimlerin olusmasina neden olmustur.19.yy da Marksizm ile
birlikte baslayan yeni teoriler ile birlikte Klasik ve Neo-Klasik goriislerin ekonomilerin
sirekli tam isttihdamda dengede oldugu yaklasgimmimn yanlisligi ve yetersizligi

konusundaki elestirilerin hakli oldugu diisiincesini ortaya ¢ikarmigtir.

Bu gelismelerden sonra, iktisat teorisi yeniden sekillenmeye baslamais, istthdam
konusunun Onemi ise gittikce artmaya baslamistir. 1936 yilinda Ingiliz iktisatci
J.M.Keynes’in “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” isimli eserin yayimlanmasi,
Klasik teorinin az ilgilendigi istihdam sorununu 6n plana ¢ikaran gelisme olmustur. Bu
eser, Klasik ve Neo-Klasik teorinin istihdamla ilgili goriislerinin 6nemini azaltmamaistir.
Klasik teori tlizerine elestiriler yapilarak, giiniimiize kadar Keynes Teorisi ile Klasik

Teori’nin sentezi seklinde siiregelmistir®.
1. Klasik ve Neo- Klasik istihdam Teorileri

1776 yilinda Adam Smith tarafindan “Uluslarin Zenginligi” adli kitabin
yayimlanmasiyla baslayan, J.B.Say, R.Maltus, D.Ricardo ve S.St.Mill tarafindan
gelistirilen Iktisadi Diisiince, sanayi evriminin meydana getirdigi gelisme etkisi ile
devletin ekonomik hayata miidahalesinin azalmasinda ve liberalizmin her yerde hakim
olmasinda etkili olmustur. Klasik Iktisat, kendisinden nce hakim iktisadi diisiince
anlayis1 olan merkantilizme tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Klasik iktisadi diislinceye
klasik nitelemesi ise J.M.Keynes tarafindan yapilmistir. Klasik iktisat¢ilar, ekonomik
sorunlarma karsi en etkili ¢6ziim yolunun “piyasa ekonomisi” sistemi oldugunu
sOylemislerdir. Piyasa ekonomisinin kurallarina uyuldugu takdirde ekonomik sorunlarin
kendiliginden etkin bir sekilde ¢ozlime kavusacagii savunmuslardir. Devleti ise smirl
bir alanda faaliyet siirdiiren, ekonomiye miidahale etmeyen bir birim olarak

tanimlamiglardir.

Klasik iktisatcilar, ¢esitli gerekgeler one siirerek devletin ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigini ifade etmislerdir. Teoriye gore, ekonomide ortaya ¢ikabilecek

fiyat dalgalanmalarin1 diizeltmek ve tam istihdama ulagsmak devlet miidahalesini

2 Omer Demir, Kurumcu iktisat, Ankara: Vadi Yayinlar1,1996, s.20
3 Pekin, 5.105
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zorunlu kilmamaktadir. Ciinkii “goriinmez el” ekonomide fiyat istikrarini saglayarak
tam istthdami olusturabilecek bir o6zellige sahiptir. Diger bir ifade ile fiyatlar ve
ozellikle ticretlerin asagiya ve yukariya dogru esnek olmasi, tam istihdam seviyesinin
saglanmasma yetecektir. Kii¢iik boyutlu ve kismi nitelikte yasanabilecek aksakliklarda,
ekonominin istikrarli yapisi, bu gegici aksakliklar1 giderecektir. Dolayisiyla ekonomi
devlet miidahalesinin geregi olmadan bireyin akilci davranislarina baglanarak yeniden
dengeye gelebilecegi savunulmaktadir®. Klasik yaklasimda piyasa siirecinin sistemin
tamamini diizenledigi ve bu anlayis ¢ercevesinde devlete sadece piyasa bozukluklarini
diizeltme islevi yiiklendigi ve boylece devletin “tarafsiz” oldugu izlenimi verilmistir®.

Klasik iktisat teorisinin dayandigi 4 temel varsayim bulunmaktadir. Bunlar;

- Biitiin bireyler ekonomik ¢ikarlarina gore hareket ederler.( homo economicus-

ekonomik insan)

- Devlet kisilerin bireysel girisim haklarmni kisitlamaz ( laissez faire-laises passer-

birakiiz yapsinlar birakiniz gegsinler)

- Bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinde kosmakla ayn1 zamanda toplumsal ¢ikarlara da

hizmet etmis olurlar.

- Ekonomik hayatta diizen saglayan bir goriinmez el (invisible hand) vardir ve

ekonomi bu yiizden siirekli tam istihdamdadir.

Ifade edildigi gibi klasik iktisat¢ilar ekonominin “gdriinmez el” vasitasmin
oldugunu ve piyasalarin siirekli “tam istihdam” seviyesinde oldugu goriisiini
benimsemektedirler. Gerek mal piyasalarinin gerek para piyasalarmin gerek emek
piyasalarinin siirekli dengede oldugunu savunmuslardir. Bu yiizden de istthdam konusu
iizerinde fazla durmamuslardir. Klasik Iktisatcilar tam istihdami, belirli bir iicret
seviyesinde emegini arz etmeye razi olan is¢ilerin tamammin i buldugu durum olarak

ifade etmislerdir.

2 Abdiilkadir Kokocak, Kamu Ekonomisinde Hareket Alam ve Teorik Yaklasimlar, Mevzuat Dergisi, Temmuz
2005 http://www.mevzuatdergisi.com/2005/07a/02.htm, (10 Mayis 2010)

% izzettin Onder, Kapitalist Iliskiler Baglaminda ve Tiirkiye’de Devletin Yeri ve Islevi, Kiiresel Diizen: Birikim,
Devlet ve Stmflar iktisat Uzerine Yazlar 1, Derleyen: Ahmet Hasim. Kose, Fikret Senses, Ering Yeldan, Istanbul:
fletisim Yaynlari, 2007, s. 251
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Klasik iktisat¢ilarin istihdam teorisi, iretim tekniginin, iiretim faktorleri
bilesim oraninin ve diger faktorlerin arzinin veri olarak kabul edilmesi varsayimi altinda
emek arz ve talebinin iicret degismelerine kars1 esnek oldugunu, ticretlerin ise degisken

oldugunu ifade etmektedir.

Emek arzinin {icret degismelerine karsi esnekligini, iicretlerin diismesi sonucu
emek arzinin azalacagimni, ticretlerin artmasinda ise emek arzinin da artacagini ifade

etmektedirler. Yani emek arzi ile ticretleri arasinda pozitif esneklik s6z konusudur.

Emek talebini de, iicretlerde meydana gelen artigla emek talebinin azalacagini,
iicretlerde meydana gelen bir azalisla emek talebinin artacagmi ifade etmektedirler.
Ucretlerin degiskenligini ifade ederlerken, emek piyasasinda emek arzmin emek talebini
asmas1 durumunda tcretlerde bir diisme meydana gelecegini, emek talebinin emek

arzini agsmast durumunda da ticretlerde bir yiikselme goriilecegini ifade etmektedirler.

Tam istihdamin goriinmez el ile stirekli dengede olacagini ise su sekilde ifade
etmektedirler. Emek arzmmin emek talebini astigi ( issizlik) durumlarda, ticretlerde bir
diisme meydana gelecektir. Emek arzinin emek talebini agsmasiin nedeni ise isgiler
arasindaki rekabettir. Is bulamayan issizler daha diisiik iicretle ¢alismay1 kabul ederler.
Ucret haddinin diismesi bir taraftan diisiik iicretle ¢alismak istemeyenlerin is
piyasasindan g¢ekilmesine diger taraftan da is¢i talebinin artmasma neden olacaktur.
Boylece emek piyasasinda emek arz ve talebi dengeye gelecektir. Dolayisiyla tam

istthdam dengesi saglanacaktir.

Klasik iktisat¢ilar ekonomide friksiyonel issizlik ve iradi igsizlik olabilecegini,
gayri iradi igsizligin olmadigini ifade ederler. Ekonomide is olmadigi i¢in degil, piyasa
iicretinin Ustiinde iicret talep edilmesinden dogan iradi igsizligin bulundugunu iddia

etmektedirler.

Klasik iktisat teorisi tam istihdam varsayimimni “li¢ temel kuram” iizerine insa

etmislerdir. Bunlar “Mahrecler Yasas1”, “Faiz Teorisi” ve “Ucret Teorisi dir.
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a. Mahrecler Yasasi

Iktisat literatiiriinde “Say Yasasr” olarak da bilinen bu kuram “her arz kendi
talebini yaratir” Onermesine dayanmaktadir. Fransiz iktisatg1r J.B.Say tarafindan
gelistirilmistir. Bu kanuna gore, ekonominin tamaminda talep yetersizliginden
kaynaklanan gayri iradi issizligin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Zira ekonomideki
faaliyet diizeyinin tam istihdam diizeyine ulasmasi ve burada kalmasini engelleyen bir
sebep yoktur. Cilinkii her arz ( iiretim ) kendi talebini ( alicisini) yaratacaktir ve
dolayisiyla toplam talepteki bir yetersizlik nedeniyle issizligin olusmasi miimkiin
degildir. Piyasaya ¢ikan bir mal kendi satis degerine esit satin alma giiclinde bir talebe
neden olacaktir. Para ise sadece bir aractir ve gergek para da mallardir. Bunun i¢indir ki

mallar sadece mallarla mibadele edilir®.

Burada say yasasinin “takas” kavramu ile ifade edildigini gérmekteyiz. Fakat
klasik iktisat¢ilar analize “para” ilave edilse de prensibin dogrulugunu koruyacagina

inanmiglardir. Ekonomiye paranin dahil oldugunda say yasas1 su sekilde islemektedir;

Nakdi gelir siirekli iiretim faaliyeti sonucu olustu§u oran {izerinden
harcanacaktir. Eger ki bu para siirekli harcanacaksa herhangi bir farklilik ortaya
ctkmadan, arz talebi olusturmaya devam edecektir. Bu kosul saglanirsa, ekonomide
dretilen her mal satilabildigine gore, isverenler iiretimlerini en yiiksek seviyeye
cikarmak isteyeceklerdir. Bdylece toplam ekonomik faaliyet hacmi, tam istihdam
seviyesine ulasacak ve hi¢cbir zaman ekonomi tam istihdam seviyesi altina inmeyecektir.
Bu sartlarda piyasaya yeni girisimcilerin girmesi durumunda bir arz fazlasi olusacak,
dreticiler iiretimlerini kisarak ekonomi tekrardan tam istihdam seviyesine gelecektir.
Tam tersi durumda ise yani talep yetersizliginden dolay: arzin fazlalasmasi durumunda,
direticiler iretimlerini mevcut talebe gore ayarlayacaklardir. Bdylece dengesizlikler

tekrar ortadan kalkacaktir®.

Say yasasinda elestirilmesinde pay sahibi olan Ortiik bir varsayim
bulunmaktadir. Bu varsaymma gore elde edilen gelirler derhal ve tamamen harcanmakta

tasarruf s6z konusu olmamaktadir. Halbuki tasarruf s6z konusu oldugunda talep

% Ali Ozgiiven, Iktisat Bilimine Giris, istanbul: Filiz Kitapevi, 1997, 5.107-108
%7 Dirimtekin, 8.210-212
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yetersizligi meydana gelebilecek ve faaliyet hacmi tam istihdam seviyesinin altina

inecektir. Modeldeki tasarrufla ilgili boslugu Faiz Teorisi tamamlamaktadir®.
b. Faiz Teorisi

Faiz, klasik iktisatc¢ilarca “tiilketimden kagmmanin bir karsiligidir”. Diger bir
degisle “tasarrufun” bir karsihigidir. Klasikler, tasarruf miktarinin faize karsi esnek
oldugunu ve tasarrufun tek amacinin faiz elde etmek oldugunu kabul etmislerdir. Kisaca
faiz , “tasarrufun arz fiyat1”’dir”. Tasarruflar faiz mekanizmasi yoluyla tekrardan ortaya
cikmakta ve yatirim harcamalar1 haline gelmektedir. Belirli bir donemde yapilmasi
planlanan tasarruflarmm, o donem igerisinde “planlanan yatmrimlara” doniisecegi
savunulmustur. Boylece tasarruflarla yatirimlarin esit olacagmi ifade edilmistir.”
Tasarruflarin yatirima doniismesinde en énemli rolii faiz haddi olusturmaktadir. Klasik
sistemde faizin diger bir rolii de yatirim talebiyle tasarrufun arzusunu dengelemektir.
Yatirim, yatirim yapilabilir olan kaynaklara olan talebi gdsterirken, bunlarin arz yoniinii
tasarruf temsil etmektedir. Faiz ise her iki degerinde esit oldugu seviyeyi ifade eden
fiyat diizeyini gostermektedir. Ancak klasik iktisat¢ilar tasarruflarmm c¢ok biiyiik
olmayacagmi savunmaktadirlar. Bir tasarruf fazlasi durumunun ortaya ¢ikmasi
durumunda faiz haddinin de diisecegini, faiz haddinin diismesi ile birlikte maliyetlerin
azalmasini ve karlarm da buna paralel olarak artacagini ifade etmektedirler. Boylece
firmalar iiretim hacimlerini genisletecek ve daha fazla tasarrufu talep edecek duruma

geleceklerdir. Bu durum da isgiicii ve sermayenin tam istihdamini saglanmis olacaktir®'.

Klasik faiz teorisinde, tasarruflara “6diing verilebilir fonlar” denilmektedir.
Tasarruflarin hane halki tarafindan yapildig1 varsayilmaktadwr. Bu tasarruflari

kullanmak isteyenler ise firmalardir.

Klasik iktisat¢ilarm tam istihdam varsaymmi pekistiren iigiincii kuram da Ucret

Teorisidir.

** Pekin, s.116 _

¥ Sadun Aren, Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Ankara: Savag Yayinevi,2005,s.17
3% Ozhan Uluatam, Makro iktisat, Ankara: Savas Yayinlari, 1998, s. 282

31 Ozgiiven, 5.400-401

18



¢. Ucret Teorisi

Ucret teorisinde isgiicii piyasalar1 mal piyasalar1 gibi diisiiniilmiistiir. Emek arz
ve talebinin kesigimi ile iicret miktar1 ve istthdam diizeyi belirlenmistir. Bu ticret
diizeyinde isteyen herkesin is bulabilecegi kabul edilmistir. Yani burasi tam istthdam

seviyesidir.

Klasik iktisat¢ilardan J.S.Mill, emek arzi belirleyicisinin “niifus” oldugunu
belirtmistir. Niifus artisinin, emek arzini yiikselttigini boylece igsizligin olustugunu ve
bunun sonucunda da iicret diizeyinin distiigiini belirtmektedir. Hatta Mill, “is¢iler
niifus artigin1 hizlandirmakla sefaletlerini bizzat kendileri hazirlamaktadir” demektedir.
Bu goriis onu liberalizmin 06zgiirliik ilkesinden vazgegirerek, fakirler arasinda
evlenmelerin yasaklanmasini isteyecek kadar ileri gotiirmiistiir>. Ayrica, iicretlerin
diismesi, dogum oranlarinin diismesine neden olmaktadir. Diger taraftan, iicretler
maliyetlere dahil edildiginden, iicretlerin diismesi fiyatlarin da diismesine neden
olmakta, fiyat diisiisleri de mallara olan talebi arttirmaktadir. Bu talep artisiyla birlikte

igsizler yeniden ise alinmaktadir. ve yeniden istihdam hacmi genigler®.

J.St. Mill, emek arz ve talebine gore piyasada olusan iicret haddinin is¢inin
“asgari ge¢im haddine” esit olan emek maliyetine esitlenece§ini aciklamistir. Bu
aciklamada iicretlere is¢iler tarafindan veya devlet tarafindan hi¢bir miidahalenin
bulunmadig1 varsayilmaktadir. Ona gore emek arzi is¢i sayisina, emek talebi ise {icret
O0demeleri i¢in ayrilan sermayeye yani “licret fonuna” baglidir. Bundan dolay1 isci sayisi
iicretlerin 6denmesine ayrilan sermayeye ( iicret fonu) oranla daha hizli artarsa, {icret
haddi diisecek, is¢i sayisi licretlerin 6denmesi i¢in ayrilan sermayeye oranla daha yavas

artar ise, licret haddi yiikselecektir.

Diger bir klasik iktisat¢1 D.Ricardo; emek piyasasini, mal piyasalarinda oldugu
gibi, istedigi kadar arttirilabilen bir nesne olarak ele almis ve “dogal {icret”, “piyasa
iicreti” ayrimi yaparak agiklamistir. Piyasa ticretini, emek arz ve talebine gore olusan

iicret olarak tanimlarken, dogal ticreti, is¢inin ve ailesinin yasamasi i¢in gerekli olan

32 Unay, 5.215-216
33 Tiirkbal, 5.386
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iicret oldugunu ve bununda isgiiciiniin yeniden iiretilmesi maliyetine baska bir deyimle

asgari ge¢inme haddine esit oldugunu ifade etmistir.

Ricardo’ya gore rekabet serbestisi piyasada emek arz ve talebine gore olusan
ticreti ( cari licret haddini) dogal iicret diizeyine itmektedir. Ciinkii piyasa iicreti dogal
iicret diizeyinin lizerinde ise, is¢ilerin maddi refah diizeyi ylikselecek, bu durum
niifusun artisin1 hizlandirarak emek arzini arttiracaktir. Artan emek arzi da, piyasa
iicretinin dogal iicret diizeyine diismesine neden olacaktir. Eger ki piyasa ticreti dogal
iicretin altina diiserse, isciler emeklerini idame etmede zorluklar yasayacaklardir. Bu
durum niifusun artigini onleyerek yavaslatacaktir. Bu durumda, emek arzini azaltacak ve

piyasa iicretinin dogal licret diizeyine yiikselmesini gerceklesecektir.

Ricardo’nun dogal iicret teorisini elestirenler sanayi iilkelerindeki gelismenin,
iicret haddinin asgari gecim haddinin {izerine c¢ikamayacagi diisiincesini teyit
etmedigini, sanayilesme ve teknolojik ilerlemenin emegin veriminin biiyiik 6lgiide
artmasma neden olarak, is¢i smifinin yagsam diizeyinin eski devirlere nazaran kiyas
kabul etmeyecek derecede yiikselmesine yol actigi ileri siirtilmektedir. Kaldi ki, ticretin
asgari gecim haddinin {izerine ¢ikamayacag1 diisiincesinde olan ekonomistler, asgari
gecim haddinden ne anlasildigini da agiklamamiglardir. Asgari ge¢im haddinin
fizyolojik gereksinimleri karsilayan bir had olarak kabul etmek dogru mudur (?), bunun
yaninda is¢inin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini de karsilayan bir had olarak kabulii,

asgari ge¢im haddinin kesin olarak tespit edilmesini olanak dis1 birakmaktadir.

Biitiin bu elestirilere ragmen, asgari ge¢im haddini iicret haddinin inebilecegi en diisiik
diizey olarak kabul etmek miimkiindiir. Ciinkii iscinin devamli olarak calisabilmesi,

calisirken harcadigi enerjiyi yerine koymasina yetecek bir iicret almasina baghdir.

Ricardo’nun dogal {icret teorisi gibi Mill’in {icret fonu teorisini de kabul etmek
miimkiin degildir. Bununla beraber, teori licret haddi ile sermaye birikimi arasimndaki
iligkiye isaret etmesi yOniinden Onem tasimaktadwr. Bunun disinda teori cesitli
elestirilere aciktir. Ozellikle, iicretlerin ddenmesi igin ayrilan sermaye ( iicret fonu)
hangi sermayedir? Bu konuda teori acik degildir, teoride izaha calisilan genel ve

ortalama tcret haddi gergceklere uymamaktadir. Bazi ekonomistlere gore iicret fonu
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teorisi, Ucret hadlerindeki disiikligiin sorumlulugunu, niifusu arttiran iscilere
yliklemektedir. Belli iicret fonu diizeyinde {icretlerin yilikselmesi is¢i ailelerinin
dogumlar1 smirlandirmasi ile miimkiindiir. Nitekim Ucret Fonu Teorisi, Mill’den sonra
diizeltilmeye calisilmistir. Avusturyali Bohm- Bovel gibi bazi ekonomistler iicret
fonunun belli bir {iretim devresinde toplumun yasamasi i¢in zorunlu yiyecek ve diger
gecim mallar1 stokuna esit oldugu; ticret haddinin bu stokun miktarima, is¢i sayisina ve
iiretimin olgunlagma siiresinin uzunluguna bagli bulundugunu, fiilen 6denen iicretlerin

reel degerlerinin bu miktar1 asamayacagini ileri siirmiistiir.

Neo- Klasik iktisat modelinin klasik iktisat modelinin devami veya yeni
stirimii olup olmadig1 ¢ok tartisilmigsa dahi, kesin olan sey bu hareketin klasik kurama
onemli katkilar yaptig1 ve agiklayamadigi bazi kavramlar1 tutarhi bir sekilde

acikladigidir.

Neo-Klasik iktisat, Klasik Iktisat’ta “Emek- Deger” Teorisini ve dolayistyla
onun getirdigi bir siirli sorunu bir kenara birakarak, kendi i¢inde daha tutarh
matematiksellesmeye ve soyutlamaya ¢ok daha uygun “Fayda- Deger” Teorisini ikame
etmistir. “Marjinalistler” diye de adlandirilan Neo- Klasik iktisat¢ilarm temeli
rasyonalite ve maksimumum fayda iizerine insa edilmislerdir. Iktisat biliminin merkezi
analiz konusu klasik iktisattaki boliisiimden, Neo- Klasik Iktisat’ta se¢ime ( sinirsiz
ihtiyaclara maksimum fayda temin edecek rasyonel bir se¢im) gecis yapmistir. Ayrica
klasik iktisadin uzun donemi ve makro 6lgekleri hesaba katan analizleri, mikro analize
ve kisa doneme kaydirmistir. Kisaca; Ne-o Klasik Iktisatcilar, Istihdama iliskin
goriislerini aciklarlarken temelde Klasik Iktisat’in temel varsayimlari iizerinde durarak

tanimlamalarda farkliliklar olusturmuslaridir.

Genel olarak Klasik ve Neo-Klasik Teoride issizligin ortaya c¢ikmasi igin,
modelin piyasalarin siirekli temizlendigi yolundaki varsayimmnm emek piyasasi
acisindan gecgersiz olmasi gerekmektedir. Klasik iktisat¢ilara gore boyle bir durumun
ortaya ¢ikmasi i¢in, sendikalarin veya hiikiimetin emek piyasasinin isleyisine miidahale
ederek “nominal iicreti”, “denge nominal iicretin” {istiinde belirlemesi gerekmektedir.
Bu husus Sekil 1°de gosterilmistir. Sekilde emek piyasasmin baslangigta degeri mal

piyasasinda belirlenen P; fiyat1 {izerinden W; nominal iicret diizeyinde tam
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istthdamdadir. ( W/P;=w. ). Buna karsilik sendikalarin sendikal gii¢lerini kullanarak
veya hiikiimetin sosyal gerekgelerle “minimum iicret haddi” uygulamasi baslatarak
nominal iicret haddini W, diizeyinde belirlemesi halinde W,/P;>W,/P1=w., W,/P; cari
reel ticret haddinden calismak isteyen kisi sayist Lg,firmalarin ¢alistirmak istedikleri
kisi sayis1 ise Lp; kadardir. Dolayisiyla da ekonomide Lg;-Lp;=AB kadar gayri iradi
issiz bulunmaktadir. Kisaca “nominal ticret katilig1” diye nitelendirilmesi miimkiin olan
bu durumda, igsizligin nedeni sendikalarin veya hiikiimetlerin emek piyasasi isleyisine
miidahale etmesidir. Bir bagka deyisle, klasik iktisat¢ilara gore kapitalist ekonomilerde

issizligin sorumlusu, piyasa mekanizmas:i degil piyasa mekanizmasinin isleyisini

engelleyen “sendikalar ve hiikiimettir”**.

3 {Unsal, 5.281
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Sekil 1

Klasik Modelde Issizlik: Nominal Ucret Katihg

Ls(P1)
A B

L7/ Wi/ Pi=we < Wy/Py

P

Lpi Lr Lsi

Kaynak: Erdal Unsal, Makro Ekonomi,7.Basim, Ankara: Imaj Yaymevi,2007, 5.281
2. Marksist istihdam Teorisi

Marksist Istihdam Teorisi, emek piyasasinin arz fazlasi igerdigini kabul ederek
issizligin kapitalist sistemin dogal bir pargasi oldugunu iddia eder. Emek arz1 fazlasini
“yedek isgiicli ordusu” olarak tanimlar. Yedek isgiicii ordusu issiz kitlelerin yani sira,
ekonominin kapitalist olmayan sektorlerinden kaynaklanan sonsuz esneklikteki emek
arzinin bir {iriinli oldugunu ifade etmektedir. Emek arzinin en temel kaynagini ise
“gdemen isciler” ile ev i¢i liretim diginda ¢alismayan “ev hanimlarmimn™ olusturdugunu
savunmaktadir. Ekonomik krizler veya hizli yapisal ve teknolojik degisimlerin issizlik
yarattigini bunun da yedek isgiicii ordusunun varligmi derinlestirdigini ifade
etmektedir”. Yedek isgiicii ordusu, caligmakta olan iscilerin isten atilmasi durumunda

ani bir sekilde ortaya ¢ikabilecegi gibi, daha az rastlanmasina ragmen ilave is¢i

35 Ozlem Onaran, Tiirkiye’de Yapisal Uyum Siirecinde Emek Piyasasinin Esnekligi, Toplum ve Bilim Dergisi,
Say1: 86,Ay: Giiz, Istanbul: Birikim Yayinlari, 2000, s. 199
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niifusunun normal kanallarla massedilmesi zorluguyla karsilasilmasi gibi daha gergekei

bir bigimde de kendini gosterebilir®.

Marks, sermayenin organik bilesiminin ayni kalmasit halinde, sermaye
birikiminin ilerlemesinin bir kez belli bir diizeye ulasinca iscileri kayracagini, ¢ilinki
tam istthdamm olugma egilimi gosterecegini belirtir. Marks’a gore Kapitalist gelisme ya
da kapitalist genisleme “canli emek” yerine “6li emek” ikamesidir.( is¢ilerin yerine
makinelerin gecmesi). Bu genel varsayim ile sermaye birikimi siireci yoluyla bir issiz
dreticiler kitlesinin siirekli olarak “yaratildigr” olgusunu ortaya atar. Bu kitlenin ise
iicretler ilizerinde asagiya dogru basing yapacagini belirtir. Ancak bu agiklama genel
olarak sermayenin isleyisine, bir baska deyisle kapitalist genislemenin rekabet vb...

somut kosullarindan kopuk bir kapitalist diinyaya gonderme yapma durumudur?’.

Bu yedek sanayi ordusu “yasa”smin gerceklesmesi temelde iki etkene baglidir.
Birincisi, “sanayinin genigleme ritmi ile proleterlesmis tabakalarin biliylime ritmi
arasindaki iliskiye”, ikincisi ise “gecici issizlik ile isi olan is¢i kitleleri arasindaki
iligkiye” baghdir. Bu iki etmen i¢in farkli olan iki diizeyde de dalgalanmalar
gozlemlenebilir. Birincisi uzun donemlidir; sinai genislemeyle iliskili olarak niifusun
proleterlesme ritmidir. Kisa donemli olan ikincisi iktisadi diizen igerisindeki
dalgalanmalardir. Ekonominin asir1 iiretim halinde olmasi durumunda, is arayan
is¢ilerin sayist mevcut islerin sayisindan ¢ok daha fazla olacaktir. Ekonomi iiretimin
patlama doneminde iken ise ig¢ilere olan talep artacaktir. Boylece iicretler yukari dogru
basing altin alinmis olacak, sonu¢ olarak da emek, ficretlerin genel hareketini

belirleyecektir®.
Marksim yazdig gibi;

“Durgunluk ve genel yoksulluk zamanlarinda endiistriyel yedek, aktif is¢iler
ordusunu calisamaz hale getirir; asir1 tiretim ve hummali etkinlik zamanlarinda onlarin
haklarmn1 engeller. Bu nedenle goreceli niifus, emegin arz ve talep yasasinin

calismasinin karsisinda yer alan zemindir.”

36 paul Sweezy, Kapital Gelisme Teorisi, Ceviren Giilsiin Akalin, Istanbul: Kaldelon Yayinlari, 2007, 5.92-93
37 Nail Sath gan, Marksist Iktisat El Kitabu, istanbul: Yordam Yayinlari, 2008, s. 44-45
38 Satligan, s. 45-46
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Marks’a gore, onlar biitiiniiyle igsiz kalma anlaminda 6zgiir kilimmastir ve * bir
1s gormek icin etrafi kolagan eden her yeni sermaye kirmntisi onlardan istifade edebilir”.
Onlar is bulduklarinda yedek orduya katilma korkusu icerisinde olacaklarindan
sOmiiriiye hazir bir hale geleceklerdir. Bu nedenle, emegin verimliligi ne kadar biiytik
olursa, endiistriyel yedek ordunun “goérece kitlesi” de o kadar biliyiik olacaktir.
Dolayisiyla sosyal zenginligin artmasi resmi yoksullugun artmasima yol agacaktir ve bu

durum “ kapitalist birikimin mutlak genel yasasidir” diye ifade etmektedir®.

Marks, Tcretlerin mutlak ve kati suretle siirekli diisecegini séylememektedir.
Ancak bu durumun sistem devam ettikce is¢iyl kolelikten kurtarmayacagini da ifade
etmektedir. Sermaye birikiminin artmasi is¢inin kaderini negatiflestirerek, is¢inin
yaratici, duygusal, estetik ve entelektiiel potansiyeli engellenecegini de ifade
etmektedir. Bunu tanimlamak i¢in de “yabancilasma” kavramini kullanmaktadir®.
Yabancilagsma, iscinin kendisini yadsimasi, mutsuzluk duymasi, bedenine ve tenine

eziyet etmesi olgusuna dayanmaktadir.*

Marksist Teorinin asil dayanagi Emek-Deger Teorisidir. Emek —Deger
Teorisinde bir malin degeri, malin tiretimi i¢in gerekli toplam isgiicii zamani ve o malin
iretiminde kullanilan iiretim araclarinin icerdigi dolayl isgiicii ile bu araglar1 kullanarak
malin iiretimini saglayan dolaysiz isgiiclinden olusmaktadir. Dolayl: igglicii, iiretiminde
kullanilan iiretim araglarinin miktarlariyla, bu araglarin birim degerlerine baglidir. Bu
nedenle, mallar birbirlerinin {iretiminde liretim araci olarak kullanildigi ve siiregler
arasinda teknolojik bagimlilik ortaya ¢iktig1 zaman, bir malin degeri, sadece o malin
iretim kosullarma degil, o malin iiretiminde dolayli veya dolaysiz olarak kullanilan
biitlin mallarm iiretim kosullarina bagli olacaktir. Bu kosullar {iretim siireglerinin mal ve

isgiicii girdi katsayilar1 ile tanimlanmakta ve degerler bu katsayilardan tiiretilmektedir.*

Marksist teoride, “issizlik” niifus ile ekonomik sistem arasindaki iliskidir.

Marks igsizlik sorununu dinamik bir analiz siirecinde kapitalizmin icsel ¢eliskileri

% Francis Wheen, Karl Marx Das Kapital Biyografi, Ceviren: Orhan Diiz, istanbul: Giincel Yayincilik, 2006, s.58-
59

4 Emery Kay Hunt, Tktisadi Diisiince Tarihi, Ceviren: Miifit Giinay, Ankara: Dost Kitapevi, 2005, s.311

4 Karl Marx, 1844 El Yazmalar1 Ekonomi, Politik ve Felsefe, Ceviren: Kenan Somar, Ankara: Sol Yayinlari, 1973,
s.157

* Yilmaz Akyiiz, Emek-Deger Teorisi ve Nitelikli isgiicii Sorunu, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, No:441, 1980, s. 11, http:/kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/068.pdf, (10 Mayis 2010)
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icinde ele almistir. Marksist analizde birbirleriyle iligkili iki tip issizlikten s6z
edilmektedir. Bunlardan ilki, kapitalist tiretimin bir sonucu olarak tanimlanan ve yedek
igsizler ordusu yaratan” teknolojik issizliktir”. Digeri ise, yedek issizler ordusu ile
birikim ve birikime kaynak olan “karin azalmasi sonucunda ortaya c¢ikan
igsizliktir’*. Teknolojik gelisme, makinelerin emegin yerini almasi seklinde ortaya
ciktig1 icin teknolojik issizlik meydana gelmektedir. Marks’in iicret teorisinin temelini
de bu goriis olusturmaktadir. Teknolojik degismenin neden oldugu “yedek issizler
ordusu”, isgiicli arzinin isgilicii talebinden siirekli olarak daha yiiksek olmasia neden
olmakta bdylece isciler arasindaki rekabet baslayarak iicretlerin asgari diizeye inmesi
kacmilmaz olmaktadir. Marks’ta piyasa iicretlerinin asgari diizeyin {izerine ¢ikmasi
teknolojik gelismeyi hizlandiran bir unsur olmakta ve bu nedenle isgiicii talebi de
isgiici arzma gore degisim gostermektedir. Teknolojik gelismenin siireli olmasi
durumunda isgiicii talebinin de siirekli olarak isgiicii arzindan diisiik olmasina yol

agmaktadmr®.

Birikim ve teknolojik gelismenin olusturdugu artik, yeni teknolojilerin ve
iiretim araglarinin ortaya ¢ikmasmi saglayacaktir. Boylece yedek isgiici ordusunun
giderek artmasina neden olunacaktir. Sonugta Marks’a gore kapitalist iiretim bi¢imi,
sermaye birikimlerindeki hareket sonucu goreli bir fazla niifus ortaya c¢ikarmaktadir.
Eger sermaye birikiminin emek talebi lizerindeki etkisi olumlu olursa emek talebi
artacak, olumsuz olursa da diisecektir. Marksa gore soz konusu etki genelde diisme
yoniindedir, yani sermaye birikimi emek talebini olumsuz etkilemektedir. Ciinkii fazla
niifus olgusu kapitalist iiretim bigiminde kronik bir durum haline gelmistir ve en
onemlisi de sermaye birikimi icin bunun boyle olmasi gerekmektedir. Endiistriyel
birikim veya teknolojik ilerleme emek giicii kullanimina bir esneklik getirmektedir ve
boylece iicretler diismektedir. Ancak bu diisiis emegin giicliniin tehdit edecek kadar
degil yeniden iiretime yetecek bir iicret diizeyine kadar olacaktir. Kapitalistler emek
verimliliginin daha yiiksek oldugu teknolojilere yatirim yapmaktadirlar. Ancak
teknolojik gelisme iiretiminde birim iliretim basmma daha ¢ok iiretim araci ve daha az

emek kullanilmasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir, dolayisiyla emegin yerini makineler

# Berrin Ceylan Ataman, isgiicii Piyasasimn Temel Prensipleri ve istihdam Politikalar, istihdam ve Danismanlik
Hizmetleri Egitim Programi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1999, s.66-67
4 Akyliz, Sermaye Boliisiimii ve Biiyiime, s.66—67
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almaktadir. Teknolojik gelisme sermayenin organik bilesiminin artmasina diger bir
deyisle mallarin igerdikleri isgiicii oranlarmin degismesine neden olmaktadir.(
Sermayenin Organik Bilesimi= degismeyen sermaye/degisen sermaye olarak ifade
edilmektedir. Uretim siireci icinde daha az emek kullanildigina gore degisen sermaye
diisecek, dolayisiyla sermayenin organik bilesimi artacaktir.).Ancak yeni teknolojilerin
kullanilmas1 iiretim maliyetlerini arttiracagindan kar oranlar1 diisecektir®. Kar
oranlarmin diismesi yedek issizler ordusu ile birlikte Marks’in kapitalizmin buhran
teorisinin en Onemli iliskisini meydana getirir*. Birikim, birikime kaynak olan karin
azalmasina yol agmustir. Ciinkii artik degeri yaratan degisen sermaye, azalan oranda
iiretim siireci icerisine girmeye devam edecektir. Sonugta yatirimlar diisiis egiliminde
olacak ve issizlik ortaya cikacaktir*’. Tiim bunlara ilaveten issizlik, emegin “pazarlik
giliciini” belirleyen onemli bir etkendir. Genisleme donemlerinde daralan, kriz
donemlerinde genisleyen issiz kitle, licret seviyesinin belirleyici unsurlarindan birisidir.
Genisleme donemindeki igsiz kitle azalan iicret seviyesini ylikseltirken, daralma
donemlerinde ise diismesine neden olur. Daralma donemlerinde isciler arasinda rekabet
de baslamaktadir. Ancak bu rekabet is¢ilerinin kendilerini birbirlerinden daha ucuza
sundugu i¢in degil, is¢ilerden birinin iki kisilik is yaptig1 icindir. Kisaca daha fazla is
gorme rekabetidir®. Bundan dolayidir ki kapitalist ekonomik sistemlerde devlet erkinin
tam istthdami hedefleyen kamusal politikalar1 hayata gecirmesini beklemek pek

gergekci degildir.
3. Keynesyen Istihdam Teorisi

Modern Istihdam Teorisi, ingiliz iktisat¢1 (Lord) John Maynard Keynes’in (
1891-1947) 1936 yilinda yayinlanan Istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi ( The
General Theory of Employment, Interest and Money) baslikli kitapla gelistirdigi
analizdir. 2. Diinya savasi sonrast donemde adindan en fazla s6z edilen iktisat¢1 olan
Keynes’in Genel Teori’de gelistirdigi analizin arka planinda, Neo-Klasik modelin 1929
yilindan itibaren gergek diinyanin isleyisini agiklamakta yetersiz kalmasi yatmaktadir.

Zira sanayilesmis bat1 ekonomilerinin 1929 yilindan itibaren yasadigi durgunluk bunun

4 Ataman, s.62—63

* Akyiiz, 5.67

47 Ataman, s.62—63

* Karl Marx, Ucretli Emek ve Sermaye, Ceviren: Sevim Belli, Ankara: Sol Yayinlar1, 1999, s. 62
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apagik gdstergesi olmustur®. 1921°de Ingiltere’de baslayan kriz, 1930’lu yillardan
itibaren biitiin diinyay1 etkisi altma almistir. Piyasa ekonomileri issizlik ve durgunluk
Bir¢ok sanayilesmis iilkede var olan iktisadi diizen, etkili ve siddetli bir kriz tarafindan
sarsilmugtir. Kriz ile birlikte Issizlik oranlar1 yiiksek bir diizeye ulasmus ve siirekli olarak
artis kaydetmistir®. Ornegin, “ABD’de 1929 yilinda 315 milyar dolar olan reel GSYIH,
1933 yilinda 222 milyar dolara gerilerken 1929 yilinda %3,2 olan issizlik haddi 1933
yilinda %25 diizeyine yiikselmis ve boylece ABD’de ¢alismak isteyen her dort kisiden
biri issiz kalmustir™. Ingiltere’deki bazi politikacilar, issizligin Oniine gegmek igin
baymdirlik isleri programini ileri slirmekteydiler ve Keynes de bu politikalar:
desteklemekteydi. Keynes, giderek daralan ihracat hacmini tesvik etmek amaciyla
Ingiliz Sterlini’nin, altmnla konvertibilitesinin kaldirilmasin1 istemekteydi. Ayrica
iktidarda olan muhafazakar partinin uyguladig: iktisat politikalarimin igsizlik oranim
arttirdigin1 da iddia etmekteydi. Keynes’in bu goriisleri 6nceleri dnemsenmedi. Ancak
1929°da ABD’de de baslayan ekonomik kriz Ingiltere’ye etki etmesi sonucu Ingiltere,
1931 yilinda Ingiliz Sterlinini devaliie karar1 almistir. Bu gelismeyle, Ingiltere’nin
ihracat1 artmistir. Bununla birlikte Ingiltere’nin en énemli rakiplerinden birisi olan
Almanya’nin da bu zararlar1 en aza indirmek i¢in birka¢ dnlem almaya baslamasiyla
Keynes’in diisiincelerin 6nemi artmistir. ABD’de iktidarda olan Roosevelt’de bir dizi
iktisat politikasmi yiriirlige koyarak ekonomik diizene miidahale etmistir. Kamu
harcamalarini arttirmak, ticretleri yiikseltmek ve dolar1 devaliie ederek ihracati arttrmak
gibi baz1 politikalar1 uygulamaya koymustur®. Avrupa lilkelerinde de gecerli olan ve
kisaca biiyiik bunalim( great depression) diye nitelendirilen ve Neo-Klasik modelin tam
istthdam Ongoriisii ( gayri iradi igsizligin olmayacagi ongoriisii) ile ¢atisan bu somut
durum karsisinda; iktisat¢ilarm, politikacilarin klasik modele duyduklar: giiven azalmis
ve buna bagli olarak iktisat¢ilar gergek hayatin isleyisini-biiylik bunalimi agiklamay1

amaglayan teorik diizeydeki en 6nemli Uiriinii, Keynes’in Genel Teorisi olmustur.

4 Unsal, 5.32

%0 Vural Fuat Savas, Iktisatin Tarihi, istanbul: Liberal Diisiince Toplulugu Yaymlari, 1997, s. 742

! 'William J.Barber, Iktisadi Diisiince Tarihi, Ceviren: hsan Durdu, istanbul: Metropol Yayinlari, 2008, s. 235

52 (Jnsal, s. 32

>3 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler ( 1921-2001) Ekonomi Politik Acidan Bir irdeleme, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, 5.203-204
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Keynes Genel Teori’de bir ekonominin isleyisini “sektdrler- piyasalar”
kavramlar1 temelinde incelemistir. Serbest piyasa mekanizmasinin kendiliginden tam
istihdami( emegin tam kullanimini) saglamasinin miimkiin olmadigini, eger ki saglansa
bile bunun tesadiifen gerceklesebilecegini, tesadiifen saglansa bile bunun siirekli
olmayacagmi ifade etmistir. Keza tam istihdamin istisnai bir durum oldugunu genel
durumun ise diisiik istthdam oldugunu ileri siirmiistiir. Keynes’e gore, hiikiimetlerin
issizligi azaltmak i¢in piyasa mekanizmasmin isleyisine “miidahale etmeleri”
gerektigini bunun i¢inde issizlik merkezli bir “aktif iktisat politikast” iiretmeleri ve

uygulamalar1 gerektigini ifade etmistir™.

Keynes temelde Klasik ve Neo-Klasik iktisat¢ilarin makro ekonominin
isleyisine iliskin goriislerini elestirmeyi ve cliriitmeyi amaglamistir. Kisaca Klasik

iktisadi diisiinceyi baslica su agilardan elestirmistir:

- Klasik iktisat¢ilardan Jean Baptiste Say tarafindan “ her arz kendi talebini
dogurur” Onermesi gercek iktisadi yasama uygun degildir. 1929 Biiyiikk Buhran
toplam talep yetersizliginden kaynaklanmistir ve toplam talep, klasik iktisat¢ilarin
iddia ettikleri gibi arzin bir fonksiyonu degildir. Aksine toplam arz, toplam talebin

bir fonksiyonudur ve toplam talep tarafindan yonlendirilir.

Keynes’e gore ancak “liretim ve istthdamin biitiin diizeyinde toplam talep
fiyatmin toplam arza esit oldugu noktada arz kendi talebini yaratacaktir”*. Keynes’in
Genel Teoride, 1929 biiyiilk buhranin ortaya ¢ikardigi issizlik ve yetersiz iiretimin
sebebi olarak “efektif talep” teki yetersizlikleri gérmekte ve Say’in Piyasalar
Kanunu’na (her arz kendi talebini dogurur) karsilik olarak “talep kendi arzini yaratir”
goriisiinii savunmaktadir. Bu goriisiin gerisinde, talep yiikseldiginde bunun iireticilerin

yatirim arzlarmi da arttiracagi goriisii yatmaktadir®.

> Unsal 2007, .33 _
3 Coskun Can Aktan, Yeni Iktisat Okullari, 2.Basim,Ankara: Seckin Yayincilik, 2008, s.10
%6 Aktan, s.10
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- Klasik Iktisat Teorisinin savundugu gibi ekonomi her zaman tam istihdam denge
diizeyinde bulunamaz. Goriinmez elin ekonomiye “kendiliginden” miidahale
etmesinin ve ekonominin daima “tam istihdam denge diizeyinde” olmasinin imkant
yoktur. Tam istthdam seviyesinde olusabilecek sapmalar neticesinde, devletin
diizenleyici ve miidahaleci onlemler almasi1 gerekmektedir. Keynes’e gore, “laises
paire” politikasi tutarsizdir. Devlet, toplam arz ve toplam talep arasinda olusan

dengesizlikleri mali ve parasal araglarla gidermesi gerekmektedir.

- Faiz haddinin, tasarruf ve tiiketim fonksiyonlarmi belirlemedigini, “gelirin”
belirleyecegini ifade etmistir. Yani tasarruf, “gelirin bir fonksiyonudur”. Faiz hadleri

ise para arzi ve para talebi arasindaki iligkilere gore sekillenecektir.

- Klasik miktar teorisi gecgersizdir. Para arzinda meydana gelen artislar1 her zaman
tamam1 enflasyonist etki yaratmamaktadir. Para arzindaki artislarin bir kismi
muamele amaci disinda, spekiilasyon amagli kullanilir ve bu da paranin belirli bir

siire harcanmadan elde tutulabilecegini ifade etmektedir”.

- Ucret diizeyinin diismesi sonucu istihdam hacmi her zaman genislemez. Zira
iretim teknigi veri iken istihdam diizeyini, emegin marjinal verimini ve reel licreti

belirleyen temel etken “‘efektif talep”tir™.

Keynes, istthdam teorisine toplam talep-toplam arz ve efektif talep
kavramlarmi kazandirmistir. Toplam talep- Toplam arz kavramlarinda, toplam arzi veri
alirken toplam talep iizerinde yogun calismalar yapmustir®. Efektif talep ise “bir
toplumda ¢esitli mal ve hizmetleri satin almak icin fiilen harcanmis paralarin miktarini
ifade etmektedir”. Dolayisiyla da “milli gelire” esit olacaktir. Keynes kisa vadeli
istihdam seviyesini belirleyen toplam talebin toplam arza esitlendigi seviyeye fiilen
gerceklemis olan talep anlaminda “efektif talep” demektedir®. Keynes genel teoride su

tanim1 yapmaktadir:

57 Aktan, s.10

58 Aktan ,s.11

% Dirimtekin, 5.206

8 Besim Ustiinel, Makro Ekonomi, istanbul: Misirli Matbaacilik A.S, 1990, s. 190-191
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“Efektif talep, miitesebbislerin elde etmeyi umduklar1 toplam gelirdir( ya da
hasila). Bu kavram cari istihdam diizeyinde diger iiretim faktorlerinin gelirlerini de
kapsar. Toplam talep fonksiyonunu, ¢esitli hipotetik istihdam hacimleriyle {iretimden
elde edecegi umulan hésilat arasindaki iliski kurar; efektif talep, toplam talep
fonksiyonunun etkin oldugu noktadir. Arz kosullar1 ile birlikte ele alindiginda, efektif
talep miitesebbislerin kar beklentisini maksimize eden istthdam diizeyine uygun

diiser™".
Keynes’in istthdam seviyesini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Istihdam Seviyesi=Efektif Talep=Milli Gelir= Milli Hasila=Tiiketim

Harcamalarina Yapilan Harcamalar+Yatirim Mallarina Yapilan Harcamalar

Keynes’in modelinde tiikketim ve yatirim harcamalarinin toplami efektif talebi
olusmaktadir. Devletin efektif talebi bir ara¢ olarak kullanmasi gerekmektedir. Bunu
gerceklestirirken ekonomik konjonktiirii goz Oniinde tutarak tiikketim ve yatirim
harcamalarin1  azaltmali- arttrmalidir. Keynes; tiiketim, tasarruf ve yatrim
fonksiyonunu efektif talebin yaraticis1 olarak gormektedir. Tiiketim fonksiyonu igin;
“tiiketim biitiin ekonomik faaliyetlerin tek amacidir. Istihdam imkanlar1 zorunlu olarak
bir dereceye kadar toplam taleple sinirlidir” demistir®. Tasarruf fonksiyonunun milli
gelirin artan bir fonksiyonu oldugunu, tasarruflarin, faiz oranina baglh olmadigini, gelir
diizeyine baglh oldugunu ifade etmistir. Geliri yetersiz olan bir kisinin veya toplumun
faiz orani ne olursa olsun tasarruf yapma imkani bulamayacagini da bu durumun
gerekgesi oldugunu belirtmistir. Bu bakimdan faizi, tasarruflarla yatirimlar esitleyen bir
unsur olarak gérmemistir. Yatirim fonksiyonunu, “otonom” ve “uyarilmis fonksiyon”
olarak ikiye aymrmistir. Otonom yatirim fonksiyonunu, milli gelir degismelerinden
bagimsiz olan yatirim seklinde ifade etmis ve uyarilmig yatirimlari da milli gelirin artan
bir fonksiyonu olarak ele almistir. Tasarruf kararlar1 ve yatirim kararlar1 birbirinden
bagimsiz oldugu i¢in tasarruflarin yatirimlardan fazla olabilecegini ifade etmistir. Bu

durumda, gelirin tamami harcanmamis olacaktir, yani harcamalarin gelire esit olmadigi

o Aktan , s.11
62 Aktan , s.12
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durum s6z konusudur. Bu bir kisim mallarmn, talep yetersizligi nedeniyle bir kisim

iretim faktorlerinin bosta kalacagini ifade etmektedir.

Keynes’e gore, girisimcilerin piyasaya iliskin beklentileri istihdam diizeyinin
az veya cok olmasini etkilemektedir. Eger girisimciler ekonomideki tiim mal ve
hizmetlere olan talebin ( toplam talep) satin alinabilecek olduguna inanirlarsa, iiretim
yapacaklar ve boOylece istihdam diizeyi de artmis olacaktwr. Girisimciler yatirim
kararlarmi verirken, kullandiklar1 sermayeye O6dedikleri faiz ile yatirim sonunda elde
edecegi fayday1 da karsilastirirlar. Yatirim belli donemler sonunda girisimciye sagladigi
yarar yani sermayenin marjinal verimliligi faiz haddinden biiyiik ise girisimci yatirimi
karli bulacak, aksi durumda ise girisimci yatirim yapmaktan vazgececektir. Keynes

genel teoride bu goriislerini su sozlerle desteklemektedir;

“yatirim oranindaki bir artig( azalig) tiiketim oraninda da bir artig ( azalis)
doguracaktir. Ciinkii toplumun davranis1 genellikle, gelirlerinin yiikselmesi( azalmasi)
halinde, gelirleri ve tliketimleri arasindaki ac¢ig1 genisletme ( daraltmalari)
temaytiliindedir. Yani tiikketim oranmdaki degisiklikler, genel olarak gelir oranindaki

degisiklikler ile ayn1 oranda ve ancak miktar olarak azdir”®

Keynes, iscilerin cari iicret haddinden g¢alismay1 kabul ettikleri halde issiz
kaldiklarina ve sanayi kuruluslar1 da talep yetersizligi yiiziinden bos kapasite ile
calistiklarina gore bu durumun “eksik istihdam” durumu oldugunu ifade etmektedir.
Eksik istihdamda, ekonomi potansiyelini tam anlamiyla kullanamadigi halde, toplam
talep toplam arza esit olmaktadir. Eger ki toplam arz toplam talebe esitse zaten denge
kurulmus demektir. Ancak bu denge tam istihdam dengesi degil eksik istthdam
dengesidir. Keynes’e gore, bir ekonominin istihdam diizeyi o ekonomideki gelir ve
harcama diizeyine baghdir. Gelirler yiiksek olursa harcamalar yiliksek olacak,
harcamalar yiiksek olunca da ekonomideki toplam talep de yiiksek olacaktir. Bu
durumda gerek 6zel kesim ve gerekse devler tarafindan yapilan tiiketim ve yatirim

harcamalar1 o ekonomideki geliri ve dolayisiyla istthdam diizeyini belirlemis olacaktir.

8 Aktan, s.12
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Keynes, Genel Teori’de 1929 Diinya Buhraninin temel problemi olan issizlik
olgusuyla 1ilgili ¢aligmalar yapmis ve enflasyon olgusuyla ilgili caligmalar1 ihmal
etmistir. Enflasyon olgusuyla ilgili olarak 1940 yilinda ““savasi nasil finanse etmeliyiz”
baslikli bir makale yayimlayarak “talep c¢ekisli enflasyon” ve “maliyet itisli enflasyon”
ayrmm altinda bazi fikirler ileri slirmiistiir. Ancak fikirlerini sistematize edemeden
Olmiistiir. Keynesyen iktisat¢ilar Neo-Keynesyen modelin kayip denklem (missing
equation) denilen bu eksikligini, A.W.Phillips’in 1958 yilinda yaymnlanan ve
Ingiltere’de 18611957 ddéneminde issizlikle nominal {icret hadleri arasmndaki
degismeler arasinda nasil bir iliski oldugunu inceleyen makalesinden yaralanarak

gidermislerdir®.

A.W.Phillips arastrmalarinin ilk modellerinde enflasyon oranini fiili ve
potansiyel gelir arasindaki farkla iliskilendiren bir esitlik kullanmistir. Daha sonra iicret
maliyetlerindeki artig orani ile issizlik diizeyi arasindaki iligkiyi inceleyerek bu esitligin
ampirik dayanaklarini arastirnustir. 1958°de Ingiltere bu iki degisken arasinda 100 yildir
istikrarl bir iliski bulundugunu bildirmistir. P.A.Samuelson ve R.Solow, Phillips’in s6z
konusu calismasindan hareketle igsizlik haddi ile enflasyon haddi arasinda ters yonlii bir
iliskinin oldugunu ileri siirmiistiir. Iliski, diinyanin ilgisini ¢ekerek “Phillips Egrisi”

adin almigtir®.

Phillips Egrisi, ticret degisikliklerinin birim-emek maliyetlerini degistirerek
kisa donem toplam arz egrisini (SRAS) kaydirma hizi hakkinda ampirik verilere
dayanan bir agiklama saglamistir. Phillips’in aradigi ampirik iliski igsizlik ve licret
oranlar1 arasindaydi. Bunu aramasmin nedeni emek piyasasindaki talep baskilari
hakkinda issizligin ¢ikt1 agiklarindan daha iyi bir 6l¢ti oldugunu diistinmesiydi. Phillips,
calismasini 19.yy’in ortalarma kadar gotiirmek istemistir fakat ¢ikt1 aciklarindaki veri
eksikligi bunu engellemistir. Bununla birlikte, Phillips Egrisinin ticret degisiklikleri ile

ciktr aciklarmmi iligkilerinden bir egriye doniistiiriilebilecegini diistinmiistiir. Ciinkii

% {nsal, 5.34 ]
5 Richard G.Lipsey vd... iktisat 2, Ceviren: Ahmet Cakmak, Istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 1994,s.115
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igsizlik ve aciklar arasinda “negatif” bir iliski vardir. Resesyoncu bir acikta yiiksek

issizlik, enflasyonist bir agikta ise diisiik bir igsizlik bulunmaktadir.®

Sonug olarak Keynes’in ortaya koydugu teori 1970°li yillara kadar diinya
ekonomisinde yaygin olarak genel kabul gérmiistiir. Ancak 1980’1i yillara gelindiginde
gelismis tilkelerde bas gosteren degisik ekonomik problemler Keynesyen Teori ile

¢Ozlim bulamamis ve yeni teorilerin gelismesi kaginilmaz olmustur.
4. Monetarist Istihdam Teorisi

Keynesyen Teori, 1940 ve 1950’11 yillarda genel kabul gormiis bir teoridir.
Gelismis tilkeler, uyguladiklar1 Keynesyen Teori ile hizli bir biliylime siireci igerisine
girmig, hiikiimetler tarafindan uygulanan teori politikalari, iilkelerin ekonomilerinin
gelismesinin nedeni olarak kabul edilmistir. Ancak 1960’11 yillarda ayni sanayi
iilkelerinde enflasyon ve issizligin hizla artis siireci igerisine girmesi, basta ABD olmak
iizere bir¢ok iilke sorunlarini uyguladiklari politikalara baglamaya baslamislardir.
Uygulamada, maliye politikalarinin kullanilmasindaki gecikmeler sorunlar yaratinca
bazi iktisatgilar bir kismi1 maliye politikasindaki degismelerin istikrar1 saglayict degil,

aksine ekonominin istikrarini bozucu etkiler yarattigini belirtmislerdir®.

Keynesyen Istihdam Teorisine kars1 ilk goriis, 1960’11 yillarda gelistirilen
“Moneterist Teori” olmustur. Chicago Universitesi iktisat¢ilarindan Milton Friedman
tarafindan gelistirilen teoriye gore, Keynesyen Teori temelde, toplam talebin
belirlenmesi teorisidir. Toplam talebinde oncelikle para arzindaki degigmelerle
belirlenebilecegini savunmaktadir. Toplam hasila, fiyatlar ve istihdam gibi belli bash
makro ekonomik degiskenler temelde para arzindan etkilenmektedir. Bu degiskenlerin
maliye politikasindan etkilenmesi hem az hem de gecicidir. Bu yiizden ekonomide
sadece “para” onemlidir®. Monetaristler, “fiyat istikrar1” iizerinde 6nemle durmuslardir.
Goniilli ya da uyarilmis eksik istthdamin ve biiyiik bunalimin 6zel sektoriin yapisindan

kaynaklanan herhangi bir istikrarsizliktan degil, hiikiimetin kotli  yonetiminden

66 Lipsey vd.., s.115-116
67 Uker Parasiz ve Melike Bil.dirici, Modern Emek Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2002, s.374
8 flker Parasiz ve Digerleri, iktisat Teorisi, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar, 2000, s.550-551
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kaynaklandigmi belirtmislerdir®. Monetaristler, serbest piyasa ekonomisinin kendi i¢
dinamigi sayesinde istikrarli bir model oldugunu savunmakla birlikte, klasik
iktisat¢ilardan farkli olarak ekonominin her zaman tam istihdam diizeyinde
olamayacagini kabul etmektedirler. Insanlarm daha iyi bir is arama veya issizlik
yardimindan yaralanmalar1 neticesinde belirli bir siire igsiz kalabileceklerini, boylece
ekonomide her an “dogal issizlik” olabilecegini 6ne stirmiislerdir”. Friedman “dogal
eksik istthdam” kavrammi gelistirmis ve eksik istthdami piyasa giiclerinin normal
sonucu olarak degerlendirmistir. Monetaristlere gore enflasyon, eksik istthdamdan daha
tehlikeli bir durumdur. Bu nedenle, monetaristler issizligi Onlemeyi amaglayan
politikalara kiyasla yiiksek oranli enflasyonu Onlemenin yaratacagi yiiksek issizligi

iistlenmeye daha fazla egilim gostermistir”.

Monetaristler temel sorunun, enflasyon olgusu oldugunu ifade etmislerdir.
Enflasyonun temel nedenini ise, hiikiimetlerin para arzini asir1 ve gereksiz bir bigimde
arttrmas1 olarak belirlemislerdir. Friedman’a gore, Neo-Keynesyen analizin ifade
ettigi gibi, igsizlik ve enflasyon hadleri arasindaki ters yonlii iligkinin oldugu yolundaki
tez sadece kisa donemde gecerli olabilecek iken uzun donemde ise issizlik haddinin
enflasyon haddinden ayrisacagi ve ¢ok uzun donemde de tamamen bagimsiz olacagini
iddia etmektedir. Hikiimetlerin bu ger¢egi hesaba katmamasi durumunda issizlik
haddini diistirmek amaciyla genisletici politikalar izlenirse, uzun donemde issizlik
haddinin ayni1 kalacagi enflasyon haddinin ise siirekli yiikselis egiliminde olacagini

1fade etmektedir™.

Friedman, Keynesyen yaklasimin emek arzimin nominal iicretin bir fonksiyonu
oldugu goriisiinii elestirerek emek arzinin beklenen reel iicretin bir fonksiyonu oldugunu
kabul etmistir. Friedman fiyatlarin esnek oldugu varsayimini kabul etmis fakat emegin
uyarlayici bekleyisler ¢ergevesinde fiyat bekleyisi oldugunu kabul etmistir. Friedman’a
gore, serbest piyasa mekanizmasi kisa donemde eksik istihdama neden olsa bile uzun

donemde tam istthdam durumunu saglayacagini ileri siirmiistiir. Kisa donemde beklenen

% Mark Skousen, Modern iktisadin Insas1, Ceviren: Metin Toprak, Mustafa Acar, Ekrem Erdem, Ankara: Liberte
Yayinlari, 2003, 5.456

" Aktan; Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi, Izmir: Anadolu Matbaacilik,2000,s.1
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fiyat diizeyi ile gerceklesen fiyat diizeyinin farkli oldugunu, bunun i¢in de hiikiimetlerin
genisletici politikalar izleyerek kisa donemde issizlik oranini diisiirebilecegini ifade
etmistir. Ancak beklenen fiyat diizeyinin gergeklesen fiyat diizeyine esit oldugu uzun
donemde ise, hiikiimetlerin genisletici politikalar1 uygulayarak issizlik orani {izerinde

bir etki yapmalarinin miimkiin olmadigini diistinmektedir™.

5. Arz Yanh istihdam Teorisi

1929 Biiyiik Bunalimin ortaya ¢ikardigi sorunlara bir ¢6ziim olarak gelistirilen
ve 1950’11 yillarda uygulanan iktisat politikalarinin esasini olusturan Keynesyen Teori,
1970’11 yillarda etkileri iyice hissedilen yeni sorunlarin olugmasi dolayisiyla dnemini
kaybetmeye baslamistir. Boylece 1970’11 yillarin sonlar1 ve 6zellikle 1980 baslarinda
alternatif iktisat politikalar1 giindeme gelmistir. Arz yanli iktisat politikasi da bu

alternatif politikalarindan biridir.

Arz yanl iktisat politikalar, esasen talep yonli iktisat politikalarin
uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan diisiik prodiiktivite, tasarruf ve yatirim azalmasi,
yiiksek enflasyon, igsizlik, biitce aciklar1 vb.. ekonomik sorunlara karsi 6zellikle vergi
indiriminin etkili olacagi tezini savunmustur. Arz yonlii vergi politikasini savunanlar
marjinal vergi oranlarindaki degisikliklerin ekonomik birimlerin karar ve faaliyetlerini

“pozitif” veya “negatif”’ olarak baslica ii¢ sekilde degistirecegini iddia etmektedir.

- Bos durmaya karsi ¢calismanin goreli fiyati

- Cari tiikketim yerine, gelecekte tiiketimde bulunmanin goreli fiyati

- Piyasa ekonomisi igerisinde faaliyette bulunma yerine, yeralti ekonomisinde

faaliyette bulunmanin goreli fiyatim seklindedir™.

Arz yonlii iktisat politikasini savunanlar, marjinal vergi oranlarmin indirilmesi
( arttirilmasi) halinde goreli fiyatlar1 pozitif ( negatif) yonde etkileyecegini kabul

etmektedirler. Onlara gore, 6rnegin, marjinal vergi indirimi, bireyleri tiiketim yerine

74
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tasarrufa yonelmelerine, bos durma yerine caligmayi tercih etmelerine sebep teskil

edecektir’™.

Arz yonli iktisatcilar, ekonominin belli bir fiyat istikrarma ancak ¢ok yiiksek
bir igsizlikle ulasabilecegi veya istthdam ve iiretimin artmasi i¢in enflasyon hizinin
artmas1 gerektigi goriislerini kabul etmemektedirler. Istihdam, tasarruf ve sermaye
birikimini olumsuz yonde etkileyen unsurlarm ortadan kaldirilmasi haline
enflasyonunda ortadan kalkacagini ifade etmektedirler. Arz yonlii iktisadin temelini
olusturan bir diger kavram da “vergi indirimleri”dir. Vergi indirimlerinden
yararlanilarak tasarruf ve sermaye birikimin arttirilmasi miimkiindiir. Boylece verimlilik
ve reel icret artislarmin doguracagi olumsuz sonuglar ortadan kalkmis olacaktir.
Tasarruf ve sermaye birikiminin artmasi, sermaye/emek oranini ylikselterek emegin
verimliligini ve dolayisiyla da reel licretleri arttiracaktir”. Arthur Laffer tarafindan ifade
edilen vergi indirimleri ile reel iicretlerin artmasiyla saglanacak, iicret artiglar1 da
calisma istegi ve yatirim egilimlerini arttiracaktir. Bu olumlu dongii vergi gelirlerinin de
artmasini saglayarak ekonomik biiyimeye etki edecek ve etkin kaynak dagilimmin
tahsisi tamamlanmis olacaktir™ Vergi indirimlerinin ekonomideki prodiiktif egilimleri
arttrmasinda bireysel beklentilerin 6nemli rolii vardir. Sayet bireyler, vergiler
indirilirken kamu harcamalarinin da azalacagini ve para arzinin ekonominin
biliylimesine bagli olarak istikrarli bir oranda arttirilacagi dolayisiyla enflasyonist
baskilar olugsmayacagini beklerlerse, emek arzi ile birlikte emek talebi de artacagindan
iretimde ve istihdamda arzulanan gelismeler gerceklesecektir. Aksine, vergi oranlari
indirilirken, kamu harcamalar1 ve para arzi daraltilmaz ise, beklentiler olumsuz yonde
olacak ve istenmeyen sonuglar ortaya c¢ikabilecektir. Bu nedenle vergilerin indirim
politikas1 ile birlikte “siki kamu harcamalar1 politikas’” ve “siki para politikasi

uygulanmas1” zorunlu olmaktadir.

7 Aktan , 5.69.70
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6. Yeni Klasik istihdam Teorisi

Robert Lucas, Thomas Sargent ve Robert Barro ile 1970’11 yillarda ortaya
cikan teoridir. Keynesyen Teoriyi, iktisadi bekleyislerin davranislar iizerinde tiim
etkilerini hesaba katmadigi i¢in elestiri getirmistir. Rasyonel beklentiler teorisi olarak da
anilan bu model “piyasalarin siirekli temizlendigi” onermesine dayanmaktadir. Yeni
klasik model’e gore bekleyislerin uyarlayict degil rasyonel oldugu ( karar birimlerinin
sistematik hata yapmadiklar1) diisiincesi hakimdir. Yeni klasik teoriye gore,
hiikiimetlerin uygulayacagi politikalar1 Onceden agiklamasi (siirpriz  olmayan
politikalar), ne kisa donemde ne de uzun donemde issizlik hadlerini etkilemedigini
savunmaktadir.( politika ilintisizligi 6nermesi). Diger bir ifade ile Phillips Egrisinin
onceden agiklanan politikalar itibariyle hem kisa donemde hem de uzun donemde

gecerliliginin olmayacagi savunulmaktadir™.

Hiikiimetin uygulayacagini onceden aciklamadigi politikalarda ise (slirpriz
politikalar), igsizlik haddini sadece kisa donemde etkilemektedirler. Uzun donemde ise
etkisi yoktur. Diger bir ifadeyle issizlik ve enflasyon hadleri arasinda ters yonlii bir
iligkinin oldugunu belirten Phillips Egrisinin, siirpriz politikalar itibariyle sadece kisa

donemde gecerli bulunmaktadir, uzun donemde ise bir gegerliligi yoktur.

Bu kurama isgiicii piyasasinin isleyisi issizlige izin vermemektedir. Yani
issizlik yoktur. Issizlik eger varsa ise bu issizlik gecici ve iradi issizliktir. Ancak isgiicii

isleyisine iliskin su varsayimlar yapilmistir.

- Tam ve miikemmel bilginin isgiicii hareketliligine hi¢bir maliyeti bulunmadan

kendiliginden ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir.

- Isgiicliniin yapis1 nedeniyle calisanlar birbirinin yerine tam ikame

edilebilmektedir.
- Ucretlerde tam bir esneklik vardir.

- Toplam talep diizeyi sabittir.

" {Unsal, .37
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Bu varsayimlar altinda, isgiicli arz ve talebinin kesistigi yerde, denge lcreti
meydana gelecektir ve denge noktasinda issizlik s6z konusu olmayacaktir. Eger isgiicii
piyasasinda isgiicli fazlasi olursa, iicretlerin tam esnek olmasi nedeniyle iicretler asagiya

dogru inis trendine girecek ve igsizlik oradan kalkacaktr®.

Rasyonel beklentiler hipotezine gore, bireyler bekleyislerini bicimlendirirken
biitiin mevcut bilgileri akillica kullanacaklardir. Burada tiiketicilerin veya firmalarin
gelecegi milkemmel bir bigimde gorebildikleri veya bekleyislerin daima dogru oldugu
kaydedilmektedir. Eger bireyler bekleyisler konusunda hata yaparlarsa, bekleyislerini
degistirebileceklerini ifade ederler. Bu hatanin sistematik olmayan hata oldugu,
sistematik hatanin ise yapilmayacagini belirtmektedirler®'. Rasyonel beklentiler teorisine
gore gecmise dayali beklentilerin gegerliligi de§iskenlerin gecmis ve gelecek degerleri
arasindaki iligkileri sabitse anlamlidir. Eger bireyler gelecege ait tahminler yaparken
sadece gecmis verileri dikkate aliyorlarsa bu tiir beklentiler ger¢cek¢i olmamaktadir.
Gegmis ve gelecek veriler arasindaki iliskinin ¢ok az degisecegini One siirmek ve
fertlerin de bdyle bir beklenti i¢inde olacagmi kabul etmek herhangi bir politika
degisikligi halinde kotii sonuglara yol acar. Rasyonel Beklentiler Teorisi, bu tahmin
metodunu irrasyonel ve Keynesyen Teorinin diizeltilmesi miimkiin olmayan yanlis1

olarak kabul eder®.

Klasik Istihdam Teorisinde oldugu gibi, Yeni Klasik Istihdam Teorisinde de
emek talebi cari gercek licretin, emek arzi ise beklenen gercek iicretin bir fonksiyonu
olarak kabul edilir®. Isgiicii piyasasindaki dengenin kurulabilmesi icinde ortalama
parasal tlcret siirekli “degisime” ugramaktadir. Yani isgiicli piyasasinda sadece bir tane
denge olusmaz, bircok dengenin varhgindan soz edilir. Istihdam ve gergek iicret
dengesi hem cari, hem de beklenen fiyat diizeyinden etkilenmektedir. Bunlar da gercek
iicreti etkilemektedir. Bu durumda cari gercek ticret ile beklenen gercek ticret arasindaki
fark isgiicii piyasasinda bir dengesizlik sorununu ortaya koymasi yeni klasikleri,
klasiklerden ayiran temel nokta olmustur. Ancak bu dengesizligi aciklayan nedenler

klasik teori ile benzerlikler gdstermektedir. Yeni klasik goriise gore aynen klasik

8 Mete Tériiner, Calisma Ekonomisi, Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Yayinlari, 2000, 5.240
81 Mustafa Kemal Bigerli; Calisma Ekonomisi,3. Bask:: Istanbul, Beta yayinlari, 2004, 5.558

8 Savas, 5.167

% Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, ILO, 1995, 5.28
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goriiste oldugu gibi gercek iicretle gerceklesen arasindaki farktan kaynaklanan bir
dalgalanma, piyasadaki eksik bilgilendirmenin bir sonucudur. Ancak burada bir temel
sorun daha ortaya c¢ikmaktadir. Klasik teoride bu dengesizlik “iradi issizlik” olarak
algilanmaktadir. Acaba bu durum Yeni klasik teoride de iradi bir issizlik sorunu mudur?
Bu sorunun yanit1 ¢ok net degildir. Yeni Klasik Teoride, iradi issizlik ve gayri iradi

igsizlik kavramlar1 birbirleri ile i¢ ice gegmis durumda oldugu goriilmektedir®.
7. Yeni Keynesyen istihdam Teorisi

John Taylor, Standley Fisher ve Gregory Mankiw gibi Amerikali Keynesyen
Iktisatcilar, Monetaristlerin ve Yeni Klasiklerin radikal elestirileri karsisinda yeni bir

model gelistirmiglerdir®.

Yeni Keynesyen model “piyasalarin siirekli temizlenmedigi “Onermesine
(fiyatlarm kat1 oldugu varsayimi) dayali olarak kurulmustur. Ornegin, emek piyasasinda
iicret sozlesmelerinin uzun bir donemi kapsadigi ve reel lcretlerin de sézlesme
doneminde kat1 oldugu ifade edilmistir. Teoride bekleyisler hesaba katilarak,
bekleyislerin rasyonel oldugu ( karar birimlerinin sistematik hata yapmadiklari) kabul
edilmistir. Bu varsayimdan hareketle modelde, yeni klasik modelin politika ilintisizligi
onermesinin ( dnceden aciklanan-siirpriz olmayan politikalarin hem kisa donemde hem
de uzun donemde issizlik haddini etkileyemeyecegi tezinin ) gegersiz oldugu kabul
edilmistir. Hiikiimetlerin Neo-Keynesyen Modelde oldugu gibi aktif bir iktisat politikas1

izlemesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir®.

Keynesyen goriisiin savundugu gibi Yeni Keynesyen goriiste ticretlerin “diisme
yoniinde katr” oldugunu kabul etmistir. Ucret katiligmin nedenlerini, “nominal iicret
katiliklarr” ve “reel tcret katiliklar1” ayrimina tabi tutmuslardir. Nominal ticret
katiliginin  nedenini, {cretlerin piyasalar yerine, uzun donem sozlesmelerle
belirlenmesini  gostermistir. Reel {icret katiligmin nedenlerini ise Ui¢ nedene
baglamislardir. Birinci neden olarak, isci ve isveren arasinda var olan uzun dénemli is

sozlesmeleridir. Ikinci neden olarak ise iiretkenlik, gayret ve etkinlik arasinda kurulan

8 Ataman, Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar, s.64
8 Unsal, 5.37
8 Unsal ,s.38
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iligkiye dayanan “etkin ticret” kuraminin varligidir. Buna gore {icret diizeyi birim emek
maliyetini minimize ederek iicret ve sarf edilen emek arasindaki esnekligi bire esitleyen
bir diizeydir. Ugiincii nedeni ise “igeridekiler ve disaridakiler” yaklasimi ile
aciklamislardir. Firmanin ticretleri arttirmak yerine ¢alisan is¢iyi ¢ikarip yerine disarida
1s arayan is¢iyil almasmin firma i¢in daha maliyetli olmasi, firmanin iicret pazarligma
girismesi sonucunu doguracaktir ve bundan dolayi ticretler yilikselecektir. Bir anlamda
icerideki iscilerin istedikleri kabul edilerek caligmaya devam edilecektir. Bu nedenle

disaridakilerin is bulmalar1 zorlasacak ve igsizlige neden olunacaktir.

Yeni Keynesyen goriigsin Oonemsedigi diger bir nokta da “histeresis” (
hysteresis) ve issizliktir. 1980’11 yillarda dogal issizlik oraninin yiikselmesi sonucu,
sorunun ¢dziilmesi maksadiyla yapilan bir ¢alismadir. Issizlikte histeresis, “gegici bir
sokun igsizlik oranini yiikseltmesi durumunda bu sok ortadan kathiginda bile igsizligin
eski dilizeyine gelememesi” anlamma gelmektedir. Gergek igsizlik oranindaki
degismeler, dogal issizlik oranmi etkileyebilmektedir. Bunun nedenleri durgunlugu
izleyen genisleme doneminde issizligin eski diizeyine donmemesi ve igeridekiler-

disaridakiler teorisinden dolayi igerdekilerin iicretlerinin artmasidir®.

1990’11 yillarda Yeni Keynesyen’ler dogal issizlik kavrami yerine enflasyonu
hizlandirmayan issizlik orani olan “NAIRU” kavramini kullanmaya baslamislardir.
NAURU, diger bir ifadeyle potansiyel gelir diizeyindeki issizlik oranmidir. Emek normal
calisma yogunlugunda kullanilmaktadir ve issizlik ya yapisal ya da friksiyoneldir. Bu
diisiinceye gore istihdam seviyesi yliksek diizeylere ulasmis iilkelerde bile friksiyonel
ve yapisal issizligin varligi sonucu igsizligin var olabilecegini ve dogal issizlik oranmnin

sifir olmayacagni ifade etmiglerdir®.

Kisaca Yeni Keynesyen Teorinin isgiicli piyasasiyla ilgili temel yaklagima,
isglici  piyasasini firmalarin iscilere davramiglart ve bakis acgilar1 ¢ergevesinde
degerlendirmiglerdir. Daha c¢ok firmalar1 ve iscileri kisitlayan ve boylece eksik
istthdamda ¢aligmalarma neden olan faktdrler iizerinde durmuslardir. Bu teorinin isgiicli

piyasast ile ilgili temel diislincesi isgiicii piyasalarinin iradi olmayan issizligi, isgiicli arz

7 Oliver Blance and Lawrance Summers, Hysteresis and European Unemploymet Problem, NBER
Macroeconomic Annual 1986, p.15-78
8 Lipsey vd...s.324
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ve talep esitligini saglayarak elimine etmedigidir. Bu anlamda Yeni Keynesyen Teori
nicin uzun donemde isgiicli piyasasmin dengeye gelmedigini issizlik dengesiyle

aciklamaya calismistir.
8. Yapisalci Istihdam Teorisi

1950’11 yillarda Latin Amerika tlkelerinin karsilastigi ekonomik sorunlarin,
Monetarist Teori’nin irettigi ¢6zlim Onerilerinden daha farkli giderilebilecegi
diisiincesiyle olusturulan Yapisalc1 Yaklasim, az gelismis iilkelerin gelismis tilkelerden
cok daha farkli yapisal sorunlarinin oldugunu ifade etmislerdir. Bu ylizden
Monetarizmin ortaya koydugu onerilerin, gelismis iilkeler tarafindan uygulanabilecegini

ifade etmigleridir.

Yapisalct Teori yaklasimmin savunuculari, issizligin efektif talep yetersizligine
baglanmasmin gelismekte olan iilkeler agisindan yetersiz oldugunu ve bu ana fikirle
gelismekte olan iilkelerde igsizligi tamimlamanm basarili olamayacagim ifade
etmektedirler. Yapisalcilar Issizligi efektif talebin yetersizligi biciminde agiklamak
yerine, gelismekte olan iilkelerin rasyonel olmayan ekonomik faaliyetlerinden
kaynaklandigini1 savunmaktadirlar. Sermaye birikiminin yetersizligi, i¢ tasarruf oraninin
diistikliigii, hizli niifus artis1 gibi nedenler igsizlik olgusunu ortaya ¢ikaran yapisal

nedenler oldugunu ifade etmektedirler.

Yapisalcilar Issizlik sorununun ¢dziimlenebilmesi igin iki asamali Oneri

sunmaktadirlar®.

- Ik asamada olarak Keynesyen para ve maliye politikalar1 uygulanmasi

Onerisidir.

- Ikinci asamada, yapisalci politikalarm isgiiciiniin formasyonunu gelistirmeye,
akiskanlhig1 yiikseltmeye ve bolgesel farkliliklar1 gidermeye yonelik cabalari
bulunmaktadir. Bu cabalar, isgiiciiniin niteligini yiikseltip daha nitelikli olan emek

unsurunun is bulma ve calisma olanaklarmm genisletecektir. Ote yandan, bdlgesel

% Lordoglu ve Ozkaplan, 5.407
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kalkinma, istthdam olanaklarinin yiikselmesi de gene issizligi azaltic1 bir politika

olarak 6n goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan yliksek oranli enflasyonlar, Yapisalci
Teorinin politikalarinin basarisini azaltmasina ragmen, issizlik sorununun ¢dziimiinde
1970’11 yillara kadar bazi iilkelerde uygulanmistir. 1960’11 yillarda Solow ve Okun gibi
iktisat¢ilar igsizlik sorununu ¢oziimii agisindan Yapisalct Teorinin politikalarmi

savunmuslardir.

1960’11 yillarin basinda ABD’de Kennedy hiikiimetinin gérevine yeni basladigi
aylarda Washington D.C de Ekonomi Danismanlar1 Konseyinde issizligin %7’den %
4’e diisiirtilmesinin yollar1 aranmaktaydi. ABD hiikiimeti Arthur Okun’dan GSMH’daki
bir artisin issizligi ne oranda azaltabileceginin tahmini ve ispati istenmistir. Amerikan
ekonomisine iliskin biliylime ile issizlik rakamlarini inceleyen Arthur Okun, reel
bliylime oranmin yiiksek oldugu yillarda issizlik oranmin distiiglinii, aksine reel
biliylime oraninin diisiik diizeyde kaldig1 hatta negatif oldugu yillarda, issizlik oraninin
arttigini saptamistir. Arthur Okun’un reel bliyiime orami ile issizlik arasindaki iliskiyi,
bir formiille ifade etmesi, bu goriisiin daha sonra “Okun Yasas1” diye ifade edilmesine
neden olmustur”. Okun Yasasi reel bliylime hizinin %2,25’in {izerine ¢iktig1 yillarda,
reel gelirin %2.25 oranmin iizerindeki her %1°lik artisinin, issizlik oraninda %0.5’1ik
bir azalma sagladig1 seklindedir. Ornegin milli gelirde %5.25’lik bir artis oldugu bir
yilda, igsizlik oran1 %1.5 oraninda azalmaktadir.(%5,25 - %2,25 = %3 ve %3/2 = %1,5)
Okun yasas1 olarak ifade edilen bu iliskinin, yillik niifus artis hizinin %1 civarinda
oldugu ABD i¢in gecerli oldugunu belirtmek gerekir. Geligmekte olan lilkelerde de
boyle bir oransal iliskiyi saptamak miimkiin olmakla birlikte, bu grup iilkelerde niifus
artis hiz1 fazla oldugundan, reel biiyiime hizindan ¢ikarilmasi gereken %2,25’lik oranin
bu orandan daha yiliksek ve her ilave %1’lik reel biliylime hizi nedeniyle issizlik

oranindaki azalma da %0,5°ten az olacaktir”*

Okun yasasi, saptanan bir bliyiime hedefinin zaman i¢inde eksik istihdami nasil
etkileyecegini gosterdigi i¢in yardimci bir kilavuzdur. Ornegin ekonomide resesyon

oldugunu ve eksik istthdamin % 6’lara diisiiriilmesi istendiginde, bunun i¢in kag yil

“Vikipedi, Okun Yasasi http://tr. wikipedia.org/wiki/Okun_yasas%C4%B1,(10 Mayis 2010)
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gecmesi gerekmektedir? Bu sorunun yaniti, ekonominin canlanma ddnemindeki
bliylime hizina baghdir. Eger biiylime hizi yilda % 5 olarak belirlenirse, eksik

istthdamin %9°dan % 6’ya diismesi i¢in ii¢ y1l gerekecektir®.
II. iSSiZLIiK
A. Issizlik

Daha oOncede ifade ettigimiz gibi, bir ekonomide iiretim faktdrlerinin
tamaminin iiretim siirecide kullanilmasi “tam istihdami” ifade ederken, kullanilamamasi
durumu da “eksik istthdami” ifade etmekteydi. Bu tanimlamalar genis anlamda tam
istihdam ve genis anlamda eksik istthdami tanimlamaktaydi. Dar anlamda ise iiretim
faktorlerinden emek faktoriiniin liretim siirecine katilmasi —katilmamasi tam ve eksik
istthdam1 tanimlamaktaydi. Emek faktoriiniin iiretim diginda kalmasi sonucu olusan
durum da issizlik durumudur. Teorik anlamda ifade etmek gerekirse, toplam emek arzi
ile toplam emek talebi egrilerinin birbirlerini kestikleri noktada olusan denge istihdamu,
1s arayanlarm sayisi ile bir agik olusturmus ise ekonomide eksik istthdam var demektir

ve tam istihdam ile fiili istthdam arasindaki agik issizligi belirtmektedir.

Issizlik kavramsal tanimlamayla ise, “caligmak isteginde olup is bulamadigi
icin calisamayan calisma c¢agindaki niifusun, nedeni kendileri olmayan toplumsal
merkezli bir olgudur””. Diger bir kavramsal tanimlamayla ise, “calisma ¢aginda ve
arzusunda olan ve calismaya engel bir O6zrii bulunmayan kisilerin i bulamamasi

durumudur’™.

Issizligi daha teknik anlamda tanimlamak gerekirse; “calisma arzusunda ve
giiciinde olan ve cari iicretten ¢alismaya razi olmasima ragmen is bulamayan isgiiciiniin

varlig1 seklinde tanimlamak miimkiindtir”*.

Bir iilkede c¢alisabilecek durumda olan ve calismak isteyen kisilerin bir

kismmin isinin olmamasma “igsizlik”, bu durumda olan kisilere de “igsiz”

ol Parasiz, s.6

2 Mehmet Gok, isgﬁcﬁ Piyasasi ve Kobiler,1.Basim, Ankara: Roma Yayinlari, 2004, s.34

% Halil Seyitoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, istanbul: Giizem Can Yayinlar1, 1999,5.294
% Yildinm ve Karaman, s.308
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denilmektedir. Bu tanimlamada dikkati ¢eken nokta issizligin, ¢alisabilecek durumda
olan kisilerden bir boliimiiniin ¢alismamayi tercih etmelerinden ve dolayisiyla da iradi
igsiz  olmalarindan kaynaklanan bir durum olmamasidir. Tam tersine issizlik,
calisabilecek durumda olan kisilerin bir bolimiiniin caligmak istedikleri halde is

bulamamalarindan ve dolayistyla da gayri iradi issiz olmalarindan kaynaklanmaktadir®.

Issizligin, Tiirkiye’de ulusal bazda yaymlanmasinda ve arastirmalarda
kullanilan resmi rakamlarm belirlemesi bakimmdan, TUIK’in agiklamalar1 esas
almmaktadir. TUIK, issiz tanimmi1 “referans donemi iginde istihdam halinde olmayan
(kar karsiligi, yevmiyeli, Gicretli ya da licretsiz olarak hi¢ bir iste calismamis ve bdyle
bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak icin son {i¢ ay i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan
tiim kisiler 1ssiz niifusa dahil etmistir. Ayrica, ii¢ ay i¢inde bagslayabilecegi bir is bulmusg
ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbast yapmak i¢in g¢esitli
eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden, 2 hafta icinde isbasi yapabilecek

kisiler de issiz niifus kapsamina dahil edilmistir”.

Issizligin uluslararas1 standart tanimi da Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
(ILO) onadig1 ve Onerdigi iizere; Belirli bir giin ya da hafta zarfinda, belirli bir yas

kiimesinin lizerinde bulunan asagidaki kategorilere giren kisiler igsiz kabul edilirler;*

- Is Sézlesmesi sona erdiginden ya da gecici olarak durduruldugundan dolay:
istihdama elverisli konumda bulunan, herhangi bir ise sahip olmayan ve iicretli bir

1s arayanlar

- Daha 6nce hi¢ istthdam edilmemis olan ya da O6nceki statii durumu itibariyle
bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir donem i¢in ¢aligmaya

elverisli olan kisiler

- Belirli bir doneme gore gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama konusunda
anlasma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan ¢alismaya elverisli olan

kisiler

05
Unsal, s.12
% Birsen Ersel, Tiirkiye’de Issizlik ve Issizlik Sigortas:, istanbul: Dilek Ofset Matbaacilik,1999, s.150
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- Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme yapilmadan

tenkisata tabi olan kisilerdir
B. Issizligin Tiirleri

Issizlik yapisi itibariyle farkliliklar gostermektedir. Issizligin yapisindaki bu
farkliliklar yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik koken gibi farkliliklardan olabilecegi
gibi, cografi dagilima, mesleklere ve siiresine gore veya iilke veya diinya
konjonktiiriindeki degisikliklere gore de farkliliklar gosterebilir. Issizlikteki bu
farkliklar issizligin ¢esitli tiirlerinin olugsmasina neden olmustur. Keza bir kisinin neden
1ssiz kaldigin1 sdylemek her zaman i¢in miimkiin degildir. Ancak, ¢ok sayida kisiyi igsiz

birakan 6nemli sebepler tlizerinde fikir sahibi olmak genellikle miimkiindiir.
1. Acik Issizlik

Acik issizlik, “calisma giicli ve arzusu oldugu halde, cari iicret seviyesinden is
araylp da bulamayanlarm toplaminin olusturdugu issiz kitleyi ifade etmektedir™”.
Kisaca kisin hayatini siirdiirebilmek icin gerekli olan parayi elde etmek iizere yapacagi

bir isinin bulunmamasi durumu olarak tanimlanabilir.
2. Gizli Tssizlik

Bir kisinin goriinlirde issiz olmamasina ragmen gercekte iiretime higbir
katkismin olmamasi1 durumuna “gizli issizlik™ denir”®. Gizli igsizlik, diger issizlik tiirleri
icinde farkli nitelik gostermektedir. Issizligin bir tiirii olmasma ragmen, issizligin 6zel
bir durumunu agiklamaktadir. Genel olarak toplam c¢ikti miktarinda bir degisme
olmaksizin, bir igletmeyi veya ekonomik sektorii terk eden iscilerin toplam sayisi, gizli
issizlik miktarim1 vermektedir. Kisaca, toplam c¢ikt1 veya iriiniin ve miktarmin ayni
kalmasi, teknik deyimi ile isgiiciiniin marjinal verimliliginin sifir olmasi halini ifade
etmektedir”. Bu tiir issizligin ortaya ¢ikmasinda talep yetersizliginin yani sira, iilke
ekonomisindeki sermayenin yeterli olmadigi ve olan sermayenin organizasyonun da

yapilamadig1 gibi yapisal sorunlarin da rolii bulunmaktadir.

%7 Zaim, 5.100
% yildinm vd.., 5.350
% Lordoglu ve Ozkaplan, 5.401
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3. Yapisal issizlik

Bir ekonomideki yapisal degismeler siirecinde bir kisim endiistrilerde, isgiicii
kategorilerinde veya bdlgelerde gerileme olurken bir kismi da gelismektedir.
Daralmanin yasandig1 sektorlerdeki “isgiicii fazlasi” ve genislemenin yasandigi
sektorlerdeki “isgiicii talep fazlasi” ile bir dengesizlik hali ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
isgiicii, daralan sektorlerden genisleyen sektorlere dogru hareket edecektir. Ancak uyum
zaman alacagi gibi, tam da olmayabilecektir. Bu tiir issizlik yapisal issizlik olarak
nitelendirmektedir'®. Yapisal issizligi, “emek giicliniin yapisiyla cografi yer, meslek,
beceri, endiistri gibi bakimlardan emek talebinin yapis1 arasindaki uyumsuzlugun neden

oldugu issizlik” olarak da tanimlayabiliriz''.

Yapisal igsizligin nedenlerini, ekonomik biiyiime, endiistriyel ve teknolojik
gelismeler 1ile hiikiimetlerin izledigi sektorel, endiistriyel ve bdlgesel politikalar

olusturmaktadir'®.

Yapisal issizligin nedenleri arasinda dikkati en c¢ok ekonomik biiylime
cekmektedir. Ekonomi biiylidiikce gerekli olan girdi miktar1 ile nihai mal talebinin
bilesimi degisecektir. Ekonomik yap1 bu degisikliklere uzunca bir zaman uyum
gosteremeyebilecektir. Bu uyum zamani ¢ok yavas olursa iiretim faktorleri talebi ile arzi
arasinda dengesizlikler olusacak c¢esitli endiistrilerde ya da mesleklerde issizlik
olusabilecektir. Bu durum yapisal issizligin olustugu durumdur. Ekonomik biiyiime ile
birlikte ortaya ¢ikan degismeler emek talebinin yapisinda kaymalara neden olmaktadir.
Ornegin, genisleyen alanlarda talep yiikselmekte, diger alanlarda ise en azindan gdrece
olarak diigmektedir. Degisen talebi karsilamak i¢in isgiiciiniin yapis1 da degismelidir.
Mevcut iscilerin bazilar1 yeniden egitilebilir, isgiicline yeni katilanlara yapiya uygun
beceriler kazanabilir ancak bu gegis genellikle gii¢ olacaktir. Ozellikle becerileri ve
yetenekleri ekonomik bakimdan gecersiz hale gelmis tecriibeli is¢iler i¢in daha gii¢ bir

durumun varligindan s6z edilebilir.

19 Ertan Oktay, Makro Iktisat Teorisi ve Politikas, Istanbul: Maltepe Universitesi Yayinlari, 2006, s.191
1 Lipsey vd...s.315
102 Parasiz, s.36
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Uluslararasi rekabetin artmas1 da ekonomik biiylimenin yarattigi benzer etkiler
yaratabilmektedir. Diinya {iretiminin cografi dagilimi degistikce, tek tek iilkelerdeki
iretimin ve emek talebinin bilesimi de degismektedir. Emek talebinin yapisinin degisme
hizinda bir artis ya da emegin bu degismelere karsi uyum hizinda bir azalma olursa

“yapisal issizlik” yiikselecektir.

Uygulanan politikalardan kaynaklanan sebeplerin de var oldugunu belirtmistik.
Hiikiimetlerin uyguladig1 politikalar, emek piyasasmin degisikliklere uyum hizini
etkileyebilmektedir. Ornegin bolgeler, endiistriler ve meslekler arasinda hareketi
caydiric1 politikalarin uygulanmasi yapisal igsizligin yiikselmesi anlamimna gelecektir.
Firmalar ve hiikiimetler makinelerin kullanilmasmi, caydiric1 insan emeginin
kullanilmas1 arttiran politikalarla kisa donemde istihdam diizeyini koruyucu etkiler
yapabilirler. Ancak bu tiir politikalar, yenilik¢i yabanci rakiplerle etkin olarak rekabet
edilememesine sebep olmaktadir. Sanayinin zayiflamasiyla uzun donemde ciddi

boyutlarda yapisal igsizlik s6z konusu olabilmektedir'®.

Asgari lcret yasalar1 da beceri ve kabiliyeti diisiik emegin, bedeli yiiksek
oldugu i¢in is bulunmamasina sebep olarak yapisal issizlige yol acabilmektedir. Asgari
iicretin istihdam {zerindeki potansiyel etkisini bir Ornekle gosterebiliriz. Emekli
ayligmin yani sira apartman kapiciligi yaparak ayda 500 TL daha kazanmak isteyen
yash bir kimseyi diisiinelim. Apartman sahibi, bu yaslt kisinin isin gereklerini yerine
getirebilecegine inanmaktadir. Ancak asgari ticret ayda 580 TL’dir. Eger asgari iicret
olmasaydi bu yasli kisi isi alacakti. Ama simdi ev sahibi gerekenden daha fazla hizmet
verebilecek bir baskasini ¢calistirmayi tercih edecektir. Ciinkii daha fazlasimi 6dedigine

gore, daha fazlasini1 beklemesinin uygun oldugunu diistinecektir.

Aynist okulunu yeni bitirmis ve ilk isi i¢in ayda 500 TL’ye razi tecriibesiz bir
is¢1 i¢inde gegerlidir. Bu iicreti 6demeye hazir potansiyel bir isveren vardir ama asgari
iicret haftada 580 TL dir. Bu durumda isveren isin gerektirdiginden daha fazla nitelige
sahip birini almay1 tercih edecektir. Bu olaymn bir baska olumsuz sonucu da geng
is¢ilerin 6grenme ve tecriibe kazanma sanslarmin ellerinden alinmasidir. Oysa onlar bu

sayede bir iki y1l sonra 1yi ve istikrarli para aldiklar1 bir ise kavusmus olacaklardir.

19 Lipsey vd...s.314-315
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Nispi iicret yapisini etkileyen tek politika asgari ticret politikasi degildir. Genel
olarak, dayatilmis iicret yapilarinin yerine piyasanm belirledigi iicretler gectikge,
istihdam nispi iicreti yiikselenlerden, diismekte olanlara dogru kayacaktir. Istihdam
iizerindeki toplam etkisi ise belirsizdir. Bununla birlikte ticret yapisini etkileyen
politikalar ortalama {icrette bir artisa yol aciyorsa, iicret issizliginin de payr var

demektir'®.

Bu baglamda devletin uyguladig1 istthdam politikasi issizligi arttirici1 sonuglara
yol agabilmektedir. Sendikalar, kisa donemde firmalarin istthdam ettikleri isgiiciinii
degistirmesine engel olarak, endiistrinin etkinli§ini kaybetmesine ve uzun donemde
ciddi sekilde yapisal issizlige yol acabilmektedirler. Benzer sekilde asgari iicret

kanunlari, vasifsiz iggiiclinii piyasa disina iterek issizligi arttirabilmektedir'®.

Yapisal igsizlik daha ¢ok az gelismis iilkelerde goriilmektedir. Bunun nedeni de
az gelismis iilkelerdeki sermaye yetersizligidir. Emek arz1 ile sermaye ve diger iiretim
faktorleri arasindaki uyumsuzluk yapisal igsizlik sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
yapisal igsizlik devamli bir niteliktedir. Yapisal issizligin uzun donemde ortadan
kaldirilmast i¢in sermaye faktorlerinin artmasi yani yatmrimlarin siirekli olarak
yiikselmesi gerekmektedir. Baz1 goriislere gore yapisal issizlik yogun emek kullanan
kiiciik sanayiden nispeten az emek istthdam eden fabrika sanayine gecisten
dogabilmektedir'®. Sonug itibariyle az gelismis llkelerdeki sermaye yetersizliginin
giderilmesi, bu iilkelere sermaye fazlasi olan iilkelerden dogrudan yatirimlarinin

yapilmasi yapisal igsizligi uzun vadede bir nebzede olsa hafifletecektir.
4. Anzi( Friksiyonel) issizlik

Arizi veya Friksiyonel Issizlik isgiicii piyasasmin iyi islememesinden
kaynaklanan issizlik tiirtidiir. Bu igsizlik tiirii ekonomik olarak gelismis olsun-olmasin
tiim ekonomilerde goriilebilecek olan issizlik tiiridiir. Is giicii piyasasmmn iyi
islememesinin nedeni ise kisilerin nerede ne is oldugunu bilmemesi ve yer

degistirmenin masrafli ve yorucu olmasidir. Bu ylizden isgiicii akiskanligi ¢ok zayiftir.

1% Lipsey vd...s.315-316
195 yildirim ve Karaman, s.312
106 Unay, 5.348
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Ayrica, gerek calisanlarin gerek isverenlerin piyasa kosullar1 hakkinda tam ve
miilkemmel bilgilere sahip olmalarimmi1 engelleyen nedenlerin varligi da bu igsizlik

tiirliniin olusmasinda pay sahibidir'”.

Yapisal ve friksiyonel issizlik arasindaki ayrim u¢  noktalarda
bulaniklagmaktadir. Yapisal issizlik, bir anlamda uzun dénemli friksiyonel issizliktir.
Emegin bir sektorden diger sektdre gecmesini gerektiren bir degisikligi
disiindiigiimiizde; eger emegin yeniden dagilimi ¢cabuk gerceklesirse friksiyonel, yavas
gerceklesirse yapisal igsizlikten s6z etmis oluruz. Gerek friksiyonel gerekse yapisal
igsizligin baslica 6zelligi her issiz kisi i¢in bos bir igin bulunmasidir. Salt friksiyonel
issizlik durumunda, bos is ile is arayan birbirine uygundur. Tek sorun arayanin heniiz
ise yerlesememis olmasidir.Yapisal issizlik durumunda ise, bos is ile i arayan arasinda

meslek , yer vb.. bir agidan uyumsuzluk bulunmaktadir.'®
5. Cevrimsel ssizlik

Toplam talebin, isgiiciiniin tamammin istthdam edilmesi durumunda
iiretilebilecek ¢iktinin hepsini satin almaya yetmemesinden dolayi olusan issizlige
“cevrimsel 1ssizlik” denir. Bu issizlik tiirii resesyonist agiklar varliginda olusmaktadir.
Boyle bir durumda mevcut is sayisi igsiz sayisinin altina diismektedir. Cevrimsel issizlik
sifirken, her issiz i¢in bir 1s vardir eger ki issizlik devam ediyorsa yapisal ya da
friksiyonel nedenler isgsizlige neden olmaktadir. Dogal issizligi tanimlayan NAIRU’da

olusan igsizlik diizeyi ¢evrimsel issizlik diizeyini gostermektedir'®”.
6. Gercek Ucret Issizligi

Gergek iicretlerin fazla yliksek olmasindan dolay1 olusan igsizlige “gergek ticret
1ssizligi” veya diger adiyla “klasik issizlik” denir. Klasik igsizlik terimin kullanilmasinin
nedeni Keynes’in 1930’lardaki issizliginin sebebinin gercek iicretlerin ytiksekligi
olduguna inananlara “ Klasik iktisat¢ilar” adin1 vermis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Klasik iktisat¢ilar issizligin ¢Ozlimlenmesi icin gercek Tlicretlerin diisiiriilmesi

gerektigine inanmaktaydilar. Oysa Keynes’e gore issizligin nedeni gergek iicretlerin

17 Eyiiboglu, 5.16
1% Lipsey vd...,s.134
19 Lipsey vd...,s.134
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yiiksekligi degil toplam talebin yetersizligiydi. Dolayisiyla Keynes issizligin ¢ézimii
icin toplam talebin yiikseltilmesi gerekliligine inanmaktaydi. Bu goriis ayriliginda
kazanan taraf Keynesciler oldular. Bugiin iktisat¢ilarin biiyiik bir cogunlugu 1930’larin
issizliginin esas olarak gercek iicretlerin fazlaligindan degil, toplam talebin

eksikliginden ileri geldigini kabul etmektedirler'”.
7. Teknolojik Tssizlik

Uretimde makinelerin emegin yerine ikame edilmesi durumunda ortaya ¢ikan
igsizlik tiiriine “teknolojik issizlik” denilmektedir'". Ulke ekonomileri siirekli degisimin
icerisindedirler. Ulke ekonomilerinde sermaye birikimine paralel olarak tiim sektdrlerde
verimliligi arttirict sermaye yogun teknolojiler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
Sektorel bazda inceledigimizde buna tarimda “mekanizasyon” , tarim dis1 sektorde de
“otomasyon” denilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, is¢iler islerini makinelere

kaptirmis olmakta ve iscilerin issizlik siireci baslamaktadir.

Bu durum gelismis ve az gelismis tiim iilkelerde goriilmektedir. Ancak, az
gelismis tilkelerde etkileri cok ciddi boyutlara ulagsmaktadir. Teknoloji ve teknik bilgi
kapasitesine yiiksek olan tilkeler, igsiz kalan isgiiciine yeni sektorler ile is olanaklar
saglayabilmektedir. Ancak az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde bu gecis siireci
cok uzun yillar almaktadir'®. Teknolojik issizligin etkisi, bir yandan makinenin emege
ikamesine bagli olmakla birlikte diger yandan iscilerin yeni yontemleri bilmelerine ve
ogrenebilmelerine bagli olmaktadir'. Kisa donemde issizlik yaratan teknoloji, uzun

donemde yeni is kollar1 alanlar1 yaratabilmektedir. Ancak uyum zaman almaktadir.
8. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomik yasamin siirekli ayni etkinlik diizeyini siirdiiremeyip c¢esitli
dalgalanmalar gostermesini ve bu dalgalanmalar sonucu olan duraklama ve bunalim

donemlerinde ortaya c¢ikan issizlige “konjonktiirel issizlik” denir. Bu dalgalanmalarin

"0 ipsey vd...,s316

"1 pekin, 5.108

"2 Mustafa Kocaoglu, Sesyal Politika, Ankara: TUHIS Yayinlari, 1997,s.154
13 Unay, s.349
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cokiis donemlerinde biiyiik kitleler issiz kalabilmekte ve bu issizlik donemleri uzun

sayilabilecek bir zaman siirebilmektedir'.

Ekonominin tam istihdama yaklastigi, yatirimlarin g¢ogaldigi, sermayenin
verimliliginin arttig1, paranin degerinin istikrar kazandigi, tiiketim ve tasarruf hacminin
genisledigi ddnemlere “yiiksek konjonktiir” denilmektedir. Uretim faktorlerinin
daraldigi, kredi taleplerinin azaldigi, para istikrarinin bozuldugu donemlere de “alcak

konjonktiir” ( depresyon) donemleri denilmektedir.

Konjonktiirel igsizligin olugsmasmin nedeni olarak, alcak konjonktiir
donemlerindeki talep yetersizligi gosterilmektedir. Talep yetersizliginde ( mal ve hizmet
arzinin talepten fazla olmasi durumu) ekonomi durgunlasma dénemini igerisine
girmektedir. Uretilen mallar tiiketilemediginden yeniden iiretime ihtiya¢ duyulmayacak
ve emek atil duruma diisecektir. Boylece isten ¢ikarmalar baslayacak,iscilerin gelirleri
azalacagindan dolay1 toplam talepteki diisiis hiz kazanacaktir. Boylece igsizlik gitgide
artacaktir. Ancak yiliksek konjonktiire gecis basladiginda issizlik de yavas yavas
azalmaya baslayacaktir. Daha ¢ok sanayilesmis iilkelerde goriilen konjonktiirel igsizlik
yapisal ve teknolojik issizlik kadar uzun bir siireye yayilmamaktadir. Ekonomilerdeki
dalgalanmalara ¢esitli ekonomik politikalar yoluyla miidahale edilerek, Onlemler

alinabilmekte, etkisi azaltilabilinmektedir'.
9. Mevsimsel Issizlik

Baz1 mevsimlerde dogal kosullar ya da sosyal olaylar nedeniyle ekonomik
faaliyetin yavaglamasi sonucu iiretimin azalmasi “mevsimsel issizligi” meydana
getirmektedir'®. Genelde turizm, ingaat, tarim gibi sektorlerde, mevsimsel olarak {iretim
diizeyi diismekte ve buna bagli olarak da issizlik orani mevsimsel olarak
dalgalanmaktadir. Bu tip sektorlerde; liretimin mevsimsel olarak arttigi donemlerde,
calisan kisiler bir sonraki donemde islerini kaybederler ve iiretim diizeyi daha sonraki
donemde artana kadar issiz kalirlar'’. Gelismis ve sanayi iiretiminde ileri olan iilkelerde

mevsimsel issizlik, genellikle mal talebindeki degismelerden ileri gelmektedir. Bu

" Eyiipoglu, s.15
!5 pekin, 5.106
e Unay, 5.350
7 Unsal, 5.92
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durum sinai iiretimin yapist ile ilgilidir'®. Bununla birlikte mevsimlik issizlik toplumsal
nedenlerle de olabilir. Mevsimlik islerde calisanlara tercih yapabilecek caligma
alanlarmi saglamak zor hatta kimi zaman olanaksizdir. Bunun i¢indir ki, mevsimsel

issizlik bazen siirekli bir sorun olarak kalabilmektedir'®.
10. iradi issizlik

“Iradi (Goniillii) issizlik”, ¢alisma giiciine sahip bulunan kisilerin, ¢alisma
istek ve arzusunda olmamalar1 sonucu olusan issizlik tiiriidiir. Oysaki kisiler cari licret
diizeyine ve is kollarina razi olduklarinda is bulmalart mimkiindiir. Goniilli issizler
parasal veya kisisel nedenlerle calismayi stirdiirmek istemeyebilirler. Goniillii issizligin

nedenleri'™;
- Higbir zaman aktif olarak is aramiyor olabilir.

- Isin kendisine uygun olmadigini diisiinebilir. Ayrica kendisine uygun bir

isin var olmadigmi da diistinebilir.

- Kendisine, kendisini tatmin edecek olan iicretin verilmeyecegini

diistinebilir.
- Calismayi apacik istemeyebilir.

Klasik iktisatcilar, iradi issizlik diye bir igsizlik tiiriiniin var olabilecegini ifade
etmigleridir. Klasiklere gore bu tiir issizlik kisilerin kendi iradeleri sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu igsizler eger ki mevcut iicret diizeyinden ve gegerli calisma

kosullarinda caligmay1 kabul etmis olsalar, is sahibi olabileceklerdir.
11. Gayri Iradi ( Goniilsiiz) issizlik

Is boliimii ve uzmanlasmanm ileri diizeyde oldugu ekonomilerde ¢ok sik
rastlanan “gayri iradi issizlik” ekonomik bakimdan biiyiik bir problem tegkil etmektedir.

Gayri iradi igsizlikte, iradi issizligin aksine, issiz kalan kisi, isteyerek issiz duruma

18 7aim, 5.179
"9 Eyiiboglu, s.14
120 Eyiiboglu, s.13
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diismiis olmadigindan bu durumdan kurtulmasi da yine kendi ¢abalarina bagl degildir.
Kisiler piyasada gecerli cari iicret diizeyine ve is kollarma razi olsalar bile is

bulamamaktadirlar.

Klasik ve Neo-Klasik iktisat¢ilar bu tiir igsizligin varligini kabul etmemislerdir.
Kisilerin diistik iicreti kabul etmeye razi olduklarinda bu tiir issizligin 6nlenebilecegini
iddia etmislerdir'®. Issizligin daha ¢ok gayri iradi bir olay oldugunu &ne siiriip agiklayan
JM.Keynes ise gayri iradi igsizligin talep yetersizliginden dolayr olustugunu

savunmustur.
12. Dogal Issizlik

Ulke ekonomilerinde uygulanan ekonomi politikalar1 yoluyla giderilemeyen
igsizlige “dogal issizlik” denilmektedir. M.Friedman tarafindan 1986 yilinda ortaya
atilan bir kavramidir. Ekonomiler bu tiir issizligi onlemeye calismalari durumunda
enflasyon olgusuyla miicadele etmek durumunda kalacaklardir. Bir baska degisle,
enflasyon oraninda yilikselme yaratmadan siirdiiriilebilen en diisiik issizlik oranina
“dogal issizlik” denilmektedir. Dogal issizlik oraninin hesaplanmasinda belirli bir
yontem bulunmamaktadir. Uzun dénemli olan fiili issizlik oranlar1 dogal igsizlik oranini
ifade etmektedir. Dogal igsizligi belirleyen faktorler olarak, niifusun yapisi, asgari licret
uygulamalar1 farkli sektorlerin biiylime Ozellikleri ve igsizlik sigortalar1 uygulamalar

gosterilebilir'.

Son donemlerde dogal issizlik oran1 yerine NAIRU (enflasyonu
hizlandirmayan igsizlik oran1) kavrami kullanilmaktadir. NAIRU, friksiyonel issizlik ile
yapisal igsizligin toplamindan olugmaktadir. Yiiksek istihdam diizeyine ulasmis
ekonomilerde bile her zaman friksiyonel ve yapisal igsizligin varlig1 sonucu 6nemli
sayida issiz olabilmesi nedeniyle dogal issizlik orani sifir olamayacaktir. Ekonomilerin
disik issizlik oranmi elde edebilme c¢abasi sonucu enflasyonist baskilar
hizlandirabilecektir. Diisiik igsizlik oranmna ulasilmasi1 enflasyonun bir anda

hizlanmasiyla sonuglanabilir. Bu nedenle dogal issizlik oranmi bir iilkede enflasyonun

121 pekin, 5.107
122 Unay, s.351
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kabul edilmez bir orana yiikselme riskini icermeyen, en diisiik issizlik orani oldugu

ifade edilir'®.

Bazi iktisat¢ilar NAIRU oraninin fiili issizlik oranindan etkilendigi
diisiincesine dayalt modeller gelistirmislerdir. Bu modeller adlarin1 “gecikmeli etki”
anlamina gelen yunanca “hysteresis” kelimesinden almaktadir. Bu modellerde, emegin

normal kullanim yogunlugu, fiili kullanim yogunlugunun etkisinde kalmaktadir.

Emek piyasalarinda hysteresis’i agiklayan bircok mekanizma bulunmaktadir.
Ozellikle sendikalasma oranmin yiiksek oldugu ekonomilerde, yiiksek issizligin
yasandig1 herhangi bir donemde, o swrada isi olan isciler iicret pazarliklarini kendi
islerini korumak ve isgiliciine yeni katilma ihtimali olabilecek kisilerle, yasanabilecek
rekabeti Onlemek amaciyla kullanilirlar. Boyle bir “icerdekiler-disaridakiler”
modelinde, uzun siiren bir yliksek issizlik donemi ( baslangic sebebi ne olursa olsun )
emek piyasasinin normal isleyisini kilitlemek egilimindedir. Eger “disaridakilerin”
emek piyasasina girmeleri engelleniyorsa, disaridakilerin issizligi ticretleri asag1 itmesi

beklenemez, dolayisiyla NAIRU da yiikselmis olur'.

Dogal issizligin artmasmi Onlemek amaciyla cesitli tedbirler almak
miimkiindiir. Niifus artis1 ve gé¢ olaylara karst 6nlem almak, uygulanan politikalar1 (
igsizlik sigortasi, transfer 6demeleri, sosyal politikalar...) 1y1 segmek, emek piyasasiyla
ilgili enformasyonu saglamak, calismayr Ozendirici uygulamalar yapmak, egitim
programlarin1 yayginlastirmak, is bulmay1 kolaylastrmak ve devletin isveren olma
roliinii azaltmak, dogal igsizlige kars1 alinmasi gereken onlemlerdir. Bunlarin disinda,
iilkede i¢ ve dis tasarruflarin besledigi yatwrimlar1 arttrmak da biliylilk 6nem arz

etmektedir'®.
13. Siirekli Durgunluk Issizligi

Geligmis bir ekonominin belirli bir biiylime dénemi sonucunda karsilagmasi
muhtemel olan bir ekonomik durgunluk sonucu olusabilecek issizlik tliriine * siirekli

durgunluk igsizligi” denir.

123 Kemal Yildirim ve Mustafa Ozer, iktisat Teorisi, Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Yaynlari, 2006, s.372
124 Lipsey vd...s.323
125 Unay, s.351
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Stirekli durgunluk issizligine sebep olabilecek ¢esitli nedenler vardir. Rakip
iilkelerin daha ucuz, bol ve o 6lgiide karli iiretimi veya ticaret yollarinin degigsmesi gibi
sebepler gegmiste ekonomilerin durgunlagsmasina ve genis bir kitlenin issiz kalmasina
sebebiyet verebilir. Bunun disinda, ekonominin bazi donemlerinde meydana gelen
durgunluklar ile tikanmalar {iiretim hacminde daralmaya ve issizlige sebep
olabilmektedir. Ara¢ —gere¢ ve stok noksaninda meydana gelen tikanikliklarm yani sira,
dis 6deme imkanlarinin daralmasi sonucu ithalattaki tikanmalar ve finansman
kaynaklarinda ve kredi arzinda ortaya ¢ikan beklenmedik daralmalar firmalarin

iiretimlerine ara vermesine veya kapanmasina neden olabilir'®.
C. Issizligin Olciilmesi

Issizligin nedenlerini anlamak ve buna uygun ¢dziim politikalar: {iretmek ve
bunlar1 uygulamak agisindan issizligin 6l¢iimii biiyilk dnem tasimaktadir. Issizligin
Olciimii gelismis tilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Gelismis {lkelerde “issizlik sigortasi” sistemi olmasi sebebiyle issizlerin 1ilgili
kurumlara kayit olmas1 zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica isgiicli anketleri yapilarak
piyasa nitel olarak incelenmis olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise isgiicli
anketleri isgiiclinii belirlemek veya ge¢misteki isgiicli talebini ileriye dogru uzatarak

tahminde bulunmak amaciyla yapilmaktadir'”.

Isgiicii piyasasinm ydniinii izlemek igin gerekli istatistiki bilgilerin alt yapisini,
iktisaden faal niifus, istthdam, eksik istihdam ve issizlikle ilgili veriler olusturmaktadir.
Bu veriler hem istthdam hem de diger ekonomi politikalarmin yonlendirilmesinde
kaynak gorevi istlenmektedir. Tiirkiye’de isgiiciiniin biitiiniinii kapsayan ana veri

kaynaklarini su sekilde siralamak miimkiindir'*.
- Adrese Dayili Niifus Kayit Sistemi

- TUIK hane halk1 isgiicii anketleri

126 Nur Serter, Genel Olarak ve Tiirkiye Agisindan Istihdam ve Gelisme, istanbul: istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Yayinlar1 1.Baski, 1993, 5.13

127 Ataman, 5.21-25

128 Hiiseyin Mualla Yiiceol, Bir Politika Degiskeni Olarak Issizligin Olgiilmesi sorunu ve Tiirkiye’de Gergek
Issizlik Oram, e- Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:12, No:244, 2005,http://www.esosder.org/?sayfa=ozet&no=244,(10
Mayis 2010)
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- Tiirkiye Is Kurumu ( ISKUR) yaynlar1
- Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) dir.

1988 yilina kadar Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ( su anki adiyla TUIK )
isgiicii istatistiklerini diizenli olarak yaymlamamaktaydi. ilk kez 1988 yilinda “Hane
Halk: Isgiicii Anketi” ad1 altinda diizenli olarak anketler diizenlemeye baslamistir. Bu
anketler 1988-1999 arasinda Nisan ve Ekim aylar1 olmak flizere yilda iki kez
yapilmaktaydi. 2000 yilinda, 6rnek hane halki biiyiikligii 23 bin'e, bolge sayis1 7'ye
cikartildi ve anketler 3 ayda bir yapilmaya baslandi. 2005 yilinda Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi'nin (EUROSTAT) talebi iizerine anketler AB standartlar1 ile uyumlu hale
getirildi. Arastirilan bolge sayist 7'den 26'ya, hane halki biiyiikliigii 33 bine, toplam
anket yapilan kisi sayis1 ise 90 bine ¢ikarilmustir'®. Istatistiki hesaplamalarda kullanilan

kavramlar ile oranlar1 ise asagidaki gibi ifade etmek miimkiiniidiir;

Bir iilkedeki toplam niifusun kisla, hapishane ve hastane gibi yerlerde ikamet
edenler disinda kalan kismmin 15 yas iizerindeki bolimiine “kurumsal olmayan sivil
niifus” denilmektedir. Kurumsal olmayan sivil niifus ise ii¢ gruptan olusmaktadir.
Istihdam edilenler (E), issiz olan ve is arayanlar (U), issiz olan ve is aramayanlar

seklindedir.

Kurumsal olmayan sivil niifusun c¢alisanlar ve issizler toplammdan olusan
kismi, “isgiicii” (L) diye nitelendirilir. (L=E+U) Dolayisiyla da kurumsal olmayan sivil
niifusun issiz olan ve is aramayanlar grubu, sivil niifusun is giiciinde olmayan kismini
temsil eder. Kurumsal olmayan sivil niifusun bu grubuna “iggiiclinde olmayanlar” denir.
Isgiiciinde olmayanlar= Kurumsal olmayan sivil niifus — Isgiicii seklinde formiile

edilebilir.

Is giiciiniin kurumsal olmayan sivil niifusa orani, sivil niifusun ne kadarmn
calismak istedigini yansitmaktadir ve kisaca “igglicii  katilm oran1” diye

nitelendirilebilir.

Piktisat Yazilari, igsizlik Uzerine 1, http:/iktisatyazilari.blogspot.com/2006/08/issizlik-uzerine-1.html,(10 Mayis
2010)
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Isgiicii Katihm Oram = ( Isgiicii / Kurumsal Olamayan Sivil Niifus) x 100

seklinde hesaplanir.

Isgiicii katilm oranmin yiikselmesi, kurumsal olmayan sivil niifusun daha

biiyiik bir kisminin ¢alismak istedigi anlamina gelmektedir.

Isgiiciiniin ( istihdam edilmek isteyen Kkisilerin ) bir boliimiiniin isinin

olmamas1 durumunu ifade eden issizlik ise, igsizlik orani ile 6l¢iilmektedir.
Issizlik Oran1 = ( Issizler / isgiicii ) x 100 seklinde hesaplanmaktadir.
Emek piyasast ile ilgili bir bagka kavram da istihdam oranidir.

Istihdam Orani = (istihdam Edilenler / Kurumsal Olamayan Sivil Niifus) x 100

seklinde hesaplanmaktadir.

Issizlik oranlar1 iki nedenden dolay1 issizlik konusunda gergek tabloyu
yansitmaktan uzaktir. Ilk neden olarak, issizlik oranlarmin daha yiiksek oldugu ve buna
bagl olarak is bulmanin daha zor oldugu donemlerde, issiz kisilerin bir kismi is
bulmaktan timidini keserek isgiiciinde olmayanlar konumuna gelmeleridir. Bu kisilere
“Cesareti kirilan isciler” denilmektedir. Aslinda ¢aligsmak isteyen bu kisilerin varhigi da
hesaba katildiginda, issizlik oranmi daha yiiksek bir oran ¢ikacaktir. Ikinci neden ise
calisan kisilerin bazilarinin “part -time” istihdam edilmeleridir. Eksik istihdam denilen
bu durum hesaba katildiginda, issizlik orani yine igsizlik orani verilerinin yansittigindan

daha biiytlik olacaktir™’.
D. Issizligin Maliyeti

Issizligin iki tiir maliyeti bulunmaktadrr. Bunlar “sosyal maliyetler” ve
“iktisadi maliyetleri’dir. Sosyal maliyetlerde, “dolayli sosyal maliyetler” ve “dolaysiz
sosyal maliyetler” seklinde iki baslik altinda ifade edilebilmektedir. Issiz kalanlarm
gelirlerini-sosyal itibarlarini-kendilerine verdikleri degeri ve arkadas cevrelerini
kaybetmeleri issizligin dolaysiz sosyal maliyetini ifade ederken, toplumda alkolizmin,

fahiseligin, illegalitenin yayginlagsmasi ve su¢ oranlarmin artmasi issizligin dolayh

130 Unsal, 5.87-91
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sosyal maliyet yoniinii olusturmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere toplumsal refah

ve huzur i¢in en dnemli piyasa, emek piyasasidir ve siirekli 1yi islemesi gerekmektedir.

Issizligin sosyal maliyetini asgari seviyeye indirmek amaciyla, iilkeler
igsizlerine “igsizlik tazminat1” adi altinda bir takim oOdemeler yapmaktadirlar.
Hiikiimetler eliyle isi olan is¢ilerden ve isverenlerden “igsizlik sigortasi primleri” adi
altinda toplanan kaynaklar, issiz ve kanunda belirlenen kosullara sahip olanlara

verilmektedir.

Issizligin iktisadi maliyeti ise issiz olan kisilerin ¢alismamalarindan dolayi
“gerceklestirilemeyen iiretimi” ifade etmektedir. Bu yoniiyle issizlik kaynaklar ile
istekler arsindaki dengesizlik miicadelesini zorlastirmaktadir. Issizligin iktisadi maliyeti,

Gayrisafi Yurtici Hasila a¢1g1 (GSYIH acig1) kavramu ile 6lgiilmektedir.
GSYIH a¢ig1= Reel GSYIH- Dogal GSYIH

Yukaridaki esitlikte, dogal GSYIH, issizlik oranmin dogal issizlik oranina esit
oldugu durumdaki ( tam istihdam durumundaki ) reel GSYIH’yi gostermektedir ve
potansiyel GSYIH diye de nitelendirilir. Dolayisiyla da reel GSYIH ile dogal GSYIH
arasindaki negatif fark, issizligin iiretimde yol agt1g1 kayb1 yansitmaktadir. Ornegin, bir
ekonomide 2010 yilinda reel GSYIH 200 TL ve dogal GSYIH 220 TL ise, 2009 yilinda
GSYIH agig1 -20 TL dir. Reel GSYIH tam istihdam durumunda iiretilecek reel
GSYIH’yi temsil eden GSYIH’ den 20 TL daha kiigiiktiir.

GSYIH Agigi= 200 TL — 220 TL=-20 TL
GSYIH agiginy, yiizde bir deger olarak ifade etmek gerekirse;

Ornegin bir iilkede 2009 yilinda dogal GSYIH ve reel GSYIH degerleri yine
220 TL ve 200 TL ise, GSYIH acig1 ( 200-220)/220=-0,09 =%-9 dur. Issizlik reel
GSYIH’nin dogal GSYIH’ dan % 9 daha kiigiik olmasina yol agmustir.

Gergek hayatta issizligi iktisadi maliyeti, dogal issizlik oranin1 asan her ilave
yiizde bir issizligin reel GSYIH nin dogal GSYIH nin yiizde kag altina inmesine yol
actigina bagli olarak degismektedir. Bu baglamda Arthur Okun’un yaptigi ampirik
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calismaya gore, ABD ekonomisinde dogal issizlik haddini asan her ilave %1 issizlik,
reel GSYIH nin dogal GSYIH den % 2,5 kiigiik olmasmna yol agmaktadir. Okun kural:
denilen bu husus GSYIH acigmin yiizde deger olarak hesaplandig: formiil ile birlikte
degerlendirilirse, dogal GSYIH nin ve reel GSYIH nin kisaca GSYIH* ve GSYIH ile
gosterildigi asagidaki Okun kurali denklemine ulasilir.

(GSYIH — GSYIH*)/GSYIH*= - 2,5

Ornegin, Tiirkiye ekonomisinde 2009 yilinda issizlik oranmm %14, dogal
igsizlik oranmin %38.5 oldugu ve dogal issizlik haddini asan her ilave % 1 issizligin
ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’de de reel GSYIH nin dogal GSYIH’den %2,5 kiiciik
olmasina yol a¢tig1 kabul edilirse, 2009 yilinda GSYIH agiginm % -13.75 oldugu, 2009
yilinda reel GSYIH nin dogal GSYIH %13,75 kiigiik oldugu sonucuna ulasilir.

(GSYIH — GSYIH*)/GSYIH*= -2,5 ( %14-%8,5)=%-13,75

Okun kurali denklemi [(GSYIH — GSYIH*) / GSYIH*=A] GSYIH* igin
coziilerek asagidaki gibi de yazilabilir.

GSYIH*= GSYIH/(1+GSYIH A¢131)

Bu denkleme bir ekonomide 2009 yilinda reel GSYIH 100 TL ve Okun Kural1
denklemine gore hesaplanan GSYIH a¢ig1 % - 13,75 ise, dogal GSYIH*= 115,94 TL dir
GSYIH* = 100 TL /(1-0,1375)=115,94 TL dir.

Okun kurali bazen biiylime hiz1 bigiminde de ifade edilmektedir. Bu baglamda
Okun kurali reel GSYIH biiyiime hiz1 g ve dogal GSYIH biiyiime hizi g* ile
gosterilerek asagidaki gibi yazilabilir:

g=g*-2,5Au

Au teriminin issizlik oranlarindaki degismeyi gosterdigi bu denkleme gore,
issizlik oraninmn degismemesi ( A=0) halinde reel GSYIH biiyiime hiz1 dogal- potansiyel
GSYIH biiyiime hizina esit olur: Au=0,g=g*.
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Buna karsilik issizlik oran1 pozitif oldugunda, reel GSYIH biiyiime hiz1 dogal
GSYIH biiyiime hizindan kiigiik olur. Au>0, g < g*. Ornegin dogal biiyiime hizinin g*=
% 4 oldugu bir ekonomide 2009 yilinda issizlik haddi % 1 artmis ise ( Au= % 1), 2009
yili reel GSYIH biiyiime hizi % 1,5 olur. g = % 4- ( 2,5x %1)= %1,5. Bu 6rnekte
igsizlik oran1 % 1 yerine % 2 artmus olsayd1 ( Au= %2) 2009 yil1 reel GSYIH biiyiime
hizt % -1 olurdu: g= %4 — (2,5x % 2 )=% -1

Diger taraftan yukaridaki agiklamalardan hareketle, GSYIH a¢iginin daima
pozitif oldugu ( GSYIH haddinin daima 100’ den kiigiik oldugunu ) diisiinmemek
gerekir. Zira dogal issizlik oraninin igsizlik oranina esit oldugu bir ekonomide isi olan
kisilerin agir1 caligmalari ( 6rnegin glinde 8 saat yerine 15 saat ¢alismalar1 ) sonucu, reel
GSYIH dogal — potansiyel GSYIH nin iistiine ¢ikabilir ve dolayisiyla da GSYIH acig1
negatif bir degere ( GSYIH haddi 100’ den biiyiik bir degere ) sahip olabilir. Dogal
GSYIH’yi reel GSYIH’nin ulasabilecegi maksimum deger olarak algilamamak
gerektigini ifade eden bu husus hesaba katildiginda, dogal-potansiyel GSYIH, issizlik
oran1 dogal igsizlik oranma esit oldugunda ve emek normal ( siirdiiriilebilir) diizeyde

calistirildiginda iiretilebilecek reel GSYIH diye yeniden tanimlanabilir®'.
E. issizlikle Miicadelede Ekonomi Politikalar

Ekonomi bilimi farkli degiskenler arasindaki sebep-sonug iligkilerini bularak
bunlar1 belli kaliplar i¢cinde ifade etmeye ugrasmaktadir. Bunu yaparken de sayisiz
varsayim ve hipotezlere dayanarak mantiki ve bilimsel bir sema kurmaya calisir.
Olaylarm yoniinii ve bigimini, varsayim, hipotez ve sistematik olmayan gdzlemlerle
aciklamaya calisir. Ekonomi politikasi ise olay ve iligkiler karsisinda daha aktif olarak,
belirlenen amag¢ dogrultusunda hangi degiskenlerin hangi yon ve derecede degistirilmesi

gerektigini arastirir.

Ekonomi politikasinin temel belirleyici organi “devlettir”. Devleti olusturan
biirokratik organlar, devletin idari yapismna gore ekonomi politikasinda karar birimi
olmaktadirlar. Ayrica yerel yetkili karar birimleri, degisik sosyal birlikler ve bazen de

uluslararas1  kurumlar bu kararlarda etkili olmaktadirlar. Dolayisiyla piyasa

B! Unsal, 5.94-96
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ekonomisinde ekonomik gelismelerin seyri; arz, talep, fiyat gibi piyasa dinamiklerinin
planli kamusal yonlendirmeler ve digsal faktor etkileri ile olduk¢a karmasik sekilde

ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Ekonomi politikasinin istenen veya ulasilmaya ¢alisilan amaglar ve belirlenen
ilkeler ¢ercevesinde, kullanilabilecegi degisik politik araglar1 vardir. Belli durumlarda
kullanilabilecek bu araclarin ¢esit ve sayisi bir¢ok faktore bagl olarak belirlenmektedir.
Bu faktorlerden en 6nemlileri; belirlenmis olan amaclar, ekonominin fiili durumu ile
amacglar arasindaki sapma derecesi, mevcut ekonomik diizen ile ilgili ilkeler ve
ekonomik birimlerin alinan onlemlere kars1 beklenen davranis bigimleridir. Ekonomi
politikasinin amag¢ ve araclarina gore sekillenen ekonomik siiregte, iiretim-tiiketim ve
degisim faaliyetleri buna gore gelismektedir. Mal ve faktor piyasalar1 iizerinden
birbirine bagli olan iiretici ve tiiketiciler, bu siireci etkileyici olan politikalara gore
yonlendirilmekte, uyarlamakta ve etkilenmektedirler. Bu etkileme siirecinde fiyatlar,
iretim ve tiiketim miktarlari, licret ve faiz oranlari, kredi miktarlari, vergiler

siibvansiyonlar gibi biiyiikliikler yonlendirici arag degiskenler olarak kullanilmaktadir."

Issizlikle miicadeledeki ekonomi politikalarmi “makro ekonomik politikalar”
ve “mikro ekonomik politikalar” olarak iki ana grupta incelemek miimkiin olabilir.
Makro ekonomik politikalari; “para, maliye ve gelirler politikas1” olustururken, mikro
ekonomik politikalar1 da “aktif istthdam politikalar1” ve “pasif istihdam politikalar1”

seklinde ayrima tutarak incelemek miimkiindiir.
1. Makro Ekonomik Politikalar
a. Para Politikas1

Bir iilkede; Merkez Bankasi, para politikasinin uygulayicist1 durumundadir.
Merkez Bankasi para politikasini uygularken, para politikas1 araclarini kullanarak
belirledigi nihai hedeflere ulagsmaya caligmaktadir. Nihai hedeflere ulasmak i¢in
kendisine ara hedefler ve faaliyet hedefleri belirlemekte ve para politikasi araglariyla bu

hedeflere ulasmaya ¢alismaktadir.

132 Cihan Bulut, Ekonomik Yapi ve Politika Analizi, Tiirkiye Acisindan Performans Degerlendirmesi,istanbul:
Der Yayinlari, 2006, s.95-97
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Politika araglar1 merkez bankasmin para ve kredi hacmini degistirmek i¢in
kullandig1 yontemlerdir. “Agik piyasa islemleri”, “reeskont politikas1” ve “yasal karsilik
politikas1” olmak {izere {i¢ politika arac1 bulunmaktadir. Merkez Bankasi, para politikast
araclarin1 kullanarak, parasal taban ya da para carpaninim biiyiikligiini etkilemeye
calismaktadir. Buna gore acik piyasa islemleri ve reeskont politikasi parasal tabanin
biiytikligiinii etkilemeye yonelik para politikasi araclar1 durumunda iken, zorunlu
karsilik politikas1 para ¢arpaninin biiyiikliiglinii denetlemeye yonelik olarak kullanilan

bir para politikas1 aracidir.

Politika hedefleri, para politikasi araclar1 kullanilarak ulasilmak istenen nihai

hedeflerdir. Literatiirde,

Tam istihdamin saglanmasi,

- Iktisadi biiyiime hizinim arttirilmasi,
- Fiyat istikrarinin saglanmasi,

- Doviz kuru istikrarmin saglanmasi,
- Faiz orani istikrarinin saglanmasi

- Mali sistemin istikrarinin saglanmasi, para politikasinin nihai hedefleri
olarak kabul edilmektedir. Ancak bu hedefler arasinda bir trade-off s6z konusu
oldugu agiktir. Bu nedenle Merkez Bankasi bu hedeflerden bir tanesini nihai

hedef olarak se¢gmek durumundadir.'®

Glinlimiizde Para Politikasimin temel hedefinin “fiyat istikrarinin saglanmasi”
oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii fiyat istikrar1 saglandig1 takdirde diger hedeflere
ulagilabilecegi diisliniilmektedir. Ancak istthdam diger hedeflerden daha farkli bir

oneme sahiptir. Bu da para politikalarinda enflasyonun 6nlenmesi i¢in fiyat istikrari

13 Cogkun Can Aktan vd... , Nasil bir Para Sistemi? istanbul: IMKB Yayinlari, 1998,s.5
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hedefinin belirlenmesin yaninda enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani da bu

politikanin dayanagi olmalidir™*

Para politikas1 ekonominim konjonktiirii dikkate alinarak “genisletici” ve
“daraltic1 politikalar” secilerek uygulanir. Genisletici ve daraltict para politikasindan
kasit, para arzi kontroliidiir. Para arzin1 da yukarida ifade ettigimiz para politikasi

araclar1 ile gergeklestirecektir.

Mevduat parasi, para arzinin 6nemli bir parcasidir. Mali sistemdeki g¢ekle
kullanilabilir mevduat dar para tanimi M1 ‘in %75 ten fazlasini ve genis Olcilide
kullanilan M3’iin ( en genis para tanimlamasi) kabaca % 15’in1 olusturur. Gorildigi
gibi, ticari bankalarin mevduat parasi yaratma olanagi rezervlerine baglidir. Merkez
bankasmin para arzini etkileme olanagi, bu rezervlerin biiytlikliigiinii ve yetersizligini

etkileme olanagiyla ¢cok yakindan iligkilidir'*.

Ekonomide issizligin oldugu varsayimindan hareketle, ekonomideki para arzi
arttirilirsa yani genisletici para politikas1 uygulanirsa faiz orani diisecektir. Bu siireg
“aktarma mekanizmasmin” basladig1 siirectir. Aktarma mekanizmasi, para arz ve
talebindeki degismelerin toplam talebi etkilemesine yol acan mekanizmadir. Bu
mekanizma {i¢ asamali olarak islemektedir. Birincisi parasal denge ile faiz orani
arasindaki baglantidir. Ikincisi faiz orani ile yatirim harcamasi arasidaki baglantidir ve

ticilinciisii de yatirim harcamasi ile toplam talep arasindaki baglantidir.

Para arzi degisirse ya da para talebinde bir kayma olursa faiz orani
degisecektir. Ornegin, para arz1 artarsa ve likidite tercihi fonksiyonu degismezse, denge
faiz oraninda para arzi fazlasi olusacaktir. Para arzi fazlasmin olugmasi faiz oraninin
diismesine neden olacaktr. Tam tersi durumda ise para arzindaki bir azalma
durumunda, faiz orami diisecektir. Eger para arzi sabit kaliyorsa ve para talebinde bir
artis olursa, denge faiz oraninda para talebi fazlasi olusacak ve faiz orami da

yiikselecektir. Para talebindeki bir azalma da faiz oraninin diigmesine neden olacaktir.

B4 Lipsey vd... 5.243
135 Lipsey vd... 5.246
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Para arz ya da talebindeki degismelerin neden oldugu parasal degismeler, faiz
oranin1 degistirmektedir. Faiz oranindaki degismeler toplam harcamalarda bir
degismeye neden olmaktadir. Bu da aktarma mekanizmasmim ikinci baglantisidir. Faiz
oranlarmin azalmasi bor¢lanmay1 ucuzlatmak suretiyle yeni yatirim harcamalari
yaratacaktir. Yatirimla faiz orami arasindaki bu negatif iligkiye “yatirimm marjinal

etkinligi fonksiyonu” denmektedir.

Para arzindaki bir artig faiz oraninin diismesine ve yatirim harcamalarinin
artmasina neden olmaktadir. Para arzindaki bir azalma ise faiz oraninin yiikselmesine ve
yatirim harcamalarinin azalmasina neden olmaktadir. Para arzindaki bir degisme,
arzulanan yatrim harcamasmi degistirecek ve toplam harcama egrilerinin yer
degismesine neden olacaktir, toplam harcama egrisi de toplam talep egrisinin yer
degismesine neden olacaktir. Para arzinin artmasi yatirim harcamalarmi arttiracak ve
dolayisiyla toplam talep yiikselmis olacaktir. Tersi durumda ise para arzinin azalmasi,

yatirim harcamalarini da azaltacak ve dolayisiyla toplam talep azalmis olacaktir.

Aktarma mekanizmast parasal giiclerin ve ger¢ek harcama akimlarinin
baglantisini1 saglamaktadir. Para arz ya da talebindeki bir degismeden tahvil fiyatlarinda
ve faiz oranlarinda bir degismeye, oradan yatirim harcamalarindaki bir degismeye ve

oradan da toplam talepte bir degismeye dogru islemektedir'*.
b. Maliye Politikasi

Maliye politikasi; devletin amaclarma ulasabilmesi i¢in ekonomiye, vergi,
bor¢lanma ve harcamalar yoluyla yapmis oldugu miidahalelerdir. Devletin amaglarina
ulasabilmesi i¢in kullandig1 maliye politikasinin araclar1 ise kamu harcamalari, kamu
gelirleri ve bor¢lanmadir. Bu smiflandirma en temel siniflandirmadir ve kalemlerin

kendi igerisinde alt kalemleri de mevcuttur.

Maliye politikasinin bir¢ok ¢esitli tanimlamasi yapilabilir. Samuelson “ olumlu
bir maliye politikasi, vergilerin ve kamu harcamalarimin konjonktiir dalgalanmalarinin
azalmasina ve asir1 enflasyon ve deflasyon durumlarindan uzak gelisen bir tam istthdam

ekonomisinin devamma yardim edecek sekilde tespitidir” seklinde ifade etmistir

18 Lipsey vd...228-230
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Musgurave ise, “saf bir maliye politikasi, kamu harcamalarindaki degismelerin, vergi
hasilatindaki degismelerle karsilandig1 bir politikadir™ seklinde tanimlamistir™’. Keynes
ise maliye politikasmni “kamu ve 6zel sektor faaliyetleri arasindaki fon akimlar ile ilgili
olup ekonomik istikrar1 ( fiyat istikrar1 ile tam istihdam ) saglama amaciyla toplam

talepteki diizenlemeler” seklinde tanimlamigtir'*®.

Maliye politikas1 kavrami, iktisat politikalarma 1929 Diinya Buhraniyla
girmeye baslamistir. Toplam talep eksikliginden kaynaklanan kriz ile ortaya ¢ikan
1gsizligi azaltmak i¢in dogru bir talep yonetiminin gerekliligi ortaya ¢ikmistir ve bunun
icin de en Onemli araglarin maliye politikas: araglar1 oldugu belirlenmistir. Halk veya
vatandas veya daha dogru tabirle se¢menler vergi oranlarmni diisiirmeyi, daha fazla
kamu harcamasi yapmay1 vaat eden partiyi iktidara getirmistir. Bu donemde sosyal
giivenlik harcamalar1 artmus, issizlere genis capli igsizlik yardimi yapilmistir. Maliye
politikas1 1970’11 yillara kadar onemi korumustur. Ancak 1970’li yillarda yasanan
stagflasyon olgusuna, Keynesyen Iktisat Politikalarinin agiklamama getirememesi
iizerine maliye politikas1 gérece 6nemini yitirmistir. Ancak 1980°11,1990°11 ve 2000’11
yillarda baz1 gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal ve reel ekonomik krizlerde mali
baskinligin, kamu ekonomisi agiklarinin, kayit dist1 ekonomi olgusunun 6nemli rol
oynadiginin goriilmesi iizerine yeniden iktisat politikast tartigmalarinda 6n plana

cikmaya baglamistir'’.

Ancak giiniimiizdeki maliye politikas1 anlayis1 1930-1970 donemindeki maliye
politikas1 anlayisindan ¢ok uzaktir. O donem iradi maliye politikalarinin etkin oldugu
donemdi. Ancak 1980’li yillardan itibaren maliye politikas1 yasal ¢ergeveler igerisinde
ele almip uygulamaya konmustur. Kanun koyucu tarafindan, maliye politikasi icin
cesitli kanunlar ¢ikarilmistir. Her durum i¢in uygulanacak maliye politikasinin dnceden
yasal olarak belirlenmesi ile birlikte, ani bir ekonomik olumsuzluk ortaya ¢iktiginda
mali Onlemler icin yasama siirecine gidilemeyeceginden politika gecikmeleri

Onlenmektedir.

7 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitapevi Yayinlar1,1993, 5.389-390
138 Aytag Eker, Kamusal Maliye, Ankara: Dogus Matbaacilik, 1996, s.280
1% Mahfi Egilmez, Keynes’e Geri Doniis, Radikal Gazetesi, 28.08.2001
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Kisacasi, Modern Maliye Politikasi, Keynes¢i ekonomik goriisin  bir
irliniidiir. Keynesyen goriisiin zaman icinde gelisimi ile birlikte, mali araclarm da
sosyo-ekonomik kosullara uygunlugu artarak gelismistir. Devletin ekonomik
kalkinmayr saglayabilmek i¢cin sosyo-ekonomik hayat1 sevk ve idare edici
miidahalelerde bulunmasi, alacagi mali ve iktisadi kararlarla tesvik ve zorlamalarda
bulunmas1 benimsenmigtir. Devlet bu uygulamalarmi, demokratik hukuk diizeni i¢inde,

giiven verici bir ortamda halka benimseterek basariyla uygulayabilecektir'®.

¢. Gelirler Politikasi

Gelirler politikasi, “dogrudan iicret ve fiyatlarda yapilan degisimlerle
gerceklesen” politikalardir. Gelirler politikasi toplam gelirin boliistim siirecine etki
ederek bu boliistimiin enflasyon ve issizlige neden olmamasini saglamayi amag

edinmistir'.

Gelirler politikasi, uygulamada fiyat ve tlicret kontrolleri veya standartlar olarak
da bilinmektedir. Bu politikalar parasal ve mali tedbirlerden ¢ok, iicret, faiz, kar ve rant
gibi tiim iiretim faktorlerinin gelirlerini ve mal —hizmet fiyatlarin1 dogrudan etkileyen
politikalardir. Nominal gelir ve fiyat artiglarin1 dogrudan miidahaleler yoluyla kontrol
altinda tutmak i¢in kullanilmaktadir. Yani {icret ve fiyatlarda istikrarin saglanabilmesi
icin Ucret ve fiyatlarin, dogrudan piyasa kosullarina birakilmadan kontrol edilmesi

ongoriilmektedir.

Gelirler politikasi, tam istihdam sartlarinda iicret ve kar artiglarmin enflasyona
kaynaklik edebilecegi varsayimima dayanmaktadir. Bunun 6nlenebilmesi i¢in iicret ve
fiyat artiglari, gelirler politikasiyla sistemin biliylime ve istikrar kosullarma tabi
kilmmakta, {reticilerin konjonktiirii siddetlendirici fiyat ve yatirim stratejilerine
miimkiin oldugu o6lciide smirlandirmalar getirilmektedir. Ekonomik istikrarsizliklara
kars1 miicadelede kullanilan para ve maliye politikalarmmn bir tamamlayicis1 gibi

goriinen gelirler politikasi, parasal ve mali sinirlamalar i¢in bir vasita degil, devletin

140
Bulut, s.104

41 Ataman, Neo Keynesci Boliigiim Teorisi:Ucret-fiyat Sarmali ve Gelirler Politikasi, A.U. Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Dergisi 1998, s.72, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5495.pdf, (10 Mayis 2010)
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nominal gelir artig oranini yavaslatabilmesi icin fiyat ve iicretler {izerinde yaptigi

miidahaleleri igermektedir.

Gelirler politikasi, 20.yy’nin ilk yarisindan itibaren gelismis Bati Avrupa
iilkelerinde degisen ekonomik kosullarla beraber ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yasanan
ekonomik krizlere kars1t klasik makro ekonomik teorinin ¢6ziim bulamamasi,
savunucularinin duyarsiz kalmasi modele karsi tepkileri arttirmustir. Bu tepkiler
J.M.Keynes’in 1936°da genisletici para ve maliye politikalariyla, kamunun devam eden
ekonomik depresyonu sona erdirebilecegini tartisan eseriyle giderilmistir. Ancak
1970’11 yillarda yasanan eszamanli enflasyon ve issizlik sorunu ile tekrar istikrarsizlik
donemi baslamistir. Yapilan arastirmalarla ekonomi politikast hedefleri i¢in yalnizca
para ve maliye politikalarinin yeterli olmadigi ortaya ¢ikmis ve gelirler politikast 6nem

kazanmustir.

Gelirler politikasima gore, licret ve fiyatlarin bir arada kontrolii yapilarak diger
gelirler de dolayl kontrolii saglanmis olacaktir. Baslangic itibariyle, fiyat istikrarina
yonelik uygulamalar iizerinde fazla durularak gelir dagilimi ihmal edilmistir. Ancak
gelirler politikast zamanla adil gelir dagilimim saglama amacim da kapsamaya
baslamistir. Boylece kisisel gelir dagilimi, faktorel/fonksiyonel gelir dagilimi, ayni
faktoriin farkli tiirleri arasindaki gelir dagilimi, servet dagilimi ve fakirlik gibi konular

da bu politika kapsaminda degerlendirilmeye baslamistir.

Gelirler politikasi, uygulamada kisa donemli ( kanuni) ve uzun donemli(
goniillii) olarak belirlenmektedir. Kisa donemli veya kanuni gelirler politikasi; savas,
kriz gibi olaganiistii donemlerde belli bir siire boyunca “iicret-fiyat dondurulmasi”
seklinde uygulanir. Uzun donemli veya goniillii gelirler politikas: ise, devletin sosyal
taraflar arasinda bir isbirligi saglamak amaciyla sinirli ve dolayli miidahalelerde
bulunmas: seklinde uygulanir. Ikinci tiir uygulamalarda devletin emredici
miidahalelerinin yerini “sosyal diyaloglar” almaktadir. Buna gore uygulamada gelirler
politikasi, iicret ve fiyatlar iizerinde yapilan dogrudan ve dolayli devlet miidahaleleri

seklinde gerceklesmektedir.
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Gelirler politikasinin ekonomik amaglar1 yaninda bazi sosyal amaglar1 da
vardir. Ozellikle uzun dénemli veya goniillii gelirler politikas1 uygulamasinda, emek-
sermaye isbirligi ve buna baglh olarak sosyal barisin olusturulmasi baglica amaglar
arasindadir. Sosyal taraflar, gelirler politikas1 vasitasiyla belirlenen ekonomik hedeflere
ulasabilmek i¢in karsilikli fedakarliklarda bulunmakta, isbirligi icine girmektedirler. Bu
isbirligi siireci, ekonomik hayata barig getirmektedir. Taraflar arasi igbirliginin
saglanmas1t ve kisisel cikarlarla toplumsal c¢ikarlar arasinda bir uyum siirecinin
gergeklestirilebilmesi, gelirler politikasinin ekonomik amaclar1 iginde gereklidir.
Boylece gelirler politikas1 ile birbirleriyle c¢atisan hedeflerin  optimal sekilde
gerceklestirilmesi hedeflenerek taraflar arasinda ve taraflarla devlet arasinda siki ve
goniillii bir 1sbirligi olusmaktadir. Sosyal taraflarin yapici olarak bir araya gelmesi, milli
hedeflere uygun sekilde karsilikli fedakarliklar iceren yaklasimlari benimsemeleri

sosyal diyalog stirecini baglatmaktadir.

Aslinda gelir dagilimi tiim ekonomilerde 6nemli bir politik tartisma sahasidir.
Ekonomi yonetimi, hem fon toplama hem fon kullandirma siirecinde ayr1 ayri1 ve es
zamanlt olarak ekonomik birim gelirlerinin yeniden dagilmasina neden olmaktadir.
Piyasalarin kendi dinamiklerine uygun olarak yapmis olduklar1 beseri ve fiziksel kaynak
tahsisi; vergiler, transfer harcamalar1 ve diger diizenleyici politikalar yoluyla tekrar
degistirilebilmektedir. Bu yeni dagilim siirecinde, kamusal maliyetlerin yansitilmas,
farkli gelir kategorisinde yer alan ekonomik birimlerin ekonomik kararlardaki etkinlik

derecesi ve fedakarliga katilim orani 6nemli hale gelmektedir.

Mevcut gelir dagilimi veya yeniden diizenlenmesi, genel olarak {ilkenin
benimsemis oldugu piyasa modeli ve uyguladigi ekonomi politikalarinin bir sonucudur.
Hatta ekonomik yap1 ve iligkiler sistemine yon veren ekonomi hukuku, ekonomi ahlaki,
toplumsal deger yargilar1 ve siyasi yapmnin da bir fonksiyonu olarak belirlenmektedir.
Bu tiir faktorlerin sekillendirdigi ekonomik atmosferde, sosyal taraflarin karsilikli
fedakarliklarda bulunmasi, makro veya mikro diizeyde sosyal diyalog siirecinin

baslatilmasi, tiim menfaat gruplarinin goriislerini agik¢a ifade edebilecekleri demokratik

69



platformlarin olusturulmas1 ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasinda 6nemli rol

oynayacaktir'®,
2. Mikro Ekonomik Politikalar
a. AKktif istihdam Politikalar

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) , aktif istihdam politikalarmn
“emek piyasasi ve is¢ilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmek ve daha etkin bir emek
piyasasini tesvik etmeye yoOnelik Onlemler” olarak tanimlamaktadir. OECD aktif
istihdam politikalarinin gelisimine 1960’lardan bu yana destek vermektedir. Isimdeki
“aktif” sozciigii Isveg’te 1950’ lerde iicret kisitlamalarma dayanan politikalara reaksiyon
olusturan politikalardan alinmustir. ikinci diinya savasindan dnce emek piyasalar ile
ilgili ¢ok sayida is yaratimi ve mesleki egitim programlar1 olmakla birlikte, bu
politikalar “ aktif istihdam politikalar1” olarak anilmamaktaydi. 1948 yilinda iki Isvegli
Iktisatc1 Gosta Rehn ve Rudolph Meidner ilk kez Aktif Istihdam Politikalarini “tam
istthdam amacini gergeklestirirken enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir

strateji” olarak tanimlamigtir'®.

OECD’nin 1960’larda Isve¢’te uygulanan bu politikalar1 yayinlanmasi ile
birlikte aktif istthdam politikalar1 ayr1 bir politika olarak kabul edilmistir. OECD iiye
iilkeler arasinda aktif istihdam politikalarmi 6zendirmek amaci ile 1961 yilinda isgiicii
ve sosyal sorunlar komitesi olusturmustur. O zamandan bu yana aktif istihdam
politikalarmin amaglarmma yonelik vurgular degisse de, politikalarin bazi amaclari
siirekli 0on planda kalmistir. Bu amaclarin basinda “beseri kaynaklar1 gelistirmek” ve
“ekonomik biiyiimeyi tesvik ederek isgiiciiniin yapisal degismelere uyum saglamasini

kolaylastirmak™ gelmistir'*.

Aktif istthdam politikalarinin giindeme gelisi, 1970’lerde ve 1980’lerde
Avrupa Birligi ve OECD iiyesi llkelerde, issizligin gittikce artmasi ile olmustur.
Avrupa Birligi iilkelerinde 1965°de %3,4, OECD iilkelerinde ise %2 olan igsizlik

"> Bulut, 5.105-107

14 Mustafa Kemal Bigerli, igsizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalar1, Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2004, s.46

14 Bigerli, 5.147
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1994’ gelindiginde Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde %7,8, OECD’de %11,2 olmustur'®.
Avrupa Komisyonu issizligin nedenleri olarak birtakim tespitler ortaya g¢ikarmistir.
Bunlar, mesleki egitime yeteri kadar yatirim yapilmamasi, ekonomik gelismenin yeteri
kadar istihdam yaratmamasi, Ucret dis1 isc¢ilik maliyetlerinin yiliksekligi, isgilici
piyasalarinin yeteri kadar etkin olamamasi ve uzun donem yapisal issizlik olarak

gosterilmistir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii (OECD) issizlikle miicadelede

izlenen istihdam politikalarini 7 grupta toplamistir. Bunlar;
1. Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri
2. Mesleki egitim

3. Siibvanse edilmis istthdam anlaminda kullanilan 6zel sektore yonelik licret
ve istihdam siibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim ve dogrudan kamu sektoriinde

istihdam
4. Genglere yonelik politikalar
5. Sakatlara yonelik politikalar
6. Issizlik sigortasi
7. Erken emeklilik

Bu kategorilerden 1-5 “aktif istihdam politikalarini”, 67 ise “pasif istihdam

politikalarmi1” temsil etmektedir '*.

Danigmanlik hizmetleri, “kisinin degisen calisma kosullarma en uygun ve
kolay sekilde uyum saglamalarini 6ne siirerek, kisileri islere yerlestirmek ve is
bulmalarina yardimei olmak {izere gelistirilmis hizmetler” olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda, “is ve meslek danigsmanli1”, “isgiicii piyasasi hakkinda bilgilendirme”,

“sosyal danigsmanlik”, “ise yerlestirme hizmetleri”, toplu ¢ikarma ve 6zellestirme gibi

145 Recep Vargin, istihdam ve Isgiicii Piyasas: Politikalar1, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2004, s.7
146 Asa Sohlman with David Turnham, What can devoloping Countries Leran from OECD Labour Market
Programmes and Policies?, OECD Devolpment Center Technical Paper, Briiksel, 1994, .23
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durumlarda endiistriyel “uyum hizmetleri”, isgiicii acig1 bulunan bdlgelere “taginma

tesviki” gibi hizmetler verilmektedir'"’.

Mesleki egitim i¢in, ekonominin ihtiya¢ duydugu i veya meslek dallarinda
igsizler i¢cin ya da halen ¢alismakta olanlar i¢in kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri
kazandirma ve gelistirme kurslar1 agilmaktadir. Politika belirleyicileri, genellikle bu
kisilerin kurslar sayesinde aldiklar1 mesleki egitime uygun islere yerlestirilecegini ifade
ederler. Bu politikalarin uygulanmasini 6ne siiren mal ve hizmetlerde ortaya c¢ikan ve
gittikce hizlanan kiiresel rekabete ve bunun sonucu olarak isletmelerin rekabet
kabiliyetlerinin arttirilmasina dikkat ¢gekmektedirler. Boyle bir kiiresellesme ve rekabet

daha 1y1 motive edilmis ve yiiksek seviyede egitilmis isgiiciinii talep etmektedir.

Arz yonlii bir politika olarak uygulama alani bulan mesleki egitim hizmetleri
ozellikle “gen¢ isgiicii” ilizerinden uygulanmaktadir. Geng¢ isgiiciiniin egitilmesi,
“licretlerin diismesi yoniindeki piyasa baskisma” katkida bulunmaktadir. Geng isgiicii,
ucuz oldugu i¢in bu durum isverenlerin geng isgiicii istihdamini arttirmalar1 konusunda

tesvik edicidir.

Ucret siibvansiyonlari, istihdam edecek isverenlerin “isgiicii maliyetlerinin
azaltilmas1” suretiyle gerceklestirilir. Bu maliyetler iki yolla disiiriilebilir. Birincisi,
dogrudan iicret yapisinin degistirilmesi yoludur. Bir diger yol ise, licretler iizerinden

alinan vergilerin diisiiriilmesidir.

Baz1 durumlarda hiikiimet, isverenlere program kanaliyla desteklendigi
belgelenen/duyurulan is¢ileri ise almalar1 karsiliginda, ticretin belirli bir kismini
karsilayacagin1 veya bu isverenlerin Odeyecekleri vergilerde indirim yapacagini

duyurur'®.

Bir diger siibvansiyonda, yeni isciler i¢in uygulanan siibvansiyonlardir. Yeni
ise alinan iscilerin ticretlerinin bir kismimin devlet tarafindan karsilanmasi seklinde

uygulanmaktadir.

47 Hayati Korpe, Avrupa Birligi Ulkelerinde Aktif isgiicii Politikalar1 ve isve¢ Uygulama Sonuglan, is-Giig,
Endiistri {ligkileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Say1:2, Cilt:5, Sira:6, No:166, 2003
18 Bicerli, 5.74-462
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Oziirliiler ve eski hiikiimliiler iginde politikalar iiretilmistir. Gerek kamu
sektoriinde gerek o©zel sektorde, kanunlarla belirlenmis oranlarda oziirlii ve eski
hiikkiimlii calistirilmas1 zorunlulugu da aktif istihdam politikalar1 icerisinde yer

almaktadir.

Kendi igini kuranlara yardim c¢ergevesinde, kiiclik isletmelere ve kendi isini
kuracak isletmelere yonelik egitim, tesvik ve danisma hizmetlerinin uygulanmasi son
yillarda oldukc¢a yaygin olan bir uygulamadir. Uygulanan politikalar, kiiciik isletme
yoneticilerini egitmek, kiigiik isletmeler lizerinde vergi yiikiinii hafifletmek, kamu

diizenlemeleri ve biirokratik islemleri basitlestirmek seklinde siralanabilir'®.

Kamu yararma calisma programlar1 ¢ercevesinde, istthdama dahil edilemeyen
kisilerin kamuya ait yerlerde veya kamu yararma oldugu diisiiniilen alanlarda gecici
istthdam edilmesidir™. Bu program cercevesinde acilan islerin “yeni isler” olmasina ve

bunlarin 6zel sektor islerini ortadan kaldirmamasina 6zen gosterilir''.
b. Pasif istihdam Politikalar

Pasif isttihdam politikalari, issizligin olumsuz yonlerini telefi etmeyi
amaclamakta, bu nedenle igsizlere belirli bir ekonomik gilivence saglamaya yonelik
onlemler icermektedir. Bu tedbirler de genellikle issizlik sigortast ve issizlik

yardimlaridir'®.

Genel anlamda issizlik sigortasi, “bir i ya da isyerinde ¢alisirken, yasalarda
belirlenmis siirelerde issizlik sigorta primi odeyen, c¢alisma istek ve yeteneginde
olmasina karsin isini kaybeden is¢ilere bir yandan yeni bir is bulmasina ve ise girmesine
calisirken, bu donem igerisinde kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek
amaci ile belli bir siire ve dl¢lide ddemeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren ve finansmanina genellikle is¢i, igveren ve devletin katkida bulundugu, devlet

tarafindan kurulan bir sigorta koludur”'®. ILO’ ya gore issizlik sigortasi sadece “parasal

14 Bigerli, 5.99

10 Bicerli, s.121

5! Varem, .45

132 Banu Ugkan, Kiiresellesme ve Devletin Is Piyasasindaki Rolii, Cimento Endiistrisi Isverenler Sendikasi Dergisi,
Cilt:12,Say1.2, Mart, 1998, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/1mak982.htm, (10 Mayis 2010)

133 Ahmet Ersun Geng, Issizlik Sigortasi Aldatmacasi 2, Evrensel Gazetesi, 1 Aralik 1999
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destek degil, bu sirada mesleki egitim saglanmali ve igveren ile is¢iyi daha kolay karsi

karsiya getiren bir ise yerlestirme sistemi sunulmalidir™'.

Pasif istihdam politikas1 olarak nitelendirilen baska bir uygulamada “igsizlik
yardimlaridir”. Oncelikle is¢i sendikalarmin yardim sandiklari ile giindeme gelen
igsizlik yardimlar1 1900°1i yillarin basinda 6nce goniillii sonra zorunlu sigorta olarak
yasallik kazanmugtir'™. Issizlik yardimmimn finansmani tamamen devlet tarafindan
karsilanan, genellikle siiresi bitmis olmasina ragmen heniiz bir ise yerlestirilemeyenlere
Odenen ve ancak issizlik 6demelerinden daha diisiik bir 6demeyi kapsayan; belirli bir
stireyi kapsayabildigi gibi muhtaglik, fakirlik durumu devam ettigi siirece 6denen bir
yardim tiiriidiir'*. Issizlik sigortas1 ve issizlik yardim arasindaki fark, igsizlik sigortasi
is¢ilerin calisirken 6dedigi primlerle finanse edilir ancak issizlik yardiminda devlet

tarafindan finansman saglanmaktadir.

Issizlik sigortasi ve issizlik yardimlar1 disinda bazi iilkelerde farkli pasif
istihdam politikalar1 da uygulanmaktadir. Bu politikalar, caligma siiresinin kisaltilmasi,
erken emeklilik, 1s kayb1 tazminati, kidem tazminati, ihbarl isten ¢ikarma gibi ¢alisma

yasalarinda yer alan politikalardir.'’

'3 ILO Employment Outlook, ILO Genova 1995, .48

'35 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, Ankara: imge Kitapevi Yayinlar1,2005, s.155
1% Geng, 1 Aralik 1999

57 Varg, .4
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE ISTIHDAM VE ISSIZLiGIN YAPISI

I. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN GENEL DURUMU

Istihdammn yapisal olarak incelenmesi, istihdamin iilke ekonomisindeki

hacmini ve kalitesi ortaya koymasi agisindan oldukc¢a 6nemlidir.

2 13

Tirkiye’deki isglicii piyasalar1 “kirsal istihdam-kentsel istthdam”, “enformel
sektor-formel sektor”, “tarimsal istthdam-sanayi istthdami” gibi istthdam sekilleri ile
kendi icerisinde aywrima tabi oldugunu ve bu ayrimi da i¢ ige yasadigini sOylemek

miimkiindiir'®.

Tirkiye’de istthdamin yapisal 6zelliklerini inceledigimizde; tarim sektoriiniin
toplam istihdam igerisinde onemli sayilabilecek bir orana sahip oldugunu gérmekteyiz.
Ancak bu oran giin gectikce azalma egilimi icerisindedir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de
isgiicti verimliliginin diisiik olmas1 ve yeni is yaratmada yetersizligi istthdamin yapisal

ozellikleri arasinda yer almaktadir.

Niifus ve niifus artis hiz1 istthdamin yapisinin belirleyicisi konumundadir. Bu
oranlar Tirkiye’de hizla artmaktadir. Niifusun 6nemli bir boliimiinii de geng yas grubu
niifus olusturmaktadir. Nifusun gen¢ yapida olmasi, bir taraftan calisma ¢agindaki
niifusu, diger taraftan isgiiciine katilan niifusu arttirmaktadir. Her y1l simirl olarak artan
istthdam olanaklarma karsilik daha fazla artan isgiicii, issizligin siirekli artmasiyla

sonuclanmaktadir'®.

Tablo 1°de Tiirkiye’de 1988-2009 aras1 donemde niifus, isgiicii, istthdam
miktarlar: ile isgiiciine katilim oranlar1 gosterilmektedir. Tabloda veriler gosterilirken
2004 il verileri iki farkl sekilde gosterilmistir. Bunun sebebi Tiirkiye’de 2007 yilinda
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gec¢ilmis olmasi sonucu verilerin
tekrardan revize edilmesidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ) 2007 yilindan énce

158 Ataman, s.92 . . .
1% Nese Algan ve Mustafa Ildirar, Giiglii ve Biiyiik Tiirk Ekonomisi Icin Uretim ve Istihdam Politikalari,
Ankara: TISK Yayinlari, 2003, 5.58
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Genel Niifus Sayimmina (GNS) gore ortaya ¢ikan rakamlart ADNKS’e gére doniistiirme
calismalarina devam etmektedir. Su an itibariyle 2004 yili revize calismalari
tamamlanmistir. Bundan dolay1 tabloda 2004 yili hem GNS’ye gore hem de ADNSK’e

gore olusan veriler bulunmaktadir.

Tirkiye’de 19882004 yillar1 aras1 donemde kurumsal olmayan niifus, isgiici,
istihdam ve isgliciine katilim oranlarma baktigimizda, niifus rakamlar1 bir onceki yila
gore siirekli artis gostermektedir. 1988 yilinda kurumsal olmayan niifus 53 milyon 284
bin kisi iken, 1995 yilinda 60 milyon 585 bin kisi, 2000 yilinda 66 milyon 187 bin kisi
olmustur. 2004 yilinda ise bu rakam 70 milyon 556 bin kisi olarak gerceklemistir.
Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta niifus stirekli artis igerisinde olmasina ragmen
niifus artiy hizinin gerileme igerisinde oldugudur. Diger taraftan niifusun artis egilimi
icerisinde olmasi, issizlik sorunun kaynagini olusturdugunu séylemek miimkiindiir.
Tabloya gore, Tiirkiye de 15 yas ve yukar1 yastaki calisma ¢agindaki niifus 1988 yilinda
33 milyon 746 bin kisi iken, iggiicii 19 milyon 391 bin kisidir. 1995 yilinda 15 ve daha
yukar1 yastaki calisma ¢agindaki niifus, 41 milyon 176 bin kisi iken isgilicii 22 milyon
286 bin kisidir. 2000 yilinda ise 46 milyon 211 bin kisi iken, isgiicii 23 milyon 078 bin
kisidir. 2004 yilinda ise 15 yas ve istii calisma ¢agindaki niifus 49 milyon 906 bin kisi,
isgilicli 24 milyon 776 bin kisi olarak gerceklesmistir.

Isgiiciine katilim oranlarina baktigimizda ise, 1988 yilinda % 57,5 olan oran
2004 yilma gelindiginde %48,7 oranmna gerilemistir. Bu oran tabloda dikkatlice
incelendiginde disiis trendi igerisinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla calisma
cagindaki niifusa istthdam olanaklar1 saglanamamus, isgiicii atil kalmistir. Calisabilecek
kisilerin atil durumda olmasi, gerek ekonomik gerek sosyal maliyet olarak Tiirkiye’ye

yansimigtir.

2004-2009 arasindaki donemde kurumsal olmayan niifus, isgiicii, istihdam
rakamlar1 ve isgiicline katilim oranlarma baktigimizda, 2004 yili GNS’ e gore 70 milyon
556 bin kisi olan kurumsal olmayan sivil niifus, ADNKS’e gore yeniden revize edilerek,
66 milyon 370 bin kisiye esitlenmistir. Buradan niifusun azaldigini diisiiniilmemesi

gerektigini bir kez daha hatirlatmakta fayda olacaktir.
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Tablo 1

Tiirkiye’de Niifus, Isgiicii, istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlan

(1988-2009)

15 yas iistii
Kurumsal .
. . kurumsal Isgiiciine
Olmayan Isgiicii Istihdam
YILLIK olmayan sivil | Katihm Oram
Niifus ( Bin kisi ) ( Bin kisi )
niifus (%)
( Bin kisi)
( Bin Kkisi)
1988 53284 19 391 17 755 33 746 57,5
1989 54 047 19 931 18 222 34315 58,1
1990 55294 20 150 18 539 35601 56,6
1991 56 407 21010 19 288 36 869 57.0
1992 57 521 21264 19 456 37984 56.0
1993 58 478 20314 18 500 38 957 52,1
1994 59 455 21877 20 006 40 038 54,6
1995 60 585 22 286 20 586 41 176 54,1
1996 61 724 22 697 21194 42243 53,7
1997 62 871 22 755 21204 43299 52,6
1998 64 008 23 385 21779 44 295 52,8
1999 65 139 23 878 22 048 45311 52,7
2000 66 187 23 078 21 581 46 211 49,8
2001 67 296 23 491 21524 47 158 49,8
2002 68 393 23 818 21354 48 041 49,6
2003 69 479 23 640 21147 48 912 48,3
2004 70 556 24 289 21 791 49 906 48,7
*2004 66 370 22 016 19 632 47 544 46,3
2005 67 227 22 455 20 067 48 359 46,4
2006 68 066 22 751 20423 49 174 46,3
2007 68 901 23114 20 738 49 994 46,2
2008 69 724 23 805 21194 50772 46,9
2009 70 773 25319 22 019 51933 48,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore Hesaplanan
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2004 yilinda 24 milyon 289 bin kisi olan isgilicii 22 milyon 016 bin kisi olarak
yeniden yapilandirilmis, istihdam ise 21milyon 791 bin kisiden 19 milyon 632 bin kisi

olarak yeniden diizenlenmistir.

2004-2009 donemleri arasinda 2004’den 2005°e kurumsal olmayan niifus 857
bin kisi arttigin1 gormekteyiz. Aymi donemde istthdam artis1 ise 435 bin kisi
gerceklesmis, 15 yas ve Ustii kurumsal olmayan sivil niifus ise 815 bin kisi artig
gostermistir. 2006 yilinda 68 milyon 066 bin kisi olan kurumsal olmayan niifus, 2007
yilinda 68 milyon 901 bin kisiye ulagsmistir. 2007 yilinda 15 yas ve {istii kurumsal
olmayan sivil niifus 49 milyon 994 bin kisi iken istihdam edilenler 20 milyon 738 bin
kisi olmus isgiicii ise 23 milyon 114 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. 2008 yilinda
kurumsal olmayan niifus 823 bin kisi artis gostererek 69 milyon 724 bin kisiye
ulagmustir. 2009 yilinda da bu rakam 70 milyon 773 bin kisiye ulagmustir.

2007 yilinda 15 yas ve iistii kurumsal olmayan sivil niifus 49 milyon 994 bin
kisi iken istihdam edilenler 20 milyon 738 bin kisi olmus isgiicii ise 23 milyon 114 bin
kisi olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda kurumsal olmayan niifus 823 bin kisi artis
gostererek 69 milyon 724 bin kisiye ulagsmistir. 2009 yilinda da bu rakam 70 milyon 773
bin kigiye ulagmistir.

2004-2008 yili donemleri iggiicline katilim oranlarma baktigimizda son 20
yilin en diisiik oranlariyla karsilasmaktayiz. 2004 yilinda %46,2 olan oran 2008 yilina
kadar bu seviyelerde siirdiirtilmiistiir. Kiiresel finans krizinin etkilerinin yavas yavas
gectigi 2009 donemini sonlarina dogru bu oran %48,8 seviyelerinde kendini

gostermektedir.

Tiirkiye’nin istthdam yapist kirdan kente goc¢ ile birlikte degisiklilikler
gostermistir. Tiirkiye’deki isgiiciinlin biliyiikk bir bolimii tarim sektoriinde istthdam
edilirken kirdan kente gog ile birlikte tarim sektoriinde istihdam azalmistir. Go¢ edenler
kentlerde imalat sanayi ve yogun olarak da hizmet sektoriinde calismaya baslamiglardir.
Ancak kirsal kesimin biiylik go¢ vermesine karsilik sanayi sektorii goce paralel olarak
biiylime gosterememistir. Bu da kirsal kesimden go¢ edenlerin issiz kalmasina ve/veya

formel sektoriin disina kaymasima yol agmastir.
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Bu siirecin istthdam ve iretimle ilgili istatistiklere yansimasi kendini iki
sekilde gdstermistir. 1k olarak isgiiciine katilma oranlar1 giderek azalmustir. ikincisi ise
hizmet sektoriiniin sanayilesmesini tamamlamamig bir iilke i¢in asir1 biliyiime
gostermesi seklindedir. Isgiiciine katilim oranindaki azalma, kirsal kesimdeki niteliksiz
isglicliniin kentin liretim yapisinin gereksinimlerine uyum saglayamamasi nedeniyle
isgliclinlin  disina  itilmesini  gosterirken, hizmet sektoriindeki asir1  biiyiime,

enformellesmenin boyutlarinin gostergesi olmustur'®.

Tiirkiye’de emek piyasas1 yapisinda cinsiyetin etkili oldugu ve emek arzinin
bliylik oranda erkeklerden oldugu ve emek arzinin biiyilkk oranda erkeklerden
kaynaklandigr goriilmektedir. Tiirkiye’de kadin isgiicii sanayilesmis bdolgelerin
gosterdigi Ozelliklerin yaninda azgelismis tilkelere ait bazi Ozelliklere de sahiptir.
Geligmis iilkelerde isgiicliniin dagilim1 hemen hemen esit denilebilecek diizeydeyken,
Tiirkiye’de durum kadin isgiicii aleyhine bir goriinlim tasimaktadir. Benzer bir bigimde
kadin isgiicli daha ¢ok genglerden olusurken ileriki yaslardaki kadinlarin iggiicii icindeki

orani genglere oranla daha diisiiktiir. Erkeklerde ise durum aksi yondedir''.

Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlar1 kent ve kirsal alanlarda da farkliliklar
gostermektedir. Kentlerde isgiiciine katilim oranlar1 hem erkekler hem de kadinlar
bakimindan kirsal kesime oranla daha diisiik bir diizeyde gerceklesmekle birlikte, her

iki kesimde de diisiis egilimi siirmektedir.

Tablo 2°de Kentlerde niifus, isgiicii, istihdam ve isgiiciine katilim oranlarina
bakildiginda, kurumsal olmayan niifus 1988 yilinda 26 milyon 481 bin kisi iken 1995
yilinda 34 milyon 19 bin kisi, 2000 yilinda 38 milyon 915 bin kisi 2008 yilinda da 48
milyon 349 bin kisi olarak gergceklesmistir. Ayn1 yillarda isgiicii 1988 yilinda 8 milyon
324 bin kisi iken 2008 yilinda 16 milyon 63 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. Bunlara
paralel olarak 15 yas ve Ustii kurumsal olamayan sivil niifus 1988 yilinda 17 milyon 237
bin kisi, 2008 yilinda ise 35 milyon 697 bin kisi olmustur. Isgiiciine katilim oranlar1 ise
1988 yilinda %48.3 1995 yilinda %45.5 2000 yilinda %44.1 2008 yilinda %45 olarak
gerceklesmistir.

10 Varem, 5.90
161. Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar: ve Tiirkiye Ac¢isindan Etkileri, Ankara:
DISK Birlesik Metal Is Sendikasi Yayinlari, Genel Is Matbaasi, 2004, s.166
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Tablo 2
Kentlerde Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlar
(1988-2009)

15 yas iistii
Kurumsal .
. . kurumsal Isgiiciine
Olmayan Isgiicii Istihdam
YILLIK olmayan sivil | Katihm Oram
Niifus (bin Kisi) (bin Kisi)
niifus (%)
(bin Kisi)
(bin Kisi)
1988 26 481 8324 7 235 17 237 48.3
1989 27 451 8 545 7 429 18 006 47.5
1990 28 425 9029 8 064 18 726 48.2
1991 30 296 9261 8099 20 125 46.0
1992 31248 9936 8710 21298 46.7
1993 32 089 10013 8714 21813 45.9
1994 32978 10 536 9331 22 600 46.6
1995 34019 10 714 9598 23 549 45.5
1996 35055 10 838 9754 24353 44.5
1997 36 086 11 480 10 316 25103 45.7
1998 37479 11 899 10 647 26 265 453
1999 38 188 11 920 10 669 26 934 443
2000 38915 12 267 11 104 27 630 44.1
2001 39984 12 522 11 076 28 483 44.0
2002 41 053 12 955 11111 29 530 44.4
2003 42 135 13 091 11287 29919 43.8
2004 43 625 13 802 11 965 31060 44.4
*2004 46 667 14 472 12 501 33673 43.0
2005 47101 15 046 13 126 34139 44.1
2006 47 526 15391 13 518 34 787 44.2
2007 47 944 15 635 13 764 35275 443
2008 48 349 16 063 14 010 35697 45.0
2009 48 857 16 854 14 249 36284 46.4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Dikkat edilecek olursa isgiicline katilim orani haricindeki diger miktarlarda
yillar itibariyle yaklasik iki katina varan artis isgiicline katilim oranlarinda kendini
gosterememistir. Niifus ve isgiicli kentlerde stirekli artis igcerisindeyken isgiiciine katilim

orani ayni1 seviyeler icerisinde kalmustir.

Tablo 3’de Kirlarda Niifus, isgiicii, istthdam miktarlar ile isgiiciine katilim
oranlarma bakildiginda goc hareketlerinin sonuglarint burada gérmek miimkiindiir.
Kurumsal olmayan niifus 1988 yilinda 26 milyon 803 bin kisi iken 2008 yilinda 21
milyon 375 bin kisiye gerilemistir. Yillar itibariyle incelendiginde tiim oranlarda
gerilemeler mevcuttur. Isgiicii 1988 yilinda 11milyon 68 bin kisi iken 2008 yilinda 7
milyon 742 bin kisiye gerilemis, istihdam 10 milyon 519 bin kisi iken 2008 yilinda 7
milyon 184 bin kisiye gerilemistir. Isgiiciine katilim oranlarmna bakildiginda ise 1988

yilinda %67 olan oran 2008 yilinda %51.4 seviyelerine gerilemistir.

Tablo 4 ve Tablo 5 Kentlerde niifus, isgiicii, istihdam miktarlar ile isgiicline
katilim oranlar1 cinsiyetlere gore vermektedir. Kentlerde erkekleri isgiicline katilma
oranlarini inceledigimizde 1988 yilinda %78.1 olan oran 2008 yilinda %69.5 oranlarina
gerilemistir. Niifus yapisina batigimizda 1988 yilinda 13 milyon 466 bin olan kurumsal
olmayan niifus 2008 yilinda 24 milyon 184 bin kisiye ulasmistir. Kentlerde kadinlarin
isgilicline katilma oranina baktigimizda 1988 yilinda %17.7 iken 2008 yilinda %20.8
oranina yiikselmistir. Niifus yapis1 ise 1988 yilinda 13 milyon 15 bin olan kurumsal
olmayan niifus 2008 yilina gelindiginde 24 milyon 568 bin kisiye yiikselmistir.
Goriildiigii gibi kentlerde kadm niifusu dnceki yillarda erkeklerden az iken son yillarda
fazlalagsmistir. Ayni zamanda kadinlarm isgiiciine katilim oranlar1 artarken erkeklerin

isgiiciine katilim oranlar1 diismektedir.

Tablo 6 ve Tablo 7°de Kirlarda niifus, isgiicii, istihdam miktarlar1 ile isgiicline
katilim oranlar1 cinsiyetlere gore verilmistir. Kirlar erkeklerin isgiliciine katilim
oranlarina baktigimizda 1988 yilinda %84.7 olan oran 2008 yilinda %71.6 ya
diigmiistiir. Kadinlarda ise durum 1988 yilinda % 50.7 olan oran 2008 yilinda % 32.9’a
gerilemistir. Kirlarda tarim sektoriiniin hareketli oldugu donemlerde kadinlar isgiicline
katilim oranlarinda 6nemli paya sahip iken, tarim sektoriiniin kii¢iilmesi sonucu

isgilicline katilim oranlarinda diisiis sergilenmistir.

81



] ) Tablo 3 )
Kirlarda Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlan
(1988-2009)

15 yas iistii
Kurumsal .
. . kurumsal Isgiiciine
Olmayan Isgiicii Istihdam
YILLIK olmayan sivil | Katihm Oram
Niifus ( Bin Kkisi ) ( Bin Kisi )
niifus (%)
( Bin Kisi)
( Bin Kisi)
1988 26 803 11 068 10 519 16 509 67.0
1989 26 997 11419 10 794 16 566 68.9
1990 27 156 11523 10 966 16 985 67.8
1991 26 398 11 744 11111 17 030 69.0
1992 26 550 11419 10 850 16 962 67.3
1993 26 668 10 554 9965 17 423 60.6
1994 26 758 11295 10 695 17 722 63.7
1995 26 845 11853 11313 17 906 66.2
1996 26 964 12 165 11794 18 159 67.0
1997 27 068 11244 10 765 18 450 60.9
1998 26 811 12 050 11 687 18 286 65.9
1999 27235 11302 10 838 18 620 60.7
2000 27272 10 902 10 477 18 581 58.7
2001 27324 10 969 10 449 18 675 58.7
2002 27 340 10 863 10 243 18 850 57.6
2003 27 344 10 549 9 860 18 993 55.5
2004 27324 10 496 9905 19 129 54.9
*2004 19 712 7 545 7131 13 871 54.4
2005 20 125 7 408 6 940 14 220 52.1
2006 20 540 7 360 6 905 14 387 51.2
2007 20 957 7479 6 556 14 719 50.8
2008 21375 7 742 7 184 15075 514
2009 21916 8 465 7770 15 649 54.1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 4
Kentlerde Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlar
(1988-2009)(Erkek)

15 yas iistii
Kurumsal .
. . kurumsal Isgiiciine
Olmayan Isgiicii Istihdam
YILLIK olmayan sivil | Katihm Oram
Niifus ( Bin kisi ) ( Bin Kisi )
niifus (%)
( Bin Kisi)
( Bin Kisi)
1988 13 466 6 814 6154 8722 78.1
1989 13 954 6919 6240 9 064 76.3
1990 14 435 7 347 6731 9415 78.0
1991 15217 7 755 6 948 10 037 77.3
1992 15 673 8076 7243 10 583 76.3
1993 16 011 8165 7307 10 830 75.4
1994 16 573 8539 7 742 11286 75.7
1995 16 996 8672 7 962 11 635 74.5
1996 17 650 8910 8138 12 152 73.3
1997 18 030 9253 8528 12 477 74.2
1998 18 855 9650 8778 13 082 73.8
1999 19 152 9560 8 725 13 446 71.1
2000 19 507 9797 9034 13 812 71.2
2001 19 995 10 035 9002 14214 70.6
2002 20 584 10 168 8 844 14 573 69.8
2003 21 144 10 323 9025 14 977 68.9
2004 21909 11013 9690 15511 71.0
*2004 23208 11432 10 006 16 548 69.1
2005 23529 11 811 10 441 16 875 70.0
2006 23 837 11978 10 666 17277 69.3
2007 23 997 12 122 10 817 17 504 69.3
2008 24 184 12 323 10 892 17 721 69.5
2009 24 289 12 628 10 877 17 900 70.5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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) . TabloS
Kentlerde Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlar
(1988-2009)(Kadin)

15 yas iistii
Kurumsal .
. . kurumsal Isgiiciine
Olmayan Sivil Isgiicii Istihdam
YILLIK olmayan sivil | Katihm Oram
Niifus ( Bin Kkisi ) ( Bin Kisi )
niifus (%)
( Bin Kisi)
( Bin Kisi)

1988 13 015 1509 1 082 8 515 17.7
1989 13 497 1 626 1189 8941 18.2
1990 13 989 1 682 1333 9311 18.1
1991 15079 1 506 1150 10 088 14.9
1992 15574 1 860 1 467 10 715 17.4
1993 16 078 1 849 1 407 10 983 16.8
1994 16 405 1997 1589 11314 17.6
1995 17 022 2043 1 637 11914 17.1
1996 17 404 1927 1617 12 201 15.8
1997 18 055 2227 1788 12 626 17.6
1998 18 624 2249 1 869 13 182 17.1
1999 19 036 2 360 1944 13 488 17.5
2000 19 407 2.379 2070 13 818 17.2
2001 19 989 2.488 2074 14 270 17.4
2002 20 469 2.787 2267 14 618 19.1
2003 20 991 2.768 2262 14 942 18.5
2004 21716 2.788 2275 15 549 17.9
*2004 23 458 3.039 2 495 17 125 17.7
2005 23 573 3.236 2 685 17 263 18.7
2006 23 689 3.413 2 853 17 510 19.5
2007 23 947 3.513 2947 17770 19.8
2008 24 165 3739 3117 17 976 20.8
2009 24 568 4226 3373 18 383 23.0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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. ] Tablo 6 )
Kirlarda Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlan
(1988-2009)(Erkek)

15 yas iistii
Kurumsal .
. . kurumsal Isgiiciine
Olmayan Sivil | Isgiicii (Bin | Istihdam ( Bin
YILLIK olmayan sivil | Katihm Oram
Niifus ( Bin kisi ) Kisi )
niifus (Bin (%)
Kisi)
Kisi)

1988 13 182 6722 6 366 7939 84.7
1989 13 280 6772 6318 7961 85.1
1990 13 368 6 818 6398 8179 83.4
1991 13 200 6 896 6379 8384 82.3
1992 13 293 6 996 6 525 8394 83.3
1993 13384 6 962 6475 8594 81.0
1994 13273 7 148 6 683 8671 82.4
1995 13411 7407 6974 8 893 83.3
1996 13 330 7437 7158 8907 83.5
1997 13 518 7 409 7 059 9110 81.3
1998 13 257 7471 7 180 9001 83.0
1999 13 519 7311 6 940 9137 80.0
2000 13 551 7 093 6 746 9104 77.9
2001 13 613 7 005 6 553 9175 76.4
2002 13 570 6 891 6 388 9254 74.5
2003 13 548 6 763 6 231 9283 72.9
2004 13513 6 940 6 467 9356 74.0
*2004 9 687 4916 4579 6 703 73.3
2005 9 800 4 894 4518 6798 72.0
2006 9919 4 857 4 500 6 817 71.3
2007 10 182 4976 4565 7 009 71.0
2008 10 405 5153 4706 7195 71.6
2009 10 827 5517 4971 7 593 72.7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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. ] Tablo 7 )
Kirlarda Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlan
(1988-2009)(Kadin)

15 yas iistii
Kurumsal .
. . kurumsal Isgiiciine
Olmayan Sivil | Isgiicii (Bin | Istihdam ( Bin
YILLIK olmayan sivil | Katihm Oram
Niifus ( Bin kisi ) Kisi )
niifus (Bin (%)
Kisi)
Kisi)

1988 13 621 4346 4153 8.571 50.7
1989 13 718 4 647 4 476 8.640 54.0
1990 13 788 4705 4569 8 807 53.4
1991 13 198 4 848 4732 8 647 56.1
1992 13 257 4424 4325 8 568 51.6
1993 13284 3592 3490 8 829 40.7
1994 13 485 4146 4012 9051 45.8
1995 13 435 4 446 4340 9012 493
1996 13 634 4728 4 635 9252 51.1
1997 13 550 3834 3707 9 341 41.0
1998 13 555 4578 4 507 9284 493
1999 13716 3991 3 897 9483 42.1
2000 13772 3 809 3731 9477 40.2
2001 13 699 3963 3 895 9500 41.7
2002 13770 3972 3 855 9 587 41.4
2003 13 796 3787 3630 9710 39.0
2004 13 812 3555 3438 9744 36.5
*2004 10 025 2 629 2552 7168 36.7
2005 10 326 2514 2423 7422 33.9
2006 10 621 2503 2 405 7570 33.1
2007 10 775 2503 2 409 7710 32.5
2008 10 970 2 590 2 478 7 879 32.9
2009 11 089 2 948 2799 8 056 36.6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tirkiye’de 1980 dncesi donemde ekonomik biiylime oranlartyla dogru orantili
olarak istihdam olanaklar1 yaratmaktaydi. Ancak 1980 sonrasi donemde uygulanmaya
konulan ekonomi politikalari, ekonomik biiyiime ile istihdam arasinda bu pozitif iliskiyi
sona erdirmis, istihdamin artisinin baski altina alinmasina neden olmustur. Bu
baskilardan ilki i¢ pazarin goz ardi edilerek dis pazarlara yonelik iiretim yapilmasidir.
Dis pazarlara yonelik yapilan iiretim, i¢ pazarlari onemsiz kilmis, bu nedenle de
maliyetleri diisiirmek ugruna az isgiicii ile daha fazla liretmeyi glindeme getirmistir. Atil
kapasitenin arttirilmasina yol acan bu siire¢, ne yazik ki yeni yatirimlari tesvik etmemis,
daha cok calisan iscileri daha fazla siirelerde calistirilarak iiretimi siirdiirmesi yoniinde

bir politika izlenmesine yol agmistir'®.

Tirkiye son donemlerde ( kiiresel finans krizi donemi hari¢ ) yiiksek hizli
ekonomik biiylime hizin1 yakalamis olmasina ragmen yeterince istthdam imkani
yaratamamistir. Yapisal reformlar, esnek isgiicii piyasalar1 uygulamalariyla stirdiiriilen
IMF programlarmin sonuglari, isgiicii piyasalarinda %10’larin iizerinde seyreden
igsizlik, daha disiik reel kazang ve 9%50.1 diizeyinde kayit dis1 istihdam olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Tirkiye 2001 yilindan sonraki toparlanma doéneminde
2000,2003 ve 2004 yillar1 i¢in reel olarak %6,2-5,3-9,4 oranlarinda biiyiimiistiir. 2007
yilinda da % 4,5’lik bir artis gerceklesmistir. Bu yiiksek biiyiime performansina karsin
aynt donemde igsizlik oranlar1 smrasiyla %10.3, 9%10.5, %10.2, %9.9 olarak
gerceklesmistir'®.  2002-2006 doéneminde ekonominin, ortalama %?7,2 oraninda
biiylimesine karsilik, istihdam artis1 sadece %0,8 oraninda kalmustir. Ustelik ayn1
donemde reel iicretlerin diismiis olmasma karsin, istihdam artmamistir. Ozellikle kriz
sonras1 2001-2006 doneminde uygulanan ve sadece fiyat istikrarini hedefleyen siki para,
sik1 maliye politikalar1 ve yapisal uyum politikalarmma dayali yiiksek faiz ve diistik kur
politikasi, iretim yapisini bozmus ve ekonomiyi dis dinamiklere bagimli hale
getirmistir. Yiksek faiz-diisiik kur politikasi, ihracat1 ve yurt ici liretim yapan firmalarin
rekabet giiclinii azaltarak, ithalati1 6zendirerek, yiiksek cari islem agiklarmin artmasina

neden olmustur. Yiiksek faiz-diisiik kur politikasmin ihracat ve iiretim iizerinde artan

12 Yeldan, Finans Caginda Eklemlenme Kaliplari: Neoliberal Kiiresellesmenin Cevresel Bir Ekonomi Olarak
Tiirkiye Ornegi, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim Derleyen: Nergis Miitevellioglu ve Sinan
Sénmez, Istanbul Bilgi Universitesi Yayilar, istanbul, 2009, s.147

19 Yeldan, Kiiresellesme Kim I¢in?, s.184
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baskis1 biiyiik 6lciide diisiik iicretlerle dengelenmeye calisilmaktadir. Ihracattaki ve
dretimdeki artisin 6onemli bir kisminmn yurtiginde katma degeri diisiik sektorlerde

gerceklesmesi de istihdam artiginin sinirli kalmasinda etkili olmustur'®.

Biitiin bu 6zelliklerinden dolay1 Tiirkiye’nin 2001 sonrasinda yasadigi siireg
istthdamsiz biliyiime olarak anila gelmistir. Uluslararasi iilke deneyimleri istihdamsiz
biiylime kavraminin Tirkiye’ye 6zgii olmadigini ve aslinda “sicak para” akimlariyla ve
dis bor¢lanma ile finanse edilen “spekiilatif bliyiimenin” ayrilmaz bir pargasi oldugu

vurgulamaktadir'®,

Tirkiye’de 2002-2009 doneminde c¢eyrek donemler itibariyle biliylime
rakamlar1 Tablo 8’ de verilmistir. Tablo incelendiginde biiylime rakamlarinda 2004 ve
2005 yillar1 en yiliksek rakamlar olmakla birlikte 2007 yilindan itibaren diisme
yoniindedir. 2008 yilinda 1.1 olarak gergeklesen biiylime rakamlar1 Kiiresel Finans
Krizinin ne denli etkili oldugunu goézler 6niine sermektedir. 2009 yilinda eksi biiyiime
rakami elde edilmesinden yola c¢ikarak, kiiresel kriz darbesinin siddetini anlamak
miimkiindiir. Tiirkiye’de 1999 ve 2001 yillarinda yasadigi ekonomik sarsmtinin
ardindan biiylime siirecini 2002 yili ilk ¢eyreginden itibaren siirdiirmektedir. Ayni
donemde istthdam rakamlar1 incelendiginde istihdam artis oranlarinin biiylime artis

oranlarinin gerisinde kaldigin1 gérmekteyiz.

Tirkiye ekonomisinin 2001 sonrasinin en onemli ayirt edici 6zelliklerin birisi
de yiiksek oranli “cari islemler agigmin” olmasidir. Cari agik nasil finanse edilirse
edilsin, 6zl itibariyle issizlik sorununun derinlesmesine katkida bulunmaktadir. Zira
cari islemlerdeki agik, nihai olarak yurt icinde yerli iiretimi baltalamakta ve istihdami
geriletmektedir. Cari agik ve issizlik bir madalyonun iki yiizii gibi birbirini biitiinleyen

olgulardir.

Tirkiye, 2002 yilindan bugiine dek, artan oranda cari islemler aci81

vermektedir. S6z konusu agik, 6zii itibariyle Tiirkiye nin dis diinyaya sunmakta oldugu

164 Nergis Miitevellioglu ve Sayim Isik, Tiirkiye Emek Piyasasinda Neoliberal Doniisiim, Kiiresellesme, Kriz ve
Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim Derleyen: Nergis Miitevellioglu ve Sinan Sénmez, Istanbul Bilgi Universitesi
yayinlari, Istanbul, 2009, 5.175

19 Yeldan, Issizlik ve Orta Vadeli Program, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Aralik 2009
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Tablo 8
Tiirkiye’de Biiyiime Oranlan (¢eyrek donemler)

2002-2009

YILLAR 1.Dénem 2.Dénem 3.Donem 4.Donem TOPLAM
2002 0.3 6.4 6.2 11.1 6.2
2003 8.1 4.0 43 5.2 53
2004 10.0 11.9 8.1 8.0 9.4
2005 8.5 7.7 7.6 9.8 8.4
2006 5.9 9.7 6.3 5.7 6.9
2007 7.6 4.0 3.4 3.4 4.5
2008 7.3 2.8 1.2 —6.2 1.1
2009 —14.7 —7.9 —3.3 6 —4.7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK )
http://www.tuik.gov.tr/AltKategori.do?ust _id=16 ( 10 Mayis 2010 )

yiiksek reel faiz getirisine dayanmaktadir. Bu sekilde uyarilan yliksek hacimli doviz
girisleri doviz kurunu ucuzlatmakta ve ithalat talebini kamg¢ilamaktadir. Tiirkiye’nin bir
spekiilatif kazang ve ithalat cennetine doniistiiriildiigii bu ortamda, yerli liretim ve
istihdam yerine dis diinyadaki iiretim ve istthdam beslenmektedir. Ucuz ithalat diger bir
yandan da yurt i¢inde yan sanayicileri ve yerli ara mali ve girdi iirercilerinin
kazanglarini eritmektedir. Ucuz ithalat girdileri yerli sanayileri piyasadan dislamaktadir.
Bunun sonucunda orta ve kiigiik boy isletmeler ve dikey baglantili yan sanayiler teker
teker tUretimden cekilirken Tirkiye’nin ara ve yatirim mallarinda disa bagimliligi
artmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin issizlik ve “istthdamsiz biiyiime” sorunlarmnin ana
kaynaklar1 uygulanmakta olan “makro ekonomik politikalarda” ve “disa bagiml

sanayilesme stratejisinde” aranmalidir'®,
A. Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagihm

Istihdamm sektérler itibartyla dagilimi her seyden once bir iilkenin ekonomik
gelismislik seviyesini belirleyen dnemli gostergelerden birisidir. Istihdamin ekonomik
gelismeye baglh olarak degisimini agiklayan ii¢ sektor kanununa gore, ekonomik

gelisme asamasina gecilmesiyle beraber tarim sektoriiniin payr azalirken, sanayi

1% yeldan, 19 Aralik 2009
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sektoriinlin pay siirekli olarak artar. Hizmetler sektoriiniin pay1 ise zaten siirekli artis
egilimindedir. Giliniimiiziin gelismis iilkelerinde, 6zellikle AB {ilkelerinde, ii¢ sektor
kanununun tam olarak isledigi, toplam istihdam igerisinde tarim sektoriiniin istihdam
paymin %3-4 seviyesinde oldugu, sanayinin paymin %25-30, hizmetler sektoriiniin

payinin ise %65-70 seviyesinde oldugu goriilmektedir'?.

Tirkiye’de istihdamin genel kaynagini hizmetler ve tarim sektori
olusturmaktadir. Ekonominin geligmesi istihdamin yapisinda degisimler meydana
getirerek, tarim ve tarimla ilgili iktisadi faaliyet kollarinin 6nemini yitirmesine neden
olmaktadir. Bu faaliyet dalindaki isgiicii ise sanayi ve hizmetler sektorlerine
kaymaktadir. Istihdamm sektdrel dagilimi incelendiginde, tarim sektdriiniin yillar
itibariyle stirekli kiictildiigii, sanayi, insaat ve hizmetler sektdrlerinin biylidigi
gozlenmektedir. Tiirkiye de hizla gelisen insaat sektoriinii de artik insaat ve bayindirlik
sektorii olarak, hizmet sektoriinde ayr1 degerlendirilmelere tabi tutuldugunu da
belirtmek isteriz. TUIK hesaplamalarini, insaat sektdriinii, hizmetler sektdriinden ayri

tutarak yapmaktadir.

Tablo 9’da Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi verilmistir. Rakamsal
olarak incelendiginde tarim sektoriindeki istthdama bakacak olursak 1988 yilinda 8
milyon 249 bin kisi iken 2008 yilinda 5 milyon 16 bin kisi olmustur. Sanayi sektoriine
bakacak olursak 6zellikle imalat sanayide ¢alisilan kisi sayis1 1988 yili ile 2008 yillar1
arasinda iki kata yaklasik bir artis olmustur. Imalat sanayide ¢alisanlarmlar 1988 yilin 2
milyon 250 bin kisi iken 2008 yilinda 4 milyon 235 bin kisi olmustur. Sanayi
sektoriinlin diger bir alt dali olan madencilik ve tas ocakc¢iliginda ¢alisan sayist 1998
yilinda 229 bin kisi iken 2008 yilinda 118 bin kisiye gerilemistir. Hizmetler sektoriiniin
ne denli biiylidiigiinii gérmek bu tablodan da miimkiindiir. Hizmet sektoriiniin alt dal
olan toptan ve perakende ticaret, lokanta ve otellerde istihdam edilenler 1988 yilinda 2
milyon 29 bin kisi iken 2008 yilinda 4 milyon 573 bin kisi olmustur. Ulastirma,
haberlesme ve depolama alanlarinda istihdam edilenlere bakildiginda 1988 yilinda 778
bin kisi iken 2008 yilinda 1 milyon 89 bin kisi olmustur. Mali kurumlarda, tasmnmaz

mallara ait isleri yapan kurumlarda ve yardimci is hizmetleri yapan kurumlarda istthdam

17 {SKUR, Istihdam Raporu,2005, s.10 http://www.yeniekonomi.com/kisakisa/word/istihdam.raporu.doc,( 10
Mayis 2010)
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. Tablo 9
Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilim ( bin Kkisi)

1988-2009
YIL TARIM SANAYI INSAAT HIiZMET
TOPLAM A B C D E F G H I
1988 | 17755 8249 | 229 [2250 | 27 1.012 | 2.029 | 778 | 428 | 2452
1989 | 18223 8.596 | 158 [2.736 | 32 985 2.056 | 828 | 449 | 2.381
1990 | 19030 8.735 | 214 [ 2805 | 13 926 2230 | 848 | 432 |2.827

1991 19 209 9.078 222 | 2.626 31 1.023 2.234 | 819 436 | 3.048

1992 19 561 8.690 192 | 3.142 74 1.114 2.452 853 468 | 2.575

1993 18 679 7.606 155 | 2.834 107 1.211 2.526 | 969 474 | 2.795

1994 20 026 8.416 164 | 3.020 99 1.274 2.708 | 948 493 | 2.904

1995 20912 9.205 137 | 3.051 121 1.291 2.752 | 898 516 | 2.940

1996 21548 9.526 147 | 3.248 80 1.386 2.768 | 940 473 | 2.981

1997 21082 8.321 184 | 3.682 113 1.374 2.921 944 522 | 3.021

1998 22334 9.388 158 | 3.432 109 1.391 3.030 | 982 559 | 3.285

1999 21507 7.894 134 | 3.749 113 1.453 3.271 997 596 | 3.300

2000 21580 7.769 81 3.638 91 1.364 3.817 | 1.067 | 709 | 3.044

2001 21524 8.089 98 3.581 95 1.110 3.737 | 1.034 | 697 | 3.083

2002 21354 7.458 120 | 3.731 103 958 3.980 | 1.004 | 697 | 3.303

2003 21147 7.165 &3 3.663 100 965 4.052 | 1.022 | 738 | 3.359

2004 21870 7.201 112 | 3.795 71 1.120 4.235 | 1.161 | 759 | 3.415

*2004 19 632 5.713 97 3.742 80 966 4.027 | 1.043 | 794 | 3.169

2005 20 067 5.154 110 | 3.994 74 1.107 4336 | 1.074 | 869 | 3.349

2006 20423 4.907 118 | 4.066 85 1.196 4492 | 1.101 | 996 | 3.462

2007 20 738 4.867 128 | 4.088 98 1.231 4.557 | 1.136 | 1.055 | 3.579

2008 21194 5.016 115 | 4.235 91 1.241 4.573 | 1.089 | 1.169 | 3.664

2009 22019 5.571 118 | 4.079 72 1.381 4.608 | 1.107 | 1.349 | 3.732

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Tarim, ormancilik ve balik¢ilik, B:Madencilik ve tasocakgiligi, C:imalat sanayi, D:Elektrik, gaz ve su,
E:insaat ve bayindirlik isleri, F:Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, G:Ulastirma, haberlesme
ve depolama, H:Mali kurumlar, sigorta,taginmaz mallara ait igler ve kurumlari, yardimer is hizmetleri,

I:Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
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edilenlere bakildiginda 1988 yilinda 428 bin kisi iken bu rakam 2008 yilinda 1 milyon
169 bin kisiye bin kisiye ulagmistir. Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
alanlarinda istthdam edilenlere bakildiginda ise 1988 yilinda 2 milyon 452 bin kisi iken
2008 yilinda 3 milyon 664 bin kisi olarak gerceklesmistir. insaat sektdriinii hizmet
sektoriinde ayr1 olarak degerlendirdigimizde ise insaat sektoriiniin istthdam
olanaklarmin yillar itibariyle ayni seviyelerde kaldigmi gérmek miimkiindiir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki ingaat sektorii kayit disiligm yasandigi bir sektor olma
ozelligindedir. 1988 yilinda 1 milyon 12 bin kisi olan istihdam 2008 yilinda 1 milyon
241 bin kisiye yiikselmisti.

Ekonomik gelisme siireci i¢inde tarim, sanayiye ve oteki ekonomik sektorlere
isglicti transfer etmektedir. 1970’11 yillarin basinda Tiirkiye’de toplam isgiiciiniin
yaklagik 2/3’ii tarimda istihdam edilmekteydi. Zaman igerisinde isgiicii 20,3 milyondan
(11972) 23.5 milyona yiikselmistir( 2007). Buna karsilik, tarim sektorii istthdami 1980°e
kadar, mutlak olarak artsa da oransal olarak azalmistir. 1980°den sonra ise tarimin
istihdamdaki pay1r hem mutlak hem de oransal olarak azalmaya devam etmistir. 1990’1
yillarda tarimimn istthdamdaki payr % 43’ln altma diismistir'®. Su an itibariyle ise

(2009), %25.3 oranina gerilemistir.

Tablo 10’da Tiirkiye’de istthdamin sektorel dagilimini oransal olarak
gostermektedir. Bu oranlar ayn1 zamanda Tiirkiye’nin hangi oranlarda hangi sektorler
tarafindan temsil edildigini gostermektedir. Sektorlerdeki istthdam oranlar1 o iilkenin
sektdrel yapismin apagik gdstergesi niteligindedir. Ornegin sanayi sektdriinde
calisanlarin toplam istihdam icerisindeki payi, ililkenin ne derecede sanayilestiginin

gostergesidir.

Tarmm sektorii 1988 yilinda %46.4, 2008 yilinda %23.6 oranlarinda, sanayi
sektorii 1988 yilinda % 15.8, 2008 yilinda % 20.9 oranlarinda, insaat sektorii 1988
yilinda  %5.7, 2008 yilinda 9%5.8 oranlarinda istthdamdan pay almistir. Hizmet
sektoriine gelince, sektor 1988 yilinda %32.1 olan istihdam paymi 2000 yilinda %
39.1°e¢ 2008 yilinda da %49.7 ye ¢ikarmistir.

1 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, 6.Baski, Bursa: Ezgi Kitapevi, 2000,
s.245
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_ Tablo 10
Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

1988-2009
YIL Tarum Sanayi ingaat Hizmetler
1988 46.4 15.8 5.7 32.1
1989 47.1 16.0 54 31.5
1990 45.9 16.3 4.8 33.0
1991 47.2 14.9 53 32.6
1992 44.4 17.5 5.7 324
1993 40.7 16.7 6.4 36.2
1994 42.0 16.4 6.3 353
1995 44.0 16.0 6.1 33.9
1996 44.2 16.4 6.4 33.0
1997 39.4 18.7 6.5 354
1998 42.0 16.9 6.2 34.9
1999 36.1 18.1 6.7 39.1
2000 36.0 17.6 6.3 40.1
2001 37.5 17.5 5.1 39.9
2002 349 18.5 4.4 42.2
2003 33.8 18.1 4.5 43.6
2004 32.9 18.1 5.1 43.9
*2004 29.1 19.9 4.9 46.1
2005 25.6 20.8 5.5 48.1
2006 23.0 20.9 5.8 50.3
2007 234 20.8 5.9 49.9
2008 23.6 20.9 5.8 49.7
2009 25.3 19.3 6.2 49.2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tirkiye i¢in “tarim iilkesidir” onermesini kullanmak giin gectikge Onemini
kaybetmeye baslamistir. Tarim sektOriiniin toplam istihdam igerisindeki paymin
%350’ler seviyesinden %25’ler seviyesine gerilemis olmasi, bu 6nermenin gostergesi

niteligindedir.

Tiirkiye’nin sanayilesmis bir iilke oldugunu sdylemekte de giictiir Ciinkii
ekonomi % 20.9 oraninda sanayilesmistir. Su an itibariyle iilke %20 civarinda

sanayilesebilmistir demek pek yanlis olmayacaktir.

Hizmetler sektoriindeki, hizli istihdam artisimi tabloya baktigimizda
gorebiliyoruz. Hizmetler sektoriindeki artis esas itibariyle evrensel bir olgudur.
Tirkiye’deki sektorel dagilimin gelisimi, sanayi devrimini yasayan iilkelerde gozlenen
tarimdan-sanayiye ve sanayiden-hizmetlere seklindeki tarihsel kaliptan farkli olarak
tarim sektoriinden hizmetler sektorlerine gecis oldugunu gormekteyiz. Hizmetler
sektoriiniin  istihdam agisindan tarim sektoriinden beslendigini  soOyleyebiliriz.
Tirkiye’de 1988 yilindan hizmetler sektoriiniin toplam istithdam igerisindeki pay1 %32.1
iken bu oran 2008 yilinda %49.7 diizeylerine c¢ikmistir. Yani iilke ekonomisinde

yaratilan istihdam ortamimin yaris1 hizmet sektoriiyle karsilanmaktadir.

Tablo 11’ de Erkeklerin tarim sektdriinden yasanan kopmalar sonucu sanayi
sektoriinde agirlikli olarak istihdam edildigi goriilmektedir. 2000 yilinda tarimda
istihdam edilen erkek sayist 4 milyon 261 bin kisi iken 2008 yilinda 2 milyon 663 bin
kisiye gerilemis Ozellikle sanayi sektoriinde imalat sanayi dalinda 2000 yilinda 2 milyon
918 bin kisi ola erkek istthdami 2008 yilinda 3 milyon 406 bin kisiye yiikselmistir.
Erkek istihdami acisindan insaat ve hizmetler sektorii 2000 -2009 yillar1 arasinda
yaklagik olarak ayni seviyelerde kendi gostermistir. 2000 yilinda 1 milyon331 bin kisi
olan insaat sektorii erkek istihdami 2009 yilinda 1 milyon 341 bin kisi olmustur.
Hizmetler sektorii ve hizmet sektorlerinin alt dallarinda erkek istihdamini genel

seviyelerinde tutmustur.

1988 ile 2008 yillarini1 erkeklerin ¢aligma alanlar1 baglaminda bir kiyaslamaya
tabi tutacak olursak 1988 yilinda erkeklerin ¢aligma alanini birinci sirada tarim sektort,

ikinci sirada hizmetler sektoriiniin alt kalemi olan Toptan ve perakende ticaret, lokanta
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ve oteller iiclincli sanayi sektoriiniin alt dali olan imalat sanayi dordiincii olarak
hizmetler sektoriiniin alt kalemi olan toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
kalemi, besinci olarak insaat sektorii olusturmaktadir. 2008 yili i¢in bir siralama
yaptigimizda ilk sirayr hizmetler sektoriiniin alt kalemi olan Toptan ve perakende
ticaret, lokanta ve otellerde calisanlar almaktadir ikinci olarak sanayi sektoriiniin alt
dallarlindan imalat sanayide calisanlar olusturmaktadir. Tarim sektorii {iglincli siray1
almistir. Dordiincii sirada hizmet sektoriiniin alt dalli olan toplum hizmetleri, sosyal ve

kisisel hizmetler kalemi besinci sirada insaat sektoriinde ¢alisanlar olusturmaktadir.

) Tablo 11
Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimin (Erkek) (bin kisi)
2000-2009
YIL TARIM SANAYI INSAAT HIiZMET
TOPLAM A B C D E F G H I
2000 | 15.780 4.261 77 12918 | 85 1.331 [ 3.429 | 999 | 488 |2.192
2001 | 15.555 4.309 95 |2.888 | 88 1.089 [3.351 ] 972 | 503 | 2.260
2002 | 15232 3784 | 115 [2.923 | 99 935 3.534 | 942 | 505 [2.396
2003 | 15.256 3.718 80 [2.910| 93 936 3.579 | 959 | 545 | 2.434
2004 | 16.158 3.923 109 |3.065| 69 1.092 [ 3.742 | 1.091 | 550 | 2.519
#2004 | 14.585 3.148 95 2963 | 74 941 3.552 | 978 | 570 |2.295
2005 | 14.959 2.787 | 108 [3.180 | 68 1.079 [ 3.755]1.000 | 629 | 2.352
2006 | 15.165 2.613 116 [3.249| 80 1.159 [ 3.822 | 1.022 | 716 | 2.388
2007 | 14.841 2578 | 126 [3.267| 93 1.195 [ 3.851 | 1.055 | 759 | 2.457
2008 | 15.598 2.663 | 112 |3.406 | 85 1.119 [ 3.825 | 1.002 | 844 | 2.463
2009 | 15.848 2.894 | 114 [3207 | 68 1.341 [ 3.795 | 1.034 | 952 | 2.443

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Tarim ,ormancilik ve balikcilik, B:Madencilik ve tasocak¢iligi, C:Imalat sanayi, D:Elektrik,gaz ve su,
E:insaat ve baymndirlik isleri, F:Toptan ve perakende ticaret,lokanta ve oteller, G:Ulastirma, haberlesme
ve depolama, H:Mali kurumlar,sigorta,tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimer is hizmetleri,

I:Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
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Tablo 12
Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagihimi (Kadin) (bin Kisi)

2000-2009
Tarimm insaat
sektorii Sanayi sektorii sektorii Hizmetler sektorii
YIL (bin Kisi) ( bin kisi ) (bin Kisi) ( bin kisi)
TOPLAM A B C D E F G H I
2000 5.800 3.508 4 720 6 33 388 68 221 852
2001 5.969 3.780 3 693 7 21 386 62 194 823
2002 6.122 3.674 5 808 4 23 446 62 192 907
2003 5.892 3.447 3 753 6 29 473 63 193 925
2004 5.712 3.278 3 731 3 29 494 70 209 896
*2004 5.047 2.565 2 779 6 26 506 65 224 874
2005 5.108 2.367 3 814 5 28 581 74 240 997
2006 5.258 2.295 2 816 6 37 670 79 280 | 1.074
2007 5.356 2.288 2 821 4 35 705 81 296 | 1.123
2008 5.595 2.354 3 828 7 42 749 87 325 | 1.201
2009 6.172 2.677 4 873 5 40 813 73 394 | 1.290

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Tarim, ormancilik ve balik¢ilik, B:Madencilik ve tasocakciligi, C:imalat sanayi, D:Elektrik, gaz ve su,
E:insaat ve bayindirlik isleri, F:Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, G:Ulastirma, haberlesme
ve depolama, H:Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri,

I:Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler

Tablo 12’de Tirkiye’de istthdamin sektorel dagiliminda kadmlarin paymi
gostermektedir. 1988 yilinda tarim sektoriinde ¢alisan kadin sayis1 3 milyon 508 bin kisi
iken 2008 yilinda 2 milyon 354 bin kisiye gerilemistir. Ancak tarim istthdami kadinlar
acgisindan hala 6nemini korumaktadir. Tarimdan sonraki en 6nemli istihdam alanini ise

hizmetler sektorii olusturmaktadir.

Tablo 13’de Tiirkiye’de istihdamin cinsiyetlere gore olan ylizdelik dagilimi
gosterilmektedir. Toplam istihdam igerisinde erkeklerin ezici bir {stiinliigii oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda toplam istihdam igerisinde % 26.67 oranda pay alan
kadinlara kars1 erkekler %73.13 oraninda pay almistir. 2005 yilinda kadmlarin pay1
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diisiis gostererek %25.45 diizeyine, erkeklerin ise %74.55 diizeylerine gelmistir. 2008
yilindan kadmlarin oran1 tekrardan yiikselise gecerek % %?26.40, erkeklerin ise %73.60

diizeylerine gerilemistir.

. Tablo 13
Tiirkiye’de Istihdamin Cinsiyetlere Gore Dagilimi (%)
2000-2009

Kadin Erkek

YIL TOPLAM (%) (%)
2000 21.500 26.87 73.13
2001 21.524 27.73 72.27
2002 21.354 28.66 71.34
2003 21.147 27.86 72.14
2004 21.870 26.11 73.89
*2004 19.632 25.70 74.30
2005 20.067 25.45 74.55
2006 20.423 25.74 74.26
2007 20.738 25.82 74.18
2008 21.194 26.40 73.60
2009 22.019 28.03 71.97

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

B. Tiirkiye’de Istihdamin Meslek Gruplarina Goére Dagilimi

Istihdamin hangi alanlara dagildiginmn goriilebilmesi agisindan mesleklere gore
dagilimin incelenmesi gerekmektedir. Ayrica isgiiciiniin mesleklere gore dagilimi
incelendiginde, iilkenin ekonomik ve sosyal durumunu da acik bir sekilde

goriilebilmektedir.

Tiirkiye’de iilke niifusunun yaklasik tigte birine yakin boliimii tarimsal ya da
kirsal alanda yastyor oldugu halde milli gelirde tarimin yeri ancak %8 -10 diizeyinde
gerceklesmektedir. Gegmis donemlerde tarimin 6nemi, su anki 6nemine gore kat ve kat
fazlaydi. Tarmm sektoriiniin giiniimiizde, gegmis donemlere gore 6nemini kaybetmesinin

bircok sebebi mevcuttur. Bu sebeplerin basinda, tarim sektoriinde kiiciik meta

97



iiretiminin yaygin olmasi ve bunun sonucu olarak tarimda verimliliginin diismesi
gelmektedir. Bununda yaninda topraklarin, miras sonucunda pargalanmis ve kiiciik
boliimlere ayrilmis olmasi ve bununda topragm yapisal maliyetlerinin yiikseltmesi,
tarim liretiminin verimsizlesmesine yol agmistir. Verimsizlesen sektor ile birlikte kirdan
kente goc¢ artis gostermis, kentlerde de isgiicli potansiyeli artarak issizligin olusmasina

sebebiyet vermistir'®.

Tablo 14’de Tirkiye’de istthdamin mesleklere gore dagilimi verilmistir.
Tabloya kabaca bakildigindan nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su

irtinleri caliganlarimi temsil eden F alaninmn agirlikta oldugu goriilmektedir.

Tablo 14
Tiirkiye’de istihdamin Mesleklere Gére Dagihm (bin Kisi)
2001-2009
YIL |TOPLAM A B C D E F G H I

2001 21524 1731 | 1237 | 1052 | 952 | 1928 | 7773 | 3299 | 1716 | 1836
2002 21354 1755 | 1324 | 1037 | 1140 | 2172 | 6784 | 3079 | 1764 | 2299
2003 21147 1845 | 1383 | 1062 | 1196 | 2179 | 6755 | 2944 | 1801 | 1982
2004 21870 1913 | 1412 | 1059 | 1122 | 2165 | 6325 | 2975 | 2206 | 2693
*2004 19 632 1802 | 1288 | 1062 | 1111 | 2102 | 4967 | 2892 | 2007 | 2401
2005 20 067 2070 | 1355 | 1194 | 1164 | 2159 | 4502 | 3044 | 2134 | 2446
2006 20423 1932 | 1405 | 1289 | 1292 | 2421 | 4138 | 3025 | 2211 | 2710
2007 20 738 1835 | 1333 | 1401 | 1324 | 2566 | 4068 | 3042 | 2314 | 2855
2008 21194 1860 | 1322 | 1506 | 1406 | 2553 | 4121 | 3022 | 2282 | 3120
2009 22019 1889 | 1493 | 1387 | 1421 | 2703 | 4434 | 2955 | 2125 | 3612

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler,B:Profesyonel meslek mensuplari, C:Yardimci
profesyonel meslek mensuplari,D:Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, E:Hizmet ve satis
elemanlari, F:Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su {irlinleri ¢alisanlari,G: Sanatkarlar ve
ilgili islerde ¢alisanlar,H: Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar, I: Nitelik gerektirmeyen islerde

calisanlar

169 Aylan Ari, Tiirkiye’de Tarimin Ekonomideki Yeri ve Giincel Sorunlari, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, Say1:9,Subat 2006, s.63, http://www.calismatoplum.org/sayi9/aylan_ari.pdf, (10 Mayis 2010)
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F alanmi, sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar1 temsil eden G alani izlemektedir.
Ugiincii ve dordiincii olarak nitelik gerektirmeyen islerde calisanlari temsil eden I ile

Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar: temsil eden H olusturmaktadir.

Tablo 15°de Tiirkiye’de istthdamin mesleklere gore dagilimini oransal olarak
gostermektedir. Bu tabloyu incelersek hangi meslek gruplarmin istihdam icerisinde ne

kadar oranda pay sahibi oldugunu gérmek daha kolay olacaktir.

. Tablo 15
Tiirkiye’de Istihdamin Mesleklere Gore Dagilimi (%)
2001-2009
YIL | TOPLAM A B C D E F G H I

2001 21524 7.05 574 | 4.88 | 4.42 895 | 36.11 | 1532 | 7.97 5.53
2002 21354 8.21 6.0 485 | 533 | 10.17 | 31.76 | 14.41 | 8.26 | 10.76
2003 21147 872 | 653 | 5.02 | 5.65 | 10.30 | 31.94 | 13.92 | 8&.51 5.37
2004 21870 874 | 645 | 484 | 5.13 9.89 | 28.92 | 13.60 | 10.08 | 12.31
*2004 19 632 9.17 | 656 | 540 | 5.65 | 10.70 | 25.30 | 14.73 | 10.22 | 12.23
2005 20 067 1031 | 6.75 | 595 | 5.80 | 10.75 | 22.43 | 15.16 | 10.63 | 12.18

2006 20423 9.45 6.87 | 635 | 632 | 11.85 | 20.26 | 14.81 | 10.82 | 13.26
2007 20 738 884 | 642 | 6.75 | 638 | 12.37 | 19.61 | 14.66 | 11.15 | 13.76
2008 21194 877 | 623 | 7.10 | 6.63 | 12.04 | 19.44 | 14.25 | 10.76 | 14.72
2009 22019 857 | 6.78 | 6.29 | 6.45 | 12.27 | 20.13 | 13.42 | 9.65 | 16.40

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler,B:Profesyonel meslek mensuplari, C:Yardimci
profesyonel meslek mensuplari,D:Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, E:Hizmet ve satis
elemanlari, F:Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su {irlinleri ¢alisanlari,G: Sanatkarlar ve
ilgili islerde ¢alisanlar,H: Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar, I: Nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar

2001 yilinda %36.11 orantyla nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik
ve su Uriinleriyle ilgili islerde ¢alisanlari, %15.32°1lik oranla sanatkarlar ve ilgili islerde
calisanlar takip etmistir. % 8.95 oraniyla hizmet ve satis elemanlar1 {i¢lincli en c¢ok

istthdam edilen meslek grubu olurken %7.97 ile tesis, makine operatorleri ve
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montajcilar dordiincli, %7.05 ile kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler
besinci olarak yer almaktadir. 2008 yilinda ise birinci sirada %19.44 oraniyla nitelikli
tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su {riinleriyle ilgili islerde calisanlari
korumaktadir. Oran 2001’e goOre diislis gostermis olmasma ragmen 2008 yilinda
istihdam edilenler arasinda hala birinciligini korumaktadir. 2008 yilinda ikinci sirada ise
%14.72 oraniyla nitelik gerektirmeyen islerde g¢alisanlar yer almaktadir. Bu demek
oluyor ki, kir yerlesimlerinde vasifli ve nitelikli olan ¢alisanlar kentlere go¢ ederek
niteliksiz iglerde istihdam edilmistir. 2008 yilinda {i¢iincii sirada %14.25 ile sanatkar ve
ilgili islerde calisanlar gelmektedir. Dordiincii sirada %12.04 oraniyla hizmet ve satis
elemanlar1 gelirken besinci sirada %8.77 ile kanun yapicilar, list diizey yOneticiler ve

miidiirler yer almaktadir.

Tablo 16’da Tiirkiye’de istthdamin mesleklere gore dagiliminda erkeklerin
miktarmi1 gostermektedir. 2001 yilinda toplam erkek istihdami 15 milyon 556 bin
kisidir. Bu kisilerden 1 milyon 594 bin kisisi kanun yapici, iist diizey yonetici ve miidiir
(A) olarak istihdam edilirken 827 bin kisisi profesyonel meslek mensubudur(B). 736 bin
kisi yardimec1 profesyonel meslek mensubu (C)iken, 622 bin kisi biliro ve miisteri
hizmetlerinde ¢alisan (D) elemanlardan olugsmaktadir. 2001 yilinda 1 milyon 666 bin
erkek, hizmet ve satis elemani (E)olarak istthdam edilmis, 4 milyon 113 bin kiside
nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su friinleriyle (F) ilgili islerde
istthdam edilmistir. 2 milyon 910 bin kisi sanatkar ve sanatkarlikla ilgi islerde (G)
istihdam edilirken 1 milyon 597 bin kisi tesis ve makine operatdrleri ve montajc1 (H)
olarak istthdam edilmistir. 1 milyon 491 bin kisi ise nitelik gerektirmeyen islerde (I)

istthdam edilmistir.

2008 yilinda toplam erkek istihdami 15 milyon 598 bin kisidir. Erkek istihdam1
42 bin kisi artig gostermistir. 2001 yilina gore A olarak istihdam edilenler 1 milyon 677
bin kisi, B 799 bin kisi, C 1 milyon 35 bin ki, D 822 bin kisi, E 2 milyon 5 bin kisi, F 2
milyon 331 bin kisi, G 2 milyon 736 bin kisi H, 2 milyon 75 bin kisi, I ise 2 milyon 118

bin kisi olmustur.
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Goriilen odur ki, erkeklerde nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve
su tiriinleriyle ilgili mesleklerde istihdam diisiisii yasanmis, bu sektordeki diisiisler diger

sektorlerde istthdam edilmeye caligilmistir.

Tablo 17°de Tiirkiye’de istthdamin mesleklere gore dagiliminda erkeklerin
payii oransal olarak ifade etmektedir. Erkeklerde nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve su triinleriyle ilgili mesleklerde istthdam diisiisiinii burada daha net bir
sekilde gormek miimkiindiir. 2001 yilinda F’nin toplam istthdam igerisindeki pay1
%26.43 iken 2008 yilinda %14.94 seviyesine gerilemistir. H ve I sektorlerindeki hafif
yiikseliste, F’den kopan erkeklerin buralarda istihdam edilmeye calisildigini

gostermektedir.
. Tablo 16
Tiirkiye’de Istihdamin Mesleklere Gore Dagilimi,( Erkek) (bin Kisi)
2001-2009
YIL | TOPLAM A B C D E F G H I

2001 15 556 1594 | 827 736 622 | 1666 | 4113 | 2910 | 1597 | 1491
2002 15232 1636 | 882 737 715 1830 | 3501 | 2661 | 1627 | 1643
2003 15 256 1732 | 940 762 718 | 1827 | 3486 | 2597 | 1639 | 1555
2004 16 158 1790 | 960 747 710 | 1817 | 3512 | 2658 | 2023 | 1941
*2004 14 585 1676 | 861 751 680 | 1746 | 2826 | 2557 | 1812 | 1676
2005 14 959 1919 | 888 827 716 | 1756 | 2498 | 2708 | 1913 | 1734
2006 15 165 1774 | 902 883 789 | 1943 | 2295 | 2703 | 1990 | 1886
2007 15382 1678 | 818 988 767 | 2042 | 2281 | 2758 | 2084 | 1966
2008 15 598 1677 | 799 1035 | 822 | 2005 | 2331|2736 | 2075 | 2118
2009 15 848 1704 | 901 945 817 | 2078 | 2467 | 2642 | 1916 | 2377

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler,B:Profesyonel meslek mensuplari, C:Yardimci
profesyonel meslek mensuplari,D:Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, E:Hizmet ve satis
elemanlari, F:Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su {iriinleri ¢alisanlari,G: Sanatkarlar ve
ilgili islerde ¢alisanlar,H: Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar, I: Nitelik gerektirmeyen islerde

calisanlar
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. Tablo 17
Tiirkiye’de Istihdamin Mesleklere Gore Dagilim ( Erkek )( %)
2001-2009

YIL | TOPLAM A B C D E F G H I
2001 15 556 1024 | 531 | 473 | 3.99 | 10.70 | 26.43 | 18.70 | 10.26 9.58
2002 15232 10.74 | 579 | 483 | 4.69 | 12.01 | 2298 | 17.46 | 10.68 | 10.78
2003 15 256 1135 | 6.16 | 499 | 470 | 11.97 | 22.85 | 17.02 | 10.74 | 10.19
2004 16 158 11.07 | 594 | 462 | 439 | 11.24 | 21.73 | 1645 | 12.52 | 14.99

*2004 14 585 11.49 | 590 | 5.14 | 4.66 | 11.97 | 19.37 | 17.53 | 12.42 | 11.49
2005 14 959 12.82 | 593 | 552 | 478 | 11.73 | 16.69 | 18.10 | 12.78 | 11.59
2006 15 165 11.69 | 594 | 582 | 520 | 12.81 | 15.13 | 17.82 | 13.12 | 12.43
2007 15382 1090 | 531 | 6.42 | 498 | 13.27 | 14.82 | 17.93 | 13.54 | 12.78
2008 15 598 10.75 | 5.12 | 6.63 | 526 | 12.85 | 1494 | 17.54 | 13.30 | 13.57
2009 15 848 10.75 | 5.68 | 596 | 5.15 | 13.11 | 15.56 | 16.67 | 12.08 | 14.99

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki s Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler,B:Profesyonel meslek mensuplari, C:Yardimci
profesyonel meslek mensuplari,D:Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, E:Hizmet ve satis
elemanlari, F:Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri ¢alisanlar1,G: Sanatkarlar ve
ilgili islerde ¢alisanlar,H: Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar, I: Nitelik gerektirmeyen islerde

calisanlar

Tablo 18’de Tiirkiye’de istthdamin mesleklere gore dagiliminda kadinlarin
miktarin1 gdstermektedir. Ulke ekonomisindeki istihdama paralel olarak kadinlarinda
tarim sektoriinde istithdam edildigi goriilmektedir. Yine iilke ekonomisine paralel olarak
bu istihdam miktarlar1 gerileme gostermistir ve diisiis trendi icerisine girmistir.
Kadinlarm 2001 yilinda toplam istihdam miktar1 5 milyon 966 bin kisidir. Bu miktarm 3
milyon 660 bin kisisi H’de istihdam edilmektedir. I’da istihdam edilenler 2001 yilinda
345 bin kisidir. 2008 yilinda H’deki miktar 1 milyon 790 bin kisiye gerilerken I’daki
miktar 1 milyon 2 bin kisiye yiikselmistir. H’deki istihdam kaybi kadinlarin niteliksiz

islerde calismasi ile giderilmeye calisilmistir.
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Diger sektorlere baktigimizda, 2001 yilinda A’da 138 bin kisi, B’de 410 bin
kisi, C’de 316 bin kisi, D’de 330 bin kisi E’de 262 bin kisi G’de 389 bin kisi H’de ise
119 bin kisi istthdam edilmistir. 2008 yilinda ise A 183 bin kisiye yiikselmis, B 522 bin
kisiye yiikselmis C 471 bin kisiye yiikselmis D 584 bin kisiye yiikselmis, E 548 bin
kisiye yiikselmis G 284 bin kisiye gerilemis, H 207 bin kisiye ylikselmistir. Kadmnlarin
tarim alanindaki istihdami diismiis olmasina ve tarimda calisgamayan kismin nitelik
gerektirmeyen islere gecis yapmasina ragmen, nitelik gerektiren diger islerde kadmlarin
yiikseligin igerisinde oldugu sdylenebilir. Egitim ve Ogretim hayatina katilmanin

avantajlarin1 kadinlar elde etmeye baslamislardir.

Tablo 18
Tiirkiye’de istihdamin Mesleklere Gére Dagihmi (Kadin )(bin Kisi)
2001-2009
YIL TOPLAM A B C D E F G H I
2001 5969 138 410 316 330 262 3 660 389 119 345
2002 6122 119 442 299 425 342 3283 418 138 656
2003 5891 114 443 300 478 352 3269 347 161 427
2004 5712 124 451 312 412 348 2 813 317 183 752
*2004 5047 126 427 311 431 356 2 141 335 195 725
2005 5108 152 467 366 448 402 2 004 336 221 711
2006 5258 158 503 406 503 478 1 842 322 221 824
2007 5356 157 515 413 557 524 1787 284 230 889
2008 5595 183 522 471 584 548 1790 287 207 1002
2009 6172 185 592 441 604 625 1966 313 209 1235

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler,B:Profesyonel meslek mensuplari, C:Yardimci
profesyonel meslek mensuplari,D:Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, E:Hizmet ve satis
elemanlari, F:Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su tiriinleri ¢alisanlar1,G: Sanatkarlar ve
ilgili islerde ¢alisanlar,H: Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar, I: Nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar

Tablo 19°da Tiirkiye’de istthdamin mesleklere gore dagiliminda kadinlarin

oransal paymi gostermektedir. Burada kadin istihdaminin mesleklere gore dagilimi1 daha

net sekilde goriilebilmektedir. 2001 yilinda % 61.31 olan F’nin payinin 2008 yilsonunda
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% 31.85 seviyesinde oldugu goriilmektedir. I ise 2001 yilinda % 5.77 oranma sahip iken
2008 yilsonunda % 17.90 seviyesine ylikselmistir.

Tablo 19
Tiirkiye’de istihdamin Mesleklere Gore Dagihm (Kadin ) (%)
2001-2009
YIL TOPLAM A B C D E F G H I
2001 5969 2.31 6.86 | 5.29 5.52 4.38 61.31 6.51 1.99 5.77
2002 6122 1.94 | 7.21 4.88 6.94 5.88 53.62 | 6.82 | 2.25 10.71
2003 5891 1.93 7.51 5.09 8.11 5.97 5549 | 589 | 2.73 8.94

2004 5712 217 | 7.89 | 5.46 7.21 6.09 49.24 | 5.54 | 3.20 | 13.16
*2004 5047 249 | 846 | 6.16 8.53 7.05 4242 | 6.63 | 3.86 | 14.36
2005 5108 297 | 9.14 | 7.16 8.77 7.87 39.23 | 6.57 | 432 | 1391
2006 5258 3.00 | 956 | 7.72 9.56 9.09 3522 | 6.12 | 420 | 15.59
2007 5356 293 | 9.61 | 7.71 10.39 9.78 33.36 | 530 | 429 | 16.59
2008 5595 327 | 932 | 8.4l 10.43 9.79 31.99 | 5.12 | 3.69 | 17.90
2009 6172 299 | 959 | 7.14 9.78 10.12 | 31.85 | 5.07 | 3.38 | 20.00

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve midiirler, B:Profesyonel meslek mensuplari, C:Yardimci
profesyonel meslek mensuplari, D:Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, E:Hizmet ve satis
elemanlari, F:Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri ¢alisanlari, G: Sanatkarlar ve
ilgili islerde ¢alisanlar, H: Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar, I: Nitelik gerektirmeyen islerde

calisanlar

C. Tiirkiye’de Istihdamin Isteki Durumuna Gére Dagilim

Tiirkiye’de ekonomik gelisme ve istihdam iliskisinde 6nemli gostergelerden
birisi de “statii dagilim1” yani istihdam edilenlerin isteki durumudur. Gelismis iilkelerde
de isteki duruma gore bakildiginda temel gosterge, toplam istihdam iginde iicretli-
maash c¢alisanlarin oraninin diger gruplara gore yliksek olmasidir. Tiirkiye’de gegmiste
istihdam edilenlerin isteki durumu agisindan en belirgin 6zelligi, ticretli veya maash

kesimin paymin diisiik ve {icretsiz aile is¢iliginin yaygin olusudur.
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Tablo 20’de Tiirkiye’deki istthdamin isteki durumunu gore dagilimini miktar
olarak gdstermektedir. 1988 yilima bakildigindan toplam 17 milyon 754 bin kisi olan
istthdam payinda 7 milyon 170 bin kisinin {icretli ve yevmiyeli olarak calistigini, 629
bin kisinin isveren oldugunu, 4 milyon 594 bin kisinin kendi hesabma calisan ve 5
milyon 362 bin kisinin de icretsiz aile is¢isi olarak calistigini gormekteyiz. Tabloya
kabaca bakildigindan ticretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin paymin yillar icerisinde
artis icerisinde oldugunu iicretsiz aile is¢isi olarak calisanlarda da blyiik bir diisiis
yasandigini gormek miimkiindiir. Isveren ve kendi hesabmna calisanlarda da yillar
icerisinde artis kaydedilmistir. 1988 yilindan 2008 yilina gelindiginde toplam istthdam
17 milyon 754 bin kisiden 21 milyon 194 bin kisiye yiikselmistir. Ucretli ve yevmiyeli
calisan sayist ise 12 milyon 937 bin kisiye yiikselmis, igverenler 629 bin kisiden 1
milyon 249 bin kisiye ylikselmistir. Kendi hesabina g¢alisanlar ise 4 milyon 594 bin
kisiden 4 milyon 324 bin kisiye gerilemistir. Ucretsiz aile is¢isi olarak calisanlar ise 2
milyon 684 bin kisiye gerilemistir. Ucretsiz aile is¢isi olarak calisanlardaki bu

gerilemenin nedeni tarim sektoriiniin gerilemesi olarak diistintilmelidir.

Tablo 21°de Tiirkiye’deki istihdamin isteki durumunu gore dagilimini oransal
olarak gostermektedir. 1988 yilinda iicretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin oram1 % 40.38,
igverenlerin pay1 %3.54, kendi hesabina calisanlarin oranm1 %28.87 ve ticretsiz aile is¢isi
olarak ¢alisanlarin payi ise %30.20°dir. Bu oranlar 2008 yilsonunda iicretli ve yevmiyeli
calisanlarda % 61.04, isverenlerde %5.89, kendi hesabina calisanlarda %20.40 ve

iicretsiz aile iscisi olarak calisanlarda %12.66 olarak gerceklemistir.

Bu oranlarin belirleyicisinin tarim sektorii mii, tarim dis1 sektér mii olup
olmadigmi daha iyi analiz edebilmek i¢cin Tablo 22 ve Tablo 23’ii analiz etmemiz

gerekir.

Tablo 22’de Tiirkiye’de tarim istithdammin isteki durumuna gore oransal
dagilimi gosterilmistir. 1988 yilinda tarim istihdaminda % 59.94 orani ile iicretsiz aile
is¢isi istihdami ilk sirada yer almaktadir. %32.93 ile kendi hesabina c¢alisanlar ikinci
onceligi alirken, ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin oran1 % 6.41, isverenlerin orani da
%0.70°dir. 2008 yilina gelindiginde licretsiz aile is¢iligi oran1 % 45.17 seviyesine

gerilemis olmasina ragmen onceligini siirdiirmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlarin orani
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ise % 44.09 yiikselmis, ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlar % 8.65’e, isverenler ise % 2.07

oranina yiikselmistir. Sonug olarak tarim sektoriinde ticretsiz aile isciligi on planadir.

Tirkiye’de istthdamin isteki durumuna gore dagiliminda iicretli ve yevmiyeli
calisanlarin biiylik pay sahibi olmasinda tarim dis1 sektorler etkendir. Tablo 23’°te
Tirkiye’de tarim dig1 istihdamin isteki durumuna gore oransa dagilimi verilmistir.
Tabloya baktigimizda 1988 yilindan ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin orani %69.86 iken
kendi hesabma ¢alisanlarm oran1 % 19.74 tiir. Isverenler orani ise %5.99, iicretsiz aile
is¢isi olarak c¢alisanlar ise % 4.38 oranma sahiptir. 2008 yili sonunda {icretli ve
yevmiyeli ¢alisanlar oran1 % 77.28’e yiikselmistir. Kendi hesabina c¢alisanlarin orani

% 13.05, igverenlerin oran1 % 7.07 ve licretsiz aile is¢isi olanlarin oranlar1 da %2.84 tiir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’de tarim sektoriinde ticretsiz aile is¢isi calisani

agirhiktayken, tarim dis1 sektorlerde iicretli ve yevmiyeli ¢alisanlar agirliktadir.

Isteki durumuna gére dagilimini istihdam edilenlerin cinsiyetlere gore dagilimi
Tablo 24 ve 25’te gosterilmistir. Isgiiciin isteki durumuna goére dagilimi cinsiyet
acisindan ele alindiginda Tcretliler, isverenler ve kendi hesabma calisanlarin
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu goriilmektedir. Ucretsiz aile isciliginde ise

kadinlarin pay1 oldukga ytiksektir.

1988 yilinda erkeklerde ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlarm orani % 47.76 iken
kadinlarda bu oran % 22.73’diir. Kendi hesabina ¢alisanlarin orani ise erkeklerde %
33.83 iken kadinlarda % 6.83 diir. Erkeklerde iicretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin
oran1 % 13.47 iken kadinlarda % 70.21°dir. Isveren olarak ise erkeklerdeki oran % 4.92
iken kadinlarda bu oran %0.24 oranindadir. 2008 yilina gelindiginden gerek erkeklerde
olsun gerekse kadinlarda olsun fiicretli ve yevmiyeli calisan oranlarinda artislar
goriilmektedir. Erkeklerde % 63.86 olan oran kadmlarda %53.17 seviyelerine
yilikselmistir. Kadinlarda bu oranin yiikselmesini sebebi tarim sektoriinde yasanan
gerileme ve kirdan kente goctiir. Ucretsiz aile is¢isi oranma bakildigindan kadinlarda
1988 yilinda % 70.21 olan oran 2008 yilinda % 34.44 seviyelerine kadar gerilemistir.
Ucretsiz aile is¢isi olarak erkek istihdam orami ise % 13.47 seviyesinden %4.85

seviyelerine gerilemistir.
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Tablo 20

Tiirkiye’de istihdamn Isteki Durumuna Gére Dagihm ( bin Kisi)

19882009

Ucretli ve Ucretsiz aile

yevmiyeli Kendi hesabina iscisi olarak

YIL TOPLAM cahisanlar isverenler cahisanlar cahisanlar

1988 17 754 7170 629 4594 5362
1989 18223 7077 604 4907 5635
1990 19 030 7419 961 5077 5573
1991 19 209 7435 967 4 680 6128
1992 19 561 7751 1 060 5044 5706
1993 18 679 8077 1011 4 537 4964
1994 20 026 8 546 1 085 5018 5377
1995 20 026 8 546 1 085 5018 5377
1996 21548 9209 1224 5046 6 068
1997 21082 9932 1116 5218 4816
1998 22 334 9985 1297 5213 5838
1999 21507 10 139 1215 5200 4952
2000 21 581 10 488 1109 5325 4 660
2001 21524 10 156 1139 5365 4 865
2002 21354 10 625 1186 5089 4455
2003 21147 10 707 1052 5250 4138
2004 21 869 11415 1081 5275 4098
*2004 19 631 10 693 999 4751 3367
2005 20 066 11435 1101 4 689 2 841
2006 20423 12 028 1162 4555 2678
2007 20 738 12 534 1189 4386 2628
2008 21 194 12 937 1249 4324 2 684
2009 22019 13319 1224 4 449 3026

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 21

Tiirkiye’de istihdamn Isteki Durumuna Gére Dagilim (%)

19882009

Ucretli ve Ucretsiz aile

yevmiyeli Kendi hesabina iscisi olarak

YIL TOPLAM cahisanlar isverenler cahisanlar cahisanlar

1988 17 754 40.38 3.54 28.87 30.20
1989 18223 38.83 3.31 26.92 30.92
1990 19 030 38.93 5.04 26.67 29.28
1991 19 209 38.70 5.03 24.36 31.90
1992 19 561 39.62 541 25.78 29.17
1993 18 679 43.24 5.89 24.28 26.54
1994 20 026 42.67 541 25.05 26.85
1995 20 026 41.54 5.63 24.90 27.91
1996 21548 42.73 5.68 23.41 28.16
1997 21082 47.11 5.29 24.75 22.84
1998 22334 44.70 5.80 23.34 26.13
1999 21507 47.14 5.64 24.17 23.02
2000 21 581 48.59 5.13 24.67 21.59
2001 21524 47.18 5.29 24.92 22.60
2002 21354 49.75 5.55 23.83 20.86
2003 21147 50.63 4.97 24.82 19.56
2004 21 869 52.19 4.94 24.12 18.73
*2004 19 631 54.46 5.08 24.20 17.15
2005 20 066 57.15 5.48 23.36 14.15
2006 20423 58.89 5.68 22.30 13.11
2007 20 738 60.43 5.73 21.14 12.67
2008 21 194 61.04 5.89 20.40 12.66
2009 22019 60.48 5.55 20.20 13.74

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 22

Tiirkiye’de Tarim Istihdaminin isteki Durumuna Gére Dagihmi (%)

19882009
Ucretli ve Ucretsiz aile
yevmiyeli Kendi hesabina iscisi olarak

YIL TOPLAM cahisanlar isverenler cahisanlar cahisanlar
1988 8249 6.41 0.70 32.93 59.94
1989 8596 4.40 0.37 34.65 60.57
1990 8735 4.87 0.80 35.76 58.55
1991 9078 5.01 1.34 31.15 62.51
1992 8 690 4.53 0.44 35.84 59.17
1993 7 606 4.74 0.69 32.48 58.61
1994 8416 5.51 0.61 36.27 57.58
1995 9526 5.21 0.97 35.82 57.97
1996 9526 7.26 0.91 37.71 58.09
1997 8321 7.12 1.16 38.62 53.08
1998 9388 6.29 0.77 36.23 56.70
1999 7 894 6.68 0.72 37.99 54.59
2000 7769 5.52 1.04 40.48 52.95
2001 8 089 4.40 0.86 41.19 53.54
2002 7458 5.29 1.05 41.25 52.37
2003 7165 542 0.92 42.76 50.88
2004 7200 7.84 1.30 41.20 49.63

*2004 5713 7.01 1.40 41.39 50.18

2005 5154 8.26 1.74 44.25 45.73
2006 4907 8.72 1.87 44.48 44.93
2007 4 867 8.28 1.60 45.09 44.99
2008 5016 8.65 2.07 44.09 45.17
2009 5571 10.59 1.90 41.60 45.91

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 23

Tiirkiye’de Tarim Disi1 istihdamn isteki Durumuna Gére Dagihm (%)

19882009
Ucretli ve Ucretsiz aile
yevmiyeli Kendi hesabina iscisi olarak

YIL TOPLAM cahisanlar isverenler cahisanlar cahisanlar
1988 9505 69.86 5.99 19.74 4.38
1989 9627 69.57 5.95 20.02 4.44
1990 10 295 67.91 8.65 18.98 4.44
1991 10 131 68.90 8.34 18.28 4.46
1992 10 870 67.68 9.39 17.74 5.17
1993 11073 69.67 9.46 16.28 4.57
1994 11 610 69.61 8.89 16.92 4.56
1995 11707 70.11 9.29 16.31 4.27
1996 12 022 70.85 9.44 15.22 4.44
1997 12 761 73.16 7.98 15.70 3.12
1998 12 946 72.57 8.68 13.98 3.98
1999 13 613 70.60 8.50 16.16 4.71
2000 13 812 72.82 7.44 15.77 3.95
2001 13 436 72.93 7.95 15.13 3.97
2002 13 896 73.61 7.95 14.47 3.95
2003 13 982 73.80 7.05 15.72 3.51
2004 14 669 73.97 6.72 15.73 3.57

*2004 13919 73.94 6.60 15.85 3.59

2005 14912 73.82 6.77 16.14 3.24
2006 15516 74.76 6.89 15.28 3.05
2007 15 871 76.43 7.00 13.79 2.75
2008 16 177 77.28 7.07 13.05 2.57
2009 16 448 77.38 6.80 12.96 2.84

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 24

Tiirkiye’de istihdamn Isteki Durumuna Gére Dagihm (Erkek) (%)

19882009
Ucretli ve Ucretsiz aile
yevmiyeli Kendi hesabina iscisi olarak

YIL TOPLAM cahisanlar isverenler cahisanlar cahisanlar
1988 12 520 47.76 4.92 33.83 13.47
1989 12 559 46.97 4.72 35.52 12.76
1990 13 128 46.52 7.07 33.87 12.52
1991 13 327 47.00 7.08 31.75 14.16
1992 13 769 46.67 7.52 31.19 14.60
1993 13 783 48.32 7.80 29.87 13.98
1994 14 425 48.40 7.30 30.89 13.40
1995 14 935 47.44 7.59 31.47 13.48
1996 15 296 49.16 7.79 29.68 13.34
1997 15 587 52.12 6.85 30.07 10.95
1998 15958 50.38 7.84 29.40 12.36
1999 15 665 49.20 7.50 29.28 10.87
2000 15 780 53.49 6.75 29.39 10.36
2001 15 555 52.54 7.07 29.54 10.83
2002 15232 54.89 7.38 28.40 9.32
2003 15 256 55.46 6.62 29.71 8.19
2004 16 158 56.63 6.30 28.83 8.22

*2004 14 585 57.79 6.51 27.98 7.69

2005 14 958 59.94 7.02 26.88 6.13
2006 15 165 61.70 7.20 25.68 5.40
2007 15382 63.22 7.24 24.50 5.02
2008 15 598 63.86 7.51 23.76 4.85
2009 15 848 64.17 7.21 23.40 5.19

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 25

Tiirkiye’de Istihdamin isteki Durumuna Goére Dagilimi (Kadin) (%)

1988-2009

Ucretli ve Ucretsiz aile

TOPLAM (bin yevmiyeli Kendi hesabina iscisi olarak

YIL kisi) calisanlar isverenler calisanlar calisanlar

1988 5234 22.73 0.24 6.83 70.21
1989 5665 20.75 0.21 7.85 71.17
1990 5901 22.21 0.52 10.69 66.58
1991 5882 19.90 0.39 7.61 72.08
1992 5792 22.85 0.41 12.93 63.77
1993 4 896 28.92 0.51 8.55 62.00
1994 5601 27.92 0.55 10.05 59.70
1995 5976 26.79 0.73 8.48 63.98
1996 6 252 27.01 0.51 8.07 64.39
1997 5495 32.90 0.87 9.64 56.57
1998 6376 30.48 0.70 8.17 60.63
1999 5 841 33.21 0.68 10.47 55.64
2000 5801 35.28 0.74 11.84 52.12
2001 5969 33.22 0.67 12.88 53.25
2002 6122 36.98 0.99 12.46 49.55
2003 5891 38.12 0.71 12.15 49.02
2004 5712 39.63 1.08 10.78 48.49
*2004 5047 44.83 0.97 9.70 44.46
2005 5108 48.31 0.97 13.05 37.64
2006 5258 50.77 1.31 12.53 35.35
2007 5356 52.44 1.40 11.51 34.63
2008 5595 53.17 1.37 11.00 34.44
2009 6172 51.03 1.29 11.98 35.67

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

112




D. Tiirkiye’de istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagihm

Egitimin yapisi, lilke ekonomilerindeki ig giicilinlin arz1 ve talebi agsindan
biliylik 6nem tasimaktadir. Bugiin tiim diinya iilkelerinin temel sorunlarinin basinda
egitimli is giicliniin gerek nitel gerekse nicel a¢igmin var olmasi gelmektedir. Ulke
ekonomilerinde isgiiciiniin ekonomik ve sosyal anlamda etkinliginin saglanabilmesi
egitimin niteliksel ve niceliksel yonleriyle baglantilidir. Isgiiciiniin niteligi ve niceligi de

ancak 1y1 bir egitimle gelisebilmektedir'™.

Ulke ekonomileri agisindan iyi egitilmis vasifli isgiiciiniin varligi, bu
isgilicliniin toplam isgiicli i¢indeki orani, bu kaynagin bilgi ve becerisini kullanmas1 gibi
ozellikler biiyiikk 6nem arz etmektedir. Gelismis tlkelerdeki isgiiciiniin egitim yapisi
incelendiginde, vasifli ve egitimli isgilicliniin toplam isgiicli igerisinde yiiksek oranlara
sahip oldugu goriilmektedir. Tiim bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de istthdam edilen
isgiicliniin egitim diizeyini analiz etmek, kalkinma siireci iginde bulundugumuz yeri

anlamak acgisindan bizlere yardimei olacaktir'”.

Isgiiciiniin niceliginin belirlenmesinde iilkelerin niifus miktar: ile niifus artis
hizinin etkili oldugu, isgiiciinii niteliginin gelistirilmesinde ise egitimin birinci derecede
rol aldig1 ifade edilebilir. Tiirkiye’de toplam niifusun ve mevcut isgiiciiniin egitim
diizeyi ile ilgili verilere baktigimizda, egitim sistemimizin isgiicii talebinin niteligine
uygun, yonlendirici bir yapida kurulmadigi goriilmektedir. Toplam niifus ve isgiiciiniin
istenilen nitelige sahip olamadigi, 6rgiin ve yaygin egitimde bu durumu diizeltecek

basarinin saglanabildigi goriillmemektedir'”.

Egitim durumunu mikro Olgiide disiindiiglimiizde, istthdam edilenlerin
potansiyel verimliliginin ve kisi bagina gelirin belirleyicisi oldugu sonucuna varabiliriz.
Makro diizeyde diisiiniirsek, iilke ekonomisinin potansiyel verimliligi ve tilke milli

gelirin belirleyicisi oldugunu diistinmek pek yanlis olmayacaktir.

1 Handan Kumas, Issizligin Psiko-Sosyal Boyutu ve Cahsma Yasamna fliskin Degerler Uzerindeki Etkileri,
Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:3, Say1:4, Ekim, Kasim, Aralik, 2001, s.34-
35

7' Ahmet Ay ve Dogan Uysal, Tiirkiye Ekonomisi, Makro Ekonomik Sorunlar ve Céziim Onerileri, Konya:
Cizgi Kitabevi, 2007, s.79

1”2 Sedat Murat, Diinden Bugiine istanbul’un isgiicii ve istihdam Yapisi, Istanbul: istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, 2007, 5.200
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Tablo 26
Tiirkiye’de Istihdamin Egitim Durumuna Goére Dagilim (bin Kisi)

1988-2009

YIL TOPLAM A B C D
1988 17 754 3113 12 170 1601 870
1989 18 223 2972 12 806 1560 885
1990 19 029 2958 13119 1 887 1 065
1991 19 210 2 862 13 568 1790 990
1992 19 561 2439 14 032 2034 1056
1993 18 679 1756 13239 2 404 1280
1994 20 026 1989 14 111 2513 1413
1995 20912 2205 14 444 2 879 1384
1996 21 548 2192 14 806 3173 1377
1997 21 081 1 898 14 506 3131 1 546
1998 22 335 2028 15208 3389 1710
1999 21 506 1955 14 466 3329 1756
2000 21 581 1917 14 204 3 566 1 894
2001 21523 1 899 14 075 3599 1950
2002 21354 1649 13770 3795 2 140
2003 21 148 1493 13 351 3971 2333
2004 21 869 1459 13 854 4156 2 400
*2004 19 632 1250 12 269 3 898 2215
2005 20 066 1109 12 269 4207 2481
2006 20424 1062 12 295 4372 2 695
2007 20 737 990 12 342 4521 2 884
2008 21193 960 12 525 4568 3140
2009 22 019 1089 13 031 4 480 3419

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Okur-Yazar olmayanlarin istihdami, B:Lise alti egitimlilerin istihdami, C:Lise ve dengi meslek

egimlililerinin istihdami. D:Yiiksek Ogretimlilerin Istihdanm
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Tablo 26°da Tiirkiye’de istihdamin egitim durumuna gore dagilimi miktar
olarak gosterilmistir. Tabloyu inceledigimizde, B grubunu temsil eden lise alt1
egitimlilerin toplam istihdamdan ezici bir pay aldigini gérmek miimkiindiir. Tabloda en
ist diizey egitim seviyesini gosteren D grubunu temsil eden yiiksek 6grenimlilerin
istthdam miktarlar1 ise, toplam istthdam icerisinde c¢ok az pay aldigim sdylemek

miumkiindiir.

1988 yilinda 17 milyon 754 bin kisi olan toplam istihdam miktar1 icerisinde B
grubunu temsil eden lise alt1 egitimlilerin istthdam miktari, 12 milyon 170 bin kisi
olarak ilk swrada yer almaktadir. 3 milyon 113 bin kisi ile ikinci siray1 ise A grubunu
temsil eden okur-yazar olmayanlarin istihdami olusturmaktadir. 1 milyon 601 bin kisi
ile lise ve dengi meslek egitimlilerin istthdamu iigiincii ve son olarak 870 bin kisi ile

yiiksek 6grenimlilerin istthdami yer almaktadir.

Ancak zaman igerisinde bu siralama degisime ugrayarak ilerlemistir. Yiiksek
ogrenimlilerin ve lise ve dengi meslek egitimlilerin istthdami yiikselme egilimine
girerken okur-yazar olmayan istthdamm stirekli diistisler yasanmistir. Fakat B grubunu

temsil eden lise alt1 egitimlilerin istihdamu stirekli olarak ilk sirada olmustur.

2000 yilin1 analiz ettigimizde 14 milyon 204 bin kisi lise alt1 egitimli olarak
istihdam edilirken 3 milyon 566 bin kisi lise ve dengi meslek egitimlilerin istthdami
gerceklemistir. 1 milyon 917 bin kisi ile okur-yazar olmayanlarin istthdami
gerceklesirken 1 milyon 894 bin kisi de yiliksek 6gretimli olarak istihdam edilmistir.
1988 yilinda ikinci dncelikli istihdam edilen okur-yazar olamayanlarin tigiincii sirada
yer aldigini, {cilincli Oncelikli yer alan lise ve dengi meslek egitimlilerin ise ikinci

oncelikli istthdam edildigi goriilmektedir.

2008 yilin1 analiz ettigimizde okur- yazar olmayanlarin paymin en az oldugunu
gormek miimkiindiir. 990 bin kisi ile en son sirada istihdam edilen grubu temsil
etmektedir. 1k sirada her zaman onceligini koruyan lise alt1 egitimliler yer almaktadir.
Ancak bu grup ilk sirada yer almasini ragmen miktar olarak diisiis igerisine girmistir.
Daha onceki yillarda 14-15 milyon civarlarmna istihdamda pay sahibi olurken 2008

yilinda 12 milyon 525 bin kisi pay sahibi olmustur. Lise ve dengi meslek egitimlilerin
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istthdamimda ise siireli artiglar gozlenmektedir. 2008 yilinda toplam istihdam
icerisindeki miktar1 4 milyon 568 bin kisidir. Yiksek Ogretimlilerin ise istihdam
icerisindeki paylar1 giin gectikge artmig olmakla birlikte yeterli seviyelerde degildir.
2008 yilinda 21 milyon 193 bin olan toplam istihdam edilenler arasinda 3 milyon 140
bin kisi yliksek Ogretimli olarak istihdam edilmistir. Tirkiye’de istihdamin egitim
durumuna gore olan dagilimini gosteren Tablo 27°de bu durumu daha net bir bigimde
gormek miimkiindiir. Tabloya gore istihdamdaki paylarin dagilimi sdyledir: A grubunun
%4—17, B grubunun % 50-70, C grubunun % %9-22, D grubunun %4-5 arasinda

degisen oranlarda oldugunu gérmek miimkiindiir.

1988 yilinda A grubu % 17.53 oranina sahipken 2008 yilinda 4.52 oranma
sahiptir. B grubu 1988 yilinda %68.54 oranina sahipken 2008 yilsonunda % 59.09
oranina, C grubu 1988 yilinda %9.01 oranina sahipken 2008 yilinda %21.55 oranima, D
grubu ise 1988 yilinda % 4.90 oranina sahipken 2008 yilinda %14.81 oranma sahip

olmuslardir.

Tiirkiye’de istihdamda egitim seviyesinde doniisiimiin ger¢eklesmeye basladigi
ifade edilebilir. Artik okur-yazar olmayanlarin istthdam igerisindeki payr ¢ok az
seviyelerdedir. Bireysel anlamda disiintildiigiinde de okur-yazar olmayanlarin is
piyasasina girebilmeleri artik zor goriilmektedir. Yiiksek ogretimliler ile lise ve dengi
meslek egitimlilerin istihdam da siirekli artis igerisindedir. Isgiicii piyasasinda egitim
on plana ¢ikmaya baslamistir. Ancak Tiirkiye’de lise alti egitimlilerin istihdamda
siirekli birinci derecede pay sahibi olmalar1 irdelenmesi gereken bir konudur. Lise ve
dengi meslek egitimlilerin istihdam artis1 devam ettik¢e bu grubu temsil eden kisilerin
aynen okur-yazar olmayanlar gibi piyasada atil olarak kalmasi sonucunu

dogurabilecektir.
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. Tablo 27
Tiirkiye’de Istihdamin Egitim Durumuna Goére Dagilimi (%)

1988-2009

YIL TOPLAM A B C D
1988 17 754 17.53 68.54 9.01 4.90
1989 18223 16.30 70.27 8.56 4.85
1990 19 029 15.54 68.94 9.91 5.59
1991 19210 14.89 70.62 9.31 5.15
1992 19 561 12.46 71.73 10.39 5.39
1993 18 679 9.40 70.87 12.87 6.85
1994 20 026 9.93 70.46 12.54 7.05
1995 20912 10.54 69.07 13.76 6.61
1996 21 548 10.17 68.71 14.72 6.39
1997 21 081 9.00 68.81 14.85 7.33
1998 22 335 9.07 68.09 15.17 7.65
1999 21 506 9.09 67.26 15.47 8.16
2000 21 581 8.88 65.81 16.52 8.77
2001 21523 8.82 65.39 16.72 9.06
2002 21354 7.72 64.48 17.77 10.02
2003 21 148 7.05 63.13 18.77 11.03
2004 21 869 6.67 63.34 19.00 10.97
*2004 19 632 6.36 62.49 19.85 11.28
2005 20 066 5.52 61.14 20.96 12.36
2006 20424 5.19 60.19 21.40 13.19
2007 20 737 4.77 59.51 21.80 13.90
2008 21193 4.52 59.09 21.55 14.81
2009 22 019 4.94 59.18 20.34 15.52

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Okur-Yazar olmayanlarin istihdami, B:Lise alti egitimlilerin istihdami, C:Lise ve dengi meslek

egimlililerinin istihdami. D:Yiiksek Ogretimlilerin Istihdanm
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E. Tiirkiye’de Eksik istihdam Durumu

Eksik istthdam kavrami Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan (ILO)
“mesleki becerisi yani egitim ve ¢alisma tecriibesi dikkate alindiginda bir kisinin yaptigi
isin belli normlara veya alternatif bir ise gore yetersiz kalmasi durumu” seklinde

tanimlanmaistir.

Eksik istihdam oranin yiiksekligi, diisiik T{cretlerin, kotiilesen c¢alisma
sartlarinin, gecici ve istthdam giivencesinden yoksun iglerin artmasi ve dolayisiyla is

giicii piyasa sartlarmin bozuldugunun gostergesidir'”.

Tiirkiye’de eksik istthdam durumu 2009 yilina kadar iki sekilde olciilmeye
calisiimaktaydi. Bunlar “goriilebilir eksik istihdam” ve goriilebilir eksik istihdam
disinda kalan “gizli eksik istihdam” seklindeydi. Goriilebilir eksik istihdam; “referans
doneminde ekonomik nedenlerle kirk saatten daha az siire ile ¢alisip mevcut isinde ya
da ikinci bir iste daha fazla siire ¢aligmaya miisait olan kisileri” kapsamaktadir. Bu
sekildeki eksik istihdam, teknik veya ekonomik nedenlerle gecici olarak 1is
yavagslatilmasi veya durdurulmasi, is olmamasi ya da tam giin i bulunmamasi veya igin
son hafta icinde baslamasi veya bitmesinden kaynaklanmaktadir. Gizli eksik istthdam
ise, “goriilebilir eksik istthdamin disinda kalanlardan mevcut isinden elde ettigi gelirin
azlig1 ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi gibi nedenlerle mevcut isini

degistirmek istedigi ya da ikinci bir 1§ aradigini bildiren kisilerdir”"”.

2009 yilinda ILO tarafindan diizenlenen 16. Calisma Istatistikgileri
Konferansinda, mevcut eksik istihdam tanimi yeniden ele alinarak, yasanan ol¢iim
zorluklar1 nedeniyle, eksik istihdam sorununu daha net ortaya koyabilecek, ‘“zamana
bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam” kavramlarina ge¢ilmesine karar verilmistir.
Zamana bagl eksik istthdam, “referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger
isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire calismis olup, daha fazla siire
calismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla calismaya

baslayabilecek olan kisilerdir”. Yetersiz istihdam ise, “zamana bagli eksik istihdam

17 Mustafa Aykag, Sendikalarin Gelecegi; Kiiresellesme ve Yapisal Degisiklikler Acisindan Bir Analiz, Ankara:
Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikast Yayinlari, 2000, s.564
174 TUIK, Tammlamalar, www.tuik. gov.tr/PrelstatistikMeta,(10 Mayis 2010)
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kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans haftasinda, istthdam da olan, son 4 hafta
icinde mevcut isini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir ig aramis olan ve
boyle bir is buldugu takdirde 2 hafta icinde caligmaya baslayabilecek olan kisileri”

kapsamaktadir'”.

Tablo 28°de eksik istihdam, kent ve kir ayrim1 yapilarak incelenmistir. Eksik
istihdama kent ve kir ayrimindan baktigimizda, eksik istihdamin kentlerde kirsal kesime
gore biraz daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 1988 yilinda %6.6, 1990
yilinda %6.5 olan eksik istihdam orani 1994 ve 1999 kriz dénemlerinde yiikselerek
1994 yilinda %8.5, 1999 yilinda %9.1 olarak gerceklesmistir. 2001 bankacilik krizinden
sonra eksik istthdam oraninda diisme egilimi icerisine girmistir. 2001°de %6 olan eksik

istthdam oran1 2008 yilina kadar %3.3 oranina kadar gerileme kaydetmistir.

Kent ve kir ayrimi yapilarak olusan oranlarda da 2000 yilma kadar inisli ve
cikishh oranlar goriiliitken 2000 yilindan sonra siirekli diisme egilimi igerisinde
oldugunu gérmekteyiz. 1999 yilinda kentlerdeki eksik istthdam orani %8.8, kirlarda ise
%9.4 tiir. 2008 yilinda bu oranlar kentlerde %2.9 kirlarda ise %4.0 oranlarma

gerilemistir. lyilesme oranlarmi kentler ve kirlar ayriminda da gérmek miimkiindiir.

Istihdam oranlarinda azalma egilimi varken son yillarda (2000 yilindan sonraki
donemlerde) eksik istthdam oranlarinin azaliyor olmasi sosyo-psikolojik agidan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Isten atilma korkusu ve uzun siire is bulamama
riskinin arttig1 donemlerde, kisilerin isin niteligine ve iicretine bakmaksizin bulduklari
iste calismay1 tercih ettikleri goriilmektedir. Ayrica bu durumu da benimsedikleri hatta
“artik kimse meslegini icra etmiyor” seklinde de bir “benimseme” ifadesinin olustugu

gozlemlenmistir.

Eksik istihdam oranlarinin gerg¢ek bir 6l¢iim araci olmadigi ve bu oranlara
bakilarak yapilacak bir degerlendirmenin saglikli sonuglar vermesinin zor oldugu
sOylenebilir. 2009 yilindan itibaren hesaplanmaya baslayan yeni eksik istthdam

hesaplama yontemleri daha saglikli sonug verebilecektir.

">TUIK, Tammlamalar, www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta,( 10 Mayis 2010)
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Tablo 28
Tiirkiye’de Eksik Istihdam Oranlarn

1988-2008
YIL TURKIYE KENT KIR
1988 6.6 6.5 6.7
1989 7.0 72 6.8
1990 6.5 72 5.9
1991 72 7.5 6.9
1992 8.2 7.6 8.7
1993 7.7 7.8 7.6
1994 8.5 8.7 8.2
1995 7.0 7.5 6.6
1996 6.8 6.4 7.1
1997 6.1 6.6 5.7
1998 6.2 6.7 5.7
1999 9.1 8.8 9.4
2000 6.9 7.4 6.4
2001 6.0 6.5 5.4
2002 5.4 58 5.0
2003 4.8 52 4.4
2004 4.1 3.8 4.5
2005 3.3 2.9 4.0
2006 3.6 32 4.2
2007 3.0 2.7 3.7
2008 3.3 2.9 4.0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
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F. Tiirkiye’de Cocuk Istihdaminin Durumu

Endiistri devrimi sonrasi, devlet miidahalesinin olmadig1 donemlerde bugiinkii
gelismis iilkelerin ¢ogunda c¢ocuklarin az ticretle agir is kosullarinda calistirildigi
bilinmektedir. Ancak, devletin ekonomiye miidahalesi ve 6zellikle de “sosyal devlet”
anlayisinin giliclenmesi, beraberinde ¢alisma yasamia yonelik bazi sosyal politikalarin
uygulama alam1 bulmasmi saglamis ve c¢ocuk istthdammin azaltilmasi1 yoniinde
tedbirlerin alinmasimni gerektirmistir'. Ancak bircok tedbire ragmen giinlimiizde
ozellikle de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk istihdaminin giderek artis
gosterdigi bir gercektir. Bunun onemli nedenlerinden biri de, iilkeler i¢in kiiresel
ekonomide rekabet avantaji elde etmek ve haksiz rekabete dayali bir strateji izlemek
anlamma gelen “sosyal damping” uygulamalaridir. Tiirkiye’de bu tiir iilkeler arasinda
yer almakta ve en ¢ok cocuk calistirilan lilkeler siralamasinda, Kenya, Banglades ve

Haiti’den sonra gelmektedir'”.

Cocuklar1 ¢alismaya iten nedenlerin basinda, “gelir dagilimindaki
adaletsizlik” gelmektedir. Ailelerdeki gelir seviyesini diisiikliigii daha fazla kisinin
emek piyasasina girmesini zorunlu hale getirmekte ve bdylece cocuklar da ¢caligmaya
yoneltilmis duruma gelmektedirler. Ayrica, “hizli niifus artis1”, “ic go¢” ve “carpik
kentlesme” gibi bazi sosyal problemlerin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlar aile

kurumunun parcalanmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda da cocuklar erken

yaslarda calisma yasamina igerisine girmektedirler'”.

Tablo 29°da GNS’ye gore Tiirkiye’de 1994-1999-2006 donemlerine ait
cocuk isgiicii temel gostergeleri verilmistir. Tabloda gostergeler miktar olarak verilmis
olmasma ragmen tabloyu yorumlarken hem miktar yoniinden hem de oran yoniinden

yorumlamak rakamlar1 daha anlasilir kilacaktir.

2006 yilinda Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 16 milyon
264 bindir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin % 60.9’u kentsel, % 39.1°1 kirsal yerlerde

17 Ersin Kavi, Cocuk Istihdarm Agisindan Sosyal Sorumluluk Standardi, Kocaeli Universitesi Yayinlari, 2008,
s.274, http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/ssk/kitap51/7.doc (10 Mayis 2010)

" Yildinm Cakar, Ulkemizde Cocuk Istihdami, Egitimi ve Coziim Onerileri, Makine Miihendisleri Odasi
Yayinlari, 2005, s.1 http://www.mmo.org.tr/resimler/ekler (10 Mayis 2010)

'™ Kavi, 5.275
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yasamaktadirlar. Bu ¢ocuklarm % 84.7’si bir okula devam ederken % 15.3’ii okula
devam etmemektedir. Okula devam etmeyen cocuklarin % 58.8’ini kiz cocuklar1
olusturmaktadir. 617 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin ¢ocuktan 958 bin kisisi

yani % 5,9’u ise ekonomik bir iste caligmaktadir.

. Tablo 29
Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri ( bin Kisi)
1994-1999-2006

1994 1999 2006
Kurumsal Olmayan Sivil Niifus 59 736 65 442 72 957
0-5 Yas Grubundaki Niifus 8 469 7930 8479
6-17 Yas Grubundaki Niifus 14 968 15 821 16 264
istihdam ( 6 ve daha yukan yas) 20 984 22 124 22963
istihdam ( 6-17 yas) 2269 1 630 958
istihdam oram ( 6-17 yas) (%) 15.2 10.3 5.9
Kent 611 478 457
Kir 1 659 1151 502
Erkek 1372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1510 990 392
Tarim dis1 759 640 566
Ucretli ve yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesabina ve isveren 52 28 26
Ucretsiz aile iscisi 1570 985 420

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin % 47.7’si
kentsel, % 52,4’ii kirsal yerlerde yasamaktadir. Istihdam edilen ¢ocuklarmn % 66’sin
erkek, % 34’{nii kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir. Calisan ¢cocuklarm % 31,5°1 bir okula
devam ederken, % 68,5’1 6grenimine devam etmemektedir. Okula devam eden 617 yas
grubundaki cocuklarin % 2,2’si ekonomik bir iste calisirken, okula devam etmeyen

¢ocuklarin % 26,31 calismaktadir.

Calisan ¢ocuklarin % 40.9’u tarim (392 bin kisi), % 59.1°1 tarim dis1 sektorde
(566 bin kisi) faaliyet gosterirken, % 53’1 ticretli veya yevmiyeli, % 2.7’si kendi
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hesabia veya isveren, % 43.8’1 iicretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. 6-17 yas
grubundaki cocuklarin % 5,9’u ekonomik islerde c¢alisirken, % 43,1’1 ev islerinde
calismakta, % 51°1 ise higbir iste caliymamaktadir. Ev islerinde ailesine yardimci
oldugunu ifade eden 7 milyon 4 bin ¢cocugun, % 61,2’°sini kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir
(4 milyon 289 bin kisi). Okula devam eden ¢ocuklarm % 42,8’1 ev islerine yardimci

olurken, okula devam etmeyen ¢ocuklarin % 44,4’ ev islerine yardimci1 olmaktadir.

Tablo 30°da GNS’ ye gore Tiirkiye’de yas gruplarina gore tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriinde calisan c¢ocuk istihdam rakamlar1 verilmistir. Tablo
incelendiginde, sanayi sektoriinde 1994 yilinda 386 bin ¢ocuk calistirilirken bu oran
2006 verilerine gore 271 bin kisiye gerilemistir. Hizmetler sektoriinde ¢aligtirilan gocuk

istihdami 1994 yilinda 374 bin iken 2006 yilinda 294 bin ¢ocuga gerilemistir.

Ekonomik faaliyet kollar1 arasinda ¢ocuk istihdami en ¢ok tarim sektoriinde yer
almaktadir. Bunun nedeni ise, tarimda calisan c¢ocuklarin aile iscisi olmasi veya
mevsimlik is¢i olarak calistirilmalaridir. Ciinkii ¢ocuk istihdami ile diisiik {icret ve
sigortasiz ¢aligma gibi is ve sosyal glivenlik yasalarina aykir1 uygulamalariyla isgiicli

maliyetini diistirmek miimkiin olmaktadir'”.

Cocuk istihdami Tirkiye agisindan 6nemli bir problem olarak goriilmekle
birlikte, ¢cocuk istihdaminin pay1 1990 yillarindan sonra siirekli azalis géstermistir. 1990
yilinda 12-17 yas grubundakilerin %29.7’si istihdamda iken, bu oran yillar itibariyle
stirekli bir diisiis sergilemis ve 2002°de %12.2” ye gerilemistir'™.

Cocuk istihdami daha ¢ok yogun rekabete acik, son derece degisken ya da
mevsimlik pazarlar icinde faaliyet gosteren, yeterli sermayeden yoksun, kayit disi
faaliyette bulunan isyerlerinde goriilmektedir. Yetiskinler yerine ¢ocuklarin

calistirilmasi, isverene isglicii maliyeti yoniinden kolayliklar saglamaktadir ve degisken

17 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve istihdamn Arttirilmasi, Ankara:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayinlari, 2004, s.110 ) L
1% Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu
Rapori, Ankara: Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari, 2007, s.41
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igglicli talebi agisindan da, piyasa durgunlastiginda isten cikartmalar1 daha kolay

olmaktadir. Bu tiir nedenlerle ¢ocuk istithdamu siirekli olmaktan ¢ok siireksizdir''.

Tablo 30
Tiirkiye’de Yas Grubu, Cinsiyet ve Sektorlere Gore Calisan Cocuklar
(bin Kisi)
1994-1999-2006

TOPLAM Tarim Sanayi Hizmetler
Yillar 1994 (1999 |2006 | 1994 [1999 |2006 |1994 (1999 |2006 | 1994 (1999 |2006
TOPLAM | 2269 | 1630 | 958 | 1510 | 990 | 392 | 385 | 322 | 271 | 374 | 318 | 294
6-14 958 | 609 | 318 | 730 | 46l 182 | 106 70 50 121 78 86
15-17 1311 | 1021 | 639 | 779 | 529 | 210 | 279 | 251 | 221 | 253 | 240 | 208

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

Cocuk istihdami sorunun temelinde yatan nedenlerin basinda yoksulluk geldigi
gibi okullasma oranindaki diisiik seviye gelmektedir. Ayrica cocuk istihdaminin
onlenmesi, onemli sosyal politikalar gerektirmektedir. Sadece isletmelere yaptirim
uygulamak degil, c¢ocuklarin c¢alisma zorunlulugunu ortadan da kaldirmak

gerekmektedir'®.

Tablo 31°de Tiirkiye’de ilkogretim okullasma oranlar1 gosterilmektedir.
[k gretim; “6-14 yas grubundaki dgrencilere temel beceri kazandirarak onlar1 hayata
ve bir sonraki egitim kurumlarina hazirlayan bir egitim devresidir’. Ilkogretim
Okullagsma oranlarinin % 100 seviyelerine ¢ikarilmasi ve bu oranlarin bdlgesel, sehirsel
ve cinsiyet agisindan farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ¢ocuk istihdami sorunun

¢Oziilmesinde ¢ok etkili olacaktir.

181 Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Issizlik, Istanbul: TUSTIAD Yayinlar,
Istanbul, 2002, 5.107
%2 Kavi, 5.276
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. Tablo 31
Tiirkiye’de Ilkogretim Okullasma Oranlan
1997-2008

YIL | 1997 |1998 [1999 |2000 (2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008

% 84.7 1892 935 |952 (944 (909 |90.2 |89.6 |89.7 |90.1 (973 |96.4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ),
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust _id=8 ( 10 Mayis 2010 )

G. Tiirkiye’de Istihdamin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Dagilim

Is giicliniin cinsiyete gore dagilimini incelememiz Tiirkiye’nin “sosyo-
ekonomik™ yapisini ortaya koymasi acisindan onem arz etmektedir. Ekonomileri tarima
dayali olan ekonomilerde; kadin, yardimei bir ara eleman olarak hizmet verirken, sanayi
iilkelerindeki kadmin isgiicii piyasasindaki payr azimsanmayacak seviyelerde

gerceklesmektedir.

Toplumun sosyal yapist i¢inde bazi gruplarin issizlikten digerlerine gore
daha fazla etkilendikleri goriilmektedir. (gengler, kadnlar, 6ziirliiler, niteliksiz isciler,
yabanci isciler vb.). Issizlige karsi duyarl gruplar icerisinde gencler dnemli bir paya
sahiptir. Ustelik hem gen¢ olup hem de kadm ya da 6ziirlii veya niteliksiz olmak

duyarhilig1 daha da arttirmaktadir'.

Tablo 32°de Tirkiye’de istihdamin yas gruplarma gore dagilimi verilmistir.
1988 yilindaki toplam istihdam 17 milyon 756 bin kisidir. Istihdamin 2 milyon 545 bin
kisilik kismin1 2 milyon 545 bin kisi ile 15-19 arasindaki niifus olusturmaktadir. 20-24
yas arasi niifus 2 milyon 121 bin kisi, 25-29 yas 2 milyon 527 bin kisi, 30-34 yas 2
milyon 302 bin kisi, 35-39 yas 2 milyon 135 bin kisi, 4044 yas 1 milyon 591 bin kisi,
45- 49 yas 1 milyon 341 bin kisi, 50-54 yas 1 milyon 150 bin kisi, 55-59 yas 997 bin
kisi, 60-64 yas 557 bin kisi ve 65 yas listii 490 bin kisi olarak istihdam edilmistir. Tablo
33’de Tirkiye’deki istihdamin yas gruplarina gére oransal dagilimi verilmektedir. 1988
yilindaki istthdamin yas dagilimindaki oranlara baktigimizda 15-19 yas grubunun

toplam istihdam igersindeki orant % 15.45 iken 20-24 yas grubunun %11.94, 25-29

18 Naci Giindogan, Geng Issizligi ve Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdam Politikalar1,
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1999, 5.68
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yas grubunun %14.23, 30-34 yas grubunun %12.96, 35-39 yas grubunun %12.02, 40-44
yas grubunun %38.96, 45-49 yas grubunun %7.55, 50-54 yas grubunun %6.47, 55-59 yas
grubunun %35.61, 60-64 yas grubunun %3.13, 65 yas {stii grubun ise %2.75 oldugunu

gormekteyiz.
) Tablo 32
Tiirkiye’de Istihdamin Yas Gruplarina Gore Dagilim (bin Kisi)
1988-2008

15- 20— |25- [30- |35~ |40- |45~ |50- (55— |60-
YIL |TOPLAM 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

1988 17 756 2545 | 2121 |2527 (2302 | 2135 | 1591 | 1341 | 1150 |997 |557 |490

1989 18 222 2536 12079 |2519 |2400 |2243 1692 |1334 | 1147 | 1059 |683 |531

1990 18 539 2503 | 2143 2572 (2394 |2307 |1784 | 1400 | 1227 | 1014 |689 |509

1991 19 287 2725|2570 |2776 2659 |2312 (1761 | 1397 | 1164 |916 |531 478

1992 19 460 2540 | 2627 |2835 2680 2393 | 1858 | 1402 | 1152 |895 |562 |519

1993 18 499 2264 | 2430 |2767 |2615 |2362 | 1874 | 1368 | 1044 (804 |529 |444

1994 20 007 2490 | 2715 2939 |2771 |2489 2008 | 1454 | 1113 |918 |566 |547

1995 20 586 2368 | 2697 |3075 |2860 |2589 [2164 | 1503 | 1149 |918 |631 |633

1996 21194 2439 | 2815 |3188 (2907 |2661 |2257 | 1530 | 1147 |921 |655 |677

1997 21203 2323 | 2764 |3288 (2925 |2663 |2271 |1625 | 1124 |909 |649 |664

1998 21777 2261 | 2750 |3468 2989 |2741 (2343 | 1711 | 1155 |914 |688 |758

1999 22 047 2277 | 2761 |3453 |3086 |2776 |2404 | 1739 | 1175 |869 |690 819

2000 21 581 2061 | 2635 |3539 (3078 |2737 2386 | 1782 |1160 |852 |606 |745

2001 21525 1847 | 2613 3506 |3165 |2744 (2404 | 1844 | 1188 842 |618 |754

2002 21351 1696 | 2439 |3540 (3255 |2771 |2407 | 1884 | 1209 |825 |630 |695

2003 21148 1475 12302 3545 (3331 |2840 [2464 | 1894 | 1254 |795 |576 |672

2004 21791 1439 | 2423 3599 (3443 |2966 |2537 | 1973 | 1309 (852 |576 |674

*2004 19 632 1335 12219 3041 |3007 |2758 (2416 |1817 |[1162 |763 482 |632

2005 20 067 1348 | 2207 | 3188 |3056 |2823 (2486 | 1909 | 1227 |765 |459 |599

2006 20423 1353 | 2180 |3274 (3140 |2903 |2528 | 1953 | 1289 |787 |468 |547

2007 20 738 1324 | 2168 |3381 3190 |2974 2583 | 1984 | 1323 |793 |485 |533

2008 21194 1351 | 2133 |3454 (3249 |3051 [2615 |2042 | 1397 |841 |503 |558

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 32 ve 33 birlikte incelendiginde yillar itibariyle 15-19 yas harici diger
gruplarda oransal ve miktarsal olarak asir1 bir degisme goriilmezken 15-19 yas
grubunda gerilemeler gozlenmektedir. Bu miktar ve oranin azalmasindaki sebepleri,
tarim sektoriindeki ¢oziilmeler, okullasma oranlarindaki artiglar gibi nedenlere
baglayabiliriz. 2008 yilinda 21 milyon 194 bin kisi olan toplam istihdam miktarinda 15—
19 yas grubu 1 milyon 351 bin kisi olarak istihdam edilmistir. % 15.45 olan orani,
%6.37 seviyelerine gerilemistir. 20-24 yas grubu ise 2 milyon 133 bin kisi olarak
%10.06 istihdamdan pay almistir. 1988 yilinda % 11.94 olan oraninda gerileme
mevcuttur. 25-29 yas grubu ise 1988 yilin %14.23 lik oranim1 % 16.29 oranina
yiikselmistir. 30—34 yas grubu da %12.96 olan oranin1 2008 yilinda %15.32 seviyelerine
yiikseltmistir. 35-39 yas grubunda da ylikselme mevcuttur. Bu grup 2008 yilsonunda 3
milyon 51 bin kisi olarak istihdam edilmistir. 40-44 yas grubu da 2008 yilinda toplam
istthdamdan aldig1 pay yiikselmistir. 1988 yilinda % 8.96 olan oran 2008 yilsonunda
%12.33 seviyelerine ylikselmistir. 4549 yas grubu %9.63 oraniyla istihdam oranini
yiikseltmistir. 50-54 yas grubu ise 1988 yilinda %6.47 olan oranini1 2008 yilinda % 6.59
gibi yakin seviyelerde korumustur. 55-59 yas grubunda diisiis yasanmistir. 1988 yilinda
% 5.61 olan oran 2008 yili sonunda %3.96 seviyelerine gerilemistir. 60—64 yas
grubunda da diisiis kendini gostermektedir. 1988 yilinda %3.13 olan oran 2008
yilsonunda %?2.37 seviyelerine gerilemistir. 65 yas iistii grupta 1988 9%2.75 olan

oraninin %?2.63 oranina diiserek istihdamda pay sahibi olmuslardir.

Genel goOrtinim Tirkiye’de 15-19 arasindaki niifusun istihdamdan
cekilmesiyle birlikte 20-54 yas grubunun ki 6zellikle 2044 yas grubunun istihdamdan
daha c¢ok pay aldigidir.

Tiirkiye’de isgiiciiniin biiyiik bir béliimiinii erkek niifus olusturmaktadir. Tablo
34°de Tirkiye’de istihdamin yas gruplarma gore dagiliminda erkeklerin miktarlarim
gostermektedir. Tablodan goriildiigli gibi erkek calisanlarda niifus artisina bagl olarak
sirekli bir yiikselis trendi gozlemlenmektedir. Toplam istthdam miktarlarina
bakildiginda 1988 yilinda 12 milyon 522 bin kisi olan erkek istihdami 2008 yilinda 15
milyon 598 bin kisi olmustur. Tablo 36’da Tiirkiye’de istidamin yas gruplarina gore

dagiliminda kadinlarin miktar1 gosterilmektedir. Kadinlar da ise 1988 yilinda 5 milyon
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234 bin kisi olan toplam istthdam miktar1 2008 yil1 sonunda 5 milyon 595 bin kisiye
yiikselmistir.

Tirkiye’de kadin isgiiciiniin erkek isgiiciine gore az olmasi ve zaman igerisinde
degisim gosterememesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Kadin isgiicii arzini
belirleyen “sosyo-kiiltiire]” faktorler yani toplumsal cinsiyete dayali “igbdlimii”
mevcuttur. Ve bu is boliimii lizerinde sekillenen “toplumsal cinsiyet rolleri”, kadinlar1
ev isleri, cocuk, hasta, yaslh bakimindan sorumlu tutmakta ve isgiicii piyasasina
cikmasini engellemektedir. Bunlarin disinda, kadmmin calisip para kazanmasi erkegin
aileyi gecindiren aile reisi konumuna ve aile i¢indeki egemenligine karsi bir tehdit
olarak algilandigindan kadmlara ¢alismasi igin izin verilmemektedir. Izin verilen islerin
de ataerkil denetim kurallar1 icinde kadma wuygun kabul edilen isler olmasi
gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de kadin isgiiciine talep ¢ok diisiiktiir. Isgiicii
piyasasinda cinsiyet temelli mesleki ayrigmaya bagl olarak kadinlara sunulan islerin
simirlilig1 ve kosullarin agir olmasi, ayrica tlicretlerin azlig1 calismayi kadmlar acisindan

da cazip kilmaktan ¢ikarmaktadir'®.

Tablo 35 ve Tablo 37 Tiirkiye’de istihdamin yas gruplarma gore dagiliminda
erkek ve kadmlarin oransal paylarm gostermektedir. Bu iki tabloya gore; 15-19 yas
grubundaki istthdam payinin hem erkek hem de kadinlar1 agisindan siirekli diisiis trendi
icerisinde oldugu goriilmektedir. 20-54 yas grubunun ki 6zellikle 20—44 yas grubunun

hem kadin istihdaminda hem de erkek istihdaminda artiglar goriilmektedir.

184 Giilay Toksoz, Isgiicii Piyasasimn Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Analizi ve Bolgeler Arasi
Dengesizlikler, Birlesik Metal-Is Sendikasi, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Internet Baskisi, Sayi:
15,2007, s.58 http://www.calismatoplum.org/sayil5/toksoz.pdf, (10 Mayis 2010)
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. Tablo 33
Tiirkiye’de Istihdamin Yas Gruplarina Gore Dagilin (%)
1988-2008

15- |20- |25- (30— |35- |40- |45~ |50- |55- |60-
YIL |TOPLAM 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

1988 17 756 15.45|11.94|14.23 | 12.96 | 12.02 | 8.96 | 7.55 | 6.47 | 5.61 | 3.13 | 2.75

1989 18 222 13.91|11.40 | 13.82 | 13.17 | 12.30 | 9.28 | 7.32 | 6.29 | 5.81 | 3.74 | 2.91

1990 18 539 13.50 | 11.55 | 13.87 | 12.91 | 12.44 | 9.62 | 7.55 | 6.61 | 5.46 | 3.71 | 2.74

1991 19 287 14.12 1 13.32 | 14.39 | 13.78 | 11.98 | 9.13 | 7.24 | 6.03 | 4.74 | 2.75 | 2.47

1992 19 460 13.05 | 13.49 | 14.56 | 13.77 | 12.29 | 9.54 | 7.20 | 591 | 4.59 | 2.88 | 2.66

1993 18 499 12.23 | 13.13 | 14.95 | 14.13 | 12.76 | 10.13 | 7.39 | 5.64 | 4.34 | 2.85 | 2.40

1994 | 20007 12.44 | 13.57 | 14.68 | 13.85 | 12.44 | 10.03 | 7.26 | 5.56 | 4.58 | 2.82 | 2.73

1995 | 20586 11.50 | 13.10 | 14.93 | 13.89 | 12.57 | 10.51 | 7.30 | 5.58 | 4.45 | 3.06 | 3.07

1996 | 21194 11.50 | 13.28 | 15.04 | 13.71 | 12.55 | 10.64 | 7.21 | 5.41 | 4.34 | 3.09 | 3.19

1997 | 21203 10.95 | 13.03 | 15.50 | 13.79 | 12.55 | 10.71 | 7.66 | 5.30 | 4.28 | 3.06 | 3.13

1998 | 21777 10.38 | 12.62 | 15.92 | 13.72 | 12.58 | 10.75 | 7.85 | 5.30 | 4.19 | 3.15 | 3.48

1999 | 22047 10.32 | 12.52 | 15.66 | 13.99 | 12.59 | 10.90 | 7.88 | 5.32 | 3.94 | 3.12 | 3.71

2000 | 21 581 9.55 |12.20 | 16.39 | 14.26 | 12.68 | 11.05 | 8.25 | 537 | 3.94 | 2.80 | 3.45

2001 21525 8.58 | 12.1316.28 | 14.70 | 12.74 | 11.16 | 8.56 | 5.51 | 3.91 | 2.87 | 3.50

2002 21351 794 | 11.42|16.58 | 1524|1297 | 11.27 | 8.82 | 5.66 | 3.86 | 2.95 | 3.25

2003 | 21148 6.97 | 10.88|16.76 | 15.75 | 13.42 | 11.65| 895 | 592 | 3.75 | 2.72 | 3.17

2004 | 21791 6.60 | 11.11]16.51 | 15.80 | 13.61 | 11.64 | 9.05 | 6.00 | 3.90 | 2.64 | 3.09

*2004 19 632 6.80 | 11.30 | 15.49 | 15.31 | 14.04 | 12.30| 9.25 | 591 | 3.88 | 2.45 | 3.21

2005 | 20067 6.71 | 10.99 | 15.88 | 15.22 | 14.06 | 12.38 | 9.51 | 6.11 | 3.81 | 2.28 | 2.98

2006 | 20423 6.42 | 10.67|16.03 | 15.37 | 14.21 | 12.37| 9.56 | 6.31 | 3.85 | 2.29 | 2.67

2007 | 20738 6.38 | 10.45)16.30 | 15.38 | 14.34 | 12.45| 9.56 | 6.37 | 3.82 | 2.33 | 2.57

2008 | 21194 6.37 | 10.06 | 16.29 | 15.32 | 14.39 | 12.33 | 9.63 | 6.59 | 3.96 | 2.37 | 2.63

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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. Tablo 34
Tiirkiye’de Istihdamin Yas Gruplarina Gore Dagihimi (Erkek) (bin Kisi)
1988-2008

20— |25- |30- (35~ |40- |45~ |50- |55- |60-
YIL |TOPLAM |15-19 65+
24 29 34 39 44 49 54 59 64

1988 | 12522 1542 | 1344 | 1872 | 1720 | 1588 | 1168 | 979 | 781 | 738 | 413 | 377

1989 | 12548 1479 | 1288 | 1838 | 1737 | 1641 | 1213 | 956 | 772 | 737 | 483 | 404

1990 | 12902 1515 | 1337 | 1884 | 1751 | 1691 | 1308 | 1002 | 839 | 689 | 494 | 393

1991 13395 1664 | 1578 | 2060 | 1983 | 1715 | 1283 | 999 | 790 | 597 | 374 | 356

1992 | 13682 1592 | 1639 | 2111 | 2001 | 1764 | 1363 | 1012 | 814 | 609 | 404 | 375

1993| 13723 1487 | 1608 | 2128 | 2053 | 1829 | 1444 | 1048 | 786 | 600 | 399 | 343

1994 | 14192 1554 | 1726 | 2211 | 2077 | 1877 | 1500 | 1051 | 779 | 633 | 395 | 390

1995| 14628 985 | 1196 | 1558 | 1472 | 1331 | 1093 | 760 | 562 | 432 | 302 | 448

1996 | 15067 995 | 1205 | 1594 | 1464 | 1323 | 1120 | 746 | 532 | 412 | 289 | 475

1997 | 15399 1524 | 1797 | 2517 | 2249 | 2043 | 1729 | 1203 | 810 | 620 | 446 | 463

1998 | 150687 1458 | 1761 | 2600 | 2306 | 2078 | 1771 | 1287 | 820 | 623 | 474 | 512

1999 | 15713 1465 | 1772 | 2600 | 2332 | 2090 | 1804 | 1303 | 844 | 590 | 437 | 529

2000| 15780 1375 | 1715 | 2644 | 2356 | 2093 | 1842 | 1368 | 845 | 593 | 426 | 523

2001 | 15556 1228 | 1658 | 2630 | 2388 | 2072 | 1827 | 1387 | 846 | 593 | 424 | 503

2002 | 15232 1093 | 1503 | 2628 | 2434 | 2075 | 1815 | 1389 | 860 | 572 | 407 | 456

2003 | 15256 943 | 1458 | 2640 | 2524 | 2132 | 1864 | 1415 | 913 | 534 | 385 | 448

2004 | 16023 946 | 1591 | 2714 | 2646 | 2238 | 1945 | 1500 | 969 | 600 | 395 | 478

*2004 | 14585 895 | 1454 | 2289 | 2332 | 2121 | 1885 | 1404 | 880 | 545 | 333 | 448

2005 14959 927 | 1454 | 2400 | 2371 | 2165 | 1923 | 1470 | 928 | 564 | 324 | 433

2006 | 15165 933 | 1444 | 2440 | 2418 | 2201 | 1942 | 1512 | 969 | 573 | 332 | 400

2007 | 15382 925 | 1420 | 2523 | 2437 | 2254 | 1989 | 1531 | 1001 | 580 | 341 | 381

2008 | 15598 940 | 1380 | 2552 | 2464 | 2281 | 2004 | 1555 | 1050 | 613 | 357 | 402

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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. Tablo 35
Tiirkiye’de Istihdamin Yas Gruplarina Gore Dagilimi (Erkek) (%)

1988-2008
YIL | ToPLAM 15- |20- (25~ |30- (35~ |40- |45 |[50- |55 |60- 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

1988 12 522 12.31110.73 | 14.94 | 13.73 | 12.68 | 932 | 7.81 | 6.23 | 5.89 | 3.29 | 3.01
1989 12 548 11.78 | 10.26 | 14.64 | 13.84 | 13.07 | 9.66 | 7.61 | 6.15 | 5.87 | 3.84 | 3.21
1990 12 902 11.74 1 10.36 | 14.60 | 13.57 | 13.10 | 10.13 | 7.76 | 6.50 | 5.34 | 3.82 | 3.04
1991 13 395 12.42 | 11.78 | 15.37 | 14.80 | 12.80 | 9.57 | 745 | 5.89 | 445 | 2.79 | 2.65
1992 13 682 11.63 | 11.97 | 1542 | 14.62 | 12.89| 996 | 7.39 | 594 | 445 | 295 | 2.74
1993 13723 10.83 | 11.71 | 15.50 | 14.96 | 13.32 { 10.52 | 7.63 | 5.72 | 4.37 | 2.90 | 2.49
1994 14 192 10.94 | 12.16 | 15.57 | 14.63 | 13.22 | 10.56 | 7.40 | 548 | 446 | 2.78 | 2.74
1995 14 628 9.85 | 11.96 | 15.58 | 14.72 |1 13.31 {1093 | 7.60 | 5.62 | 4.32 | 3.02 | 3.06
1996 15067 9.95 | 12.05|1594 | 14.64|13.23 [ 11.20| 7.46 | 532 | 4.12 | 2.89 | 3.15
1997 15399 9.89 | 11.66|16.34 | 14.60|13.26 | 11.22 | 7.84 | 526 | 4.02 | 2.89 | 3.00
1998 15 687 9.29 | 11.22|16.57 | 14.70| 13.24 | 11.28 | 820 | 522 | 3.97 | 3.02 | 3.26
1999 15713 9.32 | 10.95|16.54 | 14.84|13.30 | 11.48 | 829 | 537 | 3.75 | 2.78 | 3.36
2000 15780 8.71 [ 10.86|16.75 (1493 |13.26 | 11.67 | 8.66 | 535 | 3.75 | 2.69 | 3.31
2001 15556 7.89 |10.65|16.90 | 15.35|13.31 | 11.74 | 891 | 543 | 3.81 | 2.72 | 3.23
2002 15232 7.17 | 9.86 | 17.25 1597 13.62 | 1191 | 9.11 | 5.64 | 3.75 | 2.67 | 2.99
2003 15256 6.18 | 9.55 | 17.30 | 16.54 | 13.97 | 12.21 | 9.27 | 598 | 3.50 | 2.52 | 2.93
2004 16 023 590 | 992 |16.93 | 16.51|13.96|12.13 | 936 | 6.04 | 3.74 | 2.46 | 2.98

*2004 14 585 6.13 | 996 |15.69 | 1598 |14.54 1292 | 9.62 | 6.03 | 3.73 | 2.28 | 3.07
2005 14 959 6.19 | 9.71 |16.04 | 15.84|14.4712.85| 9.82 | 6.20 | 3.77 | 2.16 | 2.89
2006 15165 6.15 | 9.52 | 16.08 | 15.94 | 14.51 | 12.80 | 9.97 | 6.38 | 3.77 | 2.18 | 2.63
2007 15382 6.01 | 9.23 |16.40 | 15.84|14.65|12.93 | 995 | 6.50 | 3.77 | 2.21 | 2.47
2008 15598 6.02 | 8.84 |16.36|15.79|14.62 1284 | 996 | 6.73 | 3.92 | 2.28 | 2.57

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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. Tablo 36
Tiirkiye’de Istihdamin Yas Gruplarina Gore Dagilhimi (Kadin)(bin Kkisi)
1988-2008

15- 20— |25- |30- |35- (40— [45- |50- |55- |60-
YIL |TOPLAM 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

1988 5234 1003 | 777 | 655 | 582 | 547 | 423 | 362 | 369 | 259 | 114 | 113

1989 5674 1057 | 791 | 681 | 663 | 602 | 479 | 378 | 375 | 322 | 200 | 127

1990 5637 988 | 807 | 688 | 643 | 616 | 476 | 398 | 388 | 325 | 195 | 116

1991 5892 1062 | 993 | 716 | 676 | 597 | 478 | 399 | 374 | 320 | 157 | 122

1992 5778 948 | 989 | 724 | 679 | 630 | 495 | 390 | 338 | 286 | 158 | 144

1993 4777 777 | 822 | 639 | 563 | 533 | 430 | 321 | 258 | 204 | 130 | 101

1994 5816 936 | 989 | 728 | 694 | 612 | 508 | 403 | 334 | 285 | 171 | 158

1995 5958 926 | 948 | 795 | 706 | 643 | 564 | 391 | 327 | 285 | 190 | 185

1996 6128 939 | 998 | 785 | 700 | 667 | 568 | 405 | 345 | 300 | 220 | 202

1997 5804 799 | 967 | 772 | 676 | 620 | 542 | 422 | 314 | 289 | 203 | 202

1998 6 091 803 | 990 | 868 | 683 | 664 | 573 | 425 | 335 | 291 | 215 | 246

1999 6 335 813 | 1039 | 854 | 754 | 687 | 601 | 436 | 331 | 279 | 253 | 291

2000 5801 686 | 920 | 895 | 722 | 644 | 544 | 414 | 315 | 259 | 180 | 222

2001 5969 619 | 955 | 876 | 777 | 672 | 577 | 457 | 342 | 249 | 194 | 251

2002 6119 603 | 936 | 912 | 821 | 696 | 592 | 495 | 349 | 253 | 223 | 239

2003 5892 532 | 844 | 905 | 807 | 708 | 600 | 479 | 341 | 261 | 191 | 224

2004 5768 493 | 832 | 885 | 797 | 728 | 592 | 473 | 340 | 252 | 181 | 196

*2004 5047 440 | 765 | 752 | 675 | 637 | 531 | 413 | 282 | 218 | 149 | 184

2005 5108 421 | 753 | 788 | 685 | 658 | 563 | 439 | 299 | 201 | 135 | 166

2006 5258 420 | 736 | 834 | 722 | 702 | 586 | 441 | 320 | 214 | 136 | 147

2007 5356 399 | 748 | 858 | 753 | 720 | 594 | 453 | 322 | 213 | 144 | 152

2008 5595 410 | 753 | 902 | 795 | 770 | 611 | 487 | 347 | 228 | 146 | 156

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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. Tablo 37
Tiirkiye’de Istihdamin Yas Gruplarina Gore Dagilimi (Kadin)(%)

1988-2008
YIL | ToPLAM 15- 20— |25~ (30— |35~ |40 |[45- (50— |55- |60- 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

1988 5234 19.16 | 14.84 | 12.51 | 11.11 | 10.45| 8.08 | 6.91 | 7.05 | 494 | 2.17 | 2.15
1989 5674 18.62 | 13.94 1 12.00 | 11.68 | 10.60 | 8.44 | 6.66 | 6.60 | 5.67 | 3.52 | 2.23
1990 5637 17.52 ({1431 | 12.20|11.40 | 10.92 | 8.44 | 7.06 | 6.88 | 576 | 3.45 | 2.05
1991 5 892 18.02 [ 16.85 | 12.15|11.47 | 10.13 | 8.11 | 6.77 | 6.34 | 543 | 2.66 | 2.07
1992 5778 1640 [ 17.11 | 12.53 | 11.75|10.90 | 8.56 | 6.74 | 584 | 494 | 2.73 | 2.49
1993 4777 16.26 | 17.20 | 13.37 | 11.78 | 11.15| 9.00 | 6.71 | 540 | 4.27 | 2.72 | 2.11
1994 5 816 16.09 [ 17.00 | 12.51 |1 11.93 | 10.52 | 8.73 | 6.92 | 574 | 490 | 2.94 | 2.71
1995 5958 1554 1591 (13.34|11.84|10.79| 9.46 | 6.56 | 548 | 478 | 3.18 | 3.10
1996 6128 1532 (16.28 | 12.81 | 11.42|10.88 | 9.26 | 6.60 | 5.62 | 4.89 | 3.59 | 3.29
1997 5 804 13.76 | 16.66 | 13.30 | 11.64 | 10.68 | 9.33 | 7.27 | 541 | 497 | 3.49 | 3.48
1998 6 091 13.18 [ 16.25 | 14.25|11.21 | 10.90 | 9.40 | 6.97 | 549 | 477 | 3.52 | 4.03
1999 6 335 12.83 (16.40 | 13.48 | 11.90 | 10.84 | 9.48 | 6.88 | 522 | 440 | 3.99 | 4.59
2000 5 801 11.82 | 15.85 1542|1244 |11.10| 937 | 7.13 | 543 | 446 | 3.10 | 3.82
2001 5969 10.37 | 15.59 | 14.67 | 13.01 | 11.25| 9.66 | 7.65 | 5.72 | 4.17 | 3.25 | 4.20
2002 6119 9.85 (1529|1490 |13.41|11.37| 9.67 | 8.08 | 570 | 4.13 | 3.64 | 3.90
2003 5 892 9.02 [14.3215.35]13.69|12.01|10.18| 812 | 5.78 | 442 | 3.24 | 3.80
2004 5768 8.54 | 1442 (1534 |13.81|12.62|10.26| 820 | 589 | 4.36 | 3.13 | 3.39

*2004 5047 8.71 | 15.15(14.89 | 13.37|12.62 | 10.52| 8.18 | 558 | 4.31 | 2.95 | 3.64
2005 5108 824 | 1474 (1542|1341 1288 |11.02| 859 | 585 | 393 | 2.64 | 3.24
2006 5258 798 [13.99 | 15.86|13.73 |13.35[11.14| 838 | 6.08 | 4.06 | 2.58 | 2.79
2007 5356 7.44 (13.96|16.01 |14.05|13.44(11.09| 845 | 6.01 | 3.97 | 2.68 | 2.83
2008 5595 7.32 [13.45|16.12|14.03 |13.76 [ 10.92| 870 | 6.20 | 4.07 | 2.60 | 2.78

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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H. Tiirkiye’de Isyeri Biiyiikliigiine Gore Istihdamin Dagihm

Istihdammn isyeri biiyiikliigiine gore dagilimi, iilke ekonomisinde enformel
sektoriin yerini ve daha Onemlisi {ilkenin ekonomik kalkinma diizeyini gostermesi

a¢sindan olduk¢a dnem tasimaktadir'®.

Ulkelerin ekonomik kalkinma siireclerini, isyeri biiyiikliigii acisindan
gozlemlemeye c¢alistigimizda, iilke tretim bicimlerinin 3 asama gecirdigini ifade
edebiliriz. Birinci agamada, iilke iiretiminde ev i¢i liretim yaygin iken bu asamadan
sonra kiigiik atolyelere ve fabrikalara gegisler yapilmakta ve bu durum ikinci asama
olarak nitelendirilmektedir. Ugiincii asama olarak biiyiik 6lcekli iiretim tesislerine gecis
yapilarak {ilkelerin ekonomik kalkinma ¢abalarinda gecirdigi evreler tamamlanmis
olmaktadir'®. Boylece istihdamin mekansal yapisi, az kisinin ¢alistig1 firmalardan, ¢ok

kisinin ¢alistig1 firmalara dogru bir yon almis olmaktadir.

Tablo 38’de Tiirkiye’de isyerinde calisan kisi sayisina gore istihdam edilenler
miktar itibariyle verilmistir. Tabloda, Tiirkiye ekonomisinde istihdamm firma
biiytikliigline gore dagiliminda nasil bir degisim oldugu acik bir sekilde goriilmektedir.
Isyerinde calisan kisi sayis1 az olan isletmelerden, ¢ok sayida isci ¢alistiran isletmelere
dogru bir gecis siireci yasandigi goriilebilinmektedir. 1988 yilinda 1 kisi calistiran
isletmelerin 2 milyon 151 bin, 2 kisi calistiranlarin 3 milyon 324 bin, 3 kisi
calistiranlarin 2 milyon 347 bin, 4 kisi ¢alistiranlarmm 2 milyon 65 bin, 5 -9 kisi
calistiranlarin 2 milyon 866 bin, 10-24 kisi calistiranlarin 5 milyon kisi oldugu
goriilmektedir. Zaman icerinde bu 1 kisi, 2 kisi ve 3 kisi c¢alistiran firmalarda
degisiklikler olsa da 4 kisi, 5-9 kisi, 10-24 kisi ile 25 ve {istii kisi ¢alistiran firmalardaki
degisiklikler goze batmaktadir. Ozellikle 25 ve iistii kisi calistiran firmalarin sayisindaki
artiy goze batmaktadir. 2008 yilinda 1 kisi ¢alistiran firma sayisi 2 milyon 265 bin, 2
kisi calistiran 4 milyon 30 bin, 3 kisi calistiran 2 milyon 163 bin 4 kisi calistiran 1
milyon 478 bin, 5-9 kisi ¢alistiran 2 milyon 464, 10-24 kisi ¢alistiran 1 milyon 734

bindir. 25 ve usti kisi ¢alistiran firma sayis1 ise 7 milyon 60 bindir.

18 Hacer Ansal vd..., Tiirkiye Emek Piyasasinm Yapis: ve Igsizlik , Istanbul:Tiirkiye Ekonomik ve Toplum Tarih
Vakfi Yaymlari, Numune Matbaacilik,2000, s.39

1% Dennis. Andersen, Small Industry in Devoloping Counties: A Discusion of Issues, World Development, Cilt:24
No:4, 1982, 5.336-350
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Tablo 38

Tiirkiye’de isyerinde Cahsan Kisi Sayisina Gore istihdam Edilenler

(bin kisi)
1988-2008

YIL TOPLAM | 1 kisi 2 kisi 3 kisi 4 Kkisi 5-9 kisi li;;: 25+ Kisi

1988 17 753 2 151 3324 2347 2 065 2 866 5000

1989 18 224 2009 3490 2 685 2133 3126 4781

1990 18 538 2023 3671 2 640 2 140 3041 5024

1991 19 288 2 095 3638 2 620 2294 3536 5107

1992 19 459 2197 3670 2725 2232 3232 5404

1993 18 501 2354 3 465 2436 1 965 2 980 1709 3593

1994 20 008 2351 3771 2719 2321 3582 1705 3559

1995 20 587 2272 3972 2909 2283 3409 1953 3790

1996 21195 2159 4187 2790 2328 3603 2139 3991

1997 21204 2436 4 063 2 806 2191 3355 2068 4 288

1998 21779 2371 4311 2 781 2172 3394 2 131 4 620

1999 22 047 2379 4319 2 836 2325 3772 2073 4 345

2000 21 581 2729 4130 2 801 2 059 3000 2161 4701

2001 21525 2 661 4 265 2799 2118 2818 2 055 4 809

2002 21354 2 802 4216 2 653 1 884 2824 1328 5647

2003 21 147 2906 4274 2498 1713 2728 1398 5630

2004 21791 2 870 4374 2 698 1839 2 807 1434 5769
*2004 19 632 2559 3675 2298 1559 2487 1376 5678

2005 20 067 2 415 3832 2222 1463 2547 1 543 6 045

2006 20 423 2 361 3894 2241 1484 2470 1 654 6319

2007 20 738 2258 3 988 2221 1467 2 465 1 643 6 696

2008 21194 2265 4030 2163 1478 2464 1734 7 060

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 39’a baktigimizda Tiirkiye’de isyerinde calisan kisi sayisina gore
istihdam edilenlerin oransal dagilimi1 verilmistir. . Bu tabloya bakarak degisimi daha
rahat bir sekilde gdrebilmemiz miimkiindiir. Ozellikle 25 ve daha fazla kisi ¢alistiran
isletmelerin oransal degerlerine baktigimizda zaman igerisinde artis gosterdigini ve
2008 y1l1 sonunda % 33.31 orani ile en fazla orana sahip olma 6zelligine biiriinmiistiir.
Tabloda dikkati ¢eken diger biri husus ise, 4 kisi den fazla isi ¢alistiran firmalarin
zaman igerisinde bir list kisi calistiran gruba gecis yapmalar1 sonucu bir {ist grubun
agirhiginin artmasidir. Ornegin; 4 kisi ¢alistiran firmada diisiis gdzlemlenirken 5 -9 kisi
calistiran firmalarda artiglar gézlemlenmektedir. Ayni sekilde 10-24 kisi calistiran
firmalarda diisiiler gozlemlenirken 25 ve daha {istii kisi ¢alistiran firmalarda artislar
gerceklesmistir. Bu da gosteriyor ki; 1 kisi, 2 kisi ve 3 kisinin calistigi firmalarda
biliylime oranlar1 ¢ok yavas olmakta ve bir iist kategoriye gecememektedir. En az 4
kisinin c¢alistigit firmalarda biiylime olusmakta ve bir iist kategoriye gecis

yapabilmektedir.

Bu oranlar1 iilkenin kalkinmislik seviyesi acisindan dislindiigiimiizde,
kalkinmiglik seviyesinin tigiincii asamas1 olan biiyiik 6lgekli tiretim tesislerin varliginin
heniliz yakalanmadigini gormekteyiz. Ancak gelisme evresi devam etmektedir. Az
kisinin calistig1 firma yapisindan ¢ok kisin ¢alistig1 firma yapisma geg¢isin artmasi ve bu
artisgin hizlanmasi bunun gostergesidir. Tirkiye i¢in 25 ve daha {istii kisi ¢alistiran
firmalarin oranlarinda artis gerceklesmesi iilke ekonomisinin biiylimesinde ve

kalkinmasinda etkili olacag: ifade edilebilir.
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Tiirkiye’de isyerinde Cahsan Kisi Sayisina Gore istihdam Edilenler
1988-2008 (%)

Tablo 39

YIL TOPLAM 1 kisi 2 kisi 3 kisi 4 kisi | 5-9 kisi li;;: 25+Kisi
1988 17753 12.11 18.72 13.22 11.63 16.14 28.16

1989 18 224 11.02 19.15 14.73 11.70 17.15 26.23

1990 18 538 10.91 19.80 14.24 11.54 16.40 27.10

1991 19 288 10.86 18.86 13.58 11.89 18.33 26.47

1992 19 459 11.29 18.86 14.00 11.47 16.60 27.77

1993 18 501 12.72 18.72 13.16 10.62 16.10 9.23 19.42
1994 20 008 11.75 18.84 13.58 11.60 17.90 8.52 17.78
1995 20 587 11.03 19.29 14.13 11.08 16.55 9.48 18.40
1996 21195 10.18 19.75 13.16 10.98 16.99 10.09 18.82
1997 21204 11.48 19.16 13.23 10.33 15.82 9.31 20.22
1998 21779 10.88 19.79 12.76 9.97 15.58 9.78 21.21
1999 22 047 10.79 19.58 12.86 10.54 17.10 9.40 19.70
2000 21 581 12.64 19.13 12.97 9.54 13.90 10.01 21.78
2001 21525 12.36 19.81 13.00 9.83 13.09 9.54 22.34
2002 21354 13.12 19.74 12.42 8.82 13.22 6.21 26.44
2003 21 147 13.74 20.21 11.81 8.10 12.90 6.61 26.62
2004 21791 13.17 20.07 12.38 8.43 12.88 6.58 26.47
*2004 19 632 13.03 18.71 11.70 7.94 12.66 7.00 28.92
2005 20 067 12.03 19.09 11.07 7.29 12.69 7.68 30.12
2006 20 423 11.56 19.06 10.97 7.26 12.14 8.09 30.94
2007 20 738 10.88 19.23 10.70 7.07 11.88 7.92 32.28
2008 21194 10.68 19.01 10.20 6.97 11.62 8.18 33.31

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki s Giicii Anketi

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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I. Tiirkiye’de Kayit Digi Istihdam

Kayit dis1 istihdam, “calisanlarin yeterli ¢alisma standartlarina sahip olmadigi,
asgari yas haddi, asgari iicret hakki, fazla mesai ticreti ve isyeri caligma standartlar1 gibi
konularda diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik

0dendigi ya da hi¢ 6denmedigi” istihdam tiirtidiir'’.

Kayit dis1 istihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda Uluslararast Calisma
Orgiitii'nce diizenlenen “Diinya istihdam Programi” kapsamindaki Kenya Raporunda
enformel ( kayit dis1 ) sektor olarak kullanilmistir. Raporda formel ( kayitli ) sektor
tarafindan giderilemeyen agik issizligin enformel (kayit dis1) sektdr tarafindan emildigi
ve kirsal alandan sehirlere gociin beklenen miktarda acik igsizlige yol agmadig: tespiti

yapilmigtir'®.

Tirkiye’de kayit dis1 istihdam faaliyetleri degisik sekillerde olabilmektedir.
Bunlarm bir kismi, genellikle ¢alisanlarin iradesi disinda gerceklestirilirken bir kismi da

calisanlarin kendi iradesiyle gergeklestirdikleri kayit dis1 istihdam sekillerdir'.
Calsanlarin iradeleri disinda gerceklestirilen kayit disi istihdam sekilleri;
- Calisanin ¢alistigi isle ilgili kamu kurum/kuruluslarma hig bildirilmemesi
- Calisanin ¢calismalarinin ticret olarak eksik bildirilmesi
- Calisanin ¢alismalarmin giin olarak eksik bilgilendirilmesi
- Ikinci bir iste ¢alisip, bu isyerindeki calismalarm bildirilmemesi
- Calisanin deneme siiresi iddiasiyla kayit dis1 ¢alistirilmasi

- Sosyal giivenlik Kurumlarina bildirilip Vergi dairesine bildirilmeyen

ucretliler

7 Yilmaz Ilgn, Kayit Disg Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Ankara: Devlet Planlama Teskilat:
Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi, 1995, s.39

'8 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ekonomik Rapor, Ankara: TOBB yayinlari, No.285, 1994, 5.126

'8 Ahmet Burgin Yereli ve Oguz Karadeniz, Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamn Vergi kayip ve Kagaklari Uzerine
Etkileri, Ankara: e-yaklagim Dergisi, Say1.138, 2004, s.3-11

138



Calsanlarin iradeleriyle gerceklesen kayit dis1 istihdam sekilleri;
- Yabanci kagak isciler

- Cocuk isgiler

- Kayit dis1 calisan emekliler

- Oliim(yetim)aylig1 alarak kayit dis1 ¢alisanlar

- Malulliik aylig1 alarak kayit dis1 calisanlar

- Issizlik 6denegi alarak kayit dis1 ¢alisanlar

Yesil kart sahibi olarak kayit dis1 calisanlar

Kayit dis1 istihdam etkileri ve sonuglar1 bakimindan inceledigimizde karsimiza
dialist karakterli bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; kayit dis1 istihdam bir yoniiyle
ekonominin dongiisii icerisinde olumlu etkiler sergileyebilirken diger bir yoniiyle mali,
ekonomik ve sosyal yapi igerisinde pek c¢ok olumsuz etkiler gosterebilmektedir. Bu

etkileri kisaca su sekilde sayabiliriz'’;
Kayit Dis1 Istihdamin Olumlu Etkileri;
1.Istihdam Yaratic1 Etkisi
2.Gelir Dagilimm lyilestirici Etkisi
3.Kaynak Dagilimini1 Etkinlestirici Etkisi
Kayit Disi istihdamin Olumsuz Etkileri;
1.Vergi Gelirlerini Azaltic1 Etkisi
2.Vergi Adaletini Bozucu Etkisi

3.Kaynak Dagilimi1 Bozucu Etkisi

' Tuncay Giiloglu, The Reality of informal Employment in Turkey, international Programs Visiting Fellow
Working Papers, Cornell University, 2005, s.7
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4.Haks1z Rekabet Olusturucu Etkisi
5.Ekonomik Gostergeleri Bozucu Etkisi
6.Cocuk Emegini Somiirticii Etkisi
7.Sosyal Giivenlik Sistemini Bozucu Etkisi

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin kendi igerisinde oldugu gibi, bu kurumlarla
Maliye ve Saglk Bakanligi ile Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari
arasinda bir iletisim eksikligi olmas1 nedeniyle, Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdamin ne
diizeyde oldugu tespit edilememektedir. Kamu kurumlar1 arasinda ortak veritabani ve
bilisim teknolojisinin kullanimma imkan verecek teknik alt yapmin heniiz istenen
diizeyde olmamasi, kayit dis1 istthdamin istenilen diizeyde denetlenememesine
sebebiyet vermektedir'®'. Bir baska neden ise yiiksek issizlik oraninm varlhigidir. Issiz
sayisinin yogun oldugu il ve sektorlerde, kisiler, sigortali olmak ve sosyal gilivenlik
semsiyesi altina girmekten ziyade, diisiik ticretle dahi olsa is bulma gayreti igine
girmektedirler. Bu durum isverenlerin elini gliclendirmekte ve isverenler de genelde

sigortali olma talebi bulunmayan is¢ileri ¢alistirma yoluna gitmektedirler'”.

Kayit dis1 calismanin istihdam sekline gore ( ticretli, yevmiyeli vb..) dagilimini
tespit edebilmek i¢in TUIK tarafindan yapilan Hane Halki Isgiicii Anketi ( HIA)
sonuglarint incelemek gerekmektedir. Tablo 40’°da 1988-2009 donemine iligkin Esas
islerinden dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayithi olmayanlarin yillara
gore miktarlar1 verilmistir. 1988 yilinda toplam 10 milyon 320 bin kisi kayit disi
istthdam edilmistir. 10 milyon 320 bin kisiden 2 milyon 20 bin kisisi iicretli veya
yevmiye sekilde, 38 bin kisisi igveren, 3 milyon 81 bin kisi kendi hesabma, 5 milyon
181 bin kiside iicretsiz aile is¢isi olarak kayit disi istihdam edilmistir. Yillar itibariyle
toplam kayit dist istihdam miktarlarindan azaliglar goriinse de 8 milyon kisi ile 11
milyon kisi arasinda bir kayit disi istihdamin siirekli var oldugu gorildigi

goriilmektedir. 2008 yil1 sonunda kayit dis1 olarak {icretli ve yevmiyeli olarak calisan 3

1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, s.30

%2 Yakup Siingii, Kayit Dis1 Istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan Diizenlemeler,
Ankara: TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, TUHIS Yaylar1 Cilt:21, Say1:2-3, 2007, s.11
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milyon 414 bin kisi mevcuttur. Ucretli ve yevmiyeli olarak kayit dis1 ¢alisanlarin siirekli
arttig1 gdzlemlenmektedir. Isveren olarak c¢alisanlarda da artisin oldugunu gdrmek
miimkiindiir. 2008 yilsonunda 349 bin kisi kayit dis1 igveren olarak istthdam
olmuslardir. Kendi hesabma calisanlarda ise zaman icerisinde inisli ¢ikish bir grafik
gozlemlenmektedir. Ancak ortalama 2 milyon ile 3milyon 500 bin kisi arasinda bu
rakamlar degisim gostermektedir. 2008 y1l1 sonu rakamlarma baktigimizda 3 milyon 31
bin kisi kendi hesabma kayit dis1 calisan olarak kaydedilmistir. Ucretsiz aile is¢isi
olarak kayit dis1 calisanlarda ise zaman igerisinde siirekli diisiis trendinin oldugunu
gormek miimkiindiir. Genellikle tarim sektoriinde calisan bu grubun, tarim sektoriinde
yasanan kopmalar sonucu miktarlarmin distigi ifade edilebilir. 2008 yilsonu
rakamlarinda 2 milyon 563 bin kisinin {icretsiz aile is¢isi olarak kayit dis1 istihdam

edildigi kayitlara gegmistir.

Tablo 41°de bu rakamlarin oransal dagilimi gosterilmektedir. Bu tabloya
bakildiginda kayit dis1 istihdamm dagilimi ve degisimi ¢ok daha rahat goriilmektedir.
1988 yilinda toplam kayit dis1 ¢alisanlar arasinda ticretli ve yevmiyeli olarak kayit dis1
calisanlarin oram1 % 19.57, isverenler olarak kayit dis1 ¢alisanlarin oranmi %0.36 dir.
Kendi hesabina ¢alisanlarda kayit disi istihdam orani ise % 29.85 iken iicretsiz aile
is¢isi olarak calisanlarin payr % 50.20 olarak gerceklesmistir. Tablo dikkatlice
incelendiginde kayit dist calisanlarda 2004 yili sonuna kadar kayit dist istthdam
edilenlerde iicretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin payr siirekli birinci sirada yer
almaktadir. Ancak 2004 yili sonrasi donemlerde flicretli veya yevmiyeli olarak
calisanlarin kayit disi istthdamda birinci sirayr aldigmi gormekteyiz. 2008 yilsonunda
iicretli veya yevmiyeli olarak calisanlari toplam kayit dis1 istihdam igerisindeki pay1
%37.02’ye yiikselirken, ticretsiz aile is¢isi olarak kayit dis1 calisanlarin pay1 % 27.79’a
gerilemistir. 2008 yili sonunda kayit dis1 istihdam icerisinde kendi hesabina ¢alisanlarin
pay1r %31.37 iken isveren olarak kayit disi calisanlarin payr ise % 3.78 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 42°de Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oranlar1 verilmektedir. 1988 yilinda
kayit dis1 istihdam oraninin % 58.12, 1995 yilinda % 54.31, 2000 yilinda %50.62 2005
yilinda % 48.12, 2008 yilinda ise %43.50 seviyelerine gerilemistir. Kayit dis1 istihdam
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oranlarida bir diisiisiin yasandig1 gézlemlenmektedir. Ancak bu oranlarm hala yiiksek
seviyelerde oldugu sdylenebilir. Istihdamin kayit altma almmas: iilke ekonomisi

acisinda hem mikro hem de makro pozitif etkiler olusturacaktir.

Tirkiye’de kayit dis1 isttihdamin yayginlasmasinda, ekonomik, mali, siyasal,
kiiltiirel temelli birbirini biitiinleyen pek cok neden bulunmaktadir. Kentsel alanda
yeterli istihdam artis1 saglanmadan tarimsal {iretimi tasfiye ederek i¢gdcii hizlandiran
politikalar, kayit dis1 istthdamin biiyiimesine dogrudan katkida bulunmustur. Kayith
kesimdeki istihdam artiginin iggiicii artisinin gerisinde kalmasi, kiiciik 6lgekli isletmeler
tarafindan yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin yayginligi, kayit disiligin artisinda rolii olan
diger temel etmenlerdir. Igsizlik sigortasmin daha birkag yil dnce yiiriirliige girmis
olmasi, yararlanma kosullarinin zorlugu ve yapilan 6demelerin yetersizligi de, kayit dis1

istthdamin genislemesine yol agmaktadir'.

193 Miitevellioglu ve Isik, s.37-38
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Tablo 40
Tiirkiye’de Esas Islerinden Dolay1 Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna

Kayith Olmayanlar ( bin Kkisi)

19882009

.. Ucretsiz aile

YIL TOPLAM Ueretli veya isveren Kendi iscisi olarak

yevmiyeli hesabina calisanlar

1988 10 320 2020 38 3081 5181
1989 10 823 1 966 20 3350 5488
1990 10 494 1 867 3268 5360
1991 9906 2 005 7 1 986 5907
1992 9679 2013 4 2152 5509
1993 8757 2150 10 1 867 4730
1994 8 822 2599 12 1198 5013
1995 11181 2419 127 3074 5561
1996 11307 2656 54 2816 5781
1997 10 507 2873 62 2976 4 596
1998 11 306 2708 1 3073 5524
1999 11014 2 898 106 3323 4 687
2000 10 925 2974 169 3416 4366
2001 11 382 2 800 184 3645 4753
2002 11133 3225 223 3309 4374
2003 10 943 3225 194 3463 4 057
2004 11436 3756 261 3464 3955
*2004 9 843 3433 231 2942 3237
2005 9 666 3658 282 3031 2 695
2006 9593 3786 310 2954 2 543
2007 9423 3 681 330 2892 2519
2008 9220 3414 349 2893 2563
2009 9 808 3650 343 3053 2762

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 41
Tiirkiye’de Esas Islerinden Dolay1 Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna

Kayith Olmayanlar(%)

1988-2009
.. Ucretsiz aile
YIL TOPLAM Ueretli veya isveren Kendi iscisi olarak
yevmiyeli hesabina calisanlar
1988 10 320 19.57 0.36 29.85 50.20
1989 10 823 18.16 0.18 30.95 50.70
1990 10 494 17.79 31.14 51.07
1991 9906 20.24 0.07 20.04 59.63
1992 9679 20.79 0.04 22.23 56.91
1993 8757 24.55 0.11 21.32 54.01
1994 8 822 29.46 0.13 13.57 56.82
1995 11181 21.63 1.13 27.49 49.73
1996 11307 23.48 0.47 24.90 51.12
1997 10 507 27.34 0.59 28.32 43.74
1998 11 306 23.95 0.008 27.18 48.85
1999 11014 26.31 0.96 30.17 42.55
2000 10 925 27.22 1.54 31.26 39.96
2001 11382 24.60 1.61 32.02 41.75
2002 11133 28.96 2.00 29.72 39.28
2003 10 943 29.49 1.77 31.64 37.07
2004 11436 32.84 2.28 30.29 34.58
*2004 9 843 34.87 2.34 29.88 32.88
2005 9 666 37.84 291 31.35 27.88
2006 9593 39.46 3.23 30.79 26.50
2007 9423 39.06 3.50 30.69 26.73
2008 9220 37.02 3.78 31.37 27.79
2009 9 808 37.21 3.49 31.12 28.16

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 42
Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Oranlan

1988-2009
YIL Toplam Istihdam Kayit Digt istihdam Kayit Dis1 istihdam
Edilenler Oram %
1988 17 755 10 320 58.12
1989 18 222 10 823 59.39
1990 18 539 10 494 56.60
1991 19 288 9906 51.35
1992 19 456 9679 49.74
1993 18 500 8757 47.33
1994 20 006 8 822 44.09
1995 20 586 11181 54.31
1996 21194 11307 53.35
1997 21204 10 507 49.55
1998 21779 11 306 51.91
1999 22 048 11014 49.95
2000 21 581 10 925 50.62
2001 21524 11382 52.88
2002 21354 11133 52.13
2003 21 147 10 943 51.74
2004 21 791 11436 52.48
*2004 19 632 9 843 50.13
2005 20 067 9 666 48.16
2006 20423 9593 46.97
2007 20 738 9423 45.43
2008 21 194 9220 43.50
2009 22019 9 808 44.54

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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II. TURKIYE’DE iSSiZLiGIN GENEL DURUMU

Tiirkiye’de issizlik sorunu, sanayilesmede istenen diizeye gelinememesi, tarim
toplumu niteliginin belirli 6l¢iide agirhiginin devam etmesi, hizla artan geng¢ niifusun
istthdamin1 saglayacak yatirimlarin yeterli seviyede gergeklestirilememesi gibi

nedenlerle yapisal bir 6zellik tagimaktadir.

Tirkiye’de isgiicli piyasasindaki temel sorunlarin basinda, ¢alisma ¢agi niifus
miktarmin istthdam miktarindan daha hizli artmasiyla birlikte yeni istihdam
imkanlarinmn yaratilamamas: gelmektedir. Ozellikle son birkag yildir tarim sektdriinde
yasanan ¢Ozilme ve kirdan kente gbo¢ Dbiiyiik Olglide isgiici piyasasini
sekillendirmektedir. Ayrica, kayit dis1 istihdamin yiiksek olusu, geng issizligin yiiksek
olmasi, isgiicii yas seviyesinin diisiikligli ve igsizlikle kapsamli politikalarin

olusturulamamasi diger sorun alanlarini olusturmaktadir'.

Bugiin yasanmakta olan issizligin 6nemli bir nedeni emek arz ve talep
kosullarinin yapisal uyusmazhigidir. Yapisal uyusmazlik nitelik bakimindan farkh
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Serbest piyasa ekonomilerinde her zaman bir miktar
isgiiciiniin istihdam disinda kaldig1 goriilmektedir. Ilk islerini aramakta olanlar ile
yeniden is arayanlar istihdam edilene kadar gecirdikleri siirede issiz olacaklardir. Is
arama siliresi olarak tanimlanan bu issizlik (friksiyonel issizlik) is ile is arayanlari
eslestirme sorununun varhgini ifade etmektedir. Isgiicii piyasasindaki bilgi yetersizligi,
organizasyon sorunlari, akiskanlik problemleri friksiyonel issizligin seviyesini
belirlemektedir. Nerede ve hangi {icret diizeyinde ve hangi kosullarda bos isler vardir?
sorularmma yanit olusturabilecek bilgilere ne kadar kolay ulasilabiliyorsa friksiyonel
igsizlik de o kadar diisik olacaktir. Ancak asla sifir diizeylerinde olmayacaktir. Bu
durumun da kisa siireli ve gegici bir durum olmas1 beklenmektedir. Emek arz ve emek
talebi arasindaki uyusmazligin uzun slirmesi halinde ise yapisal igsizlik olugsmaya
baslamistir. Endiistriyel, mesleki, demografik, dogal ve kurumsal yapi1 degisikliklerinin
rol oynamasi sonucunda ortaya ¢ikan yapisal igsizlik belli endiistrilerde, mesleklerde ve

bolgelerde ortaya ¢ikabilir. Yapisal issizlige neden olan etkenlerin basinda endiistriyel

1% Gamze Yiicesan Ozdemir ve Ali Murat Ozdemir, Sermayenin Adaleti, Tiirkiye’de Emek ve Sosyal Politika,
Ankara: Dipnot Yayinlari, 2008, .92
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yapidaki degismeler gelmektedir. Bazi {iriinlere olan talebin azalmasi veya ortadan
kalkmasi; ileri teknolojinin {iretim siirecine girmesiyle mesleki niteliklerin uyusmamasi
issizlige neden olacaktir. Bu tiir uyumsuzluklardan niteliksiz isgilicii daha fazla

etkilenmektedir.

Emegin mobilitesinin diisiik olmasindan kaynaklanan uyumsuzluklar da
igsizlige neden olabilecektir. Niifus yapisindaki degisiklilerden dogan yapisal
uyusmazliklar da 6nemli bir faktordiir. Niifusun yaslanmasi veya geng bir niifusa sahip

olmak uyum esnekligini etkilemektedir.

Yapisal sorunlar bir yandan teknolojik ilerlemelerin, istthdam yaratmayan
ekonomik biiylimenin, kiiresellesme veya rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis;
diger yandan da yanlis politika uygulamalarinm bir sonucu olmustur. Issizlikle
miicadele konusunda ¢ok etkili olunamamasi istthdam konusundaki tartigmalari uzun bir
sireden beri canli tutmaktadwr. Yeni istthdam olanaklarmin yaratilmasi ancak
makroekonomik politika uygulamalariyla miimkiindiir. Ancak “neo-liberalizm
makroekonomik politikalara” bazi smnirlamalar getirmektedir. Ornegin neo-liberal
politika uygulamalarinin en 6nemli parcasini olusturan Ozellestirmeler, kamunun
ekonomiye miidahalesini en aza indirmekte ve kamunun istihdam yaratma islevini
sinirlandirmaktadir. Bu durumda hiikiimet politikalariyla yapilacak tek seyin 0Ozel
girisimin ~ yatrim  yapmasmi  tesvik edecek politika uygulamalari  oldugu

goziikmektedir'”.

Tiirkiye’de, 1960’larin sonuna kadar igsizlik oran1 %3.5 dolaylarinda olmustur.
1960’larin sonundan itibaren de siirekli bir artis egilimi igerisine girmistir. 1970’lerin
sonundaki ekonomik kriz issizlik oranlarinda hizli bir artisa neden olmustur.
Ekonomilerin bilangolarindaki cari agiklardaki artislardan kaynaklanan krizin etkileri
igsizlik oranlarina ekonomik biliylime oranindaki yavaslamadan da daha once
yansmmistir. 1976 yilinda igsizlik orani biitiin donemin en yiiksek seviyesine ulasarak
%9 diizeyine ¢ikmustir. Bu genislemenin ardindan reel iicret artiglar1 1977 yilindan
itibaren biiylik dlgiide smirlanmistir. Fakat bu durum issizlik oraninda herhangi bir

azalmaya yol agmamustir. 1978 yilinda issizlik oran1 daha da artarak %10.1 seviyesine

195 Ataman, Issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi istihdam Stratejisini Uyumu, s.1
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ulagmugtir. 1977 yilinda ekonomik biiyiime hizindaki yavaslama kisa siire sonra 1979
yilinda ekonomik daralmaya doniisiirken, issizlik orani hafif bir azalma gostererek %8.9

seviyesine inmigtir'®.

Tirkiye’de issizlik olgusu, ekonomik ve sosyal yapi degisiminin baslangici
sayilan 1980 yilindan sonra hissedilen en temel problemlerin basinda gelmistir. 1980
sonras1 Tiirkiye “ithal ikameci sanayilesme politikalarini” terk ederek, “ihracata dayali
bliylime stratejisini” ortaya koymustur. 1980’lerde artan ihracat, genelde kurulu
kapasitenin yliksek oranda kullanimi ve i¢ talebin bastirilmasi yoluyla saglanmis, bu

nedenle istihdam yaratici ve issizligi azaltici rolii kisitl kalmastir.

1990’11 yillar biiylimenin tek basina issizlik sorununu ¢ozmedigi ve igsizligin
yapisal niteliginin 6nemli boyutlar kazandig1 ve issizlikle miicadelede “aktif isgiicii
piyasast politikalarmm” &n plana ¢iktigi yillar olmustur. Istihdam olanaklarini ve
istthdam edilebilirligi arttrmak olarak tanimlanan aktif istihdam politikalar
uygulamalarinin igeriginde esas olarak Omiir boyu egitim ve formasyon programlarinin
uygulanmasi ve girisimcili§in 6zendirilmesi yer almaktaydi. Ancak su ifade edilebilir

ki, Aktif Istihdam Politikalarinin ana amaci emek piyasalarina esneklik kazandirmaktr.

Tirkiye’de 1990’11 yillar en 6nemli ekonomik sorunlarin basinda gelen
issizlige, Avrupa Birligi (AB) diizeyinde c¢oziim getirilmek {izere somut adimlar
atilmistir. 1993 yilinda yayinlanan Beyaz Kitapta istihdam alaninda uyumlu bir Avrupa
yaklagimmin gelistirilmesine temel olusturacak ideolojik, politik ve analitik temeller
belirlenmistir. Beyaz Kitaptan esinlenilerek 1994’de Essen’de olusturulan stratejide
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, liretken istihdama destek verilmesi, isgilicii piyasasi
kurumlarmin etkinliginin arttirilmast ve tyilestirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi,
gen¢ ve uzun donemli issizlerin ve kadinlarm isgiicli piyasasma girislerinin
kolaylastirilmasi kapsamindaki dnlemler biitiinii bugiinkii Avrupa Istihdam Stratejisinin

(AIS) temellerini olusturmaktadir'’.

Tablo 43°de 1988-2009 doneminde Tiirkiye’deki issizlik oranlar1 ve tarim dist

issizlik oranlar1 verilmistir. Tarimda gizli issizligin yliksek olmasi sebebiyle tarim dis1

19 Ansal vd.., s.103
197 Ataman, s.1
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igsizlik verilerinin gercek issizlik oranlarini ifade etmede daha anlamli oldugu

sOylenebilir.

Tablodan issizlik oranlarini inceledigimizde 1988 % 8.4 olan issizlik oranmnin
2001 yilma kadar siirekli diislis trendi igerisinde oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu
donem icerisinde %8.9 ile 1993 yili igsizlik oranlarinin en fazla oldugu yil olma 6zelligi
kazanmugtir. Tarmm dis1 issizlik oranlarma baktigimizda da 1988 yilinda % 14.4 olan
oran, 2001 yilina kadar siirekli diislis trendi icerisinde olmustur. Bu donem igerisinde
1991 yil1 %14.7 ile tarim dis1 issizlik oranin en yiiksek oldugu yil olmustur. Ancak bu
disiis trendi 2001 yilinda sonra bozulmus ve artis trendine girmistir. 2001 yilindaki
bankacilik krizi sonra bankalarda calisan bir¢cok beyaz yakalinin issiz kalmasinim yani
sira finans sektoriinde olusan krizin reel sektorii etkilemesi issizlik oranlarinin
artmasida pay sahibi olmustur. 2000 yilinda %6.5 olan issizlik oran1 bankacilik krizi
sonrast donem sonunda 2002 yilinda %10.3 seviyelerine yiikselmistir. Tarim dis1
istthdam oranlarina baktigimizda da buna paralel olarak 2000 yilinda %9.3 olan oran
2002 yili sonunda %14.5 seviyelerine ylikselmistir. Bu donemden sonra Tiirkiye’de

igsizlik oranlar stirekli ytikselis trendi icerisinde olmustur.

Hiikiimet, siyasi krizleri ve bankacilik krizini agmak i¢in bir¢ok politika ortaya
koymustur. Uygulanan politikalarla 2002-2005 doneminde dort yil kesintisiz biiyliyen
Tirkiye, biiyiime performansmin yanm swra, kamu ag¢igi ve borglanmasinda goriilen
lyilesme sayesinde enflasyonu da kontrol altina almistir. Ancak uygulanan politikalarla
yiiksek biiylime, kamu mali disiplini ve enflasyonun kontrol altina alinmis olmasina
ragmen ekonomide yiiksek ithalat artisi, yliksek cari islemler acig1, yiiksek issizlik orani

ve reel kurda ciddi degerlenme yasanmistir'™.

Tiim bu politikalar sonucunda 2003 yilinda issizlik oran1 %10.5, 2004 yilinda
%10.8, 2005 yilinda %10.6, 2006 yilinda %10.2, 2007 yilinda %10.3 seviyelerinde
gergeklesmistir. 2007 yilinda etkilerinin hissedildigi ve 2008 yilinin Eyliil aymdan
itibaren derinlesen kiiresel finans krizinin etkisiyle birlikte igsizlik oran1 2007 yilinda

%10.3 iken, 2008 yilinda bu oran %11 seviyesine ilerlemistir.

198 Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi, 2006 Yihna Girerken Tiirkiye Ekonomisi: Istikrardan
Siirdiiriilebilir Biiyiimeye, s.9-10
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Kiiresel finans krizi ile birlikte Tiirkiye’de yabanci para cinsinden kredi alma
kosullarinin zorlagmasi, kredi maliyetlerinin yiikselmesi ve diinya ticaretindeki
daralmaya paralel olarak ihracatin azalmasi gibi nedenler issizlik oraninin artmasina
sebep olmustur. Ciinkii i¢ talep daralmis, daralan taleple birlikte, sanayi iiretimi diismiis,
imalat sanayisinde kapasite kullanim1 gerilemis ve ihracatin gelirleri de azalmistir. Tim
bu etkenler igsizlik oraninin asir1 oranlara ¢ikmasina neden olmustur. 2009 yilsonu
itibariyle de issizlik oran1 %14 seviyesine ulagsmis, tarim dis1 issizlik orani ise %17.4

seviyesine yiikselmistir.

Issizlik oranlari cinsiyetler, kirsal ve kentsel alanlara gore de farkliliklar
gostermektedir. Tablo 44’de Tirkiye’de cinsiyetlere ve kentsel-kirsal alanlara gore

degisen issizlik oranlar1 gosterilmistir.

Tablodan goriildiigii gibi igsizlik sorunundan en fazla kentsel yerlesim alanlar1
etkilenmektedir. 1988-2009 yillarinda kentsel issizlik orani siirekli olarak hem Tiirkiye
geneli hem de kirsal alan issizlik oranlarinin bir hayli iizerinde seyretmistir. 1988
yilinda Tiirkiye geneli %8.4 olan issizlik orani, kentsel alanda %13.1 oranmdadir.
%13.1’lik bu oran zaman icerisinde diisme egilimine girmis olmasma ragmen, 2001

bankacilik krizi ile birlikte %14.2’°lik orana yiikselmistir.

2001 krizi sonras1 kentsel issizlik oranlarindaki artislar dikkat ¢gekmektedir. Bu
yiiksek artigin nedeni olarak, bankacilik krizi ile birlikte bankacilik sektdriinde ve buna
sektore bagli olarak reel sektorde yasanan isten ¢ikarilmalarin oldugu sdylenebilir. 2007
yilinda baglayan ve etkisini 2008 yilinda tiim diinya {ilkelerinde gostermeye baslayan
Global Krizin etkileri de kentsel issizlik oranlarinda kendini hissettirmistir. Kentsel
issizlik oranlar1 Tiirkiye genel ortalamasmimn {stiinde olmay: stirdiirerek 2008

yilsonunda %12.8, 2009 yil1 sonunda ise %16.6’lik oran ile rekor seviyelere ulagmistir.

Kentsel 1igsizlik oranlar, erkek-kadin aywriminda da Onemli Olgiide
farklilagmaktadir. 1990 yilindan 2005 yilina kadar kentsel kadin igsizlik oranlar1 1990
yilinda % 20.7 iken 2005 yilinda bu oran %17’lere gerilemistir. Kentsel erkek issizlik
oranlarinda ise 1990 yilinda %8.4 olan issizlik oran1 2005 yilinda %11.6 seviyesine

cikmistir. Kadmlarm zaman igerisinde is piyasasma artarak katildigmi ve is
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bulabildigini sOyleyebiliriz. Erkeklerde issizlik orami artarken, kadinlarda igsizlik
oranlarmin diismesi kadinlar agisindan iyi bir gelisme oldugu sOylenebilir. Ayrica
Kentlerde genel goriiniimiin, erkek issizlik oraninin kadmn igsizlik oranindan siirekli
asagida oldugudur. Erkeklerin aile reisligi ve cesitli sorumluluklar1 is piyasasinda

stirekli olmalarini gerektirmektedir.

2008 yilsonu degerlerine baktigimizda kentsel alanda %11.6 olan erkek issizlik
orani, 2009 yilinda %15.3 seviyelerini gormiistiir. Kadinlarda ise durum daha vahimdir.
1995- 2008 yillar1 arasinda %20 seviyelerini hi¢ gérmeyen kentlerde kadin issizlik

orani, 2009 yilinda %20.4 seviyelerini gorerek ayr1 bir vahamet yaratmustir.

Kirsal alandaki issizlik oranlar1 kentlerdeki issizlik oranlarindan daha diisiik
seviyelerdedir. Kirsal issizlik oranlari, 1996 yilindan itibaren dengeli gidisatin
birakarak 1999 yilina kadar diisiis trendine ge¢gmistir. 2001 krizi dncesi ve sonrasi kirsal
alanda igsizlik oranlar1 artis gostermis, 2008 ve 2009 yillarinda da en yiiksek
seviyelerine ulasmistir. 2008 yilinda %7.2 olan kirsal issizlik orani, 2009 yilsonunda ise
%38.9 seviyelerine ulasarak ge¢misten giinlimiize kadar olan en yiiksek seviyelerine

cikmustir.

Kirsal alanda erkek ve kadm issizlik oranlarina baktigimizda ise, kentteki erkek
ve kadm issizlik oranlarmna gore aksi durumlarinin var oldugunu gorebiliriz. Kentlerde
genel itibariyle kadinlarin igsizlik oranlar1 erkeklerin issizlik oranindan daha fazla iken
kirsal alanda erkeklerin igsizlik orani kadinlarin igsizlik oranlarindan daha fazladir. 1998
yilinda kirsal alanda erkeklerin igsizlik oran1 %5.3 iken kadinlarda bu oran %4.4 diir.
Zaman igerinde bu aradaki fark gittikge azalmasina ragmen hig ters seyir izlememistir.
1995 yilinda erkeklerde %5.8 olan issizlik orani kadinlarda %2.4 seviyelerine inmistir..
1999 yilindan baglayarak tarim kesimine saglanan siibvansiyonlarmm azalmasi ve
ithalatin getirdigi rekabet, kirsal alanlardaki erkeklerin baska 1is arayislarina
yonelmesine sebep oldugu soylenebilir. Ayrica istihdam nasil kirdan kente go¢
ediyorsa, issizlik de kirdan kente go¢ etmektedir. Bu nedenle biiyiik sehirlerdeki niifus

hizla artmaktadir.
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Tablo 43
Tiirkiye’de Issizlik Oranlan

1988-2009
YIL Issizlik ' Tarim Dis1
Oram % Issizlik Oram%

1988 8.4 14.4
1989 8.6 14.5
1990 8.0 12.4
1991 8.2 14.7
1992 8.5 14.0
1993 8.9 14.3
1994 8.5 13.2
1995 7.6 11.0
1996 6.6 10.6
1997 6.8 11.0
1998 6.9 11.0
1999 7.7 10.8
2000 6.5 9.3
2001 8.4 12.4
2002 10.3 14.5
2003 10.5 13.8
2004 10.8 14.2
2005 10.6 13.5
2006 10.2 12.7
2007 10.3 12.6
2008 11.0 13.6
2009 14.0 17.4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
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Tablo 44
Tiirkiye’de Cinsiyetlere ve Kentsel-Kirsal Alanlara Gore issizlik Oranlar

19882009
Tiirkiye Kent Kir
YIL | Genel Erkek |Kadin | Genel Erkek |Kadin |Genel Erkek |Kadin
1988 8.4 7.5 10.6 13.1 9.7 28.3 5.0 53 4.4
1989 8.6 8.3 9.7 13.1 9.8 26.9 5.5 6.7 3.7
1990 8.0 7.3 7.6 10.7 8.4 20.7 4.8 6.2 2.9
1991 8.2 9.0 7.4 12.6 10.4 23.6 54 7.5 24
1992 8.5 8.6 7.8 12.3 10.3 21.1 5.0 6.7 2.2
1993 8.9 8.9 10.0 13.0 10.5 23.9 5.6 7.0 2.9
1994 8.5 8.1 8.8 11.4 9.3 20.4 53 6.5 3.2
1995 7.6 7.1 7.9 10.4 8.2 19.9 4.6 5.8 24
1996 6.6 6.4 6.1 10.0 8.7 16.1 3.1 3.8 2.0
1997 6.8 6.5 9.4 10.1 7.8 19.7 43 4.7 33
1998 6.9 6.8 6.6 10.5 9.0 16.9 3.0 3.9 1.6
1999 7.7 7.1 8.0 10.5 8.7 17.6 4.1 5.1 23
2000 6.5 6.6 6.3 8.8 7.8 13.0 3.9 4.9 2.0
2001 8.4 8.7 7.5 11.6 10.3 16.6 4.7 6.5 1.7
2002 10.3 10.7 9.4 14.2 13.0 18.7 5.7 7.3 3.0
2003 10.5 10.7 10.1 13.8 12.6 18.3 6.5 7.9 4.0
2004 10.8 10.8 11.0 13.6 12.5 17.9 5.5 6.8 3.0
2005 10.6 10.5 11.2 12.8 11.6 17.0 6.3 7.7 3.6
2006 10.2 9.9 11.1 12.2 11.0 16.4 6.2 7.4 3.9
2007 10.3 10.0 11.0 12.0 10.8 16.1 6.8 8.3 3.8
2008 11.0 10.7 11.6 12.8 11.6 16.6 7.2 8.7 43
2009 14.0 13.9 14.3 16.6 15.3 20.4 8.9 10.7 53

Kaynak: Tiirkiye

[statistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
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A. Tiirkiye’de Issizligin Sektorel Dagilimi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tirkiye’deki issizlik oranlarinin genelde
%24 arasinda seyretmesi, issizligin bir sorun olarak goriilmemesi sonucunu
dogurmustur. 1949 ile 1952 yillarindaki issizlik orani ise % 2 seviyesinin altina
inmistir. 1960’11 yillarin ilk yarisindan sonra diisiik olan igsizlik oranlar1 artis trendine
gecerek 1978 yilinda %10.1°e seviyelerine yiikselmistir. 1970’lerin sonlarinda
ekonomide enflasyon oranlarindaki artis, dis ticaret aciklarinin fazlalik, isteklere tam
anlamiyla cevap veremeyen ithal ikameci sanayilesme politikasi1 ve sanayide diisen
kapasite kullanim oranlar1 gibi dnemli sorunlar issizlik oranlarinin yiikselmesinde etkili
olmusglardir. 1980 yilinda izlenen istikrar politikalariyla ekonomik dengelerde nispi
diizelmeler saglanmis olsa da issizlik oram1 ancak %7-8’ler seviyelerine
gerileyebilmistir'.1980°1li yillardan 2001 yilina kadar issizlik oranlar1 tek haneli

rakamlar iken, 2001 yilindan sonra issizlik oranlari ¢ift haneli rakamlara yiikselmistir.

Ulke ekonomilerinde her sektdr ayni issizlik oranma sahip degildir. Igsizlik
oranlarmin sektorler arasi1 farklilasmasi diinya ekonomik konjonktiiri ve iilke
hiikiimetlerinin uyguladig1 ekonomi politikalarinin etkileri ile sekillenmektedir. Tablo
45°de Tiirkiye’de son ¢alisilan iktisadi faaliyet kollarina gore issiz miktarlar1 verilmistir.
Tabloya baktigimizda issizligin sektorel dagiliminda biiyiik bir cogunlugun sanayi ve

hizmetler sektorlerinde toplandigin1 gormek miimkiindjir.

Daha once higbir yerde ¢alisamamis (A) olanlarin miktarina bakildiginda yillar
icerisinde sistemli ve diizenli olmasa da bir diisiisiin oldugu goriilmektedir. Daha 6nce
calismamis olanlar 1988 yil1 itibariyle 1 milyon 250 kisi olarak belirlenirken, bu miktar

2006 yilinda 490 bin kisiye diigmiistiir.

Tiim sektorlerde issiz miktar1 genelde artis gosterirken, ozellikle stirekli artis
icerisinde olanlar imalat sanayi ( D ), insaat ve baymdirlik isleri ( F ), Toptan ve
perakende, ticaret, lokanta ve oteller ( G ) sektorlerinde faaliyet gosteren kisilerdir.
Tarmm, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik ( B ) alaninda ise yillar itibari ile dengesiz bir

dagilim goriilmektedir. 1988 yilinda rakam 38 bin kisi iken, zaman c¢erisinde 247 bin

%9 Bigerli, 5.255-256
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kisi seviyelerine kadar yiikselmis oldugunu gérmek de, 77 bin kisi seviyelerini gérmek
de miimkiindiir. Ayrica, issizligin sektorel dagiliminda biiyiik bir ¢ogunlugun sanayi ve

hizmetler sektorlerinde yogunlastigi goriilmektedir.

Sanayi sektoriindeki issizligin yiikselme egiliminde olmasmin nedenleri
arasinda niifus artis hiz1 ve diger iktisadi faaliyet kollarindan sanayi iktisadi koluna olan
gecisler gelmektedir. Issizligin en ¢ok goriildiigii sanayi kolu imalat sanayidir. Imalat
sanayideki igsiz sayist 1988 yilinda 93 bin kisi iken, bu miktar 1994 yilina kadar artis
gostermis ve 280 bin kisiye ylikselmis, 1995 yilinda ise 233 bin kisiye gerilemistir. Bu
gerileme 1997 yila kadar siirmiis fakat 1998’de 258 bin kisi, 1999°da ise 366 bin
kisiyl bulmustur. 2000 yilinda tekrar diisiise geg¢en imalat sanayideki igsizlik sayisi,
2001 yilinda krizinde etkisiyle 416 bin kisiye yiikselmistir. Kriz donemlerinde issizligin
en ¢ok gorildiigi iktisadi faaliyet kolu olan imalat sanayisinde iiretimlerin durma
noktasma gelmesi ve isletmelerin ¢alisan sayisini diisiirmesi bu faaliyet kolunda issiz
sayisin1 arttirmaktadir. 2002 yilinda ise imalat sanayide igsiz sayisi artarak 513 bin
kisiye yiikselmistir. Dolayisiyla, 2001 Bankacilik Krizinin etkilerinin 2002 yilsonuna
kadar etkisini gosterdigini ifade edebiliriz. 2002 yilindan sonraki donemlerde ise bu
saymm diisme egilimine girdigini fakat oOnceki degerlerine gerilemedigi de
goriilmektedir. 2006 yilma gelindiginde imalat sanayideki issizlik sayis1t 480 bin kisi

olarak gergeklesmistir.

2001 krizinin ortaya ¢ikardigi issizlikten en cok etkilenen diger bir alan ise
insaat sektoriidiir. 1988 yilinda insaat ve bayindirlik islerindeki igsiz sayis1 65 bin kisi
iken, bu miktar 2001 yilinda 311 bin kisiye, 2006 yilinda ise 332 bin kisiye
yiikselmistir. Hizmetler sektoriiniin diger alt sektorii olan, toplum hizmetleri, ulastirma,
mali kuruluglar ve ticaret sektorleri de Tablo 45°de goriildiigii gibi stirekli yiikselis
egilimi igerisindedir. Toptan perakende, ticaret, lokanta ve oteller isletmeciliginde
artiglarin olustugu gozlemlenmektedir. 1988 yilinda 84 bin kisi olan igsiz miktari, 2006
yilma gelindiginde 514 bin kisiye ylikselmistir. Ulastirma, haberlesme ve depolama
faaliyet kolunda ise igsiz miktar1 1988 yilinda 28 bin kisi iken, 2006 yilinda 115 bin

kisiye ulagmistir. Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlarda ise
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igsiz miktar1 1988 yilinda 20 bin kisi iken bu miktar 2002 yilinda 102 bin kisiye
yiikselmis, 2006 yilinda ise 98 bin kisiye gerilemistir.

_ Tablo 45 .
Tiirkiye’de Son Calsilan Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Issizler
( bin Kkisi )
1988-2006
YIL A B C D E F G H I i
1988 1250 38 4 93 1 65 84 28 20 54
1989 1 009 146 8 177 3 111 101 47 18 89
1990 862 127 10 176 1 133 122 53 22 105
1991 673 159 13 266 3 204 171 72 36 126
1992 796 169 10 258 2 189 162 72 33 114
1993 808 164 4 225 3 241 171 51 32 115
1994 768 136 11 280 5 234 179 60 35 161
1995 644 247 12 233 5 169 174 55 35 126
1996 669 95 7 197 0 157 166 51 35 125
1997 737 79 10 199 4 169 169 47 29 109
1998 722 77 8 258 4 159 185 51 25 118
1999 675 105 6 336 5 212 242 64 39 145
2000 467 125 4 258 2 199 255 57 42 88
2001 477 134 5 416 2 311 365 67 69 121
2002 514 168 9 513 4 383 470 126 102 174
2003 480 222 96 463 3 398 466 112 83 170
2004 612 182 10 468 5 359 465 118 88 191
2005 553 167 11 494 6 360 504 111 94 219
2006 490 182 10 480 6 332 514 115 98 219

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

A:Daha once calismamis olanlar, B:Tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik, C:Madencilik ve
tasocakciligi, D:imalat sanayi, E:Elektrik, gaz ve su, F:insaat ve baymdirlik isleri, G:Toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve oteller. H:Ulastirma, haberlesme ve depolama, I:Mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimei is hizmetleri, i:Toplum Hizmetleri, sosyal ve kisisel

hizmetler
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B. Tiirkiye’de Issizligin Egitim Durumuna Gére Dagilim

Egitim ve igsizlik arasindaki iliski son derece 6nemli bir konudur. Son yillarda
yapilan teorik ve ampirik calismalarda, egitim diizeyi arttikca issizligin azalacagi
vurgulanmaktadir’®. Tiirkiye’de de issizligin yapisal boyutlarini agiklayabilmek icin
mevcut igsizlerin egitim diizeyinin incelenmesi faydali olacaktir. Nitekim igsiz niifusun

egitim diizeyinin belirlenmesi, issizligin nedenlerini ortaya koymak agisindan etkilidir.

Tablo 46’da Tirkiye’de egitim durumuna gore issiz miktarlar1 verilmistir.
Tabloya genel olarak bakildiginda, issiz kisi saymnim en fazla lise alt1 egitimli niifus
icerisinde oldugunu gormekteyiz. 1988 yilinda toplam 1 milyon 679 bin kisi olan issiz
sayisinda 171 bin kisinin okur-yazar olmadigmi ( A ), 1 milyon 77 bin kisinin lise alt1
egitimli oldugunu ( B ), 353 bin kisinin lise ve dengi meslek egitimli oldugunu ( C ), 78
bin kisinin ise yiiksek 6gretimli oldugunu ( D ) gérmekteyiz. Zaman igerisinde okur-
yazar olmayanlarin isgilicii piyasasindan cekildigi ve diger egitimli niifusta da issiz
miktariin arttig1 goriilmektedir. 2008 toplam issiz sayismin 3 milyon 299 bin kisiye
ulastig1 ve miktar igerisinde 76 bin kisinin okur-yazar olmadigi, 1 milyon 823 bin
kisinin lise alt1 egitimli niifus oldugu, 885 bin kisinin lise ve dengi meslek egitimli
niifusun olusturdugunu, 515 bin kisinin ise yiiksek Ogretimli oldugunu gdérmek

miumkiindiir.

Tablo 47’de Tiirkiye’de egitim durumuna gore igsizler oransal olarak
gosterilmistir. Tabloya genel olarak baktigimizda, egitim diizeyinin artmastyla issizligin
azalmasi arasinda dogru orantili bir iligki mevcuttur. Ancak hemen belirtmek gerekir ki
Tirkiye’de egitimi yiliksek issizlerin orani artis icerisindedir. 1988 yilinda % 64.14
oranindaki lise alt1 egitimli issizlerin oram1 2008 yilinda % 57.67 oranina gerilerken,
1988 yilinda %?21.02 olan lise ve dengi meslek egitimli igsizlerin oran1 2008 yilinda
%26’ya, 1988 yilinda %4.64 olan yiiksek Ogretimli igsizlerin orani ise 2008 yilinda
%13.86 diizeylerine ulasmistir. Tiirkiye’de egitim sisteminin gelecek yillar 1yi analiz
edilip konjonktiirlere uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Aksi halde egitimli

niifus ililke ekonomisince kullanilamayacak ve atil kalacaktir.

200 Ansal vd...,s.113
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Tablo 46
Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Issizler ( bin Kisi )

1988-2009

YIL TOPLAM A B C D
1988 1679 171 1077 353 78
1989 1741 146 1161 362 72
1990 1531 119 952 372 78
1991 1796 96 1225 395 80
1992 1794 64 1155 476 99
1993 1889 49 1227 479 134
1994 1 804 54 1112 516 122
1995 1 655 61 1028 469 97
1996 1455 27 783 535 110
1997 1405 46 912 566 119
1998 1614 39 829 562 184
1999 1725 47 1017 488 163
2000 1498 68 862 425 143
2001 1967 60 1192 551 164
2002 2 464 79 1 464 654 267
2003 2492 113 1508 581 290
2004 2428 54 1308 732 334
*2004 2 384 57 1321 698 308
2005 2 388 58 1381 672 277
2006 2328 53 1338 652 285
2007 2377 55 1337 674 311
2008 2611 64 1506 679 362
2009 3299 76 1823 885 515

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Okur-Yazar olmayan issiz miktari, B:Lise alt1 egitimli igsiz miktari, C:Lise ve dengi meslek egimlili

igsiz miktar1. D:Yiiksek 6gretimli igsiz miktari
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Tablo 47
Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Issizler ( % )

1988-2009
YIL TOPLAM A B C D
1988 1679 10.18 64.14 21.02 4.64
1989 1741 8.38 66.68 20.79 4.13
1990 1531 7.77 62.18 24.29 5.09
1991 1796 5.34 68.20 21.99 4.45
1992 1794 3.56 64.38 26.53 5.51
1993 1889 2.59 64.95 25.35 7.09
1994 1 804 2.99 61.64 28.60 6.76
1995 1 655 3.68 62.11 28.33 5.86
1996 1455 1.85 53.81 36.76 7.56
1997 1405 3.27 64.91 54.16 8.46
1998 1614 241 51.36 34.82 11.40
1999 1725 2.72 58.95 28.28 9.44
2000 1498 4.53 57.54 28.37 9.54
2001 1967 3.05 60.59 28.01 8.33
2002 2464 3.20 59.41 26.54 10.83
2003 2492 4.35 60.51 23.31 11.63
2004 2428 2.22 53.87 30.14 13.76
*2004 2384 2.39 55.41 28.90 12.91
2005 2 388 2.42 57.83 28.14 11.59
2006 2328 2.27 57.47 28.00 12.24
2007 2377 2.31 56.24 28.35 13.08
2008 2611 2.45 57.67 26.00 13.86
2009 3299 2.30 55.25 26.82 15.61

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:Okur-Yazar olmayan issiz miktari, B:Lise alt1 egitimli igsiz miktar1, C:Lise ve dengi meslek egimlili

igsiz miktar1. D:Yiiksek 6gretimli igsiz miktari
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C. Tiirkiye’de Issizligin is Arama Siiresine Gére Dagihm

Is arama siirelerinin analiz edilmesi issizligin boyutlarmi belirleyebilmek
agisindan dnemlidir. Issiz kalman siirenin uzun olmast issizlik probleminin yapisal bir
durum haline donlismesine neden olmakta ve problemin ¢6ziilmesi de zorlastirmaktadir.
Bu ylizden issizligin kronik bir durum almamasi i¢in bir yildan kisa siire igerisinde

cOzlimlenmesi gerekmektedir™'.

Issizlik siiresinin bir y1l1 asmasindan sonra issizlerin “morallerinin bozuldugu”,
i3 bulma konusunda “limitsizlige kapildiklar1”, “tembellige alistiklar’”, istthdam
edilebilirlik agisindan mevcut “niteliklerini kaybettikleri”, yeni bir igse “uyum saglamada
giicliikler yasadiklar1” ve “sosyal dislama hissine kapildiklar1” yoniinde sonuglar ortaya
koyan bir¢cok arastrma mevcuttur. Hal boyle olunca issizleri is diinyasma yeniden
uyumlu hale getirebilmek hem daha fazla bir siire gerekmekte, hem de cok yliksek

maliyetlere katlanilmasi kaginilmaz olmaktadir*”.

Bir iilkede uzun stireli issizlik oranin diizeyi veya artig/azalis durumu, issizlikle
miicadele ve istihdam politikalarinin etkin olup olmadig: hakkinda fikir verir. Ayrica,
isgiicli piyasasmin “katilik derecesi” ve egitim sisteminin “etkinlik seviyesine” de igaret
etmektedir*>. Tablo 48’de Tiirkiye’de is arama siiresine gore issiz miktarlar
gosterilmistir. Tablo incelendiginde is arayanlarin ¢ogunlugunun bir yildan daha az
siredir is aradig1 goriilmektedir. En yogun is arama siiresi olarak da 1-2 aylik siire
kategorisinde oldugu goriilmektedir. Ancak bu kategoride is arayanlarin gegici issiz
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir yi1ldan daha fazla siiredir is arayanlarin durumuna
bakildiginda ise 1 yil ile 2 yil arasindaki donemde yogunluk artmaktadir. Ozellikle 2003
yil1 ve sonraki donemlerde bu miktarda artislarin olustugunu goriilmektedir. Bu durum
bize issizlik sorununu kronik sekilde yasayan kisilerin oldugunu gostermektedir. Bu
durum iilke ekonomisi i¢in igsizlik sorununun yapisal bir durum icerisine girdigini ifade
etmektedir. Is bulmus ve ise baslamak i¢in bekleyenlerin miktarlarina bakildiginda,

tablo rakamlar1 arasinda en diisiik miktara sahip kategori olundugunu gdérmek

2" Mehmet Duruel, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Uzun Donemli issizlik ve istihdam Politikalar, istanbul:
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.76

22 Duruel, s.77

23 TISK, Uzun Siireli Issizlik Artisinda OECD’den Tiirkiye’ye Kotii Haber, Duyurular Metni, 2007,
http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=2563 (10 Mayis 2010)
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miimkiindiir. Bu durum is bulmanin zor bir siire¢ oldugunu bir kez daha

ispatlamaktadir.

Tablo 49 ve Tablo 50°de Tirkiye’de is arama siirelerinin cinsiyetlere gore
olusan miktarlar1 verilmistir. Erkek ve kadmlarin is arama siirelerine bakildiginda
Tirkiye ortalamasi ile paralellik gosterdigini, gerek erkek gerekse kadin issizlerin kisa
donemde 1-2 ay, uzun donemde 1 yildan fazla 2 yildan az bir siire icinde is

bulabildigini gérmek miimkiindiir.

. Tablo 48 )
Tiirkiye’de Is Arama Siiresine Gore Issizler (bin Kisi)
2000-2009
YIL | Toplam issiz A B C D E F G H
2000 1497 530 395 164 50 190 72 44 52
2001 1967 648 595 208 65 264 90 54 43
2002 2464 704 583 279 102 428 176 94 98
2003 2 493 781 660 288 &3 323 156 104 97
2004 2429 562 517 267 81 469 267 224 42
*2004 2 385 490 515 312 106 456 256 206 43
2005 2 387 511 520 289 90 429 262 241 46
2006 2328 562 533 272 82 414 216 192 57
2007 2376 657 577 274 99 401 170 139 61
2008 2611 775 688 308 98 410 167 118 48
2009 3299 965 853 366 182 556 209 135 34

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:1-2 ay B:3-5 ay, C:6-8 ay, D:9-11 ay, E: 1 y1l ve daha fazla,2 yildan az, F:2 yil ve daha fazla 3 yildan
az, G:3 y1l ve daha fazla H:is bulmus, baslamak icin bekleyen

161




. Tablo 49
Tiirkiye’de Is Arama Siiresine Gore Issizler (Erkek ) (bin Kkisi)

2000-2009

YIL |Toplam issiz A B C D E F G H
2000 1111 408 308 121 39 123 44 28 38
2001 1485 513 479 154 46 171 57 35 30
2002 1 826 553 445 212 78 296 117 65 60
2003 1830 629 497 196 55 219 103 70 60
2004 1798 461 381 202 58 323 181 161 31
*2004 1763 385 392 236 78 320 172 149 31
2005 1744 400 402 212 65 290 176 169 30
2006 1671 439 394 202 59 269 134 133 40
2007 1716 518 434 195 68 253 106 96 45
2008 1877 596 510 221 71 260 106 80 33
2009 2297 730 579 275 123 353 130 86 20

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:1-2 ay B:3-5 ay, C:6-8 ay, D:9-11 ay, E: 1 y1l ve daha fazla,2 yildan az, F:2 yil ve daha fazla 3 yildan
az ,G:3 yil ve daha fazla H:is bulmus ,baslamak icin bekleyen
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. Tablo 50
Tiirkiye’de Is Arama Siiresine Gore Issizler (Kadin) (bin kisi)

2000-2009

YIL |Toplam issiz A B C D E F G H
2000 387 121 86 43 11 66 28 17 14
2001 482 135 116 54 20 93 33 18 13
2002 683 151 138 67 24 132 59 29 37
2003 663 151 162 93 28 105 53 34 37
2004 631 101 136 65 23 146 86 63 12
*2004 662 105 123 76 28 136 84 57 12
2005 642 111 118 76 25 139 85 72 16
2006 658 123 138 71 23 145 81 59 17
2007 660 139 143 79 31 147 64 42 16
2008 734 179 177 88 26 150 61 30 14
2009 1 002 235 274 91 59 203 78 49 14

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
* 1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

A:1-2 ay B:3-5 ay, C:6-8 ay, D:9-11 ay, E: 1 y1l ve daha fazla,2 yildan az, F:2 yil ve daha fazla 3 yildan
az, G:3 y1l ve daha fazla H:is bulmus, baslamak icin bekleyen
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D. Tiirkiye’de Geng Issizligi Durumu

Issizlik sorununun, ¢alisma ¢agindaki tiim yas gruplarini etkilemesine karsm
toplumun en etkin ve enerjik kesimini olan geng niifus arasinda yaygin olarak goriilmesi

issizlik sorununa yeni bir boyut kazandirmaktadir.

Tiirkiye’de toplam igsiz miktarinin yaklasik tigte birini 15-24 yas grubu niifus
olusturmaktadir. Ulke ekonomisinin geng niifusunu kullanamadigini ve bu niifusun atil

kaldigini ifade etmek miimkiindiir.

Tirkiye’de geng¢ niifus igsizligi, iilkenin ekonomik, demografik ve yapisal
faktorlerine baglanmaktadir. Ayrica isgilicii piyasalarinda, genglerin yetiskinlere gore
rekabet giiclerinin zayif olmas1 da diger bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok
iilkede yetiskinler, is giivenligi mevzuati, toplu sozlesme ve geleneksel personel

uygulamalar1 ile korunurken genglere bu tarz bir korunma hakki verilmemektedir.

Diger taraftan genglerin isgiicli piyasalarina girmeleri de ayr1 bir sorun teskil
etmektedir. Firmalarin igse yeni is¢i almada veya istthdamin devaminda gengler yerine
genellikle uzmanlagmis, erkekler agisindan askerligini yapmus, yetiskin ve deneyimli
is¢ileri tercih etmeleri de genclerin igglicii piyasalarina girmelerini zorlagtirmaktadir.
Genglerin issizliginde etkili olan bir diger 6nemli faktor de, is hayatina hazirlanmada
egitim sistemlerinin yeterince elverisli bir yapiya sahip olmamasidir. Bu negatif durum,
ilke ekonomilerinin refah seviyelerinin yiliksek oldugu doénemlerinde yani emek
talebinin yliksek oldugu donemlerinde pek gbze batmaz iken, ekonominin durgunluk

donemlerinde genclerin istihdam durumlarini olumsuz yonde etkilemektedir*™.

Tablo 51°de Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki niifusun isgiicii durumunun
yillar itibariyle seyri gosterilmistir. 1988 yilinda 15-24 yas arasi geng niifus 10 milyon
93 bin kisi, isgiicii ise 5 milyon 653 bin kisidir. Isgiicii igerisinde 4 milyon 665 bin
kisinin istthdam edildigini gormekteyiz. Bu donemde genglerin isgiiciine katilma
oraninin %56 issizlik oraninin ise %17.5 oldugunu goérmekteyiz. Tiirkiye’nin genel
igsizlik ortalamasinin %8.4 oldugu bir donemde genglerin issizlik oranmnin % 17.5

olmas1 sorunun daha biiyiik oldugunun diger bir gostergesidir. Bu donemde genglerin

24 Murat, Sosyo- Ekonomik Boyutlartyla Genel Olarak ve Tiirkiye’de Genclerin Issizligi, s.1-2
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tarim dis1 sektorlerdeki issizlik oranina baktigimizda da Tiirkiye ortalamasinin epey bir
iizerinde oldugunu gérmek miimkiindiir. Tiirkiye genel ortalamasinin % 14.4 oldugu

fakat issizlik oranmin genclerde % 31.1 oldugunu gérmekteyiz.

Tiirkiye’de genglerin issizlik orani yiiksek olmasina ragmen, 1988 yilindan
2000 yilina gelindiginde diisiis trendi igerisinde olmus, 2000 yilindan sonra yiikselis
trendine donmiistiir. 2000 yilinda 12 milyon 703 bin kisi olan geng¢ niifusun 5 milyon
401 bin kisisi iggiictidiir. 5 milyon 401 bin kisiden 4 milyon 696 bin kisisi istihdam
edilmistir. Issizlik oran1 ise % 13.1 seviyesinde gergeklesmis. Ancak 2001 yili sonunda
2000 yilinda 705 bin kisi olan issiz sayis1 862 bin kisiye yiikselmistir. Issizlik orani ise
%16.2 seviyesine ¢ikmustir. 2001 yilindaki finansa sektoriinde olusan krizin reel sektore
yansimalarmin bir gostergesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2001 yilsonunda artan
geng issizlik orani, bu donemden sonra siirekli yiikselis egiliminde olmustur. Zaman
icerisinde %1 civarinda disiisler gosterse de % 20 seviyelerini korumustur. 2008
yilsonunda 9%20.5 olan geng issizlik orant 2009 yilsonunda da % 24 seviyelerine
yilikselmistir. 15-24 yas grubunu kriz dénemlerinden en ¢ok etkilenen grup olarak

nitelemek pek yanlis olmayacaktir.

Tablo 52 ve Tablo 53°de Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki erkek ve kadin
niifusun isgiici durumunun yillar itibariyle seyri gosterilmistir. Niifus sayisina
bakildiginda rakamlar birbirine yakm olmakla birlikte genel goriiniimiin kadin
niifusunun fazla oldugudur. Ancak isgiiciinde erkeklerin pay1 fazladir. isgiiciine katilim
oranlarini inceledigimizde kadinlarin %25-40 seviyeleri arasinda degisim gosterdigini
erkeklerin ise % 50-75 arasinda degisim gosterdigi goriilmektedir. Issizlik oranlarmim
ise birbirine yakin bir oran olmasiyla birlikte erkeklerde issizlik oranlarinin biraz daha
fazla oldugunu gérmek miimkiindiir. Ancak tarim dis1 issizlik oranlar1 incelendiginde
kadinlarin oraninin yiikseldigi goriilmektedir. Gergeklesen tiim bu oranlarin Tiirkiye’de
olusan genel ortalama issizlik oranindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Igsizligin 14-

24 arasi1 geng niifus icerisinde koklii ve kronik bir sorun oldugu goériilmektedir.
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Tiirkiye’de 15-24 Yas Grubundaki Niifusun Isgiicii Durumu

Tablo 51

1988-2009
15-24 yas ' ' ' Is giiciine isizlik Tarim dis1
YIL arasi Isgiicii Istihdam Issiz katilim igsizlik
niifus oram (%) oram % oram1 %

1988 10 093 5653 4 665 988 56.0 17.5 31.1
1989 10 221 5658 4 686 972 554 17.2 29.0
1990 10 144 5653 4789 865 55.7 15.3 26.4
1991 11394 6200 5147 1053 54.4 17.0 30.5
1992 11737 6 287 5236 1051 53.6 16.7 28.5
1993 11 945 5826 4764 1062 48.8 18.2 29.9
1994 12 179 6192 5191 1001 50.8 16.2 27.1
1995 12 391 6137 5198 939 49.5 15.3 23.5
1996 12 552 6203 5377 827 49.4 13.3 23.5
1997 12 649 5958 5052 907 47.1 15.2 23.1
1998 12 701 6101 5228 873 48.0 14.3 22.7
1999 12 701 5728 4 868 860 45.1 15.0 22.6
2000 12 703 5401 4 696 705 42.5 13.1 19.0
2001 12 641 5323 4 460 862 42.1 16.2 24.4
2002 12 520 5116 4135 980 40.9 19.2 26.6
2003 12 379 4753 3777 975 384 20.5 26.0
2004 12 201 4 813 3 857 956 394 19.9 26.7

*2004 11 840 4474 3554 919 37.8 20.6 26.6
2005 11757 4 436 3554 881 37.7 19.9 242
2006 11 670 4365 3533 832 37.4 19.1 22.5
2007 11583 4364 3493 871 37.7 20.0 233
2008 11490 4381 3484 897 38.1 20.5 242
2009 11523 4584 3485 1099 39.8 24.0 28.5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan
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Tablo 52 )
Tiirkiye’de 15-24 Yas Grubundaki Niifusun Isgiicii Durumu (Erkek)

1988-2009
15-24 yas Is giiciine . Tarim dis1
. . . Issizlik
YIL arasi Isgiicii Istihdam Issiz katilim igsizlik
orani %
niifus oram1 % orani %

1988 4759 3486 2 886 600 73.2 17.2 25.3
1989 4 809 3398 2794 603 70.6 17.8 25.1
1990 4793 3494 2930 564 72.9 16.1 22.7
1991 5579 3 898 3148 749 69.9 19.2 27.8
1992 5761 4016 3275 741 69.9 19.2 27.8
1993 5833 3 837 3122 714 65.8 18.6 27.2
1994 5946 4034 3357 677 67.8 16.8 24.2
1995 6 057 3939 3319 619 65.0 15.7 20.3
1996 6 143 3977 3412 565 64.7 14.2 21.0
1997 6 194 3950 3399 551 63.8 13.9 19.1
1998 6218 3922 3308 613 63.1 15.6 21.7
1999 6217 3702 3153 548 59.5 14.8 19.5
2000 6217 3579 3090 489 57.6 13.7 18.0
2001 6 185 3484 2 886 598 56.3 17.2 22.9
2002 6119 3259 2 596 663 533 20.3 25.3
2003 6 045 3057 2 401 655 50.6 21.4 24.7
2004 5948 3189 2559 630 53.6 19.8 24.4

*2004 5757 2954 2 349 605 51.3 20.5 24.7
2005 5722 2959 2 381 578 51.7 19.5 22.3
2006 5 685 2 908 2377 531 51.1 18.3 20.2
2007 5647 2916 2 345 571 51.6 19.6 21.5
2008 5616 2 905 2321 584 51.7 20.1 22.3
2009 5629 2967 2261 706 52.7 23.8 26.6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gére hesaplanan
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Tablo 53 .
Tiirkiye’de 15-24 Yas Grubundaki Niifusun Isgiicii Durumu ( Kadin )

1988-2009
15-24 yas is giiciine . Tarmm disi
. . . Issizlik
YIL arasi Isgiicii Istihdam Issiz katilim igsizlik
orani %
niifus orani % orani %

1988 5334 2167 1 780 388 40.6 17.9 48.2
1989 5412 2261 1891 369 41.8 16.3 40.3
1990 5350 2159 1858 300 40.4 13.9 38.0
1991 5815 2302 1999 303 39.6 13.2 40.0
1992 5976 2271 1 960 311 38.0 13.7 32.6
1993 6112 1989 1642 348 32.5 17.5 37.8
1994 6233 2 158 1834 324 34.6 15.0 36.4
1995 6 334 2 198 1878 320 34.7 14.6 333
1996 6 409 2226 1 965 261 34.7 11.7 31.6
1997 6 456 2 008 1 653 356 31.1 17.7 33.8
1998 6 483 2179 1919 260 33.6 11.9 25.6
1999 6 485 2 026 1715 311 31.2 15.4 30.8
2000 6 486 1821 1 606 216 28.1 11.9 21.7
2001 6 456 1839 1574 265 28.5 14.4 28.5
2002 6 401 1857 1 540 318 29.0 17.1 29.8
2003 6334 1 696 1376 320 26.8 18.9 29.1
2004 6253 1 625 1299 326 26.0 20.1 32.6

*2004 6 083 1520 1205 315 25.0 20.7 31.1
2005 6 035 1476 1173 303 24.5 20.5 28.8
2006 5985 1458 1157 301 24.4 20.6 28.1
2007 5936 1449 1148 301 24.4 20.8 27.4
2008 5874 1477 1163 313 25.1 21.2 28.5
2009 5894 1618 1224 393 27.4 24.3 32.5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )

* : Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore hesaplanan

168




E. Tiirkiye’de Issizligin Bolgelere ve Sehirlere Gore Dagihmi

Bolgeler arasindaki gelismiglik farkhiliklar1 isgiicii hareketlerinin ve
dolayisiyla gbo¢ hareketlerinin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Sekizinci
Kalkinma Planinda ( DPT 2000 ); kisi basina GSYIH endeks degeri 1983-1998
doneminde Tiirkiye ortalamasi 100 iken, Marmara Bolgesi’nin 156, Ege Bdlgesi’nin
125, Akdeniz Bélgesi'nin 95, I¢ Anadolu Bélgesi’nin 91, Karadeniz Bdlgesi’nin 68,
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nin 56 ve Dogu Anadolu Bolgesi’nin 41 oldugu

belirtilerek bolgeler arasi gelismiglik farkliliklar: ortaya konulmaya ¢aligilmisgtir™”.

Tiirkiye’de bolgesel isgiicii hareketliligi ya da isgiici gocliniin nedenleri
sorgulandiginda {icret diizeylerinde, istihdam imkanlarinda, konut maliyetlerinde
farkliliklar bolgesel go¢iin temel faktorleri arasinda yer almaktadir. Nedenleri arttirmak
miimkiin olmakla birlikte, tim bu nedenlerden dolay1 issiz niifusun, istihdam edilen
niifusa gore daha hareketli oldugu ifade edilebilir. Ayrica kisilerin bolgesel issizligin

yiiksek oldugu bolgelerde yasamasi, go¢ etme olasiliklarini da arttirmaktadir®®.

Tablo 54’de Tiirkiye’de bdlgelerin issizlik oranlar1 gosterilmistir. Tablo
incelediginde Orta Dogu Anadolu Bolgesi, Giiney Dogu Anadolu Bdlgesi ve Akdeniz
Bolgesi Bolgesi'nde issizlik oranlar1 diger bolgelere gdre daha yiiksektir. Issizlik
oranlarmin Tirkiye ortalamasindan diisiik olan bélgeler ise Karadeniz Bolgesi ve

Marmara Bolgesinin Bat1 Marmara Boliimdyir.

Tablo 55°de ise Tirkiye’deki sehirlerin 2008 yilsonuna gore olusan issizlik
oranlar1 verilmistir. Issizlik oranmin en yiiksek oldugu il %22.1 ile Sirnak olurken,
issizlik oraninin ikinci en yiliksek oldugu sehir % 20.5 ile Adana, {i¢iincii ise % 18.3 ile
Hakkari’dir. Issizlik oranmmn en diisiik oldugu illerin basinda ise % 3.7 ile Ardahan
gelmekte, Ardahan’t % 4.1 Kars ile takip ederken, Bayburt ise % 4.7 {iciincii sirada yer
almigtir. Tablo 58°de goriildiigii gibi sehirlerin issizlik oranlarinda dengesiz bir dagilim
bulunmaktadir. issizligin en diisiik oldugu sehirde %3.7 oran1 mevcutken, issizligin en

yiiksek oldugu il %22.1 oranina sahiptir. Bu oranlar arasindaki farklar, Tiirkiye’de

25 Devylet Planlama Teskilati, Sek‘izinci Kalkinma qum, .60
2% Yiiceol, Tiirkiye’de Bolgesel isgiicii Hareketleri, Issizlik ve Ekonomik Kalkinma, s.113
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sehirler ve bolgeler arasindaki gelismislik diizeylerinin ne kadar biiyiik fark igerisinde

oldugunun gostergesidir.

Tablo 54
Tiirkiye’de Bolgelerin Issizlik Oranlar
2004-2009
BOLGELER 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Istanbul 12.4 11.5 114 10.4 11.2 16.8
Bati Marmara 6.6 7.5 7.2 6.6 9.4 10.8
Ege 10.6 10.0 9.3 9.4 10.5 14.1
Dogu Marmara 10.7 10.5 9.7 9.7 10.5 144
Bat1 Anadolu 13.3 13.2 12.3 11.2 11.2 12.4
Akdeniz 13.0 13.9 12.5 12.0 13.9 17.5
Orta Anadolu 10.0 11.1 11.0 10.8 10.9 13.9
Bati Karadeniz 8.0 6.7 6.5 7.9 7.2 7.4
Dogu Karadeniz 6.9 5.5 5.6 6.6 5.8 6.0
K. Dogu Anadolu 2.8 3.8 5.0 5.8 59 8.5
Orta Dogu Anadolu 15.1 13.8 11.2 12.9 144 16.6
Giineydogu Anadolu 11.7 12.1 14.2 16.9 15.8 17.4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8 ( 10 Mayis 2010 )
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Tablo 55
Tiirkiye’de Sehirlerin Issizlik Oranlan

2008
SEHIR Issizlik SEHIR Issizlik SEHIR Issizlik
Oram % Oram % Oram %
Adana 20.5 Giresun 6.3 Samsun 7.8
Adiyaman 16.5 Giimiishane 5.0 Siirt 17.9
Afyon 7.7 Hakkari 18.3 Sinop 6.9
Agn 6.5 Hatay 17.7 Sivas 10.7
Amasya 8.2 Isparta 8.1 Tekirdag 9.1
Ankara 11.8 Mersin 13.1 Tokat 5.9
Antalya 9.7 Istanbul 11.2 Trabzon 6.1
Artvin 5.7 Izmir 11.8 Tunceli 17.9
Aydin 12.4 Kars 4.1 Sanhurfa 12.8
Balikesir 7.9 Kastamonu 53 Usak 9.2
Bilecik 8.2 Kayseri 11.1 Van 13.0
Bingol 14.8 Kirklareli 11.5 Yozgat 12.2
Bitlis 14.2 Kirsehir 11.1 Zonguldak 6.9
Bolu 11.5 Kocaeli 11.6 Aksaray 10.0
Burdur 6.4 Konya 10.7 Bayburt 4.7
Bursa 10.8 Kiitahya 6.5 Karaman 7.7
Canakkale 7.0 Malatya 11.5 Kirikkale 11.1
Cankiri 7.7 Manisa 9.8 Batman 14.3
Corum 7.5 K.Maras 12.8 Sirnak 22.1
Denizli 9.4 Mardin 17.0 Bartin 5.2
Diyarbakir 15.7 Mugla 10.1 Ardahan 3.7
Edirne 14.3 Mus 13.2 Igdir 6.7
Elazig 15.5 Nevsehir 9.0 Yalova 12.1
Erzincan 6.1 Nigde 9.3 Karabiik 7.5
Erzurum 6.2 Ordu 4.9 Kilis 10.9
Eskisehir 9.9 Rize 5.2 Osmaniye 16.3
Gaziantep 16.8 Sakarya 8.5 Diizce 10.2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8 ( 10 Mayis 2010 )
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ISSiZLIK SORUNUNUN COZUMLENMESINDE
UYGULANAN EKONOMI POLITIKALARI

I. CUMHURIYET’IN KURULUS YILLARI

20.ytizyilin baglarmdan Osmanli ekonomisi tarim sektorii ilizerine insa
edilmisti. Tarim ekonomisi diinya pazarlarina ve yabanci sermayeye agilmis gii¢lii bir
yap1 olarak kendini gostermekteydi. Bu yapiy1 dis ticarete konu yabanci sermayeye
acilmis olan tarimsal yap1 ve kiigiik iireticiligin agir bastig1 tarimsal yap1 olmak iizere

ikiye ayirmak miimkiindiir*”.

Milli miicadele donemi yaklasirken Osmanli imparatorlugu yari
somiirgelesmis bir toplum yapisma sahipti. iktidardakiler; kurumsallasmis ve giivence
altna almmis denetim ve miidahale mekanizmalar1 karsisinda ¢aresiz birakilmislards. i¢
ticarette zayif, daginik ve orgiitsiiz olan Tiirk ve Miisliiman burjuvazi karsisinda, dis
ticarette gelismis gliclii gayri Miislim burjuvazinin olmasi ulusal bir kapitalizme
yonelisin Oniindeki en biiyiik engeldi*®. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savaslari
Anadolu’nun iiretim yapisinda biiyiik tahribata yol agmust. Osmanli imparatorlugu’nun
coktiigli yillarda Tirkiye ekonomisi sanayi sektoriinde kapitalist iilkelere bagimli hale
gelmis ve sermaye mallarinin tiimiini ithal etmek durumunda kalmist®®. Yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi kararindan sonra devleti ekonomik bakimdan gii¢lendirmek
icin bir takim Onlemlerin almmasi zorunlulugu dogmustu. Bu amacgla 1923 yilinda

toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dnemli bir yer tutmaktadir>"°.

17 Subat 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar arasinda kisilerin
calisma 6zgiirliigii kendilerine birakilarak, ihracat, hayvancilik, ormancilik, madencilik
yerli liretimin tesvik edilmesi esasiyla liretim yapilmasi hedeflenmistir. Bunun yaninda

Ozel tesebbiisiin gelistirilmesi, sanayinin tesvik edilmesi, sanayicilerin kredi

207 Sevket Pamuk, Osmanh’dan Cumhuriyet’e Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, Secme eserler 2,

Istanbul Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, 2008, s.24-28

208 K orkut Borotav, Tiirkiye Iktisat Tarihi ( 1908-2002), 10.Baski, Ankara: imge Kitapevi, 2006, .22

2 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 5. Baski, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2002, s.103

210 Parasiz, s.23
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olanaklarmin genisletilmesi, teknik 6gretimin gelistirilmesi gibi konular kongrede kabul
edilmistir. Ancak yeterli ekonomik kadronun ve danismanlarin olmayisi, alinan
kararlarin uygulanmasini olumsuz etkilemistir. Kongrede bir takim is¢i haklari
belirlense de bunlarin tiimii hayata gecirilememistir''. 1927 yilinda ¢ikarilan Tegviki
Sanayi Kanunu ile ekonomide 6zel kesimin yolu agilmistir. Ancak, ana cizgileriyle
liberal olarak nitelendirilen bu donemde, sanayilesme cabalar1 degisik nedenlerle
yetersiz kalmustir. Ozel tesebbiis i¢in tesviklere ragmen sanayilesme hamlesinde 6nemli
bir adim atilamamist1. Ozel sermayenin yetersiz olusu kamu dnciiliigiinde Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin kurulmasina neden olmustur.

Bu donemde tarimsal {iretimin gelistirilmesi ve cift¢ilerin korunmasi amaciyla
asar vergisi kaldirilmis, 1926 yilinda da koyliilere isledikleri topraklar1 kendi adlarma
tapuya kaydedebilme hakki verilmistir. Bu yasa ile Osmanldaki toprak miilkiyetinin
devlete ait olma ilkesi sona erdirilmistir*?. Bu donemde iilkenin bir tarim iilkesi olmasi
yolunda politikalar uygulanmistir. Topragi olmayan kdyliilere toprak verilmesi, ciftciye
verilecek kredilerin genisletilmesi ve tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasi iilkenin bir
tarim {ilkesi olma siirecini hizlandirilmis ve tarimda ¢alisan istihdam miktarinda artislar

gerceklesmistir.

Bu yapmin dogal sonucu olarak, tarim kesiminde kiigiik arazi miilkiyetinin
gelismesi, sanayi alaninda ise el sanatlar1 ve kii¢iik imalathanelerin kurulmasi
gerceklesmistir. Isgiicii icerisinde kendi hesabina ¢alisanlar ve iicretsiz aile iscilerinde
artiglar kaydedilmistir. Buna karsilik ise iicretli is¢iler nispeten daha azdir. 1921 sanayi
saymmi sonuclarma gore toplam is¢i sayis1 76 bin 216 kisi iken, kurulus basina diisen
isci say1s1 sadece 2 dir. Ustelik bu donemlerde iicretliler, heniiz kirsal kesimle baglarini
kopararak stirekli bir sanayi iscisine doniisememislerdir ve biiylik dlgiide egitimsiz ve

niteliksizdirler??.

211 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Ankara: Imge Kitapevi, 1999, 5.22-23

212 Tokgoz, 5.22-23

25 Ahmet Makal, Cumhuriyet’in 80.Yilinda Tiirkiye’de Calisma ilkeleri, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Tartigma Metinleri, 2003, s.3
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Tirkiye bu donemlerde tam bir tarim iilkesi goriiniimiindedir. 1923 yili
itibariyle GSMH i¢inde tarimin payr % 38,9 iken sanayinin payr % 13,2°dir*"
Istihdamim sektdrel dagilimi da benzer ozellikler gdstermektedir. Tarimm toplam
istthdam icerinden aldig1 pay % 86,6 iken sanayi sektOriiniin aldig1 payr % 4,6
hizmetler sektoriiniin aldig1 pay ise % 5,5°dir*”. 1927 yilinda sanayi ve madencilik
sektorlerini gelistirmek amaciyla Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmus ve Sanayi Tesvik
Yasas1 ¢ikarilmis, 1930 yilinda da iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin katkilar1 ile Sanayi
Kongresi diizenlenmistir. Bu donemde sanayi sektdriiniin yapisi incelendiginde 65 bin
isletmenin % 43,6’sinin tarim tiriinleri , % 23,9’unun dokuma ve % 22,6’smin maden

sanayi, makine yapimi ve onarimi grubunun olusturdugu goriilmektedir*".
II. DEVLETCI ANLAYIS DONEMi

Tiirkiye’de 1930°1lu yillara kadar hakim olan liberal ekonomik sistem anlayisi
yerini kalkinma i¢in devletin ekonomik sistem igerisindeki roliiniin artmasi gerektigi
diistincesine brakmustir?”. 1929 yilinda ortaya ¢ikan ve tiim diinya iilkelerine etkisini
gostermeye baglayan krizin c¢oziimlenmesinde kilit rol oynayan Keynes¢i anlayis,
Tirkiye’de de benimsenmeye baslamig, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekli

oldugu kabul edilmistir.

Diinya’da olusan krizin Tirkiye’deki etkileri ilk olarak tarim sektoriinde
yasanmistir. Tim diinyadaki talep yetersizligi sonucu olusan genel fiyatlarin diisiisii
Tiirkiye’de tarimsal mallarin fiyatlarinda da etkisini gdstermistir. Tarimsal mallarin
fiyatlarindaki hizli diislis, pazar icin lretim yapan tarimsal iireticilerin gelirlerinde
biiyiik gerilemelere neden olurken, lilkenin daha fazla pazara yonelmis bdlgelerinde bir
tarimsal ¢okiisiin yasanmasina neden olmustur. Ihracat gelirlerindeki azalmayla birlikte
tarimla baglantili olusan bunalim kosullari, hiikiimetin dis ticaret ve kambiyo rejimi
iizerinde daha genis ve etkin denetim Onlemleri almasi sonucunu dogurmus bunun
sonucu olarak da “korumacilik stratejisine” gecis hizlanmistir*®. Tiirkiye’nin ihracat

hacminde 6nemli paya sahip tilkelerin kriz igerisine girmeleri ya da tilkelerin de krizden

2 Bulutay vd..., Tiirkiye Milli Geliri, s.86

25 Bulutay, s.189

216 Kepenek ve Yentiirk, .46

2 Meryem Koray, Sosyal Politika, 2.Basim, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2005, s.160
218 pamuk, 5.173-174
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asir1 derecede etkilenmeleri dis ticaretimizde olumsuz etkiler yaratmustir. Uretimde
disiisler yasanmaya baglamis, {iriin fiyatlarinda asir1 azalmalar meydana gelmis ve
bunun sonucu olarak issizlik artis gostererek ekonomi “resesyon” donemine girmistir.
Ekonomide hareketlenmeyi saglayabilmek i¢in ticarete konu olan {iriinlerin yerli sinai
kuruluslarda islenmesi, dis alimi yapilamayan iiriinlerin de ayni sekilde {iretimine
baslanmas1 ( ithal ikame) yoluna gidilmistir. Dolayisiyla ekonomik gelisme ile es
anlaml tutulan sanayilesme politikalarma oncelik verilmesi gerektigi diisiincesinde
hemfikir olunmustur®®. Ozellikle i¢ ve dis pazarlara daha fazla ydnelmis olan Bati
Anadolu, Karadeniz ve I¢ Anadolu bdlgelerinin tarim kesiminde baslayan ve oradan
kent ekonomisine sigrayan ekonomik bunalimlar, 1932 yilinda devlet dnciiliigiinde ithal
ikamesi sanayilesme stratejisinin benimsenmesinde ¢ok onemli bir rol oynadigi da

sOylenebilir™.

1930-1933 yillar1 arasinda ¢ikarilan kanunlarla devlet¢i anlayisa kurumsal bir
kimlik kazandirilmistir. Devlet¢i anlayis donemi ile birlikte topraksiz olan koyliilere
toprak dagitim1 yine devam etmis ve 1927 de % 4,9 olan iglenen toprak orani 1934°te %
12,3 e ¢ikmugtir. Tarimsal {iriin fiyatlar1 donem boyunca piyasa mekanizmasina uygun
olarak belirlenmistir. I¢ ticaret hadleri tarim kesiminin aleyhine gelisirken, asar
vergisinin yerini sinai Uriin vergilendirmesi almistr®'. 1932 yilinda ILO’ ya katilan
Tiirkiye bazi yiikiimliiliikkler iistlenmek zorunda kalmis ve 1936 yilinda ilk Is Kanununu
olusturmustur. Bu kanun daha ¢ok otoriter bir ¢galigma disiplini sistemi getirmis, grev

ve lokavt1 yasaklamis, sendikalarin kurulmasini ise diizenlememistir.

Devletin sanayi alanindaki girisimciliginin somut anlamda baglangic1 Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 ( BBYSP 1930) ile gerceklesmistir. Bu planda dokuma, maden
isleri, kagit, kimya, tas-toprak olmak iizere bes ana grupta sanayinin kurulmasi

hedeflenmistir. Ancak plan makro 6lgekli bir plan degil mikro dlgekli bir plandir.

BBYSP’de genel olarak temel ihtiyac maddelerinin iiretimine &ncelik
verilmistir. Bu sanayilesme stratejisi ile doviz tasarrufunun saglanmasi hedeflenerek dis

ticaret acigmin kapatilmasi ve dolayisiyla ulusal paranin degerinin korunmasi

219 Kepenek ve Yentiirk, .79
220 pamuk, 5.175
2l Kepenek ve Yentiirk, s.78
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amaclanmistir®™. 1934 yilinda uygulamaya konulan BBYSP’nin basarili olmas1 sonucu
1936 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ( IBYSP) hazirlanmistir. BBYSP ile sinai
iiretimin artistyla, toplam ithalatin %44°tinli olusturan temel tiiketim mallarinin yerli
iiretimine agirhik verilmisken, IBYSP’de ara ve yatirim mallar1 iiretimine ve alt yap1
gelisimine Oncelik  verilmistir. BBYSP’nin finansman1 temelde tiiketim mallar:

iizerinden alman dolayl vergilerle saglanmistir.

Kamu girisimciligine ihtiya¢ duyulan diger bir alanda madencilik sektorii
olmustur. Madencilik sektoriiniin gelismesiyle tarim dis1 sanayinin gelistirilmesi
amaclanmistir. Ayrica ililkenin dovize olan gereksiniminin madencilik sektorii ile
giderilebilecegi planlanmisti. Bunun lizerine 1935 yilinda Maden Tetkik Arama ( MTA)
ve Etibank kurulmustur.

Bu dénem kisaca sdyle dzetlenebilir: Istihdamin dzelligini itibariyle niifusun
biiylik kismi1 tarimda, kiiciik bir kismi1 ise yeni kurulan sanayi kuruluslarinda istihdam
edilmistir. Devletgilik politikasmnin temelleri bu donemde atilarak, iiretim anlayisi

olarak ithal ikame politikas1 benimsenmistir*>.

III. II. DUNYA SAVASI YILLARI VE SONRASI DONEM - LiBERAL
EKONOMI POLITIKALARINA GECiS DONEMi

Tiirkiye II. Diinya Savagina katilmis olmamasina ragmen, savasin etkilerini
hissetmis ve savasa dair ekonomik tedbirler almisti. Ekonomi politikalar1 genelde mal
varliklarinin ve fiyat artiglarmin 6niine gecme, sosyal adaletsizlikleri ortadan kaldirma
yoniinde olmustur. 1940 yilinda ¢ikarilan” Milli Koruma Kanunu” da bu politikalarin

urunudir.

Milli Koruma Kanunu ile mal kitliklarinin olusturdugu diizensizlikleri ortadan
kaldirmak ve bu durumdan faydalanarak asir1 kazan¢ saglanmasinin Oniine gegilmek
amac¢lanmistir. Kanunla birlikte sanayi kuruluslarnin hangi {iriinleri ne miktarda
iretecekleri, tarimda ¢iftgilerin hangi irilinleri yetistirecekleri gibi konular

diizenlenmistir. Bu donemde diger bir tedbir de 1942 yilinda konulan “Varlik

> Sahin, 5.60 )
23 Hazine, Cumbhuriyetin 80.Y1h Ozel Sayisi, Ankara: Hazine Yaynlari, 2006, s.6-10
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Vergisi”’dir. Bu verginin konmasindaki amag enflasyonla miicadele edebilmek amaciyla
piyasadan para c¢ekilmesinin saglanmasidir. Diger bir amag ise savas yillarinda haksiz
olarak elde edilen kazanclarin vergilendirilmesi ve devletin de bu sayede gelir elde
edebilmesinin saglanmasidir. Hemen belirtmek gerekir ki bu vergi sadece bir defaya

mahsus olmak tlizere alinmustir.

1938-1943 dénemi i¢in hazirlanan IBYSP savas kosullarmm varlig1 nedeniyle
uygulanamamistir. Planin uygulanamamasi yatirimlarin diismesine neden olmus, tiretim
kapasitesi de bu yiizden azalmistir. Toplam tiiketimin arttig1, toplam arzin ise yetersiz

kaldig1 bu donemde enflasyonist olgular bas gdstermistir.

Doénem igerisinde sosyal giivenlik alaninda onemli gelismeler saglanmustir.
Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde isgilicliniin statii dagilimmmda meydana gelen
degismeler ve iicretlilerin paymin artmasi, kirdan kente i¢ goc¢ ve aile yapisindaki
degisikliklerin dogurdugu sorunlar, sosyal giivenlige olan ihtiyaci artturmistir. Cok
partili siyasal yasama gecis ile partiler arasindaki rekabet, insanlarin ekonomik ve
sosyal duyarhiligmmin artmasinda etkili olmustur. Partilerin iktidara gelebilme
calismalarinda halki kendi yanlarina c¢ekebilmek icin dile getirdikleri vaatler ile Bati
Avrupa’da II. Diinya Savasi sonrasi donemde yayginlasan “sosyal giivenlik akimi1”
Tiirkiye’nin sosyal giivenlik alanindaki gelismelerinde etkili olmustur®. Isci kesimine
yonelik olarak 1945 yilinda “Is¢i Sigorta Kurumu” kurulmus ve zaman icerisinde tedrici
olarak degisik sigorta kollar1 olusturulmustur. Memurlarin sosyal gilivenligine iligkin
olarak 1se 1949 yilinda Emekli Sandiginin kurulmasi, O©nceki donemlerdeki

uygulamalarm bir biitiinliige kavusturulmasmi saglamistir.

1950 yilindan Tiirkiye’de yapilan genel secimlerde Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesi ile devletgilik anlayisi terk edilmis, liberal ekonomi politikalar1 benimsenmeye
baslanmustir. Ozel sektdriin Onciiliigiinde sanayilesme, dis ticaretin liberizasyonu ve
tarim sektoriine Oncelik verilmesi bu donemin ekonomi politikalarmin temelini
olusturmustur. Ancak 06zel sektordeki sermaye yetersizligi sonucu olusan ekonomik
zorlanmalarm etkisiyle biiyiik 6l¢iide devlet yatirimlar: ile gergeklestirilen ithal ikameci

bir politika uygulanmasi kismen devam etmistir. 1955 yilindan sonra ise ithalatta

4 Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Calisma iliskileri (1946-1953), 5.391
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liberizasyon politikalar1 uygulamalarina son verilerek “Milli Koruma Kanunu”

yiiriirliige konmustur.

Bu donemde 1954 sonrasi yasanan ekonomik daralmaya karsm milli gelirde
onemli artiglar saglanmistr. GSMH’da tarimin payr azalirken sanayinin pay1 artis
gostermistir. Istihdamm sektdrel dagiliminda da tarimm pay1 1944°de %86,5 iken 1960
da %74,8 e gerilemis, sanayinin pay1 ise % 8,3 den % 11,5 e yiikselmistir.

IV. PLANLI DONEM

Tirkiye’de 1960 sonrasi donemde iktisadi ve siyasal acidan biyiik bir
donilisim yasanmaktaydi. Bu doniisiim siireci calisma diizeni ve emek piyasalarinin

isleyisi acisindan da 6nemli bir donemdir.

Bu donemde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanm hizlandirilabilmesi,
uygulanan politikalar arasinda uyum saglanabilmesi, toplumsal ve kiiltiirel doniistimiin
uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin temini amaciyla

Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi fikri benimsenmistir®.

Hazirlanan kalkinma planlarinda birinci oncelik, milli gelirin yiiksek ve
istikrarli bir hizda biliylimesinin saglanabilmesiydi. Fakat biiyiime hedeflerine
ulagsmadaki en biiylik engelin, tasarruf yetersizligi oldugu goriilmekteydi. Tasarruflarin
yetersiz olmasi planlanan yatirimlarin tam olarak gercgeklestirilememesine neden
olmustur. Ayrica yatirimlarin biiylik Olgiide dovize bagli olmast yeni yatirim
hedeflerinin gerceklestirilememesinin yaninda, mevcut tesislerin de optimal kapasitede

calistirilamamasi sonucunu dogurmustu.

Kalkinma planlarinin diger oncelikli iki amaci, sanayilesme ve Odemeler
bilangosu sorununun ¢dziilmesidir. Ayrica toplumda sosyal adaletin yayginlastirilmasi,
gelir adaletsizliginin Onlenmesi i¢in mali ve sosyal politikalarin uygulanmasi

hedeflenmistir.

Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Planlar1 Tarihgesi, http:/www?2.dpt.gov.tr/must/tarihce.asp, Erisim
Tarihi:10Mayis 2010
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Istihdam imkanlarmin iyilestirilmesi ise planlarm 6ncelikli hedefleri arasinda
olmasina ragmen uzun vadeli bir hedefi oldugu goziikmekteydi. Ayrica plandaki genel
hedeflere uygun davranildigini ancak tutarl bir politikanin izlenemedigini ifade etmek
de miimkiindiir. Istihdam veya issizlik sorunu uzun vadede iktisadi gelismenin
saglanmasi ile kendiliginden ¢éziimlenecek bir sorun olarak goriilmiistiir. Uygulamaya
konulan kalkinma planlarinda istthdam politikalar1 bu nedenle farkliliklar
gostermektedir™. Belirli bir diizeyde istthdam artisinin  saglanmasi, ekonomik
bliylimenin ve 06zel olarak da yatwrimlarin bir bagmmli degiskeni oldugu kabul

edilmistir™’.

Birinci kalkinma planinda, ( Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant Dénemi 1963—

1967), istthdam konusunda baslica dort ana hedef belirlenmistir. Bunlar;

Issizlik sorunun ¢dziimlenmesi

- Calisanlarin mesleki seviyelerinin yiikseltilmesi

- Kisilerin yeterliligine, becerisine ve kabiliyetine gore yetistirilen elemanlar1

yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik saglamak

- Calisan niifusun cesitli meslek gruplarmin boliiniisiindeki dengesizlikleri
ortadan kaldrmak ve daha dengeli bir dagilis1 gerceklestirmek seklinde

belirlenmistir

Tiirkiye’nin 15 glicii durumunu gosteren sektorler olarak, baslica tarim, sanayi
ve hizmetler sektorii oldugu belirtilmis, sanayi sektorii de insaat, maden ve imalat
sanayi olarak alt dallara ayrilmistir. Niifus artis hizinin ¢ok yiiksek olmasi isgiicii
arziin da yiiksek oranlarda olmasi sonucu dogurmaktaydi. Isgiicii arz1 ile yaratilan
istihdam arasindaki fark olarak, tarimda belli islerin gerektirdiginden ¢ok insan
tarafindan yapilmasi yani gizli igsizlik seklinde, tarim disinda ise is bulamama yani agik
issizlik seklinde ortaya ¢iktigr goriilmekteydi. Belirli bir doyma noktasindan sonra

tarimdaki iggiicii fazlaligi da agik issizlik haline gelmekteydi.

226 Sahin, s.129-132
227 Ekin, 5.372
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Ayrica bu planda 6zel tedbirlerin alinmadig1 takdirde issizlik meselesinin
tamamen ¢oziilmeyecegi vurgulanmistir. Tarimdaki issizligin nedeni olarak bu sektorde
iiretilen mallarin genis olgiide sektor igerisinde tiiketilmesi ve tarimda kisi basma gelirin
diismesi oldugu belirtilmistir. Ayrica tiiketimin sektor igerisinde gergeklesmesi para
ekonomisine gecisi dnleyen bir neden olarak kabul edilmekteydi. Issizligin ¢dziimii i¢in
uygulanmasi gereken politikanin, tarim dis1 sektorlerdeki ¢alisma hacminin arttirilmasi
olarak goriilmiis, bu sayede tarimdaki fazla niifusun eritilebilecegi amaclanmistir.
Ancak o donemdeki % 7’lik kalkinma hizi, sanayi ve hizmetlerde sektorlerinde
istenilen istihdamin gergeklestirilebilmesi i¢in yeterli olamamistir. Bunun sonucu olarak
issizlik sorunun ¢oziimlenmesinde Ozel tedbirlerin alinmamasi durumunda tarmm

alaninda igsizligin siirecegi 6n gorilmiistiir.

Hizli bir sehirlesmenin tarim dis1 sektorlerde ortaya ¢ikardigr isgiicli arzi ile
buralarda yaratilan istihdam arasindaki ayrim agik igsizlik halinde ortaya ¢ikmaktaydi.
Plansiz bir sehirlesmenin ekonomik ve sosyal maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi, buradan
dogan mesken ve diger alt yap1 yatirim ihtiyacinin karsilanmasinin mevcut imkanlarin
iizerinde oldugu tespit edilmisti. Sehirlerdeki agik issizligin, gerek kisiler icin gerekse
toplum ig¢in 1stirapli sonuglar dogurabilecegi Ongoriilerek, bu meselenin ¢dziime

kavusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmisti. Coziim yollar1 olarak;

- Artan isgiiciiniin sehirlere Olciistiz bir sekilde akinini 6nlemek i¢in tarim
bolgelerinde emegin degerlendirilmesi esasina dayanan tarim dig1 caligmalarin genis

Ol¢tide arttirilmasi planlanmistir.

- Plan i¢inde istihdam yaratici projelerin ve sektorlerin dncelikli ele alinmasi

hedeflenmistir.

- Belirli alanlarda 6zellikle insaat sektoriinde isgiicii yogunluguna dayanan bir

teknolojik kalkinma imkanlari izerinde 6nemle durulmasi gerekliligi benimsenmistir.

- Mevcut isgiicii fazlasinin isgiicti kithigi ¢eken Bat1 Avrupa iilkelerine ihraciyla
igsizlik sorununun ¢dziim bulacagi diistiniilmiistiir. Tiirkiye bu donemde isgiicii fazlaligi
olan fakat niteligi yiiksek isgiicii konusunda da kitlik ¢eken bir iilke konumundaydi.

Isgiicii ihracinm, niteligi yiiksek isgiicii olmasi halinde bu kithgin daha ¢ok artma
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thtimali bulunmaktaydi. Bu ylizden bu riskin onlenmesi konusunda da Onlemlerin

almmasi1 gerekliligi hususu ifade edilmistir.

- Meselenin uzun vadeli ¢oziim yolu yaratilacak istihdam imkanlariyla dengeli
bir iggiicii artisin1 saglayacak niifus artis1 hizina ulasmak i¢in gerekli niifus politikasimin

uygulanmasi gerekliligi ifade edilmistir.

- Biitiin bu tedbirlerin issizlik sorununu yeterli Ol¢lide ¢oziimlenmemesi
durumunda ikinci ve tigiincii plan donemleri i¢in daha yiliksek bir kalkinma hizi

hedeflemesinin benimsenmesi sorununun ¢oziimii olarak gorilmistiir.

Birinci Bes Yillik Plani doneminde isgiici durumunu tespit edebilmek icin
sektorel boliimlemelere ve toplam isgiicliniin fonksiyonel boliimlerine gore tespitler
yapilmistir. Bu tespitlerde esas olarak ge¢mis on yillik, {iretim-istihdam diizeylerine
gore bulunan iiretime bagl isgiicii esneklik katsayilar1 kullanilmistir. Uretim artisma
bagl olarak yapilan tespitlerde kullanilan bu esnekliklerde teknolojik gelismeye bagl
olarak ortaya ¢ikacak verimlilik artis1 ve planli ekonominin getirecegi yap1 degisikligi

g0z Oniinde tutularak bazi diizenlemeler yapilmistir.

Tarmm niifusunun ge¢cmisteki artis hizina gore gelecegi diisiiniilerek zaman

icerisinde ortaya ¢ikacak issizlik miktari tahminlerinde bulunulmustur.

28 Devlet Planlama Teskilat, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam, , 5.441-456
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Tablo 56
Birinci Kalkinma Plan1 Déneminde Hedeflenen Istihdam ve issiz Miktarlan
( milyon Kisi )

1962-1967
1962 1963 1964 1965 1966 1967
15-64 yas grubu ¢ahsan 15.7 16.1 16.5 16.9 17.5 18.0
niifus
isgiicii arz1 142 14.4 14.7 15.0 15.8 17.7
Yaratilacak istihdam 12.7 13.1 13.5 13.9 14.4 14.8
issizlik 1.5 1.3 12 1.1 0.9 0.8

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, I. Kalkinma Plani, 1963, s.454

Tablo 56’da Birinci Kalkinma Plan1 Doneminde istihdam ve issizlik hedefleri
verilmistir. 15-64 yas grubu aymi zamanda potansiyel calismaya hazir niifusu
gostermektedir. Bu niifus 1962 yilinda 15,7 milyon kisi iken 1967 yilinda 18 milyon
kisiye yiikselecegi ongoriilmiistiir. Niifusun artisina paralel olarak isgiicii arz1 da siirekli
artis trendi icerisiydi.1962°de 14,2 milyon kisi olan isgiicli arzi, hedefler ¢ercevesinde
17,7 milyon kisi olacagi tahmin edilmisti. Birinci Kalkinma Planlar1 doneminde
1962°de 12,7 milyon kisi olan istihdam, yaratilacak istihdam sayesinde 14 milyon 800
bin kisi olacag1 hedeflenmisti. Issizlik ise isgiicii arz1 ile yaratilacak istihdam arasindaki
fark kadar olacakt1.1962’de 1 milyon 500 bin kisi olan issiz kisi sayisi,

gerceklestirilecek istihdam alanlari sayesinde 800 bin kisiye diisebilecegi dngoriilmiistii.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde sektorlere gore istihdam dagilimi
incelendiginde en ¢ok istihdam saglayan sektoriin tarim sektorii oldugu goriilmektedir.
Hizmetler ve sanayi sektorlerinde 1ise istihdamin yetersiz diizeyde oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 57
Birinci Kalkinma Plam1 Déneminde Sektorlerin isgiiciinden Aldiklan Paylar ile
Hedeflenen ve Gerceklesen istihdam (%)

1962-1967
I.Bes Yillik Planda Ongoriilen L.Bes Yillik Planda Gerceklesen
1962-1967 1967-1967
1962 1967 donemi % 1962 1967 dénemi %
Tarim 77.4 71.1 7.1 77.7 72.3 2.2
Sanayi 9.8 11.9 41.6 10.9 13.8 38.6
Hizmetler 12.8 17.0 54.6 11.4 13.9 33.2
Toplam 100.0 100.0 11.7 100.0 100.0 9.1

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, II. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968 s.130

1962—-1967 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin istihdamdan biiytik pay almasmin
nedeni sanayi ve hizmetler sektoriiniin yeterince gelisememesi nedenine
dayanmaktaydi. Ancak bu donemde sanayi sektorii en ¢ok gelisen sektor olma 6zelligi

kazanmustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile tarim dis1 alanlarda is yaratma yoluyla
ortadan kaldirmak istenen agik issizligin Onlenmesi ve tarim sektoriindeki gizli
igsizlerin, yaratilacak istthdam alanlarma kaydirilmasi hedefi, yapisal Onlemlerle

desteklenmedigi i¢in istihdam konusunda istenilen hedeflere ulagilamamastir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ( 1968-1972) istihdam birinci planda
hedeflenen kalkinma hizindan sonra ikinci derecede ele alinmis ve ikinci planda da
bagimsiz bir hedef olma o6zelligi kazanamamistir. Bu donemde % 7’lik ekonomik
kalkinma hiz1 ana hedef olarak belirlenmis ve istthdam bu ana hedefin gerisinde sosyal
bir hedef olarak planda yer almistir™. Boylece Tiirkiye’de igsizlik sorununun ¢éziimii,
ekonomik gelismeye baglanirken, devletin igsizligi onleyerek herkese ¢alisma imkani

yaratma gorevi kisitlanmaya alimmaistir. Ayrica bu planda tarim ve tarim dis1 sektorlerde

22 Rebii Savasir, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiigiik ve Orta Boyutlu isletmeler A¢isindan Istihdam
Politikalari, Ankara: Kamu Ts Yayinlart, Mart 1999, s.85
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issizlik analizleri yapilarak, Tirkiye’deki issizligin ne diizeyde olduguna agiklik

getirilmistir.

Ikinci Planda istihdam politikalarmin temel ilkeleri, istihdam olusturma
kapasitesi yiiksek olan sektorlere ve isgiici yogunlugu yiikksek projelere Oncelik
verilmesi, tarim sektoriinde kullanilmayan isgiiclinden yararlanmak amaciyla tarim
teknolojisinde ve tarimsal iiriin ¢esitliliginin yapilmasi ve tesvik tedbirleri yoluyla yeni

is alanlarmn ve istthdamin olusturulmasi olarak belirlenmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim dis1 sektdrdeki isgiicii arzi, talebi ve

igsizlik tahminleri Tablo 58’de gdsterilmistir.

1967-1972 hedefleri dogrultusunda emek arzinin 1967°de 4 milyon 198 bin
kisiden 1968 yilinda 4 milyon 449 bin kisiye yiikseltilmesi, issizlik oraninin da tarim
dis1 sektorlerde % 9,5’den % 9’a distiriilecegi ongoriilmiistiir. Ayrica igsizlik oraninin
bu kalkinma planinda % 9,5°den % 8,2°ye diisecegi hedeflenmistir. Bunun
gerceklesmesi icinde tarim disindaki sektorlerde iktisadi gelismenin gerceklesmesi
gerekliligi ve niifusun tarim sektdriinden ayrilma hizinin daha fazla arttirilabilinmesi

nedenlerinin ortaya ¢ikmasina baglanmistir

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Birinci Kalkinma Plani’nda tarim
sektoriinde tespit edilen gizli igsizlik sorununun ¢6ziim yolu stratejisi belirlenmistir. Bu
planda tarimdaki isgiicli fazlaliginin belirlenmesi i¢in “her tarim iiriini i¢in ¢ikt1 miktar
ve hektar basma isgiicii katsayilarr” bulunmustur. Bununla birlikte her {iriin i¢in
ortalama calisma siliresi ve mevsimi tespit edilmis ve her mevsim i¢in tarim
istatistiklerinden elde edilen mahsul cinslerince ekili arazi ve ¢ikti miktarlar1 bu
sayilarla carpilmak suretiyle mevsimlere gore issizlik tahminleri yapilmistir. Tarim
faaliyetlerinin en genis oldugu aylarda dahi issiz olanlar gizli issiz, diger aylarda issiz

olarak gosterilenler ise mevsimlik issiz olarak adlandirilmistir™’.

20 Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Issizlik, Istanbul: istanbul Universitesi iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii
Yayinlari, s.322-323
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Tablo 58
ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Déneminde Tarim Dis1 Sektorlerde Hedeflenen
Isgiicii Tahminleri ( bin kisi)

1966-1972
1967 1968 1969 1970 1971 1972
isgiicii arz1 4198 4 449 4730 5037 5369 5729
Isgiic 3799 4049 4317 4607 4920 5259
talebi
issizlik 399 400 413 439 448 470
Issizlik 9.5 9.0 8.7 8.5 8.3 8.2
orani %

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, II. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968 s.134

Tarimm sektoriindeki isgilicti arzinin belirlenmesi i¢in de 15-64 yas grubunun
orta dogurganliga gore projeksiyonlar1 yapilarak, bundan tarim-dis1 niifus ¢ikarilarak
tarim niifusu elde edilmistir. Tarimdaki iggliciiniin ise, tarim niifusu rakamlar1 erkekler
icin % 99, kadinlar i¢cin %94 isgiiciine katilma oranlari1 ile ¢arpilarak bulunmustur. Bu

rakamlar tarimdaki isgiicii arz1 olarak kabul edilmigtir®'.

Tablo 59°de goriildiigii gibi 1967-1972 yillar1 arasinda Ikinci Kalkinma Plan
ile gizli igsizligin % 9 dan %]1,1°e diisece8i gibi afaki bir tahmin ve hedefte

bulunulmustur.

Bununla birlikte bu planda istihdamin arttirilmasi i¢in bir takim politikalarin

uygulanmasi gerekliligi belirtilmistir. Bu politikalar sunlardir;

- Istihdam seviyesinin yiikseltilmesi ve issizli§in azaltilmas1 amaciyla istihdam
etkisi yliksek olan sektorlere agirlik verilmesi gerektigi, bunun yaninda maliyetleri
arttirmaksizin isglici yogunlugunun yiiksek, sermayeyi tasarruf edici ve istthdam
yaratici projelere biitiin sektorlerde dncelik verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Istenilen
Olgiide bir gelisme saglanabilmesi icin de teknoloji se¢imi iizerinde yapilan

arastirmalarin derinlestirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bl Serter, s.110
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- Tarmm sektoriinde atil kalan isgiiclinden faydalanabilmek amaciyla isgiicii
kullanmay1 gerektiren yonde tarim teknolojisinde ve {iriin tiplerinde degisiklik
saglanmast gerektigi vurgulanmistir. Ayni zamanda yan bir gelir kaynagi olarak, el
sanatlariin gelistirilmesi tarimda kullanilmayan isgiiciiniin daha etkin bir sekilde

ekonomiye kazandirilmasini saglayacagi vurgulanmaistir.

- Tesvik tedbirleri ile tarimda ve tarim dis1 sektorlerde kullanilmayan
kapasitenin aktif hale getirilebilecegi ve bu sayede yeni is alanlarmin saglanabilecegi

ifade edilmistir.

- Ayrica isttihdam sorununun baskisini azaltmak i¢cin yurt disma isgiicii

gitmesinin etkili olacagi da diisiintilmiistiir™>

Bu politika tedbirlerine ragmen Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde
istthdamdaki artiglar 6ngdriilenin oldukca altinda kalmis, issizlik sorunu biiylimeye
devam etmistir. Bu donemde issizlik oranm1 %4,8 den %6,3 e yilikselmis, gizli ve acik

igsizlik 1 milyon 600 bin kisi olmustur®:.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkmma Plani’nda ( 1973-1977), istihdam sorunun
¢Ozlimii sanayilesmenin hizla gergeklestirilmesine bagli oldugu kabul edilmistir. Bu
donemde issizlik sorununun giderek biiyiimesi, Ugiinii Bes Yillik Kalkinma Plan
doneminde uzun donemde coziilebilecek temel amacglar arasinda yer almasina neden

olmustur.

Issizlik sorununun ¢oziimii i¢in hedeflenen hizli sanayilesme ve kalkinmaya en
erken 1990’larda yillarinda ulasilabilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle sorunun ¢6ziimii
icin kisa vadede fayda saglayabilecek politikalarin iiretilmesi gerekliligi ortaya
cikmustir. Kisa vadeli hedefler i¢in uluslararasi rekabete konu olmayan insaat ve hizmet
sektorlerinde, plan hedeflerinin zaman yoniinden aksamamasi kayd: ile emek yogun
teknolojilerin kullanilmas1 ongoriilmiistiir Ayrica istthdami sermaye yogun teknolojinin

kullanilarak arttirilmasi benimsenmis ve hizli biiyliyen bir ekonomi ile yeni istihdam

22 Devlet Planlama Teskilat, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, s.134
23 Bigerli, 5.273
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imkanlarinin yaratilarak ¢oziimlenecegine inanilmistir. Bu dénemde 1973 yilinda %

13,3 olan issizlik oran1 1977 yilinda % 13,5 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 59
ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Déneminde Tarimda Azami Mevsimlik Isgiicii
Gostergeleri ( bin Kkisi)

1967-1972
1967 1968 1969 1970 1971 1972
Azami
Mevsimlik 9173 9350 9510 9 680 9 850 10 025
isgiicii talebi
Isgiici 10083 | 10151 10 163 10 143 10 154 10 138
Arzi
Gizli issizlik 910 801 653 463 304 113
Gizli issizlik 9.0 8.6 6.9 4.8 3.1 11
oram1 %

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, II. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968 s.133

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ddneminde kalkinma ve istihdam yaratmada
oncelikli sektdr olarak sanayi sektdriiniin ele alinmis olmasma ragmen, Uciincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda sanayi sektorii insaat sektoriinden sonra en diisiik yillik
ortalama yiizde artisinin meydana geldigi sektor olmustur. Ticaret ve hizmetler

sektoriinde ise istihdam artis hizinin yiiksek oldugu goriilmektedir™*.

Bu planda is arayanlara en kisa vadede ve verimli bir sekilde istihdam
imkaninin olusturulmasi i¢cin gerekli tedbirlerin alinmasi ve iggiiciiniin nicelik ve niteligi
hakkinda giivenilir bilgilerin toplanabilinmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir sistemin

kurulmasi karar1 da alinmigtir®,

Bu donemde tarimda goriilen istihdam sorununun mevsimlik eksik istthdam

oldugu belirtilmistir. Isgiiciiniin kendi icinde veya tarim dis1 sektdrlere olan gecis

24 Serter, s5.112-113
25 Devlet Planla Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam, s.664
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hareketinin gecis yapilan sektorlerde bazi sorunlar yaratabilme ihtimaline karsin

tarimdaki mevsimlik issizligi azaltacagi distinilmiistiir™.

Ucgiincii plan dénemini sonunda Tiirkiye’de toplam isgiicii fazlasi oranmin

%11,2 de kalmas1 amaglanmis ancak plan sonunda bu oran %12,1’e yiikselmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ( 1979-1983), istihdam politikalarinin
teknoloji ve sanayi politikalar1 ile tutarli bir yapida olacagi belirtilmistir. Bu amacg
dogrultusunda oncelikli olarak ele alinmasi gereken politikalar, istihdam ve Ticret
politikalar1 olarak belirlenmistir. Insan giiciiniin yerinde ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, insan giiciiniin sektorler ve bolgeler arasit dagilimindaki dengesizliklerinin

giderilebilmesi amag¢lanmustir.

Isgiicii egitimine dikkat cekilerek, orta nitelikli teknik insan giiciiniin
yetistirilmesi i¢in 6zel programlar, kurumsallasmalar ve 6zendirmelerin gelistirilecegi
belirtilmistir. Yiiksek ©Ogrenim mezunlarmin zorunlu calismasina yonelik yasal
diizenlemelerin yapilacagi ve bolgeler arasi nitelikli iggiicliniin esit oranda dagiliminin

saglanacagi belirtilmistir.

Ekonominin canliliga kavugmasi, sanayinin tam kapasiteye ve yatirimlarin
programlanan diizeylere ulasmasi istihdamm ¢6zlimiinde temel c¢are olarak

diistiniilmiistir.

Tarimdaki gizli issizlige diger planlarda oldugu gibi bu planda da yer
verilmigtir. Gizli issizligin ¢6zimil i¢in sermaye yogun teknolojilere gegmenin
ekonomik acidan gerekli oldugu durumlarda bu gerege uyulmas:i gerektigi, kirsal
bolgeler ile kentlerde emek yogun 06zel kalkinma projeleri ve programlarmin

gerceklestirilecegi belirtilmistir®’.

1970’11 yillardan sonra ekonomide yasanmaya baslayan durgunluk d6demeler
dengesi aciklarmin giderek artmasima sebep olmustur. Kalkinma planlarinin hedeflerine

ulagmada kismen basarili olmus olmasma karsin, 1970’lerin sonunda yasanan siyasi,

236 Serter, s.114
27 Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam, 5.277-278
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ekonomik ve sosyal bunalim yatirimlarin azalmasina ve issizlik sorununun daha da
artmasma sebebiyet vermistir. Ortaya cikan siyasi ve ekonomik tikanikliklar, ithal
ikameci sanayilesme modelinin terk edilmesi geregini ortaya koymustur. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin uygulanmasina olanak kalmadan yapilan askeri miidahale ile
devletin her diizeyde yapilanmaya gitmesini gerektiren bir donem baslamistir. 1980
yilinda yapilan askeri miidahalenin ardindan alman 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye’nin
uyguladig iktisat politikalarmi tamamen degistirmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan
kararla istikrar tedbirleri yiirtirliige konulmustur. 24 Ocak karalarmin temel 6zelligi ithal
ikameci sanayilesmeden disa agik sanayilesme stratejisine gegilmesidir. Bu kararlar
ayn1 zamanda emek piyasalar1 iizerinde de etkili olmustur. 1980°e kadar uygulanan
“Keynesyen politikalardan”, “arz yanli” ekonomi politikalarma gecis yapilmstir.
Piyasanin isleyisi sonucunda issizligin olabilecegini savunan bu politikalar emek
piyasalari ile ilgili diizenlemelerin azaltilmas: ve sendikalarin giiciliniin smirlandirilmasi

gerektigi goriislerini benimsemistir.

Bu kararla birlikte alinan bir bagka kararda, isgiicii de dahil olmak {izere temel
iretim faktorlerinin fiyatlarinin piyasa sartlarma gore belirlenmesidir. Bu donemde
isgiicli %11,3 oraninda artarken, istihdam %11,2 oraninda artnustir. Issizlik oranlar:
1980 yilinda %11,6 dan 1983 yilinda %12,1’e yiikselmistir. 1984 yilindan itibaren ise

azalarak %8-9’lar diizeylerine gerilemistir™®.

1980°e kadar uygulamaya konan kalkinma planlarinda istihdam sorunun
¢Ozlimii i¢in, biri ekonomik biliylime, digeri sanayilesme olmak iizere iki ana hedefin
alindigmi sdyleyebiliriz. Istihdam sorunu bu iki ana hedefin eksenine oturtulmustur.
Tiirkiye’de yaygin istthdam politikalarinin planl kalkinma dénemlerinde basladigi ileri
stiriilebilir. Uygulanan istihdam politikalar1 incelendiginde, devlet planli donemin ilk
yillarinda istthdam probleminin ¢oziimiinii sanayi sektoriiniin gelismesine baglamistir.
1970’11 wyillarda sanayi ve hizmetler sektoriinlin gelisimiyle istthdam probleminin
coziilemeyecegi anlasilmis ve devlet, aktif istihdam politikalar1 uygulama yOniinde

kararlar almstir.

¥ Cihangir Akin, 1980 Yili ve Sonras: Tiirkiye’de istihdam ve Yapisal Emek Piyasasi Politikalar1, Istanbul:
Iktisat Fakdiltesi Dergisi, C.1-4, 1996, s.138-145-150-153
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Bununla birlikte 1980°e kadar uygulamaya konulan dort kalkinma planinda,
istthdama iliskin politika yaklasimlar1 acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farklilagsmalarin bir yonden issizlik sorununun giderek agirlasmasindan, diger taraftan
ilgili plan1 hazirlayan siyasal yonetimin genel politikasindan kaynaklandig:

sOylenebilir™.
V. 24 OCAK KARARLARI SONRASI DONEM

1980’11 yillar Tiirkiye ekonomisinin disa acilma siirecinin  basladigi
donemlerdir. Ekonominin disa kapali olmasi sebebiyle iiretim kapasitesinin massedilme
yetenegini azalmakta, bu da maliyetler iizerinde bir yiik getirmekteydi. Ulke
ekonomisinde ara ve yatrim mali girdisi ile doviz ihtiyacinin artmasi, izlenen
bor¢lanma stratejisindeki yanliglar ve 1973 yilindan sonra diinya ekonomilerinin
yasadig1 soklar, iilke ekonomisinin biiyiik bir dar bogaz icerisine girmesine neden
olmustu. Bu olumsuz durumdan kurtulabilmek i¢in ekonomiye yeni ve heyecanli bir
yap1 kazandirabilmek amaciyla 24 Ocak Kararlar1 olarak adlandirilan yeni makro

ekonomik politikalarla iilke ekonomisinin disa agilma siireci baslatilmistir**.

24 Ocak 1980 kararlari, tlilke ekonomisinin serbest piyasa mekanizmasi
kurallarina gore islemesi ve diinya ekonomileriyle biitiinlesmesinin saglanmasi
amactyla alinmistir. Tiirkiye bu model ile birlikte iilke ekonomisini disa kapali bir
ekonomi haline getiren ithal ikamesine dayali sanayilesme modelini terk etmis ve
thracata dayali sanayilesme stratejisini benimsemistir. 1980 doniisiimii bir¢ok acidan
Tirkiye’nin 1980 Oncesi uyguladigr politikalarin antitezini olusturmaktadir. Bu
baglamda 24 Ocak Kararlari’nin kendisinden 6nceki istikrar programlarindan farki, kisa
vadeli amaclar gerceklestirmekten ¢ok ekonomide kalic1 yapisal degisimi saglamaya
yonelik bir ekonomik gelisme programi oldugu ifade edilebilir*. Bu g¢ercevede
serbestlesme Oncelikleri istikrar programiyla i¢ i¢e ge¢mis durumdaydi. Programin
birinci Onceligi, cari islemler agiginin azaltilmasi1 ve dis borglarm diizenli olarak

O0denmesiydi. Bu amaglar dogrultusunda smai mamul ve hizmet ihracatinin arttirilmasi

9 Naci Giindogan ve Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 2. Baski, Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Yaynlari,
2004, s.227

0 Burcu Gediz ve Hakan Yalginkaya, Tiirkiye’de Istihdam-issizlik ve Coziim Onerileri: Esneklik Yaklagim,
Manisa: Celal Bayar Universitesi [IBF-Yo6netim ve Ekonomi Dergisi, Say1:6, 2000, s.161-183

2! Sadik Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Doniisiim, 11.Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2007, 5.450
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hedeflenmekteydi. Programin Ikinci dnceligi ise makroekonomik dengelerde istikrar
saglama Onlemleriyle enflasyon hizinin diisiiriilmesiydi. Ekonomik biiylime ise tiglincii
oncelik olarak programda yer aliyordu*?. 24 Ocak 1980 tarihinden agiklanan istikrar
paketinin ge¢cmisteki benzerlerine gore temel farkliligi, kisa vadeli ekonomik istikrarmn
otesinde serbestlesme ve disa acilma ekseninde kapsamli ve uzun vadeye yayilmis bir
yapisal doniisim programi Ongdérmesidir**. Bu donemde istihdami 1980 oncesi
donemine gore arttiran politika uygulamalari ise mali piyasalarin serbestlestirilerek disa
acilmasi ve yabanci sermayenin yerli sermaye ile ayni tesvik politikalarina tabi
kilmmas1 olmustur. Ayrica uygulanan makroekonomik politikalarin genel olarak emek

yogun iiretim yapisini 6zendirmesi hedeflenmistir®.

24 Ocak 1980 kararlarmnin 6zelliklerinden birisi de temel iiretim faktorlerinin
ve licret yapisinin piyasa sartlarina gore belirlenmesidir. Uygulanan politikalar sonucu
i¢ talep daralirken, {iretim maliyetleri licret yoniinden asagi ¢ekilmistir. Asil amag, ihrag
fiyatlarim1 diisiik tutarak rekabeti arttirmakti. Bununla birlikte, diisiik maliyetli emek
piyasast icin sadece licretler asagiya ¢ekilmemis ayni zamanda calisma sartlar
konusunda is¢i haklar1 ve toplu pazarlik giicii de kontrol altina alinmustir. Isgiicii
piyasast askeri ve yasal yOntemlerle baski altma almmis, sendikal faaliyetler
kisitlanmis, grev yasagi getirilmis ve toplu sdzlesme diizeni Yiiksek Hakem Kurulu’na
(YHK) devredilmistir. Bu tiir sinirlamalarin olmasi 1980-1988 yillar1 arasinda reel
iicretlerin siirekli azalmas1 ydniinde bir baski yaratmustir. Isgiicii fiyatmin diisiik
tutulmasi ile kar oranlar1 arttirilarak yatirimlar1 uyarmak, yerli sanayinin rekabet giliciinii

ve ihracati arttirmak amacglanmaistir.

24 Ocak 1980 kararlarinin uygulandigi donemde yiiriirliige konulan Besinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda ekonominin disa acilmasi ile yabanci sermayenin
istthdam imkani yaratacagi vurgulanmaktadir. Ayrica, isverenlere yiiklenen vergi
yiikiiniin hafifletilmesinin gen¢ 1issizlik tizerinde olumlu etki gosterecegi, kiiclik

girisimcilerin  giiciiniin  gelistirilmesi ve mesleki egitim ile beseri sermayenin

242 Kazgan, s.196

3 Sinan Sénmez, Tirkiye Ekonomisinde Neoliberal Doniisiim Politikalar1 ve Etkileri, Kiiresellesme, Kriz ve
Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim, Derleyen: Nergis Miitevellioglu ve Sinan Sénmez, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayimlari, 2009, s.26

* Devlet Planlama Teskilati, Isgiicii Piyasasi, Cahyma Hayat, Istihdam ve issizlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, s.5
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gelistirilmesi noktalarinda 6nemle durulmustur. Ayrica kiigiik girisimciligin tesvik
edilmesi ilk kez bu plan doneminde bir politik unsur olarak ele alimmustir. istihdamm
kiiciik tesebbiislerin  Onceliginde ve teknolojiyi takip eden sanayi yapisina

dayandirilarak, saglikli bir istihdam ortaminin olusturulabilinecegi ifade edilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1984-1989) gelismeyi ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal yonleriyle bir biitiin olarak ele almistir. Planda istihdama gercekei
¢oziimler getirilecegi ifade edilmistir. Istihdam politikalarinin teknolojik ve sanayi
politikalar1 ile uyumlu hale getirilmesi ve isgiiciiniin verimli ¢alistirilmasi ulagilmasi
gereken hedefler arasinda sayilmistir. Beseri sermayenin sektorler ve bolgeler
arasindaki dengesizliklerinin giderilmesi hususu da bu planda O6nemli bir yer

tutmaktadir®®.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki politikalar sonucunda;

- Ekonomin disa acilmasiyla, iilkenin kaynak dagilimma uygun diisen is

kollarmin gelistirilmesi

- Gergekei faktor fiyat politikasi ile daha emek yogun teknolojilerin

kullanilmasi
- Kapasite kullaniminin ytikseltilmesi
- Is barismnin siirdiiriilmesi

- Okul i¢i ve yaygm egitim programlarinin fonksiyonel hale getirilmesi ve
ise doniik ve hizmet i¢i egitimin tesvik edilmesi yoluyla vasifsiz isgiiciliniin

vasif kazanarak istihdaminin kolaylastirilmasi

- Yabanci sermaye akisinin hizlandirilmast  ve serbest bdlgelerin

gelistirilmesi yoluyla istthdam imkanlarinin arttirilmasi

- Konut yapimi ve 6zellikle issizligin yogun oldugu bolgelerde kamu alt yap1

ve baymdirlik projeleri uygulamalariyla bolgesel issizligin giderilmesi

245 Serter ,s.115
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- Mahalli tesebbiis potansiyelini degerlendirirken, istthdam ve {iretime
olumlu etkisi bulunan sanatkar ve kiiciik seviyedeki sanayinin biiylimesi ve

yayginlagmasi saglanacag1 6ngdriilerinde bulunulmustur®.

Planli istihdam politikasmin basariya ulasip issizligi onlemede, teknolojik,
sanayl ve egitim politikalar1 ile uyum i¢inde hareket edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica kamu isyerlerinde ortaya c¢ikan kadro siskinliginin
onlenecegi, kentlerde agik igsizlik seklinde ortaya ¢ikan istthdam sorununun ¢oziimii
icin alt yap1, imar ve baymdirlik calismalarma dncelik verilecegi belirtilmistir. Ozellikle
kamu hizmetlerinde yaratilan hizmet sektorii gizli issizligine Onlem alinmasi i¢in
vardiya sayist ile kapasite kullanimmnin arttirilacagi bu planda belirtilen bir diger
husustur. Planda girisimciligin desteklenmesi, nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi ve
istthdam1 olumsuz etkileyen engellerin ortadan kaldirilmas: temel ilke olarak

belirlenmistir.

Istihdam artisinmn; yatirm hacmi, yatirimlarin verimliligi, {iretim sektdrii ve
iretim tekniginin bir fonksiyonu oldugu belirlenmistir. Emek- sermaye faktorlerinin
kullanim orany, iilkenin kaynak dagilimina uygun bir yonde gelistirilmesi gerektigi ifade

edilmistir*’.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde, geng issizlige yonelik
politikalara da yer verilmistir. Geng issizleri istthdam edenlerin vergi ve diger yollarla
tesvik edilmesi, gencleri egiterek istihdam eden isverenlere vergi iadesi uygulamasi
baglatilmasi, orta Ogretimden itibaren gencleri meslege yoneltme imkanlarmin

sunulmasi uygulamalar1 dngorilmiistiir’*.

Bu planda igsizlik sorunun ¢dziimlenmesi icin igsizlik oranlarinin yiiksek

oldugu bolgelerdeki mevsimlik issizlere ek is saglamak maksadiyla cesitli projelerin

6 Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam, s.128

7 Devlet Planlama Teskilati, s.131

8 Alpay Hekimler, AB-Tiirkiye & Endiistri iligkileri, Alint: Giilten Kutal, Tiirkiye’de istihdam Politikalari,
Esneklik ve Yeni istihdam Tiirleri, istanbul: Vedat Kitapeilik, 2004, s.124
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uygulamaya konulmasi da planlanmistir. Ayrica aynit milli gelir artis1 ile daha c¢ok

istihdam saglayacak yatirimlara oncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir®®.

Tablo 60
Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Déneminde Hedeflenen ve Gergeklesen istihdam
(milyon Kisi)

1984-1989
Hedeflenen Gerceklesen
1984 1989 1984 1989
Toplam 15.7 17.2 17.3 18.2
Tarimm 9.4 9.4 8.3 8.6
Sanayi 2.0 2.4 2.5 2.9
Diger Hizmetler 4.3 54 5.6 6.7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 1923-2008 Istatistiki Gstergeler, s.165
http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf

Tablo 60’da Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde sektorlere gore
hedeflenen ve gergeklesen istihdam miktarlar1 verilmistir 1984 yilinda tarim sektoriinde
hedeflenen istihdamin 9 milyon 400 bin kisi olmas1 beklenirken bu miktar 8 milyon 300
bin kisi olarak gergeklesmistir. 1989 yilinda yine tarim sektoriinde 9 milyon 400 bin
kisinin istthdam edilecegi hedeflenmis ancak bu oran 8 milyon 600 bin kisi olarak
gergeklesmistir. Sanayi sektoriinde 1984 yilinda 2 milyon kisi, 1989 yilinda da 2 milyon
400 bin kisinin istihdam edilecegi ongoriiliirken bu miktar 1984 yilinda 2 milyon 500
bin kisi, 1989’da ise 2 milyon 900 bin kisi olarak gerceklesmistir. Goriildigii tizere
sanayi sektOriinde gergeklesen istihdam orani hedeflenen istihdam oranmin epeyce
iizerinde olmustur. Hizmetler sektoriinde istihdam edilenlere bakildiginda ise 1984
yilinda 4 milyon 300 bin kisi, 1989 yilinda ise 5 milyon 400 bin kisi olmasi
hedeflenirken, 1984 yilinda 5 milyon 600 bin kisi, 1989°da ise 6 milyon 700 bin kisi
istthdam gerceklesmistir. Hizmetler sektoriinde de hedeflerin asildigin1  gormek

miumkiindiir.

2% Devlet Planlama Teskilat, s.131-133
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Planmi istthdam {izerinde genel olarak
degerlendirdigimizde, toplam istihdam artiginin istenilenin tizerinde oldugunu gérmek
miimkiindiir. Bu miktar artisindaki en 6nemli etkeni olarak 24 Ocak 1980 kararlar1

sonucunda disa agik bir ekonomik gelismenin benimsenmesi oldugu séylenebilir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda ( 1990-1994) , istthdamin gelismesini
saglayacak ortamin olusturulmasi ve saglanmis olan istihdamin idamesi esas alinmustir.
Bu c¢ergevedeki genel hedefler dogrultusunda yatirimlarin tegvik edilmesi, girisimeilik
ruhunun ve girisimcilik giicliniin gelistirilmesi, kiiciik ve orta Olgekli girisimlerin
desteklenmesi, nitelikli isglicii yetistirilmesi ve mevcut isgiiciiniin niteliginin
yiikseltilmesi amaclanmistir. Bununla birlikte isglicii piyasasinda karsilagilan ve
istthdamin gelismesini olumsuz sekilde etkileyen unsurlarin ve aksakliklarin ortadan
kaldirilmast bu planda istihdam politikalarinin temel ilkeleri olarak belirlenmistir®’.
Besinci plandan farkli olarak esnek calisma bi¢cimi olan kismi siireli caligsmanin
yayginlastirilmas: gerekliligi vurgulanmistir. Uygulanan {icret sisteminin istihdami
arttirict ve bliylime politikalarina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi gerekliligi {izerinde
durulmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’de istihdam politikalarmin ILO ve AB normlarina
uyum saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Ayrica kirsal
kesimde yeni is alanlar1 ve kirsal hane halkina ek gelir imkanlar1 yaratmak amaciyla

tarim dis1 iktisadi faaliyetlerin gelistirilmesine agirlik verilecegi ifade edilmistir.

Bu plan déneminde uygulamaya baslanan istthdam ve egitim projesi, 1993
yilinda uygulamaya konulmus, bunun yaninda Ozellestirme sonucu issiz kalanlara
yonelik isgilicii uyum projesi uygulamasi da 1994 yilinda uygulamaya girmistir*'. Bu
programda Is ve Is¢ci Bulma Kurumu ki bugiinkii adiyla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
istthdam, mesleki egitim ve kamu yarara ¢alisma programlarindan, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) yerel ekonomiyi gelistirmeye yonelik hizmetlerden, Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ise

20 Devlet Planlama Teskilati, Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plany, s.302
2! Bigerli, s.278
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kiiciik isletmelere danmismanlik ve tesvik c¢alisma programlarindan sorumlu

tutulmustur®?,

Egitim sistemi i¢inde ve disinda, her seviyede nitelikli isgiicli yetistirilmesine
agirlik verilemesi, orgiin ve yaygin mesleki teknik egitim, beceri kazandirma egitimi, is
oncesi egitimi, i§ bas1 egitimi ve yeniden egitim programlar1 ve hizmetleri desteklenerek

yayginlastirilmasi hedeflenmistir.

Isgiicii piyasast berraklastirilacak ve isgiicii mobilitesini kolaylastiric
enformasyon hizmetleri gelistirilerek; is ve is¢i bulma kurumunun isgiicii piyasasinda
etkinligi artacak bicimde yeniden diizenlenmesi gerektigi planlanmustir. Isgiicii egitimi,
istihdam rehberligi, meslege yoneltme ve benzeri istthdami gelistirme faaliyetlerine
kamu kuruluslar: ile 6zel istthdam kuruluslarmin aktif katilimini1 saglanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Is giicii piyasasmna giriste zorluklarla karsilasilan Oziirliler ve eski
hiikiimliilerin problemlerini giderici tedbirlerin alinmasi ile birlikte kismi zamanl (
part-time) yeni is alanlarmin acilmasina ve bu tiir istthdamin gelistirilmesine dnem
verilerek gerekli mevzuat diizenlemesi yapilmasi on goriilmiistiir. Boylece isgiicl
piyasasinin kurumsallagsmasinin saglanmasi ve istihdam politikalarmin olusturulmasinda

etkinligin arttirilmasi amag¢lanmustir.

Bu planin diger bir o6zelligi ise is gilicli piyasast verilerinin uluslararasi

standartlara uygun, kiyaslamalara imkan verir nitelikte olmasi1 gerektigi belirtilmistir®”.

Tablo 61°de Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde hedeflenen ve
gergeklesen istthdam miktarlar: verilmistir. Tabloya gore, 1989 yili itibariyle tarim
sektortinde hedeflenen istihdamm 8 milyon 390 bin kisi iken bu miktar 1994 yilinda 8
milyon 830 bin kisi olacagi ongoriilmiistiir. Gergeklesen degerlere baktigimizda tarim
sektoriinde 1989 yilinda 8 milyon 823 bin kisi oldugu ve hedeflenen degerin bir miktar
istiinde oldugu goriilmektedir. 1994 yilinda tarim sektoriinde gerceklesen istthdamin 8

milyon 812 bin kisi oldugunu ve hedeflenen degere yakin bir deger gergeklestigini

22 Devlet Planla Teskilat;, Emek Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, .48
23 Devlet Planlama Teskilat1, s.303
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gormekteyiz. Sanayi sektoriindeki istihdamin ise 1989 yilinda 2 milyon 579 bin kisi,
1994 yilinda ise 3 milyon 345 bin kisi olmast beklenirken, bu sayr 1989 yilinda 2
milyon 662 bin kisi, 1994 yilinda ise 3 milyon 294 bin kisi olarak hedeflenen degerin
izerinde gergeklestigini gormekteyiz. Hizmet sektoriindeki istthdam durumuna
bakildiginda ise 1989 yilinda 5 milyon 833 bin kisi hedeflenmisken 1994 yilinda 6
milyon 942 bin kisi hedeflenmistir. Gergeklesen degerlere baktigimizda 1989 yilinda 6
milyon 736 bin kisi, 1994 yilinda ise 7 milyon 900 bin kisi olarak hedeflerin iizerinde

bir degerin yakalandig1 goriilmektedir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdam acgisindan istenilen hedeflere
ulasilmasina ragmen 1980 sonrasinda ekonomik dengeyi saglayici uygulamalar agirhik
kazandig1 i¢in, istthdam problemine gereken 6nemin verilmedigi goziikmektedir. Genel
olarak 1980 sonras1 donem, Diinyada 1970’11 yillar sonrasinda uygulanan neoliberal

ekonomi politikalarinin Tiirkiye’deki bir yansimasi oldugunu belirtmek miimkiindiir.
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Tablo 61
Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plan1 Déneminde Hedeflenen ve Gerceklesen Istihdam
(bin Kkisi )

1989-1994
Hedeflenen Gerceklesen
1989 1994 1989 1994
Toplam 16 802 19 117 18 222 20 006
Tarim 8390 8 830 8823 8 812
Sanayi 2579 3345 2 662 3294
Diger Hizmetler 5 833 6942 6 736 7900

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 1923-2008 Istatistiki Gdstergeler, s.165
http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf

VI. 5 NISAN KARARLARI SONRASI DONEM

Tirkiye 1986 yilindan itibaren i¢ talebe dayali bir biiyiime politikasi izlemistir.
Ozellikle 1989 yilindan itibaren toplam tiiketim harcamalarinin arttirilmasi politikasi
ekonomik biiyiimenin temel belirleyicisi olmustur. 1989-1993 yillar1 arasinda licret ve
maaglara yapilan yliksek oranl artislar, bir taraftan tiiketimi arttirrken diger taraftan

sanayi sektoriiniin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemistir.

1989 yilinda sermaye hareketleri lizerindeki tiim kisitlamalar kaldirilarak, 1990
yilinin basinda Tirk Lirasinin konvertibl oldugu agiklanmisti. Sermaye hareketleri
iizerindeki kisitlamalarm kaldirilmasi, kisiler ve kurumlar agisindan bir 6zgiirliikk olarak
nitelendirilmisti. Ancak bir¢cok iktisadi politika tercihlerinin yapilamaz duruma
gelinmesi gibi bir riskle de karsi karsiya kalinmisti. 1993 yilindan itibaren sermaye
hareketlerine higbir kisitlama getirmeden faizleri kontrol etme girisiminde bulunulmasi,
faizlerin kontrol edilebilme yeteneginin elden kacirilmasi sonucunu dogurmustu.
Kambiyo rejimlerindeki serbestlik, ihracati tesvik edebilmek ve ihrag tiriinlerine diistik
fiyatla pazar sansi olusturabilmek i¢in kur ayarlayabilme imkani da hiikiimetin elinden

almmistir. Bu gelismelerle birlikte, biitce aciklari, yiikselen dig borglar, iiretimin
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azalmasi, enflasyon hizindaki artigla birlikte negatif faiz orani, banka sisteminde artan
acik pozisyonlari, ticret diisiisleriyle birlikte igsizligin artmasi gibi olumsuz degisimler
1994 krizinin olusmasma meydan hazirlamistir®™. Tiirkiye’deki ekonomik dengeleri
yeniden yerine koyabilmek i¢in 5 Nisan Kararlar1 devreye sokulmustur. Bu kararlar iki
boliimden olusmaktaydi. Birincisi Istikrar programi, ikinci ise Yapisal diizenlemeler

seklindeydi.

Istikrar programmin ii¢iincii aymdan itibaren para ve ddviz piyasalarinda ve
biitce dengelerinde olumlu gelismeler saglanmaya baslanmistir. Aylik enflasyon hizi
disiis egilimi igerisine girmis, Merkez Bankasi’nin net doviz rezervleri artmaya
baslamis ve dis ekonomik gelismeler iyilesme gostermeye baslamistir.  Istikrar
programi kismen basariya ulagsmisken, 5 Nisan kararlarinin ikinci ayagi olan yapisal

diizenlemeler konusunda basar1 saglanamamistir®.

5 Nisan kararlar1 ile uygulamaya konulan istikrar politikalar1 ile birlikte i¢
talepte yasanan daralmaya bagli olarak bazi sektorlerde ciddi stok artislar:
gerceklesmisti. Bu sektorlerde iiretim ve kapasite kullanim oranlarin 6nemli 6lciilerde
gerilemisti. 1994 yilinin ilk ceyreginde % 12, yilsonu itibariyle de % 8 oraninda
gerileme yasanmustir. Imalat sanayi iiretimindeki bu gerilemede i¢ talepte goriilen
daralmanim yani sira, radikal tedbirlerin gerektirdigi uyum ihtiyact sonucunda iiretim,
yatirim ve ihracat kararlarinin belirli bir siire ertelenmesinin de etkisi olmustur. Benzer
bir sekilde, kapasite kullanim orami 1994 yilinin ilk ¢eyreginde % 76 iken ikinci
ceyreginde % 67’ye dliismiis, haziran aymdan sonra tekrar artmaya baslamis ve tiglincii
ceyrekte % 73’e yiikselmistir. 1994 yilsonu itibariyle kapasite kullanim orani 1993
yilindaki % 80 seviyesinden % 73’e gerilemistir. 5 Nisan kararlarini izleyen donemde
talep ve tretimdeki diislis istthdamda belirli bir daralmaya yol agmis ve issizlik oran1 %

8,4’e ylikselmistir.

Yiiriirliikte olan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1996 yilinda uygulamaya

konulan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 5 Nisan kararlarinin etkisi goriilmiistiir.

4 Ozer Dogan, 1990°dan Once ve Sonra Ekonominin Performansi: Konvertibilitenin Bilancosu, Ekonomik
Forum, TOBB Yayinlari, Say::5, 15 Mayis 1995, 5.28-30

5 Emin Carikg1, 5 Nisan Kararlari, Finans Kriz, http://www.ekodialog.com/Makaleler/ekonomik-kriz-5-nisan-
kararlari.html, (10 Mayis 2010)
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ( 1996-2000) istihdam artis1 ve issizlikle
miicadelenin ancak istikrarli, yatrim agirlikli ve rekabet¢i ekonomik kosullara dayali
yiiksek bir bliyiime hizinin gergeklestirilmesiyle olabilecegi iizerinde durulmustur. Bu
cercevede, teknoloji dilizeyiyle uluslararasi rekabet kosullarina katilabilecek sanayi
sektorii ve yiiksek katma degerli hizmet sektorii yatirimlarmin gergeklestirilmesi
amac¢lanmistir. Bu planda teknolojik gelismeye paralel olarak isgiicii niteliginin
yiikseltilmesi yoluyla istihdamin gelisme potansiyelinin yakalanacagi belirtilmistir.
Ekonomik yapinin ihtiya¢ duydugu insan giicliniin yetistirilmesi ve isgilicii piyasasinin
isleyisi ile ilgili 6zellikle ¢alisma sartlarinin diizenlenmesine iligkin mevzuatin ¢agdas
kosullara uygun bir yapiya kavusturulmasi, kurumsallasmanin gii¢lendirilmesi, meslek

standartlarmin gelistirilmesi gibi politikalarla istthdamin arttirilabilecegi 6ngdriilmiistiir.

Ileri teknoloji kullanilarak yiiksek katma deger yaratacak sektorlerin
gelistirilmesi ile nitelikli iggiicii istihdami arttirilmasi, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
istthdam potansiyelinden azami 6l¢iide yararlanilmasi ongoriilmiistiir. Kiigiik ve orta
Olgekli isletmeler ile bireysel girisimlerin proje, finansman, organizasyon ve teknoloji

alanlarinda desteklenmesi ve girisimcilik egitimlerinin gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Planda ayrica “Gilineydogu Onarim Projesi” (GOP) kapsaminda igsizlerin
agaclandirma, alt yapi, konut, ¢evre koruma gibi projelerde c¢alistirilmasi, isgiiciiniin
egitimi programlarma agirlik verilmesi, 6zellestirme sonucunda issiz kalanlardan kendi
islerini kuranlara destek olunmasi gibi gesitli politikalarin izlenmesi de hedeflenmistir.
Bu ¢ergevede, istihdam hizmetlerinde etkinligi arttirmak, 6zel istihdam biirolarmin
faaliyetlerine imkan saglamak, issizlik ile beceri diizeyi diisiik iscilerin nitelikleri
arttirilarak iiretken istihdamda ¢alismalarini tesvik etmek, meslek standartlar1 sinav ve
belgelendirme sistemi kurmak mesleki danigmanlik sistemi kurmak, isgiicli piyasasi
kararlarmm olusturulmasinda etkinligi arttrmak amaciyla istihdam ve egitim

uygulamalarmin gerceklestirilmesi hedeflenmistir®.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, onceki planla ifade edilen emek
piyasasma esneklik getiren diizenlemelerin en kisa zamanda saglanmasi gerekliligi

belirtilmistir. Bu dogrultuda esnek zamanli, kism1 zamanli ve diger standart dis1 calisma

26 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plany, s.51-54
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sekillerinin diizenlenmesi igin 1475 sayili Is Kanununda ve ilgili mevzuatlarda
diizenleme yapilacag1 ifade edilmistir. Bu hedef 2003 yilinda yliriirliige giren 4857
sayili yeni Is Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda ¢alisma yasamna iliskin
bircok yasanin ¢ikartilmasi, kurumsal doniisiimler, yeniden yapilanmalar, enflasyon ve
faiz oranlarindaki diistisler, 6zel sektore ve yabanci sermayeye saglanan kolayliklar,
belirli illere ve sektorlere yatirim tesvikleri saglanmasi ve istihdam tizerindeki vergi
yiiklerinin azaltilmas1 gibi bir¢ok uygulamada yiiriirliige konmustur. Bu planda ayrica,
emek piyasalar1 ile ilgili iki onemli diizenleme yapilmistir. Bunlardan birincisi 4447
sayili yasa ile kurulan “issizlik sigortasi” dir. 2000 yilinin Haziran ayinda baslayan
sistem, kendi istegi disinda islerini kaybeden is¢iler i¢in bir grup sigortasi olarak
tasarlanmistir. Yedinci Planda yapilan bir diger diizenleme de “is ve is¢ci bulma

kurumunun” yeniden yapilandirilarak, ISKUR’a doniistiiriilmesidir.>”
VII 2001 BANKACILIK KRiZi SONRASI DONEM

24 Ocak 1980 kararlar1 ile Tiirkiye ekonomisinin dis lilke ekonomileriyle
biitiinlestirilmesi hedeflenmis ve buna iliskin diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.
Ozellikle bankacilik sektoriinii doniisiime ugratmak ve yurt ici tasarruflarm arttirilmasi
hedeflenmistir. 1989 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 32 sayili karar1 ile Tiirk
Lirasinin  konvertibilitesi saglanmistir. Ancak bankacilik sektorii bu diizenlemeye
hazirliksiz yakalanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hazinesi ve Merkez Bankasi’nin bu yeni
dontistimii tamamlayacak diizenlemeleri ger¢eklestirememis olmasi, bunlarin sonrasinda
ise bankalarin nakit yonetimi ilkelerini goz ardi etmesi sonucunda yabanci para
cinsinden kaynaklara yonelmeleri 1994 krizini dogurmusturzsg. 1994 krizinin igerigi bu
kriz asilsa bile yeni krizlerinin olabileceginin habercisi olmustur. Nitekim krizin 6ziinde
makro ekonomik yonetim basarisizligimin olmasi krizin kolay asilmasini saglamigtir®’.

Ancak kriz asilirken tasarruf mevduatlarmimn tamamimnin sigorta kapsamina alinmig

7 Bigerli, 5.279-280

28 Omer Faruk Colak, Istikrar Program ve Kriz, TISK, Isveren Dergisi, Subat, 2001, 5.7-8

2 Merih Celasun vd..., Kriz Nereden Nereye, Panel-1-Kriz ve Sonrasi, Iktisat-isletme ve Finans Dergisi,
Bilgehan Yaymncilik, Cilt:17, Say1:194, 2002, 5.33
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olmas1 krizin asilmasinda onemli iglev gorirken, 2000-2001 finansal krizlerine de

zemin hazirlamistir™®.

2000 Kasim ve 2001 Subat’inda yasanan krizler daha 6nce yasanan krizlerden
farkli niteliklere sahiptirler. Bu krizlerin temelinde iilkenin serbestlestirilmis sermaye

hareketlerindeki finansal varliklar1 iyi idare edememesi yatmaktadir®'.

Son donemlerde yasanan krizlerin finansal nitelik icermesi, bankacilik
sektoriinii  derinden etkilemektedir. 2000 yilinda uygulamaya konulan istikrar
programlarinda oOrtiilii para kurulu sistemi bulunmaktadir. D6viz kurunun kur sepetine
gore Onceden ne olacagmin aciklanmast yatirimcilar i¢in kur riskini ortadan
kaldirmaktaydi. Boylece beklenen getirilerin risksiz getiriden daha yiiksek olmasi
yabanci yatirimcilara cari faiz oraninda arbitraj imkani saglamamaktaydi. Bu sayede
olusan sermaye girisi ile birlikte para ve kur politikalarinda sterilizasyon yapilmasma
imkan saglanmakta, para piyasalarinda likiditenin artmas1 ve faiz oranlarinin diigmesine
neden olmaktaydi. Faiz oranlarindaki diisme ile de kamu borglar1 iizerindeki faiz yiikii
hafiflemis olmaktaydi. Zaman igerisinde artig gosteren sermaye girisleri faiz oranlarmnin
olmas1 gerekenden daha diisiik seviyelere gerilemesine neden olmaktaydi. Ayni
donemde bankalarin tiiketici kredilerini arttirmalari, finansmanmi repo islemleri ve
Interbank piyasasindan borglanarak saglamalar1 vade uygunsuzlugu riskini géz ardi
etmeleri sonucunu dogurmustur. Faiz oranlarindaki asir1 diismenin kredi miktaridaki
asir1 artis1 ile beslenmesi beraberinde tiiketim ve yatirim harcamalarini da arttirmis, bu
da cari islemler dengesini olumsuz etkilemistir’*>. Tim bu gelismelerin krize yol
acmasinin ardinda, uygulanan para kurulu sistemine hazirliksiz baslanmasi ve
ekonomideki almmasi gereken yapisal reformlarin zamaninda gergeklestirilememesi

yatmaktadir.

Para kurulu sistemi uygulamasina gecerken bunun cari islemler dengesinde
meydana getirecegi ac¢ig1 karsilayabilmesi i¢in dogrudan yabanci sermaye giriginin ya

da uluslararas1 kredi girislerinin gergeklestirilmesi gerekirken, bunu saglayabilecek

260 Colak, s.8

26! Celasun vd...s, 36

%2 jrfan Civeir, “Tiirkiye’de Kriz Sonras1 Donemde Kredi Cokiisii”, Avrupa Birligine Giris Siirecinde
Balkanlarla fliskiler ve Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara: imaj Yayinlari, 2003, s.112
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mekanizmalar yasama gecirilememistir’®. Ozellestirmelerin bir tiirlii planlanan hedefler
dogrultusunda gergeklestirilememis olmasi, finansal yapilar i¢in alimmasi gereken
onlemlerin Oniindeki idari ve biirokratik engeller ve ayn1 zamanda olusan siyasi bunalim
sonucunda iilkeden hizli para ¢ikislar1 yasanmustir. Ulke igerisindeki likidite eksikligi
sonucu faiz oranlarinda asir1 yiikselme, kamu kagitlarinin degerinin diismesi, yabanci
bankalarin risk listlenmemek i¢in yerli bankalara verdikleri kredileri durdurmalari,
yabanc1 yatirimcilarin iilkeden hizla ayrilmalarina neden olmustur. Merkez Bankasi’nin
2000 Kasim ayinda uyguladigi kisa vadeli finansman saglama uygulamasi, kredibiliteyi
olumsuz yonde etkiledigi i¢in uluslararasi rezervlerin de hizla erimesine yol agmisti. Bu
siiregte yurt icindeki bankalarin da agik pozisyonlarini kapatmak icin doviz almaya
baslamalari, doviz rezervlerini daha da azaltmistir. Kasim 2000°de Merkez Bankasi’nin
ticari bankalarm Interbank piyasasindan fonlanamayacagini agiklamasiyla Interbank
piyasasinda faizler rekor diizeylere ulasmisti. Akabinde doviz kurunun sabit
tutulamayacagi anlasilinca 21 Subat 2001°de doviz kuru serbest dalgalanmaya
brrakilmistir*®. Mali ve yapisal reformlardaki basarisizliklar, 6zellikle de kontrol
edilemeyen finansal varlilar sonucunda devaliiasyon olusmus ve iilke biiyiik bir mali
krizin icerisine girmistir. 2001 yilinda % 7 biiyiimesi beklenen Tiirkiye ekonomisi %
9,4 kiiciilmiis, 2000 yilinda % 6,5 olan issizlik oran1 2001 yilinda %8,4’e ve 2002
yilinda da % 10,3 oranina ¢ikmustir.

Bu kriz ile birlikte ekonomideki finansal kontroliin saglam temeller iizerinde
oturtulmasi gerekliligi anlagilmistir. Ayrica bu kriz ile birlikte bankacilik sektoriiniin ne
kadar kirilgan bir yap1 arz ettigi anlasilmistir. Bu kirilgan yapmin 24 Ocak Kararlari
sonrasinda ekonominin liberallesmesi siireci igerisinde getirilen esnek uygulamalarla
bankacilik sektoriine girisin kolaylastirilmis olmasindan ve biiyiik 6lgiide kamuya fon
saglama islevine yonelmelerinden, zayif 6z kaynaklara ve kiiclik 6lcekli yapiya sahip

olmalarindan kaynaklandigini ileri siirmek miimkiindiir.

2001 krizi sonras1 6zel bankalarin bir¢oguna Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

(TMSF) tarafindan el konulmasi biiyiik bir issizlik meydana getirmisti. Kapanan

23 (Colak, Tirk Bankacihk Sektoriiniin Subat 2001 Krizi Sonrasi Durumu ve Yeniden
Yapilandirilma Programm, Avrupa Birligine Giris Siirecinde Balkanlarla iliskiler ve Tiirkiye
Ekonomisi, s.112

264 Civeir, .88
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bankalarda c¢alisanlarm bir kismi devlet sektoriine yerlestirilmis, bir kismi emekli
edilmis biiyiik bir kism1 da issiz kalmisti. 2001 krizi ile iiretimin durma noktasina
gelmesi de issizligin artmasina sebebiyet vermistir. Issizligin artisiyla birlikte iiretimin
azalmas1 GSMH’1n diismesine sebep olmus ve 2001 krizi derinlik kazanmistir. Tiirkiye
Subat krizinden sonra 15 Mayis 2001°de “ gii¢lii ekonomiye gecis programi” olarak

adlandirilan yeni bir istikrar programim yiiriirliige koymustur.

2001 krizi sonrasinda yasanan ekonomik biiyiimenin istihdama olumlu etkisi
¢ok fazla olamamustir. Isveren kesimi bu durumun nedeni olarak 2001 yilinda ¢ikarilmis
olan ve daha sonra 2003 yilinda yeni Is Kanunu’na katilan is giivencesi yasasini
gostermekteydi. Isci kesimi ise yeni yasadaki esneklik ile ilgili diizenlemelerin ve
kayitli istihdami genisletmek gerekgesiyle diizenlenen esnek calisma bigimlerinin
varligina ragmen istihdamin artmamis olduguna dikkat ¢ekmekteydi. Bununla birlikte,
2002-2004 doneminde istihdamin artmamig olmasmin nedeni verimlilik artisina
baglanmistir. Degerlenmis olan doviz kurundan da etkilenmis olan imalat sanayide
faaliyet gosteren firmalar, rekabet¢i konumlarmi koruyabilmek i¢in verimlilik arttiric
makine, techizat ve donanim yatirimlart yapmislardir. Olumsuz istihdam kosullar1
nedeniyle de, bu verimlilik artiglar1 licretlere yansimamis, ihracattaki bliyiime ithalat ve

cari agik artis1 ile birlikte stirdirilmiistir®.

Bu doneme rastlayan Sekizinci Kalkinma Planinda ( 2001-2005 ) iiretken
yatirimlarm arttirilmast ve istikrarli ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi suretiyle
istihdam artisma ulasabilecegi belirtilmektedir. Istihdamin yapis1 tarim dis1 sektdrlere
kaydirilarak isgiicliniin bilgi ¢caginin gerekleri dogrultusunda niteliginin ytikseltilmesi
amacglanmistir. Bu sayede isgiicii piyasasinin etkinligin gergeklestirilebilecegi ifade

edilmektedir.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) istihdam yaratma
potansiyellerinden azami sekilde yararlanilarak, igsizligin azaltilmasinin saglanacagi

belirtilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda kiiciik ve orta boy isletmeler ile bireysel

265 Ercan Tiirkan, Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yap1 ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler, Ankara: T.C Merkez
Bankasi Yayinlari, 2005, s.56
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girisimlere yOnelik egitim, proje, finansman, organizasyon, pazarlama ve teknoloji

alaninda desteklerin arttirilacagi belirtilmistir.

Beyin gogiinii 6nlemek amaciyla isgiicliniin yurt i¢inde istihdamini saglayacak
tedbirler alinacagi planlanmistir. Bunun yaninda genclere, kadinlara ve Oziirliilere
yonelik olmak tlizere issizligi Onleyici tedbirler alinarak, issizlik riskiyle
karsilagilabilecek beceri diizeyi ve iicret seviyeleri oldukca diisiik kisilerin igsiz
kalmalarmi1 oOnleyici ve niteliklerini arttirmayi hedefleyen aktif ve pasif istihdam

politikalarmin uygulanacagi 6n gérilmiistir®.

Avrupa Birligine uyum cercevesinde teknolojik gelismeye paralel olarak
isgiicliniin  niteliginin  ytikseltilmesi  yoluyla istihdamm gelisme potansiyeli
giiclendirilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Ayrica bu planda esnek ve standart
dis1 caligmaya iliskin diizenleme ¢aligsmalarmin baslatilacagi, sosyal politika ve istihdam
alaninda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglama calismalarma devam edilecegi
belirtilmistir. Yatwrmmlarin arttirilmasi, istikrarli ekonomik biiylimenin saglanmasi
yoluyla istihdamin arttirilmasi ve issizligin Onlenmesi temel amag¢ olarak planda yer
almaktadir. Ayrica, tarim sektoriinde iticretsiz aile is¢ilerine yonelik istihdam saglayici

ve katma deger yaratici projelerin gelistirilmesi kararlastirilmigtir®.

Plan doneminde, isgiicii piyasasi ile 1ilgili onemli hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Calisma hayati mevzuatinin Tiirkiye’de degisen ve gelisen
sartlarma, Uluslararas1 Calisma orgiitii ( [LO) sodzlesmelerine ve AB mevzuatina
uyumunu saglamay1 amaglayan 4857 sayili is Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.
4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile kurum, giiniin ihtiya¢ ve kosullarmna gore bir
istihdam kurumu olarak yeniden yapilandmrilmistir. Ozel istihdam biirolar1 acilmasi
olanag1 saglamstir. Isgiicii piyasasi ile ilgili bilgi sisteminin olusturulmas1 amaciyla
isglicii piyasast bilgi danigsma kurulu olusturulmustur. Ayrica istihdamin ve yatirimlarin

arttirilmasini amaglayan 5084 sayili kanun yiirtirliige girmistir.

Sekizinci Plan doneminde, iilke genelinde hizli niifus artisinin neden oldugu

olumsuzluklar azalmasma ragmen, istihdamin arttirilmasi ve igsizligin azaltilmasi ile

266 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plany, s.102-103
267 Devlet Planlama Teskilat1, s.104
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egitime iliskin sorunlar ¢oziilememis ve egitim-istthdam arasindaki iliski yeterince
kurulamamaistir. Sekizinci plan doneminde, Tiirkiye’de yaratilan istihdam, ¢calisma ¢agi
niifusunun ve isgiiciiniin gerisinde kalmistir. Bu donemde ¢alisma ¢agi niifusu yillik
ortalama % 1,9 isgiici % 1,3 ve istthdam %0,4 oraninda artmistir. 2001 Krizinin
ardindan daralan istihdam 2004 ve 2005 yillarinda artis gostermistir. Plan doneminde
GSYIH yillik ortalama % 4,4 biiyiimesine ragmen, toplam istihdam artis1 binde 4
olmustur. Istihdam artisinin biiyiimeden daha diisiik diizeyde gerceklesmesinin en

onemli nedeni tarim sektoriinde yasanan istihdam azalisidir.

Ayrica bu donemde AB ortalamasma gore diisiik seviyede olan isgiiciine
katilma ve istihdam oranlarinda ilerleme kaydedilememistir. Bu oranlarin diisiik olmasi
kadmnlarin isgiiciine ve istihdama yeterince katilamamasindan kaynaklanmaktadir.
Kadinlarda isgiicline katilma ve istihdam oranlar1 erkelerin yaklasik {icte biri

seviyesinde gerceklesmistir*®,
VIII. KURESEL FiNANS KRiZi DONEMi

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013) istihdam odakh
sirdiiriilebilir bir biiyiime ¢ercevesinde rekabet¢i bir ekonomi ve bilgi toplumunun
gerektirdigi  dogrultuda nitelikli insan kaynaklarmm  yetistirilmesi, istihdam
imkanlarmin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve isgiicli piyasasinin etkinlestirilmesi
amaglanmistir. Bu planda istihdamin arttirilmasi ekonomik ve sosyal gelisme eksenine
oturtulmus bir hedef niteliginde olup, istthdamin isgiicii talebine duyarhiliginin
arttirilmas1  ve aktif isgiicli piyasast politikalarinin gelisimine baglanmistir. Bu
dogrultuda igverenlerin tlicret dis1 maliyetlerinin azaltilmasi gerekliligi vurgulanarak,

aktif istihdam politikalarma verilen dnemin attirilmasi gerekliligi ifade edilmistir.

Ayrica bu planda Ulusal Istihdam Stratejisinin olusturulmasi ¢alismalarinda,
tarim sektoriindeki ¢oziilme ile bu sektorden gelen isgiiciiniin tarim dis1 sektorlere
kazandirilmas1 konusuna agirlik verilmesi gerekliligi lizerinde durulmustur. Istihdamin
arttirilmasinda 6nem tasityan girisimeiligin  gelistirilmesi ve tesviki biitiinciil bir

yaklagimla ele alinmasi planlanmuistir.

268 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani, s.36
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Esneklik ile giivence bir arada degerlendirilerek isgiicii piyasasinin daha esnek

ve hareketli bir yaptya kavusmasi amaglanmistir.

Planda, istihdam {izerindeki yiiklerin yeni istihdam olanaklarinin
gelistirilmesini, diizglin islerin cogaltilmasini ve kayit dis1 istihdamin azaltilmasini
ozendirecek sekilde kademeli bir sekilde diisiiriilecegi belirtilmistir. Ucret politikas:
hakkinda ise ticret-verimlilik iligkisini giliclendiren, isglicii piyasalarinin esnekligine
katkida bulunan ve iiretken istthdami destekleyen esas ticret agirliklt bir ticret politikasi

izlenecegi belirtilmistir.

Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadmlar, gencler, uzun siireli issizler,
Oziirliler ve eski hiikiimliiler icin firsat esitligi saglanmasi gerekliligi iizerinde
durulmustur. Kadilarin isgiicline ve istihdama katilimlarinin arttirilmasi amaciyla
cocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasi ile isgiicliniin etkin

kullanimi saglanacagi belirtilmistir.

Ayrica bu planda, is bulma hizmetlerinin daha fazla kisiye sunulmasi
saglanacag1 planlanmistir. Aktif isglicii politikalari, basta girisimcilik ve istihdam
garantili programlar, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri ile isletmelerde egitim
seminerleri olmak tizere isglicii yetistirme ve mesleki egitim kurslar1 yoluyla

yayginlastirilacagi belirtilmistir.

Degisen ve gelisen ekonomi ile isglicii piyasasinin gerekleri dogrultusunda
kisilerin istihdam becerilerini arttirmaya yonelik yasam boyu Ogrenim stratejisi
gelistirilecegi vurgulanmistir. Boylece, kisilerin beceri ve yeteneklerinin gelistirilmesi
icin, Orgiin ve yaygmn egitim imkanlarmimn arttirilmasi, ¢iraklik ve halk egitiminin
bunlara yonelik olarak yapilandirilmasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da bu

alanda faaliyet gdstermesini destekleyici ortamlar saglanacag belirtilmistir®®.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda Istihdamimn genisletilmesi ana amag olarak ele
almmamis, ekonomik biiyiime dayali olarak gelisim gdsterece8i kabul edilmistir.
Tirkiye’nin son on yildaki biiylime dinamiklerine baktigimizda, ekonomin 2001

krizinden sonra ve Kiiresel Finans Krizinden 6nceki donemde siirekli biiyiime trendi

26 Devlet Planlama Teskilat1, s.83-85
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icerisinde oldugunu fakat bu biiylime siirecinin istihdama katkisiin olmadigi
goriilmektedir. Burada da iizerinde durulmasi gereken nokta biiylimenin istihdam
yaratmadi@idir. Issizligin yapisal bir 6zellik gdsterdigi Tiirkiye’de ekonomik biiyiime
saglanmasina ragmen bu biiyiime issizlige ¢6ziim olmamistir. Burada biiylimenin neden

istihdam yaratmadigimi sorgulamak faydali olacaktir?

Bazi arastirmacilar bu durumu Tiirkiye’nin hizli bir yapisal doniisiim siireci
icerisinde oldugunu, ekonomik biiyiimeyle beraber tarim sektoriiniin milli gelir i¢cindeki
paymin daralmasi sonucu tarimdan kopan isgiicii fazlasinin tarim dis1 sektdrlere
aktarilmakta oldugunu, ancak yiiksek isgiicli arzi nedeniyle toplam issizligin

azalmadigini ifade etmektedirler.

Diger bazi arastrmacilar da Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinda yapisal bir
dontistim stirecini kabul etmekle birlikte, yasanan doniisiimii tarimdan daha iiretken
tarim dis1 sektorlere istthdam aktarilmasma baglamamislardir. Bunun yerine, ithalata
bagimlilig1 hizla derinlesen, taseronlastirilmis bir sanayi sektoriiniin gerekli istihdam
artiglarin1 saglayamamasi nedeniyle issizligin giderek yapisal bir durum aldigini ifade
etmiglerdir. Bu durum baz1 iktisat¢ilar tarafindan “kalitesiz biiyiime” adi ile

nitelendirilmektedir.

Tiirkiye’deki yapisal doniisiimiin, sanayi sektoriinde ucuz ithalata dayali
spekiilatif kazanglarin 6zendirildigi bir birikim siirecini ifade ettigi sdylenebilir. Tiirk
sanayi sektoriiniin diisiik katma degerli ve disa bagimli teknoloji yapisiyla uluslararas is
boliimii igerisinde giderek ithal ara mallarmin montajina dayal bir tageron sektor haline
doniismektedir. Tiirk sanayisinin ulusal ekonomide istihdam yaratan ve girdi ¢ikt1
baglantilariyla diger sektorleri siiriikleyen bir sektor olmak yerine, disa bagimli ve
kiiresel piyasalarin konjonktiirel hareketlerine duyarli bir yapisal bozulma igerisine
girdigi soylenebilir. Tiirkiye’nin aslinda “sanayilesizlesme” i¢inde oldugunu ifade eden
bu siire¢ diistik istihdam, artan ithalat ve cari islemler aciklar1 ve gerileyen reel tlicretler
olarak kendini gostermistir”. Peki, Tiirkiye’de 2002 yilindan beri sanayilesizlesmeyi

saglayan nedir? Bu sorunun cevabini aramak faydali olacaktir;

70 Yeldan, Istihdamsiz Biiyiime, Esnek Isgiicii, 24 Subat 2010 Cumhuriyet Gazetesi
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Tirkiye’deki para politikast uygulamalar1 sanayi sektoriinii gli¢siiz durumuna
getirdigi sOylenebilir. 2001 krizinin ardindan Uluslararast Para Fonu (IMF) ile yapilan
17.stand -by anlagmasi ¢ergevesinde, serbest dalgali kur politikasma gecilerek para
politikasinin uygulayicis1 konumunda olan Merkez Bankasi’na sadece enflasyonu
diistirme gorevi birakilms, diislik kur- yiliksek faiz politikasiyla da iilkeye kaynak temin
etmek istenmistir. Bu arada diinya ekonomik konjonktiiriiniin artan petrol fiyatlar1 ile
yiikselis halinde olmasi, ¢evre yatirimcilar agisindan son derece olumlu bir havanin
bulundugunu ifade etmekteydi. Bu yiikselis trendinin yarattigi likidite bollugu risk
korkusunu diistirmiis ve risk alma istahini kabartmisti. Sermaye hareketleri neredeyse
tiim diinyada serbestlesmis ve sermaye, yiiksek getiri ve faiz saglayan alanlara akmaya
hazir hale gelmisti. Tiirkiye diinyanin en yiiksek faizini 6deyen, diinyanin 6nemli
getirilerini vaad eden bir lilke konumundaydi. Sonucta yurt disindan kaynak saglamanin
iki temel yolu bulunmaktadir. IIki dogrudan yabanci sermaye girisleriyle, ikincisi de
bor¢lanma ya da hisse senedi satigi gibi portfoy yatmrimlariyla kaynak g¢ekilmesidir.
Sicak para diye tabir edilen ikinci grupta yer alan enstriimanlarla saglanan yabanci
kaynaklar faiz ya da temettii geliri elde etmek ya da gelir artis1 fark: alabilmek i¢in

ulkelerde bulunmaktadir?.

Tablo 62, Tiirkiye’deki yabanci kaynakli sicak para stokunu gostermektedir.
2002 sonunda 3.5 milyar dolar1 Borsa'da, 3.6 milyar dolar1 Devlet I¢ Borglanma
Senedinde (DIBS) ve 1.8 milyar dolar1 da mevduatta olmak iizere toplam 8.9 milyar
dolar diizeyinde bulunuyordu. S6z konusu stok izleyen yillarda katlanarak artmistir.
2003 yilinda 16.9 milyar dolara, 2004'te 32.8 milyar dolara, 2005'te 58.2 milyar dolara
cikan stok, 2006 yilinda 103 milyar dolara ¢ikmis ancak yilsonunda 65.4 milyar dolara
kadar gerileyebilmistir. 2007 yili sonu itibariyle de bu miktar 107 milyar dolara kadar
cikmustir. 2002-2007 yillar1 arasindaki yiizde degisimin %98.1 oldugu goriilmektedir.

2 Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, 5.Basim, istanbul: Remzi Kitapevi, 2009, s.104-105-136
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Tablo 62
Tiirkiye’deki Yabanc1 Kaynakh Sicak Para Stoku ( milyar dolar)

2002-2007
Yil Hisse senedi DIiBS Mevduat Toplam
2002 3.5 3.6 1.8 8.9
2003 8.7 5.2 3.0 16.9
2004 15.4 13.7 3.7 32.8
2005 33.8 20.4 3.9 58.2
2006 35.1 26.2 4.2 65.4
2007 70.3 31.8 4.9 107.0
*% 66.8 28.2 3.1 98.1

Kaynak: Merkez Bankas1 M.K. K
* % :2002-2007 donemi yiizde artis

Ekonomide sicak para akiminin fazlalagmas, tilkedeki yatirimlar: engelledigini
ifade edebiliriz. Bu engellenmenin biricisi, sicak paranin artis gosterdigi ve yogun
oldugu iilkeye, dogrudan yabanci yatirim sermayesinin gelmemesi, ikincisi ise tilkeden
sicak para cikisin1 Onlemek i¢in faizlerin yiiksek olmasi gerekliligi sonucu olusan

yatirimlarm azligidir”.

2002 -2007 yillar1 arasindaki sicak para akimimin fazlalagmasi ile birlikte
ithalattaki artig cari agig1 hizlandirmistir. Hiikiimet ise ithalattan alinan vergilerle biitce
aciklarin1 finanse etmeyi Ongormiistiir. Dolayisiyla gerceklesen biiylime issizlik
sorununun ¢oziilmesine olumlu etki yapmamis, aksine issizlik oranlarinda artis
gerceklesmistir. 2007 yilinin ortalarinda etkileri hissedilen ve 2008 yilinda derinlesen
kiiresel finans krizi, diinya ekonomilerini derinden etkilemis gelismis iilkelerde bir
durgunluga yol a¢mustir. Gelismis iilkelerde biiylimenin diismesi, taleplerinde
gerilemesine yol aginca gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalatta azalmaya
baslamistir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin dig ticaret gelirlerinin diismesine ve
dolayisiyla ekonomilerinin daralmasma yol agmistir. Bu daralma egiliminin bir sonucu
olarak bu kez petrol, metal fiyatlar1 ¢ok hizli bir ¢okiis icine girmistir. Sonugta diinyada
yasanan olumsuzluklara paralel olarak krizin etkileri Tiirkiye ekonomisini de olumsuz
etkilemistir. Daha ¢ok reel sektdr kesiminde krizden etkilenen Tiirkiye, talepteki

daralmaya paralel olarak iiretimde azalma, kapasite kullanim oranlarinda diismeyle

272 Efsender Korkmaz, Sicak Para Neden Bu Kadar Sicak?, Gozcii Gazetesi, 18 Agustos 2006
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karsilagmistir. Bu durumdan istthdam da olumsuz etkilemistir. Bu siiregte %10

seviyelerinde olan issizlik oran1 %15 seviyelerine kadar yiikselmistir.

Hiikiimet konjonktiirel etkileri asgari seviyeye indirebilmek icin ¢esitli aktif
istihdam politikalar1 uygulamak amaciyla 26 Mayis 2008 tarihinde 5763 Sayili Is

Kanunu ve bazi hiikkiimlerinde degisiklik yaparak bir “istihdam paketi” yaymlamistir™”.
Bu pakette;

- Ozel sektorde daha once %6 olan oOziirlii ¢alistrma sart1 %3 indirilmistir.
Isverenler, 50 ve daha fazla is¢i calistirdiklar1 dzel sektdr is yerlerinde %3 Oziirlii,
kamu is yerlerinde ise %4 Ozirlii ve %2 eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi

durumlarina gore uygun islerde ¢alistiracaklardir.

- Ogzel sektédriin calistrmakla zorunlu oldugun %3 likk 6ziirlii kontenjanindan

istihdam edilenlerin primleri hazine tarafindan karsilanacaktir.

- Is yeri kurma izin belgelerindeki biirokratik engelleri kaldiric1 diizenlemeler yer

almaktadir
- Is saghg ve giivenligiyle ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir.

- Is giicii piyasasina yeni girenler ile isgiicii piyasasinda daha 6nce bulunmakla
birlikte halen issiz olanlarinda aktif istihdam faaliyetleri c¢ercevesinden issizlik

sigortasi kanunu kapsamina alinacaklardir.

- Isverenin kanunda belirtilen sartlar nedeniyle iscilerine 6deyemedigi iicretlerin 3
aylik 6denmeyen kismini issizlik sigortasi fonu kapsaminda ayri bir iicret garanti

fonu olusturularak temel ticret 6demesi yapilacaktir.

- Kanunda belirtilen siireler ve kosullarin varligir dahilinde is¢ilere kisa calisma

Odenegi altinda 6demelerin yapilacagi

- Issizlik fonundan Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) i¢in kaynak aktarimimin
yapilacagi

13 T.C Resmi Gazete, Kanun No:5763, 26 Mayis 2008

211



- 18 yasindan biiyiikk ve 29 yasmdan kiigiik olanlar ile kadmlarin istihdamini
tesvik etmek i¢in sosyal giivenlik prim indirimi issizlik sigortast fonundan

karsilanacaktir.

- Issizligin azaltilmas1 yatirimlarm istihdam odakli arttirilmasi amaciyla sigorta

primleri igveren hissesinden 5 puanlik indirim yapilacaktir.

- Sosyal giivenlik prim borclarma yeniden yapilandirma imkaninin getirilmesi

uygulamalar1 yer almaktadir

Tim bu politikalar esliginde Tiirkiye’de 2009 yilsonu itibariyle issizlik orani
%14 olarak gerceklesmistir. Ozii itibariyle istihdam yaratic1 olmayan, sadece istihdamin
Diinya ekonomik konjonktiiriiniin olumsuzlugundan etkilenmesini en az seviyeye
indirmek i¢in uygulanan aktif istihdam politikalar1 da issizlik oraninin diismesinde etkili

olamamustir.
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SONUC

Diinya Ekonomi Tarihinde, issizlik sorunu tartisilmasi nispeten yeni bir konu
olmasina ragmen siklikla ele alinmistir. Sorunun yogun olarak ele alindigi donem ise
1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve sonrasi donemler olmustur. 1929 Diinya Buhrani
ortaya c¢ikincaya kadar ki donemde, ekonomilerde her zaman tam istihdam diizeyinin

olacagi varsayilmis ve kabul edilmistir.

1929 Ekonomik Buhran sonucunda ortaya ¢ikan issizlik sorununu ¢ézmek i¢in
bircok goriis ortaya atilsa da, Keynesyen yaklasim bu yaklasimlar arasindan siyrilmis ve
tiim diinyada kabul gorerek uygulanmaya baslamistir. Keynesyen Modern Istihdam
Teorisi olarak adlandirilan bu teori; kendinden 6nceki ekonomik diisiince sistemi olan (
Klasik Iktisadi Diisiince ), ekonominin kendiliginden tam istihdam kosullar icerisinde

bulunacagi goriisiiniin her zaman miimkiin olamayacagi ana fikrine dayanmaktadir.

Keynesyen Teoride, iilke ekonomilerindeki igsizlik sorununun her daim,
siklikla yasanabilecek bir durum oldugu ifade edilmistir. Ancak issizlik oranlarinin
makul seviyelere indirilebilmesinin miimkiin oldugunu ve bunun da iilke

hiikiimetlerinin ekonomiye miidahale etmesiyle gerceklesebilecegini ifade etmistir.

Ulke ekonomilerinin, Keynesyen diisiincenin iiriinii olan istihdam politikasi
goriiglerini referans alarak uygulamasi, issizlik sorununun ¢6ziimiinde bir nebzede olsa
basar1 saglamistir. Ancak daha ileriki yillarda ortaya ¢ikan farkli makro ekonomik

sorunlar, Keynesyen politikalarin yetersizligine takilmislardir.

1940’11 yillarda Keynesyen ekonomi politikalariyla biliylime siirecinde olan
basta ABD ve Avrupa Ulkeleri, bilyiime oranlarmi korumak ve istihdamu arttirmak icin
cesitli calismalar yapmiglardir. Bu caligmalarin birinde, issizlik ve biliyiime orani
arasindaki iligki dikkati cekmistir. “Arthur Okun” isimli iktisat¢imin kendi adiyla anilan

Okun Yasast, igsizlik sorunun ¢dziimlenmesinde biiylime oranlarinin etkinliginin 6nemi
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iizerinde durarak, bliylime orani ile igsizlik orami arasinda bir iliskinin var oldugunu

ifade etmistir.

1980 sonras1 donem ise lilke ekonomilerinin, neoliberallasma politikalarmin
hiz kazanmaya basladig1 donemlerdir. Bu donemden sonra istihdam politikalar1 yeniden

bicimlenmeye baslamis ve neoliberal politikalar esliginde yeni haller almistir.

Tirkiye a¢isindan ekonomi politikalarmin gelisiminin ve degisiminin de
Diinya’da ortaya cikan gelisme ve degisimlerle paralellik gosterdigini gdrmek

miumkiindiir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren igsizlik sorunun bas
gostermeye basladigini ve giiniimiize kadar geldigini gérmek miimkiindiir. Issizlik
sorunun ¢oOziimlenmesi i¢in gerekli politikalarin uygulanmasi ise 1960 yili Planl
donemle baslanmistir. Kalkmma planlarinda teorik olarak Aktif ve Pasif Istihdam
Politikalarina 6nemli sayilabilecek derecede yer verilmis olmasina ragmen, pratikte bu
planlarin c¢esitli sebeplerden dolay1r yeterli derecede hayata gecirilmesi miimkiin
olamamustir. iktidar1 temsil eden hiikiimetlerin gérev siirelerinin uzun dénemli planlar
uygulayabilecek 6lgiide uzun olamamasi, Tiirkiye ve diinya ekonomilerinde degisik
sebeplerle ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin varligi gibi nedenler bu planlarin teoride
kalmasina neden olmustur. Buna sebep issizlik oranlar1 stirekli artis gostermistir. 1980
sonras1 ise issizligin ¢dziimii genel itibariyle Aktif Istihdam Politikalarmin iiriinii olan
ozel girisimcilige dayanan ve devletin igsizlikle miicadelede etkin olarak rol almadigi
politikalarm agirlikta oldugu dénemdir. Ancak bu politikalarin da issizlik sorununun

¢Ozlimiinde yeterli oldugunu sdylemek giictiir.

Tirkiye’nin yapisal oOzellikleri incelendiginde, iilkenin yeterince istthdam
yaratamadigr gorilmektedir. Bu yapisal ozellikler sirasiyla sdyle ifade edilebilir:
Ulkenin hizli artan niifus yapis1 ve genc niifusunun fazla olmasi, kirsal kesimden
kentlere gb¢iin cok yogun olmasi, piyasalarda informal sektoérlerin artis gostermesi,
mesleki egitim ile isglicii piyasasi arasindaki dengesizlikler, nitelikli isgiicii agiginin var
olmasi, hizli teknolojik gelismelere ayak uydurulamamasi, yiiksek oranli eksik istthdam

oranlarinin varlhig1r ve diisikk seyreden isgiicline katilim, iilke ekonomisinin sektorel
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olarak yapisal doniisiim icerisinde olmasidir. Tiirkiye’de istthdamin yapisiyla ilgili bir
diger 6nemli sorun da kayit dis1 istihdamin yaygmlasmasidir. Issizlik sorununun
coziimlenmesinde uygulanan mikro ekonomik politikalarin etkinsizligi, issizlik
oranlarmin ylikselmesine neden olmakta, bunu telafi etmek isteyen isgiicli piyasasi da

diisiik ticret ve diisiik verimlilikle neticelenen kayit dis1 istihdamu arttirmaktadir.

Istihdamin sektdrel analizi ile iilkenin sektdrel bir yapisal doniisiim siirecinde
oldugunu gormek miimkiindiir. Tarim sektoriiniin toplam istthdam igerisindeki pay1
sirekli diisiis egilimindeyken, hizmetler sektoriiniin siirekli artis egiliminde olmasi
donilistimiin yasandigin1 gostermektedir. Ayrica, sanayilesmesini tamamlamayan bir
iilkenin hizmetler sektoriindeki yiikselisi, isgiicii piyasasinda bir uyum sorunu
yasandigim1 da ortaya koymaktadir. Sanayi ve hizmetler sektoriiniin bu gecisi
massedebilecek yetenege sahip olamamasi da issizlik probleminin biiylimesinde etkili

olmustur.

Isgiicii piyasasinda egitim ve istihdam iliskisinin &nemi de gdz Oniinde
bulundurulmalidir. Tiirkiye’de egitim istihdam iliskisinde tabiri yerindeyse “ carpik
yapilasma” mevcuttur. Egitimli geng niifus, toplam issizlerin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Egitimli genclerin niteliklerine karsilik gelen isler bulamamasi, bizi
ayrt bir uyum probleminin varligindan haberdar etmektedir. Isgiicii arzi ve talebi
arasindaki nitelik ve nicelik uyusmazhgi, bugiine kadar uygulanan Aktif Istihdam

Politikalarinin ne 6l¢lide basarisizlikla sonuglandigini gosterir niteliktedir.

Tiirkiye, issizlik sorununu genellikle ekonomik yapi igerisinde olusan bir sorun
olarak gormekte ve bu sorunu Mikro Ekonomik Istihdam Politikalariyla asmaya
calismaktadir. Sorunun, ekonomik yapidan kaynaklandigini diisiiniilmeyerek, Makro
Ekonomik Istihdam Politikalar1 uygulamaya konulmamaktadir. Ozellikle 2001
Bankacilik Krizinin meydana gelmesinden sonra igsizlik yiiksek bir ivme kazanmistir.
Krizin etkilerinin reel sektdre yansimasi, issizligin hizli artigina neden olmustur.
Krizden sonra uygulamaya konulan ekonomi politikalar1 sonucunda meydana gelen
yiiksek biiylime oranlar1 istthdamda yeterli artig1 gosterememis, bilakis issizlik oranlar
artis egiliminde olmustur. Bu donemlerde wuygulanan istthdam politikalari

incelendiginde, uygulanan ekonomi politikalar1 sonucu olusan issizligin yine Mikro
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Ekonomik Politikalar yoluyla ¢6ziimlenmeye calisildigini gérmekteyiz. Kisaca, igsizlik
sorununun uygulanan ekonomi politikalariyla artis gosterdigi diistiniilmemekte, genel
ekonomi politikalarinmn yarattig1 issizlik Mikro Ekonomik Istihdam Politikalariyla
hafifletilmeye calisilmaktadir. Fakat sorun makro ekonomik kaynakli bir sorundur ve

¢oziimii de Makro Ekonomik Politikalarla giderilmelidir.

Kiiresel finans krizi tiim diinyay1 etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu
etkiyi issizlik oranlarinin belirli donemler igerisinde %15’ler seviyelerine ¢ikmasiyla
anlamak miimkiindiir. Bu donemde issizlik oranlarinin Diinya konjonktiiriiniin olumsuz
yapisindan etkilenmesini minimuma indirebilmek i¢in bir takim Mikro Ekonomik Aktif
Istihdam Politikas1 uygulanmistir. Bu dénemde uygulanan politikalar, iilkenin yapisal
olarak olmasa da 6zellikle konjonktiirel igsizlik sorunlarmi 6nlemede etkin olabilecegini

gostermistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki issizlik sorunu demografik ve yapisal 6zelliklerinin
yaninda uygulanan makro ekonomik politikalardan kaynaklanmaktadir. Sorunun
¢dziimiinde kullanilan Mikro Ekonomik Istihdam Politikalar1 ise etkin olamamaktadir.
Sorun makro ekonomik kaynaklidir ve ¢oziimii de Makro Ekonomik Istihdam
Politikalarinin  uygulanmasmni1  gerekli kilmaktadrr. Mikro Ekonomik Istihdam
Politikalarinin ise Makro Ekonomik Istihdam Politikalarmi destekler nitelikte olmasi

gerekmektedir.
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