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OZET

BASEL UZLASILARININ TURK BANKACILIK SISTEMINE
OLASI ETKIiLERI

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte diinya genelindeki gelismelerin
ekonomik boyutlar1 tiim ekonomik birimleri etkiler hale gelmistir. Bu nedenle
bankacilik faaliyetleri kapsaminda ortaya c¢ikmasi muhtemel risklerin daha detayl

Ol¢iilmesi ve kontrol altinda tutulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calisma ile Basel Uzlasilarmin Tiirk Bankacilik Sistemine olas1 etkileri ele
almmustir. Oncelikle, Basel II ve Basel III Kriterleri hakkinda bilgi verilmis olup daha
sonra Basel Uzlagilarinin Tiirk Bankacilik Sistemine muhtemel etkileri incelenmis ve
Tirk Bankacilik Sisteminde yer alan bankalarin risk yonetimi ile ilgili mevcut
durumlar1 ve Basel III kriterlerine uyum diizeyinin belirlenmesine yonelik bilgi
edinmek amaciyla bankalarin risk yonetimi birimlerine yonelik anket ¢alismasi

gerceklestirilmistir.

Bu tez calismasinin sonucunda, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Basel II kriterlerine tam
gecis gerekliliklerini biiyiik 6l¢iide tamamladig1 ve Basel III kriterleri kapsaminda yeni
yapilanmanm Tirk Bankacilik Sistemine getirecegi yeniliklere yonelik beklentilerin

olumlu yonde oldugu sonucuna ulasilmaistir.
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ABSTRACT

POSSIBLE EFFECTS OF BASEL CONVENTIONS ON TURKISH
BANKING SYSTEM

Together with the liberalization of capital movements, the economic units of all sizes
have become affected by the worldwide economic developments. For this reason, the
possible risks within the scope of banking activities must be measured in a more

detailed way and kept under control.

In this study, the effects of the Basel Conventions on Turkish Banking System have
been discussed. First, Basel II and Basel III criteria were informed about and then the
possible effects of Basel Conventions on Turkish Banking System were analyzed. A
survey was carried out in order to understand the current status of risk management of

the banks' in the Turkish banking system and their compliance to Basel III criteria.

As a result of this study, it is concluded that the Turkish banking sector mostly
completed the requirements of the Basel II criteria, and the new structure under the
Basel III criteria, have emerged favorable expectations of new improvements in the

Turkish Banking System.
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GIRiS

Bankacilik tarihi ve finansal piyasalarin ge¢misi incelendiginde, krizler ve
gelisim silirecinin temelinde risk ve bu risklerin daha etkin degerlendirilmesi ve
yonetilmesi konusu dnem kazanmaktadir. Gelisen teknoloji ile birlikte diinya genelinde
yasanan gelismelerin gerek dis ekonomik iliskiler ve gerekse finansal sistem araciligiyla
tim ekonomik birimleri etkiler hale gelmesi, 6zellikle son donemde yasanan finansal
krizin etkilerinin de benzer sekilde zincirleme sonuclar dogurmasi, bankacilik
faaliyetleri ile ilgili olugsmasi muhtemel risklerin miimkiin oldugunca olciilmesi ve
kontrol altinda tutulmasi ihtiyacini artrmistir.  Bankacilik sektoriinde goriilen
dalgalanmalar ve krizler neticesinde sektorde diizenleme, denetim ve gdzetim sistemi
bircok tilkede tekrar gbzden gegirilmis ve s6z konusu kurumlarm yapilarinda reformlar
gerceklestirilmistir. Bankacilik sektoriinii diinyada ortak standartlar altinda birlestirme
konusundaki calismalar1 Uluslararasi Odemeler Bankasi ( Bank for International
Settlements — BIS) ve onun biinyesinde olusturulan Basel Komitesi yiiriitmektedir. Bu
calismanin amaci Basel Uzlasilarmin Tiirk Bankacilik Sistemine mevcut ve olasi

etkilerini incelemektir.

Basel Komitesi tarafindan 1988 yilinda yayimlanan Basel I Sermaye Uzlasis1
ile bankalarin uymas1 gereken calisma standartlar1 belirlenmis ve banka sermayelerinin
riskli aktiflere oranini ifade eden sermaye yeterlilik oranmin %8’den az olamayacagi
karara baglanmistir. Ancak mevcut piyasa sartlarina bagli olarak Basel 1 Uzlasisi
yetersiz kalmis ve bu nedenle 26 Haziran 2004 tarihinde son halini alan Basel II
Uzlasis1 yayimlanmustir. Ug ayr1 yapisal bloktan olusan Uzlasr’da, gelistirilmis sermaye
yeterliligi rasyosuna ilave olarak denetsel gbézden gecirme, kamuoyunun

bilgilendirilmesi suretiyle piyasa disiplinin saglanmas1 hususlar1 eklenmistir.

Basel II kriterleri Ozellikle global kriz siirecinde beklenen performansa
ulagamadig1 yoniinde ciddi elestiriler almis, bu nedenle Basel Komite sistemik 6neme
sahip kuruluslarindan kaynaklanan dissalliklarin azaltilmasin1 saglamak amaciyla ek
sermaye, likidite ya da diger denetim tedbirleri ihtiyacini gdzden gecirmistir. Bu
kapsamda krizin kiiresel ekonomiye vermis oldugu zararlarin tekrarlanmamasi i¢in 27

iilkenin merkez bankalar1 ve bankacilik diizenleme kurumlarinin gergeklestirdikleri



calismalarin ardindan 12 Eylil 2010 tarihinde kabul edilen yeni diizenlemeler Basel 111

kriterleri adi altinda toplanmistir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci bolimiinde Basel
Uzlasilar1 ele alinmistir. Bu kapsamda Basel uzlasilar1 ve tarihi siireci incelenmis, Basel
standartlarinin amaclari, uygulama kapsami ve temel unsurlar1 ele alinmis, Basel I ve
Basel III standartlarinin farklari irdelenerek yeni sistemin getirdikleri ve yapilmasi

istenen yenilikler ele alinmistir.

Ikinci boliimde; Tiirk Bankacilik Sisteminin giincel goriiniimii ve Basel II ve
Basel III standartlariin uygulanmasi ile ilgili hususlar incelenmistir. Bu kapsamda
Basel uzlagilarinin Tiirk Bankacilik Sistemi i¢in 6nemi ve olasi etkileri iizerinde

durulmustur.

Ucgiincii boliimde, sektdrdeki bankalarin Basel III uzlagisma uyum siirecine
yonelik mevcut durumlari ve uygulamalar1 hakkinda bilgi edinmek amaciyla bankalarin
risk yonetimi birimlerine 12 sorudan olusan bir anket sunulmus ve ankete verilen
yanitlar degerlendirilerek Basel 111 kriterlerine genel ¢er¢cevede uyumun hangi asamada
oldugu ve Basel III ile birlikte yeni yapilanmanimn Tiirk Bankacilik Sistemine etkilerinin
hangi yonde olacagi konusunda bilgi sahibi olunmustur. Calisma konunun

degerlendirilmesine yonelik sonu¢ bolimii ile son bulmaktadir.



2. BASEL KOMITESI VE BASEL 1 UZLASISI

2.1. ULUSLARARASI ODEMELER BANKASI VE BASEL KOMITESI

2.1.1. Uluslararasi Odemeler Bankasi ( Bank for International Settlements, BIS )

Diinyanin en eski uluslararasi finansal kurumu olan ve 17 Mayis 1930 yilinda
kurulan Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (Bank for International Settlements — BIS ),

merkez bankalarinin uluslararasi isbirligini saglayan ana merkez durumundadir.

BIS in kurulusunda merkez olarak kurucu iilkelerin (Belcika, Fransa, Almanya,
Italya, Japonya, Ingiltere ve ABD ) mutabakat1 ile bagimsiz ve tarafsiz bir iilke olan

isvigre’nin Basel sehri tercih edilmistir.'

BIS, 1. Diinya Savasi sonrast Almanya’nin parasal ylikiimliiliikklerinin yerine
getirilmesine yonelik 20 Ocak 1930 tarihli Hague Antlagsmasi kapsamindaki Young
Planr’nin uygulanmasi asamasinda ortaya cikan ihtiyag neticesinde kurulmustur.®
Uluslararast Odemeler Bankasi Berlin’deki Agent General for Reparations tarafindan
yerine getirilen gorevleri devralmistir. Banka, parasal ve mali istikrarin saglanmasi
amaciyla merkez bankalar1 ve diger kurumlar arasindaki isbirligini saglamaya

odaklandigindan savas tazminatlari meselesi unutulmustur.’

BIS kiiresel diizeyde parasal ve finansal istikrar saglanmasina yonelik
olarak merkez bankalarma acil finansal destek saglayarak ve ozellikle uluslararasi
bankacilik denetimini giliclendirmek amaciyla standartlarin olusturulmasi ve dnlemler
sunulmas1 konularinda ulusal merkez bankalarindan ve denetim kurumlarindan gelen

uzmanlar1 destekleyerek faaliyette bulunmaktadir.

! Bank for International Settlements (BIS) , http://www.bis.org/about/origins.htm (05.12.2008)

% Esra Baykal, Global Finans Sisteminin Gizli ve Biiyiik Giicii: BIS, Activeline , Eyliil 2005, s.1.
http://www.makalem.com/ (15.02.2008)

? BIS, About The Basel Committee, http:/www.bis.org/bcbs/index.htm




Basel Bankacilik Denetleme Komitesi’nin yani sira, parasal ve mali istikrar1
saglamaya yardim eden BIS merkezli diger komitelerse sunlardir: Kiiresel Mali Sistem

Komitesi, Odeme ve Sézlesme Sistemleri Komitesi ve Piyasalar Komitesidir.*

2.1.2. Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi (Basel Committee on
Banking Supervision) — BCBS

1973 yilinin Mart ayinda Bretton Woods sdzlesmesinin sona erdirilmesine
bagl olarak sabit kur politikasmnin terk edilmesi ve uluslararasi ticaretin gelismeye
baslamasi, ardindan 1974 yilinda OPEC’ in petrol fiyatlarin1 dort kat artirmasi
sonucunda ortaya ¢ikan petrol krizi uluslararasi para piyasalarinda biyiik
dalgalanmalara ve bankalar arasinda sorunlar yasanmasma yol agmistir. Eszamanli
olarak, Alman Bankasi Bankhaus [.D. Herstadtt’m bir giin igerisinde iflas etmesi
finansal piyasalarda ortaya ¢ikan sorunlara ortak bir ¢oziim bulunmasi geregini

giindeme getirmistir.’

Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS), bankalarm diinya capmda ortak
standartlarla ¢aligmasmi saglamak {izere kendi biinyesinde 1974 yilinda Basel
Komitesini (Basel Committee on Banking Supervision- BCBS) kurmustur. Isvigre’nin
Basel kentinde kurulan bu Komite G-10 iilkeleri (Kanada, Fransa, Almanya, Italya,
Japonya, Hollanda, Ispanya, isvec, Ingiltere ve ABD) ve Liiksemburg, Belcika Merkez
Bankas1 Baskanlar1 tarafindan olusturulmustur.® Her iilke kendi Merkez Bankasi ile
temsil edilmektedir. Eger o ilkenin kendi Merkez Bankasi yok ise bankacilik

konusunda yetkili makamlar tarafindan temsil edilir.

Basel Bankacilik Go6zetim ve Denetim Komitesi ilk olarak 1988 yilinda
Sermaye Uzlasisi’n1 (Basel Capital Accord) yayimlamistir. Komite Haziran 1999
tarithinde 1988 tarihli diizenlemenin yerini almak {iizere yeni bir diizenleme taslagi

hazirlamistir.

* BIS, http://www.bis.org/about/origins.htm , (05.12.2007)

3 Hasan Candan , Alper Oziin, Bankalarda Risk Yénetimi ve Basel II , 2. Baski, istanbul: Tiirkiye Is

Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2009, s.8

¢ Bandirma iktisadi Arastirmalar Enstitiisii, Basel I Uygulamalari ve Kobiler, Bilgilendirme Kitapg1g1 Dizisi,
Yayin no:BK-3, 2007, S.9. http://www.baniae.com/003.pdf (17.04.2008)




Risk duyarliligi daha fazla olan yeni diizenleme taslagi Mart 2000 sonuna
kadar tartisilmistir. Gelen yorumlar1 da dikkate alan gelistirilmis yeni bir taslak Ocak
2001’de kamuoyuna sunulmus ve uluslararasi alanda konuyla ilgili tartigmalar
neticesinde Komite 2003 yilinda diizenlemeye son halini vermis ve 2006 yilinda
Avrupa’da uygulamaya girmis, 2009 yilinda ise ABD’de uygulanmasia yonelik takvim

olusturulmustur.

Basel Komitesi, tliye iilkelerin bankacilik denetim ve diizenlemelerini
gelistirerek, ortak ve standart yaklagimlar olusturarak, uluslararasi alanda kabul
gormesini amaglamaktadir. Bu hedef kapsaminda uluslararasi denetim sistemindeki
eksiklikler nedeniyle denetimden kacan banka olmamasi ve gergeklestirilecek denetimin
de yeterli olmasi amaglanmaktadir. Komite tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri lic bashk

altinda toplamak miimkiindiir;’

1) Ulkeler arasinda, banka denetimi ve mevzuati ile ilgili bilgi paylasimi ve
degisimi saglamak,

1) Uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin denetimindeki etkinligi artirmak,

ii1)  Bankacilik denetim, gézetim ve diizenlemesi ile ilgili standartlar olusturmaktir.

Basel Komitesi, resmi olarak yasal bir statiiye veya otoriteye sahip olmamakla
birlikte ilgili iilkelerin kamu kurumlarinin iiye oldugu bir organizasyondur. Komite
tarafindan ihdas edilen standart ve ilkeler, biiyiik Ol¢iide etkili yonlendirici tavsiyeler
(soft-low) niteliginde olup, diinya genelinde kabul gormektedir. Basel Komitesi’nin eski
diizenlemelerinde oldugu gibi yeni diizenlemelerinin de zorunlu olmadigi asikardir.
Ancak, eski diizenlemelerin biitiin diinyada kabul gorerek uygulanmasi, IMF ve Diinya
Bankas1 gibi kuruluslarin ¢alismalarinda bu diizenlemeleri desteklemeleri, uluslararasi

bankacilik faaliyetlerinde bu standartlar1 uygulayan bankalarin tercih edilmesi gibi

" BIS, History of the Basel Committee and It’s Membership, http://www.bis.org/history.pdf, Agustos
2009




hususlar Komite’nin yeni diizenlemelerinin zorunlu olmamasma ragmen en genis

sekilde uygulanacaginin bir isareti olarak degerlendirilmektedir.®

2.2. BASEL I SERMAYE YETERLILiGI UZLASISI

2.2.1. 1988 Basel Diizenlemesi

1980’lerin ortalarinda diinyanm en biiylik bankalarmnimn bile sermaye rasyolari
rekabetci baskidan dolay1 tehlikeli olabilecek sekilde asagi seviyelere diistiigiinde, Basel
Komitesi de kendisini miidahalede bulunmak ve onlem almak zorunda hissetmistir.
1970’lerin ortalarindan itibaren ¢abalarini temel olarak uluslararas1 gozetimdeki agiklari
kapatmaya, uygun gozetim standartlar1 gelistirmeye yogunlastiran Basel Komitesi, s6z
konusu kotiiye gidis periyodunda sermaye yeterliligine iliskin tavsiye metinleri
yayimlamaya karar vermistir. Bu kararin sonucu olarak da G-10 iilkelerinde

uygulanmasi dngdriilen Basel Sermaye Uzlasisi ortaya ¢ikmustir.”

Basel I, bankaciligin regiilasyonu ve risk yonetimi alaninda, ilk kapsamli ortak
uluslararas1 uzlasiyr olusturmustur. Basel I’in temel amaci, uluslararasi bankacilik
sisteminin istikrarmi, emniyetini ve giivenirligini korumak, bankalarin risk kiiltlirlerini
olusturmak, yoneticilerin ve banka sahiplerinin bakis agilarim1 yeni diizenlemelere
uyumlu olarak gelistirmek, teknolojik yatirimlari tamamlamak, personeli egitmek ve
farkl iilkelerdeki uygulamalarla yeknesaklik saglayarak, uluslararasi bankalar arasinda

rekabet esitsizligini azaltmak olarak belirlenmistir."

Sermaye yeterliligine iligkin, kiiresel finans sektoriinde birgok iilkenin
yiiriirliige koydugu Basel-I, uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalarin varliklari ile
tuttuklar1 sermaye arasinda risk esasina dayali bir iligki kurulmaya g¢alisilmistir. Bu

amaca uygun olarak baskanligin1 Bank of England’in yaptig1 Komite, Cooke rasyosu

$Mehmet Hasan Eken, Basel II ve Risk Y énetimi, Finans Kuliip, s.1
http:/finanskulup.org.tr/assets/makale/M Hasan_Eken Baselll Risk yonetimi.pdf , (11.04.2008)
? Oesterreichhische Nationalbank, BASEL II History, s.1., (29.09.2008)

191 ee Kidder,”Basel II : Roadblock or Opportunity?”, Mortgage Banking, September 2003, 5.93.




olarak da bilinen sermaye yeterliligi rasyosunu (SYR) ortaya koymustur. Buna gore

bankalarmn sermaye yeterlilik rasyosu asgari yiizde 8 olmalidir.

Cooke Rasyosu: (SYR) = Sermaye Taban1/ Risk Agirlikli Aktifler > %8 (1)

Tirkiye Basel I standartlarin1 26 Ekim 1989 tarihinde yayimlanan “3182 Sayili
Bankalar Kanunu’na Iliskin 6 No’lu Teblig” ile mevzuata dahil etmistir. Ancak Tiirkiye
bu standardi kademeli bir gegis siireci ile uygulamaya koymustur. 1989 yilinda %35,
1990 yilinda %6, 1991 yilinda %7 ve 1992 yilinda %8’e yiikseltmis ve bu deger

korunmustur.

2.2.1.1. 1988 Basel Diizenlemesi’nin Boliimleri

Diizenleme, ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk bdliimde sermayenin bilesenleri
tanimlanmakta, ikinci bolimde aktiflere uygulanacak risk agirliklar1 verilmekte ve son

boliimde asgari sermaye oranmin nasil hesaplanacagi anlatilmaktadir.

Basel I diizenlemesi ile birlikte bankacilikta bankanin karsilastigi risklerden
dolay1 6deme giigliigii i¢ine diismemesi i¢in elinde bulundurmasi gereken sermaye

baska bir deyisle ekonomik ve yasal sermaye birbirinden ayrilmistir.

Ekonomik  sermaye, bankanin  faaliyetlerinden  kaynaklanabilecek
(beklenmeyen) kayiplara karsi tampon gorevi gérmesi i¢in ayrilan sermayeyi ifade
etmektedir. Yasal sermaye ise, diizenleyici otorite tarafindan tanimlanmakta ve
bankanin farkli bankacilik faaliyetleri i¢in, 6zellikle finansal sistemin sagligr mevduat
sahiplerinin korunmas1 amaciyla, elinde bulundurmasi kanunen zorunlu olan sermaye

tutaridir. '

' Suat Teker, K.Evren Bolgiin, M.Barig Akgay, “Banka Sermaye Yeterliligi: Basel II Standartlarmin Bir
Tiirk Bankasia Uygulanmasi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 12, 2005, s.44.
http://www.esosder.org/dergi/1204-TEKER.pdf

' Stephany Griffith Jones, Avinash Persaud, The Pro-cyclical Impact of Basel II on Emerging Markets and
Its Political Economy, June, www.New-rules.org/docs/ffdconsultantdocs/




2.2.1.1.1. Sermayenin Bilesenleri

Sermaye yeterliligi riske bagli olarak sermaye oranmnin belirlenmesidir. Ana
sermaye (birinci kusak) sermayenin temel bilesenidir ve esas olarak banka
hissedarlarinin tamami 6denmis ortaklik sermayeleri ile tiim vergi ylikiimliiliklerinden
armdirilmis ve kamuya aciklanmig, dagitilmamis karlardan olusmaktadir. Standarda

gore, bir bankanin sermayesinin yiizde 50’si ana sermaye formunda olmalidir.

Katki sermaye, ana sermaye bilesenleri disinda kalmasina ragmen tasidigi
nitelikler nedeniyle sermaye kapsamma almabilecek kalemlerden olusmaktadir. Ikinci
kusak sermaye olarak da adlandirilan katki sermayenin, banka sermayesi i¢indeki pay1
en fazla ana sermaye kadar olabilecektir. Katki sermayeye dahil olan kalemlerin

standarda gore katilim ve oranlari sdyledir;'

1) Hisse senetlerinde yeniden degerleme yapan tilkeler, tarihi fiyatlar1 ile bugiinkii

fiyatlar1 arasindaki farkin %55 in1 diiserek, katki sermaye kapsamina alirlar,
1) Ihtiyari rezervler iilkelere gore farklilik arz edebilir,

111) Genel karsiliklar standarda gore katki sermaye i¢inde en fazla risk agirligi olan

varliklarm %1.25°1 oraninda yer alir.

1v) Sermaye benzeri kredilerin garantisiz, ikincil ve tamamen O6denmis olmalari
gerekmektedir. GOzetim otoritesinin onay1r olmadan elden c¢ikarilamaz. Faiz
Odemeleri ertelenebilmeli ve tahmin edilemeyen banka kayiplarini

karsilayabilmelidir.

V) Ikincil borglar, ana sermayenin %50’si oraninda yer alabilir ve kalan vadeleri en

az 5 yil olmaldir.

Risk agirlikli sermaye oranim belirlemek iizere ana sermaye hesaplamasindan

indirilecek ilk kalem serefiyedir. Sermaye tabanindan indirilmesi gereken bir diger

13 Nihal Degirmenci, “Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlar1 ve Secilmis Bazi Ulkelerdeki
Uygulamalarm Degerlendirilmesi”’, TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, 2003, s.16-17.



kalem de, konsolidasyon uygulanmayan durumlarda bankanin bankacilik ve finans
sektoriinde faaliyet gosteren istiraklerine yapilmis olan yatirimlar da toplam sermaye

tabanindan indirilmelidir.

Normalde beklenen uygulama, bankacilik gruplarmm sermaye yeterliligi
oranmn1 bulmak iizere istiraklerinin hesaplarinin konsolide edilmesidir. Bankalarin
ellerinde bulunan baska banka veya mevduat toplayan kurumlarin hisse senetleri veya
diger enstriimanlarin sermayeden indirilmesi konusunda ulusal diizenleyiciler serbest
brrakilmistir. Bu kalemlerin sermayeden indirilmemesi halinde uygulanacak risk

katsayis1 %100 olarak belirlenmistir."*

2.2.1.1.2. Kuliip Kurah ve Kredi Risk Agirhiklan

1988 Basel standardinda bilango i¢i ve bilango dis1 hesaplar, %0, %20, %50 ve
%100 risk katsayilariyla agirliklandirilirlar. Yalniz burada bilango dis1 varliklarin
hesaplamaya dahil edilmesinde iki asamali bir yontem uygulanmaktadir. Birinci
asamada kredi doniistiirme katsayilar1 ile nakdi kredi benzeri haline getirilmekte ve
ikinci asamada uygun risk agirliklart ile (;alrpllmaktadlr.]5 Diizenleme kapsaminda yer
alan bilango dis1 aktifler ve kredi doniisiim katsayilari ise su sekildedir; belli bir teminat
karsilig1 verilen garanti ve teminat mektuplar1 i¢cin %100, satin almman menkul
kiymetlerin 6denmeyen kismi i¢in %100, geri doniilebilir aktif satislar1 icin %100, senet
thraci icin %50, teminat1 olmayan garanti ve teminat mektuplar1 i¢in bir yilda uzun
vadeli ise %50, aksi halde %0, kisa vadeli, kendi kendine likit hale gelebilen ticari
baglantilt nazim hesaplar icin %20, gercek vadesi bir yildan az olan veya sarta bagh

olmaksizin iptal edilebilen taahhiitler i¢in %0’dur."°

'* TSPAKB Tiirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluslar: Birligi, Basel II: Yeni Sermaye Yeterliligi
Standardi, Sermaye Piyasasinda Giindem Dergisi, Say1 31, Mart 2005, s.7-8.

' Tamer Aksoy, Basel II ve i¢ Kontrol, Ankara Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, Yaym No 53,
Ankara, 2007, s.26.

'® Nermin Dilara Karakas, Basel II Diizenlemesinin Tiirkiye’deki Kobilerin Kredilendirme Siirecine
Etkileri, Yiiksek Lisans Projesi, Dokuz Eyliil Universitesi, [zmir, 2007, s.11-12.



Eger varliklarin risk agirliklar1 belirlenirken borglunun ozellikleri dikkate

alniyorsa buna “ Kuliip Kurali” denmektedir. Buna gore;'’

- OECD’ye iiye iilkelerin®* merkez bankalari ve hazinelerinden olan alacaklar

kredi riski tagimazlar.(Risk Agirlig1 %0 )

- OECD’ye iiye llkelerde kurulu banka ve finans kuruluslarindan olan alacaklar
ile ¢ok tarafli banka ve mali kurumlardan olan alacaklar, OECD {iyesi olmayan
iilkelerde kurulu banka ve finans kuruluslarindan olan alacaklara nazaran daha

diisiik kredi riski tasirlar. (Risk Agirligr %20 )

Basel Komitesi, bu iki ayrimi gz 6niinde bulundurarak bilango i¢i kalemlerin

risk agirliklandirilmasini su sekilde smiflandirmustr;'®
Yiizde 0 risk agirh@: uygulanacak bilanco kalemleri:
- Banka bilangosunda bulunan nakit degerler,

- Merkez bankalarina ve merkezi hiikiimetlere ulusal para cinsinden verilen ve

ulusal para cinsinden tahsil edilecek borglar,

- OECD Hyesi tllkelerin merkez bankalarina ve merkezi hiikiimetlerine verilen
tim diger borglar ile OECD iilkelerinin merkezi hiikiimetlerince teminat altina

alinan aktif kalemleri.
Yiizde 20 risk agirhgi uygulanacak bilan¢o kalemleri:

- Uluslararas1 kalkinma bankalarindan olan veya bu bankalarca teminat altina

alinan varliklar,

* OECD iiyesi iilkeler : Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Liikksemburg, Hollanda, Ispanya, Isvec,
Isvigre, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Avusturya, Avustralya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Irlanda, izlanda, Kore, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve
Yunanistan’dir.

7M. Ayhan Altintas, “Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi”, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006,
s.70.

'8 BIS, Basel Committee on Banking Supervision, The Basel Capital Accord, 1988, s.21-22.
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- OECD iginde yerlesik bankalardan olan veya bu bankalarca teminat altina alinan

aktifler,

- OECD disindaki tlkelerde yerlesik bankalara kullandirilan veya bu bankalarca

garanti altina alinan vadesi bir yila kadar olan krediler,

- OECD i¢inde yer alan yerel yonetimlere verilen borglar ve tahsil edilmekte olan

nakit aktifler.
Yiizde 50 risk agirhgi uygulanacak bilanco kalemleri:

- Sahibi tarafindan kullanilan veya kiraya verilen bir gayrimenkul ile teminat

altma alinan banka kredileri.
Yiizde 100 risk agirh@i uygulanacak bilanco kalemleri:
- Ozel sektore kullandirilan krediler,
- OECD disindaki bankalara kullandirilan vadesi bir yildan uzun krediler,

-  OECD disindaki tlkelerin merkezi hiikiimetlerine yabanci para cinsinden

kullandirilan krediler,
- Miilkiyeti kamu kuruluslarina ait ticari igletmelere kullandirilan krediler,

- Bankanin kullandig1 binalar, araziler, tiim ara¢ ve gerecler ve diger sabit

varliklar,
- Gayrimenkul yatirimlari,

- Diger bankalardan saglanan sermaye araclar1 ve tiim diger varlklardir.

2.2.1.1.3. Sermaye Yeterliliginin Hesaplanmasi

1988 Basel Kriterlerine gore sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasinda
ilk olarak, ana sermaye tutar1 ile katki sermayenin toplamindan sermayeden indirilecek

kalemler diisiilerek sermaye tabani bulunmaktadir. Daha sonra bu sermaye tabani tutari,

11



cesitli risk katsayilartyla (%0, %20, %50, %100) agirliklandirilmis varliklarin

toplamiyla oranlanarak sermaye yeterliligi rasyosuna ulasilmaktadir.

Minimum SYR hesaplamas su sekildedir;"
A. Ana Sermaye (1. Kusak )

. Odenmis sermaye

.Yedek akgeler

.Kamuya ag¢iklanmis rezervler (dagitilmamis karlar )
B. Katki Sermaye (2. Kusak )

Ihtiyari rezervler

.Yeniden Degerleme

.Genel karsiliklar

.Sermaye benzeri krediler

C.Sermaye=(A+B)
D. Sermayeden Indirilen Kalemler
Serefiye

Mali istirakler

E. Sermaye Tabami=(C-D)

F. Toplam Risk Agirhkh Varhklar
.Risk agirlig1 yiizde 0 olanlar

.Risk agirlig1 ylizde 20 olanlar

' Degirmenci, 5.23.
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.Risk agirlig1 ylizde 50 olanlar

.Risk agirlig1 ytizde 100 olanlar

Minimum SYR= E/F = Toplam Sermaye / Kredi Riski > 8 %

2.2.2. 1996 Diizenlemesi: Piyasa Risklerinin SYO Hesaplamasina Dahil Edilmesi

Basel komitesi 1996 yilinda kredi riski yani sira piyasa riski i¢inde yasal
sermaye bulundurmay1 gerektirecek sekilde standardi yeniden diizenlemistir. Diger bir
ifade ile, SYR oranina ( pay ve paydasina ) piyasa riskine karsilik gelecek eklemelerde
bulunulmustur. SYR’ nin paymda yer alan “sermaye tabani”na piyasa riskini
karsilayacak “liclincii kusak sermaye”; paydasinda yer alan “risk agirlikli varliklar” ve
“gayrinakdi  krediler ve yikiimlilikler” toplamma “piyasa riskine esas
tutar”eklenmistir.”* Bu konuda yayinlanan degisiklik metninde, standart kapsamindaki
bankalarin, 1997 yilinin sonundan itibaren SYR’ nin hesaplanmasinda kredi riskinin

yaninda piyasa risklerini de dikkate almalar1 gerektigi agiklanmistir.

Ucgiincii Kusak Sermaye; ana sermayenin kredi riski i¢in kullanilmayan ve

piyasa riski i¢in kullamlabilecek kismmm %250’sini gegmemek kaydiyla;*'

- Yalnizca piyasa risklerinden dogan sermaye ihtiyacini karsilamak tizere

sermaye tabanina eklenen,

- Herhangi bir teminat1 olmayan, tamami bankaya 6denmis, baslangic vadesi

en az iki y1l olan,

- Gozetim otoritesinin izni olmaksizin vadesinden Once geri 6denmesi ve

kapatilmas1 veya mahsubu talep edilemeyen,

%% Degirmenci, s.35. .
I BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarinn Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmas: (Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1) Gozden Gegirilmis Diizenleme ( Tiirkce Ceviri), Haziran 2004, s.19. (20.05.2009)
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- Yapilacak geri 6demenin, bankanin sermaye yeterliligi oraninin Sermaye
Yeterliligi Yonetmeligi’nde belirtilen standart oranin altinda olmasi
durumunda, vadesi gelmis olsa bile faizinin veya anaparasmin geri

o0denmesini engelleyici hiikiimler iceren,

- Bankacilik ilke ve teamiillerine aykir1 hiikiim, sart ve kisitlamalar:
tasimayan sozlesmelere dayali sermaye benzeri krediler ile katki

sermayenin ana sermayenin tizerinde kalan kismidir.**
Bankalar piyasa riskini 6l¢timiinde iki farkli yontem kullanmaktadir.

Bunlar standart yaklasim ve igsel riske maruz deger yaklasimidir. Bankalar
belirli kosullar1 yerine getirdigi takdirde denetim otoritesinin onayma bagl olarak kendi

icsel risk yonetim modelleri gelistirmelerine izin verilmektedir.

2.2.3. Basel I’e Yonelik Elestiriler

Bankalarin krizlere ve finansal kirilganliga kars1 duyarliliklarmi arttrmak ve
finansal istikrar1 saglamak amaciyla Basel I diizenlemelerinin getirmis oldugu kurallar
baslangi¢c asamasinda sorun yaratmamakla birlikte, uygulanan sermaye standardi ¢esitli
nedenlerden dolay1 risk 6l¢iimiinde yetersiz kalmis ve 6zellikle biiylik bankalarm kredi
riskinin duyarligmin o6lciilmesinde daha farli sermaye analizlerine gereksinim

duyulmustur.”
Basel I uzlasisina yonelik elestiriler su sekilde zetlenebilir;*

- Risk temelli sermaye yaklagiminda kullanilan sermaye kavrami, bir
bankanin beklenen ya da beklenmeyen kayiplarini karsilama kapasitesini

yeterince ifade etmemektedir.

22 Altintas, s.68.

3 Smuth C. Dwight, BASEL II and BASEL I A: New Capital Rules on Track , but Stil a Long Trip
Ahead, Bank Accounting and Finance, December 2005- January 2006, s.27.

* TBB, Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Oneriler ve Degerlendirilmesi,
Arastirma Grubu, Kasim 2002, s.2.
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- Kullanilan risk  ol¢iitii  doyurucu  degildir.  Varliklarin  riski
degerlendirilirken  kredi riskindeki farkliliklar  yeterince dikkate
almmamistir. Bunun sonucu olarak bankalar Risk Temelli Sermaye
Oranlarini tutturabilmek i¢in mali ara¢ degisikligi yaparak “arbitraj” yoluna

gidebilmislerdir.

Bununla birlikte, teknolojide ve finansal piyasalarda siirekli gelismeler
yasanmasi, bankalarin gercekte operasyonel riskleri de iistlenmelerine ragmen mevcut
diizenlemenin banka sermayesini sadece piyasa ve kredi riskleri ile iligskilendirmis
olmasi, kredi riskini hesaplamada tek bir oranin kullanilmasi ve farkli faaliyetlerde
bulunan tiim bankalarin ayn1 yonteme tabi tutulmasi, temel kredi riski kriteri olarak
OECD iiyeliginin esas alinmasi gibi nedenler bankacilik sektoriinde rekabet esitligini

ortadan kaldirmustir.”

2.3. BASEL II - SERMAYE YETERLILiGI DUZENLEMESI

Mali yenilikler iiretilmeye devam edilirken gelecekte yasanacak muhtemel
soklar cercevesinde olusabilecek finansal belirsizlikleri engellemek i¢in bankacilik
sektorii saglam bir sermaye ve likidite giiciine gereksinim duymaktadir. *° Giiniimiizde
finansal piyasalar biitiinlestikge, hiikiimetler finansal piyasalara kisitlamalar getiren
diizenlemeleri tamamen ortadan kaldirmakta ya da kisitlamalar1 gevseterek
liberalizasyona yonelmektedir. Ayrica, liberalizasyon hareketleri ve teknolojik
gelismeler hiikiimetlerin etkisini azaltirken finansal piyasalarin globallesmesini
entegrasyonunu tesvik ettigi i¢in uluslararasi finansin giiciinii arttirmaktadir. Ancak bu
siirecte basta bankacilik sektoriinde yasanan olumsuzluklar; risklerin artmasi ve krizler,

finansal sistemin diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir.27

25 Teker vd., a.g.e.,s.45.

26 Nout Wellink, Basel II Market Developments and Financial Institution Resiliency, BIS, s.4.
http://www.bis.org/review/r080304a.pdf ( 16.04.2008)

27 Ahmet Turgut, Bankalar ve Kobi’ler icin Doniim Noktasi: Basel IT Standartlari, KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2007, s.24.
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Basel- 1 Uzlasis1 lizerinde genis capli bir revizyon yapilmasi taleplerini
giindeme getiren temel faktorler, ilk diizenlemenin yetersizligini ortaya ¢ikaran piyasa
deneyimleri, hizli bir finansal innovasyon siirecinin yasanmasi, risk ydnetimi
uygulamalarinda hem kredi riski hem operasyonel risk i¢in gelismis diizenlemeler

2
ortaya konulmasi arzusudur.?®

Bu konuda Basel Komite, Basel standardini gelistirmek ve yenilemek zorunda
kalmistir. Basel II diizenlemelerinin ilk tartisma metni 1999 yili Haziran ayinda
kamuoyu ile paylagilmistir. Denetim otoriteleri ve bankalarin ilk metin iizerindeki
goriiglerinin olgunlagmasi ve temel konularda saglanan uzlagsma neticesinde ana hatlari
belirginlesen Basel II ilke ve diizenlemeleri {izerinde tam mutabakatin saglanmasi alt1
yillik bir siireyi almistir. 2005 yili Kasim ayimnda piyasa riski hesaplamalarma spesifik
riskin dahil edilmesini igeren ilave sonrasinda nihai halini alan Basel II Uzlasisi, 2006

yili haziran ayinda tam tekmil olarak yayimlanmustir.*®

Basel II diizenlemesinin G -10 ve AB iilkelerinde 2007 yil1 basindan itibaren
uygulanmasi planlanmaktadir. Son olarak da Haziran 2008’de yapilan bir duyuru ile,
ortaya ¢ikan ekonomik krizin derin etkileri ve buna bagli olarak Basel Il kapsaminda
tespit edilen bazi eksikliklerin giderilmesi yoniinde yapilacak c¢alismalar neden

gosterilerek uygulamanin baslatilmast ileriki bir tarihe ertelenmistir.*

2.3.1. Basel II’nin Amag, Kapsam ve Hedefleri

Basel Komitesinin 1988 tarihli diizenlemeyi gdzden gecirme caligmasinin
temel amact; “Bir taraftan sermaye yeterliligi mevzuatimin uluslararasi etkin bankalar

arasinda onemli bir rekabet esitsizligi kaynagi olmamasim saglamadaki tutarlilig

¥ Mark Illing , Graydon Paulin, “Basel II and The Cycliahty of Bank Capital”, Canadian Public Policy
(UniversityofTorontoPress),2005,vol.31,No.2,
http://economics.ca/cgi/jab?journal=cpp&view=v31n2/cppv31n2p161.pdf

? Candan vd., s.10.

Y BDDK, Basel II Uygulamasimn Ertelenmesine iliskin Basin A¢iklamasi, 16 Kasim 2008, s.1.
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surdiiriirken, diger taraftan da, uluslararasi bankacilik sisteminin istikrarini ve

saglamhigim giiclendiren bir diizenleme olusturmaktir” seklinde belirtilmektedir. '

Basel II sermaye uzlasisinin daha kapsamli bir sekilde olusturulan ana hedefleri

sunlardir;*

1) Finansal sistemin daha giivenilir bir sekilde islemesini saglamak,

i1) Bulundurulmas: gereken sermayenin, alinan risklerle iligkilendirilmesini saglamak,
1i1) Bankalarm risk yonetim kabiliyetlerini arttirmak,

iv) Bankalar arasi (uluslararasi ve yerel bankalar ) rekabeti gelistirmek ve

gliclendirmektir.

Basel II standardi ile sermaye yeterliliginin bilesenleri yeniden tanimlanmis,
risklerin nasil yoOnetilecegi belirlenmis ve kamuya aciklanan sermaye yeterliligi

bilgilerinin kapsami genigletilmistir.

Tablo 2.1: Basel- I ve Basel-11 Karsilastirmasi

Basel 1 Basel 11

Bankalarm dahili risk yonetim metodolojilerine,
denetimlere ve piyasa disiplinine dayali bir yap1

Tek tip risk dl¢iimiine odaklidir. gerektirmektedir,

Tim kuruluslar i¢in tek tip model Daha esnek bir uygulama saglamaktadir.
uygulanmaktadir.

Risk temeline dayali sermaye geregi | Riske daha fazla duyarlidir.
yapisi

Kaynak: “ Yeni Basel Antlasmas1 — Basel II”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1 23, Mart-Nisan 2002,
s.48.

3! Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye standartlarimn Uluslararasi
Diizeyde Uyumlastirilmasi (Yeni Basel Sermaye Uzlasist), Bank of International Settlements, Switzerland,
Haziran 2004, s.13.

32 Hall J.B. Maximilian,“Basel II: Panacea or missed opportunity? ¢, Journal of Banking Regulation, Vol. 7,
No: 1-2, 2006, s.109.
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IIk bakista dikkat c¢eken farklardan biri, Basel II ile sermaye yeterliligi
yeterliligi hesaplamalarinda daha 6nceki diizenlemede yer almayan operasyon risklerini
hesaplamalara dahil etmesidir. Ayrica Basel II ile birlikte kredi risklerinin
hesaplanmasinda, mevcut diizenlemede bulunan klasik risk agirliklaria son verilmekte,

bunun yerine kredi derecelendirme yaklasimi getirilmektedir.*?

Basel II kapsaminda bankalarin sermaye yeterliliklerini kendilerinin
degerlendirilmesi istenmekte ve hem sermaye yeterliligi hem de bankanin kendisini
degerlendirme siiresinin bankacilik denetim otoritesi tarafindan denetlenmesi ve

degerlendirilmesi istenmektedir.**

Basel II’de risk yonetiminin 6nemli oldugu olgusu ile banka yetkilileri i¢ risk
Olglim yontemlerinden sorumlu tutulmustur. Ayrica sermaye yeterliligine iliskin

bilgilerin piyasaya zamaninda agiklanmasi zorunlulugu getirilmistir.
2.3.2. Basel II Diizenlemesinin Yapisal Bloklar
Basel II Kriterleri U¢ Yapisal bloktan olusmaktadir;™
- Birinci Yapisal Blok ( Pillar I ): Asgari Sermaye Yeterliligi,
- lIkinci Yapisal Blok ( Pillar IT ): Denetim Otoritesinin Inceleme Siireci,
- Uciincii Yapisal Blok ( Pillar III ): Piyasa Disiplini.

Basel 1I diizenlemelerinde yer alan yapisal bloklarin uygulanabilmesi icin

asagida belirtilen diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir;*®

- Kurum ¢apinda entegre etkin risk yonetimi sistemlerinin olusturulmasi,

>3 Eken, s.2.

** BDDK Arastirma Dairesi ,10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel II),
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Baselll/125010_Soruda_Baselll.pdf, Ocak 2005

3% Serpil Yasar, Ayhan Topcu, Basel-II Siirecinde KOBI’ler : Sermaye Piyasalar1 ve Anadolu Y aklasim
Cercevesinde Konunun Degerlendirilmesi, SPK Sermaye Piyasasi Kurulu Arastirma Raporu, Arastirma
Dairesi, 2008, s.18.

3% Tamer Aksoy, Basel II Temel Diizenlemeleri, Etkiler ve Ulkemize Yonelik Elestiriler, Ankara Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Sayt: 162, Eyliil-Ekim 2005, s.19.
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Etkin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi,

Risk odakli muhasebe ve yonetim bilgi sistemlerinin olusturulmasi,

Risk ( kredi, piyasa, operasyonel, diger ) veri tabanlar1 yonetim sisteminin

olusturulmasi,

Kurum ¢apinda 6zkaynak degerlendirme sistemlerinin olusturulmas,

Risk provizyonu aymrma ve teminat degerlendirme sistemlerinin

olusturulmasi,

Stratejik planlama sisteminin olusturulmas,

Kamuyu aydinlatma sisteminin ( hesap verebilirlik )olusturulmasi,

Kurumsal yonetim uygulamalar1 degerlendirme sisteminin olusturulmasi,

Risk odakli denetim sisteminin (bagimsiz dis denetim ve otoritenin

kamusal denetimi ) olusturulmasi gerekmektedir.

Basel II Diizenlemesi’nin uygulama kapsamina baktigimizda, onemli bir

ozelligi bankalarin birbirlerine istirakleriyle olusan “ banka gruplarini” da ayrica ele

almasidir. Bankalarin diger mali alanlardaki (sigorta vs.) ortakliklar1 ile ticari

sirketlerdeki ortakliklar1 ayrica ele alinacaktir. Burada amag, bu tir ortakliklarla

bankalarin yapay sermaye genislemesine gitmelerini 6nlemektir. Bu uygulamalardan

ilki banka gruplarini konsolide ederek ele almaktir. Digeri ise, bankanin tiim

istiraklerindeki yatirimlar1 ile 6nemli azmlik paylarinin defter degeri ile bankanin

sermayesinden diisiilerek ulasilan yalitilmis bankay1 esas almaktadir. Konsolidasyon

yapilmayan iilkelerde bu uygulamalardan birini se¢gmek igin ii¢ yillik siire tanmnacaktir.”’

37 TBB, Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Oneriler ve Degerlendirilmesi,
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2.3.2.1. Birinci Yapisal Blok: Asgari Sermaye Y eterliligi

Asgari sermaye yiikiimliiliigii, bankalarin maruz kaldiklar1 riskleri (kredi riski,
piyasa riski, operasyonel risk ) daha iyi 6lcmek ve bunu en az sermaye diizeyi ile
iliskilendirmektedir. Bu yaklasimin arkasinda, bankalarin mali saglamlik oranlarinin
gliclii olmas1 ve bdylece banka iflaslarinin Oniine gegilerek mali piyasalarda
istikrarsizligin yasanmamasi yatmaktadir.**Basel — I’de sermaye hesaplanirken kredi ve
piyasa riski dikkate alinirken Basel —II ile birlikte ilk defa “operasyonel risk” sermaye

yeterliliginin 6l¢iimlemesinde bir unsur olarak benimsenmistir.

Risklerin 6l¢iimiinde piyasa riskinin Olciilmesinde bir degisiklik olmazken
Basel I diizenlemesinde yer alan Standart Yaklasim ve Riske Maruz Deger Yaklasimi
(VaR) korunmustur. Kredi riskinin degerlendirilmesinde dnemli degisiklikler yapilmis
ve kredi riskinin hesaplanmasi i¢in basit, orta ve gelismis diizeyde olmak iizere farklh
Olciim yoOntemleri secenek olarak sunulmaktadir. Bunlar; “Basitlestirilmis Standart
Yaklasim  (SSA)”, “Standart Yaklasim (SA)” ve “Igsel Derecelendirmeye Dayali
Yaklagimdir(IRB)”.igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklagim kendi icerisinde temel ve
ileri i¢sel derecelendirme olarak ikiye ayrilir. Basel II’nin en 6nemli farkliliklarindan
biri olan operasyonel riskin 6l¢climii ise “Temel Gosterge Yaklasimi (BIA)”, “Standart
Yaklasim (SA)”, “Alternatif Standart Yaklasim (ASA)” veya lleri Ol¢iim Yaklasimlari

ile yapilabilecektir.”

Tablo 2.2: Basel-1I’de Yer Alan Risk Ol¢iim Y&ntemleri

GELISMISLIK PIYASA KREDI OPERASYONEL
DUZEYI RiSKi RiSKi RiSK
BASIT Basitlestirilmis
Standart Yaklagim
Standart Standart Yaklasim | Alternatif Standart Yaklagim
ORTA Yaklagim
Standart Yaklagim

*% Hatice Bigen Y1lmaz, Basel IT ve Kobiler Uzerindeki Etkileri, Paradoks Ekonomi Sosyoloji ve Politika
Dergisi, Y1l 3, Say1 1, s.4. http://www.paradoks.org ( 17.03.2008 )

3% Miinir Yayla ve Yasemin Tiirker Kaya, Basel Il Ekonomik Yansimalari ve Gegis Siireci, ARD
Calisma Raporlari: 2005/3, BDDK Arastirma Dairesi, Mayis 2005, s.2.
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Temel I¢sel
Riske Maruz Deger | Derecelendirmeye Ileri Olgiim Yaklasimlari
GELIiSMisS Yaklagimi Dayali Yaklagim
Gelismis Icsel
Derecelendirmeye
Dayali Yaklagim

Kaynak: Ayhan Yiiksel, Basel-II’nin Kobi Kredilerine Muhtemel Etkileri, BDDK Arastirma Dairesi, Arastirma
Raporlar1, Agustos 2005, s.5.

Basel 1II Standartlar1 %8’lik asgari sermaye yeterlilik rasyosunu

degistirmemistir. Buna gore Basel II’de yer alan sermaye yeterlilik oran1 su sekildedir.

Ozkaynak
Sermaye Yeterlilik Orant =  —---mmmmmmm e > %8 (2)
Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyonel Risk

2.3.2.1.1. Kredi Riski

Kredi riski; “bir finansal sézlesmenin taraflarindan birinin sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerinden birini yerine getirmemesi ve bunun diger tarafin aleyhine finansal

. 40
bir zarara sebep olmasidir”.

Kredi riski yonetimi; kredi riskinin belirlenmesi, Olciilmesi, izlenmesi,
kontroliinlin saglanmasi1 ve raporlanmasi ile bu riskleri karsilamak i¢in yeterli
sermayenin ayrilmasi1 konusundaki faaliyetleri kapsar. Kredi riski yonetimi, “iyi kredi
vermek” ile smirli olmayan, kredilerin bir biitiin olarak degerlendirildigi ve sermaye
getirisinin riske gore hesaplandigi bir anlayis1 kavramaktadir. Kredi riski yonetiminin
temel amaci, kredi portfoyliniin kalitesinin banka hedefleri ve risk istahi ile uyumunun

gozetilmesidir. *!

Basel II'nin kredi risk Olglimiinde benimsedigi iki temel yaklasim vardir.

Bunlar, kredi riskinin bagimsiz kredi derecelendirmelerine dayandig1 Standart Yaklasim

0 OECD Glossary of Statistical Terms, http:/stats.oecd.org/glossary (16.05.2008)
*! Candan vd., 5.134-135.
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ve denetim otoritesinin onayma tabi olarak bankalarin i¢sel derecelendirme sistemlerini

kullanmalarina olanak veren I¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklagimdir.*

Basitlestirilmis Standart Yaklasim da kredi risk agirliginin belirlenmesinde
thracat  kredi kuruluslar1 tarafindan verilmis iilke notlarmin kullanilmasina izin

verilmektedir.

2.3.2.1.1.1. Standart Yaklasim

Standart Yaklagim ile ilgili temel yenilik risk agirliklarinin belirlenmesinde
bagimsiz kredi derecelendirme notlarmm esas alinacak olmasidir.” Krediler ve
alacaklar; devletten, bankalardan, araci kurumlardan ve sirketlerden gibi ¢esitli alt
kategorilere ayrilmis ve bunlar i¢in verilen notlara gore risk agirlik oranlar
belirlenmistir. Bunun disinda, kredi risklerinin azaltilmas1 ve daha az risk karsiligi
ayrilabilmesi i¢in teminatlar ve garantiler gibi birgok unsura iligkin detayli

belirlemelerde de bulunulmaktadir.

Digsal kredi derecelendirme kuruluslar1 i¢in objektiflik, bagimsiz olma,
kamuyu aydinlatma ve kredibilite gibi yeterlilik kosullar1 getirilmis ve bunlarm saglanip

saglanmadigimni belirleme gorevi iilke denetim otoritelerine verilmistir.**

Uluslararas1 arenada bir¢ok rating kurulusu olmasma karsin, genel kabul
gormiis ii¢ kurulus; Standard & Poor’s, Moody’s ve Fitch one ¢ikmakta ve Basel II’de

ozellikle Standard Poor’s’un rating notlar1 referans alinmaktadir.*

Tablo 2.3: Ug Biiyiik Rating Kurulusunun Derecelendirme Notlar1

S&P Moody’s Fitch
AAA Aaa AAA
AA+ Aal AA+

2 BCBS, “International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards”, A Revised
Framework, Comprehensive Version, June, 2006, s.19.

*# Richard Smith, Saketh Kaveripatnam, The first Pillar-Credit Risk: The Standardised Approach”, John
Tattersall, Richard Smith (Ed.), A Practitioner’s Guide to The Basel Accord iginde (47-65), United
Kingdom: City&Financial Publishing, 2005, s.47.

* Mustafa Ozcam, Basel II Uzlasisi, SPK Arastirma Raporu, Arastirma Dairesi, 2004, s.4.

45 Turgay Geger, Basel II ve Kredi Riski: Kaos ig:indeki Diizen, Active, Eyliil-Ekim 2004, s.2.
http://www.makalem.com (22.05.2008)
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AA Aa2 AA
AA- Aa3 AA-
A+ Al A+
A A2 A
A- A3 A-
BBB+ Baal BBB+
BBB Baa2 BBB
BBB- Baa3 BBB-
BB+ Bal BB+
BB Ba2 BB
BB- Ba3 BB-
B+ Bl B+
B B2 B
B- B3 B-
CCC+ Caal CCC+
CCC Caa2 CCC
CCC- Caa3 CCC-
CcC Ca CcC
C C C
D D D

Kaynak: Turgay Geger, Basel IT ve Kredi Riski: Kaos I¢indeki Diizen, Active, Eyliil-Ekim 2004, s.2.

Varhklarin Siniflandirilmasi ve Siniflara Gore Risk Agirhiklan
Basel II dokiimaninda bankalarin biitlin alacaklar1 i¢in smniflandirma ve rating

notlarma gore risk agirliklarinin ne olacagi belirlenmis durumdadir. Bu ¢er¢evede banka

alacaklari;

Hazine ve Merkez Bankalarina Kullandirilan Krediler

Bankalarm, iilke hazinelerinden ve merkez bankalarindan olan alacaklari,

asagidaki skalaya gore risk agirliklandirmasma tabi tutulacaktir. Burada risk

agirliklandirmasi yapilirken iilkenin rating notlar1 dikkate almacaktir.*®

% Senol Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara: Akademi
Egitim Yaymecilik, 2005, s.266-267.
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Tablo 2.4: Hazine ve Merkez Bankasma Kullandirilan Krediler Risk Agirliklandirma

Skalas1
Kredi AAAile | A+ile A- | BBB+ile | BB+ile B- ‘nin Derecelendi-
Degerlendirmesi AA- arast BBB- B- aras1 alt1 rilmemis
arasi arasi
Risk Agirligi %0 %20 %350 %100 %150 %100

Kaynak: BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarin Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmas: (Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1) Gozden Geg¢irilmis Diizenleme (Tiirkce Ceviri), Haziran 2004, s.28.

Ulusal uygulama tercihine bagli olarak bankalar, bulunduklari iilkenin hazine

veya merkez bankasina yerel para cinsinden kullandirdiklar1 ve fonladiklar1 krediler i¢in

daha diisiik risk agirligr uygulayabileceklerdir. Bu durumda diger iilkelerin ulusal

denetim otoriteleri de kendi bankalarmin o iilkenin hazinesi veya merkez bankasma

ulusal para cinsinden kullandirdiklar1 kredileri i¢in ayni1 risk agirligi uygulamalarina izin

verebilecektir.*” YP cinsi alacaklarda yukaridaki tablo esas almacaktir.

BDDK ulusal otorite olarak, yetki ¢alismalarinda mevcut uygulamada oldugu

gibi TL cinsinden 6deme yiikiimliiliigli doguran islemler i¢in %0 risk agirhigma tabi

tutulmasina onay vermistir.

Tablo 2.5: Ulke Hazine ve Merkez Bankalarma Iliskin Basitlestirilmis Standart

Yaklasim Secenegi
IKK Risk
Notu 0-1 2 3 4-6 7
Risk
Agirlig %0 %20 %50 %100 %150

Kaynak: BIS, 2004, S.16.

Bankalara Kullandirilan Krediler

Bankalardan olan alacaklar i¢in iki opsiyon vardir ve denetim otoriteleri tercih

ettikleri opsiyonu tiim bankalara uygulamaktan sorumludur. Derecelendirilmemis

47 Candan vd., 2009, s.158.
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bankalara bulunduklari

uygulanamayacaktir.**

iilkeye

uygulanandan daha diisik bir

risk agirligi

Tablo 2.6: Bankalara Kullandirilan Krediler Risk Agirliklandirma Skalasi ( Opsiyon 1)

Hazinenin ve AAAile | A+1le A- | BBB+ile | BB+ile B-‘nin Derecelen-
Merkez Bankasimnin | AA-arasi arast BBB- B- aras1 alt1 dirilmemis
Derecelendirme arasi
Notu
1.0psiyonda  Risk %20 %350 %100 %100 %150 %100
Agirlig

Kaynak: BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarmin Uluslararas: Diizeyde Uyumlastirilmas: ( Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1 ) Gézden Gegirilmis Diizenleme (Tiirkce Ceviri) s.32.

Birinci opsiyon, bankalara uygulanacak risk agirlig1 belirlenirken bulundugu
iilkelerin hazine ve MB’na kullandirilan kredilere uygulanan risk agirligindan bir
kategori daha yiiksek bir risk agirlig1 verilir. Ancak derecesi BB+ ile B - arasinda olan
iilkeler ile derecelendirilmemis iilkelerin bankalarma azami % 100 risk agirhigi

uygulanacaktir.

Tablo 2.7: Bankalara Kullandirilan Krediler Risk Agirliklandirma Skalasi ( Opsiyon 2 )

Bankalar I¢in AAAile | A+ile A- | BBB+tile BB+ile | B-‘ninalt1 | Derecelen-
Kredi AA- arasi arasi BBB- B- arasi dirilmemis

Degerlendirmesi arasl
2.0psiyonda
Risk Agirligi %20 %350 %350 %100 %150 %350
2.0psiyonda
Kisa Vadeli
Alacaklar Igin %20 %20 %20 %350 %150 %20
Risk Agirlig

Kaynak: BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarimn Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmas: ( Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1 ) Gézden Gegirilmis Diizenleme (Tiirkce Ceviri) s.32.

Ikinci opsiyon ise risk agirhigmin ilgili bankanin bagimsiz derecelendirme notu
dogrultusunda belirlenmesine dayanir ve derecelendirme notu bulunmayan bankalara

kullandirilan krediler i¢in uygulanacak risk agirligi %50°dir. Bu opsiyonda, orijinal

*® Tevfik Altinok, Piyasalarda Risk Yonetimi Zorunludur, Finans Politik Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Sayt: 507, Haziran 2006, s.14.
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vadesi li¢ ay veya kisa olan krediler i¢in, asgari %20 olmak kaydiyla, bir kategori daha
disiik risk agirligi uygulanabilecektir. Bu uygulama, derecelendirme notu olmayan
bankalar icin de uygulanacak ancak %150 risk agirligma tabi bankalar i¢in gegerli

olmayacaktir.*’

Yeni Sermaye Uzlasisi’'nin uygulanmasiyla OECD kurali terk edilerek
iilkelerin ve bankalarin kendi notlar1 dikkate alinacagindan, varliklar1 arasinda bu tiir
kredilerin genis yer tuttugu bankalar i¢in eskiye kiyasla daha fazla sermaye gereksinimi

dogacaktir.”
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kullandirilan Krediler

Basel —II diizenlemesinde Hazine ve Merkez Bankasi disindaki kamu
kurumlari, bu kurumlardan ayr1 degerlendirilmistir. Ulusal sinirlar igerisinde Kamu
Kurum ve Kuruluglara kullandirilan krediler i¢in, bankalara kullandirilan krediler igin
ongoriilen 1. ve 2. opsiyon segenekleri ulusal uygulama tercihlerine gore belirlenir.
Ikinci opsiyonun tercih edilmesi halinde, kisa vadeli alacaklar i¢in olan boliim burada

uygulanmayacaktir.
Cok Tarafh Kalkinma Bankalarina Kullandirilan Krediler

Genel olarak bankalardan olan alacaklarin ikinci opsiyonunda oldugu gibi
bagimsiz kredi derecelendirme notlarma dayandirilacaktir. Ancak kisa vade avantaji

uygulanmadan ele alinacaktir.”’

* BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarimn Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmas: ( Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1) Gozden Gegirilmis Diizenleme (Tiirk¢e Ceviri), s.31-32.

>0 BIS, 2004, 5.15.

31 Altintas, s.406.
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Basel Komitesi tarafindan belirlenen asagida belirtilen kriterleri tasiyan
kalkinma bankalar1* i¢cin %0 risk agirlig1r uygulamasi kabul etmis ve bu bankalarin

listesini de yayimlamistir.>
- Bagimsiz derecelendirme notlarinin AAA olmasi,
- Hissedarlarinin en az AA- veya daha iyi kredi derecelerine sahip olmasi,
- Odenmis sermaye tutarinmn oldukca yiiksek olmast,
- Yeterli likidite diizeyine sahip olmasi,
- Etkin risk yonetimi ve kati kredilendirme kosullar1 olmalidir.
Menkul Kiymet Sirketlerine Kullandirilan Krediler

S6z konusu sirketlerin bu diizenlemede belirtilenlere denk denetimsel ve yasal
diizenlemelere ( 6zellikle, riske dayali sermaye yiikiimliiliigii ) tabi olmalar1 kaydiyla,
menkul kiymet sirketlerinden alacaklar, bankalardan olan alacaklar gibi
degerlendirilebilecektir. Aksi halde, s6z konusu alacaklar, kurumsal kredilere iliskin

kurallara tabi olacaktir.”
Kurumsal Krediler
Kurumsal firmalardan alacaklara yonelik risk agirlik tablosu su sekildedir;

Tablo 2.8: Kurumsal Firmalar Risk Agirliklandirmasi

Kredi AAA ile A+ile A- BBB+ile | BB-‘nin alt1 Derece-
Degerlendirmesi AA- aras1 arasl BB- arasi lendirilmemis

* 940 risk agirh@ uygulanacak Cok Tarafli Kalkima Bankalar1 sunlardir: Uluslararast Imar ve Kalkmma
Bankasi(IBRD), Uluslararasi Finans Kurumu(IFC), Asya Kalkinma Bankasi(ADB), Afrika Kalkinma
Bankasi(AFDB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi(EBRD), Amerika Kitasi Kalkinma Bankasi(IADB),
Avrupa Yatirim Bankasi(NIB), Avrupa Yatirim Fonu(EIF), Kuzey Avrupa Yatirim Bankas1 (NIB), Karaipler
Kalkinma Bankasi(CDB), islam Kalkinma Bankasi(IDB), Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi(CEDB)

32 BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarinn Uluslararas: Diizeyde Uyumlastirilmasi (Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1) Gozden Gegirilmis Diizenleme ( Tiirkce Ceviri), s.33.

>3 BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarinn Uluslararas: Diizeyde Uyumlastirilmasi (Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1) Gozden Gegirilmis Diizenleme (Tiirk¢e Ceviri), s.33.
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Risk Agirlig %20 %350 %100 %150 %100

Kaynak: BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarimn Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmasi (Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1) Gozden Geg¢irilmis Diizenleme (Tiirkce Ceviri), s.33.

Derecelendirme notu bulunmayan sirketlere kullandirilan krediler i¢in sigorta
sirketleri de dahil olmak iizere risk agirligi %100 olarak uygulanacaktir ve bu sirketlere
bulundugu iilkelerin hazine ve MB’na uygulanandan daha yiiksek bir risk agirhig
uygulanamaz. Denetim otoriteleri uygun gordiikleri takdirde %100 risk oranini
yiikseltebilecektir. Bunun yani sira, bankalarin bagimsiz derecelendirme notlarini
dikkate almadan tiim portfoy icin %100 risk agirligi uygulayabilirler ancak bu durum

denetim otoritelerinin izniyle miimkiindiir.’

Banka bagimsiz derecelendirme notlarini portfoyiin de yer alan tiim krediler
icin uygulamali yada hi¢bir bi¢imde uygulamamalidir. Bu da denetim otoritesinin

onayina tabidir.
Perakende Krediler

Perakende portfoyde yer alabilecek kredilerin asagidaki dort kriteri tagimasi

gerekmektedir:>

1) Bor¢lu Kriteri: Gergek kisi (ler) veya kiiciik isletmelere verilmelersi,

ii) Uriin Kriteri: Kredi kart1 limitleri, kredi mevduat hesaplari, vadeli bireysel
krediler, finansal kiralamalar, egitim kredileri ve kiicliik isletmelere
kullandirilan kredileri kapsarken menkul kiymetler ve gayrimenkul kredileri

bu kategoride yer almamaktadir.

i11) Cesitlendirme Kriteri: Yasal perakende portfoyiiniin, riskleri azaltan ve %75

risk agirligi uygulanacak sekilde ¢esitlendirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu

>* BCBS, “International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards”, A Revised
Framework, Comprehensive Version, June, 2006, s.22-23.

3> BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarinn Uluslararas: Diizeyde Uyumlastirilmas: (Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1) Gozden Gegirilmis Diizenleme (Tiirkce Ceviri), s.34.
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nedenle bir lehtara kullandirilan  kredi, yasal perakende portfoyiiniin

%0,2’sini agsamaz. Bu konuda insiyatif denetim otoritelerine birakilmstir.

1v) Kredilerin Diisiik Tutarh Olmas1 Kriteri: Tek bir bor¢luya kullandirilan

perakende kredilerin toplam tutart 1 milyon Euro’yu asamaz.

Denetim otoriteleri bankalara perakende kredilere uygulayacaklar1 risk

agirhiklarini yiikseltme ylkiimliliigi getirebileceklerdir.

ikamet Amach Gayrimenkul Ipotegi Karsihgi Krediler

Tamami konut amagli gayrimenkul ipotegi ile teminat altina almmis krediler
%35 risk agrrligma tabi tutulmaktadir. Denetim otoriteleri, bu ayricalikli oraninin
sadece konut edindirme kapsaminda uygulanmasini ve ipotek miktarmin kredi iizerine
ihtiyath bir marj ilave edilerek belirlenmesini saglamalidirlar. Denetim otoriteleri, bu
kriterlerin karsilanamadigi kanisina vardiklar1 takdirde s6z konusu standart risk

agirhigini artirmahdirlar.*®

Ticari Gayrimenkul Ipotegi Karsihgi Krediler

Basel Komitesi, ticari gayrimenkullerin teminata alinmasi suretiyle
kullandirilan kriterlerin, bankacilik sektoriinde son donem sorunlu aktiflerin en biiyiik
kaynag1 oldugu tespitinden hareketle, bu tiir krediler i¢in risk agirligini prensipte %100
olarak belirlemistir.”’ Ancak, gelismis ve iyi organize olmus emlak piyasalar1 olan
iilkelerde, kredinin ipotekli kismmin ( ipotek konusu kiymetin piyasa degerinin
%350’sinin veya kredi agildig tarihteki degerinin %60 nin altina diismemesi kaydiyla)

%?50risk agirligina tabi tutulmasima olanak tamnmaktadir.”®

- Ticari gayrimenkulun piyasa degerinin %50’sine kadar olan kredilerden
kaynaklanan =zararlarin, herhangi bir yil i¢inde Odenmis kredilerin

%0,3’tin,

% Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, s.271.
37 Altintas, s.413.
58 Candan vd., s.165.
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- Ticari gayrimenkul ipotekli kredilerden kaynaklanan zararlarin, herhangi

bir y1l i¢inde 6denmemis kredilerin %0,5’ini asgmamis olmalidir.

Tahsili Gecikmis Alacaklar

Herhangi bir kredinin ( ikamet amagli gayrimenkul ipotek kredileri haric )
tahsili 90 giinden fazla gecikmis bulunan teminatsiz kisminin 6zel karsiliklar
disiildiikten ( zarar kaydedilen kisimlar da dahil ) sonra kalan net tutar1 i¢in

uygulanacak risk agirligi, asagidaki gibi belirlenecektir;”®

- Ogzel karsiliklarin kredinin 6denmemis kisminin  %20’sinde az olmasi

halinde, %150 risk agirhigs,

- Ogzel karsiliklarin kredinin 6denmemis kismmin %20’sinden az olmamasi

halinde, % 100 risk agirhigy,

- Ogzel karsiliklarin kredinin 6denmemis kismmin %50’sinden az olmamas1
halinde, %100 risk agirhigi uygulanacak; ancak denetim otoritesi ulusal

uygulama tercihine gore bu orani1 %50’ye diisiirebilecektir.

- Ikamet amach kredilerde 90 giinden fazla gecikme olursa, ozel
karsiliklardan sonra kalan net tutara %100 risk agirhigi uygulanir. Vadesi
gecen kredilerde 6zel karsiliklar bakiyenin %20°si altinda degilse, ulusal

tercihe bagli olarak %50 risk agirligi uygulanabilir.
Yiiksek Risk Kategorileri

Kars1 taraf kategorilerine gore %150 risk agirligmna tabi olan risklere ek

olarak;®

%% [brahim Arslan, “Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri”, Selguk Univer.sitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/Ibrahim%20ARSLAN/ARSLAN%20IBRAHIM.pdf
2006, s.49.

% BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarinn Uluslararas: Diizeyde Uyumlastirilmas: (Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1) Gozden Gegirilmis Diizenleme (Tiirkce Ceviri), s.37.
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- Kredi notu B-‘nin altinda kamu kurum ve kuruluslarindan, bankalardan ve

menkul kiymet sirketlerinden alacaklar,
- Kredi notu BB-‘nin altinda olan kurumsal alacaklar,

- Dereceleri BB+ ile BB- arasinda olan ve %350 risk agirligina tabi tutulacak

menkul kiymetlestirme dilimleri olusturacaktir.

Ayrica denetim otoriteleri risk sermayesi ve 6zel sermaye yatirimlart gibi
varlik smiflarma %150 veya daha yiliksek bir risk agirli§i uygulanmasma karar

verebilecektir.

Diger Aktifler

Diger tiim aktifler %100 risk agirligina tabi tutulacaktir.
Bilanco Disi islemler

Bilango dis1 kalemler, oncelikle “ Kredi Doniistiirme Faktorii (KDF)” ile
carpilacak ve kredi esdegerlerine indirgenecektir. Bulunan bakiyeye, kars1 tarafa ait risk

agirhg1 uygulanacaktir.®’

Tablo 2.9: Kredi Dontistim Faktorleri

ISLEM KDF
Kendi kendine itfa olan ve yiikleme yiikiimliiliigii ile 20
teminatlandirilan kisa vadeli akreditiflerde
Banka menkul kiymetlerinin teminat olarak verilmesi 100
1 yildan kisa vadeli cayilamaz taahhiitler 20
1 yi1ldan uzun vadeli cayilamaz taahhiitler 50
Kosulsuz cayilabilir taahhiitler 0

o Altintas, s.415.
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Kaynak: Senol Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara: Akademi
Egitim Yaymcilik, 2005, 5.272.

Bagimsiz Kredi Derecelendirme Kuruluslarinin ( BKDK ) Uymasi Gereken
Kriterler

Standart yontemde agirlikli olarak dis derecelendirme kuruluslarinin rating

notlar1 esas alinmaktadir. BKDK ’larin kabul edilme kriterleri sunlardir:®*

- Nesnellik,
- Bagimsizlik,
- Uluslararasi Erigim,

- Kamuyu Aydinlatma,
- Yiiksek Kalitede Bilgi Kaynaklari,
- Kredibilitedir.

Bankalar, degisik durumlar i¢in degisik kuruluslarin degerlendirilmelerini esas
almamalt her durum i¢in miimkiin oldugunca aym sirketin degerlendirmesini

kullanmalidir.
Risk Agirliklarinin Belirlenmesi;

- Birden fazla derecelendirme notu oldugunda; iki degerlendirme arasindan
yiiksek olan risk agirligi, ikiden fazla risk agirligi varsa en diisiik ikinci risk

agirhgi kullanilir,

- Yabanci para ve yerel para cinsinden risk dereceleri birbirlerinin yerine

kullanilamaz,

- Sirketler i¢in yapilan bagimsiz kredi derecelendirmesi grubun diger

sirketleri i¢cin kullanilamaz,

62 Miisliim Demirbilek, “Basel II: Yeni Sermaye Yeterliligi Standardr”, Sermaye Piyasasinda Giindem
Dergisi, 20006, Say1 31, http://www.tspakb.org.tr
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- Kisa vadeli dereceler, sadece banka ve sirketlerin kisa vadeli riskleri i¢in

kullanilabilir,

- Risk agirliginin tespitinde kisa vadeli dereceler sadece derecelendirilmis

kredilerin risk agirliklandirmasinda dikkate alinmaktadir.

Standart Yaklasimlarda Kredi Risk Azaltim Teknikleri

Bankalar kredi risklerini azaltmak iizere, ¢esitli teknikler kullanmaktadir.

Bunlar; teminat alinmasi, kefalet, kredi tiirevleri ve bilanco i¢i netlesme anlasmalaridir.

Bankalar kredi riski azaltici teknikleri uygulayip sermaye ihtiyaclarmni

azaltabilmeleri icin, yasal asgari standartlar1 saglamasi gerekmektedir;®

- Kullanilan tiim belgelerin ilgili taraflar1 baglayici olmasi ve ilgili mevzuatta

belirtilen yaptirim giiciine sahip olmasi,
- Bankalarn yeterli hukuksal incelemeyi yapmis olmasi,
- Saglam bir hukuki temel olmasi,

- Mevcut yaptirim giiciinii muhafaza etmek {izere ilave incelemeleri

tamamlamis olmasi gerekir.

Teminatlandirma islemleri:

Teminath islem, kullanilmis veya potansiyel bir kredi nedeniyle maruz
kaldiklar1 ve bu kredi risklerinin kars1 tarafin ya da karsi taraf adina {i¢iincli sahsin
sagladig1 bir teminatla tamamen veya kismen giivence altina alinmasidir. Bankalar
mevcut olan kredi risklerinin teminatlandirilmis kismi i¢in karsi tarafin risk agirlig
yerine teminatin risk agirligini esas alan basitlestirilmis yaklagimi ( %20 taban degeri
vardir ) ya da kredi riski tutarini teminata atfedebilen tutar kadar diistirerek teminatin

kredi riskine mahsup edilmesine olanak veren kapsamli yaklasimi uygulamay1

5 Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.274.
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segebilirler. Her iki yaklasimda da kismi teminat kabul edilebilir ancak kredi ile
teminatin vadesi arasindaki uyumsuzluklara sadece kapsamli yaklasimda izin

verilmektedir.**

Kabul Edilebilir Finansal Teminatlar

Basel 11 kapsaminda kabul edilmesi 6ngoriilen Teminatlar: Nakit para, altin,
ana endeksteki hisse senetleri, mevduat veya mevduat sertifikasi, yatirim fonlari,
bor¢lanma senetleri (ratingine gore), bor¢lanma senetleri (ratingi yoksa; likit ve
bankalarca ¢ikartilan), Ana endeks disinda, fakat diizenlenmis piyasalarda islem goren
senetler ve ana endeks disinda, fakat diizenlenmis piyasalarda iglem goren senetleri de
barmdiran fonlar® ile Ger¢ek miisteri ¢ek ve senetleri ile ortak ve grup sirketleri

kefaletleri teminat kapsamina almmamustir.*

Kapsamli yontemde basit yontemde kabul edilen teminatlarin tiimiine ilave
olarak borsaya kote edilmis fakat belirli bir endekse dahil olmayan hisse senetleri ve bu
tiir hisse senetlerini igeren ve gilinliik fiyat aciklayan yatirim fonlari teminat olarak kabul

edilebilir.

Bilanco I¢i Netlestirme

Bilango i¢i netlesme anlagmalarinin dikkate alinmasinda, anlasmalarin gerekli
kosullar1 saglamasi halinde bankalarin pasifte yer alan mevduatlarmi ayni kisiye
kullandirdig kredilerin tutarindan diisebilmesi ve bu sayede sermaye yiikiimliiliigiiniin

azaltilabilmesi mumkiin olabilmektedir.

% BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarimn Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmas: ( Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1 ) Gozden Gecirilmis Diizenleme (Tiirkce Ceviri), s.41.

%5 Van Nyugen, Basel II: What are the Economic Consequences, 2004,
www.economic-research.bnpparibas.com

% p. Reicling, The New Basel Capital Accord Effects on MSEs in Central and Eastern Europe, 2002,
www.uni-magdeburg.de
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Garanti ve Kredi Tiirevleri

Garanti ve kredi tiirevleri acik,dogru olmali ve risk yonetim siirecleri ile ilgili
ozel kosullar1 tasimalidir. Garantinin kapsadigi risk tutari garantiyi verenin risk

agirhigiyla, kalan kisim ise kars1 tarafin risk agirhigiyla degerlendirilecektir.

Basel II dokiimaninda kabul edilen garantérler;®”’

- Bankalar,
- Kamu Kuruluslari,
- Hiukumetler ve Merkez Bankasi,

- (A-) ve uistii ratingli sirketlerdir.

2.3.2.1.1.2. i¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim ( iDD — IRB )

I¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim, bankalarin, denetim otoritesinin izni
ve belirli kosullar1 saglamasi sartiyla, kredi riskinin Olglimiinde kendi i¢ risk
derecelendirme  sistemlerini  kullanabilmesini =~ 6ngormektedir. Komite  igsel
derecelendirmeye dayali yaklasim ile ilgili iki alt yaklasim belirlemistir: temel igsel

derecelendirme ve gelismis i¢sel derecelendirme yaklagmmidir.®®

IRB yaklasiminda bankalar, portfoy risklerini farkli varlik kategorilerine

ayirmaktadir;

- Kurumsal Krediler,
- Kamudan Alacaklar,

- Banka Kredileri,

57 Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, s.277.

6% Laurence H.Meyer, The New Basel Capital Proposal, Remarks At Annual Washington Conference of the
Institute of International Bankers, Washington D.C. , March 2001, s.4.
http://www.federalreserve.gov/BoardDocs/speeches/2001/20010305/default.htm
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- Perakende Krediler,
- Sermaye Yatirimlaridir.

Kurumsal krediler smnifinda, ihtisas kredilerine iliskin bes alt grup ile

perakende kredilere iliskin olarak ii¢ ayr1 alt smnif belirlenmistir.*

Risk Bilesenleri

Temerriit olasiligi (PD), bankalarin icsel rating sistemlerinin her bir
derecesine karsilik gelen ve ilgili dereceye sahip karsi tarafin 1 yil igerisinde temerriide
diisme ihtimalini gosteren risk unsurudur. Uzlasiya gore bankalar temerriit olasiligi
tahminlerinde ic¢sel temerriit deneyimi, dis verileme isleme ve istatistiksel temerriit

modelleri tekniklerinden bir veya birkac¢ini kullanabilirler.

Igsel derecelendirme yaklasimlarinn  kurumsal, perakende ve bankalar
portfoylerine iligkin risk agirli§1 fonksiyonlarinda girdi olarak, igsel sistemlerce tahmin

edilen temerriit olasilig1 ve %0,03’ten biyiik olan deger kullamlacaktir.”

Temerriit halinde kayrp (LGD), temel yaklasim kapsaminda teminatsiz
kurumsal alacaklar ile hazine ve banka kredilerinde LGD %@45tir. Tasfiye durumunda
tahsil edilebilirligi diisiik kurumsal alacaklar ile hazine ve banka kredilerinde LGD %75
tir.”!

Temerriit anindaki bakiye (EAD), bor¢lunun temerriide diismesi halinde risk

altinda olan tutardir.

Efektif vade (M), temel yaklasimi uygulayan bankalar risk agirligi
hesaplamasinda efektif vadeyi 2,5 yil olarak uygularlar.Repo tipi islemler i¢in 6 aydir.

5 Michael Ong, The Basel Handbook A Guide For Financial Practitioners, 2.Baski, Published in
Association With KPMG, 2005, s.40.

" Candan vd, s.219.

! Altintas, 5.438.
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Temel I¢sel Derecelendirme yaklasiminda bankalar sadece PD hesaplayacaktir.
Kalan diger risk bilesenleri denetleyici kamu otoriteleri tarafindan saglanacaktir.

Geligmis yaklasimda ise bankalar tiim risk unsurlarini kendileri hesaplayacaklardir.

Igsel Derecelendirmeye dayali yaklasim, beklenen kayip Expected Lost (EL)
ve beklenmeyen kayip Unexpected Lost (UL) dlgiimlerine dayanir.

Risk Agirhiklar Fonksiyonlar

Risk bilesenlerinin sermaye yiikiimliiligiine doniistiirtildiigii fonksiyonlardir.

Asgari kosullar

Denetim otoritesi tarafindan onaylanan sartlar;

- Derecelendirme boyutlari, kriterleri ve yapisi,

- Derecelendirme sisteminin zamanlamasi ve onay siiresi,

- Derecelendirme sisteminin kapsami ve risk yonetiminde kullanilmasi,
- Igsel parametrelerin tahmini,

- Veri uzunlugu ve muhafazasi, dis verilerin kullanimu,

- Borgluya ve isleme 6zel kriterler,

- Kredi skorlama sistemi ve kredi riski kontrol faaliyetleri,

- Ic¢ ve dis denetim,

Stres testleri.

2.3.2.1.2. Operasyonel Risk

Operasyon riski, yetersiz yada basarisiz i¢ siireglerden, insanlardan ve

sistemlerden ya da dis olaylardan kaynaklanan risk kayiplar1 olarak tanimlanir.”” Bu

72 L.Dalla Valle and P. Giudici, “ A Bayesian Approach to Estimate the Marginal fons  in
Operational Risk Management”, Computational Statistics & Data Analysis, Volume 52, Issue 6, s.3108.
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tanim yasal riski de icerir fakat stratejik risk ve itibar riskini igermez. Operasyonel

riskin ortaya ¢ikabilecegi durumlar;’

- Bilgi islem sistemleri ve elektronik bankacilik platformuna izinsiz girisler,
- Personelin sug sayilan eylemleri gergeklestirmesi,

- Sahte elektronik para yaratilmasi,

- Banka disindan hizmet saglanmasi stirecinde ortaya ¢ikan aksakliklar,

- Kullanilan sistemlerin eski ve yipranmis durumda bulunmasi,

- YoOnetim ve personelin yeniliklere uyum saglayamamasi,

- Misteri giivenlik uygulamalarinda mevcut yetersizlikler,

- Banka tarafindan gergeklestirilen islemlere miisteri tarafindan itiraz

edilmesidir.

Diizenlemede operasyonel risk icin yasal sermaye yiikiimliiliikklerini 6lgmeye

yonelik ii¢ yontem ortaya koyulmustur. Bunlar;’*
1)  Temel gosterge yaklasimi (Basic Indicator Approach )

i1)  Standart yaklasim (Standardized Approach) ve Alternatif standart yaklasim
(Alternative Standardized Approach)

iii)  Ileri 6l¢iim yaklasimidir. (Advanced Measurement Approach)

Basel Komite, asgari kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla bankalarin timi
islemlerinin bazi boliimleri i¢cin temel gosterge yaklasimi ya da standart yaklasimi ve
digerleri i¢in gelismis 6l¢iim yaklasimini kullanabilecektir. Denetim otoritesinin izniyle

gelismis yaklagim kullanmasi onaylanmis bir banka basit yaklagim uygulamasina

> BDDK, Bankalarmn i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina
iliskin 1 Sayih Teblig Taslag, 19 Agustos 2002

" BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarinn Uluslararas: Diizeyde Uyumlastirilmasi (Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1) Gozden Gegirilmis Diizenleme (Tiirkc¢e Ceviri), s.189.
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gecemeyecektir. Ancak, gelismis yaklasimi kullanan bankanin gerekli kriterleri
saglayamadiginin tespit edilmesi durumunda denetim otoritesinin istedigi uygulama goz

Ontne aliacaktir.

2.3.2.1.2.1. Temel Gosterge Yaklasim

En basit yaklasim tiiri olan Temel Gosterge Yaklasimi, operasyonel risk i¢in
ayrilmas1 gereken sermayenin, sabit bir gostergenin belirli bir orani 0Glgiisiinde
hesaplanmasin1 gerektirmektedir. Bu gosterge “briit gelir” (gross income) olarak

belirlenmistir.”

Temel Gosterge Yaklasiminda kullanilan sabit gosterge, bankanin son ii¢ yilina
ait pozitif briit gelirlerinin ortalamasi olarak belirlenmistir. Yillik briit gelirin negatif
olmas1 durumunda, bu yillar dikkate alinmadan pozitif olan yillarin ortalamalari

hesaplara dahil edilmektedir.”®

Sermaye yiikkiimliligi =[ S (BGIl...nxa)]/n 3)
Bu denklemde:

BG = Son ii¢ yilin pozitif briit geliri

n= Son ii¢ yildaki briit gelirin pozitif oldugu yillarin sayisi

a= %15 ( Komite tarafindan tespit edilir.)

Briit gelir, net faiz gelirleri ile net faiz dis1 gelirlerin toplamini olusturur.Bu

degerden;’”’

- Tim karsiliklar,
- Bankacilik portfoylindeki menkul kiymet satis karlar1/ zararlari,

- Taseronlara yapilan 6demeleri igeren isletme giderleri,

73 Bolgiin ve Akgay, 5.622.

"8 Dilek Leblebici Teker, Bankalarda Operasyonel Risk Yonetimi Ornek Banka Uygulamali, 1. Baski,
Istanbul: Literatiir Yayinlar1, 2006, s.42-43.

T Altintas, s.470.
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- Olaganiistii kalemler ve sigorta gelirleri kalemleri ¢ikarilacaktir.

2.3.2.1.2.2. Standart Yaklasim ve Alternatif Standart Yaklasim

Bu yaklasim ile bankalarin aktiviteleri 8 faaliyet koluna ayrilmis ve her bir
faaliyet kolu i¢in sermaye gereksinimi 3 yillik ortalama briit gelirinin Komitenin
belirledigi beta katsayilari ile ¢arpilmasi sonucu hesaplanmaktadir. Toplam sermaye
yiikiimliiligl asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir;

KSY = { Sy1l 1-3max [S (BG1-8 x b1-8),0]} /3 (4)

BG1-8 = Sekiz faaliyet kolunun her biri i¢in belirli bir yildaki yillik briit geliri

b1-8 = Komitece belirlenmis beta katsayisidir.

Hesaplanan sermaye yiikiimliliigliniin sermaye yeterliligi oranmnin paydasina

tasinmasi sirasinda ise 12,5 ile carpilmasi gerekmektedir.”

Tablo 2.10: Standart Yaklasima Gore Faaliyet Kollar1 Betalar1

Is Kollari Beta Faktorleri
Kurumsal Finansman %]18
Alim — Satim ve Satis %18
Perakende Bankacilik %12
Ticari Bankacilik %15
Takas ve Odemeler %18
Temsilcilik Hizmetleri %]I15
Varlik Yonetimi %12
Aracilik Hizmetleri %12

Kaynak: Candan ve Oziin, s.301.

Alternatif Standart Yaklasim ticari ve perakende bankacilik faaliyet kollar1 i¢in
briit gelir yerine o faaliyet kolundaki bilango bakiye rakamlar1 “ m (=0,035)” sabit

katsayisi ile ¢arpilarak kullanilir. Kullanilan beta degerleri standart yaklasim ile aymidir.

8 Candan vd , s.300.
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2.3.2.1.2.3. leri Ol¢iim Yaklasim

Bankalar gerekli kosullar1 yerine getirmek ve denetim otoritesinin onayini
almak kosulu ile kendi modellerini kurabileceklerdir. Ancak bankanin uymasi gereken
kantitatif (nicel) ve kalitatif (nitel) kriterler bulunmaktadir. Bir bankanm ileri 6l¢tim

yaklagimini kullanabilmesi i¢in agsagidaki nitel kriterleri yerine getirmesi gerekir:79

- Banka iist yonetimin katilima,

- Operasyonel risk yonetim sisteminin dogru islerligi,

- Yeterli kaynak tahsisi,

- Faaliyet kollarindaki operasyonel risklerin belirlenmesi,
- Gerekli dokiimanlarin olusturulmasi,

- Veri toplanmasi,

- Diizenli rapor hazirlanmasi,

- Bagimsiz gdozden gecirmenin yapilmasi ve onaylanmasi,
- Denetim otoritesinin gézetimidir.

Komitenin belirledigi operasyonel kayip olaylar1 sunlardir; insan siireclerindeki
hatalar (yazilim uygulamalarindaki hatalar, yanlis bilgi iceren raporlar ya da yanlis
taraflara yapilan 6demeler), insan karar hatalari, yazilim ya da donanim hatalar
nedeniyle sistem hatalari, siire¢ tasarim hatasi, dolandiricilik ve hirsizlik, dig zararlar

(yangm,deprem vb.) yer alir.*

Risk Azaltimi; Ileri Slgiim yaklasimmda bankanm asgari yasal sermaye

yilikiimliiligliniin hesaplanmasinda kullanilan operasyonel risk dl¢iitlerinde sigortanin

7 Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, s.285.
% Reimer Kiihn and Peter Neu, Functional correlation approach to operationalrisk in banking
organizations,Physica A: Statiscial Mechanics and its Applications , Volume 322, May 2003, s.651.
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risk azaltict etkisini dikkate almasma izin verilecektir. Sigortanin risk azaltici etkisi,

sermaye bulundurma yiikiimliiliigliniin %20’siyle sinirli olacaktir.

2.3.2.1.3. Piyasa Riski

1988 yilinda yaymlanan diizenlemenin basta piyasa riski olmak iizere,
bankalarin maruz kaldiklar1 diger riskleri de igermemesi nedeniyle cesitli yonlerden
elestirilmistir. Komite diizenlemenin revize edilmesine yonelik calismalar yapmis ve
piyasa risklerinin de bankalarin sermayelerine paralel bir yap1 arz etmesini temin etmek
amaci ile yeni bir taslak metin hazirlayarak goriise agmis ve dokiiman 1996 yilinda

nihai seklini almistir.®!

Piyasa riski, bilanco i¢i ve bilanco dist pozisyonlarda fiyatlardaki degismeler
nedeniyle ortaya c¢ikan kayip riski olarak tanimlanmaktadir. Bankalarin islemleri
“bankacilik islemleri” ve “alim-satim islemleri” olarak ayrilmis ve alim-satim

islemlerinden kaynaklanan piyasa riski i¢in sermaye yiikiimliliigii ongoriilmiistiir.
Piyasa riski 6l¢ciim yontemlert:

- Standart Yaklasim

- Igsel Olgiim ( Value at Risk) Yaklasimi

2.3.2.1.3.1. Standart Yaklasim

Bu yaklasim ile piyasa riskine konu pozisyonlar belirli risk agirliklarina tabi
tutularak sermaye yiikiimliiliigii hesaplanmaktadir. Standart yaklasim kapsaminda
piyasa riskinin unsurlari; faiz orani riski, hisse senedi pozisyon riski, kur riski, opsiyon

riski ve emtia riskidir. Faiz orani riski ve hisse senedi pozisyon riski kendi igerisinde;

- risk faktorlerindeki (faiz orani, doviz kuru ) degisikliklerden kaynaklanan

riski ifade eden genel piyasa riski,

81 N.Burak Akan, Piyasa Riski Ol¢iimii, TBB Bankacilar Dergisi, Say1 61, 2007, 5.60-61.
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- belirli finansal araclar1 ihrag eden ve O6deme ylikiimliiliigiinii iistlenen
kuruluslarin yonetim ve mali biinyelerindeki sorunlar nedeniyle meydana
gelebilecek zarar olasiliini ifade eden spesifik risk olmak iizere iki

2
unsurdan olusur.®

Faiz orami riski; Faiz oranlarinda olusabilecek ters yonlii hareketlerin,

bankalarin aktif ve pasif degerlerinde yaratacagi zarar olasiligidir.

Hisse senedi pozisyon riski; bankalarca portfoylerinde tutulan hisse senedi
pozisyonlarindaki finansal dalgalanmalardan kaynaklanan riskler nedeniyle maruz

kalabilecegi zarar olasiligidir.

Kur riski; Doviz kurundaki beklenmeyen degisimin istatistiksel varyansi ile
Olgiilebilen ve oOnceden tahmin edilemeyen doviz kuru belirsizligi olarak

tanimlanabilecektir.®’

2.3.2.1.3.2. Riske Maruz Deger Yaklasimi ( RMD ) ( Value at Risk )

RMD, spesifik bir giiven araliginda ve belli bir 6l¢iim siiresi i¢cinde bir
portfoyiin maksimum kaybedebilecegi deger olarak tanimlanabilir. Bankalarin en yogun
olarak maruz kaldiklar1 risk piyasa riskidir ve piyasa riskinin 6l¢iilmesinde kullanilan en
iyi yontem RMD yontemidir.**Piyasa riski 6l¢iimiinde i¢sel modellerin kullanilmas:

ulusal denetim otoritesinin iznine bagl tutulmustur.
RMD hesaplamalarinda oncelikle belirlememiz gereken temel parametreler;®

- Giiven seviyesinin belirlenmesi,

82 Candan vd. ,s.63.

%3 Yildirrm B.Onal, Murat Doganlar ve Serpil Canbas, “Déviz Kuru Riskinin Ozel Tiirk Bankalarimmn Hisse
Senedi Fiyatlarina Etkisinin Arastirilmasr”, IMKB Dergisi, Cilt 6, Say1 22 ( Nisan/Mayis/Haziran 2002),
s.19.

8 Oktay Tas, Sinan Tiftikci, “ Bankacilikta Piyasa Riski Yonetimi ve Bir Ahm/Satim Portfoyii icin RMD
Olgiimleri”, (Cevrimigi), http://bsy.marmara.edu.tr/TR/konferanslar/2005/2005tebligleri/16.doc ,

(04 Agustos 2009)

% Nuri Celik, Mehmet Fedai Kaya, U¢ Degerler Yontemi ile Riske Maruz Deger’in Tahmini ve istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Uzerine Bir Uygulama, Bankacilik ve Sigortacilik Arastirmalart Dergisi, Say1 1,
Ocak 2010, s.22.
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- Ornekleme Periyodu,

- Elde Tutma siiresi,

- Sermaye zorunlulugunun hesaplanmasi,

- Risk faktorleri arasinda korelasyonun belirlenmesi,
- Geriye doniik testler ve stres testleridir.

Standarda gore igsel risk Ol¢ciim modellerini kullanacak bankalarin

saglamasi1 gereken kosullar sunlardir;

- Model, minimum elde tutulma siliresi 10 giin olan bir portfoyiin riske
degerini, giinliik olarak ve %99 giivenilirlik diizeyinde hesaplamasi

gerekmektedir,
- Modelin gézlem periyodu asgari 1 yil olmalidir,

- Modelin kullanildig1 veri setinin en uzun 3 ayda bir, piyasa fiyatlarinda
degisiklik meydana gelirse, daha sik araliklarla giincellestirilmesi gerekir.
Riske maruz deger temel olarak asagidaki sekilde hesaplanmaktadir:

VAR = M.0.6.\T (5)

M: Portfoylin piyasa degeri,
o : Giiven diizeysi,
¢ : Portfoylin standart sapmasi,

T : Elde tutma suresi.

Ornegin, 100.000 TL degerindeki bir portfoyiin bir giinliik ve %95 giiven
diizeyindeki VAR degeri 50.000 olarak bulunmussa: Bir giin i¢inde bu portfoyii elinde
tutan yatirimecinin kaybedecegi maksimum miktar %95 giliven diizeyinde 50.000 TL dir.
Oncelikle VAR hesab1 yapilirken giiven diizeyi ve zaman dilimi parametrelerinin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Giiven diizeyi arttikca, VAR degeri de artmaktadir.

Sozgelimi %95 giiven diizeyinde VAR olasilig1 en diisiik 20.g6zlem olarak alinirken
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%99 giiven diizeyinde olasilig1 en diisiik 5. gézlem olarak alinir ve dolayisiyla giiven
diizeyi arttikca gerceklesme olasiligi az biiylik kayiplar hesaplanmis olur. Giiven
diizeyinin secimine VAR degerinin ne amagla kullanildigmma goére karar verilmelidir.
Ornegin bir portfoyiin performansmm belli zamanlardaki karsilastirmasi amaciyla
kullaniliyorsa burada onemli olan her hesaplama doneminde ayni giiven diizeyinin
kullanilmasidir. Diger taraftan eger VAR degeri firmalarin olumsuz sartlar olusmasi
durumunda iflas etmelerini 6nlemek amaciyla ayiracaklari sermayenin belirlenmesi

amaciyla kullaniliyorsa burada yiiksek giiven diizeyi tercih edilmelidir.*

RMD tutarmin hesaplanmasinda kullanilacak modele iliskin Komite tarafindan
herhangi bir zorunluluk getirilmemis bu nedenle bankalar kendi gelistirdikleri yonetim
modellerini kullanabileceklerdir. Hesaplamalarda kullanilan *“ Parametrik RMD, Tarihi

Simiilasyon ve Monte Carlo Simiilasyonu” yaklagimlar1 genel hatlariyla ele almacaktir.

Varyans — Kovaryans Yaklasimi ( Parametri-Delta-Normal Metodu)

Parametrik yontemde alim satim portfoyliniin degerini etkileyen parametreler
belirlenmekte ve belirli bir olasilik diizeyinde meydana gelebilecek dalgalanmalardan
yola c¢ikarak olusabilecek en yiiksek deger kaybi hesaplanmaktadir.®’” Varyans-
Kovaryans. 6zellikle dogrusal getiri fonksiyonuna sahip enstriimanlarda dogru sonuglar

veren ve uygulamasi kolay parametrik bir yontemdir.

Riske maruz deger direkt olarak gliven diizeyine karsilik gelen a ve standart

sapmanin ¢ portfoyiin piyasa degeri (M) ile ¢arpilmasi sonucu bulunur.®®

VAR delta-normal =M .a. ¢ (6)

% Oktay Tas, Zeynep ltiizer, Monte Carlo Simulasyon Yéntemi ile Riske Maruz Degerin IMKB30
Endeksi ve DIBS Portfoyii Uzerinde Bir Uygulamasi, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2008, s.71.

% N.Burak Akan, Arif Oktay, Yasemin Tiiziin, “Parametrik Riske Maruz Deger Yontemi Tiirkiye
Uygulamasi”, Bankacilar Dergisi, TBB, Say1 45, 2003, s.31.

% Ayan, 5.102-104.
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Tarihsel Simiilasyon Yaklasim

Bu yontemde parametre tahminleri ve varsayimlar yerine risk faktoriindeki
gerceklesmis tarihsel verilerden yararlanilmaktadir. Bu yontemde normallik varsayimi

aranmadig1 i¢in parametrik olmayan RMD ydntemi olarak siniflandirilmaktadir.

Yaklasim cercevesinde, portfOyiin varsayimsal kar ve zararlarinin dagilimu,
piyasa etkenlerinin ge¢mis N donem boyunca ger¢eklesmis olan degisimlerinin mevcut
portfoye uygulanmasi suretiyle elde edilmektedir. Tarihsel simiilasyon yaklasiminin

hesaplama asamalarini su sekilde siralamak olanaklidir;*
- Portfoydeki varliklarin cari degerlerinin belirlenmesi,

- Risk faktorleri icin N donem boyunca gerceklesmis olan tarihsel verilerin

saglanmasi,

- Tium risk faktorlerine iliskin ge¢mis zaman serileri elde edildikten sonra
varsayimsal degerlerin her birinin portfoylin bugiinkii degeri ile

karsilagtirilmasi sonucu aradaki farklarin bulunmasi,

- Elde edilen giinliik fark degerlerinin kantillerine gore siralanmasi,

Secilen giiven diizeyine karsilik gelen zararin belirlenmesidir.

Tarihsel simiilasyon yontemi tamamen ge¢mis veriye bagimliligi ile 6n plana
cikmaktadir. Hesaplamaya konu tarih araligi model sonucunu dogrudan etkilediginden
bu donemde ekonomideki yapisal degisimler, tarith araliginin kriz donemini igermesi
gibi hususlarm sonuglara etkisi degerlendirilmelidir.”® Ayrica bu yontemde

yatirimcilarin  biiyilkk miktarda gergek tarihi veriyi saglamalar1 ve korumalari

% Anthony Sounders, Marcia Millon Cornett, Financial Institution Management: A Risk Management
Approach, New York, Mcgraw Hill Irwin, 2001, s.246.
%" Candan vd. , s.102.

46



gerekmektedir. Herhangi bir portfoye iliskin uzun tarihi veri serilerinin elde edilmesi

¢ok pahali olabilir ya da mevcut olmayabilir.”!

Monte Carlo Simiilasyonu Yaklasim

Bu yontemde portfoy degerinde meydana gelmesi muhtemel degisimler,
rastgele olusturulan binlerce varsayimsal degisimden hareketle belirlenmeye
calisilmaktadir. Varsayimsal olarak olusturulan binlerce degisimden hareketle portfoyiin
olas1 kar/zarar dagilimi elde edilmekte, bu sonuglar en koétiiden en iyiye dogru
siralanmakta ve portfoy RMD’si arzu edilen giiven seviyesine tekabiil eden deger olarak

tespit edilmektedir.”?
Monte Carlo simiilasyonu yaklasimi genel olarak su asamalardan olugsmaktadir;

- Portfoyilin temel piyasa faktorlerinin tanimlanmasi ve varliklarin piyasa
fiyatlarina gére degerini piyasa etkenleri tiirlinden gosterecek bir formiiliin

belirlenmesi,

- Piyasa etkenlerindeki degisimin dagilimmin belirlenmesi ve buna iliskin

parametrelerin hesaplanmasi,

- Dagilim tiirii se¢ildikten sonra piyasa etkenlerinin her biri i¢cin 1000°den
fazla varsayimsal degisim degeri olusturularak bunlar yoluyla varsayimsal
portfoy degerlerinin hesaplanmasi; bu degerlerin gercek portfoy degeri ile

karsilagtirilmasi ve kar/zarar’a iliskin varsayimsal farklarin ortaya konmasi,
- Varsayimsal kar/zarar tutarlarinin kantillerine gore siralanmasi,

- VaR tutarinin belli bir giiven araliginda hesaplanmasidir.”

°! Giiven Sevil, Finansal Risk Yonetimi Cercevesinde Piyasa Volatilitesinin Tahmini ve Portfoy VaR
Hesaplamalari, Eskisehir, 2001, s.41. http://home.anadolu.edu.tr/~gsevil/VaR.pdf ( 07.02.2010)

%2 P Best, Implementing Value at Risk, John Wiley & Sons, Inc., NY, 1999

%3 Rodoplu, Ayan, s.14-15
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Bu yontem fiyat hareketlerinin etkilerinin dogrusal olmadig: iirtinlerdeki riski

tespit etmek i¢in uygundur. Ancak simiilasyon sayisinin artmasi ve hesaplama siiresi bu

yontemin dezavantajlaridir.”

2.3.2.1.3.3. RMD Modellerinin Karsilastirilmasi

Bankalar piyasa riski yOnetiminde RMD o6lc¢limlerinden yogun olarak

faydalanmaktadir. Asagidaki tablo yontemler arasindaki farkliliklar1 gostermektedir.

Tablo 2.11:RMD Yo6ntemlerine Iliskin Karsilastirma

Varyans-Kovaryans | Tarihsel Monte Carlo
Simiilasyon Simiilasyonu
Hesaplama Kolayligi Yiiksek Yiiksek Disiik
Uygulama Kolayligi Yiiksek Yiiksek Disiik
Ust Diizeye Diisiik Yiiksek Diisiik
Raporlanabilirlik
Tiirev iriinleri ele alis | Diisiik Yiiksek Yiiksek
bigimi
Beklenmedik  olaylar1 | Diisiik Diisiik Yiiksek
dikkate alma
Kisitlar Tamamiyla normal Tarihsel veri Modelleme riskinin
dagilim varsayimina | temininde zorluk yiiksek olusu.
dayanmasi yasanabilmesi Karmasik
Tiirev iiriinlerin ele Kullanilan veri hesaplamalara yer
alinmasina elverisli setinde olagandis1 | verilmesi ve zor
olmamasi fiyat hareketlerinin | anlagirlik
Olagandisi1 piyasa yer almamasi
hareketlerinin durumunda
kapsanmamasi olagandis1 piyasa
hareketlerinin
kapsanamamasi
Avantajlar Dogrusal getirisi Kavramsal olarak Karmasik

bulunan portfdylerde
yiiksek bagari

basit ve
anlasilabilir olmas1
Her tiirlii pozisyona
uygulanabilirligi

pozisyonlarin ele
alinmasinda basar1
Dogrusal olmayan
pozisyonlarin ele
alinmasinda basar1

Kaynak: Candan ve Oziin, s.101.

% Sevil, s.59.
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2.3.2.2. ikinci Yapisal Blok ( Pillar II) — Denetim Otoritesinin incelenmesi

Niteliksel degerlendirmenin yer aldigi bu boliimde bankaya ve denetgilere 6zel
gorevler yiiklenmekte bu sayede bankanm i¢ kontrol ve diger kurumsal yonetisim
ilkelerinin giliclendirilmesi hedeflenmektedir. Bu prensibin amaci bankalarin dogru bir
sekilde degerlendirilmis risklerine karsilik tutmalar1 gereken sermayeyi belirleyecek
birer igsel 6l¢iim ve derecelendirme yontemine sahip olduklarindan emin olabilmek, bir
bankanin sermayesinin riskini karsilamakta yetersiz kalmasi durumunda, gézetim ve

denetim otoritesinin erken miidahale edebilmesini saglamaktr.”

Komite, denetim otoritesinin incelemesine yonelik dort temel kural

belirlemistir:*®

- BIRINCI KURAL: Bankalarm sermaye yeterlilik diizeylerinin korunmasi

ve degerlendirilmesi,

- IKINCI KURAL: Yasal sermaye yeterliliklerinin degerlendirilmesi ve

gerekli hallerde denetim otoritesi miidahalesi,

- UCUNCU KURAL: Denetim otoritesinin faaliyet sermayelerini

degerlendirmesi,

- DORDUNCU KURAL: Denetim otoritesinin sermayenin korunamadigi

durumlarda miidahale etmesi ve gerekli tedbirleri almasidir.

2.3.2.2.1. Birinci Kural: Sermaye Yeterlilik Diizeylerinin Degerlendirilmesi
Bankalar risk profilleri ile uyumlu sermaye yeterliliklerini degerlendirecek bir
siirece ve sermayelerini koruma amacia yonelik bir stratejiye sahip olmalidir. Banka

yonetimi olumsuz ekonomik sartlar1 ve piyasalardaki sert degisimleri dikkate alan stres

%% Nevin Yériik, Basel II Standartlari’nin Kobiler Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesine Yonelik Anket
Uygulamasi, Finans Bili Platformu, s.3-4. http://www.finansbilim.com/ufs2006/Makaleler/BASELIL pdf
(11.04.2008)

% Murat Mazibas, ikinci Yapisal Blok Denetimsel Gozden Gegirme , Arastirma Dairesi, BDDK, 2006,
s.15.
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testlerinden faydalanmalidir. Bankanin karsilastigi riskler icin yeterli sermaye

bulundurmasi banka yonetiminin sorumlulugundadir.

Yonetim Kurulu ve Ust Yonetimin Gozetimi

Banka yOnetimi, risk yonetimi siirecinin bankanin risk profili ve is plani ile
uygunlugunu saglamaktan sorumludur. Stratejik plan bankanin ihtiyaglarini, tahmin
edilen sermaye maliyetlerini ve digsal sermaye kaynaklarini kapsar. Banka yonetim

kurulu, bankalarin risk kapasitesinin belirlenmesinden sorumludur.
Giivenilir Sermaye Degerlendirmesi
Temel unsurlari sunlardir;’’

- Bankanin tiim 6nemli risklerini tanimlamasi, 6lgmesi ve raporlamasini

saglayacak politika ve prosediirler,
- Sermaye ve risk diizeyini iligkilendiren bir siireg,

- Bankanin hedefleri ve is plani ile uyumlu olarak sermaye yeterliliginin

risklere kars1 belirlenmesi,

- I¢ kontroller,incelemeler ve teftis faaliyetleri ile biitiinsel denetimin

saglanmasidir.

Risklerin Kapsamh Degerlendirilmesi
Kredi Riski

Igsel risk derecelendirmesi, tiim kredi risklerinin izlenmesi ve &lgiilmesi igin
yeterli bir sekilde planlanmali ve bankanm kredi riski hesaplamasina ve sermaye
yeterliligi degerlendirmesine esas olusturmalidir. Derecelendirme sadece sorunlu

varliklarla smirli tutulmamali tiim varliklara iliskin yapilmasi saglanmalidir.

°7 Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, s.289.
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Kredi riski degerlendirmesinin ele aldig1 konular;”®

- Risk derecelendirme sistemleri,
- Menkul kiymetlestirme ve kredi tlirevleri,
- Portfoy analizi,

- Biiyiik kredi riskleri ve risk yogunlagmalaridir.

Operasyonel Risk

Komite, operasyonel risk yonetiminde diger bankacilik risklerinde uygulanan
kararhiligin gosterilmesi gere§ini vurgulamaktadir. Bankalar, operasyonel riskin
yonetimi i¢in kendi yapilarini olusturmali ve bu yapilar riskin yonetimi ve riskin banka
disma transferi ile ilgili prosediirleri ortaya koydugu gibi bankalar1 risk alma kapasitesi

ve egilimini kapsamalidir.”

Piyasa Riski

Bu degerlendirme, bankanin riske maruz deger dlgiimiine ( RMD) ve standart
yaklagima dayanmaktadir. Piyasa riskinin Ol¢iilmesinde, stres testlerinin yapilmasina

Onem verilmelidir.

Faiz Oram Riski

Olgiim siireci tiim faiz oram pozisyonlarmi igermeli ve ilgili yeniden fiyatlama
ve vade verilerini dikkate almalidir. Bu amagla kullanilacak veriler portfoylerle ilgili
cari hesap durumu ve sozlesme faiz oranlari, ana para 6demeleri, faiz oram belirleme
tarihleri, vadeleri, yeniden fiyatlandirmada kullanilan araglara iliskin endeksler ve

s0zlesme ile belirlenen faiz tavan ve taban oranlarini igermektedir.
Likidite Riski

Likidite, bankanin siirekliligi icin 6nemlidir ve ozellikle bir kriz esnasinda

sermaye pozisyonlar1 bankanin likidite saglamasin1 olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle

%8 BCBS, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standarts (A Revised
Framework), s.159.
9 Candan vd., s.359.
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bankalar, likidite durumlarin1 etkin oldugu piyasanin likiditesini dikkate alarak
degerlendirmelidir.
Diger Riskler
Itibar ve stratejik risk gibi kolaylikla &lgiilemeyen riskleri kapsar. Komite
kurumlarin tiim riskleri yonetebilecek gerekli teknikleri gelistirmesini beklemektedir.'®’
izleme ve Raporlama

Banka, risklerini izlemek ve raporlamak icin ve degisen banka risk profilinin
sermaye ihtiyacin1 nasil etkilediginin degerlendirilmesine yonelik bir sistem
olusturmalidir. Banka yonetimi diizenli bir sekilde risk diizeyi ve sermaye ihtiyaglarina

iliskin raporlar almalidir.

¢ Kontroliin Gézden Gegirilmesi

Sermaye degerlendirme siirecinin kontroliinde bagimsiz i¢ ve dis denetcilerin
katilimmin saglanmasi gereklidir. Yonetim kurulu bankanin i¢ kontrol sistemlerinin
faaliyetlerinin diizenli bir sekilde ylriitilmesini saglamaya yeterli oldugunu

dogrulamalidir. i¢ kontrol tarafindan gozden gegirilmesi gereken alanlar,'”’
- Banka faaliyetleri ile sermaye degerlendirme siirecinin uygunlugu,
- Biiyiik risk tutarlar1 ve risk yogunlasmalarinin belirlenmesi,
- Bankanin degerlendirme siireci verilerinin dogrulugu,
- Degerlendirmede kullanilan senaryolarin gecerliligi ve uygunlugu,

- Varsayimlarin ve girdilerin analizi ve stres testleridir.

1% Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Y énetimi, s.289.
191 Candan v.d., s.361.
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2.3.2.2.2. ikinci Kural: Yasal Sermaye Yeterliliklerinin Degerlendirilmesi

Bu prensip, denetleyici otoritenin bankalarin igsel sermaye yeterlilik
degerlendirmeleri ve stratejilerinin yaninda ihtiyati sermaye oranlarmna olan uyumlarmin

kontrol edilmesi yoluyla bir degerlendirme yapilmasina iliskindir.'**

Denetim otoritelerince diizenli olarak yapilan incelemelerde asagida belirtilen

araglar kullanilmaktadir;

- Yerinde inceleme ve sorusturma,
- Uzaktan izleme ve degerlendirme,
- Bagimsiz denetgilerin yaptiklari caligmalarin degerlendirilmesi,

- Periyodik raporlamalardir.

2.3.2.2.3. Uciincii Kural: Denetim Otoritesinin Yaptirnm Giicii

Denetim otoriteleri bankalarin minimum sermaye yiikiimliiliikleri {izerinde
faaliyet gostermelerini beklemeli ve gerekli hallerde minimum seviyenin {izerinde
sermaye tutmalarini saglayabilmelidir. Denetim otoritelerinin, yeterli sermaye diizeyini
saglamak amaciyla kullanabilecekleri bir¢ok ara¢ bulunmaktadir. Denetim otoritesinin
bankanin sermaye diizeyinin belirlenmesi amaciyla 1yi sermayelendirilmis, yeterli

sermayelendirilmis v.b gibi sermaye smif tanimlamasi yapmasi gerekmektedir.'*®

2.3.2.2.4. Dordiincii Kural: Denetim Otoritesinin Erken Miidahale Giicii

Denetim otoritesi, bankalarin sermayelerinin minimum seviyenin altina
diismesini engellemek amaciyla erken miidahale edebilmeli ve bankadan diizeltici
onlemler alinmasmi istemelidir. Bankalar gerekli sermaye yiikiimliiliiklerini
karsilayamadiklar1  takdirde denetim otoritesi banka iizerindeki denetimi

yogunlastirmak, kar payr Odemelerini kisitlamak, bankadan sermaye yeterliligi

102 Aras, a.g.e,s.20.
19 Yayla, Kaya, s.11-12.
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restorasyon plani hazirlanmasini istemek ve gecici sermaye artirimma gidilmesini

istemek gibi segenekleri icermektedir.

Bankacilik Islemleri Faiz Oram Riski

Komite faiz orani riskinin sermaye ile karsilanmasi gerektigine inanmaktadir.
Bankalar kendi igsel Ol¢iim sistemlerini ve standart faiz orami soklar1 kullanarak
ulastiklar1 sonuglar1 denetim otoritelerinin izleme faaliyetlerini kolaylastirmak amaciyla

sunmak zorunda kalabileceklerdir.

Komitenin “ Faiz oram riskinin yonetimine ve denetimine iligkin prensipler”
dokiimaninda yer verilen standart faiz oran1 soku ( 200 baz puan) veya bunun esitinin
uygulanmasi ile ekonomik degeri ana ve katki sermayeleri toplaminin %20’°sinden fazla

azalan bankalarin sermaye yeterliligine dikkat edilmelidir.'™

Kredi Riski

Bankalar i¢sel derecelendirmeye dayali asgari yiikiimliiliikklerinden olan kredi
riski stres test sonuclarini karsilayacak yeterli sermaye bulundurulmasmi saglamalidir.
Diizenleme bankalarin kars1 taraf riskini netlestirme islemi yaparak sermaye
gereksinimlerinin azaltimina olanak tanir. Bu islemler, teminat, garanti ve kredi
tiirevleridir. Bununla birlikte yasal risk, sdzlesme riski ve likidite riski gibi risklerin
ortaya ¢ikmasiyla bankalar yeni risklerle karsi karsiya kalabilirler. Denetim otoriteleri
bankalarin bu riskleri kontrol etmek amaciyla yazili kredi riski azaltim politika ve

prosediirlerine sahip olmalarini isteyecek ve diizenli kontrol edeceklerdir.

Kredi Yogunlasma Riski

Risk yogunlagmasi, tek veya grup halindeki risk tutarlarmin, bankanin esas

faaliyetlerini yerine getiremeyecek derecede zararlara neden olabilme potansiyelidir.

1% BDDK, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarmm Uluslararasi Diizeyde Uyumlastiriimasi,
Haziran 2004,s.2.
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Bankalarm kredi risk yogunlagsmalarmnin izlenmesi ve kontrol edilmesi icin i¢ politikalar

ve sistemler olusturulmalidir. Kredi yogunlagmasi;'®

Tek bir kredi miisterisine veya birbiriyle iliskili grup miisterilerine yonelik

Oonemli risklerden,

- Aym sektorde veya cografi bolgede bulunan kredi miisterilerinin

risklerinden,

- Finansal performansi aym1 faaliyet veya varliga dayanan kredi

miisterilerinin risklerinden,

- Bankanin teminatlandirma faaliyetlerinde tek tiir teminata veya ayni

kisilerin verdigi teminatlara agirlik verilmesinden kaynaklanabilir.

Bankanm kredi riski yogunlagmalarmin yonetimi i¢in yazili bir dokiiman
olusturulmali ve yogunlagsmanin tanimmi ve bunlarla ilgili limitlerin nasil
hesaplandigini icermelidir. Banka yonetimi stres testlerini diizenli olarak yapmali ve bu
testlerin sonuclarin1 piyasa kosullarindaki muhtemel degismelerin belirlenmesi ve

gerekli tedbirlerin alinabilmesi amaciyla degerlendirmelidir.

. Operasyonel Risk

Operasyonel riskin 6l¢iimlenmesi yontemlerinde temel gosterge yaklagimi veya
standart yaklagimda kullanilan “briit gelir” operasyonel risk i¢in gereken sermayeyi
gerekenin altinda Glgiimleyebilmektedir. Denetim otoritesi, benzer bankalarin
operasyonel risklere karsi belirledigi sermaye ihtiyaciyla karsilastirarak bankalarin

ayirdig1 sermaye miktarina miidahale edebilecektir.'*

2.3.2.3. Ugiincii Yapisal Blok (Pillar III ) - Piyasa Disiplini

Piyasa Disiplininin amaci Birinci Yapisal Blokta yer alan asgari sermaye
yiikiimliiliiklerini ve ikinci Yapisal Blokta yer alan denetimsel gézden gecirme siirecini

tamamlamak {izere piyasanin banka ile ilgili temel ve onemli bilgilere erisebilmesine

195 Altintas, s.90.
1% Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, s.291.
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olanak saglayacak kamuyu bilgilendirme siirecini olusturarak piyasa disiplinini tesvik
etmektir. Kamuyu bilgilendirme, kuruma ait ve gizli bilgi kavramlary, bilgilerin
kiyaslanabilir olmasi, bilginin gerekli ve 6nemli olmasi ile makul yatirimec1 kavramlari

. e e 1 1
piyasa disiplininin ana 6gelerini olusturur.'”’

Basel II Kriterleri banka ve finans kurumlarma ait sermaye yeterliligi, sermaye
yapist ve finansal raporlarin kamuya agiklanmasini zorunlu hale getirmektedir.
Bankalarin finansal ve ilgili diger bilgilerinin zamaninda ve giivenilir bir sekilde
kamuya aciklanmasi bir taraftan yatirimer ve ilgili diger kisilere bankalarin faaliyetleri
ve faaliyetlerinin igerdigi riskleri degerlendirme imkani verirken diger taraftan piyasa
disiplininin saglanmasina katkida bulunacaktir. Boylece finansal piyasalar daha seffaf

hale getirilerek bir giiven ortami yaratilmak istenilmektedir.'®®
Piyasa Disiplininin Temel ilkeleri Sunlardur;'®
- Bankalarin agiklamalari, {ist yonetim ve yonetim kurulunun bankanm risk

degerlendirme ve yonetim politikalariyla uyumlu olmalidir,

- Bankalar bilgilendirme gereklerine uymamalar1 halinde denetim otoriteleri
yaptirimlari ile karst karsiya kalmaktadir.( Ek sermaye tutma yikiimliiligii

gibi bir yaptirim s6z konusu degildir.)

- Bankalarin yonetim kurullar1 tarafindan onaylanmis resmi bir kamuyu

aydmlatma politikalar1 olmalidir,

- Piyasa disiplini kapsaminda 6ngoriilen standartlarin ulusal ve uluslararasi

muhasebe standartlari ile ¢elismemesi gereklidir,

- Banka hangi bilgi aciklamalarmin kendisiyle ilgili olduguna 6nemlilik

kavramini temel alarak karar verecektir. Komite bir bilginin énemli olup

197 C.Coskun Kiiciikozmen, Basel IT Ugiincii Yapisal Blok (Pillar -3) Piyasa Disiplini, BDDK,
http://www.bddk.org.tr, 09 Aralik 2006

1% Mahmut Yardimcioglu, Alper Veli Cam, “Sermaye Piyasalarindaki Derecelendirme Miiessesesinin
Basel II Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Mali C6ziim Dergisi, Mart- Nisan 2007,Say1 80, s.62.

19 Kiigitkdzmen, 2006, s.15.
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olmadigmin sayisal esikler yerine “user test” kullanilarak belirlenmesini

Onermektedir,

- Denetim otoriteleri talep etmedigi siirece, agiklanan bilgilerin dis denetici

tarafindan denetlenmesi istenmemektedir,

- Uciincii Yapisal Blokta belirtilen agiklamalar alti ayhk dénemlerde
yapilmalidir. Ancak amag, politika ve sistem gibi konulara iliskin
bilgilendirmeler yilda bir yapilabilecektir. Risk profili ile diger hususlari
hizla degisen bankalar aciklamalarmmi {icer aylik donemlerde

yapmaktadirlar.

- Banka, rekabet giiclinii azaltacak 06zel ve gizli bilgileri gerekgesini

belirtmek suretiyle agiklamaktan kaginabilir,

- Denetim otoritesinin izniyle kamuoyuna acgiklanacak bilgilerin aciklama

yonteminin banka tarafindan belirlenmesidir.( internet ya da kurumsal

denetim raporlar1 gibi)

2.4. BASEL III UZLASISI

Basel III Tasarisi, sermayenin niteliginin ve niceliginin arttirilmasima iliskin
standartlar ve donemsel olarak kullanilacak ilave sermaye tamponu olusturulmasi ile
ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir. Ayrica likidite riski yonetimi ve risk bazli olmayan

kaldirag oranlari ile ilgili hususlarda uzlasi kapsaminda degerlendirilmistir.

2.4.1. BASEL III UZLASISININ ORTAYA CIKIS SURECI

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin; makro ekonomik politikalara, bankacilik
sistemine ve beklenmedik politik ve ekonomik gelismelere duyarli olmasi iilkeleri
finansal krizlere agik hale getirmektedir. 2007 yilinin ikinci yarisinda ABD’de baslayan
mortgage piyasasina iliskin sorunlar, 2008 Eylil aymdan itibaren kredi, likidite,

derecelendirme, giliven, regiilasyon ve finansal sistem krizine doniismiistiir.
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Kiiresellesen bu finansal kriz ii¢ temel yikici faktore sahiptir. Bunlarm ilki
finansal yeniliklerin yanlhs yOnetilmesi, ikincisi varlik fiyatlar1 balonu ve iiclinciisii
finansal kurumlarin bilangolarinda bozulma seklinde ifade edilebilir. Gayrimenkul
piyasasinda yasanan asiri fiyat artislari devam ettigi siirece subprime mortgage
kredilerinin 6denmeme riski diisiik olacagi i¢in konut fiyatlarindaki balon riskli borg
vermeyi cesaretlendirmis ve bu da mortgage piyasalarinda sigortalama standartlarindaki

bozulmay: siddetlendirmistir.' '

Finansal krizin onemli sebeplerinden bir digeri de finans piyasasindaki
“dagilma” da yatmaktadir. Bagka bir ifadeyle, mortgage saticilar1 kredileri biiyiik finans
kuruluslarma devretmekte onlar da bu kredileri mortgage’a dayali menkul kiymetlere
cevirmektedirler. Bu sekilde iiretilen ve diinya ¢apinda hedge fonlarin yatirim yaptigi
bir bagka enstriiman ise CDO (teminatlandirilmis bor¢ yilikiimliliikleri) ve diger
bonolarm birlestirildigi enstriimanlardir. Sonug¢ olarak muhtelif bonolardan olusmus
kisa vadeli melez yatirim araglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu araglara yatirim yapan hedge
fonlarda ortaya ¢ikan problemler ise diinya piyasalarmi sarsan dalgalanmalarin 6nemli

sebeplerindendir.'"!

Teminatlandirilmis  bor¢  yilikiimliilikleri sisteminin olmasi
gerekenden yiiksek notlarla derecelendirilmesi finansal kurumlarin bilangolarindan
varlik silmeleri sonucunu dogurmustur. Ayrica kredi derecelendirme kuruluslarinin bir
anda not indirimine gitmeleri CDO kapsaminda yiiksek miktarda 6deme yapilmasi

gerekliligi likidite krizinin derinlesmesine yol agmustir.

Kredi Derecelendirme Kuruluglarmin en 6nemli gorevi sistemdeki asimetrik
bilgiyi engellemektir. Mortgage piyasalarinda {riinlerin fiyatlamas: konusunda en
biiyiik sorumluluk kredi derecelendirme kuruluslarma aittir.Kredi notlari, risk-getiri
diizeyinin belirlenmesinde tiim finansal aktorler i¢in referans noktasidir.''* Ancak kriz

doneminde denetim eksikligi nedeniyle sistemde Onemli sorunlar ortaya c¢ikmistir.

"% Erederic S. Mishkin, Is Monetory Policy During Financial Crises?, NBER Working Paper 14678,
January 2009, s.242. http://www.nber.org

"' Pinar Beyzatlar, “Sub-prime Mortgage Krizi ve Kiiresel Dalgalanma”, (Cevrimici),
http://www.ziraatyatirim.com.tr/raporlar/MakroEkonomik Analizler/MA_17-08-07.pdf, (12 Nisan 2009), s.1.
"2 BDDK, “ABD Mortgage Krizi”, Calisma Tebligi, Say1:3, Agustos 2008, s.64.
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Merkez Bankalari ile Diizenleme Otoriteleri sistematik riskleri gorememis ve alinmasi

gereken Onlemler konusunda geg¢ kalmistir.

Kiiresel kriz siirecinde Basel II Kriterlerine yonelik tartigmalarda artmistir.
Unlii iktisat¢r Joseph Stiglitz, Basel II diizenlemelerinin temel felsefesini olusturan
0zdenetimin ve derecelendirme sirketlerinin kredi notlarma dayali yapinin kendi basma
bir oksimoron (iki karsit anlami birlikte tasiyan) oldugunun yasanan kiiresel krizde
belirginlestigini dile getirmistir. '

Risk Ol¢limiiniin dayandirildigr istatistik modellerin varsayimlar1 ge¢mis
donemde ger¢eklesmis olumsuzluklarla smirhidir. Risk modelleri, beklenmeyen soklar
ve zararla sonuglanan ani olaylar karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu acig1 gidermek
iizere uygulamada RMD’i destekleyen yontemlerden stres testleri ve senaryo analizleri
sonugclari ise riske kars1 bulundurulmasi gereken sermaye biiyiikliigii acisindan baglayici

degildir.

Kiiresel kriz siirecinde gelismekte olan bir¢ok iilkede Basel II kriterleri tam
olarak ytirtirliikte olmasa da bu donemde Uzlasida tespit edilen eksikliklerin giderilmesi
amaciyla Basel Komitesi, bilinyesinde olusturulan gruplarda ¢alismalar devam

etmektedir.

Finansal sistem ve bankacilik sisteminde krizin maliyetleri ¢ok ciddi boyutlara
ulagmustir. Finansal krizin hem ¢ok maliyetli hem de sikintili gegmesi, bankacilik ve
finans sisteminin ileride karsilasabilecek krizlere kars1 daha direncli olmasini saglamak
amaciyla likidite, sermaye kalitesinin arttirilmasi, ekonomik dongiiniin dikkate alinmasi
ve sermaye gereklerinin arttirilmasi gibi 6nemli reformlarin gerekliligi ortaya ¢cikmustir.
Bu nedenle, Basel Komitesi tarafindan hazirlanan reform takvimi Ekim 2009°da

Pittsburgh’da diizenlenen G 20 liderler zirvesinin en 6nemli konularindan biri olmustur.

113 Candan H., “ Kriz Siirecinde Basel II’de Ongoriilen Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, Say1:68, Ankara,
2009, s.80-84.
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Basel Komitesi tarafindan 12 Eyliil 2010 tarihinde s6z konusu reformlar basin

agiklamasi ile kamuoyuna bildirilmistir.'"

Yapilacak reformlarmm ve gecis silirecinin duyuruldugu acgiklama ile finansal
piyasalarda sistematik risklerin telafi edilmesi amaciyla ilave yiikiimliliiklerin
getirilmesi planlanmaktadir. Basel Komitesi, sistematik olarak, bankalarin risklerinin
tanimlanmasi ile ilgili olarak Finansal Istikrar Enstitiisii ( Financial Stability Board-
FSB) ile ¢aligmalarini siirdiirmektedir.Basel Komitesi ¢aligmalarin1 Basel 111 ve ilgili
denetime iligkin saglam standartlarin  uygulanmasi alanlarinda yogunlastirmayi
planlamaktadir. Bununla birlikte, asagida belirtilen boliimlerde ¢aligmalar devam

etmektedir;l 15

- Alim satim hesaplarmin ( trading book) temelden gozden gegirilmesi.

- Digsal derecelendirme notlarmin sekiiritizasyon islemlerinde (sermaye

hesaplamalar1 ¢cer¢evesinde) kullanilmasi ve etkileri.

- Sistematik olarak ©nemi haiz finansal kuruluslara iliskin politikalar

gelistirilmesi.
- Biiyiik risklere iligkin diizenlemeler
- Sinrr 6tesi (cross-border) bankacilik ilkelerinin gelistirilmesi.

- Standart uygulamalarin ve gii¢lii igbirliginin banka denetgileri ve denetim

otoriteleri arasinda gelistirilmesidir.

2.4.2. BASEL III AMAC, KAPSAM VE HEDEFLERI

Kiiresel kriz ile birlikte finansal diizenlemelerin yetersizligi tartigsmalar1 ortaya

cikmustir. Basel Kriterleri’nin krizi 6nlemede yetersiz kaldig1 noktasindan hareketle, son

''* BIS, Higher Global Minimum Capital Standards Announced By The Group Of Governors And
Heads Of Supervision, http:/www.bis.org/press/p100912.htm (22.11.2010)
' BDDK, Sorularla Basel III, Risk Yonetimi Dairesi, Aralik 2010, s.5.
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donemde Basel III olarak adlandirilan diizenleme degisiklikleri giindeme gelmistir.

Komite tarafindan “Basel Enhancemenets” olarak ifade edilen revizyon siireci, artik

resmi olarak “Basel III”” olarak ifade edilmeye baslanmistir. Basel III olarak adlandirilan

diizenleme degisiklikleriyle ulasilmak istenen hedefler su sekilde 6zetlenebilir;

116

Kurumsal yonetim uygulamalarmin gelistirilmesi ve bankalarin stres

ortamlarina kars1 dayanikliliginin artirilmast,
Bankalarin kamuyu bilgilendirme 6zellikleri ve seffafliginin artirilmasi,

Mikro ( banka) diizeyde yapilan diizenlemelerle bankalarin esneklik ve

dayanikliligmnin artirilmasi,

Makro ( sektor) diizeyde yapilan diizenlemeler ile finansal sistemin soklara

kars1 direncinin artirilmasidir.

Yukarida yer verilen amaglarin gergeklestirilmesi icin;'!”

Halen kullanilmakta olan asgari sermayenin nicelik olarak artirilmasi,
niteliginde degisiklikler yapilmasi ve mevcut uygulamaya ilaveten risk
bazli olmayan, baska bir ifadeyle muhasebesel bazli bir asgari sermaye

gerekliligi standardmin getirilmesi,

Tutulmas1 gereken sermaye ihtiyacinin ekonominin ¢evrim donemlerine

(cyclical) gore artirilabilmesi ya da azaltilabilmesi,
Asgari likidite oranlarina yonelik diizenlemeler yapilmasi,

Alim-satim hesaplarina ( Trading Book) iliskin sermaye yeterliligi

hesaplamalarinda degisiklik yapilmasz,

''® BIS, Group of Governors and Heads Supervision Announces Higher The Global Minimum Capital
Standards, 2010, s.2.

17 BIS, The Basel Committee’s Response to the Financial Crisis: Report to the G-20 , 2010, s.3.

http://www.bis.org/publ/bcbs179.htm (25.11.2010)
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- Kars1 taraf kredi riskinin (Counterparty Credit Risk) hesaplanmasma iliskin
degisiklik yapilmasi ile ilgili caligmalar yapilmistir.

Basel III ile ilgili revizyonlar sermaye yeterliligi hesaplama felsefesinde
onemli sapmalar meydana getirmemektedir. Diger bir ifadeyle; Basel III, Basel II’nin
ozellikle kiiresel kriz sonrasinda eksikliklerini tamamlayan bir ek diizenlemeler seti

niteligindedir.

2.4.3. BASEL II VE BASEL III DUZENLEMELERININ KARSILASTIRILMASI

Ozellikle uluslararas: faaliyet gosteren bankalarin itiraz ettikleri noktalardan
birini sermaye ile ilgili gerceklestirilen degisikliler olusturmaktadir. Basel III ile
getirilen degisiklikler, sermaye gereksinimlerinin yiikseltilerek sartlarin sikilastirilmasi

olarak 6zetlenmektedir.

Tablo 2.12: Basel Il ve Basel III Diizenlemelerinin Karsilastirilmasi

Basel I1 Basel 111
Birincil Sermaye Rasyosu
4.0% 6.0%
Cekirdek Birincil Sermaye Rasyosu
2.0% 4.5%
Sermaye Koruma Tamponu
- 2.5%
Konjonktiirel Sermaye Tamponu
- %0 - %2.5
Minimum Ana Sermaye Gereksinimi
2.0% 4.5%
Sistemik Olarak Onemli Bankalar I¢in Heniiz Belirsiz,
Ek Sermaye - Caligmalar Siirliyor

Kaynak: Vakifbank, Ekonomik Arastirmalar, Eyliil 2010,s.25.

Basel III olarak adlandirilan diizenleme degisiklikleri ile amaglanan

11
hususlar; 8

'8 BDDK, Sorularla Basel IIL, s.3.
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Daha Nitelikli Sermaye: Gergeklestirilen diizenlemelerle ana sermaye ya da
cekirdek sermaye ( common equity) biinyesinde en kaliteli sermaye kalemlerinin
(Odenmis sermaye) kalmasi saglanmus, diger baz1 sermaye kalemleri ise * ana sermaye

hesaplamasinda indirim kalemi olarak dikkate alinmastir.

Niceligi Artinlmis Sermaye: Cekirdek Sermaye Orani**, Tier 1 orani ve
Toplam Yasal Sermaye orani artirilmistir. Bu kapsamda ¢ekirdek sermaye oran1 %7’ye,
Tier 1 %8,5’e kademeli olarak ytikseltilecektir. Ancak Tier 1 oraninin %38,5’lik seviyesi
bir asgari seviye olmaktan =ziyade belirli konularda bankalarin rahat hareket
edebilmeleri ( Ornegin kar dagitiminda bankalarm serbest hareket edebilmesi) icin

gerekli diizey olarak tespit edilmistir.

Sermaye Koruma Tamponu Olusturulmasi: Basel II’de yer almayan ana
sermaye tarafindan karsilanacak olan sermaye koruma tamponu, Basel III ile %2,5
olarak belirlenmistir. Sermaye koruma tamponunun amaci 6zellikle kriz donemlerinde
ortaya ¢ikabilecek kayiplar1 6nlemek i¢in ekonomik ¢evrimlerin pozisyonuna gére %0 -
%?2,5 arasinda ilaveye tabi tutulabilecek olmasidir. Bankalarin koruma tamponunu
azaltmalar1 halinde denetleyici otoriteler tarafindan temettii, hisse geri alimlar1 ve

primler konusunda kisitlamalar1 getirecektir.'"”

Ayrica Basel II’de olmayan ve amaci bankacilik sektoriinii asir1 kredi
biiylimesinden korumak olan konjonktiirel sermaye tamponu lilke konjonktiiriine bagl
olarak ortak sermayenin %0 ile %2,5 arasinda olacaktir. Ancak amacina paralel olarak
bu tampon sadece asir1 kredi dagitimi oldugu durumlarda ve sermaye koruma
tamponunun bir uzantis1 olarak kullanimda olmasi planlanmistir. Amag, bankacilik

sisteminde, kredi kayiplarmma neden olacak olciide asir1 kredi geniglemesi goriilmesi

* Ornegin imtiyazh hisselere tekabiil eden sermaye tutarmm hesaplama esnasmda ana sermayeden diisiilmesi
s6z konusu olabilecektir.

** 17 Kasim 2009 CRD degisikligi ile AB miiktesebatina anilan oran dahil edilmistir.

' TCMB, Para Politikas1 Cikis Stratejisi, 2010, s.25.
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durumunda bankalar1 sermaye artirimimna gitmek zorunda birakmayacak, ek bir koruma

saglamaktir.'*’

Risk Bazh Olmayan Kaldira¢c Oram: Belirli doniisiim oranlariyla dikkate
almmis bilanco dis1 kalemler ve aktifler toplami ile ana sermaye arasinda risk bazl
olmayan bir asgari oranin tesis edilmesi planlanmaktadir. Ongoriilen kaldirag oran1 %3

olup, kademeli bir gecis hedeflenmektedir.

Likidite Diizenlemeleri: Asgari seviyeleri %100 olacak sekilde Likidite
Karsilama Oran1 ve Net Istikrarli Fonlama Orani iki adet oranmn diizenlemelere dahil
edilmesi planlanmaktadir. 2018 yilma kadar siiren genis bir uyum siireci
hedeflenmektedir. Kars1 Taraf Kredi Riskinin ve Alim Satim Hesaplarina iligkin
sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda devam eden degisiklik degisiklik calismalar1

bulunmaktadir. '*!

Basel III olarak lanse edilen yeni donem diizenlemeleri ile iilkemiz
mevzuatinda heniiz uygulamasi bulunmayan (Cekirdek Sermaye- Common Eqoity) /
(Risk Agrrlikli Varliklar-Risk Weighted Assets) orani artirilmis; sermaye koruma
tamponu (Capital Conservation Buffer) ve Dongilisel sermaye (Countercyclical Capital)

isimli oranlar ortaya ¢ikmustir.

2.4.4. BASEL III UZLASISININ GETIRDiGI YENILIKLER

Basel I1I ile diizenlemeleri ile global kriz doneminde bankalarin sahip olduklar1
sorunlu varliklarin deger kaybi nedeniyle ugradiklar1 zararm yol ag¢tigi sermaye
kayiplar1 6nlemek ve bankacilik sisteminde mali istikrar1 tehdit eden unsurlarin olumsuz

etkisini azaltmak amaciyla sermaye rasyolarinin arttirilmasidir.

120 vakifBank, Ekonomik Arastirmalar, Eyliil 2010, s.24.
12 TCMB, Finansal istikrar Raporu, Aralik 2010, 5.59.
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Ozkaynaklar

Basel II diizenlemesinde yer alan katki sermayenin ana sermayenin
%100’Unii gegemeyecegi hitkkmii ve liclincii kusak sermayenin de dahil

edildigi Tier 3 uygulamasi kaldirilmistir.

Ana sermaye ( Tier 1) i¢inde yer alan ve zarar karsilama potansiyeli yiiksek
olan unsurlar ¢ekirdek sermaye olarak adlandirilmistir. Cekirdek sermaye;
O0denmis sermaye, kamuya aciklanmis rezervler ve diger kapsaml gelir

tablosu kalemleri ile bu toplamdan indirilecek degerlerden olusmaktadir.'**

Finansal kuruluslara yapilan ve toplami %15°1 asan yatmrimlar, ipotek
hizmet haklar1 ve zamanlama farklar1 nedeniyle ertelenmis vergileri igeren
tasfiyelerin 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren g¢ekirdek sermayede indirim

kalemi olarak kullanilacaktir.

Birincil veya Ikincil ana sermaye olarak nitelenemeyen sermaye araglarmim
1 Ocak 2013’te %90°1 taninacak ve her y1l %10 oraninda azaltilarak toplam

10 y1l igerisinde kullanmimdan kaldirilacaktir.'>

Sermayeye lliskin Oranlar

Basel III ile birlikte asgari ¢ekirdek sermaye orami (Cekirdek Sermaye /
Risk Agirlikli Varliklar (RAV)) 2013 ile 2015 tarihleri arasinda kademeli
olarak %?2’den %4,5’a ¢ikarilacaktir. Ayn1 donemde birinci kusak sermaye
( ¢ekirdek sermaye ve ana sermayeye dahil edilecek diger kalemler) orani

da %4’ten %6’ya ¢ikarilacaktir.'**

122 BDDK, Sorularla Basel III, s.6.
123 Philipp Harle, Erik Liiders, Theo Pepanides, Sonja Pfetsch, “Basel III and European banking: It’s
impact, how banks might respond, and the challenges of implemention”, Mc Kinsey&Company, 2010

(25.11.2010)

124 BDDK, Sorularla Basel III , s.7.
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Kaldira¢ Oram

- Ana Sermaye / Bilanco i¢i ve dig1 varliklar olarak formiile edilebilecek
olan seffaf, basit ve risk bazli olmayan bu rasyo ile, karisik ve sayisal
agirlikli olan risk modellerine destek saglamak amaclanmistir. 2017 yilinin
ilk yarisina kadar devam edecek paralel uygulama déneminde %3 orani
test edilecektir. Yapilacak olan paralel uygulama ve QIS g¢alismalar1 da
dikkate alinarak nihai diizeltmeler yapilmis olan kaldirag oram1 1 Ocak

2018 tarihinde “ Birinci Yapisal Blok”a dahil edilecektir.'*

Likidite Oranlan

- Basel III ile birlikte likidite riski yonetiminde Likidite Karsilama Oram
(Liquidity Coverage Ratio) ve Net Istikrarh Fonlama Oram (Net Stable

Funding Ratio) isimli iki adet rasyo gelistirilmistir.

- Likit Varliklar / 30 Giin I¢inde Gerceklesecek Net Nakit Cikislar1 > % 100
Net nakit ¢ikisi, 30 giin icerisindeki nakit ¢ikislar: ile 30 giin igerisindeki

nakit girisleri arasindaki farktir.'*®

- Mevcut Istikrarli Fonlama Tutar1 / Ihtiyag Duyulan Istikrarli Fonlama
Tutar1 > %100

Mevcut istikrarli fonlama tutari, birinci ve ikinci kusak sermaye de dahil
olmak tizere bankanmn pasifinde yer alan kalemlerin vade ve kalitelerine
gore belirlenirken; Ihtiya¢ duyulan istikrarli fonlama tutar1 ise bankalarin
aktifinde yer alan kalemlerin vadelerine ve kalitelerine gore degisen

oranlarda dikkate alinmasi ile hesaplanacaktir.

- Gozlem siirecini takiben Likidite Karsilama Orani igin 2015, Net istikrarli
Fonlama Orani i¢in ise 2018’den itibaren asgari standartlarin ilan edilecegi

belirtilmistir.

123 BIS, Assesing The Macroeconomic Impact of The Transition The StrongerCapital And Liguidity
Requirements, http://www.bis.org/press/p100818 , (10.12.2010)
126 Durmus Yilmaz, TCMB TUSIAD — CEO Forumu, 16 Ekim 2010, 5.26
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3. TURK BANKACILIK SiISTEMI VE BASEL UZLASILARI

3.1. TURKIYE’DE BASEL II’YE GECIS CALISMALARI

Uluslararast gelismelere paralel olarak Basel II sermaye yeterliligi
diizenlemesinin Tiirkiye’de uygulanmasmin baglamasi finansal sektoriin faaliyetlerini
ve rekabet edebilirligini, kisaca sistemin finansal sagligmi olumlu yonde etkilemesi
beklenmektedir. Uzlasmnin bu yonde ongordiigli altyapi unsurlarinin tamamlanmasi
calismalariyla birlikte 6nemli adimlar da atilmaktadir. Bu anlamda, bankalar kanununda
risk yonetimi konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde
bankalar modern risk yonetimi sistemleri kurma yolunda ¢aba harcamaktadirlar. Tiirk
bankalarinin risk yonetimi uygulamalarmin yonetim boyutu ve teknik yeterlilikleri
konusunda onemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bankalarimiz konuya ¢ok ciddi kaynaklar

ayirmig; onemli uluslararast uzmanliktan da yararlanmls,lardlr.]27

Ulkemizde Basel II diizenlemelerine ydnelik BDDK nezdinde 2002 yilindan
itibaren caligmalar baglatilmistir. Bu ¢ercevede Basel II ile getirilen hiikiimlerin
sermaye Yyeterlilikleri iizerine olas1 etkilerini belirlemek amaciyla 3. Sayisal Etki
Calismasina (QIS — 3) iilkemizden 6 banka katilmistir. Ayrica Mart 2003 tarihinde
BDDK ve bankalarin risk yonetimlerinden sorumlu iist diizey yetkililerin katilimiyla

Basel-11 Yonlendirme Komitesi olusturulmustur.

Basel II’ye yonelik calismalar yapilmasi hususunda BDDK, Hazine
Miistesarligi, SPK, TBB ve banka yetkililerinin katilimi ile Basel II Koordinasyon

Komitesi, BDDK biinyesinde Basel II Proje Komitesi olusturulmustur.

3.1.1. Basel — Il’ye Gegise iliskin Hazirlanan Yol Haritasi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yeni yol

haritasinin hazirlanmasi asamasinda diger iilkelerin plan, program ve tecriibelerinden,

127 Ersin Ozince, Finansal istikrar, Basel II ve Bankalar Acisindan Etkileri, (Cevrimigi),
http://www.tbb.org.tr/Tiirkce/dergi/dergi53/Finansalistikrar.pdf, Bankacilar Dergisi, 16-18 Mayis 2005, s.19.
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teorik calismalar ve {ilkemizdeki bankalara yonelik sayisal etki ve anket

calismalarindan, uluslararasi aktif bankalarin yol haritalarindan yararlanilmistir.
Yol Haritasinin genel hitkiimleri sunlardur:'**

- Yol haritasi, yagsanabilecek gelismeler 151g1nda giincellenebilecektir.

- AB direktiflerinin (CAD, Capital Adequacy Directive) Basel 11

hiikiimlerinden farklilagtig1 durumlarda AB direktifleri esas olacaktir.

- Bankacilik Kanunu Tasarisinin yasalagmasi ile faktoring, leasing vb.

finansal kuruluslara iliskin degerlendirmeler kamuoyuna agiklanacaktir.
- Basel Il ile ilgili politika metni olusturulacaktur.
- TBB ve bankalar kendilerine ait yol haritas1 olusturacaklardir.
- BDDK yilda bir kez ilerleme raporu yayimlayacaktir.

- Yol  haritasinda yer alan hususlar bankalara konsolide bazda

uygulanacaktir.

- llerleyen dénemde gelismis yontemleri kullanmay: planlayan bankalarin

sistem ve alt yap1 hazirliklarina baslamasi gerekmektedir.
- Her banka i¢in bir koordinator tayin edilecektir.
- Yonlendirme komitesi her ay toplanacaktir.

- Risk odakli denetim sistemi projesi ve IT denetim projesi Bankalar Kanunu

Tasaris1 yasalastiktan sonra uygulamaya konulacaktir.
- BDDK danigsmanlik gorevi yapabilecektir.

- Bankalar tarafindan BDDK nezdinde birer temsilci atanabilecektir.

128 BDDK, Basel II’ye iliskin Yol Haritas, s.2.
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- BDDK nezdinde teknik proje sorumlusu ve basm irtibat yetkilisi

belirlenecektir.

Tablo 3.1:Tiirkiye’nin Basel — II Yol Haritas1

Haziran 2006 Operasyonel , Kredi, Piyasa ve Likidite
risklerine dair diizenlemelerin BDDK
tarafindan yaymlanmasi

Mart 2007 Basel II ve alt diizenlemelerinin , Muhasebe
Uygulama Yonetmeliginin yayimlanmasi

Aralik 2007 Basel I ve Basel II hesaplamalarinin paralel
uygulanmasi
Basel II hiikiimlerinin yiiriirlige

2008 girmesi,bankalarin

Kredi Riskine iligkin standart yontem ile
operasyonel riske ait temel

gosterge yaklasimini zorunlu olarak
kullanmasi( piyasa yapicisi bankalarin piyasa
riski modeli kullanim zorunlulugu)

2012 Kredi ve operasyonel riske ait ileri 6l¢iim
yoOntemlerinin izin siireci baglangici

Kaynak: Fatma Tugba Avcibasi, Basel I’nin Tiirk Bankacilik Sistemi Uzerine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmaras Siit¢li Imam Universitesi, 2008, s.16.

BDDK tarafindan Haziran 2007°de yapilan basm aciklamas: ile 2008 yilinda
uygulanmaya baglanmasi Ongoriilen kredi riskinin  derecelendirmeye dayali
hesaplanmasma iligkin uygulamanin 2009 yili basina ertelenmesi hususu kamuoyuna
duyurulmustur. Ancak 25 Haziran 2008 tarithinde BDDK tarafindan yeni bir basin
duyurusu yapilmis ve son donemde wuluslararasi finansal piyasalarda yasanan
sekiiritizasyon ve likidite riski agisindan Basel II Uzlasisinda tespit edilen eksiklikler ve
bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla ilgili dokiimanlarda degisiklik ¢alismalarinin
devam etmesi; Tirk Ticaret Kanunu tasarisinin heniiz yasalagmamasi, finans ve reel
sektor temsilcilerinin uygulanma zamanlamasina iligkin goriislerinin Basel II’nin ileri

bir tarihe ertelenmesinde etkin rol oynadigi vurgulanmustur.'?

129 Candan vd. , 2009, s.440.
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Bankalarin Uyum Cahsmalar

BDDK tarafindan Eyliil 2010 tarihinde yayinlanan Basel II Ilerleme raporunda,
TBS’nin Basel II’ye uyumla ilgili diizenlenen anket ¢caligmasina Haziran 2010 itibariyle
verilen cevaplar; bireysel bazda sektoriin toplam aktif biiyiikliglinin %48,1’ini
,konsolide bazda ise %35,5’ini olusturan bankalarin Basel II’ye gecise iliskin strateji ve
politikalarmi1  banka yoOnetim kurullarina onaylatarak uygulamaya koyduklari
goriilmektedir. Sektoriin Basel II caligmalarini yiiriitecek iist yonetim ve birimlerini
olusturdugu ayrica sorumlu personel ve komitelerini belirledikleri goriilmektedir. Anket
sonuglarina gore bankalarin kredi riskinde % 99°u standart yaklasima, % 53’1 igsel
derecelendirmeye dayali yaklasima % 50 ila % 100 arasinda uyum saglarken, menkul
kiymetlestirmede %350°den diisiik bir seviyede uyum saglamaktadir. Piyasa riskinde
bankalarin tamaminin standart yonteme uyum sagladigi, icsel yontemlerde %86,
degerlemeye iliskin hususlarda %83 seviyesinde uyun sagladigi goriilmektedir. Spesifik
riske iligkin konularda uyumlu bankalarin orant %38 olarak belirlenmistir. Operasyonel
riskte bankalarm tamami temel gosterge yaklasimma uyum saglarken, standart
yaklagimla Olclilmesine %75 ila %100 arasinda uyum saglayan bankalarin oram
%31°dir. Ileri 6lgiim yaklasimlariyla operasyonel riskin &lgiilmesine de bankalarin

%44°1, %50’nin iizerinde uyum saglamlstlr.13 0

Yapisal faiz oranmi ve likidite riskine iliskin %50’nin iizerinde uyum saglayan
bankalarin TBS aktif biiyiikligi icindeki payr %99 diizeyindedir. Piyasa risklerinin
Ol¢timiinde igsel modeller kullanmakta, stres testleri uygulamakta, analiz sonuglarini
karar alma siire¢lerinde kullanmakta ve sektoriin %95°1 yasal sermaye hesaplamalarinda

icsel model kullanimini planlamaktadir.

Basel II ile ilgili karsilagilan eksikliklere bakildiginda bankalarin en 6nemli
engelinin veri eksikligi oldugu goriilmektedir. Ayrica mevzuattaki belirsizlikler ve

teknoloji eksikligi karsilagilan diger sorunlardir. Bankalarm nitelikli personel,

139 BDDK , Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme Raporu Ekim 2010, s.5
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biitceleme ve Basel II’'nin anlasilmasi hususlarinda bir sorunla karsilagiimadigi

goriilmektedir.

Bankalarin 6nemli bir boliimii kredi riskinin hesaplanmasinda uygulamanin
baslamasindan itibaren 3 yil icerisinde ileri yontemleri kullanmay1 planlamakta, bu
nedenle veri seti olusturmakta ve kredi riski analiz sonuglarin1 kredi riski

hesaplamalarinda kullanmaktadir.

Basel II ile ilgili olarak, bankacilik sektorii toplam aktif biiyilikliigiiniin
%38,7’sini olusturan bankalar ekonomik sermaye tahsisi uygulamasina gerek gormez
iken, %3,3’°1i ekonomik sermaye tahsisini uygulamakta, kalan kisim ise konuya iliskin
calismalarin1 devam ettirmektedir. Bankalarin ikinci yapisal blok kapsaminda ele alinan
yapisal faiz orani ve likidite risklerini biiylik boliimiiniin tanimlamis olduklari, diger
taraftan kredi yogunlagsma veya karsi taraf risklerine iliskin strateji ve politikalarini
heniiz yeni olusturmaya basladiklar1 anlasilmaktadir. Bankacilik sektoriiniin kamuyu

aydmlatma yitkiimliliiklerine bityiik 6l¢iide uyumlu olduklar: goriilmektedir."!

3.2. BASEL III’E GECiS ASAMALARI

Temmuz aymda yapilan Basel Komitesi toplantisina goére 2012 yilinda
yiiriirliige girmesi beklenen Basel III kriterlerinin, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
uygulamaya konulacak olmasi ve toplam dokuz yillik bir silire¢ i¢cinde tiim gecis
asamalarinin  tamamlanarak 2019 yili itibariyle nihai sekliyle uygulanmasi

ongoriilmektedir.

131 BDDK, Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme Raporu Ekim 2010, s. 1.
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Tablo 3.2: Basel I[1I’e Gecgis Asamalari

2011 2012

2013

2014 | 2015

2016

2017

1 Ocak

2018 2019

Minimum Ana
Sermaye
Rasyosu

3.5

4 4.5

4.5

4.5

4.5 4.5

Sermaye
Koruma
Tamponu

0.625

1.25

1.875 2.5

Minimum Ana
Sermaye+Serm
aye Koruma
Tamponu

3.5

5.125

5.75

6.375 7

Ana Sermaye
Rasyosundan
Yapilacak
Kesintilerin
Asamalari

20 40

60

80

100 100

Minimum
Birincil
Sermaye (Tierl)
Rasyosu

4.5

5.5 6

Minimum
Toplam
Sermaye

Minimum
Toplam
Sermaye+Serm
aye Koruma
Tamponu

8.625

9.25

9.875 10.5

Cekirdek
Olmayan (non-
core)Birincil
veya Ikinci
Sermaye
Olarak
Nitelenemeyen
Sermaye
Araglar

2013’ten baslayarak 10 yillik siirecte tamamlanacak.

90

80 70

60

50

40 30

Tier 1 Kaldirag
Rasyosu

Denetleyici
Gozetim

Es-anli ¢alisma (1 Ocak 2013-1
Ocak 2017)Bilgilendirme 1 Ocak
2015 itibariyle baslayacak.

Nihai
Uyumm

1. Ya
pisal
Bloga
Gegis

Likidite
Teminat
Rasyosu

Gozetleme Donemi

Asgari Standardm Ilan1

Net Duragan
Finansman
Rasyosu

Gozetleme Donemi

Asgari
Stapdardm
Ilam

Kaynak: VakifBank, Ekonomik Arastirmalar, Eyliil 2010, s.26.
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Basel I1I’e gecis asamalar1 asagidaki sekilde kararlastirilmustir:'*?

I- 1 Ocak 2013 tarihinde Basel III diizenlemeleri uygulanmaya baslanacaktir. Bu
nedenle bu tarihe kadar bankalarin Risk Agirlikli Varliklara (RAV)orani

acisindan minimum seviyeleri karsilamis olmalar1 gerekmektedir. Bunlar;

Ana Sermaye / RAV = %3.5
Birincil Sermaye / RAV = %4.5
Toplam Sermaye / RAV = %8.0

Minimum ana sermaye ve birincil sermaye orani 1 Ocak 2013 ve 1 Ocak 2015
tarihleri arasinda %2’den %4.5’a ¢ikarilacaktir. Birincil sermaye rasyosu da
%4’ten %6’ya ¢ikarilacaktir. Toplam sermaye rasyosu %8 olarak kalacak ve

herhangi bir degisiklik yapilmayacaktir.

2- Finansal kuruluslarda gerceklestirilen diizenleyici tasfiyeler kademeli olarak
2014’ten baslamak iizere bu unsurlarin %20’si, 2015’te %40’1, 2016’da %60°1,
2017°de %80’1 ve 2018°de %100’ ¢ekirdek sermayeden indirilecektir. Gegis

asamasinda kalan kisimlar i¢in mevcut ulusal anlasmalar gegerli olacaktir.

3- Sermaye koruma tamponunun uygulama asamalar1 1 Ocak 2016’da
baslayacaktir. 2016 yilinda %0.625 orani ile uygulanmaya baslanacak ve 2019

yilinda %?2.5 oraniyla uygulamada olacaktir.

4- Bu siirecte asgari rasyo gerekliliklerini karsilayan ancak %7’lik ana sermaye
rasyosu hedefinin altinda kalan bankalar, koruma tamponunu karsilayabilmek

icin kazang tutma politikalarini uygulamak zorundadir.

5- Bankalara yapilan devlet yardimlar1 1 Ocak 2018 tarithine kadar devam

edecektir.

6- Birincil ana sermaye rasyosuna dahil olmak icin gerekli sartlar1 tasimayan

sermaye araglar1 2013 yilina kadar bu sermaye rasyosundan c¢ikarilacaktir.

132 Vakifbank, Ekonomik Arastirmalar, s.25-26.
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Ancak, asagida belirtilen kriterleri tasiyan sermaye araglar1 5.maddede
belirtildigi sekilde islem gorecektir. (1) herhangi bir ortakliga dahil olmayan
anonim sirketler tarafindan ihra¢ edilen, (2) gecerli muhasebe standartlarinca
sermaye olarak islem goren ve, (3) ililkenin mevcut banka kanununca birincil

sermayenin bir unsuru olarak tanimlanan sermaye araglari.

7- Kaldira¢ oranlarmin uygulamasmna yonelik Denetleyici gozetim 1 Ocak 2011
tarihinde baslayacak, 2013-2017 yillar1 arasinda es anli ¢galisma yiirtitiilecek ve
kaldirag oranina iligkin bilgilendirme c¢aligsmalar1 2015°te baslayacaktir. Elde
edilen sonuclara gore 1 Ocak 2018 tarihinde Birinci Yapisal Bloga gecebilmek

amaciyla nihai diizeltmeler yapilacaktir.

3.3. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GUNCEL GORUNUMU

Bugiin itibari ile iilkemizde faaliyette 3 kamu, 11 6zel, 17 yabanci sermayeli
mevduat bankasi, 13 kalkinma ve yatirim bankas1 ve 4 adet mevduat dis1 cari hesap ve
kar-zarar ortaklig1 hesaplar1 yoluyla fon toplayan katilim bankasi bulunmaktadir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ( TMSF ) biinyesinde 1 banka bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiytikligii 2009 yili sonunda
833,9 milyar TL seviyesinde olup, bankacilik sektdrii aktif biiyiikliigiiniin GSYIH’ye
oran1 %87,4 diizeyindedir. Tiirk bankacilik sektdriiniin GSYIH icindeki payi, diger AB

iiyesi lilkelerin rasyolarinin oldukca altmdadr."*?

Tiirkiye’de Bankacilik sektorii 2009 yilinda biliylimeye devam etmis, sube
sayis1 9.581 adet, personel sayis1 1.549 kisi artmistir. 2009 yilinda ATM ve POS
sayllarindaki artis devam ederken, internet bankaciligi miisteri sayisinin biiylimeye
devam ettigi gozlenmektedir. Kredi kart1 miisteri sayisi 2009 yilinda %2 artmistir.
Takibe diisen kredi karti alacaklarinin ciddi oranda artig gdstermesi sektoriin kredi

riskini artirmaktadir.'>*

1> BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii, Aralik 2009, s.1.
134 TBB, Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Banka, Sube,Personel Bilgileri, Aralik 2009, s.1.
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Bankacilik sektoriiniin toplam bilanco biiytikligii, 2009 yilinda 93 milyar TL
artmustir. Bu artism %58°1 ( 53,8 milyar TL) mevduattan; ylizde 13’1 ( 12,5 milyar TL)
mevduat dis1 kaynaklardan, ylizde 26°s1 ( 23,8 milyar TL) 6zkaynaklardan ve yiizde 3’i
( 2,7 milyar TL) diger pasiflerden gelmistir. Saglanan kaynaklarmn yiizde 79’u (73,1
milyar TL) menkul degerler clizdanina, yiizde 15’1 ( 14,1 milyar TL) kredilere ve ylizde
2’si ( 1,7 milyar TL) likit aktiflere ayrilmistir.'>

3.3.1. Tiirk Bankacilik Sisteminin Sermaye Yapis1 Analizi

TBS’nin sermaye yapist incelendiginde, sektdrde yabanci sermayeli
bankalarin, kamu ve yerli sermayeli bankalarin paymni gecerek agirlhigini arttig
goriilmektedir. Aralik 2009 itibariyle TBS’de kamu pay1 %28.,4, 6zel sermaye payi
%32,51°dir. Aralik 2009 itibariyle sektordeki yabanci pay1 %19,6 oranindadir. Bu orana
%19,9 yurt disinda yasayan yatirimcilarin elindeki hisselerde ilave edildiginde yabanci

pay1 %39,5 olmaktadir.'*

135 TBB, Bankacilar Dergisi, Say1 73, 2010, s.79.
136 BDDK, “Finansal Piyasalar Raporu”, Aralik 2009, Say1 16, s.42.
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Tablo 3.3: TBS’nin Sermaye Yapis1 Analizi

Toplam Hissedarann Kamu, Ozel ve Yabanci Dadlim (%)
Mkt Far

‘faband Pay (%)

Iendeki Kamu Orel  COranzal  Barsa
Banika A Pay (W) Pani%)  Pay(%]' Pa*) Paw Taplam (***)
BN AMRO BANK 0,2 00 0,0 100 1] 100
ADABANE 0,0 100,0 0,0 ] [i] i}
ABANK TAZ. (%) 11,9 0,0 BE,0 W 332 432
ALTERNATIFEANE 04 0,0 [T 0 o 0l
AMADCILUBANK A5 0,5 0,0 100,0 ] [i] i]
ARAP TURK B 0,1 15,0 .0 £5 [i] &5
BAMCA DI ROMA 0,0 0,0 0,0 10 [i] 100
BN EUFIOPA A5, 0,2 0,0 0,0 10 [i] 100
BN MELLAT 0,0 0,0 0,0 100 [i] 100
BANFPOZITIF KREDH VE KALKINMA BANKASI 01 0,0 425 576 00 576
BIRLESIK FOM BANKASI A5, 0,2 100,0 0,0 ] [i] i}
CALYON BANK TS, 0,1 0,0 0,0 100 [i] 100
CITIEANK, 0,7 0,0 0,0 100 [i] 100
GALIE, YATIRIM 0,0 0,0 100,0 i [i] i}
CENIZBANK, 22 0,0 13 g77 10 9,7
DELITSCHE BANK A5, (%) 0,5 0,0 0,0 100 0 100
CILER YATIRIM 0,0 0,0 100,0 ] [i] i}
FIMANSBANE A.5. [*] 55 0,0 87 82 407 )
FORTIS BAMK A5, (*] 1,7 0,0 30 933 37 970
GSD YATIRIM B. 0,0 0,0 100,0 1] 0 i]
HABLE BAMK 00 00 0,0 100 [i] 100
HSEC BANK [*) 10 0,0 0,0 10 [i] 100
1LLER B. 0,3 100,0 0,0 ] [i] i}
P MORGAN CHASE BANK 0,0 0,0 0,0 100 0 100
432 0,0 50,1 09 [i] 489
MG BANE 0,1 0,0 100,0 ] [i] i}
HUROL YATIRIM B 0,0 0,0 100,0 i [i] i}
CIYRKBANE [*) 33 0,0 100,0 1] 0 i]
SOCIETE GENERALE 0l 0,0 0,0 10 [i] 100
0,7 0,0 BES 0 131 131
%& " 146 100,0 0,0 ] [i] i}
T.EKOHOMI B 15 0,0 458 21 10 542
T.GARANTL B. (*] 10,0 0,0 3,3 5 432 68,7
THALKE. (%) 74 10,0 0,0 ] ] i]
T.I5 RAMKAST (%) 148 0,0 70 o0 220 20
T KALKINMA B, 0,2 2,1 09 ] 0 i]
T.SINAT KALKINS B. [*) 08 53 659 0 288 88
T.VAIFLAR E. (*) 74 58,5 187 0 228 FIL]
TAIE YATIRIM BANK 0,0 0,0 13 ag,7 [i] 9,7
TREASEANK TMIE 0,1 0,0 50,1 99 ] EX]
TAT YATIRIM B. 0,0 0,0 0,0 100 [i] 100
TEKFENBANE 4. 02 0,0 100,0 ] ] i]
BANKAS] A5, 05 0,0 875 o 1z4 124
TURKISH BAMK, 0,1 0,0 ¥ 58 ] ]
TORK EXTMBANE 09 100,0 0,0 ] ] i]
WESTLE AG 0,1 0,0 0,0 100 0 100
¥APT VE KREDT B. (%) ] 0,0 50,2 317 162 488
NLBARAKH TURK, KATILIM BANKAST A5, 0.5 0,0 224 7E 00 775
AETI KATILIM BAMKAST 08 0,0 833 00 167 167
KLIVEYT TURK, EVKAF KLIRLIMU A5, [iT] 0,0 108 B2 00 a2

TURKIVE FINAMS KATILIM BANKAST A5, [} 0.0 100,0 ] 0
Toplam (%) 00,0 28,3 36,3 A2 152 55

T Piyasa ¥apicsi Barkalar ARG Topiarn ARbRer (%) ALE

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Aralik 2009, Say1 16, s.42.

Yabanci (oransal ve borsa) ve kamunun (Tirkiye) paylar disinda kalan ve gercek kisileri, vakif, munzam sandik, yurtdis: yerlesiklerce

tutulmayan borsa paylarini ve benzeri hissedarlar1 da kapsayan paydir.

(*¥) Oransal Hesaplama = (bankadaki yabanci hisse orani*bankanin aktifi) \ sektoriin toplam aktifi

(**) Toplam = oransal hesaplama + borsa paylari.
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Tiirk bankacilik sektoriinde aktif biiyiikliiklerine gére kamu sermayesinin pay1

gecen yilsonuna gore 0,3 artarken Ozel sektoriin payr yaklasik 2,4 puan diismiistiir. S6z

konusu donemde kiiresel sermayeli bankalarin oransal payr 0,2 puan azalmistir. Kiiresel

sermayenin borsa pay1 gecen yilsonuna gore 2,4 puan artmistir. S6z konusu payda dikkate

alimdiginda kiiresel sermayenin toplam payr gecen yil sonuna gore 2,1 artarak %39,5’e

yiikselmistir.

3.3.2. Performans Gostergelerinin Degisimi

Bankacilik sektoriimiiziin durumunu 2005-2009 yillar1 arasindaki gelisimini

asagidaki tabloda bulunan gostergeler yardimiyla daha ayrintili olarak gorebiliriz.

Tablo 3.4: Sermaye Yeterlilik Rasyolar1 ve Temel gostergeler

2005 2006 2007 2008 03.09 06.09 09.09 12.09
Sermaye Yeterliligi Standart Rasyonu 23,7 22,3 18,9 18,0 18,5 19,2 20,0 20,5
Serbest Sermaye/Toplam Ozkaynaklar 65,7 72,6 75,3 77,0 78,5 78,9 79,4 79,6
Toplam Ozkaynaklar/Toplam Yab.Kaynaklar(1) 15,5 13,5 15,0 13,4 13.9 14,6 15,2 15,3
Toplam Ozkaynaklar/Toplam Aktifler 13,4 11,9 13,0 11,8 12,2 12,7 13,2 13,3
Krediler/Toplam Ozkaynaklar 286,0 367.8 376,6 425,77 3992 3764 3564 3545
Likidite Gostergesi (2) 51,8 50,3 47,0 34,4 37,2 39,0 41,5 43,0
Yab. Para Net Genel Poz. /Ozkaynaklar -0,2 0,5 -0,3 0,0 0,6 0,5 0,6 0,1
Bilango dis1 Islemler/Toplam Aktifler 55,5 66,3 66,3 64,9 70,1 67,5 78,8 69,5
Takipteki Alacaklar/Briit Krediler 4.8 3,8 3,5 3,6 4.5 49 5,3 5,3
T.G.A. Karsihigi/Takipteki Alacaklar 88,7 89,7 86,8 79,9 77,5 79,6 80,4 83,5
Bireysel Krediler/Toplam Krediler 31,1 32,3 332 32,1 31,8 33,0 33,0 33,3
Kar Eden Banka Sayisi/Toplam Banka Sayis1 ~ 45/51  41/50  46/50  45/49  46/49  46/49  46/49  46/49
Kar Eden Bankalarin Aktifleri/Toplam Aktifler 93,9 99,4 99,3 99,9 99,8 99,8 99,8 99,8
Vergi Sonrast Aktif Karliligi (ROA) 1,7 2,5 2,8 2,0 2,1 2,2 2.4 2,6
Vergi Sonras1 Ozkaynak Karliligi (ROE) 10,9 19,2 21,7 16,8 17,7 18,2 19,2 20,2
Prov. Son. Net Faiz Gel./Toplam Briit Gel.(3) 30,8 26,9 26,7 24,8 253 27,9 29,3 30,6
Faiz Giderleri/Toplam Giderler 55,8 65,3 67,1 67,3 66,2 64,4 63,0 60,9
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 176,3 160,9 158,0 156,5 173,8 183,77 1899  196,1
Faiz Dis1 Gelirler/Faiz Dis1 Giderler 52,0 79,3 72,3 65,5 75,0 73,5 70,7 68,7

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Say1 16, Aralik 2009, s.38.
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Tablo incelendiginde, kiiresel krize ragmen sektoriin sermaye yeterliginin
Basel kriterlerine gore %8 olarak belirlenen seviyenin ve %12 olarak belirlenen hedef

oranin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Borg¢ ddeyebilirlik oraninin sektoriin artan likiditesi nedeniyle yiiksek oldugu
goriilmektedir. Sektoriin yabanci para pozisyonunun / Ozkaynaklara oranmnin sifir
civarinda seyretmesi kur riskinin diisiik kalmasmi saglamaktadir. Finanasal krizler
nedeniyle yurti¢i talepte yasanan gerileme sonucunda, kredi talebi olumsuz etkilenmis,
ozkaynaklardaki artis nedeniyle kredilerin toplam 06zkaynaklara oraninda azalma

goriilmiistiir.

BDDK, Bankacilik sektoriiniin performansini izlemek amaciyla bir performans
endeksi ( BDDK-PE) olusturmus, bu endeks 2009 yilsonu itibariyla takip edildigi tiim

zaman araligiin en yliksek yil sonu degerine ulastig1 goriilmiistiir.
Bu endeks sonuglari incelendiginde asagida belirtilen tespitler yapilabilir;'*’

- 2009 yilsonu itibariyle likidite bileseni tarihi en yiliksek seviyesinde
bulunmaktadir. Ancak yiiksek likidite gelecek donem karliligi iizerinde

olumsuz etkilerde bulunabilecektir.

- Sektoriin 6zkaynak gostergesinin baz yilmin iizerinde seyrettigi tek donem,
2009 yilinin ikinci yaris1 olmustur. Sermaye yapisindaki giiclenme olumlu

olarak degerlendirilmektedir.

- Karlhilik gostergesi yilin ikinci yarisinda diismekle birlikte 2009 yili

boyunca baz yilinin iizerinde seyretmistir.

- Aktif kalitesindeki azalma 2009 yili boyunca devam etmistir.

137 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Say1 16, Aralik 2009, s.39.
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3.3.3. Bankalara lliskin Kredi Notlar1 Acisindan Bakis

Tirkiye’de faaliyet gdsteren 50 bankadan 35’inin uluslararasi derecelendirme

kuruluslarindan kredi notu bulunmamaktadir.

Tablo 3.5: Derecelendirme Notu Olan Bankalar

S&P Fitch Moody’s Derecelendirilmemis
Mevduat 14 24 20 6
Kalkinma -
Yatirim 1 5 2 8
Katilim 0 3 1 1
Toplam 15 32 22 15

Kaynak: BBDK, “Finansal Piyasalar Raporu”, Aralik 2007, Say1 8, s.42.

Derecelendirme notu bulunmayan bankalardan 6 tanesi mevduat, 8 tanesi
kalkinma ve yatirim ve 1 tanesi katilim bankasi statiisiindedir. Derecelendirme notuna
sahip olmayan bankalarin ¢ogunlugu kalkinma ve yatirim bankasi olup, bunlarin toplam

aktifler i¢indeki pay1 %3,7 dir.

Tablo 3.6: Not Durumuna Gore Bankalarm Dagilimi

Rakamsal S &P Fitch Moody’s Toplam
Notlar

7 0 3 1 4
8 0 0 14 14
9 7 8 0 15
10 1 9 0 10
14 0 1 0 1
15 1 1 0 2
17 0 2 1 3
18 3 5 0 8
19 2 3 3 8
20 1 0 2 3
21 0 0 1 1

Kaynak: BDDK, “Finansal Piyasalar Raporu”, Aralik 2007, Say: 8§, s.43.
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Farkli derecelendirme sirketlerinin notlarmi karsilastirilabilir hale getirmek
icin en yliksek nottan asagiya dogru rakamsal bir doniisiime gore Tiirkiye’de faaliyet

gosteren bankalarin notlari tablo 3.6°da gdsterilmektedir.

Tablo 3.7: Ortalama Rakamsal Notlar

S&P Fitch Moody’s
Mevduat 13 12 12
Kalkinma-Yatirim 14 13 13
Katilim 12 9 8
Ortalama 13 12 11
Tiirkiye’nin Notu 9 10 9

Kaynak: BDDK, “Finansal Piyasalar Raporu”, Aralik 2007, Say: 8§, s.43.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve bir uluslararasi
derecelendirme kurulusundan notu olan bankalarin notlar1 sunulmustur. Tabloya gore,
bankalarin derecelendirme notlar1 iilke notuna yakin seviyededir. Bankalar, fonksiyon
gruplar1 itibariyla incelendiginde kalkinma ve yatirim bankalarinin ortalama notunun

gorece yiiksek oldugu goriilmektedir.

3.3.4. Tiirk Bankacilik Sisteminde Risk ve Sermaye Degerlendirmesi

3.3.4.1. Kredi Riski

TBS’nin toplam nakdi kredi hacmi Aralik 2009 itibariyla 392,6 milyar TL dir.
Kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda duraklayan kredi hacmi son ¢eyrekte ekonomide
yasanan iyilesme ve faiz oranlarindaki diisiis ile birlikte son c¢eyrekte %4,5 oraninda
artmistir. Bu donemde toplam kredilerin vade yapisinda uzun vadeli kredilerde artis
oldugu goriilmektedir. 2008 yili ile karsilastirildiginda TP kredilerde %9,9, YP
kredilerde ise %0,8 artis gerg:eklesmistir.]3 8

138 BDDK, Tiirk Bankacihk Sektorii Genel Goriiniimii, Aralik 2009, s.8.
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Tablo 3.8: Tiirler Itibariyla Krediler

DEGISIiM

(%)

(Milyon TL) Arahk Mart Haziran Eyliil Aralk | Ara’08-

2008 2009 2009 2009 2009 | Ara’09
TOPLAM 367.445 366.239 368,150 375,731 | 392,622 6,9
Kurumsal/Ticari 165,799 169,350 168,076 170,261 | 178,822 7,9
Krediler

KOBI Kredileri 84,513 81,298 79,423 82,122 83,886 -0,7
Bireysel Krediler 117,132 115,592 120,651 123,348 | 129,915 10,9
Kredi Kartlari 33,990 33,035 35,011 35,446 36,576 7,6
Tiiketici Kredileri 83,142 82,556 85,640 87,902 93,339 12,3
Konut 38,900 38,945 40,436 41,752 | 44,888 15,4
Tasit 5,498 4,932 4,824 4,570 4,423 -19,6
Ihtiyag 33,416 33,523 35,226 36,426 38,390 14,9
Diger 5,329 5,155 5,153 5,154 5,639 5,8

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii, Aralik 20009, s.8.

2008 yil1 ile karsilastirildiginda toplam krediler %6,9 biiylirken, kurumsal/ticari
krediler %7,9, bireysel krediler %10,9 artms; KOBI kredileri ise % 0,7 azalmistir.

Eylil 2008 doneminden sonra finansal krizin olumsuz etkileri nedeniyle
takipteki alacaklar hizli bir yiikselis trendine girmistir. Bankacilik sektoriiniin toplam
kredileri 2009 yilinda %6,9 artarken, takipteki alacaklar %55,5 oraninda artmstir. 2009
yilinda takibe déniisiim oraninda en hizl artis KOBI kredilerinde goriilmiistiir. Bireysel
kredilerin takibe doniisim orani %6, kurumsal/ticari kredilerin ise %3,6 arttig1
goriilmektedir. Ancak bankalarin TGA i¢in ayrilan karsilik tutarindaki artis hizinin,
TGA tutarindaki artis hizindan daha yiiksek olmasi kredi riskinin yonetilebilmesinde

olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir.

3.3.4.2. Piyasa Riski

Bankacilik sektoriiniin sahip oldugu ticari portfoy 2009 yilsonu itibariyla 147,6
milyar TL’ye yiikselmistir. Kriz sonrast donemde artan kredi risklerinden korunmak
amaciyla, menkul kiymetlere daha yogun plasman yapildig1 goriilmektedir. Bankalarin
sahip oldugu ticari portfoyiin tiirleri itibariyla dagilimi incelendiginde, dikkati ¢eken en
onemli noktanin DIBS’te goriilen artisin, 6zkaynaklardaki artistan daha hizli olmasi

nedeniyle, sektoriin piyasa riskine agik pozisyonunun arttigi goriilmektedir.Banka
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gruplar1 bazinda giinliik yabanci para ve toplam likidite yeterlilik oranlarmin gelisimi
dikkate alindiginda, tiim banka gruplarinda yabanci para ve toplam likidite yeterlilik

oranlarmin belirtilen yasal smirlarin iistinde gerceklestigi goriilmektedir.'*

3.3.4.3. Operasyonel Risk

Operasyonel riske esas tutar, sermaye yeterliligi standart oraninin hesabinda
operasyonel risk nedeniyle maruz kalinabilecek zararlara kars1 bulundurulmasi gereken

0zkaynak miktarmnin tespitinde dikkate alinacak tutar olarak ifade edilmektedir.

Tirkiye’de faaliyet goOsteren tiim bankalar operasyonel riske esas tutarin
hesaplanmasinda temel gosterge yontemini kullanmaktadir. Bu yontemde bankanin son
ii¢ yil itibariyla gerceklesen yilsonu briit gelir tutarlarmin %15’inin ortalamasinin 12,5
ile carpilmasi suretiyle bulunacak degeri, operasyonel riske esas tutar olarak dikkate

almaktadir.

2009 yilinda temel gosterge yontemine gore hesaplanan operasyonel riske esas
tutar bir dnceki yila gore %19,2 oraninda artmis ve 84 milyar TL diizeyine gelmistir.
Son donemlerde bankacilik sektoriiniin artan karlilik performansi ile birlikte

operasyonel riske tutarm toplam riskler i¢cindeki pay1 artmustir.

3.3.4.4. Bankacilik Sektoriinde Sermaye Yeterliligi

2008 Eyliil”’ de Lehman Brothers’in iflasi ile derinlesen kiiresel kriz ortaminda,
politika faizlerindeki indirimler ve piyasa faiz oranlarindaki diisiisler Tiirk bankalarinin
karliligina olumlu katkida bulunmus, 6zkaynaklar1 gliclenmis ve buna bagl olarak da

sektoriin sermaye yeterliligi rasyosu ytlikselmistir.

TBS’nin sermaye yeterlilik oranm1 Aralik 2009 itibariyla {i¢lincii ceyrege gore
0,5 puan artarak yilsonunda %20,5 olarak gerceklesmistir. '*

* BDDK, * Finansal Piyasalar Raporu”, Say: 16, Aralik 2009, 5.68-69.
140 TCMB, Finansal istikrar Raporu, Mayis 2010, s.50.
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3.4. BASEL II’NiN FINANSAL BIiRIMLER UZERINE ETKILERI

Finansal Birimlerin Basel II’den nasil etkilendikleri Tablo 3.9’da 6zetlenmeye
calisilmistir. Tablo’da yapilan tespitlerin Onemli bir kisminin uzun doénemde

Tiirkiye’deki finansal kurulusglar iizerinde de ortaya ¢ikmasi beklenebilir.

Tablo 3.9: Basel II’nin Finansal Birimler Uzerine Etkisi

Finansal Birim Basel 1 Basel II Etkileri Caba Harcanmasi
(Mevcut Durum) Gereken Hususlar
Bankalar -Diizenlemede herkese “tek -Yasal sermayeyi ekonomik -Yeni diizenlemelerin
beden elbise” yaklagimi risklerle iliskilendirecek risk yorumlanmasi ve is alanlari
yonetim tekniklerinin tizerine etkilerinin anlasiimasi
uygulanmasi -Otoriteler, derecelendirme
-Kredi ve operasyonel risk kuruluslart ve miisterilerin
yaklagimlarinin belirlenmesi yeni beklentilerine karsilik
-Yeni tipteki verinin verilmesi
toplanmasi, saklanmasi ve -Yeni miisteri / {irlin
analiz edilmesine ihtiyag hedeflemesi yapilmasina veya
duyulmast vazgegilmesine karar
verilmesi
-“Fazla sermaye” ile ne
yapilacaginin belirlenmesi
Miisteriler -Yatirimlart gergeklestirmeye -Kredi almak i¢in dis/i¢ -Borg verenlere yeni ve
yetecek diizeyde igsel nakit derecelendirmeye ihtiyag zamaninda bilgi vermek i¢in
akimina sahip olunmamasi duyulmasi ilave maliyetlere maruz
-Di1s kaynaga gereksinim -Karlilik konusunda artan kalinmasi
duyulmasi seffaflik saglanmasi -Bor¢lanma kosullarinin
-Yeni bilginin toplanmasina iyilestirilmesi
ve agiklanmasina ihtiyag -Alacaklilarla/ yatirimeilarla
duyulmast olan baglarin daha fazla ve
-Muhtemelen daha az hizmet, | nitelikli bilgi agiklanmasiyla
standart tiriinler ve yiiksek gelistirilmesi
faizle kars1 karsiya kalinmasi -Performansi izlemek i¢in
6nemli performans
gostergelerinin kullanilmast
-Daha iyi teminatlandirma
.taleplerinin karsilanmasi
-Derecelendirme siirecinin
yonetilmsi
Dﬁzenleyici -Farkl: finansal kuruluslar i¢in -Yeni agiklama standartlariyla | -Finansal kuruluslardaki
. farkli otoritelerin bulundugu bir daha fazla ve zamaninda benzer pozisyonlardaki
Otorite ortamda faaliyet bilgiye erisim imkant kisilere gore daha az iicret
gosterilmektedir. -Motive edici hususlarda ve alacak iyi egitimli ve nitelikli
-Banka sorunlarinin erken yanlig uygulama yapanlari personele ihtiyag duyulmasi
goriilebilmesi i¢in daha iyi cezalandirmada gii¢ -Riskler arasindaki baglari
bilgiye gereksinim kazanilmasi ve bu yolla yansitan diizenlemelerin
duyulmaktadir. finansal istikrara ve seffafliga | yapilmasi
daha fazla katkida -Bankalarin stres testi ve
bulunulmasi senaryo analizi yaparak
degerlendirmede bulunmalari
konusunda cesaretlendirilmesi
Derecelendirme S&P, Moody’s ve Fitch ve gibi -Para ve sermaye piyasasi -Un kazanmaya calisilmasi
uluslar arasi derecelendirme oyucularimin derecelendirme -Diizenleyici otoritenin
Kuruluslarl sirketlerin hakim oldugu taleplerini karsilamak i¢in onayimin alinmasi
oligopolistik bir piyasa ortamina biiyiime olanagi -Derecelendirme kalitesinin
digerleri girmekte giicliik -Daha kiigiik ve ¢ok sayida yiiksek tutulmast
¢ekmektedir. yeni oyuncularla rekabet -Aracilik islevinden
imkani faydalanilmasi
-Derecelendirme
bilesenlerinin daha seffaf
olmasi taleplerine yanit
verilmesi




Sermaye Piyasasi

-Kredi tiirevleri dahil olmak
tizere, menkul kiymetlestirme
yoniinde bir egilim mevcuttur.

-Menkul kiymetlestirme ve
tiirev piyasalarinda biiyiime
-Bor¢lanma piyasasinin
biiylimesi

-Diisiik kaliteli sirketlerin
sermaye piyasasl yerine
bankalara yonelmesiyle
miisteri tabaninin azalmasi
-Yatirimer giiveninin
artirilmasi, diizenleyici
ortamun gelistirilmesiyle
dalgalanmanin azaltilmasi

Basel I[I’nin Alani
Disindaki
Finansal Birimler

-Basel rejimi ile kiyaslanabilir
bir diizenleme gergevesi
tarafindan kapsanmamaktadir.

-Ayni1 piyasalarda faaliyet
gosterilmesine ragmen
Basel’e uyan kuruluslardan
farkli diizenleme ortaminda

-Yeni diizenlemelerin
yorumlanmasi, is alanlart ve
risk yonetimi lizerine
etkilerinin anlagilmasi

calisilmasi

-Basel II’ye uyumun ne kadar
stratejik olduguna karar
verilmesi

-Rakiplere gore benzer
tiriinlerin daha ucuza
satilabilmesi

Kaynak: Miiniir Yayla — Yasemin Tiirker Kaya, “ Basel- II Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci”, ARD
Calisma Raporlari: 2005/3, BDDK, Arastirma Dairesi, Mayis 2005, s.14.

Basel II kriterlerinin oncelikle en 6nemli etkiyi bankalar ve miisteriler tizerinde
yaratmasi beklenmektedir. Diizenleyici otoritenin finansal birimler ile arasindaki bu
etkilesim icgerisinde standartlar1 belirlemek, kontrol etmek ve yeni yaklasimlara onay
vermek gibi daha aktif davranmasin1 gerektirecek bir rolii oldugu sdylenebilir. Ozellikle
Banka dis1 mali kuruluslarin Basel II kriterlerinden etkilenmeleri beklenmektedir.
Ciinkii diistik derecelendirme notuna sahip miisterilerin bir kismi bu kuruluslara

yonelebilirler.

3.5. BASEL II’NiN REEL SEKTORE ETKIiLERI

Basel II Diizenlemeleri bankacilik sisteminin yami sira reel sektor ve bu
sektorde faaliyet gosteren firmalar1 yakindan ilgilendirmektedir. Burada 6zellikle Kiicilik

ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) biiyiik 6nem arz etmektedir.

KOBI’ler yalnizca az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde agirlikli olarak
yer alan isletmeler degillerdir. Tiim gelismis iilkelerde KOBI’lere 6zel 6nem
verilmekte; KOBI’ler kalkmmanin itici giicii olarak nitelendirilmekte ve birer denge

unsuru olarak goriilmektedir. Ciinkii KOBI’ler, ekonomik gelismenin saglanmasina,
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iiretim diizeyinin artmasina ve istihdam yaratma kapasitesinin genislemesine en biiytlik

destektir.'!

Basel 1II, iilkemizdeki isletmelerin %99,5’ini olusturan KOBI’leri &nemli
oranda etkileyecektir. Ulkemiz mevzuat ve uygulamalarma bakildiginda standart bir
KOBI tanimi bulunmamakla birlikte, farkli kurumlar tarafindan farkli kriterler
kullanilarak KOBI tanimlamalar1 yapilmaktadir. Bu nedenle 6zellikle AB’ye adayhk
sirecinde ve AB ile isbirligi konularindaki sikintilari1 ortadan kaldirmak amaciyla,
Bakanlar Kurulu’nun 2005/9617 sayili karar1 ile kabul edilen “Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Y&netmelik” ile KOBI

tanimi su sekilde yapilmistir;

- Mikro Isletme: On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilat1 ya da mali bilangosu bir milyon Tiirk Lirasin1 asmayan ¢ok kiiclik

Olcekli isletmeler,

- Kiigiik Isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis

hasilat1 ya da mali bilangosu bes milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler,

- Orta Biiyiikliikteki Isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam
eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu yirmibes milyon Tiirk

Lirasmi agmayan igletmeler.

AB mevzuatma gére KOBI tanimi, 250 kisiden daha az isci istihdam eden, 50
milyon Euro’nun altinda yillik ciroya veya 43 milyon Euro’nun altinda yillik bilango

biiytikliigline sahip isletmelerdir.

Basel II Uzlasisina gore yillik satis cirosu 50 Milyon Euro’yu gecmeyen
firmalar KOBI olarak tanimlanmaktadir. Bir firmanm Perakende KOBI olarak

tanimlanmasi i¢in toplam riskinin 1.000.000 Euro’nun altinda olmasi, Kurumsal KOBI

I Aysenur Topguoglu, Bankacilik ve KOBI’ler , Tiirkiye Bankalar Birligi Egitim ve Tanitim Grubu
Semineri, Istanbul, 7 Haziran 2004, s.8.
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olarak tanimlanmasi i¢in toplam riskinin 1.000.000 Euro’nun {istiinde olmasi

gerekmektedir.

Tablo 3.10: Basel II Diizenlemelerine Gore KOBI Siniflandirmasi

Kredi Tutar (K) Yillik Satis Cirosu (C) Simflandirma
K>1.000.000 Euro C >50.000.000 Euro Kurumsal
K>1.000.000 Euro C <50.000.000 Euro Kurumsal — KOBI
K<1.000.000 Euro C >50.000.000 Euro Kurumsal
K<1.000.000 Euro C <50.000.000 Euro Perakende KOBI

Standart Yaklasim’da perakende portfoy i¢inde yer alan KOBI’lere bankalar
tarafindan %75 risk agirlig1 uygulanacaktir. Diger taraftan kurumsal portfoyde yer alan
KOBI’ler dis derecelendirme sirketlerince verilmis not ile belirlenen kredi degerliligini
kullanacaklardir. Derecelendirme notu olmayan kurumsal firmalar %100 risk agirligina

tabi tutulacaktr.

KOBI’ler finansman agisindan faaliyetlerini agirlikli olarak 6zkaynak ya da
yabanci kaynak kullanarak finanse ederler. KOBI’lerin kullandiklar1 yabanci kaynaklar
banka kredileri, leasing, faktoring, forfaiting ve ticari borglar (senetli-senetsiz) seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Uzun dénem finansman temininde bankalar ve finansal kuruluslarin higbiri
KOBI’lere gereken krediyi saglamada kendi kaynaklarini kullanmamakta, bunun yerine,
KOBI’lere kefil olarak yurtdis1 kaynaklarm kullanilmasina aracilik etmektedirler. Bu
aracilik faaliyeti ozellikle ihracat kredi sigorta kuruluslar1 (Hermes, Sace, Coface vs.
gibi) kanaliyla yapilmaktadwr. Ayrica KOSGEB tarafindan sunulan finansman
kaynaklar1 da bulunmaktadir. Bunlar; KOBI Istihdam Destek Kredisi ve KOBI Ihracat
Destek Kredisi olma iizere iki grupta toplanmaktadir. Yine, KOSGEB araciligiyla Kredi
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Garanti Fonu KOBI’lere kefil olarak bankalardan kredi kullanmalarina olanak verecek

calismalar yiiriitmektedir.'*?

Basel II ile birlikte KOBI’lerin kullanacagi 1 milyon Euro’dan diisiik banka
kredileri Perakende KOBI kredisi, 1 milyon Euro’dan yiiksek krediler ise Kurumsal
KOBI kredisi olarak siniflandirilmistir. Perakende krediler su kriterlerle tanimlanmaya

calisilmustr.'®
- Oryantasyon Kriteri; Risk,gercek kisilerde veya KOBI’lerde olmalidir,
- Uriin Kriteri; Riskler, bireysel bankacilik iriinlerinden olmalidir,

- Yogunlasma Kriteri; Perakende krediler portfoyli yeterli diizeyde

¢esitlenmis olmalidir,

- Risk Kriteri; Perakende riskler diisiik tutarda olmalidir.

Sermaye Yiikiimliiliikleri Acisindan KOBI Kredileri
Basitlestirilmis Standart Yaklasim

Basitlestirilmis Standart Yaklasim ile perakende KOBI kredilerine %75,
kurumsal KOBI kredilerine %100 risk agirligi uygulanacaktir. Ayrica temerriide diisen

kredilere iliskin farkli uygulamalar yapilacaktir.

- Ozel karsilk tutarmin kredi tutarma oranmin %20’den az olmasi

durumunda %150 risk agirlhigi,

- Ozel karsilik tutarmm kredi tutarina oranmin %20’den fazla olmasi

durumunda %100 risk agirlhigi,

142 Eken, Basel II Kriterleri ve KOBI’lerin Finansman Olanaklari, Maliye Finans Yazilari, Y11:22, Say1:80,
Temmuz 2008, s.57.
143 BIS, 2004, .s:19, http://www.bis.org/publ/bebs/107b.pdf
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- Denetim otoritelerinin izniyle, 6zel karsilik tutarmin kredi tutarina oraninin

%50’den fazla olmas1 durumunda %50 risk agirhigi,

- Ogzel karsilik tutarmin kredi tutarina oraninm %15’den fazla oldugu ve

teminat1 Basel II kapsaminda degil ise %100 risk agirlig1 uygulanacaktir.

Standart Yaklasim

Standart yaklagimin uygulanmasi durumunda, perakende portféyde yer alan
KOBI kredilerinin risk agirhgr %75 olarak belirlenmistir. Kurumsal portfoyde yer alan
KOBI kredilerinin risk agirligi dis derecelendirme kuruluslarinin verdigi notlara gore

belirlenecektir. Temerriide diisen KOBI kredileri ise BSY hiikiimlerine tabi olmaktadir.

Tablo 3.11: Derecelendirme Notlarina Karsilik Risk Agirliklar

Derecelendirme Notu Risk Agirhg:
AAA’dan AA —‘ye Kadar %20

A+’dan A —‘ye Kadar %350
BBB+’dan BB —‘ye Kadar %100

BB —‘den Diisiik %150

Derece Notu Yok %100

Kaynak: Ayhan Yiiksel, “Basel II'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri”, BDDK, Arastirma
Raporlar2005/4, Agustos 2005, s.18

Dabhili Derecelendirmeye Dayal Yaklasimlar

Basel Komitesi biri temel ve biri de gelismis iki genis yaklagimin
kullanilmasina izin vermistir. Temel yaklasim altinda, genel bir kural olarak, bankalar
PD degerlerine iliskin kendi tahminlerini kullanmakta ve diger risk faktorleri igin
gozetim otoritesinin tahminlerini kullanmaktadir. Gelismis yaklasim altinda ise bankalar
minimum standartlara ulasmak i¢in kendi tahminlerine dayali PD, LGD ve EAD

degerlerini ve kendi hesaplamalarina dayali M faktoriinii kullanmaktadirlar. Sermaye
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gereksiniminin hesaplanmas1 icin her iki yaklasimda da bankalar mutlaka Basel II

kriterlerinde sunulan risk agirhik fonksiyonlarini kullanmahdirlar.'**

Tirkiye’de yaygin olarak kullanilan teminatlar, miisteri ¢ek ve senetleri, ortak,
grup, sahis ve sirket kefaletleri, ticari alanlardaki gayrimenkul ipotegidir. Ancak
iilkemizde yogun olarak kullanilan bu teminat tiirleri Basel - II kapsaminda risk azaltici

unsurlar arasinda yer almamaktadir.

Basel II sermaye uzlasist ile birlikte tilkemizde genel kabul géren bir teminat
grubu olan miisteri ¢ek ve senetlerinin teminat kapsamina alimmamasi, ayrica son
donemlerde kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak miicadele ¢ergevesinde kullanilirliginin

azalmas: alternatif teminat unsuru olarak ipotegin 6n plana ¢ikmasinda etkili olmustur.

Standart Yaklagim’da ikamet amacli gayrimenkul ipotegi karsiligi kullandirilan
krediler i¢in risk agirhig1 %35 iken, Ticari gayrimenkul ipotegi karsilig1 kullandirilan
krediler icin risk agirligit %100°diir. Ticari amagh gayrimenkuliin ipotek alimmmasi
durumunda gelismis organize emlak piyasalarinin olmasi ve bu tiirden krediler i¢in
takyid edilmis temerriit oranlarinin asilmamasi halinde teminatin kredi miktarini
karsilayan bolimii i¢in %50 risk agiwrhigina tabi tutulmasi miimkiin olabilecektir.
Ulkemizde heniiz gelismis organize emlak piyasalarinmn kurulmamis olmas: biiyiik bir

kay1p olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'*

Basel II kapsaminda garantiler ve bilango i¢i netlestirme anlagmalar1 da kredi

riski azaltim teknikleri olarak kullanilabilecektir.

Basel II’nin Reel Sektore Muhtemel Etkileri

. Kredilerde fiyat farklilagmalarinin artmasi,
. Derecelendirme notuna olan gereksinimlerin artmasi,

. Bankalar tarafindan talep edilen verilerin kapsaminin genisletilmesi,

144 Eken, Basel II Kriterleri ve KOBI’lerin Finansman Olanaklary, s.58.
145 Yilmaz, s.7.
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. Kredinin teminatina kabul edilen teminat tiirlerinin degismesi,

. Bor¢lanma maliyetlerinde degisikliklerin olusmasidir.

3.6. BASEL III UZLASISI VE REEL SEKTOR

Basel III olarak adlandirilan yeni kurallar ile birlikte belirli bir 6zkaynak
karliligimi hedefleyen bankalarin ilave sermaye ve likidite gereksinimi nedeniyle kredi
aracilik maliyetlerini yiikseltmesi, c¢ekirdek ve ana sermayeye iliskin ilave
yiikiimliilikleri yerine getirmek amaciyla daha diisiik risk agirliginda siniflandirilan
kredilere ve yatirim araclarina kaydirmasi sonucu daha yiiksek risk agirliginda
smiflandirilan KOBI’lere tahsis edilecek kredilerin azalmasi beklenmektedir. '*® Ayrica
KOBI’lerin kredi kosullarmin agirlasmasi ve seffaf bilanco yapisma sahip olmamalari

nedeniyle krediye ulasma konusunda sikintilar yasayacaklar1 agiktir.

Yeni diizenleme ile kiiresel finansal istikrar agisindan alinmasi beklenen diger
onlemlerin banka bilancolarin1 ve toplam global kredi hacmini kiiciiltmesi ihtimalinin
de iizerinde durulmalidir. Bu durum sirketlerin banka kredilerine ulagmalarinda
zorluklarla karsilagsmasina neden olacaktir. Bunun sonucunda firmalarin tahvil ve hisse

senedi thraci gibi yontemlerle kaynak saglamaya calismalar1 s6z konusu olacaktir.

3.7. BASEL II’NiN TURK BANKACILIK SISTEMINE ETKIiLERI

3.7.1. Ekonomik Gelismelerin Bankalarin Davramslan1 Uzerinde Yaratacag
Etkiler

Yeni sermaye uzlasisinda sermaye gereginin belirlenmesi siirecinde kredi
riskinin hesaplanmasinda bor¢lunun risk agirliklar: sahip olduklar1 kredi notuna bagh
olarak belirlenmektedir. Gerek standart yaklagimlar altinda bagimsiz derecelendirme
kuruluslarinca verilen derecelendirme notlarinin gerekse bankanimn igsel veri tabanlarindan

tahmin edilen parametrelerin ekonominin devresel hareketleri ile ayn1 yonde hareket etmesi

146 BDDK, Sorularla Basel III, s.12.
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beklenmektedir. Hesaplanan sermaye gereginin devresel hareketlerle yondes olmasmin,

devresel hareketlerin hem siiresini uzatacagi hem de siddetini artiracag diistiniilmektedir.'*’

Bankalar piyasanin kotii oldugu donemlerde sermayelerini arttirmakta ve kredi
hacimlerini azaltmaktadirlar. Tersi durumlarda risk algilamasi azalacagindan kredi
hacimleri artig gosterecektir. Bu durum ekonomilerde daralma-biiylime hareketlerinin

etkisini arttiracaktir.

Bu durum gerek kredi derecelendirme kuruluslari, gerekse bankalarin ekonomik
dalgalanmalar1 6nceden goren ve yonlendiren bir konumda olmayip siireci geriden takip
etmelerinden kaynaklanmaktadr. Son donemde yasanan irili ufakli kiiresel ekonomik

krizler bu argiimani destekleyen ampirik kanitlar sunmaktadir.

Yeni sermaye uzlagisi ile getirilmek istenen, piyasa riskine duyarl risk yonetim
anlayisidir. Ancak, risk digsal bir unsur olarak degerlendirilmekte ve ozellikle kriz
zamanlarinda bankalarm benzer hareket ederek aymi yonde tepki vermeleri krizi
icsellestirmekte ve siddetini artrmaktadir. Bu durumda bankalarin verdikleri kararlar
sektoriin istikrar1 i¢in olumsuz bir digsallik yaratmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle kisa
vadede piyasaya duyarli risk yOnetim metotlarmin uygulanmasi, varliklar arasi
korelasyonun artmasma neden olmakta ve bunun sonucu bankalarm potansiyel kayiplar
artabilmektedir. Bu durumun sistematik riski ve buna bagli olusacak kriz olasiligni

. v g 14
artirmas1 miimkiindiir.'*®

3.7.2. OECD Ayriminin / Kuralinin (Club Rule) Kalkmasinin Bankalarin Kamu
Portfoyii ve Sermaye Yiikiimliiliigii Uzerine Etkileri

Basel 11 ile gelismekte olan iilkelerde OECD f{iyesi olma avantajmin ortadan
kalkmasiyla birlikte bankacilik sektoriinde sermaye gerekleri artacaktir. OECD iilkesi
olmamiz sayesinde, Hazine tahvillerinin bilangolardaki risk agirligi yiizde sifir iken,
yeni diizenleme ile birlikte bankalarimizin risk agirlikli aktiflerinde tasidiklar1 portfoyiin,

sermaye yeterlilik rasyosu ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktar kadar ilave sermaye

17 Yayla, Kaya, s. 15.
1% Yayla, Kaya, s. 16.
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gereksinimi ortaya ¢ikacaktir. Basel II ile birlikte {ilkemizin derecelendirme notu

cercevesinde, ihrag ettigi DIBS’lerin risk agirliklar1 da %100 olarak hesaplanacaktir.'*’

Yeni uzlasi ile iilke notlarinimn fiili olarak derecelendirme tavani olarak kullanilmasi
ve bankalarm kendi ulusal paralar1 cinsinden kendi devletinden olan alacaklari i¢in yerel para
derecelendirme notlarmm tanmmamasi iilke kredi notunun Onemini artrmaktadir. Bu
nedenle, Hazine’nin borg¢lanma maliyetleri agisindan iilke notunun yiikselmesi biiyiik 6nem

tasimaktadur.'°

3.7.3. Derecelendirme Kuruluslarinin Artan Oneminin Yaratacag Etki

Basel II ile birlikte kredi riski hesaplamalarinda standart yaklasimi kullanan bankalar
acisindan toplam borglularm ne kadarmm derecelendirme notuna sahip oldugu 6nem
kazanmaktadir. Ayrica bankalar denetim otoritesinin izniyle sermaye yeterlilik oranlarmimn
hesaplanmasinda kendi i¢ risk derecelendirme sistemlerini kullanabileceklerdir. Yeni
diizenleme ile gelismis yontemleri kullanmamalar1 halinde bankalarin asgari sermaye

ihtiyaglar artacaktir.

Tiirkiye’de bankalar tarafindan standart yaklagim uygulandiginda (B- alt1) firmalarin
risk agwhklar1 %150 iken, derecelendirme notu bulunmayan firmalar %100 risk
agirhklandirilmasma tabi olacaktir. Dahili derecelendirmeye dayali yaklasimlari kullanan
yabanci bankalar ise daha diisiik risk agirligi kullanilacak olmasi nedeniyle standart yaklagim

uygulayan bankalara goére 6nemli avantaj saglayacaklardir.

Bankalarin 6zellikle krediler ile ilgili kendi derecelendirme sistemlerini kurmalar1 ve
kullanmalar1 beklenmektedir. Bankalar risklerinin Olglimiinde uzlagida belirtilen gelismis
yontemleri kullanmadigi takdirde sermaye gereksinimi artacaktir. Bunu da kredi maliyetlerine

yansitmalar1 kagmilmaz olacaktir.

Standart yaklasim uygulamasinda derecelendirme sirketlerinin artan potansiyel

talebi kendilerine ¢ekmek iizere “iyi” not vermek igin gergekteki derecelendirme notlarmi

149 Ahmet Sirin, “Finansal 'istikrar ve Basel II’nin Etkileri”, istanbul, TCMB, 16-18 Mayis 2005, s.13.
150 Ersin Ozince, Finansal istikrar, Basel II ve Bankalar Agisindan Etkileri, istanbul, TCMB, 16-18 Mayis
2005, s.20.
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abartmalar1 gibi ¢esitli politikalarla giivenirlili§i sarsmalar1 ve artan talebi karsilayabilecek
sayida derecelendirme firmasmm olup olmamasi, talep edilmeksizin ve birden fazla not

verilmesi gibi problemlerin'’' ortaya ¢ikabilecegidir.

3.7.4. Bankalarin i¢ Yapilanma ve Yatinmlarina Olan Etkileri

Yeni sermaye diizenlemesi hem bankalar hem de denet¢i otoriteler i¢in ciddi
maliyetler dogurmaktadir. Basel II’ye ge¢is siirecinde, bankalarin saglikli veritabani ve

yeterli bilgi teknolojilerine sahip olmasi gerekmektedir.

Tablo 3.12:Basel II'nin Getirdigi Maliyetler

Yeni Sermaye Diizenlemesinin Beklenen Getirdigi Maliyetler
Etkileri
Sermaye ihtiyaci artacaktir. Kamuoyunu bilgilendirme ihtiyaci ve
maliyeti artacaktir.
Risk Yonetimi daha 6nemli olacaktir. Gerekli risk yonetim sistemlerinin
kurulmasi i¢in maliyet gerekecektir.
Otorite ile daha iyi iliskiler gelistirilecektir. Gerekli verilerin toplanmasinin maliyeti
devam edecektir.
Piyasa ve Kredi kurumlar1 arasindaki iligki Sistemlerin ve personelin ¢alismasi i¢in
iyilesecektir. gerekli maliyetler devam edecektir.
Piyasa riskinin anlik 6l¢iilebilmesi miimkiin Sermaye boyutunda kisitlayici gerekli
olacaktir. tedbirlerin uygulanmasidir.
Uluslararasi standartlarda rating sisteminin Risk derecelendirme firmalarimin
uygulanmasi gerekmektedir. gelismekte olan iilke piyasalarinda
artmasidir.

Kaynak: Price Waterhouse & Coopers, FS Regulatory Alert, No:1

AB Basel II'y1 liye iilkeler i¢cin zorunlu kilmistir. Bu nedenle AB {iyeligini
hedef edinmis bir iilke olarak Tiirkiye bu anlamda gerekli diizenlemeleri tiim kurum ve
bankalar1 ile uygulamaya gecebilmek icin caligmalidir. “ Basel standartlarmna uyum
kapsamli bir sistem degisikligi gerektirmektedir. Bu amacla bankalar, yeni model ve
teknikler ile kapsamli veri ithtiyacinin gerektirdigi bilgi teknolojileri ve insan kaynagina

yatirimlarmi yogunlastirmislardir.'>*”

13! Feleban, “ Conclusions from the Conference on te Effects of implementing Basel-II in Emerging
Markets”, 2004 ( Cevrimici), http://www.latinbanking.com
12 Bilal Kahraman, intes insaat Sanayii Dergisi; Sayi: 101, Mayis & Haziran 2007.
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Basel II diizenlemelerinin bankalara bir diger etkisi ise birlesme ve devralma
faaliyetlerinde artisa yol acabilecegidir. Basel II kriterlerine uyumun yiiksek maliyetler
gerektirmesi sabit maliyetlere 6nemli Ol¢iide katlanmis olan biiyiik bankalarin, kiiglik
bankalar1 satin almalarina ya da birlesmelerine neden olmaktadir.'” Ozellikle kriz
sonrast donemde Tirk Bankalarinin haili hazirda igsel derecelendirme sistemlerini
kullanan bankalarla ortaklik saglamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu sayede uluslararasi

nitelik kazanan Tiirk Bankacilik Sistemi rekabet avantaji saglayacaktir.

Basel II diizenlemelerinin etkileri gelismis {ilke ekonomileri yaninda,
gelismekte olan tilkeleri daha fazla etkilemektedir. Basel 11 diizenlemelerinin gelismekte
olan iilkelere yoOnelik uluslararasi borglar iizerine etkisi ii¢ ana baslik altinda

incelenebilir.'>*

Fiyat Etkisi: Bankalarin diisilk derecelendirme notuna sahip borglular i¢in
daha yiiksek sermaye ayirmasi gerektiginden yiiksek faizle karsilagmalar1 kagmilmaz
olacaktir. Derecelendirme notu yiliksek borg¢lularin daha diisiik faizle bor¢ bulmalari
ancak kredi piyasasinin tam rekabet kosullari igerisinde g¢alisiyor olmasiyla miimkiin
olabilecektir. Ortalama olarak bakildiginda gelismekte olan iilkelerin kullanabilecekleri

fonlarin faizlerinin yilikselmesi beklenmektedir.

Yapisal Etki: Uluslararas1 bankalarin alacaklarini yiiksek derecelendirme
notuna sahip lilke ve miisterilere sunulan kredi arzinin ve “kredi ¢arpaninin” artmasi

beklenmektedir.

Miktar Etkisi: Kredi arz egrisinin elastik oldugu varsayilirsa, Basel II’nin

diistik dereceli miisterilere sunulan kredi arzini diisiirmesi beklenmektedir.
Basel II’nin Tiirk Bankacilik Sistemine muhtemel etkilerini 6zetlersek:

. Asgari sermaye yikiimliiliigiindeki degisiklikler,

'35 Marc Intrater, Basel II for Non-Basel I Banks, Bank Accounting& Finance, October November , 2004
13* Metzger Martin, Basel I1:Benefits for Developing Countries?, BIF Working Papers on Financial Markets,
No:2, 2004, s.24.
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. Bor¢lanma maliyetindeki degisiklikler,
. Risk yonetimi uygulamalarindaki degisiklikler,
. Kredilendirme davraniglarindaki degisiklikler,

- Portfoy tercihlerinin degigsmesi (Perakende krediler ve iyi derece almis
taraflar)

- Konjonktiirel etkiler ( Derecelendirme sistemi ve risk alma karar1)

. Bilgi islem ve diger sistem maliyetleri,
. Yonetisim yapisindaki degisiklikler,
. Fiyatlama ve sermaye tahsisinin etkinlesmesi,

- Fiyatlamadaki degisikliklerin bankaya ve miisteriye ne kadar yansiyacagi
piyasa kosullarina baghdir

. Rekabet yapisindaki degisiklikler,

- Bankalar arasinda (itibar riski ve fiyatlama)

- Finansal aracilar arasinda.

Tiirkiye ‘de bankalarin daha giivenli ve etkin olarak faaliyetlerini stirdiirmeleri
icin gozetim ve denetim otoritelerinin ¢alisma ve c¢abalarina piyasalarin katkida
bulunmas1 amaciyla bankalarin faaliyetleri, bilangolar1 ve risk yapilar1 hakkinda daha

detayli bilgiye gerek duyulmaktadir. '>

Basel II diizenlemeleri ile birlikte hem bankalar hem de isletmeler arasinda

“risk yonetim kiiltiirliniin” etkinliginin artmasi1 saglanacaktir.

Basel II diizenlemeleri bankalarin kredi portfoyiiniin de§ismesine neden olacak

ve bu nedenle bankalarin sermaye gereksinimleri de degisebilecektir. Bankalar kredi

15 Kaya, 2007, 5.136.
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portfoylerini ¢esitlendirerek risk agirliklarmi azaltma yoluna gidebilecek ve boylece
farh fiyatlama yapma imkanlar1 dogacaktir. Bunun sonucunda bankalar farkli {iriinlerle
farkli piyasalara gireceklerdir. 2004 yilinda faaliyete gecen Izmir’deki Vadeli islemler
Borsas1 gibi tlirev piyasalarinin  gelismesinin de bu amaca hizmet edecegi

goriilmektedir.'>®

Bankalarin dahili derecelendirmeye dayali yaklasimi uygulamalarinda en
onemli zorluk gegmise doniik veri setinde yogunlagsmaktadir. Ayrica IDD yaklasimimin
uygulanabilmesi risk yonetimine iliskin biiylik yatirim gerektirmektedir. Bu sorunun

ozellikle gelismekte olan tilkelerde problem yaratacagi one siirtilmektedir.

Basel II ile birlikte piyasa disiplini ve denetim faaliyetlerinin etkinligi
sayesinde yatirimcilarm iilkemiz finansal sistemine olan giivenleri sayesinde sektdre

daha fazla fon ve kaynak girisi saglanabilecektir.

Bankalar risk yaratict islemleri yaparken, riski azaltacak teminatlara iligkin

politikalarin1 yeniden diizenleme yoluna gidebileceklerdir."”’

3.8. BASEL III DUZENLEMELERININ TURK BANKACILIK SiSTEMINE
ETKIiLERI

Basel III diizenlemeleri bankalarin sermaye yapilarimi giiclendirecek olmasi
acisindan olumlu bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Yeni standartlar 2013 Ocak
ayl itibariyla uygulamaya baslanmasi ve 2019 yili itibariyle tamamlanmasi

ongorilmiistiir.

Tirk Bankacilik sisteminin sermaye yapisi degerlendirildiginde 6zkaynaklar

icerisinde ““ hibrid sermaye araglar1” olarak adlandirilan unsurlarin diisiik oranda yer
almas1 nedeniyle “Tier 1” oranmin diger iilkelere kiyasla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Basel III diizenlemeleri ile 6zkaynak hesaplamalarindan ¢ikarilacak olan

ficiincii kusak sermaye kalemi Ulkemiz bankacilik sisteminde kullanilmamaktadir.

1% Devrim ilhan Mercan, “Basel II Kriterleri Cercevesinde Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Sermaye
Yeterliligi Sorununun Ince}enmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2006, s.127.
137 TBB, Basel II’nin KOBI’lere etkileri, Bankacilar Dergisi, Say1 58, 2006, s.16-17
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Tirkiye’nin %8 olan asgari sermaye yeterlilik oranina ilave olarak 2006 yilinda
asgari %12’lil hedef oran belirlemesi Tiirk bankalarnin kriz doneminde sermaye
sikintis1 yasamamasinda en dnemli proaktif 6nlemlerden biridir. Ayrica kriz doneminde
OECD iilkeleri icerisinde kamunun sermaye destegine gereksinim duymayan tek iilke
olmustur. Tiirk Bankacilik Sisteminin sermaye yeterlilik orani yasal smirin ve hedef
oranm iizerindedir. Ulkemizde bir aylik vade dilimi i¢in hesaplanmakta olan Likidite
orani Basel III diizenlemesinde belirtilen Likidite Karsilama Oram ile 6nemli 6lgiide

uyumludur.

Diglama etkisi (crowding out effect) acisindan degerlendirildiginde, sermaye
yeterliliginin asgari seviyesinin yiikseltilmesiyle aktifte plasman alanlarinin daralmasi
veya birbirinin alternatifi plasman alanlarinin arasmdaki dagilimm degismesi ihtimali
ortaya ¢ikabilmektedir. Ekonominin i¢inde bulundugu onceliklere ve konjonktiire gére
dislama etkisinin sonuclar1 degisebilmektedir. Fakat boyle bir analizin yapilabilmesi
icin ilk olarak SYSR’nin asgari seviyelere yakin olmasi gerekmektedir. Ulkemizde bu
oran oldukca yiiksek seviyelerde SYSR’nin asgari diizeyinin biiylime {izerinde

dogrudan olumsuz bir etkisinin olacagmi sdylemek zordur.'®

Tablo 3.13: Basel III’tin Olumlu ve Yetersiz YoOnleri

Olumlu Yonleri Yetersiz Yonleri
. Bankalarin daha fazla sermaye aymrmasmin | . Uyum siirecinin uzun olmasi nedeniyle
Ongoriilmesi ve boylece bankalarin yarattigi | sistemin yeni risklere karst korumasimin
sistemik riskin azaltilmas1 azalmasi
. Uyum siirecinin uzun olmasinin ekonominin | .Kiiresel finans sistemindeki istikrarsizliklarin
toparlanmasini destekleyecek olmasi devam ediyor olmasi

. Global kriz sonrasi kiiresel finans sisteminin | . Biiylik 06l¢ekli kuruluslarin sistemik risk
istikrar1  konusunda atilan ilk kapsamli | yaratmamasi i¢in somut bir adim atilmamasi
uluslararasi girigim olmasi . Bankalarin daha fazla sermaye ayirmalariin
karlilig1 azaltabilecek olmasi

Kaynak: Vakifbank, Ekonomik Arastirmalar, Eyliil 2010, s.27.

Bazi finanscilar 2008 yilinda yasanan krizin tekrarlanmamasi i¢in tasarlanan

Basel III kurallarinin bu krizin ger¢ek nedenini tanimlamakta basarisiz oldugunu

138 BDDK, Sorularla Basel I1I, s.13.
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savunmaktadir.'”” Nitekim Eyliil 2008’de Lehman Brothers’mn iflasindan birka¢ giin

once Tier 1 sermaye oraninin %11 oldugu bilinmektedir.

Basel III standartlarinin uygulanmasi asamasinda ilkeler arasi mevzuattan
kaynaklanan yasal bosluklar nedeniyle bankalarin “denetim arbitraji” imkanindan
faydalanabilmek icin faaliyet gostermeleri beklenmektedir. Basel 111 diizenlemelerinin
basariya ulasabilmesi i¢in, diinyadaki tiim diizenleyici ve denetleyici otoritelerin ortak
hareket etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde, diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin
basariyla uygulanamadig iilkelere dogru arbitraj gerceklesecektir. Bu da Basel III
diizenlemelerinden beklenen global diizeydeki sonuca ulasamamak anlamina

gelmektedir.

Merkez bankalarinin kredi daralmalarini1 6nlemek amaciyla piyasalara
sagladiklar1 asir1 likidite halen finansal sistemin islerligini devam ettirmek i¢in 6nemli
bir glic unsurudur. Piyasalardaki asir1 likiditenin  sistemden ¢ekilmesinin
gerceklestirilmesi de makroekonomik sorunlara yol agma ihtimali tasimaktadir.
Ozellikle global finans krizi sonrasinda finansal piyasalarda olusan likidite bollugu ve
faiz oranlarmin tarihi distk seviyelerde bulunmasi, hali hazirda finansal sistem i¢in
ciddi bir dengesizlik yaratmaktadir, ¢ilinkii bu kosullar yeni bir finansal kriz i¢in uygun

zemin olusturmaktadir.

Basel III’te uygulama maliyetlerini minimuma indirebilmek amaciyla, uyum
siireci uzun ve kademeli bir zamana yayillmistir. Maliyeti azaltmasmna karsin,
adaptasyon siireci ve piyasa tarafindan kabul edilme seviyesine iliskin endiseler
artmaktadir. Bu endiselerden en onemlisi, uzun gegis siirecinin yeni kurallara ¢abuk
uyumu (race to the top) zorlastirarak, Basel III uygulamasinin istenilen seviyede

- 1
saglanamayacak olmasidir.'®

Basel III diizenlemelerinin uygulama siirecine iliskin bankalarin karim

dagitmayip sermayeye eklemek veya hisse satis1 yoluyla sermayenin artirilmasi, hazine

'3 Ellen Brown, Trapped m the Spiral of Basel IIL Tighteningthe Noose on Credit Spells Disaster Punishing
Your Local Bank for Wall Street’s Misdeeds, (05.12.2010)
10 BDDK, Sorularla Basel III, s.16.
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islemleri gibi sermaye yogun faaliyetlerden daha az sermaye gerektiren bankacilik
faaliyetlerine yonelmeleri ve kaldirag oraniin azaltilmasi gibi uygulamalara yonelmek
zorunda kalabileceklerdir. Bankalarin aldiklar1 kararlarin faaliyete bulunduklari iilke ve
dolayisiyla kiiresel bankacilik sektoriiniin yapisint ve fonksiyonlarini 6nemli oranda
etkileyecektir. Bu nedenle bankalarin uyum siirecinde gelistirecekleri strateji ve kararlar

global ekonomiyi etkileyecek en 6nemli dinamikler olacaktir.
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4. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN
BANKALARIN BASEL III KRITERLERINE UYUM DUZEYININ
GENEL CERCEVEDE DEGERLENDIRILMESINE YONELIK BiR
ARASTIRMA

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Diinya’da yasanan kiiresellesme siireci ile birlikte miidahaleci-diizenleyici
sistem yerini piyasalara agirlik veren, rekabet diizeyini arttran yeni bir sisteme
brrakmustir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ve finansal
araclarin artmasiyla finansal islemlerin gesitligi ve karmasikligi artmis, buna paralel
olarak da risk olgusu biiylimiistiir. Basel Uzlasilar1 etkin risk yonetimini ve piyasa
disiplinini gelistirmek, sermaye yeterliligi Ol¢iimlerinin etkinligini artrmak ve bu
sayede saglam ve etkin bir bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida
katk1 da bulunmak i¢in sunulmus 6nemli diizenlemedir.

Basel Uzlasilarmin uygulanmasina yonelik hazirlik siireci sadece gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ile smirli degildir. Bu kapsamda insan ve bilgi
teknolojilerine yatirimi da igeren kapsamli ve detayli bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Bu
noktada bankalara 6nemli gorevler diismektedir.

Bu calismanmn amaci Tiirk mali sisteminde 6nemli bir yere sahip olan Tiirk

Bankacilik Sisteminin Basel 111 kriterlerine uyum diizeyinin degerlendirilmesidir.

4.2. ARASTIRMANIN METODOLIJiSI

Arastirmani Metodolijisi kapsaminda, arastirma modeli, veri ve bilgi toplama

yontem ve araci ile 6rnekleme siireci hakkinda agiklama yapilacaktir.
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4.2.1. Arastirmanin Modeli

Bu calismada, arastirmanin amacina uygunlugu acisindan mevcut durumu
belirlemeye yonelik “Tanimlayict Arastrma Modeli” uygulanmistir. Tanimlayici

arastirma modelinde amagc, durum veya olgunun diizgiin bir portresini ¢izmektedir.'®’

4.2.2. Veri ve Bilgi Toplama Yontem ve Araci

Bu ¢alismada veri toplama olarak anket yontemi secilmistir. Anket yonteminin

uygulanmasinda e-mail (elektronik posta) yonteminden faydalanilmistir.

Anket calismasi, bankalarin risk yonetim birimlerine uygulanmistir. Anket
formu agiklayici bir 6n yazi ile ¢oktan segmeli ve kapali uglu sorulardan olusmaktadir.

Anket sorular1 iliskili literatiir taranarak olusturulmustur.

4.3. ARASTIRMA VERILERININ ANALIiZi VE DEGERLENDIRILMESI

Arastirma ile ilgili olarak yapilan anketlerden elde verilen veriler SPSS
(Statistical Package for Social Sciences) programina aktarimis ve SPSS programi

kullanilarak yiizde frekans ve ¢apraz tablolar analizleri yapilmistir.

Arastrmanm ana kiitlesini 41 banka olusturmaktadir. Tirk Bankacilik
Sektoriinde 4’ti Katilim Bankasi olmak tlizere 49 banka faaliyet gostermektedir. Bu
anket 49 bankadan, 42 bankanin genel miidiirliiklerinde yer alan risk yonetimi

birimlerine e-mail ( elektronik posta ) yoluyla gonderilmistir.

TMSF biinyesinde yer alan bankalar (2 adet) ve Tiirkiye’de sube acan yabanci
bankalar (6 adet) bu ankete dahil edilmemistir.

11 Remzi Altunisik, Recai Coskun, Serkan Bayraktaroglu ve Engin Yildirim, Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri SPSS Uygulamaly, 3. Baski, Sakarya Kitabevi, 2005
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Tablo 4.1: Ankete Katilim

ADET AKTIF BUYUKLUK*
Anket Gonderilen Bankalar 41 920.520 Milyar TL
Cevap Alinan Bankalar 25 829.723 Milyar TL
Katilim Oram %61 %90

* Anket gonderilen ve ankete yanit veren bankalarin aktif biyiikliikleri hesaplanirken TKBB ve TBB’nin Ug Aylik
Banka Bilgileri — 30 Eyliil 2010 Raporundan yararlanilmstir.

Tabloda goriildiigli gibi, ankete 25 banka katilmistir. Ankete katilan bankalarin

aktif toplami, anket gonderilen bankalarm aktif toplammin %90’1n1 olusturmaktadir. Bu

rakam sektor genelini biiytlik 6l¢iide temsil etmektedir.
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4.3.1. Risk Yonetim Organizasyonu

Soru 1: Bankanizin risk yonetimi organizasyonunu izah eden kapsamli bir dokiimaniniz

mevcut mudur?

Tablo 4.2: Risk Yonetimi Organizasyon Dokiimani

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 25 100
Hayir - -
Hazirhk Asamasinda - -
HAYIR
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Sekil 4.1: Risk Yonetimi Organizasyon Dokiimani

Risk yOnetimi sistemlerinin organizasyonu,

tim faaliyet ve finansal

sonuc¢lardan nihai olarak sorumlu olan yonetim kurulu tarafindan, bankanin yapisi ve

faaliyetlerinin karmasikligiyla uyumlu sekilde belirlenmesi

Oonem tasimaktadir.

Arastrma kapsaminda ankete yanit veren bankalarin tamaminda risk yOnetimi

organizasyonunu izah eden kapsamli bir dokiiman mevcuttur.
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4.3.2. Veri Tabani ve Yazih Talimat / Tanimlar

Soru 2: Risk Yonetimi modellemesi i¢in yeterli veri taban1 mevcut mudur?

Tablo 4.3: Risk Yonetimi Modellemesi i¢in Yeterli Veri Tabani

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 17 68
Hayir 8 32

HAYIR

0%

40% 50%

70% 80%

Sekil 4.2: Risk Yonetimi Modellemesi i¢in Yeterli Veri Tabani

Ankete katilan bankalarmn risk yonetimi modellemesi igin yeterli veri tabanina
sahip olup olmadiklarini belirlemek amaciyla yoneltilen soruya %68’i evet, %32’si

hayir yanitini vermistir. Ankete katilan bankalarm %32’si yeterli veri tabaninin

temininde bilgi teknolojilerinin yetersizliginden kaynaklandigini bildirmistir.
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Soru 3: Bankanizin karsilagabilecegi risk tiirlerine iliskin tanimlar mevcut mudur?

Tablo 4.4:Bankanm Karsilasabilecegi Risk Tiirlerine iliskin Tanimlamalar

Banka Sayisi Yiizde (%)

Evet 25 100

Hayir - -

HAYIR

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Sekil 4.3: Bankanin Karsilasabilecegi Risk Tiirlerine liskin Tanimlamalar

Ankete katilan bankalarin tamaminda bankanimn karsilagabilecegi risk tiirlerine

iliskin tanimlamalar yapilmistir.
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Soru 4: Risk tiirlerine iligkin yapilan tanimlamalar diizenli olarak kontrol ediliyor mu?

Tablo 4.5: Risk Tiirlerine iliskin Yapilan Tanimlamalarin Kontrol Edilme Durumu

Banka Sayisi Yiizde (%)

Evet 25 100

Hayir - -

HAYIR

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Sekil 4.4: Risk Tiirlerine iliskin Yapilan Tanimlamalarin Kontrol Edilme Durumu

Ankete katilan bankalarin tamaminda risk tiirlerine iliskin yapilan tanimlamalar

diizenli olarak kontrol edilmektedir.
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Soru 5: Bankanizin risk yonetimi birimlerinde ¢alisanlarmn is tanimi mevcut mudur ?

Tablo 4.6:Risk Yonetimi Birimlerinde Calisanlarin Is Tanim

Banka Sayisi Yiizde (%)

Evet 25 100

Hayir - -

HAYIR

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Sekil 4.5: Risk Yonetimi Birimlerinde Calisanlarin Is Tanimi

Ankete katilan bankalarin tamaminda risk yonetimi birimlerinde ¢alisanlarin is

tanimui (gorev, yetki ve sorumluluklari) belirlenmistir.
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4.3.3. Bankalarin Basel III Kriterlerine Uyum Diizeyi

Soru 6: Bankanizin Basel III diizenlemelerine uyum diizeyi hangi asamadadir?

Tablo 4.7: Bankalari Basel III Uyum Diizeyi

Banka Sayisi Yiizde (%)
Baslamadi 6 24
Hazirhk Asamasinda 7 28
Orta Diizey 10 40
Ileri Diizey 2 8
iLERI DUZEY H

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Sekil 4.6: Bankalarm Basel III Uyum Diizeyi

Ankete katilan bankalarin Basel III diizenlemelerine yonelik %28’i hazirlik
asamasinda, %40’1 orta diizey, %8’1 ileri diizey uyum gosterirken, %24’i gerekli

kriterleri karsilayamadiklar1 yanitini vermistir.
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Soru 7:Bankaniz Basel III uyum siirecine yonelik strateji ve politikalar belirlemis

midir?
Tablo 4.8: Basel III Uyum Siirecine yonelik Strateji ve Politikalar
Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 4 22
Hayir - -
Hazirhk Asamasinda 14 78

HAYIR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Sekil 4.7: Basel III Uyum Siirecine Y0onelik Strateji ve Politikalar

Basel III kriterlerine uyum siirecine yonelik strateji ve politikalar, ankete

katilan bankalarin %22’isin de belirlenmis, %78’ inde hazirlik asamasindadir.
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Soru 8: Bankanizda Basel III kriterlerine uyum siirecine yonelik biitge tahsisi yapilmisg

midir?

Tablo 4.9: Basel III Kriterlerine Uyum Siirecine Yonelik Biitge Tahsisi

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 3 12
Hayir 13 52
Planlama Asamasinda 8 32
Yapilmasi Diisiiniilmiiyor 1 4

PLANLAMA ASAMASINDA

HAYIR

EVET

YAPILMASIDUSUNULMUYOR h

0%

10% 20% 30%

40% 50% 60%

Sekil 4.8: Basel III Kriterlerine Uyum Siirecine Yo6nelik Biitce Tahsisi

Bankalarda Basel III kriterlerine yonelik biitge tahsisi yapilmasi ile ilgili

soruya, ankete katilan bankalarin %32’si biit¢ce tahsisinin planlama asamasinda

oldugunu, %12’si biit¢e tahsisinin yapildigi, %52’si biit¢e tahsisinin heniiz yapilmadigi,

%41 ise biit¢e tahsisinin yapilmasmnin diisiiniilmedigi seklinde yanit vermistir.
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Soru 9: Basel 111 kriterleri uygulamalarinda yeterli teknik bilgiye sahip personel ihtiyaci

nasil karsilanacak?

Tablo 4.10: Basel III Kriterleri Uygulamalarinda Yeterli Teknik Bilgiye Sahip
Personel Thtiyaci

Banka Sayis1 Yiizde (%)
Mevcut Personel Egitilecek
24 96
Teknik Bilgiye Sahip
Personel Istihdam 1 4
Edilecek

TEKNIK BILGIYE SAHIP PERSONEL iSTIHDAM
EDILECEK

0% 20%  40% 60% 80% 100% 120%

Sekil 4.9: Basel III Kriterleri Uygulamalarinda Yeterli Teknik Bilgiye Sahip Personel
Ihtiyaci

Bankalarda Basel III kriterleri uygulamalarina yonelik yeterli teknik bilgiye
sahip personel ihtiyaci ile ilgili soruya, ankete katilan bankalarin %96’s1 mevcut
personelin egitilecegini, %4’i ise teknik bilgiye sahip personel istihdam edilecegi

yanitini vermistir.
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Soru 10: Basel III kriterleri ile ilgili personele egitimler verilmekte midir?

Tablo 4.11: Basel I1I Kriterleri ile Ilgili Personel Egitimlerinin Durumu

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 9 36
Hayir 6 24
Hazirhk Asamasinda 10 40

HAZIRLIK ASAMASINDA

HAYIR

EVET

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Sekil 4.10: Basel I1I Kriterleri ile Ilgili Personel Egitimlerinin Durumu

Bankalarda Basel III kriterleri uygulamalarina yonelik ilgili personel egitimleri
ile ilgili soruya, ankete katilan bankalarin %36°s1 ilgili personele gerekli egitimlerin
verildigini, %24°i ilgili personele yonelik egitimlerin heniiz verilmedigini, %40’ise

ilgili personele yonelik egitimlerin hazirlik asamasinda oldugu yanitini vermistir.
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Soru 11: Bankanizin Basel III’e uyum siirecinde en fazla sorun yasayabileceginiz

alanlar nelerdir?

Tablo 4.12: Bankalarin Basel III’e Uyum Siirecinde Sorun Yasayabilecekleri Alanlar

Banka Sayisi

Yiizde (%)

Tarihsel Veri Yetersizligi

14

56

Bilgi Teknoloji
Sistemlerinin Y etersizligi

5

20

Ust Yonetimin Basel IT1
Diizenlemelerine Gereken
Onemi Vermemesi

Basel 111 Diizenlemesinin
Anlasilamamasi

Maliyet

24

MALIYET
BASEL I1l DUZENLEMESININ ANLASILAMAMASI

UST YONETIMIN GEREKEN ONEMi VERMEMESI

BiLGi TEKNOLOJi SiSTEMLERININ YETERSIzLIGI [

TARIHSEL VERi YETERSIZLIGi W

0% 10%  20%

30% 40% 50% 60%

Sekil 4.11: Bankalarin Basel III’e Uyum Siirecinde Sorun Yasayabilecekleri Alanlar

Bankalarda Basel I1II kriterlerine uyum siirecinde sorun yasayabilecegi alanlara

iligkin sorulan soruya, ankete katilan bankalarin %56°s1 tarihsel veri yetersizligi ile ilgili

sorun yasayacaklarini, %20’si bilgi ve teknoloji sistemlerinin yetersizligi nedeniyle

sorun yasayabileceklerini, %24°i ise diger konular olarak yanitlamistir.
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Soru 12: Basel III ile giivenli sermaye limitlerinin artirilmasi, sermaye limitleri

acisindan Tiirk Bankalarinin nasil etkiler?

Tablo 4.13: Basel III ile Giivenli Sermaye Limitlerinin Artirilmasi Tiirk

Bankalarmi Nasil Etkiler

Banka Sayisi Yiizde (%)
Olumlu Etkiler 15 60
Olumsuz Etkiler 10 40

OLUMSUZ ETKILER

OLUMLU ETKILER

Sekil 4.12: Basel III ile Giivenli Sermaye Limitlerinin Artirilmas: Tiirk Bankalarini

Nasil Etkiler

Bankalarda Basel III kriterleri ile giivenli sermaye limitlerinin artirilmasina

iliskin sorulan soruya, ankete katilan bankalarmm %60’1 bankalar1 olumlu yonde

etkileyecegini, %40°’1 ise bankalar1 olumsuz yonde etkileyecegi yanitini vermistir.
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Anket sonuclar1 degerlendirildiginde Tirk Bankacilik Sistemin de risk
yonetimi uygulamalarina yonelik ciddi yatirimlar yapilmasi sonucunda risklerin
belirlenip, tanimlandigi ve kismen de izlendigi asamaya gelinmistir. Ulkemizde
bankalarin Basel kriterlerine yonelik hazirlik caligmalarinda kurum c¢apinda biitiinlesik
risk yonetimini etkin kilmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda bankalar, veri yonetimi
politikalarmi belirlemeli ve etkili sekilde uygulanmasini saglamalidir. Ankete katilan
bankalarin %32’si risk yonetimi modellemesi ic¢in yeterli veri tabanina sahip
olmadiklarmi belirtmektedir. Bu nedenle banka i¢i risk modellerinin olusturulmasi i¢in
veri setlerini olusturmali, analiz etmeli ve yoOnetmelikler ile teknolojik yatirimlarin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Ancak bankalarin Oncelikli sorun yasadigi alanlardan
veri setleri ve sistemsel altyap1 olusturulmasmna yonelik yatirim yapmalar1 gerekliligi

bankalarimiza ilave maliyet yaratacak ve sermaye ihtiyaglar artacaktir.

Tiirk Bankalarinin Basel III diizenlemelerine uyum siirecini kapsamli bir proje
olarak ele aldig1 goriilmektedir. Ankete katilan bankalarin %76’smim uzun bir gegis
siireci Ongoriilmesine ragmen gerekli hazirliklara basladiklar1 ve %22’si diizenlemelere
yonelik strateji ve politikalarini belirlediklerini belirtmektedir. Gegis stirecine iliskin,
bankalarin %44’i biitce tahsisi yapmis ya da planlamistir. Bu arastrma kapsaminda

bankalarin %96°s1 kendi personelini egiteceklerini ifade etmistir.

Basel III diizenlemeleri ile giivenli sermaye limitlerinin arttirilmasi ankete
katilan bankalarm %60’1 tarafindan uzun donemde Tiirk Bankacilik sektoriinii olumlu
etkileyecegi gorlislinii bildirmistir. Ancak %60 olumlu beklenti olmasina ragmen
bankalarin daha fazla sermaye aymrmalarinin karliligi azaltabilecek olmasi ve 6zellikle

tarthsel veri yetersizligi ve bilgi teknolojileri alanlarinda endiseler mevcuttur.
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SONUC

Kiiresellesme 1ile birlikte diinya genelinde yasanan gelismelerin mali
boyutlarinin tiim ekonomik birimleri etkiler hale gelmesi, son dénemde yasanan
finansal kriz etkilerinin de benzer sekilde zincirleme sonuclar dogurmasi, bankacilik
sisteminde ortaya ¢ikmasi muhtemel risklerin 6lgiilmesi ve kontrol altinda tutulmasi
geregini artrmistir. Bankacilik sisteminin gelecekte karsilasilabilecek krizlere karsi
dayanikliligmi artrmak amaciyla likidite, sermaye gereksinimlerinin ve kalitesinin
artirilmasi, ekonomik konjonktiiriin dikkate alinmasi1 ve sermaye ylkiimliiliigiiniin

arttirilmasi gibi 6nemli reformlarm gerekliligini gozler 6niine sermistir.

Bankacilik sisteminde hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde istikrari
saglamak, sektoriin diizenlenmesini ve denetlenmesini belirli kural ve standartlar
dahilinde gergeklestirilmesi amaciyla kurulan Basel Komitesi bankacilik ile ilgili
diizenlemeler ve akademik caligmalar konusunda temel otorite konumuna gelmistir.
Basel Komitesinin yaymlari, uluslararast diizenleme kuruluslarinin faydalanacaklari
genis bir perspektife sahip regiilasyon politikalarini igermektedir. Basel Komitesi’nin
yaymladig1 “Bankacilikta Etkin Denetim ve Gozetime iliskin Prensipler” ve “Basel
Sermaye Yeterliligi Uzlasis1” gibi caligmalarda denetim otoriteleri i¢in en 6nemli

kaynaklar1 olusturmaktadir.

Tirk Bankacilik Sektorii 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan finansal
krizlerden o©nemli Olgiide etkilenmistir. Bankacilik sektoriiniin aktif kalitesinin
bozulmasma ve daralmasina neden olan bu krizler sektdriin kapsamli bir yeniden
yapilanma siireci igerisine girmesini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda Tiirk Bankacilik
Sektoriinde Basel kriterlerine uyum siireci baglamis, risk yonetimi ve i¢ denetim
konularma 6nem veren bankalar Basel I standartlarina dayandirilan yonetmelikleri 1
Ocak 2002’de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gézetiminde uygulamaya

baslamustir.

2007 yilinda itibaren Avrupa Birligi iiye iilkelerin tamaminda uygulanmaya

baslayan Basel II Uzlasis1 ile risk yonetiminin daha etkin bir sekilde yonetilmesi
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hedeflenmekte, bankalar basta olmak lizere mali kesimin istikrarini saglamaya yonelik

yaklagimlar1 igermektedir.

Basel II uzlasisinin uygulanmasiyla birlikte, uygulama igin gerekli veri setleri
ve sistemsel altyapr olusturulmasina yonelik yatmrimlar bankalarimiza ilave maliyet
yaratacaktir. Basel II ile bilgi ve deneyim sahibi bankalar kredi ve operasyonel risklerin
Olciilmesinde igsel derecelendirme yaklasiminin kullanimina gelismekte olan tilkelerden
daha 6nce gegebilecekler, bu durum gelismekte olan iilkelerdeki bankalarla birlesmeleri
ve hatta banka satin almalar1 seklinde yasanacak bir konsolidasyon siirecini
hizlandirabilecektir. Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye orani artisi ile sube aglari,
iirtin ve hizmet portfoyleri genisleyecek ve insan kaynaklar1 yatirimlar: artis1 gelecek

donemde de siirecektir.

Basel I uzlasisinda yer alan kredi riski agisindan sermaye ytikiimliiliigiiniin
OECD fiyesi lilkelere taniman avantajin ortadan kaldirilmasi Tiirkiye i¢in bir dezavantaj
olusturmaktadir. Uzlasinin uygulanmasiyla birlikte risk agirhigi sifir olan devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin risk agirhigi tilke notuna gore belirleneceginden bu bor¢lanma
araclarina yatrim yapan bankalara ilave sermaye yilikii ve maliyeti getirecektir.
Ulkemizde BDDK tarafindan gergeklestirilen anket sonuglarindan goriilecegi iizere,
Tirk Bankacilik Sektoriiniin Basel 1I’ye gecis siirecini biiyiik 6lgiide tamamladigi
goriilmektedir. Ancak iilkemizde 2009 yili basinda uygulanmaya konmas1 planlanmakta
iken, kiiresel kriz ortaminda yasanan sebepleri ve etkileri derin ve belirsiz olumsuz
gelismeler, Tiirk Ticaret Kanunu tasarisinin yasalasmamasi ve finans ve reel sektor

temsilcilerinin ilgili goriisleri aliarak uygulanmasi ileri bir tarihe ertelenmistir.

Global kriz doneminde 7 Mayis 2009°da Strasburg’daki  Avrupa
Parlamentosunda kabul edilen yonetmelikle kredi derecelendirme mekanizmasinin
seffafligin1 ve bagimsizligini arttirmaya yonelik kurallar belirlenmistir. Y onetmeligin
cikarilmasma neden olarak getirilen elestiriler, Kredi Derecelendirme Kuruluslarinin
mali piyasa kosullarmin kétiilestigini zamaninda fark edememeleri, derecelendirmede
gec kalmmast ve bu nedenle kredi piyasasi yeni risklere uyum saglamada basarisiz

olmasidir.
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Basel II diizenlemelerinin temelini olusturan 6zdenetim ve derecelendirme
sirketlerinin kredi notlarna dayali yapist finansal krizle birlikte sorgulanmaya
baslanmistir. Basel Komitesi tarafindan 12 Eylil 2010 tarihinde Basel III olarak

adlandirilan s6z konusu reformlar kamuoyu ile paylagilmistir.

Basel III diizenlemesi ile birlikte, global mali kriz doneminde bankalarin sahip
olduklar1 sorunlu varliklarin deger kaybi nedeniyle ugradiklari zararm yol actigi
sermaye kayiplarinin tekrarlanmasini dnlemek ve bankacilik sisteminde mali istikrari
tehdit eden unsurlarin olumsuz etkisini azaltmak amaciyla sermaye rasyolari
arttirilmistir. Bu hususlara ilave olarak Basel II uygulamalarinin en biiytik eksikligi
olarak goriilen likidite yeterlilik ve risk bazli olmayan kaldira¢ oranlar1 gibi hususlarda

yeni diizenlemeler olusturulmustur.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan kararlastirilan ve 2013 yili
itibartyla uygulamaya konulacak olan bu kurallar, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan kriz 6ncesi donemde ve kriz siirecinde yiiriirliige konulmus likidite
rasyolari, %12’lik hedef sermaye yeterliligi rasyosu, kar dagitiminin izne baglanmasi ve
karsiliklara iliskin degisiklikler gibi proaktif 6nlemlerle Tiirk bankalar1 sermaye sikintisi

sorunu ile karsilagsmamiglardir.

Tirk Bankacilik Sisteminin sermaye yapist degerlendirildiginde 6zkaynaklar
icerisindeki sermaye benzeri kredilerin oraninm diisiik oldugu, 6denmis sermaye, kar
yedekleri ve dagitilmamis karlar gibi cekirdek sermaye kalemlerinin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. BDDK tarafindan 2006 yilinda ¢ikarilan yonetmelik ile likidite
riskinin dl¢iilmesinde ve ydnetiminde dnemli asama kaydedilmistir. Ozellikle finansal

kriz doneminde bankalarimizin likidite nedeniyle sikint1 yagamalar1 6nlenmistir.

2004 yilinda yayimlanan Basel II uzlasisinda iki kez degisiklige gidilmis ve
2009 ve 2010 yillarinda Basel III olarak adlandirilan genis kapsamli degisiklikler
yapilmistir. Bankacilik sektoriinde iiriin ¢esitliligi ve portfoy yapilar: degisim gosterdigi
miiddetce diizenleme ve uzlasilardaki degisiklikler siireklilik arz edecektir. Bu nedenle
Tirk Bankacilik sektoriiniin ve BDDK’nin degisime hizli adapte olma kapasitesini

artirmasi gerekecektir.
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Ankete katilan bankalarm %76’s1 uzun bir gecis slirecine ragmen Basel 111
uygulamalarma yonelik hazirlik asamasinda bulunduklarini bildirmistir. Bankalarimizin
%60’1 uzun donemde giivenli sermaye limitlerinin arttirilmasinin sektorii olumlu
etkileyecegi beklentisi tasimasma ragmen Ozellikle tarihsel veri yetersizligi, bilgi
teknolojileri ve maliyet konularinda endiseler mevcuttur. Ancak bankalarin veri setleri
ve sistemsel altyap1 olusturulmasina yonelik yatirim yapmalar: gerekliligi bankalarimiza

ilave maliyet yaratacak ve sermaye ihtiyaclar: artacaktir.

Basel III’in uygulanma siirecine yonelik endiselerden bir digeri, yeni
uygulamada adaptasyon siirecinin uzun ve kademeli bir zamana yayilmasidir. Uyum
siirecinin uzun olmasi nedeniyle bankacilik sistemi yeni risklerle karsi karsiya
kalabilecektir. Ayrica iilkelerarasinda mevzuattan kaynaklanan yasal bogsluklar
nedeniyle bankalarin denetim arbitraji imkanin dan yararlanmak i¢in yogun faaliyet
gosterecegi beklenmektedir. Bu nedenle diinyadaki tiim diizenleyici ve denetleyici

otoritelerin koordinasyon halinde bulunmalar1 gerekmektedir.

Basel III diizenlemeleri Tiirk Bankalar1 agisindan degerlendirildiginde 6nemli
bir degisiklik getirmemektedir. Tiirk Bankacilik sektoriiniin kaldirag oranlarmin diistik
olmasi, sermayenin biiylik oranda ana sermayeden olusmasi ve fonlamanin agirlikli
olarak mevduat ile saglanmasi neticesinde kisa vadede yeni diizenlemeden olumsuz

etkilenmesi beklenmemektedir.
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ANKET

Sayin Risk Yoneticisi,

Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Finans ve Bankacilik
Boliimiinde yiiksek lisans 6grencisiyim. Tezimin bir boliimiinde Basel — III Uzlasisina

yer vermekteyim.

Anket sonucu elde edilecek bilgiler yalnizca bilimsel amaclarla kullanilacak
olup kesinlikle higbir kisi veya kurumla paylasilmayacaktir ve anket sonuclar1 genel

olarak degerlendirilecektir. Bankanizin ad1 anket sonuglarinda yer almayacaktir.

Ilgi ve katihminiz i¢in tesekkiir ederim.

Berna Caliskan

sayarberna@gmail.com
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)

2)

3)

4)

)

6)

7

8)

Bankamzn risk yonetimi organizasyonunu izah eden kapsamh bir dokiimammniz
mevcut mudur?

() Evet ( ) Hayrr ( ) Hazirlik asamasinda

Risk yonetimi modellemesi icin yeterli veri tabam mevcut mudur?

() Evet ( ) Hayrr

Bankamzin karsilasabilecegi risk tiirlerine iliskin tammlamalar mevcut mudur?

() Evet ( ) Hayrr

Risk tiirlerine iliskin yapilan tammlamalar diizenli olarak kontrol ediliyor mu?

( )Evet ( ) Hayir

Bankamizin risk yonetimi birimlerinde ¢alisanlarin is tamm mevcut mudur?

( )Evet ( ) Hayir

Bankamizin Basel I1I ‘e uyum diizeyi hangi asamadadir?

( ) Baslamadi ( ) Hazirlik asamasinda ( ) Orta Diizey () Ileri Diizey

Bankamiz Basel III uyum siirecine yonelik strateji ve politikalar belirlemis midir?

() Evet ( ) Hayrr ( ) Hazirlik asamasinda

Bankamzda Basel III Kriterlerine uyum siirecine yonelik biitce tahsisi yapilmus midir?

( ) Evet ( ) Hayrr ( ) Planlama asamasinda ( ) Yapilmasi diigiiniilmiiyor
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9) Basel III Kkriterleri uygulamalarinda yeterli teknik bilgiye sahip personel ihtiyaci nasil
karsilanacak?

() Mevcut personel egitilecek

() Teknik bilgiye sahip yeni personel istihdam edilecek

10) Basel III kriterleri konusunda personele egitimler verilmekte midir?

() Evet ( ) Hayrr () Heniiz baglanmadi

11) Bankamzin Basel III’e uyum siirecinde en cok sorun yasayabileceginiz alanlar
nelerdir?

() Tarihsel veri yetersizligi

() Bilgi teknoloji sistemlerinin yetersizligi

() Ust yonetimin Basel I1I diizenlemelerine gereken 6nemi vermemesi
() Basel III diizenlemesinin anlagilamamasi

() Maliyet

12) Basel III’e gore giivenli sermaye limitlerinin artirilmasi, sermaye limitleri acisindan
Tiirk Bankalarim etkiler mi?

() Olumlu etkiler () Olumsuz etkiler
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