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OZET

Gliniimiizde, hizla gelisen teknolojinin ve globallesmenin etkisiyle uluslararasi
finansal piyasalar yeniden sekillenmistir. Kiresellesme olgusuyla birlikte 1980
sonrasinda bir¢ok tilkede finansal liberalizasyon sireci yasanmaya baslamistir. TUrkiye
24 Ocak 1980 istikrar kararlartyla beraber finansal liberalizasyon siirecine dahil olmus
ve 1989 yilinda istikrar kararlarmin devami niteliginde olan diizenlemelerle, siireg

iginde hizla yol almaya baslamistir.

Uygulanan liberal politikalar sonucu bankacilik sektoriindeki kiiresellesmeye
ayak uydurulmus, yabanci bankalarin Tiirkiye’ye gelisleri hiz kazanmigtir. 1990’11 ve
2000’li yillardaki gelismeler ve yasanan krizler bankacilik sisteminin mali biinyesinin
bozulmasina neden olmustur. Ancak; 2001 yilinda “Gti¢lii Ekonomiye Gegis Programi”
ve “Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programi”nin uygulamaya konulmasiyla,
Turkiye ekonomisinin dunya ekonomisiyle biitiinlesmesi ve buna bagli olarak

bankacilik sektoriiniin kiiresellesme hareketlerini takip etmesi saglanmistir.

Tim yapilan bu diizenlemeler, AB ikili iligkilerinin daha iyi bir seviyeye
gelmesi, biiylime trendinin yakalanmasi sonucu, yabanci bankalarin Tiirkiye’ye ilgisi

her gecen giin artmakta ve halen devam etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, bankacilik sektériinde, artan yabanci yatirimlarin sektore
ve ekonomiye etkilerini ortaya koymaktir. Calismanin birinci boliimiinde, 6nce Osmanli
Devletinin bankaciliktaki gecikmesi, ardindan Tiirk Bankacilik Sektdriiniin tarihsel
gelisimi ve son olarak 2001- 2011 arasi bankacilik sistemindeki gelismeler ele
almmigtir. Caligmanin  ikinci boliimiinde, yabanci sermayeli bankalarin  Tiirk
devletlerindeki dogusu ve gelisimi, yabanci bankalarin Tiirkiye’yi tercih sebepleri ve
sektorde ¢okuluslu bankalar ile ilgili yasal diizenlemeler incelenmistir. Calismanin son
boliimiinde ise; yabanci sermayeli bankalarin makroekonomik sisteme etkileri yer

almaktadir.



Anahtar Sézcukler: Bankacilik, Finansal Liberalizasyon, Tirkiye’de Yabanci
Bankacilik



ABSTRACT

Today, international markets are reshaped by the effect of rapidly evolving
technology and globalization. With the phenomenon of globalization, there has been the
process of financial liberalization in many countries after 1980. Turkey with the
decisions of stability 24 January 1980, has been involved in the process of financial
liberalization and has begun to take its way in the process with the arrangements that
made in 1989.

The result of applied liberal policy, globalization in the banking sector has
started, arrival of foreign banks has gained momentum in Turkey. Crises that occurred
in the 1990s and 2000s, has led to deterioration of the financial structure of the banking
system. However, in 2001, "Strong Economy Transition Program” and "Banking
Restructuring Program™ through the introduction of Turkey's economy and its
integration with the world economy; as a result of this; the banking sector has been
followed the globalization movements.

All of these arrangements, bilateral relations between the EU coming to a
better level, as a result of growth trend, foreign banks’ interest in Turkey is increasing

every day and stil continue.

The purpose of this study is to set forth the effects of the foreign investments,

which have increased in the banking sector, to the sector and economy.

In the first chapter of the thesis, firstly ; The delay of bank system in Ottoman ,
after the historical improvement of Turkish Bank Sector and lastly the events of bank
system between 2001- 2010, have been taken in hand.

In the second chapter of the thesis, The beginning of foreign banking in
Turkish governments and improvement, foreign banks’ reason of choosing the Turkey

and Law of order about multi- national bank have been investigated.



Final chapter of the thesis; the effects of foreign banks to the macroeconomic

system have been taken place.

Keywords: Banking, Financial Liberalization, Foreign Banks in Turkey.
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GIRIS

Tiirkiye’de, gelismekte olan diger iilkeler gibi 1980°1i yillarda serbestlesme
politikalarinin uygulanmaya baslamasiyla beraber sermayeye akimlarin1 kontrol etmeye
yonelik kisitlamalar ortadan kaldirilmistir. Boylece finans sektoriiniin de kapilari
diinyaya acilmistir. Serbestlesmeye yonelik diizenlemeler, uluslararasi ekonomik
faaliyetlerin ve isbirliklerinin artmasi, ekonomik ve bankacilik krizleri sonrasinda
bankacilik sistemlerinin yeniden yapilandirilmast ve gelisen teknoloji, sermaye
hareketlerine yon vermistir. Sermaye hareketlerindeki artis, bankacilik alaninda sinir
Otesi yatirimlar1 beraberinde getirmistir. Bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin
yeni ve karli pazarlar arayisi, yatirimlarin yogun bir sekilde gelismekte olan

ekonomilere dogru yonlenmesine sebep olmustur.

Ulkemizde ilk bankanin kurulus yili olan 1847°den Cumhuriyet’in ilan
edildigi 1923 yilina kadar gegen siire icinde, para ve kredi piyasasinda etkili olan
bankalar, daha ¢ok yabanci sermaye tarafindan veya yabanci sermaye istiraki ile
Kurulmus olanlardir. Uzun yillar boyunca finansal sektérde hakimiyetini siirdiiren
yabancilar Cumhuriyetin ilanindan sonra benimsenen milli bankacilik anlayisiyla
gucinu kaybetmistir. Elli yila yakin bir siire ¢ok diisiik olan yabanci sermayeli banka
sayist 1980 yilinda alinan disa agilma kararlar1 neticesinde bu yildan sonra artig
gostermeye baslamistir. Ancak, giris Oniindeki engellerin azaltilmasina ragmen
Tiirkiye’de uzun siireli yiliksek enflasyon ve istikrarsizliklar sebebiyle yabanci
bankalarin sistem i¢indeki pay1 pek fazla degismemistir. Sonugta aktif toplami i¢inde
yabanci bankalarin payr 1990’Ii yillardan 2000°li yillarin basina kadar yilizde 5’1

gecmemistir.



Tirk ekonomisinde yasanan 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda uygulamaya
konulan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” ile Tiirk bankacilik
sistemi daha saglikli bir yaprya kavusmustur. Tiirk ekonomisinin temel gostergelerinde
iyilesme ve yeniden yapilandirma programinin olumlu sonuglarinin gériilmesi, yabanci

yatirimcilari Tiirk bankacilik sistemine ilgisini 6nemli 6l¢iide artirmastir.

2011 yili itibariyle faaliyet gosteren banka sayist 48 tanedir. Ancak 4
tanesi katilim bankalaridir. Yabanci sermayeli banka sayisi 16’dir. Bunlardan 10’u
Tirkiye’de kurulmus olan yabanci sermayeli bankalardir. Diger 6 tanesi ise sadece sube

acan yabanci bankalardir.



1. BOLUM

TURK BANKACILIK TARIHI

1.1 OSMANLI iMPARATORLUGU’NUN GERILEME SURECI

1.1.1. Bankaciliktaki Gecikme

Bilindigi gibi Osmanli Devleti’'nde gerileme siireci Karlofca Antlagmasi ile
baslamistir. Bunun asil nedeni olan ekonomik sebepler nedendir bilinmez, hep goz ardi
edilmistir. Oysa Karlofca Antlagmasi’nin sebep oldugu askeri yenilginin baslica nedeni
teknolojik {stiinliglinii rakiplerine kaptirmis olan Osmanli Devletinin para yaratma

giiclinii rakipleri kadar arttiracak bir banka sistemine kavusmamis olmasidir.

Osmanli Devleti’nin mali yapisi, sistemi Karlofca Antlagsmasi arifesinde altin,
giimiis ve bakir paralarin birlikte olusturduklart ve zaman zaman bunlar arasindaki
metal nisbi fiyatlarinin degismesiyle ile ortaya ¢ikan ve piyasalar1 altiist eden deger
farklilagmalari, devlet giicliyle gecici siireyle de olsa i¢ pazarlarda ¢ikan kargasayi
onlemeye yetiyordu. Ozellikle savas ara¢ ve gerecleri dahil, bugdaya kadar birgok mali
ithal etmek zorunda kalan Osmanli, dis iilkelere giden altin stokunun igerde para darligi
yaratmamasi1 ic¢in altin sikkelerin ve hatta giimiis paralarin ayar ve agirhigim
diistiriiyordu. Gercgekte bu tir operasyon devlete varidat sagliyordu ama i¢ ve dis ticareti

allak bullak ediyordu.

Osmanli imparatorlugu’nda bankacilik istanbul’un fethi ile baslar. Istanbul’un

fethi, Avrupa ekonomisi ile Osmanli Devletinin ve insanmin tanismasini saglamistir. *

! Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, istanbul: Tirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, t.y. ,1997, s 16.



1.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHSEL GELiSiMi

Ulkemizde ilk bankanm kurulus yili olan 1847°den Cumbhuriyet’in ilan edildigi
1923 yilina kadar gegen siire iginde, para ve kredi piyasasinda etkili olan bankalar, daha
cok yabanci sermaye tarafindan veya yabanci sermaye istiraki ile kurulmus olanlardir.
Tiirkiye’de bankaciligin tarihsel gelisimi yedi donemde incelenmistir. Bunlar, Osmanh
Donemi (1847-1923), Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932), Kamu Bankalari Doénemi
(1933-1944), Ozel Bankalar Doénemi (1945-1960), Planli Dénem (1960-1980),
Serbestlesme ve Disa A¢ilma Donemi (1981 -2001) ve Yeniden Yapilandirma Dénemi
(2002-2007) olarak sayilabilir.

1.2.1. Osmanh Donemi (1847-1923)

Osmanlilarda bankacilik genel bir deyisle gelismemistir. Osmanli’da
bankaciligin gelisememesinin temelinde Osmanlilarin 6zellikle askerlik ve yoneticilik

gibi islerle ugrasmalar1 yatmaktadir. 2

Osmanlilar, para yonetimi konusunda basarili olamamislardir. Bu sebeple
Osmanli para piyasalar1 yabancilar i¢in spekiilatif karlarin yapildig1 bir kazang kapisi

olmaktan Steye gidememistir. >

Osmanli’nin sanayi devrimine uyum saglayamamasi ve yakin zamana kadar
esnaf ve sanatkdra dayanan kapali bir ekonomik sisteme sahip olmasi da bankaciligin

gelisimini Onlemistir. 4

2 Mehmet Takan, Bankacilik, Nobel Yayin Dagitim, 2001, Aktaran: Sinem Ucarkaya, Kamu
Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki Rolii, Yaymlanmamis Uzmanlik Yeterlilik Tezi, T.C. Merkez
Bankasi, Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirligii, Ankara, Mart 2006, $.59.

3 Hiiseyin Al, “Osmanli Devletinde Dis Ticaret ve Para Problemleri”, Aktive Bankacilik ve Finans
Makaleleri 11, t.y. , 5.109

* “TCMB’nin Olusumu ve Tarihsel Gelisim Siireci”

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/tarihce.html , 26/11/2010



19. Yiizyilin ikinci yarisina kadar banka ya da benzeri bir kurum, Osmanli
Imparatorlugunda  bulunmadigindan, ifade edilen doéneme kadar Tiirkiye’de
bankaciliginin gelisimi ¢ok yavas olmustur. Ticaretin artmasi, finans sisteminde
sarraflik ve faiz diizenini meydana getirdiginden, para degistirmeyi meslek edinmis
sarraflar, Ulkenin blylk kent merkezlerinde faaliyet gostermeye baslamislardir.
Gelenekleri geregi Tiirkler bu tiir faaliyetlere girismediginden, sarraflik konusu,

azinliklarin hakim oldugu bir faaliyet alam haline gelmistir. °

Osmanli Devleti’nde sarraflik meslegini genellikle azinliklar yiiriitmiistiir.
Sarraflarin ilk goérevi, Osmanli parasi ile yabanci iilke paralarini degistirmek olmus, bir
siire sonra banker adini alarak, devlete bor¢ para vermek ve vergi gelirlerine karsilik
kredi agmak gibi iglemleri de iistlenmislerdir. Bankerlerin is yerlerini ¢cogunlukla Galata

semtinde kurmalari, “Galata Bankerleri” adini1 almalarina neden olmustur.

19. yiizyilin ikinci yarisina kadar, bankacilik faaliyetlerine benzer islemler
yapan sarraf veya bankerler genel olarak; hazine ve saraya ddiing para vermek, ¢esitli
paralart birbiriyle degistirmek, senet alim- satimi1 yapmak, bagkalarina ait paralari
isletmek, vergilerin iltizamin1 almak, devlet adamlarina ait mallarin gelir yonetimini

yapmak gibi islerle ugrasmiglardir. 6

1760’lardan itibaren Osmanli Devleti’nin mali durumunun bozulmasi, devlete
dogrudan bor¢ veren sarraflarin Onemini arttirmistir. Avrupa finans g¢evreleriyle olan
iligkileri sayesinde sarraflar, Osmanli Devleti i¢in Avrupa piyasalarindan kisa vadeli
borglar bulmuslardir. Ayrica sarraflar, Fransiz Devrimi’nden sonra istanbul’daki Fransiz
tiiccarlarin  yerlerini alarak, police ticaretinin 6nemli bir bélumini ellerine
gecirmiglerdir. Boylece, para ve kredi islerinde uzmanlagan sarraflar, {ilkeler arasi
baglantilarim kurmus, Istanbul’da bir finans burjuvazisinin ¢ekirdegini olusturacak,

biiylik 6lgekli sermayedarlara donlismiislerdir. Sarraflarin 6nde gelenleri, para isleri ve

® Tezer (")gal, O.Faruk Colak, Para Banka, Ankara:imge Yayinevi, 1988, s. 77
% Teoman Yazgan, Tiirkiye’de Bankacihk, Istanbul: Reklam Yayinlari Sayi 33, 1973, s 7.



maliye alaninda 6nemli faaliyetlerde bulunan Darphane-i Amire’nin yéneticiligi gibi

Osmanli Devleti iginde en dnde gelen gérevlere atanmislardir. ’

19. ylizyilin ortalarindan itibaren Bati Avrupa iilkelerinin sanayi {riinlerine
pazar bulmak amaciyla, Osmanli Devleti’ne bor¢ vererek; tagimacilik, ticaret ve
bankacilik alanlarinda yatirimlara giriserek baslattiklar1 gabalar dzellikle Istanbul’da

belirli bir biiyiikliikte para ve sermaye piyasasinin meydana gelmesine yardim etmistir. ®

Ote yandan 1839 yilinda ilan edilen tanzimatin ortaya g¢ikardigi zorunlu
giderler, zaten para darlig1 ¢ekmekte olan hazineyi daha da zor bir duruma diigiirmiistiir.
Bu nedenle 1840 yilinda“kaime” ad1 altinda ilk Osmanli parasi ¢ikarilmistir. Kaimelerin
cok gecmeden degerinin diismeye baslamasi {izerine, hiikiimet en taninmis iki Galata
bankeri ile bir so6zlesme yapmistir. Sozlesmeye gore hiikiimet bankerlere yilda iki
milyon kurus verecek ve bankerler de bir yil siireyle Ingiliz sterlinini 110 kurustan
Londra ve Paris iizerine police satmay iistlenecekti. So6zlesmenin basariya ulagmasi
lizerine bu iki banker, devletin de yardimiyla, 1847 yilinda Istanbul Bankasi ad1 altinda
ilk bankay1 kurmuglardir. Bankanin kambiyo kurlarini sabit tutarak 6nemli bir hizmet
gormesine karsin 6deme giiciinii asan islemlere girismesi ve spekiilasyon yapmasi 1852

yilinda iflas etmesine neden olmustur. ’

Ik banka 1847 yilinda kurulmasma ragmen, banka kurulmasi &neri ve
telkinleri 1836 yilindan itibaren Ingiltere tarafindan yapilmustir. Ingiltere, Ortadogu ile
ticaretin gelistirilmesini ve bu bolgedeki uzun donemli yatirimlarinin finansmani igin
gereksinim duymus ve girisimlerde bulunmustur. Bununla beraber, Osmanli

Imparatorlugu’nda ilk bankanin kurulmasinda, distan gelen bu istek ve telkinden ¢ok,

" Sevket Pamuk, Osmanh Imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Istanbul: Tiirk Tarih Vakfi Yurt
Yaylari, Say1 73, 2003, s 219

® Nazim Ekren, Uluslararasi Bankacihk ve Tiirkiye Ornegi, istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yayinlar1 Genel Yayin No:282, 1986, s.172

% Hayriye Meltem Erol, “Diinyada Ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektdriiniin Gelisimi Ve Tiirkiye’de Kamu
Bankalarmin Yeniden Yapilandirilmasi” Yuksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2006, s 23.



dis 6demelerde Tiirk parasinin degerinde istikrarin saglanmasi zorunlulugu etken

olmustur. 10

Subat 1856°da yayimlanan Islahat Fermaninda da yer alan bir banka kurulmasi
onerisi, aym yil, Ingiliz sermayesi ile merkezi Londra olan Bank-1 Osmani-i’nin
kurulmasi ile sonuglanmustir. 1863 yilinda Fransiz sermayesinin katilmasiyla Bank-1
Osmani-i Sahane adini alan ve banknot ¢ikarma ayricaligi ile donatilan Osmanl
Bankasi ayni zamanda iilkemizin ilk emisyon bankasidir. Bankanin kurulmasiyla
varligini ve sOmiriistinii uzun yillar siirdiirecek “bor¢lanma bankaciligi” 6zelliginde

olan yabanci bankalar donemi baslamistir.

Osmanli Bankasi, banknot ihraci yaninda devletin biitgesini denetleme
yetkisine sahip olan, devletin tim gelirlerini toplayarak, i¢ ve dis biitiin 6demelerini
yapan ve hukumetin Ulke iginde ve disinda ¢ikaracagi tahvil ve bonolarin satisini
tekelinde tutan bir banka olmustur. Birinci Diinya Savasi basladiginda banka, devletin
ihtiyaglari i¢in banknot ihra¢ etmediginden, hiikiimet bankanin banknot ihraci ve devlet
bankacilig1 yetkilerini kaldirmistir. Bdylece, hiikiimet kendisi para basmaya baslamis ve
Merkez Bankasi gorevi de sermayesinin biiylik kismi devlet tarafindan temin edilen

[tibar1 Milli Bankasina devredilmistir. ™

Osmanli Bankasi’nin elde ettigi imtiyazlar Galata bankerlerinin ugras alanini
blytk olglide sinirlamis oldugundan, Galata bankerleri ya dogrudan dogruya ya da
yabanci sermaye ile isbirligi yaparak yeni bankalarin kurulmasina yol agmustir.
Bunlardan Sirketi Umumiyei Osmaniye Bankasi, Osmanli Bankasi ile bazi1 azinlik
bankerler tarafindan 1864 yilinda kurulmustur. Banka, Imparatorluk adima bor¢ alma, il
ve belediyelere bor¢ verme, hazinenin ¢ikardigi tahvilleri dis piyasada pazarlama

islemlerini yapnus ve 1893 yilinda tasfiye edilmistir. *2

19 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, istanbul:Gergek Yaymevi, 1992, s 98.
1 Burhan Ulutan, Bankacihgn Tekamiilii, Ankara, 1957, s 145- 147
12 Akgiig, a.g.e., 5.106



Devletin devamli olarak disariya bor¢lanmasi nedeniyle dis borglarin
odenemeyecek bir duruma gelmesi sonucunda 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye Idaresi
kurulmustur. Osmanli gelir kaynaklarinin uluslararasi bir kurulusun denetimine
geemesi, Avrupali sermayedarlara yeterli glivence sagladigindan, 1881’den sonra
imparatorlukta ¢ok sayida banka kurulmustur. Séyle ki, Credit Lyone’ nin Istanbul ve
Izmir’de Alman Deutsche Bank, Alman Filistin Bankas: ve Rus Ticaret Hariciye

Bankas1’nin kurulmasi bu donemde gergeklesmistir. 13

Osmanli Imparatorlugu’nun 1863 yilindan sonra sagladigi dis borglarm
tamamina yakin1 Osmanli Bankasi araciligiyla saglanmistir. Ayrica, Diiyun-u Umumiye
yonetiminin kurulmasi, borglarin ertelenmesi islemleri ve Ingiliz sermayesiyle yapilan
demiryolu hatlarinda uygulanan “kilometre teminati” yontemi Osmanli Bankasi’nca

hiikiimete kabul ettirilmistir. **

Osmanli Devleti’nde kurulmus olan ilk ulusal sermayeli banka 1861 yilinda
kurulan “Memleket Sandiklari”dir. ® Mithat Paga’nin kurdugu ve bugiinkii Tarim Kredi
Kooperatiflerinin fonksiyonunu yerine getirmesi dusiiniilen “Memleket Sandiklari”nin
15- 20 yil sonra amacindan uzaklasmasi lizerine kurulan “Menafi Sandiklari”nin da
istenen sonucglar1 vermemesi nedeniyle, bunlarin yerine 1888 yilinda Ziraat Bankasi
kurulmustur. * 1916 yilinda yasayla kurulmus bir kamu kurumu niteligi kazanan Ziraat
Bankasi, Osmanli Devletinden Cumhuriyet donemine gegen ve giinlimiize kadar gelen

en koklii ulusal kuruluslardan biridir. **

1880 sonrast Osmanli doneminin bankacilik acisindan 6zelligi, yabanci
bankalarin sube acarak kendi iilkelerinin niifus, etki alan1 olarak segctikleri bolgelerden
faaliyetlerini yogunlastirmalar1 olmakla beraber, bu donemde de yabanci sermayeli

bankalarin kuruldugu goriilmektedir. Bu bankalarin en uzun 6miirlii olani, daha sonra

¥ yvazgan, a.g.e., 5.9

¥ Tuncay Artun, islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik, Ankara: Tekin
Yayinevi, 1979, s 27

1> Zeynep Yazici, “1900-1923 Donemi: Osmanli’dan Cumhuriyet’e”, Uzman Géoziiyle Bankacilik. Y.7,
Sy. 30, 2000, s 8.

¢ Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, istanbul: Gergek Yaymevi, 1987, s 11-14.

1 Yazici, a.g.e., S.8.



unvani Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret Bankasi ve 1990 yilinda da Interbank olarak

degistirilmis olan, 1888 yilinda kurulmus Selanik Bankas1’dir. 18

1856-1923 yillar1 aras1 kurulan bankalar arasinda yabanci sermaye ile faaliyet
gosteren bankalar ¢ogunlukta olmasina karsin milliyetcilik egilimlerinin de arttig1 bu

donemde ulusal bankalarin kuruldugu da goriilmektedir. 19

Cumhuriyet donemine kadar; 1863 yilinda Ziraat Bankasi, 1866 yilinda
Emniyet Sandigi, 1914 yilinda Adapazari Islam Ticaret Bankasi, 1914 yilinda Milli
Aydin Bankasi ve 1919 Adapazari Emniyet Bankasi kurulmus ve Cumhuriyet’in

kurulusuna kadar da faaliyet gostermislerdir. 20

Ikinci Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilindan 1923’e kadar gegen siire
icindeki Istanbul’da, 13’0 Anadolu sehirlerinde olmak Uizere toplam 24 milli banka
kurulmus, bunlardan 14°G Cumhuriyet doneminde de faaliyetini siirdiirmis, digerleri

kapanmak zorunda kalmustir. %

Siyasal iktidarin izledigi ulusal ekonomi politikasi ulusal bankalarin
kurulusuna elverisli bir ortam yaratmasina karsin, bu dénemde yerli sermaye ile kurulan
bankalarin buytk bir bolimd uzun 6mirli olamams, gucli yabanci bankalarin kredi
piyasasina egemen olmalarina karsi koyamayarak, onlarla rekabet edemeyerek
faaliyetlerine son vermek zorunda kalmislardir. ?* Denilebilir ki Istiklal Savas: ve
Cumhuriyet’in ilan1 ile biten bu dénem, bir tecriibe dénemi olmustur. Bu donemde milli

bankaciligin 6nemi ve devlet tesvikinin zorunlu oldugu anlasilmustir. 2

18 Oztin Akgiic, Tiirkiye’de Yabanci Bankalar, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:36 , 2007, s 10.
9 Burcu Diindar, “Birlesmeler Ve Stratejik isbirliklerinin Sirketlerin Kiiresellesmeleri Uzerindeki
Etkileri” (Bankacilik Sektoriinde Bir Arastirma), Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylil Universitesi SBE,
[zmir, 2006, s 101.

% Nese S. Ekici Yildiz, “Dis Kaynak Kullanimi (Outsourcing) ve Kamu Bankalarina Yénelik Bir
Arastirma”, Yiksek Lisans Tezi, Dumlupiar Universitesi SBE, Kitahya, 2007, s 31.

21 Oztin Akglic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, istanbul: Gergek Yaymevi, 1987, s 16-17.

22 (ztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, 2. Baski, istanbul: Gergek Yaymnevi, 1989, s 15

2 Avni Zarakolu, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Ankara, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayini, No. 61, 1973, s 16.



1.2.2. Ulusal Bankalar Dénemi (1923-1932)

Cumhuriyet'in  kuruldugu 1923 yilina bakildiginda, Tiirkiye ekonomisi,
Osmanli Devleti tarafindan kurulan birkag askeri fabrika ve yabancilarin elinde bulunan
ve birkag1 gegmeyen madencilik ve altyapr yatirimindan ibaret oldugu gorilmektedir.
Ulkedeki kisi basina diisen milli gelir Bat1 Avrupa iilkelerinin yaklasik dortte biri
kadardur. %*

Cumhuriyet’in ilk yillarinda faaliyette bulunan yabanci bankalar, Osmanl
Devleti’nin son dénemlerinde kurulan ve faaliyetlerini Cumhuriyet kurulduktan sonra
da surdiren bankalardir. Cumhuriyet kurulduktan sonra Osmanli Devleti doneminde
kurulmus olan bazi bankalar, kurulma amaglar1 ortadan kalktigindan ya da ekonomik

sebeplerden dolay1 piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmiglardir.

Ulusal ve yabanci bankalarin bazi 6lgiitler agisindan esit boyutlara ulagmasina

karsin, banka- kredi sistemi biiyiik 6l¢iide yabancilarin denetiminde kalmigtir. 25

Cumhuriyet bankacilifinin ilk donemi olarak nitelendirilen 1923-1932
doneminde ulusal bankaciligin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmistir. 1928 yilina

gelindiginde iilkede 57 banka faaliyet gostermistir. 26

Hikimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi kesimlerinin 6nde gelenlerinin
katilimiyla 1923 yilinda yapilan Izmir iktisat Kongresi’nde, ekonomik gelisme igin
ulusal bankaciligin kurulmasi ve gelistirilmesinin gerekliligi tim katilimcilar tarafindan
dile getirilmistir. Kongre’de ifade edilen goriislere gore “Ozel kesimin olanaklari heniiz
giiclii bankalar kurulmasi i¢in yeterli degildir. Bankalarin kurulmasinda devletin katkis1

olmalidir.”

Kongre’ye katilan tiiccarlar bir ana ticaret bankasinin kurulmasini
onermisler ve Tiirkiye Is Bankas1 bu 6neriler dogrultusunda 1924 yilinda 6zel sektor

bankas1 olarak kurulmustur. Fransa’daki Is bankalar1 ornek almarak kurulan Is

" Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, 4. bask1, Ankara, y.y. , 1997, s 2.

2 Artun, a.g.e., s.41

2 “Tirkiye’de Bankacilik ve Finans Krizleri”, Asomedya,
http://www.aso.org.tr/ntml/TUR/asomedya/mart2001-ft.html , 18/11/2010

27 Oztin Akgiic, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, 2. Baski, istanbul: Gergek Yaymevi, 1989, s 19
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Bankasi’nin ana sozlesmesinde bu kurumun her tiirlii bankacilik islemleri yapmak;
tarim, sanayi, madencilik, enerji liretim ve dagitimi; bayindirlik isleri, tasimacilik,
sigortacilik, turizm, digsatim alanlarinda her tiirlii isletme kurmak veya katilmak;
mallarin iiretim ve tedariki i¢in ortaklik kurmak, bu amagla ortakliklara katilmak; sinai
ve ticari isletmeleri gerek kendi nam ve hesabina, gerekse yerli ve yabanci isletmelerle
birlikte veya bu isletmeler adina yerine getirerek yapmak iizere kuruldugu

belirtilmistir.?®

Kongreye katilan tarim kesimi temsilcileri de tarim sektoriine daha fazla ve
daha uygun kosullarda kredi verilmesi amaciyla Ziraat Bankasi’nin giiglendirilmesini
istemiglerdir. Ziraat Bankasi iilkenin her yaninda 6rgiitlenmis olmasina ragmen, sadece
yabanc1 bankalarin verimsiz olduklari i¢in ilgilenmedikleri tarim kesimine kredi agiyor,
her tiirlii bankacilik islemini yapamiyordu. Bununla beraber, 1924 yilinda alinan bir
kararla banka anonim sirket statiisiine kavusturulmus, sermayesi artirilmis ve bankaya
tarimsal kredi vermenin yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi

verilmistir. %

1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka
tilkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. Bankanin kurulmasi ile 6zel sanayi
isletmelerine orta ve uzun vadeli kredi verilmesi ve mali, ekonomik ve teknik konularda
bilgi yardimi saglanmasi1 amaglanmistir. Banka, kaynaklarinin biiylik bir kismini
kurulus halinde devraldig: istiraklerine baglamasi nedeniyle, sanayi ve madencilik
alaninda faaliyet gosteren isletmelere yeterli kredi yardiminda bulunamamis, 1932°de
Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adini almig, 1933 yilinda da Siimerbank’a

devredilmistir. *

Konut kredisi vermek amaciyla 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi

kurulmustur. Banka, 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi’na doniistiiriilmustiir.

%8 Halil Civi, Tiirkiye’de Bankacihk; Teori, Uygulama ve Sonuclari, Ankara: Fon Matbaasi
Cumhuriyet Universitesi Yardimer Ders Kitabt Yaym No:1, 1985, s 98

# TBB, 40. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, Istanbul: TBB Yaym N0:207,1998,s.4
%0 zarakolu , a.g.e., s. 28
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Tirk Bankaciligi’ndaki diger bir gelisme de 1930 yilinda 1715 Sayili Kanunla
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin kurulusudur. 1715 sayili Kurulus Kanunu’na
gore Merkez Bankasi, para basmak, paranin degerini korumak, ekonominin genel
likiditesini ayarlamak ve bankalara 6diing para vermekle gorevli bir emisyon bankasidir.
1971 yilina kadar yiiriirlikte kalan bu Kanun, yiiriirliikte kaldig: siire i¢inde bir ¢ok kez
degistirilerek, bankanin Hazine’ye ve kamu iktisadi tesekkiillerine daha fazla kredi
vermesi saglanmaya calisilmistir. “Baslangigta banknot ¢ikarilmasina iliskin olarak
getirilen siki sinirlar kisa siire sonra genisletilmis, bankanin temel iglevi, etkin bir para

politikas1 yiiriitmekten ¢ok kamu kesiminin finansman agiklarini kapatmak olmustur.” 3

1.2.3. Kamu Bankalar1 Dénemi (1933-1944)

1920’11 yillarda izlenen, 6zel sektor araciligiyla sanayilesme politikalarindan
sermaye yetersizligi nedeniyle sonu¢ alinamamasi, iilke ekonomisini tarim iiretiminin
egemen oldugu bir ekonomi goriiniimiinden ¢ikaramamisg, diinya ekonomik buhraninin
etkisiyle diisen tarim iriinleri gelirleri ve azalan ticari faaliyetler nedenleriyle, sinai
faaliyetleri finanse etmesi gereken tek subeli yerel bankalarin ¢ogunun kapanmasina
neden olmustur. Ge¢miste izlenen iktisat politikalarinin istenilen sonuglar1 vermemesi
tizerine 1930’lu yillarin baslarinda, kamu iktisadi girisimleri araciligiyla yatirimlarda
bulunmak suretiyle sanayilesme stratejisi benimsenmistir. iktisadi Devletcilik olarak
tabir edilen bu politika, bankacilik sektoriinii de etkilemis, bu donemde sanayi
planlarinda yer alan kuruluslarin finansman ihtiyaglarim1 saglamak {izere 6zel amach

kamu bankalari faaliyete gegmeye baslamugtir. *

Iktisadi devletcilik stratejisi, bankacilik sistemini de onemli 6l¢iide etkilemistir.
Bu donemde, Siimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933), Etibank (1935),
Denizbank (1937) ve Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 (1938), sanayi planlarinda yer

31 Oztin Akgiic, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, 2. Bask1, istanbul: Gergek Yaymevi, 1989, s 129.
2 TBB, “50.Yiinda Tiirkiye’de Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007”,
Istanbul: TBB Yayin No:262, Kasim 2008 s 4 — 5
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alan isletmelerin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyaglarinin saglanmasi

amactyla, kamu tarafindan, 6zel amagl banka statiisiiyle kurulmustur.

Devletgilik politikasinin uygulandigi 1932- 1938 yillar1 arasinda, devlet sanayi
alanina yapacagi yatirimlari planli bir sekilde ylriitmek maksadiyla 1934 yilinda
uygulanmasina baglanan Birinci Bes Yillik Sanayi Planin1 hazirlatmigtir. Bu planda yer
alan 20 fabrikanin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasiyla
Siimerbank kurulmustur. Siimerbank’ta sanayi faaliyetler 6nem derecelerine gore su
sekilde belirlenmistir: 1) Hammaddeleri iilkede yetisen ve heniiz tiretim miktar1 tiiketimi
karsilamayan sanayi 2) Ham ihracat mallarini, mamiil veya kismen siirlimiini
kolaylastiran sanayi 3) Uretimi iilkede biiyiik miktarda olan ve hammaddeleri heniiz
Ulkemizde yetistirilmemekle beraber, yetistirilmesi miimkiin olan sanayi 4)
Hammaddeleri iilkemizde bulunmadigi gibi yetistirilmesi de miimkiin olmayan fakat,
iiretimin lilkeye onemli faydalar getirecegi sanayi. Stimerbank bu siraya gore, iilke i¢in
verimli gorulen sanayinin yeniden tesisine ve gelismesine, sanayi kredisi agarak, istirak
ederek ve mevcut tesisleri devir alarak veya yeniden yatirimlarda bulunarak dahil

olmaktadir. >3

Stimerbank’in ayrica ulusal sermayenin gelismesini saglayacak tasarruf
imkanlarinin artmasini hedefleyen bankacilik islemleriyle ilgili gérevleri vardir. Bunlar;
her tiirlii bankacilik islemini yapmak, ulusal sermayenin gelisimini saglayacak tedbirleri

almak ve iilkenin ihtiya¢ duydugu vasifli elemani yetistirmektir. 3

Stimerbank’in kurulusundan hemen sonra, 1933 yilinda sehir ve kasabalarda
kamu hizmetleriyle ilgili tesis, insaat ve diger islerin yapimini orta ve uzun vadeli
kredilerle desteklemek, sehir imar planlarinin yapimina yardimei olmak i¢in Belediyeler
Bankasi kurulmustur. Bu banka 1945 yilinda yasada yapilan degisikliklerle

calismalarini belediyelerle birlikte, il 6zel idareleri, koylerin imar1, kalkinmas1 ve kamu

%3 Ekrem Ozelmas, Devletgilik ve Tiirkiye’deki Tatbikatindan, istanbul: Yeni Desen Basimevi, 1963, s
101- 103.
3 Ozelmas, a.g.e., 5.104
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hizmetleri yapiminin desteklenmesini de kapsayacak sekilde genisletilerek Iller Bankasi

adin1 almustir. *°

Bu donemin 6nemli bir kamu kurulusu da Etibank’tir. Etibank, iilkenin yer alt1
zenginliklerini rasyonel bir sekilde isleterek degerlendirmek, devletin madencilik ve
elektriklendirme alanindaki isletmelerini kurmak, bunlari isletmek, finansal katki
saglamak ve her turli bankacilik hizmetlerini yapmak tizere 1935 yilinda kurulmustur.
Baslangicta Etibank’in 6zel kesimi kredileme olanagi yokken, 1955 yilinda yasada
yapilan bir degisiklikle bu olanak saglanmustir. *°

Denizbank, deniz yollar1 isletmelerinin  olusturulmasi ve finansman
ihtiyaclarmin saglanmasi i¢in kurulmustur. Halk Bankasi ve Halk Sandiklari’nin

kurulmasi ile kiigiik esnaf ve sanatkarin kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmastir.

Bu doénemde bankacilikla ilgili yasal diizenlemeler de yiiriirliige girmistir. Bu
duzenlemeler tefeciligin 6nlenmesi, mevduatlarin giivence altina alinmasi ve giderek
artan kamu finansman sorunun ¢oziimiine yonelik olmustur. Tefeciligin onlenmesi ile
ilgili olarak 1933 yilinda 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri Kanunu vyiiriirliige
girmistir. Biiylik sehirler digindaki yerlerde bankalarin uyguladiklart kredi faiz
oranlarinin  %38’¢ c¢ikmas1 ve 1887’den beri yiirlirliikte olan Miirabaha
7

. o . . 3
Nizamnamesi’'nin bu durumu 6nleyememesi kanunun ¢ikarilmasina neden olmustur.

Bu kanunla 6diing para verme iglerinde alinacak faiz oranlar1 belirlenmistir.

1933 yilinda yapilan bir diizenlenme ile mevduatin korunmasi yoniinde bazi
tedbirler getirilmis, 2243 sayili Mevduat: Koruma Kanunu ile vadeli ve vadesiz tasarruf

mevduati i¢in karsilik ayirma mecburiyeti konulmustur.

Bu donemde sanayilesme igin gerekli olan ancak getirisi diisiik oldugu igin
0zel sektor tarafindan yapilamayan yatirimlarin devlet tarafindan gergeklesmesi, bu

yatirimlarin finansmanlarinin biitce olanaklari zorlanarak ve bazi zorunlu tasarruf

% Ulutan, a.g.e., 5.183

% Hayriye Meltem Erol, “Diinyada Ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Geligimi Ve Tiirkiye’de Kamu
Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2006, s 37

% Ahmet Ertugrul ve Osman Zaim, Tiirk Bankacihiginda Etkilik (Tarihi Gelisim Kantitatif Analiz),
Ankara: Unal Ofset, 1996, s 19,20.
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imkanlarina bagvurularak karsilanmasi miimkiin olabilmistir. 1936 yilinda kabul edilen
2999 sayili Bankalar Kanunu ile banka mevduatlarinin %15 oraninda Devlet g
Bor¢lanma Senetleri’nden veya ayni derecede faiz getiren diger menkul kiymetlerden
munzam karsilik ayirma zorunlulugu getirilmig, bu uygulamanin bir amaci da kamu
yatirimlar i¢in diisilk maliyetli finansman kaynagi saglamak olmustur. %% Bunun yani
sira, hem devlet igletmelerinin finansman ihtiyacinda hem de II. Savas nedeniyle
savunma harcamalarinda meydana gelen artiglara bagl olarak, hiikiimetin bankacilik
sektoriinden kredi talepleri artmig, uzun vadeli i¢ bor¢lanmaya gidilmis ve Merkez
Bankas1 reeskontundan yararlanilmistir. 1938 yilinda, ingiltere’den kredi olarak alian
10 milyon sterlin degerindeki altin 1940 yilinda karsilik gosterilerek, merkez
Bankasi’ndan avans alinmistir. Ayrica 1942 yilinda munzam karsilik oram1 %20’ye
yiikseltilerek, bu karsiliklarm tamamimmn Devlet i¢ Borglanma Senetleri’ne yatiriimasi

zorunlulugu getirilmistir.39

Diinya Ekonomik Krizi sonucu tarim sektoriinde gelirlerin diismesi ve ticari
faaliyetlerin azalmasi, 1930°1u yillarin baslarinda, tek subeli yerel bankalarin biiyiik bir
bolumiinin kapanmasina neden olmustur. Daha sonraki donemlerde Tiirkiye nin 6nemli
0zel sektor bankalarindan birisi haline gelecek olan Tiirk Ticaret Bankasi, 1930 yilinda,
Adapazar1 Islam Ticaret Bankasi’nin yerine, Hazine’nin istiraki ile kurulmustur.

Tiirkiye IS Bankas1 da bu donemde énemli bir gelisme gostermistir. 40

1930’1u yillarda Ziraat Bankasi, bugday fiyatlarinin desteklenmesi ve kigik
ureticilere kredi verilmesinde 6nemli islevleri yerine getirmistir. 1937 yilinda Bankanin
sermayesi yeniden artirilmis ve iktisadi devlet girisimine doniistiiriilmiistiir. Bu sermaye
artisina ragmen Ikinci Diinya Savasi sirasinda askeri harcamalar1 karsilamakta ciddi
gucluk ceken Hiikiimete, Ziraat Bankasi’nin biiyiik 6l¢iide bor¢ vermek durumunda
kalmasi, tarimsal kredilerde, 1940-1944 arasinda, onemli bir daralma olmasina neden

olmustur. **

% Zarakolu, a.g.e., s 53.

% Zarakolu, a.g.e., 5.54,55

0 TBB, “50.Yiinda Tiirkiye’de Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacihk Sistemi 1958-2007”,
Istanbul: TBB Yaym No:262, Kasim 2008, s 5.

* Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 2. Baski, Ankara: Yurt
Yaynlar1, 1986, s 351.
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1.2.4. Ozel Bankalar Dénemi (1945-1960)

1945-1959 doneminin en Onemli Ozelligi sanayilesme stratejisi olarak
devletciligin  yerini 6zel sektoriin - desteklenmesi ile ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmast politikasinin almasidir. Bu politika degisikliginin nedenleri; savas
yillarinda yasanan yiiksek enflasyon ve spekiilasyon ortaminda tarim ve ticaret
sektoriinde varlikli bir sinifin ortaya ¢ikmis olmasi, bati iilkeleri ile yakin iligki kurmak
istenmesi ve 1950 yilinda iktidara liberal olan ve 6zel sektorii destekleyen Demokrat
Parti’nin geg¢mesidir. Zamanin siyasi iktidariin ekonomik ve politik tercihi
dogrultusunda bu dénemde biiylik ¢cogunlugu 6zel sermayeye ait olan 31 yeni banka

kurulmustur. 42

Ozel kesimin giiglenmesi ve sanayi politikasinda meydana gelen degisiklik,
etkisini bankacilik sektorii {izerinde de gostermis ve bu donem 6zel bankacililigin
gelistirdigi bir donem olmustur. 1945-1959 yillar arasinda 6zel sektor tesvik edilmeye
devam edilmis, getirisi fazla olmadig1 i¢in 6zel sektdr tarafindan yapilmayan yatirimlar
devlet tarafindan yapilmistir. Bu yatirimlarin finansmaninda baslangigta tarimsal {irtinde
meydana gelen artis ve yardimlar kullanilmis, ancak 1954 yilindan sonra Kore
Savasi’nin bitmesi nedeniyle Avrupa’min talebinin ortadan kalkmasi, Diinya
ekonomisinde durgunluk yasanmaya baslanmasi, iklim sartlarinin bozulmasi ve ilave
tarimsal alanlarin {iretime agilmasina imkan olmamasi sonucu tarimsal {iriin azalmis ve
bu yatirimlarin finansmaninda ciddi sorunlarla karsilagilmistir. Buna ragmen, yatirimlar
yapilmaya devam edilmis ve Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmustur. Bu
donemde; %20 oranindaki mevduat munzam karsilik oranlari kamu sektoriiniin

finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmugtir, *

1945-1959 yillart arasinda yatirimlarin, modern isletmelerin, milli gelir ve

niifusun hizla artmasi, sehirlerin biiylimesi, sanayi sektoriinin milli gelirden daha ok

*2Burcu Diindar, a.g.e., s 103
* Hayriye Meltem Erol, “Diinyada Ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi Ve Tiirkiye’de Kamu
Bankalarmin Yeniden Yapilandirilmasi” Yuksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2006, s 39
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pay almaya baslamasi ve piyasa i¢in iiretimin genislemesi, ekonomide para ve kredi
ithtiyacinin artmasina neden olmustur. Bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin getirisi
yiikselmis ve 6zel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baslamistir. Yap1 ve Kredi Bankasi
(1944), Garanti Bankas1 (1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Sinai

Kalkinma Bankasi (1950) bu dénemde kurulmustur. **

Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasi, 1925 yilinda kurulan fakat uzun Omiirlii
olamayan Turkiye Smai ve Maadin Bankasi bir yana birakilacak olursa iilkemizde
kurulmus olan ilk kalkinma bankasidir. Bankanin kurulug sermayesinin 6nemli bir
boliimii ticaret bankalar1 tarafindan saglanmis, hazine de bankaya krediler vererek
bankay1 desteklemistir. Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi, 6zel imalat sanayisini Ttirk
Liras1 ve doviz kredileri ile finanse etmis, madencilik, ulastirma ve enerji gibi ekonomik

kalkinma agisindan 6nemli sektdrlere kredi vermistir. *°

Bu donemde 6zel sektér banka sayisindaki hizli artisin baslica nedenleri; bu
donemde dis kredilerin ve ihracat gelirlerinin artmasi, 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi
Tesvik Yasasi’nin yiirlirliige girmesi, ekonomide hizli bir biiylimenin saglanmasi ve

tilkede tasarruflarin giderek artis gostermesidir.

Bu donemde, faiz oranlar1 ve bankacilik islemlerinden alinacak komisyon
oranlarinin hiikiimetce belirlenmesi ve dovize dayali islem yapma yetkisinin sadece
Merkez Bankasi’nda bulunmasinin da etkisiyle, sube bankaciligina ve mevduat
toplamaya dayali bir rekabet 6nem kazanmistir. Sube bankaciliginin yayginlasmasi,

bolgesel nitelikli yerel bankalarin tasfiyesi stirecini hizlandirmistir.

1958 yilinda bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanigsmanin
saglanmast ve haksiz rekabetin Onlenmesi amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi

kurulmustur.

“ TBB, “50. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacihik Sistemi 1958- 2007 s 6.
* Oztin Akgiic, 100 Soruda Bankacilik, istanbul: Gergek Yaymevi, 1992, s 23-25.
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1959 yilindaki bir diger 6nemli gelisme, bankacilik sisteminin denetimi ile
ilgili ilk adimin atilarak Maliye Bakanligi’nin idaresi altinda Bankalar Yeminli

Murakiplart Kurulu’nun olusturulmus olmasidir. %

Donemde bankacilikla ilgili 6nemli bir diizenleme 1958 yilinda 7129 sayili
Bankalar Kanunu’nun c¢ikarilmasidir. Kanun, mevduat sahiplerinin haklar1 koruma
bakimindan yeni hiikiimler getirilmistir. Banka kredilerinin iilkenin ekonomik kalkinma

ve gelismesine yardim edecek sekilde tedbirlerin alinmasinda caba gosterilmistir. *

1945-1959 yillar1 arasinda iktisadi devletciligin yerini 6zel sektdriin
desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas: almis ve bu durum o6zel
bankacilik sektoriinii oldukga gelistirmistir. Ancak getirisi fazla olmadigi icin 6zel
sektorce yapilmayan yatirnmlar Merkez Bankasi kaynaklarmin yardimiyla devlet
tarafindan yiiklenilmeye devam etmistir. Bozulan ekonomik dengeler kendini 1953’ten
sonra hizli enflasyon, dis ticaret agiklari, artan dis borglar olarak gostermistir. 1958
yilinda yapilan devaliiasyon ve ardindan ortaya ¢ikan enflasyonla Tiirkiye ekonomisiyle

birlikte bankacilik sektérii de yeni bir déneme girmistir. *®

1.2.5. Planh Donem (1960-1980)

Bes yillik kalkinma planlarinin diizenli olarak yapildigi donemlere “Planlh
Doénem” adi verilmektedir. 1950’lerin sonunda ekonominin i¢ine girdigi durgunluk ve
1958 Istikrar Programi’na ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950°1i yillarda
uygulanan liberal ekonomi politikasinin terk edilerek devletin ekonomik alanda kamu
miidahalesinin arttig1 karma ekonomi uygulamasina geg¢ilmesine neden olmustur. 1960-

1980 doneminde, kamu iktisadi girisimleri ve 6zel sektor araciligiyla, ilki 1963 yilinda

*® Serhan Oksay, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelisiminin, Diinya Bankacilik Sistemindeki Gelismeler
Isiginda Degerlendirilmesi ve Giliniimiizde Yasanan Yapisal Sorunlarin Tesbiti: 1908-1980 Donemi”,
Banka Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi:1 (Ocak 2003), s 62.

*" Tezer Ocal, Tiirk Banka Sistemi, Ankara:Emel Matbaacilik Sanayi Ltd. Sti., 1973, 5.27,28

8 Nesrin Eroglu, “Tirk Bankacilik Sektorii Temel Sorunlari ve Coziime Y6nelik Diizenlemeler”, Y uksek
Lisans Tezi, Nigde Universitesi SBE, Nigde, 2006, s 9.
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uygulanmaya baslanan kalkinma planlarinda yer alan yatirnmlar gergeklestirilerek, ithal
edilen sanayi mallarinin iilke i¢inde liretiminin saglanmasin1 amaglayan bir sanayilesme

politikasi izlenmistir. *°

Planli donemde bankacilik sektorii onemli Olgiide kamu kontrolii ve etkisi
altinda kalmistir. Mevduat ve kredilere uygulanacak faiz oranlari, banka komisyon
oranlar1 ve kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi politikasi dogrultusunda belirlenmis;
bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanlarinin

saglanmasi olarak tanimlanmuistir. %0

Ekonominin i¢inde bulundugu durgunluk ve bunalim nedeniyle bankacilik
kesimi planli doneme biiyiik bir sarsintiyla girmis, 1963 ve 1964 yillarinda 6 banka
tasfiye olmustur. Bunun {izerine tasarruf sahiplerinin haklarini giivence altina almak i¢in
Merkez Bankasi nezdinde, bir Bankalar Tasfiye Fonu olusturulmustur. Bankalar yil
sonu bilangolarindaki tasarruf ve ticari mevduat toplaminin binde birlik kismini bu fona
yatirmak zorunlulugu icindeydiler. Fonun amaci, Maliye Bakanligi’nca haklarinda
tasfiye karari verilen bankalarin kati ve nihai agiklarimi kapatmaktir. ** Fon daha sonra

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir.

Bankalarin tasfiye edilmesi planli doneme az sayida banka kurma politikasinin
uygulanmasina yol agmistir. Piyasadaki sinirli kaynaklari kontrol edebilmek i¢in, yeni
yabanci banka ve yeni ticaret bankasi kurulmasi sinirlandirilmistir. Rekabetin olmadigi
bu ortamda faaliyet gdsteren bankalar, topladiklari mevduatlar1 artirmak yoluyla sube
bankaciligina yonelmisler ve sube sayilarinin artmasina neden olmuslardir. Mevcut
bankalarin yeni sube agmalar tesvik edilmis, kii¢iik bankalarin birleserek ortalama sabit

maliyetlerinin azaltilmasina caligilmistir. >

Planli donemde 5’1 kalkinma ve 2’si ticaret olmak {izere toplam 7 yeni banka
kurulmustur. Bu donemde kurulan kalkinma bankalari, T.C. Turizm Bankasi (1962),

Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatirnm Bankas1 (1964), Tiirkiye Maden

49 TBB, “Bankacilikta 40. yil”  http://www.tbb.org.tr , 01/01/2011

0 TBB, “50. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi 1958-2007", Yayin No;262, Istanbul, 2008, s12.
51 Oztin Akgii¢, 100 Soruda Bankacilik, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1992, s 51, 52

52 Tiirkiye Bankalar Birligi, 40. Yillinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, Yayin N0:207,1998, s 9.
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Bankas1 (1968) ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankasi (1976), ticaret bankalar1 ise
Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi (1964) ve Arap-Tiirk Bankasi (1977)’ dir. >3

Cumhuriyet doneminde Tiirk bankaciliginin Tiirk-yabanci ortakligr seklinde
disa agilmasinin ilk O6rnekleri Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi ve Arap Tirk
Bankas1 olmustur. Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi, Amerikan ve Italyan
sermayesinin katilmasiyla dis ticaret finansmaninin saglanmasi amaciyla kurulmustur.
Banka, Cumhuriyet doneminde yabanci sermaye katilimiyla kurulan ilk bankadir. Arap-
Tiirk Bankasi ise, Libya ve Kuveyt sermayesinin katilimi ile yabanci ortakli banka
olarak artan Arap sermayesini Tirkiye’ye ¢ekmek, Avrupa para piyasalarindan

yararlanmak ve uluslararasi bankacilik yapmak amaciyla kurulmustur. *

Smai Yatirim ve Kredi Bankasi, alti ticaret bankasi tarafindan kalkinma
bankasi olarak kurulmus bir 6zel sektor bankasidir. Bankanin kurulusu ile kalkinma
planlarinda 0zel kesim igin 6ngoriilen alanlarda yatirim yapmak i¢in gerekli orta ve
uzun vadeli kredilerin 6zel kesim tasarruflar1 ve yabanci sermaye istirakleri araciligiyla

saglanmasi amaglanmistir. >

Devlet Yatirim Bankasi, kamu iktisadi girisimlerinin planlarda yer alan
yatirimlar1 yapmalar1 i¢in gerekli kredileri saglamak amaciyla kurulmus bir kamu
bankasidir. Banka, imalat sanayi yaninda enerji, madencilik, ulastirma sektorlerini
igeren yatirim projelerini kredilendirmis, 1987 yilinda Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi

adimni alarak faaliyet gosterdigi alanlar yeniden diizenlenmistir. *°

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi, zellikle yurtdisinda calisan Tiirk
is¢ilerinin birikimlerinin 6ncelikli alanlardaki yatirimlarda degerlendirilmesi amaciyla
kurulmug bir kalkinma ve yatirim bankasidir. “Kredi verme, istirakte bulunma, teknik

yardim saglama yollar1 ile halka acik cok ortakli anonim sirketlerle, ozellikle

> Tuncay Artun , a.g.e. , .49

> Oztin Akgiig, a.g.e. , .11

> TBB, “50.Yihnda Tiirkiye’de Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacihk Sistemi 1958-2007",
Yayin No: 262, Istanbul, Kasim 2008, s 12

% TBB, “50.Yihnda Tiirkiye’de Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007",
Yayin No: 262, Istanbul, Kasim 2008, s 12
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yurtdisinda calisanlarin Tiirkiye’deki girisimlerini destekleyen bu bankanin iinvani

1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi olmustur.” >’

Bu doénemin bankacilik agisindan en biiyiik 6zelliklerinden birisi, 6zel ticaret
bankalarinin biiylik bolimiiniin holding bankasi haline gelmesi olmustur. Bir sanayi
veya ticaret sermayesi gurubunun bir bankanin sermayesinin 6nemli boliimiiniin sahibi
olmas1 anlamina gelen holding bankaciligi, 6zel sektor yatirimlarini hizlandiracagi
diisiincesiyle vergi muafiyetleri ve g¢esitli ayricaliklarla devlet tarafindan tesvik
edilmistir. *® Holding bankaciligimin gelismesinde, hizla biiyiiyen firmalarin, gruplarin
finansman gereksinimleri, az bir 6zkaynakla ¢ok genis bir kaynagi denetim altina alma,
diger bir deyisle holdinglesmenin piramitlesme etkisinden yararlanma, finansal
pazarlarda fon akimlarmni denetim altinda tutma, kamuoyunda bankasi olan holding
goriintlisli imaj1 yaratarak itibar saglama, herhangi bir mali bunalim halinde holdinge
bagl kuruluslara fon saglanmasini giivence altina alma, diger holdinglerle rekabette geri
kalmama, holding banka modelini uygulayan gruplara 6ykinme gibi nedenler etkili

olmustur. >

Onceki dénemlerde oldugu gibi 1963-1980 arasi donemde artan yatirim
ihtiyaci reel ekonomiden aktarilan kaynaklarla degil, bilitceden yapilan transferler, kamu
bor¢lanmalari, 6zel tasarruflar ve 6zellikle Merkez Bankasi kaynaklariyla saglanmistir.
Bu donemde Tiirk mali sisteminde tasarruflar1 6zendirecek bir mali yap1 olmamasindan
dolay1 kaynak saglama ve bu kaynaklar1 kalkinmanin gerektirdigi alanlara yoneltme
gorevi kamu kesimi tarafindan yapilmistir. Kamu kesimi de kaynak saglamada
karsilastig1 giicliikkler nedeniyle Merkez Bankasi kaynaklarina basvurmustur. Kamu
kesimine kullandirilan bu kredilerin mal ve hizmet iretiminde kullanilmayip,
stibvansiyon bigimindeki 6demelerde kullanilmasi ve bu kredilerin geri 6denmemesi
para arzin1 artirmigtir. Ekonomideki mal ve hizmet lireminin lizerinde olan bu parasal

genisleme enflasyonun artmasindaki en 6nemli neden olmustur. 60

> Tuncay Artun, islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacihik 2. Basim,
Istanbul: Tekin Yaynlari, 1983, s 59

*% TBB,“50.Yilinda Tiirkiye’de Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacihk Sistemi 1958-2007”,
Yayin No: 262, Istanbul, Kasim 2008, s 13

%9 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, istanbul:Ger¢ek Yaymevi, 1992, s 66,67

% Tuncay Artun, a.g.e., 5.68,69
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Planli donemde bankalarin actiklart kredi miktarimi artirmak i¢in 1961’den
itibaren orta vadeli kredilere uygulanacak faiz oranlar1 diger kredilerden daha yiiksek
olarak belirlenmistir. 1973 yilindan sonra bankalarin oncelikli sektorlere agacaklari
kredilere karsilik gelen mevduatlar i¢in T.C. Merkez Bankasi’na normalden daha diistik
oranda munzam karsilik yatirmalar1 ongoriilmiis, reeskont oranlar1 farklilagtirilmistir.
Bankalara toplam kredilerinin %10’u oraninda kredi verme zorunlulugu getirilmis, bu
oran 1976 yilinda kaynaklar1 1 milyar Tiirk lirasinin {izerinde olan bankalar i¢in %20’ye
cikarilmistir. Bankalar, baslangigta bu oran1 tutturmak i¢in Merkez Bankasi
kaynaklarina basvurmuslardir. Bununla beraber, bankalarin orta vadeli krediyi kendi
kaynaklar1 ile yaratmasini saglamak i¢in Merkez Bankasi’ndan saglanan kredilerin bu
hesaplamaya dahil edilmemesi kararlastirilmigtir. Bu tiir kredilere tekabiil eden mevduat
i¢in ayrilan munzam karsilik oraninin diisiik tutulmasi ve bu tir kredilere uygulanan
kredi faiz oraninin yiiksek olmasi nedeniyle orta vadeli kredi vermek bankalar i¢in karlh
olmaya baslamis ve orta vadeli kredi/ toplam kredi oraninin tutturulmasinda sikinti

yasanmamigtir. o1

Bu dénemde bankacilik alanindaki 6nemli gelismelerden birisi de T.C. Merkez
Bankasi kanununda yapilan degisikliklerdir. 26 Ocak 1970 tarih ve 1211 sayili kanunla
Merkez Bankasi’nin para ve kredi islerinin ayarlanmasinda gorev ve yetkileri artirilmas,
ozellikle bankaya orta vadeli reeskont ve avans islemleri yapma, bankalarin plasmanlari
tizerinde kalkinma ve yillik programlarin hedeflerine uygun olarak tedbir alma, kredileri
sektOrler arasindaki ayarlama yetkisinin taninmasiyla banka kredilerinin dagilimi
bakimindan yeni bir donem baglamasina imkan hazirlamistir. Kanunla, Hazineye
acilacak kisa vadeli T.C.Merkez Bankasi avans hesabinin cari yil biitge toplaminin
%15’i gegmemek izere Maliye Bakanligi ile Merkez Bankasi arasinda kararlastiriimasi
esas1 kabul edilmistir. Ayrica kanuna gore, Merkez Bankasi vadesine en fazla 5 yil

kalmis senetleri reeskonta kabul etmistir. Merkez Bankasi ile bankalar arasinda 1972

®! Tiirkiye Bankalar Birligi, 40. Yihnda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, istanbul: TBB Yayin
No0:207,1998, s 10, 11.
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yilinda baglayan orta vadeli kredi iliskileri, 1972-1977 doneminde 6nemli bir gelisme

gostermistir.

Planli donemde hizl1 bir kalkinma saglanmis olmakla birlikte, sanayilesmenin
finansmaninda enflasyona yol acan yontemlerin kullanilmasi ve gelistirilen sanayinin
yuksek enflasyon ortaminda i¢ tiikketime yoOnelik {iretim yapmasi ve digsatima
yonelememesi, 1970°1li yillarda 6nemli bir doviz darbogazinin yasanmasina neden
olmustur. Bu darbogazi agmak i¢in alinan dovize cevrilebilir mevduat uygulamasi ve
benzeri énlemler sonucu dis borglar dnemli oranda artmistir. Odemeler dengesi ve ddviz
kithigr sorunu nedeniyle, disalim yapilmasinin zorlasmasi ve ithal ikamesi stratejisi ile
kurulan fabrikalarin disalim girdisi almasinda karsilasilan sorunlar nedeniyle eksik
kapasite ile calismaya baslamasi, 1980’1 yillarin basinda, bu sanayilesme stratejisinin
terk edilmesine ve dis piyasalara iiretim yapmayr hedef alan yeni bir stratejinin

benimsenmesine yol agmistir. 62

1.2.6. Serbestlesme ve Disa A¢ilma Donemi (1981- 2001)

24 Ocak 1980 tarihinde gegmiste uygulanan ithal ikamesine yonelik korumaci
politikalar terk edilerek, piyasa ekonomisine dayali, disa acik liberal bir iktisat politikasi
yirtirliige konulmustur. Bu politika ¢ergevesinde, kredi ve mevduat faiz oranlar serbest
birakilmig, finansal piyasalara girisler kolaylastirilmig, yeni finansal iriinlerin ve
kuruluglarin piyasada yer almasi saglanarak finans piyasalarinin liberallestirilmesine

yonelik kararlar alinmistir. 63

Bu yillarda yeni stratejiyi desteklemek ve ekonominin serbest piyasa

ekonomisine gore yeniden yapilanmasini ve tasarruflarin istikrarli olarak artmasi igin

%2 TBB, “50.Yihnda Tiirkiye’de Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacihk Sistemi 1958-2007",
Yayin No: 262, Istanbul, Kasim 2008, s 14.

%3 Cevdet Denizer, “The Effect Of Financial Liberalization And New Bank Enrty On Market Structure
And Competition In Turkey”, World Bank, Working Papers, No : 1839, Kasim 1997, s. 10
http://www.wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/\WDSP/1B/1997/11/01/000009265 3
971229180746/Rendered/PDF/multi_page.pdf , 06/01/2011
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gerekli seviyeye c¢ikartilmasini saglamak amaciyla, esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz
politikas1 uygulanmaya baslanmis, mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine

yonelik diizenlemeler yapilmustir. ®

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda, gecerli olan bir piyasa mekanizmasinin
olusturulmasina, gelistirilmesine ve giiclendirilmesine yodnelik olarak kurumsal
altyapinin yaratilmasinda onemli asamalar kaydedilmistir. Finansal hizmetlerde
serbestlesmenin  6nemli asamalarindan biri olan, fiyatlarin piyasalar tarafindan
belirlenmesi  saglanmig, bankalarin faaliyetlerinin diizenlenmesi, izlenmesi ve
denetlenmesine iliskin olarak uluslararasi standartlara uyum yoniinde diizenlemeler
yapilmis, 6zel sektdr tarafindan finansal kurumlara yatirnm yapilmasini gegerli hale
getiren bir ortam olusturulmaya calisilmistir. Ancak, finansal sektorde serbestlesmenin
Oonemli asamalarindan olan; finansal kurumlarin denetim sonuglarina iliskin kararlarin
zamaninda ve etkin olarak alinmasi saglanamamis, biitge disiplini olugturamamis ve

fiyat istikrarin1 hedefleyen bir para politikast uygulanamamastir. 6

Bu dénemde yapilan 6nemli diizenlemeler:

* Mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbestlestirilmesi (1980),

* Zorunlu karsilik ve disponibilite yiikiimliiliikklerinin azaltilmasi (1983),

* Yabanc1 bankalarin Tiirkiye’de faaliyet gostermeleri i¢in uygun bir ortamin
hazirlanmasi,

* Ticari banka kurulusunun kolaylastirilmasi saglanarak rekabetin tesvik edilmesi ve
etkinligin saglanmasi,

* Tiirk bankaciliginin disa acilmasi ve teknolojik altyapinin giiglendirilmesi
(otomasyonun artmast, vb.),

* Yeni finansal tirtinlerin kullanimina izin verilmesi (tiiketici kredisi, kredi kart1 vb.),
* Doviz islemlerine getirilen kisitlamalarin 1983’te kaldirilmast,

* Finansal piyasalardan elde edilen gelirlerin izerindeki vergilerin kademeli olarak
azaltilmasi,

+ Menkul kiymet piyasalarinin olusturulmas1 (1986°da Istanbul Menkul Kiymet

84 «“Bankacilik Sektdrii” , http://www.geocities.com/uretkenogrenciler/yazi/mserkan02a.htm 22/11/2010
% TBB, Tiirk Bankacilik Sektorii, “Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Raporu”,
Bankacilar Dergisi, sy.49, 2004, s 71
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Piyasalarinin kurulmasi, 1987°de TC Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemlerine
baslamasi, 1988°de doviz efektif piyasasinin kurulmasi ve 1989°daaltin piyasalarinin

kurulmast), olarak sayilabilir, ®°

1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yiirlirliige girmistir. Bu kanunun
amaci, tasarruflari korumak ve ekonomik kalkinmanin gereklerine gore kullanilmalarini
saglamak {izere bankalarin kurulusunu, yonetimini, ¢calisma esaslarini, devir, birlesme
ve tasfiyeleri ile denetlenmelerini diizenlemektir. ® Uluslararas: denetim ve gézetim
sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlar1 sisteme tanitilmis, tek diizen hesap plani
uygulamasi getirilmis, bilangolar dis denetime tabi tutulmus, mevduat sigorta fonu

kurulmus ve donuk kredilere daha gercekei karsilik uygulamasi getirilmistir.

Tiirk Paras1 Kiymeti Koruma Hakkinda 28 Aralik 1984 ve 30 Temmuz 1984
kararlariyla konvertibl TL’nin sartlar1 hazirlanmis, sermaye hareketlerinin 32 sayili
kararla serbest birakilmasi ve TL’nin konvertibilitesinin IMF tarafindan onaylanmasi

(Agustos 1989) ile birlikte kambiyo rejimi ile ilgili diizenlemeler tamamlanmistir. 68

1982 yilinda c¢ikarilan Sermaye Piyasast Kanunu ile sermaye piyasasi
araglarinin kullanini igin gerekli yasal ve kurumsal yapi olusturulmustur. Istanbul

Menkul Kiymetler Borsasi 1986 yilinda faaliyete ge¢cmistir. 69

Ekonomide serbest piyasa mekanizmasnin islerlik kazanmasi ve mali
piyasalarin serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi, bankacilik sistemi
tizerinde onemli etkiler yapmistir. Sektore yeni yerli/yabanci bankalarin girisine izin
verilmesi ve mevduat/kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasina bagh olarak sektorde

rekabet artmistir. Artan rekabet, klasik mevduat bankacilig1r yerine, bankalarin hem

6644380 Sayili Bankalar Kanunu ile 3182 Sayili Bankalar Kanunu Kargilastirmali Tablosu”
http://www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/bankalar/IV.%203182%20say111%20Bankalar%20K anunu'nun%20
Karsilagtirmali%20Tablosu.doc, 08.12.2010.

67 «4389 Sayili Bankalar Kanunu ile 3182 Sayili Bankalar Kanunu Karsilastirmali Tablosu”
http://www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/bankalar/IV.%203182%20say11%20Bankalar%20Kanunu’nun%20
Karsilastirmali%20Tablosu.doc, 08/12/2010

% Ahmet Ertugrul ve Osman Zaim, Tiirk Bankacihginda Etkilik (Tarihi Gelisim Kantitatif Analiz),
Ankara: Unal Ofset, 1996, s 28

% Levent Belgin, “5. Dalga Geliyor”,

http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=739, 15/11/2010
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kaynak hem de plasman cesitliliginin arttig1 bir bankaciligin benimsenmesine neden

olmustur.

Bu dénemde, uygulanan serbest faiz ve esnek déviz kuru politikalari, ihracatin
Ozendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina izin verilmesi,
bankalar aras1 Tiirk liras1 ve doviz piyasalarinin kurulmasi ve bilgisayar ve iletisim
teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu, toptanci bankacilik yapan az subeli kii¢iik ve
orta Slgekteki banka sayisi artmis, biiyiik 6l¢ekteki 6zel bankalarin pazar paylarinda ise
gerilemeler olmustur. Tiirk bankalari, yurtdisinda banka kurarak veya sube agarak disa
acilmaya baglamislardir. Toptanci bankalar, biiylik 6l¢iide dis ticaretin finansmaninin
saglanmasi, leasing, factoring, forfaiting, menkul kiymet ihracinda aracilik ve kisa
vadeli kredi islemlerine agirlik vermisler ve uluslararasit mali piyasalardan finansmani

arttirmslardir.

Yapilan reformlar bankacilik sistemine yeni banka girislerini saglama
konusunda basarili olmustur. Uygulanan liberal politikalarin bir sonucu olarak 1980-
1990 yillar1 arasinda 19 adedi yabanci sermayeli olmak {izere toplam 31 adet yeni
bankacilik yatirimi gergeklesmis ve 1990 yillarda bankacilik sistemindeki banka sayisi

66 olmustur.

Finansal liberalizasyon siirecinde bankacilik sistemine yabanci girisleri daha
cok 1980-1985 donemi iginde gergeklesmistir. Liberal iktisat politikalar1 sonucunda
ekonominin digsa agik olmasi, ihracat ve ithalat tutarlarinin 1980 yilindan itibaren
yiiksek oranli artiglar kaydetmesi, yeni finansal iirlinlere ve dis ticaretin finansmanina
olan ihtiyaci artirmistir. Bu tiir piyasa talepleri yabanci sermayeli bankalari hizmet
sunmaya tesvik etmistir. Ote yandan 1989 yilinda sermaye hareketlerinin

liberalizasyonu, giimriik birligi anlagsmasi1 ve dis ekonomik gelismeler sonucunda Tiirki

" M. ilker Parasiz, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, 5. Baski, Istanbul: Ezgi Kitapevi Yayinlari,
1994, s 125-127.
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Cumhuriyetlere bir gecit pozisyonuna sahip olunmasi, yabanci girislerini tesvik edici

diger unsurlar olmustur. "*

1980’lerde gelisen liberalizasyon siirecinde 2000 yilina kadar 1982 ve 1994
yillarinda olmak {iizere, iki finansal kriz yasanmistir. 1980 sonrasinda faizlerin serbest
birakilmasimin ilk etkileri, 1980-1982 doneminde finans piyasalarindaki faiz yarisi ile
kendini gdstermistir. Bankalar ve banker kuruluslarin birbirleri ile girdikleri faiz yarisi,
bankerlerin iflas1 ve 6 bankanin kapanmasina yol agan ve banker krizi olarak bilinen bir
krize yol agmistir. S6z konusu Kkriz, serbest piyasa ekonomisinin esasen bir kurallar
biitlinii oldugunu ortaya koymus, finans piyasalarinda kaynak dagiliminin serbest piyasa
ekonomisi kosullarma gore gerceklesmesi beklenirken, sistem {iizerinde kontroliin de
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu yondeki uygulamalarda faiz oranlar1 serbest birakilirken,

zaman zaman da kontrol altina alinmigtir. "

1994 yili, mali sektor ve bankalar agisindan risklerin zarara doniistiigli bir yil
olmustur. Faiz oranlarimin diisiliriilmesi yoniindeki 1srarc1 yaklasim nedeniyle mali
sektorde tansiyon yiikselmistir. Piyasalar tarafindan gonderilen sinyallere ragmen,
parasal genisleme ve mali araglara getirilen vergi yatirimcilarin TL cinsinden mali
araclardan kagmalarina neden olmustur. Faiz oranlar1 rekor seviyelere yiikselmis, TL
yabanci paralar karsisinda deger kaybetmis, mali sistem kiiglilmistiir. 1994 yilinda
bankacilik sisteminin toplam aktifleri 68,6 milyar dolardan 51,6 milyar dolara,

6zkaynaklari ise 6,6 milyar dolardan 4,3 milyar dolara inmistir. "

Mali sektérde yasanan giiven bunalimi tasarruf mevduatina devlet giivencesi
getirilmesi ile agilabilmistir. Bu arada {i¢ bankanin faaliyetine son verilmis, Tiirkiye’nin

uluslararas1 kredi notu hizla diismiis, bankalarin yurtdisindan bor¢lanmalar1 olumsuz

"™ Cevdet Denizer, “Foreign Entry In Turkey’s Banking Sector, 1980-87”, World Bank, Working Papers,
No : 2462, Ekim 2000, s 8
http://wwwwds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/2000/11/17/000094946 0
0110805385813/Rendered/PDF/multi_page.pdf 03.12.2010.

2 Uygur Kocabasoglu, v.d., Tiirkiye is Bankas1 Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, istanbul,
Aralik 2001, s 564-567.

™ TBB, “Bankalarimiz 1997 ”, http://www.tbb.org.tr/v12/1997.asp 06/01/2011
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yonde etkilenmistir. Dis kaynaklar smirlaninca kaynak talebinin tiimii i¢ piyasaya

donmiistiir. Sonucta, faizler cok daha yiiksek bir seviyeye oturmustur. [

1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tiim sektorleri oldugu gibi
bankacilik sisteminin biiyiimesini olumlu yonde etkilemistir. Yiiksek reel faizler TL
cinsinden yatirim araglarini cazip hale getirmis, para ikamesi yavaglamis, ancak tersine
donmemistir. Kapanan doviz pozisyonlart yeniden acilmis, daha yiiksek maliyetli
olmakla birlikte yurtdisi bor¢lanma baslamistir. Bununla birlikte yatirnmcilarin talebi
cok kisa vadeli araglara yogunlasmistir. Yurtdisindan saglanan bor¢lanmaya vergi
getirilmis, TL ve yabanci bor¢lanma iizerindeki parasal yiikler arttirilmistir. Bu
gelismeler repo ve vadeli doviz islemlerinin hizla biiylimesine neden olmustur.
Bankacilik sektoriinde vadesiz mevduat ve vadeli mevduatin biiyiik bolimi gunlik
vadeli ve cok yiiksek faizli repoya yoOnelmistir. Gayri nakdi krediler iizerinden agik
pozisyonlar biiylimiistiir. Para ve mali yiiklerin maliyetler iizerindeki olumsuz etkisi

nedeniyle kaynaklarin bir béliimii kiy1 bankalarina yonelmistir. "

1994 krizinden sonra bir yandan ayakta kalma ve bir yandan da hizla biiyiiyen
bir ekonomiden pay alma c¢abalar1 Tiirk bankalarinin ¢ogunu altyapi ¢aligmalarina itmis

ve bu donemde yabanci bankalardan bilgi transferi yogunluk kazanmustir. e

Tiirkiye 1997 yilina denk biit¢ce uygulamalar tartigmalariyla girmistir. Siyasi
tansiyon yiikselmistir. Hiikiimet, ekonomide dnceligi enflasyonun diisiiriilmesine vermis
ve biitge disiplinini benimsemistir. Yurtdisi bor¢lanmanin arttirilmasi amaciyla IMF ile
bir anlagma zemini bulunmaya calisilmistir. 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren IMF
ile izleme anlagmasi imzalanarak temel makro sorunlara ¢oziim getirilecegi, mali
sektorde denetime yonelik diizenlemelerin arttirilacagi ve vergi taslaginin yasalasacagi
belirtilmistir. '* Nitekim anlasmanin hemen akabinde bankalarin vadeli islemlerine ve

acik pozisyonlarina sinirlama getirilmistir. Ancak, 6zellikle vadeli doviz islemlerine

" TBB, “50. Yilinda TBB ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007", s 16.

> TBB, “50. Yilinda TBB ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007", s 16.

78 paul H. Allen, “Redesining The Bank”, Meeting The Challenge in Turkey, Istanbul, 26.06.1996

" Timur Ozdemir, “Tirk Bankacihigmm Tarihsel Gelisimi ve Reel Sektore Katkisma iliskin Bir
Arastirma”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, SBE, Isletme Anabilimdali, Istanbul, 2007, s 22.
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getirilen siirlama yabanci yatirimcilar tarafindan piyasanin likiditesini azalttig:

gerekeesiyle biiyiik bir tedirginlikle karsilanmigtir. ™

IMF’ye hitaben yazilmis 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda ise Tiirkiye,
likiditesini yitirmis bir bankaya el konulmasmin bankalarin davraniglart bakimindan
onemli bir piyasa disiplini getirecegini belirtmis ve BDDK'nin bu durumdaki bankalara
gecikmeksizin miidahale ederek hem mevduat sahiplerinin hem de bankanin diger
alacaklilarinin haklarinin korunacagimi bildirmistir. Bu amacla, Bankalar Kanununun
solvabilitesini yitirmig tim bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

tarafindan devralinmasini zorunlu kilacak sekilde degistirilecegi sozlinii vermistir. 7

1999 yilinda ekonomik faaliyet daralmistir. Rusya kriziyle baglantili olarak
1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren goriilen sermaye cikisi, Adapazari ve Diizce
Depremleri, erken genel se¢im ve hiikiimet degisimi gibi faktorler, bu daralmada etkili
olmustur. Haziran 1999°da goéreve baslayan yeni hiikiimet, ekonomik sorunlara doniik

olarak bir dizi iyilestirme ve diizenlemeyi hayata gecirmistir.

Yapilan gozetim (stand-by) anlasmasindan sonra 1999 yili sonuna dogru
Merkez Bankasi’nin kisa vadeli faiz oranlarini diisiirmesinin etkisiyle dovize yeniden
talep yavasta olsa baslamistir. Hemen ardindan sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi,
gegici vergi uygulamasi ve bankalar arasi islemlere getirilen stopaj, mali piyasalar
acisindan cok ciddi bir sok olarak algilanmis ve giiven zedelenmistir. Bir yandan
piyasalar1 daraltan uygulamalar hayata gecirilirken diger yandan se¢im ekonomisi
uygulamalarina iligskin belirtiler nedeniyle arz talep dengesinin bozulmaya baglandigi bir
doneme girilmistir. Bekleyislerin yeniden degistigi bir ortamda tercihlerdeki degisme
fiyatlara yansimis faiz oranlar1 hizla yiikselmistir. Yeni durum mali sistemi yeniden

istikrarsiz bir ortama sokmustur. 80

1999 yilinin ikinci yarisinda genel olarak yapisal uyum diizenlemelerinin

gecikmesi, (6rnegin kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmastyla ilgili diizenlemenin

8 TBB, “50. Yilinda TBB ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007", s 17.

® T.C Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, 1999 Tarihli Niyet Mektubu,
http://www.hazine.gov.tr/duyuru/sb_turkce.htm , 15/12/2011

% Timur Ozdemir, “Tiirk Bankaciliginin Tarihsel Gelisimi ve Reel Sektore Katkisma Iliskin Bir
Arastirma”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, SBE, Isletme Anabilimdali, Istanbul, 2007, s 23.
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vaktinde ¢ikarilamamasi, bu nedenle Diinya Bankasinca verilecek olan mali sektor
uyum kredisinin askiya alinmasi) enflasyonun beklendigi kadar hizla gerilememesi,
kamu mal ve hizmetlerine enflasyon artig1 kadar zam yapilmasi, i¢ talebin aliman ek
onlemlere ragmen kontrol altina alinamamast sonucu, yil sonuna dogru ekonomik
goriiniim bozulmaya baglamis ve Kasim 2000°de bankacilik sektorii ciddi bir sarsinti

gecirmistir. 8l

1985-2001 yillar1 arasinin belki de en onemli ortak yonii yiiksek enflasyon
donemi olmasidir. Yiiksek enflasyonun bankacilik sektorii iizerindeki etkileri; reel
faizleri gizleme, kredilerde vadelerin kisalmasi, sabit faiz uygulamasina, uzun vadeli

tasarrufa ve saglikli raporlamaya engel olma seklinde 6zetlenebilir. 82

Haziran 1999°da yiiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu Bankacilik
acisindan 6nemli bir doniim noktasit olmustur. Bu kanun ile uluslararas: uygulamalara
paralel olarak bankacilik sektoriiniin diizenlemesi, gozetimi ve denetimi, idari ve mali

ozerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na devredilmistir. 8
4389 sayili yasa ve bu cergevede yapilan diger diizenlemeler ile;

* Bankalarin mali biinyelerinin giiclendirilmesi amaciyla asgari sermaye miktarlari
artirilmus,

* Bankalarin sermaye yeterliliginin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve
esaslarda degisiklige gidilmis,

* Banka kredileri i¢in genel karsilik ayrilmasina baglanmas,

* Tahsilinde gii¢liik yasanan krediler i¢in ayrilacak 6zel karsiliklarla ilgili diizenlemeler
yapilmis,

* Mali biinyesi bozulan bankalar hakkinda alinacak tedbirler detayl1 olarak

belirlenmistir.

8 TBB, “50. Yilinda TBB ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007", s 18.

82 Saruhan Dogan, Yildiz Sarsel; “Enflasyonun Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri ve Tiirk Bankacilik
Sektoriine Bir Bakis”, TBB Yayinlari, Say1 189, Ankara, 1994, s.7-12

8 <4389 sayili Bankalar Kanunu”,

http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/bankalarkanunu/y4389 BANKALAR_KANUNU.doc,
10/10/2010

30


http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/bankalarkanunu/y4389_BANKALAR_KANUNU.doc�

4491 sayil1 yasa ile Bankalar Kanunu’nun da yapilan ilave degisiklikler ile

* Bankalarin kullandirabilecekleri kredilere iligskin hiikiimler Avrupa Birligi
direktiflerine uyumlu hale getirilmis
* Mali tablolarin konsolidasyonu ve konsolide denetim konularinda BDDK’ ya daha

kapsamli yetki verilmis

* Alinan 6nlemlere ragmen mali biinyeleri iyilestirilemeyen bankalarin gerektiginde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilerek iyilestirmeye tabi tutulmalarina ve

yeniden yapilandirilmalarina olanak saglanmas,

* Bazi1 bankalarda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin sistem biitiiniine yayilmasini 6nleyecek

diizenlemeler yapilmas,

« Ozel finans kurumlar1 Kanun kapsamma alimustir. %

Bankalarin faaliyete baglamalari, faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi,
denetim sonuclarinin karara baglanmasi ve bir bankanin faaliyetinin sona erdirilmesi ile
ilgili kararlarin alinmasi ve uygulanmasi amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) faaliyete gecmistir. BDDK ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun
(TMSF), kurulmasina Haziran 1999’da ¢ikan 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile karar

verilmis, bu iki kurum Agustos 2000 tarihinde resmen goreve baglamstir.

2000 yilinda, ti¢ 6zel sermayeli ticaret bankasinin (Demirbank, Etibank, Bank
Kapital) daha yonetimi Fon’a devredilmistir. Bir ticaret bankasi(Kibris Kredi Bankasi)
ile bir kalkinma ve yatirim bankasinin (Park Yatirim Bankasi) bankacilik faaliyeti

durdurulmustur. Béylece 2000 yili sonunda Fon’daki banka say1s1 11°e yiikselmistir. ®°

1980 sonrasi1 donemde yabanci banka girisleri, kredi degerleme, pazarlama,
personel yonetimi gibi alanlarda yerli bankalarin kendilerini gelistirmesini saglamstir.

1980 6ncesi donemde, yerel bankalar finansal agidan herhangi bir planlama yapmadan,

8% TBB, “Avrupa Birligi'nde Mali Biitiinlesme ve Tiirk Bankacilik Sektérii”, Bankacilar Dergisi ,5y.39,
2001, .33
& TBB, “50. Yilinda TBB ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007”, s 19.
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ucuz fiyatla topladiklar1 fonlari, kredilere yonelterek yiiksek getiri elde etmisler, ucuz
mevduat toplama amaciyla da subelesmeye yonelmislerdir. 1980 sonras1 dénemde ise
yabanci bankalarin da etkisiyle bankalar planlama, biitceleme konusunda g¢aligmalar
baslatmiglar, subelerin fayda maliyet analizlerini yapmaya baslamislardir. Bu donemde
ayrica modern yonetim bilgi akis sistemleri (management information system)

kurulmaya baslanmus, istihbarat ve kredi pazarlama calismalar1 6nem kazanmstir. 86

Bankacilik sektoriindeki yerli bankalar yabanci bankalardan 6rnek alarak yeni
bankacilik iiriinleri gelistirmislerdir (EFT, SWIFT gibi). Ozellikle 1990’1 yillarda
bircok ticari banka teknolojik altyapt ve otomasyon c¢alismalarini tamamlamistir.
Internet bankaciliginda biiyiik ilerleme kat etmislerdir. Teknolojik calismalarin yan1 sira
bireysel bankacilik alanindaki kar potansiyeli yiiksek olan ATM, tiiketici kredileri ve

kredi kartlar1 gibi yeni iiriin ve hizmetler tiiketicilere sunulmustur. ¥

1.2.7. Yeniden Yapilandirma Donemi (2002-2007)

1999 yilinda IMF destekli istikrar programi, kur cipasi aracilifiyla yiiksek
enflasyonun diisiiriilmesini ve 6zellestirmeler yoluyla biit¢ce aciklarinin kapatilmasini
Ongormiistiir. Ancak 2000’li yillara gelindiginde, i¢ borg¢larin c¢evrilebilmesi konusu
onemini korumaktaydi. 2000’li yillarin sonlarinda, yiiksek borg¢lanma ihtiyaci, doviz
kurlarinin sabit tutulmasi konusunda siipheler olusturmus ve Kasim 2000 de bir finansal
kriz yasanmustir. Kasim krizinin Merkez Bankasi miidahaleleri ve IMF desteginde
asilmaya calisildig1 bir ortamda, bu defa Subat 2001 krizi bas gostermistir. Subat 2001
krizi ile birlikte faiz oranlar1 serbest birakilmig ve Tirk Lirasinin devaliiasyonu

gerceklesmistir. 8

% Denizer, “Foreign Entry In Turkey’s Banking Sector, 1980-87”, 5.16

87 Canan Dagidir, “Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Yabanci Bankalarin KOBI’lere Finansman Olanagi ve
Bir Uygulama”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2007, s 109.

8 Martha A. Star, Rasim Yilmaz, “Bank Runs In Emerging Market Economies : Evidence From Turkey’s
Special Finance Houses”, American University Washington DC Department Of Economics, Working
Paper Series : 2006 , s9 http://www1.american.edu/cas/econ/workingpapers/2006-08.pdf 22/11/2010
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Gayri safi milli hasila, reel bazda yiizde 9,4 daralmis, tiiketici fiyatlar1 artig
oran1 yiizde 39’dan ylizde 69’a sigcramistir. Doviz kurlart ve faiz oranlar1 hizla
yiikselmistir. Riskleri biiylik oranda gerceklesen bankacilik sektoriintin 2001 yilindaki
toplam zarari, 6zkaynaklarinin yilizde 77’sine ulasmistir. Bankacilik kesiminin bilango
biiyiikliigiiniin Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) oranini inceleyecek olursak, bu oran
1980 yilinda % 31,4, 1985 yilinda % 43,9 ve 1990 yilinda ise Korfez Savasi nedeni ile
% 43,3’e gerilemistir. Ayni oran 1999 yilina gelindiginde % 92,2 olarak gerceklesmis,
2000 yilinda ise Kasim Krizi’nin etkisiyle % 82,6’ya gerilemis ve 2001 yilinda % 92,7,
2002 yilinda % 78, 2005 yilinda % 82 ve Haziran 2006 ise % 89’lar seviyesinde
gerceklesmistir. 89

2000 ve 2001 krizlerinin meydana getirdigi tahribati giderebilmek ve
ekonominin ve bu baglamda bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasini
saglayabilmek icin “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” ve “Bankacilik Sektori
Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya konulmustur. S6z konusu programlarda
enflasyonla miicadele, kamu finansman dengesinin giiclendirilmesi, ekonomide seffaflik
saglayict tedbirlerin alinmasi, bankacilik sektoriiniin, bagta TMSF biinyesindeki
bankalar olmak {izere, yeniden yapilandirilmasi ve rekabetci bir ortam meydana
getirilmesi amaglanmstir. % Ancak 2002 yilinda iilke ekonomisinde goriilen biiylime
trendi bankacilik sektoriinli kapsayamamustir. Yeniden yapilandirma programina devam

edilmis ve sektdrde bozulan dengeler yavas yavas diizelmeye baglamustir. **

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, yabanci sermayeli
bankalarin bilgi birikimlerinden, teknik ve sermaye giiglerinden faydalanilmasi
amaclanmis, bu dogrultuda olusturulan yapilandirma programi kapsaminda, yabanci
banka veya danismanlarin kullanilmasi, yabanci sermayeli bankalarin sisteme
girmelerinin 6zendirilmesi ilkeleri yer almistir. % Yeniden yapilandirma kapsaminda

bankalarin sermaye yapilarinin Basel II kriterleri dogrultusunda glclendirilmesine

8 http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20aylik/bankabilgileri/200606/haziran2006.pdf ( 15.09.2010)

% Nilgin Chambers, Kriz Donemi Ve Sonrasinda Bankalarin Finansal Yapisimin Analizi, Avci Ofset
Matbaacilik, y.y., Kasim 2004, s 24-25.

% http://www.vakifbank.com.tr/earastirma/Bankal0yillik.doc, 15/01/2010

% Chambers, a.g.e., s 24-25.
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calisitlmis ve TMSF biinyesindeki bankalarin yerli veya yabanci yatirimcilara satisi
3

faaliyetlerine girisilmistir. 3

Bankacilik sistemi énemli bir yeniden yapilandirma siireci yasamustir. Ozel
bankalar 2001 Krizinden sonra Onemli Olcide kaybettikleri sermayelerini
gliclendirmistir. Bunu yapamayan bankalar birlesmis veya TMSF’ye alinmistir. Kamu
bankalar1 yeniden yapilandirilmig, ortak bir ydnetim altina alinmistir. Kamu
bankalarindaki gorev zararlart Devlet i¢ bor¢lanma senetleri karsiligi tasfiye edilerek,

bankalarin mali biinyeleri giiglendirilmistir. **

Bankalarda risk yonetimi anlayisi, kamusal gozetim ve denetim otoritesinde
risk bazli denetim anlayis1 gliclenmistir. Kamusal gozetim ve denetim islevi 6zerk bir
yaptya kavusturulmustur. Bankalarin faaliyetini diizenleyen mevzuat 2005 yilinda
yenilenerek, uluslararasi genel kabul gormiis prensiplere ve uygulamalara 6nemli dlgiide

yaklastirilmistir. %

% Burak Cem Sahdzkan, Banka Birlesmeleri, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin No : 233, y.y., Temmuz
2003,s 32.

o4 TBB, “50. Yilinda TBB ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007”, s 20.

% TBB, “50. Yilinda TBB ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007”, s 20.
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1.3.2001-2011 ARASI BANKACILIK SISTEMi

1.3.1. 2001 — 2004 Aras: Tirk Bankacihk Sistemi

Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sistemi agisindan 2001 yili zor bir yil
olmustur. Ekonomik faaliyet yaninda bankacilik sistemi de énemli 6l¢iide kiigiilmiistiir.
Banka sayis1 79°dan 61°e gerilemis, toplam sube sayis1 929 azalarak 6.908’e, calisan
sayist ise ylizde 19 azalarak 137.495’e diismiistiir. Toplam aktifler TL bazinda yiizde 60
artarak 169,2 milyar TL’ye ulagmis; dolar bazinda ise yiizde 26 kiigiilerek 115 milyar

dolara gerilemistir. Toplam aktiflerin milli gelire oram yiizde 93 olmustur. %

2000 yil1 istikrar programi uygulanmasina ragmen krizin ayak sesleri Temmuz
2000’de hissedilmeye baslanmistir. Yapisal reformlar gerceklesmemis, 6zellestirme
programi, koalisyon ortaklar1 (DSP, MHP, ANAP) arasindaki anlasmazlik dolayisiyla
tikanmistir.  Ozellikle 2000 yili ikinci yarisinda daha da belirginlesen ve Kasim ayinda
en c¢ok Hazine enstrimanlar1 miisterisi olan bir biiyilk bankanin (Egebank) fona

devredilmesiyle baslayan bir finansal kriz yasanmistir. *’

Kasim sonunda ortaya ¢ikan krizin temel sebebi bankacilik kesiminde likidite
sorununun yasanmasidir. Bankacilik kesiminde yeterli doviz fazlasinin olmamasi,
yurtdigina sermaye c¢ikiglarinin  biraz hareketlendigi bir ortamda, piyasalarda
giivensizligin yayginlasarak, dogrudan bir panik havasina doniismiistiir. Kasim 2000’de
yasanan likidite krizinin nedeni, sadece piyasalarin nakit talebine cevap vermeyisi degil,

ayni zamanda likidite talebindeki olaganiistii artiglardir. %

% TBB “Tiirk Bankacilik Sistemi 20017 Bankacilar Dergisi, Say1 42,2002, s 5.

" Mehmet Arslan, “IMF, Krizler ve Turkiye” ,Stratejik Analiz Dergisi, , Say1 14, 2001,s.18.

% Oguz Yildirim, “Kura Dayal Istikrar Politikas1 Cergevesinde Enflasyonu Diisiirme Progran ve
Tiirkiye Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayiglari®, 2003,

http://www.dtm.gov.tr/ead/DTERGI/Ocak 2003/istikrar.htm.(10.05.2011),s 8.
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Kasim 2000 krizi, IMF ile varilan anlagma sonucunda agagidaki 6nlemler

almmuistir: *

. Faiz oranlarinin artirilmasina izin verilmistir,

o IMF’den 7.5 milyar dolarlik ek finansman saglanmustir.

Tiirkiye 2000 Kasim ayinda dovize yonelen yogun spekiilatif saldiriyt:
1.  Cokyuksek faiz ile
2. Onemli doviz rezervi kayiplariyla

3. 7.5 milyar dolar biiytikliiglindeki ek IMF kredisi ile geri pliskiirtebilmis
ve doviz kuru gizelgesini yiiksek bir maliyetle savunabilmisti. Ancak daha sonra

olabilecek benzer bir saldiriya karsi savunma giicii biiyiik dl¢iide azalmusti.

Kasim krizinden tam 1i¢ ay sonra 19 Subat 2001°de Basbakan ile
Cumhurbaskan1 arasindaki bir tartisma ikinci bir spekiilatif saldirty1 baslatti ve bu kez

déviz krizi bagladi. 1

Kasim krizinde dovize saldir1 yabancilarla sinirli kalmisti, Subat krizinde
yerlilerin de, 6zellikle bankalarin dovize saldirdigi goriildi. DOvize yapilan saldirtya
dayanma giicii kalmayinca, TCMB 21 Subat gecesi kurun dalgalanmaya birakildigini
acikladi. Kasim ayinda yara alan enflasyonu diigiirme programinin da sonu gelmis

oldu.*®

% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Ezgi Kitabevi, 2002, s 253.

199 Ercan Uygur, Krizden Krize Tiirkiye:2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Tirkiye Ekonomi
Kurumu, 07.04. 2001, s 23.

191 Ercan Uygur, Krizden Krize Tiirkiye:2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, 07.04. 2001, s 23.
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2000 ve 2001 krizlerinin meydana getirdigi tahribati giderebilmek ve
ekonominin ve bu baglamda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasini
saglayabilmek icin “Giicli Ekonomiye Geg¢is Programi” ve “Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya konulmustur. S6z konusu programlarda
enflasyonla mucadele, kamu finansman dengesinin gii¢lendirilmesi, ekonomide seffaflik
saglayic1 tedbirlerin alinmasi, bankacilik sektoriiniin, bagta TMSF biinyesindeki
bankalar olmak {izere, yeniden yapilandirilmasi ve rekabet¢i bir ortam meydana

getirilmesi amaglanmustir. 102

Fon’a alinan baz1 bankalarin birlestirilmesi ve/veya kapatilmasi, bazi
bankalarin faaliyetlerine son verilmesi yaninda, bazi bankalarin birlesmesi banka
sayisinin azalmasina neden olmustur. 2001 yilinda 8 banka Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu biinyesindeki Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir.
(Ulusal Bank, Iktisat Bankasi, EGS Bank, Bayimdirbank, Kentbank, Milli Aydm
Bankas1 “Tarigbank”, Sitebank ve Toprakbank). Fon biinyesindeki bankalardan
Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital Ocak 2001’de, Ulusal Bank ise Nisan
2001°de Siimerbank ile birlestirilmis, Stimerbank y1l iginde Oyak Grubuna satilmistir.

Fon biinyesindeki Interbank ve Esbank Haziran 2001°de Etibank ile
birlestirilmis, y1l sonu itibariyle Etibank’in bankacilik lisansi iptal edilmistir. 2001 yili
icinde Siimerbank’a ek olarak Demirbank’in HSBC Bank’a ve Sitebank’in da
Novabank’a satislar1 gerceklestirilmistir. Etibank’a ek olarak ise, iktisat Bankasi ve
Kentbank’in bankacilik islemleri yapma izinleri kaldirilmistir. Kalkinma ve yatirim
bankalar1 grubundan ise, Okan Yatirim Bankasi ve Atlas Yatirim Bankasi’nin faaliyet

izinleri iptal edilmistir. '*

192 Nilgiin Chambers, Kriz Dénemi Ve Sonrasinda Bankalarin Finansal Yapisin Analizi, Avcr Ofset
Matbaacilik, y.y., Kasim 2004, s 24-25.
103 TBB “Tiirk Bankacilik Sistemi 2001” Bankacilar Dergisi, Say1 42, 2002, s 5.
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Kamu bankalar1 grubundan T. Emlak Bankasi, 1 Temmuz 2001 tarihi itibariyle
T.C. Ziraat Bankas1 biinyesine dahil edilmistir. Birlesik Tiirk Korfez Bankasi, Osmanl
Bankasi ile, yeni Osmanli Bankasi ise Garanti Bankasi ile birlesmistir. Boylece, 2001

yil1 sonunda banka sayis1 79°dan 61°e gerilemistir.
Toplam sube sayis1 6.908 dir.

Bankacilik sisteminde ¢alisan sayis1 2001 yilinda da azalmaya devam etmistir.
2000 yilinda 3.587, 2001 yilinda da 32.906 calisan isini kaybetmistir. Aralik 2001
itibariyle bankacilik sisteminde g¢alisanlarin yiizde 96’s1 ticaret bankalari, yiizde 4’1
kalkinma ve yatirim bankalari tarafindan istihdam edilmistir. Kamu bankalar1 personeli,
bankacilik sektoriinde calisanlarin yiizde 44’iinii, 6zel sermayeli bankalarda ¢alisanlar
yiizde 47’sini, Fon’daki bankalarda calisanlar ylizde 5’ini, yabanci bankalarda ¢alisanlar

ise yiizde 4’iinii olusturmaktadur. *%*

Tirk bankacilik sisteminde, toplam aktifler Aralik 2001 itibariyle, bir 6nceki
yil sonuna gore ylzde 60 artarak 169.221 milyon TL’ye ulasmistir. Dolar bazinda ise
toplam aktifler bir dnceki yilin ayni donemine goére ylizde 26 oraninda azalarak 115
milyar dolar olmustur. TL bazinda, ticaret bankalari grubunda, kamusal sermayeli
bankalar yiizde 51, 6zel sermayeli bankalar yiizde 90, kalkinma ve yatirim bankalari
ylizde 68 oraninda biiyiirken, yabanci bankalar yiizde 10, Fon’daki bankalar yilizde 31

oraninda kiigtilmiistir. %

2000 y1il1 sonuna gore toplam aktifler i¢inde ticaret bankalarinin pay1 1 puan
azalarak yiizde 95 olarak gerceklesmistir. Bu grupta yer alan kamusal sermayeli
bankalarin pay1 2 puan azalarak yiizde 32’ye, Fona devredilen bankalarin pay1 5 puan
azalarak yiizde 4’e gerilemistir. Ozel sermayeli bankalarin pay1 ise 9 puan artarak yiizde

56’ya yiikselmistir.

Toplam mevduatin dagiliminda, kamusal sermayeli bankalarin ve Fon’daki

bankalarin pay1 8’er puan azalarak sirasiyla yiizde 32'ye ve yiizde 5’e gerilemistir.

104 TBB “Tiirk Bankacilik Sistemi 2001 Bankacilar Dergisi, Say1 42, 2002, s 6.
105 TBB “Tiirk Bankacilik Sistemi 2001 Bankacilar Dergisi, Say1 42, 2002, s 6.
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Toplam mevduat icinde 6zel sermayeli bankalarin pay1 ise 17 puan artarak yiizde 61'e

yiikselmistir.

Toplam krediler i¢inde, kamusal sermayeli ticaret bankalarinin ve Fon’daki
bankalarin paylar1 6’sar puan diiserek sirastyla yiizde 21'e ve ylizde 1’e gerilemistir.
Ozel sermayeli ticaret bankalarmin pay1 7 puan artarak yiizde 61’e, kalkinma ve yatirim
bankalarinin pay1 4 puan artarak yiizde 13'e yiikselirken, yabanci bankalarin pay1 ylizde
3 olarak ayn1 kalmistir. Bankalarin bazilarinin Fon’a alinmasi yaninda, Fon’a devredilen
bankalarin alacaklarinin bir bdliimiiniin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilmesi ve bankalarin 6zel karsilik politikast kredi dagilimini 6nemli olgilide

etkilemistir. 106

Bankacilik sektoriinlin 6zkaynaklar1 (gegmis yil karlar1 ve donem kart haric)
cari fiyatlarla yiizde 93 oraninda artmis, dolar bazinda ise ylizde 10 oraninda azalmistir.
Toplam kar hari¢ 6zkaynaklarin toplam aktiflere orani 1 puan artarak yilizde 6’ya,
toplam kar dahil 6zkaynaklarin toplam aktiflere orani ise 0,3 puan artarak yiizde 7,2’ye
yiikselmistir. Odenmis sermaye 5,6 milyar TL'den 10,7 milyar TL'ye, rezervler ise 6,5
milyar TL'den 6,7 milyar TL'ye yiikselmistir. Toplam kar dahil edildiginde 6zkaynaklar
yuzde 66 oraninda artarak 11,9 milyar TL'ye ulasmistir.

2003 yilinda Tirkiye’de faaliyet gdsteren banka sayisi 50 olmustur. Banka
sayis1 2002 yilina gore 4 azalmistir. Faaliyet gosteren bankalarin 36 tanesi mevduat

bankas1, 14 tanesi ise mevduat kabul etmeyen bankalardir. %

Bankalarda calisan sayis1 123.249 iken; bankalarin sube sayisi ise 6 bin
civarindadir. Hem calisan hem de sube sayisinda son donemde yasanan diisiis 6nemli

Olciide yavaglamstir.

Toplam aktifler 250 milyar TL’ ye ulagsmustir.

106 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi 2001 Bankacilar Dergisi, Say1 42, 2002, s 7.
197 TBB, Bankalarimiz 2003 Kitabu, istanbul: TBB Yayinlar, 2003, s 26
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Toplam aktiflerin gayri safi milli hasilaya oran1 2002 yili sonunda yiizde

78’den 2003 Eyliil’de yiizde 67’ye gerilmis, 2003 yili sonunda ise yiizde 70 olmustur.'*®

Ticaret bankalariin toplam aktiflerinin sektor i¢indeki pay1 yiizde 96 olmustur.
Kamu sermayeli ticaret bankalarinin toplam aktifler i¢indeki payr yiizde 33, ozel

sermayeli ticaret bankalarinin payi ise yiizde 57°dir.

TL kalemlerin hem aktif hem de pasif i¢indeki pay1 artmistir. TL kalemlerin
toplam aktifler igindeki pay1 yiizde 61, toplam pasifler igindeki pay1 ise ylizde 57’dir.
Dovize endeksli kiymetler hari¢ olmak iizere, bilango i¢i doviz aktifleri ve doviz
pasifleri arasindaki fark 2002 sonunda 5,3 milyar dolardan 2003 sonunda 7,2 milyar

dolara ytikselmistir. 109

Toplam aktifler icinde menkul kiymetler portfdyii ve kredilerin pay1 artmus,
duran aktiflerin pay1 azalmistir. Karsilik oncesi takipteki kredilerin toplam kredilere
oran1 yUzde 19°dan yiizde 12’ye gerilemistir. Takipteki kredilerin yiizde 89’u igin

karsilik ayrilmistir. 110
Toplam Mevduat 160,8 milyar TL dir.

Ozkaynaklar 35.5 milyar TL’na ulasmistir. Ozkaynaklarin toplam aktiflere

oran1 2 puan artisla yiizde 14,2’ye yiikselmistir. Ozkaynaklar biiyiimesinde kar

hacmindeki iyilesmenin de olumlu katkis1 olmustur. 11

Kar hacmi yiizde 138 oraninda artmistir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

binyesindeki bankalar hari¢ tutuldugunda ise kar hacmindeki artis yiizde 32

olmustur. 112

108 TBB, Bankalarimiz 2003 Kitaby, istanbul: TBB Yayin No: 2003, s 26
199 TBB, Bankalarimiz 2003 Kitaby, istanbul: TBB Yayinlari, 2003, s 26
110 TBB, Bankalarimiz 2003 Kitabu, istanbul: TBB Yayinlar, 2003, s 26
11 TBB, Bankalarimiz 2003 Kitaba, istanbul: TBB Yayinlari, 2003, s 26
112 TBB, Bankalarimiz 2003 Kitabu, istanbul: TBB Yayinlari, 2003, s 26
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1.3.2. 2004 — 2008 Arasi Tiirk Bankacilik Sistemi

Tiirk bankacilik sisteminin toplam aktifleri Eyliil 2004 itibariyle 294 milyar TL
(196 milyar dolar) olmustur. Toplam aktifler bir 6nceki yilin aynt donemine gore yiizde
31, Aralik 2003’e gore ylizde 18 artmustir. Haziran 2003 itibariyle yizde 76 olan toplam
aktiflerin gayri safi milli hasilaya orani, 2003 yil sonunda yiizde 67, Mart 2004
itibariyle yizde 69, Haziran 2004 itibariyle de ylizde 71 olarak ger¢eklesmistir. Eyliil
2004 itibariyle bu oranin yiizde 73 diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Enflasyonun
diismesi, biitge disiplinin srddrilmesi, ekonomik faaliyetin biyimesi ve beklentilerin
iyilesmesine bagli olarak TL’ye olan talep bilango biiyiikliigii {izerinde olumlu bir etki

yapmuistir. 13

Toplam aktifler ticaret bankalarinda yilizde 31, mevduat kabul etmeyen

bankalarda ise yiizde 21 oraninda artmustir.

Kamusal sermayeli ticaret bankalarinin toplam aktifler i¢indeki payi, bir dnceki
yilin ayni donemine gore 1 puan azalarak yiizde 33’e, mevduat pay1 1 puan artarak
ylizde 39’a, kredilerdeki pay1 ise 2 puan artarak yiizde 19’a yiikselmistir. Ozel sermayeli
ticaret bankalarinin toplam aktifler i¢cindeki pay1 2 puan artarak yiizde 58’e, mevduat
pay1 1 puan azalarak ylizde 56’ya ve krediler i¢inde pay1 1 puan artarak yiizde 68’e

yukselmistir.

Aktif tarafta YP, pasif tarafta TL kalemler daha hizli bir artis gostermistir.
Eylil 2003 dénemine gore, TL aktiflerin toplam aktifler igindeki pay1 yiizde 61
diizeyinde ayn1 kalmistir. TL kaynaklarin toplam pasifler i¢indeki pay1 ise ylizde 57°den
yiizde 58’¢ yiikselmistir. ***

Aktif kalemler i¢inde dikkati c¢eken Onemli gelisme, menkul degerler

clizdanimnin paymin alim-satim amagli menkul degerlerdeki azalmaya bagli olarak

3 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi, Say1:51, 2004, s 3
14 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi, Say1:51, 2004, s 3
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gerilemesidir. Kredilerdeki artis egilimi siirmiistiir. Kredilerin toplam aktiflere orani bir

6nceki yiln ayni dosnemine gére 6 puan artisla yiizde 33 olmustur. ™

Ozkaynaklar bir yi1l dncesine gére yiizde 23 oraninda bilyiimiistiir. Serbest
Ozkaynaklardaki iyilesme siirmiistiir. Kar hacminde, 2004 ’1in ikinci ¢eyreginde baglayan
duraklama tgunct ceyrekte de devam etmistir. Bunun nedeni, kambiyo islemlerinden
gelen karin zarara déonmesi ve sermaye piyasasi islemleri karinin azalmasidir. Net ticret

ve komisyon gelirleri yiikselmistir. **®

Tablo: 1. Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayis1*(2002-2004)

Aralik 2002 Aralik 2003 Aralik 2004
Banka Sube |Banka| Sube | Banka | Sube

Ticaret Bankalar: 40 6.087 36| 5.949 35| 6.088
Kamu Bankalar1 3 2.019 3| 1.971 3| 2149
Ozel Bankalar 20 3.659 18| 3.594 18| 3,729
Fondaki Bankalar 2 203 2 175 1 1
Yabanci Bankalar 15 206 13 209 13 209
Mevduat Kabul 14 19 14 17 13 18
Etmeyen Bankalar

Toplam 54 6.106 50| 5.966 48| 6.106
Kaynak: TBB

* K.K.T.C ve yabanct iilkelerdeki subeler dahil.

2004 yilinda sektordeki toplam sube sayis1 140 artarak 6.106’ya yiikselmistir.
Sube sayist1 kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 178, 6zel sermayeli ticaret
bankalarinda 135 tane artarken, Fon bankalarinda 174 tane azalmis, yabanci bankalarda

ise degismemistir.

115 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi, Say1:51, 2004, s 4
18 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi, Say1:51,2004, s4
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Kamusal sermayeli ticaret bankalar1 grubunda, banka basina ortalama 716
sube, 0zel sermayeli ticaret bankalar1 grubunda ise 207 sube bulunmaktadir. Yabanci

sermayeli ticaret bankalarinda banka basina ortalama sube sayis1 16°dur. o

Sekil: 1. Sube ve Personel Sayisinin Gelisimi

6.200 128.000
6100 1 L 127.000

L 126.000
6.000 T L 125.000
5.900 + L 124.000
5800 1 L 123.000

L 122.000
5.700 T L 121.000
5.600 - . . . . . . . L 120.000

2002/4 2003/1 20032 2 2003/4 2004/1 20042 2004/3 2004/4
e emmwpPersonel

Kaynak: TBB

2004 yili sonunda bankacilik sisteminde calisan sayisi, 2003 yil sonuna gore
3.914 artarak 127.163 olmustur. 2004 yilinda ¢alisan sayis1 kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 1.473 kisi, 0zel sermayeli ticaret bankalarinda 6.266 kisi, yabanci
bankalarda 399 kisi artarken, Fon bankalarinda 4.115 kisi, mevduat kabul etmeyen
bankalarda 109 kisi azalmistir.

17 TBB, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Banka, Sube ve Personel Bilgileri”
http: www.thb.org.tr, /istatistiki Raporlar/Banka,Sube,Personel Bilgileri/Aralik 2004, 15/11/2010
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Tablo: 2. Bankacilik Sisteminde Cahsan Sayisi (2002-2004)

Aralik 2002 Aralik 2003 | Arahk 2004
Ticaret bankalar 118.329 118.607 122.630
Kamu bankalar1 40.158 37.994 39.467
Ozel bankalar 66.869 70.614 76.880
Fondaki bankalar 5.886 4518 403
Yabanc1 bankalar 5.416 5.481 5.880
Mevduat kabul etmeyen 4.942 4.642 4.533
bankalar
Toplam 123.271 123.249 127.163
Kaynak: TBB

Banka calisanlarinin yiizde 96’s1 ticaret bankalari, ylizde 4’i mevduat kabul
etmeyen bankalar tarafindan istihdam edilmistir. Bankacilik sektoriinde personelin
yuzde 31’i kamusal sermayeli ticaret bankalarinda, ylizde 61’1 ise 6zel sermayeli ticaret

bankalarinda ¢alismaktadir.

2004 yilinda bankacilik sektoriinde ¢alisanlarin yiizde 2’si ilkogretim, yiizde
37’si orta 6grenim, yiizde 59’u yliksek 6gretim kurumlart mezunu, yiizde 3’ ise yiiksek
lisans ve doktora yapmis olanlardan olusmaktadir. Kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda calisanlarin yiizde 52’sini, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda ylizde
66’sin1, yabanci bankalarda yiizde 75’ini ve mevduat kabul etmeyen bankalarda ise

yiizde 72’sini, yiiksek dgretim ve lisansiistii egitim yapmus personel olusturmaktadir. '8

18 TBB, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Banka, Sube ve Personel Bilgileri”
http: www.thb.org.tr /istatistiki Raporlar/Banka,Sube,Personel Bilgileri/Aralik 2004, 16/11/2010
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Bankacilik sisteminde, 2005 yilinda en 6nemli gelisme, yabanci yatirimcilarin
bankacilik sistemine dogrudan veya ortakliklar yoluyla yaptiklar1 yatirimlar olmustur.
2004 yilinda Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. ve BNP Paribas ortakligindan sonra, T. Dis
Ticaret Bankasi A.S.’nin ¢ogunluk hisseleri Fortisbank tarafindan alinmistir. T. Dis
Ticaret Bankasi A.S. yilin ikinci yarisina, statiisii degiserek, Tiirkiye’de kurulmus
yabanci banka olarak girmistir. Benzer sekilde, Ko¢ Holding ve Uno Credito ortakligi,
Kog¢ Finansal Hizmetler’in Yap1 ve Kredi Bankasi A.$’ nin ¢ogunluk hisselerini almistir.
Sekerbank T.A.S ile Rabobank arasinda siirdiiriilen goriismeler ortaklik anlagmasi ile
sonuglanmistir. T. Garanti Bankasi A.S. nin yabanci yatirimeilar ile olan goriismeleri de

GE Consumer Finance ile yapilan ortaklik anlagmasi ile sonuglanmustir. 119

Hisseleri borsada islem goren bankalarin piyasa degeri artmaya devam etmistir.
Finansal kurumlarin toplam piyasa degeri de 2004 yil sonundaki 28,6 milyar dolardan,

Eylul 2005 itibariyle 44,8 milyar dolara yiikselmistir.

Tiirk bankacilik sisteminin toplam aktifleri Eyliil 2005 itibariyle 364 milyar TL
(271 milyar dolar) olmustur. Toplam aktifler bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde
24 artmistir. Toplam aktiflerin gayri safi milli hasilaya oraninin Eyliil 2005 itibariyle
yuzde 78 diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Enflasyonun diismesi, biit¢e disiplinin
strdurtlmesi, ekonomik faaliyetin biyumesi ve beklentilerdeki iyimserlige bagl olarak

TL’ye olan talep bilango yapisi ve biiyiikliigii tizerinde olumlu bir etki yapmistir. **°

Toplam aktifler ticaret bankalarinda yiizde 25, mevduat kabul etmeyen
bankalarda ise ylizde 5 oraninda artmistir. Kamu bankalarinin toplam aktifler ve
mevduat icindeki payi, bir onceki yilin aynt dénemine gore sirasiyla 2 ve 1 puan
azalarak yuzde 31 ve ylzde 38’e gerilerken, kredi payr 1 puan artarak yiizde 20’ye
yiikselmistir. Ozel bankalarin toplam aktifler icindeki pay1 1 puan artarak yiizde 59’a,
mevduat pay1 1 puan artarak ylizde 57°ye yiikselmis, krediler i¢inde pay1 ise 1 puan
azalarak yiizde 67’ye gerilemistir.

Aktif kalemler i¢inde dikkati ¢eken Onemli bir gelisme, menkul degerler

clizdaninin payinin 6zellikle alim-satim amagh ve vadeye kadar elde tutulacak menkul

119 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2005” Bankacilar Dergisi, Say1:55, 2005, s 3.
120 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2005” Bankacilar Dergisi, Say1:55, 2005, s 4.
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degerlerdeki azalmaya bagl olarak gerilemesidir. Kredilerdeki artig egilimi stirmiistiir.
Kredilerin toplam aktiflere oran1 bir onceki yilin ayni dénemine gore 4 puan artisla

yiizde 37 olmustur. #*

Eyliil 2005 itibariyle, bankalarin euro cinsinden acik pozisyonlari ve dolar
cinsinden fazla pozisyonlart 6nemli Olglide daralirken, toplam doviz agik pozisyonu
azalmistir. YP kalemlerin hem aktifler hem de pasifler i¢indeki paynin diisiis egilimi
devam etmistir. Pasifte yurtdisindan kullanilan krediler artmigtir. Toplam aktiflerin

yiizde 55’1, kaynaklarin ise yiizde 81°i 1 yildan daha kisa vadelidir. *#

Ozkaynaklar bir y1l dncesine gore yiizde 19 oraninda bilyilyerek 47,4 Milyar
TL’na (35,3 milyar dolar) ulagsmistir. Yapt Kredi Bankasi A.S. bilangosunda yapilan
duzenleme 6zkaynaklardaki artisi 6nemli dlglide sinirlamustir. Serbest 6zkaynaklardaki
iyilesme stirmiistlir. Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. bilangosundaki diizeltme nedeniyle net
donem kar1 azalmistir. Yap1 ve Kredi Bankast A.S. hari¢ tutuldugunda kar hacmi reel
olarak artmustir. Net faiz gelirlerindeki artis egilimi menkul degerler ciizdanindan alinan
faizlerin azalmasma bagli olarak duraklamistir. Ucret ve komisyon gelirlerindeki
iyilesme ve net kambiyo gelirlerinin kara donmesi karlilik performansini olumlu yonde

etkilemistir. 123

Eylul 2005 itibariyle faaliyet gosteren banka sayisi 47 olmustur. Sube sayisi ilk
dokuz ayda 58 adet artarak 6.164’e yiikselmistir.

2006 yili Ekim ay1 itibariyle, sektordeki banka sayis1 Yapt Kredi Bankasi ile
Kocgbank’in birlesmesi sonucunda 50°ye dusmus, Eyliil ay1 itibariyle personel sayisi

2005 sonuna gore 9.593 Kisi artarak 148.250’ye ulagmistir.

Ote yandan 2006 yili Eyliil ayi itibariyle ilk 5 bankanm yogunlasma orani
ylizde 59 ve ilk 10 bankanin yogunlagma orani yiizde 82 olarak gergeklesmistir. S6z

konusu oranlarda bir dnceki yil sonuna gore énemli bir degisiklik olmamustir. *2*

121 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2005” Bankacilar Dergisi, Say1:55, 2005, s 4.
122 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2005” Bankacilar Dergisi, Say1:55, 2005, s 5.
123 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2005” Bankacilar Dergisi, Say1:55, 2005, s 5.
124 TCMB, Finansal istikrar Raporu, Ankara, 2006, s 42
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2006 yilinda sektorin biiytikligi 484.9 Milyar TL olmustur.

Tiirk bankacilik sektdriiniin bilango biiyiikliigiiniin GSYIH’ye orani, 2005 yil
sonunda ylizde 83,5 iken, 2006 yili Haziran ayinda ylizde 89,5’e ylkselmistir.
GSYIH’de 18 ceyrektir siiren kesintisiz yiiksek biiyiimeye ragmen bankacilik
sektoriiniin bilango biiyiikliigiiniin GSYIH’ye oranmin artmas1, sektdriin daha hizli

biiytidiigiinii géstermektedir. 2

Tablo: 3. Mevduat/ GSYIH, Kredi/ GSYIH ve Kredi/ Mevduat Oram

YILLAR Mevduat/GSYIH Kredi/GSYIH Kredi/Mevduat
2002 51,6 22,6 43,9
2003 44,3 21,8 49,1
2004 45,8 25,8 56,3
2005 51,5 33,6 65,3
2006/6 55,8 40,5 72,5

Kaynak: TCMB

Mevduat ve kredilerin GSYIH’ye oranlar1 ile mevduatin krediye déniisiim
orani artmaya devam etmektedir. Bu durum finansal hizmetlere ulasimin ve bankalarin

aracilik fonksiyonunun arttiginin bir gostergesidir.

2007 yil sonu itibariyle yabanci para cinsinden aktiflerin toplam bilango
icindeki pay1 2006 yil sonuna gore 5 puan azalarak yiizde 29, yabanci para cinsinden
pasiflerin ise toplam bilango igindeki pay1 2006 yil sonuna gore 4 puan azalarak ylzde
33 olmustur. TL’nin deger kazanmasinin, yabanci para cinsinden kalemlerin

bilangodaki payina etkisi olmustur. 126

125 TCMB, Finansal istikrar Raporu, Ankara, 2006, s 42-43
126 TBB, Tiirkiye Bankacilik Sistemi , “Secilmis Rasyolar”,
http: www.tbb.org.tr / istatistiki Raporlar / Segilmis Rasyolar / 2007 , 15/11/2010
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Kamu bankalar1 bilangosu TL agirlikli bir yapiya sahiptir. TL aktiflerin toplam
aktifler icindeki pay1 bu bankalarda yiizde 80, 6zel sermayeli bankalarda ise yilizde 65
diizeyindedir. Benzer farkliliklar pasiflerin dagiliminda da vardir. Kamu sermayeli
bankalarda TL pasiflerin toplam pasifler igindeki payr yiizde 79 iken, bu oran 6zel

sermayeli bankalarda ylzde 62’dir.
Bankacilik sektoriiniin toplam aktifi yaklasik 561,2 milyar TL olmustur.

Kredilerin toplam aktifler i¢indeki pay1 2006 yil sonuna gore 5 puan artarak
yiizde 50’ye ulagsmustir. Tiketici kredilerinin toplam krediler igindeki payr 2006 yil
sonuna gore 2 puan artarak yiizde 33’e yiikselmistir. Tiiketici kredilerinin toplam

krediler i¢indeki pay1 yillar itibariyle artis gdstermektedir. 127

Finansal varliklarin toplam aktifler i¢indeki pay1 3 puan azalarak yiizde 31
olmustur. Finansal varliklarin toplam aktiflerdeki payi 2003 yilindan itibaren diisiis

egilimi gostermektedir. 128

Takipteki kredilerin toplam kredilere orani yillar itibariyle gerilenis, 2001 yil
sonunda yilizde 37,4 iken 2007 yil sonunda yiizde 3,5 olmustur. Takipteki kredilerin

yiizde 88’1 6zel karsilik olarak ayrilmistir.

Aktif karliligt 2007 yili sonunda yiizde 2,6, 6zkaynak karhiligi ise ylizde
19,5°dir. Her ikisi de bir dnceki yila gore artis egilimindedir.

Mevduat bankalarinin toplam aktiflerinin sektér icindeki payr yiizde 97,
kalkinma ve yatirnm bankalarmin pay1 ise yiizde 3 olmustur. Mevduat bankalar
grubunda yer alan kamu ve Fon bankalarinin toplam pay1 yiizde 30’dan yilizde 29’a

gerilerken, yabanci sermayeli bankalarin pay1 2,8 puan artarak yiizde 15’e ulasmustir.

Ozel sermayeli mevduat bankalari grubundan, yabanci bankalar grubuna

gecisler nedeniyle, toplam mevduat i¢cinde 6zel sermayeli bankalarin payr 2,6 puan

127 TBB, Tiirkiye Bankacilik Sistemi , “Secilmis Rasyolar”,
http: www.thb.org.tr / Istatistiki Raporlar / Segilmis Rasyolar / 2007, 15/11/2010
128 TBB, Tiirkiye Bankacilik Sistemi , “Secilmis Rasyolar”,
http: www.thb.org.tr / Istatistiki Raporlar / Segilmis Rasyolar / 2007, 15/11/2010

48


http://www.tbb.org.tr/�
http://www.tbb.org.tr/�

azalarak ylzde 49,7 olurken, yabanci sermayeli bankalarin pay1 2,4 puan artarak yiizde

14,4 olarak gerceklesmistir. 129

Toplam krediler i¢inde kamu ve Fon bankalarinin pay1 1 puan artarak yiizde
22,5’a yiikselirken, kalkinma ve yatirim bankalarinin pay1 0,4 puan azalarak yiizde 4’e

gerilemistir.

Bankacilik sisteminde 2007 y1l sonu itibariyle faaliyet gdsteren banka sayis1 50
olmustur. Mevduat bankalar1 sayis1 33, kalkinma ve yatirnm bankalar1 sayisi 13 ve

katilim bankalar1 sayis1 4'tiir.

Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayeli, 11 tanesi 6zel sermayeli ve
18 tanesi yabanci sermayeli bankadir. 2007 yiliin son ¢eyreginde Oyak Bank A.S.
hisselerinin tamami 24 Aralik 2007 tarihi itibariyle ING Bank N.V.” ye devredilmistir.
Banka, bu tarih itibariyle yabanci bankalar grubuna ge¢mistir. Ayrica, "Calyon Bank
Tirk A.S."nin ticari tinvan1 28 Aralik 2007 tarihi itibariyle "Calyon Yatirim Bankasi
Tirk A.S."; "Tekfenbank A.S."nin ticari tinvani 11 Ocak 2008 tarihi itibariyle
"Eurobank Tekfen A.S." olarak degismistir.

129 TBB, Tiirkiye Bankacilik Sistemi , “Secilmis Rasyolar”,
http: www.tbb.org.tr / istatistiki Raporlar / Segilmis Rasyolar / 2007 , 15/11/2010
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Sube ve personel sayisindaki artis 2007 yilinda da devam etmistir. Mevduat
bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarindaki toplam sube sayist 2006 yil sonuna
gore 769 adet artarak 7.618’e yiikselmistir. 2006 y1l sonuna gore sube sayist kamusal
sermayeli mevduat bankalarinda 54, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda 43, kalkinma

ve yatirim bankalarinda ise 3 adet artmistir.

2007 yil sonu itibariyle mevduat bankalarinda banka basina ortalama sube
sayisi 229 olmustur. Bu rakam kamusal sermayeli mevduat bankalarinda 734, o6zel

sermayeli mevduat bankalarinda 330, yabanci sermayeli bankalarda ise 97’dir.

Tablo: 4. Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayis1%(2006-2007)

Aralk 2006 Arahk 2007
Banka Sube Banka Sube

Ticaret Bankalar: 33 6.804 33 7.318
Kamu Bankalar1 3 2.149 3 2.165
Ozel Bankalar 14 3.582 12 3.868
Fondaki Bankalar 1 1 1 1
Yabanci Bankalar 15 1.072 17 1.284
Kalkinma ve Yatirim 13 45 13 48
Bankalar

Toplam 46 6.849 46 7.366

Kaynak: TBB

*K.K.T.C ve yabanci iilkelerdeki subeler dahil

Mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarinda 2007 yil sonunda
calisan sayist, 2006 y1l sonuna gore 15.391 kisi (yiizde 10,8 oraninda) artarak 158.534’¢
ulagmistir. Y1l sonu rakamlarina gore calisan sayis1 Fon bankasinda 8 kisi azalirken,
kamusal sermayeli mevduat bankalarinda 1.833 kisi, Ozel sermayeli mevduat
bankalarinda 1.904 kisi, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise 749 kisi artmistir. 2007

yilinda 6zel sermayeli bankalar grubundan yabanci sermayeli bankalar grubuna gecen
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bankalar nedeniyle ¢alisan sayisindaki artis yabanci sermayeli mevduat bankalari

grubunda 10.913 kisidir.

Tablo: 5. Bankacilik Sisteminde Calisan Sayisi ( 2006-2007)

Arahk Eylul Arahk

2006 2007 2007

Mevduat bankalar: 138.570 149.102 153.212

Kamu bankalar1 39.223 40.140 41.056

Ozel bankalar 73.220 78.741 75.124

Fondaki bankalar 333 327 325

Yabanci bankalar 25.794 29.894 36.707

Kalkinma ve yatirnm bankalarn 4.573 4.681 5.322

Toplam 143.143 153.783 158.534
Kaynak: TBB

Banka ¢alisanlarinin yiizde 26’s1 kamusal sermayeli mevduat bankalari, yiizde

47’si Ozel sermayeli mevduat bankalari, ylizde 23°1i yabanci sermayeli mevduat

bankalar1 ve yiizde 3’ ise kalkinma ve yatirim bankalari tarafindan istihdam edilmistir.

Mevduat bankalarinda banka bagina ¢alisan sayisi 4.643’tiir. Bu rakam kamu

sermayeli bankalarda 13.685, 6zel sermayeli bankalarda 6.829 ve yabanci sermayeli

bankalarda 2.039°dur. 2007 y1l sonu itibariyle bankacilik sektériinde galisanlarin yiizde

1’1 ilkdgretim, yiizde 27’si orta dgretim, ylizde 68’1 yliksek 6gretim kurumlar1 mezunu,

yiizde 4’ ise yiiksek lisans ve doktora yapmus olanlardan olusmaktadir. **

130 TBB, Tiirkiye Bankacilik Sistemi, “Sec¢ilmis Rasyolar”,

http: www.thb.org.tr/ istatistiki Raporlar/ Secilmis Rasyolar/ 2007, 15/11/2010
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1.3.3. 2008 — 2011 Arasi Tiirk Bankacilik Sistemi

Bankacilik sistemi 2008 yili ilk {i¢ ¢eyreginde, kredi arzini artirmig, son
ceyrekte ise risklerin artmasi ve likiditenin 6nem kazanmasi nedeniyle daha ihtiyatli bir
yaklagim i¢inde olmustur. Menkul degerler ciizdaninin toplam bilango i¢indeki pay1
gerilemis; likit varliklar ise bilan¢o igindeki payini korumustur. Bilangolarda TL

kalemlerin pay1 artmistir. *!

Yilin son ceyreginde, kiiresel finans sistemindeki sorunlar ve bunlarin
ekonomiye olumsuz yansimalar1 nedeniyle, bankalarda 6zellikle doviz cinsinden kaynak
kayb1 yasanmis; yurtdis1 kaynak temini daha zor ve pahali hale gelmistir. Ekonomide
risk algis1 yiikselmis, beklentiler bozulmustur. Finansal piyasalardan kaynak c¢ikisi
yasanmistir. TL’nin deger kaybi ve hisse senetlerinin degerlerinin diismesi, finansal

varliklara olan talebi diistirmiistiir. 152

Toplam aktifler, cari fiyatlarla ylizde 26 oraninda biiyiiyerek 706 milyar TL
(464 milyar dolar) olmustur. Toplam aktiflerin gsyih’ya orani ylizde 74 diizeyindedir.
YP cinsinden aktiflerin ve pasiflerin toplam bilango icindeki payi 2 puan artarak,

sirastyla ylizde 31 ve yiizde 35 olmustur.

Y1l genelinde, kredilerin toplam aktifler i¢indeki pay1 2007 yili sonuna gore 2

puan artarak yilizde 52'ye ulagmustir.

Toplam mevduat yiizde 27 oraninda artarak 453 milyar TL olmustur. Toplam

mevduatin gsyih’ya orani yilizde 48, toplam aktiflere orani ise ylizde 64°t(r.

Ozkaynaklarda ve serbest sermayede bilyiime yavaslamakla beraber, devam
etmistir. Ozkaynaklar 83 milyar TL (54 milyar dolar) serbest 6zkaynaklar ise 58 milyar
TL (38 milyar dolar) olmustur. Ozkaynaklarm toplam aktiflere orani yiizde 12

31 TBB, Bankalarimiz 2008 Kitabu, istanbul: TBB Yaym No: 264, 2009, s I-7
132 TBB, Bankalarimiz 2008 Kitabu, istanbul: TBB Yayin No: 264, 2009, s I-7
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dolayinda, standart rasyo ise yiizde 18 diizeyindedir. Ozkaynak karlilign 4,2 puan

azalarak yiizde 15,4 diizeyinde gerceklesmistir. 133

2008 yilinda, 32’si mevduat, 13’1 kalkinma ve yatirim, 4’i katilim olmak
lizere 49 banka faaliyet gostermistir. Sermayesinin yiizde 51’1 yurtdisinda yerlesik
yatirimcilara ait olan mevduat bankalarinin sayisi 17, kalkinma ve yatirinm bankalarinin
sayist ise 4 olmustur. Yurtdist yerlesik yatirimcilarla stratejik ortaklik anlagmasi yapan
dort banka dahil edildiginde, bu say1 24’e yiikselmektedir. Bu bankalardan 13 tanesi
Avrupa, 5 tanesi Ortadogu, 4 tanesi ABD ve 1’er tanesi de Asya ve Afrika bolgesi

kaynaklidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 2007 yazinda meydana gelen finansal
piyasalardaki sorunlar Eyliil 2008’de kiiresel bir krize donlismiistiir. Kredi piyasalarinda
islemler durmus, borsalar ¢cokmiis ve bir ¢ok firmanin 6deme gili¢liigline diismesi tiim

uluslararas1 finans piyasalarini tehdit eder hale gelmistir. 134

Tiirkiye’de kiiresel krizin etkilerini yumusatmaya yonelik Onlemler,
kiigiimsenmeyecek bir gecikmenin ardindan, kiigiik paketler halinde zamana yayilmis
bicimde 18 Subat 2009, 13 Mart 2009, 25 Mart 2009, 4 Haziran 2009 (Yeni Tesvik
Sistemi) ve 15 Haziran 2009 tarihlerinde alinmistir. S6z konusu 6nlem paketleri su
basliklar altinda toplanabilir: (i) Likidite destekleri, (ii) vergi ve prim destekleri, (iii)
uretim ve ihracata yonelik kredi ve garanti destekleri, (iv) finansman destekleri ve (v)
yeni yatirim tesvik mevzuati. Hiikiimet tarafindan alinan bu 6nlemlerin temel hedefleri
ise; tliketim harcamalarini artirmak, istthdam artisim tesvik etmek, yurtdisindan
sermaye girislerini tesvik etmek, yurtici yatirimlari tesvik etmek, KOBI’lerin iiretim ve

ihracatini tesvik etmek olarak ilan edilmistir. **

133 TBB, Bankalarimiz 2008 Kitaby, istanbul: TBB Yayin No: 264, 2009, s 1-8.

13 pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alnan Onlemler Kronolojisi”,
Bankacilar Dergisi, Say1 68, 2009, s 85.

135 Aykut Kibritcioglu, “Kiiresel Finans Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri,” Sosyal Piyasa Ekonomisi ve
Islam’daki Algilamis1, Ankara, 24/09/2010, s 12.
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Tirk finans sektorii, giincel kiiresel kriz karsisinda hem onceki yakin tarihli i¢
krizlerdekine (1994 ve 2000-2001), hem de bugiinkii gelismis ve gelismekte olan Ulke

ekonomilerindeki krizlere kiyasla daha az kirilganlik sorunu yasamustir. **°

Tiirkiye ekonomisinde reel GSYIH’nin kiiresel kriz oncesindeki diizeyine
ulasabilmesi i¢in iki, hatta iki bucuk yil ge¢cmesi gerekmistir: Ocak 2008 — Haziran
2010.

Turkiye’de 2008-2009 krizi sirasinda issizlik hizla yiikselmistir ve 2010 yilinda
azalma egilimi igine girmis olmakla birlikte bu azalma heniiz kalict bir diislise

dontisebilmis degildir.

Tiirkiye’de yagsanan 2008-2009 krizinin tek sebebi dis kaynakli bir sok degildir.

Su iki benzer i¢ etken de Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizi derinlestirmistir: **’

e Mevcut hiukumetin  2005-2006 yillarindan itibaren iilkede baslayan

makroekonomik kotiilesmeye karsi hicbir yeni 6nlem almamis olmasi ve

e 2008’de kuresellesmeye baslayan kriz karsisinda olduk¢a (en azindan Aralik

2008’e dek) gecikerek alinabilecek dnlemleri tasarlamaya baglamasi.

Kiiresel kriz Tiirkiye’de de finansal sektorii onemli Olgiide etkilemigtir.
Mevduat, yatirim ve kalkinma bankalar1 agisindan bakildiginda, 6zellikle 2008 yilinin
son ¢eyregi ile 2009 yilinin ilk ¢eyreginde bilango riskleri hizla artmis, yurtdisi kaynak
imkanlar1 daralmig, likidite ihtiyaci ylikselmistir. Ancak, bankalarin bilangolarinin
saglam olmasi ve risklerin dengeli dagilmasi yaninda, ilgili kurumlar tarafindan alinan
Oonlemler, etkin kamusal denetim ve basarili risk yonetimi sayesinde Tiirkiye’de
bankacilik sistemi 2009 yilin1 giiven icinde gecirmis, kamuya sorun yaratmamis, yiik

olmanustir. Aksine, ekonomik faaliyetin finansmanina destek olmaya devam etmistir.

136 Aykut Kibritgioglu, “Kiresel Finans Krizinin Tirkiye’ye Etkileri,” Sosyal Piyasa Ekonomisi ve
islam’daki Algilamisi, Ankara: Konrad Adenauer Vakfi, 24/09/2010, s 13.

837 Aykut Kibritcioglu, “Kiiresel Finans Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri,” Sosyal Piyasa Ekonomisi ve
islam’daki Algilamsi, Ankara: Konrad Adenauer Vakfi, 24/09/2010, s 21.

138 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi 2009” , Bankacilar Dergisi, Say1 73, 2010, s 70.
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Bankacilik 2009 yilinda Tiirkiye’nin “en iyi hikayesi” olmustur. 139

Bankacilik sektorii, 2009 yilinda hem yurt iginde hem de yurt disinda anlatilan
“Tiirkiye’nin 1yi hikayesi” olmustur. Bankalar a¢isindan bu durumu saglayan ana neden
saglam ve saglikli bilango yapisi, giiclii 6zkaynaklar ve TL’ye duyulan yiiksek
giivendir. Bankalarin kaynaklarinin ¢ok onemli boliimii Tiirkiye’deki yerlesiklere ait

mevduattir. Mevduatin ticte ikisini TL mevduat olusturmustur.

Ozkaynaklar bilyiimeye devam etmistir. Toplam aktiflerin yiizde 48’ini krediler,
yiizde 35’ini menkul kiymetler olugturmustur. Kredilerin yiizde 67’si kurumsal, yiizde
33’1 bireysel kredilerdir. Krediler ve menkul degerler ciizdan1 geleneksel bankacilik
urnlerini  icermektedir. Bankalarin risklerinin tamamina yakimi1  Turkiye’nin
risklerinden olugmustur. Biiyliyen 6zkaynaklar, saglikli aktif dagilimi, yiiksek likidite,
diisen faiz orani ile daha etkin risk yonetimi, bankalarin performansini olumlu yonde

etkilemistir. 140

Toplam aktifler, cari fiyatlarla yizde 13 oraninda biiyiiyerek 799 milyar TL
(537 milyar dolar) olmustur. Toplam aktiflerin gsyih’ya orani yiizde 84 diizeyindedir.
Bilango i¢inde, yabanci para cinsinden aktiflerin pay1 4 puan diiserek yiizde 27, yabanci

para cinsinden pasiflerin payi ise 3 puan diiserek yiizde 32 olmustur.

Ekonomideki kii¢iilme nedeniyle, kredi stokunun kalitesi azalmis; takipteki
krediler artmistir. Sorunlu kredilerin toplam krediler igindeki payr yiizde 5,4’e
yiikselmis, bunlarin yiizde 85’1 igin 6zel karsilik ayrilmistir. Kredilerin toplam aktifler
icindeki pay1 2008 yil1 sonuna gore 4 puan azalarak yiizde 48’e gerilemistir. Bireysel
kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 yiizde 33 diizeyine yiikselmistir. ***

Toplam mevduat yiizde 12 oraninda artarak 507 milyar TL olmustur. Toplam

mevduatin toplam aktiflere oran1 yiizde 64 ’tiir.

Ozkaynaklarda ve serbest sermayede biiyiime devam etmistir. Ozkaynaklar 106

milyar TL (72 milyar dolar), serbest 6zkaynaklar ise 79 milyar TL (53 milyar dolar)

139 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi 2009” , Bankacilar Dergisi, Say1 73, 2010, s 70.
10 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi 2009” , Bankacilar Dergisi, Say1 73, 2010, s 70.
Y1 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi 2009” , Bankacilar Dergisi, Say1 73, 2010, s 71.
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olmustur. Ozkaynaklarin toplam aktiflere orani yiizde 13, sermaye yeterliligi standart
rasyosu ise yiizde 20,9 diizeyindedir. Ozkaynak karlilig: 2,8 puan artarak yiizde 18,3

diizeyinde gerceklesmistir.

Net donem kar1 ylizde 52 oraninda artarak, 19,5 milyar TL’ye yiikselmistir.

Faiz gelirleri ylizde 1, faiz giderleri ise ylizde 22 oraninda daralmustir.

Bankacilik sektoriinde 2009 yilinda dikkati ¢eken onemli gelisme, sermaye
sahipligine gore olusturulan banka gruplarimin sektor paylarindaki degisme olmustur.
Kamu sermayeli bankalarin toplam kredilerdeki pay1 3 puan, mevduat pay1 ise 1 puan,

aktif pay1 ise 2 puan artmustir. 142

Kredi kartt islem hacmi yiizde 10 oraninda artarak 205 milyar TL, banka kart1

islem hacmi ise ylizde 21 oraninda artarak 188 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir.

Internet bankacilign miisteri sayis1t 2009 yilinda bir énceki yil sonuna gore

yiizde 15 artarak, 5,9 milyon kisiye yiikselmistir. **

2009 yilinda, 32’si mevduat, 13’1 kalkinma ve yatirim, 4’i katilim olmak
Uzere 49 banka faaliyet gostermistir. Sermayesinin yiizde 51’1 veya daha fazlasi
yurtdisinda yerlesik yatirimcilara ait olan mevduat bankalarinin sayist 17, kalkinma ve
yatirim bankalarinin sayisit ise 4 olmustur. Yurtdisi yerlesik yatirimcilarla stratejik
ortaklik anlasmasi yapan dort banka dahil edildiginde, bu say1 24’e ylikselmektedir.
Bankalarin 13 tanesi Avrupa, 5 tanesi Ortadogu, 4 tanesi ABD ve 1’er tanesi de Asya ve
Afrika bolgesi kaynaklidir.

Sektoriin toplam sube sayis1 9.027 olmustur. Calisan sayis1 ise 172.402 olarak
kayitlara gegmistir.

Mevduat bankalar1 bilango biiyiikliigii 2009 yilinda ortalama ylizde 13 artis
kaydetmistir.

12 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi 2009” , Bankacilar Dergisi, Say1 73, 2010, s 71.
3 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi 2009” , Bankacilar Dergisi, Say1 73, 2010, s 89.
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Sektorde faaliyet gosteren 32 mevduat bankasinin 10 tanesi sektor
ortalamasiin iizerinde biiylimiistiir. Dokuz mevduat bankasinin bilango biiytikligi

yilizde 13’iin altinda artarken, 13 mevduat bankasinin bilangosu da kii¢tilmiistir.

Mevduat bankalarinin 6zkaynak karliligi Aralik 2009 itibariyle ortalama yiizde
19,7 olmustur.

Tiirkiye’de 2010 yilinda faaliyet gdsteren banka sayisi 49 olmustur. Bunlardan

4 tanesi katilim bankalaridir.

Toplam sube sayist 429 adet artarak 9.465°¢ yiikselmistir. Toplam c¢alisan
sayisi ise 178.504 olmustur.

Toplam aktifler, 2010 sonu itibariyle, bir dnceki yila gore ylizde 20 artarak 964
milyar TL’ye (627 milyar dolar) yiikselmistir. Toplam aktiflerin gsyh’ya oran1 3 puan
artarak ylizde 87 olmustur. Katilim bankalar1 da dahil edildiginde toplam aktiflerin
1.008 milyar TL olan (656 milyar dolar) degerinin gsyh’ya oram 91 diizeyindedir. ***

Mevduat bankalarinin aktiflerinin toplam i¢indeki pay1 yiizde 97, kalkinma ve
yatirim bankalariin payi ise yiizde 3 olmustur. Mevduat bankalar1 grubunda pazar pay1
dagilimi toplam aktifler agisindan degismemistir. Buna karsilik, toplam mevduat icinde
yabanci sermayeli bankalarin payr 1 puan azalarak ylizde 12’ye gerilerken, kamu
sermayeli bankalarin payr 1 puan artarak yiizde 38’¢ yiikselmistir. Toplam krediler
icinde kamu bankalarinin toplam pay1 yiizde 27°den ylizde 29’a ylikselirken; yabanci

bankalarin pay1 2 puan azalarak yiizde 15°e gerilemistir. **°
Toplam Mevduat 584 milyar TL olmustur.

Mevduat bankalar1 bilango biiyiikliigii 2010 yilinda ortalama yiizde 21 artis
kaydetmistir.

144 TBB, Bankalarmmz 2010 Kitabu, istanbul: TBB Yayin No:276, Mayis 2011, s I-29.
145 TBB, Bankalarimiz 2010 Kitaby, Istanbul: TBB Yayin No:276, Mayis 2011, s 1-30.
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Sektorde faaliyet gosteren 32 mevduat bankasinin 15 tanesi sektor
ortalamasinin Uzerinde blyimdustiir. Ondort mevduat bankasinin bilango biiyikligl

yuzde 21’in altinda artarken, 3 mevduat bankasinin bilangosu da kiigtilmiistdr.

Mevduat bankalarinin 6zkaynak karlilig1 Aralik 2010 itibariyle ortalama yiizde
17,8 olmustur.

Sektoriin net kar1 yiizde 9 oraninda artarak 21,2 milyar TL olmustur. Net Kar,
kamu bankalarinda yiizde 7 ve 6zel bankalarda ylizde 17 oraninda biiyiirken, yabanci
bankalar ile kalkinma ve yatirrm bankalarinda ise sirasiyla yiizde 9 ve yilizde 15

oraninda gerilemistir.

Takipteki alacaklar azalmistir. Mevduat bankalarinin takipteki alacaklarinin

yiizde 85’i igin karsilik ayrilmistir, **®

Bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda 2010 yilinda 6nemli degisiklikler
olmustur. Toplam aktifler i¢inde kredilerin pay1 artarken; takipteki krediler azalmustir.
Cok bilyuk bolimu Devlet i¢ borglanma senetlerinden olusan menkul kiymetler
portfoyiiniin pay1 azalmistir. Uluslararasi piyasalardan bor¢lamanin artmasi, bliylimenin
hizlanmasi, risk algisinin diismesine bagli olarak bankalar likit varliklarinin payini

azaltmugtir, */

Ozkaynaklar TL bazinda yiizde 21 oraminda artarak 129 milyar TL’ye, dolar
bazinda ise yiizde 17 oraninda artarak 84 milyar dolara ulagmistir. Serbest 6zkaynaklar
(6zkaynaklar-duran varliklar-karsilik sonrasi tahsili gecikmis alacaklar) 82 milyar
TL'den (55 milyar dolar) 102 milyar TL'ye (66 milyar dolar) ytikselmistir. *42

146 TBB, Bankalarimiz 2010 Kitaby, Istanbul: TBB Yayin No:276, Mayis 2011, s 1-34.
147 TBB, Bankalarimiz 2010 Kitaby, Istanbul: TBB Yayin No:276, Mayis 2011, s I-35.
148 TBB, Bankalarimiz 2010 Kitaby, Istanbul: TBB Yayin No:276, Mayis 2011, s I-38.
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Kredi kart1 islem hacmi, 2010 yilinda, bir 6nceki yila gore yiizde 14 oraninda
artarak 234 milyar TL, banka karti islem hacmi ise yiizde 15 oraninda artarak 217
milyar TL diizeyinde gergeklesmistir.

Internet bankaciligi misteri sayis1 2010 yilinda bir 6nceki yilsonuna gore
yuzde 13 artarak, 6,7 milyon kisiye yukselmistir. Misterilerin yiizde 90’1 bireysel,

yiizde 10’u kurumsaldir. **°

2011 yili itibariyle Tiirkiye’de mevcut 48 banka bulunmaktadir. Ancak 4 tanesi

katilim bankalaridir. Toplam yabanci sermayeli banka sayisi 16 olmustur. *°

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun, 12 Subat 2011 tarih ve 27844
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan, 10 Subat 2011 tarih ve 4048 sayil1 sayil1 Karar ile,
Fortis Bank A.S.'nin, 25 Ocak 2011 tarihinde Tiirk Ekonomi Bankast A.S.'ye tiim aktif
pasifi ile kil halinde devredilmesine izin verilmistir. Devir Karar1 14 Subat 2011
tarihinde Istanbul Ticaret Sicil Memurlugunda tescil edilmistir. Fortis Bank A.S.
{invani, devir sonucu birlesmek suretiyle tasfiyesiz infisah ettifinden Istanbul Ticaret

Sicilindeki kaydinin silindigi 14 Subat 2011 tarihinde tescil ve ilan edilmistir. ***

19 TBB, Bankalarimz 2010 Kitaby, Istanbul: TBB Yayin No:276, Mayis 2011, s I-43.
150 http://www.tbb.org.tr, 11/01/2011
131 http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/banka_listesi.asp 07/04/2011

59


http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/banka_listesi.asp�

2. BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE

2.1. OSMANLI DONEMINDE YABANCI BANKALAR

Osmanli Devleti’nin ilk bankasinin kurulusunun 1847 yilina dayanmasina
ragmen, bu tarihten Once de batili devletler tarafindan banka kurma Onerileri
gelmekteydi. Ancak 1847’de “Bank-1 Dersaadet”in (Istanbul Bankasi) kurulusuna
kadarki girisimler basarisizlikla sonuglanmistir. 1845 yilinda Osmanli hiikiimeti ile
Alieon ve Baltazzi adli iki Galata Bankeri arasinda yapilan anlasmayla bu ilk bankanin
temeli atilmig oldu. Bu anlagsmanin temeli 1840 yilinda piyasaya siiriilen “kaime” ad1
verilen kagit paranin degerinin dismeye baslamasi tizerine, kambiyo kurunun istikrara
kavusturulmasii saglamakti. Anlagsmaya gore hukumetin bankerlere yilda 2 milyon
kurus 6demesi, bankerlerin de bir y1l siireyle 1 ingiliz sterlini’ni 110 kurustan Londra ve

Paris lizerine police etmesi éngorildii. 2

Bankanin tiiccarlar adina ihrag ettigi senetler,
kurucu bankerlerin uluslararas1 tinleri sayesinde her yerde kabul edildi. Boylece
1848’deki Fransiz Ihtilali’nin olumsuz etkilerine kadar kambiyo kurunda diizenlemeler
oldu. Ancak 1848 yilinda Fransa’daki devrim hareketinin Osmanli Devleti’nin dis
ticaret hacminde onemli bir daralmaya neden olmasi ve hiikiimete verdigi kredilerinde
geri donisiiniin olmamas1 Istanbul Bankasi’’nin 1852’de faaliyetlerini durdurmasina

neden oldu.*

Osmanli imparatorlugu déneminde kurulan veya sube agmak yoluyla faaliyet
gosteren yabanci bankalar arasinda en dnemlisi 1863 yilinda kurulan Osmanli Bankasi
(Bank-1 Osmani-i Sahane-Ottoman Bank)’dir. Imparatorlugun yabanci piyasalardan,

Ozellikle Paris ve Londra piyasalarindan bor¢ bulmak igin yapacagi girisimlerde araci

152 Avni Zarakolu, Cumhuriyet’in 50. Yihnda Memleketimizde Bankacilik, No. 61, Ankara: Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayimni1,1973, s 6.
%3 Hiizeyme Cahide Bolay, “Tiirk Bankacilik Tarihi”, Bankacihk Dergisi, 1991, say1:5, s 51.
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rolind Ustlenecek, ayrica devletin gelir ve giderleri arasindaki dengesizlik nedeniyle
Hazine’ye kisa siireli avans verecek bir mali kuruma olan gereksinim Osmanl

Bankasi’nin kurulmasina neden olmustur.154

1856 yilinda ingiliz sermayesiyle kurulan Osmanli Bankasi’nin yonetim
merkezi Londra’da, faaliyet merkezi Istanbul’da idi. Osmanli Bankas: ticari krediler
vermek, hiiklimetin dis borglarina aracilik etmek hiikiimete avans vermek gibi
faaliyetleri listlenmisti. Ancak Osmanli Devletinde para isleri istikrara kavusamadigi
icin banknot ihra¢ etme yetkisine sahip bir bankaya ihtiya¢ duyuluyordu. Bu sebeple
1863 yilinda Osmanli Bankasi sermayesi Fransiz sermayedarlarinin da katkilariyla
arttirllarak ismi “Bank-1 Osmani-i Sahane” olarak degistirildi ve bankaya cesitli

imtiyazlar verildi. >

Bu imtiyazlarla Osmanli Bankasi ticari faaliyetlerini devam
ettirmenin yan1 sira devlete verdigi hizmetlerden komisyon ve tazminat alma, devletin
vergi alacaklarimi toplama, banknot ¢ikarma yetkisi olan tek kurum olma ve devlet

biitgesini dahi kontrol etme hakkina sahip olmustur. **°

Bank-1 Osmani-i Sahane’nin elde ettigi ayricaliklar Galata Sermayedarlarinin
ugrasi alanlarini biiyiik 6l¢lide sinirlamis, Galata Sermayedarlar1 bir 6rgiitlenme ihtiyaci
duymus ve bu yillarda yeni bankalarin kurulmasina sebep olmuslardir. Bu dénemde

kurulan bankalar: *’
Société Générale de I’ Empire Otoman,
Sirketi Maliyeyi Osmaniye ( The Ottoman Financial Association )
itibar1 Umumi —i Osmani Sirketi ( Crédit Général Ottoman )

Avusturya —Osmanh Bankasi

154 Bztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1989, s 91.

1% Ayse Kaynarcali, Gelisimleri, Ozellikleri ve Katkilariyla Yabanci Bankalar ve Tiirk Bankacilik
Sistemi Igerisinde Yabanci Bankalar,Yaymimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlisi, Para- Banka Anabilim Dal1, 1992, s 31

%% Hiizeyme Cahide Bolay, “Tiirk Bankacilik Tarihi”, Bankacihk Dergisi, 1991, say1:5, s 52.

7 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi , Ankara : T.C.M.B, 1981 , s 63-69.
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Avusturya — Tiirk Bankasi

Istanbul Bankasi ( The Bank Of Constantinople)

Kambiyo Bankasi(La Société Ottoman De Change et de Valeurs ) :
Selanik Bankasi ( Banque de Salonique )

Midilli Bankasi

Tiirkiye Milli Bankasi

Itibar-1 Mali Osmanh Sirketi

Osmanh Ticaret Bankasi

Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi

Sirketi Ticariye Sinaiyye ve Maliyye

Bunlar disinda Rus Bankasi , Italyan Sark Ticaret Bankas1 , Osmanli Umumi
Nafia Bankasi , Sinai Kredi Bankasi , Istanbul Kontuvart , Osmanli Ticaret
Kumpanyasi, Kredi ve Komisyon Bankasi, Avusturya Sark Bankasi gibi kii¢iik bankalar

kurulmus ve yine imparatorluk déneminde tasfiye olmuslardir.

1875 yilinda yapilan sermaye artirrmi ve imtiyaz genisletilmesiyle Osmanli
Bankasi Osmanli Devleti’nin her yerinde Hazine iglemlerini yiiriitmeye baslamist.
Cumhuriyet déneminin ilk yillarina kadar imtiyazli konumunu surdiren banka 1930

yilinda T.C. Merkez Bankasi’mn kurulmastyla biitiin imtiyazlarim kaybetmistir. **®

1880 sonrasi Osmanli doneminin bankacilik agisindan 6zelligi, yabanci
bankalarin sube agarak kendi iilkelerinin niifus, etki alan1 olarak segtikleri bélgelerden
faaliyetlerini yogunlastirmalar1 olmakla beraber, bu donemde de yabanci sermayeli

bankalarin kuruldugu goriilmektedir. Bu bankalarin en uzun 6miirlii olani, daha sonra

%8 Hiizeyme Cahide Bolay, “Tiirk Bankacilik Tarihi”, Bankacihk Dergisi, 1991, say1: 5, s 51
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unvani Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret Bankasit ve 1990 yilinda da Interbank olarak

degistirilmis olan, 1888 yilinda kurulmus Selanik Bankas1’dr. 159

Bu dénemde Osmanli Devleti’nin dis bor¢larinin siirekli olarak yiikselmesi ve
ddeme giicliiklerinin baslamasi iizerine 1881 yilinda “Diiyun-u Umumiye Idaresi”
kuruldu ve Osmanli gelir kaynaklarinin kullanimi ve yonetimi bu uluslararasi1 kurulusa
birakildi. Osmanli gelir kaynaklar1 ve ekonomi politikalar1 tizerinde uluslararasi bir
kurulusun denetimi Avrupa’nin giivenini kazanmaya yetmis ve bu tarihten sonra

yabanci sermaye girisleri hizland1. *°

Bu dénemde devlet hazinesi g¢evresinde spekiilatif islemlerden pay almak icin
kurulan tek subeli bankalarin yerini Avrupa’nin biiyiik bankalarinin subeleri aldi. 1875
yilindan sonra 1922 yilina kadar Osmanli Devleti’nde 20’nin {izerinde yabanci banka
sube acti. Acgilan bu subeler Avrupa’daki biiyiikk giiglerin etki alan1 olarak sectikleri
boélgelerde yogunlastt ve kendi iilkelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet géstermeye
basladi. Bu bankalar;

- Hazineye bor¢ para verme,
- Osmanli Devleti’nin kendi tilkeleriyle olan ticari iligkilerini gelistirme,

-Osmanli Devleti’nde ticari faaliyette bulunan yabanci firmalar ile yabanci

uyruklu is adamlarini finanse etme,

- Kendi cikarlart dogrultusunda ulasim ve madencilik sektoriinde yatirima
girisme, bu alanlarda yatirim yapacak yabanci sermayeyi finanse etme faaliyetlerini

siirdiirmiislerdir. 1%

159 Oztin Akgii¢, “Tiirkiye’de Yabanci Bankalar”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2007, sy 36, s 10
10 Hiizeyme Cahide Bolay, “Tiirk Bankacilik Tarihi”, Bankacilik Dergisi, 1991, say1:5, s 51
161 Kaynarcali, a.g.e, s 32.
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Osmanli doneminde kurulan ulusal banka sayis1 olduk¢a az olup bu bankalarin
kurulus tarihleri 1863 yil1 ve sonrasidir. Bunlardan en 6nemlileri 1863 yilinda kurulan
Memleket Sandiklar1 ve 1868 yilinda kurulan Emniyet Sandiklariin baglandig1 Ziraat
Bankasi’dir. Bu sandiklarla baslayan ulusal bankacilik hareketi Ozellikle 1.
Mesrutiyet’ten sonra hiz kazansa da ulusal bankalarin bankacilik sistemi igindeki

agirligi oldukea alt diizeylerde kalmustir. *°2

Osmanli donemindeki bankacilik hareketlerini asagida tablolar halinde

incelenmistir.

Tablo: 6. Yabanci Sermaye ile Kurulan Bankalar

BANKA KURULUS ACIKLAMA
TARIHI
1 | istanbul Bankasi (Bank-1 1847 Sermayesiz kurulmustur. Faaliyeti 1852
Dersaadet) (Banque de yilinda sona ermistir.
Constantinople)
2 | Bank-1 Osmani (Ottoman 1856 1863 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane’ye
Bank) katilmustir.

3 | ittihadi Mali (Union Financiére) | 1859 Galata Bankerleri tarafindan paranin dis degerini
stabilize etmek i¢in kurulmus, uzun 6marlii
olmamustir.

4 | Tirkiye Bankasi (La 1860 Paris ve Londra borsalarinda basarili olamayinca

Banque de Turquie) 1861 yilinda faaliyetine son verildi.
5 | Bank-1 Osmani-i Sahane 1863 Osmanli Bankas1 A.S. iinvani ile
(Osmanli Bankas1 A.S.) Cumbhuriyet’ten sonra da faaliyetine devam
(Otoman Bank) etmis,
6 | Sirket-i Umumiye-i Osmani 1864 Galata Bankerleri tarafindan kurulan
(Société Généerale de Banka 1893 yilinda tasfiye edilmistir.
I’Empire Ottoman)
7 | Sirket-i Maliye-i Osmaniye 1866 Kurulugundan kisa bir siire sonra islerini
(The Otoman Financial tasfiye ederek varligimi Osmanli Bankasi’na
Association) devretmistir.

162 Tamer Aksoy, Cagdas Bankaciliktaki Son Egilimler ve Tiirkiye’de Uluslariistii Bankacihk, , SPK
Yaymi, No:109, Ankara, 1998,s 266
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8 | Itibar-1 Umumi-i Osmani 1868 1899 yilinda Osmanli Bankasi’nin
Sirketi (Crédit GénéralOttoman) egemenligine girerek tasfiye olmustur.
9 | Avusturya-Osmanli 1871 1874 yilinda Osmanli Bankasi ile birlesti.
Bankas1
10 | Avusturya-Tiirk Bankasi 1872 1873 yilinda tasfiye edilmistir.
11 |Istanbul Bankasi (The Bank of |1872 Ikinci Istanbul Bankasi, 1894 yilinda
Constantinople) Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniyesi’ne
katilmustir.
12 | Kambiyo ve Esham Sirketi 1872 1899 yilinda tasfiye edilmistir.
Osmaniyesine
13 | Selanik Bankas1 (Banque de 1888 1969 yilinda Uluslararas1 Enstitii ve Ticaret
Salonique) (Uluslararasi Enstitii Bankasi unvanini alarak ulusal banka niteligi
ve Ticaret Bankasi- Interbank) kazanmus, daha sonra tinvani Interbank olarak
degismistir.
14 | Midilli Bankasi(Bank of 1891 Midillili bir Rum tiiccart ile Istanbullu Rum
Mytilene) bankeri tarafindan kurulan banka 1903 yilinda
faaliyetine son vermistir.
15 |Tiirkiye Milli Bankas1 1909 Ingiliz yatinmlarinmi desteklemek amaciyla
kurulan banka 1910 yilinda tasfiye edilmistir.
16 | Itibar-1 Mali Osmanl 1910 Sirket Fransiz sermayesinin kontrolii altinda
Sirketi kurulmustur.
17 | Turkiye Ticaret ve Sanayi 1910 Strasbourg'da bir sermaye grubunun
Bankasi destekledigi banka 1914 yilinda tasfiye
edilmistir.
18 |Osmanli Ticaret Bankasi 1910 Osmanli Uyruklu Ermeniler tarafindan
kurulan banka 1914 yilinda tasfiye edilmistir.
19 | Sirket-i Ticarriyye Sinaiyye ve 1913 Karma nitelikli bir kurulus olup, sermayesinin

Maliyye

% 50'den fazlas1 yabanci uyruklulara aitti

Kaynak: Akgli¢(1989)
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Tablo: 7. Osmanh Devleti’nde Sube Acarak Faaliyette Bulunan Y.B.

Ulkemizde Merkez Aciklama
Banka Faaliyete Ulke
Gectigi Y1l
1 Crédit Lyonnais 1875 Fransa 1933 Yilinda faaliyetine son vermis,
1988 yilinda yeniden sube acarak
faaliyete gecmistir.
2 | Deutche Palastina Bank 1899 Almanya
(Alman-Filistin Bankas1)
3 | British Oriental Bank 1900 Ingiltere
(ingiliz Sark Bankas1)
4 | Angro-Palestina Company 1902 Ingiltere _
(ingiliz-Filistin Bankas1 Osmanli Imparatorlugu
5 | Atina Bankasi 1904 Yunanistan doneminde Ulkemizdeki
6 | Sark Bankasi 1904 Yunanistan faaliyetine son vermistir.
7 | Wiener Bankverein 1905 Avusturya
8 | Deutche Orient Bank 1906 Almanya 1945 yilinda faaliyetine son
vermistir.
9 | Societa Commerciale 1907 Italya Osmanl Imparatorlugu
d'Oriente (Sark Ticaret Bank) déneminde Ulkemizdeki
faaliyetine son vermistir.
10 | Deutsche Bank 1909 Almanya 1945 (ilkemizdeki faaliyetine
son vermistir.Halen temsilciligi
bulunmaktadir.
11 | Banko di Roma 1911 italya Faaliyetini surdurmektedir.
12 | Banca Commercialee 1919 italya 1977 yilinda tilkemizde ki subeleri
Italiana tasfiyeye girmistir.
13 | Banka Marmaros Blank ve 1919 Romanya 1929 yilinda tilkemizdeki
Surekasi faaliyetine son vermistir.
14 | Hollantse Bank. Uni N.V. 1921 Hollanda Faaliyetini strdiirmektedir.
(Felemenk Bahrisefit Bank)
15 | Banque Francaise Des Pays 1922 Fransa 1933 yilinda iilkemizdeki
Orient (Memaliki Sarkiye Fransiz faaliyetine son vermistir.
Bankas1)
16 1933 yilinda iilkemizdeki faaliyetine
American Express Co. Inc. 1922 A.B.D. son vermistir, 1955 yilinda yeniden
faaliyete ge¢mis, 1961 yilinda
Ulkemizdeki faaliyetlerine sube
diizeyinde son vermistir.
17 | Commercial Bank of the 1922 Ingiltere 1956 yilinda tilkemizdeki
Near East (Sark-i Karip faaliyetine son vermistir.
Ticaret Ticaret Bankasi)
18 | lonian Bank Ltd. 1922 Ingiltere 1929 yilinda tilkemizdeki

faaliyetine son vermistir.

Kaynak: Akgli¢ (1989)
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2.2. CUMHURIYET DONEMINDE YABANCI BANKALAR

2.2.1. 1923 - 1980 Yillar1 Arasinda Yabanci Bankalar

1923 yilinda Cumbhuriyet ilan edildiginde iilkemizde 22’si ulusal sermayeli
olmak Uzere 35 banka faaliyet gostermekteydi. Her ne kadar ulusal bankalarin sayisi
yabanci bankalarin sayisindan fazlaysa da bunlardan ¢ogu mahalli ihtiyaclara cevap
veren tek subeli bankalardi ve daha genis faaliyet alanina sahip olanlar1 ise ekonominin
kredi ihtiyacini karsilayabilecek guice sahip degildi. Bu durumda kredi piyasasi mali
yapilar1 ulusal bankalardan daha giiglii olan yabanci bankalarin hakimiyetindeydi. Zaten
merkez bankasi islevleri de halen yabanci sermayeli bir banka olan Osmanli Bankasi

tarafindan yiiriitilmekteydi. 163

Osmanli imparatorlugu doneminde kurulan veya Tiirkiye’de sube acmak
yoluyla faaliyette bulunan 38 yabanci bankadan on {i¢ii Cumhuriyet doneminde de
faaliyet gostermistir. Bunlar Osmanli Bankasi, Selanik Bankasi (bugiinkii unvani ile
Uluslararast Endiistri ve Ticaret Bankasi), Crédit Lyonnais, Deutsche Orient Bank,
Deutsche Bank, Banco Di Roma, Banca Commerciale Italiana, Bank Marmaros Blank
ve Silrekasi, Hollantse Bank Uni. N. V. (Felemenk Bahrisefit Bankasi), Amerikan
Express Company Inc., Banque Francgaise Des Pays Orient (Memaliki Sarkiye Fransiz
Bankasi1), Commercial Bank of the Near East (Sark-i Karip Ticaret Bankas1) ve Ionian
Bank Ltd. (lyoniyen Bank Limited) dir. **

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte ulusal bankacilik 6n plana ¢ikmis ve devlet
destegiyle yeni bankalar; 1924 yilinda Is Bankasi, 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve
Maadin bankasi, 1930 yilinda T.C.M.B. (ulusal bir emisyon kurumu olarak), 1933
yilinda Sekerbank ve Halk Bankasi, 1935 yilinda Etibank, 1937 yilinda Denizbank,
1946 yilinda Tirkiye Emlak Kredi Bankasi kurulmustur. Ancak bu tarihten itibaren

yabanci sermayeli bankalarin faaliyetleri azalmaya baslamis ve ulusal bankacilik hizli

183 Hiizeyme Cahide Bolay, “Tiirk Bankacilik Tarihi”, TBB Yaynlari, Bankacihk Dergisi, say1:5, 1991,
S 53.
164 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, s 101.
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bir gelisim strecine girmistir. 1930 yilinda da T.C. Merkez Bankas1 kurularak Osmanli

Bankasinin yiiriitmekte oldugu merkez bankacilig1 islevlerini devir almugtir. %

Mevduatin ulusal ve yabanci bankalar arasindaki dagilimi 1923 yilinda
sirastyla % 59.7 ve % 40.3 iken bu oranlar 1932 yilinda % 94.6 ve % 5.4 olarak
gerceklesmistir. Dokuz yillik bu siire igerisinde mudi sayis1 ise ulusal bankalarda 36
kattan fazla artis gosterirken, yabanci banka mudilerinde ise yariya yakin diisls

yasanmistir. 166

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, iilkenin disa agik bir pazar 6zelligini strdirmesi ,
ulusal gelir i¢inde dis ticaretin biiylik 6nem tasimasi gibi etkenler yabanci banka
sayisinin artisina neden olmustur. 1924-1929 yillar1 arasinda alti yabanci banka
iilkemizde sube agarak faaliyet gostermeye baslamiglardir. Bunlar ;Merkezi Biikres’ te
bulunan Banque Belge Pour L’ Etrengar ( 1924 ) ,Merkezi Paris olan Banque Général
Pour Le Commerce Etrangers — Umumi Ticareti Hariciye Bankas1 ( 1925 ), S.S.C.i
Ticareti Hariciye Bankas1 ( 1925 ) , Milano Merkezli Italyan Sark Bankasi (1925 ) ve
Banque Franco Asiatique — Bank Franko Azyatik (1929 )’dir. **’

1929 diinya ekonomik buhrani Tiirkiye’nin dis ticaretini de olumsuz yonde
etkilemistir. 1930 sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomi politikasinda degisiklige gidilmis ve
kambiyo kontrolleri yiirlirliige girmistir. Bu diizenlemeler Tiirkiye’de yabanci banka
faaliyetlerini smirlamig ve 9 banka yurdumuzdaki faaliyetlerini durdurmus veya ara
vermistir. 1929- 1933 yillarinda sube diizeyinde faaliyetini durduran bankalar sirasiyla;
Ionian Bank Ltd. ( 1929 ) , Bank Marmaros Blank ve Siirekas1 ( 1929 ) , Banaye Belge
Pour L  Etranger ( 1929 ) , italyan Sark Bankasi ( 1931 ) , Credit Lyonnais ( 1933
),Banque Général Pour Le Commerce Etranges — Umumi Ticareti Hariciye Bankasi (
1933 ) ,Banque Franco Asiatique —Bank Franco Azyatik ( 1933) ,Banque Francaise Des
Pays Orient ( 1933 ) ,American Express Company Inc. ( 1933 )’ dir.

185 A.Yilmaz Giindiiz , “Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Atatiirk
Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt:17, Say1:3-4, 2003, s 133.

186 Burcu Kiziléz ve Yurdagiil Ceran “1923-1933: Cumhuriyet ve Ulusal Bankacih@mn

Dogusu”, Uzman Goziiyle Bankacilik Dergisi, 1991, Say1 30.

167 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, 1. Basim, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1987, s 97.
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Ulusal banka sayist 1932 yilinda 44’e ¢ikmis, 18 olan yabanci banka sayisi
10’a dismiistiir. Toplam olarak ifade edildiginde 1923°te 36 olan banka sayis1 1933

yilinda 57 olmustur.

II. Diinya Savasindan sonraki donemde 6zel sektdre dayali bir sanayilesme
anlayisinin benimsenmesi ile bankacilik sektoriinde de ozellikle 1945-1959 yillar
arasinda Ozel sermayeli ulusal bankalarin artis gosterdigi goriilmektedir. 1963 yilinda
Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmaya baglanan bes yillik kalkinma planlari
ile baslayan planli donemde ise bankacilik sektorii biiyiik dlglide devlet kontrolii altinda
kalmis, yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankasi

.. . . .. 169
kurulmasina izin verilmemistir.

Cumbhuriyet doneminde ilging olan gelisme, 1929 yilindan sonra yaklasik 50
yil siireyle Tiirkiye’de yeni yabanci banka kurulmamis ve sube agmak yoluyla dahi
faaliyete gegmemis olmasi, 1980 yilinda {ilkemizde faaliyette bulunan yabanci banka
sayisinin 4’ kadar gerilemesidir.}”® Cumhuriyetin ilk yilinda bankacilik sektoriindeki
bankalarin yaklasik %42’si yabanci sermayeli iken, 1979 yili sonunda bu oran %9’a

kadar diigmiistir. '™

1960-1980 doneminde 5’1 kalkinma ve 2’si ticaret olmak iizere toplamda 7
yeni banka kurulmustur. S6z konusu ticaret bankalar1 ise Cumhuriyet déneminde
yabanci istiraki ile kurulan ilk banka olan Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi (1964) ve

yine yabanci sermaye ile kurulan Arap-Tiirk Bankasi (1977) *dir. *"

198 N. Oguzhan Altay, Tiirk Bankacihk Sistemi, Ege Universitesi Yaymnlar1,2006, izmir, s 58.

189 Berna Kocaman , Finansal Piyasalar (Kurumlar, Teknikler ve Araclar), Siyasal Kitabevi, 2004, s
257.

170 Bztin Akgiic, Tiirkiye’de Yabanci1 Bankalar, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2007, Say1 36, s 11.
' Nazim Ekren, Uluslararasi Bankacilik ve Tiirkiye Ornegi, istanbul:Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaylari, Genel Yayin No:282, 1986, s 18.

72 Haluk Aytekin “1960-1980 Doénemi: Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 Onem Kazaniyor, Holding
Bankacihigi Atihm Yapiyor...” Uzman Goziiyle Bankacilik Dergisi, 1991, Say1 30.
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2.2.2.1980-2000 Yillar1 Arasinda Yabanci Bankalar

Turkiye, 1980 sonrast donemde liberallesmeye yonelik Tiirkiye nin
gerceklestirdigi degisimlerle, yabancilar i¢in yeni ve karli bir pazar haline gelmistir.
Yiksek gelisme hizina sahip olmasina karsin, gelisimini finanse etmek igin yeterli yerli
kaynak bulamadigi igin dis kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. 24 Ocak 1980 kararlariyla

klasik bankacilik anlayisindan siyrilip yeni bir gergeve kazanmustir. '

24 QOcak Kararlari ile yabanci bankalara yesil 1s1k yakilmasi, yabanci sermaye
tesviki, Tirkiye’nin dis ticaretinde genisleme, dovize cevrilebilir TL mevduat
hesaplarinin Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimina doniistiiriilebilmesi olanaginin
taninmas1, Beyrut’un Ortadogu’da bir finans merkezi olmaktan ¢ikisi, Iran-Irak Savasi
gibi i¢ ve dis nedenler kisa siirede {ilkemizdeki yabanci banka sayisinin yiikselmesine

yol agmustir. 174

1980 yilindan sonra 13 yabanci bankanin Tiirkiye’de sube agmasi ve 5 yeni
yabanci bankanm kurulusu ile 1989 yili sonunda yabanci banka sayis1 yeniden 25’e
yiikselmistir. Ayrica, 1980°1i yillarda yabanci bankalarin ortak oldugu yeni yerli
bankalarin kuruldugu ve yabanci bankalarin mevcut yerli bankalara istirak ettikleri de

gdzlenmistir. 7

1985 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gelen yabanci bankalardan bazilar1 degisen
pazar kosullarini géz Oniine alarak bir Tiirk ortak ile banka kurulmasi yoniinde adim
atarken, Turkiye’de sube diizeyinde faaliyette bulunan yabanci bankalar da anonim

sirket statlisiine gegcmeye baslamiglardir.

1% Vesile Cakar, “Yabanci Sermayeli Banka Girisleri ve Ulusal Bankacilik Sektérleri Uzerindeki
Etkileri”, Uzmanlik Tezi, Ankara: TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirligii, , 2003,
s 59

7% Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, istanbul: Gergek Yaymevi, 1989, s 103

17> Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihik, istanbul: Gergek Yaynevi, 1989, s 70-71
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1990’11 yillarda yabanci banka sayisinda fazla bir degisim yasanmamuistir. Bu
donemde yabanci bankalar agirlikli olarak toptanci bankacilik faaliyeti iginde
olmuslardir. Bu nedenle, yabanci bankalarin mevduat ve kredi pazarindaki paylari

oldukca diisiik kalmustir. 176

1990 yilindan itibaren yabanci sermayeli bankalarin sahip oldugu teknik ve
finansal tstiinliikler ile finansal {iriinlerin ulusal bankalar tarafindan da denenerek
uygulanmaya baslanmas: ile birlikte yabanci sermayeli bankalarin sektérdeki pay1 bir
diisiis egilimine girmistir. X'’

1999 yili sonuna gelindiginde Tirk bankacilik sisteminde Yyeniden
yapilandirma siireci ile birlikte bankacilik sektoriine iliskin diizenlemelerin uluslararasi
standartlara ve uygulamalara yaklastirilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmistir. Bankalar
Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapilmigtir. Bankacilik alaninda idari ve mali
ozerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir otorite olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Gegmiste Hazine ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) arasinda paylasilan banka denetim ve diizenleme goérev ve

yetkileri 2000 yili Agustos ayinda faaliyetlerine baslayan BDDK ’ya gegmistir. *"®

176 TBB, Bankalarimiz 1998, istanbul: TBB yaymlar: No:210, 1999, s 18

Y7 Tamer, Aksoy, Cagdas Bankaciliktaki Son Egilimler ve Tiirkiye’de Uluslariistii Bankacilik,
Sermaye Piyasasit Kurulu Yayini , N0:109, 1998, s 294

8 Ekrem Keskin, Melike Alparslan, Emre Alpan inan, “Tiirk Bankacihk Sektérii”, TBB Tiirkiye
Iktisat Kongresi Raporu, Bankacilar Dergisi, say1 49, 2004, s 74-75
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Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerine gore, hisselerinin % 50’sinden
fazlas1 yabanci sermayedarlara ait olan ve Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan
bankalarin sayisin1 ve sektor igerisindeki paylarinin 1980°den 2000’e¢ kadar olan

gelisimi asagidaki tabloda gosterilmektedir. "

Tablo: 8. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyette Bulunan Yabanci Bankalar

(1980-2000)

1980 1990 2000
Yabanci Bankalar 4 26 21
Mevduat Bankalar1 4 23 18
Tirkiye’de Kurulanlar 2 7 5
Tiirkiye’de Sube Aganlar 2 16 13
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 0 3 3
Bankacilik Sektorii 43 66 79
Mevduat Bankalari 40 56 61
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 3 10 18
|
Yabanci Bankalar/Bankacilik Sektorii (%) 9 39 26

Kaynak: TBB

1980 yilinda sektorde sadece 4 yabanci banka faaliyette bulunurken, 1990
yilinda sektérdeki yabanci banka sayist 26’ya yiikselmis, 2000 yilinda azalarak 21
olmustur. Yabanci banka sayisinin sektdrde faaliyette bulunan tiim bankalara oranina
bakildiginda ise, 1980 yilinda % 9 olan bu oran, 1990 yilinda % 39’a yiikselmis, 2000
yilinda ise % 26’ya gerilemistir.

17% Mete Bumin, Tiirk Bankacihk Sektoriinde Yabanci Bankalar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007 s 51
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Tablo: 9. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyette Bulunan Yabanci Bankalarin
Paylar: (1980-2000)

% 1980 1990 2000
Aktif 2,9 3,5 54
Kredi 18 3,5 2,8
Mevduat 2,3 2,4 3,2
Ozkaynak 2,2 38 7,6
Sube 18 1,7 1,5
Personel 15 1,9 2,2
Kaynak: TBB

Yabanci bankalarin bilango biiyiikliiklerinin bankacilik sektorii icerisindeki
paylarinin, 1980-2000 déneminde diisiik bir oranda yiikseldigi goriilmektedir. Yabanci
bankalarin bankacilik sektoriindeki aktif paylar1 1980 yilinda % 2,9 iken, 2000 yilinda
% 5,4’e yiikselmistir. Burada Onemli olan nokta, sektdrdeki yabanci bankalarin
sayilarinin yiiksek olmasina ragmen, bu bankalarin aktif biiyiikliiklerinin ayn1 oranlarda

olmamasidir.

2000 yilinda yabanci banka sayist sektordeki toplam banka sayisinin % 26’sim1
olusturmakla birlikte, ayni donemde yabanci bankalarin aktiflerinin bankacilik
sektoriiniin toplam aktiflerine oran1 % 5,4’e¢ denk gelmektedir. Ayni yil itibariyle,
yabanci bankalar toplam kredilerden % 2.8, toplam mevduattan % 3,2 ve toplam

0zkaynaklardan %7,6 oraninda pay almaktadir.

Yabanci bankalarin s6z konusu dénemde toplam sube sayisinda ve toplam
personel icerisindeki paylart da olduk¢a smirli kalmistir. 2000 yili itibariyle yabanci
bankalar, sektordeki toplam sube sayisinin % 1,5’ine, toplam personel sayisinin da %

2,2’sine sahip bulunmaktadir.

73



2.2.3. 2000 ve Sonrasi Yabanci Bankalar

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ‘nun destegi ile 1999 yilinda yiiriirliige konulan
Istikrar Programmin 6nemli unsurlarindan birisi de, bankacilik sektdriiniin yeniden
yapilandirilmasidir. Programin bankacilik sektoriindeki temel hedefleri; kamu bankalar
reformu, sorunlu bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilerek
cozlimlenmesi ve bankacilik sektoriinde diinya standartlarinda diizenlemelerin

gergeklestirilmesi ve seffafligin saglanmas1d1r.180

Uygulanan sabit doviz kuru politikasi ile yerel paranin asir1 degerli hale
gelmesi, cari ac¢igin hizla artmasina ve bankacilik sektoriiniin agik pozisyonunun
yukselmesine neden olmustur. Bu dénemde, enflasyonda yasanan disuse paralel olarak
faiz oranlarinda da diislls yasanmis ve bankalarin portfoyiindeki devlet i¢ borglanma
senetlerinin (DIBS) vadesi uzamistir. Bu gelismeler sonucunda, bankalarin déviz kuru
riskine ve faiz riskine duyarliligi 6nemli derecede artmistir. 2000 yilinin sonlarina
gelindiginde istikrar Programmin siirdiiriilebilir olmadig1 ortaya ¢ikmis ve bankacilik
sektoriinde yasanan likidite sikintist ile Kasim 2000 krizi yasanmustir. 2001 subat
ayinda ise, siyasi gelismelerle yasanan kriz nedeniyle sabit déviz kuru politikasindan

vazgegilerek, doviz kuru dalgalanmaya birakilmustir. 't

Bankacilik sektorii, Kasim 2000 krizi ile faiz riskine, Subat 2001 krizi ile de
doviz kuru riskine maruz kalmis ve bilangolarinda biiyiik zararlar olusmustur.
Bankalarin zararlarina katkida bulunan diger bir unsur da, yasanan makroekonomik
dalgalanmalar sonucunda sirketlerin borglarini 6deyemez duruma gelmesi ve bankalarin

takipteki kredilerinin artmasidar.®

2001 krizinden sonra iilkenin kirilganliklarini artiran ve istikrarsizliga neden

olan yapisal bozukluklarin giderilmesine yonelik olarak uygulamaya konulan reformlar,

180 geda Ozer, « Yabanci Bankalarin Tercih Edilmesindeki Faktorlerin Analizi”, Yuksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enst., Isletme Egitimi Anabilimdali, Ankara, 2008, s 50.

181 Seda Ozer, “ Yabanci Bankalarin Tercih Edilmesindeki Faktorlerin Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enst., Isletme Egitimi Anabilimdali, Ankara, 2008, s 51.

182 Mete Bumin, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Bankalar, s 53-54.
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saglam ve siirdiiriilebilir bir ekonomik altyap1 saglamistir. Bankacilik sektorii
diizenlemelerinin uluslararas: standartlara uygun hale getirilmesi ve rekabeti bozucu
engellerin azaltilmasi, yabanci bankalar i¢in Tiirkiye’ye yatinm olanagim

dogurmustur. 183

Yasanan soklarla dnemli oranda zarara maruz kalan bankacilik sisteminin daha
saglikli hale getirilmesi ve sorunlarinin kalic1 olarak ¢dziimlenmesi amaciyla May1s
2001 tarihinde “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya

konulmustur.
Program;
* Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi
» TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢6ziime kavusturulmasi,

* Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir

yapiya kavusturulmasi,

* Bankacilik sektdriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektori
daha etkin ve rekabetgi bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal dizenlemelerin

gerceklestirilmesi, olarak dort temel unsura dayandirilmistir. *3*

Bankacilik  Sektorii  Yeniden Yapilandirma Programinin = sonuglaria
bakildiginda 6nemli kazanimlar elde edildigi goriilmektedir. Program ile genel olarak
riskler yonetilebilir seviyelere g¢ekilmis, sektorde seffaflik saglanmis ve bankalarin
sermayeleri giiclendirilmistir. Buna ek olarak, sektorde konsolidasyon saglanmis ve
1999 yili sonunda 81 olan banka sayis1 Haziran 2007 itibariyle 4 katilim bankasi da

dahil olmak iizere 50’ye diismiistiir.

2001 sonrasinda yabanci sermayenin bankacilik sektoriine geligsinde, banka
satin alma, blok alim yoluyla nitelikli paya sahip olma ve IMKB’de banka pay senetleri

satin alma yoluyla olmustur. Onceki donemlerde ise, tarihsel gelisimde vurgulandig

183 Ahmet Dinger, “Bankacilik Sektoriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimlerive Tiirkiye icin Oneriler”,
Uzmanhk Tezi, DPT, 2006, s 118..
184 BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programu Gelisme Raporu (VI1), 2003
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gibi, katilim yolu veya oOrgiitlenme formu, muhabirlik, sube agma, irtibat birosu kurma,

temsilcilik, meveut subeyi bagimh banka sekline déniistiirme yollart ile olmakta idi. *®

Bankacilik sektoriiniin - kapilarinin - yabancilara yeniden agilarak yeniden
yapilandirmanin basladigi 2001 yilindan bugiine kadar birgok Tiirk bankasinin hisseleri
yabanci yatirimcilar tarafindan satin alinmistir. Bu donemde gerceklesen satin almalara

iliskin bilgiler asagida 6zetlenmistir:*®

- Aralik 2000°de Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devredilen Demirbank, 20
Eyliil 2001 tarihinde Ingiliz kokenli HSBC PLC’ye 350 milyon ABD Dolarina

satilmistir. Banka halen HSBC Bank unvani ile faaliyetlerine devam etmektedir.

- Temmuz 2001°de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen Sitebank, 20
Aralik 2001 tarihinde Portekiz kokenli Millentum BCP Grubunun sahibi oldugu
Yunanistan’da faaliyette bulunan Novabank S.A.’ya 3 milyon ABD Dolar1 karsiliginda
satilmistir. Bankanin unvani 2003 yilinda Bank Europa, 2006 yilinda Millennium Bank

olarak degistirilmistir.

- Italyan kékenli Uni Credito Italiona Grubu, Kocbank’in % 99,8’lik kismina
sahip olan Ko¢ Finansal Hizmetler’in % 50°lik kismini1 24 Mayis 2002 tarihinde 240
milyon ABD Dolar1 karsiliginda satin almistir. Uni Credito Grubu, bu satin alma ile

Kogbank’in yaklasik % 50’lik kismina sahip olmustur.

185 Oztin Akgiig, Tiirkiye’de Yabanci Bankalar, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 36, 2007, s 12-
13
186 http//:www.tbb.org.tr, 11/01/2011
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- Fransiz kokenli BNP Paribas Grubu, 10 Subat 2005 tarihinde T.Ekonomi
Bankasi (TEB)’nin ana sermayedar1 ve TEB’in % 84,25’ine sahip olan TEB Mali
Yatirnmlar Holding’e 216,8 milyon ABD Dolar1 bedel ddeyerek % 50 payla ortak
olmustur. BNP Paribas’in TEB’deki dolayli pay1 % 42,125 olarak gergeklesmistir.

- Digbank’m Dogan Grubu’na ait % 89,3’lik hisseleri, Hollanda-Belgika
ortaklig1 olan Fortis Grubu’na 11 Nisan 2005 tarihinde 1.140 milyon ABD Dolarina
(880 milyon Euro) satilmigtir. Banka halen Fortisbank olarak faaliyetlerine devam

etmektedir.

- Italyan kokenli UniCredito Italiona Grubu ile Ko¢ Grubu’nun % 50’ser payla
Olusturduklart Ko¢ Finansal Hizmetler’in sahibi oldugu Kogbank, Yapi ve Kredi
Bankasi’nin % 57,4 oranindaki hissesini 28 Eylil 2005 tarihinde 1.395 milyon ABD
Dolarma (1.160 milyon Euro) satin almistir. Unicredito Italiona’nin, Yap1 ve Kredi

Bankasi’ndaki dolayli pay1 % 28,7 olarak gerg¢eklesmistir.

- Dogus Grubu ve Amerika kokenli General Electric Grubu, Garanti
Bankasi’na esit ortaklik konusunda 24 Agustos 2005 tarihinde anlasmislardir. GE
Consumer Finance sirketi, Dogus Grubu’nun elindeki Garanti Bankasi’nin % 25,5’lik
hissesine 1.556 milyon ABD Dolar1 ddeyerek sahip olmustur. Garanti Bankasi’nin

kurucu hisseleri i¢in GE Consumer Finance ayrica 250 milyon ABD Dolar1 6demistir.

- C Kredi ve Kalkinma Bankasi’'nin % 57,55’lik hissesi Israil’in en biyiik
bankalarindan Bank Hapoalim’e 13 Aralik 2005 tarihinde 113 milyon ABD Dolari
karsiliginda devredilmistir. Banka halen faaliyetlerine Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma

Bankasi1 invani altinda devam etmektedir.
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- Fiba Grubuna ait Finansbank’in % 46’lik hissesi, 3 Nisan 2006 tarihinde
2.323 milyon ABD Dolar1 karsihiginda Yunan kokenli National Bank of Greece’e
satilmistir. Finansbank’in kurucu hisseleri i¢in National Bank of Greece ayrica 451

ABD Dolar1 6demistir.

- Yunan kokenli EFG Eurobank, 182 milyon ABD Dolar1 06deyerek
Tekfenbank’in % 70’lik hissesine 8 Mayis 2006 tarihinde sahip olmustur.

- Denizbank’m Zorlu Grubu’nun elinde bulunan % 75’lik hissesi, Fransa-
Belgika kokenli bir kurulus olan Dexia Bank’a 30 Mayis 2006 tarihinde 2.437 milyon
ABD Dolarina satilmistir.

- Sekerbank’m 9% 33,98 oranindaki hissesi, Kazakistan’in en biiyiik
bankalarindan olan Bank Turan Alem Grubu tarafindan 22 Haziran 2006 tarihinde 257
milyon ABD Dolarina (424,7 milyon YTL) satin alinmstir.

- MNG Grubuna ait olan MNG Bank’mn % 91 oranindaki hissesi 4 Eylul 2006
tarihinde Liibnan merkezli Bankmed ve Urdiin merkezli Arapbank Plc tarafindan 160
milyon ABD Dolar1 bedelle satin alinmistir. Banka halen faaliyetlerine Turkland Bank

tunvan altinda devam etmektedir.

- Akbank’in % 20’lik hissesi, 17 Ekim 2006 tarihinde ABD kokenli Citigroup

tarafindan 3,100 milyon ABD Dolarina satin alinmistir.
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- ABD kokenli yatinm bankasi Merrill Lynch, Tat Yatinm Bankasi’nin
tamamini 31 Agustos 2006 tarihinde 6 milyon ABD Dolarina satin almistir. Banka

halen faaliyetlerine Merrill Lynch Yatirim Bankasi iinvani altinda devam etmektedir.

- Oyak Grubunun sahibi bulundugu Oyakbank’in hisselerinin tamami 19
Haziran 2007 tarihinde Hollanda kokenli ING Bank’a 2,673 milyon ABD Dolarina

satilmistir.

- Ulker Grubunun sahibi oldugu Family Finans Kurumu ve Boydak Grubunun
sahibi oldugu Anadolu Finans Kurumu’nun Agustos 2005 tarihinde birlesmesiyle
olusan ve iinvant Kasim 2005 tarihinde Tiirkiye Finans Kurumu olarak degistirilen
Tiirkiye Finans Katilim Bankasi’nin % 60’lik hissesi, Suudi Arabistan kokenli bir kamu
bankasi1 olan National Commercial Bank’a 17 Temmuz 2007 tarihinde 1,080 milyon

Dolarina satilmistir.

- KKTC kokenli Ozyol Grubunun sahibi oldugu Turkish Bank’in % 40
oranindaki hissesi, Kuvetyt kokenli National Bank of Kuwait’e 31 temmuz 2007

tarthinde 160 milyon ABD Dolar1 bedelle satilmistir.

Diger taraftan, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satisa ¢ikarilan
Adabank’in % 99,99 oranindaki hissesinin Kuveyt kokenli The International Investor
(TH) Grubuna 45,1 milyon YTL bedelle satisi yoniinde Temmuz 2006 tarihinde
sOzlesme imzalanmig, ancak s6z konusu Bankanin hisselerinin devri 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca BDDK tarafindan 3 Agustos 2007

tarihinde uygun goriilmemistir.
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Anadolu Grubunun sahibi oldugu ve Kasim 2006 tarihinde % 47’lik hissesinin
Yunan kokenli Alpha Bank’a 204,8 milyon ABD Dolar1 bedelle satisi yoniinde
sozlesme imzalanan Alternatif Bank’in hisse devri de, yiirtirliikkteki mevzuat uyarinca

BDDK tarafindan 7 Agustos 2007 tarihinde uygun goriillmemistir.

Son olarak 2008 yilinda Finansbank’in % 9.7°lik hissesi National of Greece

tarafindan 697 milyon dolara satin alinmastir.

Bankacilik sisteminde Ekim-Aralik 2008 doneminde faaliyet gosteren banka
sayis1 49’dur. Mevduat bankalar1 sayist 32, kalkinma ve yatirim bankalar1 sayis1 13 ve
katilim bankalar1 sayis1 4'tlir. Bunlarin arasinda mevduat bankalar1 arasinda yer alan

yabanci bankalar 2008 sonu itibariyle 17 olmustur. **’

Tiirk bankacilik sektdriine 2004 yilindan sonra giris yapan yabancilarin orta
Olgekli ve piyasanin belli béliimiine hizmet veren bankalar1 oncelikle tercih ettikleri
sOylenebilir. Ayrica, genis sube ag1 ve yiliksek miisteri potansiyeli olan bankalar da ilgi
gormektedir. Yabanci sermayenin sadece kurumsal miisterilere hizmet eden yerli
bankalara degil ayn1 zamanda bireysel ve konut kredilerinde deneyimi olan bankalara da
yoneldikleri goriilmektedir

Anilan satin almalarla birlikte Mart 2009 sonu itibariyle sektdrde 3 tane kamu
bankasi, 11 tane 6zel banka, 17 tane yabanci banka ve TMSF biinyesinde 1 tane banka
olmak tizere toplam 32 tane mevduat bankasi yer almaktadir. S6z konusu yabanci
bankalar; ABN AMRO Bank N.V., Arap Tiirk Bankas1 A.S., Bank Mellat, Citibank
A.S., Denizbank A.S., Deutsche Bank A.S., Eurobank Tekfen A.S., Finans Bank A.S.,
Fortis Bank A.S., Habib Bank Limited, HSBC Bank A.S., ING Bank A.S., JPMorgan
Chase Bank N.A., Millennium Bank A.S., Sociéte Générale (SA), Turkland Bank A.S.
ve WestLB AG’dir.

87 http:/www.tbb.org.tr/net/donemsel TBB/istatistikiRaporlar/Banka, Sube ve

Personel Bilgileri / Aralik 2008, 10/01/2011

188 Miiniir Yayla, Yasemin Tiirker Kaya, Ibrahim Erkmen, Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi:
Kiiresel Gelismeler ve Tiirkiye, BDDK ,ARD Calisma Raporu, 2005,s 35-36.
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Tiirk bankacilik sektoriinde yabanci sermayeli bankalarin aktifleri 2002-2009
donemleri arasinda tutar olarak artis gostermis, 2009 da bir 6nceki yila gore 2.690
milyon TL artarak 107.488 milyon TL’ye ulagsmistir. 2008 ile 2009 yillar1 arasinda, aktif
biiylikliigiinde belirgin Slgiide bir fark olmamasinin séz konusu donemde yasanan
ekonomik krizle baglantili olmasi muhtemeldir. Yabanci sermayeli bankalarin
sektordeki aktif paylar1 2007 ‘de % 15 iken 2008’de % 15’e, 2009 da ise % 13,5%e
gerilemistir. Yabanci bankalarin aktifleri tutar olarak artmasina ragmen sektordeki %’lik
dilimlerinde gergeklesen soz konusu gerileme sektoriin aktif toplaminin daha hizli
artmasindan kaynaklanmaktadir. Yeniden yapilandirma sonrasi yabanci sermayeli

bankalarin aktif payindaki gelismeler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo: 10. Tiirk Bankacihk Sektoriinde Toplam Aktifler icinde Yabanci Pay1
(2002-2009)

Milyon 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TL

Yabanc 6.624 6.993 10.419 20.642 59.152 84.176 104.798 | 107.488
Bankalarin
Toplam
Aktifi

Bankacilik 212.675 | 249.750 | 306.452 | 396.970 | 484.857 | 561.172 | 705.871 | 798.533
Sistemi
Toplam
Aktifi

Yabanci 3,11 2,8 34 5,22 12,2 15 15 13,5
Bankalar
%

Kaynak : Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB ) veri setinden derlenmistir.

2010 Eyliil Ay1 itibariyle mevcut bankacilik sisteminin toplam aktif miktar
886.123.792 TL’dir. Yabanci bankalarin pay1 % 13,7 olarak kayitlara gegmistir.'®°

189 http//:www.tbb.org.tr, 11/01/2011
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2011 yili Tirk Bankacilik Sektoriine bakildigi zaman toplam 48 banka
bulunmaktadir. Ancak 4 tanesi katilim bankalaridir. Bu bankalardan 31’1 mevduat
bankalari, 13’1 kalkinma ve yatirim bankalaridir. Buna gére mevcut durum asagidaki

gibi 6zetlenmistir.

Mevduat Bankalan

Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalarr™

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S.
Turkiye Halk Bankasi A.S.
Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalarr™

Adabank A.S.

Akbank T.A.S.

Alternatif Bank A.S.
Anadolubank A.S.
Sekerbank T.A.S.

Tekstil Bankasi A.S.
Turkish Bank A.S.

Tark Ekonomi Bankasi A.S.
Turkiye Garanti Bankasi A.S.
Tirkiye Is Bankasi A.S.
Yapi ve Kredi Bankasi A.S.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar™

Birlesik Fon Bankas1 A.S.

* Kaynak: TBB
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Yabanci Sermayeli Bankalar

Tiirkiye de Kurulmus Yabanci Sermayeli Bankalar™

Arap Turk Bankasi A.S.
Citibank A.S.
Denizbank A.S.
Deutsche Bank A.S.
Eurobank Tekfen A.S.
Finans Bank A.S.
HSBC Bank A.S.

ING Bank A.S.
Millennium Bank A.S.
Turkland Bank A.S.

Turkiye’de Sube A¢an Yabanci Sermayeli Bankalar*

Bank Mellat
Habib Bank Limited
JPMorgan Chase Bank N.A.

Société Générale (SA)

The Royal Bank of Scotland N.V.

WestLB AG

Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalarr™

iller Bankasi

Tirk Eximbank

Turkiye Kalkinma Bankasi A.S.

Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalarr™
Aktif Yatirrm Bankasi A.S.

Diler Yatinm Bankasi A.S.

GSD Yatinm Bankasi A.S.

IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S.

Nurol Yatirim Bankasi A.S.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.

*Kaynak: TBB



Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalar

BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S.

Credit Agricole Yatirim Bankasi Turk A.S.

Merrill Lynch Yatinm Bank A.S.

Taib Yatirrm Bank A.S.

Kaynak: TBB

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun, 12 Subat 2011 tarih ve 27844
say1l1 Resmi Gazetede yayinlanan, 10 Subat 2011 tarih ve 4048 sayil1 sayil1 Karar ile,
Fortis Bank A.S.'nin, 25 Ocak 2011 tarihinde Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.'ye tim aktif
pasifi ile kil halinde devredilmesine izin verilmistir. Devir Karar1 14 Subat 2011
tarihinde Istanbul Ticaret Sicil Memurlugunda tescil edilmistir. Fortis Bank A.S.
{invani, devir sonucu birlesmek suretiyle tasfiyesiz infisah ettifinden Istanbul Ticaret

Sicilindeki kaydinn silindigi 14 Subat 2011 tarihinde tescil ve ilan edilmistir.*

190 http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/banka listesi.asp 07/04/2011
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2.3. YABANCI BANKALARIN TURKIYE’Yi TERCiH SEBEPLERI

Son yillarda Tiirk Bankacilik Sektorii’ne yabanci banka giriglerinin artmasinin
nedenlerine bakildiginda, 2000 ve 2001 yilinda yasanan krizlerden sonra uygulamaya
konulan Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapilandirma Programi cergevesinde yapilan
reformlar ve sonucunda elde edilen kazanimlar ile saglikli bir yapiya kavusan sektoriin
sundugu kar olanaklarmin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Bankacilik sektoriine
0zgli bu faktorlerin yami sira, Tiitk ekonomisinin makroekonomik gostergelerinde
yasanan iyilesme ve istikrar ile gelecege yonelik olumlu beklentiler de, yabanci
yatirimeilarin Tiirk bankacilik sektoriine yonelmesinde katkida bulunmustur.™® Ayrica
BDDK’nin bir denetleme ve diizenleme mekanizmasi olarak devreye girmesi sektordeki
seffaflig1 arttirmis, giiclii bir kontrol ve denetim mekanizmasinin varligi son yillarda

yabanci sermayeyi Tlirk bankacilik sektOriine cekmeye baglamistir.

1980 y1li ve sonrast Kambiyo Mevzuatindaki serbestlesme, ekonominin serbest
piyasa kosullarina adaptasyonunu saglama ugrasilari, gelismekte olan ve istikrar
saglamaya caligan bir Tirkiye ekonomisi yaratmak ic¢in hazirlanan diizenlemeler
yabanci sermaye girigini arttirmigtir. Bu dogrultuda yiiriitiilen, yabanci bankalarin
kurulmasimna iligkin engellerin kaldirilmasi ya da azaltilmasi seklinde yr(tilen
serbestlesme politikasinin etkisiyle, Tiirkiye’ ye yonelerek sube agan yabanci banka
sayisinda ciddi Olglide artis gdzlemlenmistir. 24 Ocak 1980 tarihli ve 8/ 168 sayili
Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi’'nde yabanci sermayeli bankalarin sube
acabileceklerini agik¢a belirten diizenleme yabanci bankalarin girisini ¢ekici kilan en
o6nemli nedenlerdendir. Bu diizenlemeyle 1980°1i yillarda, yabanci sermayeli bankalarin
Tiirkiye’ de sube agmalarina 6224 sayil1 18.1.1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ile 70 sayili ve 1983 tarihli kararname gergevesinde faaliyet gostermesine izin
verilmistir. Benzer sekilde, 25.04.1985 tarihli 3182 sayili Bankalar Kanunun 6. Maddesi
ile Tirkiye de sube agmak suretiyle faaliyet gOsteren yabanci bankalara iliskin

diizenleme yapilmstir.

191 Mete Bumin , Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Bankalar, s 125.
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Tiim yapilan bu diizenlemeler ile 1980 sonrasinda Tiirkiye yabanci sermayeli
bankalar i¢in yeni ve karli bir pazar haline gelmistir. Diger taraftan gelisme hiz1 yiiksek
olan {ilkemizin gelisimin finanse edecek bir dis kaynak ihtiyact dogmaktadir.
Diinyadaki sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle beraber Tiirkiye bankacilik sektor
de finansal serbestlesmeye acilmistir. Ulkemizdeki bankalar o giine kadar sadece klasik
bankacilik olarak nitelendirilen mevduat bankaciligi yaparken 24 Ocak Kararlar ile
beraber daha oOnceden hi¢ karsilagsmadiklart bir rekabet ortami ile karsi karsiya

kalmuglardir. 1%

1998 yilinda yabanci sermayeli bankalarin Tiirkiye’ye gelis nedenlerini
arastirilmig ve yabanci bankalarin Tiirkiye’ye gelislerini etkileyen en énemli faktorin
yeni ig firsatlar1 oldugunu saptanmistir. Yeni is firsatlarindan sonra ise bankacilik
sektorindeki kar olanaklari yabanci bankalar1 {ilkemize ¢eken 6nemli bir faktor olarak
ortaya ¢ikmustir. Diger faktorler ise 6nem sirasina gore merkez ofis veya ana iilkeye
finansal destek saglamak, bankalar arasi rekabeti dengeleme, ve misteri iliskilerini
korumadir. Yasal avantajlar ise yabanci bankalar i¢in motive etme giicli en diislik faktor

olarak belirlenmistir. %3

Banka satin alma veya ortak olma yoluyla iilkemize giren yabanci bankalarin
cogunlukla bankacilik sektoriiniin doygunluga ulastigi, bu sebeple de kar marjlarinin
azaldig: iilkelerden geldigi goriilmektedir. Kar marjlarinin daraldig: sektdrde karlilik ise
ancak aktifi buyutmek yolu ile saglanabilecektir ki doygunlasmis bir sektorde aktifi
buytitmek miimkiin degildir. *** Dolayisiyla sz konusu iilke bankalari aktiflerini ve
dolayisiyla karlhiliklarini artirabilecekleri, heniiz doygunluga ulasmamis gelismekte olan
tilkelere yatirim yapmaktadirlar. Bu sebeple iilkemiz yabanci banka girisleri icin cazip
bir nitelik tasimaktadir.

192 vsesile Cakar, Yabanci1 Sermayeli Banka Girisleri ve Ulusal Bankacilik Sektorii Uzerindeki Etkileri ,
Uzmanhk Tezi, TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Genel Mudiirligii, Ankara 2003, s 48.

1% Dilek Demirhan, Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirk Finans Sistemi
Uzerine Etkileri, Doktora Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, izmir,
2008, s 103.

194 Senol Babuscu ,“Yabanci Bankalar Neden Geliyor ?”, Ekonomist-2.
http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=130:-yabanci-bankalar-
neden-gelyor-ekonomist-2&catid=37:makaleler&Itemid=57, 23.01.2011
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Yabanci bankalar1 Tiirk bankacilik sektoriine yatirim yapmaya yonelten diger
onemli bir faktor de, bankacilik sektoriiniin gelecek donemdeki yiiksek biiylime
potansiyelidir. S6z konusu biyume potansiyelini gosteren en 6nemli gostergeler,
Tiirkiye’nin demografik yapisi ile ekonomik biiylimesi ve bunun sonucunda ortaya

cikacak bankacilik hizmetlerine olan talebin yiiksekligidir.

Yabanci bankalarin {ilkemizi tercih etme nedenlerinden bir digeri de bankacilik
sektoriindeki disiik penetrasyon oranlaridir. Penetrasyon orani dedigimiz oran nufusun
ne kadarinin bankacilik hizmetlerinden yararlandigini, banka miisterisi oldugunu
gosterir. Ulkemizde niifusun &nemli bir béliimiiniin kirsal alanda yasiyor olmasi ve
heniiz banka hesaplari bulunmayan gen¢ niifusun fazlaligi, anilan oranin diisik

kalmasina sebep olmaktadir. '

Tablo: 11. AB ve Turkiye Karsilastirmasi

Nifus Penetrasyon Mdsteri Artis
(Milyon Kisi) | Oram (%) Sayisi (Milyon
(Milyon Kisi)
Kisi)
AB
2005 450 92 415
2015 450 92 425 10
TURKIYE
2005 75 28 20
2015 80 60 48 28

Avrupa Birligi Ulkeleri ile Glkemizin karsilastirildig: tabloya bakilacak olursa;
2005 yili rakamlarina gére Avrupa Birligi Ulkelerindeki toplam nufus, agirligini yash
nifusun olusturdugu 450 milyon kisiden olusmaktadir. Penetrasyon oranmin % 92
dizeyinde oldugu bu ulkelerde, nifusun % 92’sini olusturan 415 milyon kisi banka
musterisidir. Tiirkiye’de ise penetrasyon orani % 28 olup, bu oran 75 milyon kisilik
nifusun % 28’lik kismmin yani 20 milyon kiginin banka mdsterisi oldugunu

gostermektedir.

195 Senol Babuscu ,“Yabanci Bankalar Neden Geliyor 2, Ekonomist-2.

http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=130:-yabanci-bankalar-
neden-gelyor-ekonomist-2&catid=37:makaleler&Iltemid=57, 23.01.2011
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Nifus tahminlerine gore 2015 yilinda ise Avrupa niifusu yine ayni diizeylerde
kalacak, penetrasyon orani % 95’e ¢ikacaktir. Dolayisiyla banka miisteri sayist 425
milyona ulasacak ve gelecek on yilda 10 milyon kisi artacaktir. Oysa iilkemizde, 2015
yilinda nifusun 80 milyon kisiye ulasacagi olacagi tahmin edildiginden ve penetrasyon
oraninin da % 60’a ¢ikmasi beklendiginden, banka misteri sayisinin 28 milyon kisi
artarak 48 milyona ulasacagi hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar ¢er¢evesinde, gelecek
10 yilda Avrupa bankacilik sistemine 10 milyon miisteri girerken, Tiirk bankacilik
sistemine 28 milyon yeni misteri girecektir. Bu rakamlar da, tlkemizde ¢ok bulyuk bir

potansiyel oldugunu gostermektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’yi karli bir Pazar olarak gormeleri, yabanci bankalarla
ulusal bankalarin ortak i yapma imkan1 bulma arayislarini da artirmis ve ulusal pazari
¢ekici kilmigtir. Yabanci bankalar, finansal liberalizasyon sonrasi lkenin uluslararasi
para ve sermaye piyasalarina entegre olma gereksinimini karsilamak suretiyle yuksek
kar marjiyla ¢alisarak bu degisim siirecinden yararlanmak istemislerdir. Ayrica iilkenin
bulundugu cografi yapisi, Avrupa ve Ortadogu arasinda bir koprii olmasi, iilkenin
biiyiikliigii ve demografik yapisi da goz oniine alindiginda iilkeyi ¢ekici kilan faktorler

daha da netlesmektedir. 1%

Tiirkiye’nin AB’ye katilim sirecinde 6nemli bir yol katetmesi ve dogrudan
yatirim tegviki ile ilgili 2003 yilinda yapilan yeni yasal dizenlemeler diger sektorlerde
oldugu gibi bankacilik sektoriinde de yabanci sermaye yatirimlarini olumlu etkilemis,
buna paralel olarak bankacilik sektorii disindaki sektorlerde yabanci sermaye
yatirimlarinin artmasi da dolayli olarak yabanci sermaye yatirimlarini Tiirk bankacilik

sektdriine gekmistir.

Yabanci bankalarin kendi aralarindaki rekabet de {ilkemizde banka satin
almalarmin énemli nedenleri arasindadir. Ornegin; italyan bankas1 Unicredito’nun 2002
yilinda Kogbank’a ortak olusunu, bir diger italyan bankasi Intesa’nin Tiirk bankalar ile
satin alma gorismelerine baslamasi izlemistir. Belcika’nin rekabet halindeki iki

bankasindan Fortis Digbank’t satin alirken Dexia Denizbank’t satin almistir. Yine

1% Vesile Cakar, Yabanci Sermayeli Banka Girisleri ve Ulusal Bankacilik Sektorii Uzerindeki Etkileri,
Uzmanhk Tezi, TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Genel Miidiirliigii, Ankara, 2003, s 41.
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Yunanistan’dan U¢ banka National Bank Of Greece— Eurobank EFG - Alphabank
birbirlerini izleyerek Tiirk bankacilik sektoriine girmiglerdir. Gortldugi gibi kendi
tilkelerinde rekabet halinde olan bankalardan birinin karli bir pazara girisi rakiplerini de

cok gecmeden ayni pazara yonlendirmektedir. %’

Giliniimiizde yabanci banka sahiplerinin {ilkemizdeki bankalara gostermis
oldugu ilgiye ek olarak yerli banka sahiplerinin bankalarin1 satma yoniindeki egilimleri
de surecte etkili olmustur. Yerli banka sahiplerinin bankalarini satmak istemelerinin
sebebi ise; bankalarin maruz kaldiklari riskleri daha iyi 6lgme, finansal sistemde giiven
ve istikrar1 saglama, piyasa disiplini olusturma, ulusal ve uluslararasi denetim
uygulamalar1 gelistirme, seffaflik ve rekabeti artirma gibi amaglarla bankalarin uymasi
gereken calisma kriterlerini belirleyen Basel Il diizenlemelerine gecilecek olmasidir.
Aslinda, yerli banka sahiplerinin, bankalarini1 satmalarinin altinda yatan temel neden,
s0z konusu diizenlemelerin uygulamaya koyulmasindan sonra ortaya ¢ikacak sermaye

gerekliligini karsilamada yasanacak guicluklerdir.'®

Tiirk sermayedarlarimin bankalarini satmak istemesinin nedeni olarak
gosterilen diger bir husus da, 2003 yili sonunda ¢ikarilan 5020 sayili Kanun’un banka
sahipligi lizerine getirdigi agir yiikiimliliiklerdir. S6z konusu hiikiimlerin Kasim 2005
tarthinde yiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda da korundugu
gortlmektedir. 5020 sayili Kanun’la getirilen ve bankanin Fona devredilmesi
durumunda banka sahipleri ve bankanin profesyonel yoneticileri, bunlarin es ve
cocuklart ile bunlarla diger kan ve kayin hisimlar1 hakkinda uygulanacak agir
yaptirimlar karsisinda, banka sahiplerinin bu yaptirimlara maruz kalmaktansa bankacilik

sektoriinden gikmayi tercih ettikleri goriisii dile getirilmektedir.'*®

197 Senol Babuscu ,“Yabanci Bankalar Neden Geliyor 2, Ekonomist-2.

http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=130:-yabanci-bankalar-
neden-gelyor-ekonomist-2&catid=37:makaleler&Iltemid=57, 23.01.2011

198 Mete Bumin, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Bankalar, s 130.

199 Mete Bumin , Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Bankalar, s 132-133.
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2.4, TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYELI
BANKALARLA iLGIiLI YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de yasal diizenlemeler agisindan islevsel olarak yabanci sermayeli
bankalar ve Tiirk bankalar1 arasinda bir ayirim olmayip, sektordeki tiim bankalar gibi

yabanci sermayeli bankalar da 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na tabi bulunmaktadir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye > de sube agmalaria 6224 sayili 18.01.1954 tarihli
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu izin verirken, 24 Ocak 1980 ’de yayinlanan 8/ 168
sayil1 Yabanci Sermaye Cer¢eve Kararnamesi yabanci sermeyeli bankalarin sube acarak
blylmesini kolaylastiran bir diizenleme olmustur. Yine 1980 den sonra 25.04.1985” de
sayil1 3182 sayili Bankalar Kanunun 6. Maddesi ile Tiirkiye de sube agcmak suretiyle
faaliyet gosteren yabanci bankalar ile ilgili ¢esitli diizenlemeler getirilmistir. Bununla
beraber ayni kanun igersinde 76. Madde ile yabanci bankalarin mevduat kabul etmemek
ve bankacilik iglemleri yapamamak kaydiyla Tiirkiye’de temsilcilik agmalar1 Bakanligin

iznine tabi tutulmustur. 200

Yabanci bankalarin Tiirkiye’deki faaliyetleri ile alakali 4389 sayili Bankalar
Kanunun 7. Maddesi 3. Fikrasinda Tiirkiye ’de sube agcmak suretiyle faaliyet gosterecek

yurtdisinda kurulu bankalarin ; 201

a)Tirkiye’ ye ayrilan 6denmis sermayelerinin (2) numarali fikranin (d)

bendinde belirtilen tutardan az olmamasi,

b) Faaliyette bulunduklar1 ya da kurulduklar1 Glkede mevduat kabul etmeleri ya

da bankacilik islemeleri yapmalarinin yasaklanmamis veya kisitlanmamis olmasi sarttir.

Ayrica uygulamada yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agma istekleri oldugu
da ilgili iilke gdzetim otoritelerinin fikirleri de alinmaktadir. Bununla beraber kanunun
3. Madde 10. fikrasina dayanilarak yapilacak iki anlasmada da bu hususa ait hukim

bulunmaktadir.

200 \/esile Cakar, a.g.e, s 29.
201 http:/www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/1582bankacilik_kanunu.pdf.(11.01.2011)
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2005 yilinda yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanun’ un hazirlanmasi
icin ¢ok uzun bir caligma silireci ge¢mistir. Bu kanunda ge¢mis yillarda yasadigimiz
bankacilik krizlerinden ¢ikarilan dersler dogrultusunda diizenlemelere gidilmis ve hem
AB uyum siireci hem de Basel II standartlarina uygun hazirlanmigtir. Daha sonrasinda
5411 sayili kanunda bazi degisikliklerin yapildigi 08/03/2006 tarihinde 5472 sayili

kanun ¢ikarilmistir. 202

5411 sayili Bankacilik Kanununda Tiirkiye’de banka kurulusuna iliskin olarak
yerli ve yabanci bankalar arasinda farklilik bulunmamaktadir. Buna gore, s6z konusu
Kanunun kurulus veya Tiirkiye'de sube ve temsilcilik agma izni ile ilgili 6. Maddesine
gbre Tiirkiye'de bir bankanin kurulmasina veya yurt disinda kurulmus bir bankanin
Tiirkiye'deki ilk subesinin agilmasina, Kanunda 6ngoriilen sartlarin yerine getirilmesi
kaydiyla Kurulun en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir.
Izin i¢in yapilacak basvurulara ve iznin verilmesine iliskin esaslar, Kurulca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Izne iliskin karar, basvurunun yapildigi ya da basvuruda
eksiklik bulunmasi hélinde, istenilen bilgi ve belgelerin tamamlandig tarihten itibaren
ti¢ ay icinde ilgiliye bildirilir. Eksikliklerin alt1 ay i¢inde giderilmemesi halinde bagvuru

gecersiz hale gelir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 9. Maddesi geregince Kurulca belirlenen
usul ve esaslar cercevesinde gerekli izni alarak Turkiye'de sube agmak suretiyle faaliyet

gosterecek yurt disinda kurulu bir bankanin;

a) Merkezinin bulundugu iilkede esas faaliyetlerinde yasaklamanin

bulunmamis olmasi,

b) Merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin Tiirkiye'de faaliyet

gostermesine iligkin olumsuz goriisiiniin bulunmamasi,

c) Odenmis sermayesinin Tiirkiye'ye tahsis edilen kismmm 7. maddede

belirtilen miktardan az olmamasi,

202 \www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/5472/5472.doc. 05.04.2011
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d) Mdaddrler Kurulu dyelerinin, kurumsal yodnetim hiktimlerinde belirtilen

sartlar1 ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmalari,

e) Izin kapsamindaki faaliyet konularina ait is planlarini, ilk ii¢ yil igin biitce

planini ve yapisal orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet programini ibraz etmesi,
f) Dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi sarttir.

Merkezinin bulundugu iilkedeki yerel diizenlemelere aykiriliklar1 nedeniyle
faaliyeti yasaklanan konularda faaliyet izni verilmez. Yurt disinda kurulu bankalar,
mevduat veya katilim fonu kabul etmemek ve Kurulca belirlenecek esaslara gore

faaliyet gostermek kaydiyla, Kurulun izni ile Tirkiye'de temsilcilik acabilirler. 2

2035411 Sayili Bankacilik Kanunu, 2006
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3.BOLUM

YABANCI BANKALARIN MAKROEKONOMIK SISTEME
ETKILERI

Bankacilik sektoriinde artan yabanci paymin sektore ve ekonomiye etkilerini
incelenecegi bu bolimde; oncelikle bankacilik sektorii ardindan da yabanci bankalarin
sektordeki etkileri farkli agilardan incelenecektir. Bu ¢aligmada rakamlart kullanilacak
yabanci bankalarin isimleri sunlardir: Arap Tiirk Bankas1 A.S., Bank Mellat, Citibank
A.S., Denizbank A.S., Deutsche Bank A.S., Eurobank Tekfen A.S., Finans Bank A.S.,
Fortis Bank A.S., Habib Bank Limited, HSBC Bank A.S., JPMorgan Chase Bank N.A,
Millenium Bank A.S., ING Bank A.S., Société Générale (SA), The Royal Bank of
Scotland N.V., Turkland Bank A.S., WestLB AG.

S6z konusu incelemede TBB ve BDDK tarafindan bankacilik sektoriiniin
performans: degerlendirilirken kullanilan bazi Olgiitlerden yararlanilacaktir. Bunlar

sektordeki,
- aktif kalitesini gosteren; krediler/mevduat, krediler/toplam aktifler oranlari,
- sermaye yeterliligini gosteren; 6zkaynaklar/toplam aktifler oran1 ve

- karlilik hakkinda bilgi veren; donem net kari/ toplam aktifler oranidir.

Kullanilan rasyolar bankacilik sektoriindeki tasarruflarin yatirima doniisiim
oranlari, bankacilik sektdriiniin asli fonksiyonlarini yerine getirip getirmedigi, 6zkaynak
yeterliligi ve sektor karliligr hakkinda bilgi vermektedir. Calismamizda agirlikli olarak

yabanci banka girisinin arttigi 2000’li yillar ele alinmis olup, s6z konusu rasyolarin
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olusumunda kullanilacak verilerin 2001 - 2009 tarihleri arasindaki gelisim trendi esas

alinacaktir.

S6z konusu donemde bankacilik sektoriinii degerlendirmede kullanacagimiz
toplam aktif, kredi ve mevduat kalemlerinin degisimine bakilacak olursa tamaminin
artis egiliminde oldugu gorulmektedir. (Sekil 2.) S6z konusu degisimlerde kriz
sonrasinda bankacilik sektoriinde uygulanan yeniden yapilandirma programinin ve bu
kapsamda sektorde asli bankacilik faaliyetlerine verilen Onemin de ciddi etkisi

bulunmaktadir.

Sekil: 2. Bankacilik Sektoriinde 2001 - 2009 Aras1 Donemde Aktif, Kredi ve
Mevduatin Gelisimi

900.000
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600.000
500.000
400.000
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B T. Aktifler

B T. Krediler

T. Mevduat
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Kaynak: TBB’nin yillik bankalarimiz verilerinden derlenmistir.

Sektordeki bu artig egilimi ile beraber aktifler, krediler ve mevduatlar igindeki

yabanci banka pay1 da artmis olup, artis oranlar1 Tablo 12’de sunulmustur.
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Tablo: 12. Yabanc1 Bankalarin Aktif, Mevduat ve Krediler I¢indeki Paylari

Milyon TL 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sektorin Toplam 169.221 | 249.750 | 306.452 | 396.970 |484.857|561.172 |705.871|798.533
Aktifi
Yab. Bank. 5246 |6.993 |10.419 |20.642 |59.152 |84.176 104.798 | 107.488
Toplam Aktifi
Yab.Bank. 3.1 28 34 2.2 122 150 150 135
Sektordeki
Aktif Oram %

Sektorin 37.086 |69.990 |103.241|153.059 |218.064 |280.453 |366.901 |381.013
Toplam Kredileri

Yab.Bank. 1.335 [2.800 [4.749 10.408 33364 |52.725 64.731 | 64.267
Toplam Kredileri

Yab.Bank. 36 40 4.6 68 153 188 176 168
Sektordeki

Toplam Kredi Orani

%

Sektorin 116.647 | 142.388 | 160.812 |197.394 |253.579 |312.832 453.485 | 507.259
Toplam Mevduati

Yab.Bank. 2449 3417 |3.538 |6.120 12.172 | 37.540 60.234 |65.370
Toplam Mevduati

Yab.Bank. 21 22 3.1 43 120 144 32 128
Sektordeki

Toplam

Mevduat Oram1 %

Kaynak: TBB

2001-2009 yillart

miktarindaki gelisimler gostermektedir ki, 6zellikle 2003 yilindan sonra yerel bankacilik

sektorii lizerinde yabanci banka etkisi giderek artmugtir.

arasinda bankacilik sektoriindeki aktif, kredi ve mevduat

Sektor icindeki yabanct paymin Olgiilmesinde kullanilan aktif paynin

gelisimine bakilacak olursa; 2001 yilinda yabanci bankalarin toplam aktifler icindeki

pay1 % 3,1 iken bu oran 2003 yilinda en diisiik seviyesine inmistir. Yabanci bankalarin
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sektdre girisinin artt1g1 2003 yilindan sonra toplam aktifler i¢cindeki yabanci banka pay1
giderek artmis 2008 sonu itibariyle % 15,0 olarak agiklanmistir. Aktiflerdeki s6z konusu
artisin belirleyicisi ise krediler kalemi olmustur. Son olarak 2009 yilinda % 13,5 olarak

kayitlara girmistir.

Ayrica Tablo 12. gostermektedir ki; 2001-2009 déneminde yabanci bankalarin
sektor icindeki kredilendirme oran1 % 3,6’dan 16,8’e, mevduat orani1 ise % 2,1 ’den
12,8’lere ulasmustir. Mevduat ve kredi oranlarindaki s6z konusu artiglar da 2003

yilindan sonra hizlanmustir.

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin, aktif paylarini ve sermaye
yapilarin1 iceren Tablo 13.’e gore; Mart 2010 tarihi itibariyle Tirk bankacilik
sektoriinde kamu sermayesinin payt % 28,4, 6zel sermayenin pay1 % 31,7 dlzeyinde
iken kiiresel/yabanci sermayenin pay1 ise % 19,6 diizeyindedir. Yabanci sermayenin
anilan payina yurt dis1 yerlesik yatirnmcilar tarafindan elde tutulan banka hisseleri ( %
20,3 oranindaki borsa paylari) eklendiginde bankacilik sektorii i¢indeki toplam yabanci
sermaye pay1 % 39,8’e ulagsmaktadir.
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Tablo: 13. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyet Gosteren Bankalar ve Sermaye

Yapilar1 (Mart 2010)
BANKA ADI Toplam Aktifler YERLI KURESEL SERMAYE (%)
icindeki Pay1 (%) | SERMAYE (%)
Kamu | Ozel Dogrudan | Borsa Pay Toplanu
Adabank 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Akbank 116 0,0 64,4 10,3 253 35,6
Aktif Yatrmm Bankasi 01 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi 038 0,0 218 61,9 16,3 78,2
Anadolubank 04 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Arap Tiirk Bankast 01 154 20,6 64,0 0,0 64,0
Asya Katihm Bankast 14 0,0 57,6 0,0 424 42,4
Bank Mellat 01 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Birlesik Fon Bankasi 01 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Credit Agricole Yatim Bankasi 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Citibank 0,6 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Denizbank 2,6 0,0 02 75,0 24,9 99,9
Deutsche Bank 02 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Diler Yatrim Bankasi 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Eurobank Tekfen 04 00 30,0 70,0 00 70,0
Finanshank 35 00 0,2 58,2 415 99,8
Fortis Bank 15 0,0 5,6 65,0 294 94,4
Habib BankLimited 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Hsbc Bank 17 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Ing Bank 18 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Tller Bankast 10 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fmkb Takas ve Saklama Bankast 0.2 89 86,8 43 0,0 43
Jp Morgan Chase Bank Nat. Ass. 00 00 00 1000 00 1000
Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 0,8 0,0 19,8 80,2 0,0 80,2
Merrill Lynch Yatirim Bank 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Millennium Bank 0,1 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Nurol Yatirmm Bankast 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Societe Generale S.A. 0,1 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Sekerbank 11 0,0 60,1 0,0 39,9 39,9
T.C. Ziraat Bankasi 14,6 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Taib Yatinm Bankasi 0,0 0,0 0,7 99,3 0,0 99,3
Tekstil Bankasi 0,2 0,0 94,6 0,0 55 55
Turkish Bank 0,1 0,0 60,0 40,0 0,0 40,0
Turkland Bank 0,1 0,0 9,0 91,0 0,0 91,0
Tiirk Ekonomi Bankasi 1,8 0,0 46,4 35,1 18,5 53,6
Tiirkiye Finans Katihm Bankasi 1,0 0,0 35,3 64,7 0,0 64,7
Tiirkiye Garanti Bankast 12,3 0,0 37,6 20,8 41,6 62,4
Tiirkiye Halk Bankasi 7,4 75,0 11 0,0 24,0 24,0
Tiirkiye Thracat Kredi Bankas 0,8 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tiirkiye IsBankas1 13,8 0,0 76,9 0,0 23,1 23,1
Tiirkiye Kalkinma Bankast 0,1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
The Royal Bank Of Scotland N.V. 0,1 0,0 0,0 1000 0,0 1000
Tiirkiye Smai Kalkmma Bankasi 0,8 6,1 68,0 0,0 25,9 25,9
Tirkiye Vakiflar Bankasi 8,1 14,7 29 0,0 22,4 22,4
Westlb A.G. 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Yapi ve Kredi Bankasi 7,8 0,0 454 38,1 16,5 54,6
Aktif Toplamm Kamu, Ozel ve 100,0 28,4 31,7 19,6 20,3 39,8
Kiiresel Dagilimi (%)

Kaynak: BDDK,Finansal Piyasalar Raporu, Say1 17, Mart 2010, S 19.
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2010 yili Mart ay1 sonu itibariyla finansal sektorln aktif biiytkligi bir 6nceki
yila gore %1,8 artarak 1.439 milyar TL olarak gerc¢eklesmistir. Bankacilik sektori
finansal sektdr icinde %60’a varan paymi korumus ve 2009 yilsonuna gore %3,2
biiylimistiir. Finansal sektoriin alt sektorleri iginde, gegen yilsonuna gore varlik yonetim
sirketleri %11,1 ve faktoring sirketleri %6,3 ile en hizli biiyiiyen faaliyetler olmustur.
2010 yilinin ilk geyreginde, finansal kiralama sirketleri toplam aktif degerlerinde 2009

yili sonuna gore %2,1 kiigiilme meydana gelmistir.?**

Tablo: 14. Finansal Sektoriin Aktif Bityiikliigii

Milyar TL 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010/03 |% Dag
2010/03

TCMB 741 | 765 | 74,7 90,1 |104,4 |106,6 | 1135 | 110 1120 78
Bankalar 2127 | 2497 | 3064 4069 |[499,7 |581,6 | 7325 |834 860,5 598
Finansal Kiralama Sirketleri 38 5 6,7 6,1 10 137 171 |146 |143 10
Faktoring Sirketleri 21 29 41 53 6,3 74 78 104 111 08
Tiiketici Fin. Sirketleri 05 08 15 25 34 39 47 45 45 03
Varlik Yonetim Sirketleri VY. VY. VY. VY. VY. 0,2 04 04 04 0,0
Sigorta Sirketleri 54 75 98 144 (174 221 |265 [333 |[326 23
Emeklilik Sirketleri 0 33 42 5,7 72 95 122 |157 |165 11
Menk. Kiym. Araci Kur. (1) |1 13 1 26 27 38 42 52 52 04
Menk. Kiym. Yat. 01 0,2 03 05 05 0,7 06 0,7 0,7 00
Ortakliklar1
Menk. Kiym. Yat. Fonlari 93 199 | 244 204 |22 264 |24 296 |289 20
IMKB Top. Piyasa 564 961 |1326 2183 |230,0 | 336,1 | 1820 | 3508 |3474 241
Kapitalizasyonu (2)
Gayrimenkul Yat. Ortakliklart 11 12 14 22 25 41 43 47 47 03
Girigim Sermayesi Yatirim 0 0 01 0,1 01 0,2 01 02 02 00
Ortakliklari
Toplam 3665 | 4644 | 5672 7841 |906,2 |116,3 | 11299 14141 | 14390 100,0

Kaynak: BDDK, TCMB, HM, SPK, TSPAKB

204 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Say1 17, Mart 2010, s 14.
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31. TURK  BANKACILIK  SEKTORUNUN RASYOLAR
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

3.1.1. Kredi/Mevduat Rasyosu

Kredi/Mevduat Rasyosu bankacilik sektoriinlin tasarruf-yatirim esitligini
saglamadaki, yani finansal aracilik yapmadaki basarisini 6lgmede kullanilmaktadir.
Ekonomideki tasarruflarin tamaminin yatirimlara déniismesi miimkiin olmasa da, ne kadar
blyuk bir kismi1 kredi olarak ekonomiye doéniiyorsa bu durum ekonomik biiyiime
acisindan o kadar olumlu degerlendirilir. Piyasaya donen kredilerin niteligi ve hangi

faaliyetleri fonladig ise ayrica 6nem tagimaktadir.

Tablo: 15. Kredi/Mevduat Rasyosunun Yillar itibariyle Gelisimi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sektor 0,395 0435 0,523 0,603 0,697 0,786 0,809 0,751
Rasyosu

Yabanc1 | 0,659 0,791 0,776 0,855 0,882 1,025 1,075 0,983
Bankalar
Rasyosu

Kaynak: TBB’nin yillik bankalarimiz verilerinden derlenmistir.

S6z konusu rasyonun sektdriin genelindeki degisim trendine bakildiginda;
Ozellikle kriz doneminde tasarruflarin sadece % 32'sinin kredi olarak ekonomiye geri
dondiigii goriilmektedir. 2002 yilindan itibaren diizenli bir artig gosteren kredi/mevduat
rasyosu 2008 yili ilk ii¢ ceyreginde artarak % 85'lere ulagsmustir. Yani ekonomik
birimlerce tasarruf edilen fonlarin % 85'i bankacilik sistemi sayesinde ekonomiye geri

donmektedir. Son olarak, 2009 y1li kredi/mevduat rasyosu %75’lere kadar diismiistiir.

Ote yandan yabanci bankalara ait kredi/mevduat rasyosunun seyri
incelendiginde ise sektorle uyumlu bir artis egilimi gbézlenmekle birlikte, yabanci

bankalar rasyosunun donemin tiimiinde sektoriin iizerinde oldugu, hatta 2007 ve 2008

100




yillarinda yabanci bankalarin yurtdisindan temin ettikleri fonlar sayesinde topladiklar

mevduattan daha fazlasini kredi olarak piyasaya sunduklari goriilmektedir.

Sekil: 3. Bankacilik Sektorii ve Yabanci Bankalarin Kredi/Mevduat Rasyosunun
Gelisimi
1,2

1

0,8

0,6 W Bankacilik Sektéri

0,4 - B Yabanci Bankalar
0,2 -

0 -

20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: TBB’nin yillik bankalarimiz verilerinden derlenmistir.

Yabanci bankalar ve sektor genelindeki rasyolarin karsilagtirilmasi sonucu;
sektor rasyosundaki artigin Ozellikle yabanci banka girislerinin yogunlastigi 2003
yilindan sonra daha da hiz kazanmasi, yabanci bankalarin sektére olumlu bir etkisi
olarak degerlendirilebilir. Anilan rasyonun artis1 sektoriin finansal aracilik islevindeki
olumlu gelisimin gostergesi olup, bu olumlu gelismede bankacilik sektoriinde

uygulanan yapilandirma ¢alismalarinin etkisi de unutulmamalidur.

3.1.2. Kredi/Toplam Aktifler Rasyosu

Kredi/ Toplam Aktifler Rasyosu bankacilik sektoriiniin sahip oldugu fonlarin

ne kadarinin krediye doniistiiriildiigiinii gostermektedir.
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Bankacilik sektoriiniin iistlenmis oldugu ekonomideki kredi verme islemini
yerine getirmeyip, baska amaglarda kullanilmasi, finansal sistemin derinlik kazanmasini

engellemekte ve ekonomiyi finansal krizlerin esigine getirmektedir.

Tablo: 16. Kredi/ Toplam Aktifler Rasyosunun Yillar itibariyle Gelisimi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sektor 0,265 0,280 0,337 0,386 0,450 0,500 0,520 0,477
Rasyosu

Yabanci 0,342 0,400 0,463 0,506 0,563 0,626 0,618 0,598
Bankalar
Rasyosu

Kaynak: TBB’nin yillik bankalarimiz verilerinden derlenmistir.

Tablo 16.’da 2002 yilinda bankacilik sektoriindeki toplam aktiflerin yalnizca %
27'sinin  kredilerden olustugu, takip eden yillarda ise bankacilik sistemindeki
yapilandirmalar sayesinde asli islevine ydnelen bankacilik sektoriinde s6z konusu
oranin artarak 2009 yilinin sonunda % 48'lere ulastig1 goriilmektedir. Ayni yilda yabanci
bankalarin aktifleri icindeki kredi orami ise yaklasik % 60 olup, bu durum yabanci
bankalarin asli islevlerini yerine getirmede sektor ortalamasinin iizerinde bir performans

gosterdiklerini ortaya koymaktadir.

Sekil: 4. Bankacilik Sektorii ve Yabanc1 Bankalarin Kredi/Toplam Aktifler
Rasyosunun Gelisimi

0,7

0,6

0,5

0,4

H Bankacilik Sek.
0,3

M Yabanci Bankalar
0,2

0,1

0]
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Kaynak: TBB’nin yillik bankalarimiz verilerinden derlenmistir.
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2002-2009 tarihleri arasinda kredi/toplam aktifler rasyolar1 incelendiginde; yabanci
bankalarin oranlari sektor oranlarinin tizerinde olmakla birlikte her iki oranin da sabit bir
artis egilimi 2008 yilma kadar sergiledigi goriilmektedir. Sektorde artan yabanci banka
paymin anilan rasyo tizerinde dogrudan bir etkisi gbze carpmamaktadir. Ancak 2009 yilinda

her iki rasyonun da geriledigi g6zlemlenmektedir.

3.1.3. Ozkaynaklar/Toplam Aktifler Rasyosu

Bankalarin sermaye yeterliligi konusundaki durumlarmi yani bir anlamda
bankalarin glclnli go6stermede Onemli bir gosterge 0Ozkaynaklar/toplam aktifler

rasyosudur.

Soz konusu rasyo, 0zellikle 2000-2001 yillarinda yasanan krizlerin ardindan
daha da onem kazanmis, bankacilik sisteminin daha gii¢lii bir yapiya kavusturulmasina
yonelik olarak kriz sonrasi yeniden yapilandirma programinda banka sermayelerinin

giiclendirilmesine yonelik tedbirler alinmstir.

Tablo: 17. Ozkaynaklar/Toplam Aktifler Rasyosunun Yillar itibariyle Gelisimi
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sektor 0,120 0,142 0,150 0,134 0,120 0,131 0,117 0,133

Rasyosu

Yabanci 0,210 0,240 0,201 0,159 0,120 0,132 0,126 0,147

Bankalar

Rasyosu

Kaynak: TBB’nin y1llik bankalarimiz verilerinden derlenmistir.

Bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmast programi ¢ergevesinde anilan
tedbirler sonucu 2001 yilinda sektoriin sermaye yapist giiglenmis, oran artmig; 2005
yilindan sonra ekonomik istikrarin saglanmasiyla disiis egilimine girmis ve nihayet

2007 yilinda ise yabanci banka oranlari ile ayni seviyeye gelmistir. Yabanci bankalarin
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sektor paylarindaki artisin  anillan oranin seyri tizerinde dogrudan bir etkisi

saptanmamustir. 2009 yilinda her iki gosterge de yiikselis gostermistir.

Sekil: 5. Bankacilik Sektérii ve Yabanci Bankalarin Ozkaynaklar/Toplam Aktifler
Rasyosunun Gelisimi

0,3

0,25

0,2 -

0,15 -+ M Bankacilik Sektort

0,1 - W Yabanci Bankalar

0,05

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: TBB’nin bankalarimiz verilerinden derlenmistir.

Kiresel ekonomideki durgunlugun 2008 yili son ¢eyreginde
belirginlesmesiyle Aralik 2008 itibariyle Ozkaynaklar/Toplam Aktifler Rasyosunun
11,8 olarak gerceklestigi belirtilmistir. icinde bulunulan diinya ekonomik krizi her ne
kadar varliklarda deger kaybi yaratiyorsa da bankacilik sektoriiniin krizler karSisinda
saglam durabilmesi igin sermaye yapilarini giiglii tutmalar1 sarttir. 2009 yilinda rasyo,

tekrar yiikselise ge¢mistir.

3.1.4. Donem Net Karv Toplam Aktifler Rasyosu

Doénem Net Kar/ Toplam Aktifler Rasyosu sektordeki karliligin yillar itibariyle
degisimini gostermektedir. 2002-2009 yillar1 arasinda anilan rasyonun degisimine
bakildiginda; 2002 sonrasi dénemde sabit bir seyir izleyen karlilik rasyosunun seyri
2005 yilinda Yapt ve Kredi Bankasi A.S.'min 2.996.274.000.-TL'lik zarar rakami
aciklamastyla bozulmustur. 2005 yilinda toplam aktifler icindeki %6'lik payi ile Yap1 ve
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Kredi Bankasi A.S. degerlendirme disinda tutulacak olursa bankacilik sektOriiniin karlilig
% 23 olarak gerceklesmistir. 2005 yilindan sonra sabit seyrine devam eden s6z konusu
rasyonun 2008 yilinda diisiise gectigi gOzlenmektedir. Ancak 2009 yilinda tekrar

toparlanmustir.

Tablo: 18. Dénem Net Kari/Toplam Aktifler Rasyosunun Yillar Itibariyle Gelisimi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sektor 0,011 0,022 0,021 0,014* 0,023 0,026 0,018 0,024
Rasyosu

Yabanc1 0,012 0,027 0,024 0,025 0,025 0,020 0,013 0,019
Bankalar
Rasyosu

Kaynak: TBB’nin bankalarimiz verilerinden derlenmistir.

*Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. zarar agiklamstir.

Yabanci bankalara ait donem net kari/toplam aktifler rasyosu da donem iginde
sabit ve bankacilik sektoriiniin iizerinde bir seyir takip etmis, 2007, 2008 ve 2009

yillarinda ise sektdr oranlarinin altinda kalmistir.

Sekil: 6. Bankacilik Sektorii ve Yabanci Bankalarin Donem Net Kari/Toplam
Aktifler Rasyosunun Gelisimi
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Kaynak: TBB’nin bankalarimiz verilerinden derlenmistir.
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2008 yilina veriler ise hem bankacilik sektorii hem de yabanci bankalar i¢in
karlilik oranlarinin diistiigii yoniindedir. Sektorde artan yabanci paymnin yerel sektorin
karliligini diisiirecegini savunan bazi goriiglerin aksine, karlilik oranindaki bu diisiisii
diinya da yasanan ekonomik krizin bir sonucu olarak degerlendirmek daha dogru
olacaktir. Dolayisiyla yabanci banka payindaki artisin karlilik gostergeleri iizerinde
dogrudan olumlu ya da olumsuz bir etkisi tespit edilmemistir. 2009 yilinda ise;hem

bankacilik hemde yabanci bankalar i¢in karlilik oranlar yiikselmeye baglamistir.

Ozet olarak, 2002-2010 yillar1 arasinda rasyolar (Slgiitler) bakimindan yerli ve
yabanci bankalar karsilagtirmasi sonucunda yabanci bankalarin yerli bankalar iizerinde
dogrudan olumlu ya da olumsuz bir etkisi gozlenmemistir. Anilan bu donemde
bankacilik sektoriinde yasanan olumlu gelismeler sektérde artan yabanci banka payina
baglanabilecegi gibi kriz sonrasi donemde yeniden yapilandirma programinin sonuglari
olarak da degerlendirilebilecektir. Ayn1 sekilde olumsuz gelismeler igin de yabanci
banka paymin artis1 sebep gosterilebilirken i¢inde bulunulan kiresel krizin olumsuz

etkileri de dikkate alinmalidir.
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3.2. YABANCI SERMAYELiI BANKALARIN TURK EKONOMISi’NE
ETKIiLERI

Tarihsel siire¢ incelendiginde, Tiirkiye de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
1980’lerden sonra basladigi gorilmektedir. 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra
yatirimlarin 6niindeki engellerin ortadan kalkmasi ile sermaye hareketliligi giderek
yiikselen bir artig gostermistir. Gelismenin hizlanmasi, 80’li yillarin ikinci yarisina
rastlamaktadir. Yatirimlar, 1987 yilinda ilk kez bir yilda 200 milyon dolar rakamini
asarak bir asama kaydetmis, daha sonra 1988 ve 89 yillarinda her yil ikiye katlanarak,

1990 y1l1 sonunda yilda 1 milyar dolar seviyesine ulagmustir.

Turkiye de 1986°dan itibaren liberilizasyon sireci ile beraber hiz kazanan ve
1990 da agirligmmi hissettirmeye baslayan yabanci sermaye yatirimlarinin 1994
Ekonomik Krizi ile beraber igeriginin biiylik bir kismu portfoy yatirnmlari oldugu
goriilmektedir. 1986 yilinda 146 milyon dolar olan yabanci sermaye yatirimlart 1993
yilina gelindiginde 3.917 milyon dolar olmus ve en yiiksek seviyeye ulagsmigtir. 1993
yilinda yabanci sermaye yatirimlarinin ¢ok biiyiik bir kismi ile hazine bonosu ve devlet
tahvili almaya yonelmistir. 1992- 1996 tarihleri arasinda gergeklesen portfoy yatirimlar
8.293 milyon dolardir ve bu rakam son on yildaki dogrudan yabanci sermaye yatirimi
olan 2.360 milyon dolardan ¢ok daha fazladir. Fakat 1994 de iilkemizde yasanan
ekonomik kriz ile birlikte siyasi istikrarsizligin artmasi yabanci sermayenin sicak para

olarak ¢ikmasina sebep olmustur.

Tablo 19.’da goriildiigi tizere 1995 yilindan itibaren bazi yillar harig portfoy
yatirimlart ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari siirekli artis trendindedir. Portfoy
yatirimlarindaki artigin sebebi alinan kararlar ile kambiyo rejiminin serbestlesme ve faiz
haddinin yukselmesi iken; dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artis sebebi ise
bircok yabanci sermayeli biiyiik sirketin Tek Avrupa hedefi nedeni ile rekabetin
hizlanmasindan korkmalar1 ve kendilerine yabanci ortak destegi bulmaya yonelmeleri

ve yapilan 6zellestirmelerdir.
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Tablo 19. 1995 - 2009 Doneminde Gergeklesen Yabanci Sermaye Yatirimlari
(Milyon Dolar)

YILLAR |PORTFOY DOGRUDAN YABANCI | TOPLAM

YATIRIMLARI SERMAYE SERMAYE
YATIRIMLARI YATIRIMLARI

1995 237 885 1.122

1996 570 722 1292

1997 1634 805 2439

1998 -6771 940 -5771

1999 3429 783 4212

2000 1022 982 2004

2001 -4515 3352 -1163

2002 694 1137 443

2003 2569 1752 4321

2004 8023 2785 10808

2005 13709 10031 23740

2006 8500 20185 28685

2007 5138 22214 27352

2008 2250 18000 20250

Kaynak: DPT

2000’11 yillara gelindiginde ekonomik krizin patlak verip bankacilik sektoriinde ¢okiigiin
aciga ¢cikmasiyla onceleri ¢ogunlukla finans disindaki sektorler i¢in 6nemli olan yabanci

sermaye olgusu, finans sektori igin de 6nemli olmaya baslamistir.

Demirbank'm Ingiliz sermayeli HSBC tarafindan satin alinmasi daha sonra Italyan
UniCredito — Kogbank, BNP Paribas — TEB, Fortis — Digbank, UniCredito/Ko¢ — YKB,
Rabobank Sekerbank arasindaki devirlerle Tirk bankaciliginda yabanci sermaye

girisinde basrol oynamaya baslamistir

Son yillarda Dig yatirim yapan bankalar kendi i¢ pazarlarinda karsi karsiya
kaldiklar1 rekabet¢i baski, pazar doygunlugu ve azalan getiriler karsisinda yeni
pazarlarin arayigsina girmislerdir. Yabanci sermaye girisinin, baslangicta stratejik
pozisyon alma kaygisiyla, karsilikli olarak birbirlerinin i¢ pazarlarina girmeye ¢alisirken
iginde bulunduklari ekonomik blogun daha az gelismis bolgelerine dogru biiylime
egilimindedirler. Avrupa Birligi s6z konusu oldugunda bu bdlge 'Avrupa ekonomik

alaniyla' tamamen biitiinlesmis olan ve Avrupa Birligi'ne yeni giren tlkelerdir.
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Yatirnmer bankalar genellikle gelismis tilkelerde kurulmus biiyiik firmalardir
ve kendi Ulkelerinden daha az etkin finansal sektorleri olan Ulkelere yonelmektedirler.
Bu bankalar 6zellikle gii¢lii sermaye yapilarina ve gelismis yonetsel becerilere dayanan
bir rekabetei istiinliige sahiplerdir. Dis yatirimi miimkiin kilabilecek avantajlart sahip
olan bu bankalar pazar ve stratejik aktif arayisi iginde, etkin olmayan dis pazarlara
yonelmeyi tercih etmekte ve kendi hacimlerindeki rakiplerinin davraniglarini ¢ok

yakindan takip etmektedirler.

Bircok ulkede faaliyette bulunan c¢ok uluslu bankalar, 6nemli finansal
merkezlerle yakin baglanti i¢inde olduklarindan, diinya ekonomisi ve uluslar arasi para
sistemiyle ilgili ayrintili ve giivenilir bilgiye dogrudan ulasabilmesi ve yabanci sermaye
piyasalarma girisi kolaylastirabilmeleri ¢ogu zaman dis piyasalarda bor¢lanmakta
zorlanan ve taze, sicak fonlara ihtiya¢ duyan gelismekte olan Ulkeler icin énemli bir

avantaj olabilmektedir.?®

Yabanci bankalar, ulusal finansal sistemin etkinligini arttirabilir. Ciinki
yabanci bankalar mevduat faiz oranini arttirarak ve/veya kredi faiz oranini azaltarak ya
da yeni kredilendirme yontemleri uygulayarak ev sahibi Ulkede rekabeti arttirir.
Dolayisiyla, yabanci bankalar ulusal bankalar1 piyasadan elemek yerine, onlarin etkin
bir sekilde faaliyette bulunmasini tesvik eder. Yabanci bankalarin diger bir faydasi da,

ev sahibi iilkede uzman yetistirici bir cevreyi yaratmasidir.*®®

3.2.1. Ekonomik istikrar ve Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Ekonomik biiyiime en genis acidan bir ekonominin toplam {iretim, toplam
yatirim, toplam ithalat ve toplam ihracat gibi temel gostergelerin, isttihdam ve iiretim

kapasitesi ile ilgili olarak bir donemden bir déneme artmasi seklinde tanimlanabilir.

205 \/esile Cakar , a.g.e.,s. 26

2% Nazim Ekren, Uluslararasi Bankacilik ve Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari,
Ankara, 1986, s 215
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Daha dar anlamda ise ekonomik buyime, bir Glkenin gayri safi yurti¢i hasilanin

(GSYH) bir donemden bir doneme reel olarak artmasi seklinde ifade edilir.

Yabanci bankalarin ulusal piyasalara katilimi ile daha istikrarli bir kredi kaynagi
olusacagindan yerel iilkenin bankacilik sisteminin soklara karsi direnci artmaktadir.
Giglii bir sermayeye sahip yabanci bankalarin, bulunduklar iilkenin ekonomik durumu
kotiiye gittigi zamanlarda ulusal firmalara kaynak aktarmalari, bu firmalarin kredi
bulma cabalarin1 azaltacaktir. Tiirkiye’de 2000-2001 krizleri 6ncesi doneme
baktigimizda kamunun elindeki bankalarin bankacilik faaliyetlerinin ve karlarinin
bliyiik kisminin devlet bor¢lanma kagitlarina yatirim sayesinde olustugunu goriiriiz. Bu
da ekonomik kirilganligi arttirict bir unsur olusturmaktaydi. Fakat sonrasi donemde
devlet kagitlarina yatirnmin disinda gercek bankacilik fonksiyonu olan kredilendirme
islevi yerini bulmus yabancilarin da gelmesiyle ekonomide istikrarin saglanmasi

miimkiin olabilmistir. 207

Tiirk bankacilik sektdriine yabanci dogrudan yatirimlarin gelmesi bir takim
pozitif digsalliklara yol agmaktadir. Yeni teknolojilerin sisteme girisiyle repo, swap,
futures, options gibi yeni finansal Urlinlerin taninmasi yabanci bankalarin sektordeki
paylariin artmasiyla hiz kazanmistir. Sektordeki artan yabanci payr rekabeti ve
etkinligi beraberinde getirmektedir. Tiim bu gelismelerin nihai asamasinda finans
sektoriinlin tiim miisterilerine katki sagladigi ve ekonomik buytmenin bundan olumlu

etkilendigi diisiiniilmektedir.?*®

Gelismekte olan iilke ve geg¢is ekonomilerinin gelismis iilke ekonomilerine
oranla daha degisken ve oynak bir yap1 sergilemeleri nedeniyle, bu ilkelerin bankacilik
sektdrlerinde blyilk yabanci bankalarin bulunmasi tim bankacilik sisteminin yerel
ekonomik krizlerden daha az etkilenmesine neden olmaktadir. Diger taraftan, tlkemizde

yabanci bankalarin varligi, bankacilik sektoriinde geri donmeyen ve 6zellikle grup ici

207 Riza Karakurt, “Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye ve Tiirkiye”,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Bankacilik Ana Bilim
Daly,, Istanbul, 2007, s 64-65.

208 http ://www. e-aso.org.tr/html./ TUR / asomedya / mayis2005 / forummayis2005 , 20.11.2010
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kredi seklinde kullandirilan kredi miktarimin da ©6nemli miktarda azalmasimi

saglayabilecektir. 209

Yabanci bankalarin, ulusal bankacilik sistemini istikrara ulagsma yoniinde
etkilediginin alt1 ¢izilmektedir. Ciinkii, yabanci bankalar giiclii kredi arz1 ile birlikte
ylksek karsilik politikasini birlestirmistir ki bu arada risk agirlikli sermaye seviyesini
diger bir deyisle sermaye yeterliligi rasyosunu da tutturmustur. Aslinda, ister ulusal
isterse yabanci banka olsun, eger diisiik sorunlu kredi rasyolar1 varsa, bu bankalar
benzerdirler. Bundan hareketle, bankanin sahipliginin kimde oldugunun degil, saglikli
olup olmadiginin biiyiimede, volatilitede ve kredinin kullandirim periyodunda 6nemli
bir faktér oldugu ifade edilebilir.?*°

Yabanci bankalarin ulusal bankacilik sistemine katilimlar1 gelismekte olan
ekonomilerde sicak para etkisi olarak bilinen etkininde azaltilmasinda etkin rol
oynayabilmektedir. Sicak para, yabanci sermayenin uzun vadeli ve iiretim amagcli,
teknoloji transferi saglayabilecek yatirimlarina engel olan ve onun yerine, iilkeye ¢ogu
kez enflasyonun yarattig1 spekiilatif kazang olanaklarini degerlendirmek igin girip kar
realizasyonlar1 sonrasi iilke disina ¢ikarak dengelerin bozulmasia yol agan sermaye
tipidir. Yabanci bankalarin ulusal bankacilik sistemi i¢cinde dominant olmasi halinde
sermaye c¢ikislar1 lilke disina olmayacak bunun yerine aym iilkede faaliyet gdsteren
yabanc1 bankalara dogru bir yonelim s6z konusu olacaktir, hatta diger yabanci dogrudan

yatirimlar tesvik edebilecektir.

Yabanci sermayenin bankacilik sektoriindeki artisinin, ekonomi Uzerindeki
etkisini aragtirmak amaciyla bazi makroekonomik degiskenlerin ve Dogrudan Yabanci

Sermaye Yatirimlari’nin gelisimi Tablo 20°de verilmistir.

% QOrug Bora, “Finansal Sistemlerin Ekonomik Kalkinma ve Krizler Uzerindeki Etkileri-Tirk
Sermaye Piyasalar1”, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari, Ankara, 2002, s 25

219 /esile Cakar , a.g.e.,s 36-37

211 Vesile Cakar , a.g.e., s 37
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Tablo: 20. Makroekonomik Gostergelerin Yillar itibariyle Gelisimi

2002 |2003 |2004 |2005 |2006 2007 |2008 |2009
GSYH(MILYAR TL) 350,5 4548 [559,0 |648,9 758,4 843,2 950,1 953,0
KiSi BASINA DUSEN GSYH | 3,517 4531 |5779 |7,027 7,609 9,191 10,436 {8,590
%
GSYH BUYUME HIZI (%) 6,2 53 9,4 8,4 6,9 4,7 1,1 -47
ISSIZLIK ORANI 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 9,9 11,0 14,0
UFE (%) 13,9 13,8 2,7 11,6 59 8,1 5,9
TUFE (%) 18,4 9,3 77 9,7 8,4 10,1 6,5
IHRACAT ( MILYAR $) 47,3 63,2 73,5 85,5 107,2 132,0 102,1
ITHALAT ( MILYAR $) 51,6 69,3 97,5 116,8 139,6 170,1 202,0 141,0
IHRACATIN ITHALATI 69,9 68,1 64,8 62,9 61,3 63,0 65,4 72,4
KARSILAMA ORANI (%)
CARI DENGE (MILYAR
DOLAR) -15 -8 -15.6 -22.6 -32.0 -38.0 -41.9 -13.9
YURT ICINDE DOGRUDAN
YABANCI SERMAYE GIRISI |1,1 1,8 28 10,0 20,2 22,0 18,3 7.7
(MILYAR $)
TURK BANKACILIK 240 4.422 8.462 3.913 697
SEKTORUNE YABANCI
SERMAYE GIRISI
(MILYON $)
KAMU+TCMB DIS BORC 86,5 95,2 97,1 85,8 87,3 89,2 91,7 96,8
STOKU (MILYAR $)
OZEL SEKTOR DIS BORC 43,1 49,0 63,7 82,9 118,3 158,0 185,1 174,4
STOKU (MILYAR $)
-TICARI BANKALAR DIS 8,4 115 18,5 28,3 40,3 45,4 51,6 52,5
BORC STOKU (MILYAR $)
-FINANSAL KURULUSLAR | 1,8 2,1 2,8 38 7.1 12,2 11,1 7.8
DIS BORC STOKU
-DIGER OZEL SEKTOR DIS  |32,9 35,4 42,4 50,8 70,9 100,5 122,4 114,1
BORC STOKU
TOPLAM DIS BORC STOKU | 129.7 1443 |160.87 |168.7 205.5 247.2 276.8 271.2
(MILYAR $)
IMF’YE OLAN BORG STOKU | 16,2 16,2 13,8 10,2 7,2 45 5,5 5,1
(MILYAR $)
IC BORC STOKU (Milyon TL)

149.870 |194.387 | 224.483 | 244.782 |251.470 |255.310 |274.827 |330.005
TAHVIL

112.850 |168.974 | 194.211 |226.964 |241.876 |249.176 |260.849 |315.969
BONO

37.020 | 25.413 | 30.272 | 17.818 9.594 6.134 | 13.978 14.036

Kaynak: TCMB, BDDK, TUIK.
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Bankacilik sektoriine yabanci sermaye girisi “Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarma” girmektedir. Ozellikle 2000 yili sonrasinda bankacilik sektoriindeki

biiyiik 6l¢ekli yabanci sermaye girisi, DYSY de 6nemli yere sahiptir.

Tablo 20.’ye gore; 2002 yilinda Tiirk Bankacilik Sektdrii’ne yabanci sermaye
girisi yaklasik 240 milyon dolar iken; biiylime orani 6,2 olarak gerceklesmistir. 2005
yilinda biiyiime oram1 8,4 olurken 2002 yilina gbére bankacilik sektoriine giris yapan

yabanci sermaye girisindeki artis % 1743 olarak gergeklesmistir.

2006 yilinda 6,9 olan biiylime oranina karsilik bankacilik sektoriine giris yapan
yabanci sermaye artigini siirdiirmiis olup ve degisim % 91,3 olarak gerceklesmistir.
2007 yilinda biiyiime orani 4,7 iken; bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye girisi
devam etmis ancak azalig gdstermistir. Bu degisim - % 53,7 olmustur. 2008 yilinda
biiyiime orani 1,1 iken, bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye girisi azalarak devam
etmistir. Bu degisim yaklasik - % 82 olmustur. 2009 yilinda bankacilik sektoriine

nitelikli yabanci sermaye girisi ger¢eklesmemistir.

Ozetle; bankacilik sektdriindeki yabanci sermaye girisinin biiyiime oranimi
olumlu yonde etkiledigi anlasilmaktadir. Soyle ki; bankacilik sektoriinde, yabanci
sermaye girigi artarken biliylime oranmi da aym sekilde artis gOstermistir. Bu olumlu
gelismede bankacilik sektoriinde uygulanan yapilandirma ¢aligmalarmim etkisi de géz ardi
edilmemelidir. Ayrica 2008 yilinda biiylime oranindaki azalista kiiresel krizin payr da

unutulmamalidir.

Tablo 20.’ye gore; 2002 yilinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari 1.1
milyar dolar iken, blylme orani 6,2 olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda biiylime orani
5,3 iken Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda artis yasanmis olup, DYSY
degisimi + % 63,6 olarak ger¢eklesmistir. 2004 yilinda biiyiime orami 9,4 iken,
DYSY’de biiylime devam etmis,% 55,5 olarak kayitlara ge¢gmistir. 2005 yilinda 8,4 olan
bliylime oranina karsilik olarak; DYSY’de yiikselis siirmiis ve %257 seviyesine
ulagsmigtir. 2006 yilinda biiyiime oranmi 6,9 iken, DYSY’de artan miktarda ilerleme
stirmiis ve degisim %102 olmustur. 2007 yilinda biiylime oran1 4,7 iken, DYSY de artig

stirmiis ve degisim %38,9 olarak ger¢ceklesmistir.
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2002 yilindan itibaren hem biiyiime orani hem de DYSY gostergeleri stirekli
yiikselis trendi icerisinde olup, bunun baslica sebebi; 2001 krizinden sonra
gergeklestirilen, Gli¢li Ekonomiye Gegis Programi ve Bankacilik Sektorii Yeniden

Yapilandirma Programidir.

2001 yilinda 6zellikle finans sektoriinl etkileyen krizle yizde 5,7 kigtlen
Tiirkiye ekonomisi, daha sonraki yillarda ise araliksiz biiylime siirecine girmisti. Ancak,
bu kez kiiresel krizle sarsilan Tiirkiye’de biiylime hizi 2008’in iiglincli ¢eyreginde
onemli Olciide hiz kesti, ardindan da uzun yillar sonra ilk kez 2008’in dordiincii
ceyreginde yiizde 6,2’yle eksiye gecti. 2008 yilinda biiylime orami 1,1 iken, DYSY’de

uzun bir aradan sonra diisiis yasanmis ve degisim -% 16,8 olarak kayitlara ge¢mistir.

2009 yilinda, kiiresel krizin etkileri neticesinde gerileme devam etmis, bilyiime

orani — 4,7 olarak gergeklesirken, DYSY’de degisim - % 58 olmustur.

Ozetle, Tirkiye’ye gelen DYSY, biiyiime ile karsilikl1 etkilesim igindedir. Bazi
yillarda DYSY’nin biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi goriiliirken, bazi yillarda
ekonomik daralmadan kaynaklanan DYSY diisiisleri meydana gelmistir. Bulylme
hizinin nispeten diisiik oldugu yillarda yatirim oranlarinda nispi olarak diisiik seviyede
artis gostermistir. Ulke ekonomisi igerisinde yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi

ekonomide biyumeyi beraberinde getirecektir.

Tiirkiye Ekonomisi, 2008 yilinda meydana gelen kiiresel kriz sonucunda
GSYH Biiyiime Hizi 1.1’e diigmiistiir. 2008 yilinin son ¢eyreginde %7,0 kii¢iilme
goOsteren Turkiye ekonomisi, 27 ceyrek stren bir buyime déneminin ardindan, ilk kez
kiigiilmiistiir. 2009’un ilk ii¢ ceyreginde de sirasiyla %14,5, %7,7 ve %2,9 oraninda
kiictilen ekonomi, 2009 yilinin son ¢eyreginde %6,0 oraninda biiyliyerek resesyondan
cikmistir. 2009 yili sonu itibariyle Tiirkiye ekonomisi toplam %4,70 oraninda
klgiilmiisttir. Tirkiye ekonomisi, diger yillarda ortalama olarak % 6 oraninda biiyiime
gostermistir. Incelenen donemde ihracat ve ithalat yaklasik olarak 3 kat artis

gostermistir.

114



3.2.2. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Ev sahibi Ulkede faaliyet gOsteren yabanci bankalar, ulusal bankacilik
sisteminde rekabete neden olacak, ulusal bankalari, uluslararasi finansal aracilik
sisteminde faaliyette bulunmaya zorlayacaktir. Boyle bir degisim 6demeler dengesi
Uzerinde su etkilerde bulunacaktir; uluslararasi faaliyette para yaratma, ulusal para
politikas1 {izerinde istikrar bozucu etki, uluslararasi finansal faaliyete yonelen

bankalarin saglamhigiyla ilgili riskler.?*?

Dogrudan yabanci sermayenin llkeye girisi 6zellikle Tiirkiye gibi 6demeler
dengesi acik veren, tasarruf ve doviz ac¢igi bulunan iilkelerin ekonomilerinde énemli rol
oynamaktadir. Bu dogrultuda yabanci sermayenin bankacilik sektoriine katilimi,
Tiirkiye nin 6demeler dengesi ilizerinde de olumlu etki yapmaktadir. Yabanci bankalarin
ulkemize getirdikleri sermaye ile birlikte sagladiklar1 biiyiik proje finansman kredileri
de 6demeler dengesini olumlu yonde etkilemektedir. Yabanci bankalar, uluslararasi
finansal piyasalarla yakin baglanti i¢inde olduklarindan, diinya ekonomisi ve
uluslararasi para sistemiyle ilgili ayrintili ve giivenilir bilgiye dogrudan ulasabilmekte

ve lilkenin de yabanc1 sermaye piyasalarina girisini kolaylastirabilmektedirler.

Tablo 20’ye gore; 2002 yilinda gergceklesen 1.5 milyar dolarlik cari agik 2006
yilina kadar buyuyerek devam etmis ve 2006 yilinda 32 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. 2009 yilina kadar cari agik siirekli artmistir, ancak 2009 yilina
gelindiginde biiylik bir azalis gerceklesmis ve 13 milyar dolar olmustur. Bunun en

biiylik nedeni artan ithalat sonucu, ithalattan alinan vergilerin artmasidir.

DYSY — Odemeler Bilancosu iliskisine yiizde degisim anlaminda Tablo 20’ye
bakildiginda; 2003 yili ve sonrasinda bu iki degiskenin bir Onceki yila gore
degisimlerine bakildiginda ise DYSY deki yiizdelik artig orani, cari agiktaki yiizdelik
artis oraninin azalmasina neden olmustur. Ancak 2008 yilinda DYSY’de onceki yila

gbre azalis olurken; cari acik az da olsa artmaya devam etmistir. 2009 yilinda ise

212 Nazim Ekren, Uluslararasi Bankacihk ve Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayimlari,
1986, s 226
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DYSY’de - % 58 oraninda gerileme yasanirken, cari agik oldukga azalmis ve yaklasik

14 milyar dolar olmustur.

2003 yilinda bir 6nceki yila gore DYSY degisimi % 63.6 iken; cari agiktaki
degisim orant % 433 seviyelerindedir. 2004 yilinda DYSY’de degisim %55,5 iken cari
acik; % 95 oraninda degisime ugramistir. 2005 yilinda DYSY’de % 257 seviyesine
ulastig1 zaman cari agiktaki degisim % 44,8 olmustur. 2006 yilinda, DYSY’de %102
iken; 6demeler bilangosu artig hiz1 %42.5’a gerilemistir. 2007 yilinda, DYSY’de % 8,9
iken cari agik artis hiz1 %18.0 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda DYSY’de - %16,8
iken, cari agiktaki degisim %10,2 olmustur. 2009 DYSY’de gerileme - %58 olarak

gerceklesirken, 6demeler bilancosu, cari acik % 66,8 oraninda azalis gostermistir.

DYSY’nin llkeye girisinin iiretimi ve ihracati artirmasi beklenir. Bu durumda

dis ticaret dengesi ve cari islemler dengesi, ihracat artis1 nedeniyle olumlu etkilenir.

Ticari Bankalarin Dis Bor¢ Stoku 2002 yilinda 8.4 milyar dolar iken, 2009
yilinda 52.5 milyar dolara ¢ikmistir. Bu dis borg stoku % 525 biiylimiisken, bankalara

yabanc1 sermaye girisinin etkisi oldugu goriilmektedir.

3.2.3. istihdam Uzerindeki Etkileri

Herhangi bir sektorde faaliyet gosteren bir firma bagka bir lilkede dogrudan
yatirim yaptiginda, o iilkenin isgiiclinden yararlanir dolayisiyla istihdam saglar. Yabanci
sermaye ile birlikte, Ust dlizey y0neticileri de yatirnm yapilan iilkeye gitmekte, ancak
gerekli diger isglicii yerli kaynaklardan karsilanmaktadir. Biiyiik bir igsiz potansiyeline
sahip az gelismis iilkeler agisindan, bu issizligi giderecek yatirimlarin kendi kaynaklari
ile gerceklestirecek imkanlar yetersiz oldugundan, yabanci sermaye yatirimlari istihdam

acisindan elverisli bir durum yaratmaktadir.

2010 Eylil ay1 itibariyle yabanci bankalar sektordeki istthdamin % 23’iine,
subelerin ise %22’sine sahiptir.(Tablo 21.)
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Tablo: 21. Yabanci Bankalarin Sektor Pay: (%)

1980 1990 2000 2004 2006 2010
Istihdam 1 2 2 5 18 23
Sube 2 2 2 3 16 22

Kaynak: TBB verilerinden derlenmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren bazi yabanci sermayeli bankalarin diinya
capindaki operasyonlarinin bir kismimi Turkiye’de gergeklestirmek igin degerlendirme
caligmalar yiriittigii s6z konusu bankalar tarafindan ifade edilmektedir. Gelismis tilke
ekonomilerine gore isgiicii maliyetinin daha diisiik oldugu Turkiye’de s6z konusu
projelerin hayata ge¢cmesi halinde de yeni istihdam olanaklari olusacaktir. Yeni istihdam
imkanlar1 olusturmak disinda yabanci bankalar, getirdikleri yeniliklerle beraber, Tlrk
Bankacilik SektOrinin egitimi konusunda da Onemli katkida bulunmaktadir. S0z
konusu bankalar, istindam ettikleri galisanlarinin uluslar arasi1 bankacilik birikim ve
tecrlibelerini artirmaktadir. Bu durum, ilk asamada ulusal bankalarda tecribeli ve
kalifiye calisan sikintisi yasanmasina sebep olmakta ancak uzun vadede sektdrde
birikimli insan gicline sahip bir bankaciik sektori olusmasina katkida

bulunmaktadir.?*3

3 Aksoy, a.g.e., s 44-45
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3.2.4. Verimlilik Uzerindeki Etkileri

Bankacilik sektoriinde verimlilik kavrami igerisinde; tiriin ¢esitliligi, 0lcek ve
kapsam eckonomisi, yabanci bankalarin piyasaya girisi, satin alma ve birlesmeler,
cevresel ekonomik kosullar, rekabet kosullar1 ve giici, miisteri segmentasyonu,
teknolojik gelisim, operasyonlarin merkezilestirilmesi, siireclerinin yapilandirilmasi,

alternatif dagitim kanallari, gelir ve gider dengesi gibi faktorleri dikkate alabiliriz.

Verimlilik, yabanci sermayenin ve yabanci bankalarin gelismekte olan tlkeye
girigleriyle getirdikleri yeni, kaliteli ve ¢ok sayidaki finansal iiriinlerle, teknolojiyle,
bilgi ve tecriibenin yansitilmasiyla ve yabanci bankalarla ulusal bankalarin rekabete
girmesiyle saglanabilmektedir. Bu kapsamda istikrarin saglanmasi, ulusal ve
uluslararasi ekonomik ve finansal kosullara bagli oldugundan, ulagilmasi uzun vadeli ve
zor bir kavramdir. GUlnlmizde, yabanci sermayeli banka girislerinim sektorde yaratmis
oldugu rekabetin verimliligi arttirdigi fakat daha istikrarli bir bankacilik sistemi

yaratmadaki katkisimin ise daha sinirh oldugu ifade edilmektedir.”**

Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci bankalar, genellikle tim diinya ¢apinda
taninmis kurumlar olup, yaygin sube ve temsilcilik agina sahiptirler ve sahibi olduklari
teknolojileri hizla transfer edebilmekte, yeni finansal araglari piyasada kullanmakta ve
kullanimin1 6zendirmekte, hizli hizmet sunabilmekte ve pazarlama guclyle fiyat ve
kalite rekabetine neden olmaktadirlar. Rekabet artigi ile birlikte, klasik bankacilik
yerine, bankalarin kaynak ve plasman ¢esitliliginde artis goriilmistiir. Kredi kartlari,
tilketici kredileri, doviz tevdiat hesabi, leasing, factoring, ATM’ler, POS’lar, internet ve

telefon bankacilig1 gibi yeni iiriin ve hizmetler hayata gecirilmistir. Gelisen teknolojiden

214 pedro Elosegui ve George Pinteris . “Privatization , Foreign Entry and Bank Risk in Emerging
Banking Sydtems: Evidence from Argentina” ,University of Illinois at Urbana — Champaign .Eylul
2002.5.36.
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yararlanilmast sonucunda da Tiirk bankacilik sektoriinde verimlilik artist

gorillmistir. ™

Asagidaki tabloda Tiirk bankacilik sektoriintin dagitim kanallarinin yillar itibari

ile gelisimine yer verilmistir.

Tablo: 22. Bankalarm POS, ATM ve Kart Sayilar

Ddnem Pos Sayisi ATM Kredi Kartlann Banka Kartlan

Sayst Toplamm Toplamu

2002 495,718 12.069 15.705.370  35.057.308
2003 662.429 12.857 19.863.167 39.563.457
2004 912.118 13544 26.681.128 43.084.994
2005 1.140.957 14.823 20.978.243  48.243.369
2006 1.282.658 16.511 32.433.333 53.464.057
2007 1.453.877 18.800 37.335.179 55.510.092
2008 1.632.639 21970 43.394.025 60.551.484
2009 1.738.728 23.800 44.392.614 64.661.947

Kaynak: http://www.bkm.com.tr/istatistik/pos_atm_Kkart_sayisi.asp

Yabanci bankalarin piyasadaki verimliligi artirma imkanlar1 hem direkt hem de
dolayli yollardan olabilmektedir. Yabanci bankalar faaliyet gosterdikleri iilkelerdeki
miisterilerine daha istiin teknoloji, yeni, kaliteli ve ucuz finansal Urinler sunarak
dogrudan bir verimlilik katkisinda bulunurken, s6z konusu piyasalarda rekabetin
artirtlmasi suretiyle diger bankalar1 tesvik ederek toplam verimlilik iizerinde de dolayli
olarak etkili olmaktadirlar. S6yle ki, yabanci bankalarin sundugu yeni finansal iirtinler,
klasik bankacilik faaliyetlerinden uzaklasildigini ve bilangolarinda risklerini ¢esitli
islemlere dagittiklarin1 gostermekte ve bu durum da finansal gelisim siirecine hiz

kazandirmaktadir.?®

215 Fatih Altun, “Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye Girisi ve Ulusal Ekonomi Uzerindeki Etkileri”,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Sermaye Piyasas1 ve
Borsa Anabilim Dali, Istanbul, 2006, s 76

216 Riza Karakurt, “Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacilik Sektoriinde Yabanct Sermaye ve Tirkiye”,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisli, Bankacilik Ana Bilim
Dal, Istanbul, 2007, s 64
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Yabanci sermayeli bankalarin ucuz fon kaynaklarina sahip olmalar1 ulusal
bankalara gore yiiksek faiz marji ve karliliga sahip olmalarini saglar. Dolayisiyla
yabanct sermayeli bankalarin sektordeki paylarinin artmasi ulusal bankalarin
karliliklarimi diisiirebilmektedir. Onemli olan yabanci sermayeli bankalarin sektdrdeki
paylar degil, sektérde ka¢ tane yabanci sermayeli banka oldugudur. Ciinkii piyasadaki
pay1 cok yiiksek az sayidaki yabanci sermayeli bankanin sektdre katkisi; piyasa paylari
diisiik ¢ok sayidaki yabanci sermayeli bankanin katkisindan ¢ok daha azdir. Banka
sayist ne kadar artarsa, o kadar ¢ok farkli deneyim ve hiiner, sektore girmis olacak bu da

rekabeti ve verimliligi arttiracaktir.?!’

Kisa vadede yerli bankalar kendilerinden c¢ok daha 6nde olan yabanci
sermayeli bankalar ile rekabette glclik ¢cekmekte, daha diisiik karla ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar. Ancak uzun vadede yabanci sermayeli bankalarin yerli banklara pozitif

etkisi olmakta ve rekabet sonucu varliklarin siirdiiren giiclii yerli bankalar dogmaktadir.

Yabanci bankalar genellikle kredi dagilimi ve kredi riski fiyatlamasinda ulusal
bankalara gore daha elverisli 6l¢gme ve degerlendirme imkanlarina sahiptirler. Bununla
birlikte yabanci bankalarin gelismis {ilkelerde kullanimi1 son derece yaygin olan tiirev
enstrimanlar1 konusundaki ihtisaslar1 da ulusal piyasalarda 6nemli bir risk yonetimi
anlayisin1 beraberinde getireceginden, s6z konusu {lilkelerde finansal sistemin daha
giicli olmas1 yoniinde katkilar saglayabilecek baska bir unsurda kendiliginden
giclenecektir. Ote yandan, yabanci bankalarin bankacilik sektdriine girisi, daha gelismis
diizenlemeleri, muhasebe standartlarin1 ve finansal ve kanuni yapiyr daha genis
kapsamli bir sekilde tesvik edebilir. Bu durum, gergeklestirilen diizenlemelerle ulusal
bankacilik sisteminin daha verimli bir yapida faaliyet goOstermesine olanak

saglayacaktir.®

217 Serap Ozakdag, “Yabanci Sermaye, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Yabanct Sermayeli
Bankalar”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii, Bankacilik
Anabilimdali, Istanbul, 2009, s 129.

218 \/esile Cakar , a.g.e.,s 30.
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SONUC

Ekonominin en 6nemli unsurlarindan biri bankaciliktir. Bankaciligin saglikli
islemedigi bir iilkede istikrardan veya diizenli biliyimeden mimkin degildir. Tlrk
bankacilik sisteminde ve diger gelismekte olan iilke bankacilik piyasalarinda, yabanci

sermayelerin énemi her gecen glin artmaktadir.

Ulkemizde ilk bankanin kurulus yili olan 1847°den Cumbhuriyet’in ilan edildigi
1923 yilina kadar gegen siire iginde, para ve kredi piyasasinda etkili olan bankalar, daha

¢ok yabanci sermaye tarafindan veya yabanci sermaye istiraki ile kurulmus olanlardir.

Cumbhuriyetin ilan1 ile, dis ticaretin finansmanina yonelmis olan yabanci
bankalarin sayilar1 azalmaya baglamig, TC Merkez Bankasinin kurulusu ile de Osmanl
Bankasi’nin para basma imtiyazi kaldirtlmistir. 1930’lu yillardan baglayan planli ve
karma ekonomi donemlerinde, yabanci banka sayilarindaki azalis stirmiis, 1964 ve 1977
yilinda kurulan iki banka disinda da, 1980 yilina kadar bankacilik sektériine yeni bir

yabanci sermayeli banka girisi olmamustir.

Tiirk Finans Sistemi 1980 sonrasi siiregte 24 Ocak Kararlari ile birlikte butin
dinyada stirmekte olan finansal serbestlesme akimina dahil olmustur. Bu akimin dogal
sonucu olarak, gelismekte olan iilkelere dogru sermaye akisi giin gectikce daha da
yogunluk kazanmistir. TUrkiye’nin de i¢ine dahil oldugu gelismekte olan Ulkelerin ortak
sorunu olan tasarruflarin  yeterli olmamasi sorunu ancak yurtdisi kaynakli
cozimlenebilmekte ve yurtdisindan saglanan kredi olanaklari burada onem teskil
etmektedir. Bu donemde uygulamaya konulan disa agik ekonomi politikalar1 sonucunda,
yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemine girisleri artmustir. 1980-2000 doneminde
yabanct bankalarin sayist artmis, ancak bankacilik sisteminin toplam aktifleri

icerisindeki paylar1 % 5’ler diizeyinde kalmustir.

1980 sonrasinda heniiz makroekonomik dengeler saglanamamasi ve denetim
sisteminin yeterli seviyede olmamasi nedeniyle, 1994, 2000 ve 2001 yilinda ¢ok agir

krizler iilkede ortaya ¢ikmustir.
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Yasanan biiyiik krizler sonrasinda bankacilik sektoriiniin daha seffaf ve saglam
bir yapiya kavusabilmesi igin yeniden yapilandirma siirecine girilmis ve belli oranda
basar1 saglanmistir. Bu yeniden yapilandirma siirecinde amaglanan; denetim ve
uygulamalar agisindan Avrupa Birligi standartlarina ulagsmak ve sektoriin saglam

temellere oturmasi olmustur.

2000’11 yillarla birlikte yasanan finansal krizler, uygulanan istikrar programlari,
bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmast ¢aligmalari, Avrupa Birligi ile
miizakerelere baglanmasi siiregleri, bankacilik sektoriine yabanci sermaye girislerine yol
acmistir. Yabanci girislerindeki ana 6zellik, giris yapan sermayenin yeni banka kurarak
yatirnm yapmak yerine, mevcut Tiirk bankalarinin yonetimde s6z sahibi olabilecek
nitelikli hisselerini veya hisselerinin tamamini satin almay1 tercih etmesidir. Boylelikle

hazir miisteri portfoyiine sahip olmuslar ve sektdrdeki paylari giderek artmistir.

2001 sonrasinin iilkemizde yabanci bankalar agisindan 06zelligi, yabanci
sermayenin ulusal bankalarin paylarin1 satin alarak, s6z konusu bankalarla sermaye
cogunluguna veya nitelikli paya sahip olmasidir. Yabanci sermaye, Osmanl
Imparatorlugu ve 1980-2000 donemlerinde tilkemizde yeni banka kurarak ya da sube
acarak, bankacilik sektoriine girerken; 2000 yili sonrasinda pay satin alma yoluyla,
yeni bir banka olusturmadan bankacilik sektdriinde faaliyet gostermeye, agirligini

arttirmaya baglamistir.

1999 yilinda yabanci payinin yiizde 1 oldugu bankacilik sektorii, 2009’a
gelindiginde yiizde 50°ye yaklagmis bulunmaktadir. Yabanci sermayenin Tiirkiye

bankacilik sistemine girisi ise, esas olarak 2004 yilinin ardindan yogunlasmustir.

Turkiye’ye gelen DYSY, biiyiime ile karsilikli etkilesim igindedir. Bazi
yillarda DYSY’nin biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi gorilirken, bazi yillarda
ekonomik daralmadan kaynaklanan DYSY diisiisleri meydana gelmistir. Biylme
hizinin nispeten diisiik oldugu yillarda yatirim oranlarinda nispi olarak diisiik seviyede
artiy gostermistir. Ulke ekonomisi igerisinde yabanci sermaye yatirrmlarinin artmasi

ekonomide biylmeyi beraberinde getirecektir.
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Bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye girisinin, biiylime oranini olumlu
yonde etkiledigi anlasilmaktadir. SOyle ki; bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye
artarken biiylime oram1 da aym sekilde artis gdstermistir. Bu olumlu gelismede
bankacilik sektoriinde uygulanan yapilandirma calismalarinin etkisi de g6z ardi
edilmemelidir. Ayrica 2008 yilinda biiyiime oranindaki azalista kiiresel krizin pay1 da

unutulmamalidir.

Yabanci Sermayeli Bankalar istthdam tizerinde olumlu etkisi bulunmaktadir.
2000 yilinda bankacilik sektoriindeki istthdamin % 2’sini olustururken, 2010 yil

itibariyle % 23 seviyesine ulagsmustir.

2010 Eylil ay1 itibariyle yabanci sermayeli bankalarin sektordeki paylari,
toplam aktiflerde %13,7’lik pay ile 121.6 milyar dolar, kredilerde %16,3’lik pay ile 75.3
milyar dolar, mevduatlarda %13,7’lik pay ile 72 milyar dolardir. Ayrica eylil ay1
itibariyle yabanci bankalar sektordeki istihdamin % 23’{ine, subelerin ise %22’sine

sahiptir.

2011 yilt itibariyle faaliyet gosteren banka sayis1 48 tanedir. Ancak 4 tanesi
katilim bankalaridir. Bunlardan 10 tanesi Tirkiye’de kurulmus yabanci sermayeli
bankalar, 6 tanesi yalnizca sube acan yabanci bankalar olup, toplam yabanci sermayeli

banka sayis1 16 olmustur.

Yaptigimiz ¢aligma sonucunda, yabanci bankalarin bankacilik sektoriinde
rekabeti artirdiklar1 ve bunun sonucu olarak kismen verimliligi de etkilemistir. Ayrica
yetismis insan kaynagi ve sektoriin risk yonetimi yeteneklerinin artirilmasi konusunda
Katkida bulunmustur. Buna karsin piyasa paylarinin, diisiik olmasinin da etkisiyle,
aktifler, dzkaynaklar, krediler, mevduat ve kar agisindan, sektér genelinde simdiye

kadar belirgin bir katki yapamadiklar1 sonucuna ulagiimstir.

123



KAYNAKCA

Akgiig, Oztin. 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk. 1. Baski, istanbul:Gergek
Yayinevi, 1987

Akglic, Oztin. 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. 2. Baski, Istanbul:Gergek
Yayinevi, 1989

Akgiig, Oztin. 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. Istanbul: Gergek Yaymevi, 1992

Akgiig, Oztin. “Tiirkiye’de Yabanci Bankalar”. Muhasebe ve Finansman Dergisi. sy
36, 2007

Aksoy, Tamer. Cagdas Bankacihiktaki Son Egilimler ve Turkiye’de Uluslarusti
Bankacilik (Sistematik ve Analitik Bir Yaklasim). Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu
Yayin No:109, 1998.

AL, Huseyin. “Osmanli Devletinde Dig Ticaret ve Para Problemleri”. Aktive
Bankacilik ve Finans Makaleleri II. t.y.

ALLEN, Paul H. “Redesining The Bank”. Meeting The Challange in Turkey, Istanbul,
26.06.1996

Altay, N. Oguzhan. Tiirk Bankacilik Sistemi. Ege Universitesi Yayinlari. Izmir, 2006

Altun, Fatih. "Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye Girisi ve Ulusal Ekonomi
Uzerindeki Etkileri”,Yuksek Lisans Tezi. MU Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii
Sermaye Piyasasi ve Borsa Anabilim Dal1, Istanbul, 2006.

Arslan, Mehmet. “IMF, Krizler ve Turkiye”. Stratejik Analiz Dergisi. Say1 14,
2001,s.18

Artun, Tuncay. Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik.
Ankara: Tekin Yayinevi, 1979.

Artun, Tuncay. Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik.
2. Basim, Istanbul: Tekin Yayinlari, 1983

Asomedya. “Tiirkiye’de Bankacilik ve Finans Krizleri”
http://www.aso.org.tr/html/TUR/asomedya/mart2001-ft.ntml , 18/11/2010

Aytekin, Haluk. “1960-1980 Dénemi: Kalkinma ve Yatirnm Bankalari Onem

Kazaniyor, Holding Bankacihigi Atihm Yapiyor...” Uzman Goziiyle Bankacilik
Dergisi, 1991, Sayi 30.

124



Babusgu, Senol. “Yabanci Bankalar Neden Geliyor ?”, Ekonomist-2.
http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=130:-
yabanci-bankalar-neden-gelyor-ekonomist-2&catid=37:makaleler&Itemid=57,
23.01.2011

“Bankacilik Sektori”,
http://www.geocities.com/uretkenogrenciler/yazi/m-serkan02a.htm 22/11/2010

5411 Sayili Bankacilik Kanunu, 2006

BDDK. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (VII).
2003

BDDK. “4389 Sayili Bankalar Kanunu”,
http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/bankalarkanunu/y4389 BANKALAR_KANUN
U.doc10/10/2010

BDDK. Finansal Piyasalar Raporu, Say1 17, Mart 2010

Belgin, Levent. “5. Dalga Geliyor”
http://www.capitol.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=739 , 15/11/2010

Bolay, Hlzeyme Cahide. “Tiirk Bankacilik Tarihi”. Bankacilik Dergisi. 1991, say1:5.

Bora, Oruc.“Finansal Sistemlerin Ekonomik Kalkinma ve Krizler Uzerindeki
Etkileri-Tiirk Sermaye Piyasalar1”. Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara, 2002

Bumin, Mete. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanc1 Bankalar. Ankara: Turhan
Kitabevi, 2007

Chambers, Nilgin. Kriz Donemi Ve Sonrasinda Bankalarin Finansal Yapisinin
Analizi. Avci Ofset Matbaacilik, y.y., Kasim 2004

Cakar, Vesile. Yabanci Sermayeli Banka Girigleri ve Ulusal Bankacilik Sektori
Uzerindeki Etkileri, Uzmanhk Tezi. TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel
Midiirligi, Ankara, 2003.

Civi, Halil. Tiirkiye’de Bankacilik; Teori, Uygulama ve Sonuclari. Ankara: Fon
Matbaas1 Cumhuriyet Universitesi Yardimci Ders Kitab1 Yaym No:1, 1985

Dagidir, Canan. “Tiirkiye’de Faaliyet GoOsteren Yabanci Bankalarin _.KOBi’lere
Finansman Olanag1 ve Bir Uygulama”, Ylksek Lisans Tezi. Marmara Universitesi
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Sermaye Piyasas1 ve Borsa Anabilim Dal1 Istanbul,
2007

125


http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=130:-yabanci-bankalar-neden-gelyor-ekonomist-2&catid=37:makaleler&Itemid=57�
http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=130:-yabanci-bankalar-neden-gelyor-ekonomist-2&catid=37:makaleler&Itemid=57�
http://www.geocities.com/uretkenogrenciler/yazi/m-serkan02a.htm%2022/11/2010�

Demirhan, Dilek. “Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirk Finans
Sistemi Uzerine Etkileri”, Doktora Tezi. Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Isletme Anabilim Dal1, Izmir, 2008,

Denizer, Cevdet. “The Effect Of Financial Liberalization And New Bank Enrty On
Market Structure And Competition In Turkey”, World Bank, Working Papers, No :
1839,Kasim1997
http://www.wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/WDSP/1B/1997/11
/01/000009265 3971229180746/Rendered/PDF/multi_page.pdf 06/01/2011

Dinger, Ahmet. “Bankacilik Sektdriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve TUrkiye
Icin Oneriler”, Uzmanlk Tezi. DPT, 2006

Dogan, Saruhan ve Yildiz Sarsel. Enflasyonun Bankacihik Sektorii Uzerine Etkileri
ve Turk Bankacilik Sektoriine Bir Bakis. Ankara, TBB Yayinlari. sy.189, 1994

Diindar, Burcu. “Birlesmeler Ve Stratejik Isbirliklerinin Sirketlerin Kiiresellesmeleri
Uzerindeki Etkileri” (Bankacilik Sektoriinde Bir Arastirma), YUksek Lisans Tezi.
Dokuz Eyliill Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Isletme Anabilim Dal1, Izmir, 2006

Ekici Yildiz S. Nese “Dis Kaynak Kullanimi (Outsourcing) ve Kamu Bankalarina
Yonelik Bir Arastirma”, Yuksek Lisans Tezi. Dumlupmnar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Kiitahya, 2007

Ekren, Nazim. Uluslararasi Bankacihk ve Tiirkiye Ornegi. Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 Genel Yaym No:282, 1986.

Elosegui, Pedro ve George Pinteris. Privatization , Foreign Entry and Bank Risk in
Emerging Banking Sydtems: Evidence from Argentina. University of Illinois at
Urbana — Champaign, Eylul 2002.

Erdonmez, Pelin Ataman. “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alman Onlemler
Kronolojisi”. Bankacilar Dergisi. Say1 68, 2009.

Erol, Hayriye Meltem.“Diinyada Ve Tirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi Ve
Tirkiye’de Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirilmasi”, Yuksek Lisans Tezi.
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstits(, Istanbul, 2006

Eroglu, Nesrin. “Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Sorunlari ve Coziime Yonelik
Duzenlemeler”, Yuksek Lisans Tezi. Nigde Universitesi SBE, Nigde, 2006

Ertugrul, Ahmet ve Osman Zaim. Tirk Bankaciiginda Etkilik (Tarihi Gelisim
Kantitatif Analiz). Ankara: Unal Ofset, 1996.

Giindiiz, A.Yimaz. “Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii, Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri”. Atatlrk Universitesi 1.1.B.F. Dergisi. Cilt:17, Say1:3-4, 2003,

126



Karakurt, Riza. “Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye
ve Tirkiye”, Yuksek Lisans Tezi. M.U Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisti,
Bankacilik Ana Bilim Dali, Istanbul. 2007.

Kaynarcali, Ayse. “Gelisimleri, Ozellikleri ve Katkilartyla Yabanci Bankalar ve Tiirk
Bankacilik Sistemi Icerisinde Yabanci Bankalar”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi. istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Para- Banka Anabilim Dal,
[stanbul,1992

Kazgan, Haydar. Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacihk Tarihi. Turkiye
Bankalar Birligi Yayinlari, t.y. 1997

Keskin Ekrem, Melike Alparslan, Emre Alpan inan. “Tiirk Bankacilik Sektor(”. TBB
Tiirkiye Iktisat Kongresi Raporu, Bankacilar Dergisi. Say1 49, 2004.

Kiz116z, Burcu ve Yurdagul Ceran. ©“1923-1933: Cumhuriyet ve Ulusal Bankacihigin
Dogusu”. Uzman Goziiyle Bankacilik Dergisi.Say1 30, 1991.

Kibrit¢ioglu, Aykut. “Kuresel Finans Krizinin Turkiye’ye Etkileri,” Sosyal Piyasa
Ekonomisi ve islam’daki Algilamisi. Ankara: Konrad Adenauer Vakfi. 24/09/2010, ss.
12-21.

Kocabasoglu, Uygur, Sak, Giiven, S6nmez, Sinan, Erkal, Funda, Gokmen, Ozgir, Seker
Nesim, Ulugtekin, Murat. Tiirkiye Is Bankasi Tarihi. Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, Aralik 2001

Kocaman, Berna. Finansal Piyasalar (Kurumlar, Teknikler ve Araglar). Siyasal
Kitabevi, 2004

Oksay, Serhan, “Tirk Bankacilik Sisteminin Gelisiminin, Diinya Bankacilik
Sistemindeki Gelismeler Isiginda Degerlendirilmesi ve Giiniimiizde Yasanan Yapisal
Sorunlarin  Tespiti: 1908-1980 Donemi”. Banka Mali ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi. Sayi:1, 2003

Ocal, Tezer. Turk Banka Sistemi. Ankara:Emel Matbaacilik Sanayi Ltd. Sti,1973

Ocal, Tezer ve O.Faruk Colak. Para Banka. Ankara: Imge Yayinevi, 1988.

Ozakdag, Serap. “Yabanci Sermaye, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Yabanci Sermayeli Bankalar”, YUksek Lisans Tezi. Marmara Universitesi, Bankacilik
Ve Sigortacilik Enstitiisii, Bankacilik Anabilimdals, Istanbul, 2009.

Ozdemir, Timur. “Tiirk Bankaciliginin Tarihsel Gelisimi ve Reel Sektdre Katkisina
fliskin Bir Arastirma”, Doktora Tezi. Istanbul Universitesi, SBE, Isletme Anabilimdali,
Istanbul, 2007.

Ozelmas Ekrem. Devletcilik ve Tiirkiye’deki Tatbikatindan. Istanbul: Yeni Desen
Basimevi, 1963

127



Ozer, Seda “Yabanci Bankalarin Tercih Edilmesindeki Faktorlerin Analizi”, Yiksek
Lisans Tezi. Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enst, Isletme Egitimi Anabilimdals,
Ankara, 2008

Pamuk, Sevket. Osmanh imparatorlugu’nda Paramin Tarihi. istanbul: Tirk Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Sy.73, 2003.

Parasiz, M.ilker. Para, Banka ve Finansal Piyasalar. 5. Bask1. istanbul: Ezgi Kitapevi
Yayinlari, 1994

Starr, Martha A ve Rasim Yilmaz. “Bank Runs In Emerging Market Economies :
Evidence From Turkey’s Special Finance Houses”. American University Washington
DC Department Of Economics. Working Paper Series : 2006/08, Mayis 2006
http://www1.american.edu/cas/econ/workingpapers/2006-08.pdf 22/11/2010

Sahin, Hiiseyin. TUrkiye Ekonomisi. Istanbul: Ezgi Kitabevi, 2002

Sahozkan, Burak Cem. Banka Birlesmeleri. Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin No : 233,
y.y., Temmuz 2003.

TBB. “Avrupa Birligi'nde Mali Biitiinlesme ve Tiirk Bankacilik Sektorii”. Bankacilar
Dergisi. sy.39, 2001

TBB, “Bankalar Kanunu Karsilastirmas1”,
http://www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/bankalar/IV.%203182%?20say111%20Bankalar%?2
OKanunu'nun%?20Karsilastirmali%20Tablosu.doc, 08.12.2010.

TBB. “Bankacilikta 40. y1l”. http://www.tbb.org.tr, 01/01/2011

TBB. “Bankalarimiz 1997”. http://www.tbb.org.tr/v12/1997.asp, 06/01/2011

TBB. Bankalarimz 1998. Istanbul: TBB Yayin No:210, 1999

TBB. Bankalarimz 2003 Kitabu. Istanbul: TBB Yayinlar1, 2003.

TBB. Bankalarimz 2008 Kitabi. istanbul: TBB Yayin No: 264, 2009.

TBB. Bankalarimz 2010 Kitab. Istanbul: TBB Yayin No: 276, 2011.

TBB. “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2001”. Bankacilar Dergisi. Say1:42, 2002.

TBB. “Tiirk Bankacilik Sistemi Eylil 2004”. Bankacilar Dergisi Say1:51, 2004.

TBB. Tiirk Bankacilik Sektdrii. “Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 2004 Tirkiye iktisat
Kongresi Raporu”. Bankacilar Dergisi. Sayi: 49, 2004

TBB.“Tiirk Bankacilik Sistemi Eylil 2005”. Bankacilar Dergisi. Say1:55, 2005

128



TBB. “Tiirk Bankacilik Sistemi 2009”. Bankacilar Dergisi. Say1 73, 2010.

TBB. “Tiirk Bankacilik Sisteminde Banka, Sube ve Personel Bilgileri”
http: www.tbb.org.tr, /istatistiki Raporlar/Banka,Sube,Personel Bilgileri/Aralik 2004,
15/11/2010

TBB. “Tiirkiye Bankacilik Sistemi, Secilmis Rasyolar”,
http: www.thb.org.tr / Istatistiki Raporlar / Secilmis Rasyolar / 2007 , 15/11/2010

TBB. “Tiirkiye Bankacilik Sistemi, Ug Aylik Bankacilik Sektorii Bilgileri”
http: www.tbb.org.tr /Istatistiki Raporlar/U¢ Aylik Bankacilik Sektdrii Bilgileri/Eylil
2010, 20/11/2010

TBB. “40. Yiinda TBB ve Tiirk Bankacihk Sistemi.” istanbul: TBB Yaym
No0:207,1998

TBB. “50. Yiinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye ‘de Bankacihik Sistemi
1958-2007". Istanbul: TBB Yayin N0:262 Kasim 2008.

“T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 1999 Tarihli Niyet Mektubu,
http://www.hazine.gov.tr/duyuru/sb turkce.htm, 15/12/2011

TCMB. Finansal Istikrar Raporu. Ankara, 2006

TCMB. “TCMB’nin Olusumu ve Tarihsel Gelisim Siireci”,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/tarihce.html, 26/11/2010

Tekeli, ilhan ve Selim ilkin. Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi. Ankara : T.C.M.B , 1981

Tezel, Yahya S. Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950). 2. Bask.
Ankara: Yurt Yayinlari, 1986

Tokgoz, Erding. Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi. 4. basim. Ankara, y.y. , 1997.
Ugarkaya, Sinem. “Kamu Bankalarinin Bankacilik  Sistemindeki  Rolii”,
Yaymlanmamis Uzmanhk Yeterlilik Tezi. T.C. Merkez Bankasi, Bankacilik ve
Finansal Kuruluglar Genel Miidiirliigii, Ankara, Mart 2006.

Ulutan, Burhan. Bankacihi@in Tekamiilii. Ankara, 1957.

Uygur, Ercan. Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri. Turkiye
Ekonomi Kurumu, 07.04.2001, s 23.

Yayla, Munir ve Tirker Kaya, Yasemin ve Erkmen, Ibrahim. Bankacilik Sektoriine

Yabana Girisi: Kiiresel Gelismeler ve Tiirkiye, Bankacihk Diizenleme Ve
Denetleme Kurumu. ARD Calisma Raporlari. No: 2005/6, 2005.

129


http://www.tbb.org.tr/�
http://www.tbb.org.tr/�
http://www.hazine.gov.tr/duyuru/sb_turkce.htm�

Yazgan, Teoman. Tiirkiye’de Bankacilik. Istanbul: Reklam Yaymlar1 Sy.33, 1973

Yazici, Zeynep. “1900-1923 DOnemi: Osmanli’dan Cumhuriyet’e”. Uzman Gozlyle
Bankacilik. Y.7, Sy. 30, 2000

Yildirim, Oguz. “Kura Dayali Istikrar Politikas1 Cercevesinde Enflasyonu Diisiirme
Programi ve Tiirkiye Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayislari®. 2003,

http://www.dtm.gov.tr/ead/DTERGI/Ocak 2003/istikrar.htm.(10.05.2011),

Zarakolu, Avni. Cumhuriyet’in 50.Yiinda Memleketimizde Bankacilik. Ankara:
Turkiye Bankalar Birligi Yayin No:61, 1973.

130



http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/1582bankacilik kanunu.pdf.
11.01.2011

http://www.bkm.com.tr/istatistik/pos atm kart sayisi.asp, 28/03/2011

http:// www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/5472/5472.doc. 05.04.2011

http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/banka listesi.asp 07.04.2011

http://www.vakifbank.com.tr/earastirma/Bankal0yvillik.doc, 15/01/2010

http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20aylik/bankabilqgileri/200606/haziran2006.pdf
15/09/2010

http ://www. e-aso.org.tr/html./ TUR / asomedya / mayis2005 / forummayis2005 |,
20/11/2010

http//:www.tbb.org.tr, 11/01/2011

http://www.tbb.org.tr/net/donemsel TBB/istatistikiRaporlar/Banka, Sube ve Personel
Bilgileri / Aralik 2008 10/01/2011

131


http://www.bkm.com.tr/istatistik/pos_atm_kart_sayisi.asp�
http://www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/5472/5472.doc.%2005.04.2011�
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/banka_listesi.asp�

	Tablo 15 :  Kredi/Mevduat Rasyosunun Yıllar  İtibariyle Gelişimi …………………...100
	Tablo: 1.  Bankacılık Sisteminde Banka ve Şube Sayısı*(2002-2004)
	Tablo: 4. Bankacılık Sisteminde Banka ve Şube Sayısı*(2006-2007)

	Tablo: 15.  Kredi/Mevduat Rasyosunun Yıllar  İtibariyle Gelişimi
	TBB.  “Türkiye Bankacılık Sistemi,  Seçilmiş Rasyolar”,

