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ONSOZ

Bugiin Suriye’de yasanan siyasal gelismeler bir yandan bolge giivenligi ve
istikrar1 i¢in dnem arz ederken diger yandan da son donemde 6nemli gelismeler
kaydedilen Tiirkiye-Suriye iliskilerinin gelecegi agisindan da dikkatle incelenmesi
gereken gelismelerdir. Bununla birlikte Suriye’nin gelecegi hakkinda ongoriide
bulunmak i¢in de Suriye’nin bugiin iginde bulundugu durumun anlasilmasi adina
birincil arastirma alani yine Suriye disinda aranmamalidir. Bugiin Suriye’de
yasananlar Suriye’nin tarihi geligimi, devlet kurma siireci, toplumsal yapisi, Baas
partisinin varligi, bolgedeki konumu incelenmeden, sadece Ortadogu’da son
donemde ortaya ¢ikan konjonktiirle agiklanamaz. Kisacas1 Suriye’de yasananlar i¢ ve

dis dinamiklerin sentezinden olugmaktadir.

Bu caligma kapsaminda bir yandan Suriye-Tiirkiye iligkileri ele alinirken

diger yandan da Suriye’nin tarihi incelenmistir.

Birinci bolimde catisma/ihtilaf yonetimi kavrami incelenmistir. Bu
incelemenin yapilmasmin ana sebebi Suriye-Tiirkiye Iliskilerinin 1998 Adana
Mutabakatina kadar olan siire¢ boyunca ¢atisma olgusuna dayaniyor olmasidir. Bu
baglamda 1998 Adana Mutabakatina giden siire¢ Tiirkiye’nin basarili bir sekilde
yuriittiigli catigsma yonetimidir diyebiliriz.

Ikinci boliimde Suriye’nin kisa bir tarihi verilerek bugiinii sekillendiren
diinii iizerinde durulmustur. Ozellikle Osmanli miras: tartismalarinin Tiirk dis
politikasinda 6nemli bir yer tutmaya basladig1 glinlimiizde Suriye’nin tarihten gelen
Osmanli ve Tiirk algilamalar: iki tilke iliskilerinde 6énem arz etmektedir. Yine ayni
bolimde Tiirkiye-Suriye iliskilerinde anlagmazlik sebebi olan Hatay, su ve terdr

sorunlari da islenmistir.

Ucgiincii boliimde Hafiz Esad sonrasi Suriye ele alinmis, Besar Esad’in
reform hareketleri, dis politika anlayis1 ve 2000 sonrasi Ortadogu konjonktiiriiniin
9/11, Irak Savas1 ve Liibnan’dan c¢ekilme kararinin Suriye dig politikasina

yansimalarina deginilmistir.
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Son boliimde ise Tiirk Dis Politikasinin kisa bir 6zeti verilmeye ¢alisiimis
ve Kasim 2002 secimlerinden sonra Tiirkiye’ye damgasimi vuran AK Partinin dis
politika anlayist ve bu anlayisin sekillenmesinde stratejik derinlik doktrininin ve
Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun etkisi iizerinde durulmustur. Aym sekilde son
donemde ivmelenen iki iilke iligkilerinin analizinin yapildig1 boliimde son olarak
bugiinlerde Ortadogu’da ve Suriye’de yasanan gelismeler, bu gelismeler karsisinda
Suriye ve Tirkiye’nin takindigi tavirlar ve iki {ilke iligkilerine olasi etkileri hakkinda

kisa bir degerlendirmede bulunulmustur.

Kuskusuz bir ¢aligma tek bir kiginin emegi ile sekillenmemektedir. Bu
baglamda bu caligma iizerinde de pek ¢ok kisinin emegi bulunmakla birlikte dncelikli
emek aileme aittir. Onlara giikranlarimi sunmay1 bir borg bilirim. Yine aym sekilde
tez calismam boyunca benden yardimlarimi esirgemeyen tez danigmanim Prof. Dr.
Mesut Hakki Casin’a tesekkiirlerimi bir borg bilirim. Ayrica tezimin sekillenmesinde
bana fikirleri ile destek olan arkadasim Hasan Turgut’a, beni her daim motive eden
miistakbel esim Merve'ye ve calisgmam boyunca yararlandigim kaynaklarin ortaya
cikarilmasinda emegi bulunan herkese de tesekkiir ederim. Tipki bu c¢alisma
biinyesinde yararlandigim gibi bu nacizane ¢alisma da umarim baska ¢alismalara ve

arastirmalara da 1s1k tutar.

BEKIR AKSU

01.05.2011

viii



OZET

Tiirkiye-Suriye Iliskileri 1998 sonrasinda olumlu bir hava yakalamistir. Bu
baglamda 1998 yilinda iki iilkeyi kars1 karsiya getiren krizi “barisi getiren savas
tehdidi” olarak adlandirmak miimkiindiir. Bununla birlikte iki tilke arasinda
yakinlagmay1 hizlandiran iki olay, 2000 yilinda Hafiz Esad’in vefat etmesi ve yerine
oglu Besar Esad’in devlet bagskani olmasi ve Kasim 2002 genel se¢imlerinde AK

Parti’nin tek basina iktidar olmasina yetecek bir sonug almasidir.

Babasinin dliimiinden sonra iktidara gelen Besar Esad, Suriye halkina
reformlar vaat etmis, 2001 yilinda Sam Bahar1 olarak adlandirilan basarisiz bir
reform girisiminden sonra bu vaatler hizim yitirmistir. Tiirkiye ise AK Parti iktidar1
ile birlikte dis politikasinda daha &ncesine gore farkli bir ¢izgi izlemeye baslamis,
stratejik derinlik konsepti cergevesinde Tiirkiye’yi bolgede “merkez iilke” yapma
amaci1 izlemistir. Bu baglamda Ortadogu {ilkeleri ile iliskilerini gelistirmeye c¢alisan
Tiirkiye’deki yeni yonetimin Ortadogu politikasinin en Oncelikli bagliklar1 arasinda

Suriye ile iliskilerin gelistirilmesi yer almistir.

2004 yilinda karsilikli ziyaretlerle hiz kazanan iliskiler ilk olarak
imzalanan serbest ticaret antlagmalari, protokoller, turizm antlasmalari, ortak baraj
yapimi antlagmalart ile ekonomik temel {izerine sekillendirilmistir. 2003 yilinda
Irak’in iggali ve de facto boliinmesi kargisinda ortak tavir takinan iki iilke 2009
yilinda da Israil’in Gazze’de gergeklestirdigi operasyon sonrasinda da Israil’e karsi
olmustur. Bu baglamda 2003’ten bu yana bolgede ayni giivenlik endiselerine sahip
olan Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskiler 2009 yilinda imzalanan Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Antlagmast ile ve yine ayni yil yapilan Suriye-Tiirkiye ortak askeri

tatbikati ile yeni bir boyut kazanmistir.

Bugiin i¢in ise Suriye’de yasanan gelismeler Tirkiye tarafindan kaygi
verici olarak degerlendirilmektedir ve yakindan izlenmektedir. S6z konusu
protestolarin ne derece basarili olacagi ya da iilkede rejim degisikligine neden olup
olmayacag1 simdiden kestirilemese de iki iilke iligkilerini etkileyecegi bir gergektir.

Bu calisma kapsaminda bir yandan Suriye ve Tiirkiye arasindaki iligkiler incelenmis



diger yandan da bugiin Suriye’de yasananlara 1sik tutacak tarihi, toplumsal,

ekonomik, kiiltiirel yap1 tizerinde durulmustur.



ABSTRACT

Relations between Turkey and Syria created a positive atmosphere after
1998.In this regard, it is possible to name the crisis bringing two countries against

(13

each other as “ war threat causing peace” .However, there are two incidents
accelerating convergence between two countries; death of Hafez al-Assad in 2000
and his successor Bashar al-Assad becoming the head of state and Justice and
Development Party’s (AKP) coming to power alone as a result of November 2002

general elections.

Coming into power, Bashar al-Assad promised Syrian public the reforms
and after unfortunate attempt of a reform called “Spring of Damascus” in 2001 such
promises lost their significance. In Turkey, AK party power started to follow a
different course in foreign affairs and adopted a purpose to make Turkey “a central
state” under strategic profoundness concept .In this sense among the most important
matters of the new government in Turkey trying to develop relations with the Middle

was development of the relations with Syria.

The relations gained speed upon reciprocal visits in 2004 were structured
on economic Fundamentals such as free trade agreements, protocols, tourism
agreements, joint construction of dams. Two countries adopting a particular attitude
towards the invasion of Iraq in 2003 and de facto division of the state became against
Israel following operations carried out by Israel in Gaza in 2009.In this sense, the
relations between Turkey and Syria both having the same concerns of security since
2003, acquired a new dimension upon execution of High Level Strategic Cooperation
Agreement in 2009 and Joint Military Operation of Turkey and Syria held in the

same ycear.

Nowadays, developments in Syria are reviewed as worrisome by Turkey
and monitored closely. To what extend the said protests will become successful or
whether they will cause a change in regime in the country cannot be estimated at the
moment. However, it is certain that they will influence the relations between the

countries. In this study, relations between Turkey and Syria are examined on one

Xi



side, and historical, economic and cultural structure to provide an insight fort he

incidents happening in Syria today on the other side.
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GIRIS
Suriye, cografi konumu goz oOniine alindiginda bir gegis lilkesi oldugu
goriilecektir. Bu konum Suriye’yi bir yandan tarih boyunca 6nemli bir ticaret
merkezi haline getirdigi gibi ayn1 zamanda dis gii¢lerin igtahini da kabartan bir unsur
olmustur. Tarihsel siiregte en parlak donemlerini Osmanli Imparatorlugu idaresinde

yasayan Suriye, Birinci Diinya Savagsi sonrasinda Fransiz manda yonetimine gegmis

ve tabiri caizse Suriye i¢in kabus dolu giinler baglamistir.

Fransiz manda rejiminin Suriye’deki etnik ve dini farkliliklar1 kullanarak
yliriittiigl bol ve yonet politikasi ¢ergevesinde bugiin Suriye milliyetcilerinin Biiyiik
Suriye olarak adlandirdiklar1 Liibnan, Filistin, Urdiin topraklar1 Suriye’den ayrilmus,
bu duruma bir de ikinci Diinya Savasi sonrasinda Filistin topraklar1 iizerinde kurulan
Israil devletinin varligi da eklenince Suriye kendisini tam bir kaosun icerisinde
bulmustur. Bu kaos igerisinde 1946 yilinda bagimsizligim1 kazanan Suriye,
tarihindeki somiirgecilik doneminin sosyo-psikolojik etkisi ile Bati’ya karsi hep
mesafeli durmus, Suriye toplumunda Osmanli’nin son doneminden bu yana var olan
Arap milliyet¢iligi manda yonetimi sirasinda ve sonrasinda bati karsithigini da
kendisine diisman olarak bellemistir. Baas Partisi biinyesinde sosyalizmle
harmanlanan Arap milliyetciligi bagimsizlik sonrasi donemde genel olarak Arap
Ortadogusu’nda ozelde ise Suriye’de etkili olmustur. Oyle ki 1958-1961 yillari
arasindaki basarisiz Birlesik Arap Cumbhuriyeti girisiminde de s6z konusu Baas

ideolojisinin pay1 biiyiik olmustur.

Tim bunlarla birlikte buglin modern Suriye’nin kurucusu olarak Hafiz
Esad goriilmektedir. Burada modern Suriye nitelemesi ile belli oranda istikrarin
saglanmig olmasi1 kastedilmektedir. Kurulusundan 1970 yilinda Hafiz Esad’in
gergeklestirdigi darbeye kadar gegen siirede Suriye ¢ok sayida askeri darbe yasamisg,
bu darbeler nedeniyle i¢ ve dis politika da istikrarli bir siyaset izlenememistir.
Suriye’nin bagimsizlik sonrasi donemde bolgede Misir ve SSCB’ye belli oranda
angaje olmasinin altinda yatan sebeplerden bir tanesi de s6z konusu bu istikrarsiz

yapidir.



Hafiz Esad’in darbe ile iktidar1 ele geg¢irmesinden sonra Suriye’de baskici
rejim tiim topluma hakim olmaya baslamis, Esad ailesi ve Nusayri azinlik Suriye’yi
totaliter bir rejimle yonetmeye baslamistir. Toplumsal hayatta ticaretle ugrasan Siinni
cogunlugun, Esad donemi totaliter yonetim anlayisi ¢ercevesinde toplumsal hayattaki
bu konumlar1 zarar gérmistiir. Devlet yonetiminde ve orduda azinliklara oncelik
verilmesi Suriye’ye her ne kadar Fransiz manda yonetiminin bir miras1 olsa da bugiin
Suriye’de yasananlarin anlagilmasinda Oncelikle ele alinmasi gereken konularin

basinda gelmektedir.

1967 yilindaki Arap-Israil savas: sirasinda Golan tepelerinin kaybedilmesi
Suriye dis politikasinda radikal bir doniisiimiin yasanmasina neden olmustur. Daha
once Israil’e yonelik dis politikasinda Filistin meselesini birinci siraya koyan Suriye,
Golan tepelerinin kaybedilmesiyle birlikte bu onceligi kaybedilen topraklarn geri

alinmasina vermistir.

Bir baska acidan Golan tepelerinin Israil tarafindan isgali i¢ politika da
anti-semitizmi ve Bati aleyhtarligini yiikselttigi gibi Hafiz Esad donemi totaliter
rejim anlayisina da belli oranda mesruiyet zemini saglamigtir. Suriye’nin SSCB’den
aldig1 askeri ve ekonomik yardimlar Golan tepelerinin geri alinmasini hedefledigi
gerekgesiyle tepki gérmemis bu baglamda toplumsal ve ekonomik hayatta devlet

kontroliiniin asirilagsmasi yine ayni gerekce nedeniyle géz ardi edilmistir.

Fakat soz konusu siiregte Suriye-SSCB isbirligi 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasi ile son bulmustur. Hafiz Esad bu siiregte karsi karsiya kalabilecegi
uluslararasi yalnizligi asabilmek adina [. Korfez Savasi sirasinda Amerikan giiclerine
destek vermis savasa 17 bin askerle katilmistir. Yine aynmi sekilde ekonomik hayatta
Bat1 devletlerinin destegini elde edebilmek adina ¢ok ciliz olarak liberal adimlarin
atilmasi karar1 alinmigtir. Hafiz Esad bir yandan uluslararasi alanda karsilasabilecegi
yalmizlig1 agmak adina Batiya sirin goriinmeye ¢alisirken diger yandan 1990’11 yillar
boyunca bdlgede PKK’ya verdigi destek nedeniyle Tiirkiye’nin, iran’la olan iliskileri

nedeniyle Siinni Arap devletlerinin tepkisini gekmeye devam etmistir.

Bu siiregte Tiirkiye ve Suriye arasindaki iligkilerin tarihsel seyri bir grafik

iizerinde incelendiginde 2000’li yillara kadar olan siireg, diizensiz ve siirekli azalan
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bir dogruya tekabiil edecektir. Yine aym sekilde 2000 sonras1 iligkiler ayn1 grafikte
gosterilmeye kalkilirsa da tam tersi bir sekilde iligkiler, siirekli artan bir dogru ile

gosterilecektir. Peki bu durumu nasil agiklamak gerekmektedir?

Soguk Savas boyunca Suriye ve Tiirkiye’nin iligkileri farkli kamplara dahil
olmalar1 sebebiyle olumsuz bir atmosferde cereyan etmistir. Hatay’in 1939 yilinda
Tiirkiye’ye katilmasi ile birlikte Suriye toplumunda Suriye topraginin zor durumdan
istifade edilerek koparildigi goriisii hakim olmustur. Suriye, Hatay’in isgal edilmis
Suriye topragi oldugunu iddia etmis, okullarinda Ogrencilere bu yonde bilgi
verilirken, Suriye siyasi haritasinda Hatay, Suriye’ye bagli olarak gdsterilmistir.
1960’11 yillarin sonuna dogru iki iilke iliskilerinde bir baska sorun daha dahil
olmustur. Tirkiye'nin Firat ve Dicle irmaklar {izerinde yapmaya basladig1 barajlar
ve en nihayetinde 1970’li yillarda baslanarak bugiinde devam eden GAP projesine
Suriye ve Irak tepki gostermisler, Tiirkiye’nin su kartim1 kullanarak Suriye’yi ve
Irak’1 uluslararasi arenada sikistirmaya calistigini iddia etmislerdir. Diger agidan
Suriye ileri siirdiigli bu su kartina yonelik olarak kendisi de 1980°1i yillar boyunca
Tiirkiye’ye yonelik teror eylemlerine ve terdrist organizasyonlara destek vermistir.
Hatta yillardir Tiirkiye’nin basmi agritan PKK teror oOrgiitiinlin lideri Abdullah
Ocalan yillarca orgiitii Sam’dan ydnetmis ayn1 zamanda 6rgiit o dénemde Suriye’nin
kontrolii altinda Bekaa Vadisi’nde Korkmaz Akademisi ismi ile kamplar kurmus ve

militanlar egitmistir.

Genel olarak bu ii¢ sorun etrafinda sekillenen Tiirkiye-Suriye iliskileri
1995 yilindan sonra PKK’nin Suriye iizerinden Hatay’da eylemlere girismeye
baslamasi ile birlikte kopma noktasina gelmis nihayet 1998 yilina gelindiginde Tiirk
tarafindan hem ordu mensuplarindan gelen hem de hiikiimet yetkilileri ve
cumhurbagkaninin yaptig1 agiklamalarla iki iilke savasin esigine gelmistir. Tiirk
tarafinin bu cikis1 karsisinda geri adim atmak zorunda kalan Suriye ile Adana
Mutabakati imzalanmis, Suriye terdre verdigi destegi kabul etmis ve bu destegin

siirdiiriilmeyecegi sozii verilmistir.

Adana Mutabakatindan sonraki siiregte Tiirkiye ve Suriye arasindaki

iligkiler yavas adimlarla da olsa gelisme gostermistir. 2000 yilinda Hafiz Esad’in



cenazesine Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in katilmasi1 Tiirkiye’nin iki {ilke

iligkilerine verdigi 6nemi gostermesi agisindan dnemlidir.

Tim bunlarla birlikte iki iilke arasindaki iligkilerde esas ivmelenmeyi
saglayan olay Kasim 2002 genel se¢imlerinde AK Parti’nin tek bagina iktidar olmasi
olmustur. AK Parti programinda Bati ve AB ile iliskileri yadsimamakla birlikte
Ortadogu’da Tiirkiye’yi “merkez iilke” haline getirecegini vurgulamigtir. Teorik
altyapisin1 Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun olusturdugu AK Parti dig politikasinda
Suriye, Tirkiye'nin Ortadogu’ya agilan kapisi olmasi hasebiyle 6nemli bir konum

isgal etmektedir.

Komgularla sifir problem ve merkez iilke olma ilkeleri cercevesinde
Tiirkiye’nin Ortadogu’da pro-aktif ve ritmik bir diplomasi yiiriitmesi iki iilkeyi
birbirine yakinlagtirmigtir. 2004 yilinda karsilikli ziyaretlerle baslayan siirecte iki
iilke arasindaki iligkiler ekonomik temelde gelistirilmeye c¢alisilmis, ekonomik
temelli atilan adimlarin daha sonra diger alanlarda da etki gosterecegi hesaplanmistir.
Nitekim Tiirkiye bolgeye yonelik izledigi ritmik diplomasi sayesinde Suriye ile olan
bir ¢ok sorunu asma noktasma gelmistir. Imzalanan Serbest Ticaret Antlasmasi’nin
2007 yilinda ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Antlasmasi’nin 2009 yilinda
hayata gecirilmesi ile birlikte iligkiler derinlestirilmistir. Hatta dyle ki 2005 yilinda
Besar Esad’in ve Faruk Al Sara’nin yaptig1 agiklamalarda Hatay meselesinin iki tilke

iligkilerine golge diisiirmemek adina donduruldugu anlagilmaktadir.

Bugiin gelinen noktada Suriye ve Besar Esad yoOnetimi tarihi bir sinav
vermektedir. Ortadogu’da yayilan isyan dalgasi ve halkin reform taleplerine Besar
Esad’in ne karsilik verecegi tam olarak kestirilmemekle birlikte s6z konusu
isyanlarin Suriye-Tiirkiye iligkilerini de etkileyecegi asikardir ve maalesef Suriye’nin
bu konuda sicili pek parlak goéziikmemektedir. Daha 6nce 2001 yilinda Sam bahart
olarak adlandirilan siirecte Besar Esad reformlarinin hayata gecirilememesi ve bugiin
yasanan olaylar, protestoculara kars1 yonetimin ve ordunun aldig: tedbirler pesimist
bir havanin hakim olmasma neden olmaktadir. Bu c¢ercevede Besar Esad
demokrasiden yana tavir koyar ve bunun gereklerini yerine getirirse bu durum hem

uluslararasi1 alanda Suriye’yi hem de Suriye ile iligkileri baglaminda Tiirkiye’yi



rahatlatacaktir. Aksi durumda Tiirkiye bir yandan Suriye’deki yatinmlar ve ¢ikarlari
ile hedefledigi muasir medeniyetlerin degerleri olan demokrasi, insan hak ve
ozgiirliikleri gibi kavramlar arasinda sikisacak, bu durum eylem ve sdylem arasinda

celiski olusturacaktir.

Kisacas1 1998 Adana Mutabakat1 sonrasinda artarak devam eden iki iilke
iligkileri bugiin Suriye’de yasanan olaylar tarafindan tehdit edilmektedir. Bu
meyanda iki iilke iligkilerin s6z konusu siire¢te Suriye ve Besar Esad yonetiminin

verecegi siava bagl oldugunu sdylemek dogru olacaktir.



1. BOLUM
1. CATISMA/UZLASMA YONETIMI

Catisma kavramu giinliik hayatta sik¢a kullandigimiz kavramlar arasindadir
ve genel olarak goriis ve kanilarin farkliligindan kaynaklanan karsitlik olarak
adlandirabiliriz. Ayrica Biiyiik Tiirkge Sozliikkte catisma kelimesinin ilk karsilig
catismak isi, silahli biiyiik kavga, arbede olarak verilmistir.! Bununla birlikte
catismadan sadece gerceklesmis bir durum, somutluk beklenmemelidir. Genel olarak
yapilan ilk tanimlamadan da hareketle sOyleyebilecegimiz gibi ¢atisma aslinda

karsithik durumudur.

Uluslararas1 iliskiler alaninda ve giindelik hayatimizda catisma
kavramini farkli anlamlarda sikca kullanmamiza ragmen catigma kavraminin anlami
iizerinde o kadar durdugumuz sdylenemez. Haberleri siirekli takip eden bir birey,
gruplarm, etnik kimliklerin, 6grencilerin, vs. daha pek ¢ok kisi ve kurumun polisle,
birbirleriyle, farkli etnik kimliklerle catistigini duymakta veya izlemektedir.
Gorildigi  gibi  catisma kavramiyla gilinliik hayatimizin  her evresinde

karsilagmaktayiz.

Burada ¢atigma kavramina ve gatigma yonetimi kavramina deginmeden
once catisma kavramui ile yakindan iliskisi olan kriz ve kriz yonetimi kavramlarina
ayrica deginerek konuya giris yapmakta fayda vardir. Ozellikle uluslararasi iliskiler
disiplinine ait donelerde zaman zaman kriz ve catisma kavramlarinin birbirlerinin
yerine kullanildigimi sdyleyebiliriz. Bu noktada s6z konusu kavramlarin anlamca
birbirlerine yakinlig1 ve tasvir ettikleri gercekligin benzerligi s6z konusu kullanimda

etkili olmaktadir.
1.1. Kriz ve Kriz Yonetimi

Biiyilk Tiirkge Sozliige gore “kriz” kelimesinin pek c¢ok alanda
kullaniminin oldugunu goérmekteyiz. Tipta kullanilan anlamlar “bir organda

birdenbire ortaya ¢ikan fizyolojik bozukluk, akse”, “Bir kimsenin yagaminda goriilen

! http://tdkterim.gov.tr/bts/, Erisim Tarihi: 08.03.2011
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ruhsal bozukluk” seklindedir. Bunun yaninda “kriz” sdzciigiiniin belki de en ¢ok
kullanldigr alan ekonomidir. Ekonomi alaninda kriz kelimesinin kullanimina
baktigimizda “bir seyin ¢ok kit bulunmasi durumu”, “bir seye asw istek duyma” ve
“cokiintii”, “buhran” anlamlarim verdigini gorebiliriz.> Gergekten de giiniimiizde

sik¢a kullanilan ve diinya ekonomilerindeki kotii gidisati niteleyen sifat krizdir.

Kriz farkli disiplinlerde farkli anlamlar1 olan bir kavramdir. Bununla

birlikte genel olarak sosyal bilimler agisindan krizi;

“...beklenmedik, aniden geligen, hizli hareket eden, her hangi bir hazirlik
vapilmadan kars1 karsyya kalinan ve belirtileri onceden oldugu halde fark
edilemeyen ve orgiit icin degerlendirilmezse ¢okiis, degerlendirilirse firsat anlamina

23

gelebilecek bir durum seklinde tamimlayabiliriz.

Bu tanimlama g¢ergevesinde krizin bazi niteliklerine de ulagsmaktayiz. Bu

nitelikler:

e Kiriz durumu tahmin edilemez.

e Orgiitiin tahmin ve krizi 5nleme mekanizmalar1 yetersiz kalir.

e Kriz, orgiitiin amag ve varligini tehdit eder.

e Krizin istesinden gelmek ve izlenmesi gereken yollar
kararlastirmasi icin yeterli bilgi ve zaman bulunmaz.

e Kriz acil miidahale gerektirir.

e Kriz karar veren kisilerde gerilim yaratir.*

Goriildiigii lizere aslinda kriz siirecinde 6nemli olan krizden en az zararla
¢ikmay1 bilmek ve ¢ikabilmek igin gerekli mekanizmalarin olusturulabilmesi
becerisidir. Kisaca kriz iin asil olan yénetimdir.” Krizin siirpriz tasiyan niteligi etkili
bir yoOnetimi Orgiit icin elzem hale getirmektedir. Yukarida krizin niteliklerini

siralarken kriz durumlarinda bilgi ve zamanin yetersiz oldugunu, acil miidahalenin

2 Tiirk Dil Kurumu Buyuk Turkge Sozlik, http://tdkterim.gov.tr/bts/, 04.03.2011

* Mustafa Akdag ve Erdem Tasdemir, Krizden Cikmanin Yollari: Etkin Bir Kriz iletisimi, Selguk iletisim,
Cilt 4, Sayi 2, 2006, s.143

* Ferudun Sezgin, Kriz Yénetimi, yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd8/sbd-8-13.pdf, s.
5

*> Mustafa Akdag ve Erdem Tasdemir, a.g.m. , s.143
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gerekli oldugunu ve kriz durumunun kisilerde gerilimi arttirdig1 {izerinde dururken
de aslinda anlatilmak istenen bu etkili yonetimdir. Burada bir yandan orgiitiin bir
biitiin olarak yonetsel koordinasyona sahip olmasi ( yani 6rgiit birimlerinin etkili
yonetimi ve igbirligi ) diger yandan da liderin yonetim beceri ve tecriibesi One

cikmaktadir.

Kriz durumlan i¢in sdylenebilecek bir bagka gergeklikte kriz ve iletigim
arasindaki zorunlu baglantidir. Kriz durumlarinda orgiit yeterli bilgi ve zamandan
mahrumdur. Krizden en az zararla ¢ikilmasi i¢in gerekli olan bilgi de ancak iletisim
kanallarinin agik tutulmasiyla saglanabilir. Sadece yeterli bilgiye sahip olmak i¢in
degil aym zamanda krizin agilmasinda etkili olacak mesajlarin verilmesi de iletisim
kanallar1 vasitasiyla gerceklesecektir. Hatta Oyle ki kriz donemlerinde verilecek

mesajlar i¢in stratejiler dahi mevcuttur.®

Uluslararasi iliskiler disiplininde de kriz kavrami ekonomi disiplininde
oldugu gibi olumsuz bir durumu nitelemek icin kullanilmaktadir. Yine Biiyiik Tiirkce
Sozliigii’'nden yapacagimiz bir alintiyla krizi, “bir iilkede veya iilkeler arasinda,
toplumun veya bir kurulusun yasaminda gériilen giic donem, bunalim’”’, buhran
olarak tanimlayabiliriz. Ozellikle Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bolgesel ve etnik nitelikteki krizler Ingilizce
“crisis” ve “crisis management” kavramlarini giindeme getirmis ve uluslararasi
arenada bu tip catismalar bu kapsamda adlandirilmigtir. Tiirk¢e olarak da bu

kavramlari kriz ve kriz yonetimi olarak giinliik hayatimizda isitmekteyiz.
1.2. Catisma ve Catisma Yonetimi

Catisma kelimenin birinci anlaminda oldugu gibi genel olarak karsitlik
durumudur. Uluslararasi iligkilerde de catigma yine belli bir karsitligi nitelemek igin

kullanilmaktadir. Catigsma genellikle iki grup ( devlet, organize grup, toplum...vs. )

® Filiz Otay Demir, Coombs’un kriz dénemlerinde verilecek mesajlar igin farkli strateji tanimlamalari
yaptigini ileri slirer. Bu stratejiler, Yok Sayan Strateji, Mesafeli Strateji, Yagc Strateji, Kangren
Strateji, Istiraph Stratejidir. Bu mesaj stratejilerinden daha sonra uluslararasi iliskiler alaninda kriz
tanimlamasi yapilirken faydalanilacagi icin simdilik sadece belirtilmistir. Bknz: Filiz Otay Demir, Kriz
Yénetim Stratejileri ve Kriz iletisimi, fbe.emu.edu.tr/journal/doc/11-12/06.pdf, s.11

7 http://tdkterim.gov.tr/bts/, 04.03.2011



arasinda artan tansiyon neticesinde gruplarin siddete bagvurma yolunu se¢mesi veya
segcmeye meyilli olmasi olarak kabaca tanimlanabilir. Kriz ise bu ¢atisma durumuna
gelene kadar yasanan buhran ve giic durumlart da kapsayan siirecin genel adidir
diyebiliriz. Yani krizlerin asilamadigi durumlarda catismalarin ( illa ki siddet
icermek zorunda degildir.) ortaya c¢iktigini sdyleyebiliriz. Sinir anlagmazliklari,
ayrilik¢1 hareketler, politik olusumlar ve partiler arasindaki gii¢c miicadeleleri catigma
durumlarina ornek olarak gosterilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
catigma siirecinde somut olarak bir ¢atisma yaganmak zorunda degildir. Gruplarin bu
yonde istekleri olsa dahi yasanan zorlu siire¢ anlasmazligi niteler ve aslinda ayni
zamanda bir krizdir. Schelling’e gore de ¢atisma gruplarin, amaglarin, degerlerin
birbiriyle ¢ekismesi, karsithigi sonucu ortaya c¢ikar ve nihayetinde illa ki siddetin

vuku bulmasi gerekmez.*

Bu baglamda catisma kavraminin agikliga kavusturulmasi i¢in, ¢atigmanin

ne oldugu ve ne olmadigin1 maddeler halinde siralamak faydali olacaktir.
Catisma sudur;

e En az iki grup/kisi/kurum/toplum...vs gereklidir.

e (Catisma dogal olarak farkli degerler, amaclar ve istekler arasinda
anlagsmazlik ve ¢ekigme igerir.

e Acik ya da gizli olsa da eylem g¢atisma durumunun anahtaridir.
Eylem ortaya ¢ikmadan oOnce catisma durumu acik ya da gizli
olarak mevcuttur.

o Giig¢ ve tesebbiis, ¢atigmanin ortaya ¢ikmasinda etkilidir. Eger gii¢
kullanma ve buna doniik girisimler, taraflarin benimsedigi eylemler

degilse muhtemelen karsitliklar ¢atigma derecesine ¢ikmaz.
Catisma su degildir;

e (Catisma durumlari, iletisimin kesilmesine neden olmaz. Catisma

anlagmazliklarla ilgili iletisiminin devamini igerir.

® Dr. Kieran E. Uchehara, Regional Organizations And Conflict Management In Africa: The Case Of The
African Union And Conflict Management In Kenya, Akademik Bakis, Cilt 1, Sayi 2, Yaz 2008, s.25
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e Catigmanin iyi ya da kotii olarak nitelendirilebilecek karakteri
yoktur ve bdyle diisiiniilmemelidir.
e (Catisma otomatik olarak iletigimle ¢oziilmez. Catismanin yonetimi

. c 1.9
de Oonemlidir.

Bir diger agidan Deutsch’a gore ¢atigma olgusu insanlarin negatif/pozitif
algilamalarina bagl olarak davranislarin sekillenmesinde énemlidir ve bu ¢ercevede

¢atismalar yapici ve yikici atismalar olarak iki gruba ayrilabilir."

Ayni sekilde ¢atismalar ¢ekismeci/yarismaci ve igbirlik¢i catigmalar olarak
ikiye ayrilabilir. Yarigmaci/Cekigmeci ¢atisma olgusu bir tarafin kazanip diger
tarafin kaybettigi kazan/kaybet mantigina dayanmaktadir. Ayn sekilde ise igbirlik¢i

catigmalar iki tarafinda kazandig1 kazan/kazan mantigina dayanmaktadlr.11

Catisma yonetimi ise, anlagsmazliklar ve karsitliklar siddete doniistiikten
sonra, siddetin daha fazla yayilmasimi engellemek ve catismanin bir ¢oziime
vardirilmasi i¢in uygun ortami yaratmak maksadiyla siddetin/¢atismanin kontrol
altina alinma girisimleri olarak tarif edilebilir. Bununla birlikte catisma yonetimi,
catigmay1 Onleme ve catigmayi ¢oziime kavusturma kavramlari birbirinden farkl
anlamlara sahiptir. Catismay1 dnleme girisimleri, anlagmazlik siddete doniismeden
once, siddete doniigmesini dnlemek i¢in girigilen askeri, politik, ekonomik, kiiltiirel
tesebbiisleri; c¢atismayr ¢Oziimleme girisimleri ise c¢atisma sonrasi bir siireci
nitelemekle Dbirlikte, c¢atismanin tekrar ortaya ¢ikmamasi/canlanmamasi igin

anlagmazhigin ortadan kaldirilmasi girisimleri olarak tanimlanabilir.'?

® www.cios.org/encyclopedia/conflict/Cnature2 characteristics.htm , Erisim Tarihi: 11.03.2011

1% www.cios.org/encyclopedia/conflict/Cnature3 destructive.htm , Erisim Tarihi: 11.03.2011

" www.cios.org/encyclopedia/conflict/Cnature4 competitive.htm , Erisim Tarihi: 11.03.2011

2 Annemarie Peen Rodt, “Define And Evaluating Success In European Union Millitary Conflict
Management” , http://convention3.allacademic.com, 04.03.2011 , 5.5-6
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Catismay1 Onleme | Catisma Catisma
(Conflict Yonetimi Coziimleme
Preventation ) (Conflict (Conflict

Management ) | Resolution )

Konusu Siddet Oncesi | Siddete Siddet Sonrasi
Bakimindan Anlagmazliklar Dontigmiis Anlagmazliklar
Anlagmazliklar
Zaman Aqasindan | Uzun Siireli Kisa Siireli Uzun Siireli
Tlgi Alam [zin verilen alanlar Zarar  doguran | Her ikisi
alanlar
Sonug¢ Siddete Engel Olma | Siddeti Yonetme | Siddetin Tekrar

Vuku  Bulmasim

Engelleme

Tablo 1: Catisma Onleme/Catisma Yonetimi/Catisma Sonlandirma
Arasindaki Fark

Kaynak: Annemarie Peen Rodt, “Defining and Evaluating Success in
European Union Millitary Conflict Management”, s.6

Uchehara, Kenya’da segimler sonrasi yasanan anlagsmazligi inceledigi
makalesinde Afrika Birligi Orgiitii’niin ¢atigma yonetimindeki basarisizligma
deginmistir. Afrika Birligi’ne iiye iilkelerin hi¢birinin Kenya’da yasanan ¢atismalara
aktif miidahale edememesinin altinda yatan baslica sebep kendi iilkelerinde de
Kenya’da oldugu gibi kalic1 bir istikrar saglayacak politik kurumlarin ve geleneklerin
olmamasidir. Yani catismay1 yonetecek ve etkisini azaltacak, ¢6zecek aktor ve

organizasyonlar i¢in saglam kurumsallagsma ve saglam bir yap1 elzemdir.

Uluslararasi iligkilerin dogasinda karsiliklilik esas1 énemli bir yer isgal
etmektedir. Bu karsiliklilik esast g¢atigmanin sinirlandirilmast ve ¢oziimiinde (
kisacasi ¢atigma yonetiminde ) de kilit rol oynamaktadir. Ciinkii taraflar ¢atigmanin

sonlandirilmasi ya da gériigme agsamasina geg¢ilmesi yoniinde irade belirtmedikge kriz
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durumu devam edecektir. Yani ¢catismanin asilmasinda 6nemli bir nokta da taraflarin

bu konudaki istekliligidir.

Hatirlanacagi iizere diinyamiz Soguk Savas doneminde 1962 yilinda
Kiiba’da, 1967 yilinda Arap-Israil Savasi sirasinda oldugu gibi pek cok kriz ve
catigmayla karsilagsmistir. Hatta bugiinde diinyanin pek ¢ok bdlgesinde krizler
catigmalara doniiserek devam etmektedir. ( Kuzey Kore-Giiney Kore arasindaki
gatisma gibi”” ) Bu noktadan hareketle kimi akademisyen ve arastirmacilar
catigmalara kesin ¢Oziim bulmanin imkansiz oldugunu savunmakta bu nedenle
catigma yoOnetimi ile ¢atigmalara kati ¢oziimler bulmaktan ziyade ¢atigmalarin kontrol
edilmesine, sinirlandirilmasina ve yonetilmesine odaklanmaktadirlar. Zaten gergekte
yapilanda tam da budur. Ornek vermek gerekirse Soguk Savas déneminde gatigma
yonetiminin anlami siddetin ve yasanan krizlerin kdkten halledilmesinin yerine

yayilmasini 6nlemek ekseninde sekillenmistir.'*

Bu noktada ¢atisma ve catigma yonetimi kavrammin giivenlik ile iliskisi

aciga ¢cikmaktadir ve giivenlik kavraminin kisaca hatirlanmasinda fayda vardir.

Giivenlik kavrami varligin korunmas: ve siirdiiriilmesine yonelik bir amaci
niteler.'> Yani giivenlik varligin korunmasi ve siirdiiriilmesine yonelik her tiirlii
tehdidin ortadan kaldirilmasi durumunda saglanan bir durumdur. Bu yaniyla da
konumuz ac¢isindan 6nemli olan kriz ve c¢atisma durumlarinin bertaraf edilmesi
anlamimna gelmektedir. Bununla birlikte tehdit kavrami Dedeoglu’nun da belirttigi
gibi bir yaniyla gercek olay ve olgulara dayanirken diger yanmiyla alg1 ve tahminlere

dayanmaktadir. Dolayisiyla giivenlikten bahsedebilmemiz icin igsel ve digsal

13 Bilindigi lizere Kuzey ve Giliney Kore arasindaki catisma Kore Savasi’’ndan bu yana devam

etmektedir. Savas sonrasinda taraflar baris anlasmasi imzalamadiklari icin kagit lzerinde savas
halindedirler ve birbirlerine yonelik olarak zaman zaman kiligik c¢apli askeri saldirilar
dizenlemektedirler. Nitekim son olarak 2010 yilinin son ¢eyreginde Kuzey Kore, Gliney Kore'ye ait
insansiz adalara top atisi gergeklestirmis ve tiim diinyayi ayaga kaldirmistir.

1 Ahmad Azem Hamad, Reconceptualisation of Conflict Management,
http://www.peacestudiesjournal.org.uk. , s.22

' Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, istanbul, Yeniyiizyil Yayinlari, 2008, s.21
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tehdit/tehditlerin yam1 sira bu tiirden algilama ve tahminlerin de bulunmasi

gerekmektedir. e

Goriildiigii gibi giivenlik ve catisma aslinda janusun iki yiiziidiir. Fakat
akademik caligmalarda genelde giivenlik ve ¢atisma yoOnetimi farkli olgularmig gibi
islenmekte, glivenlik calismalari uluslararasi diizeyde olurken, ¢atisma yonetimi daha
yerel konular iizerinden islenmektedir.'” Giivenlik tanimlamalar1 son 20 yilda 6nemli
degisim yasamistir. Daha onceleri iki kutuplu yapida statu quo’nun devam
ettirilmesine yonelik olarak tanimlanan giivenlik, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
global, yerel, bolgesel ve fonksiyonel diizeyde tanimlanmaya baglanmis, insan
haklari, demokratiklesme gibi baz1 kavramlar giivenlik tanimlamalarinin igerisine
dahil edilmistir. 11 Eylil saldirilarindan sonra ise global diizeyde giivenlik
tamimlamalarinin  uluslararas1 terérizm olgusundan hareketle tanimlandigini

soyleyebiliriz.'®

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte diinyada yerel catigmalar hiz
kazanmis, Bosna-Hersek’te, Somali’de, Kosova’da, Daglik Karabag’da etkilerini
bugiinde goézlemleyebilecegimiz ¢atigmalar yaganmistir. Bu gelismeler neticesinde
uluslararas1 hukuk alaninda yeni kavramlar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. ABD
onderligindeki NATO ve Birlesmis Milletler, insan haklar, demokratiklesme
kavramlariyla mesruiyet sagladiklart yeni miidahale haklariyla bu c¢atigmalarin
sonlandirilmasinda ( ya da daha dogru olarak ertelenmesinde ) etkin rol
oynamislardir. Bu durumda giivenlik tanimlamasimin igerigi de degismis gilivenlik
kavrami kimsenin reddedemeyecegi bu kavramlar sayesinde daha da global bir

nitelik kazanmigtir.

Fakat 11 Eylill saldirilarindan sonra uluslararasi terérizm {izerinden
tanimlanan bu global giivenlik anlayisi, Buzan ve takipgilerinin hakli sekilde dile
getirdikleri gibi globalden gok yerel nitelik tasimaktadir."® Zira tehdit tanimlamalar

ve algilamalar1 toplumlar ve devletler ( fundamentalist, Islamci...vs. ) {izerinden

18 Beril Dedeoglu, a.g.e. , s.23

7 Chester A. Crocker ve digerleri, Regional Security Capacity And Global Conflict Management,
http://convention3.allacademic.com, 04.03.2011

18 Chester A. Crocker ve digerleri, a.g.m. , s.4

' Chester A. Crocker ve digerleri, a.g.m. , s.8
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olusturulmaktadir. Hatta bazi1 akademisyenlere gore Soguk Savas sonrasi siirecte
catigmalar klasik devletler-arasi niteliklerini kaybetmislerdir. Bu donemde catismalar
daha c¢ok igsel Ozellik tagimakta ve bundan dolayr yeni savas kavrami ile
adlandirimaktadirlar.®® Dolayistyla uluslararas: iliskiler disiplininin daha gok yerel
ve bolgesel anlagmazliklar konularini ele alirken inceledigi ¢atisma yonetimi aslinda

tam da global nitelikte bir giivenlik meselesidir.

Diger agidan ¢atigma yonetimi, Soguk Savag doneminde daha ¢ok realist
paradigma igerisinde gelismistir. Dis politika uzmanlart ve strateji okullar1 bu
donemde iki siiper giice ayrilan diinyada, olasi bir niikkleer savasin Onlenmesi
konusuna ve ortaya g¢ikacak c¢atigmalardan maksimum kazanci elde etmenin ve

¢atismalarin nasil kontrol altina alinacagima yénelik ilgi gostermislerdir.*’

Bununla birlikte 1960’lardan sonra gelismeye baglayan ve sosyal
bilimlerde 6nemli bir sayginlik edinen davranigsalci okul, catisma dénemlerinde stres
ve tehdit algilamalar1 gibi olgular1 6ne ¢ikararak, anlagsmazlik donemlerindeki karar

alma siireglerini incelemis® ve gatisma yonetiminde bireyin roliine vurgu yapmustir.

Gergekten de kriz donemlerinde uluslararasi arenada liderler 6n plana
cikmaktadirlar. Bu baglamda liderlerin eylemlerinin anlasilmasi ve bu diizeyde
yapilacak bir analizde davranigsalci okul bize yardimcr olacaktir. Zira bireylerin ya
da gruplarin stres ve tehdit altinda saglikli kararlar almalar1 zorlasmakta, yukarida
krizin niteliklerini siralarken deginildigi lizere bireyin iizerindeki gerilim artmaktadir.
Bu cergevede genelde hassas noktalara sahip olan toplumsal ve uluslararasi catisma
durumlarinda liderlerin krizi yonetme becerilerinin bu stres ve tehdit algilamalar

tarafindan yonlendirildigini sOyleyebiliriz.

Catisma yonetiminde iletisimin rolii de bir catisma ydOnetiminin
aydinlatilmasinda 6nemli konudur. Iletisimin sistematik olarak ¢atisma ydnetiminde

kullaniminin tarihi ve kokeni Ronesans ve Italyan sehir-devletlerine kadar

2 Stepha Davidschofer, “ EU Crisis Management And EU-UN Relations “Europeanization” Of A Politics
Of The Non-Politics” , http://convention3.allacademic.com, 03.03.2011, s.2

2 Emma Stewart, Conflict Prevention: Concensus or Confusion?, www.peacestudiesjournal.org.uk ,
s.4

2 Emma Stewart, a.g.m. , s.5
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gotiiriilebilir.  15.  yiizyilda Italya’daki sehir-devletleri birbirine iistiinliik
saglayamamakla birlikte, bugiin modern diplomasinin temellerini olusturan iletigim
kanallar1 kullanilarak aralarindaki sorunlar1 ¢6zmeye calismislardir. Bu manada
iletisim ve diplomasi, catisma ydnetiminin ve dig politikanin birer araci olarak

kullanilmistir.”

Gliniimiizde, gli¢ iliskilerinin degisen yapisi, ayni zamanda ¢atisma
yonetimi siirecini de etkilemektedir. Bugiin insanlar arasindaki ag, giiciin hiyerarsik
sekilde tepede toplanmasi imkansizlagmakta dolayisiyla gii¢ iliskileri tabana dogru
yayillmaktadir. Bu sebeple devlet-dis1 aktorlerde artitk dis politika olusum
siireglerinde ve Ozel olarak ise ¢atisma durumlarinda géz oniine alinmasi gereken
aktorlerdir. Iletisimin ve devlet-dis1 aktdrlerin, catisma yonetimi siirecinde aktif rol
oynamasi, ¢atigma ydnetimi siirecinde sadece aktdr sayisimi etkilememekte aymni
zamanda kolaylastirmakta ve seffaflagtirmakta kisacasi demokratiklestirmektedir.**
Hatta demokratiklesme ile birlikte dis politikanin ve anlagmazliklarin ¢6ziim

siireglerinin daha bariscil nitelik kazandig: ileri siiriilebilir.

Tim bu anlatilanlar ¢ergevesinde bir toparlama yapmak gerekirse
goriilecegi lizere uluslararasi iligkiler konularinda kullamlan kriz ve catisma
kavramlar1 anlamca birbirlerine yakinliklar1 nedeniyle sik¢a karistirilmaktadir. 1962
yilinda Kiiba’da yasanan gerilim 1962 Fiize Krizi olarak adlandirilmakta bununla
birlikte Arap Devletleri ve Israil arasinda yasananlar ise Arap-israil Catismasi olarak
adlandirilmaktadir. Peki bu iki 6rnekten hareket edersek ¢atisma ve kriz kavramlari

arasindaki niians nedir?

Kiiba’da gergeklestirilen devrim sonrasinda yeni rejim Sovyetler Birligi ile
yakin iliskiler gelistirme politikasi izlemis ve bu durum Amerikan ydnetimini
tedirgin etmistir. Nihayetinde Castro yonetiminin SSCB ile yaptigi anlasma geregi
Kiiba’ya konuslandirilmasi kararlagtirilan Sovyet fiizeleri Amerikan giivenligini
tehdit ettigi gerekgesiyle ABD’nin tepkisini ¢ekmis sonug olarak iki siiper gii¢ savas
tehlikesiyle karsi kargiya kalmistir.

2 Daniel Wehrenfennig, “Beyond Diplomacy: Conflict Management In A Diverse World” ,

http://convention3.allacademic.com, 03.03.2011, s.2
24 . .
Daniel Wehrenfennig, a.g.m. , s.3

15



Arap-Israil Catismas1 ise kokenleri en azindan Balfaur Deklerasyonu’na
kadar gotiiriilebilecek bir olgudur. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Ingiliz
yonetiminin izledigi iskan politikalar1 cercevesinde Filistin’de Yahudi yerlesim
birimlerinin kurulmasma destek verilmis, Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan
Holocoust’tan sonra ise diinya devletleri adeta 6ziir dilercesine Filistin topraklari
iizerinde Israil Devleti’nin kurulmasim saglanmistir. Bu durum derhal bdlgedeki Arap

Devletlerinin tepkisini ¢ekmis ve taraflar arasinda kanli savaglar yasanmistir.

Oncelikli olarak bu iki olayin karsilastirilmasi sonucunda ¢atisma
durumunda taraflarin eyleme kriz durumundakine nazaran daha yakin oldugunu

sOyleyebiliriz. yani aradaki niians1 eyleme yatkinlik olusturmaktadir.
1.3. Catismaci ve Isbirlik¢i Okullar, Cikar ve Catisma

Uluslararas1 {liskiler disiplininin bir bilim dali olarak gelismesinde
catigmaci ve igbirlik¢i teorilerin 6nemli bir pay1 vardir. Bu okullar farkli yontem ve
bakis agilariyla uluslararasi sistemi ve devletler arasindaki iliskileri anlamay1
amaglamiglardir. Bu teorilerin konumuz agisindan 6nemini ise farkli yollar tavsiye
etmelerine ragmen ikisinin de catismalari dnlemek ve sisteme istikrar getirmek
amacini tagimalaridir. Realistler ¢atigmalarin Onlenmesi i¢in gii¢ kavramina atifta

bulunurken, igbirlik¢i teoriler daha ¢ok ekonomi temelli agiklamalar sunmuglardir.

Realistler, gerek insanlar arasindaki iliskileri gerek uluslararasi iliskileri
gerekse devletler arasindaki miinasebetleri, herkesin birbirinin kurdu oldugu anarsik
bir yap1 olarak ele almislar ve kimsenin hi¢ kimseye gilivenemeyecegini, ayakta
kalmak icin giiclii olmak gerektigini ileri stirmiislerdir. Tipki insanlar gibi devletlerde
birbirleriyle iliskilerinde ayakta kalmak i¢in kendi kendilerine yeterli olmak ( self-
help ) zorundadirlar. Realistlerin gii¢ kavramina bu denli vurgu yapmalari, tasavvur
ettikleri uluslararasi sistemde catisma agirlikli konulara agirlik vermelerine neden

olmustur.

Realist teori uluslararasi iliskiler disiplinine dzellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasi donemde damga vurmustur. Soguk Savas doneminin iki kutuplu, rijit yapisi

bloklar-i¢i igbirligine olanak tanisa da bloklar-aras1 bir igbirligine imkan vermemistir.
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Bununla birlikte 1962 yilinda yasanan Fiize Krizi diinyay1 ii¢lincli bir topyekun
savasin esigine getirmis, niikleer silahlar konusunda iki siipergii¢ de isbirligi yapmak
zorunda kalmiglardir. Dehset dengesi olarak adlandirilan bu durumun sebebi ortaya
cikan krizde taraflarin ya isbirligi yaparak kazan/kazan oyununu oynayacak ya da
kaybet/kaybet oyununu oynayacak olmasidir. Bu anlatilanlar cergevesinde gii¢
kavramina asir1 vurgu yaptigi igin ( Ozellikle askeri glic kavramina ) realist
devletlerin dis politika olusum siirecinde giivenlik kavrami daha 6n planda olmakta

ve sistemde catigma olasilig1 daha fazla olmaktadir.

Isbirlikei teoriler ise realistler gibi sistemin anarsik dogasini kabul etmekle
birlikte realistlerden farkli olarak sistemde devletlerin isbirligini miimkiin
gormektedirler. Birbirine bagli ekonomik iliskiler bu teorinin agirlik merkezini
olusturmaktadir. Liberal politikalar ve ekonominin serbest gelisimi devletleri
birbirine yaklastiracak ve isbirligini saglayacaktir. Realistlerin aksine igbirlik¢iler
devlet uluslararasi sistemin ana aktorii olarak goérmedikleri i¢in devlet-dis1 aktorler
de uluslararasi1 sistemde birer aktordiirler. Birbirleriyle ekonomi temelli kurulan
iligkiler devlet-dig1 aktorlerin ortak ¢ikarlarda bulusmasini olanakli kilmakta bu
sayede sistemde igbirligi herkesin kazanacagi bir oyunu simgeledigi i¢in catisma

olasiliklar1 azalacaktir.

Realist teoride ulus-devlet temel aktér oldugu i¢in devletler arasindaki
iligkiler ulusal ¢ikar sdylemi f{izerinden pozitivist bir anlayisla sekillenmekte
dolayisiyla devletin ulusal ¢ikar1 savunmak igin giliglii olmasi gerektigi One
¢ikmaktadir.”> Cikarlari glice dayali korunma yontemi gii¢ ve cikar kavramlarii

birbirleriyle iligkilendirmekte, karsit ¢cikar algilamalarinda ¢atisma 6ne ¢ikmaktadir.

Isbirlik¢i teoriler de ise ¢ikarlar birbirlerine eklemlenen ekonomiler ve
ekonomik iligkiler iizerinden tanimlandigi i¢in ¢atigsma olasiliklarinin daha diisiik
olacag1 diisliniilmektedir. Liberal demokrasilerin hakim unsur olarak goriildiigii
sistemde birinin menfaati herkesin menfaatine oldugu i¢in aktorlerin ¢atisma yolunu

daha az tercih edecegi ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte ekonomik ¢ikarlarin

% Biilent Ugrasiz, Uluslararasi iliskilerde iki Farkli Yaklasim: idealizm ve Realizm , Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 2, 2003, s.144
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catistig1 ve uzlastirilamadigi durumlarin varligl s6z konusu isbirlik¢i teorilerin elini

zayiflatmaktadir.

Bir bagska agidan bazi liberaller 6zellikle ulusal simirlarla ilgili olarak
realist devletlerin ulusal siirlar1 kati bir gekilde askeri enstriimanlarla savundugunu
ve bunun catisma olasiligini arttirdigini iddia etmislerdir. Bunun nedeni realist
devletlerin politik-askeri ¢ikarlara 6ncelik vermesidir. Liberal ekonomik politikalari
benimseyen devletlerde ise insanlar arasina sinir koyan yaklasimin olmadigini ileri
siiren bu goriise gore toplumlar birbirlerine yaklasabilmektedirler ¢ilinkii liberal
demokratik devletlerin &ncelikli ¢ikar algilamasi ticari ve ekonomiktir.® Bu
cercevede sorunun ¢Oziimii icin liberal ekonomi ve demokrasi anlayis1 salik

verilmektedir.

Buradan hareketle catisma ve ¢ikar kavramlar arasindaki baglantinin

iizerinde de durmamiz gerekmektedir.

Cikar kelime anlami bakiminda fayda, yarar, menfaatin es anlamlisidir.
Ulusal ¢ikar kavramindan kasit ise bu baglamda ulusun menfaatine olan her sey
olarak adlandirilabilir. Zaten tanimlamanin sinirlarinin bdylesine genis olmasi ulusal
cikar kavramimin kullanimim stipheli hale getirmektedir. Zira tarih boyunca biiyiik
devletler wulusal ¢ikar kavramini kullanarak somiirgecilik faaliyetlerinde
bulunmuglardir. Bu c¢ercevede ulusal c¢ikar kavrami mesruiyet araci vazifesi

gormuistiir.

Cikar ve ulusal c¢ikar kavraminin bu genis anlaminin yaninda bir de dar
anlam1 vardir. O da birebir giivenlikle alakalidir. Devletlerin uluslararasi sistemde
oncelikli amaglar1 giivenliklerini korumaktir. Bu ¢ercevede devletler giivenliklerini
oncelikli menfaatleri sayip, gilivenliklerine karst her girisimin ¢ikarlarma aykin
oldugunu iddia etmektedirler. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda Ege Denizi’nde yasanan sorunlar iki taraftin aciklamalarinda “Ege’deki
Cikarlarimiz” seklinde tezahiir etmektedir. Aynmi sekilde bu durum o6zellikle sinir

anlagsmazliginin yasandig1 diinyanin pek ¢ok bolgesi i¢inde gecerlidir.

% Hoon Lee, Sara Mclaughlin Mitchell, Foreign Direct Investment And Territorial Disputes,

http://www.saramitchell.org/leemitchell2010.pdf, s. 4, Erisim Tarihi: 12.03.2011
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Goriildiigii gibi ¢ikar ve ulusal ¢ikar kavramlarmin biri genis biri dar
olmak tizere iki anlam1 bulunmaktadir. Hegemon devletlerin zaman zaman emperyal
amaglar ugruna mesrulastirict vasita olarak ulusal c¢ikar retorigine sarilmalari
kelimenin genis anlamini olustururken, birebir smirlarin giivenligini ifade eden

giivenlikle ilgili kullanimi ise kelimenin dar anlamini olusturmaktadir.

Tiim bu anlatilanlarla birlikte ulusal ¢ikar kavramiin igerigi ¢ok genistir.
Ulusal ¢ikar, ekonomik, politik, askeri, kiiltiirel...vs. pek ¢ok farkli anlamda ¢ikart
biinyesinde barindirir. Bugiin dogalgaz ve petrol ulusal ¢ikar olarak goriilmektedir.
Diinyanin yasadigi ekonomik krizler, ulusal c¢ikarlara zararli durumlar olarak
adlandirilmaktadir. Otoriter ve Toraliter rejimlerin, demokratik rejimler i¢in ulusal

tehdit oldugu sdylemi ¢ok¢a glindemdedir.

Ulusal ¢ikar kavramu ile ilgili bir bagka 6zellikle de ulusal ¢ikarin rejimden
rejime degisiklik gdstermesidir. Zira demokratik rejimlerde halkin belli donemlerde
de olsa yonetimin sinirlarin1 belirlemesi ( se¢imler vasitasiyla ) ve yonetimlerin bu
sebeple mesruiyetlerini halktan almasi ulusal ¢ikar sdylemi konusunda halkin ikna
edilmesini zorunlu kilmakta dolayistyla ¢ikarlarin korunmasindan elde edilen fayda
belli oranda halkin denetimine acik olmaktadir. ( Belli oranda diyoruz ¢iinkii
demokratik rejimlerde de diger baskici rejimlerde oldugu gibi halk belli konularin
ulusal ¢ikarlarii temsil ettigi konusunda manipiile edilmektedir. ) Otoriter veya
totaliter rejimlerde ise yine ulusal ¢ikar kavrami kullanilmakla birlikte ulusal ¢ikar

kavrami daha ¢ok yonetici kesimin ziimrenin ¢ikarlarina denk diigmektedir.

Bu yiizden ulusal ¢ikar kavrami devletlerin dis politika ajandalarinda her
zaman birinci sirada yer almaktadir ve c¢ikarlarin karsi karsiya gelmesi kriz ve
catisma durumlarim1 kacinilmaz kilmaktadir. Ulusal ¢ikarlar yiiksek 6nem atfedilen
konular olduklar1 igin, bu ¢ikarlara yonelik olusan tehdit algilamalarinin kati
olacagimi soyleyebiliriz. Tehdit algilamalarinin kati olmasi izlenecek strateji ve

politikalara da yansiyacak politikalarin sertlik derecesi yiiksek olacaktir.
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1.4. Catisma Yonetimi ve Taraflar

Catisma dogas1 geregi en az iki aktoriin karst karsiya gelmesini
gerektirmektedir. Bununla birlikte ¢atigmalarda sadece catisan taraflarin varligindan
bahsetmek yanlis olur. Catigan taraflarin yani sira bir ¢atigsmada 6zellikle ¢atisma

yOnetimi baglaminda {igiincii taraflarin varligindan da bahsetmek gerekmektedir.

Catisma olgusunu kriz olgusundan ayiran bir niians da en az iki aktoriin
varligimin sart olmasidir. Catisan taraflar devletler olabilecegi gibi etnik gruplar,
dinsel gruplar, kiiltiirel gruplar, politik gruplar, sosyal gruplar gibi farkli gruplar da
olabilir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde bunlara ilaveten i¢-catismalar, bir
devletle o devletin egemenlik alanindaki farkli kimlikler arasinda yasanan
catigmalarda artis yasanmistir. Hatta Oyle ki Soguk Savas sonrasinda diinyada
yasanan catismalart géz oniline aldigimizda etnik, dinsel, kiiltiirel temelli bolgesel

catigmalarin, devletler arasinda yasanan catigmalarin yerini aldigini sdyleyebiliriz.

Catisan taraflarin catisma siirecindeki roliine iliskin Oncelikli olarak
sOylenecek sey taraflarin  tehdit algilama ve tamimlamalarinin ¢atigmanin
tirmanmasinda ve devamliliginda etkili oldugudur. Bu ¢er¢evede yukarida
bahsedildigi gibi eger bir devlet ulusal ¢ikarinin tehdit altinda oldugunu algilarsa,

taraflar arasinda catigma olasilig1 yliksek olacaktir.

Ikinci olarak catisan taraflarin rejimleri de catismay1 etkileyecektir.
Demokratik rejimlerde halk kismen de olsa yonetime dolayl sekilde katildigi igin
catisma durumlarinda yonetimin etrafi belli sinirlarla gevrili olacaktir. Bununla
birlikte baskici rejimlerde bu durumdan bahsedemeyiz. Fakat bu noktada kamuoyu
algilamalarina deginmemiz gerekmektedir. Gergektende demokratik rejimlerin
catisma olasiliginin az oldugunu sodylemek yanlhistir. Ciinkii bdyle rejimlerde
kamuoyu bazi durumlarda saldirgan tutumlar sergileyebilmektedir. Nitekim 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda Amerikan kamuoyu, her ne kadar Amerika demokratik bir
yonetimse de, Bush yonetiminin uluslararasi terérizme karsi savas sdylemi adi
altinda Afganistan ve Irak’i iggal etmesine destek vermistir. Hatta saldirilar
sonrasinda sadece Amerikan kamuoyunun degil tiim Bat: kamuoyunun Islam’a kars1

savag actigini ileri siirenlerde mevcuttur. Nitekim Bagkan Bush’un Hagli Seferi
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retorigini kullanmasi bu kuskular1 daha da arttirmistir. Gorildiigii gibi demokratik
rejime sahip olmak c¢atismalarin sonlanacagin1i miijdelememekte ve Kantiyen

goriisler iitopya olma 6zelligini korumaktadirlar.

Bir bagka acidan taraflar arasindaki gﬁg:27 dengesi ¢atisma durumlarinda
taraflarin pozisyonlarini belirleyen unsurlardir. Oyle ki anlasmazlik durumundaki iki
tarafin catigmaya istekli olmasi sahip olduklar giigle yakindan alakalidir. Catisan
taraflardan birinin digerine nazaran daha giiglii olmas1 diger tarafin ¢atigma riskini
gbze alma payini azaltmaktadir. Yalniz unutulmamasi gereken nokta gili¢c kavraminin

nicel ve nitel unsurlarin bilegeni olarak ele alinmasidir.

Catisma ortaya ciktiktan sonra sonlandirilmasi ve barigin yeniden tesis
edilmesi iki tarafin ¢6ziim konusunda istekli olmasima baglidir. Bunun yaninda A
devletinin catisma durumundan beklentileri anlasma durumundaki beklentilerinden
yiiksekse ve catigmanin maliyeti diisitkse A devleti g¢atismanin devamlilifini
arzulayacaktir. Ayni sekilde A devletinin catismanin devamliligindan beklentilerini
de kazanma olasiliginin, kazandig1 takdirde elde edecegi fayda ile c¢arpimindan,
catigmanin devamliliginin maliyetini ¢ikararak bulabiliriz.®® A devletinin beklentileri,
catisgmanin devamliligindan yana ise ve A devleti zafere inaniyorsa, catigmanin

surdiriulmesinde istekli olacaktir.

Partizan/catisan tarafin catismadaki rolleri incelenirken dis politika
araclarina bakmakta fayda vardir ve bu baglamda doktrinde partizan/catisan tarafin
rolleri iki ana baghk altinda toparlanmaktadir. Bu bagliklardan ilki Sorun Cézme
Diplomasisidir ve tek tarafli tavizler/jestler, sorun ¢6zme miizakereleri, arabulucu ile

isbirligi, karsilikli ziyaretler, anlagsmalar ve taahhiitler alt bagliklarin1 kapsamaktadir.

*’ Burada glic kavramindan sadece askeri kapasite anlasilmamalidir. Glg, nicel ( askeri kapasite,
ekonomik kapasite, demografik yapi...vs.) unsurlar ile nitel ( ulusal degerler, ulusal moral, ideoloji,
ulusal butlnlesme...vs.) unsurlarin bilesenidir. Ahmet Davutoglu gliciin nicel unsurlarini Sabit ve
Potansiyel veriler bashgi altinda toplamakta ve giicl bu iki verinin toplaminin Stratejik Zihniyet, Siyasi
irade ve Stratejik Planlama gibi nitel unsurlarinin toplamindan elde edilecek sonugla yapilacak
carpima esitlemistir. Bknz: Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 49. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari,
2010, s.17. Bununla birlikte son donemde hegemonya ve riza Ulretimi baglaminda gii¢ kavraminin
hard power ve soft power seklinde ayirmaya donik calismalarda mevcuttur. Bknz. Joseph S. Nye,
Soft Power: The Means To Success In World Politics, New York, PublicAffairs, 2004

28 Molly M. Melin, “Who Manages? Analyzing The Occurrance And Timing Of Third Party Conflict
Management”, http://convention3.allacademic.com, 03.03.2011, 5.8
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Geleneksel Diplomasi st basligi ise tehditler/uyarilar/cezalar, tavizsiz duruslar,
suclamalar, silahlanma, stratejik ortakliklar, askeri miidahaleler, liderlik, 6diiller ve

ovgiiler alt bagliklarindan olusur.”’

Catismada catisan taraflarin yani sira {iglincli tarafin varligindan da
bahsedebiliriz. Ugiincii taraf, catismaya dahil olurken ¢atismanin sonlandirilmast igin
girisimlerde bulunmay1 amag edinir. Ugiincii tarafin dahil oldugu ¢atismay1 énleme
girisimlerinde l¢iincii taraftan notr ve tarafsiz olmasi beklenir. Bununla birlikte
boylesi bir beklenti gergeklerle 6rtiismeyecektir. Zira li¢iincii tarafin boylesine ideal-
tip olarak algilanmasi, onun da ¢ikar algilamalarmin ve beklentilerinin oldugu

gergegini goz ardi etmemize neden olacaktir.
Dolayisiyla tigiincii tarafin catismaya dahil olmasi 3 unsura baghdir.

e Anlagmadan saglayacagi yarara
e Dahil olmanin maliyetine

e Uciincii taraf olarak miidahalesinin basari sansina®’

Melin’e gore aymi zamanda li¢iincii tarafin, catisan taraflardan biri ile
dogrudan iligkisi oldugu durumlarda, {igiincii tarafin sorunun ¢6ziimii i¢in daha

istekli olmasi arasinda pozitif iliski vardir.*

Jun Koga ise demokratik rejimler ve baskici rejimlerin ¢atisma yonetimi
siirecine dahil oldugu durumlar ele alarak, demokratik rejimlerin ¢atisma yonetimi
siirecine dahil olmasimi saglayan unsur ¢atismanin basarili olma olasiligidir. Zira

Koga, basarisiz girisimlerin demokratik rejimlerde kamuoyunun tepkisini ¢ekecegini

* Nimet Beriker, “Uyusmazhklarin Banisgil C6ziimii ve Liberal Uluslararasi lliskiler Kurami: Dis Siyaset
Araglarina Biitiinciil Bir Yaklasim”, Gatismadan Uzlagsmaya Kuramlar, Siiregler ve Uygulamalar, der.
Nimet Beriker, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s.11-13
3 Nobert Ropers, “Roles And Functions Of Third Parties In The Constructive Management Of
Ethnopolitical Conflict”, http://convention3.allacademic.com, 03.03.2011, 6-7
31 .

Molly M. Melin, a.g.m. , s.9
32 Molly M. Melin, a.g.m. , s.36
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dolayisiyla yonetimlerin bu konuda secici davranacaklarmi ileri siirmektedir.

Bununla birlikte ayni seciciligi baskici rejimlerin de benimsedigi st')ylenemez.33

Farkli olarak demokratik rejimler komsu iilkelerde ortaya cikan ¢atisma
durumlarina dahil olma konusunda istekli olacagini savunan ¢aligmalar da mevcuttur.
Zira komsuluk iligkisi, ¢ikar ve komgu iilkelerle benzerlik, demokratik rejimlerin bu
yondeki istekliliginin nedenleridir. Ozellikle komsu iilkede vuku bulan bir i¢ savas
durumunda ¢atigan taraflardan biri ile olan bag, demokratik rejimlerin tigiincii taraf

olarak sorunun halli yoniinde tesebbiiste bulunmasini sag“glayacak‘ur.3 4

Doktrinde {igiincii tarafin tarafsizlik niteligi iki agidan ele alinmakta ve
tutum olarak tarafsizhk ve davramis olarak tarafsizhk arasinda ayrim
yapilmaktadir. Bu noktada bir arabulucu tutum olarak taraflardan birine yakinlik
hissedebilir fakat siireci yonetirken bu yakinlik davramiglara yansimayabilir. Bu
durumda arabulucuya mesruiyet kazandiran bir unsurdur. Nitekim ABD’nin tutum
olarak Israil’e yakinlig1 bir vakia olmasina ragmen Israil-Filistin gériismelerinde

arabulucu olarak taraflara kendini mesru kilmasi bu cercevede diisiiniilebilir.*’

Ucgiincii taraf, catismanin ¢dziimiine ydnelik farkli yollar izleyebilir. Bir
yandan ¢atigmanin ve siddetin artmasini engellemek i¢in arabuluculuk yapabilecegi
gibi, gerektigi durumlarda askeri yontemler kullanarak da soruna dahil olabilir.
Uciincii taraf ilk asamada soruna dogrudan miidahil olmadan catisan taraflarin
anlagmasi i¢in uygun zeminin saglanmasi i¢in girigimlerde bulunur. Bir baska
asamada ise ikna ve arabuluculuk faaliyetleri yiiriitiiliir. Bir diger asamada da {igiincii
taraf hakemlik yaparak sorunun ¢oziimiine katki saglamaya c¢alisir. En son {izerinde
durulacak agamada ise iiciincii taraf catigmayi nihayetlendirmek i¢in giic kullanarak

taraflar arasinda anlagmanin saglanmasi igin gerekli siddetten yoksun ortam

3 Jun Koga, Where Do Third-Parties Intervene? Third-Party Domestic Institutions And Millitary
Interventions In Civil Conflicts, http://convention3.allacademic.com, 03.03.2011, s.20

3 Kyle Beardsley ve Nigel Lo, Domestic Politics And Third-Party Conflict Management”
http://convention3.allacademic.com, 03.03.2011, s.40

* Esra Cuhadar Giirkaynak, “Catisma Ortamlarinda Ucgiincii Taraflarin  Uzlastirma Amagl
Miidahaleleri: Paralel Diplomasiye Elestirel Bir Bakis”, Catismadan Uzlasmaya Kuramlar, Siregler ve
Uygulamalar, s.134
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yaratilmaya caligilir.”® Fakat sayilan bu farkli asamalar adim adim izlenmez. Ugiincii

taraf bu 4 farkli yontemin bir bilesenini kullanir diyebiliriz.

Esra Cuhadar Giirkaynak ise arabulucunun izleyecegi yollari li¢ ana baglik
altinda siniflandirmaktadir. Bunlar kolaylastiric1 arabuluculuk, plan yapici
arabuluculuk ve bilek biikiicii arabuluculuktur. Kolaylastirici arabuluculukta
sorunun icerigine miidahale edilmez ve partizan taraflar arasinda iletisim saglanmasi
ve miizakerelerin baslamasi siirecinde kolaylastirici islev gergeklestirilir. Plan yapici
arabuluculukta, kolaylastirict arabuluculukla yetinilmez ve partizan taraflara
uyusmazhigin ¢oziimiine yonelik cesitli oneriler ve planlar sunulur. Nihayet son
arabuluculuk stratejisinde ise partizan taraflara yonelik gii¢ kullanma yada bu yonde

bir tehdit s6z konusudur.’’

Son olarak Lederach, iiciincii tarafin etno-politik temelli bir catisma
yonetimindeki rolii i¢in piramit seklinde bir yapilanmadan bahseder. Bu piramidin en
tepesinde politik ve askeri liderler, yiiksek goriiniirliik derecesinde ortadadirlar ve
yiiksek 6nem atfedilen konular ve ateskes on plandadir ayrica kisilikler goze ilk
olarak carpar. Orta diizeyde, Lederach’in orta diizey liderler olarak adlandirdig:
alaninda saygin kisiler, etnik/dini liderler, akademisyen ve entelektiieller ve sivil
toplum kuruluglar1 ¢atismanin nihayetlendirilmesinde Oncii rolii oynarlar. Bu
asamada iizerinde durulan konular problemi ¢6zme c¢alismalari, ¢atigmayi
coziimleme denemeleri, barig komisyonlaridir. Piramidin en alt kismini ise yerel
liderler, yerel sivil toplum orgiitleri, kanaat 6nderleri olugturmakta ve daha ¢ok yerel
diizeyde baris komisyonlarinin olusturulmasi ve catisma sonrasi olusan psikolojik
travmalarin asilmas: amaclanmaktadir.®® Bu piramitte ayni zamanda yukarindan
asagiya dogru inildiginde daha c¢ok kisinin c¢atisma yonetimine katilacag

ongoriilmektedir.

Bir baska sekilde iiciincii taraf sadece arabulucu olarak ¢atisma yonetimine
katilmaz. Ayni1 zamanda tarihteki orneklerin bize gosterdigi gibi {iglincii taraf bazi

catigmalarda sorunun ¢oziime kavusturulmasini saglamak adina olusturulacak uygun

% Nobert Ropers, a.g.m. , s.8-9
¥ Esra Cuhadar Girkaynak, a.g.m. , s.135
* Nobert Ropers, a.g.m. , s.15
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zemini yaratmak adina askeri miidahalede bulunabilmektedir. Ugiincii tarafin askeri
yontemlere bagvurdugu durumlar genelde ig-savaslardir. Ozellikle Soguk Savas’in
nihayetlenmesi ile birlikte bdlgesel/etnik/dinsel c¢atigmalarin sayisinda artig
yasandigina deginmistik. Yugoslavya’da 6nce Bosna-Hersek’te sonra Kosova’da
yasananlar, Ruanda ve Somali’de yagananlar bu tarz ¢atigsmalara 6rnektir ve tiglinci
taraf olarak ABD onciiliigiindeki uluslararas1 orgiitler bu catigmalarda askeri

yontemler kullanmiglardir.

Burada oOncelikle {igiincii tarafin zamanlamasi ¢ok Onemlidir. Bosna-
Hersek’te catigmalar buna 6rnek gosterilebilir. Bosna-Hersek’te 3 sene boyunca
catigmalar Onlenememis ve binlerce kisi catismalarda hayatim1 kaybetmistir. Bu

stirecte askeri miidahalenin ge¢ devreye sokuldugu gortsleri ileri siiriilmiistiir.

Ozellikle etnik temelli catismalarda taraflar arasinda ortaya c¢ikan
husumetin tekrar bir arada yasama ortaminin olusturulmasiyla saglanamayacagini
ileri siiren goriisler mevcuttur. Bu ayrilik¢i teorilere gore, entegrasyonun miimkiin
olmamas1 nedeniyle, iiglincii tarafin yapmasi gereken, ¢atismalar1 durduracak tampon
bolgenin olugturularak siddetin nihayetlendirilmesidir. Nitekim Kosova ve Bosna-
Hersek’te tam da bu yapilmistir. Bununla birlikte entegrasyonist goriisler olarak
adlandirabilecegimiz karsit goriigler ise iicilincii tarafin sivil kimliklerin yeniden
ingasinda koprii vazifesi gormesi gerektigini savunarak, Makedonya Ornegini
vermektedirler. Bu ¢ercevede entegrasyonistlere gore burada hizli hareket ve
catigmay1 Onleme siirecleri 6nemlidir. Zira Makedonya’da siddet Kosova ve Bosna-
Hersek’tekinin aksine yayilmadan onlenmis, gd¢ etmek zorunda kalanlarin derhal

evlerine geri donmesi de barisin tesisini kolaylast1nn1§t1r.3 K

Partizan taraflarin rolleri incelenirken yapildig1 gibi {igiincii tarafin ¢atisma
sirasindaki rollerini incelerken de dis politika araglarini ele almakta fayda vardir. Bu
cergevede iicilincii tarafin rolleri yapisal miidahale ve doniistiiriicii miidahale {ist
bagliklar1 altinda toplanabilir. Doniistliriicii miidahale siirecinde {igiincii taraf

kolaylastirict arabuluculuk, etkilesimli uyusmazlik ¢oziimii, uyusmazlik ¢ézim

* Erin K. Jenne, People Power: Etnic Reintegration As A Method Of Conflict Management,

http://convention3.allacademic.com, 03.03.2011, s.4
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egitimi, ¢atigma sonrasi iyilesme stratejileri ve araglar1 kullanarak soruna miidahil
olur. Yapisal miidahalede ise olumlu tesvikler, baris insast ve baris1 siirdiirme,
karsilikli isbirligi programlari, olumsuz tesvikler, giic kullanimli arabuluculuk ve
askeri miidahaleden olugmaktadir. Bu noktada kafa karisikligini1 6nlemek adina giic
kullanimli arabuluculukla askeri miidahale arasinda fark oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Gii¢ kullanimli arabuluculukta aktor tiglincii taraf roliine biirlinmek
ve bunun siyasi, ahlaki tiim sorumluluklarini yiiklenmek durumunda iken, askeri

miidahalede aktor ¢atismaya dogrudan taraf olur.*
1.5. Catisma/ihtilaf Coziimii

Catisma/Ihtilaf ¢oziimii catisan taraflar acisindan anlasmazliklarin artik
endise yaratmadigi bir siireci niteler. Catisma yoOnetiminden farkli olarak catisma
¢Ozliimiinde anlagmazliklarin ortadan kaldirilmasi hedef alinmaktadir. Wallensteen,
catisma c¢ozimiinii, “catisan taraflarin birlikte baris¢il sekilde yasamak ve/veya
aralarimdaki temel anlasmazhiklari ¢ozmek ve dolayisiyla birbirine karsi silah

kullanmaya son vermek iizere-goniillii-bir anlagmaya vardigi sosyal bir durum’

olarak tanimlamaktadir.*!

Devletler arasindaki temel anlagmazliklar1 daha ¢ok toprak, yonetim
bigimi ve siyasal yapi olustururken, 6zellikle etnik temelli ¢atigma durumlarinda
anlagmazlik unsurlar1 karmasiklasmaktadir. Bu cercevede soruna miidahil olan aktor
sayis1 ve ¢atigmanin Lederach’in daha once bahsedilen piramidini ele alirsak hangi
asamada c¢Oziime kavusturulmasi gerektigi sorunsali 6nem kazanmaktadir. Bu
cercevede devletler arasinda vuku bulan bir c¢atismanin ¢oziimiinde iist-kademe
liderlik ( lider diplomasisi/ Track One Diplomacy ) etkili olurken, etnik temelli
catigmalarin ¢oziimiinde daha genis kitleleri kapsayan ikinci kanal diplomasisi (

vatandas diplomasisi/ Track Two Diplomacy ) 6ne ¢ikmaktadir.

40 py- .

Nimet Beriker, a.g.m. , s.9-11
i Resat Bayer, “Baris ve ihtilaf C6ziimi”, Gatismadan Uzlasmaya Kuramlar, Siiregler ve
Uygulamalar, s.54
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Bu noktada c¢atisma sonrasi1 ortaya c¢ikabilecek sorunlari incelemek

catigma/ihtilaf ¢6zlimiinii kavrayabilmek i¢in elzemdir. Catisma sonrasi ortaya ¢ikan

sorunlar1 ekonomik, politik, sosyo-kiiltiirel, iliskisel bagliklar1 altinda toplayabiliriz.

1.5.1. Catisma Sonrasi Ortaya Cikabilecek Olasi Ekonomik Sorunlar

Alt-yapinin zarar gérmesi ya da tamamen yok olmast

Yavaslayan kalkinma siireci

Miilkiyet uyusmazliklar

Kaynaklarin mevcut ekonomik alt-yapidan ¢ekilmeleri

Ekonomik biit¢edeki savunma harcamalarinin artmasi yontindeki

dengesizlik

1.5.2. Catisma Sonrasi Ortaya Cikabilecek Olasi Politik Sorunlar

1.5.3.

Sorunlar

Siyasi kurumlarin zarar gérmesi, otoriter yonetimlerin olugmasi
Katilimc1 olmayan siyasal sistem

Insan Haklar ihlalleri

Hukuk {istlinliigiiniin ortadan kalkmasi, mesruluk problemi

Silahli muhalefet varlig

Catisma Sonras1 Ortaya Cikabilecek Olas1 Sosyo-Kiiltiirel

Ulke i¢inde yerinden olmus gruplar/miilteci sorunu
Muhalif grup iliskileri

Zayiflayan sosyal doku

Egitim, saglik vb. alanlardaki sikintilar

Sosyal dengesizlik

1.5.4. Catisma Sonrasi Ortaya Cikabilecek Olasi iliskisel Sorunlar

Devlet-vatandas giivensizligi

Toplumsal kutuplagma
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e Toplumlar aras1 diisman algilamalarinin artmasi™

Gorlldugi tizere catismanin ¢oziimiine aktdrler ancak yukarida sayilan
olas1 sorunlardan ortaya ¢ikanlarin, partizan taraflarin uzlastiklar ¢ergevede ¢oziime
kavusturulmasiyla ulagilabilecegi sdylenebilir. Bu acidan bakildiginda sonug¢ odakl
catigma ¢Oziminiin istikrarli barig tartismalari ile yakindan ilgili oldugunu
siiyleyebiliriz.43 Gergekten de catismalarin durdugu ama anlasmazliklarin devam
ettigi ve taraflarin birbirlerini tanimadigi donmus barig donemlerinde catisma
¢Oziimii icin uygun ortam yoktur. Soguk baris olarak adlandirilan dénemde ise
taraflar arasindaki anlasmazlik siirmekle birlikte taraflar birbirlerini tanimaktadir ve
catisma ¢Ozliimii i¢in donmus baris donemine nazaran daha elverisli bir ortam
mevcuttur. Sicak baris doneminde ise taraflar arasindaki anlasmazliklar
nihayetlendirildigi i¢in ¢atisma ¢ozimii sonu¢ olarak ger¢eklesmis olmaktadir.

Bununla birlikte sicak barig ve catisma ¢dziimii ayn1 anlamda degildir.

Bir baska agidan iizerinde durulmasi gereken nokta baris insas1 ve barig
yapmak ile catisma ¢ozlimiiniin de ayn1 anlama gelmedigidir. Fakat yakin durumlar
ifade etmeleri ve pratikte i¢ ice gecen yapilari nedeniyle karistirilma riski vardir.
Barig ingas1 ( peacebuilding ) toplumun cesitli kanaat Onderlerinin yol
gostericiligiyle, catisma nedeniyle hasar gormiis iligkilerin ve kurumsal yapilarin
yeniden insasimi amaclama olarak tanmimlanirken, barig yapmak ( peacemaking )
miidahil icilincii tarafin katkilariyla barisa ulasma siireci ve sonucu olarak

tanimlanmaktadir.

Son olarak catisma ¢oziimii, ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma ile de
karigtirilmamalidir. Catisma sonrasi yeniden yapilanma ( post-conflict reconstruction
) catigma sonrasinda hasar gérmiis fiziksel, ekonomik, siyasal alt-yapilara yeniden
islerlik kazandirilarak, taraflar arasinda yapici ve saglikli iligkilerin olusturulmasini

amaclar. Gorildigl gibi ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma girisimlerinde ¢atigsma

42 Ayse Betul Celik, “Etnik Catismalarin Céziimiinde Siyaset Bilimi ve Uyusmazlhik C6zimi

Yaklasimlari”, Gatismadan Uzlasmaya Kuramlar, Siirecler ve Uygulamalar, s.176
By cercevede donmus baris, soguk baris, sicak barig ve gatisma ¢oziimii iliskisi icin bakiniz: Resat
Bayer, a.g.m.
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¢Oziimiiniin aksine anlagmazliklarin ¢éziime kavusturulmasina yonelik bir kaygidan

ziyade hasar goren alt-yapinin tekrardan canlandirilmasi 6n plandadir.
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II. BOLUM
2. SURIYE SiYASI TARIHININ ARKA PLANI
2. 1. Suriye’nin Osmanh Donemine Kadar Siyasi Tarihi

Suriye’nin tarihi cografi konumu goéz Oniine alindiginda daha iyi
anlasilabilecek bir nitelige sahiptir. Suriye ismi tarih boyunca bugiinkii Suriye,
Liibnan, Urdiin, Israil, Filistin topraklarini igeren bdlgeyi adlandirmak igin
kullanilmistir. S6z konusu bu cografya goz Oniine getirildiginde Dogu Akdeniz
sahillerini kapsadigi goriilmektedir. Bu konum ayn1 zamanda dogu-bati ve kuzey-
gliney arasinda gegis pozisyonunda oldugu i¢in Suriye’nin stratejik konumu her daim

buradaki devletler i¢in jeo-politigin 6nemine isaret etmistir.

M.O. 4000 yillarinda bélge Liibnan ve Amanos Daglari’ndaki sedir agaci
Misirhilar tarafindan gemi yapimi i¢in hammadde olarak kullanilmis ve bolge bundan
sonra ayni amagla Siimerler, Elba Imparatorlugu, Hititler, Roma ve Bizans
hakimiyetine girmistir.** Bolge farkli medeniyetler acgisindan hammadde
kaynaklaria hakim olmak adina isgal edilirken ayn1 zamanda 6zellikle Halep, Sam,
Beyrut gibi bazi yerlesim yerleri ve liman kentleri de diinya ticaretinde onemli

merkezler haline gelmislerdir.

Daha sonra Islamiyet’in bolgede yayilmaya baslamasiyla birlikte Suriye
Halife Hz. Omer déneminde tamamen hakimiyet altinda alimis ve yonetsel olarak
Dimask, Hums, Filistin ve Urdiin olmak {izere dort ydnetim alanna ayrilmistir.
Emeviler ise Sam’1 bagkent olarak se¢cmislerdir. Suriye daha sonra Selguklu idaresi

altinda yagamigsa da Hagli Seferleri bolgede istikrarin saglanmasini gii(;lestirmistir.45
2.2. Osmanh idaresinde Suriye

Suriye topraklar1 Osmanli idaresine Yavuz Sultan Selim déneminde Misir
Seferi ( 1516 ) sonrast girmistir. Suriye’nin Osmanli hakimiyetine girmesi su

acilardan 6nem arz etmistir:

* http://suriye.ihh.org.tr/tarihsel/surec.html, Erisim Tarihi: 23.03.2011
* Erdem Erciyes, “Ortadogu Denkleminde Tiirkiye-Suriye lliskileri”, istanbul, 1Q Kiltir Sanat
Yayincilik, 2004, s.38-41
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e Oncelikle 16. ve 17. yiizyilda Portekiz ve Ispanyollarin Kizil Deniz
civarinda kurmaya c¢aligtiklart egemenlik alanlarina karst 6nemli
bir toprak pargasi elde edilmistir.

e Kutsal Topraklara giden rotada 6nemli bir bdlge Osmanli
kontroliine gegmistir.

o Stratejik Dogu Akdeniz kiyilarinin kontrolii saglanmistir.

e Halep, Sam, Trablus gibi 6nemli ticaret merkezleri ele gegirilmis,
bu giizergahtaki ticaret devlet acisindan 6nemli bir gelir kaynagi

olusturmustur.*®

Osmanli hakimiyeti Suriye’de Birinci Diinya Savasi’na kadar siirmiistiir.
Osmanl1 idaresi altindaki Suriye’de tipki Hz. Omer déneminde oldugu gibi dért idari
yapiya ( Sam, Trablussam, Sayda, Halep ) boliinmiis ve tzimar sistemi uygulanmistir.
Bununla birlikte Osmanli bir imparatorluk oldugu i¢in bdlgedeki yerel giic odaklari
ile iliskiler genel olarak, vergilerin diizenli toplanmasi, askerlikle ilgili konularda
organizasyonlarin aksamamasi ekseninde sekillenmis, bunun diginda bdlgenin
yoOnetimi ve denetimi merkezden atanan pasa riitbesindeki devlet adamlarinin elinde
olmustur. Ayn1 zamanda yerel giicler, asiretler de kismen otonom hareket etmisler,
merkezi otorite yerel gii¢ler ve agiretler arasindaki iligkilere fazla miidahale etmemis
sadece otoritenin devamliliginin tehdit altinda goriildiigii donemlerde giiciinii
gbstermis hatta zaman zaman yerel giic odaklar arasindaki iligkileri kendi ¢ikarlar

icin kullanmustir.*’

Bu noktada Suriye’deki Osmanli idaresinin daha iyi anlagilmasi igin
Osmanli millet sisteminin {izerinde durmakta fayda var. Bilindigi gibi Osmanl
Imparatorlugu biinyesinde pek c¢ok farkli etnik ve dini kimlik yasamistir. Osmanli
biinyesinde bu farkli kimlikler millet sistemi icerisinde orgiitlenmiglerdir. Ortayli,
millet sisteminin Osmanli Imparatorluguna has &zelliklerinin oldugu, millete

iiyeligin dilsel veya etnik temeller iizerinden degil, dinsel ve cemaatsel/mezhepsel

% 0zan Nejat Aslan, “Demokratikles(tir)me Siirecinde Suriye”, Marmara Universitesi Ortadogu
Arastirmalari Enstitlisii Ortadogu Sosyolojisi ve Antropolojisi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul, 2006, s. 24

* 0zan Nejat Aslan, a.g.e., s. 26
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temeller iizerinden sekillendigini belirtmistir. Bu yoniiyle Osmanlh millet sistemi
kolonyal imparatorluklardaki azinlik uluslarindan ve federal yonetim seklinden

farklilik arz eder.*®

Suriye acisindan bakildiginda da bolgede bulunan farkli kimliklerin varlig
bazi kimlikler agisindan millet sistemi biinyesinde problemleri devam ettirmigtir.
Ilber Ortayli, Diirzi ve Yezidilerin, Osmanli millet sisteminde ayr kimlikler olarak
goriilmedigini bununla birlikte ulemanm da bu iki grubu Islam iimmetinden
saymadigini, Misliiman toplulugun da bu gruplari organik iiyesi olarak goérmedigini
belirtmistir.* S6z konusu iki grubun Suriye bélgesindeki varligi diisiiniildiigiinde bu

gruplarin tarihsel siiregteki isyankar duruslar daha net olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde iilke topraklarmnin siyasal yonetimi her
zaman sorunlar barindirmigsa da en Onemli sorunlar Fransiz Devrimi sonrasi
Balkanlarda ortaya c¢ikan milliyet¢i isyanlar sonrasinda yasanmistir. Balkanlar’daki
isyanlar1 bastirmak icin Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’dan yardim isteyen
merkezi otorite bu yardim karsiliginda Mehmet Ali Pasa’ya Girit ve Suriye
valiliklerini teklif etmistir. Isyan sonrasinda Pasa’ya vaat edilen valiliklerin
verilmemesi iizerine Mehmet Ali Pasa, oglu Ibrahim Pasa komutasindaki bir orduyu
Suriye {izerine gondermis hatta Suriye’de gegilerek once Cukurova daha sonra
Konya 6nlerinde Osmanli ordusu ile kars1 karsiya gelmistir. Yapilan savasta Yenigeri
Ocagr’nin yeni kaldirilmis olmast Osmanli ordusunu zor durumda birakmig, II.
Mahmut Ingiltere ve Fransa’dan bekledigi yardimi alamayinca Rusya ile antlasma
imzalamis bunun iizerine harekete gecen Ingiltere ve Fransa’nin araya girmesi ile
Nisan 1833’te Kiitahya Antlagmasi imzalanmigtir. Bu antlasmayla Hicaz, Sayda,
Trablussam, Suriye, Halep, Adana, Misir Valisinin tasarrufuna birakilmistir. Fakat
savastan yenik ¢ikmasina ragmen II. Mahmut, 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan
ticaret antlagsmasina da gilivenerek, Osmanli ordusunu 1839 yilinda Misir ordusunun
iizerine gondermisse de 21 Nisan 1839°da yapilan Nizip Savasi’nda Osmanh ordusu
tekrar agir bir yenilgi almistir. Biiylik devletler soruna bir kez daha miidahil

olmuslar, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin giiclenmesinden endise duyduklar igin

*8 ilber Ortayli, “Ottoman Studies”, istanbul, istanbul Bilgi University Press, 2004, 5.20-21
*ilber Ortayli, a.g.e. , s.21
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Suriye, Filistin ve Hicaz’dan c¢ekilmesini saglamislardir. Bunun yaninda Misir
Valiligi ise Mehmet Ali Paga’nin soyundan gelenlere birakilmis ve Misir Valisi hidiv

50
unvanini almistir.

Tanzimat Fermani ( 1839 ) ile baslayan modernlesme siireci,
imparatorlugun yonetim sistemini de etkilemis, Bat1 egitimi alan aydin-biirokrat
kesim imparatorluk i¢in kurtulus regeteleri sunmustur. Bu regetelerden biri de 1858
tarihli Arazi Kanunnamesidir. Bu kanunname ile merkezi otoritenin yereldeki giicii
pekistirilmeye c¢alisilmig fakat s6z konusu durum Suriye 6zelinde toprak sahibi
kesimin, ulema karsisinda giic kazanmasina ve yerel yonetimde daha fazla rol

almasina neden olmustur.

S6z konusu donemde bdlge hakkinda gozden kacirilmamasi gereken bir
noktada biiyiik devletlerin bdlgedeki cikarlaridir. Ozellikle 1869 yilinda Siiveys
Kanal’nin agilmasiyla birlikte Ingiltere, Hindistan sémiirgelerine giden yol iizerinde
oldugu icin bolgeye ilgisini arttirmistir. Ayn1 zamanda diger devletlerde bu siirecte

oyuna dahil olmak i¢in ellerinden geleni yapmislardir.

Bu donemde bdlge acisindan bir diger Onemli gelisme Arap
milliyetciliginin gelismeye baslamasidir. Arap milliyetci hareketleri dnce Hristiyan
Araplar arasinda gelismeye baslamistir. Arap milliyetci hareketleri ilk baslarda daha
cok edebiyatla ilgilenmis, kurulan dernekler ve ¢ikarilan nesriyatlar Arap kiiltiiriiniin
yaratilmasi ve canlandirilmasina calismuslardir.”! Biiyiik giiclerin bolgeye olan ilgisi
ve varlig1 zamanla Miisliiman Araplarin da milliyetgi fikirlere yonelmesini saglamis,
Arap milliyetciligi baslangigtaki laik 6zelligini kaybetmistir. Fakat gelisen bu Arap
milliyet¢iliginde din agirlikli anlayis Arabistan’da Vahabi hareketinde viicut bulmus,

Suriye ve Mezopotamya’da ise Arap milliyetciligi adeta Ronesanssini yasamustir.>

Kemal Karpat, Arap milliyet¢iliginin Hristiyan Araplar arasinda gelismeye
baslamasimi, Hristiyan Araplarla Avrupali devletlerin ve bolgedeki tiiccarlarin

iligkisinde gormektedir. Zira Karpat’a gore o donemde milliyetgilik diigiincesi

P ilber Ortayh, “imparatorlugun En Uzun Yiizyil”, istanbul, Timas Yayinlari, 2008, s.63-65

) Bayram Soy, “Arap Milliyetgiligi: Ortaya Cikisindan 1918’e Kadar”, Bilig, Yaz 2004, Sayi 30, s.179-
180

2 H, Bayram Soy, “a.g.m.” , s.177
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Miisliimanlarin  6zellikleri ve yasam tarzlariyla uyusmamaktadir. Fakat c¢ok
gecmeden milliyetcilik Miisliiman Araplar arasinda da yayilmaya baslamis ve

milliyetci hareketler birbirlerine kars1 ayrimcilik igin kullanilmistir.>

Tanzimat’la baglayan modernlesme c¢abalari baglaminda Osmanli
idaresinde ozellikle egitim alaninda yenilikler gergeklestirilmistir. II. Abdiilhamit ise
uyguladig Islamc1 politikalar baglaminda yerel asiret reislerinin, ayan ve esrafin
cocuklart egitim yoluyla sisteme entegre edilemeye c¢alisilmis boylece seckin sinif
yaratilmaya g¢alisilmistir. 1902-1907 aras1 donemde Mekteb-i Miilkiye’de 167 Arap

6grenci bulunmakta bunlarin 21°i de Suriyelidir.**

II. Mesgrutiyet’ten sonra yaganan gelismeler ise Arap toplumunun yonetime
yabancilasmasini arttirmustir. Ozellikle ittihat ve Terakki Partisi’nin uyguladig
politikalar, Arap diinyasinda Tiirklestirme politikalari olarak algilanmis® ve ayrilikg
diisiinceler Araplar entelektiielleri ve entelijensiyasi arasinda yayginlik kazanmistir.
Ozellikle Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ile birlikte savas alani haline gelen
Ortadogu’da Araplar, Ingiliz ve Fransiz istihbaratinin faaliyetleri sonucu bagimsizlik
amaciyla Osmanli kuvvetlerine kargi hareket etmislerdir. Cemal Paga’nin Suriye’deki
sert yonetimi de hem Araplarin bagimsizlik hareketlerine kars1 bir tepki olarak ortaya
cikmig diger taraftan da Araplar arasinda rahatsizlik yaratarak bagimsizlik

taraftarlarinin ve gériislerinin popiilerlik kazanmasina neden olmustur.*®

Birinci Diinya Savasi’ndan yenik olarak ¢ikan Osmanli Devleti, Mondros
Miitarekesi imzalandig1 sirada Ortadogu’daki topraklarin hemen hemen hepsini

kaybetmis durumdaydi. 30 Ekim 1918 tarihinde Osmanli’nin elindeki topraklar

>3 Kemal Karpat, “Ortadogu’da Osmanli Mirasi ve Ulusguluk”, cev. Recep Boztemur, istanbul, imge
Kitabevi, 2001, s. 146

** Sabahattin Sen, “ Ortadogu’da ideolojik Bunalim Baas Partisi ve Ideolojisi”, istanbul, Birey
Yayincilik, 2004, s.50

> Umut Uzer, Ayse Uzer, “Diverging Perceptions Of The Cold War: Baghdad Pact As A Source Of
Conflict Between Turkey And The Nationalist Arab Countries”, The Turkish Yerabook, Vol. XXXVI,
2005, 5.105

%1916 yilinda yasanan Arap Ayaklanmasi Osmanli-Arap iliskilerinde bir donim noktasina isaret eder.
ilk basta Araplar arasinda isteksizce baslayan ayaklanma Cemal Pasa’nin siki ydnetimi nedeniyle
popilerlik kazanmistir. Diger acidan ise bu ayaklanma sirasinda yasanan Gazi Olayi, Tirk tarafinin
Arap isyancilara yonelik nefretlerini arttirmistir. Oyle ki kutsal olarak gériilen savasta yaralanmis
gazilerin olduruldigi bu olaydan sonra Tirk subaylar arasinda Araplara karsi olan nefret artmistir.
Bakiniz: Kemal Karpat, “a.g.e.”, s.154
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Musul hattina kadar olanlardi ve Suriye, Filistin, Irak, Hicaz kaybedilmisti. Bununla
birlikte Araplarda kendilerine vaat edilen bagimsizliklarin1 elde edememislerdir.
Skeys-Picot Antlasmasi cercevesinde bolge topraklari Ingiliz ve Fransiz manda
yonetimlerine birakilmistir. Hicaz’da Osmanli yonetimine karsi1 ayaklanan Serif
Hiseyin ise kurmayi hayal ettigi krallign elde edememistir. Fakat Arabistan’da,
Suriye’de ve daha sonra Irak’ta, Urdiin’de bu soydan gelenler prens ve kral
iinvaniyla yonetimler olusturmuslar fakat bu yonetimler hep biiyiik gii¢lerin kuklasi

olmustur.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Suriye’de Ingiliz destegi ile Serif
Hiiseyin’in oglu Faysal’in idaresi altinda mesruti bir yonetim kurulmustur fakat bu
yonetim ¢ok uzun siirmemis ve Suriye 1920 yilinda Fransiz Manda yonetimi altina

girmistir.
2.3. Suriye’de Fransiz Manda Yonetimi

Birinci Diinya Savasi sirasinda Fransa ve Ingiltere, gizli Sykes-Picot
Antlagsmast ile Ortadogu ve Osmanli topraklarii paylasmak konusunda
anlagmiglardir. Bu anlasma ¢ercevesinde Lazkiye, Beyrut, Trablussam ve Sur gibi
liman sehirlerinin yOnetimi Fransizlara birakiliyor ayni zamanda Fransa’da Sam,
Hama, Humus, Halep gibi sehirlerde kurulacak bir Arap devletine sicak bakacagini
taahhiit etmistir.”” Bununla birlikte savas sonrasinda Ingilizler, bu gizli anlasmaya
ragmen Suriye’de Mekke Serifi Hiiseyin’in oglu Faysal’a krallik kurdurmus, haliyle
Ingilizlerin bu girisimi Fransa’dan tepki ¢ekmistir. San Remo Konferansi’ndan sonra
iyice gerginlesen Fransa-Kral Faysal iligkileri, Fransa’nmin bolgedeki emelleri
cergevesinde hareket etmesi neticesinde Kral Faysal birlikleri ve Fransa birlikleri
arasinda savasa neden olmus, 25 Temmuz 1920°de Fransizlar Sam’1 ele gegirip, Kral

Faysal y6netimine son vermistir.”®

" Omer Osman Umar, “Suriye’de Fransiz Emperyalizmi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:
12, Sayi: 1, Elazig, 2002, s.300
*8 Mehmet Akif Okur, “Emperyalizmin Ortadogu Tecriibesinden Bir Kesit: Suriye’de Fransiz Mandasi”,
Bilig, Sayi: 48, Kis 2009, s.141
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Fransa, bu tarihten itibaren Suriye’deki dini, etnik ve bolgesel farkliliklar
kiskirtarak bol ve yonet politikasi uygulamlstlr.59 Fransa’nin bdl ve yonet
politikasinin altinda iki ana sebep yatmaktadir. Bu politika ile bir yandan Suriye’de
milliyet¢i hareketin gelisiminin engellenmesi diger yandan da kiiciik birimlere
ayrilan gruplarin birbirlerini dengelemek iizere kullanilmasi amaglanmustir.”® Bu
cergevede oncelikle Osmanli déoneminde Suriye ( Sam ) eyaletinin bir parcasi olan
Liibnan, Suriye’den ayrilarak bagimsizlagtirilmis, geri kalan Suriye topraklari da

Aleviler, Diirziler arasinda otonom yénetimler olarak paylastirilmigtir.*!

Tarih¢i Cleveland’a gore Fransiz manda yOnetiminin Suriye politik hayatina
en cok tesir eden etkisi bol ve yonet politikalar ¢er¢evesinde azinliklarin yeni bir
smif igerisinde siyasal hayata katilimidir. SOyle ki Osmanli yonetimi altinda sehirli
esraf, ki bunlar mezhep olarak Siinni’dir, siyasal giicii ellerinde tutmusglardir.
Bununla birlikte manda doneminin ilk yilinda kurulan askeri akademiye daha c¢ok
azinlik ragbet gostermislerdir. Bunun sebebi azinliklarin goziinde askerlik mesleginin
yukartya dogru ¢ikisin yolu olmasidir. “*iste Fransiz mandasi1 déneminde azinliklarmn
askerlik meslegine girmeleri, Suriye siyasetinin bugliniinii dahi etkileyen bir unsur
olmustur. Boylece toplumsal ve siyasal hayatta Siinni-Miisliiman hakimiyeti

kirtilmagtir.

Fransizlarin uyguladigi bdl ve yonet politikast Suriye’de rahatsizlik
yaratmistir. Bununla birlikte Suriyeliler arasinda kirilma noktasi olarak goriilebilecek
olan konu Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasidir. Ikinci Diinya Savasi arifesinde Fransa,
Suriye ile bagimsizligini elde etmesi konusunda anlagmig, bu durum Tiirkiye’ nin
ilgisini ¢ekmis ve Misak-1 Milli smnirlar icerinde yer alan Hatay geleceginin ne
olacagimi Atatiirk yakindan takip etmistir. Bu cergevede 1936 yilindan itibaren
Tiirkiye aktif politika izleyerek Hatay’in Tiirkiye’ye katilimim saglamistir. Bu durum
Suriye’de hem Fransiz manda yonetimine karsi hem de Tiirkiye’ye karst milliyetci
nefretin artmasima neden olmustur. bu tarihten sonra Hatay meselesi Tiirkiye-Suriye

iligkilerini etkileyen ana parametrelerden bir olmustur.

*9 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, istanbul, Agora Kitaphgi, 2008, s.244-245
0 Mehmet Akif Okur, a.g.m. , s.142

1 William L. Cleveland, a.g.e. , s.245

2 William L. Cleveland, a.g.e. , s.248
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda ise Suriye’deki Fransiz Mandasi &nce
Nazilerle isbirligi yapan Vichy giiclerinin kontroliine gecmisse de Ingilizlerin destek
verdigi de Gauelle yonetimindeki Ozgiirliik hareketi yapilan bir operasyonla
yonetimi devralmistir. Savas sonrasinda Suriye’ye bagimsizlik vaat edilmis, en basta
Fransiz ydnetimi bu soziinden dénmeye calismissa da Ingiltere ve ABD’nin
baskilarina kars1 koyamamis ve 1946 yilinda bagimsizligimi elde etmistir. Fakat
bagimsizlik sonrasi siire¢ Suriye igin tam bir kabus olmus ve istikrarli yonetim ancak

Hafiz Esad’in diktatorligii altinda gergeklesebilmistir.

Fransiz mandasi ayni zamanda Suriyeliler arasinda milliyet¢i fikirlerin
gliclenmesini saglamistir. Suriye’de “ezelden beri mevcut olan Suriye vataninin”
yabanct giicler tarafindan parcalandigi algilamasi olusmustur. Ortaya cikan bu
milliyet¢ilikte vatan nosyonu dnemli bir yer tutmus ve 1936 sonrasi manda-karsiti

hareketlerin temel sdylemi haline gelmistir.*®
2.4. Bagimsizlik Sonrasi Suriye Tarihi

Suriye’nin bagimsizlik sonrasi tarihi ayn1 zamanda toplumsal kaosun ve
askeri darbelerin de tarihidir. Sadece 1949 yili icerisinde {i¢ farkli darbe yasanmis ve

Suriye ordusu, siyaset ve toplumda tek aktor olarak var olmustur.

Suriye bagimsizligin1 kazandiktan sonra ilk devlet baskami Siikrii el-
Kuvvetli’dir. Stikrii el Kuvvetli, iktidara geldiginde Suriye’deki toplumsal
istikrarsizligin yani sira siirlarin tesi ile de sikint1 yasamistir. 1948 yilinda Israil ile
yasanan kriz ve savasta Suriye ordusunun yenilmesinin nedeni sivil ydnetime
yikilmig ve darbeler donemini baglatan ilk darbe General Hiisnii Zaim tarafindan
Mart 1949 yilinda gergeklestirilmistir. Hiisnii Zaim’in darbesini Agustos 1949°’da
General Hinnavi’nin darbesi izlemis, General Hinnavi’nin sonu da selefi gibi olmus
ve 19 Aralik 1949 tarihinde Albay Edip Cigekli, Hinnavi’ye kars1 darbe
gergeklestirmistir.

% Seda Altug, “Suriye Arap Milliyetciliginde Vatan ve Suriyelilik ( 1919-1939 )”, istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No. 39, Ekim 2008, s.81
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Suriye, 25 Subat 1954 yilinda gergeklestirilen darbeye kadar Albay Cicekli
diktatorliigii altinda ydnetilmistir. Edip Cigekli’'nin  devrilmesinde Sovyet
istihbaratinin pay1 olmustur, bununla birlikte Israil’in bolgedeki varligi ve Batih
gliclerin Suriye’deki provokator faaliyetleri 1955 sonrasinda Suriye siyasetinde sol
akimlarin  giliclenmesini saglamistir. Bu noktada en oOnemli gelisme Ekrem
Hourani’nin Arap Sosyalist Partisi’nin Baas Partisi ile birlesmesidir. Bu ¢ergevede
Suriye siyasi tarihinin daha iyi anlagilmasi i¢cin Baas Partisi’ni ele almakta fayda

vardir.
2.4.1. Baas Partisi

Baas Partisi’nin kokenleri Fransiz manda donemine kadar gider. Baas’in
kelime anlami dirilis canlanmadir. Partinin kurulusunda Fransa’da egitim goren
Misel Eflak ve Salah Bitar etkin bir rol oynamis daha sonra Arap Sosyalist Partisi ile

birlesme olunca bu ikiliye Ekrem Hourani de eklenmistir.

Baas Partisi, kurulusundan itibaren kitle partisi olmayr hedeflemisse de
zamanla yasanan gelismeler partinin azinlik partisi olmasina neden olmustur. Van

Dam, bu durumu sdyle agiklamaktadir:

“ Baas ' laik Arap Milliyet¢iligi dini azinliklara daha cazip gelerek, Baas
Partisi’nin kendilerini azinlik konumundan kurtaracagina inanmaktaydilar. Dini
azinltk mensuplar:, Baas Partisi’nin laik ve sosyalist bir siyasal sistem kurup,
geleneksel Siinni gehirli kesimin siyasal egemenligini kirarak, Stinni olmayanlara

karst siyasal, sosyal ve ekonomik ayrimeilik yapmayacagina inanmaktaydilar.”®*

Baas partisinin ideolojisini milliyet¢ilik ve sosyalizm olusturmaktadir. Arap
sosyalizmi de denen bu ideoloji igerisinde milliyet¢i unsurlart barindirmakla birlikte
sosyalizm anlayis1 doktrindeki sosyalizmden farklidir. Arap sosyalizmi bu yaniyla
aslinda Arap milliyet¢iligi ve sosyalizmin karmasidir. Arap milliyet¢iligi daha ¢ok
bat1 karsithig: lizerinden sekillenmis bu yoniiyle demokrasi kavrami, Arap siyasal
hayatinda oOncelikli bir konum isgal etmemistir. Ayn1 sekilde bati karsithg: bir
yandan SSCB’ye yakinlia neden olurken diger yandan Marksist agiklamalar,

® Sabahattin Sen, “a.g.e.”, s. 132
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Islam’in cevap veremedigi sorulara bilimsel cevaplar arayarak Arap toplumu
arasinda tutunmasini saglamistir. Bu temel veriler 1s5131nda Arap sosyalizmi, diinya
ideolojileri arasindaki yerini almistir. Bu ¢er¢evede Baas Partisi’nde Arap sosyalizmi
iic kutsal kavram retoriginde hayat bulmustur. Bunlar Birlik, Ozgiirliik,

Sosyalizm’dir.”

Daha once tizerinde duruldugu iizere 1930’Iu yillarda yetisen geng¢ kusak,
daha oncekilerden farkli olarak bati emperyalizmin bolgedeki varligi nedeniyle daha
radikal fikirlere sahip olmustur. Fransiz Manda dénemindeki kati uygulamalar ve
yasaklar, Suriye’de demokratik gelenegin gelisimini engellemis ve siyasal hareketleri
yasaklamistir. Siyasi yasaklarin hiikiim siirdiigii bu dénemde gen¢ kusagin fikirleri
radikallesirken, iktidar1 ele gecirmenin yollar1 konusunda da tartigmalar One
cikmistir. Bu nedenle Baas partisi gibi siyasal partiler, yasal siyasal yapilanmanin
yani sira bu mahrumiyetler nedeniyle para-militer yapilanmalar da olusturmuslar ve
devlet mekanizmasini bu yolla ele gegirmeye calismislardir. Baas Partisi’nin orduyla
iligkisi iki asamada sekillenmistir. Birincisi Alevi ve Diirzi azinlik, kitle partisi
oldugunu iddia etmesine ragmen Baas Partisi’ni se¢mis ve bu azmhigin askeri
akademideki varlig1 parti-ordu iligkilerini kuvvetlendirmistir. ikinci olarak ise Arap

Sosyalist Partisi ile birlesmeden sonra Ekrem Hourani’nin ordu i¢indeki niifuzudur.®

Goriildiigii gibi uzun vadeli olarak Fransiz Manda yoOnetiminin azinliklar
agirhikli politikalar1 ve azinliklarin Baas Partisi igindeki varligi Suriye siyasal
hayatinda parti-ordu birligini saglamis ve Suriye’nin bugilinkii otoriter rejimi

sekillenmistir.

Bu i¢c gelismelerin yaninda Baas partisini Suriye siyasal hayatinda
gliclendiren dis gelismelerde mevcuttur. Bu gelismelerden ilki daha o6nce de
belirtildigi gibi 1948 yilinda Israil ile yasanan savas ve sonrasinda gelen darbeler
donemidir. Digeri ise Baas Partisi’nin atesli savunuculugunu yaptigi Misir’la
birlesme c¢abalart ve nihayetinde 1958 yilinda gerceklestirilen Birlesik Arap

Cumhuriyeti deneyimidir.

65 . “ ”

Sabahattin Sen, “a.g.e.”, s. 160
® Ozge Ozkog, “Suriye Baas Partisi: Kkenleri, Déniisiimii, izledigi i¢ ve Dis Politika ( 1943-1991 )",
Ankara, Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, Tezler Dizisi:17, 2008, s.74-75
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ortadogu, bati diinyas1 ile SSCB’nin
rekabet alani olmustur. Bu siiregte Misir lideri Cemal Nasir, uygulamaya calistigi
baglantisizlik politikalariyla bloklardan her hangi birinin etkisi altina girmemeye
calismistir. Bununla birlikte tarihsel algilamalarda emperyalizmin bolgedeki varligi,
Israil Devleti’nin kurulmasinda oynadiklari rol, Arap iilkelerinin dogu blogu ile iyi

iligkiler gelistirmelerine neden olmaktaydi.

1955 yilindan sonra yasanan gelismeler bolgede Suriye’nin SSCB’ye
yakinlagmasi siirecini  hizlandirmistir. ilk olarak Nasir’in  Siiveys Kanali'ni
millilestirme karar1 Ingiltere ve Fransa’nin tepkisini ¢ekmistir. Bu siirecte Ingiltere,
Fransa ve Israil birlikte hareket etmislerdir. Israil’in Misir’a saldirisinin ardindan
Ingiltere ve Fransa taraflara birer nota gondererek Siiveys Kanal'ndan 10 km
cekilmelerini talep etmis ve bolgeye asker cikarmustir. Ingiltere ve Fransa’nin
bolgeye miidahalesi, SSCB’yi endiselendirmis ve ABD’nin de devreye girmesi ile
Ingiltere ve Fransa geri adim atmak zorunda kalmislardir. Bu girisim Arap
diinyasinda bat1 karsith@ini arttirirken, Nasir’in popiilaritesi de artmistir. Bolgede
Ingiltere ve Fransa’nin niifuzu yok olurken, ABD Eisenhower Doktrini ¢ercevesinde

Ortadogu’da olas1 domino etkisi nedeniyle sorumluluk iistlenmek zorunda kalmistir.

Bir diger gelisme ise 1955 yilinda kurulan Bagdat Pakti’dir. Tiirkiye ve Irak
arasinda 24 Subat 1955 yilinda imzalanan antlasma ile kurulan Pakt’a Ingiltere, Iran,
Pakistan iiye olmus, ABD’ye tiyelik teklifi gotiiriilmiisse de ABD iiye olmamis ama
pakt1 her zaman desteklemistir. Bagdat paktinin kurulmasi Arap diinyasinda temkinli
ve siiphe ile karsilanmistir. Misir ve Suriye, emperyalist devletlere hizmet ettigi
gerekgesiyle, pakta karsi cikmislardir. Bu paktla ingiltere bolgedeki varligim devam
ettirmek istemis, Tiirkiye ise pakti kendisini ¢evreledigini diisiindiigii kizil tehlikeye
kars1 bir tedbir olarak gérmiistiir. Bu donemde Tiirkiye kuzeyinde SSCB tarafindan
glineyde ise SSCB’nin uydusu olarak gordiigii Suriye tarafindan c¢evrelendigini

diisiinmiis, bu ¢evrelemeye kars1 Suriye’yi de Bagdat Pakt: sayesinde Irak ve Urdiin
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ile cevrelemeyi planlamistir.”’ ingiltere’nin dénemin Irak ve Urdiin devletleri ile olan

bagi da Tiirkiye’ye bu konuda giivence saglamistir diyebiliriz.

Suriye ve Tiirkiye 1957 yilinda yasanan bir gelisme ile savasin esigine
gelmistir. Suriye’nin SSCB tarafindan askeri yardim alamaya baslamasi, Tiirkiye’yi
giivenlik konusundan endigelendirmeye baglamistir. Ayrica Suriye Genel Kurmay
Bagkanligi’na Sovyet yanlis1 bir albayin getirilmesi bu endiseleri arttirmistir. Bu
durumu tehdit olarak algilayan Tiirkiye, Eisenhower Doktrini’nin de etkisiyle Suriye

siirina askeri yiginak yapmaya baslamis ve manevra hareketlerine girismistir.

Tiirkiye’nin sinirda gerceklestirdigi askeri tatbikatlar SSCB’yi de harekete
gecirmis ve Sovyet liderleri Bulganin ve Kruschev yaptiklar1 aciklamalarda
Tiirkiye’yi suclamislar ve olasi bir savagta SSCB’nin Suriye’yi destekleyecegi

yoniinde tehdit etmislerdir.

Suriye, SSCB’nin de destegini alarak konuyu BM’ye tagimis ve Tiirkiye’yi
saldirgan iilke olmakla suclamistir. Ayni zamanda bu suglamalardan ABD ve
NATO’da paymmi almigtir. Zira ABD bu siiregte Ankara’nin arkasinda oldugu
belirtmistir. Suudi Arabistan’in arabuluculuk girisimlerinin de Suriye tarafindan
reddedilmesi ile sorun tikanma noktasina gelmistir. Nihayet 1957 Kasim ayinda
Suriye’nin su¢lamalarini geri almasiyla ve Tiirkiye’nin de bolgeye y18dig1 askeri geri

cekmesiyle sorun kapanmistir.

Ortadogu’da yasanan bu gelismeler bir yandan batili giiclerin bolgedeki
cikarlarim1 zedelerken diger yandan Misir lideri Nasir’t Arap diinyasinin en 6nemli
liderlerinden biri konumuna getirmistir. Bu siirecte Suriye’de Misir’in politikalarina
karsi sempati artmakta ve Baas Partisi’nin Misir’la birlesme fikirleri 6n plana
cikmistir. Nihayet beklenen gelisme 1958 yilinda gergeklesmis ve Misir ve Suriye
birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Fakat yasanan geligsmeler kisa
siirede Suriye tarafinda hayal kirikligi yasatmustir. Ozellikle Nasir’in icraatlari
Suriyelileri kaygilandirmistir. Nasir zaman icerinde Suriye’yi esit statiide bir devlet

olarak gérmemis ve yonetimde Misirlilara agirlik vererek Suriyelileri kiistiirmiistiir.

® Mustafa Sitki Bilgin, “British Attitude Towards Turkey’s Policies In The Middle East ( 1945-47 )", The
Turkish Yearbook, vol. XXXIII, 2002, s. 264
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Bu siire¢ Suriye’de Baas Partisi icinde bagimsiz Suriye taraftarlarmin elini
gliclendirmis, birlik 1961 ‘de dagildiginda parti icinde eski kurucular yerlerini yeni
liderlere birakmistir. Bu liderden bir tanesi de 1970 yilinda yapilan darbeden sonra

iilkeyi demir yumrukla yonetecek olan Hafiz Esad’dir.

Suriye’de 1963 yilinda yeni bir darbe gerceklestirilmis ve bu darbe
sonrasinda Baas Partisi, sosyal katilimin artmasi i¢in yeni iyelerin katilimina
acilmig, parti i¢indeki dengeler Altinci Ulusal Kongre ile Misel Eflak, Salah Bitar
gibi kurucu isimler aleyhine degismistir. Marksist ve bolgeci egilimlere sahip ikinci

ve {igiincii kanat, bu eski kusag: egale etmistir.*®

1963 yilinda Emin el-Hafiz onderliginde gergeklestirilen darbeden sonra
Hafiz Esad, Hava Kuvvetleri Komutan1i olmustur. Alevi kokenli olmasi, ordu
icerisinde azinlik mensuplarinin yiikseldigi seviyeyi gostermesi bakimdan Onem
teskil etmektedir. 1963 darbesini 1966 yilinda Salah Cedid ve Hafiz Esad
onderligindeki Arap tutuculugunu benimsemis ve Israil karsit1 subaylarin yaptig1 bir
darbe izlemis hemen akabinde 1967 yilinda Israil-Arap Savasi’nda Suriye yerini
almistir. Savastan Suriye’nin yenik ¢ikmasi ve Golan Tepeleri’ni kaybetmesi,
sonrasinda i¢ kamuoyunda Filistin sOylemi yerini kaybedilen topraklarin geri
alinmasi sOylemine birakmistir. Ayni1 zamanda bu yenilgi sonrasinda Arap
milliyetciliginin ve Suriye’nin tutucu iilkelerle olan baglarinin terk edilmesi
gerektigini savunan Cedid grubu ile pragmatist egilimli Hafiz Esad grubu arasinda
ihtilaf ¢ikmustir.®” Bu ihtilaf 1970 yilina gelindiginde ordu igerisinde giiglenen Alevi
mevcudiyeti ve yerelle olan baglar nedeniyle Hafiz Esad lehine ¢6ziimlenmis ve

gergeklestirilen darbe ile Hafiz Esad yonetimi ele gegirmistir.
2.4.2. Hafiz Esad Donemi

Hafiz Esad 21 Mart 1971 yilinda yedi yilligina Suriye Devlet Baskani
secilmistir. Esad, iktidara geldikten sonra seleflerinin akibetine ugramamak igin

istikrara 6nem vermis, parti-ordu ve biirokrasi iliskilerini birbirlerine eklemleyerek

8 By siire¢ ayni zamanda Neo-Baas’in dogusu olarak da ele alinmaktadir. Bakiniz: Ozge Ozkog,
“a.g.e.” ve Sabahattin Sen, “a.g.e.”
% Ozge Ozkog, “a.g.e.”, s. 148-150
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iilkeyi yonetmeye girigsmistir. Ayrica Esad uyguladigi smirli liberal politikalarla da
ekonomik canlanmay1 saglamaya calismis, bunda basarili olmamis ama olusturdugu
belli orandaki istikrar Esad’i seleflerinin durumuna diismekten kurtarmistir

diyebiliriz.”

Hafiz Esad doneminde Suriye, daha once siyasal tartismalarinda ¢okca yer
tutan Arap devletleri arasinda birlik projesini terk etmis, Suriye’nin farkliligi one

cikartilmistir.

Bu donemde Hafiz Esad’in dig politikasini belirleyen gelismelerin basinda
Misir Devlet Bagkan1 Enver Sedat’m Camp David Antlasmasini imzalayarak Israil
ile baris yapmasi gelmektedir. Hafiz Esad bu antlagmayi Filistin Davasi’na bir ihanet
olarak nitelendirirken, Misir’in Bati bloguna yakinlagmasi, SSCB’nin Suriye’ye
agirlik vermesine neden olmustur. SSCB bolgede etkinligini Suriye iizerinden

saglamaya ¢alisirken, Hafiz Esad da dis politikasin1 SSCB eksenli olusturmustur.

Bir baska gelismede Liibnan’da yasanan istikrarsiz ortamdir. Liibnan’da
Filistinli gii¢lerin siyasal hayatta etkinlik kazanmaya baslamasi Hafiz Esad’1
endiselendirmis ve Esad, Liibnan’da yasananlar1 kontrolii altina almak istemistir.
Filistinli gii¢lerin faaliyetlerinin Israil’in Liibnan’a miidahalesine neden olacagini
diisiinen Esad, durumu kontrol altina almak igin 1976 yilinda Liibnan’a asker
gondermistir. Bu miidahale ayn1 zamanda Biiyiik Suriye projesini gerceklestirebilme

amaci da tagimgtir.

Hafiz Esad, 1980 yilinda baslayan iran-Irak Savasi’nda Iran’a destek vermis
boylece Arap diinyasinda kendisine rakip olarak gordiigii Irak’a karsi cephe almigtir.
Suriye, bu siiregte iran’a askeri malzeme ve medikal malzeme yardimi yapmustir.
Suriye’nin Iran ile isbirligi Arap diinyasinda, Arap Kardesligine ihanet etmek olarak
yorumlanmustir. Esad bu tepkiler {izerine Irak’in iran’a saldirmasini “yanlis zamanda
yanlig diismana kars1 girisilen yanlis savag” olarak yorumlamistir. Suriye, yonetimi

esas diismanm emperyalizm ve Israil oldugunu vurgulamis, Irak’in iran’a savas

% Meliha Benli Altunisik, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Suriye’nin Dis Politikasi: Degisime Uyum
Cabas/”, Tiirkiye’nin Komsulari, ed. Mustafa Tirkes ve ilhan Uzgel, Ankara, imge Kitabevi, 2002,
5.260-261
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acmasinin  Araplar1  Filistin  konusuna konsantre olmasin1  engelledigini

71
savunmustur.

Suriye’nin Iran-Irak Savasi'nda Iran’a destek vermesi Bati diinyasiin
tepkisini ¢ekmistir. Ayrica SSCB’nin dagilma siirecine girmis olmasi1 Esad
yonetimini batiya yakinlagtirmis bu ¢ergevede 1991 yilinda Korfez Savasi’nda Suriye
17 bin askerini ABD onciiligiindeki koalisyon giicline géondermistir. Boylece Bati
iilkelerinin destegini alan Suriye, Soguk Savas sonrasinda olusabilecek antipatinin de

Online gegmistir.
2.4.2.1. Hafiz Esad Dénemi Suriye-SSCB iliskileri

Soguk Savas donemi boyunca Suriye’nin en biiyiik destek¢isi Sovyetler
Birligi olmustur. Soguk Savas donemi boyunca Suriye’nin SSCB ile iyi iliskilere
sahip olmasmin pek cok sebebi olmakla birlikte, iligkilerin gelistirilmesinde en
biiylik paya sahip olan SSCB’nin Suriye’yi bolgede partner olarak segmesinin nedeni
Soguk Savas boyunca iki siiper giiclin birbirlerine karg1 yiiriittiigii strateji ve
politikalardan kaynaklanmistir. ABD ve Bati blogu Spykman’in “rimland” doktrini
cergevesinde Sovyetler Birligi’ni gilineyinden SEATO, CENTO, NATO ile
cevrelemeye caligmig, Sovyetler Birligi de bu ¢evrelemeye karsi, bu birbirine bagh
zincir kusaklarda halkalar1 birbirinden ayirmanin yollarmi aramistir. Bu baglamda
Suriye, SSCB i¢in kendisini c¢evrelemeye calisan Bati stratejilerini ve giivenlik

kusaklarini delmek adina 6nem tagimaktadir.

Sovyetler Birligi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni kurulan israil
devletine destek vermisse de kisa zamanda Israil’in Bati blogunda yerini almasi,
SSCB’nin Ortadogu politikalarma ydn veren bir baska gelisme olmustur. Israil’in
kurulmasinin Arap devletlerinde ve toplumlarinda ortaya ¢ikardigi duygusal tepkileri
iyi degerlendiren SSCB, bolgede emperyal, somiirgeci tarihinin olmamasinin da
etkisiyle iyi iliskiler gelistirebilmistir. Bununla birlikte Suriye 6zelinde SSCB ile
yakinlagmay1 saglayan en Onemli unsurlarin basinda Baas Partisi’nin ve Baas

ideolojisinin  geldigini de unutmamak gerekmektedir. Arap milliyetciligi ve

1 Jubin M. Goodarzi, “Syria And Iran: Diplomatic Alliance And Power Politics In The Middle East”,
London, I.B. Tauris, 2009, s.34
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sosyalizmin harmanlanmasi ile olusan Baas ideolojisinin 1954’te Suriye’de iktidara

gelmesi iki {ilke iligkilerini yakinlastiran bir bagka unsurdur.

Israil’in bolgedeki varligi Suriye agisindan SSCB ile stratejik isbirligi
gergeklestirmeyi zorunlu kilan bir baska unsur olmustur. Israil her ne kadar kurulus
asamasinda SSCB destegi elde etmis olsa da zamanla Bati blogunda yer almasi
SSCB’yi Suriye’ye yoneltmek zorunda kalmistir. Bolgede kontroliin tamamen
ABD’nin eline gegmesinden ¢ekinen SSCB, Suriye’yi desteklemis, Suriye’de
Israil’den kaynaklanan giivenlik endiselerini SSCB’nin destegini alarak asmaya
calismistir. Tiim bunlarla birlikte SSCB higbir zaman Suriye’ye Israil ile olan
catismasinda smirsiz destek vermemis Ortadogu dengelerini sarsacak ve Israil

devletini ortadan kaldirma yoniindeki politikalara miisaade etmemistir.

Soguk Savas boyunca iki iilke iligkilerinde yakinlasmaya neden olan bir
baska olayda Siiveys bunalimi olmustur. Siiveys bunalimi sirasinda Ingiltere ve
Fransa’nin Israil ile birlikte hareket ederek Ortadogu’ya miidahale etmesi, bolgedeki
mevcut statilkoyu degistirmeye yonelik olmustur. Siiveys bunalimindan hemen sonra
ABD’nin Eisenhower Doktrini’ni ilan etmesi ve bolgede komiinizmi tehdit olarak
gbrmesi, bir yandan boélge toplumlarindaki anti-emperyalist tepkilerin artmasina

neden olmus diger yandan SSCB’yi bolgede daha aktif bir pozisyona getirmistir.

Sovyetler Birligi ve Suriye arasindaki iliskiler Siiveys krizi sonrasinda
artis gostermis bu baglamda SSCB, Suriye’ye 6nce 60 milyon daha sonrada 294
milyon civarinda maddi yardim saglamay1 taahhiit ettigi anlagmalar imzalamistir.
S6z konusu yardimlarin tamami askeri nitelikte olmamis, bu yardimlar biinyesinde
yol, demiryolu, baraj yapimi gibi projeler giindeme gelmis pek ¢ok SSCB ve Dogu
Avrupali miihendis, teknisyen, uzman, damisman Suriye’de gorev almaya
baslamugtr.”” Ayrica Siiveys bunalimindan sonra 1957 yilinda Tirkiye-Suriye
arasinda patlak veren krizin de c¢ikis sebebinin Tiirkiye’nin Suriye’ye yapilan ve
degeri 500 milyon dolart bulan SSCB askeri yardimlarindan duydugu kaygilar

olmas1 SSCB-Suriye iliskilerini gostermesi bakimindan Onemlidir. Soguk Savas

72 Bilal Karabulut, “Karadeniz’den Ortadogu’ya Uzanan Bir Dis Politika: Ge¢misten Giiniimiize Suriye-
Rusya lliskileri”, Karadeniz Arastirmalari, Sayi 15, Giiz 2007, .71
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boyunca Suriye’nin Sovyetler Birliginden sagladigi askeri yardimlarin toplam
miktar1 da 19 milyar dolar civarinda olmustur.” Bu sebepledir ki Soguk Savas

dénemi boyunca Suriye bolgede Sovyet uydusu olmakla suglanmistir.

Iki iilke arasindaki iliskiler Hafiz Esad donemi ile birlikte artarak devam
etmistir. Hafiz Esad, ilk yurtdist ziyaretini 1-3 Subat 1971 yilinda Sovyetler
Birligi’ne gerceklestirmistir. Hafiz Esad doneminde iki iilke iligkilerinin daha da
gelismesinin altinda ( Suriye agisindan ) iki ana parametre bulunmaktadir. Birincisi
Hafiz Esad yonetiminin hem igeride hem de disarida rejimin ve mesruiyetinin temel
dayanagimi giiclii ordu sdyleminin olusturmasi ikincisi ise yine Hafiz Esad’in

pragmatik dis politika anlayisidir.

Hafiz Esad, iktidar1 ele gegirdiginde Suriye, ezeli diismam israil’e Golan
Tepelerini kaptirmis bulunmaktaydi. Golan tepelerinin Israil isgali altinda olmasi
hem Suriye toplumunda anti-semitizmi giliclendirirken hem de dis politika
onceliklerin degismesine, onceligin Filistin miicadelesinden, kaybedilen topraklarin
geri alinmasina verilmesine neden olmustur. Iste bu konjonktiirde iktidar1 ele gegiren
Hafiz Esad, Suriye’nin giiglii ordu gereksinimine vurgu yapmig, SSCB ile askeri
alanda isbirliginin gelistirilmesine ve Sovyet askeri yardiminin saglanmasina 6ncelik
vermigtir. Bu ¢ercevede yapilan antlagsmalarla Suriye ordusunun ekipmani ve
modernizasyonu SSCB tarafindan karsilanmaya baslanmistir. Oyle ki 1980°de
imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1 sonrasinda daha da derinlesen iki iilke
iligkileri neticesinde 1984 yilinda Suriye’de bulunan Sovyet ve Dogu Avrupali
uzman, egitimeci, subay, miihendis, istihbarat¢i, teknisyen sayisinin 13.000’e ulastig1
soylenmektedir. Ayrica 1980°de imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasinda yer
alan gizli protokol iliskilerin ne derece derinlestiginin en bariz 6érneklerindendir. Bu
gizli protokole gére olas1 bir Israil isgalinde Sovyetler Birligi, var giiciiyle Suriye’ye
yardim etmeyi taahhiit etmistir. Hatta Suriye Savunma Bakan1 Tlas’a gore olas1 bir

saldirida Sovyetler niikleer gii¢ bile kullanabileceklerdir.”

73 Suriye ordusunun silahlarinin igcindeki Sovyet silahlarinin pay1 %90 civarinda olmustur. Bakiniz:
http://www.danielpipes.org/170/syria-the-cuba-of-the-middle-east, Erisim Tarihi: 02.05.2011
7* http://www.countrystudies.us/syria/68.htm, Erigim Tarihi: 02.05.2011
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Iki iilke iliskilerinin Soguk Savas dénemi boyunca artarak devam etmesini
saglayan bir bagka gelisme Hafiz Esad’in pragmatik dis politika anlayisima sahip
olmasidir. Nasir’in oliimiine kadar Sovyetler Birligi ile iyi iliskilere sahip olan
Misir’da Enver Sedat’in iktidar1 ele gecirmesi ve Sovyetler Birligi ile arasinda
mesafe koymasi, Sovyet danigman ve uzmanlarimi Misir’dan uzaklastirmasi ve
nihayet 1978 yilinda Camp David’de israil’le anlasmaya varmasi” Hafiz Esad
acisindan hem Ortadogu’da Filistin miicadelesinde hem de SSCB ile olan
iligkilerinin gelistirilmesinde avantaj saglamis, Esad da bu avantaji lehine ¢evirmeyi

bilmistir.

Iki iilke iliskisi 1980°1i yillarim ikinci yarisinda diisiise gegmistir. Sovyetler
Birligi’nde Gorbagov’un iktidara gelmesi ve izledigi politikalarla devleti kurtarmaya
caligmast Sovyetlerin ice kapanmasina neden olmustur. Diger yandan bu dénemde
SSCB’nin o6ncelikli meselesinin ekonomik temelli problemler olmasi Sovyet dig

politikasini da etkilemistir.

e Sovyetler Birligi bu donemden sonra uluslararasi arenada
etkinligini kaybetmeye baglamis, i¢ politika ve ekonomik sorunlar
Sovyetler Birligi ajandasinda oOncelikli yer isgal etmeye
baslamistir.

e FEkonomik temelli sorunlar nedeniyle Sovyet yoneticileri yakin
cevrelerinde savastan cok baris agirhikli iliskiler gelismesine
oncelik vermislerdir. Bu durum Ortadogu i¢in de gecerlidir. Bu
ayni zamanda Sovyetler Birligi’nin Ortadogu ve iicilincii diinya

iilkelerine sagladigi askeri yardimi azaltmasini gerektirmektedir.

Sovyetler Birligi’nin i¢inde bulundugu ekonomik krizin yani sira
Gorbagov’un revize etmeye calistigi dis politika anlayisi ile Hafiz Esad’m Ortadogu
politikas1 bazi konularda celismistir. Oncelikle Gorbagov, Suriye’yi bolgedeki tek
miittefik olarak goérmemis diger aktorlerle de iliskileri derinlestirme stratejisi
izlemistir. Diger yandan Suriye’nin Liibnan’daki sert politikalarmi dizginlemek

isteyen Gorbagov yonetimi, olas1 bir Arap-Israil ¢atigmasinin kendi kontrolii disinda

73 Bilal Karabulut, “a.g.m.”, s.75
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geliseceginden endiselenmistir. Yine bir baska agidan Suriye yonetimi Arafat’a

destek vermezken, Sovyet yonetimi Filistin miicadelesinde Arafat’1 desteklemistir.

1980’lerin sonlarina gelindiginde bu konjonktiir igerisinde iki iilke
iligkileri doniisiim yasamigtir. Sovyetler Birligi’nde Gorbagov’un politikalarinin
devleti kurtaramamasi, Hafiz Esad’1 yeni miittefik arayisina itmistir. Bu ¢ergevede
Esad, Soguk Savasin de facto sona erdigi donemde patlak veren Korfez Savasi’nda
Saddam rejimine karsi ABD onciiliiglindeki uluslararasi koalisyona 17.000 askerle
destek vermistir. 90’11 yillar boyunca Rusya’nin i¢ meselelere agirlik vermesi ve
Ortadogu’ya yonelik diisiik profilli bir dis politika takip etmesi, Hafiz Esad rejimini
ozellikle ordunun modernizasyonu gibi bazi1 konularda sikintilara sokmustur. Ayni
sekilde Rusya’da da Cecenistan’la yasanan catigsmalar nedeniyle politik gruplar
arasinda boliinmeler yasanmis, bu boliinmeler Yeltsin doneminde ve 1990’11 yillar
boyunca Rus yoneticilerinin Ortadogu politikasinin sekillenmesine etki etmistir.
Bununla birlikte V. Putin’in iktidar1 ele almas1 ve Rusya’ya yeniden eski saygin
konumunu kazandirmaya calismast Rusya’nin Ortadogu’da daha etkin olmasini

gerekli kilmuis, Rusya bélgeye adeta geri dénmiistiir.”®
2.4.2.2 Hafiz Esad Dénemi Suriye-ABD iliskileri

Suriye’nin, 1946 yilinda bagimsizligini elde etmesinde ABD’nin pay1
olmustur. Fakat iki iilke iligkileri Soguk Savas boyunca, 6zellikle 1954 yilinda Baas
Partisi’nin Suriye’de etkinligini arttirmasiyla, gelisme kaydetmemis aksine yasanan
gelismeler nedeniyle karsilikli diismanlik ekseninde olmustur. ABD ve Suriye
iligkilerinin gelismesini 1950’li yillarin ikinci yarisindan itibaren engelleyen belli

bash gelismeler sunlardir:

e Suriye’de Arap milliyetgiligi ve sosyalizmin sentezinden olusan
Baas ideolojisinin etkinligini arttirmasi
e Siiveys Bunalim1 sonrasinda ABD yo6netiminin Ortadogu politikasi

ve Eisenhower Doktrini

7% Zeynep Dag), “Russia: Back To The Middle East?”, Perception, Spring 2007, 123-141
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o Tirkiye-Suriye arasinda 1957 yilinda yagsanan bunalimda ABD’nin
Tiirkiye yanlist tutumu

e ABD’nin Israil’le olan iliskileri

Israil kurulduktan sonra ABD ile iliskileri hep pozitif olmus, Israil,
bolgede Amerikan g¢ikarlarmi temsil etmistir. Iki iilke iliskilerinin stratejik boyutta
olmasi, Israil’e kosulsuz ABD destegi saglanmasi, Arap devletlerinde anti-
Amerikanci gériislerin artmasina neden olmustur. Ozellikle Siiveys Krizi sonrasinda
ABD yonetiminin bdlgede komiinizmin domino etkisi yaratacagi tezinden hareketle
Eisenhower Doktrinini ilan etmesi, anti-Amerikan Arap kamuoyunun olusumuna

katk1 yapmustir.

ABD’nin Ortadogu cografyasi ile yakindan ilgilenmesinin iki ana sebebi
oldugunu soyleyebiliriz. Bunlardan ilki Soguk Savas donemi boyunca bu cografya,
SSCB’nin gevrelenmesi politikasinda anahtar rol oynamistir. Once Bagdat pakti olan
ve daha sonra adi CENTO’ya doniisen askeri paktlara bizzat katilmasa da
kurulmasinda ve gelismesinde rol oynamis, destek vermistir. Diger sebep bugiinde
ABD’nin Ortadogu politikasinda énemli bir pay1 olan petroldiir. Amerika ekonomik
cikarlarinin petrole dayanmasi nedeniyle Soguk Savas doneminde SSCB ile yasanan
rekabet ortaminda bdylesine stratejik bir bolgenin ve stratejik bir maddenin Sovyet
hegemonyasina terk edilmesi diisiiniilemezdi. Bu konuda ABD’nin basarili oldugunu
soylemek dogru olacaktir. Zira ABD boélgede ister gii¢ kullanarak isterse yumusak
giicle hep petrol zengini iilkelerle iliskilerini oncelikli bir konuma yerlestirmistir.
Petroliin ABD i¢in 6nemi, onun jeopolitik teorilerine ve Soguk Savas stratejilerine de

yans1m1§‘[1r.77

Hafiz Esad doneminde iki iilke iliskileri inisli ¢ikish bir yap1 izlemistir.
Suriye’nin anti-emperyalizm ve anti-siyonizm sdylemleri ila SSCB’ye yakinlagsmasi
ve iki iilke iliskilerinin 6zellikle askeri ve eckonomik alanda derinlestirilmesi,
Suriye’nin ABD ile olan iligkilerine olumsuz yansimistir. Taraflar dogrudan karsi

karsiya gelmese de Hafiz Esad, Israil ile yasanan catismalardan ABD’yi sorumlu

7 petrol ve jeopolitik teoriler arasindaki baglanti i¢in bakiniz: Bilgehan Emeklier, Nihal Ergl,
“Petroliin Uluslararasi iliskilerdeki Yeri: Jeopolitik Teoriler ve Petropolitik”, Bilge Strateji, Cilt 1, Sayi 3,
Glz 2010, s.52-74
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tutmus, Israil’in ABD’nin bdlgedeki sopast oldugu yorumlar1 yapilmistir.”® Bununla
birlikte iki iilke iliskileri 1982 yilinda Israil’in Liibnan’a miidahalede bulunmasi ile
tekrar gerginlesmisken, 1985 yilinda Sii radikallerin ucak kagirma eylemi sirasinda
Suriye hiikiimeti Amerikali rehinelerin kurtarilmasinda énemli rol oynamistir. Her ne
kadar H. Esad bu arabuluculugu ABD’nin muhtemel Liibnan saldirisin1 dnlemek
adma yaptiklarimi ilan etse de””, bunun altinda yatan ana sebep Hafiz Esad’m
pragmatik dis politika anlayisidir. Fakat yine de Suriye ABD nazarinda uluslararasi
terrizme destek veren iilke olma imajimi asamamistir. 17 Nisan 1986 yilinda Israil
ucagina yapilan bombali saldir1 nedeniyle a¢iklama yapan Baskan yardimcisi Bush,

uluslararasi terérizmin arkasinda Suriye’nin parmaklarinin oldugunu iddia etmistir.*

Iki iilke iliskileri Soguk Savasin de facto sona erdigi dénemde kismi
ilerleme kaydetmistir. Suriye, Saddam rejimine kars1 . Korfez Savasi sirasinda ABD
onciiliigiindeki koalisyon giiclerine 17.000 askerle destek vermistir. Pragmatik dig
politika anlayisinin en bariz 6rneklerinden biri olan Hafiz Esad’in bu davranisi, her
ne kadar Suriye’nin SSCB sonrasi uluslararasi arenada yasayacagi sikintilar1 agmak
adma yapilmigsa da sonug getirmemis, ABD yillarca Suriye’yi uluslararasi terérizme
destek vermekle suclamistir. Korfez Savasinda koalisyon giiclerine destek veren
Hafiz Esad yonetimi Almanya ve Japonya’dan 3 milyar dolar yardim elde etmis, ayni
zamanda Suriye’deki Alevi Baas ideolojisinin rakibi olan Siinni Baas ideolojisinin

yenilgiye ugratilmasi saglanmistir.
2.4.2.3 Hafiz Esad Dénemi Suriye-Arap Devletleri iliskileri

Biiyiik Suriye ideali, her donem Suriye’deki Arap milliyetcilerin romantik
hayalleri i¢inde olmustur. Bu hayal bir yandan Osmanli donemindeki Suriye
vilayetinin “Biiyiik Suriye” adiyla yeniden canlandirilmasmi Ongoriirken diger
yandan da uzun vadede Arap Birligi’nin kurulmasi amaglanmistir. Fakat 1958-1961
arasinda yasanan basarisiz Birlesik Arap Cumhuriyeti girisimi, 1967 yilinda alinan

yenilgi ve sonrasinda Golan Tepelerinin Israil’e kaptirilmasi, Suriye’de Suriye vatani

78 http://www.danielpipes.org/170/syria-the-cuba-of-the-middle-east, Erisim Tarihi: 02.05.2011
7 http://www.danielpipes.org/170/syria-the-cuba-of-the-middle-east, Erisim Tarihi: 02.05.2011
# http://countrystudies.us/syria/67.htm, Erisim Tarihi: 02.05.2011
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kavramini 6ne c¢ikarmistir. Bu konjonktiirde iktidar1 darbe ile ele geciren Hafiz

Esad’in dini kimligi, Siinni Arap devletleri arasinda huzursuzluk yaratmstir.

Daha once Arap milliyetgiliginden bahsedilirken iizerinde durdugumuz
tizere Suriye menseili olan Arap milliyetciligi, Suudi Arabistan’da vahabilik
akiminin etkisi ile dini referanslar1 kuvvetli bir forma biiriinmiis, Ortadogu’da biri
laik temelli diger dini temelli iki Arap milliyet¢iligi ortaya ¢ikmistir. Suriye’de Baas
partisi biinyesinde laik temelli bir milliyet¢ilik benimsenmistir. Hafiz Esad’1n laiklik
temelli bu yaklasimi Arap devletleri ile iliskileri oncelikle Liibnan konusunda
rahatsiz etmistir. Suriye 1976 yilinda Liibnan’1 davet {lizerine iggal etmig, bolgede
ozellikle Sii ve sosyalist fraksiyonlara destek verirken, Siinni kesimin tepkisini

cekmigtir.

1978 yilinda Enver Sedat’in Camp David Antlagmasimi imzalamasini
Esad, Filistin davasina ihanet olarak degerlendirmistir. Hatta Enver Sedat’in 1980
yilinda suikast sonucu Ooldiiriilmesi Suriye’de sevingle kargilanmis ayni sona

bolgedeki diger fasist yapilanmalarinda ugramasi temenni edilmistir.®'

1980 yilinda patlak veren Irak-Iran Savasi sirasinda Suriye’nin Iran’a
destek vermesi Arap diinyasinda oOfkeyle karsilanmistir. O donemde Arap
Diinyasinin liderligine oynayan Saddam Hiiseyin, Stinni Arap devletlerinden destek
gdrmiistiir. Zamanla Suriye’nin Iran ile iliskilerinin gelismesi, bolgedeki ve 6zellikle
Liibnan’daki Sii hareketin gliclenmesini saglamig, bu durum Siinni Araplar arasinda
huzursuzluk yaratmistir. Diger acidan Hafiz Esad, Irak’a karsi cephe alarak Arap
diinyasinin liderligi konusunda muhtemel rakibini zayiflatmistir. Suriye merkezli Sii
Baas rejiminin rakibi olarak goriilen Irak merkezli Siinni Baas rejiminin
zayiflatilmasi, muhtemel bir rakibi ortadan kaldirilmasma ydéneliktir. Yine aym
sekilde Irak’in Bati emperyalizmine hizmet ettigi goriisii ve Suriye giivenligi ve
birligi i¢in tahdit unsuru olmasi Hafiz Esad’m Iran’la isbirligine gitmesindeki

oncelikli sebeplerdendir.

® http://www.danielpipes.org/170/syria-the-cuba-of-the-middle-east, Erisim Tarihi: 02.05.2011
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Kisaca belirtmek gerekirse Suriye’nin Arap diinyasi ile olan iliskileri Esad
ailesi doneminde ailenin ve ydnetici kesimin dinsel kimligi ve bu kimlik eksenli
politikalar1 nedeniyle inisli-cikish bir seyir izlemistir. Ozellikle Liibnan konusunda
s0z konusu ayrim su yiiziine ¢ikmig Suriye’nin 2005 yilinda Liibnan’dan ¢ekilmesi
gosterilerinde pek ¢ok Siinni Miisliiman bulunmus ayrica Suriye, bu siiregte Arap

diinyasinda yalnizliga mahkum olmustur.
2.5. Tarihsel Siirecte Tiirkiye-Suriye Iligkileri

Tarihsel siiregte Tiirkiye nin Suriye ile iligkileri baglangicindan itibaren hep
sorunlu olmustur. Suriye’nin bagimsizlik siirecinde yasanan Hatay sorunu, Soguk
Savag sirasinda diisman kamplarda yer almalan, iki iilke arasindaki su sorunu,
Suriye’nin terdr Orgiitlerine sagladigi destek seklinde bu sorunlar {ist basliklarda

toplayabiliriz.
2.5.1. Hatay Meselesi

Misak-1 Milli sinirlart igerisinde bulunmasina ragmen Hatay, Fransizlarla
savasl bitiren Ankara Antlagsmasi ( 1921 ) cergevesinde Fransiz yOnetimine
birakilmistir. Bu antlasmada Sancak Vilayeti'ne o6zerklik verilmis, Sancak’taki
Tiirklerin  kendilerine has bayraga sahip olmast ve Tirk milli kiiltiiriniin

devamliliginin saglanmasi ve korunmasi taahhiit edilmistir.

1936 yilinda Fransa, Suriye’ye ii¢ yil icinde bagimsizlik verilecegini
duyurmustur. Tiirkiye, bu siirece hemen miidahil olmus ve iskenderun Sancagi’nin
da bagimsizlik elde etmesi gerektigini ileri siirmiis ve dis politika dikkatini Hatay
Meselesine ¢evirmigtir. Bunun iizerine Fransa, sorunun Milletler Cemiyeti’nde
goriistilmesini  teklif etmis ve Tiirkiye de bu teklifi kabul etmistir. Sandler’in
raportorliigiinde Sancak ile ilgili bir rapor hazirlanmis ve bu rapor dogrultusunda
Hollanda, Isvec ve Isvigreli kisilerden olusan gozlemci heyet bolgeye gonderilmistir.
Sandler Raporu dogrultusunda Sancak’in ismi Hatay olarak degistirilmis, i¢ islerinde

bagimsiz dis islerinde Suriye’ye bagimli olmasi, kendine ait bir anayasasinin olmasi
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tasarlanmistir.*® Tiim bunlarin uygulanmasi ise MC gozetiminde Fransiz temsilciye
birakilmistir. Bu ¢ercevede MC’de Hatay igin anayasa hazirlanmis ve ayni giin
Hatay’in konumunu Fransa ve Tiirkiye’nin garantorliigiine birakan antlagma

taraflarca imzalanmistir.

Bu donemde Avrupa’da ortaya c¢ikan Nazi tehdidi ve savas tehlikesi
Fransa’nin Hatay konusunda elini zayiflatmistir. Hatay’da yapilmasi kararlastirilan
secimler bir tiirlii ger¢eklesmezken bu durum Tiirkiye’de tepkilere neden olmus 29
Mayis 1938’de Atatiirk, Mersin gezisine ¢ikarak adeta gili¢ gosterisinde
bulunmustur.*® Bu uluslararas1 ortamda Fransa, Tiirkiye’yi daha fazla karsismna

almak istememis ve geri adim atmustir.

2 Eyliil 1938’de bagimsizligin1 kazanan Hatay nihayet 29 Haziran 1939’a
gelindiginde Tiirkiye’ye katilma karar1 almis, TBMM’de 30 Haziran’da bu karari

onaylamis ve Hatay, 3711 sayili kanunla Tiirkiye’nin ili olmustur.

Tiirkiye bu siiregte etkin bir diplomasi izlemis ve nihayetinde basarili
olmustur. Bu noktada basarili olmasmin altinda sadece mevcut konjonktiirden
yararlanma yatmamaktadir. Bu siiregte 1937 yilinda Antakya Konsoloslugu acilmis,
Hatay’da Halk Partisi, “Hatay Egemenlik Cemiyeti” ve “Sancak Halki Idare Heyeti”
gibi isimler altinda faaliyet gostermis, Halkevleri acilmis, 8 Ocak 1937°de ilk dis

radyo yayin1 Hatay Meselesi {lizerine olmustur.®

Suriye ise Hatay’in Tiirkiye’ye baglanmasim kendisinden zorla toprak
koparildigi seklinde yorumlamis, Hatay meselesi zaman zaman i¢ politika malzemesi
olarak partiler tarafindan ozellikle Baas Partisi tarafindan kullanilmistir. Oyle ki

Hatay sorunu Baas Partisi’nin tiiziigiinde dahi yer almistir.*® Hatta Suriye’de

82 Coskun Topal, “Sancak ( Hatay ) Sorunu ve Ikinci Diinya Savasi Oncesi Siirecte Arap Kamuoyundaki
Etkileri”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Sayi 2, Aralik 2009, s.4

83 Gergektende Atatlirk, Hatay Meselesi’'ne ¢ok blylk onem vermistir. Bu konuda yaptigi
aciklamalardan birinde gerekirse her tiirli makamdan c¢ekilerek, Hatay’a gidebilecegi ve orada
micadele verecegini ima etmistir. Ayrica bu donemde Atatirk, takma isimle gazetede Hatay
Meselesi Uizerine makaleler yazmistir. Bu konuda bakiniz: Can Diindar, Mustafa , belgesel film.

8 Burhan Sahin, “Tirk Dis Politikasinda Hatay Meselesi ( 1936-1939 )”, Kastamonu Egitim Dergisi,
Cilt. 16, No. 2, Ekim 2008, 5.610-611

8 Selahattin ibas, “Tiirkiye-Suriye iliskilerinin Tarihi’, Ortadogu Siyasetinde Suriye, ed. Mehmet
Sahin ve Tirel Yilmaz, Ankara, Platin Yayinlari, 2004, s.59
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okutulan ders kitaplarinda Hatay’in Suriye smirlarinda olduguna dair doneler

kullanilmustir.
2.5.2. Su Sorunu

Su sorunu Tiirkiye-Suriye iligkilerini ipotek altina alan sorunlardan biridir
ve Ortadogu’nun su potansiyeli gbz oniine alindiginda iki iilke iliskilerini gelecekte

de etkileyecege benzemektedir.

Ortadogu petrol bakimindan zengin olsa da su kaynaklar1 bakimindan fakir
bir cografyadir. Sadece Arap devletleri degil ayn1 sekilde Tiirkiye’de genel kaninin
aksine su zengini bir iilke degildir. Bir iilkede kisi basina diisen igilebilir su miktar
500 metrekiipiin altinda ise o iilke tam su sikintisi ceken iilke sinifina girmektedir.
Bu miktarin altinda ise su kithgy/susuzluk séz konusudur.*® Ortadogu bélgesi tam da
bu simirda dolagsmakta ve genel olarak su sorunu yasamaktadir. Ortadogu’daki bu su

sorununun 6zelliklerini ii¢ ana baslik altinda toplayabiliriz.

e Ortadogu’da mevcut su kaynaklari, ihtiyaclar1 karsilamada
yetersizdir.

e Niifus artig1 hizli oldugu igin, kisi bagina diisen tiiketim orani azalan
egimlidir.

e Su, bolge devletleri arasinda ¢atisma ve uzlagsmazlik sebebidir.”’

Sular kullanimi1 ve paylasimi konusunda devletleri baglayici uluslararasi
hukuk kurallar1 bulunmamakla birlikte bu konuda BM go6zetiminde ¢aligmalar
yapilmis ve bazi metinler olusturulmustur. En son olarak BM Hukuk Komisyonu
1997 yilinda “Uluslararast Su Yollarmin Ulasgim Dis1 Kullanimi” adi altinda bir
metin ortaya koymustur. Bu metinler baglayici nitelikte olmayip, uzlastirici 6neri
niteligindedir. Bu ¢ercevede adil ve makul kullanim ve baskalarina énemli zarar

vermeme temel ilkeleri benimsenmistir.88

8 yusuf Karakilgik, “Bélgesel Su Anlasmazliklarinin Kiiresel Catismaya Déniisme Riski: Firat ve Dicle
Ornegi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 4, No 16, 2008, s.20

8 «“Water Issues Between Turkey, Syria and Iraq”, s.1

8 Mehmet Sahin, “Ortadogu’da Dedisen Dengeler ve Tiirkiye’nin Su Politikasi: Ug¢ Asamali Planin
Siirdtirtlebilirligi”, TASAM, Stratejik Ongoril, s.1
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Konuya girmeden 6nce bu noktada Tiirkiye’nin s6z konusu BM metnini
imzalamadigim belirtmekte fayda vardir. Tiirkiye’nin bu metni imzalamamasinin
altinda yatan neden metinde sinir asan sular kavramimin uluslararasi sular kavrami
biinyesinde diisliniilmiis olmasi ayrica ele alinmamis olmasidir ve Tiirkiye bu

durumu egemenlik haklarina aykir1 gormiistir.

Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde su unsuru 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren
sorun olmaya baslamis bu baglamda Firat ve Dicle Nehirleri’nin Tiirkiye-Suriye ve
Irak arasinda nasil kullanilacag: tartisilmaya baslanmustir. Ozellikle GAP Projesi®’ ile
birlikte Suriye ve Irak, Tiirkiye’nin komsularin1 su sikintisi igine soktugunu ileri
siirmiis GAP projesi kapsaminda yapilan barajlar hep sikayet konusu olmustur. Oyle
ki 1976 yilinda Firat tizerinde yapimina baslanan Karakaya barajina tepki olarak Irak
yonetimi 1977 yilinda Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattina petrol gondermeyi

durdurmustur.

Bu noktada uzlagsmazlia neden olan Firat ve Dicle nehirlerinin su
potansiyellerine ve taraflarin tezlerine bakmakta fayda vardir. Firat, 2800 km
uzunlugundadir ve 765.831 kilometre karelik havza alanina sahiptir. Ayni sekilde
1900 km uzunlugunda ve 258.000 kilometre karelik bir havza alanina sahiptir.
Firat’in Tirkiye sinirlarindaki su potansiyeli yillik ortalama 31.58 ( %88.7 ) milyar
metrekiip, Suriye’deki potansiyeli ise 4 ( %11.3 ) milyar metrekiiptiir. Ayn1 sekilde
Dicle de Tiirkiye’de 25.24 ( %51.9 ) milyar metrekiip su potansiyeline sahiptir. Dicle
iizerinde Suriye’nin su potansiyeli bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu iki nehir

iizerinde taraflarin tiikketim hedefleri, Firat iizerinde Tiirkiye 18.42 milyar metrekiip (

8 1970'lerde Firat ve Dicle nehirleri Gzerindeki sulama ve hidroelektrik amach projeler olarak

planlanan GAP, 1980'lerde c¢ok sektorlli, sosyo-ekonomik bir bolgesel kalkinma programina
dontsturalmustir. Kalkinma programi, sulama, hidroelektrik, enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi,
ormancilik, egitim ve saghk gibi sektérleri kapsamaktadir. Su Kaynaklari Programi 22 baraj, 19
hidroelektrik santrali ve 1.82 milyon hektar alanda sulama sistemleri yapimini 6ngérmektedir.
Toplam maliyeti 32 milyar ABD dolari olan Proje'nin, Enerji santrallerinin toplam kurulu glci 7476
MW  olup yilda 27 milyar kilowatsaat enerji Uretimi  6ngorilmektedir.  Bakiniz:
http://www.gap.gov.tr/gap/gap-nedir, Erisim Tarihi: 29.03.2011
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%35 ), Suriye 11.50 milyar metrekiip ( %22 ), Dicle iizerinde 6.87 milyar metrekiip (
%13 ), Suriye 2.60 milyar metrekiiptiir. ( %4 )

Sorun iizerine taraflarin tezleri arasinda ilic ana farklilik bulunmaktadir.

Bunlar:

e Tirkiye, Firat ve Dicle’yi sinir asan, Irak ve Suriye ise uluslararasi
sular olarak gérmektedirler.

e Tiirkiye bu akarsularin iilkeler arasinda hakkaniyetli tahsisini
savunmakta, Suriye ve Irak ise paylasma ilkesini ileri
stirmektedirler.

e Tirkiye paylasma tezine hukuki degil siyasi oldugu argiimaniyla
kars1 ¢cikmakta ve bu akarsularin Tiirkiye topraklarindaki boliimiiniin

egemenliginin kendisinde oldugunu ileri siirmektedir.”’

Tiirkiye ve Suriye arasinda su meselesine iliskin bir antlasma olmamasina
ragmen gerek Fransiz mandasi doneminde yapilan antlagsmalarda gerekse daha sonra
Suriye yonetimi ile yapilan g¢esitli antlasmalarda su sorununa deginilmistir. 20 Ekim
1921 tarihli Tiirk-Fransiz Itilafnamesi, 30 Mayis 1926 tarihli Muhadenet ve
Miinasabat1 Hasenei Hemcivart Mukavelenamesi, 3 Mayis 1930 tarihli Tahditi Hudut
Nihai Protokolii, 19 Mayis 1939 tarihli Hatay-Suriye Tahdidi Hududu Son Protokolii,
13 Mayis 1952 tarihli Tirkiye’deki Cag¢ag Suyunun Miisavatan Taksim Edilecegi
Hakkinda Tiirkiye-Suriye Eksperleri Arasinda Imzalanan Protokol ve 17 Temmuz
1987 tarihli Tiirkiye-Suriye Ekonomik Isbirligi Protokolii’nde’® su konusu glindeme
gelmis ve antlagmalardaki yerini almigtir.

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye ve Suriye arasinda su
sorunu teror faktorii géz oniine alinmadan diisiiniilemez hale gelmis, Suriye’nin terdr
orgiitlerine verdigi destek karsisinda su dis politika araci haline gelmistir. Bununla

birlikte yukari da sayilan 1987 tarihli Ekonomik Isbirligi Protokolii ise Bagbakan T.

M. Firat, “Firat, Dicle ve Asi’nin Fiziki Ozellikleri ve Taraflarin Kullanim Hedefleri Kutusu”, ed. Baskin
Oran, Tiirk Dig Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, Baski 11,
istanbul, iletisim Yayinlari, 2009, s. 141

1 Melek Firat, Omer Kiirkgiioglu, “a.g.e.”, ed. Baskin Oran, s.145-146

2 Kaan Gaytancioglu, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye-Suriye iliskilerinin Ortadogu
Politikasina Etkisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, Trakya Universitesi, 2008, .68
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Ozal, “Baris Suyu Projesi”ni ortaya atmis ve bu yolla hem Suriye ve diger Ortadogu
devletlerinin Tiirkiye’yi su emperyalizmi politikas1 ile suglamasini engellemek
istenmis hem de Suriye ile anlasarak Suriye’nin terére destek vermesinin Oniine
gecilmek istenmistir. Bu ¢ercevede antlasmada 5 madde su konusuna ayrilmis ve 10.
maddede “Barig Boru Hatti”’ndan bahsedilmistir.

“ Madde 10: Tiirk tarafi, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden bir kisim suyu,
bolgenin suurll sulama ve i¢cme suyu ihtiyacim karsilamak icin birisi Korfez
iilkelerine digeri Urdiin ve S. Arabistan’a olmak iizere iki boru hatti ile Suriye
tizerinden tagsimayr planladigi “Baris Boru Hatti” projesinin ayrintilart hakkinda
aciklama yapmigstir.

Suriye tarafi, projeyi prensip olarak kabul etmis ve Tiirk tarafimin bir
uluslararast danmismanlik firmast aracilig ile yiiriittiigii ekonomik ve teknik fizibilite
calismalarina ilgi gostermistir.

Suriye tarafi projenin Suriye kismu ile ilgili fizibilite calismalarina kolaylik
gostermeyi taahhiit etmistir.”””

Tiirkiye 5-8 Kasim 1984 yilinda yapilan Dérdiincii Ortak Teknik
Komite’de “Sinir agan Firat ve Dicle Nehirlerinin Adil, Optimum, Akile1 Kullanim1”
hakkinda ii¢ asamali plan 6nermistir ve bugiine gelindiginde de bu {i¢ agamali plan
Tiirkiye’nin su politikasini belirlemektedir.”* Bu ii¢ asamali plana gore Tiirkiye
birinci asamada tiim bolgesel su kaynaklarinin belirlenmesini ve kullanilabilir su
varliklarinin saptanmasini, ikinci agamada havza Olgeginde tarima elverisli ve
sulanabilir arazi miktarlarinin belirlenerek, toplam su tiiketiminin hesaplanmasini ve
iiclincili asamada ilk iki asamanin sonuglart 1g131inda en akilcir kullanma bigimlerinin
belirlenip, her {lkenin su ihtiyacinin hesaplanmasini ve varsa agiklarinin
kapatilmasini Snermistir.”>  Fakat Tiirkiye’nin bu Onerisi taraflarca kabul

gérmemistir.

93 Tirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik isbirligi Protokoli,

http://ua.mfa.gov.tr/detay.aspx?3274, Erisim Tarihi: 29.03.2011

% Mete Erdem, “The Tigris-Euphrates Rivers Controversy And The Role Of International Law”,
http://www.sam.gov.tr/volume8a.php

9 Yakup Salvarci, “Pax Aqualis: Tiirkiye-Suriye-israil lliskileri Su Sorunu Ve Ortadogu”, istanbul, Zaman
Kitap, 2003, 5.130-131
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Gliniimiizde baz1 isimler Tirkiye’nin {i¢ asamali planinin miadini
doldurdugunu, 2003’te ABD’nin Irak’a yaptig1 operasyon sonrasinda Irak’in siyasi
haritasinin degistigini ve aktor sayismin arttigim ileri siirerek {i¢ asamali planin
yeniden diistiniilmesi gerektigini ileri siirmektedirler. Bu arglimanlara gore artik su
sorunu sadece Suriye ve Irak’1 degil ayn1 zamanda ABD, Israil ve K. Irak bdlgesel
yonetimini de ilgilendirmektedir ve bu yiizden s6z konusu planla Tiirkiye’nin eli
zayiflamaktadir. Bu ¢ergevede oncelikle GAP Projesi devlet projesi olarak goriilerek
bir an bitirilmeli ve ii¢ asamal plan yerine baska bir plan ikame edilmelidir.”®

Bir bagka agidan Tiirkiye’nin asagi ¢igir iilke konumunda oldugu Asi nehri
konusunda da Suriye ve Tiirkiye arasinda anlagmazliklar mevcuttur. Bu konudaki en
biliyilk anlagmazlik Suriye tarafindan kaynaklanmakta ve Suriye Hatay’i kendi
topraklart dahilinde varsaydigi i¢in Asi nehrini smir asan su olarak
nitelendirmemektedir. Bu durum Hatay’da 6zellikle Amik ovasindaki sulama ve
tarimsal faaliyetleri olumsuz yonde etkiledigi icin Tiirkiye’nin tepkisini ¢ekmektedir.

Asi nehri 556 km uzunlugundadir ve bunun 40 km’si Liibnan, 366 km’si
Suriye ve 98 km’si Tiirkiye’de bulunmaktadir. Asi nehrinin yillik ortalama akimi
1950 yilindan 2005 yilina kadar siirekli azalan egimli olmustur. Oyle ki rakam
vermek gerekirse 1950 yilinda 50.5 metrekiip/saniye olan akim 2010 yilinda 16.8
metrekiip/saniyeye diismiigtir. Bunda iklim sartlarinin payr olmakla birlikte
Suriye’nin kotii su yonetiminin de payr bulunmaktadir ve s6z konusu bu kotii
yonetim Amik Ovasi’ndaki tarimsal faaliyetleri olumsuz etkilemektedir.””’

Ayni sekilde Suriye’nin Ghab vadisindeki tarimsal faaliyetleri nedeniyle
Amik Ovast’na yeterli su salimimi ger¢eklesmemekte ayrica Katina, Mohanda,
Mostar, Direslin ve Elzeyzun barajlarinin kigin su salinimi yapmasi yazin ise
barajlart doldurmak icin kapaklarn kapatmasi da Amik’deki tarimsal faaliyeti
engellemektedir.”®

Goriildiigii gibi Suriye Firat ve Dicle konusunda bu nehirleri uluslararasi

su olarak nitelendirmekte, Asi nehrini ise smir asan sular statiisiinde bile

% Mehmet Sahin,”a.g.m.”

97 Hiseyin Korkmaz ve Atilla Karatas, “Asi Nehri’nde Su Yénetimi ve Ortaya Cikan Sorunlar”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say! 12, Yil 2009, 5.22-24

% Mehmet Dalar, “Asi Nehri’nin Tiirkiye-Suriye iliskileri Uzerindeki Etkisi ve Gelecedi’, Ortadogu
Analiz, Cilt 2, Sayi 15, Mart 2010, 5.109-111
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almamaktadir. Bu bir yandan Suriye’nin kendi tezleriyle ¢elismesine neden olmakta
bir yandan da 1997 yilinda imzaladigi BM So6zlesmesine aykirilik teskil etmektedir.

Su sorunu Tiirkiye ve Suriye arasinda sadece teknik bir anlasmazlik olarak
var olmamis Suriye’nin terdr Orgiiti PKK’ya destek vermesi nedeniyle Tiirkiye
acisindan dig politika aract haline gelmistir. Gergekten de Suriye 1980 sonrasi
Tiirkiye’den kacan pek ¢ok sol goriislii terdr Orgiitiine maddi ve manevi destek
vermis, kontrolii altinda tuttugu Bekaa vadisinde bu terdr oOrgiitleri iis ve egitim
imkani bulmuslardir. Terér konusu igerisinde deginilecegi gibi Suriye Tiirkiye’ye
yonelik terorist faaliyetlere destek vererek hem Hatay konusunda hem de su sorunu
konusunda Tiirkiye’nin elini zayiflatmak istemistir.

Bununla birlikte Suriye’nin su sorunu konusundaki politikasina S.
Arabistan gibi bazi Arap devletleri de destek vermis, hatta Ozal’m 1987 yilinda
ortaya attigi Baris Suyu Projesi bolge iilkelerinin Tiirkiye’ye olan bagimliligimi

arttiracagi endigesi nedeniyle hayata gegirilememistir.

2.5.3. Teror Sorunu

Suriye ve Tiirkiye arasindaki iligkiler yukarida da deginildigi {izere Hatay
konusunda sorunlu baslamis, Hatay’in Tiirkiye’ye baglanmasi Suriye kamuoyunda
tepkilere neden olmustur. Oyle ki Hatay’in Suriye’den koparilmasi, Baas Partisi’nin
programinda da yer almis ve Hatay kurtarilmasi amaclanmistir. Bununla birlikte
Soguk Savas doneminin baglangicinda iki iilke arasindaki problemler daha ¢ok
bloklar politikas1 ¢er¢evesinde sekillenirken ozellikle 1980 sonrasit yillarda
Tiirkiye’nin kars1 karstya kaldigi teror saldirilart Suriye’nin elini kuvvetlendirmis,
Suriye 6nce ASALA daha sonra da PKK teroriinii Tiirkiye’ye karsi kullanmistir.

PKK lideri Abdullah Ocalan 1980 yilinda 12 Eyliil 1980 darbesinden
sadece birkac¢ ay once temmuz ayinda Suriye’ye kagmistir. Suriye baslangicta PKK
militanlarina zimni destek vermistir. Sam yonetimi Tiirkiye’den Suriye’ye yasadist
yollardan gecis yapan PKK militanlarina géz yummus, yerlesen militanlara zorluk
cikarmamis ayrica PKK ‘nin Liibnan’da Filistinli orgiitlerle irtibata gegmesine engel
olmamistir. Ayrica Suriye gizli servisi, PKK militanlarina cesitli kimlik belgeleri de

saglamigtir. Tiirkiye’den gelen PKK mensuplarina karsi bdylesine hosgorii ve
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yardimseverlik gosteren Sam yonetimi, Suriyeli Kiirtlere aym hosgoriiyii
gostermemis hatta 1960 yilinda 120.000 Kiirt, Suriye vatandashgindan
cikartlmistir.”

Sam yoOnetiminin terérii ara¢ olarak Tiirkiye’ye karst kullanmaya
caligmasimin altinda yatan etken Hatay ve su sorunlar1 konusunda Tiirkiye iizerinde
etki kurmak istemesidir. Tiirkiye ve Suriye arasinda terdr sorunu 1990’h yillarla
birlikte teroriin tirmanisa gegmesiyle birlikte daha ¢cok giindeme gelmeye baslamistir.
1992 yilinda Sam’a ziyarette bulunan Icisleri Bakani Ismet Sezgin, Suriyeli
yetkilileri PKK’ya destek vermemeleri konusunda ikaz etmis, Suriyeli yetkililer ise
800 km Tirkiye-Suriye sinirinin denetlenmesinin zorluguna deginmis, Suriye’nin
PKK destek vermedigini fakat PKK militanlariin Bekaa Vadisinde olabilecegini ve
Suriye’nin burada kontroliiniin olmadigini ileri siirmiisler ve suglamalari kabul
etmemislerdir.'® Bununla birlikte Suriye’nin Liibnan’daki faaliyetleri ve Bekaa
Vadisindeki orgiitlerle baglantis1 Suriye’nin inandiriciligint azalmistir.

Suriye zaman igerisinde PKK terdrist orgiit olarak ilan etse de, Suriye’de
PKK kampi olmadigimi agiklasa da hatta Ocalan’m Suriye’de olmadigi ydniinde
demecler verse de Suriye kaynakli teroér eylemleri Tiirkiye’yi vurmaya devam
etmistir. Kisaca sdylem ve demeclerle farkli olarak Suriye, PKK teror eylemlerine
destek vermistir. Bu siirecte Tiirk yetkililerde suyu dis politika araci olarak Suriye’ye
kars1 kullanabilecekleri yoniinde demegler vermislerdir.

1993 yilinda Turgut Ozal’in ani 6liimii sonrasinda Basbakan Siileyman
Demirel’in cumhurbagkant olmusg, onun yerine de Tansu Ciller basbakanlik
koltuguna oturmustur. Tiirk siyasal hayatinda bir doneme damgasini vuran Ciller
hiikiimetleri PKK teroriine karst sert tedbirleri hayata gegirmis bu c¢ergevede
uluslararasi alanda da ittifaklar ve isbirlikleri olusturulmustur. Oyle ki 1992 yilindan
itibaren artarak devam eden Tiirkiye-israil iliskileri 1994 yilinda ve sonrasinda PKK
eylemlerinin artmasma paralel olarak ivmelenmistir. Ozellikle Suriye’nin PKK
teroriinii su sorununa karsi bir silah olarak kullanmasi ve PKK’nin eylemlerini 1995

yili i¢in Hatay ve Karadeniz bolgesine tagima karar1 almasi, Tiirkiye’nin giivenlik

% Aliza Marcus, “Kan ve inang: PKK ve Kiirt Hareketi”, gev. Ayten Alkan, istanbul, 2.Baski, iletisim
Yayinlari, 2009, s.85-90
% nelek Firat, Omer Kiircioglu, “a.g.e.”, s.556
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kaygilarin1 arttirmigtir. Hatay’da gerceklestirilmeye calisilan PKK eylemlere karsi
Suriye’nin gerekli tedbiri almamasi, PKK lideri Abdullah Ocalan’m Suriye’de
bulunduguna dair istihbarat bilgileri Tiirkiye’yi harekete gecirmistir. Tiirkiye 1995
yilinda ii¢ ayda bir yapilan giivenlik ve isbirligi goriismelerini askiya aldigini
duyurmus, Suriye’nin su sorununa karsi teror kartini kullanarak sonu¢ alamayacagi
yoniinde agiklamalarda bulunmustur. Bununla birlikte s6z konusu doénemde artan
PKK saldirilarina paralel olarak Suriye’nin de Yunanistan’la “Ortak Savunma
Antlagmas1” imzalamasi ve muhtemel bir Tiirk-Yunan savaginda Suriye hava
sahasinin Yunan ugaklarma agilacagmin belirtilmesi Tiirkiye’yi Israil’e daha da
yakinlastirmis'®', Suriye’nin Tiirkiye’yi batidan ve giineyden kusatma politikasina
kars1 Tiirkiye’de Suriye’yi kuzey ve glineyden kusatma stratejisi gelistirmistir.

Iki iilke arasinda terdr sorunu 1997 yilma geldiginde PKK’nin eylem
alanlarm1 Hatay ve Karadeniz’de genisletme cabalarina girismesiyle giindeme
gelmistir. PKK’nin Hatay’da eylem planlarina girismesi Suriye’nin PKK’ya destek
verdigi seklinde yorumlanmis bu konu ile ilgili Bagsbakan Mesut Yilmaz, Hatay’in
Tiirkiye’ye baglanmasinin 58. Yil doniimiinde Hatay’da bir konugma yaparak
Tiirkiye’nin tepkisini gostermistir.

“Onlar bin yuldir beraber yasayan insanlarin arasina anlagmaziik
tohumlart ekmeye ¢alisanlar, kendi kazdiklar: kuyuya diigsecekler. Biz Tiirkiye nin
gliclenmesine kars1 olup da devlete ihanet eden orgiitlere arka ¢ikanlarin kimler
oldugunu biliyoruz. Onlar GAPin  tamamlanmasima karst  ¢tkyyorlar ve
tamamlanmasini engellemek icin ellerinden geleni yapacaklar.”'*®

Eylil 1998’e¢ gelindiginde iki {iilke arasindaki iliskilerde terdr krizi
yasanmaya bagslamis ve iki lilke savasin esigine gelmistir. Bu siirecte Tiirkiye nin
kararli tutumu ve Tiirk devlet adamlarinin sert agiklamalar1 sonucunda Suriye geri
adim atmak zorunda kalmig ve 19-20 Ekim 1998’de Adana’da yapilan goriigmeler
sonrasinda Tiirkiye ve Suriye arasinda Adana Mutabakati imzalanmis ve Suriye,

PKK’ya destek vermeyi kesmeyi taahhiit etmistir.

191 Celalettin Yavuz, “Gecmisten Gelecede Suriye-Tiirkiye iliskileri”, Ankara, ATO, 2005, 5.419

Robert Olson, “Tiirkiye’nin Suriye, Israil ve Rusya ile iliskileri: 1979-2001", cev. Silleyman Elik,
Ankara, Orient Yayinlari, 2005, s.5
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2.5.4. Adana Mutabakati

1 Ekim 1998’de Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel, TBMM nin
acilis konugmasinda tiim diinyaya Tiirkiye nin terér konusunda sabrinin tagmak tizere
oldugunu ve Suriye’nin PKK’ya destek vermeyi birakmasi gerektigini kararli bir
dille iletmistir. Cumhurbaskani, TBMM’de:

“Tiim uyartlarimiza ve baris¢t agilimlarimiza ragmen hasmane tutumdan
vazge¢meyen Suriye've karsi mukabelede bulunma hakkimizi sakly tuttugumuzu,
sabrimizin tagsmak iizere oldugunu bir kere daha tim diinyaya ilan ediyorum.”
seklinde agiklama yapmustir. 103

2 Eylil 1998 tarihli Hiirriyet gazetesindeki konu ile ilgili haberlere
bakildiginda tiim devlet birimlerinin Suriye’ye karst sert tutum takildigini
gozlemleyebiliriz. Hiirriyet gazetesi bir ist diizey askeri yetkiliye dayandirdigi
haberinde artik diplomasi kanalinin kapandigini, Suriye’den olumlu bir adim
gelmezse Tiirkiye’nin savasa girebilecegini duyurmustur. Ayni gazetede Bagbakan
Mesut Yilmaz’in ve Milli Savunma Bakani ismet Sezgin’in sozleri de yer almis ve
devlet en iist diizeyde Suriye yonetimini uyarmistir.'®*

Tiirk hiikiimetinin  bu kararli tutumu muhalefet partilerinin destek
vermesiyle de giiclenmistir. O donem basinda yer alan demeclerde muhalefet
partilerinin de Suriye’yi PKK’ya destek veren iilke olarak gordiiglinii soyleyebiliriz.

Tiirkiye’nin Suriye yOnetimini uyarmasi ile baslayan kriz Ortadogu’da
derhal yankilanmigtir. Misir Cumhurbagkani Hiisnii Miibarek 6 Ekim’de genis bir
heyetle Tirkiye’ye gelmis ve Tiirkiye ve Suriye arasinda krizin tirmanmasini
onlemek icin diyalog c¢agrisinda bulunmus ve Misir’in arabulucu olabilecegini
belirtmistir. Bununla birlikte Tiirk tarafi Abdullah Ocalan’in iadesi ve PKK’ya
verilen destegin kesilmesini sart kosmus bunun disinda Tirkiye’nin Suriye ile
anlagsmaya hazir olmadigimi Misirhi yetkililere bildirmis ve Misir’in arabuluculuk

teklifini geri ¢evirmistir.'” Yine aym sekilde 9 Ekim’de arabuluculuk faaliyetleri

193 http://webarsiv.hurrivet.com.tr/1998/10/02/69673.asp, Erisim Tarihi: 29.03.2011

http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1998/10/02/69673.asp, Erisim Tarihi: 29.03.2011
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1998/10/07/70607.asp, Erisim Tarihi: 29.03.2011
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cercevesinde Tiirkiye’ye gelen Iran Disisleri Bakam Harrazi’ye de ayni agiklama ve
sartlar agiklanmis ve Suriye’nin Ocalan’1 iade etmesi ve PKK’ya verilen destegin
kesilmesi gerektigi vurgulanmistir.'®

Gelinen noktada Tiirk yetkililerin kararliliklarini siirdiirmeleri ve Suriye
sinirinda  gergeklestirilen askeri tatbikatlar ve Tirk Silahli Kuvvetleri’nin Kasim
ayinda Suriye smirinda yapmay1 planladigi askeri tatbikat, Suriye’nin geri adim
atmasma neden olmus iki iilke yetkilileri arasinda 18-20 Ekim tarihleri arasinda
Adana’da yapilan goriigmeler sonrasinda Adana Mutabakati olarak bilinen bir metin
imzalanmis ve Suriye, PKK’ya verdigi destegi kesmeyi kabul etmis, Abdullah
Ocalan’in Suriye’de olmadig: taahhiit edilmis ve tekrar gelmesinin sdz konusu
olamayacagina dair s6z verilmistir. Adana Mutabakati’nda Suriye’nin taahhiitleri ve
bu taahhiitlerin etkili uygulanmasi i¢in bazi mekanizmalarin olusturulmas: yer
almistir. Bu mutabakatta Suriye sunlar1 taahhiit etmistir:

e Ocalan, Suriye’de degildir ve bundan sonra da olmayacaktir.
PKK’ya verilen tiim destekler kesilecektir.

e PKK kamplart kapatilmis ve PKK’llar yonelik tutuklama
faaliyetleri baglamigtir. Tutuklananlarin listesi Tiirk makamlarina
verilmistir.

e Suriye topraklarinda PKK’nin silah, lojistik malzeme ve parasal
destek teminine ve propaganda yapmasina miisaade etmeyecektir.

e PKK ve tiim yan kuruluslarinin faaliyetleri yasaklanmustir.

e PKK mensuplarn iiciincii bir lilkeye gecis i¢in dahi olsa Suriye’yi
kullanamayacaklardir.

Suriye’nin bu taahhiitlerinin yani sira iki iilke arasinda terdrle miicadele
olumlu sonuglar alinmasi i¢in kurulmasi 6ngoriilen mekanizmalar da mevcuttur:

e ki iilke iist diizey yetkilileri arasinda dogrudan telefon hatti
kurulmas1 6ngoriilmiistiir. ( Kirmizi hat )

e ki tarafin diplomatik temsilciliklerinde de birbirlerinin 6zel

yetkilileri bulunacaktir.

1% http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1998/10/10/71127.asp, Erisim Tarihi: 29.03.2011
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e Suriye tarafi bu mutabakat ger¢evesinde gerekli tedbirleri almay1
ve mekanizmalari olugturmayi taahhiit etmistir.

e Liibnan-Suriye ve Tiirkiye arasinda PKK konusu ii¢lii gercevede
ele almacaktir.'”’

Bu noktada Suriye’nin yirmi yildir destek verdigi teror orgiitiine yonelik
Tiirkiye’den gelen tepkilere neden bu kadar ¢cabuk boyun egdigini tam tersi agidan
neden Tiirkiye’nin bunca sene sonra Suriye’ye bdylesine sert tepki gdsterdigi
sorularini sormakta fayda vardir.

[Ik olarak su sorulabilir. Neden Suriye neredeyse tiim Arap diinyasi
arkasindayken Tiirkiye’nin taleplerine boyun egmistir? Gergekten de Tiirk hiikiimet
yetkililerinden Suriye’ye tehdit mesajlar1 iletilmeye baslamasindan itibaren Arap
devletlerinde Tiirkiye’yi kinayan ve sakin davranilmasi gerektigini belirten pek ¢ok
mesaj gelmistir. Hatta Libya lideri Kaddafi, Suriye’ye kars1 girisilecek bir saldirty1
kendilerine yapilmis sayacaklarimi agiklamistir. Bu noktada 6nemli olan husus,
Tiirkiye ve Israil arasinda baslayan yakinlasma ve yapilan antlagmalardir.

Tiirkiye ile Suriye arasinda kriz patlak vermeden hemen 6nce Tiirkiye ve
Israil arasinda isbirligi antlagmalari imzalanmgtir. Tiirkiye, Israil’le yaptigi
antlagsmalarin Suriye’yi iki arada birakacagina inanmistir. Bununla birlikte Suriye ve
Tiirkiye arasinda kriz ortaya ciktiginda olasi bir savasta Israil, Tiirkiye’ye destek
vermeyecegini aciklamistir. Bununla birlikte siirecte Suriye’nin Israil’e kars1 olan
glivensizligi geri adim atmasindaki nedenlerden biridir.

Ikinci olarak Suriye nin Soguk Savas sonrasinda izledigi dis politikanin da
bu konuda biiyiik etkisi vardir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Suriye 1. Korfez
Savasi’nda Saddam rejimine karst ABD’nin yaninda yer almis hatta 17 bin askerle
savasa bilfiil katilmistir. Bununla birlikte ABD’nin Suriye hakkindaki ¢ekinceleri
devam etmis 1996 yilinda yayinlanan ABD yonetiminin terér raporunda Suriye
terore destek veren iilkeler arasda sayilmustir.'” Bu siiregte ABD’nin diinyada
hegemon gii¢ olarak kabul edilmesi Suriye’nin dis politikasini belli oranda ABD’ye
endekslemesine neden olmus ve NATO miittefiki olan Tirkiye ile savas goze

alinamamuistir diyebiliriz.

197 Melek Firat, Omer Kiirkgiioglu, “a.g.e.”, s.566-567

% Erdem Erciyes, “a.g.e.”, s.108
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Tiirkiye agisindan ise sabrmin tagsmasina neden olan gelismeler sadece
1998 yilinda gergeklesmemistir. Suriye 1996 yilinda Yunanistan ile askeri isbirligi
antlasmasi imzalamis ve Yunanistan’a savas durumunda hava sahasii kullanmasi
iznini vermistir. Bu isbirligi dogal olarak Tiirk tarafini tedirgin etmistir.

Bir bagka agidan Tiirk hiikiimeti son donemlerde PKK’nin Hatay’da
eylemlerde bulunmaya calismasindan endise duymus ve bu endise yetkilileri
harekete gecirmistir diyebiliriz. Adana Mutabakatina giden siire¢ incelendiginde
TSK’nin siirece agirhigmi koydugunu gormekteyiz. Donemin Kara Kuvvetleri
Komutan1 Atilla Ates’in Hatay’da yaptig1 konugma bunun agik 6rnegidir. Nitekim
yukarida verilen Hiirriyet gazetesinin haberinde iist diizey askeri yetkilinin diplomasi
bitmistir yoniindeki agiklamasi da 6nemlidir.

Goriildiigii gibi Adana Mutabakati’na giden siiregte Tiirk tarafinin kararl
tutumu olumlu sonu¢ almasimi saglamistir. Bu cergevede catigma yoOnetimi
baglaminda birinci boliimde anlatilan konu ile baglant1 da ortaya ¢ikmaktadir.

e Tiirkiye'nin siirecteki tavri, catigma yonetimi baglaminda kararl
bir politikanin sonug verebilecegi gercegini gostermistir.

e Gii¢ kullanma tehdidinde bulunma giigler arasinda dengesizlik
mevcutsa giicsiiz olan tarafin geri adim atmasina neden olacaktir.

e (Catisma ve anlagmazlik durumlarinda partizan taraflar ¢atismanin
maliyetini goze alirlarsa arabuluculuk faaliyetleri etkisiz kalabilir.
Nitekim Tiirkiye, Suriye ile ¢atigmanin maliyetini goz Oniine aldig
i¢in Misir ve Iran’m arabuluculuk faaliyetleri karsisinda Abdullah
Ocalan’in iadesi ve PKK’ya verilen destegin kesilmesi sartlarmi
ileri stirmiistiir.

e Suriye agisindan uzlasmanin maliyeti, catismanin maliyetinden
yiiksek oldugu i¢in uzlasma siirecine olumlu yanit verilmis ve geri
adim atilmastir.

Adana Mutabakat1 sonrasinda Tiirkiye ve Suriye iligkileri yavas ama
istikrarli bir geligme siirecine girmistir. Baglarda iki taraf vaat edilenler ¢ergevesinde
birbirlerine siiphe ile yaklagmissalar da zamanla belli giiven unsuru tesis edilmis ve

Suriye ve Tiirkiye arasinda terdre destek konusunda uzlagsma saglanmistir.
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2000 yilinda Suriye Devlet Baskan1 Hafiz Esad’in 6liimii Tiirkiye- Suriye
iligkilerinde yeni bir dénemin baglangici olmustur. Yerine gegen oglu Besar Esad’in
kismen de olsa yeniliklere acik olmasi Tiirkiye-Suriye iligkilerinin yavas ama
istikrarl ilerleyisine olumlu katki yapmistir. Fakat yine de Tiirkiye ve Suriye’nin
soguk baris donemi yasadigini sdyleyebiliriz. Her ne kadar Adana Mutabakati
sonrasinda Suriye PKK teroriine destek vermemeyi taahhiit etmis ve bu taahhiidiinii
bugiine kadar yerine getirmisse de iki iilke arasindaki problemler ¢6ziimlenmemisgtir.
Goriinen o ki Suriye diger sorunlarimi ¢ozdiigii 6l¢iide Hatay ve su sorunu tekrar iki

iilke arasinda rekabet unsurlari olarak su yiiziine ¢ikacak niteliktedir.'®

109 Resat Bayer, “a.g.e.”, s.63

66



I1I. BOLUM
3. BESAR ESAD DONEMI SURIYE VE SURIYE DIS POLITiKASI
3.1. Toplumsal ve Ekonomik Yapida Degisim ve Reform Cabalar:

Babasimin o6liimil iizerine yonetimi devralan Besar Esad, halka reform
vaadinde bulunmustur. Besar Esad’in reform vaatleri hem igeride yillardir yonetime
mubhalefet eden gruplar1 hem bélge iilkelerini hem de uluslararasi camiayr memnun
etmistir. Peki, ne olmustu da Besar Esad babasmnin o6liimii {izerine yillardir
gergeklestirilemeyen reformlart gergeklestirme s6zii vermistir? Reform vaatlerinin
sebebi Besar Esad’1n kisiliginden ve siyasete bakis agisindan m1 kaynaklanmaktaydi?
Besar Esad’in reformcu yaninin anlagilmasi i¢in kisaca Esad hanedanliginin 1990’1

yillardaki yakin ge¢cmisine kisaca géz gezdirmek gerekmektedir.

Besar Esad 1965 yilinda dogmus, 1988 yilinda Suriye’de tamamladig1 tip
egitimi alaninda calismalar yapmak igin Ingiltere’ye gitmistir. Hafiz Esad’m
kendisinden sonra iktidara gelmesini diisindiigii kardesi Basil’in 1994’te trafik
kazas1 sonucu 6liimii, Besar Esad’in da hayatinda bir doniim noktasidir. Bu nedenle
Ingiltere’deki egitimini yarim birakan Besar Esad derhal Suriye’ye geri donmiis ve
Suriye ordusunda gorev almaya baslamistir. Ozellikle Liibnan konusunda
caligmalarda bulunan B. Esad, 2000 yilinda babasi 6ldiigiinde 34 yasindaydi. Devlet
Baskani secilme yasimi doldurmamis olmasi, parlamentonun aldig: bir kararla asildi
ve Besar Esad kisa siirede 40 yasin1 doldurmug olmamasina ragmen Suriye devlet

Bagkani secildi.

Kuskusuz B. Esad, kardesinin ani 6limii iizerine planlamadigi bir hayat
igerisinde bulmustur kendini. Fakat aldig1 egitim ve bu egitim gergevesinde Ingiltere
basta olmak iizere Avrupa’da yasamasi onun reformcu kisiligini belli derecede
etkilemistir diyebiliriz. Yine de B. Esad, Suriye’yi bir dokunusla degistirecek sihirli
degnege sahip olmamistir. Gergekten de zamanla goriildiigli {lizere Suriye’de
degisimin ¢ok yavas gerceklesmesi ve hatta bazi alanlarda gergeklesmemesi, B. Esad

iktidaria yonelik optimist beklentileri bosa ¢ikarmistir.
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Bu ¢ercevede B. Esad’i kisitlayan realitelerden belki de en onemlisi
babasinin déneminden kalma devlet yoneticileri ve Baas Partisi ile birlikte ¢alisiyor
olmasidir. Her ne kadar babasinin kadrosundan miras kalan bu kisiler zamanla
emekliye ayriliyor olsa da hala yonetimde etkindirler. B. Esad ne kadar reformist
olursa olsun, H. Esad donemi yonetim anlayis1 varligini korumustur. Bu gercek bize
Suriye toplumsal ve siyasi hayatinda B. Esad doneminin belli oranda degisimi
blinyesinde barindirmasina ragmen H. Esad donemi ile bir kopustan ziyade

stirekliligin mevcut oldugunu gostermektedir.

Aslinda degisimin daha H. Esad 6lmeden 6nce baslayacaginin sinyallerini
veren gelismeler yaganmistir. Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin ortadan kalkmasi
Suriye agisindan Wallerstein’in deyimiyle merkezin ortadan kalkmasi anlamina
gelmistir ve Suriye g¢evre iilke olarak en 6nemli yardim kaynaklarindan birini
kaybetmistir. Ozellikle askeri malzeme bakimidan SSCB’ye bagimli olan Suriye
ekonomik ac¢idan da Soguk Savas donemi Sovyetlere bagimli hale gelmistir. Simdi
onun yoklugunda rejimin devamliligini saglamak i¢in devletin kaynak ihtiyaci ortaya
cikmig, H. Esad da bu kaynak ihtiyacini karsilamaya doniik olarak Korfez Savasi (
1991 ) sirasinda ABD onciiliigiindeki hareketi destekmis ve bu sayede bati

diinyasinin destegini almay1 umut etmistir.

Bununla birlikte bati desteginin kisa siirmesi ve beklentileri
kargilamamasi, ekonomi alaninda liberal politikalarin tartisilmasini = giindeme
getirmistir. B. Esad donemine denk gelen bu tartismalar Suriye ekonomisi igin
gerekli olan kaynagin 6zel sektoriin belli derecede giiclendirilerek elde edilmesi
planlanmis bu c¢ergevede yiizyillardir ticaret merkezi olan Halep gibi bazi
sehirlerdeki ciliz burjuvazi toplumsal hayatta 6ne ¢ikmistir. Ekonomik hayatla ilgili
olarak Cin modeli kalkinma da tartigilmistir ve Baas Partisi’nin varlig1 nedeniyle Cin

modelinin Suriye i¢in daha uygun olacagi iizerinde durulmustur.

Suriye yillardir sosyalist ekonomiyle yonetilmis ve 6zel sektoriin gelismesi
engellenmistir. Bununla birlikte 2000 yilindan bu yana devam eden liberallesme
politikalar1 ¢ergevesinde bankacilik ve sigorta sektoriiniin gelismesi, yatirimlar i¢in

devlet kredilerinin verilmesi ve bu kredilerdeki faiz oranlarini azaltilmasi, yabanci
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sermayenin 1lilkeye c¢ekilmesi, borsa ve kur politikalarimin uygulanmasina

calisiilmaktadir. 1o

Serbest piyasa ekonomisine geg¢is calismalar1 baglaminda Suriye,
SSCB’den bosalan yeri ABD’ye Korfez Savasi’nda destek olarak ABD ile, AB ile
Akdeniz Isbirligi ¢ercevesinde Ortaklik Antlasmasi yaparak AB ile ve Arap
devletleriyle Arap Ligi c¢ergevesinde Serbest Ticaret Antlagsmalar1 yaparak bu
devletlerle doldurmaya calismistir. Her ne kadar ABD ile olan iligkiler kisa siirede
sekte ugrasa ve ABD’nin son Irak isgali Suriye-ABD iligkilerini tekrar olumsuz
etkilese de, Ozellikle Fransa iizerinde AB ile olan iliskileri, Suriye ekonomisine

olumlu yansimistir.

Ekonomi alaninda yasanan liberalizasyon ¢aligmalari, toplumsal hayatta da
bazi alanlara sirayet etmistir. B. Esad, bu gercevede internet ve cep telefonu
kullanimlarini belli sinirlar dahilinde serbest birakmistir. Fakat yine de bu alanda tam

bir serbesti oldugunu sdylemek imkansizdir.

Toplumsal yapidaki bu smirli 6zgiirliikler siyasette de kendini gostermis
yillarca rejim muhalifi oldugu i¢in yasaklamis olan Miisliiman Kardesler gibi gruplar
iizerindeki baski bir nebze hafifletilmistir. Yine burada da toplumsal 6zgiirliiklerde
oldugu gibi devletin siki kontrolii esastir. Oyle ki bir yandan bdylesine kismi
ozgilirliikler tanmmirken diger yandan rejim mubhalifi Kiirt gruplara yonelik baskilar
devam ettirilmis hatta 1962 yilinda vatandas olarak taninmayan 300 bin Kiirt’e

vatandaslik haklar1 dahi geri verilmemistir. H

110 Hayrettin Ylcel ve digerleri, “Suriye Arap Cumbhuriyeti: Yerinde Pazar Arastirmasi”, T.C.

Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, Eyliil 2004, s.5

" Mart 2011 itibari ile Suriye’de baslayan isyan dalgasi sonrasinda B. Esad yonetimi reform yapma
s6ziinl yeniden glindeme getirerek Ortadogu’yu kasip kavuran isyan dalgasinin Suriye’de en alt
seviyede tutulmasina ¢alismaktadir. Bu ¢ercevede 1962 yilina sayllmayan 300 bin Kiirt’Gn haklarinin
iade edilmesi umudu dogmustur. 1962 yilinda yapilan sayimda 300 bin Kirt'ten 225 binine
vatandaslik hakki ve kimlik verilmemeis 75 bin kisi ise kokeni belirsiz yabanci olarak kayda ge¢mistir.
Bununla birlikte B. Esad’in Kiirtlere yonelik 2005 yilinda da vaatlerde bulundugunu fakat 2008 yilina
¢ikarilan bazi yasalarla Kirt yerlesim yerlerinde milk alim-satimini yasakladigini distinirsek, Mart
2011 isyanlari gercevesinde verilen sozlerin ne kadarinin tutulacagini zaman gosterecektir diyebiliriz.
Kartlere vatandaslik hakki taninmiyor haberi icin bakiniz:
http://www.politikars.com/haber/14763/suriye39de-300-bin-kurt-kimliksiz.aspx, ~ Erisim  Tarihi:
02.04.2011
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Besar Esad iktidara geldigi donemde sadece toplumsal ve ekonomi hayatta
reform cabalarma girismemis aym sekilde siyasal hayatin da ¢ogulcu bir nitelik
kazanmasi icin bazi politikalar hayata gecirilmistir. Bu ¢ercevede 2000 yilinin Kasim
ayinda Besar Esad’in emriyle 600 siyasi tutuklu serbest birakilmis, Mazzeh Askeri

Hapishanesi kapatilmistir.''?

Serbest birakilan siyasi tutuklular arasinda Suriye
entelektiiellerinin olmasi1 Suriye’de bu entelektiiel birikimin hayata gecirilmesi
konusunda umut dogurduysa da s6z konusu bu umutlar uzun Smiirlii olmamistir.
Sam Bahari olarak adlandirilan bu siirecte serbest birakilan entelektiieller sivil
tartisma forumlarinda yer almaya baslamislar ve entelektiiellerin toplumsal hayatta
fazla gortiniir hale gelmesi 2002 yilinda s6z konusu baharin kiga donmesi ile

sonuglanmus, serbest birakilan pek gok isim tekrar cezaevlerine geri gonderilmistir.'”?

Bu noktada Suriye’nin demokratiklesmesi 6niinde engel olarak eski rejim
bekcilerinin varligi her ne kadar one cikmaktaysa da tek engeli “old guards”lara
baglamak yaniltic1 olacaktir. Bu ¢ercevede Suriye’nin demokratiklesemesi Oniindeki

engelleri maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz:

e Old guardslarin varlig1

e Uluslararas1 konjonktiir ( Irak savasi ve isgalinin Suriye’deki
yansimalari, Hariri suikasti sonrasinda uluslararasi alanda 6ne
cika Suriye’yi suglama egilimi )

e ABD kaynakli baskilarin Suriye i¢c ve dig politikasindaki
yansimalari

e Sivil inisiyatifsizlik ve toplumun orgiitsiizliigi

e Hafiz Esad doneminden kalma yasalarin varlig

2 yasin Athoglu, “Bessar Esad Suriyesi’nde Reform: Demokratiklesme-Giivenlik ikilemi”, istanbul,
Tasam Yayinlari, 2006, s.74
3 yasin Atlioglu, “a.g.e.”, s.78
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3.2. Suriye Dis Politikasinin Analizi
3.2.1. Hafiz Esad Donemi Dis Politika Anlayisi

Besar Esad donemi dig politika anlayisimin H. Esad donemindeki dig
politika anlayigsinin devami oldugunu sdylemek yanlistir. Ama ayni sekilde arada
kopukluk oldugunu iddia etmekte aymi derecede yanlistir. Aradaki siireklilik ve
kopukluklar1 goérmek igin Oncelikli olarak H. Esad donemindeki dig politika

anlayisin kisaca hatirlamakta fayda vardir.

Oncelikle unutulmamas: gerek H. Esad’mn dis politika anlayismin Soguk
Savag doneminin izlerini tagidigidir. Soguk Savas donemi boyunca Suriye ¢evre iilke
olarak SSCB’ye bagimli olmustur. Soguk Savas boyunca Sovyet destegini alan
Suriye, SSCB’nin ortadan kalkmasi ile birlikte bu destekten mahrum kalmis, hem
bolge ile ilgili politikalarinda hem de uluslararasi politikada ABD’nin hegemon

varlig1 Suriye dis politikasinda kirilma yaratmigtir.

Fakat bu gelismeyle birlikte H. Esad’in dis politika anlayisinin realist
kimligine paralel olarak olustugunu sdyleyebiliriz. Hafiz Esad doneminde Suriye dis

politikas1 genel olarak ii¢ ana ayak iizerinde sekillenmistir. Bunlar:

e  Giiglii Suriye Ordusu

e Biiyiik Suriye Ideolojisi

e Dolaylh Gii¢ Kullanimi

e Pragmatik Diplomasi Anlayisidir.'"*

Suriye bagimsizhigini elde etmesinin ardindan ordu siyasal hayatta en
onemli aktor haline gelmis, 1970 yilinda Hafiz Esad yine bir i¢ darbeyle iktidar1 ele
gecirene kadar cok sayida darbe gerceklesmistir. Ordunun giiglii bir aktor olarak hem
i¢c siyasette hem de dis siyasette etkin olmasi1 Hafiz Esad doneminde Baas-ordu-
biirokrasi {iggeni kurularak devam ettirilmis, ordunun 6nemli kademelerine Esad
ailesine yakinligi bulunan ya da aym dinsel ve etnik kimlikten gelen kisiler

yerlestirilmis ve rejimin devamliligi saglanmistir.

% yasin Athoglu, “Suriye Dis Politikasinda Gii¢ ve Giivenlik iliskisi”, Bilge Strateji, Cilt 1, Say 1, Giiz
2009, s.74
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Diger agidan giiclii ordu dis politikada 6zellikle bdlgedeki Israil varlig
nedeniyle gerekli goriilmiis ve giiglii ordu H. Esad’in bolgesel politikalarinda etkin
bir ara¢ olarak kullanilmistir. 1967 Arap-Israil savasi sonrasinda Golan Tepelerinin
kaybedilmesi gii¢lii orduya gereksinim sdylemine mesruiyet kazandirmis ve dig
politika sdylemi Golan tepelerinin kaybiyla birlikte Israil’in varligina yonelik olarak
degil kaybedilen topraklarin geri alinmasina déniik olarak sekillenmistir.'"> Bir bagka
acidan H. Esad, Biiyiik Suriye politikas: i¢cinde giiclii orduya ihtiya¢ duymus, bu
cercevede 1978 yilinda Liibnan’a Suriye askeri gonderilmis ve bdlgenin kontrolii

2005 yilinda Suriye askerleri ¢ekilene kadar Sam yonetimince saglanmustir.

Biiyiik Suriye ideali tarihi kokenlere sahip bir ideolojidir. Birinci Diinya
Savagi sonrasinda Skyes-Picot Antlasmasi ve 1917 tarihli Balfaour Deklarasyonu
cercevesinde Osmanli Suriye’sinin parcalanmasi ve Filistin’de Israil devletinin
ortaya ¢ikmasi bolgede genel olarak Arap milliyet¢iligini 6zel olarak da Suriye
vatani sdylemini sekillendirmistir. Bu iki sdylem Israil’le yapilan savaslar ve Misir’la
birlesme cercevesinde Arap milliyetciligi etrafinda sekillenmisse de Hafiz Esad’in
yonetimi ele almas1 ve Enver Sedat’in Camp David’de Israil ile antlasma imzalamasi
zamanla Suriye vatan1 fikrinin 6ne ¢iktigi bir Arap sosyalist milliyetciligini
olusturmus bu ideoloji de Esad dénemi Baas partisinde viicut bulmustur. Gergekten
de Esad, seleflerinin aksine biiyiikk Arap devleti fikrine basarisiz Birlesik Arap
Cumbhuriyeti deneyimi nedeniyle gerceklesmesi zor bir ihtimal olarak bakmis, realist

bakis agis1 ¢ergevesinde gii¢lii bir Suriye’nin 6nceligini savunmustur.

H. Esad her ne kadar Biiyiik Arap Birligi fikrine siiphe ile yaklagmigsa da
Biiyiik Suriye ideali, her zaman 6ncelikli dis politika hedeflerinden olmustur. Biiytlik

Suriye ideali, Suriye ile Tiirkiye arasinda Hatay sorunu H. Esad doneminde siirekli

s Suriye ve israil arasinda olumlu gelismelerin yasanmaya basladigi Oslo siirecinde Hafiz Esad’in

olumlu adim atmasi ile Suriye Dis isleri Bakani Faruk el-Sara ve israil Basbakani Ehud Barak, ABD’de
yluz ylze gorismelerde bulunmus, goriismeler sirasinda Suriye yonetimi Golan Tepelerinin kendisine
verilmesini ve sinirlarin 1967’deki durumuna geri gelmesini savunmustur. Hatta sinirlarin glivenliginin
iciinci taraflardan olusan birliklerce saglanmasini kabul eden Suriye yonetimi, bdylece Israil
ydnetimine garanti vermistir. Fakat nihayetinde Suriye ve israil arasindaki gériismeler olumsuz
sonuglanmistir. Ayrintili bilgi icin bakiniz: Mahdi Abdul Hadi, “A Palestanian Perspective On The Peace
Process”, Perception, Vol. 5, Mart-Mayis 2000, http://www.sam.gov.tr/perceptions.php, Erisim
Tarihi: 25.03.2011
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glindemde tutmustur. Aymi sekilde Suriye’nin Filistin davasini sahiplenmesi ve

Liibnan’daki i¢ karisikliga miidahale etmesi de bu idealin ger¢ceklesmesine yoneliktir.

Tiim bu anlatilanlar ¢ercevesinde Hafiz Esad doneminde dis politikanin
ideolojik unsurlarin etkisinde kaldigini sdyleyemeyiz. Soguk Savas doneminde Baas
ideolojisi dis politikaya belli oranda ipotek koymussa da esas olarak dis politikada
pragmatik bir anlayisin hakim oldugunu sdyleyebiliriz. Bu pragmatik anlayisin
ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde daha ¢ok gortildigii bir gercektir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan uluslararasi alanda en biiyiik destek¢isini kaybeden
Esad, uyguladig1 pragmatist dis politika ile ABD’ye yakinlagsmaya calismig ama bunu
yaparken bolge dengelerini goz ardi etmemis anti-Israil politikalar1 devam ettirmis,
Iran ile olan ittifakin1 da siirdiirmiis kisacas1 alternatifli bir dis politika izlemistir.
Gortldiigii gibi H. Esad izledigi ¢ok yonlii dis politika ile sadece ideolojinin etkisi
altinda kalmamis, dis politikada manevra alanin1 genisletebildigi her ittifakta yer

almaya calismistir.

Hafiz Esad doneminde dis politika amaglarina ulagmak icin dolayh gii¢
kullanim etkin olarak kullamlmustir.''® Tiirkiye ile arasindaki Hatay ve su sorunlar
yiiziinden PKK, dis politika araci olarak Tiirkiye’ye kars1 kullanilmistir. Ayni sekilde
Liibnan’daki silahli gruplar da zaman zaman Israil’e kars1 kullamlmistir. H. Esad bu
yolla hem muhatap iilkelerin dogrudan tepkisini engellemeye ¢aligmig hem
uluslararasi alanda su¢lu pozisyonuna diismemek hem de hedeflenen dig politika

amaglarina ulagsmak igin giicii dolayli olarak kullanmistir.
3.2.2. Besar Esad Donemi Suriye Dis Politikasi

Besar Esad, babasinin 6liimii iizerine Suriye’nin i¢inde bulundugu gergegi
dogru okumus, c¢evresindeki izolasyonu kaldirmak icin bolgesel ve uluslararasi
diizeyde ¢ok yonlii dis politika izlemeyi uygun goérmiistiir. Bolgesel diizlemde 1998
Adana Mutabakat1 ile gelismeye baslayan Tiirkiye iliskilerine 6ncelik taninmis,
uluslararasi diizlemde ise Avrupa ile 1995 Barcelona Deklarasyonu ile baslayan

Akdeniz Isbirligi giiglendirilmeye ve AB’nin uluslararasi alanda destegi saglanmaya

8 yasin Atlioglu, “a.g.m.”, .80
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cahigilmistir.''” Fakat ABD’nin 2003 yilinda Irak’a miidahale etmesi ABD-Suriye
iligkilerini olumsuz etkiledigi gibi bu etkilenme AB iligkilerine de yansimis 6zellikle
Suriye’nin Liibnan politikas1 da AB-Suriye iliskilerinin bir siire askiya alinmasia

neden olmustur.

Besar Esad doneminde Bati ile iyi niyetli baglayan fakat daha sonraki
gelismeler nedeniyle olumsuz seyir izleyen iliskiler nedeniyle iran ile olan ittifak
Oonem kazanmis ve devam etmistir. Bir bagka a¢idan Liibnan’da yasanan gelismeler
ve Suriye’nin Hizbullah, Hamas gibi Israil karsit1 yapilanmalarla olan iliskisi B. Esad
doneminde de Bati’nin uyguladigi sopa politikalari nedeniyle Suriye, Liibnan’dan
cekilmis olsa bile devam etmistir. Bat1 destekli olusturulan 14 Mart Koalisyonu
karsisinda bugiin Liibnan’da Suriye ve Iran’in destekledigi Hizbullah muhalefeti de

facto olarak yonetimdedir.

3.2.2.1. 9/11 Sonrasi Suriye-ABD iliskileri ve Bu Iliskilerin Bélgeye ve

Suriye Kamuoyuna Déniik Yansimalari

Besar Esad donemi, Hafiz Esad doneminin dis politika anlayisini belli
alanlarda devam ettirmis belli alanlarda ise yeni gelismeler 1s13inda degisimler
yasanmugtir. Dig politika anlayisindaki bu kismi degisimin ise esas nedeni

uluslararasi sistemin Eyliil 2001 saldirilart sonrasi yasadigi degisimdir.

ABD’de yasanan 11 Eyliill 2001 saldirilarn sonrasinda Bush yonetimi
uluslararasi terdérizme savas actigimi duyurmus ve tiim diinyayr ABD’nin yaninda
olanlar ve olmayanlar olarak ikiye ayirmistir. Bush yonetimi yaptigi biz/onlar ayrimi
cercevesinde koktendinci Islamci hareketlere karsi savas baslatmis, &nce
Afganistan’a operasyon gergeklestirilmis daha sonra da 2003 yilinda Ortadogu’da
onlardan biri olan Irak’a miidahale etmistir. Bush yoOnetimi her ne kadar
koktendincilikle miicadele ettigini ve islam dini ile savasmadiklarini ifade etse de

Miisliiman diinyanin tepkisi anti-Amerikanciligin yiikselmesi olmustur.

17 Raymond Hinnebusch, “Syrian Foreign Policy Under Bashar al Asad”, Ortadogu Etitleri, Vol. 1,
No. 1, Temmuz 2009, s.15
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Ayrica Bush yonetiminin uluslararas1 terérizmle savas politikasi
cercevesinde Suriye-ABD iliskilerinde Clinton dénemindeki diyaloga acik gerginlik
yerini tek tarafliiga birakmistir. Bush yonetimi “havug-sopa” yontemi ile tek tarafli
baski, izolasyon, tehdit unsurlarin1 Suriye’ye karsi kullanmis, bu yolla Suriye’nin
Iran ile olan ittifaki ve Ortadogu Baris siirecindeki etkinligi ve Israil’e kars1 tutumu
degistirilmeye calisilmistir. Nihayetinde Bush yoOnetimi havug-sopa stratejisinden
bekledigi sonucu alamadigi gibi bu strateji var olan Suriye-Iran ittifakini

derinlestirmistir.'"®

Besar Esad yoOnetimi, babasinin 1. Korfez Savasi sirasinda yaptigi gibi
ABD’nin Saddam yoénetimine karsi takindigi bu hasmane tutumu desteklememis ve
Irak’a yapilacak bir miidahaleye karsi ¢ikmistir. Her ne kadar ABD ydnetimi 11
Eyliil sonrasinda Suriye’den El-kaide terdr orgiitiine yonelik istihbarat bilgileri almis
olsa da taraflar Afganistan’in bombalanmas1 konusunda ters diigmiislerdir. Bush
yonetimi, bu donemde Ortadogu boélgesinde ser iilkeleri olarak adlandirdiklar
devletler listesinde Suriye’ye de yer vermis ve Suriye muhtemel hedeflerden biri
olarak gosterilmistir. Bu durum bir yandan Hafiz Esad doneminden kalan devlet
adamlar arasinda diger yandan da Suriye kamuoyunda anti-Amerikanci goriisiin

artmasina neden olmustur.

Tarihsel acidan bakildiginda da Ortadogu’nun Batili devletler tarafindan
yillarca somiirge olarak zapturapt altinda tutulmasi, bolge halklarinin bilingaltinda
her zaman olumsuz Bati imajinin olmasma neden olmustur. Bu ¢ergcevede Soguk
Savag doneminde de bolge iilkeleri Bati bloguna mesafeli yaklasmislardir. Aym
durum Suriye kamuoyu ve yonetici eliti i¢in de gegerli olmustur. Bu olumsuz Bati
algilamasi Suriye dis politikasinin hem Soguk Savas doneminde hem de sonrasinda

sekillenmesinde etkili olmustur.'"’

18 Oytun Orhan, “ABD-Suriye lliskilerinde Dedisim ve Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Roli”, Giindem

Analiz, No:3, Mart 2009, s.4 www.orsam.org.tr, Erisim Tarihi: 04. 04. 2011

9 Nitekim Veneziiella Devlet Baskani H. Chavez’in Sam ziyareti sirasinda hem Chavez hem de B. Esad
Bati sémirgeciligine ve tarihine atifta bulunmuslardir. Kuskusuz bu atiflarda Ortadogu’nun ve Latin
Amerika’nin benzerliklerinden ziyade Batinin otekilestirilmesinin biylk payi vardir. Bakiniz: Yasin
Athoglu, “Chevez’in Suriye Ziyareti ve Anti-Amerikancilik”,

75



2003 yihinda Irak’in isgali Suriye-ABD iligkilerini daha da gergin bir
havaya sokmustur. ABD’nin Israil ile olan iliskisi ve bolgedeki varligi, ayrica Irak’ta

izledigi politikalar Suriye’yi olumsuz etkilemistir.

ABD, Irak iggalinden sonra Irak’in yonetim yapisinda degisiklige gitmis,
Irak’in kuzeyinde Ozerk Kiirdistan Bolgesi kurulmustur. Bu durum Suriye’yi kendi
topraklarinda da Kiirt azinligin bulunmasi nedeniyle endiselendirmistir. Zira boylesi
bir yapilanma ve ileride dogurabilecegi sonuglar, Suriye Kiirtlerini de ayni talepler
dogrultusunda hareketlendirme potansiyeline sahiptir. Kisaca Irak’in kuzeyinde
olusan bu yeni yapilanma Suriye’nin azinliklara kars1 yillardir uyguladig: politikaya

ters diismektedir.

Diger acidan ABD’nin Irak isgali ile birlikte bolgedeki varlig1 ve Israil’le
olan iligkisi Suriye yonetiminin endigse duydugu bir baska gelismedir. Bilindigi gibi
Israil bolgedeki Arap devletleri tarafindan bodlgede yillarca izole edilmistir. Simdi
Irak isgali sonrasinda Irak’ta bulunan Amerikan askeri varli§i sayesinde ve 1996
yilinda Tiirkiye ile imzaladig1 stratejik isbirligi antlasmasi cercevesinde Israil bu
Arap izolasyonunu kirabilecektir. Boylece Israil, Suriye’yi kuzeyden Tiirkiye ve
dogudan ABD’nin Irak’taki varlig1 sayesinde kusatabilecek bir pozisyona

kavusmustur.

Bu anlatilanlar ¢ergevesinde Bush ve Israil yonetimlerinin sahinler
kanadini temsil etmeleri, Besar Esad’in Tiirkiye alternatifini kullanmasimna neden
olmus, Kasim 2002 secimleri sonrasi1 Tiirkiye’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin ( AK Parti ) benimsedigi komsularla sifir problem politikas1 da Esad’in
bu konuda elini giliglendirmistir. Gergekten de 1998 Adana Mutabakati sonrasinda
siipheli ve yavas adimlarla gelisen iki {ilke iliskileri, Besar Esad sonrasi Suriye’nin
pozitif yaklagimi ( Hatay Sorunu gibi konularin bilingli olarak ileri siiriilmemesi,

PKK verilen destegin kesilmesi...vs. ), AK Parti doneminde karsiligini almistir.

2009 yilinda ABD’de yapilan baskanlik segimlerinde ilk kez Afro-

Amerikan birinin baskan olarak se¢ilmesi ve degisim ( change ) kavramini

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com _content&view=article&id=443:chevezin-suriye-
ziyareti-ve-anti-amerikanclk&catid=89:analizler-latinamerika&Itemid=142, Erisim Tarihi: 01.04.2011
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kullanmasi ABD dis politikasina da yansimis ve tiim diinyada olumlu yank1
bulmustur. Ozellikle hem ABD kamuoyunda hem de diinya kamuoyunda Irak’a
gergeklestirilen operasyonun mesruiyet zeminini kaybettigi bir doneme denk gelen
bu secimlerde B. Obama, Irak’taki Amerikan askeri varliginin sonlandirilmasin vaat
etmis, bu vaat Ozellikle Ortadogu’da olumlu kargilanmistir. Suriye yonetimi de
Obama’nin aldig1 bu karardan mutlu olmus, ABD-Suriye iliskileri kismen olumlu bir

havaya kavusmustur.

Obama’nin Irak’tan ¢ekilme planlari, iran’mn niikleer enerji ve silah {iretimi
cabalari, Ortadogu Barig Siireci, Hamas-El Fetih uzlasis1 gibi konularda Suriye’nin
bolgedeki rolii 6nem kazanmistir. Ayrica Bush yonetiminin daha 6nce anlatilan
havug-sopa politikasi Suriye’yi iran’a daha ¢ok yakmlastirmistir'?’. Bu gergevede
Obama doneminde Suriye ile iligkilerin diyaloga acik gerginlige geri dondiigiinii
sOylemek dogru olacaktir. Fakat son tahlilde iki iilke arasindaki gerginlik nedenleri
ortadan kaldirilmadik¢a iligkilerin saglam ve yapict bir zemine kavusmasi zor

goziikmektedir.

Yine aymi sekilde Fransa’da yapilan cumhurbaskanligi seg¢iminde N.
Sarkozy’nin cumhurbagkan secilmesi Suriye’nin Bati diinyasi ile olan iliskilerinde
yasanan bir bagka olumlu gelismedir. Sarkozy, Fransa’nin Ortadogu’daki etkinligini
arttirmak amaciyla bolge ile iyi iliskiler kurmak istemis bunun i¢inde eski somiirgesi
olan Suriye ilizerinden bolgeye acilarak yapmay1 planlamistir. Sarkozy’nin Suriye
iizerinden bolgeye agilma politikalar1 ayn1 zamanda AB-Suriye iligkilerinde de

gelisme yasanmasini saglamistir.

3.2.2.2. AB-Suriye iligkisi

Suriye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin tarihi 1977 yilinda
imzalanan Isbirli§i antlasmasma kadar gotiiriilebilir. Fakat iki taraf arasindaki
iliskiler Soguk Savas sonrasi donemde dalgalanmalar yasanmasina ragmen hiz

kazanmigtir. Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’nin ekonomik destegine

120 Oytun Orhan, “a.g.m. “
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dayanan Suriye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte olusan boslukta Bat1 ile
iyi iligkiler kurarak ekonomik anlamda avantaj saglamaya ¢alismistir. Bu amacla
1991 yilinda Korfez Savasi’nda ABD ve koalisyon gii¢leri yaninda yer almis, AB ile

iligkilerini gelistirme politikas1 glitmiistiir.

Bu c¢ergevede 1995 yilinda Barcelona Deklarasyonuna imza atan Suriye,
Avrupa-Akdeniz Isbirligine ( MEDA ) iiye olmustur. Tiirkiye’nin de imza attig1 bu
deklarasyonla AB, Akdeniz Bolgesinde, ABD ve Rusya’nin olmadigi bir birlik
vasitasiyla etkin olmay1 planlamustir.'?' Taraflar arasindaki bu isbirligi metnin ilk

kismina su climlelerle yansimigtir:

“Akdeniz havzasini, baris, istikrar ve refahi giivenceye alacak bir diyalog,
miibadele ve isbirligi alanina doniistiivmek seklindeki genel hedefin demokrasi ve
insan haklarina saygimin giiclendivilmesini, siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik
ve sosyal gelismeyi, yoksullukla miicadele onlemlerini ve kiiltiirler arasindaki
karsilikli anlayisin  artmasum  gerekli kildigi ve bunlarin  tiimiiniin  ortakligin
vazgecilmez unsurlart oldugu inanciyla, diizenli bir esasla gii¢lendirilmis bir siyasi
diyalog, ekonomik ve mali igbirliginin gelistirilmesi ve ortakligin ii¢ unsuru olan
sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlara daha fazla 6nem verilmesi yoluyla katilimcilar
arasinda kapsamli bir ortakltk - Avrupa-Akdeniz Ortakligi kurmak konusunda

122
anlagsmaya varmislardr.”

Bu antlagmayla birlikte Suriye 6ncelikle 2000 yilinda AB’den ekonomik
destek alarak bazi koylerin ve Filistin miilteci kamplarmin altyapilarinda
modernizasyona gitmis daha sonra 2002-2004 arasi alinan yardimlarla da belediye,
{iniversiteler, Sanayi Bakanligi’min modernizasyonu gibi projelere girisilmistir.'>
Bununla birlikte Suriye’nin MEDA ’ya katilimi1 2008 yilinda miimkiin olmus, taraflar

arasindaki iligkiler bir siire askida kalmistir.

Suriye bunlarin disinda AB Komsuluk Politikasina da dahildir. Ayrica AB-
Suriye Isbirligi cercevesinde AB, Suriye Ulke Stratejileri ve Ulusal Program (

12 Ozgiir San, “Besar Esad Déneminde Suriye’nin Dis Politikasi ve AB’nin Yeri”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi Stratejik Ongorii, Sayi 12, 2008, s.82
22 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/tradoc_124236.pdf, Erisim Tarihi: 04.04.2011

22 Ozgiir Sari, “a.g.m.”, s.83
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National Indicative Programme ) ile Suriye’nin politik ve yonetim alaninda, ekonomi
alaninda ve sosyal alanda yapacagi reformlar desteklemeyi vaat etmistir. Hatta AB
2011-2013 donemi igin bu gercevede 129 milyon euroluk bir yardim sozii de
vermistir.'** Nihayet 27 Ekim 2009’da taraflar arasinda Ortaklik Antlagsmasi

imzalanmig ve iligkiler ortaklik seviyesine cikartlmistir.'®

Besar Esad donemi ile birlikte Suriye-AB iliskilerinde hemen olumlu bir
hava yakalanmamstir. Ozellikle Suriye’nin Liibnan’daki varligi, 2005 yilinda
Liibnan Bagbakan1 R. Hariri suikasti ve Suriye siiphesi iki taraf arasindaki iligkileri
olumsuz etkilemistir. Bunlarin yan1 sira Besar Esad, ilk giinden itibaren AB ile iyi
iliskiler kurulmasi konusunda istekli davranmistir. Esad’in bu tutumunun baslica iki

sebebi oldugunu soyleyebiliriz.

[Ik olarak daha oOncede anlatildigi gibi ABD-Suriye iliskilerinin
dogasindan kaynaklanan bir sebepten bahsedebiliriz. Daha 6nce iizerinden duruldugu
iizere Irak Savasi Oncesinde her ne kadar Bush yonetimi ile Besar Esad yonetimi
terérizmle miicadele konusunda belli alanlarda isbirligi gergeklestirmisse de
ABD’nin Suriye’ye yonelik politikast hep baski ve tehditle sekillendirilmeye
calisilmistir. Bu cercevede Besar Esad, AB’yi, ABD ile olan gergin iligkiler
konusunda arabulucu olarak devreye sokabilecegi diisiincesinden hareketle AB ile

iligkileri gelistirme politikas1 izlemis ve bu konuda istekli davranmistir.

Ikinci sebep ise AB’nin bolge iilkeleri ile yaptig1 isbirligi antlagmalari ve
bolge {ilkeleri drneginde goriildiigii iizere AB’nin bu antlagmalar cercevesinde
ekonomik bazi vaatler sunmasidir. B. Esad, serbest piyasa ekonomisine gegis
baglaminda AB’nin ekonomik destegini gerekli gormiis, bu destek yardim ile
Esadizm olarak da adlandirilan babasindan kalma ekonomi anlayisim1 doniistiirmeyi

126

planlamigtir. ©° Fakat B. Esad’in bu diisiincesi Suriye’nin ekonomik ve politik

zayifligi nedeniyle planladigi gibi islememis, AB elindeki ekonomik yardim

http://eeas.europa.eu/delegations/syria/eu_syria/political_relations/cooperation_strategy_priorit

ies/index_en.htm, Erisim Tarihi: 04.04.2011
125 http://eeas.europa.eu/syria/index_en.htm, Erisim Tarihi: 04.04.2011

Dr. Francesco Cavatorta, “ EU-Syria Relations in Bashar al-Assad’s Era”,
http://www.neareastquarterly.com/index.php/2011/02/27/eu-syria_relations _in_bashar_al-
assads_era/, Erisim Tarihi: 04.04.2011
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enstriimanlarini, Suriye’nin Liibnan’dan ¢ekilmesi, Iran ve radikal Islami gruplar ile

olan baglantisinin koparilmasi konularinda baski araci olarak kullanilmustir.'”’

3.2.2.3. Besar Esad Doéneminde Suriye’nin Liibnan Politikas1 ve

Bolgeye Yansimalari

Liibnan, Birinci Diinya Savasi sonrasinda bir tiirli istikrara
kavusturulamayan bolgelerden biridir. Istikrarsiz yapisi nedeniyle Liibnan yillarca
teror oOrgiitlerine, Filistinli silahl1 gruplara ve miiltecilere ev sahipligi yapmais, zaten
¢ok etnikli ve dinli olan yapis1 bu sayede daha girift bir hal almistir."*® Liibnan’m
icinde bundugu bu durum 1976 yilinda Suriye’nin Liibnan’a miidahale etmesi ve
bélgedeki silahli gruplari birbirlerine ve Israil’e kars1 kullanmas: ile daha da iginden

cikilmaz bir hal almustir.

Liibnan’da 1976 yilina gelindiginde FKO ( Filistin Kurtulus Orgiitii ) en
onemli gii¢ haline gelmis ve bu durum Israil giivenligi icin tehdit olusturmustur. Bu
cercevede Israil, ABD ve keza Arap iilkeleri Suriye’nin Liibnan’a miidahale
istekliligine yesil 151k yakmuslar ve Suriye’ye bu konuda izin vermislerdir.'”
Suriye’nin tarihsel arzular1 bir yana ABD, Israil ve Arap devletleri bolgedeki Sii
nitelikli faaliyetlerden tedirginlik duymus, bu tedirginlik 1979 yilinda Iran’da ortaya
¢ikan Islam Devrimi ile birlikte artmistir. Bununla birlikte Iran-Irak Savasi sirasinda
Suriye’nin Iran’in yaninda yer almasi1 Arap devletlerinin tepkisini ¢ekmis, bu ittifak
Stinni Arap devletler ile Suriye arasinda Liibnan algilamalarindaki farklilig1 ortaya
cikarmistir. Ozellikle iran ve Suriye’nin Sii Hizbullah &rgiitiine destek vermeleri

Suudi Arabistan’1 tedirgin etmistir.

127
Dr. Francesco Cavatorta, “a.g.m.”

Bugilin Libnan’da bireylerin 6zel hayatini diizenleyen 18 ayri yasa bulunmaktadir ve her dinsel
grubun mensuplari ayri ayri bu yasalara tabidir. Bu érnekten hareketle Liibnan igin esit vatandaslik
ilkesinin var oldugu bir yer tabirinin kullanilmasi zordur. Mezhepgiligin etkisinin yogun olarak
hissedildigi tilkede esit vatandashk yaninda esit siyasal katilim ve istikrarin olmadigi da bir gergektir.
Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bakiniz: Maurus Reinkowski ve Sofia Saadeh, “Béliinmiis Bir Ulus:
Libnan’da Dini Paylasim Sistemi”, Vatandaslik ve Etnik Catisma: Ulus-Devletin Sorgulanmasi, haz.
Haldun Giilalp, istanbul, Metis Yayinlari, 2007, s.131-153

129 Oytun Orhan, “Suriye’nin Bdélgesel Pozisyonu Giigleniyor: Kral Abdullah ve Besar Esad’in Beyrut
Ziyareti”, Ortadogu Analiz, Cilt 2, Sayi 21, Eylil 2010, s. 24
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Suriye’nin Liibnan’daki varligimin en Onemli nedeni bolgeye istikrar
getirmekten ziyade Suriye ve Israil arasinda tampon bélge olusturmaktir. Sam
yonetimi Liibnan’1 ve Liibnan’daki silahli gruplar1 kontrol altinda tutarak, kendi
iradesi disinda Suriye topraklarmin saldirn karsisinda kalmasimi engellemeye
calismistir. Gergektende Golan Tepeleri’nin Israil denetimine gegmesinden sonra
Suriye dis politikast Onceligi Arap Birligi ve Filistin Meselesi’nden, kaybedilen
topraklarin geri alinmasi olugsmustur. Liibnan’1 denetimi altinda tutan Suriye bu yolla
hem Israil’e karsi radikal silahli orgiitlerin hareket alanlimi kisitlayarak kendi
topraklarnin da Israil hedefi haline gelmesini engellemistir. Diger agidan Biiyiik
Suriye ideali ¢ercevesinde Liibnan zaten Suriye topragidir ve biiyiik giicler tarafindan

Suriye’den koparilmistir.

Bu cercevede Besar Esad doneminde de S. Arabistan, Misir ve Urdiin’iin
Sii Hilali korkular1 devam etmis, bdlge iilkeleri Suriye’nin Liibnan’daki askeri varligi
nedeniyle tepki goOstermis, Suriye’nin Liibnan’dan g¢ekilmesi yoniinde baskilarda
bulunmugslardir. Arap devletleri, Besar Esad doneminde Suriye’nin Liibnan

politikalarina:
e Hariri Suikast1
e Suriye-iran Isbirligi
e Hizbullah’a verilen destek nedeniyle olumsuz yaklasmlslardmm

2000 yilinda Israil isgal altinda tuttugu giiney Liibnan’dan ¢ekilmis, daha
once Israil’i dengelemek acisindan belli oranda géz yumulan Liibnan’daki Suriye
varligi, Liibnan kamuoyundan tepki gérmeye baslamistir. Liibnan kamuoyundan
yiikselen Suriye karsit1 soylem, Bat1 tarafindan da destek gormiis ve nihayet 2005
yilinda gerceklestirilen Hariri suikasti sonrasinda Suriye’ye yonelik uluslararasi
baskilar artmig ve Suriye, Liibnan’daki askeri varligmma son vermek zorunda
kalmistir. Bat1 diinyasi, Suriye’nin Liibnan’dan c¢ekilmesinden sonra Liibnan
topraklarmin Israil’in ve bdlgenin giivenligi icin tehdit olusturmayacagini

tasarlamiglardir. Bush ydnetimi bdlgede Suriye ve Iran’mn etkisini kirmak igin

130 Oytun Orhan, “a.g.m.”
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uluslararasi kuruluglar vasitasiyla bu iilkelere baski uygulamaya calismis, Liibnan’in
yabanci askeri kuvvetlerden arindirilmasini1 6ngdren 1559 sayili karar BM Giivenlik
Konseyi’nden 2004 yilinda gegirilmis ve Suriye’nin Liibnan’dan c¢ekilme siireci
baslatilmistir.®' Fakat Suriye’nin 1976 yilindan beri Liibnan’daki varligi sadece
askeri varligindan ibaret olmamig bunun yani sira ¢ok sayida el-Muhabberat'**
eleman1 bolgede faaliyette bulunmustur. Bu ger¢ek bugiinde Liibnan’da Suriye’nin

belli derecede aktif oldugu gercegini gdstermektedir.

Suriye bugiin bolgedeki faaliyetlerini sadece kendi istihbarat giicleri
aracihigr ile gerceklestirmemektedir. Hizbullah ile olan isbirligi ve ona verdigi
destek, Suriye’yi bolgede kilit aktorlerden biri yapmaktadir. Daha Suriye’ye yonelik
Liibnan’daki askeri varligini sonlandirmasi yoniinde yapilan baskilar ortaya ¢iktig
zaman Hizbullah ileri gelenleri Suriye’nin bolgede isgalci ve somiirgeci emeller
tasitmadigm ve Liibnan’daki varliginin Suriye’nin gilivencesi olmadan devam
ettirilemeyecegini ileri siirmiistiir. Diger acidan Hizbullah, Suriye’nin ¢ekilme karari
almasindan sonra siyasette daha aktif olma karar1 almis ve bunun nedeninin Batil
giiclerin ( 6zellikle ABD ve Fransa’nin ) Liibnan igiglerine karigmasini engellemek
seklinde aciklamistir. Oyle ki Hizbullah liderlerinden Nasrallah, Suriye’ye diisman

olmanin Liibnan’a zarar getirecegini ileri siirmiistiir.'>*

Suriye’nin bolgeden ¢ekilmesinin ardindan Liibnan’da Bati’nin bekledigi
gelismeler yasanmamig ve optimist bakis agist yamilmustir. Hizbullah, bugiin
muhalefette olsa dahi sokaklarda de facto onun iktidar1 mevcuttur. Hatta 2006 yilinda
iki Israil askerinin kagirilmasindan sonra Israil’in bdlgeye miidahale etmesi ve
Liibnan’in kendini istemedigi bir savasta bulmasi da Hizbullah’in faaliyetleri
neticesindedir. Iste Suriye sonrasi Liibnan’mn istikrara kavusmamasi ve Iran’in
politikalar1 baglaminda bélgede olusturulmasindan korkulan Sii Hilali nedeniyle
bugiin Suriye’nin Liibnan iizerinde yeniden kontrol mekanizmasi unsuru olup

olamayacagi tartisilmaktadir. Liibnan’da yasanan karigiklik ve Suriye’nin el altindan

31 Gzlem Tiir, “The Lebanese War Of 2006: Reasons And Consequences”, Perception, Spring 2007,

s.114, http://www.sam.gov.tr/perceptions.php

32 suriye istihbarat Orgiitii

Joseph Alagha, “Silahli Miicadeleden iktidar Partisine: Hizbullah”, cev. Kadriye Goksel, istanbul,
Dogan Kitap, 2007, s.185-186
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ylriittigli politikalar meyvelerini vermekte, Liibnan’da barisin tesisi konusunda
Suriye’nin pozisyonu giiclenmektedir. En son Besar Esad ve S. Arabistan Krali
Abdullah’m Beyrut ziyareti Suriye’nin giiclii pozisyonuna isaret etmekle birlikte
Besar Esad’m Liibnan politikasma yoénelik ipuglari da vermektedir.** Zira Besar
Esad, pragmatik ve ¢ok yonli dis politika anlayisi ¢ercevesinde kendisine diisman
olan Liibnanli Siinnilerin destegini saglamak igin S. Arabistan ile isbirligine
gidebileceginin sinyallerini vermektedir. Yeni donemde Besar Esad’in Liibnan
politikasinin  daha ¢ok  yumusak giic  enstrimanlarinin  kullanilarak

gerceklestirilecegini soyleyebiliriz.

Bununla birlikte Suriye’nin iran ile olan ittifakin1 sona erdirecegi
beklentisi i¢inde olmak hem agir1 iyimser bir bakis ag¢is1 olacak hem de Suriye’nin
cok alternatifli, pragmatik dis politika anlayisma ters diisecektir. Zira Suriye’nin,

Hizbullah ve iran ile olan baglantis1 onun dis politikada elini giiclendiren kartlardir.

134 Oytun Orhan, “a.g.m.”
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IV. BOLUM
4. TURKIYE-SURIYE iLISKiLERIi

4.1. Soguk Savas Donemi TDP’ye Genel Bir Bakis Ve Tiirkiye’nin Ortadogu
Politikasi

Soguk Savas sonrasi ve Adalet ve Kalkinma Partisi ( AK Parti ) donemi
Tirk dis politikasini incelemeye gegmeden oOnce Tiirk dig politikasinin ana
parametrelerinin anlagilmasi gerekmektedir. Zira TDP’nin ana parametre ve ilkeleri
anlasilmadan yapilacak bir analiz hem bugiinkii dis politikay1 saglikli takip etmemizi
hem de TDP’na ydn veren sorunlarin kokeninde yatan bazi temel nedenleri
anlamamiz1 engelleyecek hem de boslukta kalacaktir. Bu nedenle ¢alismanin bu
boliimiinde kisaca TDP’a kurulusundan bugiine kadar hakim olan ilkeler iizerinde
durulacak ve konuyla ilgili olarak TDP’nin Ortadogu ayagi kisa bir tarihge ile

hatirlatilmaya ¢aligilacaktir.
4.1.1. Soguk Savas Donemi TDP

Tiirk D1s Politikasi’nin temel ilkeleri incelendiginde en 6nemli iki kavram
statiikoculuk ve baticiliktir. Osmanli imparatorlugu’nun son dénemine damgasini
vuran lttihat ve Terakki Partisi'nin Pan-Tiirkist politikalarmin, Imparatorlugu
batirmis olmasi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin irredantizm politikas1 yerine
realist bir politika izlemesini saglamistir. Ayrica Kurtulus Savasi sonunda yeni
kurulan bir devletin icte saglikli bir yapilanma kurmasi i¢in dis politikada “tehdit”
olusmadikca etkili olmamasi ve Atatiirk’iin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” diisturu,
statiilkoculuk ilkesinin olusumunda etkili olmustur. Bu c¢ercevede Tiirkiye
Cumbhuriyeti statiikoculukla bir yandan mevcut smirlarin siirdiiriilmesini diger

yandan da mevcut dengelerin korunmasini amag edinmistir.'*

135 Baskin Oran, a.g.e., s.46-49. Bununla birlikte statlikoculukla celisen bazi durumlar mevcuttur.

Nitekim Hatay’in katilimi mevcut sinirlarin siirdiiriilmesi baglaminda, Menderes ve Ozal dénemlerinin
dis politikalari da mevcut dengelerin korunmasi baglaminda statiikoculukla ¢elismektedir. Bununla
birlikte statlikoculuk bu ve buna benzer birkag Ornegin disinda temel ilke olarak hala TDP’yi
etkilemektedir diyebiliriz.
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Tanzimat doneminden itibaren Imparatorluk biinyesinde mevcut kotii
gidisi diizeltmek i¢in reformlar yapilmis ve bu reformlarda ve anayasal gelismelerde
hep Bati referans olarak alinmistir. Cumhuriyetin kurucularinin da etkilendigi bu
baticilik akimi, TDP’nin de temel direklerinden birini olusturmaktadir. Baticilik alt
yapida kapitalizme st yapida ise laiklik ve demokrasiye atif yapmaktadir. Baskin

Oran’a gore Baticilik’in TDP’yi etkilemesinin 4 ana nedeni vardir. Bunlar;

a)Tarihsel Boyut: Cumhuriyet fikri disinda yeni kurulan Cumbhuriyette tiim
reformlarmn temeli ittihat ve Terakki déneminde atilmis ve Cumhuriyet doneminde

de benimsenerek gelistirilmistir.

b)Sosyo-Ekonomik Boyut: Yeni kurulan rejimin ticari kapitalizmi benimsemesi ve
yillarca Bati ile olan iliskiler sonucu yerel esrafinda giidilk de olsa gelismeye

baslamis olmasi.

c)Aydinlar Boyutu: Tanzimatla birlikte toplumda Bati’y1 ve onun degerlerini

taniyan ve icsellestirmis bir aydin grubunun var olmasi.

d) Onder Boyutu: Atatirk’iin de aldig1 egitim baglaminda Bati degerlerini
icsellestirmis olmas1 ve yeni Cumhuriyeti’nin rotasi olarak muasir medeniyetleri

gdstermesi.'

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda miittefik kuvvetler Tiirkiye’nin savasa
girmesi konusunda israrci olmuslardir bununla birlikte Tiirkiye durumu temkinli
degerlendirmis ancak savasin miittefik giicler tarafindan kesin olarak kazanilacagi

anlasildiktan sonra savasa girmisse de aktif olarak savagmamustir.'>’

Savas sonrast kurulacak yeni diizenin tartisildigi Yalta ve Potsdam

Konferanslarinda SSCB, Tirkiye’nin savag sirasindaki tarafsizlik politikasini

138 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Temel ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine

Notlar, dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5529.pdf, 10 Subat 2010.

137 SSCB, savas sirasinda Turkiye’nin tarafsizlik politikasinin Almanlarin isine yaradigini ileri siirerek
Tirkiye'nin gerekirse ensesinden tutulup savasa sokulmasi gerektigini savunmustur. Nitekim bu
durum 1943 yilinda Moskova Konferansi sirasinda SSCB Dis isleri Bakani Molotov tarafindan miittefik
kuvvetlere iletilmistir. Bu esnada 1943 yili Kahire Konferansinda ismet inénii prensip olarak savasa
girmeyi kabul etmis ve fakat oncelikli olarak Tirkiye’nin yetersiz askeri kapasitesinin muttefik
kuvvetler tarafindan gelistiriimesini 6n sart olarak savunmustur. ( Detayh bilgi i¢in; Mesut H. Casin,
Sovyetler Birligi’nin Tutumu, ed. Haydar Cakmak, a.g.e., s.330.)
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elestirmis, Bogazlarin statiisii  konusunda Montreaux Antlagsmasi’nda yeni
diizenlemelerin yapilmasini savunmustur. SSCB aym zamanda Tiirkiye ile olan
Dogu sinirinda da baz1 degisikliklerin yapilmasini istemistir. Sovyet talepleri, SSCB
Dis Isleri Bakan1 Molotov ve Tiirk Dis isleri Bakam Sarper gdriismesi sirasinda
somutlasmis ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda degisen ortam nedeniyle SSCB ve
Tiirkiye arasinda imzalanmis olan Tiirk-Sovyet Tarafsizlik ve Saldirmazlik
Antlasmasimin SSCB tarafindan tek tarafli feshedildigi Tiirk Dis Isleri Bakanina nota
ile teblig edilmistir. S6z konusu antlagmanin yeni konjonktiire uygun olmadigi ve
SSCB talepleri dogrultusunda yeniden gozden gegirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Nitekim 4 Nisan 1945 tarihli Tiirkiye notasina verilen cevapta SSCB ile Tiirkiye
iligkilerinin devamliligi i¢in Kars ve Ardahan’in SSCB’ye verilmesi ve Bogazlarda

da askeri iis talep edilmistir."*®

Sovyet istekleri Ankara tarafindan kabul edilemez istekler oldugu ic¢in
reddedilmistir. Aym1 zamanda ABD ve diger miittefiklerin Sovyet talepleri
konusundaki ilk tutumlar1 Ankara’da giivenlik endigesine neden olmustur.'*” Tarihsel
acidan da yillarca Osmanli’nin tehdit algilamasinin kuzeyden gelmesi, SSCB
istekleri dogrultusunda tekrar canlanmistir. SSCB ordularmin savas sonrasinda iran’1
terk etmemeleri ve Ortadogu’daki diger gelismeler ABD ve diger miittefikleri
kaygilandirmaya baslamis ve ABD’nin savas sonrasinda SSCB’ye yonelik yumugak
goriislerini terk etmesine neden olmustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin 6nemi artmistir.
ABD’de ise Roosevelt’ten sonra baskan olan Truman’in SSCB hakkindaki olumsuz
goriisleri ve SSCB’nin savas sonrasi Avrupa ve Ortadogu’daki politikalari, ABD’nin
Bogazlar ve Tirkiye’nin toprak biitiinliigli konularinda en basta savundugu
gorlislerde de degisiklige gidilmesine neden olmustur. 2 Kasim 1945 tarihinde
ABD’nin Tiirkiye’ye Bogazlar konusunda gonderdigi notada genel olarak

Tiirkiye’nin egemenlik haklariyla ¢elisgmeyecek bir sekilde Bogazlardan serbest gecis

138 Mesut H. Casin, a.g.e., s.331.

Bogazlar konusundaki Sovyet talepleri Ekim 1944’te ingiltere’ye, Subat 1945’te de ABD iletilmis ve
iki devletinde olurunu almistir. ABD ve ingiltere, Montreaux Antlasmasi’nda degisiklik yapilmasina
karsi cikmamis fakat Bogazlar lizerinde yeni kurulacak statlide s6z sahibi olmak istemislerdir. Ayrica
ABD o tarihlerde SSCB’nin Turkiye’den toprak taleplerini ise iki tGlkeyi ilgilendiren konu olarak gérmis
ve bu durum Tirkiye’yi savasin hemen ardinda uluslar arasi alanda yalniz birakmistir. Detayli bilgi
icin; Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasi, istanbul, Der Yayinlari, 2006, s.34, dipnot 28.
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hakkini savunulmug ve Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlere ait gemilerin gegisi
konusunda Birlesmis Milletler onayinin aranmasi onerilmistir. Bu durum ABD’nin
goriislerinde Potsdam Konferansi sonrasinda degisiklerin oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye acisindan ise ABD’deki goriis degisikliginin olumlu yani artan Sovyet

baskisina karst ABD gibi bir giiclin destegini almis olmasidir.

Roosevelt’den sonra ABD bagkan1 olan Truman’la birlikte ABD’nin
SSCB’ye yonelik tutumu degismistir. 1947 yilina gelindiginde Ingiltere nin
Yunanistan ve Tirkiye’ye yaptig1 askeri ve ekonomik yardimlar siirdiremeyecegini
aciklamasinin ardinda devreye ABD girmis ve daha sonra Bagkan Truman’in ismiyle
anilacak olan meshur Truman Doktrini'* cergevesinde Yunanistan ve Tiirkiye’ye

toplamda 400 milyon dolar yardim yapilmustir.

Avrupa’yr enkaza ceviren Ikinci Diinya Savasi’nin izlerini silmek ve Avrupa
devletlerinin kalkinmasia yardime1 olmak amaciyla ABD Dis Isleri Bakan1 George
Marshall onciiliigiinde Paris’te 27 Haziran 1947°de Tiirkiye ve Avrupa devletlerinin
katildig1 bir toplanti diizenlenmistir. Savas sonrasinda Avrupa’nin Sovyet etkisi
altina girmesinden korkan ABD, Avrupa’nin kalkinmasi i¢in ekonomik yardimlarda
bulunmus fakat s6z konusu durum ABD’de biitce aciginin hizla artmasina neden
olmustur. Bu cercevede George Marshall, 5 Nisan’da Harvard Universitesi’nde
yaptig1 bir konugmada Avrupa devletlerinin kendi aralarinda bir birlik olusturarak
birbirlerinin agiklarin1 kapatmalarini, bunun disinda kalan ekonomik yardim
konusunda ABD’nin devreye girmesini Onermistir. Nitekim 27 Haziran’daki
toplantinin amaci1 da George Marshall’in bu konusmasi etrafinda sekillenmistir. 22
Eyliil’de aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 16 Avrupa devleti'*!, ABD’ye Avrupa
Kalkinma Plani’ni sunmusglar bu c¢ercevede 3 Nisan 1948°de ABD Dis Yardim

140 ingiltere’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye yaptigi askeri ve ekonomik yardimlari siirdiiremeyecegini

aciklamasindan sonra ABD Dis isleri Bakanligi, Baskan Truman’a Kongreye baski yaparak artan Sovyet
tehdidine karsi bu boslugu ABD’nin doldurmasini tavsiye etmistir. Baskan’da 12 Mart 1947 yilinda
Senato ve Temsilciler meclisinin ortak oturumunda bu yonde bir mesaj yayinlamis ve bu mesaj daha
sonra kamuoyu tarafindan Truman Doktrini olarak adlandirilmistir. Detayl bilgi icin; Faruk
Sénmezoglu, a.g.e., s.37-42

¥ gy devletler, ingiltere, Fransa, Belcika, italya, Portekiz, irlanda, Yunanistan, Hollanda, Likksemburg,
izlanda, Isvicre, Avusturya, Norveg, Danimarka ve isveg’ten olusmaktadir.
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Kanununu ¢ikarmustir.'** Tiirkiye’de séz konusu yardimdan faydalanmak igin 4
Temmuz 1948 tarihinde ABD ile Ekonomik Isbirligi Antlagsmas1 imzalamis ve 1948-

1952 yillar1 arasinda 350 milyon dolar civarinda yardim almustir.'*

1949 yilina gelindiginde ise en 6nemli gelisme Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii'niin kurulmas: olmustur. Sovyetleri ¢evreleme politikas1 g¢ergevesinde
ABD’nin 6nciiliigiinde kurulan NATO’ya iiye olmak i¢in Tiirkiye dnemli ¢aba sarf
etmistir. Her ne kadar Tiirkiye NATO’ya iiyelik bagvurusu yapmadan énce Dogu
Akdeniz Savunma Pakt1 fikri ortaya atmig olsa da zamanla bu tezin basarisizlikla
sonuglanacag1 yoniindeki ongorii CHP iktidarini 11 Mayis 1950°de NATO’ya iiyelik

basgvurusu yapmaya yoneltmistir.
4.1.1.1. Demokrat Parti Donemi TDP ve Soguk Savas

1946 yih Tiirk i¢ politikast acisindan da yeni bir donem ortaya ¢ikmustir.
Tek parti politikalarina karst muhalefet eden Adnan Menderes ve Celal Bayar
onciiliigiindeki bir grup CHP’den ayrilarak Demokrat Parti’yi kurmuslardir. Cok
partili siyasi hayata gecis Bati tarafindan da olumlu karsilanmistir. Bununla birlikte
1950 yili segimlerine kadar ¢ok partili siyasi hayatin kismen hayata ge¢irildigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye, 14 Mayis 1950°de yapilan secimler sonrasinda yeni bir déneme
girmigtir. Se¢im sonuglarina gore Demokrat Parti, iktidart Cumhuriyet Halk
Partisi’'nden devralmistir. Demokrat Parti iktidara geldikten hemen sonra 25 Haziran
1950°de Kore Savasi patlak vermistir. Yeni hiikiimet durum karsisinda Bat1 Blok’u
yaninda yer almis ve BM Giivenlik Konsey’in Giiney Kore’ye yardim kararina 25
Temmuz 1950°de Kore’ye 4500 kisilik kuvvet gonderecegini agiklayarak katilmistir.
Bununla birlikte s6z konusu kararin alinmasinda TBMM’nin by-pass edilmesi
mubhalefet tarafindan elestirilmistir fakat kararin icerigine iliskin muhalefetinde

iktidar destekledigi goriilmiistiir. Zaten muhalefetin itiraz1 savag karar1 alinmasinin

%2 Eahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1983, .42

" Faruk Sénmezoglu, a.g.e., s.42.
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TBMM’nin yetkisi oldugu ve Demokrat Parti Hiikiimetinin aldig1 kararin anayasaya

aykiri oldugu yoniinde olmustur. 144

Kore Savasi’na katilma kararinin Bati diinyasindaki yansimalar1 hala
devam ederken 11 Agustos 1950°de Tiirkiye, NATO’ya iiyelik icin ikinci
bagvurusunu yapmustir. Fakat Yunanistan’la birlikte yapilan bu basvuru Eyliil
1950’de reddedilmis, bu iki devletin “Akdeniz savunmasi” alaninda igbirligi
yapilmast yoniinde davet edilmesi kararlastirilmistir. 1951 yilina gelindiginde
ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeligi konusunda daha istekli
oldugu goriilmektedir. Bir yandan ABD hava kuvvetleri agisindan Tiirkiye’nin
stratejik Onemi diger yandan NATO Baskomutan1 Eisenhower’in bu yondeki
goriisleri neticesinde 15 Mayis 1951°de ABD, diger NATO {iyesi devletlere Tiirkiye
ve Yunanistan’m NATO’ya tam iiye olarak almmasmi teklif etmistir.'*> Bununla
birlikte NATO iiyesi Iskandinav devletleri, Tiirkiye ve Yunanistan’n NATO’ya
katilmina, ittifakin giivenlik alaninin disina ¢ikarak kendilerinin giivenliklerini
ilgilendirmeyen bir alanda savas siiriikklenebilecekleri endisesiyle, soguk
bakmislardir. Ayrica Ingiltere’de  Ortadogu’nun giivenligi i¢in Tiirkiye ve
Yunanistan’in kurulacak olan bir Ingiliz Ortadogu Komutanligi’na baglanmasini ve
Ingiliz emrinde olmasini, Akdeniz giivenliginin bu yolla saglanmasini savunmustur.
Tim bu tartismalar cergevesinde Tiirkiye 18 Subat 1952°de resmen NATO’ya
girmistir. Tlrkiye ve Yunanistan’in tam tiye sifatiyla katildiklar1 20-25 Subat 1952
tarihli Lizbon Toplantisi’nda bu iki iilkenin ittifaka tesis edecegi kuvvetlerin hangi

komutanliga baglanacagi kesinlesmemistir. 146

NATO’ya iiyelik Tiirkiye’de olumlu bir havaya neden olmustur. Bu durum
Demokrat Parti’nin dis politika alanindaki basarisit olarak yorumlanmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin NATO’ya {iyeligi ile birlikte gilivenlik endiselerini Bat1 Blogu
politikalaryla es glidiimledigini soyleyebiliriz. Bununla birlikte ABD ile iligkilerin
arttirllmasi daha sonra iizerinde duracagimiz bazi sorunlarda Tiirkiye’nin uluslararasi

platformda yalmz kalmasina sebep olmustur.

144 Hiseyin Bagci, Tiirk Dis Politikasinda 1950°li Yillar, Ankara, METU Press, 2001, s.24.
15 Mehmet Gonlibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1996, s.230.

16 Mehmet Gonlibol, a.g.e., s.235.
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1953 yilinda D. Eisenhower’in baskanliginda ABD, Sovyetler Birligi’ne
kars1 “Kitlesel Karsilik Doktrinini” benimsemis ve bu doktrin NATO’nun da askeri
stratejisi haline gelmistir. iki devletinde silahlanma yarisina giristikleri bu yillarda
ABD’nin avantaji cografi olarak SSCB’nin ABD topraklarini hedef alabilecek
teknolojiye sahip olmamasidir. Fakat 1957 yilina gelindiginde SSCB’nin Sputnik
isimli uyduyu uzayda yoriingeye oturtmay1 basarmasi durumu degistirmis ve ABD
arttk dogrudan hedef alinabilecek bir konuma gelmistir. Bu tehlike karsisinda
ABD’nin savundugu “Kitlesel Karsilik Doktrini” etkinligini kaybetmeye baglamus,
ABD ise Sovyet tehdidine Avrupa topraklarinda orta menzilli fiizeler yerlestirerek
karsillk  vermeye c¢alismistir. Bu ¢ercevede de Tiirkiye’ye bu fiizelerden
konuslandirilmistir. Demokrat Parti hiikiimeti Tiirkiye’ye yerlestirilen bu fiizeleri
SSCB’den gelecek tehditlere karsi giivence olarak goriirken, bazi cevreler

Tiirkiye’nin acik hedef haline geldigini savunarak s6z konusu politikanin yanlighigina

dikkat ¢ekmiglerdir.

Tiirkiye, Demokrat Parti iktidar1 yillarinda Ortadogu’da kilit bir iilke roli
iistlenerek, bolgeye yonelik SSCB ve komiinizm yayilmasina karst NATO {iyesi bir
iilke olarak 6n planda olmustur. Bu cer¢evede Bagdat Pakti gibi girisimlerde oncii

olmus hatta Suriye ile yaganan sorunda savagin esigine gelmistir.

4.1.1.2. Demokrat Parti Doneminde Ortadogu’daki Gelismeler ve DP

Hiikiimetinin Ortadogu Politikas1

Cumbhuriyetin  kurulusundan itibaren 1950°’li yillara gelene kadar
Tiirkiye’nin sistematik ve planli bir Ortadogu politikast oldugunu sdylemek
imkansizdir. Birinci Diinya Savasi sirasinda Arap milletinin Osmanli ordularina karsi
isyan etmeleri, Tiirk tarafinda ihanete ugrama olarak algilanmis ve psikoloji
cumhuriyetin kurucularinin bdolgeye yonelik algilamalarina da yansimistir. Bu
psikoloji etmenin etkisinde gen¢ Tiirk cumhuriyeti 1950’li yillara gelene kadar
Ortadogu ile ilgilenmemisler, bolgeyi kiiltiirel ve bilimsel geri kalmigligin, dinsel
ataletin sebebi olarak gormiislerdir. Sadece Hatay’in Tiirkiye’ye katilimi sirasinda
bolgeye yonelik aktif politika benimseyen Tiirkiye daha sonrasinda yine kendisini

bolgeden uzaklastirmig adeta izole etmistir. Kendisini Bati medeniyetinin bir iiyesi
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olarak goren gen¢ cumhuriyet Ortadogulu kimligini reddetmis, bolge sorunlarina
dahil olmamstir. Bununla birlikte Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki
kutuplu yapida kendisini kuzeyden SSCB ve komiinizm tehdidi ile ¢evrelenmis
olarak goren Tirkiye, Ozellikle SSCB’nin Ortadogu ve bu bdlgede de Suriye
politikalar1 nedeniyle giineyden de kusatilmis olarak hissetmeye baslamis, iiyesi
oldugu Bati ittifaki igerisinde Ortadogu meseleleri ile ilgilenmeye baslamis ve fakat

bu alakanin sinirlarini yine Bati ile olan miinasebetleri belirlemistir.

Menderes Hiikiimeti, CHP donemi dis politika anlayisinin Ortadogu’daki
devletleri gormezden geldigini belirtmis ve elestirmistir. Ayrica Menderes Hiikiimeti
bolgeye yonelik SSCB tehdidi oldugunu ve bu duruma karsi Tiirkiye’nin NATO
iiyesi iilke olarak ve bdlgeyle olan tarihsel ve cografi yakinlig1 nedeniyle aktif rol
oynamasi gerektigini, SSCB ve komiinizm tehdidinin ancak Tiirkiye’nin bu “kilit
rolii” ile onlenebilecegini savunmustur. Bu c¢ercevede DP Hiikiimeti, Adriyatik’ten
Pakistan’a kadar giivenlik zinciri tezini ortaya atmustir.'”’ Bu tezin hayata

gecirilmesine yonelik ilk girisim de 1953 tarihli Balkan Pakt1 olmustur.
4.1.1.2.1. Balkan Pakti

1948 yilinda Yugoslavya, Dogu Blogu iilkelerinin olusturdugu
Comiform’dan ihrag edilmigtir. Bu tarihten itibaren Yugoslavya ve SSCB iligkilerine
soguk bir hava hakim olmustur. Yunanistan’in disinda ise bolgede Bati Bloguna
dahil bagka bir iilke olmamasi1 ve Yugoslavya’nin da SSCB ile olan iligkileri bolgede
SSCB lehine bir durum ortaya c¢ikarmistir. Bati Blogu agisindan bu giic boslugu
Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda olusturulacak bir giivenlik isbirligi ile
giderilebilirdi. ABD’nin de destegi ile Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda
gergeklestirilen diplomatik girisimler, 28 Subat 1953’e gelindiginde sonug vermis ve
Ankara’da toplanan 3 devletin dis isleri bakanlar1 “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi1”
imzalamiglardir. Bu antlasmadan sonra ii¢ devlet arasindaki diplomatik temaslar daha
da artmis ve karsilikli olarak Tito ve Celal Bayar ziyaretlerde bulunmuslardir.
Nihayet 9 Agustos 1954°te imzalanan Bled Antlasmasi ile Balkan Ittifaki tesis

edilmigtir.

Wy, Bagcl, a.g.e., s.51
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Fakat bu siralarda SSCB’nin Yugoslavya ile iligkilerinde yasanan
yumusama paktin uzun yasamasini engellemistir. Stalin déneminde bozulan iligkiler
Stalin’in  dliimiinden sonra SSCB’de yasanan de-Stalinasyon politikalar
cergevesinde Bulganin ve Kruschev, Yugoslavya ile yakinlagmaya caligmistir.
Tiirkiye ise Stalin’in 6liimiinden sonra SSCB’nin Bogazlar ve toprak taleplerini geri
almasini olumlu karsilarken bu durumun aslinda sadece Sovyet barig propagandasi
oldugunu savunmus, Balkanlar {izerindeki Sovyet tehdidinin devam ettigini

belirtmigtir.

Yunanistan ise 1954’te Kibris konusunda BM’de ugradigi yenilgi
nedeniyle Yugoslavya ile ikili iliskilerine agirlik vermeye baslamis ve Tiirkiye’yi

disarida tutmaya ¢aligsmistir. 148

Bir baska agidan Tiirkiye’nin beklentileri Paktin kurulusundan beri
Yugoslavya’y1r Bat1 Bloguna dahil etmek ve ileri siirdiigii Adriyatik’ten Pakistan’a
kadar uzanacak giivenlik zincirinin Pakt’a Italya’nin da dahil edilmesiyle Adriyatik

ayaginin tamamlanmasi olmustur.

S6z konusu donemde ortaya ¢ikmaya baslayan baglantisizlik hareketi de
paktin isleyisine mani olan nedenlerdendir. Zira Yugoslav devlet bagkani Tito’nun,
Nehru ve Nasir ile birlikte bu hareketin onciiliigiinii yapmasi, Yugoslavya’nin Balkan
Pakt1 ile ilgili dis politika anlayisim degistirmistir. Baglantisizlik hareketi
liderlerinden Nasir’m 1956 Siiveys Bunalimi sirasinda Tiirkiye’nin Ingiltere’nin
yaninda yer almasii elestirmesi ve Tiirkiye’yi “Bati’min polisi” olarak gormesi,
Yugoslav dis politika anlayisina da yansimis ve Bloklardan bagimsiz hareket etmeyi
amaglayan Tito’nun bu hareket ¢ercevesinde elde ettigi prestij, Balkan Pakti’na ve

Tiirkiye’ye tam destek vermesini engellemistir.

Ortaya c¢ikan bu gelismeler baglaminda Balkan Pakti, Tiirkiye’nin
kendisinden bekledigi amaca ulagamamis ve uzun soluklu olmamustir. Nitekim
kurulusundan itibaren bir yil gecmeden islemez duruma gelen pakt 1960’a

gelindiginde resmen son bulmustur.

8 M. Gonlibol, a.g.e., 5.249.
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4.1.1.2.2. Bagdat Pakti

Kore Savasi’'nin ertesinde ABD Dis Isleri Bakani John Foster Dulles,
komiinizm tehlikesine kars1 “Kuzey Kusak” projesini ortaya atmistir. Bu ¢ergevede
Dulles Mayis 1953’ten itibaren Ortadogu {ilkelerini de bu projeye dahil etmek igin
bolgeye ziyaretler gerceklestirmistir. Bu ziyaretlerin bir duragi da Ankara olmustur.
Fakat s6z konusu ziyaretler sonrasinda Arap devletlerinin tiim ilgilerinin Israil’in
varligi ve Ingiltere ve Fransa’min bolgedeki durumuna cevrilmis oldugu

anlagilmustir.'*’

Dulles’in ortaya attifi Kuzey Kusak projesi Menderes Hiikiimeti
tarafindan benimsenmis ayrica 19 Ekim 1954’te Ingiltere ve Misir arasinda Siiveys
Kanali’nin statiisii hakkinda imzalanan antlasmada Ortadogu {ilkelerine kars1
girisilecek bir saldir1 karsisinda Ingiltere’nin miidahale hakkini elde etmesi ve
Tiirkiye’nin de bu giivenceye dahil edilmesi, Tiirkiye’yi Ortadogu iilkelerinden
olusacak bir ittifak planinda {imitlendirmistir. Nitekim kisa bir siire sonra Tiirkiye ve
Irak Ortadogu’da kurulacak olan bir giivenlik ittifaki konusunda anlagmaya varmiglar

ve diger Arap llkelerini bu ittifaka katilmaya ikne etmeye ¢aligmiglardir.

Nasir 6nderligindeki Misir ise bu ittifaka kars: olmustur. Zira Ingiltere ile
imzalanan antlagsmanin hemen ardindan Misir, Arap devletleri arasinda bir birlik
kurulmasini 6nermis ve bu ydnde girisimlerde bulunmustur. Bu sirada Irak ve
Tiirkiye’nin liderliginde olusturulacak bir ittifak Misir’in Arap diinyasindaki liderlik

hayallerini suya diisiirebilir nitelik tagtmaktadir.

Tiirkiye bagbakani Adnan Menderes ise kurulacak ittifaka destek aramak
icin Sam ve Beyrut’u ziyaret etmis fakat Sam’dan olumsuz yanit almis, Liibnan ise
Misir’'in tutumu karsisinda ¢ekimser kalmistir. Arap Birligi toplantisindan sonra ise
Suudi Arabistan, Misir ve Suriye, Tiirkiye’nin onderliginde kurulacak ittifaka karsi
¢ikmislar, Liibnan ve Urdiin ise ¢ekimser kalmislardir. Bu durum gergevesinde

Ortadogu’da ti¢ farkl bloklagma ortaya ¢ikmigtir.

" Eahir Armaoglu, a.g.e.
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Arap devletlerinin bdlgeye yonelik oncelikli tehdit algilamasinin Israil
olmas1 Bagdat Pakti’nin kurulusuna da yansimis ve pakta iiyelik kriteri olarak {iye
devletlerce taninmis olma getirilmistir. Nitekim Irak’mn Israil’i tammiyor olusu
Israil’in pakta iiye olmayacagim gostermektedir. 24 Subat 1955’te Ankara ve Bagdat

arasinda imzalanan antlagma ile Bagdat Pakti resmen ortaya ¢ikmistir.

Misir’in Pakt’a yonelik Israil’e ve Bati emperyalizmine hizmet ediyor tezi
antlasmanin 5. Maddesi ile Israil’in kurulacak ittifaka {iye olamayacag1 yoniindeki
ibare ile ¢iiriitiilmeye ¢alisilmigsa da Ingiltere’nin 4 Nisan’da pakta katilmasi Misir

ve Suriye blogunun elini giiglendirmistir.

Ingiltere’nin ardinda Pakistan ve Iran’da pakta katilmis fakat Liibnan ve
Urdiin’iin pakta katilmamis olmasi Misir —Suriye Blogunun izole edilmesini

zorlastirmistir.

1958°’de Irak’ta gerceklestiren darbe ile Nuri pasa hiikiimetinin
diisiiriilmesi ve yeni kurulan hiikiimetin Bagdat Pakti’ndan cekilmesi ile Bagdat

Pakti CENTO’ya doniismiis ve merkezi Ankara’ya taginmistir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’daki bu girisimi, Balkan Pakti’'nda oldugu gibi
basarisizlikla sonuglanmig, SSCB ve komiinizm tehlikesine karsi olusturulmaya
calisilan Ortadogu giivenlik isbirligi en ¢ok SSCB’nin igine yaramistir. Nitekim
Pakt’a kars1 olan Misir ve Suriye gerek 1956 Siiveys Bunalimi sirasinda Paktin
takindig1 tutum gerekse Suriye ve Tirkiye’nin savasin esigine gelmesi sirasinda
SSCB’ye yakinlagmis ve SSCB de bu devletlere askeri yardimlarda bulunarak

bolgede etkinligini arttirmugtir.'*
4.1.1.2.3. Siiveys Krizi

Siiveys Kanali iizerindeki Ingiliz iisleri meselesi Misir ve Ingiltere
iligkilerini II. Diinya Savasi sonrasinda olumsuz yonde etkilemistir. Bu donemde

Stiveys Kanali’nin stratejik dnemini Hindistan’a giden deniz yolunun giivenliginden

0 Eahir Armaoglu, a.g.e.
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ziyade Ortadogu’daki petrol kaynaklarindan elde edilen petroliin Bati’ya giivenli

yollardan ulagtirilmasi, olusturmaktadlr.151

1956 yilinda ABD’nin 6nceden s6z verdigi ve Nil Nehri iizerine kurulacak olan
Aswan Baraji’n1 finanse edecek parayr vermekten vazgecmesi, Misir’in Siiveys
Kanali politikasin1 daha da sertlestirmis ve Nasir, kanali millilestirmistir. Bununla
birlikte Nasir sadece Siiveys iizerindeki Ingiliz varligim degil ayni zamanda
Kibris’taki Ingiliz varhgimi da reddetmeye baslamis ve séz konusu bu tutum

Yunanistan’in Kibris meselesi ¢ergevesinde Misir’la yakinlasmasina neden olmustur.

Misir ve Ingiltere arasindaki bu anlasmazhig ¢dzmek i¢in Londra’da bir
toplant1 diizenlenmis ve Siiveys Kanali’nin uluslar arasi bir yonetim tarafindan idare
edilmesi kararlastirilmigsa da Misir bu teklifi reddetmistir. 19-21 Eyliil 1956’da
toplanan II. Londra Konferansinda ise Siiveys Kanalimi Kullananlar Birligi kurulmus

ve Tiirkiye’de bu birlige tiye olmustur.

29 Ekim 1956°da Israil’in Siiveys Kanali’na saldiris1 soruna yeni bir boyut
kazandirmustir. Sonradan Ingiliz, Fransiz ve Israil plani oldugu anlasilan saldiri ile
Ingiltere, Siiveys Kanali iizerindeki garantérliik hakkini kullanmis ve bdlgeye asker
cikarmistir. Tirkiye ise basta Bagdat paktina yonelik Nasir’in giristigi yipratma
cabalarina karsilik olarak ve Bat1 blogu igindeki konumu nedeniyle Ingiltere tezini
savunmus hatta duruma tepki gosteren Bagdat Pakti iiyesi Arap devletlerinin
Ingiltere’yi pakttan ihrag etmeye ydnelik girisimini engellemistir. Bu durum bir
yandan Tiirkiye’nin Arap diinyasindaki prestijini olumsuz etkilemis diger yandan da
kuruldugundan beri Nasir tarafindan savunulan Bagdat Paktmin Bati
emperyalizminin bdlgeye girmesi ve Israil’e hizmet ettigi yoniindeki goriislerinin

haklilik payim arttirmastir.

ABD ise Ingiltere ve Fransa’nin askeri miidahalesini kinamis ve boylece
ABD’den bekledigi destegi géremeyen Ingiltere ve Fransa uluslar arasi alanda yalmz
kalmistir. ABD’nin BM kurulunda Ingiliz ve Fransiz tezlerinin aleyhinde tutum

takinmasinin en Onemli nedeni girisilen askeri operasyonla Bati imajinin

BLE, Sénmezoglu, a.g.e., s.105
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Ortadogu’da olumsuz etkilenmesi ve bunun sonucunda Suriye ve Misir gibi bazi

devletlerin SSCB’ye yonelmesi olmustur.

Bolgede artan SSCB etkisi sadece ABD’yi degil aynm1 zamanda Tiirkiye’yi
de etkilemistir. Suriye’nin SSCB ile yakinlagmasi, bu {ilkeden askeri ve ekonomik

destek almasi, Tiirkiye’yi de giivenlik endisesine sevk etmistir.

Bu siralarda ABD Bagkami FEisenhower yayinladigi bir mesajda
Ortadogu’daki ABD ¢ikarlarmin ve ABD’nin miittefiklerinin ¢ikarlarinin ve
giivenliklerinin tehlikeye diigmesi gibi bir durumun ortaya ¢ikmasimna ABD’nin
tepkisiz kalamayacagini agiklamasi, bolgede artan Sovyet etkisini kirmay1
amaclamustir. Sonradan Eisenhower Doktrini olarak adlandirilacak olan bu aciklama

Tiirkiye tarafindan memnunlukla karsilanmistir.'>

Siiveys Kanali’nda yasanan kriz Tiirkiye’nin Arap diinyasindaki prestijini
azaltmis ayrica Bagdat pakti konusunda da siiphelerin ortaya g¢ikmasia neden
olmustur. Bu kriz ¢ercevesinde Tiirk dis politikasinin Ortadogu bolgesine yonelik
algilamasindaki bir yanlisin bu durumu olusturdugu yorumu yapilabilir. Zira
Tiirkiye, Araplar icin dncelikli konunun Israil’in varlig1 sorunu oldugunu gérememis
ve Bati bloguna yonelik her girisimi komiinizm tehdidi etrafinda degerlendirmistir.
Sonradan kriz nedeniyle Israil’i kinamigsa da bu tutum Tiirkiye nin Ortadogu’daki

itibarin geri kazandirmamustir.
4.1.1.2.4. Suriye Bunalim

Suriye’nin SSCB tarafindan askeri yardim alamaya baslamasi, Tiirkiye’yi
giivenlik konusundan endigelendirmeye baglamistir. Ayrica Suriye Genel Kurmay
Baskanligi’na Sovyet yanlis1 bir albayin getirilmesi bu endiseleri arttirmistir. Bu
durumu tehdit olarak algilayan Tiirkiye, Eisenhower Doktrini’nin de etkisiyle Suriye

siirina askeri yiginak yapmaya baslamis ve manevra hareketlerine girismistir.

Tiirkiye’nin sinirda gerceklestirdigi askeri tatbikatlar SSCB’yi de harekete

gecirmis ve Sovyet liderleri Bulganin ve Kruschev yaptiklar1 aciklamalarda

B2E Sénmezoglu, a.g.e., s.109.
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Tiirkiye’yi suclamislar ve olasi bir savagta SSCB’nin Suriye’yi destekleyecegi

yoniinde tehdit etmislerdir.

Suriye, SSCB’nin de destegini alarak konuyu BM’ye tagimis ve Tiirkiye’yi
saldirgan iilke olmakla su¢lamistir. Ayni zamanda bu suglamalardan ABD ve
NATO’da paymi almigtir. Zira ABD bu siiregte Ankara’nin arkasinda oldugu
belirtmistir. Suudi Arabistan’in arabuluculuk girisimlerinin de Suriye tarafindan
reddedilmesi ile sorun tikanma noktasina gelmistir. Nihayet 1957 Kasim ayinda
Suriye’nin su¢lamalarini geri almasiyla ve Tiirkiye’nin de bolgeye y1gdig1 askeri geri

¢ekmesiyle sorun kapanmuistir.

Suriye bunalimi sirasinda ABD’nin Tiirkiye’ye tam destek vermesi bir
yandan Tiirkiye’de memnunlukla karsilanmigsa da uzun vadede sadece ABD’ye
yaslanarak olusturulan politikalarin yanlighgi anlasilmistir. Gergekten de 1950°1i
yillar boyunca Tiirkiye dénemin iki kutuplu uluslararasi atmosferinin etkisi ile
Ortadogu politikasin1 Bati savunma planlar1 ¢ercevesinde olusturmus, bolge
iilkelerinin tepkileri gdz oniine alinmadan dnce Ingiltere ve Fransa’ya Siiveys Krizi
sirasinda daha sonra da ABD’nin Eisenhower Doktrinine ve Ingiltere’nin Urdiin’e
asker ¢ikarmasina destek vermis ve bolge iilkelerinin goziinde “Emperyalist Bati’nin
ileri jandarma karakolu” olma imaj1 edinmistir. Her ne kadar Tiirkiye Ingiltere ve
Fransa’y1 desteklerken Israil’e kars: sert tutum takinmigsa da yine de Arap devletleri
goziindeki olumsuz imajim diizeltememistir. Aym1 sekilde ABD ve Ingiltere’nin
destegi ile olusturulan Bagdat Pakti gibi olusumlar bu imaji pekistirdigi gibi
Tiirkiye’nin bekledigi etkiyi de yaratmamis sadece Tiirkiye-ABD iligkilerinin
gelisiminde onemli rol oynamis onun disinda bdlge iilkeleri ile olan iliskilere

153
olumsuz yansimistir.

Bu cergevede 1964 yilinda yasanan Kibris krizi ve Johnson Mektubu olay1
Tiirkiye’ye bolgede ABD politikalarina agir1 angaje olmanin yanlighgini aci bir
dersle gostermistir. 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren durumu fark eden

Tirkiye, bolgede ABD’ye olan asir1 angajmandan kurtulmaya caligmis, Kibris

>3 Mehmet Sahin, “Ortadogu ile iliskiler”, Tiirk Dig Politikasi ( 1919-2008 ), s. 493
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konusunda yasadig1 uluslararas1 yalmizlig1 Filistin tezlerine daha da yaklagarak Arap

devletlerin destegini alarak agsmaya ¢alismistir.
4.1.1.3. TDP’nin 1960 Sonrasi1 Ortadogu Politikas1

196011 yillar boyunca Tiirkiye, Ortadogu politikasi ve Bati Ittifaki ile olan
iligkilerini dengelemeye c¢alismistir. Tiirel Yilmaz, 1960°’lh yillar boyunca

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarini yedi ana baglik altinda toplamistir. Bunlar;

e Ortadogu devletlerinin i¢islerine karigmama

e Bolge devletleri arasindaki anlagmazliklara karismama

e Ticari ve ekonomik iliskileri en yiiksek seviyeye tagima

e Tiirkiye’nin Bati ittifaki icindeki konumu ve Ortadogu politikasi
arasinda ayrim yapilmasi

e  Arap-israil sorununda dengeli politika

e Araplari bélecek olusum ve anlagsmalara/ittifaklara girismemedir.154

Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikasinda 1960’11 yillardan sonra
yasanan degisimin nedenleri hem i¢ konjonktiirde yasanan geligmelerden hem de
uluslararasi politikada yasanan degisimlerden kaynaklanmaktadir. 27 Mayis Askeri
Darbesi sonrasinda yonetimi devralan askeri yonetim Ortadogu iilkeleri ile olan
iligkileri gelistirmeye calisacagini daha darbe bildirisi sirasinda agiklamistir. Ayni
zamanda Tiirk toplumunda yiikselen anti-emperyalist ve anti-Amerikanci kamuoyu

da Ortadogu politikasinin sekillenmesinde rol oynamuistir.

Bunun yaninda uluslararasi konjonktiirde meydana gelen gelismeler de bir
diger etkendir. Bunlar, daha oOncede iizerinde durulan Kibris Krizi sonrasinda
anlasilan ABD politikalarina asir1 angajmanin yanhishigi ve uluslararas1 yalmzlik,
Soguk Savas’in yumusama ( detant ) donemine girmis olmasi ve Ortadogu’da

yasanan gelismelerdir.'*®

3% Tirel Yilmaz, “Ortadodu ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi ( 1919-2008 ), s.635

155 —..
Tirel Yilmaz, “a.g.m.”, s.636
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1970’li yillara gelindiginde Ortadogu’da Filistin meselesi Onemini
korumakla birlikte, Liibnan’da yasanan i¢c savas ve 1979 yilinda yasanan iran
Devrimi ve Afganistan’in SSCB tarafindan isgali bdlgede yonelik bakis agisinin
Korfez’e kaymasina neden olmustur. Bu doénemde Tiirkiye ise agirlikli olarak i¢
politik gelismelerle ilgilenmistir. 1970’11 yillar boyunca yasanan politik istikrarsizlik
ve llkenin kisa omiirlii koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmesi, Tiirkiye nin

bolge sorunlari ile ilgilenmesini engellemistir.

1979 yilinda Iran ‘da ve Afganistan’da yasanan gelismeler, bdlgeye
yonelik ilginin Korfez’e kaymasin saglamustir.'>® Nitekim bolgeye yonelik ilgi 1980
yilinda baslayan Iran-Irak Savasi ile daha da artmistir. 1980°li yillarin ikinci
yarisinda SSCB’de Gorbacov’un baslattigi glasnost ve perestroyka politikalari
neticesinde iki kutuplu yapmin yumusama baslamasi, siiper giiclerin bolgede karsi
karsiya kalma olasiligin1 azaltmistir. Tiirkiye ise 1980°1i yillar boyunca kars1 karsiya
kaldig1 terdr sorunu nedeniyle bdlgeyle ilgilenmek zorunda kalmustir. Ozellikle Hafiz
Esad yonetiminin 6nce ASALA sonra da PKK teror orgiitlerine destek vermesi ve bu
orgiitleri Tiirkiye’yi su politikasinda degisiklik yapmaya zorlamak i¢in enstriiman
olarak kullanmasi, Irak’in kuzeyinde yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin bolge ile

ilgilenmesini zorunlu kilan gelismeler olmustur.
4.1.2. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi

Soguk Savas’in hemen akabinde Korfez Savasi’nin yasanmasi ve ayrica
yeni diinya diizeninin ilk uygulanma alaninin Ortadogu olmasi, Tiirkiye’nin bolge ile
olan iligkilerini gézden ge¢irmesine neden olmustur. Berlin Duvari’nin yikilmasi ile
baslayan siirecte NATO’nun mesruiyet zemini, Tiirkiye nin stratejik konumu gibi
Tiirkiye’nin giivenlik eksenli dis politika anlayisinin 6ziinii olusturan kavramlarin

tartismaya acilmasi, ddSnemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’1 harekete gecirmistir.

Agustos 1990 yilinda Kuveyt’i isgal eden Saddam Hiiseyin’e bagh Irak
askerlerinin bolgeden ¢ekilmesi i¢in ABD onciiliigiinde BM harekete gegirilmis ve

Saddam rejimine 15 Ocak 1991 tarihine kadar siire taninarak, Irak askerlerinin bu

58 Tayyar Ari, “Ortadodu ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi ( 1919-2008 ), s.772
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tarihe kadar Kuveyt’ten c¢ekilmemeleri durumunda ABD onciiliiginde BM
miidahalesinin gergeklesecegi uyarisinda bulunulmustur. Nitekim Saddam Hiiseyin
bu uyarilar1 dikkate almayarak Kuveyt’ten ¢ekilmemis ve beklenen harekat 17 Ocak
1991 tarihinde baslamistir. Bu siirecte cumhurbagkan1 Ozal durumu firsat bilerek
tartistlan Tirkiye’nin stratejik konumunu yeniden giiclendirmek, Ortadogu’da
kurulacak yeni diizende s6z sahibi olabilmek, AB’ye iiyelik siirecinde hem AB iiyesi
iilkelerin hem de ABD’nin etkin destegini almak i¢cin ABD Onciiliigiindeki koalisyon
giiclerine destek vermis hatta cumhurbaskaninin bu girisimleri Tirk kamuoyunda

Ozal’1n Tiirkiye’yi savasa sokacag1 endisesini yaratmistir.

“Bir koyup ii¢ almak” sdylemi ile viicut bulan Ozal’m Kérfez politikast,
Soguk Savag sonrasinda Tiirk dis politikasinda kirilma noktasi teskil etmistir.
Oncelikle bu siirecte cumhurbaskan1 Ozal, tim dis isleri biirokrasisini ve hatta
hiikiimeti by-pass etmis, Incirlik Ussii’niin kullanilmas1 gibi konularda dénemin
ABD Baskam1 Bush ile goriismelerde bulunmustur. Ozal’im bu girisimleri
cumhurbagkanligr makaminin tarafsizlii ve siyaset {istii olma ilkeleri ile ¢elismis ve

kamuoyundan ve muhalefetten tepki toplamistir.

Ikinci olarak cumhurbaskam1 Ozal’m izledigi Ortadogu politikasinin
sirekli Bati menseli hareketleri desteklemek tizerine kurulu olmasi iki O6nemli
tehlikeyi glindeme getirmistir. Bunlardan ilki Bati1 ve 6zellikle ABD politikalarina
asir1 angaje olmanin daha once 1964 yilinda yasanan Johnson Mektubu krizinde
oldugu gibi Tiirkiye’nin elini kolunu baglama ve manevra kabiliyetini kisitlama
tehlikesidir. Ikinci tehlike ise Arap devletlerinde zaten var olan “Bati’nin ileri
karakolu”, “Bati'min bolgedeki jandarmasi” algilamanin, Ozal’in politikalari
nedeniyle giiclenmesi tehlikesidir. Nitekim cumhurbaskan1 Ozal’in Ortadogu’ya
yaklagimi, dinya ve Arap kamuoyunda  “yeni-Osmanlicilik”  olarak

adlandirilmistir.”’

Bu siiregte Varsova Pakti’nin dagilmasindan sonra tartisilmaya baglanan
Tiirkiye’nin stratejik konumunu yitirdigi tezi gecersiz kalmig, Korfez Savasi

Tiirkiye’nin bdlgedeki stratejik konumunu giiclendirici bir etkide bulunmustur. Bu

7 Baskin Oran, "Kiresellesme Ekseninde Tiirkiye (Donemin Bilangosu)", a.g.e., s.236
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durum Soguk Savas boyunca stratejik konumunu 6ne ¢ikararak dis politika olusturan
ve bu sayede Batidan maddi/manevi destek alan Tiirkiye’ nin dis politika anlayisinin
devam etmesini saglamistir. Bununla birlikte stratejik konumun tekrar 6nem
kazanmasi, Ozal’in “bir koyup ii¢c alma” sdylemi ile hesapladigi beklentileri
karsilamamistir. Hatta Tiirkiye o donemde petrol boru hatlarin1 kapattigi ve BM
ambargo kararin1 kat1 bir sekilde uyguladigi i¢in ekonomik olarak zarara girmis ve
bu zarar1 bati tarafindan vaat edilen sekilde karsilanmamistir. Yine bir bagka agidan
Ozal, AB’ye iiyelik siireci ile ilgili bekledigi destegi elde edememistir. Hatta tiim
bunlara ilaveten Korfez Savasi sonrasinda Irak’ta Saddam rejiminin kuzeydeki Kiirt
niifusa yonelik uyguladig1 baski politikalar1 ve katliamlar, Tiirkiye sinirinda insanlik
draminin yasanmasina neden olmus, Tiirkiye bir yandan Kiirt miilteci sorunu ile karsi
karsiya kalirken, kendi igindeki sorunun da uluslararast goriiniirliigii artmistir. Bu
cergevede uluslararasi nitelik kazanan bolgedeki Kiirt sorunu, 1990’11 yillar boyunca
artan PKK terdrii ve Tirkiye’nin bolgede gerceklestirdigi askeri operasyonlar
nedeniyle insan haklar1 baghigi altinda Tiirkiye’nin siirekli elestirilmesine neden

olmustur.

Bir diger agidan Tiirk dis politikasinda Ozalli yillar, ayn1 zamanda
statiitkoculuk anlayisinda kismi degigsimin, ekonomi temelli dis politika anlayiginin
hakim oldugu, esnek ve pragmatik bir 6zellik arz etmistir. Gergekten de Ozal, 1980°li
yillardan itibaren Tiirk toplumunun sosyo-ekonomik doniisimiinde en etkili
figiirlerden biri olmustur. Ozal’in bu doniisiimdeki rolii dis politikada da kendisini
gostermis,ekonomi temelli pragmatik bir anlayis dis politikaya da sirayet etmistir.
Laginer, Ozal donemi Tiirk dis politikasinin Ozal’in kisiligi anlasiimadan eksik
kalacagin1 savunmus, bu cercevede dzellikle Ozal’m ABD hayranligina deginmistir.
Laginer’e gore Ozal’mn dis politikada ABD politikalarmi ve isbirligini savunmasinin
nedeni ABD’nin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik ve sosyo-kiiltiirel yapisidir.
ABD’nin savundugu siyasal ve ekonomik liberalizm ve Osmanl benzeri ¢ok kiiltiirlii

yapisi, basarisinin ardindaki en 6énemli unsurlardan biridir ve Tiirkiye’nin de bu tarz
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bir liberalizm anlayis1 ile ABD politikalarina uyumlu politikalar gelistirmesi kendi

158
cikarma olacaktir.

Bir diger acidan Korfez Krizi doneminde Ozal’in dile getirdigi “bir koyup
tic almak” soylemi Gdle’nin tanimlamasiyla belirtecek olursak Tiirk siyasetine uzun
yillar damgasim vuran miihendis ideolojisini”® gdzler 6niine sermistir. Gergekten de
Ozal’m sdylem ve politikalarina damgasini vuran pragmatizmin izleri siiriildiigiinde
Tiirk siyasetine uzun yillar hakim olan miihendis kimlikli politikacilarin zihniyet ve
davranig kaliplarinin izlerini tasidigi goriilecektir. Bu izleri de siirekli ekonomik
kazang hesaplar1 yapmak ve bu hesaplar iizerinden siyasal sdylem olusturmak olarak

belirtebiliriz.

Kuskusuz tiim bunlarla birlikte Soguk Savas sonrasinda Tirk dis
politikasinda yasanan degisimin ana nedeni uluslararasi sistemde meydana gelen
degisimdir. ABD’nin tek siiper gii¢ olarak Soguk Savas’in galibi olmasi ve ona hem
kendisinin hem de diger aktorlerin yiikledigi “diinyanin jandarmaligi” misyonu, hem
Tiirk dis politikasinda karar alicilarmnin hem de Tiirk kamuoyunun algilamalarini
sekillendirmistir.'®® 1990’1l yillar boyunca Tiirk siyaset adamlari ve yoneticiler
uluslararas1 arenada her girisimde ABD’nin destegini elde etmeye azami 6nem
vermigler ve bu durum Tiirk dis politikasinin ABD politikalarina belli oranda angaje

olmasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi Ortadogu politikasin1 sekillendiren en
oncelikli konular PKK terorii, Koérfez Savasi sonrasi uluslararasi nitelik kazanan
bolgedeki Kiirt Sorunu ve bolge devletlerinin PKK terériinii Tiirkiye’ye karsi dis
politika enstriimani olarak kullanmasidir. Yani Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye nin

bolge ile olan iliskilerinde oncelikli konu giivenlik olmustur.

%% Sedat Laciner, “Turgut Gzal Dénemi Tiirk Dis Politikas: (1983-1993 )”, Tiirkiye’nin Politik Tarihi,

ed. Adem Caylak ve digerleri, 1. Baski, Ankara, Savas Yayinevi, 2009, s.604

139 Bakiniz: Niliifer Gole, “ Miihendisler ve ideoloji”, istanbul, Metis Yayinlari, 1998

Gergekten de bu donemde sadece kamuoyunda degil yonetici segkinler arasinda da ABD’nin
destegini saglamak énemli bir yer tutmus, ABD’nin Tilrkiye’'ye destek verdigi ya da durumun bdyle
algilandig1 her girisim kamuoyunda ve ydnetici elitler arasinda sevingle karsilanmistir. Bir 6rnek
vermek gerekirse ABD’nin PKK'yi 1993 vyilinda terdr o6rgiti olarak tanimasi TBMM’de bazi
milletvekilleri arasinda sevingle karsilanmis ve biylk bir basari olarak algilanmistir. Bakiniz: M.
Clineyt Yenigiin, “Soguk Savas Sonrasinda TBMM ve Dis Politika Belgeler-Yorumlar”, Ankara, Nobel
Yayin Dagitim, 2004, s. 521
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Oncelikle Korfez Savasi’ndan sonra Saddam rejimi devrilmemis bununla
birlikte bolgede etkinligi azalmigsa da Irak’taki iktidar1 devam etmistir. Bu
konjonktiirde Saddam rejimi iceride kendisine karsi ayaklanan Kiirtlere karsi
saldirilar diizenlemis, Saddam askerlerinin bu saldirilar1 uluslararas1 kamuoyunda ve
ozellikle Avrupa kamuoyunda biiyiikk yanki uyandirmistir. Bu siiregte Tiirkiye’de
sinirina yigilan miilteci sorunu ile karsi karsiya kalmis ve Bati kamuoyunda
elestirilmistir. Kiirt miilteci sorunu karsisinda 6nce Irak’a miidahale edilmesini
savunan cumhurbagkani Ozal, ABD’nin bu &neriye yanasmamasi nedeniyle Irak’mn
kuzeyinde tampon bdlge olusturulmasi fikrini 6ne siirmiis, Ozal’in bu fikri daha
sonra ABD ve koalisyon iilkeleri dnciiliigiinde Huzur Operasyonunda viicut bulmus,

bu ¢er¢evede Tiirkiye’ye Cekig Gii¢'®! adinda askeri birlikler konuglandirilmistir.'®?

Irak’in kuzeyinin BM kararlar ¢ercevesinde Irak ugaklarina kapanmasi ve
Cekic Giicilin bolgedeki varligi bu bolgede otorite boslugu yaratmis, bu bosluktan
yararlanan PKK terdr orgiitii bolgeye konuslanmis, burada askeri kamplar kurmus ve
bolge tizerinden Tiirkiye topraklarina saldirilar gergeklestirmeye baslamistir. Cografi
sartlarin avantajim da kullanan orgiit saldirilardan sonra tekrar Irak, Iran ve Suriye
topraklarma geri ¢ekilerek zayiati en diisiik seviyede tutmaya calismistir. Bu
saldirilar karsisinda Tirkiye, sicak takip hakkinmi kullanmistir. 1990’11 yillarda
ozellikle Irak’in kuzeyine yonelik sinir 6tesi operasyonlar giindemi bir hayli mesgul

etmistir.

Daha 6nce Suriye-Tiirkiye iliskilerinin tarihi incelenirken deginildigi iizere
bolge devletlerinin PKK teroriinii Tiirkiye’ye karsi dig politika araci olarak

kullanmasi, donem boyunca Tiirkiye’'nin bolgeye yonelik reflekslerini

161 Ceki¢c Glg, Huzur Operasyonu 1’'in son bulmasinin ardindan bolgeye yonelik muhtemel Saddam

rejimi saldinisinin tekrar yasanmamasi igin Huzur Operasyonu 2 cercevesinde Amerikan, ingiliz ve
Fransiz birliklerinden olusan birligin adidir. Tiirkiye’de incirlik ve Piringlik tslerinde konuslandiriimis
bu birliklerin Turkiye’deki faaliyetleri 1 Mart 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla sona
erdirilmistir.  http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87eki%C3%A7 G%C3%BC%C3I%A7, Erisim tarihi:
24.04.2011

162 Baskin Oran, Huzur Operasyonu 1 ve Huzur Operasyonu 2 arasindaki amaglar bakimindan fark
oldugunu belirtmektedir. Huzur Operasyonu 1’de amaclarin a) K. Irak Kurtlerini agliktan ve Saddam
baskisindan kurtarmak b) Turkiye sinirini siginmaci baskisindan kurtarmak oldugunu oysa Huzur
Operasyonu 2’nin amacinin ise birincisinden farkl olarak Saddam rejiminin devrilmesi oldugunu
savunmustur. Bakiniz: Baskin Oran, “Kalkik Horoz Ceki¢ Gii¢c ve Kiirt Devleti’, Genisletilmis ikinci
Basim, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1998, s.263
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sekillendirmistir. Bu konuya daha 6nce Suriye-Tiirkiye arasindaki su sorunu ve terdr
sorunu basliklar1 altinda inceledigimiz i¢in burada tekrar yapmamak adina daha fazla

incelenmeyecektir.

1990’lr yillar boyunca Tirk dis politikasinin Ortadogu ayaginin
sekillenmesinde onemli bir yer tutan bir baska gelismede Israil ile iliskilerin
gelistirilmesi ve Ozellikle askeri alanlarda yapilan isbirligidir. Tiirkiye bu donemde
Israil ile iliskilerini gelistirerek Suriye’yi hem kuzey ve giineyden sikistirmay1 hem
de PKK’nin Bekaa Vadisi’'ndeki varligina son vermeyi amaglamgtir. Israil ile
yakinlagma Ortadogu’ya doniik Tiirkiye’nin yakin-gevre politikasinin ana taslarindan
biri olmus, 1996 yilinda yapilan Askeri Egitim ve Isbirligi Antlasmasi ( 23 Subat
1996) ve Savunma Sanayi Alaninda Isbirligi Antlasmasindan ( 28 Agustos 1996 )
sonra Tirkiye’nin 6zellikle Suriye’ye yonelik politikasinda Adana Mutabakati’na
kadar siirecek olan sertlik donemi baglamis, Suriye’nin PKK kartina karsilik, Tiirkiye
Israil karti1 oynamustir.'® Fakat Tiirkiye’nin israil ile iliskilerini gelistirmesi bolge

iilkelerindeki zaten olumsuz olan Tiirkiye imaj1 daha da pekistirmistir.

Tiirkiye’nin 1990’11 yillar boyunca dis politika anlayisini sekillendiren
gilivenlik unsuru aymi zamanda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin dig politika olusum
siirecindeki merkezi konumunu daha da giiglendirmis, bu donem boyunca Tiirk dis
politikas1 de facto olarak TSK’nin himayesinde olusturulmustur. Bu durumun en
bariz 6rnegi yine Tiirkiye-Suriye iligkilerinde yaganan kriz sirasinda ortaya ¢ikmis,
1998 Adana Mutabakati’na gidilen siireci baglatan olay donemin Kara Kuvvetleri

Komutani Orgeneral Atilla Ates’in Hatay’da yaptig1 sert konusma olmustur.

Nihayetinde Tiirk dis politikasinin 1999 sonrasinda yeni bir boyut
kazandigim ileri siirebiliriz. 1999 Helsinki Zirvesi sonras1 AB’ye iiyelik siirecinde
katedilen olumlu adimlar Tiirk dis politikasinda da kismi degisim yasanmasina neden
olmustur. Post-Helsinki Ruhu olarak adlandirabilecegimiz bu degisimde 6ne ¢ikan
aktorlerin devlet biirokrasisi olmadigini tam tersine kamuoyu ve ¢ikar gruplarinin 6n

plana cikmaya basladigin1 sdyleyebiliriz. Gergekten de Helsinki Zirvesi sonrasi

183 Gencer Ozkan, “Turkey’s Changing Neighbourhood Policy”, The Turkish Yearbook, Vol. XXXV,

2004, 5.5
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kamuoyunun ve sivil toplum kuruluslariin Tiirk dis politikasinin olusum asamasinda
taleplerini daha yiiksek sesle duyurmaya basladigini S('jyleyebiliriz.164 Buna ilaveten
yeni aktorlerin taleplerinin de ekonomi agirlikli oldugu, giivenlik eksenli dis politika

anlayisinin ( TDP’nin realist yaninin ) devam ettigini soyleyebiliriz.

Toparlamak gerekirse Soguk Savas sonrast donemde Tiirk dis
politikasinda yasanan degisimin kaynaklarinit maddeler halinde siralamak gerekirse

bunlar;

e Uluslararasi sistemin yapisinda yasanan kokli degisim

e Ogzellikle PKK terdrii sonrasi yasanan giivenlik-demokratiklesme
ikilemi ve giivenlik eksenli realist anlayisla birlikte yasanan
degisim

e Giivenlik merkezli dis politika anlayisinin bir getirisi olarak de
facto TSK’nin dis politikaya etkisi

e 1999 Helsinki Zirvesi sonras1t AB’ye iiyelik siireci ile birlikte STK
ve kamuoyunun dis politikaya daha aktif katilimmin getirdigi
degisimdir diyebiliriz.

4.1.3. 2002 Sonras1 AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi

3 Kasim 2002 yilinda yapilan genel secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisi
( AK Parti ) biiyiik bir basar1 elde ederek tek basina iktidar olmustur. AK Partinin
iktidara gelmesi, kurucu ve {iyelerinin daha once iginde bulunduklar1 siyasi
olusumlar nedeniyle kugku ile karsilanmigtir. AK Parti kendisine yonelik bu

kuskular1 kimligini muhafazakar-demokrat'®®

olarak ilan ederek asmaya caligmigsa
da bu tamimlama toplumun belli kesimlerinde var olan silipheleri ortadan

kaldiramamugtir.

%% Gencer Ozkan, a.g.m., s.13-15

Ali Yasar Saribay, siyaset bilimi literatirinde “muhafazakar-demokrasi” kavraminin olmadigini bu
iki kavramin bir araya gelmesinin aslinda catismali oldugunu ileri sirmektedir. Saribay’a goére
muhafazakarlik toplumu oOnceledigi ve toplumsal degerleri muhafaza etmeyi amagladigi igin
demokrathk kavrami ile catismali bir goriis ve kimliktir. Bununla birlikte iki kavramin bir araya
gelmesini kolaylastiran “muhafazakar-liberalizm” gibi kavramlar mevcuttur. Bu konuda AK Partinin
kimligi ile ilgili bir tartisma icin bakimz: M. Cagatay Okutan, “Adalet ve Kalkinma Partisi:
Muhafazakar-Demokrat mi Hiristiyan-Demokrasinin  Miisliiman Versiyonu mu?”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Sayi 1, 2006
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AK Parti donemi dis politika anlayis1 ve pratiklerine gegmeden dnce AK
Partinin kisa bir analizini yapmak bazi soru isaretlerinin ortadan kalkmasi i¢in 6nem
arz etmektedir. AK Parti kurucular itibariyle MNP-MSP-RF-FP'® ¢izgisinin devanmu
olarak algilansa da, parti kendisinin milli goriis goémlegini c¢ikardigini ve
muhafazakar-demokrat oldugunu savunmaktadir. Nitekim AK Parti muhafazakar-
demokrat kimligini 2002 se¢imleri 6ncesinde se¢im beyannamesinde su climlelerle

tarif etmigtir:

“ Demokrasi, millete hizmet icin yapilan bir siyasi yaris ve hosgorii
rejimidir. Bu rejimde, kimsenin digerlerine gére daha iistiin hak ve imtiyazi
yoktur. Farkli  inan¢ ve  kiiltiirleri  iilkemiz igcin  bir  zenginlik kabul
eden PARTIMIZ, degisik dil, din, soy ve sosyal statiiden insamn kanunlarin egit

koruyuculugu altinda ozgiirce yagamasini ve siyasete katilmasini gerekli goriir.

...Milletimizin tarihsel tecriibe ve birikimini gelecegimiz icin saglam bir
zemin olarak goren AK PARTI, muhafazakardir. Tiirk toplumu, bu cografyada ortak
bir kaderi paylasan, aci-tath hatiralarin birlestirdigi biiyiik bir ailedir. Bu ailenin
kimligini olusturan degerlerin, ¢cagdas gelismeler 1518inda yeniden iiretilerek devam

L 167
etmesine imkan hazirlanacaktir.”

Gorildugii tizere AK Parti bu yeni siyasi kimligi ile gegmisin milli goris
cizgisinden kopusa vurgu yapmaktadir ve aslinda bu baglamda daha 6nce Refah-Yol
Hiikkiimeti doneminde oldugu gibi ordu ile karst karsiya kalmamayr amaclamistir.
Zira daha onceki milli goriis kimliginin 6zellikle laiklige bakis acis1 Tiirk siyasal
hayat1 boyunca zaman zaman ordu ile kars1 karsiya kalmistir. Bu nedenle AK Parti
yoneticilerinin - milli  goriis¢iilerden  farkinin ~ Fazilet Partisi  biinyesinde
gergeklestirilmeye calisilmis reformlarin laiklik temelinde eksik kalacagimi ve bu
bakis acis1 ile Tirkiye’de orduya ragmen siyaset yapilamayacagini anlamis

olmalarindan kaynaklanmaktadir.'®®

186 552 konusu parti isimleri sirasiyla Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah Partisi ve Fazilet

Partisi’dir.
%7 http://www.belgenet.com/secim/bildirge/akp2002-1.html, Erisim Tarihi: 26.04.2011
M. Cagatay Okutan, a.g.m., s.320
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AK Parti her ne kadar yeni kimligini milli goriisten ayr1 olarak tanimlamis
olsa da parti yoneticilerin siyasi geg¢misi toplumun bir kesimindeki siipheleri
gidermemistir. Ayrica muhafazakarlik kavramina yapilan agir1 vurgu zaman zaman

demokrat kimligin sembolik oldugu yorumlarinin yapilmasina neden olmaktadir.
4.1.3.1. AK Parti’nin Dis Politika Anlayis1

AK Parti programimin giris kisminda Tirkiye’nin tarihi mirasina atifta
bulunulmus ve bolgesinde etkili olabilecek bir giic potansiyeli tasidigi
vurgulanmigtir. Tiirkiye’nin bu potansiyeli altindaki en 6nemli unsurlardan biri de
sahip oldugu jeopolitik konumdur.'”® Parti programinda dis politika bashigi altinda

jeopolitigin 6nemi iizerinde su climlelerle durulmustur:

“Tiirkiye 'nin jeopolitik konumu, pek ¢ok igbirligi projesi icin bir ¢ekim
alant olusturabilecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin bolgesel ve kiiresel bir
miiessiriyete doniistiiriilebilmesi, uluslararast siyasi ve ekonomik iligkilerde ve

giivenlik iliskilerinde jeopolitigin akillica kullamilmasina baghdr.”'™

Programda ayrica Soguk Savag sonrasinda degisen uluslararasi
konjonktiire deginilmekte ve ¢ok alternatifli bir dis politika olusturulmasi i¢in uygun
zeminin olustuguna vurgu yapilmaktadir. Bu yeni ortamda Tiirkiye, giic merkezleri
ile iliskilerinde alternatifli, esnek ve c¢ok eksenli olarak yeniden diizenlenmelidir.
Yine aym sekilde programda dnyargilardan uzak, karsilikli ¢ikara dayali gergekei bir
dis politikanin olusturulmasi ve yeni konjonktiiriin ortaya cikardigi gercekler ile

ulusal ¢ikarlar arasinda bir denge kurulmasi amaclanmugtir,'”!

Ahmet Davutoglu, AK Partinin dig politika anlayisinin bes ana esasa
dayandigini belirtmektedir. Bu bes esas:

e Giivenlik ve demokrasi arasinda denge kurulmasi

19 http://www.akparti.org.tr/parti-programi_79.html|?pID=-1&go=prev&old=3, Erisim  Tarihi:

26.04.2011

170 http://www.akparti.org.tr/disiliskiler/parti-programi_79.html?plD=-1&go=prev&old=51, Erisim
Tarihi: 26.04.2011

1 http://www.akparti.org.tr/disiliskiler/parti-programi_79.htmlI?plD=-1&go=prev&old=51, Erisim
Tarihi: 26.04.2011
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e Komsularla sifir problem
e Cok boyutlu ve ¢ok eksenli dis politika anlayisi
o Merkez devlet olma

e Ritmik ve proaktif bir diplomasi anlayisidir.'”*

Bu cercevede ilk olarak giivenlik-demokrasi arasinda kurulmasi gereken
dengeden bahsetmek gerekmektedir. Soguk Savag sonrast degisen uluslararasi
konjonktiir insan haklari, demokrasi, temel hak ve 6zgiirliikler gibi bazi kavramlar
one c¢ikarmis, 6zellikle eski Yugoslavya’da baslayan ve 1990’11 yillar boyunca diinya
glindemini siirekli mesgul eden kriz ve catismalar, bu tarz meselelerin devletlerin i¢
isleri olarak goriilmesini imkansizlastirmistir. Artik klasik realizmin savundugu ic-
dis politika ayriminin oldugu bir diinya varsaymamiz ve bu varsayimdan hareketle
politika gelistirmemiz miimkiin degildir. Bu ¢ercevede AK Parti dis politika
anlayisinin ana esaslarindan biri olarak Soguk Savas sonrasi yeni diizenin
gereklerinden biri olarak gilivenlik ve demokrasi arasinda denge kurulmasi
gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye’nin bulundugu cografyada etkin bir {ilke

olabilmesi i¢in o6ncelikle evinin i¢ini diizenlemesi gerekmektedir.”3

I. Korfez Savasi’ndan sonra Kiirt sorununun uluslararast bir boyut
kazanmasi, Tirkiye’nin gilivenlik kaygilarmi arttirmig, giivenlik kaygilarini
gidermeye calisan Tirkiye, Bati tarafindan anti-demokratik olmakla suglanmistir.
Ayni sekilde giivenlik kaygilar1 Tiirkiye’de devlet ve vatandaslari arasinda da
giivensizlik ortaminin dogmasina neden olmustur. AK Parti, boylesine i¢c ve dis
ortama sahip olan bir Tirkiye’'nin mevcut potansiyellerini tam olarak
kullanamayacagini, bolgede “merkez” yerine “kopri” iilke olarak varligini
siirdlirecegini ve bunun dogal bir sonucu olarak da dis politikada sadece reaksiyoner
bir devlet imajmma sahip olacagmi savunmustur. Oysaki giivenlik-demokrasi

dengesini tahsis edebilmig bir Tiirkiye, hem bolgede bir ¢ekim merkezi, istikrar

172 Gskhan Koger, “AKP’nin ve Tayyip Erdogan’in Dis Politika Felsefesi”, Tiirk Dig Politikasi ( 1918-

2008 ), s. 921-924
73 Tarik Oguzlu, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Dénemi”, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Sayi 9, Eylil 09,
s.44
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unsuru ve model iilke olacak hem de dis politikada reaksiyoner olmak yerine proaktif

bir dis politika yiiriitebilecektir.

AK Parti dis politika anlayisinin ana sacayaklarindan biri de “komsularla
sifir problem” ilkesidir. Bu c¢ercevede Soguk Savas sonrasinda kati askeri

kamplasmalarin ortadan kalktig1 bir diinyada isbirligi firsatlarnin éne ¢iktig'™*

parti
programinin dig politika bashigr altinda ele alinmistir. Tiirkiye bulundugu Ortadogu
bolgesinde ancak bir ¢ekim giicii olarak algilandigr ve model olarak benimsendigi,
bolge istikrarina katki sagladigi 6l¢lide bagimsiz bir dig politika olusturma sansi ve
manevra kabiliyeti kazanacaktir. Tiirkiye, Ortadogu iilkeleri ile iliskilerini
gelistirmek suretiyle hem giivenlik kaygilarimi giderebilecek hem de bolge istikrarina
ve ekonomik kalkinmasini hizlandirabilecektir. Bu baglamda yillardir “dort tarafi
diismanlarla cevrili iilke” algilamasi Tiirk dis politikasim1 kisir dongiiler igine
hapsetmis, Tiirkiye’nin bolge politikalarinda Bat1 ve ABD politikalarina asir1 angaje
olmasina neden olmustur. Bu durum da ozellikle Arap devletlerinde var olan

“Batinin  jandarmasi” ve “emperyal devletlerin ileri karakolu” imajinin

kirilabilmesini daha da zorlastirmigtir.

Uciincii esas ¢ok boyutlu ve eksenli dis politika izlemektir. Yine Soguk
Savagin sona ermesinin bir getirisi olarak Tiirkiye iki kutuplu yapida Sovyet tehdidi
nedeniyle asir1 bagimli oldugu Bat1 politikalarindan kurtulmalidir. Tiirkiye’nin nihai
amact AB’ye girmek olmamali, AB’ye girmek amaclardan sadece biri olarak
algilanmalidir. Tirkiye bolgede “periferik bir iilke” olamaz zira tarihi ve kiiltiirel
gecmisi, bolge iilkeleri ile baglari buna miisaade etmeyecektir ve Tiirkiye bu
potansiyelini kullanarak “merkez iilke” olmalidir ve bu potansiyele sahiptir. Bu
noktada bir yandan ABD ve AB ile iligkilerini gelistirmeye calisan Tiirkiye nin diger
yandan Iran, Rusya, Suriye ve diger bolge iilkeleriyle iliskilerini gelistirmeye
caligmasi birbiriyle catisan politikalar degildir. Merkez iilke olmanin gereklerinden

biri olarak Tiirkiye ok boyutlu ve eksenli bir dis politika olusturmak zorundadir.'”

7% http://www.akparti.org.tr/vi-dis-politika-_79.htmI?pID=50, Erisim Tarihi: 26.04.2011

Tarik Oguzlu, a.g.m., s.44
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Tiirkiye’nin bolgedeki konumu yillarca “koprii” sifat1 ile adlandirilmstir.
Oysa Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirel miras1 ve derinligi ona “koprii devlet” olma yerine
bolgede “merkez devlet” olma 6zelligi kazandiracak realitelerdir. Hatta bu potansiyel
ve merkez iilke olma gerekliligi gelecekte Tiirkiye’yi global bir aktor haline
getirebilecektir.'’® Davutoglu’na gore Tiirkiye, Ortadogu, Balkan, Kafkasya, Orta
Asya, Hazar, Akdeniz, Korfez ve Karadeniz iilkesidir ve bu kimlikleri onun bu
cografyada etki sahibi olmasinin ve global stratejik roliiniin bir parcasidir. Bu
nedenle Davutoglu, Tiirkiye’nin koprii iilke olmasi yerine bolgede merkez iilke
olmasi gerektigini iddia etmektedir.'”’ Tiirkiye, merkez iilke olmak i¢in gerekli olan
stratejik derinlige sahiptir. Davutoglu, Tiirkiye’nin merkez {ilke olmasinin
gereklerinden biri olarak yeni bir Tiirk aydini prototipine atifta bulunmustur. Bu
konuda 2004 yilinda merkez iilkenin gereklerini ve yeni diplomatik iislubu Radikal

gazetesindeki makalesinde su climlelerle vurgulamistir.

“Tiirkiye yeni donemde 'koprii’ degil, 'merkez' iilke olarak tanmimlanmalidir.
Yeni diplomatik iisluptan kastedilen; Dogu platformlarinda Dogulu kimliginden
gocunmadan, ama o kimlikle yiizlesip yine o kimlik etrafinda tezler ve ¢oziimler
tiretebilen, Bati platformlarinda ise Bati'min nosyonlarini éziimsemis, Avrupali bir
bakisla Avrupa'min gelecegini tartisabilen bir iilke olmaktir. Bunun gergeklesebilmesi
sadece diplomatlarimizda ve siyasilerimizde degil, aydmmlarimizda da zihniyet
degisikligini gerektirmektedir. Bir aydin reformasyonu olmadan, yeni bir aydin

prototipi gelistirmeden bunu saglayamayiz.”' ™

Davutoglu, son esas olarak ritmik ve proaktif bir diplomasi anlayisinin
olusturulmasi tizerinde durmaktadir. Tiirkiye bulundugu cografyada sadece statik bir
diplomasi  yiiriitmemeli, iligkilerini sadece biirokratik kanallar yoluyla
gelistirmemelidir. Bolgede model olabilmek igin Tiirkiye’nin yapmasi gereken

iletisim kanallarimi tek bir sekilde saglamamali, bolge lilkelerindeki farkli kimlik,

76 Ahmet Sézen, “A Paradigm Shift In Turkish Foreign Policy: Tarnsition and Challenges”, Turkish

Studies, Vol. 11, No. 1, March 2010, s. 110

7 oannis N. Grigoriadis, “The Davutoglu Doctrine And Turkish Foreign Policy”, s. 4,
www.eliamep.gr/.../KEIMENO-EPTAIA3-8 2010 loGrigoriadisl.pdf, Erisim Tarihi: 27.04.2011

178 Ahmet Davutoglu, “Tlirkiye Merkez Ulke Olmall”, Radikal, 26.02.2004,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107581, Erisim Tarihi: 27.04.2011
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siyasi olusum, sivil toplum kurulusu ve benzeri drgiitlerle de irtibat iginde olmalidir.
Diger agidan da Tiirkiye izleyecegi bu ritmik diplomasi anlayisi ile bolge sorunlar
ve krizlerine, ortaya c¢iktiktan sonra reaksiyon goéstermek yerine ortaya ¢ikmadan

onlemeye yonelik proaktif ve inisiyatif alan bir diplomasi anlayisi ile yaklagmalidir.

AK Parti 3 Kasim 2002 se¢imlerinden sonra parti programinda yer alan dis
politika ilkelerini hayata gecirmek icin uygun bir zemin elde etmistir. Uzun
koalisyon doneminden sonra AK Parti’nin tek basina iktidara gelmesi hem igerde
siyasal ve ekonomik istikrar saglamig hem de dis politikanin tek elden yiiriitiilecek

olmasi hiikkiimetin elini kuvvetlendirmistir.

4.1.3.2. AK Parti Dis Politika Anlayisinin Sekillenmesinde Davutoglu
Faktorii

AK Partinin dis politika ilkelerinin sekillenmesinde g6z ardi edilmemesi
gereken bir faktor de Prof. Dr. Ahmet Davutoglu'nun dis politika anlayisidir. AK
Parti’nin kurulus agsamasindan bugiine kadar dis politika ilkelerinin olusturulmasinda
Oonemli bir paya sahip olan Davutoglu, 2002 se¢imleri sonrasinda Bagbakanlik
Disisleri Bagdanigsmanligi ve biiyiikelgilik gorevi ile basladigi siyasal kariyerini
bugiin Disisleri Bakanligi gorevini yiiriiterek siirdiirmektedir. Bu baglamda
Davutoglu teorik dis politika ilkelerini pratige dokme sansini elde edebilmis nadir
akademisyenlerdendir ve 2001 yilinda kaleme aldig1 Stratejik Derinlik kitabindaki

teoriler uygulama alani bulmustur.

Davutoglu, Soguk Savas donemindeki “6zgiir diinya” séyleminin, Soguk
Savas sonrasi donemde “uluslararasi toplum” sdylemine donistiigiinii belirtmistir.
Bu doénemde “jeopolitik” uluslararas1 iligskilerdeki ©nemli yerini muhafaza
etmektedir. Zira jeopolitik hem uluslararas1 krizlerin kdkeninde yatan nedendir hem

de uluslararasi sistemin yeniden diizenlenmesinde belirleyici faktordiir.'”

Ayn1 makalesinde Mahan ve Spykman gibi jeostratejistlerin “Heartland”

ve “Rimland” kavramlarina deginen Davutoglu, Soguk Savas sonras1 donemde tipki

7% Ahmet Davutoglu, “The Clash Of Interest: An Explanation Of The World ( Dis )Order”, Perception,

Vol Il, No 4, December 1997-February 1998, s. 3
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Soguk Savas doneminde oldugu gibi jeopolitik ve jeo-ekonomik kusaklarin
olusturulmaya c¢alisildigini, bu yeni kusaklarin sekillenmesinde dini, etnik, kiiltiirel
degerlerin, ideolojilerin yerini aldigini ileri siirmiistiir. Fukuyama ve Hountington’un
tarihin sonu ve medeniyetler catismasi tezlerinde bu nedenle Miisliman diinyanin
hedef tahtas1 haline geldigine deginen Davutoglu, bu stratejik rekabette canlanan

- . .. . . .. 180
Miisliiman diinyanin 6nemine isaret etmistir.

Tiirkiye, Soguk Savas boyunca jeopolitik konumunu Bati giivenlik
semsiyesi icinde onemli bir diplomatik deger ve koz olarak gdérmiis, bu meyanda
olusturdugu dis politika da statiikoyu korumaya ve devam ettirmeye yonelik
olmustur. Ahmet Davutoglu, Soguk Savas boyunca statiikonun miidafaasi i¢in bir
ara¢ olarak kullanilan jeopolitigin yeniden yorumlanmasi ve bu yeni konjonktiire
uygun hale getirilmesini savunmustur. Bu konuya Davutoglu su ciimlelerle yer

vermektedir:

“Soguk Savas parametrelerinin yok oldugu yeni uluslararasi ¢evre icinde
Tiirkive jeopolitiginin rolii de yeniden yorumlanmak zorundadir. Oncelikle bu rol
gecmisin statiikoyu muhafaza stratejisi asilarak degerlendirilmelidir. Kiiresel ve
bolgesel dengelerin dinamik sekilde degistigi bir dénemde jeopolitigi statiikoyu
korumak icin kullanmak, zamanla jeopolitik avantajlarin kullanilamaz hale
gelmesine yol acar. Jeopolitik konum bash basina bir deger degildir. Jeopolitik
konum bu konuma uygun bir tarzda ortaya konan bir dis politika stratejisinin etkin

. < 181
aract olmast halinde deger kazanir.”

Miisliiman diinyanin Soguk savas sonras1t donemde ortaya ¢ikan jeopolitik
ve jeo-ckonomik bosluk alanlarinda stratejik rakip olarak goriilmeye baglanmasi
karsisinda Tiirkiye yeni dénem dis politika anlayisinda géz ardi edemeyecegi bir
olgudur. Bu baglamda Davutoglu, Stratejik Derinlik adli kitabinda Tiirk dig
politikasinin Soguk Savas doneminde iki parametreye bagimh kaldigini savunmus,
Soguk Savas sonrasinda ise Tiirkiye nin kendisini hazirliksiz bir sekilde kiiresel ve

bolgesel Olgekli biiylimenin iginde buldugunu ileri stirmiistiir. Bu iki parametre

180 Ahmet Davutoglu, a.g.m., s.7-8

81 Ahmet Davutoglu, “Stratejik Derinlik”, 49. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, 2010, s.117
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Sovyet tehdidi ve bu tehdide kars1 Bati1 giivenlik semsiyesi altinda yer almadir. Buna
ilave olarak da Tiirkiye, Bat1 giivenlik semsiyesi i¢indeki konumunu da Yunanistan
ile olan iligkilere endekslemistir. Bu durum Soguk Savas boyunca “smir boyu
glivenlik” anlayiginin  TDP’ye hakim olmasina ve Tirkiye’nin uluslararasi

konumunun bu askeri stratejiler i¢inde yorumlanmasina neden olmustur.'**

A. Murinson, AK Parti’nin dis politika anlayisinin temel ilkelerini Turgut
Ozal dénemine dayandirmaktadir. Murinson’a gére Tiirk dis politikasina simdiden
damgasin1 vuran AK Parti donemi dis politika anlayisi Soguk Savag’in bitimi ile
birlikte baslayan Ozal ekolii cercevesinde yasanan degisimin bir pargasi olarak
goriilmelidir. AK Parti dénemi dis politika anlayisinin sekillenmesinde 6nemli
faktorlerden olan Ahmet Davutoglu ve stratejik derinlik doktrinini de bu cercevede
ele almmalidir. Murinson’a gore Stratejik Derinlik doktrini, Ozal’m “yeni-
Osmanlicilik” ve Erbakan hiikiimetlerinin ¢ok boyutlu dis politika anlayislar ile
Davutoglu’nun jeopolitik yaklasimmi biinyesinde barindirmaktadir.'™ Bu baglamda

Murinson, Davutoglu’nun “yeni-Osmanlic1” bir diisiiniir oldugunu savunmaktadir.

Davutoglu, AK Parti donemi dis politikanin sekillenmesinde teorik alt-
yapiy1 olusturan ilk akla gelen isimdir. Bununla birlikte Davutoglu faktoriiniin
yaninda partinin siyasi kimligi de géz oniine alinmalidir. Murinson’un da belirttigi
gibi Davutoglu'nun stratejik derinlik doktrininde Ozal ve Erbakan ddénemi dis
politika anlayisinin izleri bulunmaktadir. Bu baglamda Davutoglu etkisini
yadsimamakla birlikte AK Parti donemi dig politika anlayisinin Soguk Savas sonrasi
degisen konjonktiirsel degisimle birlikte kopukluk yerine siireklilik unsuru géz 6niine

alinarak okunmasinda fayda vardir.
4.1.3.3. AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasinin Ortadogu Ayagi

AK Partinin Ortadogu politikast hem icerde hem de disarida biiyiik
yankilar uyandirmustir. Iceride AK Parti yoneticilerinin islamc1 siyaset geleneginden

gelen kimlikleri ile birlikte diisiiniilen AK Partinin Ortadogu politikasi, geleneksel

B2 A hmet Davutoglu, a.g.e., s. 72-73

Alexander Murinson, “The Stratejic Depth Doctrine Of Turkish Foreign Policy”, Middle Eastern
Studies, Vol. 42, No. 6, November 2006, s.947
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Bat1 eksenli dis politika anlayisinda eksen kaymasi yasandigi seklinde elestirilmistir.
Diger agidan AK Partinin Ortadogu politikast disarida da yeni-Osmanlicilik

elestirisine maruz kalmistir.

2002 se¢imleri sonrasinda tek bagina iktidar olan AK Parti, gecmis siyasi
kimliginden kaynaklanabilecek elestirileri yumusatmak i¢in parti programinda
AB’ye iiyelik siirecine yer verilmis'®*, global ekonomiye eklemlenme ve demokratik
degerlerin benimsenmesi'®® éncelikli hedefler arasinda sayilmustir. William Hale’ye
gore AK Partinin iki Oonemli avantaji vardir. Bunlar 2002 sec¢imlerinden sonra
parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulundurmas: ve 2001°de yasanan ekonomik kriz
sonrasinda uygulanan siki IMF programlar1 dahilinde ekonomik istikrarin belli
derecede saglanmus olmasidir.'® Gergekten de 1990’ yillar boyunca Tiirk siyasal
hayatima koalisyonlar ve azinlik hiikiimetleri doénemi hakim olmus, bunun
neticesinde hem siyasal hem de ekonomik istikrar saglanamamis, ekonomik krizler

kroniklesmistir.

Bu baglamda Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasiin dort

ana parametre lizerinden sekillenmesi gerektigini ifade etmistir. Bunlar;

e Giivenlik kavraminin boliinmezligi ( bolgede herkes icin giivenlik )
e Diyalog oncelikli diplomasi
e Ekonomik bagimsizlik

o Kiiltiirel harmoni ve karsilikli saygldlr.187

Davutoglu’nun Ortadogu politikasi ile ilgili agikladigi bu dort parametreye

baktigimizda tiim bunlann Tirkiye’nin yumusak giic kullanarak gergeklestirmesi

# parti programinda dis politika basligl altinda Avrupa ile iliskilere su cimlelerle deginilmistir:

“Tiirkiye gerek cografi, gerekse tarihi agidan Avrupa ile yakin iliskiler icinde olmustur. Bu nedenle

Avrupa iilkeleriyle iliskiler Tiirkiye’nin dis politika giindeminde en iist siralarda yer almaya devam

edecektir.”, http://www.akparti.org.tr/vi-dis-politika- 79.html|?pID=50, Erisim Tarihi: 26.04.2011

8 William Hale, “Turkish Foreign Policy And The Middle East: Explanations, Assessments And

Questions”,

http://www.damaskus.dk/fileadmin/PDFer/Turkish Foreign Policy and the Middle East -
Explanations Assessments and Questions 2.pdf, s. 3, Erisim Tarihi: 27.04.2011

186 William Hale, a.g.m., s.5

Ahmet Davutoglu, “Turkish Foreign Policy And The EU In 2010”, Turkish Policy Quarterly, Vol. 8,
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gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Zaten Davutoglu da bu baglamda Tiirkiye’nin bolgede
bir ¢ekim ve cazibe merkezi haline gelmesinde yumusak giiciin 6nemine vurgu
yapmistir. Bununla birlikte birinci maddede deginilen bdlgede herkes icin giivenlik

ilkesi ¢ercevesinde sert gili¢ unsurunun da sakli tutuldugunu ileri siirebiliriz.

Bunlara ilaveten bolgedeki Tiirkiye algilamasinin  da  asilmasi
gerekmektedir. Gerek Arap devletlerin kurulus asamasinda Arap toplumlarina
asilanan anti-Osmanli bilincinin gerekse Soguk Savas donemi “ emperyalist Bati’nin
jandarmasi” algilamasmin varligi bolgedeki Tiirkiye imajimni olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin bu olumsuz imaj1 agabilmesi i¢cin yapmasi gereken bolgeye yonelik iki
politikay1 birbiri ile esgiidiimlii ve paralel olarak devreye sokmasidir. Bu g¢ergevede
Tiirkiye bir yandan bdlgesel giivenlik ve igbirligi alanindaki ¢alismalara onciiliik
etmeli ve desteklemeli ayn1 zamanda da ekonomik ve kiiltiirel alanda bolge iilkeleri

ile iliskilerini gelistirmelidir.'®

Bu noktada unutulmamasi gereken bir diger noktada sadece Arap
diinyasinda olumsuz Tiirk imajinin olmadig1 benzer bir imajin Araplara doniik olarak
Tiirk toplumunda da var oldugu gergegidir. Birinci Diinya Savasi’nda Araplarin
Osmanli birliklerini arkadan vurmasi, PKK teroriine destek, dort tarafin diismanla
cevrili oldugu algilamasi, Tiirk toplumunun Ortadogu’ya bakis agisinda 6nemli bir
yer igsgal etmektedir. Bu ¢ercevede sadece ist-diizey devlet gorevlileri arasinda
gerceklestirilecek temaslarin yani sira toplumlarin birbirlerine yaklasimi da énem
kazanmaktadir. Zaten Davutoglu’nun ritmik diplomasi basligi altinda ileri slirdiigii
de kismen bu gercege yoneliktir diyebiliriz. Ozellikle son donemde Tiirk dizilerinin
bolge tilkelerinde begeni toplamasi ve dizi ihracatinin ciddi bir seviyeye ulagsmasi

toplumsal bazda Tiirkiye lehine kismi bir yakinlagsma saglamaktadir.

Ortadogu’ya yonelik dis politika ataklarinin  gerekliligi  hakkinda
Davutoglu, AB siirecinin de iyi analiz etmesini savunmaktadir. Davutoglu, bu

gerekliligi kitabinda su sekilde agiklamistir:

%8 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.145
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“...AB ile yasanan ve iiyelik siirecini gittikce imkansizlastiran gerilimli
iliskiler ag1 Ortadogu’ya yénelik kapsaml bir bolgesel stratejinin gelistirilmesini
kac¢imilmaz kilmaktadir. Ayni anda hem Avrupa’dan hem de Ortadogu’dan kopan bir
Tiirkiye’nin  bolge ve fkita olgekli politikalarda basarili olabilmesi miimkiin

degildir.”'®

Ayni sekilde Tirkiye’'nin Ortadogu’ya yonelik kapsamli bir strateji
gelistirmesinin  gerekliligi baska akademisyenlerce de savunulmakta bu yolla
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinden diglanmayacagini aksine AB icin vazgecilmez
bir ortak haline gelecegi ileri stirlilmektedir. Zira Ortadogu ile iyi iliskilere sahip bir
Tiirkiye’nin jeopolitigi AB’nin bolgesel ¢ikarlar1 gz 6niine alindiginda vazgecilmez

bir unsur haline gelecektir.'”

Tiirkiye son donemde bolgeye yonelik savundugu giivenligin
boliinmezligi/herkes igin giivenlik anlayist ile hem kendi toprak biitiinliigiinii ve
glivenligini garanti altina almaya caligmakta hem de bolgede tahsis edilecek bir
istikrar ortam1 ile ama amagladigi “merkez iilke” olma hedefine ulasmaya
caligmaktadir. Bu baglamda 2003 sonrasi déonemde Tiirkiye, bolgede her diizeyde
karsilikli anlayis ve saygiya dayali, karsilikli giiven temelli iliskiler gelistirmeye

calismaktadir.'!

Arn ve Piringgi, Tiirk dis politikasinin Ortadogu ayagmin olusmasinda
Tirk yonetici elitinin  dort temel hedefi gerceklestirmeye odaklandiklarini

belirtmektedirler. Bunlar;

e Bolge istikrarmin devam ettirilmesi
e Ulke birligi ve toprak biitiinliigiinii korumak

o Ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmek

8 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.142

Mesut Ozcan ve Ali Resul Usul, “Understanding The New Turkish Foreign Policy: Changes Within
Continuity Is Turkey Departing From The West”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 6, Sayi 21, 2010,
s.111

19 Tayyar Ari, Ferhat Piringci, “Turkey’s New Foreign Policy Towards The Middle East And The
Perceptions In Syria and Lebanon”, Akademik Bakis, Cilt 4, Sayi 7, Kis 2010, s.2
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o Karsilikli giiphe yerine barigcil ve dostane iligkiler tahsis

etmektir.'*?

AK Parti, ilk Ortadogu smmavimi iktidara geldikten kisa bir siire sonra
vermek zoruna kalmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda uluslararasi terdrizme
savas acan Bush yonetimi 2003 yilinda Irak’t isgal karann almis, Irak’a
gergeklestirilecek harekatin maliyetini ve kayip sayisini azaltmak icin Tiirkiye
topraklarmi kullanmak istemistir. Fakat 1 Mart 2003 yilinda TBMM’de goriisiilen ve
ABD askerlerine Tiirk topraklarini kullandirmay1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine
yurtdisinda savasma yetkisi verecek olan tezkere reddedilmistir. Bundan sonra ABD
ve Tiirkiye iligkilerine olumsuz bir hava hakim olmustur. Amerikan askerlerinin Tiirk

askerlerinin bagina guval gecgirmesi olay1 ile de iligkiler daha da gerginlesmistir.

1 Mart tezkeresinin Mecliste reddedilmesini, Tiirkiye’nin bdlgede
yumusak gii¢ eksenli dig politika yliriitmeye baslamasi izlemistir diyebiliriz. Zira 1
Mart tezkeresi Irak iggaline muhalif olan Arap toplumlarinda Tiirkiye’nin imajina

katk1 yapmustir.

Irak’in ABD isgalinden sonra Tiirkiye’nin Irak’a yonelik en Onemli
kaygis1 giivenlik eksenli olmus, bolgede Suriye, iran ve Tiirkiye, Irak’in toprak
biitiinliigliniin korunmast yoniinde goriis bildirmislerdir. Irak’in kuzeyinde barman
PKK terdr orgiitiiniin Tiirkiye’ye yonelik saldirilarinda 2007 yilinda artis goriilmesi
ve Tiirkiye’de sehit cenazelerinin yarattig1 atmosferde sinir-6tesi harekat yapilmasi
gorlisii biiyiik destek bulmus, o6zellikle donemin Genelkurmay Baskani Yasar
Biiyiikamit ve K.K.K. Ilker Basbug’un operasyon yapilmasmin gerekliligine
yaptiklart vurgu neticesinde TBMM, TSK’ya gerekli yetkiyi vermek zorunda
kalmigtir. PKK saldirilarina sinir-6tesi harekatla karsilik verilmesi yoniindeki Tiirk
tarafinin kararlilign Irak Bolgesel Kiirt Yonetiminin kisa siireli tepkisini ¢ekmistir.
Bununla birlikte ayn1 kararlilik Bush yonetiminin Tiirkiye ile igbirligi yapmasini

saglamistir. Irak’ta PKK ile miicadele i¢in ii¢lii bir mekanizma ( ABD-Tiirkiye ve

192 Tayyar Ari, Ferhat Piringgi, a.g.m., s.3
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Irak yetkililerinden olusan ) olusturulmus, ABD, Tirkiye’ye PKK faaliyetleri
hakkinda es-zamanl istihbarat paylasimi saglama ve birebir PKK ile savagsmasa da

TSK’nin bunu gerceklestirmesi taahhiidiinde bulunmustur.'*?

Tiim bunlarla birlikte kurulan {igli mekanizma saglikli ¢aligmamugtir.
Bolgedeki Amerika varligi ve Amerikan askerlerinin Irakli mahkumlara yaptiklari
iskenceler, Irak’ta her giin yasanan siddet ve intihar bombasi eylemleri Tiirk
kamuoyunda ve bolge iilkeleri kamuoylarinda anti-Amerikancilifin yiikselise
gecmesine neden olmustur. 2009 yilinda ABD Bagkani segilen Barack Obama ile
birlikte bolge iilkelerinin beklentileri ve umutlart artmistir. Obama’nin Irak’tan
cekilmeyi vaat etmesi bolge iilkelerinde olumlu yankilanirken, geleneksel Kanada
ziyareti'* sonrasinda ilk resmi ziyaretini Tiirkiye’ye yapmasi ve TBMM’de konusma
yapmast Tiirkiye’de de kamuoyunda ve yonetici elitler arasinda umutlart ve
beklentileri ylikseltmistir. Hatta dénemin Disisleri Bakan1 Ali Babacan, katildigi bir
televizyon programinda iki iilke iliskilerinde yeni bir donemin basladigini

belirtmistir.'”

AK Parti doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu’da goriintirliigli artmistir.
2002’den bu yana bdlge sorunlarinda merkez iilke olma hedefinin gerekliligi olarak
problem ¢oziicii olmaya ¢alismis, ABD-Iran, Suriye-israil, Filistin Sorunu, 2008
yilindaki Giircistan-Rusya Savasi’nda arabulucu rolii oynamaya ¢alismustir.'”® Bir
diger agidan Tiirkiye- Arap Ligi arasinda iliskiler gelistirilmis'”’, islam Konferansi
Orgiitii baskanligina Ekmeleddin islamoglu secilmis, Tiirk diplomat, isadamlar1 ve
biirokratlarin  ritmik diplomasi anlayisi c¢ercevesinde bolgedeki varligr ve

goriiniirliigii artmustir. Iliskilerdeki bu gelisme Tiirkiye’ye olumlu yansimis 2009-

%% William Hale, “Turkey And The Middle East In The New Era”, Insight Turkey, Vol. 11, No. 3, 2009,

s.146-147
%% yeni secilen ABD Baskanlari gelenek olarak 6ncelikle Kanada’yi ziyaret etmektedirler.
William Hale, a.g.m., s. 143

Mustafa Gin, “Bélgesel Gli¢ Tlirkiye”, 15 Ocak 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=549:boelgesel-guec-
tuerkiye&catid=77:ortadogu-analizler&ltemid=150, Erisim Tarihi: 25.04.2011
197 Arap Ligi ile Turkiye arasinda 2004 yilinda Mutabakat Muhtirasi imzalanmis, ayrica Arap Ligi EylUl
2006 yilindaki Disisleri bakanlari dizeyindeki toplantisinda Turkiye ile iliskilerin Tark-Arap Formu
catisi altinda gui¢lendirilmesi yoninde karar alinmistir. http://www.mfa.gov.tr/arap-ulkeleri-ile-
iliskiler.tr.mfa, Erisim Tarihi: 26.04.2011
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2010 donemi i¢in Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi Gegici liyelige segilmesinde

Arap tilkeleri pay1 olmustur.'®

AK Parti, bolgeye yonelik politikalarinin merkezine ekonomik ve ticari
de sadece siyasi konular ve askeri konular degil ayn1 zamanda ekonomik ve ticari
iligkiler de gelistirilmeye ¢alisilmis hatta Davutoglu’nun ifadesiyle bolgeye yonelik
askeri ve gilivenlik strateji ve politikalar1 ekonomi politikalariyla uyumlu hale

getirilmelidir.'”

Bu ¢ercevede Tiirkiye ve bolge arasinda ekonomik iligkiler 2002’den bu
yana artan bir grafik izlemektedir. 2002 yilinda %11.4 olan Ortadogu ve Kuzey
Afrika iilkeleri ile olan ticaretin toplam ticaret i¢indeki pay1 2008 yilinda %16.2’ye
yiikselmistir. Bu ¢ercevede yine petrol zengini Korfez sermayesinin de Tiirkiye’deki
dogrudan yatirimlar1 da yine 2002°de %2 iken 2007’de %8’e ¢ikmistir.*” Korfez
sermayesinin Tiirkiye’deki yatirimlari, Ortadogu politikalarinda karsilikli ekonomik
bagimliligin bolge ile olan iliskilerin gelistirilmesinde ne derece etkili olabilecegini
gostermesi agisindan dnemlidir. Zira bugiin tahmini olarak 800 milyar ile 1.5 trilyon
dolar arasinda sermayeye sahip oldugu diisiiniilen Korfez sermayesi sadece petrol
sektoriinde degil bankacilik ve finans, gayrimenkul, telekomiinikasyon, enerji, insaat

sektorlerinde de varligmi siirdiirmektedir.*!

Boylesine biiyiik bir sermayenin Tiirk
dis politikasinda eksen kaymasina etkisi olmamakla birlikte eksen genislemesinde

cezp edici bir etkisinin oldugu bir gercektir.

Diger agidan Tiirkiye bdlgenin en 6nemli meselesi olan Filistin sorununda
da ekonomik eksenli barig projelerinde yer almaktadir. 2005 yilinda Tiirkiye’den
TOBB ( Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ), Israil imalatcilar Birligi, Filistin

Ticaret Odalar1 Federasyonu’nun onciiliiglinde isadamlarinin katilimiyla Ankara

%8 http://www.mfa.gov.tr/arap-ulkeleri-ile-iliskiler.tr.mfa, Erisim Tarihi: 26.04.2011

Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 146

William Hale, a.g.e., s. 144

Emin Salihi, “Tiirk Dis Politikasinin Eksen Genislemesinde Kérfez Sermayesinin Etkisi, 3 Agustos
2010, s. 3, http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=759:tuerk-
d-politikasnn-eksen-genilemesinde-koerfez-sermayesinin-etkisi&catid=77:ortadogu-
analizler&Itemid=150, Erisim Tarihi: 27.04.2011
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Forumu olusturulmus bu forum biinyesinde “Baris I¢in Sanayi Projeleri” isimli
planlarla Filistin sorununda kalicti bir barisin saglanmasit icin c¢aligmalar
yluriitilmistir. Yine aym sekilde Tiirkiye’yi donemin Disisleri Bakam Ali
Babacan’in temsil ettigi 17 Aralik 2007°deki “Filistin Devleti i¢in Uluslararasi
Bagisgilar Konferansi’nda” Tirkiye {i¢ yil i¢in 150 milyon ABD dolar1 yardimda

bulunmay1 taahhiit etmistir.”"

AK Parti hiikiimetlerinin Ortadogu politikasinin dort ana sa¢ ayagindan
sonuncusu kiiltiirel harmoni ve karsilikli saygiya dayanmaktadir. Stratejik derinlik
doktrini ile kiiltiirel harmoni ve karsilikli saygi Osmanli mirasina bolgede sahip
cikilarak gerceklestirilebilecek bir durum olarak goriilmektedir. Bu yonde dizayn
edilmeye calisan politikalar da sik sik yeni-Osmanlicilik olarak adlandirilmakta hem

iceride hem disarida tartisma yaratmaktadir.

2009 yilinda Davos Zirvesi’'nde Basbakan Erdogan’in Israil
cumhurbagkan1 Simon Peres’e ¢ikis1 Tiirkiye’nin ama 6zellikle Bagbakan Erdogan’in
Arap toplumlar1 nezdindeki karizmasmi arttirmistir. Oyle ki Erdogan’in bu cikist
sadece Siinni kesimde degil Sii kesimde de olumlu yankilanmistir. Gokhan Tiirk,
Erdogan’in Arap toplumundaki karizmasinin boylesine yiikselmesini sadece
Davos’ta yasananlara baglamanin yanlis olacagini ileri siirmekte, yillarca bolgede
Israil’e kars1 duyulan hisleri dile getirecek karizmatik bir liderin yokluguna ve Arap
toplumlarinca 6zlemine vurgu yapmaktadir.*”® Yani Erdogan’m Davos zirvesindeki
cikist aslinda bolgede O6zlemi c¢ekilen karizmatik lider boslugunu doldurmasi

hasebiyle 6nemlidir.

Stephen Larrabee’ye goére AK Parti donemi Tiirkiye’nin Ortadogu
politikas1 diger donem hiikiimetlerinin Ortadogu politikasindan ayrilmaktadir. Zira
diger donem hiikiimetlerinde de zaman zaman Tiirkiye’nin bolge sorunlarinda barigin

kurucu-yapici roline vurgu yapilmigsa da, Tiirkiye’nin baris kurucu-yapici rolii

292 http://www.mfa.gov.tr/orta-dogu-baris-sureci.tr.mfa, Erisi Tarihi: 26.04.2011

Gokhan Tirk, “Davos Krizi ve Ortadogu’ya Yansimalari”, 20 Subat 2009,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com _content&view=article&id=284:davos-krizi-ve-
ortadoguya-yansimalari&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150, Erisim Tarihi: 26.04.2011
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sadece AK Parti hiikiimetleri déneminde bu kadar etkili olarak kullanilmigtir.”*
Bununla birlikte AK Parti donemi dis politika anlayisi iki temel elestiri almaktadir.
Bunlardan birincisi daha oOncede deginildigi gibi eksen kaymasi elestirileridir.
Ikincisi ise Ortadogu ile fazla hasir nesir olmanin iceride AB’ye iiyelik siirecinde

yapilmasi gereken reformlar1 yavaslattigi elestirileridir.
4.1.3.3.1. AK Parti Dénemi Suriye-Tiirkiye Iliskileri

AK Parti hiikiimetlerinin Ortadogu politikalarina agirlik vermesi ve
komsularla sifir problem ilkesi c¢ergevesinde bolge devletleri ile iligkilerini
gelistirmeye gayret etmesi, Tirkiye-Suriye iliskilerinde olumlu ivmelenme
saglamustir. Ozellikle 1998 Adana Mutabakatindan sonra yavasta olsa olumlu yonde
ilerleyen iligkiler 2000 yilinda Hafiz Esad’in 6liimi ve devlet bagkanligmma oglu
Besar Esad’in gecmesi ve 2002 yilinin Kasim ayinda yapilan genel se¢imlerde AK
Partinin tek basina iktidara gelmesi ile birlikte artarak devam etmistir. Hatta bugiin
bolgede Tiirkiye-Suriye iligkilerinin tarihi boyunca hi¢ olmadigi kadar olumlu
oldugunu sdyleyebiliriz. iliskilerdeki bu gelismenin kuskusuz pek cok sebebi vardir
fakat sunu da gozden kacirmamak gerekmektedir ki, Ortadogu’da baslayan isyan
dalgalarinin Suriye’ye sicramasi ve bunun karsisinda Suriye yénetimini sert tutumu
bugiin sadece Besar Esad’in iktidarmi degil ayni zamanda bu olumlu iliskileri de

tehdit etmektedir.

Suriye’yi son donemde Tiirkiye’ye yakinlagtiran ilk gelisme 2003 yilinda
Irak’in iggali ile baglamistir. Irak’in 2003 yilinda ABD ve koalisyon giiclerince iggal
edilmesinin ardindan bdlgede ortaya c¢ikan istikrarsiz ortam ve catismalar hem
Suriye’nin hem de Tiirkiye’nin kendi giivenlik endiselerini arttirmistir. Ozellikle
Suriye’nin ABD’nin muhtemel tehdidi altindaki iilkelerden olmasi ve Irak’tan sonra
siranin kendisine gelecegi endisesi hem de Irak’in kuzeyinde ortaya ¢ikan Bolgesel
Kiirt Yonetiminin varligimin kendi iilkesindeki Kiirt niifusu harekete gegirebilecegi
korkusu Suriye’yi bolgeye yonelik yeni stratejiler gelistirmeye mecbur birakmigtir.
Bu baglamda uluslararasi yalnizlig1 asma gayretleri ¢er¢evesinde AB ile iligkilerini

gelistirmeye calisan Suriye diger yandan da bolgedeki konumunu kuvvetlendirmek

% Mesut Ozcan ve Ali Resul Usul, a.g.m., s.122
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adina kendisi adina aym kaygilar1 paylasan Iran ve Tiirkiye ile iliskilerini
gelistirmeyi amaglamistir. Bu baglamda iki iilkeyi birbirine yakinlastiran
nedenlerden bir tanesi 2003 sonrasinda Ortadogu’daki ( Irak’taki ) Amerikan askeri
varligidir.” Bu gercevede 6zellikle Irak’in toprak biitiinligii ve bolgedeki muhtemel
bir Kiirt devleti kaygilar1 tasiyan Tirkiye ve Suriye gilivenlik kaygilar1 ekseninde
birbirlerine yakinlagmiglardir. Suriye yonetimi Irak’in isgali sonrasinda Irak’in
toprak biitiinliigli konusunda Tiirkiye’'nin endiselerini paylastigini dile getirmis,
PKK’nin Irak’in kuzeyindeki varligina yonelik Tiirk askeri operasyonlarina destek
olmus ayn1 zamanda kendi topraklarindaki PKK varligina kars1 askeri operasyonlar

diizenlemistir.>*®

2002 sonrasinda Tiirkiye-Suriye iliskilerinde giivenlik boyutu sadece Irak
nedenli giivenlik kaygilarindan olusmamis, Suriye’nin Israil ile olan anlasmazlig1 da
iki tilkenin giivenlik kaygilarin1 sekillendirmistir. Haziran 2002’de imzalanan
Tiirkiye-Suriye Askeri Egitim Isbirligi Antlasmas1 ile egitim-teknik-bilimsel
alanlarda askeri isbirligi amacglanmistir. Reuters haber ajanst bu isbirligi
antlasmasinin Tiirkiye-israil iliskilerine muhtemel etkilerinin olacagi yorumunda

bulunmustur.*"’

Iki iilke arasindaki iliskiler Tiirkiye Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan’m
22-23 Aralik 2004 yilinda gergeklestirdigi Suriye ziyareti sirasinda ekonomik temelli
yeni bir boyut kazanmistir. 2004 yilindan imzalanan Serbest Ticaret Antlagmasi ile
iki lilke arasinda ticaret ve ekonomik isbirliginin arttirilmasi amaglanmistir. Bu
cergevede cifte vergilendirmenin kaldirilmasi, karsilikli yatirimlarin arttirilmast,

vergilerin kademeli olarak 12 yil iginde diisiiriilmesi hedeflenmistir.>*®

Ayrica yine iki iilke arasinda koklii bir sorun olan su sorunu cercevesinde
iki iilke son donemde umut vaat eden adimlar atmaktadir. Tiirkiye’nin zaman zaman

kars1 karsiya kaldigr Asi nehrinin tagsmasi nedeniyle Amik Ovasindaki zararlarin

%% Nasuh Uslu, “Tiirkiye’nin Yeni Ortadogu Yaklasimi”, Bilig, Say 52, Kig 2010, 5.165

Dr. Banu Eligiir, “Are Former Enemies Becoming Allies? Turkey’s Changing Relations With Syria,
Iran And Israel Since The 2003 Iragi War”, Middle East Brief, No.9, August 2006, s.2
207 Dinger Ozer, “Syria And Turkey Relations: The Changing Face Of Turkish Foreign Policy”,
Civilacademy, Cilt 5, Sayi 3, Kis 2007, s.24
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giderilmesi konusunda iki iilke yapici adim atarak Asi lizerinde ortak baraj yapilmasi
planlanmistir. 2009 yilinda Cevre Bakani Veysel Eroglu ve Suriye Sulama Bakani
Nadir el Bounni’nin imzaladigi 51 mutabakat zaptindan biri de Asi Nehri {izerinde
yapilmasi hedeflenen dostluk barajina yonelik olmustur. Asi Dostluk Barajindan iki
iilkenin yar1 yartya kullanim ilkesine gore yararlanmasinin 6ngdriildiigii mutabakatla
8 bin hektarlik bir alanin sulanmasi1 amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede barajm temeli 6
Subat 2011°de iki iilkenin basbakanlarmin katilimiyla gergeklestirilmistir. Asi
Dostluk Baraji’'nin yapimima baglanmast iki {ilkenin su politikalarinda yapici
degisimleri tesvik edecek ve suyu Ortadogu’da bir ¢atigma aracindan ziyade igbirligi

arac1 haline getirebilecek bir gelisme olarak goriilmektedir.”’

Yine bir bagka agidan enerji alaninda da iki tlke iligkileri gelistirilmeye
calisilmaktadir. Bu c¢ercevede 16-19 Ekim 2007 tarihinde Besar Esad’in Ankara
ziyareti sirasinda Tirkiye ile Suriye arasinda isbirligi Mutabakat Zapti imzalanmis ve
iligkilerin gilivenlik, ekonomi, enerji ve su baslklart altinda gelistirilmesi

amaglanmistir. Bu cergevede mutabakat zaptinda;

e Giivenlik alaninda isbirliginin devam ettirilmesi

e Karsilikli yatinmlarin arttirilmasi

e Halen mevcut siir kapilarinin insan ve mal akisina uygun olarak
yeniden diizenlenmesi

e Arap Dogal Gaz Boru Hatti’na yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasi

e Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi ( TPAO ) ile Suriye Petrol

Sirketi arasinda iliskilerin derinlestirilmesi hedeflenmistir.*'’

Ayrica iki iilke arasinda ticaretin arttirilmasi i¢cin 2008 yilinda Mardin’in
Nusaybin sinir kapisi agilmistir. Ayrica Tiirkiye disinda yine Tiirkiye’nin girisimleri
ile KKTC’nin Gazimagosa limani ile Suriye’nin Lazkiye limani arasinda seferler
baglamistir. Bu durum aym1 zamanda KKTC’nin uluslararasi arenada mesruiyet

kazanmasi yolunda olumlu bir adim olarak adlandirilabilir.

29 pr, Tugba Evrim Maden, “Ortadodu icin Ornek Bir Isbirligi: Tiirkiye-Suriye Asi Nehri Dostluk Barajr”,

http://topraksuenerji.org/ortadogu icin _ornek bir isbirligi.pdf, Erisim Tarihi: 30.04.2011
0 yard. Dog. Dr. Veysel Ayhan, “Catismadan Entegrasyona: Tiirkiye-Suriye”, Stratejik Diislince: Aylk
Uluslararasi iliskiler ve Strateji Dergisi, Yil 1, Sayi 1, Aralik 2009, s.45
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Iki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Antlasmasi ile birlikte 2009
yilinda Tiirkiye’nin ticaret hacmi 1.8 milyar dolara ¢ikmig, 2010 yilimin ilk 11 ay1

icin olan verilere baktigimizda da 2.2 milyar dolar1 gegmistir.*'"

Iki iilke iliskilerinde yakinlasma saglayan bir baska gelisme 2005 yilinda
Liibnan eski bagbakani Refik Hariri suikastt sonrasinda Suriye’nin uluslararasi
alanda yalmzliga itilmesi olmustur. Suikast sonrasinda tiim gozlerin ¢evrildigi Suriye
hem ABD hem de iligkilerini gelistirmeye calistigi AB tarafindan diglanmis ve
suikastin sorumlusu olarak goriilmiistiir. Bu siiregte 2004 yilinda Basbakan R.T.
Erdogan’in Sam ziyareti ardinda Batili {ilkeler tarafindan c¢ok elestirilen
Cumbhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in 2005 yilindaki ziyareti Suriyeli yoneticiler
tarafindan olumlu karsilanmigtir. Suriyeli akademisyen Mervan Kablavi’ye gore
Tiirkiye’nin 2004-2005 yilinda Hariri suikasti sonrasinda Sam’a gerceklestirdigi st
diizey ziyaretler ve imzalanan Serbest Ticaret Antlagmalar1 Suriye-Tiirkiye
iligkilerinin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Zira Hariri suikasti ve Liibnan
sorununu bahane eden Bati’nin Suriye’de esas istedigi mevcut yonetimi devirmektir.
Nitekim Suriye hiikiimetinin siyasal danigmanlarindan Dr. Sami Al Taki’ ye gore
Tiirkiye, 2004 ve 2005 tarihlerinde Suriye’ye kars1 bir askeri, ekonomik ve politik
miidahalenin engellenmesi yoniinde ¢aba sarf etmis ve bu ¢aba Sam’in Tiirkiye

politikalarin1 degistirmesinde oldukg¢a dnemli bir rol oynamigtir.?2

Tiirkiye’nin Suriye’yi uluslararasi alanda yalnizliga itmeye ¢alisan ABD
ve AB politikalarina ve Liibnan sorunu iizerinden olusturulan su¢lamalara fazla prim
vermeyip Suriye ile iliskilerini gelistirmeye ¢alismasi 2005 yilinda ilk meyvesini
vermistir. Yillarca iki iilke arasinda sorun olan Hatay’in konumu ve Hatay’daki Tiirk

egemenligi 2005 yilinda Besar Esad tarafindan taninmustir.*'

21 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, Erisim Tarihi: 01.05.2011

http://www.ozgurgundem.com/index.php?haber|D=82908&haberBaslik=Suriye%20ve%20T%C3%B
Crkiye'nin%20anti%20K%C3%BCrt%20%C4%B0ttifak%C4%B1%20%202&categorylD=7&altCategoryID
=8&action=haber detay&module=nuce, Erisim Tarihi: 01.05.2011

13 Chris Philips, “Turkey, Syria’s New Best Friend”,
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/oct/01/turkey-syria-friendship,  Erisim  Tarihi:
01.05.2011
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Iki iilke arasinda baslayan askeri alanda isbirligi 27 Nisan 2009 yilinda
gergeklestirilen ortak tatbikatla daha da ileri bir asamaya gotiiriilmiistiir.
Gergeklestirilen ortak askeri tatbikatla son donemde iki iilkenin de rahatsizlik
duydugu Israil’e kars1 mesaj verdigi yorumlar1 yapilmistir. Bilal Y. Saab’a gore iki
iilkenin askeri igbirligini gelistirmeye c¢alismasimnin farkli farkli nedenleri
bulunmaktadir. Suriye, Tiirkiye ile askeri igbirligini gelistirmeye ¢alisirken kendisini
uluslararast  yalmzlhiga itmeye ¢alisan Washington yonetimine ve Israil
saldirganligina karsi mesaj vermeyi hedeflerken, Tiirkiye de ortak askeri igbirligi ile
siir giivenligini iyilestirmeyi amaglamaktadir.*'* Saab ayrica Tiirkiye nin iki iilke
iligkilerini gelistirmek istemesinin dort ana nedeni oldugunu ileri siirmektedir. Bu

nedenler:

e Tirkiye’'nin Suriye ve Irak’la iyi iligkiler gelistirerek toprak
biitiinligiinii saglama

e Ekonomik iliskilerin gelistirilmesi

e 2009 yilindaki Gazze operasyonu ile Tiirkiye’de Israil’e karsi
olusan kamuoyu

e Son olarak Tirkiye’nin bolge nezdinde amagladigi merkez iilke
konumu i¢in  Suriye’nin  Arap diinyast ile iliskilerin

gelistirilmesinde oynayabilecegi roldiir.*"

Ankara-Sam iligkilerinde son donem damgasini vuran bir bagka gelisme de
gelisen iliskilere paralel olarak Ankara’nin Suriye-Israil anlasmazliginda arabulucu
olarak devreye girmesidir. Suriye’nin destegini alan bu girisim ¢ergevesinde Ankara
iki taraf arasindaki dolayli goriismelere baslamissa da Israil’in Gazze’de 2009 yilinda
gerceklestirdigi operasyonun yarattigi tepkiler, Davos krizi ve nihayetinde 2010
yilinda yaganan Mavi Marmara katliami ile basarisiz kalmigtir. Bununla birlikte
Besar Esad yoOnetimi Tirkiye arabuluculugu ile babasi doneminin uzlagmaz
tutumunu terk etmis, bu ¢ercevede izledigi yapici politikalarla uluslararasi arenadaki

imajina katki saglamistir.

2Bilal Y. Saab, “Syria And Turkey Deepen Bilateral Relationss”,

http://www.brookings.edu/articles/2009/0506 syria_turkey saab.aspx, Erisim Tarihi: 01.05.2011
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4.1.3.3.1.1. Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi

Iki iilke arasindaki iliskiler 1998’den itibaren olumlu bir seyir izlemis 2009
yilima gelindiginde 6zellikle 2003 sonras1 Ortadogu’da ortaya cikan yeni kaygilar
etrafinda birbiri ile bulusan ¢ikarlar iki {ilke iliskilerini stratejik diizeye de tagimistir.
Bu c¢ergevede 16 Eyliill 2009’da imzalanan antlagsma ile iligskilere yeni bir boyut
kazandirilmus, iki iilke vatandaglariin 90 giinliik siirelerle sinirli olmak kaydiyla vize
muafiyetine tabi olmasi kararlagtirilmis diger alanlarda da stratejik isbirliginin
gelistirilmesi i¢in bir konseyin toplanmasi planlanmustir.”'® Bu plan gergevesinde iki
iilke bakanlarindan olusan konsey, ilk toplantilarini 13 Ekim 2009 tarihinde Halep ve

Gaziantep’te gerceklestirmistir.”"”

Davutoglu, Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi siireci ile ilgili goriislerini su

climlelerle dile getirmistir:

“Ortak sloganimizi, ‘Ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek; el kader el

miisterek, et tarih el miisterek, el miistakbel el miisterek’ olarak ilan ediyorum »218

Davutoglu’nun bu sdzlerine paralel bir agiklama 1. Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi baskami Suriyeli Hasan Tiirkmeni’den gelmis, konsey
kararlarinin alinmasindan sonra basina verdigi demecte Tiirkmeni, iki tilke arasindaki
isbirliginin ekonomik, savunma, saglik, egitim ve ¢evre alanlarinda yararli olmasim

dilemistir.”"”

S6z konusu konseyin yapilanmasinda iki iilkenin basbakanlarindan olusan
es-bagkanlik sistemi benimsenmis, disisleri, icisleri, ticaret, bayindirlik, enerji,
savunma, tarim, ulastirma bakanlarindan olusan toplam onalt1 kigilik bir kurul
olusturulmasi tasarlanmustir.**® Yine s6z konusu konsey toplantilarinin sadece resmi

diizeyde gerceklestirilen biirokratik toplantilar olmamasi adina her bakanligin proje

18 http://www.veyselayhan.com/turkeysyria.pdf, Erisim Tarihi: 01.05.2011

http://www.sana.sy/eng/22/2009/10/14/249621.htm, Erisim Tarihi: 01.05.2011

Veysel Ayhan, “Tiirkiye-Suriye Arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirli§i Konseyi Dénemi”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?|D=378, Erisim Tarihi: 01.05.2011
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gelistirmesi ve sonrasinda diger iilkedeki muhatab1 ile irtibata ge¢mesi
ongoriilmiistiir. Nitekim 13 Ekim’deki toplantidan sonra taraflarin 10 giin i¢inde

kendi eylem planlarimni yapmasi planlanmustir.**’

2009 yilinda olusturulan stratejik isbirligi ile yeni bir platforma
oturtulmaya c¢alisilan iligkilerin 6zellikle ekonomi alaninda daha da derinlestirilmeye
calisgtlmistir. Haziran 2010 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen 5. Tiirk-Arap
Ekonomik Forumu toplantisinda Urdiin, Liibnan, Suriye ve Tiirkiye arasinda ticaretin
serbestlestirilmesini Ongdren antlasma imzalanmistir. Imzalanan bu antlasma
gergeklestirilmesi diisliniilen Ortadogu Birligi i¢in ilk adimi olusturmaktadir.”*?
Bankacilik sektorti ile ilgili gergeklestirilen toplantida Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi Baskanmin yapti1 aciklama ve aciklama da Suriye, Urdiin, Liibnan ve

Tiirkiye arasinda ortak pazar kurulmasina vurgu yapmasi dikkat c¢ekicidir.

"Bugiin Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasi olarak, ev sahipligini
yaptigimiz bu konferansta Tiirkiye, Suriye, Liibnan ve Urdiin bankacilik sektorleri
arasindaki iliskinin gelistirilmesi i¢in atilmig bir adim olsa da, uzun vadede diger
bolge iilkelerinin de katilimi ile Basra Korfezi, Kizildeniz ve Akdeniz ile ¢evrelenmis
bolgede, bir ortak pazar olusturulmasi yoniindeki ¢abalara katki gostermesi
beklenmektediv. Bununla birlikte bu konferansta, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB),
Surive Merkez Bankasi, Liibnan Bankalar Birligi ve Urdiin Bankalar Biriligi
arasinda bir bolgesel, bankacilik isbirligi anlasmast imzalanacak. Anlagma ile dort
tilke bankacilik sistemleri arasindaki bir isbirligi olusturulmasi ve bankalar arasinda
iletisim kanallarimin gelistirilmesi amaglanmaktadwr. Béyle bir anlasma neticesinde
bankalarimiz arasinda olusacak isbirligi ile bu iilkeler arasindaki sinir otesi ticaret

ve yatirnmlar da desteklenmis ve kolaylastirilmis olacaktir. na23

Olusturulan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi ile iki iilke

iligkilerinin stratejik diizeye tagindig1 bir gercektir ve kuskusuz ilk toplantida somut

221 veysel Ayhan, “Tiirkiye-Suriye lliskilerinde Yeni Bir Dénem: Yiiksek Diizeyli Stratejik lsbirligi

Konseyi”, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 11, Kasim 2009, s.32

22 prof, Nader Habibi and Dr. Joshua W. Walker, “What Is Driving Turkey’s Reengagement With The
Arab World?”, Middle East Brief, No 49, April 2011, s.5

223 Meltem Karadeniz, “Suriye-Tiirkiye iliskileri Ask-Nefret iliskisi mi?”,
http://www.stratejikanaliz.com/suriye/suriye turkiye iliskileri.htm, Erisim Tarihi: 01.05.2011
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takvimlerin ortaya ¢ikmasi ve kararli tutum takinilmasi kisa ve orta vadede iki iilke
iligkilerinin olumlu ivmelenecegi yorumlarini kaginilmaz kilmaktadir. Ayrica iki
iilkenin ¢ok sayida bakanlarinin belli periyotlarla bir araya gelmesinin de olumlu

sonuclar olacaktir.

4.2. Ortadogu Devrimleri Suriye’de Yasananlar ve Tiirkiye’nin

Siirece Yaklagini Uzerine Bir Degerlendirme

17 Aralik 2010 tarihinde Kuzey Afrika iilkesi olan Tunus’ta yasanan bir
olay bugiin Ortadogu’nun kaderini degistirecek taslar1 yerinden oynatmigstir. Bir
iiniversite Ogrencisinin seyyar tezgahmin polis tarafindan yasaklanmasi ve
sonrasinda &grencinin kendini yakmasiyla baglayan eylemler 6nce Tunus’ta daha
sonra Misir’da yonetimi degistirmis bugilinde ortaya cikan isyan dalgasit tiim
Ortadogu’yu sarmistir. Libya’da Kaddafi yonetimine karsti NATO operasyonlari
siirdiiriilirken, Suriye’de yasanan gelismeler bolge iilkelerindeki otoriter-totaliter

rejimleri tehdit etmekte ve Tiirkiye’yi kaygilandirmaktadir.

Konumuzla ilgili olan Suriye’deki ayaklanmalara gegmeden once bolgede

ortaya ¢ikan isyanlarin altinda yatan nedenleri incelemekte fayda vardir.

Bolge iilkelerinde domino etkisi ile yayilmaya devam eden isyanlarin
devrim olup olmadigmi ya da rejim degisikliginin gerceklestigi iilkelerin
politikalarina ne derece yansiyacagini simdiden kestirmek imkansizdir. Bununla
birlikte yasanan siiregte isyanlarin ( ya da devrimlerin ) iilkelerin i¢ dinamikleri ile
aciklanmasi analizlerimizin bir yanmm hep eksik birakacaktir. Bu cercevede
incelenmesi gereken Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemin yapisinda
meydana gelen degisimin ( diger adiyla kiiresellesme paradigmasinin ) s6z konusu i¢
dinamikleri ne derece etkiledigi ve bugiin gelinen noktada isyanlara etkisinin ne

oldugudur.

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemin dogasinda yapisal
degisiklikler meydana gelmis, kiiresellesme olarak adlandirilan bu siiregte insan
haklarma ve demokrasiye saygi, liberal ekonomik politikalar uluslararasi degerler

olarak Bati tarafindan tiim devletlerin igsellestirilmesi i¢in empoze edilmeye
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calisilmistir. Hegel’den miilhem tarihin sonu tezinin nihayet buldugunu diisiinen Bat1
entelektiiel ve yoneticileri bundan sonra tiim dikkatlerini liberal ekonomik ve siyasal
degerlerinin, geri kalmig olarak goriilen bolgelerde kabullenilmesine ¢evirmislerdir.
Uluslararas1 orgiitlerle bu degerlere mesruiyet zemini kazandirmaya calisan Bati,

Ortadogu i¢in de Biiyiik Ortadogu Projesini ( BOP ) 6ne siirmiistiir.

17 Aralik 2010 6ncesi Ortadogu siyasi haritasin1 baktigimizda otoriter ve
totaliter rejimlerin tim bolgede hakim oldugu goriilecektir. Topluma hesap verme
kaygis1 tasimayan bu rejimler, kiiresellesme paradigmasmin agik toplum ve
demokrasi ilkeleri ile tezatlik olusturmaktadir. Bu c¢ergevede otoriter-totaliter
rejimlerin mutlak egemenlik anlayisi Soguk Savas sonrasinda hep kiiresellesme

paradigmasinin tehdidi altinda olmustur.

Kiiresellesmenin kendisini uluslararasi sistemde en fazla gdsterdigi ve bu
nedenle en cok da tepki cektigi alan ekonomidir. Kiiresellesme ile birlikte ulusal
ekonomilerin ortaya ¢ikan kiiresel ekonomiye olan bagimliligi artmistir. Ulusal
ekonomilerin sicak paraya olan ihtiyaci artarken, bu bagimlilik spekiilasyoncularin
rant kapis1 haline gelmis bu siiregten her zaman oldugu gibi yoksul kesim en zararl
cikmistir. S6z konusu sicak paraya olan ihtiya¢ ulusal kalkinma programlarinin
uygulanmaya konulmasimi ve yoksulluk ve issizlige yonelik sosyal politikalarin

224

ylriirliige girmesini engellemistir. Bu duruma bir de yonetimlerin hesap

vermezligi eklenince toplumun alt tabakalarinda huzursuzluklar ortaya ¢ikmistir.

Ortadogu’da ortaya cikan isyanlarin yayilmasinda kiiresellesmenin bir de
dolayli etkilerinin oldugunu sdyleyebiliriz. Kiiresellesme ve teknolojik gelisme
sonucu uluslararasi nitelik kazanan internet gibi iletisim kanallar1 isyanlarda 6nemli
rol oynamaktadir. Isyanlarin organizasyonunda gruplar kitle iletisim araclarindan ve
internetten yararlanmiglar, bu iletisim kanallarindan seslerini hem iilkedeki farkl

gruplara hem de uluslararasi topluma duyurmuslardir.

224 Hasan Deniz Peksen, “Ortadogu’daki Halk Hareketlerinin Arka Plani”,

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=993:ortadoudaki-
halk-hareketlerinin-arkaplan&catid=77:ortadogu-analizler&ltemid=150, Erisim Tarihi: 01.05.2011
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Her ne kadar bolgeyi sarsan isyan dalgas1 Tunus’tan basladiysa da isyanin
Misir’a sicramast bolgeyi yangin yerine c¢eviren gelisme olmustur. Misir’in
isyanlarin yayilmasindaki etkisini Abdulbari Atwan, Misir’1 bir file benzeterek
aciklamaktadir. Atwan’a gore Misir bir fil gibidir agirdir ama hareket etmeye
basladiginda hizhh hareket eder ve etkisi yikicidir** Misir’da yasanan rejim
degisikligi isyanin diger iilkelere de yayilmasi siirecini hizlandirdigi gibi aym
zamanda potansiyeli ile de hem biiyiikk giicleri hem de bolgede Israil’i
telaglandirmigtir. Hatta Miibarek sonrasinda gegici yonetimce Iran savas gemilerine
Siiveys kanalindan gecis izni verilmesi, Israil’in giivenlik kaygilarini daha da

art‘urnns‘ur.226

Tiim bunlarla birlikte Ortadogu’daki isyanin vehameti Libya’da ortaya
cikmustir. Isyancilara karsi parali askerlerle savasan Kaddafi, iktidar1 birakmamak
icin direnmektedir. Kaddafi’nin inat¢ilig1 uluslararasi toplumu harekete gecirmis
ozellikle Fransa’nin inisiyatif almasi ile birlikte BM Giivenlik Konseyi’nden hava
operasyonu karar1 ¢ikmis ve Fransa jetleri kararin miirekkebi kurumadan Libya’y1
bombalamaya baslamislardir. Fransa’nin Libya’daki aceleci tutumu Sarkozy’nin
Kaddafi’den Rafael antlasmasimin 6ciinii aldigi™®’ ve i¢ politikada zor giinler gegiren
Sarkozy’nin dikkatleri dig politik gelismelere ydnlendirmeye caligmasi olarak
yorumlanmigtir. Hatta M. Kaddafi’nin oglu 2007 yilindaki Fransa cumhurbaskanligi
secimlerinde Libya yonetiminin Sarkozy’e maddi yardimda bulundugunu iddia
ederek Sarkozy’nin o finansal yardimi Libya halkina geri vermesi gerektigini
belirtmistir.*** Daha sonra BM bilinyesinde gerceklestirilen operasyon NATO’ya

devredilmistir.

22 “Misir Bir Fil Gibidir Tiim Bélgeyi Sarsar”, Radikal,

http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=Detay&VersionID=15142&Date=11.10.2008&Articlel
D=1038312, Erisim Tarihi: 01.05.2011

2ujran Savas Gemileri Siiveys Kanalindan Gecti”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/iran-savas-
gemileri-suveys-kanalindan-gecti/dunya/sondakika/20.02.2011/1354763/default.htm, Erisim Tarihi:

01.05.2011
227

Bakiniz: Umit Oguztan, “Bedevi cadirindaki Sarkozy”,
http://www.haberdukkani.com/yazi.php?id=26582, Erisim Tarihi: 01.05.2011
228 “Sarkozy Election Campaign Was Funded By Libya”,
http://www.guardian.co.uk/world/2011/mar/16/sarkozy-election-campaign-libya-claim, Erigsim

Tarihi: 01.05.2011
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Ortadogu’daki isyanlarin Suriye’ye ulagsmasi Ocak aymin sonlarina
rastlasa da bu donemde ortaya ¢ikan isyanlar pek etkili olmamis esas isyanlar 18
Mart 2011 tarihinden itibaren ortaya cikmistir. 18 Mart 2011 giini Cuma
namazindan sonra Sam, Halep, Dara, kamish, Humus, Banyas, Deir Zor kentlerinde

isyanlar baglamistir ve ¢ikan ¢atigmada 4 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Suriye’de isyan dalgasinin baglamasi ile gozler Besar Esad’a ¢evrilmistir.
Zira 2000 yilinda devlet bagkan1 olmasi sirasinda degisimin ve reformun vaat edilmis
olmasi1 ve 2001 yilinda yasanan basarisiz reform girisimleri ( Sam bahar1 ) sonrasinda
tim diinyanin gozii ve Suriye toplumunun gozii Esad’in iizerinde olmustur. 2001
yilinda eski rejim bekgilerinin varligi nedeniyle basarisiz oldugu ileri siiriilen Sam
Bahari’ndan sonra degisim i¢in uygun zemin ortaya ¢ikmistir. Esad ilk baslarda yap1
adimlar atarak 1963 yilindan beri uygulanan Olaganiistii hal kanununu kaldirmissa™’

da gostericiler ve giivenlik kuvvetleri arasindaki catismalar durulmamustir.

Suriye’de yasanan gelismeler Tirkiye’de de yakindan takip edilmistir.
2002 yilindan sonra Ortadogu’ya yonelik izlenen dis politikada en Onemli
gelismelerin yasandigi iilke olmasi ve bu nedenle Tiirkiye’nin Ortadogu’ya agilan
kapisi olmasi nedeniyle Suriye’de yasananlar Tiirk hiikiimetini zor durumda
birakmaktadir. Tiirkiye’nin Misir’da Hiisnii Miibarek rejimine karsi Libya’da da
Kaddafi rejime kargi takindigi tutumu Besar Esad’a karsi takinmamast ve verilen
mesajlarin daha yumusak nitelikli olmasi*°, AK Parti hiikiimetini zor durumda
birakmaktadir. Wall Street Journal’in 29 Nisan 2011°de Daigigleri Miistesar
Yardimcis1 Selim Yenel’le yapilan roportaja dayanarak verdigi haberde Bagbakan
Erdogan’in secim siirecinde muhalefetten Suriye’ye karsi yumusak kalmakla
suclandig1 yorumuna yer vermistir. Haberde ayrica Tiirkiye’nin Suriye’ye bir heyet
gonderdigi ve heyetin Esad’a mesajinin protestoculara kars1 gii¢ kullaniminin bir an

once sonlandirilmasit oldugu ve reformlarin hizli bir sekilde hayata gecirilmesinin

29 “syriye’de Olaganiisti Hal Yasasi Kaldirildy”, http://venisafak.com.tr/Dunya/?i=314825, Erisim
Tarihi: 01.05.2011

230 Erdal Glven, “ Iyi de Miibarek’in Kabahati Neydi?”, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalYazar&Article|ID=1047685&Yazar=ERDAL%20
G%DCVEN&Date=01.05.2011&CategorylD=99, Erisim Tarihi: 01.05.2011
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istendigi vurgulanmistir.”®' Bir bagka haber ajansimin haberine gore de Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakan1 R. T. Erdogan, 27 Nisan’da Besar Esad’la yptig1 telefon
goriismesinde Tiirkiye’nin Suriye’de otoriter veya totaliter rejim istemedigi hizla
demokratiklesme adimlarmin atilmasi gerektiginin iizerinde durdugu belirtmistir.
Ayni haberde Tiirkiye’nin muhtemel Esad sonrasi senaryolara da hazirlandigi

belirtilmektedir.?**

29 Nisan 2011°de ise Suriye’nin Tiirkiye smirina yakin
kdylerinde oturan 250’ye yakin kisinin tel orgiileri keserek Tiirkiye’ye girdigi, Tiirk
askeri tarafindan durduruldugu®”® gazetelere yansimis séz konusu durum Tiirk
hiikiimetini daha zor bir duruma sokmustur. Zira geg¢miste de I. Korfez Savasi
sirasinda miilteci akini ile karst karsiya kalan Tiirkiye, bugiin de ayni sekilde
Suriye’den gelecek bir miilteci akini ile karsilasabilecektir. Iste bu endiselere kars:
politika gelistirebilmek ve siiregte kontrolii kaybetmemek isteyen Tiirk hiikiimeti
disisleri bakanhiginin  koordinasyonunda Basbakanlik, MIT, Genelkurmay
Baskanligi, Igisleri bakanlarmin katilimiyla bir toplanti gergeklestirmis, Suriye
sinirinin - gézetim  altinda tutulmasi, smir goézlemlerinin arttirilmasi ve sinir

karakollarmin takviye edilmesi, PKK saldirilarina karsi dikkatli olunmasi, olasi

miilteci akinina karsi sinir illerinin hazirlikli olmasi kararlastlrllmlstlr.234

Bugiin gelinen noktada Batili devletler Suriye’de Besar Esad sonrasi
donem senaryolar1 gelistirmektedir. Tiirkiye ise 1998’den bu yana gelisen ve nihayet
2009 yilinda stratejik bir nitelik kazanan iki iilke iliskileri nedeniyle Suriye ile ilgili
yumusak sdylemlerde bulunmakta bununla birlikte basinda yer alan haberlere gore
kismen de olsa Besar Esad sonrasi senaryolar Ankara’nin giindeminde de yer
almaktadir. Tim bunlarla birlikte Suriye’de rejim degisikliginin olup olmayacagi

hakkinda yorum yapabilmek icin heniiz erkendir. Fakat Tiirkiye’nin 6nde gelen

1 “Turkey  Joins  Effort To Spur Cahange In Syria”, Wall Street Journal,

http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704330404576290554149620020.html, Erisim
Tarihi: 01.05.2011

232 “Ankara Mulls Post-Assad Scenarios, Eyes All Options For Syria”,
http://www.turkishweekly.net/news/114781/ankara-mulls-post-assad-scenarios-eyes-all-options-
for-syria.html, Erisim Tarihi: 01.05.2011

233 “Suriye’nin Sinir Koyleri Bosaliyor”, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=1047778&Date=01.05.20

11&CategorylD=81, Erisim Tarihi: 01.05.2011
234 4

v

Sam A’Sam’a”, Takvim, http://www.takvim.com.tr/Dunya/2011/04/27/son-asama, Erisim Tarihi:
01.05.2011
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Suriye uzmanlarindan biri olan Oytun Orhan’a gore Suriye’de rejim degisikliginin

gergeklesmesi diisiik ihtimaldir. Orhan’a gére bunun sebepleri;

e 2003 yilinda Irak’ta yasanan savas sonrasinda iilkenin istikrarsiz
bir yaprya kavusmasi ve giivensizlik ortami Suriye halkinda endise
yaratmistir ve bu korku bugiinde canlidir.

e Diger Arap devletleri ile toplumlar1 arasinda yer alan ABD ve
Israil’e bakis acis1 farki Suriye’de mevcut degildir. Zira Suriye’de
hem rejim hem de toplumda anti-Amerikan ve Israil karsit1 goriis
ortaktir.

e Orhan’a gore Suriye toplumu Besar Esad’a degil, eski rejimden
kalma yoneticilere kizgindir ve bu durum protestolarda sloganlara
yansimaktadir.

e Orgiitlii bir muhalefetin olmamasi

e Gecmiste rejimin toplumsal protestolara gosterdigi sert tepkilerin
yarattig1 korkunun halen canli olmasi

e Orhan’a gore bir baska sebep de Suriye’de ordunun rejime olan
baglilig1 nedeniyle muhtemel bir i¢ ¢atismada rejimden yana tavir
koyacak olmasidir.

e Baas ideolojisinin neredeyse tiim toplumun tamami tarafindan
giivenligin gerekli unsurlarindan biri olarak goriilmesi

e Bolge ile iliskili olan Tiirkiye, Fransa, iran gibi bélgesel gii¢lerin

rejim degisikliginden ¢ok statiikkodan yana olmalaridir.>

Bugiin Ortadogu’da ve Suriye’de yasanan gelismeler hakkinda kesin bir
ongoriide bulunmak imkansizdir. Bununla birlikte Suriye’de ortaya ¢ikan yeni
durumun Tiirkiye’yi zor duruma soktugu bir gercektir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, daha
once Tunus, Misir’da yaptig1 gibi kesin bir tavir takinamamakta, Suriye ile olan
iligkiler bdylesi bir kesin tavra ipotek koymaktadir. Yasanan siirecte Suriye’de

mevcut durumun daha da kotiiye gitmesi halinde Tiirkiye bir yandan sinirinda

235 Oytun Orhan, “Ortadogu’da isyan Dalgasinin Son Duragi Suriye”,

http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/ortadogu/1124-ortadoguda-isyan-dalgasinin-
son-duragi-suriye?format=pdf, Erisim Tarihi: 01.05.2011
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gilivenlik ve miilteci sorunlartyla karsilasabilecegi gibi, Esad ydnetiminin siddet
yoluyla rejimi korumaya calismasit ve demokratiklesme yolunda adim atmamasi
Tiirkiye’yi eylem-sdylem celigkisinde birakabilir. Béylesi muhtemel bir durumda
Tiirkiye bir yandan demokratiklesme adim ve sOylemleri ile AB’ye girme ve
batililagsma projeleri ile Suriye’deki anti-demokratik unsurlarin devamlilig1 arasinda
sikisacak, Tirk hiikiimeti bu ylizden bolge ile ilgili olarak hem i¢ politikada hem de

dis politika da manevra alanlarinin daralmasi tehlikesi ile karsi karsiya kalabilecektir.
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SONUC

Ortadogu tarihi incelendiginde bolge ig¢inde en istikrarsiz, insanlarinin en
cok act cektigi topraklarin Biiyiikk Suriye olarak adlandirilan topraklara tekabiil
edecegi goriilecektir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda farkli farkli {ilkelere ve
bolgelere ayrilan Osmanli Suriye’si adeta kubbe tagi ¢ekilmig bir halde birbirini takip
eden olaylara sahne olmustur. Filistin’de Yahudi yerlesiminin tegvik edilmesi ve
nihayetinde 1946 yilinda Filistin topraklari iizerinde Israil devletinin kurulmasi,
Liibnan’in Suriye’den ayrilarak kendi igin istikrarsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmasi,
keza Urdiin’{in Suriye’den ayrilmasi, israil’in bugiinde devam eden toprak elde etme
caligmalari, Batili giiclerin bolgedeki varliklar1i ve ¢ikarlari, bolgenin huzura

kavugmasini hep engellemistir ve bugiin de engellemeye devam etmektedir.

Yaklasik 400 yi1l Osmanli hakimiyeti altinda kalan Suriye topraklarina
1789 Fransiz Devrimi’nin ortaya c¢ikardigi milliyetcilik akimimmin gelmesi 19.
yiizyilm ikinci yarisina denk gelmistir. Onceleri Beyrut’taki Hiristiyan Araplar
arasinda popiilerlik kazanan Arap milliyet¢iligi Arap dili ve edebiyatinin
canlandirilmasina yonelik olmugsa da ylizyilin sonuna dogru ortaya c¢ikan Arap
kimligi ve bilincinin 6ncelikli hedefi Osmanli yonetiminden kurtulmak olmustur.
Osmanli idaresinden kurtulduktan sonra her seyin toz pembe olacagina ve Emeviler
ve Abbasiler donemindeki biiylik Arap medeniyetinin tekrar canlanacagina olan
milliyetci-romantik inang, savas sonrasinda gizli Skyes-Picot Antlagmasi
cercevesinde bolgenin emperyal giicler tarafindan paylasilmas: ile birlikte Arap
milliyet¢iliginin Oteki tahayyiilinde Osmanli’nin yaninda bir bagka oteki daha
olusmasina neden olmustur. Ozellikle Suriye’de ortaya cikan laiklik temelli ve arap
edebiyat ve medeniyetinin canlandirilmasim1 hedef alan Arap milliyetciligi vatan
nosyonunu Fransiz manda yonetimi doneminde gelistirmistir. Bu baglamda Arap
milliyet¢iliginin tarihsel siirecte iki esas 6teki algilamasinin oldugunu ve bunlarin da
Osmanli ve sémiirgeci emperyalist Bati oldugunu soyleyebiliriz. s6z konusu bu iki
Oteki hem diin hem de bugiin Arap yoneticilerinin ve toplumunun algilamalarinin
sekillenmesinde Onemli paya sahiptirler. Osmanli idaresi altindaki Suriye’nin,
Fransiz manda doneminden gorece daha istikrarli oldugu gercektir. Bununla birlikte

Suriye’nin bugiinii dogru analiz edebilmek icin bir yandan Osmanli’nin bdlgedeki
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idaresinin bir yandan da Fransiz manda yonetiminin birlikte ele alinmasi

gerekmektedir.

Fransizlar, Suriye’de bol ve yonet politikas1 izlemisler, Suriye’yi farkli
etnik ve dini kokenlere gore farkli yonetim birimlerine ayirmiglar, Liibnan bolgesini
Suriye yOnetiminden ayirarak ayr1 bir devlet olarak Ortadogu sahnesine
koymuslardir. Fransizlarin Suriye’de uyguladigi bol-yonet politikasi ile toplumsal
yapida da degisim yasanmis, ticareti elinde tutan Siinni kesimin toplumsal
statiikodaki bu konumu azinliklar tarafindan devlet kademelerinde yer alarak tehdit
edilmeye baglanmigtir. Fransiz manda yonetimi doéneminde olusturulan askeri
okullarda egitim goéren azinlik mensuplar1 bu sayede Siinni Miisliman kesimle
arasindaki sinifsal farki kapatmaya calismis, askeri okullar toplumsal statii kazanmak

icin ara¢ olarak goriilmeye baslanmistir.

Fransiz manda doneminde askeri okullarda egitim goren azinlik
mensuplar1 daha sonra Suriye’nin yonetimine damgasimi vurmuslardir. 1946 yilinda
bagimsizligin kazanilmasindan sonra ardi ardina yasanan darbeleri ve nihayetinde
1970 sonrasi Suriye’nin yoOnetimini elinde tutan Esad ailesini bu konuma getiren
Hafiz Esad’in ordudaki konumudur. Kisacasit Suriye’de ordu siyasal ve toplumsal
hayatin sekillenmesinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Bununla birlikte Suriye
ordusunun bugiinkii yapisinin olugsmasinda Fransiz manda yonetiminin izleri

bulunmaktadir.

Bu arada Suriye siyasal hayatim sekillendiren bir baska unsur da Baas
partisinin varligi olmustur. Misel Eflak, Ekrem Hourani ve Salah Bitar’in
oncliliigiinde hayata gegirilen Baas partisi Suriye’de ordudan sonra siyasal hayatin
sekillenmesinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Arap milliyet¢iligi ve sosyalizm
anlayisinin sentezlenmesi ile ortaya ¢ikan Baas ideolojisi siyasal terminolojide
kendisine 6zglin bir yer edinmistir. Partinin laiklik temelli ideolojisi azinliklar
cezbeden bir unsur olmus, bu sayede azinliklar toplumsal hayatta Siinni hakimiyetin
kirilacagr inancini tagimaya baslamislar ve kendilerini Baas ideolojisi bayragi altinda
mobilize etmislerdir. Ayn1 sekilde s6z konusu laik temelli siyasal ideoloji toplumda

pek cok farkli kesiminde Baas bayrag altinda birlesmesini saglamistir.
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Baas partisi Suriye siyasal hayatinda azinliklari mobilize etmekle
kalmamis aym1 zamanda dis politikada da etkin bir unsur haline gelmistir. Bu
meyanda 1958-1961 yillar1 arasinda yasanan Birlesik Arap Cumhuriyeti
deneyiminde Baas partisinin kurucu tigliisiiniin entelektiiel yonlendirmesinin etkisi
oldugu bir gergektir. Ayni sekilde Suriye’nin Soguk Savas donemi boyunca
Sovyetler Birligi ile iyi iliskilere sahip olmasinin ardinda da Baas ideolojisinin izleri
vardir. Tim bunlarla birlikte Baas ideolojisinin sekillenmesinde de Arap

milliyetciliginin 6teki algilamasinin pay1 oldugu asikardir.

Her ne kadar 1946 yilinda bagimsizligini elde etmis olsa da bugiin modern
Suriye’nin tarihinin olusumunu saglayan isim Hafiz Esad olmustur. Fakat nitelemede
modern sifati kullanilmis olsa da kullanilan bu sifatla kastedilmek istenen istikrardir.
Gergekten de Hafiz Esad seleflerinin hatalarini1 dogru analiz etmis, i¢inde bulundugu
konjonktiirii de iyi kullanarak orduyu kendisine siki sikiya baglamis, toplum iizerinde

olusturdugu baski neticesinde totaliter bir rejim kurmustur.

Bir baska acidan Hafiz Esad’in seleflerine gore basarili olmasinin iki ana
sebebi vardir. Bunlardan ilki kuskusuz toplumun &zellikle azinliklarin Baas partisi
kullanilarak sisteme daha basarili entegrasyonunun ve mobilizasyonunun saglanmis
olmasidir. Hafiz Esad bu baglamda partiyi seleflerinden daha basarili sekilde
kullanmugtir. Diger sebep ise 1967 yilindaki Arap-israil savasi sonrasinda Suriye’nin
Golan Tepelerini kaybetmesinin Suriye toplumunda yarattigi psikolojik etkendir.
Golan Tepelerinin kaybedilmesine kadar yiiriitiilen dig politikada oncelik Filistin
sorununa verilirken, bu tarihten sonra oncelik kaybedilen topraklarin geri alinmasi
hedefine verilmistir.  Suriye toplumunda bu amac¢ etrafinda olusan psikolojik
algilama Hafiz Esad’in seleflerine nazaran elde ettigi basarinin ardinda yatan

sebeplerdendir.

Hafiz Esad donemi ile birlikte gorece istikrarl bir yapiya kavusan Suriye,
uluslararas1 alanda SSCB politikalarina asir1 angaje olmus, Ortadogu’da 1980°1i
yillar boyunca yasanan gelismelerde aktif olarak yer almistir. 1976 yilinda Liibnan’a

asker gonderen Esad yonetimi, Iran-Irak savasi sirasinda Iran’la kurdugu ittifak
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nedeniyle Siinni Arap devletlerinin tepkisini ¢ekmis, Tiirkiye ile olan iliskilere de

olumsuz hava hakim olmustur.

Hafiz Esad 1970 yilinda iktidar ele aldigi Suriye’de 2000 yilinda &le
kadar iktidarda kalmistir ve iilkeyi demir yumukla yonetmistir. 2000 yilinda yerine
gecen oglu Besar Esad her ne kadar reform vaatlerinde bulunmussa da, Suriye’de
toplumsal doniisiimii gerceklestirecek yapisal reformlar gerceklestirilememistir. Bu
baglamda Besar Esad’in rejim bekgilerinin engeline takildigi yorumlar1 yapilmakta,
reformlarin gerceklesememesinin sebebi olarak rejim bekgilerinin varligi ve Hafiz
Esad doneminden kalma yasalarin varligina dikkat ¢ekilmektedir. Goriildiigii gibi
Hafiz Esad, Suriye’de siyaset sahnesinden ¢ekilmis olmasina ragmen onun politika
anlayis1 halen Suriye siyasal ve toplumsal hayatina damgasin1 vurmaktadir. Nitekim
bugiin Suriye’de yasanan isyanlar karsisinda yonetimin takindigi tutum bunun en

bariz gostergesidir.

Tarihsel siirecte Tiirkiye-Suriye iliskileri 1998 yilinda imzalanan Adana
Mutabakatina gelene kadar olumsuz bir havada seyretmistir. Iki {ilkenin Soguk
Savasta ayr1 kamplarda yer almasinin yani sira Hatay’in 1939 yilinda Tiirkiye’ye
katilmasi ile birlikte Suriye toplumunda Suriye topraginin zor durumdan istifade
edilerek koparildig1 goriisii hakim olmustur. Suriye, Hatay’in isgal edilmis Suriye
topragi oldugunu iddia etmis, okullarinda 6grencilere bu ydnde bilgi verilirken,
Suriye siyasi haritasinda Hatay, Suriye’ye bagl olarak gosterilmistir. 1960’11 yillarin
sonuna dogru iki lilke iligkilerinde bir bagka sorun daha dahil olmustur. Tiirkiye’nin
Firat ve Dicle irmaklan iizerinde yapmaya basladigi barajlar ve en nihayetinde
1970’li yillarda baglanarak bugiinde devam eden GAP projesine Suriye ve Irak tepki
gostermisler, Tiirkiye’nin su kartin1 kullanarak Suriye’yi ve Irak’i uluslararasi
arenada sikistirmaya calistigini iddia etmislerdir. Diger acidan Suriye ileri siirdiigii
bu su kartina yonelik olarak kendisi de 1980’li yillar boyunca Tiirkiye’ye yonelik
teror eylemlerine ve terorist organizasyonlara destek vermistir. Hatta yillardir
Tiirkiye’nin basim1 agritan PKK terdr orgiitiiniin lideri Abdullah Ocalan yillarca
orgiitii Sam’dan yonetmis ayn1 zamanda 6rgiit o donemde Suriye’nin kontrolii altinda
Bekaa Vadisi’'nde Korkmaz Akademisi ismi ile kamplar kurmus ve militanlar
egitmistir.
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Genel olarak bu ii¢ sorun etrafinda sekillenen Tiirkiye-Suriye iliskileri
1995 yilindan sonra PKK’nin Suriye iizerinden Hatay’da eylemlere girismeye
baslamasi ile birlikte kopma noktasina gelmis nihayet 1998 yilina gelindiginde Tiirk
tarafindan hem ordu mensuplarindan gelen hem de hiikiimet yetkilileri ve
cumhurbagkanmin yaptig1 aciklamalarla iki {ilke savasin esigine gelmistir. Tirk
tarafinin bu cikis1 karsisinda geri adim atmak zorunda kalan Suriye ile Adana
Mutabakat1 imzalanmig, Suriye terdre verdigi destegi kabul etmis ve bu destegin

siirdiiriilmeyecegi sozii verilmistir.

Bu baglamda Adana mutabakatina gidilen siiregte Tiirk tarafinin giic
kullanma tehdidinde bulunarak Suriye tarafinin geri adim atmasini saglamasi ¢atisma
yOnetimi olgusu ile agiklanabilecek bir olgudur. Zaten bu ¢alisma kapsaminda birinci
bolimde catisma yonetimi kavraminin teorik arka planinin incelenmesinin altinda
yatan ana sebepte Suriye-Tiirkiye iligkilerinin tarihsel seyrinin ¢atisma olgusuna
dayanmasi ve 1998 yilinda yasanan krizde, kriz yonetiminin basarili bir sekilde
gergeklestirilmis olmasi gergegidir. Adana Mutabakati sonrasinda iligkilerin yavas
bir seyir izleyerek iyilesmeye baslamasi iki iilke iliskilerinde soguk baris donemini

baslatmistir.

2000 yilinda Hafiz Esad’in 6lmesi ve yine ayni donemlerde 2002 Kasim
aymda Tiirkiye’de AK Parti’nin yapilan se¢im sonrasinda tek basina iktidara gelmesi
iki iilke iligkilerinin derinlesmesinde iki énemli doniim noktasini olugturmaktadir.
AK Parti’nin kurucu iiyelerinin Islamci kimligi ile tanman MNP-MSP-RP-FP
cizgisinden gelmis olmalar1 ve dis politikada Ortadogu agirlikli bir strateji takip
etmeleri iceride laik-Kemalist kamuoyunun ve ordunun tepkisini ¢ekse de bdolge

iilkeleri ile olan iligkilerde olumlu bir atmosferin yakalanmasinda etkili olmustur.

AK Partinin dig politika anlayisimin sekillenmesinde kuskusuz en énemli
faktor “stratejik derinlik doktrini” ve Ahmet Davutoglu’dur. Yillarca Tiirk
siyasetgileri tarafindan dile getirilen Tiirkiye’nin dogu ve bati arasinda bir korii
oldugu soylemine karst c¢ikan Davutoglu, Tiirkiye’nin bdylesi bir yaklasim
cercevesinde hareket etmesinin onu aragsallastiracagi uyarisinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin yeni donemde roliiniin merkez iilke olmak zorunda oldugunu savunan

139



Davutoglu, bu yeni konumun saglanmasi igin gerekli olan potansiyelin Tiirkiye’de
mevcut oldugunu savunmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin yapmasi gerekenler
iceride giivenlik-demokrasi dengesini iyi ayarlamak, disarida da komsularla sifir
problem hedefi ¢ercevesinde iliskiler gelistirmektedir. Bu noktada Tiirkiye bolgeye
yonelik pro-aktif bir politika izlemeli ritmik diplomasi Oncelikli ara¢ olarak

benimsenmelidir.

Soguk Savas sonrasi yeni uluslararasi sistemde Tiirkiye’nin s6ylemlerinde
ve bolgeye yonelik politikalarinda da degisimin olmast gerektigini savunan
Davutoglu, Tiirkiye’nin Ortadogu’da irredentizmden uzak Osmanli mirasina sahip
cikmasi gerektigi savunmakta, bdlge ile olan tarihsel ve kiiltiirel baglarin Tiirkiye’ye

bolge politikalarinda yeterli potansiyeli sundugunu ileri siirmektedir.

Bolge iilke ile iligkilerde giivenlik unsurunun boliinmezligine dikkat ¢eken
Davutoglu, bolgede herkes igin giivenlik ilkesinin Tiik dis politikasinda
benimsenmesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda bolge {ilkeleri ile artacak
ekonomik ve ticari iligkilerin herkes i¢in gilivenlik hedefinin gerceklesmesine destek
olacagma inanan Davutoglu, gerek bolgesel ekonomik igbirliklerinin gerekse bdlge
iilkeleri ile olan ikili iligkilerde ekonomi faktoriiniin kullanilmasindan yanadir.
Davutoglu bu durumu, bolgede Soguk savag sonrasinda askeri-jeopolitik politikalarin
ekonomi-politik unsurlarla uyumlu hale getirilmesi gerekliligi iizerinde durarak

aciklamaktadir.

2002 sonrasinda Tiirk siyasetine damgasii vuran AK Partinin dis politika
anlayisinin sekillenmesinde Ahmet Davutoglu en basindan beri en énemli isimdir.
Basgbakanlik bagdanismanligi ve biiylikelgilik gorevleri ile baglayan siirecte
Davutoglu 2009’da Disisleri Bakanligi gorevine baslamis, Tiirkiye’de pek az
akademisyenin elde edebilecegi gibi teorisini pratikte uygulamaya sokma sansi elde

etmistir.

Davutoglu’nun teorik zeminini hazirladigr AK Parti dis politika anlayigina
yonelik olarak iki ana elestiri getirilmektedir. Bunlardan ilki Tiirk dis politikasinda
eksen kaymasi yasandig1 yoniindeki hem igeride hem de disaridaki elestirilerdir. AK

Parti bu elestirileri parti programinda Avrupa ile iligkilerin gelistirileceginin vaat
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edildigi ve bu yonde AB’ne uyum yasalarinin meclisten gecirildigine dikkat ¢ekerek
yanit vermek ve kabul etmemektedir. Bununla birlikte AB’ye liyelik siirecinde AK
Parti doneminde AB’ye uyum yasalar1 hayata gegirilmis olmakla birlikte s6z konusu
yasalarin uygulanmasi1 agamasinda problemlerin oldugu da bir gergektir. Ayrica yine
gerek i¢ politikadan kaynaklanan sebepler gerekse hiikiimetin dis politikada
Ortadogu’ya asir1 angaje olmasinin igeride AB uyum siirecinde reformlarin hizim

kestigi hiikiimetin agirlikli enerjisini Ortadogu’ya aktardigi soylenebilir.

2003 yilinda Irak’in Amerikan askerilerince uluslararasi terdrizme verdigi
destek gerekcesiyle isgal edilmesi Suriye-Tiirkiye iligkilerini glivenlik kaygilart
etrafinda yakinlastirmistir. Irak’in kuzeyinde ortaya ¢ikan Kiirt yonetimi Tiirkiye’yi
rahatsiz ederken, Suriye’nin Irak konusunda iki ana rahatsizliginin oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu doénemde Suriye’nin oOncelikli rahatsizligi bolgedeki Amerikan
varligidir. Zira Amerikan kara listesinde yer alan Suriye, ABD’nin muhtemel
hedefleri arasinda bulunmaktadir. Suriye’nin ikinci kaygisi ise Irak’in kuzeyinde
ortaya ¢ikan yeni yapilanmanin, Kiirtgenin Arapganin yaninda resmi dil olmasi ve bir
Kiirt olan Talabani’nin Irak cumhurbagkan1 se¢ilmesinin kendi topraklarinda bulunan
Suriyeli Kiirtleri tesvik edecegidir. Bu baglamda Suriye ve Tiirkiye, Irak isgali

sonrasinda benzer giivenlik kaygilari etrafinda yakinlasmislardir.

2004 yili ise iliskilerde bir bagka doniim noktasi olmustur. 2004 yilinda
Suriye Devlet Baskani Besar Esad’in Tiirkiye ziyareti ve ardinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Basbakani Erdogan’in Sam ziyareti, hemen ardindan Tiirkiye
Cumbhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in, Suriye’nin Hariri suikasti sonrasi zor
durumda oldugu bir dénemde, uluslararasi camiadan gelen tiim tepkilere ragmen
gergeklestirdigi Sam ziyareti iki iilke arasindaki iliskileri derinlestirmeye yonelik
olmustur. Suriye, Tiirkiye’'nin izledigi ritmik diplomasi anlayisi ile uluslararasi
alanda karsilagtigt yalmzhigit agsmaya calismis, Tirkiye de Suriye {iizerinden

Ortadogu’ya a¢ilmanin hesaplarini yapmistir.

[liskilerin derinlesmesini saglayan ilk adim 2004 yilinda imzalanan ve
2007 yilinda yiiriirliige giren Serbest Ticaret Antlasmasi olmustur. Serbest Ticaret

Antlagsmasimin diginda Asi nehrinde yapimina baslanan Dostluk Baraji da iki tilke
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arasinda yillarca anlagmazlik olusturan su sorunu konusunda atilmis yapici bir
adimdir. 2009 yili iligkilerin derinlesmesinde bir bagka donliim noktasim
olusturmustur. Iliskiler imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Antlasmasi ile
yeni bir boyut kazanmistir. Ayrica Israil’in Gazze’de gerceklestirdigi Dokme Kursun
Operasyonu sonrasinda Tiirkiye’nin Israil’e kars1 takindig1 tutum iki iilke iliskilerinin
askeri diizeyde de birbirine yaklagsmasina neden olmustur. Bu cergevede Tiirkiye ve

Suriye ordular1 ortak askeri tatbikat gerceklestirmistir.

Ekonomik temeller iizerinde insa edilen yeni iligkiler bugiin gelinen
noktada daha da derinleserek yeni bir boyut kazanmistir. Bu durumun
gergeklesmesinde kuskusuz AK Parti hiikiimetlerinin uyguladiklar1 Ortadogu
politikasinin etkisi yadsinamaz niteliktedir. Bununla birlikte iki {ilke iliskilerinde son
déonemde Hatay meselesinin giindeme gelmiyor olusu, su sorunu konusunda Asi
orneginde oldugu gibi yapici adimlarin atiliyor olusu bu sorunlarin halledildigi
anlamma gelmemelidir. Devletlerin dostlarinin degil ¢ikarlarinin oldugu her zaman

icin uluslararasi politikada géz oniine alinmasi gereken realitedir.

Bir diger agidan AK Parti hiikiimetlerinin dis politika anlayisinin temel
parametreleri olan “merkez iilke olma”, “komsularla sifir problem”, “giivenlik-
demokrasi dengesi”, “pro-aktif ve ritmik diplomasi anlayis1” tek tarafl
diisiiniilmemesi gereken unsurlardir. Zira komgularla sifir problem hedefini
gergeklestirmek tek tarafli bir irade ile gergeklesebilecek bir durum degildir. Bolge
iizerinden oOrnek vermek gerekirse bugiin Tiirkiye’'nin Arap Ortadogusu ile
gelistirdigi olumlu iligkiler Israil ile iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Her ne kadar
Israil, Tiirkiye’nin komsusu olmasa da 6zellikle Amerikan siyasal hayatinda énemli
bir paya sahip olan Yahudi lobisi dolayl yoldan da olsa Tiirk-Amerika iliskilerini
etkilemektedir. Yine ayn1 sekilde bélgede merkez iilke olma hedefiyle politika iireten
Tiirkiye nin Ortadogu baris siirecinde Israil’e ragmen kalic1 bir baris antlagmasi igin
mesafe kat etmesi imkansizdir. Araplarin iinlii deyiminden uyarlayacak olursak nasil
ki bolgede Misir’siz savas, Suriye’siz baris olmazsa aym durum bugiin Israil icin
gecerlidir, Israil’siz baris olmaz. Bu baglamda iki iilke ile iliskilere sahip olan
Tiirkiye, Ortadogu Barig Siirecine ilk dahil oldugu donemde avantaja sahipken,

bugiin Israil’le iliskilerin kopma noktasina gelmesi Tiirkiye’nin baris siirecinde elini
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zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’nin bugiin Israil ve Arap diinyas1 arasindaki dengeyi
yeniden dikkatli hesaplarla kurmaya ihtiyaci vardir. Fakat bu denge kurulurken
kesinlikle 1990’11 yillarin ikinci yarisinda yasandig1 gibi tek tarafli bir anlayisla Israil
etkisine izin verilmemeli Tiirkiye, uluslararasi alanda yiiriitecegi aktif diplomasi ile
Israil’in yapic1 adimlar atmasi i¢in baski uygulamalidir. Bu meyanda Mavi Marmara
saldiris1 konusunda Tiirkiye, Israil’e kars1 daha aktif bir politika izlemeli uluslararasi

kamuoyunun bu saldirida yasananlara kars1 her daim duyarli olmasi1 saglanmalidir.

Bu elestirilere ragmen Tiirkiye’nin Ortadogu’da basarili politikalar
izledigini de sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye son donemde izledigi politikalar
cercevesinde bolgede eksikligi hissedilen bir giic boslugunu doldurmaya aday
konumdadir. Nitekim Ortadogu’ya yonelik izledigi politikalar sayesinde BM
Giivenlik Konseyi iiyeligi icin Tiirkiye bolgeden ¢ok sayida oy almistir. Aym sekilde

Islam Konferans1 Orgiitii’niin Genel Sekreteri bir Tiirk tiir.

Bunlarin diginda son donemde Tiirkiye’nin bolgede artan roliine paralel
olarak Tiirk toplumsal hayati da bolge halklarn tarafindan yakindan takip
edilmektedir. Tiirk televizyon dizilerinin Arap televizyonlarinda yer almasi Tiirk
yasantisinin Araplar tarafindan benimsenmesini saglamasa bile iki toplumu birbirine

yakinlagtirmakta, 6nyargilarin par¢calanmasina katki saglamaktadir.

Diger yandan Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerle ilgili olarak son giinlerde
zor anlar yasadigl da bilinmektedir. Tunus’ta baslayip tiim Ortadogu’ya si¢rayan
isyan dalgasinin Suriye’ye de sigramasi, Tiirkiye’yi endiselendirmektedir. Tiirk
hiikiimet yetkilileri daha énce Tunus ve Misir’da yasananlar karsisinda bu iilkelerin
devlet baskanlarina karsi takindig1 demokrasi yanlisi tutumu Suriye yonetimine karst
takinamamaktadir. Bu nedenle hiikiimet bugiin Suriye’ye karsi sessiz kalmakla
suclanmaktadir. Bugiin Suriye’de yasanan olaylar 2002 sonrasi bolgeye yonelik
olarak gelistirilen Tiirk dis politikasini tehdit etmektedir.

Suriye’de isyanin diger devletlerdekine nazaran soniik baglamasi ve Besar
Esad’in baslarda yapici yaklagsmasi, 1963 yilindan beri yiiriirliikkte olan olaganiistii
hali kaldirmasi tiim diinyada olumlu yankilanmig hatta Besar Esad’in 2001 yilinda

basarisizlikla sonuglanan Sam Bahari igin tekrar firsat yakaladigi yorumlari
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yapilmaya baglanmistir. Fakat cok gecmeden riizgar tersine donmiis, Besar Esad
yonetimi protestoculara karsi sert onlemler almaya baslamistir. Bugiin Suriye’de
ordunun, tanklarin, keskin nisancilarin, protestoculara karsi kullanildigi bir siireg

yasanmaktadir.

Iste Tiirkiye bu siiregte bir yandan 2002 sonrasi gelisen ve yeni bir boyut
kazanan iligkiler ile savundugu demokratik degerler arasinda sikismis bir
vaziyettedir. Muhtemel bir rejim degisikliginde yatirimlarin ve mevcut iyi iligkilerin
akibetinin ne olacagi muammadir. Bununla birlikte Suriye’de mevcut durumu ve
rejim giliglerinin uygulamalarina ses ¢ikarmamak da onaylama anlamina gelebilecegi
icin Tirkiye’nin savundugu demokratik degerlerle celiski yaratacaktir. Bugiin
Tiirkiye’nin  6zelde Suriye genelde de Ortadogu igin bu ¢eligkiyi agmasi
gerekmektedir. Bu baglamda son dénemde Suriye ile olan iliskilerde yeniden bir ayar
yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Zira bugiinkii rejimin desteklenmesi halinde
Tiirkiye sadece savundugu degerlerle ¢elismeyecek, AB iiyelik siireci ve Bati iilkeleri
ile olan iligkilerde bu durumdan etkilenecektir. Bugiin Tiirkiye’nin bélgede yapmasi
gereken model tartigmalart baglaminda bolge iilkelerine 6rnek oldugunu dile
getirmekten ziyade isyan dalgas1 sonrasinda belirsizligin hiikiim siirdiigii cografyada,
mevcut otoriter-totaliter rejimlerin demokratiklesme siireglerine katki saglamaktir.
Fakat bu katki model olma tartigmalar1 etrafinda timsal teskil etmekle sinirh

kalmamalidir.

Diger acidan Suriye’deki gilivenlik gligleri ve protestocular arasindaki
catigma, istikrarsizlik ortami Tiirkiye’nin giivenligini yakindan ilgilendirmektedir.
2002 sonrasinda amaglanan bolgede giivenligin ekonomik temelli igbirlikleri sonucu
gelistirilecek iliskilere belli oranda endekslenmis olmasi, herkes icin giivenlik
ilkesine zarar verebilecektir. Bu baglamda komsusunda ¢ikan yangindan Tiirkiye’nin
etkilenmemesi zordur, Tiirkiye’nin giivenlik endiseleri artacaktir. Zira son giinlerde
Suriye’nin, Tiirkiye sinirina yakin yerlesim yerlerinde oturan pek ¢ok Suriyelinin
miilteci olarak Tiirkiye’ye siginmasi ve siginmak istemesi bunun en bariz

gostergesidir.
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Suriye i¢in ise Tiirkiye’nin 6dnemi biiyiiktiir. 2003 ve 2005 yillarinda Irak
isgali ve Hariri suikast1 sonrasinda Suriye’yi i¢inde diistiigii uluslararasi yalnzliktan
cikaran aktorlerden biri Tiirkiye’dir. Tiirkiye bu gercegi Suriye’ye hatirlatmali,
Suriye yoOnetimini bir daha karsilasabilecegi boylesi bir yalnizlik konusunda
uyarmalidir. Bu baglamda Suriye’de yasananlara kars1 Tiirkiye’nin sesinin daha giir
cikmasi gerekmektedir. Yani Tiirkiye, Suriye’nin demokratiklesme siirecinde yardim
etmelidir. Tiirkiye yapacagr boylesi bir yardim ayni zamanda Suriye’yi hep
elestirilen Iran etkisinden belli oranda kurtarabilecek niteliktedir. Ayrica Tiirkiye’nin
izleyecegi boylesi bir politika bugiline gelinen siiregte iki iilke iligkilerinin yarattig1
olumlu havay1 da devam ettirecektir. Son olarak sdylenmesi gereken sey, Suriye’nin
Tiirkiye icin Ortadogu’ya acilan bir kapi, Tiirkiye de Suriye’yi Bati baglayan bir
kapidir.
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