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TESEKKUR

Birgok kisinin bu ¢alismada dogrudan/dolayli katkisi oldu. Oncelikle, tezin
konusunun belirlenmesinden bitimine kadar olan siirecin her agamasinda biiyiik emegi
gegen tez danigmanim Dr. Cagla Diner’e tesekkiirlerimi sunmak isterim; onun ilgisi,
tesviki, elestirileri ve Onerileri tezin gelismesine ¢ok biiylik bir katkida bulundu. Jiri
uyeleri Dog. Dr. Sule Toktas ve Yrd. Do¢. Dr. Ebru Kayaalp, ¢alismamdaki hatalari
gormemi sagladilar, ufuk acict yorumlarda bulundular ve olumlu elestirileriyle beni
cesaretlendirdiler; kendilerine miitesekkirim.

Deneyimlerini aktarmayi amagladigim kadinlar, siiphesiz ki ¢alismanin en
onemli varlik nedenidir. Sadece mikro kredi deneyimlerini degil, yasamlariyla ilgili
diger konular1 da benimle igtenlikle paylasan tiim kadinlara tesekkiir bor¢luyum.

Batman’daki arastirma kapsaminda, KAMER Vakfi ve Selis Kadin
Danigmanlik Merkezi temsilcileriyle yaptigim goriismeler, Batman’da kadin sorunlari
konusunda bilgi edinmemde ¢ok yardimci oldu. Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi
calisanlari, hem mikro kredi uygulamalar1 konusunda bilgiler aktardi hem de kadinlara
ulagmami sagladilar. Batman Belediye Baskan Vekili Serhat Temel, tiim bu kurumlarla
iletisim kurmama yardim etti. Teyzem Ayse Ari, arastirmam siiresince beni konuk etti
ve saha ¢alismamda bana destek oldu.

Hepsine yiirekten tesekkiir ederim.



OZET

Mikro kredi programlari, neoliberalizmin hakim iktisadi model haline geldigi
ve gelismekte olan {ilkeler arasinda yoksullugun daha ciddi bir sorun olarak tirmanisa
gectigi bir dénemde hizla yayildi. Bu programlar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
yoksullugu azaltma, istthdam olanaklar1 yaratma ve sosyoekonomik kalkinmay1
saglama amaglariyla faaliyet gostermektedir.

Mikro kredi programlarinin biiyilkk ¢ogunlugu, kadinlarin giiclendirilmesi
hedefiyle, kredileri sadece kadinlara vermektedir. Bugiin varilan uzlasi, mikro kredinin
kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal agilardan giclenmelerine Onciiliik ettigi
yonundedir. Ancak, bugin gelismekte olan iilkelerdeki kadmlarin 6nemli bir kismi
esnek, kismi ve ev eksenli islerde yogunlagsmakta ve bu onlarin toplumsal olarak
yapilandirilmis geleneksel rollerini ve ikincil konumlarini daha fazla pekistirmektedir.
Bu durum kadin statiisiiniin gelismesinde bir engel olarak dururken, mikro kredi ev
eksenli isleri daha fazla tesvik etmekte ve kadinlarin geleneksel rollerine vurgu
yapmaktadir. Bu nedenle de mikro kredinin kadin statiisiinii gelistirme iddias1 tartismali
bir konu haline gelmistir.

Bu calisma, kadmlarin deneyimlerine dayanarak, mikro kredinin kadinlarin
yasamlar1 tizerindeki etkilerini ve iddialarinin ne kadar gergek¢i oldugunu tartismayi
amacliyor. Batman’da Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi’ndan kredi alan 29
kadinla, onlarin mikro kredi deneyimlerinin daha kapsamli bir sekilde anlagilmasi igin
goriismeler yapilmistir.

Saha caligsmasi, pek cok kadinin mikro krediyi diisiik kazangh ev eksenli islere
yatirdigini, bazilarinin temel ihtiyaglart i¢in kullandigin1 ve bununla bor¢ yiki altina
girdigini géstermistir.

Anahtar Kelimeler: Mikro kredi, kadinlarin giiglendirilmesi, Batman, Tlrkiye
Grameen Mikrokredi programi.



ABSTRACT

Microcredit programs have spread rapidly when neoliberalism became the
dominating economic model and the poverty ascended as a more serious problem
throughout developing countries. These programs aim at alleviating poverty, creating
employment and improving socioeconomic development especially in developing
countries.

Most of the microcredit programs give credit to only women for the purpose of
empowering them. The current consensus is that microcredit leads women’s
empowerment in the realms of economic, social and political. However, the fact is that
most of the women in developing countries, concentrate on flexible, part-time and
home-based works and this situation reinforces their traditional roles and subordination
which was constructed socially. While this fact stands as a barrier for improving
women’s status, microcredit promotes home-based works and emphasizes on women’s
traditional roles. Hence, microcredit’s claim about enhancing women’s status has
become a controversial subject.

Based on women’s experiences, this study aims to discuss the effects of
microcredit on women’s lives as it questions how realistic its claims are. 29 women
were interviewed who have taken credit offered by The Turkish Grameen Microcredit
Program in Batman to have a deeper understanding of their experiences with
microcredit.

The field work has shown that many women have invested their credit in
home-based works which bring low income and some of them have used it for their
basic needs and were burdened with debt.

Key Words: Microcredit, women’s empowerment, Batman, Turkish Grameen
Microcredit Program.
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1 GIRIS

Mikro kredi, diinya c¢apinda yoksullugun azaltilmasi ve sosyoekonomik
kalkinmanin saglanmasi amagclariyla, agirlikli olarak 1990’11 yillardan beri gelismekte
olan iilkeler (GOU) basta olmak iizere diinyanin pek cok yerinde uygulanmaktadir.
Genellikle sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan yiiriitilen bu uygulamalar,
hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar ve bagis¢1 kurumlar tarafindan da desteklenmekte ve
medyada mikro kredi, “yoksulluga mucizevi ¢6ziim” seklinde sunulmaktadir. Ayni
zamanda diinya genelinde mikro kredi uygulamalarinin daha fazla yayginlastirilmasi ve
destek bulmasi konular1 da giindeme gelmistir. 1997 yilinda Washington D.C.’de ilki
gerceklestirilen Mikro Kredi Zirvesi Kampanyasi’nda diinyanin her yerinden 3,000’e
yakin katilimci bir araya gelerek, 2005 sonu itibariyle diinyadaki en yoksul 100 milyon
aileye ve 0zellikle bu ailelerdeki kadinlara mikro kredi hizmetlerinin ulastirilmasina
yonelik bir anlagma yapti. 2005 yili, Birlesmis Milletler tarafindan “Mikro Kredi Yili”
olarak ilan edildi ve mikro kredinin fikir babast Muhammad Yunus, “ekonomik ve
sosyal kalkinma yaratmaya yonelik c¢abalarindan dolayr” 2006 yilinda Nobel Barig
Odiilii'ne layik goriildii.

Yoksullugu azaltma, yoksullar i¢in istihdam olanaklar1 yaratma ve
sosyoekonomik kalkinmay1 gerceklestirme amaglari tastyan mikro kredi programlarinin
0zel olarak kadinlar1 hedeflemesi ise meselenin kadin boyutunu giindeme getirmistir.
1970’lerde kadinlarin kalkinma literatiirline girmeye baslamasiyla ve 1980’lerde
kadinlarin gili¢lendirilmesi konusunun akademisyenlerin, planlamacilarin ve uluslararasi
kalkinma kuruluglarinin giindemine girmesiyle, diinya genelinde kadin sorunlarina
yonelme s6z konusu olmustur. Ozellikle kalkinma kuruluslari arasinda varilan yaygin
uzlasi, kadinlarin finansal hizmetlere eriserek sosyoekonomik agidan giliclenecegi ve
mikro kredinin bunu saglamada 6nemli bir oynayacagi yoniindedir. Bununla beraber
mikro kredi programlar1 da kadinlari sosyoekonomik a¢idan kalkindirma ve

giiclendirme argiimanlarina dayanarak, kredi kullanicilar olarak kadinlar1 hedeflemistir.

S6z konusu amaglar ¢ercevesinde Tirkiye’de mikro kredi uygulamalari, 2002

yilinda Marmara Bélgesi’nde Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’nin, 2003



yilinda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Turkiye Grameen Mikrokredi Programi’nin
(TGMP) hayata gecirilmesiyle yayginlasmaya baglamistir. Her iki program da, dar
gelirli kadinlara bir is kurmalar1 ya da var olan islerini siirdiirmeleri amaciyla kredi
vermektedir. Bu programlar diinyadaki diger 6rnekleri gibi, yoksullugu azaltma hedefini
esas alarak ayn1 zamanda kadinlarin sosyoekonomik a¢idan gii¢clendirilmesi amacini da

tasimaktadir.

Uygulanmaya baslandigi giinden bu yana tiim illere yayillan mikro kredi
uygulamalari, bugiin Tiirkiye’de hemen herkes tarafindan desteklenmektedir. Hiikiimet,
STK’lar, hayirsever is kadinlari/adamlari, holdingler, bankalar ve medya, mikro
kredinin daha fazla yayginlasmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Medyada kadinlarin mikro
krediyle “hayatlarim1 kurtardiklar” ve girisimei olduklarma dair “basar1 hikayeleri”
yayimlanmaktadir. Bu noktada ise, bu sdylemlerin ger¢cegi ne kadar yansittig1 ve genel
olarak mikro kredinin kadinlarin hayatinda ne gibi sonuglar yarattigi konusunun ele
alinmasi zorunlu hale gelmektedir. Bu ¢alisma, mikro kredinin kadinlar1 gii¢clendirmede
ve genel olarak statiilerini gelistirmede etkin olup olmadigini anlamanin yolunun, ancak
kadinlarin deneyimlerinin temel alinarak anlasilabilecegi inancina dayanmaktadir. Bu
ise, kadinlarin kendi anlatilarinin ve yasadiklar1 sorunlarin aktarilmasini saglayacak

saha arastirmalarinin 6nemini ve geregini ortaya koymaktadir.
Calismanin Amaci

Son yillarda diinyanin pek ¢ok yerinde mikro kredi mekanizmasinin, kadinlarin
yasamlar1 iizerinde ne gibi etkiler yarattigini arastiran g¢alismalar yapilmistir. Bu
caligmalarin O6nemi, Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kadinlar s6z konusu
oldugunda daha 1iyi anlasilmaktadir. Mikro kredi uygulamalarmin Tiirkiye’de
yayginlasmaya baslamas1 da kadinlarin bu siirecin neresinde olduklarini ve bunu nasil
yasadiklarin1 anlamay1 gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, kadin deneyimlerini
temel alarak mikro kredinin etkinligini, siirlhiliklarint ya da olumsuzluklarini ele
almaktir. Ayrica Batman gibi yakin bir donemde kadin intiharlariyla giindeme gelen ve
bugiin halen kadinlarin ¢ogunun aile i¢i siddet, egitimsizlik ve asir1 muhafazakarlik
kiskacinda yasadig1 bir yerde, kadinlar1 sosyoekonomik agidan giiclendirme iddiasi

tagiyan bir mekanizmanin onlarin yasamlarinda yarattigi etkilerin, kendi anlatilariyla



aktarilmasi1 amaglanmistir. Kadinlarin deneyimlerine dayanarak mikro kredinin onlarin
beklentilerini ne Olglide karsiladigi, yasamlarinda bir degisiklik yaratip yaratmadigi ve
eger bir degisiklik yaratmadiysa (ya da olumsuz etkide bulunduysa) nedenlerinin neler
olduguna yonelik sorular iiretilecek ve cevaplar kadinlarin iginde yasadiklar1 kosullar
dikkate alinarak bulunmaya c¢alisilacaktir. Bu ayni zamanda mikro kredi

uygulamalarinin sahip oldugu aksakliklar1 gérmeyi de miimkiin kilacaktir.

Calisma 1ic bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde mikro kredinin
anlasilmasi igin gerekli olan neoliberalizm, yoksulluk ve sosyal sermaye gibi konular
ele alinacaktir. Daha sonra mikro kredinin Ozelliklerine, mikro kredi akiminin dnciisii
olan Grameen Bank deneyimine ve son olarak mikro krediye yonelik bazi elestirilere

yer verilecektir.

Ikinci boliimde mikro kredi konusunun kadin boyutu ele alinacak ve mikro
kredi programlarmin neden oOzellikle kadinlari hedefledigi tartisilacaktir. Kadinlari
hedefleme konusunda en fazla one ¢ikan kalkinma ve giiclendirme arglimanlarinin
tizerinde durularak varsayimlarin, olgularin ve elestirilerin neler olduguna ve son olarak
mikro kredi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi arasindaki iliskiyi inceleyen bazi alan

arastirmasi orneklerine yer verilecektir.

Son bolimde Tirkiye’deki mikro kredi uygulamalar1 hakkinda bilgi
verilecektir. Daha sonra alan arastirmasinin yapildig1 Batman’la ve oradaki kadinlarin
durumuyla ilgili bilgiler aktarilacak ve arastirmanin sonuglarina gegilecektir. Son olarak

arastirmadan elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi yapilacaktir.
Yontem

Arastirmanin amaci sadece mikro kredinin kadinlar lizerindeki etkilerinin neler
oldugunu tartismak degil, kadinlarin deneyimlerinin, yasantilarinin, sorunlarinin ve
beklentilerinin kendi sesleriyle aktarilmasini ve goriiniir kilinmasini saglamaktir. Bu
cercevede kadinlarin sozleri, davranis ve tutumlari, yorumlari, bakis agilar1 en énemli

unsurlar olarak goriilmiis ve bunun i¢in feminist metodoloji kullanilmistir.



1970’1i yillarda feminist hareketin yiikselise gegmesiyle pek ¢ok feminist bilim
insani, toplumu ve bilimi sadece erkeklerin degerleriyle, bilgileriyle ve deneyimleriyle
tanimlayan geleneksel sosyal bilimlerin koklii bir bigimde erkek tarafliligini yansittigini
ileri stirmiistiir. Bununla beraber {iniversitelerin ve tiim arastirma kurumlarinin erkek
hakimiyetinde oldugu ve bunun sonucunda erkeklerin ¢ikarlarinin sistematik bir
bicimde kayirildigi ve kadinlarin marjinallestirildigi ortaya konmustur. Buna gore,
ulagilan ve tretilen tim bilimsel bilgiler insanlik deneyiminin sadece bir bdliimiinii,

yani erkeklerin deneyimini icermektedir.*

Feminist metodolojinin® temel amaci, kadmlarin deneyimlerini merkeze
koymaktir. Bu arastirma yonteminde ayni1 zamanda, kadin deneyimleri perspektifinden
sorunsallar {iiretilir. Bu deneyimler, “gercekligin” gostergeleri olarak kabul edilir ve
aragtirmacinin gorevi, kadinlarin yasamlarini ve deneyimlerini yansitmaktir. Sonug
olarak feminist arastirmalarin yiiriitiilmesi, “kadinlar tarafindan, kadinlar i¢in ve kadin

deneyimlerine dayanma” ilkesini esas almaktadir.

Kadinlarin deneyimleri sadece bilgi edinme ve bunu kullanma amaglarina
degil, bunlar1 meselenin insani boyutuna vurgu yapma ve onlarin goziinden aktarma
amaclarina hizmet ettigi ol¢iide anlamli olur. Bu nedenle arastirmada ytlizdeler, oranlar
ve anketler gibi arastirmaciy1 niceliksel bilgilere ulastiracak unsurlara yer verilmemistir.
Bunun yerine, “az konusup ¢ok dinleme” esasina dayanarak kadinlarin anlatilariyla

deneyimlerinin aktarilmasini saglayacak niteliksel bilgilere ulasilmaya ¢alisiimistir.

Bu etnografik arastirma, 19-29 Ocak 2011 tarihinde Batman’in Merkez
mahallelerinde mikro kredi kullanan kadimnlarla grup gorlismeleri ve bire bir
derinlemesine gériismeler seklinde gerceklestirildi. Oncelikle Batman’da mikro kredi
dagitan kurumun (TGMP) temsilcisiyle goriisiildii ve uygulamalarla ilgili ayrintili
bilgiler edinildi. Daha sonra temsilciyle beraber, kadinlarin haftalik borglarini 6demek
icin toplandiklar1 ii¢ merkeze® gidildi. Bu iic merkezdeki mikro kredi grup

toplantilarinda, kadinlarin ortak egilimlerini, farkliliklarini, aralarindaki etkilesimi ve

! ®mer Demir, Bilim Felsefesi (Ankara: Vadi Yayinlari, 2000), s. 153.

2 Feminist metodoloji hakkinda bk. Matt Henn, Mark Weinstein and Nick Foard, A Short Introduction Social
Research (New Delhi: Vistaar Publications, 2009).

® Haftalik toplantilar iiyelerden birinin evinde yapiliyor ve bu evlere merkez deniliyor. Bu merkezlerde bir ya da
birden fazla grup bir araya gelebiliyor.



gruplartyla beraber mikro krediyi nasil deneyimlediklerini gozlemlemek igin katilimei
gozlem teknigi kullanilmis; aym1 zamanda bu toplantilardaki 25 kadinla bire bir
goriismeler yapilarak, onlarin mikro krediyi bireysel olarak nasil deneyimledikleri
anlasilmaya c¢alisgilmigtir. Toplantilar diginda goriisiilen 4 kadinla ise bire bir
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Toplantilardaki goriismeler 30-60 dakika, 4
kadinla is yeri ya da evde olmak iizere yapilan goriismeler de 10-25 dakika arasinda
stirmiistiir. Arastirmacinin Kiirtgesinin yeterli olmamasi1 nedeniyle, Tirkce bilmeyen
kadinlarla yapilan miilakatlar, gruplardaki diger kadinlarin Tiirkge-Kirtgce ceviri

yapmastyla miimkiin olmustur.

Mulakatlardan 6nce, kadinlarin mikro krediyle nasil tanistiklarini ve genel

olarak bu siireci nasil yasadiklarini anlamak i¢in su sorular hazirlandi:

1. Mikro krediden nasil haberdar oldunuz ve bunu almaya nasil karar
verdiniz?

2.  Hangi isi yapacagimiza nasil karar verdiniz? Kararinizi tek basiniza mi
aldiniz, yoksa bagkalar1 da karar siirecinde rol ald1 mi1?

3. Isinizi tek bagmmza mi yiiriitiyorsunuz yoksa aile olarak mu
calistyorsunuz? Kazanilan para nasil harcaniyor? Harcamalar kimin ya da neyin
ithtiyaglaria gore belirleniyor?

4.  Kazanciniz ne kadar?

5. Aldigimiz kredi hangi sorunlarinizi ¢6zdii, ne isinize yaradi?

6. Geri Odemeler konusunda sikintt  yasadiginiz  oluyor mu?
Odeyemediginiz zaman nasil hissediyorsunuz ve ne yapryorsunuz?

7. Gruptaki diger kadinlarla iliskileriniz nasil? Aranizda dayanigma var mi1?
Biri geri 6deme yapamadig1 zaman tepkiniz ne oluyor?

8.  Bu siireci yasayarak neler kazandiginizi diigiiniiyorsunuz? Sosyal ag¢idan

getirileri ne oldu?

Aslinda gidilen ti¢ merkezde toplam 60 civarinda kadin vardi, fakat sadece 25
kisi sorulara cevap vermeyi kabul etti. Pek ¢cogunun konusmak istememesinin nedenleri,
onemli bir kisminin mikro krediyi amag¢ disi kullanmis olmasi ve yetkilinin orada

olmasi nedeniyle rahat konusamamalariydi. Konusmay1 kabul edenlerden bazilar1 da



sadece ilk iki soruya cevap verdi. Bir kisminin aldig1 krediyle gelir getirici bir is
yapmamis olmasi da diger bazi sorularin sorulmasinit miimkiin kilmadi. Sonug¢ olarak
grup toplantilarindaki goriismeler daha ¢ok sohbet havasinda siirdii. TGMP gorevlisinin
varligl, sinirlama getirse de pek ¢ok kadina ulagsmak ve toplantilarini gézlemlemek
acisindan avantajli bir durum olusturdu. Aldig1 paray: kiigiik de olsa gelir getirici bir ise
yatiran kadinlar sorulara cevap vermeye ¢ekinmezken, bazilar1 “ne yalan séyleyeyim

borcuma verdim” ya da “ihtiyacim vardi1” gibi cevaplar vermekle yetindi.

Mikro kredi almanin kosulu, oncelikle bir hafta siiren bir egitim programina
katilmaktir. Egitim programinda neler yapildigini gézlemlemek icin baska bir TGMP
gorevlisiyle beraber mikro kredi bagvurusu yapmis ve egitimlerinin dordiincii giiniinde

olan bir grupla goriismek icin 50 dakika siiren bir egitim toplantisina gidildi.

Kadinlarla ilgili bir konuyu ele alirken yapilmas1 gereken seylerden biri, bunu
onlarin yasadiklart kosullarla beraber ele almaktir. Bu nedenle belirlenmesi gereken
konu, onlarin i¢inde yasadiklar1 sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarin 6zellikleri ve
bunlarin yasamalarini nasil sekillendirdigiydi. Batman gibi kadin sorunlarmin ciddi
bigimlerde yasandigi bir yer s6z konusu oldugunda, bunu saptamak oldukca énemliydi.
Bu konuda ayrintili bilgiler edinmenin yolu da, orada kadin sorunlart konusunda

faaliyet gosteren iki orgiitle goriismeler yapmakti.

Batman’da su anda Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun pek ¢ok ilinde subesi
bulunan KAMER Vakfi ve belediyeye bagl Selis Kadin Danismanlik Merkezi, 6zellikle
kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda ¢aligmalar yapmaktadir. Selis temsilcisiyle
yapilan iki goriismede ve KAMER temsilcisiyle yapilan bir goriismede, onlarin
kadinlara yonelik ne tiir hizmetlerde bulunduklarini, kadinlarin en fazla hangi konularda
sorunlarla karsilastiklarin1 ve genel olarak Batman’da kadin olmanin zorluklarinin neler
oldugunu anlamaya yonelik sorular soruldu. Bu goriismeler, Batman’da kadin
gercekliginin ve sorunlarinin, aslinda ne kadar homojen bir nitelige sahip oldugunun
goriilmesini saglamig ve aymi zamanda mikro kredi kullanan kadinlarla yapilan

goriismelerin daha iyi anlasilmasinda ve yorumlanmasinda oldukga faydali olmustur.



Verilerin analizi

Goriismelerde ses kayit cihazi kullanildig1 i¢in 6ncelikle goriismelerin tamami
yaziya dokiilmiis ve kadinlarin mikro kredi deneyimleri kendi anlatilarina dayanarak
belli temalar ¢ercevesinde siniflandirilmistir. Bu temalarin ¢ogu sorulara verilen yanitlar
tizerinden belirlenmis ve bununla ortak egilimler, benzer yonler ya da farkliliklar
saptanmaya calisilmistir. Aldiklar1 krediyle ne is yaptiklari, grup dayanismasinin onlar
icin ne ifade ettigi, bor¢larin1 6demede zorluk yasayip yasamadiklari ve bu siirecin onlar
tizerindeki olumlu ya da olumsuz etkilerinin neler oldugu tlizerinde durularak niteliksel
bir degerlendirme yapilmistir. Tezde, miilakat yapilan mikro kredi kullanicilarinin

isimleri degistirilmistir.



2 NOLIBERALIZM, YOKSULLUK VE MiKRO KREDI

Diinya ¢apinda ve GOU’lerdeki yoksullugu azaltmada en ¢ok tercih edilen ve
kabul goren mikro kredi uygulamalarimin koékenini, 1970’li yillarda uygulanmaya
baglanan ve daha sonra tiim diinyada egemen ideoloji haline gelen neoliberalizm
cercevesinde ele almak gerekir. Gucli sosyal politikalarla devletin belirleyici rol
oynadigi Keynesyen refah devleti uygulamalarindan, devletin ekonomideki roliiniin
kii¢iiltiilmesini, piyasalarin serbestlesmesini ve Ozellestirmeleri 6ngoren neoliberal
iktisadi uygulamalara gegisle beraber gelen en énemli sorun, GOU’lerdeki yoksullugun
ve esitsizligin daha belirgin hale gelmis olmasidir. 1990’11 yillarda yoksullugun ciddi
boyutlara varmasiyla, yoksullukla nasil miicadele edilmesi gerektigi konusu Dunya
Bankas1 (DB) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas1 kuruluslarin giindemine
girmistir. Neoliberalizmin yiikselise gectigi yillarda ilk Ornegini veren ve hizla
yayginlasan mikro kredi, yoksullukla miicadele stratejisinin etkin bir yontemi olarak
bircok uluslararast kurulus, STK ve ayni zamanda ulusal hiikiimetler tarafindan
benimsenmis ve yoksulluk merkezli kalkinma stratejisinin 6nemli bir parcasi haline

gelmistir.
2.1 NEOLIBERAL BAGLAM

2.1.1 Refah Devletinden Neoliberalizme Gecis

Keynesci refah devleti, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’ni izleyen yillarda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak iizere pek cok kapitalist Bati
toplumunda uyguland1 ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tiim diinyada yaygmlik
kazanmaya basladi. Burada devlet, ekonomideki dalgalanmalar karsisinda artig gosteren
igsizlik ve yoksulluk ve bunlarin toplumsal agidan yaratacagi sorunlari kontrol etmek
amaciyla uyguladig1 politikalarla son derece etkin bir rol iistleniyordu. Serbest piyasa
ekonomisinin, ekonomik gelismeyi tek basina saglamada yeterli olmayacagi goriisiinden
hareketle devlet, piyasaya mudahale ediyor ve olasi toplumsal riskleri 6nlemek igin
calisanlar1 sigorta sistemiyle, diger gruplar1 da sosyal yardim programlariyla sosyal
guvenlik semsiyesi altinda koruyordu; eksik istihdam varsa devlet buna yine mudahale

ediyordu. Hizmetler vatandaslik kavrami temelinde gergeklestiriliyor ve haklarin tim



topluma yayilmasi saglaniyordu.” Kisacasi ulus-devlet, ekonomiye yaptig1 miidahaleler
ve bu alandaki denetimleriyle gii¢lii sosyal politikalar uygulayip toplumsal adaleti
saglamada oldukca basariliydi ve bunu 1970’lere dek siirdiirebildi. Ancak 1970°li
yillarda diinya ekonomisi krize girince, refah devleti uygulamalar1 sorgulanmaya ve
hatta krizin nedeni olarak bu uygulamalar gésterilmeye baslandi. Buna alternatif olarak
piyasalarin disa agilarak serbestlesmesini ve 6zellestirmeleri savunan neoliberal iktisat

politikalarina hizli bir gegis yapildi.

Bir ekonomi politik doktrini olarak 1940’11 yillarda Friedrich Hayek, Ludwig
von Mises ve Milton Friedman gibi diisliniirler tarafindan gelistirilen neoliberalizm,
1970’li yillarda genel asir1 birikim krizinin belirgin hale gelmesiyle gelismis tilkeler
(GU) tarafindan hemen uygulanmaya baglandi. 1979 yilinda basa gelen Margaret
Thatcher ve daha sonra ABD Bagkani Ronald Reagan, refah devleti anlayisindan
tamamen vazgegcip arz yanli sermaye birikimi kosullarin1 destekleyen politikalara kesin
bir gecis yapti. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve DB neredeyse bir gecede tiim siyasi
cercevesini degistirdi. Kisa siire igerisinde neoliberal doktrin dnce Anglo-Amerikan
diinyasinda, hemen ardindan Avrupa’nin ve diinyanin pek ¢ok bdlgesinde basat politika
haline geldi.® 1980°li yillarin basinda ise kokten bir piyasa serbestlesmesine dayali bir
dizi ekonomik tedbir 6neren ve GOU’lerin iktisat politikalarmi belirleyecek olan

Washington Uzlagmasi giindeme geldi.

Washington Uzlasmasi, yogun devlet miidahalelerini gerek¢e olarak gdsteren
yaklasima sert bir tepki olarak anlagilabilir ve bu uzlagsmanin baslangic noktasi,
piyasalarin kendi baglarina birakildiklarinda verimli ¢alistig1 diisiincesidir. Washington
Uzlagmasi ayn1 zamanda DB ve IMF politikalarint belirlemek amaciyla ortaya ¢ikmis
ve bu iki kurumun GOU’lere verdigi kredilerle iliskilendirilen yapisal uyum ve istikrar
programlarin1  bilgilendirmede merkezi bir rol oynamistir. Ancak programlarin
yayginlagsmasiyla beraber Washington Uzlasmasi daha ‘“kosullu” bir hale geld. Bu

kosulun mantigi, GOU’lerin piyasa giiglerine daha fazla bagimli kilinmasini

* Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! (Istanbul: Etik Yayinlari, 2004), ss. 147-8.
® David Harvey, Yeni Emperyalizm (istanbul, Everest Yayinlari, 2008), s. 131.



saglamakt1.® Bu dénemde GOU’lere dayatilan ve onlarin da kredi alabilmek i¢in kabul

etmek zorunda kaldig1 yapisal uyum programlar1 uygulanmaya baslandi.

Yapisal uyum programlarinin 6ngordiigii unsurlar yeniden yapilanma, devletin
roliinliin daraltilmas1 ve piyasanin daha fazla serbestlesmesi, kamu harcamalarinin
kisilmasi, tam istihdam politikalarinin terk edilmesi, sosyal gilivenlik programlarinda
kesintiler yapilmasi, sendikalara kisitlamalar getirilmesi, esnek emek piyasalarinin
olusturulmast ve ozellestirmelerdir.” Kamu harcamalariin kisilmasiyla ¢okiintiiye
ugrayan sosyal politikalar nedeniyle iilke i¢indeki yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi
daha fazla siddetlenmeye baslamis ve artis gosteren yoksulluga yonelik ¢6ziim DB’den
gelmistir. Ancak, 6zellikle 1990’11 yillarda GOU’lerde artan yoksullugu Bretton Woods
(DB ve IMF) kuruluslarindan kaynaklanan neoliberal ekonomi politikalariyla
iligkilendiren aragtirma sonuglari dogruysa, bu durum hastaligin tedavisini, hastaliga
neden olanin Uistlenmesi gibi ¢eliskili bir durumu ortaya cikarmistir.® Omegin DB, kamu
harcamalarinin kisilmasi nedeniyle egitim ve saglik sistemlerinde ¢okiintii yasayan
tilkelere yoksullugu azaltma stratejisinin bir parcasi olarak bu alanlara yonelik krediler
veriyor. Ancak bu kredileri faiziyle beraber 6demek zorunda olan Ulkeler tekrar kamu

harcamalarini kismak durumunda kaliyor.”

Neoliberalizmin yiikselise gectigi donemde, uluslararasi finans kuruluslarinin
denetiminde dig ticaret ve sermaye hareketleri serbestlesmis ve devletin ekonomideki
rolii kisitlanmistir. Isgiicii piyasalarmi kapsamina alan bu politikalar, daha sonra bitin
sosyal politika alanlarinda da etkili olmaya baslamistir. Boyle bir durumda ise sosyal
politika, pek ¢ok iilkede artan bir sekilde serbest piyasa giiglerine ve 6zel yardim
kuruluslarma terk edilmistir."® Sonug¢ olarak biliyiimeyi, ekonomiye birtakim
miidahaleler ve denetimlerde bulunarak gerceklestiren ulus-devletin bu islevi yok

edilince, buyime vyerine duraklama/gerileme/istikrarsizlik geldi ve bununla gelir

® Ben Fine, Sosyal Sermaye Sosyal Bilime Karsi: Bin Yiln Esiginde Ekonomi Politik ve Sosyal Bilimler (Istanbul:
Yordam Yayinlari, 2011), ss. 221-22.

"Serife Tiircan Ozsuca, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti,” Kamu-Is 7, Say1 2 (2003) s.4.

8 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk (istanbul: Iletisim Yaymlari, 2009), s. 51.

® Filiz Culha Zabci, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mi, Zengini Yoksuldan Korumak m?,”
Ankara Universitesi SBF Dergisi 58-1 (2002), s. 219.

10 Senses, s. 282.
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boliisiimii giderek bozuldu, toplumda dar bir kesim dis sermaye ile biitlinlesip

zenginlesirken cogunluk giderek tabana itildi.*

2.1.2 Neoliberalizm ve Piyasa Ustiinliigii

Neoliberalizm, insan refahinin ilerletilmesinin en iyi yolunun, gicli malkiyet
haklari, serbest piyasa ve serbest ticaret tarafindan karakterize edilen kurumsal bir
cerceve icerisindeki bireysel girisimcilige ait Ozgiirlik ve vasiflarin  serbest
birakilmasiyla miimkiin olabilecegini ileri siirer. Bunu saglamak i¢in devletin rolii, bu
tarz uygulamalara uygun bir kurumsal cerceve yaratmak ve bunlar1 korumaktir. Dahasi
devlet gerektigi zaman, mesela piyasalar yoksa (su, egitim, saglik, sosyal glivence gibi
alanlarda) bu piyasalar1 yaratmak icin harekete gecmelidir.”*? Neoliberallere gore adil
bir toplumsal, ekonomik ve siyasal sistemin var olabilmesi icin devlet, negatif birey
haklarinin ve 6zgiirliiklerinin (6rnegin piyasada se¢im yapma, goniillii sézlesme yapma
ve miilkiyet haklarmi igeren Ozgiirliikler) garantiye alinmasini saglamali ve kendi
kendine dengeye gelen rekabetci serbest piyasaya miidahale etmemeli, bunu sadece

korumalidir.*®

Sosyal devlet karsisinda piyasa tstiinliigiiniin gerceklestigi bu ortamdaki
neoliberal uygulamalar ekonomiyi sermayenin serbestlesmesiyle 6zdeslestirirken, bireyi
serbestlesen piyasa ortaminda 6nemli bir aktor olarak tanimlar. Buna gére bireyler bu
sistemde, devletin korumakla yiikiimlii oldugu serbest pazarda istedikleri gibi ekonomik
faaliyetlerde bulunabilirler. Burada 6zel yatirim ve bireysel girisimcilik inisiyatifleri,
zenginlik ve yenilik yaratmanin anahtarlar1 olarak goriiliir. Bununla beraber, piyasada
bireysel Ozgiirliikler garanti altina alinirken, her birey de kendi eylemlerinden ve
refahindan bizzat kendisi sorumlu olur. Bu prensip, egitim, saglik ve hatta emeklilik
alanlarina dogru da genisler. Burada bireysel basar1 ya da basarisizlik, herhangi bir
sistemsel 6zellige dayandirilmaktan ziyade, girisimcilik meziyetleri ya da kisisel hatalar

olarak yorumlanir."*

YGiilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet (Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2002), 5.222.
12 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism (New York: Oxford University Press, 2005), s. 2.

B Gil, s. 38.

% Harvey, A Brief History of Neoliberalism, ss. 64-5.
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“Keynesyen talep diizenlemelerine dayanan iktisat politikas1 yaklagimlar1 ve
bunlar1 tamamlayan sosyal politika Onermelerinin siirdiiriilemez olduklar1 fikrinin,
hakim ideolojinin en oénemli unsurlarindan biri haline geldigi®*® bir konjonktirde
neoliberal politikalara gecis yapan devletlerin sosyal politikalarindaki degismeler,
devlet ve birey arasindaki 6dev-hak algis1 ve uygulamalarini da biiyiik 6l¢lide degistirdi.
Ulus-devletin 6nceden, vatandaslarina karsi yerine getirmekle yiikiimli oldugu
sorumluluklar (6rnegin yoksul, hasta ve yasli bakimi vs.) STK’lar ve uluslararasi
kuruluslarla paylasilmaya baslandi. Bu ise, yoksulluk basta olmak iizere sosyal
sorunlarin piyasa yoluyla ¢ozilebilirligine dair fikirlerin ortaya ¢ikmasina neden oldu.
Sosyal devlet anlayisinin neoliberal kiiresellesme karsisinda etkisini yitirdigi ve sosyal
harcamalarin kisitlanmasi nedeniyle artig gosteren yoksulluk sorunun devlet eliyle degil;
piyasa, STK’lar ve hayirseverlik kavramlari ekseninde ¢oziimlenmesi gerektigine olan
inang artis gosterdi. Bugilin diinyanin hemen her yerinde destek bulan mikro kredi

sistemi bunun en iyi 6rneklerinden biridir.

Yoksullara kredi hizmeti vererek onlarin piyasaya dahil edilmesi amacini
tasityan mikro kredi programlari, yoksullarin neoliberal ideolojinin ilkeleriyle uyumlu
hale getirilmesi amacina da hizmet etmektedir. Ciinkii bu yaklasimda, higbir geliri
olmayan ve hatta temel ihtiya¢larim1 karsilama olanagindan yoksun bulunan diinyanin
en yoksullari, kendi kendini idare eden, kendi isini kurarak girisimci olan ve piyasada
aktif bir sekilde hareket edebilen bireyler olarak tanimlanir. Bunun yani sira, yine
neoliberalizmin ilkelerinden biri olan kendi eylemlerinden sorumlu olma, yoksullar igin
de gecerli hale getirilir. Yani yoksulun aldig1 krediyle piyasaya dahil olduktan sonra
girisimci olamamast ya da isini yiiriitememesi, piyasanin ya da sistemin hatasi olarak

degil, onun kendi basarisizlig1 olarak degerlendirilir.

Sonug olarak mikro kredi uygulamalar1 1970’lerden beri siiregelen neoliberal
politikalarin bir iiriinii olarak diisiiniilmelidir. Ciinkii bu politikalar GOU’lerde gelir
dagilimi adaletsizliginin ve yoksullugun derinlesmesine neden olurken, ayni zamanda
bu sorunlarin serbest piyasa mekanizmasiyla ¢oziilebilecegini dnermektedir. Bu durum

da yoksullukla micadele hedefiyle, yoksullar1 piyasa mekanizmasina dahil etme amaci

5 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2008), s. 75.
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tastyan mikro kredi programlarmin ozellikle GOU’lerde hizla yayginlasmasini
saglamaktadir. Boylelikle hem yoksullarin c¢alisip devlete yiik olmadan yoksulluktan
kurtulmalar1 saglanmaya calisilmakta hem de serbest piyasanin kirsal bolgelere dek
yayllmasinin  yolu agilmaktadir. DB Bagkami (1995-2005 donemi) James
Wolfensohn’un, “mikro kredi programlar1 diinyanin en yoksul insanlarina ve kdylerine
pazar ekonomisinin canliligini getirmistir” sézleri de mikro kredinin kirsal bdlgelere
serbest piyasaylr yayma amacinin gostergelerinden biridir. Mikro kredi, ayni1 zamanda
yoksulluk merkezli bir kalkinma stratejisinin pargasi haline gelmistir. Bunu anlamak
icin yoksulluga artan bu ilginin kaynaklarina ve nedenlerine de deginmek

gerekmektedir.

2.2 YOKSULLUK MERKEZLI KALKINMA STRATEJISI

Yoksulluk sorunu her ne kadar agirlikli olarak 1990’i yillarda uluslararasi
kuruluglarin giindemine girmisse de, bugiin mikro krediyle popiiler hale gelen
“yoksulun yoksulu”na ulagma aslinda 1970’li yillarda DB’nin {izerinde durmaya
basladig1 bir konuydu. 1973 yilinda Nairobi’de yapilan yillik toplantida DB Baskam
(1968-1981 dénemi) Robert McNamara, GOU’lerdeki mutlak yoksulluk sorunundan ve
bunu azaltmaya yonelik ¢6zimlerden bahsederek, bu konuyu uluslararasi giindeme
sundu. Ele aldigi konular, o6zellikle kirsal bolgeleri etkileyen yoksulluk sorununun
dogasi, bununla bas etmek i¢in gerekli olan bir stratejinin bazi temel unsurlar1 ve bu
yeni stratejinin desteklenmesinde DB’nin gergeklestirecegi faaliyetler igin bir plan
taslagiydi. McNamara, konusmasinda goreceli yoksulluk ile mutlak yoksulluk

arasindaki ayrima dikkat ¢ekerek iki kavrami sOyle tanimlamigtir:

“Goreceli yoksulluk basitge, bazi iilkelerin digerlerinden daha az varlikli
olmasi ya da bir iilkenin bazi vatandaslarinin komsularina gére daha az kisisel
servete sahip olmasit demektir. Ancak mutlak yoksulluk hastalik, okur-yazar
olmama, yetersiz beslenme ve bakimsizlik gibi onur kirici kosullarda yasama
durumudur ve bunun magdurlar1 temel insani ihtiyaglardan mahrum

bulunmaktadir. Bu durum gelismis iilkelerde goreceli olarak c¢ok az
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yasanmaktadir, fakat gelismekte olan iilkelerdeki yiiz milyonlarca insan bu

kosullarin acisini g:ekmektedir.”16

McNamara’ya gore, GOU’lerin niifusunun énemli bir kisminin i¢inde yasadigi
bu mutlak yoksullugun temel nedeni, biiylimenin yoksullarin yasam standartlarin
yiikseltmemesi, ayni zamanda yoksullarin da biiyiimeye kayda deger bir katkida
bulunmamasidir. Bu nedenle mutlak yoksullugu azaltmak i¢in kiiclik ¢iftgilerin
tiretkenligini artirmak iizere kirsal kalkinma igin bir stratejiyi hayata gecirmek
gerekmektedir.'” DB gibi uluslararasi bir finans kurulusunun mutlak yoksullara, yani
yoksulun yoksullarina olan bu ilgisi, onun politikasinda bir kayma demekti ve
yoksullara yatirim ile mutlak yoksulluga, yani kiigiik 6lgekli tiretimdekilere bir yonelme
s6z konusuydu. Onceki kalkinma modelinde yatirrm yapmaya deger goriilen tek alan
biiylik Olgekli sanayi iretimiyken, Banka Bagkani’nin burada onerdigi kalkinma
stratejisi yoksul halk tabakalarmmn ihtiyaglarma yonelikmis gibi goéziikmektedir.'®
McNamara konugmasinda, hemen hi¢ sermaye olmaksizin faaliyet gosteren kiiciik
ciftgiler i¢in krediye erisimin ¢ok onemli olduguna vurgu yaparak, kirsal kalkinmay1
saglamak icin tarimda kiiciik {ireticilere daha fazla kredi erisiminin saglanmasinin

gereginden bahsetmistir.

DB’nin birdenbire diinya halklarinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan mutlak
yoksullara yonelttigi bu ilgi, onun politikalarinda bir kayma anlami tagimakla beraber,
Veronika Bennholdt Thomsen’e gore, bu yaklagimi aslinda DB’ nin ekonomik ve politik
islev ve ideolojisine uygundu ve bunun hayata gegirilmesi olanakliydi. Cunki DB,
yoksullara yatirimin karli olabilecek yoniiniin farkmdaydl.19 Ancak asil kar getiren,
yoksullart gecimlik iiretimden meta Gretimine cekebilecek bir ara¢ olan kredi

yardlmlarlydl.20

DB’nin yoksulluga artan ilgisinin tek nedeni yoksullara yatirimin kar

getirebilecek yoOniiniin farkinda olmasi degildi. Bu ilgiyi o dénemin bazi siyasal ve

16 Robert McNamara, The Nairobi Speech, Nairobi ( Kenya: September 24, 1973).

7 McNamara, The Nairobi Speech.

8/eronika Bennholdt-Thomsen, “Yoksullara Yatirim: Diinya Bankasi Politikasinin Analizi,” Son Sémiirge Kadinlar
(Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2008), s. 82.

9 Thomsen, s. 84.

2 Thomsen, s 97.
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ekonomik oOzellikleri de sekillendirmisti. Fikret Senses’e goére, bu dodnemin
belirleyicilerinden biri hakim giigler tezinin agir basmasi ve hakim giiclerin ulusal ve
uluslararas1 alanda karsilastiklart meydan okumalardi. Burada sézii edilen meydan
okumalar, GU’lerdeki bazi sendikalar, sol siyasi partiler ve cesitli STK’lardan
geliyordu. GU’lerin bunlara karsi tepkisi, sendikal hareketlerin giiciiniin kirilmas,
isgiicli piyasalarmin esneklestirilmesi, sosyal devlet anlayisinin rafa kaldirilmasi ve
serbest piyasa gii¢lerinin giderek artirilmasi seklinde oldu. Ayni sekilde GOU’lerde de
sol siyasal akimlarin ve sendikal hareketlerin giic kazanmasi, siyasal kaygilarin
artmasina neden oluyordu. Ornegin McNamara 1975 yilinda yaptig1 bir konusmasinda,
“tarihsel olarak siddet ve sivil ayaklanmalar yoksulluktan kaynaklaniyor. Yoksulluk,
uctaki siyasal akimlar tarafindan istismar edilmeye elverisli oluyor” demesi, siyasal
kaygilarin varligin1 agikca géis‘[eriyordu.21 Bu siyasal kaygilarin yoksullukla baglantilt
olarak ifade edilmesi ise GOU’lerdeki yoksulluk konusunun giindeme getirilmesine ve

yoksulluga ilginin artmasina neden oldu.

Bunun yani sira 1970°li yillarin ortalarinda bagimsizliklarina yeni kavusan
GOU’lerin kapitalist blokta yer alma konusunda isteksizleri artryordu. Bu iilkeler devlet
miidahalesi, kamu girisimciligi ve korumact dis ticaret ve sanayilesme politikalariyla
diinya sanayi iiretiminde onemli yer tutmaya baslamisti. Bu durum karsisinda GU
firmalar1, 6zellikle yeni sanayilesen iilkelerin piyasalarina girmekte zorlaniyordu. Boyle
bir ortamda, DB’nin bu yillarda yoksulluk kartmi gikarmasi, GOU’lerin meydan

okumalarinin bertaraf edilmesi olarak da diisiim'ilebilir.22

Yoksullugu azaltma sdylemi ve Ozellikle mikro kredi gibi programlarla
yoksullukla miicadele gabalari, en temelde 1970’li yillardan beri siiregelen toplumsal
miicadelelerin idare edilmesi ve kiiresel kapitalizmin yeniden orgiitlenmesi baglaminda
anlagilmalidir.?® Yapisal uyum programlariyla sarta baglanan mali tasarruf 6nlemleri,
Ozellestirme programlar1 ve makro ekonomik diizeyde tiim sektorlerin serbestlesmesinin
olumsuz sosyal etkileri, bu programlara olan karsitliklarin yayginlasmasiyla sonuglandi.

IMF ve DB’nin bu kars1 koymalara yonelik cevabi ise yoksullugu azaltma hedefli

2 Senses, ss. 46-47.

22 Senses, ss. 47-48.

2% Heloise Weber, “The 'New Economy' and Social Risk: Banking on the Poor?,” Review of International Political
Economy 11, No. 2 (May 2004), s. 357.
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projeleri uygulamak ve yayginlastirmak oldu. Bu programlarin ¢ogu gelir getirme ve
kendi hesabina ¢alisma gibi unsurlarla tasarlandi ve pek ¢ogu genis 6l¢ekte mikro kredi

programlari olarak tanitildi.?*

Heloise Weber’e gore, yoksullugu azaltmaya yonelik mikro kredi yaklagimi
stratejik olarak kiresel politik ekonomiye ickin bir olgudur ve mikro kredi stratejisi
finansallasmanin kiiresel Olgekte serbestlestirilmesi glindeminin tamamlayicisidir.
Mikro kredi stratejisini “yoksullugu azaltma” ve “yoksullar giiglendirme” anlamlarinda
mesrulagtirma girisimleri yoluyla, dolayli da olsa, bu strateji i¢in ¢izilen normatif
sdylemlerin finansal serbestlesmeyi kolaylastiric rolii oldugu ileri siiriilebilir. Ornegin

3

“guclendirme” soyleminin mesrulagsmasi yoluyla cesitli aglar ve kuruluslar “yoksul”

temelli bir ticaret lizerinden kredi saglama amaciyla kurulmaktadir.?®

2.2.1 Sosyal Sermaye Politikasi

Y oksullukla miicadele sdyleminin ve yoksulluk merkezli kalkinma stratejisinin
agirlik kazanmaya basladig1 bir donemde, sosyal sermaye kavrami 1990’larin ortasinda
yoksullugu azaltma ve ekonomik kalkinma temelinde tartisilmaya baslandi. Ekonomi
analizlerinde bir kayip halka olarak degerlendirilen sosyal sermaye teorisi, temel olarak
insan davranislarinin sosyal ve kiiltiirel boyutlarina, bu boyutlarin ekonomik anlamlar
icerdigini kabul ederek vurgu yapar. Cesitli tanimlar1 olmakla beraber genellikle
kavramin islevsel boyutuna vurgu yapilir. Kavrama, siyaset biliminde kolektif eylem,
sosyolojide sosyal uyum, ekonomide refah ve hatta ekonomik biyiume olarak referans

verilmektedir.?

Gerek pek cok ekonomist gerekse kalkinma kuruluslari tarafindan, sosyal
sermayenin yoksullugu azaltmaya ve ekonomik biiylimeye yaptig1 katkinin iizerinde
durulmaktadir. Bu teoriye en ¢ok ilgi gdsteren kurum siiphesiz ki, yoksullugun olmadigi
bir diinyay1 saglama misyonu iistlenen DB’dir. Banka’nin web sayfasindaki tanima
gore, “sosyal sermaye, bir toplumun sosyal etkilesimlerinin niteligini ve niceligini

sekillerinden kurumlara, iligkilere ve normlara dayanir. Artig gosteren bulgular, sosyal

2 \Weber, s. 359.

2> \Weber, s. 376.

®Irene Van Staveren, “Beyond Social Capital in Poverty Research,” Journal of Economic Issues 37, no. 2 (June
2003), s. 415.
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birligin, toplumlarin ekonomik olarak refahinin yiikselmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmasi

i¢cin ¢ok 6nemli oldugunu gé')stermektedir.”27

DB’nin kavrami tanimladiktan sonraki girisimi ise sosyal sermayenin nasil
Olgiilecegi ve sosyoekonomik kalkinmaya nasil katkida bulundugunu kanitlamaya
calismak olmustur. Ornegin Banka’nin Sosyal Sermaye Girisimi adiyla destekledigi
alanda, sosyal sermayenin Olgiilmesi amaciyla yapilan c¢alisma belgeleri
yaymlanmaktadir. Buradaki amac¢ sosyal sermayenin yaptigi katkilarin anlasilmasini
saglamak, sosyal sermayeye yatirim yapmak ve bunun gii¢lendirilebilecegi bir ortam

yaratmaktir.”®

DB’nin destekledigi bir sosyal sermaye aragtirmasi, 1995 yilinda Tanzanya’da
yiirlitiilmistiir. Bu ¢aligmada 87 kdyden 6000°den fazla kisinin katilimiyla, katilimci
yoksulluk degerlendirilmesi yapilmis ve yoksullugun yoksullar tarafindan nasil
algilandig1 ve hane refahinda sosyal sermayenin nasil bir rol oynadig: gibi konular ele
alimmistir. Calismada koyliilerin, giiven, birlik ve katilm ruhu gibi konularda
kendilerini nasil degerlendirdikleri, kdy diizeyindeki formel ve enformel kuruluslarin
islevleri konusunda ne diisiindiikleri ve bu kuruluslarla olan iligkileri tanimlanmaya;
sosyal sermayenin nasil bir etkide bulundugu, bu etkinin nasil gerceklestigi ve hane

refahi tizerinde etkisinin olup olmadigi anlasilmaya ga11$11m1§t1r.29

S6z konusu ¢alismada, hanelerdeki bireylere sosyal sermayenin {i¢ boyutuyla
ilgili sorular sorulmustur. ilk olarak “gruplardaki iiyelik” boyutu ele alinarak,
katilimcilara kilise, siyasi parti, Misliiman grup, kadmlar grubu, ciftciler grubu gibi
enformel/formel grup ya da dernek tiplerinden hangilerine Gye olduklari sorulmus ve
yiizde 71°nin en az bir gruba iiye oldugu saptanmustir. Ikinci olarak, bu gruplarin hangi
ozelliklere sahip oldugu iizerinde durulmus ve son olarak bireylerin gesitli gruplardaki
giiven diizeyleri ve sosyal uyum hakkindaki goriisleri degerlendirilmistir. Mesela,

katilimcilara aile, kabile tiyeleri, koy muhtarlari, hiikiimet gorevlileri, tacirler gibi farklh

2T World Bank, What is Social Capital, http://www.worldbank.org/

%8 Ismail Serageldin, “The Initiative On Defining, Monitoring And Measuring Social Capital”, Social Capital
Initiative Working Paper No. 1, 1998, s. 4.

®Deepa Narayan,"Voices of the Poor: Poverty and Social Capital in Tanzania," Environmentally and Socially
Sustainable Deevelopment Studies and Monograph Series 20, Washington D.C.: World Bank, 1997, s. 51
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grup tiplerinden hangilerinin daha giivenilir oldugu sorularak, bireylerdeki giiven
diizeyleri olglilmeye c¢alisilmistir. Buna gore ailelerin ve kabilelerin en ¢ok glvenilen
gruplar oldugu sonucuna varilmustir.* Calismaya gore gruplara iiyelik arttikca ve
gruplardaki guven dizeyi yikseldikge ortak hareket ve faaliyetler artarak bir sosyal
sermaye olusuyor ve bununla ortak ¢ikarlar elde ediliyor. Ornegin kamusal hizmetler
daha iyi saglaniyor, modern tarimsal araclar daha fazla kullaniliyor ve daha fazla
toplumsal faaliyet gergeklesiyor. Bununla beraber, yiiksek diizeyde sosyal sermayeye
sahip koylerdeki haneler daha yiiksek bir gelir ve tiiketim diizeyine ulasiyor. Kisacasi
bu c¢aligmada, sosyal sermaye konseptinin sosyoekonomik kalkinma ig¢in oldukca

onemli bir role sahip oldugu sonucuna varilmistir.*

Yoksullugun azaltilmasi temelinde yapilan mikro Olgekli sosyal sermaye
arastirmalari, genel olarak koylerdeki sosyal gruplarin ve aralarindaki isbirliklerinin,
yoksullarin kaynaklara ulasmasini sagladigi ve bu nedenle hane olarak refahlarinin
yiikseldigi arglimanin ileri siirliyor. Tanzanya’daki calisma da, sanki grup iiyeleri ve
gelir arasinda dogrusal bir iliski varmig gibi, “daha fazla grup liyeligi daha fazla hane
refah1 getirir” sonucuna varmistir. Ancak Irene Van Staveren’e gore, bu calisma grup
tiirlerindeki farkliliklar1 (6rnegin daha az ve daha ¢ok etkili olan gruplar arasindaki
farkliliklar1), gruplara girmedeki engelleri ve bazi insan gruplarinin dislanmasina neden
olan mekanizmalari, kimin ne katki sagladigini ve ne ¢ikar elde ettigini etkileyen asil
seyi, yani gruplar igerisindeki hiyerarsileri sorgulamamistir. Bu nedenle, yoksulluk
caligmalarindaki sosyal sermaye analizlerinin en bliyiik eksikligi, dislanma, baskici

normlar ve giic iliskileri gibi sosyal yapilari, kisacasi esitsizligi yadsimasidir.*

Sosyal sermayenin ekonomik islevinin yani sira politik islevine de deginen
Francis Fukuyama, kavrami iki ya da daha fazla birey arasindaki isbirliklerini tesvik
eden orneklerle desteklenmis enformel bir norm olarak tanimlar. Ona gore giiven, aglar,
sivil toplum ve benzeri hususlar da sosyal sermayeyle ilintilidir. Ancak sosyal
sermayeyi asil olusturan bu normlar degildir; bunlar gruplardaki isbirliklerine liderlik

etmek zorundadir ve bu yiizden diirtistliikk, verilen sozleri tutma, gorevlerin layikiyla

% Narayan, ss. 51-53.
®! Narayan, s. 64.
32 Staveren, s. 419.
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yerine getirilmesi ve karsilikli olma gibi geleneksel degerlerle baglantilidirlar.
Geleneksel kulturlerin neredeyse tim bicimleri (klanlar, kabileler, kdy ortakliklar1 ve
dinsel tarikatlar gibi sosyal gruplar) miisterek normlara dayanir ve bu normlar1 ortak
fayda saglamak igin kullamirlar.*® Fukuyama’min iizerinde en ¢ok durdugu sey, sosyal
sermayenin sivil toplumculuk gibi bir potansiyele sahip olmasidir. Ona gore sivil
toplum, devletin iktidarin1 dengede tutma ve bireyleri devletin iktidarindan korumaya
hizmet etmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Bu nedenle Fukuyama, sosyal sermayenin
disiik diizeyde olmasinin bir dizi siyasi fonksiyon bozukluguna yol agacagini ileri

surer.3

Aslinda son zamanlarda O&zellikle ekonomistler arasinda sosyal sermaye,
devleti ve piyasa basarisizliklarini diizeltme giicii olan “sihirli degnek™ gibi bir sey
olarak benimsenmektedir. Ancak bu goriisiin altinda, yine son zamanlarda diinya
capinda STK’lara ve sivil toplumda koklesmis kar amact giitmeyen kuruluslara olan
gliclii bir inang yatar.®® STK’lara olan bu inang ise, bu kuruluslarin kalkinma siirecinde
“insanlarin” (6zellikle yoksullarin) yasal temsilcileri olarak kabul edilmesine neden
olmustur. Buradaki insanlar kavrami, 6zellikle sosyal sermaye tartigmalarinda, bir ulus-
devlete ve hatta bir ulusa ait bir kavram olarak degil, daha ziyade belli bir toplulukta
birlikte yasayan yerel bir grup olarak tanimlanir. STK’lar da bu topluluklarimin orgiitlii
temsilcileri olarak kabul edilmekte ve 6zellikle son otuz yildir kalkinmanin 6zel olarak
uygulayiciligin1 yapmaktadirlar; siyasal diizeyde sivil toplumun kolektif temsilciligini,
ekonomik diizeyde enformel ekonominin temsilciligini tistlenmislerdir. Julia Elyachar’a
gore, STK’larin enformel ekonominin temsilciligini listlenmesiyle, hayatta kalabilmek
icin kendi baglarinin caresine bakan ya da kendi cemaatlerine bagli olan ve kendi
yollarin1 devletten higbir yardim almaksizin ¢izen insanlar, enformel ekonomiyle

tanimlanmis ve 6zde$le§mistir.36

*3Francis Fukuyama, “Social Capital, Civil Society and Development,” Third World Quarterly 22, no 1 (2001), ss. 7-
9.

% Fukuyama, s. 11

%K atharine Rankin, “Social Capital, Microfinance, and the Politics of Development,”, Feminist Economics 8, no. 1
(2002), s. 4.

*Julia Elyachar, “Empowerment Money: The World Bank, Non-Govermental Organizations, and the Value of
Culture in Egypt,” Public Culture 14, no.3 (November 2002), 497-8.
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Yoksullugu azaltmaya yonelik Onceki “temel ihtiyaclar” (ya da refah)
yaklagimlarinin aksine, sosyal sermaye teorisinin potansiyelinin altinda, onun
kalkinmay1 asagidan yukari harekete gecirmek icin sosyal aglarin ve birlikte yasamin
birer kaynak olarak gortilmesi yatar. Bu potansiyelin farkina varilmasiyla da yoksullarin
dayanigma gruplar1 temelinde kredi almalarini saglayan mikro kredi programlarinin,
hem DB hem de diger kalkinma kuruluslar tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmesi

s6z konusu olmustur.e’7

Sosyal sermayenin kalkinmada ve yoksullugu azaltmada oynadigi roliin
onemine duyulan inang¢ aslinda bir kavramsal doniisiime isaret eder ve bu doniisim
ozellikle mikro kredi konusunda c¢ok net bir sekilde gortilebilir. Elyachar’in “anti-
kalkinmaci1 bir kalkinma stratejisi” olarak adlandirdigi bu yaklasimda, insanlarin
gecimlerini saglamak icin devlete dayanmak yerine kendi kiiltiirel baglart ve
dayanismas1 ¢ergevesinde varlik gostermeleri amagclaniyor. Onceki kalkinma
modellerinin aksine mikro kredi yaklasimi 6nemli bir degisimi temsil ediyor; burada
geleneksel topluluklarin, modernlesme yolunda kiiltirel adetlerini terk etmeleri
amaglamiyor. Aksine, geleneksel kiiltiirel aliskanliklar, yoksullarin kendi kendilerine ve

ayn1 zamanda ekonomiye yardim etmelerinin 6nemli bir araci olarak degerlendiriliyor.38

Kiiltiirel normlarin, komsuluk ve akrabalik baglarinin son derece giiclii oldugu
bolgelerde uygulanan mikro kredilerin dayanagini, sosyal sermaye ve onunla ilintili
kavramlar olusturmaktadir. Mikro kredi almanin kosulu birbirini taniyan, aym kiiltiirel
degerlere sahip ve aralarinda giiven bagi bulunan kadinlarin bir grup olusturmalar1 ve
bor¢larini geri 6deyeceklerine dair hem birbirlerine hem de kredi dagitan yetkiliye s6z
vermeleridir. Yani burada kredi, maddi bir teminattan ziyade grup garantisi yoluyla
veriliyor. Olusan gruplar igerisinde kadinlar arasinda ortaya g¢ikan dayanismayla
beraber, biri digerinin bor¢ giivencesi durumuna geliyor. Gruptan biri borcunu
O0deyemediginde, siklikla, gruptaki diger kadinlar aralarinda para toplayip o borcun
O0denmesini sagliyorlar ve bu aralarinda bir “karsilikli olma” durumu yaratiyor. Burada
sosyal sermayeyle ilintili olan kiltiirel degerler, kredi borcunun geri 6denmesinde en

onemli rolii oynuyor ve bu mikro kredi programlarinin maddi agidan stirdiiriilebilirligini

37 Rankin, s. 2.
*®8Elyachar, s. 500.
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sagliyor. Ancak retorikte, bu dayanisma gruplarinin kadinlarin refahini artiracagi ve

kadinlar1 gliglendirecegi ileri strliyor.

Mikro finans savunucular1 yoksullugu azaltma konusunda sosyal sermayenin
Onemine vurgu yapmak amaciyla sosyal sermayenin liberal teorilerinden yararlanirken,
ayni zamanda kredi programlari i¢in “dayanigsma gruplar1” terimini kullandiklar1 zaman
aslinda feminist ve sendikal gelenekleri de ¢agristirmis oluyorlar. Buradaki sav, mikro
kredi programlari yoluyla kadinlar arasindaki isbirliklerinin sadece ekonomik ve sosyal
sermaye degil, ayn1 zamanda yasadiklar1 baskiya direnmede kolektif bir biling

yaratacagldlr.39

Ben Fine’a gore, kapitalizmin; ekonomi ve toplum ya da piyasa ve piyasa
olmayan arasinda yarattig1 sanal boliinme, 6zellikle son zamanlarda sosyal sermayeye
yersiz bir sekilde 6nem atfedilmesine neden olmustur. Sosyal sermaye kavrami, gec 20.
yuzyil kapitalizminde hem kapitalist devlete hem de kapitalist piyasaya duyulan inancin
icine girdigi krizin, entelektiiel diizeydeki liriiniidiir ve ayn1 zamanda piyasa-devlet
karsitliginin olusturdugu neoliberal giindemde, hem analitik hem de siyasi bir alternatif

bulma arzusunu temsil etmektedir.”’ Fine buna dayanarak sosyal sermayenin tammimni

sOyle yapar:

“Sosyal sermaye Birinci (ve zengin) Diinya’nin kavramsal icadidir; ayr
fakat yakindan alakali iki yoldan diger (ve yoksul) diinyalara aktarilmistir. Sosyal
sermaye bir taraftan insanlarin kendi kendilerine yardime1 olmalarinin ve herhangi
bir konuda bireyden baslayip toplum seviyesine ¢ikan isbirliginin adidir. Diger
taraftan yoksullarin kendi ekonomik dezavantajlarinin sebeplerini sorgulamadan
kendi kendilerine yardim edecekleri yol ve diizenin Oniinii acarak refahtan
aldiklar1 payin nasil artirilacagi yoniinde spekiilasyon yapan giiclii ve zenginlerin

sesidir.” 4

1970’11 yillarda baglayan ve bugiin 6zellikle DB nin misyonu haline gelen en

yoksullara ulagsma, onlar1 yoksulluktan kurtarma ve yoksulluktan kurtulma yontemleri

% Rankin, s. 12.
40 Fing, s. 59.
“ Fine, s. 324.
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konusunda onlar adina karar verme; kisacast yoksullarin hayatta kalma stratejilerine
tahsis edilen genis ¢apli arastirmalar ve finansman saglama c¢abalari, bugiin sosyal
sermaye konseptiyle daha fazla desteklenmektedir. Simdi sosyal sermaye olarak
adlandirilan sosyal aglar1 destekleme mevzusu da mikro kredi programlarinin hedefleri
arasinda yerini almistir. Mikro kredi finansal bir hizmet olarak STK’lar tarafindan
uygulaniyor ve mikro kredi programlariyla desteklenen sosyal aglar, yoksullarin
kendilerini disipline etmelerini saglayan bir mekanizma olarak gorev goriiyor. Ayrica
fabrikalarda ya da devletle beraber sahip olunacak bir meslek olmadigr zaman sosyal
aglar, igsizi mesgul ve ¢alisir halde tutma baglaminda yeni bir deger elde ediyor. Ve
bunlar, sermayenin bir bi¢imi olarak anlasildiginda, sosyal aglarin kendiliginden bir

ekonomik degeri de oluyor.42

2.3 YOKSULLUGU AZALTMA MEKANIZMASI OLARAK MiKRO KREDIi

Genel olarak mikro finans yaklagimi yeni degildir, ancak “yeni yoksulluk™ ile
mucadele surecinde yoksullart emek piyasalarina dahil etmenin ve Uretken hale
getirerek ekonomik ve sosyal statllerini gelistirmenin bir araci olarak
diisiiniilmektedir.*® Burada sézii edilen yeni yoksulluk ise toplumsal dislanma riski
tasiyan, kenarda kalan, 6zellikle ekonomik iliskiler agisindan sistemle biitiinlesmesi
giderek zorlasan bir tabakaya isaret eder ve bu olgu toplumsal biitiinlesme ihtimalini

blyiik 6lciide ortadan kaldiran kosullarin bir iiriinii olarak tanimlanabilir.*!

Mikro kredi benzeri uygulamalarin uzun bir ge¢misi olsa da, 1983 yilinda
yoksullara kredi vermek amaciyla kurulan Grameen Bank (GB) modeli diinya ¢capinda
yoksullugu azaltma konusunda yeni bir trend yaratti. Bu modelle {inlenen mikro kredi
programlarinda amag, “yoksulun yoksulu” insanlara ve 6zellikle de kadinlara, aileleri ve
kendileri igin gelir getirici bir i yapmalarma olanak saglayacak kiiclik miktarlarda
krediler vererek, onlarin yoksulluktan kendi baslarina kurtulmalarmi saglamak olarak

belirlenmistir. Bu sistem, yoksullugun yonetilmesinde bir paradigma degisikligine isaret

42 Elyachar, s. 509.

43 Asuman Altay, “Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun Onlenmesinde Mikrofinansman Yaklagim,1” Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar 44, Say1 510 (2007), ss. 57-67.

* Ayse Bugra ve Caglar Keyder, “New Poverty and Changing Welfare Regime of Turkey,” Report Prepared for The
United Nations Development Programme (Ankara, 2003).
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eder ve “sadaka olarak kalkinma” modelleri yerine, “is olarak kalkinma” modelinin
egemen hale gelmis olmasiyla ilgilidir.*® Bu da btk dlctide neoliberalizmin, yoksul ya
da zengin her bireyin calisir halde tutulmasi, piyasalastirilmasi ve bireyin devlete yiik

olmadan kendi hayatin1 kazanmasi gerektigini dngdren mantigina dayanir.

Mikro kredi aracilifiyla yoksullukla miicadele stratejisinin teorik kismini
olusturan unsur, yoksullarin hayatta kalma stratejilerine 6nem atfeden ve onlarin
yeteneklerini yucelten bir yoksullukla miicadele retorigidir. Bu modelin savunuculari,
yoksullara firsat verilmesi durumunda onlarin iretici konumuna gelerek yasam
standartlarin1 kendi baglarina nasil yiikseltebilecekleri ve hatta piyasa igerisinde
girisimci olabileceklerine dair yoksullarin yeteneklerine sonsuz giiven duyan sdylemlere
vurgu yapmaktadirlar. Refah devletinin bakmak ve korumakla yiikiimli oldugu
yoksullar, bu yeni yaklasimla beraber yasamini idame ettirebilmek i¢in kendi hesabina

calisan ve iireten, girisimci ve aktif birer 6zne olarak tanimlanmaktadir.

Ancak FElyachar’a gore, bugiin mikro krediyle yoksullar i¢in popiilerlestirilen
bu mikro girisimciligin en kisa tarihi bile enformel ekonominin dogusuna kadar gider.
Bu kavramin dogusunda ise antropoloji énemli bir rol oynamustir. Uglincti Diinya’daki
yoksullarin akibetiyle yakindan ilgilenen antropologlar ve digerleri, siklikla onlarin
yabancilasma, yoksunluk ve marjinallesme karsisinda hayatta kalabilme kabiliyetlerine
hayranliklarini ifade ediyorlardi. Antropologlar, tiim Ugiincii Diinya tilkelerinde ve hatta
Amerika’nin igindeki kolonilerde, yoksullarin her seye ragmen hayatta kalmay:
basarabildikleri olaganiistii kosullar1 inceledi ve analiz etti. Konuyla ilgili ¢alismalar
yapan Ogrenciler, tiim bu olumsuz kosullara ragmen hayatta kalmay1 basarmalarinin
temelinde, yoksullarin aralarindaki uzun vadeli iligski aglarinin olduguna dikkat cekti.
Antropologlar, bu iliskilerin ¢ok diizeyli aglari kiiltlir olarak adlandirdi. Ancak sosyal
bilimlerdeki kiiltiirel doniisle bu kiiltiir, kisa stirede ekonomik bir kaynak olarak da

tanimlandi.*®

“Nuray Ergiines, “Kadmlara Yénelik Kredi Bigimleri ve Kadin Emeginin Enformellesmesi,” Kapitalizm, Ataerkillik
ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi. der. Saniye Dedeoglu ve Melda Yaman Oztiirk (Istanbul: Sav Yaynlari, 2011), s.
184.

“6 Elyachar, s. 499.
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Kiiltiirtin ekonomik bir kaynaga doniistiiriilebilecegi diisiincesi siiphesiz mikro
kredi yaklasimina da ilham kaynagi oldu. Sosyal sermaye bdliimiinde deginildigi gibi,
krediler dagitilirken kadinlardan borglarimi 6deyeceklerine dair maddi bir teminat
gostermeleri beklenmiyor. Buradaki teminat, grup uyelerinin birbirine kefil edilmesi
yoluyla olusturulan ve sosyal baskiya dayanan dayanigsma grubunun bizatihi kendisidir.
Bunu saglayan da borca sadik olma ve verilen sézii tutma gibi kiiltiirel degerlerdir ve bu
anlamda kiiltiirel degerlerin mikro kredi programlari i¢in ekonomik bir deger tasidigi

soylenebilir.

Mikro krediyi analiz ederken, GB ve ona benzer sekilde kurulmus mikro kredi

programlarinin ii¢ temel 6zelligini goz ontinde bulundurmak gerekir:

1.  Ortak yukomlulik: Krediler, bir gruba ait bireylere verilir ve her Uye
grubun diger iiyelerin borglarinin geri 6demesinden de sorumlu tutulur. Belki de ortak
sorumlulugu tesvik etmeyi garantiye alan en giiclii sey, gruptaki bir Kkisinin
yikiimliliiginii yerine getirmemesi durumunda, geri kalan tyelerin o kiginin geri
O6demesini yapmadiklar siirece bir daha kredi alamayacaklarina dair verilen gozdagidir.

2.  Kiucuk taksitlerle 6deme yapma: Klasik GB kredilerinde 6demeler kigik
taksitlerle haftalik olarak yapilir. Taksitler, bir banka gorevlisi tarafindan “borg
merkezlerinde” (her biri bes iiyeden olusan yaklasik alti ila sekiz grubun toplandig
yerler) yapilan toplantilarda toplanir. Geri 6demelerin haftalik taksitlerle yapilmasi,
iyelerin borcun geri 6denmesi siirecine erkenden entegre edilmelerini saglar ve ayrica
gruplarindaki diger iiyeler tarafindan bir baski olusturur.

3.  Dinamik tesvikler: Uyeler iizerindeki grup baskisi iki belirgin dinamik
tesvik yoluyla maksimum diizeye ¢ikarilir. Ilk olarak, herhangi bir {iye sorumlulugunu
yerine getirmezse gruptaki diger iyelerin ileride kredi alamayacaklarina dair bir
tehdidin varligidir (birinci maddede deginilmisti). Ikincisi, krediler grup Uyelerine
sirayla verilir. Tlk kredi gruptaki iki kisiye verilir ve onlarin geri 6deme performanslart

bir ya da iki ay sliresince gozlenir. Eger onlarin geri ddemeleri uygun bir sekilde
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yapilmigsa gruptaki diger iki kisiye kredi verilir. Son olarak eger onceki dort iiyenin

geri ddeme performanslari istenildigi sekilde olursa besinci iiye kredisini alir.”

DB ve pek ¢ok kalkinma kurulusu tarafindan finansal agidan da desteklenen
mikro kredi programlari, biiyiik dl¢lide enformel ekonominin genislemesine hizmet
etmektedir. Enformel ekonomi ya da kredi kanallari, finans sozlesmesinin sosyal
iliskilere veya kisisel baglara dayanmasi1 anlamina gelir48 ve devletin hakim olmadigi,
kurallarin bagkalar1 (6rnegin kalkinma kuruluslar1 ve STK’lar) tarafindan belirlendigi
bir alan1 ifade eder. Bu nedenle bdyle bir kalkinma yaklagimi, devletin kiigiiltiilmesini
ve ekonomik alandaki faaliyetlerden geri gekilmesini savunan neoliberal ideolojiyle ¢ok
uyumludur.“g Devletin yoksul vatandaslarinin en temel ihtiyaglarim1 kargilama
sorumlulugunu yerine getirmedigi yerde, uluslararasi kuruluslar ya da STK’lar, bu
gorevi bizzat mikro kredi gibi mekanizmalar aracilifiyla yerine getirerek yoksullarin
“mikro devleti” sifatin1 kazanabiliyorlar. Bu nedenle mikro kredi konusunu ele alirken,

bunun dagitim1 roliinii iistlenen STK’larin 6neminden bahsetmek gerekmektedir.

Lamia Karim, Banglades’te mikro kredi programlarini uygulayan kuruluslarla
ilgili yaptig1 bir arastirmada, orada kredi dagitan STK’larin, insanlarin davranislarini
diizene sokmada ve onlart kendi 6ncelikleri ve hakimiyetlerine bagl kilmada muazzam
bir giice sahip olduklarini belirtiyor. Ona gore, bu kuruluslar Banglades’te bir golge
devlet olarak faaliyet gosteriyor ve yoksullarin yagamlarinda Gramsci’nin hegemonya
nosyonu yoluyla muazzam bir kontrol uyguluyorlar. Ayrica bu kuruluslar, Bangladesli
koylii kadinlarin mevcut geleneklerle ilgili olan normlarini (utang ve namus gibi), kendi
cikarlar1 i¢in manipiile ediyorlar. Bu nedenle Karim, oradaki mikro kredi uygulamasina
“utancin ekonomisi” (economy of shame) adim vermistir.>® Mesela toplumun utang ve
namus kodlari, burada mikro kredi bor¢larinin teminati roliinii oynuyor. Ciinkii
Banglades’te aile namusunun temsilcisi kadindir ve burada s6z konusu olan da ailenin
namusudur. Eger bir kadin, toplum 6niinde mahcup duruma diiserse (mesela mikro

kredi borcunu o6demezse), ailenin itibar1 zedelenmis olur. Bu baglamda, GB’nin

“7 Joel M. Guttman, “Repayment Performance in Microcredit Programs: Theory and Evidence,” Networks Financial
Institute at Indiana State University, Working Paper (March 2007), s. 2.

“8 Ergiines, s. 185.

“9 Elyachar, s. 496.

SLamia Karim, “Demystifying Micro-Credit: The Grameen Bank, NGOs, and Neoliberalism in Bangladesh,”
Cultural Dynamics 20, no. 1 (March 2008), s. 7.
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teminatsiz kredi sOylemi ve borglarin nerdeyse tamamina yakinin ddeniyor olmasi

konusu, bu agidan bakildiginda farkli bir anlam kazanir.>*

STK’larin hakim bir gii¢ konumuna yiikselmesi, Karim’e gore, ulusal kalkinma
acisindan pek ¢ok Ugiincii Diinya iilkesinin agirlikli olarak Bati yardimlarina bagimli
olmasiyla ilgilidir. Bu ¢ok acik bir sekilde ekonomik bagimsizliktan yoksun olmaktir ki,
bu durum IMF, DB, sanayilesmis Bati iilkeleri ve ¢ok uluslu sirketlerin kendi birlikleri
ve siyasal hedefleri icin bu Ulkeleri ve bu tlkelerin nifusunu sémuirmelerine izin verir.
GOU’lerdeki bu ekonomik bagimlilik, Batili sermayeye bagl STK’larin, devletin
dagitmakta basarisiz oldugu en ¢ok ihtiya¢ duyulan hizmetleri (beslenme, saglik, egitim
gibi), yoksullar1 hedefleyerek bizzat gerceklestirmesine ortam hazirlamistir. Bu durum,
STK’larin kendilerini “yoksulun yoksulu” i¢in calisan ve kirsal toplumda ilerlemenin
sesi olan birimler adi altinda kurabilmelerine olanak saglamistir. Banglades’te
koyliilerin STK’lardan siklikla otorite ya da devlet olarak bahsetmesi, bu kuruluglarin

ne denli giiclii oldugunu gosteren bir Srnektir.*?

STK’larin bu giiclii rolli, mikro kredi uygulamalarmin yayginlasmasini
saglarken, diinyanin her yerinden bu uygulamalarin daha fazla yayginlagmasi i¢in yogun
caba sarf edilmektedir. Ornegin BM, 2005 yilin1 Mikro kredi Yili olarak ilan etmis ve
2015 sonu itibariyle asir1 yoksullugun azaltilmasinda mikro kredinin oynayacag rol,
Biny1l Kalkinma Hedefleri arasinda yer almistir.”® DB ve BM gibi uluslararasi
kuruluslarin yani sira, bugiine dek mikro krediyle ilgili 11 adet rapor yayimlayan ABD
menseli Mikro kredi Zirvesi Kampanyasi, tiim diinyada bir mikro kredi giindemi

yaratma konusunda kayda deger bir rol oynamistir.

Mikro krediyi “cigir acan bir basar1” olarak adlandiran ve ilki 1997 yilinda
Washington D.C.’de yapilan Mikro Kredi Zirvesi’nde, 137 ulkeden 2,900’ askin
temsilci bir araya gelerek, 2005 sonu itibariyle dinyadaki en yoksul 100 milyon aileye
ve Ozellikle bu ailelerdeki kadinlara, kendi hesaplarina ¢alismalari i¢in kredi ve diger

finansal hizmetlerin ulastirilmasina dair bir anlagsma yaptilar. Bu zirve, hem mikro

51 Karim, s. 10.

52 Karim, s. 8.

%3United Nations, Microfinance and  the Millennium  Development  Goals, October 2005,
http://www.yearofmicrocredit.org/docs/mdgdoc_MN.pdf.
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kredilere olan ilginin dunya ¢apindaki boyutunu ortaya koymus hem de mikro kredilerin
popiilerlesmesini ve daha fazla yaygimlasmasini saglamada onemli rol oynamistir.
Organizatorlere gore, bu amacin temeli ilk olarak 1997°de atildiginda mikro kredi alan
yoksullarin sayis1 8 milyondan azdi. 2007 yilina gelindiginde ise 106 milyondan fazla
yoksul aileye mikro kredi verildi ve bunlarin 88 milyonu kadinlardan olusuyordu. Zirve
amagclarini, en yoksula ulagsmak, kadinlara ulasmak ve kadinlar1 gliclendirmek, mali
acidan kendi kendine yeterli kurumlar insa etmek, kredi alanlarin ve ailelerinin
yasamlar1 lizerinde Olciilebilir olumlu etkiler saglamak olarak belirlemistir. Bu olusum
diinyanin en yoksullarini, giinde 1,25 dolarin altinda bir parayla yasayan ve tim
diinyada sayilar1 yaklagik bir milyar1 bulan insanlar olarak hesap eder.” Yayimlanan
son rapora gore, Aralik 2009 sonu itibariyle 3,589 mikro kredi kurulusu 190 milyondan
fazla yoksula kredi verdigini rapor etmistir. Rapora gore kredi alanlarin 128

milyonundan fazlasi krediyi ilk aldiklarinda “yoksulun yoksulu” durumundaydi.®

Mikro kredi sektoriiniin bu denli hizli bir sekilde yayilmast ve mikro kredinin
diinya ¢apinda yoksullugu azaltacagi konusundaki uzlasi, i¢inde yasadigimiz ekonomik
ve politik konjonktiiriin ozellikleriyle ilgilidir. Ayse Bugra’ya gore, bugiin tim
diinyanin istthdam yaratma kapasitesinin azaldigi bir donemde yasiyor olmamiz,
neoliberal ideolojinin devletin kiigiiltiilmesine olan inancinin herkese kabul ettirilmesi
ve yoksullugun artik ciddi bir sorun olarak inkar edilemez gergekligi gibi nedenlerden
dolay1, mikro krediler Tiirkiye’de ve tiim diinyada alkislanmaktadir.”® Hikiimetler de
mikro krediden olduk¢ca memnundur ve kendi tlkelerindeki uygulamalara destek
vermektedirler. Alexander Cockburn’a gore, devletler boylelikle yoksul vatandaslarina
kars1 en temel sorumluluklarini yerine getirmekten kurtulmus oluyor ve mikro kredi

piyasay1 bir ilah yapiyor.®’

% The Microcredit Summit Campaign, “More than 100 Million of World’s Poorest Benefit from Microcredit”
(January 26, 2009), http://www.microcreditsummit.org/.

% Reed, Larry L. Microcredit Summit Campaign Report 2011.

*®Ayse Bugra, “Yoksullukla Miicadele Yontemi Olarak Mikrokredi: Acikli Bir Hikaye”, Bogazigi Sosyal Politika
Forumu, Say1 2 (2007), ss. 1-4.

SAlexander Cockburn, “The Myth of Microloans,” Weekend Edition, (October 20, 2006),
http://www.counterpunch.org/cockburn10202006.html, 06.01.11
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2.4 YOKSULLAR iCiN BANKA: GRAMEEN BANK DENEYIMi

McNamara’nin mutlak yoksullugu azaltmak igin koyliilere kredi verilmesi
konusunu giindeme getirdigi konusmasindan {i¢ yil sonra, 1976 yilinda Banglades’te
yoksullara yonelik bir mikro kredi programinin temelleri atildi. Bangladesli ekonomi
profesorii Muhammad Yunus’un bir proje olarak baslattigi bu program, daha sonra bir
banka statiisiinii kazand1 ve bu tarzdaki mikro kredi programlari kisa siirede pek cok
iilkede uygulanmaya basladi. Yunus’un yoksullar i¢in banka kurma fikri tiim diinyaya
devrim niteliginde bir bulus olarak tanitilirken, Banka’nin kurulus hikayesi de bash

basina popiiler bir nitelik kazandi.

Yunus, 1971 yilinda ABD’de ekonomi doktorasin1 aldiktan sonra,
bagimsizligmi yeni kazanmus iilkesine dénmiis ve Chittagong Universitesi’nde ekonomi
dersleri vermeye baslamistir. Ancak iilkesi savas sonras1 donemde son otuz yilin en kotii
kithgmi yasamaktadir ve yanm1 basinda milyonlarca insan agliktan 6lmek {izereyken,
Ogrencilerine anlattig1 “parlak™ iktisadi teorilerin acglig1 ve yoksullugu azaltmada higbir
ise yaramadigina karar verir. Bu noktada teori diinyasina ve ders kitaplarina olan
inancint kaybeder ve yoksullarin yagamini ve onlar1 kithik karsisinda bu denli

savunmasiz birakan nedenleri anlamaya calisir.

Yunus, Universite kamplsiiniin yakininda bulunan Jobra kdyiine gider ve
burada bambudan tabureler yapip satan yoksul bir kadinla tanigir. Kadinin giinde sadece
0.02 dolar kazandigin1 6grenince buna inanamadigini ifade eder ve “bu denli diistik bir
kazancin nedeni nedir?” diye sorar; nedenini, kadinin pazardan bambu alabilmek i¢in
sermayesinin olmamasi olarak teshis eder. Sonug olarak kadinin tefecilerden borg¢ almak
disinda bir se¢imi yoktur ve asil sorun da onun, tefecilerin sémiiriisiinden kaginmasini
saglayacak baglangic sermayesine sahip olmayisidir. Yunus sorunu tespit ettikten sonra
1976 yilinda Jobra’da bir saha caligmasi yapar ve tefecilerin somiiriisiine maruz
kalmadan sandalye iiretmek igin gerekli olan baslangi¢ sermayesinin ne oldugunu
arastirir. 42 kisilik bir liste yapar ve ihtiyaclar1 olan toplam paranin sadece 27 dolar
oldugunu saptar. Baslangictaki amaci bu insanlara ihtiyaclar1 olan miktar1 vermektir.

Ancak daha sonra, onlarin yerel bankasini kurup onlarla beraber calismak gibi daha
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stirdiiriilebilir bir ¢dziim bulmanin ¢ok daha iyi olacagini disiiniir. Boylelikle Yunus,
koyliilerin ihtiya¢ duyduklarinda borg¢ alabilecekleri bir banka fikrinin temelini atip,
“yoksulun yoksulu”na kii¢iik miktarlarda kredi veren bir kurulus olarak 1983’de 6zel bir
yasayla resmi banka olarak faaliyet gostermeye baslar.”® Banka’nin uygulamalari kisa
sirede hem Banglades icerisinde hem de {lilke sinirlarim1 asarak pek ¢ok yerde

yayilmaya baglar.

GB 1980°1i yillar boyunca ve 1990’larin ilk doneminde biiyiik bagis fonlartyla
beraber hizla yayildi. 1991 yili itibariyle bir milyondan fazla Uyesi ve blyiyen bir
tiretim zinciri (barmma ve tarim kredisi gibi) bulunuyordu. Bunun yani sira hem
Banka’nin hem de Yunus’un profili gitgide uluslararast bir konuma geldi. Yunus,
serbest piyasanin giicine duydugu inangla ¢agin neoliberal ilkelerini benimsedi, ama
ayn1 zamanda yoksullar1 diglayan ve onlar1 “kredi verilemez” olarak ilan eden aym
sistemi elestirdi. Yunus, dokunakli konugsmasiyla yoksullart ‘mikro girisimciler’ olarak
ilan etti. Ciinkii yoksullar da 50 ila 200 dolar arasindaki krediye bir kez eristiklerinde,
piyasa temelli firsatlari ele gecirebilirlerdi. Banka, kadinlarin gii¢lendirilmesini, gruplar

tarafindan ortak hareketi ve sosyal kalkinmay1 gelistirdi.59

Kurulusundan beri yoksullarin ihtiyaglarini karsilayan bir sistem kurduklarini

sOyleyen Yunus, GB’nin prensiplerini sOyle siralar:

. Grameen yoksullugun yoksullar tarafindan degil, onlar1 ¢evreleyen
kurumlar ve politikalar tarafindan yaratildigina inanur.

. Bagis, yoksullugun ¢oziimii degildir ve yoksullugun daha siirekli hale
gelmesine ve bagimlilik yaratmaya hizmet eder; ayni zamanda bireylerin yoksulluk
duvarini kirma girisimini ortadan kaldirir. Yoksullugun iistesinden gelmenin yolu, tim
bireylerin enerjisini ve yaraticiligini serbest birakmaktir.

o Grameen sistemi, yoksul olanlar ve olmayanlarin kapasiteleri arasinda bir
fark olmadigi inanci lzerine kurulmustur. Yoksul, yalnizca kendi potansiyelini

kesfetmek icin firsat elde edemiyor ve bu nedenle kapasitesini ya kullanamiyor ya da

%8 Muhammad Yunus, "Poverty Alleviation: Is Economics Any Help? Lessons from the Grameen Bank Experience”,
Journal of International Affairs 52, no.1 (1998), ss. 49-51.

% David Hulme, “The Story of the Grameen Bank: From Subsidised Microcredit to Market-based Microfinance”,
BWPI Working Paper 60 ( November 2008), s. 5.
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¢cok az kullanabiliyor. Yoksullar, firsat sahibi olurlarsa kendi yasamlarini
degistirebilirler.

o GB, bu anlayislar temelinde bir dizi kural gelistirdi ve buna dayanarak
kendi kredi dagitim sistemini tasarladi. Yoksullara engeller yaratan geleneksel
bankalarin uyguladigi politikalari tersine ¢evirmeye c¢alisti.

o Grameen sisteminin temelinde yatan ana varsayim, yoksulun borcunu her
zaman geri 6dedigine dair inangtir.

o Kredinin kadinlara verilmesi erkeklere verilmesinden ¢ok daha biiyiik
yararlar getirir. Eger krediyi alan anneyse bundan en fazla ¢ocuklar yararlanir. Kadinlar
daha uzun vadeli vizyon sahibidirler ve degisimleri kendi yasamlarina adim adim
getirmeye hazirdirlar. Ayni zamanda kit kaynaklarin idaresinde de c¢ok iyidirler.
Grameen Onceligi kadinlara verir ve bugiin {iyelerinin yiizde 96’sindan fazlasi

kadinlardan olusmalktadlr.60

Bu prensipler cercevesinde kurulan Banka, Yunus tarafindan hem finansal hem
de sosyal getiri konseptini birlestiren basarili bir kapitalist girisimin simgesi olarak
tanmimlaniyor. Ona gore pek ¢cok ekonomist, herhangi bir ekonomik meseledeki sosyal ve
siyasal boyutlar1 ele almada basarisiz olmustur ve kurduklar1 parlak iktisadi teoriler
sosyal bilingten yoksundur. Bu nedenle de yoksullugu azaltma ve kadinlarin giiglenmesi
konusunda kredinin sosyal giiclinii anlamamiglardir. Grameen yaklasimi ise ‘“‘sosyal
teminat” vasitasiyla saglanan kredi disipliniyle, sosyal biling guduli bir kapitalizm

Ornegini yaratmlstlr.61

Yunus, finansal getirileri disinda sosyal getirilirinin de olduguna inandigi

Grameen kredinin 6zelliklerini soyle siralar:

J Krediyi bir insan hakki olarak tanimlar.
o Misyonu, yoksullugun iistesinden gelmeleri i¢in yoksul ailelere yardim

etmektir. Yoksullari, 6zellikle de yoksul kadinlar1 hedefler.

Muhammad Yunus, “Grameen Bank, Microcredit and Millennium Development Goals,” Economic and Politicak
Weekly (September 4, 2005), s. 4077-78.

"Muhammad Yunus, “Poverty Alleviation: Is Economics Any Help? Lessons from the Grameen Bank Experience,”
S. 63.
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. En belirgin 6zelligi, herhangi bir teminat ya da resmi olarak zorunlu
sozlesmelere dayanmamasidir. Resmi sistem ya da prosediirlere degil, “gliven’e
dayanur.

. Gelir getirici faaliyetler i¢in kendi hesabina c¢alismanin yaratilmasi ve
tilkketimin aksine yoksullar i¢in barinmay1 onerir.

J “Insanlar bankaya gitmemeli, banka insanlara gitmeli” prensibinden
hareketle yoksul odakli bir hizmet saglar.

o Sosyal sermayenin ingasina yiiksek bir dncelik verir. Bunu saglamak i¢in
“16 karar™® adinda bir uygulama gelistirilmistir. Bu, bor¢lular arasinda yogun bir
goriisme siirecini saglar ve onlar1 bu kararlart ciddiye almalari ve uygulamalari

konusunda cesaretlendirir.®®

Yunus savundugu prensiplerle ve kredinin giiciine duydugu sonsuz inangla,
yoksullarin en 6nemli ihtiyacinin kredi oldugunu ve ancak bu yolla yoksullugun
azaltilabilecegi diisiincesini herkese kabul ettirmis goriiniiyor. 2006 yilinda, yoksullar
icin banka icadi ona, “ekonomik ve sosyal kalkinma yaratmaya yonelik ¢abalarindan
dolayr” Nobel Baris Odiilii getirdi. Nobel konusmasinda yoksullugun baris igin bir
tehdit oldugunu ve yoksullugun da tiim insan haklarimin bir yadsimasi oldugunu ifade
etmistir; piyasa Ozgiirliklerinin giiclenmesinden yana oldugunu ifade ederek,
insanoglunun smirsiz insan nitelikleri ve yeterlilikleriyle donatilmis muazzam bir
yaratim oldugundan bahsetmistir. Ona gore yapilmasi gereken, tiim bu niteliklerin
filizlenmesi igin bir yer agmaktir.® Burada agilmasi gereken yer de kredi vasitasiyla

dahil olunan serbest piyasa gibi gérinmektedir.

82Grameen Bank’ta 16 karar sirastyla sdyledir: 1. Grameen Bank’in dért prensibini takip edecegiz ve ilerletecegiz —
Disiplin, birlik, cesaret, ¢ok calisma. 2. Refahi ailemize getirecegiz. 3. Harap olmus evlerde yasamayacagiz.
Evlerimizi tamir edecegiz ve en kisa zamanda yeni evler yapmak i¢in ¢aligmalarda bulunacagiz. 4. Y1l boyunca sebze
yetistirecegiz. Bunlar1 yeterince yiyecegiz ve arta kalanlar satacagiz. 5. Ekin sezonu boyunca miimkiin oldugunca
¢ok tohum dikecegiz. 6. Aile niifusunu kiigiik tutacagiz. Harcamalarimizi azaltacagiz. Sagligimiza dikkat edecegiz. 7.
Cocuklarimiz1 egitecegiz ve onlarin kendi egitimleri igin para kazanabilmelerini saglayacagiz. 8. Cocuklarimizi ve
cevremizi daima temiz tutacagiz. 9. Cukur tuvaletler insa edecegiz ve kullanacagiz. 10. Suyu borulu kuyulardan
icecegiz, eger bu miimkiin degilse suyu kaynatacagiz ya da sap kullanacagiz. 11. Ne ogullarimizin diigiiniinde ¢eyiz
alacagiz ne de kizlarimizin diigiiniinde ¢eyiz verecegiz. Merkezlerimizi ¢eyiz lanetinden uzak tutacagiz. Cocuk
evliligi yapmayacagiz. 12. Ne kimseye haksizlik yapacagiz ne de bize haksizlik yapilmasina izin verecegiz. 13. Daha
yiiksek gelir i¢in daha biiyiik yatirimlari ortak olarak iistlenecegiz. 14. Birbirimize yardim etmek icin her zaman hazir
olacagiz. Biri zor durumda kaldiginda hepimiz ona yardim edecegiz. 15. Herhangi bir merkezde aksaklik varsa, hep
beraber gidip disiplini saglamaya yardim edecegiz. 16. Tiim sosyal aktivitelerde kolektif olarak yer alacagiz.
83Muhammad Yunus, “What is Microcredit?”, (http://www.grameeninfo.org/bank/WhatisMicrocredit.htm)

8 Muhammad Yunus, Nobel Lecture ( Oslo: December 10, 2006).
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Yunus, pek ¢ok konusmasinda sadece kapitalizmin yoksullar i¢in degil, ayni
zamanda yoksullarin da kapitalizm i¢in iyi oldugunu ileri siirer. Geri odemelerin
neredeyse yiizde yiiz olusuna dayanarak, yoksullarin biiylik bankalar i¢in iyi bir yatirrm
oldugunu ve finans diinyasinin bu olguyu dikkate almas1 gerektigini iddia eder. Ona
gore, GB’nin kalkinma diinyasina sagladig1 ana katki, yoksullarin “kar getirdigidir”;
clnkii yoksul, borcunu daima geri 6der.®® GB iiyelerinin tamamima yakininin
kadinlardan olustugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, burada asil kar getirenlerin
yoksul kadinlar oldugu soylenebilir. Ancak Yunus bu karli yatirnm potansiyelini
normatif sdylemlerle siisler; geleneksel bankalarin yoksullar1 dislamasini elestirip
krediyi bir insan hakki olarak tanimlarken, ayn1 zamanda bankalarin cinsiyet ayrimciligi
yaptigin1 da ima eder. Ona gore geleneksel bankalarin sahipleri zenginler ve 6zellikle
erkeklerken, GB’nin sahibi yoksul kadinlardir. Son verilere goére GB’nin toplam iiye
sayisinin yiizde 97’°si (8 milyon) kadinlardan olusmaktadir ve kredilerin geri 6deme

orani ylizde 97°dir.

GB’nin aslinda 2002 6ncesi ve sonrast olarak iki farkli donemde ele alinmasi
gerekmektedir. Cilinkii Banka, 2001 yilinda uyguladigi bir pilot projeyi 2002°de
tamamlayarak hizmetlerinde degisiklikler yapti. Grameen Genel Sistemi (GGS)

uygulamasinin hayata gecirildigi bu programa Grameen Bank II ad1 verildi.

2.4.1 Grameen Bank |1

1990’11 yillarin sonunda GB, Banglades’teki dogal felaketlerle ve bir dizi mali
sikintiyla kars1 karsiya geldi. En kétiisii ise 1998 yilinda tilkenin neredeyse yarisini sular
altina birakan ve iki ay siiren sel felaketiydi. Yunus’a gore bu olay GB’ye ve iiyelerine
coziilmesi gereken bir sorun sundu ki bu, pek cok degisikligin yapilmasi gerektigi
anlamina geliyordu. Pek cok kisi gibi GB fiyeleri de bu felakette malvarliklarmin
onemli bir kismin1 ve evlerini kaybetti. GB gelir getirici faaliyetleri yeniden baslatmak
ve evleri tamir etmek ya da yeniden yapmak icin kredileri tazelemek yoluyla bir
rehabilitasyon programi yapmaya basladi. Ancak birikmis borg yiikii fazla gelince,
tiyeler geri 6demelerini yapmamaya ve haftalik toplantilara katilmamaya basladilar.

Yunus’a gore bu sorun, Banka’nin kendisini degistirmesine yol acti ki boylelikle,

% Karim, s. 14.
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tiyelerin ihtiyaclar1 kriz doneminde oldugu kadar normal zamanlarda da karsilanabilirdi.
Uyeler i¢in daha esnek bir yapi sunan bu sistem deneme calismasi olarak basladi ve
2002’de tamamlandi. GGS olarak adlandirilan bu ikinci nesil mikro kredi programi
“custom-made” adi1 verilen bir kredi hizmeti sunmaya basladi ve tiyelerinin ihtiyaglarina

daha hizli cevap verme niteligi ile tanimland1.®®

Grameen II, Banka’nin yeniden yapilanmasi degildir; miilkiyeti, yasal kimligi
ve organizasyonu degisikliklerden etkilenmemistir. Bankanin toplam 6z sermayesinin
biiyiik cogunlugu yoksul ailelerden gelen milyonlarca banka tyesinindir ve kalan yiizde
6’lik oran hiikiimete aittir. Bu yeni sistemin uygulamaya konulmasinda sel felaketi ve
bazi finansal sorunlar etkili olmustur, ancak bunlarla beraber kredinin tek basina
yoksullarin ihtiyaclarint karsilamadigi diisiincesi de bu yeni sistemi tesvik eden bir
unsur olmustur. Klasik GB anlayisinda, yoksullara c¢alismalart ve ihtiyaglarini
karsilamalar1 i¢in bir baslangi¢ sermayesinin yeterli olmasi s6z konusuyken, Grameen
II’de herkesin farkli ihtiyaglar1 olabilecegi ve bunlarin karsilanmasi i¢in hizmetlerin
cesitlendirilmesi s6z konusu olmustur. Hedef kitlesinin ¢esitli ihtiyaglarini yansitmak ve
karsilamak amact dogrultusunda kurulan bu {iretimin yeni zinciriyle, Grameen Il sistemi
piyasa-liderligi yaklagimi temelinde faaliyet gOstermeye baglamistir. Uygulamanin
getirdigi sonuclardan biri ise ciddi bir oranda artig gosteren iiye sayisidir. GB’nin 2,5
milyon iiyeye ulagsmast onun 27 yilint almigken, bu say1 yeni sistemin uygulanmaya
baslamasindan sonra, sadece ii¢ yil icerisinde (2002-2005 yillar1 arasinda), ikiye

katlanmls‘ur.67

Grameen II’nin 6ncelikli kredi tipi yine temel kredidir. Buna ek olarak konut
kredisi ve 6grenci kredisi uygulamalar1 da devam etmektedir. Faiz orani; temel kredi
icin yiizde 20, konut kredisi i¢in ylizde 8 ve Ogrenci kredisi icin ylizde 5’tir. Bu
kredilerin yam sira 2002 yilinda Miicadeleci Uye Programi adli &zel bir programla
beraber, dilencilere faizsiz kredi verilmeye baslandi. Bu programin 111 binden fazla
tiyesi bulunmakta ve dagitilan kredilerin yiizde 80’inin geri 6demesi yapilmig

durumdadir. Bu programin amact “yoksullarin kendileri i¢in onurlu bir ge¢im kaynagi

% Yunus, “Grameen Bank, Microcredit and Millennium Development Goals”, s. 4079

87 Stuart Rutherford, Grameen II: The first five years 2001-2005 (Bangladesh: February 2006), s. 4.
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bulmalari, ¢cocuklarint okula géndermeleri ve GB’nin diizenli iiyeleri haline gelmeleri
icin finansal hizmetler saglama” olarak belirlenmistir. Verilen miktar ise en fazla 10
dolardir ve haftalik geri 6demeler ortalama 0.03 dolarlik taksitlerle yapilmaktadir.
Bankanin web sitesine gore bu tliyelerin 19,7631 dilenciligi birakip kapidan kapiya satis
yapmaya baglamis, 9,792’si de temel kredi kullanicilar olarak GB’ye katilmistir.®®

GB 2001 yilindan beri hizmetlerinde ciddi degisiklikler yaparak piyasa-
liderligi temelli finansal yaklasimlar sitemine ge¢mesine ragmen, halen uluslararasi
alanda asir1 derecede yoksul kadinlara odaklanan bir mikro kredi kurulusu olarak kabul
edilmektedir. David Hulme’a gore, Banka’nin mevcut iiyeleri ekonomik olarak,
1980’lerdeki ve 1990’lardaki iiyelere oranla daha iyi durumdadirlar. Uyelerinin ¢ogu,
Banglades’in resmi yoksulluk sinirina bakildiginda, yoksul olmayanlar ya da kismen
yoksul olanlar olarak siniflandirilabilir. Yunus her ne kadar yoksul kadinlar i¢in mikro
finans fikrinin sampiyonu olmaya devam etse de, yonettigi Banka gitgide yoksul

olmayan yelere kredi vermeye baglamistir.*

Dilencilere kredi vermek i¢in ayr1 bir programin uygulanmasi, zaten amacin en
yoksula ulasmak olmadigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Sonug¢ olarak hig
kimse evsizler ve/veya dilenciler (0zellikle zihinsel veya fiziksel engelliler, yaslilar,
hastalar) kadar yoksul ve savunmasiz degildir. Ancak Banka’nin 8 milyonu asan
iyelerinin i¢inde sadece 111 bin civarinda kredi alan dilenci vardir ve aldiklar1 miktarin
en fazla 10 dolar oldugu hesap edildiginde, Yunus’un en yoksula ulagma sdylemi ve

Bankasinin uygulamalar1 arasinda tutarsizlik oldugu sdylenebilir.

%8 Grameen Bank, “Grameen at a Glance”, (Temmuz 2011), http://www.grameen.comny.
% Hulme, , s. 3.
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2.5 MIKRO KREDIYE YONELIK ELESTIiRILER

Mikro kredi programlarinin en ¢ok elestirildigi konulardan biri yiliksek faiz
oranlaridir. 350 mikro finans kurulusu iizerinde yapilan bir ¢alismaya gore, pek ¢ok
mikro finans kurulusu, yoksullara verilen krediler iizerinden aylik olarak ytizde 20 ila
yiizde 40 arasinda degisen oranda faiz aliyor ve bu oran nadiren de olsa yiizde yiizii bile

bulabiliyor (6rnegin Meksika’daki Banco Compartamos).”

Faiz oranlarinin yiiksekligiyle gelen diger bir elestiri, bunun yoksullar tizerinde
yarattig1 borg baskisidir. Ozellikle doygunluk noktasina ulasmis piyasalarda cok az gelir
getiren aktivitelerde ¢alisan ve son derece kisitli ortamlarin ve mali soklarin yaygin
oldugu c¢evrelerde yasayan yoksullar i¢cin mikro kredi ortaya uygun bir sonug
cikarmayabiliyor. Hastalik, sel, kuraklik ve hirsizlik gibi kendi kontrolleri disinda
ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle, ya da bilgi ve yetenek yoksunlugundan kaynaklanan
yanlis kararlar almalar1 gibi nedenlerden dolayi, yoksullarin biiyiik bir kism1 borglarini
geri 6demede muazzam zorluklarla yiz yiize geliyor. Bu nedenle mikro kredi yerine

mikro bor¢ demek daha gercekgi olur.™

Bu anlamda, yoksullukla miicadele amacini yoksullara borg¢ yiikleyerek
gerceklestirmeye ¢alisan mikro kredi yontemi, Ayse Bugra’ya gore, aslinda “gaddar”
bir yontemdir. Cilinkii yoksulluk hayatin belirsizligi ve gelecegin ne olacagim
bilmemekle ilgilidir. Temel ihtiyaglarindan yoksun olan ve en acil ihtiyaglarimi
karsilamak icin kredi almak durumunda kalan yoksullar1 bir de faizli bor¢ yiikii altina
sokarak yasamlarinda daha fazla bir baski yaratmak, gaddarlik kelimesinin kullanimini

hakl1 kilabilecek bir yaklagimi tanimlamaktadir.”

Hindistan’in Andhra Pradesh eyaletinde pek ¢ok yoksul kdyliiniin mikro kredi
borcunu ddeyemedigi i¢in intihar etmesi, Bugra’nin kullandig1 gaddarlik nitelemesini
fazlasiyla hakli ¢gikaran bir ornektir. Andhra Pradesh hiikkiimetine goére 2010 yilinda

birka¢ ay icerisinde 80’den fazla mikro kredi borg¢lusu, mikro finans kuruluslarinin

Jonathan Morduch, ““How Can the Poor Afford Microfinance?,” New York University: Financial Access Initiative,
2008, http://financialaccess.org/node/1303.

"David Hulme, “Is Microdebt Good for Poor People? A note on the Dark Side of Microfinance, ” Small Enterprise
Development 11, no 1 (2000), ss. 26-28.

Bugra, “Yoksullukla Miicadele Yéntemi Olarak Mikro kredi: Acikli Bir Hikaye,” s. 1.
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haftalik taksitlerini 6demeleri i¢in yaptiklar: baskiya dayanamadiklari i¢in intihar etti.
Hindistan’da 30 milyondan fazla aile mikro kredi aliyor ve bir hiikiimet gorevlisine gore

krediler yoksullarin geri 6deme giiciinlin olup olmadigina bakilmaksizin dagltlllyor.73

Mikro kredinin iddia edildigi gibi en yoksula ulastiinin gercekligi
yansitmadigi da elestirilen konulardan biridir. David Hulme ve Paul Mosley, yoksul
ailelerin mikro finanstan aslinda faydalanamadiklarini ve mikro finanstan faydalanan ve
bunun olumlu etkilerine sahip olanlarin sadece yoksul olmayan (yoksulluk sinirinin

lizerinde gelire sahip olanlar) kredi kullanicilar1 oldugunu ileri siirmiislerdir.™

Elestirilen bir diger konu girisimcilik soylemleriyle ilgilidir. Aneel Karnani’ye
gore sorun, mikro krediyle girisimci olunacagina dair bir seyin iddia edilmesidir. Mikro
kredi kullanan birinin, krediyi biiyiiyen isi i¢in kullanacagi ve bunun ekonomik
buylmeye onculuk edecegi sdylemi abartilidir. Girisimciler, yeni bir is fikrini bagariyla
uygulamaya doniistiiren yaratict ve vizyon sahibi insanlardir. Belki bazi mikro kredi
tiyeleri bunu basarabilmistir, ancak ezici ¢ogunluk sadece yasamlarini idame ettirmeye
yetecek islerle mesgul olmak durumda kaliyor. Bunu olmasi ise sasirtict degildir, ¢linkii
onemli bir kisminin mesleki becerileri yoktur ve ¢ok az bir sermayeyle kii¢lik dlgekte
gelir getiren islere yonelirler. Her seyden Once cogu insanda gercek bir girisimci
olabilmeye yetecek yetenek, vizyon, yaraticilik ve istikrar yoktur. Hatta egitim ve
altyap1 diizeylerinin yiiksek seviyede oldugu gelismis iilkelerde bile, i giiclinlin yiizde
90’1 girisimci degil ticretli ¢alisanlardir. Bu nedenle “girisimci olarak yoksul” fikrini

romantize etmemek gerekir.”

Ekonomist Robert Pollin de yoksullar tarafindan yiiriitilen mikro
girisimciliklerin genis Ol¢lide basarili olamayacagina isaret ediyor. Ciinkii mikro

girisimlerin basariyla yiiriitiilmesinde, yoksullarin iiriinlerini piyasaya siirmeleri icin

soutik Biswas, India’s Microfinance Suicide Epidemic (16 December 2010), http://www.bbc.co.uk/news/world-
south-asia-11997571

" David Hulme and Paul Mosley, Finance Against Poverty, London: Routledge, 1996 aktaran Anis Chowdhury,
“Microfinance as a Poverty Reduction Tool—A Critical Assessment”, DESA Working Paper No. 89, December
2009. S. 2.

™ Aneel Karnani, “Employment, not Microcredit, is the Solution,” Ross School of Business Working Paper Series
Working Paper No. 1065 (January 2007), (http://ssrn.com/abstract=962941)
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diisiik maliyetli araglara ve uygun yollara erismeleri gerekiyor. Ayrica yoksullar,

miisterilere ulasmak i¢in pazarlama destegine de ihtiyag duyarlar.76

Mikro kredinin kadinlar1 gliclendirme mekanizmasi oldugu iddias1 da, 6zellikle
son yillarda yapilan cesitli alan arastirmalarina dayanilarak en fazla elestirilen
konulardan biri olmustur. Hatta bazi arastirmalarda giiglendirme mekanizmasi olarak
gorev gormesi bir yana, mikro kredinin kadinlar1 daha fazla gii¢siizlestirdigi sonucuna

varilmistir. Bu konu ikinci boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

® Robert Pollin, “Microcredit: False Hopes and Real Possibilities,” Foreign Policy Focus (2007),
http://www.fpif.org/fpiftxt/4323.
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3 MIKRO KREDIiYLE KADINLARIN HEDEFLENMESI

Mikro kredinin diinya ¢apinda yoksullugu azaltmada 6nemli bir ara¢ oldugu
uzlasisi, son otuz yilda devlet liderligi yaklasimindan piyasa liderligi yaklasimina gecen
stirecteki kalkinma pratigi baglaminda varlik goéstermistir. Planlamacilar piyasayi,
sadece ekonomik biiyiime ve verimlilik i¢in degil, ayn1 zamanda siyasal 6zgiirlik ve
sosyal adalet elde etmek i¢in de en uygun mekanizma olarak gérmektedirler. Dahasi
hakim neoliberal ortodoksi, niifusunun biiyiik bir kisminin kiigiik ¢iftlik Gretimine ve
klcik ticarete dayanarak yasamani siirdiirdiigii kirsal topluluklarda, kalkinma igin 6zel
olarak kadmsi bir karaktere vurgu yapmakta ve kalkinma araglart artan bir bigimde

kadinlari, siirecin imtiyazlilar1 ve temsilcileri olarak hedef almaktadir.”’

Uluslararasi kalkinma kuruluslari, ulusal hiikiimetler, kalkinma ekonomistleri
ve pek cok bagisct kurum mikro krediyi, kadinlarin yoksulluktan kurtulmasinin ve
sosyoekonomik agidan giiclenmesinin en dnemli araci olarak gormektedir. Buna paralel
olarak kadinlar1 hedefleyen mikro kredi kuruluslari ve bunlarin kadin tiyeleri de siirekli
olarak artig gostermektedir. 1999 yilinin sonunda mikro kredi alan yoksul kadinlarin
sayist 10 milyon civarindayken, 2009 sonu itibariyle bu say1 104,7 milyona ¢ikmustir.

Ayrica kadinlar tiim mikro kredi iiyelerinin yiizde 81,7’sini olusturmaktadir.”®

Kiiresel 6l¢ekte yoksullugun azaltilmasini saglamaya katkida bulunacag: ileri
stirlilen mikro kredi programlarinin 6zel olarak kadinlar1 hedeflemesi, bu boliimiin ana
konusunu olusturmaktadir. Bu boéliimde kadinlar1 hedeflemenin nedenlerine yonelik
varsayimlar, olgular ve bunlara yonelik elestiriler tartigilacaktir. Bununla beraber
kadinlar1 hedeflemede en ¢ok telaffuz edilen “kadinlarin kalkinmasi” ve “kadinlarin
giiclendirilmesi” konularinin iizerinde ayrica durulacaktir. Son olarak mikro kredi
programlarinin kadinlarin giiglendirilmesi iizerindeki etkilerini aragtiran bazi alan

arastirmalarina yer verilecektir.

""Katherine Rankin, “Governing Development: Neoliberalism, Microcredit, and Rational Economic Women,”
Economy and Society 30, no. 1 (February 2001), s. 19.
™ Larry L. Reed, s. 45.
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3.1 KADINLARI HEDEFLEMENIN NEDENLERI

Bu béliimde, mikro kredi programlariyla kadinlarin hedeflenmesi konusu bes
tema cercevesinde ele alinacaktir. Bunlardan ilki, 1970’lerde baslayan ve bugilin mikro
kredi hedefleri arasinda yer alan “kadinlar1 kalkindirmak™ ya da “kalkinmanin
kadinsilasmasi”  konusudur. Ikincisi, mikro kredi programlarmin  kadimlari
hedeflemesine en fazla dayanak olusturan, kadinlarin daha fazla yoksul olmasi, yani
“yoksullugun kadinsilagmasi” konusudur. Ugiinciisii, mikro kredi programlari igin belki
de en Onemli konu olan verimlilik ve siirdiiriilebilirlik unsurlarmin kadinlari
hedeflemede nasil bir gerekge olusturduguyla ilgilidir. Dordiinciisii, kadin emegi ve
mikro kredi arasindaki iliskiyi ve sonuncusu mikro krediyle kadinlarin gii¢clendirilmesi

konusunu ele almaktadir.

3.1.1 Kalkinmanin Kadinsilasmasi

Kadinlarin sosyoekonomik agidan kalkinmasi ve bu yolla giiglenmesinin bugiin
en O6nemli araci olarak sunulan genelde mikro finans 6zelde mikro kredi sistemi,
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren ulusal ve uluslararast orgiitler tarafindan hakim bir
model haline getirilmistir. Mikro finans endiistrisinin, kadmlarm finansal hizmetlere
erismelerinin 6niindeki engelleri ve bunlarin {istesinden gelmenin yollarini tespit etmede
onemli bir rol oynadigi ileri siiriilmiis ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM) ve DB tarafindan
yapilan aragtirmalar, gelismekte olan toplumlardaki cinsiyet esitsizliklerinin ekonomik
blylimenin ve kalkinmanin 6niinde engel olusturdugu sonucuna varmistir. Cinsiyet
vurgusu yapilan bu kalkinma anlayisinin dayandigi varsayima gore mikro finans,
kadinlara c¢aligmalart i¢in sermaye ve egitim saglayarak onlarin yoksullukla
savagmalarinda, iiretici kapasitelerini harekete gecirmelerine ve ekonomik gelirlerini

maksimize etmelerine yardim eder.”

Mikro kredi gibi finansal bir hizmet yoluyla kadinlarin {iretici konumuna

gelerek kalkinma siirecine dahil edilmesi fikri, 1990’11 yillarda daha fazla agirlik

®Sysy  Cheston  ve Lisa Kuhn, Empowering  Women  through Microfinance, S. 7,
http://www.microcreditsummit.org/papers/empowerment.pdf
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kazanmaya baslasa da, kadinlarin kalkinmadaki yerine ve roliine dair tartigmalar 1970’1

yillarda ilgi odag1 haline gelmistir.

1975 yilinda Mexico City’de diizenlenen Uluslararas1 Kadin Yili Diinya
Konferansi’nda ve Birlesmis Milletler Kadin Onyili’nda (1976-1985), dunya genelinde
kadinlarin sorunlar1 vurgulanmig; kadinlar i¢in egitim ve istthdam olanaklarinin
gelistirilmesi, saglik ve refah hizmetlerinin artirilmasi ve kadinlarin siyasete ve topluma
erkeklerle esit bir sekilde katilmasi gibi konular ele alinmistir. Bu siire¢, kadin ve
kalkinma konusunun uluslararasi gundeme girmesinde onemli bir rol oynamis ve
diinyanin pek ¢ok yerinden bilim insan1 ve aktivist, kalkinma diislince ve pratiklerini
degistirmek i¢in miicadele etmis ve bunun i¢in hem kadinlarin kalkinmada énemli birer
aktdor oldugunu hem de onlarin kalkinma siireci tarafindan nasil dislandiklarini
belirlemenin yollarin1 aramislardir. Giindeme getirdikleri meydan okumalarla DB, BM
gibi kalkinma kuruluglarimin politika belirleyicileri lizerinde etki yaratip, kadinlarla
ilgili meselelerinin gitgide anaakim kalkinma politikalarina ve programlarina dahil
edilmesini saglamiglardir. Su anda pek cok kalkinma kurulusunda, uzmanlagmis
toplumsal cinsiyet boliimleri bulunmaktadir ve bunlar kalkinma programlarin
degerlendirerek bunlarin kadinlar lizerindeki etkilerine odaklanmlslardlr.so Kisacasi,
ozellikle GOU’lerdeki kadimnlarin kalkinma siirecinden dislanmis olmalar1 ve bunun

nasil giderilecegi tartigmalar1 1970’lerden beri devam etmektedir.

Kadinlarin kalkinma sdylem ve programlarina giris siirecini anlamak agisindan
kadin ve kalkinma konularini ele alan iki onemli yaklasimdan s6z etmek gerekir.
Bunlardan ilki, 1970’li yillarin basinda liberal feministler tarafindan ortaya atilan
Kalkinmada Kadin (WID) yaklasimi, digeri 1980’lerde sosyalist feminist diisiinceden
etkilenerek WID’e alternatif olarak gelistirilen Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD)
yaklagimidir.

3.1.1.1 Kalkinmada Kadin (WID) Yaklasimi
WID terimi ilk defa 1970’li yillarin bagsinda Washington D.C. Kadinlar

Komitesi’ndeki bir grup kadin kalkinma uzman tarafindan kullanildi. Bu yaklasim,

8 Robin G. Isserles, “Microcredit: The Rhetoric of Empowerment, the Reality of "Development As Usual”, Women's
Studies Quarterly 31, No. 3/4, Women and Development: Rethinking Policy and Reconceptualizing Practice (Fall -
Winter, 2003), s. 38.
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savas sonrast donemde hakimiyet kazanan modernlesme paradigmasina dayaniyordu ve
kadinlarin nasil olur da modernlesmenin nimetlerinden yararlanamadigi sorgulaniyordu.
Bu yaklagimin savunuculari, modernlesmenin kadinlar ve erkekler iizerinde farkl
etkilerde bulundugunu ileri siirerek, kalkinmanin “asagiya damlama” (trickle down)
teorisine itiraz etmeye basladilar. Cilinkii bu kalkinma siireci kadinlarin haklarint ve
konumlarinm1 gelistirmek bir yana, durumlarinin daha da kétiilesmesine hizmet etmisti.81
Washington merkezli bu hareket, BM igerisindeki kadin c¢alismalari ve kadin
akademisyenlerin, kadinlarin iiretici emegi, isgiiclindeki cinsiyet ayrimi ve kalkinma
sirecinin  kadinlar iizerindeki etkisini arastirmasiyla giderek bir ag olusturmaya
basladi.® WID terimi aym zamanda, kadinlarin kalkinmaya ekonomik bir katki
saglayabilecegi mantigina dayanarak, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi

Kalkinma Kurulusu’nun (USAID) giindeminde yerini ald.®

WID yaklagimini bigimlendiren en 6nemli etkenlerden biri, 1970’li yillarda
Kuzey iilkelerindeki feminist hareketlerin canlanmasiydi. WID giindemine ek olarak,
liberal feministler Amerika’daki kadinlar i¢in esit haklar, isttihdam olanaklar1 ve esitlik
elde etmek i¢in ¢abaliyordu. Liberal feminizm yaklagimi, WID savunucular: tarafindan
kullanilan politik stratejinin dilinin belirlenmesinde olduk¢a Onemliydi. Liberal
feminizmin merkezinde, kadinlarin dezavantajli konumlarinin, erkekler tarafindan
belirlenen ve kadinlar tarafindan icsellestirilen kaliplasmis geleneksel beklentilerden
kaynaklandig1 diisiincesi vardi. Kadinlarin bu dezavantajli konumlarinin, ancak soz
konusu stereotiplerin yikilmasiyla ortadan kalkacagi ileri siirlilmiistiir; mesela kiz
cocuklarma daha iyi egitim verme, onlar1 farkli rollerle tamistirma, ayrimcilikla
miicadele yasalart yapma ya da isgilicii piyasalarini serbestlestirme gibi girisimlerin

gerekliligi iizerinde durulmustur.®

Bu doénemde, 6zellikle Amerika’daki feminist hareketin 6nemli temalarindan

biri, kadinlar i¢in esit istthdam olanaklariydi. Bu nedenle sosyal refah ve yeniden tiretim

8 Shahrashoub Razavi and Carol Miller, “From WID to GAD: Conceptual Shifts in the Women and Development
Discourse”, Occasional Paper 1 (February 1995) , s. 2, http://www.eldis.org/assets/Docs/17140.html

82 Kate Young, Planning Development with Women: Making a World of Difference, Macmillan, London, 1993, p. 25,
Aktaran Razavi ve Miller, s. 3.

8 Vijayamohanan Pillai N, Asalatha B. P., ve Ponnuswamy B., Women in Development — Dissecting the discourse
(2009), s. 10, (http://mpra.ub.uni-muenchen.de/13119/.

8 Razavi ve Miller, s.3.
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meselelerinden ziyade kadin emeginin iicretlendirilmesinin, kalkinma meselesine
girmesi siirpriz degildi. Konu GOU’lere geldiginde ise WID, kadinlarin iiretken rolleri
ve statiilerinin gelistirilmesi anlamina gelen, ekonomiye entegrasyon konusuna oncelik
verdi. Ugiincii Diinya kadmlarinin iiretken emegine gosterilen bu ilgi, kalkinma
politikast i¢in kadin kimligini yeniden formiile etmeyi amaglayan stratejinin bir

par(;a51yd1.85

WID f{izerinde 6nemli bir etkide bulunan bir diger unsur, Ester Boserup’un,
“refah yaklasimi” varsayimlarina itirazda bulundugu ve kadinin tarimsal iiretimdeki
roliiniin 6neminin altini ¢izdigi “Ekonomik Kalkinmada Kadinin Roli” (1970) adl
eseriydi. WID savunuculari, bu ¢alismadan etkilenmis ve kadinlarla ilgili kalkinma
politikasinin temelini olusturan kadin rollerinin (anneler ve esler olarak) dar goriisiinii
reddetmislerdir; kadmlar1 “muhta¢” faydalananlar olarak karakterize etmek yerine,
kadinlarin toplumun “‘retici” {iyeleri olarak temsil edilmeleri gerektigini ileri
stirmiislerdir. Bu nedenle artik kadinlar, refah programlarinin pasif alicilar1 olarak
goriilmekten ziyade, ekonomik kalkinmaya aktif katki saglayicilar olarak goriilmeye
baslandi. Bu yaklasimda kadinlar, kalkinma siirecinde simdiye dek 6nemsenmemis bir

ekonomik kaynak, kalkinmanin “kayip halkas1” olarak gél‘l’ih’ir.86

WID teorisi, kadinlarin ikincil konumda olmalarinin nedenini ekonomik bir
cercevede ortaya koyup, Uretkenliklerinin nasil artirilabilecegini tartisti; bu yaklagima
gore, kadmlarin bu konumunun ve ezilmisliginin nedeni piyasadan dislanmig
olmalariydi. Bu nedenle kadinlar, piyasada iiretim alanina tam olarak dahil edilirlerse,
sadece ekonomik kalkinmaya olumlu bir katkida bulunmakla kalmayacak, aym
zamanda erkekler karsisinda statiilerini gelistirebileceklerdi. Ayrica, teknolojiye ve
krediye erisimin saglanmasiyla kadinlarin piyasaya katilimlari artabilir ve bu ulusal
kalkinmay1 olumlu etkileyebilirdi. Kadinlarin iiretkenliklerini ve piyasaya katilimlarini
artirmaya yonelik yatirimlarin, ekonomik agidan oldugu kadar sosyal agidan da getiriler

saglayacagi ileri siiriilmiistiir.*’

8 Razavi ve Miller, s. 3.

®|rene Tinker (ed), Persisten Inequalities: Women and World Development (Oxford University Press, 1990), s. 31
aktaran Razavi ve Miller s. 4.

87 Razavi ve Miller, s. 5.
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Bu paradigmayla beraber pek ¢ok Batili kalkinma kurulusu i¢in kadin merkezli
politikalar bir norm haline geldi ve GOU’lere, STK’lar araciligiyla bu politikalarin
uygulanmasi igin yardimlar yapildi. Ornegin 1971 yilinda Banglades, Pakistan’a kars1
yirilittigli dokuz aylik savastan sonra bagimsizligini ilan etti. Bu savastan sonra zaten
zaylf olan sistemi bir kaosa girdi ve savasin yaralarini sarmak ve miiltecilere
rehabilitasyon hizmeti vermek amaciyla Batili STK’lar iilkede faaliyet gdstermeye

basladi.

Kirsal hizmet saglayicilar1 olarak kalkinmaya yonelik faaliyet gosteren STK
sektorii, ¢ok kisa zamanda BM’nin ve Batili yardim orgiitlerinin WID paradigmasi
tizerinden faaliyetlerde bulunmaya basladi. Aynm1 zamanda Banglades hiikiimeti de
kalkinma dolarlarini elde etmek ve Batili demokrasilerden mesruluk kazanmak i¢in bu
paradigmadan istifade etmeye basladi. Kadinlarin ekonomiye katilimi diisiincesi ulusal
bir hedef olarak kabul edildi ve STK’lara, Batili yardimlarla kendi kirsal yardimlarini

biiyiitiip genisletmeleri i¢in neredeyse bir egemenlik verildi.®

Bu anlamda, kadinlar1 kalkindirma amaciyla mikro kredi dagitiminda faaliyet
gosteren STK’larin kadinlart hedeflemesi, Batili yardim kuruluslarinin talimatlarinin
yerine getirilmesi olarak da diisiiniilebilir. Ayn1 sekilde ilk zamanlarinda kendi kredi
programi i¢in koyli erkekleri hedefleyen GB, Banka’nin kati kurallarina tabi olmak
istemeyen erkeklerden borclarin toplanmasinda zorluk yasaymca, Batili yardim
kuruluglarinin WID paradigmasimi benimsedi ve kendisini yoksul kadinlar i¢in bir
banka olarak yeniden kurdu.®® Bugiin mikro kredi programlarini destekleyen kalkinma
kuruluglarinin ve STK’larin kadinlara yonelik politikalar1 yaygin olarak bu paradigmaya

dayanmaktadir.

WID yaklagimmin kadinlar1 kalkinma gilindemine dahil etme, kalkinma
programlarinin iiyeleri ve alicilart olarak daha fazla sayida kadin1 hedefleme, kalkinma
kaynaklarinin dogrudan kadinlara ulasmasii saglama temelli bu erisim politikalari,
kadinlarin somut kosullarinda kayda deger bir degisim siireci yaratmadi. Bu siireg

icerisinde kadinlar, toplumsal cinsiyet iliskilerinin kurumsallastig1 yer olan toplumsal

88 Karim, s. 11.
® Karim, 13.
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iliskilerde daha az gii¢ sahibi olmaya devam etti. Her seyden once bu yaklasimda
toplumsal iliskilerdeki giiciin yeniden dagiliminin énemi géz ardi edilmisti. Ornegin,
kadinlarin egitim ve gelir getirme kapasitelerine yapilan yatirim, aile ve toplumun
refahin1 gelistirme yoluyla kalkinmaya yarar saglayabilir, ancak bu siirecin kadinlarin
kendi yasamlariyla ilgili se¢imlerini kontrol edebilme kapasitelerine bir katki

getirmemesi, onlarin otonomisini olumsuz yénde etkiler.”

Her ne kadar kadinlarin ikincil konumunun analizi WID’in esas ugraslarindan
biri olsa da, bu analizi yaparken kadinlarin ikincil konumda olmalarinin dogasini ve
kaynaklarin1 goz ardi ettigi icin elestirilmistir. WID, kadinlarin ikincil konumda
bulunmalarinin en temel nedenini kaynaklara ulagsmamak olarak tespit edip, sorunu
sadece iktisadi bir baglama oturturken, kaynaklara erisimi ilk etapta sinirlayan asil seyin

ne oldugunu, yani toplumsal cinsiyet iliskilerinin roliinii sorgulamamlstlr.91

3.1.1.2 Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD) Yaklasimi

Genel olarak feministler, WID politikalarinin kadinlarin ekonomik kosullarini
gelistirmede bir Olclide basarili, ancak kalkinma baglaminda kadinlarin sosyal ve
ekonomik giiclerini erkeklere oranla gelistirmede ¢ok az etkili olduklarina dikkat
cekmislerdir. Bu soruna yonelik ilgi, WID yaklasimda reform yapilmasina yonelik bir
uzlaginin olugsmasina yol agmis ve bununla beraber 1980°li yillarda Kalkinmada
Cinsiyet Analizleri ya da Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD) yaklasim1 glindeme
gelmistir. Bu yaklasimda “kadinlar” yerine “toplumsal cinsiyet” kavramina
odaklamilmistir.’? Bu ydnelime neden olan etken, bazi feminist yazarlarm® kadin
sorunlarinin, kadinlarin sistematik olarak ikincil konuma itildikleri kadin-erkek
arasindaki toplumsal iliskiler, yani toplumsal cinsiyet c¢ergevesinde degil de;

erkeklerden biyolojik farkliliklar1 ¢ercevesinde algilanmasini elestirmeleridir.**

% Anne Marie Goetz, “Getting Institutions Right for Women in Development,” Getting Institutions Right for Women
in Development, ed. Anne Marie Goetz, ( London: Zed Books, 1997), s. 3.

%1 Razavi ve Miller, s. 12.

% pillai ve digerleri, s. 13.

% Ann Oakley, Sex, Gender and Society, (London: Temple Smith, 1972) ; Gayle Rubin, ““The Traffic in Women;
Notes on the ‘political economy’ of Sex,” Towards an Anthropology of Women: 157-210 (New York: Monthly
Review Press, 1975).

% Pillai ve digerleri, s. 14.
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Bu yaklasimda cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasinda bir ayrim yapmanin
zorunlu olduguna dikkat cekiliyor; cinsiyet bir kiginin disil ya da eril biyolojik
karakterini ifade ederken, toplumsal cinsiyet verili cinsiyetin kiiltiirel olarak nasil
islendigini ve yorumlandigini ifade eder. Toplumsal cinsiyet ve kadin-erkek arasindaki
hiyerarsik gii¢ iliskileri de sosyal olarak insa edilmistir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
kimlikleri ve bununla baglantili rollerin ve sorumluluklarin neler oldugu kiiltiirler

arasinda ve igerisinde degiskenlik gt')sterir.95

GAD, kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin toplumsal olarak
yapilandirilmis olan temeline odaklanir ve mevcut toplumsal cinsiyet rollerine ve
iligkilerine meydan okumanin geregine vurgu yapar. Buna gore kadinlarin gercek
problemi, kadmlar ve erkekler arasindaki gii¢ dengesizligidir.96 GAD yaklagiminin
temel argiimani, toplumsal cinsiyet iliskilerinin insa edildigi toplumsal ve kurumsal
kurallarin ve uygulamalarin dikkate alinmadan, kadinlarin ikincil konumlarinin
dogasinin dogru bir sekilde analiz edilemeyecegidir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin
sosyal iliskilerinin analizi ev i¢inde baslamali ve bu iliskilerin yeniden diizenlendigi
genis capli ekonomik alanin Otesine gegmelidir. WID yaklagiminin, kadinlar
kalkinmaya dahil etme amac1 giiden erisim politikalarinin karsisinda GAD, toplumsal
iligkilerde giiciin yeniden dagilimina vurgu yaparak, kalkinma siirecine bir biitiin olarak
meydan okur. Buna gore tim sosyal, siyasal ve ekonomik yapilar ve kalkinma

politikalar1, toplumsal cinsiyet acisindan yeniden degerlendirilmelidir.97

GAD’mn getirdigi kavramsal doniisiimle beraber, kalkinma programlarinin da
odak noktasi, sadece kaynaklara erisimde esitligi ongdren politikalarindan, toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarina kaymistir. Bu girisimin uygulamaya gecirilmesi i¢in ortak
bir strateji olarak kabul edilen “toplumsal cinsiyet anaakimi” (gender mainstreaming)
kavram1 ortaya ¢ikmis ve bu kavram, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
“dontistiircti bir strateji” olarak, 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya
Kadin Konferansi’nda agiklanmistir. Toplumsal cinsiyet anaakimi, kadin-erkek

esitliginin saglanmasin1 amaglar ve kadinlarin toplumun tiim diizeylerindeki

% Hazel Reeves and Sally Baden, “Gender and Development: Concepts and Definitions,” BRIDGE Report No 55:
February 2000, http://www.bridge.ids.ac.uk/reports/re55.pdf.

% Reeves ve Baden, Gender and Development.

7 pillai ve digerleri, ss. 14-15.
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politikalarda ve karar alma mekanizmalarinda aktif olarak yer almalar1 gerektigini

belirtir.%®

1970’11 yrillarda WID yaklasimiyla baglayip 1980’11 yillarda GAD yaklasimiyla
devam eden kadin ve kalkinma konularinin tartisildigi stire¢ ve bu tarihlerde BM nin
kadinlarla ilgili vermeye basladigi bir dizi konferans, kadin meselelerinin kiiresel
Olcekte giindeme getirilmesinde “birlesmis bir dil yaratmada” onemli bir rol oynadi.
Ancak Signe Arnfred’e gore bu dil, politik miicadelenin degil, kalkinma ajanslarinin
dilidir.”® Kalkinma ajanslarinin cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gdsterdigi yogun
cabalarin en onemli nedeni ise, kadinlar1 kalkinma siirecine entegre etmek yoluyla

ekonomik biiyiimenin ve istikrarin saglanmasidir.

GAD, hem ev i¢inde hem de toplumun her diizeyinde yapilanmis olan
toplumsal cinsiyet hiyerarsilerinin, kadinlarin yasal/sosyal/siyasal giiclendirilmesi
yoluyla kirilabilecegine dikkat ¢ekti; yani cinsiyet esitligi asil amag¢ olarak belirlendi.
Bunun icin de toplumsal cinsiyet meselesini uluslararasi konuma tasimak gibi 6nemli
bir katki saglandi. Ancak, GAD’1n etkisiyle kalkinma programlarinin toplumsal cinsiyet
meselesine yonelmesiyle, mesele daha ¢ok aracsal terimlerle ifade edilmeye
baslanmistir; yani cinsiyet esitligi asil amag¢ olmaktan ¢ikip, kalkinmanin saglanmasi
i¢cin bir arag¢ olarak goriilmiistiir. Mesela UNDP, cinsiyet esitligini saglamanin sadece
ahlaki bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda herkes i¢in zenginlik ve refah kurmanin yolu
oldugunu ifade ediyor.100 Bu bakis agisi, cinsiyet esitsizliklerinin kalkinmanin 6niinde
engeller yarattig1 diisiincesine dayanir ve aslinda, kadinlarin kalkinmanin kayip halkasi
oldugunu ve kadinlar olmaksizin gergeklesemeyecegini ileri stiren WID yaklasimindan
cok farkli degildir. Burada asil amag¢ kadinlari kalkindirmak degil de, kadinlarin
kalkindirilmas: araciligiyla topyekiin bir kalkinma saglamak gibi goriinmektedir. Bu
durum mikro kredi orne8i i¢in de gegerlidir. Kadinlarin sosyoekonomik agidan
kalkinmasina hizmet edecegi varsayilan mikro kredi mekanizmasinin, kadinlarin ikincil
rollerini pekistirdigini ortaya koyan caligmalara (ileride bahsedilecek) ragmen, BM gibi

toplumsal cinsiyet meselesini tekeline almig ve kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik

% pillai ve digerleri, s. 16.

% Signe Arnfred, “Questions of Power: Women’s Movements, Feminist Theory and Development Aid”, Discussing
Women’s Empowerment— Theory and Practice, Sida Studies no. 3 (2001), s. 73.

190 UNDP, Gender Mainstreaming, http://www.undp.org/women/mainstream/.
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politikalar Greten bir kurulus, mikro kredinin en blyuk destekgilerinden biri
durumundadir. Ciinkii kadinlarin mikro kredi vasitasiyla calisacag, iiretecegi, boylelikle
hem kendisini hem de ailesini yoksulluktan kurtaracagi ve bir biitlin olarak refahlarinin
artacagina inanilmaktadir. Burada, “kadinlar da erkekler gibi kaynaklara erigirse
kalkinmaya dahil olurlar ve boylelikle cinsiyet esitsizlikleri kendiliginden azalir”

diistincesi vardir ve bu diisiince DB tarafindan da benimsenmektedir.

DB’nin 2001 yilinda, “Haklarda, kaynaklarda ve s6z hakkinda cinsiyet esitligi
yoluyla kalkinmay:1 gerceklestirmek” adini verdigi raporun ana temasi, yoksullugun
olmadigi bir diinyanin saglanmasinda cinsiyet esitsizliklerinin ele alinmasinin
zorunlulugudur. Raporun onsoziinde James D. Wolfensohn, yoksullugun cinsiyet
esitsizliklerini siddetlendirdigini, egitim ve saglik gibi alanlarda cinsiyet ayrimciliginin
yoksullar arasinda daha keskin oldugunu belirtmistir. Ona gore, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin bu dezavantajli durumu, onlarin kalkinmaya katilmalarin1 ve kalkinmadan
yararlanmalarin1 engelledigi gibi, bu cinsiyet esitsizlikleri kalkinmanin 6niinde de bir
engel olusturmaktadir. Buradaki mesaj nettir: “Cinsiyet ayrimcilig1 sadece kadinlar i¢in
degil, tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve etkin bir sekilde yonetilmesine de tehdit
olusturmakta ve bu durum tiim topluma pahaliya mal olmaktadir.” Rapora gore,
gelismekte olan diinyanin hi¢bir bolgesinde yasal, sosyal ve ekonomik haklarda kadinlar
erkeklerle esit durumda degil. Bu nedenle de kendi basina bir kalkinma amac1 olarak,
cinsiyet esitligi kalkinma meselesinin ¢ekirdeginde yer alir. Cinsiyet esitligini tesvik
etmek ayn1 zamanda, tiim insanlarin —kadin ve erkek- yoksulluktan kurtulmasi ve yasam
standartlarinin yiikselmesini saglamaya c¢alisan bir kalkinma stratejisinin 6nemli bir
parcasidir. Buna gore, ekonomik kalkinma uzun vadede cinsiyet esitligini artirmak i¢in

pek ¢ok yolun agilmasinm saglayacalktlr.lo1

Cinsiyet esitsizliklerinin kalkinmaya maliyet getirdigi ve bunun giderilmesinin
kadinlarin ~ verimliliginin  artirilarak ~ ekonomiye entegre edilmeleri  yoluyla
gerceklesecegi diisiincesinin altinda, kadinlarin potansiyel licretli is¢iler ve piyasada
satilabilir mallarin {ireticileri olarak goriilmeleri ve ayn1 zamanda, piyasa ekonomisine

kadinlarin entegrasyonun daha yiiksek gayrisafi milli hasila (GSMH) getirdigi

101 The World Bank, Engendering Development Through gender Equality in Rights, Resources and Voice, (Oxford
University Press, 2001), s. 1.
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diistincesi vardir. Kisacasi, “kalkinmanin kadinlara ihtiyact vardir
olarak, hem de mikro kredi gibi gelir getirici faaliyetlerin 6zneleri olarak kadinlar
ekonomik biiylimeye katkida bulunurlar. Anaakim kalkinma ajanslarinin en 6nemli
hedeflerinden biri, iiretici kaynaklara erismede ve para kazanma yeterliliginde cinsiyet
esitliginin artiritlmasinin tesvik edilmesidir. S6z konusu raporda, kadinlarin kredi gibi
kaynaklara erismelerinin, onlarin ekonomik statllerini gelistirecegine ve hane refahinin
gelisimine yardim edecegine yer verilmistir. Bu baglamda, Banglades’te kadinlarin

mikro krediye erisimlerinin artmasiyla, hane gelirlerinin arttigi gibi kadmnlarin aile

icindeki statiileri ve pazarlik etme giiglerinin yiikseldiginden bahsedilmektedir.'*

Kalkinma ekonomistleri ve uluslararasi kuruluslar, kadinlar1 kalkinmaya
entegre etme konusunda yogun ¢abalar sarf etmekte ve 6zellikle GOU’lerdeki kadinlara
cesitli alanlarda yatirnm yapmaktadir. Yatirnm yapilan alanlardan birisi de, bu
tilkelerdeki kiz ¢ocuklarmin okula gonderilmeleri i¢in egitim programlarina ddenek
aktarmaktir. Ornegin DB, Banglades’in bazi kirsal bolgelerinde bu programlari
uygulamaktadir. Burada insan sermayesi yaklasimi esas alinarak verilen egitimle
beraber, kadmnlarin iiretim siirecine daha verimli bir sekilde girecegi varsayiliyor;
egitimli kadin aldig1 mikro krediyi daha etkin kullanabiliyor, egitimsiz kadinlara oranla
dogurganligin1 ve ¢ocuk 6liimlerini kontrol altina alabiliyor ve ailesinin gelirine katkida

104 yaklagimi

bulunabiliyor. Kisacas: burada “kadinlarin egitimi insan sermayesi liretir
cergevesinde politikalar iiretiliyor. Insan sermayesi yaklasimi ise aragsaldir ve insan
sermayesinin Uretim siirecine girisini esas alir; egitim seviyesi yiikselen bir toplum
ekonomik seviyenin de biliylimesine Onciiliikk etmis olacaktir, ¢iinkii egitimli insanlar
egitimsiz insanlardan daha verimli olmaktadir. Bu yaklagim esas alinarak uygulanan
egitim programlart aslinda kadinlarin yeterliliklerini artirma islevi gormiiyor. Boyle bir
katki sunmasi bir yana, bu programlar bazen mevcut patriyarkal yapinin devamim

saglayarak, kadinlarin ikincil konumunun pekistirilmesi gibi bir durumu da ortaya

cikariyor.

102 Arnfred, s. 77.

193The World Bank, Engendering..,s. 22.

1%%Mary Arends-Kuenning ve Sajeda Amin, “Women's Capabilities and the Right to Education in Bangladesh”,
International Journal of Politics, Culture, and Society 15, no. 1 (Fall, 2001), s. 127.

48



Ornegin Banglades’te DB’nin uyguladigi egitim programlarinin kadinlarin
yeterlilikleri iizerinde yarattig1r etkileri inceleyen bir arastirmaya gore, kadinlarin
egitiminin ortalama seviyesinin yiikselmesi, onlarin statiilerinin gelismesi ya da ataerkil
normlara meydan okumalart sonucunu dogurmuyor. Egitimli kadinlar egitimsiz
kadinlara oranla meslek ve gelir edinme konusunda daha gucli bir duruma gelebiliyor,
fakat segimleri halen erkek egemen toplum tarafindan kisitlaniyor ve belirleniyor.
Ayrica kadinlarin egitimli olmasi, oradaki evlilik piyasasindan dolay1 kadinlar i¢in 1yi
bir evlilik yapma sansini artiriyor. Mesela zengin aileler, ileride torunlarini daha iyi
yetistirecegi diislincesiyle ogullar i¢in egitim almis gelin artyorlar. Aileler de kizlarinin
ileride iyi bir evlilik yapmasi icin egitim almasimi kabul ediyor. Buradaki egitim,
kadinlarin yeterliliklerini artirmaktan ziyade, bir “evlilik sermayesi” yaratiyor; yani
orada kadinin egitimi, onu evlilik piyasasinda degerli kilan bir sey oldugu i¢in, aileler

kizlarini okula géndermeyi kabul ediyor. %

Boylelikle de kadinlar1 baskilayan yapilar korunarak devam ediyor ve aslinda
kadinlarin statiilerini ylikseltmede 6nemli bir unsur olan egitim, aragsal terimlerle ifade
edilmekten 6teye gitmiyor. Oysaki WID savunucularinin 6zellikle GOU’lerde, egitim
yoluyla esitsizliklerin giderilecegi ve kadmlarin dezavantajli konumlarinin ortadan
kaldirilarak kalkinmaya verimli bir sekilde dahil olacagi konusunda biiyiik hayalleri
vardi. Ancak esitsizligin ana kaynagi olan toplumsal cinsiyet rollerine dayali gii¢
iligkilerinin hesaba katilmamasi, bugiin kadinlara verilen egitimin de yine ayni gii¢

iliskilerine gore bicimlenmesi sonucunu doguruyor.

Amartya Sen’e gore kalkinma, insanlarin yararlandigi gercek ozgiirliikleri
genigletme stirecidir. Sen, kalkinmayt GSMH biiyiimesiyle, bireysel gelirdeki artisla,
sanayilesmeyle, teknolojik ilerlemeyle 6zdeslestiren dar bir kalkinma anlayis1 yerine,
bireylerin 6zgiirliiklerini temel alan bir yaklasimin gerekliligine vurgu yapar. Ona gore,
insanlarin sahip oldugu ozgirliikkler artmadan ilerleme olmaz ve insanlarin 6zgiir
eylemliligi olmadan gergek bir kalkinma basarilamaz. Bu nedenle Sen, merkezinde

bireyin 6zgiirliigiiniin, refahinin ve temsilinin oldugu yeterlilikler yaklagimini onerir.'%

105 Arends-Kuenning ve Amin, s. 130.

106 Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, gev. Yavuz Alogan (istanbul: Ayrinti Yayinlari, 1999), ss. 17-19.
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Kalkinmayi insanlarin yasamlarindaki 6zgiirliiklerin genislemesi sureci olarak
ele aldigimizda, kalkinma kuruluslarinin pek ¢ogunun kadinlar1 kalkindirmaya yonelik
izledigi insan sermayesi yaklasiminin, kadinlarin yasaminda gercek bir kalkinma
durumu yarattig1 tartismali bir konudur. Elbette kadinlara egitim vermek, onlarin
yasamlarinda pek ¢ok olumlu sonuglar dogurur; bu egitim dogum oranlarinin diigmesini
saglayabilir, kadin aldig1 egitimle yaptig1 bir is varsa onu daha iyi yiirlitebilir ya da
egitim basli basina onun ¢aligma hayatina katilmasina yol agabilir. Ancak aldig1 egitim
kadinin kendi yasami ve sec¢imleri ilizerinde bir kontrol kurmasini ve yeterliliklerini
artirmasint saglamiyorsa, yani onun bireysel Ozgiirliiklerini genisletmiyorsa, burada
egitimin kadimi kalkindirdig1 sdylenemez. Sen’e gore insan sermayesi yaklagimi faydali
olabilir, ancak insanlar1 daha genis bir perspektiften gérmek énemlidir. Bu yaklagimin
uygunlugunu ve etki alanim1 kabul ettikten sonra onun Gtesine gegmek gerekir. Bu da
insanlarin deger verdikleri yasamlara ulagsma ve sahip olduklari gercek segenekleri
artirma yetenegi —temel Ozgiirligii- Uzerinde odaklanan insan yeterlilikleri perspektifini
gerekli kilar. Aslinda hem insan sermayesi hem de yeterlilikler yaklagimi, bireyin
roliiyle ve 6zellikle sahip oldugu yeteneklerle ilgilenir, ama degerlendirme 6lgiisii farkl
kazanimlar iizerinde odaklanmustir.'®” insan yeterliliklerinin roliinii biitlinciil bir sekilde
gérmek icin bazi noktalari dikkate almak gerekir: Ilk olarak bunlarin, insanlarin refahi
ve Ozgirliigiiyle dogrudan iliskisini, ikincisi bunlarin toplumsal degisimi etkileyerek
oynadig1 dolayli rolii ve son olarak bunlarin iktisadi iiretimi etkileyerek oynadiklar
dolayli rolii gobrmek gerekiyor. Ancak insan sermayesi yaklagimi, sadece ii¢lincii roliin
etkisi acisindan degerlendirilir ve bu nedenle 6zgiirliik olarak kalkinmay1 anlamak i¢in

bu yaklagimin son derece sinirli olan perspektifin 6tesine gegmek gerekir.lo8

Kalkinmada cinsiyet esitsizligi sorunu ve buna yonelik ¢oziim Onerileri,
kadinlarin i¢inde yasadiklar1 toplumsal kosullarla beraber ele alinmalidir. Diinyanin pek
cok yerinde kadinlarin erkeklere oranla daha az beslenmesi, daha az saglikli olmasi,
fiziksel siddet ve cinsel istismar karsisinda daha savunmasiz olmasi, toplumsal ve

siyasal esitsizliklerin iirlinlidiir. Nihayetinde tiim bu esitsizlikler, kadinlara erkeklere esit

197 5en, s. 394.

108 5en, s. 398.
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olmayan insan yeterlilikleri vermektedir.'® Cinsiyet esitsizliklerini toplumlarmn ve
iilkelerin kalkinmasi oniinde engel olarak goren yaklasim, bu esitsizliklerin kaynagini
sorgulamadan, bunun iktisadi gelismelerle ¢Oziilecegini Ongériir; egitimli nesiller
yetistirmeleri ve meta liretimi yapma kapasitelerinin artmasi i¢in kadinlara egitim verir,
ama bunu kadinlar1 ikincil konumda olmasinin ana nedeni olan toplumsal yapilar
zedelemeyecek sekilde yapar ve boylelikle kadinin aldigr egitim onun degil, onu bask1
altinda tutan toplumun kalkinmasina hizmet eder. Kadinlarin kalkinma siirecine etkin
bir sekilde dahil olmasi durumunda iiretkenligin ve verimliligin yiikselecegine dair
yapilan iktisadi hesaplar, aile i¢inde baslayip toplumun tiim alanlarina yayilan kadin ve
erkek arasindaki gii¢ iligkilerinin dengesizligini hesaba katmadigi siirece, bunun
kadinlar a¢isindan gercek bir kalkinma oldugu tartismali kalacaktir. Martha
Nussbaum’a gore, kalkinma ve cinsiyet esitligi konusunu ele alirken, ekonomik
degisimlerin neler olabilecegini diisiinmeden Once, aslinda siyasetin her birey i¢in ne
yapmast gerektigini tartismamiz gerekiyor. Diinyanin pek cok yerinde ayrimciliga
ugrayan kadinlar firsatlar ve ozgiirliiklerle dolu bir yasama sahip kilinmali ve boylelikle
insan onuruna yakisir yagamlara sahip olabilmelidirler: Bu siyasi hedef tiim ekonomik
secimleri de baglamalidir. Ancak bugiin pek ¢ok uluslararasi1 kalkinma tartismalarinda
kadinlar i¢in adaletin gz Oniinde bulundurulmasi1 konusunda fazlasiyla sessiz

kalinmaktadir.**°

3.1.2 Yoksullugun Kadinsilasmasi

Neoliberal politikalarin tim diinyada hizla yayilmasi siireci yoksullugun
kiiresel bir sorun haline gelmesine neden olurken, yoksullar icinde kadinlarin sayisinin
giderek artmasi “yoksullugun kadinsilasmasi” olgusunu giindeme getirmistir. Bu terim,
ilk olarak 1970’li yillarin sonunda Amerika’da kadin reisli aileler (female-headed
households) arasinda yoksulluk oraninin artis gostermesinin fark edilmesinden sonra
kullanildi. 1980’lerin ortalarina gelindiginde Amerika’daki tiim yoksullarin neredeyse
yarisin kadin reisli ailelerde yasadigina inaniliyordu.™™* Bu ifade ayn1 zamanda, 1995

yilinda yapilan Doérdiincii Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani’nda da kullanilmistir.

%)\ 1artha Nussbaum, “Capabilities and Social Justice”, International Studies Review 4, no. 2, International Relations

and the New Inequality (Summer, 2002), s. 124.

10 Martha Nussbaum, Women and Human Development (Cambridge University Press, 2008), s. 33.

Valentine M. Moghadam, “The ‘Feminization of Poverty’ and Women’s Human Rights,” Social and Human
Sciences Papers in Women'’s Studies/ Gender Research, No. 2 (July 2005), s. 6.
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Buna gére, bilyikk cogunlugu GOU’lerde olmak iizere 6nemli bir kismini kadinlarin
olusturdugu bir milyardan fazla insan kabul edilemez yoksulluk kosullar1 iginde
yasamaktadir. Yoksullugun kadinla 6zdeslesmesi, ekonomisi gegis siirecinde olan
tilkelerdeki ekonomik sorunlarin bir sonucu olmasinin yani sira, toplumsal cinsiyet
rollerinin katiligi ve bununla beraber kadmlarin egitim, yetki ve karar alma

mekanizmalarina katilmalarinin 6niindeki engellerden kaynaklanmaktadlr.112

Ozellikle GOU’lerde, son yillarda yoksulluk icinde yasayan kadinlarin
sayisinin erkeklere oranla onemli Olgiide artis gosterdigi saptanmistir. 1992 yilinda
yayinlanan BM Raporuna gore, GOU’lerde yoksulluk i¢inde yasayan koylii kadinlarin
sayist son yirmi yilda, 374 milyonu Asya’da ve 129 milyonu Sahra Alt1 Afrika’da
olmak iizere 565 milyona ulasarak neredeyse ylizde 50 oraninda artis gostermistir. Ayni

zaman diliminde yoksulluk, erkekler arasinda yilizde 30 oraninda artig gt')stermistir.ll3

Mikro kredi savunucularinin da en ¢ok vurguladigir konu kadinlarin yasadigi
agir yoksulluk ve bunun giderilmesinin en etkin yolunun mikro kredi oldugudur. Yunus,
yoksullugu azaltma konusunda kadinlara neden daha fazla agirlik verilmesi gerektigini

sOyle aciklar:

“En yoksula yardim etmeyi amagliyorsak ilgimizi kadinlar iizerinde
odaklamak zorundayiz. Kadinlar, yoksullugu ve aglig1 erkeklere oranlara ¢ok daha
yogun sekilde yasiyorlar. Geleneksel olarak, neredeyse hicbir kaynak olmaksizin
evde kalip ailelerinin isleri i¢in kosturuyorlar. En azindan Banglades’te, eger
ailede acliktan 6lmek zorunda olacak bir birey varsa, yazisiz bir kural olarak
goriinen sudur ki, bu anne olmalidir. Burada, kitlik ve fakirlik zamanlarinda

¢ocuklarin besleyememenin travmatik deneyimini yasayan annedir”.***

Hemen her yerde kadinlarin daha yoksul olduguna dair cesitli raporlar
yaymlanirken, buna neden olan dinamiklerin {izerinde ¢ok durulmamaktadir. Ornegin
Yunus, “kadinlar daha yoksuldur, onlara odaklanalim” gibi bir agiklama yapip ¢6ziim

olarak mikro kredi dagitiminda kadinlarin hedeflenmesi gerektigini savunurken, kadin

12 UNESCO, Beijing Declaration And Platform For Action Fourth World Conference On Women (15 September 1995),

ss. 16-17.
us Moghadam, s. 2

14 Yunus,B”Poverty Alleviation: Is Economics Any Help? Lessons from the Grameen Bank Experience”, s.59.
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yoksullugun nedenini basitge mali bir kaynaga erisememek olarak gostermis oluyor.
Ancak yoksulluga yonelik feminist yaklasimlar, cinsiyet esitsizliklerinin ve aile i¢indeki
Onyargilarin, ig giicli piyasalarinin, yasal kodlarin ve diinyanin her yerindeki siyasal
sistemlerin, yoksulluk karsisinda kadinlar1 erkeklerden daha savunmasiz kildigina
dikkat cekiyor."™® Ozellikle ev i¢i is boliimii, cinsiyet esitsizligi ve ikincil konuma
itilmenin en 6n 6nemli alan1 oldugundan, yoksulluk ve cinsiyet konularmi incelemek
icin en fazla odaklanilmasi gereken alan da budur. Kadinlarin 6zellikle aile iginde
yetkilerinin zayif olmasi, onlar1 ¢cok yaygin olarak yoksulluga karsi daha savunmasiz
duruma getiriyor ve bdyle bir durumda bundan kagis i¢in fazla segenekleri olmuyor.
Aile icindeki esitsizliklerle beraber piyasadaki cinsiyet ayrimciligi, kaynaklarin esitsiz
dagilimina yol agiyor ve bu durum kadinlarin yoksullugu erkeklerden daha ciddi

boyutlarda yasamasina neden oluyor.**®

S6z konusu toplumsal cinsiyet rollerinin daha kati bir bigimde uygulandigi
GOU’ler oldugunda sunu &nemle vurgulamak gerekir: Kadilar, sadece kadin
olmalarindan dolayi, tamamen insani olan gereksinimlerden yoksun birakilabilmektedir.
Bu nedenle cinsiyet esitsizligi, yoksullukla gii¢lii bir bigimde ilintilidir ve yoksulluk,
cinsiyet esitsizligiyle birlestigi zaman temel insan yeterlilikleri ciddi bir bigimde
kesintiye ugrar. Kadinlar, anayasal demokrasinin uygulandig: iilkelerde yasasalar bile
teoride esit, ama gergeklikte ikinci sinif vatandas olarak goriiliirler. Bunun nedeni, daha
once de deginildigi gibi, esit olmayan sosyal ve siyasal kosullarin kadinlara erkeklerle

esit olmayan insan yeterlilikleri vermesidir.*’

Bu nedenle kadinlarin neden daha yoksul
oldugu tartigilirken, sadece ekonomik yoksunluk gibi bir kriterin hesaba katilmasi, asil
sorunlarm géz ardi edilmesine neden olur. Ornegin GU’lerde kadinlarin, zellikle tek
ebeveynli ailelerin yasadiklart yoksullugun temel nedeninin is yasamindaki cinsiyete
dayali ayrimcilik oldugu soylenebilir. Ciinkii kadinlar piyasaya niteliksiz is giicii olarak

girip diisiik {iicretlerle ¢alistyor. GOU’ler de aynmi sorun varlik gdsterir, ancak bu

s Moghadam, s. 6.

116 BRIDGE, Briefing Paper on the Feminization of Poverty, p. 6, http://www.bridge.ids.ac.uk/reports/femofpov.pdf.
117 Nussbaum, Women and Human Development, ss. 3-4.
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tilkelerdeki yoksullugun niteligi daha ¢ok yapisaldir ve cinsiyet¢i ideoloji de bunu daha

fazla pekistirir.118

Diinyadaki gelirlerin sadece yiizde 10°’nun kadinlar tarafindan kazanildigi ve
ginde bir dolar ve altindaki gelire sahip yoksullarin yilizde 70’ini kadinlarin
olus‘[urdugu119 gercegi mikro kredi kullanicilari olarak kadinlarin hedeflenmesine
dayanak olusturabilir. Ancak bu yaklasim, bdyle ciddi bir sorunu azaltma iddiasini, bu
soruna neden olan sistemin yapisi igerisinde, onu sorgulamadan gerceklestirmeye

calisir.

3.1.3 Verimlilik ve Strdurulebilirlik

Mikro kredi programlariyla kadinlarin hedeflenmesinin  nedenlerine
bakildiginda, ileri siiriilen varsayimlardan biri, kadinlarin 6ncelikle ¢ocuklarinin ve
ailelerinin refahin1 dislindiikleri icin gelirlerini de buna gore harcadiklaridir.
Uygulamacilara gore, krediyi kadinlar aldiginda 6zellikle gelir, beslenme, saglik, egitim
ve aile planlamasi gibi konularda aile refahi bir biitiin olarak gelisir, fakat krediyi
erkekler aldiginda parayr kendi eglenceleri i¢in harcarlar. Ayrica erkekler haftalik
toplantilara katilmaya ilgi géstermezler, ¢linkii onlarin daha hareketli olmak igin
Ozgiirliikler1 vardir. Yunus’a gore “kadinlarin kendileri, cocuklar1 ve aileleri icin
planlar1 vardir. Kadinlar vizyon sahibidir, fakat erkek keyfine bakar.” Ancak bu tarz
bakis agist ve agiklamalar “erkektir yaramazlik yapar” gibi erkeklerin aileye zarar
vermesi ya da muzirlik yapmasi olarak bilinen davranis kaliplarinin mazereti ve makul
kilinmasidir. Tarihsel olarak kadinlarin baski altinda tutulmasina dayanak olusturan sey
de, toplumsal cinsiyet rollerinin bu sekilde isliyor olmasidir. Bu bakis agis1 kadin
“anne” olarak ideallestirirken, ona yeni birtakim sorumluluklar yiikler. ileri siiriilen
gerekce ise kadinlarin daha gilivenilir ve fedakar olmasidir. Ancak bu 6zciilik,
toplumsal cinsiyet stereotiplerini ve kabullenilmis rolleri pekistirerek daha tehlikeli ve

nihayetinde daha geriletici bir etki gosterebilir.*?°

18 Songiil Sallan Giil, “Tiirkiye’de Yoksullugun Kadinsilasmas1”, Amme Idaresi Dergisi 38, Say1 1 (Mart 2005), s.
27.

s Ergiines, s. 190.

120 Isserles, s. 48.
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Kadinlarin gelirlerinin ¢ogunu aileleri i¢in harcadiklar1 ve krediyi kullanmada
erkeklere oranla daha etkin olduklar1 varsayimi, verimlilik ve siirdiirilebilirlik
gerekceleriyle de popililer hale gelmeye baslamistir. Cilinki  verimlilik  ve
stirdiirtilebilirlik gerekgeleriyle kadinlari hedeflemeyi onerenler, kadinlarin geri 6deme
kayitlarina ve igbirliklerine atifta bulunmaktadir. Bunun dayandigi nokta da kadmnlarin
geri 6deme oranlarinin erkeklere oranla ¢ok daha yiiksek olmasidir. Ayrica pek ¢ok
program, kadimnlarin isbirligine ve ortak calismaya daha yatkin oldugu goriisiine
dayanmak‘[adlr.121 Aslinda mikro kredi dagitiminda kadinlar1 hedeflemeye yonelmenin
¢ikis noktasini bu konu olusturmustur. GB’nin ilk zamanlarinda kirsal yoksullugu
azaltma amaciyla kredileri hem kadinlara hem de erkeklere dagitmasi, ancak daha sonra
erkekler borglarimi1 6demeyince 6zel olarak kadinlart hedeflemeye baslamasi bunun en
iyi 6rnegidir. Ciinkii bu tarz programlarin siirekliligi, bor¢larin geri 6denme oranlarinin
yiiksekligine baglhidir ve hemen her yerde Odemelerin nereyse yiizde yiiz olusu
kadinlarin  siirdiiriilebilirlik  konusundaki roliinlin ne kadar o©nemli oldugunu
gostermektedir. Ornegin UNDP gibi siirekli olarak toplumsal cinsiyet esitliginin
onemini vurgulayan bir kurum bile kadinlarin diizenli 6deme yaptiklar igin
hedeflenmesini makul goriyor ve bu nedenle kurumun cinsiyet esitligi aslinda retorik
olarak kalir. Sonug olarak retorikte gliglenmeye vurgu yapsa da, uyguladigi mikro kredi
programi ger¢ek bir giliclenmeyle ilgili gibi gorliinmiiyor. Ayrica bdyle yaparak
“kadinlar hedefleniyor, c¢iinkii programin basaris1 buna bagli” algisin1 onaylamis

oluyor.'??

Katherine Rankin’e gore, mikro kredi kurumlar1 kendi finansal
stirdiiriilebilirliklerini saglamak i¢in yoksul kadinlar1 “girisimci 6zneler” olarak
adlandirmiglardir. Mikro krediyle bireylerin birer girisimei olarak tanimlanmasi ise,
neoliberalizmin bireylere sadece piyasa aktorii olarak deger atfeden mantigina dayanir.
Ancak buradaki dikkat ¢ekici durum, planlamacilarin, tgcilincii diinyanin tarim
ekonomilerinde kadinin rolii iizerindeki feminist arastirmalarin otuz yillik derslerini
Oziimsemis olmalaridir. Ciinkii bu arastirmalar, {ilkeler ve kiiltiirler boyunca, kirsal

topluluklardaki kadinlarin, iiretimin esas kisminda rol aldigini, hane refahma

2L Cheston ve Khun, s. 9.
122 Isserles, s. 47.
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erkeklerden daha fazla katki sagladigini ve borglarini geri 6demede daha yiiksek bir
egilime sahip oldugunu zaten ortaya koymustu. Bagista bulunanlarin ve bor¢ verenlerin
perspektifinden bakildiginda kadinlarin katilimi, mikro kredi programlarinin finansal
stirdiiriilebilirligini artirtyor ve nihai olarak kapitalist piyasalarin etki alan1 diginda kalan
alanlara finansal piyasalar1 daha fazla yayma hedeflerine en etkin sekilde katkida

bulunuyor.'?®

Ancak feminist arastirmalarin, kadinlarin toplumdaki {iretici rollerini
vurgulama amaci, kadinlarin ezilmesi ve ikincil konumda olmas1 meselelerine elestirel
bir yaklasim gelistirmekti. Kadinlarin iiretim silirecinde 6nemli rol oynadiklari, fakat
ikincil konumda olduklar1 i¢in bu emeklerinin goriiniir kilinmadigina ve karsiliksiz
birakildigina dikkat cekiliyordu. Oysaki mikro kredi uygulayicilari, kadmnlarin Gretici
rollerine, giliclendirme retorigini de ortaya atarak, kurumlarin siirdiiriilebilirligini

saglama ve finansal piyasalari yayma amaciyla vurgu yapmaktadir.

3.14 Kadin Emeginin Enformelligi

Mikro kredi programlari, biiyiik Olclide kadinlarin evden c¢ikmasini bile
gerektirmeyen ve “kadin i$1” olarak tanimlanan alanlarda faaliyet gostermelerine olanak
saglamaktadir. Bu nedenle, mikro kredi programlar1 i¢cin potansiyel iiyeler olarak
kadmlarm hedeflenmesi, kadin emeginin niteliginden bagimsiz degildir. Ozellikle
GOU’lerde kadin emegi “kadin isi” olarak adlandirilan alanlarda yogunlasmakta ve
enformel bir nitelik kazanmaktadir. Enformel emek bi¢imleri de kadinlarin ev i¢i emek
ve bakim emegini devam ettirebilmesini de saglayan istihdam tiirii olarak karsimiza

cikmaktadir.'?*

GOU’lerde yoksul kadmlarin ¢ok sik bir bicimde kendilerini ve ailelerini
desteklemek i¢in kendi hesaplarina c¢alisma alanlarina basvurmak durumunda
kalmalarinin bazi nedenleri, sinirli egitim ve becerilere sahip olmalar1 ve ¢cok az formel
istthdam olanaklarinin bulunmasidir. Yoksul kadinlarin gecimleri i¢in enformel
sektorlin 6neminin farkina varilmasiyla, dondr kuruluslar enformel mikro isleri isleten

kadinlar1 destekleme arayisina girmislerdir. Bu tarz ¢abalar da daha fazla mikro krediler

123 Rankin, “Governing Development: Neoliberalism, Microcredit, and Rational Economic Women”, s. 28.
124 Ergiines, s. 185.
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lizerine odaklanmls‘ur.125 Sonug olarak yoksul kadinlarin, formel sektor mesleklerinden
dislanmis olmalar1 enformel mesleklerde yogunlasmalarina neden olmaktadir. Bu
nedenle ev iginde yaptiklari isleri az da olsa gelir saglayan ekonomik alanlara yaymanin
yollarin1 bulmuslardir. Is ve ev alanlarmin birbirine gegmesi ise hem enformel sektore
hem de GOU’lerdeki yoksulluga 6zgii bir durumdur.’® Bu anlamda mikro kredinin
saglamaya calistig1 isttihdam bigimiyle, hedefledigi kadinlarin emek bigimlerinin
birbirine uygun olmasi, bu tarz programlarin kolaylikla yaygilagsma alani1 bulmasina

olanak vermektedir.

Kadmlarin ev iginde yaptiklari isten kazandiklar1 becerilerin, krediyle
desteklendigi zaman gelir getiren aktiviteler icerisinde bir kanal olusturabilecegini
savunan Yunus’a gore kredi, maasl bir iste istenen olagan fedakarliklar1 yapmaksizin
kadinlara gelir getirici aktiviteler sagliyor; her seyden once kadinlar genellikle evlerini
ve ¢ocuklarini birakmak zorunda kalmiyor. Ayrica yeni bir beceri 6grenmeye ya da yeni
bir igse adapte olmaya ihtiyact kalmiyor. Yapabileceginin en iyisini yaparak bunun icin
para kazamyor.127 Ancak kadinlar iggiicii piyasasinda cezalandiran en 6nemli seylerden
biri ev icindeki sorumluluklardir ve bu sorumluluklar para kazanma ve meslek edinme

konularinda kadinlarin gii¢siiz durumda olmasinda anahtar roldedir.*?®

Kadinlarin enformel alanlara yonelmesinin tek nedeni sadece formel istihdam
alanlarindan dislanmis olmalar1 degildir. Kadinlarin ev i¢inde gecirdikleri uzun saatler
ve yerine getirmekle yilikiimlii olduklar1 sorumluluklarin fazlaligi, onlar1 daha ¢ok yari
zamanli ve esnek calisma arayislarina itebilmektedir. Giilnur Acar Savran’a gore,
kadinlarin bu tarz islerde c¢alismalar1 (giivencesiz, kismi ve esnek islerde), sadece
cinsiyet ayrimcilifindan kaynaklanan bir sey degildir; Ozellikle kadinlarin maddi
kosullarindan kaynaklanan bir durumdur. Sermaye elbette kadinlarin bu durumundan

yararlanip, onlar1 bu tiir islerde istthdam eder, ama bu istthdam bi¢imini miimkiin kilan

125 Marguerite Berger, “Giving Women Credit: The Strengths and Limitations of Credit as a Tool for Alleviating
Poverty”, World Development 17, no. 7 (1989), s. 1017.

126 Berger, s. 1022.

127 Yunus, "Poverty Alleviation: Is Economics Any Help? Lessons from the Grameen Bank Experience”, ss. 58-59.
%8Djane Elson, “Labor Markets as Gendered Institutions: Equality, Efficiency and Empowerment Issues”, World
Development 27, no. 3 (1999), s. 612.
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kadmlarin yukarida deginilen maddi kosullaridir.’® Mikro kredi de sermayenin,

kadinlarin bu konumunu kendi yararina kullandig1 bir mekanizma olarak diisiiniilebilir.

Mikro krediyle ve Yunus’un sdylemleriyle kadinlara uygun goriilen bu ¢alisma
bicimleri, patriyarkal yapr icerisinde kadinlik rollerinin devamini saglamakta ve
kadinlar1 eve daha fazla hapsetmektedir. Burada kadinin “yapabileceginin en iyisini
yaparak” sarf ettigi emegin giinimuz kapitalist toplumundaki bu konumu ise, ataerki ile
sermayenin dayanismasi cercevesinde belirlenmektedir. Ataerkil iligkiler sermayeye
‘ucuz’, ‘glivenilir’, ‘sabirlt’, ‘itaatkar’ bir emek havuzu olarak kadinlar1 sunmakta ve
ataerkiye yaslanan sermaye birikimi ataerkil iliskileri yeniden Ureterek, ona guvence
saglamaktadir.”*®® Bunun kadmlar agisindan olusturdugu kisir dongiiyii Savran soyle

Ozetler:

“Karsiliksiz ev emeginin gligsiizlestirdigi kadinlar, ancak diisiik iicretli,
sosyal glivencesi olmayan islerde, kesintili olarak galisiyorlar. Bu isler, onlarin
aileye ve erkeklere bagimliligini yeniden tiretiyor. Bu bagimlilik siirdiikge, isgiicii
piyasasindaki konumlar1 degismiyor ve kadinlar bir kez daha karsiliksiz emege

mahkum oluyor.. e

Kapitalizm 6ncesi bir sistem olan ataerkil sistemde, kadinlar aileye hapsolarak
toplumun gereksindigi emek giiclinii iretmekte ve yeniden iiretmekte, ancak herhangi
bir karsilik alamamaktadir. Cilinkii kadinlarin bu isi iktisadi bir kategori olarak degil,
“biyolojik karakterlerinin” sonucu olarak yerine getirilmesi gereken “kadin isi” olarak
gorilmektedir. Tamamen erkeklerin goziiyle ¢izilmis ve onlarin ¢ikarlarini koruyan
sistem, kadmlarin ev i¢inde yerine getirdigi bu “gbzle goriinmeyen” iiretime
dayanmaktadir. Bu nedenle kadinlarin tabi olduklar1 asil somiirii bu alanda baglamakta

ve kadinlarm her alanda gii¢siiz duruma gelmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu

12% Giilnur Acar Savran,, “Kiskacin Giicii”, Feminist Politika, Say1 3 (2009), s. 33.

10 Melda Yaman Oztirk ve Saniye Dedeoglu, “Kapitalizm ve Ataerki iligkisi Cercevesinde Kadin Emegi”,
Kapitalizm, Ataerkillik ve Kadin Emegi Tiirkive Ornegi, Der. Saniye Dedeoglu ve Melda Yaman Oztiirk, (Istanbul:
Sav Yayinlari, 2011), ss. 9-10.

131 savran, s. 33.
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nedenle pek c¢ok feminist, “kadinlarin bu ev i¢i ekonomisine boyun egisi siirdiikce,

59132

onlarin kurtulusu gerceklesemez gorilislinii dile getirmistir.

Mikro kredi sistemi ise ev icinde gerceklestirilen emegin kadin isi oldugu
inancin1 pekistirmekte ve kadinlara evlerinden ¢ikmadan emeklerini paraya ¢evirmenin
yollarii gostermeye ¢alismaktadir. Ancak isin ¢eligkili kismi, kadinlar1 eve daha fazla
hapsederek onlarin is yiikiinii artirma islevi géren bu sistemin, kadinlar1 giiclendirme

arglimanini ileri stirmesidir.

3.1.5 Kadlarin Guglendirilmesi

Daha once de deginildigi gibi, 1970 yilinda Ester Boserup’un “Ekonomik
Kalkinmada Kadmin Rolii” adli eseri, kalkinma uzmanlarinin kalkinmada cinsiyet
ayrimciligi konusuna yonelmesinde etkili olmustu. Daha sonraki ¢alismalarin ana odagi
is yerinde, kamuda ve toplumda kadinlarin kars1 karsiya kaldiklar1 sistematik
ayrimciliga ya da kisitlamaya yonelik stratejiler gelistirmekti. 1980’lerde ve 1990’larda
akademisyenler ve uygulayicilar, kadinlarin gii¢lendirilmesi konusuna yoneldi. Bu
cabalarin sonuglarindan biri, karar alicilar tizerinde etki yaratmak oldu. Yerel gruplar,
STK’lar ve BM gibi uluslararas: kuruluslar, kadinlarin konumlarini degerlendirmede ve
cinsiyet ayrimciliginin her diizeyde azaltilmasi ve giliclenme stratejilerini vurgulama

konusunda hiikiimetlere neriler sunmada niifuzlu bir duruma geldiler.**®

Boylelikle kadinlarin gii¢lendirilmesi mevzusu, akademik alanin yani sira
ozellikle 1990’1 yillardan beri pek ¢ok ana akim kalkinma kurulusunun giindeminde
onemli bir yer tutmaya devam etmektedir. Mesela BM kadinlarin giiglenmesinin politik
hareketlilik, biling ylikselmesi ve egitim dahil olmak iizere farkli alanlar yoluyla

kazanilacag tizerinde durmaktadir.*®*

Kadinlarin giiclendirilmesine yonelik politikalara dahil edilen unsurlardan biri
de, onlarin finansal kaynaklara ve hizmetlere krediler yoluyla erismesini saglayan mikro

finans programlar1 olmustur. Aslinda 1970’lerin basinda bazi iilkelerdeki kadin

182 Andree Michel, Feminizm, gev. Sirin Tekeli, Yeni Yiizyil Kitapligs, ss. 88-9.

1%Rekha Datta, “From Development to Empowerment: The Self-Employed Women’s Association in India,”
International Journal of Politics, Culture, and Society 16, no. 3, Toward Gender Equity: Policies and Strategies
(Spring, 2003), s. 352.

1% United Nations, Empowerment of Women Throughout the Life Cycle as a Transformative Strategy for Poverty
Eradication, Report of the Expert Group Meeting (New Delhi, 2001).
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hareketleri, hem kadinlarin gelirlerini artirmak, hem de cinsiyet sorunlarini vurgulamak
amaciyla kadinlar1 bir araya getirmek icin kredi ve tasarruf konularini1 giindemine aldi.
Ornegin 1972 yilinda Hindistan’da kurulan Kendi Hesabina Calisan Kadmlar Birligi
(SEWA), enformel sektorde calisan kadimnlarin Orgiitlenmesi i¢in ¢ok yonlu bir
stratejinin pargast olarak kredi programlarmi kurdu. Bu yillardan itibaren diinya
capindaki pek cok kadin organizasyonu, hem kadinlarin gelirlerini artirmanin hem de
cinsiyet konularini daha genis Olgekte vurgulamanin yolu olarak, kredi ve tasarruf
araglarin1 programlarina dahil ettiler. 1980°lerde ortaya ¢ikan GB gibi yoksullugu
azaltma hedefli baz1 mikro finans kuruluslari, aynm1 zamanda kendilerini kadinlarin
giiclendirilmesine odaklanan programlar olarak gormeye bagladilar. 1990’lara
gelindiginde ise, kadinlarin yiiksek geri 6deme oranlarina dair bulgular ve STK’lar ve
dondr kuruluslar igerisindeki cinsiyet lobilerinin artan etkisinin birlesmesi, mikro finans
programlarinda kadinlarin hedeflenmesine ve giliclenme vurgusunun artmasina yol

actr.™®

Yoksullugu azaltma amagh mikro kredi programlarinda en ¢ok vurgulanan konu,
bu mekanizmanin sadece yoksullukla miicadele i¢in degil, ayn1 zamanda kadinlarin
giiclendirilmesi i¢cin de etkin bir ara¢c oldugudur. Bu programlarla kadinlarin
hedeflenmesinin nedenlerinden birinin, kadinlarin maddi kaynaklara erisiminin ve
giiclin kaynaklar1 tizerinde kontrollerinin artirilmasi1 amacini tasidig ileri siiriiliir.**® Bu
konudaki en yaygin uzlasi, finansal hizmetlerden dislanmis yoksul kadinlarin krediye

ulasarak sosyal ve ekonomik ag¢idan kalkinacagi ve bununla beraber giiglenecegidir.

Aslinda sosyoekonomik kalkinma ve kadinlarin giliclendirilmesi arasindaki
iliski konusunda, bu yaygin uzlasiya neden olan unsurlardan biri, Banglades’teki
koyliilerin kalkinma deneyimlerinden kaynaklanmaktadir. Oncelikle Banglades’teki
dogal felaketler ve siyasi istikrarsizlik gibi pek cok zorluga ragmen kayda deger
kalkinma basarilar1 saglanmistir, bunlar: Dogum oranlarinda hizli bir diistis, ¢ocuklarin

hayatta kalma ve beslenmesinde gelismeler, okur-yazarlikta artis, hayatta kalma ve

%5 inda Mayoux, “Microfinance and the Empowerment of Women: A Review of the Key Issues, ” Social Finance
Unit Working Paper 23, ( Geneva, 2000), s. 5.

1% Ruhul Amin, Stan Becker and Abdul Bayes, “NGO-Promoted Microcredit Programs and Women's Empowerment
in Rural Bangladesh: Quantitative and Qualitative Evidence,” The Journal Of Developing Areas 32, no. 2 (Winter
1998), s.222.
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okullasmada cinsiyet farkliliklarinin azalmasi ve kadinlarin modern sektordeki isgiicii
katiliminm artmasi. Ikincisi, tiim bu basar1 hikayelerinde, iiretim sektoriinde fabrika
iscileri, mikro kredi borglular1 ve modern dogum kontrol yontemlerinin kullanicilar
olarak esas rolii kadinlarin oynamig olmasidir. Simeen Mahmud’a gore Banglades
deneyimi, ¢ok net bir bicimde giiclenme ve sosyoekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi

anlamaya 6nemli bir katkida bulunmustur.”*?’

3.2 KADINLARIN GUCLENDIRILMESINDE MiKRO KREDININ ROLU

Mikro kredi ve kadimnlarin gii¢lendirilmesi arasindaki iliskiyi anlamak i¢in
oncelikle bir giiclenme tanimi, daha sonra bu iliskiye yonelik varsayimlar ve son olarak

bu konuyu inceleyen birkag alan arastirmasi 6rnegi ele alinacaktir.

3.2.1 Gii¢lenmenin tanimi

Kadinlarin giiglendirilmesi konusuna dair ciddi bir literatiir olusmussa da, bu
kavramin kesin bir tantminm1 yapmak oldukg¢a zordur. Konuya iligkin farkli kavramsal
cerceveler ve gdstergeler mevcuttur. Ornegin Naila Kabeer’e gore giic, secim yapabilme
yetisi acisindan diisliniilebilir ve giiclenme kavrami kaginilmaz olarak gii¢siizlesme
durumuyla ilgilidir. Giigsiizlesme ise, se¢im yapma yetisinden yoksun birakilma
siireclerine isaret eder. Baska bir deyisle, giliclenme bir degisim siirecini gerektirir.
Ancak buradaki se¢im kavraminin, birinci ve ikinci dereceden secimler olarak
smiflandirilmast gerekir. Ilki, insanlarmn yasamak istedikleri hayat i¢in kritik 6nem
tasiyan stratejik yasam segimlerdir (6rnegin gec¢inme, evlenme, ¢ocuk sahibi olmakla
ilgili se¢imler). Bu stratejik yasam secimleri, ikinci dereceden olan diger secimlerin
gergevesini belirlemeye yardim eder. Bunlar, birinin yasam kalitesi i¢in énemli olabilen,
ancak daha az kayda deger secimlerdir. Kabeer’in giiclenme kavraminin bir degisim
stireciyle ilgili oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda, giiclenme daha Once se¢cme
sansindan yoksun birakilan insanlarin stratejik yasam tercihleri yapabilme yetilerinde
bir genisleme olmasi anlamina gelir. Bu ise birbiriyle baglantili ii¢ boyutu kapsar.
Birincisi sadece ekonomik anlamdaki materyalleri degil, beseri ve sosyal kaynaklari da

iceren kaynaklar (resources) boyutudur ve bu bir én kosul olusturur. ikincisi, kisinin

1¥7Simeen Mahmud, *Actually How Empowering is Microcredit?”, Development and Change 34, no.4 (2003), s. 578.
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hedeflerini tanimlama ve ona gore hareket etme anlamina gelen eylemlilik (agency)
boyutudur ve hem bireysel hem de kolektif bir sekilde gergeklestirilebilir. Bu boyut
kadinlarin, degisim siirecinin en 6nemli aktorleri olarak siirece bizzat katilmalarini ifade
eder. Son olarak da kaynaklar ve eylemlilik, birlikte kazanimlar (achievement)

boyutunu olusturur.**®

Kabeer’in 6nemli gordiigii eylemlilik boyutu, Sen’in de lizerinde durdugu ve
baz1 agilardan refahla iligkilendirdigi bir konudur. Sen’e gore kadinlarin eylemliligi
tizerinde odaklanmanin en acil gerekgesi, boyle bir eylemliligin kadinlarin refahini
azaltan kosullarin ortadan kaldirilmasinda oynadigi énemli roldiir. Kadinlarin refahin
artirmak icin gerceklestirilen her tiirli girisim bir degisiklik yaratirken, ancak kadinlarin
eylemliligini temel alabilir. Ornegin kadimlarin refahma yénelik artan ilgi, kadnlarin
bagimsiz bir gelir kazanma, ev disinda ¢alisma, miilkiyet haklarina sahip olma, okur-
yazar olma, aile i¢inde ve disinda alinan kararlarin bilingli katilimcilar1 olmalart gibi
degiskenleri olumlu yonde etkiler. Tiim bu yonler, kadinlarin sesine ve eylemliligine
glic kazandirarak -6zgurlik ve hak kazanmayla- onlarin yagsamlarina son derece olumlu
katkilarda bulunur.'*® Ayrica kadin eylemliligi ¢ocuklarin hayatta kalmalar1 ve
dogurganlik oranlarinin azaltilmasi konularinda da 6nemli role sahiptir. Siirekli cocuk
dogurma ve bakma, kadinlarin temel 6zgiirliiklerinin siirekli olarak inkar edilmesine
neden olur. Sonu¢ olarak, kadinlarin refahi ve eylemliligi arasinda, dogurganlik
Orlintlistinlin degismesi acisindan da bir baglant1 vardir ve dogum oranlarinda meydana

gelen diistis, kadinlarin statii ve giliciinde artis meydana getirir.140

Her ne kadar giiglenmenin c¢esitli tanimlar1 olsa da, bu kavramin birden fazla
boyutu kapsayan bir siire¢ olduguna dair genel bir uzlas1 s6z konusudur. Giiglenmeyi
kadinlarin refahinin gelismesi siireci olarak goren bakis agisina gore, en sik tanimlanan
boyut kadinlarin mutlak refahidir. Bu ise okur-yazarlik ve egitim, saglik ve beslenme, is
giiciine katilma, dogum kontrol yontemlerini kullanma, hareket kabiliyetine ve mal
varligina sahiplik gibi gostergeler tarafindan Olciiliir. Digeri, gliclenmeyi ev icinde

kadinlarin erkekler karsisindaki konumunun gelistirilmesi stireci olarak gdren refahla

1%8Naila Kabeer, “Resources, Agency, Achievements: Reflections on the Measurement of Women’s Empowerment”,
Development and Change 30 (1999), ss. 437-38.

139 Sen, ss. 260-262.

10sen, s. 273
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baglantili bir bagka boyuttur ve karar alma, hanenin gelir ve miilkiyetinde kontrol,
kredileri almada kontrol gibi kadinlarin ev ig¢indeki siirece katilimi gosterge olarak
alinir.**' Ancak buna ev ici is boliimiiniin de eklenmesi gerekir. Daha Once de
belirtildigi gibi, ev i¢indeki sorumluluklar ve is bolimii dengesizligi, kadinlarin pek ¢ok
alanda giligsiiz durumda olmasinin belirleyicileridir. Bu nedenle bir giclenme
durumunun olugmasi igin, kadinlar aleyhine siiren ev i¢i is boliimiinde bir degisimin

olmasi zorunludur.

Brooke Ackerly ise daha yapisal ve biitlinciil bir yaklasimla kadinlarin
giiclenmesini, iki bilesenli bir siire¢ olarak ele alir. Birincisi, kadinlarin eylemlerini ve
secimlerini kisitlamak tizere yapilandirilmis toplumun degerlerini, adetlerini, normlarini
ve yasalarint degistirmek ya da ortadan kaldirmak suretiyle, kadinlarin icinde
yasadiklar1 kurumsal ¢evrede bir degisim yaratmaktir. Ikincisi, kadmlarm harekete
geemesi ve se¢im yapabilme yeterliligine sahip olmasini saglayacak bireysel diizeydeki

bir degisimin gerekliligidir.'*

3.2.2 Kadnlarin Mikro Aracihigiyla Giiclendirilmesi Konusundaki Varsayimlar
ve Teoriler

Mikro kredi zirvesinden gelen resmi kaynaklarin ¢ogu ve bagista bulunan pek
cok birimindeki guincel politikalar, “finansal kendi siirekliligini saglama paradigmas1”
tarafindan belirlenmistir. Bu paradigmada kadinlarin gruplara katilimi, sosyal sermaye
yoluyla yoksullugun azaltilmasinin ve artan finansal sirdiiriilebilirligin anahtar
anlamlar1 olarak tanmimlanirken, ayni zamanda otomatik olarak guclenen bu sosyal
sermaye yoluyla kadinlarin giiglendirilecegi one siiriiliiyor. Varsayima gore, sosyal
sermaye Ozellikle yoksul kadinlar1 hedeflemede onemlidir, ¢iinkii bu yoksul kadinlarin

sahip oldugu ok az kaynaktan birisidir.*®

Grup temelli kredilerdeki varsayim da bu mantik ¢ergevesinde islemektedir.

Buna gore kadinlarin ekonomik ve sosyal aglari, sosyal sermaye yoluyla {i¢ diizeyde

M“\Mahmud, ss. 580-81.

“2Brooke Ackerly, “What’s in a Design? The Effect of NGO Programme Delivery Choices on Women’s
Empowerment in Bangladesh”, Getting Institutions Right for Women in Development, Ed. Anne Marie Goetz,
(London: Zed Books, 1997), s. 141.

3 _inda Mayoux, Tackling the Downside: Social Capital, Women’s Empowerment and Micro-Finance in Cameroon,
Development and Change, Vol 32 (2001), s. 422.
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ilerleyip guclenecektir. Birincisi, kredi kullanimi1 ve tasarruf konularinda kadinlarin
karar vermesi yoluyla kisisel dlzeyde bir ekonomik giiclenme meydana gelir. Kadinlar
ya tarimsal iiretim ya da mikro girisimcilik gibi kendi ekonomik aktivitelerine yatirim
yapar ve boylelikle kendilerinin kontrol edebildigi gelirleri artar. Ikincisi, kadinlarin
ekonomik guglenmesi hem kendilerinin hem de ailelerinin refahinin artmasina yol agar
ve bu son olarak ekonomik, sosyal ve siyasal guclenmeyle devam ederek cinsiyet

iliskilerinde yenden pazarlik yapma sansi yarat1r.144.

Linda Mayoux, uygulamacilar ve arastirmacilar arasinda yayginlasan bu hakim
goriigiin, kadinlar i¢in mikro kredi programlarinin ‘birbirinden oldukca farkli {ig
paradigmanin’ kavsagi olarak ortaya ¢iktigini One siiriiyor. Bu ii¢ paradigma farkl
teorik temellerden gelmekte, ama hepsinde kadinlarin giliclenmesine yukaridakine
benzer bir siirecin liderlik edecegine inanilmaktadir. Bunlar finansal kendi
stirdiiriilebilirligini saglama paradigmasi, yoksullugu azaltma paradigmasi ve feminist

gliclenme paradigmasidir.**

Finansal kendi siirdiiriilebilirligini saglama paradigmasi, hem bagis yapan
kuruluglar hem de USAID, DB, UNDP ve Mikro kredi Zirvesi Kampanyasi gibi mikro
finans modellerini destekleyen kuruluslar tarafindan benimsenmektedir. Bunlar, kendi
sirekliligini saglayan mikro finans hizmetleri yoluyla, oOzellikle kiiciik o6lcekli
girisimlerle, ¢ok sayida yoksula ulagmanin saglanmasi gerektigini savunurlar. Kadinlar
hedeflemelerinin nedenleri, kadinlarin geri 6deme oranlarinin yiikksek olusu ve
ekonomik biiyiime i¢in kadinlarin ekonomik faaliyetlerine katkida bulunmaktir. Bu
paradigmanin varsayimi, kadinlarin mikro kredi hizmetlerine erisiminin kendi basina
bireysel ekonomik giiclenmeye, refahin artmasina ve sosyal ve siyasal giiclenmeye yol

acacagidir.

Yoksullugu azaltma paradigmasi, yoksulluk hedefli programlarin temelini
olusturur. Burada kadinlar1 hedefleme konusundaki varsayim, kadin yoksullugunun
daha yiiksek diizeylerde olmasi ve aile refahindan 6zellikle kadinlarin sorumlu

olmasidir. Bu paradigmada yoksullugu azaltma ve kadinlar1 gliglendirme ayni1

14 Mayoux, s. 425.
145 Mahmud, s. 581.
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madalyonun iki yiizii olarak goriiliir. Varsayima gore, kadinlarin mikro kredi
hizmetlerine erismesi, cinsiyet esitsizliklerinde kendiliginden degisimler yaratacaktir.
Artan hane refahinin yani sira, kadinlarin gruplara katilimi da kadinlarin giiglenmesine

yol agacaktir.

Feminist giiclenme paradigmasi, mikro kredi programlarinin toplumsal cinsiyet
tizerindeki etkileriyle ilgilenen bazi arastirmacilarin incelemelerinin ve bazi STK’larin
toplumsal cinsiyet politikalarinin temelini olusturur. Bu paradigmanin kdkeni Kuzey’de
degil, Ozellikle Hindistan’daki SEWA gibi mikro finans programlarinin ilk
uygulamalarindan bazilarinin gelistigi Gliney’dedir. Buradaki temel ilgi toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan haklaridir. Mikro finans, kadinlarin sosyal,
ekonomik ve politik giiclenmesi i¢in daha genis bir strateji baglaminda giris noktasi
olarak desteklenir. Buradaki asil odak noktasi, toplumsal cinsiyet farkindaligi ve

feminist drgitlenmedir.**®

Ancak Mayoux, mikro krediye eriserek gergeklesecegi varsayilan tim bu
olumlu degismelerin, tek basma grup yapilanmasmin ya da kredinin otomatik bir
sonucu olmadigint ileri siirliyor; pek cok nedenden dolayi, en basarili mikro finans
programlarinin bile kadinlarin gili¢lendirilmesine smirli bir katkida bulunabilecegine
isaret ediyor. Mayoux’ya gore, her seyden dnce kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu ¢ok diisiik
gelirli ve kadin isi olarak adlandirilan geleneksel is kollarinda faaliyet gdstermektedir.
Bu nedenle yaptiklari is ve gelir ¢cok dar bir aralikta sinirli kalmaktadir. Pek ¢ok kadin,
kendi geliri Uzerinde ¢ok simirli bir kontrole sahiptir ve yaptigi kii¢iik 6lgekli isten elde
ettigi gelir evdeki erkek fertler tarafindan, kendi kisisel harcamalari i¢in kullanilabilir.
Ayrica kadinlar hem {iretim hem de yeniden tiretim sorumluluklarinin birlesmesiyle cok
sik bir bi¢imde daha agir is yiikii altindadirlar. Ev i¢indeki normlar ve kurallar ¢ok
cesitlidir ve genellikle kadinlarin aleyhine islemektedir. Ornegin aile icindeki kadinlar

licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisirken, harcamalar yine evdeki erkek iiyelerin onceliklerine

181 inda Mayoux, “Microfinance and the Empowerment of Women — a Review of the Key Issues, ss. 6-7.
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gore belirlenebilir. Sonucta tiim bunlar, kadinlarin her alanda marjinalize edilmis

v e e 147
konumlarini stirdirar.

Mayoux’nun siraladigr unsurlar, mikro kredi programlarmin gili¢clendirme
varsayimlarinin pratige doniismesinin 6niindeki en biiyiik engellerdir ve bu nedenle bu
programlarin  kadinlart  giiglendirme konusundaki smirlhiliklarint g6z  Oniinde
bulundurmak gerekir. Ozellikle aile igindeki gii¢ iliskileri ve is béliimii dengesizligi,
kadinlarin agir is ylikii ve kati geleneksel roller kadinlarin gii¢siiz konumda olmalarinin
temel nedenleridir ve bu giicslizlesme nedenleri ortadan kalkmadigi stirece, bir
giclenme durumunun ortaya ¢ikmasi ¢ok zordur. Bunun disinda, bazi alan
arastirmalarina dayanarak mikro kredinin kadinlar1 daha da giigsiizlestirdigi goriisii de
ileri strtlmektedir. Bu nedenle hem olumlu hem de olumsuz yargilar1 daha iyi

anlayabilmek i¢in bazi alan arastirmalarina deginmek yerinde olacaktir.

3.2.3 Mikro Kredi ve Kadinlarin Giiclendirilmesi Arasindaki fliskiyi Inceleyen
Cahismalardan Ornekler

Mikro kredi ve kadinlarin giiclenmesi konusu artarak tartigma konusu olmaya

devam ederken, ozellikle son yillarda bu konuya yonelik alan arastirmalari da hiz

kazanmistir. Bu caligmalarin 6nemli bir kismi Banglades’te yiiriitiilmiis, ancak

arastirmacilar bazen ayni programi inceleseler bile birbirinden farkli yargilara

ulagmislardir.

Banglades’te GB ve Banglades Kirsal lerleme Komitesi (BRAC) gibi iki kredi
programinin faaliyet gdsterdigi dort kdyde yiiriitiilen bir alan arastirmasi, minimalist
kredi programlarinin kadinlar1 gii¢lendirdigi sonucuna varmistir. 1300 kadin 6rnegi
tizerinden yiiriitiilen bu ¢alisma, kadinlarin kredi tizerindeki kontrollerini ve ailelerine
yaptiklar1 ekonomik katkinin derecesi iizerinde durmustur. Arastirmada giiclendirmenin
sekiz boyutu kullanilarak bir giiclendirme indeksi olusturulmustur, bunlar: Mobilite,

ekonomik giivence, kiicliik kazang elde edebilme yetenegi, daha biiyiikk kazanclar

17 Linda Mayoux, “Microfinance and Women’s Empowerment: Rethinking ‘best practice’”, Development Bulletin,
no. 57 (2002), s. 28.
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edinebilme, Onemli ev ic¢i kararlara katilim, aile igindeki baskiya karsilik goreli

Ozgiirliik, politik ve yasal farkindalik, politik kampanya ve protestolara katilim.**®

S6z konusu arastirmada giiglenme indeksinin yani sira kadinlarin yaptiklari
isteki yonetim ve kontrol derecesini anlamaya yonelik dort boyutlu bir kontrol indeksi
olusturulmustur. Bunlardan ilki, kadinin pazarlama dahil olmak iizere isin her
boliimiinde kontrol sahibi olmasimi ifade eden “tam kontrol”; ikincisi, kadinin para
hesabini tutmasini, ama pazar islerine dahil olmamasmi ifade eden “O6nemli/kayda
deger” kontrol; iiclinciisli, kadinin hesapla ilgili baz1 bilgilere sahip olmasi ve elde
edilen gelire biraz erisebildigini ifade eden “kismi kontrol”; ve son olarak kadinin kredi
ve gelir lizerinde higbir kontroliiniin olmadigini1 ifade eden “sifir kontrol” boyutudur.
Kadinlarin aldiklar1 kredi tizerindeki kontrol dereceleri ise dort kdyde g¢ok farkli
sonuglar ortaya koymustur. Ornegin GB’nin faaliyet gosterdigi kdylerde tam ya da
belirgin kontrol oranlari yiizde 27 ila 63 arasinda degisirken, BRAC’nin faaliyet
gosterdigi bir kdydeki kadinlarin tamaminin kredi iizerindeki kontroliintin sifir oldugu
saptanmlstlr.149 Genel olarak kontrol oranlarinin diisiikliigline ragmen c¢alismay1
yirdtenler, mikro kredi programlarinin kadinlarin ekonomik rollerini giiclendirerek,
ailelerine katki yapma olanaklarini artirarak ve diger mekanizmalar yoluyla kadinlar

giiclendirdigini ileri siirmiistiir.

Kadinlarin mikro kredi programlarina katilma deneyimlerini ve aldiklar1 kredi
tizerinde kontrol sahibi olup olmadiklarim1 anlamaya yonelik yapilan bir baska
arastirma, kredinin kadinlari1 daha fazla giigsiizlestirdigi sonucuna varmustir.
Banglades’te ii¢ farkli kurulustan kredi alan 275 kadinla yapilan gériismelerden ¢ikan
sonug, kadinlarin kredi {izerinde ya hi¢ kontrollerinin olmadig1 ya da kontrollerinin ¢ok
az oldugudur. Arastirma kapsamindaki kadinlara, kredinin kim tarafindan nasil
kullanildigy, iiretim siirecinin nasil isledigi ve bunun ne kadarina katildiklari, para ve
genel olarak idarenin kimin elinde oldugu gibi sorular sorularak, onlarin kredi
uzerindeki kontrolleri bes noktada Olglilmeye ¢alisilmistir. Olusturduklar: kontrol

indeksinin bir ucunda kadimnlarin krediyle yapilan ise hi¢bir katilimlarinin ve kredinin

148 Syed M. Hashemi, Sidney Ruth Schuler and Ann P. Riley, “Rural Credit Programs and Women’s Empowerment
in Bangladesh,” World Development 24, no. 4 (1996), s. 638.
%9 Hashemi ve digerleri, s. 647.
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esleri tarafindan nasil kullanildigi konusunda higbir bilgilerinin olmamasini ifade eden
“sifir kontrol” boyutu yer almaktadir ve bu oranin yiizde 21 oldugu saptanmistir.
Indeksin diger bir ucunda kadinlarin krediyle yapilan isin pazarlama da dahil olmak
tizere her siirecine katilmalarini ifade eden “tam kontrol” boyutu bulunmaktadir ve bu
oranin yiizde 17.8 oldugu saptanmistir. Bunlar disinda kadinlarin yapilan ise asgari
diizeyde bir girdi saglamasi (6rnegin esinin pazarda satmasi i¢in sebzeleri yikamasi
gibi) olarak tanimlanan “gok kisitli” kontrol oranmi yilizde 17, kadinlarin yapilan ise
onemli girdiler saglamasi, ancak Uretim slreci (zerinde higbir idari kontrollinin
olmamasimi ifade eden “kismi kontrol” orami yiizde 24.4 ve kadinlarin pazarlama
haricinde {retim silirecinin diger alanlarinda kontrol sahibi oldugunu ifade eden
“belirgin kontrol” orani da yiizde 19.4 olarak saptanmlstlr.15o Sonug olarak bu ¢alismada
giiclenme, kadinlarin kredi iizerindeki kontrolleri ve bu krediyle yapilan isi idare
edebilmeleri agisindan tanimlanmistir. Kontrol oraninin azligi ya da kontroliin hig

olmayisina dayanarak, mikro kredinin kadinlar1 giigsiizlestirdigi sonucuna varilmistir.

Geri 6deme oranlarinimn yiiksek olusu, kadinlarin krediyi verimli bir bigimde
kullandiklar1 ve kredide kontrol sahibi olduklar1 diisiincesine neden olmaktadir. Ancak
mikro kredinin toplumsal cinsiyet rollerini doniistiirmede ve kadinlar1 gui¢lendirmede
yapabilecegi katkiyr anlamak i¢in sunlarin sorulmasi ¢ok Onemlidir: Kredinin
kullanimina iliskin kararlar1 kimin kontrol ettigi, krediyle yapilan isin kim tarafindan
idare edildigi ve iicretli ya da iicretsiz kimin emeginin kullanildigi, yapilan is i¢in satin
alma ve Uriinleri pazarlama islerini kimin kontrol ettigi ve son olarak elde edilen geliri
kimin kontrol ettigi, harcamaya kimin karar verdigi ve nasil kullanildigi. Bu sorulardan
yola ¢ikarak Banglades’in Bihar bolgesinde yapilan alan arastirmasina gore, yoksulluk
odakli mikro finans kuruluslarindan kredi alan kadinlarin, kredileri Gzerinde ¢ok az bir
kontrole sahip olduklar1 ortaya ¢cikmistir. Buna gore pek c¢ok kadin, paranin tamamini
evdeki erkeklere verirken, sadece haftalik borglarini 6demeye yetecek kadar para
almistir. Ornegin grup goriismelerinden birinde, bir gruptaki yirmi bes kadmin da
aldiklar1 paray1 dogrudan eslerine ya da ogullarina verdikleri saptanmistir. Bazi islerde

kadinlarin emegi {icretsiz olarak kullanilip isin tamami erkekler tarafindan

150 Anne Marie Goetz and Rina Sen Gupta, “Who takes the credit? Gender, power, and control over loan use in rural
credit programs in Bangladesh”, World Development 24, no. 1 (1996), s. 48.
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yiiriitiilmiistlr. Ancak burada aile i¢inde kredinin kullanilmasi ve yonetimi konusunun
daha karmasik oldugu durumlar da var. Ornegin bazi1 kadinlar kredinin bir kismini kendi

isine ayirirken, paranin geri kalan kismini ailedeki erkeklere vermistir.***

Kadinlarin aldiklar1 krediyi dogrudan eslerine ya da ailedeki diger erkek
tiyelere vermeleri en sik karsilasilan durumlardan biridir. Bu durum, kadinlarin mikro
krediyle bir is edinip bireysel diizeyde ekonomik agidan gii¢lenip aile diizeyinde daha
fazla gii¢ kazanacagini ileri siiren yaklagimla tutarli degildir. Ciinkii kredi kadindan
ziyade baskalarinin refahini artirip baskalarini giiglendirme durumu yaratabilmektedir.
Ormegin 537 kadinla goriiserek yapilan bir arastirmaya gore kadilarin sadece %10,6’s1
krediyi kendi yetkisiyle kullanmis; geri kalan %89’luk orana bakildiginda krediyi
almaya ve kullanmaya ailedeki erkek liyeler karar vermistir. Ancak hane diizeyindeki
bir guclenme baglaminda ortaya ¢ikan ¢erceve belirsizdir; sadece bes kadin

giigsiizlestigini belirtirken 208 kisi giiclenmede bir artis oldugunu ifade etmistir.*

Aminur Rahman, GB’nin ilk kuruldugu yillardan beri kredi faaliyetlerini
stirdiirdiigli bir kdyde yaptig1 alan arastirmasina dayanarak, uygulanan sistem tarafindan
kapana kisilmis ve daha savunmasiz hale getirilmis ¢ok sayida kadinin olduguna isaret
ediyor. Ona gore, Banka calisanlart ve diger grup iiyeleri, zamaninda 6deme yapmalari
icin kadinlar iizerinde yogun bir baski uyguluyor. Ayrica bor¢ yiikii, aile iiyeleri
arasinda kaygi ve gerilimi artirtyor ve programdaki pek ¢ok kadin iizerinde toplumsal

ve kurumsal hakimiyetin yeni bir formunu dretiyor.*>

Arastirma kapsaminda goriisiilen 120 kadindan 108’1, krediyi kocalar1 ya da
ailedeki diger erkek iiyeler istedikleri i¢in aldiklarini belirtmistir. Dahasi, erkeklerin
krediyi kendileri i¢in kullanmak amaciyla kadinlar1 mikro kredi almaya zorladiklar1 pek
cok ornek mevcuttur. Mesela kadinlardan biri kocasinin baskisina ragmen ilk basta
kredi almay1 kabul etmemis, ancak kocasi krediyi almadigi takdirde onu evine geri

gonderecegi ve yeniden evlenecegi konusunda tehdit ettigi zaman kadin krediyi almak

¥1juliet Hunt and Nailini Kasynathan, “Reflections on microfinance and women’s empowerment”, Development
Bulletin, no. 57 (2002), ss. 71-75.

12Rafiqul Islam Molla and Md. Mahmudul Alam, "Microcredit - A More Credible Social than Economic Program in
Bangladesh”, Economics Bulletin 31, no.2 (2011), s. 7.

158 Aminur Rahman, Micro-credit Initiatives for Equitable and Sustainable Development: Who Pays? World
Development 27, no. 1 (1999), s. 68.
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zorunda kalmis. Rahman, mikro kredinin yayilmasi i¢in kadinlarin hedeflenmesinde
geleneksel cinsiyet rollerinin  kullaniminin, Banglades’in kirsal topluluklarindaki
patriyarkanin 6nemini gosterdigini belirtiyor. Clinkii burada hem Banka calisanlar1 hem
de ailedeki erkekler, kendi cikarlar1 icin patriyarkal ideolojiyi kullaniyor. Banka
gorevlileri bunu daha fazla tliye almak ve kredileri yaymak icin kullanirken, hanedeki
erkekler de kendi kisisel kullanimlar i¢in kadinlari1 kredi almaya zorluyor. Sonug olarak
kadinlarin bu konumu, erkeklerin ve kurumlarin ¢ikarlari i¢in kullanilinca toplumdaki

hegemonya yeniden onaylanmis oluyor.™

Ackerley, Banglades’teki dort farkli  kredi kurulusunun kadinlarin
giiclendirilmesi tizerindeki etkilerini karsilagtirmali olarak incelemis ve orada mikro

kredi uygulamalariyla giiclenmis kadin profilinin su anlama geldigini gdzlemlemistir:

“Kadin aklin1 kullanarak basarili bir ise yatirim yapar, kocast onu artik
dévmez, kadin ¢ocuklarini okula génderir, ailesinin saglik ve beslenme durumunu

diizeltir ve onemli aile karalarina katilir.”*>°

Ancak Ackerley’ye gore, Banglades’teki kredi programlarinin kadinlar
giiclendirme konusunda onlerinde duran ve agsmalar1 gereken iki engel vardir. Bunlardan
ilki oOzellikle aile icerisindeki cinsiyet hiyerarsisi ve kadmlarin her konuda ailedeki
erkeklere bagimli olmasidir. Bu programlar patriyarkal normlara meydan okumadiklari
siirece kadinlar giiglenemez. ikincisi, programlarin verimlilik ve yiiksek geri ddeme gibi
kurumsal hedefleri, kadinlarin giiclendirilmesi hedefinin 6niine gectiginde giiclenme
kaybeder. Bu nedenle kadinlarin giiclendirilmesi gibi 6nemli bir konu, yiiksek geri

. - .. . e 1
6deme oranlar1 ugruna goz ardi edilmemelidir.™®

GB her ne kadar retorikte kadinlar1 giiclendirme hedefinin 6ncelikli oldugunu
ileri surse de Ackerly’nin g¢alismasi, GB’nin uyguladigi politikalarin kadinlarin
giiclendirilmesiyle hi¢ bagdasmadigin1 ortaya koyuyor. Uye sayisinin neredeyse
tamamina yakinini kadinlar olusturuyor, ama gorevliler kredileri geri 6deme ihtimali

yuksek olan evli kadinlara veriyor. Gorevlilere gore, bekar kadinlarin evlendikleri

14 Rahman, ss. 70-71.
155 Ackerly, s. 140.
156 Ackerly, s. 155.
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zaman borclarin1 6demeden tasinip gitme riskleri var. Ancak evli kadinlar, kocalar
onlar1 terk etmedigi ya da ailelerinin yania gondermedigi siirece taginip gidemezler.
Ayrica grup dayanigmasinin borglart 6demede ise yaramamasi durumunda gorevliler,
borcu gidip kadinlarin eslerinden aliyorlar. Yapilan i para getirdigi ve haftalik
O0demeleri eksiksiz bir bigimde sagladig: siirece, krediyi erkeklerin kullanmasinin daha
yararli oldugu kabul ediliyor. Bu nedenle GB’nin {iye se¢gme politikasi bile kadinlar

tizerinde olumsuz bir etki yatratlyor.l‘r’7

Kredileri gergekten de kadinlar aliyor ve goriiniirde —kagit tizerinde- finansal
hizmetlere erismis bulunuyorlar. Ancak yukaridaki 6rneklerde gorildigi tUzere, krediler
genellikle kadinlar tarafindan degil, kocalar1 ya da hanedeki diger erkek iiyeler
tarafindan kullaniliyor. Bu anlamda mikro kredi programlari, kadinlar araciligiyla
erkeklere finansal hizmet sunan bir mekanizma goérevi gérmiis oluyor. Geri 6demeler
diizenli yapildig siirece kredinin kim tarafindan kullanildiginin bir 6nemi bile kalmiyor.
Dahasi, Rahman’in ¢alismasinda belirttigi, kredi kuruluglarinin politikalar1 ve erkeklerin
cikarlart ic¢in kadmlar1 kullanmalari, kadinlar1 zaten baski altinda tutmak igin
yapilandirilmis diizeni tekrar onayliyor ve ayni zamanda kadinlarin bor¢ yiikii altina
sokulmasiyla yeni bir baski araci yaratiliyor. Ancak tiim bunlara ragmen bu mekanizma

kadinlar1 gii¢clendirme iddiasiyla tiim diinyada yayilma alan1 buluyor.

Calismanin bu bdliimiiniin argiimani, sadece finansal bir kaynaga erisme
yoluyla kadinlarin refahinin artacag: ve gili¢lenecegi varsayimina dayanan mikro kredi
mekanizmasinin, kadinlarin “gergek sorunlarin1” goz ardi ettigi siirece ¢ok fazla etkili
olamayacagidir. S6z konusu sorunlar elbette ki kadinlar ve erkekler arasindaki giic
iligkileri dengesizligi, aile icerisinde ve toplumda kadinlari ikincil konuma iten
hiyerarsiler, toplumsal cinsiyet rolleri ve bununla gelen cinsiyet ayrimciliklaridir. Bu
argiiman bazi alan arastirmasi ornekleriyle desteklenmeye calisildi. Ozellikle de
Ackerley’nin hem giliglenme tanimi hem de bir giiclenme durumunun olusmasi i¢in
neler yapilmasi gerektigi konusundaki onerileri, daha yapisal bir degisimi 6ngordiigi

i¢in temel olarak alinmalidir.

157 Ackerly, ss. 149-150.
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Bu bakis acis1 kadinlar1 kalkindirma ve yoksulluktan kurtarma hedefleri igin de
gecerlidir. Kadinlar1 kalkinma siirecine entegre etmek i¢in onlara finansal hizmetler
sunmak, egitim vermek ve boylelikle tiretkenliklerini ve verimliliklerini artirmak, ancak
kadmnlarin yeterliliklerini artirdigi ve hem aile icerisinde hem de toplumda erkeklere
kars1 statiilerini gelistirdigi zaman kadinlar agisindan bir kalkinma siireci meydana
getirebilir. Bunun i¢in de yine belirtildigi gibi cinsiyet esitsizliklerine neden olan

yapilarin sorgulanmasi ve degistirilmesi i¢in politikalar iiretmek gerekmektedir.

Kadinlar yoksulluk karsisinda erkeklere oranla daha savunmasiz olabilir ve
mikro kredi bazi kadmlarin yoksulluktan kurtulmasini saglayabilir. Ancak bunu
saglarken kadinlarin yoksulluk karsisinda daha savunmasiz olmasinin nedenlerini ortaya
koymaz ve asil nedenin iizerinde durulmadik¢a sorun kendisini iireterek devam eder.
Cinsiyetgi ideolojinin kadin yoksullugunu daha fazla pekistirdigi unutulmamalidir.
Sonug olarak “biitiin kadinlar yoksul degildir, yoksullarin hepsi kadinlar da degildir,

59158

ancak biitiin kadinlar ayrimciliktan muzdariptir”™" ve kadinlar1 daha yoksul ve giicsiiz

kilan da bu ayrimciliktir.

Mikro kredi programlarinin 6zel olarak kadinlari hedeflemesi ve goriiniirde
kadin statiisiinii gelistirme amaci tagimasi, dogal olarak konuyla ilgili varsayimlarin,
olgularin ve elestirilerin neler oldugunu ele almay1 gerekli kilmistir. Bu boliimiin amact
da bunlari, kadin sorunlarin1 merkezde tutarak aktarmakti. Bu ayrica {igiincii boliimiin
daha iyi anlasilmasi agisindan da Onem tagimaktadir. Ciinkii t¢lincii boliimde,
Batman’da mikro kredi kullanan kadinlarla goriismek amaciyla yapilan alan
arastirmasinin degerlendirilmesi, bu boliimde ileri siiriilen argiimana dayandirilarak ve

kadin sorunlar1 merkezde tutularak yapilacaktir.

158 Naila Kabeer aktaran Hazel Reeves and Sally Baden, Gender and Development: Concepts and Definitions.
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4 TURKIYE’DE MiKRO KREDi UYGULAMALARI: BATMAN
ILI ORNEGI

2002 yilinda Marmara Bolgesi’nde Maya Mikro Ekonomik Destek
Isletmesi’nin (Maya), 2003 yilinda Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi’nin (TGMP) hayata gecirilmesiyle, mikro kredi sektoru
Tirkiye’de hizli bir sekilde yayilmaya basladi. 04.03.2005 tarihinde yiiriirliige giren
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 6. Maddesi ile il 6zel idarelerine, yoksullara
mikro kredi verilmesi icin gorev ve yetki verilmesiyle mikro kredi dagitimmin pek ¢ok
ile yayilmasi amaglandi. Diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de mikro kredi
programlari, yoksullugu azaltma, sosyoekonomik kalkinmayi saglama ve istihdam
yaratma gibi amaglar g¢ercevesinde uygulaniyor ve krediler ¢ogunlukla kadinlara

veriliyor.

Bu bolimde ilk olarak Tiirkiye’de mikro kredinin gelisim siirecine ana
hatlariyla deginilecek ve sadece kadinlara mikro kredi hizmeti veren Maya ve TGMP
hakkinda bilgiler aktarilacaktir. Daha sonra, alan arastirmasi Batman’da
gerceklestirildigi icin, Batman’da kadinlarin durumu hakkinda bir degerlendirme

yapilacak ve son olarak alan arastirmasinin sonuglarina yer verilecektir.

41 TURKIYE’DE MiKRO KREDINIiN GELiSiM SURECI

Tiirkiye’de mikro kredi uygulamalari, 2000’nin basinda kurumsallagip
yayginlik kazanmaya baslasa da, bu tarihten dnce Tiirkiye Halk Bankasi, Ziraat Bankasi
ve Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) tarafindan diisiik gelirli insanlara, kiiglk 6lcekli bir
is kurmalarin1 saglamak amaciyla mikro kredi hizmeti veriliyordu. Bunun yani sira
Subat 2001 krizinin hemen ardindan uygulamaya konulan Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP) kapsaminda, gelir getirici bir is kurmalar1 i¢in yoksullara mikro kredi verilmesi

ongoraliyordu.

Halk Bank, 1951 yilinda baslattig1 bir uygulamayla kii¢iik ve orta biiytlikliikteki
isletmelerin (KOBI) gelir getirici faaliyetlerini siirdiirebilmelerine destek saglamak
amaciyla kredi dagitim sistemine gecti. Ancak bu kredileri almak i¢in, Tiirkiye Esnaf ve

Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) iiyesi olmak ve maddi teminat ya da kefil
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gostermek gerekiyordu. Bu nedenle de uygulama ¢ok fazla yayginlasma alani1 bulamadi.
Halk Bank’in bir diger kredi hizmeti 1993 yilinda ev kadinlarina yonelik bir programla
hayata gecirildi. Bu uygulamada evinde tekstil ve giyim sektorine yoénelik Gretim
yapmak isteyen kadinlarin ihtiyaglari olan iiretim araclarinit krediyle satin almalar
amaclaniyordu. Ancak bu program yeterince ilgi gérmedi ve 1995 yilinda sona

erdirildi.*>®

Ziraat Bankas1 da ozellikle tarimsal isletmelere kredi saglayarak mikro kredi
hizmetleri sunuyordu. Ancak her iki bankadan da kredi alabilmek i¢in yapilan isin
formel sektdrde kayitli olmasi ve maddi teminat gosterilmesi gibi zorunluluklar vardi.
Bu durum, 0zellikle higbir malvarligi olmayan yoksullar1 kapsam dis1 birakiyordu ve bu
nedenle iki banka mikro kredi taleplerini yeterli bir sekilde karsilayamiyor ve sinirl bir
uygulama alani bulabiliyordu. Bu acig1 kapatmak iizere TKV tarafindan mikro kredi
uygulamalart baglatildi. Vakif, mikro kredileri daha fazla yaygmlastirmak ve
yoksullukla miicadeleye katkida bulunma amaciyla 1969°dan beri kirsal kesime yonelik
kiigiik krediler sagliyor ve ciftcilere ihtiya¢ duyduklari konularda egitim ve danismanlik

hizmetleri veriyordu.**

TKYV, kirsal bolgelerden olumlu sonuclar alinca kalkinma faaliyetlerini kentsel
alanlara kaydirmaya basladi. “Girisimci Destek Fonu” uygulamasiyla is kurmak isteyen,
ama maddi imkani olmayan yoksullara kredi imkanlar1 sagliyor ve bazi kadin
kuruluglariyla isbirligi yaparak kredilerin dagitilmasinda kadinlara 6ncelik veriyordu.
Omnegin KAMER’in “biling yiikseltme” egitiminden gegen kadinlar TKV’ye
yonlendiriliyor ve boylelikle onlarin kendi islerini kurmalar1 saglaniyordu. TKV, geri
kalmis bolgelerde yoksul insanlarin bir is edinmeleri ve mesleki beceriler kazanarak
islerini karli bir sekilde yiiriitmeleri konusunda onemli bir katkida bulundu; zirai
kalkinmada ve yoksullukla miicadelede Onemli asama kaydetti. Ancak, bu alanda
yiiriitiilen ¢calismalarin yiliksek maliyetli olmas1 nedeniyle Vakif 2003 yilinda “Girisimci

Destek Fonu” uygulamalarina ara verdi ve kredi dagitimina tekrar baslamad:.*®

1% Fikret Adaman ve Tugge Bulut, Diyarbakir’dan Istanbul’a 500 Milyonluk Umut Hikayeleri: Mikrokredi
Maceralar: (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2007), ss. 119-120.

160 Adaman ve Bulut, s. 121.

161 Adaman ve Bulut, ss. 122-123.
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Kiiciik dlgekli projelere mikro kredi verilmesini saglayan bir baska uygulama
ise, 21 Subat 2001 mali krizden hemen sonra SRAP kapsaminda Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismayr Tesvik Fonu (SYDTF) tarafindan uygulanmaya baslandi. Kriz
nedeniyle yoksulluk sorununun derinlesmesi ve buna acilen miidahale edilmesi
gerektigi goriiliince donemin hiikiimeti ve DB arasinda imzalanan anlasma sonucunda,
alian 500 milyon dolar tutarindaki kredi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’na
(SYDV) aktar1ldi.’® Bu proje, hizli yardim, kurumsal gelisim, sartli nakit transferi ve
yerel girisimler baslikli dort bilesenden olusuyordu. “Yerel Girisimler” boliimiine 110
milyon dolar1 DB tarafindan karsilanmak tizere toplam 133,9 milyon dolarlik kaynak
aktarildi. Projenin uygulayicilar1 olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel
Midiirligii ve SYDV yoksullugu azaltmak {izere, yoksullara siirdiiriilebilir is firsatlar:
ve sosyal hizmetler saglamakla gorevliydi. Buna gore, gelir getirici alt projeler,
ozellikle kadinlar i¢in istihdam edilebilirlik egitim, toplum yarar1 i¢in gecici istthdam
olanaklari, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve STK’lar
aracilifiyla ¢ocuk, geng, engelli ve yaghlar i¢in uygun maliyetli sosyal hizmetlerin

yayginlagtirilmasi saglanacaktl.163

Yapisal uyum ve istikrar programlarinin uygulandigi pek cok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de bu programlarin ekonomik politikalart geregi gelir dagilimi
adaletsizligi, yoksulluk ve igsizlik giderek artmaktadir. Ozellikle Subat 2001 krizinden
sonra “giiclii ekonomiye ge¢is” programiyla beraber dar gelirli insanlar arasinda
yoksullasma ivmesi hizlanmistir. Ornegin Tiirk-Is Arastirma Merkezi’nin Nisan
2001°de yaptig1 yoksulluk aragtirmasinda yoksulluk smirinin (dort kisilik bir ailenin
gidanin yani sira giyim, kira, egitim, kiiltlir, ulasim gibi temel ihtiyaglar i¢in yapmasi
gereken harcamanin) 657 milyon civarinda oldugu saptanmisti. Ancak ayni kurumun
Haziran 2002’deki arastirmasina gore yoksulluk sinirt 1 milyar asmustr.’® Bu
rakamlara bakildiginda krizden sonraki donemde yoksulluk sinirinda hizli bir yiikselis
s06z konusu olmustur. SRAP’1n dayandigi temel diisiince de bu ekonomik krizle beraber

yoksullarin kendi kendilerine basa ¢ikamayacaklar1 bir sosyal risk ortaminin olusmus

162 Adaman ve Bulut, , s. 123.
163 World Bank, “Social Risk Mitigation Project ”, http://www.worldbank.org/.
164 TURK-IS, “Nisan 2001 Gida Harcamas1”, TURK-IS, “Haziran 2002 Gida Harcamas1” aktaran Filiz Zabci, s. 227.
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olmas1 ve bunun 6zellikle yoksullar iizerindeki etkilerinin hafifletilmesi geregiydi.'® Bu
anlamda SRAP, krizden sonra olas1 bir toplumsal patlamanin 6niine gegmek i¢in hayata

gecirilmis bir proje olarak diisiiniilebilir.

SRAP kapsaminda yoksullara gelir getirici is edinmeleri i¢in dagitilan mikro
krediler 2002 yilinda baslayip 2003 yilinda yayginlik kazanip elverigli kredi kosullari
saglamasma ragmen, bazi nedenlerden dolay1 yeterli talep gdrmedi. Ilk olarak
kredilerden faydalanmak icin yapilacak isin belirli bir formatta proje olarak SYDV’ye
sunulmas1 gerekiyordu. Ancak bu basvuru siireci ¢ok uzun ve ayrintili oldugu i¢in
programin hedef kitlesindeki okur-yazar olmayan pek ¢ok insan bu olanaktan
yararlanamadi. Ikincisi, SYDV’nin merkeziyetci yapisindan dolayi, az sayida yapilan
basvurular bile uzun bir biirokratik siiregten gegiyordu ve bu siirecle ugragsmamak icin
pek cok kisi bagvurudan vazgegiyordu. Sonug olarak bu proje az sayida yoksula ulasti

ve yaygin bir uygulama alam bulamad:.*®®

Tirkiye’de giderek artis gosteren yoksullu§a ¢6ziim tartigmalari siirerken,
emek piyasasindan dislanmig, devletten hicbir destek alamayan ve kendi basinin
caresine bakmak durumunda olan yoksul sayis1 da giderek artig gosteriyordu. Bu durum,
2002 yilinda Maya ve 2003 yilinda GB’nin Tiirkiye’deki ilk 6rnegi olan TGMP’nin
kurulmasiyla, kiigiik Olgekli gelir projelerini destekleyen mikro kredi sisteminin

kurumsallasip yayginlagsmasina olanak sagladi.

4.1.1 Maya Mikro Ekonomik Destek isletmesi (Maya)

Maya, Tirkiye’nin ilk mikro kredi kurumu olarak Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan 2002 yilinda kuruldu. Amac1 yine diger pek
cok mikro kredi kurumu gibi kicuk 0Olcekte gelir getirici bir faaliyette bulunmak isteyen
yoksul kadinlara kiguk miktarlarda kredi vererek, onlarin ekonomik yasama
katilmalarini saglamaktir. Aslinda bu projenin temeli 1995 yilinda Istanbul’da atilmustr.
1995-1997 yillar1 arasinda Istanbul’da 91 kadma 200’er dolarlik kredi verilerek

uygulanan pilot proje basariyla sonuglaninca, projenin kapsaminin genisletilmesine ve

1857 abe, ss. 227-28.
166 Adaman ve Bulut, ss. 124-125.
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daha fazla kadin girisimciye ulasilmasina karar verildi, fakat 1999 Marmara depremi

nedeniyle bu gerceklestirilemedi.*®’

Depremde binlerce insan hem maddi hem de manevi agidan felakete ugrayinca,
KEDV onceliklerini buna gore belirledi ve afet bolgesinde rehabilitasyon caligmalari
yaptl. Vakif, depremden zarar gérmiis bolgelerin iyilestirme caligmalarina yardim
ederken, bir yandan da kadinlarin afet sonrasi yapilanma siirecine katilimini artirmaya
yOnelik planlar tasarlamaya basladi. Depremin iistiine bir de 2001 ekonomik krizinin
patlak vermesiyle istihdam olanaklarinin iyice daralmasi, bolgedeki kadinlarin kendi
islerini kurma fikrine daha fazla ilgi gostermesine neden oldu. Vakif, Kasim 2000 ve
Ocak 2002’de yaptig1 iki halk yoklamasiyla mikro kredi i¢in genis tabanli bir talebin
varligini tespit ettikten sonra, yeni bir mikro kredi projesi baslatmaya karar verdi.
Projeyi uygulamak icin gerekli fon bulunup yasal islemler tamamlaninca Maya,
KEDV’nin iktisadi isletmesi olarak 2002 yilinin Haziran ayinda Tirkiye’nin ilk mikro
finans kurulusu statiisiiyle ¢alismalarina basladi.’® Maya’nin faaliyetleri ilk olarak,
depremden en ¢ok zarar goren ilerden biri olan izmit’te uygulanmaya baslamis ve daha

sonra Marmara Bolgesi’ndeki diger illere yayilmistir.

Maya, ekonomik olarak aktif, fakat maddi imkanlar1 olmadig1 i¢in bankalardan
kredi alamayan dar gelirli kadinlar1 hedeflemektedir. Krediler, kadinlar arasinda sosyal
teminata dayali olarak olusturulan “dayanisma gruplar1” temel alinarak verilmekte ve
her iiye kendi borcuyla beraber diger iiyelerin borcundan da sorumlu olmaktadir. Kredi
miktar1 100-900 TL arasinda olup kadmlarin 3-10 kisilik gruplar olusturmasi
gerekmektedir. Geri 6demeler 3-12 ay vadeyle aylik 6demeler seklinde yapilmaktadir.
Faiz ise Maya’nin siirdiiriilebilirligini saglayacak gergek¢i bir oran iizerinden
alinmaktadir.*® Odenen faiz miktari, Maya’nin ii¢ ayda bir piyasalara gore giincelledigi
faiz oranina gore belirlenir. Faize ek olarak Maya, verdigi her 100 TL’lik bor¢tan 4 TL
masraf pay1 kesiyor. Tiim maliyetler goz o6nilinde bulundurularak, kadinlarin krediyi kag

ayda ve toplamda kac lira olarak ddeyecegi hesap ediliyor. Kredilerini eksiksiz ve

167 Adaman ve Bulut, s. 129.
168 Adaman ve Bulut, ss. 130-1
9KEDV, “Maya Nedir?”, http://www.kedv.org.tr/index.php?page=maya.
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zamaninda O6deyenler tekrar kredi alabiliyorlar ve aldiklart her yeni kredinin miktarini

yiizde 25 artirabiliyorlar.*™

4.1.2 Tiirkiye Grameen Mikrokredi Program (TGMP)

Maya’nin kurulusundan bir sene sonra Giineydogu Anadolu’da yeni bir mikro
kredi projesi hayata gecirildi: TGMP, GB’nin Tiirkiye’deki ilk ©rnegi olarak
Diyarbakir’in sehir merkezinde ve Bismil il¢esinde uygulanmaya basladi. Proje, AKP
Diyarbakir Milletvekili Aziz Akgul’iin énayak olmasiyla Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
(TISVA), Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust isbirligiyle bir pilot proje olarak
baslatildi. Projenin kurulus asamasinda devletten 6nemli bir yardim geldi, Diyarbakir
valiligi her konuda katkida bulunacagini teyit etti ve proje 2003 yilinin Haziran ayinda
Muhammad Yunus’un da katildigi bir torenle uygulamaya konuldu. Projenin

uygulanmasini ise Grameen Vakfi ve TISVA iistlendi.

TGMP, “Yoksullugun olmadig: bir Tiirkiye’ye dogru ve “Mikro krediyle ben
istersem her sey olur” sloganlariyla Grameen Genel Sistemini temel alarak yoksul
kadinlara kredi vermektedir. Kendisini “kar amaci glitmeyen bir mikro finans programi”
olarak tanitmakta ve misyonunu girisimci bireylere ve 6zellikle kadinlara finansal ve
finansal olmayan hizmetler sunarak, onlarin yoksulluktan kurtulmalarini saglamak ve

sosyoekonomik statiilerini yiikseltmek olarak ifade etmektedir.*"

Temmuz ay1 faaliyet
raporuna gore kredi alan iiye sayist 46,589 olup geri 6deme oranmi ylizde yiizdl'jr.172
TGMP bugiin sadece Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde degil, Tiirkiye’nin her

bolgesinde yeni subeler acarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir.

TGMP, GB’nin Tiirkiye’deki Ornegi olarak faaliyet gdosterirken, projeyi
Tiirkiye’ye getiren Akgiil de Yunus gibi hem yoksullar hem de kadinlar i¢in mikro
kredinin en biiyiikk savunucusu roliinii Ustlenmistir. Akgiil, “ne kadar paran varsa o
kadar para alirsin, ama paran yoksa para almazsin” seklinde tanimladig1 geleneksel
bankacilik ilkesine karsilik soyle bir formiil gelistirir: “Ahlaki ve hukuki olmak
kaydiyla, ‘daha fazlaya sahipsen, daha fazla elde edebilirsin’ prensibi yaninda, ‘ne kadar

aza sahipsen o kadar daha fazla onceligin olacaktir’ prensibi de uygulanmalidir.” Ayn

170 Adaman ve Bulut, s. 143,
11 TGMP, http://www.tgmp.net/.
172 TGMP, 9 Temmuz 2011 Haftalik Faaliyet Raporu, http://www.tgmp.net/finansal.html.
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zamanda mikro kredi uygulamalarinin “kadin eline en ufak firsat gegtiginde,
yoksulluktan kurtulmak i¢in olaganiistii miicadele verir” diisiincesinin kanit1 oldugunu
ifade ederek, mikro kredi sayesinde hane halki gelirinde yiizde 25 ila yilizde 75 arasinda

bir artig oldugunu ileri siirmektedir.'"

TGMP altinct subesini 2006 yilinda, Batman Valiligi ile TISVA arasinda
yapilan protokol ve PEMI petrol sirketinin destegiyle Batman’da agti. Uygulamalar
bugin Merkez mahallelerde, Kozluk ilgesinde ve kdylerinde siirdiiriilmektedir. Subat
2011 itibariyle sadece Batman Merkez’de 1047 {iye vardir ve geri 6deme orani yine

ylizde yuzdur.*™

Krediler yine Maya’da oldugu gibi kadinlarin birbirine kefil edilmesi esasina
dayali sosyal teminat mantifiyla verilmektedir. Kadinlar beser kisilik gruplar
olusturarak once bir haftalik egitim silirecinden geciyor ve bundan sonra krediler her
kadina ayr1 olarak veriliyor. Grup olusturmanin sartlari, kadinlarin ayni mahallede
yasamasi, birbirine giivenmesi ve ayni evde yasamiyor olmalaridir. Bazi yerlerde bir
grubun akrabalardan olugsmamasi sartinin arandigi belirtilmistir, ancak TGMP nin bdyle
bir kosulu yok; kadinlar ayni evde yasamadiklar1 silirece akrabalariyla grup

olusturabiliyor.

TGMP’de miicadeleci kredi, temel kredi ve girisimci kredi olmak iizere {i¢
cesit kredi uygulamasi vardir. Miicadeleci kredi sadece dilencilere dagitiliyor; onlara ya
50-100 TL arasinda bir para veriliyor ya da para kazanmalar1 i¢in kapilarinin Oniine
tart1, seker gibi seyler konuluyor. Ancak bu uygulama Batman’da hi¢ yapilmamis. En
yaygin verilen kredi tiirii 700 TL’lik temel kredidir. Son olarak girisimci kredisi var,
ancak bunu almak i¢in siirekli kazang getiren bir is yerine sahibi olmak, toplantilara
diizenli katilmak ve mikro krediyi iyi temsil etmek gibi sartlar var. TGMP temsilcisine
gore bu sartlar disinda, girisimci kredisi verilecek kadinla aralarinda bir “gliven”

olugmasi gerekiyor:

178 Aziz Akgill, Tiirkiye'de Mikro Kredi Uygulamast, Ankara: Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, 2005.
174 TGMP, http://www.tgmp.net/subeler/batman.html.
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“O bana giiveniyor bir kere, sikint1 olmayacagini biliyor. Ben 30 milyar
da versem bu diikkan bunu Odeyebilecek. Ama ben sinir olarak 5 milyar
veriyorum. Temel krediyi evlerinde is yapan kadinlara veriyorum ve miktarini ¢gok
artirmtyorum; 700, 1000 ya da 1200 veriyorum, sonra 1500 veriyorum. Ama
girisimci krediye 700 veriyorum, bir yil sonra 2000 veriyorum, sonra 6000...
Stirekli artarak, iste mikro kredi aslinda bu. Hani eger her kadin kendine bir
diikkan acarsa artiyor ki, Batman’da diikkan agan iiye sayimiz inanilmaz fazla.
Mesela gecen Vali’nin esi kadinlarin ne yaptigini bizzat kendisi gérmek istedi, biz
o zaman bile 25 diikkan ¢ikardik ona.” (TGMP Batman Temsilcisi)

Temsilci, is yeri agan kadinlarin sayisini1 “inanilmaz fazla” olarak degerlendirse
de aslinda temel kredi alan iiyelerle karsilastirildiginda, girisimci kadin yaratma
konusunda ¢ok fazla yol aldig1 sdylenemez. Ornegin Subat 2011 faaliyet raporuna gore
Batman Merkez’de temel kredi alan iiye sayis1 882 iken, girisimci kredi alan iiye sayisi
sadece 27°dir. Sonug olarak yiiksek miktarda krediler, sadece geri 6deme potansiyeli
yiiksek olan kadinlara veriliyor ve diger kadinlar temel kredi alip evlerinde dikis nakis

yapmaya devam ederek “girisimci” olma sansindan yoksun kalmaya devam ediyor.

Geri 0demeler ise, kredi alindiktan ii¢ giin sonra bashyor ve yiizde 20’lik faiz
orantyla beraber haftalik ddemeler seklinde 1 sene siiriiyor. Ornegin 700 TL alan birinin
haftalik 6demesi 20 TL olup bunun 17,5 TL’si “hizmet bedeli”, 2,5 TL’si de iiyenin
“kumbarasia” giden paradan olusuyor. Hizmet bedeli denen sey aslinda kredinin faizi,
ancak dini yasam bi¢imlerinin hakim oldugu bélge halki i¢in dinen faiz alma ve
vermenin giinah olmasindan dolayi, TGMP tarafindan buna hizmet bedeli ad1 verilmis.

Egitim toplantisinda bir gorevli kadinlara hizmet bedelini sdyle anlatti:

“Devlet, bu size verdigimiz sadece anaparayr karsiliyor ve biz ona
anaparaylr geri iade ediyoruz. Sizin i¢in yaptigimiz harcamalara karsilik
alacagimiz bedeldir o. Ciinkii biz mahalle mahalle dolasiyoruz. Her gruba
kendimiz arabayla gidiyoruz. Bunun yakitin1 hizmet gotiirdiigiiniiz bayanlardan
alacaksmiz diyor devlet. Iste internetiydi, sizin i¢in kullamlan kagitti... Hani

bunlar sizden alintyor. Bunun belli bir limiti vardir. Bazen 200 km o&teye de
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gitsem yine ayni miktar1 aliyorum herhangi bir haksizlik olmasin diye. Ciinki

onun seyini belirleyemeyiz. Kalkip bunun hesabini yapamayiz.”

Kumbara ise “kadinlar i¢in birikim” olsun diye tanmitiliyor ve iiye buradaki
parayi, borcunun tamamini 6demeden alamiyor ya da sadece borcunu denklestirmek
icin kullanabiliyor. Bu bir anlamda iiyelerden birinin de dedigi gibi, TGMP

gorevlilerinin kendilerini garantiye almak i¢in yaptiklar bir sey olarak diisiiniilebilir.

4.2 BATMAN’DA KADINLARIN DURUMU

Mikro kredi kullanan kadinlarla yapilan goriismelere ve alan arastirmasinin
degerlendirilmesine ge¢gmeden Once, Batman’da kadinlarin durumuyla ilgili bir
degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir. Bunun nedeni hem Batman’daki kadin
sorunlarmin ciddi boyutlarda yasanmasi hem de alan arastirmasini degerlendirirken
kadin sorunlarinin merkezde tutulmasinin temel O6nemde olmasidir. Batman’da
kadinlarin sorunlarina yonelik faaliyet gosteren KAMER Vakfi’nmin ve Selis Kadin
Danigmanlik Merkezi’nin temsilcileriyle yapilan goriismelere de dayanarak konuyla

ilgili bilgiler aktarilacaktir.

Batman, 1990 yilinda il statiisii kazanir kazanmaz Olaganiistii Hal (OHAL)
kapsamina alimmis ve 1997 yilinda komsu il kapsamina girmistir. OHAL, PKK
eylemleri iizerine “huzur ve giivenin saglanmasi amaciyla” 1987 ve 2002 yillar
arasinda Gilineydogu Anadolu Bdlgesinde 13 ilde uygulamaya konuldu. Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve PKK arasinda siiren silahli catigmalar bolgenin uzun yillar siyasi
istikrarsizlik, siddet, zorunlu gocler ve yoksulluk gibi bir dizi sorunla karsi karsiya
kalmasina neden oldu. Batman’in diger illerden farki, Hizbullah gibi radikal bir Islam
oOrgiitiinlin de sahast olmasiydi. Her iki orgiitiin de Batmanl kadinlar tizerindeki etkisi
cok keskindi: PKK, kadinlara silahli harekete katilma cagrisi yaparken, Hizbullah,
sokakta basi acik dolasan ya da agik giyinen kiz cocuklarina ve kadinlara siddet

uygulayarak onlarin sokakla iligkisinin kesilmesine neden oluyordu.

OHAL uygulamalarinin kalkmasi ve diisiik yogunluklu savasin bitmesiyle

gorece bir huzur ortami olussa da, 2000-2006 yillar1 arasinda kadin intiharlari sorunu
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gindeme geldi. Uzun yillar Hizbullah, faili meghul cinayetler, PKK eylemleri gibi
konularla giindeme gelen bu petrol kenti, artik “kadin intiharlarinin bagkenti” olarak da
anilmaya baglandi. Aslinda sadece Batman’da degil, Giineydogu’nun pek c¢ok ilinde
hizla artig gosteren intiharlar “kadin girisimde bulunur, erkek intihar eder” olgusunu
clrlitiip rakamlar diinya ortalamasinin iizerinde seyretmeye baglayinca, durum hem
Tirkiye’nin hem de diinya kamuoyunun ilgisini ¢ekmeye bagladi. Ayn1 donemde
Mus’ta, Diyarbakir’da, Van’da ve Adiyaman’da da pek cok intihar vakasi meydana
geldi, ancak Batman’da giiclii bir yerel agin varlig1 ve yerel basinin ulusal basinla olan
sik1 iligkisi, kadin intiharlarinin medyada daha fazla yer tutarak Batmanla

6zdeslesmesine neden oldu.'”

Intiharlarin nedenlerini anlamak igin elbette bdlgenin yapisina ve bdlgede
kadinlarin durumunun ne olduguna bakmak gerekir. Bu sadece intiharlarin nedenlerini
anlamamiz1 saglamayacak, ayn1 zamanda o bdlgede yasayan kadinlarla ilgili ele
aldigimiz bir konuyu, bu olgularla beraber degerlendirmemiz konusunda bize bir
zorunluluk sunacaktir. intiharlari arastirmak {izere Batman’a giden gazeteci Miijgan
Halis, kadinlar {izerinde uygulanan politikalarin, Kiirt olmanin zorluklarinin, ataerkil
aile yapilanmasinin, aile i¢i siddetin, dinci ve feodal yapinin etkilerinin ve geleneksel
yapilarin ¢ok kat1 bir sekilde uygulanmasinin kadinlarda giivensizligi, umutsuzlugu ve
caresizligi derinlestirdigine dikkat ¢ekiyor ve durumu, kadinin artik bu tarz bir yagami
kabul etmedigi ve erkek egemen karakterli aile ve toplum yapisina isyanini, yagsamdan
vazgecerek gosterdigini ifade ediyor.176 Ayni zamanda Halis’in, “hayatindan memnun
erkekler ve hayati reddetmeye diinden hazir kadinlarla konustum. Ve Batman’in kadin-

erkek, genc-yasli demeden 6liimii kaniksadigimi dehsetle izledim.”*"’

sozleri, uzun yillar
yasanan ¢atigma ve siddet olaylariyla sonuglanan toplumsal travma olgusunun 6zellikle

kadinlar agisindan yarattigi durumu agiklar niteliktedir.

Son yillarda birtakim gelismeler olsa da, Batman’in bu mevcut yapisi degismis
durumda degil ve ayn1 yapilar kadinlar1 baski altinda tutarak stiriip gitmektedir. Bugiin

Batman’da Selis ve KAMER gibi iki kadin orgiitii kadinlarin sosyal, ekonomik ve

17 Miijgan Halis, Batman’da Kadinlar Oliiyor (istanbul, Metis Yayinlari, 2002), s. 24.

Halis, s. 30.
Halis, ss. 17-18.
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kiiltiirel sorunlarini tespit etme ve ¢ozmeye yonelik faaliyet gostermektedir. Her iki
kurumun temsilcisi de Batmanli kadinlarin yasamini belirleyen temel unsurlarin aile igi
siddet, egitimsizlik ve toplumsal cinsiyet rolleriyle gelen baski oldugunda hem fikir.

Selis temsilcisine gore, Batman’da kadin travmasi birgok ilden daha yiiksek:

“Ozellikle Batman cok erkek bir sehir. Cikin sokaklar bunun en iyi
ornegi. Ben ilk geldigimde dedim ki kaldirimlar, erkeklere tesis edilmis dogal
kahvehaneler. Onlarin zaten yasam alani orasi. Siz yiirlimeseniz de olur, siz 0 an
karsidan karsiya gecerken yeriniz olmasa da olur(...) Batman’da ¢ok egitimli bir
kadin niifusu yok, olan zaten disarida, burada yasayanlar ¢cok geleneksel. Bakin
muhafazakarlasma egiliminin en yiiksek oldugu bélgedeki illerden biri. inanilmaz
bir kapali kesim var, kapalilik sadece tiirbanla degil bakis agis1 olarak da, her
anlamda var; muhafazakarlik ¢ok yiiksek. Bu kadinin her seyini etkiliyor(...)
Batman’in ¢ehresi doksanlardaki ¢ok radikal iki Orgiitiin burada niifuz bulmasi
bunu ¢ok iyi agikliyor. Batman neden bunun en iyi sahasiydi? Ciinkii Batman bu
her ikisini tagimaya cok miisaitti. Ben halen doksanlarin travmasinin burada
siirdiigiinii diisiiniiyorum. Insanlara sirayet etmis o korku hala gegmemis. Bunun
Ozellikle kadinlar tizerindeki etkisi ¢ok keskin. Bir kadinin esarbini ortiis bigimi
hangi tarikata, hangi cemaate, hangi partiye iiye oldugunun gostergesi. Bu yiizden
biitlin  degisimler kadin {izerinden tanimlaniyor. Sadece Batman ig¢in
konusmuyorum, ama burast bir saat dtedeki Diyarbakir’la karsilagtirdiginda o
ucurumu  gorebiliyorsun, c¢ok farkli.” (Selis Kadin Danismanhik Merkezi

Temsilcisi)

Aile i¢i siddet hi¢ degismeksizin ve hatta artarak kadinlarin maruz kaldigi en
6nemli sorun olmaya devam ediyor. KAMER temsilcisine, kadinlarin en fazla sikayetgi
olduklar1 konuyu sordugumda, siddet olaylarinin ¢ok fazla oldugundan bahsetti;
kadinlarin sadece fiziksel degil, psikolojik, sozel, ekonomik ve duygusal siddete de
maruz kaldigini, ancak yasadiklarinin siddet oldugunun farkinda bile olmadiklarini
ifade etti. KAMER, siddet goren kadinlar i¢in “farkindalik grup caligmalar1” adinda bir
uygulama yapiyor. Burada, yirmiser kisilik gruplar olusturularak oncelikle kadinlarin

maruz kaldiklari, ama adin1 koymaya ve konusmaya ¢ekindikleri siddet konusunda bir
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biling yaratilmaya caligiliyor. On dort hafta siiren bu programda her hafta bir baslik
(6rnegin aile i¢i siddet, ayrimcilik, feminizm, cinsellik, egitim, yasal haklar gibi)
belirleniyor. Bu basliklar belirlendikten sonra hem kadinlarin bilgilendirilmesi hem de

aralarinda sorunlariyla ilgili paylasimda bulunmalar1 saglantyor.

Belediyeye baglh Selis de, kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda oldukca
onemli ¢alismalar yapiyor ve psikolojik destek, okur-yazarlik kursu, sosyal ve hukuki
danismanlik gibi hizmetler de veriyor. Selis, Baris ve Demokrasi Partisi’nin (BDP)
yonettigi belediyeye bagli olmasindan dolayi, ayni zamanda politik bir 6zellige de
sahiptir ve kadmlarla ilgili sorunlarda bazen partiyi devreye sokmaktadir. Ornegin, bir
kadinin siddete ugramasi durumunda, partiden kadinlarin siyaseti de arkalarina alarak o
aileye gidip “sen bir daha o kiza fiske vurursan onu senden alirim, o kizi bir daha
géremezsin ve sen de bu evde bir daha boyle rahat oturamazsin” gibi radikal bir tavir
sergilemeleri aileler lizerinde bir yaptirnm uygulayabiliyor. Selis temsilcisi, s6zl gecen
partili kadmlarin ¢ogunun mesleklerinin, gelirlerinin ve hatta egitimlerinin bile
olmadigindan, ancak politik bir bigimde kadin miicadelesi ig¢inde yer alarak kadin

sorunlarini ¢6zmek icin ¢abaladiklarindan bahsetti.

Siddet disindaki diger 6nemli bir sorun da kadinlarin 6nemli bir kisminin okur-
yazar olmamasi ya da sadece okur-yazarlik diizeyinde bir egitim almis olmasidir. Bu ise

onlarin toplumsal ve ekonomik yasamla iligkilerini sinirlandiran en énemli unsurlardan

biri:

“Is basvurularimiz ¢ok fazla oluyor. Ama nedir, su an Petrolkent
mahallesinde bir mahalle ¢alismamiz var. Biz su ana kadar orada 400 kadar
haneyi gezdik. Burada biz 500 kadinla konustuk. Kadinin en biiyiik sikintis1 okur-
yazar olmamasi. Okuma yazmasi olmayan kadin is istiyor. Ancak baktiginiz
zaman mesleki bir becerisi yok. Ne olabilir? Kadin ev temizligine de giderim
bakicilik da yaparim diyor. Biz de kadimnlar1 oraya yonlendiriyoruz.” (KAMER
Vakfi Temsilcisi)

Batman’da kadinlar siddet, asir1 kapalilik, egitimsizlik ve baski ¢emberinde

yasamlarii siirdirmeye devam ederken, tiim diinyada yoksul kadinlar1 serbest piyasaya
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dahil etme yoluyla giiclendirecegi iddias1 tasiyan bir mekanizmayla, mikro krediyle
tanigtilar. Mikro kredinin yasamlarina ne getirdigini ya da yasamlarinda bir deg8isim

yaratip yaratmadigini ise kendileri anlatacak.

4.3 ALAN ARASTIRMASININ SONUCLARI: Batmanh Kadinlarin Mikro
Kredi Deneyimleri

Gortstilen kadinlarin mikro krediyle yasadiklar siireci degerlendirmek igin bes
ayr1 tema olusturuldu. Bu temalar, kadinlarla yapilan miilakatlardan elde edilen verilerin
analiz edilmesiyle belirlendi. Bunlardan ilki, mikro kredi almak i¢in katilimin zorunlu
oldugu egitim temasidir ve burada egitim programinda neler yapildigi ve bunlarin
kadinlar agisindan ne anlama geldigi tartisilacaktir. Ikincisi, kadinlarin mikro krediyle
ne yaptiklar1 konusu ele alinacak ve bu konu “yapilan is ve kazang” ve “mikro kredinin
diger kullanim alanlar1’” olmak iizere iki alt baslik altinda ele alinacaktir. Ugiincii
temada, grup dayanismasinin hem kadinlar hem de TGMP agisindan ne anlama geldigi
tizerinde durulacaktir. Dordiincii temada, mikro kredi borcunu geri 6deme konusu ele
alinacak ve son olarak iki farkli mikro kredi hikayesine yer verilerek girisimcilik

konusuna deginilecektir.

4.3.1 Mikro kredi Egitimi

Bir TGMP gorevlisiyle, mikro kredi bagvurusu yapmis ve egitimlerinin
dordiinct guniinde olan bir grupla goriismeye gittim. Grup {i¢ kardes, anneleri ve birinin
kayinvalidesinden olusuyordu. Gorevli, dncelikle her liyenin kisisel bilgilerini, maddi
durumlarini, malvarliklarin1 sorarak onlar adma bir form dolduruyor ve imzalarim
aldiktan sonra egitime basliyor. Egitimde mikro kredinin ne oldugu, miktari, geri
6demesi, hizmet bedeli, grup olusturma sartlari, geri ddemelerin yapildigi toplanti
giinleri ve uyulmasi gereken kurallar anlatiliyor. Daha sonraki gilinlerde kadinlarin
Ogrenip Ogrenmedigini anlamak i¢in bunlarin ne oldugu soruluyor. Kadinlar cevap
veremediginde ya da yanlis cevap verdiginde gorevli yeniden anlatiyor ve bu siireg

“egitim” adi altinda bir hafta boyunca siiriyor. Bunun yani sira GB’nin 16 Kkarar
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uygulamasi TGMP’de 10 karar olarak uyarlanmig ve bu maddeler kadinlara birer

tavsiye seklinde sunuluyor:

1.  TGMP’nin dort prensibini takip edecek ve ilerletecegiz. “disiplin, birlik,
cesaret, ¢ok ¢alismak.”

2. Verimli ¢alisarak ailemizin refah seviyesini yiikseltecegiz.

3. Aile niifusunu bakabilecegimiz sayida tutacagiz ve harcamalarimizi en
aza indirecegiz.

4.  Cocuklarimizi egitecegiz ve onlarin egitimi ig¢in gerekli paray1
kazanacagiz.

5. Kaynaklarimizi israf etmeden miimkiinse, yil boyunca tarim yapacagiz.

6.  Her zaman birbirimizin yardimina kosacagiz. Herhangi birimiz sikintida
ise hepimiz ona yardim edecegiz.

7. Herhangi bir mikrokredi merkezinde aksaklik ve disiplinsizlik varsa onu
diizeltecegiz.

8.  Hi¢ kimseye haksizlik etmeyecegiz ve hi¢ kimsenin bize haksizlik
etmesine izin vermeyecegiz.

9.  Cocuklarimizi ve g¢evremizi her zaman temiz tutacagiz. Harap olmus
evlerde yasamayacagiz ve en kisa zamanda yasanabilir bir ev sahibi olmaya ¢alisacagiz.

10. Siirekli olarak isimizi gelistirmenin yollarmi arastiracagiz. Korku ve

endiselerimizi yok edecegiz.

Gorevliye egitim siirecinin en zor kisminin ne oldugunu sordugumda,
kadinlarin  kurallar1 6grenme ve ezberlemede c¢ok zorlandiklarini; “kafalarinin
almadigin” sdylemisti. Ozellikle hi¢ Tiirkce bilmeyen yash iiyeler her toplantinin
sonunda tekrarlanan “disiplin, birlik, cesaret, ¢cok ¢alismak™ gibi aslinda kadinlar icin
hicbir egitim degeri olmayan ve pek cogu icin higbir sey ifade etmeyen bir ritiieli
anlamakta ve tekrarlamakta bile zorluk ¢ekebiliyor. Ayni1 durum bazi geng kadinlar i¢in
de gegerli. Girisimci tiyelerden Seyhan da gorevlinin sdyledigine benzer sikintidan,

O0grenmenin zorlugundan bahsediyordu:
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“Mabhalleden bes bayani ben buldum ve gercekten en zor bizim
donemimizdi. Clnki ezberlemek, o egitim siireci... Batman’da kimse bdyle bir
olay bilmedigi icin. Diger bayanlara soOyliiyorduk soyliiyorduk akillarina
girmiyordu. Ertesi giin geldiklerinde tekrar unutuyorlard:. Iste disiplin, cesaret,
beraberlik, ailemiz su derken kimisi imza atmaya bile korkuyordu. Kimisi

kimligini vermeye korkuyordu.”

Nussbaum, Hindistan’in Rajasthan kirsalinda bazi yerel aktivistlerin yoksul
kadinlar icin yirittiigii bir egitim programinda, kadinlarin yasadigi 6grenme ve
adaptasyon sorunundan bahsediyor. Ona gore bunun nedeni kadinlarin buna yeterli
olmamast degil, yeterliliklerinin daha c¢ocukluklarinin ilk déneminde beslenmemis
olmasidir. Cifte mesai tarafindan hayati kisitlanmis kadinlar 6grenme ve c¢alisma
kabiliyetine sahip olmayabilirler. Ciinkii onlar ¢ocukluk caglarindan itibaren siki bir
bicimde koruma altina alinmis, cocuk yasta evlendirilmis ve erkek ¢ocuklarin dogallikla
tadini ¢ikardiklar1 dis diinyay1 kesfetme gibi seylerle mesgul olmalar yasaklanmlsur.178
Batman’da yasayan kadimnlar i¢in de ayni seyler gecerli; yasamlarmi belirleyen kati
cinsiyet rolleri nedeniyle ne egitime ne de toplumsal yasama erkeklerle esit bir sekilde
dahil olabiliyorlar ve bu durum onlarin yeterliliklerini biiyiik 6lctide koreltiyor. Bunun
yani sira, yukarida da deginildigi gibi, dil problemi nedeniyle de pek ¢ok kadin egitim
programinda anlatilanlar1 6grenmek bir yana, anlamakta bile giicliik cekebiliyor. Buylk
cogunlugunun anadilinin Kiirtce oldugu bir yerde egitim programlarinin sadece Turkge
yapilmasi, programin eksikliklerinden biri olarak diisiiniilebilir. Ornegin 10 karar olarak
siralanan maddeler Tiirkce olarak sunuluyor ve Tiirkge bilmeyen kadinlarin toplantilarin

sonunda “disiplin, birlik, cesaret, cok ¢alismak” demeleri bekleniyor.

Ancak asil sorun, mikro kredi almaya hak kazanmak i¢in egitim adi1 altinda
sunulan bu programin aslinda higbir egitici 6zelliginin olmamasidir. Bir hafta boyunca
kadinlarin katilmak zorunda oldugu bu siireg, aslinda onlarin yasamlarini nasil disipline
sokacaklarini ve nasil sorumluluklar yiiklenmeleri gerektigini anlatan bir dizi talimattan
olusuyor. Hi¢ kimse harap olmus bir evde yasamak istemez, herkes cocuguna daha iyi

egitim vermek ya da daha iyi bir refah diizeyine sahip olmak ister. Buradaki sikinti,

18Nussbaum, “Capabilities and Social Justice,” s. 132.
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yoksullarin 700 TL’lik bir krediyle verimli ¢alisarak yasadiklari tiim kétii kosullardan
kurtulacaklarmis gibi aslinda ¢ok da gercek¢i olmayan bir durumun yaratilmaya
calisilmasidir. “Siirekli olarak isinizi gelistirmenin yollarin1 araym” deniliyor, ancak
“aldiginiz krediyle is kurun” bile denilmiyor. Pek ¢ok kadin krediyi gelir getirici bir is
i¢in kullanmiyor (bu konuya asagida deginilecek); gelir getirici bir is i¢in kullandiginda
ise ¢cogunlukla hemen her kadmin faaliyet gosterdigi el isi, dikis-nakis gibi alanlara
yoneliyor, arz fazlasina insanlarin alim giicliniin sinirli olmasi eklenince drlnlerini
satamiyor ve boyle bir durumda isini gelistirmenin yolunu bulamiyor. Bu nedenle de
“korku ve endiselerini yok etmek” bir yana, bu siire¢ bazi kadinlar i¢in kredi borglarini
her hafta nasil denklestirip 6deyecekleri konusunda yeni bir korku ve endise durumu

uretiyor.

Aslinda pek ¢ok kadin egitim programinin onlara hicbir sey katmadiginin
farkinda, ancak kredi almak i¢in bir sekilde kendilerini gorevliye kanitlamak
durumundalar. Bu egitim programindaki kadinlar da sorulara cevap verebilmek ve
gorevliye “kredi almaya layik” olduklarini gostermek icin ellerinden geleni yaptilar.
Ciinkii bir dikig-nakis diikkani kiralamis ve TGMP’nin verecegi krediyi bekliyorlardi.
Kadinlardan biri “bir an dnce paray1 alsak da baslasak keske” dediginde, gorevli o ay
para sikintist oldugunu ve paralarini bir sonraki hafta alabileceklerini sdyledi. Daha

sonra kadinlara, “iyi reklam yapan kazanir” 6nerisinde bulunarak toplantiy1 sonlandirdi.

4.3.2 Mikro Kredinin Kullanim Alanlar:

Mikro kredi gelir getirici bir is edinmek amaciyla verilse de, bor¢ 6deme, evin
tamirati, hastane ya da diiglin masrafi gibi ihtiya¢ duyulan durumlarda da sikca
kullanilmaktadir. Gorevliler de krediyi verirken gelir getirici bir isi i¢in kullanma sart1
aramiyor. “Mikro krediyle ne yaptiniz?” sorusuna cevap veren 29 kadinin mikro krediyi
kullanma alan1 sirastyla sdyledir: Corap ve yazma gibi el isi yapma ya da gozleme
pisirip satma (12 kisi), paray1 dogrudan ese verme ya da esin/hanenin borcunu édeme (8
kisi), hanenin ihtiyaglarini karsilama (2 kisi), tedavi masraflarin1 karsilama (2 kisi),
onceki igse katki (2 kisi), is yeri agma (3 kisi). Bu konu, “gelir getirici bir i igin
kullanma” ve “mikro kredinin diger kullanim alanlar1” olmak (zere iki alt baslik altinda

ele alinacaktir.
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4.3.2.1 Gelir Getirici bir is icin kullanma: Yapilan Is ve Kazang

Goriisiilen kadinlar arasinda aldigi mikro krediyle bir ise yatirim yapip is yeri
acarak bunu stirekli kazanca doniistiiren iki kadin vardi. Bunlardan biri temel krediyle
baslayip su anda girisimci kredisi alarak agtigi gelinlik¢i diikkanini isletmeye devam
ediyor (girisimcilik basliginda bahsedilecek) . Digeri ise ilk kredisini 2009’da almis ve
krediyle aldig1 giimiisleri sokakta satmaya baslamis. Isleri iyi gidince de tekrar 700
TL’lik bir kredi alip giimiis diikkan1 agmis. Mikro kredi almadan 6nce hi¢ ¢alismadigini
ve bu siirecin, 6zellikle maddi anlamda, hayatinda ¢ok olumlu degisiklikler yaptigini

sOyledi:

“Mikro kredi ticari anlamda hayatimda bir¢cok seyi degistirdi. Bak
cantadan diikkana, diikkkandan atdlyeye kadar isin igine girdim. Su anda biraz
bor¢luyum, ama diikkanin kirasin1 6diiyorum. Daha rahat bir yasamim oldu. Daha
giizel bir gelirim var. Mesela ilk bagladigimda c¢antayla baslamistim. Su anda
benim ustam var. Zaman igerisinde birka¢ eleman daha almayi diisliniiyoruz.
Projelerim daha goktur. Gelecekle ilgili 6grenci yetistirmeyi diisiiniiyorum. El
sanatin1 gelistirmek istiyorum. Sokak g¢ocuklarin1 alip atdlyeye gotiirecegim.”

(Feride)

Halise, aldig1 krediyle 6nce gézleme yapip satmis, ancak isler iyi gitmeyince
Istanbul’dan getirttigi penyeleri satmaya baslamis; tisortleri 5 TL’ye, esofman altlarin
15 TL’ye satiyor ve her hafta bunlar1 satin alabilecek miisteriler bulabiliyor. Disarida

calismak zorunda kalmadigi i¢in yaptigi isten cok memnun oldugunu sdyledi:

“Ben mikro kredi almadan 6nce de calisiyordum. Disarida ¢alismak ¢ok
zordur, ama buna basladigimdan beri daha rahattir. Biri telefon ac¢tigi zaman
gotiiriiyorum. Benim Onceden higbir seyim yoktu, ama g¢alisa calisa oldu ¢ok
sikir. Ev ev dolasmiyorum. Eskiden temizlige gidiyordum, utanmadan
soyleyeyim. Istanbul’da Esenler’de oturuyorduk kaynanamlarla. Oradayken
temizlige gittigim bir bayanin kiz kardesi gonderiyor bana kiyafetleri, hayrina
yaptiyor Allah razi olsun. Bir haftada borcumu 6diiyorum, sonra elimde 25-30 TL

kaliyor.”
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Kadmlarin pek cogu egitimsizlikten kaynaklanan sinirli bilgi ve beceriler
nedeniyle kadinlik rollerinin ve ev igindeki sorumluluklarinin bir devami olan
geleneksel is kollarina yonelmek durumunda kaliyor; ip ve yazma alip evde dikis nakis
yaparak ya evden satis yapiyor ya da bunlari yakinlarindaki diikkanlara birakiyor.
Batman’da yaygin olarak yapilan islerden birisi de, kiiciik diikkanlarda gozleme yapip
satmak. Ancak sorun, neredeyse biitiin kadinlarin bu alana yénelmesi sonucu olusan arz
fazlas1 nedeniyle iiriinlerini satamamalar1 ya da satisin siirekli olmamasidir. Ornegin

tiyelerden biri gdzleme diikkani actigini, ama satis yapamadigi i¢in iflas ettigini soyledi.

Bununla gelen diger sorun mikro kredinin ayni zamanda bir bor¢ olmasi ve
O0demelerin  her hafta yapilmasi zorunlulugudur. Bu durumda kadinlar ya
eslerinden/ogullarindan para alarak ya da bagkalarindan (grup arkadaslari, komsu ya da
akraba) borg alarak borglarmi 6deyebiliyorlar. Ornegin iiyelerden biri yaptig1 bir yazma
icin 2 TL aldigini, ancak her zaman satamadigi i¢in 6demelerde ¢ok zorluk yasadigini
sOyledi. Cunki bir haftada eline gecen para ancak 10-15 liray1 buluyormus. Corap satan
baska bir kadin i¢in bu bazen kazangli bir is olsa da her zaman satamamak karsilasilan

en onemli sorun:

“lki senedir aliyorum mikro krediyi. Corap yapiyorum, satiyorum.
Kazanci vardir. Bazen bir haftada satabilirsem geciyor elime 100 lira, bazen 50
lira kaliyor, bazen de bir lira bile gelmiyor. Bu bir aydir hi¢ satamadim, bir lira
bile gecmedi elime. Kistir, is yoktur. Satamadigimda ¢ocuklarimdan aliyorum.”

(Sidika)

Gelini ve kizlariyla bir grup kurup iki kez mikro kredi alan Sultan igin yaptig
is hi¢ kazancl olmamis. Aldig1 paranin bir kismiyla ¢orap ve yazma yapip satiyor ve
bazen haftada elinde sadece 10-20 TL kaliyor. Haftalik borglarin1 kapatmak icgin de
ogullarindan para aliyor. Ancak sorun, 12 kisilik hanede hi¢ kimsenin sabit bir isinin ve
gelirinin olmamasi; ogullar1 gegici islerde calistig1 icin onlarda da her zaman para

olmuyormus:

“Yiikiim daha da artt1. Basta faiz yok dediler, ama sonra faizi ¢ok ¢ikt1.

Mecburen ¢ektim iki kere, borglarim var. En azindan diger tarafta borcum biraz
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azaliyor. Banka kredi vermiyor, bunlar veriyor. Biz de her hafta denklestirip

Odiiyoruz.” (Sultan)

Buradaki orneklere bakildiginda, mikro krediyle dikis nakis gibi islere
yonelmenin her zaman bir gelir getirmedigi sdylenebilir. Ornegin kizlari icin el isi
diikkan1 agan ¢ok yasl bir liye haftalik gelirinin en fazla 20-30 TL oldugunu ve bazen
de cline bir lira bile ge¢medigini séyledi. Boyle durumlarda haftalik geri 6demenin 20
TL oldugu go6z onilinde bulunduruldugunda, mikro kredi ya ¢ok az gelir getiriyor, ya
geri 6demeden sonra elde higbir sey birakmiyor, ya da borg yiikliiyor.

Bu tarz faaliyetler disinda yapabilecek baska hicbir seyi olmayan kadinlarin
yasadiklar1 bu sorun TGMP gorevlilerini baglayan bir sey degil. Mikro krediyle
gbzleme diikkani acip iflas eden, yaptigi coraplari sinirli alim giicii ya da arz fazlasi
nedeniyle satamayan kadinlar, bor¢larin1 bir sene boyunca haftalik taksitler seklinde
O6demek zorundalar. Bu noktada pek ¢ogunun mikro krediyle olan deneyimini, igine
girdikleri bor¢ yiikii agisindan degerlendirmek daha gercek¢i olabilir. Bor¢ 6deme
konusuna ge¢cmeden dnce kredinin kullanildig1 diger alanlara deginilecektir. Ciinkii bu

sorun, krediyi is disinda kullananlar igin de gecerli.

4.3.2.2 Mikro Kredinin Diger Kullanim Alanlart

Mikro kredilerin amag¢ disi kullanimi en cok elestirilen konulardan biridir.
Ancak parasizlik nedeniyle yoksun kaldiklar bir ihtiyaglarint gidermek, acil bir durumu
karsilamak ya da bagka bir yere olan borclarin1 6demek i¢in baska alternatiflerinin
olmamasi, yoksul insanlarin mikro krediyi gelir getirici bir is disinda kullanmalarinin en
onemli nedenlerini olusturuyor. Sonugta hicbiri bankalardan kredi ¢ekemiyor ve o anki
ithtiyaclarmi karsilamak i¢in mikro kredi toplu bir nakit girdisi sagliyor. Mesela bazi
kadinlar i¢in mikro kredi, hanelerinin ya da eslerinin borcunu 6demede yardimlarina

kosan bir mekanizma gorevi gormiis:

“Aslina bakarsan daha rahatiz. Banka degil, kapina gelecek kimse yoKk,
seni korkutmuyor. Odedigin miktar da fazla bir miktar olmadig1 igin sorun haline
gelmiyor. Biiyiik bir miktar olsaydi her hafta bulmak zor olurdu. Mesela benim

esim igsiz su an yine de sorun yaratmiyor.” (Pakize)
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“Bu olmasayd1 belki ben simdi psikolojik bunalimdaydim. Ciinkii benim
borcum vardi, aldim borcuma verdim. Esimin borcunu 6dedim rahatladim. Gece
rahat uyuyabiliyoruz. Bankaya ya da yabanciya bor¢lanmaktansa bu daha iyi.”
(Esma)

“Benim esimin hi¢ haberi yoktu bdyle bir seyden. Ben kendim gidip
almaya karar verdim. Kendimi daha iyi hissettirdi. Mesela esime ‘bak senin igin
neler yapiyorum’ filan diyorum. O da anliyor ki ben zor glninde onun

yanindayim.” (Seval)

“Allah raz1 olsun onlardan kendimi daha iyi hissediyorum. Gergekten ¢ok
giizel bir sey. Elalemden borg isteyecegimize sikistikca buradan aliyoruz daha

rahat oluyor.” (Havva)

Bu orneklere bakildiginda dikkat ¢eken nokta, mikro kredinin sadece nakit para
kaynagi olarak degil, ayn1 zamanda bor¢lanmak i¢in “gilivenilir” bir nakit para kaynagi
olarak goriilmesidir. “Elalemden” ya da “yabancidan” alinan bor¢ onlar agisindan
kacinilmasi gereken bir durumken, bir STK tarafindan verilen bor¢ onlarda korku ya da

giivensizlik durumu yaratmiyor ve TGMP onlar tarafindan yabanci olarak algilanmiyor.

Bazi durumlarda, para birden fazla alanda kullanilabiliyor. Ornegin iiyelerden
biri kredinin bir kismiyla baska yere olan borcunu 6demis, bir kismin1 harcamis ve
kalan parayla kdyden bugday alip satmis. Ancak krediyi is kurma amaci diginda alan
kadinlar, parayr ya hanenin/esin borcunu ddemek i¢in kullanmis, ya dogrudan esine
vermis (esin issiz kalmasi durumunda ya da devam ettirdigi iste kullanmasi icin), ya da

hastane masrafi gibi acil durumlar i¢in kullanmastir.

4.3.3 Mikro Kredi Borcunu Geri Odeme

Mikro kredi kuruluglarinin biiyiik ¢ogunlugu, 6denen borg¢lara odaklanir. Bu
kuruluslar, yoksullarin is olanaklarindan faydalanma yetenekleri sayesinde borglarim
her daim geri ddemeyi basarabildiklerine dair bir mit yarattilar. Bor¢larin nerdeyse
tamami geri 6deniyor, ancak bunu herkesin kazangl bir is kurmasina baglamak gergekgi

degildir. Yukarida deginildigi gibi, pek cok kisi krediyle bir is kurmuyor ya da kursa
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bile fazla bir kazang elde etmiyor, ama yine de borcunu bir sekilde 6diiyor. Bu nedenle
mikro kredi yerine mikro bor¢ demek, yoksullarin ge¢imleri {izerinde borglarin etkileri
konusunda daha gergek¢i olmamiza yardim edebilir.}”® Pek ¢ok mikro finans kurulusu
gibi TGMP de borglarin 6denmesi konusunda kadinlara olan sonsuz giivenini
vurguluyor ve 6demelerin yiizde yiiz olusuyla da programin ne kadar faydali ve etkin
oldugundan bahsediyor. Ancak sorun, kadinlarin bu borglar1 6deme siirecinde

yasadiklar1 sikintilarin goz ardi edilmesidir.

Gortislilen kadinlardan bazilar1 eslerinin yardimiyla borclar1 6demede hig
sikinti yasamadiklarint ifade ederken, haftalik borglar nedeniyle strese girdigini ve
0demede zorlandigin1 sdyleyen kadinlar da oldu. Aldigi krediyle bir i yapmayan ve
onceden de bir is sahibi olmayan kadinlar haftalik bor¢larin1 zaten eslerinin yardimiyla
Oderken (eger varsa); yaptig1 isten kazang elde edemeyen kadinlar da haftalik borglarini
ya eslerinden/erkek cocuklarindan ya da akrabalar1 ve grup arkadaslarindan alarak
Odeyebiliyorlar. Bu anlamda geri 6demelerin yiizde yiiz olusu bir ig yaratma ve onu
strdirme kabiliyetinden ileri gelmeyebiliyor. Burada daha ¢cok s6z verme, s6zinl tutma
ve grup arkadaglarint magdur birakmama gibi geleneksel ve kiiltiirel degerlerin rolii s6z

konusu olmaktadir.

Bir grup toplantisinda kadinlara, “borcunuzu 6deyemediginiz oluyor mu?” diye
sordugumda TGMP gorevlisinin araya girerek, “borcunu 6demeyen kimse yok. Soz
verilmis ¢iink{i.” demesi iizerine kadinlardan birinin “Korkudan degil ha! Bunda
korkacak bir sey yok. Biz soziimiizi vermisiz.” diye cevap vermesi buna bir 6rnek
olarak verilebilir. Bazi insanlarin bir is edinmesine katki saglamak acisindan mikro
kredi olumlu bir potansiyel tasisa da, bunun her seyden once faizle birlikte geri
O0denmesi gereken bir bor¢ oldugu ve yoksul insanlar iizerinde nasil sonuglar

dogurdugunu gérmek gerekiyor.

Fatma, yillardir en ¢ok istedigi seyi mikro kredi sayesinde ger¢eklestirmis; otuz
bes senedir lavabosu ve suyu olmayan mutfagini yaptirmis. Kocast 25 sene dnce 6lmiis,

oglu ve geliniyle yasiyor, ancak oglunun sabit bir isi ve geliri yok. Bazen bir hafta

1 Hulme, “Is Microdebt Good for Poor People? A Note on the Dark Side of Microfinance”, s. 26.
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boyunca ellerine hi¢ para ge¢medigini soylediginde haftalik borcunu nasil 6dedigini

soruyorum:

“Her hafta vermemiz lazim. Param olmadiginda komsulardan borg
altyorum. Yeter ki istimde bor¢ kalmasin. Bor¢lardan ¢ok korkuyorum. Borcumu
O0deyemedigimde sanki bogriimde bir sey var; nasil verecegiz, nereden bulacagiz
diye. Olsa 20 lira higbir sey degil. Yahu ben kag giindiir Carsamba gelecek diye

stres olmusum.” (Fatma)

Zaten ¢ogunun sodyledigi sey ayni: “para olsa 20 lira biiyiik bir miktar degil.”
Ancak 6nemli bir miktar olmamasina ragmen, bunu her zaman 6deyebilecek durumda
degiller. Ciinkii ne kendilerinin ne de ailelerindeki diger fertlerin belli ve dizenli bir
geliri var. Yapilan isler enformel sektdrde, giivencesiz ve mevsim gibi degiskenlere
bagli olarak degistigi icin elde edilen gelir giinliik, haftalik ya da aylik olarak degisiyor.
Ormegin Fatma, oglunun eger bulabilirse diigiin salonlarinda ¢alisip bazen ayda 600 TL
kazanabildigini, ama bazen de haftalarca eve tek kurus getiremedigini soyledi. Kendisi

de caligmadigi i¢in her hafta 20 TL 6demek onun icin ¢ok zor oluyor.

Uyelerden biri cilt kanseriydi ve baska yerden para bulamadigi icin dogal
olarak mikro krediden aldig1 paray1 hastane masraflari i¢in kullanmis, ancak bununla bir

borg yiikii altina girmisti:

“Ben hastayim, hastane i¢in ¢ektim. Cilt kanseriyim ya hastane masrafim
var. Yetmiyor yine de Istanbul’daki hastanelere gidiyorum. Bagkurluyum ama
borcumuz var. Biz bankadan bor¢ cekmistik, her ay maasimiz oraya gidiyor.
Bahara dogru yine gidecegim Istanbul’a. Dért bes ay kaliyorum orada, annemde.
Gegen sefer gittim bana dediler goziin aydin iyilestin. Ben de kalktim aradim
buradakileri, gorsen sanki diigiin... Geldim buraya doktor bana dedi bitmemis,
devam ediyor. Cok siikiir, ne yapalim. Ozele gidiyorum mesela diinyanin parast.

Seker var, tansiyon var ne dersen var. Borcumu 6demede ¢ok zorlaniyorum.”

(Saliha)

Mikro kredi borcunun, baska bir yerden alinan borgla 6denmesi durumu ise,

higbir geliri ve kazanci olmayan kadinlarin hayatinda daha fazla yiik ve stres
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yaratabiliyor. Aldig1 parayla bagka bir yere borcunu ddeyen Naciye, gériisme siiresince
borg¢lu olmanin sikintisindan yakindi. Ciinkii aldig1 para diger taraftaki borcunun sadece
bir kismini karsilamis ve boyle olunca her iki tarafa bor¢lu olmaya devam etmis. Ne
kocas1 ne de kendisi ¢alistigi icin, haftalik 6demelerde bazen zorlandigini ve tek

isteginin borcunun bir an dnce bitmesi oldugunu soyledi:

“Borcum orada da kapanmadi burada da kapanmadi. Borcumuz artt1.
Yiik artti. Elimde kalani buraya getiriyorum. Yeter ki borcumuz kapansin, kimse

zor durumda mahcup durumda kalmasin.” (Naciye)

Naciye gibi Muiesser de, toplanti siiresince parasizliktan, bor¢tan ve bunun
getirdigi sikintilardan bahsediyordu. Her ne kadar haftalik taksitlerini ogullarinin

yardimiyla 6dese de, bor¢lu olmak basli basina bir sikintiydi onun igin:

“Vallah bazen 6demek ¢ok zor oluyor. Kocam bilmiyor aldigimu. Ilk
seferinde onun i¢in aldim mikro krediyi, bu sefer de oglum kiz kacirip eve
getirdigi icin bana lazim oldu para (...) Kizim dogum yapti, oglum kiz kagirdi,
para lazimd vallah. Sakin sikayet etme beni. Istanbul’da ogullarim var, ne zaman
istesem bana para gonderiyorlar. 10 milyon kumbaraya attyorum, 30 milyon borg

veriyorum.” (Miiesser)

Toplantilarda para hesaplar1 yapildi, paralar toplandi, kadinlar ne kadar borglari
kaldigin1 6grendi ve bazilari belki de ellerindeki son paray1 yetkiliye teslim ederek o
haftaki borcunu kapatmis oldu. Kadinlardan biri, “bor¢lar1 ver ver bitmiyor, sanki
verdikce ¢ogaliyor” diyerek bir hafta sonra 6deyecegi borcun hesabini yapmaya

baglamuist1 bile.

4.3.4 Grup Dayanismasi
Grup dayanigmasi, kadinlarin kotii glinlerinde haftalik borglarin1 6demek igin
gruptaki arkadaslarindan gelen maddi destegi ifade ederken, TGMP i¢in borglarin geri

Odenmesine dair garanti rolunii oynuyor:
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“Grupta yardimlagma var. Biri 6deyemedigi zaman digerleri aralarinda
topluyor. Mesela Leyla teyze 10 milyon eksik verdiginde baskasi onu tamamliyor

ve bir sonraki hafta 10 milyon eksik 6diiyor.” (TGMP temsilcisi)

Uyeler i¢in, mikro kredinin en giizel ydnlerinden biri aralarinda bir dayanisma
olusturmasi ve boylelikle maddi anlamda zorlandiklari zamanlarda birbirlerine destek
vermeleridir. Grup arkadaslariyla iligkilerinin ne durumda oldugu soruldugunda,
goriisme boyunca mikro kredinin olumsuz yonlerinden ve yasadigi sikintilardan

bahseden bir iiye soyle dedi:

“Iste o yonii ok giizel biliyor musun? Birbirimize destek olduk hep. O
yonii giizeldi. Mesela kuafor ayarlayamayinca biz onun yerine verdik. Giin
oluyordu ge¢ aciyordu filan. Veya ben ayarlayamayinca o verdi. Allah var sorun
yasamadik. Sadece bir tane bayan kacti. Kizlar1 ve gelini adina 4000 lira ¢ekmisti.

Sonra bir glin hi¢ kimseye sdylemeden evi tasidi, kagt gitti.” (Filiz)

Ayni sekilde bagka bir liye de, ¢ok giizel bir ortam olusturduklarin1 ve biri
borcunu ddeyemedigi zaman ona yardimci olduklarini belirtti. Bu durum zaten mikro
kredi sisteminin sosyal sermaye politikasinin bir sonucudur. Yapilan pek ¢ok mikro
kredi alan arastirmasi, sosyal sermaye ve mikro kredi olgusu arasindaki baglantiyr net
bir sekilde ortaya koymaktadir. Birbirini taniyan, aym kiiltiirel degerlere sahip ve
aralarinda giliven bagi bulunan insanlarin mikro krediyi beraber almalar1 ve borglarini
geri ddeyeceklerine dair hem birbirlerine hem de kredi dagitan yetkiliye s6z vermeleri
saglaniyor. Olusturulan gruplar igerisinde kadinlar arasinda bu konuda dogal olarak bir
dayanigsma ortaya c¢ikiyor ve biri digerinin bor¢ giivencesi durumuna geliyor. Gruptan
biri borcunu 6deyemediginde, gruptaki diger kadinlar aralarinda para toplayip o borcun
O0denmesini sagliyorlar ve bu aralarinda bir “karsilikli olma” durumu yaratiyor.
Batmanli kadinlar da TGMP’ye borglu kalmaktansa, birbirlerine borglu olmay1 tercih
etmek zorunda kalabiliyorlar.

Ancak buradaki sorun, zaten her biri diisiik gelirli olan ve bor¢ yiikii altinda
bulunan kadinlara, bir bagkasmnin borcunu 6deme sorumlulugunun yiiklenmesidir.

Sonug olarak bir kisi borcunu 6deyemediginde diger dort kadin otomatik olarak borg
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O6demekle yiikiimli duruma geliyor. Ayse Bugra’nin da dedigi gibi, buradaki insanlarin
sadece mikro kredi borcunu 6deme konusunda degil, hastalik gibi sorunlarla bas etme
ve yasamalarim slirdiirmede akrabalik ve komsuluk iligkilerine sigindig1 gergegi goz
Oniine alindiginda, mikro kredi mekanizmasmin sosyal iligkilere yaslanis1 zaten

gerektiginden fazla yiik tagiyan dayanisma aglarinin yiikiinii daha da artirryor.™®

Haftalik toplantilar, ¢alisan bazi kadinlar i¢in bir yiik ve zaman kaybi olsa da,
yasama alani evle sinirl kadinlarin bir 6l¢iide sosyallesmesi icin bir firsat yaratabiliyor.
Bazi1 kadinlar borg¢larin1 6dedikten sonra toplantidan hemen ayrilirken, bir kismi toplanti
siiresince oturup diger kadinlarla muhabbet ediyor, getirdigi iriinleri satiyor ya da
sikintilarindan bahsediyor; bir merkeze birden fazla grubun katilmasi kadinlarin yeni
tiyelerle tanismalarini sagliyor ve yetkilinin sdyledigine goére bazen ortak bir is bile
yapabiliyorlar. Ornegin Miiesser i¢in haftalik toplantilar, borcunu 6demenin yani sira
evdeki sorunlarindan ve sorumluluklarindan bir saatligine de olsa siyrilip nefes almasini

ve diger kadinlarla dertlesmesini sagliyor:

“Isim ¢ok zordur. Oglum mermer atdlyesinde calisiyordu, bel fitig1 oldu.
Nene de 90 yasindadir, ona da ben bakiyorum, ¢ok hastadir. Sabah kalkmisim,
kahvaltiyr hazirlamigim, biitiin evi temizlemisim, her isi ben yapiyorum. Dinya
cok zor olmus. Bana Istanbul’dan sarimsak ve sogan gonderdiler; sarimsagin
kilosu 20 milyon, soganin kilosu olmus 3,5 sen parayr nereye harciyorsunuz
diyorsun. Insan ne yapsm. Oyle degil mi? Insanlarmn bagma neler gelmis.”

(Mdesser)

4.3.5 Mikro Krediyle Girisimci Olmak ya da Olamamak
Mikro kredi pek ¢ok kadin i¢in ufakli ¢apli is yapma, kocanin borcunu kapatma
ya da haneye katki anlam1 tagisa da, Seyhan i¢in 700 TL ile baslayan siire¢ onu su anda

dort is yerini kiralayabilecek giice sahip bir girisimci yapmis:

“Bende diikkan1 (gelinlikgi) kiralayabilmek icin bile para yoktu. ik basta
en azindan aski filan aldik, biraz pesinat verip gelinlik aldim. Buranin ne alt1 vardi

ne {stli vardi, burasi kocaman bir marketti. Ve marketin i¢inde bir buzdolabi

180 Bugra,”Yoksullukla Miicadele Yéntemi Olarak Mikro kredi: Acikl Bir Hikaye”.
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vardi, adam buzdolabini almazsam bana diikkani vermeyecegini sOyliiyordu. O
buzdolabini almak i¢in param yoktu, ben de o parayr (mikro kredi) verip aldim.
Oyle basladik ve is yerim olunca kendi adima da alinca problem olmadi. Sonra
daha fazla almaya bagladim; bir milyar, iki milyar, sonra ii¢... Su anda bes milyar

alan bir girisimeciyim.”

Bu basan biiyiik olgiide kendi deyimiyle “akilli, becerikli, aktif, sosyal ve
azimli” olmasindan kaynaklaniyordu. Cilinkii bu siiregte hem “geri kafali” olarak
bahsettigi kocasiyla miicadele etmis hem de daha fazla kredi alabilmek icin TGMP
midiirleriyle konusup onlar1 zorla da olsa daha fazla kredi vermeye ikna etmis. Su anda
is yerinin kirasini, haftalik 6demelerini, ¢ocuklarinin masraflarini, yaninda ¢alisanlarin
maagslarin1 karsilamaya yetecek kadar iyi bir kazang elde ediyor ve bankalardan da kredi
alabiliyor. Hatta artik ev isi bile yapmiyor, ¢iinkii hizmetgisi var. Mikro krediyle

baslayan siirecin neler getirdigini ve gelecekle ilgili planlarini soyle anlatti:

Cocuklarimi okutuyorum, evin gecimine katkida bulunuyorum, kendi
yasamimla ilgili her sey bana ait. Yanimda insanlar ekmek yiyor. Cocuklarin
biitiin yiikiimliiliigi bana ait; okumasindan giyimine kadar... Su anda 6zgiiriim,
yani i yerimdeyim. Arti, istedigim yere gidebiliyorum. Cok daha fazla insan
tantyorum. Kendime giivenim var ve hakikaten kadinlarin adina ben bir 6rnegim
burada. Cinki beni takdir edip benden feyzalip ¢ok is kuran, calisan insanlar
var... Kendimi psikolojik agidan da ¢ok daha iyi hissediyorum... Kuaforluk
kursunu da bitirmistim daha gidip belgemi alamadim, ¢iraklik-ustalik kursuna da
yazilacagim ki diikkanin (agacagi kuaforiin) ayr1 bir belgesi olsun. Oraya da bir
usta tutacagim, ¢iinkii ben giremem fazla, buray1 birakamiyorum. Yazin erkek bir
kuafér alacagim, adam siiper. Olmez sag kalirsak yaza bu mahalleyi

sallayacagim.”

Ancak yine de cevresinin ve ailesinin kriterlerine gore yasadigini ekleme
ithtiyact hissetti: “Hani ¢ok dozunu kagirmadan giyimime, basima, konugmama dikkat
ediyorum. Asla ¢ikip ditkkkanin 6niinde durmam, igeride dururum. Kimisi sandalyesini

alip diikkanin 6niinde oturuyor kadinlar, ben onu yapmam.”
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Filiz’in durumu ise Seyhan’dan ¢ok farkli; aldig: ilk krediyle elektrik borcunu
O0demis, ikincisiyle is yerine dikis makinesi almis. Terzilik yaptig1 is yerinin ne vergi
levhasi ne de tabelasi var, ¢linkii belediyeye ve maliyeye verebilecek parasi yok. Sosyal
Yardimlagma kredisine bagvurmus, ama sigortali oldugu i¢in kredi alamamig; TGMP
disinda hicbir yerden kredi alamiyor. Esinin aldigi 1700 TL’lik maasin 1050 TL’si
icraya gittigi i¢in ge¢inmekte cok zorluk ¢ektiklerini séyledi. Mikro kredinin ona nasil

bir katk1 yaptigin1 sordugumda ise su cevabi verdi:

“Higbir sey katmadi. Higbir sey degismedi. Bir ara TRT 1°de bir program
cikt, Tayfun Talipoglu’nun yaptig1. Orada bayanlari ¢agirmislar, hepsini de giizel
gdstermisler, hicbiri faiz 6diiyoruz demiyor. iste Allah devletimizden razi olsun
filan diyorlar. Ben Talipoglu’'na baglanmaya calistim, ne yaptiysam telefon
diismedi. Diyecektim ki biz o krediyi faizle 6diyoruz, anapara olarak édemiyoruz
yani. Bir de sen aliyorsun ii¢ giin sonra geri 6demesi basliyor. Ben onunla ne
kadar is yapabilirim. Bos isler ya. Diyorum ya, mesela benim basim sikisinca

bankadan ¢ekemiyorum. Esimin bankalarla problemi var, kara listededir filan.”

Filiz, hem TGMP politikalarina hem de kendisine kredi vermeyen ve yardim
eli uzatmayan devlete kars1 6fke duyuyor; ona gore bu isler tekellesmis durumda ve
kredileri herkes kendi adamlar1 arasinda paylastiriyor. Ikinci dénem borcu bittikten
sonra mecburen yine mikro kredi alacagini ve artik ¢ok fazla bir beklentisi olmadigini

sOyledi:

“Ben 17 senedir bu isi yapiyorum. Esim malum batiktir. Sosyal
yardimlagsmanin verdigi 5000 liray1 ¢ekip kendime bir diizen kurmak isterdim.
Kumagsim olsa daha iyi kazanabilirdim. Bir tiirlii onu saglayamadim. Ben artik
hicbir sey beklemiyorum, beklentilerim yok. Kirada dlecegim. Kiram artiyor, ama
dikis fiyatlarnrm bes senedir ayni, zam yapamiyorum. Piyasada tekstilin
ucuzlamast bizi vurdu. Bir etegi 15 liraya dikiyorum, ama insanlar gidip
magazadan ayn fiyata alabiliyorlar. Serbest piyasa aslinda o kadar da iyi bir sey
degilmis... Cocuklarim okusun yeter. Cok siikiir iyi okuyorlar, basarilidirlar.

Cocuklarim disinda hayalim yok. Ev hayali kura kura kafay1 yedim zaten.”
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Sonug olarak mikro kredi, 17 senedir terzilik yapan Filiz’in hayatina higbir sey
katmazken, daha once hayatinda hi¢ ¢alisma deneyimi olmayan Seyhan’in girisimci
olmasina onctiliik etmistir. Bunun nedenlerinden biri, birinin kisilik yapisinin girigimci
olmaya uygun olmasi, bir digerinin olmamasidir. Tezin birinci boliimiiniin elestiri
kisminda deginildigi gibi, pek ¢ok insanda girisimci olmaya yetecek istek, sabir, azim
ve istikrar yoktur ve olmamasi da anormal bir durum degildir. Diger bir neden, yapilan
isin yapisiyla ilgili olabilir. Batman’da son yillarda bir aligveris merkezinin kurulmasi
ve hazir giyim magazalarinin artmasiyla, her yerde oldugu gibi, terziligin geri planda
kaldig1 soylenebilir. Filiz’in de dedigi gibi, onun 15 TL’ye diktigi bir etegi insanlar
gidip magazalardan ayni fiyata, hatta daha ucuza satin alabiliyorlar. Mesela Seyhan
krediyle gelinlik degil de bir terzi diikkani agsaydi, kazangl bir i yapamayacagi i¢in
girisimei kredisi alamayabilirdi. Kisacasi, kisisel 6zelliklere ek olarak, yatirim yapilan
isin karlt olup olmayacagimi dogru saptamanin da girisimcilik agisindan onemli bir

unsur oldugu soylenebilir.

4.4 DEGERLENDIRME

Pek c¢ok kadinin kredi almasindaki temel neden, ihtiyaclarini karsilamak icin
bagka seceneklerinin olmamasidir. Burada mikro kredi, kadinlar i¢in hastane
masraflarini karsilamak, hanelerinin borcunu 6demek, evlerini tamir etmek ya da acilen
karsilanmasi1 gereken baska ihtiyaclarini gidermek icin bir nakit para kaynagi anlamina
gelmektedir. Krediyi bir ise yatirmak durumunda ise kadinlar, siklikla dikis-nakis gibi
onlarin ev i¢i sorumluluklarinin bir devami olan alanlara yonelmektedir. Bu her ne
kadar gelir getirici bir is olarak adlandirilsa da, bazen haftalik taksitleri 6demeye
yetecek kadar bile gelir getirmemektedir. Yapilan isin gelir getirdigi durumlarda ise,
kadinlarin emegi “hanenin kirasina ya da evdeki fertlerin ihtiyaglarma katki” gérevini
gormektedir. Aldig1 krediyle bir is kurup gelirini siirekli hale getiren iki kadin diginda,
mikro kredinin 6nemli bir gelir artis1 yarattigi sOylenemez. Hatta mikro kredi bazi

kadinlar i¢in gelirden ziyade, bor¢ yiikiinii artirmaktan baska bir gérev gérmemistir.

Mikro krediyle Batmanli kadinlarin hayatina giren en 6nemli konu hig siiphesiz

bor¢ ddeme olmustur. Daha Once sadece eslerinin ya da hanelerinin borglari konusunda
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endise duyan kadinlar, kredi aldiktan sonra bizzat kendileri bor¢lu sifati kazarak bir yil
boyunca devam eden bir borg siirecinin yiikiimliileri haline gelmislerdir. Krediyle bir is
kurarak ya da daha 6nceden sahip oldugu isi yiiriiterek gelir elde eden kadinlar, haftalik
o0demelerde sikint1 yasamadiklarint belirtmislerdir. Ancak yaptigi isten siirekli bir gelir
elde edemeyen ya da aldig1 krediyi is kurma amaci disinda kullanan kadinlar, haftalik
taksitlerini 6demek i¢in siklikla eslerinden/ogullarindan para aliyor, ancak onlarda da
yoksa grup arkadaslarindan ya da komsularindan borg¢ istemek durumunda kaliyor.
Ancak, paranin hanedeki erkeklerden alinmasi, kadinlar1 erkeklere daha fazla bagimh

kilabilir ve boylelikle hane igerisindeki cinsiyet rolleri korunarak devam eder.

Gortstlilen kadinlar arasinda borcunu 6demeyen ya da aksatan kimse yoktu;
onlar her ne pahasina olursa olsun TGMP’ye olan borglarint 6diiyorlar. Ciinkii onlara,
bor¢larimi 6demedikleri takdirde diger grup arkadaslarmin ve TGMP gorevlisinin zor
durumda kalacagina dair manevi bir baski yapiliyor. Ayrica kadinlar, bor¢larini diizenli
olarak 6demedikleri takdirde bir daha kredi alamayacaklarini bildikleri igin, her tiirlii
zorluga ragmen bu yiikiimliiliigli yerine getiriyorlar. Buna dayanarak tiim mikro kredi
savunuculart medyanin da yardimiyla kadinlari, “borcuna sadik, sorumluluk sahibi” gibi
geleneksel rollerle ilintili degerlerle kutsuyor. Ancak gergekte kadinlarin bu borcu nasil

Odedikleri ve ne tiir zorluklarla karsilastiklari konusu g6z ardi ediliyor.

Kadmlarm ¢ogu 700 TL’lik bir kredinin hayatlarin1 degistirmeyeceginin
farkinda. Pek c¢ogu miktarin zaten az oldugunu ve bu parayla ¢ok kazanch is
yapilamayacagini belirtmistir. Ancak sikintili zamanlarinda imdatlarina yetistigi i¢in
mikro krediden memnun olduklarimi ve eger mecbur kalirlarsa tekrar alacaklarim

sOylediler.

Bilindigi gibi mikro kredi savunucularimin ileri siirdiigli varsayim, kadinlarin
mikro krediyle bir is kuracagi, bununla ekonomik anlamda gii¢clenip hane igerisinde
statiisiinlin yiikselecegi ve bunun sosyal ve siyasal giiglenmeyle devam edecegidir. Eger
giiclenme siirecini tetikleyen unsur bir is kurup ekonomik agidan giliglenmekse, pek ¢ok
kadin is kurmadig1 ya da is kursa bile 6nemli bir kazang elde etmedigi i¢in varsayilan
giiclenme zinciri daha en basindan kurulmamis demektir. Dahasi, ekonomik

giiclenmenin diger alanlardaki giliclenmeye liderlik edece§i varsayimi, Batman’da
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yasayan kadinlar i¢in pek cok acidan gerceklesmesi ¢ok zor olan bir seydir. Ciinkii
oradaki kadinlar1 gii¢siiz kilan temel neden yoksulluk ya da ekonomik bagimsizliga
sahip olmamak degildir. Pek ¢cogu daha otuz yasina varmadan en az dort bes ¢ocuk
sahibi olmus, egitim almamuis, ev i¢indeki biitiin sorumluluklari yerine getirmek zorunda
olan, yasamlarindaki biitiin kararlar1 babalari/kocalari/erkek kardesleri tarafindan
belirlenen, sokaga ¢ikmalar1 yasaklanan ya da kisitlanan kadinlarin, mikro kredi gibi

iktisadi bir mekanizma yoluyla gliclenmesi ancak bir varsayim olarak kalabilir.

Ikinci boéliimde tartisildig: gibi giiclenme bir degisim siirecini gerektirir. Hem
bireysel hem de toplumsal diizeyde gerceklesmesi gereken degisim siirecinde ise,
kadinlarin kendi iradeleriyle se¢im yapmasini miimkiin kilacak kosullar olusmalidir.
Oysaki tiim mevcut kosullar kadinlarin iradesini ve segme sansini baskilayacak bigimde
yapilandirilmistir. Bu en azindan Batman igin fazlasiyla gegerli bir durumdur. Ozellikle
de ev i¢i sorumluluklarla gelen agir is yiikii, onlarin hareket alanini kisitlayan ve se¢im
yapma iradelerini kdrelten en temel unsurdur. Ornegin grup toplantilarinda pek gok
kadin, borg¢larini ddedikten hemen sonra toplantidan ayrilmalar1 gerektiginden, ¢ilinki
yemek, temizlik ve ¢ocuk bakimi gibi evde onlar1 bekleyen c¢ok islerinin oldugundan
bahsediyordu. Burada, mikro kredi kullanicilar1 gelir getirici bir is yaparak hanelerine
katkida bulunsalar bile, bu durum aile igindeki i1 bdoliimiinii kadimnlarin Iehine
cevirmiyor. Dahasi, yaptiklari is daha ¢ok “kadin igi” olarak adlandirilan alanlarda
gerceklestirildigi i¢in ev i¢i sorumluluklar ve is arasinda bir ayrim yapmak miimkiin

olmuyor ve bu ikisi birleserek kadinlarin is yiikiinii artiriyor.

TGMP’nin toplumsal cinsiyet rollerini doniistiirmeye, kadinlar1 giiclendirmeye,
ya da kadinlarda buna yonelik bir biling olusturmaya yonelik bir amaci zaten yok.
“Disiplin, birlik, cesaret” gibi aslinda kadinlarin dezavantajli konumlarin1 sorgulayarak
aralarinda gii¢ birligi yapmasina olanak saglayacak ilkeler, burada grup dayanigsmasi adi
altinda finansal bir amaca hizmet etme gorevini goriiyor. Kadinlar da aslinda bunun
gercekte neye hizmet ettiginin ve hatta ne anlama geldiginin ¢ok da farkinda olmadan
her toplantinin sonunda elini havaya kaldirarak, “disiplin, birlik, cesaret, ¢cok ¢aligmak™
diye tekrarliyor. Buradaki dayanigsma aglari, kadinlarin maruz kaldiklar1 ayrimciligin ve

baskinin vurgulanmasina ve bunlarin listesinden gelmek i¢in birlikte hareket edilmesine
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hizmet etseydi, oradaki kadinlar igin gergek bir glglenme surecinde énemli bir rol

oynayabilirdi.

Bu kisithi galismada, mikro kredinin kadin statiisiinii gelistirme, cinsiyet
rollerini doniistirme ve kadinlari giliglendirme gibi konulardaki etkinliginin sinirli
oldugu gozlenmistir. Bunun nedenleri, kadinlarin i¢inde yasadiklari toplumun baskici,
cinsiyetci ve asirt muhatazakar yapisinin yarattigi engeller ve ayn1 zamanda TGMP nin
bu engelleri asmak i¢in herhangi bir politika iiretmemesi olarak diisiiniilebilir. Bunun
disinda, kadinlarin ¢ogunun aldig1 krediyle gelir getirici bir is yapmadigi, yapsa bile
diistik gelirli is alanlarinda faaliyet gosterdigi ve bazi kadinlarin borg yiikii altina girdigi
gibi bulgular, mikro kredinin ekonomik kazang saglama konusunda da sinirli bir

etkinlige sahip olabilecegini isaret etmektedir.
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5 SONUC

1970’lerde baslayip kisa siirede tiim diinyada basat ideoloji haline gelen
neoliberalizm, serbest piyasanin her derde deva oldugu inancini getirdi. Piyasa
Ozgirliiklerine duyulan sonsuz inangla, sosyal devlet anlayisi asindi ve bu durum
ozellikle yapisal uyum programlarmim uygulandigit GOU’lerde yoksullugun ve gelir
dagilimi adaletsizliginin daha fazla siddetlenmesine yol acti. Artis gdsteren yoksulluga
¢Oziim ise yine bu ideolojinin kurallar1 ¢ergevesinde belirlendi; yoksullar1 piyasaya
dahil ederek iiretken kilmak ve devletlerine yiik olmadan kendi baglarinin garesine
bakmalarini saglamak {izere mikro kredi yaklagimi gelistirildi. Bu yaklasim, uluslararasi
kuruluglarin da yardimiyla tiim diinyada yoksullugu azaltmada bir “sihirli degnek”
olarak piyasaya suruldi ve uygulandi. Bu uygulamalari devletler de destekledi, ¢iinkii
artik yoksul vatandaslarin en temel ihtiyaglarini karsilama yiikiimliiliiglinden kurtulmus

oluyorlardu.

1970’lerde baz1 Batili feministler ve kalkinma uzmanlari, kadinlarin kalkinma
sirecinden  dislandigim1 ve  kalkinmanin  nimetlerinden  erkekler  gibi
faydalanamadiklarin1 ortaya koydular. Kadinlarin iiretken roliine vurgu yapilarak,
onlarin formel is giici piyasalarina dahil edilmeleri ve erkeklerle esit istthdam
olanaklarina sahip kilinmalari talep edildi. Kadinlarin kalkinmaya dahil edilmesine
yonelik politikalar, BM gibi uluslararas1 kuruluslarin da giindemine girdi. Daha sonra
kadinlarin kalkindirilmasi ve giiclendirilmesi bu kuruluslar araciligiyla uluslararasi bir
hedef haline getirildi. Bugiin ise tim bu planlamacilar ve kuruluslar, kadinlarin mikro
kredi mekanizmasiyla kalkinacagi ve gli¢lenecegi inancini benimsemis goriiniiyor.
Oysaki hem GU’lerde hem de GOU’lerde yasayan kadinlar icin biiyiikk planlar
yapiliyordu; kadinlarin finansal kaynaklara eriserek ekonomiye entegre edilecegi ve

boylelikle cinsiyet esitsizliklerinin hafifletilecegi konusunda yaygin bir inang vardi.

Otuz seneyi askin bir siiredir uygulanan mikro kredi sistemi ne kadinlar
ekonomiye (formel alanda) entegre etme konusunda kayda deger bir gelisme yaratti ne
de cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirip kadinlar1 gii¢lendirdi. Mikro kredi, kadinlarin
daha onceden yaptiklar1 gibi giivencesiz, kismi ve esnek is alanlarinda ¢aligsmalarini

sirdiirmelerine hizmet etmektedir. Dahasi, kredilerin kadinlar tarafindan degil,
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ailelerindeki erkekler tarafindan kullanildigini ortaya koyan g¢alismalar, mikro kredi
programlarinin “kadinlar1 kredi hizmetlerine ulastirma” hedefinin bazen gergeklikle
uyusmadigini gostermektedir. Bu durum ayn1 zamanda kadin statiisiinii gelistirme amaci
tastyan bu mekanizmanin, ataerkil yapilarin kadinlarin yasamlari {izerinde oynadigi

belirleyici rolii dikkate almas1 konusunda bir uyari niteligi de tasimaktadir.

Bu calismada, kalkindirma ve giiclendirme gibi arglimanlara dayandirilarak
yoksullugu kadinlar araciligiyla azaltma mekanizmasi olarak uygulanan mikro kredinin,
kadinlar1 neden hedefledigi ve kadinlarin statiisiinii gelistirmede etkinliginin ve
sinirhiliklarinin neler oldugu tartisilmistir. Hem diinyadan alan arastirmasi drneklerine
hem de TGMP’nin mikro kredi uygulamasi yaptigi Batman’daki alan arastirmasinin
sonuclarina dayanarak, mikro kredinin tek basina kadinlarin konumunu gelistirmede
etkin bir mekanizma olamayacagi sonucuna varilmistir. Kadinlarin ikincil konumda
olmalarinin esas nedenlerinin {izerinde durulmadik¢a ve bunlara yonelik politikalar
tiretilmedikge, tek basima ekonomik bir kaynagin kadinlari giliglendirmede yetersiz
kalacagr belirtilmistir. Cilinkii kadin sorunlari, (6zellikle Tiirkiye’de ve Batman
Orneginde) piyasact ve bireyci bir yaklagimla ve gecici g¢alisma olanaklarinin
sunulmasiyla ¢oziilebilecek nitelikte degildir; bu sorunlar ailede, toplumda, calisma

hayatinda, siyasette ve yasamin her alaninda kdklesmistir ve yapisal bir nitelige sahiptir.

Muhammad Yunus basta olmak {izere kadinlar adina konusan mikro Kkredi
savunuculari, kadinlarin toplumsal olarak yapilandirilmis rolleri iizerinden politika
uretmektedir. Kadinlarin hane refahindan sorumlu oldugu gerekcesini ileri siirerek
kredileri kadinlara veren bu sistem, onlar1 baskilamaya yonelik olusturulmus bu kalipsal
yargity1 onaylamakla kalmiyor, bunu yeniden pekistiriyor ve bunun iizerinden kazang
elde ediyor. Burada borglar geri 6dendigi ve kredi kuruluslarinin siirdiiriilebilirligi
saglandig1 slirece paranin nereye harcandigmmin ya da kim tarafindan kullanildiginin

higbir 6nemi kalmiyor. Sonug olarak burada kadinlardan ziyade “para gl'ig:leniyor.”ls1

Tez caligmasmin baglangicinda belirlenen hedef, tim diinyada ovgiiyle s6z
edilen ve kadinlarin kalkinmasinda ve gii¢lendirilmesinde etkin bir mekanizma

olduguna inanilan mikro kredinin, kadinlar tarafindan nasil deneyimlendigini anlamak

181 Elyachar, s. 510.
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ve aktarmakti. Bunu saglamak i¢in, hem literatiirdeki tartigmalar ve yapilan bazi alan
arastirmalar1 incelenmis, hem de Batman’da mikro kredi kullanan bazi kadinlarla
goriismeler yapilmistir. Bu aragtirmada, miimkiin oldugunca ¢ok sayida kadina ulagsmak
ve onlarla birebir gériigmeler yapmak planlanmisti. Ancak, 6zellikle mikro krediyi amag
dist kullanan pek ¢ok kadmnin cekingenligi ve konusmak istememesi gibi nedenler,

orada kadinlarla birebir goriismeler yapmay1 neredeyse imkansiz kilmisti.

Aslinda bu durum sasirtici degildi; ¢linkii yasamlarinin 6nemli bir kismi ev
icinde gegen, goriistiikleri insanlarin ¢ogu sadece akrabalarindan ve komsularindan
olusan kadinlar i¢in, mikro kredi farkli bir deneyimdi ve benim gidip onlara sorular
sormam aligik olduklart bir durum degildi. Kadinlarin yasamini sekillendiren bu
kosullar, ayn1 zamanda onlarin “yabanci” algisin1 da bi¢imlendiriyordu. Batman’da
uzun yillar sliren siyasi krizler, etnik catismalar ve siddet, dogal olarak oradaki
insanlarda bir gilivensizlik algis1 yaratmistt ve bu durum kadinlarda net bir sekilde
goriilebiliyordu. Mesela, kadinlardan biri benim sivil polis, bir bagkasi devlet gorevlisi
oldugumu ve onlar1 denetlemek igin orada oldugumu sanmisti. Uyelerden birine,
‘aldiginiz krediyle ne yaptinmiz?” diye sordugumda, “Sana ne canim ne yaptiysam
yaptim” diye terslemisti. Ancak daha sonra benim de Batmanli oldugumu ve hatta pek
cok ortak tanidigimizin oldugunu 6grenince ¢ok rahatladigini sdylemisti. Bir saatlik
toplant1 siiresince de sadece sorularima cevap vermekle kalmadi, genel olarak
yasamindan ve sorunlarindan ¢ekinmeden bahsetti. Ciinkii ben artik onun i¢in “yabanci”

degildim.

Batman 6rnegi, kadinlarla ilgili hangi mesele ele alinirsa alinsin, bunun ancak
onlarin i¢inde yasadiklar1 kosullarin g6z Oniinde tutularak anlasilabilecegini
gostermistir. Tiirkiye’de, mikro kredinin kadinlar {izerindeki etkilerini arastiran
caligmalar c¢ok fazla degildir, ancak uygulamalarin artis gostermesiyle alan
arastirmalarina daha fazla agirlik verilmesinin geregi ortadadir. Bu her seyden 6nce hem
kadin deneyimlerinin ve sorunlarmin goriinlir kilinmasini saglayacak, hem de kadinlara
yonelik uygulanan politikalarin yeniden sorgulanmasina ve elestirilmesine olanak

tantyacaktir.
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