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ONSOZ

Bu c¢alismanin amacit Avrupa’nin ortak bir enerji politikasi olusturmasinin énemine vurgu
yapmak ve bdyle bir politika olusturulup olusturulamayacagi sorusuna yanit aramaktir. Bu
maksatla, lilkelerin ayr1 ayr1 ve Birlik olarak Rusya ile enerji iliskileri ele alinacak, dogalgaz
Ozelinde yasanan sorunlara yer verilecek ve elde edilen bilgiler 1s18inda ortak enerji
politikasinin olusturulmasi ya da olusturulamamasi halinde gergeklesebilecek bazi muhtemel

senaryolara deginilecektir.
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OZET

Rusya ve AB arasinda yogun bir enerji iliskisi vardir. AB ihtiyag duydugu dogalgazin
yaklasik1/3’{inli Rusya’dan ithal ederken; Rusya da ihracat gelirlerinin biiyiik bir kismin1 AB
tilkelerine ihrag ettigi petrol ve dogalgazdan saglamaktadir. Enerji iliskilerinin bdylesi biiyiik
bir hacimle gerceklesmesi bu konuya onem kazandirmakta ve enerji ile ilgili bir strateji

hazirlamay1 gerekli kilmaktadir.

Rusya, Putin’in iktidara gelmesinden sonra bir enerji politikasi benimsemistir. Bu politika
geregi enerji kaynaklarini devlet kontroliinde tutmaktadir. Bu sayede dis iliskilerinde zaman
zaman enerji kaynaklarini bir koz olarak kullanmaktadir. Ote yandan AB heniiz ortak bir

enerji politikasi olusturamamanin sikintisini1 2006 ve 2009°daki gaz krizlerinde yasamistir.

Rusya ve AB arasinda enerji alaninda c¢esitli sorunlar yasanmakta, bu sorunlarin
coziilememesinde iiye iilkelerin Rusya’yla ayri ayri kurduklari ve farkliliklar gosteren

iligkileri kadar yine AB’nin ortak bir enerji politikasi olmayis1 da etkili olmaktadir.

Calisgmamizda, AB iilkeleri ve Rusya arasindaki enerji iligkileri hem {iilkeler bazinda hem de
Birlik olarak ele alinacak, AB ve Rusya arasindaki dogalgaz 6zelinde anlagsmazlik konularina
yer verilecek ve sonugta ortak enerji politikasi olusturabilmenin énemine ve yapilabilirligine

yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, AB, enerji, dogalgaz, ortak enerji politikasi, boru hatlari, enerji

antlagsmalar1, uzun siireli s6zlesmeler, ikili fiyatlandirma, enerji iliskileri
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ABSTRACT

There is an intense energy relationship between Russia and the EU. Natural gas in the EU
needs about 1/3 of the imports from Russia, while Russia exported to EU countries where a
large portion of the export revenues of oil and natural gas provides. The realization of such a
large volume of energy relations to get their attention and energy on this issue makes it

necessary to prepare a strategy.

Russia has adopted an energy policy after Putin had come to power, Accordance with this
policy, state control of energy resources reserves. In this way, energy resources are being used
by a trump card time to time. On the other hand, EU couldn’t make a common energy policy

yet and shortages experienced in the gas crises of 2006 and 2009.

Various problems have been experienced in the field of energy between Russia and the EU,
member states couldn’t solve these problems and differences that have established separate

relations with Russia as EU, in the absence of an effective common energy policy.
In our study, energy relations between Russia and EU states will be analyzed seperately and
also as an Union. Conflicts which are especially on natural gas will be discussed and as a

result importance and ability of an common energy politics will also be discussed.

Key Words: Russia, EU, energy, natural gas, common energy policy, pipeline, energy

contracts, long-term contracts, dual pricing, energy relations
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) iilkeleri Rusya’dan ciddi miktarlarda petrol ve dogalgaz ithal etmektedir.
Dogalgaz sevkiyati ¢cok biiyiilk oranda boru hatlar1 vasitasiyla gerceklestirilmektedir ve bu
durum karsilikli bir bagimlilik yaratmaktadir. Dolayisiyla diinyada kanitlanmis en biiyilik
dogalgaz rezervlerine sahip olan Rusya’ya son genislemeden sonra sinir komsusu olan
AB’nin, hem yeni boru hatlar1 sayesinde hem de artan ihtiya¢c nedeniyle yiikselen ithalat
miktar1 Rus dogalgazina olan bagimlilig1 da arttirmaktadir. Ote yandan Rusya da dogalgaz
ihracatinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii AB iilkelerine yapmaktadir. Ustelik Rusya’nin ihracat
gelirlerinin  biiylik boliimiinii dogalgaz ve petrol iriinleri olusturmaktadir. Bu sebeple
Rusya’nin da ekonomik olarak AB’ye olan bagimliligindan soéz edilebilir. Bu karsilikli
bagimliliklar nedeniyle AB ve Rusya arasinda petrol ve dogalgaz alaninda 6nemli bir bag

kurulmustur.

Soguk Savas doneminde durma noktasina gelen iligkiler, Soguk Savas sonras1 bir¢ok antlasma
ile yeniden yapilandirilmaya caligilmigtir. Sovyetlerin son donemlerinde imzalanan Ticaret ve
Isbirligi antlagsmasiyla iliskiler baslamustir. Avrupa Toplulugu’nun (AT) yerini AB’ye; Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ise Rusya’ya biraktiktan sonra da bu anlasmanin

devamu niteligindeki Ortaklik ve Isbirligi anlasmasinin imzalanmastyla devam etmistir.

Enerji alaninda iliskilerin kurulmasi ise daha uzun siirmiistiir. Rusya ve Avrupa iilkeleri
yilinda yiiriirliige giren Enerji Sarti’yla kurulmugtur. Bu antlasma ilk olusunun yani sira ¢ok

sayida iilkenin anlagsmaya taraf olusu sebebiyle de ciddi 6nem arz etmektedir.

Antlasmanin imzalandig1 donemde ekonomik olarak zorluklar igerisindeki Rusya, en biiyiik
alic1 pozisyonundaki AB ile iligkilerini 1yi tutmak adina sart1 yerel yasalariyla uyumlu oldugu
stirece kabul ettigini belirtmistir. Ancak zaman icerisinde ortaya ¢ikan gesitli gelismeler bu
tutumun anlasmay1 onaylamadigini beyan edecek kadar degismesine sebep olmustur. Bu

degisimdeki en 6nemli iki etken Rusya’da ekonomik ve politik durumlarin degismesidir.



Biiyiik oOlclide petrol ve dogalgaz gelirlerine bagimli olan Rus ekonomisi, antlagmanin
yiriirlige girdigi yil olan 1998 yilindan, Rusya’nin antlasmayi onaylamadigii agikladigi
2009 yilina kadar petroliin ve fiyat1 petrole endeksli olarak degisen dogalgazin degerlenmesi

sebebiyle dnemli bir gelir artis1 saglamistir.

Ote yandan Yeltsin’in yerine gelen Putin ile birlikte dogalgazi bir dis politika arac1 olarak
kullanmak, dogalgaz bagimlilig1 sayesinde AB iilkeleri lizerinde baski olusturmak bigiminde

yeni bir anlayis AB ile olan iligkilerde hakim olmustur.

Enerji Sart1 beklenilen sonuglar1 vermeyince, AB Rusya ile olan sorunlari diyalog yoluyla
¢ozmeyi amaglamis ve Enerji Diyalogu olusturulmustur. Ancak burada da AB’nin ortak bir
yaklagim sergileyememesi sebebiyle, Enerji Diyalogu c¢ercevesinde gergeklestirilen
zirvelerden enerji ticaretinde karsilasilan sorunlari asmay1 saglayacak kararlar alinamamis, bu
diyalog enerji verimliliginin ve c¢evreye duyarliligin arttirilmasi gibi ikincil Oncelikteki

konularla sinirli kalmastir.

Ortak yaklagim sergilenememesindeki en dnemli faktor, Rusya’yla AB iilkeleri arasinda gerek
genel ikili iligkilerin, gerekse dogalgaz Ozelindeki iliskilerin farkli diizeylerde gelismis
olmasidir. AB iilkelerinin dogalgaz ithalat miktarlar1 ve bu ithalat miktarinda Rusya’dan gelen
dogalgazin pay: iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ispanya, Portekiz gibi iilkeler
Rusya’dan hi¢ gaz ithal etmemektedir. Almanya ve Italya’nin ithal ettigi gaz miktar1 AB’nin
toplam gaz ithalatinin neredeyse yarisini olusturmakla birlikte bagimlilik oranlari AB
geneliyle es diizeylerdedir. ithal ettikleri gaz miktar1 gérece diisiik olan Baltik iilkelerinde ise

bagimlilik oran1 %100°diir.

Bu degisken bagimlilik, Rusya’ya karsi olusturulan politikalarda da degiskenligi
dogurmaktadir. Almanya, Fransa, Italya gibi iilkeler Rusya’yr stratejik ortaklar1 olarak
gormekte ve uzun vadeli ortaklik antlagmalar1 imzalamaktadir. Bu iilkeler Rusya’yla yapilan
dogalgaz ticaretinin lokomotifi konumundadirlar. Yunanistan ve Kibris, AB iginde
cogunlukla Rusya’yr savunan bir tavri benimsemistir. Avusturya, Belcika, Bulgaristan,
Finlandiya, Macaristan, Liiksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya ve Slovenya gibi iilkeler

Rusya’yla dostane iligkilerini siirdiirmekte ve ticari hedeflerini, politik hedeflerden 6nde



tutmaktadir. Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Irlanda, Letonya, Hollanda, Romanya,
Isveg, ve Ingiltere de ticari maksatlarin1 6n planda tutmakla beraber, gerektiginde &rnegin
insan haklar1 konusunda Rusya’nin tavrina tepki gostermekten geri durmamaktadir. Litvanya

ve Polonya ise cogunlukla Rusya karsit1 bir tutum izlemektedir.

Ote yandan Lizbon Antlasmasina gore, ticaret antlasmalarmin onaylanmasi oybirligi esasina
gore miimkiin olabilecektir. Bu nedenle AB’nin dogalgaz konusunda Rusya’ya karsi ortak bir
tutum sergileyebilmesi i¢in farkli onceliklere ve yaklasimlara sahip iilkelerin ortak bir

paydada bulusmasi gerekmektedir.

Ortak bir tavrin olmayis1 Rusya’nin lehinedir. Rusya bu sayede hem istedigi fiyat politikasini
uygulayabilmekte, hem AB’nin israrla destekledigi Rus enerji pazarinin liberallestirmesini
geciktirmekte hem de zaman zaman uyguladigi kesintilerle dogalgazi politik bir arag olarak

kullanabilmekte ve tiim bunlara ragmen ciddi bir yaptirimla karsilasmamaktadir.

Rusya, bu ayrigmanin bir yandan meyvelerini toplarken bir yandan da bu ayrigsmayi
koriiklemektedir. Ornegin, AB iilkeleriyle toplu olarak degil ikili anlasmalar yapmayi tercih
etmektedir. Ya da alternatif boru hatlariyla kimi iilkelere sagladig1 gaz arzini garanti altina
aldig1 mesajin1 verirken kimi {ilkelere transit iilke vasfin1 kaybettirmektedir. Boylece Birlik

icindeki iilkeler arasinda sorunlara yol agmaktadir.

Ortak politikanin olmayis1 sadece Rusya’ya ekonomik ve politik avantaj saglamamakta ayni
zamanda AB’nin ekonomik ve politik yapisina da zarar vermektedir. Ornegin, iiretim
paylagsma anlagmalar1 ¢ercevesinde Rusya’da enerji sektoriinde calisan sinirli sayidaki AB
menseli firmaya Rus hiikiimeti tarafindan yapilan baskilara karsi, bu firmalarin hakkini
savunan bir tavir ortaya koyamayarak politik bir zafiyet gosterdigi sOylenebilir, ya da
Rusya’nin Hazar Bolgesi dogalgazini kontrol altina almasiyla muhtemel bir Nabucco projesi
gibi Rus gazina olan bagimlilig1 azaltabilecek projelerin ihtiya¢ duydugu gazin saglanmasi
zorlasmakta ve gazin Hazar Bolgesi lilkelerinden daha uygun fiyatla alinmasinin da 6nii

tikanmaktadir. Boylece ekonomik olarak da zarara ugramaktadir.



Ortak enerji politikast yoksunlugunun yarattigi bir bagka zafiyet de karar verme
mekanizmasinin yavas islemesidir. Rusya ve AB’nin c¢ikarlarinin celisti§i bir enerji
sorununda, Rusya devlet politikas1 olarak halihazirda belli bir tutuma sahip olmasi ve
dogalgaz ithalat — ihracat islerini de tek bir firmayla, Gazprom’la, yiiriitiiyor olmas1 sebebiyle
siiratle karar alip uygulayabilmektedir. Ote yandan AB’de ortaya konmus net bir ortak enerji

politikas1 olmadigindan boylesi bir durumda miizakereler, oylamalar vs. slireci uzatmaktadir.

Daha da genel boyutlariyla baktifimizda dogalgaz iizerinden gerceklestirilecek karsilikli
hamleler aslinda bir gii¢ veya denge oyununun da etaplaridir. 27 tilkeden olusan topluluk
karsisinda Rusya’nin tek basina siirekli istedigini alabildigi bir ortamin varligi hem Rusya’ya
hem de AB’ye hatta tiim diinyaya yansiyacak olumsuz sonuglar dogurabilir. Ornegin,
Rusya’nin AB’nin kendine muhta¢ oldugunu ve bu nedenle yapacaklarina sessiz kalacagin
diisiinmesi Rusya’nin daha 6nce de Sorun yasadigi iilkelere karst saldirgan bir tutum igerisine

girebilir.

Bagka bir olasilikta, Rusya yeterince kar elde edemedigini diisiindiigli Bati Avrupa
haricindeki iilkelere ihracatini durdurma karari alabilir. Boyle bir durumda tamamen Rus
gazina bagimli iilkeler enerji agiklarini kapatmak icin niikleer enerji gibi giiniimiizde giivenlik
acisindan toplumlar tarafindan sorgulanan yontemlere yonelebilir ve bu da tiim diinyada
tepkiler dogurabilir. Yine boyle bir durumda AB dogalgaz konusunda Rusya’ya sagladigi
teknik destegi kesebilir ve boylece Rusya enerji pazarinin siirekli artan dogalgaz ihtiyacini
karsilamakta geri kalabilir. Bu gibi bir durumda diinyada dogalgaz sikintis1 yasanabilir ve

dogalgaz fiyatlar1 ciddi artiglar gosterebilir.

Tim bu saydigimiz nedenlerle AB’nin Rusya’ya kars1 dogalgaz 6zelinde ortak bir enerji
politikas1 olusturabilmesi ciddi onem tagimaktadir. Calismamizda bdyle bir politikanin
olusturulup olusturulamayacagi sorusuna yanit aranacaktir. Dogalgaz ozelinde yaptigimiz
degerlendirmeler 151831nda elde ettigimiz ¢ikarimlara ve olast durum veya c¢oziimlere yer

verilecektir.

Calismamiz iki ana bolimden olusmaktadir.  Birinci boliimde AB iilkelerinin Rus

dogalgazina olan bagimlilig1 uluslararasi iligkiler teorileri (realizm ve karsilikli bagimlilik)



cercevesinde degerlendirilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinin Rusya’ya karsi tutumlarmi ve
Rusya’ya karsi tek ses olamama sorunu konu edilmistir. Bu ¢ercevede AB iiye iilkeleri,
Rusya’ya olumlu ve olumsuz bakan iilkeler olarak siniflandirilmistir. Yine olumlu ve olumsuz
bakan iilkeler de tarafgirlik diizeylerine gére; Gizli Ortaklar, Stratejik Ortaklar, Yakin Iligki
Icinde Olanlar, Mesafeli Yaklasanlar ve Olumsuz Yaklasanlar bigiminde siniflandirilmistir,
Bu boliimde tiim AB fiiyesi iilkelerin Rusya’yla olan iligkileri, aralarindaki dogalgaz
aligveriginin miktari, yaptiklar1 anlagsmalar, birlikte yiiriittiikleri projeler gerek tarihsel yaniyla

gerekse glincel haliyle ele alinmistir.

Ikinci béliim AB iiye devletlerinin Rusya’yla karsilastiklar1 sorunlar1 ele almaktadir. Bu
cergevede Oncelikle AB ve Rusya arasindaki hukuki iliskinin durumu ele alinmis ve yukarida
degindigimiz 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde enerji iliskilerinin kurulmasi ve Putin
donemiyle beraber iliskilerin gelisimine ayrintilartyla yer verilmistir. iliskilerin hukuki boyutu
irdelendikten sonra iiye devletlerin karsilastiklar1 sorunlar Dogalgaz dagitim sézlesmelerinde
yasanan anlasmazliklar, Rusya’'min ikili dogalgaz fivatlama politikas:, Uretim paylasma
anlasmalarinda yaganan anlasmaziliklar, Alternatif boru hatlar: ¢ergevesindeki uyusmaziiklar
ve AB’nin Dogalgaz Arzindaki Olasi Aksakliklara Karsi Alabilecesi Onlemler basliklari

altinda 6rnek olaylara yer vermek suretiyle detaylandirilmistir.



L.LBOLUM

AB UYESI ULKELERIN RUSYA’YA KARSI TUTUMLARI VE RUSYA’YA KARSI
TEK SES OLAMAMA SORUNU

Bu boéliimde tek ses olamama sorununa deginmeden 6nce Rusya ve Avrupa Birligi’nin
dogalgaz 6zelindeki iligkileri ve sorunlarina uluslararasi iliskiler teorileri ¢ergevesinde

bakilacaktir.

1. RUSYA-AVRUPA BIRLiGI DOGALGAZ ILiSKIiLERININ ULUSLARARASI
ILISKILER TEORILERI ILE ACIKLANMASI

Bu boliimde Rusya-AB dogalgaz iliskileri realizm ve karsilikli bagimlhilik teorileri

cercevesinde degerlendirilecektir.

Realizm teorisinin kuruculari: Thucydides, Hans Morgenthau, Machiavelli ve Thomas
Hobbes olarak kabul edilir. Realist teoriye gore; devlet adamini yonlendiren unsurlar korku,
kusku, giivensizlik, giivenlik ikilemi, iine kavusma, prestij ve ¢ikar gibi unsurlardir. Ozellikle
bunlar arasindan korku ve bunun yol ag¢tigi giivenlik ikilemi devletleri savasa zorlayan
nedenlerin basinda gelmektedir. Realistlere gore, devlet adami, devletin ¢ikarlarin1 gdzetmek
zorunda oldugundan, bireysel iliskilerde uydugu ahlaki standartlara ¢ogu zaman uymayabilir;
zira devlet adami Oncelikle ulusal ¢ikar1 gozetlemek ve devleti dis tehditlerden ne pahasina

1
olursa olsun korumak zorundadir.

Realizmin bir diger onemli varsayimi ise devletlerin tek tek giivenligini saglayacak bir
merkezi otoritenin olmadig: uluslararasi yapinin anarsik oldugudur. Realistler bu yapi i¢inde
her bir devletin kendi glivenligini saglamak zorunda oldugunu varsayarak, diger devletlerin de
ayn1 sekilde davranacagini ve dolayisiyla her bir devletin kendi ¢ikarlart dogrultusunda

hareket edecegini ileri siirmektedirler.?

Diger taraftan, Keohane ve Nye’nin karsilikl1 bagimlilik teorisi ¢ercevesinde giiciin salt

! Tayyar Ari, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Alfa Yaymlari, 2. Baski, 2002, 5.166-167
2 Tayyar Ari, age, s.167
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kapasite olmadigr ortaya konmaktadir. Sayet gili¢, bir devletin digeri iizerine etki
uygulayabilme kapasitesi ise bu her zaman nicel anlamda sahip olunan gii¢le orantili
olmayabilmektedir. Daha fazla kaynaga sahip olan devletin digeri iizerinde baski uygulamasi,
karsilikli bagimlilik nedeniyle her zaman gerceklesmeyebilmektedir. Diger bir ifadeyle
karsilikli bagimliliktan dolayr daha fazla bagimli olan, daha fazla etkiye acik hale

gelmektedir.’

Avrupa Birligi 27 iilkeden olusmaktadir ve her iilkenin dogalgaz konusundaki durumu ve
beklentileri birbirinden tamamen farklidir. Rus gazina yiiksek oranda ihtiyaci olan iilkeler bu
bagimlilig1 bir zorunluluk olarak goriirken, bu oranda ihtiyaci olmayan ya da hi¢ Rus gazi
almayan iilkeler ise daha c¢ok enerji giivenligine 6nem vermektedirler. Ornegin; Baltik
tilkelerinin Rus gazina olan bagimlilig1 %100 iken, Portekiz ve Malta gibi tlilkeler Rusya’dan
dogalgaz ithal etmemektedir. Dolayisiyla bu durum her iilkenin 6nce kendi ¢ikarmi

gbzetmesine yol agmakta ve ortak bir enerji politikasi olusumunu zorlastirmaktadir.

Finlandiya ve Isveg gibi iilkeler 6zelikle Kuzey Akim boru hatt1 ile birlikte cevresel konularda
endise yasarken, Baltik iilkeleri, Polonya, Slovakya gibi iilkeler de artan boru hatlarinin Rus
gazina olan bagimlhiligi daha da arttiracagini vurgulayip, Rusya’nin enerji pazarini
serbestlestirmesi gerektigini savunmaktadirlar. Ayrica, Kuzey Akim boru hattinin Rusya’dan
direkt olarak Almanya’ya baglanmasi, aradaki iilkelerin transit tcret almalarmmi da
engellemektedir. Bu cergevede, AB’nin motor lilkesi konumunda olan Almanya, Rus gazina

direkt baglanarak daha kirilgan bir hale gelmektedir.

Bazi uzmanlar Almanya’nin bu hareketini “stratejik bir hata” olarak degerlendirmis ve
Almanya’yt Rusya’ya direkt baglandigi i¢in realizmin en biiyiikk kaybi olarak
degerlendirmistir.4 Ama bunun tam tersine Almanya’nin kendi ulusal ¢ikarlarimi 6n planda
tutarak Rusya ile bdyle bir yakinlagsmaya gitmis olabilecegi de realist perspektiften hareketle

sOylenebilir.

8 Tayyar Ari, age, 175
* Vitaliy Lehkyy, What kind of future for EU-Russia energy partnership? Realism versus interdependence in international
relations theory, (Yiiksek Lisans Tezi, Aarhus School of Business, Aarhus University, 2008) s.35



Karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde; Rusya i¢in Avrupa ¢ok biiyiik bir pazar iken, Avrupa i¢in
Rusya da en biiyiik dogalgaz tedarik¢isidir. Anlagmazliga diistiikleri takdirde Avrupa en
bliyiik tedarikgisini kaybedecek, Rusya ise ekonomik avantajini tamamen kaybedecektir.
Ayrica, anlagsmazliklar haricinde Rusya Avrupa yerine baska pazarlara dogalgaz tedarik
etmeye onem verdigi takdirde Avrupa iizerindeki giicii azalacaktir. Rusya yeni boru hatti
projeleri ile birlikte Avrupa’nin bagimliligini daha da arttirmistir. Avrupa da buna karsilik
Rusya’nin temel hak ve 6zgiirliiklere daha ¢ok uyan, dogalgaz piyasasini serbestlestirmis ve
arz giivenligi ¢ergevesinde altyapisin1 yenilemis bir Rusya icin pazarlik yapmasi

gerekmektedir.

Iki taraf da birbirine kars1 cesitli derecelerde hassasiyet ve bagimlilik igerisindedir. Bu pek

cok acidan kazan-kazan durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi Rus gazina olan bagimliligin1 azaltmak i¢in alternatif enerji
kaynaklarma yonelmesi gerekmektedir. (LNG, yenilenebilir enerji kaynaklari). Aslinda bu
bagimlilik en ¢ok transit tilkeler i¢in ve Rusya’ya komsu olup Rus gazina %100 bagimli olan
tilkeler i¢in en biiyiik sorundur. Bu konulara ileriki boliimlerde deginilecektir. Suanki durum
itibariyle Rus gazina olan bagimlilik ¢ok yiiksek oranda oldugu icin ve her tilke kendi ¢ikarini
AB’nin Ustiinde tuttugu i¢in yakin vadede ortak bir enerji politikasinin olusturulmasi zor

goziikmektedir.

Avrupa iilkelerinin Rusya ile olan dogalgaz iliskilerine bakildiginda goriilmektedir ki, Avrupa
Birligi’nin Rusya’dan ithal ettigi dogal gaz miktarlar1 ¢ok yiiksektir. Ayrica, Rus gazina
bagimlilik oran1 da asir1 yiiksektir. Slovakya ve Finlandiya’da bagimlilik orami %100,
Bulgaristan’da ise %97’dir.” (Tablo 1.1)

% Uluslararas: Enerji Ajans1, Avrupa Rusya Raporu, Erisim Tarihi: 26 Aralik 2011



Tablo 1.1) 2004 yihnda Rusya’nin AB Ulkelerine ve Tiirkiye’ye Dogal Gaz ihracati®

. Ithalat Miktar Toplam tiiketimdeki pay
Ulkeler (milyar kiibik feet) i (%) o

Almanya 1290 39
Italya 855 31
Fransa 406 24
Avusturya 212 69
Hollanda 94 6

Yunanistan 78 82
Isvec 39 b

Bel¢ika 7 1

Danimarka a b

irlanda a b

Portekiz a b

Ispanya a b

Birlesik Krallik a b

Polonya 212 43
Macaristan 318 64
Cek Cumbhuriyet 253 77
Slovakya 226 99
Finlandiya 163 98
Romanya 138 22
Litvanya 103 100
Bulgaristan 99 99
Letonya 62 100
Estonya 34 100
Slovenya 20 52
Tiirkiye 506 65

a: 0.5 milyar kiibik feet’ten daha az. b:%0.5’ten daha az
Not: Malta ve Kibris’ta dogalgaz kullanimi1 yoktur.
1.1 Birlik i¢inde Rusya’ya olumlu bakan iilkeler’

Bu kategorideki iilkeler Yunanistan, Kibris, Fransa, Almanya, Italya, Ispanya, Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Finlandiya, Macaristan, Liikksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya ve
Slovenya’dir. Bu iilkeler Avrupa Birligi i¢inde yer alip daha ¢cok Rusya yanlis1 politikalar
izleyen ve Rusya ile ortak tarihsel baglar1 bulunan iilkelerdir.

1.1 Gizli Ortaklar: Yunanistan ve Kibris

6 Kaynak: Bernard A. Gelb, Russian Natural Gas: Regional Dependence, CRS Report for Congress, s.2-3
" Bu béliimdeki smiflandirma Mark Leonard ve Nina Popescu’nun “ A Power Audit of EU-Russia Relations” isimli
eserlerinden alinmis olup duruma gore degiskenlik gosterebilir.



Bu kategorideki tilkeler AB iginde yer almakla birlikte, daha ¢ok Rusya yanlist politikalar

izlemektedir.
1.1.1.1 Rusya - Yunanistan Iliskileri

2008 senesinde Rusya ve Yunanistan diplomasileri 180. yillarim1 kutlamislardir. iliskileri
Carlik Rusya’s1 ve komiinizm donemi de dahil olmak iizere ¢ok iyi diizeyde seyretmistir.
Ekonomik a¢idan ortak c¢ikarlari ve enerji sektoriinde uzun donemli anlagmalar

bulunmaktadir.®

Moskova’daki Yunan Biiyiikel¢iligi tarafindan agiklanan istatistiklere gore, 2006 senesinde
iki iilke arasinda yapilan ticaret miktar1 4 milyar euro tutarindadir. Bu zaman diliminde
Rusya, Yunan {irlinlerinin en biiyiik 11.ithalat¢ist konumuna ve Yunanistan’in en ¢ok ihracat
yaptig1 3. iilke konumuna yiikselmistir. Yunan ithalatinin %83’ enerji lirlinlerindedir. Yunan
petroliiniin %60°1 ve dogalgazin da %82’si Rusya tarafindan saglanmaktadlr.9 Bugiin Yunan —

Rus iligkisi giliven iliskisi ve ortak ¢ikarlar iizerine kuruludur.*®

Rusya’nin enerji konusunda odaklandig baslica iilkelerden biri Yunanistan’dir.™* Yunanistan,
Gazprom-ENI arasindaki Giiney Akim projesinde de 6nemli bir aktdrdiir. Bu proje, Karadeniz
yatagindan gegerek Bulgaristan ve Yunanistan {izerinden Italya’ya kadar uzanmaktadir.** Bu

sebeple, Moskova, Atina’y1 Giiney Akim Projesi’nde kendisine ortak olarak gérmektedir.™®

Avrupa Komisyonu biiylik enerji firmalarinin enerji azini yapan sirketler ve transit sirketler

olarak ayristirilmasi teklifini yaptiginda, Yunanistan bu teklife kars1 ¢ikan 9 iilkeden birisi

Ministry of Foreign Affairs, Greece in the World,
http:/Aww?2.mfa.gr/www.mfa.gr/en-US/Policy/Geographic+Regions/Russia+-+Eastern+Europe+-
+Central+Asia/Bilateral+Relations/Russia/, Erisim Tarihi: 20 Aralik 2011

Embassy Athens Greece, Greece And Russia: The Growing Ties - That Bind?
http://www.cablegatesearch.net/cable.php?id=07ATHENS2171, Erisim Tarihi: 21 Aralik 2011

10 Ministry of Foreign Affairs, Greece in the World, a.g.e.,

European Commission, Greece-Energy Mix Fact Sheet, January 2007,
http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/factsheets/mix/mix_el_en.pdf, Erisim Tarihi: 22 Aralik 2011
2|ndependent Staristics&Analysis, us Energy Information Administration, Greece,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Greece/NaturalGas.html, Erisim Tarihi: 23 Aralik 2011
1% Greece-Energy Mix Fact Sheet, a.g.e.
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olmustur. Gazprom’un Avrupa Birligi’ndeki reformlara karsi muhalefetiyle ¢akismasina
ragmen yurti¢i nedenlerden dolay1 yap11m1st1r.14

Putin, Giiney Akim Projesi vasitasiyla Yunanistan’la gerceklestirilen enerji ortakligr ile ilgili
olarak; “Artik bu is icin haziriz. Dogalgaz akisimi arttirabilmek i¢in ek yatirimlar
gerekmektedir. Bu proje hem Avrupa i¢in hem de Yunanistan i¢in ¢ok gereklidir. Avrupa
iilkelerinin ¢ikarlarin1  ve isteklerini dikkate almaktayiz. Bu projenin uygulamaya

gececeginden eminiz” demistir."

Buna ek olarak; “Rusya ve Yunanistan Avrupa enerji pazarindaki istikrari desteklemek
konusunda ¢ok oOnemli bir rol distlenmislerdir. Eger bu bolgede de bu uygulamalari
gerceklestirebilirsek, sadece kendi iilkelerimizin menfaatine olmaz, ayn1 zamanda tiim Avrupa

, . . .16
iilkelerinin yararina olur” demistir.

Sonug olarak, Yunanistan bir Avrupa Birligi iiyesi iilkesi olarak Rusya ile iyi olan iliskilerini

enerji konusunda yapilan anlagmalar ile birlikte derinlestirmistir.
1.1.1.2 Rusya-Kibris iligkileri

Kibris genel olarak Rusya’ya karst Yunanistan ile aym yaklagimi benimsemistir. Ciinkii
Rusya Birlesmis Milletler gibi uluslararast bir arenada Kibris’t savunan bir tutum
benimsenmistir. Rusya, Kibris meselesinde de Kibris’in arkasinda oldugunu ciddi bir bigimde
ortaya koymustur. Bu destek 2004 senesinde Birlesmis Milletler’in ¢dziim plani1 olan Annan

Baris Plani’min vetosuna kadar uzanmaktadir.'’

Bu uzun siireli politik iliski 6nemli ekonomik temellere dayanmaktadir. 2006 senesinde
Rusya’daki yabanci yatirim miktarlarina bakildiginda, en biiyiik yabanci yatirim 9.8 milyar

dolarla Kibris’a aittir.*®

% Greece, a.g.e.

15 Mark A. Smith, Russian Energy Interests in the Balkans, Defence Academy of the United Kingdom, Cilt:8, Say1 7

6 Mark A. Smith, a.g.e.

7 The Scotsman, Russia Veto for Cyprus, http://news.scotsman.com/topics.cfm?tid=778&id=453672004, Erisim Tarihi: 29
Aralik 2012

18 «ingiltere’nin Rusya’daki yatirim 7 milyar dolar, Hollanda’nin ise 6.5 milyar dolardir.” State Federal Service for for
Statistics (Goskomstat) of the Russian Federation, Information on foreign investments in Russia in 2006,
http://www.gks.ru/free_doc/2007/b07_11/23-12.html, Erisim Tarihi: 29 Aralik 2012
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Rusya ve Kibris arasindaki gelisen yatirim firsatlar1 ve enerji alanindaki potansiyel isbirligi 11
Nisan 2011°de Limasol’da gerceklestirilen ve Kibris hiikiimeti ile Kibris Yatirnm Destekleme
Ajansi’nin ortaklasa ev sahipligi yaptig1 Global Rusya Is Toplantilari’nin &ne ¢ikan konulari
olmustur. Kibris Baskani Demetris Christofias, Kibris’in Rusya Federasyonu’yla olan
ekonomik baglarini enerji alaninda genisletmeye hevesli oldugunu, ya enerji kaynaklarinin
saglanmas1 ya da hidrokarbonlarin kullanimi i¢in devlet ihalesi agilmasi konularini ciddi

bicimde diisiindiiklerini belirtmistir.*®

BBC Ajansma gore Kibris''n Rum boélgesinde biiylik miktarda gaz yataklarinin bulunmasi
biitiin Dogu Akdeniz bolgesindeki enerji dengesini degistirebilecektir. Su ana kadar diinyanin
birgok lider enerji sirketi Akdeniz'deki yeni gaz yataklarma biiyiik ilgi gostermistir. Ozellikle
Rusya'ya ait Gazprom sirketinin 6nceden Giiney Kibris ekonomik bdlgesinde dogal gaz
aragtirmak amaciyla izin almak istedigi bilinmektedir. Rusya’nin en biiyilk gaz sirketi
Gazprom, Giliney Kibris ekonomik bolgesine dahil alanlarin birinde isletme hakki almaya
kararlidir. Yunanistan merkezli Simerini gazetesinde yayinlanan bir yaziya goére Rusya ve
Giliney Kibris hiikiimetleri arasinda iki deniz parselinde dogal gaz ¢ikarimina Rusya’nin da

katilimuyla ilgili bir antlasma imzalanmustir.?°

Guardian gazetesi Kibris’in Limasol kentinde binlerce Rus’un yasadigini, Rus okullaryla,
Rus radyo istasyonlariyla, kiirk manto diikkénlariyla, Rusya’nin bir pargasi haline getirildigi

ve kentin “Limasolgrad” olarak anildigini aktarmistir.

Biitlin bunlara ragmen bir¢ok uzman Rusya ve Kibris arasindaki bu yakin iliskiye siliphe ile
yaklagmaktadir. Adanin gilineyindeki offshore sirketlerinde biiyliik miktarda Rus sermayesi

bulunmaktadir. Kibris bankalarindaki mevduatlarin dértte biri, yabanci yatirimlarin da {icte

® Elias Hazou, CyprusMail, Cyprus-Russia relations at an all-time high,
http://www.horasis.org/cyprus%20russia%20relations%20at%20an%20all-time%20high.php, Erisim Tarihi: 3
Ocak 2012

2 Dog. Dr. Canat Mominkulov, Giiney Kibris'ta yeni gaz yataklarmmn bulunmasiyla ilgili Rusya min sivasi tutumu, Avrasya
Ekonomik iliskiler Dernegi, http://www.ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=52&Pid=10&L ang=TR, Erisim Tarihi: 12 Subat
2012
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biri Rus kaynaklidir. Rusya bu yiizden Kibris'm ekonomik olarak iflas etmesini
istememektedir.?

Ayrica, Rusya’nin Kibris {izerindeki politikalari iki taraflidir. Birincisi Rusya, Avrupa Birligi
icindeki enerji sirketlerinin ana is kolunu muhafaza etmek ve yan sirketlerini satmak
gorligiiyle satin alinmasina karsit ¢ikmaktadir. Bunun yaninda Orta Dogu ile daha g¢ok

biitiinlesmek i¢in oldukga isteklidir.?

Kibris’ta dogalgaz yataklarmin bulunmasi Kibris’t artik gaz ithalat¢is1 olan bir {ilke
konumundan ¢ikarip kendi enerjisini iiretebilecek, bununla birlikte diger Avrupa tilkelerine de
ithal edebilecek konuma getirecektir. Bu da oniimiizdeki zamanlarda Kibris’in 6nemini ¢ok

daha fazla arttiracaktir.

1.2 Stratejik Ortaklar: Fransa, Almanya, italya, ispanya

Ispanya disinda bu kategorideki iilkeler Rusya ile cok yogun ikili politik ve ekonomik
iligkiler icerisindedirler. Almanya birlik icerisinde Rusya’nin en ¢ok gaz ticareti yaptig: iilke
konumundadir ve Almanya’nin tutumu Rusya’nin Avrupa Birligi politikalarinin en 6nemli
belirleyicisi durumundadir. Fransa ve Italya da Rusya’nin birlik icierisinde en ¢ok gaz ticareti
yaptig1 ikinci ve iigiincii {ilke konumundadirlar. Ispanya ile gaz ticareti heniiz olmasa da

iligkiler diger pek ¢ok Avrupa iilkesine gore daha yogun bir sekilde ilerlemektedir.

1.2.1 Fransa-Rusya Tliskileri

Rusya, Fransa’nin en biiyiik ikinci ham petrol ve dogalgaz saglayicisidir. Fransa, Rusya ile
enerji, uzay ve askeri teknolojiler alaninda da 6nemli antlagsmalar yapmaya hazirlanmaktadir.
Bunlarla hem Rusya-Almanya cephesini hem de Rusya'nin bununla AB i¢inde kazanacagi
avantajlart dengelemeye calismaktadir. Rusya hem Almanya hem de Fransa ile gelisen

iliskileri daha da ilerletmeyi, giiclendirmeyi planlamaktadir. AB'in iki 6nemli giiciiyle

2L AB Haber ve Politika Portali, Guardian: Rus Somiirgesi Kibris, http://www.euractiv.com.tr/abnin-
gelecegi/article/guardian-rus-somurgesi-kibris-023807, Erisim Tarihi: 4 Subat 2012

22 Cansu Arisoy, Kayip Ajan Ekseninde Rusya- Giiney Kibris Iligkileri, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=737:kayp-ajan-ekseninde-rusya-gueney-kbrs-
likileri&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150, Erigim Tarihi: 5 Subat 2012

13


http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/guardian-rus-somurgesi-kibris-023807
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/guardian-rus-somurgesi-kibris-023807
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=737:kayp-ajan-ekseninde-rusya-gueney-kbrs-likileri&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=737:kayp-ajan-ekseninde-rusya-gueney-kbrs-likileri&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150

gelistirdigi iligkiler sayesinde AB icinde de niifuz ve agirlik kazanmaktadir.”® Ayrica,
savunma, giivenlik, finans ve enerji konularinda iki iilkenin 70°den fazla anlasmasi

bulunmaktadir.?*

Yiikselen enerji fiyatlarindan dolay1 ticari zarara ugransa da, Rusya’ya yapilan Fransiz

ithracat1 2000 yilindan beri artis gostermektedir. 2

Fransa’nin Rusya’ya karsi olan yaklasimi uzun yillardir uluslararas1 arenada kendi giiclinii
arttirmak iizerine kuruludur. GDF firmasi1 Gazprom ile uzun donemli anlasmalar imzalamistir.
Bunun yani1 sira Total firmas1 da Shtokman gaz alaninda etkili bir role sahiptir. Gazprom’un
CEO’su Aleksei Miller, Fransiz elektrik devi EDF’nin, Giiney Akim dogalgaz boru hattini
Karadeniz’den gecirmek i¢in Gazprom’un %10’luk hissesini alacagini agiklamistir. Bagka bir
Fransiz sirketi olan GDF Suez ise Baltik Denizi’nin altindan gecen Kuzey Akim hattinin

%9°luk payla ortagi olmustur.?®

Tiim bu ortakliklarin yani sira, Rusya, Giliney Akim dogalgaz boru hattin1 Karadeniz'e
kuracagi sivilastirilmis dogalgaz tesisi (LNG) ile giliclendirmeyi amaglamaktadir. Rusya
Bagbakani1 Vladimir Putin, Enerji Bakan1 Sergey Smatko ile gorligmesinde Fransiz Total ve

Rus Novatek enerji sirketlerinin birlikte bu ¢alismay1 yapmalarini istemistir.

Bunun iizerine Fransiz Total enerji sirkett 2 Mart 2011 tarthinde imzaladigi anlasma
cercevesinde Rus Novatek'in Yamal bolgesindeki LNG c¢alismalarina yiizde 20 ortak
olmustur. Projenin hedefi yillik en az 15 milyon ton LNG {iretimidir. Total firmas1 Gazprom
ile beraber Yamal bdlgesinin glineyinde yer alan Bovanenkovo bdlgesinde 2016 yilinda LNG

liretmeye baslayacaktlr.27

2Fikret Ertan, Fransa ve Rusya, Tiirkiye Avrupa Vakfi,
http://www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/arastirma-yorum/basinda-cikanlar/2726-fikret-ertan.html, Erisim Tarihi: 5
Subat 2012

24 EU-Russia Centre, The Bilateral Relations of Eu Member States with Russia, Cilt:6, say1:5 .28

% French Embassy in Russia, “Relations économiques franco-russes,” March 2005; “Les échanges commerciaux franco-
russes en 2005,” March 2005, http://www.missioneco.org/Russie/documents_new.asp?V=1 PDF 122354, Erisim Tarihi: 6
Subat 2012

% Gazprom Export Resmi Web Sitesi, http://www.gazpromexport.ru/en/projects/5/, Erigim Tarihi: 7 Subat 2012

?"Rusya, Karadeniz'e swvilastirilmis dogalgaz tesisi kuracak, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1104794, Erisim
Tarihi: 9 Subat 2012
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Total’in Rusya ile daha yogun isbirligi i¢ine girebilmek icin biyiik projeleri mevcuttur.
%10’u Gazprom’a ait olan ve Rusya’nin ikinci en biiyiik gaz iiretici firmas1 olan Novatek’in
hisselerinin %12’si Fransiz Total firmasi tarafindan alinmak istenmektedir. Gazprom’da %10
olan hissesini 2013 senesinde %19.4’e ¢ikartmay1 hedeflemekte ve 2013 senesinden sonra da
%49’a cikartmak ic¢in opsiyon birakmaktadir. Novatek sadece Rus i¢ pazari ig¢in dogalgaz
iretmektedir, sadece Gazprom gaz ithal etmektedir. Total firmasi simdiden bdlgede

kabullenilmistir ve bolgede Gazprom ile beraber calismaya baslamlstlr.28

Fransa, Almanya ve Rusya’y1 ¢cok yakin olarak gormektedir ve Rusya ile kendi iligkisini de
Almanya ve Rusya kadar yakin hale getirmek istemektedir. Bunun en basit yolu ise Rusya’ya
askeri teknoloji saglamaktlr.29 Fransa, Avrupa Birligi ve Amerika’nin tiim uyarilarina ragmen,
2 adedi kesin, 2 adedi de opsiyonel olmak iizere mistral gemilerini Rusya’ya satmaya karar

vermistir.*

Fransa ve Rusya enerji arz ve talebi acisindan bakildiginda birbirine bagiml iki devlettir.
Aralarindaki dogalgaz akisini alternatif yollarla ve alternatif dogalgaz tesisleri ile beraber
pekistirmeyi planlamaktadirlar. Ayrica, Rusya ihtiyaci olan teknolojiyi Fransa’dan makul bir
fiyatla alabilir. Rusya, Fransa ile iliskilerini gelistirdigi takdirde AB ic¢indeki Onemini

arttirabilir.
1.2.2 Rusya-Almanya iliskileri

Rusya icin Almanya Avrupa Birligi’nin en 6nemli liyesi ve igbirliginin en ¢ok gelistirilmesi

gereken iilke durumundadir.®

Iki {ilke arasindaki yakinlasma girisimlerinin en énemli ayagi, 2005 yilinda iktidar1 kaybeder

kaybetmez Schroder’in Almanya-Rusya dogalgaz boru hatt1 konsorsiyumunun bagina gegmesi

28 Russia and France: New Levels of Cooperation, http://www.stratfor.com/analysis/20110620-russia-and-france-new-levels-
cooperation?page=20, Erisim Tarihi: 8 Subat 2012

% STRATFOR, What's Behind New Levels of Cooperation For Russia and France?,
http://www.forbes.com/sites/energysource/2011/06/21/whats-behind-new-levels-of-cooperation-for-russia-and-france/,
Erisim Tarihi: 9 Subat 2012

0STRATFOR, What's Behind New Levels of Cooperation For Russia and France?, a.g.k.

®1 EU-Russia Centre, a.g.e.
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olmustur.** Enerji politikalarinin giderek 6nem kazandigi giiniimiizde petrol ve dogalgaz
ekonomik iligkileri gelistirmekte, siyasi agidan da iilkelerin yakinlagsmasima sebep
olmaktadir.® Rusya'da faaliyet gosteren 4600 firmasi ve yaklasik 40 milyar Euro'ya varan

ticaret hacmi ile Almanya, Rusya'nin en biiyiik ticaret ortagidir.>*

Alman Cumhurbaskan1 Christian Wulff’un Rusya’ya gerceklestirdigi ziyarette Rusya Devlet
Baskani Dimitri Medvedev, “Almanya bizim Avrupa’daki en Onemli partnerimizdir.*
ifadesini kullanmistir. Medvedev, “Rus ekonomisini sadece hammadde iizerine degil tam
aksine yliksek teknoloji iizerine insa ederek, ekonomimizin yapisini degistirme fikrini
izliyoruz. Yani Rus ekonomisini ¢esitlendirmek istiyoruz. Bu noktada Almanya’ya bir partner
olarak giliveniyoruz." demistir.*® Rusya, enerji alaninda Avrupa’da daha etkin olabilmek i¢in
Almanya’ya sayisiz ortaklik sunmustur. Bunun arkasindaki neden Rusya’nin konuya cografi
oldugu kadar ticari agidan yaklagsmasidir. Rusya, Avrupa’nin en biiyiik enerji tiiketicisi olan
Almanya’ya ¢ok etkin bir erisim yolu saglarken, buna karsilik Almanya da Rusya’ya
modernizasyonu ¢ercevesinde ekspertiz hizmetleri ve teknoloji destegi sunmaktadir. BelKi
daha da 6nemlisi, Almanya’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi nedeniyle Rusya’nin yeniden

yapilanmasi gibi stratejik konularda sorun yasama ihtimali daha diisiiktiir. %

Tiikettigi dogalgazin %92'sini ithal eden bir Almanya agisindan Rusya biiylik ve
vazgecilemez bir enerji tedarikg¢isidir. Almanya'nin Hazar ve Orta Asya i¢in agilan tek kapisi
Rusya'dir. Almanya'nin gelecekte de izleyecegi anlasilan "Cok Tarafli Dis Politika" stratejisi
gergevesinde, Rusyasiz bir denklem kurabilmesi imkansizdir. Rusya agisindan Almanya ise
Bati sistemine dahil olabilecegi en giiclii kap1 olarak goziikmektedir. Ekonomisi tamamen
ithracat {lizerine kurulu ve hem ekonomik hem teknolojik olarak Rusya'nin ¢ok ilerisinde olan

bir Almanya, Rusya i¢in en yakinindaki en biiylik ¢ekim merkezidir. Rusya'nin hedefi, bir

%2 Beril Dedeoglu, Rusya-Almanya dogalgaz kardesligi, http://www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/analyze/beril-dedeoglu-
rusya-almanya-dogalgaz-kardesligi-021019, Erisim Tarihi: 10 Subat 2012

3 Aslihan P. Turan, Sarkozy-Merkel-Medvedev Troykasi'nin Deauville Bulusmasi, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=849:sarkozy-merkel-medvedev-troykasnn-
deauville-bulumas&catid=70:ab-analizler&Iltemid=134, Erisim Tarihi: 11 Subat 2012

% Baha Erbas, Diinya barisi, Almanya ve Rusya, http://www.usasabah.com/Yazarlar/baha_erbas/2011/12/06/dunya-barisi-
almanya-ve-rusya, Erigim Tarihi: 11 Subat 2012

% Nina Werkhiuser, Almanya-Rusya iliskileri derinlesiyor, Deutsche Welle Tiirkge,
http://www.dw.de/dw/article/0,,6107715,00.html, Erisim Tarihi: 10 Subat 2012

% Warsaw Business Journal, STRATFOR: Poland, Russia competing for courtship with Germany, http://www.wbj.pl/article-
56929-stratfor-poland-russia-competing-for-courtship-with-germany.html?type, Erisim Tarihi: 11 Subat 2012
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taraftan Almanya'dan teknoloji transfer ederken diger yandan da ucuz isgiiciiniin de verecegi
avantajla Alman firmalarinin uzun vadeli yatirimlarin1 Rusya'ya yonlendirmek ve bu arada

enerji tedarikinde Almanya'da elde ettigi en biiyiik tedarik¢i konumunu stirdiirebilmektir.

Almanya Rusya’dan 2011 yilinda 35 milyar metrekiip dogalgaz ithal etmistir ki bu oran ithal
ettigi dogalgazin %060’1indan fazlasina ve toplam gaz kullannmmin %40’ma tekabiil
etmektedir. Almanya, Rus gazina bagimlilik agisindan bakildiginda Eski Sovyet iilkeleri ve

Eski Varsova Pakti iilkelerine benzemeye batslamls‘ur.37

Mevcut durum itibariyle ileriki konularda deginilecek olan Kuzey Akim dogalgaz boru hatti
Rus-Alman enerji iliskilerinin ana noktasini olusturmaktadir. Bu hat vasitasiyla Rus gazi
Baltik Denizi’nin altindan Almanya’ya ulasmaktadir. Polonya ve Baltik Cumhuriyetleri gibi
tilkeleri by-pass ederek basta Almanya olmak iizere, Danimarka, Hollanda, Fransa ve
Ingiltere’ye gaz tedarik edecek olan énemli bir hattir.®® Séz konusu boru hatti Avrupa’nin
gittikge artan enerji ihtiyacini karsiladigt gibi, Avrupa’nin Rus gazina olan bagimliligini da
artiracaktir. Bu durum gercekten biiyiik 6nem arz etmektedir ki bu anlagmanin uygulamaya
gectigi giin Rus devi Gazprom, Alman elektrik ve iletisim firmasi olan Envacom’u satin
almistir. Projeye Gazprom %51, Wintershall %20, Alman E-On %20 ve Hollandali Gasunie
%9’luk paylarla ortak bulunmaktalar. Kuzey Akim Boru Hatti sadece Almanya’nin enerji
giivenligini saglamakla kalmayacak, Almanya diger ortak iilkelere nazaran ge¢is {ilkesi

oldugu i¢in enerji sevkiyati ile ilgili iilkeler tizerinde niifuz elde etmis olacaktir.*®

Ayrica Almanya bir diger proje olan Giiney Akim Projesi'ne 2011 yili igerisinde dahil
olmustur. Bir tarafta AB enerji politikalar1 enerji arz kaynaklarinin gesitliliginin artmasini
ongoriirken, Almanya AB’nin en biiyiik gaz ithalatcisit olarak Rusya’ya olan bagimliligim

daha da arttiran politikalar izlemektedir. Bu baglamda Giiney Akim projesinin gerceklesmesi

3 Andrew McKillop, Germany Marches East - Russia Moves West, Putins Energy Diplomacy, Natural Gas Europe,
http://www.naturalgaseurope.com/germany-russia-energy-diplomacy, Erisim Tarihi: 20 Mart 2012

38 Gokhan Tiirk, Dugin’in Penceresinden Bakarak Giincel Rusya-Almanya [liskileri, Bilgesam,
http://www.bilgesam.com/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=411:duginin-penceresinden-bakarak-guencel-
rusya-almanya-likileri&catid=104:analizler-rusya&Itemid=136, Erigim Tarihi: 06 Mart 2012

%RiaNovosti, Russian, German leaders launch Nord Stream gas pipeline,
http://en.rian.ru/business/20111108/168514203.html, Erisim Tarihi: 06 Mart 2012
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halinde Nabucco’nun daha da ertelenmesi s6z konusu olacagindan, Almanya’nin AB enerji

politikalarina son derece ters diisen bir karar aldig1 diisiiniilebilir. 40

Rusya’nin Avrupa’da iligkilerini en iist diizeyde tutmasi gereken devlet Almanya’dir. Ciinkii
Almanya artan enerji bagimliliginin diginda Rusya i¢in Orta Avrupa’ya agilan en onemli
kapidir. Almanya i¢in Rusya ise, Orta Asya ve Hazar bolgesine agilan en 6nemli kapidir. Bu
baglamda iki {ilkenin iligkilerini {ist dlizeyde tutmasi kaginilmaz bir 6nem arz etmektedir ve
yukarida bahsedilen Almanya'min dogalgaz bagmliligi ile ilgili bir harita asagida
sunulmustur. (Harita 1.1)
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Harita 1.1) Almanya’nin Dogalgaz Baglmllllgl41

0 Tugge Varol, AB Enerji Politikalarina Almanya dan Darbe, 21 yiizyll Tiirkiye Enstitiisii,
http://www.21yyte.org/tr/yazi6229-AB_Enerji_Politikalarina_Almanyadan_Darbe.html, Erisim Tarihi: 07 Mart 2012
1 Kaynak: European Parlement, Gas and Oil Pipelines in Europe, 2009, s.31
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1.2.3 Rusya-italya Tliskileri

Italya Rusya’nin en biiyiik ii¢iincii ticaret ortagidir. 2007 yilinda iki iilke arasindaki ikili
ticaret anlagmalar1 yaklasik 24 milyar avroya ulasarak en yiiksek ticaret oranina ulagsmistir ki
bu ticaret oran1 2006 yilina gore %13 daha fazladir. iki iilke arasindaki ihracat ve ithalat ¢ok
yogun olarak artmistir ve iliskinin bu diizeyde seyretmesi aralarindaki enerji iliskisine de
yansimistir. Italya Rus gazin1 en yogun olarak kullanan ikinci iilkedir.*? Italya Rusya’ya
makine parcalari, tekstil iirlinleri, giysi ve mobilya ihra¢ ederken, enerji ¢esitlerini ithal
etmektedir.*® 2010 yilinda ekonomik krizlerin etkisiyle iki iilke arasindaki ticaret miktari

yillar sonra enerji sektorii de dahil olmak iizere ilk kez diismiistiir.

[talya’min enerji sektoriindeki yiikselisinin ardindan Italyan enerji firmas1 ENI, Gazprom ile
Mavi Akim II ve Giiney Akim projeleriyle ilgili olarak 2035 senesine kadar siirecek olan
anlagmalar imzalamigtir ve ENEL firmas1 da yukarida bahsi gegen giyim, metaliirji, iletisim,

seramik gibi sektdrlerde iiretim yapan 500 Rus firmast ile anlasma imzalamistir.*!

Giliney Akim projesi iki iilke arasinda imzalanan en 6nemli enerji anlagsmasidir ve Rus gazina
bagimlilig1 azaltmasi planlanan Nabucco’nun rakibi olarak goriilmektedir. ENI sirketi satig
acisindan bakildiginda Avrupa’nin en biiylik dogalgaz sirketlerinden biridisir. BP ve Shell
firmasinin aksine, Giiney Akim anlagmasinin bir pargast olarak ENI eldeki varliklar1 tutmak

acisindan daha dogru bir se¢im olmustur.*®

Giiney Akim projesi i¢in Italya Sanayi Bakani Pierluiji Bersani “Rusya ve Avrupa arasidaki
bu anlasma Avrupa’nin enerji giivenligini arttiracaktir” demistir. Ancak diger baz1 Avrupa
iilkeleri buna siiphe ile yaklasmaktadir. Ciinkii Rusya’nin Ukrayna’ya sagladigi gazi
kesebildigi goéz oOnilinde bulunduruldugunda, Giiney Akim projesinin Rusya’nin dogalgaz

hegemonyasini per¢inledigi diisiintilmektedir.

42Morag Ottens, EU-27 and Russia: Basic Statistical Indicators and Selected Trade Figures 2000-2010, EuroStat, Table 5:
Natural gas imports from Russia, 2011, s.8

“3 Ministry of Foreign Affairs, Italo-Russian Relations,

http://www.esteri.itt MAE/EN/Politica_Estera/Aree_Geografiche/Europa/l_nuovi_rapporti.htm, Erigim Tarihi: 12 Mart 2012
“4 Euractiv, New Russian gas pipeline deal cuts through EU unity, http://www.euractiv.com/energy/new-russian-gas-pipeline-
deal-cuts-eu-unity/article-164920, Erisim Tarihi: 13 Mart 2012

> New Russian gas pipeline deal cuts through EU unity, agk.
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ENI ve Gazprom arasinda imzalanan anlagma ile olusturulacak olan yeni boru hatti Rus
gazinin Avrupa pazarindaki hakimiyetini arttiracaktir. Avrupa’nin Rus gazma artan
bagimlilig1 ile birlikte Avrupa’nin enerji hususunu “tek sesten konusma” arzusu

goziikmektedir.

Ekonomik kriz ve dogalgaz satislarindaki diisiis {izerine, Tiirkiye ve Avrupa ilkeleri
Rusya’dan fiyatlarini diisirmesini istemistir. Rus sirketi Gazprom bu taleplere olumsuz cevap
verirken, bircok Avrupali sirket indirim igin mahkemeye (tahkim) basvurmustur. italyan
sirketi Edison da Kasim 2010'da Stockholm Tahkim Mahkemesi’ne ‘fiyatlarin diismesi ve
zararini’ gerekge gostererek indirim talebiyle dava agmistir. Rus sirketinin ilk defa uzun siireli

bir anlagma i¢in fiyat indirimini kabul etmesi iizerine taraflar anlagmaya VaI’m1§tll’.46

Sonug olarak, Italya Rusya ile imzalanan Giiney Akim ve Mavi Akim II anlasmalari
dogrultusunda Rusya’nin en Onemli enerji partnerlerinden biridir. Bu anlagsmalar 1s18inda
Avrupa’ya verilecek olan gaz miktar1 artacak ve Nabucco projesine daha fazla 6nem

verilmedigi takdirde de Rus gazina olan bagimlilik kesinlikle artacaktir.
1.2.4 Rusya-ispanya Iliskileri

Rusya, Ispanya’nin petrol ihtiyacinin %13 {inii karsilar ancak Ispanya Rusya’dan dogalgaz
almamaktadir. Belki Rusya’ya karsi olan bagimliligin daha az olmasi nedeniyle Almanya,
Fransa, Kibris, Yunanistan, Bulgaristan, Slovakya ve Avusturya’nin aksine Enerji
Sirketleri’nin tam miilkiyetinin ayrigtirlmasini desteklemektedir.*’ Rus gazim ispanya’ya

baglayacak bir boru hatt1 da mevcut degildir.48

Ispanya Basbakani Zapatero ve Rusya Baskan1 Medvedev’in bulusmasinda yapilan anlasma
kapsaminda iki iilke arasindaki petroliin, yenilenebilir enerjinin, dogalgazin (sivilastirilmisg

dogalgaz dahil) ve ayn1 zamanda bunun tagimasinin ve satisinin gelistirilmesi i¢in anlagmalar

*®Enerji Enstitiisii, Gazda ltalyaya indirim Tiirkiyeye zam, http://enerjienstitusu.com/2011/08/10/gaz-dogalgaz-gazprom-
rusya-al-yada-ode-botas-ekim-2011-zam/#more-11964, Erigim Tarihi: 13 Mart 2012

4" Mark Leonard, Nina Popescu, A Power Audit of Russia EU Relations, European Council on Foreign Relations, s.33

8 Santiago Ifiguez. Dean , Relations between Spain and Russia: The Best is Yet to Come, IE Business School,
http://focus.ie.edu/entry.php?id=2120, Erisim Tarihi: 14 Mart 2012
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imzalanmistir. Bu anlagmalarla beraber Shtokman bdlgesi de dahil olmak {izere ufak caph
projelere baslanacagi belirtilmistir ve ilerleyen donemlerde orta vadeli ve uzun vadeli olmak
iizere daha farkli anlasmalar imzalanacagi belirtilmistir. Ayrica Rusya, Ispanyol enerji

firmalarindan Rus firmalarinin hisse alabilmesi i¢in birtakim girisimlerde bulunmustur.

Ispanya Basbakan1 Zapatero Rusya ile olan enerji iliskilerinin 2010 yilinda Avrupa Birligi
Baskanligr devralindiginda artik bu konuya ¢ok 6nem verildigini belirtmistir. Gazprom’ un
CEO’SU Alexei Miller’in Ispanyol petrol devi Repsol ile yapigi gériismenin ardindan
Rusya’nin Yamal gaz bdlgesine Repsol’iin de LNG projeleri ile dahil olacag: belirtilmistir.*®

Ispanya’nin biiyiik 6lcekli dogalgaz rezervleri bulunmamaktadir ve ithal gaza neredeyse
tamamen bagimlidir. Bu gazin %36’sim1 boru hatlarindan saglanmaktadir ve %64’tinii de
LNG olarak almaktadir. ispanya Bar1 Avrupa’nm en hizli gelisen pazarlarindan biridir. 1995
yilinda 8.3 milyar metrekiip olan dogalgaz ihtiyact 2007 yilinda 35.1 milyar metrekiipe

ulasmlstlr.5o

Ispanya Avrupa’nin hizli gelisen dogalgaz pazarlarindan biri olusu nedeniyle suanda Rusya
icin bir cazibe merkezi konumundadir. Rusya LNG, petrol ve diger alanlarda yaptigi
anlagmalar1 uzun doneme tagima arzusu duymaktadir ve insa edilecek yeni boru hatlariyla Rus

gazini Ispanya’ya tasimay1 amaglamaktadir.

1.3 Yakm Iliskide Olan Ulkeler: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Finlandiya,

Macaristan, Litksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya

Bu kategorideki tilkelerden Malta, Portekiz disindaki iilkeler Rusya’dan gaz ithal etmektedir.
Bu iilkelerin cogu Rus tarafli olarak yapilan yeni dogalgaz projelerine taraftir. Ancak, Belgika
basta olmak {izere bazi iilkeler ii¢lincii iilkelere karsi birlik i¢inde ortak bir enerji politikasi
gelistirmeyi amaglamaktadirlar. Ciinkii Rus dogalgazina artan bagimlilik kaygi yaratmaktadir.

Bunun disinda, Liiksemburg Rus bankalar1 ve yatirnmcilar i¢in ¢ok Onemli bir iilke

“*Reuters, Russia, Spain sign energy deal, smoothing investments, http://www.reuters.com/article/2009/03/03/gazprom-
repsol-idUSL357888920090303, Erigim Tarihi: 14 Mart 2012

%Gazprom and Gas Natural sign Memorandum of Understanding- GAZPROM,
http://www.russiaenergy.com/index.php#state=NewsDetail&id=1686, Erisim Tarihi: 14 Mart 2012
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konumundadir. Portekiz ve Malta’nin suanda Rusya ile yogun iligkileri bulunmamakla birlikte

bu iilkeler de Rusya tarafindan izlenmektedir.
1.3.1 Rusya-Avusturya Iliskileri

2009 senesinde Rusya ve Avusturya arasinda yeni bir dogalgaz boru hatti anlasmasi
imzalanmistir. 'Giiney akim' ad1 verilen dogal gaz boru hatti, Ukrayna'y1 devre dis1 birakarak
Rusya Federasyonu’'ndan Avusturya'ya Balkanlar {izerinden dogal gaz ulastirmay1

planlamaktadir.

Giliney Akim boru hattt Nabucco projesine rakip olarak gosterilse de Avusturya Basbakani
Faymann ve Rusya Federasyonu Bagkani Putin, Giiney Akim projesinin Nabucco’ya karsi

olmadigimni belirtmistir.>*

Rusya, boru hatlarinin gegtigi transit iilkelerdeki enerji dagitim sirketlerinin hisselerini satin
alarak, transit iilkelerdeki etkinligini arttirmayr amaglamaktadir. Bu cergevede; Bulgaristan,
Macaristan, Belarus ve Avusturya’daki enerji dagitim girketlerinin hisselerini satin almistir.
Ozellikle, Avusturya’min Baumgarten bolgesindeki enerji dagitim sirketinin hisselerinin
yarisini satin alarak, Orta Avrupa dogalgaz dagitim merkezine gelen gazin sevkiyatinda
onemli bir glice kavugmustur. Boylelikle Rusya, Avrupa’ya enerji transferinde transit bolge
konumunda olan Balkan cografyasindaki enerji dagitim sebekelerini kontrolii altina almakta,
bu sayede alternatif boru hatti projeleri yerine kendi projelerinin hayata gecirilmesi

kolaylastlrmaktadlr.52

Avusturya, Sovyetler Birligi ile Bat1 Avrupa’da uzun dénemli dogalgaz anlagsmasi imzalayan
ilk ilkedir. Avusturya, Rusya’y1 stratejik partnerlerinden biri olarak gérmektedir. 2006

senesinde dogalgaz ihtiyacinin %62.7’sini Rusya’dan karsilamistir ve bu oran Avrupa Birligi

*! Gazprom Giiney Akim't hizlandiriyor, http://yenisafak.com.tr/Ekonomi/?t=17.01.2009&i=163154, Erigim Tarihi: 16 Mart
2012

52 Ufuk Kantériin, Rusya 'min Béolgesel Enerji Politikalart, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=652:rusyann-boelgesel-enerji-
politikalar&catid=131:enerji&Itemid=146, Erisim Tarihi: 17 Mart 2012
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ortalamasinin oldukca {izerindedir. 2006 senesinde Gazprom ile 2012-2017 senelerini

kapsayan 7 milyar metrekiip dogalgaz tasimasi 6ngoriilen bir anlagma imzalanmustir.>

Sonug olarak, Avusturya Rusya icin Balkanlara ac¢ilan bir kap1 durumundadir, buna karsilik
Avusturya da Rusya i¢in biliyiik bir dneme sahiptir ve Rusya’ya olan dogalgaz bagimlilig
gittikce artmaktadir.

1.3.2 Rusya-Belcika Iliskileri

Belgika yilda 16.5 milyar metrekiip dogalgaz tiiketmektedir ve bunun neredeyse tamamini
Kuzey Denizi havzasindan elde etmektedir. Gazprom Belgika pazarma 2006 yilinda kiigiik bir
adimla giris yapmustir, ancak projelerini hizlica arttirmayr amaglamaktadir. Ulkenin
altyapisindan yararlanabilmek amaciyla daha 6nce Macaristan ve Almanya’ya da sundugu bir
teklif olan Rus gazimin depolanmasi ve transit bolge merkezi olmasi ile ilgili teklifini
gétﬁrmﬁstﬁr.54 Ancak bu teklif siiphe ¢cekmektedir, cilinkii Belgika ile igbirligini arttirip Rus

gazina daha da bagimli hale getirmek icin yapilmis olabilir.

Belgika Veliaht Prensi Philippe Nisan 2011°de Rusya’ya bir gezi diizenlemistir ve bu
Belgika’dan Rusya’ya yapilan en biiyiik ikinci ekonomik gezi olarak goriilmektedir. Veliaht
Philippe’in Gazprom’un CEO’su Alexei Miller ile yaptigi gorlismede iki tilkenin enerji
iligkilerini gelistirmesi i¢in Gazprom ile Bel¢ika’'nin ana gaz operatorii olan Fluxys ile

antlagmalar yapilabilecegi gérﬁsﬁlmﬁstﬁr.ss

Ancak, Belgika Avrupa Birligi i¢indeki ve birlik disindaki iilkelere karsi ortak bir “enerji
giivenlik alan1” yaratmak istemektedir. Belcika’da elektrik ve dogalgaz fiyatlar1 son yillarda
son derece artmistir ve Belgika imzalanan ikili antlasmalar yerine ortak bir Avrupa Ener;ji

Politikasi olusturmak istemektedir. *° Avrupa Birligi, Belgika’yr Avrupa entegrasyonunun

53 Vasily Astrov, Austria: Relations with Russia and Implications for the EU partnership, s.171,
http://www.fakprojekt.hu/docs/08-Astrov.pdf, Erisim Tarihi: 18 Mart 2012

> Vladimir Socor, Belgium- Gazprom’s Next “Hub” in Europe, Eurasia Daily Monitor Cilt: 4 Say1: 45, 5.16

®* Modern Russia, Belgian companies commit to investing in Russia, http://www.modernrussia.com/content/belgian-
companies-commit-investing-russia, Erisim Tarihi: 20 Mart 2012

% paul Magnette, Belgium, Energy Policy Position Paper,
http://jsis.washington.edu/euc/file/Belgium%20Position%20Paper%20Energy%20Security.pdf, Erisim Tarihi: 22 Mart 2012
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destekleyicisi olarak gormektedir. Fakat ortak bir enerji politikasinin olmayis1 ve iiye
iilkelerin Rusya ile ikili anlagmalar yoluna gitmesi bu ortak enerji politikasinin yakin vadede

olamayacagini gosterir. >

1.3.3 Rusya- Bulgaristan Tliskileri

Bulgaristan, Avrupa Birligi enerji sistemi ve gaz transfer ag1 bakimindan Giiney ve
Gilineydogu Avrupa’daki iilkelere Rus gazini ulastirma hususunda konumu itibariyle ¢ok

onemli durumdadir. >

Aralik 2006’da Gazprom ve Bulgargaz Rus-Bulgar gaz iliskilerini ilerletmek amaciyla bir
memorandum imzalamislardir. Bu memorandum Bulgaristan iizerinden Rus gazinin akisini
2030 yilina kadar uzatmis, transit edilecek gaz oranini 17.8 milyar metrekiipte sabitlemis,

ancak 5 milyar metrekiipliik opsiyon birakmuistir. >

Blgaristan Rusya’nin zaman zaman uyguladig1 gaz kesintilerinden dogrudan etkilenmektedir.
Ocak 2009°da Rusya ile Ukrayna arasindaki fiyat anlasmazligindan kaynaklanan ve 20 giin
stiren dogalgaz krizinden, en ¢ok Rus gazina biiylik oranda bagimli olan Slovakya, Bosna-
Hersek, Makedonya, Macaristan ve Bulgaristan etkilenmistir. Krizi ¢ézen 10 yil siireli
anlasma imzalanmistir.®® 5 Subat 2012°de Bulgaristan’in dogalgaz sebekesi operatorii
Bulgartransgaz Bagkani Kiril Temelkov, Rusya’nin kendileriyle birlikte Yunanistan, Tiirkiye

ve Makedonya’ya sagladigi gazin yiizde 30 azaldigini agiklamsgtir.”!

Bulgaristan Basbakani Bojko Borisov, Temmuz 2009 yilinda iktidara gelmis ve ulusal
cikarlara daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Eski Bagbakan Sergey Stanisev’in Rusya ve
Yunanistan Hiikiimetiyle imzaladigi Burgaz-Dedeagag¢ petrol boru hatti projesi anlagsmasimin
tekrar gozden gegirilecegini bildirmistir. Yeni Bulgar hiikiimeti siyasi ve hukuki bir inisiyatif

alarak eski Bulgar hiikiimetinin enerji konusunda Rusya ile imzaladigi anlagmay1 tekrar

57 Vremya Novostey, Analysis: Belgium — Gazprom’s next “hub” in Europe, http://economie.moldova.org/news/analysis-
belgium-gazproms-next-hub-in-europe-34839-eng.html, Erisim Tarihi: 23 Mart 2012

%8 http://www.gasstroymontaj.com/en/history/, Erisim Tarihi: 25 Mart 2012

% Gazprom Export, Bulgaria, http://www.gazpromexport.ru/en/partners/bulgaria/, Erisim Tarihi: 24 Mart 2012

% Dogalgaz Krizi Cézildii, http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=30906, Erisim Tarihi: 01 Nisan 2012

81 Enerji Enstitiisii, Rusya 'dan gelen dogalgaz %30’a yakin azald, http://enerjienstitusu.com/2012/02/05/rusyadan-gelen-
dogalgaz-yuzde-30a-yakin-azaldi/, Erisim Tarihi: 01 Nisan 2012
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goriismek istemistir.”? Ancak daha sonra, Bulgaristan Bagbakan Yardimcisi ve Maliye Bakani
Simeon Dyankov, 2007 yilinda 710 milyon avroya mal olacagi hesaplanan projenin, bugiin
artik ayn1 ekonomik sartlarda yasama ge¢irilmesinin miimkiin olmadigini belirterek, projeyi
iptal etmeyi Onermistir. Dyankov, projeyi Rus ve Yunan ortaklariyla uzlagsmayla sona
erdirmeyi istediklerini, aksi takdirde tek yanli olarak 12 ay igerisinde projeden ayrilacaklarini
duyurmustur.63 Nitekim 7 Aralik 2011°de ¢evre ve ikmalle ilgili endiselerini gerekce gosteren

Bulgar hiikiimeti projeden ayrildigin aciklamstir.®*

Dogalgaz tedarik hatlarinin ¢esitlendirilmesi amaciyla Gazprom, Karadeniz lizerinden Giiney
ve Orta Avrupa’ya ulasacak Giliney Akim boru hatti projesini insa etmektedir.
Su ana kadar projenin karadaki kisimlarinin ingasi i¢in Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan,
Yunanistan, Slovenya, Hirvatistan ve Avusturya ile hiikiimetler arasi anlagmalar
imzalanmistir.*> Giiney Akim dogalgaz hatti projesinin 2015 senesinin Aralik ayna kadar

tamamlanmasi beklenmektedir.
1.3.4 Rusya-Finlandiya iliskileri

Rusya, Almanya ve Isvec ile birlikte Finlandiya’nin ana ticaret ortaklarmdan birisidir.
Finlandiya’nin Rusya’ya ihracati toplam ihracatinin %10-12’sini; Rusya’dan ithalati1 toplam
ithalatinin %15’ini olusturmaktadir. Halen, Finlandiya’nin Rusya’yla ekonomik iliskileri
diger iilkelerle olan dis ticaret iligkilerinden dikkat ¢ekici bicimde farlilik gostermektedir. Bu
durum baslangicta Sovyetler Birligi’nin ekonomik planindan; daha sonra Rusya’nin pazar
ekonomisine gecisinden dogan alisilmadik isletme kosullarindan ka.ynaklanrmstur.66

Rusya’dan yapilan Fin ithalati agirlikli olarak enerji iiriinleri ve diger metalar iizerinedir.®’

82 Erjada Progonati, Bulgaristan 'da Oncelik Ulusal Cikar, Stratejik Diisiince Enstitiisii,
http://www.sde.org.tr/tr/haberler/747/bulgaristanda-oncelik-ulusal-cikar.aspx, Erisim Tarihi: 02 Nisan 2012

8 Marinela Liptcheva-Weiss, Enerji satrancinda siirpriz hamle, Deutsche Welle,
http://www.turkishnews.com/tr/content/2011/12/13/enerji-satrancinda-surpriz-hamle/, Erisim Tarihi: 02 Nisan 2012
8 "Bulgaria Abandons Burgas-Alexandroupolis Oil Pipeline”. Focus News Agenccy.
http://www.novinite.com/view_news.php?id=134623, Erigim Tarihi: 02 Nisan 2012

SSEnerji Port, Giiney Akim in Bulgaristan ayaginn yiiklenicileri Mart ayinda a¢iklanacak,
http://www.enerjiport.com/2012/03/01/guney-akimin-bulgaristan-ayagi-mart-ayinda-aciklanacacak, Erisim Tarihi: 03 Nisan
2012

% Heli Simola, Economic relations between Finland and Russia, BOFIT Online 10/2009, s.22

"Heli Simola, a.g.e, 5.30
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Yatirim mallar1 Fin ithalatiin en biiyiik paydasin olusturur. ® Rus gazi 35 yili agkin siiredir
Finlandiya’ya saglanmaktadir. Ilk gaz kontrati, 1971°de imzalanmis ve 1974 ilk dogalgaz
aktarimi gergeklesmistir. Ocak 2005°te Gazexport ve Gasum sirketleri aralarinda 1994 yilinda

imzalanmis olan gaz anlagmasini 2025 senesine kadar uzatmislardir.®

Ayrica aralarindaki ticaret iliskisinin disinda, Finlandiya kara sular1 kullanilarak Rusya ile
Almanya arasinda désenecek dogalgaz boru hatt1 projesine (Kuzey Akim) onay, Finlandiya
hiikiimeti tarafindan verilmistir.”° Ama Finlandiya, boru hatti insasma verdigi izinde,
dokiintiilerin yaratabilecegi sorunlar1 6nleyebilmek i¢in, boru hattinin pargalarini yerlestirecek
gemilere, Finlandiya ekonomik bolgesinde demirleme yasagi getirmistir.71 Finlandiya’nin bu
projede ile ilgili olarak bir diger sorunu ise, daha dnceden Almanya’ya Finlandiya {izerinden
gaz ulagmasi icin bir projenin tasarlanmis olmasidir. Finlandiya dogalgaz merkezi iilke
konumuna gelebilecekken Rusya’nin transit iilke istememesi tiizerine bu proje iptal

edilmistir.”

Sonug olarak, Rusya ve Finlandiya birbirleri icin ¢ok 6nemli bir konumdadir. Ozellikle
Finlandiya Rusya’nin komsusu oldugundan dogalgaz agisindan Avrupa’ya acilan bir kapidir.
Finlandiya i¢in de Rusya c¢ok Onemli bir ticaret partneridir. Ancak aralarindaki dogalgaz

iliskisi artmakla beraber ticaret iliskisi halen limitlidir.

1.3.5 Rusya-Macaristan Tliskileri

Macaristan, Rus gazina ¢ok yiiksek oranda bagimli olan iilkelerden biridir. Ornegin, niifusu
Polonya’nin dortte biri kadar olmasina ragmen kullanilan dogalgaz Polonya’ninkinden
yalnizca %15 daha azdir. Son zamanlarda ekonomik krizle birlikte 6zellikle hane igindeki

kullanim azalsa da yillik ortalama 10-12 milyar metrekiip dogalgaz kullanim

% Morten Anker, Daniel Buikema Fjertoft, Jouko Rautava, Heli Simola and Laura Solanko, Russia, Finland and Norway:
Economic Essays, Bank of Finland Institute for Economies in Transition,s.32
http://www.suomenpankki.fi/bofit/tutkimus/tutkimusjulkaisut/online/Documents/bon1009.pdf, Erisim Tarihi: 04 Nisan 2012
% Gazprom Export, Finland, http://www.gazpromexport.ru/en/partners/finland, Erisim Tarihi: 05 Nisan 2012

" Euronews, Rus gazina Finlandiya’dan yesil 151k,
http://tr.euronews.com/2010/02/12/rus-dogalgazina-finlandiya-dan-yesil-isik, Erigim Tarihi: 06 Nisan 2012

Y Nord Akim Boru Hatti, http://www.yerbilimleri.com/nord-akim-boru-hatti/, Erigim Tarihi: 07 Nisan 2012

2 Bendik Solum Whist, Nord Stream: Not Just a Pipeline, Fridtjof Nansen Institute 2008,
http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1508.pdf, Erisim Tarihi: 07 Nisan 2012
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gerceklesmektedir.”® Macaristan kullandigi gazin %80’ini Rusya’dan ithal etmektedir ve
istatistiklere gore Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde Rusya’ya en ¢ok bagimli olan ikinci
iilkedir.”* Ancak bolgede kendi dogalgazini iiretebilmeyi ve Rus gazina daha az oranda

bagimli olmay1 arzulamaktadir.

Iki iilke arasindaki ikili anlasmalar enerji konusundaki en énemli husustur. Mays 2011°de,
birka¢ hafta siiren pazarliklar sonucunda, Macar Hiikiimeti biiyiik Rus petrol sirketlerinden
biri olan Surgutneftegaz’in %21,2°lik hissesini 2,3 milyar avro karsiliginda satin almak
konusunda sirket yetkilileriyle anlagmustir.”” Sirket Vladmir Putin’e olan yakinhgiyla

bilinmektedir.’®

Ayrica, Macaristan Rusya ile Giiney Akim boru hattina iliskin olarak anlagsma imzalamustir.
Ayni zamanda Macaristan Gliney Akim boru hattina rakip gosterilen ve Rus gazina
bagimliligini azaltmay1 amaglayan Nabucco projesine de taraf olmustur. Bu da Macaristan’in

Rus gazina olan bagimliligini azaltma arzusunun bir gostergesidir.

1.3.6 Rusya-Liiksemburg iliskileri

Litksemburg’un Rusya ile olan ticari iligkileri Sovyetler Birligi donemine dayanmaktadir.
Liiksemburg Ruslar icin ¢ok Onemli bir ticaret merkezidir ve yaklasik 3000 kadar Rus
Liiksemburg’da yasamaktadir. Rusya petrol ve dogalgaz basta olmak iizere dogal
kaynaklariyla ve eski Bagimsiz Devletler Toplulugu disindaki 130 milyon yasayaniyla
potansiyel bir ticaret merkezidir. 7’ Avrupa Birligi istatistiklerine gére, 2010 yilinda

Liiksemburg firmalar1 Rusya’da 700 milyon avro yatirim yapmustir ve 1.7 milyar avro da

™ Gergo Racz, Hungary Wants to Diversify Away From Russian Gas, The Wall Street Journal Europe, Erisim Tarihi: 06
Nisan 2012

4 \/4-EU-Russia Relations, Visegrad countries and Russia,
http://www.visegrad.info/v4-eu-russia-relations/factsheet/visegrad-countries-and-russia.html , Erisim Tarihi: 07 Nisan 2012
™ Hungarian State to repurchase MOL shares, Ministry of National Development of Hungary,
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-national-development/news/hungarian-state-to-repurchase-mol-shares, Erisim Tarihi:
08 Nisan 2012

8 A Surprise Bidder Buys Yukos Unit, The Washington Post. 20 December 2004. http://www.washingtonpost.com/ac2/wp-
dyn/A11823-2004Dec19?language=printer, Erisim Tarihi: 08 Nisan 2012

" Luxembourgforfinance, The Luxembourg-Moscow Connection, http://www.Iff.lu/nc/finance/news/news-
detail/browse/7/article/the-luxembourg-moscow-connection/21/, Erisim Tarihi: 07 Nisan 2012
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Liikksemburg’a Rus firmalar tarafindan yatirilmistir ki bu Avrupa Birligi i¢indeki en yiiksek

orandir.

Liikksemburg da Rus gazina ihtiya¢ duyan iilkelerdendir. Gazprom firmasinin Liiksemburg’da

78

bir ofisi bulunmaktadir.”” Liiksemburg’un Gazprom ile uzun donemli soézlesmeleri

bulunmakla beraber Liiksemburg tam miilkiyet hakkinin ayristirilmasina karst ¢ikmaktadir.”
1.3.7 Rusya-Malta iliskileri

Malta Rusya’dan dogalgaz ve petrol ithal etmemektedir.®° Dolayisiyla aralarinda bir enerji

iliskisinden s6z etmek miimkiin degildir.

1.3.8 Rusya-Portekiz iliskileri

Portekiz de Rusya’dan dogalgaz ithal etmemektedir. Portekiz dogalgazi Cezayir’den
almaktadir.®" Ancak, Portekiz Rusya ile iliskilerini iyi tutmaya calismaktadir. Gazprom,
Energias de Portugal ile isbirligi halindedir.?

1.3.9 Rusya-Slovakya Iliskileri

Slovakya enerji ihtiyaclarinin %901 ithalat yoluyla kargilamaktadir ve Avrupa Birligi’ ndeki
enerji ithal eden tilkelerin baginda gelmektedir. Ham petroliin %99’unu, dogalgazin %98’ini

ve niikleer yakitinin %100’{inii Rusya’dan karsilamaktadir. 8

Slovak hiikiimeti 1993’ten beri Rusya ile olan iliskilerinde enerji konusuna odaklanmaistir.

Aralarindaki enerji iligkisinin de iki temel belirleyicisi vardir: Birincisi, Slovakya’daki yeni

"8 Luxembourg for business, Russian relationship develops, http://www.luxembourgforbusiness.lu/russian-relationship-
develops, Erisim Tarihi: 07 Nisan 2012

™ Mark Leonard, Nina Popescu, a.g.e.

8 Mark Leonard, Nina Popescu,a.g.e.

8 Nadir Biyikoglu, Enerji, Dogalgaz ve Tiirkiye'nin Avrupa Enerji Giivenligindeki Yeri, Enerji 2023 Dernegi,
http://www.enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=96:enerj-doalgaz-ve-tuerkyenn-avrupa-enerj-
guevenindek-yer&catid=15:stratej&Itemid=263, Erigim Tarihi: 08 Nisan 2012

82 Rob Cockerill, Venezuela harbors offshore gas revolution, Gasworld,

http://www.gasworld.com/news.php?a=3383, Erigim Tarihi: 16 Nisan 2012

& Ministry of Economy of the Slovak Republic, Bratislava 2007, http://www.economy.gov.sk/index/go.php?id=3167, Erisim
Tarihi: 09 Nisan 2012
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niikleer enerji insasinin iretim kapasitesi ve ikinci olarak da Rusya’dan Ukrayna lizerinden

gelen gazin giivenligidir. 3

Rusya’nin Belarus ve Ukrayna ile yasadigi sorunlar nedeniyle Slovakya’nin enerji giivenligi
sikintil siireglerden gegmistir. Ik kez 2006 yilinda Rusya — Ukrayna arasindaki sorunlardan
dolay1 4 giin boyunca Slovakya’ya verilen gaz %70 azaltilmistir. 2008 yilinda Ukrayna ve
Rusya arasinda ¢ikan dogalgaz krizinden en c¢ok etkilenen tilkelerden biri de Slovakya’dir.
Slovakya'nin enerji giivenligi ve ekonomi iizerindeki en zararli etkiler ise 12 giin boyunca

2009 yili Ocak ayinda dogalgaz krizinde yasanmistir.®®

Ote yandan, Polonya ve Slovakya, ‘Polonya — Slovakya baglantisi’ olarak da bilinen dogalgaz
boru hatt1 projesi igin fizibilite caligmasina baslama karar1 almistir. Bu boru hatti ile Polonya,
Giiney Gaz Koridoru’na baglanmis olacaktir.?® Polonya’nin gelecekte Avrupa’ya yapabilecegi
gaz ihracati icin altyapt olusturan bu proje Slovakya agisindan da gaz kaynaklarini
cesitlendirme degerini tagimaktadir. Slovakya’nin Rusya’ya olan gaz bagimlilig1 ve Rusya ile
Polonya arasindaki iliskiler gbz oniine alindiginda tiim bunlara Rusya’nin tavri da merak

konusudur.

Slovakya’yr ilgilendiren bir baska konu da Yamal II dogalgaz boru hattinin Polonya
topraklarindan m1 yoksa Slovakya topraklarindan mi1 gegegi konusundaki belirsizliktir. Bu

konuya Yamal II boru hatti konusunda yasanan anlagmazliklar boliimiinde deginilecektir.

1.3.10 Rusya-Slovenya lliskileri

Rusya’dan Slovenya’ya gaz akis1 1978 yilinda baslamistir. Yugoslavya’nin dagilmasindan
once bir siire gaz destegi kesilmis ve 1992 yilinda yeniden anlagsma imzalanarak uluslararasi
bir ¢erceve olusturulmustur. Her yil 830 milyon metrekiip Rus gazi Slovenya tarafindan ithal

edilmektedir. &

8 Alexander Duleba, Slovakia’s Relations with Russia and Eastern Neighbours, 2011, .32

8 Russia reduced oil supply to the Czech Republic. SITA, 11.07.2007 tarihli haberi

8 polonya ve Slovakya arasinda boru hatti projesi , EurActiv Polonya ve EurActiv Slovakya’nin 17.01.2011 tarihli haberi
8 http://www.gazpromexport.ru/en/partners/slovenia, , Erigim Tarihi:12.04.2012
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Avrupa Birligi Enerji Komisyonu Slovenya’nin olas1 bir gaz kriziyle en zor basa ¢ikabilecek
tilkelerden oldugunu séylemistir. Yine de pek ¢ok Avrupa iilkesi hem Rusya’dan hem de

Cezayir’den gaz ithal eden Slovenya’ya gore gaz krizlerine kars1 daha hassastir. 8

Slovenya 2009 senesinde Giiney Akim projesine dahil olmus ve gerekli fizibilite
calismalarinin yapilabilecegini belirtmistir. Rus — Sloven ticareti 2010 yilinda bir 6nceki yila
gore %38 artmustir ve iki taraf Giiney Akim boru hattiyla beraber aralarindaki ticari iligkiyle

ek olarak enerji iliskisini de arttirmay: amaglamaktadir.®®

1.4 Birlik I¢cinde Rusya’ya Kars1 Olan Ulkeler

Bu kategorideki iilkeler Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Irlanda, Letonya, Hollanda,
Romanya, Isveg, Birlesik Krallik, Litvanya ve Polonya’dir. Bu kategorideki iilkeler Rusya ile
mevcut iliskilerini stirekli olarak gelistirseler de Rusya’nin dogalgaz giiciinii silah olarak
kullandigin1 diistintip tedbirli yaklasmaya ¢alismakta ve enerji piyasalarini serbestlestirmeye
caligmaktadirlar. Ortak bir enerji politikasini uygulamak istemektedirler. Danimarka, Ingiltere

ve Romanya da bu grupta yer alan dogalgaz lireticisi olan iilkelerdir.

1.4.1 Mesafeli Yaklasanlar: Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Irlanda, Letonya,
Hollanda, Romanya, Isvec ve Birlesik Kralhk

1.4.1.1 Rusya-Cek Cumhuriyeti Tliskileri
Cek Cumbhuriyeti dogalgaz konusunda stratejik olarak ¢ok onemli bir konumdadir. Dogalgaz

pazar1 tamamen serbestlesmistir. Cek Cumhuriyeti yilda 9.5 milyar metrekiip gaz ithal

etmektedir ve bunun %95 ici hane i¢i kullanimda gerekmektedir. Enerji sektorii iilke

8 Janez Kopa¢, Slovenia takes measures to increase gas supply security, Republic of Slovenia Ministy of Economic
Development and Technology, http://www.mgrt.gov.si/nc/en/media_room/news/article/11987/6814/,

Erisim Tarihi: 12.04.2012

8 RiaNovosti, Russian, Slovenian presidents to hold talks in Moscow, http://en.rian.ru/russia/20110516/164042647.html ,
Erisim Tarihi: 12.04.2012
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ekonomisi agisindan ¢ok Onemlidir ¢iinkii Cek Cumhuriyeti de dogalgaza %100 bagiml

iilkelerdendir. *°

Cek Cumbhuriyeti’nin sirketi olan Transgaz Nisan 1997°de Norveg¢ firmalar ile (Statoil, Norsk
Hydro, Saga Petroleum) 2017 yilina kadar gegerli olan anlagsmalar imzalamistir ve bu
anlagsmalarla beraber Cek Cumbhuriyeti yillik gaz ihtiyacinin 3 milyar metrekiipiini
Norveg’den ithal etmektedir.” Norve¢’den aldig1 dogalgazin disindaki tiim ihtiyacini ise

Rusya’dan karsilamaktadir.

Cek Cumhuriyeti AB donem bagkanligini aldigi 2009 senesinde enerji politikast konusunu
ana Onceliklerden biri olarak gérmiistiir. Bu baglamda, AB’nin enerji politikalarini icte ve
dista desteklemekle beraber topluluk miiktesebatinin enerji politikalarini gelistirmesini ve AB
tiyesi iilkelerin daha az enerji bagimlist olmasi i¢in enerji tedarikgileriyle anlagmalar
yapilmasini 6ngoérmistiir. AB disindaki iilkelerle de dig ticaret kurallari ve normlarina uygun

hareket edilmesi gerektigini belirtmistir. %2

1.4.1.2 Rusya-Danimarka liskileri

Danimarka Rusya ile ¢ok yakin diplomatik veya ticari iligkiler i¢inde degildir.
Danimarka’daki enerji sirketleri iiretim sirketleri ve dagitim sirketleri olarak ayrilmistr.

Dahasi, Danimarka Avrupa Komsuluk Politikasi’ni aktif olarak desteklemektedir. %

Kuzey Akim boru hatt1 ile Rus gazi direkt olarak Almanya’ya ulasacaktir ve Almanya, Rusya

ile Danimarka’ya boru hatt1 bu iki iilkenin karasularindan gecgecegi i¢in 6deme ya.pacak‘ur.94

% petr Kratochvil, Petra Kuchyiikové, Between the Return to Europe and the Eastern Enticement: Czech Relations to Russia,
2010, s.72

1 Market status for Norwegian petroleum products, c.9, .48,
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/oed/bro/2000/0005/ddd/pdfv/130488-fakta2001 kap09 eng.pdf, Erisim Tarihi:
13.04.2012,

%2 See European Strategies. Energy Policy for Europe. Online:
http://ec.europa.eu/energy/strateqies/2007/2007_01_energy_policy_europe_en.htm, Erigim Tarihi: 13.03.2012

% Spencer Gilbert, Gas Politics in Russia and the EU, Journal of Politics & International Affairs, 2009, 5.132

%*EurActiv, Danimarka Kuzey dkim a yesil isik yaktr,
http://www.euractiv.com.tr/4/article/danimarka-kuzey-akima-yesil-isik-yakti-007457, Erisim Tarihi: 14.04.2012
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Danimarka, Kuzey akim gibi enerji projelerinde Rusya’ya destek saglayacagini aciklasa da,
diger iilkelerle olan ticaret anlagmalarinin aksine, Rusya’nin Danimarka ile olan iligkisi enerji

kaynaklarindan daha ¢ok gercek sektor ekonomisine dayanmaktadir. %

Danimarka, Baltik iilkelerinin aksine dogalgaz {ireticisidir. Bu nedenle, Kuzey akim hatti

Danimarka i¢in bir rakip olarak goriilebilir.®

1.4.1.3 Rusya- Estonya Iliskileri

Eski Sovyet iilkelerinden biri olan Estonya Rus gazina bu kadar bagimli olmamanin bir
yolunu aramaktadir. Kiigiik bir Baltik iilkesi olan Estonya sahip oldugu enerji kaynaklarini
gelistirip LNG olarak iilke i¢inde ve disinda kullanimini saglamak istemektedir. 1989°dan beri
Gazprom Baltik iilkelerine dogalgaz saglayan tek firmadir ve Estonya sirleti olan Essti
Gaas’in da %37.02’si Gazprom’a aittir. Estonya aslinda kendi elektrigininin %75’ini
tiretebilen bir iilkedir ve ayni sekilde kaynaklarimi dogalgaz konusunda da kullanabilmek

istemektedir.®’

Bu baglamda, Estonya dogalgaz konusu ile ilgili olarak kanunu degistirmek i¢in girisimlere
baslamistir. Avrupa Birligi’nin iglincii enerji paketine bagli olarak ftretici ve tedarik¢i
firmalar birbirinden ayrilacaktir. Estonya’nin bu siireci 2015 yilinda tamamlamasi

beklenmektedir.

Kuzey Akim boru hatt1 ile ilgili olarak ise, Polonya ve Estonya, Litvanya gibi diger eski
komiinist Baltik devletleri boru hattinin Avrupa’nin dogal gaz ithalatinda Rusya’ya daha fazla

baglanacagi uyarisinda bulunmaktadir.”

% Qlga Denisova, Russia-Denmark cooperation: turning a new page, The Voice of Russia,,
http://english.ruvr.ru/2011/04/27/49542183.html, Erisim Tarihi: 14.04.2012

% Robert Larsson, age

%7 Kalev Energy Water Life, Estonia seks freedom from Russian gas,
http://www.kalev.com/2012/03/17/estonia-seeks-independence-from-russian-gas/, Erigim Tarihi: 15.04.2012

% Joanna Hyndle-Hussein, Estonia liberalises its gas market, Centre for Eastern Studies,
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/ceweekly/2012-01-11/estonia-liberalises-its-gas-market, Erigim Tarihi: 15.04.2012
EurActiv, Polonya’ya gére Kuzey Akim tam bir ‘para israfi’,
http://www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/article/polonyaya-gore-kuzey-akim-tam-bir-para-israfi-008488, Erisim Tarihi:
16.04.2012
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Ug Baltik iilkesi de Rusya’nin agir enerji politikasindan etkilenmislerdir. Ancak Estonya,

Litvanya ve Letonya’ya gore daha iyi miicadele edebilmektedir.'®

1.4.1.4 Rusya-irlanda liskileri

Irlanda dogalgaz ihtiyacinin tamamim ¢ok biiyiik bir kismini Ingiltere’den karsilamaktadir.
Irlanda’nin petrole olan bagimhiligi ¢ok fazla olsa da Irlanda dogalgaz pazar1 Avrupa
acisindan cok kiiciiktiir, ¢iinkii Irlanda’nin kullandig1 gaz Avrupa’nin toplam gaz kullaniminin

%1’inden bile azdir. 1

Rusya’nin Ukrayna’ya uyguladigi gaz kesintisi irlanda’da biiyiik bir etki yaratmustir. Irlanda
herhangi bir olumsuzluktan Ingiltere’nin etkilenmesi durumunda dogrudan etkilenecektir.
Enerji Bakam1 Eamon Ryan, bu durumun Irlanda igin “acil durum” alarmi niteliginde
oldugunu belirterek, iilkelerin 6zellikle de kis aylarinda yasanan bu tarz krizler karsisinda ¢ok
zor durumda kalacagini ve Irlanda gibi dogalgazi ithal eden iilkelerin dis soklara karsi cok
savunmasiz oldugunu bu nedenle enerji giivenligi konusunda daha kesin adimlar atilmasi

gerektigini belirtmistir. 1%

1.4.1.5 Rusya-Letonya iliskileri

Enerji konusu iki iilkenin son 15 yillik iligkisinin en 6nemli belirleyicilerindendir. Kuzey

Akim boru hattinin Baltik tilkeleri ve Polonya’y1 bypass etmesi saskinlik yaratmustir. 108

Letonya’nin da kullandigi dogalgazin %100’ Rusya tarafindan kargilanmaktadir.

Dogalgazdaki tam miilkiyetin firmalar tarafindan boliinmesine karsidir. Diger Baltik

190 | jene Norberg, Impact of Russia’s foreign energy policy on small European states’ security Case study: the Baltic States,
(Yiiksek Lisans Tezi: The Faculty of Arts in the University of Malta, 2009) s.73

191 Bord Gais, Natural Gas In Ireland, http://www.bordgais.ie/corporate/index.jsp?p=354&n=364, Erisim Tarihi:
16.04.2012

92 Ukraine/Russia gas dispute highlights Ireland’s exposure,
http://www.constructireland.ie/News/Government/Ukraine/Russia-gas-dispute-highlights-lrelands-exposure.html, Erisim
Tarihi: 16.04.2012

103 Andris Sprids, Latvian-Russian Energy Relations: Between Economics and Politics, Latvian-Russian Relations: Domestic
and International Dimensions , Riga, 2006, http://szf.lu.lv/sites/szf/module_data/introduction/SPPI/Petijumi/latvian-
russian_relations_final.pdf, Erisim Tarihi: 17.04.2012
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tilkelerine kiyasla Rusya’nin iligkilerinin en iyi diizeyde seyrettigi iilke Letonya’dir. Ancak

yine de siyasetinde ve enerji politikalarinda ¢ok biiyiik bir Rus baskisi bulunmaktadir.**

Letonya dogalgaz pazarini serbestlestirmeye ¢alismaktadir. Letonya’daki tek gaz distribiitori
suanda Latvijas Gaze isimli firmadir ancak bu sirketin hisseleri Rus tekeli Gazprom, Alman
firmas1 E.ON ve Rus gaz tedarikgisi Itera’ya aittir. Letonya hiikiimeti dogalgaz tekeline son
verilmesi icin AB kurallar1 ¢ercevesinde Gazprom ile goriismelerde bulunulacagini
belirtmistir. 1% Ancak yine de, Latvijas Gaze firmas1 Gazprom ile 2010 yilinda 2030 yilina

kadar devam edecek olan bir anlasma imzalamistir. %

1.4.1.6 Rusya-Hollanda liskileri

Hollanda Avrupa’nin Norveg’den sonra ikinci en fazla dogalgaz rezervini elinde tutan iilkedir

- 107
ve gaz ihracatcisidir. *°

2010 senesinde Hollanda kullanmis oldugu gazin %46.9’unu ithal etmistir. Hollanda tiim
dogalgaz ithalatin1 boru hatlar1 vasitasi ile gergeklestirmektedir, dolayisiyla 6nemli olgekte bir
LNG ithalat: bulunmamaktadir. '® Ancak 2011 senesinde Rotterdam’da 12 milyar metrekiip

kapasitesindeki bir LNG tesisi kurulumuna baslanmlstlr.log

Gazprom ile Gasunie arasundaki gaz ikmal anlasmasi 1999 senesinden beri devam
etmektedir. Gasunie firmas1 Kuzey akim konsorsiyumuna taraf olmakla beraber Rusya’dan

gaz ithal etmemektedir.'*°

Hollanda’nin Rusya ile olan ekonomik iliskileri ¢ok iy diizeyde seyretmektedir. Ancak bunu

dogalgaz alanina ¢ok fazla yansitmamislardir.

104 Mark Leonard, Nina Popescu, age.

195 v/alda Kalnina, Latvia plans gas market liberalisation, The Political European Newspaper,
http://www.neurope.eu/article/latvia-plans-gas-market-liberalisation, Erisim Tarihi: 16.04.2012

1961 atvia gets cheaper gas from Russia, http://www.upi.com/Business_News/Energy-Resources/2010/12/21/L atvia-gets-
cheaper-gas-from-Russia/UP1-81881292939166/, Erisim Tarihi: 17.04.2012

07 Bp statistical Review of World Energy

108 OECD/IEA, Natural Gas Information, 2011

10% Energy Business School, Netherlands, http://www.energydelta.org/mainmenu/edi-intelligence-2/our-services/country-gas-
profiles/country-gas-profile-netherlands#t42954, Erisim Tarihi: 18.04.2012

119 Christophe-Alexandre Paillard, Rethinking Russia : Russia and Europe’s Mutual Energy Dependence, cilt: 63, say1:2, .62
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1.4.1.7 Rusya-Romanya fliskileri

Romanya, gaz tedarigi i¢in Gazprom ile 2007 yilinda 2030 yilina kadar siirecek olan bir
anlagma imzalamustir. **' Romanya dogalgaz ihtiyacinin yiizde 28’i kadarim Rusya’dan
kargilamaktadir Romanya eski Sovyet ve Dogu Blogu iilkelerine oranla Rus dogalgazina daha

az bagimlidir. Romanya ihtiyaci olan dogalgazin yiizde 65’ini kendisi iiretmektedir.'*?

Rus-Romen iligkileri ¢cok biiyiik bir sorun yasamamis olsa da Rus tehdidi algis1 iliskileri
etkilemektedir. Gazprom’un fiyatlama politikasi Rusya’nin gizli planlarinin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. ki iilke arasinda 2003 senesinde ikili anlasmalar imzalandiktan

sonra Gazprom Romanya gazinda ¢ok biiyiik bir rol iistlenmeye baglamistir. ™

Ayrica, Tirkiye ile Avusturya’yr birbirine baglamasi beklenen Nabucco boru hatti
Romanya’dan da ge¢mektedir. Romanya, ayni zamanda Nabucco hattinin rakibi olarak

gosterilen Giiney Akim boru hatt anlagmasina da taraftir.
1.4.1.8 Rusya-isvec Iliskileri.

Isve¢ ham petroliiniin %36’sim1 Rusya’dan ithal etmekle beraber, dogalgazi Danimarka ve
Almanya’dan ithal etmektedir. Kuzey Akim boru hattina taraf olmustur ancak, halen birtakim

endiseleri bulunmaktadir.™*

Isveg’de 6zel sektor dogalgaz kullanimini tesvik edip Kuzey Akim’m bu cergevede firmalar
igin iyi bir firsat oldugunu belirtseler de, Isve¢ parlamentosunda biiyiik bir cogunluk Kuzey

Akim hattinin Isve¢’e baglanmasina kars1 cikmaktadir. 15

Vyborg’dan gecen Alman-Rus boru hattina iliskin olarak Rusya’nin pek c¢ok endisesi

bulunmaktadir. Bunun {i¢ nedeni bulunmaktadir. Birincisi, Rusya bu boru hattina kars1 ¢ok

11 hitp://www.gazpromexport.ru/en/partners/romania/, Erisim Tarihi: 18.04.2012

Y2 Gaz krizi hangi iilkeleri etkiledi, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/471574.asp, Erisim Tarihi: 18.04.2012
118 EYU-Russia Centre, a.g.e.

1% EU-Russia Centre, a.g.e.

115 Robert L. Larsson, Nord Stream, Sweden and Baltic Sea Security, Swedish Defence Research Agency
(FOI), Mart 2007, http://www.foi.se/upload/english/reports/foir2251.pdf, Erisim Tarihi: 19.04.2012
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yogun bir istek duymaktadir ve bu hatt1 korumak i¢in askeri dnlemler alabilir. Boru hattinin
bir kismi da Isveg’in kita sahanhigindan gectigi icin Isve¢ kendini giivende hissetmemektedir.
Ikinci olarak, gevresel riskler diisiiniilmektedir. Ugiincii olarak da bu hattin Avrupa’yr Rus
gazina daha da bagimli hale getirecegi diistiniilmektedir. Eski komiinist simdiki sol parti bu
boru hattinin g¢evresel sorunlara yol agacagini ve Avrupa’da yenilenebilir enerjiye gegisin

zorlasacagini belirtmistir. 116

1.4.1.9 Rusya-Birlesik Kralhk iliskileri

Tarih boyunca iki lilke arasindaki iliskiler rekabetle beraber iligkiler iyi diizeyde seyretmistir.
Birkag sene 6ncesine kadar Birlesik Krallik Moskova’yr stratejik ortak olarak gormekteydi.'*’
Ancak eski bir KGB ajani olan Alexander Litvienko Kasim 2006’da Londra’daki suikastinin

ardindan iki tilke arasindaki iliskiler ¢ok biiyiik oranda bozulmustur.

Enerji konusunda ise, Birlesik Krallik kendi petrol ve dogalgazini ihra¢ etmektedir. Yine de,
ham petroliin %16’sin1 Rusya’dan ithal etmektedir. Iki iilke arasinda enerji konusundaki en

biiyiik ortak girisim BP-TNK arasinda yapilmustir. '8

Rusya’nin 2006 yilinda Ingiliz gaz dagitim sirketi Centrica’min ¢ogunluk hissesini almak
istedigini agiklamasini, Ingiltere biiyiik bir tepkiyle karsilanmigtir. Rusya’nm Avrupa kitasina
bliyiik miktarda dogal gaz ihra¢ etmesinin yam sira kita icerisinde dagitim sirketlerini alarak
burada da tekel olusturma stratejisi giittiigii diisliniilmeye baslanmistir. Rusya’nin Avrupa
icinde dagitim pazarlarini da ele gecirmeye baslamasi dogal gazin fiyatin1 belirlemede

Rusya’nin elini daha da giiclendirmesi AB i¢inde en koétii senaryo olarak algllanmlslr.119

Ayrica, Kuzey Akim boru hatt1 ile ilk etapta Almanya’ya dogalgaz ulastirilmasi hedeflenmis

olsa da, Ingiltere, Fransa ve Hollanda’ya da gaz ulasimi hedeflenmistir.

136 |_ars Wedin, Russia as seen from Sweden, Institut francais d’analyse stratégique,
http://www.strato-analyse.org/fr/spip.php?article211, Erisim Tarihi: 20.04.2012

17 Nina Popescu, Mark Leonard, age.

118 EYU-Russia Centre age

118 Tygge Varol, age
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Ingiltere hiikiimeti tamamen serbestlestirilmis bir dogalgaz pazariyla birlikte giivenli gaz
arzimnin gerceklesecegine inanmaktadir. Bu konu 2003’de Avrupa Komisyonu’nda ve diger

iiye devletler tarafindan Avrupa Birligi gaz direktiflerinde desteklenmistir.

Amac¢ ulasim, arz ve dagitim hususlarinda entegre olmus ve serbestlesmis bir pazar
kurabilmektir. Buradaki tartisma ise serbestlesmis bir pazarin arz giivenligini arttirip
arttirmayacagi konusundadir. Avrupa’nin gaz ihtiyacinin oniimiizdeki 15 yil igerisinde ikiye
katlanmas1 beklenmektedir. Bu direktifler iiye iilkelerle gaz arzina konu olan iilkeler

arasindaki problemleri minimuma indirmek igin 6nlem amaciyla yapilmustir.**°

1.5 Olumsuz Yaklasanlar: Litvanya ve Polonya

1.5.1 Rusya-Litvanya Iliskileri

Gazprom niifusu 3.2 milyon olan Litvanya’ya dogalgaz saglayan tek firmadir. Dolayisiyla bu
durum Rusya’ya Litvanya’nin dogalgaz bagimsizligi hakkinda Onemli bir avantaj
saglamaktadir. Litvanya Gazprom’un tekeline son vermek istemekte, Gazprom ise elde ettigi

bu durumu korumak istemektedir. *?*

Litvanya Norve¢’in Hoegh firmasi ile 10 senelik bir LNG anlasmasi imzalamigtir. Suanda
Litvanya bin metrekiip basina 14$ fazla 6demektedir. Yani, bu kiiciik iilke 27 AB iilkesi
icinde Rusya’dan en pahali sekilde gazi satin alan iilkedir. Kendi LNG terminallerini elde
ederek Litvanya Baltik Denizi’nde Rusya’dan bagimsiz hareket etmeye ve gaz giivenligini
saglamaya calismaktadir. Anlasmaya gore devlet kontroliindeki bir Litvanya firmasi yiizer bir

dogalgaz deposu ve tankerleri 10 seneligine kiralayacaktir. 122

Litvanya Tglincli enerji paketi kapsaminda satiy ve tasima organlarini ayirmayi

planlamaktadir. Gazprom ise AB’nin ayrigtirma kuralina karst olarak Litvanya’y1 uluslararasi

120 parljamentary Office of Science and Technology, The Future of UK Gas Supplies, no:204, 2004, 5.3

121 Jeff Myhre, Lithuania, Russia Tense Over Natural Gas Law, Foreign Policy Association

122 | arry Persily, Lithuania looks to LNG to break Russian hold on gas supply, Alaska Natural Gas Transportation Projects,
http://www.arcticgas.gov/2012-L ithuania-looks-to-L NG-to-break-Russian-hold-on-gas-supply, Erisim Tarihi: 23 Nisan 2012

37


http://www.arcticgas.gov/bio/persily-larry
http://www.arcticgas.gov/2012-Lithuania-looks-to-LNG-to-break-Russian-hold-on-gas-supply

tahkime gotiirmektedir ve ayristirma planina misilleme olarak komsu Letonya ve Estonya’ya

verdigi fiyat indirimlerini Litvanya’ya vermeyi reddetmistir. 123

Ayrica, Rusya’nin Avrupa’daki topragi olan Kaliningrad’a da Rus gazi Litvanya iizerinden

ulagmaktadir.
1.5.2 Rusya-Polonya iliskileri

Polonya’nin Rus gazina olan bagimliligi oldukga yiiksektir. PGNiG firmasit Gazprom’un
Polonya’daki ana ortagidir. Yamal I boru hatti da Polonya’dan ge¢mektedir.**

2009 senesinde Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizinde Polonya’ya verilen

gaz miktar1 azaltilmigt.

Joroslaw Kaczynski yonetimindeki Polonya, Rusya’nin Polonya’ya et yasagi uygulamasinin
ardindan AB-Rusya arasinda ger¢eklesecek olan yeni bir anlagmay1 bloke etmistir.**® 2010
yilinda ise ikizi ve Cumhurbaskani olan Leh Kaczynski Rusya’ya giderken bir ucak kazasinda
hayatin1 kaybetmistir ve bunda Rusya’nin etkili olup olmadigi tartisilmaktadir. Ailesine gore
Rus etkisi olma ihtimalinin nedeni ise, Rusya’ya karg1 Giircistan’1 desteklemesi ve AB iginde

yiriittiigli Rus karsit1 siyasettir.

Kuzey Akim boru hattina iligkin itirazlar yalmizca ¢evresel nedenlerden
kaynaklanmamaktadir. Kuzey Akim hatti iilkeleri by-pass edip Almanya’ya direkt olarak
ulastig1 i¢in Ukrayna, Belarus, Baltik ilkeleri ve Polonya transit devlet olarak {ilkelerden
iicret alamamakradir. **® Bazi politikacilar Kuzey Akim hattin1 “kabus” olarak tamimlarken,
Eski Bagbakan Marek Belka Briiksel’in alternatifler i¢in zorlanmasi gerektigini belirtmistir.
Kuzey Akim’in AB’nin 27 {iyesi ile miizakere edilmesinin ardindan uygulanmas1 gerektigini

belirtmistir. Polonya Basbakani Alexander Kwasniewski de projeye Avrupa giivenligi

128 Toby Vogel, Gazprom challenges Lithuania's energy plan, http://www.europeanvoice.com/article/2012/march/gazprom-
challenges-lithuania-s-energy-plan/73762.aspx, Erisim Tarihi: 25.04.2012

124 EU-Russia Centre, age

125 Nina Popescu, Mark Leonard, age

126 Bendik Solum Whist,age
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acisindan siiphe ile baktigini belirtmistir. Ciinkii bu projenin Rusya’nin Avrupa iizerinde
uyguladig1 gaz baskisin1 daha da arttirabilecegi diistiniilmektedir. Rusya’nin istedigi zaman
Belarus’a ya da Polonya’ya verdigi gaz1 durdurabilecegi diisiiniilmektedir. Polonya Dis Isleri
Bakani Rodoslav Sikorski Kuzey Akim hattin1 ”Avrupalilarinin para israfi” olarak

tanimlamistir.*?’

2010 senesinde Polonya ile Rusya arasinda 2022 senesine kadar siirecek olan bir anlagsma
imzalanmistir. Avrupa Komisyonu bu konu hakkindaki endiselerini dile getirmistir. Bu
anlagmalarin AB hukukuna dayanarak yapilmasi gerektigini belirtmislerdir ve Briiksel Yamal
hattinin Polonya boliimii ile ilgili olarak AB rekabet diizenlemelerine uygun olarak Gazprom

disindaki diger firmalarin da ulasimini istemis‘[ir.128

Tek bir iilkenin Rusya tizerindeki baskis1 yeterli etkiyi yaratmayacagi i¢in Polonya bir gaz-

NATO birlesmesi Onermistir. Ancak, saglam temelli bir oneri olmadigr i¢in AB’deki diger

iyeler tarafindan destek bulamamistir.*?

127 Christophe-Alexandre Paillard, Rethinking Russia : Russia and Europe’s Mutual Energy Dependence,Columbia Journal of
International Affairs, Say1: 63, No:2, 2010, s.65

1282y Business, Russia, Poland gas deal 'in line with EU law,

http://www.eubusiness.com/news-eu/poland-russia-gas.6tj/, Erisim Tarihi: 29.04.2012

129 Christophe-Alexandre Paillard, a.g.e.
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I1. BOLUM
AB UYESI ULKELERIN RUSYA’YLA KARSILASTIKLARI
SORUNLAR

2. AB ve Rusya Arasindaki Hukuki iliskiler

2.1 AB ve Rusya Arasinda Genel iliskilerin Kurulmasi: Ticaret ve Ortaklik Anlasmalar

Siireci

Soguk Savas doneminde o giinkii adiyla Avrupa Toplulugu (AT) ve Sovyetler Birligi arasinda
bir iligkiden bahsetmek miimkiin degildir. 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Sovyetler
Birligi’nin dis politikada yeni bir yaklasim sergilemesiyle beraber, AT ile Sovyetler Birligi
birbirlerini 1987 yilinda tammmuslar ve 1989 yilinda da Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’ni

imzalam1§lardlr.130

Ismi itibar1 ile &ncelikle ticari iliskilere faydali olmasi beklenen bu anlasma, Anlasma’nin

131

icerigi nedeni ile arzu edilen katkiyr yapamamis olsa da™" taraflar arasinda resmen bir

iliskinin bagslangici olmasi agisindan 6nemlidir.

Berlin Duvart’nin yikilmasiyla Sovyetler Birligi dagilarak, yerini birligin hukuki mirasgisi
konumundaki Rusya Federasyonu’na (RF) birakmistir. Avrupa Toplulugu da uluslararasi
konularda ortak yaklasim sergilemek adina birlik olma yoluna gitmis ve Avrupa Birligi’'ni

(AB) olusturmustur.

Soguk Savas sonrasi, Rusya ve AB arasindaki iligkiler bircok anlagma ile yapilandirilmaya

(;:':111511m1§t1r.132 1992 yilinda Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin miizakere edilmesine karar

1% Trade and Cooperation Agreement, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/july/tradoc_139580.pdf, Erisim Tarihi: 14
Aralik.2011

131 «Anlagmayla, AT nin Sovyetler Birligi’nden yapacag: hassas tiriinler digindaki ithalatta miktar kisitlamalari kaldirilacakti.
AT’nin Sovyetler Birligi’'nden ithal ettigi iiriinlerin ¢ok biiyiik kismin1 hammaddelerin olusturdugu, hammaddeye Topluluk
tarafindan tarife ya da tarife dis1 engel uygulanmadigi ve dolayisiyla, Sovyetler Birligi’nin de tarifelerin indirilmesiyle ilgili
bir talebi olmadig1 géz 6niinde bulundurulursa, Anlagma’nin, taraflararasindaki ticari iliskileri normallestirdigi iddiasinin
tutarli olmadig1 anlagilmaktadir.” Ayrintili bilgi igin bknz. Dicle Korkmaz — Rusya Federasyonu — Avrupa Birligi Iliskilerinin
Us Temel Belge Cercevesinde Incelenmesi (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2007) s.4
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verilmis ve iki yil devam eden zorlu miizakere siirecinden sonra, Ortaklik ve Isbirligi

Anlagmasi, 1994 yilinda Korfu’da imzalanmlstlr.133

112 madde, 10 ek, 2 protokol ve ¢ok sayida ortak deklarasyondan olusan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi, taraflar arasinda siyasi ve ekonomik igbirligini gelistirmek i¢in olusturulan hukuki
bir zemindir. Anlasma, 6zetle, ticaret ve ekonomi, adalet ve igisleri, bilim ve teknoloji, enerji,
cevre, ulastirma ve uzay arastirmalari konularinda isbirligini Ongormektedir. Ayrica,
uluslararasi konularda ve insan haklar1 ve demokrasi ilkelerinin gézetiminde igbirligini i¢eren
siyasi diyalogu kapsamaktadir. Anlasma maddelerinin biiyiikk kismi, ekonomik iligkileri
gelistirme amacli olmakla birlikte, siyasi diyalogu gelistirmek, isbirligini artirmak ve

kurumsal altyapiy1 kurmak i¢in de hiikiimler icermektedir.**

Aslinda, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin ve Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’nin ticaretle
ilgili hiikiimleri incelendiginde biiyiik benzerlikler goze carpmaktadir. Bununla birlikte
Rusya, Sovyetler Birligi’nin hukuki miras¢ist konumunda oldugundan halen eski anlasmanin

gecerliligi devam ederken bdylesi benzer bir anlasma imzalanmasi dikkat ¢ekicidir.

Rusya’nin NATO’nun Baris i¢in Ortaklik Projesi’nin135 yirmi birinci liyesi olmasindan ¢ok
kisa bir siire sonra ve G-7 iilkelerinin Napoli’de yapilacak ve Rusya’nin da katilimiyla G-8
olacak toplantisindan kisa bir siire 6nce, AB ile Rusya arasinda boyle bir anlagsma imzalanmis
olmasi, Avrupali liderler tarafindan Rusya’y1 kucaklama politikasinin bir pargasi olarak

degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, Anlasma’nin onaylanmasi Rusya’nin Cegenistan politikas1 nedeniyle
ertelenmis ve Anlasma, 1997 yilinda vyiiriirliige girebilmistir. Cegen sorunu nedeniyle

Anlasma’nin onaylanmasi askiya alininca, taraflar arasinda mal ticaretine olanak veren ancak

132 Bvrim Pmar Gérgiilii, Avrupa Birligi’nin Enerji Arz Giivenliginin Saglanmasi, (Yiiksek Lisans Tezi. Dokuz Eyliil
Universitesi SBE, 2008). s.52

138 partnership and Cooperation Agreement,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A1128(01):EN:NOT, Erigim Tarihi: 22 Subat 2012
1% Dicle Korkmaz, a.g.e.

135 BIO programinin temeli, her ortak iilke ile NATO arasinda bireysel olarak Ortaklik olusturulmasidir. bkz.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/20120116_sec-partner-turkish.pdf
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hizmet ticaretini, yerlesme hakkini ve sirketlerin isletimiyle ilgili hiikiimleri igermeyen bir

Gegici Anlasma imzalanmlstlr.136

AB, Avrupa Komsuluk Politikas:'n™ agikladiktan sonra, Rusya buna dahil olmamay1 se¢mis
ve es ortaklik talep etmistir. Bunun sonucunda, ¢esitli ortak hareket alanlari belirlenmesi

tlizerinde anlasilmistir.

2003’teki Petersburg zirvesiyle beraber ortaklik anlagmasi i¢in dort ortak alan belirlenmistir:

ekonomi ve cevre; dzgiirliik, giivenlik ve adalet; dis giivenlik ve arastirma, egitim ve kiiltir.*®

2.2 Enerji Alamindaki iliskiler: Kurumsal Yapilanmaya Dogru

Rusya-AB enerji iligkilerinde kurumsal bir ¢ergeve olusturulmast ideolojik, siyasal ve
ekonomik boliinmeler sebebi ile daha uzun siirmiistiir. 1960 ve 1970’11 yillarda Avusturya,
Bat1 Almanya ve Sovyetler Birligi arasinda boru hatti projeleri ile enerji iliskileri kurulmus
olsa da bir birlik olarak AB, Rusya ile enerji isbirligi arayislarini ilk defa 1998’deki Enerji

Sart1 Anlagsmast (ESA) ile kurumsallagtirmak istemistir."*®

Enerji Sarti Anlagsmasi™®®, 17 Aralik 1991 tarihinde Lahey’de taslak metni olusturulan ve
Aralik 1994°te Lizbon’da revize edilen enerji alaninda isbirliginin serbest piyasa kurallarina,
seffaf ve rekabetci temellere dayanmasi amacini giiden hukuki baglayiciliga sahip ¢ok tarafli

bir belgedir.*** Anlasma 16.04.1998 tarihinde yiiriirliige girerek uygulanmaya bagslamustir.

Eyliil 2009 itibari ile aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 51 iilke Anlagma’ya taraftir. 6 iilke

(Andorra, Karadag, Monaco, San Marino, Sirbistan ve Vatikan) haricinde tiim Avrupa kitasi

¥Dpijcle Korkmaz, a.g.e. 5.6-7

137 Avrupa Komsuluk Politikasi’nin amaci, AB’nin doguya genislemesinin neticesinde ortaya ¢ikacak olan yeni komsuluk
iligkilerini 6nemli 6l¢iide yonlendirmektir.

18EY-Russia Summit in St. Petersburg, http://eeas.europa.eu/russia/common_spaces/index_en.ht, Erisim Tarihi: 20 Ocak
2012

1% Gorgiilii, s.52

140 Energy Charter Treaty, http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf#page=211, Erisim Tarihi: 21
Ocak 2012

¥ potform Enerji Sarti Anlasmast Bilgi Notu, http://www.petform.org.tr/images/yayinlar/ozel_raporlar, Erigim Tarihi: 21
Ocak 2012
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ve Hazar Bolgesi tilkeleri Anlagma’nin taraflar1 arasindadir. ABD ve Kanada da dahil 23 iilke

ile 10 uluslararasi kurulus ise halen gézlemci statiisiindedirler. (Harita 2.1)

B Taraf Ulkeler (1)
Gozlemci Ulkeler (23)

Harita 2.1) - Enerji Sart’nda Taraf ve Gozlemci Ulkeler

Anlagma’nin hiikiimleri genel olarak;

I.  Yabanci yatirnrmecinin korunmasi ve tegvik edilmesi,

ii. Sinirlar arasi enerji sevkiyatinin saglanmasi,
iii.  Enerji ile ilgili madde, tirin ve donanimlarin serbest ticareti,
iv. Uluslararasi sorunlarin ¢oziimii,

V. Enerji verimliligini arttirmak,

konularina yoneliktir.

Incelendiginde, iizerinde anlagilmis olan bu konularin biiyiik bir béliimii, 6zellikle de ilk iigii,
bugiin hala bir bakima AB ve Rusya arasinda anlasmazlik konusu durumundadir. Bu acgidan
bakildiginda Enerji Sarti ile bu anlagsmazliklar1 Onceden bertaraf etme adina bir
ongoriiliiliikten de soz edilebilir. Diger yandan bu konularin, taraflarin hassas yanlari

olmasindan dolay1 ESA’nin uzun 6miirlii olmasimin gii¢ oldugu goriilmektedir.
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Ozellikle, dogal gazin iiciincii iilkelerden gegisini diizenleyen transit protokolii hiikiimleri
tartisma yaratmlstlr.l“2 Esasen ESA’nin taraflar1 daha fazla olmasina ragmen, karsilikl
pazarliklar daha ziyade AB ve Rusya arasinda, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tiyeligi siirecinde siirdiiriillmektedir. Kisit yonetimi, transit ticretleri ve AB’nin 27 farkli taraf
degil tek bir taraf olarak degerlendirilmesi dnemli anlagmazlik konularidir.**® Bu ¢ergevede

yasanan anlagsmazliklar ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde detaylandirilacaktir.

Nitekim Rusya Federasyonu 17.12.1994 tarihinde ESA’y1 imzalamasina ragmen, 6zellikle
enerji alanindaki tekel giiclinii kaybetmeme amaciyla ve 6z kaynaklariyla yatirim imkanlarini
da artirmasiyla, 20.08.2009 tarihinde ESA’y1 onaylamayacagini ve taraf olmayacagini

bildirmigtir.***

Bu tahmin edilebilir gelisme yalnizca anlagsmanin sartlarindan degil Rusya’nin politik ve
ekonomik durumunun bu tarihler arasinda degismesinden de kaynaklanmigtir. Bu degisim
baslica bir arastirma konusu olmakla beraber, kisaca 6zetleyecek olursak, Anlasmanin taslak
metninin olusturuldugu yil olan 1991°de ilk moratoryum ilan edilmistir. Dis borcun
O0denemeyecek durumda olusu bir takim ekonomik diizenlemenin yapilmasi gerekliligini
ortaya koymustur. Boylece, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla beraber Rusya
Federasyonu'nda demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine gecis yoniinde hizli bir degisim
siireci baglamistir.**> Bu siireci tetikleyen unsurun bir ekonomik kriz olmasi gegisin ani ve

stiratli olmasina da sebep olmustur.

Bir sonraki ekonomik krizin gelisine kadar gegen siiregte ¢ok sayida ekonomik reform
yapilmistir. Bu reformlarin iginde fiyatlarin serbest birakilmasi, mali dengeyi saglamaya
yonelik adimlar, uluslar arasi piyasalara agilim ve yapilan ¢ok sayida ozellestirme dikkati

cekmektedir. 1990’11 yillarin ortasinda pek ¢ok sanayi endiistrisi**® 6zellestirilmistir ve bu

12 Goriilii, 5.52

13EPS Economy, S.M.E.’s Self-Employed and Energy,

http://economie.fgov.be/en/consumers/Energy/Energy policy/International _context/Multilateral/European_Energy_Charter/,
Erisim Tarihi: 27 Aralik 2011

144 Ali Kemal Kilavuz, Enerji Sarti Anlasmast Cercevesinde Anlasmaziklarin Coziimii, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XIIlI, 2009, s.1-2

15 DPT-Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Midiirliigii, Rusya Krizinin Tiirkive Ekonomisi Uzerine
Etkileri , http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/rusya.pdf, Erigin Tarihi: 3 Ocak 2012

148 «g() binin iizerindeki kamu isletmesi, biiyiik boliimii herhangi bir bedel olmaksizin dzellestirilmistir.”, Kaynak: Firat
Gazel, Petrodolar Kiskacindaki Rusya, $.651
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endistrilerin yeni sahiplerinin ¢ogu mal varliklarint yurt disina kagirma girisiminde
bulunmuslardir. Bu siirecte {ilkeden c¢ikan sermaye kagisinin 1 milyar dolar oldugu

belirtilmektedir.**’
Ote yandan Rus ekonomik yapisindaki anormallikler de devam etmistir. Thra¢ mallarinda
yeterli ¢esitlilik yoktur ve enerji mamulleri bu mallar igerisinde ¢ok biiylik bir yeri

kaplamustir. (Tablo 2.1)

Tablo 2.1) Yillara Gére Rusya’mn fhra¢c Mallari Kompozisyonu (BDT haricindeki

iilkelere)

Uriinler 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Makine ve | 125 52 3.8 29 3.2 53 5.6 5.7 5.8 5.8
ekipmanlar

Yeralti 323 26.3 220 20.7 22.8 26.4 327 325 23.6 26.6
kaynaklari

Metaller  ve | 9.2 7.3 7.0 10.3 16.5 19.6 19.0 19.4 18.7 17.8
degerli taglar

Diger 17.1 12.1 9.6 10.4 10.5 14.3 13.7 12.4 11.0 12.2
Toplam 71.1 50.9 424 443 53.0 65.6 71.0 70.0 59.1 62.4

Not: Birimler “milyar dolar” cinsindedir. **°

Bu verileri yiizdelerle (%) ifade ettigimizde ¢gikan sonuglar daha garpici olacaktir. (Tablo 2.2)

Tablo 2.2) Yillara Goére Rusya’min ihra¢ Mallarn Kompozisyonu (BDT haricindeki

iilkelere)

Uriinler 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Makine ve | 17.6 10.2 9.0 6.5 6.0 8.1 79 8.1 9.8 9.3
ekipmanlar

Yeralti 454 51.7 51.9 46.7 43.0 40.2 46.1 46.4 39.9 42.6
kaynaklari

Metaller  ve | 12.9 14.3 16.5 233 311 29.9 26.8 27.7 31.6 285
degerli taglar

Diger 24.1 23.8 22.6 23.5 19.8 21.8 19.3 17.7 18.6 19.6

Not: Birimler “%” oranlar1 gostermektedir. ™*°

Bu tablolarda dikkat ¢eken enerji mamullerinin toplam ig¢indeki agirliginin yani sira siireg
boyunca toplam deger olarak trendin asagi yonlii oldugu tek kalemin enerji mamulleri

olusudur.

147 Mustafa Cem Unal, Rus Dig Politikasinda Enerjinin Rolii ve AB Enerji Politikasina Etkisi, (Yiiksek Lisans Tezi. Ankara
Universitesi SBE, 2011.) s. 11

148 Akira Uegaki, Russian Federation’s Foreign Economic Relations, Economic and Social Research Institute, s.18

149 Tablo 1.1°deki degerler iizerinden hesaplanmustir.
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Bu durumda diinyada petrol talebinin azalmasi kadar Rusya’nin iiretimindeki diisiis de etkili
olmustur. 1988-1998 doneminde Rus petrol iiretimi glinliik 11 milyon varilden 6 milyon
varile kadar gerilemistir.150 Bununla birlikte Haziran 1997 ile Agustos 1998 tarihleri arasinda

petrol fiyatlar1 %30 oraninda diismiistiir.***

Biitiin bu gelismeler beraberinde 1998 ekonomik krizini getirmistir. Ikinci kez moratoryum
ilan edilmistir. Moskova Borsasi agilista ylizde 15 deger kaybetmis, gecelik faizler ylizde
100'den yiizde 250'ye flrlamlstlr.152 Ruble, birka¢ hafta igerisinde Dolar karsisinda %217
deger kaybetmis ve Ruble Dolar paritesi 1$=6.3 Rubleden 1$=20 Rubleye yiikselmistir.**?

Enerji Sarti’nin hazirlandig1 ve yiiriirliige girdigi siirecin Rusya ekonomisinin iki ekonomik
kriz atlattig1, istikrarsiz ve formsuz déoneme denk gelmis olmasi, bize Rusya’nin ESA’ya imza
atarken de c¢ekincelerinin oldugunu ancak o giinkii konjonktiir icerisinde buna mecbur

kaldigin1 diistindiirmektedir.

2.3 Yeltsin Sonras1 Donemde Rusya’nin Enerjiye Bakisi

1999 yilindan itibaren basta ifade ettigimiz politik ve ekonomik degisimler bas gdstermistir.
Her seyden once Devlet Bagkani Boris Yeltsin'in 31 Aralik 1999'da istifa etmesinin ardindan,
Anayasa geregi, U¢ ay igerisinde devlet baskanlifi secimi yapilincaya kadar bu gorevi
vekaleten Putin iistlenmistir. Putin, Rusya'da yapilan bagkanlik se¢imlerinde %50'nin tizerinde

oy toplayarak, birinci turda devlet baskam secilmistir.*>*

Bu lider degisikligi gerek dis politikada gerekse enerji politikalarinda degisimi beraberinde
getirmigtir. Putin, hem i¢ politikada, hem de diinyada Rusya’nin “ezilmis”, “ikinci sinif
devlet” haline gelmis olmasinin iizerine gitmistir. SSCB’nin yikilmasindan bu yana toplumu

etkisi altina alan ve rahatsiz eden “ulusal asagilik kompleksi” ile miicadeleye girigsmistir.

1%0 Gazel, s.653

181§, Ridvan Karluk, Ozgiir Tonus, Nazim Catalbas, Giineydogu Asya ve Rusya Krizi Karsisinda Tiirkiye, Anadolu
Universitesi [iBF, 2009

152 18 Agustos 1998 tarihli Hiirriyet gazetesi ekonomi sayfasi. http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1998/08/18/61685.asp, Erisim
Tarihi: 3 Ocak 2012

153 Ayse Oya Benli, Rusya Ulke Profili, T.C. Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi hracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2008.
s.3

5% Elnur Hasan Mikail, Rus Dig Politikasi ve Yeni Car Putin, (Doktora Tezi, Selguk Universitesi SBE), 2007, s.64
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Yeniden “Biiyik Rusya”dan soz etmistir.">® Ote yandan “Rus Ekonomisinin Kalkinma
Stratejisinde Mineral Dogal Kaynaklar” adli tezinde RF’nin siiper gii¢ statiisliniin yeniden
olusturulmasinda en iyi yolun enerji siiper giicii olarak devletin yeniden yapilandirilmasina
vurgu yapmustir.'*® Baskan olmasi ile birlikte, Rus hiikiimeti petrol ve dogalgaz basta olmak

{izere RF’nin enerji kaynaklari iizerindeki kontroliine yeniden vurgu yapmaya baslamustir.*>’

Putin ile birlikte artan yalnizca petroliin politik degeri degil, aym1 zamanda ekonomik
degeridir. 1999 yilindan 2009’a kadar petrol fiyatlar1 yillik bazda devamli bir artis i¢indedir.
(Sekil 2.1)

Yom Kippur war
Fears of shortage in US Iranian
Growth n
product
Pennsylvanian Russan Sumatra | Discovery of EastTexas field
oil boom il exports | production Spindietop, discovered
began began  Texas

Invasion
of kraq

3

n
8

—
1861-69 1870-79 188089 189099 190009 191019 1920-29 193039 194049 195059 196069 1970-79 198089 199099 2000-09 2010-19 O

$ 2010 1861-1944 US average.
B $ money of the day 1945-1983 Arabian Light posted at Ras Tanura.
1984-2010 Brent dated

Sekil 2.1) - Yillara Gére Petrol Varil Fiyati *

Buna eklenen metal fiyatlarindaki artis ve ihracat mallarinin miktarindaki artiglarla beraber
ekonomide ciddi bir diizelme goriilmiistiir. Ekonominin iyilesmesi, hatta IMF’ten alinan
borglarin vadesinden once 6denmesi Rusya’ya 6zgiiven getirmis; Enerji Sarti’n1 tekrar gozden

gecirmesine ve taraf olmayacagini beyan etmesine sebep olmustur.

Rusya, Sarti onaylamayarak statiikoyu korudugu icin Rusya’nin Avrupa’da pazar payini

kiiciiltme potansiyeli tasiyan Hazar devletlerinin tiimii, Avrupa Enerji Sartina taraf olmalarina

155 age. 5.67

%6 (Jnal, s.24

157 age. 5.23

158 British Petrol Resmi Web Sitesi — www.bp.com, Erisim Tarihi: 10 Ocak 2012
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ragmen, Avrupa’ya dogal gaz ihra¢ etmek i¢in Rus enerji sevkiyat alt yapisina hala

baglmhdlrlar.15g

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Enerji Bakanligi’na bagli Enerji Bilgi Merkezi (EIA)’nin
verilerine gére Hazar bolgesinin kanitlanmis petrol rezervleri 17 — 50 milyar varil arasindadir.
Olas1 rezervler ise 186 milyar varildir.®® Hazar bolgesinin dogal gaz potansiyeli petrol
potansiyelinden daha onemlidir.'®! Hazar bolgesinin kanitlanmis gaz rezervleri 6.5 trilyon

metrekiip, olast rezervleri ise 9.2 trilyon metrekiiptiir.'®* (Tablo 2.3)

Tablo 2.3) Hazar Bolgesinin Tahmin Edilen Petrol ve Dogalgaz Rezervleri ve

Kaynaklarl163
Kamitlanns Rezervler | \, uhtemel Rezervler
Hazar Bélgesi Ulkesi Petrol / Dogalgaz Petrol / Dogalgaz
EIA
EIA BP Amoco
Azerbaycan 4-13/11 7/30 32/35
iran™ 0.1/0 n.a/n.a 15/11
Kazakistan 10-18/65-70 8/65 92/88
Rusya’® 2.7/n.a™® n.a/ n.a 14/ n.a
Tiirkmenistan 0.6/101 0.5/101 80/159
Ozbekistan 0.6/66 0.6/66 n.a
TOPLAM 18-34/243-248 16/262 293/300

Not: petrol i¢in biiyiikliikkler milyar varil cinsinden; dogalgaz icin trilyon feet kiip (Tcf)
cinsindendir. (Hazar Bolgesi Ulkeleri’nin Hazar Denizi’ndeki dogalgaz sahalar i¢in Bknz.
EK-1)

Sézii gegen rezervlerde petrolde 80 milyar varillik potansiyele'®’, dogalgazda %31’lik paya'®®

9:99
1

sahip oldugu diisliniilen Tiirkmenistan i¢in bazi1 Batili yorumcular “21. Yiizyilin Kuveyt

demektedir.*®

159 Gorgiilii, 5.52

1801 smail Hakki iscan, Uluslararasi Enerji Giiveligi Acisindan Hazar Bélgesi Enerji Ekonomisi ve Hazar Denizi’ni Paylagim
Sorunu, Sosyoekonomi Ozel Sayi, 2010, s.66

18! Gorgiilii, 5.59

162 jscan, .66

183Bernard A. Gelb, Caspian Oil and Gas: Production & Prospects, CRS Report for Congress, 2002, s.3

164y alnizca Hazar Denizi Bolgesinde yer alan rezerv bilgileridir.

165 Tablo 1.3’den alinmustur.

166 n.a : tam olarak bilinmemektedir.

187 Yalnizca Hazar Denizi Bélgesinde yer alan rezerv bilgileridir.
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Ancak ayni Tirkmenistan’da gaz ihracati, %44 hissesi Rus Gazprom’a ait olan Tirkmen
devlet sirketi Turkmenneftgaz’m sorumlulugundadir. Ulkeden dogalgaz ihracati Rusya ve
siirli oranda da olsa iran tizerinden yapilmaktadir.'’® Rusya’ya uzun dénemli anlasmalarla

171

bagli oldugundan AB pazarina dogrudan dogal gaz satis1 yapamamaktadir.” = Tiirkmenistan

ornegi Rusya’nin Hazar Bolgesi’ni kontrol altinda tutma planini agikc¢a yansitmaktadir.

Enerji Sart1 beklenilen sekilde islemedigi gibi uluslararasi enerji piyasasindaki yeni dengeler,
AB’nin genislemesiyle beraber enerji ihtiyacindaki degisim buna karsilik Rusya’nin Diinya

Ticaret Orgiitii'ne (DTO) katilma y&niinde beklentisi iliskileri gitgide zorlastirmustir.
2.4 AB — Rusya Enerji Diyalogu ve Bu Cercevedeki Gelismeler

AB ve Rusya enerji konusunda birbirine olan bagimliliklarinin da farkindaydilar. Bu nedenle
sorunlar1 karsilikli diyalog ile ¢ozmeleri gerekmistir. 30 Ekim 2000’de tarihinde Paris’te
yapilan VI. AB — Rusya Zirvesi’nde, AB ve Rusya arasinda bir Enerji Diyalogu172

baslatilmasi ve yilda iki kez zirveler diizenlenmesi iizerinde anlagilmistir.

Diyalog ile enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji verimliliginin arttirilmasi, nakil
hatlarinin modernlestirilmesi, yabanci yatirnm kosullarinin iyilestirilmesi, iiretici ve tiiketici

tilkeler arasindaki iligkilerin 1yilestirilmesi amaglanmaistir.

Diger yandan AB’nin bu diyaloglar ¢ercevesinde Rusya’nin Kyoto Protokolii’ne uyumunu,
ESA'y1 onaylamasini ve bu antlagsmaya bagli olarak imzalanan Transit Protokolii ile ilgili

miizakerelerin sonlandirilmasini hedefledigi de anlasllmaktadlr.173

188 jocan, 5.66

169 3. N. Roy, B.B. Kumar, India and Central Asia: Classical to Contemporary Periods, Astha Bharati, Delhi, 2007, s.158

170 jocan, .67

e Gorgiili, s.60

172 Eyropean Commission ,EU-Russia Energy Dialogue,
http://ec.europa.eu/energy/international/russia/dialogue/dialogue_en.htm, Erigim Tarihi: 27 Ocak 2012

Biilent Aras, Arzu Yorkan, Avrupa Birligi ve Enerji Giivenligi : Siyaset, Ekonomi ve Cevre , Tiirkasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi (TASAM) Stratejik Rapor No:13 , 2005, s.7
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Diyalog, Rusya ve AB’nin enerji sektoriinde dogal ortaklar ve kitanin enerji giivenliginin
artirilmasinda karsilikli ¢ikarlara sahip oldugunu iki tarafin da onayladiginin gdéstergesi

olmustur.174

Ancak her iki taraf diyalogu farkl sekilde algilamaktadirlar. Oregin; AB, DTO miizakereleri
ve enerji diyalogunu kullanarak Rusya’nin enerji piyasasini agmasini ve diizenlemesini
istemektedir. Baslangictan itibaren enerji iligkileri gelistirmek ve pan-Avrupa piyasasi
olusturmak isteyen AB’nin aksine Rusya’nin Enerji Diyalogu’na yonelik tutumu kisa
donemlidir. Genellikle Rusya, Avrupa piyasasindaki konumunu korumay1 ve kendisinin enerji

planlanmasini savunmaktadir.*”

AB — Rusya Enerji diyalogu cergevesindeki gelismeleri 6zetleyecek olursak;

& Iki taraf arasinda gelismis enerji teknolojisi alaninda endiistriyel igbirliginin
gelistirilmesine ve Oncelikli projeler icin yatirimlarin yapilmasina yardimci olmak igin

2002 yilinda AB — Rusya Enerji Teknoloji Merkezi'’® kurulmustur.

¢ AB’nin o6nemli Onceliklerinden biri olan enerji yollarmin g¢esitlendirilmesi amaciyla
Kuzey Trans-Avrupa gaz boru hatti, Yamal-Avrupa gaz boru hatti ve Druzhba-Adria

petrol boru hatt1 gibi ¢esitli gaz ve petrol boru hatt1 projeleri baslatilmistir.

«» 2001°de her iki taraf arasindaki elektrik sebekelerinin birbirine eklemlenmesi ve boylece
her iki tarafin elektrik arz giivenliklerini garanti altina almalar1 ve bu sektorde isbirligi
yapmalarin1 saglamak amaciyla Elektrik Uretimi Koordinasyonu Birligi (UCTE) ve
Biitiinlesmis Gii¢ Sistemi ya da Birlesmis Giig Sistemleri i¢in fizibilite calismalari

baslatilmistir.

174 Gérgiilii, 5.53

' Unal, 5.124-125

16 AB — Rusya Enerji Teknoloji Merkezi, Moskova’da kurulmustur. Hidrokarbonlar, kdmiir ve elektrigin yani sira
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konularinda faaliyet goésteren Avrupali ve Rus firmalarin irtibat noktasi
vazifesindedir. Isbirliginin saglanmasina ve AB ile Rusya Federasyonu arasinda teknoloji transferine yardime1 olmaktadir.
EREC European Renewable Energy Council, Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.erec.org/projects/finalised-projects/energy-
technology-centre-russia.html, Erisim Tarihi: 1 Subat 2012
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% Yabanci yatirmmun cazip hale gelebilmesi igin AB enerji sirketleri*’’, Uretimi Paylasma
Anlagmalar1 imzalayarak Rusya’daki enerji iiretim sirketlerinin hisselerini almakta ve
uzun donemli arz kontratlarinin glivenligini arttirmaya yardimci olmaktadir. Bu konuda
yapilan calismalar “Uretim Paylasma Anlasmalarinda Yasanan Anlasmazliklar”

boliimiinde ele alinmustir.

¢ Rusya'nin Arkhangelsk, Astrakhan ve Kaliningrad bolgeleri enerji verimliligini arttirmast

beklenen pilot projelerin uygulanabilecegi yerler olarak se¢ilmislerdir.

¢ AB ve Rusya enerji sebekelerindeki gilivenligi arttirmak; hidrokarbonlarin daha giivenilir
bir sekilde tasinacagi garanti edebilmek i¢in Rusya'min GLONASS ve Avrupa’nin
GALILEO uydu sistemlerinin birlikte calistirilmast hedefine odaklanmislardir.

% Niikleer enerjinin giivenligi i¢cin Rusya ve EURATOM arasinda Ekim 2001'de bir isbirligi

. 178
anlagmasi imzalanmistir.

Bu gelismeler isbirligini ve diyalogu gelistirmeye yonelik atilmig adimlar olmakla beraber
yukarida degindigimiz diyaloga yonelik algi ve Oncelik farklari, samimi bir ortak stratejinin

ortaya konamayisi etkin bir diyalog olusturulamamasina sebep olmustur

Giliniimiizde 1se, enerji diyalogu biiylik oOlclide islemez durumdadir. Diizenli olarak
yayimlanan enerji diyalogu ile ilgili ilerleme raporlar1 enerji verimliligi, enerji tasarrufu
projeleri gibi dar bir gerceve ile siirlandirmustir.*”® AB’nin, enerji sektoriinde liberalizasyon
politikalar1 izleyecegi beklentisine karsin, Rusya, Gazprom’un enerji sektoriindeki tekelini

kuvvetlendirmistir.'®°

1 Gazpromun Avrupa iilkelerindeki resmi ortaklari, E.ON, Wintershall Holding, Verbundnetz Gas, Siemens, RWE
(Almanya), GDF SUEZ, Total (Fransa), Eni (ltalya), Botas (Tiirkiye), Fortum (Finlandiya), Gasunie, GasTerra (Hollanda),
DONG Energy (Danimarka), Statoil (Norveg), OMV (Avusturya), MOL (Macaristan), PGNiG (Polonya), SPP (Slovakya)
Kaynak:www.gazprom.com

178 Aras, Yorkan, s.7-9

7 Gorgiilii, 5.53

180Neziha Musaoglu, Ugur Ozgdker, Stratejik Rusya-4B Iliskilerinde Stratejik Ortakliktan Stratejik Depresyona, Arastirmalar
Enstitiist, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Yil:4, Sayi:8 , 2008, 5.90
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Aslinda tim enerji sOzlesmelerinde taraflarin temel beklentileri aynidir. AB’nin Rus
dogalgazina ve petroliine olan ihtiyacinin karsilanmasina karsilik, Rusya’nin ihtiya¢ duydugu

sermayenin AB tarafindan saglanmas.

Bir yandan beklenildigi gibi yiiriimeyen anlagmalarin sayis1 artarken diger yandan taraflarin
birbirine olan bagimliliklar1 da artmaktadir. Oncelikle, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa
genislemesinden sonra AB’nin Rus enerjisine bagimliligiin artmasiyla birlikte, AB’nin Rus
enerji alt yapisim1 desteklemekteki tutumu degismis‘tir.181 2004 yilindaki genislemede katilan
yeni iiyelerin dogalgaz bagimhiliklar1 AB iiye iilkelerinin ortalamasinin oldukga iistindedir.*®
Ustelik bu iilkeler biiyiik ¢ogunlukla veya tamamen yalmzca bir tedarik¢i iilkeye; yani
Rusya’ya baglmhdlrlar.m3 Kibris ve Malta ise bu iilkeler icinde farkli olarak dogalgaz
sektorline sahip degildirler ve tamamen petrole bagimhidirlar. Yeni AB iiye iilkelerinin
getirdigi ekstra bagimliligin yani sira bir de biiyiliyen enerji ihtiyaci s6z konusudur. (Bknz EK-
2)

Bu iki durum bir arada degerlendirildiginde AB’nin petrol ve dogalgaz bagimliliginin

2020’ye kadar ciddi diizeyde artacagi ongoriilmektedir. (Tablo 2.4)

Tablo 2.4) AB’nin Artan Enerji Bagimhhg'®

AB Enerji Bagimlihik Oram (%)

Enerji Kaynag 2007 2010 2020
Petrol 85 85 90
Dogalgaz 62 65 70
Birincil Enerji 58 60 70

AB acisindan bagimhilik artarken, Rusya acisindan da olusan bu arzi karsilayamama sorunu
ongoriilmektedir. Mevcut pazar yapisi devlet kontroliindeki birka¢ biiyiik sirket tarafindan

yonlendirilen edilen petrol ve dogalgaz liretim ve tagima sektorti, biiyliyen enerji ihtiyacina ve

181 e eeqee
Gorgiili, s.54
1.82 Péter Kaderjak, Peter Cameron, Andras Istvan Toth, Unilateral Natural Gas Import Dependence: A New Supply Security
Issue For Europe, European Review of Energy Markets- volume 2, issue 2, December 2007, s.2
183
age. s.3
184)ean-Pierre Favennec, The Geopolitics of Energy, Editions Technip, Paris, 2011, s.188
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iiretimdeki artan zorluklara cevap verebilecek sekilde adapte edilebilmis degildir.'®
Uluslararas1 Enerji Ajans1 (UEA), Rus enerji sektoriiniin 2003 yilindan 2030 yilina kadarki
toplam yatirim ihtiyacinin 930 milyar dolar olacagini ve bunun kabaca %40’mnin petrol,
%32’sinin dogalgaz sektorlerine ayrilmasi gerektigini tahmin etmektedir.’®® Bu yatirim igin

birincil kaynak su an icin AB’dir.

Tim bu veriler 1518inda Rusya ve AB’nin calismanin ileri boliimlerinde deginecegimiz
sorunlarini ¢6zmeyi de kapsayacak bi¢cimde yeni bir enerji sdzlesmesi arayisina girecegi veya
mevcut enerji diyaloguna islerlik kazandirmasi gerektigi dahasi birbirlerine olan

bagimliliklar sebebiyle buna mecbur olduklari sdylenebilir.

2.5 Rusya ve AB’nin Enerji Goriismelerinde Anlasmazhik Konulari

AB ve Rusya arasinda basta enerji diyalogu olmak ilizere yapilan enerji goriigmelerinde
birbirlerinin stratejik ortaklar1 oldugu gercegi netlesmis olsa da halen bircok konuda
anlagsmazliklar siirmektedir. Bu g¢ercevede, dogalgaz dagitim sdzlesmelerinde yasanan
anlagmazliklar, Rusya’nin ikili dogalgaz fiyatlama politikasi, iiretim paylagsma anlagmalarinda
yasanan anlagmazliklar, alternatif boru hatlar1 ¢ercevesindeki uyusmazliklar, enerji giivenligi

ve ikmal meselesi bu baslik altinda incelenecektir.

2.5.1 Dogalgaz dagitim sozlesmelerinde yasanan anlagsmazhklar

187 ..
Uzun donem

Rusya'nin AB'ye dogalgaz dagitimi uzun siireli s6zlesmelerle yapilmaktadir.
sozlesmeler, genellikle 15 — 20 yil kadar siireyle alict ve saticiyr karsilikli, net olarak
tanimlanmig yiikiimliiliikler tasimak kaydiyla baglar.188 1970’lerden beri bu sozlesmeler

tizerinden 250 milyar metrekiip dogalgaz AB topraklarina taginmistir. (Tablo 2.5)

185 james Chalker, Emmanuel Bergasse, Blanka Kalinkova, Russia’s Policy Framework For Energy Investment, OECD
Global Forum VII on International Investments, March 2008, s.3

18 |nternational Energy Agency, World Energy Outlook , 2004, 5.283

187 y1lmaz Bayar, Rusya 'nin Enerji Politikalar1, (Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi SBE, 2008). 5.103

188 K arsten Neuhoff, Christian von Hirschaausen, Long-term vs. Short-term Contracts: A European Perspective on Natural
Gas, University Of Cambridge, 2005, s.2 http://www.wip.tu-berlin.de/typo3/fileadmin/documents/wip-

de/kontakt mitarbeiter/cvh/wp gg_12_neuhoff hirschhausen_short and_long_term.pdf, Erisim Tarihi: 07 Ocak 2012
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2001 yilimin sonlarindan bu yana, 20 yilliktan daha uzun bir sdzlesme imzalanmamaigstir. 10 ila
15 yillik s6zlesmeler toplam hacmin %350’sini, 20 yillik s6zlesmeler %45°ini ve 1 ila 5 yillik

sozlesmeler kalan %5’ini olusturmaktadlr.189

Tablo 2.5) AB Ulkeleri’nde Uzun Dénem Dogalgaz Sézlesmeleri'®

ke Uzun Doénem ithalat Sézlesmesi | Uzun Donem Ithalat Sozlesmesi
(BCM)** (%)

Avusturya 6.8 93

Belgika 17.8 100

Danimarka Ithalatc1 Ithalatg1

Finlandiya 3.4 Gazprom ile sdzlesmeli

Fransa 43.7 97

Almanya 75.9 91

Yunanistan 5.5 100

italya 55.7 81

Hollanda 8.2 20

Portekiz 25 100

Ispanya 20.3 100

isvee 1.1 100

ingiltere 1.6 2

Geleneksel olarak kabul gérmiis olan yontemde, uzun donemli al ya da 6de sozlesmeleri
ireticiye talep agisindan; aliciya ise arz agisindan bir giiven saglamaktadir. Boylece iiretici
uzun donemde yapmast gereken yatirimi planlayabilecek kesinlige; alict da son kullaniciya
satista izleyecegi stratejiyi belirleyebilecek giivenceye sahip olmaktadir. Ancak likit dogal gaz
(LNG), spot piyasalar ve klasik olmayan yontemlerle dogalgaz iiretilebilme potansiyeli alici
acisindan bu bakis agisinin degismeye baslamasina sebep olmus‘[ur.192 Dolayisiyla artik tek bir
kaynaktan dogalgaz ihra¢ etmek zorunda olmayan iilkeler icin bu tip sozlesmeler bir

anlasmazlik konusudur.

Ote yandan AB her ne kadar kaynak ve iilke cesitlendirmesine gitse de ilerleyen yillarda
enerji talebi artan bir Birligin, Rusya’nin paymi pek fazla diisiiremeyecegi asikardir. Bu ek

olarak diinyada dogalgaz ticaretinin %95’i boru hatlariyla yapilmaktadir.**® Bu sebeplerden

18 Anna Creti, Bertrand Villeneuve, Longterm Contracts and Take-or-Pay Clauses in Natural Gas Markets, Energy Studies
Review, Volume 13, Issue 1, 2005, s.84

1%Creti, Villeneuve, 5.86

181 BCM: bir milyar metrekiipliik (billion cubic meters) hacim biiyiikligii. Bknz. www.natgas.info

192 Kim Talus, Long-term natural gas contracts and antitrust law in the European Union and the United States, Journal of
World Energy Law & Business, Cilt 4 Say1 3, 5.260-315

198 Omer Akdogan, Rusya 'nin Enerji Politikasinin Avrupa Birligi Enerji Giivenligine Etkisi, (Yiiksek Lisans Tezi, Trakya
Universitesi SBE, 2008) 5.85
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oOtiirii AB uzun stireli sozlesmelere net olarak karsi duramamaktadir. AB, Rusya ile dogal gaz

fiyat1 konusunda uzun siireli anlagmalar yaparak fiyat istikrarin1 korumaya calismaktadir.**

Rus tarafi, AB ile, AB’nin uzun vadeli gaz talebini net bir bigcimde belirtmemesi nedeniyle de
anlagmazlik igerisindedir. Rusya devlet bagkaninin AB ile iliskiler 6zel temsilcisi Sergey
Yasthemski bu konu ile yaptig1 agiklamada Rus tarafi olarak, AB’den 20-30 yillik gaz
ihtiyaclarini belirlemelerini ve bu dogrultuda kendi yatirimlarini yonlendirmeleri diistincesini
dillendirirken; AB bu konuda kendi i¢inde tek ses olamadigi ya da enerji konusunda boyle bir
tutumun Rusya’ya olan bagimliligi uzun vadede kaginilmaz kilacag: diisiincesiyle, an itibari

ile bu diisiinceye olumlu yaklasmamaktadir.'*®

Uzun stireli dogalgaz sdzlesmeleri iiretici ve alict arasindaki risk paylasimini diizenlenmesi,
AB'nin enerji giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynama gibi Avrupa dogalgaz
piyasasinin gelisiminde 6nemli bir rol iistlenmektedir.**® Saticinin hacim riskini, alicini ise
fiyat riskini tagimasiyla risk paylasim konusu halledilmektedir. Fiyat riski konusunda ise,

alicty1 korumak adina fiyat endekslemesi'®” kullanilmaktadir.'%

Fiyat riski konusu halledilmis olsa da yukarida degindigimiz AB’nin gaz ihtiyacini net olarak
belirtmiyor olmasi hususu, hacim riski konusunu halletmemekte ve aslinda risk tam olarak

paylasilmamaktadir.

Bu sozlesmelerde baska anlasmazliklar daha vardir. AB'ye liye bir iilke ihtiyacindan fazla
dogalgaz aldiginda, fazla miktar1 komsularina satmasina miisaade edilmemektedir. Avrupa
tarafi bu tlir maddelerin AB tek pazar kurallaria aykir1 oldugunu ve AB dogalgaz piyasasinin

etkin ¢alismasini engelledigini belirtmektedir.'*°

194 3ge. 5.85

1% Halit Giilsen, Rusya — 4B Anlagmazhigi ve Dus Politika Araci Olarak Enerji, ASAM, 2009,
http://www.euractiv.com.tr/4/analyze/rusya-ab-anlasmazligi-ve-dis-politika-araci-olarak-enerji-004481, Erisim Tarihi: 10
Ocak 2012

1% Bayar, 5.103

97 «Tarih boyunca uzun dénem kontratlardaki dogalgaz fiyatlar;, dogalgaza alternatif olabilecek diger yakitlara, bilhassa
petrole endekslenmek suretiyle belirlenmistir.” Easing the transition from oil-indexation, http://www.petroleum-
economist.com/Article/2877951/Easing-the-transition-from-oil-indexation.html, Erisim Tarihi: 09 Ocak 2012

198 Neuhoff, Hirschhausen, s.2

1% Bayar, 5.103
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Sonugta, yapilacak yeni soOzlesmelerde geleneksel uzun donem sozlesmelerin  temel

Ozelliklerinde baz1 degisimlere gitmek gerekmektedir. Bunlar;
% Sozlesme siirelerinin kisaltilarak, 15-20 yildan 8-15 yila indirilmesi,

s Al ya da 0ode yikimliliklerinin, yillik miktarin %80-90’larindan, %50-60’lara

indirilmesi,

% Petrole gore endekslemenin yerine, alicinin bulundugu boélgedeki bir iriiniin 6rnegin

elektrige endekslenme yapilmasi olabilir.”®

2.5.2 Rusya’nin ikili dogalgaz fiyatlama politikasi

01 jkili fiyatlama politikasindan

Rusya ikili dogalgaz fiyatlama politikas1 uygulamaktadir.
kastedilen, Rusya’da yurti¢i endiistriyel kullanimi ve hane halki kullanimi devlet tarafindan
tesvik edilen ve bu nedenle diisiik {icretle satilan dogalgazin, ihra¢ edilirken miimkiin olan en

202 By sistem icerisinde yurti¢i satislar diisik BDT iilkelerine

yiiksek iicretlere satilmasidir.
satislar nispeten daha yiiksek, Avrupa'ya satislar ise en yiiksek oranda fiyatlandirilmaktadir.”®®

(Sekil 2.2)

200 jonathan Stern, Security of European Natural Gas Supplies, The Royal Institute of International Affairs, 2002, 5.9
201
Bayar, s.104
202 Efma Yillik Rapor, Dual pricing of natural gas penalises the European fertilizer industry with unacceptable costs, 2008,
http://www.efma.org/docs/natural_gas.pdf, Erisim Tarihi: 11 Ocak 2012
203 Bayar, 5.104
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Sekil 2.2) Yurti¢i Endiistride ve ihracatta Dogalgaz Fiyatlari (1991-2010)%*

Yukaridaki grafikten de anlasilacag: iizere yurtici fiyatlar ile ihracat fiyatlar arasinda ciddi bir
farklilik vardir. Bu farklilik sayesinde, yurtici dogalgaz fiyatlarindan elde edilen diisiik
gelirler ¢ok daha yiiksek Avrupa ve daha disik BDT dogalgaz fiyatlariyla telafi

edilmektedir.?®

Rusya ve AB arasinda Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitiine kabul edilmesine karsilik Rus
pazarmin AB’ye agilmasina iliskin pazarliklar siirerken AB, Rusya’ya ihrag ettigi dogalgazin
fiyatinin yurti¢i endiistriyel kullanimda belirledigi fiyatla ayn1 olmasi yoniinde baski

yapm1§tll’.206

Buna karsilik Rusya, AB iizerinde etkisi artirmak i¢in AB iiye devletleriyle ikili iliskilerini
giiglendirme arayigma girmistir. Ozellikle Bat1 Avrupa Ulkeleri (Avusturya, Fransa italya ve
Almanya) 1970’li yillardan imzaladiklar1 ilk dogalgaz kontratlarindan bu yana iligkilerini
oldukga ilerletmistir. Bunlardan italya ve Almanya ithal edilen gazin yaklasik yarisini satin

almaktadir.?%’

243ames Henderson, Domestic Gas Prices in Russia, The Oxford Institute for Energy Studies, 2011, 5.9

205 Bayar, 5.104

26 David G. Tarr, The Crucial Role for Competition in the Russian Gas Market: Implications for Russia and Europe, Swiss
Federal Institutes of Technology Centre for Energy Policy and Economics, 2010, s.2

297 pjerre Noel, Beyond Dependence, European Council of Foreign Relations

57



Moskova, AB iiye devletleri ile grup olarak degil ayri ayri anlasma yapmay1 tercih
etmektedir. Ciinkii ikili anlagsmalar ile enerji ithal eden devletler arasinda fiyat ayrimciligi
yapabilmekte ve her iilkeden 6deyebilecedi en yiiksek fiyat: talep edilebilmektedir.?”® Ayrica
Bagkan Vladimir Putin, fiyatlar1 esitlemek konusunda zorlama yapildig: takdirde Rusya’nin

DTO’ne dahil olmayacagini aciklamigtir.?%

Ikili fiyatlandirma politikasi, Avrupa tarafinin sert tavir almasina ve yurtici piyasadaki diisiik
fiyatlarin Rusya'nin enerji yogun sirketlerine benzer Avrupali sirketler karsisinda esit olmayan
avantajlar saglayarak bir ticaret engeli olusturdugunu tartismalarina yol ag¢maktadir.
Dolayisiyla AB tarafindan bu sekilde fiyatlandirmanin mesru olmadigi ve esit olmayan
avantajlarin Oniine gecilmesi i¢in dogalgaz fiyatlarinin birlestirilmesi gerektigi vurgulanmakta
Rus meslektaslar1 ise AB'nin Rusya'yt dogal kaynak avantajindan yoksun birakmaya
calistiklarini ileri sirmektedirler. Ruslan Grinberg210 fiyat acikliginin diismesini talep ederken
AB'nin Rus ekonomisinin asir1 yiiksek enerji tiiketimi, sert dogal kosullar, petrol ve dogalgaz
alanlaria ulagimin gii¢liigii ve toplam iiretim maliyetlerindeki olaganiistii yliksek ulasim pay1

gibi bilinen 6zelliklerini goz dniine almadiklarii vurgulamaktadir.?**

Sonugta, 21 Mayis 2004’te Rusya’nin DTO’ye kabul anlagmasi imzalanirken, Rusya’nin
yurti¢i endiistriyel kullanimda dogalgaz fiyatini uzun dénem marjinal maliyet diizeyinde
arttirmay1 kabul etmesi kosuluyla dogalgazin ikili fiyatlandirimasi da kabul edilmistir.**?
Ardindan da Rusya Federasyonu, 2011 yilinda yurti¢i endiistriyel kullanimda dogalgaz
fiyatlarini, nakliye bedeli ve ihracat vergileri hari¢, Avrupa diizeyine yiikseltmeye yonelik
planlarimi aglklamlstlr.213

Bu durum ekonomi agisindan Rusya i¢in adeta bir kazan — kazan durumu yaratmistir. Bu
sayede hem ikili fiyatlamadan elde ettigi yliksek gelirde bir azalma olmayacak hem de yurtici

gelirlerini arttiracaktir.

28 Gorgiilii, 5.55

209 Tarr, The Crucial Role for,, s.2

210 Rusya Bilimler Akademisi Ekonomi Enstitiisii Direktorii. Ruslan Grinberg hakkinda detayli bilgi igin bknz.
http://www.circle-network.jaaz.pl/index.php?module=articles&action=view&id=201, Erigsim Tarihi: 13 Ocak 2012

21 Bayar, a.g.e., 5.104 — 105

22David G. Tarr, Political Economy of Russian Trade Policy: Early Transition, Customs Unions, WTO Accession and
Protection for Industrial Diversification, The Political Economy of Trade Policy in the BRICS , 2009, s.10

213 Tarr, The Crucial Role for, s.2
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Gazprom ikili fiyatlama uygulamadig takdirde yillik 5 ila 7.5 milyar dolar kaybedecektir. Ote
yandan yurti¢i fiyatlar1 yiikseltmesi halinde yaklasik yillik 1,24 milyar dolar fayda

saglayacaktir.”**

Planin agiklanmasindan sonra gegen siirede, yurti¢i dogalgaz fiyatlari 25-30 $/tcm
seviyesinden 2010 itibariyle 100 $/tcm seviyesine kadar yiikselmistir.(Sekil 2.1) 2008
baslarinda dogalgazin ithalat fiyat1 378 $/tcm’dir. Bundan 35 dolarlik nakliye bedeli ve
%30’1luk ihracat vergisi diistildiigiinde dahi ulasilmasi gereken fiyat 225 $/tcm’dir. Bu fiyat
2007 fiyatlarmmn 3 katindan daha fazladir.”*® O dénem icin fiyatlari Avrupa diizeyine
yiikseltme hedefi ulasilmaz goziikmektedir. 2010 yilina gelindiginde bu denli biiylik bir fark

olmasa dahi halen fiyatlarda istenen diizey tutturulamamustir.
Yurtigi fiyatlar yilikselterek gelirleri arttirmis olsalar dahi Rusya i¢in gazin tasinmasi ve
thracatinin vergilendirilmesi ciddi birer gelir kaynagidir. 2003 yilinda Gazprom'un gelirlerinin

% 65'i Avrupa satislarindan elde edilmistir.*® (Tablo 2.6)

Tablo 2.6) Gazprom’un Dogalgaz Satislar1 (2004 — 2008)**

Gazin 2004 2005 2006 2007 2008
Satildigr
Bolge Haci - - - - - - - - -
acim | Fiyat Hacim | Fiyat Hacim | Fiyat Hacim | Fiyat Hacim | Fiyat

[bcm] [$/mcm] | [bcm] | [$/mcm] | [bem] [$/mcm] | [bcm] | [$/mcm] | [bem] | [$/mcm]
Rusya 306 47 307 36 316 43 307 42 287 67
ooT Yeles |se33 |77 |s002 |01 |7637 |100 |916 | 965 |118
AB 153 101.61 156 140.09 162 192.59 168.5 | 185 184.4 | 313

Gazprom dogalgazin biliylik ¢ogunlugunu yurtici pazarda satarken gelirlerinin biiyiik
cogunlugu AB pazarindan elde edilmektedir. Bu durum grafik {izerinde incelendiginde daha

net goze carpacaktir. (Sekil 2.3)

2% David Tarr, Peter Thomson, The Merits of Dual Pricing of Russian Natural Gas, The World Bank, 2003, s.2
215 Tarr, The Crucial Role for.., 5.5

218 Bayar, a.g.e., 5.104

217 Simon Pirani, Russian and CIS Gas Markets and their Impact on Europe, Oxford University Press, 2009
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Goriildigl gibi AB’ye satilan dogalgazin karliligi i¢ pazara satisa gore ¢ok yiiksektir. Rusya,
ozellikle enerji arzint Bati Avrupa’ya yonlendirmek istemektedir. Almanya, Fransa,
Avusturya ve Italya gibi Bat1 Avrupa devletleri ile enerji anlasmalar1 miizakere etmektedir.
Ayrica, Rusya bu devletlere enerji arzint artirarak, Dogu Avrupa’ya olan enerji ihracatini

diisiirmeyi hedeflemektedir.?*

Bu ¢ergeveden baktiimizda Rusya’nin icerde fiyatlar1 yilikselterek gelir artirmanin yaninda,
ikili fiyatlama konusunda tizerindeki baskiy1 azaltmayi ve bir yandan da yiikselen fiyatlar
sayesinde i¢ talebi diislirerek buradan artirdifi dogalgazi daha fazla kar edebilmek adina

AB’ye satmay1 amacladig1 da diisiiniilmektedir.

Ozetle, Rusya’nin dogalgaz1 iceriye ve disartya ciddi fiyat farkiyla satmasi ve dzellikle biiyiik
alicilar olan Bati1 Avrupa devletleriyle ayr1 ayr1 anlagarak karliligini artirmaya ¢alismasi1 AB
ve Rusya arasindaki baglica anlagsmazlik konularidir.

2.5.3 Uretim paylasma anlasmalarinda yasanan anlasmazhklar

Dogalgaz ve petrol hem sektorel olarak hem de politik olarak bazi farkliliklar gostermektedir.

Sektorel olarak bakildiginda, petrol sektdrii daha biiyiik ve daha ihracata yoneliktir. 2006’ nin

28Center for Security Studies ETH Zurich, Russian Analytical Digest ,2009, No:53, s.21
1 Gorgiilii, 5.55
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ilk yarisinda toplam ihracat gelirlerinin %46’s1 petrolden, %14’i ise dogalgazdan elde
edilmistir. Ote yandan, Rus petrol rezervleri, dogalgaz rezervlerinden daha kiiciiktiir. Ayrica
petrol bir emtia olarak kiiresel bir 6nem tasirken, dogalgaz daha ziyade Rusya’ya yakin
bolgeler agisindan énemlidir.??

h221

Politik olarak bakildiginda ise, Barysc petrol {izerindeki diyalogun yiiksek oranda

Ozellestirme ve liberallesme nedeniyle dogalgaz endiistrisiyle ayni derecede politik olarak

2 Devlet kontroliindeki sirketler, hidrokarbon

yonlendirilmedigini  belirtmektedir.?
endistrisinde yapilacak kurumsal diizenlemeler i¢in anahtar oyuncular olarak goériinmektedir.
2008 yilinda Rosneft, GazpromNeft, Tatneft ve Slavneft Rusya’nin petrol iiretiminin
39.7%’sini olustururken; Gazprom, %83’liik dogalgaz iiretimiyle, nakliye ve ihracatta tekel

olusturmaktadir.?®®

Rusya’nin gelismeye ¢ok acgik olan dogalgaz sektoriinii yabanci yatirimlara agmayarak, hem
pastadan pay vermemek istedigi hem de yukarida degindigimiz bolgesellik sayesinde cevre

tilkeler iizerinde baski kurabilme kartin1 korumay1 amagladigi tahmin edilmektedir.

Buradaki 6nemli konu AB yatirnmcilarinin Rusya’nin petrol sektoriine ilgilerini ¢ekme
stirecidir. Bu baglamda iiretim paylagma anlagmalari iilkeye yabanci yatirim ve sermayenin

¢ekilmesinde temel bir gérev iistlenmektedir.??*

Uretim paylasma anlasmalar1 (UPA) yer alt1 kaynaklarinin sahibi olan iilke ile yabanci bir
petrol sirketi arasinda imzalanir. Bu yabanci petrol sirketi, kesif ve gelistirme islemleri igin
teknik ve finansal destek saglar. Ulke genellikle hiikiimet ya da ulusal petrol sirketi tarafindan
temsil edilir. Uretim paylasma anlasmasiyla yabanci petrol sirketinin yatirim yaptig1 iilkede

cikarilan yer alt1 iriinlimden alacagi pay belirlenir.??

220 Tyuli Juurikkala, Simon-Erik Ollus, Russian Energy Sector — Prospects and Implications for Russian Growth, Economic
Policy and Energy Supply, Bank of Finland Institute for Economies in Transition, 2006, s.15

221 K atinka Barysch: Avrupa Reform Merkezi bas ekonomisti. Ayrintili bilgi i¢in bknz.
http://www.cer.org.uk/personnel/katinka-barysch, Erigim Tarihi: 15 Ocak 2012

222 Bayar,a.g.e., 5.105

228 Catherine Locatelli, Sylvain Rossiaud, Russia’s Gas and Oil Policy: the Emerging Organizational and Institutional
Framework for Regulating Access to Hydrocarbon Resources , International Association for Energy Economics, 2011, .23
224 Bayar, a.g.e., 5.105

225 Tim Skurbaty, Understanding the EU-Russia Energy Relations Conflictual Issues of the ED and the ECT, Lund
University, Department of Political Science, 2007, .36
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1994 — 1995 yillar arasinda Rus hiikiimeti, cografi olarak izole ve teknolojik olarak karmasik
hidrokarbon projelerine yabanci yatirimini saglamak i¢in biiyiik ululararasi petrol sirketleriyle

li¢ liretim paylagma anlagmasi imzalamistir. %

i.  Fransiz sirketi TOTAL, Timan-Pechora bdlgesinde Kharyaga UPA’ni,
ii.  Amerikan kurulusu ExxonMobil Rusyanin Uzak Dogusu’nda Sakhalin-I UPA n1,
iii.  Anglo-Flemenk sirketler toplulugu Royal Dutch/Shell, Piltun-Astokhskoye ve
Lunskoye sahalarinda Sakhalin-II UPA ni*?,

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde ¢ikarilmis basarili UPA yasalarindan sonra bi¢imlendirilmis
olmasina ragmen Rusya’nin UPA yasasi, yabanci yatirrmeilarin multi-milyar dolarlik projeleri
tistlenmeden Once ihtiyag duyduklart hukuk giivenligini saglamada basarisiz olmustur.
Rusya’nin UPA yasasmin baslica sorunu, devlet ve yatirimecryr miistakil bir anlasma ile
baglamaya izin vermemesidir. Bunun yerine, Yabanci Yatirnm Yasast ve Toprak Alt1

Yasast’na atifta bulunmaktadir.??®

AB tarafi yatirimcilarina yeterli giivenceyi saglayamamanin sikintisini yasarken Rus tarafinda

da UPA’nin Rusya aleyhinde kosullar icerdigi gerekgesiyle UPA’na muhalefet edilmistir.

Ornegin Sakhalin-I1 UPA 6zelinde,

X/

¢ Anlasmanin uluslararasi petrol kurulusu (UPK) lehine asir1 avantajli oldugu,

X/

s UPK maliyetleri telafi edene kadar, hiikiimetin gelirlerin paylasimindan mutlaka
vazgecmesi gerektigi,
s Maliyetteki asir artis ve fiyattaki oynaklik risklerinin hiikiimet tarafindan iistelenildigi,

X/

¢ Rusya’nin %70’lik yerel tatmin ihtiyacinin kargilanmadigi,

228 Timothy Fenton Krysiek, Production Sharing Agreements in Putin’s Russia, Oxford Institute for Energy Studies , 2007,
s.2

2TDaniel Johnston, Russia — Tough Investment Environment, Petroleum Accounting and Financial Management Journal,
2008, s.1

2%8Stoleson Final MARCO, “Investment at An Impasse: Russia’s Production-Sharing Agreement Law and The Continuing
Barriers To Petroleum Investment In Russia”, Duke Journal of Comparative & International Law Sayi:7, 1997, 5.672-673
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% Sakhalin-II’nin gelistirilmesinde gevreye zarar verildigi iddia edilmistir.?*

19 Aralik 1995°te Yeltsin’in kendi deyimiyle “Kotii bir yasa, hic olmamasindan iyidir.”230
denerek imzalanan ilk UPA yasasi, 1999°da gevseyen Rus petrol ve dogalgaz endiistrilerine
ilave uluslararasi yatinm c¢ekebilmek amaciyla diizenlenmis; ancak higbir ilave UPA

imzalammamlstlr.231

Putin donemiyle beraber Rusya’nin enerjiye bakisindaki degisimle birlikte enerji
kaynaklarmin devlet tarafindan isletilmesi ve enerji gelirlerin de artmasi ile hiikiimet artik
UPA’na gerek olmadigmi diisiinmeye baslamistir. Bu kapsamda, 2003 yilinda Rus otoriteleri

sinirl sayida iiretim paylasim antlagsmasini korumaya karar vermislerdir.”*

Putin, 2003 yilinda, UPA ile gelistirilmeye uygun gaz ve petrol sahalarinin sayisini oldukga
azaltan yasay1 imzalamis ve gelecekteki UPA’y1 yabanci yatirimeilar igin daha az gekici
kilacak vergi yonetmeligi diizenlemesini yapmistir. Kharyaga, Sakhalin-1 ve Sakhalin-I1, bu

yeni yasalardan etkilenmemistir. >

Zira Rus otoriteleri, mevcut girisilmis reformlarin, daha standart yatirim tiirleri altinda cazip
bir yatinm atmosferine katkida bulunacagini diistinmiistiir. Rus hiikiimeti bu yaklagimini
BP’nin, Rus girisimlerine ve ¢ogunlukla Royal Dutch/Shell ve ExxonMobil tarafindan finanse
edilen dev offshore uygulamalarina 6 milyar dolardan fazla aywrma kararia
dayandirmaktadir. Bu yaklasim aym zamanda yeni UPA imzalanmasi siirecinin daha da

zorlagsmasina olanak saglamlstlr.234

AB Rusya’nin iiretim paylasma anlagmalari i¢in ¢alisabilir bir ¢erceve kurmasmin gerekliligi
tizerinde durmaktadir. Cilinkli iiretim paylasma anlagmalar1 yabanci sirketlerin Rusya’da
yatirim yapmalar1 ve Rusya’nin degerli kaynaklar1 {izerindeki kontroliinii siirdiirmesi i¢in

baslica bir yontemdir. AB, Rusya’nin enerji sektdriinde yabanci yatirnmin oldukc¢a az

22% Johnson,a.g.e., 5.2
2% Marco,a.g.e, 5.681
2L Krysiek,a.g.e, 5.2
282 Bayar,a.g.e, 5.106
228 Krysiek, a.g.e., 5.3
2% skurbaty,a.g.e, 5.36
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oldugunu isaret etmektedir. AB, bu diisiik yabanci yatirimin fonksiyonel iiretim paylagim
antlasmalarimin olmamasi, ©Ozel miilkiyet haklarinin belirsizligi ve Rusya’da ulusal
kaynaklarin yabanci yatirimcilara satisinin kamu tarafindan yaygin olarak reddedilmesinden

kaynaklandigim degerlendirmektedir.”®

Yasal gerceveden kaynaklanan anlagsmazliklarin ve yeni UPA’nin imzalanmasinin zorlagmis
olmasinin yani sira imzalanmis olan UPA’nin uygulanmasinda da bazi anlasmazlik konulari

mevcuttur.

Halen vyiiriirliikteki Kharyaga UPA kapsaminda, yalnizca petrol iiretimi yapildigindan dolayz,
dogalgaz iiretimi de yapilan Sakhalin-1 UPA’da ise Avrupali ortak bulunmamasi sebebiyle bu
iki UPA cercevesinde yasanan olumsuzluklara deginilmeyerek; yalmzca Sakhalin-11 projesi

(Harita 2.2) gergevesindeki anlasmazlik konular1 ele alinacaktir.

Bu proje Sakhalin’in kuzeydogu kiyisinda iki offshore sahasinin, Piltun-Astokhskoye
(¢cogunlukla petrol) ve Lunskoye (¢cogunlukla dogalgaz), gelistirilmesini kapsamaktadir.
Sakhalin-II projesinin, Rusya federasyonu ile imzaladigi UPA’na gore uygulayicisi olan
Sakhalin Energy firmasinin ortaklik yapisinda Gazprom 50% art1 1 hisse, Shell 27.5%, Mitsui
12.5% ve Mitsubishi 10%’luk paya sahiptilr.236

2% Bayar,a.g.e., 5.106
2% gakhalin Energy resmi web sayfasi, http://www.sakhalinenergy.com/en/, Erisim Tarihi: 18 Ocak 2012
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Harita 2.2) Sakhalin-11 Projesi®®’

Shaklin-II UPA’da Putin yonetimi ile Shell arasindaki baslica anlasmazlik noktalar1 projenin
artan maliyeti ve gevresel ihlallerdir.”®® Anlasmanin orijinal sartlart gaz fiyatlarinin diisiik ve
Rus ekonomisinin zayif oldugu bir donemde imzalanmistir. Yabanci yatirimci agisindan
olduk¢a olumludur ve post-komiinist donemin ilk yillarinda is yaparken alinan riskleri
yansitmaktadir.”® Sakhalin-Il UPA’nin sartlarina gore, Rus hiikiimeti petrolden payim
almadan Once konsorsiyum yatirmminin %17.5’1 geri donils ile beraber tiim gelistirme
maliyetini geri alma hakkina sahiptir. Bu nedenle maliyetlerdeki herhangi bir artis, devletin
karini geciktirmektedir.240 Ne var ki, Rusya hiikiimeti de %6’lik lisans T{cretini, proje

241

maliyetinin geri alinmasi silirecinde almaktadir.” Bu oran diinyada orneklerine gore

yi'1ksektir.242

287 Johnston, a.g.e., 5.3

288 Krysiek, 5.20

2°|_jonel Beehner, Russia's Energy Disputes, Council on Foreign Relations,
http://www.cfr.org/energy/russias-energy-disputes/p12327#p5, Erisim Tarihi: 18 Ocak 2012

240 Krysiek, a.g.e., 5.20

241 jonhston, a.g.e, 5.4

242 «“Dogu Endonezyada imzalanan UPA’da dogalgaz icin hiikiimet %4 liik pay almaktadir.” Kaynak: Johnston, s.4
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Birkag yillik siirede kiiresel petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki keskin artig diinya genelinde
arama ve iretim faaliyetlerinde bir telas dogurmustur. Bliyiik 6l¢ekli petrol ve gaz projeleri

3

icin malzeme ve is¢ilik maliyetleri buna uygun olarak artmistir.?? Ornegin, LNG iiretim

fiyatlar1 5 katina gikmugtir.?**

Maliyet artisinda, malzeme ve iscilik ticretlerinin artisindan baska faktorler de rol oynamastir.
Ornegin, Shell’in ¢evreci aktivitistleri yatistirma girisimleri de maliyete eklenmistir. 2003’te
projenin sualtt boru hatti rotasim1 degistirmek ve Bati Pasifik Gri Balinalari’nin bolgesini
korumak i¢in 300 milyon dolar harcamustir.**® Sakhalin projesi asirt bigimde biitgesini
asmistir. Ancak sert kutup sartlart ve gorece uzak konumu diisliniildiigiinde sasirtic

degildir.?*

Sakhalin Energy’nin yerel miiteahhit ve tedarik¢ileri secimi proje maliyetini daha da
arttirmistir. Anlagsmanin sartlarina gore, Sakhalin Energy projenin insaat sdzlesmelerinin
%70’ini Rus firmalariyla imzalamalidir. 2006’da Rus Devlet Denetleme Dairesi, Shell’i
uygunsuz miiteahhit ve tedarikgiler segmekle suclamistir. Hiikiimet yetKilileri, uygunsuz
secimlerin Rus hiikiimetine gelirler ve talep edilen geri 6demeler olarak 2.5 milyar dolara mal

oldugunu iddia etmistir.**’

Rus hiikiimetinin %70’lik istegi soylu bir istektir. Ne var ki Dogu
Rusya vilayetlerinin, en son teknolojinin kullanildigi, ¢etin doga kosullarinda gergeklestirilen
ve bilimsel olarak yeni olan LNG iiretiminde ihtiya¢ duyulan servis ve mallarin %70’ini (is
giiciiniin %80’ini) yeterli diizeyde saglayacak teknoloji ve isgiicline sahip oldugunu hayal
etmek zordur. Rus miiteahhit ve tedarikgilerin yeterince kullanilmayisina dair agiklamanin bir
parcas1 da petrol sirketlerinin maliyeti asag1 ¢ekmekle ilgilenmemesi ve bu ylizden daha ucuz

yerel firmalar1 kullanma yoniinde bir yaklagimi olmamasidir.?*®

Bir diger anlagsmazlik konusu ise cevre ihlalleri {izerinedir. Sakhalin-II’deki yaygin cevre
ihlalleri Rus Hiikiimeti’ne miidahale i¢in ikinci bir mazeret sunmustur. Yerel c¢evreciler

basindan itibaren projeyi elestirmistir. Offshore platformlarinin ve sualti1 boru hatlarinin insasi

243 Krysiek, a.g.e. 5.20
24 Johnston,a.g.e., 5.5
45 Krysiek,a.g.e., 5.20
248 Johnston, a.g.e., 5.5
27 Krysiek, a.g.e., 5.20
248 Johnston,a.g.e., 5.5
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Okhotsk Denizi’ndeki sualti yagamini olumsuz etkilemistir. Onshore boru hatti ingas1 ise
yaygin orman tahribatina, bataklik potansiyelinin artmasma ve i¢ nehirlerin ve derelerin

ekolojilerinin tehdit edilmesine neden olmusgtur.?*

Cevrenin kotiiye kullanimina iligkin
iddialar kismen provoke edicidir. Sovyetler Birligi’nde is¢i olarak ¢alismis pek ¢ok kisiye
iddialar garip goriinmektedir. Yine de Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi
2005’te Sakhalin-II projesinin ¢evreye duyarliliginin eksik oldugunu ve eger proje yiiriitiiclisii

cevreyl koruma diizeyini yiikseltmezse, fonlamanin yetersiz kalacagini belirtmistir.?>°

2005’te Shell’in proje maliyetinin 22 milyar dolara ulastigini ilan etmesinden sonra, Dogal
Kaynaklar Bakanlig1 projenin g¢evresel ve gilivenlik incelemelerini yogunlastirmistir. Eyliil
2006’da Cevresel Gozetim Ajansi, Shakalin Energy’i yerel irmaklar kirletmekle ve asir1 agag
kesmekle suglamis ve Sakhalin-II'nin ¢evre lisansim1 feshetmistir. Aralik 2006’da ajans,
projenin su iznini askiya almigtir. Anlasmazliklarin zirvesi, Cevresel Gozetim Ajansi’nin
Sakhalin Energy’nin ¢evresel zararlardaki sorumlulugunun 30 milyar dolari bulduguna

yonelik tahmini ve proje gelistirme lisansini tamamen feshedecegine yonelik tehditleridir.>*

Ozetle projelerin yiiriitiilmesinde, Rus tarafi siirekli artan maliyetlerden ve yeterli gelir elde
edememekten rahatsizlik duyarken, Avrupali sirketler Rusya’nin ¢evre ihlallerini bahane
ederek arttirdiklar1 baskidan rahatsizdir. Anlasma sartlarinda da karsilikli anlagsmazlik

konular1 bulunmaktadir.
2.5.4 Alternatif boru hatlari cercevesindeki uyusmazhklar

Dogalgaz, Avrupa’ya ¢ogunlukla sabit boru hatlariyla ulagmaktadir. Bir kriz durumunda alic1
i¢cin yeni bir tedarik¢i bulmak olduke¢a zordur. Tabi iiretici i¢in de yeni bir alict bulmak ayni
derecede zordur. Bu boru hatti rotalar1 konusunun bir hayli politik oldugunu

gés‘[ermektedir.252

249 Krysiek,a.g.e., 5.21
20 johnston,a.g.e., 5.5
51 Krysiek,a.g.e., s.21
22 The European Union and Russia: 14th Report of Session 2007-08 - Report with Evidence, House of Lords, 2008, s.45
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Gazprom, ¢ok sayida boru hattimi isletmektedir.”*®

Biiyiikk bolimiinde dogalgaz Ukrayna
lizerinden Avrupa'ya taginmaktadir.”>* Rusya’nim eski Sovyet Ulkeleri’ne baski uygulamak,
onlar1 transit gelirlerinden yoksun birakmak ve Bati Avrupali alicilarina sagladig arzi
kesintiye ugratmaksizin, bu {ilkelere giden gazi kesebilme tehdidini saglamak ve tabi ki
gelirlerini arttirmak amaciyla, dogalgaz boru hatt1 giizergahlarini ¢esitlendirme arzusu vardir.
Buna karsilik AB {ilkelerinden Rusya ile iliskileri daha yogun olan ve daha biiyiik alim yapan
iilkeler bu gesitlendirmeye destek vermektedir. Ote yandan 6zellikle yeni boru hatlarryla by-

pass edilen tilkeler bu durumdan rahatsizlik duymaktadir.

Bu cergevede alternatif boru hatlar1 olan Yamal-II, Kuzey Akim, Giiney Akim ve Mavi Akim

dogalgaz boru hatlar1 {izerinde yasanan anlagmazlik konular1 ele alinacaktir.
2.5.4.1 Yamal II Dogalgaz Boru Hatti

1999 yilinda faaliyeti baglayan Yamal-Avrupa dogal gaz boru hatt1 projesi 2 bin kilometreden
fazla uzunlukta olup Rusya, Belarus ve Polonya topraklarindan gegerek Almanya’ya

ulasmaktadir. (Harita 2.2)

Projenin ingas1 1994°te baslamis ve 2006’da son kompresor istasyonunun devreye alinmasiyla
birlikte 32.9 bem/yil olarak planlanan kapasiteye ulasmistir.”® Mevcut boru hattina ilave
yapilarak kapasitenin arttirtlmas: fikri Yamal — Avrupa-2 Dogalgaz Hatti projesini

dogurmustur.

23 «“yapimu devam edenlerle birlikte, iilke i¢inde ve sinir dtesine, Asya ve Avrupa yonlerinde toplam 19 boru hatti
isletmektedir.” Ayrintili bilgi icin bknz. Gazprom resmi web sayfasi,
http://gazprom.com/about/production/projects/pipelines/mvkk/, Erisim Tarihi: 23 Ocak 2012
254

Bayar, s.29
%55 Rusya Raporu, a.g.e.
258 Gazprom Export Resmi Web Sayfasi, http://www.gazpromexport.com/en/projects/4/, Erisim Tarihi: 1 Subat 2012
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Harita 2.3) Yamal — Avrupa Dogalgaz Boru Hatti®®’

Ekonomik basarisini Rusya’dan aldigi ucuz petrol ve dogalgaz ile saglayan Belarus, Rus
enerji Uriinlerinin tasinmasindaki roliinii biiyiitmek istemektedir. Bu nedenle yeni boru hattini
desteklemektedir. Belarus Disisleri Bakan1 Sergei Martynov, Yamal — Avrupa-2 boru hattinin
dogalgaz kapasitesinin kabaca 23 bem/yil olacagini, 18 ila 24 ay arasinda insa edilebilecegini
ve Kuzey Akim, Giliney Akim ve Nabucco boru hatlarini kastederek diger boru hatlarina
nazaran olduk¢a az bir maliyetle, yalnizca 1.5 — 2 milyar dolara mal olacagini belirtmektedir.
Yine de Kremlin Kuzey ve Giiney Akimi desteklemektedir. Zira bu projeler, Rusya’nin enerji
ithracinda transit lilkelerle yasadig1 problemleri ve ddedigi iicretleri bertaraf ederek Rusya’nin
stratejisine yardimci olacaktir. Rusya biiylikel¢iligi, diger Avrupa baglanti hatlar

tamamlanincaya dek Belarus’ta Yamal-2’nin insasim reddetmektedir. %

57K aynak: http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/yamal-europegaspipel/yamal-europegaspipell.htm,
Erisim Tarihi: 1 Subat 2012

258 stefan Nicola, Analysis: Belarus Lobbies for Yamal 2, United Press International, Berlin, 2009,
http://www.upi.com/Business News/Energy-Resources/2009/02/11/Belarus-lobbies-for-new-gas-pipeline/UPI-
65591234388646/, Erisim Tarihi: 03 Subat 2012
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Gazprom ve Polonya, Polonya'dan gecen hattin ikinci kismi igin heniiz anlagmaya
varamamistir. Gazprom giineydogu Polonya tizerinden Slovakya ve Orta Avrupa'ya bir yol
ararken, Polonya boru hattinin 6nce kendi iilkesinden gectikten sonra Almanya'ya gitmesini

istemektedir.?*®
2.5.4.2 Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti

Kuzey Akim dogalgaz boru hatti, ikiz bir boru hatti olup, Baltik Denizi’ni gecerek Rusya’yi
Almanya’ya baglamaktadir. 1224 km’lik iki offshore boru hatti, AB enerji pazarlan ile
Rusya’nin biiyiik dogalgaz rezervleri arasindaki en dogrudan baglantidir.?®® (Harita 2.3) Ikiz
boru hattinin ilk ayagi, Rusya, Almanya, Fransa ve Hollanda bagbakanlarinin katilimiyla
08.11.2011°de acilmustir.?®® Acilist yapilan dogal gaz hattinin yillik kapasitesi 27.5 milyar
metre kiip iken, 2012°de agilmas1 dngoriilen ve diinyanin en uzun boru hatt1 olacak hat ile bu

miktar iki katina ¢ikacaktir.?®?

Kuzey Akim, Baltik devletleri ve Polonya’ya transit iilke olma 6zelligini kaybettirmektedir.
Rusya Bat1 Avrupa’ya enerji arzini stirdiiriirken Rusya’ya siyasi 6diin vermeyi kabul etmeyen
Eski Sovyet devletlerine istediginde enerji arzint kesmesinin oniinii agacaktir. Bundan dolayz,
bu proje ile ilgili olarak Baltik devletleri ve Polonya gii¢lii bir muhalefet sergilemislerdir. Bu
devletlere gore, 2006’daki Rus/Ukrayna krizi Rusya’nin enerjiyi nasil siyasi ara¢ olarak
kullandigin1 gostermistir. Ozellikle Polonya, Gazpromla 2022’e kadar yaptig1 antlasma ile
fiyatin yeniden belirlenmesini Onlemesine ragmen Rusya’dan yeterli miktarda dogal gaz

alamamaktan korkmaktadir.?®®

2% Bayar, 5.30

260 Nord Stream AG. Resmi Web Sayfasi, http://www.nord-stream.com/pipeline/, Erigim Tarihi: 02 Subat 2012
261 Kuzey Akim Hatti A¢ildi, 09.11.2011 Tarihli Sabah Gazetesi Ekonomi Sayfasi

262 Kuzey Akim’mn acilig toreni yapild, Ik Rus gazi Avrupa’ya ulast,
http://enerjienstitusu.com/2011/11/08/ilk-rus-dogalgazi-avrupaya-ulasti-kuzey-akimin-acilis-toreni-yapildi/,
Erisim Tarihi: 7 Subat 2012

83 Gorgiilii, 5.56
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Harita 2.4) Kuzey Akim Dogalgaz Projesi’®*

Ozellikle anlasmanimn imzas1 asamasinda, Almanya disindaki AB iilkeleri anlasmaya tepki
gostermistir. Endiseler, AB’nin Rusya’nin enerji piyasasina hakim olacagi, fiyatlar1 yiiksek
tutacag1r ve kitanin enerji piyasasinda giivenligi artirma cabalarini engelleyecegi iizerinde
yogunlagmistir. AB’nin dogal gazin Tiirkiye iizerinden taginmasi veya Almanya’nin, gazi
genis kapasiteli gemilerle tasimasi Onerileri konusunda asama kaydedilememistir.265 Rus
tarafina gore ise Gazprom’un kendi ifadesiyle “Bu rota ongoriilemez transit iilkeleri by-pass

etmeyi miimkiin kilmaktadir.”?*®

2.5.4.3 Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1

Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Beregovaya Gaz Kompresorii'nden Karadeniz’in altindan

Bulgaristan’a uzanan bu proje (900 km. Karadeniz’in alt1 olmak iizere) 2 bin kilometre den

%4Nord Stream pipeline costs will be more expensive than predicted,

http://neftegaz.ru/en/news/view/93646/, Erigim Tarihi: 8 Subat 2012

265 «Ruzey Akim’i agilis toreni yapildi...”

266 Gazprom Export Resmi Web Sayfasi, http://www.gazpromexport.ru/en/projects/, Erisim Tarihi: 10 Subat 2012
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fazla uzunluga sahiptir. Bulgaristan’da bir “Giiney” bir de “Kuzey” olmak iizere iki ana

dagitim rotas iizerinden Avrupa’ya gaz dagitimi planlanmaktadir.?®’ (Harita 2.4)
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Harita 2.5) Giiney Akim Dogalgaz Projesi’®®

Haziran 2007'de italya'nin Eni sirketi ve Gazprom Giiney Akim projesinin birinci kisminimn
fizibilite calismast icin bir memorandum imzalamuslardir.?®® Tasarlanan kapasite 63

bem/y1l’dir. Devreye alimin 2015 sonlarinda gergeklesmesi planlanmaktadlr.270

Giliney Akim boru hattt Rusya’ya enerji bagimliligini artiracak ve AB tarafindan desteklenen
Nabucco boru hattiyla rekabet edecektir.?”* Bu projede de Kuzey Akim’da oldugu gibi Baltik
Ulkeleri ve Ukrayna’nin transit iilke roliine vurulan darbeler géze garpmaktadir. Denizalti
hattinin ya Rusya-Ukrayna ve Romanya'ya ait miinhasir ekonomik bolgelerden gegip son
durak olarak Romanya'ya baglanmasi ya da bunun yerine hattin Rusya-Tiirkiye-Bulgaristan'a

ait miinhasir ekonomik bolgelerden gecip Bulgaristan'da son bulmasi tercihleri

%67 Rusya Raporu, 5.56

%68 pytin’den Giiney Akim ¢ikis, Giindem Rusya, 23/03/2011

269 Bayar, 5.32

2;3 Gazprom Export Resmi Web Sayfasi, http://www.gazpromexport.ru/en/projects/6/, Erisim Tarihi: 20 Ocak 2012
Gorgiili, s.56
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giindemdeyken; Tiirkiye’nin, Rusya'ya gerekli izni vermesiyle, Giiney Akim'in 6nemli bir

kisminin Tiirkiye'nin miinhasir ekonomik bdlgesinden gegecegi kesinlesmistir.”"

Gliney Akim projesinin, Nabucco ile rekabet etme ve Ukrayna’yr devre dis1 birakma
hedefinde oldugunu gosteren enteresan bir veri mevcuttur. Nabucco projesi 25 ila 31 bem/yil
kapasitede tasarlanmisken, Giiney Akim’in tasarlanan kapasitesi bunun 2 katindan fazladir.
Ote yandan Giiney Akim’in kapasitesine Kuzey Akim’im kapasitesi eklendiginde tam olarak

Ukrayna’nin yillik transit kapasitesine denk gelmektedir.?”

Rusya’nin istegi Nabucco projesini destekleyenleri pes ettirmektir.”’* Nabucco ortaklarinin
boru hattin1 dolduracak dogalgazi gilivence altina almalar1 gerekmektedir. Moskova, bariz bir
tedarik¢i olarak kabul edilen Azerbaycan’dan gelen gazi ustaca kilit altina almistir ve eski
Sovyet Cumhuriyeti olan Tiirkmenistan’dan gelen dogalgaz fazlasi da, Gazprom ile olan

anlasmalari ¢ercevesinde giivence altinda bulunmaktadir.?”

Buna karsilik, AB’nin Rusya’dan bagimsiz enerji kaynaklarina da sahip olmasi gerektigini
diisiinen yetkililer ve her iki hatta birden yer alan iilkeler her seye ragmen Nabucco’yu
desteklemektedir. Ornegin, aday iilke Tiirkiye’de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner
Yildiz, Nabucco ve Giiney Akim projelerinin birbirlerine alternatif degil, birbirlerini

tamamlayan projeler oldugunu belirtmistir.?"®

2.5.4.4 Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti
Rusya ve Tiirkiye’yi Karadeniz’in tabanindan birbirine baglayan “Mavi Akim” projesi 15

Aralik 1997 tarihinde imzalanmis, boru hattinin resmi acilist 2005 yilinda yapllmls‘ur.277

(Harita 2.5)

272 Fikret Ertan, a.g.e

28 The UK’s Energy Supply: Security or Independence?, Energy and Climate Change Committee, Eight Report of Session
2010-12 Cilt 1, s.90

2 age, 5.89

275 Murat Kirisci, Giiney Akim ve Enerji Jeopolitiginde Tiirkiye,
http://www.timeturk.com/tr/makale/murat-kiris/guney-akim-ve-enerji-jeopolitiginde-turkiye.html,Erisim Tarihi:3Subat 2012
276 <y 1]d1z: Nabucco ve Giiney Akim birbirlerine alternatif degil”,
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=SonDakika&ArticlelD=1150331, Erisim Tarihi: 4 Subat 2012

21" Akdogan, .97
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Mavi Akim boru hattinin toplam uzunlugu 1213 km olup, tasarlanan kapasitesi 16
bcm/yll’dlr.278 Rus yetkililer, Mavi Akim’1 tam kapasiteyle kullanmay1 diisiinmektedir ancak
Tirkiye’nin bu kadar gaza ihtiyaci olmadigimi bildirmesinden ve fiyatlarin indirilmesini
istemesinden sikayet¢idir. Bu nedenle Rusya, Mavi Akim’in kapasitesini tamamen kullanmak,
dogalgaz projelerini ¢esitlendirmek ve bdylece enerji alaninda kendine bagimli iilkelerin
sayisin1 arttirmak i¢in Mavi Akim’1 Israil, Orta Dogu’nun diger iilkeleri, Yunanistan ve

[talya’ya kadar uzatmak istemektedir.?”
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Harita 2.6) Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

Bu proje ile ilgili AB tarafinin endigeleri iki noktada toplanmaktadir. Birincisi aday iilke olan
Tiirkiye’nin bu proje ile dogalgazda Rusya’ya olan bagimliliginin arttig1 yoniindedir. Digeri
ise projenin Yunanistan yoniinde uzatilmasiyla, Rusya Giiney Avrupa iilkelerine de dogal gaz
satig1 yapabilecektir. Bu sayede Rusya AB gaz pazarinda paymi arttirmis olacaktir.?®
Dolayisiyla AB’nin de bagimlilig1 artmis olacaktir.

278 Gazprom Export Resmi Web Sayfasi, http://www.gazpromexport.ru/en/projects/1/, Erigim Tarihi: 24 Ocak 2012

2% yasin Sehitoglu, Rusya’min Federasyonu'nun Petrol ve Dogalgaz Stratejileri, (Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii SBE, 2007) s.80

280 Akdogan, 5.94

74


http://www.gazpromexport.ru/en/projects/1/

2.5.4.5 Nabucco Boru Hatti

AB tarafindan desteklenen en 6nemli ve uzun dénemli proje Nabucco projesidir. Tiirkiye ile
Avusturya’y1l baglayacak boru hattinin, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan ge¢mesi
planlanmaktadir. (Harita 2.6) Bu hattin insas1 ger¢eklesirse, yillik 30 milyar metre kiip dogal

gaz tasimasi beklenmektedir.?®

Projenin gelistirme caligmalar1 2011°de baslamis olup, projenin insasmnin 2013’te; ilk gaz
akisinin ise 2017°de baglamasi planlanmaktadir. Boru hattinin 6mrii ise 50 yil olarak tahmin

edilmektedir.?®?
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Harita 2.7) Nabucco Boru Hattl283

Rusya’nin, AB’nin Rus dogalgazina olan bagimliligini azaltmasi beklenen Nabucco projesine
yaklasiminin proje destekgilerini bundan vazgecirmeye yonelik olduguna Giiney Akim
Dogalgaz Boru Hatti bashg altinda deginilmistir. Bunlarin yaninda Avrupa borg krizi de
projeyi olumsuz yonde etkilemistir. Avrupa Birligi Enerji Komisyonu Uyesi Guenther

Oettinger Nabucco’nun ucuz olmadigini, 10 milyar avrodan fazlaya mal olabilecegini dile

281 e eiqes
Gorgiili, s.44
282 Nabucco-Pipeline Resmi Web Sayfasi, http://www.nabucco-pipeline.com/portal/page/portal/en, Erisim Tarihi: 5 Ocak
2012
283 agk
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getirmistir. Projenin finansmaninin riske girip girmedigi yoniindeki sorulara borg krizinin bir

mali piyasalar krizi haline gelebilecegini ve bunun bir isaret olmadigin st'>ylernistir.284

Nabucco’nun dogal gazi i¢in diisiiniilen muhtemel tedarik¢iler Azerbaycan, Tiirkmenistan,
fran, Irak ve Misir’dir ama bunlarin higbiri sozkonusu dogal gazin alicis1 konumundaki AB ile

anlagsma masasina oturmamlstlr.285

Yatinm kararlarindaki gecikmeler, AB kanunlarindaki degisiklikler, konsorsiyum iiyeleri
arasindaki anlagsmazliklar ve arz kaynaklari hakkindaki soru isaretleriyle ugrasan Nabucco

projesi, AB’nin oncelikli projeler listesinden de cikartimigtir. 2%
2.6 AB’nin Dogalgaz Arzindaki Olasi1 Aksakhklara Karsi Alabilecegi Onlemler

Dogalgazla ilgili giivenlik konularim iki ayr1 koldan ele almak yerinde olacaktir. Oncelikli
olarak alici iilkelerin artan enerji talebini, liretici iilkelerin kisa ve uzun vadede istikrarli bir
sekilde karsilayip karsilayamayacagina yonelik giivenli konulari irdelenmelidir. Ote yandan
tiretici  tlkelerin izledigi politikalardan kaynaklanan giivenlik konular1  ayrica

degerlendirilmelidir.

2000 — 2005 yillar1 arasinda, kanitlanmis dogalgaz rezervleri neredeyse sabit kalirken;
AB’nin dogalgaz talebi yil basma ortalama %2.1 oraninda biiyiimiistiir.”®” Tiiketimi diger
enerji kaynaklarina gore daha hizli artan dogal gazin iilkelerin birincil enerji tiikketimindeki
pay: arttikca, arz giivenligi i¢indeki dnemi artmaktadir.?®® (Sekil 2.4) Siirdiiriilebilir elektrik
tiretimi i¢in gerekli dogalgaz ihtiyaci da biiylidiiglinden, dogalgaz arz giivenligindeki sikinti

benzer sekilde elektrik arz krizini de ‘[e‘[ikleyecektir.289

284 «Nabucco not cheap, needs to convince-EU's Oettinger”, Reuters, 04/11/2011

285 Evrim Demirci Soranlar, Avrupa Birligi 'nin Enerji Giivenliginde Tiirkiye 'nin Sahip Oldugu Potansiyelin Nabucco Projesi
Cergevesinde Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi SBE, 2010). s.59

286 EU excludes Nabucco gas pipeline project from priority list- report,
http://www.hurriyet.com.tr/english/finance/11228409.asp?scr=1, Erisim Tarihi: 30 Ocak 2012

%87 Francois Leveque, Jean-Michel Glachant, Juli4n Barquin, Christian von Hirsehhauscn, Franziska Holz, William J. Nuttall,
Security of Energy Supply in Europe: Natural Gas, Nuclear and Hydrogen, Cambridge: Edward Elgar Publishing, 2010, s.5
288 Akdogan, s.16

289 stern, s.6
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Kaynaklarin azalmasindan kaynaklanacak enerji giivenligi sorunlaria karst AB {ilkelerinin
alacagl en makul ¢oziim enerji kaynaklarini cesitlendirmek olacaktir. Ozellikle niikleer
enerjinin de giivenlik, c¢evre saghigi vb. gibi sebeplerle gbézden diismesiyle yenilenebilir
enerjiler gelecekteki enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirayr almigtir. Bu amacgla yapilan
yatirimlar arasinda, italya’da kurulan 70 MW lik giines enerjisi santrali, Isve¢ ve Almanya’da

kurulan riizgar ¢iftlikleri yer almaktadir.”*
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Sekil 2.4) 2000-2030 Diinya Enerji Tiiketiminin Dagilin®®!

AB yiiksek ithal enerji bagimliligi nedeniyle enerji arz giivenligi ile ilgili kaygilart yogun
olarak yasamaktadir. AB’nin enerji arz giivenligi ilgili kaygilarim1 yogunlastiran ise Rusya’nin

enerjiyi AB’ye ve AB iiye devletlerine kars1 kullanma ¢abasidir.?*

Burada yine izlenecek muhtemel yollar, Rusya’y1 diplomatik yollarla kontrol altina almak ve
dogalgaz ihra¢ gilizergahlarin1 c¢ogaltmak olabilir. AB ve Rusya arasinda arz ve talep
giivenligini saglamak adina girisilen diplomatik iliskilere ¢calismamizin 6nceki boliimlerinde
deginmistik. Thrag¢ giizergahlarmi gesitlendirmede ise en muhtemel proje LNG teknolojilerine

yatirimlart artirmakla saglanacaktir.

20 Avrupa’da yenilenebilir enerji yatirimlar devam ediyor, http://www.srsolartech-tr.com/menu_detay.asp?id=133, Erisim
Tarihi: 30 Ocak 2012

21 Birimler tpe (1 ton petrol esdegeri) cinsindendir. Kaynak: EC European Energy and Transport: Trends to 2030, 2007: 96
202 e weqee
Gorgiild, s.iv
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Diinya genelinde 15 farkhi iilkede, karada ve denizde 26 ihra¢ veya diger bir deyisle
sivilagtirma istasyonu bulunmaktadir. Buna karsin 18 farkli iilkeye yayilmis karada ve
denizde 60 ithal veya diger bir deyisle yeniden gazlastirma istasyonu mevcuttur. Var olan
istasyonlara ilaveten, diinya genelinde 65 sivilagtirma ve 181 yeniden gazlastirma istasyonu

projesi teklif halinde ya da yapim asamasindadir.”

2%The California Energy Commision, Liquefied Natural Gas Worldwide, http://www.energy.ca.gov/Ing/international.html,
Erigim Tarihi: 31 Ocak 2012
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SONUC: AB Ortak Bir Enerji Politikas1 Olusturabilir mi?

Rusya ve AB arasinda yogun bir enerji iliskisi vardir. Bu iligskinin temelleri AT ve SSCB
arasinda atilmis ve onlarin yerini alan AB ve RF tarafindan siirdiiriilmiistiir. Soguk Savas
sonrast ekonomik olarak tiirlii zorluklar icerisindeki Rusya, AB ile enerji alaninda ilk
kurumsal iliskileri 1998’de Enerji Sart1 ile baslatirken enerji piyasalarini liberallestirmeyi de
sartli olarak kabul etmistir. Ne var ki gecen zaman Rusya lehine olmustur. Bu siirecte petrol

ve dogalgaz fiyatlar yiikselerek Rusya ekonomisinin darbogazdan ¢ikmasini saglamistir.

AB ve Rusya arasindaki iligkilerde 2000 yil1 doniim noktalarindan birini teskil etmektedir. 31
Aralik 1999°da Yeltsin istifasinin ardindan baskanliga secilen Vladimir Putin dis politikada
yeni bir strateji belirlemis ve iilkenin dogal enerji kaynaklarin1 bilhassa dogalgazi politik bir
ara¢ olarak kullanmayi ilke edinmistir. Ulkenin yeniden bir siiper gii¢ olabilmesinin en iyi
yolunun Rusya’yr bir enerji siiper giicii haline getirecek tedbirler almaktan gectigini
sOylemistir. Bu amacgla hiikiimet enerji kaynaklarmmi devlet kontroliine almaya 6zen
gostermistir. Boylece AB’nin giivenilir bir tedarik¢i olarak gordiigii Rusya artik dngdriilemez

davranislar sergileyen bir iilke halini almustir.

AB — Rusya enerji iliskilerinde bir diger doniim noktasi ise AB’nin 2004 yilindaki
genislemesidir. AB’nin Rus gazina bagimliligi, tamamen Rus gazina bagimli olan Baltik
tilkelerinin ve tamamen olmasa dahi AB ortalamasinin ¢ok iizerinde bir oranla Rus gazina
bagimli olan Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya ve Macaristan’in katilimiyla
oldukga yiikselmistir. Bu yiikselen bagimlilik oran1 AB’nin dis iliskilerde tavir degistiren

Rusya’ya kars1 AB’nin ortak tavir sergilemesinde engel teskil eden etmenlerden biri olmustur.

Her seye ragmen Rus dogalgazina ciddi derecede bagimli olan AB, Rusya’yr dogrudan
karsisina almadan, Rusya ile yasadigi sorunlar1 Enerji Diyalogu ile ¢6zmeyi amaglamigtir.
Fakat Rusya’nin Enerji Diyalogu’na olan bakist AB’den farkli oldugu icin bu diyalogla
yasanan gelismeler dar bir cercevede kalmistir. Diyalogla ¢o6ziilmesi amacglanan ancak

¢Oziilemeyen sorunlar mevcuttur.
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Rusya AB iilkeleriyle ile ayri ayr1 ve uzun siireli enerji anlasmalari imzalamayi tercih
etmektedir. Bu sayede hem AB iilkeleri arasinda anlagsmazliklar ¢ikmasina ortam yaratmakta
hem de talebi garanti altina almaktadir. Zira bu sézlesmeler al ya da 6de olarak bilinen tipte
sOzlesmelerdir. Rusya ekonomisi biiyiik 6lgiide petrol ve dogalgaz gelirlerine dayanmaktadir.
Uzun vadeli sozlesmelerde uygulanan fiyat endekslenmesi yontemi sayesinde petrol
fiyatlarinin artis1 hem petrol gelirlerini hem de dogalgaz gelirlerini arttirmaktadir. Kimi
iilkeler boylesi bir sozlesme imzalayarak yiikiimliilik altina girmekten kaginmaktadir.
Imzalayanlar ise geleneksel sozlesmelerin yerine daha kisa vadeli sozlesmelere
yonelmektedir. Kimileri ise hali hazirda bu sozlesmeler iizerinden ithalatlarina devam

etmektedir.

Rusya’nin uyguladigr ikili fiyatlama politikas1 da yine AB iiyelerini ortak tavirdan
uzaklastirma ve kendi ihracat gelirlerini arttirma adina siirdiirdiigii stratejilerden biridir. Bu
politika ¢ercevesinde yurtici pazarda dogalgaz fiyatlandirmasi en diisiik, Dogu Avrupa’ya
daha yiiksek, Bat1 Avrupa’ya ise en yiiksek seviyeden yapilmaktadir. Ik bakista bu durum
gayet normal goriinebilir. Sonugta ticari olarak bakildiginda saticinin fiyati istedigi gibi
belirleme hakki oldugu diisiiniilebilir. Ancak burada esas sorun uygulanan bu fiyat tarifesine
ek olarak Rusya’nin aldigi ihracat vergisidir. Yiiksek fiyattan satilan dogalgaz icin bir de
yiiksek vergi 6deme durumu séz konusudur. Bu sekilde AB iiyesi llkelerin 6dedikleri

dogalgaz bedelleri de ciddi farklilik gostermektedir.

AB iiyesi iilkelerin Rusya’dan ithal ettikleri dogalgaza, Rusya’dan ithal edilen dogalgazin
tilkelerin toplam dogalgaz ithalatlarindaki paylarina, dogalgaz i¢in 6dedikleri iicretlere ve
kismen de tarihsel iligkilere bakildiginda biiyiik Olclide paralel sekilde gelisen farkli

diizeylerde iliskiler s6z konusudur.

Yunanistan ve Kibris, AB i¢inde Rusya’nin gizli ortaklari gibi hareket etmektedir. Bu
tutumda uzun yillar boyunca siiregelen diplomatik iliskilerin yani sira bu iilkelerin Rusya’yla
giristikleri dogalgaz projeleri de etkilidir. Rusya, Yunanistan’la Giiney Akim Boru Hatt1 i¢in;
Kibris’la adanin Rum kesiminde kesfedilen dogalgaz yataklarinin isletilmesi i¢in yakindan

ilgilenmektedir.
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Rusya’nin AB i¢inde dogalgaz konusunda en ciddi 6l¢lide gelismis iliskileri Almanya, Fransa,
Italya ve Ispanya ile kurulmustur. Bu iilkeler Rusya’nin AB icerisindeki stratejik ortaklaridir.

En 6nemli ticaret iligkileri de yine bu iilkelerle yiirtitiilmektedir.

Almanya Rusya’nin goziinde AB igerisinde igbirliginin en ¢ok gelistirilmesi gereken iilkedir.
AB igerisinde Rusya’dan en biiyiik miktarda dogalgazi ithal eden iilkedir. Almanya i¢in
Rusya, Orta Asya ve Hazar Bolgesi kaynaklarina acilan bir kap1 konumundadir. Ozellikle
Kuzey Akim Boru Hatti ile beraber Rusya’nin Almanya’ya dogrudan gaz aktarimini
saglamasiyla iliskiler daha da kuvvetlenmistir. Ote yandan Rusya da Almanya’ya teknolojik
destek ve AB icinde niifuz saglamak ac¢isindan ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla Almanya,
Rusya agisindan AB i¢inde kilit noktadadir.

Fransa da tipki1 Almanya gibi Rusya ile yogun enerji iliskileri yiiriiten iilkelerdendir. Hem
Giliney Akim hem de Kuzey Akim projelerinde Fransiz sirketleri Rusya’yla ortaklik yapmustir.
Bunun yami sira Rusya topraklarinda smirli sayida yiiriitiilebilen UPA’nda Fransiz sirketleri
de rol almaktadir. Fransa da yine Almanya’ya benzer bicimde Rusya’ya teknolojik destek

saglamaktadir. Her iki tarafta tim bu nedenlerle iliskilerini giiclendirme arzusundadir.

Italya Rus gazin1 en yogun kullanan ikinci Avrupa iilkesidir. Gerek Giiney Akim gerekse
Mavi Akim projelerinde uzun vadeli sozlesmelerle ulusal gaz sirketleri olan ENI ve Gazprom
anlasmislardir. Bir diger stratejik ortak Ispanya ise Rusya’dan gaz ithal etmemesine karsin
yakin iligkilerini ozellikle gelecekte LNG projelerini hayata gegirebilmek adina atilan

adimlarla devam ettirmektedir.

Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Finlandiya, Macaristan, Liiksemburg, Malta, Portekiz,
Slovakya ve Slovenya, Rusya ile yakin iligki icerisinde olan AB iilkeleridir. Bu iilkelerin
Rusya’yla olan iliskilerinin diizeyiyle ilgili timii i¢in ortak bir neden ortaya koymak miimkiin
degildir. Zira Portekiz ve Malta, Rusya’dan hi¢ dogalgaz ithal etmezken; Slovakya, Slovenya
ve Finlandiya’da ise Rus gazina yiiksek oranda bagimlilik gbze carpmaktadir. Aralarinda bir

gaye birligi olmamasina karsin tiimii Rusya’yla iligkilerini iyi tutmaya calisan iilkelerdir.
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Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, irlanda, Letonya, Hollanda, Romanya, Isve¢ ve
Birlesik Krallik, AB i¢inde Rusya’ya kars1 mesafeli yaklasan tlkelerdir. Bu iilkelerden
Danimarka, Irlanda, Hollanda, isve¢ ve Birlesik Krallik, Rus gazina ¢ok diisiik oranda ihtiyag
duymakta veya hi¢ duymamaktadir. Bu sebeple 0Ozellikle enerji piyasalarinin
serbestlestirilmesi ile ilgili taleplerini yiiksek sesle seslendirebilmektedir. Ote yandan Rus
gazina ciddi derecede bagimlilik duyan ve bu durumdan rahatsiz olan Cek Cumbhuriyeti,

Estonya, Letonya, Romanya gibi tilkeler de iligkilerinde benzer bir yaklasim izlemektedirler.

AB igerisinde Rusya’ya olumsuz bakan iilkeler ise Polonya ve Litvanya’dir. Litvanya tipki
mesafeli yaklagan iiyelerden Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya ve Romanya gibi Rus gazina
onemli derecede bagimlilik duymaktadir. Bunun yanm1 sira AB i¢inde en yiiksek bedelle
dogalgaz ithal eden iilke de Litvanya’dir. Rus gazina olan bagimliligini azaltmaya ve gaz
giivenligini saglamaya calisan Litvanya LNG teknolojisi ile bu sorunu ¢ézmeyi amaglayan

adimlar atmaktadir.

Polonya da Rusya’yla enerji iliskilerinde sorun yasayan iilkelerdendir. Ozellikle transit iilke
konumunu kaybettirecek olan Giiney Akim ve Kuzey Akim projelerine siddetle muhalefet
etmekte ve bunun yerine kendi topraklarindan gececek Yamal-Il ile daha ekonomik ve
giivenli bir gaz dagitimi saglanacagini one siirmektedir. Kuzey Akim’in hayata ge¢mesiyle
gaz gilivenligi konusunda endiseleri daha da biiyliyen Polonya, AB’nin ortaklasa bir gaz

giivenligi komisyonu kurmasini 6nermistir.

Sonug olarak, AB i¢inde Rusya’ya kars1 yaklasimlar ciddi oranda farklilik gostermektedir.
Genelleyecek olursak, enerji ithalatlar1 biiyiikk olan iilkeler Rusya’yla olan ekonomik
iliskilerini gelistirmek suretiyle stratejik bir ortakligi siirdiirmektedir. Enerji ithalati daha
kiigiik miktarda olan iilkelerden bazilar1 Rusya’yla iy1 gecinme yoluna giderken bazilar1 ise
giivenlik konularinda endiselerini dile getirmektedir. Rusya’dan enerji {riinii saglama
acisindan beklentisi olmayan iilkelerse 6zellikle Rus enerji pazarinin liberallestirilmemesi

tizerinden Rusya’y1 elestirmektedir.

Avrupali enerji sirketlerinin Rus enerji pazarma girebilmesinin UPA ile gergeklesebilecegi

diisiiniilmiistiir. Ne var ki 2003 yilinda yapilan diizenlemelerden sonra smirli sayida UPA
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hayatta kalabilmistir. Bu anlagmalarda da Rus hiikiimeti Ozellikle artan maliyetlerden
rahatsizlik duymaktadir. Politika olarak da enerji kaynaklarinin kontroliiniin devlet elinde
olmasimi belirlemis olan Rus hiikiimeti, basta gevreye verilen zarar1 6ne siirerek yiiklenicli
firmalar tizerinde baski kurmaktadir. Burada mevcut anlagsmalar iizerinden firmalari
zorlayarak onlar1 anlagsmalarin feshine zorlama gibi bir amag giittiigli diisiiniilebilecegi gibi
bunun Rusya pazaria girmek isteyen Avrupali enerji sirketlerine bir gdzdagi olabilecegi de

diisiiniilebilir.

Piyasalarin liberallestirilmesi Oniindeki ©nemli engellerden biri de uluslararasi petrol
sitketlerinin iiretim organit ve dagitim organinin ayri tutulmamasidir. Gazprom o6zelinde
konusacak olursak tiim ihracati elinde tutan sirketin bdylesi bir ayrima gitmek istememesi
yine enerji politikalar1 g¢ercevesinde degerlendirildiginde beklendik bir durumdur. Tam
miilkiyet siirdiigii siirece Avrupali sirketler Rusya topraklarinda yer alti kaynagi bulup
cikarmak istese dahi Gazprom dagitim hatlarim1 kontrol ettigi icin, bu sirketler liretimde de

muhakkak pay vermek zorunda kalacaklardir.

Givenlikle ilgili endiseler 6zellikle alternatif boru hatlarinin gectigi veya gegmesi planlanan
giizergahlar nedeniyle artmistir. Boru hatlarinin nereden gececegi konusu oldukca kritiktir.
Dogalgaz bugiin ¢ok biiyiik oranda boru hatlar1 vasitasiyla tasinmaktadir ve boru hatlar1 satici
ve alict iilkeler arasinda karsilikli bir bagimlilik dogurmaktadir. Bunun yani sira iretici

olmasalar dahi transit iilke konumunda olan iilkeler de ¢esitli imkanlara sahip olmaktadirlar.

Tartigmalarin merkezinde 6zellikle Kuzey Akim ve Giiney Akim boru hatt1 projeleri yer
almaktadir. Bu boru hatlari Avrupa’ya olan dogalgaz aktarimini arttirmanin yani sira
bagimhilig1 da arttiracaktir. Ustelik bu boru hatlarmin giizergahlarinda dikkat ¢eken Baltik
iilkeleri, Polonya ve en Onemlisi Ukrayna’nin transit iilke konumlarma vurulmakta olan
darbedir. Giiney Akim’in kapasitesine Kuzey Akim’m kapasitesi eklendiginde tam olarak
Ukrayna’nin yillik transit kapasitesine denk gelmektedir. Bu olgu kafalarda Rusya’nin
Ukrayna’ya olan gaz sevkiyatim 2006 ve 2009’daki gibi yine durdurmayi amaclayip
amaclamadig1 sorusunu dogurmustur. Kuzey ve Giliney Akim’in hayata gecisi ile ilgili olusan

soru isaretleri benzer sekilde Yamal-II'nin hayata gegmemesi sebebiyle de olusmaktadir.
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Diger alternatif boru hatlar1 olan Mavi Akim’da ise farkli endiseleri dogurmustur. Mavi Akim
ile Rusya’nin Giiney Avrupa’ya dogalgaz ihra¢ etme kabiliyeti kazanabilecegi, bu sayede AB
enerji pazarinda etkinligini arttiracagi ve Rus gazina olan bagimliligin artacagi yoniindeki
endiselere ek olarak yine aymi projenin Orta Dogu’ya yonlendirilerek Israil’e dogalgaz ihrag

edilebilme olasilig1 da AB tarafini tedirgin etmektedir.

Bundan sonraki siirecte AB’nin ortak bir politika olusturamamasi halinde Rusya ile olan
iliskileri ¢ok ¢esitli bigcimlerde gelisebilir. Muhtemel senaryolarda rahatsizliklar siirebilir veya
karsilikli atilacak adimlarla sorunlar ¢oziilebilir. Dogal olarak olumsuz senaryolar1 goz
oniinde bulundurmak ve buna iligkin onlemleri diisinmek daha yerinde olacaktir. Burada
ongoriilen senaryolardan AB agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecek senaryolar Realizm
Teorisi 15181 altinda; AB agisindan olumlu sonuglar dogurabilecek senaryolar ise Karsilikli

Bagimlilik teorisi 15181 altinda olusturulmustur.

Rusya’nin AB’nin ortak politika olusturamamasindan dolay:1 kendisine yaptirim uygulamakta
bir zafiyet yasadigini diisiindiigii takdirde, ilk akla gelen, siirekli sorun yasadigi Ukrayna’ya
yine bir gaz kesintisi uygulamasidir.Bu durumda AB, Rusya’ya karsi bir tepki koyabilir ya da
kendisi de benzer bir kesinti uygulanmasindan endise ederek herhangi bir tavir almayabilir.
Bu muhtemel senaryolar1 da agmak gerekirse bunlardan daha muhtemel olan bahsettigimiz
zafiyetin uluslararasi arenada su yiiziine ¢ikmamasi adina AB’nin bir tavir ortaya koymasidir.
Yine muhtemelen agirlikli ithalat¢ lilkeler Kuzey ve Giiney Akim boru hatlar1 sayesinde gaz
kesintisinden daha onceki kesintilerdeki gibi etkilenmeyecegi icin Birlik i¢inde bu tepkiler
belli bir seviyede kalacaktir. Gazini bilyilik ¢cogunlukla veya tamamen Ukrayna iistiinden ithal
eden Birlik iilkelerine gaz arzinda sikinti yasamasi da muhtemeldir. Bu da var olan fikir
birligi yoksunlugunun daha da derinlesmesine neden olacaktir. Daha zayif bir ithtimal olan,
hicbir tavrin ortaya konmamasi halinde ise AB’nin uluslararasi arenada yaptirim giicii, agirlig
sorgulanir hale gelebilir. Uluslararasi platformda ileri demokrasi misyonunu iistlenen AB,
yan1 basinda uygulanacak muhtemel bir ambargoya sessiz kalmasi halinde bu misyonunun
gercegi yansitmadigl esas Onceligin menfaat saglamak oldugu bi¢iminde elestirilere maruz
kalacaktir. Hatta AB’nin birlik olma amacindan uzaklastigi ve dagilma egilimi gosterdigi

diistintilecektir.
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Yine bir bagka senaryoda muhtemel krizi bir adim ileri tasiyacak olursak, Rusya yeterince kar
saglayamadigini diistindiigii Baltik ve Dogu Avrupa iilkelerine gaz ihracatini durdurma karari
alabilir. Boylesi bir durumda en biiyiik alicilar olan Almanya, Italya ve Fransa Kuzey ve
Giliney Akim boru hatlar1 sayesinde gaz arzinda bir azalma yasamayacaktir. Yine Birlik i¢inde
bircok iilke Rus gazina ihtiyag duymadigindan dogrudan bir tehditle karsi karsiya
kalmayacaklardir. Ustelik Rusya Mavi Akim projesiyle Orta Dogu’ya da Baltik ve Dogu
Avrupa iilkelerinden kisilan dogalgazi satarak gelir kaybinin da oniine gegebilir. Bu takdirde
yine Birlik igerisinde boliinmelerin Onii agilacak, ortak politikanin eksikligi bir kez daha
anlagilacaktir. Enerji agigiyla yiiz yiize gelen tilkeler niikleer enerji gibi giiniimiizde giivenlik
acisindan toplumlar tarafindan sorgulanan yontemlere yonelebilir ve bu da tiim diinyada

tepkiler dogurabilir.

Buraya kadar yaptigimiz degerlendirmelerde alternatif boru hatlarinin hayata gectigi
senaryolar degerlendirilmistir. Bu projeler hayata ge¢meden yasanacak uzun siireli bir
kesintide biiyiik alicilarin zarar gérmesi yiiksek ihtimallidir. Biiyiik alicilarin zarar gérmesi
Birlik i¢cinde daha sert tepkilerin dogmasina ve Rusya’yla olan iligkilerin gerilmesine neden
olabilir. Bu sekilde bir gerilimde Rusya’nin geri adim atmasi daha muhtemeldir. Zira yeniden
bir Soguk Savas yasanmasindan en ¢ok ¢ekinecek olan Rusya olacaktir. Zayif olan olasilikta
geri adim atmaz ise AB genelinde ¢ok ciddi dogalgaz krizi yasanacaktir. Onemli
tedarikgilerden Iran’la da iliskilerin son dénemde pek iyi olmamasindan &tiirii alternatif bir
tedarik¢i bulmak da zor olacaktir. Rusya’nin enerji piyasalarina dogalgaz saglayamamasi tiim

diinyada enerji fiyatlarini da yiikseltecektir.

Olumsuz senaryolarin yani sira AB’nin ortak bir politika belirlemesi ve tek ses olmasiyla ¢ok
sayida kazang elde etmesi de ihtimaller arasindadir. Boyle bir durumda, 6zellikle de Orta
Dogu ve Asya pazarlarina dogalgaz aktaracak altyapi saglanmadan evvel bir adim atildig:
takdirde Rusya’nin da eli-kolu baglanarak ve fiyat diizenlenmesi, uzun vadeli sdzlesmelerin
yerine kisa vadelilerin uygulamaya konulmasi ve Rus enerji pazarinin liberallestirilmesi adina
AB adma ciddi kazanglar saglanabilmesi olasidir. Boylece dogalgaz fiyatlarinda da Birlik
iilkelerine ve dolayli olarak tiim diinyada enerji fiyatlarina yansiyacak bir indirim saglanabilir.

Yiiksek teknolojik kabiliyete haiz Avrupali enerji firmalarinin Rusya’da faaliyet
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gostermesiyle Rus gaz kaynaklarinin verimi arttirilabilir ve gelecekteki gaz tiretimi de garanti

altina alinabilir.

Bunlar gibi ¢ok sayida muhtemel senaryo ortaya atilabilir. Tiim bu senaryolarin biiyiik
¢ogunlugunda goriinen AB’nin ortak bir enerji politikasi olusturmasinin kendi adina gelecekte
cok ciddi fayda saglayacagidir. Ustelik bunu bir an dnce olusturmasi, gerek Avrupa ydniine

gerekse Asya yoOniine yapilan boru hatt1 yatirimlar1 géz oniine alindiginda lehine olacaktir.

Peki, bu kadar fayda saglayabilme olsiligina ragmen, Avrupa Birligi ortak bir enerji politikasi
olusturabilir mi? Bu soru ¢ok bilinmeyenli bir denklemin ¢6ziimii gibi olsa da bu

denklemdeki her degisken ayn1 agirlikta gériinmemektedir.

Mevcut durumun ilk degerlendirmesinden anlasilan su an igin ortak bir politika olusturmanin
su an igin zor goziiktiigiidiir. Ulkelerin Rusya’yla olan enerji iliskileri olduk¢a farklilik
gostermektedir. Oysaki ortak ticaret ile ilgili kararlar AT Antlagsmasimin 131 — 134 Maddeleri
uyarinca oybirligi ile alinmaktadir. Oybirligini saglamak icin birbirine yaklastirilmasi gereken
tilkeleri gruplamak dahi oldukga giictiir. Dogalgaz ithalatinda tamamen bagimli tilkelerden
Slovakya ve Finlandiya, Rusya ile yakin iligki icerisindeyken benzer bagimliliktaki Estonya
ve Letonya mesafeli yaklasmaktadir. Ayni sekilde hi¢ gaz ithal etmeyen iilkelerden Malta ile
Birlesik Krallik’in yaklasimlar1 da birbirinden ¢ok farklidir. Cografi konuma gore kategorize
etmek de yetersiz bir yaklasim olacaktir. O nedenle kategorize etmeden iilkeleri ayr1 ayri
Rusya’yla olan iliskiler géz oniine alindiginda ortak bir tutumun izlenebilmesinde 6ne ¢ikan
tilkelerin baginda Almanya gelmektedir. Keza Rusya da Almanya’y1 AB igerisinde en 6nemli
ve iligkilerin en ¢ok gelistirilmesi gereken {ilke olarak gérmektedir. Kuzey Akim boru hattiyla
Rusya’nin Almanya’ya verdigi 6nem bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Almanya hem Rusya’nin
goziindeki konumu hem de AB i¢indeki konumu geregi ile ortak bir politika olusturma adina
sorumluluk almasi gerekmektedir. Stratejik ortaklar olarak adlandirdigimiz Fransa, Italya ve
Ispanya’nin da daha sonraki éncii iilkeler olmalar1 gerekmektedir. Almanya basta olmak iizere

bu iilkelerin de katilimiyla baslatilacak bir harekette, ortak politika olusumu miimkiin olabilir.

Daha o6nce de degindigimiz gibi zaman ortak enerji politikasinin aleyhine islemektedir.

Rusya’nin hayata ge¢irdigi ve geg¢irmeyi siirdiirdiigii alternatif boru hatlartyla 6nce
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Almanya’ya daha sonra Italya ve Fransa’ya dogalgaz arzi garantisi saglanmis olacaktir.
Ayrica Ispanya da Rusya’nin gaz ithal ettigi iilkeler arasma katilabilecektir. Boylesi bir

durumda AB’nin ortak bir politika olusturmasi daha da zora girecektir.

AB’nin ortak politika olusturuluncaya dek izlemesi gereken strateji bolgenin Rus gazina
bagimliligini azaltacak tedbirler almak olmalidir. Bu ¢er¢evede Nabucco projesi basta olmak
lizere alternatif boru hatti gilizergahlar1 ve gaz tedarikgileri belirlenmelidir. Ayrica LNG
teknolojisine yapilan yatirimlara da hiz verilmeli, bu teknolojinin gelismesi ve yayginlagmasi
boylece Rus gazina olan bagimliligi azaltmaya ve tedarik¢i sayisini arttirarak dogalgazda

rekabeti arttirmaya ve fiyatlar1 diisirmeye katkida bulunmasi saglanmalidir.
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EK — 1 Hazar Bélgesi Ulkelerinin Hazar Denizindeki Dogalgaz ve Petrol Sahalari
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Haritada, mevcut ve muhtemel gas ve petrol sahalari, boru hatlari, tanker giizergahlar1 ve

limanlar gdsterilmistir. Bu haritayr tamamlayici olarak, Bolge tilkelerinin hakimiyet

bolgelerini gosteren harita da su sekildedir.
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Haritada kesikli ¢izgilerle bolgedeki hakimiyet sahalarinin sinirlar1 gosterilmistir.
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EK -2 AB Uyesi Devletlerin Cesitli Enerji Kaynaklarim1 Kullanimlari ve Toplam Enerji

Ihtiyaclar

EU-15 2004 genislemesi oncesi lye iilkeleri; EU-5, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Slovenya 15, ve Macaristan’1; EU-3, Estonya, Letonya ve Litvanya’y1; EU-2, Kibris ve

Malta’y1 temsil etmektedir.



EK — 3 Yamal-II Dogalgaz Boru Hatti

St. Petersburg

oP®
RUSSIA  yardrine

Valday

Samsun

Gias pipeline
Ankura existmg
¢ eeemem- projected

Yapilip yapilmayacagi heniiz kesinlesmemis Yamal-2, Kondratki (Polonya) ile Kapusany

(Slovakya) sehirlerini birbirine baglamakta ve Merkez Koridor’la birlesmektedir.
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EK-4 Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti
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EK-5 Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti
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EK-6 Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti
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EK-7 Nabucco Dogalgaz Boru Hatti
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