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ONSOZ

Soguk Savasin sonra ermesi ile birlikte, Orta Asya’da bir gli¢ boslugu
dogmustur. Olusan bu gilic boslugu Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan
doldurulmaya calisilmaktadir. Nitekim bolge Rusya’nin hayat sahasi olarak gordiigii bir
politik eksendir. Bu durum Orta Asya’da Yeni Bilyilk Oyun olarak adlandirilan
miicadelenin dogmasmma neden olmustur. Bolgenin sundugu firsatlar kadar
istikrarsizlifa neden olan radikal terdr unsurlarinin olmasi, rekabet halinde olan iki

ilkenin igbirligine gitmelerine olanak saglamaktadir.

[lk olarak ¢alismay1 hazirladigim siire boyunca karsilastigim her zorlukta bana
yol gosteren ve engin bilgileriyle ufkumu aydinlatan degerli hocam Sayin Yrd. Dog. Dr.

Emre Iseri’ye tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica bu siirecte, saglik sorunlarim nedeniyle yasadigim tiim sikintilari
atlatmamda bana yardimci olan ve maddi/manevi yanimda bulunan babam Mustafa
Kaya, annem Sevgi Kaya, kardesim Duygu B. Kaya ve nisanlim Demet’e tesekkiir
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Giirses, 1. Birtan Altay, Semiha Ar1, Irmak Pourzand ve Merve Yilmaz’a, ayrica Sayim
Prof. Dr. Mesut Hakki Casin’a sonsuz tesekkiirler. Calisma, bilimle aydinlanan tiim

insanlara ithaf edilmistir.
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OZET

Bulundugu stratejik konum itibariyle tarihte birgok bliyiik giiciin ¢ikarlar igin
istilasina maruz kalan Afganistan’in, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda
giiniimiizde yasanan Yeni Biiylik Oyun’da da olduk¢a 6énemli bir yeri vardir. 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda ABD’nin bolgeye yerlesmesiyle birlikte, Rusya’nin ‘arka bahge’
olarak tanimladig1 Orta Asya’da Yeni Biiyliik Oyun farkli bir boyut kazanmig ve Orta

Asya bolgesel ve kiiresel giiclerin miicadele alani haline gelmistir.

Basta ABD, Rusya, Cin ve AB gibi kiiresel politikada s6z sahibi giiclerin
yanisira, Pakistan, Hindistan, Iran ve Tiirkiye gibi bolgesel giicler de bu rekabette
cikarlart dogrultusunda hareket etmektedirler. Caligmanin igerigi geregi, Yeni Biiyiik

Oyun’da ABD-Rusya miicadelesi ele alinacaktir.

Devletler, uluslararas1 sistemdeki konumlarini korumak ve gii¢lendirmek i¢in
stirekli rekabet halindedirler ve bu durum uluslararas: sistemi anarsik bir yapiya
dontstiiriirken, devletler arasinda bir gilivensizligin olusmasima neden olmaktadir.
Kiiresel giic miicadelesinin farkli bir pargasi olan Yeni Biiyiik Oyun da, bu anarsik
sistemin dogas1 geregi yasanan ABD-Rusya miicadelesine sahne olmaktadir. Bununla
beraber bolgede istikrarsizlifa neden olan radikal Islam unsurlari, 6zellikle 11 Eyliil
sonrasinda her iki iilkenin de ¢ikarlar1 geregi isbirligine gitmelerine olanak saglamistir.
Nitekim neo-realist yaklasimda devletler giivenlikleri ve ¢ikarlart s6z konusu oldugu

durumlarda igbirligine gidebilmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Yeni Biiyiik Oyun, ABD, Rusya, Afganistan.



ABSTRACT

Afghanistan was invaded many timesin point of interest by big powers
throughout the history duetoits strategical position. Following the dissolution of Soviet
Empire, Afghanistan took its place in the New Great Game. After 9/11 terrorist attacks
US settled in the region, which was so-called the backyard of Russia. The New Great
Game turned into a new shape and Central Asia has become an arena of regional and
global powers.

In this competition, global Powers such as US, Russia, China and EU and
regional Powers such as Pakistan, India, Iran and Turkey take their place in point of
their own interest. In this study, the US-Russia struggle in the New Great Game will be
surveyed.

State are in a state of competition to conserve and enhance their position in the
international system, resulting in anarchical structure and insecurity within states. The
New Great Game, which is the new form of global Power struggle, is the scene of
contention between Russia and US by its very nature of anarchical structure. On the
other side, extremist Islam movements, causing regional instability, enabled the
cooperation between Russia and US especially after 9/11. As a matter of fact, in the
neo-realist approach, states may choose to cooperate when their security or interest are

in question.

KeyWords:New Great Game, USA, Russia, Afghanistan.
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1. GIRIS
Calhismanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, giiniimiiz Orta Asya’sinda ‘Yeni Biiyilk Oyun’
olarak adlandirilan miicadeleyi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya
Federasyonu agisindan incelerken, bolgede ¢atisma ve isbirligi firsatlarini neo-realist
bakis agisiyla degerlendirmektir. Calismada, bolgedeki enerji kaynaklari iizerinde
yasanan miicadele, ABD ve Rusya’nin biiyiik bir rekabet ortamina girmelerine neden
olurken, basta Afganistan olmak iizere bu cografya {lizerinde varligini siirdiiren radikal
Islami akimlarin yarattig: istikrarsizlik, her iki iilkenin isbirligine gitmelerinin gerekli
oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte olusacak bu ittifakin gegici bir durumdan
ibaret oldugu, ulusal ¢ikarlar geregi gii¢ elde etme isteginin, sistemin diger oyuncularina
kars1 gilivenliklerini saglamak ve uluslararasi sistemdeki konumlarini muhafaza etmek

amactyla igbirligi gergeklestirdikleri ortaya konmaya calisilacaktir.

Calismanin hazirlanmasi1 asamasindan yerli ve yabanci olmak {izere kitap,
dergi, makale gibi g¢esitli dokiimanlar incelenmis, ayrica internet veri tabanli
arastirmalar yapilmistir. Sonra ki asamada elde edilen veriler analiz edilerek
degerlendirmeler yapilmistir. Kullanilan kayaklarin tiimii, calisma igerisinde dipnot ve

kaynakc¢a kisminda gosterilmistir.
Kavramsal Cerceve: Anarsik Sistem ve Isbirligi

Geleneksel realist yaklasimda egemen devletlerin uluslararas: iligkilerin
merkezindeki temel aktér oldugu varsayilmaktadir.® Realist yaklagim agisindan
uluslararas1 politikada temel birim olarak kabul edilen devletler, bencilce kendi
cikarlarinin pesinde kosmaktadirlar ve bu ¢ikarlarin elde edilmesinde kullandiklar1 en

onemli unsur maddi gl'i(;tﬁr.2

Bireylerin dogustan var olan kotii Ozelliklerinin olmasi, bunun yanisira

digerlerinin 6niinde olma ve baskalari tarafinda kontrol edinmekten kaginma diirtiisiiniin

! Tayyar An, Uluslararas: iligkiler ve Dis Politika,8. Basim, Bursa: MKM Yayincilik, 2009, s.66.
2 Cenap Cakmak, “Realist Teori, Uluslararasi [liskilere Etkisi ve Kritigi”,Kamu Hukuku Arsivi (KHUKA,),
Mart 2006, Cilt.9, Say1.1, s.44.



evrensel nitelikte oldugunu 6ne siiren realizm, insanlarin 6nde ve yonlendiren olma
arzularmin insan iligkilerinin her evresinde var olmasi, siirekli bir rekabet ortaminin

olusmasina neden olmaktadir.®

Uluslararas1 iligkiler anarsik yapili, yani hiyerarsi diizeninden yoksun bir
ortamda olusmaktadirlar. Diizen iginde her hangi bir iist yonetim olmamasina karsin,
diizen sadece siyasi acidan esit varsayilan aktorler tarafindan diizenlenmektedir. Bu
karmasik ortamda tiim devletler egemen gii¢c konumundadir ve siyasi agidan esittirler.
Her devletin kendi amaglar1 vardir ve bu amacglara ulasmak i¢in elinde var olan
kaynaklarin dogrultusunda hareket etmektedir.’ Ekonomik olanaklarina ve teknik
yeteneklerine olan giiveni, bir iilkenin daha biiyiik bir siyasi rol almak istemesine’

neden olur.

Anarsik ortamdaki devlet dogal durumdaki bireye benzetilmistir.°Bununla
birlikte uluslararasi iliskilerin basat aktorleri olan devletlere neyi yapmalar1 veya neyi
yapmamalart  gerektigi  konusunda baglayici emirler verebilecek bir {ist
otoriteninbulunmamasi,” uluslararasi ortamin anarsik olmasma neden olmaktadir.
Anarsik ortamin olusmasinda var olan ulusal ¢ikar ve gii¢ elde etme istegi uluslararasi
iliskilerdeki yapinin rekabete doniismesine yol agmaktadir. Siyasal gii¢ isteginin, ulusal
cikarlar ile sekillenmesi neticesinde uluslararasi politikanin miicadeleci bir sekle
biirlinmesine neden olmaktadir. Nitekim Morgenthau bu durumu su sekilde ifade
etmektedir; “Uluslararas1 politika, tim politikalar gibi, bir giic ve iktidar

miicadelesidir.”®

% Mustafa Aydin,“Uluslararasi Hiskilerin Gergekgi Teorisi”, Uluslararasi Iliskiler, Bahar 2004, Cilt.1,
Say1.1, s.39.

*Révsenibrahimov,” Uluslararasi iliskilerde Realistler ve Realizm Paradigmas1”,Journel Of
QafgazUnivercity, 2002, Cilt.1, Say1.10, http://journal.qu.edu.az/article pdf/1030_350.pdf (04.01.2012),
s.8.

*KennethWaltz, “Uluslararasi Politikanin Degisen Yapis1”, Uluslararas: Iliskiler,Bahar 2008, Cilt.5,
Say1.17, s.21.

® Davut Ates, “Uluslararas Iliskiler Disiplininin Olusumu: idealizm / Realizm Tartismas1 ve Disiplinin
Ozerkligi”, Dogus Universitesi Dergisi, 2009, Cilt.10,
Say1.1,http://journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/download/55/72 (10.12.2011), s.17.

7 Ates, s.17.

® Aktaran: Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika: ilkeler, Kavramlar, Kurumlar, 5. Basim, Ankara:
Siyasal Kitabevi, 2000, s.5.



http://journal.qu.edu.az/article_pdf/1030_350.pdf
http://journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/download/55/72

Ulusal ¢ikar kavrami tiim realistlerin iizerinde durdugu 6nemli bir konudur.
Siyasi realizm acgisindan uluslararasi politikayr anlamada en onemli kavram, gii¢
cinsinden tanimlanmis “ulusal ¢ikar” kavramudir.’ Tiim devletler ulusal c¢ikarlarini
koruma ve gelistirmeye yonelik politikalar gelistirerek hareket ederler ve 06z

varliklarinin devamini saglanmasi realistlere gore en 6nemli ulusal ¢ikar geregidir. 10

Gii¢ ve ¢ikar kavramlarinin ulus devletlerin dis politikalarina yansimalar1 ve
bunun sonucu olarak uluslararasi arenada siirekli bir ¢atisma ortaminin dogmasi1 dogal
bir sonugtur. Uluslararasi alandaki aktorlerin, kendi ¢ikarlarinin pesinde kosmasi ve her
aktoriin bu anarsik ortamda tek yanli perspektif sergilemesi ¢atisma ve anarsi ortaminin
stireklilik arz etmesine neden olmaktadir. Bununla beraber klasik realizme gore insanin
dogustan kotii, acgdzlii ve hirsli olmasive devletlerin de dis politikada siirekli kapasite
arttirma giidiisiiyle hareket etmeleri, var olan rekabet ve catismayi, insan dogasina

dayandirarak a¢iklamaktadir.™

Klasik realist goriisiin devletlerin dig politika faaliyetlerini insan dogasini
betimleyerek tasvir etmesine karsi, neo-realist goriisiin Oncesi olarak kabul edilen

Waltz, “devletlerin pek¢ok davranisinin bu gercekle celistigini ileri siirmektedir.”*?

Devletler arasindaki isbirligi durumlarinin, askeri ittifaklar tizerinden miimkiin
oldugunu ileri siiren neo-realist yaklagim, uluslararasi iligkilerin ¢atismaci yapist geregi
ekonomik ve siyasi iligkilerde isbirligi siireclerine elestirel olarak yaklagmistir. Realist
ve neo-realist goriislerde temel varsayim olarak kabul goren goreceli ¢ikar kavrami,
devletlerin kazanglarm1 mukayese etmeleri sebebiyle, sistemin ana aktdrlerinin

igbirliginden kaginmakta oldugunu Vurgular.l?’

® Cakmak, s.45.

10 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, 4. Basim, Istanbul: Filiz Kitapevi,
2005, s.106.

11Tayyar A, Uluslararasi iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, 7.Basim, Bursa: MKM
Yayincilik, 2011, s.160.

2 Ar, Uluslararasi Iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, s.191.

3 Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve Doniigiim” Atilla
Sandikli (Ed.), Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri icinde (3-67), Istanbul:
Bilgesam Yayinlari, 2012, s.9-10.



Neo-realist teorinin Onciisli olan KennethWaltz, uluslararasi sistemde yasanan
miicadeleyi ve bu miicadeleye neden olan ¢ikar catigmalarini en net bigimde Ozetle

asagidaki gibi ifade etmistir:

Devletleri harekete geciren onlarin ¢ikarlaridir.

- Politikalara duyulan gereksinim, uluslararasi ortamda rekabet

kurallarinin diizenlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

- Bundan kaynaklanan gereksinimler iizerinde yapilan hesaplar,

devletlerin, kendi ¢ikarlarina en rasyonel politikalar tiretmektedirler.

- Politikalarin basarilt olup olmadigr onlarin uygulanmasi neticesinde
ortaya ¢ikan sonuca gore belirlenmektedir. Bu sonucun basarisi ise
devletlerin kendi varliklarini siirdiirmeye ve daha da giiclenmeye

hizmet etmektedir.'*

Bu dogrultuda, Orta Asya’da yasanan ve literatiire “Yeni Biiyiik Oyun’ olarak
gecen miicadelede, sistemin anarsik yapisi geregi devletler ¢ikarlari igin rekabet
halindedirler. Anarsik sistem, devletler arasinda bir gilivensizlie neden olurken,
aktorlerin uluslararasi sistemdeki konumlarim1i muhafaza etmek i¢in glic ve
kapasitelerini arttirma yolunu izlerler. Yeni Biiyiik Oyun’daoyuncular arasindaki farkl
amagc ve ¢ikarlar dogrultusunda gergeklesen miicadele, ABD nin kiiresel hakimiyeti i¢in
onem arz ederken,Rusya’nin bu bdlgedeki etkisinin devam etmesi siyasi ve ekonomik
c¢ikarlar1 acisindan son derece dnemlidir. Ayrica bu miicadelede her iki iilkenin ¢ikarlar
dogrultusunda izledikleri politikalarin Orta Asya’nin jeopolitigine ilerleyen yillarda

onemli yansimalar1 olacaktir.
Isbirligi

1648 Vestfalya Anlasmasindan beri devletler, uluslararas: sistemin en giiglii
aktorleri olarak kabul edilirler. Uluslararas: sistemde devletler arasindaki iliskileri

diizenleyebilecek herhangi bir iist otorite bulunmadigindan dolayi, sistemde anarsik bir

“ibrahimov, s.9.



ortam mevcuttur. Devletler, kendi yeterlilikleri ¢ergevesinde varliklarini siirdiirmeye
devam etmekle birlikte, kendilerini korumak disinda baska alternatiflerinin olmadigi
diisiincesine sahiptirler. Bu durum uluslararasi sistemi, devletlerin kendi giivenliklerini
komsular1 pahasina saglamaya calistig1 sert bir alan olarak degerlendirirken ayni
zamanda devletler arasindaki iliskilerin karsilikli faydalanmadan ibaret olan bir gii¢

miicadelesi oldugu ifade edilmektedir.’®

Bu anarsik ve miicadele ortaminda devletlerin ihtiyaglar1 geregi uzun siireli
veya kisa vadede ittifak olusturmalari, yani isbirligine gitmeleri, devletlerin ulusal amag
ve cikarlarina, giic ve olanaklarina, 6z kaynaklarinin yeterliligine, ayrica kendi
kapasiteleriyle ilgili bir durumdur. Sayilan bu etmenlerin yetersizliinin yanisira,
devletlerin prestijlerini ve diger devletler iizerindeki etkilerini arttirmak adina,
amaglaria uluslararas1t mesruluk kazandirmak ve maliyeti bagka devletlerle paylagsmak

maksadiyla isbirligine girisebilirler."®

Bilindigi tizere Soguk Savasin son bulmasi ile birlikte iki kutuplu sistemin
basat gii¢lerinden birisi olan Sovyetler Birligi dagilmis ve bu calismanin inceleme alani
olan Orta Asya bolgesinde bir bosluk meydana gelmistir. Olusan bosluk akabinde
bolgede Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile miicadele adina bir déonem
Miisliman miicahitler yetistirilmis ve Radikal Islami &rgiitlenmelerin temelleri o
donemde atilmaya baslanmustir. Ozellikle SSCB’ye karsi Afgan direnisinin drgiitlendigi
donemde, dinsel ideolojinin radikallestirilerek carpitildigi o6geler SSCB’ye karst
olusturulan direnis gruplarina empoze edilmistir. Bugiin ABD’nin bir numarali hedefi
olan El-Kaide de Sovyet isgali doneminde desteklenen oOrgiitlerden birisidir. CIA
tarafindan egitilen ve birgok olayda kullanilan Bin Ladin, 90’li yillarin sonunda
kontrolden ¢ikmis ve ABD karsithgr ideolojisiyle 11 Eylil saldirilarim

gerc;eklestirmistir.17

**John Baylis, “Uluslararast iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: Iliskiler,Yaz 2008, Cilt.5,
Sayi1.18, 5.71-72.

' Ar1, Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika,s.314.

" Hilal Onal, “ABD’nin Afganistan Politikasinin A¢mazlari: Bélgesel Bir Analiz”, Uluslararas: Hukuk
ve Politika, 2010, Cilt.6, Say1.23, s.44.



Neo-realizme gore devletin birincil amaci gilivenlik olgusudur. Anarsik
uluslararasi sistemin yapisit neticesinde devletler gilivenliklerini maksimize etmeye
calisirlar ve bunu saglamak i¢in kendi nitel ve nicel gii¢ unsurlarini kullanirlar.*®
Birlesik Devletler de yasanilan bu saldirilar sonrasinda kiiresel terdrizmin kendi
giivenligine bir tehdit olarak gdrmiis ve bu noktada ABD’nin terdrle miicadele
sOylemleri degismis ve ABD’nin Onciiliiglinde kiiresel capta terorle miicadele

baslatilmistir.

Devletlerin isbirligine gitmesi i¢in ortak bir amacin varligindan s6z edilmesi
gereklidir. Bununla birlikte saldirilar sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel bir tehdidin varligi
ABD-RF yakinligina neden olurken, bu durum, ABD’nin Afganistan’a Rusya
muhalefeti olmadan kolay bir sekilde girmesini saglarken, ayni zamanda ABD
politikalarina kars1 siddet eylemlerine bagvuran El-Kaide ve onun destek¢isi Taliban’in
Afganistan’daki iktidarin1 devirmistir. Rusya’nin Washington’a verdigi bu destegin
karsiliginda ise Cegenistan’a karst yapilan Rusya operasyonlarmin terdrle miicadele
olarak yansimasina ve dogal olarak uluslararasi camiadan destek gdérmesine neden
olmustur. Kisaca devletler isbirligine, genellikle giivenlik konumlarini giiclendirme

beklentisi ile girmektedirler.*®

Devletlerin uluslararas1 arenada karsilastiklart sorunlar hiyerarsisinde ulusal
giivenlik en tepede yer almaktadir. Bu baglamda realist paradigmada temel hedefinin
ulusal giivenligin ve devletin varliginin devaminin saglanmasi oldugunu sdyleyebiliriz.
Ciinkii ulusal giivenlik ve devletin bekasi realist diisiincede dis politikayr harekete
geciren degerler olarak sunulur.?’ Bununla beraber uluslararasi iliskilerde temel birim
olarak ele alinan devletler i¢in gilivenlik kavrami merkezi bir énem tasimaktadir.
Tehdidin ulusal giivenligi ilgilendiren bir mesele olmasi icin gerekli kosullar vardir.
Bunlar: “tehdidin tiirli, tehdide maruz kalan devletin bunu nasil algiladigi, tehdidin
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18 Kamer Kasim, “11 Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalar1”, Orta Asya ve Kafkasya
Aragtirmalari (OAKA),2006, Cilt.1, Say1.1,s.20.
19«.. -

Sénmezoglu, s.329.
“Mustafa Aydin, s.42.
2! Rana lzci, “Uluslararas1 Giivenlik ve Cevre”, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar,
Faruk Sénmezoglu (drl.), Istanbul: DER Yayinlari, 1998, s.408.



Ifade ettigi anlam itibariyle “toplum yasaminda kanuni diizenin aksamadan
yiritilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu”, olarak tanimlanan
giivenlikkavramu, ilk ¢aglardan, giinlimiize kadar uzanan siirecte devletlerin, uluslararasi
sistemde var olma miicadeleleri ve giivenlik ihtiyaglar1 cergevesinde sekillenmistir.
Ulkelerin cografyalarni aktiflestiren giivenlik arayislar1 bir ulusun bir devletin var
olmastyla anlam kazanmistir.Dolayisiyla giivenlik, yeni diinyanin anarsist bir ortama
siiriklendigi kaos ortaminda bir {lkenin uluslararasi sistemde varligimi devam
ettirebilmesi icin, giic unsurlarimi  kendi benimsedigi stratejiler ¢ergevesinde

kullanabilmesini ifade eden bir kavramdir.??

Devletler hedeflerine giiclin edinilmesi, elde tutulmasi, arttirilmasi veya
gosterilmesi ile yonelmeye calisirlar. Bu dogrultuda ittifaklara gidebilirler, denge
politikas1 izleyebilirler veya siddet kullanabilirler.”® Buna gore 11 Eyliil olaylarinda
sonra ter0rizme karst bir harekat olarak gerceklestirilen Afganistan operasyonunda,
Rusya’nin ABD’ye onemli katki sagladigi Batililar tarafindan da dile getirilmistir.
ColinPowell, Rusya’y1r “antiterdrist koalisyonda kilit bir {iye olarak nitelendirmis,
istihbarat saglayarak ve Kuzey Ittifakin1 destekleyerek ABD’nin Afganistan’daki
basarisinda ve Orta Asya’ya girmesinde ¢ok onemli bir rol oynadigini” ifade etmistir.
Neticede her iki lilkeyi de dogrudan tehdit eden bir terorist agin yeteneklerinin ciddi
sekilde yipratildigini iddia etmistir. 11 Eyliil saldirilar1 Rusya ve Bat1 diinyasin1 gercek
bir ortakliga ¢eken stratejik bir yeniden diizenleme imkani yaratti. II. Diinya
Savasi’ndan beri ilk kez Rusya, ABD ve Avrupa hayati giivenlik ¢ikarlar1 olarak
gordiikleri seyler i¢in birlikte ¢alismaya bagladilar. Afganistan’daki savas yaninda,
terorist para akisini durdurulmasi, diinya ¢apindaki El-Kaide hiicrelerinin belirlenmesi
ve yok edilmesi, kitle imha silahlar1 ve teknolojilerinin azaltilmasi ve bio-terdrist
tehditlere etkili karsilik bulunmasi gibi uzun vadeli amaclar acisindan da Rusya cok

6nemliydi. %

2 Demet Sefika Acar, “Soguk Savas Sonras1 Donemde Kafkaslar ve Giivenlik Sorunlari”, Stratejik
Aragtirmalar Dergisi, Temmuz 2005, Y1l.3, Sayi. 5, 5.164.

2 Efe Caman, “Uluslararasi iligkilerde (Neo)Realist Paradigmanin Almanya’daki Gelisimi ve Evrimi:
Kindermann ve Miinih Okulu”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, 2006, Cilt.2, Say1.8, 5.41.

? Ozlem Demirkiran ve Eda Cigek, “Rusya’min Terorizmle Miicadele Politikasi ve ABD’yle Isbirligi”,
(t.y.), http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/terorl1.pdf (1.10.2011), s.12.
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Goriildugii iizere devletlerin yasamsal bir oncelik olarak gordiigii giivenlik
endisesi neticesinde, var olan bir tehdit karsisinda kendilerini koruma (kendi
giivenliklerini saglama) icgiidiisii ile hareket etmekte ve diisman karsisinda ittifak
olusturmaya yonelik bir isbirligine gittikleri agikardir. Neo-realizmde yapisal anlamda
anarsik bir uluslararasi sistemin var oldugu one siiriilmektedir.Uluslararasi iligkiler de
sadece devletlerin aksiyonlar1 biitiinii olarak algilanamaz. Sistemi olusturan 6geler
varliklarinin devamini saglama, giivenliklerini temin etme, bagimsizliklarin1 elde etme

ya da koruma gibi hedeflere ulasmak icin ¢aba harcamaktadirlar.®

Realistlere gore, uluslararasi iligkilerin ana glindemini ulusal giivenlik konular1
olusturmaktadir ve devletin varligini stirdiirmesi bakimindan 6ncelik arz eden ulusal
giivenlik konusu yiiksek politika (highpolitics) olarak ifade edilir.?® 90’11 yillar itibari ile
hizli bir ivme kazanan kiiresellesme stireci teknoloji, bilgi akis1 ve ticari iliskiler gibi
konularda uluslararasi bir paylasim saglasa da bunun yaninda giiniimiiz diinyasinin en
onemli sorunu olan uluslararasi terdrizm, siber terdrizm, uyusturucu ticareti, insan
kacakeilig1 gibi konular tiim iilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Nitekim ABD’ye
diizenlenen 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda El-Kaide tarafindan 15 Kasim 2003 tarihinde
Istanbul’da Neve Salom ve Bethlsrael Sinagoglarina diizenlenen saldirilar, 20 Kasim
2003’te yine Istanbul’da HSBC banka binasma ve Ingiliz Baskonsolosluguna yapilan
saldirilar, 11 Mart 2004’te Madrid metrosunda gerceklesen patlamalar ve Londra’da 7
Temmuz 2005 tarihinde meydana gelen, 21 Temmuz'da tekrarlanan saldirilar®’ kiiresel
boyutta bir tehlike algilanmasina neden olmustur. Uluslararast arenadaki bu tip
istikrarsizliklar devletlerin ortak hareket etmelerine ve tehdit unsurlarina karsi birlikte
miicadele etmelerine yol agmaktadir. Buna bagli olarak 1990 sonras: donemde degisim
gecirmeye baslayan uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklanan birtakim zafiyetlerin
olmasi, ulasim ve iletisim teknolojilerinde goriilen gelismelerin de terdrizmin yapisinin

degisim gecirmesinde 6onemli bir pay1 oldugu asikardir. Giderek daha kiiresel bir tehdit

%% Caman, 5.43.

% Ar1, “Uluslararas Iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi”, 5.163.

#’Erhan Akdemir, “11 Eyliil 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 Terérist Saldirilarinin

Ardindan Islam’in Avrupa’da Algilanis1”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 2009, Cilt.8, Say1.1, s.3.



halini almaya baslayan terdr olaylarina karsin, terdrle miicadelenin de en az onun kadar

kapsamli bir bigimde yiiriitiilmesi geregi aciktir.?®

Devleti uluslararasi arenada basat aktor olarak kabul edilen realizm, devletlerin
sistemde sorumlu olduklar1 herhangi bir {ist otorite bulunmadig i¢in uluslararasi sistemi
anarsik olarak kabul eder. Bu anarsik ve dolayisiyla ¢atisma dolu uluslararasi ortamda
devletlerin en énemli ugrasi varliklarmin devamudir.(ulusal beka- nationalsurvival).?®
Bu baglamda, devletlerin bulundugu ortam anarsik oldugundan, burada gozlemlenecek
en Onemli sorun devletin giivenliginin saglanmasidir ve her ulus devlet kendi
giivenligini  saglamakla yiikiimlidiir. Ciinkii insan, toplum ve devlet igin

vazgecilemeyen en 6nemli ihtiyag kuskusuz giivenliktir.*

“ABD'nin en iist noktasini temsil ettigi Vestfalya sistemi ve bu sistemin ickin
sekiilerizm anlayis1 11 Eylil ile beraber ciddi bir meydan okumaya maruz kalmustir.”*
11 Eylil 2001 tarihinde Birlesik Devletlere gerceklestirilen saldirilan var olan mevcut
calismalarin terdrle miicadele karsisinda ne kadar yetersiz oldugunu gostermistir. Bu
nedenle, saldirilarin hemen ardindan ABD’nin terérizm Kkarsisindaki konumunu
giiclendirmek amaciyla hem iilke i¢cinde hem de uluslararas1 platformlarda birtakim
girisimlerde bulundugu goriiliir.3 Saldirilar sonrasinda, terérizmle miicadele alaninda
onemli gelismelerin yasandigi goriilmektedir. Gerek saldirilarin dogrudan hedefi olan
Amerika Birlesik Devletleri gerekse diger uluslar, bu alandaki is birligini yeniden

yapilandirmaya doniik gesitli girisimlerde bulunmaktadirlar.® Neticede devletler

arasindaki isbirligi olasiligy, ¢ikarlarin birbirlerine yaklagmasi ile dogru orantilidir.>*

Sonug olarak, devletlerin anarsik ve giivensizlik ortaminda siirekli ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmeleri ve gilic elde etme istekleri, bununla birlikte askeri,

ekonomik ve diger alanlarda siirekli rekabet igerisinde olmalar1 uluslararasi iligkilerde

%8 Sezgin Kaya, “Kiiresel Terorizmle Miicadelede Alternatif Rejim Modelleri”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Temmuz 2005, Yil.3, Say1.5, s.15.

»Mustafa Aydin, s.38.

%0 Ates, 5.18.

31 Ahmet Dingyiirek, “Kiiresel Teror: Kurgulanmis Bir Egemenlik Araci m1”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Temmuz 2005, Y1l.3, Say1.5, s.4.

%2 Kaya, 5.23.

%%a.g.m., 5.16.

*Génliibol, s.6.



siirekli bir miicadele ve c¢atismaya neden olmaktadir. Nitekim, giinimiiz Orta
Asya’sinda SSCB’nin dagilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan giic boslugunun, biiyiik giicler
tarafindan doldurulmaya g¢alismasi ve bolgedeki enerji kaynaklarinin kontroliinde sz
sahibi olmaya caligmalar1 realist bakis acisindan degerlendirilebilir. Her ne kadar
bolgede, ABD, RF, CHC ve AB gibi biiylik giiclerin ve bunun yanisira diger bolgesel
giiclerin (Tiirkiye, Iran, Pakistan ve Hindistan) varligi ve bununla birlikte olusan
kutuplasmanin varligi asikar olsa da, bu ¢alisma icerigi geregi ABD-RF endeksli

yasanan gelismeleri ele alacaktir.

Bir sonraki boliimde bahsedilecegi gibi bolgede yasanan gii¢ miicadelesinin
yanisira, Soguk Savag sonrasinda Orta Asya bolgesinde kok salan ve 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda varliginm kiiresel diizeyde hissettiren terdr orgiitleri bu iki devletin ortak bir
noktada hareket etmelerini saglamistir. Nitekim Afganistan’da varligini siirdiiren El-
Kaide orgiitiiniin, ABD’nin kiiresel hakimiyetine kafa tutarcasina hareket etmesinin
haricinde, RF iginde bolgesel giivenlik sorunlari olusturmasi her iki iilkenin isbirligine

gitmelerine neden olmustur.
Calisma Plam

Diinya hakimiyeti kurmak adina miicadele eden biiyiik gii¢ler i¢cin Avrasya’nin
kalbi olarak nitelendirilen Orta Asya, tarih boyunca biiyiik bir 6nem arz etmistir. Adeta
bir imparatorluklar cografyasini andiran®  Orta Asya bolgesinde kurulan tiim
imparatorluklar, bolgenin saglamis oldugu jeopolitik avantaj sayesinde diger
medeniyetler iizerinde siyasi, askeri ve ekonomik acidan etki saglamislardir. Bu etkinin
dogal bir sonucu olarak olusan karsi tepki neticesinde tarihin her doneminde Orta

Asya’da bir giic miicadelesi yasanmugtir.

Soguk Savas siiresince Dogu Blogu’nun Asya migferini olusturan Orta Asya,*®
iki kutuplu diizen sonrasinda ortaya ¢ikan jeopolitik bosluk alani ¢ercevesinde kiiresel

ve bolgesel oyuncularin ilgi odagi haline gelmistir. Soguk Savasin sona ermesi ile

% Haktan Birsel, Eski Diinyamin Karanhk Yiizii; Orta Asya Jeopolitigi, 1. Basim, istanbul: 1Q Kiltiir
Sanat Yayincilik, 2006, s.113.

% Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul:
Otiiken Yaymncilik, 2006, s.47.
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birlikte uluslararasi sistemde var olan ideolojik miicadele son bulmus, bunun yerine
kiiresel {stiinlilk miicadelesinde ekonomik rekabet baslamistir. Bu rekabetin temel
unsuru olan enerji, istiinliikk saglama agisindan belirleyici bir faktor olarak devletlerin

politikalarinda yerini almistir.

Devletlerin ulusal ¢ikarlarinin pesinde kosmasi ve gii¢ elde etme istegi tarihin
her doneminde oldugu gibi bugiin de Orta Asya’da yasanmakta olup, kiiresel ve
bolgesel gliclerin miicadelesinin yasandigi ve ‘Yeni Biiyilk Oyun’ olarak adlandirilan
rekabetin dogmasina neden olmustur. Bolge, Rusya’nin SSCB’den miras kalma etki
alan1 olmakla birlikte, ABD ig¢in kiiresel hakimiyetinin anahtar1 olmasindan otiirii 6nem

arz etmektedir.

11 Eyliil olaylara kadar, bolgede sirketleri ile varligini siirdiiren ABD, bu
saldirilar sonrasinda Afganistan’a miidahale etmis ve bu bolgeye askeri olarak da
yerlesmistir. Amerika’ya diizenlenen bu saldirilar kiiresel terérizmin biiylik bir tehdit
oldugunu tiim diinyaya gosterirken, bolgedeki radikal unsurlarin varligi, basta bolge
iilkeleri olmak {izere tiim diinya {lkelerinin gilivenligine karst bir tehlike

olusturmaktadir.

Iste tam bu noktada, “Yeni Biiyiik Oyun’da Catisma ve Isbirligi Alan1 Olarak
Afganistan: ABD-Rusya Kontrollii Rekabeti” isimli ¢aligmada, basta Afganistan olmak
lizere ve tiim Orta Asya’da etkili olan radikal Islam &rgiitlerine karst ABD ve Rusya’nin
isbirligine gitmelerinin ve bolgede yasanan rekabetin giic elde etme istegi
dogrultusunda sekillenirken, hangi amag¢ dogrultusunda rekabet ve isbirligi kosullarinin

gerceklestigi sorusuna yanit aranacaktir.

Dort boliimden olusan calismada, ¢atisma ve isbirligine giden siirecin daha iyi
kavranmasin1 saglamak amaciyla neo-realist bakis acis1 ile kuramsal g¢erceve
aciklanacaktir. Giris boliimiinde, c¢alismanin amaci ve planm1 ele almirken ayrica

kavramsal ¢ergeveyi olusturan ‘anarsik sistem ve igbirligi’ tanimlamalar1 yapilmistir.

Uluslararas: sistemde temel oyuncu olan devletlerin, kendi ¢ikarlarini koruma
ve daha fazla gii¢ elde etme isteklerinin, sistemi anarsik bir yapiya doniistiirdiigi

vurgusu yapilacak ve ardindan devletlerin giivenlik kaygisinin igbirligi girisimlerine yol
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actig1 neo-realizm bakis acisiyla aciklanacaktir. Anarsik ortamin devletler arasinda bir
giivensizlige yol agmasi, lilkelerin daha fazla gii¢ elde etme istegine ve bu dogrultuda
dis politikalarini1 belirlemelerine yol agmaktadir. Klasik realist yaklasimda oldugu gibi
neo-realist yaklagimda devletleri uluslararasi sistemin temel aktorleri kabul ederken,
giivenlik olgusunu, devletler arasinda yasanan ¢atismaci bir eksen {izerine oturtmustur.
Buna karsin bu anarsi ve ¢atisma ortaminda dahi isbirligi siireglerini goz ardi etmeyen
neo-realist yaklagim, bu stiregleri gegici bir durumdan ibaret sayarken ayni zamanda, bu

durumun goreceli ¢ikarlardan kaynaklandigini1 vurgulamaktadir.

Bu dogrultuda, Orta Asya’da istikrarsizliga neden olan orgiitlerin varligi, 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda Moskova’nin Washington’u desteklemesine neden olmustur.
El-Kaide’nin Cegenistan’daki ayrilik¢1 hareketler ile baglantis1t Rusya’nin sinirlarina bir
tehlike olustururken, yine bu orgiitiin ABD karsithigi, siiper gii¢ olarak varligin1 devam
ettiren ABD’nin kiiresel politikalarina karst bir tehdit olusturmaktadir. Giivenlik
olgusunun devletler i¢in birinci derecede onem arz eden bir konu oldugu géz Oniine
alindig1 takdirde, her iki giiciinde isbirligi girisimleri olduk¢a dnemlidir. Her ne kadar
bu durum gegici bir silire¢ olsa da her iki iilkenin goéreceli ¢ikarlar dogrultusunda

isbirligine gitmelerine olanak saglamistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Orta Asya’nin gegmiste ve giliniimiizde bu
denli 6nem arz etmesini agiklamakta yardimci olacak jeopolitik tanimlamasi yapilacak
ve bir donem Carlik Rusyas: ile Biiylik Britanya arasinda yasanan ve buglinkii Yeni
Biliylik Oyunun Onemini kavramamiza yardimci olacak Biiylikk Oyun kavrami
aciklanmaya calisilacaktir. Daha sonra, Sovyetlerin dagilmasiyla baglayan siirecte, ABD
ile Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik politikalar1 ele alimacak ve ardindan Yeni Biiyiik
Oyun’unda her iki iilkenin amaclara deginilirken, enerji miicadelesinin bu devletler

i¢in 6nemine deginilecektir. Bunun yanisira, Cin’in bu oyundaki yeri agiklanacaktir.

Calismanin  yine bu bdliimiinde, Afganistan’in jeopolitik Onemine de
deginilecektir. Nitekim Afganistan’in tarihsel agidan Biiylik Oyuna ev sahipligi yapmasi
ve giiniimlizde yasanan Yeni Biliyllkk Oyun’un merkezinde yer almasi tesadiiflerle

aciklanamayacak kadar gergekcidir.
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Ucgiincii béliimde, isbirligine giden siireci tanimlamak i¢in terrizmin tanimi ve
amagclan aciklanacak, ardindan Orta Asya’daki El-Kaide ve Taliban varlig: tarihsel
siirecle analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Ozellikle SSCB’nin Afganistan isgali ile baslayan
siirecte, basta ABD, Pakistan ve Arap diinyasi tarafindan desteklenen radikal Islami
akimlarin, SSCB’nin dagilmasi ile bolgede olusan gii¢ boslugunun getirdigi otorite
sorunu sonrasinda, giiniimiizde ne tiir sonuglar dogurdugu 11 Eyliil saldirilar ile ayyuka
cikmistir. Orta Asya’da ABD-Rusya isbirliginin bolgeye etkilerinin de agiklanacagi bu
boliimde, ortak bir diismana karsi, her iki giiciinde genis capl bir ittifaka girmelerinin

gerekliligi vurgulanacaktir.

Sonu¢ kisminda ise genel bir degerlendirme yapilirken, elde edilen bulgular
1s1¢inda, bolgede yasanan rekabette her iki {ilkenin de uluslararasi sistemdeki
Konumlarini muhafaza etmek ve sistemin anarsik dogasi geregi devletlerin
giivenliklerini saglamak i¢in giiglerini arttirma gereksinimlerinde oldugu seklinde bir
tespit yapilmistir. Bunu saglamak igin gereken noktalarda birlikte hareket etmeleri
muhtemeldir. Bu dogrultuda, Orta Asya’da terdrle miicadele konusunda ABD ve
Rusya’nin giristigi isbirliginin, giivenlik ¢ikarlarina dayali gegici bir siire¢ oldugu ve
Yeni Biiylik Oyun’daki ittifaklarin yalmizca daha ¢ok kazanmak icin olusturuldugu
ortadadir. Nitekim bolge, ABD’nin kiiresel istiinliiglinii korumasi adina dnem arz
ederken, Rusya’nin arka bahcgesi olarak dile getirdigi Orta Asya, kendi c¢ikarlar

dogrultusunda hareket etmesi ve bolgesel iistlinliiglinii korumasi igin olduk¢a dnemlidir.
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2. ORTA ASYA’NIN JEOPOLITIiK ONEMi VE TARIHSEL
SURECTE BOLGEDE YASANAN MUCADELE: BUYUK
OYUN VE YENIi BUYUK OYUN

Diinya niifusunun %75’inin yasadigi Avrasya®’, Avrupa ve Asya kitalarinin bir
biitlin olarak ifade edilis bi¢cimidir. Gerek kalabalik niifusu gerekse yer alti
zenginliklerinin  bulunmasi ve ekonomik yatirimlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunu
biinyesinde bulundurmasi neticesinde Avrasya’nin basgli basina bir jeopolitik eksen
olmasina neden olmaktadir. Soguk Savas’in galibi olan ve diinyanin siiper giicii olarak
kabul edilen ABD’den sonra bilinen diger siyasi, ekonomik ve askeri alanlardaki

bolgesel ve kiiresel giicler de bu cografyada bulunmaktadir.®

Avrasya’yr glinlimiiz jeopolitiginin merkez cografyasit olarak kabul eden
Brzezinski, Avrasya’daki hakimiyet miicadelesinin, bu giine kadar bolgede bulunan
iilkeler tarafindan yapildigini1 ve ilk defa Avrasya disindan bir giiciin (ABD) kitaya
egemen olma miicadelesi verdigini vurgulamaktadir. Brzezinski, Avrasya’y: lizerinde

kiiresel liderlik icin miicadelelerin devam ettigi bir satrang tahtasina benzetmektedir.*

Avrasya, Mackinder tarafindan da &nem arz etmektedir. Unliijeopolitikgi
teorisyene gore Avrasya, diinyanin cografi ve tarithi merkezidir. Bu bolge, deniz
imparatorluguna kapali ve zengin dogal kaynaklara sahip olan dev bir giigtiir. Biitiin
bunlara bagli olarak Orta Asya, diinya siyasetinin ekseni olmaya mahkiimdur. Ciinkii bu
bolge, Bati’nin en gelismis bolgeleriyle Dogu’nun en u¢ noktalarini birbirine baglayan
gecis koridoru niteliginde oldugundan, bu bdlgenin jeopolitik Gnemi artmaktadir. **Bu
baglamda arz edilen jeopolitik 6nem, stratejik olarak Dogu Avrupa ile Sibirya iizerinden
Rusya ve Orta Asya’ya kadar uzanan Avrasya toprak kitlesinin denetim altina

almmasiydi. Kalpgah, Asya ve Afrika’nin tamami ile birlikte, Diinya

¥ZbigniewBrezezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi: Amerika’nin Kiiresel Ustiinliigi ve Bunun
Jeostratejik Gereklilikleri, Yelda Tiiredi (¢ev.), Istanbul: inkilap Kitapevi, 2005, $.52.

%Brezezinski, $.53.

% Atilla Sandikl1, “Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar”, BilgesamRapor No:27,istanbul:
Bilgesam, 2011, http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/rapor/jeopolitikveturkiye.pdf (03.01.2012),
s.8.

40 Yiice, s.45.
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Adast’niolusturuyordu.Kalpgah’in en 6nemli 6zelligi deniz giicii ile erisilmez bir alan
olmast neticesinde yerkiire {izerindeki en biiyilk dogal kale olma avantajini

getiriyordu.**

Mackinder, Il. Diinya Savasi sonrasinda SSCB’nin Bati diinyasina kars1 ciddi
bir tehdit olacagini belirlemis ve NATO’ya cografi bir temel atmistir. Mackinder’in
jeopolitik kuramlari, ‘Kenar Kusak Teorisi’ne zemin hazirlamis ve Soguk Savas donemi
boyunca Amerika’ninSovyetlere karsi uyguladigi ¢evreleme politikasinin temellerini
atmistir. Bu kuram cergevesinde merkez bolgeyi kontrol eden Sovyetler Birligi’nin
Diinya Adasina hakim olmasini engellemek i¢in ABD, cevreleme stratejisini ortaya
koymustur. Bu teori giiniimiizde ABD’nin kiiresel hegemonya miicadelesinde Orta
Asya siyasetinin jeopolitik alt yapisin1 olusturmaktadir. Orta Asya’nin Avrasya’nin
merkezinde oldugundan hareketle iiretilen jeopolitik agiklamalar Amerikan siyasetinde

6nemli yer teskil etmektedir.*

Cografi konumu itibari ile 55°-90° dogu boylamlar1 ile 40°-50° kuzey
enlemleri arasinda yer alan Orta Asya, Asya kitasini ¢evreleyen okyanus ve deniz
havzalarindan en uzak bolgesidir.Bolge, Kuzey-giiney istikametinde Sibirya’dan Hint
alt kitasim1 steplerden ayiran Himalayalara kadar olan bolgeyi, dogu-bati istikametinde
de Ural-Hazar hattindan Mogolistan ve gelencksel Cin bolgesine kadar uzanan alani

kapsamaktad1r.43

Daha genis bir cografi tammla Orta Asya, Kazakistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi,
Mogolistan, Kuzey Hindistan, Kuzey Pakistan ve Kuzey Iran’dan olusur. Dogal
ozellikleri ve yasam bigimleri agisindan Avrasya ve Asya’dan farklilastigi oranda ig

Asya olarak da tanimlanmistir.**

* Sandikl,s.3.

*2 Baybars Ogiin, “ABD’nin Orta Asya Siyaseti”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, 2011,
http://www.21yyte.org/tr/yazi6210-ABDnin_Orta Asya Siyaseti.html(12.12.2011)

43 Yiice, s.44.

* Mert Bilgin, “Orta Asya ve Kafkasya’da Enerji Stratejileri: Rekabet, isbirligi ve Bélgesel Sorunlar”,
Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, Tayyar Ari (drl.), Bursa: MKM Yayincilik, 2010,
s.158.
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Harita 1: Orta Asya Haritasi

Kaynak: http://www.indiana.edu/~afghan/maps.html

Bolgenin cografi 6zelliklerinden 6tiirii deniz giiciine kapali olmast ve Bati’nin
gelismis bolgeleri ile Dogu’nun en u¢ noktalarini birlestirmesi neticesinde adeta bir
gecis koridoru® olmasi diinya siyasetinde jeopolitik énemini arttirmaktadir. Bununla
beraber 20.yy’in baslarinda tinlii teorisyen Mackinder’inHeartland olarak ifade ettigi
Orta Asya’nin 6nemini belirtirken bubdlgeyi kontrol eden giiciin kiiresel boyutta bir gii¢

sahibi olacagini belirtmistir.*

45
Yiice, s.46.

*®*Emre Iseri, “Amerika’min Soguk Savas Sonrasi Biiyiik Stratejisi, Avrasya Heartland’inda Petrol ve Boru

hatlarinin Jeopolitigi”, Ge¢misten Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, Yelda Demirag ve

Cem Karadereli (drl.), Ankara: Palme Yaymcilik, 2006, s.51.

16


http://www.indiana.edu/~afghan/maps.html

Orta Asya zengin dogal kaynaklara sahip olmasinin yanisira, stratejik anlamda
Asya’nin gobeginde bulunmasi neticesinde, dogu da Cin, kuzey de Rusya, giiney de ise
Iran, Pakistan ve Afganistan’la sinir1 bulunmasi bdlgenin dnemini belirtmek i¢in yeterli
olmaktadir. Bunun yanisira Avrupa-Asya-Afrika iilkeleri arasindaki havayolu trafiginin
bu giizergahtan yapilmasi, iletisim ve ulagim aglarinin kesisme noktasinda bulunmasi ve
Asya’nin tiim istikametlerindeki i¢ baglantilarin1 saglayan bir kavsak noktasi olmasi*’
da belirtilen O6nemini pekistirmektedir. Orta Asya’yr onemli kilan bir diger etken,
iirettigi i¢ enerji ve bunun yayilma menzilidir. Merkezi konumu, Tiirkistan’1 yalnizca
bulusturdugu farkli medeniyetlerin etkisine agmamistir. Ayni1 zamanda bolgenin

siirlarint disart dogru yikacak diizeyde enerji birikiminin yasandigi her donemde,

diinya sisteminin tiimiinii sarsan patlamalarin besigi de yapmls‘ur.48

Cografi konumu nedeniyle jeopolitik teorilerin odak noktasi olan Orta Asya,
jeoekonomik ve jeostratejik acilardan olduk¢a Onemli bir konuma sahiptir.
HalfrodMackinder’in ifade ettigi lizere, “Orta Asya, Avrasya kitasinin merkezinde yer
almakta ve Avrupa’dan Cin’e kadar olan sahayr ve oradan da Yeni Diinya’y1
etkileyebilecek stratejik derinlige sahiptir”. Buna gore, tarih boyunca bu bolgede
etkinligi bulunan Rusya, Avrupa, Balkanlar, Ortadogu, Giiney/Gilineydogu Asya
bolgelerinde etkili olmus, jeostratejik anlamdaki etkisine askeri boyutu da ekleyerek,

Ortadogu ve Giiney/Giineydogu Asya bolgelerini de etkisi altinda tutmaya galismistir.*®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bolgede gilinlimiize kadar siiren bir
istikrarsizlik siireci devam etmektedir. Bolge var olan cesitli sorunlar uluslararasi
camiayr mesgul etmeye devam ededursun, ozellikle 11 Eylil olaylar1 sonrasinda
ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ile baslayan siiregte, bolgedeki miicadele her gegen
glin karmagik bir hal almaktadir. Gerek Mackinder gerekse Brzezinski referanslari ile
bolgenin 6nemini ifade etmeye calistim. Nitekim bu cografyanin arz edilen 6nemleri

neticesinde Orta Asya, s6z konusu dinamiklerin yiikselttigi jeopolitik havzanin kalbini

* Yiice, 5.61.

* Mehmet Akif Okur, “Yeni Cagin Esiginden Avrasya’nin Kalbine Bakmak”, Ahmet Yesevi Universitesi
Rapor, Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi, 2011,

http://yayinlar.yesevi.edu.tr/static/kitaplar/avrasya rapor.pdf (21.01. 2012),s.23.

* Ertan Efegil, “Orta Asya’daki Gii¢ Miicadelesine Genel Bakis”, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde
Avrasya’min Degisen Jeopolitigi; Yeni Biiyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol (drl.), Ankara: Platin
Yayinlari, 2009, s.61.
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isgal ediyor. Bolgede somut ABD varligi veRusya-Cin gibi yiikselen giiglerle
komsulugu, gectigimiz on yilda Afganistan’daki dogrudan Amerikan varlig1 sebebiyle
bambagka bir anlam kazanmustir.°Ote yandan bolgenin jeopolitik dneminin bu denli
yiiksek olmasi ve giiniimiizde Yeni Biiyiikk Oyun olarak ifade edilen miicadelenin
varlig1, blgenin zengin enerji kaynaklarina sahip olmasidir. Ozellikle petrol ve dogal
gaz rezervlerinin ¢ok fazla olmasi bolge ve diinya devletlerinin dikkatini ¢ekmekte gec
kalmamistir.>*Son olarak Orta Asya’da kiiresel ve bolgesel dengelerin i¢ ice gectigi ve
karsilikli olarak birbirlerini etkiledigi son derece hareketli jeopolitik bir yeniden
yapilanma siireci s6z konusudur. Bu siire¢ ¢cok hizli bir sekilde devam etmekte® ve

sonugclar1 neticesinde kiiresel iistiinliik miicadelesini etkileyecektir.

2.1.BUYUK OYUN

Diinyanin en kalabalik niifus alanina sahip olmasinin yaninda, 6nemli ve kisitl
olan yeralt1 kaynaklarmin bulunmasi, bunun yanisira istismara acik bir etnik yapisinin
bulunmasi nedeniyle Avrasya cografyasi tarih boyunca biiyiik gili¢lerin miicadele alanm
olmustur. Bu giin bolgede biiyiik gili¢ler arasinda yasanan miicadelenin tarihsel arka
planin anlasilmasi, gliniimiizde yasanan miicadelenin daha iyi bir sekilde analiz

edilmesine ve kavranmasina kolaylik saglayacaktir.

[k defa 19.yy’da bir Ingiliz istihbarat subay1 olan Arthur Conolly tarafindan
dile getirilen Biiyiik Oyun kavrami, Orta Asya’da donemin iki biiyiik siiper giicli olan
Britanya Imparatorlugu ve Rus Carlign arasinda gecen miicadeleyi ifade etmek
anlaminda dile getirirken, Rusya’da ise yasanan bu ¢ekismeye “Golgeler Turnuvasi”

denilmistir.”®

Sanayi Devrimi sonrasinda Somiirgecilik sisteminin diinyaya yayilmasi ve bu

nedenle teknolojik istiinliigli elinde tutan donemin biiylik giicleri arasinda

*00Kkur, s.40.

5 Yiice, s.48.

S2a.g.e., 5.49.

>3 Baris Adibelli, Avrasya Jeopolitiginde BiiyiikOyun, 1. Basim, istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
2008, s.17.
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emperyaltabanli gii¢ miicadeleleri baglamistir.>*19.yy’a gelindiginde diinyanin en biiyiik
deniz giiciine sahip olan Britanya Imparatorlugu, diinyanin birgok bdlgesinde koloniler
elde etmis olmasina karsin, dis politikasinda en biiylik Onceligi Hindistan’daki
hakimiyetini ve giivenligini korumak olmus, Carlik Rusya’nin Orta Asya’da ki izlemis
oldugu yayilmaci politikayr kendi ekonomik ve stratejik c¢ikarlarina karst bir tehdit
olarak g('jrml'istiir.55 Nitekim bolgenin stratejik 6nemi ve ipek yolunun Dogu, Bat1 ve
Arap medeniyetlerini birbirleri ile baglayan 6nemli bir ticaret yolu olmas1 sebebi ile 19.
yy’ da Ingiliz ve Rus imparatorluklar1 bolgenin yegane giicii olmak adina miicadeleye

girismiglerdir.56

Iki imparatorlugunda bélgedeki iistiinliik miicadelesi, Afganistan endeksli olup,
bu iilkenin Hindistan ve Tiirkistan’a sinir olmasindan dolayi, her iki giiciin isgaline
maruz kalmistir. Bolgenin dnemini o donemde Hindistan genel valisi olan Lord George
Curzon su ciimlelerle ifade etmistir;“Tiirkistan, Afganistan, Trans-Hazar, Iran- bu
isimler ¢cok uzaklari, tuhaf degisiklikleri ve belli belirsiz romantizmi ¢agristirir. Itiraf
ediyorum, bence bu bdlgeler diinya egemenligi i¢in oynanan satrang tahtasindaki

taslardir.”’

Doénemin Orta Asya’sinda var olan beylikler icerisinde herhangi bir siyasi
birliginin bulunmamast ve kendi iclerindeki miicadelelerin bulunmast Carlik
Rusyasi’nin Orta Asya’daki ilerleyisine ve bu bolgede hakimiyet kurmasina kars1 ortak
bir tavir almalarimi engellemis58 ve Tirkistan cografyasinda Rusya’nin hakimiyeti s6z
konusu olmustur. 19. ylizyila gelindiginde Orta Asya’da topraklarini genisleten Carlik
Rusyasi, “Biiyiik Oyun” olarak adlandirilan Britanya imparatorlugu ile miicadelesinde
Hindistan’a erigmesini tehdit edecek kadar gﬁglendi.SgRusya’mn Orta Asya’da

yayllmaci politikalart 19.yy itibariyle daha da artmistir.Bunun nedeni ise Ingiliz

*Birsel, Eski Diinyanin Karanlik Yiizii; Orta Asya Jeopolitigi, s.177.

*Yelda Demirag, “Biiyiik Oyun: 19.YY da Rusya ve Ingiltere’nin Orta Asya’da Rekabeti”, Ge¢misten
Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, Yelda Demirag ve Cem Karadereli (drl.), Ankara: Palme
Yayincilik, 2006, s.1.

56SathkAmanov, ABD’nin Orta Asya Politikalari, 1.Basim, Istanbul: Gékkubbe Yayinlari, 2007, s.70.
% Aktaran: LutzKleveman, Yeni Biiyiik Oyun Orta Asya’da Kan ve Petrol, Hiir Giildii (gev.), Istanbul:
Everest Yayinlari, 2004, s.3.

Demirag, s.3.

% Murat Cemrek, “Rusya Federasyonu Hakkinda Genel Bilgiler”, Stratejik Diisiince Enstitiisii Rusya
Raporu, Ankara: Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE), Mayis
2010,www.sde.org.tr/userfiles/file/SDE%20Rusya%20Raporu.pdf (16.07.2011), s.18.
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tiiccarlarinin Orta Asya’da Rus tiiccarlarma rakip konuma gelmeleri ve Ingiltere’nin
bolgede etkisini arttirmasidir. Ingiltere’nin Orta Asya’daki varligini sinirlandirmak

isteyen Rus Cari 1. Nikolay, bolgedeki diplomatik ve askeri ¢abalarini arttirmistir.%’

Orta Asya’daki Carlik Rusyasi’nin ilerleyisi ve bolgedeki Hanliklarin isgali
Afganistan’a ilerleyisin bir gdstergesi olurken, ayn1 zamanda Ingilizler icin Hindistan’a
karst bir tehdit algilamasina neden olmustur. Nitekim bu bdlgedeki topraklar
Hindistan’in anahtar1 konumunda olduklar1 i¢in dikkat ¢ekiciydi. Nitekim Fransizlarin
dikkatini I. Napolyon zamaninda ¢ekmis, imparator, bu topraklar1 kullanarak Ingilizleri
sOmiirgesi olan Hindistan’da yenmeyi planlamisti. Fakat Ruslar o donemde miittefiki
olan Fransizlar1 bolgede istememis ve bu plan gergeklesememisti. “Bu durum daha o

donemde bolgede Ruslarin gdziiniin oldugunun bir gé')stergesiydi.”61

Ingilizler igin bolgedeki Rus ilerleyisinin yalnizca Hindistan’1 tehdit
edebilecegi ve bolgenin zenginlikleri bu rakip gii¢ tarafindan kontrol altina alinmasi bu
acidan endise verici bir durumdu. Ustelik gittikge yayilan demiryolu ag1 Rusya’ya,
muazzam donanmasmin ingiltere’ye sagladigi avantajlari sunacakti. Geligmeler
neticesinde Ingiliz tarafindan Orta Asya’ya duyulan ilgiyi arttirmaktaydi. Kendi ulusal
cikarlar1 dogrultusunda gelisen bu ilgi jeopolitigin dogus yillarindan baslayarak Orta
Asya’ya bakisin Bati’daki parametrelerini belirlemis ve bolge, esas oyuncular
arasindaki rekabetin zemininden ibaret goriilmiis ve oryantalist semalara uydurularak

biiyiik satrang tahtasindaki piyonlara indirgenmistir.62

1853-1856 Osmanli ve Rusya arasinda gegen Kirim Savasi sonrasinda Carlik
Rusya’nin Orta Asya’daki ilerleyisi hiz kazanmis ve bolgedeki niifuzunu genisleterek
toprak egemenligini arttirmigtir. 19.yy’in sonlarina dogru Ruslar Orta Asya’nin
neredeyse tamamini kontrol altina almig ve Mart 1885 tarihinde Afganistan’in batisinda
yer alan Herat’in sehrinin kuzeyini ele gecirmislerdir. Bu durum karsisinda endiselenen

Britanya Imparatorlugu, Rus ilerleyisinin, kendi egemenligi altinda bulunan Hindistan’a

®flyas Kamalov, “Tarih Boyunca Ruslar ve Orta Asya, Rusya’nin Orta Asya Politikalar1”, Ahmet Yesevi
Universitesi Rapor,Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi,

2011, http://www.yesevi.edu.tr/duyurular/toplanti/rusya ortaasya raporu.pdf (21.01.2012), s.16.

o1 Jean Paul Roux, Orta Asya Tarih ve Uygarlik, Lale Arslan (gev.), Istanbul: Kabalci Yaymevi, 2006,
s.401.

®20kur, s.14.
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kars1 bir tehdit olarak algilamis ve buna karsin Rus ilerleyisinin devam etmesi ve
Herat’in isgalinin slirmesi sonucunda, kendilerinin Kandahar’t almaya mecbur
kalacaklarin1 bildirmislerdir. Neticede donemin Afgan emiri Abdullah Han’in ¢abalari
13 Eyliil 1866 ve 22 Temmuz 1887 tarihlerinde yapilan anlagsmalar neticesinde Rus-

Afgan smir belirlenmistir.®

Orta Asya’nin sahip oldugu merkezi konumun bolgenin tarihi iizerinde hem
olumlu hem de olumsuz etkileri olmustur. Merkezi konumu sayesinde biitiin ticari
yollara erisim imkanina sahip olmasi ve kita Avrasya’sindaki biiylik giliclere olan
yakinlig1 neticesinde tarih boyunca siirekli miicadelelerin yasandigi bir bdlge
olmustur.®* Nitekim Orta Asya, Rusya gibi biiyiikk kara parcasina sahip bir iilkenin
Afganistan tlizerinden sicak denizlere inmek i¢in gecis koridoru olmasindan dolay1 6nem
arz etmesi s6z konusu iken, Ingiltere adma, somiirgesi olan Hindistan igin tehlike
olusturacak bir giiclin bolgedeki varlig1 ve Afganistan etrafindaki gli¢ odaklarinin etkisi

altinda kalmasi gosterilebilir.®®

Carlik Rusyasi’nin Orta Asya hanliklarim1 kendisine baglayarak Afganistan’a
kadar ulasmasi ile Hindistan’daki isgal kuvvetleri ile glineyden Afganistan’a dayanmis
Ingiltere arasinda yasanan Biiyiik Oyun, Afganistan’mn yakin tarihini énemli bir sekilde
etkilemistir.?® Her iki iilkenin de stratejik 6nem arz eden bu iilkeyi isgal etmek yerine,
ortak kabul goren bir tampon bolge olusturma fikri neticesinde 31 Agustos 1907 tarihli
anlagma ile Afganistan’in Carlik Rusyasi1 ve Britanya somiirgesi olan Hindistan arasinda

bir ‘tampon devlet’ olmasi kararlastirildi. Buna gére Rus yonetimi Afganistan’in ingiliz

% Mehmet Akkurt, Afganistan’in Yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejiler,1. Basim,
Istanbul:IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005, s.97.

64Sat11kAman0V, “ABD-Orta Asya Iliskilerinin Tarihsel Karakteristigi ve Giincel Anlami Uzerine Bir
Degerlendirme”, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi; Yeni Biiyiik Oyun,
Mehmet Seyfettin Erol (drl.), Ankara: Platin Yayinlari, 2009, s.138-139.

%Bahgesehir Universitesi Uluslararasi Giivenlik ve Stratejik Arastirmalar Merkezi (BUSAM), Afganistan
AF-PAK Denklemi, Istanbul: BUSAM, 2009,http://busam.bahcesehir.edu.tr/rapordosya/afganistan-af-
pak.pdf (11.11.2011), s.34.

% Ali Balci, “Afganistan: Kiiresel Giiglerin Oyun Alani”, Kemal inat, Burhanettin Duran ve Muhittin
Ataman (Ed.), Diinya Catismalar1 Catisma Bolgeleri ve Konular i¢inde (379-413), Ankara: Nobel
Yayin Dagitim, 2010, s.382.
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niifuzu altinda oldugunu kabul ederken, buna karsilik Britanya Imparatorlugu ise Orta

Asya’nin Carlik Rusyasi’nin egemenlik alani olarak kabul etmistir.”’

Bu anlagsma sonrasinda her ne kadar Carlik Rusyasi’nin Afganistan iizerindeki
amelleri son bulmus ve buranin Ingilizlerin niifuzu oldugunu kabul etmis goziikseler de,
Bolsevik Devrimi sonrasinda Ruslarin Afganistan’a olan ilgisi ve Hindistan’daki Ingiliz
hakimiyetini sonlandirma istekleri devam etmistir. Nitekim Carlik Rejiminden beri siire
gelen sicak denizlere inme politikas1 uygulamak igin Ingilizlerin bu bdlgeden tamamen
cikmalari gerekmekteydi.68 Sovyet Rusya’nin bu Orta Asya politikasi Lenin ile yeniden
sekillenmis ve ona gére bu cografyadaki Rusya’nin en biiyiik rakibi olan Ingilizlere
kars1 bolgedeki Ingiliz kolonilerinin sdmiirgecilere karst kiskirtilarak Britanya’nin
zayiflatilmas1 gerekmekteydi. Bunun i¢inde Afganistan, Hint halkini Ingiltere’ye kars
ayaklandirabilecegi bir sicrama tahtasi olarak islev gormekteydi. Béylece Ingilizlerden
arinmis bir Hindistan’1i, SSCB’nin sicak denizlere inmesi i¢in stratejik olarak

kullanabilecekti.®®

8 Agustos 1919 tarihinde Britanya ile yapilan Ravalpindi Anlasmasiile
Afganistan’in tam bagimsizlig1 kabul edilmis oldu. Yine bu dénemde tilkenin basinda
bulunan Amanullah Han, Sovyetler Birligi ile Subat 1921°de dostluk anlagmasi
imzalayarak Afganistan’1 olasi bir Sovyet istilasin1 6nleyecek bir hamle yapmis, ayrica

bu anlasma ile ingiliz niifuzuna kars1 Sovyet dengesini kurmustur. ™

II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi sistemin yapist degismis ve diinya iki
kutba ayrilmisti. Kasim 1893 tarihinde Afgan Emiri Abdurrahman Han ile Hindistan’in
Ingiliz Hiikiimeti Disisleri sekreteri Sir Henry MortimerDurand arasinda imzalanan ve
tarine Durand Hatti1 olarak gecen sinir anlagmasi ile Afganistan ve Pakistan sinir
belirlenmisti. Pakistan’in 1947°de bagimsizligin1 kazanmasi sonrasinda iki iilke arasinda

sinir sorunu yiiziinden gerilim artmisti. Bu durum Afganistan’t Sovyet destegine

®"Firat Purtas, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yeniden Doniisii”, ihsan Comak (Ed.), Rusya Stratejik
Arastirmalari icinde (163-186), Istanbul: Tasam Yayinlari, 2006, s.163.

%MohammadEbrahim M. Esmail, Komiinist isgalden Liberal istilaya Trajik Afganistan,1. Basim,
Istanbul: Tarih Diisiince Kitaplari, 2004, s.49.

%Siileyman Giindiiz, “Taliban-Ladin ve ABD Kiskacinda, Afganistan” Afganistan, Taliban ve
Ladiniginde (11-42), istanbul: Birey Yayncilik, 2001, s.22.

" Balcy, 5.383-384.
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yonlendirmisti. Sovyetlerle 1950°de yeni bir ticaret anlagsmasi1 yapilirken ayrica Sovyet
askeri yardimlar1 Afganistan’a gelmeye devam etmistir. Pakistan tehdidine karsi
Sovyetlerle yakin iligski icerisinde olan Afganistan, ABD ile de iligkilerini iyi bir

seviyede tutarak’*¢ift kutuplu sistemde adeta bir denge politikasi izlemistir.

SSCB-Afganistan iliskileri,17 Temmuz 1973 tarihinde, Afganistan Kral
Muhammed Zahir Sah’in devrilmesi ve yerine Muhammed Davud Han’in gelmesi ile
bozuldu. Bu dénemde, Pakistan ile iliskiler normallesmeye baslamis ayrica diger Islam
iilkeleriyle de iliskiler gelistirilerek Kabil {izerindeki Moskova etkisi azaltilmaya
calisilmigtir. Davud Han’in izledigi bu politika 27 Nisan 1978’de Afgan Komiinistleri
tarafindan diizenlenen bir darbeyle son bulmus, ardindan gelen Nur Muhammed Terakki
yonetimi SSCB ile bir dostluk anlagsmas1 imzalayarak, Afganistan’t Sovyet isgaline agik
hale getirmistir. Terakki’nin 1979°da 6ldiiriilmesiyle birlikte devlet baskanligina gelen
Hafizullah Emin, Ekim 1979 ABD’li yetkililerle goriismesi neticesinde, Moskova

Afganistan isgalini gergeklestirmistir.”

Afganistan’m Sovyetlerce isgali ve yine aym doénemde iran’da Islam
devriminin ger¢eklesmesi sonrasinda, donemin ABD bagkani Jimmy Carter tarafindan,
ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarinin korunmasi adina gerektigi takdirde sicak savasa dahi
girilebilecegini ifade eden ve Carter Doktrini olarak bilinen agiklamalari,"*ayni
zamanda Soguk Savas’in yumusama donemini sonlandirmistir. Afganistan Savasi
sonuglari itibariyle SSCB’nin kendi sonunu hizlandirmasi ve bolgedeki radikal Islam

akimlarinin kok salmasina neden olmustur.

Goriildiigii iizere bolgede 19.yy’da Ingilizler veRuslararasinda baslayan ve
tarihe Biliylik Oyun olarak gegen rekabetin Afganistan odakli olmasi gilinlimiizde
yasanan Yeni Biiyiik Oyuna 151k tutar niteliktedir. Her ne kadar bir 6nceki miicadeleye
gore aktorlerin sayist ve gesitliligi artsa da, amag¢ bolgedeki ulusal ¢ikarlardir. Nitekim

giinlimiizde devletlerin kendi ¢ikarlar1 ve gii¢ elde etme istekleri siirmektedir.

""MohammadRezaDjalili ve ThierryKellner, Yeni Orta Asya Jeopolitigi; SSCB’nin Bitiminden 11
Eyliil Sonrasina, Resat Uzmen (gev.), Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2009, s.405.

Za.g.e., 5.406.

3«Carter Doktrini”, Bilginin Adresi, (13.12.2007), http://www.bilgininadresi.net/Madde/10316/Carter-
Doktrini-%28Carter-doctrine%29- (28.04.2012).
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2.2.RUSYA VEABD’NIN SOGUK SAVAS SONRASI BOLGEYE
YAKLASIMI

Orta Asya’nin bu derece 6dnemli bir jeopolitik unsur olmast ve Rusya’nin yakin
cevresindeki varliginin azalmasi ve basta ABD olmak {izere bagka devletlerin Orta Asya
bolgesinde etkin olmalar1 diistincesi Rus siyasi elitlerince bu bolgede Rusya’nin yeniden
bir etki alanmin olusmasii hizlandirmustir.”* Nitekim Halk Temsilciler Meclisi
tarafindan 5 Eyliil 1991 yilinda onaylanan 6nerge ile Sovyetlerin dagilmasi ve bunun
yanisira Orta Asya ve Kafkasya bolgelerindeki yeni cumhuriyetlerin ortaya ¢ikisi resmi
bir durum kazanmistir. Bu tarihten kisa bir siire sonra 8 Aralik 1991°de Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya Minks’te bir araya gelerek Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nu kurmuslardir.” ilk etapta Kafkasya ve Orta Asya’da yeni kurulmus olan
cumhuriyetlerin BDT disinda kalmasi bu devletlerce karamsar bir hava yaratmistir. Bu
durumun olugmasinda ki en biiyiik etken bu cumhuriyetlerin ekonomik, askeri ve siyasi
anlamda yetersiz olmalar1 ve bolgede yalniz kalma korkusunun kendi bagimsizliklarini
tehlikeye diisiirme riskinin bulunmas1yd1.76 Nitekim 21 Aralik 1991°de Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Ermenistan ve
Moldova’nin bir araya gelerek Minks grubuna katilimlariyla yeni bir biitiinlesme siireci
baglamis oldu.”” Boylece Soguk Savas sonrasinda ittifak diizeyinde ilk girisim Rusya
Federasyonu tarafindan bagslatilmigs oldu. Yeni bagimsizligin1i kazanmis olan
cumhuriyetlerinin kendi katilim istekleri dogrultusunda, Rusya’nin olusturdugu bu yapi
neticesinde Avrasya’nin biliyiikk bir kisminda hakimiyet kurmak amaciyla faaliyete

gegti.78

Rusya’nin dogal niifuz alani olarak baktigi Orta Asya, Moskova’nin kendi

cikarlarina kars1 herhangi bir tehdit olusmasi durumunda bu cografyayr tampon bdlge

"Djalili ve Kellner, s.74.

"> Birsel, Eski Diinyanin Karanlik Yiizii: Orta Asya Jeopolitigi, 5.116.

"® Nasuh Uslu, “Orta Asya Ulkeleri Arasinda Isbirligi ve Orgiitlenme Cabalari”, Orta Asya ve Kafkasya:
Rekabetten Isbirligine, Tayyar Ari (drl.), Bursa: MKM Yayincilik, 2010, 5.229.

" Birsel, Eski Diinyanin Karanlik Yiizii: Orta Asya Jeopolitigi, $.117.

"8 Haktan Birsel, Dengesiz Giicler Merkezi Avrasya, 1. Basim, istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik,
2010, s.23.
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olarak gdrmektedir.”® Ayrica Orta Asya’nin Rusya topraklarina gére konumu dikkate
alindigindaMoskova, “yumusak karni” olarak nitelendirdigi giiney cephesine baska bir

giiclin s1izmasini 6nleme agisindan énem arz etmekteydi.80

Birligin dagilmasi ile birlikte kisa bir bocalama donemi yasayan Rusya
Federasyonu, 1992 yilinda kabul edilen Rusya Federasyonu Dis Politika Doktrininde
tanimlanan Yakin Cevre Doktrini ile bdlgeye yonelik yaklasimini belirlemistir. Bu
doktrine gore Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) igerisinde bagimsizligini yeni
kazanan devletlerin altyapilarimin giiglendirilerek siyasi, askeri ve iktisadi alanlarda
isbirliklerinin saglanmasi, yeni bagimsiz devletlerdeki Rusya vatandaslarinin haklarinin
korunmasi hakkinda anlagmalar yapilmasi ve BDT barist koruma giicii kurularak
siirlarin miisterek olarak muhafazasin1 saglamak olarak belirlenmistir. Gorildigi
tizere bu yaklagimdaki temel amag, Sovyetler doneminden kalan emperyalist iliskilerin
bir anda gozden c¢ikarilmayarak, yeni bagimsizligin1 kazanan {ilkelerle yiiriitiilecek

miinasebetlerin daha yumusak bir diizeyde seyretmesi i¢in énem arz etmektedir.®!

1993 yilindaki siddetli i¢ siyasi g¢atismalar ve ardindan gelen Baskanlik
yonetimine olan egilimler Rusya’nin dis ve Orta Asya politikalarinin sekillenmesine
onciiliik etti. Orta Asya lizerine baz1 resmi beyanlar ve goriislerden bazilar asagidaki

gibiydi.

-Rusya “yumusak karn1” olan gilineyini tehlikeye atarak Orta Asya’yr terk

etmemelidir.

-Orta Asya’da BDT sinirlarinda Rus kontroliiniin korunmasi1 daha etkili ve

arzulanan bir hedeftir.

-Orta Asya cumhuriyetlerinde Rus kuvvetlerinin ve iislerinin bulunmasi sorunu

oncelikle ¢oziilmelidir.

" Tayyar Ari, “Orta Asya’da Siyasal, Toplumsal ve Ekonomik Yapilar, Giivenlik Sorunlar ve Isbirligi
Girisimleri”, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, Tayyar Ar1 (drl.), Bursa: MKM
Yayincilik, 2010, s.14.

8Djalili ve Kellner, s.65.

81 Oktay F. Tanrisever, “Rusya Federasyonu’nun Orta Asya-Katkasya Politikasi: "Yakin Cevre’
Doktrini’nin Iflas1”, Kiiresel Politikada Orta Asya, Mustafa Aydin (drl.), Ankara: Nobel Yayin
Dagitim, 2005, s.45.
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-Rusya, Orta Asya ham maddesine dayali girisimlerin ¢okiisiine neden

olmadan, bozulan ekonomik baglar1 diizeltmelidir.

-Rusya, serbest ticaret bolgeleri, ortak giimriik, kota ve para birimi, birlesik
sermaye ve isglicli pazari, koordineli biitce ve vergi sistemi, lretim ve isgici

politikalari, vs. olusturmak i¢in ¢aba gostermelidir.

-Rusya, bolgedeki sayisiz etnik, dini, bolgesel ve diger celiski ve ¢ekismelerle
beraber Orta Asya cumhuriyetlerinde yerlesik Rus azinliklarini dikkate alarak, bolgede
varolan catigsmalar1 ydnetmeye ve c¢Ozmeye, olasi catismalar1 Onlemeye katki
saglamalidir. Ozellikle etkili baris koruma ve baris saglama mekanizmalar1 olusturmak

Rusya’nin askeri kabiliyet ve giicii ile miimkiin olabilir.

-Rusya, ticiincii gruplarin Orta Asya meselelerine karigmasina; bdlgenin sosyo-
ekonomik, politik ve ideolojik dogasindan dogan i¢ karisikliklardan, ¢ekismelerden ve

zayifliklardan faydalanmasina mani olacak bir dis politika tesis etmelidir.®

Rus Dis Politikasinin belirleyici olarak ortaya konulan Yakin Cevre Doktrini
Moskova’nin Orta Asya’ya doniisliniin en belirgin gdstergesi olurken ayni zamanda
yeni bagimsizligin1 kazanmis olan eski Sovyet {ilkelerinin bagimsiz bir devlet olarak
gormekten ziyade, eski imparatorlugun 1i¢ parcalari olarak gordiiglinii ortaya
koymaktayd1.83Yak1n Cevre Doktrini dis politikada biiylik bir degisimi ifade ederken,
Nisan 1993 tarihinde yayimnlanan Dis Politika Doktrini ve Kasim 1993 tarihinde
yayinlanan Savunma Doktrininin de yakin gevre ile ilgili vurgular yapilmistir. Ozellikle,
Rusya’nin diinya politikalarina biiyiik bir gii¢ olarak esit haklarla katilmasi gerektigi
vurgulanirken, kendisi i¢in hayati bir 6nemi olan yakin ¢evresindeki ulusal ¢ikarlarini

koruma hakki bulundugu ve uluslararasi toplumun da bu duruma saygi duymasi

8 AndreiKortunov, "RussiaAnd Central Asia: Evolution Of MutualPerceptions, Policies,
Interdependence”, The James A. Baker 111 Institute Of ForPublicPolicy Of Rice University, April 1998,
http://www.bakerinstitute.org/publications/russia-and-central-asia-evolution-of-mutual-perceptions-
policies-interdependence (13.10.2011), s.10.

%purtas, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yeniden Déniisii”, 5.165.

26


http://www.bakerinstitute.org/publications/russia-and-central-asia-evolution-of-mutual-perceptions-policies-interdependence
http://www.bakerinstitute.org/publications/russia-and-central-asia-evolution-of-mutual-perceptions-policies-interdependence

gerektigi vurgulanmis, ayrica basta Orta Asya olmak tizere tiim eski Sovyet bolgelerini

hayat sahas1 olarak ilan etmistir.2!

Rusya’nin yakin ¢evre doktrinine bagli olarak Orta Asya’da izlemis oldugu dis
politika, Soguk Savas donemindeki gibi Moskova merkezli olmayip, siyasi, ekonomik
ve askeri ittifaklarla Sovyetler Birligi sonrasinda yeni bir diizen olusturmay1
hedeflemekteydi. Orta Asya’da yeni kurulan bagimsiz devletlerdeki istikrarsizliklar
neticesinde olusan gii¢ boslugunu kendi varligiyla doldurarak sekillendirmek isteyen
Rusya Federasyonu, bolgedeki her tiirlii istikrarsizlik yaratan sorunlara miidahil olma
olanagi elde ederken bunun yanisira diger siyasi aktorlerin Orta Asya’da aktif rol

oynamalarini giiglestirmekteydi.®

Basta ABD olmak {izere diger batili iilkelerde, Rusya’nin hayat sahasi olarak
ilan ettigi ve eski Sovyet bolgeleri {lizerinde uygulamaya koymus oldugu bu yeni dis
politika seklini kabul etmislerdi. Bunun gostergesi olarak Tacikistan i¢ savasina
Rusya’nin dogrudan miidahil olmasi gosterilebilir. Ayrica Osetya ve Abhazya
sorunlarindaki  yaklasimi  ve  Trans-Dnyester’deki tutumlarina karst  sessiz
kalmmustir.2*ABD agisinda bu ‘saygili” durusun temel nedeni 90’11 yillarin ortalarina
kadar izlemis oldugu ve Rusya’y1 kendi sorunlarina miidahil olmadan izlemis oldugu

politikadan kaynaklanmastir.

SSCB’nin dagilmas ile birlikte ABD uluslararas: sistemin siiper giicii olarak
yerini almigsa da Orta Asya bdlgesi 90’11 yillarin ilk yarisina kadar ABD’nin dis politika
oncelikleri arasinda yer almamistir. Irak’in Kuveyt’i isgali, Ortadogu Barig Siireci,
Bosna ve Kosova olaylari, Rusya’nin gelecegi ve NATO ’nun yeniden yapilandirilmasi
gibi konularla ilgilenen Birlesik Devletler,’ bolgede ozellikle niikleer silahlarin
toplanmast konusuna agirlik vermistir.?Lakin 1993 yilina gelindiginde Rusya
Federasyonu tarafindan ilan edilen ve Orta Asya’da Sovyetler Birliginden kalan eski

etkinligini arttirma amaci tasiyan Yakin Cevre Doktrininin ilan edilmesi, AB’nin enerji

Purtas, “Rusya’min Orta Asya’ya Yeniden Doniisii”,s.166.

®Tanrisever, 5.48-49.

8purtas, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yeniden Doniisii”, 5.166.

87 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil Sonrasi A¢ilimlar1”, Kiiresel Politikada
Orta Asya, Mustafa Aydin(drl.), Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2005, s.20.

88Efegil, 5.63.
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nakil hatlar1 konusunda projeler gelistirmesi ve Cin’in bolgesel bir gii¢ olarak Orta
Asya’da etkinlik gostermeye baglamasi, bunun yanisira Tiirkiye’nin Orta Asya’da
beklenen verimi gosteremeyerek yeni kurulan Tirki cumhuriyetler iizerinde etkinlik
saglayamamasi ve Amerikan petrol sirketlerinin bolgedeki artan ¢ikarlari neticesinde

ABD’nin bélgeye ilgisi artmustir.®®

Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi ile birlikte bagimsizliklarini kazanan Orta Asya
cumhuriyetlerinde bulunan SSCB doneminden kalma niikleer silahlarin varligi, ayrica
alt yap1 yetersizliklerinin yanisira bu iilkelerde demokratik sistem igerisinde isleyecek
kurumlarin olusturulmasi ABD i¢in birincil 6nem arz etmekteydi. Buna bagli olarak
1992 yilinda Amerikan Kongresi tarafindan hazirlanan ‘Ozgiirliigii Destekleme Yasas1’
ile yeni bagimsizliklarin1 elde eden Orta Asya cumhuriyetlerine gerekli yardimlarin
yapilabilmesi saglanmis ve bdylece Kazakistan ve Ozbekistan’daki SSCB déneminden
kalma niikleer silahlarin ve niikleer silah yapiminda kullanilan tesisler ortadan

kaldirlmustir. Boylece ABD’nin Orta Asya’ya yonelik ilk aktif girisimleri baglamugtir.*

Clinton’in bagkanlik dénemi boyunca ABD’nin bélgeye yonelik politikalari,
iki farkli diisiince ile sekillenmistir. Ilk olarak 1994'te Disisleri Bakanlig1 Miistesarlig
gorevine getirilen StrobeTalbott'un basini ¢ektigi Disisleri ekibi Rusya’nin SSCB
donemindeki gibi baskici politikalara yonelmeden, demokratik yapilarin desteklenerek
batili liberal ekonomik modele déniismesini saglayacak olan ve “Once Rusya” (Russia
First) ilkesi olarak adlandirilan bir politika izlemistir.™ Bu politikaya gore Rusya
Federasyonu’nun serbest piyasa ekonomisine gegisine katki yapilmasi ve Rusya’nin
giivenlik sorunlarina miidahil olmayarak, Boris Yeltsin gibi reformcularin milliyetcilere
ve eski komiinistlere karst desteklenmesi ve bunun icin de Rusya'nin giivenlik
sorunlarina saygi gosterilmesi gerektigini sdyleyerek, Orta Asya'nin ihmal edilmesine
yol agmiglardi. Uygulanan bu politika, ABD’nin dncelikleri arasinda bulunmayan Orta
Asya’nin giivenlik ve istikrar1 Rusya Federasyonu tarafindan saglanarak, Birlesik

Devletlerin Soguk Savas sonrasinda gelistirmis oldugu ve kendisinin hegemon gii¢

%Erhan, s.21.

% Ferhat Piringgi, “Soguk Savas Sonrast ABD’nin Orta Asya Politikast: Beklentiler ve Gergeklikler”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt. 63, Say1. 1,
http://dergiler.ankara.edu.tr/derqgiler/42/933/11637.pdf (11.08.2011), s.2009.

%'Erhan, s.21.
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olarak diinya sistemiyle ilgilendigi, cesitli alt sistemlerde ise yerel giiclerle isbirligi

igerisinde barig ve istikrarin saglanmasi gerektigi goriisiiyle de t')r‘a'ismekteydi.92

Sonraki donemde ise Aralik 1996’da ABD Disisleri Bakanligina
MadelineAlbright’in gelmesi ile birlikte, Rusya Federasyonu’na kusku ile yaklasan bir
politika izlenmeye baslanmistir. Albright’a gdére bolgede Soguk Savas sonrasinda
olusan gii¢c boslugunun doldurulmasinda jeopolitik unsurlarin dikkate alinmasi, bunun
yanisira Rusya’nin Sovyet gecmisindeki emperyal politikalarin goz ardi edilmemesi
gerektigini soylemis ve bolgedeki bagimsizliklarini yeni kazanan devletlerin siyasi ve
ekonomik anlamda giiclendirilerek Rusya’nin tekrar bu cografyada gii¢ kazanmasinin
engellenmesini savunmustur.**Albright ve ekibi, Sovyetler Birligi’nin varisi olan
Rusya’nin, Orta Asya’da yeniden gii¢lenerek aktif olmasina karsilik, bu iilkenin yerine
ABD ve NATO miittefiki Tiirkiye’nin desteklenerek bolgede etkin bir giic olmasini ve
Orta Asya’da bagimsizliklarini yeni kazanmis devletlerle isbirligine gidilerek Rusya’nin

etkisini azaltma y6niinde adimlar atilmigtir. **

Sovyetler Birliginin dagilmas: sonrasinda Rusya Federasyonu’nun Bagimsiz
Devletler Toplulugu olusturmasi ve esasini Avrasyacilik akimina dayandirdigi Yakin
Cevre Doktrini ilan ederek Orta Asya da tekrar hakimiyeti saglama amaci tasiyan
hamlelerine karsilik ABD, 1992 senesinde George Bush tarafindan ilan edilen ve
temelini insan haklar1 ve serbest piyasa ekonomisinin olusturdugu “Yeni Diinya
Diizeni” ve sonrasinda Clinton yonetimi tarafindan “Kiiresellesmeye karsi olan veya bu
egilimi zarar verebilecek unsurlarla miicadele edilecegi” temelli “Yeni bir yilizyil i¢in
Ulusal Giivenlik strateji Yasast” esaslarinda uyguladigr faaliyetleri ile karsilik
vermistir.*°1998'deki Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde, bolgedeki enerji rezervlerinin
uluslararas1 pazarlara aktarilmasinin ve Orta Asya’daki istikrarinin ABD i¢in tagidigi

Onem acikca ifade edilmistir.

Bolgenin ABD i¢in tasidigi 6nemin giderek farkina varilmasina paralel olarak

Temmuz 1999'da ABD Kongresi'nden gegen ‘Ipek Yolu Strateji Yasasi> ABD'nin Orta

“Erhan, s.21-22.

% Piringei, .210.

®Erhan, s.22.

% Birsel, Eski Diinyanin Karanlik Yiizii: Orta Asya Jeopolitigi, $.123.
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Asya ve Kafkasya'ya yonelik politikalarinin ana hatlar1 acgik¢a ortaya koymaktaydi.
Yasaya gore ABD’nin Orta Asya politikalar1 asagidaki amaclar1 kapsamakla birlikte,

Rusya’nin bolgedeki hakimiyetini kisitlama amaci tagimaktaydi;

- Bagimsizligim, egemenligin, demokratik yoOnetimin ve insan haklaria

sayginin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi;
- Hosgoriiniin, ¢cogulculugun ve anlayisin gelistirilmesi ile irk¢ilik miicadele;

- Bolgesel sorunlarin ¢6ziimiine aktif olarak yardimci olmak ve sinir ticaretinin

oniindeki engellerin kaldirilmasini kolaylastirmak;
- Dostca iligkilerin ve ekonomik igbirliginin gelistirilmesi,
- Piyasa merkezli ilkelerin ve uygulamalarin gelismesine yardimci olmak;

- lletisim, ulasgim, egitim, saglk ve enerjiye iliskin gerekli altyapmin
gelistirilmesine ve Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle Avrupa-Atlantik Toplulugunun
istikrarli, demokratik ve piyasa merkezli iilkeleri arasinda giiglii uluslararasi iligkilerin

kurulmasi i¢in Dogu-Bat1 ekseninde ticaretin gelistirilmesine yardime1 olmak;
-Bolgedeki Amerikan ticari ¢ikarlarini ve yatirimlarinm desteklemek.*
Ozetle, Clinton dénemi ABD’nin Orta Asya politikalari;

-SSCB doneminden kalan niikleer silahlarin bdlgeden arindirilmasi ve bu

silahlarin tiretildigi tesislerin kapatilmasi,

-Bagimsizligmi yeni kazanmis olan Orta Asya devletlerinin serbest piyasa

ekonomisine gegmeleri,

-Kurulan bu yeni Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin ve

Ozgiirliiklerinin desteklenmesi olmustur.

%Ppiringei, 5.211-212.
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Nitekim SSCB’nin varisi olarak varligini siirdirmeye basglayan Rusya
Federasyonu’nun bolgede etkinligini arttirmasi ve arka bahgesi olarak tanimladigi Orta
Asya’ya yakin ¢evre doktrini ile yaklasimini belli etmesi neticesinde ABD’nin bolgeye
yonelik girisimleri somut bir hal almistir. Ozellikle bdlgenin sahip oldugu yer alti
kaynaklar1 ve Rusya’nin bu bolgede olusan giic boslugu doldurmaya ¢alismasi

neticesinde Birlesik Devletler;
-Bolgesel catismalari bariscil bir bigcimde sonuglandirmak,
-Bolgedeki enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmak,

-Var olan enerji kaynaklarinin Rusya etkisi altinda olmayan bolgelerden

gecirilmesi i¢in yeni enerji glizergahlari belirlemek,

-Bolgeye yatirnm yapan Amerikan firmalarmin faaliyetlerinin desteklenerek

ABD menfaatlerini korumak olarak nitelendirebiliriz.

Gorildugi tizere ABD’nin bu bolgedeki politikalart Rusya’nin Orta Asya’ya
bakis agisina gore zamanla degisim gegirmis, 6zellikle ABD sirketlerinin menfaatlerini

korumak adina bolgedeki stratejilerini belirlemistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistemin daha esnek bir
yaptya oturmast neticesinde, devletler giivenlik algilarmi degistirmis ve dis
politikalari1  oncelikli  olarak  bolgesel iligkilerin  gelistirilmesi  yOniinde
degistirmislerdir.9790’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Rus dis politikasindaki
degisim Avrasyacilik yoniinde pozitif bir degisim gegirmesi, Birlesik Devletlerin
11Eyliil saldirilarina kadar Orta Asya bolgesine yaklasimindaki en belirleyici etken
ekonomi politikalart olurken, saldirilar sonrasinda uluslararasi terorizmin giivenlik
kaygilar1 olusturmasi ile birlikte bdlgeye stratejik olarak yerlesmesini saglayacak olan

Afganistan’a miidahalesini ger(;eklestirmistir.98

Hilal Biike, “Soguk Savas Sonrast Rusya’mn Orta Asya Politikalar1”, (Yayinlanmamus Yiiksek
LisansTeziKirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s.19.

% Tayyar Ari ve Ferhat Piringci, “11 Eyliiliin Golgesinde Orta Asya’ya Yonelik Amerikan Politikas1”,
Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, Tayyar Ar1 (drl.), Bursa: MKM Yayincilik, 2010,
$.296.
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2.3.YENIi BUYUK OYUN

SSCB’nin ¢okiisii Avrasya i¢in bir doniim noktasi olurken, {i¢ asir boyunca
diinyanin en biiylik toprak pargasina sahip olarak varhigimi siirdiirmiis olan Rusya
Imparatorlugu’nun son bulmasi tarihi agidan bir dénemin kapanmasiyla Onemli
sonuglar1 da beraberinde getirmistir. Avrasya’nin merkezinde sahip oldugu jeopolitik
konumu itibariyle komsular1 {izerinde giiciinii hissettirmis olan Biiyiilk Rusya’nin
dagilmasi neticesinde, gilinlimiiz Rusya Federasyonu’nun sinirlar1 belirlenirken,
bolgenin gelecekteki durumunun tartisma konusu olmasina neden olmustur. Oyle ki kisa
donemde Sovyetler Birligi’nin komsular1 iizerindeki tehdidi ortadan kalkarken, uzun
vadede bolge icin ciddi politik tehlikelerin olusma potansiyeli artmigtir. Bunun yanisira
SSCB’nin dagilmasi ile olusan gii¢ boslugu neticesinde bolgeye ABD varligr gelmis, 11
Eyliil saldirilar ile birlikte ABD ilk defa Orta Asya iilkelerinden Cin smirina ve Iran
korfezine kadar olan bolgeye niifuz etme imkanini bulmus ve Avrasya Jeopolitiginde
“Yeni Biiylik Oyun” baglamistir. Amerika’nin bolgede politik boslugu doldurmasi,
ozellikle Avrasya’nin giiney batisinda ¢ok onemli jeopolitik sonuglari beraberinde
getirecektir. Bu acidan diinyanin en biiyilik kitas1 olan Asya’nin orta-bati1 kisminda yer
alan Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri, sahip olduklart jeopolitik Onemleri ve
enerjikaynaklari ile birlikte diinyanin en 6nemli bolgesi haline gelirken, bir anda biiyiik

bir miicadele ve rekabetin odak noktasi haline gelmistir.99

Sovyetlerin dagilmasi akabinde kiiresel anlamda tek biiyiik gii¢ olarak kalan
ABD’nin stratejik tistiinliigiiniin stirdiiriilmesi ve ileride kendisine muhtemel rakiplerin
cikmasmi engellemek adina, Washington’in stratejik c¢ikar alanlar1 ve bdlgeleri
saptanarak, rakip giicler karsisinda siirekli askeri ve siyasi {iistiinliigiin saglanmasi
dogrultusunda projeler gelistirilmistir. Nitekim Neo-Con denilen Amerikali
muhafazakar grubun akil hocasi konumunda bulunan ve halen ABD bagkani Obama’nin

yonetimine dis politika konularinda danismanlik yapan Brzezinski, Sovyetler Birligi’nin

% Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk Avrasyas:” Kiiresel
Gii¢ Miicadelesinde Avrasya’min Degisen Jeopolitigi; Yeni Biiyitk Oyun, Mehmet Seyfettin Erol
(drl.), Ankara: Baris Platin Kitabevi, 2009, s.10.
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dagilmas1 sonrasinda Avrasya cografyasinda olusan boslugun ABD tarafindan

doldurulmasinin bir gereklilik oldugunu 6ne stirmiigtiir. %

Amerika’nin kiiresel iistiinliigiinii siirdiirme ve bolgedeki ¢ikarlarini korumasi
bakimindan oOncelikleri arasinda bulunun Avrasya cografyasinda karsimiza iki ¢esit
miicadele ¢ikmaktadir. Birincisi ABD’nin bolgeye yonelik ¢ikarlar1 cergevesinde
bolgedeki giiclii lilkelerle yiiriittiigii miicadele; ikincisi ise, Avrasya devletlerinin kendi
aralarinda bolgeye yonelik olarak yiirtittiikleri liderlik miicadelesidir. ABD’nin Orta
Asya’da izledigi politikalar Rusya i¢in arka bahg¢esinde bir tehdit unsuru olustururken,
enerji kaynaklar1 tizerindeki agirligini siirdiirmesi agisindan ve bdlgedeki Rus varliginin
devamliligi yoniinde olumsuz etkisi s6z konusudur. Avrasya cografyasinin Birlesik
Devletler tarafinca 6nemi ortada olmakla birlikte, bolgenin kaynaklarina hakim bir
giictin ABD’nin kiiresel hegemonyasina kars1 bir tehdit olusturacag: fikri ABD yonetici
elitleri tarafindan kabul goéren bir diisiincedir. Bolgedeki hakim giiglerle miicadelenin
Amerika agisindan 6nemini Erol su ciimlelerle ifade etmistir; "ABD, bdlgedeki
ekonomik menfaatlerini bir sigrama tahtasi olarak kullanmak suretiyle, asil hedefi olan
Hazar havzasi iizerinden Orta Asya’ya atlayarak bu bdlgede niifuz sahip olmak istemis
ve boylece gelecegin siiper giic adayr Cin ve bolgesel giicleri Hindistan ve Rusya

arasinda bir pozisyonu simdiden elde etme hedefi giittligiinii ortaya koymustur.”lo1

Amerika’nin kiiresel giic olarak Orta Asya’daki niifuz miicadelesine dahil
olmasi ve bolgede hakimiyet saglamasi kiiresel hakimiyetinin devamlilig1 bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. Oyle ki, Soguk Savas siiresi boyunca kapitalist iilkeleri Sovyetler
Birligine kars1 olusturdugu bir himaye sistemi vardi. Soguk Savas’in son bulmas: ile
birlikte bu iilkeler lizerinde ABD’nin kontrol yetisi azalmis, ilerleyen donemde ise bu
tilkelerin ABD’nin Orta Asya’da niifuzunu sinirlama potansiyeline sahip basta Rusya ve
ardindan Cin gibi biiyiik giiclerle Amerika’nin kiiresel {istlinliigiinii tehdit edecek tiirden
ittifaklara girisme olasiligr artmistir. Bu nedenledir ki Soguk Savas yillarinda oldugu

gibi ABD’nin bu iilkeler iizerinde yeniden bir himaye sistemi kurmasi ve Birlesik

100 Peyvzi Uslubas, Biiyiik Oyundan Biiyiik Kaosa; Taliban ve Avrasya’da Cihad, 1. Basim, Ankara:
Karinca Yayinlari, 2010, s.293.
1% Erol, s.11-12.
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Devletlere yeniden bagimli hale getirilmesi olduk¢a dnem arz etmektedir. Iseri, bu

durumu sdyle ifade etmektedir;

“Giintimiizde kara ulasim yollari, bolge iilkelerinin ekonomi ve enerji arzlarini
birbirine artan bir oranda baglamaktadir. Bu baglamda, adasal ozelliklere sahip
ABD’nin Rusya, Cin, Avrupa Birligi ve Iran gibi biiyiik bélgesel kara giiclerinin,
ekonomilerini ve enerji ulasim yollarint birlestirmelerine engel olmasi gerekmektedir.
Bu tiir olusumlarin éniine gegilmesi, Soguk Savas yillart sirasinda olusturulmus olan
himaye sisteminin, Soguk Savas sonrasi donemin gerekliliklerine de cevap vermesi igin,

yeniden yapilanmasi, Amerikan siyaseti igin hayati oneme sahip olmugtur.”*%

Rusya’nin Orta Asya lizerindeki tek tarafli hakimiyeti 1991°de Sovyetler
Birligi dagilana kadar devam etmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar olan
stirede komiinizmin diinyaya kapattig1 ve adeta unutulmus bir bolge olan Orta Asya,
ozgurliigiine kavustuktan sonra, zengin dogal kaynaklari nedeniyle kisa siire igerisinde
uluslararasi toplumun ilgi odagi haline gelmis ve yeniden biiyiik bir rekabete sahne
olmustur. Orta Asya’da Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra baglayan ve halen
stiren bu rekabet Yeni Biiyilk Oyun olarak adlandirilmistir. 2001 yili sonlarina dogru
baslattifi Afganistan operasyonu ile ABD, Orta Asya’daki ekonomik ve siyasal giicii
yaninda, askeri gii¢ de saglayarak Rusya’nin hayat sahasi olarak gordiigli bolgeye iyice
yerlesmistir. Ancak, Orta Asya’da artan Amerikan niifuzu bir yandan Rusya’nin yakin
cevre stratejisini sona erdirirken diger yandan Rusya’nin farkli agilardan Orta Asya’ya
yeniden doniisiine neden olmustur. Putin doneminde Rusya, hem Sovyet
imparatorlugunun mirasint muhafaza ederek hem de yeni kazanimlar saglayarak Orta
Asya’daki varhigmmi silirdiirmekte ve Yeni Biliyilkk Oyunda {istiinlik saglamaya

gallsmaktadlr.lo3
2.3.1. Enerji Miicadelesi

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine kadar bolgede kapali bir ekonomik
sistemin olmasi neticesinde Orta Asya ve Hazar enerji sahasi dig miidahalelere kapali

bir bolge olmustur. SSCB’nin dagilmas: ile birlikte ilerleyen yillarda bolgedeki yeralt:

1%fseri, , 5.50-51
193pyrtag, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yeniden Doniisii”, 5.163.
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zenginlikleri dis gii¢lerin etkisi altina girmeye baslamis ve zengin enerji kaynaklarina
sahip olabilmek adina biiyiik giicler, bolgesel giicler ve petrol sirketleri arasinda
stratejik ittifaklar gerceklestirilerek muhtemel enerji nakil hatlarinin olusturulmasi adina

arayis igine girmislerdir.104

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistem yeni bir sekil almaya
baslamis, iki kutuplu diizendeki ideolojik miicadele yerini ekonomik, bolgesel ve etnik
catigmalara birakmistir. Uluslararasi diizendeki bu degisimden bagimsiz olarak petrol
sistemdeki Onemini muhafaza etmis, bunun yanisira yeniden sekillenen diinya gii¢
miicadelesinde belirleyici bir faktdor olmaya devam etmistir. Nitekim SSCB’nin
dagilmasindan sonra Orta Asya ve Hazar enerji sahasinda meydana gelen karmasik ve
cok boyutlu olan uluslararas1 miicadelenin arka planinda yine enerji kaynaklar1 ve bu

enerji kaynaklarinin dis diinyaya nakli ile ilgili ¢ikar ¢atismalar1 vardir. 105

Hazar Bolgesi petroliin diinyada ilk bulundugu bolgedir. Ortadogu ile
kiyaslandiginda ¢ok diisiik miktarda petrol rezervleri bulunmakla birlikte Kuzey Denizi
rezervleri ile esit miktarda oldugu tahmin edilmektedir. 19.yy’in ortalarindan itibaren
diinyanin 6nde gelen petrol bolgesi olan Bakii petrolleri, 1940'li yillara kadar da
Sovyetler Birligi’nin petrol iiretiminin % 70'ini karsilamistir. II. Diinya Savasi sirasinda
Bakii'niin askeri acidan zayif bir noktada oldugunun anlagilmasina neden olan
gelismeler gostermis, ayrica 6nce Volga-Ural, sonrasinda Bati Sibirya'da daha diisiik
maliyetle cikarilabilen yeni petrol yataklarmin bulunmasi neticesinde Hazar Bolgesi

petrolleri geri planda kalmistir.

Sovyetler Birliginin dagilmas: ile birlikte bolgenin serbest piyasa ekonomisine
gecmesi, ayrica yer alti kaynaklarinin dneminin batili iilkeler tarafindan fark edilmesi
neticesinde biiyiik petrol sirketlerinin Orta Asya’ya ilgisi artmistir. Hazar Bolgesi'ndeki

petrol rezervlerinin 18-35 milyon varil, dogalgaz rezervlerinin 5 trilyon m3 oldugu

1045 .
Iseri, s.57.

105 Necdet Ozalp, “Biiyiik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarinin Onemi ve Konumu”, Panorama

Dergisi,Subat2004, Say1.1, http://www.emreozgur.com/enerji.pdf (01.09.2011), s.1.
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tahmin edilmekle birlikte, tasimacilik agisindan stratejik onemi Korfez petroliine

alternatif arayan Batili iilkeleri i¢in 6nemli bir pazar halini almigtir.**

20. yilizyilin sonlarina dogru Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, yaklasik
50 il siiren ideolojik kamplagsma sona ermis, bunun yerine uluslararasi alanda
ekonomik rekabet ve bolgesel catigsmalar dogmus ve uluslararasi alanda yeni bir diinya
olusmaya baglamistir. Bununla birlikte enerji kaynaklar {izerinde yasanan rekabet,
SSCB’nin dagilmasi ve liberal ekonominin yayginlagmasi ile devletler kadar ¢ok uluslu
sirketlerinde i¢cinde bulundugu ¢ok boyutlu ve karmasik bir oyun haline gelmis ve
Avrasya cografyasinda Yeni Biiyiik Oyun’un sahnelenmesine zemin hazirlamistir.
Nitekim her iki enerji kaynagimin yerini ikame edebilecek bir segenegin olmamasi,
diinya ekonomisi iizerinde erigilmesi zor olan gii¢lii konumunu korumaktadir. “Petrol

paradir, paraysa giic.” diyen Rockfeller™® bu durumu en net sekilde ifade etmistir.

Tarihi, 19. yiizyilin ikinci yarisina dayanan petroliin, stratejik agidan dnem
kazanmasi Sanayi Devrimi ile baslamis 20. yiizyilda biiyiik endiistrilerin olugsmasiyla
devam etmistir. Giiniimiizde, kullanilan toplam enerji kaynaklarinin %90’1n1 olusturan
fosil yakitlar icerisinde %45’ini olusturan petroliin, 2030 yil1 igerisinde bu rakamin
%58’ ¢ikacagl tahmin edilmektedir. Bu agidan yeni petrol (ve dogalgaz) rezervlerinin
bulunmasi, fiyat dalgalanmalar1 ve bu kaynaklarin iiretim bdlgelerinden tiiketim
bolgelerine nakli gibi konular, uluslararasi iligkilerde belirleyici bir rol oynamasi séz

konusudur.'®

Soguk Savasin bitmesi ile birlikte ABD kiiresel liderligini ilan ederken, daha
once sahip olmadig1 kadar bir hareket serbestligi elde etmistir. SSCB doneminde dis
diinyaya kapali bir bolge olan Orta Asya bolgesi de, demir perdenin kalkmasi
sonrasinda ABD’nin ilgi alanina dahil olmustur. Bolgedeki var olan enerji

kaynaklarinin, Ortadogu’daki enerji kaynaklara karsi bir alternatif olmasi ve enerji

1% «“Diinya Dogal Gaz Rezervleri Titketimi Ve Muhtemel Gelismeler”, (t.y.),
http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-8320/dunya-dogal-gaz-rezervleri-tuketimi-ve-muhtemel-
gelisme-.html (14.01.2012)

97 Ozalp, s.1.

1%8Erdal Akpinar, “Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye Jeopolitigine Etkileri”, Gazi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt. 25, Sayu. 2, http://gefad.gazi.edu.tr/window/dosyapdf/2005/2/2005-2-
229-248-14-erdalakpinar.pdf (13.10.2011), s.233.
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cesitliligi saglamasi acisindan 6nemi ABD tarafindan goz ardi edilmezken, bolgeye

yonelik izlenen politikalar1 su sekilde siralayabiliriz;

- Bagimsizligina kavusan yeni devletlerin diinya ile biitlinlesmesini
kolaylagtirarak bolgedeki istikrar1 arttirmak.

- Amerikan sirketlerinin enerji kaynaklarindan maksimum diizeyde fayda
saglamalari i¢in, bolgedeki petrol {iretim ve nakli i¢in gerekli diizenlemeleri saglamak.

- Bati diinyasinin gelecekteki enerji ihtiyacinin  karsilanmasi ve

Ortadogu’ya olan bagimliligin azaltilmasini saglamak seklinde ifade edebiliriz.*°

Soguk Savas’in sona ermesi neticesinde kiiresel sistemin siiper giicii haline
gelen ABD, kiiresel hakimiyetini siirdiirebilmesi i¢in iktisadi giiciinii muhafaza ederken,
ayn1 zamanda bu iktisadi gilicii koruyabilmek adina ekonominin vazgecilmez unsuru
olan enerji kaynaklar1 {izerindeki kontroliinii siirdiirmesi gereklidir. Nitekim,Bagkan
Bush doneminde, Mayis 2001 yilinda hazirlanan “NationalEnergyPolicy” (Ulusal Enerji
Politikas1) isimli raporda olusturulan strateji ve politikalarinin, “uzun vadeli, genis
kapsamli oldugu ifade edilirken, yillardir gelmekte olan enerji krizini atlamanin uzun

yillar alacag:” ifade edilmektedir.**°

Soguk Savag sonrast ABD’nin karsilastig1 sorunlardan bir tanesi olan petrol ve
dogalgaz kaynaklarina erisim konusu giin gectikce dnem kazanmaktadir. Avrasya’daki
Hazar Denizi’nin petrol ve gaz rezervleri ABD’ye bu zorlukla basa ¢ikabilmek i¢in bir
¢ozlim sunmaktadir. Bolgenin verimli kaynaklari istikrarsiz  bir bodlge olan
Ortadogu’nun ardindan ikinci biiyiikliiktedir. Hazar Denizi rezervlerinin 100 milyar ila
200 milyar varil arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu da mevcut pazar fiyatlariyla 2
ila 4 trilyon dolara denk gelmektedir. Bolgenin dogal gaz rezervleri de bu 6l¢iide biiyiik
olup, biitiin Kuzey Amerika’dan daha biyiiktiir. Ancak bolgedeki petrol ve dogalgaz
kaynaklarina ulasmak istegi ABD i¢in bagimsiz bir mesele degildir. ABD’nin
Avrasya’daki diger jeostratejik cikarlariyla baglidir. Ornek olarak, ABD’li yetkililer

1% Timugin Kodaman, “Hazar Havzasinda Stratejik Oyun”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt.10, Say1. 1,
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2005-1-15.pdf (18.09.2011), s.254.
19NationalEnergyPolicy Development Group, NationalEnergyPolicy, Washington, 2001,
http://www.ne.doe.gov/pdfFiles/nationalEnergyPolicy.pdf (04.02.2012), s.11.
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olas1 bir Rus Imparatorlugu’nun yeniden kurularak, Moskova’nin bdlgeyi giiclii kontrol
etme riski ile yakindan ilgilenmektedirler. Dolayisiyla b6lgenin zengin petrol ve gaz
rezervlerine dogrudan ulasim bu genislemeyi hizlandirabilir. Yeni bir Rus
Imparatorlugu da muhtemelen bodlgedeki boru hatlarma hakim olmak isteyecek ve

ABD’nin ulagimini sinirlandiracaktir.**!

1997°den itibaren ABD i¢in sorumluluk sahasi olarak tanimlanmaya baslayan
Orta Asya’ya, 11 Eyliil saldirilarina kadar olan siiregte politikalarini ticari ve diplomatik
kanallardan yiiriitmiis, saldirilar sonrasinda Afganistan’a miidahale ederek bolgeye
yerlesmis, boylelikle Carter Doktrini ile baglayan hamlelerinin benzerini, saldirilar
sonrasinda yeniden hayata gecirmistir. ABD’nin bdlgedeki temel politikasi, bu
cografyadaki enerji kaynaklar iizerinde kontrolii saglayarak Bati1 diinyasina gilivenli bir
sekilde aktarmaktir. Bununla beraber Orta Asya’da uzun bir siire hakimiyet sahibi olan
ve Soguk Savas sonrasinda da bolgedeki varligi etkili bir sekilde stiren RF’nin, CHC ile
stratejik bir isbirligi yapmast ve bolgedeki enerji kaynaklari iizerinde bir tekel

olusturmasi ABD agisindan son derece 6nemli bir konudur.**?

Rusya’nin Orta Asya’daki politikalar1 genel itibariyle iki farkli grup tarafindan
sekillenmektedir. Bunlar, Rusya’nin bolgede siyasi ve askeri anlamda etkisini
arttirmasini savunan, Disisleri Bakanligi, Savunma Bakanhii, Icisleri Bakanhigi ve
Silahl1 Kuvvetler gibi devlet kurumlarinin olusturdugu stratejist gruptur. Bir diger grup
ise, Hazar ve Orta Asya’da iilkenin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasini belirten, Enerji
Bakanligi ve Rusya’nin biiylik enerji sirketlerinin de i¢cinde bulundugu Ekonomist-
pragmatik gruptur. 1992 yili sonrasindan 1995° e kadar gegen siirecte hakim unsur
stratejist grup olurken, I. Cegen Savasi sonrasinda Rusya’nin maglup olmasindan sonra
pragmatist grup etkili olurken, 90’11 yillar sonrasinda her iki grupta Rusya’nin bolge
politikalarinda etkili olmay1 siirdiirmiistir. GSMH’nin  %50’sini enerji ihracatindan
saglayan Rusya icin, bolgede kendisine rakip baska bir giiciin varlig1 ciddi bir tehdit

olarak algilanmakla birlikte, bolgenin Rus tekelinden ¢ikmasi ve enerji nakli

" ArielCohen, “U.S. Policy in theCaucasusand Central Asia: Building A New"Silk Road"
toEconomicProsperity”, TheHeritageLeadership Foundation, July 24 1997,
http://www.heritage.org/research/reports/1997/07/bg1132 (15.01.2012)

12 Gokhan Bayraktar, “Hazardaki Jeopolitik Miicadelenin Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine Etkileri”,
Stratejik Ongéorii, 2007, Say1.11, 5.88-89.
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konusundaonciiliigiinii yitirmesi RF i¢in hayati bir dnem arz etmektedir. Bu agidan

Rusya’nin Orta Asya ve Hazar bolgesindeki temel hedeflerini su sekilde siralayabiliriz;

- Rusya'nin giivenligini ve jeopolitik menfaatlerini teminat altina alacak
sekilde dost bir tampon bolge saglamak;

- Rusya iglerine yayilabilecek veya sinir anlagmazliklarina yol acabilecek
etnik gerginliklerden kaginmak i¢in bolgede istikrar1 temin etmek;

- Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'in petrol ve dogal gaz
kaynaklarindan azami istifade etmek;

- Yabanci giiclerin bolgeye girisini engellemek ve bolgedeki Amerikan
varligin zayiflatmak;'*®

- Orta Asya’daki enerji arz1 iizerindeki monopol konumunu korumak, Orta
Asya’daki enerji kaynaklarinin kendi kontroliinde olmayan alternatif boru hatlariyla
diinya pazarlarina agilmasini engellemek; bu g¢ercevede enerjiyi daha uygun fiyata
tagityacak yeni boru hatlari insa ederek, alternatif boru hatlarini dezavantajli konuma

diigiirmek.

Goriildugi tizere Orta Asya ve Hazar Bolgesi’nin Rusya icin 6zel bir 6nemi
bulunmaktadir. Bilindigi iizere RF, AB’nin petrol ve (6zellikle) dogal gaz ihracatcisi
konumundadir. Bunun yanisiraRusya Federasyonu’nun Asya hedeflerinin mevcut
olmasi, yani“kuzeydogu Asya’da, Cin’de, Kore’de ve Japonya’da petrol vedogal gaz
pazarini artirarak temel tedarik¢i olmak hedefindedir. Buradan hareketle Rusya, Orta
Asya veKafkasya enerji kaynaklarini miimkiin oldugu o6l¢iide kendi kontroliinde

tutmakzorunlulugundadir.”**® Rusya’nin bu stratejisine karsiik ABD, bolgedeki enerji

118 Fyrat Purtas, “Hazar Bolgesinde Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma Yaris1”, 2004, TURKSAM,
http://www.turksam.org/tr/a21.html (16.07.2011)

1 Ufuk Kantoriin, “Rusya’nin Bélgesel Enerji Politikalar1”, 2010, Bilge Adamlar Stratejik Arastirma
Merkezi
(BILGESAM),http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=652:rusyann
-boelgesel-enerji-politikalar&catid=131:enerji&Itemid=146 (19.01.2012)

>Mert Bilgin, “Yeni Asya’nin Enerji Paradigmasinda Orta Asya Ve Kafkaslar: Rusya, AB, ABD, Cin,
fran Ve Tiirkiye Arasindaki Agmazlar Ve Stratejik Acilimlar”, (t.y.),
http://www.stratejikongoru.org/pdf/yeniasyaninenerjiparadigmasi.pdf (23.12.2011), s.3.
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kaynaklar iizerinde siyasi ve ekonomik kontrol saglamak amacindadir. Bunun igin,

Amerikan sirketlerinin de bu projelerden pay almasini saglamak amacindadir.'*®

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistemde var olan ideolojik
miicadele son bulmus, bunun yerine kiiresel {istiinliik miicadelesinde ekonomik rekabet
baslamistir. Bu rekabetin temel unsuru olan enerji, Ustiinlik saglama agisindan
belirleyici bir faktor olarak devletlerin politikalarinda yerini almistir. Bu nokta da
Ozellikle karsimiza ¢ikan konu, SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Orta Asya’da olusan
gii¢ boslugunun ve dolayisiyla bu bolgede var olan enerji kaynaklarinin biiyiik giigler
agisindan son derece dnemli bir rekabet alan1 olusturmasidir. Kiiresel iistiinliik agisindan
ekonomik ¢ikarlarin 6nem kazanmasi neticesinde, enerji sektoriindeki miicadele ¢ok
boyutlu bir hal almis ve olusan rekabet ortami ile devletler kadar ¢ok uluslu sirketlerde
dengelerin olusmasinda belirleyici bir etken olmuslardir. Enerji kaynaklarinin diinyaya
thract girketler tarafindan saglandigi diisiiniildiigiinde, sirketlerin kimi zaman
devletlerden daha aktif bir rol oynadiklar1 ve dis politikaya yon verici bir giic olduklar

goriilebilmektedir. ™’

Ekonomik kazanimlarin 6n planda oldugu giiniimiiz diinyasinda, biiyiik
sirketlerinde en az devletler kadar politikalar etkiledigi goz ardi edilemez bir gergektir.
Yeni Biiylik Oyun’un hareket merkezi konumunda olan Orta Asya bdlgesinde enerji
odakli bir miicadelenin yasanmasi sebebiyle sirketlerin, oyuncu olarak bolgedeki
gelismelere etkileri goz ardi edilemez. Bu baglamda sirketlerin,ekonomik giicleri ve
uluslararas1 baglantilar1 sayesinde, sadece ticari anlamda degil, devletlerin siyasi
statiileri ve hatta i¢ islerindeki gelismeler {izerinde, devletlerden daha fazla rol

oynadiklarini soylememiz miimkiindiir.**®

18 Mesut Hakki Casin, “ABD’nin Kafkasya Politikasinda Rusya Ile Ortaklik ve Rekabet Paradoksunun
Olas1 Gelismelerini Anlamak”, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, Tayyar Ari (drl.),
Bursa: MKM Yayincilik, 2010, s.326.
7 Aslihan P. Turan, “Hazar Havzasi’nda Enerji Diplomasisi”, 2010, Bilge Adamlar Stratejik Arastirma
Merkezi (BILGESAM),
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=604:hazar-havzasnda-
?gerii—diplomasisi&catid:lSl:enerii&ltemid:146 (23.01.2012)

a.g.m.
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Oil and Natural Gas Export Infrastructure in Central Asia and the Caucasus
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Harita 2: Orta Asya ve Kafkasya’daki Petrol ve Dogal gaz Thracat Altyapisi

http://www.thedossier.info/maps charts/oil-gas-export-

Kaynak:
infrastructure-central-asia-caucasus.jpg

Enerji sektorii (petrol ve dogal gaz), biiyiik dlgekli bir calisma alan1 olmakla
birlikte, bu alanda is yapan firmalar da bundan otiirii biiyiik bir ekonomik gii¢

olusturmakla birlikte, uluslararas1 boyutta strateji uygulayabilme imkanina

sahiptirler.Baz1 sirketlerin sermayeleri, giinimiizde bir¢ok devletin yillik gelirlerinden

bile fazla durumdadir. Yillik cirolari milyar dolarlar1 bulmaktadir. Bu yiizden,
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bulunduklar1 devletlerin dis politikalarinda etkili olmalariin yanisira, diinya siyasetine

de yon verebilmektedirler.*

Glglii bir yapiya sahip olan bu sirketlerin, genel olarak iki ana hedefi

bulunmaktadir. Bunlar;

- Ihtiyaci karsilayacak petrol kaynaklarin1 bulmak ve gelistirmek,
- Piyasay1 garanti altina almak ve haddinden fazla fiyat rekabetinin 6niine

gecmek i¢in var olan potansiyeli ve arzi kontrol etmek.'?°

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve bolgede olusan gii¢ boslugunun basta ABD
ve Rusya olmak iizere bolgesel ve kiiresel giiclerle doldurulmaya calisilmasinin
yaninda, ¢ok uluslu birgok sirket bugiin yasanan Yeni Biiyiik Oyun’da aktif olarak
oyuncu konumunda bulunmaktadir. “Chevron, Exxon Mobil, Eni (Agip), Shell, Lukoil,
CNPC (Cin), OryxEnergy, JITOil (Japonya), Central AsiaPetroleum (Endonezya +
Kazakistan), NationEnergy (Endonezya), Delta Nimir (S. Arabistan), PetroKazakistan
(Kanada), BP Amaco, Halliburton, Gazprom, Yukos, Itochu, Itera, Total, Unocal,
Pennzoil, Statoil, TPAO”*#gibi ¢ok uluslu sirketler, diinyanin birgok bolgesinde oldugu
gibi, Orta Asya’da da miicadele halindedir. Nitekim yasanan miicadele, devletler
bazinda kiiresel istiinlilk 6nem arz ederken, bu sirketler icin bolgedeki petrol ve dogal

gaz rezervlerini isletmek ve dagitimini1 yapmak biiylik 6nem arz etmektedir.

Diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi olan ABD, ayn1 zamanda diinyanin en ¢ok
petrol ithal eden iilkesidir.Ozellikle Ortadogu’ya enerji alaninda olan bagimlilik uzun
bir siiredir Amerikan yonetimlerinin giindeminde olmus ve bu bagimliligin azaltilmasi
konusunda hedefler ¢izilmistir. 11 Eyliil sonrasinda bu hedefler agik¢a dile getirilmeye
baslanmig, Bagkan Bush’un 2025 yilina kadar Ortadogu petrol ithalatinin %75 oraninda
azaltilacagi hedefi bu konudaki kararliligi acikca ifade etmektedir. Bu agidan
bakildiginda hedeflerin  gergeklestirilmesi i¢in  alternatif enerji  pazarlarinin

olusturulmasi ve yeni olusturulacak boru hatlari projeleri ABD tarafindan oldukga

119 vis

Yiice, s.126.
120 Bilgehan Emeklier ve Nihal Ergiil, “Petroliin Uluslararas iliskilerdeki Yeri: Jeopolitik Teoriler ve
Petropolitik”, Bilge Strateji, 2010, Cilt.2, Say1.3,
http://www.bilgestrateji.com/store/dergi3/Bilge_Strateji_Sayi3.pdf (03.02.2012), s.54.
214

Ozalp, s.3.
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Oonemlidir. Nitekim Orta Asya ve Hazar Havzast da Amerika’nin hedefleri
dogrultusunda 6nemli olup, boélgedeki olusturulacak petrol ve dogal gaz boru hatti
projelerine ilgisi iki farkl1 odak noktalidir. ilk olarak politik mahiyetli olmakla birlikte,
ama¢ Avrupa iilkelerinin Rusya’ya bagimliligini azaltmak ve RF’nin Orta Asya ve
Hazar bolgelerindeki niifuzunu kisitlamak, ayrica bolge iilkelerinin Rusya baglantisi
olmadan ticari faaliyetlerinin gelismesine katki yapmak istemektedir. Diger bir odak
noktasi ticari olup, kiiresel enerji giivenligini saglamak ve ¢esitlenmeyi arttirmak olarak

degerlendirebiliriz. 1?

2.3.2. Yeni Biiyiik Oyun’da Cin Faktorii

1980-1990’11 yillar boyunca Cin ekonomisi yliksek biiyiime hiz1 yakalamig ve
ozellikle dis yatirimlarin artmasi sonucu Cin’in enerji ihtiyaci da bu biiylime ile dogru
orantilt olarak artmistir. 1993 yilindan itibaren enerji ithalinin biiyilk bir kismi
Ortadogu’dan gergeklestiren CHC, bu bolgedeki istikrarsizliklar ve artan ABD etkisi
sebebiyle ithal edilen kaynaklar1 g¢esitlendirme yoluna gitmis, Orta Asya ve Hazar

bolgeleri ve Iran’1 stratejik temin alanlar olarak kabul etmigtir.*??

1997 yilinda Cin, Kazakistan’in AktyubinskmunayveUzen'*petrol
bolgelerinde, basarili bir sekilde petrol ¢ikarmak ve nakledilmesini igeren haklar
kapsayan, bir anlagsma ile Orta Asya’ya girmistir. Orta Asya ve Hazar, Cin’in ihtiyag
duydugu enerji kaynaklarini sagladig hayati bir alan olmakla birlikte, bolge yalnizca bir

enerji deposu olarak degil de politik ve giivenlik bakimindan da 6nem arz etmektedir.'?

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: sonrasinda Orta Asya’da bagimsiz yeni
devletlerin ortaya ¢ikmis ve bu devletlerden iicli (Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan)
CHC ile smirdas olmustur. Bu iilkeler SSCB’ye oranla daha zayif olmalar1 sebebiyle

Cin’e dogrudan bir tehdit unsuru olusturmalart miimkiin degildi. Fakat bagimsizligin1

122 yusuf Yazar, “Enerji iliskileri Baglanunda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri”, Ahmet Yesevi Universitesi
Rapor,Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi, 2011,
http://yayinlar.yesevi.edu.tr/static/kitaplar/enerji_raporu.pdf (22.01.2012), s.46-47.

1%a.g.m., 5.337.

1243.9.m.,s.338.

1% Biilent Ugrasiz, “Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yonelik Politikas1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, Cilt.4, Say1.3,
http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt4.say%C4%B13/4.3%20ugrasiz.pdf (08.02.2012),5.230-231.
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kazanmalar1  sonrasina bu iilkelerde yasanan ¢esitli sorunlar, bolgenin
istikrarsizlagsmasina neden olmakta ve bu durum Cin’in bat1 siirlarinin giivenligi i¢in
bir risk unsuru olabilirdi. Bunun yanisira eski Sovyet Tiirkistan bolgesinde bagimsiz
Tiirk devletlerinin varligmin olusmasi, Cin’in Dogu Tiirkistan’da (Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi) yasayan halklarina bagimsizlik atesini sigratmasi Cin i¢in ciddi bir giivenlik
endisesi olusturmustur. Bu durum Cin’in Orta Asya politikalarin1 sekillendirirken ayni
zamanda Rusya ile kurulan miinasebetlerin isbirligi ve uzlasmaci sekilde seyretmesine

neden olmustur.126

Gliniimiizde blylik giiglerin miicadele alani olan Orta Asya, Cin
tarafindan siyasi ve ekonomik varligini giiclendirme alani olarak goriilmekte, bununla
beraber ABD ve Rusya gibi bdlgede s6z sahibi giiclerin askeri, siyasi ve ekonomik
alanlarda etkili olmalar1 ve Cin karsit1 bloklarin olugsmamasi bakimindan oldukca
onemlidir. Bu bakimindan CHC’nin bolgeye yonelik yaklagimlarini belirtmek gerekirse;
bolge iilkeleriyle ticari iligkileri gelistirirken ayn1 zamanda biiyiiyen i¢ talebi karsilamak
icin gerekli enerji kaynaklarmi temin etmek, yerel ¢ok yonlii isbirligi modelini
gelistirmek, RF ile isbirligi boyutunu genisletmek ve uluslararasi alanda ¢ok kutupluluk
siirecinin ilerletilmesini saglamak olarak ifade edebiliriz. Bunlarin yanisira Cin’in bati
bolgesinde istikrarsizlikla 6zdeslestirilen gilivenlik sorunu bulunmasi ve bu durumun
Cin’in yabanci sermaye ¢ekme amacina engel teskil etmesi bakimindan, Orta Asya’daki
terorizm faaliyetlerinin son bulmasina iligkin igbirligine yonelik faaliyetlerin

gelistirilerek bolge istikrarinin saglanmasi amaglanmaktadir. ™’

Orta Asya, biiyiik giiclerin uluslararasi sistemdeki rekabeti agisindan
oldukga 6nemli bir jeostratejik konuma sahip olmakla birlikte, bolge tilkelerinin askeri,
ekonomik ve siyasi anlamda zayif olmalari ABD, Rusya Ve Cin’in bolgeye niifuz
etmelerini kolaylastirmaktadir. Rusya ve Cin bolgeye sinirdas olmasinin yanisira, her
iki giiciinde tarihsel olarak etkilerinin olmasi nedeniyle,gelecekte bolgenin kaderini
etkileyebilecek potansiyelleri bulunmaktadir. Bununla beraber Rusya’nin Orta

Asya’daki bagimsiz devletler iizerindeki niifuzunun baskin olmasi, Cin’in bolgedeki

126 Selguk Colakoglu, “Cin’in Orta Asya ve Kafkasya Politikasi”, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten
isbirligine, Tayyar Ar1 (drl.), Bursa: MKM Yaymcilik, 2010, s.386-387.

2T AinurNogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya Ve Cin: Stratejik Denge Arayislari, 1. Basim, Ankara:
USAK Yayinlari, 2011,5.242-243.
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politikalarim1  SIO biinyesinde bolgesel isbirligine yonelik sekillenmesine neden
olmaktadir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin bolgeye yerlesmesi ile bolgedeki
Amerikan varlig1 artmis ve bolge iilkeleri araciligiyla elde edilen askeri iisler ile Rusya
ve Cin’in varligi dengelenmeye ¢alisilmistir. Cin bu diisiincenin yaninda ayni zamanda
ABD’nin boélgedeki varligmin yalnizca terdrizmle miicadele i¢in olmadigmni, asil
amacmin Orta Asya’daki enerji kaynaklarin1 kontrol altina almak ve Ortadogu
petrollerine olan bagimliligini azaltmak istedigini diisiinmektedir. Nitekim ABD’nin
bolgeye gelmesi ile birlikte Cin Rusya ile olan isbirligini arttirmis, ABD ve Hindistan
arasindaki iliskilerin gelisme gostermesi sonrasi, CHCRusya ile hem SIO biinyesindeki
iligkilerini hem de petrol ve dogal gazkonusundaki ikili isbirligini gelistirmek

istemektedir.*?®

Rusya ve Cin iligkileri Soguk Savas sonrasinda gelisme gosterirken her
iki llke karsilikli giiven artirict anlagsmalar yapmistir. Bu anlagmalarda Rusya Tibet’i
Cin’in bir parcasi sayarken, Tayvan’la resmi iliskiler kurmaktan kaginmistir. Ayni
sekilde Cin de, Cegenistan sorununun Rusya’nin i¢ meselesi oldugunu kabul etmistir.
Bununla birlikte her iki ilke NATO’nun genisleme planina ortak bir sekilde muhalefet
ederken, ABD’nin Japonya ile gelisen iliskilerini de c¢evreleme olarak kabul

etmislerdir.129

Aralik 2002 tarihinde Cin ve Rusya arasinda imzalanan “stratejik ortaklik

anlasmasf’lSO

ile birlikte kuskusuz gelisme gosteren en dnemli konu asker isbirligidir.
Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan yeni diizen Cin’in askeri alanda kendisini
modernize etmesini gerekli kilmis, Ozellikle Korfez Savasi’nda ABD tarafindan
kullanilan yiiksek teknolojik silahlar, Cin’i yeni bir yapilanmaya gitmeye gerekli
kilmigtir.Bu noktada ise 1950’lerde oldugu gibi Cin’in en 6nemli silah tedarik¢i olan
Rusya 6n plana ¢ikmis, Ozellikle Yeltsin doneminde yasanilan siyasi ve ekonomik

sorunlardan yararlanilarak temin edilen silah teknolojilerinin tiretim lisanslariyla birlikte

128 Selguk Colakoglu, “11 Eyliil Sonras1 Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin-Orta Asya liskileri”, Orta
Asya ve Kafkasya Arastirmalari (OAKA), 2006, Cilt.1 Say1.2, s.44-45.

129 Burak Cinar, “Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
2008, Y1l.4, Say1.8, s.39-40.

130Cnar, s.40.
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alimmasi, Cin’in giiniimiizdeki askeri kapasitesini olusturmasinda biiyiik bir avantaj

saglamlstlr.131

Giliniimilizde kiiresel Ustiinliiglin Avrasya cografyasindaki hakimiyete bagh
olduguna dair genel bir kan1 bulunmaktadir. Bu hakimiyetin saglanmasi i¢in Avrasya
cografyasindaki basta enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin diinya pazarlarina
ulastirilmak tizere olusturulan ulastirma hatlarina, deniz ticaret yollarina ve genel olarak
tiim pazarlarina hakim olmak ve bu hakimiyetin ger¢eklesmesi i¢in koalisyonlar
olusturmak veya karsi olusan koalisyonlar1 engellemek gerekmektedir. Amerikali
uzmanlara gére ABD’nin kiiresel iistlinliigiiniin gelecegi bu cografyada oldugu kabul
edilirken, bu bolgedeki Amerikan varliginin zayiflamast ABD’nin ¢ikarlarini olumsuz

etkileyecektir.*®

Cin’in Basta Asya olmak {lizere kiiresel anlamda gii¢ kazanmas1 ve
Rusya ile Orta Asya’da gerceklestirdigi stratejik ortakliklar ABD’nin  kiiresel
istiinliigiine kars1 bir tehdit olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim Cin’in bu hizl
yiikselisi Amerikali yeni-muhafazakarlart (neo-con)endiselendirirken, Pentagon’un
Subat 2006’ yayimnladigir bir raporda ABD’nin kiiresel hakimiyetini yikabilecek tek

giiciin Cin oldugu ifade edilmis ve bu durum karsisinda her tiirlii 6nlemin alinmasi

acikca belirtilmigtir.*®

Soguk Savas sonrasinda Orta Asya’da olusmaya baglayan dengelerin ana
aktorleri ABD, RF ve CHC olmakla birlikte, bu ii¢ giiciin bolgedeki politikalar1 Yeni
Biiylik Oyun’un kaderini tayin edecektir. Rusya’nin Afganistan savasi ile birlikte
bolgeye yerlesen ABD ile tek basina miicadele etmesi zor olmakla birlikte, Cin destegi
durumu dengeleyebilir. Boyle bir ittifakin olusmasi, Rusya’nin Orta Asya’daki enerji
hakimiyetini garantilerken ayni zamanda ABD’nin bdlgedeki etkisinin azalmasina
neden olacaktir. Bununla birlikte Rusya-Cin stratejik ortakligma Iran’in dahil olmasi

59134

ABD i¢in Brzezinski’nin ifadesiyle “en tehlikeli senaryo olup, boyle bir durumda

Rusya, Iran iizerinden Ortadogu’daki etkisini yeniden arttirabilir. 13

31 Barig Adibelli, Cin’in Avrasya Stratejisi, 1. Basim, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2007, s.53.
B32Ferit Giiven, “Kiiresel Bir Giig Olarak Cin’in Yiikselisi”, (Yaymlanmamusg Yiiksek LisansTeziGazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), s.23.

133 Adibelli, Cin’in Avrasya Stratejisi, s.44.

13Brzezinski, s.83.

1% Cinar, s.37.
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Son olarak ifade etmek gerekirse, siiper gii¢c olarak bolgede varligini siirdiiren
ABD ile Orta Asya’ya hem tarihsel hem de cografi olarak yakinligi bulunan Rusya’nin
miicadelesinde, CHC’nin dengeleri degistirebilecek bir etkisi bulunmaktadir. Yeni
Biiyiikk Oyun’da, ABD, Ortadogu petrollerine alternatif olarak gordiigii ve kiiresel
istlinliigliniin devamliligini saglamasinda 6nem arz eden Orta Asya enerji kaynaklarinin
kontroliinii saglamak i¢in bolgede baskin politikalar izlemeye devam edecektir. Bu
durum karsisinda Rusya’nin ABD’yi tek basina dengelemesi zor goziikiirken, 6nemli bir
miittefik olarak gordiigii Cin’le isbirligi yaparak hem bolgede hem de kiiresel anlamda
ABD etkisini azaltabilir. “Dolayisiyla ABD veRusya arasindaki rekabete en biiyiik etki

ancak Cin’in iigiincii gii¢ etkisiolabilir.”**®

2.4 AFGANISTAN’IN JEOPOLITIK ONEMIi

Orta Asya’nin giineyinde bir kara devleti olan Afganistan, stratejik konumunu
geregi yollarin kesisme noktasinda yer aldigi i¢in*®’ tarih boyunca Tiirkistan‘da ve Hint
yarim adasinda var olmak isteyen imparatorluklar tarafindan istilaya ugramistir.
Cografi agidan bir kita i¢i devleti olan Afganistan, asilamayan daglar1 ve savasci
kavimleriyle, kuzeyden gelenler i¢in sicak denizlere inmek, gilineyden ve batidan
gelenler iginse Orta Asya ve daha kuzeye gecis i¢in bir kap1 olmasi sebebi ile stratejik

onem arz etmektedir.**

Bulundugu cografi konum neticesinde bolge iilkelerinin ve ya biiyiik giiclerin
catisma alaninin ortasinda kalan Afganistan’lnl?’g, Pakistan, Tacikistan, Iran,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Cin ile sirlar1 bulunur. Sinir bolgeleri itibariyle
OrtaAsya, Ortadogu ve Hindistan Yarimadasi iilkelerinin arasinda yer almasi sebebiyle

eski ¢aglarda “Diinyanin Kavsak Noktas1” olarak nitelendirilmistir.**°

136Cmar, s.24.

¥ Giindiiz, 5.14-16.
1B¥Esmail, 5.19-21.
%%.g.e.,5.20.

140 Akkurt, s.16.
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Farkli etnik kimliklerin bulundugu ve bdlgesel biiylik gili¢ rekabetlerini
cagristiran “Balkanlar” kelimesinde esinlenerek adlandirilan Avrasya Balkanlari,
Avrupa Balkanlarina oranla ¢ok daha genis bir cografi alam1 kapsarken, ayn1 zamanda
biiylik bir niifusu ve ¢esitli etnik ve dini kimligi barindiran bir alan1 tanimlamak ig¢in
Brzezinski tarafindan isimlendirilmistir. Siyasi istikrarsizliklarin yasandigi Avrasya
Balkanlar1, bolgesel ve kiiresel rekabetin yasandigr ve biiyiik bir giic boslugunun
bulundugu bolge olmakla birlikte, jeopolitik konumu dolayisiyla olduk¢a onemli bir
bolgedir. Bunun yanisira bolgenin énemli yeralt1 kaynaklari bulundurmasi, ayrica petrol
ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasi nedeniyle bu bolge, ulusal hirslarin harekete
gecmesine ve uluslararasi rekabetin artmasina neden olur. Brzezinski’nin Avrasya
Balkanlar1 olarak tanimladig1 bolgede dokuz iilke bulunur. Bunlardan sekizi eski Sovyet
iilkesi olmakla birlikte; Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dir. Dokuzuncu iilke Afganistan’dir.** Diger
sekiz tlilkeden farkli olarak Afganistan’in tarihten gelen bir istikrarsizlikla 6zdeslemesi

sebebiylebu iilke kiiresel giiglerinhakimiyet arzusunun bir sigrama tahtasi olarak kabul

edilebilir.

Bu denli énemli bir konumda bulunmasi sebebiyle Ingilizlerin “Asya’nin
Gozetleme Kulesi” olarak nitelendirdikleri Afganistan, Giiney Asya’dan Orta Asya’ya
bir gegis kapist olmasinin yanisira, Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisi’nde Merkez
Bolgenin giineyinde yer almasi ve Spykman’in Kenar Kusak Teorisi’'nde diinya
hakimiyeti i¢in kontrol edilmesi gerekli olan “Kenar Kusak™ iilkeleri arasinda yer

almaktadir. 14

Belirtilen stratejik Oneminin yanisira Afganistan, ¢ok eski iki biiylik
medeniyetin de arasinda bulunmaktadir. Bunlar; 7. yilizyilda Araplar tarafindan
fethedilmis Iran ve 12. yiizyilda Gazneliler tarafindan Miisliiman hakimiyetine giren

Hindistan medeniyetleridir.**® Tarih boyunca bircok biiyiik giiciin isgal ve miicadele

14lBrzezinski, s.175-178.

142 Murat Biiyiikbas, ”Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan’a Miidahalesi Ve Afganistan’da
Olusturulan Yeni Yénetim Yapis1”, (Yayinlanmamus Yiiksek LisansTeziSiileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), s.9.

%3y vesLacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak; Jeopolitik: Bugiiniin Uzun Tarihi, ismet Akca (cev.),
Istanbul: NTV Yayinlari, 2008, s.272.
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alan1 olarak varligin1 siirdiiren Afganistan, 19. yiizyillda Carlik Rusyas: ile Britanya
Imparatorlugu arasinda yasanan ve Biiyiikk Oyun olarak adlandirilan miicadelede de
stratejik konumu 6n plana ¢ikmis ve Carlik Rusyasi ile Britanya arasinda tampon devlet

olarak konumunu siirdiirmiistiir.

Soguk Savas donemi sirasinda, Sovyetler Birligi’nin 1979’da mevcut komiinist
hiikiimeti desteklemekamaciyla Afganistan’a girmesiylebaslayan Rus-Afgan savagt,"*
SSCB’nin “sicak denizlere ulasmak, Basra Korfezi’ne cografi yakinlik saglamak
suretiyle bu bolgede etkinlik kazanmak, boylelikle Ortadogu’nun enerji kaynaklari
iizerinde etkili olmak, Cin’i dengelemek, Iran’i dogudan etkileyecek sekilde
konumlanmak gibi ¢ikar algilarinin”yanisira ideolojik anlamda Afganistan’daki
komiinist rejimin korunmasinin énemimi ile birlikte, Amerika’nin bu iilkeye yerlesmesi

ihtimalinin Sovyetler tarafindan ciddi bir giivenlik kaygisi olusturmasidir.**

Sovyet sonrasi donemde Orta Asya’da olusan gii¢ boslugu ile birlikte
Avrasya’da olusan giic dagilimi ABD’nin kiiresel tistlinliiglinii tehdit altina sokmustur.
Bu dénemde (1991-2001), Putin’in Rusya’da iktidara gelmesi ile birlikte, bolgede
yeniden neo-emperyal hedefleri olan giiglii bir Rusya bulunmakta, hizli kalkinmasi ile
son on yila damga vurmus Cin Halk Cumhuriyeti bolgede giderek artan bir niifuza sahip
olmaktaydi. Bununla beraber Iran, Hindistan ve Pakistan bdlgede zaman zaman etkili
olabilen giliglerdi. Bu devletlerin Orta Asya ve Kafkasya’da gii¢ ve etkinlik kazanmalari
ABD acisindan kotii sonuclar dogurabilirdi. 11 Eyliil sonrasinda bolgeye yerlesen
ABD’nin, bu iilkeler arasinda olusabilecek ittifaklar1 engellemek ve stratejik mantik
acisindan Orta Asya’da gii¢ dengelerini degistirmek ve bu iilkeleri kendi koselerine

sikistirmay1 hedefleyen bir strateji izlemektedir.'*

144Biiyiik Giiclerin Afganistan Politikalar1”,Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), Ankara,
2011, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201258 15raportum.pdf (29.01.2012),
s.13.

145 Ahmet K. Han, “Sovyet isgali Ve Siirekli Ozgiirliik: Afganistan’da Siiper Gii¢ Miidahalelerinin
Uluslararasi Sisteme Etkileri Uzerine Kargilastirmali Bir Jeopolitik Inceleme”, Ortadogu Etiitleri, 2011,
Cilt.2, Say1.2, s.65.

1% Ergin Ayan, “Avrasya’da Degisen Dengeler Uzerine Oynanan Kiiresel Oyunlar”,Ordu Universitesi
Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, 2010, Cilt.1, Say1.1,

http://sobiad.odu.edu.tr/ciltl/ciltlsayil pdf/ayan_ergin.pdf (07.11.2011), s.41.
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11 Eylil terdr saldirilari, tehdide ev sahipligi yapan Afganistan’in yer aldigi
bolgeyi ABD’nin bir numarali giivenlik konusu haline getirmistir.”147 Donemin
Disisleri Bakani ColinPowell’in “ABD’nin Orta Asya’da daha 6nce hayal edilemeyecek
Olgiide cikarlarmin  oldugunu” ifade etmesi ve Disisleri Bakan Yardimecisi
LynnPascoe’nun, “11 Eyliill saldirilari, bes Orta Asya iilkesiyle iliskilerimizin,

Amerikan ulusal ¢ikarlari agisindan ne kadar hayati oldugunu gostermistir.” seklindeki

“"Nogayeva, 5.193.

50


http://geology.com/world/afghanistan-satellite-image.shtml

aciklamasi da bu ilgiyi agik¢a ortaya koymaktadir.Bu dogrultuda uluslararasi terérizmle
miicadele admma Afganistan’a gergeklestirilen miidahale ile birlikte ABD’nin
OrtaAsya’ya angajmani giderek artmis ve Washington yonetimi 1990°larda Amerikan

sirketleriyle girdigi Orta Asya’ya askeri olarak da yerlesmistir.**®

Avrasya diinya niifusunun biiyilk cogunlugun yasadigi bir cografi bolge
olmakla birlikte, global ticaretin merkezi olmasi ve diinyada var olan enerji
kaynaklarimin tahmini  %80’inine sahip olmasit neticesinde ABD’nin kiiresel
tistiinliigiinii korumasi agisindan hayati bir 6neme sahiptir. ABD’ye rakip olmasi1 ve tek
kutuplu uluslararasi sistemin bozulmasina neden olabilecek giiclerin ¢ikabilecegi alan
da Avrasya’dir. Amerika’da yapilan arastirmalar sonucunda Cin’in ekonomik anlamda
bir tehdit olarak ileri ki yillarda yilikselmesi muhtemel olarak goziikiirken, Rusya
stratejik olarak Amerika’nin ¢ikarlarina karst bir tehdit olabilecegi diisiiniilmektedir.
Degerlendirmeler neticesinde Rusya ve Cin’in kontrol altina alinmasi gerektigi
belirtilirken, bu iki biiyilik giiclin birlesmesinin Oniine gegilmesi gerektigi belirtilmistir.
Olusabilecek bir Rusya-Cin ittifakinin sadece Asya’nin kontroliiniin kaybedilmesine
neden olmayacagi, bunun yanisira Avrupa ve Pasifik bolgesinde de etkisini gostererek
yeni bir c¢ekim alam1 yaratmasinin ABD’nin kiiresel {stiinliigline karst tehlikeli
bulunmaktadir. Bu acgidan yeni ¢ekim alaninin Avrupa ile olusabilecek baglantilarinin
kesilmesi kadar, Rusya ve Cin’in de cevrelenerek kontrol altina alinmasi gerekli

goriilmektedir.

Vladimir Putin’in 7 Mayis 2000 tarithinde Rusya devlet baskanligina
secilmesiyle birlikte, Rusya Federasyonu SSCB’nin dagilmasindan sonra kaybettigi
giiclinli yeniden kazanmaya baslamis ve Sovyet donemindeki eski niifuz alanina hakim
konuma gelmistir. Bu baglamda Rusya’nin Orta Asya’daki gliciiniin zayiflatilmas: ve
Amerika’nin bu bodlgede etkin olabilmesi i¢in, Asya’nin “gézetleme kulesi”
konumundaki Afganistan 6nem kazanmistir. Afganistan ABD’ye stratejik olarak
hareket alan1 saglamas1 ve bolgedeki gelismelere miidahil olma imkani da sunmaktadir.
Rusya’nin yumusak karni olarak nitelendirilen Orta Asya’da hareket imkani bulan

ABD, bu bolgedeki iilkelerin politikalarini etkilemek suretiyle Rusya’nin hareket

%8 Ar1 ve Piringgi, 5.299.
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alanmin kisitlamasini saglamasinin yanisira, bolgedeki enerji kaynaklarinin da kontrol
edilmesini saglayacaktir. Ayrica Amerika’nin Orta Asya’daki varligit Rusya-Cin

ekseninin kirilmasi bakimindan da énem arz etmektedir. *4°

ABD agisindan Afganistan, sadece Rusya-Cin eksenin kirilmasini saglayarak
Orta Asya’da egemen gii¢ olmayr ve enerji kaynaklari lizerinde hakimiyet kurmanin
haricinde, Amerika’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda en biiyiik bas agris1 olan
fran’m dogu tarafindan kusatilarak Orta Asya ile baglantisinin kontrol edilmesi
acisindan da 6nem arz etmektedir. Bunun yanisira Hindistan ve Pakistan gibi iki
niikleer giice sahip iilkenin bulundugu Giliney Asya’nin denetimi i¢inde Afganistan

stratejik bir iis olarak kullanilabilmektedir.*®

Orta Asya’nin enerji potansiyeli ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bu
kaynaklarin bagimsiz devletlerce piyasalara acik hale gelmesi ile birlikte Yeni Biiyiik
Oyun baglamigtir. Bolgedeki enerji nakil hatlarinin eski SSCB merkezli olmasi,
bagimsiz Orta Asya ve Hazar Havzasi devletlerinin Rusya’ya bagimli kalmasina neden
olmakta ve Rusya’nin bolgede enerji tekeli olusturmasina neden olmaktadir. Iste tam
bu noktada, Orta Asya enerji kaynaklarint Arap denizi ve Hint okyanusuna baglamasina
olanak saglayan Afganistan, 6nemli bir enerji giizergahi iizerindebulunmasi sebebiyle
biiyiik 6nem arz ediyor. Nitekim Tiirkmenistan’dan Hindistan’a yapilmasi planlanan
Trans-Afganistan boru hatti projesinin gerceklesmesi i¢in gilivenli bir gilizergah
gereklidir. Bu nedenle Afganistan’in istikrar1 bolgede yeni olusturulacak enerji hatlar
acisindan oldukca énemlidir.”'Bu durumu ABD Disisleri Bakanligt Giiney ve Orta
Asya’dan Sorumlu Bakan Yardimcisi Richard A. Boucher su sozleriyle acikca ifade

etmektedir:

“Afganistan’daki  amacglaruimizdan  bir  tanesi  Afganistan’t  istikrara
kavusturmaktir, o6yle ki, Giiney ve Orta Asya arasinda enerji [kaynaklarimin] giineye
dogru akmasint saglayacak bir iletim ve dagitim merkezi haline gelebilsin. Fikirler ve

mallar kuzeye akabilsin. Insanlar her iki yonde hareket edebilsinler. Entelektiiel etkiler

“Uslubas, s.186-187.

%0a.g.e., 5.188.

BIChrisLuenen, “TheReal StakesinTheAfghanWar TheGuardian, 10.12.2009,
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/dec/10/afghan-war-france-germany-europe (23.11.2011)
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her iki yone hareket edebilsinler. Boylelikle, Orta Asya iilkeleri Cin ve Rusya’nin
muazzam giigleri arasinda sikisip kalmaswnlar, fakat bu bigimde, kuzey ve doguya ve

batiya dogru oldugu gibi giineye dogru da ¢ikiglart olsun.”*

Gorildiigii lizere ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip olan Yeni Biiyiik
Oyun’da Afganistan kilit bir rol oynamaktadir. Amerika’nin 11 Eyliil sonrasinda
bolgeye yerlesmesi ile birlikte baslattigi terorizmle miicadele, bolgedeki istikrari
saglamakla kalmayip, Orta Asya’nin gelecegini sekillendirecek olan projelere de yon

verecektir.

32 pktaran: Han, s.74.
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3. AFGANISTAN’DA iSBIRLIGINE GIDEN YOL: TEROR

Devletler arasinda ekonomik ve siyasi isbirliklerine olumsuz yaklasan neo-
realist yaklasim, ortak bir amag i¢in devletler arasinda askeri ittifaklarin olusmasini
yadsimaz. Bu ittifaklar gecici isbirliklerinden olusmaktadir ve devletlerin giivenlikleri
s0z konusu oldugu zamanlarda ger¢eklesmektedir. Nitekim 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda ne kadar biiyiik bir tehlike oldugunu gdésteren terérizm sorunu, ABD ve
Rusya’nin  ortak ¢ikarlar1  karsisinda  isbirligi  siirecine  girmelerine olanak
saglamistir.Calismanin bu boliimiinde terdrizm kavrami ve amaci agiklanirken bunun
yanisira Sovyetlerin Afganistan iggali sonrasinda terdriin Orta Asya’daki varligina
deginilecektir. Ayrica 11 Eyliil saldirilar1 ve ABD-Rusya arasinda isbirliginin bolgeye

etkileri agiklanmaya calisilacaktir.

Teror sozeiigii Latince kokenli olup, “biiyiik korku” veya “korkudan titreme”
anlamlarim1 tagimaktadir. Terdrizm ise, ‘siyasal siddet’ ve ‘yildirma’ anlaminda
kullanilirken, yarattig1 gilivensizlik ve istikrarsizlik neticesinde toplumun direncini
kirmak amacim tasir.">>Bunun yanisira devlet ya da devlet olmayan bir aktoriin siddet
unsurlarina  basvurarak siyasal kazanimlar elde etmeye ¢alismasi olarak da
tanimlanabilen terdr kavramina karsin, terorizm, siyasal amagclar i¢in Orgiitlii, sistemli

ve siirekli terdr igeren bir strateji anlayisidir.**

Latince “terrere” kelimesinden tiireyen kelimenin, korkutmak, dehsete

diistirmek, caydirmak gibi anlamlart bulunmaktadir. Giintimiizde ise belirtilen bu

5

anlamlarmbasina “siyasi amagcla yapilmaktadir” ciimlesi eklenmis™™® ve kelime

anlamlarinin nitelikleri dogrultusunda eylemin asil olug amaci agiklanmaya ¢alisilmistir.

153 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler Siyasal Catisma ve Uzlasma,1.Basim, Ankara: imge
Kitabevi, 1998, s.18.

54 Abdiilkadir Bahargigek, “Etnik Terdr ve Etnik Terdrle Miicadele Sorunu”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2000, Cilt.10, Say1.1, http://web.firat.edu.tr/sosyalbil/dergi/arsiv/cilt10/sayi1/011-
028.pdf (26.08.2011), s.12.

5Serhan Yalginer, “Soguk Savag Sonrasi Uluslararasi Terérizmin Doniistimii ve Terdrizmle
Miicadele”,Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006, Y11.2, Say1.4,
http://olemiss.academia.edu/SerhanYalciner/Papers/1153392/Soguk_Savas_Sonrasi_Uluslararasi_Teroriz
min_Donusumu_ve_Terorizmle_Mucadele_The Transformation_of International_Terrorism_and_The
Struggle Against Terrorism_in_The Post-Cold_War_Era (29.12.2011), s.100.
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Her ne kadarterdrizm konusunda net bir tanim birligi olmamasina ragmen,
terorizm bazen ‘terdristin yoneldigi siyasal amagtan bazen de siddeti yontem olarak
benimsemisolmasindan hareketle tanimlanmaktadir. Tiirkge sozliikte, ‘terdr’ karsilig1
olarak kullanilan ‘yildirma’ ve ‘terdrizm’ karsilig1 olarak da ‘siyasi bir amaca ulagmak
icin  yildirma hareketlerini  diizenli bir bigimde kullanmak’ ifadesi yer
almaktadlr.”156Ayrlcaingiliz teror uzmani Thackrah, terérizmi; “yeni bir siyasal
sistemin kurulmasina destek saglamak icin, devrimci hareketlerde korku ve siddetin
sistematik bir sekilde kullanilmasidir’seklinde tanimlarken; Israilli arastirmaci
Netanyahu; “kasitli ve sistematik bir sekilde sugsuz insanlar1 6ldiirme, sakat birakma ve
tehdit etmek suretiyle,siyasi hedeflere ulagmak icin korku salma” oldugunu ifade

etmektedir. ™’

Turung ise terdrizmi‘“‘siyasi amaca ulagmak i¢in korku, dehset salma ve
yildirma faaliyetlerini diizenli olarak kullanma olarak tanimlanan terdrizm, acik olarak
ifade edilmese de giiniimiizde politikanin gayri resmi stratejik unsuru olarak

59158

kullanilmaktadir”™" seklinde agiklamaktadir.

3.1. TERORIZMIN ULUSLARARASILASMASI

Glinlimiizde teror sorunu belirli bir iilke veya bolge ile sinirli kalmayip, kiiresel
Olgekte bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genellikle ideolojik bir temele dayanan
teror hareketleri bazen de sosyal, siyasal, dini ve etnik temellere dayali olarak ta ortaya
glkmaktadlr.159

Zayif olanin se¢mis oldugu bir siyasal siddet bigimi olan terérizmde amag, var
olan diizeni yikip yerine daha ileri bir diizen kurmak ise bu teror bigimi devrimci veya

solcu teror olarak adlandirilir. Eger amag kurulu diizeni korumak ya da geriye doniik bir

% Devrim Aydin, “Terér Eylemlerinin Siyasal Su¢ Agisindan Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Hukuk ve
Politika, 2006, Cilt.2, Say1.7, s.2.

M. Sadi Bilgig, “Teror ve Terdrle Miicadele”, Bilgesam Rapor No:17, istanbul: Bilgesam, 2009,
http://www.bilgesam.org/tr/images/documents/rapor17.pdf (24.07.2011), s.9.

158 Omer Turung, “Uluslararas1 Giivenlik Diizlemine Y énetim Bilimi Penceresinden Farkli Bir Bakis:
Stratejik Kaos Yonetimi Yaklasimi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2008, Y1l.4, Say1.8,5.53-54
Bahargigek, s.12.
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diizen olusturmak ise bu terdr bigcimine verilen ad sagci terordiir. Dinci teroér de bu

cerceve icinde degerlendirilebilir.*®

Bu baglamda Soguk Savas sonrasinda yayginlasan ve giiniimiizde o6zellikle
Bat: diinyast tarafindan “biiyiik diisman” olarak goriilen islami terdr ya da militan islam
gibi kavramlar 80’li yillardan sonra diinya siyasi literatiiriine girmis, 11 Eyliil olaylar
sonrasinda bu kavramlar Batililar tarafindan Miisliiman kimliginin terdrist kavramiyla

Ozdeslestirilmesine neden olmustur.161
Terorizm islevsel olarak bes temel 6zellik tasir, bunlar;

1. Onceden tasarlanir ve asir1 bir korku ya da terdriin oldugu bir ortam
yaratmay1 amaglar.

2.  Siddetin dogrudan kurbanlarindan daha genis kitle ya da hedefe yonelir.

3.  Dogas1 geregi, siviller de dahil olmak iizere rastgele ve sembolik
hedeflere saldirilari igerir.

4.  Yapilan siddet eylemleri toplum tarafindan goriiliir ki bu eylemler son
derece normal olarak ortaya ¢ikar, diiz anlamiyla toplumsal normlari gignerler ve
bundan dolayr kanuna kars1 gelme duygusuna neden olurlar.

5. Terorizm genellikle baz1 yollardan siyasal davranislar etkilemeye calisir;
mesela asir1 bir tepkiyi provoke etme; daha genel bir anlagsmazlik icin katalizor olarak

hizmet etmek gibi.*®2

Bunun yanisira, gerceklestirilen saldirilar politik olmakla beraber terdrizm,
felsefi, etnik, siyasi, ideolojik ve dinsel amaglar icin yapilir. Toplumu ve toplumu
yonetenlerin direncini kirarak, iktidar erkler araciligi ile degisiklik gerceklestirmeyi
hedefleyen teroristler, toplumdaki ekonomik vesosyal yapiyr degistirme ya da yikma
gibi amaglara ulagmak adma eylem icinde bulunabilirler. Ayrica genel kamuoyundan

taviz kopararak en azindan kendi goriislerine saygi gostermeye zorlamak adina asiri

160 K islals, s.18.

181 Siileyman Seydi, “Bati’min islami Terore Yaklasim”, (t.y),
http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/print_01.html(11.04.2012)
162’ paul Wilkinson, “The Strategic Implications Of Terrorism”, 2000,
http://www.comw.org/rma/fulltext/00sondhi.pdf (19.01.2012), s.1.

56


http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/print_01.html
http://www.comw.org/rma/fulltext/00sondhi.pdf

korku veya benzer fiili eylemler neticesinde hedeflerine ulasmak igin eylemler

gerceklestirebilirler.'®®

20. yiizy1l itibariyle terérizm sorunu, tek bir ulus veya devlet diizeyinde degil,
uluslararas1 seviyede sarsici bir boyut kazanmis, ayrica siyasi ve jeopolitik anlamda
yeni gelismelerin dogmasinda belirleyici bir rol oynamlstlr.164 Terérizm, 1960'h
yillardan itibaren yiikselen bir ivme kazanmis, 1970’lerde ise yeni terér ¢agi olarak
kendisinden s6z ettirmis, 11 Eylil 2001 ise,terérizmin boyutlari bakimindan bir donim
noktaswlusturmustur.165 Bu saldirilarin uluslararasi sisteme etkileri ve bu saldirilara
ABD’nin verdigi cevap basta olmak tlizere, Uluslararasi giivenlik ortaminda giderek
goriintirliigii artan devlet dis1 aktorler, kiiresellesme ve yerellesme olgulari gibi
nedenlerle geleneksel anlamda ulus-devletlerin tekelinde olarak goriilen savas

olgusunun sorgulandigi yeni bir doneme girilmis‘[ir.166

Sistematik olarak artan siddet eylemlerinin devletlerarasi boyut kazanmasi
neticesin uluslararasi terérizm kavrami, uluslararasi iliskiler disiplininde yer kazanmis
ve ‘igerigi ve tekrari uluslararasi sonuglar doguran terdrist faaliyetler’ olarak literatiirde
tanimlanmustir. Terérizmin uluslararasi niteligi sadece bununla smirli kalmayip, bir
yabanci devletinya da bir uluslararast oOrgiitiin politikasin1  etkilemek iizere
gerceklestirilen siddeteylemleri de uluslararasi nitelik tasimaktadir. Ayrica, birden ¢ok
devletin destegini alarak terdrist eylemlerde bulunulmast durumu da ayni

<;elr(;evededegerlendirilmektedir.167

Kissinger, kiiresellesen terérist sistemi,“...kiiresel diizeyde oOrgiitlenmis ve

eszamanli olarak hareket edebilen parcalar...”seklinde ifade etmektedir.’®® Nitekim

183 Volkan Yildiz, “Uluslararas: Boyutuyla Terérizm ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 2011, Cilt.1, Say1.7, $.156.

184 Murat Saragli, “Uluslararasi Hukukta Terdrizm”,Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007,
Cilt.11, Say1.1-2, http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/murat sarac_40.pdf (27.11.2011),s.1052.
1% Emre Oktem, “Uluslararas: Hukukta Terdrizm; Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizhik
Hareketleri”,Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, 2004, Y11.3, Say1.5,
http://www.iticu.edu.tr/yayin/dergi/d5/M00068.pdf (23.12.2011), s.134.

166 Metin Giircan, “Bir Onceki Savas I¢in Hazirlanmak: Degisen Kiiresel Giivenlik Ortaminin Geleneksel
Savag Olgusuna Etkisi”,Bilge Strateji, 2011, Cilt.3, Say1.5,
http://www.bilgestrateji.com/store/dergi5/bilgestratejiguz2011.pdf (15.03.2012), s.131.

187 Saragli, 5.1057.

168 Utku Yapici, “Uluslararast Hukukta Terorizme Karst Kuvvet Kullanimi Sorunu”, Uluslararast Hukuk
ve Politika, 2006, Cilt.2, Say1.7, s.29.
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kiiresellesme siireci ile birlikte, giinlimiizde her alanda oldugu gibi terérizmi de
uluslararast boyuta tasimistir. Enformasyon ve teknoloji alanlarindaki ilerlemelerin
gelismesi ile birlikte teror orgiitleri artik eskiden oldugugibi i¢inde bulunduklar tilke ile
sinirlt  kalmayip farkli {ilkelerdeki gruplarla da baglantikurarak karsilikli destek
saglamakta ve eylemlerini gerg¢eklestirmektedirler. Buna bagli olarak da gerek finansal
kaynaklar1 saglamakta gerekse insan kaynaklar1 bakimindan teror orgiitleri ve eylemleri

de artik kiiresellesmis birboyuta taslnmlstlr.mg

Yukarida terérizmin uluslararasi niteligine deginirken, teror orgiitlerinin, devlet
veya devletlerle olan iligki igerisinde olmasinin da terdr kavraminin uluslararasi bir
boyuta tasindigi ifade edilmisti. Bunun yanisira Kiiresellesme siireci ile birlikte devlet
dis1 aktorlerinuluslararasi iliskilerde daha fazla rol almalar1 beraberinde, 6zellikle 70’11
yillar sonrasinda bu aktorlerin uluslararast boyutta siddet eylemlerine karigsmasi ile
birlikte terorizm, ‘uluslar Gtesi ter0rizm’ kavrami ile ifade edilmeye baslamistir.
Orgiitlerin 6zellikle finansal ve militan temin etme konusundaki becerileri, devlet
destegi olmaksizin varliklarini siirdiirmeleri bu kavramin olusmasinda etkili olmustur.
Saragli, uluslar Gtesi ve uluslararasi terdrizm ayrimini su sekilde ifade etmistir;““uluslar
Otesi terO0rizmi, uluslararasi terorizmden aywran en Onemli fark, terdrist Orgiitler
tarafindan gergeklestirilen operasyonlarin her hangi bir devlet tarafinda yonetilmemesi

ya da kontrol edilmemesidir.”*"

El-Kaide ile birlikte terdrizm tarihine yeni bir olgu gelmis, tarihteki eski
egilimler ile yenilerini birlestirmistir. Eski ter6r gruplari, belli bir bolgeyle ilgili, belli
bir politik amaca hizmet etmekteydi. Boylece bu belli politik-bolgesel amaci basarmaya
yonelik taktikler {iireterek, diger tarafi pazarlik masasina g¢ekmek {izerine terdrist
faaliyetler gerceklestiriyorlardi. El-Kaide ise yeni stratejik terdrizmi iginde bulundugu
tiim statiikoyla savasan bir hareket olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pan-islam ideolojisi
ile kiiresel boyutta eylemler gergeklestiren orgiit, bicimsel olarak¢ok sayida insanin ayni
anda oldiiriilmesini iceren, mega-terdrizm olarak adlandirdigi eylemleri gergeklestirme

yatkinlig: ile eski Napolyonvari savasma ve yok etme seklini andirmaktadir.Bununla

1%9 Ekrem Yasar Akgay, “Teroriin Uluslararasilasmasi ve Giivenlik: 11 Eyliil Ornegi”, (t.y.),
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/terorl2.pdf (28.07.2011),s.4.
10 Saracl, s.1057.
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birlikte orgiit, amacina ulasmak i¢in devamli bir savasi goze alan ve (kendince) yiice bir
hedefi basarmak igin kiiglik ¢apl saldirilarla veya 11 Eyliil gibi kiiresel boyutta ses
getiren bilyiik ¢apta bir eylem ile kesin bir zafer kazanmak arayisindadir. Bu baglamda,
kendisi ya da miittefiklerinden biri, Orta Asya’da herhangi bir devletin kontrolii ele
gecirmesi durumunda, bolgesel ve kiiresel ¢apta ¢ok daha biiyiik bir tehdit olarak

karsimiza <;1kabi1ir.171

3.2.0RTA ASYA’DA TEROR

Yarim asir kadar siire gelen Soguk Savas donemi boyunca uluslararasi
sistemde iki biiyilik ideolojinin miicadelesi, SSCB’nin hizla gelisen ve ilerleyen diinya
ekonomisine ayak uyduramayarak iktisadi anlamda zayiflamasi ayrica, toplumun
yanisira Sovyet list diizey yoOnetici elitinin komiinist ideolojiye olan inanglarinin
zayiflamasi'"?ve artarak bas gosteren milliyetcilik hareketleri nedeni ile Sovyetler
Birligi’nin 1991y1linda kendini feshetmesi ile son bulmustur. Sovyetlerin dagilmasi ile
birlikte Avrasya’da yiizyillardir varligini slirdiiren Rusya’nin, bu cografyadan toprak ve
etki alan1 kaybederek zayiflamasi 6zellikle Orta Asya’da Brezezinski’nin tabiri ile bir
“kara delik” yaratmlstlr.173 Olusan bosluk neticesinde bolgede Radikal Islami érgiitlerin
varligiin artarak giliclenmesi tiim bolge tilkelerinin ulusal giivenlikleri adina bir tehdit
unsuru olustururken, ABD’nin Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresellesme politikalarina karsi

bir tavir i¢inde hareket etmekte ve bolgenin istikrarsizlagmasina yol agmaktadir.

Orta Asya, Rusya’nin dogal simirlarinin yumusak karmi olarak adlandirilan
kism1 boyunca uzanmaktadir. Bu durum neticesinde, giiney cephesinin dayaniksizligi
karsisinda bagka bir giiclin bu bdlgeye sizmasi ve etkinlik gostermesi Rusya igin en
onemli giivenlik kaygisini olusturmaktadir. Ozellikle ABD ve NATO faaliyetlerine

kars1 asir1 duyarlilik gdsteren Rusya Federasyonu, Radikal Islami orgiitlerin yayilmasi

1stephenBlank, “Strategic Surprise? Central Asia in 2006”, ChinaandEurasia Forum Quarterly, 20086,
Volume.4, No.2, http://www.silkroadstudies.org/new/docs/CEF/Quarterly/May 2006/Blank.pdf
(17.01.2012), 5.119-120.

172 Eikret EIma, “Sovyet Sonras1 Rusya ve Orta Asya”, Journal of AzerbaijaniStudies, (t.y.), http:/jas-
khazar.org/wp-content/uploads/2010/06/10.pdf (24.09.2011), s.130.

13Brezezinski, 5.127.
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ve Orta Asya’daki ¢atigmalarin bolge iilkeleri sonrasinda kendi topraklarindaki
Miisliiman azinliklarin yasadigi bolgelere sigramasi ihtimalini kendi giivenligi lizerinde

bir tehdit gérmektedir.'"

Rusya’min Radikal Islam orgiitlerine karsi olan kaygisi Sovyetler Birligi
doneminden varligint = siirdiirmektedir. Nitekim 8 Kasim 1979°da  Brejnev
baskanlhigindaki Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, Afganistan’in stratejik Onemi
baglaminda, Balucistan iizerinden Hint Okyanusu’na ag¢ilma diisiincesini dile getirirken
ayn1 zamanda Radikal islami gruplarin Afganistan iizerinde bir hakimiyet kurmas1 ve bu
Islam tehlikesinin tiim Orta Asya’ya yayilmasini engellemek adina, diinyanm en zorlu

cografik sartlarina sahip olan Afganistan’a askeri miidahale karar1 almmistir.'”

Aralik 1979°da baglayan Sovyet isgalinin akabinde, Pakistan’in askeri lideri
General ZiaUl Hak, SSCB’nin bolgede ilerleyerek etki alanini genisletmesi tehlikesini
siyasi bir koz olarak basarili bir sekilde kullanmis ve SSCB’nin Afganistan’da
durdurulmas: gerektigini Pakistan politikalariin ana eksenine oturtmus’®ve cihadi
kiiltiirlin rahatca kabul edilebilmesi icin gerekli tiim kosullar Pakistan igin
saglanmist.Sovyet ilerlemesine karsilik radikal Islam orgiitlerinin desteklenmesi
temeline dayanan ‘Kasirga Plani’ ¢ergevesinde Pakistan’daki medrese sayilart 7 bin
civarindan 35 bine firlamis ve savas sirasinda Afganistan’dan kagarak Pakistan
sinirlarma dayanan resmi kayitlara gore 4,5 milyon Afgan gd¢menin'’’ igerisindeki
gen¢ niifusun bu medreselerde egitilerek Afganistan’daki direnis¢i gruplara militan

olarak katilmas1 saglanmis ve Komiinistlere kars1 cihada hazir hale getirilmislerdi.

SSCB’nin Afganistan miidahalesi 10 yila yakin bir siire siirmiis, savasin
getirdigi yiiksek maliyet ve Kizil Ordu’nun yipranmasi neticesinde, Aralik 1979’da
baslayan Sovyetler Birligi’'nin Afganistan’1 iggali hezimetle sonuglanmis ve Kizil
Ordu’nun Subat 1989°da cekilmesiyle son bulmustur. Bu savas Sovyetler Birligi’nde
ciddi bir hezimet yaratirken, Bati diinyasi basta olmakla iizere Pakistan ve Islam

diinyasinda isgalci Sovyet ordusuna kars1 zaferilan edilirken, bolgede kok salan kokten

Dijalili ve Kellner, s.66.
5Uslubas, 5.97.

1763.g.e., 5.98.

a.g.e., s.112.
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dinci Islami &rgiitlerin ve cihad kiiltiiriiniin bdlge iilkeleri ve Bati igin ne denli biiyiik bir

sorun yaratacagi sonralari anlagilmistir.’®

Soguk Savas dénemi sonrasinda radikal Islami &rgiitlenmeler Orta Asya ve
Kafkasya bolgelerinde artarak bas gostermistir. Her iki bolgenin gecmisinden ve
cevresindeki iilkelerle iligkilerinden kaynaklanan kosullarin yanisira El Kaide kaynakli
terérizm de bu bolgelerdeki militan Islam’1 anlamak agisindan énemlidir. El Kaide’nin
Afganistan’a yerlesmesinden itibaren Ozelliklebolge iilkelerindeki rejimlere karsi birer
tehdit olustururken,ayrica Bati’ya karsi kiiresel cihad anlayisini benimsemisve bunu
Islam diinyasinin her tarafindaki silahli radikal Islam orgiitlerine de benimsetmeye
calismistir. Bu dogrultuda, El Kaide 6rgiitii Islam diinyasinin cesitli bolgelerinde devam
eden silahli ¢atigmalara miidahil olmak ve hatta bu ¢atigmalar1 yonlendirmek i¢in ¢aba
sarf etmektedir. El Kaide’ nin ve miicadelesinin kiiresellesme siirecinden Orta Asya ve

Kafkaslar bslgeleri de etkilenmistir.*®

Carlik Rejimi ve Komiinist Rejim hakimiyetleri altinda sistemli bir denetime
tabi tutulmasma karsin Orta Asya’dan Islamiyet’in silinemedigini belirtmek
gerekmektedir. Bolsevik devriminden sonra da Miisliiman niifusu kontrol altinda tutmak
adma calismalar yapilmis ve ‘I¢ Rusya ve Sibirya Miisliimanlar1 Merkezi Ruhani
Idaresi’kurulmus ve Miisliimanlar1 merkezi bir idare altinda toplama politikas
izlenmistir. Bu kontrol altinda tutma politikas1 bir anlamda Islam’1 halkin igine
gdémmiis, yapilanmanin amagladiginin tam aksine kontrol disinda bagimsiz bir dini
iliskiler aginin dogmasina neden olmus180 ve Islamiyet bdlge halklarmin geleneklerinde
ve hafizalarinda yasamaya devam etmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Orta
Asya’da bagimsiz cumhuriyetlerin dogmasiyla da bolgede ‘Islamiyet’in uyanist’
siirecinin basladig1 kabul edilmektedir. Radikal Islami akimlarm, Orta Asya’daki
Islamc1 militanlar1 etkileyen iki kolu olmustur. Bunlardan ilki Kizil Ordu’ya karst

miicahitlerin direnisinde yer alan Ozbek gruplar iizerindeki Taliban etkisidir. Ikincisi ise

"®Uslubas, 5.13.

179 Segkin Kostem, “Orta Asya ve Kafkaslarda Militan Islam: El-Kaide Etkisi”, Ortadogu Etiitleri,
2010,Cilt.2, Say1.3, 5.181.

180MitatCelikpala, “Sovyetlerden Giiniimiize Orta Asya ve Kafkasya’da Vehhabilik ve Siyasal
Islam”,Ge¢misten Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, Yelda Demirag ve Cem Karadereli
(drl.), Ankara: Palme Yayincilik, 2006, s.215.
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1980°’li yillarda yine miicahitlerle birlikte bdlgeye girmeye baslayan ve oOzellikle
1996°’da El Kaide’nin merkezini Afganistan’a tasimasiyla birlikte gittikge kuvvetlenen
Suudi Arabistan kaynakli Vahabi etkisidir. Boylece Afganistan Vahabizmin ve siddet

merkezli cihad ideolojisinin Orta Asya’ya yayildigi bir merkez haline gelmistir.™®"

SSCB’nin kendini feshetmesi ile birlikte, Kafkasya’da milliyet¢i ve 6zgiirliikgii
seslerin yiikselmeye baslamasi sosyoekonomik sorunlarla daha da giiclenmis ve
Kafkasya giivensiz bir cografya konumuna gelmistir.Aslinda Kafkasya cografyasinin
istikrarini1 etkileyen unsurlar, Sovyet yonetimi doneminde Moskova tarafindan ele
almmamis ve bugiin bu cografya kendi kimliklerini olusturmak, kendi yonetimlerini
kurmak isteyen cesitli soylardan gelen insan topluluklarimin barmagi olmustur.'®?
Cecenistan savasi ilk etapta bir bagimsizlik miicadelesi olarak ortaya ¢ikmis, sonralar
radikal Islamc1 gruplarin ve dis giiclerin miidahale etmesi ve bir takim Cegen ayrilik¢i
gruplarin adam kagirma ve cinayetlere girismeleri*® ile savas farkli bir boyut kazanmis
ve Rusya agisindan terdrizm kavramiyla ayni anlamda kullanilmaya baglanmigtir. Savag
sirasinda Rusya’nin sert uygulamalari, tiim diinyada insan haklar1 ihlalleri ve savas
suclar1 olarak goriilerek yanki yaratmis ve Rusya’ya baski uygulanmasina neden
olmustur. 11 Eylil saldirilar1 Cegenistan Savasi agisindan da bir doniim noktasi
olmustur. Bu saldirilardan sonra, Rusya’nin terdrizme karst verdigi miicadele daha fazla
destek gormeye baglamistir. Diger taraftan saldirilar, Rusya’nin da ABD’ye yonelik
bakis acisini degistirmistir. Hatta kiiresel bir tehdit olan terdrizmle birlikte miicadele

etmeye bas,lamlslardlr.184

Devletler disaridan herhangi bir tehdide maruz kaldiklarinda ve bu tehdidin
kendilerine karsi olumsuz bir zarar getirebilecekleri kaygisina kapildiklar1 vakit,“temel
tercihleri; ya olusacak zararin azaltilmasi i¢in kendi baslarina bazi tedbirler alma
dogrultusunda faaliyete ge¢mek, yani bir ulusal gilivenlik stratejisi izlemek, veya

tehdidin kaynagindaki gercek nedenlere inerek tehlikeyi tiimden ortadan kaldirmaya

181K 5stem, 5.185.

182 Acar, 5. 172.

183 Utku Yapici, Yeni Soguk Savas; Putin, Rusya ve Avrasya, 1. Basim, istanbul: Baslik Yaym Grubu,
2007, s.145.

184 Demirkiran ve Cigek, s.2.
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¢alismak, yani bir uluslararasi giivenlik stratejisi takip etmek seklinde olur.”**> Bu
baglamda, 11 Eyliil 2001°de ABD’ye yapilan terérist saldirilar neticesinde, uluslararasi
terorizmin ne denli yikict olabilecegini ve sinir tanimadigini tiim diinya devletlerine
acikca gostermis ve ayrica 11 Eyliil olaylaribiitiin {ilkelerin terdrle miicadele yaklasim
politikalarin1 degistirmis ve devletlerin terdrle miicadeleyi uluslararast giindeme
tagimalarini saglamistir. Terdr eylemlerinin siir tanimaz ve uluslararas: sistemi tehdit
eder boyuta gelmesiyle birlikte devletler sorunun kiireselligini kabul etmek zorunda
kalmlslar186 ve uluslararasi terérizmle miicadele igin ABD oOnciiliiglinde hareket ederek

kiiresel bir miicadele harekati baglamistir.

11 Eylil saldirilarinin  ardindan  Birlesik Devletlerin  Taliban’a askeri
miidahaleyi diisiindiigli ortaya ¢ikinca Putin, Moskova’nin Amerikalilara tekliflerini
aciklamistir. Bunun i¢inde,ABD’li yetkililerle istihbarat bilgilerini paylasacak, hava
sahasini insani yardim amagli uguslara agacak, ABD’nin Orta Asya’daki miittefikleriyle
benzer hava kolayliklarina yardim edecek, uluslararasi arama-kurtarma operasyonlaria
katilacak ve Afganistan’da Taliban rejimine karsi savasan Kuzey Ittifaki’na

insancil/askeri yardimini arttiracak*®’

ve ABD’nin Afganistan’da yiirlitecegi operasyon
icin eski Sovyet Orta Asya devletlerinin lojistik yardim teklifine onay vermek vardi.
Akabinde Rusya Federasyonu BM Giivenlik Konseyi’nin 1373 sayili kararina destek
vermistir. Ayrica, Filistin, iran ve Cin, Rusya’nin BDT ortaklari ile gériismeler yaparak
ABD’nin terdrizm karsitt kampanyasinda uluslararast bir koalisyon kurma cabalaria
destek sagladi, Ekim 2001 Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) Sangay

Toplantisi’nda Amerikan askeri kampanyasina tam destek verdigini ag;lklamlstlr.188

Rusya, ABD’nin bu donemde Orta Asya’ya girisine bir nevi yesil 151k
yakmakla birlikte, Rus yonetiminin ABD’ye terérle miicadelede verdigi destek, bu
durumdan kendi kazanimlarmmi ¢ikarmayr hedeflemekteydi. Nitekim Rusya’nin

Cecenistan’da gerceklestirdigi operasyonlar ve bolge halkina uyguladigi baskilar

185 Omer Goksel Isyar, “Giiniimiizde Uluslararas1 Giivenlik Stratejileri; Kavramsal Cerceve ve
Uygulama”, Gazi Akademik Bakis, 2008, Cilt.2, Say1.3,s.2.

18 Y1ldiz, 5.148.

187 Erel Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikasi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
2010, Cilt.65, Say1.3, http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dergi/pdf/65/3/9 tellal_erel.pdf
(30.11.2011), s.216.

188 Demirkiran ve Cigek, s.12.
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neticesinde ortaya ¢ikan insan haklar1 ihlalleri nedeniyle gordiigii tepkilerden
kurtulmayr hedeflemekteydi. Bunun yanisira boélgedeki ABD varligi, Cin’in
faaliyetlerine bir kisitlama getirirken, ABD’ye verdigi destek karsiliginda Amerikan

sirketlerinin Rusya’daki yatirimlariim artmasin hedeflemistir.*®

Moskova, radikal Islami hareketlerin kendi toprak biitiinl{igii agisindan agik bir
tehdit olarak goriiyordu. Cecenistan’da yasanan olaylar, bagimsizlik miicadelesi
boyutundan zamanla dis etkiler neticesinde terorist eylemlere doniigsmiis ve 1999 yilinda
baslayan II. Cecenistan Savasi’ndan itibaren Rusya, Kuzey Kafkasya’da ayrilik¢ilikla
degil, uluslararas1 terorizmle miicadele ettigini iddia etmeye baslamistir. Bunun yanisira
Putin, 11 Eyliil olaylarinin ertesinde Ladin’in birliklerinin Cegenistan’daki yasanan
olaylarla baglantili oldugunu iddia etmis ve Cecenistan harekati i¢in uluslararasi destek
aramaya ve bu destegi biiylik Olclide bulmayr basarmistir. Eyliil 2002 tarihlerinde
Moskova’da gergeklestirilen tiyatro baskini Rusya’nin 11 Eyliil’ii olarak ifade edilmis
ve bu olay sonrasinda, bu sorunun ulusal giivenlik sorunukonumuna yiikseldigi bizzat
Putin tarafindan dile getirilmistir.190 Ayrica Rusya, Cecenistan’a miidahalesini hakl
gbsterme adina Avrupa’ya “biz sizin uyanan Islim fundamentalizmine kars: giivenceniz
ve tehlikeyr gogiisleyecek tampon boélgesiyiz, o halde yanimizda ve arkamizda
olmalisiniz” diyerek batinin korkulu riiyasi olan Islam tezini islemeyi bilmistir.Ozellikle
11 Eylil saldirilart sonrasinda Rusya dis politika ve giivenlik doktrinlerinin digina

cikmis ve kendisine batinin degisen giivenlik algilamasinda yer edinmeye gahsmlstlr.lgl

11 Eylil saldirilari, Putin’e, o donemde son derece hassas olan atmosferden
yararlanarak Cecenistan’daki giiciinii pekistirmesi i¢in paha bicilmez bir firsat
sunmustur. Bu Rusya i¢in, aym1 zamanda Cecenistan’da yasanan insan haklar
ithlallerinin ve bdlgede var olan miicadelenin bagimsizlik miicadelesi oldugu fikrini Bati
diinyasinin zihninden ¢ikarmak ic¢in de ¢ok biiyiik bir firsat saglamis oldu.**? Bununla
birlikte MoskovaSoguk Savas sonrasi donemde Orta Asya’nin giivenligini tehdit eden
Taliban’la miicadele etmekteydi. Hatta Rus yetkililer Sovyet-sonrasi Avrasya’da

terorizme kars1 koymada Taliban’a karsi ABD’nin destegini ariyorlardi. Rus giicleri

189 Erhan, s.37.

0 Yapici, Yeni Soguk Savas; Putin, Rusya ve Avrasya, 5.147
¥ Acar, s. 174,

192Késtem, s.193.
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uzun zaman Afganistan’daki Kuzey Ittifakin1 desteklemisti. Sonug olarak, ABD
2001"de Taliban ve El-Kaide’ye karsi operasyona basladiginda Rus askeri ve istihbarat
servislerinin sunabilecekleri somut bilgi, baglant1 ve varligt mevcuttu. Rusya degerli
bilgileri paylasti ve Rus giicleri Amerikan gii¢lerinin koordine ettigi Kuzey Ittifak1’yla

birlikte savasti. Amerikan askerlerinin bolgede konuslandirilmasina ses <;1karmad1.193

Devletlerin vazgecilmez Oncelikleri arasinda olan giivenlik, 11 Eyliil olaylari
sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde Rusya’nin Kuzey Kafkasya’da Cecenistan’a
kars1 daha rahat hareket etmesini saglarken, Rusya’nin Cecenistan’daki savasi terdrle
miicadele olarak degerlendiren goriisii, ABD tarafindan daha fazla kabul goriirken,
Kafkasya Cumbhuriyetleri’nin istikrar1 ve toprak biitiinliigi de ABD agisindan daha

6nemli hale gelmistir.***

11 Eylil 2001 tarithinde ABD yapilan saldirilar, bir anda diinyanin glindemine
oturmus ve en fazla iizerinde yorum yapilan bir konu haline gelmis, sonrasinda tiim
diinya siiper giic ABD’nin diismanlarina karsit verdigi miicadeleye sahit olmustur.
Olaydan sonra tiim diinya iilkeleri, ABD’nin, 11 Eyliil terdr saldirisina vermis oldugu
tepkiyi hakli bulmus, bir yandan da biiyiik giiciin 6fkesine hedef olmamaya calismistir.
Uluslararas1 camiada terdrle miicadele konusunda olusan fikir birligi sonucu, ABD
hiikiimeti saldirilarin sorumlusu olarak gordiigii Taliban ve El-Kaide Orgiitiine karsi
Afganistan’1 isgal etmis ve bu isgal sonrasinda bolgede varliklarini stirdiiren orgiitlere
kars1 yiiriittiigli miicadelede operasyonlarin ¢apini genisletmeye, stratejik ve ekonomik

kazanimlara doniistiirmeye gahsmlstlr.l%

3.2.1. Taliban ve El-Kaide’nin Afganistan’daki Varhgi

Uyelerinin Afganistan ve Pakistan medreselerinde okuyan 6grencilerden
olusan Taliban, Arapgada Ogrenci (talebe) kelimesinin c¢ogul halidir. Lideri Molla
Muhammed Omer’dir. Hareket, radikal islami bir hareket olup, Afganistan’da 1996-
2001 yillar1 arasinda iktidarda kalmistir. Bu donem igerisinde diplomatik olarak

Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan tanimmustir.

1% Demirkiran ve Cigek, s.12.
104 Kasim, s.23.
195 Akkurt, 5.228.
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Uyelerinin biiyiik ¢ogunlugu Pestun kokenli olup, Arap, Avrasya ve Giiney Asya

cografyalarindan da goniillii 6rgiit mensuplari bulunmaktadir.*®

Taliban hareketinin Afganistan’da ortaya ¢ikis siireci, SSCB’nin 1989 yilinda
Afganistan’dan cekilmesi ile birlikte tilkenin siiriiklendigi kaos ortaminin®’ getirdigi bir
gereklilik neticesinde dogmustur. Taliban lideri Molla Muhammed Omer ve El-
Kaide’nin bir numarali ismi Usame Bin Ladin ile roportaj yapma firsatini bulan gazeteci
Ahmed M. Zeydan,olusan bu kaos ortamini su sekilde ifade etmektedir; “ O donemde
Molla Muhammed Omer ahlaki davalarda artis oldugunu fark eder. Oyle ki durum
cocuklarla evlenmeye ve escinsel iligkilere kadar varmistir. Kaos ortami ortaya ¢ikmuis,
kiz ¢ocuklar kagirilmaya baslanmistir. Artik kimse kendisinin, hanesinin ve kizlarinin
giivenliginden emin degildir.”198

Afganistan’da 1978 yilinda askeri bir darbe ile basa gelen radikal
sosyalist rejimi degistirmek ve bolgeyi SSCB’nin etkisinden kurtarmak amaciyla ABD,
Aralik 1979 tarihinde baslamak kaydiyla Afganistan’a askeri yardimlarda bulunmustur.
Bu yardimlar, Sovyetler Birligi ile miicadelede eden Islamci cihadi gruplara
saglanmistir. Her ne kadar Cenevre Anlagmasi sonrasinda SSCB’nin Afganistan’dan
¢ekilmesine karsin, Amerika, gerek SSCB’nin bu iilkedeki Sosyalist kesimlere
yardimda bulunmasi, gerekse iilkede Sovyet izlerinin tamamen silinmesi adina bu

tilkedeki miicahit kesimlere destegini siirdiirmeye devam etmistir."*

Sovyetler Birligi’nin ansizin kendini feshetmesi ve kiiresel anlamda
demir perdenin kalkmasi ile birlikte, Afganistan’da da Sovyet tehdidi kalkmis oldu.
Bunu takip eden siiregte ABD’nin genel anlamda Orta Asya siyaseti degismis ve bunun
dogal sonucu olarak Afganistan’in da arz ettigi onem ABD acisindan goéz ardi

edilmistir.

196Aman0v, ABD ’nin Orta Asya Politikalart, 5.263.

Y7slubas, s.121.

% Ahmed Muvaffak Zeydan, Taliban’mn Yiikselisi: Afganistan’da Yeni Dénem, Hiilya Afacan (cev.),
Istanbul: Ilimyurdu Yayin evi, 2010, s.44.

199 Biilent Aras ve Sule Toktas, Giivenlik, Demokrasi ve Istikrar Sarmalinda Suriye ve Afganistan, 1.
Basim, Ankara: Seta Yayinlari, 2008, s.49.
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Afganistan’in Soguk Savas sonrasinda yasadigi kaos ortamini hemen
yukarida deginmistik. Ulkede yasanan i¢ sorunlarin yanisira, Soguk Savas sonrasinda,
bir dénem Sovyetlerle miicadele igin kullanilan Islami gruplarm kendi aralarinda
ayrilarak  birbirleriyle giristikleri miicadeleler ~ Afganistan’in tamamen
istikrarsizlasmasina neden olmustur. Iste tam bu kaos ve istikrarsizlik ortaminda Molla
Omer ve “sayilar1 15-20 civarindaki talebelerinin, Spin Boldak sinir mafyasi tarafindan
kagirilan kadinlar1 17 Temmuz 1994 giinii kurtarmasi, sonrasinda, Chaman-Spin Boldak
sinir kapilar1 arasindaki bolgede ve akabinde Spin Boldak-Kandahar yol giizergahinda

trafik giivenligini saglamasi™*®

ile birlikte sinir bolgelerinde asayis ve denetimi
saglayan Taliban’in, Afganistan’daki varlig ilk olarak bu olaylarla cereyan etmistir.
Rasid, Taliban’in ortaya ¢ikisini su ciimlelerle ifade etmektedir; “Taliban, 1994’{in
sonunda dramatik bi¢cimde ve apansizin ortaya ¢iktiktan sonra, Kandahar ile onun

civarindaki vilayetlere kismi bir barig ve giivenlik getirmisti.”201

Uslubas’in ifadesiyle “Diinya siyasi tarihinde herhangi bir askeri giiciin,
onemli etnik dayanagi veya ekonomik imkanlari olmadan iktidar1 ele gegirebilen lider

veya siyasi hareketin sayisi fazla degildir.”202

Nitekim Taliban’in Afganistan’daki hizl
yiikseliginin  etkilerinin  basinda, {ilkedeki diger gruplar arasindaki ihtilaftan
yararlanarak, her grubu kendi bolgesinde yenmesi ve bu bolgeleri kontrol etmek
suretiyle etki sahasini genisletmesi biiyiik bir etmendir. Bununla beraber Taliban’in
Afganistan’daki hizli yiikselisi ve iilkeyi kisa zamanda kontrol altina almasinda
Pakistan’in destegi ¢ok biiyiiktiir. Her ne kadar Pakistan’in Taliban’t gerek askeri
gerekse ekonomik olarak desteklemesi zor olsa da, Pakistanl yetkililer bu durumu basta
ABD olmak iizere, baz1 Arap iilkelerinin destegini almasin1 saglama konusunda ikna
edici politikalar izledigi bir gercektir. “ABD’yi, Taliban’in bdlgesel bir gii¢
olamayacagi; ciinkii, her nevi muasir medeniyete muhalif olduklari, Afganistan disinda

hicbir faaliyette bulunmayacagi, hatta Iran’a diisman olan yegane grup

oldugu?**konusunda ikna etmeyi bagarmustir.

20(s]ubas, 5.121.

2! AhmedRasid, Taliban: islamiyet, Petrol Ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun, Osman Akinhay
(cev.), Istanbul: Agora Kitapligi, 2006, s.2.

22Jslubas, s.121.

2BEsmail, 5.135.
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ABD ve Pakistan’dan askeri, Suudi Arabistan’dan mali destek saglayan
ve biiyiik ¢cogunlugu Pestun olan Taliban grubu, 27 Eyliill 1996 tarihinde Kabil’i ele
gec;irmi$204 ve 1998 yilina kadar Afganistan’a biiyiik oranda hakim olmustur. Yalnizca
Kuzey Ittifaki denilen ve Pestun kokenli olmayan kuzey bélgesi, Taliban denetiminin
disinda kalmistir. Ulke ydnetimini Kandahar’dan kontrol eden Taliban lideri Molla
Muhammed Omer, iilkeyi anarsi ve kargasadan bir dlgiide kurtarmis ve bdylelikle
Taliban rejimi olumlu bir tablo sergilemistir. Nitekim kisa bir silire sonra, Taliban
yonetiminin Islami asirilig1 neticesinde iilke yeniden kaosa siiriiklenmeye baslamustir.
Bunun yanisira Taliban yonetiminin Amerikan politikalarina tutumu, 6zellikle “ABD ve
Bati’nin, Irak, Filistin, Kesmir, Endonezya ve Cegenistan’a karsi uyguladigi siyaset

anlayisini begenme:mekteydi.”205

Bu durum Amerika ile Taliban yonetimin ters
diismesine neden olurken, ABD’nin ¢ikarlarina kars1 bir tutumdu. ABD ile yasanan bu
stirtismenin yanisiraEl-Kaide lideri Usame Bin Ladin’in bu iilkeye gelip yerlesmis ve
Afrika’daki Amerika karsiti bombalamalar ile baslayan ve 11 Eylil saldirilar ile
tirmanan siirecte Afganistan diinya siyasetinin yeniden ciddi bir sekilde glindemine
gelmistir.zo6

Usame Bin Ladin’in Mayis 1996’da Sudan’dan sinir disi edilmesi
sonrasinda, orgiitiin merkezinin Afganistan’a tasinmasi ile Afganistan El-Kaide icin bir
iis haline gelmistir. “Ladin, diinya {izerindeki hakimiyetinin sona ermesini istedigi
ABD’yle ve ABD liderligindeki Bati diinyasiyla savasabilmenin yolunun islam
diinyasim da etki altinda birakan kiiresellesmeden gectigini diisinmekteydi.”?’Nitekim,
bu strateji cergevesinde diinyanin bir cok yerinde ABD ve onun miittefikleriyle
miicadele etmenin yolunu, (kendi Onderliginde) cihadi gruplart bir ag igerisinde
toplayarak saglamayi1 planlamistir. Neticede El-Kaide biinyesi altinda bir¢ok oOrgiitii
toplamay1 basarmistir. Dolayisiyla, El-Kaide’nin izledigi bu plan neticesinde, yiiksek
oranda Miisliman niifusunun yasadi iki bolge olan Orta Asya ve Kafkaslar da El

Kaide’nin gelistirdigi bu stratejisinden payin1 almistir.

“"Giindiiz, s.34.

253.9.e., 5.35.

2 Aras ve Toktas, s.49-50.
207Késtem, s.184.
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Sovyetlerin sicak denizlere inme pahasina, Afganistan’1 isgal etmesiyle
baslayan siirecte, ABD, miicahitlere biiyiik bir destek saglamis, isgalin sonra ermesi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda ise Afganistan’da istikrarin saglanarak
bagimsizligim1 yeni kazanan iilkelerdeki enerji kaynaklarinin Hint Okyanusu’ndan
diinyaya ac¢ilmasini hedefleyen Birlesik Devletler, Taliban’in Afganistan’da ylikselerek
iktidara gelmesine destek saglamistir. El-Kaide’nin Afganistan’a yerlesmesi ve 1998
yilinda  Dar-Essalam,  Tanzanya ve  Nayrobi’deki ~ABD elgiliklerinin
bombalanma5120801ay1ar1 ve sonrasinda 11 Eyliil saldirilarinin gergeklesmesi ile birlikte

Afganistan’dan Taliban ve El-Kaide’nin temizlenmesi karari alinmistir.

Sonug olarak bizzat ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan destekli olarak
giiclenen ve kisa vadede Afganistan’da diizen saglamis olan Taliban’in, uyguladigi
radikal politikalar ve ABD ile ters diismesi, akabinde Usame Bin Ladin ve dogal olarak
El-Kaide’ye kucak agmasi ve 11 Eyliil sonrasinda yasanan siiregte Afganistan’1 hedef

tilke haline getirmistir.

3.3. 11 EYLUL SALDIRILARI

11 Eylil 2001 tarihinde Tirkiye saati ile 16.02°de baslayan ve diinya finans
sektorliniin onemli merkezlerinden biri olan Diinya Ticaret Merkezi ve ABD Savunma
Bakanligi’nin merkezi Pentagon’a yapilan saldirilar, kiiresel terdrizmin boyutunun
nedenli biiyiikk oldugunu tiim diinyaya goOstermistir. Bununla beraber 2. Diinya
Savasinda PearlHarbour baskinindan o giine kadar topraklarinda herhangi bir tehdit
hissetmeyen ABD’nin, saldirilar sonrasindaki tutumu ve bagkan Bush’un; “ABD’ye
yapilan saldirtyr gergeklestiren terdristlerle, bu saldirtya destek veren iilkelerin ayri

59209

tutulmayacagin ifade etmesi, saldirilar sonrasinda ABD’nin izleyecegi yontemi

acikca gostermekteydi.

Amerikan istihbarat orgiitlerince bu saldirilarin sorumlusu olarak gosterilen ve

bu déonemde Afganistan’da Taliban ile birlikte hareket eden Usame Bin Ladin’in, ABD

208 Akkurt, 5.190.
a.g.e., 5.225.
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tarafindan, Taliban hiikiimetince teslim edilmesinin istenmesi ve buna karsilik olarak
Taliban’in Ladin’i suglu gosterecek kanitlar1 istemesine karsilik savas siireci baslamis
oldu. Nitekim saldirilarin hemen ardindan, ABD ve Ingiltere 7 Ekim 2001 tarihinde
Afganistan’a kars1 “Kalici Ozgiirliik Operasyonu” (OperationEnduringFreedom) adi
alinda BM Giivenlik Konseyi’nin agik bir yetkilendirmesi olmaksizin askeri bir
operasyon baslatmis ve bu operasyonu, BM Antlagsmasi’nin 51. maddesinde yer alan
mesru miidafaa hakkina datyamdlrrmsl'clrdlr.210 Bu operasyonla birlikte ABD’nin Orta
Asya’daki varligi somut bir hal alirken, kisa siire zarfinda Afganistan’daki Taliban

yonetimi de devrilmistir.?*

Saldirilar sonrasinda ABD’nin Afganistan’a baglattigi askeri operasyonla
beraber bolge iilkeleriyle de gesitli isbirligine girmesine olanak saglamistir. ilk etapta
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan hava sahalarindan yararlanmaya baslayan ABD,
yine ayn iilkelerin cesitli hava alanlarint ABD ve miittefiki Ingiltere’ye ait ucaklar icin
kullanmaya baslamisti. Ayrica Kirgizistan’a 3000, Ozbekistan’a da 1000 Amerikan
askeri yerlestirilirken, Tirkmenistan Silahli Kuvvetleri'ne ABD subaylar1 tarafindan
egitim verilmesi kararlastirilmis ve Kazakistan’la yapilan bir anlagma neticesinde acil

durumlarda bu iilkedeki Almat: Havaalanina inis izni alinmigtir.**2

Afganistan’a yapilan miidahale sirasinda, ABD ve RF arasinda yapilan
goriismelerde ortaya cikan paradoksal durumlar neticesinde, Afganistan’a a yapilan
terorizmle miicadele konsepti cergevesinde RF ve ABD’nin politikalarinda biiyiik
oranda Grtiismeler gostermistir.”*® Nitekim bdlgenin biiyiik giicii konumundaki RF igin
Orta Asya’daki terorist faaliyetlerin, kendi sinirlart i¢in de bir tehdit unsuru olusturmasi
biiyiikk bir tehlike arz ediyordu. Bunun yanisiraABD’nin Orta Asya’daki giivenlik
cikarlariveya Orta Asya politikasinin  temel parametrelerini  asagidaki bicimde

siralayabiliriz:

- Hazar enerji kaynaklarma giivenli ulagim ve bunun korunmast;

210 Jlkii Halatg1, “11 Eyliil Terdrist Saldirilari ve Afganistan Operasyonunun Bir Degerlendirilmesi”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, 2006, Cilt.2, Say1.7, s.81.

11 Balc1, 5.394.

212 Erhan,s.35.

13 Beril Dedeoglu, Degisen Diinyada Yeni Dengeler, 1. Basim, Istanbul: Tlgi Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
2008, s.36.
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- Orta Asya’da bir bagka giiciin hegemonyasinin 6nlenmesi;

- Orta Asya’daki sorunlarin diger bolgelere sigramasinin 6nlenmesi,

- Bolge ici catismalarin veya i¢ savaslarin ¢ikma ihtimalinin azaltilmasi;
- Kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi;

- Bolgedeki radikal dini gruplarin faaliyetlerinin 6nlenmesi.”**

11 Eyliil saldirilarina kadar ABD’nin orta Asya’daki ilgi alan1 genel bir ifade
ile ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda, daha acik bir ifade ile bolgedeki ABD sirketlerinin
enerji kaynaklarina erisimi ve dagitimi konusunda pay almalariyla ilgiliyken, bu trajedi

sonrasinda ilgi terdrle miicadele baglaminda askeri konular 6n plana ¢ikmigtir.*

Bu durum ABD’nin 2002 tarihli ‘Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde
tiim diinyaya agikga bildirilmis, Soguk Savag’in bittigi ve eski diisman Rusya’nin yerini
terorizmin aldig1 ve bu yeni diismanla eski tip yontemlerle miicadele edilemeyecegi
aciklanmistir. Daha net bir ifade ile “6zgiir uluslarin komiinizme kars1 desteklenmesi
biciminde formiile edilen Truman doktrini yerini, 0zglir uluslarin terdrizme karsi

korunmasi seklinde formiile edilebilecek Bush doktrinine blrakmlstlr”.216

217 olarak ifade edilirken

Bu belgeye gore insanligin en biiylik endisesi terdrizm
ayrica, “insanlik haysiyetine gerekli degerlerin savunulmasi, insan haysiyetinin geregi
olan emelleri savunmayi, kiiresel terérle miicadeleyi, bolgesel catismalari yatistirmayi,
kitle imha silahlarma kars1 giivenligin saglanmasini, kiiresel ekonomide yeni bir
bliylime doneminin baslatilmasini, kalkinmanin sahasinin genisletilmesini, kiiresel
giiciin diger ana merkezleriyle igbirliginin gelistirilmesini ve giivenlik kurumlarinin

yeniden yapilandirilmasini amaglamaktadir.”**8

21 piringei, .219.

215 Birsel, Eski Diinyanin Karanlik Yiizii; Orta Asya Jeopolitigi, 5.129.

28 Enver Bozkurt ve Selim Kanat, “Bush Dénemi Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin Obama Ddneminde
Surdirtilebilirligi”, (t.y.), http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/terorl4.pdf (21.03.2012),s.2.

27 Beril Dedeoglu, “[ABD Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi A¢iklandi-1] Siddet Siirdiiriilebilir Bir Strateji
Degil”, Zaman Gazetesi,

27.03.2006, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=269937 &keyfield=756C7573616C2067C3BC76
656E6C696B207374726174656A692062656C67657369 (26.01.2012)

28 Mehmet Altundag, “Bush Doktrini”, 22.08.2008, http://blog.milliyet.com.tr/bush-
doktrini/Blog/?BlogN0o=127301(03.02.2012)
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Bu strateji belgesi ile birlikte ABD’nin yeni vizyonu belli olurken aymni
zamanda bir 6nceki ABD Bagkani Clinton donemindeki stratejiden ciddi bir kopma
meydana gelmistir. Bu yeni belgede Birlesik Devletlerin yeni dis politika konseptinin
neleri kapsadig1 agikca belli edilmis, oncelikli olarak diisman devletlere ve kitle imha
silahlarina sahip olmak isteyen terorist gruplara askeri miidahalede bulunulacag agik
bir sekilde ifade edilmistir. Bunula birlikte ABD’nin askeri giicline vurgu
yapilirken,“cok tarafli uluslararasi igbirligine taraf olunmakla birlikte kendi giivenligi ve
ulusal ¢ikarlarin1 korumak adma tek tarafli hareket etmekte tereddiit edilmeyecegi
aciklanmistir.”?*® Son olarak, basta Miisliiman iilkeler olmak kaydi ile biitiin diinyaya

demokrasi ve insan haklarini yaymak vizyon olarak bu belgede agiklanmistir.

3.3.1. ISAF Baris Giicii ve NATO’nun Afganistan’daki Amaci

11 Eylil 2011 tarihinde gergeklestirilen saldirilar sonrasinda ABD’nin
baslattigi Kalict Ozgiirliik Operasyonu sonrasinda, Aralik 2001 aymda yapilan anlasma
ve BM’nin verdigi yetkiyle, 21 iilkeden 5000 kadar saglanan askerle, ingiltere’nin
komutasinda Ocak 2002’de ISAF (International Security Assistance Force/Uluslararasi
Giivenlik Destek Giicii) Afganistan’da goreve baslamistir. Afganistan’da Kabil ve
cevresinde giivenligi saglamakla ise baslayan ISAF, Taliban’in devrilmesinden sonra

olusturulan yeni Afgan askeri ve polis teskilatinin egitilmesinde de rol oynamlstlr.zzo

Afganistan’daki terérizmle miicadelede herhangi bir sorumlulugu

bulunmayan ISAF’1n, lilkedeki gorevlerini siralayacak olursak;

- Afganistan cografyasinda giiven ve istikrarin saglanmasi,
- Afgan kurumlarinin dis destek olmadan ayakta durabilecek duruma
getirilmesi,

- Afganistan hiikiimetinin etkinliginin iilke ¢apinda genisletilmesi,

219 Halate, s.83.
220 Uluslararast Giivenlik Destek Giicii: ISAF,
13.01.2004, http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/01/040113 _isaf.shtml(29.02.2012)
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- Afgan Milli Ordusu’nun ve polisinin egitimi, imkan ve kabiliyetlerinin
gelistirilmesi, yasadis1 silahli gruplarin silahsizlandirilmalarinin saglanmasi,

- Altyap1 yatirimlariyla Afgan halkinin yagsam kosullarinin iyilestirilmesi;
egitim, saglik ve sosyal destek alanlarinin gelistirilmesi,

- Afganistan’da  barisin  ve istikrarin  kalict  olarak  saglanmast

belirtilebilir.??

NATO, 2003 yilinda Afganistan’da gorev yapan Uluslararasi Giivenlik Yardim
Giicli’nlin komutasini1 devralmis, Afganistan’daki basar1t NATO i¢in en énemli giindem
maddelerinden birihaline gelmistir. Afganistan’in  NATO’nun gelecegi agisindan
stratejik onem kazanmasi sebebiyle NATO, bolge iilkeleriyle isbirligini ciddi sekilde
arttirmustir. 222007 yili baslarinda, iilkedeki NATO varligi,gesitli bolgelere yayilmis
durumdaki yaklasik 37.000 kisilik giiciiyle tamamen hissedilir hale gelmistir. 2010 yili
itibariyle bolgede 80.000°¢ yakini ABD askeri olmak iizere 120.000°¢ yakin ISAF

askeri gorev yapmaktadir®®®

NATO, II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ve sonrasinda yasanan gelismeler
neticesinde, 1949 yilinda SSCB tehdidine karsi savunma niteligi iceren bir yapi olarak,
10 Bat1 Avrupa iilkesi ile ABD ve Kanada’nin katilimlartylaolusturulmustur. Berlin
Duvart’nin yikilmasi ve SSCB’nin Varsova Pakti’nin dagilmasi ile birlikte, NATO nun
misyonunu tamamladigi ve dagilmasi gerektigi yoniinde bir takim goriislerin
olusmasina ragmen, 1991 yilinda yapilan NATO Roma Zirvesinden ¢ikan kararlarla,
diinyada meydana gelen yeni gii¢ dagilimlari ve degisimleri neticesinde, birligin

savunma kimligi de degisim siirecine girmistir.?**

221 BUSAM, s.45-46.
?22Gokhan Ozkan, “Soguk Savas Sonras1 Orta Asya ve Kafkasya Ekseninde Tiirkiye-NATO-Rusya
[liskileri ve Tiirk D1s Politikasina Yansimalar1”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2010, Cilt.12, Say1.1, http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/dergi_v1/12/1/5.pdf (31.01.2012), s.112-113.
2233

Onal, s.47.
224 Mesut Hakki Cagin, Uluslararas: Terorizm, 1. Basim, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2006, s.894.
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1995 yilinda Bosna Hersek’in Srebrenica kentinde Sirplar tarafindan baslatilan
katliam diinyada biiyiik yanki uyandirirken, bu olay NATO agisindan, ittifakin isleyisi
ve ele aldig1 konular iizerinde degisime gidilmesine yol ag¢ti. Nitekim bu olaydan 6 yil
kadar sonra gergeklesen 11 Eyliil saldirilart ile Ittifak’in stratejik bakis acis1 tamamen

degismis ve terdrle miicadele NATO nun kalic1 gérevlerinden biri haline gelmistir.?®
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Harita 4:NATO Giiglerinin Afganistan’daki Konumu

Kaynak:
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/maps/graphics/afganistan prt rc.jpg

*5ChristopherBennett, “Terorizmle Savas”, NATO Dergisi,Sonbahar
2005, http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/turkish/art2.html (03.05.2012)
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Donemin ISAF Kuvvet Komutani olarak gorev yapan Alman General
GotzGliemeroth, yaptigi bir sdyleside NATO’nun ISAF sorumlulugunu devralmasi

konusunda sunlar1 soylemistir:

“ISAF’in  bugtinkii misyonu tek bir iilke veya bir grup iilke tarafindan
vonetildigi zamankiyle ayni: Afganistan Gegici Yonetimi’'nin Kabil ve c¢evresinde
giivenli bir ortam olusturmasina yardimci olmak. Ancak NATO ISAF misyonuna
tutarlilik ve liderlik kazandirdi. Gegmiste uluslararasi toplum her alti ayda bir bu giice
liderlik edecek bir iilke bulmak zorundaydi. Ayrica alti ayda bir personel ve donanim
rotasyonu yapilmasi da misyonun siirekliligine zarar veriyor ve Afganistan’daki istikrar
sorununun ele alinacag etkili bir ¢erceve olusturulmasim zorlastirtyordu. Bugiin Ittifak
gerekli siirekliligi sagladigi gibi ISAF in Afganistan’in uzun vadeli ihtiyaglarin

karsilayabilecek donanima sahip olmasini garanti ediyor.”226

ISAF’1n gorev alan1 baslangigta bagkent Kabil ve ¢evresi iken, sonrasinda BM
Giivenlik Konseyinin Ekim 2003 tarihinde aldigi bir kararla ISAF’1in gorev alanini
Afganistan’in  tamaminit kapsayacak sekilde genisletmistir. Su an itibariyle
Afganistan’in tamaminda ISAF biinyesinde alt1 bolge komutanlig1 bulunmakta ve ISAF
Harekatina 50 iilkeden yaklagik 130.000 personel katilmaktadir. Tiirkiye’nin bu
harekatta yaklasik olarak 1650 kisilik bir personeli mevcuttur. Bu mevcudu ile Tiirkiye,
olusama destek veren 50 {iilke arasinda 8’inci siradadir. Bununla beraber Kabil Bolge

Komutanlig: lider iilke sorumlulugu Kasim 2009 tarihinden beri Tﬁrkiye’dedir.227

Afganistan’daki NATO faaliyetleri, zorluklar1 bakimindan ittifakin diger
operasyonlar1 agisindan farklilik gostermektedir. NATO nun Afganistan’da temel bir
giivenlik yardimi rolii iistlenmesinin yanisira kavramsal agidan yeni ve farkli temeller
atmaktadir. Afgan makamlarina yardimer olma gorevini yiiriitiirken, bu kadar uzak
mesafedeki bir operasyonun gerektirdigi kuvvetleri olusturmaya kadar her giin bir¢ok

konuda sinav vermekteler. Bu misyonun basarili olmasi, Afganistan i¢in oldugu kadar

226“Séylesi; General G6tzGliemeroth:ISAF Komutan1”, NATO Dergisi, Kig 2003,
http://www.nato.int/docu/review/2003/issued/turkish/interview.html (04.03.2012)

= Detayli bilgi i¢in bkz: “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Barig1 Destekleme Harekatina Katkilari”,
http://www.tsk.tr/4_uluslararasi_iliskiler/4 1 turkiyenin_barisi_destekleme harekatina_katkilari/konular/
turk_silahli_%20kuvvetlerinin_barisi_destekleme harekatina_katkilari.htm (25.04.2012).
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NATO i¢inde son derece 6nemlidir.??

3.4. AFGANISTAN’DA ABD ve RUSYA ITTIFAKININ BOLGEYE
ETKIiLERI

11 Eylil terdr saldirilarimin akabinde Rusya Devlet Bagkani Putin, Diinya
Ticaret Merkezine yapilan saldirilar1 kinamis ve ABD’ye gereken her tiirlii destegin
saglanacagin1  ifade etmistir. Moskova hiikiimeti Washington’la istihbarat
paylagimindan, insani yardim amaciyla Rus hava sahasinin kullanimina, uluslararasi
arama kurtarma caligmalarina katilmaya, Rusya’nin Orta Asya’daki miittefikleriyle
anlasarakyardim amagli hava sahasi kullanimma imkan saglamaya ve Afganistan’daki
Kuzey Ittifakina askeri ve insani yardimlarini arttirma konusunda séz vermistir.
Bununla beraber Kirgizistan ve Ozbekistan’da ABD askeri iislerinin konuslanmasina
ses ¢cikarmamugtir. Saglanan bu destegin Afganistan’daki terdrle miicadeleye katkisinin
olmasi ile birlikte, Rusya, bu durumdan ¢esitli kazanimlar saglamaya ¢alismistir. Basta
Cecenistan’da gergeklestirdigi operasyonlar ve sivil halka uyguladigi baskici politikalar
karsisinda ABD’nin elestirilerine maruz kalmaktan kurtulmay: hedeflemistir. ikinci
olarak, saglanan destegin karsiligt olarak Amerikan sirketlerinin enerji alaninda
Rusya’ya yatirimlarmin artmasim talep etmistir. Ugiincii olarak NATO’ nun genislemesi
ve ittifakin gerceklestirdigi operasyonlarda s6z sahibi olmay1 umut etmis ve son olarak

da, Cin’in bolgedeki faaliyetlerinin azalacagi beklentisine girrnis‘[ilr.229

Gilintimiizde kiiresel boyutta bir sorun olan terdrizm, diinya yiizeyinde bulunan
higbir devlet tarafindan tek basia c¢oziilebilecek kadar basit bir konu degildir. Bu
faaliyetlerden etkilenen tiim {ilkelerin, terdrizm faaliyetlerine sert ve etkin bir cevap

vermesi ancak igbirligi yoluyla olabilir. Nitekim kiiresel boyuttaki problemler yine

?28MihaiCarp, “Afganistan’da istikrarin Saglanmas1”, NATO Dergisi, ilkbahar 2006,
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkish/art2.html (05.03.2012)

229 pinar Ozden Cankara ve Yavuz Cankara, “Vladimir Putin Déneminde Rus Dis Politikasinda Yapilan
Degisiklikler”,Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, Say1.15,
http://sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/15/15 11.pdf (13.08.2011), s.204.
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kiiresel gercevedeki taktiklerle ¢oziimlenebilir.”®® Bu dogrultuda Orta Asya ve
Kafkasya’ bolgelerine baktigimizda, El-Kaide, Taliban ve diger orgiitlerin varligr tim
bolge iilkelerine karsi bir tehdit unsuru olmak birlikte, Cecenistan ve Dagistan’daki
ayrilik¢t gruplarin bu orgiitlerle baglantisi, Rusya Federasyonu i¢in ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Servisi (FSB)temsilcisi
AlekseySedov tarafindan Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) toplantisinda yaptigi bir
aciklamada, “Rusya’nin terdrizme karsi miicadele veren bir lilke oldugunu, bu anlamda
Taliban Orgiitiiniin kendileri i¢in 6nemli bir tehlike olusturdugunu ifade etti.” Ayrica
FSB tarafindan yapilan arastirmalara gore, Orta Asya iilkelerini ve Rusya’y1 tehdit
edecek asil tehlikenin Taliban’dan geleceginin tahmin edildiginin altin1 ¢izen Sedov,
Taliban disinda El-Kaide, Islamci Cihad, Miicahitler Cemaati ve Pakistan Islam
Partisi’nin de kendileri i¢in tehlike olusturdugunu ac;1klam1$231 ve bu Orgiitlerin
olusturdugu tehlikeyi agikga ifade etmistir. Ote yandan Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin’in 2003 tarihinde, donemin Fransa Cumhurbaskan1 JacquesChirac ile
goriismesinin ardindan yaptigi agiklamalarda, “Cegenistan'la El-Kaide arasinda bir
baglanti oldugunu ve Cecenlerin El-Kaide orgiitii iiyelerine yardim ve egitim
verdiklerini iddia etti. Putin, Fransiz TF1 televizyonuna yaptig1 agiklamada, Cegenlerin
El-Kaide ile baglantilarinin devam ettigini ve birgok Miisliiman iilkeden El-Kaide

orgiitiine yardim egitim ve parali asker agisindan yardim edildigini” agiklad1. %

11 Eylill saldirilar ile birlikte terdr olaylarmin yapisi ve siddet boyutunda
onemli degisimlere neden olurken ayn1 zamanda kiiresel boyutta terdrizm algisi
degismistir. Siiper giic Amerika’nin bile bu biiytikliikte ki eyleme maruz kalmasi, diger

devletlerin terdrizme karsi kendilerini glivende hissedememesi ve dolayisiyla terdre

230 Siileyman Ozeren ve Hiiseyin Cinoglu, “Terdrizm ve Amerika Birlesik Devletleri: 11 Eyliil Oncesi ve
Sonrast Terdrle Miicadele Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Terérizm, ihsan Bal (drl.), Ankara: USAK
Yaynlari, 2006, s.163.

231 “FSB: Taliban Ulusal Giivenligimize Tehlike”, (t.y.), Rusya Online Haber ve Yorum Sitesi,
http://www.rusya.ru/Content/7877-FSB_+Taliban+ulusal+g%C3%BCvenli%C4%9Fimize+tehlike
(01.04.2012)

232 «pytin: Cegenistan le El-Kaide Arasinda Hala Bir Baglant1 Var”, 12.02.2003,
http://www.habervitrini.com/haber/putin-cecenistan-ile-el-kaide-arasinda-hala-bir-baglanti-var-71356/
(31.03.2012)
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kars1 bir isbirligi yapmak i¢in kendilerini zorunlu hissetmislerdir. Bu durum kiiresel

terorizme karsi kiiresel ittifakin da dogmasina neden olmustur.233

Ispanya’dan Giineydogu Asya’ya tek bir Pan-Islamci totaliter rejim kurmak

234

isteyenEl-Kaide**ve bu oOrgiitiin Afganistan’da barimmasima olanak veren Taliban

hiikiimetine karsi baslatilan ve ABD tarihinin en uzun siiren savasi haline gelen

235

Afganistan miidahalesi“™ ile kiiresel terorizm miicadelesi baglamis oldu.

Gliniimliz diinyasinda devletleraras1 yasanan savaslardan ziyade, terdrizm
faaliyetleri iilkelerin giivenligini tehdit etmektedir. Diinyanin birgok bdlgesinde oldugu
gibi Orta Asya’da (Hazar Bolgesi ve Kafkaslar dahil) bu ter6r faaliyetlerinin yasandigi
ve bolge iilkelerinin bekasini tehdit eden ciddi bir unsurdur. Basta Afganistan ve
Pakistan olmak {iizere diger bolge iilkelerinde de faaliyet gosteren bircok oOrgiit
bulunmakta, “Ozbekistanve Kirgizistan’dan Kafkasya’daki Cegenistan ve Dagistan’a

kadar genis bir sahadaradikal islam hareketleri faaliyet gdstermektedir.”*%

Bolgede istikrarsizliga neden olan bu teror oOrgiitler, basta ABD’nin kiiresel
politikalarina karsi olmakla birlikte, Rusya’nin Cecgenistan ve Dagistan’daki toprak
biitiinliigline ve yukarida vurgulandig: gibi diger bolge iilkelerinin rejimlerine karsi bir
tehdit unsurudur. Bu baglamda ABD ve RF’nin ayni sorun tarafindan tehdide maruz
kalmalar1 ve isbirligi gerektiren ortak bir ¢ikara sahip olmalan®®’, iki iilkenin

Afganistan’da ittifaka yonelmelerini gerekli kilmaktadir.

Afganistan’da ABD ve Rusya’nin igbirligi ile hareket etmeleri dogrultusunda,

bu ililkede ve genel olarak Orta Asya’daki radikal gruplarin varliklar1 ve etkileri

23«Uluslar Arasi Terérizm Ve 11 Eyliil 2001°de ABD’ye Yapilan Terorist Saldirilar Sonrasi Yasanan
Gelismeler”, (t.y.), http://11eylul.blogspot.com/2008/02/uluslar-aras-terrizm-ve-11-eyll-2001de.html
(01.04.2012)

2% Sait Yilmaz, “ABD Terérle Miicadelesi ve El Kaide”, 2012, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii,
http://www.21yyte.org/tr/yazi6450-ABD_TERORLE MUCADELESI_VE_EL_KAIDE.html
(03.03.2012)

235“Afgan Savasimin 10. Yilinda Muhasebe Zaman1™, 07.10.2011,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/10/111006 afghanistan_ten_years.shtml (07.02.2012)
***Mustafa Gokge, ”Sovyet Sonrasi Donemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet”, Uluslararast Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, 2008, Cilt.1 Say1.3,
http://www.sosyalarastirmalar.com/ciltl/sayi3/sayi3_pdf/gokce mustafa.pdf (03.12.2012), s.182.

237 “Rusya’y1 NATO’ya Davet Etme Vakti”, Ekopolitik Giindem, istanbul, 2010, Say1.37,
http://www.ekopolitik.org/images/cust_files/100503173237.pdf (09.01.2012), s.28.
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hissedilir diizeyde azalma gosterecektir. Bununla beraber, Sovyetlerin dagilmasi ile
birlikte ortaya ¢ikan devletlerigin temel sorun, siirdiiriilebilir giivenligin tesisidir. Bu
bakimdan giivenligin devamlilik arz etmesi ve bolge iilkelerinin ellerindeki enerji
potansiyelinin gilivenli yollarla ulagtirilmasi1 da onem tasimaktadir. Boylelikle iilkeler
giivenlik ortamindan yararlanarak ticari ve ekonomik iliskileri gelistirebilecek ve refah
diizeylerini arttirirken®®® aynit zamanda bu durum Orta Asya’daki istikrarin artmasini

saglayacaktir.

238 Yunus Akgiir ve Ertan Cakiroglu, “Sovyetler Birligi Sonrasi Dénemde Asya’da Giivenlik ve isbirligi
Orgiitleri: Tiirkiye’nin Konumuna Dair Dikkatler ve Degerlendirmeler”, 2008, Kok Sosyal ve Stratejik
Arastrmalar Vakfi (Koksav), http://www.koksav.org.tr/ebulten/haz-tem-agu2008/080831 kok_hk-
yakgur-ecakiroglu_orgutler.html (03.03.2012)
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4. SONUC

Devletlerin ana aktorler olarak kabul gordiigii uluslararasi sistemde, aktorlerin
en biliylik amact varliklarini siirdiirmektir. Sistemin dogasi geregi anarsik bir yapidan
olusmasi, devletler arasinda bir giivensizlik ortaminin dogmasina neden olmaktadir.
Giivensizlik ortaminda devletlerin kapasitelerini arttirmalar1 ve sistemdeki konumlarini
korumak ve ayni zamanda ulusal ¢ikarlarini muhafaza etmek istemeleri, oyuncular

arasinda rekabetin olusmasina neden olmaktadir

Gilinimiiz Orta Asya’sinda yasanan ve uluslararasi iligkiler literatiiriineYeni
Biiyiikk Oyun olarak adlandirilan miicadelede, ABD-Rusya rekabetinin neo-realist
yaklagimla yukarida belirtilen tanimlama g¢ercevesinde, her iki iilkenin de uluslararasi
sistemdeki konumlarini korumak ve ulusal ¢ikarlart geregi kazanimlar elde etme

arzular1 bu rekabetin dogmasina neden olmustur.

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistemin yapist degismis,
ayrica Orta Asya’da biiyiik bir gii¢ boslugu dogmustur. Bolge, jeopolitik 6neminin
yanisira, sahip oldugu enerji kaynaklar1 ile biiyiikk giiglerin rekabet sahasi haline
gelmistir. SSCB’nin varisi olarak uluslararasi camiada yerine alan Rusya’nin 90’h
yillarin hemen basinda bolgeye yaklasimi, ‘arka bahge’ olarak tanimladigi Orta Asya’ya
baska bir giiclin sizmasindan kaynaklanan endise neticesinde bdlgede yeniden bir etki
alan1 olugsmasina yonelik girisimlerde bulunmustur. Bu dogrultuda BDT ve Yakin Cevre
Doktrini ileSovyetler doneminden kalan emperyalist iligkilerin bir anda gbézden
cikarilmayarak, yeni bagimsizligin1 kazanan ftilkelerle yiiriitiilecek miinasebetlerin daha
yumusak bir diizeyde seyretmesi ve etkisini kontrollii bir sekilde siirdiirmek icin

girisimlerde bulunmustur.

ABD bu donemde, Rusya’nin hayat sahasi olarak tanimladigi bolgeye ilgisiz
kalirken, 1996 sonrasinda Daisisleri Bakanligina MadelineAlbright’in gelmesi ile
birlikte, bolgeye ABD ilgisi artmistir. ABD’nin, Rusya’nin bdlgede artan etkisine
kuskuyla yaklagmaya baglamasinin yanisira, Cin’in ve AB’nin bolgeye yonelik aktif
girisimlerinin olmas1 ve ABD’li petrol sirketlerinin bolgedeki c¢ikarlarinin artmasi

neticesinde Orta Asya’ya yonelik politikalar1 degisim gostermistir. 11 Eyliil saldirilar
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sonrasinda bdlgeye askeri kuvvetleriyle yerlesen ABD, Iran’dan Cin smirina kadar olan

bolgeye niifuz etme imkanini1 kazanmaistir.

Bolgedeki firsatlar -basta enerji konusu olmak {izere- her iki devlet tarafindan
kazanca doniistiiriilmek istenmektedir. Rusya i¢in bolge, ‘arka bahge’sinde varliginin ve
etkinliginin devamliligt 6n planda olurken, enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin
tasinmasina olanak saglayan gilizergahlardaki agirligini devam ettirmesi agisindan
miithimdir. Buna karsin bagka bir giiclin bu bolgedeki etkinlik kazanmasi ve Rus etkisini
kirmas1 Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina tamamiyla aykiridir. ABD’nin bolgeye yerlesmesi
ve etkinligini arttirmasi, Ozellikle Afganistan’a kazandirilacak istikrar sonrasinda
olusturulmasi planlanan enerji gilizergahi, Rusya’nin enerji tekelini kiracak ve bdlge
tilkelerinin Rusya’dan bagimsiz olarak hareket etmesine olanak saglayacaktir. Boyle bir
sonucun Rusya’nin boélgesel iistiinliiglinlin 6niine kesecegi gibi, ekonomik olarak da
Rusya’ya zarar verecektir. Bu nedenlidir ki RF, bolgede artan Amerikan etkisine karsi
CHC ile stratejik ortaklik boyutunda iliskiler gergeklestirerek, bolgede ABD’yi

dengelemeye ¢aligmaktadir.

Orta Asya ABD agisindan kiiresel iistiinliiglinii korumasinda 6nem arz etmekte
olup, Soguk Savas doneminde kurdugu himaye sisteminin devamliligini saglamasi
bakimindan olduk¢a onemlidir. Nitekim Rusya’nin bolgedeki enerji giizergahlarini
kendi tekelinde belirlemesi ve bunu basta Avrupa olmak iizere dis politikasinda bir arag
olarak kullanmasi, ABD’nin kiiresel istlnliigline zarar verebilir. Avrupa’daki ABD
etkisinin azalmasi ise gerek ekonomik gerekse siyasi sonuglari bakimindan siiper gii¢

ABD’nin kiiresel iistiinliiiine biiyiik darbe vurabilir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda baglatilan operasyonda ABD, Orta Asya ve
Afganistan’daki askeri iisler elde ederken, ayn1 zamanda Rusya ve CHC’yi ¢evreleme
imkanin1 elde etmis, ayrica “kiiresel askeri konuslandirma politikasi” bakimindan
stratejik bir avantaja sahip olmustur.”® Afganistan, ABD ic¢in yalmzca askeri
kazanimlardan ibaret olmay1p, Birlesik Devletler denetimine tabi olacak bir Afganistan

sayesinde, bolgedeki Islam, Rus Ortodoks, Hint ve Cin medeniyetlerine istedigi

% Amanov, “ABD-Orta Asya iliskilerinin Tarihsel Karakteristigi ve Giincel Anlamu Uzerine Bir
Degerlendirme”, 5.178.
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zamanda jeokiiltiirel olarak etki edebilecektir. Bunun yanisiraAsya’dan giineye inen
giizergahlarindan biri olan Afganistan sayesinde, bu bdlgedeki yollarin denetimini
saglayacak ve Ortadogu petrollerine bagimliligin1 azaltacak yeni enerji projelerini

gelistirmesinde avantaj elde edecektir.?*

Gorildiigii tizere her iki iilke de uluslararasi gii¢ miicadelesinin bir pargasi olan
Yeni Biiyiik Oyun’da etkilerini arttirmak ve uluslararas1 sistemdeki konumlarini
saglamlastirmak igin bolgede rekabet halindedirler. Gerek ABD gerekse Rusya
Federasyonu’nun bolgede izledigi politikalar, karsilikli olarak bir giivensizlige neden
olurken, her iki devlette bu durumu ulusal bekalarma karsi bir tehdit olarak
gormektedirler. “Uluslararast iligkileri sifir toplamli bir oyun olarak nitelendiren
devletler, politikalarini nisbi (goreceli) ¢cikar kavramina gére hazirlamaktadir. Buna gore
devletler iliskilerinde °‘ikimizde kazancli ¢ikacak miyiz’ sorusu yerine ‘kim daha
kazancli ¢ikacak’ sorusunu yoneltirlerken,”?**bu  durum devletlerin isbirligine

yanagsmamalarina ve ayni zamanda sistemdeki ¢atigmalarin artmasina neden olmaktadir.

Her ne kadar devletler arasindaki rekabet ortami igbirligine yanagmamalarina
neden olsa da bazi durumlarda isbirligi siireclerine gidebilmektedirler. Nitekim 6ncelikli
amacin giivenlik olgusu oldugu varsayiminin kabul edildigi durumda, devletler
isbirligine gidebilmektedir. Bu durumun gergeklesmesi i¢in de ortak bir amacin

varliginin olugmasi gereklidir.

Uluslararas: sistemin basat aktorleri olarak kabul edilen devletlerin, yasamsal
olarak en biiyilk amaci1 giivenlik olgusu olmakla birlikte, devletlerin giivenliklerini
saglamalar1 i¢in kendilerine ait tim olanaklarin1 kullanmalar1 gereklidir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile birlikte, Soguk Savasin statik yapis1 son bulurken, uluslararasi
sistem dinamik bir yap1 kazanmaya baslamis ve bununla beraber yeni firsatlar olusmaya
baslarken bir yandan da cesitli tehditler dogmustur. Bu firsat ve tehditler
kiiresellesmenin de etkisiyle beraber, uluslararasi iliskilerin her alanini etkilemektedir.
Nitekim ekonomik, teknolojik ve sair alanlardaki firsatlar somut kazanglara

doniistiiriilirken, 6zellikle 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda tehdit algilamalar1 asimetrik bir

290 Erol, 5.19.
*"3andikl veEmeklier, s.9.
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hal almis ve bu durum uluslararasi diizeyde bir giivensizlik ortaminin olusmasina neden

olmustur.242

ABD’de yasanan bu saldirilar uluslararasi giivenlik algisini degistirirken ayni
zamanda kiiresel diizeyde bir isbirliginin ger¢eklesmesine neden oldu. Kiiresel gapta bir
tehdidin varlig1 devletlerin ortak bir ama¢ dogrultusunda hareket etmelerini saglarken,
yaklasik 50 yil kadar bir siirede diinyanin belirgin ¢izgilerle ikiye boliinmesine neden
olan iki rakibin, ABD ve SSCB’nin varisi Rusya’nin, bu konuda yakinlagmasini sagladi.
Nitekim saldirilar sonrasinda Rusya ‘arka bahge’ olarak tanimladigi Orta Asya’ya, ABD
kuvvetlerinin yerlesmesine ses ¢ikartmamistir. Bu durum Orta Asya’daki Radikal islami
orgiitlerin Rusya’nin giivenligine de bir tehdit olusturmasindan kaynaklanmakta,
ozellikle Cecenistan’daki ayrilikg1 faaliyetlerin, El-Kaide gibi Pan-islam ideolojisine
sahip oOrgiitlerle iliski igerisinde olmasi, Rusya’nin toprak biitiinliigiine kars1i da bir
tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle Rusya’nin, bolgede ABD’nin terdrle miicadele
politikasina  destek  vermesi, kendi giivenlik konumunu gili¢lendirmesine

olanaksaglarken, kiiresel terorizmle miicadeleye de 6nemli bir katki saglayacaktir.

Dedeoglu’nun ifade ettigi gibi; “Giivenlik kavrami; devletlerin, toplumlarin,
gruplarin ve bireylerin varliklarin1 koruma ve siirdiirme yolundaki faaliyetleri ile bunlari
tehditeden unsurlarin bertaraf edilmesine yonelik algilari, araglari, uygulamalari ve
politikalar1 kapsamakta, konjonktiiriin dinamiklerine gore de herseferinde yeniden

sekillenmektedir.?*3

Bu dogrultuda 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda olusan uluslararasi
konjonktiir ABD ve Rusya’nin, SSCB sonrasinda Orta Asya’da kok salan radikal Islam
orgiitleriyle ortak miicadele etme olgusunu giiclendirmektedir. Bu bakimdan Afganistan
kilit rol oynamaktadir. El-Kaide’nin merkezini Afganistan’a tagimasiyla birlikte bu
tilke, siddet odakli cihad ideolojisinin kaynagi haline gelmis ve tiim Orta Asya ve

Kafkasya’ya bu akimin yayilmasini saglayan bir {is olmustur.

11 Eyliil saldirilart sonrasinda Rusya’nin ABD’ye terdrle miicadele konusunda
destek vermesi, Cegenistan’a yapilan Rusya operasyonlarmin terérle miicadele olarak

Bati diinyasinda kabul gbérmiis, boylece Rusya’nin kendi terdrle miicadele politikasi da

24 Sandiklt ve Emeklier, s.25-26.
?3 Beril Dedeoglu, “Yeniden Giivenlik Toplulugu: Benzerliklerin Karsilikli Bagimliligindan
Farkliliklarin Birlikteligine”, Uluslararas: Iliskiler, Kis 2004, Cilt.1, Say1.4, s.2.
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mesruluk kazanmistir. Bunun yanisira Afganistan’daki ABD varligi, bolgedeki radikal
teror gruplaria karsi onemli bir giiclin olmasi Rusya i¢in son derece dnemlidir. Nitekim

Rusya’nin bu unsurlarla tek basina miicadele edebilmesi neredeyse imkansizdir.

Afganistan’da yillar 6nce tohumlar atilan ve giiniimiizde kiiresel boyutta bir
tehdit unsuru olan radikal Islam &rgiitleri ile miicadele eden ABD’nin, bu savastan
basarisiz bir sekilde c¢ekilmesi, yalmizca ABD’nin yenilgisi olmayacaktir. Genel
itibariyle Orta Asya ve Kafkasya’da etkilen olan ve diinyanin bir¢ok yerinde saldiri
gerceklestirebilme yetenegine sahip olan El-Kaide ve bu orgiitiin yaninda olan diger
gruplarin bolgesel capta cok daha biiyiik istikrarsizliga neden olabilecegi asikardir.
Brzezinski Amerika’nin bu savasi kaybetmesinin sonucu olarak; “Taliban'in yeniden
5244

iktidara donmesi, Afganistan, Pakistan ve Hindistan'in savas alanina doniismesi

seklinde yorumlamustir.

Gorildiigii lizere ortak bir diismana karsi olusturulan isbirligi, her iki iilkenin
cikarlarina uygun diismektedir. Nitekim bolgedeki radikal unsurlar Rusya’nin toprak
biitiinliigline kars1 bir tehdit olustururken, ayni zamanda hem ABD’nin hem de

Rusya’nin miicadele ettigi enerji nakil hatlar1 konusunda bir engel teskil etmektedir.

Afganistan’in sahip oldugu jeopolitik 6nem, Yeni Biiyiikk Oyun’da catisma ve
isbirligi firsatlarinin, her iki iilke acisindan degerlendirilerek, karsilikli hamlelerle
kazanglara doniistiiriilmeye calisilmaktadir. Bélgede rekabete neden olan firsatlar kadar,
isbirligine yol acan sorunlarin bulunmasi her iki gerektigi noktada isbirligine
gitmelerine yol agmaktadir. Her ne kadar bu igbirligi gegici bir durumdan ibaret olsa da,
devletlerin ¢ikarlari igin gerektigi zamanlarda ittifaka gitmelerinin olanakli oldugunu

gostermektedir.

Son olarak soyleyebilirim ki, Yeni Biiyiik Oyun’da ABD-Rusya rekabeti
kontrollii bir sekilde devam etmektedir.Sonu olmayan giivensizliklerle dolu uluslararasi

sistemde, devletler konumlarin1 muhafaza etmek ve gilivenliklerini arttirmak amaciyla

*<Siiper Giig¢ ABD Ile Kaybedecek Ulkeler”, Sabah Gazetesi,
11.01.2012,http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/01/11/super-guc-abdyle-birlikte-kaybedecek-ulkeler
(02.05.2012)
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gerektiginde isbirligine gitmekte ve bu igbirliginin yalnizca daha fazla kazanglh ¢ikmak

icin gergeklestirildigibu ¢alismada ortaya konulmaya caligilmistir.
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