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destek ve anlayis i¢in saymm hocam Prof. Dr. A. Selami Sargut’a, tez calismamin her
asamasinda beni yonlendirdigi ve konu i¢inde dagilmami onleyerek bana teorik ve manevi
destek sagladigi ve engin hosgorii ve anlayis gosterdigi i¢in tez danismanim sayin hocam Yrd.
Doc¢. Dr. Simten Cosar’a, tiim calismam sirasinda fikirleri ile beni yonlendiren tez jiiri
iyelerim sayin hocam Yrd. Dog. Dr. Zuhal Yesilyurt Giindiiz’e ve sayin hocam Yrd. Dog. Dr.

Nalan Soyarik Sentiirk’e tesekkiir erdim.

Tez yazim siirecinde bana sagladiklar1 yardim ve destek i¢in tiim ¢alisma arkadaglarima

tesekkiir ederim.

Hayatim boyunca bana sagladiklari destegi tez caligmam sirasinda da siirdiiren, hosgorii ve

anlayislarim benden esirgemeyen ¢ok sevgili, canim aileme tesekkiir ederim.



OZET

Bu tez calismasinda Avrupa Birligi’'nde Avrupa Halki olusumu konusuna
sosyal politikalar ekseninde yaklasilmistir. Konun hangi asamalar ile ele

alinacag ilk bolimde 6zetlenmistir. Calisma bes boliim halinde orgiitlenmistir.

Ikinci boliimde AB’nin kurulus amaci ve tarihsel gelisim siireci ele alinmistir.
Bu sayede sosyal politikalar acisindan Avrupa Halki kavrami degerlendirilirken

Birligin kurulus amacindaki gostergelerin kullanilmasi saglanmistir.

Uciincii boliimde ise AB’nin kurulusundan bu yana sosyal politikalar
alaninda tarihsel gelismeler ele alinmistir. Ekonomi politikalarina bagli olarak
baslayan ve istihdam temelli sosyal politika olusum asamalarinda gézlemlenen

eksikler ortaya koyulmustur.

Doérdiincii boliimde ise, incelenen tarihsel gelismelere dayanarak Avrupa
Halki kavramu teorik bir alt yapiya dayandirilarak agiklanmistir. Oncelikle
Avrupa Refah Devleti ve farkli Refah Devleti modelleri irdelenmistir. Ardindan
Avrupa Toplum Modeli agiklanarak AB yapisi olusturulmadan Once iginde
bulunulan model detaylandirilmistir. Refah Devleti kavramina dayali olarak

Avrupa Refah Devleti modelleri karsilagtirmali bir perspektifle ele alinmistir.



Sonu¢ boliimiinde ise Avrupa Halki olustu mu? Sorusuna alinan olumsuz
yanitin nedenleri genel olarak degerlendirilerek bu sorunun asilabilmesi igin

alinabilecek onlemler konusunda 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Halki, Avrupa Birligi Sosyal Politikalari, Avrupa
Refah Devleti Modelleri, Avrupa Toplum Modeli, Refah Devleti Kavrami ve

[lkeleri, Demokrasi, Demokrasi A¢ig1, Avrupa Birligi Demokrasisi.



SUMMARY

European Union (EU) has faced a number of challenges which have
confirmed the importance of social affairs in the policy agenda. The primary aim
of the thesis is to find the answer of the question that whether there is a
European community or not. European community concept is examined
according to EU social policies. In order to find the answer to this question the
thesis is divided into five chapters. In the first chapter the main objectives of the

thesis and the method of the evaluation are discussed.

The second chapter provides an insight into the history of the European
integration. Main objectives of the EU and the purposes underlying them are
explained. Furthermore EU common policies, institutions and enlargement
processes are mentioned. In the third chapter the development history of the
development of EU social policies is analyzed. It is found that there has been
insufficient effort in the course of EU social policy making. In the thesis it is
argued that this insufficiency forms a major obstacle in the way of the
formulation of European community. Policies of the EU leads to an insufficient

European Union Community concept.



In the third chapter the evaluation is supported by a theoretical background.
European Welfare State concept, different Welfare State Models, European

Community Model and the democratic deficit problem of the EU are elaborated.

In the fifth and final chapter the general assessment of the insufficient social
policies and concluding comments on the essential question of the thesis are
given. Additionally, some proposals for overcoming this deficiency are

tentatively discussed.

Key Words: European Community, European Union Social Policies, European
Welfare State Models, European Community Model, Welfare State, Democracy,

Democratic Deficit, European Union Democracy
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1-  GIRIS

“Avrupa Birligi’nde Sosyal Politikalar” baghigr altinda yaptigim yiiksek lisans tez
calismasinda amacim, AB’nin kurulusundan bu yana sosyal politikalarin Avrupalilik
bilincini olusturulmasi {izerinde ne derece etkili oldugunu tartismaktir. Diger bir ifadeyle,
ekonomik birliktelik ardindan asamali olarak gelisen ve diger alanlara yayilan Birligin
sosyal politikalarinin Avrupa Halki olusumunda bir role sahip olup olmadigi, eger bir role

sahipse bunun nitelikleri detayl bir sekilde incelenmeye caligilmistir.

AB kurulusundan bu yana ekonomik temelli olarak baglatilan biitiinlesme
uygulamalari, Tek Avrupa yaratilmasi amacina hizmet etmektedir. Tim iiye iilkelerin
aldigr ortak kararlar, olusturulan politikalar sonucunda gerceklesen uygulamalar
dogrultusunda temel amaca ne kadar yaklasildiginin gostergesi olacaktir. Kurulusundan
itibaren yapilan tiim uygulamalar Avrupa Halki’'nin olusmasi nihai amacina bagh
kalinarak yapilmistir. Siyasal alandaki degisikliklerde ©Once ekonomik alanda

diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve parasal birlige gecilmesi karar1 tagimigtir.

Avrupa halklarim1 dogrudan etkileyen ve sosyal politikalar altinda getirilen yeni
diizenlemelerin AB’de sosyal politikalarin kapsaminin tam olarak anlasilabilmesi ve nihai

ama¢ olan Avrupa Halki’nin olusturulmasi cercevesinde basarili olup olmadigi ve



uygulamalarin ne asamada oldugunun saptanabilmesi i¢in ayrintili olarak incelenmesi
gerekmektedir. Caligmanin tamamu iiye iilkelerin biitiinliik icerisinde degerlendirilmesi ile

gerceklestirilmistir.

AB yapis1 igerisinde Avrupa Halki’nin olusturulmasinin ortaya konulabilmesi icin
calismaya AB’nin ne amagla kuruldugu ve nasil bir tarihsel siirec izleyerek gelistigi ile
baslanmasi uygun bulunmustur. Tarihsel siire¢ AB’nin kurulusundan Nice Zirvesi’'ne
kadar olan siire¢ olarak belirlenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde oncelikle Avrupa
biitiinlesmesine farkli perspektiflerden yaklasimlara yer verilmistir. Ikinci Diinya Savas
sonras1 degisen uluslararasi diizen icerisinde ihtiya¢ duyulan ve AB’nin kurulusuna iten
sebepler aciklanmis ve bunlara bagl olarak gergeklestirilen uygulamalar anlatilmistir.
Savag sonrast Avrupa iilkelerinin icinde bulunduklar1 kosullara deginilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) Ikinci Diinya Savas1 sonrast Avrupa’ya bakis acisi ve
ekonomik ve siyasal tehditleri ortadan kaldirmak amaciyla olusturulmus olan Truman
Doktrini ve Marshall Plani’na ilk boliimde nedenleri ile birlikte yer verilmistir. Buna bagh
olarak, Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulma asamalari, Jean Monnet’in
fikirleri ile sekillenen Schuman Plami ile kurulusu ve ardindan Avrupa Topluluklari
biinyesinin olusturulmasina deginilmistir. Bu tarihsel siire¢, Avrupa Toplulugu’nun
derinlesme ve genisleme calismalar1 ve Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalari’nin

aciklanmasi ile tamamlanmugtir.
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Uc alt-boliime ayrilarak incelenen bu béliimde, tarihsel siirec icerisinde sosyal
politikalar ve buna bagli olarak Avrupa Halki olusumu i¢in alinan Onlemler ve
uygulamalar agik¢a ortaya konulmustur. Avrupa Halki kavraminin olusabilmesinde ¢ok
onemli bir etkiye sahip olan sosyal politika uygulamalar1 ele alinmistir. Bu baglamda,
sosyal politika kavraminin AB biinyesinde hangi alanlar1 kapsadigi ve tarihsel siireg
icerisinde bu kavrama verilen Onem iizerinde durulmustur. Kurulusundan itibaren
baglatilan ekonomik biitiinlesmenin tamamlanmasinda gergeklestirilmesi zorunluluk
halini alan sosyal politikalarda uyumun ne sekilde olusturuldugu bu boliimde
aciklanmaktadir. Bu boliimde, sosyal politikalar temelde ii¢c-alt boliime ayrilarak ele
alinmistir. Bu boliimlerden ilki, AKCT nin kurulmasindan Maastricht Antlasmasi ile AB
yapisina doniisiim siireci icerisinde alinan O©nlemleri kapsamaktadir. AB sosyal
politikalarina destek saglanmasi amaciyla olusturulan Ekonomik ve Sosyal Komite’nin
kurulmasi, Sosyal Eylem Programi’nin yayilanmasi, ve tiim bu calismalar1 desteklemek
amactyla olusturulan mali yardimlar, yani AB’nin Yapisal Fonlar1 ve bu fonlardan sosyal
politika calismalarinda en biiyiik paya sahip olan Avrupa Sosyal Fonu iizerinde ayrintili
olarak durulmustur. Tek Avrupa Senedi’nin yayinlanmasi ve Avrupa Sosyal Sarti ise

Maastricht Antlagmasi’na kadar gegen siirecte deginilen son gelismelerdir.

Ikinci alt-boliimde Maastricht Antlasmasi incelenmistir. Bu boliimde Avrupa
Topluluklari’ndan AB yapisina doniisiim ile birlikte yapilan kokli degisimlerin sosyal
politika boyutu ele alinmugtir. Ugiincii alt-boliimde ise Maastricht Antlasmasi’ndan
giinlimiize kadar gecen siirecte Onemli belgeler olan Yesil Kitap ve Beyaz Kitap’in

yayinlanmasi, Amsterdam Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile bu Kitaplar’da yer alan
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Onerilerin yasal dayanaginin saglanmasi, Giindem 2000 ile getirilen yenilikler ve Nice

Zirvesi ile yayinlanan Temel Haklar Bildirgesi ele alinmstir.

Calismanin dordiincii  boliimiinde sosyal politikalarin  temelini  olusturan temel
kavramlarin aciklanmasina yer verilmistir. Oncelikle Avrupa Refah Devleti ve farkli
Refah Devleti modelleri irdelenmistir. Ardindan Avrupa Toplum Modeli agiklanarak AB
yapist olusturulmadan once iginde bulunulan model detaylandirilmistir. Refah Devleti
kavraminin dogusu ve ne sekilde olustugunun esitlik ve adalet ilkelerine dayal1 olarak ele
alinmasinin ardindan Avrupa Refah Devleti modelleri karsilagtirmali bir perspektifle ele

alinmastir.

Bu boliimde ayrica klasik demokrasi ve cagdas demokrasi kavramlarinin temelinde
AB’nin en fazla elestiri aldigi sorun olan demokrasi agigi iizerinde durulmustur.
Demokrasi acig1 olgusunun AB kurumsal yapilanmasinin 6zelliklerine bagl olarak neden
ortaya ciktigi ve halklarin yasam kosullarinda neden oldugu kayiplar aciklanmistir.
Demokrasi aci1g1 kavrami ile birlikte farkli modelleri ile tarihsel siire¢ igerisinde ele alinan
Refah Devleti kavraminin yipranmasinin nedenleri, yetersizligi ve bu kavramin c¢okiisii
ortaya konmustur. Son boliimde ise, sosyal politikalarin ve Avrupa Halki olusum
stirecinin degerlendirilmesinde temel olarak alinan bu kavramlarin AB biinyesinde nasil

tanimlandigina ve bu alanda Birlik biinyesinde yapilan uygulamalara deginilmistir.

12



Yukarida Ozetlenen iic boliim sonunda varilan sonug ise, tarihsel siire¢ icerisinde
ekonomik birlesmeye paralel olarak gerceklestirilmeye calisilan sosyal politikalarda uyum
caligmalarinin yeterli olmadigidir. “Avrupa Halki olustu mu?” sorusuna yanit, yapilan
tiim diizenlemelere ragmen, olumlu degildir. Uye iilke halklar1 arasinda uyum ve
biitiinlesme c¢alismalar1 sirasinda karsilasilan sorunlarin  ¢oziimlerine tam olarak
ulasilamamis olmasinin gostergesi olarak sonu¢ boliimiinde {iye {iilke halklarinin
kendilerini Avrupa Halki olarak biitiinliik igerisinde tamimlamadiklari, belgelere
dayandirilarak gosterilmistir. Bu boliimde, negatif ve pozitif entegrasyon kavramlarina
dayal1 olarak {iiye {iilke halklar1 iizerinde AB uygulamalarindan dogan kayiplara
deginilmistir. Kurucu Antlasma metinlerine dayali olarak alinan 6nlemlerin iiye iilke
halklarinin haklarini ve ozgiirliiklerini sinirlandirmasi ve esitlik ortaminin saglanabilmesi
icin toplumlarin refah kaybi yasamalar1 agikca ortaya konmustur. Son olarak, negatif
entegrasyona bagli olarak ortaya cikan halklarin biitiinlesme sorununun ortadan

kaldirilmasi i¢in alinabilecek onlemler konusunda oneriler sunulmustur.
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2- AVRUPA BiRLiGi’NiN KURULUSU

Avrupa Biitiinlesmesi her zaman baris yanlis1 bir diisiincenin iiriinii olmus ve (heniiz)
tamamlanmamus tarihsel bir siirectir. Fikrin hayata gegirilisi elli dort yillik bir ge¢clmise
dayanmaktadir. Biitiinlesmis Avrupa diisiincesinin ilk ortaya cikis1 ylizyillar oncesine
uzanmaktadir. La Rochefoucauld, Saint Simon, William Penn, Deu de Sully, Augustin
Thierry, Emile Girardin, Victor Hugo, Count Coudenhove Kalergi, Alcide De Gasperi ve
Michael Briand gibi bircok diisiiniir uzun siiren savaslar ve olas1 savas tehditleri nedeniyle
barig ortaminin saglanmasi arayislart sonucunda, biitiinlesmenin tek ¢o6ziim oldugunu
savunmustur.' Bu fikrin hayata gecirilmesi ise Avrupa kitasinda bulunan iilkelerin ve
halklarin yasamlarinda her acidan cok derin yaralar birakan Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda doneme rastlamaktadir. Savas sonrasinda olusan yeni diinya diizeni icerisinde
ilkeler ekonomik ve siyasi agidan kaybettikleri giiclerini geri kazanmak, giiclii devletler
ise ellerinde bulundurduklari hegemonyayr kaybetmemek icin yeni arayislar icerisine
girmislerdir. Birlesmis bir Avrupa’min kurulmasi calismalari Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda hiz kazanmis ve uygulamaya gecirilmis olmasina ragmen, temellerinin

gecmise dayaniyor olmasi tamamlanmasini ve kabul gormesini saglamistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde Avrupa Biitiinlesmesi ele alindiginda bu fikrin koklii bir
gecmise sahip oldugu goriilmektedir. M. S. 800’de Kutsal Roma-Germen Imparatoru ilan

edilen Charlemange, ilk kez, Avrupali olmay1 biitiinlesmeye ideolojik bir temel olarak

" Karluk Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., Ankara, 2002. s. 1.
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kullanmistir. Daha sonralar1 Avrupalilik ile Hiristiyanlik kavramlar i¢ ice ge¢mis ve
Avrupalilik yerine on dordiincii yiizyilla kadar Hiristiyanlar Toplulugu seklinde bir
tanimlama yoluna gidilmistir. Ronesans ve Reformasyon’un ardindan Avrupalilik fikri
yeniden yiikselise gecmistir. 1303 yilinda Pierre Dubois Hagli Seferleri’nin ardindan
yaptig1 degerlendirmede iilkelerin uluslararasi diizeyde dis baglantilar1 ile ugrasirken
kendi i¢ sorunlarimi goz ardi ettiklerini ve bu nedenle zayiflayarak kita ici savaslara
sebebiyet verdiklerini ortaya koymus ve Avrupa devletleri i¢in bu durumun Birlesik
Avrupa’nin kurulmasiyla asilabilecegini savunmustur. On yedinci ve on sekizinci
yiizyilllarda da bu fikir destek gormiistir. Bu fikre destek verenlerden Avrupa
Biitiinlesmesi  denildiginde ilk akla gelenlerine verilecek Ornekler su sekilde
siralanabilir.Ilk olarak, Fransiz yazar Victor Hugo’nun “ABD nasil yeni bir diinyay
taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay siisleyecektir.
Ister benimsensin, ister reddedilsin, Birlik fikri, hic durmadan yakip yikilan, kasilip
kavrulan bir kitanin bin yillik hiilyas: olarak her zaman varligim siirdiirmektedir™ tespiti
bu acidan anlamlhidir. Yine, on yedinci yiizyllda Immanuel Kant zaman igerisinde bir¢ok
diisiiniir tarafindan desteklenen “evrensel barig” idealine bagli olarak Avrupa Birlesik
Devletleri fikrini ortaya atmistir. On sekizinci yiizyilda sanayi devriminin belirleyiciligi
ile birlikte, iilkeler arasinda ticaret anlagsmalarinin imzalanmaya baslamas1 ile bu fikrin
tilkeler arasinda yapilan ticaret anlagsmalarinda goriiniirliik kazandigir soylenebilir. On
dokuzuncu yiizyilin sonlarinda ise, degisim gosteren ekonomik ve siyasal olaylara baglh
olarak iilkeler imzaladiklar ticari anlagmalar1 bozma yoluna giderek daha bireysel bir

tutum sergilemeye baslamuslardir.”

2 1y -

Ibid s. 1.
? Jiirgen Habermas, "Iki Yiizy1l Sonrasindan Geriye Bakisin Kazanimlariyla Kant'in Ebedi Bars
Idesi," Aypegiil Cakal (¢ev.), Cogito, 41-42 , 2005, s. 381-417.
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1923'te Pan-Avrupa Hareketi'nin Avusturyali kurucu onderi Kont Richard Coudenhove
Kalergi’nin makalesinde Avrupa Parlamenter Birligi’'nin olusturulmasi1 ve Birlesmis bir
Avrupa’nin barig ve refah getirecegi konusundaki cagrida bulunmustur. Kalergi’nin bu
cagrisina Fransa Disisleri Bakanmi Aristide Briand 5 Eyliil 1929'da Cenevre'deki Milletler
Cemiyeti Asamblesi'nde yaptigi konusmasinda yer vermistir. Fakat yapilan tiim bu
Milletler Cemiyeti ¢ercevesinde bir AB olusturulmasi onerisi iilkelerin ice kapanma
siirecinde olmalar1 nedeniyle destek bulamamis ve kabul edilmemistir. Bu nedenle AB
olusumu agisindan bu cagrinin desteklenebilmesi ve benimsenmesi {ilkelerin ig

yapilarinda gerceklesen degisimlere bagli olarak zamana yayilmistir.

Ikinci Diinya Savast ile birlikte iilkelerin benimsedikleri, isbirligi olmadan istikrarli ve
dolayisiyla giivenli bir uluslar arasi ortama sahip olamayacaklarinin kanitlanmasi ve
takiben savas sonrasinda iilkelerin karsilastiklar1 zorluklar, bir siire i¢in rafa kaldirilmis
olan Avrupa Biitiinlesmesi fikrini yeniden giindeme getirmistir.4. Ikinci Diinya Savasi
uluslararast giic dengelerinde Onemli bir degisime neden olmus ve yeni bir diinya
diizenini olugmustur. Savas siyasal diinyanin merkezi olarak Avrupa’nin siirekli giicten
diigsmesi, karsit koyulmaz bir istiinliikte iki siiper devletin ortaya cikmasina neden

olmustur.” Her acidan giic kaybina ugramis olan Avrupa devletleri i¢in yeni bir savasin

* Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi1 dénemde Avrupa Devletleri ekonomik ve siyasal acidan biiyiik
bir ¢okils donemi icerisine girmiglerdir. Ekonomik ag¢idan i¢cinde bulunulan buhran durumu halklarina
sagladiklar1 yasam kosullar1 iizerinde de etkili olmakta ve refah kayb1 yasanmaktadir. Siyasal agidan
ise, uluslar arasi alanda giiclii ve giicsiiz devletler ayriminda Avrupa devletleri etkilerini kaybederek
giicsiiz devletler arasinda yer almaya baslamislardir.

> Dedelioglu Beril, “Adim Adim Avrupa Birligi”, Cinar Yaynlari, istanbul, 1996, s. 69.
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tilkelerin sonu olacagi goriisii nedeniyle savasin onlenmesi birincil ihtiya¢ konumunda
goriilmeye baslanmistir. Bu nedenle Avrupa Topluluklari’nin kurulusu Ikinci Diinya
Savagi ile baglantili bir sekilde gerceklestirilmistir. Nitekim, Margalit’e gore, “Avrupa
Topluluklar’'nin  Ikinci Diinya Savasi’min  hemen ardindan vakit kaybetmeden
kurulmasinin sebebi Avrupa Devletleri arasinda yeni bir savasin imkansiz hale getirilmesi

amacidir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitisi ile birlikte uluslararas1 sistem icinde degisen giic
dengeleri en ¢cok Avrupa devletlerini etkilemistir. Savas sonrasinda giiclii Avrupa yikilmig
ve disardan saglanacak desteklere ihtiyag duyan ve bu destegi saglayan devletlerin
ekseninde toplanan Avrupa devri baglamistir. A¢mak gerekirse, savas sirasinda ve
sonrasinda Avrupa’nin giic merkezi olarak diinya siyasal sahnesinden cekilmesiyle,
uluslararasi siyaset Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (S.S.C.B) c¢izdigi “iki kutuplu” keskin sinirlara sahip cerceve igerisinde
sekillenmistir. Bu, gerek savas siirecinde gerekse akabinde diinya iilkelerinin degisen
Olciilerde iki lilkenin hegemonyasi altina girmesini de beraberinde getirmistir. ABD ve
S.S.C.B, olusan yeni uluslararasi diizen icerisinde askeri, siyasal ve ekonomik giicii

ellerinde bulunduran iki siiper gii¢ olarak adlandirilmaya baslanmustir.”

Her ag¢idan yikima ugramis Avrupa Devletleri icin yeni bir savas tamamen yok

olmalar1 anlamina geldiginden, olast bir savasin Onlenmesi ve giiclii bir Avrupa

6 Maazel Ilann Margalit, “What is the European Union?”

http://www.law2.byu.edu/jpl/volumes/vol16_no2/MAAZ-PUB.pdf s. 245, 17.08.2004.
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yaratilmasit fikri Avrupa Devletleri’ni yeni arayislara yoOneltmistir. Savas Avrupa
Devletleri’ni ekonomik ve siyasi agidan ¢ok biiyiik Ol¢iide yipratmis, hatta yikima
ugratmistir. Artik Hitler Almanyasi ve Mussolini Italyasi devri sona ermistir. Avrupa
yillardir siiren ve kitay1 yikima gétiiren i¢ ¢ekismelerini bir kenara birakmak ve disariya
kars1 birlik olusturmak zorunda kalmistir. Nitekim, savasin 1945 yilinda bitisinin ardindan
giderek Onemi artmakta olan uluslararasi1 orgiitlenmelerin olusturulmasina biiyiik bir hiz
verilmistir. Giiclii ve zayif devletlerin bir arada bulundugu olusumlar savaslarin
onlenmesi ve iilkelerin ekonomik ve siyasi ag¢idan giiclenmelerinde en biiyiik etken
olmaya baslamistir. Avrupa icin ise biitiinlesme fikri yikima ugrayan devletlerin yeniden
yapilandirilmasi acisindan cok biiyilk onem tasimistir. Birlik olusturmus bir Avrupa
biiyiik olcekli ve diisiik maliyetli {iretim sayesinde daha fazla ekonomik cikti ve diinya

pazarlarina kars: rekabetci yapida bir Avrupa ortak pazarimin olusumunu saglayacaktir.®

Yukarida da deginildigi gibi 1945’1 izleyen yillarda Bati Avrupa devletlerinin cogu
karsilastiklar1 ekonomik ve siyasal sorunlarin ulusal diizeyle kisith kalan bir cerceve
icinde c¢oziilemeyecegini, bir tiir Avrupa’ya 6zgii uluslararasi kurulusun ortaya ¢ikarilmasi

gerektigini anlamaya baslamlslardlr.9 ABD de Truman Doktrini'’ ve Marshall Plam'" ile

7 Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994”, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 201.

¥ Dedelioglu Beril, “Adim Adim Avrupa Birligi”, Cinar Yayinlari, Istanbul, 1996, s.39.

? Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994", Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 344.

' Bagbakan Truman tarafindan 12 Mart 1947 tarihinde Kongrede okudugu mesaj nedeniyle onun
adiyla anilmaktadir. Truman mesajinda “ ABD dis politikasinin, kendilerini boyunduruk altina almak
icin silahli azinliklarca harcanan cabalara ve dis baskilara karsi koymaya calisan 6zgiir uluslar
destekleme amacina yonelmesi gerektigi kanisindayim” sozleriyle Soguk Savas’in basladigini
belgelemistir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik askeri yardim yapma
yetkisini istemistir. Bu istek kabul edilmis ve 22 May1s 1947 tarihinde Truman yardimi baglamustir.
Bknz. Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994”, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2001.

11947-1951 yillari arasinda dért yili kapsayan ABD Dusisleri Bakam George Marshall’m ortaya
attigt Avrupa’nin Ekonomik Kalkinmasiyla ilgili olarak 1947-1951 yillar1 arasindaki donemi
kapsayacak sekilde 6nerdigi plandir. Marshall yaptig1 konusmada Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin
kot durumunu ve Nazilerin yikici yonetimleri altinda nasil bos yere tiiketildigini hatirlatarak,
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Avrupa biitiinlesmesi fikrini desteklemistir. Truman Doktrini’nin c¢ikis noktasinda
Amerikan dis politikasinin temel anlayisi komiinizme karsi acgilan savas yatmaktadir.
Truman Doktrini, Versailles sistemini siirdiirmek isteyen ABD ile bu diizene baglilig
olmayan ve hatta bunu kendisine kars1 yapilmis olarak yorumlayan S.S.B.C. arasinda,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan catismanin ilk onemli gostergesi olarak
goriilebilir.'> ABD, Truman Doktrini ile yapilan yardimlarda Fransa ve Italya’y:
komiinizm ile miicadele agisindan gelistirdikleri Avrupa stratejilerinde kritik konumda
g6rmiistiir.® Ote yandan, Fransa’nin ABD ile isbirligi icinde olmasi Fransa-Almanya
iliskilerinin kontrol altina alinmasini zorunlu kilmistir. iki iilke arasinda gerceklestirilmesi
planlanan Komiir Celik Birligi anlasmasina verilen destek ayni zamanda Avrupa
Biitiinlesmesi fikrinin hayata gecirilmesini saglayan Avrupa biinyesinde alt1 kurucu

ilkenin imzaladig1 Komiir-Celik birligi anlagsmasina da verilmistir.

ABD, Truman Doktrini vasitasiyla komiinizm etkisi altinda kalmas1 muhtemel iilkelere
yapacagl yardimlar konusunda uzun vadeli bir taahhiitte bulunmustur.'* Avrupa
ekonomisinde gerekli diizelmenin saglanamamast ve komiinizme karsi yeterli
miicadelenin verilememesi sebebiyle, Amerika daha genis kapsamli ve etkili yeni destek

planlarim1 devreye sokmustur. Bu planlardan birini simgeleyen Truman Doktrini

yiyecek maddeleri karsiliginda Avrupa kentlerinin ¢ift¢ilere gerekli olam1 vermediklerini ve ABD’nin
mali destegi ile Avrupa ekonomisini canlandiracaklarini belirtmistir.

Bknz. Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994”, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2001.

" Ibid, s: 257-258.

13 Esposito Chiorella, “America’s Feeble Weapon”, Greenwood Press, London, 1994, s: 3.

' Truman Doktrini ABD’nin komiinizm etkisini ortadan kaldirmak amaciyla olusturulmustur. Bu
Doktrine bagl kalinarak 1947 yilindan itibaren, oncelikle Yunanistan ve Tiirkiye’ye 400 milyon
dolarlik askeri ve ekonomik yardim desteginin saglanmasina karar verilmistir. Baslangicta Tiirkiye ve
Yunanistan olarak belirlenen iilkelere sonralari II. Diinya Savasi sonrasi gii¢siiz durumda bulunan
Fransa ve Italya gibi Avrupa Devletleri de dahil edilmistir. Bu mali destegin uygulamalarin takip
edilmesinin ardindan siirdiiriilecegi de bildirilmistir.
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vasitastyla Avrupa’ya Amerikan tiiketim mallari sokulmustur.”” Boylelikle, Avrupa
tilkelerine yapilan maddi yardimlarla pazarlarina giren ABD mallart arasindaki
karsiliklilik ABD ekonomisinin gelisimine de katkida bulunmustur. Bu nedenle Truman
Doktrini’nin uygulamasi olarak degerlendirilen Marshall Plan1 hayata gecirilmistir. ABD
Disisleri Bakan1 George Marshall, Avrupa iilkelerinin ekonomilerini yeniden kurmaya
yonelik c¢abalarin1 aymi potada birlestirmeye cagirmig, bunun karsilifinda sonradan
Marshall Plani olarak sekillenen Amerikan mali yardimi icin s6z vermistir.'® ABD
yardimlarinin dagitiminda isbirliginin ve iilkeler arasinda serbest ticaret ortaminin
saglanmasi i¢in Avrupa Devletleri, ekonomik igbirligini gelistirmek amaciyla biitiinlesme
caligmalari i¢in arayis icerisine girmislerdir. Buna bagli olarak, 1948 yilinda on alt1 Bati
Avrupa Devleti Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’nii kurmuslardir. Bu sayede ekonomik

alanda da olsa Avrupa Devletleri arasinda biitiinlesme ¢alismalar1 baslamistir.

1950’lere gelindiginde kurulan Orgiitiin yetkilerinin yetersizligi anlasilmistir. Bu
duruma paralel olarak Almanya ve Fransa arasinda siiren ezeli rekabeti, ekonomik
nedenler ve Fransa’nin Almanya’yr kontrol altinda tutma arzusu Fransa kadar yeni bir
savas olasiligini ortadan kaldirmak isteyen Avrupa Devletleri’ni yeni bir ¢oziim arayisina
itmistir. Bu rekabet nedeniyle Ikinci Diinya Savasinin ¢ikmasinin nedeni olarak gosterilen
Almanya’nin tutumu ve yeni savaslarin c¢ikabilecegi yolundaki varsayimlara bagl olarak

Almanya’nin bir sekilde kontrol altina alinmasi zorunluluk halini allmls'ur.17 Almanya ve

Bknz. Esposito Chiarella, “America’s Feeble Weapon”, Greenwood Press, London, 1994 s: 2.

S'W. Ball George, “Jean Monnet: The Path to European Unity”, St. Martin’s Press, New York, 1991,
s.94.
16 Kalus-Dieter Borchardt, “Avrupa Biitiinlesmesi”, 1999, http://www.adana-
to.org.tr/dok/abbutunlesme.htm. 15/06/2004.

'7 Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994”, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 348-349.
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Fransa arasinda ekonomik alanlarda baslayacak yakinlasma ve birbirine bagimliligin

ardindan siyasal alanda mevcut sorunlarin ¢oziilebilecegi fikri dogmustur.

Ruhr Bolgesi’ndeki zengin komiir ve demir madenlerinin Fransa ve Almanya’nin birlikte
isletece8i bir yapiya doniistiiriilmesi i¢in iki devlet arasinda kurulacak komiir-celik
ortakligi, sonralar1 AB kurucu Devletleri olacak olan iilkeler tarafindan bu nedenle ortaya
atilmistir.Iki devlet arasinda uzun yillardir siiren ezeli rekabetin ortadan kaldirilmasinin
yani sira, diger Avrupa devletleri acisindan da savas sanayinin ana maddesi olan demir ve
celigin iretiminin kontrol altinda tutulabilmesi, ekonomik gelismenin ve diizelmenin

saglanabilmesi acisindan cazip ve zorunlu bir fikir olarak degerlendirilmistir.

Avrupa Biitiinlesmesine yonelim Avrupa Devletleriyle sinirli degildir. Yukarida da
deginildigi gibi ABD’de bu yoOnelimin gelismesinde aktif bir role sahip olmustur.
Savastan sonra olusan iki kutuplu yapi icerisinde ABD kendisini tiim diinyadan sorumlu
olarak gormeye baslamistir. ABD’nin Sovyetler Birligi’'ne kars1 hegemonyasini
Avrupa’da da saglamasi, Almanya’nin Sovyetler Birligi’ne yakinlasarak giiclenmesi ve
buna bagli olarak savas ortami yaratmasi agisindan tehdit olarak algilanmistir. Bu nedenle
Almanya’nin kontrol altinda tutulmasi1 Avrupa Devletleri kadar bu iki devlet acisindan da
cok biiyiik onem teskil etmistir. Buna bagl olarak, Avrupa Biitiinlesmesi fikrinin temelini
Fransa-Almanya yakinlagsmasi, en azindan ticari acidan ortakliliklarinin saglanmasi ve
Almanya’nin disardan alacagi destek ile giiclenmesi yerine diger Avrupa devletleri ile

ortakliklar kurmasi olusturmustur. ABD’nin kendi ¢ikarlarin1 g6z oniinde bulundurarak
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sagladiklar1 destek Amerika yanlisi Avrupalilar tarafindan da benimsenmistir.'® Bircok
tilke tarafindan ortak bir arzu ile olusturulan Fransa ve Almanya arasindaki komiir-celik
birlikteligi anlasmasina diger Avrupa devletlerinin de katimiyla biitiinlesme uygulamasina

baglanmustir.

Savagin ardindan Fransa Ekonomik Planlama Komisyonu Baskani Jean Monnet,"’
Avrupa devletlerinin icinde bulundugu durumun diizeltilebilmesinin sadece savas dncesi
bakis agisinin savas sonrasi olusan yapiya uyarlanarak yapilamayacagin gorerek yeni bir
yapilanmaya gidilmesi gerektigini savunmustur. Monnet’ye gore Versailles Antlagmast,
Cenova basarisizligi ve Nazizm’in yiikselisi yeni bir savasin habercisidir.’ Bu nedenle
uluslararas1 diizeyde diisiinerek, devletlerin egemenliklerine dokunmadan belirli
faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in uluslararasi bir orgiitlenmenin gerekliligi ve daha sonra
gelismeler 15181inda bu orgiitlenmenin ulus-iistii bir yapilanma haline doniismesi fikrini
ortaya atmistir. Monnet Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da diizenin giivencesini
Almanya’nin biiyiimesinin sinirlanmasinda degil, Almanya’yr Avrupa i¢inde asimile

edilmesinde gérmiistﬁr.21

'8 Ball George, “Jean Monnet: The Path to European Unity”, St. Martin’s Press, New York, 1991,
s.135.

' Jean Monnet, fikirleriyle Avrupa ekonomisinin yeniden yapilanmasinda ¢ok biiyiik katkilara sahip
Fransa Ekonomik Planlama Komisyonu Baskani’dir. 1946 yilinda iilke i¢i ekonominin yani sira ABD
tarafindan Fransa’ya saglanan mali yardimlarinin dagilimi ve kullanimi igin olusturulan
Commissariat du Plan’in baskanligina getirilmistir. 1944 yilinda ABD destegi ile hazirlamis olugu
ithalat plam1 ile Fransa’min modernizasyonu c¢aligmalarini baglatmistir. Marshall Plani’nin
sekillenmesi, Schuman Plani’nin hazirlanmasi ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun (AKCT)
kurulmasindaki etkin rolii nedeniyle Avrupa Birligi’'nin fikir babasi olarak adlandirilmaktadir. ABD
destegi ile baslattig1 caligmalar nedeniyle 1955 yilina kadar AKCT nin Bagkanliginm yiirtitmiistiir.
Bknz. Ibid

**1bid, 5.65.

*! Karluk Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul, 2002. s: 2.
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Monnet Almanya’nin asimilasyonu icin komiir ve celik gibi iki Onemli savas
malzemesinin Fransa-Almanya rekabetinin ortadan kaldirilarak biitiinliikk icerisinde
tiretilmesi yoluna gidilmesi gerektigini savunmustur. Kurulacak olan komiir ve celik
birlikteliginin devletlerin yetkilerini devredecekleri ulus-iistii (supranasyonel) bir orgiitsel
yapt ile saglanmasi gerektigi fikrini ortaya atmistir. Jean Monnet bu fikirleri
dogrultusunda donemin Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’dan iizerinde durdugu
konulara aciklik getiren ve nasil yapilacagini gosterir bir bildiri hazirlamasini istemistir.
Schuman kisa ve anlasilabilir bir {islup ile Almanya’nin ekonomik ag¢idan yeniden
yapilandirilabilmesi ve Fransa’nin da ulusal giivenliginin korunabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenleri kapsayan bir bildiri sunmustur.”* Robert Schuman 9 Mayis 1950’de komiir-
celik birlikteliginin ne sekilde gerceklestirilecegini agikladigl bildirisinde, yapilacak
anlasmanin Avrupa Biitiinlesmesi fikrinin gelecekte hayata gecirilisi ag¢isindan onemini

vurgulayarak baslamistir.

Schuman’a gore: “Diinya barisin1 tehdit eden tehlikeler kadar biiyiik yaratict cabalar
olmaksizin baris teminat altina alinamaz. Avrupa elbette bir kerede, bir tek plana gore
insa edilemez. Ancak, Avrupa’da birlik olusturulmasimm saglayacak somut basarilar

izerine insa edilebilir”.?

2 Dinan Desmond, “Ever Closer Union”, Palgrave Macmillan, Ingiltere, 1999 s. 9.
““Declaration of 9 May 1950" http://europa.eu.int/abc/symbols/9-may/decl_en.htm, 12/06/2004.
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Schuman Plani’na gore ortakligi kabul eden iilkeler i¢inde verimliligin arttirilmas ile
tiretim ve bunlarin dagiliminin saglanabilmesi icin komiir ve ¢elik dolasiminda her tiirlii
giimriik vergisinin kaldirilmasi ve bunlarin farkli nakliye iicretlerinden etkilenmemesi i¢in
gereken diizenlemelerin yapilmasi uygun bulunmustur. Tiim bu isleyisin izlenmesi ic¢in
olusturulacak iist kurul ile de iilkelerin esit ve adil bir sekilde ortakliktan faydalanmalari
ve aksi durumlarda devlet yapisinin iistiinde bulunan yapi dahilinde gerekli onlemlerin
alinmasi saglanacaktir. Ortaklig1 kabul eden iilkeler bu alandaki tiim yetkilerini ulus-iistii

olusuma devretmek zorunda kalacaklardir.

Almanya ve Fransa’min Schuman Plan’m kabuliiniin ardindan italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg’un da Plan’t kabul edip 31 Ekim 1951 yilinda Paris
Antlagsmasi’nm1 imzalamalariyla Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur.
AKCT’nin kurulmasi iki a¢idan 6nem tasimaktadir. Bunlardan ilki bu sayede Avrupa
Biitiinlesmesi icin ilk asamanin tamamlanmis olmasidir. Ikincisi ise tarihsel agidan
Fransa-Almanya iliskilerinde bir devrim yasanmis olmasidir.”* AB’nin temelinin atildig
tarth olmasi, bildirinin yayimnlandigi 9 Mayis giiniiniin Avrupa Giinii olarak kutlanmasi

sonucunu dogurmustur.

AKCT’nin amagclar1 iiye iilke ekonomilerinin gelisimine katkida bulunmak, tam

istthdami gergeklestirerek issizlik sorununu ¢ézmek ve iiye iilke vatandaslarinin yasam

* Ball B. George, “Jean Monnet: The Path to European Unity”, St Martins Press, New York, 1991,
s.180.
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standartlarini  gelistirmek olarak belirlenmistir.”> AKCT bes organa sahip olarak
kurulmustur. Bunlar: Baskanligi’'na Jean Monnet’in atandig1 Yiiksek Otorite, Bakanlar
Konseyi, Danisma Komitesi, Ortak Meclis ve Adalet Divani’dir. Toplulugun calismalari,
baslangicta alt1 kurucu iiyesi, Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg
arasinda bir komiir ve celik ortak pazar1 kurulmasiyla sinirli kalmistir. Ingiltere, AKCT
biinyesinde bulunan yiiksek otoriteye yetki devri uygulamasi nedeniyle birlige katilmama
karar1 almistir. Bunun disinda diger Avrupa devletlerine oranla ABD ve Ingiltere ile
arasinda bulunan siki ticaret baglar1 ulusal egemenliklerini devretmeye yol agmayacak
sekilde ekonomisini ayakta tutmaktaydi. Kurulus amacinda Topluluga katilmayan
Ingiltere, barisin giivence altina almmasi icin savasin galip ve magluplarinin esitlik
icerisinde isbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi icinde bir araya getirmesi

acistndan AKCT nin kurulmasina destek vermistir.*®

AKCT’nin kurulmasinin ardindan ekonomik biitiinlesmenin gelisimi agisindan
eksiklikler ortaya ¢ikmaya baslamustir. Ulkelerin bireysel olarak gelisim icin yeterli
arastirma olanaklarina sahip olmamalari, Avrupa devletlerini yeni biitiinlesme arayislarina
striiklemistir. Topluluk disinda kalan iilkelere ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi
ortaklik disinda kalan iilkeleri de topluluga itmistir. AKCT nin basarisinin goriilmesi iiye
ilkeleri baska olusumlar kurmaya itmistir. Tiim bu etmenler bir yana, ABD karsisinda
bagimsiz ve giiclii bir ekonomiye sahip olunmasi Bati Avrupa iilkelerini yeni bir orgiit
olusturmasinda temel olmustur. Ekonomik biitiinlesmenin gelisiminin ardindan her alanda

biitiinlesmis bir Orgiit yapis1 ile siyasal alanda biitiinlesmeyi de kapsayan ulus-iistii bir

B Kilig Ramazan, “Tiirkiye-AB Hiskileri ve Giimriik Birligi”, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s.44.
% Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994”, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 350.
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yapinin olusturulabilecegi diisiincesi AKCT ile baslayan Avrupa Biitiinlesmesi iilkiisii i¢in
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET)
kurulmasina yol agcmistir. AET ve AAET 29 Mart 1959°de Roma Antlagmasi biinyesinde
kurulmugtur.”” AET nin kurulug amaci Avrupa’nin siyasi biitiinlesmeye ulasmasi olarak
belirlenmistir. AET nin temel amaci: “Ortak bir Pazar ve mallar icin giimriik birligi
kurmak; ortak bir tarim politikas1 ve is¢i hareketleri ile ulagtirma politikalarin1 saptamak
ve ekonomik kalkinma gerceklesmesi icin ortak orgiitler kurmak” olarak belirtilmistir.*®
AAET' nin kurulmasinin amaci ise iiye iilkelerin o tarihlerde enerji ihtiyaglarinin atom
enerjisi vasitasiyla giderilmesi ve atom enerjisinin bariscil amaglarla kullanimi olarak

belirlenmistir.*’

AB siyasi birlik nihai amaci ile kurulmus ekonomik bir birlikteliktir. AET nin
kurulmasi ekonomik bir biitiinlesme olarak degerlendirilse de birlesmenin altinda siyasal
biitiinlesme yatmaktadir. Kurulus asamasinda yapilan goriismelerde siyasal biitiinlesmeye
giden yolun 6ncelikle ekonomik biitiinlesmeden gectigi kanis1 hakim olmustur. Ulkelerin
siyasal biitiinlesmeye ulasabilmeleri icin yillardir rekabet icinde olduklar1 devletler ile
uzlagsmanin Oncelikle ekonomik konularda olabilecegi gercegi ortaya cikmistir. Buna
gore, kurulan ekonomik biitiinlesme ile gelisen iliskiler sonucunda siyasal biitiinlesmenin

temelleri atilabilecektir.*”

* Roma Antlasmast’nda AET nin amaglar1 su sekilde 6zetlenmistir:

Bir Ortak Avrupa Pazar1 kurmak, iiyelerin ekonomi politikalarin1 yakinlastirmak, iiyeler arasindaki
iligkilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli gelisimini saglamak, ekonomik ve parasal birlik
olusturmak, hukuk ve i¢ igleri alaninda daha siki igbirligini gerceklestirmek, insan haklarini topluluk
hukukunun genel ilkesi olarak kabul etmektir.
http://europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entrob.htm#Article_2 25/08/2004.

28 Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994", 1mge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2001, Sayfa 347.

* Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994”, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 346.

* Dedelioglu Beril, “Adim Adim Avrupa Birligi”, Cinar Yayinlari, istanbul, 1996, s.64.
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AB uluslararas1 sisteminde benzeri bulunmayan kendine 0zgii bir yapr olarak
degerlendirilmektedir. Bunun sebebi devlet benzeri yapisi igerisinde hem hiikiimetler-
arast hem de ulus-iistii iki farkli boyutu da igerisinde bulundurmasidir. Monnet’nin
kullandigt neo-islevselci®' biitiinlesme, topluluk karar alma metoduna bagli olarak
kurulmus sektorel ve asamali bir biitiinlesme modelidir. AET ve AAET nin kurulmasinin
ardindan {iiye {iilkeler arasindaki ekonomik biitiinlesmenin tamamlanabilmesi icin yeni
diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Boylece Avrupa Topluluklari’ndan
AB’ye doniisiim siirecine girilmistir. Doniisiim siireci bir yandan yeni iilkelerin Topluluga
katilimiyla genisleyen yapinin ayni zamanda kurumsal agidan derinlesmesi temelinde
yapilmistir. Derinlesme ¢alismalart icin getirilen yeni diizenlemelerin kurucu Antlasma

izerine eklemeler yapilmasi yontemi ile gerceklestirilmesi uygun bulunmustur.

Yillar i¢inde kurucu Antlagsmalar’in ardindan getirilen yeni diizenlemeler ile AB bir
yandan yeni iilkelerin katilimiyla genislerken32 diger yandan derinlesme siirecini de
beraberinde yasamistir. Derinlesme bir yandan biitiinlesmenin yetki ve faaliyet

alanlarindaki artis1, diger yandan da mevcut kurumsal yapi i¢cindeki degisiklikleri ifade

3! Neo-islevselci konular teknik ve siyasal olarak birbirlerinden ayirilmayan bir yaklasim bi¢imidir.
Bu alanlarin birbirlerine bagli olarak gelistigini ve teknik baslayan bir olayin siyasal sonuglar
dogurabilecegini savunmaktadirlar. Avrupa Birligi entegrasyonuna karsi cikan ve toprak temelli
giiclin sorun yaratacagi goriisiinii savunan Fonksiyonalist David Mitrany’nin goriislerine elestirel bir
bakis aciyla yaklagmaktadirlar.

Bknz. Richardson J. Jeremy, “European Union Power and Policy Making”, Routledge, 1996, s. 40-
58.

Mitrany David, “A Working Peace System”, Quandrangle Books, Chicago, 1996, s. 76-97.

3Birinci genisleme: 1ngiltere, Irlanda, Danimarka; Tkinci Genisleme: Yunanistan, Ugiincu Genisleme:
Ispanya Portekiz Dordiincii Genisleme: Avusturya, Finlandiya, Isveg. Besinci Genisleme: Estonya,
Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, GKRY, Slovakya, Slovenya, Malta ve Macaristan.
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etmektedir.” Derinlesme ¢alismalarinda dncelik Avrupa Birlesmesi’nin anlam ve niteligi
tizerinde olmustur. Yeni yetki alanlarinin ulus-iistii olusuma devri, kurumsal yapida iiye
sayisinin artisina bagl olarak ve yetki alanlarinin artis1 nedeniyle kurumsal yapida reform
ihtiyaci dogmasi nedeniyle yapilan uygulamalar derinlesmenin asamalar1 olarak kabul

edilmistir.

Derinlesme ¢alismalarimin ilki fiizyon olayr® olarak adlandirilmaktadir. 1957-1958
yillarinda AB Parlamentosu’nun ve Adalet Divani’nin olusturulmasi, 1965-1967
yillarinda AB Konseyi ve AB Komisyonu’nun olusturulmasi derinlesme siireci agisindan
fiizyon olay1 olarak degerlendirilmektedir. 1970 ve 1975 yillarinda ortak biit¢e olusturma
kararina varilmasi ve Sayistay’in kurulmasi, 1986 Avrupa Tek Senedi ile getirilen yeni
diizenlemeler, kurumsal alanda oybirliginden nitelikli oycoklugu esasina gegis, politik
acidan ise, Avrupa Tek Pazar’min kurulmasi Avrupa Siyasi Isbirligi ve sosyal
politikalarda ekonomik ve sosyal uyum, ¢evre, teknolojik arastirma-gelistirme alanlarinda
yetkilerin Topluluk yetkisine eklenmesi ile ortak sosyal politika belirlenmesinde gelisme
yasanmasini saglamistir. Yapilan diizenlemelerden ilki AB’nin temelini olusturan Tek

Pazar,” 30 Ekim 1986 tarihinde imzalanan Tek Avrupa Senedi ile yiiriirliige girmistir.

¥ Celebi Aykut, “Avrupa: Halklarin Siyasal Birligi”, Metis Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 57.

** 1957°de imzalanan Roma Antlagmasi’yla ayni tarihte imzalanan “Avrupa Topluluklari’nin Bazi
Ortak Kurumlarina Dair Sézlesme” ile Avrupa Topluluklarinin asli-yapisal organlarindan Parlamento
ve Divan’in her ii¢ topluluk i¢in tek bir organ olarak birlestirilmesi.

% Serbest Ticaret Bolgelerinin yaratilmasi, Giimriik Birligi uygulamalari sonrasinda gelen ekonomik
entegrasyonun iiciincii asamasidir. ki ya da daha fazla iilke bir ortak pazar kurduklarinda giimriik
birligine ek olarak kendi aralarinda tim iiretim faktorlerinin serbest dolagimina izin verirler, tim
ticaret sinirlamalarini kaldirirlar ve ortak giimriik tarifesi uygularlar. Mallarin yani sira emek ve
sermayenin serbest dolagimi ile isgiicii ve yatirim alanlar1 agisindan ortak pazara iiye iilkeler birgok
avantaj saglarlar.
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Tek Avrupa Senedi ile Parlamento ile Konsey arasinda isbirligi siireci baslatilmus,
Parlamento’nun gorev alanlar1 genisletilmis, ortak politika alanlar1 yeniden diizenlenmis,
nitelikli ¢ogunlukla karar alma ilkesi i¢ pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal
birlesme, arastirma ve teknolojik gelisme alanlar1 ile sinirlandirilmig, dis politika

konusunda ise Avrupa igbirliginin saglanmas1 amaclanmustir.

Hedeflenen bu derinlesme asamalar1 tam olarak uygulamaya gecirilememistir. Bunun
sebebi Avrupa’nin siyasi kimliginin olusturulmasi ihtiyacinin bas gostermis olmasidir.
Fakat acik¢a goriilmiistir ki ekonomik agidan uyum saglanamamis olmasi siyasal
birlikteligin ve buna bagl olarak siyasal kimligin olusturulmasini imkansiz kilmaktadir.
Siyasal alanda birlesim asamasina gegilebilmesi i¢in ekonomik alanda birlesmenin
tamamlanmasina bagli olarak gerekli uygulamalara hiz verilmistir. Biitiinlesmenin
ekonomik acidan derinlesmesinin siyasal biitiinlesmeye yayilmasina yonelik olarak
kurulustan itibaren benimsenen planlara uygunluk agisindan yeni diizenlemelerin
yapilmasit  gerektigi ortaya c¢ikmistir. Kurucu Antlagsmalar arasindan Roma
Antlagsmasi’ndan sonra en Onemlisi olarak kabul edilen Maastricht Antlasmasi (1993)
Avrupa Topluluklari’nt yani AKCT, AET ve AAET yi AB catisi altinda toplamistir. Buna
bagl olarak Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Topluluklari’'ndan AB’ye gecis sonucunda

daha kapsamli ve etkin kararlar alinarak uygulamaya gecirilmistir.

Bknz. Molle Willam, “Common Market Theory-The Economics of European Integration” Laiderkot
Asingate, 1997, 5.157-188.
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Kurumsal alanda AB’nin tiim yetki alanlarinin belirlendigi ve yetkilerin ne oOlgiide
ulusal ya da Birlik diizeyinde kullanilacagim gosteren siitunlu yapiya gecilmis,”® Bakanlar
Konseyi tarafindan nitelikli ¢cogunluk ile karar alma alanlar1 arttirilmis ve bolgesel cikar
ihmallerine kars1 Bolgeler Komitesi kurulmus, yargi 6ncesi arabulucu gorevini iistlenecek
bir el¢i olarak Ombudsman atanmistir. Parlamentonun uluslararast alanda yetkileri
arttirlmus ve yetki devri ilkesi (subsidiarite)®’ sorunlarin halka en yakin diizeyde ¢oziimii

icin yeni diizenlemeler getirilmistir.

Avrupa biitiinlesmesi fikri, ortaya ilk atildigi tarihten itibaren ekonomik ve siyasal
alanda biitiinlesmis ve tek bir Avrupa halkinin olusturulmasi amacini icermektedir. AB’yi
kuran antlasmalarda yer alan ilkeler ve onlemler her ne kadar goriiniirde yalnizca iiye
tilkeler arasinda Ortak Pazar’in kurulmasma bagli olarak ve ekonomik temelli olarak
ortaya ¢cikmis olsalar da ekonomik biitiinlesme kaginilmaz olarak siyasal birlik amacina
isaret eder bir durum almistir. E. B. Haas bunu yayilma etkisi (spillover) olarak

nitelendirmektedir. Buna gore, entegrasyon siirecinde etkili olan aktorler, belirli bir

3% Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi’'ne Ekonomik ve Siyasal olarak iki boyutlu ve yetki
paylasimu agisindan ii¢ siitunlu yaprya gecilmistir. 1. Siitun (Ulus-iistii):Ekonomik Entegrasyon: i¢
Pazar, Parasal Birlik, Sosyal Politikalar, AB Vatandaslig1 bu siitunda yer alan konulardir. Avrupa
Topluluklar1 Hukuku gecerlidir.Kararlar Avrupa Birligi organlarinca alinir ve iiye iilkelerin
uygulamasi zorunludur. Avrupa Topluluklar1 (Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) 2. Siitun: Siyasal
Entegrasyonu kapsayan siitundur.Devletler Hukuku gecerlidir. Ortak Hareket Etme yiikiimliiligii
vardir. Ortak Dis ve Savunma Politikasi (AGSP)3. Siitun. Siyasal Entegrasyonun karar verme
yetkisinin iiye iilkelerin yetkisine birakildig1 alandir. Devletler Hukuku Gegerlidir. Adalet ve Icisleri
Politikas1 bu siitunda yer almaktadir.

37 Subsidiarite ilkesi bir konunun en verimli sekilde ele alinabilecegi diizeyde — AB, iiye iilkeler ya da
yerel diizeyde - ele alinmas1 geregine baglh olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi genelinde ortaya
cikan sorun en ufak mahalli birimde ¢oziime ulastirilabiliyorsa yetkinin o birimin tekelinde oldugu,
ancak bu noktada bir ¢oziime ulastirilamiyorsa yetki hiyerarsisinde daha etkili birimlere kaydirilmasi
suretiyle Topluluga kadar getirilmesi olarak degerlendirilmektedir.

Bknz. Dedelioglu Beril, “Adim Adim Avrupa Birligi”, Cinar Yayinlari, istanbul, 1996, s.148.
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sektorde gerceklestirdikleri entegrasyonu, eger kendi cikarlarina hizmet edecegine
inanirlarsa diger sektorlere de yayarlar.”® Ekonomik alandaki gelismeler yayilma etkisi ile

siyasal alan1 da etkileyecektir.

Ote yandan Avrupa biitiinlesmesi aym zamanda sosyal bir unsur icermektedir. AB’nin
kurulusunda belirlenen hedeflerden biri iiye iilke halklariin yasam ve c¢alisma
kosullariin 1yilestirilmesi ve sosyal agidan biitiinlesmeleridir. AB’nin temellerinin
atildigi Roma Antlagsmasi’nda siyasal birlik tanim1 ve yollar belirtilmis, giris boliimiinde
Avrupa halklar1 arasinda daha yakin bir birligin temelleri atilmasi yolundaki kararlilik dile
getirilmistir.3 ’ Asamali olarak gerceklestirilen ekonomik biitiinlesmenin son asamasi
olarak ortak para birimine de gecilerek diger alanlarda ulasilamamis bir basari
gosterilmistir. Siyasal alandaki degisikliklerin basinda ekonomik ve parasal birlige
gecilmesi karar1 tasimistir. Sosyal uzlagsma ekonomik entegrasyonun Onkosulu degil
¢iktist olarak kabul edilmistir.*” Her ne kadar sosyal uzlasma ekonomik entegrasyonun
onkosulu olmaktan ziyade, ciktis1 olarak kabul edilmis olsa da, zaman icerisinde
ekonomik entegrasyonun tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi agisindan sosyal
politikalarda uzlasma zemini arayisinin gerekli oldugu kabul edilmistir.41 Biitiinlesmis bir
halkin olusumu ancak tiim alanlarda birliktelik saglandiginda ve bireyler kendilerini ulus
devletlerinde icinde yasadiklart haklara ve yasam kosullarina ulastiklarinda
hissedebileceklerdir. Bu biitiinlesmislik duygusunun olusumu iizerinde etkisi bulunan en

onemli alan ise sosyal politikalar acisindan esgiidiimiin saglanmasinda yatmaktadir.

* E. B. Haas tarafindan zaten Roma Antlagmasi’nin giris béliimiinde siyasal birlik ve kurulus yollar:
tanimlanmis, Avrupa haklar1 arasinda daha “yakin” bir birligin temelleri atilmasi yolundaki kararlilik
dile getirilmistir.

Bknz. Bozkurt Veysel, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Vipas A. $. Yayin No: 53, Bursa, 2001, s. 35.

39 Dedelioglu Beril, “Adim Adim Avrupa Birligi”, Cinar Yayinlari, [stanbul, 1996, s. 127.

“0 Hantaris Linda, “Social Policy In The European Union”, St Martin’s Yayinlari, New York, 1995, s.
1.

# Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave Yayinlari, New York, 2002, s. 82.
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Avrupa Biitiinlesmesi’ni agiklayan tiim yaklasimlar bunun asamali olarak
gerceklesebilecegi esasina dayandirmaktadirlar. Siyasal birligin saglanmasinin ekonomik
alanda saglanan uzlasmalardan daha zor olacagi her alanda biitiinlesmis Avrupa iilkiisiine
sahip olanlar tarafindan kabul edilmistir. Kurulus asamasindan bu yana alt yapisi
hazirlanmaya calisilan ve bir cok gelisme gosterilen siyasal biitiinliik giiniimiizde hala tam
olarak olusturulamamistir. Serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar ve parasal
birlik asamalarindan gecen biitiinlesme siireci siyasal yapilanmay1 uluslararasi diizeyden
ulus-iistii  diizeye tasiyacaktir. Ote yandan, Siyasal birliktelik iilkelerin ulusal
egemenliklerini belli Olciilerde ulus-iistii yapiya devretmelerini gerektirdiginden bunun
kabul edilmesi zorlasmaktadir. D1s politika ve giivenligin 6nemi kadar olusturulmasi bir

Avrupalilik bilincinin olusturulmasi da konunun diger boyutunu ortaya koymaktadir

Bu acgidan sozgelimi milliyetciligin 6nemli bir engel teskil ettigi sOylenebilir. Bu
engelin asilabilmesi acisindan ekonomik birlige yonelik gelismelerin sosyal alanlara
yayillmas1 i¢in yapilan diizenlemeler islevsel addedilebilir. Esasen, sosyal politikalarin
temelinde alinan ortak ekonomik kararlar yatmaktadir. Ote yandan, sosyal politikalarla
ilgili olarak yapilan diizenlemeler AB’nin ulus-devlet {izerindeki yetkilerinin arttiritlmasi
icin somut onlemler alinmasinda politik degisimin en onemli alanlarindan biri olmustur.

Bu baglamda Avrupa Vatandashigi* kavraminin gecerlik kazanabilmesine yonelik olarak

2 Avrupa Vatandash@mmn kapsamu tiim iiye iilkelerde oturma ve serbest dolasim hakki, Avrupa
Parlamentosu ve belediye se¢imlerinde se¢me ve secilme hakki, iiciincii iilkelerde diplomatik
temsilcilikleri bulunmayan {iiye iilke vatandaslarinin, o iilkede diger iiye iilkelerin korumasidan
yararlanmasi, Toplulukla ilgili konularda Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e verme hakki olarak
tanimlanmaistir.
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ongoriilen diizenlemeler icin tiim {iiye iilkeler acisindan baglayici kararlar alinmistir.
Maastricht Antlagsmasi’yla getirilen mesleki egitim ve siirekli egitim programlarinin
diizenlenmesi, bu alanlarda geri kalmis olan Yunanistan, ispanya, Portekiz ve Irlanda igin
“Dayanisma ve Uyum Fonu” kurulmasi, Avrupa calisma kanunlarinin hazirlanmasina
Avrupa capindaki ve ulusal diizeydeki sosyal taraflarin katilmasi gibi uygulamalar bu
acidan oOrnekleyicidir. Denebilir ki, dis politika ve giivenligin yani sira, bir Avrupalilik

bilincinin olusturulmasi acisindan sosyal politikalar onemli bir role sahiptir.

Yukarda deginilen ‘“asamali biitiinlesme” tespiti birbirini takip eden kurucu
antlagsmalarin karakteri temelinde haklilastirilabilir. Nitekim, Maastricht Antlasmasi’nin
ardindan 1999 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile de Birligin temel degerleri ilk
kez kurucu antlagma metnine gegirilmistir. Bu Antlagma kapsaminda Avrupa Halki’nin
olusumu i¢in temel haklar ve bu haklarin Birlik diizeyinde korunabilmesi icin gerekli
mekanizmalar olusturulmustur. Uye iilke halklarim1 dogrudan ilgilendiren vize, siginma,
go¢ ve kisilerin serbest dolagimi birinci siituna aktarilarak yetki devri tam olarak AB
organlarina birakilmistir. Sosyal Politika alaninda ise, kadin ve erkekler i¢in esit ise esit
ticret ilkesi, Komisyon ve iiye iilkelerin her yil Konsey’e istihdam raporu sunmalari,
istihdam konusunda esgiidiimii saglamak icin Istihdam Komitesi kurulmasi konularinda
yeni diizenlemeler getirilmistir. 2000 yilinda Nice Antlagsmasi ile de Temel Haklar Sart1

imzalanarak yiiriirliige girmistir.

Bknz. “Amsterdam Antlagmasi” IKv Yayinlar1 No: 162, Istanbul, 2000, Ikinci Bolim Maddel7-
Madde 23. s. 6-8.
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Avrupa Halki’nin olusturulmasina yonelik olarak ekonomik biitiinlesmenin yan1 sira
sosyal alanda da iiye {ilkelerdeki ekonomik gelismislik farkliliklar azaltilarak,
yakinlastirilarak esitlik ortaminda yasamalarinin saglanmasi gerekmektedir. Avrupa
Halklari’m1 dogrudan etkileyen ve sosyal politikalar altinda getirilen yeni diizenlemelerin
AB’de Sosyal Politikalar’in kapsaminin tam olarak anlasilabilmesi ve nihai amag¢ olan
Avrupa Halki’nin olusturulmasi ¢ercevesinde basarili olup olmadig1 ve uygulamalarin ne

asamada oldugunun saptanabilmesi i¢in ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.
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3- AVRUPA BiRLiGI’NDE SOSYAL POLITiKALARIN GELIiSiMi:

TARIHSEL BiR OZET

Devletlerde oldugu gibi, AB acisindan ekonomi, siyaset ve sosyal konular ic¢ ice
gecmis ve birlikte gelismesi gereken yapilardir. AB ekonomik alanlarda ortaklik ile
kurulan fakat nihai olarak ekonomik, siyasal ve sosyal agidan bir biitiin olmay1 amaglayan
bir olusumdur. Nitekim, baslangicta ekonomik alanda sinirli kalan ortak politikalar zaman
icerisinde diger alanlar1 da etkilemistir. Ekonominin yani sira sosyal ve siyasal alanlarda
da biitiinlesme ihtiya¢ haline gelmistir. Ulkeler arasinda biitiinlesmenin ekonomik
alanlarda baslatilmasinin sebebi ikinci Diinya Savasi sonrast ekonomik acidan zor
durumda olan iilkeler arasinda yillar boyu siiren catismanin ancak ekonomik c¢ikarlar
temelinde ortakliklar yoluyla bir kenara birakilabilecegi gerceginin goriilmesidir.
Boylelikle ekonomik alanlarda baslatilan ortakliklar ile yumusayan iilkeler arasi iligkilerin

diger alanlarda da gelistirilmesi amaclanmustir.

Ekonomik alanda uzlagsma yontemiyle saglanmaya calisilan biitiinlesme calismalari
ilkelerin sosyal politikalar iizerinde dogrudan etkili olmaktadir. AB Sosyal Politikalari
ile iiye iilke sosyal politikalar1 arasinda ¢ok karmagik bir iliski vardir.* Bu iliskinin
karmasik olmasinin nedeni AB’nin bir ulus devlet olmamasi; politikalarini ulus

devletlerden olusan yapisi igerisinde ulus devlet uygulamalarina dayanarak belirleniyor

3 Kleinman Mark, “A European Welfare State?”, Palgrave, Hampshire, 2002, s.82.
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olmasinda yatmaktadir. Giiniimiizde, AB, ekonomik olarak birlesmis fakat sosyal ve
siyasal ac¢idan biitiinliik olusturamamis ve bu nedenle bu alanlarda baslangigta belirlenen
amaclara ulasamamis bir birlik olarak degerlendirilmektedir. Siyasal ag¢idan bir¢ok etken
nedeniyle iilke cikarlarini bir kenara birakmayip biitiin olma ve ortak karar alma bilincine

ulasamayan iiye iilkeler sosyal acidan da farkliliklar1 biinyelerinde barindirmaktadirlar.

Bu calismanin temel sorusu olan “Avrupa Halki” fikrinin bugiin ne o6l¢iide ihtimal
dahilinde oldugu, AB biinyesinde sadece ekonomik alanda degil, diger alanlarda da
biitiinsel bir politika olusturma ve uygulama siirecine ne derece yaklasildiginin
incelenmesini  gerektirir. Halklarin kendilerini ortak bir politika cercevesine
yerlestirmeleri bakimindan sosyal haklar konusu onemli bir sinama alani olusturmaktadir.
Ancak, bir yandan tek bir i¢ pazara bagli olan Avrupa vatandaslarinin, diger yandan
ekonomik diizenlemelerle birebir iligkisi olan sosyal yasam standartlari s6z konusu
oldugunda ortakliktan ve/veya esgiidiimden ziyade iilkeler arasi farkliliklar on plana
cikmaktadir. Diger bir ifadeyle, Birlik igerisindeki yapilanmaya bakildiginda ekonomik
alanda alinan ortak kararlarin uygulanmasina gecildiginde iilkeler kendi standartlari
dogrultusunda diizenlemeler yapmaktadir. Bu durum da Birlik icerisinde sosyal alanda
esitsizliklerin yasanmasina neden olmaktadir.

Bu durumun AB fikri iizerinde yarattigi etkiler nedeniyle Birlik igerisinde uzun
yillardir farkli diizenlemeler ile bu esitsiz uygulamalar diizeltilmeye ve en aza indirilmeye
calisilmaktadir. AB’nin kurulusunun altinda yatan biitiinlesme goriisii nedeniyle Birligin
temelini olusturan kurucu antlasma metinlerinde ekonomik hedeflere agirlik verilmisken

sosyal alanda uygulamalara yer verilmemistir. Fakat siire¢ icerisinde belli bashh bazi
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ekonomik hedeflere ulasilmasinin ardindan artik zirvelerde ve antlasma metinlerinde
sosyal alanlarda alinacak onlemlere de yer verilmeye baslanmistir. Denebilir ki, iiye
tilkeler arasinda sosyal politikalarda ortaklik saglanmasi tiim diger ortak politika
alanlarim1 da etkiler. Nitekim, AB sosyal politikalari, entegrasyonun hedeflerinden biri
olan barigin temini, iiye iilkeler arasinda rekabet ortaminin ortadan kaldirilmasi ve
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda ortak politikalarin uygulanmasi ve uyumunun
saglanmasi ac¢isindan dnemli bir etkendir. ** AB biinyesinde sonucunda rekabet ortaminin
ortadan kaldirilarak AB dis1 iilkelere karsi belirlenmis olan ortak rekabet politikasinin

belirlenmesi sonucunda adil olmayan rekabet ortami yaratilmistir.

Acmak gerekirse ilk olarak belli bir Olgiiye kadar iiye devletler arasinda sosyal
uyumun gerceklestirilmesi, iilkeler arasindaki adaletsiz rekabeti ortadan kaldiracaktir.*’
Ikincisi, sosyal politikalarin amacinin genel anlamda bireylerin insanca bir yasam diizeyi
yakalayabilmelerinin saglanarak toplumdan dislanmalarinin engellenmesi oldugu goéz
ontinde bulunduruldugunda, “Avrupa Halki” fikri agisindan 06zsel bir 6neme sahip
olduklar1 soylenebilir. Bireylerin kendi ulus devletleri iizerinde bulunan AB yiiksek
otoritesi tarafindan alinan kararlar1 benimsemeleri ve bu kararlara giiven duymalar1 da
onlarin kendilerini Avrupa Halki olarak tanimlayabilmeleri iizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye
sahip olacaklardir. Cok genel bir tanimlama yapildiginda Sosyal Politikalar bireylerin
yasam standartlarini etkileyen tiim olaylarn igine almaktadir. Bu acgidan iiye iilke

halklarinin saglik, egitim, ¢alisma kosullar1 ve cevre kosullart kisilerin sosyal yasamlarini

* Geyer Robert, “EU Social Policy Euro-Federalism and Complexity Theory” March 2003,
http://www.maxwell.syr.edu/campbell/Events/Geyer.pdf#search='Geyer%20Robert, %204€cEU %20
Social%20Policy%20EuroFederalism%?20and %20Complexity %20Theory', s. 2, 27/09/2005.
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etkileyen olgularindan temel birkac tanesi olarak siralanabilir. Burada bir Oneri
gelistirmek yerine “Avrupa Halki”’nin olusumuna bakarken sosyal politikalar alanindaki
diizenlemelere odaklanmak gerekir. Bu nedenle bireylerin kendilerini Avrupali olarak
tanimlaylp  tamimlamadiklart  sorgulanirken tim bu etkenler goz  Oniinde
bulundurulmalidir. Zira, bu alanlarda gerekli diizenlemeler yapilmadan tek bir halk olma

bilincinin yerlestirilmesinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Bireyler, kendilerini yasam kosullar1 acisindan en rahat hissettikleri yapi icerisine bagh
olarak tanimlama egilimindedir.*® Calisma kosullar1, saghk sektorii, egitim ve yasadiklari
cevre acisindan kendi ¢ikarlarina uygun diizenlemeleri yaratan yapi onlarin kendilerini

tanimlamalar1 acisindan en onemli etkenlerden biridir.

AB acisindan ele alindiginda bu kaygilar bireylerin vatandaslar1 olduklar1 ulus-devletlerle
baglantilarindan farkli bir diizlemde goriiniirliik kazandiracaktir. Tek Pazar olusturmus
tiye iilke halklar1 agisindan esit haklardan yararlanmak ve esit kosullara sahip olmak bir
ihtiyag oldugu sdylenebilir. Esitlik ortamimin saglanabilmesi i¢in yillardir bir ¢ok
diizenlemeler yapilmakta ve mali kaynaklar saglanmaktadir. Fakat bu uygulamalar, bir
yandan kosullarin esitlenmesini saglarken, 6te yandan iilkelerin kendi yapilarina gore
farkli uygulamalar ile ortak kararlara gore daha rahat sartlara sahip olanlarin haklarinin
sinirlandirilmasina baghi olarak Birlige karst bir giivensizlik ortami yaratmaktadir.

Bireylerin sahip olduklar1 ve Birlik yapisi igerisinde de korunmasi gereken esitlik, adalet,

* Wise Mark, Gibb Richard, “Single Market To Social Europe: The European Community In The
1990s, Harlow Essex, 1ngiltere, 1993, 5.126

% Avrupa Birligi ve Uluslararas: iliskiler Enstitiisii, Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programi “Avrupa
Birligi Demokrasisi” dersi ders Notlari, Yrd. Dog. Dr. Simten Cosar.
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Ozgiirlik gibi temel kavramlara calismanin sonraki boliimiinde ayrintili  olarak
deginilecektir. Oncelikle AB Sosyal Politikalarinin tarihsel gelisimine bakilmasi
gerekmektedir. Belirli donemlere ayrilarak bakildiginda sosyal politikalar acisindan
AB’nin kurulusundan Maastricht Antlasmasi’na kadar gecen siire, Maastricht Antlagmasi
ile getirilen diizenlemeler ve Maastricht Antlagsmasi’ndan giiniimiize olmak iizere ii¢

temel boliim altinda incelenecektir.

31 AVRUPA KOMUR CELIK TOPLULUGU’NUN KURULMASI ve

MAASTRICHT ANTLASMASI'NA KADAR TARIHSEL SUREC

AB’nin tarihsel gelisimi igerisinde sosyal politikalar ele alindiginda yillar boyu farkli
diizenlemeler 1ile sosyal alanda biitiinlesme yapisinin  olusturulmaya calisildig
gozlemlenmektedir. Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nu kuran Paris Antlasmasi’na
bakildiginda, sadece komiir ve celik sektorii ile sinirlandirilmig bile olsa alinan ekonomik
biitiinlesme kararlarinin yani sira bu sektérde bulunan is¢ilerin yasam ve calisma kosullart
ve saglik ve sosyal giivenceleriyle ilgili kararlara yer verildigi goriilmektedir. Bu da
ekonomik kararlarin sosyal alan iizerindeki etkisini acgikca gostermektedir. Fakat bu
durum AET’yi kuran Roma Antlagsmasi’na bakildiginda farklilik gostermektedir. Roma
Antlagmasi ile, liye iilkelerde esit kosullarda desteklenen girisimcilik, optimum kosullarda
kullanilan kaynaklar ve ekonomik biiyiimenin Oniinde bulunan engellerin kaldirilmasi

otomatik olarak sosyal gelisim ile sonuclanacak ve ekonomik biitiinlesmenin ardindan
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7 Roma

sosyal harmonizasyon gerceklesecektir diisiincesi hakim  olmustur.*
Antlasmast’nda sosyal konular ile ilgili on iki madde yer almaktadir.*® 117-128 arasindaki
maddeler istihdam, is hukuku ve calisma kosullari, mesleki egitim, sosyal giivenlik
yasalarinin taninmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin onlenmesi, is¢i sagliginin
korunmasi ve isci ve isverenler arasinda toplu pazarliklar1 kapsamaktadir. Baslangicta,
sadece ekonomik konular1 icermesi planlanan s6z konusu on iki maddenin eklenmesi
oldukca ihtiyatli bir siire¢ sonucunda gerceklesmistir.*’ Maddeler, sosyal konular iizerinde
yiiriitiilen uzun miizakerelerin ardindan karara baglanmistir. Ekonomik

alanin yani sira sosyal politikalara da 6nem verilmeye baslanmasinin ve Antlagsma’ya
konulmasinin altinda ii¢ sebep yatmaktadir.”® Ik olarak, sosyal uygulamalardaki artisin
sadece Komisyon ve Konsey’in aldigi kararlarla degil aym1 zamanda Avrupa Adalet
Divani uygulamalarina da bagli olmasi; ikincisi politik aktorlerin ekonomik hedeflere
ulasabilmesi icin halklarin destegine ihtiya¢c duymasi; iiclinciisii sosyal alanin bazi

durumlarda ulusal ve ulusiistii yetki dagilimi arasindaki en 6nemli rekabet noktalarindan

biri olmasidir.

Buna bagh olarak, AB para, rekabet, sanayi, ticaret, giimriik, Kiiciik ve Orta

Biiyiikliikte Isletmeler, Ulastirma, Tarim ve Balikcilik, Cevre, Tiiketici ve Saglik Koruma,

*" Hantaris Linda, “Social Policy In The European Union”, St. Martin’s Press, New York, 1995, s. 1.
* 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmast Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Antlagsmadir. Bu Antlasmanin 117-128. maddeleri arast Antlagmay: kabul eden
iiye iilkeler agisindan sosyal konular1 kapsamaktadir.

Bknz. Ibid, s. 1.

¥ Fransa’ya gore sosyal haklarin ve sosyal korunmanin azaltilmasi Ortak Pazar icerisinde rekabetci
yapisina zarar verecektir Bu nedenle “sosyal politikalara gerekli onem verilmelidir” goriisii Almanya
tarafindan kabul gormemistir. Almanya’ya gore sosyal haklar pazar giigleri tarafindan
olusturulmalidir ki bu da AET nin kurulus amacina aykiridir.

Bknz. Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave, Hampshire, 2002, s.84.

%0 Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave, Hampshire, 2002, s.82.
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Enerji, Teknolojik Arastirma ve Gelistirme, Egitim ve Kiiltiir, Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi, Finans ve Biitce Diizenlemeleri yani1 sira, sosyal politikalar ve istihdam

alaninda da ortak politikalarin olusturulmasi ortak politika uygulama yolunu se¢cmistir.

Roma  Antlasmasi’na  dayanarak  olusturulmus olan ortak  politikalarin
uygulanabilirliinin  saglanabilmesi icin finansal destek mekanizmalari, eylem
programlar1 ve halkin karar alim siirecine katilabilmelerinin saglanmasi ig¢in

temsilcilerden olusturulan komitelerin kurulmasina karar verilmistir.

3.1.1 Ekonomik Sosval Komite

Roma Antlagsmasi’nin ardindan iiye iilkeler arasinda sosyal alan olusumu, Avrupa
Sosyal Fonu ve iiretim faktorlerinin serbest dolasimi ile ilgili uygulamalar baslamistir.
Antlasma’nin dordiincii maddesinde Konsey’e ve Komisyon’a yardim etmek iizere
danisma organi1 niteliginde Ekonomik ve Sosyal Komite’nin kurulmasi hiikme
baglanmistir. Komite, ekonomik ve sosyal hayatin farkli kesimlerden, ozellikle iireticiler,
ciftciler, isciler, kiiciik esnaf ve zanaatkarlar, serbest meslek sahipleri ve kamu yararina
calisanlarin temsilcileri ile tiiketici ve ¢evreci dernek temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu
temsilciler ile birlikte varilan ortak kararlar Komite tarafindan Konsey’e ve Komisyon’a
bildirilmek zorundadir. Avrupa diizeyinde halklarin temsilcileri ile alinacak kararlara

katilma ve miizakere hakkinin taniniyor olmasi sosyal politikalar alaninda demokratik
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karar alma mekanizmasmin saglanmasi acisindan cok biiyiik bir énem tagimaktadir.”!
Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan alinan kararlar Komisyon’un karar alma
siirecinde oneri niteligi tasimaktadir. Bu sayede Komisyon’da alinan kararlara temsilciler

yoluyla ortak karar baglanan Oneriler vasitasiyla etki edilmesi saglanmaktadir.

Roma Antlagsmasi ile sosyal politika diizenlemelerinin yasal dayanagi; ortak pazarin
isleyisi ve kurumlar {izerinde etkili olabilecek ulus-devlet idari hiikiimlerinin tiiziikler
yoluyla uyumlastirilmasi ve Konsey’in ortak pazar alaninda uygun tiim 6nlemleri almasi
karara baglanmustir.”> Ongoriilen tim diizenlemeler ve alinan tiim kararlara ragmen iiye
ilkeler Antlasma ile belirlenen kosullar cercevesinde kendi i¢ politikalar1 acisindan hem
hassas hem de gerceklestirilmesi maliyetli olan bu konularda diizenlemelerin hayata
gecirilmesinde yavas davranmiglardir. Ulus devlet yonetimleri kendi c¢ikarlari ve
halklarinin refahlarini korumak adina siire sinirlandirict 6zelliklere sahip olan politikalarin
uygulanmasi taraftart olmamiglardir. Belirlenen bu ortak politikalar ile halklarinin yasam
kosullar iizerinde getirecekleri siirlandirmalar bireylerin yonetime karsi, refah kaybi
temelinde, sorgulama yoluna itmistir. Ulkelerin kendi cikarlari dogrultusunda
uygulanmasini  yavaslattiklar1  konularin  gerceklestirilmesi daha sonraki yillarda

zorunluluk halini almastir.

! Wise Mark, Gibb Richard, “Single Market To Social Europe: The European Community In The
1990s, Harlow Essex, 1ngiltere, 1993, s.143. .

% Karluk Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2002. s.
381.
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Bu zorunlulugun altinda hem ekonomik acidan biitiinliik olusturulmasi hem de iiye iilke

halklarinin esit haklara sahip olarak yasama talepleri yer almaktadir.

Sosyal Avrupa’nin olusum caligmalar1 ele alimirken kurucu antlagmalarda yer alan
maddeler kadar, ortak politikalar i¢in alinan tiim onlemlere deginilmesi gerekmektedir.
AB Ortak Politikalari’nin tiimiiniin sosyal bir boyutu vardir. S6zgelimi Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) sosyal politika araclarindan bir tanesidir. 1962 yilindan itibaren yillar
icinde genisletilerek uygulanan OTP, tek pazarin olusturulmasi ¢alismalar1 kapsaminda en
basitinden c¢iftcilerin yasam ve calisma kosullar1 agisindan ele alindiginda sosyal boyuta
sahip oldugu da goriilebilmektedir. Tamamen ekonomik bir birliktelik amaciyla
olusturulmus olan para politikast da, yasam kosullarinda yasam gelir diizeylerindeki
dengesizlikler ve enflasyon gibi ekonomik gostergeler, dogrudan iiye iilke haklarinin
sosyal yasamlari lizerinde etkilidir. Bu nedenle para politikalar1 acisindan belirlenen tiim
ortak politikalar Sosyal Avrupa’nin olusumunda bir aractir. Ortak Ulastirma Politikas1
Roma Antlagmasi’nda belirlenen hedeflere ulasma calismalarinda temel araclardan biridir.
Uretim faktorlerinin serbest dolagimi tek pazarm yaratilmasinda sahip oldugu énem kadar
Sosyal Avrupa’nin olusum calismalarinda da bir o kadar onem tasimaktadir. Bireylerin
tim tye lilkelerde o iilkenin vatandaslari ile ayni haklara sahip olarak calisma, egitim

alma gibi taleplerinin serbestce karsilanabilmesi dogrudan sosyal politikalar ile iliskilidir.
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3.1.2 Sosval Politika Eylem Programi

1972 yilinda Paris’te toplanan Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Topluluk kurallarinda
sosyal politikalar alaninda hizli ve etkili adimlar atilmasi icin calismalar baslatmistir.
1974 yilinda ise bu calismalar bir sonuca ulastirllmis ve ilk Sosyal Politika Eylem
Programu vyiiriirliige konulmustur.”> Sosyal Politika Eylem Programi’na gore ekonomik
bityiime kendi icinde bir amac degildir, yasam kalitesinin artmasiyla sonuclanmaldir.”
Roma Antlasmasi’nin sosyal politikalar alaninda bulunan eksik noktalar1 bu program
sayesinde kapatilarak iiye iilkelerin uymasi gereken kurallar biitiinii olarak uygulamaya
gecirilmistir. Bu sayede iiye iilkelerin kendi i¢ mevzuatlarina aktarmalar1 yoluyla Avrupa
mevzuatr yiiriirlige koyulmustur. Eylem Programi ii¢ ana hedefe ulagmak icin yirmi
yontemi icerisinde barindirmaktadir. Belirlenen iic ana hedef *°: Topluluk biinyesinde tam
ve daha iyi istihdamin saglanmasi, tim gelismelere bagli olarak yasama ve calisma
kosullarinin harmonize edilmis bir sekilde iyilestirilmesi ve igveren ve isgiicli arasinda

ekonomik ve sosyal kararlarin aliminda isbirligi icinde olunmasidir.

> Eylem Programlari Topluluk biinyesinde belli alanlardaki pratik 6nlemlerin 6ngériildiigii, bu
sekilde de bir tiir politika takvimi islevi goren belgelerdir.

% Hantaris Linda, “Social Policy In The European Union”, St. Martin’s Press, New York, 1995, s. 5.
> Wise Mark, Gibb Richard, “Single Market To Social Europe: The European Community In The
1990s”, Harlow Essex, Ingiltere, 1993, s5.134
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3.1.3 AB Yapisal Fonlari

AB’nin kurulus amaci olan tek pazarin olusturulmasi kapsaminda iiye iilkeler arasinda
ekonomik ve sosyal haklar acisindan dengesizliklerin giderilmesi icin Roma
Antlagmasi’na dayali olarak, Yapisal Fonlar bashigi altinda mali destek uygulamasina da
baslanmistir. Yapisal Fonlar’in amaclar1 kalkinmada yavas ilerleyen bolgelerin ekonomik
yonden uyumlastirilmasini saglamak; gerilemekte olan ekonomik alanlar1 yeniden
kazandirmak; genglerin ve issizlik tehdidi ile kars1 karsiya olan kesimlerin is yasamina
yeniden entegrasyonunu saglayarak uzun donemli issizlikle savagmak; sanayide iiretim
sistemlerindeki degisimlere iscilerin uyumunu saglamak; tarim ve balik¢ilik sektoriindeki
yapilart OTP reformu dogrultusunda uyumlastirmak; hassas kirsal alanlarin ekonomik
kullanimini saglamak amaciyla alternatif faaliyetler gelistirmektir.”® Roma Antlasmasi’na
dayandirilarak 1975 yilinda iiye ve aday iilkelerin uyumu agisindan mali destek fonlari
olarak nitelendirilen Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development
Fund-ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-ESF): Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund-
EAGGF), Balik¢iligin Yonlendirilmesi i¢in Finansal Arac¢ (Financial Instrument for

Fisheries Guidance-FIFG) olusturulmustur. >’

% hitp://www.maliye.gov.tr/apk/MALDER %20%285-143%29/nsamsun.pdfniHAL samsun ~ “10.
yilinda Avrupa Tek Pazar1”, 27/08/2004.
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3.1.4 Avrupa Sosyal Fonu

Sosyal Politikalar iizerinde etkisi olan yapisal fonlardan en 6nemlisi Avrupa Sosyal
Fonu’dur. Bu fonla amaclanan, iiye iilkelerin sosyal politikalarinin yerine gecmeyen degil
ulusal politikalar1 tamamlamaya yonelik gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi icin mali
destek saglanmasidir.”® Avrupa Sosyal Fonu Topluluk tarafindan her iiye iilkenin
ihtiyacina gore saglanmaktadir. Fonun amaci; isgilerin istihdam imkanlarini arttirarak
hayat diizeylerinin yiikseltilmesi ile onlara mesleki ve cografi hareketlilik kazandirmak,
sanayi degisimlerine ve iiretim sistemlerinin evrimine 6zellikle mesleki egitim ve mesleki
yeniden yonlendirme yolu ile uyum saglamalarii kolaylastirmaktir.”® Avrupa Sosyal
Fonu tarafindan saglanan desteklere ornek olarak Youthstart (20 yasinin altindaki tiim
gengler icin caligma yasamina veya kabul goren bir egitim bicimine giris olanagi
saglanmas1), Horizon (Engellileri istihdam etme ve bu Kkisilerin egitim alabilmelerini
saglama), Adapt (Teknolojik gelisim nedeniyle isini kaybedenlere egitim ve is olanagi
saglanmas1), Now (Kadinlarin istihdam piyasasina ve mesleki egitim imkanlarina esit

Olciilerde ulasabilmelerinin saglanmasi) verilebilir.

S7“What EFS Does-EFS Aims”, http://www.esf.gov.uk/about/what_does_esf/what.asp, 21/09/2004.

¥ Wise Mark, Gibb Richard, “Single Market To Social Europe: The European Community In The
1990s, Harlow Essex, 1ngiltere, 1993, s.140.

»<What ESF Does-The Structural Funds”, http://www.esf.gov.uk/about/what_does_esf/what.asp
“What EFS Does-EFS Aims”, internet erisim: 21/09/2004.
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Fon kapsaminda ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda ulasilmasi hedeflenen
entegrasyon icin oncelikli alanlarda belirlenmistir. Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse

edilecek bes oncelikli alan su sekilde belirlenmigtir:®

e  Bir aktif emek piyasasi politikasinin gelistirilmesi,

e  Sosyal dislanma riskiyle kars1 karsiya olan insanlara yardim,

e Emek piyasasinda istenilen becerilerin kazanilmasi ve yasam boyu Ogrenim
amaciyla, genel egitim ve mesleki egitimin iyilestirilmesi,

e  Arastirma, bilim ve teknoloji alanlarinda, personel uyum yeteneginin, girisimciligin
ve isgiicii becerilerinin arttirilmasi,

e  Kadinlarin serbest istihdaminin giiglendirilmesi ve istihdam piyasasinda kadin-erkek

esitsizliginin ortadan kaldirilmasi.

3.1.5 Tek Avrupa Senedi

Roma Antlagmasi’nin ilk ve en 6nemli adimi Avrupa Tek Pazari’nin kurulmasidir.
1968 yilinda iiye iilkeler arasinda ticarette giimriik vergileri ve miktar kisitlarinin
kaldirilmasini 6ngoren giimriik birligi yiiriirliige girmistir. 1985 yilinda hazirlanan ve Tek
Pazar’in tamamlanmasina iligskin bir program oOnergesi olarak hazirlanan Beyaz Kitap
yaymlanmistir. 1987 yilinda ise “Tek Avrupa Senedi” antlagsmasi ile Beyaz Kitap’ta
ongoriilen tim uygulamalarin hukuki altyapist olusturulmus ve {iiretim faktorlerinin

serbest dolagiminin saglandigi tek pazarin kurulmasi igin 1992 yili hedef olarak

80 «AB istihdam ve Sosyal Politika”, http://www.deltur.cec.eu.int/sosyal-istihtam.rtf,” Avrupa
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belirlenmistir. Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagsmasi’nda tek pazarin olusturulmasi i¢in
bazi maddeler eklenmis, ayn1 zamanda, uygulanabilirliklerinin arttirilabilmesi i¢in Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri genisletilmis ve Topluluk organlarinin karar alma
yontemlerinde nitelikli oy ¢oklugu ilkesine agirlik verilmesi de saglanmistir. Ortak Pazar
kurulma caligmalarinda alinan tiim 6nlemler Avrupa Sosyal Politikalar1 iizerinde onemli
bir etkiye sahip olmustur. Sosyal politika alaninda Topluluk yetkilerinin genislemesi ile
Topluluk organlar1 bu alanda baglayici hukuki diizenleme yetkisine ulagmstir.
Toplulugun belirli bir sosyal politikast olacagi belirgin hale getirilmistir. Fakat yapilan
tiim degisikliklere ve yeni diizenlemelere ragmen Toplulugun sosyal politikalar alaninda

cOziime ulastirilmamis bir¢ok sorun kalmistir.

3.1.6 Avrupa Sosyal Sarti

Tek Avrupa Senedi ile giderilemeyen bazi eksik noktalarin giderilmesi ve Avrupa
Sosyal Alanmin olusturulmasia iliskin ¢aligmalar 1989 yilinda Iscilerin Temel Sosyal
Haklari’'na Iliskin Topluluk Sarti’'n1 (Avrupa Sosyal Sart1) kabul edilmesiyle
siirdiiriilmiistiir.”" Avrupa Sosyal Sarti; iscilerin tim Avrupa iilkelerinde esit calisma

sartlarna sahip olmalarimi saglamak amacina yonelik olarak olusturulmustur. Uye

Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayinlari, 2001, Ankara, s. 7, 21/09/2004.

o' Ingiltere disinda tiim iiye iilkeler Avrupa Sosyal Sarti’m kabul etmislerdir. Ingiltere’nin kabul
etmemesinin sebebi bu Sartin Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun tek pazar rekabetinin kurulmasi
calismalarina radikal sosyalist bir etkisi olacag1 goriisiine sahip olmasidir.

Bknz.Wise Mark, Gibb Richard, “Single Market to Social Europe: The European Community in the
1990s”, Harlow Essex, Ingiltere, 1993, 5.126.
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ilkelerde uygulama acgisindan baglayici olmamasina karsin sosyal politikalar agisindan
daha sonraki baglayici uygulamalar i¢in hazirlik ve yol gosterici ozelligi bulunmaktadir.
Belirlenen bu hedefler icin uyum fonunun olusturulmasinda ii¢ oncelik eklenmistir:
Sanayinin yapisal degisimlerine uyumlu 6gretim ve mesleki egitim programlari; sosyal
taraflarin diizenlemelere katilabilmeleri i¢in sosyal diyalog ve Birligin az gelismis iilkeleri
olan Yunanistan, Irlanda, ispanya ve Portekiz’e yonelik ekonomik ve sosyal biitiinlesme
icin uyum fonu olusturulmustur. Avrupa Sosyal Sarti Avrupa Topluluklar1 vatandaslari

icin su haklar kapsamaktadir:*®

1. Uye iilkeler arasinda serbest ¢alisma hakki,

2. Adil iicret alma hakki,

3. Dahaiyi yasama ve caligma kosullarina sahip olma hakki,
4. lgili Uye devlette yiiriirliikte olan diizenlemelere gore sosyal giivenlik hakki,
5. Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki,

6. Mesleki egitim hakki,

7.  Kadin ve erkek calisanlarin esit sartlara sahip olmasi,

8.  Bilgi edinme ve katilim hakki,

9. Isyerinde saglik korunmasi ve giivenlik hakki,

10. Cocuklarin ve genglerin korunmast,

11. Yashlarin uygun yasam standartlarina sahip olma hakki,

12. Engellilerin toplum ve calisma hayatiyla daha iyi biitiinlesmesi,

*Karluk Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2002. s. 380.
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Belirlenen tiim bu haklarin altinda yatan sebep Tek Pazar olusturma calismalari
icerisinde adil olmayan rekabet tehlikesini ortadan kaldirabilmek icin sosyal politikalarda
asgari sartlarin tiim iiye iilkeler agisindan uygulanabilirliginin saglanmasidir. Uye
tilkelerin sosyal haklarin belirlendigi bu yonergeleri ic uygulamalarinda gerceklestirme

zorunluluklar: bulunmaktadir.

3.2 MAASTRICHT ANTLASMASI

1992 yilina kadar iiye iilkeler sosyal politikalar acisindan Topluluk biinyesinde
gerceklestirilen diizenlemelere uyum c¢alismalarinda bulunmuslardir. 1992  yilinda
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Topluluklar1 AB yapis1 altinda toplanmustir. Bir¢ok
alanda farkli diizenlemeler getiren bu Antlasma’ya “Sosyal Politikaya Iliskin Protokol”
eklenmistir. Bu protokole dayali olarak imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 ile Birligin sosyal
politika alaninda kural koyma yetkisinin kapsami genisletilmis, sosyal taraflara birligin
sosyal alandaki yasama faaliyetlerine katilma yetkisi verilmistir. Isveren ve isci
sendikalar1 arasindaki sosyal diyalog Maastricht Antlasmasi ile kurumsallastirilmistir.
Antlasma’ya gore Komisyon’un Oneri sunmadan Once is¢i ve isveren temsilcilerine
danismasi ve bu sosyal ortaklarin (Avrupa Isverenler Konfederasyonu, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu, Kamu Istirakli isletmeler Avrupa Merkezi) gerek duyduklar1 konularda
miizakerelere katilma hakki taminmistir. Bu sayede AB biinyesinde iiye iilke

topluluklarinin ve 6zellikle calisan kesimin temsil edilebilmesi saglanmigtir. Antlagmanin
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2. maddesinde ise, Birlik icerisinde toplum kavraminin nasil algilandig1 da acikca ifade

edilmistir. “

“Topluluk, kendi iizerine diisen bir gorev olarak, biitiin topluluk
diizeyinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini, cevreye
saygili  siirdiirebilir ve anti-enflasyonist  biiyiimeyi, ekonomik
performansin yiiksek derecede yakinlasmasini, yiiksek bir istihdam ve
sosyal korunma  diizeyini, yagam standardimi ve kalitesinin
viikseltilmesini ve iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal
kaynasmayi ve dayanismayi ilerletecektir.”

Bu madde sayesinde alinacak tiim kararlarin ve yapilacak yeni diizenlemelerin iiye
iilke halklarinin yasam kosullar1 iizerindeki etkilerinin goz Oniinde bulundurularak
yapilacagi karara baglanmis ve kurucu antlasma metnine koyularak Birlik politikasi

haline getirilmesi saglanmstir.

Maastricht Antlasmasi’na gore is¢i ve igveren arasinda Avrupa diizeyinde anlagmalar
yapilmasina karar verilmistir. Sosyal giivenlik ve is¢ilerin sosyal ag¢idan korunmasi,
hizmet akdi sona eren iscilerin sosyal agcidan korunmasi, birlikte karar alma dahil, isci ve
isverenin temsili ¢cikarlariin savunulmasi, yonetime katilmasi, birlik topraklarinda ikamet
eden liciincii lilke vatandagslarinin ¢alisma sartlari, istihdamin tesvik edilmesi ve ¢alisma
imkanlarinin arttirilmasi konularinda maddi katkilar oybirligi gerektiren konular olarak
belirlenmistir. Calisanlarin  saghigint ve giivenligini korumak, calisma ortaminin
tyilestirilmesi, c¢alisma sartlari, isgiici piyasasinda kadin erkek esitligi, isgiicii

piyasasindan dislanmis bireylerin mesleki acidan yeniden kazanilmasi konulart nitelikli

% Maastricht Antlasmasi, http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/EU_treaty.html#0001000001,
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oy ¢oklugu ilkesine bagl olarak aliacak kararlar olarak belirlenmistir. Ucret, 6rgiitlenme
Ozgiirligii, grev ve lokavt uygulamalarina iliskin konular ise Birligin yetki alan1 disinda
birakilmigtir. Maastricht Antlagmasinda yer alan tiim bu hiikiimler ulusiistiiliik®
kavramina bagli olarak gelistirilmis ve buna bagli olarak uygulamalarin

gerceklestirilmesine karar verilmistir.

internet erisim: 10./10/2004.

% Ulusiistiiliik (subsidiarity) kavrami 1997 yilinda yapilan miizakereler sonrasinda olusturulmustur.
Bu kavram olusturulurken tiye iilkelerin kendi devlet yapilarinin iistiinde bir yap1 olusturulmasi ve bu
yapi olusturulurken de daha fazla demokratik kontrol, AB karar alma ve uygulama siirecinde seffaflik
ve alinan tiim bu kararlarin ulus devlet yapisi iizerinde bir iist otoriteye bagli kalinmasi esas
alinmistir.
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3.3 MAASTRICHT ANTLASMASI’'NDAN GUNUMUZE

3.3.1 Yesil Kitap

Maastricht Antlasmasi’nin ardindan iiye iilkeler ulus-iistii kavrami ve bu antlagsma ile
uygulamalar1 zorunlu olarak belirlenen yapi icerisinde kendi egemenliklerini kaybetme
endisesi tasimaya basladiklar1 icin Birlik politikalarinin  uygulanmasinda bazi
problemlerle kars1 karstya kalinmistir. Uyelik nedeniyle kurucu antlasmalarda yer alan
hiikiimlere uyma zorunlulugu; aksi halde yaptirimlarin bulunmasi ve hatta iiyeliklerinin
sorgulanmaya baslayacak olmasi iilkeleri baglayici konumda olsa da i¢ diizenlemelerinde
farkliliklara gitme egilimini korumuslardir. Bu nedenle 17 Kasim 1993 yilinda Komisyon
tarafindan sosyal politikalar alaninda genisletilmis bir ajanda olusturulmus ve “Yesil
Kitap” yaymlanmistir. Ge¢miste yapilan uygulamalarin gelecege yonlendirilmesi ve
amaglarin belirlenerek Sosyal Avrupa’nin olusumu i¢in hangi yontemlerin izlenebilecegi
konusunda iiye iilkelerin sartlarina bagli olarak tiim iiye iilke temsilcilerinin goriisleri

alinarak bir plan olusturulmustur.65

% Hantaris Linda, “Social Policy in the European Union”, St. Martin’s Press, New York, 1995, s. 14.
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3.3.2 Beyaz Kitap

Yesil Kitap’in yayinlanmasinin ardindan 1994 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
Avrupa Sosyal Politikalari’nin bugiinkii roliiniin ortaya konabilmesi icin “Beyaz Kitap”
Yayinlanmistir. Beyaz Kitap sosyal politikalar alaninda saglanan basarilarin iizerine
degisimlerin insa edilmesi ve yeni Onerilerin hayata gegcirilebilmesi icin gelecege
iletilmesi amaciyla yaymlanmistir.’® Yesil Kitap’ta tam olarak sosyal politikalarin ne
oldugu ve sinirlar1 belirlenmis, Beyaz Kitap’ta ise ¢zellikle biiyiime, rekabet ve is giicii
tizerinde durulmustur. Aradan gecen on yili askin siireye ragmen Beyaz Kitap sosyal
politikalar alaninda AB’nin roliinii sistematik olarak ortaya koyan tek kaynak olarak kabul
edilmektedir.”’” Birlik diizeyinde bu alanda karsilasilan tim sorunlarin ¢oziimlenmesi ¢ok
uzun bir siire¢ gerektirmektedir; bu nedenle sosyal politikalar alaninda alinan tiim kararlar
iiye iilke yerel uygulamalarinda destek ve koordinasyon araci olarak kullanilmasi
izlenecek yontemlerden biri olarak kabul edilebilir. Beyaz Kitap’ta ozellikle biiyiime,
rekabet ve is giicli alanlarinda iiye iilkelere uygulamalar1 sirasinda destek saglanmasi ve
koordinasyon amaciyla olusturulmustur. Beyaz Kitap’ta yer alan bes temel tartisma alani

su sekilde belirlenmistir:68

e  Mesleki, yeteneklerin degerlendirilmesi ve ¢alisma kosullari,

o Isgiicii dolagimu,

% Hantaris Linda, “Social Policy In The European Union”, St. Martin’s Press, New York, 1995, s. 14.
%’Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave, Hampshire, 2002, s.94.
68 .

Ibid, s.96.
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° Esit firsatlar,
e  Sosyal korunma ve sosyal kaynasma,

e  Halk saglig.

3.3.3 Amsterdam Antlasmasi

2 Ekim 1997 yilinda AB iiyesi iilkelerin Disisleri Bakanlari’nca imzalanan Amsterdam
Antlagsmast 1958 yilindan bu yana ilk defa Avrupa Biitiinlesmesinde temel iki degisiklik
getirmigtir. Bu degisiklikler madde 125 ve 130 arasindaki boliimde yer almistir. Beyaz
Kitap’ta yer alan isgiicli piyasasi ve calisma kosullar ile ilgili ortaya konan tiim Oneriler
Amsterdam Antlagmasi ile tiim iiye iilkeler tarafindan kabul edilerek kurucu antlasma
(Roma Antlasmas1) metnine eklenmistir. Sosyal Politikalar a¢isindan degerlendirildiginde
Amsterdam Antlasmas1 konuyla ilgili yeni madde getirmek yerine mevcut maddeler
tizerinden diizeltmeleri icermektedir. Bu Antlagma’da yer alan temel degisiklikler tiim iiye
ilke devlet ve halklar iizerinde dogrudan etkili olan alanlarda yapilmistir. Bu nedenle AB
Sosyal Politikalar’’nin tarihsel gelisimi ele alindiginda bu degisikliklerden s6z etmek

gerekmektedir.

[k olarak, “Birlik , temel ozgiirliiklere, 4 Kasim 1950 tarihli Roma Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikkleri korumayla Ilgili Avrupa Sozlesmesi’'nin garanti etmis oldugu

cercevede ve iiye devletlerin demokratik gelenekleriyle Topluluk hukuku geleneklerinden
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kaynaklanan sekilde uygulanir” maddesi ile insan haklar1 alaninda Avrupa insan Haklar1
So6zlesmesi’ne uymak tiim iiye iilkeler i¢in yazili bir sart halini almistir. Bu S6zlesme’ye
baghh kalinarak {iiye {iilke halklarinin haklarini etkileyen tiim politikalarda Birlik
biinyesinde baglayicilik olusturulmustur. Sosyal Politikalar’da {iye {iilke halklarinin
haklarin1 ve yasamlarini dogrudan etkilediginden Amsterdam Antlasmasi ile kurucu
Antlagma metnine giren bu madde bircok politikanin uygulanisim etkilemistir.
Amsterdam Antlagsmasi ile getirilen ikinci biiyiik degisiklik ise, Sozlesme’ye uymayan
tiye {ilkelerin {iiyeliklerinin askiya alinmasina iligkindir. Bu da alinan kararlarin
baglayiciliginin bir gostergesidir. Bu iki maddeye bagli olarak uygulamaya getirilen

degisiklikler iiye iilke uygulamalar acisindan su sekilde 6zetlenebilir:®’

e  Bagmmsizlik, Giivenlik ve Adalet: Kadin ve erkek arasinda esitlik, ayrim
gozetmeme ve bilgilerin gizliligi, go¢, siginma, vize ve ceza gerektiren suglari

kapsamaktadir.

e Birlik ve Vatandaslar: Avrupa Vatandaghigt kavraminin gelisimi, Avrupa
Vatandasligr ile Ulusal Vatandashik arasindaki iligkinin belirginlestirilmesi, sosyal
dislanmanin 6nlenmesi, ¢evre politikasinin sektorel politikalarin belirlenmesi sirasinda
gbz Oniinde bulundurulmasi, yiiksek standartli kamu sagliginin tesviki, tiiketici koruma
politikalarinin  gelisimi, AB kurumlart dokiimanlarina ulagsma hakki Amsterdam

Antlagmasi ile bu alanda getirilen yenilikler arasindadir.

% Amsterdam Antlasmasi, http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre554.html, internet
erisim: 21/09/2004.
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e Etkili ve Tutarhh Dis Politika: OTP’nin ulus-iistii bir seviyede tutarliliginin
saglanmasi, Ortak Dis Giivenlik Politikas: i¢in stratejiler belirlenerek, bu alanda yiiksek
temsilcilik gorevleri verilerek, bu politika finansmanmin gelisimi ile etkinliginin
arttirtlmasi bu alanda getirilen yeniliklerdir.

e  Kurumsal Sorunlar: Avrupa Parlamentosu’nun roliiniin ortak karar alma siirecinde
giiclendirilmesi, temel haklar a¢isindan Adalet Divani’nin roliiniin yeniden tanimlanmast,
Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komiteleri’nin rollerinin

genisletilmesi bu alanda getirilen yeniliklerdir.

3.34 Giindem 2000

Farkli alanlarda getirilen tiim bu yenilikler Avrupa Biitiinlesmesi ve Avrupa Halki’nin
yaratilmasi acisindan cok etkili kararlardir. Amsterdam Antlasmasi’nin 16 Temmuz 1997
tarihinde yiiriirliige girmesinin ardindan AB Komisyonu Giindem 2000 adli1 1300 sayfalik
strateji metni yaymlamistir. Bu sayede Amsterdam Antlagmasi ile getirilen tiim yenilikler
ve kurucu antlagmalarda belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in somut uygulamalar ortaya

konmustur. Strateji metni ii¢ temel konuya bagh kalinarak hazirlanmistir:

1. AB Genislemesi ve Aday Ulkelerin Durumu: Aday iilkeler hakkinda goriisler bu

kapsamda degerlendirilmistir. Katilim ortakliklar1 veya iiyelik ortakliklar1 adi altinda tam

tiyelige hazirlik stratejileri belirlenmistir. Tarimsal ve kirsal politikalar alaninda iiriin
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bazinda uygulamalar, yapisal politikalar alanindan i¢ pazar alaninda satici ve tiiketici
haklari, bilgi toplumu alaninda elektronik ticaret ve ortak veri tabani, vergi politikasi
alaninda KDV oranlarinin seviyesine iligkin uygulamalar, isletme politikas1 alaninda
Odemeler dengesi, sosyal politika alaninda caligma siireleri, ulastirma politikasi
kapsaminda demiryolu sektoriiniin gelisimi ve dinlenme zamanlari, ¢evre politikasi
kapsaminda milli emisyon tavanlar1 ve hava kalitesi, egitim, 6gretim ve genclik politikasi
kapsaminda programlarin uygulanmasi, kiiltiir politikas1 alaninda tek kiiltiir programi

gelisimi, kurumsal alanlarda Komisyon yetkilerinin kurallarinin konulmasi.

2. Ortak Tarmm Politikas1 Reformu: Tiiketici gida kalitesinin olusumu, rekabetin
saglanmasi, tarim sektoriinde calisanlarin haklari, iiretim yontemlerinin ¢evre dostu
olmasi, sanayilesme sonrasi isini kaybedenlere alternatif is olanaklarinin saglanmasi
konularim1 icermektedir. Alinan bu kararlar sayesinde tarimsal arazi giicliniin % 50

artacagi ve tarimsal is giicliniin ikiye katlanmas1 hedeflenmistir.

3. Yapisal Fonlar ve Dagilim: Komisyonun’un yapisal fonlar iizerinde yetkilerinin
arttirilmas1 ve yapisal fonlarin aday ve iiye iilkelerin sektorel ve bolgesel durumlarinin

g6z Oniinde bulundurularak belirlenmesi planlanmustir.

Giindem 2000’in ardindan yayinlanan Lizbon Stratejisi ile sosyal biitiinlesme, issizligi

azaltma ve ekonomik reformlar i¢in yeni hedefler belirlenmistir. Ekonomik olarak alinacak

7 Karluk Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2002. s.
90-95.
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onlemlerin yani sira AB’nin diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi temelli ekonomisine
sahip olmasi temel amag olarak belirlenmistir. Avrupa Sosyal Modelinin modernlestirilmesi
icin bireylere egitim gibi cesitli alanlarda yatirim yapilmasina karar verilmistir. Avrupa
Arastirma Alani’nin olusturulmasi, yasam boyu 6grenme, daha fazla ve iyi sartlarda is
imkan1 saglanmasi, kalifiye is¢i yetistirilmesi, ¢calisma kosullarinin ve {icret politikalarinin

iyilestirilmesi Lizbon Stratejisi igcerisinde sosyal politikalar alaninda yer alan konulardir.

3.3.5 Nice Zirvesi ve Temel Haklar Bildirgesi

Kurucu Antlagmalarda yer alan hiikiimler, zirve sonuglar1 ve yayinlanan kitaplar
yontemiyle ekonomik ve sosyal a¢idan gerceklestirilmeye calisilan Avrupa Biitiinlesmesi
amacina ulagilmaya calisilirken, derinlesme c¢alismalarina ek olarak yeni genisleme
stirecine hazirlik caligmalar1 da baslatilmistir. AB’ye aday iilkelerin 6zellikleri nedeniyle
diger dort genislemeye nazaran farkli olarak nitelendirilen bu genisleme Oncesinde Birlik
biitiinlesme caligmalarinin hizinin kesilmemesi ve zarar gdrmemesi i¢in onlemler almay1
uygun bulmustur. Bu nedenle 7-9 Aralik 2000 tarihleri arasinda Nice Zirvesi
gerceklestirilmis ve bu zirvede genisleme perspektifi, kurumsal reforma yonelik
hiikiimetler arasi konferans ve Temel Haklar Bildirgesi gibi Birlik acisindan 6nemli

konulara aciklik getirilmeye caligilmigtir. !

! Nice Zirve Bildirisi http:/europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/nice_treaty_en.pdf, internet erisim:
21/10/2004.
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Oncelikle karar alma mekanizmalarinda sorun yasanmamasi icin oycoklugu ile karar
verilen alanlar genisletilerek, oybirligi ile karar alinan alanlarin daraltilmasi konusunda
anlasmaya varilmistir. Oybirligi ilkesinin uygulandigi yetmis Antlasma maddesinden
yirmi dokuzunda nitelikli cogunluk sistemine gecilmesine karar verilmistir. Ancak, sanayi
politikasi, vergilendirme, ayrimciligi engellemeye yonelik kurallar, sosyal giivenlik,
sosyal koruma, toplu temsil ve iiclincii iilke vatandaslarinin ¢alisma sartlarina iliskin
diizenlemeler, aile hukuku ve iltica gibi bazi 6nemli alanlarda 6zellikle Ingiltere ve
Fransa’nin 1srarlar1 sonucu oybirliginin devam etmesine karar verilmistir. Vatandaslarin
serbest dolagimini kolaylastirict 6nlemler, iiye iilkelere yonelik acil yardimlar ve uyum
fonu, ve Avro’ya gecis islemlerini hizlandiric1 faaliyetler, iscilerin saglik ve
giivenliklerinin korunmasi, calisma sartlarinin iyilestirilmesi, iscilere danisilmasi, sosyal
dislanma ile miicadele, kadin erkek esitligi, sivil ve ticari konularda adli isbirligi, ortak
ticaret politikasi ile ilgili alinan yeni 6nlemler, yasal {iciincii iilke vatandagslarinin serbest
dolasimi, yasadist siginma ve smir dist etme alanlari, Konsey Genel Sekreteri ve
yardimcisinin, Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin, Sayistay
tiyelerinin ve Komisyon Bagkanlar1 atamalarinin nitelikli ¢cogunluk ilkesi ile yapilmasina
karar verilmistir. Genisleme sonrasinda kalabaliklasacak olan Komisyon’da, kararlarin
alinmasinda sorun yasanmamasi icin, Komiser sayilart yeniden diizenlenmis ve iilkelerin

doniisiimlii olarak Komiser bulundurmalari kararlagtirilmistir.

Nice Zirvesi’nde, Maastricht Antlagmasi iizerinde yapilan iiye iilke halklarinin
haklarin1 etkileyen en biiyiikk degisiklik 7. maddede olmustur. Bu maddeye gore iiye

devletlerin ortak ilkeleri olan hiirriyet, demokrasi, insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere
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saygi ve hukukun istiinliigii ilkelerinin bir iiye devlet tarafindan ihlal edilmesi durumunda
tiye iilkelerin beste dordiiniin bu durumu onaylayan bir goriise sahip oldugunda Birlik
politikalar1 ve uygulamalar1 agisindan risk tasidigi kararina varilabilecektir. Bu degisiklik
ile tiye iilke halklarinin esit sartlarda ve esit haklara sahip olarak yasamlarim
siirdiirebilecek ve bunun aksinin bulundugu durumlarda zaman kayb1 yasanmadan gerekli
onlemler alinabilecektir. Bu maddenin baglayic1 6zellige sahip olmasi nedeniyle iiye
tilkeler uygulamalarinda Birlik yapisina aykir1 davraniglarda bulunamayacaklar ve boyle

bir durum karsisinda ise iiye devlet halklarinin haklarinin korunmasi saglanabilecektir.

Nice Zirvesi’'nde alinan diger bir karar ise, Parasal Birlik ve Schengen So6zlesmesi
konularinda Birlik icinde sekizden fazla iiye iilke, kendi aralarinda anlagsmaya vardigi
takdirde bu iilkelerin diger iilkeleri beklemeksizin, kendi aralarinda ve sectikleri
konularda daha yakin isbirligi ve entegrasyona gidebilmelerini saglayan gii¢lendirilmis
isbirligi yonteminin uygulanmasi yoniinde olmustur. Genisleme siireci acisindan da aday
tilkelerin iiye iilke standartlarina ulasabilmeleri ve uyum zorlugu ¢ekmemeleri i¢in yapisal
reformlar yapmalar1 gerektigi ve bu reformlarin miizakere siireci igerisinde denetim

mekanizmasini kontrolii altinda tutulmasi uygun bulunmustur.

Nice Zirvesi’nde onaylanarak resmiyet kazanan Temel Haklar Sart1 yedi bolim ve elli
dort maddeden olugsmaktadir. Temel Haklar Sarti’nin amaci giris boliimiinde su ifadeler

ile agikca ortaya konmustur: 2

7> «“Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html,
internet erisim: 25/10/2004.
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Avrupa halklari, aralarinda daha yakin bir birlik olusturmak icin ortak
degerlere dayali baris¢t bir gelecegi paylasmaya kararlidir. Ruhani ve manevi
mirasimin bilincinde olan Birlik, boliinmez ve evrensel degerler olan insan
onuru, ozgiirliik, esitlik ve dayamsma degerleri iizerine insa edilmistir.
Demokrasi  ve  hukukun istiinliigii ilkelerine dayanmaktadir.  Birlik
vatandagligini tesis ederek ve bir oOzgiirliik, giivenlik ve adalet bolgesi
olusturarak bireyi, faaliyetlerinin merkezine yerlestirir. Birlik, bu ortak
degerlerin korunmasi ve gelistirilmesine katkida bulunurken Avrupa
halklarimin kiiltiirleri ve geleneklerinin cesitliligi yam sira Uye Devletlerin
ulusal kimlikleri ve bunlarin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki kendi kamu
makamlarimin  diizenlenmesine saygi gosterir. Dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinmay tesvik etmeye calisir ve insanlarin, esyalarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimini ve yerlesme 0zgiirliigiinii saglar. Bu amagla,
toplum, sosyal ilerleme, bilimsel ve teknolojik gelismeler 15181nda temel hak ve
ozgiirliiklerin bir Bildirgemde daha agik bir sekilde ortaya konulmast yoluyla
bu hak ve ozgiirliiklerin korunmasinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Onur, ozgiirliikler, esitlik, dayanigsma, vatandaslik haklari, adalet ve genel hiikiimler
basliklar1 altinda elli dort madde icerisinde AB iiye iilke halklarinin sahip oldugu haklara
yer verilmistir. Nice Zirvesi ile resmiyet kazanmasi ile Temel Haklar Bildirgesi AB
vatandaglarinin sahip oldugu tiim haklar kurucu antlasma yoluyla koruma altina alinmig
ve Birlik politikalarinin iiye {ilkelerin bu alanlarda alacagr tiim kararlar ve

uygulamalarinin Birlik politikalarina baglayiciligl saglanmistir.

Alinan bu kararlar ve yapilan diizenlemeler sayesinde ekonomik alanda oldugu kadar
sosyal alanda tam olarak saglanamamis olan biitiinlesmenin isbirlikleri ve uzlagsma
yontemleri ile saglanmasi amaclanmistir. AB’de Sosyal Politikalar acisindan tarihsel

siire¢ icerisinde ortak politikalarin olusturulabilmesi i¢in bazi iiye iilke halklarinin yagam
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kosullar1 ve haklar1 acisindan esit uygulamalarin gozlenmesi gerekmektedir. Egit

uygulamalar s6z konusu oldugunda dort etkenden bahsetmek miimkiindiir:">

e  Ontolojik esitlik yani bireylerin dogal kanun ve dogal sartlardan esit yararlanmalari,
e  Firsat esitligi,
. Kosullarin esitligi,

e  Egsit ¢iktilara ulagilmasidir.

Boylece tiim iiye iilke halklarinin dogal haklar anlayisindan yola ¢ikarak sosyo-
ekonomik temelde esit firsatlar edinmeleriyle aynm1 yasam standardi imkanina
kavusabilmelerinin yasal zemini hazirlanmaktadir. Tarihsel agidan sosyal politikalarin AB
biinyesindeki gelisimine bakildiginda nihai hedefin bu durumun yaratilmasi oldugu
gozlemlenmektedir. Sosyal Politikalarda esitligin ve ortakligin yaratilmasina iligkin
alinmis olan tiim 6nlemlerin amacina ulasip ulagsmadig kisilerin haklar, refah devleti
temel kavramlar1 ve demokrasi temelinde sorgulanmaya aciktir. Bir sonraki boliimde
refah devleti, i¢inde barindirdigi temel kavramlar1 ve demokrasi agisindan AB Sosyal

Politika uygulamalarina deginilecektir.

 “EU Social Policy: From Equality Of Outcome To Equality of Opportunity”, Nieminen Ari
http://www.helsinki.fi/~arniemin/eu_sospo.htm, 1995, s. 3, internet erisim: 21/09/2004.

63



4- REFAH DEVLETiIi ve DEMOKRASI KAVRAMLARI EKSENINDE AB

SOSYAL POLITIKALARI

4.1 Avrupa Refah Devleti-Farkli Modeller

Sosyal Politikalar egitim, calisma kosullari, saglik, sigortacilik gibi bireylerin tiim
yasam alanlarini etkileyen diizenlemeleri kapsamaktadir. Ulus devlet yapisi igerisinde
olusturulan sosyal politika uygulamalar1 belirli siyasal modellere dayandirilarak
gerceklestirilmektedir. AB yapisi ele alindiginda ise, ulus devlet yapisi benzeri fakat i¢c ve
dis etkenler (savaslar, ekonomik bunalimlar) nedeniyle farklilasmis olan bu yapiya
dayanak olarak kullamilan bu modeller gecerliliklerini siirdiirmektedir. AB’de sosyal
politikalar iizerine yapilan bu calismada sosyal politikalarin tarihsel siirecinin ele
alinmasinin ardindan sosyal politikalarin ne sekilde olusturuldugunun ve dayanaginin
ortaya konmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu boliimde siyasal modeller icerisinde sosyal
politikalarin olusumunu etkileyen kavramlara yer verilecektir. Oncelikle diger Kita
tilkelerine gore farkli 6zellik ve uygulamalar biinyesinde bulunduran Avrupa Toplum
Modeli’nin ne oldugu iizerinde durulacak ardindan refah devleti kavrami ve pratigi,
demokrasi kavrami ve pratigi ve dolayisiyla uygulamalarda bu kavramlarda zaman
icerisinde gozlemlere deginilecektir. Son olarak AB yapist icerisinde seyreden sosyal

politika olusum siirecine bu pratikler ekseninde bakilacaktir.
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4.2  Avrupa Toplum Modeli

Avrupa Toplum Modeli’nin olusum siirecinin ortaya konulabilmesi igin Ikinci Diinya
Savasi sonras1 doneme bakilmasi gerekmektedir. Bunun nedeni savasin ardindan degisen
siyasal ve ekonomik ortamin yansimalarinin Avrupa Toplumu olusturma c¢alismalarina
ihtiya¢ uyandirmis olmasidir. Avrupa iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni bir
savag riskinin ortadan kaldirilmasi, karar alma asamasinda halka oy hakki taninmasi,

biitiinlesme ve buna bagli olarak kurumsallagsma saglanmaya baglanmustir.

Avrupa Toplum Modeli’nin merkezinde yer alan sistem kiiresellesme olgusu,
Avrupalilasma kavrami ve {iilkeler arasinda ve igerisinde yasanan ekonomik ve siyasal
catisma ilkelerine dayanmaktadir.” Diger bir ifadeyle bir yandan ekonomik biiyiime ve
verimlilik arttirllmasina calisilirken 6te yandan esitlik ve giivencenin saglanmasi ve bu iki
hedefin arasinda dengenin saglanmasina c¢alisilmistir. Tarihsel siire¢ agisindan
bakildiginda Avrupa genelinde ireticiler toplumu olarak isci sinifinin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda bir yap1 olusturma girisimlerinde kazanilan edinimler Avrupa Toplum
Modeli’nde istihdam merkezli bir yapilanmaya yonelinmesini saglamistir. Bu modelin
olusturulmasinda da bir sonraki alt-boliimde ayrintili olarak aciklanacak olan refah devleti
modellerinin &zelliklerinden yararlamlmstir. Istihdam politikalarma dayali olusturulan
model ile refah devleti politikalar1 arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Olusturulmaya

calisilan Avrupa Toplum Modeli’nde ekonomik etkinlik ve verimlilik ile toplumsal esitlik

™ Koray Meryem, “Avrupa Toplum Modeli? Nereden Nereye,” Tiises Yayinlari, Istanbul, 2002, s
115.
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ve toplumsal uzlasma amaclari arasinda dengeli bir sentez olusturulmaya calistlmistir.”
Ekonomik acidan toplum modelinin olusturulma ¢alismalar1 degerlendirildiginde, temel
sorunun sosyal taraflar arasinda uzlasma saglanmasi oldugu ortaya cikar. Istihdam
acisindan sosyal politikalar adaletsizligin Onlenmesinde ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Saglanacak toplumsal uzlagsma ve esitlik ortami sonucunda ekonomik biiylime ve
verimlilik hedeflerine ulasilabilecektir. Ekonomik biiylime ve verimlilik hedeflerine

saglanacak toplumsal uzlasma ve esitlik ortami1 vasitasiyla ulasilacagi ongoriilmektedir.

Toplum modelinin olusturulmasinda savas sonrasinda Avrupa Devletleri’nin karsi
karsiya kaldiklar1 i¢ ve dis etkenler 6nemlidir. I¢ etkenlerin basinda istihdam politikalar:
yer almistir. Ekonomik ag¢idan kotii durumda olan , toplumun ihtiyaclarini karsilayamayan
tilkelerde ekonomik sorunlarin asilmasinin sosyal ihtiyaclarin da giderilmesi beraberinde

getirdigi goz Oniine alindiginda istihdam alanina yonelinmistir.

Dis etkenlere bakildiginda ise c¢esitli konular gbze carpmaktadir. Savas sonrasi
donemde ortaya ¢ikan sosyalist egilimleri kontrol altinda tutabilmek icin de iilkeler is¢i ve
isveren haklar1 temelinde Orgiitlenmeyi desteklemeyi tercih etmislerdir. Savas sonrasinda
refah devletinin ortaya ¢ikmasinin temelde giivenlik, vatandaslik, evrenselcilik ve esitlik
kavramlarina dayanan sosyal giivenligin saglanmasi amaci temelinde olmustur.”® Sosyal

giivenligin saglanmasi i¢in alinan 6nlemlerin uygulanmasinda siyasi partilerin oy kaygisi,

75 Th
Ibid, s 124.

® MacGregor Sussanne, “Welfare, Neo-Liberalism and new Paternalism: Three Ways For Social

Policy in Late Capitalist Societies”,
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ticari birliklerin kar amaclar1 ve bireylerin kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutma arzusu gibi
etkenlerden kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. Avrupa Refah Devleti Sisteminin
olusturulmasinin altinda yatan neden olarak, Ikinci Diinya Savasi sonrasi, ongoriide
bulunulamayan ekonomik biiyiime siirecine girilmis olmasi ve sosyal esitligin saglanmasi

amacina dikkat ¢ekilmektedir.

Karl Polanyi’ye gore ekonomi sosyal iligkilere bagl olarak gelistirilebilmektedir. Bu
nedenle Fasizm’in ve Nazizm’in yiikselisi, ekonomik buhranlar ve ikinci Diinya Savasi
tecriibeleri refah devleti kavramina yeni bir bakis agis1 getirilmesini zorunlu kilmistir.
Sosyolojik agidan ele alindiginda ise Refah Devleti’ndeki gelismeler sanayi

toplumlarindaki degisim ve gelisimlere dayandirilmaktadir.

Bu nedenle Wilensky ve Lebeaux, ekonomik biiyiimenin ve gelisen sanayi
toplumunun refah devletinin gelisiminde 6nlenemez bir etkisi oldugunu

vurgulamaktadir.

Icinde bulunulan bu durumun agilabilmesi igin Birlik biinyesinde olusturulan
merkezilesme sayesinde sosyal taraflar arsindaki ¢atismalar ¢oziimlenmeye calisilmistir.
Catismalarin ¢oziimlenmesi ve bigimi korporatist bir niteliktedir.”” Savas sonras: icinde

bulunulan sorunlu durumun asilabilmesi i¢in Korporatist yaklasimda isciler ve

http://www.findarticles.com/p/articles/mi_qa3780/is_199904/ai_n88316717cm_ven=Y &cm_ite=PI,
$.91-93, internet erisim: 12/06/2004.

7 Koray Meryem, “Avrupa Toplum Modeli? Nereden Nereye,” Tiises Yayinlari, Istanbul, 2002, s
139.
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sendikalar1, isverenler ve orgiitleri ve devlet kuruluslar1 olmak {izere ii¢ aktérden soz
edilmektedir. Bu aktorler arasindaki iligkilerin uzlagsma ekseninde yOnetim stratejisi
kullanilarak gelistirilmesine calisilmistir. Ancak AB’ye iiye iilkeler genelinde istihdam
diizlemindeki ¢atismalarin merkezden ziyade ulusal diizeyde ¢6ziimlenmesi tercih edildigi
icin farkliliklar ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle Avrupa Toplum Modeli istihdam iligkilerinin

ozellikleri soyle siralanabilir:’®

e  Radikal degisiklige gidilememektedir;

e  Sorunlarin ¢oziimii, modelin ¢oziim saglayict yollarint ve mekanizmalarini
kullanarak bulunmaya calisilmaktadir;

e  Ekonomik ve siyasal alandaki sorunlarin ¢oziimiinde bu alanlarin birbirleriyle

yakinligr ve iki alan arasinda ki degis-tokus iliskisi kullanilmaktadir.

Acikga goriilebilecegi gibi Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde, Avrupa Toplum
Modeli’ni olusturma c¢abalarinda istihdam politikalariyla baslanmistir. Bunu takip eden
siire¢ icerisinde Avrupa Refah Devleti'nin olusumu yoniinde caba gosterilmistir. Avrupa
Refah Devleti’nin olusturulmasinin gerekliliginin altinda yatan nedenler su sekilde

siralanmaktadir:”

. Devletin sosyal politikalar tizerindeki etkisi ekonomik kosullara baglidir.
. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi donemde devlet, pazar ve aile iicgeninin yapisinda

degisim gerceklesmistir.

8 Ibid, 5.163.
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. Avrupa devletlerinde 6zellikle ekonomik alanda merkeziyet¢i yapidan uzaklagma
hareketleri gozlemlenmistir.

. Sosyal hizmetler alaninda yeniden yapilanma ihtiyact dogmustur.

. Sosyal patlamanin yasanmasi nedeniyle secicilikte artis gozlemlenmistir.

. Hiikiimetlerin biit¢e agiklarini kapatmak icin ek gelir arama yoluna gidilmistir.

. Sosyal harcamalar iizerinde biiyilk baski yasanmaya baslamis ve toplumda refah

kayb1 goriilmiistiir.

Tiim bu ekonomik, siyasal ve yapisal sebeplere bagli olarak iiye iilkeler i¢inde
bulunduklar1 kosullar iizerinde degisiklik yapmak ve Birlik yapisina gore alinan ortak
kararlara dayali olarak kendi yapilar1 acisindan en uygun Refah Devleti modelini

benimsemek ve uygulamak zorunda kalmiglardir.

4.2.1 Refah Devleti Kavrami ve Avrupa Refah Devleti Modelleri

Genel olarak sosyal politika uygulamalar farkli siyasal modellere gore cesitli
sekillerde degerlendirilmektedir. Bu siyasal modeller, ii¢ temel sistem olarak refah
devleti, neo-liberalizm ve yeni-paternalizmdir. Bu modellerden yola c¢ikarak sosyal
politikalarin kapsami ¢esitli sekillerde degerlendirilmektedir. Refah devleti modelinde

sosyal politikalar, paylasilan degerler ve uzlasmanin 6ncelenmesi argiimanina bagli olarak

" Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave, Hampshire, 2002, s. 14.
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okunur. Neo-liberaller acisindan ise sosyal politikalarin dayanag farkli teoriler
biitiiniidiir. Yeni-paternalizme gore ise, sosyal iliskiler biitiiniinii diizenlemek i¢in Refah
Devletini savunan ve karsi c¢ikan yaklasimlarin bir sentezini iceren yeni bir yaklasim
gerekir. Bu {i¢ yaklasimda sosyal politikalarin anlasilabilmesinin temelinde yatan

ideolojilerin kontrolii ve bunlara kars1 gosterilen direncin saptanmasi yatmaktadir.*

Avrupa Toplum Modeli icerisinde iiye iilkeler tarafindan farkli 6zelliklere sahip olarak
benimsenmis olan Refah Devleti kavraminin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimine
deginilerek ele alinmasi gerekmektedir. Refah Devleti kavraminin bugiinkii anlamiyla
yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmas1 1950’lere dayandirilmaktadir.®’ Fakat bunun
da oOncesinde, baz1 farkliliklar1 icerisinde barindirsa da Almanya’da isciler icin sosyal
sigorta uygulamalarinin baglatildigi 1880’ler Refah Devletinin politikalarinin temellerinin
atildig1 yillar olarak alinmaktadir. Imparatorluk dénemimde isgi sinifinin giderek artmakta
olan giiciiniin kontrol altinda tutulabilmesi amaciyla alinan Onlemler siyasal ve sosyal
haklarin ve buna bagli olarak gelistirilen toplumsal hareketlerin bir sonucu olarak bu

kavram gelismeye baslamugtir.

% MacGregor Sussanne, “Welfare, Neo-Liberalism and new Paternalism: Three Ways For Social
Policy in Late Capitalist Societies”,
http://www.findarticles.com/p/articles/mi_qa3780/is_199904/ai_n8831671?cm_ven=Y &cm_ite=PI,
$.98-99, internet erisim: 12/06/2004.

81 «“Refah Devleti” deyimi ilk kez Fransa’da ikinci Imparatorluk sirasinda (1860) kullanilmuistir.
Devletin yetkilerinin genislemesine karst ¢ikan fakat ayni zamanda asiri radikal bir bireycilik
felsefesine de aymi oranda elestirel yaklasan liberal diisiiniirler tarafindan giindeme gelmistir.
Almanya’da ise 1870’li yillarda kiirsii sosyalistleri tarafindan kullamlmustir. Ingiltere’de ise refah
devlet kavrami 1940’11 yillarda ortaya atilmistir.

Bknz. Rosanvallon Pierre, “Refah Devlet Krizi”, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004
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Sosyal haklarin bir Avrupa iilkesinin anayasasina dahil edilmesi ise ilk kez 1920
yilinda Almanya’da gerceklesmistir. Tarihsel olarak refah devleti kavraminin iilkelerin
kriz donemlerinde sicrayarak ilerledigi goriilmektedir.** En genel tanimiyla Refah devleti
sosyal taraflar arasinda uzlasmanin saglandigi model olarak kabul edilmektedir. * A¢mak
gerekirse, Refah Devleti modeli gelir transferi ve sosyal hizmetler araciligiyla sosyal
iyilestirme amacin1 tasimakla devletin ekonomik alanda etkin bir rol oynadigi bir
ekonomi-politik modeldir. Bu model sadece istihdamin arttirilmasi veya sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilmesi acisindan degil, ayn1 zamanda egitim ve saglik hizmetleri ve
ekonominin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gerekli isgiiciiniin saglanmasim1 da
kapsamaktadir. Dolayisiyla refah devletinin amaclar1 ve fonksiyonlari, demokratik siyasal

yapinin oldugu kadar kapitalist sistemin de siirdiiriilmesi acisindan islevseldir.®*

Ozetle,

“Refah Devleti, orgiitlii giiciin, piyasa giiclerinin oyununu en az
iic yonde- ilk olarak bireylere ve ailelere onlarin piyasadaki
varliklart ne olursa olsun asgari bir gelir giivencesi saglayarak;
ikincisi bireyleri ve aileleri, aksi halde onlar icin bunalima yol
acacak belirli toplumsal durum ve kosullart karsilamalarin
saglayacak bicimde giiclendirerek ve bunlarin getirdigi toplumsal
giivensizligi azaltarak ve her vatandasa, statiisii veya swinifi ne
olursa olsun iizerinde toplumca anlasilmis sosyal hizmetlerden en
iyi bicimde yararlanma olanagi saglayarak, degistirmek iizere
dikkatle kullamldig1 bir devlettir.”®

82 Rosanvallon Pierre, “Refah Devlet Krizi”, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004, s 27.

% Koray Meryem, “Avrupa Toplum Modeli? Nereden Nereye,” Tiises Yaynlari, istanbul, 2002, s
166.

* Ibid, s 167.
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Oyleyse, refah devleti modeli, toplumsal alan ile ekonomik alanin kesistigi noktada
bulunan sorunlara yonelik coziimler iireten bir modeldir. Nitekim, Avrupa Refah
Devleti’nin ekonomik birliktelik ile iiye iilke halklarinin sosyal ve ekonomik kosullarinin
iyilestirilmesi ve bu konudaki temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina baglh olarak
ortaya c¢iktig1 soylenebilir. Refah politikalarinin iki islevi oldugu kabul edilmektedir: Hem
bireylerin maddesel kosullarini iyilestirmek hem de insanin toplumsal sayginligini ve
toplumdaki rolii arttirmak.®® Bunun gerceklesmesi herkes icin asgari esitlik diizeyinin

saglanmasinda yatmaktadir.

Avrupa Refah Devleti farkli diisiiniirler tarafindan cesitli sekillerde siniflandirilmstir.
Buna gore ii¢ farkli siniflandirmadan bahsedilebilir. Ilk olarak, Richard Titmuss’a gore iic
cesit Avrupa Refah Devleti bulunmaktadir.’” Devletin, bireylerin tiim ihtiyaglarin
karsiladigr “Artik Refah Devleti Modeli”, devletin ihtiyaglart c¢alisma, iretkenlik
temelinde karsiladig1 “Sanayilesme Basarisi ve Performans Refah Devleti”, calisma giicii
ve liretkenlige dayali olarak ihtiyaclarin karsilandigi ve sosyal refahin evrensel bir hizmet
olarak kabul edildigi ve kurumsal uygulamalarda entegrasyonu hedefleyen “Kurumsal

Yeniden Dagitim Refah Devleti” dir.

% Ibid, s 176.
**Ibid s 179.
%7 Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave, Hampshire, 2002, s..28.
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Ikinci siniflandirma Esping-Andersen’e aittir. Buna gére Avrupa’da ii¢ tiir refah
devlet modeli bulunmaktadir.*® Bunlardan ilki, miitevazi ve yoklamal sosyal yardimlarin
ve miitevaz1 sosyal giivenlik 6demelerinin yer aldigi liberal modeldir. Ikincisi, devletin
varolan statii ve farkliliklarina gore refah hizmetlerinde rol aldig1 korporatist modeldir.
Uciincii model ise, sosyal haklarin en cok kurumsallastign ve yayginlastigi, sosyal

ihtiyaclarin en cok piyasa disindan saglanabildigi sosyal-demokratik modeldir.

Stephan Leibfried ise Avrupa Refah Devleti’ni dort kategoride siniflandirmistir.* Tam
istihdamin esas alindig1 modern refah devlet anlayisina sahip olunan iskandinav Modeli,
kurumsal temelli olan ve refah devletini tamamlayic1 ilk kaynak olarak kabul edilen
Bismark¢1 modeli ve iiciinciisii refah devletinin tamamlayici artik son kaynak olarak kabul
edildigi Anglo-Sakson Model, sonuncusu ise, kurumsal refah devleti olarak nitelendirilen

Latin Refah Devleti Modelidir.

Avrupa’da farkli modellerin ortaya c¢ikmasinin altinda yatan sebep her iilkenin
endiistrilesme ve kapitalist ekonomiye gecisi diizeyinin farkli olmasi ve toplumsal
tepkilerde farkliliklar gozlemlenmesidir. Ulkeler kendi yapisal dzelliklerine bagl olarak
Refah Devleti modellerini olusturmuslardir. Dolayisiyla, olusturulmaya calisilan Avrupa
Toplum Modeli farkli Refah Devleti uygulamalarini kapsayan nitelikte kurgulanmistir.
Avrupa Toplum Modeli igerisinde gdzlemlenen sosyal politikalarin temelini olusturan

sosyal korunma sisteminin diizenlenmesi ve isleyisi diger sistemlere gore bazi farkliliklar

% Koray Meryem, “Avrupa Toplum Modeli? Nereden Nereye,” Tiises Yaymnlari, istanbul, 2002, s
180.
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icermektedir.”’ Ilk olarak, alman tiim kararlarin iilkelerin farkli siyasal ve ekonomik
yapilarina gore uygunlugu ve uygulanabilirligi incelenmektedir, ikincisi, yapilan
uygulamalardaki formulasyonun yararlar1 degerlendirilmektedir, {icilinciisii tiim bu
uygulamalara bagli olarak finansal diizenlemeler yapilmaktadir ve son olarak

uygulamalarda orgiitsel ve yonetimsel uyum saglanmasina calisilmaktadir.

Sosyal politikalarin olusum siirecinde deginilen farkliliklara dayanmilarak belirli
oncelikler saptanmis ve bu oncelikli alanlarda uygulamalara baslanmistir. Avrupa Refah
Devleti olusturulmasi calismalarinda oncelikli olarak ortak bir nihai amag belirlenmesine

oncelik verilmistir. Bu acidan hedefler:”!

e  Belirli bir sosyal giivenlik diizeyin olusturulmast,

e  Saglik ve refah hizmetlerinden serbestce yararlanma olanaginin saglanmasi,
e  Belirli bir yasa kadar egitim olanaginin saglanmasi,

®  Asgari bir gelir diizeyi olusturulmasi,

e  Konut yardimlar1 yapilmast,

®  Yoksullugun ortadan kaldirilmasi,

e  Egsitsizligin temelden giderilmesi,

e  Sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,

e  Toplumsal katilimin yayginlastiriimasi.

% Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave, Hampshire, 2002, s. 32.

% Meny Yves, Rhodes Martin, “The Future of European Welfare A New Social Contract?”
Macmillan Pres, 1998, London, sayfa:84.

! Koray Meryem, “Avrupa Toplum Modeli? Nereden Nereye,” Tiises Yayinlari, Istanbul, 2002, s.
186.
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Farkli diisiiniirler tarafindan yapilan siniflandirmalara gére AB icerisindeki belirlenen
oncelikli hedeflere dayanarak cesitli Refah Devleti modellerinin ortaya c¢iktig
goriilmektedir. Ulkeler icinde bulunduklar1 kosullara ve gecmislerine bagl olarak farkl
modelleri uygulama yolunu se¢mislerdir. Yukarida da belirtildigi gibi, farkli Refah Devlet
modellerinin olugsmasinin altinda kiiresellesme nedeniyle gelisen dinamikler ve iilkelerin
farkli ekonomik ve siyasal kisitlara ve uygulamalara sahip olmalari yatmaktadir.”” Vergi
politikalari, pazar uygulamalari, 6zellestirme politikalari, is giicli piyasas1 uygulamalar1 ve
ticret politikalarinda goriilen farkliliklar iilkelerin kendi yapilarindan kaynaklanan devlet
modelleri ile birlestiginde ortaya farkli refah devlet modellerinin benimsenmesine yol
acmistir. Bu agidan, Avrupa Toplum Modeli cercevesinde ortaya cikan Refah Devleti

Modelleri soyle siniflandirilir:”

e Muhafazakar-Korporatist Model: Almanya, Fransa, Italya, Belcika ve Hollanda da
deneyimlenen refah devleti modelidir. Gii¢lii devlet yonetimi ve sosyal sigortalar modelin
temelini olusturmaktadir. Leibfried’in Bismark¢i Refah Devleti siniflandirmasina
uymaktadir.

e  Sosyal Demokrat: isve¢ ve Danimarka’da uygulanan modeldir. Evrensellik ve sosyal
haklara dayali olarak bireylere, esitlik ilkesi {izerinden olmasa da, minimum diizeyde
ihtiyaclarinin karsilanmas: ilkesine dayanmaktadir. Isgiicii ve refah birbirine bagl olarak

gelismektedir. Leibfried’in Iskandinav siniflandirmasina uymaktadir.
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e  Akdeniz Modeli: Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da gozlemlenen refah devleti
modelidir. Cografi kosullar, pazar diizenlemeleri ve iiretim acisindan Onemli olarak
degerlendirilmektedir. Ailenin en 6nemli kurum olarak kabul edildigi, calisanlarin ist
diizeyde korundugu, ulusal saglik sigorta sisteminin olusturuldugu ve devletin refah
sektorii uygulamalarinin minimum diizeyde oldugu refah devlet modelidir. Leibfried’in
siniflandirmasina gore Latin modeline uymaktadir.

e  Anglo-Sakson Refah Devleti: Irlanda ve Ingiltere’de uygulanan refah devleti
modelidir. Egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglarin devlet tarafindan karsilandigi ve

istihdamin refah devleti uygulamalarinin temelinde yer aldigi modeldir.

Her acgidan biitiinlesmenin amaclandigi Birlik yapisi igerisinde farklt modellerin
benimsenmesi yontemi tam bir biitiinlesmenin amagclandigi goéz Oniine alindiginda
miimkiin degildir. Tek bir Avrupa halkinin olusturulmaya calisildig: siire¢ igerisinde artik
toplumlar kendilerini diger iilke toplumlari ile karsilagtirma egilimi icerisine girmislerdir.
Bu egilim ile birlikte Birlik biinyesinde refah devleti yapisi icerisinde temel olarak kabul
edilen esitlik, verimlilik, adalet kavramlarinin anlamlar1 degisime ugramaya baglamistir.
Artik bireyler kendilerini diger iilke halklarinin haklar1 ve yasam kosullarina bagli olarak
degerlendirmekte ve tiim iiye iilke halklar1 icerisinde esitlik kavrami aranmaktadir. Bugiin
her agidan biitiinlesmenin hedeflendigi AB yapist igerisinde iilkelere gore farklilik
gosteren Refah Devleti politikalarindan ziyade, ortak olarak benimsenmis esitlik,
verimlilik, adalet gibi refah devleti modellerine temel teskil eden kavramlarin Birlik

diizeyinde yeniden okunarak iiye devletlerce ortak olarak kabul edilen bir cercevenin

2 Meny Yves, Rhodes Martin, “The Future of European Welfare A New Socail Contract?”
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cizilmesi gerekmektedir. Bu, tek bir Avrupa halki olusturma amaci acisindan da
anlamhdir. Nitekim, giinlimiizde AB {iyesi iilkelerin halklar1 artik icerisinde yasadiklari

maddi kosullar1 ulus-6tesi bir karsilagtirmaya tabi tutulmaktadir.

4.3 Refah Devleti Ilkeleri

4.3.1 Esitlik

Refah Devleti modellerinin temelini cesitli kavramlar olusturmaktadir. Esitlik,
verimlilik ve adalet kavramlarinin benimsenmesi ve bunlar arasinda denge saglanmasi
tiim Refah Devleti modellerinin ortak paydasidir. En temel anlamiyla, esitlik, bireylerin
belirli olanaklardan yararlanmalarinda var olan firsat esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi
ve herhangi bir nedenle ayrimciliga maruz kalmamalari anlamin tasimaktadir.”* Ote
yandan esitlik kavrami icerisinde bireylerin sahip olduklar Ozelliklere ve iginde
bulunduklart yasam kosullarina bagli olarak siniflandirma yapilmasi gerekmektedir. Buna
gore, basit bireysel esitlik, kategorik esitlik, firsat esitligi ve sonuclarda esitlik olmak

tizere dort kategoriden bahsedilebilir.”

e  Basit bireysel esitlik: Yasalar Oniinde bireylerin hukuki, siyasal ve ekonomik

anlamda esit olmalaridir.

Macmillan Pres, 1998, London, sayfa:7-10.
9 Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave, Hampshire, 2002, s.. 36-57.
% Sallan Giil Songiil, “Sosyal Devlet Bitti Yagasin Piyasa”, Eyik Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 111.
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e  Kategorik esitlik: Ayn1 gruptan olan bireylere ayni oranda esitlik saglanmasinin yani
sira, farkli gruba sahip olanlara (Hastalar, yaslilar, hamileler ve engelliler) farkli esitlik
saglanmasi.

e  Firsat esitligi: Tiim bireylere esit firsatlarin saglanmasi.

e  Sonuglarin Esitligi: Bireylerin firsat esitliklerine bagli olarak elde ettikleri haklarin

sonucunda gerceklesen uygulamalarda ayni sonuglara ulasma esitligi.

“Hangi kokten gelirse gelsin tiim insanlar esittir” %0 bakis acis1 ile AB yapisi icerisinde
esitlik kavramina verilebilecek en belirgin 6rnek, Maastricht Antlasmasi ile ortaya
konmus olan “Uye iilkelerden herhangi bir iiye iilkenin vatandas1 olan her birey Avrupa
vatandasidir” maddesidir. Bu Antlagsma’da tiim iiye iilke halklarinin gelir diizeyi, sosyal
hizmet, sosyal giivenlik ve diger iiye iilke halklar1 arasinda minimum standartlarda
esitlilik ortaminin saglanmasi ilke olarak benimsenmistir.97 Maastricht Antlasmasi’nin
8.”® maddesi Birlik politikalarinin uygulanmasi agisindan kabul edilen esitlik kavraminin

niteligini acik¢a yansitmaktadir.

Tiim uygulamalarda esitligin yani sira alinan kararlari etkinliginin de saglanmasi

esastir. Etkinligin saglanmasi sirasinda esitlik ortaminin bozulmamas: i¢in bir denge

% Nieminen Ari, “EU Socail Policy: From Equality of Outcome To Equality of Opportunity”,
Agustos 1995, s. 3-4.

% Saybash Kemal, “Siyaset Biliminde Temel Yaklasimlar”’, Doruk Yayincilik, Ankara, 1999, s. 28.
97 Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave, Hampshire, 2002, s. 22.

% “Maastricht Antlagmas1 1992” http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/EU_treaty.html,
internet erisim: 25/05/2004.
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saglanmasi gerekmektedir.” Calisma iliskileri Avrupa Toplum Modeli’nde ve bu modelin
kurulus mantig1 geregi biiyiik Ol¢iide verimlilik ve esitlik arasinda denge saglamay1
amaclayan bir sistem olarak islemektedir. AB biinyesinde ekonomik etkinlik ve
verimliligin arttirilmas1 ¢alismalar ile toplumsal esitlik ve toplumsal uzlagsma amaglar
arasinda sentez olusturulmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Nihai biitiinlesme amacina
ulagmak i¢in verimlilik arttiric1 6nlemlerin alinmasi sirasinda, esitlik ilkesinden feragat
edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle standartlastirilan uygulamalar nedeniyle iiyelik
oncesi daha genis haklara sahip olan toplumlarin haklarinda daralma gozlemlenmeye

baglanmustir.

432 Adalet

Refah Devleti anlayisimin arkasinda yatan bir diger kavram adalettir. Yukarda
deginilen farkli esitlik kavramsallasgtirmalart farkli adalet kavramsallastirmalariyla
bagintilidir. So6zgelimi Refah Devleti pratigine temelden kars1 ¢ikan Frederick Hayek’e
gore refah devletinin arkasinda yatan esitlik onceligi ve toplumsal adalet nosyonu kabul
edilemez niteliktedir. Hayek’e gore Refah Devleti anlayisinin altinda yatan temel
diisiincelerden biri adaletin ya da toplumsal dagitimin ihtiyaglara gére diizenlenmesidir.'
Ancak Hayek’e gore adalet herkese ayni kurallarin uygulanmasidir. Bu nedenle dengeyi

bozabilecek tiim gelismelere karsi Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Hayek’e gore

% Koray Meryem, “Avrupa Toplum Modeli? Nereden Nereye,” Tiises Yayinlari, Istanbul, 2002, s.
124.
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adalet kavrami toplumsal olarak degil, bireysel olarak degerlendirilmelidir. Adalet
kavrami toplumsal nitelikte ele alindiginda 6zgiirliiklerin yitirilmesine, kisilerin davranig
ve Ozgiirliiklerinin kontrol altina alindigi otoriter siyasal sisteme yoOnelinmesine ve
sonucta sosyalizme dogru gidise yol acacaktir. Benzer sekilde Robert Nozick’e gore
adalet miilkiyet haklarina miidahale edilmemesini ve miilkiyet haklarinin gerceklesmesi
sirecinde ortaya cikacak haksizliklari telafi etme cercevesinde ele alinir. Bu nedenle refah
devleti politikalar1 serbest piyasa sisteminin 6ziinii olusturan miilkiyet haklarini tehlikeye

sokmustur.

John Rawls’a gore adalet rasyonel insan, esitlik ve 6zgiirliilk temeline dayanan toplum
sozlesmesine referansla agiklanabilir. Rawls’in sundugu adalet kavramsallagtirmasi, her
birey icin sistemde en genis Ozgiirliik hakkina sahip olabilecekleri ortamin saglanmasi ve
sosyal ve ekonomik esitsizliklerin diizenlenebilirligi onceligi tizerinden kurulmalidir. Bu
acidan ele alindiginda Rawls’in adalet kavramsallastirmasinda Hayek ve Nozick
cizgisinden farkli olarak adalet kavraminin kurulusunda toplumsal diizlem ©n plana
cikmaktadir. Temel 6zgiirliiklerde esitlik, adil firsat esitligi ve farklilik ilkeleri Rawls’a
gore adalet ilkeleri olarak tanimlanmaktadir. Bu ilkelerin uygulanmasi anayasa, yasama
ve yargi vasitasiyla gerg;eklestirir.101 Rawls i¢in politik 6zgiirliikleri ve esitligi garantiye
almanin anlamu politik 6zgiirliikklerin degerinin, statiileri ya da ekonomik durumlart ne
olursa olsun biitiin vatandaslar tarafindan esit ya da en azindan tatmin edici diizeyde

goriilmesidir.

1% Sallan Giil Songiil, “Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa”, Eyik Yayinlari, istanbul, 2004, s.114.
101 Rosanvallon Pierre, “Refah Devlet Krizi”, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004, s 77.
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AB uygulamalarina bakildiginda adalet kavramina verilen 6nem agik¢a goriilmektedir.
Karar alinmasi ve bunlarin uygulanmasi siirecinde tiim iiye halklarina adil ve esit haklar
taninmasi temel alinmistir. Esitlik, verimlilik ve adalet kavramlarina dayali olarak siirekli
bir degisim icerisinde bulunan Refah Devleti uygulamalarina yonelik farkl
argiilmanlardan bahsetmek miimkiindiir. So6zgelimi Titmus ise, c¢alisan kesim etiginin
sosyal politikalarin ve buna bagl olarak refah devleti uygulamalari iizerindeki dogrudan
etkisine bagli oldugunu savunarak, siyasal aktorlerin calisan kesim i¢inde bulunan sosyal
farkliliklar1 g6z ardi etmeden karar almalar1 gerektigini savunmustur. Dorothy Thompson
ise, sosyal reformlarin gercek bir kazang oldugunu ve sosyal sorumluluklara bagl olarak
refah diizeyinin istenilen diizeye ulastirilabilecegini savunmustur. Baldwin’e gore ise
Refah Devleti gelir ve refah seviyesine bagl olarak degil risklerin maliyetlerine gore
belirlenmelidir. Bu farkliliklar, bugiin Avrupa Toplum Modeli’nde heniiz kapsayici bir

fikir birligine ulasmadiginin gostergesidir.

4.4 Demokrasi

Demokrasi, genelde sosyal politikalar, ©6zelde Refah devleti iizerine yiiriitiilen
argilmanlarda kilit éneme sahip bir olgudur. Sosyal politikalar ele alindiginda refah
devletine dair argiimanlarin c¢ercevesini ¢izen demokrasi olgusu da ele alinmaktadir.
Farkli diisiiniirler tarafindan tarihsel siire¢c igerisinde c¢esitli yontemler vasitasiyla
tanimlansa bile refah devletinin olusturulabilmesinin altinda halkin kendini ne sekilde

yoneteceginin belirlenmesi yatmaktadir. Bu nedenle demokrasi kuramlarina bakarak AB
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refah devleti uygulamalari, yani ekonomik ve sosyal politikalarin degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Demokrasi epistemolojik olarak eski Yunanca ‘“demos” ve “kratos” terimlerinin
birlestirilmesiyle tiiretilmistir. Ik kelime “halk” , ikinci kelime ise “iktidar” anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla “demoskratos™ yani, demokrasi, “halkin iktidar1” ya da “halkin
egemenligi” anlamina gelmektedir. Eski Yunan’dan bu yana klasik anlamiyla demokrasi
halkin kendini yonetmesi, ya da cagci sekliyle halkin kendini temsilcileri araciligiyla
yonetmesidir.'” Joseph Schumpeter’e gore demokrasi karar verme giiciine sahip olmay1
isteyen adaylarin, bu pozisyona ulagsmak icin halkin oylarim1 alabilmek amaciyla 6zgiirce
yarisabilmesi ilkesi iizerine kurulu politik karar alma mekanizmasidir.'” Schumpeter,
demokratik yonetimi siyasal kararlarin alinmasina iligkin bir kurumsal diizen olarak
nitelendirmektedir. Bu diizen halkin tartisma konularina karar vermesini ve kendi

iradesini uygulayacak kisileri secerek kamu yararimin gergeklestirilmesini saglar.'®*

Giintimiiz demokratik yonetimlerine hakim olan bu yaklasima gore, klasik demokrasi
pratiginin, esit secme hakkinin olmamasi, kiiciik bir gruba halk denilmesi, kiigiik
devletlerde gelistigi goriisii, siyasal partilerin bu yapilanma igerisinde kenara itilmis
olmasi, demokrasinin kusku ile karsilanmaya baslanmas1 ve hayat iliskilerinin tekdiize ve

homojen bir yap1 icerisinde siirdiiriilmesi gibi belli kisitlar1 vardir. Yunan’dan giiniimiize

192 Sallan Giil Songiil, “Sosyal Devlet Bitti Yagasin Piyasa”, Eyik Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 97.
19 Ibid, s. 100.
% Ibid, s. 100.
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demokrasi pratiginin kendine has belli kisitlamalar1 oldugu goze carpmaktadir.'® Bu
kisitlara ve uygulamalar acisindan {iilkeler tarafindan benimsenen farkliliklara dayali
olarak farkli demokrasi tipleri olusmustur. Bunlar:

e  Dogrudan Demokrasi: Devamli yapr karsithigi ve egemenlerle egemen olunanlar
arasindaki iliskinin kisiler iistii tanzimi olarak tanimlanmaktadir.

e  Baglhlik Demokrasisi: Yap1 karsithg ile kisisel karizmanin bir araya getirilmesi
olarak tanimlanmaktadir.

e Temsili Demokrasi: Yap1 ile egemenlik sorununun nesnel kisisel olmayan
tanziminin kesismesi olarak tanimlanmaktadir.

e  Plebisiter Demokrasi: (Onder Demokrasisi) Yapinin egemenlik iliskisinin kisisel

tanzimi ile kesismesi.

Cesitli uygulamalar ile farkli sekilde hayata gecirilse bile giiniimiizde kullanilan

19 {1ki siyasette ki temel aktdriin

cagdas demokrasi anlayisinin temelde iki unsuru vardir:
birey ve aymi degerleri, amaglar1 ve diisiinceleri paylasan insanlarin olusturdugu grup
olarak kabul edilmesi ve ikincisi “demokratik siyasal sistemde baski gruplar1 ve siyasal
partiler birer arag, bireylerin mutlulugu ise amactir ilkesinin benimsenmesidir. Farkli
farkli demokrasi uygulamalarinin ortaya ¢ikmasinin altinda da ulus devlet yapisi
icerisinde bu iki unsura verilen onemin farkli dereceler gostermesi yatmaktadir. Refah

Devleti uygulamalar1 da buna baglh olarak belirlenmektedir. Refah Devleti belirli bir

demokrasi anlayis1 iizerinde temellenir. Nitekim, Refah Devleti politikalarinin sosyal

195 Schmith G. Manfred, “Demokrasi Kuramlaria Giris”, Vadi Yayinlar1, Ankara, 2002, s 113-114.
106 “Saybagh Kemal, “Siyaset Biliminde Temel Yaklasimlar”, Doruk Yayincilik, Ankara, 1999, s. 29.
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demokrasi pratigi uyumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda refah Devleti
de demokrasinin islerligi acisindan gereklidir. Royttattersley’e gore sosyal demokrasi

ekonomik esitsizliklerin ve gelir esitsizliklerinin yeniden diizenlemesini 6ngoriir.

Demokrasi kurami ile Refah Devleti yapisi icerisinde deginilen esitlik, etkinlik, adalet
kavramlarina ozgiirliik kavrami da eklenmektedir. Ozgiirliik, kisinin kendi kaderine
kendisinin hakim olmasini, tercih yapabilmesini, tercihleri dogrultusunda eylemde
bulunabilmesini ve tiim bunlar1 baski olmadan ve goniilli gerceklestirebilmesini ifade
eder.'” Liberal goriise gore Ozgirlik devletin  ve yoneticilerin  yetkileri
sinirlandirildiginda garanti altina alinabilir. Liberal 6zgiirliik anlayisina gore ayni yetenek
ve becerilere sahip olanlar ayni yasam sansina sahip olurlar. Neo-Liberaller i¢in ise
ozgiirlik, temelde piyasada secim yapma Ozgiirliigiinii, goniilli sozlesme yapabilme
Ozgiirliigiinii, bireysel hak ve oOzgiirliikleri ve miilkiyet hakkimi icermektedir. 108 By
yaklasima gore ekonomik Ozgiirlik gerceklesmeden politik 6zgiirlik temin edilemez.
Ozgiirliik kavrami ekonomik ve politik olmak iizere iki sekilde simiflandirilmaktadir.
Oncelikli olarak ekonomik ya da politik 6zgiirliigiin saglanmasi ise yillar boyu siirdiiriilen
bir tartisma noktas: olmustur. Neo-Liberalizmin Onciilerinden Hayek’e gore ekonomik
ozgiirlik saglanmadan politik 6zgiirliigiin - bir anlam olamaz.'” Bunun nedeni
kendiliginden dogan diizenin:''" Karmagsik olmasi, kendi disindaki bir birim tarafindan
yaratilmamis olmasi, bireylerin hayatlarina faydali olmasina ragmen, bu diizenin 6nceden

belirlenmis hicbir belirgin amacinin olmamasidir.

197 Sallan Giil Songiil, “Sosyal Devlet Bitti Yagasin Piyasa”, Eyik Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 89.
"% bid, s. 92
% Ibid, s. 91
"0 bid, s. 95
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AB acisindan cagdas demokrasinin dgeleri ele alindiginda, biitiinlesme ¢alismalarina
baghh olarak tiim iiye {iilke halklar1 ayni de8er ve amaclar1 tasiyan grup olarak
nitelendirilmektedir. Siyasal diizen icerisinde de bu grubun iiye olmayan {ilkelere karsi
her acidan giiclii bir yapiya sahip olmalari, refah i¢inde yasamasi da ulagilmasi gereken
amactir. Bu amaca ulagsmak i¢in de politikalar ve AB kurumlar1 ara¢ olarak

degerlendirilmektedir.

Ozgiirliik kavram1 AB yapisi icerisinde ele alindiginda ulus devlet yapisina gore
sinirlandirilmis bir ¢ergevede tamimlanmaktadir. Ancak gerekirse, ulus-devlet yapisi
icerisinde Ozgiirliik rejimini demokratik pratik diizeyini ve dolayisiyla ozgiirlik rejimini
yakalamis olan toplumlarin, AB biinyesinde alinan kararlar daha dolayli bir katilim
gerektirdigi icin ayn1 demokratik pratik diizeyiyle karsilagmamakta ve dolayisiyla oldukga
kisith bir 6zgiirliikler alanina sahip kilinmaktadir. Ab yapilanmasi ile birlikte toplumlarin
kendi kaderlerini tayin hakki ulus-devlet Olceginden ulus-iistii Olgege cikartilmaya
calisiimaktadir. Buna baglhi olarak da toplumlarin ulus-iistii diizeyde alinan kararlar
nedeniyle Ozgiirliikleri tizerinde kisitlamalar goriilmektedir. Alinan kararlara miidahale
edememeleri, kendi temsilcilerinin i¢inde bulundugu bir yapilanma icerisinde bile olsa
AB’ye duyulan giiveni azaltmaktadir. Kendi ulus devlet yapilarn icinde bulunduklar
sartlar ve 6zelliklerine bagli olarak toplum yararina belirlenmis politikalarda genelleme ve
standartlastirma yoluna gidilmesi 6zgiirliikklerini kaybetme durumunda kalmalarina neden

olmaktadir. Bu nedenle de demokratik yapilarinda acgiklar goézlemlenmesine,
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uygulamalarin benimsenmemesine ve Birlik yapisi icinde temsil edilmediklerini
hissetmelerine yol acan bir ortam dogmaktadir. AB biinyesinde karar alim siireci
icerisinde yasanan bu olumsuzluklar ve ortaya ¢cikan demokrasi acigi1 problemine sonraki

boliimde ayrintili olarak deginilecektir.

4.5 Demokrasi Acigi

Giliniimiizde AB yapis1 ele alindiginda iizerinde en fazla durulan ve tartisma konusu
olan demokrasi aci1g1 problemi temelde demokratik diizenin hakim oldugu biitiin ulus
devletlerde goriilen bir problemdir. Tarihsel cizgide karar alma siirecine katilimin
genislemesi ve yayginlasmasinin ilkeleri esitlik, evrensellik, hosgorii ve 6zgiirliiktiir.'"’
Bu ilkeler somutlastirilarak demokratik siyasal sistem kurulmustur. Bunun sonucunda da
demokratik temsil ve ¢ogunluk kararlarinin baglayiciligi ilkesi gelismistir. Fakat i¢inde
bulunulan ve siirekli olarak degisim icinde olan siirece bagli olarak, ulusal diizeydeki
siyasal iktidarlarin etkinlikleri giderek azalmaktadir. Uluslararasi diizene uyum saglama
caligmalar1 ulusal iktidarlarin karar alma ve uygulama siirecleri iizerinde etkilerini
azaltmaya baglamistir. Bu noktada da demokrasi acigi problemi ile kars1i karsiya

kalinmaktadir.

Demokratik yap1 icerisinde Siyasal iktidarlara hi¢bir zaman smirsiz  yetki

verilmemistir. AB yapis1 icerisinde ©Onemli sorunlardan biri olan demokrasi agig
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demokratik rejimlerde siyasal iktidarlarin sinirlandirilmasi ilkesine referansla anlasilabilir.
Demokratik rejimlerde siyasal iktidarlarin sinirlandiriimasi belli énceliklere dayanir.''? Tlk
olarak, boyle bir siniflandirma, cogulcu toplumsal yapinin korunmasini hedefler. ikincisi,
s0z konusu cogulcu yapinin temini acisindan siyasal iktidarlarin bir cesit arabulucu
roliinde olmas1 geregidir. Uciincii olarak, se¢cmenin, nihai belirleyici olmasi ilkesinden

bahsedilebilir. Son olarak, siyasal iktidar cogunlugunun kararlariyla baghdir.

Siyasal iktidarin tabi oldugu tiim bu yetki simirlamalari AB yapisi icerisinde de
aynidir. Siyasal sistemin temel 6gesi gruplardir ve gruplarin c¢ikarlar1 da siyasi siirecin
odak noktasimi olusturmaktadir. Birlik yapisi icerisinde her bir iilke ayr1 bir demokratik
grup olarak degerlendirilecek olursa bu gruplarin aldig1 ortak kararlara bagli kalmanin ya
da farkli kararlarin1 ortak noktada birlestirmenin AB’nin karar alma mekanizmasinin
temel islevi oldugu soylenebilir. Ote yandan ulusal diizeyde, siyasal iktidarlarin degisim
siirecine uyum saglamalar1 sorunlu olmaktadir. Bu sorunlu durum o6zellikle Avrupa

Halkinin olusturulmasi siirecinde sikintilar yaratmaktadir.

Avrupa halkinin olusturulmas: siirecinde yasanan sikintilarin temelinde, iiye iilke
halklarinin Refah Devletinin ¢oziilmesi, 1989 yilindan itibaren dogu Avrupa iilkelerinin
icerisine girdikleri sancili doniisiim siireci ve ulusal diizeyde sosyal politikalarin
uygulanmasindaki gerilemenin ve/veya karsi karsiya kalinan zorluklar gibi yapisal-

islevsel nedenlerin yattig1 sOylenebilir. Yapisal sorunlar nedeniyle, iiye iilke halklarinin

t Saybagh Kemal, “Siyaset Biliminde Temel Yaklasimlar”, Doruk Yayincilik, Ankara, 1999, s. 31.
112 1.
Ibid, s. 31-32.
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kendilerini Birlik biinyesi igerisinde gorememektedirler. Kendi c¢ikarlarimi gozeten
temsilciler tarafindan degil de iist diizeyde alinan kararlar nedeniyle bireyler ortak politika
uygulamalarindan zarar gormektedirler. Kendi cikarlar1  gozetilmeden yapilan
uygulamalar1 benimsemedikleri icin kendilerini Birlik biinyesi icerisinde de
degerlendirmemektedirler. Bu durum da biitiinlesme ve sonucunda ortak bir Avrupalilik

bilincinin olusturulamamasina neden olmaktadir.'"?

Demokratik agiklar sosyal devlet yolu ile giderilebilir. Yapisal demokratik
uygulamalarda devlet yonetiminde merkeziyetcilikten uzaklasma ve bireylerin ekonomik
ve siyasal acidan refahi koruma amacgh politikalar1 yerine uygulayarak yonetimi
belirleyebilmeleri sayesinde demokrasinin eksiklikleri giderilebilir. AB igerisinde
ozellikle halklarin temsili konusunda Birlik yapisi icinde yetersizlikler oldugunu ve karar
alim asamalarina miidahale edememelerini diisiinmeleri sonucunda olusan demokrasi
acig1  probleminin  giderilmesinde ve Avrupa Refah Devleti’'nin  yeniden
yapilandirilmasinda  bireylerin  kendilerini  Avrupa halkinin  bir parcasi olarak
benimsemelerine yonelik olarak bireylerin karar alma siirecine daha etkin bir sekilde
katilabilecekleri bir yapiya doniistiiriilmesi c¢alismalarina baslanmistir.  Dimitris
Chryssochoou’ya gore AB’de demokrasinin asil sorunu {iiye iilke vatandaslarinin
biitlinlesme siirecine etkin olarak katilmamalar1 ve ortak kimlik bilincini
gelistirememeleridir. Bu agidan, iiye iilke vatandaslarinin AB biinyesinde en iyi sekilde
temsil edilebilmesi icin AB politikalarinin ve kurumlarinin seffafligi ve karar alicilarin

secim sekillerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

' Giamo Susan, Marow Philip, “Adapting The Welfare Satate”, Comparative Political Studies,
1999, s. 968.
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Demokrasi agigimin  AB  biitiinlesmesi  kapsamindaki bir sonucu negatif
entegrasyondur. Uye iilke halklar1 tarafindan belirlenen temsilcilerin karar alma
agsamasina katilamamalari, kararlarin birincil hukuk olarak kabul edilen kurucu antlasma
metinlerine dayanarak alimiyor olmasi negatif entegrasyonun dogmasina neden
olmaktadir.'"* AB entegrasyon siireci Ortak Pazar’in kurulmasi ve ortak politikalarin
belirlenmesi arasindaki negatif ve pozitif entegrasyon baglantisi ele alinarak
degerlendirilmelidir. Joseph Weiler'e gore bu siire¢ ulus-iistii Avrupa hukuku ve
hiikiimetler aras1 asimetriye dayandirilmaktadir. Daha 6nceki boliimlerde nedenleri ve iiye
tilkeler agisindan yararlarina deginilmis olan entegrasyon caligmalarinda uygulamalar ve
karar alma sirasinda hiikiimetler arasi karar almayarak bu yetkinin {ist yonetime
devredilmis olmasi negatif entegrasyon siirecine girilmesine neden olmaktadir. AB
birincil hukukuna dayali uygulamalara bagl olarak yaratilan negatif entegrasyon ortami
siyasi siire¢ acisindan biitiinlesmeyi amaclayan Birlik biinyesinde pozitif entegrasyon
uygulamalarina duyulan Onemin artmasina neden olmaktadir. icinde bulunulan bu

durumun

yarattigi olumsuzluklar nedeniyle AB biinyesinde negatif entegrasyonun ortadan
kaldirilmast ve bu sayede demokrasi ac¢iginin giderilmesi igin c¢esitli Onlemler

alinmaktadir.

1% Geyer Robert, “EU Social Policy Euro-Federalism and Complexity Theory” March 2003,
http://www.maxwell.syr.edu/campbell/Events/Geyer.pdf#search='Geyer%20Robert, %204€xEU %20
Social%20Policy%20EuroFederalism%20and %20Complexity%20Theory', s. 157, internet erigim:
27/09/2005.
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Tek Avrupa Senedi negatif entegrasyonun etkilerinin ortadan kaldirilmasi agisindan
alman onlemlere verilebilecek en belirgin 6rnektir. Uye iilkelerin alinan kararlar1 kendi
yonetim yapilarina uyumlu hale getirmeleri, rekabet ortaminin korunmasinin saglanmasi
ve iiye iilke halklarinin taleplerinin goz ardi edilmeyecegi bir sistemin gelistirilmesinin alt
yapist Tek Avrupa Senedi kapsaminda kurulmustur.'"” Nice Antlasmast ile uygulanmaya
baslanan nitelikli oy c¢oklugu ilkesinin benimsenmesi ise iiye iilkelerin karar alim
siirecinde soz hakkina sahip olmalarimi saglamaktadir. AB kurumlar1 biinyesinde

seffaflasmaya gidilmesi de diger bir 6nlemdir.

Negatif entegrasyon etkilerinin azaltilarak entegrasyonun pozitif etkilerinin halka
yansitilmasi biitiinlesmenin tam olarak, yani ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan
saglanmast ve Avrupa Halki’'nin olusturulabilmesi acisindan c¢ok biiyiikk Onem
tasimaktadir. Tim bu etkenlerin yami sira degisen siyasal diizen, kiiresellesme gibi
etkenlere dayali olarak refah devleti kavraminin artik ¢okiise gecmesi de bu yapinin

yeniden yapilandirilmasi ihtiyacim1 dogurmaktadir.

15 1hid, s. 160.
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4.6 Refah Devleti’nin Cokiisii

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki gelismelere dayanarak benimsenmis olan Refah
Devleti uygulamalarinda eksiklikler gozlenmeye baslanmistir. 1970’lerin sonlarindan
itibaren Avrupa Refah Devleti elestirilmeye baslanmistir. Bu elestriler, temelde Avrupa
genelinde ve disinda gelisen ekonomik ve sosyal kosullarin oncelikli hedefleri yetersiz
kilmalarindan kaynaklanmistir. Bu yillarda yasanan petrol krizi, Japonya ve Giiney Dogu
Asya iilkeleri gibi yeni sanayilesen iilkelerin olusturdugu rekabet giicii, yasanan ekonomik
krize ve teknolojik gelismelere bagli olarak artan issizlik ve yaglanan niifusun sosyal
harcamalardan aldig1 payin artis1 iizerindeki biiyiik baskist Avrupa Refah Devleti
uygulamalarindan beklenen sonuclarin alinamamasina neden olmustur. Refah devletinin
cokiisiiniin altinda kiiresellesme ve daha esnek sosyal koruma diizenlemelerini igeren
Post-Fordist iiretim bigimi yaltrnalktaldlr.116 Teknolojik gelismelere bagli olarak isgiiciine
duyulan ihtiyacin giderek azalmasina bagli olarak issizlik sorununa dayali refah kaybi

gozlemlenmistir.

Yukarida da deginildigi gibi ekonomik birlik olusturma calismalarinin siirdiiriildiigi
Avrupa’da bunun basarilabilmesinin altinda iiye iilke halklarinin haklarini korumak ve

esitlik diizeyine ulastirma amaci da yatmaktadir. Esitligin saglanabilmesi i¢in ekonomik

116 MacGregor Sussanne, “Welfare, Neo-Liberalism and new Paternalism: Three Ways For Social
Policy in Late Capitalist Societies”,
http://www.findarticles.com/p/articles/mi_qa3780/is_199904/ai_n88316717cm_ven=Y &cm_ite=PI,

s. 106, internet erisim: 12/06/2004.
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onlemlerin alinarak sosyal taleplerin karsilanmasi ve buna baglh olarak da alternatif bir

refah devleti modelinin olusturulmasi kac¢inilmaz bir sonug halini almistir.

Refah devleti uygulamalarinda, pazar etkilerinin telafi edilmesi ve diizeltilmesi yoluyla
toplumsal olanin icine ekonomik olan yeniden dahil edilir.'"” Toplumu birbirine ve
kendine yakinlastirmak ve dayanismay1 saglamak amaci refah devleti uygulamalarinin bir
araci olmustur. Ancak degisen diinya diizeni igerisinde biitiinlesmis giic olma amacina
ulagsmaya calisan Avrupa devletlerinin ulus devlet yapisi igerisinde artik halklarin
taleplerini karsilayamadiklar1 ve halklarin artik daha {iist bir yapiya ihtiya¢c duyduklari
ortaya ¢ikmistir. AB agisindan ise, iiretim faktorlerinin serbest dolasimi ile birlikte
rekabet ortami artmis ve igverenler kendi cikarlarina en uygun olan kosullar1 tercih
etmeye baslamiglardir. Bu durum da iiyelik sonrasi sahip olduklar1 haklara sinirlamalar

getirilen iilke halklarinin refah kayiplar1 yasamalarina neden olmustur.

Refah devletinin ¢okiisiine bagli olarak sosyal politika uygulamalarinda da degisim
gozlemlenmektedir. Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, degisen siyasal diizen ile birlikte
Yirminci Yiizyitlin  sonlarindan itibaren sosyal politikalar iic  perspektiften
degerlendirilmektedir:

1.  Neo-liberal yaklasima gore, evrenselcilik temellinde, risklerin paylasilmasinin

sosyal politikalar tizerindeki etkisine dayandirilmaktadir.

7 Rosanvallon Pierre, “Refah Devlet Krizi”, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004, s 100.

92



2. Neo-liberal Devlet ve Refah Devleti arasinda yer alan sosyal hizmet devleti
olusturulmasi. Bu devlet modelinin tanimlayici Olciitleri, merkeziyet¢ilikten uzaklagma,
bilgi ve sorumluluklarin yerel alanda dagilimidir.

3. Fakirlik ve esitsizliklerin artmasi1 nedeniyle sosyal hizmet devletinin yenilenmesi ve
baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmeden haklara sahip olunamayacagi goriisiine dayali

sosyal hizmet devleti modeli.

AB iiye iilkeleri acisindan Refah Devleti cokiisii ele alindiginda sosyal politika
uygulamalarinin ¢ok biiyiik bir etkisi goriilmektedir. AB biinyesinde ekonomik
politikalara bagl olarak gelistirilen sosyal politikalar refah devleti uygulamalar {izerinde
negatif bir etki yaratmaktadir.'"® Buna verilebilecek en belirgin 6rnek Ortak Pazar
uygulamalarina dayali olarak gelistirilen is¢ilere serbest dolasim hakkinin verilmesidir.
Serbest dolasim hakkina sahip bir isgiicii piyasasi nedeniyle rekabet ortami ortadan
kalkmaktadir. Igverenlerin diisiik iicret politikasi ile diger iiye iilke iscilerini kendi
ilkelerinde caligtirabilecek olmalar1 refah kaybinin yasanmasina sebep olmaktadir. Diisiik
ticret politikas1 bireylerin artik kendi iilkelerinde is bulma haklarinin ellerinden
alinmasina neden olmaktadir. Refah devleti kavraminin ¢okiisii ve demokrasi agigi
problemi AB entegrasyonunda yeni bir anlayisin olusturulmasmi gerektirmektedir.

caligsmalarina yonelinmesine neden olmaktadir.

AB yapis1 igerisinde oldugu kadar refah devleti kavrami genelinde de yeniliklere

gidilmesi gerekmektedir. Bu nedenle artik refah devleti doneminden refah toplumu

" Broucke Frank Vanden, The EU and Socail Protection: What Should the European Convention
Propose?” http://fpc.org.uk/articles/175 sayfa 2-4, internet erisim: 04/02/2005.
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dénemine gecis iizerinde durulmaya baslanmustir.'” Buna gore, ulus-devlet yapisinda
gozlemlenen c¢okiis nedeniyle refah devleti yaratilmasi yerine toplumlarin refahin
icerisinde yasayabilmesi oncelikli amagtir. Bu 6ncelik, AB ag¢isindan ele alindiginda tiim
tiye iilke halklarinin aymi refah diizeyinde yasamlarini siirdiirmeleri agisindan bagl
olduklar1 ulus devlet yapist i¢inde degil Birlik biinyesinde Avrupa Halki olarak

degerlendirilerek refah toplumu yapisinin olusturulmasidan bahsetmek miimkiindiir.

4.7 Avrupa Birligi

Onceki boliimde ayrintili olarak deginilmis olan AB’de sosyal politikalarin tarihsel
gelisimi igerisinde ekonomik birlesme hedefi ve kiireselleseme nedeniyle degisen diinya
diizenine uyum saglama acgisindan bircok sosyal politika olusturuldugu acikca
goriilmektedir. Alinan Onlemlere karsin giiniimiizde hala iiye iilkeler arasinda sosyal
politika farkliliklar1 devam etmektedir. Farkliliklarin yani sira ekonomik hedeflere tam
olarak ulasilabilmesi a¢isindan da sosyal uyum eksikliginin giderilmesi zorunluluk halini
gelmistir. Toplumsal diizeyde kapitalist ekonomideki temel ¢ikar catismasini siyasete
devrederek ve siyasal demokrasi ile refah devletini, bu catismayr ¢6zmek agisindan etkin

120

bir bicimde kullanarak onemli bir cikis noktasi halini almistir. Bu sorun Avrupa

Toplum Modeli ile bolgesel diizeyde uzlasmanin saglanmasi ile asilmaya ¢alisilmaktadir.

"% Ferge Zsuzsai Kolberg Jon Eivind, “Social Policy in a Changing Europe”, Westviev Pres,
Colorado, 1992, Sayfa238-239. .

12" Koray Meryem, “Avrupa Toplum Modeli? Nereden Nereye,” Tiises Yayinlari, istanbul, 2002, s
.219.
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Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda tiim iilkelerin ve ozellikle Avrupa’nin iginde
bulundugu sikintili donem nedeniyle, ekonomik ve sosyal acidan degisim ve gelisimin
saglanabilmesi i¢in alinan kararlara ve Onlemlere c¢alismanin baslangicindan itibaren
deginilmektedir. Ekonomik nedenlerin yani sira gelecekte ¢ikabilecek bir savas, halkta
olusan giivensizlik ve korkunun giderilmesi i¢in alinan 6nlemlere bagli Birlik olusturma
caligmalar1 agiklanmistir. Ekonomik birliktelik temelli kurulmus olan AB’de bu alanda
yapilan tiim uygulamalarin amaci toplumun refahin arttirilmasi olmustur. Bu nedenle
dogrudan sosyal amagclar belirtilmemis olsa da alinan tiim ekonomik kararlarin altinda

sosyal politikalar da yatmaktadir.

Uye iilke halklar1 arasinda sosyal haklar acisindan uyum saglanmasi Birlik
olusturmanin diger bir Onceligi olarak kabul edilmektedir. Birlik icerisinde yasam
kosullarinda esitlik ortaminin saglanmamasima bagli uygulamalarda refah kayb:
gozlenebileceginden gerekli dnlemlerin alinmasi zorunluluk haline gelmistir. 1992 yilinda
Danimarka’da Maastricht Antlagsmasi’nin referandum sonuglar1 bu agidan 6rnekleyicidir.
Danimarka halki i¢inde bulundugu yiiksek refah diizeyini derinlestirilen biitiinlesme

calismalart siirecinde kaybetme endisesiyle Antlasmay1 reddetmistir.'*'

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda belirlenen sosyal demokratik strateji, uluslararasi
dolagima a1k olmayan iiretim faktorleri ve yiiksek iicret politikalaria dayanmaktadir.'*

1970’lerde ve 1980’lerde yasanan ekonomik gelismeler ve degisimler Tek Pazar’in acil

2! Karluk Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Ankara, 2002. s.
236.
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olarak kurulmasi ihtiyacim1 dogurmustur. Bu nedenle Avrupa Devletleri, artan tiikketimle
bas edemeyen ekonomileri nedeniyle bor¢ ve agiklar yasamaya baslamiglardir. AB
blinyesinde sosyal demokratik basar1 alinan kararlarin yapisal acidan iki siituna
boliinmesine baglanmaktadir. Bu da is¢ilerin degisime ayak uydurmalar1 ve sermaye ve
ekonomik giivenlik icin iletisim yeteneklerine dayandirilmaktadir. Serbest dolasim,
iscilerin iiretim siirecleri {izerinde kontrol sahibi olmalarin1 ve diger {iiye iilke
uygulamalarim1 emsal gostererek iicret politikalar1 konusunda talepkar olmalarini

saglamigtir.

Kiiresel politikalar her zaman yerel kurallarin bastan sekillendirilmeleri agisindan
yonlendirici olmaktadir.'” Bu durum AB iiyelik siirecinde acikca goriilmektedir. Ulkeler
tiyelige yaklastikca yerel karar alma mekanizmalar1 AB standartlarina gore islemeye
baslamaktadir. Uye iilkeler ve aday iilkeler yeni bir toplum sozlesmesi yaratmak zorunda

kalmaktadirlar.'**

Bu sayede iilkeler giderek kendilerini diinya pazarlarina agabilecek hale
getirmektedirler. Politik elitler secimlerde, uygulamalarin geri doniis alacaklarindan,
sosyal entegrasyon ve ¢ogunlugun ihtiyaglarina gore uygulamalara yer vermek zorunda
kalmaktadirlar. Fakat bu durum bulunulan orgiit yapisi ulus devlet yapisina bagli iginde
oldugundan uygulanmasi daha zor bir hal almaktadir. Uye iilke uygulamalarindaki

farkliliklar halklart kendi kosullarimi diger iilke halklar1 ile karsilastirmaya ve

beklentilerini bunlara gore belirlemelerine yol agmaktadir.

122 Scwartz Herman, “Socal Democracy Going Down or Under” s. 253.
'3 Global and Regional Agencies and the Making of Post-Communist Social Policy in Eastern
Europe” s.220.
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AB vyapis1 igerisinde uluslararast diizeyde alinan oOnlemler bolgesel farkliliklar
nedeniyle basarili olamadigindan yerel orgiitler yoluyla bu farkliliklarin giderilmesi yolu
izlenmistir. Aday iilkelerle iiye iilkeler arasindaki bolgesel ve yapisal farkliliklarin
giderilmesi ve tiim iilkelerin yasam kosullar1 ve ekonomik kosullar acisindan aymi
seviyeye ulasabilmeleri i¢in cesitli fonlar olusturulmustur. PHARE, ISPA ve SAPARD
programlart AB’nin bu amaglar dogrultusunda aday iilkeler i¢in olusturmus oldugu

125

finansal araclardir = Bu sayede aday iilkeler iiyelik oncesinde yerel politikalarin1 Birlik

politikalarina gore sekillendirmektedirler.

AB politikalarina uyum c¢alismalar siirecinde iilkeler uygulama agisindan karsilagilan
problemler ve siyasal mesruiyet ve destek olmak iizere iki temel problemle karsi karsiya
kalirlar.'? Uygulama agisindan yasanan zorluklar risk alic1 biiytik gruplarin yonlendirmek
istedigi karar alim siireci icerisinde etkinlige sahip olan kiigiik gruplar ile miicadele etmek
zorunda kalmalarindan kaynaklanmaktadir. Risk alan biiyiik gruplar uygulamalar yerine
getirecek kiiciik gruplarin taleplerine, kendi amaglarina ulagsabilmek ve gii¢lii konumlarim
kaybetmemek icin 6nem vermeye baslamislardir. Biiyiikk c¢ikar gruplar1 uluslararasi
diizeyde ulagmak istedikleri sartlara sahip olmak i¢in kiigiik gruplarin haklarin1 géz ardi
etme egilimine girmislerdir. Karar alim siireci lizerinde etkili olan biiyiik ¢ikar gruplarinin

bu uygulamalar1 sonucunda c¢atigma ortami ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu catisma ortamina

12 Jordan Bill, “European Social Citizenship: Why a New Social Contract (Probably) Will Not
Happen?” 1996, http://hdl.handle.net/1814/1462, s. 244, internet erisim: 12/04/2004.

125 PHARE; ISPA; SAPARD finansal araglari hakkinda genis bilgi icin
http://europa.eu.int/comm/enlargement/financial_assistance.htm

1% Jordan Bill, “European Socail Citizenship: Why a New Social Contract (Probably) Will Not
Happen?” s. 260-261.
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birlik icgerisinde iiye iilke halklar1 arasinda gozlemlenen esitsizlik eklendiginde biiyiik

cikar gruplari acisindan ¢oziilmesi gereken sorunlarin boyutu artmaktadir.

Bu catisma ve miicadele ortaminin yani sira ulusiistii diizeyde belirlenen politikalara
uyum calismalar1 politik aktorlerin ulusal diizeyde mesruiyetlerini tehdit etmektedir.
Politik aktorlerde ekonomik kararlar alirken yaptiklari gibi rasyonel davranarak sosyal
alanlarda da kendi ¢ikarlarin1 maksimize ederler. AB ulusiistii yapisi igerisinde alinan
kararlara uymasini saglama girisimleri, ulusal yonetime giivensizliklerinin artmasina ve
bagliliklarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu siire¢ icerisinde halkin davraniglar
acisindan iki farkli etki gozlemlenmektedir. Bireyler kendi ulusal diizenleri icerisinde
icinde yasadiklar1 yasam kosullar1 agisindan Birlik biinyesinde alinan kararlarin iyilestirici
etkisi olacagini diisiindiiklerinde ulus devlet yapisindan uzaklasarak ulusiistii diizeye
yonelme ve ulus-iisti yapiyr benimseme davranislari gostermektedirler. Fakat bu
durumun tam tersi yasandiginda yani yasam kosullarina iiye iilke halklar1 arasinda esitlik
ortamiin saglanmasi amaciyla alinan simirlandirict 6nlemler getirildiginde bireyler
ulusiistii  yapilanmayi benimsememekte ve ayni sekilde bu kararlara bagli olarak
uygulamalarda bulunan ulusal yonetimlerine de karsi ¢ikmaktadirlar. Yasanan her iki
durumda ortaya c¢ikan sonu¢ ulus devlet yapisinin giderek zayiflamasidir. Ulus-devlet
yapist igerisinde demokratik bir ortam igerisinde kendisini yonetmesi icin segtigi siyasal
aktorlerin mesruiyetinin azaldigin1 goren bireyler benzer sorgulamayir AB yapisi i¢in de
yapmaktadir. Ulke temsilcilerinin ulusal ¢ikarlarni bir kenara birakarak Birlik yapist
icinde karar alma siirecine katilmalart ve bireysel cikarlarim1 korumadiklarini

gozlemlemeleri AB’ye giivenin duyulmasimi engellemektedir. Bu noktada Avrupa
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Halkinin olusturulamamis olmasi da ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Avrupa Halki’nin
heniiz olusturulamadiginin gostergesiyken, ayn1 zamanda bdyle bir birligin Oniindeki

engellerden biridir.

Refah devlet uygulamalar siyasal ve ekonomik sistem igerisinde dogan olumsuz
sonuglarin telafi edilmesinde kullanilmaktadir. Fakat zaman icerisinde bu uygulamalarda
degisiklerin yapilmasi gerekmektedir. Kiiresellesme ve biitiinlesme caligmalar1 gibi
sebeplere dayanarak Avrupa Refah Devleti kavraminda da eksikliklerin giderilmesi

gerekmektedir. S6z konusu eksiklikler i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanmaktadir.'?’

Ic etkenler:

e  Ekonomik biiyiime hizinda giderek azalma goriilmesi, (Birlik yapisi icinde ortak
politika uygulamalar1 nedeniyle iiretim serbest dolagimin iiye iilke ekonomileri {izerinde
olumsuzluklara sebep olmasi)

e  Istihdam politikalarinin siire¢ icerisinde yetersiz kalmasi, (teknolojik gelismeler ve
biitiinlesme caligmalar1 ve ucuz isgiiclinden yararlanmak amaciyla bagka iilkelere yapilan
yatirimlari ve yer degistirmeleri)

e  Demografik yapida goriilen degisikler. (Artan yasli niifus yapisi)

e Uye iilke halklar1 arasinda yeni esitlik, adalet, verimlilik ve ozgiirlikk
kavramsallastirmalarina dayali ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi.

e  Ulusiistii yap1 nedeniyle giderek artan bir sekilde politik elitlerin sinirlandirilmasi,

127 Kleinman Mark, “A European Welfare State?” Palgrave, Hampshire, 2002, s. 15-24.
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Dis etkenler ise,

¢ Kiiresellesmenin etkileri,

e Avrupa entegrasyonu nedeniyle ulus devlet, hiikiimetler arasi yapida goézlenen
degisimler ve ulusiistii yapiya gecilmis olmasi,

e Esitlik kavraminin tiim iiye iilke halklar1 agisindan degerlendiriliyor olmast,

¢ Ekonomik birlesmeye bagli olarak gelir diizeyleri lizerinde degisimler yasanmasi,

¢ Sosyal hizmetlerin Birlik tarafindan belirlenen politikalar bagli olarak belirlenmesi,

® Sosyal giivenlik kavraminin sinirlarin - kaldirnlmasina  bagli  olarak  yeniden
diizenlenmesi,

¢ Tiim iiye iilke halklari i¢in asgari standartlarin olusturulmus olmasidir.

Roma Antlasmasi’min  117. maddesinde, iiye iilkelerde sosyal sistemlerde
harmonizasyonun saglanmasinin gerekliligine yapilan vurgunun ardindan Tek Avrupa
Senedi ve Maastricht Antlagsmasi ile bunun gerceklestirilecegi aciklanmis ve alinmasi
gereken Onlem oOnerileri cesitlenmistir. Sosyal alanda harmonizasyon tiim {iiye iilkelerin
ulusal kanunlarina bagh olarak siirdiirdiikleri calismalarim1 Birlik biinyesinde ortak sosyal
giivenlik sisteminin kurulabilmesi icin adaptasyon calismalarini icermektedir.'” Sosyal
politikalarda biitiinliigiin gerceklestirilebilmesi, ¢zellikle Maastricht Antlagsmasi’nin tek
para birimi, ulusal enflasyon oranlari, hiikiimet alimlar1 ve borg¢lar1 alanlarinda belirlenen

yakinlagsma kriterleri destegine dayandirilmistir. Bu Antlagsma ile tam olarak saglanan
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ekonomik entegrasyon sonucunda sosyal politikalar alaninda Onemli gelismeler
saglanmistir. Yakinlasma kriteri ekonomik oldugu kadar sosyal demokrasi agisindan
hiikiimetlerin refah harcamalarin1 kesmelerinin ve biit¢e aciklar1 yaratmalarinin 6niine
gecmektedir.'”’ Fakat Antlasma ile getirilen yeni uygulamalarin zaman icerisinde yetersiz
kaldig1 ve/veya tam olarak uygulanamadigr goriilmektedir. Bugiin Avrupa Halki’nin
olusturulma ¢alismalarinin sonuglanabilmesi i¢in ekonomik alanda oldugu kadar sosyal
alanda da entegrasyonun tam olarak saglanmasina yonelik uygulanabilir bir politika

izlenmesi gerekmektedir.

128 Hantaris Linda, “Social Policy In The European Union”, St Martin’s Yayinlari, New York, 1995,
s. 21.

1% Strange Gerard, “The British Labour Movement and Economic and Monetary Union in Europe” s.
13.
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5. SONUC

Calismanin temel amaci olan “AB sosyal politikalar1 temelinde Avrupa Halki olustu
mu ?” sorusuna olumsuz yanit alinmistir. Uye iilke halklarinin biitiinlesmis bir goriisiin
sonucu olarak kendilerini Avrupa Halki olarak tanimlayamadiklar1 goézlemlenmistir. Bu
sonuca Avrupa Halki’nin olugsmadigi sonucuna ii¢ boliim boyunca ele alinan veriler ve
tartismalar temelinde ulasilmustir. Ikinci boliimde AB’nin tarihsel siirec icerisinde kurulus
asamalarina deginilmis, ii¢iincii boliimde sosyal politikalar 6zelinde AB uygulamalari
aciklanmistir. Dordiincii boliimde ise temel kavramlar acgisindan AB sosyal politika

uygulamalari ele alinmastir.

Tarihsel siire¢ icerisinde AB kurulusu ele alindiginda bircok diisiiniiriin biitiinlesmis
Avrupa fikirlerinin Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda sekillendigi ortaya ¢cikmaktadir. ikinci
Diinya Savasi sonrasi degisen uluslararasi konjonktiir, iilkeleri hem ekonomik hem de
siyasal acidan cikis noktasi arayisi icine sokmustur. Bu durum sadece Avrupa devletleri
acisindan degil savas sonrasinda giiclii devlet konumunda bulunan ABD agisindan da en
onemli konulardan biri halini almistir. ABD dis politikas1 ve ekonomi politikasi savas
sonrast degisen kosullara dayanarak gelistirilmeye ve giivence altina alinmaya
calisilmistir. Bu duruma savas sonras1 Avrupa devletlerinin i¢inde bulunduklar1 ekonomik

cokiintii de eklenince biitiinlesmis Avrupa goriisiiniin hayata gecirilisi hiz kazanmistir.
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Yapilan ¢alismanin sonucunda ortaya AB sosyal politikalarinin her zaman ekonomi
politikalarinin iivey kiz kardesi olarak nitelendirildigi ¢cikmustir.”*® Bu degerlendirmenin
altinda kurucu anlagsma metinlerinde sosyal politikalarin daha zayif bir konumda yer
almas1 ve baslangictan itibaren ekonomik biitiinlesmeye daha agirlik verilmis olmasi
yatmaktadir. Birligin kurulusundan itibaren ekonomik politikalara agirlik verilmesinin
ardinda ekonomik giicliik icinde bulunan Avrupa devletlerini yakinlastirmanin en kolay
yolunun ekonomik ortakliklar kurulmasiyla miimkiin oldugu kararinin verilmesidir. Fakat
zaman igerisinde ekonomi politikalarinin diger politikalara oranla esitliksiz gelisimi ve
daha sonraki yillarda buna dayanarak yasanan olumsuzluklar nedeniyle alinan onlemlerin
yetersizligi fark edilerek giderilmeye calisilmistir. Ortak Pazar uygulamalari ile birlikte
AB yapisi igerisinde iiye iilke halklarinin refah diizeyleri ve sosyal haklar1 {izerinde
sinirlandirmalar artmaktadir. Buna verilebilecek en basit Ornek is giicli piyasasidir.
Iscilerin serbest dolasim hakkina sahip olmasmna bagl olarak isverenler artik kendi
ilkelerinde egitimli ¢calisanlar yerine daha diisiik iicretlere mutabik olan iscileri diger liye

tilke halklarindan saglamaktadirlar.

Denebilir ki, AB sosyal politikalar1 mikro diizeyde engellilere ¢alisma firsatlarinin
yaratilmasi, calisma kosullarinda cinsiyet ayrimmin ortadan kaldirilmasi, egitim

firsatlarinin  gelistirilmesi gibi alanlarda entegrasyon caligmalarina yarar saglamistir.

13 Geyer Robert, “EU Social Policy Euro-Federalism and Complexity Theory” March 2003,
http://www.maxwell.syr.edu/campbell/Events/Geyer.pdf#search='Geyer%20Robert, %204€xEU %20
Social%20Policy%20EuroFederalism%20and%20Complexity %20Theory', s. 2, internet erigim:
27/09/2005.
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Makro diizeyde ise, iiye iilkeler arasinda barig ortaminin saglanmasi ve entegrasyon

calismalarinin tamamlanip gelistirilmesi acisindan ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir."!

Ikinci boliimde ekonomik nedenlere dayali olarak Birlik kurma calismalar1 ve asamalar
halinde Avrupa Topluluklari’'ndan AB’ye uzanan yol tarihsel biitiinliik igerisinde
aciklanmustir. Bu siirecin ele alinmasi ile AB biinyesinde sosyal politikalar ve buna baglh
olarak toplumlarda biitiinliik saglanmasi ¢aligsmalarinin yetersiz ve ekonomik politikalarin

altinda ezilen ve goz ardi edilen bir konumda kaldig1 gézlemlenmektedir.

Uciincii  boliimde ise, tarihsel siire¢ icerisinde sosyal politikalar iizerinde
degerlendirme yapilmistir. Tarihsel siirecin ii¢ alt-baglik altinda toplanmasi ile yapilan bu
degerlendirmede boliimleme AKCT’nin kurulusundan Maastricht Antlagsmasi’na kadar
gecen siire, Maastricht Antlagsmasi ile getirilen diizenlemeler ve son boliim ise Maastricht
Antlagsmasi’ndan giiniimiize uzanan tarihsel siire¢ olarak sekillendirilmistir. AKCT nin
kurulusunun ardindan ekonomi politikalara
Oonem verilmesi ve bu uygulamalar i¢in gerekli alt yapinin saglanabilmesi i¢in olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Komite, Sosyal Eylem Programi, AB Yapisal Fonlari, Avrupa
Sosyal Fonu, Tek Avrupa Senedi ve Avrupa Sosyal Sart1 temelinde aciklanmistir. Avrupa
Topluluklar1 yapisindan AB’ye gecisin saglandigi Maastricht Antlagmas: ile diger
alanlarda oldugu gibi belirlenen sosyal politika uygulamalari ve bunlarin uygulanisina

deginilmistir. Maastricht Antlasmasi’ndan giliniimiize uzanan zaman icerisinde de

Blbid, s. 1-15.
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uygulamalar acisindan yayinlanan Yesil ve Beyaz Kitap, Amsterdam Antlagmasi,
Giindem 2000 ve Nice Zirvesi ve bu zirve sonucunda yayinlanan Temel Halklar
Bildirgesi’ne dayandirilarak AB biinyesinde sosyal politikalarin gelisimi incelenmistir. Bu
boliimiin sonucunda ise tarihsel siire¢ icerisinde basta gerekli onlemlerin alinmamis
olmasinin sonucu olarak sonradan baglatilan ¢alismalarin yetersizligi ve aciklar1 ortaya
cikartilmistir. Gozlemlenen bu eksiklikler dordiincii boliimde ayrintili olarak refah devleti

ve demokrasi kavramlar1 temelinde aciklanmustir.

Dordiincii boliimde oncelikle Avrupa Refah Devleti ve farkli modelleri aciklanmustir.
Bu farkli modellere dayal1 olarak olusturulan Avrupa Toplum Modeli kavramu ile Birlik
iyesi iilkelerin konumlar1 ortaya koyulmustur. Avrupa Toplum Modeli, Refah Devleti
kavraminin temelleri ve Avrupa’da uygulamisina dayandirilarak agiklanmistir. Refah
Devleti, temel ilkeleri olarak kabul edilen esitlik ve adalet kavramlarina dayandirilarak
aciklanmigtir. Refah Devleti kavraminin ardindan klasik ve cagdas demokrasi iizerinde
durulmus ve demokrasi uygulamalarinda yasanan en 6nemli sorun olan demokrasi acigi
aciklanmistir. Demokrasi ac¢iginin olusum nedenlerinin yan1 sira Refah Devleti
uygulamalarinin degisen diizen icerisinde degerini yitirerek ¢okiis siirecine girisi ortaya

koyulmustur.

Temel kavramlar acisindan yapilan bu degerlendirmelerin sonuglart ve AB
biinyesindeki uygulamalar ele alimarak sonucta AB biinyesinde toplumlarin refah

diizeyinin esitlik ve adalet ilkeleri igerisinde saglanmasinda ve demokrasi
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uygulamalarinda yasanan sorunlar agikca gozlemlenmistir. Sosyal politikalar biinyesinde
alman Onlemler bir yandan entegrasyonun tamamlanmasit ¢alismalarini iginde
barindirirken bir yandan da entegrasyonun olumsuzluklarini giindeme getirmistir. Bunun
sonucunda negatif ve pozitif entegrasyon kavramlari ortaya c¢ikmistir. Kurucu
antlagsmalara dayanarak alinan 6énlemlerin bir kisminin {iye iilke halklar1 iizerinde yarattig1
olumsuzluklar ve buna baglh olarak olusan refah kayb1 ve AB’ye duyulan giivensizlik
sonucuna ulagilmistir. Bu olumsuzluklarin yagsanmasinin altinda yatan sebepleri agiklayan
Stephan Leibfried ve Paul Pierson’a gore AB biinyesinde sosyal politikalarin
olusturulmas1 ve gelistirilmesinin altinda iiye iilkelerin egemenliklerinin ve
ozerkliklerinin  sinirlandirilmast  yatmakta ve bu durum giivensizlik ortamini

yaratmaktadir.'*

Calismanin temel sorusu olan “Avrupa Halki olustu mu?” sorusuna olumsuz yanit
alinmasinin altinda yatan sebepler bu sekilde aciklanmistir. Ortaya c¢ikan negatif
entegrasyon etkisinin ortadan kaldirilmasi ve aliman Onlemlerin ve uygulamalarin bu
eksende siirdiiriilmesi gerekliligi acikca ortaya cikmustir. Ekonomik, siyasal ve sosyal
acidan tam entegrasyonun saglanabilmesi i¢in yapilacak calismalarda toplumlarin refah
diizeyi, egemenlikleri {izerinde yapilacak sinirlandirmalar {izerinde titizlikle durulmasi
gerekmektedir. Negatif entegrasyonun ortadan kaldirilmasi igin pozitif ve negatif
entegrasyon uygulamalarinin yani birincil hukuk ile alinan kararlar ile entegrasyona

dayali olarak iiye iilke halklarinin elde ettigi yararlar arasinda bir denge saglanmasi

"2 Broucke Frank Vanden, The EU and Socail Protection: What Should the European Convention
Propose?” http://fpc.org.uk/articles/175, s. 12-15, internet erisim: 04/02/2005.
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gerekmektedir. Tiim bu diizenlemeler sirasinda dikkat edilmesi gereken bazi noktalar

bulunmaktadir: '

Alinan tim Onlemler sirasinda Ortak Pazar uygulamalarinda aksaklik

yasanmamasi saglanmalidur,

e Karar alim siirecinde ulusal ekonomilerin agir basmasi 6nlenmelidir,

¢ Birlik biinyesinde {iiye iilkeler arasinda rekabet ortaminin yaratilmasi ve bu sayede
tireticilere yasam hakki saglanmalidir.

e Girisimcilik tiim tiye iilkeleri kapsayacak sekilde desteklenmelidir.

e Ortak Pazar uygulamalarina dayali olarak iiretim ve kazang siireci ulusal diizeye
indirilmemelidir.

e (Calisma kosullart ve is¢i haklarni agisindan iiye iilkeler arasinda ayrim

yaratilmamalidir.

Tiim bu Onlemler ele alindiginda ortaya cikmaktadir ki, negatif entegrasyonun
ortadan kaldirilmasi ve siyasal agidan pozitif bir entegrasyonun saglanmasi ¢alismalari
ile AB’nin kurulusundan bu yana saglanmaya ¢alisilan her alanda biitiinlesmis Avrupa
fikri hayata gecirilebilecektir. Avrupa Halki’min olusabilmesi icin iiye iilke
toplumlarinin  karar alma siirecine katilabilmeleri, Birlik biinyesinde temsil
edilebilmeleri ve alinan tiim onlemlerde refah kaybi yasamadan esitlik ve adalet

ilkeleri cercevesinde giiven ortaminin saglanmasi gerekmektedir.

133 Geyer Robert, “EU Social Policy Euro-Federalism and Complexity Theory” March
2003, http://www.maxwell.syr.edu/campbell/Events/Geyer.pdf#search='"Geyer%20Robert,%20a€cEU
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%208Social%20Policy%20EuroFederalism%20and%20Complexity%20Theory', s. 173-174, internet
erisim: 27/09/2005.
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