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Altan Karaer, “Valon ve Flaman Topluluklar1 Arasinda Yasanan Sorunun

Bel¢ika’nin Siyasi Yapisina ve Avrupa Birligi Uyeligine Etkileri ”

OZET

Bu tez, Belgika’y1 boliinme noktasina getiren Valon ve Flaman
topluluklar1 arasinda yasanan siyasi c¢ekigsmenin nedenlerini ortaya c¢ikarmak,
Belgika’daki siyasi sistemin Valonlar ve Flamanlar arasindaki sorun nedeniyle
nasil degistirildigini arastirmak ve bu sorunun AB ve Belgika iligkilerini nasil
etkiledigi konusuna agiklik getirmek amaciyla hazirlanmistir. Calisma
kapsaminda Belgika’daki mevcut siyasal problemin nasil ve neden meydana
geldigini anlayabilmek i¢in Valon ve Flaman tarihleri arastirilmig, teorik olarak
ele alman federalizm, ortaklik ve oybirligi demokrasisinin Belgika’da nasil
uygulandigi agiklanmistir. Bu konunun segilmesinin temel nedeni uzun vadede
Becika’nin boliinebilme ihtimalini sorgulamak ve AB’nin Belgika meselesinde
nasil bir tavir sergiledigini ortaya ¢ikarmaktir. Ikinci bir neden ise Belgika’daki
siyasi sorunlarla ilgili Tiirkiye’de daha 6nce akademik bir ¢aligmanin yapilmamig
olmasidir. Bu ¢alisma ile Belgika orneklemesiyle federalizm ve 6zerk yonetimler
hakkinda Tiirkge bilgi saglayacak bir kaynak olusturulmasi amaglanmigtir. Tez
igerisinde iki argiiman tiizerinde durulmustur. Birincisi Belgika federalizminde
merkezden ¢evreye dagitilan yetkilerin siyasal sorunlart ¢6zmedigi, tam aksine
cevre yonetimlerini giiclendirerek sorunlarin boyutunun biiyiimesinde neden
oldugudur. Ikinci argiiman ise AB’nin bolgeler politikasi vasitasiyla Belgika’daki
federe  yonetimleri giiclendirerek  Flamanya’daki  ayrilik¢t  egilimlerin
yiikselmesine dolayli olarak katki sagladigidir. AB’nin Belgika krizlerine ve
Flamanlarin ayrilma taleplerine karsi herhangi bir tepki gostermedigi de

vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Belgika, Avrupa Birligi, Valon, Flaman, Federalizm



ABSTRACT

This thesis has been prepared to discover the reasons of the political
dispute between Walloon and Flemish communities which has brought Belgium
on the verge of separation, to research how the political system in Belgium has
been changed owing to the issue between the Walloons and the Flemish and to
clarify how this issue affects EU and Belgium relations. In the context of the
study, Wallon and Flemish history has been researched to understand how and
why the present political problem in Belgium has developed and how federalism,
consensus and consociational democracy which have been studied in the theoric
framework are implemented in Belgium. The fundamental reason for choosing
this subject is to question the probability of the partition in Belgium in the long
run and to reveal how EU adopts an attitude towards the Belgium issue. The
second reason is the absence of an academic study in Turkey about the political
problems in Belgium. It has been intended to provide a Turkish source about
federalism and autonomous administrations through Belgian case. This study has
two main arguments: Firstly, considering Belgian federalism, distribution of
powers from center to periphery is not a remedy for political problems; on the
contrary, enpowering peripheral administrations has caused the aggravation of
the problems. Secondly, through regional policy EU strengthens peripheral
administrations in Belgium and thus indirectly contributes to enhance cleavage in
Flanders. It has also been emphasised that EU does not give any reaction for the

growing separatist demands of Flanders.

Key Words: Belgium, European Union, Walloon, Flemish, Federalism
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GIRIS

Avrupa Birligi’nin (AB) alti kurucu devletinden biri olan Belgika
giivenligini saglamak ve ihracata dayanan ekonomisini desteklemek i¢in II. Diinya
Savasi’ndan sonra uluslararasi1 orgiitlerde yer almaya baslamistir. Belgika 1944
yilinda Hollanda ve Liiksemburg ile birlikte Beneliix Ekonomik Ortakligi’ni
olusturmus, 1945 yilinda Birlesmis Milletler’e (BM), 1949 yilinda ise Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiiti'ne (NATO) iiye olmustur. AB’nin temellerini
olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurucu iiyelerinden
olan Belgika, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa biitiinlesmesinde kilit rol
oynamis ve AB’nin kurulusundan bu yana Avrupa biitliinlesmesini istikrarlt bir
sekilde desteklemistir. “Avrupa’nin yararina olan Belgika’nin yararnadir”
diistincesi tiim siyasi partiler ve kamuoyu tarafindan kabul edilen bir gériis haline

gelmistir.1

Avrupa’nin kalbi Belgika’da atmaktadir. Resmi adiyla Belgika Kralligi’nin
bagkenti olan Briiksel, AB’nin yiriitme orgam1 olan Avrupa Birligi
Komisyonu’nun, Avrupa Birligi Konseyi’'nin ve belirli donemlerde Avrupa
Parlamentosu’nun faaliyetlerinin yiiriitildiigii merkezdir ve AB’nin de facto

baskenti olarak kabul edilmektedir.? NATO nun merkez karargahmnim Briiksel’de

! Christian Franck, Tanguy de Wilde d’Estmael, “Belgium,” The European Union and Member

States, Towards Institutional Fusion? iginde, derl.,Dietrich Rometsch ve Wolfgang Wessels
(New York: Manchester University Press, 1996), s. 38.

Roel De Groof, Els Witte, Brussels and Europe: The Position of Brussels in the World City
Network, (Brussels: Academic and Scientific Publishers, 2008), s. 479.

2



olmast askeri acidan da iilkeyi Onemli bir konuma tasimaktadir. Bugiin
uluslararasi siyasetin merkezi haline gelen Belgika, diinyanin farkli yerlerinden
gelen bircok bilirokrata ev  sahipligi yapmaktadir. Belgika’nin  eski
basbakanlarindan Herman Van Rompuy Lizbon Antlasmasi geregince olusturulan
Baskanlik sisteminde, 1 Aralik 2009 tarihinden itibaren AB’nin ilk Baskani olarak
gorev yapmaktadlr.3 Ayrica Belgika, 2010 yilinin ikinci yarisinda alt1 aylik bir

dénem i¢in AB dénem baskanlig1 gorevini yiiriitmiistiir.”

Tim bu oOzellikleri Belgika’yr Avrupa’da onemli bir iilke konumuna
getirmektedir. Ancak uzun yillar boyunca barig ve istikrarin sembolii olan
Belgika, 2007 yilindan bu yana i¢ siyasette dnemli krizler yasamaktadir ve bugiin
itibariyle ciddi bir béliinme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Ulkede yasayan Valon ve
Flaman topluluklar arasinda yasanan goriis ayriliklar1 siyasi arenada da belirgin
hale gelmis ve yasanan gerginlik diinyanin géziinii bu iilkeye ¢evirmesine sebep

olmustur.

Biiyiik yanki uyandiran bu durum irdelendiginde aslinda s6z konusu siyasi
krizin buz daginin goriinen yiizii oldugu, sorunun temelinde Bel¢ika’y1 olusturan
halklar arasinda Bel¢ika’nin kurulusundan bu yana siiregelen siyasi miicadelenin
yattigi goriilmektedir. Ulkenin kuzeyinde yasayan Flamanlar ve giineyinde
yasayan Valonlar arasindaki siyasi ¢ekisme, yillar boyunca bir¢ok siyasi ve

ekonomik kararin alinmasiyla zaman zaman durulmus ancak alinan kararlarin

European Council, The President,
(http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx), Erisim: 15 Subat 2011.
Belgian Presidency of the Council of the European Union,

(http://www.eutrio.be/), Erisim: 15 Subat 2011.
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sagladigr haklar yeni hak arayislarimi ve talepleri de beraberinde getirmis, bu

durum 2007 yilindan bu yana yasanan hiikiimet krizlerine zemin hazirlamstir.

Zaman igerisinde kemiklesen Valon ve Flaman ayrismasint ¢6zme
yoniinde onemli sayilacak siyasi degisimler yasanmis ancak her iki taraf igin
kalict bir uzlasi saglanamamig ve siyasi istikrar1 Siirdiirecek koklii bir ¢ozim
bulunamamaistir. Tiim bu degisimlere ragmen, lilkenin kurulusuyla birlikte ortaya
¢ikan bu sorunda taraflarin talepleri zaman iginde degisiklige ugramis, bununla

birlikte bu talepler hi¢bir zaman son bulmamustir.

Siyasi istikrar1 saglamak adina yapilan reformlar neticesinde, iiniter bir
ulus devlet olarak kurulmus olan Bel¢ika adim adim federal bir sisteme
donistiirilmiistiir.  Bugiin Belgika’da kendine 0zgili, baska hicbir {ilkede
bulunmayan federatif bir siyasi sistem mevcuttur. Nifusun yaklagik %30’unu
olusturan Valonlar glineyde yasamakta ve Fransizca konusmaktadir. Niifusun
yaklasik %60’m1 olusturan Flamanlar ise {iilkenin kuzeyinde yasamakta ve
Flamanca konusmaktadir. Merkezde bulunan Briiksel ise Briiksel-Baskent Bolgesi
olarak adlandirilmaktadir. Bu bélgede hem Fransizca hem de Flamanca resmi dil
olarak kullanilabilmekte ancak vatandaslarin ¢ogu Fransizca konusmaktadlr.5

Resmi olarak ¢izilmis sinirlarla Bélgelere ve Topluluklara ayrilan iilkede birlik ve

> Robert Mnookin and Alain Verbeke, “Persistent Nonviolence Conflict With No Reconciliation:

The Flemish and Walloons In Belgium,” Law and Contemporary Problems, Duke University
School of Law Publications Office, 72, 2 ,(2009), s. 152,
(http://www.google.com/search?g=Robert%20Mnookin%20and%20%20Alain%20Verbeke+in
url%3Acite.pl+inurl%3A%22Contemp%22+inurl%3A%22Probs%22%20site:www.law.duke.e
du),Erisim: 8 Agustos 2011.
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biitiinliik saglanmaya calisilmis fakat yasanan kokli siyasi degisimlere ragmen

halen bir ¢6ziime ulagilamamuis ve istenilen istikrar ortami saglanamamustir.

Belgika’nin 2007 yilindan bu yana siyasi kaos yasamasi, o tarihten bu yana
cok sayida koalisyon hiikiimetinin kurulup istifa etmesi, siyasi partilerin uzlagi
saglayamamasi, Haziran 2010°da yapilan son se¢imlerden bu yana bir hiikiimetin
kurulamamig olmasi ve yliksek sesle konusulmaya baslanan Belgika nin boliinme
ihtimali, nedenleriyle irdelenmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu caligmanin ana hedefi {initer yapidan federal yapiya gecisin Belcika’da
yasanan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sorunlara ¢6ziim olup olmadig1 sorusuna
cevap aramak ve Belcika’da yasanacak olasi bir boliinmenin AB’nin gelecegine
etkilerini arastirmaktir. Bu amacla oncelikli olarak Valon ve Flaman topluluklar
arasinda yasanan siyasi sorunun nedenleri tarihsel perspektifte arastirilmustir.
Bugiin yasanan siireci daha iyi yorumlayabilmek i¢in Belgika’nin siyasi
yapisindaki degisimler detayli bir sekilde incelenmistir. AB’nin Belgika’da
yasanan siyasi krizlere yaklasimi ve Belgika-AB iligkileri de konuyu AB

perspektifinde yorumlamak i¢in ele alinmistir.

Bu tezde ikincil verilere dayali bir ¢alisma yapilmistir. Kiitliphanelerde,
Avrupa Birligi Dokiimantasyon Merkezlerinde ve akademik igerikli internet
sitelerinde arastirma yapilmis, kitap ve makalelerden temin edilen bilgiler
igeriklerine gore simiflandirilmis ve caligmanin amaci dogrultusunda analiz
edilmistir. Bu calismada sinirli diizeyde karsilagtirma yontemi de uygulanmustir.
Gazete taramasi, haritalar ve istatistikler de kaynak olarak kullanilan diger

materyallerdir.



Calismada “Belgika” tek bir {ilke olarak ele alinip siyasi alanlarda
incelenmistir. Zaman zaman bagka iilkelerden kisaca bahsedilmis olsa da agirlikl
olarak Belcika ile ilgili tarihi ve giincel gelismeler iizerinde durulmustur.
Belcika’nin genel ve kendine 6zgii siyasi yapist belirlenmis, bu yapinin iilkenin
bugiin yasadig1 sorunlara etkileri arastirtlmistir. Bu agidan 6rnek olay incelemesi

yapilmustir.

Bu c¢aligmanin birinci bdliimiinde Valon ve Flaman Topluluklar1 arasinda
yasanan sorunlar tarihsel perspektifte ele alinmis ve bugiinkii sorunlarin altinda
yatan sebepler detaylariyla arastirilmistir. fkinci boliimde ise Belgika’nin bugiinkii
siyasi yapisini olusturan federalizm, ortaklik demokrasisi ve oybirligi demokrasisi
teorik cercevede ele alinmis ve bunlarin her iki toplum arasinda yasanan sorunlara
ne Olclide coziim getirdigi sorusuna cevap aranmistir. Bu cevap aranirken
Belgika’da siyasi sistemin isleyisine ve federal yapiya ge¢is siirecinde yapilan
anayasal reformlara da 151k tutulmustur. Ugiincii béliimde son yillarda Belgika’da
yasanan siyasi krizler detaylariyla incelenmis, bu krizleri daha iyi anlamak i¢in
Belgika’nin se¢im sisteminin ve siyaset sahnesinde yer alan partilerin analizi
yapilmistir. Dordiincii ve son bolimde ise Avrupa biitiinlesmesinin temel
taglarindan biri olan Belcika ile Avrupa Birligi iligkileri, Valon ve Flaman
toplumlar1 arasinda yasanan soruna AB perspektifinde 151k tutmak icin ele
alimmistir. AB’nin Belgika’daki siyasi krizlere yaklasimi ve olast boliinme
senaryolarinin ~ AB’nin  gelecegini nasil etkileyebilecegi yorumlanmaya

caligilmistir.



. BOLUM:
VALON-FLAMAN SORUNUNUN TARIHSEL KOKENLERI

2000’11 yillarin basindan bu yana diinya basininda Belgika’da yasanan
siyasi krizler vurgulanmaktadir. Gazete mansetlerinden verilmeye baslanan
hiikiimet krizleri, Flamanlarin ayrilik talepleri ve iilkenin boliinme senaryolari
Belgika’nin imaj1 agisindan degerlendirildiginde sasirtici bir tablo olusturmustur.
21. yiizyilin basinda AB’nin baskenti sessizligini bozmus Ve iceride ¢ok ciddi bir
siyasi problemin oldugunu diinyaya duyurmustur. Artik Belcika denince akla
sadece Avrupa biirokrasisinin besigi olan bir merkez gelmemektedir. Baska bir
ifadeyle Belgika sadece baskent “Briiksel’den” ibaret degildir.  Kuzeyde
Flamanya, giineyde ise Valonya vardir. Kroniklesmis siyasi ¢ikmazin nedeni bu
iki topluluk arasinda uzlasinin saglanamamasidir. ilerleyen bélimlerde bu
meselenin bugiinii detaylariyla ele alinacaktir ancak meselenin 6ziinde yatan
nedenleri anlamak i¢in oncelikle iki toplumun tarihlerini ve kiiltiirlerini incelemek
gerekmektedir. Valon ve Flaman topluluklarinin kisa tarihiyle baslayan bu
boliimde bu topluluklarin nereden geldigi, nasil bir kiiltiire sahip olduklari,
kiiltiirel ve dilsel 6zelliklerinin nasil farklilastigi, Belgika’y1 birlikte kurduktan

sonra nasil ayrigarak siyasal hareketler olusturduklar1 incelenmistir.



1.1. Valon ve Flaman Halklarimin Erken Tarihi

Valonlarin tarihsel kokenleri M.O. 100’lii yillara dayanmaktadir. Bu
yillarda Valonlar tarihte “Galya” olarak adlandirilan, basta bugiinkii Fransa olmak
{izere Avrupa’nin bat1 kesimini i¢ine alan bir bdlgede yasamaktaydi. M.O. 50°1i
yillarda Romalilar bu bolgeyi istila edene kadar Valonlar Kelt kiiltliriini
benimsemis ve Hint-Avrupa dillerinden biri olan Kelt dilini kullanmlslardlr.6
Romalilarin gelisiyle Valonlar Latince konugsmaya baslamis ancak 6zlerine ait
olan Kelt Kkiiltiiriinii terk etmemislerdir. Boylece Roma Imparatorlugu’nun

hiikiimdarliginda Gallo - Roman’ kiiltiirii olugmaya baglamistir.

M.S. 5. yiizyllda Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilmasmin ardindan
Valonya Bolgesi Morovenj Hanedanligi’nin kontroliine girmistir. Morovenjler,
Frank kokenli olduklar: i¢in bu dénemde Gallo-Roman kiiltiiriiniin yerini Frank
kiltiirii almaya baglamistir. 9. yiizyillda yine bu bélgede kurulan Orta Frank
Kralligt doneminde, gliniimiizde kullanilan Fransizca’nin ilk hali olan eski
Fransizca konusulmaya baslanmistir. Bu dil 13. yiizyilda okullarda egitim dili

olarak Latince’nin yerini almistir.

Daha sonraki doénemde 1516 yilinda Ispanyollar, 1713 yilinda
Avusturyalilar bolgeyi ele gecirmislerdir. Dolayisiyla tarih boyunca degisik

zamanlarda Latin, Germen ve Frank kokenli giicler Valon topraklarina hakim

Galce, iskogca, irlandaca gibi diller Kelt dillerinin bugiine kadar yasayan érmekleridir.
Gallo-Roman terimi Romalilarmn Galya boélgesine hakim oldugu tarihsel donemde Galya’da
yasayan Galya ve Roma kiiltiiriinii birlikte benimsemis insanlar1 tanimlamak i¢in kullanilan bir
kelimedir. Galya’nin Latince ad1 Gallo’dur.



olmustur ancak hicbir hiikiimdarlik Valonlar iizerinde Franklar kadar etkili
olamamustir. Ozellikle 1793 yilinda Fransa Imparatorlugu’nun Valon topraklarini
kontrol altina almasi, Valonlarin gelecegini etkileyecek ¢ok dnemli degisimlere
vesile olmustur. 1793-1814 yillarim1 kapsayan Fransiz hiikiimdarligindaki bu

donemde, Valonya olarak adlandirilan bolgenin sinirlari ilk kez ¢izilmistir.

Flamanya’nin erken tarihine baktigimizda ise bolgenin yerlesik halklarinin
yine Valon halklar gibi Kelt kokenli oldugu goriilmektedir. Cografi yerlesim
olarak Flamanlar da Galya olarak adlandirilan bolgede yasamistir. Giinlimiizde
Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Isvigre ve Fransa’nin dogu smirinda bulunan
Alsace bolgesini de kapsayan cografyada yasamakta olan Germen halklar
Galya’ya dogru go¢ etmeye baslayinca, Galya’da yasayan Keltlerin bir kismi
giineye ve kuzeye dogru go¢ etmis, bir kismi ise Germen halklarla kaynasmaistir.
Flamanlar ¢ogunlukla Germenlerle kaynasti1 i¢in Germen dilleri bu bolgede

hakim olmustur.

M.O. 57 yilinda Roma Imparatorlugu’nun Galya’ya hakim olmasi
Valonya’da oldugu gibi Flamanya’da da Latin kiiltiiriiniin etkin hale gelmesine
sebep olmustur ancak Flamanya’da Latin kiiltiirii daha zayif kalmistir. Bat1 Roma
Impararatorlugu’nun yikildig1 5. yiizy1l gerek Flamanlar gerekse Valonlar icin
kiltiirlerinin ve dillerinin olusumu ac¢isindan doniim noktasidir. Flamanlar
Germen kokenli bir dil olan Flamanca’y1, Valonlar ise Latin kdkenli bir dil olan

Fransizca’y1 6ziimsemistir.



Sonraki birkag yiizyilda yine Valon tarihinde oldugu gibi Flamanya’y1 da
farkli giicler istila etmistir. 862 yilinda Fransa Imparatorlugu’nun kontroliinde
Flanders Kontlugu kurulmustur. Fransa Kralligi’na bagli oldugu donemde Asil
Flanders olarak da adlandirilan bu bdélge bugilinkii Fransa’nin sinirlart ig¢inde
olmayan tek bolgedir. Flamanlar, 1793 yilinda Fransa’nin, 1815 yilinda ise
Hollanda Kralligi’nin himayesine girmis ve bu donem 1830 yilinda Belgika’nin

kurulmasiyla son bulmustur.

1.2. Valon ve Flaman Topraklarinda Fransa Imparatorlugu Dénemi
(1793 - 1814)

18. ylizyilin sonunda her iki halkin tarihsel degisim ve gelisim siireci
tamamlanmis, kiiltiri ve dili olugmus, ayrica yasadiklar1 cografya asagi yukari
belirginlesmistir. 1793-1814 yillar1 arasinda Fransizlarin her iki bolgeye hakim
oldugu donemde yasanan gelismeler, Valonlar ve Flamanlar arasinda bugiine
kadar siiregelen kiiltiirel ¢atismanin temelini olusturmustur. Bu donemde kati
Fransizlagtirma politikalar1 uygulanmis, ilk kez Fransizca devletin resmi dili
olarak belirlenmistir. “Tek ulus, tek dil” sloganiyla tiim Belgika’da sadece
Fransizca’nin kullanilmasina izin verilmis, Flamanca yasaklanmistir. Egitimde,
askeriyede, idari islerde, ulasimda, iletisimde, yargida, biirokraside, siyasette,
ekonomide ve Kkiiltiirel faaliyetlerde Fransizca’nin kullanimi zorunlu hale

gelmistir.
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Fransizlastirma politikalar1 Flamanlar arasinda hosnutsuzluk yaratsa da
Valonlar i¢in bu durum farkli sonuglar dogurmustur. Fransizca, Valonlarin
dillerini, kiiltiirlerini, kimliklerini tanimlayan, bir baska ifadeyle Valonlari
birlestiren énemli bir deger haline gelmistir.8 Flamanlar ise tiim baskilara ragmen
Fransizlastirma politikalarina boyun egmemis, Flaman kiltirii ve dili asimile
edilememistir. Sonug olarak her iki toplumu kars1 karsiya getiren 1793-1814 arasi
Fransiz hakimiyetindeki donem, Valon - Flaman sorununun ilk temellerinin

atildigi tarihsel bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3. Valon ve Flaman Topraklarinda Hollanda Krallig Donemi (1815-1830)

1814 yilinda Fransa imparatoru 1. Napolyon’un tahttan inmesi sonrasinda
Valonlarin ve Flamanlarin yasadigi bolge Hollanda Kralligi’nin kontroliine
girmistir. Her iki halk i¢in degisimlerin yasanacagi yeni bir donem baglamistir.
Hollanda Kralligi, Fransizca’nin yaninda Flamanca’nin da resmi dil olarak
kullanilmasina izin vermistir. Flamanca bugiinkii Flaman Boélgesi’nin biiyiik bir
kisminda resmi dil olarak kullanilmaya baglanmistir. Bu durum Flamanlar
memnun ederken Valonlarin tepkisine yol agmustir. Fransiz doneminde ortaya
c¢ikan ve Fransizca konusan elit sinif, Hollanda Krallig1’nin sagladigi bu imkandan
oldukca rahatsiz olmus ve Flamanca’nin bolgenin kuzeyinde resmi dil olarak

kullanilmasina kars1 ¢ikmustir.

® Chantal, Kesteloot, “Growth of the Walloon Movement, > Nationalism in Belgium, Shifting

Identities iginde, derl., Kas Deprez ve Lois Vos (New York: Macmillan Press Ltd.,1998), s.
142.
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Flamanlara taninan bu hak sadece Valonlarin tarafinda tepki uyandirsa da,
Hollanda Kralligi’nin bolgede uyguladig1 politikalar daha sonraki yillarda hem
Valonlarin, hem de Flamanlarin tepkisine yol agmustir. Protestan olan Hollanda
Krali’nin Valonlarin ve Flamanlarin bagh oldugu Katolik Kilisesi ile ilgili islere
miidahale etmesi her iki halki da rahatsiz etmistir. Ayrica her iki halka mensup
toprak sahipleri ve egitimli orta sinif, Hollanda Kralligi’ndan daha fazla 6zgiirliik
ve reform talep etmistir. Bunlarin sonucunda tarihsel siiregcte ayrisan Valon ve
Flaman halklar1 bu dénemde ortak bir noktada birlesmistir. Hollanda Kralligi’nin
uyguladigi politikalar her iki halkin menfaatlerine ters diistiigii i¢in, Valon ve
Flaman halklar tarihlerinde ilk kez birlikte hareket etmis ve Belcika’y1 olusturacak

devrime giden yolda birlikte miicadele etmistir.

Valon ve Flaman halklarin tarihine baktigimizda Bel¢ika nin kurulusundan
once bu halklar1 ayristiran ve birlestiren li¢ 6nemli donem ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, Batt Roma Imparatorlugu’nun 5. yiizyilda ¢okiisii sonrasinda
dilsel ayrigmanin bagladigi, Fransizca ve Flamanca’nin konusulmaya baslandig:
donemdir. Ikincisi, 1793-1814 yillar1 arasinda Fransa’min kontroliinde
Fransizlagtirma politikalarinin uygulandigi, bundan dolayr Flamanlarin rahatsiz
oldugu donemdir. Ugiinciisii ise 1815-1830 Hollanda Kralligi donemidir ki bu
donem temelde her iki halki birlestiren ve Belgika’nin kurulmasi i¢in ortak bir

miicadele i¢inde yer almalarimi saglayan bir donem olmustur.

Bu béliimde her ne kadar Valon ve Flaman tarihleri ayr1 ayr1 incelenmis
olsa da, aslinda her iki halk 6ziinde ayni kiiltiirden gelen, ayn1 mezhebe (Katolik)

inanan, ayni cografyada yasayan ve benzer bir tarihe taniklik etmis birbirine yakin
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halklardir. Halklar1 farklilagtirarak ayristiran egemen giiclerin uyguladigi dayatma
politikalar1 olmustur. Tarihlerinde ne Valonlar ne de Flamanlar, Ingiltere’nin
destegiyle ‘Belgika’ isimli bir devlet kurulana dek yasadiklar1 topraklarda kendi

egemenliklerini kuracak bir giice sahip olamamiglardir.

1.4. 1830 Eyliil Devrimi: Bel¢cika’nin Kurulusu

1815 Viyana Kongresi’yle Fransa’ya karsi tampon bolge olusturmak i¢in
Hollanda Krallig: ile birlestirilen Belgika, Valon ve Flaman halklarinin ortaklasa
verdikleri 6zgiirliik miicadelesi sonrasinda 1830 Eyliil Devrimi ile ulus-devlet
olarak kurulmustur ve iilkede anayasal monarsi ve parlamenter demokrasi siyasi
yonetim bigimi olarak kabul edilmistir.” Belgika Anayasasi, 1830 yilinda Ulusal
Kongre olarak adlandirilan ve sec¢imle olusturulan bir komisyon tarafindan
hazirlanmis ve 1831 yilinda kabul edilmistir.10 Ulusal Kongre’nin hazirlamig
oldugu bu anayasa ile Kraliyetin gilicii kurulus asamasindan itibaren
Parlamento’'nun  nceligini korumak amaciyla kisith tutulmustur. Ulkenin
kurulusuyla birlikte yerel hiikiimetlere ozerklik, tiim vatandaslara medeni ve
siyasi haklar verilmistir. Yarg: ve Parlamento, medeni ve siyasi haklar1 koruyacak

sekilde yapilandirilmigtir. Tiim vatandaslara diisiince, din, basin, egitim ve dernek

1839 Londra Antlagsmasi ile Britanya ve bir¢ok giiclii Avrupa devleti Belgika hiikiimetinin
bagimsizligint ve tarafsizligini garanti altina almigtir. Kaynak: Stephen J Lee, 1890-1945
Europe, (New York, Routledge, 2003), s. 30.

The Provisional Government and the National Congress, Portal Belgium.be, Official
Information and Services,
(http://www.belgium.be/en/about_belgium/country/history/belgium_from_ 1830/foundation_an
d_growth/provisional_government_and_national_congress/), Erisim:26 Ekim 2010.

10
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1

kurma hakki1 tanlnmls‘ur.1 Ayrica kanunlar Oniinde tiim Belgikalilar esit

sayllmls‘ur.12

Yeni dogmus bir iilke olarak Belgika’daki siyasal yap1 bu sekilde
olusurken sosyal yapiya baktigimizda ii¢ sinif karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlar,
toprak sahiplerinden olusan burjuvazi, orta sinif ve ruhban siifidir. Bu siniflar,
devrimi destekleyerek {iilkenin kurulusuna katkida bulunmus ve Belgika’nin
kurulusundan sonra da sosyo-politik yapiy1 olusturmustur. Orta sinif ve burjuvazi
liberal cepheyi olustururken, Katolik Kilisesi’nin destegini arkasina alan ruhban
siift muhafazakar goriisii temsil etmistir. Liberal goriislii orta sinif ve burjuvazi
kentlerde kiimelenirken, kirsal kesimde yasayan koylii halk muhafazakar goriisii
benimsemistir. Boylece temelde liberallerden ve muhafazakarlardan olusan bir
siyasi kiiltiir olusmustur.13 Bel¢ika’nin kurulus doneminde agirlikli olarak
Valonlar liberal tarafta, Flamanlar ise muhafazakar tarafta yer almistir. Boylece
olusan ideolojik ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle, her iki toplum arasinda Belgika

catis1 altinda da bir ayrigsma yasanmlstlr.“'

Belcika’nin kurulusuyla sosyo-politik yap1 ve siyasi taglar heniliz yerine
oturmamisken, Flamanlarin anadil meselesi ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1831

Belcika Anayasasi dillerin 6zgiirliiglinii garanti altina almis ancak Fransizca’y: tek

' Emiel Lamberts, J.C.H. Blom, History of Low Countries, Cev. Jame C. Kennedy, (New York:

Berghahn Books, 2006), s. 321.

The first, Unitary Constitution, Portal Belgium.be, Official Information and Services,
(http://www.belgium.be/en/about_belgium/country/history/belgium from_1830/foundation_an
d_growth/provisional_government_and_national_congress/), Erisim:26 Ekim 2010

Lamberts, History of Low Countries, s. 334.

14 Age.s. 334.

12

13
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resmi dil olarak kabul etmistir.15 Parlamentonun, yliksek mahkemelerin, merkezi
idarelerin ve askeriyenin tek resmi dilinin Fransizca olmasina karar verilmistir.
Flamanya’da sadece ilkokullarda, alt mahkemelerde, kiiclik belediyelerin
konseylerinde ve bazi egitim ile ilgili kitaplarda Flamanca’nin kullanilmasina izin
Verilmistir.16 Ancak o donemde Flaman niifusunun %95°1 Fransizca bilmemekte,
sadece Flamanca konugsmaktaydi. Bugiin oldugu gibi 1830’larda da Belgika
halkinin yaridan fazlasini Flamanlar olusturmaktaydi ve Fransizca konusabilen az
sayidaki Flaman niifus genellikle Briiksel’de ya da Flamanya’nin kentsel

kisminda yasayan elit kesime ait insanlardan olugsmaktaydi.

Belg¢ika’nin kurucu uluslarindan biri olan Flamanlar neden yok sayilmisti
ya da Belcika nasil ve neden Fransizlastirilmaya calisilmisti? Bu sorunun cevabi,
onceki boliimdeki tarihsel verilerle 1830’larin siyasi ortami birlestirilince ¢arpict
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 1793-1814 yillar1 arasinda uygulanan kati
Fransizlastirma politikalar1 bolgedeki idari, ekonomik ve sosyal yapiyr da
degistirmisti. 1. Napolyon iktidarinin Fransizca {izerinden yaptig1 siyasi
asimilasyon basaritya ulasmsti. Iktidara hakim olan elit sinif ister Valon, ister
Flaman olsun Fransizlasmisti. Agirlikli Briiksel’de yasayan bu elit siif siyasi
iktidara hakim oldugu icin Belgika’yr kurmak da bu elit smifin inisiyatifine
kalmusti. Belgika’yr kuran bu “trans-etnik” grup'’ Flamanya, Valonya ve

Briiksel’den gelen ve Fransizca konusan elitlerden olusugu i¢in resmi dil

15 Age.s. 335.

® Lois Vos, “The Flemish National Question” Nationalism in Belgium, Shifting Identities,
icinde, derl., Kas Deprez ve Lois Vos (London: Macmillan Press Ltd.,1998), s. 84.

Y “Trans-etnik” olarak tanimlanan grup etnik kokeni Valon ya da Flaman olan ancak etnik

kokeninden ziyade Belgika kimligini one ¢ikaran ve benimseyen kesimdir.
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Fransizca olarak belirlenmistir. Belgikalilarin ¢ogunun Fransizca konustugunu ya
da en azindan Onde gelenlerinin Fransizca konustugunu, Flamancanin kaba ve
gelismemis bir dil oldugunu one siiren elitler, bu gerekcelerle resmi dilin
Fransizca olmasina karar vermistir.® 19. yiizyillda sadece Belgika’da degil tiim

diinyada elit siif arasinda Fransizca en ¢ok konusulan dil olarak 6ne ¢ikmaktaydi.

1830, 1832 ve 1847 yillarinda Belgika Bagbakani olarak gorev yapmuis,
ayni zamanda Bel¢ika’nin kurucularindan biri olan Charles Rogier, 1832 yilinda
yazdig1 bir mektupta {ilkenin resmi dilinin neden Fransizca oldugunu agiklamistir.
Bu mektupta Rogier, Bel¢ika’nin dilinin Fransizca oldugunu, devletin iyi bir
sekilde idare edilebilmesinin temel unsurunun tek bir dilin kullanilmasina
dayandigini, bu nedenle kamusal ve askeri alanlarda resmi dil olarak
Fransizca’nin kullanilacagini, bu sekilde bir dil politikast uygulanarak
Flamanlarin kamu hizmetlerinden mahrum kalacagini ve bu nedenle Fransizca’y1
o0grenmeye mecbur kalacaklarini, boylece Belgika’daki “Germen” unsurunun yok

olacagini aglklamlstlr.19

Valonya’da, Flamanya’da ve Briiksel’de yasayan kentli list sinif zaten
Fransizca konustugu i¢in resmi dilin Fransizca olmasi onlar i¢in sorun teskil

etmemistir. Tam tersine dilsel propaganda desteklenerek giiglendirilmistir.?’

% Philip M. Blommaert, “ Observations on the Neglect of the Dutch Language 1832, The

Flemish Movement, A Documentary History 1780-1990 iginde, derl., Theo Hermas, (London:
Cambridge University Press, 1992), s. 75.

Robert Senelle, “ The Current Constitutional System,” Modern Belgium iginde, derl., Marina
Boudart, Michel Boudart, Rene Bryssinck (Brussels: Modern Belgium Association, 1990), ss.
169-170.

Edwige Liliane Lefebvre, “Belgian Citizenship: Managing Linguistic, Regional, and Economic
Demands,” Citizenship Studies,7, 1, (2003), (Carfax publishing, Taylor and Francis), ss. 123-124.

19

20
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Kirsal bolgelerde yasayan Flaman niifus ile kentsel bolgelerde yasayan Flaman
is¢i smif ise Fransizlastirma politikalarini kiiltiirel, dilsel ve dini kimliklerine bir
saldir1 olarak :/,11g11am1§lard1r.2l Tim bu gelismeler neticesinde Belgika niifusunun
cogunlugunu olusturan Flamanlar, 1830 yilinda Belgika’nin kurulmasiyla olusan
yeni sistemden rahatsizlik duymaya baglamistir. Belgika Anayasasi bir yandan
tim vatandaslarina hak ve Ozgiirlik tanimakta, diger yandan Flamanlarin dilsel
hak ve oOzgirliiklerini ellerinden almaktadir. Bu durum bir sonraki boliimde

anlatilacak Flaman Hareketi’nin olusumuna zemin hazirlamistir.

Sonu¢ olarak Fransa’nin hakimiyetindeki 1793-1814 doneminde de,
1830°da Belgika’nin kurulmasindan sonra olusan donemde de Fransizca resmi dil
olarak kabul edilmistir. Ancak Fransa’nin hiikiimdarligindaki donemde kurulmusg
yeni bir devlet olmadig1l i¢in, bu durum topluluklar arasinda biiyiik bir krize
sebebiyet vermemistir. Ancak 1830 sonrasinda ortada yeni kurulmusg bir devlet
vardir ve resmi dilin sadece Fransizca olarak ilan edilmesi Belgika’y1 olusturan
Valon ve Flaman topluluklar1 kars1 karsiya getirmistir. Tek resmi dil lizerinden
gerceklestirilmeye ¢alisilan ulus insast basariya ulasamamustir. Trans-etnik
elitlerin uyguladig: politikalar “Germen kiiltiiriinii” asimile edebilseydi, belki de
bugiin Belgika bircok Avrupa iilkesi gibi siyasi istikrarin oldugu {initer bir iilke
olarak kalabilecekti. Ancak mevcut sistem saglam temeller {izerine kurulamamus,
Flamanlar siyasi sisteme adapte edilememistir. Flaman halki, rahatsizligini siyasi

bir harekete doniistiirmekte gecikmemistir.

2L Age. ss. 119-117.
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1.5. Flaman Hareketi

1831 Anayasas1 tim Belgika vatandaslarina hem Flamanca hem de
Fransizca konusma 0Ozgiirliigii tanimistir. Flamanlar, Fransizca konusmadiklari
gerekcesiyle herhangi bir baski ya da siddete maruz kalmamistir. Hi¢bir Flaman
anadilini kullandig1 i¢in cezalandirilmamistir. Flaman vatandaglarin Flamanca
konusmasi hi¢bir zaman yasaklanrnamls‘ur.22 Ancak Fransizca’nin tek resmi dil
olarak belirlenmesi sosyal yasamda ciddi sorunlara neden olmustur. Flaman
is¢ilerin, ciftcilerin, orta 6lgekli is sahiplerinin ve memurlarin hareket kabiliyeti
engellenmistir.23 Fransizca bilmeyen Flaman halk devlet hizmetlerinden mahrum
kalmistir. Belgika ulusunun ingasinda, kiiltiirlerinin ve kimliklerinin yok
sayildigini diisiinen Flamanlar arasinda Bel¢ika milliyetciligi ve yurtseverliginden
ziyade Flaman milliyet¢iligi 6n plana c¢ikmis ve hizla yiikselise gegmistir.24
1830-1840 tarihleri arasinda olugmaya baslayan Flaman Hareketi kendi dillerini
ve kimliklerini korumaya c¢aligan Flaman toplulugun verdigi bir miicadeledir.
Belgika Devleti’nin biitiinliigline ya da siyasi sisteme karsi ¢ikan bir hareket

degildir.

Flaman hareketinin ilk siyasi eylemi, 1840 yilinda, Flamanca’nin iilkenin
resmi dili olan Fransizca ile birlikte egitimde, yerel idarelerde ve mahkemelerde
kullanilmasini talep eden 13.000 adet dilek¢enin toplanmasi ile gerg;eklesmistir.25

Bu talep sonugsuz kalmis ancak Flamanlarin dil konusundaki talepleri devam

Lefebvre, “Belgian Citizenship...,” s. 124.

# Age.s. 352.

# Age.s. 86.

Louis Vos, “The Flemish National Question,” s. 84.
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etmistir. Mevcut tek dil sisteminde Flaman halk magduriyet yasadikca sesini daha
fazla yiikseltmistir. Ozellikle yarg: alaninda Flamanlar ciddi sorunlar yasamustir.
Mahkemelerde avukatlarin ve miivekkillerin sadece Fransizca konusmasina izin
verildigi i¢in, gereken durumlarda Flamanca’dan Fransizca’ya ceviriler
yapilmistir. Ancak yanlis c¢evirilerin yapilmasi verilen kararlarda hatalar
yapilmasma neden olmustur. Bunun tarihe gecen en bilinen Ornegini, sugsuz
olduklar1 halde yanlis anlama sonucu cinayetle yargilanmis ve giyotine
gonderilmis iki Flaman olusturmaktaydi. Ger¢ek suglunun sugunu itiraf etmesi
sonucunda yapilan yanlislik ortaya c¢ikmis, bu da halkin biiylik bir tepki
gostermesine neden olmustur. 1850 ve 1870 yillar1 arasinda kurulan oOrgiitler,
dergiler ve gazeteler de Flaman hareketini destekleyerek siirece katkida bulunmus

ve bu gelismelerin neticesinde 1873°de Belgika’da ilk dil yasasi ¢ikarilmistir.

Flaman hareketinin ilk somut basaris1 olarak da degerlendirilebilecek
1873’deki dil yasasiyla Flamanca yerel mahkemelerde, eyalet seviyesindeki
mahkemelerde ve yerel idarelerde Fransizca ile birlikte kullanilmaya
baslanmlstlr.26 Bu gelismeden bes yil sonra 1878 yilinda ¢ikarilan bir diger dil
yasasiyla kamu idarelerinde alt diizeydeki memurlar ve halk arasinda Flamanca
veya Fransizca’nin iletisim dili olarak kullanilmasina miisaade edilmistir. 1883

yilinda devlet okullarinda orta 6gretimde Flamanca egitime izin verilmistir.

1893 yilinda Belgika’y1 bir adim daha demokratiklestirecek ve Flaman
hareketine ivme kazandiracak 6nemli bir siyasal reform gergeklestirilmistir. 1831

yilindan 1893 yilina kadar "levy electoral system" olarak adlandirilan sistemde,

%6 Mnookin, “Persistent Nonviolence Conflict...,” s. 159.
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sadece vergi ddeyebilen 25 yasin istiindeki erkekler oy kullanabilmekteydi. 1893
reformuyla 25 yasin tistiindeki tiim erkeklere oy kullanma hakki tanmmuistir.?’ iki
sene sonra yapilan 1895 se¢im reformuyla ¢ogunluk sisteminden nispi se¢im
sistemine ge¢ilmis, Flamanlar hemen hemen tiim biyiik partilerde yer almaya
baglamis ancak Flamanlarin biiyiik bir kismi Katolik partileri desteklemeye devam
etmistir. Yeni partilerin kuruldugu bu dénemde daha fazla Flaman siyasi arenada
yer almaya baglamis, boylece Flaman hareketi siyasallasarak daha genis Kitlelere
ulagabilme firsatin1 yakalamistir. Bu gelismelerin neticesinde 1898 yilinda
cikarilan “Esitlik Yasas1” ile Parlamento’da ve resmi yayinlarda Flamanca’nin

kullanilmasina imkan saglanmistir.

Tiim bu gelismelerin sonrasinda Flamanca’nin statiisii hizl1 bir genisleme
gostermis, iki dilin kullanildigi sistem olusmaya baglamis ve kamu hayatinda
Flamanca’nin rolii artmustir.”® Bunun yaninda yapilan reformlar sayesinde siyasi
yasam icinde de Flamanlarin rolii artmis, bu durum bir¢cok alanda yeni
kazanimlar1 beraberinde getirmistir. 1910 yilinda Hristiyan Demokratlar’in
destegiyle Katolik okullarinda, 1913 yilinda askeriyede Flamanca’nin kullanimi
yasalasarak resmilesmistir. 1930 yilinda ise Ghent Universitesi’nde sadece
Flamanca egitim verilmeye baglanmistir.”® 1933°de Parlamento’dan gecirilen bir
dizi yasa ile Valon ve Flaman toplumlarina kendi resmi dillerini kullanma hakk1

verilmistir.

Flamanlarin ylikselisi sadece siyasi ve kiiltiirel alanlarla sinirli kalmamus,

20. yiizyilda gelismeye baslayan Flaman ekonomisi 6zellikle Ikinci Diinya Savasi

27 Lamberts, History of Low Countries, s. 321.
% Mnookin, “Persistent Nonviolence Conflict...,” ss. 159-160.
2 Lamberts, History of Low Countries, s. 362.
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sonrasinda biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Komiir ve celik gibi agir sanayi
hammaddelerine olan talebin azalmasi, ekonomik yatirimlarin hafif sanayi ve
tarima kaymasina neden olmustu. Boylece degisen ekonomik konjonktiir
sayesinde Flamanya’daki tarim ekonomisi biiyiimeye baslamis ve tekstil sektorii
oldukca gelismistir. Kimya ve metal endiistrisi de gelisme gosteren diger sektorler
olmustur. Belgika niifusunun ¢ogunlugunun Flaman bolgesinde yasamasi,
Flamanya’nin baskentinin Briiksel olmas1 ve yabanci yatirimcilarin bu bolgeye
yatirim yapmay1 tercih etmesi, Flamanya’nin Kuzey Denizi’ne Kkiyisinin
bulunmasi sebebiyle liman ticaretini gelistirebilme imkanma sahip olmasi,
Flamanlarin girisimci ve dinamik yapist Flaman ekonomisinin yiikselisinde etkili

olmustur.

Sonug olarak Flaman Hareketi dilsel taleplerle ortaya ¢ikmis bir harekettir.
[k basta kii¢iik kazammlar elde eden Flamanlar, siyasi ve ekonomik olarak
giiclendikce daha biiyiik haklar elde etmislerdir. Flamanca’nin hem kamusal hem
de sosyal hayatta Fransizca’yla esit konuma gelmesini saglayan Flamanlar, bu
haklar1 kazanirken silahli bir eylem ya da catisma i¢ine girmemisler, tiimiiyle

demokratik girisimlerle sonuca ulagsmiglardir.

1.6. Valon Hareketi

Valonlar, Flamanlarin talepleri karsisinda Flaman hareketi gibi orgiitlii ve
istikrarli bir sekilde harekete gecememistir. Flaman hareketi Belgika’nin kurulus
tarthi olan 1830°da ortaya cikmustir. Valonlar ise ancak 1870’11 yillarda,

Flamanlar i¢in dil kanunlarinin ¢ikarilmasindan sonra kendi iglerinde
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orgilitlenmeye ve tepkilerini gostermeye baglamiglardir. 1877°de kurulan “Valon

Cemiyeti’ bu kapsamda kurulan ilk 6rgiit olarak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Valon hareketinin tarihinde kayda deger ilk eylem 1878 yilinda
gerceklesmistir. Bu tarihte yiiriirliige giren dil yasasiyla Flamanca’nin iletisim dili
olarak kamu alaninda kullanilmasina imkan saglanmistir. Bu kanunla Fransizca
bilmeyen Flaman vatandaslar en azindan devlet dairelerinde dertlerini anlatacak
ve hizmet alabilecekti. Ancak bu kanun Flaman bolgesinde yasayan ve Flamanca
bilmeyen Valon memurlarin mesleki kariyerlerini tehlikeye sokmustur. Bu
nedenle Valon memurlar menfaatlerini korumak amaciyla protestolara baglamistir.
Memurlarin eylemi bir sonuca ulasamamis olsa da bu girisim Valonlarin

gerceklestirdigi ilk orgiitlii eylem olmustur.

Valonlarin, Flaman hareketi kadar orgiitlii bir durus sergileyememesinin
onemli bir nedeni vardir. Flamanlarin ana dillerini kamusal alanda kullanamamast
ya da resmi dilin Fransizca olmasi Valonlar1 rahatsiz edecek bir durum
olusturmamistir. Tam aksine Valonlarin anadili olan Fransizca’nin resmi dil
olmasi, Valonlar1 6ncelikli ve imtiyazli bir konuma getirmistir. Bu nedenle kendi
durumlarinin ve iilkelerinin biitiinliigiiniin tehlikeye girdigini hissedene kadar
Valonlar anadil meselesinde uzun bir siire pasif bir tavir sergilemistir. 1870’den
sonra Valon cemiyetleri kurulmus, kongreler diizenlenmistir ancak bu girisimler
de ilk etapta pek fazla ses getirmemistir. Sonug¢ olarak hak arayan taraf, hak

arayisindan etkilenen tarafa gére daha orgiitlii bir faaliyet yiirtitmiistiir.
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Valon hareketinin ciddi anlamda ilk uyanisi 1898 yilinda kabul edilen
‘Esitlik Yasasinin’ ¢ikisiyla gerceklesmistir. Bu yasa 1878’de oldugu gibi sadece
bir grup Valon memurun menfaatine dokunmamis, tiim Valon halkini
endiselendirmistir. Cilinkii Flamanca, Parlamento’da ve kamusal alanda artik
kullanilabilecektir. 1830°dan bu yana Valonlarin dil imtiyaz1 ilk kez bu 6l¢iide
zarar gormiistiir. Valonlar i¢in Flaman hareketi artik ciddi bir tehdit unsuru
olusturmaya baslamistir. Bu nedenle Valonlarin 1905 yilinda gergeklestirdigi
‘Valon Kongresi’ biiyiik ilgi gormiis, liberal goriislii politikacilar, sanatgilar,
sanayiciler bu kongrede bir araya gelmistir. Esitlik yasasi ¢ikana kadar Belgika’da
iki dilin kullanilmasin1 savunan Valon Sosyalistler bile, esitlik yasasi
kanunlagstiktan sonra Valonya’da sadece Fransizca’nin, Flamanya’da ise hem
Fransizca hem de Flamanca’nin kullanilacag iki dilli bir sistemi savunmustur. Bu
ideolojik degisim aslinda Flamanlarin istedigi iki dil talebiyle bir nebze Ortilistigli
i¢cin, Valonlar Flamanlarin talebini destekler konuma gelmistir ve bu da ¢eliskili

bir yaklagim olusturmusmlr.?’0

20. ylizyilin basinda ¢ikarilan yeni dil yasalari Valon tarafinda endiseleri
arttirmaya devam etmistir. 1884-1914 yillar1 arasinda siirekli Flaman Katolik
hiikiimetlerin iktidarda kalmasi bir yandan Flaman hareketini besliyor, diger
yandan Valonlarin siyasetten diglanmasina neden oluyordu. Cikis yolu arayan
Valonlar 1912 yilinda resmi olmayan Valon parlamentosu ve meclisini olusturdu.

Bu parlamentonun amact Valonya’da tek dil olarak Fransizca’nin, Flamanya’da

% Herman Van Goethem, Belgium and the Monarchy: From National Independence to National
Disintegration (Antwerp: UPA: University Press Antwerp, 2011), s. 71.



23

ise iki dilin hem Flamanca hem de Fransizca’nin idari alanlarda kullanimini

saglamakti. Ancak bu girisimden de bir sonug¢ alinamadi.

Valonlar i¢inde ifade edilen diisiincelerde de yeknesaklik yoktu. Ornegin
Valon kokenli Sosyalist siyaset¢i Jules Destree’nin 1912°de Belgika Kralina
yazdigi mektup tarihe gegmistir. Destree agik mektubunda Belgikalilarin
olmadigini, Belgika’da sadece Valonlardan ve Flamanlardan olusan iki ayri
ulusun oldugunu ve sadece kamu gorevlilerinin ve Briiksellilerin “Belgikali”
olarak adlandirilabilecegini ifade etmistir. Tarih kitaplarina gecen bu mektuptaki
ifadeler Valon hareketinin de hangi noktaya geldigini ifade etmektedir.** Valonlar
Kimliklerini korumak ve ekonomik alanda kendi bolgelerine menfaat
saglayabilmek amaciyla Flamanya’da sadece Flamanca’nin, Valonya’da ise

sadece Fransizca’nin resmi dil olmasini talep etmeye baslamiglardir.

Birinci Diinya Savasi’nda duraklayan Valon hareketi, Flamanca’nin
Valonya’da Fransizca’yla birlikte ikinci bir resmi dil olarak kullanilmasina imkan
taniyan 1920 Dil Kanunu’nun g¢ikmasiyla tekrar hareketlenmistir ama yeni dil
yasalarinin ¢ikmasina engel olamamustir. 1930’1u yillarda ¢ikarilan bes yeni dil
yasasiyla egitimde, yargida, idari islerde ve askeriyede Flamanca’nin artik kismen
degil tamamen resmi dil olarak kabul edildigi bir sisteme gec¢ilmistir. Sonug

olarak dilsel ayrilma resmi olarak ger¢eklesmis ve Belgika artik iki resmi dilin

31 Robert B. Howell, “ The Low Countries: A Study in Sharply Contrasting Nationalisms,”
Language and Nationalism in Europe iginde, derl., Stephen Barbour, Cathie Carmichael (New
York: Oxford University Press, 2002), s. 148.
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gecerli oldugu bir iilke olmustur. Flamanlar bir yandan siyasi bir zafer kazanmus,

diger yandan da Flaman ekonomisi biiyiik ilerleme kaydetmeye baglamustir.®

Valonlar ise bir yandan dil yasalariyla miicadele etmekte, diger yandan
katiilesen ekonomilerini diizeltmeye ¢alismaktaydi. Valon ekonomisi 19. yiizyilda
gerceklesen Sanayi Devrimi’yle yiikselise gecmisti. Valon Bolgesi’ndeki zengin
komiir ve demir yataklarina olan talep bolgenin hizla gelismesini saglamisti.
Valonlar zenginlesirken tarima dayali Flaman ekonomisi fakirlesmisti. Ancak 20.
yiizyilin basindan itibaren, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra agir sanayiye
olan talebin azalmasiyla Valon ekonomisi de sarsilmaya baslamistir. 19.
yiizyildaki ekonomik dengeler tersine donmiis, Valonlar fakirlesirken giiclenen
ekonomileriyle Flamanlar zenginlesmeye baslamistir. Valon ekonomisinin biiytik
zarara ugramasiyla Valon milliyet¢iligi ylikselise gegmistir.33 Valonlarin
bolgeselleserek mali 6zerklik talepleri bu noktada baslamistir. Ekonomik olarak
zenginlesen ve siyasal olarak giiclenen Flaman cephesinde de kiiltiirel
milliyetcilik yilikselmistir. Daha fazla kiiltiirel hak talep edilmeye baslanmistir.
1950’ler ve 60’lar Valon ve Flaman milliyet¢i hareketlerin daha orgiitlii hale
geldikleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda siyasal partiler g¢ercevesinde miicadele
verdikleri bir donem olarak éne ¢ikmaktadir.>* Bu dénemde, siyasi ve ekonomik

talepler bolgesellesme ile karsilanmaya gallsllmlstlr.?’S

%2 Lamberts, History of Low Countries, s. 358.

Liezbet Hooghe,* Belgium: From Regionalism to Federalism”, The Territorial Management of
Ethnic Conflict iginde, derl., John Coakley, (London: Frank Cass, 2003), s. 80.

3 Caglar Dolek ,“Belgika Modeli’nde Kriz: Tarihsel Bir Inceleme,”
(http://www.tumgazeteler.com/?a=2483903), Erisim: 13 Ekim 2010.

Vos, Nationalism in Belgium, s. 12.

33

35


http://www.tumgazeteler.com/?a=2483903
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Ozetle Valon ve Flaman hareketlerini inceledigimizde soyle bir sonuca
ulasiyoruz: Flaman hareketi Kkiiltiirel 6geleri merkeze alarak bunun toplum
tizerindeki izdiisiimiinden hareket etmekte iken, Valon hareketi Flaman hareketine
tepki olarak dogmus ve sonrasinda ekonomik sebepler hareketin merkezine
yerlesmistir.®® Flamanlara kiiltiirel haklar vermek iizere 1873’den 1962 yilina
kadar 14 adet dil yasasmmin ¢ikarilmasi Flaman hareketinin basarisini
gostermektedir. 21. ylizyilda siyasi ve ekonomik olarak giiclii ve baskin bir
Flamanya karsimiza g¢ikmaktadir. Bu gelismeler karsisinda Valonya siyasi ve

ekonomik istiinliigiinii kaybetmis daha zayif bir bolge goriiniimiindedir.

Belgika agisindan konuyu degerlendirdigimizde, biitiinlesmis bir Belgika
ulusundan ziyade Flaman ve Valon topluluklarinin yasadig: bir iilke goriiniimii
ortaya ¢ikmustir. Ancak ister dilsel, ister kiiltiirel, isterse ekonomik olsun,
Belgika’nin kurulusundan anayasal reformlarin basladigt 1970 yilina kadar
Flaman ve Valon toplumlar arasinda siirekli bir hak elde etme miicadelesi
siiregelmistir. Her ne kadar yasanan bu silire¢ demokratik bir ¢izgide ilerlese de
topluluklar arasinda siireklilik gosteren hak arayislar1 birlestirici bir Belcika
Kimliginin olusmasini engellemistir. Sonug olarak Valon ve Flaman uluslarini
homojenlestirecek bir Belgika ulusu olusmamistir. Bu sonug ikinci boéliimde ele
alinacak anayasal reformlarla baslayan federallesme siirecinin neden ortaya
ciktigini, taraflarin neden siyasi bir uzlasiya varamadan siirekli siyasal ve
ekonomik hak taleplerinde bulundugunu, {ilkenin artan ayrilik¢1 talepler

neticesinde neden boliinme noktasina geldigini de agiklamaktadir.

3 Ayca Turan, “ Hiikiimet Krizi Orneginde Belcika Modeli, ” USAK,
(http://www.tumgazeteler.com/?a=2683259), Erisim: 22 Kasim 2010.
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Il. BOLUM:
TEORIK CERCEVE FEDERALIZM, ORTAKLIK VE
OYBIRLIiGIi DEMOKRASISI

Belgika’nin kurulusundan bu yana, Valon ve Flaman Topluluklar1 arasinda
hak arayis1 temelinde ilerleyen ciddi bir ¢ekisme yasanmaktadir. Baglangigta bu
hak arayislar1 dil temelli iken, zaman i¢inde yasanan c¢ekisme kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik alanlara kaymustir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan
sorunlar derinlesmis, bu sorunlari ¢ézmek icin bir dizi anayasal reform
yapilmistir. Her ne kadar 1970 yilinda baslayan bu reformlarda nihai hedef federal
sisteme gecis olmasa da, siire¢ federalizme zemin hazirlayacak sekilde ilerlemis
ve Belgika 1993 yilinda initer yapidan federal yapiya gegmistir. Ancak
Belgika’nin dinamik siyasi yapisi federalizme gegis ile durulmamis, giiniimiize
kadar siyasi yapida birgok ilave degisiklik yapilmistir. Halen her iki toplulugun
siyasi arenada tartisilan birgok yeni talebi mevcuttur. Bu nedenle ¢alismanin bu
boliimiinde federalizm teorik olarak incelenmektedir. Belgika federalizmi, ortaklik
ve oybirligi demokrasisi temelinde yiikseldigi i¢in bu demokrasi anlayislar1 da
teorik incelemeye dahil edilmistir. Belgika’da federalizm siireci bes adet anayasal
reform ile hayata gegmistir. Bu reformlar da calismanin bu bolimiinde ele
alinmaktadir. Sonraki bdlimlerde degerlendirilecek ‘Belgika’daki siyasi krizler’
ile ‘Belgika Avrupa Birligi iliskileri’ni daha iyi anlamak i¢in, Belgika’da siyasi

yapinin isleyisi de detayl olarak calisiimaktadir. Bu boliimiin sonunda, Belgika
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federalizminin ve demokrasisinin Valon ve Flaman Topluluklar1 arasindaki

sorunun ¢oziimiine ne Ol¢iide katki sagladig1 sorusuna cevap aranacaktir.

2.1. Federalizm

Giliniimlizde bircok devlet genis topraklar iizerinde egemenliklerini
kurmustur ve bu topraklarda dil, din ve etnisite yoniinden farklilagmis gruplari
bilinyelerinde barindirmaktadir. Bu anlamda higbir tilkenin toplumsal yapisinin
homojen oldugu sdylenemez. Hig siiphesiz toplumsal yapidaki dini, etnik ve dilsel
farklar derinlestikce, kiigiik ya da biiyiik 6lcekli siyasal problemler de ortaya
cikmaktadir. Siyasal bir sistem olarak federalizm zaman zaman bu problemleri
¢ozmek ic¢in kullanilan bir ara¢ olarak goriilmektedir. Federalizm higbir siyasal
cekismeye veya catigsmaya kesin care olmamakla beraber, icinde farkli gruplar

barindiran iilkeler i¢in ideal olabilecek bir sistem olarak kabul edilmektedir.®’

Latince koki “foedus” olan federalizm kelimesi, antik Roma ile miittefiki
olan eyaletler arasinda imzalanan antlasma anlamina gelmektedir. Cesitli sartlar
kapsayan bu antlagma taraflar arasinda dostane bir iliskinin gelismesini
saglamakta ve savas durumunda taraflarin birbirlerine yardim etmesini sart
kosmaktaydi. “Foedus” kelimesi, ayni zamanda federal yonetim sistemini

olusturmaya karar veren siyasi topluluklarin “arkadashigl’” veya “giiveni” ifade

" Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Mete Yildiz-Bican Sahin, (istanbul: Liberte, 2006), s. 239.
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etmek istediklerinde kullandiklar1 bir kelimedir. Bu anlamda, kelime koku itibari

ile federalizmin pozitif ¢agrisimlara sahip oldugu sdylenebilir.

Bugiin diinyadaki 193 iilkeden sadece 24 tanesinde federal siyasi sistem
mevcuttur ancak bu iilkelerin niifusu toplam diinya ntifusunun %40’ 11
olusturmaktadir. Bundan dolay1 federal sistem olduk¢a genis kitlelere
ulasmaktadir. Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Ispanya, Isvigre, Kanada ve Rusya Federasyonu gibi iilkeler federalizm
ile yonetilen iilkelerden bazilaridir.®® Siyasi bir sistem olarak federalizmi tercih
eden {ilkelerin tarihine bakildiginda, federal yapilanmanin koklerinin ¢ok eskilere
dayanmadig1 goriilmektedir. ABD 1789, Isvigre 1848, Kanada 1867, Almanya
1871, Avustralya 1901, Avusturya 1920, Belgika 1993 wyillarinda federal

sistemlerini olusturmustur.

Federal tilkelerin siyasi sistemlerinde benzer noktalar olabilir ancak tek tip
federal sistemden bahsetmek miimkiin degildir. Ulkelere gore federalizm tipleri
farklilik gostermektedir. Almanya, Avusturya, ABD ve Avustralya’daki federal
sistemler benzerlikler gostermektedir. Bu iilkelerde toplumsal yapidaki fakliliklar
korunmaya c¢aligilarak ortak bir kimlik yaratilmaya calisilmistir. Anayasalar
ayrilma hakki tanimaz, bu nedenle bu iilkeler geleneksel ulus devletlere daha
yakin bir federal sisteme sahiptir. Belgika, Isvicre ve Kanada ise etno-kiiltiirel
gruplara tanidiklart hak ve o6zerklikler nedeniyle klasik ulus-devlet modelinden

uzaklagmaktadir. Bu iilkeler iktidar giiciiniin merkezde toplandigi federal

% Forum of Federations, The Global Network on Federalism, Federalism by Country,
(http://www.forumfed.org/en/federalism/by_country/index.php), Erisim: 27 Mart 2011.
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sistemden farkli bir anlayisa sahip federal sistemle yonetilir.®*® Ayrica kendini
federal olarak adlandiran devletlerin ¢ok farkli anayasalari, siyasal kurumlari,
gelenekleri ve uygulamalar1 vardir. Federalizmin bir¢ok yonden farklilik gésteren
bu yapisindan dolayi, federalizm teriminin siyasal bir devlet sistemi olarak
tanimlanmasinda bazi giicliiklerle karsilagiimaktadir.*® Bu nedenle federalizm en
basit tanimiyla egemenligin merkez ve cevre kurumlar1 tarafindan paylasildig
siyasi bir sistem olarak ifade edilebilir. Daha genis bir tanimlama yapmak
gerekirse; federalizm, egemenligin veya siyasal iktidarin, her biri kendi yetki
alaninda digerinden bagimsiz olacak sekilde, merkezi ve yerel yonetimler arasinda

boliindiigii devlet bigimi olarak da ifade edilebilir.*

Federal sistemde, temel anlamda “federal yonetim” ve “federe yonetim”
olmak iizere iki yonetim kademesi mevcuttur. Federal hiikiimet sistemini diger
sistemlerden ayiran en temel 6zellik, federal yonetim ve federe yonetimden olusan
bu ikili yapidir. Merkezi ya da ulusal yonetim olarak da adlandirilan federal
yonetimin yetki alani iilkenin tamamini ve yurttaglarin biitiiniinii kapsar. Eyalet
yonetimleri, bolgesel yonetimler veya kantonlar seklinde kendini gosteren federe
yonetimler ise ulusalt1 6lgekte Orgiitlenir ve en az iki yonetim alanindan olusur.*?

Federal devlet yapisindan bahsederken federal ve federe yonetimlere ek olarak

tiglincii bir yonetim alani olan yerel yonetimlerin 6nemini de vurgulamak gerekir.

% Hiiseyin Kalayci, “Kanada-Quebec Sorunu, Cokkiiltiirciilik, ~Kendi Kaderini Tayin,

Milliyet¢ilik ve Federalizm, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2007, s. 313.

Oktay Uygun, Federal Deviet, Temel Ilkeleri, Baslica Kurumlari ve Tiirkiye’'de
Uygulanabilirligi, (Onikilevha, Istanbul, 2007), s. 2.

Kenneth Wheare, Federal Government,( New York: Oxford University Press, 1969), s. 10.
Uygun, Federal Devlet, s. 5.
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Federal devletlerde yerel yonetimler, yasalarin uygulanmasinda ve kamu
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde rol oynayan idari mekanizmalardir. Hem federal
hem de federe yonetimler, federal sistemin isleyisinde yerel yoOnetim
mekanizmalarindan faydalanir. Ornegin Belgika’da federe birimler bir diger
ifadeyle Bolge ve Topluluklar, kendi yetki alanlarina giren faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde belediyelerden ve il diizeyinde kurulan idari makamlardan destek
alir. Belgika’da yerel yonetim birimleri kurulus, isleyis ve yetkileri agisindan
onemli oOlciide federal yonetime baglidir ancak yerel yonetimler iizerindeki

vesayet yetkisi bolge yéine‘[irnlerindedir.43

Yetki dagilimi agisindan bakildiginda federal yonetim giiclinii tiim ulusu
kapsayacak sekilde kullanabilirken, federe yonetim ¢izilmis cografi sinirlar (eyalet
sinirlar1) igerisinde giiciinii kullanabilmektedir. iktidar ve gii¢, merkez ve gevre
arasinda bolisiilmistiir. Dis iliskiler, ulusal savunma, ulusal paranin belirlenmesi
gibi konular federal yonetimin yetki alanina girerken; saglik, egitim, kiiltiir, sosyal
giivenlik, asayis, ulasim gibi bircok konuda federe yonetimler yetkili

olabilmektedir.**

Federalizmin diger bir 6zelligi ise anayasa geregince merkezi ve yerel tiim
yonetim birimlerinin 6zerkliklerinin korunmasidir. Bir baska deyisle merkezi ve
yerel yonetim birimleri birbirlerine karst bagimli degildirler. Ancak birbirlerinden
bagimsiz olmalari, ne merkezi yonetimin gii¢siiz oldugu ne de yerel yonetimlerin

bagimsiz birer devlet olduklar1 anlamina gelmektedir. Ayrica her yonetim birimi

8 Uygun, Federal Devlet, s. 264.
4 Kenneth, Federal Government,s. 75.
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anayasa geregince belirlenen yetkileri dahilinde giiciinii ve karar mekanizmalarini
kullanabilmektedir. Cagdas demokratik federal devletlerde merkezi ve yerel
yonetimler yurttaslart dogrudan etkileyebilecek kararlar alabilirken, yurttaglar da

secme hakkini kullanarak yonetimleri dogrudan belirleyecek olanaklara sahiptir.*®

Yazili anayasa, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan kabul edilmis bir
anlagma niteligindedir. Tek tarafli anayasal degisiklik yapmak miimkiin degildir.
Anayasal degisiklikler tim yonetim birimlerinin varacagi bir uzlasi ¢ergevesinde
gerceklestirilebilir. Anayasa, taraflar arasinda esitligi, bagimsizlig1 ve iktidarin
paylagimini glivence altina alir. Yonetimlerin yetkileri anayasal igerikte agik bir
sekilde ifade edildiginden cikabilecek tartismalar 6nlenmis olur. Yine de yonetim
birimleri arasinda ortaya ¢ikacak anlasmazliklari ¢oéziimlemek icin anayasal
diizenlemelere ek olarak tarafsiz bir yargi otoritesinin varligi sarttir. Bu yargi
otoritelerine Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki Yiiksek Mahkeme ve
Almanya’daki Anayasa Mahkemesi 6rnek olarak verilebilir.*® Belgika’da ise
anlasmazliklar1 ¢ozmek tiizere Tahkim Mahkemeleri kurulmustur.*” Tahkim
Mahkemesi’nin adi 2007 yilindan bu yana Anayasa Mahkemesi olarak
degistirilmistir. 12 {iyeden olusan bu mahkemenin biri Flaman kokenli, digeri
Valon kokenli iki bagskani bulunmaktadir. Belgika Anayasasi’nin ya da federal

devlet, bolgeler ve topluluklar arasindaki giicler ayriligr ilkesinin ihlal edilmesi

* Uygun, Federal Devlet, ss. 14-15.

8 Jennifer Smith, Federalism, (Vancouver: UBC Press, 2004), s. 15.

" Erik D’Haveloose, “Milestones In The Belgian Political History And The Foundation Of The
Belgian State Structure,” The RoSa-factsheets, ss. 3-4 ,
(http://www.rosadoc.be/site/rosa/english/pdf/factsheetsenglish/05.pdf), Erisim: 13 Ekim 2010.
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durumunda, Belgika Anayasa Mahkemesi kanunlari, kararname ve yonetmelikleri

feshetme yetkisine sahiptir. %

Federal sistemde 6nem arz eden bir diger husus ise kuvvetler ayriligi
ilkesinin s6z konusu olmasidir. Her yonetimin kendine 6zgii yasama, yiirlitme ve
yargl sistemi vardir. Federal Parlamento iki meclisli olmak zorundadir. Federe
birimler alt mecliste temsil edilmeli, senatoda (list mecliste) ise esit sayida temsil
hakkina sahip olmalidirlar. Federe birimlerin temsilinde farkli uygulamalara
rastlanabilir ancak temsilin niteligi her zaman aynidir; ikinci meclis iiyeleri ulusu
degil federe birimleri temsil eder. Ayrica federe ve federal yonetimler bagimsiz

gelir kaynaklarina sahip olabilir ve yeterli 6l¢glide vergi toplayabilir.49

Federe birimlerin orgiitlenmesi agisindan bir degerlendirme yapilirsa iki
tip federalizmden soz edilebilir: Bolgesel federalizm ve topluluk esasina dayali
federalizm. Bugiine kadar kurulan federal devletlerin bir¢ogu, bdlgesel
(territoriality) federalizm esasina gore olusturulmustur. Bu sistemde federe
birimler; ekonomik ¢ikarlar, tarih, sosyal ve siyasal kurumlar, etnik, dini ve dilsel
farkliliklar esas alinarak cografi bolgeleri olusturabilir.>® Bu faktorler goz 6niinde
bulundurulmadan da, sadece cografi smirlar gizilerek bolgesel federalizm
olusturulabilir. Ornegin, ABD’de yetkilerin paylasiminda toprak esasiyla ayrim
yapilmistir ancak 1k, dil, din, etnik grup vb. bakimdan bir ayrim yapilmamistir.

Bolgesel federalizmde vurgulanmasi gereken en énemli 6zellik federe birimlerin

8 Website of the Constitutional Court of Belgium,
(http://www.const-court.be/en/common/home.html), Erisim: 11 Temmuz 2011.

" Uygun, Federal Devlet, s. 16.

%0 Uygun, Federal Devlet, s. 206.
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sahip oldugu yasal yetki ve sorumluluklarinin iilke genelinde degil sadece sinirlar1
cizilmis bolgeler icerisinde gecerli olmasidir. Bu nedenle cografi esasa dayali
federalizmde federe birimlerin yasama ve yiiriitme hakk: ile bu hakki kullanacak

kurumlar1 vardir.

Bunun yaninda federe birimler bolgesel federalizm o6zelligi olmadan
topluluk esasina gore de boliinebilir. Topluluk esasina dayali bu tip federalizmde,
olusturulan federe yonetimlerin temsil ettigi gruplarin yasadiklar1 cografi bolge
onemli degildir. 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti bu tarz federalizmin en
tipik ornegidir. Ada’da topluluk esasina dayali federal sistem olusturuldugunda iki
topluluk tanimlanmisti: Rum toplulugu ve Tiirk toplulugu. Rum ve Tiirk
yonetimlerinin yetki alani bolgesel (territorial) 6zellik géstermiyordu. Bu nedenle
topluluk meclisleri, Kibris’in neresinde yasarsa yasasin kendi iiyeleri igin yasal
diizenleme yetkisine sahipti.” Giiniimiizde ise topluluk esasma dayah
federalizmin uygulandig1 yegane iilke Belgika’dir. Belgika’daki federe birimler ii¢
bolge ve li¢ topluluktan olugmaktadir. Bolge yapilanmasi bolgesel federalizm
ozelligi tasirken, ti¢ topluluga (Valon Toplulugu, Flaman Toplulugu ve Almanca
Konugan Topluluk) dil ve kiiltiir esasina dayali tanimlama yapildig1 i¢in bunlar
topluluk esasina dayali bir federal yapiy1 temsil eder. Belgika’daki topluluklarin
ve bolgelerin federal sistemdeki islevleri ve ozellikleri ilerleyen boliimlerde

detayli olarak anlatilacaktir.

Literatiirde iiniter yap1 merkezden yonetim, federal yap1 yerinden yonetim

seklinde de tanimlanmaktadir. Her iki yOnetim sisteminin kendine 0zgii

1 Uygun, Federal Devlet, s. 216.
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dinamikleri vardir ve devletler kendileri i¢in en uygun sistemi segmeye calisirlar.
Uniter devlet sisteminde devleti olusturan iilke, millet ve egemenlik unsurlari
tektir ve boliinmez bir biitiindiir. Sistem igerisinde idari boliinmeler olabilir ancak
bu idari boliinmeler sonucunda olusturulan yapilar yasama ve yargi yetkisine
sahip olmaksizin sadece idari yetkiler ¢ergevesinde isleyebilir. Dil, din ve etnik
koken, ulusu olusturan insanlar arasinda ayirt edici unsur olarak kabul edilemez.
Etnik, kiiltiirel, dini veya bolgesel c¢ikarlar gozetilmeksizin tiim vatandaslar ulusun

bir parcasi olarak kabul edilir ve sadece ulusal ¢ikarlar 6n planda tutularak ulusal

biitiinliik saglanabilir.

Modern devletlerin biiyiik ¢cogunlugu egemen giicii tek bir ulusal kuruma
veren Uniter yonetim sistemini tercih etmektedir. Bunun temel sebebi yonetsel
acidan {initer yapinin bir¢ok fayda sagladigini diisiinmeleridir. Bu iilkeler genelde
federal sistem ile diizenlenecek degisik vergi, hukuk, egitim ve sosyal giivenlik
sistemlerinin biitiinliigii bozacagindan ve cografi hareketliligi sinirlandiracagindan
endise ederler. Uniter sistemdeki tek tip yasa ve kamu hizmetlerinin, kurumsal ve

yonetsel anlamda biitlinliik sagladigini diisiiniirler.

Bununla birlikte birgok {ilke biinyesinde farkli milletleri ve etnik gruplari
barindirmaktadir. Federal sistem bu iilkelerde yetki ve egemenligi etnik, bolgesel
ve topluluk merkezli iktidarlar arasinda paylastirarak, toplumda etnik, kiiltiirel ve
ekonomik nedenlerle ortaya c¢ikabilecek catismalar1 ¢ozmeye ve ayrilikel
hareketleri dnlemeye ¢alismaktadir. Yerinden yonetim sayesinde farkli grup ya da

topluluklarin siyasi yasama katilimlar1 artmaktadir. Federal sistemin savunuculari,

52 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari, 2000), ss. 115-119.
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Olusturulan bolgesel kurumlarin vatandaslarla daha yakin iliski kurarak yerel
diizeydeki sorunlara egilebildigini, ¢6ziim iiretebildigini, bdylece vatandaslarin
ihtiyaclarinin daha iyi karsilanabildigini ifade etmektedir. Gli¢, merkez ve gevre
arasinda paylasildigindan  sistemi  denetleyen ve dengeleyen bir ag
olusturulabilecek, bodylece yerel yonetimler hem merkezi devleti hem de
birbirlerini denetleyebilecektir. Ayrica genis bir cografyaya yayilmis niifusu
yiiksek iilkeler igin federal sistem kaginilmaz gibi goriinmektedir. Ornegin
yaklasik 311 milyon niifuslu A.B.D.> ve yaklasik 142 milyon niifuslu Rusya®
gibi iilkelerin idari ve ekonomik yonden merkezden yonetilmeleri neredeyse

imkansizdir.

2.2. Ortaklik ve Oybirligi Demokrasisi

Arend Lijphard tarafindan 1970°li yillarda gelistirilmis olan “ortaklik
demokrasisi” (consociational democracy) Belgika gibi etnik boliinmenin ve siyasi
cekismelerin siireklilik gosterdigi iilkelerde demokratik ¢6ziim saglayacagi
diistiniilen bir yonetim modeli olarak sunulmustur.”® Bu demokrasi modelinde
temel amag, belirli bir ulus devletin smirlar1 igerisinde etnik, dini veya dilsel
temelde ayrigmig gruplarin ortaklik bilinciyle kuracaklart bir demokratik

platformda bir arada yasamalarina imkan saglamaktir.

%% US Census Bureau,

(http://www.census.gov/population/www/popclockus.html), Erisim: 24 Mart 2011.
Basic Facts About Russian Population,
(http://russiapedia.rt.com/basic-facts-about-russia/population/), Erisim: 24 Mart 2011.
Karl Cordell ve Stefan Wolff, Ethnic Conflict: Causes, Consequences, Responses,
(Cambridge: Polity Press, 2010), s. 1.

54

55
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Lijphard’a gore ortaklik demokrasisi bdliinmiis olan toplumlarda
isleyebilen tek demokrasi ¢esitidir ve bu sistemin dort temel 6zelligi sunlardir:
Topluluklarin menfaatlerinin korundugu biiyiik koalisyonlar, ¢ogunluk kuralini
saglamak icin ortak veto hakki, se¢cimlerde topluluklarin niifuslar1 oraninda temsil
edilebilmeleri i¢in nispi temsil sistemi, degisik kiiltiir temelli toplum kanunlarinin
olusturulmasina imkan verecek ve bireysellik duygusunu yaratacak o6zerklik

hakk1.%®

Bu demokrasi modelinin dikkat ¢eken bir baska oOzelligi ise devlet
yonetiminde alinan kararlarin oycoklugu ilkesine gore degil oybirligi ilkesine gore
alinmasidir. Bu sayede tek bir baskin grubun olusmasi engellenebilecektir. Bu
sistemde Kisilerin yanisira gruplarin varligi da onaylanmakta ve dini, etnik veya
cografi temellere sahip farkli kimlikteki gruplarin bireylerle esit oneme sahip

oldugu kabul edilmektedir.

Bazi galigmalarda karsimiza “Oydasmaci Demokrasi” olarak da ¢ikan
Oybirligi Demokrasisi ise yine Lijphard’in 1977 yilinda iizerinde c¢alismaya
basladig1 ortaklik demokrasisinden yola ¢ikarak gelistirmis oldugu bir modeldir.>’
Oybirligi  demokrasisi  birgok  ozelligiyle  ortaklik  demokrasisi ile
0zdeslesmektedir. Lijphard boliinmiis toplumlarda ortaklik demokrasisini en

dogru model olarak oOnerirken, oybirligi demokrasisini her tiirlii toplum igin

% Arend Lijphart, “The Power-Sharing Approach,” Conflict and Peacemaking in Multiethnic
Societies iginde, derl., J.V. Montville, (New York, Lexington Books, 1990), ss. 491-509.

" Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore ‘oydas’ kelimesi aym diisiincede, aym inangta olan, ayni

diistinceyi savunanlardan her biri, diisiindes, fikirdes anlamindadir. ‘Oydasma’ kelimesi ise

diisiince birligi icerisnde olma seklinde ifade edilmektedir.

Kaynak: (http://tdk.org.tr), Erisim: 17 Temmuz 2011.
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uygulanabilecek bir model olarak onermektedir. Lijpjard bu modeli, ¢ogunlugun
hiikmettigi azinligin muhalefet ettigi cogunluk¢u demokrasi modeline karsi
alternatif bir model olarak gelistirmistir. Kendi ifadesiyle bu model ¢atismadan
ziyade oydasmay1 vurgulayan, dislayici degil kapsayici olan ve dar bir ¢ogunluk
yerine yonetici ¢ogunlugun kapsamini genisletmeye c¢alisan bir demokrasi

rejimidir.*®

Oybirligi demokrasisi, ortaklik demokrasisinin bazi 6zelliklerini biraz daha
genigletip derinlestirmektedir. Bu sistemde, biiyiikk koalisyon hiikiimetlerinin
olusturdugu devlet iktidarinin boliisiilmesi ve paylasilmasi ilkesi 6ne ¢ikmaktadir.
Hem «yatay» diizeyde yani merkezi devlet yonetiminin ¢esitli organlar1 arasinda
bir yetki boliisiimii, hem de «dikey» diizeyde yani merkezi devlet yonetimi ile
devlet yonetiminin daha alt tabakalar1 bir diger ifadeyle yerel yonetim birimleri
arasinda bir yetki boliisiimii olmalidir. Bunun iki yolu “federalizm” ve “yerinden
yonetim”dir.> Lijphart federalizmi, merkezi yonetim ile federasyonun kurucu
birimleri arasinda anayasayla gilivence altina alinmis, yerel diizeyde bir yetki
paylasimi olarak tanimlamaktadir. Ona gore federalizm bir toplumdaki degisik
gruplara 6zerklik vermek konusunda en iyi bilinen fakat tek olmayan metottur.®
Fikir birligini siyasi kiiltiiriin 6nemli bir unsuru olarak kabul eden, 6zellikle siyasi
siiregte tek bir dilsel ya da kiiltiirel grubun hakimiyetini 6nlemek isteyen Isvigre,

Isvec ve Belgika gibi iilkelerde oybirligi demokrasisi uygulanmaktadir.

%8 Arend, Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim
Oriintiileri, Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 1995), s. 7.

* Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara, Yetkin Yayinlari, 2000), s. 42.

% Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, s. 30.



38

Oybirligi demokrasisinin temel o&zellikleri ile bu o6zelliklerin Belgika

kapsamindaki uygulamalar1 asagida agiklanmustir:

1. Yiiriitmede yetki paylasimi: Biiylik koalisyonlar olusturulacak,
boylece higbir parti ¢ogunluk partisi statiisiine ulasamayacaktir. Cok partili bir
sistem olusturulacak, biiylik partiler koalisyon hiikiimetlerinde yer alacaktir. Tek

bir baskin grubun olusmas1 engellenecektir.

Belgika koalisyonlarla yonetilen bir iilkedir. Belgika Anayasasi geregince
genis dil gruplarimin temsilcilerinin yiiritmede gdrev almasi gerekmektedir.®*
Yine anayasanin 99. maddesi geregince; Bakanlar Konseyi, Bagbakan hari¢ olmak
tizere, 15 iiyeyi gegmemek sartiyla esit sayida Flamanca ve Fransizca konusan

iiyeden olusmak zorundadur.®?

2. Kuvvetler ayrihig ilkesi: Belcika’daki kuvvetler ayrilig1 ilkesi yasama,
yiirlitme ve yarginin farkli kurumlar tarafindan uygulanmasi ile saglanmaktadir.
Yasama giici Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan iki meclisli
parlamentodadir. Yasalar parlamento silirecinin sonunda Kral tarafindan
onaylanmaktadir. Yiriitme giicii Kral tarafindan atanan Bakanlar Konseyi’ne
verilmigtir. Bakanlar genellikle se¢imle gelen parlamento iiyelerinden
secilebilecegi gibi secilmemis kisiler de bakan olarak atanabilmektedir. Yargi

giicii ise mahkemelerin yetki alanindadir. Prensip olarak mahkeme celseleri

61 Arend Lijphard, Democracies, (New Haven, Yale University Press, 1984), s. 24.

%2 The Belgian Constitution, 2007, Belgian House of Representatives, s. 30.
(legislationline.org/download/.../id/.../b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pd...),
Erisim: 17 Temmuz 2011.
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kamuya agik yapilmaktadir. Hakimler ancak mahkeme karariyla gorevden

alinabilmektedir.®®

Belgika’da, Ingiltere’de oldugu gibi kabinenin giivenoyuna bagl olan
parlamenter hiikiimet sistemi uygulanmaktadir. Ancak Belgika’da olusturulan
kabineler genellikle ¢cok genis oldugu i¢in kabinenin parlamento ile olan iligkisi
karsilikli 6zveriye dayanmaktadir.® Siyasette almacak kararlar ve anayasal
degisikler, parlamentoda Valonlari ve Flamanlar1 temsil eden dil topluluklarinin
uzlasist ile gerceklesmektedir.®® Mevcut Belgika modelinde bunun tek yolu
karsilikli 6zveri ile hareket etmeye dayanmaktadir. Bu nedenle Belgika’da
“dzveri” siyaseti geleneksellesmis bir hal almistir. Ozveri siyasetine drnek vermek
gerekirse, Valonlar Flamanca’nin ikinci resmi dil olmasini kabul etmistir.
Flamanlar ise Valonlarin talep ettigi ekonomik 0Ozerklige sahip bdlgelerin

kurulmasina yesil 151k yakmustir.

3. Dengeli ikili meclis ve azinhklarin temsili: Iki kamarali meclisin tesis
edilebilmesi i¢in belirli azinliklara iist mecliste 6zel temsil hakki taninmasi
gerekmektedir. Azinlik temsilinin anlamli olabilmesi i¢in {ist meclis se¢imlerinin
alt meclis se¢imlerinden farkli olmasi ve {ist meclisin en az alt meclis kadar yetkili

olmasi gerekmektedir.®

% The first, Unitary Constitution, Portal Belgium. be, Official Information and Services,

(http://www.belgium.be/en/about_belgium/country/history/belgium_from_1830/foundation_an
d_growth/first_unitary constitution/), Erigsim: 11 Temmuz 2011.

4 Age.s. 25.

% Age.s. 107.

% Lijphard, Democracies, s. 25.
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Belgika’da Temsilciler Meclisi ve Senato, Parlamento’nun meclislerini
olusturmaktadir ve esit giice sahiptirler. Alt meclis olarak adlandirilabilecek
Temsilciler Meclisi, Flamanca ve Fransizca konusan iki dil grubundan
olusmaktadir. Temsilciler Meclisi’'ndeki sandalye sayis1 Fransizca ve Flamanca
konusan vatandaslarin niifusu ile orantilidir. Toplam 150 sandalyenin bulundugu
Temsilciler Meclisi’nde Flamanca konusan vatandaslarin temsilci sayist 88,
Fransizca konusan vatandaslarin temsilci sayis1 62°dir. Senato seg¢imlerinde ise
71 tiye secilmektedir. Temsilciler Meclisi’nde oldugu gibi Senato da Valon ve
Flaman dil gruplarindan olusmaktadir. Fransizca konusan vatandaslarin
Senato’daki sandalye sayisi 29, Flamanca konusan vatandaslarin Senato’daki
sandalye sayist 41°dir. Almanca Konusan Toplulugu ise 1 senatoér temsil
etmektedir. Anayasa, Senato’da Briiksel-Bagkent Bolgesi’nin minimum diizeyde
temsilini garanti altina almustir.®” Buna ek olarak Belcika Krali’nin ¢ocuklari 18
yasindan itibaren senatdr olmaya, 21 yasindan itibaren oy kullanmaya hak
kazanmaktadir ancak gerekli ¢cogunlugun olusturulmasinda dikkate alinmazlar.
Prens Phillippe, Prens Laurent and Prenses Astrid teorik olarak sahip olduklart bu
hakki pratikte kullanmamaktadir. Kraliyet ailesinin ii¢ liyesi ile Senato’daki liye

sayist 74’1 bulmaktadir.®

4. Cok partili sistem: Belcika’da cok partili sistem mevcuttur. 1960’larin

ortalarina kadar Hristiyan Demokratlar, Sosyal Demokratlar ve Liberaller’den

%" The Belgian Constitution, October 2007, Belgian House of Representatives, Article 67, s. 22

(legislationline.org/download/.../id/.../b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pd...),
Erisim: 17 Temmuz 2011.

The composition of the Senate, Belgian Senate
(http://www.senate.be/english/SenateCompoEN.html), Erisim: 11 Temmuz 2011.
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olusan ii¢ partili bir sistem bulunmaktaydl.69 Ancak 1960’lardan sonra iilkenin
Flamanca ve Fransizca konusulan bolgelere ayrilmasi ve federal bir yapilanmaya
dogru ilerlemesi sonucunda c¢ok sayida yeni parti kurulmustur.” Bugiin
Belgika’da, Flaman Bolgesi’nde 8 adet, Valon Bolgesi’nde 5 adet, Almanca
Konusulan Topluluk’ta 5 adet biiyiikk parti vardir. Ayrica bu bolgelerde kurulu
diger kiigiik partileri dahil edince siyasi arenada ¢ok sayida parti karsimiza

¢ikmaktadir.

5. Cok boyutlu parti sistemi: Bu 0Ozellik ile siyasi arenada farkli
ideolojik temellerde coksesliligin varolmasi saglanmaktadir. Belgika’da ortaya
cikan siyasi yapi geregi partiler bir taraftan dil temelinde ayrigsarak sayica
fazlalagmisg, diger taraftan da siyasette farkli ideolojik alternatifler sunulmaya
baslanmistir. Bu da parti sisteminin ¢ok boyutlu bir hale gelmesine yol agcmustir.
Belgika’daki siyasi partilerin ideolojilerine bir sonraki bdliimde genis sekilde yer

verilmektedir.

6. Nispi temsil: Belgika’daki her iki meclisin {iyeleri nispi se¢im sistemi
ile secilmektedir. 1900 yilindan beri se¢imlerde Belgikali hukuk¢u ve matematikei
Victor D'Hondt tarafindan tasarlanmis olan D’Hondt sistemi uygulanmaktadir. Bu
yontemle se¢imler agik liste nispi se¢im sistemi ile dort yilda bir yapilmaktadir.
Ulke capinda yapilan genel segimlerde oy kullanmak yasal olarak zorunludur.

Besi Valon, besi Flaman ve bir tanesi de Briiksel-Baskent Bolgesi’nde olmak

% Lijphard, Democracies, s. 26.
" George Thomas Kurian, Encyclopedia of the World’s Nations and Cultures,
(New York, Infobase Publishing, 2007), s. 217.
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lizere on bir se¢im bolgesinde segmenler siyasi partilerin  sundugu aday

listelerinden bir veya daha fazla aday i¢in tercihte bulunabilmektedir.

7. Bolgesel ve bolgesel olmayan federalizm ve ademi merkeziyet¢ilik:
1993 yilindan beri Belgika federal sistem ile yonetilmektedir. Belgika
Anayasasi’nin 1. Maddesi’'nde Belcika’nin federal bir hiikiimet oldugu resmen
ifade edilmistir.”* Belgika federalizminde ademi merkeziyete¢i yaklagimla merkezi
otoritenin giicliniin biiylik bir kismi alt birimlere devredilmistir. Belgika’daki
federe birimler, hem bdlgesel hem de bolgesel olmayan federalizm esas alinarak

olusturulmustur.

8. Yazih anayasa ve azinhk vetosu: Belgika’da yazili bir anayasa
bulunmaktadir. Anayasal degisiklikler her iki mecliste iigte iki c¢ogunlukla
yapilabilmektedir. Dil gruplarmin kiltiirel 6zerklikleri ile ilgili biitiin yasa
tasarilarinin onaylanmasi i¢in hem her iki mecliste iicte iki ¢ogunluk, hem de her
dil grubunun ¢ogunluk oyu gerekmektedir. Ayrica meclislerdeki herhangi bir dil
grubu, ticte bir orani saglayarak yasalar1 veto etme hakkina sahiptir. “Tehlike
Can1” olarak adlandirilan bu sistem ile parlamentodaki Fransizca ve Flamanca
konusan dil gruplart menfaatlerini korumak amaciyla yasama prosediiriinii
engelleyebilmektedir. Herhangi bir grupta saglanacak dortte ii¢ oy ile yasama

prosediirii askiya almabilmektedir.”

™t The Belgian Constitution, October 2007, Belgian House of Representatives, Article 1., s. 5.

(legislationline.org/download/.../id/.../b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pd...),

Erisim: 17 Temmuz 2011.

Robert Forrest Williams, Federalism, Subnational Cconstitutions, and Minority Rrights,
(Westport, Praeger Publishing, 2004), s. 162.
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Lijphart oybirligi demokrasisini, sosyo-kiiltiirel agidan ¢ogul yapilar1 olan
Hollanda, Belgika, Avusturya ve Isvigre gibi demokratik devletlerin siyasi
yapilarin1  inceleyerek gelistirmistir.73 Bu model gelismis  Avrupa
demokrasilerinde kismen hayat bulabilse de, ne kadar ileri gidebilecegi konusunda
soru isaretleri vardir. Homojen olmayan toplumlarda istikrar ve uyumun
saglanmasini 6ngoren bu modelin, gelismekte olan iilkelerdeki uygulamalarinin
Avrupa lilkelerindekilere kiyasla daha basarisiz oldugu yoniinde cok sayida goriis
vardir. Bugiin ¢ok sayida etnik grubu bilinyesinde barindiran Pakistan’da bu
modelin basarili olmadigi diisiiniilmektedir.”* Etnik gruplar arasindaki catisma hiz
kesmeden devam etmektedir. Ozellikle dini gruplar arasinda yasanan sikintilara
¢Oziim iiretemedigi i¢in bu modelin Liibnan’da da basarili olmadigi yoniinde

goriisler vardir.”

Donald Horowitz’e gore oybirligi demokrasisi, etnik gruplar arasinda
isbirligi ve uyumu saglayarak birlestirici bir model olmaktan ziyade gruplar
arasindaki catigmay1 koriikklemekte ve ayrigmayi arttirmaktadir. " Ornegin
Belcika’da partiler etnik temelde ayrismistir ve dogal olarak her etnik parti kendi
oyunu arttirmak i¢in sadece kendi grubunun ¢ikarlarini gozetmekte, diger etnik
gruplar 6tekilestirme, bdylece etnik temelli ayrisma derinlesmektedir. Horowitz’e

gore Belgika’da yapilmasi gereken se¢im sisteminde degisiklige giderek siyasi

" Ayse Kadioglu, “Vatandaslik ve Siyasal Katilim,” ss. 15-16.

(research.sabanciuniv.edu/9021/1/OzbudunArmaganKADIOGLU.doc), Erisim: 6 Agustos
2011.

Muhammad Mushtaq, Ayaz Muhammad ve Syed Khawja Alqama, “Examining the Favourable
Factors for Consociational Democracy in Pakistan,” European Journal of Social Sciences, 20,
2, (2011), s. 285. (http://www.eurojournals.com/EJSS 20 2_08.pdf),

Erisim: 6 Agustos 2011.

Kadioglu, “Vatandaglik ve Siyasal Katilim,” s.16.

Donald L. Horowitz, A Democratic South Africa?: Constitutional Engineering in a Divided
Society (California: University of California Press, 1991), s. 176.
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partileri etnik temelli siyasetten uzaklastirmak ve ulusal diizeyde siyaset
yapmalarini tegvik etmektir. Bunun i¢in hem se¢imler 6ncesinde toplumlarin vekil
aday listelerini olusturacagi hem de se¢imlerde partilerin her iki toplumdan da oy
isteyecegi bir se¢im sistemi olusturulmalidir. Bu sayede etnik rekabet azalacak ve

taraflar arasinda isbirligi olusacaktir.”’

Sonug¢ olarak Lijphart’in oybirligi demokrasisine yonelik cok sayida
elestiri yapilmistir. Uygulamada bu modelin sorunlara ¢6ziim tiretemedigi tilkeler
de mevcuttur. Bununla birlikte Lipjhart’a gore bu modele alternatif iiretecek baska
bir model heniiz sunulmamistir ve ¢oklu toplumlarda oybirligi demokrasisi

cogunluk¢u demokrasi modelinden daha iyidir.78

2.3. Bel¢ika’nin Federallesme Siireci

“ La Belgique de Papa n’existe plus”79

Valonlar ve Flamanlar arasinda yasanan sorunlari ¢ozmek ve taraflarin
taleplerini karsilamak icin 1970 yilindan bu yana yapilan anayasal reformlar

iilkede ekonomik ve siyasi anlamda biiyiik degisimlere yol agmistir. Anayasal

" Benjamin Reilly, “Electoral Systems and Conflict Management: Comparing STV and AV

Erisim: 6 Agustos 2010.

Inter College Studies Institute, “ Consociational Democracy: The Views of Arend Lijphartand
Collected Criticisms, ” s. 175., Kaynak: (http://www.mmisi.org/pr/15_01/schendelen.pdf),
Erisim: 6 Agustos 2011.

1970 reformundan sonra donemin bagbakani Gaston Eysken sdylemis oldugu bu climlesinde

78

79

“Eski Belgika”’nin artik var olmadigini ifade etmistir. Ciimlesinin devaminda Flamanya i¢in
miimkiin oldugunca ¢ok bagimsizlik ve 6zerklik istediklerini ancak her zaman i¢in ulusal
iiniter yapiy1 desteklediklerini eklemistir.

Kaynak: Frits Bolkestein, The Limits of Europe, (Tielt: Lannoo Publishers, 2004), s. 62.
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reform siireci 1970 yilinda baslamis; 1980, 1989, 1993 ve 2001 yillarinda yapilan
reformlarla bugiine gelinmistir. Her ne kadar yapilan reformlar Belgika’nin adim
adim federallesmesini saglamis olsa da Ozellikle 1970 ve 1980 reformlarinda
“federasyon” veya “federalizm” kelimelerinden ziyade c¢agdas Belgika’yi

yaratacak “bolgesellesme” kelimesi siklikla 6n plana cikarimigtir.®

Anayasal reform siirecinin baglamasindan o6nce yapilan ilk degisim, 1962-
1963 yillarinda c¢ikarilan dil yasalariyla dil alanlarinin siirlarinin ¢izilmesiyle
gerceklestirilmistir.®’ Bu dénemde belirlenen dort dil alani soyledir: Flamanca
konusulan alan, Fransizca konusulan alan, Almanca konusulan alan, Flamanca

ve Fransizca konusulan alan.®?

Dil alanlarinin sinirlarmin  belirlenmesi ile hangi cografi bolgelerde
Flamanca, Fransizca ve Almanca dillerinin resmi dil olarak kullanilacag: tespit
edilmistir. Bu dort bolgede idari alanlarda, okullarda ve mahkemelerde Flamanca,

Fransizca veya Almanca kullanilmaktadir.

Dil alanlarinin belirlenmesinin bir diger amaci, bu dort dil bolgesinde
azinlik olarak yasayan bireylerin kamu hizmetlerini kendi dillerinde almasina

imkan saglamaktir. Ornegin, Flamanya’da yasayan ancak Flamanca bilmeyen

8 Jan Beyers, Tom Delreux ve Caroline Steensels, “The Europeanisation of Intergovernmental

Cooperation and Conflict Resolution in Belgium: The Case of Agriculture,” Perspectives on
European Politics and Society, 5, 1, (2004),

(Koninklijke Brill NV, Leiden,The Netherlands), s. 107.

Willy Fautre, “Linguistic Diversity and Linguistic Minority Issues in Belgium”,
(http://www.willyfautre.org/publications/2009/0811%20Linguistic%20Issues%20in%20Belgiu
m.pdf) Erigim: 11 Temmuz 2011.

The Belgian Constitution, October 2007, Belgian House of Representatives, Article 3, s. 5.
(legislationline.org/download/.../id/.../b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pd...),

Erisim: 17 Temmuz 2011.
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vatandagslara ya da Valonya’da yasayan ancak Fransizca bilmeyen vatandaslara
kamu hizmetleri kendi dillerinde verilmektedir. Bu hizmetler, kendi dillerinde
egitim alma imkanin1 ve resmi islemlerde ve mahkemelerde kendi dillerini
kullanabilme hakkini da kapsamaktadir. Bir baska deyisle Flamanca, Almanca ve
Fransizca konusan vatandagslarin hangi bolgelerde azinlik olarak yasadiklar1 resmi
olarak belirlenmis ve o bdlgelerde bu insanlar azinlik olarak kabul edilmistir.
Azinlik olarak kabul edilen vatandaslara dil haklari taninmistir. Bu dort dil bolgesi
ayn1 zamanda kiiltlirel konularda belirli haklar verilmis bolgelerdir. Bu bolgelerde
yasayan Flaman, Valon ve Alman halklar kiiltiirel topluluklar olarak da kabul

edilmistir.

Dil alanlariyla ortaya ¢ikan bir baska kokli degisiklik ise Flamanya ve
Valonya arasindaki smirin ¢izilmis olmasidir. Bu sinirin ¢izilmesiyle Siyasi
partilerin boéliinmesi de soz konusu olmustur. Artik vatandaslar hangi bolgede
yasiyorsa o bdlgenin partilerine oy verebilecektir. Tek istisna Flamanca ve
Fransizca’nin beraberce resmi dil olarak kabul edildigi Briiksel-Baskent
Bolgesi’dir. Bu bolgede yasayan vatandaglar ister Flaman partilere ister Valon
partilere oy verebilecektir. Her bdlgenin siyasi parti programi ve olusturdugu

hiikiimet ayr1 olacaktir.

Dil alanlarini, ilerleyen kisimlarda ele alinacak olan Belgika’daki
bolgelerle ve topluluklarla karistirmamak gerekir. Dil alanlarinin ¢izilmesinin
amaci Belgika’da konusulan ti¢ dilin, Fransizca, Flamanca ve Almanca’nin

konusuldugu bolgeleri tespit etmektir. Bu sayede anayasa reformlariyla
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olusturulacak bdlgelerin ve topluluklarin alt yapisinin hazirlanmasi i¢in gerekli

olan bir dil haritas1 ¢ikarilmistir.

1970 Anayasa Reformu:

1970 anayasa reformu Belgika’nin federal siirecinde atilan ilk adim
olmustur. Bu reformla dort dil bolgesi anayasa kapsamina alinmistir. 1980 yilinda
yapilacak bir sonraki reformla yasallasacak Belgika’daki bolgelerin  ve
topluluklarin  olusturulmas1 yoniinde hazirliklar yapilmistir. Topluluklarin
olusturulmasinin sebebi Flamanlarin kiiltiirel 6zerklik taleplerini karsilamak,
bolgelerin olusturulma sebebi ise Valonlarin ekonomik 6zerklik taleplerini
karsilamaktir.® Boylece 1970 yilinda, Belcika’'nin kiiltiirel o6zerkligi olan
topluluklara ve sosyo-ekonomik &zerkligi olan bolgelere ayrilmasi yoniinde
temeller atilmistir. Bolgesel 6zerklik ile ilgili yapilan degisikliklerin uygulamaya
gecilmesinde sorunlar yasanmistir. Kiiltirel 6zerklik ile ilgili uygulamalar ise
1971 yilinda ¢ikarilan 6zel bir yasa ile Fransizca ve Flamanca konusan en biiyiik
iki toplulukta hayata gegirilmistir.84 Belgika’da yapilan ilk reform ile olusturulan
yeni diizen, etnik uluslar1 azinlik olarak kabul ederek bircok hak tanimakta ve
koruma altina almaktadir. Bolgesel kimlikler korunmakta ve kiiltiirel, ekonomik

ve sosyal ¢esitliligin gelisimine imkan saglanmaktadir.

8 The First and Second State Reforms, Portal Belgium.be, Official Information and Services,
(www.belgium.be/en), Erisim: 22 Subat 2011.
8 Hooghe,* Belgium: From Regionalism to Federalism”, s.71.
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1980 Anayasa Reformu:

1980 reformu her ne kadar 1970’lerde ortaya ¢ikan kurumsal sorunlari
¢ozmek i¢in yapilmis olsa da federalizme giden yolda bolgesellesme adina bir
adim daha atllmlstlr.85 Reform siirecinin ikinci asamasinda Belgika federalizminin
belkemigi olusturulmustur. Iki Bélge (Flaman Boélgesi ve Valon Bélgesi) ve iic
topluluk (Flaman Toplulugu, Valon Toplulugu ve Almanca Konusulan Topluluk)
olusturulmustur.86 Sinirlar ¢izilmis olan bolge ve topluluklarin parlamentolar1 ve

hiikiimetleri de kumlmustur.87

Topluluklar ve bolgeler bir¢cok alanda yetkilendirilmistir. Topluluklar,
turizm, saglik, sosyal giivenlik, medya gibi alanlarda yetki kazanirken; bolgeler
ekonomik kalkinma, enerji ve istihdam gibi alanlarda yetkili hale getirilmislerdir.
Bolgelere ozellikle ekonomik alanda yetki verilmesinin baglica sebebi 1950
yilindan beri ekonomik kriz yasayan Valonlarin bu alanda 6zerklik kazanarak
ekonomik sorunlarina ¢are bulmalarin1  saglamaktir. Bu reformlarin
bolgesellesmeyi giiclendirecegini diislinen Flamanlar ekonomik acidan kaygi

tagimalarina ragmen reformlari desteklemistir.®® Gittikce karmasiklasan bu yapida

8 Caglar Délek ,“Bel¢ika Modeli’nde Kriz: Tarihsel Bir Inceleme”,
(http://www.tumgazeteler.com/?a=2683273), Erisim: 13 Ekim 2010.

The First and Second State Reforms, (www.belgium.be/en), Erisim: 22 Subat 2011.

Martine Van Berlo, “A Belgian Tale: A Family, A Nation, A History, ” How Can One not be
Interested in Belgian History: War, Language and Consensus, i¢inde, derl., Benno Barbard,
Martine Van Berlo, Geert Van Istendael, Tony Judt, Marcy Reynebeau ve Sophie De
Schaepdrijver, (Gent: Academis Press, 2005), s. 52.

8 Williams, Federalism...,s. 161.

86

87
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farkli kurumlar arasindaki uyusmazliklart ¢6zmek icin Tahkim Mahkemeleri

kurulmustur.89

Belgika’daki siyasi degisimi yorumlayanlar ve siyasetciler, 1980
reformunun getirdiklerini federatif sisteme dogru atilan bir adim olarak
diisinmemislerdir. Tam aksine bu reformun {initer yapiyr federalizmden
koruyacagi diistiniilmiistiir. Aslinda bu reformla bolgelerin yetkileri oldukca kisith
tutulmus, sosyal politikalar tamamen merkezi yonetimin kontrolii altinda kalmis
ve bolgelere ulusal biitceden sadece %7.3 oraninda bir ddenek ayrilmustir.*® Bu
siiregte bir yandan iiniter yap1 korunmaya ¢alisilmakta, diger yandan siyasi yapida
hiyerarsik diizeni bozacak yenilikler getirilmektedir. Bu reformla Merkezi
Yonetim, Bolgeler ve Topluluklar tarafindan kabul edilen kanunlar ve
yonetmelikler birbirlerine istiin  gelemeyecek ve bir taraf digerini

reddedemeyecektir.

1989 Anayasa Reformu:

1970 ve 1980 reformlar1 federalizm yolunda atilan adimlar olarak kabul
edilirken, 1989 reformu federallesen Belgika’nin ilk sathasi olarak goriilmektedir.
1970°de olusturulmasi tasarlanan Briiksel-Baskent Bolgesi’nin resmiyete gegmesi
askiya almmust1. Ugiincii reform paketi, Briiksel-Baskent Bolgesi’ni iigiincii bolge

olarak kabul etmistir. Boylece Belcika’daki bolge sayist resmen {ice ¢ikmistir:

8 Erik D’Haveloose, “Milestones In The Belgian Political History And The Foundation Of The
Belgian State Structure”, TheRoSa-factsheets, ss. 3-4.
(http://www.rosadoc.be/site/rosa/english/pdf/factsheetsenglish/05.pdf), Erisim: 13 Ekim 2010.
Jan Beyers, Peter Bursens, “The European Rescue of the Federal State: How Europeanisation
Shapes the Belgian State,” West European Politics, 29, 5, (2006), 1057-1078, s. 109.

90
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Flaman Bolgesi, Valon Bolgesi ve Briiksel-Baskent Bolgesi. Briiksel-Baskent
Bolgesi’nin diger iki bolge gibi parlamentosu ve hiikiimeti de kurulmustur.”
Merkezi hiikiimet belirli konularda miinhasir yetkisini korumakla beraber bu
reform ile merkezden gevreye bir¢ok konuda yetki devri yapilmistir. Egitim,
gevre, ekonomi, bilimsel arastirma, kamu hizmeti ve belirli 6l¢lide tarim alaninda
yetki devri olmustur.”® Yine ayni reform paketiyle getirilen bir bagka onemli
yenilik ile topluluklara yetkili olduklari alanlarda, uluslararasi iliskiler
kapsaminda politika yapma ve anlagsmalar imzalama hakki verilmistir. Anayasal
olarak yapilan bu yenilik olduk¢a 6nemlidir. Ornegin, topluluklarm yetkili
olduklart egitim ve kiiltiir alanlarinda, artik merkezi hiikiimet uluslararasi bir
anlagma imzalama yetkisine sahip degildir. Ortak yetki alaninda kalan konularda
ise uluslararas1 bir anlasma imzalanacaksa, bu da ancak ulusal parlamentonun ve
tim topluluk parlamentolarinin onay1 ile miimkiin olacaktir. Bir diger ifadeyle
merkezi yonetim ve topluluklar isbirligi iginde olmak, uzlagmak ve tek bir durus

8 Ayn1  zamanda topluluklar, Belgika

sergilemek zorunda kalacaktir.®
biiyiikelgiliklerine ve gecici temsilciliklere kendi ataselerini gondererek temsil

edilebileceklerdir.

Boylece federal hiikkiimetin, topluluk ve bdlgelerin politikalaria miidahale

etme olasilig1 biraz daha azaltllmlstlr.94 Ucgiincii reform ile Belcika, bolgeler,

1 Berlo, How Can One Not Be Interested In Belgian History, s. 52.

%2 D’Haveloose, “Milestones In The Belgian Political History...,”, s. 4.

% Beyers, "The Europeanisation of Intergovernmental Cooperation...,” s. 111.

Liesbet Hooghe, “Belgium: Hollowing the Center,” Federalism and Territorial Cleavages
iginde, derl., Ugo M. Amoretti, Nancy Gina Bermeo (Baltimore: The John Hopkins University
Press, 2004), s. 4.

94
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topluluklar ve federal hiikiimetin sahip oldugu kendine 6zgii yetki alanlar ile

biraz daha hiyerarsik olmayan ikili federasyon modeline benzemeye baslamugtir.*®

1993 Anayasa Reformu:

1993°te yapilan reform ile Anayasanin 1. Maddesi’nde Belgika’'nin federal
bir hiikiimet oldugu resmen ifade edilmistir.®® Birgok alanda bolge ve
topluluklarin yetkileri bir kez daha genisletilmis, bu birimlerin Senato’daki
temsilcilerinin se¢imi konusunda degisiklik yapilmistir. Bundan sonraki siirecte
topluluk ve bolge halklarmi temsil edecek senatorler dogrudan segilmeye
baslanmustir.”” Ugiincii reform paketinde toplukluklara taninan haklar bolgelere de
verilmistir. Bolgeler, federal anayasanin kendilerine verdigi yetkileri hem kendi
bolgelerinde hem de uluslararasi iligkilerde kullanabilecektir. Bolgelerin ataseleri

yurt dis1 temsilciliklerine gonderilebilecektir.

2001 Anayasa Reformu:

2001 yilinda yapilan son anayasal reform kapsaminda iki anlasma
imzalanmistir. Lambermont Anlasmasi ile tarim, balik¢ilik ve dis ticaret

bolgesellestirilmis, parlamento segimleri i¢in harcanan giderlerin kontrolii ve

% Age.s. 22.

% The Belgian Constitution, October 2007, Belgian House of Representatives, Article 1., s. 5.
(legislationline.org/download/.../id/.../b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pd...),

Erisim: 17 Temmuz 2011.

Caglar Délek ,“Belcika Modeli’nde Kriz: Tarihsel Bir Iinceleme,”
(http://www.tumgazeteler.com/?a=2683273), Erisim: 13 Ekim 2010.
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siyasi partilere verilen mali destek ile ilgili yetkiler bolgelere ve topluluklara
verilmistir. Bolgelerin mali giicii arttirilirken, federal hiikiimet tarafindan
Flamanca ve Fransizca konusan topluluk komisyonlarina ¢k bir biitge
ayrllmls‘ur.98 Lombard Anlasmasi ile Briiksel-Baskent Bolgesi’nden Flamanca
konusan alt1 kisiye Flaman Parlamentosu’na dogrudan se¢ilme hakki verilmistir.
Buna ek olarak Briiksel-Bagkent Bolgesi’ndeki parlamentonun sandalye sayisi

arttirllmis ve her dil grubunda ¢cogunluk oyu gerekli kilinmastir.

Sonug olarak, Belgika Anayasasimnin 4. Maddesi geregince Belgika'nin
siyasi yapisinda kiiltiirel, ekonomik ve dilsel farklardan kaynaklanan ii¢ temel
ayrigsma ger<;eklesmi$tir.99 Yapilan reformlarla Belgika’da kendine ozgli bir

federal sistem ortaya ¢ikmaistir.

% The Fifth State Reform, Portal Belgium. be, Official Information and Services,
(http://www.belgium.be/en/about_belgium/country/history/belgium from 1830/formation_fed
eral_state/fifth_reform_of state/), Erisim: 13 Ekim 2010.

Madde 4: Belgika dort dil alanindan olusmaktadir: Flamanca-konusulan alan, Fransizca-

99

konusulan alan, iki dil konusulan Briiksel-Baskent ve Almanca-konusulan alan. Kraliyetin her
yerel yonetimi bu dilsel bdlgelerin bir boliimiinii olusturur. Dort dil bdlgesinin sinirlart sadece
her iki meclisteki her dil grubunun ¢ogunluk oyuyla gecen yasa ile, her gruptaki iiyelerin
¢ogunlugunun mevcut olmasi ve iki dil grubundaki lehteki toplam oy sayisinin toplam oylarin
en az lgte ikisine esit olmasi sartiyla degistirilebilir ya da diizeltilebilir. Kaynak: The Belgian
Constitution, October 2007, Belgian House of Representatives, Article 4, s. 5.
(legislationline.org/download/.../id/.../b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pd...),

Erisim: 17 Temmuz 2011.
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2.4. Federal Belcika’da Siyasi Yapi ve Yetki Dagilimi

"Belgika topluluklar ve bdlgelerden olusan federal bir devlettir." 100

1830 yilinda fiiniter bir devlet olarak kurulmus olan Belgika, 1993 yilinda
yapilan anayasal reform ile federal sisteme ge¢mistir. Bu degisim sonucunda
Anayasa’nin birinci maddesinde de belirtildigi lizere Belgika topluluklardan ve

bolgelerden olusan federal bir devlet haline gelmistir.

Belgika’da kiiltiirel, ekonomik ve dilsel farklardan kaynaklanan iki temel
ayrigsma gergeklesmistir. Cografi olarak béliinen iilke, ii¢ topluluktan, {i¢ bolgeden
ve dort dil bolgesinden olugmaktadir. Anayasanin 4. maddesi geregince bolgeler
Valon Bolgesi, Flaman Bolgesi ve Briiksel-Baskent Bolgesi olarak; topluluklar
Valon Toplulugu, Flaman Toplulugu ve Almanca Konusan Topluluk olarak

belirlenmistir (Harita 1)."*

100 The Belgian Constitution, October 2007, Belgian House of Representatives, Article 1, s. 5.
(legislationline.org/download/.../id/.../b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pd...),
Erisim: 17 Temmuz 2011.

%1 Almanca Konusan Topluluk, I. Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’daki Eupen-Malmedy
bolgesinin Belgika’ya ilhak edilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Yerel niifus Almanca konustugu icin
bu bolge Almanca Konugan Topluluk olarak tanimlanmistir. Bu toplulugun niifusu yaklasik
70.000°dir. Kaynak: Parliament of the German-speaking Community in Belgium,
(http://www.dgparlament.be/en/desktopdefault.aspx/tabid-992/1636_read-27185/),

Erigsim: 11 Temmuz 2011.
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HARITA 1
Belgika’daki U¢ Bolge
Flaman Bolgesi Valon Bolgesi Briiksel-Baskent Bolgesi
The Flemish Region The Walloon Region The Brussels-Capital Region

Belcika’daki U¢ Topluluk

Valon Toplulugu Alman Konusan Topluluk Flaman Toplulugu
The French The German-speaking The Flemish
Community Community Community

Kaynak: Portal Belgium.be, Official Information and Services, Maps of the Federal State,

(http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/federale staat/map/)

Siyasi yap1 ii¢ kademeden olusan bir sistem ile islemektedir. Piramitin
tepesinde yani birinci kademede federal hiikiimet, bolgeler ve topluluklar
bulunmaktadir. Bu ticlii yapi siyasi sistemin en iist kademesini olusturmaktadir ve
farkli sorumluluklar iistlenmektedir. Ikinci kademede ise bélgelere ait eyaletler
bulunmaktadir. Hem Valon Bélgesi’nde hem de Flaman Bolgesi’nde beser eyalet

bulunmaktadir. Briiksel-Baskent Bdlgesi’nin eyaleti bulunmamaktadir. En alt


http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/federale_staat/map/
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kademede ise halka hizmet veren yerel yoOnetimler yer almaktadir. Yerel
yonetimler kapsaminda yaklagik 600 adet belediye, se¢cim ve yarg: ile ilgili
kurumlar ve polisin yetkili oldugu bélgeler bulunmaktadir. Ozetle iilke birinci
asamada topluluklara ve bdlgelere, ikinci asamada eyaletlere, son asamada ise

yerel yonetimlere ayrilmistir.

Federal Hiikiimetin Yetkileri

Federal hiikiimetin yetkili oldugu temel alanlar soyledir: Kamu maliyesi,
askeriye, yargi sistemi, sosyal gilivenlik, disisleri, halk sagliginin ve igislerinin
Oonemli bir boliimii, federal polis, kamu borglari, para politikalari, fiyatlandirma ve
gelir politikasi, tasarruflarin korunmasi, niikleer enerji, ‘Belcika Demiryollar1’
gibi hiikiimet kurumlari, federal bilimsel ve kiiltiirel kurumlar. Bunlara ek olarak
federal hiikiimet, Belgika’nin ve federal kurumlarin Avrupa Birligi ve NATO’ya
karsi olan yiikiimliiliikklerinden sorumludur. Federal hiikiimet, topluluklarin ve
bolgelerin yetkisinde olmayan her alanda ve konuda yetki sahibi olmakla beraber

topluluklarin ve bolgelerin yetkilerini alabilir veya k1s1tlayabilir.102

Kralin Yetkileri

1830 yilinda bagimsizligin1 kazanan Belgika’da monarsi 1831 yilinda

kurulmustur. 9 Agustos 1993 yilindan bu yana Kraliyetin basinda Kral II. Albert

192 Topluluklar egitim konusunda 6zerklige sahiptir ancak zorunlu egitim ve egitimde yeterlik gibi

konular federal hiikiimetin yetkisindedir.
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bulunmaktadir. Kralin kamusal ve siyasal gorevleri bulunmaktadir. Bakanlari
atayabilir ya da gorevden alabilir. Federal Parlamento’nun ge¢irdigi yasalarin
uygulanmasindan sorumludur. Ayrica yasa tasarisi sunabilir. Parlamento’dan
gecen tiim yasalari onaylayarak ilan eder. Kralin tek basina karar alma yetkisi
yoktur ancak hiikiimet politikalariyla ilgili ya da herhangi bir konuda hiikiimete
tavsiye veya uyarida bulunabilir. Ozellikle 2000°li yillardan bu yana yasanan
siddetli siyasi krizlerde, Kral ¢6ziim asamalarinda uzlastiric1 ve biitiinlestirici bir
rol oynamaktadir. Kral ayn1 zamanda Belgika Silahli Kuvvetleri’nin
baskomutanidir. Askerlerin yiiksek mevkilere atamalarimi Savunma Bakanligi

tarafindan olusturulan listeden gergekleslestirir.

Bolgelerin Yetkileri

Uc bolgeyi olusturan Flaman Bélgesi, Valon Bolgesi ve Briiksel-Baskent
Bolgesi’nin yetkili oldugu alanlar sdyledir: Ekonomi, issizlik, tarim, su politikasi,
baymndirlik, iskan, enerji, tasimacilik (Belgika Demiryollar1 harig), cevre, il ve
ilgelerin planlamasi, dogayr koruma, dig ticaret, eyaletlerin denetlenmesi.
Bolgelerin yetkili olduklar1 alanlar i¢inde bilimsel arastirma ve uluslararasi
iligkiler ile ilgili yetkiler de bulunmaktadir. Bolgelerin ¢evre konusunda yetkileri
olsa da federal hiikiimet, triinlerin kalite standartlari, dayanikli mallarin {iretimi
ve tiiketimi, radyasyona karst korunma, niikleer atiklarin yok edilmesi, ¢oplerin
taginmasi, deniz ortaminin korunmasi, yerli olmayan bitki ve hayvan tiirlerinin

ithracati, ithalat1 ve transit gecis hakkinda yetki sahibidir.
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Siyasi oOrgiitlenme olduk¢a karmasik oldugundan uluslararasi anlagmalar
s6z konusu oldugunda ciddi problemlerle karsilasilmaktadir. Ornegin uluslararasi
cevre politikalart konularinda kararlar bu konuda yetkili olan kurumlar arasinda
varilan uzlasi dogrultusunda alinir. Bu uzlasi siirecinde 1995 yilinda Federal
Hiikiimet, Briiksel-Bagkent Bolgesi, Flaman Bolgesi ve Valon Bolgesi arasinda

ortaklik anlasmasi olusturulmustur.103

Topluluklarin Yetkileri

Topluluklar1 olusturan temel kriter “ dil ” oldugu i¢in, topluluklarin daha
cok tiyatro, kiitliphaneler, gorsel medya vb. kiiltiirel alanlarda, egitim alaninda,
dilin kullaniminda, saglik politikalarinda, gen¢ligin korunmasi, sosyal yardim, aile
yardimi, go¢men yardimi gibi bireye 0zgli konularda yetkileri vardir. Ayrica
topluluklar da bolgeler gibi bilimsel arastirma ve uluslararasi iligkiler alaninda
yetki sahibidir. Federal hiikiimetin, bolgelerin ve topluluklarin kendilerine ait
hiikiimetleri, parlamentolar1 ve yonetimleri, baskentleri, bayraklari, marslar1 ve
resmi tatilleri vardir. Flaman Bolgesi’ndeki kurumlar ve Flaman Toplulugu tek bir
parlamento, hiikkiimet ve yonetim gatis1 altinda toplanmigtir. Diger bolgelerin ve

topluluklarin parlamentolar1 ve hiikiimetleri boyle bir birlesmeye gitmemistir.

193 Distribution of Biodiversity-Related Competences in Belgium, Convention on Biological
Diversity, (http://www.biodiv.be/implementation/authorities/distribution/),
Erisim: 28 Temmuz 2010.
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Sonug olarak bu boéliimde federalizm, ortaklik ve oybirligi demokrasisi
kavramlar1 teorik olarak ele alinmis, bunlarin Belgika’daki uygulamalar1 detayh
sekilde incelenmistir. Bugiin Belgika’nin diinyanin higbir yerinde uygulanmayan,
timiiyle kendine 6zgii bir federal yapisi ve demokrasisi vardir ki bu sistem
“Belcika modeli” olarak adlandirilmaktadir. Hem bolgesel, hem de topluluk esasl
federalizm diinyada sadece Belgika’da uygulanmaktadir. Oybirligi demokrasisinin

birgok uygulamasi da sadece Belgika’da hayat bulmustur.

Bu modelde federal sistem, tiniter yapidaki Belgika Devleti’nden aldigi
yetkilerin biiyiikk bir kismin1 federe birimlere yani bolgelere ve topluluklara
devretmistir.  Yetkilerin  merkezi hiikiimetten alinip ¢evre ydnetimlere
dagilmasinda bir sorun goériinmemektedir ¢iinkii merkezden ¢evreye yetki dagilimi
federalizmin 6ziinti olusturmaktadir. Ancak Belgika’da yetki devri o kadar genis
kapsamli olmustur ve olduk¢a ¢ok sayidaki alt birim bu yetkileri paylagmistir Ki,
bu durum hem oldukg¢a karmagik bir siyasi yapinin olusmasina hem de zaman
zaman sistemin kilitlenmesine yol agmaktadir. Ornegin bolgeler ¢cevre konusunda
yetkilidir ancak niikleer enerji federal hiikiimetin yetkisindedir. Topluluklar
egitimde Ozerklige sahiptir ancak zorunlu egitim ile ilgili kararlar1 federal
hiikiimet vermektedir. Bolgelerin ve topluluklarin kendilerine verilen yetkiler
dahilinde isletebilecekleri bir parlamentolari, yasama ve yliriitme sistemleri vardir
ancak yetkilerin bu sekilde paylasiimasi karar almada, politika iiretmede ve

uygulamada sikintilarin dogmasina yol agmaktadir.

Federal hiikiimet, bolgeler ve topluluklar arasindaki farkli yetki dagilimlari

ayni zamanda Belgika’da asimetrik bir federal sistem oldugunu da gostermektedir.
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Federal sistemdeki kurumlar arasinda hiyerarsi yoktur ancak her kurumun sahip
oldugu yetki, sorumluluk, yasama ve ylritme giicii Belgika Anayasasi’nda
tamimlanmustir. Dolayisiyla siyasi sistemin ‘De jure asimetrik federalizm’ 6zelligi

tasidigini soyleyebiliriz.

Bugilin Belgika’daki siyasi sistemin geldigi noktayr su sekilde
Ozetleyebiliriz: Belgika’da ¢ok karmasik bir sistem kurgulanmistir ve ¢ok fazla
kurumsal yap1 olusturulmustur. Baz1 yorumlara gére merkezi hiikiimetin yetkileri
i¢i bosaltilana kadar devredilmis, devrolan yetkiler Valon ve Flaman siyasetcilerin

194 v/alon ve Flaman

elini giiclendirip daha talepkar olmalarina neden olmustur.
Bolgeleri, parlamentolari, bakanlari, bayraklari ve marslariyla birer ulus-devlet
statiisiine blriinmistiir. Her iki bdlgenin etnik ulus kimligi Belcgika ulus
kimliginin Oniine ge¢gmektedir. Bu da bdlgesel milliyetgiligin yiikselisine sebep

olmaktadir. Ozellikle Flaman bdlgesinde son yillarda yapilan segimlerde ayriliket

asir1 sag partilerin oy oranlar siirekli yiikselmektedir.

Bu noktada ‘Federal sisteme gegis ve bu sistemin hayat buldugu oybirligi
demokrasisi Belgika’da bugiin yasanan siyasi karmasanin ve ayrilik¢i taleplerin
sebebi midir’ sorusu akla gelmektedir. Bu soruya cevap aramak i¢in Belgika’nin
siyasi sistemine olduk¢a yakin bir sistemle ydnetilen Isvigre’yi de analiz etmek
gerekir. Isvigre 1848 yilindan bu yana federal bir sistemle ydnetilmekte, oybirligi
demokrasisi de wuygulamada zaman zaman One ¢ikmaktadir. Belgika
federalizminde bolgeler ve topluluklar, Isvigre’de ise 26 adet &zerk yapidaki

kanton iilke ydnetiminde etkilidir. Bel¢ika’nin aksine Isvi¢re’de halkin dogrudan

1% Hooghe, “Belgium: Hollowing the Center,” s. 33.
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yonetime katildigt ‘dogrudan demokrasi’ ve ‘yar1 dogrudan demokrasi’
uygulamalar1 da s6z konusudur. Dogrudan demokrasi, halkin egemenligi aracisiz
kullanmasidir. Dogrudan demokraside devlet icin gerekli tiim kararlar bizzat halk
tarafindan alinmaktadir. Niifus g6z Oniinde bulunduruldugunda bu sistemin
uygulanmasi pratikte pek miimkiin goriinmemektedir. Giiniimiizde dogrudan
demokrasi sadece Isvicre’nin birkag¢ kantonunda (Glaris, Unterwald, Appenzell)
uygulanmaktadir. Yar1 dogrudan demokrasinin uygulandigi diger Isvicre
kantonlarinda ise egemenligin kullanim1 halk ve temsilcileri arasinda
paylastirilmigtir. Bu demokrasi modelinde halk yonetime referandum, veto gibi

yollarla katilmaktadir.

Isvigre’de, Belgika’da oldugu gibi siyasi sorunlar yasanmamaktadir. Bu
perspektifte konu ele alindiginda, Belgika’nin mevcut sorunlarinda federalizm ve
oybirligi demokrasisinin dogrudan bir rol oynadigin1 sdylemek zordur. Isvigre’nin
1848 yilindan bu yana federalizmle yonetilmesi ve bu acidan sistemin oturmus
olmasi, halkin ydnetime dolayli yada direkt miidahalesi, Isvigre’yi olusturan
halklar arasinda yillar boyunca siiren ciddi boyutta bir hak miicadelesinin
yasanmamas! lIsvicre demokrasisinin avantajlar1 olarak ©&ne ¢ikmaktadir.
Belgika’da ise tam tersi bir durum s6z konusudur. Belgika’da 1993 yilinda hayata
gecen federalizm tam manasiyla oturmamistir ve siyasi yapida siirekli degisimler
s6z konusudur. Ayrica Valon ve Flaman toplumlar arasinda yasanan hak

miicadelesi Bel¢ika’nin kuurlusundan bu yana siirmektedir.

Sonu¢ olarak federalizm ve oybirligi demokrasisi Belgika’daki mevcut

sorunlarin kaynagi degildir ancak sorunlarin derinlesmesinde etkili oldugu
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yoniinde goriisler vardir. Belgika’daki siyasi yapiyr elestirenler, bu sistemin
taraflar1 uzlastirmakdan cok ayristirdigini, bunun sonucunda ‘boliicii hayalet’
olarak nitelendirdikleri Flamanlarin ayrilik taleplerinin siirekli giin yiiziine
ciktigini iddia etmekte ve Belgika’y1 ‘federasyonu olmayan federalimizm’ olarak

tanimlamaktadir.%®

Bir baska elestiride gereginden fazla yetki devrinden dolayr hiikiimet
krizlerinin meydana geldigi ifade edilmekte ve ‘Kiiciikk ve zengin Belcika’da
federalizm islemiyorsa, AB benzer bir modelle nasil yonetilebilir’ sorusu one
¢ikarilmaktadir.'®® Oybirligi demokrasisinin énemli unsurlarindan biri olan veto
hakkinin da taraflar arasinda catismaya zemin hazirladigi ve kamu politilkalarinin
islevsel bir sekilde uygulanmasini engelledigi de savunulan goriislerden bir

tanesidir.*%’

Belgika modeliyle ilgili yapilabilecek tiim elestirilere ragmen bugiin
Belcika halen bir biitiin olarak boliinmeden varligini siirdiirmeye devam
etmektedir. Valon-Flaman meselesine mevcut sistem kokli bir ¢ozim
tiretememigstir ancak hiikiimet krizlerinin en siddetli oldugu donemlerde bile siyasi

sistemi islevsel kilacak alternatifler olusturulabilmektedir.

1% Dave Sinardet, “ BelgianFederalism Put to the Test: The 2007 Belgian Federal Elections and
Their Aftermath,” West European Politics, 31,5, (2008), Routhledge, s. 1031.

106 “Europe Makes Peace With Nationalism,”The Economist, 386, 8573 (2008), s. 68.
(http://www.economist.com/node/109191597story_id=10919159), Erisim: 7 Agustos 2011.

97 Guy Peters, “Consociationalism, Corruption and Chocolate: Belgian Exceptionalism” West
European Politics, 29,5, (2006), Routledge, s. 1083.
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I11. BOLUM:
BELCIKA’DA SECIM SiSTEMI, SIYASI PARTILER VE
HUKUMET KRIiZLERI

Bu calismanin ana temasmi olusturan Valon ve Flaman toplumlari
arasinda yasanan sorunlar ile bu sorunlar1 ¢ozmek igin siyasal sistemde yapilan
degisiklikler onceki bolimlerde ele alinmisti. Bu boliimde ise bu sorunlarin
ozellikle son yillarda sebep oldugu siyasi krizler detaylariyla incelenmektedir. Bu
krizleri daha iyi anlamak i¢in 6ncelikle Belgika’daki se¢im sistemi ele alinmakta
ve siyaset sahnesinde yer alan partilerin analizi yapilmaktadir. Sonrasinda ise
ozellikle 2007 sonrasinda hiikiimet krizleri seklinde kendini gosteren siyasi
kaoslar incelenmektedir. Sonu¢ boliimiinde ise anayasal reformlarla hayata
gecirilen siyasi yapidaki degisikliklerin yasanan siyasi krizlerde rolii olup

olmadig1 sorusuna cevap aranmaktadir.

3.1. Belcika’da Secim Sistemi ve Siyasi Partiler

Belgika’da 1981 yilindan bu yana 18 yasindaki her Belgikalinin oy
kullanma hakki vardir. Federal Parlamento’ya secilebilmek i¢in 21 yasini
doldurmus olmak gerekrnektedir.108 Federal Parlamento i¢in genel segimler her

dort yilda bir nispi secim sistemi ile yapilmaktadir. iki meclisten olusan Belgika

198 parliamentary Election, Voting to Share in Power, Belgian Senate,
(http://www.senate.be/english/LegElectionsEN.html), Erisim: 11 Temmuz 2011.
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Parlamentosu’ndaki Temsilciler Meclisi ve Senato i¢in sandalye sayisi se¢im
bolgelerinin niifus oranlarina gore belirlenmektedir. Toplam 11 se¢im bolgesi
vardir. Her secim bdlgesinde miinferit olarak %5 se¢im baraji bulunmaktadir
ancak iilke genelinde bir se¢cim baraji uygulanmamaktadir. Avrupa
Parlamentosu’na 14 Flaman temsilci, 10 Valon temsilci ve bir Almanca Konusan
Topluluk temsilcisi  gonderilmektedir. Avrupa Parlamentosu segimlerinde
Flamanya, = Valonya ve  Briiksel-Halle-Vilvoorde = se¢im  bdlgeleri

kullanilmaktadir.*%°

Belgika’nin kurulusuyla birlikte siyaset sahnesinde iki temel parti yer
almistir: Katolik Parti ve Liberal Parti. Katolik Parti kiliseye yakin, daha ¢ok
kirsal kesimde yasayan muhafazakar kesimi temsil eden bir partiyken; Liberal
Parti laik kesimi temsil eden ve genelde sehirlerde yasayan vatandaslarin
destekledigi bir parti konumunda olmustur. 1893 yilinda yapilan segimlerde
Sosyalistler parlamentoda temsil hakki kazanmig, boylece ikili parti sistemine
liciincil bir parti eklenmistir. Sosyalist Parti’nin gelisiyle mevcut biiyiik partilerin
sayist tice ¢ikmistir. Bugilin Belgika’nin siyasi yasamina yon veren Hristiyan
Demokrat, Liberal ve Sosyalist partiler 19. yiizyilda kurulmus olan bu partilerin

giiniimiizdeki temsilcileridir.

Siyaset sahnesindeki partilerde degisime yol agan bir diger 6nemli olay ise
1960’11 yillarda Belcika’nin dort dil bolgesine ayrilmasidir. Resmilesen dil
sinirlart dikkate alinarak partiler boliinmiis, boylece Flamanca, Fransizca ve

Almanca konusan dil topluluklarini temsil eden partiler kurulmustur. Gegmiste

19 Age.
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oldugu gibi kurulan hiikiimetlerde koalisyonlar olusturulmus ancak koalisyonu
olusturan parti sayis1 dogal olarak artmistir. Bir baska deyisle partiler, Flamanca
ve Fransizca konusan Sosyal Demokratlar, Liberaller, Hristiyan Demokratlar vb.
siyasi partiler seklinde boliinmiistiir.**® Bu partilerin her birinin kendine ait parti
organizasyonu, kongresi, yiiriitmesi, lideri, parlamento grubu ve se¢im bdlgesi

vardir. Boylece ulusal partilerin yerini bolgesel partiler almistir.

1960’11 ve 1970°1i yillarda parlamentoda temsil edilen parti sayis1 hizli bir
sekilde artmigtir. 1949 yilinda parlamentoda temsil edilen parti sayisi 4 iken, 1981
yilinda bu say1 14 olmustur. Parti sayisindaki bu artis 1999 yilina kadar

. . e 111
surmustur.

Partilerin de facto bolgesellesmesi birkag dalga halinde
gerceklesmistir. 1960’larda Briiksel-Baskent Bolgesi’nde etnik bolgesel partiler
ortaya ¢ikmugtir. Uniter ve gelenekgi Hristiyan Demokratlar, Liberaller ve
Sosyalistler sirastyla 1968, 1972 ve 1978 yillarinda Flaman ve Valon partiler

olarak ikiye bolinmiistiir. 1970’lerde ayrilikgr Flaman Parti’nin ve Yesillerin

ortaya c¢ikmasiyla liglincli genisleme dalgasi ortaya ¢ikmugtir.'*?

Bugiin Valon ve Flaman bolgelerindeki Hristiyan Demokratlar,
hristiyanliga vurgu yaparak dini degerleri on plana ¢ikarmakta ve diger sag
partilerin aksine Belgika’nin biitiinliigline ve gerektiginde devlet miidahalesine

sicak bakmaktadir. Hristiyan Demokrat Parti, AB’yi desteklemekte ancak AB

10 wilfried Swenden, “Asymmetric Federalism and Coalition-Making in Belgium”, Publius: The
Journal of Federalism, 32, 3, (2002), s. 70.

11 Lieven De Winter, Marc Swyngedouw, Patrick Dumonts, “Party System(s) and Electoral
Behaviour in Belgium: From Stability to Balkanisation,” West European Politics, 29, 5,
(2006),

933 - 956, Routledge, s. 934.

12 Age, s. 938.
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genislemesine ve gog politikalarina ihtiyath yaklagmaktadir.
Liberaller ise sosyal liberalizmi ve serbest piyasa ekonomisini savunmaktadir.
Bununla birlikte devletin bireyleri korumasi gerektigini de vurgulamaktadir.
Liberaller, AB genisleme siirecine destek vermektedir. Sosyalist partiler ise
emekgei sinifin ¢ikarlarini ve sosyal yapiyr giiclendirecek politikalar1 savunmakta
ve ekonomide miidahaleci devlet anlayisini desteklemektedir. Haziran 2010
secimlerinde birinci parti olan Flaman Bdlgesi’ndeki ayrilikgr Yeni Flaman
Ittifaki (N-VA) Flamanya’nin bagimsizhigmi savunurken, Valon Boélgesi’ndeki

sag partiler lniter Belgika milliyetciligini savunmakta ve yabanci iilkelerden

Belgika’ya yapilan goce siddetle karsi ¢ikmaktadir.

1977 yilindan beri Flaman ve Valon boélgelerinin kendi parti sistemleri
mevcuttur.** Her parti kendi bolgesindeki se¢menlerin  oyuna talip
olabilmektedir. Bir baska ifadeyle bir Flaman se¢gmen Valon Bolgesi’ne giderek
bir Valon partisi i¢in oy kullanamamaktadir. Bu durum i¢in tek istisna Briiksel
cevresindeki Briiksel-Halle—Vilvoorde se¢im bdlgesidir. Bu bolge Valon ve

Flaman partilerin birlikte se¢cime girdikleri tek bolgedir.

3.2. Hiikiimet Krizleri

Haziran 2007°de yapilan se¢imlerde merkez sagda yer alan Flaman

Hristiyan Demokratlar (Christian Democratic and Flemish, CD&V) ve Yeni

13 Multicultural Netherlands, (http://dutch.berkeley.edu/mcnl/history/introductions/belgium/),
Erisim: 11 Temmuz 2011.

14 Steven B. Wolinetz, “The Consociational Party System,” Party Elites in Divided Societies:
Political Parties in Consociational Democracy,i¢inde, derl., Kris Deschouwer, Luther
Deschouwer Staff, (New York: Routledge, 2005), s. 233.
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Flaman Ittifaki (New Flemish Alliance, N-VA) birleserek biiyiik bir ¢ikis yapmis
ve kurduklari iki partili ittifak Temsilciler Meclisi’nde en yiiksek sandalye
sayisina ulasmistir. Seg¢imlerden onceki Liberal-Sosyalist koalisyonun Basbakani
Guy Verhofstadt ugradigi yenilginin ardindan istifasini vermek zorunda kalmustir.
Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Flaman Hristiyan Demokrat Parti lideri Yves
Leterme’nin se¢imlerden once Belgika’y1 “tarihi kaza” olarak nitelendirmesi ve
secim kampanyalarinda Flamanya’nin Bel¢ika’dan ayrilmasi gerektigi yoniinde
beyanlarda bulunmasi, Leterme’yi koalisyon hiikiimetini kurma konusunda

sikintrya sokmustur. '™

Leterme yeni bir koalisyon hiikiimeti olusturma konusunda
basar1 saglayamamis ve se¢imlerden alt1 ay sonra 2007 Aralik ayinda hiikiimeti
kurma goérevini iade etmistir. Bu krizi ¢ozmek i¢in Belgika Krali II. Albert
devreye girmis ve bir Onceki Basbakan Verhofstadt liderliginde gecici bir
hiiklimet kurulmustur. Boylece kisa siire i¢inde mecliste 2008 biitgesi
olusturulmus ve Belgika yeni yila hiikiimetsiz girme riskinden kurtulmustur.
Verhofstadt’in kurdugu koalisyon Flaman Hristiyan Demokratlar, Valon Hristiyan
Demokratlar, Flaman Liberaller, Valon Liberaller ve Valon Sosyalistler’den
olugsmustur. 2007 Haziran se¢imlerinden ancak dokuz ay sonra Mart 2008’de

Leterme, Verhofstadt’in kurdugu gecici koalisyon hiikiimetinin Bagskanlik

koltuguna oturabilmistir.

115 «“The BHV Question, Belgium's Governmentlessness”, Economist, (2007), 8554, 385 (ISSN:
00130613), ss. 48-49.
Kaynak: (http://www.economist.com/node/10110979?Story ID=E1 _TDTTDJSJ),
Erisim: 13 Temmuz 2011.
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Leterme dokuz ay siiren Bagbakanlik goérevinden Fortisbank skandali
nedeniyle Aralik 2008’de istifa etmistir.*® Leterme’nin istifasini kabul eden Kral
II. Albert Temsilciler Meclisi Bagskani Herman Van Rompuy’u Bagbakan olarak
atamistir. Van Rompuy Avrupa Birligi Bagkani1 olarak secildigi Kasim 2009’a
kadar bu gorevde kalmustir.**” Van Rompuy kabinesinde Disisleri Bakani olarak
gorev yapan Leterme, Van Rompuy hiikiimetini muhafaza ederek ikinci koalisyon

hiikiimetini kurmustur.118

Leterme ikinci koalisyon hiikiimetinin basinda da ancak
bes ay kalabilmistir. Nisan 2010°da, Flaman Liberaller ve Demokratlar Partisi’nin
(VLD) BHV se¢im bolgesinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle hiikiimetten

cekilmesi neticesinde, Belgika Haziran 2010°da erken segimlere gitmistir.

Bu secimlerde ayrilik¢1 Yeni Flaman Ittifaki (N-VA) Flaman Bélgesi’nde
yaklasik %30 oy oraniyla, en biiyiik rakibi olan ve %16 civarinda bir oy oranina
ulagabilen Flaman Hristiyan Demokratlar’in 6niinde biiyiik bir zafer kazanmistir.

Valon Bolgesi’nde ise Sosyalistler birinci parti olmustur.**

Valon Boélgesi’nin
galibi Sosyalist Parti (PS) Bagskan1 Elio Di Rupo’yu Kral II. Albert hiikiimeti

kurmak tiizere gorevlendirmistir. Elio Di Rupo gostermis oldugu tiim ¢abalara

116 2008 yilinda Belgika’min biiyiik bankalarindan biri olan Fortisbank’in Fransiz Bankasi BNP
Paribas’a satilmasi siirecinde bazi hissedarlar satisi engellemek igin mahkemeye bagvurmustur.
Mahkeme siirecinde, Leterme Hiikiimeti’nin hakimlere baski yaptigi yoniinde iddialar ortaya
atilmig, bu durum hiikiimeti zor durumda birakmustir. Kaynak: “Belgian Prime Minister
Resigns,” The Telegraph,
(http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/belgium/3853200/Belgian-prime-
minister-resigns.html), Erisim: 11 Temmuz 2011.

17 Herman Van Rompuy, President of the European Council,
(http://www.european-council.europa.eu/the-president/biography.aspx?lang=en),

Erigim: 26 Subat 2011.

18 Manuel Alvarez-Rivera, “Federal Elections in Belgium - Elections to the Senate and the
Chamber of Representatives,” (http://electionresources.org/be/), Erisim: 25 Subat 2011.

19 Age.



http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/belgium/3853200/Belgian-prime-minister-resigns.html),%20Erişim
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/belgium/3853200/Belgian-prime-minister-resigns.html),%20Erişim
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ragmen koalisyon hiikiimetini kurma yoniinde istenilen sonuca ulagamamustir.
Hiikiimeti kurma gorevi i¢in ikinci gorevlendirme Flaman Bolgesi’nin galibi Yeni
Flaman ittifaki Partisi’nin Baskam1 Bart De Wever’a verilmistir. Belgika’y1
“Avrupa’nin hasta adami” olarak tanimlayan Bart De Wever de hiikiimeti kurma

20 Uciincii

konusunda basarisiz olmus ve gorevi Krala iade etrnistir.1
gorevlendirme bu defa farkli partilerden iki siyasi kisilige Andre Flahaut (PS) ile
Danny Pieters’a (N-VA) verilmistir ancak yine basar1 saglanamamistir. Hiiklimeti
kurmak i¢in dordiincii gorevlendirme Flaman Sosyalist Parti temsilcisi Johan

Vande Lanotte’ye verilmistir.? 26 Ocak 2011 tarihinde Lanotte de hiikiimeti

kurma gorevini iade etmistir.*?

Secimlerin iizerinden tam bir yil gecmistir ve Haziran 2011 itibariyle
Belgika’da halen Leterme’nin bagbakanligindaki eski hiikiimet iktidardadir. Siyasi
kriz dylesine bir ¢ozlimsiizliik i¢ine girmistir ki 2007 hiikiimet krizinde oldugu
gibi, 23 Ocak 2011 Pazar giinii on binlerce Belgika vatandasi birlik iginde
koalisyon hiikiimetinin  olusturulmas:1 talebiyle Briiksel’e yﬁrﬁmﬁstﬁr.123

Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Standard and Poor’s (S&P) da Aralik

2010’da tlkedeki politik gerginlik nedeniyle Belgika’nin not goriiniimiini

120 Cimen Turung Baturalp, “Belgika’daki Dil ve Kimlik Kavgasi,” ABHaber.com,

(http://www.abhaber.com/ozelhaber.php?id=8319), Erisim: 31 Mart 2011.

121 “Belgika, hiikiimetini ne zaman kurucak?,” YeniHaber.be,
(http://www.yenihaber.be/go.php?g0o=3081d0e&do=details&return=last _news&pg=1),

Erisim: 31 Mart 2011.

122 Andrew Clapham, “Vande Lanotte Quits as Belgian Coalition Mediator Amid Stall, Palace
Says,” Bloomberg, (http://www.bloomberg.com/news/2011-01-26/vande-lanotte-quits-as-
belgian-coalition-mediator-amid-stall-palace-says.html), Erigim: 31 Mart 2011.

123 «Bryssels Protest Calls for Belgian Unity Government,” Guardian, Associated Press in
Brussels, (http://www.guardian.co.uk/world/2011/jan/23/brussels-protests-belgium-

government),
Erisim: 31 Mart 2011.
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http://www.bloomberg.com/news/2011-01-26/vande-lanotte-quits-as-belgian-coalition-mediator-amid-stall-palace-says.html
http://www.guardian.co.uk/world/2011/jan/23/brussels-protests-belgium-government
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‘duragan’dan ‘negatif’e indirerek artan politik belirsizliklerin {ilkenin bor¢ 6deme

giicline zarar verebilecegini Vurgulamlstlr.124

3.2.1. Hiikiimet Krizlerinin Nedenleri

2010 Haziran se¢imlerinden bu yana bir koalisyon hiikiimetinin
olusturulamamasinin temel sebebi, Flaman ve Valon partilerin yeni bir anayasal
reformun gerekliligi ve icerigi lizerinde anlasamamalarindan kaynaklanmaktadir.
Flamanlar yeni bir anayasal reformla bolgelere daha fazla 6zerklik verilmesini ve
boylece daha az gelir vergisi 6demeyi hedeflemektedir. Ancak bolgelere mali
alanda daha fazla Ozerklik verilmesi durumunda Valonlar, Federal Hukiimet
tarafindan saglanan vergi gelirinden mahrum kalacaklarini diisiinmekte ve bu
durumun ozellikle sosyal hizmetleri olumsuz etkileyeceginden endise

duymaktadir.*?®

Flaman Bolgesi'nden elde edilen vergi sayesinde Valon
Bolgesi’ne her yil yaklagik 12 milyon Avro para akigi saglanmaktadir. Bunun
nedeni Valon ekonomisinin Flaman ekonomisine gore daha zayif olmasidir. Her

iki bolgenin refah diizeyindeki fark igsizlik oranlarina da yansimaktadir. Valon

Bolgesi’ndeki issizlik oran1 %17 iken bu oran Flaman Bolgesi’nde %7°dir.'?

124 Ben Deighton, “Belgium Faces Threat of S&P Downgrade,” Reuters,
(http://us.mobile.reuters.com/article/businessNews/idUSTRE6BD1UB20101214),
Erisim: 31 Mart 2011.

125 «Belgium Coalition Talks Collapse,” BBC,
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7122799.stm),

Erisim: 31 Mart 2011.

126 Arthur Beesley, “De Wever Set to Submit Proposal for Power-Sharing,” The Irish Times,
(http://www.irishtimes.com/newspaper/world/2010/1016/1224281251672.html),

Erisim: 31 Mart 2011.
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Ekonomik nedenlerin yaninda BHV olarak adlandirilan se¢im bolgesi de
Valon ve Flaman siyasetgiler arasinda tartismalara yol acan bir diger meseledir.
Belgika’da Valon ve Flaman bolgelerinin olusturulmasiyla siyasi partilerde de bir
boliinme oldugundan, biiylik partilerin Valon partiler ve Flaman partiler olarak
ikiye ayrildigindan, Valon Bolgesi’nde yasayan se¢menlerin sadece Valon
partilere, Flaman Bolgesi’nde yasayan segmenlerin de sadece Flaman partilere oy
verebildiginden daha Once bahsedilmisti. Segimlerde 11 se¢im bdolgesinde oy
kullanilmaktadir. Bu se¢im bélgelerinin 5 tanesi Flaman Bolgesi’nde, 5 tanesi
Valon Bolgesi’'ndedir. Seg¢imlerde istisna olusturan tek se¢im bolgesi Briiksel-
Baskent Bolgesi’dir. Bu bolge se¢imlerde Flaman Bolgesi’nin Halle-Vilvoorde
se¢im bolgesiyle birleserek Briiksel Halle-Vilvoorde (BHV) se¢cim bdlgesini

olusturmaktadir.

Daha onceki boliimde Briiksel’de bolgesel olmayan federal sistem oldugu,
Fransizca ve Flamanca’nin iki resmi dil olarak kullanildigi vurgulanmisti. Bu
ozelliginden dolay1 se¢imlerde Flaman Bolgesi ve Valon Bolgesi’nde uygulanan
ayrisma Briiksel-Bagkent Bolgesi'nde gegerli degildir.  Briiksel-Baskent
Bolgesi’nde yasayan Flaman ve Valon halk istedigi partiye oy verebilmektedir.
Secim bolgesi olarak Briiksel sorun teskil etmemektedir. Sorun teskil eden Halle-
Vilvoorde se¢im bolgesidir c¢ilinkii bu bolge Flaman Bolgesi’nin sinirlari
dahilindedir. Ancak sec¢imlerde Halle-Vilvoorde Briiksel’le ayni uygulamaya
tabii tutulmaktadir. Diger bir ifadeyle Flaman Bolgesi’ndeki bir eyalette Valon
partiler secimlere katilabilmektedir. Mesele sadece bununla bitmemektedir.

Briiksel-Baskent Bolgesi’nde ve Valon Bolgesi’nde yasayan segmenler, genel
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secimlerde, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ve senato se¢imlerinde Halle-

Vilvoorde’ye gelerek Valon partilere oy verebilmektedir.*’

Flaman partiler BHV se¢im bélgesinin ayrilmasini ve Halle-Vilvoorde
Bolgesi’nin Flaman Bolgesi’ndeki diger eyaletler gibi tamamen Flamanca
konusanlara ait bir se¢im bolgesi olmasini istemektedir.'*® Kisaca Flamanlar kendi
bolgelerinde Valon partilerin se¢imlere girmesine, Briiksel ve Valon Bolgesi’nden

gelen Valonlarin bu bolgelerde oy kullanabilmesine siddetle karsi ¢ikmaktadir.

2002 yilinda BHV sec¢im bdlgesinin olusturulmasinin bazi nedenleri
vardir. Briiksel’de hem Flamanca hem de Fransizca resmi dil olarak
kullanilabilmektedir ancak halkin yaklasik ylizde 60’1 Fransizca konusmaktadir.
Briiksel’in cevresindeki Flaman Bdlgesi’nin sinirlart dahilinde kalan yerlesim
yerlerinde de ¢ok sayida Fransizca konusan vatandas yasamaktadir. Halle-
Vilvoorde Bolgesi’nde yani Flaman Bolgesi’nin sinirlar i¢inde de benzer sekilde
yaklasik 150.000 Fransizca konusan insan bulunmaktadir. Bu vatandagslar Flaman
Bolgesi’nde yasadiklari i¢in Halle-Vilvoorde’de azinlik olarak kabul edilmektedir.
BHV Secim Bolgesi’nin olusturulmasindaki temel amag¢ Flaman Bdlgesi’nde
azinlik olarak yasayan Valon vatandaslara Valon partilere oy verme hakkini

saglamaktir aksi takdirde Briiksel civarinda Flaman Bdolgesi’nin sinirlarina giren

127 Suzanne Daley, “Belgika'daki Dil Kavgasi Ulkenin Tadim Kagirds,” Sabah
(http://www.sabah.com.tr/NewY orkTimes/2010/07/26/belcikadaki_dil_kavgasi_ulkenin_tadini
kacirdi), Erigim:27 Ocak 2011.
128 B. Van Clemen, “Brussels-Halle-Vilvoorde (BHV), What is it all about?,”
Halle-Vilvoorde Komitee,
(http://www.haviko.org/teksten/BHV _Clemen/bhv_VanClemen_english.pdf),
Erisim: 27 Subat 2011.
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alanda yasamakta olan ¢ok sayida Valon, Flaman partilere oy vermek zorunda

kalacaktir.

Bu durum Halle-Vilvoorde’de azinlik olarak yasayan Valonlar i¢in olumlu
bir durumdur ancak Flamanlar boyle bir uygulamanin dogru olmadigini, ¢iinkii
kendi bolgelerinde yasayan Valonlarin Flaman Bolgesi’ne uyum saglamalari
gerektigini savunmaktadir. Flamanlar bu bolgede ikamet eden Valon niifusun
artmasindan ve Flamanlarin bir giin azinlik durumuna diismesinden endise
duymaktadir ki Briiksel’i cevreleyen alti ilgede durum boyle olmustur.*?®
Flamanlar kendi bolgeleri dahilinde Valonlarin sayica fazlalagsmasini énlemek igin
Valonlarin gayrimenkul sahibi olmalarini engellemeye ¢alismaktadir. Bu sayede

Flaman varliginin korunmaya calisildig1 iddia edilmektedir.*®

Valonlar, Flamanlarin BHV se¢im bdlgesinin boliinmesi yoniindeki
talebine siddetle karsi ¢cikmaktadir. 2003 yilindan bu yana Belgika’yr derinden
sarsan, Ulkeyi adeta krizden krize siiriikleyen, koalisyonlarin dagilmasina
hiikiimetlerin ¢okmesine neden olan mesele bu bdlimde ele alinan BHV
meselesidir. Bu meseleye siyasiler halen bir ¢6ziim bulmaya ¢alismaktadir ancak
her iki tarafi memnun edecek bir ¢oziimiin bulunabilme ihtimali son derece
diisiiktiir. Belcika’nin siyasi yapisindan da anlagilacagi gibi herhangi bir kanun
onaylanmadan once her iki tarafin da onayr gerekmektedir. Birbirlerinin haklarina

ya da cikarlarina zarar verecek herhangi bir girisimi durdurmak igin, karar

129 Yasar Tiimbas, “Belgika'min Bas Agrisi;y BHV' sorunu nedir?,” Briiksel Haber ,
(http://www.brukselhaber.be/printer friendly.php?go=31b0b72), Erisim: 26 Subat 2011.

130 «Bel¢ika’mn Yumusak Karni — BHV,” Euronews,
(http://tr.euronews.net/2010/06/08/belcika-nin-yumusak-karni-bhv/), Erisim: 26 Subat 2011.
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asamasina dahi gelmeden taraflardan Dbirinin miidahale etme yetKisi

bulunmaktadir.

3.3. Flamanlarin Ayrihik Talepleri

Her ne kadar Valon ve Flaman halklar arasindaki sorunlarin temelleri
Belgika’nin  kurulusuyla birlikte atilmis olsa da 2005 yilinda Flamanlarin
“Avrupa’da Bagimsiz Flamanya Icin Manifesto” isimli bildirisi mevcut durumda
gelinen son noktay acgik ve net bir bicimde ortaya koymaktadir. On alt1 Flaman
isadam1 ve akademisyen tarafindan 2005 yilinda 252 sayfalik bir rapor olarak
yayinlanan bu bildiri, Flamanlarin bu tarihsel meseleye nasil baktiklar1 hakkinda

131

bir fikir vermesi ag¢isindan da Onemlidir. Bildiride kisaca su sdylemde

bulunulmustur:

Flamanlarin ve Valonlarin ayr1 ihtiyaglar1 ve hedefleri vardir c¢ilinki
aralarinda oldukca derin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel farklar bulunmaktadir. Her
iki bolge, giiclerin kaotik bir sekilde dagildigi, cogunlukcu, uyumsuz ve verimsiz
bir federal hiikiimet tarafindan suni bir sekilde birlestirilmistir. Bu nedenle
Flamanlar i¢in makul ve verimli siyaset yapmak imkansiz hale gelmistir.
Ekonomik agidan rekabet edebilmek i¢in gerekli olan politikalar tiretilememekte
ve bunun sonucunda yaslanan niifus, kiiresellesme ve artan uluslararasi rekabetten
kaynaklanan sosyo-ekonomik zorluklarla basa ¢ikabilecek ekonomik gelismeyi

saglayamamaktadir. Tek kalict ¢oziim Flamanya’nin tam bagimsizligidir.

31 Mnookin, “Persistent Nonviolence Conflict With No Reconciliation...,” ss. 152-153.
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Flamanya bagimsizliga hazirdir ¢ilinkii II. Diinya Savasi’ndan beri ekonomik ve
sosyal gelisimini saglamistir. AB tiyesi bagimsiz bir iilkenin tiim 6zelliklerine,

tam bagimsiz bir ulusal topluluk i¢in gerekli olan kimlige ve giice sahiptir.

Sonu¢ olarak 1830’larda dil haklarini kazanmak amaciyla yola ¢ikan
Flamanlar bugiin Belgika’dan ayrilarak kendi iilkelerini kurmak istemektedir.
Yapilan bir aragtirmaya gore Flamanlarin yiizde 40’1 Flamanya’nin bagimsizligini
desteklemektedir.** 2010 se¢imlerinde, ayrilik¢t N-VA'nin Senato se¢imlerindeki
yiizde 31,7 oyuna, yine bagimsizlik isteyen asir1 sag parti Flaman Menfaati'nin
(Flemish Interest, VB) yiizde 12,3 oyu eklendiginde, Flaman Bolgesi’nde iilkenin
boliinmesinden yana oy kullananlarin orani yiizde 44'e ulasmistir. Flamanlarin
bagimsizligindan yana olan bazi1 kiiciik partilerin aldiklar1 oylar da dikkate
alindiginda Flaman toplumunun neredeyse yarisi son se¢imlerde ayrilik¢i partilere

oy vermistir.'*

Bu noktada 6nemle vurgulanmasi gereken bir diger husus, 2005
yilinda yayinlanan Flaman manifestosunu siyasi partiler desteklemezken 2010
yilinda Flamanya’nin bagimsizligint agik ve net bir sekilde savunan sag partinin

secimlerden birinci parti olarak ¢ikmasi Flamanya’nin Belgika’dan ayrilis

stirecinin ne kadar hizli bir sekilde yol aldigini1 gostermektedir.

Flaman manifestosu ve Flamanya’da ayrilik¢1 partilere olan bu ilgi dogal
olarak Valon Bélgesi’'ni rahatsiz etmektedir. Ozellikle, Flaman Manifestosu

Valonlar tarafindan biiyiik bir kizginlikla ve tepkiyle karsilanmistir. Valon partiler

132 «Even Flemish Muslims Want to Separate from the Walloons,” The Brussels Journal,
(http://www.brusselsjournal.com/node/2419), Erisim: 11 Temmuz 2011.

133 «Belgika'da Sonug Bélinmeyi Gosteriyor,” CNN TURK,
(http://www.cnnturk.com/2010/dunya/06/14/belcikada.sonuc.bolunmeyi.gosteriyor/579879.0/i
ndex.html), Erisim: 11 Temmuz 2011.
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ve basm bu manifestoyu siddetle kmamistir.™* Ancak gelinen noktada ne
Valonlarin gostermis oldugu tepki, ne de siyasi alanda yapacaklar1 6zveri ve
sunacaklar1 uzlas1 formiilleri ayrilik¢i Flamanlar1 baskilayabilecek gibi

gorinmemektedir.

Bu bolimde yapilan ¢alisma bir biitlin olarak degerlendirildiginde,
Belgika’nin bir ¢oziimslizlik yumag: i¢inde sorunlarindan kurtulmaya calistigi
goriilmektedir. Bu durum tarihsel bir sorunun giiniimiize diisen yansimalar1 olarak
da degerlendirilebilir. 20. yilizyillda Flaman hareketi siyasallasarak dil haklarini
talep etmekte ve bdlgesel oOzerklik istemekteydi; bugiin ise Flamanya’nin
ozgirliigii talep edilmektedir. Valonlar da bu talepler karsisinda yine geg¢miste
oldugu gibi diren¢ goOstermekte ve siyasi sorunlarin ¢oziim noktasinda
menfaatlerini ve statlikolarini korumaya calismaktadir. 1960’lardan bu yana bu
sorunu bertaraf etmek icin siyasal sistem esnek zeminde degisimler gecirmistir.
Bugiin altincit anayasal degisikligin yapilmasi giindemdedir ancak Valon ve

Flaman taraflar ortak bir noktada bulusamamaktadir.

13 Mnookin, “Persistent Nonviolence Conflict With No Reconciliation...,” s. 152.
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IV. BOLUM:
BELCIKA - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

Belgika yaklasik 11 milyon niifusuyla kiigiik bir iilkedir ancak AB iginde
iistlendigi misyon ve tasidigi sembolik deger ile Avrupa’da olduk¢a 6nemli bir

yere sahiptir.*®

Belgika’nin  AB’nin altt  kurucu devletinden biri olmasi,
Belgika’nin baskenti Briikksel’in AB’nin de facto baskenti kabul edilmesi,
dolayisiyla AB’nin 6nemli kurumlarinin Briiksel’de bulunmasi, Belgika’y1
Avrupa siyasetinin odak noktas1 yapmistir. Bu konumu nedeniyle ‘Mini Avrupa’
olarak da adlandirilan Belgika, Avrupa tilkelerinden gelen ve sayilari bir milyona

ulasan bir¢ok vatandasa ev sahipligi yapmaktadir. Tiim bu 6zellikleriyle Belgika,

Avrupa biitiinlesmesini temsil etmektedir.

Belcika, AB icin sadece siyasi anlamda degil ekonomik anlamda da
onemli bir iilkedir. Uretime ve ticarete dayali ekonomisiyle Belcika kiiresel
ekonomide 6nemli bir yere sahiptir. Diinya Bankasi’nin 2010 Y1l1 Raporu’na gore
Belgika diinyanin en biytik 21. ekonomisidir.** Belgika aynt zamanda Bati
Avrupa’nin kalbinde oOnemli bir lojistik merkezdir. Flaman Bolgesi’ndeki
Antwerp limani diinyanin en biiylik limanlarindan biri olarak Belgika’nin ve

Avrupa’nin diinyaya agilan kapilarindan biridir. Belgika {irettiginin yiizde 86’sin1

135 Total Population, Belgium, Eurostat,
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tabl
eSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1), Erisim: 11 Temmuz 2011.

136 Gross Domestic Product 2010, The World Bank,
(http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP.pdf),

Erisim:16 Temmuz 2011.
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yurtdis1 pazarlara satan bir iilke konumundadir.®®" Belcika ihracatinin bliyiik
kismin1 AB iilkelerine yapmaktadir. Almanya, Fransa ve Hollanda’ya yapilan
ihracat ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Yabanci sermayenin iilke i¢indeki pay1
incelendiginde yiizde 25°lik oranla ABD ilk sirada yer almaktadir. Avrupa
iilkeleri de biuyik oOlgiide yabanci sermayenin geri  kalan  kismini
olusturmak‘[adlr.138 Sonug olarak Belgika’nin AB ile olan ekonomik baglar1 da

yadsinamayacak bir 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde Avrupa biitiinlesmesinin temel
taglarindan biri olan Belgika ile Avrupa Birligi iliskileri, Valon ve Flaman
toplumlar1 arasinda yasanan soruna AB perspektifinde 1g1k tutmak igin ele
alinmgtir. Ik boliimde Valon ve Flaman Bélgelerini yakindan ilgilendiren
Avrupa Birligi’nin Bolgeler Politikas1 ve Bolgeler Komitesi incelenmektedir.
Daha sonraki bolimde Belgika’nin karmasik siyasi yapisiyla AB ile olan
iligkilerini nasil yiiriittigli arastirilmaktadir. Son béliimde ise AB’nin Belgika’daki
siyasi krize kars1 yaklagimina 1s1k tutulmakta ve Belgika’da yasanabilecek olasi

bir boliinmenin AB’nin gelecegine etkileri tartisilmaktadir.

137 Belgika’min en onemli iiretim sektorleri kimya sanayii, cam sanayii, tekstil, celik ve metal

sanayiidir. Ayrica, diilnyanin en biiylik elmas ve hali ihracatgisidir.

138 Katrien Vorlat, “International Business Negotiations in Belgium,” The ABA Guide to
International Business Negotiations: A Comparison of Cross-cultural Issues and Successful
Approaches i¢inde derl., James R. Silkenat, Jeffrey M. Aresty, Jacqueline Klosek,

(Chicago: American Bar Association Publishing, 2009), s. 381.
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4.1. Bolgeler Politikasi ve Bolgeler Komitesi

AB Istatistik Ofisi Eurostat tarafindan 2009 yilinda hazirlanan istatistik
raporuna gore AB iilkelerinde 1671 adet bolge bulunmaktadir.** Burada bolge
olarak tanimlanan yerel ve bolgesel yonetimler ile {iye iilkelerin {initer veya
federal sistemlerinde kendi siyasal oOzelliklerine gore olusturduklart ulusalti
yonetimlerdir. Bu yonetimler bolge, topluluk, eyalet, belediye, yerel idare, bolge

140 Uy e

meclisi, topluluk konseyi, 6zerk bolge ve benzeri isimlerle adlandirilabilir.
tilkeleri buz dagmin tepesi olarak disiiniirsek tim bolgesel yonetimleri buz

daginin altinda kalan kisma benzetilebiliriz.

AB iilkeleri farkli kiiltiir, dil, tarih ve geleneklerden olusan bir mozaik
olarak diisiiniildiigiinde, bolgeler arasinda sosyo-ekonomik farkliliklarin olmasi
kagmilmazdir.**" Bunun dogal sonucu olarak 27 adet AB iilkesini tiim kurumlar
ile tek bir ¢at1 altinda toplamak gesitli zorluklari da beraberinde getirmistir. AB
politikalarinin  olusumunda ve genisleme siirecinde bolgesel ¢esitlilik ve
yonetimler sayica fazla oldugu ig¢in, ulusalti aktorler ve AB arasinda derin bir
ucurum olusmustur. Bundan dolay1 bolgeleri ayristiran ve bunlar tek bir c¢ati

altinda toplayan bir politika alaninin olusturulmasi kaginilmaz olmustur.

139 Regions of the European Union, A Statistical Portrait — 2009 Edition,s.6., Eurostat,
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-EP-08-001/EN/KS-EP-08-001-
EN.PDF), Erisim: 11 Temmuz 2011.

Y0 Ornegin ispanya, 17 dzerk bolge, 2 6zerk sehir, 50 eyalet ve 8109 belediyeden olusurken,
Kibris Rum Kesimi 6 bolge, 33 belediye, 486 topluluk konseyi olarak adlandirilan

yonetimlerden olugsmaktadir.
11 «Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikas1,” Iktisadi Kalkinma Vakfi,
(http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf), Erisim: 11 Temmuz 2011.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-08-001/EN/KS-EP-08-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-08-001/EN/KS-EP-08-001-EN.PDF
http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf
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Bolgelerin ekonomik ve sosyal uyumu 1986 yilindan beri AB’nin
giindeminde vardir ancak ‘Bolgeler Politikasi® 1992 Maastricht Antlasmasi’yla
yasallasmistir. Bir siyasi a¢ilim olarak degerlendirilebilecek bu yapilanmanin
temel amaci bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklardan kaynaklanan
dengesizligi ortadan kaldirmak, gelismeyi tesvik etmek ve daha uyumlu bir
Avrupa biitiinlesmesini miimkiin kilmaktadir. Bu politika kapsaminda yapilan

mali yatirimlar her bolgenin ihtiyacina gore degismektedir.

Bolgelerle ilgili politikalarin uygulanmasindan sorumlu olacak bir
kurumun olusturulmasi da biiylik 6nem tasimaktaydi. Bu nedenle milyonlarca
Avrupa vatandagim1 temsil edecek bolge temsilcilerinden olusan ‘Bolgeler
Komitesi® de 1992 yilinda imzalanan Maastrich Antlasmasi’yla kurulmustur.'*?
Bolgesel politikalarin ~ olusturulmasinda AB  Komisyonu, Konseyi ve
Parlamentosu’nun yanisira Bolgeler Komitesi de onemli bir rol oynamaktadir.
2007 yilinda gergeklestirilen AB genislemesinden sonra Bolgeler Komitesi’nde
317 olan liye sayis1 344’°e ¢ikmistir. ™3 Uye sayist iilkelere gore degismektedir.
Belgika, Bolgeler Komitesi'nde 12 iiye ile temsil edilmektedir. Lizbon
Antlagmasi’yla komitede gorev alacak temsilcilerin gorev siiresi bes yil olarak

belirlenmistir.

%2 European Union, Committee of the Regions, “Key Dates in the History of the Committee of
the Regions, 1994 — 2009,” s. 4.
(www.cor.europa.eu/cor_cms/ui/ViewDocument.aspx?contentid...be84...),

Erisim: 11 Temmuz 2011.

3 European Union, Committee of the Regions,

(http://www.cor.europa.eu/), Erisim: 11 Temmuz 2011.



http://www.cor.europa.eu/
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Bolgeler Komitesi, AB igindeki yerel ve bolgesel yonetimlerin
temsilcilerinden olusan danisma nitelikli bir komite olarak tanimlanabilir.***
Maastricht Antlasmasi uyarinca Avrupa Komisyonu’nun ve Bakanlar Konseyi’nin
bolgesel konularla ilgili meselelerde Bolgeler Komitesi’ne danismasi mecbur
kilinmustir. ! 1997 Amsterdam Antlagsmasi’yla Avrupa Komisyonu’nun ve
Bakanlar Konseyi’nin komiteye danigsmasi gereken konular genisletilmis, Avrupa
Parlamentosu’nun da Bolgeler Komitesi’ne danigmasi miimkiin hale gelmistir.146
2001 Nice Antlasmasi’yla Bolgeler Komitesi demokratik mesruiyetini
kazanmigtir. Buna gore Bolgeler Komitesi’nin tiyeleri temsil edecekleri bolgeler
tarafindan secilecek ve secildikleri bolge ya da yerel meclise karsi sorumlu
tutulacaklardir.  Bolgeler ~ Komitesi’'nin  {iyeleri  2002-2003  Avrupa
Konvansiyonu’nda yer alarak AB Anayasasi’nin taslak ¢alismalarinda da gorev
almistir. Bu taslak, yerel ve bolgesel hiikiimetlerin roliinii ve giiciinii kabul
etmistir. Bu kapsamda yerellik ilkesiyle oOrtismeyen AB kanunlarinin
degistirilmesi i¢cin Bolgeler Komitesi’'ne Avrupa Adalet Divani’na bagvurma

hakk1 tanimistir.

Bolgeler Komitesi AB karar alma siirecinde bdlgelerin sesi olmaktadir. Bu

sayede ulusal kurumlar kadar ulusalti yonetimlere de soz hakki taninmakta,

144 «Bglgeler Komitesi,” Avrupa Birligi Bakanlig1,
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45637&I=1), Erisim: 11 Temmuz 2011.
5 Bu konular sunlardir: Ekonomik ve sosyal uyum, kamu sagligi, tasimacilik, enerji,

telekomunikasyon, egitim, genglik, kiiltiir. Kaynak: Key Dates in the History of the Committee
of the Regions,1994 — 2009, European Union, Committee of the Regions, s.4.
(www.cor.europa.eu/cor_cms/ui/ViewDocument.aspx?contentid...be84...),

Erisim:11 Temmuz 2011.

148 By konular sunlardir: istihdam politikasi, sosyal politika, ¢evre, mesleki egitim, tasimacilik.
Kaynak: Age. s. 12.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45637&l=1
http://www.cor.europa.eu/cor_cms/ui/ViewDocument.aspx?contentid...be84
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genisleme ve derinlesme siireglerine bolgeler de dahil edilmektedir. Bolgeler
halka en yakin merciler oldugu igin, Bolgeler Komitesi’ndeki temsilciler
vasitastyla milyonlarca Avrupa vatandasi da AB politika alanlarinda s6z hakkina
sahip olabilmektedir. Komite, AB politikalarinin tabana yayilmasinda ve
benimsenmesinde oncii rol iistlenmektedir. 2007-2013 yillar1 arasinda bolgesel
politikalar kapsaminda harcanmasi 6ngoriilen paranin AB biit¢esinin %36’sina

denk gelecegi tahmin edilmektedir. **/

Bolgeler Komitesi dinamik bir yapiyla zaman igerisinde giiclinii ve
yetkilerini arttirmigtir. Lizbon Stratejisi kapsaminda, Bolgeler Komitesi’nin siyasi
onceliklerine yerel ve bdlgesel otoritelerin roliiniin arttirilmasi da eklenmistir.
Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi, ekonomik ve sosyal uyum, kamu
sagligl, issizlik politikasi, egitim, Trans Avrupa aglar1 igeriinde tasimacilik,
enerji, telekomiinikasyon, genclik ve kiiltiir gibi kilit konularda Bdlgeler
Komitesi’ne danigmak zorundadir. Bolgeler Komitesi, yerel ve bolgesel
hiikiimetleri ilgilendiren konular1 AB gilindemine sokabilme hakkina da

sahiptir.!*®

Bolgeler Komitesi AB’nin genisleme siirecine de miidahil olabilmektedir.
Genisleme stratejisi ile ilgili goriis beyan edebilmekte, gerekli gordiigli yerde aday

tilkelere mesaj verebilmektedir. Bolgeler Komitesi, AB iiyeligine aday tilkelerdeki

147 «Regional Policy, Bridging The Prosperity Gap,” EUROPA, Policy Areas, Regional Policy,
(http://europa.eu/pol/reg/index_en.htm), Erisim:11 Temmuz 2011.

148 «Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikas1,” Iktisadi Kalkinma Vakfi,
(http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf), Erisim: 11 Temmuz 2011.



http://europa.eu/pol/reg/index_en.htm
http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf

82

bolgesel ve yerel kurumlardan da sorumludur. Komite, aday iilkelerde yerel

diizeydeki aktorlerin kapasitelerinin giiglendirilmesini desteklemektedir. *4°

Tim AB iilkelerinde oldugu gibi ‘Bdlgesel Politikalar’ Belgika’da da yerel
ve bolgesel kurumlart siyasi ve ekonomik olarak giliclendirmektedir. Bunun dogal
sonucu olarak Valon ve Flaman Bolgeleri de bu politikadan olumlu
etkilenmektedir. 2007 - 2013 yillarim1 kapsayan kalkinma stratejisi kapsaminda
Belcika’daki bélgelere ayrilan biitce 2.3 milyar Avro olarak belirlenmistir.™>® Her
bolge diger AB iilkelerinde oldugu gibi ihtiyaci olan alanlarda yardim almaktadir.
Belgika’daki bolgeler igin belirlenmis olan hedef, yeni is sahalar1 agarak istihdami
arttirmak, kiigiikk ve orta olgekli isletmelerin arastirma ve gelistirme projelerini
desteklemek, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, bdylece bolgelerin

11 Belgika siyasetinde zaten var olan ulusalt:

rekabet giiclinli arttirmaktir.
yonetimleri yetkilendirerek giiclendirme egilimi AB politkalar ile birlesince,

Belgika’daki bolgelerin siyasi ve sosyo-ekonomik agidan oldukga giiglendigi

goriilmektedir.

2010 Belgika genel se¢imlerinde birinci parti olarak ¢ikan Yeni Flaman
Ittifaki’nin lideri Bart De Wever, Flamanya’nin Belgika’dan ayrilabilecegini ve

kendi ayaklarmin istiinde durabilecegini ifade etmistir. Wever bir bagka

149 «AB Bolgeler Komitesi: Genisleme Siirmeli,” ABHaber.com,

(http://www.abhaber.com/ozelhaber.php?id=3663), Erisim: 11 Temmuz 2011.
“European Cohesion Policy in Belgium,” Official Website of the European Commission,
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/be_en.pdf),
Erisim: 11 Temmuz 2011.

150

11 «Development Programmes, Belgium,” European Commission, Regional Policy, Inforegio,

(http://ec.europa.eu/regional policy/country/prordn/details new.cfm?gv_ PAY=BE&gv reg=A
LL&gv PGM=1001&L AN=7&qv_PER=2&qv_deflL.=7), Erisim: 11 Temmuz 2011.



http://www.abhaber.com/ozelhaber.php?id=3663
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/be_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/details_new.cfm?gv_PAY=BE&gv_reg=ALL&gv_PGM=1001&LAN=7&gv_PER=2&gv_defL=7
http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/details_new.cfm?gv_PAY=BE&gv_reg=ALL&gv_PGM=1001&LAN=7&gv_PER=2&gv_defL=7
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demecinde Belgika’nin bolgelere ve AB’ye yetkilerini devrettik¢ce yavas ve emin
bir sekilde yok olacagini st')ylemistir.152 Belcika gecici koalisyon hiikiimetinin
Bagbakan1 Yves Leterme ise Belgika’yr “tarihi  bir kaza” olarak
degerlendirmistir.153 Flaman siyaset¢ilerin biiyiik bir 6zgiivenle bu sdylemlerde
bulunmasi ve kendi bolgelerini bir iilke olabilecek kadar giiglii gérmelerinde, AB
politikalar hi¢ siiphesiz ki etkili olmaktadir. AB bagimsiz Flamanya taleplerine
destek vermemektedir ancak Bolgeler Politikasi’nin Flamanya’y1 farkli agilardan

besledigi de bir gercektir.

4.2. Bel¢ika’daki Federal ve Federe Yénetimlerin AB iliskilerindeki Rolii

Avrupa Birligi’nin miinhasir yetki alanina giren konular oldugu kadar iiye
tilkelerle paylasarak karar aldig1 konular da vardir. AB’nin tiye iilkelerle paylastigi
yetki alanlari1 Lizbon Antlagsmasi’nda ortaya konmustur. Bu alanlar iginde yer alan
tarim, balik¢ilik, ¢evre, tasimacilik, enerji, kamu saglhigi gibi konular Belgika’daki
bolgelerin yetkisine giren konulardir. Sosyal politikalar arasinda yer alan insan
saglig, kiltiir, turizm, egitim, sivil savunma gibi konular da Belgika’daki
topluluklarin yetki alanmna giren konulardir."® Goriildiigii tizere Bolge ve
Topluluk temsilcilerinin sadece Bolgeler Komitesi’nde degil, AB’nin kurumsal

yapisinda da yer almas1 gerekmektedir.

152" Amanda Morrow, “Separatists poised to dominate Belgian elections,” RFI,
(http://www.english.rfi.fr/europe/20100611-separatists-poised-dominate-belgian-elections),
Erisim:14 Temmuz 2011.

153 Dominic Hughes, “Analysis: Where Now for Belgium?,” BBC,
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7507506.stm),Erisim: 11 Temmuz 2011.

54 The Treaty on European Union, s. 53.



http://www.english.rfi.fr/europe/20100611-separatists-poised-dominate-belgian-elections
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7507506.stm),Erişim
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Bolgeleri ilgilendiren konularda ilgili bolge temsilcilerinin  AB
Konseyi’nde temsili Maastricht Antlagsmasi’yla tanimlanmigtir.* Bolge bakanlari
Konsey toplantilarina katilabilmektedir ancak her bolgenin temsilcisi Belgika’nin
i¢ siyasetinde oldugu gibi kendi menfaatlerini gézetecek bir tutum gosteremez.
Valon ve Flaman Boélgeleri’nin bakanlar1 arasinda bir ¢ekisme de s6z konusu
olamaz. Temsilciler tek bir durus sergilemek zorundadir. Bir bagka ifadeyle, bir
Flaman, Valon ya da Briiksel-Baskent Bolgesi Bakani, Konsey’de Belgika’nin
goriisiinii savunmak zorundadir ve Belgika’nin Konsey’de kullanacagi oylar higbir

sekilde boliinmemelidir, biitlinliik saglanmalidir.

Kisaca Belgika’nin yonetim kademesindeki birgok kurum AB temsilinde
ortak bir noktada bulusmak ve tek bir durus sergilemek zorundadir. Konseyde
bolgelerin temsili sadece Belcika gibi kiigiik iilkeler icin gecerlidir. Konseye
temsilen sadece bir kisi katilabilmektedir. Bu nedenle federal ve federe yonetimler
arasinda bir ortaklik anlagmasi imzalanmaktadir ve bu ortaklik anlagsmasi ile hangi
konularda kimin temsilci olarak konseye katilacagi belirlenmektedir. Belgika’yi
konseyde temsil edecek federal ve federe yonetim yetkilileri rotasyon usulii ile
degismektedir. Belgika’nin konseyde alacagi pozisyon Federal Disigleri Bakani
tarafindan koordine edilmektedir. Bu konudaki kararlar, federal basbakanin,
basbakan yardimcisinin, federe hiikiimetlerin basbakanlarinin ve bakanlarinin
arasinda saglanacak uzlasi ve oybirligi ile alinir. Ancak bolgelerin kendi arasinda

ya da bolgelerle merkezi hiikiimet arasinda alinacak kararlarla ilgili menfaat

%5 Treaty establishing the European Community (Amsterdam Consolidated Version), Article 203,
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11997E203:EN:HTML),
Erisim:11 Temmuz 2011.
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catismas1 olabildigi i¢in karar alma siirecinde sikintilar yasanabilmektedir. Bu
durumda Konsey’de Belgika’nin kullanacagi oy béliinemeyecegi i¢in Belgika
oyunu geri cekmek zorunda kalabilmektedir.*® Belcika’daki bolgelerin yetkileri
dis iliskileri de kapsamaktadir. Bolgeler yetkileri dahilinde uluslararasi anlagmalar

imzalayabilir ve yurt disinda temsilcilikler acabilir.*>’

AB ile olan iliskiler kapsaminda Belgika’da bolgelerin yetki alan1 bununla
siirh degildir. AB ile ilgili olan ve baglayiciligi bulunan hukuksal antlagmalarin
kabul edilebilmesi i¢in Belgika federal yonetimi gibi federe yonetimlerinin de bu
anlagmalar1 kabul etmesi gerekmektedir. Bolgesel politikalar sayesinde Belgika
federe yonetimleri AB’nin anayasal degisimlerle ilgili miizakere siire¢lerine dahil
olabilmekte ve anayasal antlagmalar bolge parlamentolarinin ve federal yonetimin

imzali onay1 ile yiiriirliige gilrebilmektedir.158

Belgika’nin i¢inde yasanan yogun siyasi sorunlara ragmen AB
entegrasyonunda hicbir sorun yasanmamaktadir. Ulkenin kendi i¢inde yasadig
boliinmisliik AB s6z konusu oldugunda biitiinlesmeye doniismektedir. Belgika,
secimler sonrasinda bir hiikiimet kuramamisken, 2010 yilinin ikinci yarisinda
devraldigit AB Donem Baskanligi gorevini basarilt bir sekilde yerine getirmistir.

Ayrica AB’nin ilk baskani olarak gorev yapan Flaman siyaset¢ci Herman Van

156 Claire, Lobet, Age. s. 9.

7 Giiliim, Bayraktaroglu, Ozgelik, “Avrupa Toplulugunun Milletleraras1 Ozel Hukuk Alaninda
Uluslararas1 Anlagma Akdetme Yetkisi ve C-01/03 Sayili ve 7 Subat 2006 Tarihli Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divam Gériisii,” AUHFD, 57, 2, (2008), s. 31.
(http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/262/2340.pdf), Erisim: 23 Agustos 2010.

1% Hendrik Vos, Jan Orbie ve An Schrijvers, “Belgium: Federal Engineering in the Heart of
Europe,” Telematics and Informatics,13, 2-3, (1996), s. 7.
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Rompuy da gegmisteki siyasi egilimini bir kenara birakarak, Belgika’da yasanan

siyasi sorunlardan bagimsiz olarak ¢alismalarini stirdiirmektedir.

4.3. AB’nin Belcika’daki Siyasi Krizlere Kars1 Tutumu

I. ve II. Diinya Savaglari’ndan ekonomik ve sosyolojik a¢idan biiyiik bir
yikimla ¢ikan Avrupa iilkeleri, yasl kitanin yeniden yapilandirilmast ve kalict bir
barig, refah ve istikrar ortaminin yaratilmas:t i¢in uluslariisti bir diizen
kurgulamistir. 1951 yilinda alt1 {ilkenin katilimiyla kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu bu dogrultuda atilan ilk adim olmustur. Fransa, Almanya, Italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’dan olusan bu alt1 iilke 1957 yilinda o giinkii
adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kurarak bugiinkii Avrupa Birligi’nin

temellerini atmistir.

Bugiin diinyanin en biiylik ekonomik ve siyasal gii¢lerinden biri olan AB,
o yillarda temellerini saglam ekonomi politikalari iizerine insa etmistir. Bununla
birlikte siyasi biitiinlesme AB’nin kurulus felsefesinde her zaman var olmustur.
Her ne kadar siyasi biitiinlesme siireci yavas islese de 6zellikle 1990’larin basinda
yeni bir kimlik arayis1 igine girilmistir. Genislemeye ve derinlesmeye yonelik
atilan adimlarla olusturulan yeni politika alanlari, siyasi biitiinlesme siirecine ivme

kazandirmistir.

1993 tarihinde uygulamaya giren Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa
vatandasligi, demokrasi, hukukun stiinliigii gibi siyasal kavramlar tanimlanarak

ekonomik birlige siyasi bir kimlik kazandiracak adimlar atilmistir. Maastricht
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Antlagmast’nin ylriirliige girmesinden kisa bir siire sonra yapilan Kopenhag
Zirvesi’'nde AB’nin biinyesine katilacak yeni iilkeler i¢in baglayici nitelikte
ekonomik, siyasi ve hukuki diizenlemeler yapilmistir. 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlagmasi ve 2001 yilinda imzalanan Nice Antlagsmasi’yla, Avrupa
vatandashigi kavrami  gelistirilmistir.  Siyasi alandaki girisimler sadece
antlasmalarla sinirli kalmamus, yeni politika alanlar1 olusturulurken var olan
politika alanlar1 da genisletilmistir. Uye iilkelerin toplumlarin1  birbirine
yakinlastiracak, AB vatandasligi fikrinin igsellestirilmesine ve birlik duygusunun
benimsenmesine yardimeci olacak kiiltir, egitim ve genglik politikalart
geligtirilmistir. Bu politikalar kiiltiirel altyapiyr giliglendirirken ekonomik

biitinlesmeye de yardimci olmustur. Birlik duygusunun benimsenmesi ekonomik

diizene uyumu kolaylastirmistir.

Tim bu gelismelerle 2000°1i yillara siyasal gii¢ kazanarak giren AB, 2004
ve 2007 willarinda gergeklestirdigi genislemelerle daha gii¢lii bir konuma
gelmigtir. 27 lilkeye ¢ikan iiye sayisiyla biiyiik bir yiizélglimiine ve niifusa sahip
olan AB, kiiresel politikalarda soz sahibi olabilmek ve uluslararasi alanda etkin
bir aktor olarak islevini siirdiirebilmek i¢in politika alanlarini gelistirmeye
baslamistir. Bu dogrultuda {igiincii iilkelerle kurulan iligkilerde, mali yardimlar,
AB’nin siyasi kriterlerinin benimsetilmesi, Sivil ve askeri isbirlikleri politika
alanlarinin temelini olusturmustur. Bunun ig¢in smir Otesi miidahale alam
genisletilmistir. Ornegin 2003 yilinda gelistirilen Avrupa Komsuluk Politikas: ile
Avrupa Birligi, Akdeniz g¢evresinde, Dogu Avrupa’da ve Giiney Kafkaslar’da
kendisine komsu ya da yakin durumdaki devletlerle kapsamli bir isbirligi i¢ine

girmistir. Tam {iyelik olmasa bile, politik, ekonomik ve sosyal degerler
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cercevesinde soz konusu iilkelerin birlige entegrasyonunu igeren bu politika, ayni
zamanda birligin baz1 kiiresel stratejilerinin uygulanmasina da zemin
hazirlamigtir. Yine smir Otesi politika alanlarindan biri olan ve dis iliskiler
kapsaminda gelistirilen Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP)
diinyanin herhangi bir yerindeki kriz bolgelerine hukuki, diplomatik, insani,
ekonomik ve askeri yardim yapmak iizere olusturulmustur. AGSP kapsaminda
AB’nin ¢ok sayida askeri ve sivil misyonu devreye girmis, bunlarin bir kismi
tamamlanmis, bir kism1 da devam etmektedir. AB’nin iistlendigi bu misyonlar
giivenligi saglamakta, yeni pazarlar olusturmakta, ayni zamanda da strateji
planlarinda ongoriildigi gibi kendi degerlerini ve normlarin1 komsu {ilkelere

benimsetmektedir.

Bugiin AB’nin otuz iki baghik altinda topladigi c¢ok sayida siyasi ve
ekonomik politika alanlar1 vardir. Hi¢ siiphesiz degisen ve gelisen diinya
konjonktiiriinde yeni politika alanlar1 da olusturulacaktir. Sonug¢ olarak AB,
kurumsal, hukuki ve ekonomik degisimlerle siyasi biitiinlesmesini
giiclendirmistir. Bu dogrultuda atilan adimlar sayesinde AB kimligi daha genis bir
perspektifte tanimlanmustir. Ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, temel
haklar ile hukukun tistiinliigii ilkeleri izerine kurulu, biitiin Avrupalilar birlestiren
ve toplulugu bir arada tutan bir Avrupa Birligi kimligi ortaya ¢ikmustir.™™® Bu
kimlik, birlikte hareket eden, siyasi ve ekonomik altyapist giiclii bir kita
Avrupast’nin kimligidir. Bu kimligi farkli ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yapidaki

iilkeler bir araya gelerek tasiyacaktir. Bunun i¢in 27 iiye iilkenin farkliliklarim

159 «Avrupali Degerleri ve Kimligi,” Euroactive.com, AB Haber ve Politika portals,
(http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/link-dossier/avrupali-degerleri-ve-kimligi),
Erisim: 11 Temmuz 2011.
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koruyarak tek bir ses olusturmast gerekmektedir. 2000 yilindan bu yana
“farklilikta birlik” sloganin1 kullanmasi AB’nin bu konuya ne kadar ciddiyetle

yaklastiginin bir gostergesidir.

2010-211 Genisleme Strateji Belgesi’nde AB, siyasi ve ekonomik agidan
“diizenleyici model” olarak diinyada 6nemli bir yere sahip oldugunu, AB norm ve
standartlarimin diinyadaki iilkeler tarafindan benimsendigini ifade etmektedir.'®
Bu kapsamda AB’ye iiye olmaya aday tilkeler i¢in de tanimlanan hukuki,
ekonomik ve siyasi standartlara ve degerlere uyumun ne kadar biiyiik bir 6nem
tagidig1r one c¢ikmaktadir. Bu nedenle AB {iyeligi s6z konusu olan iilkelerde
yagsanan Siyasi ve ekonomik sorunlar, AB standartlar1 ve miiktesebati
perspektifinde degerlendirilmekte, gerekli elestiriler yapilmakta ve tavsiyelerde
bulunulmaktadir. AB Komisyonu’nun hazirladigi resmi belgelerle, eksiklikler ve

161

yapilmasi gerekenler rapor edilmektedir.”" Aday iilkeler s6z konusu oldugunda

AB’nin siyasi konularda hassas bir tavir sergiledigi ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi’'nin Belgika’daki siyasi krizlere karst tutumunun
degerlendirilmesinden 6nce, neden kapsamli bir Avrupa Birligi analizi
yapildiginin da agiklanmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi siyasi, ekonomik ve

hukuki normlar1 olan, gii¢clii bir kurum kiiltiirline sahip, insan haklaria saygili bir

160 “Genisleme Stratejisi ve 2009-2010 Donemindeki Temel Zorluklar,” Disisleri Bakanligi, s.21.
(http://www.mfa.gov.tr/data/AB/2009-Genisleme-Strateji-Kagidi-Gayri-Resmi-Turkce-
Tercume.pdf), Erisim: 11 Temmuz 2011.

Bu belgelerden biri olan “2009-2010 Genisleme Strateji Belgesi’'nde” Tiirkiye’deki siyasi partiler

161

arasindaki diyalog ve uzlasi ruhu eksikligi, reformlarin siirekliligine zarar verdigi i¢in elestirilmistir.
Kaynak: “Genisleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2010-2011,” Avrupa Birligi Bakanligy, s. 4.
(http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2010_strategy _tr.pdf)
Erigsim: 11 Temmuz 2011.
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http://www.mfa.gov.tr/data/AB/2009-Genisleme-Strateji-Kagidi-Gayri-Resmi-Turkce-Tercume.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2010_strategy_tr.pdf
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birlik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’nin miiktesebati da bu
degerlerle olusturulmustur. Bununla birlikte teoride herkesin  olumlu
yaklagabilecegi bu degerler uygulamada zaman zaman farkliliklar
gosterebilmektedir. Ornegin AB normlar ile Belgika’da yasananlar yan yana
geldiginde kafalarda bazi soru isaretleri olusmaktadir. AB aday iilkelere karsi
siyasi alanda ciddi elestiriler getirirken, iiye lilkeler s6z konusu oldugunda nasil
bir tavir sergilemektedir ve bu ¢ercevede AB Belgika’daki siyasi Kkrizleri nasil
degerlendirmektedir? Kurulusundan bu yana biitiinlesmeyi savunan AB, kalbinin
attig1 Belcika’daki bolinme senaryolarina ve Flamanlarin ayrilik taleplerine nasil
yaklagmaktadir? AB’nin siyasi normlariyla, 6zgiirliikk degerleri Belgika’daki siyasi
sorunlar s6z konusu oldugunda birbiriyle ¢atismakta midir? Asagida yapilacak

analizle bu sorulara cevap aranmaya ¢alisilmaktadir.

Yapilan arastirmalar neticesinde, AB’nin Belgika’da yasanan hiikiimet
krizlerinin ve Valon-Flaman sorununun ¢oziimiine yonelik bir girisiminin
olmadigi, hatta birka¢ kiiclik yorum disinda kayda deger bir degerlendirme
yapmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum olumlu bir bakis agisiyla su sekilde
yorumlanabilir: Belgika’da insan haklarma, hukukun {stiinliigiine veya
demokratik hak ve 6zgiirliiklere kars1 bir tavir s6z konusu olmamistir. Teror ya da
siddete yonelik bir durum da s6z konusu degildir. Her iki toplum higbir
kisitlamayla karsilagmadan fikirlerini yazili ve sozlii olarak ifade edebilmektedir.
Ulkede 2010 yilinda segimler diizgiin bir sekilde yapilmis ve her ne kadar siireg

uzasa da hiikiimet kurma calismalar1 demokratik bir ¢ergevede yiirlimektedir.
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Ancak “farklilikta birlik” sloganiyla yoluna devam eden, kendini
“diizenleyici model” olarak goéren AB’nin kurucu iilkelerinden biri olan
Belgika’da, Valon ve Flaman halklarin “birlikte ama ayr1” yasamlar siirmesi ve
bu sorun karsisinda AB’nin bir nevi “sifir miidahale” politikasi uygulamasi
celigkili bir durumu gézler 6niine sermektedir. Bu durum AB’nin yasananlardan
sikintt duymadiglr anlamina gelmemelidir. Kuskusuz AB Belgika’da yasanan
siireci endiseyle takip etmektedir. Ancak olduk¢a karmasik hal alan bir siyasi
krizin i¢inde, kalic1 ve kesin bir ¢dzliim tiretebilme ihtimali de zayifken, AB yeni
bir aktor olarak rol almamaktadir. Ayrica Belc¢ika’nin bdliinmesi ihtimal
dahilinde olsa da, bu ihtimal geri doniisii olmayan bir yola heniliz girmemistir.
Aslinda Belgika’da yasananlar siyaset¢iler tarafindan “yok™ sayilmaktadir ¢iinkii
AB’li ve Belgikali siyasetgilere zarar verecek, sistemi kilitleyecek ya da tehdit
edecek bir durum heniiz olusmamistir. Belgika’nin i¢ ve dis siyasetinde gegici

formiillerle siyasi ¢arklar ddonmeye devam etmektedir.

AB’nin Bel¢ika’da yasanan siyasi krizlere ¢cok fazla miidahil olmamasinin
bir diger nedeni de ekonomik sorunlarin bu donemde siyasi sorunlarin Oniine
gecmesidir. Irlanda’da baslayan, Ispanya ve Portekiz’de giindeme gelen ama en
onemlisi Yunanistan’da doruga ¢ikan ekonomik krizler AB’nin gelecegini tehdit
eder niteliktedir. Ozellikle Yunanistan’in iflasin esigine gelmesi ‘Avro’nun
gelecegi ile ilgili endiseleri de arttirmaktadir. Durum bdyleyken dogal olarak
siyasi sorunlar ikinci plana atilmakta, Belcika’da yasanan siyasi kriz de ajandanin

ilk siralarinda yer almamaktadir.
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AB’nin son yillarda Belgika’y1 ilgilendiren en 6nemli karari, Almanya ve
Fransa’nin destegiyle 2009 yilinda o zamanki Belgika Bagbakan1 Flaman siyasetgi
Herman Van Rompuy’un AB’nin ilk bagkani olarak se¢ilmesidir. Van Rompuy bu
goreve segildikten sonra temel goérevinin birlik iginde biitiinlesmeyi saglamak
oldugunu sdylemistir.’®> Ancak Valon ve Flaman sorunundan kaynaklanan
Belgika krizinin ¢oziimiinde AB Baskani olarak Van Rompuy’un herhangi bir

katkis1 olmamlstlr.163

Belgika’daki hiikiimet krizi bir yili agkin bir siiredir devam
etmektedir. Flamanlarin ayrilma talepleri hi¢ olmadigi kadar yiiksek sesle
dillendirilmeye baglanmistir. Béyle bir durum s6z konusu iken Van Rompuy’un
‘Federal Belgika, uygulanan ortak politikalar ve farkli kiiltlirlerden gelen halklar

arasinda saglanan isbirligi ile Avrupa i¢in bir model olusturmaktadir’ savi

bugiinkii yasananlarla tezat bir durum olusturmaktadir.*®*

AB’nin 6nemli normlarindan biri olan ‘siyasi istikrar’ aday iilkeler i¢in
¢cok oOnemliyken, iiye iilkelerde yasanabilecek siyasi sorunlar aday iilkelerdeki
kadar biiyiik ses getirmemektedir. Baska bir ifadeyle AB aday tilkelere gosterdigi
hassasiyeti iiye iilkelere gdstermemektedir. Ornegin bugiin aday iilke statiisiindeki
Tiirkiye’de bir yili askin stiredir bir hiikiimet kurulamasa, AB i¢inde bunun

yankilarinin ¢ok daha biiyiik olmasi beklenebilir.

Belgika meselesinde AB’nin miidahalesi Flamanlarin bagimsizliklarini ilan

etmesiyle gerceklesebilir. AB bdyle bir durumda nasil bir tavir sergiler

162 «“Tiirkiye'nin kaderi AB’nin 27 {iyesinde degil Almanya ve Fransa'nin Elindedir,”
ABHABER.com, (http://www.abhaber.com/yazdir.php?id=28360), Erisim:11 Temmuz 2011.

163 «Divided Belgium Prepares to Take on EU Presidency,” Euroactive.com,
(http://www.euractiv.com/en/priorities/divided-belgium-prepares-to-take-on-eu-presidency-
news-495422), Erigsim:11 Temmuz 2011.

164 Belgian Precidency Council of the European Union,
(http://www.eutrio.be/structure-de-letat-federal-belge), Erisim:11 Temmuz 2011.
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sorusundan yola ¢ikarak bazi varsayimlarda bulunulabilir. Flamanlarin kendi
tilkelerini kurma girisiminde bulunmalari, Belgika Anayasast ayrilma hakki
tanimadigi i¢in hukuka aykir1 olacaktir. Belgika Anayasasi’nin 143. Maddesi’nin
1. bendinde, topluluklarin ve bolgelerin Belgika’nin federal rejimine sadik
kalmalar1 gerektigi acik bir sekilde ifade edilmistir.165 Bunun i¢in anayasal
degisikligin yapilmasi gerekmektedir ancak Valonlar bu yonde yapilacak bir
degisiklige mevcut konjonktiirde sicak bakmayacagi i¢in Flamanlarin ayrilmasi
yasal bir zeminde ger¢eklesemeyebilir. Yasal bir zemin olusmadan bagimsizligini
ilan edecek bir Flamanya, bugiinkii Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
pozisyonuna diigsebilir. AB de boyle bir durumda Flamanya’yr muhtemelen
tanimayacaktir. Bu nedenle Flamanlarin olast bir ayrilik senaryosu gerceklesirse,

Avrupa Adalet Divani’na gétiiriilebilecek bir mesele ortaya ¢ikabilir.

Flamanya’nin bagimsizligini ilan etmesi, AB’nin gelecegini ciddi bi¢imde
etkileyecek gelismeleri de beraberinde getirebilir. Avrupa’da ayrilik talebinde
bulunan tek halk Belgika’daki Flamanlar degildir. Flamanlarin bagimsizliklarini
ilan etme talebi Britanya’da Iskog'larin, Ispanya’da Katalanlarm, Fransa’da
Korsikalilarin bagimsiz {ilke olma istegini giiclendirmistir ve Belgika'daki
gelismeler bu iilkelerde yakindan takip edilmektedir.®® Bu durumda Flamanya
tetikleyici bir 6rnek olma potansiyeline sahiptir. Ocak 2011°de Tunus’ta baslayip

Misir ve Korfez tilkelerine sigrayan ve ‘Arap Bahar1’ ismi verilen halk hareketleri

165 Belgian Constitution, s. 42.
(legislationline.org/download/.../id/.../b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pd...),
Erigsim: 17 Temmuz 2011.

166 «Belgium Political Crisis Hits EU Record,” Presstv,
(http://www.presstv.ir/detail/159281.html), Erisim: 11 Temmuz 2011.
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domino etkisiyle yayilmistir. Benzer durum halk ayaklanmasi seklinde olmasa da

demokratik yollarla Avrupa’da da yasanabilir.

Belcika AB igin biitiinlestirici bir role sahip sembol iilke konumundadir.
Hi¢ siiphesiz ki AB ve liye devletler ciddi boyutta bir boliinme asamasina
gelindiginde, Belgika’daki siyasi partilere biiyiik bir baski uygulayacaktir. Ancak
Slovenya o6rneginde oldugu gibi Flaman Bolgesi’nde bir referandum yapilir ve
halkin ¢ogunlugu Belgika’dan ayrilma yoniinde oy kullanirsa Flaman
Parlamentosu bagimsizlik ilan edebilir ve bu durumda bagimsizliginin uluslararasi

alanda taninma olasihig1 artabilir.'®’

2007 yilinda AB Komisyonu Baskani olan Romano Prodi yapmis oldugu
aciklamada, Iskogya’nin Birlesik Krallik’tan ayrilmasi durumunda AB iiyeligine
yeniden bagvurmasi gerektigini acgiklamistir. Bir baska ifadeyle AB iginde
bagimsizligini ilan ederek yeni Kkurulacak iilkeler i¢in AB iiyeliginin devami
mimkiin olmayabilir. Bu beyandan yola ¢ikarak ayni durumun bagimsiz
Flamanya i¢in s6z konusu olacagi soylenebilir. Flamanya, AB disinda kalmasi
durumunda AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulunabilecektir ancak yeni Belgika’y1
olusturacak Valon niifusun tepkisiyle Belgika’nin muhtemel vetosuna maruz

168

kalacaktir.™ Bu durum Tirkiye’'nin AB {iyelik siirecinde Yunanistan’in veto

kartin1 kullanmasina benzeyecektir.

187 Mnookin,“Persistent Nonviolence Conflict With No Reconciliation. ..,”s.182.

188 paul Belien, “Flemish Secession from Belgium,” Canada Free Press,
(http://www.canadafreepress.com/index.php/article/138), Erisim: 11 Temmuz 2011.
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GENEL SONUC VE DEGERLENDIRME

13 Haziran 2010 Belgika genel se¢imlerinden bu yana bir yildan fazla bir
siire gegmistir. Parlamentoya girmeyi basaran partiler koalisyon hiikiimetini heniiz
olusturamamuistir. Secimlerden bu yana eski hiikiimet gorev yapmaktadir. Belgika
bu kadar uzun siire hiikiimet krizi yasayan tek iilkedir.'®® Belgika’daki mevcut
sorun sadece koalisyonu olusturacak partiler arasinda bir uzlaginin saglanamamasi
degil, iilkenin boliinme noktasina gelmesidir. Meselenin temelinde Belgika’nin iki
kurucu ulusu olan Valon ve Flaman halklar1 arasindaki kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik sorunlardan kaynaklanan ¢ekisme yatmaktadir. Bir Ortadogu ya da
Asya iilkesinde bu tarz hiikiimet krizlerinin yasanmasi olagan bir olay olarak
kabul edilebilir ancak s6z konusu iilke Belgika olunca bu olay siradist bir gelisme
olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle bu tez calismasinda Valon-Flaman

sorununun Bel¢ika’nin siyasi yapisina ve AB iiyeligine etkileri arastirilmistir.

Dort boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde Valon-Flaman sorununun
hangi tarihsel kokenlere dayandigr arastirilmistir. Valon ve Flaman halklarinin 18.
yiizyilm sonunda Fransa Imparatorlugu’nun kontroliine girmesinin heniiz

kurulmamis olan Belgika’nin bugiinkii kaderini ¢izdigi sonucuna varilmistir. Her

192003 yilinda Giineydogu Asya iilkesi olan Kambogya’da yapilan segimlerin ardindan
hikkiimetin kurulmasi 353 gilin siirmiistiir. Irak’ta 2009 yilinda yapilan se¢imlerden sonra
hiikiimetin kurulmas1 289 giin stirmiistiir.

Kaynak: Stephen Mulvey, “ Belgium Goes aYear from Elections Without Government,” BBC,
(http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-13725277), Erisim: 11 Temmuz 2011.
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iki halkin yasadig1 bolgeye Fransiz dili ve kiiltiiri empoze edilmis ve Belgika’y1
kuran Valon ve Flaman elit simifi da bu donemde olusmustur. Dolayisiyla,
1830°da Fransiz dili ve kiiltiirii temel alinarak kurulan Belgika’da Flamanca

bastirilmis, Fransizca dayatilmistir.

Flamanlarin tarihi incelendiginde Flamanlar dillerine, kiiltiirlerine,
toplumsal degerlerine sik1 bir sekilde sahip ¢ikan giiclii bir halk olarak karsimiza
cikmaktadir. Belgika kurulana kadar Flamanlar higbir egemen giiclin baskisi
altinda kiiltiirel ve dilsel 6zelliklerini kaybetmemistir. Flaman dilinin korunmasi
ve kullanilmast i¢in her zaman miicadele etmislerdir. Bu nedenle Belgika’nin
kurulusuyla birlikte hem resmi dilin Fransizca olmasina karst Flaman direnisi
baslamis, hem de yillarca aralarinda siirekli siyasal ¢ekisme yasanacak Valon ve
Flaman halklar Belgika catis1 altinda toplanmistir. Dil haklarini kazanmak isteyen
Flaman halkinin bagkaldiris1 kisa siirede siyasallasmis ve Flaman Hareketi
dogmustur. Belcika Hiikiimeti Flaman direnisine yasal diizenlemelerle cevap
vermis, bu slire¢ Flamanlara dil haklarin1 kazandiracak dil kanunlarinin
cikmasiyla sonuglanmistir. Flaman hareketi, yavas ama saglam adimlarla,
Belcika’da iki dilli bir resmi yap1 kurulana kadar miicadeleyi birakmamuistir.
Flamanlarin basarisinin arkasinda yatan bir diger neden, Valonlarin Flaman

halkinin karsisinda giiglii bir muhalif gii¢ olusturamamis olmasidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dil kanunlarmin yerini anayasal reform
paketleri almistir. Bu nedenle ikinci boliim anayasal reformlara ve Belgika’nin
yeni siyasi yapisina ayrilmistir. Anayasal reformlarin sonunda federal Belcika

olusturuldugu i¢in bu boéliimde federalizm ile ortaklik ve oybirligi demokrasisi de
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teorik ¢ergcevede arastirilmistir. Federal Belgika’nin siyasi yapisinda merkezden
cevreye devredilen yetkilerle oldukcga giiclii bolgeler ve topluluklar olusturulmus,
bolgeler ekonomik ve siyasal 6zerklik kazanmis, topluluklar ise kiiltiirel 6zerklige
sahip olmustur. Belcika’nin gecirdigi siyasal degisim, Valon ve Flaman halklar1

arasinda bir uzlasi zeminini olusturmamuistir.

Uciincii boliimde federal Belgika’da devam eden siyasi ¢ekismenin
nedenleri arastirilmistir. Bugiin Belcika’da devam eden siyasi krizlerin temel
nedeni Flamanlarin ekonomik alanda daha fazla yetki istemesi, Valonlarin ise
buna kars1 ¢ikmasidir. Olduk¢a karmasik bir yapida olan BHV sec¢im bolgesinin
yapisinin Flamanlarca degistirilmek istenmesi de krizin bir diger nedeni olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Valonlar, Flamanlar tarafindan talep edilen bu
degisiklikleri kabul etmemektedir ve Valon-Flaman ¢ekismesi bu yiizden
sonlanamamaktadir.  Flamanlar, taleplerinin  karsilanmamasi  durumunda

Belgika’dan ayrilmayi tartisir noktaya gelmistir.

Sonu¢ olarak AB’nin merkezinde ayrilik senaryolart konusulmaktadir.
Bundan dolay1 Belgika-AB iligkilerinin nasil yiiriidiigii, Belgika meselesinin AB
icin ne anlam ifade etti§i ¢alismanin son béliimiinde arastirilmistir. AB’nin
onemli bir politika alam1 olan ‘bolgeler politikasi” ve ‘bolgeler komitesi’
Belgika’nin bolgelerini de ilgilendirdigi icin detayli olarak incelenmistir. AB’nin
Belcika meselesi ile ilgili olan tutumu arastirilmis ancak AB’nin bu mesele
karsisinda olumlu ya da olumsuz kayda deger bir tepki vermedigi
gozlemlenmistir. AB ile Belgika arasinda Valon-Flaman anlagmazligindan

kaynaklanan herhangi bir sorun yasanmamistir. AB siirecinin isleyisini etkileyen
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0zel bir durum olugsmamistir. AB s6z konusu oldugunda Flaman ve Valon taraflar
uzlas1 zeminini bulmakta ve birlik i¢inde hareket etmektedir. AB’nin Belgika icin

biitiinlestirici bir faktor oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tim c¢alismanin 1s18inda bir degerlendirme yapilacak olursa Valon ve
Flaman toplumlar1 arasindaki bu sorun kisa vadede c¢oziilebilecek gibi
gorinmemektedir. Flamanlar ekonomik olarak tamamen bagimsiz olmak
istemektedir. Flaman ekonomisi oldukga giiclii bir yapiya sahiptir. Bu nedenle
Flamanlar mali konularda neredeyse tiimiiyle bagimsiz olacak sekilde bir 6zerklik
talep etmektedir. Bir bagka ifadeyle ekonomik zenginliklerini Valon Bdlgesi'ne
aktarmadan kendi bdlgelerinde tutmak istemektedir. Bunun yolu merkezi
yonetimin elinde bulunan mali yetkileri Flaman Bolgesine devretmesidir. Bu
talebin gerceklesmesi i¢in altinc1 anayasal degisikligin hayata gec¢mesi
gerekmektedir. Zayif bir ekonomiye sahip olan Valonlar bdyle bir degisimi
muhtemelen kabul etmeyecektir. Ancak Valon Bolgesi icin AB destekli biiyiik bir
kalkinma projesi uygulanirsa baska bir ifadeyle Valon Boélgesine biiyiik bir mali
yardim yapilirsa ve Flamanlar BHV davasindan vazgegerse, Valonlar Flamanlarin

isteklerine olumlu yanit verebilir.

En ger¢ekei kamuoyu anketinin genel se¢imler oldugu diisiincesinden yola
cikilirsa, Flaman se¢menlerin ayrilik¢t sag partilere olan artan egilimi
Flamanya’nin bir giin bagimsizligint ilan edecegini ispatlar niteliktedir. 2010

secimlerinin galibi Bart De Wever Belgika’nin buharlasacagim1 ifade
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etmektedir.'’® Belgika boliinmeden 2014 secimlerini yapilabilirse, ayrilik¢i sag
partilerin oyu ¢ok biiyiik olasilikla artacaktir ve ayrilik planlart belki de
uygulamaya konulacaktir. Bagimsiz Flamanya, AB iilkeleri i¢inde ayrilikei
talepleri tetikleyebilir. Bu nedenle siire¢ boliinme yoniinde ilerledikce AB
muhtemelen sessizligini bozacaktir ve hukuksal yapist ve normlar1 ¢er¢evesinde

gereken politikalar1 devreye sokacaktir.

Belgika orneginden yola ¢ikarak sunu sdyleyebiliriz: Ulus kimligini tam
olarak olusturamayan toplumlarda, iyi kurgulanmadig1 ve kontrollii yetki dagilimi
yapitlmadigr takdirde, federal yapiya gecis sorunlarin ¢oziimiine bir katki
saglamamakta, tam tersine sorunlari derinlestirebilmektedir. Belgika’da {initer
devlet yapisindan federal sisteme gegis toplumsal dinamiklerin bir sonucu olarak
ortaya cikmistir. Valon ve Flaman topluluklarin taleplerini karsilamak icin
bolgesellesme ile baslayan ve federal yapiya gecis ile devam eden sistem
degisikligi merkezden ¢evreye ¢ok fazla yetki devrinin yapilmasina imkan
saglamistir. Bununla birlikte kral, hiikiimet, iki meclis, bolgeler, dil topluluklari,
yerel yonetimler arasinda paylasilan yetki devirleri olduk¢a karmagik bir yapiy1 da

beraberinde getirmis ve bu durum sorunlarin ¢éziimiinii oldukca yavaslatmistir.

Yetki devrinin toplumsal ihtiyacin iizerine ¢ikmasi, 6zellikle ekonomik
olarak giiclii olan boélgelerde ayrilma seslerinin daha yiiksek c¢ikmasina imkan
tanimaktadir. Daha da dnemlisi olugan bu sartlarin yaninda o bolgede, iilkenin

ulus kimliginden ziyade bolgede yasayan halkin mensubu oldugu ulusa ait kimlik

170 «Belgium Marks a Year Without a Government,” The Telegraph,
(http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/belgium/8571756/Belgium-marks-a-
year-without-a-government.html), Erisim: 11 Temmuz 2011.


http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/belgium/8571756/Belgium-marks-a-year-without-a-government.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/belgium/8571756/Belgium-marks-a-year-without-a-government.html

100

on plana c¢ikiyorsa, bunu dengeleyecek baska dinamikler ortaya cikmadigi
miiddet¢e ayrilma kaginilmaz bir son olarak karsimiza g¢ikabilmektedir. Flaman
tarafinda son sec¢imlerde ayrilik¢i partilere verilen oyun %50’ler seviyesine
yiikselmesi yukarida bahsedilen durumlarin gerg¢eklesmesi sonucunda olmustur.
Belgika demokrasisinin en gii¢lii 6gesi olan uzlas1 kiiltiirii zamanla taviz kiiltiiriine
dontigmiis, siyasi krizi engellemek icin topluluklarin talepleri biiyiikk Olgiide
karsilaninca yetki devri ihtiyacin iizerinde gerceklesmistir. lkinci Diinya
Savasi’ndan bu yana Valon Bolgesi’ne gore daha hizli biiyiiyen Flaman Bolgesi
ekonomik olarak oldukga giiclenmistir. Ozellikle dilsel ve siyasi haklar i¢in uzun
yillar miicadele vermek zorunda kalan Flaman Bolgesi’nde, bundan dolay1
Belgika milliyetciliginden ziyade Flaman milliyetciligi 6n plana ¢ikmistir. Tiim
bunlarin sonucunda yetkileri ve haklar1 son derece genislemis olan, ekonomik
anlamda daha giicli konumda bulunan ve sahip oldugu imkanlar1 Belgika ile
paylasmak yerine kendi toplumunun menfaati i¢in kullanmak isteyen, kendini
Belgika’dan ziyade Flamanya’ya ait hisseden bir toplumda ayrilma seslerinin

yiikselmesi son derece dogal karsilanmalidir.

Sonug olarak 1830 yilinda Belgika’nin kurulusundan bu yana ortaya ¢ikan
manzara sudur: Kuzeyde Germen Kkiiltlirlinden gelen Flamanlar, giineyde Latin
kiiltiiriinden gelen Valonlar yasamaktadir. Belgika’da ulusal medya ve siyasi
partiler yoktur. Her bolgenin kendine ait ulusal marsi, medyasi ve partileri vardir.
Her bolge kendi dilini kullanmakta, birbirleri ile iletisim kurmamaktadir. Ulusal
degerlerden ziyade bolgesel degerler 6n planda tutulmaktadir. Mevcut bu yapiya
tilkedeki siyasal sorunlar da eklenince, Belgika’nin boliinme senaryolar1 uzak bir

ihtimal gibi gorinmemektedir.
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