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OZET

Surdurdlebilir kalkinma bolgesel kalkinmanin en énemli unsurlarindan biri
kabul edilmektedir. Bu durumun temel nedeni surdurilebilirligin olmaksizin
bdlgesel kalkinma politikalarinin  basariya ulagsamayacak olmasidir. Bu
calismada, Guneydogu Anadolu Projesinde (GAP) de Master Plan ile
surdurulebilir kalkinmanin gelisimine deginilmig, projenin gevresel ve ekonomik
sosyal yonunun geligtiriimesi icin uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
kuruluglarinin da destegi ile baslatilan programlar agimlanmistir. Calismada
ayrica mevcut projeler dahilinde GAP’nin surdurlebilirligi italya deneyimine yer

verilerek kargilastirmali bir degerlendirme yapilimigtir.

Anahtar Kelimeler:  Sdrddrulebilir  kalkinma, bolgesel kalkinma,

Guneydogu Anadolu Projesi, GAP



ABSTRACT

Sustainable Development is accepted as one of the most important
elements of regional development. This is a result of the fact that regional
development policies are doomed to failure without policies of sustainability.
This study goes through development processes in the Southeast Anatolian
Project (GAP) via a Master Plan, while programmes that were initated for
environmental and social-economic points in co-operation with international and
non-governmental organizations are analyzed. In addition, a comoarative
analysis of GAP with respect to Italy's similar projects has been carried out in

this study.

Keywords: Sustainable development, regional development, Southeast
Anatolia Project, GAP
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GiRIS

Dunya capinda tum uluslari etkileyen c¢evre sorunlari surdurulebilirlik
tartismalarini da beraberinde getirmis ve gelecek nesillerin kaynaklarini
kullanmadan bugunun ihtiyaclarini  kargilamak olarak tanimlanabilecek
yaklasimla, kalkinma politikalarinin neden oldugu olumsuzluklarin ortadan
kaldiriimasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda bdlgeler arasi gelismiglik
farkhliklarina odaklanan bdlgesel kalkinma politikalarinin da surduralebilirligi
temel almasi gerektigi tartisiimaya baslanmistir. Bu durum Turkiye gibi ciddi
bdlgesel kalkinma sorunlari yagsayan ulkeler agisindan blyuk éneme sahiptir ve
bu calisma Turkiye’nin en onemli bdlgesel kalkinma projesi kabul edilen
Glneydogu Anadolu Projesi (GAP) o06zelinde bodlgesel kalkinmanin
surdirtlebilirligi belilemeye yéneliktir. Bunun yani sira GAP'In italya bdlgesel

politikasi 6rnegi de calismaya dahil edilmistir.

Calisma genel olarak literatlir tarama teknigi ile strdtriimustir. Bu
kapsamda konu ile ilgili dokimanlar cesitli kitap, sureli yayin ve internet
kaynagindan derlenmig; konu ile ilgili yabanci kaynaklardan da yararlaniimaya

calisiimisgtir.

Calisma temel olarak U¢ boélimden olusmaktadir. Birinci bélimde
surdurulebilir kalkinma ve Turkiye uygulamasina deginilmigtir. Bolgesel
Kalkinma ve Turkiye uygulamasi bashkli ikinci bélumde cumhuriyet sonrasi
bolgesel kalkinma politikalari degerlendiriimistir. Temel inceleme alanimizi
olusturan Ugluncl bdélimde ise GAP’in surdurilebilir kalkinma ve bdlgesel
kalkinma acisindan degerlendirmesi yapiimis ve mevcut uygulamalarin italya

deneyimi ile karsilastiriimasina galisiimigtir.

viii



BOLUM I

SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE
TURKIYE’'DE SURDURULEBILIR KALKINMA

1.1. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI

Sdrdurdlebilir kalkinma hem sdrdurdlebilirlik hem de kalkinma
kavramlarini bir araya getiren farkh disiplinlerin ilgi alanindaki bir konudur. Bu
nedenle ilk olarak surddrulebilir kalkinma kavramina ve kapsamina

deginilecektir.

1.1.1. Sirdirilebilirlik Kavrami

Surdurdlebilirlik, ulusal politikalarin tasarlanmasi, iktisat bilimini, ¢evreyi,
enerji kaynaklarini, teknolojiyi, Gretimi, sosyal planlamayi ve mimarlik gibi ¢ok
farkh alanlari etkileyen karmasik bir konudur. 1972 vyilinda Stockholm’de
gerceklestirlen Dinya Cevre Konferansinda da ele alinan kavrama dair

tartismalar ise ¢ok eskilere dayanmaktadir.

Surdurulebilirlilik kavrami ilk olarak, Dunya Dogayr Koruma Birligi
(IUCN) tarafindan 1982 yilinda kabul edilen Dinya Doga Sarti belgesinde yer
almis; insanlarin yararlandigi ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosfer
kaynaklarinin  en iyi sekilde surdurulebilirliligini  saglayacak sekilde
yonetilmelerini ifade etmek amaciyla kullaniimistir.* Kavram bu tanimlamasi ile
yonetim sisteminin surdurulemezlik sorununa odaklanmakta; surdurulebilirligin
saglanmasi icin oncelikli olarak zihniyet degisiminin gerekli olduguna

odaklanmaktadir. Dolayisiyla surdurulebilirlik kavrami genel olarak bir amaci

LElif K. Tosun, “Siirdiiriilebilirlik Olgusu ve Kentsel Yapiya Etkileri”, Paradoks, Yil 5, Say1 2, Temmuz
2009, s. 2.



degil, bir sureci ifade etmektedir. Clinku kavramla hem bugunku neslin, hem de
gelecek nesillerin daha iyi yasam kosullarina sahip olmasi belirtimektedir.? Ayni
zamanda kavram, ¢evre politikalarinin belirleyicisi olmakla birlikte sadece gevre
kapsaminda ele alinmamaktadir; ekonomik ve sosyal gelisme anlayiglariyla
birlikte de anilabilmektedir. Clinkd sosyal, kiltarel, siyasal ve kurumsal suregler
iceren, farkh gdstergeleri barindiran c¢ok boyutlu bir yaklasim olarak

degerlendiriimektedir.

Kisacasi genel bir degerlendirme ile surdurulebilirlik kavrami ile gelecek
nesillerin  kaynaklarint  bitirmeden  bugunkud ihtiyaclarin  karsilanmasi
anlasiimaktadir. Ayrica surdurulebilirlik niceliksel ve niteliksel olmak Uzere iki
boyutlu bir kavramdir. Strduralebilirligin niteliksel boyutu yenilenebilir enerji ve
kaynaklar, nicelik boyutu ise ekolojik olarak yeniden kazanilabilen kimyasal

maddeler ve malzemelerdir.

1.1.2. Kalkinma Kavrami

Kalkinma c¢ok farkli disiplinler tarafindan ele alinan; buylime, yapisal
degisim, sanayilesme ve modernlesme arasinda baglar kurulmus ve genis
tartismalar yapilan bir konudur.® Farkli disiplinlerden bakildiginda ortak olarak
kalkinmanin toplumlarin potansiyel kaynaklar ile basarilabilece@i, ancak so6z
konusu amaci gergeklestirmek icin i¢csel ve dissal dinamiklerin etkili bigcimde

kullaniimasi gerektigi dusunulmektedir.

Dunya Uzerinde kalkinma ile ilgili tartismalar ve galismalar 19. ylzyil
ortalarinda baslamasina ragmen, kavraminin bilimsel olarak kullanimi ikinci

Dinya Savasi sonrasina denk gelmektedir. Bu dénemde kalkinma kavrami yeni

2 Nolberto Munier, Introduction to Sustainability: Road to a Beter Future, Dordrecht: Springer, 2005,
s. 1.

3 Cengiz Yavilioglu, “Ekonomik Kalkinma ve Motivasyon Arasindaki Iliski”, CU IT1BF Dergisi, Cilt 2,
Say1 2, s. 110.



donemin esit olmayan iligkilerinin ve hiyerarginin mesrulastinidigr bir kavram
olarak ortaya c¢ikmistir. Kavramin bu donemde ortaya ¢ikmasinin en onemli
nedeni savas sonrasinda somurgeciligin tasfiye edilmesi ve bagimsiz birgok
devletin ortaya c¢ikmasidir. Savas sonrasi ortaya c¢ikan Batili devletler
somdurgelerini daha fazla elde tutamamis ve gelisen 6zgurlik¢l akimlarinin
etkisi ile bu Ulkelere bagimsizliklarini vermek durumunda kalmisladir.* Bu
durum az gelismis Ulke kalkinmasi konusunu gindeme getirmistir. Dunya
ekonomisinde az gelismis Ulkelerin baslica ekonomi politika amaci ulusal
alanda kalkinmanin gergeklestiriimesi, uluslararasi alanda ise gelismenin
saglanmasidir. Gelismis Ulkelerde ise temel amag, buylime ile birlikte ulasilan
kalkinma duzeyinin surekliliginin saglanmasi ve uluslararasi alandaki gelismis
ulke konumlarinin korunmasi olmaktadir. Bu anlamda sosyo ekonomik gelisme
surecinde kalkinmanin  gerceklegtiriimesi ve surekliliginin  saglanmasi;
ekonomik, sosyal, siyasal ve kulturel faktorlerle ilgili olarak ¢ok boyutlu olup,
toplumlarin sahip oldugu fiziki ve insan kaynaklarinin rasyonel kullanimi ve bu
kaynaklarda nicelik ve nitelik yodninden olusacak degisimlere badli

bulunmaktadir.

Kalkinmanin genel geger bir tanimini yapmanin zor olmasinin temel
nedenlerinde biri, kavramin sadece ekonomik yapidaki degisimleri degil, ayni

zamanda sosyal, kulturel ve siyasi yapidaki degisimleri de kapsamasidir.

Kalkinma kavrami degisim surecini ifade eden bir kavram olmasi
nedeniyle ekonomik kalkinma kavrami da ekonomideki degisim surecini
gOstermektedir. Bu noktada ekonomi teorisi i¢erisinde bliyime ve ekonomik
degisim sureci d6nemli bir tartisma konusu haline gelmektedir. Bu tartismalarda
da u¢ temel yaklasim on plana ¢ikmaktadir. Buna gore Neoklasik yaklasim
dayanan birinci grup, girdilerdeki ve ciktilardaki buyiUme arasindaki iligki ile
ilgilenmistir. Bu okul genel olarak teknolojik yenilikler yoluyla sureclerdeki

detaylar ile ilgilenmistir. Ikinci olarak kurumsal yaklagim ulusal ekonomide

* Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diisiisii, Ankara: Maki Yaynlar1, 2005, s. 29.



kurumlar ve yaklasimlara vurgu yapmaktadir. Uglincli yaklasim ise ekonomik
buyumenin evrimsel teorisine odaklanmaktadir. Bu yaklagim bu nedenle
teknolojik yayllmanin bir sonucu olarak makroekonomik dizeyde sermaye ve

{iretimin blylimesi ile firma davranisini incelemektedir.” .

1.1.3. Siirdirilebilir Kalkinma Kavrami

Surdurebilirlik agisindan kalkinma kavrami denildiginde 3 alanda

ilerleme giindeme gelmektedir. Buna gére: °

- Ekonomik buyime; ekonomik ilerlemeyi icermektedir.

- Sosyal ilerleme; sosyal esitlik ve herkes igin firsat esitligini
icerirken, sosyal diglanmanin olmamasi ve herkesin sosyal haklara
erisebilmesini ifade etmektedir.

- Cevresel koruma, kaynaklarin gelecek nesiller igin de saglikli bir

bicimde geri donusumunu saglamaktir

Surdurdlebilir kalkinma kavrami ¢ok farkli disiplinler tarafindan ele
alinan bir konu olmasi dolayisiyla gunumize degin c¢ok farkh sekillerde
tanimlanmistir. En fazla kabul géren tanimlama ile 1987 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu’nda strdurilebilir kalkinmayi; “gelecek
nesillerin kendi ihtiyacglarini karsilayabilme yetenegini ortadan kaldirmaksizin
simdiki neslin ihtiyaglarinin karsilanmasi” seklinde ifade etmistir.” Ihtiyac ve
cevresel sinirhlik gibi iki kavrami bunyesinde barindiran bu tanimlamada,
ihtiyaclar ile oncelik verilmesi gereken dinya yoksullarinin temel ihtiyaclari ve
cevre sinirliliklari ile de gevrenin bugunku ve gelecekteki ihtiyaclari karsilama

gucune kisitliklar getirdigi dusuncesi On plana gikarilmaktadir.

5 Anthony M. H. Clayton, Nicholas J. Radcliffe, Sustainability: A System Approach, London: Eartscan
Publication, 1997, s. 146-147.

® Munier, s. 10.

" UN, “Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future”,
http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#l, (18.11.2010)
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Diesendorf, Brundtland Raporu tanimlamasini kabul etmekle birlikte
bazi eksikliklerinin oldugunu distinmektedir. O’na gbére tanim sadece insan
intiyag  ve isteklerini ele almakta, dogal c¢evreyi gb6z Onunde
bulundurmamaktadir. Bununla beraber raporun bir butin olarak bu ihtiyaclarin,

gevrenin korunmasini igerdigini de belirtmektedir. 8

2000 tarihli Stirdirilebilir Kalkinma igin Ulusal Stratejiler Raporuna gore
ise sdrdurdlebilir kalkinma; “gelecek nesillerin  kendi gereksinimlerinin
kargilanmasi yetenedini zarara ugratmadan buglnki neslin ihtiyaglarinin
karsilayan ekonomik ve sosyal gelismedir.”® Bir anlamda terimin kullanilisi,
daimi gelismeyi basarmayi amaclamak gibi sonsuz zaman tercihini kabul etmeyi

ifade etmektedir.'®

Kavramin igerdigi anlamin baslica U¢ boyutu var. Birincisi, gegerli
buyumenin surdurulemezligi; ikincisi bugundn ihtiyaglarinin karsilanmasi, bir
baska deyisle yoksullugun ortadan kaldirimasi; Uuglncuslu de, gelecek
kusaklarin da yasam ve refahin guvence altina alinmasi ve tum bunlar
yapilirken cevre Uzerindeki baskinin uygarhdi tehdit etmeyecek bir seviyede

tutulmasinin saglanmasidir.

Yukaridaki tanimlar da dikkate alindiginda surdurulebilir kalkinma
evrenin  korunmasi ile ekonomik kalkinma kavramlarinin bir arada
degerlendirildigi ve var olan kaynaklarin en etkili kullanimina odaklanan

yaklasimi ifade etmektedir.

8 Mark Diesendorf, “Sustainability and Sustainable Development”, Sustainability: The Corporate
Challenge of the 21th Century, et al, (ed.) Sydney: Allen and Unwin, 2000, s. 23.

% Mark Mawhinney, Sustainable Development: Understanding the Green Debates, Oxford: Blackwell
Publishing, 2002, s. 3.

9 David W. Pearce, Edward Barbier ve Anil Markandya, Sustainable Development: Economics and
Environment in the Third World, London: Edward Elgar Publishing, 1997, s. 3.



1.1.4. Surduriilebilir Kalkinma Kavraminin Tarihsel Geligimi

Endustri devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan g¢evresel problemlerin
tartisiimaya baglamasi ile birlikte, birgok dusunur var olan kaynaklarin
korunmasi konusunda fikir yUratmeye baslamigtir. Artan gevresel sorunlar,
buyume ve esitlige iliskin geleneksel endiselerin yani sira, surduarulebilirlik ile
baglantili konularin da kalkinma tartigmalarina dahil olmasina yol agmistir.
Cevresel sorunlar ile birlikte kaynaklarin hi¢ de uzak olmayan bir gelecekte
tukenecek olmasinin anlasiimasi, kalkinmanin surddrulebilir olmasi gereginin
daha genis bir kitleler tarafindan anlasiimasini saglamistir.** Ozellikle Ikinci
Dinya Savasi sonrasi donemde hizli kapitalist blylmenin c¢evre Uzerinde
yarattigi risklerin farkina varilmasi, 1970’li yillarda gayri safi milli hasila (GSMH)
arisinin  kalkinma anlamina gelmedigi, kalkinma politikalarinin 6ncelikle
yoksullugu ortadan kaldirmasi gerektigi anlasiimigtir. Bu nedenle 70’lerden
itibaren ekolojik kalkinma, surdarulebilir kalkinma, kultirel kalkinma gibi yeni
arayiglar gindeme gelmistir. Bu slrecte de 6zellikle Birlesmis Milletler (BM)'in
cabalari ile gesitli konferans, toplanti ve raporlar, kavramin gelistiriimesinde itici

gu¢ olmustur.

Cevresel kaynaklarin yonetimi konusunun kiresel dlgekte tartisildign ilk
toplanti 1972 Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi olmustur. Hem
sanayilesmis hem de gelismekte olan uUlkelerin katilimi ile gergeklesen
toplantida ailelerin saglikli ve Uretim vyapilabilir ¢evre uzerindeki haklari
tanimlanmistir. Konferansin en énemli yonlerinden biri de ¢evrenin korunmasi
konusunu hikumetler ve politikacilar duzeyinde ele alma girigsimidir. Konferans
sonunda 29 maddeli Stockholm Bildirgesi yayinlamis, bodylece uluslararasi

cevresel isbirligi ve ¢evre diplomasisinin gelismesi agisindan bildirge surekli bir

1 Tayfun Bike, Aylin Cigdem Koéne, “Surdurulebilir Kalkinma Kavrami Cercevesinde
Turkiye'nin Enerji Tiketiminin Analitk Sebeke Yéntemiyle incelenmesi”, Tiirkiye 10. Enerji
Kongresi, Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji-Uygulamalar ve Sorunlar Cilt-ll, 27-30 Kasim
2006, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, istanbul, 2006, s. 251.



temel saglamistir."? Konferansta kabul edilen belgelerde siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami kullaniimamigsa da, Stockholm Konferansi’nda ¢evre ve gelisme iligkisi
ile gcevrenin korunmasinin gelecek kusaklar agisindan onemine yer verilmis
olmasi, bu kavramin temellerinin bu konferansta atildigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin gelisme siurecinde Stockholm
Konferansi'nin ardindan 1980 yilinda yayinlanan Brand Komisyonu Raporu’nun
etkili oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Cevre sorunlariyla micadelenin
ekonomik maliyetlerinin buyudkligu karsisinda, kirlilikteki sorumlulugunun
sanayilesmis Ulkelerde mi, yoksul Ulkelerde mi oldugu konusunun tartigildigi bir
dénemde yayinlanmistir. Rapor ayni zamanda ¢evre sorunlarinda ortak eylem
eksikligine dikkat cekmis ve gelismis Ulkelerin c¢evre kirlenmesini Onlemek
amaciyla yoksul ulkelerin ekonomilerine yardimda bulunmalari gerektigini

vurgusu ile yeni bir tartisma ortaya atmistir.™

Surdurulebilir kalkinma kavrami 1987 yilinda Brundtland Raporu olarak
da bilinen Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun yayinladigi Ortak
Gelecegimiz Raporu’nun ¢evresel sorunlar ve ekonomik kalkinma arasinda bag
kurmasi ile daha fazla tartisiimaya baslanmistir. Bu kapsamda Brundtland
Raporu oncelikli olarak U¢ amag belirlemistir. Buna gore; c¢evre ve kalkinma
konularini yeniden ele almak, bu konularla ilgilenmek icin gercek¢i Oneriler
getirmek ve gerekli degisiklikleri yapma yonunde politikalari etkileyecek,
bireylerin, gonulld kuruluglarin, is hayatinin, enstitulerin ve hukumetlerin
bilinglerini etkileyecek yeni uluslararasi isbirligini gelistirmek 6n plana

cikariimigtir. Boylece Rapor 6Ozellikle gevrenin korunmasinin, ekonomiler ve

12 pinninti Krisha Rao, Sustainable Development, Oxford: Blackwell Publishing, 2000, s. 8-9.

B Ozcan Dagdemir, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Ekonomik Biiyiime:
iklim Degisikligi Politikasinin Tiirkiye Imalat Sanayii Uzerindeki Olas1 Etkileri”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt 60, Say1 2, 2005, s. 51.



insanlar ile ayrilmaz bagli oldugunu vurgulamis ve surdurulebilir kalkinma

konusunda kiiresel igbirliginin gerekliligine dikkat cekmistir. *

3-14 Haziran 1992’de Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi da
surdurulebilir kalkinma kavraminin gelisiminde en onemli toplantilardan birisi
olmustur. Toplantida oncelikli olarak insanoglunun surduaralebilir kalkinmanin
merkezinde yer aldigi, her insanin doga ile uyumlu, saglikli ve verimli bir yagam
hakki oldugu vurgulanmigtir. Bu konferans ile kavraminin kapsami oldukca
genislemis, bircok disiplinin ¢alisma alaninda kendine yer edinmistir. Ayrica
Konferans’ta kabul edilen Agenda 21 (Gindem 21) adli belgede, surduarulebilir
insan yerlesimi, surdarulebilir dag gelistirme, surdurulebilir tarim ve kirsal
kalkinmanin tesvik edilmesi, surdurllebilir orman gelisimi gibi kavram ve

konular da aciklayici bir sekilde degerlendirilmistir.™

Surdurdlebilir kalkinma yaklasiminin eylem plani olarak Rio Zirvesi’'nde
kabul edilen Gindem 21 Belgesi ile goéndlli kuruluglara kalkinmanin
saglanmasinda aktif roller bigilmigtir. Gundem 21 ¢ ana ve bir tamamlayici
kisimdan olusmakta ve toplam 40 bolimu icermektedir. Oldukgca kapsamli bir
bicimde ele alinan bu boélumlerin her biri gesitli alt-baglklar altinda hukumler
icermektedir. Glindem 21'in basariyla uygulanmasindan oOncelikle ve esas
olarak hukumetlerin sorumlu olacagi belirtiimekle birlikte, bu surece, halkin ve
hikimet disi kuruluglarla diger gruplarin etkin bir bigcimde katiliminin
saglanmasi geregi bu belgede vurgulanmistir. Glindem 271’in temel

oncelikleri:®

- Tdm program alanlarina yonelik finansman  politikalarinin

belirlenmesi,

Y Tracey Strage ve Anne Bayley, Sustainable Development, Linking Economy, Society,
Environment, OECD Publishing, 2008, s. 24.

> Recep Bozlogan, “Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Plami”, Sosyal Siyaset
Konferanslar Kitap 50, Halis Yunus Erséz (ed.), Istanbul: IU Yayin No 4509, 2005, s. 1020.

18 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21: Uygulamaya Yénelik Kolaylastiric1 Bilgiler El Kitabi, Istanbul:
IULA-EMME Yaymi, 2005, s. 16.



- Yeni kaynaklarin yaratiimasi,

- Uygulanabilir teknik ve ekonomik araclarin belirlenmesi,

- Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin “yerinden yénetim” anlayisi
dogrultusunda guclendiriimesi,

- HUkumetler ve hukUmet-disi kuruluglar arasinda igbirliginin
gelistiriimesi ve

- Halkin etkin katiliminin saglanmasi olarak belirlenmistir.

Surdurdlebilir Kalkinmanin ele alindigi bir bagka énemli toplanti da BM
tarafindan Rio’da duzenlenen konferansin 10. yil donumunde genel bir
degerlendirme yapmayi amaglayan Johannesburg’'da diizenlenen Surdurulebilir
Kalkinma Konferansr'dir. Konferans suresince Ulkelerin, ulusal surdurulebilir
gelisme stratejilerini hazirlama konusundaki son durumlarinin degerlendiriimesi,
Gundem 271’in uygulanmasinda karsilagilan sorunlar ve elde edilen deneyimler,
Oneriler gelistiriimesi, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluglarinin deneyimlerinden
yararlaniimasi gibi konular 6én plana cikmistir.!” Konferansta kabul edilen

kararlar kisaca su sekildedir: *

- Ulkelerin ulusal stirdiiriilebilir gelisme stratejilerinin en kisa stirede
olusturulmasi ve bu konuda uygulamanin 2005 yilindan itibaren
baslatiimasi,

- Kamu, sivil toplum ve O&6zel sektérde kurumsal sorumluluk ve
duyarlihigin gelistiriimesi,

- Uluslararasi anlagsmalarin hiikiimlerinin uygulanmasini saglanmasi,

- Yoksullugun énlenmesi igin Diinya Dayanisma Fonu’nun kurulmasi ve
aclik sinirinda yagsayan niifusun yari yariya azaltiimasi,

- Enerji sunumunda fosil kaynaklara olan bagimliligin azaltiimasi,

kaynak cesitliliginin saglanmasi,

" Bozlogan, s. 1024-1025.
8 Bozlogan, s. 1025.



- Enerji kullaniminin kiresel dlgekte daha adil ve dengeli bir bigimde
dagiliminin saglanmasi,
- Biyolojik gesitliligin korunmasinin saglanmasi ve biyolojik ¢esitlilikteki

azalmanin egik diizeylere ¢ekilmesi.

Bunlarin disinda 1994 Kahire Nufus ve Gelisme Konferansi, 1995
Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1995 Pekin Doérdincu Dinya Kadin
Konferansi ve 1996 istanbul Habitat Il Konferansi da sirdirilebilir kalkinmanin

saglanmasina iligkin yapilan diger dnemli zirveler olarak kaydedilmistir.

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin gelisiminde itici gliclerden biri de
Avrupa Birligi ¢cevre hukukunun gelismesi olmustur. Bu suregte Birlik capinda
hem sanayilesmenin siurdurilmesi hem de c¢evreyi koruyabilmek icin yeni
tedbirler disunulmeye baslanmistir. Yapilan arastirmalar ile kirlettikten sonra
temizlemenin maliyetinin, kirletmeden once alinacak tedbirlerin maliyetinden
daha fazla oldugu, ayrica bozulan cevre dengesinin yeniden eski haline
getiriimesinin mumkun olmadigi gorulmastir. Bu acidan g¢evre koruma ile
beraber sanayilesmenin sdrdurilmesi tartismalari gindeme  gelmistir.
“Sardurulebilir kalkinma” adi verilen kavramla 6zellikle Avrupa Ulkelerinde yeni
tartismalar ortaya cikmistir. Bu nedenle firmalar, hammaddeyi minimum
dizeyde kullanma, sureclerde enerji kullaniminin azaltiimasi veya temiz enerji
kaynaklarinin aranmasi, zararli olmayan paketleme malzemelerinin kullaniimasi
ve kolay olarak yok edilmesi gibi sorunlara cevap aramaya baglamistir. Bu
durum Ulkelerde ve uluslararasi orgutlerde g¢evre politikalarinin olugsmasina,
dogal olarak ¢gevre mevzuatlarinin ortaya gikmasini hizlandiran bir streg haline

gelmisgtir.

AB capinda surdurulebilir kalkinma kapsaminda kabul edilen en 6nemli
belge 1992 tarihli 5. Eylem Plani olmustur. Sdrddriilebilirlige Dogru adiyla
yayinlanan ¢alismanin en dnemli 6zelligi yerel yonetimleri hUkimet ortagi olarak

goren ilk program olmasidir. Yerel yonetimler, baglica aktorler olarak
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gorulmekle kalmamig, birgok inisiyatifin de yalnizca yerel yonetimler tarafindan

uygulanabilecegi kabul edilmistir.*

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1999 yilinda yudrarlige giren
Amsterdam Antlagsmasiyla ortak ¢evre politikasinin hukuki ¢ergcevesinde dnemli
bazi degisiklikler dngorilmustir. Buna goére “Surdurtlebilir kalkinma” kavrami
Antlagmanin giris bolumunun yani sira Toplulugun kurulug amaclari ve ana
hedefleri kapsamina da dahil edilmistir. Boylece, Amsterdam Antlagsmasi ile
kurucu antlasmalara eklenen c¢evre boyutu surdurilebilir kalkinma ile

genisletilmistir.?°

Avrupa Cevre Ajansi da surdurllebilir kalkinma kavraminin
gelismesinde yayinladigi somut gostergelerle itici bir gu¢ durumundadir. Ajansin
calismalari, 6zellikle surdurulebilir kalkinmayla ilgili gostergelerin saptanmasi,
bu gostergeler yoluyla surdurilebilirik anlaminda bir takim temel taslarin
olusturulmasi ve buna goére surdurulebilir kalkinmanin ekonomik ve cgevresel

anlamda izlenebilir gdstergelerinin ortaya koyulmasini kapsamaktadir. %

1.1.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlari: Yeni Yaklasimlar, ilkeler

ve Hedefler

1970’lerde ortaya c¢lkan ekonomik kriz ile birlikte, ekonomik
yaklagsimlarda farkliliklar goértilmeye baslanmis; bu sureg, bir bakima
modernizmin iflasi olarak yorumlanmigtir. Blyuk Olcekli ve toplu tretime dayali

orgutlt kapitalizmin elestiriye maruz kalirken, yeni uretim yaklasimlari ve buna

9 Bozlogan, s. 1021.

20 flhan Karakoyun, “Tiirkiye'nin Cevre Konusunda AB Miiktesebatina Uyumu”, Tiirk idare Dergisi,
Yil. 2004, Say1. 445, s. 177.

2 Giirdogar Sarigiil, “AB’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ve Uyelik Siirecindeki Ulkeler I¢in
Ongoriiler”, Bolgesel Cevre Merkezi (REC), Avrupa Birligi Katihm Siirecinde Tiirkiye i¢in
Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlari: Toplanti Sunumlar1 ve Tartismalar, Ankara: REC Yayini,
2006, s. 21.
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uygun yeni yonetim yaklagimlari ortaya c¢ikmaya baglamigtir. Kalkinma
literaturinun temel paradigmasi olan planlamanin hizla deger yitirmesiyle pek
cok Ulkede, “ulusal nitelikli bolgesel planlamanin” dnemini yitirdigi gozlenmigtir.
Bunlarin yani sira kalkinma surecinde doganin tahrip edilmesi sonucu ortaya
¢ikan gevresel sorunlar, geleneksel refah anlayisinin da sorgulanmasina neden
olmus; dogay! tukenmeyen bir faktdr olarak degerlendiren ekonomi anlayisi
yerini ¢evrenin de insan refahi igin gerekli ve korunmasi gereken bir faktér

olarak degerlendiren yaklasimlara birakmistir.?

1.1.6. Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri

Sanayilesme sonrasinda, Uuretim, dinya ndfusunun artmasi ve
teknolojik yenilikler sonucu c¢evreye karsi insanoglunun verdigi inanilmaz
zararlar neticesinde ortaya g¢ikan surdarulebilir kalkinma yaklasiminin temel
amaci, bu zararlarin en aza indiriimesi ve gelecek nesillerin ihtiyaglarina karsi
daha koruyucu bir bilincin yaratimasidir. Genel bir degerlendirme ile

insanoglunun cevreye verdigi baslica zararlar;

- Yeryuzu iklimi ve atmosferin bilesiminde, muhtemelen geri dénisu
olmayan degisiklikler,

- Ozon tabakasinin zarar gormesi ve artan sekilde ultraviyole
Isinlarindan organizmalarin olumsuz etkilenmesi

- Topragin Ust tabakasinin zarar gormesi ve ¢ollesmenin artmasi

- Biyolojik gesitliligin kaybolmasi

- Fotosentez ve besin dongusunin zarar gormesi

- Hava, nehir ve okyanuslarda artan kirlilik

- Artezyen su kaynaklarinin azalmasi olarak 6zetlenebilir.

22 Murat Cetin, “Teori ve Uygulamada Bélgesel Siirdiiriilebilir Kalkinma”, CU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 7, Say1 1, 2000, s. 5.
2 Diesendorf, s. 20-21.
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Bu nedenle insanoglunun gelecekteki neslinin devami igin bir
biling yaratiimasi ¢ok onemlidir. Kalkinma ve buyume konusunda hangi sistem
benimsenirse benimsensin, cevreye iliskin fayda- maliyet analizinin en iyi
bicimde vyapilmasi sudrdarulebilir kalkinmanin temel hedeflerinin  basinda

gelmektedir.

Yukarida sayilan sorunlar gunumuzde yasami olumsuz etkiledigi gibi
gelecek nesillerin yasamlarini idame ettirebilmeleri agisindan da ciddiye
alinmasi gereken sorunlardir. Boyle bir ortamda surdurulebilir kalkinma
politikasindan beklenen bu tahribatlarin en aza indiriimesi ve gelecek nesiller

icin de yasam kalitesinin dugtunulmesidir.

Sdrdurdlebilir  kalkinma, temel insan ihtiyag ve beklentilerini
karsilamanin yollarini aradigi gibi; hizli nufus artisi, Ulkelerarasi mucadeleler ve
dogal kaynaklarin azalmasi sonucu insan yasamini dogrudan ilgilendiren aclik
ve igsizligin artmasi gibi sorunlarina da c¢are olarak dusunulmektedir. Bu
nedenle surdurdlebilir kalkinmanin hedefleri igerisine nufus artisi ve ekonomik

kalkinma arasinda bir denge olusturulmasi da girmektedir.

1.1.7. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Temel llkeleri

Surdurdlebilir kalkinma sosyo ekonomik ve ¢evresel konulari bir arada
ele alan bir yaklasimdir. Bu nedenle kavrama addedilen ilkeler de ozellikle bu

alanlarda iyilesmeyi gindeme getirmektedir.

Surdurdlebilir Kalkinmanin bir hukuku oldugunu iddia eden Decleris de

12 temel prensip ortaya koymustur. Buna gore;*

# Michael Decleris, The Law of Sustainable Development: General Principles, Luxembourg:
European Commission, 2000, s. 19.
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- Sadece gunumuz nesli icin degil, gelecek nesiller icin de genel iyiyi
hedefleyen surdurulebilir kalkinma piyasa guglerine birakilmamali,
devletin sorumlulugunda olmahdir.

- Tum kamu politikalarinin uyumlastiriimasi ve dogal, kultirel ve sosyal
sermayenin yok edilmesini dnlemeyi gerektirmektedir.

- Surdurllebilir kalkinma hem insan yapimi sistemler hem de
ekosistemlerin kapasitesine saygi gosterilmesini talep etmektedir.

- Hala mumkin oldugu Uzere, tahrip edilen ekosistemlerin onariimasi
dogal sermayenin azalmasini dnleyecektir.

- Ekosistemlerin istikrari icin biyolojik c¢esitliligin korunmasinin empoze
edilmesidir.

- Ortak dogal miras icin ¢cabalamak, dogal sermayenin hayati temelleri
hatirina korunmasi igin micadele edilmelidir.

- Hassas ekosistemlerde olgult kalkinma gereklidir.

- insan yapimi ve ekolojik sistemler arasinda denge icin mekansal
planlama gerekmektedir.

- Nitelikli kalkinma ve insan yapimi sistemlerin surduralebilirligi ile ilgili
kultarel miras bulunmaktadir

- Surdurulebilir kentsel gevre dnemlidir.

- Doganin estetik degerini, boylece insanlhigin estetik gereklilikleri ve
nitelikli kalkinma énemlidir.

- insanlarin gevresel bilin ve degerler sistemi gelistirmesini

hedeflemektedir.

1989 yilinda olusturulan Cevreye Kargi Sorumlu Gruplar Toplulugu da
surdurulebilir kalkinma karsisinda igletmelerin sorumluluklarini ortaya koyan

temel 10 ilkeyi belirlemistir.

Bu ilkelere gore;®

% Karabulut, s. 74.
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1. Biyosferin Korunmasi: Faaliyetlerimizin etkiledigi tim yasam
alanlarini ve dogal gtizellikleri korumaliyiz.

2. Dogal Kaynaklarin Sdrddrdlebilir Kullanimi: Yenilenemeyen dogal
kaynaklari dikkatli bir planlama yaparak kullanmaliyiz.

3. Atiklarin Azaltiimasi ve Yok Edilmesi: Atiklari mimkiin oldugunda
azaltmali ve yok etmeliyiz.

4. Enerji Tasarrufu: Faaliyetlerimizi enerji tasarrufu yapacak sekilde
duizenlemeli ve enerjinin etkin kullaniimasi igin gayret géstermeliyiz.

5. Risk Azaltma: Toplumun yasadidi, c¢alisanlarimizin faaliyette
bulundugu alanlarin g¢evre sagligi ve glvenligi agisindan riskini
azaltmaliyiz.

6. Mal ve Hizmetlerin Givenilirligi: Cevreye zarar verecek mal ve
hizmetlerin lretimi ve satisini durdurmali ve tiiketicilerimizin mal ve
hizmetlerin ¢cevreye etkileri konusunda bilgilendirmeliyiz.

7. Cevrenin Yenilenmesi: Simdiye kadar cevre sagligi ve glivenligi
konusunda verilen zararlari dlizeltmeli ve ¢evreyi yenilemeliyiz.

8. Kamuyu Bilgilendirme: Faaliyetlerimiz dolayisiyla zarar gbrebilecek
kisi ve kurumlari uyarmali ve g¢evre konusunda onlarin da fikir ve
Onerilerini dikkate almaliyiz.

9. Yoénetim Taahhltleri: Cevreyle ilgili faaliyetlerden (st ybnetimi
haberdar etmeli ve gevreye kargi duyarli olmalarini saglamaliyiz.
10.Denetim ve Raporlar Hazirlanmasi: Her yil faaliyetlerimizi bu

prensiplere uygunlugu acgisindan degerlendirme ve bu dogrultuda

hazirladigimiz raporu kamuoyuna sunmaliyiz.

1.1.8. Surdirulebilir Kalkinmaya Temel Elestiriler

Kapitalist gelisime paralel olarak ¢evre sorunlari ve dogal kaynaklarin
tuketiminin artmasina paralel olarak ortaya ¢ikisi, gelismis Ulkelerle az gelismis
ulkelerin ¢evre sorunlarinin boyutlarinin ve etkilerinin farkli dizeylerde olmasi

sonucunu vermistir. Bu nedenle surdurulebilir kalkinma da degerlendirilirken, az
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gelismis Ulkeler ve gelismis Ulkeler agisindan farkli anlamlar kazanmaktadir. Bu
acidan surdurulebilir kalkinmanin evrensel bir kalkinma paradigmasi olup

olmadi§i sorusu giindeme gelmistir.?®

Ilk olarak GSMH ve insani gelisme endeksi olgitlerinde ilerleme
saglanmasi bolgesel esitsizlik ve c¢evre-sosyal yapi Uzerinde kalkinmanin
olumsuz etkilerinin gértlmesi eger kontrol edilmezlerse, kalkinmanin faydalarini
azaltabilecedi ve hatta ihtiyagc duyulan ekosistemlerin ¢oklusune neden
olabileceg@i anlayisi bnem kazanmaya baslamistir. Gelismis Ulkelerde ise asiri
sanayilesmenin getirdigi sosyal ve ¢evresel olumsuzluklar geleneksel kalkinma
anlayisinin  sirdirilemez oldugunu destekler niteliktedir.?’ Bu faktérler
surdurulebilirlik ve kalkinma kavramlarinin bir arada kullaniimasi kargisinda

farkh tepkilerin ortaya gikmasina neden olmustur.

GUnumuze dek suren kapitalizmin gelisme slrecine bakildiginda
genelde az gelismis ulkelerin ¢evre sorunlari kendini yoksulluk, nifus artisi,
acghk, dogal kaynaklarin tahribati seklinde kendini gdstermektedir. Gelismis
ulkeler ise sinirsiz tuketim, endustriyel kirlenme, kati atiklar ve sanayi

atiklarindan kaynaklanan ¢evre sorunlari ile kargi kargiya kalmaktadir.

Aslanoglu’na goére gelismis ve az gelismis Ulke sorunlarinin niteligi
birbirinden farklidir. Az gelismis ulkelerdeki sorunlarin goranardeki énemli bir
kismi belirli bir gelisme asamasindan sonra ortadan kaldiracak bir nitelige
sahiptir. Bu nedenle iktisadi buyume olgusunda kalkinma ve dogal kaynaklarin
tilketilmesi arasindaki iliskinin tartisiimasi giindeme gelmektedir.?® Dolayisiyla
kalkinma ve surdurllebilirlik arasindaki celiski, ¢evre sorunlarinin genellikle

yoksulluk kaynakl oldugu az gelismis Ulkeler agisindan farkli bir gérinim arz

% TMMOB, Siirdiiriilebilir Kalkinma Sempozyumu: 8 Arahk 1995, Ankara: TMMOB Yayini, 2006,
s. 1.

2" Muammer Sarikaya ve Zisan Kara, “Siirdiiriilebilir Kalkinmada Isletmenin Rolii: Kurumsal
Vatandaslik”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2007, s. 223.

%8 Rana Aslanoglu, “Stirdirilebilir Kalkinmaya Elestirel Bakis”, Birikim, Ocak 1994, Say1 57-58, s. 40.
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etmektedir. Yoksullukla baglantii olan bu sorunlar, az gelismis Ulkeler
seviyesinde tasarlanacak geleneksel kalkinma stratejileri ile ¢ozullirse de bu

durum surdurulebilirlik prensibi ile gelisecektir.

1.2. SURDURULEBILIR KALKINMA VE TURKIYE UYGULAMASI

Turkiye hem ulusal hem de uluslararasi duzeyde, surdurulebilir ¢cevre
bilincinin geligtirimesine énem vermekte, uluslararasi mevzuat galismalarini
yakindan takip etmekte ve uyum gostermek icin ¢alismalarini surdirmektedir.
Bu kapsamda bu kisimda genel hatlari ile Turkiye'nin surdurulebilir kalkinma

anlayisina deginilecektir.

1.2.1. Turkiye’de Surdurilebilir Kalkinmanin Geligimi

Tlrkiye’de gevre konusunda ulusal politikalar gelistiriimesi tartismalari
dinyadaki gelismelere paralel olarak Stockholm Konferansi sonrasinda ortaya
cikmistir. Anayasa basta olmak Uzere Turkiye’de gevre ve gevrenin korunmasi
ile ilgili, cok sayida yasa tuzuk ve yonetmelik yurarluge girmigtir. Bunlarla
beraber genellikle ¢ok tarafli veya ikili anlagsmalar yoluyla cevreye yodnelik

duzenlemeler de bulunmaktadir.

Surdurdlebilir kalkinma stratejisinin temel 6zelliklerinden biri de karar
vermede ekonomik, ekolojik ve sosyal boyutlarin bir arada ele alinmasidir.
Turkiye’de bu entegrasyonun saglanmasinda onemli bir ara¢ olmasi gereken
kalkinma planlarinin henudz bu rolind oynayamadidi gorulmektedir. Tlrkiye'de
cevre yonetimindeki basarisizigin  temel nedeni ilgili  politikalarin
yetersizliginden ziyade, hazirlanan plan ve politikalarin uygulamaya

aktarilamamasidir.?®

» Toprak, s. 157.
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Tlrkiye’de planli doneme gecilmesi ardindan; ilk iki kalkinma planinda
(1963-1967 ve 1968-1971) surdurllebilir kalkinma, kavramin tam olarak
literatiire girmemesi dolayisiyla da giindeme gelmemistir. Uglincii Bes Yillik
Kalkinma Planr’'nda (1973-1977) ise Stockholm Konferansi’'nin etkileri gorulmus
ve gevre konusu ayri bir baslik altinda degerlendiriimistir. Ote yandan “cevre
sorunlarini ileri surerek kalkinma ¢abalarinin yavaslatiimasini istemenin
midmkin olmadiginin” alti gizilmigtir. Dolayisiyla bu politika Stockholm
Konferansi’'nda az geligsmis Ulkelerin vurguladigi tezler ile paralellik

gorilmektedir. *

1978’de cevre politikalarinin gelistiriimesi ve uygulama konusunda Ust
duzeyde etkin bir esgidim ve yonetim gorevini saglamak amaciyla Basbakanlik
Cevre Orgiti kurulmustur. Dérdlncii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
donemine ait uluslararasi, bolgesel, yasal diuzenlemeler icin adimlar atilmaya
baslanmigtir. Plan, ¢cevre konusunda Onleyici politikalarin esas alinmasini kabul
ederek, temel yaklasim olarak sanayilesme, tarimda modernlesme ve

sehirlesme surecinde gevrenin de dikkate alinmasini ('5ngé'>rmi,'|§tijr.3l

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) hazirlik asamalarindan
baglayarak, bir anlayis degisikligi olmaya basladigi gérulmektedir. Bu donemde
1991 yilinda c¢evrenin gelistiriimesi, korunmasi ve Kirliligin dnlenmesi amaciyla
443 sayih Kanun Hukmundeki Kararname ile kurulan Cevre Bakanlidi, cevre
politikalari ve stratejilerini belirlemek, cevresel faaliyetlerin yerel, ulusal,

uluslararasi duzeylerde koordinasyonunu saglamak, cevreyle ilgili bilgi

% Nuran Talu, “Siirdiriilebilir Kalkinma Durum Degerlendirme Raporu”, Temmuz 2007,
http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/kentlesme/skdurumdegerlendirmeraporu.pdf, s. 10, (27.10.2010)

% Nesrin Algan: “Turkiye’de Devlet Politikalari Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanin
Tarihine Kisa bir Bakig”, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu,
istanbul, 2000, 227
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toplamak, izinleri ve egitim faaliyetlerini duzenlemek gOrevlerini yerine

getirmektedir.®?

Sayilan tum bu planlarda belirtilen hedefler konusunda eyleme donuk
politikalar Uretilememesi ve anilan donemlerdeki ekonomik ve sosyal sorunlar
nedeniyle c¢evre politikalari 90’larin sonuna kadar etkili bir gsekilde

yurutulememisgtir.

Tarkiye'de sdrduarulebilir kalkinma taahhutleri agisindan 6nemli  bir
faaliyet alani OECD ile ortaklasa yurutilen ¢alismalar olmustur. OECD Cevre
Komitesi tarafindan 1992’de hazirlanan ‘Turkiye’de Cevre Politikalari OECD
Raporu cevre ve kalkinma arasinda ikileminde kalan Turkiye'ye tavsiyeler

icermektedir. *

1.2.2. Yerel Giindem 21 Tiirkiye Uygulamalari

Tarkiye'de Yerel Guindem 21 uygulanmasi, 1997°de Projenin l.nci
Asamasi olan Yerel Gindem’lerin Tesviki ve Gelistiriimesi Projesinin, UNDP,
Tarkiye Cumhuriyeti Hukimeti ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bdlge Teskilati (IULA-EMME) tarafindan imzalanmasi ile

baslamis, ilk siirecte bu asamaya 9 kent katiimistir.3*

2000-2001 arasinda gecerli olan ikinci asama ile "Turkiye'de Yerel
Gundem 21'lerin Uygulanmasi Projesi’ne gecilmis, slire¢ proje olmaktan cikarak

bir “programa” donugmustur. Kapsami genigleyen programa, pek ¢ok kurulus ve

32 Refet Erim, “Cevre lle ilgili Hukuksal Diizenlemeler”, Tiirkiye’de Gevrenin ve Gevre
Korumanin Tarihi Sempozyumu, istanbul, 2000, s. 177.
% Talu, s. 18.

%S, Eving Torlak, “Yerel Giindem 21: Yerel Inisiyatiflerin Kentsel Ekonomik Kalkinmadaki Rolii”,
icinde DPT, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Cilt II, Ankara: DPT, 2004, s. 266.
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yerel birlik destek vermig; Turkiye deki tum belediye birlikleri proje ortagi
olmustur. Programa dahil olan kentlerin sayisi ise 50’ye ulasmistir. 1999'de,
UNDP Capacity 21 Turkiye Yerel Gindem 21 Programini en basarili érnek
olarak aciklamistir ve Turkiye Programi, 2002 Johannesburg Surdurilebilir
Kalkinma Zirvesinde en iyi uygulamalardan biri olarak sunulmustur.®
Tarkiye’de Yerel Gundem 21’e dair Uguncu asama projesi, IULA-EMME’nin
koordinatérliginde ve UNDP’nin destegiyle Nisan 2003 tarihinde yururlige
girmis, proje dokimani 12 Kasim 2003 tarih ve 25287 sayili Resmi Gazete’nin

miikerrer sayisinda yayinlanmistir.

1.2.3. Yasal Mevzuat

Tarkiye’'de surdurulebilir kalkinmanin ¢ikis noktasi olan gevre ile ilgili en
onemli ilk duzenleme 1982 Anayasasi’nda yer almistir. 82 Anayasasi’nda gevre
hakki ve ¢evrenin korunmasi ile dogrudan ilgili hikimler, saglik hizmetleri ve
cevrenin korunmasi bashgi altinda 56’inci maddede dizenlenmistir. Madde
56’da “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve

vatandaglarin 6devidir.” hUkmu yer almistir.

Cevre ile ilgili ilk kapsamli duzenleme olan 09.08.1983 gin ve 2872

saylli Cevre Yasasi'nda “ Surdurulebilir Kalkinma ” kavramina ustu ortalu bir
sekilde yer verilmigtir. Yasanin 1.maddede, “...dogal kaynaklarin en uygun
sekilde kullaniimasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi;
ulkenin bitki ve hayvan ile dogal ve tarihsel zenginliklerin korunarak buglnku ve

gelecek kusaklarin saglk, uygarlik ve yasam duzeyinin gelistiriimesi... igin

% Torlak, s. 266-267.

% UNDP, © Tirkiye Yerel Guindem 21 Yoénetisim AJi Kanaliyla Binyll Bildirgesi
Hedeflerinin Yerellestiriimesi, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=957,
(01.11.2010)
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yapilacak duzenlemeleri ve alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleri ile uyumlu olarak duzenlenecegi” ifadesi yer almaktadir. Bu ise;

“Sardurulebilir Kalkinma” kavraminin temelinde yatan anlami ifade etmektedir.
37

26.04.2006 tarihinde kabul edilen 5491 Sayili Cevre Kanununda
surdurllebilir kalkinma daha fazla yer almistir. Ayrica yeni kanun yeni
tanimlamalara da yer verilmistir. Eski kanunda yer verilen tanimlamalarda bazi
degisiklikler yapilmistir. 2782 sayih ve 5491 sayili g¢evre kanunlarinin
karsilastirilarak degerlendirmesi yapildiginda onemli bir degisikli de su sekilde
olmustur. Kirleten &der ilkesinin uygulanmasinda, 2872 sayih kaninda kusurlu
sorumluluk aranirken 5491 sayii kanunla birlikte kusursuz sorumluluk
getirilmistir. Kusuru olmadigini ispatlayarak sorumluluktan kacabilen faaliyet
sahibi, getirilen yenilikle neden oldugu zarar1 gidermek ve gevreye verdigi hasari

dizeltmekle sorumlu olmustur.

Tiim bu gelismelere ragmen g¢evrenin korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz
etkilenmemesi agisindan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 konusunda bazi
bakanliklar arasinda gorev ve yetki dagilimindaki belirsizlikler yeterince
giderilememistir. AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve
cevresel etki degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, siirdiiriilebilir

kalkinma ve ¢evre alaninda hala ¢ok sayida diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir.

1.2.4. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesinde kabul edilen “Gilindem 21~
zirveye katilan {ilkelerin bir ulusal g¢evre programi hazirlamalarint Ongdrmiis ve
Ulkemiz igin bir Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP) hazirlanmasi siireci, DPT

koordinatorliigiinde, Cevre Bakanliginin teknik destegi ve Diinya Bankasi’nin mali

S TCV, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Cevre Mevzuati, Ankara: TCV Yaymlari, 2001, s. 133.
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destegiyle 1995 yilinin ilk aylarinda baslatilmistir. Devlet kuruluslarinin, endiistriyel
kesimin, 6zel sektoriin, akademik kurumlarin, sivil toplum kuruluglarinin ve yurttaslarin
onemli katkilariyla katilimcr bir siiregte gelistirilen UCEP’in hazirlanmas1 1998 yilinda
tamamlanmistir. UCEP’i hazirlayan unsurlar stratejik hedefler ve yol gosterici

ilkeler seklinde iki grupta agiklanmistir. Buna gére stratejik hedefler: %

- Kirliligin 6nlenmesi

- Altyapi hizmetlerine erigsimin kolaylastiriimasi
- Kaynaklarin surddrdlebilir kullanimini tesvik
- Surddirtilebilir uygulamalarin desteklenmesi

- Cevresel tehlikelerin asgari diizeye indirilmesi

Yol gosterici ilkeler ise;

Demokrasi ve katilim

Uzlagsma ve sahiplenme

Verimlilik ve ekonomik rasyonalite

Onceliklerin esgidimlenmesi

Yerel duzeyde ¢ozumleme olarak saptanmistir.

UCEP’in hazirlanmasinda, stratejik hedefler belirlenmis, ardindan
hedeflere nasil ulasilabilecedine iligkin ilkeler siralanmistir. Sonrasinda bu
ilkeler temel alinarak, cesitli somut eylemlerden olusan bir dizi eylem plani

Onerilmistir. Bu kapsamda UCEP’in baslica eylem alanlari sunlardir;

- “Daha etkili bir gevre yonetim sisteminin gelistiriimesi,
- Bilgi ve duyarlilik dizeyinin arttirilmasi,

% Tiilin Yogurtguoglu, Ulusal Cevre Strateji ve Eylem Plani”, II. Ulusal Kentsel Altyap: Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, Ankara: IMO Yayini, 1999, s. 7.

22



- Daha etkin bir c¢evre yoOnetimi icin gerekli yatirimlarin

gerceklestiriimesi’dir.

1.2.5. Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi ve Surdurulebilir Kalkinma

AB’nin Turkiye’den adaylik slirecinde beklentileri her konu icin temelde
ug¢ temel Uzerine dayanmaktadir. Bunlar; yerel yonetimlere yetki veren katilimci
bir devlet gerekliligi, bolgesel farklliklarin azalmasi ve yerellesmenin etkin
olmasi ve mevzuat uyumunun yani sira, uygulama ve icra mekanizmalarinin
olusmasinin énemidir. Bu kosullar dogdal olarak surduralebilir kalkinma ve gevre

politikalari uyumu icin de gecerlidir.

AB uyeligi yolunda hazirlanan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi de
Tarkiye’'nin  2001-2023 doneminde AB yolunda ekonomik ve sosyal
donUsimuinin saglanmasi yani sira 2020’lerde klresel bir dinya devleti olma

hedefleri ile hazirlanmistir.

Toplumsal déonisumi dngoren uzun vadeli gelisme stratejisinin ilk bes
yillik dénemini kapsayacak olan VIII. Planda, temel hedefler olarak sunlar

belirlenmistir:>

- Makroekonomik istikrarin saglanmasi,

- Rekabet¢ci bir ekonomik yapinin gelistiriimesi yoluyla
surdurulebilir kalkinma

- Teknoloji yeteneginin yukseltiimesi

- insan kaynaklarinin gelistirilmesi

- istihdamin artirimasini, yoksullukla micadeleyi ve gelir

dagiliminin iyilestiriimesi

% DPT, “Uzun Vadeli Gelismenin (2001-2023) ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planmnin (2001-2005) Temel
Amaglar ve Stratejisi”, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/strateji/, (15.10.2010)
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Bolgelerarasi gelismiglik farkinin azaltilmasi

Sosyal guvenlik sisteminin yayginlastiriimasi

Etkin bir kamu yonetimi ve adalet sistemi

Yolsuzlugun 6nlenmesi

Kaltarel ve tarihi degerlerin korunmasi

Enerjinin yeterli dizeyde saglanmasi

Diger altyapi hizmetlerinin gelistiriimesini ve ekolojik

dengenin korunmasi

Raporda ayrica “Ndfus artis hizinda diglis egiliminin sirecegi tahmin
edilmektedir. Sdrddrtlebilir kalkinma hedefi ile uyumlu bir ntfus yapisina
ulasmak amaciyla, her yas grubundaki niifusun niteliklerinin gelistirimesi esas

olacaktir’ ifadesi de yer almistir.
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BOLUM lI

BOLGESEL KALKINMA VE TURKIYE UYGULAMASI

2.1. BOLGE VE BOLGESEL KALKINMA KAVRAMLARI

Bolge; bdlgesel kalkinma, bdlgesel gelisme ya da bdlgesel planlama
kavramlari birbiri ile iligkili oldugu kadar birbiri ile etkilesim halinde olan
kavramlardir. Bu nedenle kapsamli degerlendirmelere tabi tutulabilecek

kavramlar genel hatlari ile degerlendirilecektir.

2.1.1. Bolge Kavrami

En genel ifade ile belirli kriterler acisindan homojen yerylzi pargasi
olarak tanimlanabilecek bolge kavrami ¢ok farkli disiplinler tarafindan ele alinan
etimolojik anlamda Latince kokenden gelmekte; c¢evre alan anlamina

gelmektedir.*°

Sosyal bilimler agisindan bdlge, “secilmis kimi tanimlayici olgutler
agisindan turdes ve butunlik tagiyan, bu olgutler dolayisiyla ¢evresindeki diger
alanlardan ayirt edilebilen bir 'alan' olarak ya da belli bir sorunla iligkili
Ozelliklerin secilmesi, iligkisiz sayilan ozelliklerin ise digarida birakilmasi ile elde

n4l

edilen dusunsel bir arin™" olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik anlamda ise bir

* Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Say1 60,

* Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavrami Uzerine”, AU
SBF Dergisi, Say1 58, 2003, s. 98.
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planlama ve analiz birimi olarak kentten buyuk Ulkeden kuguk alan pargasi

tanimlamasi uygun goriilmektedir.*?

Bolge, bir ya da daha fazla sayida ozellikle ya da belirli bir alanda
yasayan insanlarin tumune yonelik kavramlarla da agiklanabilmektedir. Sosyal
bilimlerde bu amacla en c¢ok konu edinilen ozellikler ise sunlardir:*® Etnik,
kiltarel ya da dilsel 6zellikler (6rn. Fransa'da Provence bdlgesi); iklim ya da
topografya (6rn. Amerika Birlesik Devleri’'nde (ABD) Tennessee Vadisi) sinaf ya
da kentsel gelisme (6rn. Ruhr bolgesi) yonetsel birimler; ekonomik uzmanlagsma
(6rn. Kuzey Amerika'nin pamuk kusagi) uluslararasi politik iligkiler (6rn.
Ortadogu) gibi...

2.1.2. Bolgesel Kalkinma Kavraminin Ortaya Cikigi

GUnumuzde birgok Ulkede, mekana goére ekonomik faaliyetlerin
dolayisiyla refahin dagiliminin farkhliklar gdstermesi yeni bir olgu degildir.
Ancak bolgesel kalkinma politikasinin 6nem kazanmasi gunumiz modern
toplumlarinda ortaya c¢ikmistir. Gelismis bdlgelerdeki kalkinma hizini
dusurmeden gelismemis bolgelerdeki yasam duzeylerini yukseltebilmek ve
bolgeler arasi gelisme hizlari arasinda bir uyum saglayarak bolgeler arasi

dengeyi kurabilme olgusu bdlgesel kalkinma sorununu da gindeme getirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hiikiimet programlarinda  bolgesel
esitsizliklerin azaltilmas1 konusunda ekonomik miidahale onlemleri yer almaya

baslamis; boylece kalkinma plan ve programlarinda yer almaya baslayan bu miidahale

*2 Sebahattin Devecioglu ve Mahmut Sarikaya, “Sporun Bolgesel Kalkinmadaki Rolii”, Dogu Anadolu
Sempozyumu: Bolgesel Kalkinmada Yeni Ufuklar, Elaz1g, 23-25 May1s 2005, s. 3.
* Ozel, s. 98-99.
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Onlemleri bolgesel ekonomi ve bolgesel kalkinma alaninda teorik ¢aligmalarin

yapilmasini 6zendirmistir. 44

Bolgelerarasi kalkinmighik farkliliklari, az gelismis bdlgelerin gelismis
bdlgelere sosyal refah acgisindan yaklastiriimasi, kisacasi bu esgitsizliklerin
giderilmesi politikasini da beraberinde getirmis; bu gelismeler bélge ve kalkinma
kavramlarinin bir arada ele alinmasina yol agmis, boylece planlama ve bdlgesel

kalkinma c¢abalarinda alternatif politika arayislarini glindeme gelmistir.*®

2.1.3. Bolgesel Kalkinma Kavrami ve Kapsami

Bolgesel dengesizlikleri azaltmak i¢in devletlerin politika {iretmesi ve ¢oziim
aramasi, hemen her iilkede oncelikli politikalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu konuda iilke deneyimleri incelendiginde, her iilkenin bolgesel gelisme farkliliklarini
gidermek i¢in kendi ekonomik ve toplumsal yapisina uygun farkli araglara ve

politikalara bagvurdugu gozlenmektedir.

Bolgesel kalkinma farkli bakis acilariyla farkh anlamlar ylklenen bir
kavramdir. Bunun temel nedeni de bdlge taniminin farkh yaklasimlarla ele
alinmasidir. “Bolgelerarasi gelisme duzeyi farki diinyada kitalar arasi, Ulkeler
arasl, ayni Ulkede bolgeler-yoreler ve bir kentin semtleri arasinda agiga ¢ikabilir.
Ornegin; eger planlamada ekonomik 6ncelikler n plana alinirsa polarize bélge,
cevresel ve ekonomik kriterler dikkate alinir ise bir havza ya da cografi bir
bolge, kulturel-tarihi kriterler esas alindiginda ise siyasal bir bolge ile bolge
tanimi ve alani belirlenmelidir. Bolge tanimi genis tutulur ise kalkinma ¢abasinin

hedefi kalkinma bdlgeleri, dar tutulur ise bilyiime noktalari olacaktir.”*® Sonugta

* Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Bursa: Ekin Yayimlari, 2001, s. 2.

* Kahraman Arslan, “Bélgesel Kalkinma Farkliliklarimin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 4, Say:1 7, Bahar 2005, s.
276.

4 Arslan, s. 288.
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her hangi bir yorenin kalkinma g¢abasinda bdlge taniminin nasil yapilacagi

buyuk 6nem tasimaktadir.

Bolgesel kalkinma konusunda son yillarda guindeme gelen konulardan
biri de kavramin surdarulebilir bolgesel kalkinma yoninde genislemesi ve
tamamen ekonomik boyutlu gundemin daha dengeli ekonomik, sosyal ¢cevresel
gundem yonunde degismesidir. Bu nedenle artik bolgesel ekonomik kalkinma
politikalari, kendi kendini surdurebilen bolgesel ekonomiler yaratiimasi Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Cunku surduralebilir olmayan bodlgesel ekonomiler istihdam
dizeyini ve yasam standartlarini korumak igin surekli bir kamusal yardima
ihtiyac duyacaktir.*” Ayrica bunu dikkate almayan uygulamalar ne kadar kaynak
aktarilirsa aktarilsin uzun vadeli bir donisum yaratamamakta ve mevcut

sorunlar devam edebilmektedir.

2.1.4. Bolgesel Kalkinma Hedefleri

Bolgeler arasinda olusan farklliklar, ekonomik buyime belirli bir dizeye
erigtikten sonra ulkenin kalkinmasini tehlikeye sokmaktadir. Ekonomik gelisme
saglandiginda, az gelismis bolgelerin varligi bircok problemi de beraberinde
getirmektedir. Bu problemler hem ekonomik hem de sosyo-politik nitelik
tasimaktadir. Bu nedenle kalkinma iktisadi icerisinde bolgesel kalkinmanin
gerceklestiriimesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bolgesel kalkinmanin temel hedefleri
sadece az gelismis bolgelerde ekonomik buyumenin saglanmasi deqil,
ekonomik ve sosyal anlamda refah dulzeyinin, gelismis bodlge dlzeyine

yaklastirilmasi yoluyla bdlgesel dengesizliklerin giderilmesidir.

En genel ifade ile bolgesel kalkinma bolge capinda kalkinmayr hedef

almaktadir. Bolgesel kalkinma; bdlge potansiyelini olusturan insan, su, toprak, sermaye

" Mine Nur Bozdogan, Bolgesel Kalkinmanin Saglanmasina Yonelik Vergi Ozendirme Onlemlerinin
Tiirkiye Acisindan incelenmesi, Ankara: TOBB Yayini, 2008, s. 10.
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kaynaklar1 arasindaki iligkileri insan ve o bdlge yararina kullanma basta olmak {iizere,

s0z konusu bolgelerde topyekiin bir gelismeyi hedeflemektedir.

Bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltici politika, oncelikle goreceli
olarak geri kalmis bdlgelerin kalkindiriimasina yonelik olacaktir. Geri kalmig
bolgelerin  hizli  bir gekilde kalkindiriimasi ise; bu bolgelerden, asir
kalabaliklasmig olan gelismis sanayi bolgelerine dogru olan gogu

onleyeceginden gelismis yonelik gdciin de dniine gecilecektir. *8

Tdm bunlarla beraber geri kalmis bdlgelerde ekonomik ve sosyal
kalkinma; ulusal ¢ikarlari zarara ugratmayacak bir bigcimde, ulkenin kalkinmasini
esas almalidir. Bu amag¢ gergeklestirilirken, Ulkenin gelismis bolgelerindeki
mevcut faaliyetlerinin korelmesi ya da ekonomik faaliyetlerin buralardan geri
kalmis bolgelere nakli degil, az gelismis bdlgelerin ekonomik kalkinma
duzeylerinin yukseltiimesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu politika
sonucunda, yalnizca az gelismis bolgeler degil, butin ekonomi yarar
saglayacaktir. Bu durumda az gelismis bolgelerin kalkindiriimasi, Ulkenin
kalkinma diizeyini yiikseltmek igin gerekliliktir.*® Bolgesel kalkinmanin ke

ekonomisine saglayabilecegi yararlar su sekilde siralanabilecektir:>°

- Ulkenin gesitli bélgelerinde bulunan kaynaklarin iktisadi faaliyet iginde
degerlendirilerek yuksek kalkinma hizinin gergeklestiriimesi.

- Ulkede niifus kaynak dengesinin kurulmasi

- Dualist 6zellige sahip ekonomik yapinin butunlesmesi

- Iktisadi mekanin ve sehirlesme olayinin iktisadi gelismeye en elverisli
sekilde dizenlenmesi.

- Bolgeler arasi refah seviyesi farkliliklarinin gideriimesi.

%8 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Bursa: Ekin Yaymlari, 2001, s. 283.

“* Dinler, s. 288-290.

* TOBB, Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve Bolgesel Gelisme I¢in Bir Model. Ankara: TOBB Yayini,
Yayin No 105,1989, s. 5.
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Bolgesel kalkinmanin ulke ekonomisine sagladigi yararlar gz 6nune
alinirsa, hedeflenen bu yararlarin gergeklesmesi icin etkin bir bélgesel kalkinma
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi gerekliligi kaginilamaz bir durum

olarak kargsimiza gikmaktadir.

2.2. TURKIYE’DE BOLGESEL POLITIKA UYGULAMASI

Gelismis ve gelismemis c¢ok sayida ulkede bdlgeler arasindaki
dengesizligi gidermek, bdlgesel kalkinma politikalari uygulamak igin 6zel

tedbirler ve politikalar gelistirilmigtir.

2.2.1. Turkiye’de Bolgesel Politikalarin Geligimi

Tlrkiye’de cumhuriyetin  kurulusuna dek gétirulebilecek bolgesel
gelismiglik farklihklarinin  énlenmesine yonelik politikalar ¢ok farkh yasal
dizenleme ve planlarla hayata gegirilmistir. Bu nedenle bu kisimda tarihsel
olarak ¢ok genis bir sekilde degerlendirilebilecek bolgesel politikalarin geligimi

konusu incelenilecektir.

2.2.1.1. 1923-1950 Donemi Bolgesel Kalkinma Politikalari

Cumhuriyet’in ilani sonrasinda yeniden insa surecinde girigtigi igin,
devlet bolgesel kalkinma konusunda yeterince gaba harcayamamigtir. Devlet
dncelikli olarak bircok kent ve kasabanin yeni bagkent olan Ankara ve istanbul
ile baglanti kurmasina g¢alismistir. 1927°de kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu
ile 6zel sektérin sanayi faaliyetlerinin tegvik edilmesi dizenlemesi uygun ortam
yaratmis olsa da bu faaliyetlerin bdlgeler arasi dagiliminda herhangi bir 6nlem

ile ilgili dUzenlemeye yer verilmemistir.
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Turkiye’nin ikinci Diinya Savas! sonrasindaki diinyayla bitiinlesmesi ve
cok partili hayata gegisiyle degismeye baslayan ekonomik sistemi, 1950’lerin
ortalarina kadar refah Uretmeye devam edebilmistir. Ancak, bu tarihten sonra
tarimsal Uretim ve ihracattaki ani dusugler, o zamana kadar yolunda giden
ekonomik isleyiste de o6nemli dedisiklikleri gindeme getirmistir. Bu nedenle
1950-1960 yillari arasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin daha fazla gindeme

geldigi bir donem olmustur.

2.2.1.2. 1950-1960 Donemi Bolgesel Kalkinma Politikalari

Tarkiye’'de ilk liberal deneyimlerin gerceklestigi 1950-1960 dénemde
Ozel kesim yatinmlarinin yine gelismislik siralamasinda onlerde olan yoérelere ve
Ozellikle Marmara Bodlgesi'ne yoneldikleri gorulmektedir. Cunku girigsimcilerin
yatirnm yeri ve alani segerken, getirilerini azamilestirecek ve yatirimlarin geri
donme suresini kisaltacak mekan ve yatirrm alani secgecektir. Bu nedenle
bdlgelerarasi gelismis farkliliklarinda artis ortaya cikmistir.>* Ancak bu durum
bolgelerarasi gelismislik farklihdinin birincil nedeni degildir, ¢gunkd s6z konusu
farkhliklar Cumhuriyetin kurulusu 6ncesine dek gitmekte; iklim ve cografi yapi
gibi degistirilesi ¢ok zor unsurlari da icermektedir. Ancak bu durumun varhigina
ragmen bu kisa dénem igerisinde kalkinma politikalarinda herhangi bir iyilesme

saglanamamistir.

2.2.1.3. Planlh Donemde Bolgesel Kalkinma Politikalari

Tarkiye'de ozellikle planli kalkinma doéneminden itibaren bdlge
gelismesi ve bolgelerarasi dengesizlikler Uzerinde durulmustur. Bolgesel
planlamanin Ulke butinunu kapsayan makro bir plan icinde yer aldigi 1963—

°L G. Elmas Arslan ve Baki Demirel, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Geligimi ve Bolgesel Dengeler”,
Ankara Sanayi Odasi1 Dergisi, Mart Nisan 2010, s. 53.
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1967 yillari arasinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bolgeler arasi esitsiz
gelismeyi engellemek ve denge kurulmasi amaglanarak hedef ve stratejiler
bolumunde var olan bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi ongorulmustir.
Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi baghgi

altinda Ug bolim yer almigtir. Bunlar;

- Mevcut Durum
- Boélge Planlamasinin Ana ilkeleri ve Metot

- Teskilat, Sorunlar ve Tedbirdir.

Planda nufusun dengeli dagilmasi ve bolgeler arasindaki esitsizligin
giderilmesi icgin geri kalmis bodlgelerde daha hizli bir kalkinmanin saglanmasi
icin blydme noktalar yaratiimasi dusuncesi ortaya konmustur. Boylece nufusun
yeni alanlara kayacagi buyume merkezleri ve sanayilerin yaratilmasi, dengenin
saglanmasi yonundeki araglar olarak belirlenmigtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda; saglik hizmetlerinin sosyallesmesi, mahrumiyet bdlgelerinde
calisacak personelin Ucretlerini arttirmak gibi tedbirler yer almistir. Bunun yani
sira Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak, geri kalmis bolgelerde yatirim
yapacaklara % 50 vergi indirimi, bdlge kalkinmasi amacina yonelik yatirimlarda
da % 40 indirim taninmigtir. Bunlarin yani sira bu planda Dogu ve Glneydogu

Anadolu bélgelerine éncelik taninacadi vurgulanmistir. >

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) da birinci planda
oldugu gibi bélgesel planlamaya yer verilmistir. ilk planin tersine sehirlesmenin
desteklenmesi ve sehirlerin ekonominin itici konumuna getiriimesiyle gelisme

asamasinda hiz kazanacagi belirtilmigtir.

ikinci Bes Yilllk Kalkinma Plani déneminde belirlenen az gelismis
bolgelerde yatirmlarin yogunlastirimasi ve c¢evresini etkileyecek gelisme

noktalarinin elde edilmesi g¢alismalarina devam edilmistir. Bu planda bodlge

2 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani: 1963-1967, Ankara: DPT, 1963.
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gelisme sorunlarina bolge planlama ve kalkinma planlar agisindan
yaklasiimistir. Bolge gelismesi ve bolgeler arasi dengesizlikler konusu; “Yurt
Diizeyinde Dengeli Gelisme ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler” bagliklari altinda
ele alinmis ve Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesinin kurulmasi kabul

edilmistir. 3

Birinci Plan hizli kentlegsmenin sorunlarina ¢ozum ararken ikinci planda
bdlgesel dengeli kalkinma amaclanmistir. ikinci planda geri kalmis bélgelerdeki
belli sehirlere yodun hizmet goéturilmesiyle buralarda gelisme hamlesinin

baslatilmasi yonunde bir etki olusacagi dusuncesi 6zellikle vurgulanmistir.

Uglincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) yoreler arasi gelismislik
farklarinin kisa donemde ortadan kaldirilmasini, kaynak dagihminin etkinligini
azaltarak uzun doénemde ekonomik gelisme ve sermaye birikimi Uzerinde
olumsuz etkiler dogurabilecegi gorusunden hareket edilerek dengesizlik

konusuna yaklasilmistir. >*

Doérdincu Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda (1979-1983) konu Bdlgesel
Gelisme ve Yerlesme bash§ altinda ele alinarak Ulkenin gelismesinde
butinligu de goz onunde tutan bodlgesel caligmalarda kamu ve 6zel kesim
kuruluglant  arasinda  igbirliginin  saglanmasina  6zen  goOsterileceqi
degerlendirilmigtir. Kamu yatinmlarindan geri kalmig bodlgelere dusen pay,
bolgelerin potansiyelleri goz onunde tutularak ulusal ekonomiye de buyuk katki
saglayacak ve surukleyici ekonomik merkezlerin kurulmasina imkan verilecek

sekilde arttirilacagi ongérilmuistir.>

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda gelismenin hizlandiriimasi,
kaynaklarin etkin kullanimi igin bolge planlarinin yapilacagi yer almistir. Bu

5 DPT, ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani: 1968-1972, Ankara: DPT, 1968,
* DPT, Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plami: 1973-1977, Ankara: DPT, 1973.
% DPT, Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani: 1979-1983, Ankara: DPT, 1979.
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planda ulke 16’li bolge ayrimina tabi tutulmus ve yatirimlarin yogunlastirilacagi

merkez iller kabul edilmistir.>®

1990-1994 yillarint kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
konu “Bolgesel ve Yoresel Gelisme” bashgi altinda iglenmigtir. Planda kamu
kaynaklarinin tahsisinde bolgelerin gelisme potansiyeli dikkate alinarak
Kalkinmada Oncelikli Yéreler lehine bir uygulama yapilacagi ve Kalkinmanin
bdlgeler arasinda dengeli olmasi, bolgesel gelisme c¢alismalarin refahi

yayginlastirici ve artirici yénde ele alinmasi temel ilke oldugu vurgulanmistir. °’

1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma planinda
konu Bdlgesel Dengelerin Saglanmasi bashgi altinda degerlendirilmistir. Mevcut
sorunlarin  strdigunun belirtildigi planda her bolgenin farklh imkénlara,
Ozelliklere ve sorunlara sahip olmasi, sektorel tercihlerle mekansal analizin
birlikte ele alindigi yeni bir planlama yaklasiminin zorunlu oldugu da

vurgulanmistir. >

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2000-2005) bolgesel gelisme
konusunun en ayrintili degerlendirildidi plan olmustur. Bolgesel Gelisme Hedef
ve Politikalari baghgi altinda bolgelerin gelismiglik endeksleri degerlendirilmis ve
sorunlarin devam ettigi belirtilmistir. Su ana kadar gelinen galismalarin genel bir
Ozetinin verildigi planda, bdlgesel gelisme ve planlama c¢alismalarinin ve

alinacak tedbirlere yer verilmistir. >°

2007-2013 donemi hedeflerini belirten Dokuzuncu Kalkinma Plani
Bolgesel Gelismenin Saglanmasi bashgi altinda konuya yer vermistir. Bolgesel

gelismede 0Ozel sektorun rolunu arttirmak igin tesvik uygulamasinin devam

% DPT, Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani: 1985-1989, Ankara: DPT, 1985.
" DPT, Altine1 Bes Yillik Kalkinma Plam: 1990-1994, Ankara: DPT, 1990.

% DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani: 1996-2000, Ankara: DPT, 1995.
% DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani: 2001-2005, Ankara: DPT, 2000.
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edeceginin belirtildigi planda; AB surecindeki gelismelere bagl olarak bolgesel
dengesizlikleri azaltmaya yodnelik idari yapilanmalarin hayata gegirilecegi
anlatiimigtir. Ayrica On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP)Ynin hazirlandig
belirtiimistir. Genel bir degerlendirme ile bdlgesel gelisme politikalarinin, bir
taraftan bolgelerin verimliligini yukseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet
glcune ve istihdama katkiyi artirirken, diger taraftan da bdlgeler ve kir-kent
arasi gelismiglik farklilhklarini azaltma temel amacina hizmet edecegi
vurgulanmigtir. Yerel kalkinma girisimlerini gelistirmeyi ve yayginlastirmayi da
ongoren plan kapsaminda, sosyoekonomik gelismislik endeksi de dikkate
alinarak belirlenen o6ncelikli 12 Duzey 2 bdlgesinde stratejik nitelikli, mustakil
bltceli ve operasyonel bdlgesel kalkinma programlari ile sinir 6tesi isbirligi

programlari uygulamaya konulmustur.®°

2.2.1.4. Avrupa Birligi Stirecinde Bolgesel Kalkinma Politikalari

Tlrkiye’de bdlgesel politikalar icin Avrupa Birligi (AB) slreci itici gl
olmustur ve sure¢ Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, su anda 35
basliktan olusan ve bunlarin 22’sinin 6zel olarak bdlgesel politikay! kapsayan,
AB kanunun butinu olan topluluk muktesebati ile uyum c¢aligmalarinda gelinen

asamanin incelendigi olagan yillik raporlar ile takip ediimektedir.®*

AB surecinde bdlgesel politikalar alaninda en o6nemli gelisme hig
kuskusuz AB’nin NUTS Il siniflandiriimasinin uygulanmaya baslanmasidir.

Turkiye 81 ilini istatistiksel amaclarla 26 bolgesel birimde gruplandirmigtir.

AB sulrecinde bolgesel kalkinma amaglari gergevesinde katilim oéncesi
mali yardimlarin da buyuk 6nemi bulunmaktadir. Turkiye icin katihm 6ncesi mali
yardim, 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001/EC sayili Konsey Tuzugu ile 26

* DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami: 2007-2013, Ankara: DPT, 2006.
® Teresa Reeves, “AB ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma”, icinde TEPAV, Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu: 7-8 Eyliil 2006, Ankara: TEPAV Yayini, 2007, s. 45.
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Subat 2001 tarih ve 390/2001/EC sayili Konsey Tuzugu ile dizenlenmis; bu
kapsamda 2004-2006 doénemi igin 1 milyar 50 milyon Euro kaynak tahsis
edilmistir. Bu donemde saglanacak mali yardimlarin yizde 35’inin ekonomik ve

sosyal uyuma yénelik olarak kullanilmasi éngérilmistir. °

AB siirecinde Yiksek Planlama Kurulu'nun 22 Aralik 2003 On Ulusal
Kalkinma Plani 2003/61 sayili kararla kabul edilmigtir. Ulusal Program’in eki
niteligindeki bu plan 1980 sonrasi iktisat politikalarinin kokli degisimiyle,
uluslararasi kredi anlagmalari ve taahhutler yoluyla Turkiye'nin altina girdigdi
yukumlalUklerin - bir sonucu olarak gelistiriimis Tarkiye’'nin  AB’ne uyumu
cercevesinde mali yardimlarin programlanmasi igin bir stratejik c¢ergevenin

olusturulmasi amaglanmistir.

Plan dért ana gelisme ekseni altinda 6zetlenmistir. Bunlar;*®

- Gelisme Ekseni 1: isletmelerin rekabet giiciiniin artiriimasi,

- Gelisme Ekseni 2: Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdamin
artiriimasi,

- Gelisme Ekseni 3: Altyapi hizmetlerinin iyilestiriimesi ve c¢evrenin
korunmasi,

- Geligme Ekseni 4: Bolgelerin ekonomik gucundn artiriimasi, bolgeler
arasindaki gelismiglik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin

hizlandirilmasi.

Plan kapsaminda, 12 adet Duzey 2 Bodlgesinde stratejik nitelikli,
mastakil butgeli ve operasyonel bolgesel kalkinma programlari ile sinir otesi

isbirligi programlari uygulamasi baslatiimigtir. Bu programlar sunlardir: 64

%2 Deniz Akkahve, “AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlarimin Yonetimi ve Yapisal Fonlara
Hazirlik”, iginde TEPAV, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu: 7-8 Eyliil 2006, Ankara:
TEPAV Yayini, 2007, s. 162.

%3 Akkahve, s. 163.
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- Dogu Anadolu Kalkinma Programi

- GAP Bolgesel Kalkinma Programi

- T82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

- TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

- TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum

- TRAZ2: Agri, Ardahan, 1gdir, Kars

- TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

- TR52: Konya, Karaman

- TRB1: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Duzey 2 Bolgeleri
Kalkinma Programlari

- Tirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Programi.

Gelisme eksenleri dogrultusunda bdlgesel dengesizlikleri en aza
indirecek hedefler, dncelikli bolgelerde uygulamaya gegirilecektir. Planda yer
alan bolgesel kalkinma programlari ise Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi
kurallarina tabi olacaktir. Turkiye adaylik doneminde Avrupa Birliginden
saglanacak mali yardimlarin Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (DIS) sistemi
cercevesinde kullaniimasi igin gerekli dizenlemeyi, 18 Temmuz 2001 tarih ve

2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi ile yapmistir.®®

Katihm 6ncesinde Turkiye’nin bolgesel politika alanindaki projelerini de
icerek bicimde mali yardim idaresi konusunda 4 temel organ gorev

yapmaktadir. Bunlar:

- Ulusal Mali Yardim Koordinatort
- Mali igbirligi Komitesi
- Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

- Ortak izleme Komitesi'dir.

ey

® Serap Kayasii ve Suna Yasar, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Kalkinma Politikalari: Yasal ve
Kurumsal Dontisiimler”, iginde TEPAV, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu: 7-8 Eyliil
2006, Ankara: TEPAYV Yayini, 2007, s. 207.

% Akkahve, s. 164.
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AB surecinde bolgesel politika alaninda etkili olan stratejilerden biri de
bolgesel kalkinma programlaridir. AB destekli bolgesel kalkinma programlari
oncelikli dizey 2 bodlgelerinde uygulanmaktadir ve planda doérdinci eksende
ele alinan “Bolgelerin Ekonomik Gucunun Artiriimasi, Bolgeler Arasindaki
Gelismislik Farklarinin Azaltiimasi ve Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi” Gelisme
Ekseninde yer almaktadir. Temel hedefler ise bdlgelerin nispi rekabet
edebilirliklerinin artirilmasi ve Ulkenin tamami igin en 6nemli sorun olmakla
birlikte geri kalmig bolgelerde daha fazla hissedilen issizligin azaltilmasi olarak

belirlenmistir.®®

2.2.2. Bolgesel Politikaya iliskin Kurumsal ve Hukuki Yapi

Tlrkiye’de bolgesel politika konusunda su ana kadar daha cok
merkeziyetc¢i bir yaklagsim hakim olmustur. Merkezi idare bakanliklardan ve
belirli amagclarla kurulmus Genel Mudurlikler ve diger birimlerden olusmaktadir.
Merkezi idarede Devlet Planlama Teskilati Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum

Genel Mudurltgu “Bolgesel Politika” konusuyla dogrudan ilgilidir.

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Muaduarligu, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarliginin, 19.06.1994 tarih ve 540 sayili Devlet Planlama
Teskilati Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 9.

67 Kararnamenin 14.

maddesinde sayillan ana hizmet birimlerindendir.
maddesinde Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel MudurlGgunin gorevleri

ayrintili bigimde tanimlanmistir.

S6z konusu Genel Midurlik il ve ilge bazinda arastirma ve planlama

yapmak, diger kamu kurum ve kuruluglarinin bu konularda yapacaklari

% Akkahve, s. 171.
" DPT; Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, Ankara: DPT Yaym, 2007, s. 6.
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calismalarin kalkinma planlari ve yillik programlarla tutarlihgini saglamak,
yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
¢O6zUmu amaciyla projeler geligtirmek ve bu konularda yapilacak caligmalari
koordine etmek, yerel istihdamin ve girisimciligin geligtiriimesi cercevesinde
kiguk ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal
kesimin sorunlarina yonelik politikalar geligtirmek, kurumsal ve hukuki
duzenlemeler ile ilgili gorug vermek, uygulamayi yonlendirmek, Kalkinmada
Oncelikli Yoreleri ve ihtiyaclarini tespit etmek, bu yorelerin dzelliklerini dikkate
alarak daha hizl bir gelisme saglanmasi amaciyla gerekli ¢calismalari yapmak,
bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina
giren konularda goéris vermek ve uluslararasi kuruluslarla temas ve
miizakerelere istirak etmekle gdrevlidir. Ayrica, Tirkiye-AB Mali isbirligi
kapsaminda yudratulen bolgesel gelisme ve sinir oOtesi igbirligi programlari
cercevesinde, bolgeler arasi ve merkezde yer alan kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon saglanmasi amaciyla, DPT Maustesarligi Bolgesel
Kalkinma ve Bolgesel Uyum MudurlGgu bunyesinde Avrupa Birligi Bolgesel

Programlar Dairesi Bagkanligi kurulmustur.

Bolgesel gelismeyi saglamak Gzere kiguk ve orta dlgekli isletmelerin ve
yatirimcilarin desteklenmesi icin 1998 yilinda KOSGEB binyesinde Bolgesel
Kalkinma Enstitisu kurulmustur. Mevcut bodlgeler arasi farkliliklarin en aza
indiriimesi, isletmelerin bodlgesel ve sektorel temelde ulusal ve uluslararasi
faaliyetlerinin artirilmasi ve kalkinmanin bélgelere dengeli yansitiimasi yoninde
programlarin geligtirimesi misyonunu Ustlenen Bolgesel Kalkinma Enstitlsa,
yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ve bolgesel kalkinma sirecine katilmasi

stratejisi ile proje ve faaliyetleri gergeklestirmektedir.

2.2.3. Turkiye’de Bolgesel Politika Araglari

Bolgesel dengesizliklerin  gideriimesi ve ekonomik kalkinmanin

saglanmasinda temel arag¢ olan bolgesel kalkinma planlari yani sira; yatirm
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tesvikleri, kalkinmada oncelikli yOre, organize sanayi bolgeleri, kurumsal sosyal
sorumluluk ve kirsal kalkinma projeleri gibi araglar kullaniimaktadir. Bu kisimda
Tarkiye’de halen uygulanan bolgesel kalkinma aracglarina genel esaslar ile

deginilecektir.

2.2.3.1. Kalkinma Ajanslari

Kalkinma ajanslari “bir Glkenin belli bir cografi bdlgesi icerisindeki 6zel
ve kamusal tum girketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluglari arasinda
igbirligi saglayarak, o bolgenin ekonomik agidan gelismesini hedefleyen ve

yasal bir hilkme dayanarak kurulan kurumlar”®®

seklinde tanimlanabilecektir.
Genel bir ifade ile kalkinma ajanslari bélgesel gelisimi saglamak amaciyla, yerel
sekilde orgutlenen ve proje destekleri ile bdlge insaninin kalkindiriimasini

hedefleyen yasal kurumlardir.

Bolgesel kalkinmanin yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi
aktorlerin katilimiyla gerceklesebilecek bir sure¢ olarak degerlendiriimeye
baslanmasi ile 1930’larda bdlgesel kalkinma ajanslarinin ilk oOrneklerine
rastlanmistir. Kalkinmada araci ve surukleyici bir orgutlenme olan ajanslar;
basta AB ulkeleri olmak Uzere birgok Ulkede geri kalmis bolgelerin kalkinmasi

amaciyla gérev yapmaya baslamistir.®

Turkiye’de kalkinma ajanslarina yonelik ilk g¢alismalar 1990’larda
basglamis ve 2 temel belirleyici bu ¢alismalarda etkili oimustur. Bu konudaki i¢sel
neden ulusal kalkinma planlarinin hedeflenen sonuglara ulasamamasi ve

bdlgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilamamasi olmustur. Digsal neden ise

% Erdal Arslan, “Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma Ajanslarmm Tiirkiye Ekonomisine Beklenen
Katkilar1”, Kamu-is Dergisi, Cilt 11, Say1 3, 2010, s. 90.

% Filiz Tutar ve Mehmet Demiral, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”,
Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Nisan 2007, s. 65.
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AB katilm slrecinde ve dunya genelinde bdlge anlayisinin degismesi

paralelinde ortaya cikmistir.

2004-2006 yillarinda 6n ulusal kalkinma planinda, bolgesel gelisme
politikalarini uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin kurulmasi planlanmistir.
Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisi olarak gorulen ajanslarin yasal zemini 19
Ocak 2005’de TBMM’ye sunulmustur.

Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 5449 sayilli Kanunun,
25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda gorasulerek kabull ve
08.02.2006 tarihli ve 26.074 sayili Resmi Gazetede de yayimlanarak yururlige
girmesi ile “Kalkinma Ajanslari” adi ile kurulmustur.”* Kanun; kamu kesimi, ézel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecgirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongorulen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, surdurulebilirligini saglamak,
bdlgeler arasi ve bolge igi gelismislik farklarini azaltmak Gzere olusturularak
kalkinma ajanlarinin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas
ve usulleri dizenlemektedir. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin doért temel

amaci bulunmaktadir. Bunlar: "

- Daha fazla ekonomik gelisme ve yenilenme olusturma,

- |s etkinliginin, yatirimin ve rekabetgiligin gelismesini saglama

- Isgérenleri destekleme,

- Calisma yontemleri ile ilgili yeteneklerin gelismesini artirmak, olarak

ifade edilebilecektir.

"% Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Karsilagabilecekleri Temel
Sorun Alanlar1”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 13, Say1 3, 2008, s. 333.

" Arslan, s. 85.

2 Ozmen, s. 330.
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin stratejik girisimleri 5 ana baslik altinda

toplanabilmektedir. Bunlar: "

- Finansal yardim veya destek saglanmasi.

- Yeni yatirim alanlarinin ortaya ¢ikarilmasi

- KOB/’lere danismanlik yapiimasi,

- Bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi,

- Sosyal alandaki gelismelere katki saglanmasidir.

2.2.3.2. Kalkinmada Oncelikli Yore Uygulamalari

Yatinmlarda devlet desteklerini duzenleyen tesvik politikalarinin en
onemli amagclarindan bir tanesi ulkenin, sosyo-ekonomik acidan geri kalmig
bolgeleri ile diger bdlgeleri arasindaki gelismiglik farkini azaltmak ve bu
bdlgelere yatirrm yapilmasini 6zendirmektir. Bu baglamda, 1980’li yillardan
sonra belirlenen Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)e de yatirimi 6zendirici

politikalar dogrultusunda tegvikler verilmeye baslanmistir.

Planli donem boyunca kalkinmada oOncelik verilen il ve ilgelerin
belirlenmesinde saglam kriterlerin olusturulmamasi nedeniyle, slireg igerisinde
bu liste siyasi otoriteler tarafindan siklikla degisiklige ugramistir. Su an gelinen
noktada KOY kapsami son derece yayginlasmistir. KOY sayisinin fazlalig,
sinirl kaynaklarla bu yorelere verilen hizmetlerde gerek sayi, gerek kalite ve

siire olarak hedeflenen diizeye ulasiimasinda biiyiik engel teskil etmektedir.”

" Arslan, 2005, s. 287. )
" DPT, 8. Bes Yilhik Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara:
DPT, 2000, s. 71.
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2.2.3.3. Bolgesel Gelisme Projeleri

Bolgesel kalkinma planlari, bodlgesel gelismenin hizlandirilmasi ve
bolgeler arasi gelismiglik farklarinin gideriimesinde temel aragtir. Bu planlar,
hem kalkinma planlarinin sektorel oncelikleri ile mekansal boyutlarin
batlnlestiriimesi, hem de bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmak ve
surdurulebilir kalkinmayi gergeklestirebilmek amaciyla hazirlanmiglardir. Bu
planlarin baglicalari: Marmara Boélgesi Guneydogu Anadolu Projesi (GAP),
Zonguldak-Bartin-Karabuk Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi
(DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) ve Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi'dir. Ancak, ginimizde GAP disinda kalan projelerin kapsamli

bir uygulama alani bulamadigi gorulmektedir.

Tarkiye'de bdlge planlamasi 1960°’li yillardaki devlet planlamasindan
dnce; istanbul’'un sanayi bélgesinin tespit edilmesi, bogaz kdprisi yapiminin
getirecegi sorunlar (izerine 1955 yilinda Bayindirlik Bakanligrna istanbul’u
kapsayan bir planlama ¢alismasini tavsiye etmesi tzerine 1959 yilinda Yapi ve
Imar igleri Reisligi'ne bagli Bélge Planlama Fen Kurulu MadirlGga kurulmustur.
Marmara Bélgesi Projesi 1960 yili sonunda imar ve iskan Bakanhgi Planlama
Teskilati tarafindan giindeme getiriimistir. Bélgeye vyaklasim istanbul’un
sorunlarina ¢éziim getirmek ve istanbul (zerindeki asiri sehirlesme olgusunu
azaltmak igin gesitli merkezler olusturulmasina odaklanmigtir. Marmara Bdolgesi
Projesi Dogu Marmara, Guney-Bati Marmara ve Trakya bdlgesi olarak ¢ yonli
ele alinmistir. Marmara Bolgesi'nin Ulke ekonomisindeki agirligi belirtilip alt yapi
sorunlarina deginen proje, bu konuda deneyim kazaniimasi bakimindan énemli

olmustur.

1960-1965 yillan arasinda hazirlanan Antalya Projesi’nin amaci ise;
Antalya, Isparta, Burdur illerini igine alan bdlgede ekonomik ve toplumsal
yonden dengeli bir gelismeye temel olacak, yatirrm Oncesi arastirmalari

yapmak, hem bagka bolgelerde yapilacak arastirmalar icin, hem de Turk
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personelin planlama yontemleri konusunda yetistiriimesini saglamak Uzere, bir
pilot proje hizmeti gormekti. Proje, DPT'nin yonetiminde, Birlesmis Milletler
Teskilati Kalkinma Fonu'ndan ve Dinya Tarim Gida Orglti'nden saglanan
parasal yardimlarla yudrutulmastar. Projenin imalat, sanayi, turizm, ticaret,
sulama, tarim, ormancilik, istihdam gibi konulan kapsayan ¢alismalar arasinda

bir biitiinliik saglayabildigini éne siirmek oldukca giictiir.”

Tlrkiye’de bdlgesel gelismislik farklarini en aza indirmek hedefiyle
uygulamaya konulan projeler igerisinde yer alan Dogu Anadolu Projesi (DAP)
Agr, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gumushane, Hakkari, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Igdir illerini kapsamaktadir.
Projede Dogu Anadolu illerinin yani sira Guimushane ve Bayburt da yer
almakta; ayni zamanda bu iller Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) icerisinde de

bulunmaktadir.’®

DAP Projesi, DPT koordinasyonunda, bolgedeki Ataturk, indnd,
Yizinci Yil, Firat ve Kafkas Universiteleri tarafindan hazirlanmistir. 2000—2020
yillarini kapsayan bu proje ile bolgenin diger bolgelere gore geride olan sosyo-
ekonomik gelismesini hizlandiracak politika ve uygulamalar ortaya konularak,
bolgenin gelismiglik goOstergelerini  Turkiye ortalamalarina yaklagtirmak

amaclanmaktadir.”’

Turkiye’nin gorece az gelismis bolgelerinden olan Dogu Karadeniz
bolgesinde kalkinma hamlesinin baglatiimasi amaciyla Japonya Hukimetinden
teknik igbirligi talebinde bulunulmus ve Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi
(JICA) ile igbirligi icerisinde Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani (DOKAP)

hayata gecirilmistir. Proje Artvin, Bayburt, Giresun, Gimushane, Ordu, Rize ve

™ Abdiilkerim Gov, Bélgelerarasi Dengesizliklerin Giderilmesinde Maliye Politikasimn Rolii ve
GAP, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2002, s.
134.

7.? Feyzi Bingol ve Asaf Varol, “Bdlgesel Kalkinmada Dogu Anadolu Projesi (DAP) Yaklasimi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 2, 2002, s. 316.

" Bingdl ve Varol, s. 318.
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Trabzon illerini kapsamaktadir.”® Projenin kalkinma stratejisi bolgenin temel
sorunlarini ¢ézecek bir sekilde ifade edilmigtir. Stratejinin dort temel bileseni;
ana ulasim altyapisinin geligtiriimesi, cok amacl su kaynaklarinin gelistiriimesi,
toprak mulkiyeti ve kullaniminin iyilestirimesi ve mahalli idarelerin

glclendiriimesi olarak ifade edilmistir.

Amasya, Tokat, Samsun, Corum illerini icine alan ve Turkiye'nin
kalkinmiglik cizgisinin altinda kalan bu bdlgenin tumden planl bir kalkinma
cizgisine ulastirlmasi hedefi ile hazirlanan bdlgesel kalkinma modeli olan
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) Yesilirmak ve kollarinda olusan
kirliligi ve nedenlerini dnlemek igin gerekli tedbirleri almak, bdlgede erozyon
giderici calismalar yapmak, akis rejimini dizenlemek, Yesilirmak Havzasinda
bulunan yerlesim birimlerinin sosyal, kulturel ve ekonomik kalkinmalarina
yonelik her tlrli ¢alismalari yapmak, yaptirmak ve bu amagla ilgili kamu ve 6zel

kurum ve kuruluslari ile isbirligi yapmak hedefiyle yurtttlmustar.

Zonguldak-Bartin - Karabuk Bolgesel Gelisme Projesi de; Zonguldak-
Bartin-Karabuk Bolgesi, Karadeniz Bolgesi'nin Bati Karadeniz Bolumu iginde

yer almaktadir ve genel olarak bu bélgenin kalkindiriimasini hedeflemistir.°

Son olarak Cukurova Projesi de Ulkenin doérdincli buylk kendi olan
Adana’nin merkezinde yer aldigi Cukurova; ulkenin hem hizli gelisen, hem de
potansiyeli en yuksek olan bdlgelerinden biridir. Bu projenin baslica amaci;
sektorler arasi genis kapsamli bir yaklagimla, bolge gelirinin artmasini
saglayacak yatirrm alanlarinin belirlenmesi ve bolge iginde dengeli bir gelir

dagihiminin gerceklestiriimesidir.®*

78 DPT, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planm1 (DOKAP) Nihai Rapor Cilt I, DPT: Ankara, 2000, s.
1-3.
" DPT, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP) Nihai Rapor Cilt 1, s. 3.
8 Sevgi Gormiis ve Mustafa Artar, “Zonguldak Bartin Karabitk Bolgesi Planlarimn Esgiidiimiiniin
Degerlendirilmesi”, Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 17, 2010, s. 73.
8l e

Gov, s. 135.
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2.2.3.4. Tegvik Uygulamalari

Bolgesel politika kapsami igerisindeki uygulamalardan biri de tesvik
politikalaridir ve bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla kamu destek
mekanizmalarindan vergi 6zendirme onlemleri ile bir taraftan ihtiyag duyulan
toplam yatinm hacmi arttirilirken; diger taraftan yatirimlarin verimli alanlara,

ihtiyac duyulan sektorlere ve/veya belgelere ydnlendiriimesi saglanmaktadir.?

Tarkiye'de uygulanan tesvik uygulamalari da bodlgesel politika
aracglarindan biri durumundadir. Az gelismis bdlgelerde istihdam yaratici ve
kalkinmaya yardimci yatirmlarin belirli uygulamalarla desteklenmesine dayali
bu politka genellikle hukimetlerin yasal duzenlemeleri ile pratige
dokulmektedir. Temel hedefi yatinmlarin 6zendiriimesi olan bu uygulamalar ile

yatirimcilara belirli kolayliklar getirilmektedir.

06.02.2004 Tarihli ve 5084 sayili “Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” ile saglanan

dzendirici tedbirler sunlardir;

- Bes yil slreyle yuzde 80 ile yuzde 100 arasinda gelir vergisi
stopaj tesviki,

- Bes yil sureyle ylizde 80 ile yuzde 100 arasinda sigorta
primi igveren paylarinda tesvik,

- 1998 ve 2004 listesindeki iller igin bedelsiz yatirnm vyeri
tahsisi,

- istihdam edilen is¢i sayisina gére yiizde 20 ile yiizde 50

arasinda enerji subvansiyonu.

82 Bozdogan, s. 25.
8 Arslan ve Demirel, s. 56.
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Hukumetin 4 Haziran 2009’da acikladigi yeni tesvik uygulama esaslari

su sekildedir:®*

- Kurumlar ve gelir vergisi indirimi,

- isveren hissesinin belirli bir sire hazine tarafindan
karsilanmasi,

- Az gelismis yerlerde yatirm faizlerinin bir bdlimunin
kargilanmasi,

- Yatirmlara yatirim yeri tahsis edilmesi

Yeni tesvik uygulamasi kapsaminda dort alt bolge belirlenmistir.
Asagidaki haritadan da gorebilecegimiz gibi Turkiye dort tip gelismiglik dizeyine
sahiptir ve uygulamada bu bolgelere saglanan tesviklerde de bolgesel

gelismiglik 6zelliklere gore belirlenmigtir.

B 1. otnECE GEUSMNS OUZEY 2 BOLCELER
11 2 OEMECE CEUISANS DUZEY 2 BOLGELERT
3 DERECE GELISMG DUZEY 1 BOLGELESS
Hll « DERECE OELISANS CUZEY 2 BOLGELERS

Harita 1: Tegvik Uygulamalarinda Geligsmislik Diizeyine Gore Bolgeler

Kaynak: “500 Bin Kisiye Yeni Is imkani, Kredi Kartlarina Diizenleme”, Hiirriyet Gazetesi Internet
Sitesi, 4 Haziran 2009, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/11794365.asp, (14.10.2010)

84 «500 Bin Kisiye Yeni Is Imkani, Kredi Kartlarma Diizenleme”, Hiirriyet Gazetesi Internet Sitesi, 4
Haziran 2009, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/11794365.asp, (14.10.2010)
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Agirlikh olarak dogu ve guneydogu illerimizin yer aldigi bdlgelerde,
tarim konfeksiyon deri gibi sektorler tesvik edilecektir. Ayrica bu bdlgelerde

turizm saglik egitim yatirnmlari desteklenecektir.

Ikinci boélgede teknoloji sektorii tesvik edilecektir.

Buyuk yatinmlara girmeyen yatirimlar ise genel tegvik kapsaminda,
KDV istisnasi ile desteklenecektir. Az gelismis bolgelerde yatirnm yapanlar daha
uzun sidreyle bu imkandan faydalanacaktir. Yatirnm yapanlar, istihdam
sagladiklari personelin SSK primlerini bolgelere goére g¢esitli  sUrelerle
odemeyecektir. Birinci bolgede 2 yil, ikinci bolgede 3 yil, tguncu bolgede 5 yil,
dorduncu bolgede ise 7 yil boyunca oddemeyecektir. 2010 yili sonuna kadar,
birinci ve ikinci bdlgeden, Uguncu ve dorduncl bolgeye tasiyan igverenin 5 yil
sureyle SSK igveren primi hazine tarafindan karsilanacak. Bu firmalara
kurumlar vergisi yluzde 5 olarak uygulanacak ve nakliye masraflari da

karsilanacaktir.

Tesvik paketine gore su hedeflere ulasilmasi amaclanmistir:®

- Bolgesel gelismislik farkhliklarini azaltmak,

- Rekabet gucunlu artiracak, teknoloji ve AR-GE igerigi
yuksek buyuk Olcekli yatirnrmlara destek olmak,

- Sektorel kimelenmeyi desteklemek,

- Desteklenecek vyatirm konularinda ekonomik Olgek

kriterlerini 6ne ¢gikarmak.

8 Arslan ve Demirel, s. 57.
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BOLUM Il

GAP VE iTALYA SURDURULEBILIR KALKINMA VE
BOLGESEL POLITIKA UYGULAMALARININ
KARSILASTIRILMASI

Bolgesel politika kapsaminda énemli calismalar yiriten italya’nin
uygulamalar ile GAP’nin karsilagtiriimasi bu bolumun temel amacidir ve bu

karsilastirma surdurulebilir kalkinma kapsaminda degerlendirilecektir.

3.1. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP) ve SURDURULEBILIR
KALKINMA YAKLASIMI

Bu bdlimde genel hatlari ile Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve

surdurulebilir kalkinma agisindan kapsami degerlendirilecektir.

3.1.1. GAP’In Tarihsel Gelisim Sureci

GAP'In tarihi gelisimine bakildiginda énemli potansiyeli nedeniyle,
havza arastirmalarinin ¢ok eskilere dayandigi, ingaat agsamasi itibariyle de yeni
oldugu gorulmektedir. Cumhuriyetin ilani sonrasinda Ulkenin her alanda
degisimi ve gelisimi hedefi ile 6zellikle elektrik enerjisi dncelikli ihtiyaglardan biri
olarak ortaya ¢cikmistir. Boylece su akigindan elektrik enerjisi elde edilmesi igin
Atatiirk'in emri ile 1936 yilinda Elektrik Isleri Etiid Idaresi kurulmus; kurum
"Keban Projesi" ile yogun etutlere baslamis, Firat Nehri'nin her agidan tetkiki ve
sonuglarinin tespiti i¢in rasat istasyonlari kurmustur. 1938 itibari ile Keban
Bogazi’'nda jeolojik ve tomografik etitlerin baslamasi ardindan 1950’li ve 60’

yilllarda Firat ve Dicle Nehirleri Uzerinde sondaj calismalari yuarutalmustar.
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1954’te Devlet Su Igleri (DSI) Genel Midirligi’niin kurulmasinin ardindan etiid
ve planlama g¢alismalarina baglanmistir. 1961 yilinda Diyarbakir'da kurulan Firat
Planlama Amirligi tarafindan yapilan c¢alismalar sonunda 1964 yilinda Firat
Havzasi'nin sulama ve enerji potansiyelini belirleyen "Firat Havzasi Istiksaf
Raporu" ve 1966 yilinda "Asa@i Firat istiksaf Raporu" hazirlanmistir. Dicle
Havzasi icin de ayni paralelde ¢alismalar DSi Diyarbakir Bolge Mudurliigi'nce

strdurilmistar.®

Firat ve Dicle nehirlerinde sulama ve enerji Uretimi gerekli calismalarin
yapilmasi, duzensiz akigi olan bu iki nehrin sularinin dizginlenmesi amaciyla
Firat ve Dicle havzalarina iligkin olarak baslayan etit ve planlama c¢alismalari
1977 yilinda "Glneydodu Anadolu Projesi" olarak adlandirilmaya baglanmistir.
Bdlgenin zengin toprak ve su kaynaklarindan yararlanmak amaciyla 6nce kendi
icinde bir enerji ve sulama projesi olarak baslayan GAP, 1989 yilinda

tamamlanan GAP_Master Plan calismasi ile entegre bir bdlgesel kalkinma

projesine donusturulmustir. Bolge gelismesinin izlemesi gereken seyir ve alt
Olceklerde uretilecek plan, program ve projelerle bir rehber niteligi tagiyan GAP
Master Plani'nda yer alan temel kalkinma senaryosu, bdlgenin tarima dayali

sanayi merkezi haline getirimesidir.®’

GAP dunyadaki ornekleriyle karsilastinldiginda kapladigi cografi alan,
fiziksel buyuklik ve hedefleri agisindan iddiali bir projedir. GAP Turkiye’nin az
gelismis Guneydogu Anadolu Bodlgesi'ndeki 9 ilde (Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak) uygulanmaktadir.

GAP, oncelikle sulama ve hidroelektrik Uretimine ydnelik 13 blyuk proje
toplamindan olugsmaktadir. Projelerden 7'si Firat, 6'si Dicle havzasinda yer
almaktadir. GAP ile Firat, Dicle nehirleri ve kollan Uzerinde 22 baraj ve 19

8% GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, “GAP’mn Tarihgesi”, http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-
tarihcesi, (22.10.2010)
8 GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi, “GAP’in Yonetimi”, http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-
yonetimi, (21.10.2010)
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hidroelektrik santral yapimi 6ngoralmustir. “Gidneydogu Anadolu Projesi
kavrami ile ongorulen barajlar, hidroelektrik santraller ve sulama tesislerinin
yani sira kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim,
saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatinmlarin da igine alan ve ydrenin
topyekin sosyo-ekonomik kalkinmasini hedefleyen, ¢ok sektorld, entegre ve
surdurulebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan bir bolgesel kalkinma projesi

olarak anlasiimaktadir.” 8

Kurulug amaci Glneydogu Anadolu kapsamina giren yorelerin suratle
kalkindiriimasi, yatinmlarin gergeklestiriimesi igin, plan, altyapi, ruhsat, konut,
sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak, yore halkinin egitim duzeyini yukseltmek icin gerekli tedbirleri almak
veya aldirmak, kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak olan
Glineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Tegkilati, 6 Kasim 1989
tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 388 sayili Kanun Hikminde

Kararname ile kurulmustur.®®

1980’lerde ve 1990’larda yapilan Master Plan ve Bdlgesel Ulagim ve
Altyapi calismalari uyarinca projenin tamamlanmasi icin hedef yil 2005 olarak
tanimlanmissa da son olarak GAP’In tamamlanmasi i¢in en yakin hedef yili

2012 olarak belirlenmisgtir.

3.1.2. GAP’In Temel Hedefleri

GAP projesinin temel hedefi mevcut kaynaklariyla GAP Master
Planinda yer verdigi; tarimsal, sinai ve genel kalkinma hedeflerine ulagsmak
amaciyla bolgenin gelismesini saglayarak hem bolge kaynaklarini verimli hale
getirmek hem de bolgenin diger bolgelerle arasinda bulunan gelir adaletsizligini

8 GAP Idaresi, Sanayilesme Stratejisi, GAP Idaresi Yaymlar1, Ankara, Eyliil, 1999, s. 3.
% GAP idaresi, Cok Amac¢h Toplum Merkezleri, Bilgi Serisi, Ankara: GAP idaresi Yaymi, 1995, s. 5.
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gidermektir. Bu kapsamda bolgenin genel kalkinma hedefleri ile bdlgenin
gelismesi ve bu sayede Ulke ekonomisine katkida bulunmak, bdlgede bulunan
tarimsal kaynaklarin verimliliginin arttirilmasi, tarimsal sanayilere yeterli girdi
saglamasi ve go¢ egilimini azaltmasi gibi hedefleri gerceklestirerek tarimsal
kalkinma hedeflerini saglamak; bolgedeki istihdam olanaklarini kullanarak,
kaynaklarin sanayiye aktariimasi yolu ile sinai kalkinma hedeflerinin
gerceklestirimesi; GAP Master Alani ve Kalkinma politikasi ile de entegre
bdlgesel kalkinma projesi hedefi amacg edinilmistir. Bu hedefler de mevcut ve
tamamlanmis projeler ile hayata geciriimektedir. Proje Hedeflerini ise U¢ ana

baslik altinda degerlendirmek mimkiindiir;*

- Sulama Projeleri: GAP’In sulama projelerinin uygulama programinda
ongoruldugu sekilde tamamlanmasi ile Firat Havzasindan 1.1 milyon
hektar ve Dicle Havzasindan 0.6 milyon hektar olmak tzere toplam 1.7
milyon hektari buydk projelerden, geri kalani munferit projelerden

olmak Uzere toplam 1.8 milyon hektar alan sulu tarima agilacaktir.

- Enerji Projeleri: GAP’In enerji projelerinin uygulama programinda
ongoruldugu sekilde tamamlanmasi ile Firat Havzasinda 5.318 MW
kurulu glc¢ kapasitesiyle yilda ortalama 20.140 GWh/yil ve Dicle
Havzasindan 2.172 MW kurulu gu¢ kapasitesiyle yilda ortalama 7.244
GWh/yil olmak Uzere toplam 7.490 MW kurulu gu¢ kapasitesiyle yilda
ortalama 27.384 GWh/yil eneriji Uretilecektir.

- Icme suyu Projeleri: Firat ve Dicle Havzasinda bulunan yerlesim
merkezlerinin igme, kullanma ve endustri suyu ihtiyaglari i¢in yilda
toplam 1,6 milyar metreklip suya ihtiya¢ bulunmaktadir. GAP Bdlgesi
kirsal kesimi yillik igme suyu ihtiyacinin Dicle Nehrinden 2000 yilinda
1,8 bin It/sn. ve 2020 yilinda da 3,5 bin It/sn., Firat Nehrinden ise 2000

% DPT, “Giineydogu Anadolu Projesi”, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/gap.html, (22.10.2010)
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yiinda 0,8 bin It/sn.ve 2020 yilinda da 1,6 bin It/sn. olmasi

beklenmektedir.

Bolge kalkinmasinin amaci, deginildigi gibi s6z konusu bodlge
potansiyelinin degerlendiriimesi kadar bolgeler arasi dengesizliklerin gideriimesi
de olabilmektedir. GAP igin bu iki amac¢ da gecerlidir. Nitekim GAP'la bodlgenin
su, toprak, maden, sermaye ve insan gucu gibi kaynaklariyla ekonomik
sektorler ve sosyo-kulturel hizmetler arasinda optimal dengenin kurulmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda bdlgenin genel kalkinma hedefleri ile bolgenin
gelismesi ve bu vesileyle Ulke ekonomisine katkisi; bolgede bulunan tarimsal
kaynaklarin verimliliginin arttirilmasi, tarimsal sanayilere yeterli girdi saglamasi
ve go¢ egilimini azaltmasi gibi hedefleri gerceklestirerek tarimsal kalkinma
hedeflerini saglamak; bolgedeki istihdam olanaklarini kullanarak kaynaklarin
sanayiye aktarilmasi yolu ile sinai kalkinma hedeflerinin gergeklestiriimesi; GAP
Master Plani ve kalkinma politikasi ile de entegre bolgesel kalkinma projesi
hedefi amag edinilmistir. Son olarak GAP 2010 Entegre Plani ve Uygulama

Programr'nda da hedeflenen unsurlar olarak sunlar sayilmistir:**

- Sulama yatirrmlarinin tamamlanmasi,

- Saglk ve egitim gostergelerinin Ulke ortalamalarina getirilmesi,

- Bolge dogal kaynaklarinin korunmasi,

- Insani gelismeye ydnelik uygulamalarin programlanmasi,

- Kentlerin nifus emme kapasitelerinin arttiriimasi, kirsal altyapinin
tamamlanmasi,

- Sinaf altyapi ihtiyacinin kargilanmasi,

- Bolge-ici ve bolge-disi ulagilabilirliginin - artinimasi, istihdam
imkanlarinin arttinimasi,

- GAP'In degerleri ve ilkeleri itibariyle evrenselliginin ortaya

konulmasi.

%' GAP idaresi, GAP 2010 Entegre Plam ve Uygulama Programi, Ankara: GAP Idaresi Yaymi, 2000, s.
106.
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3.1.3. GAP’In Ekonomik Sosyal Gelismeye Etkileri

Ulke g¢apinda buylk bir temel altyapi yatirnmi olarak distnilen GAP,
getirecedi sosyo-ekonomik degisiklikler goz dnune alinarak zaman iginde bir
bdlgesel kalkinma projesine donusmus ve dinyada bugune kadar denenmis
bdlgesel kalkinma projelerinin en iddialilarindan biri haline gelmistir. Su ana
kadar gelinen durum itibariyle de GAP’nin ekonomik ve sosyal hayata etkileri

onemli seviyeye ulagmistir.

GAP bolgesinde toprak verimini artiran ve ortalama birim maliyeti
dusurerek dretimi artiran sulama bolgenin toplam Uretimdeki payini da
artiracaktir; bolge kisi basina tarim geliri itibariyle Turkiye'nin en geri bolgeleri
arasinda bulundugundan bu artig tarim i¢i gelir bolugsumunde bir iyilesme olmasi

demektir.

TUm bunlarin yani sira bolge igerisinde gorulen yuksek issizlik sorununa
¢6zUm bulunmasi amaciyla Igsizlik Fonu araciligiyla 8 milyar liralik bir 6denegin

istihdam yaratilmasi amaciyla kullaniimasi da kabul edilmistir. %

GAP’in ekonomik ve sosyal hedeflerinde blytk eksikliklerinin oldugu ve
bdlgesel kalkinmanin tam olarak hayata gegirilemeyecedini savunan ve bu
nedenle GAP Eylem Plani’'nin yeniden degerlendirilmesini gerektigini goruglere
gore bolgede toprak dagiiminin egitlikgi olmamasi ve topraksiz olan insanlarin
oraninin yuksekligi toprak sahibi tarim isgisi arasinda bolugimu birincisi lehine
degistirecek, bu alanda iyilesme saglamayacaktir. Projeye onemli elestiriler
getiren Mutlu’'ya gore de, GAP’In sosyal adaletsizligi derinlestirmeye ve proje
amacinin tam tersi sonuglar dogurmaya aday oldugunu belirtmektedir. Yazara
gore yatirrm maliyetlerinin suyu kullanan tarafindan 6denmediginden toprak

agalarina, buylk miktarlarda ortulu transfer yapilmaktadir ve 1000 donum

% Siileyman Demirkan, “Issizlik Fonu’ndan GAP’a 8 Milyar YTL”, Hiirriyet, 24 Nisan 2008.
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arazisi olan bir toprak agasina yapilan ortult transfer 500 bin dolari bulmaktadir.
Sulanan alanlarda birim basina getiri birka¢ misli araligindan toprakh ve
topraksiz olanla buylk toprak sahipleri arasindaki gelir ugurumu daha da
derinlesmektedir, Bu sosyal huzursuzluklari artirmaya adaydir. Bayuk mulkler
gorece az emek kullanan kapitalist isletmelere donuklugunden projeden
beklenen istihdam etkisi de sinirli kalacaktir. Yine buyuk miktarda agik ya da
gizli issizlik devam edecektir. Bu da, bugunkl sorunlarin buylk bir olasilikla
bilyliyerek devam etmesi anlamina gelmektedir. ® Ancak yapilan arastirmalar
bdlgede toprak mulkiyeti yapisinda 6zellikle son 20 yillik sure zarfinda énemli
degisimlerin oldugunu da gostermektedir. Buna goére arazi toplulastirmasi
calismalarinin strdigu bolgede orta buyuklukteki arazilerde yogunlagsmanin
arttigi goértlmektedir. Ornegin sulamanin basladi§i Harran Ovasrnda buyuk

toprak sahipliginin orani % 5’e dusurilmustir.®*

insan eliyle degistirlemeyecek dogal yapilar ve i¢c pazarin agirlik
merkezlerine ve ithal-ihra¢ kapilarina gérece konumunun yaninda; Glneydogu
ve Dogu’'nun bazi yerlerinin geri kalmishiginin en énemli nedenlerinden birisi
asiret temeline dayanan sosyal yapi ve sosyal sermaye eksikligidir. Asiret
yapisinin gevsemesine ve bazi yerlerde ortadan kalkmig olmasina ragmen;
kisilerin psikolojilerini, davraniglarini ve olaylari, ¢evreyi ve diger Kisileri algilama
bicimlerini sekillendiren davranis kaliplari, daha uzun bir sure etkisini
surdirmeye devam edecektir. Bu nedenle GAP kisa slUrede gergeklesse bile,
tarimini yuksek verimlilige tasimasi, bunu surdurebilmesi ve bir dlgude olsa

sanayilesebilmesi zaman alacaktir.”

Bolgede uzun yillardir devam eden terdr sorununun da etkisi ile projenin
ekonomik ve sosyal yonunun eksik kaldigi ve devlet digindaki unsurlarin
projeye dahil edilmedigi gibi elestiriler de yapiimaktadir. Bu nedenle bu

% Servet Mutlu, Dogu Sorununun Kékenleri: Ekonomik A¢idan, istanbul: Otiiken Yaynlari, 2002, s.
485.

% GAP BKI, “GAP Bolgesinde Toprak Miilkiyeti Degisiyor”, http://www.gap.gov.tr/gap-tan/basin-
bultenleri/1995-ve-oncesi/gap-bolgesi-nde-toprak-mulkiyeti-degisiyor, (09.09.2011)

% Mutlu, s. 487-488.
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goruglerde temel elestiri konusu olarak butgce ve sulama disi alanlar igin
program ongorulmemesi ve tarim ve hayvancilik sektorunu canlandiracak
faaliyetlerin dlsUnilmemesi olarak belirtimemektedir. Ayrica bdlgedeki
adaletsiz toprak dagilimi, zorunlu goég¢, koruculuk, mevsimlik go¢, kdye geri

dénis gibi konulara hemen hic deginmemektedir. %

3.1.4. GAP’In Sirdirulebilir Kalkinma Agisindan Degerlendirilmesi

GAP projesi milyonlarca kisinin hayatini etkileyen, enerji ve tarim
sektorinde ulusal boyutta faydalar saglamasi beklenen Turkiye'deki en buylk
kalkinma atilimidir. Ancak; insan merkezli olmayan, c¢evrenin tasima
kapasitesini goz onune almayan ve genel olarak toplumu iyi bir seviyeye
getirecek firsatlar yaratmayan kalkinmanin tam olarak basarilamayacagi
gorusunden hareketle, GAP’ta surdurulebilir kalkinma da projenin kapsamina
dahil edilmigtir. Bu nedenle bu kisimda GAP ve surdurilebilir kalkinma

uygulamalari degerlendirilecektir.

3.1.4.1. GAP ve Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri

Surdurdlebilir kalkinma kapsaminda GAP’in temel hedefi surdurilebilir
ekonomik blyume, herkes icin yeterli gelir, egitim, saghk ve kilturel faaliyetler
gibi sosyal hizmetlere ulagilabilirligi artirmak, dogal kaynaklarin surdarulebilir
kullanimi, temiz bir ¢evre, herkes ic¢in barinak ve butun insanlarin karar alma
surecine katilmasi igin gerekli on kosullar olusturmak ve boylece bdlgede

surdurulebilir ve i¢c dinamizmi ile gelisen bir toplum yaratmaktadir.

% TESEV, Kiirt Sorununun Céziimiine Dair Bir Yol Haritasi, Istanbul: TESEV Yayini, 2008, s. 6—7.
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3.1.4.2. GAP Master Plani ve Sirdirilebilirlik

GAP projesi, ilk kisimda da dile getirdigimiz gibi su ve toprak
kaynaklarini gelistrme amaciyla faaliyete geciriimisse de, 1989 yilinda
tamamlanan GAP Master plani ile ¢cok sektorlu entegre bir bolgesel kalkinma
projesi haline gelmistir. Bu suregte GAP surdurulebilir insani gelisme kavramiyla
uyumlu olarak ekonomik blyime hedeflerine gevresel ve sosyal-insani boyutu

entegre etmigtir.

GAP Master Plani ile kamu kuruluglarinin kalkinma faaliyetlerinin
koordinasyonu amaclanmis ve planin proje ve programlara rehber olmasi
hedeflenmigtir. Bu projeler, egitim ve saglik altyapisinin gelisimi, sosyo-
ekonomik kalkinma, cevre ve kulturin korunmasi, sulama sistemleri, yonetim,
yeniden iskan, turizm gibi alanlari da kapsamaktadir. Bununla beraber Mutlu
bolgenin yapisindan kaynaklanan bazi handikaplari belirtirken, bir bakima
GAP’In ¢ok sektorll entegre bir projeye donlisemeyecedini de vurgulamaktadir.
Doguda ve Guneydogu'da nufus tutmak ve gelirleri yukseltmek buralarda
sanayinin ve hizmetlerin gelismesine baglidir. Fakat burada da bu bdlgelerin
konumlari kargsimiza ¢cikmaktadir. Her iki bolge de ithal ve ihra¢ limanlarina ve
nifus ve gelirin agirhk merkezine uzaktir. Dogu'da ulasimi zorlastiran ve
pahalilagtiran sarp arazi ve uzun kiglar sanayinin konumu igin ilave ve énemli
engeller olarak karsimiza cikmaktadir. ihra¢ ve ithal limanlarina yakinlik ve
nifusun, dolayisiyla pazarin, Marmara. izmir gevresi ve bir élciide Cukurova'da
yogunlasan sanayinin; bu temerkuz ettirici etmenlerin higbirinin bulunmadigi ve
ilave olarak bir de yuksek ulagsim maliyetleri arz eden Dogu'ya gitmesi olasi
degildir. Dogu'da iklim kosullari daha uygun, ulasimi daha iyi bir kag noktada,
ornegin Malatya ve Elazig'da, sinirlh Olgude de olsa endustri geligsebilir ve

gelismektedir. Bu da bdlgenin istihdam sorununa ancak matrjinal olgude katki
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yapabilecektir.”” Asagidaki tabloda da 2009 yili itibariyle GAP illerini kapsayan

istihdam ve issizlik oranlari verilmistir.

Tablo GAP llleri istihdam ve igsizlik Oranlari

il Adi isglictine Katim (%) | igsizlik (%) | istihdam (%)
Adiyaman | 38,0 17,91 31,2
Batman 32,5 13,5 28,1
Diyarbakir | 32,7 20,6 26,0
Gaziantep | 42,8 17,4 35,3
Kilis 44,2 14,9 37,7
Mardin 32,3 12,8 28,2
Siirt 30,4 14,8 25,9
Sanliurfa | 36,2 17,0 30,0
Sirnak 30,7 17,0 25,5
Hatay 46,6 19,0 37,8

Kaynak: “illere Gére Igsizlik Rakamlari Agiklandi”, Hiirriyet, 24 Haziran 2010.

Tablodan da gorebilecegimiz gibi GAP bolgesinde en 6nemli istihdam
merkezleri Kilis, Gaziantep ve Hatay'dir. Bu durum bdlgede cografi kosullarin
ekonomik ve sosyal yasam Uzerindeki etkisini de gozler énune sermektedir.
Bununla beraber issizligin en yuksek oldugu il olarak Diyarbakir gorunmektedir.
Bu ilin ndfusunun ylksek olmasi da oranin artmasinda etkili gérinmektedir.
Tablodan c¢ikaracagimiz bir bagska sonu¢ da bdlgedeki issizlik rakamlarinin
Tarkiye ortalamasi Uzerinde seyretmesidir ki bu durum GAP’In sosyal ve
ekonomik hedeflerine ulasiimasi igin daha etkili projeler gelistiriimesini gerekli
kilmaktadir.

 Mutlu, s. 487.
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3.1.4.3. GAP Eylem Plani

Surdurdlebilir kalkinmanin en 6nemli boyutlarindan birini olusturan
insan faktoranan kalkindiriimasi ve geligtiriimesi i¢in sosyal bazi duzenlemelere
ihtiyac bulunmaktadir. 90’h yillarin basinda daha fazla guindeme gelen GAP’In
surdurulebilir kalkinmaya katki saglamasi hedefi kapsaminda 2008-2012 yillari
arasinda sosyal gelismiglik seviyesini ylkselmeye yonelik strateji, hedef ve

eylem planini iceren GAP Eylem Plani hazirlanmistir.

Orta vadede projeyi tamamlamaya yonelik politika, strateji ve eylemlerin

yer aldigi GAP Eylem Planr’nin hedefleri olarak sunlar belirlenmistir:*

- Bodlgede ekonomik buylume, sosyal gelisme ve istihdam artigi
saglayarak bolgede yasayan nufusun refah, huzur ve mutlulugunun

artirllmasi temel amagtir.

- 60. hukimet doneminde (2007-2011) sulama basta olmak Uzere
temel altyapi ihtiyacglarinin karsilanmasi, sosyo ekonomik kalkinma

ve gelismenin hizlandiriimasi

- Plan doéneminde uygulanacak programlarla bdlgede isglcunun
niteliginin arttirilmasi, isgucune katilma oraninda Ulke ortalamasina
yaklasiimasi, 6zel ve kamu yatirimlarinin artiriimasi ve ekonomik
hayatin canlandiriimasi sonucu bolgedeki toplam istihdamin bolge

genelinde Turkiye ortalamasi dizeyine ulagiimasi

% GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi “GAP Eylem Plam1 Ama¢ ve Hedefler”,
http://www.gap.gov.tr/gap-eylem-plani/guneydogu-anadolu-projesi-eylem-plani/amac-ve-hedefler,
(14.10.2010)
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Bolgede kisi basina gelirin Ulke ortalamasina yaklastiriimasi

Yeni egitim ve saglik tesisleri yapimi yani sira, mevcutlarin donanim
ve personel ihtiyacinin karsilanmasi; egitim ve saglik gostergelerinin

Turkiye ortalamasina getiriimesi.

Bolge genelinde okul oncesi egitimde, ilkogretim ve ortadgretimde
okullagsma orani artirilacak, ilkogretim ve ortadgretimde derslik

basina 6grenci sayisi azaltilacaktir.

Bolgedeki saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi kapsaminda yatak
sayisinin arttirlmasi, hastanelerin kogus sisteminin az sayida
hastanin kalabilece@i odalara donusturiimesi, bebek, cocuk ve anne
O0lum oranlarinin gibi temel saghk gostergelerinin plan doénemi

sonundaki uUlke ortalamasina getiriimesi hedeflenmektedir.

Bolgede kurulan Universitelerin kampus altyapilarinin gelistirilerek

ilave 6grenci kapasitesi olusturulmasi saglanacaktir.

Plan kapsamindaki yatirimlarin tamamlanmasi sonucunda ulasim
altyapisi ile icme suyu, kanalizasyon, kati atik gibi kirsal ve kentsel

altyapi ihtiyaclari karsilanacaktir.

GAP Bolgesi'nin turizm altyapisinin iyilestiriimesi, turizm c¢ekim
merkezleri olusturulmasi ve turizmin ¢esitlendiriimesi yoluyla,

turizmin bolge ekonomisi igindeki payi artirilacaktir.
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- Tarimda verimlilik artirlarak tarima dayali sanayinin rekabet

gucunun  geligtirimesi  ve  bolge ihracatinin  artiriimasi

hedeflenmektedir.

Sosyal

gelismenin saglanmasi kapsaminda; GAP Eylem Plani

kapsaminda bolgenin sosyal gOstergeler bakimindan Ulke ortalamasini

yakalayabilmesi igin; egitim, saglik, istihdam, sosyal hizmet ve yardimlar, kaltar,

sanat ve spor alanlarinda oncelikler belirlenmis ve kamu kurumlarinin olagan

ihtiyaclarinin saglanabilmesi icin gerekli 6denekler ayriimistir.

Sosyal Eylem Plani uyarinca sosyal surdurtlebilirlik kapsaminda somut

hedefler olarak sunlar belirlenmistir:

Okullasma oranlari

Okul Oncesi......: % 23'ten % 50'ye,
lkdgretim........: % 94'ten % 100'e,

Ortadgretim.......: % 58'den % 90'a ¢ikarmak

Derslik basina dusen ogrenci sayisini, ilkdogretimde 47'den,

38'e ve ortadgretimde 42'den 30'a duisurmek

YUuksekogretim...: 17 Fakuilte Binasi + 1 Tip Fak. Morfoloji
Binasi + 1 MYO Binasi + 3 Yemekhane Binasi + 4 Kutuphane
Binasi + 3 Hizmet Binasi + 1 Kongre Merkezi ile 22461

ogrencilik kapasite olusturulacaktir.
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- Saglik Gostergeleri

10 000 kisiye disen yatak sayisi..........: 20 (1-3 kisilik odalar)

Olusturulacak ilave yatak kapasitesi......: 3 580

3.1.4.4. GAP Bolgesinde Sirdiiriilebilir Kalkinma Programi

1995 yilinda yapilan "Sirdiiriilebilir Kalkinma ve GAP Semineri" , GAP idaresi
ve UNDP'nin ortaklasa vyurattigd "GAP Bolgesinde Sirdurdlebilir  Kalkinma
Programi"nin temelini olusturmustur ve program Mart 1997'de resmen uygulamaya
gecirilmistir. 1997 yili programin uygulanmaya baslanmasiyla sirdirilebilir kalkinma

temelinde GAP’In gelistirilmesi agisindan baslangic yili olmustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile GAP Idaresi'nin ortaklasa
gergeklestirdigi "Sirdirilebilir Kalkinma Programi"nin temel amaci, sosyo-ekonomik
esitsizliklerin azaltilmasidir. Program, temel sosyal hizmetler (egitim, saglik, konut)
cinsiyet gruplari arasinda esitlik, kentsel yonetim, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, kurumsal
ve toplumsal diizeyde kapasite olusturulmasi ve halk katilimi alanlarindaki pilot projeler
araciligiyla kalkinmanin insani boyutunu vurgulamaktadir. Isve¢ Hiikiimeti’nin destegi
ile 2000 yili sonrasinda 33 alt projeden olusan program 2007 sonrasinda faaliyete

gecirilmistir. Halen uygulanan hedef projeler ve alt basliklar1 sunlardir®

1. Cevre Koruma Projeleri: Bu projelerin ¢iktilari genel olarak iki
baglamdan olugsmaktadir. (i) gelecek kusaklara dogal kaynaklardan
yararlanabilecek kosullari olusturmak ve (ii) insanlar igin saglikh yasam kosullari

olusturmak.

®GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi, “GAP ve UNDP Siirdiirillebilir Kalkinma Programi”,
http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/gap-ve-undp-surdurulebilir-kalkinma-programi, (15.10.2010)
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(GAP-IBY),

GAP sulama sistemlerinin isletme, bakimi ve yonetimi

Sulama kanallarinda suyun regulasyonu ve su tasarrufu

saglayan sulama metodu ve teknolojileri,

Kentsel atik sularin aritiimasi,
Sulamadan ddnen sularin tekrar kullanimi,
Eko-kent planlama g¢alismasi,

Bio-cesitliligin korunmasi,

GAP Bolgesinde cevre calismasi,

GAP Bolgesinde cevre galismasi - Dicle Havzasi

Mevcut ve vakin gelecek icin GAP Bolgesindeki iklim

kosullarinin tespiti,

Adiyaman-Kuyulu Bolgesi Erozyonla Muicadele Projesi,

Adiyaman-Diran Mikro Havza Islah Projesi,

GAP Agaclandirma Projesi,

GAP Tarimsal Arastirma ve Gelistirme Projesi

2. Sehir Planlama ve Altyapi Projeleri: Bu projeler halk katihmi ile

hazirlanmakta ve gerceklestiriimektedir. Katihmcilik projelerin sosyal fizibilitesini

olusturmakta ve kent yonetimi ve hayatinda demokratik kultirin gelismesine

yardimci olmaktadir. Projelerde sehir yasaminin kalitesinin  artiriimasi

amaclanmaktadir.

.
.

istihdami,
.
.

calismalari.

Sehir Bolgesellestirmede ve Planlamada katilim,

Barajlardan etkilenen nufusun yeniden yerlesimi  ve

Mardin Katilimci Kentsel Rehabilitasyon Projesi,

Atatlirk Baraj Golu alt-bolge gelisme plani,

Pilot bolgelerde eko-kent ve eko-koy planlama ve gelistirme
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3. Dezavantajli Pozisyonlarin ve Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasina
Yonelik Projeler: Bu projeler cinsiyet dengeli, zengin yoksul arasindaki dengeleri
kurmakta, egitim, saglik, sosyal hizmetlerin sunumu, esitlik¢i kalkinmaya katki

yapmakta ve farkindalik yaratmayi igermektedir.

° Kadinlar icin Cok Amach Toplum Merkezlerinin (CATOM)

Kurulmasi

. Sulama disi alanlarda halkin gelir diizeyinin yikseltiimesi,

° GAP Girisimci Destekleme ve YoOnlendirme Merkezleri
(GAP-GIDEM),

° Kentsel Enformel Sektorde istihdamin Artirilmasi Projesi,

. Yeni Ufuklar (Universiteli girisimciler) Projesi,

. Egitim Kurumlarinin Guglendiriimesi ve Tasimal Egitim
Projesi,

° Sitma Birimlerinin Guglendirilmesi Projesi,

. Gocer Gruplarin Kalkinma Sirecine Katiliminin

Gerceklestiriimesi,

. Sozlesmeli Hayvancilik Projesi (GAP Halkalari Modeli),
° Ortak Makine Kullanimi Projesi (GAP OMAK),
o Kdye Donus ve Rehabilitasyon Alt Bolge Gelisme Plani,

. Sokakta Calisan Cocuklarin Rehabilitasyonu Projesi

4. insan Kaynaklar Gelistirimesi ve Kurumsal Diizenlemeler: Bu tip
projeler verimliligi ve insanlarin gelirlerini artinrlar ve igsel ve dissal

katihmciligin sartlarini olustururlar.

. Sulama Sistemlerinin isletme Bakim ve Yo&netiminin

Ciftcilere Devri

. Kurumsal Kapasite Gelistirme,

. Ciftci Egitimi ve Yayim Faaliyetleri,
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. Tarimsal Arastirma ve Gelistirme Projesi,

° Arazi Toplulastirmasi,

° Genclik icin Sosyal Gelisim Projesi,
. GAP Bolgesi Halk Sagligi Projesi

Rio’da 1992 yilinda yapilan Dlnya Zirvesi’nde kabul edilen Glindem 21
belgesinde somutlasan ve her ulkenin kendi sartlari icinde uygulamasi tavsiye
edilen ilkeler; GAP’ta uygulanmakta olan surdurulebilir insani gelisme ile uyum
gOstermektedir ve GAP’ta sirdurulebilir insani gelisme hedefine yodnelik
planlama ve uygulama faaliyetleri Katiimcilik, esitlik ve hakkaniyet, insan

kaynaklarini geligtirme ilkeleri cercevesinde yurutulmektedir.

3.1.4.5. GAP Bolgesinde Sirdiirilebilir Kalkinmaya Yonelik Temel

Faaliyetler

GAP, gunimuizde insan unsurunu On planda tutan katihmci ve
surdurulebilir ekonomik ve insani gelisme modelini benimsemis uygulamalari ile
ulusal ve uluslararasi kamuoyu tarafindan artik bu 6zellikleriyle de bilinen ve
izlenen bir proje haline gelmigtir. Bu kisimda GAP Bolgesi surdurulebilir

kalkinmaya yonelik belli basl faaliyetler degerlendirilecektir.

3.1.4.5.1. Cevresel ve Kiilturel Siirdurulebilirlik

Surdurdlebilir  kalkinmanin en  6nemli basamaklari  arasinda
degerlendirilebilecek cevresel ve kulturel surdurulebilir kalkinma kapsaminda,
buglne kadar bir¢gok proje yurutulmuas ve 6zellikle ¢evre bilincinin arttiriimasina
yonelik faaliyetlere yer verilmistir. Bu kapsamda GAP Bdlgesinde Kulturel Mirasi
Gelistirme Programi, Kultirel Mirasin Korunmasi ve Turizmin Geligtiriimesi

Plani, Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Projesi, GAP Bolgesinde Yaban
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Hayatinin Korunmasi Projesi, Biyolojik Cesitlilik Arastirma Projesi, Kulturel
Mirasin Geligtirimesi Projesi, GAP Bolgesinin Glnumuzdeki ve Yakin
Gelecekteki iklim Durumunun incelenmesi Projesi, Mardin Katilimci Kentsel
Rehabilitasyon Projesi, Birecik, Halfeti, Surug, Bozova llgelerinin Taginmaz
Kaltdr Varliklarinin Belgelenmesi, GAP Bolgesi Arkeolojik Yerlesmelerin
Taranmasl Projesi, Zeugma Acil Kazi ve Kurtarma Projesi, Midyat ve Nusaybin
Cevre Egitim Projesi gibi ¢calismalarda boélgenin gevresel ve kiltlirel mirasinin

korunmasi hedeflenmisgtir.

3.1.4.5.2. Ekonomik Sirdirulebilirlik

Surdurdlebilir kalkinma calismalarinin en 6énemli ayaklarindan birini
olusturan ekonomik surdurilebilirlik, bolgesel kalkinma surecinde Ozellikler
bdlge insaninin sosyo-ekonomik refahinin arttirilmasinda etkili olmaktadir. Bu
nedenle GAP’nin ekonomik surdurulebilirligi konusunda uygulanan projeler bu

kisimda degerlendirilecektir.

3.1.4.5.2.1. GAP Girisimci Desteleme ve Yonlendirme Merkezleri
(GAP-GIDEM)

GAP’In kapsadigi iller Gaziantep ili disinda sanayinin gelismedigi
illerdir. GAP’In tamamlanmasi ile birlikte Uretilen tarim drdnlerinin islenmesi
degerlendiriimesi Onemli bir sorun olacaktir. Bu nedenle o6zellikle tarim
aranlerinin degerlendiriimesi, katma degeri yuksek Urunlerin Uretilerek gelirin ve
istihdamin artirlmasi amaciyla tarima dayali sanayiye yapilacak yatirimlar

onem kazanmaktadir.

GAP bdlgesi birgok nedenden dolayl sanayi alaninda en geri kalmisg
bélgelerden birisi olmasina ragmen GAP’nin bdlgede sagladigi olumlu
gelismeler sonucu 1995-2000 yillari arasinda bolgede sanayi tesisleri sayisi iki

katina ulagsmis; bolge sanayisinin Turkiye sanayi katma dederi igerisindeki payi
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da iki kati artarak % 4’e ulagsmistir. Ancak bu artis belirli sanayi Uranleri ve
uretimlerinde kalmis, cesitlilik ve ihracatta beklenen artigi saglayamamigtir. Bu
cercevede katma degeri yuksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanarak
bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve uluslar arasi
rekabet guclinu saglamak igin yatinmcilarin ve yatirimlarin desteklenmesi

ihtiyaci ortaya gikmistir.*®

Bolgede uygulanan GAP Girisimci Destekleme Merkezleri (GAP-
GIDEM) Projesi; oncelikli olarak bdlgede yatirimlarin arttiriimasi, girisimciligin
yayginlastiriimasi ve gelistiriimesi hedefleri ile yerli ve yabanci girisimcilere
danismanlik hizmeti saglamak amaciyla olusturulmustur. GAP-GIDEM’lerin
faaliyetleri; GAP idaresi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Kiiciik ve
Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhg (KOSGEB),
Tarkiye Kalkinma Bankasi Genel Muduri’nden olusan bir Yonetim Kurulu
tarafindan yénlendirilmistir. GAP-GIDEM'ler, imalat sanayine yonelik, kiigik ve
orta Olgekli isletmelerin girigsimcilik, yonetsel ve operasyonel kapasitelerinin
geligtirimesi amaciyla Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa illerinde

faaliyette bulunmustur. GAP-GIDEM’lerin yiir(ittikleri faaliyetler sonucunda;***

- Adiyaman Tekstil Egitim Merkezi'nde egitilen 1.200 kiginin
yarisindan fazlasi sektérde is bulmustur,

- 36 yeni firma kurulmustur,

- 4.650 kisi (% 80’i bayan) istihdam edilmistir,

- Firmalarda % 101,9 verimlilik artigi gergeklesmistir,

- VYurtici satiglarda % 265,73, ihracatta ise % 220,76 artis
gerceklesmistir.

190 sadettin Paksoy ve Mustafa Aydogdu, “Bolgesel Kalkinmada Girigimciligin Desteklenmesi: GAP
GIDEM Ornekleri”, 18 Mart Universitesi Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2010, s.
125.

101 GAP BKi Miidiirliigii, Giineydogu Anadolu Projesinde Son Durum, s. 13.
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3.1.4.5.2.2. Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Bolgedeki

Sosyoekonomik Farkliliklarin Azaltilmasi1 Programi

“Surdurulebilir Kalkinma Semsiye Programi’nin devami niteliginde olan
program 20 Aralik 2004 tarihinde GAP idaresi, Digigleri Bakanliyi ve BM
Kalkinma Programi (UNDP) ile imzalanmig ve yurarlige girmistir. GAP
bolgesinde dezavantajli gruplarin sosyal gelisimini saglamak ve bu gruplarin
isthdam oranlarini arttirmayr  amaclamaktadir.** Program kapsaminda

uygulamaya konulan Gg alt proje sunlardir;

- Kadinlarin sosyo-ekonomik durumunun guglendirilmesi
- Sokakta galisan ¢ocuklarin rehabilitasyonu

- Genglerin sosyo-ekonomik gelisimi

3.1.4.5.2.3. Sulama Dig1 Alanlarda Halkin Gelir Diizeyinin Artiriimasi

Projesi

GAP illerinde 1999 yilinda baslatilan proje ile topraksiz ve az toprakl
citcilerin gelir duzeyinin arttirlmasi, sulanan alanlarda sulanmayacak alanlar
arasinda ortaya g¢ikacak sosyoekonomik farkliigin azaltiimasi, aile is gucunu
kullanarak yan ugraglarla aile gelirlerine, dolayisiyla bolge ve ulke ekonomisine
katki saglanmasi, bolgede yeni tarimsal istihdam olanaklarinin saglanmasi

hedeflenmistir.1%

102 «GAP Siirdiiriilebilir Kalkinma Semsiye Programi: Bélgesel Kalkinmanmn Giiglendirilmesi ve

Bolgedeki Sosyoekonomik Farkliliklarin Azaltilmasi Asama 117, http://www.sd-
certificate.info/dyn_files/sd/132.pdf, (14.10.2010)
1% GAP BKIi, Giineydogu Anadolu Projesi Proje Bilgileri, s. 19.
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3.1.4.5.3 Sosyal Sirdurulebilirlik

Surdurdlebilir  kalkinmanin insani  boyutu igin olmazsa olmaz
hedeflerden biri de sosyal sudrdurulebilirligin saglanabilmesidir. GAP’nde de
sosyal surdurulebilirlik ¢calismalari kapsaminda bir¢gok proje hayata gegirilmigtir.
Bu kapsamda Sosyal Eylem Plani basta olmak Uzere surdurulebilir kalkinmanin
insani gelismeyi de desteklemesi hedefinden hareketle birgcok proje
yuratilmastiar. Bu projeler cesitli alt hedefleri de igermektedir. Ayrica bu

kapsamda bazi kurulusglar da faaliyet gostermektedir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi ile Tirkiye Kalkinma Vakfi arasinda
isbirligi protokollu ile yurGtilen ve GAP Bolgesinde kadinin statlisindn
yukseltiimesi ve sosyal slUrece katihmlari konusunda faaliyet gosteren Cok
Amach Toplum Merkezleri (CATOM) bodlgede en faal surdurulebilir kalkinma
amacli kurum o6zelligi géstermektedir. GAP Sosyal Eylem Plani'nda yer verilen
ilkeler kapsaminda CATOM'un projelendiriimesi ve uygulamaya gecirilmesi
amaciyla 1994’te UNICEF ile baglantiya gecilmistir. Projenin hazirlanmasi ve
uygulamaya hazir hale getiriimesi 1995 yilinin baslarinda tamamlanmis ve
Sanliurfa pilot uygulama alani olarak secilmistir. 1997 yilindan itibaren ise proje
GAP idaresi-Valilikler isbirligi ile genisleyerek sirdirilerek kalici hale

getirilmistir. 1%

Bolgede kadin ve geng kizlarin yani sira; genclere, cocuklara, topraksiz
nifusa, kuru tarim yapmak zorunda kalan iftgiler gibi diger dezavantajl
gruplara yonelik olarak yadrutulen projeler sosyal surdurilebilirlik agisindan
biyllk 6neme sahipti. '® Genel olarak CATOM'da su faaliyetler

yuriitiimektedir: 1%

104 Aygiil Fazhioglu, “GAP Bolgesinde Cok Amagh Toplum Merkezleri (CATOM)”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt 23, Say1 215, s. 121.

105 M. Kaya Yasiok, “Giineydogu Anadolu Projesi”, ANKEM Dergisi, Say1 3, 2001, s. 634.

1% GAP BKIi, Giineydogu Anadolu Projesi Proje Bilgileri, s. 24.
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= Okuma yazma, okul 6ncesi egitim, anne egitimi, bilgisayar beslenme ve ev
ekonomisi alanlarinda egitim programlari,

= Saglk egitimi, kismi ve gezici poliklinik hizmetleri gibi saglik programlari,

» El sanatlari, kuafor, yoresel bebek, kege, guimus ve tas islemeciligi gibi
konularda beceri geligtirici, gelir getirici ve kadin girisimciligini destekleyici
programlar

» Sosyal yagsama katilimi destekleyen ve kadin bilinci olugturmayi hedefleyen
sosyal kulttrel programlar,

» Hedef gruplarin burs, yesil kart, ayni yardim, resmi nikah gibi sosyal destek

hizmetlerine ulagsmasini kolaylastirici programlar

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle GAP’nin insani boyutuna yonelik
projelerin agirlikta oldugu ve surdurulebilir kalkinmanin proje hedefleri igerisinde
oldugu gorulmektedir. Yapilan elestiriler ise agirlikli olarak GAP’In bdlgenin

toprak duzenine iligkin olmasi Uzerine yogunlagmaktadir.

3.1.5. GAP’I Tehdit Eden Unsurlar

GAP’ne 6nemli elestiriler getiren Mutlu'ya goére, sulama alani basta
olmak Uzere GAP’In gelecegini tehdit eden bazi unsurlar bulunmaktadir.
Bunlardan ilki sulama uygulamasi ve nufus artis hizinin birbirini tamamlar

nitelikte olmamasidir. Mutlu bu durumu su sekilde 6zetlemektedir: *°’

“2005 yili hedef alinarak Bélge igin bir Master Plan yapilmigtir.
Master Plan’da Bolge igin Ug¢ alternatif senaryo 06ngorilmigtir.
Bunlardan A senaryosu, 2005 yilinda Bdlge'nin tim enerji ve

sulanabilir alan potansiyelinin harekete gecirimis olmasini; B

107 Mutlu, s. 497-498.
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senaryosu tim enerji potansiyelinin gelistiriimesini, fakat sadece
oncelikli sulama projelerinin uygulanmasini; C senaryosu ise sadece
Oncelikli enerji ve sulama projelerinin uygulanmaya konulmus
olmasini éngdrmektedir. A senaryosunda 2005 yilinda 1.642.000
hektar, B ve C senaryolarinda ise 894.000 hektar alan sulamaya
acllmis olacaktir. Sulamaya dayali tarim Bdlge ekonomisinin itici
guclint olugturacagindan, ekonomik gelisme sulama projelerinin
uygulanma hiziyla siki bir baglilik arzetmektedir. Sabit fiyatlarla kigi
bagina bdblgesel héasila ya da gelir, 1985°teki diizeye gbrece 2005
yiinda A senaryosunda 2.07; Bde 2.14; C'de ise 2.07 misli
artacaktir. Fakat bunlarin gergeklesmesi Bélge deki niifus artig hizina
baglidir. A senaryosunda éngértilen yillik niifus artis hizi % 3.9, B'de
% 3.3, Cde ise % 3.0tir. 1985-1990 arasinda Boélge niifusu A
senaryosunda 6ngérilen hiza egit olarak yilda % 3.9'luk bir hizla
artmigtir. Oysa sulama uygulamasi A alternatifinde éngérilen hizla
artmigtir. Oysa sulama uygulamasi A alternatifinde 6ngériilen hizla
gerceklestirilememektedir. Atatiirk Baraji, Sanliurfa Tiinelleri gibi Kilit
tesislerine bitmis olmalarina karsin, sulama tesisleri 6ngérilen hizla
ilerlememektedir. Sulamaya acgilmig arazi A alternatifinde éngériilen
sulamanin % 12,2’si B ve C alternatiflerinde éngoériilen 894 bin hektar

alanin sulamaya acgilmasi bile birkag on yil siirecektir.”

Gergekten de halen GAP’nin nihai olarak uygulamaya girmesi icin
ongorilen tarihlerin ileriye atiimasi ve kamuoyunda artik GAP’nin ele
alinmamasi da bu durumu kanitlar niteliktedir. Kamuoyu artik GAP’nin tam
anlamiyla devreye girmesi icin herhangi bir tarih tartismamakta ya da
hikimetlere bu yonde bir elestiride bulunmamaktadir. 2012 olarak
belirlenen son hedefin ise gergeklestiriimesi ¢gok zor gérinmektedir.

Mutlu’nun belirttigi Uzere GAP’In 6nundeki 6nemli engellerden biri

de bolgede nufus artis hizinin yiksekligidir. Kisi basina disen gelirin
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artmasi 6nundeki bu buyuk engel, sulama uygulamasinin arttirilmasi ya da
nafus artis hizini kontrol altina alacak etkin aile planlamasi uygulamalarini

gerektirmektedir.*®

Mutlu’nun konu ile ilgili belirttigi Gglncu husus projelerin zaman ve
mekan itibariyle esgudumuiunun saglanmasidir. Bunun igin de etkin
orgutlenme bir zorunluluk olarak karsimiza ¢cikmaktadir ve GAP Bolgesel
Kalkinma idaresi'nin daha genis planlama ve yetki ile donatiimasi

gerekmektedir.!®

Mutlu’'ya gére GAP’In basarisi 6nundeki 6nemli engellerden biri de
ciftci egitimidir. Sulamadan beklenen faydanin alinmasi, uzun dénemde
tuzlanma gibi sorunlarin 6nlenmesi; c¢iftcilerin sulama ve tarim teknikleri
konusunda iyi egitilmesi ile baglantih durumdadir. Ayrica tesviye gibi tarla
ici hizmetleri yeterli hizda ve sulamaya paralel yurutulememektedir. Bu
durumun nedenlerinden biri de koordinasyon eksikligi ve ilgili kuruluslarin

finansal yetersizlikleridir.**

Mutlu’nun GAP ile ilgili belirttigi sorunlardan biri de erozyon kontrolu
ile ilgilidir. Yazara goOre bolgedeki nehirlerin su toplama havzalarindaki
arazinin ¢iplak olmasi ve yuksek meyilli arazilerde tarimsal kullanimin
yayginlasmasi nedeniyle baraj gollerlindeki rusubat birikimi yUksektir.
Ornegin Kartalkaya Baraji icin 50 vyil iginde rlsubat birikimi 11
hektometrekup olarak tahmin edilmisken, miktarin 34 hektometrekup
oldugu ortaya cikmigtir. Dolayisiyla etkin bir erozyon kontrolindn

yapllmasi sart gériinmektedir. ***

108 Mutlu, s. 498.
109 Mutlu, s. 499.
110 Mutlu, s. 499.
1 Mutlu, s. 500.
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Son olarak GAP’1 bekleyen en 6nemli sorun sosyaldir ve arazinin
mulkiyetinin dengesizligi dolayisiyla; sulamal tarim toprak agalari ve
kUguk ciftciler arasindaki gelir farklihgini arttiracaktir. Bu durumda sosyal

huzursuzlugun artmasi da olasidir. 1*2

3.2. ITALYA'DA BOLGESEL POLITIKA UYGULAMALARI VE
SURDURULEBILIR KALKINMA

italya, bolgesel politika calismalarinda her zaman &ncelikli olarak
incelenen Ulkelerden biri olmustur. Tarkiye'nin dogusu ile batisi arasindaki
bolgesel dengesizliklere benzer dengesizlikler, italya'da da vardir. Kuzey italya
ve Gilney italya'nin gelisme durumlari da birbirinden oldukca farklidir. Bu
nedenle yuzey sekilleri, iklimi ve ekonomik yapisi itibariyle Tarkiye'nin Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bodlgeleri'ne belli olgude benzerlik gosteren Glney
italya'daki kalkinma calismalari biiyiik éneme sahiptir. Bu nedenle tezin bu
kisminda GAP’nin sirdirilebilir kalkinma ayaginin italya deneyimi ile

karsilastiriimasi hedeflenmisgtir.

3.2.1. italya’da Boélgesel Politikalarin Gelisimi

Bolgelerin gelismesi konusunda farkli yaklasimlar vardir ve dogal
kaynaklarin Ozelliklerine gore farkli duzeylerde gelisme orneklerine sik olarak
rastlanmaktadir. italya’da da dogal kaynaklarin dagilimi, farkli gelismislik
duzeyinde olan yorelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak bununla
beraber italya’da bolgesellesme tek bir kalipta gergeklesmemis, tarihsel olarak

asagidan yukariya bir bolgesellesme gerceklesmistir.

italya’nin idari yapisi Anayasa’nin 5. maddesinde tanimlanmistir ve
belediyeler, iller, bolgeler ve devletten olusan bir yapilanma mevcuttur.

112 Mutlu, s. 500.
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Anayasal ilkelere gore bu yapilar, belirli yetki, statl ve islevleri ile gorece 6zerk

113 Ikinci Diinya Savasi sonrasinda italya, demokratik onciillere

durumdadir.
dayali ulusal butunlesme surecinin devamini amaglayan politikalar izlemistir.
italya’da Fasizm sonrasi dénemde devletin ugrastigi iki temel sorun, Fagist
donemin izlerini silecek olan demokratiklesme ve ulkedeki sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri gidermesi  beklenen kalkinma ve modernizasyon idi.
Demokratiklesme isteginin en dnemli gostergesi, siyasetciler ve halk arasindaki
ucurumun fark edilmesi dolayisiyla merkeziyetcilik/ademi-merkeziyetgilik
tartismasinin yeniden canlanmasiydi. Ulkeyi bir bitiin olarak bir arada tutmak
ve devlet ile vatandaslar arasindaki ugurumu kapatmak icin bir cesit

merkeziyetciligin gerekli oldugu anlasiimigti.

1947-1948 yillarinda, bélgecilik prensibi italyan Anayasasina danhil
edilmigtir. Sturzo ve sonrasindaki Hiristiyan Demokratlar bdlgeciligi
benimsemislerdi. Bolgecilik, fasist devletin ¢okiisli ve italya anakarasindan
gelen ciddi isyan tehditlerinin ya da etnik veya dilsel farklara yonelik tehlikelerin
ortaya ¢ikigi nedeniyle desteklenmek zorunda kalmistir. Sicilya ve Sardinya’da,
Fransizca konugulan Val d’Aosta’da, Almanca konugulan Guney Tirol
bdlgesinde ve Slav dilinin konusuldugu bazi Venezya-Giulia bdlgelerinde durum
buydu ve merkeziyetcilik fasist otoriter rejimin tipik bir Grini olarak goéraltyordu
ve bolgeciligin beraberinde getirecedi gli¢ dagihmi demokratik sistemi korumak
icin en etkili gozum gibi gorunuyordu. Bolgeler cok-amacli birimler olarak kabul
ediliyordu. Bu birimler, italya’y tipik olarak yansitan gerilimleri etkisiz hale
getirerek merkez Uzerindeki sosyal, siyasi ve diger baskilari ortadan kaldiracak

” “*

siyasi araglar olarak,“devlerin reformu igin”, “planlamanin ¢ikari igin” ve “daha

fazla katilim igin” gerekliydi.***

3 Ruggero Tabossi, “italya’da Avrupa Birligi Bélgesel Politikalarmm Evrimi: 2000-2006 Yapisal
Fonlar Programlama Doneminde Italyan Deneyimi”, TEPAV, 2. Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim
Sempozyumu: Cok Diizlemli Yonetisim Bildiriler Kitabi, 25-26 Ekim, 2007, Ankara: TEPAV Yayini,
2008, s. 241.

14 Aylin Avel, Regionalism as A Failure of A National Integration: A Case Study of Italy, Bilkent

University Institute of Economics and Social Sciences Unpublished Master Thesis, Ankara, 1998, s. 189—
190.
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1960’larin  sonunda, oOzellikle yeni yapilandirilan  bulrokrasi
kademelerindeki ekonomik buyime ve Fasizm yanlisi olmayan ulusal kimligin
ortaya ¢ikigl bolgesellesmenin gergeklesmesi igin gereken ortami saglamistir.
Ayrica, 1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda, eski merkeziyetci sistem daha da
cokmeye baslamis; refah hizmetleri saglanamaz hale gelmisti. italyan refah
devleti politikalari artan sayidaki insan niUfusunu kapsayacak daha fazla
miktarda finansal kaynak bulunmasi ve kamu politikalarinin kapsaminin yeni
ihtiyag alanlarini kapsayacak sekilde genisletiimesine odaklanmistir. Ayni
zamanda, 1970’lerin basindaki ekonomik kugulme, refah devletinin siyasi,
ekonomik ve sosyal politikalari sonucu yaratilan sosyal ve ekonomik beklentiler
ile gergcek sonuglar arasinda giderek artan bir ugurum olugsmasina bagl olarak

daha da derin bir kriz dogurmustur. **°

ikinci Diinya Savag! sonrasi siiregte gliney problemi (Problema de
Mezzogiorno), Italyan devletinin ulusal bittinlesmeye iliskin en dnemli problemi
olmayl slrdirmustir. italya’nin glineyi ve kuzeyi arasindaki ekonomik
dengesizlik henlz kapanmamisti ve bu durum ulusal butinlesme ¢abalarini da
késtekliyordu. italyan devleti, Giineyi kalkindirmak ve llkeye basarili bir sekilde
entegre olmasini saglamak igin bazi projeler yuruttli. Savas sonrasi kalkinma

politikasinin ilk evresi (1950-57) U¢ ana unsurdan olusuyordu, bunlar:

- Toprak reformu;

- Olagan yatirm prosediri olmasi gereken kalkinma amacl fonlar
(olagandisi mudahale)

- Cassa per il Mezzogiorno (Glney Kalkinma Fonu) kurulmasi ve
endustrilesmede 0Ozel yatirnmi tegvik etmek ic¢in alinan mali ve

finansal onlemler.

15 Anna Bull, “Regionalism in Italy”, in Peter Wagstaff (ed.), Regionalism in the European Union,
Oregon. Intellect Books, 1999, s. 142-145.
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Guney ile ilgili resmi politikanin ilk asamasi olarak, hukimet tarafindan
yollar, kopruler, okullar ve iletisim sistemleri gibi endustriyel altyapilar
olusturulmasi ve 0zel sektor yatirrmlarinin tesvik edilmesi amacglanmigtir.
Ancak, 1957 itibariyle, 6zel girketlerin gineyde yatinm yapmalarinin pek de
etkili bir tegvik olmadigi gozlendi. Bu nedenle, devlet, sirketlere giineyde yatirim
yapmalari igin daha fazla finansal tesvik vermeye ve glineydeki endustrinin

finanse edilmesine dogrudan katilmaya karar vermigtir.

italya’da kalkinma politikasinin ikinci evresi (1957-1965), Avrupa
Ekonomik Birligi'nin kurulmasi ile ayni zamana rastlamaktadir. 29 Temmuz
1957'de dizenlenen kanun, Cassa’nin faaliyetini 1965’e kadar uzatmis ve
tarimsal kalinma ve altyap! yatirrmina verilen onceligi sonlandirmigti. Bunun
yerine, sanayi Uretimini gelistirmek icin daha fazla yatirnm yapilmasi goérusune
odaklaniimigtl. Yasalara gore (1957 ve 1959), kalkinma c¢abasi ¢ogunlukla

secilmis kalkinma bolgelerine yogunlastirilacakti.

italya’da bolgesel politika konusunda degerlendirilebilecek bir konu da
bolgesel kalkinmada sosyal sermayeye de yer verilmesidir. Ozellikle Uglinci
italya olarak adlandirilan endiistrilesmis bélgedeki politik kiltir, bélgesel
kalkinmayi destekleyen onemli bir unsurdur. Problemlerin ¢ozUmunde igbirligi
yontemleri gelistirilmesi, yerel ydnetimlerin desteklenmesi, firmalarin etkin
sekilde faaliyet gostermelerinde 6nemli bir itici glctir. Ornegin calisma
gruplarina yonelik sosyalist egitim merkezlerine sahip Bologna Universitesi,
isgucunun egitimine destek verdigi gibi, teknoloji problemlerinin ¢ozimune de

yardimci olmaktadir. **

18 Murat Cetin, “Endistriyel Bolgelerde Sosyal Sermaye ve Giiven: Ugiincii Italya Ornegi”, Ege
Akademik Bakis Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2006, s. 79.
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3.2.2. Avrupa Birligi Uyeligi Kapsaminda Boélgesel Politika

Geligsmeleri

Avrupa Birligi (AB) bolgesel kalkinma politikalari finansal dayanisma
temel alinarak birlik butcesine yapilan katkilarin bir boliminin az gelismis
bolgeler ve sosyal kesimlere aktariimasi olarak ifade edilebilecektir. Bu
politikanin temeli dayanisma olmakta, bununla beraber ekonomik nedenlere de
dayanmaktadir.’*’ Bu nedenle Uye Ulkeler arasinda kalkinmislk seviyeleri
acisindan derinlegen farkliliklarin giderilmesi ya da AB’nin belki de ¢ozulmesine
neden olabilecek; bodlgeler kistasindaki ayrimcihigin tamamen ortadan

kaldiriimasi igin bolgesel politika tesis edilmistir.

AB’nde gerek Uye ulkeler arasinda gerekse her ulkenin igindeki bolgeler
arasinda bolgesel farkhliklar mevcuttur. 1957 ‘de Roma Antlagsmasi’ndan
gunumuze bolgesel politikanin birligin gindemindeki dnemi surekli artmigtir. AB
uyesi ulkeler, geligtirilen bolgesel politikalarla, Avrupa genelinde dayanigsmanin
bir ifadesi olarak ekonomik ve sosyal uyum hedefini gerceklestirmeye

calismaktadir.

AB Bolgesel Politikasi, bolgesel dengesizliklerin azaltiimasi temel
hedefi ile etkin politikalari olmayan zayif ekonomi ve bdlgelerin Birligin
entegrasyonunda geri planda kalabilecegi ve bunlar igin tedbirler alinmasi
gerektigi yaklagsimina dayanmaktadir. Bu kapsamda AB bdlgesel politikalari 3

temel ddnemde gelismis ve etkinlesmistir. Bu dénemler; '8

U7 A, Pinar ve S. Arikan, “Avrupa Birligi ve Turkiye’de Bdlgesel Kalkinma Baglaminda

Devlet Yardimlar”. Ankara Avrupa Galismalan Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, 2003, s. 75.
18 Giilhan Bilen, “Tiirkiye’de Yeni Bolgesel Politikalarin Olusumu”, i¢inde TEPAV, Bolgesel Kalkinma
ve Yonetisim Sempozyumu: 7-8 Eyliil 2006, Ankara: TEPAV Yayini, 2007, s.260—263.
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- ltalya diginda kurucu Uyelerin homojen oldugu 1957—-1970 ddneminde
bdlgesel politika sinirli olmustur. De facto nitelikteki bdlgesel politika
uygulamalari Gliney italya bdlgesi Mezzogiorno icin gecerli olmustur.

- 1975-1988 doneminde AB bdlgesel politikasi ulusal bolgesel politikalari
batinleyen bir 6zellik gostermis, 1975 yilinda 6énemli bir donum noktasi
olan Avrupa Bodlgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development
Fund-ERDF) kurulmustur. Bu dénemde bdlgesel politika reformlari olarak
bilinen 1979 ve 1984 duzenlemeleri de onemli gelismeler olmustur.

- 1988 sonrasi donemde sistematik gelisimi saglamak igin bdlgelerde
iceriden kaynaklanan potansiyellere vurgu yapilmaya baglanmistir. Uye
ulkelerde programlama ve igeriden kaynaklanan gelisme yaklasimlari

modern bolgesel politika olusumu igin 6rnek tegkil etmigtir.

1988’de yapisal reformlar kapsaminda AB bdlgesel politikalarinda yeni
dizenlemeler uygulamaya girmis ve vyapisal fonlarla ilgili 4 temel kural
belirlenmistir. AB bolgesel politikasinin temel mekanizmasini da olugturan bu

kurallar sunlardir: **°

- Ortaklik (AB’ de, hem ulusal ve bdlgesel dizeydeki ve hem de sosyal ve
ekonomik ortaklar arasindaki isbirligi),

- Programlama (tum projelerin sosyal ve ekonomik uyumu saglamaya
yonelik kalkinma stratejisi ile baglantili olmasi),

- Yogunlasma (kaynaklarin dagiliminda en c¢ok ihtiyaci olan bdlgelere
oncelik verilmesi) ve

- Tamamlayicilik (yapisal fonlarin ulusal diuzeydeki yapisal harcamalari
tamamlayici nitelikte olmasi, onlarin yerini almamasi), olarak

tanimlanmistir.

119 Nese Kumral, “Bolgesel Rekabet Giiciinii Arttirmaya Yénelik Politikalar”, iginde TEPAV, Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu: 7-8 Eyliil 2006, Ankara: TEPAV Yayii, 2007, s. 281.
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Buraya kadar anlatilanlar AB bodlgesel politikasinin ¢ok kisa bir 6zeti
niteligindedir. Yeni genisleme dalgasiyla, Birlik icerisinde bolgesel ve kirsal kalkinma
politikasi, bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesinde ¢ok daha 6nemli bir pozisyona
gelmistir. Bolgeler arasi esitsizliklerin 15 {iye iilkeli AB’dekine nazaran 25 {iyeli birlikte
toplam 254 bolgeyle birlikte daha da derinlestigi gézlemlenmistir. Ocak 2007 tarihinde
Bulgaristan ve Romanya’nin da AB ailesine dahil olmasiyla bu sorunun iilkeler

acisindan daha da agirlastig ifade edilebilir.

italya  dzelinde inceledigimizde  Avrupa  bitinlesme  sireci
basladigindan beri, Mezzogiorno bolgesi Avrupa’nin az gelismis bolgelerinden
biri olmugtur. Bolgesel entegrasyon duzeyi ve bolgesel ayriliklar Gzerine yapilan
vurgunun artmasi, Avrupa entegrasyonu surecinin basindan itibaren goézlenen
bir gelismeydi ve Mezzogiorno problemi Roma Anlasmasi’na eklenen bir
protokolde taninmisti. Anlagsmanin 2. Maddesi “ekonomik faaliyetlerin uyumlu
bir sekilde gelistiriimesi ve slrekli ve dengeli bir genisleme”ye atifta bulunurken,
gerekge yazisinda anlagma taraflari genel isteklerini “cesitli bolgeler ile daha az
kabul goren bolgelerin geri kalmighgi arasindaki farklarin azaltiimasi” seklinde
ifade etmislerdir. Ancak, bu “uyumlu gelisme’ye ve bolgesel ayriliklarin
azaltlmasina katkida bulunacak araclarin olusturulmasina yonelik anlagsmada
sadece birka¢ hukum yer almaktaydi. Dolayisiyla, Roma Anlagsmasi, bolgesel

ayriliklar sorunu ile ilgilenme sorumlulugunu ulusal otoritelere birakmisti.*?°

Bitiinlesme siireci erken ddnemlerinden itibaren italyan liderler
tarafindan fakir giiney bolgelerinin kalkindiriimasina yonelik énemli bir imkan
olarak algilanmaktaydi. Bununla birlikte butinlesmenin erken asamalarinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) italya’dan cok Kuzey Avrupa’da yetisen
tahil, piring vb. Urlnleri desteklemis, Giiney italya ekonomisinin temelini

olusturan meyve ve sebzeler ise fazla destek gérmemistir. Bu nedenle italya,

120 «Avrupa Topluluklari olusum siirecinde bolgesel ayriliklar 6nemliydi, ama birincil 6neme sahip
degildi ve anlasmanin imzalandig: tarihte en 6nemli politika meselelerinden biri olarak gdriilmiiyordu.
Buna ek olarak, biiylik miktarlarda sinirlar arasi para transferinin siyasi olarak olanaksiz oldugu
digiiniilityordu.” Bkz. Loukas Tsoukalis, The New European Economy Revisited, Oxford: Oxford
University Press, 1991, s. 209-210.
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Toplulugun Ortak Tarim Politikalar diginda yeni bir mali arag¢ olarak ERDF’nin

olusturulmasinda etkili olmustur.*?*

Bolgelere vurgu yapan Avrupa entegrasyon surecinin, Kuzeyi ve Guneyi
arasinda ¢ok biylk bir bolgesel ayrim olan italya tzerinde 6nemli bir etkisi
olmustur. Ancak, Mezzogiorno’nun azgelismisligini azaltmasi hedeflenen
ekonomik ve sosyal uyum politikalari bazi engellerle karsilasmistir. Bu
engellerden en 6nemlisi, Italya’da var olan devlet-bdlge bélinmesidir. AB
bolgesel politikalarinin italya’da uygulanmasina iliskin en énemli faktér, bu yeni
yapisal yaklagimin uygulanmamis olmasidir. Pek ¢ok durumda, ozellikle de
italya’nin giineyine iliskin olarak, yerel otoritelerin aktif rol (stlenmesini
gerektiren Entegre Akdeniz Programlari ve Hedef 1 altinda desteklenen
faaliyetler (yani, bolgesel duzeyde birlesme) ise yaramamigtir. Sonug olarak,
Avrupa Komisyonu, IMP tarafindan gliney Italya’ya tahsis edilen kaynaklarin bir
kismini Fransa’ya aktarmistir. Kuzey’deki Molise, Abruzzi ve Puglia gibi bazi
bolgelerin bu programlari uygulamada basarili olmalari ve dolayisiyla Topluluk
desteg@i almalarina ragmen; en az kayrilan bolgeler yerel bir Uretici ortaklik agi
organize edememis ve dolayisiyla firsatt kacgirmislardir, ¢lnkd merkezi
hikumete uzun sure bagimli kaldiklari i¢in ig-kaynakli kalkinma kapasiteleri
azalmisgtir. Kalkinma planinin tanimlanma surecinde Mezzogiorno igin ulusal
girisimi segen merkeziyetgi yaklasim hikim stirmekteydi. Ornegin bes bdlgenin
her biri icin bes ayrn Kalkinma Plani 6neren Fransa’nin aksine, Italya
Mezzogiorno’'nun sekiz bdlgesi icin tek bir Kalkinma plani sunmustur. Sonug
olarak, yerel ekonomik sistemler icin yetkili referans noktalarini temsil eden
merciler Komisyonun en gozde muhataplari oldugundan, 1. Hedef bdlgelerine
ait katihmcilarin sayisi azdi. Bu bosluk, ulusal hikimetler ile doldurulmustur. Bu
agidan, arastirma ve inovasyon politikalarinin uyum Uzerindeki etkisi ¢cok az

olmustur.  Dolayisiyla, Topluluk politikalarinin  basarii  bir  sekilde

121 {brahim Alper Arisoy, Avrupa Biitiinlesmesinde Bolgesellesmenin Dinamikleri: italya Ornegi ve

Karsilastirmah Bir Yaklasim, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis
Doktora Tezi, [zmir, 2009, s. 313.
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uygulanmasinin éniindeki ilk engel, bolgesellesme egilimlerine ragmen Italyan

devlerinin 1srarli bir sekilde merkeziyetci bir karakter sergilemesiydi.*??

AB’nin bolgesel politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasina mani
olan bir diger engel de, kurumsal kapasitenin zayifig1 ve Mezzogiorno’'da guglu
bir bdlgesel hikimetin olmayisidir. Marc E. Smyrl’e goére, Entegre Akdeniz
Programlar’nin yani sira benimsenen, 1985te Avrupa Konseyi tarafindan
onaylanan ve 1980’lerde hayata gegcirilen Avrupa Toplulugu Bdlgesel
Politikas’’nin temel amaci, bolgesel duzeydeki karar-alicilarin ihtiyari otoritesini
artirmakti. Ayrica Avrupa Toplulugu fonlari ile desteklenen ekonomik kalkinma
programlarinin planlanmasi ve yonetilmesinde alt ulusal otoritelerin dogrudan
katihmini amaclamigtir. Komisyondaki ekonomistler, dogrudan iligkili hukumet
seviyelerini surece dahil ederek, Topluluk'un ulusal ve alt ulusal otorite
seviyeleri arasinda kurulacak yukarida bahsedilen “katim yoluyla ekonomik ve
sosyal uyum” dogrultusunda, Toplulugun cesitli bolgelerini etkileyen problemlere
yenilikgi cdzimler yaratmayi tesvik etmek istemislerdir. Ancak italya’daki
bdlgesel hukimetler gorundikleri kadar gugli degillerdi, ¢inku vergilendirme
yetkileri yoktu. Bolgesel finans kaynaklarinin yaklasik % 90’1 ulusal hikimetten
yapilan transferlerden olusuyordu. Bolgesel otoritelerin bu parayr uygun
gordiikleri sekilde harcama 6zgirliikleri de yoktu. ikinci olarak, yapilar ve ¢ikar
temsilleri acgisindan da goreceli olarak zayif bir durumdadir. Bolgesel
hikUmetlere, siyasi arenaya yeni giren aktorler olarak, bodlgesel duzeydeki
cikarlari bir araya getirmek ve temsil etmek zor geliyordu. Ayrica, Italyan
siyasetinin derin yerelciligi, vilayetler seviyesinde veya bu seviyenin altinda

bélgeler-igi gruplanmalari tesvik ediyordu.*?®

italya’nin giineyinde AB uyum politikalarinin basarisiz olmasinin diger
bir nedeni, deterministik bir yaklagsim olsa da, kulturel faktorler ile

iliskilendirilebilir. Robert Putnam, Demokrasiyi isler Kilmak: Modern italya’daki

122 Aver, s, 213-216.
128 Aver, s, 218-219.
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Sivil Gelenekler baslikh meshur calismasinda, demokratik deneyim igin gereken
sivil taahhiidiin Gliney italya’da olmadigini ortaya koymustur. Kuzeyin gicli
komunleri glineyde yoktur. Giney bodlgesi yuzyillar boyunca, komun kultlrin
gelismesini engelleyen ve kayirmaciliga dayali iligkilere yol agcan otokrat rejimler
ile yonetilmistir. Bu faktorlerin hepsi guneyde gugli bdlgesel hukimetlerin

gelismesine engel olmustur.*?*

Halen AB igerisinde tartisilan bolgesel politika harcamalarinin azaltilmasina
kars1 ¢ikan iilkelerden biri de italya’dir. Italya da uyum iilkeleri olarak anilan Ispanya
ve Yunanistan ile birlikte bolgesel politikalarin ulusallagsmasi goriislerine karsi
cikmakta; tim {llkeler icin finansman kaynagi giicli bolgesel politikalarin

stirdiiriilmesini talep etmektedir.**®

3.2.4. Siirdiiriilebilir Bélgesel Kalkinma Kapsaminda italya

Uygulamalari

italya’da sirdUrilebilir kalkinma stratejisi cok yavas gelisme gdstermis
ve uluslararasi kamuoyundan gelen baskilar sonrasinda 2 Agustos 2002'de
Ekonomik Planlama Bakanlar Arasi Komite tarafindan kabul edilmistir.*?® Bu
kisimda bdlgesel politika gelismelerini yukarida anlattigimiz italya’da bélgesel

kalkinma politikalarinin surduralebilirligi iki drnek temelinde degerlendirilecektir.

3.2.4.1. La Cassa Per il Mezzogiorno Deneyimi

Daha dénce belirtti§imiz gibi giiney ve kuzey lItalya arasindaki bélgesel

gelismiglik farkinin 1. Dinya Savasi sonrasinda artmasi Uzerine 1950'de La

124 Aveci, s. 220.

125 Brgiider Can ve Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikamin Gelisimi ve
Yapisal Fonlar, Ankara: TEPAV Yayini, 2008, s. 130.

126 Eyropean Commission, EU Member State Experiences with Sustainable Development Indicators,
Luxembourg: Office for Official Publications of European Commission, 2004, s. 24.
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Cassa Per il Mezzogiorno (Giiney Italya Sandigi) ismiyle bir kalkinma ajansi

kurulmustur.

1950-1957 doneminde, Cassa gergekten etkili olmustur. Daha
oncesinde koylu ciftcilere destek veren yatirimlar uretkenligi artirmig, isgicunu
uretken galisma surecine dahil etmis ve yeni evlere yerlestirilen 100.000’den
fazla aileye belirgin sosyal faydalar getirmisti. Glneyin ulagim sistemi, hem
karayolu hem de demiryolu sistemi baglaminda gelismisti. Su sebekeleri yoluyla
milyonlarca insana su goéturtlmustd. Cassa’nin da katildigi kredi kurumlari ile

desteklenen 6zel sanayi yatirrmlarinda kiguk de olsa bir adim atiimigti.

Diger yandan refah devleti anlayisi ve dayanismaci yaklasimlarla
sekillenen devlet yardimlari, tesvikler gibi uygulamalarin Avrupa Tek Pazarina
yon veren ilkelerle uyusmamasi, 6zellikle Maastricht sonrasi dénemde lItalya’y
sdz konusu uygulamalari terk etmeye mecbur birakmistir. Ornegin
Mezzogiorno’'ya yatirm c¢ekmek amaciyla Guney boélgelerinde kurulan
isletmelere sosyal guvenlik kesintilerinde tesvik primi uygulamasi 1993’ten
itibaren Tek Pazarda rekabeti engelledigi gerekcesiyle AB Komisyonu'nun

girisimleri sonucunda Adalet Divani tarafindan durdurulmustur.*?’

ikinci kalkinma déneminde sanayilesme politikasi sadece olaganistii
girisim bash@i altinda verilen tesviklere dayanmiyordu. Ulkenin bUtinl igin
duzenlenen sanayi politikasi yasalari genellikle Mezzogiorno’daki girigsimlerin
lehine maddeler igeriyordu. Bu hikimlere ragmen, Kuzey-Merkezi (Uretimin %
80’'inden  fazlasinin  gerceklestigi), spesifik olarak  Mezzogiorno’ya
yonlendirilenler disinda sanayi tegvikinden en buylk payi alan bdlgeydi. Bunun
sonucunda, Guneyin ekonomik ve sosyal entegrasyonunu hedefleyen devlet
politikalari ¢ok basarili olmadi ve siddetli elestirilere maruz kaldi. Graziano,

ornegin, gluneyin kalinmasina yonelik politikalarin Mezzogiorno’yu fakir ve

127 Arisoy, s. 278.
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kendine yeten bir bolgeden daha az fakir ama ulkenin geri kalanina daha da
bagdimli bir bolgeye doénustirdiguni belirtmistir. Benzer sekilde, Carello da,
Mezzogiorno’nun italyan ekonomisi ve uluslararasi ekonomilerdeki daha asagi
konumunun sekiz olumsuz sonu¢ dogurdugunu ileri surmektedir: kdyden kente
gog¢, ekonomik gerileme, sosyal ayrisma, asiri kentlesme, asir tuketim, hizmet
sektorinlin asin gelismesi, gog, kapitalist birikimin girisimci Mafya ve Mafya

modeli seklinde ortaya ¢ikmasi.

Belki de, Kuzey Italyada Lega Nord gibi bolgeselci partilerin
yukselisinde onemli etkisi olan bu ugurumun en kayda degder sonucu, devlet
politikalari neticesinde Glneyden Kuzeye buylk oranda gerceklesen goctir.
Kuzey sehirlerindeki Glneyli gdgmenler, yerel halk tarafindan blyik tepkiyle ve
hatta “irk¢1” bir dismanlikla karsilanmisti. Gogmenler sug islemekle, cahillikle,
yerel halkin refahi Uzerinden geginmekle ve kamu hizmetlerine, ulasima, kamu
konutlarina, okullara yilk olmakla suclanmislardi. Sonuc¢ olarak italya’da
Mezzogiorno’ya harcanan kamu kaynaklari, bélgenin surekli olarak sibvanse
edilmesi ve guneyden kuzeye surekli go¢ gibi nedenler sonucu kuzeyde

Lombardiya bélgesinde ayrilikgi hareketler bile ortaya cikmistir.*?®

3.2.4.2. ERVET Deneyimi

italya’nin Emilia-Romogna bélgesinin  kalkindirimasi igin 1974’de
kurulan Emilia-Romagna Regional Development Agency (ERVET) sektorel ve
tematik merkezlerden olusmaktadir.**® italya’nin Emilia-Romogna Bélgesindeki
ERVET, bir hizmet merkezleri agini koordine ve finanse etmis ve “bdlgesel
iktisadi politika uygulama araci” seklinde calisarak, hizmet merkezlerinin
faaliyetlerini, kalite gelistirme, yenilikgilik ve teknoloji transferi alanlarinda
isletmeleri destekleyecek bigcimde yénlendirmistir. Ajans, ERVET Sistemi olarak

bilinen, hizmet merkezlerinin finansal ve stratejik yonetimi i¢in bir ¢esit holding’e

128 Mutlu, s. 495.
129 OECD, Territorial Reviews: Italy, OECD Publishing, 2001, s. 85.
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donugtirmesinin diginda; 6zellikle “sinir ekonomisi sektorlerindeki” yenilikgilidi,

piyasa temelinde sunulamayan teknik hizmetler yoluyla tesvik etmistir.

ERVET ajansinin ii¢ ana hedefi vardir. Bunlar:**

is alanindaki firmalara uluslararasi alanda rekabette ve yenilikgilik
aktivitelerinde yardimci olanak igin hizmetler ve ¢galigmalar tasarlamak
ve yapmak.

Yereldeki potansiyel kaynaklardan yararlanmak igin analizler
hazirlamak, pilot projeler yuritmek, yerel yonetimler, kamu kurumlari,
sendikalar ve 6zel sektorle anlasmalarda bulunmak.

Bolgesel hukumete programlarini uygularken teknik yardimda

bulunmaktir

ERVET faaliyetlerinin {ic temel ilkesi ise sunlar olmustur; *3

Sirketlerin yenilik sureglerini ve uluslararasi degisim kapasitelerini
desteklemek icin projelerin olusturulmasi ve yurutilmesi

Bdlgenin iktisadi kalkinmasi hedefiyle, yerel yonetimler, kamu
kuruluglari, sosyal orgutler ve 6zel isletmeler arasinda anlasmaya
ulasma surecinin desteklenmesi

Programlarinin yuritilmesinde Emilia-Romagna Bolgesine teknik

destek saglamak

130 Serap Kayasii ve Suna Senem Yasar, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye Uzerine Oneriler”, icinde
DPT, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt 1, Ankara: DPT Yayini, 2004, s. 349.

131 Roberta Dall’olio “Emilia-Romagna’da Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim: ERVET Deneyimi”, i¢inde
TEPAV, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu: 7-8 Eyliil 2006, Ankara: TEPAV Yayni,
2007, s. 70.
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Bolgesel kalkinma temelinde hizmet merkezleri ve bagl bulunduklari
ERVET; bilgi ve danismanlik, trin sertifikasyonu, piyasa analizi, laboratuar

testleri, teknoloji transferi ve diger hizmetleri vermislerdir.'3

ERVET’in 90’h yillar sonunda bir holding gibi hareket etmesi ve bunda
basarili olmasi sonrasinda, bodlgenin sosyo-ekonomik gelisimi icin politikanin
tasarlanmasi ve uygulanmasinda bolgesel ve yerel kurumlari desteklemek igin
ajansin gorevlerinde de farklilasma olmustur. Ajans, dikey uzmanlagsma yerine
“butuncul politikalar” ilkesi ile hareket ederek surdurulebilir kalkinma igin en iyi
politikalarin belirlenmesine katkida bulunmaya bagslamigtir. Bu kapsamda

ajansin yetkileri olarak sunlar belirlenmistir:**®

- Bolgesel, ulusal ya da Avrupa inisiyatifiyle ortaya cikan kalkinma
programlarinin yurutilmesi

- Bolgesel kalkinma icin yeni Ajanslarin tesvik edilmesi ve
koordinasyonu

- Cesitli uluslararasi ve ulusal kurumlarda Bolgenin faaliyetlerinin
yonetimi

- Diger Avrupa bdlgeleri ile isbirligi

- Emilia-Romagna Bolgesindeki yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi

Ajansin butgesinin % 58 gibi yaridan fazlasi bolgesel hikumet
tarafindan, % 19'u AB programlari ve fonlarindan, % 19'u bdlgenin 0zel
fonlarindan ve % 4’lik bir bdlim ise birlikler ve diger kamu kurumlarindan

saglanmaktadir.*®

italya’nin Emilia-Romogna bdlgesi Avrupa ¢apinda 171 bdlge icerisine
gelismiglik Olcltlerine gore 20. siradadir ve bolgenin ekonomik performansi

%2 Dall’olio, s. 71.
% Dall’olio, s. 71.
134 Kayasii ve Yasar, s. 350.
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devamli olumlu bir gizgide ilerlemektedir. Son yapilan istatistikler de bdlge
gelirinin yiikseldigi ve issizlik oraninin italya genelinin cok altinda seyrettigini
gostermektedir. 1*° Bu siirecte ERVET'in katkilari cok 6nemli boyutlardadir.
Cunklu Ozellikle ekonomik surdurdlebilirligin - saglamasi yolunda Ajansin

calismalari bolge kalkinmasinda ciddi ivmeler kazandirmistir.

3.2.4.3. GAP ve Cassa/ERVET Karsilastirmasi

italya ve Tirkiye’nin bolgesel gelismislik farklihg nedeniyle bolgesel
politikalarinda bazi benzer noktalar ve dogal olarak farkliliklar mevcuttur.
Bunlarin ortaya konulmasi igin de oncelikle iki bolgenin temel geri kalmighk

nedenlerini sorgulamak gerekmektedir.

Tabossi'ye gore Mezzogiorno’'nin geri kalmishginin t¢ temel nedeni

vardir:*36

- Yanls politikalarin bilesik etkisi
- Bireyler ve devlet arasindaki guven sorunu

- Organize suglarin bulunmasi

Glneydodu Anadolu bélgesi Uzerinden degerlendirdigimizde, italya’nin
guneyi ve Turkiye’nin guneydogusu arasindaki geligmislik farkhliklarinin
nedenleri birbirinden farkliliklar icermektedir. Bu farklilklarin en &nemlileri
Tarkiye’nin 5. Yillk Kalkinma Politikalari basarisizliklari, 80’li yillarda gun

yuzine ¢ikan PKK sorunu ve cografi kosullarin etkileridir.

13 J. Richard Ennals ve Bjorn Gustavsen, Work Organization and Europe as a Development Strategy,
Amsterdam: John Benjamins, 1999, s. 138.
13 Tabossi, s. 243.
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Bununla beraber italya kalkinma ajanslari ve Tirkiye’nin en kapsamli
surdurulebilir bdlgesel kalkinma projesi GAP’In hedeflerinde ortak noktalar
bulunmaktadir. GAP de agirlikh olarak sulamaya dayali tarimsal bir proje olsa
da, Master Plan’da da ifade edildigi gibi ana hedef olarak bdlgenin Turkiye'nin
geri kalan bolgeleri ile gelismiglik farkinin ortadan kaldirilmasi olarak
hedeflenmistir. GAP’In basarilasi konusunda su an igin net rakamlar vermek
mumkun olmasa da; gegen zaman igerisinde sosyal projeler alaninda ciddi

basarilara imza atilmistir.

GAP’In tamamlanmaya en yakin enerji projeleri konusunda en 6nemli
sikinti, kuskusuz bolgede elde edilen enerjinin bdlgede degil bolge diginda
kullanilmasidir ki bu durum projenin ana amacina ters bir durum
olusturmaktadir. Bu nedenle su anda hedeflenen sanayi atiliminin

gerceklestigine dayal bir sonug bulunmamaktadir.

italya’nin gliney bdlgelerinin kalkindiriimasi calismalarinda kuskusuz
AB’nin de blyuk katkilari olmustur. AB’nin yapisal fonlari sayesinde bu bodlgeye
ciddi bir kaynak destegi saglanmistir. Turkiye’de GAP deneyiminde de 2000’li
yillarin ortalarina kadar en énemli sorun projenin finansmani ile ilgili ortaya
cikmistir.™®’ italya’da doksanl yillarla beraber geri kalmishk nedenlerinin
ortadan kaldirimasinda basarili politikalarinin etkileri gorulmeye baglanmistir.

Bu donemde politika degisiklikleri su sekilde 6zetlenebilecektir:

- CASSA'nin kapatilmasi ve oOzellestirme uygulamalar ile
yanhs yonlendirilen ekonomik politikalari azaltilmigtir.

- Banka sistemlerinde kapsamli reform ile seffaflik saglanmistir

- Organize sucla savasta ilerlemeler kaydedilmistir

- 1998'de Giiney italya icin kabul edilen yeni ekonomik politika

ile daha iyi yonetim saglanmigtir

137 Tabossi, s. 243-244.

88



- AB kaynaklarinin daha etkin kullanimi saglanmistir.

Ancak sayilan tum bu gelismelere ragmen kokeni yuzyillar oncesine

dayanan esitliksiz gelisme sorununun tam olarak asilamadigi da belirtiimelidir.
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4. SONUG

Son doénemlerde kalkinma kavrami ile beraber ele alinan konularda,
kalkinmanin neden oldugu g¢evre sorunlari, bunlarin insan yasami uzerindeki
olumsuz etkileri ve dolayisiyla ekonomik, sosyal ve kulturel agidan insani
gelismenin gelecedidir. Bu nedenle 90’h yillarda hukumetler kalkinma
politikalarini tasarlarken surdurilebilir kalkinma yaklagimina da dikkat etmek
durumunda kalmistir. ClnkU 6nceki deneyimler de gostermistir ki, insani dikkate
almayan kalkinmanin orta ve uzun vadede basarili olmasi mumkun dedgildir.
Ozellikle bolgesel kalkinma slrecinde ekonomik ve sosyo Kkiiltirel sorunlari
¢cbzmeden tam anlamiyla bir kalkinmanin gergeklestiriliemeyeceginin
anlasiimasi bolgesel kalkinma ve surdurilebilir kalkinma yaklagimlarinin bir

arada surdurulmesi gercegini ortaya ¢ikarmigtir.

Cumhuriyet’in ilani sonrasinda Turkiye’de de bolgesel dengesizlikleri
azaltmak igin politika Uretilmesi, dncelikli hedeflerden biri olmustur. Ozellikle
planli donemin baslamasi ardindan bolgesel kalkinma konusu, kalkinma
planlarinda yer almis ancak 1990l yillara gelinceye dek bu konuda ciddi bir
ilerleme saglanamamistir. GAP’In uygulamaya konulmasi ardindan Firat ve
Dicle Nehirleri’nde sulama ve enerji uretimi icin gerekli galismalarin yapilmasi
icin tasarlanan proje; 1989 yilinda tamamlanan GAP Master Plani ¢alismasi ile
entegre bir bolgesel kalkinma projesine donusturiimustir. Proje entegre niteligi
ile sadece barajlar, hidroelektrik santralleri, sulama yapilari gibi fiziksel
yatinmlarla sinirli kalmayip, tarimsal gelisme, sanayi, kentsel ve kirsal altyapi,
haberlesme, ulasim, egitim, saglik, kiltir ve turizm gibi sosyal hizmetler gibi
yatinm ve etkinlikleri de igerecek nitelige kavusturulmustur. Projenin
tamamlanmasi i¢in 2012 yili hedef olarak belirlenmigse de, GAP’nin gelecegini
tehdit eden bazi unsurlarin halen ¢ozume kavusturulamamis olmasi, projenin
genel basarisi 6ninde de bir engel olarak durmaktadir. Ozellikle sulama
uygulamasi ile paralel olmayan yuksek nufus artisi, bolgedeki toprak mulkiyeti

sorunlari, erozyon kontrolunin etkin yurutilememesi ve ciftgilerin egitimleri
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konularinin bir an 6nce halledilmesi, projenin surdurulebilirliginin saglanmasi

acisindan da onem arz etmektedir.

Bolgesel kalkinma bdlge potansiyelinin  degerlendiriimesi kadar,
bolgeler arasi esitliksizliklerin giderilmesini de icermektedir. GAP bu iki hedefi
de blnyesinde barindirmaktadir. Bununla beraber insan merkezli olmayan,
gevrenin tasima kapasitesini goz onune almayan ve toplumu gelismislik
anlaminda iyi bir yere tasimayan kalkinmanin tam olarak basarilamayacagi
anlasildigindan GAP’in surdurulebilir kalkinma hedeflerini de igerecek sekilde
tasarlanmasi gundeme gelmis, bu kapsamda GAP Master Plani ile entegre bir
bdlgesel kalkinma projesine donusturilen projenin surdarulebilir kalkinma
hedefi de tanimlanmistir. Bu slregte GAP slrdurdlebilir insani gelisme kavrami
ile uyumlu olarak ekonomik blyume hedefine, cevresel ve sosyal insani
boyutlari da entegre etmistir. Bununla beraber 2008-2012 yillari arasinda
sosyal gelismiglik seviyesini yukseltmeye yonelik strateji, hedef ve eylem planini
da iceren GAP Eylem Plani da hazirlanmistir. Ancak bu konuda en somut
gelisme GAP Bolgesinde Surdurdlebilir Kalkinma Programi’nin hazirlanmasi ile
yasanmistir. 1997°de resmen yururlige konulan program ile bdlgedeki sosyo-
ekonomik esitliksizliklerin azaltilmasi amacglanmigtir. Egitim ve saglik basta
olmak Uzere temel sosyal hizmetler, cinsiyetler arasi esitliksizlikler, kentsel
yonetim, cevresel surdurulebilirlik ve halk katihmi konusunda alt projelerden
olusan program ile kalkinmanin insani boyutuna vurgu yapilmigtir. Halen GAP,
cevresel ve kultirel sardurdlebilirlik, ekonomik surdurulebilirlik ve sosyal
surdurulebilirlik alanlarinda birgok proje ile bolge insaninin da tum yonlerden
kalkindiriimasini hedeflemektedir. Gectigimiz 20 yillik slre zarfinda hayata
gegirilen projeler, cesitli yonetimsel ve mali zorluklarla karsi karsiya kalsa bile,
gcok o6nemli ¢iktilar da saglamistir. CATOM, GIDEM ve Genglerin
Rehabilitasyonu Projeleri basta olmak Uzere hayata gegirilen projeler ile
binlerce insan gunlik yasamlarini etkileyen olumlu desteklerden faydalanmistir.
Bu nedenle galismanin genelinde de goérdigimuz Uzere GAP surdurulebilir
kalkinma agisindan énemli basarilar elde etmistir. Ancak bu basarilarin saglam
temelli olabilmesi igin bdlgesel gelismiglik farkliliklarinin ortadan kaldiriimasi
sarttir. italya deneyimi de gdstermektedir ki, yiizyillar éncesine dayanan
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bdlgesel dengesizliklerin  dengeye oturtulabilmesi i¢in yerel basarilar

yetmemektedir.

Duinya capinda bolgesel kalkinma konusu gundeme geldiginde
incelenen Ulkelerden biri de italya olmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ortaya c¢ikan kuzey ve guneyi arasinda devasa gelismislik farkini ortadan
kaldirmak icin ¢esitli programlar ve projeler uygulamaya koyan italya, Avrupa
Birligi Uyeliginin ardindan bu konuda ciddi basarilar elde etmistir. Ancak yine de
guney kesiminde tegvik uygulamalariyla ve AB fonlarindan saglanan destekler,
italya’nin bolgesel kalkinmasinin surdurilebilirligi konusunda yeterli olmamistir.
Bu nedenle giineyden kuzeye gdg, italya bélgesel politikasinin tam olarak
basarili olmasini engellemistir. Bununla beraber ekonomik surdarulebilirlik
konusunda ERVET deneyimi c¢ok etkili olmus, ajans girisimciligin

desteklenmemesi konusunda bodlgede ¢ok dnemli basarilar elde etmigtir.

Sonu¢ olarak gunimizde bdlgesel politika, sutrduralebilir kalkinma
yaklasimindan ayri dusunulememektedir. Bu nedenle GAP’Iin surdurilebilir
kalkinma yaklasimi ile degerlendiren bu galismadan da goérebilecegimiz gibi
GAP’In surdurdlebilir kalkinma hedefinde ciddi basarilar elde edilmis ve bolge
insanina yeni ufuklar saglamasi agisindan da yararli olmustur. Bu nedenle
GAP’In iktisadi amagclarinin tam olarak basarilabilmesi i¢in bu projelerin devam

etmesi gerektigi belirtilebilecektir.
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