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OZET

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) macerasi yarim asr1 asmustir. iliskiler
1959 yilinda ortaklik basvurusuyla baslamis, Tulrkiye 1987 yilinda Uyelik
bagvurusunda bulunmus ve 2005 yilinda iiyelik miizakereleri baslamis olsa da bu
sire¢ hala olumu olarak sonuc¢lanmamustir. Tirkiye’nin {yelik statiisiine
yiikkselememis olmasinda Kibris sorunu basta olmak {izere birgok neden

gosterilmistir.

Realist a¢idan bakacak olursak, uluslararasi iligkiler dinamik ve degisken
olmanin yani sira ¢ikar iligkisidir. Uluslararasi iliskilerde uluslararasi aktorler olan
devletler ve uluslararas1 orgiitler her zaman kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmeye
calisirlar. Faydalarinin maliyetten daha iistiin olacagi iliskilerde aktorler o iliskiye
mutlaka mesruluk pay1 kazandirma gabasindadir. Boylece uluslararasi aktorlerin

birbiriyle olan iligkilerini farkl: faktorler sekillendirebilir.

Uluslararas1 iligkilerin  dinamik ortaminda Tiirkiye-AB  iligkileri
tartisilirken, 2001 yili sonrast global giivenlik sorununun 6n plana ¢ikmasiyla
birlikte Afganistan giindemden diismeyen iilke haline gelmistir. Egemen devletler
ve uluslararasi orgiitler Afganistan operasyonunda yer alirken Tiirkiye ve AB de
bunlara dahildi. Afganistan 2001 sonrasinda AB ile Tirkiye’yi daha da
yakinlastiran ve ayni platformda isbirligi yapmaya zorlayan yeni bir alan haline

geldi.
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Giivenlik analizi bakimindan ise, ¢agimizda klasik giivenligin savundugu
devletin giivenliginden yeni giivenlik analizinin 6nemli konularindan biri olan
insan giivenligi (human security) daha ¢ok 6n plandadir. Bu gercevede her ne
kadar Tirkiye’nin Afganistan politikas1 Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi tyeligi
yolunda katki saglayacak olsa da, Afganistan’in gilivenligi ozellikle Afgan

halkinin glivenligi daha da 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi iligkiler disiplininde en 6nde gelen teorilerden realizm, aktor
eylemlerinin ¢ikar odakli oldugu ve fayda-maliyet analizi dogrultusunda
birbirleriyle iligski kurduklarin1 savunmaktadir. Disiplinin 6nde gelen diger teorisi
liberalizm ise uluslararas1 iligkilerde sadece devletlerin degil belki diger

uluslararasi kuruluslarin da 6nemli oldugu yaklagimina dayanmaktadir.

Anahtar Kelimler: Tirkiye, Afganistan, Avrupa Birligi, Fayda ve Maliyet,

Guvenlik.
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ABSTRACT

Turkey’s European Union membership adventure has been continuing for
more than half of the century. Although Turkey-EU relations had begun in 1959
through Turkey’s application to association and Turkey applied for membership in
1987 and the accession negotiations had started in 2005, the process is still
pending. Several reasons have been proposed that prevent Turkey’s membership

status, yet the main reason is the Cyprus issue.

Evaluating from a realistic perspective, international relations are not only
dynamic and changing relations; but also relationships of interests. Actors of
international relations such as states and international organizations always try to
maximize their own benefits and interests. In a relationship where the benefits are
superior to the costs actors definitely try to provide a legitimate proportion.
Therefore, the relations of actors in international relations are embodied by

various factors.

In debates about the dynamic environment of Turkey-EU relations,
especially after 2001 when global security problems increased, Afghanistan made
it to the top of the agenda. Side by side with other sovereign states and
international organization that were involved in Afghanistan’s operations, Turkey

and European Union have also taken a major part. Thus, after 2001 Afghanistan
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had become a new element to oblige Turkey and the European Union to cooperate

within the same platform.

According to security analysis, in the contemporary world, the new
security approach that is human security is considered to be more significant than
the classical security approach, which advocates state security. Although Turkey’s
policy toward Afghanistan contributes to Turkey’s membership to European
Union, Afghanistan’s security, particularly Afghan people’s security is more

essential.

Realism as a leading theory in the discipline of international relations
advocates that actor’s actions are based on interest and their relationships are
mainly focusing on an analysis of cost-benefit. Liberalism being another dominant
theory in the discipline of international relations supports that not only the states
play a major role in the international arena but also other organizations play a

considerable role.

Key Words: Turkey, Afghanistan, European Union, Cost and Benefit, Security.
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GIRiS

Avrupa’nin biitiinlesmesi “fikir” olarak ¢ok eskilere gitse de bu fikrin
hayata gegmesi II. Diinya Savasi’ndan sonra gergeklesmistir. Cilinkii II. Diinya
Savagi’ndan sonra artik Avrupa iilkelerinin eski giiclinden eser kalmamisti.
Avrupa tilkeleri ¢ok giigsiizlesmis hayatlarini siirdiirebilmek ve ayakta kalabilmek
icin ABD’den borg¢ almak zorunda kalmistir ve bu durum onlar1 korkutmustur.
Boylece, Avrupa iilkeleri en kisa zamanda basta ekonomi olmak iizere
birlesmeleri gerektigi bilincine varmuslardir.’ Sonug olarak 18 Nisan 1951°de
Paris’te alti1 Avrupa iilkesi (Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liksemburg) Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmuslardir. Daha
sonra da bu birlesmeyi pekistirmek i¢in 25 Mart 1957°de Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (EURATOM) kuran
Antlagmalar1 Roma’da imzalamlstlr.2 Avrupa’da alt1 tilkenin katilimi ile olusan bu
topluluk ¢ok kisa zamanda biiylik basarilara imza atmistir. Gliniimiizde AB’nin
gerceklestirdigi alti genisleme ile 27 iiyesi bulunmaktadir. Avrupa Birligi (AB)
tiye tilkelerinin birlikte kabul ettigi anlasmalar ise AB’yi giinlimiizde esi benzeri

olmayan ulus iistii bir kuruma dénﬁstﬁrmﬁstﬁr.3

! John McCormick, Understanding the European Union, (London: Palgrave Macillan, 2008), s.
23.

2 Tevfik Saracoglu, Avrupa Ekonomik Toplulugu, (Istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari,
1965), s. 5.

3" Saban Calis, Onder Kutlu, Sehnaz Bagci, “AB: Tarihi, Kurumlar1 ve Niteligi”, Uluslararas
Orgiitler ve Tiirkiye iginde, derl., Saban Calis, Onder Kutlu, Birol Akgiin, (Konya: Cizgi Kitabevi,
2006), s. 228.
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Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusundan birkag yil sonra
(1959) ortaklik, daha sonra da (1987) iiyelik bagvurusunda bulunan Ulkelerden
biridir. Gunumuzde, Avrupa Birligi’nin yirmi yedi 0yesi bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin basvurusundan ¢eyrek asir gegmesine ragmen TUrkiye bu o6rgltin

disinda kalmis ve iiyelik statiisiine yiikselememistir.

Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde AB’ye aday {ilke olarak kabul
edilmigtir. Daha sonra 2005 yilinda Tiirkiye ile iiyelik miizakereleri baglatilmistir.
Muzakere sirecinde, Kopenhag Kriterleri’nin yerine getirilmesini igeren ve otuz
bes basliktan olusan muzakere basliklarindan sadece on ¢l acilmustir ve
bunlardan sadece bir tanesi (Bilim ve Arastirma) gegici olarak kapatilmistir.
Sekiz bashigin agilmast Kibris sorununun ¢oziilmemis olmasi gerekge
gosterilerek engellenmistir. Engellenen fasillar agilmayinca agilan fasillar da
kapanamamaktadir. Ciinkii bu fasillarin kapanis kriteri Kibris sorunun ¢ézilmesi

olarak gosterilmektedir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen dinamik ve degisken diinyada
yasadigimizi goz oniinde bulundurursak yukarida saydigimiz sartlarin disinda son
zamanlarda AB, Tiirkiye’nin farkli reform ve giivenlik politikalarini biytk ilgi ile
izledigini gorebilmekteyiz. Bunun sebebi ise Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de
politik acgidan uluslararasi alanda 6nemli bir gii¢ haline gelmeye baslamasidir.
Ekonomik agidan Avrupa iilkelerinin birgogundan (Yunanistan, Ispanya, Portekiz,
Italya) daha iyi durumda olan Turkiye, politik acidan da diger uluslararasi

guclerle birlikte hareket edebilmektedir. Ozellikle 2001 yili 11 Eyliil’de ABD



3
Diinya Ticaret Merkezi binalar1 olan Ikiz Kuleler ve askeri Uis Pentagon’a yapilan
saldirilardan sonra uluslararas1 giivenligi saglamak ve terdre karst miicadele
etmek amaciyla Afganistan’a yapilan miidahaleye katilarak dinya egemen

giiclerinin yaninda yer almistir.

Operasyonun bagindan beri terérizme karsi miicadeleye katilan
uluslararasi kuruluslardan biri de AB’ydi. Clnki Avrupalilar gegmiste yasadiklari
savaglar nedeniyle bu sorunlarin ancak giivenligi saglamaya yonelik isbirligi ile
asilabilecegi kanaatine varmigtir. Bu agidan degerlendirildiginde Avrupa’nin
birles(tiril)me projesi bir giivenlik projesi olarak ortaya g¢ikmaktadir: Askeri
yontemlere basvurmaya gerek kalmadan barisin korunabildigi ve olasi

saldirganlarin caydirilabildigi bir giivenlik toplulugu (Security community).*

Turkiye ise 11 Eyliil sonrasi tekrar giindeme gelen Afganistan ile diger
tlkelere nispeten daha iyi iliskilere sahipti. Iki iilke arasindaki iliskilerin daha iyi
olmasinin nedeni ikili arasinda mevcut olan tarithsel ve kiiltiirel yakinliktan
kaynaklanmaktadir. AB ise hem “Birlik” olarak hem de iiye iilkeleri devlet
bazinda (NATO cergevesinde) Afganistan operasyonuna dahil olmustur. AB’nin
Afganistan politikasin1 daha iyi yiiriitebilmesi ve orada daha aktif olabilmesinin
Tiirkiye aracigiyla miimkin olabilecegi diisiincesine dayanmaktadir. Dolayisiyla
bu tez Turkiye’nin Afganistan politikasinin AB i¢in onem tasidigi varsayimi
tizerine kurulmustur. CuUnki diger {ilkeler ile kiyaslandiginda, Tirkiye

Afganistan’da daha aktif ve etkili politika yuritebilmektedir. Bunun nedeni ise

* Pinar Bilgin, “Giivenlik Caligmalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Caligmalar1” Stratejik
Arastirmalar ve ETUT Merkezi, 8, 14, (2010), ss, 71-92, s. 82.
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Turkiye’nin  hem kiiltiirel hem de dini agidan Afganistan’la benzerlik
gOstermektedir. Tim bu gelismeler 15183Inda AB ve Tiirkiye’nin yeni bir

platformda bulugsmasinin olumlu sonuglar doguracagini géstermektedir.

Konu ile ilgili olarak realist ve liberal teorilerin yani sira bu teorilerin
konularindan olan fayda-maliyet analizi yaklasimi ve eski ve yeni (elestirel)
glivenlik yaklagimlari ele alinmistir. Adi gecen teori ve yaklasimlar gergevesinde
liberal agidan bir uluslararasi orgiit olan AB’nin, Afganistan’da aktif politika
izleme istegi degerlendirilmistir. AB’nin bu politikasina aday {ilke olan
Turkiye’nin katkist olacagi varsayilmaktadir. Cunki Turkiye Afganistan ile gok
derin iligkilere sahiptir. Bu tezden yola ¢ikarak fayda-maliyet analizi yaptigimizda
AB’nin Afganistan’da daha 1yi politika yiiriitebilmesi i¢in Tiirkiye ile isbirligi
yapmaya ihtiya¢ duyacagi sonucuna ulasilabilir. Bu varsayimlar dogrultusunda,
caligmada asil arastirilmak istenen konu ise, Tiirkiye 'nin Afganistan Politikasinin

Turkiye-Avrupa Birligi Iliskileri A¢isindan Onemi konusudur.

Calisma ile ilgili literatiir taramasinda genel olarak makale ve
yayimlanmamis tezlere rastlanmaktadir. Dogrudan bu konu ile ilgili daha 6nce
yapilan herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bundan dolay1 da ulasilabilinen
tim veriler incelenerek ortaya atilan tezi kanitlanmak ve bdylece literatlirdeki
boslugu doldurmak ve literatiire katki saglamak amaglanmaktadir. Calismada
yayimlanmamis tezler ve makalelerin yani sira, resmi belgelerden de genis gapta

yararlanilmigtir. Bununla birlikte konuyu pratikte uygulayan kisiler ile (6rnegin
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Tirkiye’nin eski Afganistan NATO Sivil Temsilci olan Hikmet Cetin) roportaj

gerceklestirilmistir.

Konuyu daha iyi agiklayabilmek i¢in bu ¢aligmada realizm (realism),
liberalizm (liberalism) teorileri ve onlarin konu edindigi Fayda-Maliyet Analizi
(Cost-Benefit Analysis) ve givenlik (security approach) yaklasimlarindan
yararlanilmistir. Fayda-maliyet analizi, tasarlanmis bir planin ne kadar iyi veya
kétii yiiriiyecegini 6nceden tahmin etme varsayimmna dayanir.’ Realizm ve
liberalizmin {izerinde durdugu Fayda-maliyet analizi daha ¢ok ekonomide yaygin
olsa da giintimiizde diger alanlarda 6zellikle sosyal bilimlerde siklikla kullanildig:
goriilmektedir. Bir olayin olumlu yonlerini kestirmek ve belirlemek fayda,
olumsuz yonlerini belirlemek ise maliyet sayilmaktadir.® Fayda-maliyet analizi
cercevesinde, Tirkiye’nin Afganistan’da yiiriittigii politikanin AB igin ne kadar
yarar ve ne kadar maliyet getirebilecegi degerlendirilecektir. Bu cercevede, AB ve
Tirkiye iligkileri bagimhi degisken, Afganistan ise bagimsiz degisken

konumundadir. Calisma boyunca asagidaki iki hipotez tUzerinden gidilecektir:

e Afganistan, AB icin 6nemli bir faktor midur?
e Tirkiye’nin Afganistan’da yiiriittigii politika AB’nin Glvenlik ve

Savunma Politikasi agisindan 6nemli midir?

® Marty Schmidt, “Cost Benefit Analysis (CBA),” Encyclopedia of Business Terms and Methods.
http://www.solutionmatrix.com/cost-benefit-analysis-definition.html, Erisim: 01 Ocak 2012.

®F. Johan Reh, “Cost Benefit Analysis,” About.com.Management.
http://management.about.com/cs/money/a/CostBenefit.htm, Erisim: 14 Ekim 2011.



http://www.solutionmatrix.com/cost-benefit-analysis-definition.html
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Calismada bilimsel arastirmalarda en basta gelen yontemlerden olan iki

temel yontem Nicel Arastirma Yontemi (Quantitative Research Method) ve Nitel
Arastirma Yontemi (Qualitative Research Method) kullanilmaktadir. Nicel
aragtirma yontemi, sayisal veriler ve Olgiiler {izerinden arastirmayi ortaya
koymaya galisirken, nitel arastirma yontemi ise belli bir nokta Gzerinde odaklanir
ve yorumlayict bir yaklasimla konuyu anlatmaya ¢alisir.” Bunlarin yani sira

calismada literatur tarama yontemini de kullanilmistir.

Calisma alt1 bolimden olugmaktadir. Calismanin birinci béliminde teorik
cerceve genis bir sekilde ele alinmig ve realizm, liberalizm ve onlarin 6nemli
konularindan olan fayda-maliyet analizi ve giivenlik yaklasimi kavramlar
ayrintili olarak anlatilmistir. Ikinci béliimde ise Afganistan’in tarihgesinden
kisaca bahsedilerek orada yasayan biyiik etnik gruplar hakkinda bilgi
verilmektedir. Ayrica Afganistan’in tarihine deginilirken {i¢ asirda ti¢ biiylik
giiciin isgali islenmektedir. Calismanin {igiincli boliimiinde Avrupa Birligi’nin
Afganistan politikast detayli bir sekilde ele alinmaktadir. Bu bolimin alt
basliklarinda uyusturucu ve miilteci sorunu, AB’nin Afganistan’da elde ettigi
kazanclar ve son olarak AB’nin Afganistan’da Kkarsilastigi giicliikler ele
alinmaktadir. Dordinct bolumde ise 2001°den guniimize yani on bir yillik
surecte Afganistan’da neler degistigi hakkinda inceleme yapilmistir. Bu boliimiin
alt bagliklar1 olarak 2001°den bugiine artilar ve eksiler ve Afganistan’in gilivenlik
meselesi ele alinmistir. Besinci boliime gelince Turkiye-Afganistan iligkileri 2001

oncesi ve 2001 sonrasi seklinde ayri ayri anlatilmaktadir. Bu bdlimde Tirk

" Harvey Russell Bernard, Social Research Methods: Qualitative and Quantitative Approaches,
(Londan: Sage Publications, 2000), s. 21.
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askerinin Afganistan’daki yeri, TUrkiye-AB iliskileri, Tlrkiye’nin Afganistan
politikasi ve bu politikanin AB i¢in 6nemi, AB Komisyonu tarafindan Turkiye ile
ilgili yaymmlanin Yillik ilerleme Raporlart (2001°den 2011 yilina kadar), gibi
konular degerlendirilmektedir. Altinct boliimde ise degerlendirmeler, bulgular ve
sonuca yer verilmektedir. Bu boliimde daha dnceki bes boliimiin degerlendirmesi

yapilmaktadir.



BOLUM I: TEORIi VE KAVRAMLAR

Bir konuyu daha iyi anlayabilmek ve analiz edebilmek icin Oncelikle
teorik cerceveye ihtiya¢ duyulur. Cunkii teori, ilizerinde g¢aligma yapilacak
konunun temelini olusturur ve onu daha iyi anlayabilmemize yardimci olur. Nasil
ki bir bina altyapt olmadan yiikselmedigi gibi, bir ¢aligma da teorik altyap1
olmadan eksik kalir. Bundan dolayr da iizerinde galisilacak konuya ge¢cmeden

Once teorik altyapiyr anlamak gerekir.

Teori, olaylarin neden gerceklestigi ve bu olaylarin birbiriyle ne ilgisi
oldugu hakkinda bilgi vermeye calisan bir diislince veya diisiinceler dizisidir.® Bir
baska tanima gore teori bir bilim dalinda inceleme yapilirken, incelenen alanla
ilgili olgu ve olaylar arasindaki iligkileri anlamada ve analiz etmede gerekli ve
faydali bir ¢erceve olarak nitelendirilebilir. Teoriler, arastirma yapilan alan ile
ilgili olgular arasindaki iliskiyi agiklama ve analiz etme fonksiyonu olup,
iliskilerin gelecegini 6ngdrmede yardimer olur.’ Gériildigii gibi teoriler bir
konuyu daha net bir sekilde agiklamada katki saglamaktadir. Bundan dolay1r bu
arastirmayl daha iyi anlayabilmek ic¢in konuya girmeden once Uluslararasi
Mliskilerin iki 6nemli teorisi olan realizm ve liberalizm ve onlara bagli konular

olan fayda-maliyet ve guvenlik kavramlari ele alinacaktir.

 John T. Rourke, International Politics on The World Stage, (New York: McGraw-Hill
Publication, 2008), s. 18.

’ Tayyar Ar, Uluslararas: Iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, (Istanbul: Alfa
Yayinlari, 2002), ss. 15-21.



1.1. Realizm ve Liberalizm

Uluslararas iliskiler disiplininin 6nemli teorilerinden olan realizm, her ne
kadar 1930’larda boy gostermeye baslayrp Ikinci Diinya Savasi sonrasi zirve
yapmis olsa da, tarihi kokenleri ¢cok eskilere gitmektedir. Realizmin izleri M.O.
2000. yillarda Cin ordusunda general olan Sun Tzu’nun Savas Sanati (The Art of
War) adli kitabinda gozlemlenebilmektedir. Yine bundan 2400 yil once eski
Yunan’da yasayan Thucydides, Peloponez Savasi (Peloponnesian War) adli
kitabinda Yunan sehir devletleri olan Sparta ve Atina arasindaki savasin bu iki

sehir devlet arasindaki iliskileri nasil sekillendirdigini anlatmaktadir.'

Machiavelli ve Hobbes’un diisiincelerine dayandirilan realizm, uluslararasi
siyaseti rasyonel karar veren biitiinciil yapilar olan egemen ulus devletlerarasi bir
iliski slreci olarak gormektedir. Realizm, devleti uluslararas: iliskilerin temel
aktori olarak gormekte ve onlara gore uluslararasi politika giic ve c¢ikar
mucadelesidir. Realizme gore uluslararasi ortam anarsiktir ¢linkii yoneten, karar
veren, yasalart uygulatabilen bir dunya hikiumeti yoktur. Bu anarsik ortamda
ayakta kalabilmek igin devletlerin giivenlige ihtiyac1 vardir; dolayisiyla ulus
devletler icin savas Onlenemez ve k:;lg:1n1lmazd1r.11 Uluslararasi alandaki konular
arasinda hiyerarsik siralama yapan realistler, askeri ve giivenlik konularina
oncelik vermekte ve uluslararasi arenadaki istikrarsizlik ve anlagmazliklarin
¢Ozlimiiniin gii¢ oldugunu belirtmektedir. Devletlerin stirekli giic ve ¢ikar pesinde

oldugunu savunan realistler, devletlerin korku ve giivenlik ikileminin onlar

10 Jeffrey Haynes v.d., World Politics, (England: Longman, 2011), s. 117.
u An, Uluslararas: fliskiler Teorileri, s. 43.
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csavasa zorladigini ifade etmektedir.’? Realistler devletlerin giic icin miicadele

ettigine dair bes neden gdstermektedirler:

e Devletler politik diinyanin temel aktorleridir. Onlarin bulundugu
ortam ise anarsik‘[ir.l3

e Tiim devletler saldirgan askeri gtice sahiptir.

e Devletler hi¢cbir zaman diger bir devletin niyetinden emin olamaz.

e Devletlerin temel amaci ¢gikar miicadelesi olan uluslararasi iligkiler
alaninda ayakta kalabilmektir. CUnku devletler akilli varliklardir,

ayakta kalabilmek icin ellerinden geleni yaparlar.**

Liberalizm ile ilgili firikler esas olarak yakin zamanlarda gelismistir. 1960
yilinda Ingiliz diisiiniirii John Locke, Devlet Uzerine Iki Deneme (Two Essays on
Government) adinda bir eser yazmistir. Locke’e gore toplum halinde yasayan
insanlar yasam hakki, 6zgiirlik hakki, miilkiyet hakki gibi bazi dogal haklara
sahiptir. Bu haklarin korunmasi i¢in de Locke devletin olmasini sart bilir.
Locke’un diisiincelerinden etkilenen liberal goriislii diisiiniirlerden bir digeri de
David Hume’dir. Ona gore mevcut olan kural ve kurumlar planlanarak
yaratilmamistir, belki dogal olarak vardir. Locke ve Hume’den sonra Lord Acton

ve Edmund Burke gibi Ingiliz diisiiniirleriyle liberalizm 6nemli gelismeler

2 Robert Jackson, Georg Sorensen, Introduction to International Relations Theories and
Approaches, (New York: Oxford University Press, 2007), s. 98.

3 Burada realistlerin anarsiden kasitlar1 diizensizlik degildir. Onlara gére ulusal politikada
hiyerarsi mevcuttur ama uluslararast alanda devletler arasinda hiyerarsi olamaz ¢iinkii biri
digerinden iistiin degildir.

Y Richard Ned Lebow, “Classical Realism,” International Relations Theories: Discipline and
Diversity iginde, derl., Tim Dunne, Milija Kuki, Steve Smith, (New York: Oxford University
Press, 2007), s. 73.
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gdstermistir. Bir doktrin olarak Ingiltere’de dogan liberalizm, daha sonra Fransa,
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) yayginlagmistir. Fransa’da
basta Montesquieu (1689-1755) ve Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) olmak
Uzere liberalizmin Onciilliigiinii yapmislardir. Almanya’da Immanuel Kant ve
Friedrich von Schiller, ABD’da ise James Madison, John Marshall gibi 6nemli

isimler liberalizmin gelisiminde katki saglamlslardm15

Realizmden farkli olarak, liberalizm uluslararas: iligkilerde ¢ok
aktorliliigi savunmaktadir. Yani sadece devletleri degil, diger organizasyonlari
da uluslararasi iligkilerin aktorleri olarak kabul etmektedir. Siyasi bir diisiince
olarak liberalizm, 0zelde bireylerin ekonomik ve siyasi alanlarda hak ve
6zgurliklerini savunmaktadir.® Liberal teoriye gére insanlar ve onlar1 temsil eden
ulkeler, uluslararasi organizasyonlar, uluslararasi alanda mevcut olan hukuka gore
birbirleriyle iliskiyi siirdiiriirlerse ortak ¢ikari elde edebilmektedirler. Liberalizm,
realizmin “politika gi¢c muicadelesidir” fikrini reddetmektedir. Liberal dinya
politikas1 ve liderlerin davraniginin sadece giigten etkilenmedigini, ahlak, ideoloji,
dostluk, isbirligi gibi faktorlerinin de bu etkilesim siirecinde 6nem arz ettigini

17
savunmaktadir.

Liberal teori yanlilar1 realistlere gore daha iyimserdir. Liberaller de ¢ikarin
birey i¢in 6nemli oldugunu savunmaktadirlar fakat onlar bireylerin sahip oldugu

cikarlar1 paylastigin1 ve bundan dolayi da isbirlik¢i eylemlerin hem ulusal hem de

B Coskun Can Aktan, “Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm,” Amme Idaresi
Dergisi, 28,1, (1995), ss. 4-32, ss. 6-9.

18 Haynes v.d., World Politics, s. 133.

Y T. Rourke, International Politics, s. 23.
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uluslararas1 alanda gerceklestirdiklerini belirtmektedirler. Bundan dolayr bu
eylemlerin hem ulke icinde hem de iilke disinda yarar saglayacagina
inanmaktadirlar. Liberaller savas ve karmasanin kaginilmaz olmadigini savunarak
insanlarin kendi akillariyla karar verdikleri takdirde, sadece kendi ulkelerinde
degil belki yurtdiginda da vyarar saglanabilecegini vurgulamaktadirlar.'®
Liberalizmin ¢ok aktorliiliik savina gore devletler ile birlikte uluslararas: orgiitler,
devlet dis1 kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler gibi diger aktorler de uluslararasi
iligskilerde 6nemli rol oynamaktadir. Uluslararasi iligskilerde savas ve karmasanin
yani sira diizenli, siiregelen ve karsilikli olan ekonomik iliskiler ve isbirliginin de

meveut oldugu varsayilmaktadir.*®

Liberal ve realist okullarinin yanlilar1 uluslararasi iligkileri farkl
acilardan degerlendirerek kendilerini savunmaya calisirken, zaman ilerledikge
kendi savunduklari diisiincelerin de zamandan geride kaldigini diisiinerek, daha
once savunduklari disiincelerini yenilemek ve eksiklerini gidermek igin
isimlerinin onine ‘Neo’ ekini ekleyerek c¢aga uygun savlarla tekrar ortaya

cikmiglardir.

Neorealizm, 1970’li yillarda klasik realizmin ekonomik giicleri ihmal
etmesine tepki olarak ortaya c¢ikmistir. Neorealizm teorisinin en onde gelen
kurucu isimlerden Uluslararast Politikanin Teorisi (Theory of International
Politics) kitabin yazar1 Kenneth Waltz’tir. Waltz’in neorealizmi klasik realizmin

bir elestirisi seklinde olup, uluslararasi iliskiler disiplinine antropoloji ve ekonomi

18 Jackson, Sorensen, Introduction to International, ss. 164-166.
¥ Haynes v.d., World Politics, s. 115.
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alanlarini da dahil ederek genisletmistir. Ona gore realizm bircok alanda boslugu
ve eksigi olan bir teoridir.’® Waltz’in teorisine gore uluslararasi politika bir
sistemden olusur ve bu sistem ayr1 ve birlesik birimlerden olusan bir yapidir.
Waltz, insan dogasindaki kotiilik degil belki uluslararasi sistemdeki mevcut
anarsik durum devletleri giiclinii arttirmaya zorladigin1 soylemektedir. Realistler
sistemin tiimiinden uluslararasi sistemi agiklamaya c¢alisirken, Waltz sistemdeki
devletlerden yola ¢ikarak uluslararasi sistemi agiklamaktadir. Yerel politik
sistemlerde hiyerarsi mevcuttur ama uluslararasi sistem anarsik oldugu igin
devletler kars1 karsiya gelmektedir. Neorealizmin Klasik realizmden ayrimi, insan
dogas1 ve devlet yonetimi konusunda daha bilimsel bir agiklama getirmeye

(;ahsmasldlr.21

Guvenlik ikilemi (security dilemma) ve “kendine giivenme” (self help:
kendine yardim) kavramlar1 tizerinde duran neorealistler, her hangi bir devletin
kendi glivenligini saglamak igin gelistirdigi faaliyetler mevcut ya da potansiyel
diismanlarin giivenligini tehlikeye sokabilecegini sdylemektedirler.”? Buna gore
cagdas realistler i¢in askeri yetenek ve ittifak klasik realistlerin temel savi olan
giivenlik i¢in olmazsa olmaz araglardandir. Yine neorealizm ¢ikar1 giice esit
oldugunu varsaymakta ve gucl maddi kapasite ile dlgmektedir. Tipki klasik
realizm de oldugu gibi, bireysel c¢ikarin ahlaki ilkelerin iistiinde oldugu

Varsayllmaktad1r.23

2 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, (United Kingdom: Cambridge
University Press, 2001), ss. 7-16.

2! Jackson, Sorensen, Introduction to International, ss. 42-44

22 Age. s. 197.

% Ned Lebow, “Classical Realism...,” ss. 57-73.
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Neoliberalizm da neorealizme paralel olarak 1970’ler ve 1980’lerde
gelismistir. Neoliberallar, neorealizmin egemen devletlerin anarsik diinya
sistemindeki rekabeti ¢atigmaya yol agacagi diisiincesine katilir fakat neoliberallar
sistemin anarsik olmadigini, sistemin karsilikli bagimliliklardan (complex
interdependence) olustugunu savunmaktadirlar. Yani Ulkeler ticari ve farkli
ekonomik ve sosyal baglarla bagli oluklari i¢in ¢atisma orani azalip daha c¢ok

isbirligine yonelirler.?*

Neorealizm gibi neoliberalizm de klasik liberalizmin eksik kalan yonlerini
¢aga uyumlastirmak igin neoliberal akimi adi altinda ortaya ¢ikmustir. Neoliberal
diislincesi mantiksal diisiince lizerine kurulmakta ve bu akim organizasyonlar ve
diger devlet dist kuruluslarin uluslararasi politikadaki merkezi rollerine
dikkatimizi g¢ekmeye ¢alisilmaktadir. Liberaller uluslararasi politikanin sifir
toplamli oyun oldugunu ve dolayisiyla uluslararasi asamadaki bir iliskide her iki

tarafin da kazanabilecegini diisiinmektedirler.”®

Realist agidan degerlendirildiginde uluslararasi aktorler rasyoneldir. Bu
rasyonalitenin geregi aktorler bir eyleme girismeden 6nce kendilerine o eylemin
getirecegi kar ve maliyeti diisiinmektedirler. Eger girisimde bulunmak istedikleri
eylem ¢ok yuksek derecede kar getirecekse ona mutlaka bir mesrululuk pay: da
bulurlar. Ciinkii bir eylemin herkes tarafindan kabul edilebilir olmasi igin
mesruiyet 6nemlidir. Bir aktoriin kendi ¢ikarin1i maksimize etmesi i¢in {i¢ farkl

yaklagim vardir: Birincisi, pragmatik yaklasimdir; bu yaklasimda aktor girismek

T, Rourke, International Politics, ss. 23-26.
% Lisa L. Martin, “Liberalism,” International Relations Theories: Discipline and Diversity icinde,
derl., Tim Dunne, Milija Kuki, Steve Smith, (New York: Oxford University Press, 2007), s. 112.
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istedigi eylemini kar ve maliyeti agisindan analiz eder. ikinci yaklasim etik-politik
yaklagimidir. Bu yaklasim ortak “biz” duygusuna baglidir. Burada aktor ortak bir
deger, ortak bir toplum arar kendisine. En son yaklasim da ahlaki yaklasimdir; bu
yaklasima gore aktor daha 6nce ad1 gegen 6geleri aramaz, sadece global bir adalet

dogrultusunda hareket eder.?®

Aslinda neoliberalizmin temel argiimani da
realistlerin fayda-maliyet analizinin benzeridir. Soyle ki neoliberaller de
devletlerin her zaman fayda-maliyetlerini goz oniine alarak hareket ettiklerini ve
hesaplama yaptiklarin1 sdylerler. Boylece hangi iliski onlara daha fazla fayda
saglayacaksa ona yonelirler. Bazi devletler ekonomik ¢ikarlara, bazilari ise

glivenlik politikalarinin getirilerine agirlik verirler. Bu ise onlarin hangi konuda

iligkiye ihtiyaci varsa ona yonelmelerini saglar.27

Calisma agisindan degerlendirilmesi gereken diger bir kavram da realizm
ve liberalizmin izerinde durdugu glvenlik kavramidir. Givenlik nedir?
sorusunun tiim zamanlarda verilebilecek gecerli tek bir cevabi yoktur. Kisilerin ve
toplumlarin giivenlik anlayisi, onlarin siyasi bakisi ve felsefi diinya goriisiine gore
degismektedir.?® Giivenlik kavramimin farkli anlamlar olabilir, fakat realizm icin
givenlik uluslararas: iliskilerde ayakta kalabilme ve kendini koruyabilmek igin
savas agabilme kabiliyetidir. Siyaset diinyasinda, i¢ politikada oldugu gibi
baglayici kurallar olmadig: i¢in her devlet kendi giivenligini saglamak zorundadir.
Realistlere gore, devletler kendini korumak zorunda oldugu igin giice ihtiyag

duyarlar ve ancak glclenerek kendi giivenliklerini saglayabilmektedir. Giivenligi

% Helene Sjursen, “Why Expand? The Question of Legitimacy and Justification in the EU’s
Enlargement Policy,” Journal of Common Market Studies, 40, 3, (2002), ss. 491-513, ss. 494-496.
" T. Rourke, International Politics, s. 19.

% Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda...,” s. 76.
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saglamak i¢in devletlerin bir araya gelip birlik kurmalarimi realizm ¢ok budalaca
olarak gormektedir.? Liberaller ise tam tersini savunurlar: Onlara gére giivensiz
ve istikrarsiz ortam savasa yol acabileceginden, ortak giivenlik sistemi barist

saglamaya da yardimci olabilmektedir.

Dar anlamda giivenlikten amag, dogrudan anavatanin savunulmasina gerek
biraktirmayacak oOnlemlerin alinmasi olarak anlagilmaktadir. Bir iilkenin dis
politikasi agisindan giivenlik kavraminin sinirlarini belirlemek imkansiz denilecek
kadar zordur. Bir iilke kendi ulusal giivenligi icin amagladigi giivenlik 6nlemleri
baska iilkelere uzandigi bilinen bir gercek olsa da bu uzantinin sinirlarini
belirlemek imkansizdir. Sonmezoglu’na gore, bir iilkenin giivenlik amaci, sifir
toplamli bir oyun mantig1 ile su veya bu derecede, bir baska iilkenin veya
Ulkelerinki ile ¢atisma halindedir. Ulkelerin giivenlik anlayis1 onlarin

kapasitelerine baglidir bir tilke i¢in mutlak giivenlik ise diinya hakimiyetidir. 30

Realist perspektiften degerlendirildiginde, gilivenlik algis1 geleneksel
olarak bireylerden daha ziyade devletler i¢in kullanilmistir. Ulus devletlerin daha
yeni kuruldugu zamanlardan bu yana devletler vatandaglar1 i¢in “giivenligi”
saglayan bir ara¢ gorevini gormiistiir. 1980’11 yillarda ortak giivenlik, giivenligin
bir devletin diismanlarina karis1 degil belki onlarla birlikte arama ve muhafaza
etme fikrine dayanmaktaydi. Bu yaklasim onemliydi ¢linkii devletler kendi
givenligi i¢in askeri giiciinii arttirirken, diger devletlerin ondan tehdit

algilamasina neden olabilmekteydi. Ortak givenlik, glvenlik ikilemini azaltmak

2 Haynes, vd, World Politics, s. 128.
%0 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, (istanbul: Filiz Kitabevi,
2000), s. 255.
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icin digerleriyle koordineli ve karsilikli olarak giivenlik politikalarimi Ust diizeye
cikarmaya ¢alismaktadir. Klasik gtvenlik ikileminde ise devletler kendi glvenligi
icin askeri giiclinii artmis, bu diger devletleri giivensiz hissine siiriiklemis, onlarin
silahlanmalarin1 saglamis ve bdylece devletlerin kendilerini daha da glvensiz
hissetmesine yol a¢mustir. Surekli silahlanma ve artan bir guvensizlik ile
sonuclanan bu siirece karsin ortak giivenlikte giivenlik “birlikte” saglanmaya
calisilmistir. Galtung’a gore bireylerin, toplumlarin ve devletin giivensizliginin
yapisal nedenleriyle micadele edilmeden baris1 saglamaya ¢alismak anlamsizdir.
Galtung baris1 iki sekilde tanimlamaktadir: Birincisi, silahli ¢atismanin mevcut
olmadig1 negatif baris (negative peace). Ikincisi ise hem dogrudan (fiziksel)
siddetin hem de dolayli (yapisal ve kiiltiirel) siddetin olmadig1 pozitif baris

(positive peace).*

Ulusal giivenlik devletlerin smirlarim1 dis tehditten koruma anlaminda
Soguk Savas yillarinda etkin olmustur. Bu tarz giivenlik anlayisinin temelini
klasik realist yaklasimi olusturmaktaydi. 1990’11 yillarda uluslararasi alanda gok
onemli gelismeler gerceklesmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, iki kutuplu
dinyadan c¢ok kutuplu ortama gecilmesi yeni gilivenlik c¢alismalarini da

beraberinde getirmistir.32

Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik ile ilgili yaklasimlar hakkinda
yeniden disiinilmesini  gerektirmekteydi. Argiimanlar “ulusal gilivenlik”

kavramiin artik Soguk Savas donemi sonrasi yenilenen ortam i¢in uygun bir

%! pinar Bilgin, “Individual and Societal Dimensions of Security,” International Studies Review,
5, 2, (2003), ss. 203-222, ss. 203-205.
%2 Niliifer Karacasulu, Bolgesel Giivenlik Analizi Afganistan, (Istanbul: Beta, 2011), ss. 910-911.
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kavram olmadigindan yanayiydi. Ciinkii “uluslararasi” kelimesi devletlerarasi bir
anlam sergilemekteydi ve bu kelime artik tiim kiiresel aktorlerin gilivenlik
sorunlarini temsil edemiyordu. Aksine “kiiresel giivenlik” ve “dlnya givenligi”
gibi ifadeler alternatif terimler olarak onerilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde
akademisyenlerin arastirmalari, BM ve devlet dis1 kuruluslarm g¢alismalariyla
giivenligin bireysel ve toplumsal boyutunu kesfedilmeye baslamustir.® Bu
gelismeler yeni giivenlik yaklasiminin temellerinin olusumuna katki saglamistir.
Yeni giivenlik ¢aligmalarinin bakis agisina gore, giivenlik bir biitlindiir. Askeri
istiinliikler  bilitiinctil  bir  siyasetin  parcast  olmadiklarinda  basariya
cevrilemeyebilirler hatta yeni giivensizliklere neden olabilirler.®* 20. yiizyila
gelince giivenlik yaklasimi, insan ve kiiresel ¢evre giivenliginin daha da 6nem
tasidigr gorusleriyle sekillenmeye baglamistir. Devlet giivenligi ile ilgili
goriislerin hala gegerli olmasina ragmen, giivenligin bireysel ve toplumsal

boyutlarinda vurgu yapan alternatif yaklasimlar dnerilmeye baglamustir.®

Kiiresellesme ile beraber degismeye baslayan geleneksel giivenlik anlayist
11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan teror saldirisindan sonra tamamen anlam
degistirdi. Artik giivenlik siirekli giindemde tutulmasi gereken ¢ok 6nemli konu
haline gelmisti. Klasik giivenligin temel amaci “savunma” iken, yeni giivenlik
anlayiginda giivenligin amaci “koruma” olmustur. Yeni giivenlik anlayist dost
diisman ayrimimi kesin bir sekilde yapmustir. Hatta 11 Eylil’den hemen sonra

ABD’nin donemin Baskani G.W. Bush, “yanimizda olmayanlar karsimizdadir”

% Bilgin, “Individual and Societal...,” s. 207.
% Bilgin, “Givenlik Calismalarinda...,” s. 75.
% Agm. s. 203.
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aciklamasini yapmis, elestirilere kars1 dahi izin vermeyerek kesin “biz” ve “onlar”

olgusunu yaratmustir.*

Tablo 1: Klasik ve Yeni Giivenlik Karsilagtirilmasi °/

Klasik
Guvenlik Yeni Guvenlik
Tehdit Diisman Devlet ve devlet dis1 tehditler (yerel
Kaynag devletler veya sinir tesi)
Tehdidin Askeri Askeri ve askeri olmayan
Niteligi (ekonomik, ¢evresel, uyusturucu
ticareti, goc, kitle imha silahlar,
teror...)
Kime Devlete Devlete/bireye/topluma/tim
yonelik insanlara
Cozim Askeri Askeri ve askeri olmayan
(demokratiklesme, kiiresel serbest
pazar gibi)

Liberalizm ve realizm uluslararasi iligkilerin temel teorileri olmanin yani

sira konumuz agisindan da 6nem arz etmektedir. Soyle ki, realizmin ¢ikar (fayda-

maliyet) konusu Tiirkiye’nin Afganistan’da yiiriittiigii politikanin AB’nin global

bir giic olma ve gilivenlik politikas1 agisindan 6nem arz etmektedir. Realistlere

gore uluslararas iligkilerin temel aktorleri devletlerdir ama liberalizm devletlerin

yani sira uluslararasi kuruluslar da 6énemli aktorler oldugunu savunurlar. Pratikte

% Pmar Olkag, “Avrupa Giivenliginde Tiirkiye'nin Degisen Konumu: AGSP ve Tiirkiye,”
Yayinlanmamis Master Tezi, Baskent Universitesi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Iligkiler
Enstitiisi, Ankara, Temmuz 2008, s. 31.
%" Karacasulu, Bolgesel Giivenlik Analizi, s. 17.
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bunun O6rnegini son on yilda Afganistan’da yiiriitiilen operasyonda gorebiliriz.
Afganistan’da egemen devletlerin yani sira uluslararasi orgiitler de genis capta yer
almaktadirlar. Diger taraftan hem devletler olarak hem de uluslararas1 orgiitler
olarak nerede ise diinyanin tiim egemen giiglerinin orada yer almasi1 Afganistan’in
stratejik konumunu g6z o©nunde bulundurdugumuzda ¢ikar agisinda Onem
tagimaktadir. 11 Eyliil saldirilart sonrasi sadece devletlerin giivenligini kasteden
giivenlik anlayis1 degil belki uluslararasi giivenlik 6n plana ¢ikmistir. BOylece

yeni giivenlik yaklagiminin bireysel boyutu 6nem kazanmaistir.



21

BOLUM I1: AFGANISTAN

2.1. Afganistan’in Tarihine Kisa Bir Bakis

Strateji uzmanlar1 tarafindan “Asya’nin Kalbi”, “Asya’nin anahtar1”,
“Kalpgah”, “Asya’nin kalesi” gibi ifadelerle tanimlanan Afganistan, Asya
kitasinin kuzey-giiney ve bati-dogu gecis yonlerinde 6nemli bir kavsak nokta
olmas1 agisindan stratejik bir konuma sahiptir. Kuzeyde Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Tacikistan, doguda Cin, gliney ve glineydoguda Pakistan, batida
[ran ile sinir1 bulunan Afganistan’in yiiz dlgiimii 647.500 km’dir. Kara ile gevirili
olan Afganistan’in biiylik bir kismin1 daglar olusturmaktadir. Afganistan yazlar

sicak, kislar1 soguk olan tipik bir kara iklimine sahip‘[ir.38

Uzun zamanlardan beri siiren siirekli i¢ istikrarsizliklardan dolay: iilkenin
kesin niifus sayimi yapilamamistir. Baz1 kaynaklara gore (kesin degildir) iilke
niifusunun yaklasik 29.802.724,26 oldugu ileri siiriilmektedir. Ulkenin yiizde
doksan dokuzu Musliman olup, Siinni ve Sii mezhepler o6nde gelen
mezheplerdendir. Otuz dort vilayetten olusan Afganistan’in baskenti Kabil’dir.
Ulkenin diger biiyilk sehirleri ise Mezar-e Serif, Herat, Kunduz ve

Celalabad’dir.%

® Hiiseyin Seyhanlioglu,“11 Eylil Sonrasinda Degisen Diinya Dengelerinde Afganistan,”
Yayinlanmamis Master Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Sakarya, Haziran
2004, ss. 5-7.

% Ozgiir Cnarli, “Afganistan’daki i¢ Savas ve Dis Midahale (1989-2001),” Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, Agustos 2009, ss. 50-
51.
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Dilnya haritasina soyle bir goz atildiginda, Afganistan’in dinya ana
karasinin merkez bolgesinde yer alan Asya Kitasi’nin Bati-Dogu ve Kuzey-GUlney
gecis yonlerinde bir kavsak noktasinda yer aldigir goriilebilir. Cografi agidan
Afganistan hem kiresel hem de bolgesel ¢capta 6neme sahip bir tlkedir. Bundan
dolay1 iizerinde Onemli ticaret yollarinin ge¢mesi bu yollar lizerindeki gecit ve
tiinellerin askeri agidan deger tasimasi iilkeyi, tarihin farkli evrelerinde farkli
biiylik giiglerin ¢ikar meydanina doniistiirmiistiir. Afganistan’in cografi konumu
onemli bir ulasim merkezini teskil etmektedir. Ulkenin konumu dort yolun agzi
olarak tanimlanabilir. S6yle ki Afganistan Orta Asya ile Hint Okyanusu, Cin ile
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Orta Dogu ve Hint Alt kitasi arasinda bir

koprii gorevini gormektedir.*°

2.2. Etnik Yap1

Cok karigik etnik 6zellige sahip olan Afganistan halkinin biiyiik bir kism1
merkezi yonetimden ziyade kendi kabile ve topluluklarina baglilik
gostermektedir. Ulkede yasayan etnik gruplar esas itibariyla Pestunlar, Ttrkler
(Ozbekler, Tiirkmenler, Kirgizlar, Aymaklar, Kizilbaslar, Kazaklar), Tacikler,
Hazaralar, Beluglar ve diger kii¢iik etnik gruplardan olusmaktadir.** Bu

gruplardan en 6nde geleni kisaca asagidaki gibidir.

Pestunlar Afganistan yonetimini ¢ok eskilerden beri ellerinde tutan en
kalabalik gruptur. Pestunlar genel olarak iilkenin giiney ve giineydogu

bolgelerinde kabileler seklinde yasamaktalar. Her kabile kendi icinde klanlara, alt

40 Haydar Cakmak, Uluslararas: Krizler ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, (Ankara: Platin, 2004), s. 207.
41
Age. s. 50.
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klanlara ve ataerkil ailelere ayrilmaktadir. Genel goriise gore Pestunlarin niifusu

genel niifusun yiizde 38’ini olusturmaktadir. Bu etnik grubun dili Pesunca’dir.*?

Ulkenin kuzey, kuzey dogu ve bat1 bdlgelerinde yasayan Tacikler etnik
grubun ikinci kategorisinde yer almaktadir. Tacikler kavim olarak tlkenin en eski
kavimlerindendir ve aymi zamanda iilkenin ikinci biyiik etnik grubunu
olusturmaktadirlar. Tacikler Farsca konusan gruptur onlarin konustugu Farsga
genelde “Derice” olarak bilinmektedir. Bu etnik grup, iilke niifusun yiizde 25’ini
teskil etmektedir. Tacikler genelde Sunni Hanefi mezhebine aittir ama bunlarin
diger bir kismi ise Sii mezhebine sahip olup, Hazara adiyla anilmaktadirlar.
Tacikler genel olarak Afganistan’in baskenti olan Kabil ve etrafinda
yasamaktadirlar. Hazaralar ise Afganistan’in merkezinde yer alan daglik

Hazaracat bolgesinde yasamaktadirlar.*?

Biyik bir kism1 Ozbekler ve Tiirkmenlerden olusan Tiirkler, Glkenin en
onde gelen etnik gruplaridan biridir. Ulke niifusunun yiizde 25’ini teskil eden bu
grup Afganistan’in Tirkistan’1 olarak bilinen kuzey bélgede yani daha ¢ok
tlkenin Ozbekistan, Tacikistan ve Tlrkmenistan ile sinirdas olan bolgelerde
yasamaktadirlar. Afganistan Tiirkleri kendi aralarinda Ozbek, Tiirkmen, Kazak,
Kirgiz, Kizilbag, Karakalpak gibi bir takim gruplara ayrilmaktadir. Fakat bu
gruplarin en &nemlisi ve sayica ¢ok olani ise Ozbekler ve Tiirkmenlerdir.**

Afganistan ¢ok sayida farkli etnik gruplardan olustugu icin iilke genelinde bir o

“2 Age, s. 58.

* Seyhanlioglu, “11 Eyliil Sonrasinda Degisen Diinya...,” s. 10.

“ Mehmet Saray, Afganistan ve Tiirkler, (Ankara: Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi, 2002), ss.
13-14.
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kadar sayida da farkli dil konusulmaktadir. Farsca ve Pestunca iilkenin resmi
dilleridir. Bu iki dilin yani sira Afganistan Anayasasi’nin 16. maddesine gore
cogunlugun konustugu bolgelerde konusulan diger diller de Glkenin Gglncl resmi

dili olarak kabul edilmistir.*®

Tarih sayfalar1 i¢ savas ve dis miidahaleler ile dolu olan Afganistan’in
sanki tarih yiiziine hi¢ giilimsememistir. 19. yiizyilda Rusya ve Ingiltere’nin
ustuinliik miicadelesinde, Ingiltere Afganistan’a niifuz ederken, 20. yiizyilda ise
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) onun yerini alarak yaklasik 10 yil
iilkeyi isgali altinda tutmustur. 21. yiizyila geldigimizde ise gli¢ ve istiinlik
miicadelesi ve karsilikli tehdit olusturmanin sadece egemen devletler arasinda
degil, belki devletler ve wuluslararasi Orgiitler arasinda da yasandiginm
gorebilmekteyiz. Henliz 19. ve 20. asirlarin acisini atlatamayan Afganistan, 21.

asir baslar baglamaz diger bir biiyiik miidahale ile yiz ylze kalmistir.

Ulkenin ugradig isgaller ve dis miidahaleler {izerinde kisaca durulmasi
caligma agisindan 6nem arz etmektedir: 18. yilizyilin sonlarina dogru Hindistan’a
hakim olan Babiirliiler iktidarmin ¢okmeye baslamasiyla birlikte, Ingilizler
Hindistan’in kuzey bolgesi hari¢ iilkenin biiyiik bir kismina hakim olmuslardir.

19. yiizyilin baslarma gelince Ingilizler, bir taraftan Ruslardan diger taraftan da

* Afganistan Anayasas1, Boliim 1, Madde 16, (Chapter 1, Articel. 16: “From among the languages
of Pashto, Dari, Uzbeki, Turkmani, Baluchi, Pashai, Nuristani, Pamiri (alsana), Arab and other
languages spoken in the country, Pashto and Dari are the official languages of the state.

The Turkic languages (Uzbaki and Turkmen), Baluchi, Pashai, Nuristani and Pamiri (alsana) are—
in addition to Pashto and Dari— the third official language in areas where the majority speaks
them. The practical modalities for implementation of this provision shall be specified by law.)”
http://www.afghan-web.com/politics/current_constitution.html#chaptertwo, Erisim: 25 Aralik
2010.
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Napolyon’dan gelen tehditlerden dolayr Hindistan’1 istila etme projeleri suya
diismiistiir. Afganistan ise Hindistan sicak sularina yonelmek isteyen ve o
zamanm biiyiik giicleri olan Ingilizler, Fransizlar ve Ruslar arasindaki rekabet
meydanina dénﬁsmﬁstﬁr.46 O donemdeki Ruslarin ilerlemesinden ve Afganistan’
elde edeceginden siiphelenen ve bunun yanmi sira ele gegirdikleri Hindistan’1
saglam sinirlarla koruma altina almak isteyen Ingiltere Afganistan’1 isgal etmeye
calismistir. Sonucta Afgan ve Ingiliz ordulari arasinda ii¢ defa (1839-42, 1878-80,

1919) savas ¢ikmustir ve her seferinde de ingilizler yenilgiye ugramustir.*’

8 Agustos 1919 yilinda Ravalpindi Anlasmasi ile Ingilizler Afganistan’mn
tam bagimsizligini kabul etmistir. Bu donemde Ulkenin basinda bulunan
Amanullah Han Ingiliz baskisindan kurtulmak i¢in Ruslara yakinlasmis ve 1920
yilinda Ruslarla Dostluk Anlagmasi imzalamistir. Ama Amanullah Han’dan sonra
iktidara gelen hiikiimdarlar Ruslar ile pek yakin iliski kurmamistir. Bu durum
Zahir Sah’in iktidara gelmesi ile de8ismis ve iki iilke arasindaki iliskiler tekrar
diizelmistir. Zahir Sah’1 takip eden diger hiikiimdarlarin doneminde Afganistan’da
bir grup komiinist olarak yiikselirken diger bir taraftan ise kokten dinci miicahitler
hiikiimete kars1 hareketlenmeye baslamistir. Hal boyle olunca Ruslar 24 Aralik

1979 tarihinde Afganistan’1 isgal etmistir.*®

Yillar sonra ortaya ¢ikan bir gercek ise, 1979 yilinin ortasinda, yani

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgal etmesinden Once ABD, Afganistan

“® Angelo Rasanayagam, Afghanistan: A Modern History, (New York: I.B. Tauis, 2007), ss. 1-4

" Hasan Uysal, Adi Afganistan, (Ankara: Oteki Yaymevi, 1996), s. 75.

“8 Ali Balci, “Afganistan: Ulus Devlet ve Kabilecik Arasinda,” Diinya Catisma Bélgeleri icinde,
derl., Kemal inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, (Ankara: Nobel Yayinlar1, 2004), ss. 256-
257.
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miicahitlerine yardim etmeye baslamigtir. ABD farkinda ve bilingli olarak
Sovyetlerin Afganistan’1 iggal etmesini tetiklemistir. Sovyetlerin Afganistan’
isgal ettigi ilk giin, donemin ABD Baskani1 Carter’in giivenlik danismani olan
Zbigniew Brzezinski, Carter’e “SSCB’ye Vietnam Savasi yasatma sansini
yakaladik, onlar Afganistan tuzagina diistii” diye bilgi vermistir.*® Bu bilgiler bize
olaylarin goriindiigii kadar masum olmayabilecegini, yani Afganistan’in Ruslar
tarafindan isgal edilmesinin sadece i¢ istikrarsizliktan kaynaklanmadigini

distindiirmektedir.

Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesi dis diinyada ¢ok
biliyiik yanki uyandirmistir. Diger iilkelerin yani sira en biiyiik tepki de Amerika
Birlesik Devletleri’nden gelmistir. Bu suregte ABD’nin kendi istihbarat ajansi
CIA (Central Intelligence Agency) ve Pakistan istihbarati ISI (Inter-Services
Intelligence) ile birlikte dinyanin her yerinden radikal Islamcilar1 Pakistan’da
kamplara yerlestirerek onlar1 Afgan micahitlerinin yaninda Ruslara karsi
savastigl bazi aragtirmacilar tarafindan dile getirilmistir.”® Boylece Sovyetler
Birligi’nin 24 Aralik 1979 yilinda gergeklestirdigi isgal, yliz binlerce insanin
Olimiine ve devletin inzivasina mal olarak 14 Nisan 1988 yilinda Cenevre’de
Amerika ve Sovyetler heyeti arasinda imzalanan bir anlasma sonucu 1989 yilinda

sona ermis ve Sovyet donanimi Afganistan’dan geri cekilmistir.>

* Interview with Zbigniew Brzezinski, “The CIA’s Interview in Afghanistan,” Center for
Research on Globalization, 2001.

http://www.globalresearch.ca/articles/BRZ110A.html, Erisim: 20 Ekim 2011.

%0 Ahmed Rasid, Taliban: Islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Bilyilk Oyun, Cev. Osman
Akinhay, (Istanbul: Everest Yayinlari, 2001), s. 212.

*! Saray, Afganistan ve Tiirkler, s. 199.



http://www.globalresearch.ca/articles/BRZ110A.html
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20. yiizyilin ortalarinda (1994) Afganistan’da Taliban adinda bir grup
yikselmeye basladi. Taliban, Talip kelimesinin ¢ogunluk hali olup (talebe,
ogrenci) anlamina gelmektedir. Bu grubun Taliban adini almasinin asil sebebi
kendilerine Taliban diyen kisilerin Pakistan medreselerinde dini dersler almis
olmasidir. Taliban yavas yavas Afganistan’a niifuz ederek 1995 yilinda nerede ise
ulkenin tamamini ele gegirmistir ve Afganistan halkina yillarca iskence dolu bir

hayat yasatmistir.>?

11 Eylil 2001 tarihinde New York’taki Diinya Ticaret Merkezi ve
Pentagon’a yapilan saldirilar ile sadece ABD degil, bitin dinya daha Once
benzeri goriilmeyen terdrle karsi karsiya geldi.® Bu olaydan hemen sonra ABD
olaym sorumlusu olarak Al-Kaide 6rgutiiniin baskan1 Osama Bin Ladin’i sorumlu
tuttu. O donemde Taliban hiikiimetine siginan Bin Ladin, ABD’nin taleplerine
ragmen Taliban Hiikiimeti tarafindan teslim edilmedi. Bunun Uzerine ABD 7
Ekim 2001°de Afganistan’a yonelik “Kalict Ozgiirliik” operasyonu baslatti.

3

Boylece tiim diinyanin dikkati “yillardir Taliban’in baskici yonetimine ragmen
unutulmaya birakilan” Afganistan iizerine yogunlastl.s4 ABD Afganistan’a savas

agarken bunu BM’nin 51. maddesine® (mesru miidafaa) dayandirmis, boylelikle

NATO iiyeleri ile birlikte adim atarak harekatina mesruluk kazandirmstir.

°2 Seyhanlioglu, “11 Eyliil Sonrasinda Degisen Diinya...,” s. 43.

% Mehmet Ozcan, Serkan Yardimct, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizm Ile Miicadele,” Teror,
Terdérizm ve Kiresel Terorle Miicadele: Ulusal ve Bolgesel Deneyimler iginde, derl., Thsan Bal,
(Ankara: USAK Yayinlari, 2006), s. 200.

> Balc1, Afganistan: Ulus Devlet, s. 261.

% “Bu Anlasma’nin higbir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir saldiriya
hedef olmas: halinde, Giivenlik Konseyi uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi igin gerekli
onlemleri alincaya dek, bu liyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel
getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar1 énlemler hemen Giivenlik
Konseyi'ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlagsma geregince uluslararasi barig ve giivenligin
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Afganistan iizerine ¢alisma yapilirken, onun kisaca olsa da tarihgesini
ogrenmeden ve gOzden gecirmeden olmaz. Ulkenin tarihinden de agikca
anlagildig1 gibi, Afganistan her donemin egemen giicii/giicleri tarafindan isgale
ugramistir. Bunun nedeni ise iilkenin stratejik konumudur. Asya kitasinin kalbi
olarak adlandirilmasi da iilke iizerinden tim diger Asya iilkelerine kolaylikla

ulagim saglayabilmesinden kaynaklanmaktadir.

korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin gerekli gérecegi bicimde her an hareket etme yetki ve
gorevini hicbir bicimde etkilemez.” (Madde 51).



BOLUM I1lI: AVRUPA BIRLIGI’NIN AFGANISTAN

POLITIKASI

Soguk Savag sonrasi genel alg1 giivenlik sorunlarinin azalmasi yoniindeydi
ama 11 Eylill teror saldirilar1 basta olmak tizere, etnik ¢atigmalar hala ulusal ve
uluslararas: giivenlik tehdidi olarak varligini siirdiirmiistiir.”® Soguk Savas sonrasi
SSCB’nin par¢alanmasiyla birlikte, ABD super glg¢ olarak boy gdstermistir. Ama
stper guc¢ olmasina ragmen ABD, 2001 yilmin Eylul ayinda terér saldirisina
ugramistir, hem de kendi topraklarinda! 11 Eyliil 2001 tarihinde New York’taki
Diinya Ticaret Merkezine yapilan saldirilarla sadece ABD degil butiin dinya daha

once benzeri goriilmeyen terorle karsi karsiya geldigini fark etmistir.”’

Kiiresellesme her ne kadar giinlik hayatimizi kolaylagtirmis olsa da
kendisiyle beraber bir o kadar zorluklar1 da getirmistir. Bundan dolayidir ki bir
iilkede gergeklesen bir olay uluslararasi alanda tim dinya ulkelerini de
etkileyebilmektedir. Kiiresellesmeden dolay1 ortaya ¢ikan ve tiim devletleri esit
olarak etkileyen olaylara karst miicadele hicbir {ilkenin tek basina
gerceklestirebildigi bir miicadele degildir.® Terdrizmin uluslararas: arenada
yayginlasmasiyla birlikte stratejik bir tehdide dontismiistiir. Bu tehdit insan

hayatini tehlikeye sokabilmekte ve biiyiik kayiplara neden olabilmektedir.”®

% Karacasulu, Bolgesel Giivenlik Analizi, s. 1.

% Ozcan, Yardimer “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terdrizmle...,” s. 200.

%8 European Commission, Country Strategy Paper: Islamic Republic of Afghanistan (2007-2013).
http://eeas.europa.eu/afghanistan/csp/07_13_en.pdf , Erisim: 18 Subat 2012.

> European Security Strategy, “A Secure Europe in The Better World,” Brussels, 2003.



http://eeas.europa.eu/afghanistan/csp/07_13_en.pdf
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11 Eyliil saldirilart kiiresel giic olma yolunda ilerlemekte olan AB’nin de
terér bakis acisi degistirmistir.®® Ciinkii “giivenlik” konusu bugiinkii adiyla
AB’nin temel kurucu unsurlarindan biridir.®* 11 Eylul oncesi AB, teror ve
terorizm konularini “agir suglar” kapsaminda degerlendiriyordu. AB’nin daha
once hem Avrupa Birligi’nin kuramsal boyutunda hem de iiye tilkelerin cogunda
etkin teror karsit1 diizenlemeleri yoktu. AB, 11 Eylul saldirilarindan hemen sonra
vizyon ve strateji arayisina girmis ve kiiresel terorizmle miicadele agisindan yeni

politikalar gelistirme ¢abalarini baslatmistir.%?

Saldirilar sonrasi diger diinya tilkeleri gibi AB de terdrizme kars: sert tepki
gostermis ve terdrizmin Kendisi i¢in oncelikli konu haline geldigini agiklamistir.
Bu baglamda 11 Eyliil saldirilarindan hemen sonra AB Disisleri Bakanlari,
NATO Genel Sekreteri ve AB Komisyon Baskani Briiksel’de bir araya gelerek
olaganiistli bir toplant1 gerceklestirmislerdir. Sonug olarak Terdrizmle mucadele
konusunda bir “Eylem Plan1” hazirlanmistir.® Bu planda Teror ile Miicadele icin
Avrupa Politikas: (The European Policy to Combat Terrorism) basligi altinda
terérizmle mucadelenin cercevesi belirlenmistir. Bu konu bes baslik altinda
asagidaki gibi diizenlenmistir:

e Uye devletlerin polis ve adli konularda isbirliginin gelistirilmesi,

(Enhancing Police and Judicial Coopration)

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, Erisim: 10 Aralik 2011.

8 Gzcan, Yardimel “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle...,” s. 200.

8 Ece Oztan, Hale Akay, “Giivenlik,” AB Ansiklopedisi iginde, derl., Desmand Dinan, (Istanbul:
Kitap yayinlar1, 2005), Cilt 1-2, s. 133.

82 (9zcan, Yardime: “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terdrizmle...,” s. 201.

8 Giray Saynur Bozkurt, “Kiiresellesmenin Giivenlik Boyutu,” Degisen Diinyada Uluslararas
Iliskiler iginde, derl., idris Bal, (Ankara: Lalezar Kitabevi, 2006), s. 522.
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e Terdrizm ile mucadeleye iligkin uluslararasi s6zlesmelerin gelistirilmesi
ve yiiriirliige konmasi, (Developing International Legal Instruments)

e Terdrizmin mali kaynaklarin1 sona erdirilmesi, (Putting an End to The
Funding of Terrorism)

e Hava ve tasimaciligin giivenliginin guclendirme, (Strengthening Air
Security)

e AB’nin global politikasinin koordine edilmesi (Coordinating The

European Union ‘s Global Action) *

Maastricht Antlasmasi uyarinca 1993 yilindan bu yana, AB Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 (ODGP) yeni zorluklar nedeniyle gelistirilmistir. AB’nin en
onde gelen amaglarindan biri diinya capinda barig ve istikrarin gelisim ve
korumasini saglamaktir. Bu yilizden de giivenlik ODGP’nin 6nemli boyutlarindan
birisidir. 2001 yilindaki 11 Eyliil terér saldirilar1 ve daha sonra 2004 ve 2005
yillarinda Londra ve Madrid’e ger¢eklesen patlamalar, giivenlik konusunu AB ve
iye tlkeleri icin en Onemi konu haline getirmistir. AB, giivensizlige yol
acabilecek olaylarin daha cok uluslararasi suglar sayilan terdr, uyusturucu
kagake¢ilig1 ve yasadist go¢ gibi konularin tehdit ettigini fark etmistir. AB bu
tehditleri Onlemek igin Gcunct dinya ulkeleri ile igbirligi yapmaya karar
vermistir. AB, Afganistan’da bulunarak diinya giivenligini tehdit eden uyusturucu

trafigi, yolsuzluk, terdr, mafya suglarin1 6nlemek icin oradaki polisi, hakim ve

® Conclusion on Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on
21.09.2001.SN 140/01.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140.en.pdf, Erigim: 07
Ekim 2011.
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diger devlet memurlarim egitmektedir.®® Ozellikle 11 Eylil ABD, Madrid ve
Londra saldirilarindan sonra AB {iiye {ilkeleri ve diger bati {ilkeler kendi
sinirlarinin disindan tehdit algilamaya baglamiglardir. Diinya giivenligini tehdit
eden tehlikeli bolgelerden biri de Afganistan idi. Bu sebeple diger iilkelerin
giivenligini saglayabilmek icin Oncelikle Afganistan’t maruz kaldigi teror

gruplarindan armdirmak lazimdi.®

Avrupa Birligi, 2001 yilinda diinya ¢apinda terdr ve giivenlik sorunlarinin
artmasiyla birlikte gerek {iye devletlerinin ¢ogunun NATO’nun {iyesi olmasi
bakimindan, gerekirse kendi giivenlik politikas: agisindan Afganistan’da faaliyet
gostermek durumunda kalmistir. Aslinda AB’nin Afganistan politikas1 yeni bir
politika olmayip belki bu politika 1980’lerden beri devam etmekte olan bir
politikaydi. 1980’larda AB, Pakistan’in Pisavir sehrinde agtig1 bir ofis aracigiyla
Afganistan yetkilileriyle irtibat kurmaktaydi. Ayni1 zamanda (ECHO)67
cergevesinde 1990’lardan beri Afganistan’a insani yardim ulastirma konusunda
onemli rol oynamaktaydi. Taliban rejiminin diismesiyle birlikte, AB’nin
Afganistan politikas1 daha aktif hal almistir. 6 Kasim 2005 tarthinde Avrupa
Birligi ve Afganistan arasinda imzalanan Ortak Siyasi Deklarasyon AB ve

Afganistan iliskileri a¢isindan kapsamli bir ¢erceve olusturmaktadir.®®

® Hamed Shafae, “Post Taliban Afghanistan Views of Afghan Elites in Europe About EU-
Afghanistan,” Unpublished Master Thesis, Tallinn University, Political Science And Governance
Institute, European Studies Master Programme, 2009, s. 12.

% Agt, s. 15.

7 ECHO-European Commission - Humanitarian Aid & Civil Protection, Avrupa Komisyonu
Insani Yardim ve Sivil Koruma Ofisi.

88 “EU-Afganistan Relations: General Background Note,” Europa Press Room, 2010.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/345, Erigim: 22 Aralik 2011.



http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/345
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/345

33

Ortak Deklarasyon’da AB, Afganistan’a 2001 yilmin Aralik ayinda
imzalanan Bonn Anlagmasinin dogrultusunda kalkinmasi ve ilerlemesi konusunda
yardimci olacagmi belirtmektedir. Bununla ilgili Afganistan islami Cumhuriyeti
kurumlarin1 yolsuzluktan arindirmak, terdrizmin koklerini kurutmak, kurumsal
yapisint yeniden insa etmek, insan haklarin1 (kadin haklari dahil olmak {izere)
korunmak ve toplumsal yapiyr gelistirmek gibi konularda daha duyarli adimlar
atacagint tekrar dile getirmistir. Ayni zamanda AB, Afganistan’in Bonn
Anlagmasmin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde yardimci olacagini, liye
ulkelerin askeri, adalet, saglik, uyusturucuyla micadele gibi konularda

destekleyecegini belirtmistir.®®

Bunlarin disinda AB’nin Afganistan’da EUPOL (European Union Police
Mission in Afghanistan) adinda bir polis misyonu bulunmaktadir. Bu gérev 2007
yilindan beri mevcut olup 300°e yakin uluslararasi personel ve yaklasik 170 ulusal
personelden olusmaktadir. EUPOL, Afganistan’in adalet ve ceza sistemi ile uygun
etkilesim saglayarak siirdiiriilebilir ve etkin bir sivil politik diizenlemelerin
Afganistan yetkisi altina oturtulan bir sistem yaratmaya ¢aligmaktadir. Misyonun
gorevi Bakanlik, bolgesel ve kirsal diizeylerde Afgan personelini gézlemlemek
yonlendirmek, tavsiyelerde bulunmak ve onlar1 egitmektir. 2007°de goreve
baslayan misyon c¢aligmalar1 daha sonra 13 Mayis 2010°de AB Konseyi tarafindan

2013 yilina kadar uzatilmstir.”

% Council of the European Union, “EU-Afghanistan Joint Declaration,” 2005.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st14/st14519.en05.pdf, Erisim: 29 Aralik 2011.
" EUPOL Afghanistan: European Union Police Mission in Afghanistan.
http://www.eupol-afg.eu/, Erigsim: 30 Aralik 2011.
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3.1.  Uyusturucu ve Miilteciler (Gog ve Iltica) Sorunu
Afganistan’da mevcut olan ciddi sorunlardan birisi lkede yliksek oranda
uretilmekte olan uyusturucu sorunudur. AB’ye gore Avrupa’ya girmekte olan
uyusturucu oraninin yiizde 90°n1 Afganistan’dan gegmektedir. Bunun yani sira
mevcut olan diger bir 6énemli sorun da her yil Afganistan’dan ayrilmakta olan
yiizlerce kisinin genelde yasadisi yollardan bati tilkelerine yonelmeleridir. CUnki
yeni giivenlik yaklasimina gore, sadece devletler ve onlarin askeri giicleri
guvenlik tehdidini olusturmamaktadir. Dogal kaynaklar, uyusturucu ticareti, gog,
terdrizm, smir Otesi suglar, ¢evre sorunlart yeni giivenlik tehditleri olarak
sayilabilmektedir. Konu ile ilgili olarak realist yaklagimimin tersine askeri

orgiitlerin rolleri de degisim g('istermektedir.71

Afganistan’da iiretilmekte olan uyusturucu ABD ve AB i¢in miicadele
edilmesi gereken en biiyiik sorunlardan biri olmustur. Konu ile ilgili ABD ve AB
Afganistan’da farkli politika yiriitmektedirler. Her ne kadar ABD bu konuda
devlet destekli strateji uygulasa da AB Uretim alanlarimi azaltma ve tretilen
uyusturucuyu yararli amaglarda kullanmak {izere satin alma seklinde konuya

2

yaklagmaktadir.”> TUm bunlara ragmen AB, uyusturucu iiretimine Karsi

miicadelede hala tam anlamiyla basarili olmus degildir.

AB, en bulylk desteklerinden birini {lkedeki uyusturucu {retimi
konusunda saglamaktadir. AB, Afganistan’in uyusturucu iretimi ile ilgili Ulusal

Uyusturucu Kontrol Stratejisi’ni revize etmesini, onun yerine alternatif besin

™ Karacasulu, Bolgesel Giivenlik Analizi, s. 15.
"2 Richard Weitz, “Afghanistan: US and EU Anti-Drug Strategies are Diverging,” Nisan 2007.
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav040307.shtml, Erigim: 12 Ocak 2012.
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maddeleri iiretimini gelistirmesini ve uyusturucu kagakeiligi ile ilgili yargi
sistemleri gelistirmesini tesvik etmektedir. Afganistan ve AB ulkedeki yoksulluk
oranini azaltmak ve Binyill Kalkinma Hedeflerine ulasabilmek i¢in birlikte

¢alismaya devam edecekler.”

Diger taraftan her sene yiizlerce siginmaci ve gogmenler yasal ve yasadisi
yollardan Avrupa sinirlarin1 gegmeye ¢alismaktalar. Bagta Avrupa tilkeleri olmak
iizere zengin llkelerin sinirlarin1 daha iyi bir yasam arayisindaki siyasi ve
ekonomik olarak istikrarsizlagmig iilkelerinden gelenler bazen yasal bazen de
yasadist yollarla gegmektedirler. Son donemde AB’nin en 6nemli giindem
maddelerinden biri “miilteci yiikii”niin azaltilmas1 ve iliye devletler arasinda esit
olarak paylasiimasidir. Ozellikle Hollanda ve Danimarka gibi bir zamanlar liberal,
yabancilara karsi hosgoriilii ve cogulcu olarak taninan iilkeler, yabancilarin uyum
sorunundan yola ¢ikarak ve 11 Eyliil sonras1 hakim olan “gilivenlik her seyden
once gelir” soyleminden de destek alarak, sinirlarini gegen siginmacilart sinir dist
etmeye caligsmaktadirlar. CUnkl Avrupa’ya gegen siginmacilarin bir kisminin

bazen sug islerine karistiklar1 da iddia edilmektedir.”

Bundan dolay1 AB’nin giivenligi Afganistan giivenligine énemli derecede
baghdir. AB Afganistan’da bulunarak iilkenin halkina ve devletine giivenlik ve
istikrar1 saglamada yardimci olmak istemektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi 16
Kasim 2005 tarihinde AB ve Afganistan arasinda Ortak Deklarasyon

imzalanmistir. Bu deklarasyon AB’nin Afganistan’da izleyecegi politikanin temel

73 Council of the European Union, “EU-Afghanistan Joint...,” ss. 1-5.
™ Hatice Yazgin, “AB’de Go¢ ve Cok Kiiltiirliiliikk,” AB Analiz, 2010.
http://www.abanaliz.com/haberdetay.asp?1D=264, Erigim: 20 Eyliil 2012.
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hatlarin1  belirlemekte ve iki tarafin da yararlari1 igermektedir. Ortak
Deklarasyona gore Afganistan’in 6zgiir, demokrat, istikrarli, sorumlu ve giivenli
bir Glke olabilmesi igin destege ihtiyact vardir. AB iilkenin bu gereksinimlerini
Avrupa degerleri ve cikarlar1 ¢ergevesinde saglamaya ¢alisacaktir. AB’nin temel

cikart ise terdrizm, uyusturucu ve yasadisi goge karst miicadeledir.”

Avrupa’da 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra AB sinirlarinin “ortak
yonetimi” sisteminin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Sinir yonetimi
meselesinde, “biitiinlesmis sinir yonetimi”, “siki sinir kontrolleri” ve “sinirlarin
gozetlenmesi”nin 6nemi vurgulanmaktadir. Tlrkiye, gd¢gmen ve multeci Ureten

tilkeler ile hedef iilkeler arasinda hem kara, hem hava hem de deniz yollar

acisindan gecis noktalari bulunmaktadir.”

Bundan dolay:1 da Tiirkiye, zaman zaman yasadis1 go¢ konusunda gerekli
onlemleri almadigina yonelik elestirilere maruz kalmaktadir. Tirkiye’deki
yetkililer ve baz1 aragtirmacilar ise konuyla ilgili olarak Tiirkiye’ nin “gd¢ olaymin
sebebi degil, magduru oldugu” savunmasiyla cevap vermektedirler. Gergekten de
Orta Dogu, Asya ve Balkanlar arasindaki cografi konumu ile Tiirkiye, Bati’ya
yonelik go¢ akimlarinda temel gegis noktalarindan birini olusturmaktadir. iran
Devrimi, Sovyetler Birligi’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasi, Afganistan’daki i¢
savas ve Korfez Savasi gibi siyasi ¢alkantilarin sonucunda ortaya ¢ikan gogmen

gruplar, Avrupa’ya yonelik goglerinde transit Ulke olarak Tirkiye’yi

' Shafae, Post Taliban Afghanistan Views...,” ss. 12-13.

" Yiicel Acer, Ibrahim Kaya, Mahir Giimiis, “Yasadist Gog ve Iltica Baglaminda Sinir Giivenligi:
Avrupa Birligi Diizenlemeleri ve Tiirkiye,” TUBITAK, 2009, ss. 150-158.

http://www.utsam.org, Erigim: 20 Eyliil 2012.
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kullanmaktadirlar.”” Son yillarda Tiirkiye'nin kendisi de yasadisi gdgmenler ve
siginmacilar i¢in hedef iilke haline gelmistir. Afganistan menseli sigimacilarin
yuzde ylzl mense iilkeden ayrilirken birilerine para Odedikleri (kagak yolla
bagvurduklart) belirtilmektedir. Afganistan menseli siginmacilarin yaklasik yuzde
82’sinde pasaport bulunmamaktadir.”® 2011 yilmm son on bir ayinda yaklasik
30.000 Afgan, Avrupa iilkeleri basta olmak tizere, diinya ¢apinda Siyasi siginma

basvurusunda bulunmustur.”

3.2.  AB’nin Afganistan Politikasinda Ulastig1 Hedefler

AB ve tye tilkeleri Afganistan’a yardim etme konusunda onder bir rol
oynamaktadir. Afganistan i¢in diizenlenen uluslararast konferanslarin bir¢ogu
Avrupa’da geceklesmektedir. Buna 6rnek olarak Bonn Konferansi (2001), Berlin
Konferans1 (2004), Londra Konferansi (2006), Roma Konferanst (2007),
Bukres’teki NATO Konferansi (2008) ve Paris Konferansi (2008) gosterilebilir.
Bu konferanslardan en 6nemlisi 2001 yilinda gergeklesen Bonn Konferansiydi.
Bu konferansla birlikte Afganistan’daki mevcut farkli etnik kokenler bir araya
getirilmis ve devletin kurulmasi saglanmistir. 2001 Afganistan igin gok 6nemli bir
yildi. 2001 yilinda, yaklasik 30 yillik istikrarsizlik ve savastan dolayi iilkenin

tahrip olan alt yapisinin yeniden imar1 tasarlanmastir.

Bonn Konferansi, Ocak 2004 yilinda yeni anayasanin kabul edilmesini,

Ekim 2004’te cumhurbaskani se¢imlerinin gerceklesmesini, Eyliil 2005 yilinda

7 Agm. s. 149.

8 Agm. s. 157.

" Ben Farmer, “Afghan asylum seekers at highest numbers for a decade,” The Telegraph, 22 Ocak
2012.
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parlamenter ve yerel secimleri ve Aralik 2005’te ise yeni Ulusal Meclis’in ise
baslamasini amac;lamaktaydl.SO Bonn Konferansi’nda alinin kararlar 2001 sonrasi
yillarda hayata gecirilmistir. Afganistan’da uzun yillar sonra yeni bir anayasa
kabul edilmistir ve bu anayasa flilkenin sekizinci anayasasi olarak tarihe

geg:mistir.81

Diger taraftan AB liye devletlerinin Afganistan’da askeri olarak varliklari
farkli agilardan ©Onem arz etmektedir. AB’nin 27 iyesinden 25’i NATO
onderliginde gelistirilen ISAF’1in yiiriittiigli misyonlarda yer almaktadir. AB
Afganistan’in kalkinmasi ve yeniden imar1 i¢in gok biiyiik ¢abalar harcamaktadir.
AB, bes yil igerisinde (2002-2006) ulkeye 3,7 milyar Euro yardimda bulunmustur.
Bu rakam Afganistan’a uluslararasi diizeyde yapilmakta olan mali yardimlarin

iicte birini olus‘[urmaktadlr.82

AB Afganistan’in yeniden imari i¢in en ¢ok
yardimda bulunan tilkelerden biridir. Sadece Avrupa Komisyonu (European
Commission, EC) 2002 ve 2008 yillar1 arasinda Afganistan icgin yaklasik 2,06
milyar dolar harcamistir. Bu donem arasinda Avrupa Komisyonu Afganistan’a
bagista bulunan ikinci biiyiik organizasyon olmustur. Ayrica Avrupa Komisyonu
2007-2013 dénemi Afganistan icin Ulke Strateji Raporu (Country Strategy Paper
for Afghanistan) hazirlamistir. Bu rapora goére AB Afganistan’da deneyim

edindigi ve diger {iilkelerin ulasamadi bolgelerde faaliyet gosterecektir. Raporda

adi gecen odak konular kirsal bolgelerin gelistirilmesi, yonetisim ve saglik

% Shafae, Post Taliban Afghanistan Views...,” s. 14.

8 parto Nadiri, Sayr-i Tarikhi Qanun Asasi dar Afghanistan, Mujtem-i Jama-i Madani
Afghanistan: Mujma. (Afganistan Tarihinde Anayasa Surecleri, Afganistan Medeni Sivil Toplum
Orgiitii: Majma).

http://www.acsf.af/MagazineHTML/6thYear3/gulMurad.html, Erisim: 08 Temmuz 2012.

82 European Union Factsheet, “EU Engagement in Afghanistan,” 2010.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/101016%20EU%20eng
agement%20Afghanistan-version6_EN.pdf, Erisim: 29 Mayis 2012.
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konularin1 igermektedir. ikinci diizeyde amaclanan konular ise sosyal koruma,

kara mayin temizlemesi ve bolgesel isbirligi gibi konular1 kapsamaktadir.®

AB Komisyonu’nun atadigi 6nemli bir heyet grubu yillik 200 milyon
Euro’yu Afganistan’in kalkinmasina yardim biitgesi olarak ayirmaktadir. Afganlar
AB’ye giivenmekte ve onunla yaptig1 s6zlesmeleri takdir etmektedir. Bu ise daha
cok BM’nin onderlik rolii ve ABD’nin askeri ve kalkindirma politikalarindan
kaynaklanmaktadir. AB’nin kendisinin tek basina Afganistan’da askeri operasyon
yuritme kapasitesi yoktur. Bundan dolayr Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nm1 gelistirmek ve farkli olaylara iki farkli yonden girisimde bulunmay1
onlemek icin AB ve NATO ile yakin isbirligi icinde iliskilerini gelistirmislerdir.
Bu ise NATO’nun dogrudan askeri girisime dahil olmadigi alanlarda AB onunla

birlikte diizenleyici ve ortak misyonlar yiiriitmesi anlamima gelmektedir.®*

Toparlamak gerekirse, Avrupa’nin Afganistan’daki faaliyeti bir politik
projedir ve bu projenin nihai hedefi basarisiz devleti tekrar diger ulus devletler
seviyesine ulastirarak daha giivenli bir ortam yaratmaktir. ABD’nin Afganistan
politikasinin daha ¢ok askeri yonii agir bassa da AB daha ¢ok yumusak gii¢
kullanarak Afganistan devleti ile isbirligi yapmaktadir.®> AB raporuna gore
Afganistan’da bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mesela, 2001 yilinda Afgan

halkinin sadece yiizde 7’si temel saglik gereksinimlerine sahipken, gtiniimiizde bu

8 Vladimir Cirovski, Marcus Pistor, “Afghanistan: European Union Involvement,” International
Affairs, Trade and Finance Division, Publiction No. 2007-31-E, 2012, s. 4.
http://www.parl.gc.ca/content/L OP/ResearchPublications/prb0731-e.pdf, Erisim: 01 Mart 2012.
84

Agm.s. 3.
8 Crisis Group, “Rebulding The Afghan State: The European Union’s Role,” 2005, s. 9.
http://merln.ndu.edu/archive/icg/afghanistaneuropeanrebuilding.pdf, Erisim: 24 Kasim 2011.
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oran ylzde 80’ne yiikselmistir. Taliban doneminde kadinlar, ¢alisma ve okuma
hakkindan mahrum edilmistir ama simdi kadmlar ve erkekler arasinda herhangi
bir ayrim olmaksizin yurt i¢inde ve yurt disinda 6grenim ve Kariyer yapma
sansina sahiptir. Tasima sistemi yizde 84 artirilmistir. Afgan mdlteciler,
dinyadaki en blyltk multeci grubunu olustururken, ginimuizde yiz binlerce

Afgan milteci evlerine geri dénmektedir.®®

AB iiye iilkelerinin Afganistan’da yirittiikleri faaliyetlerine ayri ayri
bakacak olursak, Ingiliz hiikiimeti ISAF gérevlerini ve istikrarlagtirma girisimini
desteklemektedir. Ingilizler demokrasi, iyi yonetim ve gelisimin guvenlik
olmadan elde edilemeyecegine inanmaktadirlar. Birlesik Krallilk ABD’den sonra
ISAF’a askeri katkida bulunma diisiincesine O6nem veren ikinci iilkedir.
Giiniimiizde Ingiltere’nin 9.500 eleman1 ISAF icerisinde gorev yapmaktadir.
Bunlarin ¢cogu ISAF’in savag birligi icerisinde yer almaktadir ve bir kismi da

iilkenin giineyinde uyusturucuya karsitt miicadele ywiiriitmektedir.87

Hollanda yaklagimina gore ise, istikrar ve guvenlik gelismek i¢in en
onemli unsurlardir. Hollanda’nin Afganistan’da ISAF c¢ergevesinde 2009
itibariyle 1,950 askeri bulunmaktaydi. Bu askerlerin ¢ogu giiney bolgede 11 fmar
Ekipleri  (Provincial Reconstruction Teams, PRTs) icerisinde faaliyet
gostermektedir. Bunun disinda Hollanda’nin 250 askeri Kabil’de ve kuzey
bolgede mevcuttur.®® AB iiye devletleri iilkenin giivenliginde &énemli rol

iistlenmislerdir. Kabil’de bulunan Uluslararas: Giivenlik Yardim Giicii’niin 5,000

8 Shafae, “Post Taliban Afghanistan Views...,” s. 14.
87 Cirovski, Pistor, “Afghanistan: European Union...,” ss. 4-5.
% Agm. s. 6.
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askeri birligi bulunmaktadir. Bu askerler, Almanya, Italya, Hollanda, Tiirkiye ve

Fransa olmak iizere AB’nin (iye Ulkeleri ya da aday Ulkelerinden gelmektedir.®

Almanya Afganistan’da 6nemli diplomatik rol oynamasmin yani sira,
askeri gug ve uluslararasi orgiitlerle birlikte kalkinmaya yardim agisindan da 6nde
gelen ulkelerdendir. Almanya sivil-asker yaklagimini destekleyerek, bu iki
unsurun kalkinma ve yeniden imar i¢in ¢ok dnemli olduklarini altin1 ¢izse de,
Afganistan’da ISAF’1n askeri boyutuna katilmamasi elestiriye neden olmustur.
2009 yilinda Afganistan’da Almanya’nin 4,280 birligi bulunmaktadir. Almanya,
hem ISAF’ta askeri agisindan hem de iilkeye bagista bulunanlar arasinda tigiincii

sirada yer almaktadir.*

Fransa da diger uluslararas1 miittefikler gibi terére ve uyusturucu ticaretine
kars1 miicadeleyi savunmaktadir. Fransa yoOnetisim, yeniden imar ve kalkinma
konularindaki uluslararas1 girisimleri desteklemesine ragmen, NATO’nun tiim bu
alanlarda basarili olabilecegi diisiincesine katilmiyor. Ulkenin 2010 itibariyla
3,750 personeli ISAF igerisinde bulunmaktadir. Ayrica Fransa Afganistan’in
Kabil havaalanmi giivenligini de 1"1stlenmi$tir.91 Diger iilkelere kiyasla Italya,
ISAF’ta daha az yer almaktadir. Bunun yerine iilkenin bati bdlgesinde askeri
misyon yiiritmekle birlikte yeniden yapilandirma ve adalet sistemini gelistirme
gibi konularda aktif rol almaktadir. 2001-2008 yillar1 arasi italya yaklasik 645

milyar dolar kalkinma harcamalarina yardimda bulunmustur.*?

8 European Commission, Country Strategy Paper ...,” s. 37.
% Cirovski, Pistor, “Afghanistan: European Union...,” ss. 7-8.
1 Agm. ss. 9-10.

% Agm. ss. 10-11.
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3.3. AB’nin Afganistan’da Karsilastig1 Giicliikler
EUPOL, daha once de soylendigi gibi bir Alman projesi olarak
Afganistan’da hayata gecirilmistir ve daha sonra bu proje AB’ye devredilmistir.
Ama AB polise egitim gorevini Almanya’dan aldigindan beri reformasyon
stirecinde biiylik giigliliikklerle karsi karsiya kalmistir. Konu ile ilgili olarak
Avrupa ve AB glvenirliligini en ¢ok zedeleyen sey ise Avrupali polis ve ordu
egiticilerinin vaat edilen projelerin  6nemli bir kisminit higbir zaman

gerceklestirmemesi olmustur.*®

1999’lerde baslayan Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
Avrupa’da giivenlik konularinda isbirligini gelistirmek ve Kkrizi 6nlemek icin bir
doniim noktasiydi. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin 1yi yonlerinin yani
sira bazi sorunlu noktalar1 da vardi. Bu konulardan biri Avrupa disindaki {i¢ilincii
iilkeler ile olan iliskilerdi. Genel goriise gore Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 sadece Avrupa’nin giivenligini saglayabilirdi, savunma konusunu ise
AB, NATO semsiyesi altinda elde edebilmekteydi.’* Ama bununla birlikte
AB’nin karisik dig politik yapist ve AB kurumlar1 ve iiye tlkeler arasindaki
uyumsuzluk Afganistan politikasin1 etkilemektedir. Cogu zamanlar AB’nin
Afganistan’in  yeniden 1imart i¢in ayrilan biitce askeri amaglarda

kullanilmaktadir.*®

% Matilka Krow, The Fog of the War? The EU in Afghanistan, Dalhousie EUCE Student Essay
No.2, (Canada: Dalhousie University, 2009), s. 6.
http://euce.dal.ca/Files/Matilka_Krow_paper_May 2009.pdf, Erisim: 01 Eyliil 2011.

% Mark Webber v.d., “The Common European Security and Defence Policy and the ‘Third-
Country’ Issue,” European Security, 11, 2, 2002, s. 75.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662830208407532, Erisim: 01 Ocak 2012.

% Crisis Group, “Rebulding The Afghan...,” s. 14.
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AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasini uluslararasi iligkilerde daha aktif rol oynayabilmek i¢in gelistirmistir.
Tim dis ve giivenlik konularinda Birligin 27 iiyesi beraber hareket etmektedir.
Ama tiim bunlara ragmen AB diinya nezdinde “ekonomik dev, siyasi clice” olarak
tanimlanmaktadir. AB’nin ODGP’s1 tim (ye Glkelerinin oy birligi ile alinir. Bu
mekanizma ortak dis ve giivenlik konularini, ortak prensip ve giivenlikle ilgili
kurallarin  benimsemesini, diplomatik yaklasimlar1 ve ortak eylemleri

incelemektedir.®

Giiniimiizde AB askeri kapasitesini gelistirmek igin farkli yollar
deneyerek daha kapsamli bir savunma biitiinlesmesi gelistirmeye c¢aligmaktadir.
Bunun yani sira Avrupalilar Afganistan’da bulunmanin sebebini ABD’nin
onderlik ettigi bir strateji olarak gormektedirler ve bu stratejinin basarili
olabilecegine inanmamaktadirlar. Cilnki bu politika daha ¢ok askeri alani
kapsamaktadir. Bununla beraber Afganistan’in eski rejimleri hep kiiltiir, gelenek
ve tarihsel ozelliklere dayanmaktadir. ISAF’1in bu gelenekleri degistirip yerine
yenisini getirmesi ¢ok da kolay olmayacaktlr.97 Tlm uluslararas1 giivenlik giicleri
ve Afgan polisi ve ulusal ordusuna ragmen Afganistan’da mevcut olan
istikrarsizlik ~ siirmektedir. Patlamalar, insan kagirmalar hala varligini
korumaktadir. Taliban (lke icin hala biyik bir tehdittir.®® Ayrica AB’nin
Afganistan politikasindaki olumsuz etkileri glinlimiizde daha da belirginlesmistir.

Omegin AB, Afganistan meclis Uyeleri secimi sirasinda yapilan masraflarin

% Derek E. Mix, “The European Union: Foreign and Security Policy,” Congressional Research
Service, 2011, s. 2.

% Cirovski, Pistor, “Afghanistan: European Union...,” sS. 1-2.

% Krow, The Fog of the War? The EU...,” s. 4.
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yuzde 40’ni karsilamistir ama buna ragmen giivenlik ve istikrar1 saglayabilecek

bir parti kurulmasini saglayamamustir.”

Ayrica AB, Afganistan’da ABD’nin politikasini takip etmekte ve bu ise
onun zayif noktalarindan biridir. AB’nin Afganistan’da yiiriittiigii politika farkl
strateji ve farkli ifadeler ile yansimaktadir. AB’nin Afganistan’daki sorunu toplu
bir eylemin olmamasindan ve calismalarinin iye iilkeleri ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 aracigiyla  yiiriitilmesinden kaynaklanmaktadir. Uye (ilkeleri
Afganistan’daki faaliyetlerini birlik adi altinda degil belki her biri kendi ulusal
cikarlar adma vyiriitmektedir.'® Ornegin Almanya bes bin askeri personelle
Afganistan’da ISAF komitesinde bulunan ABD ve Ingiltere’den sonra iigiincii en
biiyiik askeri giictiir. Almanya parlamentosu iilkenin Afganistan gorevini her yil
uzatmaktadir; bu konu elestirilere neden olmakla birlikte Almanya’nin diinya

siyasetinde daha iddial1 bir iilke olma yolunda ilerledigini gostermektedir.'*

AB’nin dis politika konularinda karar almanin en 6nde gelen sorunlardan
biri 27 Ulyenin bu karar1 onaylamasidir. AB’nin dig politika konusunda
kurumlarinin yetersizligi ve tutarsizligindan da sikayetler vardir. 2009 yilinda
gerceklesen AB’nin en Onemli anlagsmalarindan biri olan Lizbon ile birlikte
yukarida belirtilen sorunlar1 bertaraf etmek i¢in Disisleri ve Giivenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisi makami kurulmustur. Bu makamin diger bir adi da AB

Komisyon Baskan Yardimcisidir. Bes yil siire ile (2009-2014) bu makam: eski

% Crisis Group, “Rebulding The Afghan...,” s. 3.

190 Shafae, “Post Taliban Afghanistan Views...,” s. 40.

%L Omer Ersoy, “Almanya Afganistan’da Ne Artyor?” Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2012.
http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1862/-almanya-afganistanda-ne-ariyor.aspx, Erisim: 08 Temmuz
2012.
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AB Ticaret Komiseri Catherine Ashton yuritmektedir. Bunun yan1 sira yeni bir
diplomatik heyet, Avrupa Dis Eylem Servis (European External Action Service,
EEAS) de Yiiksek Komisyon’una AB dis politikasini yiiriitme ve koordine etmede
yardim etmesi i¢in 2010 yilinin Aralik ayinda resmen ise baslamistir. Sekil olarak
Avrupa Dig Eylem Servisi bir nevi Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi’nin

kurumsal birlesmesini yansitmaktadir.'%?

Sonug olarak, 1980’lerden beri Afganistan ile dolayli olarak iligki yiiriiten
AB, 11 Eylil saldirilar1 sonrasi uluslararasi giivenligi saglama ve terdre karsi
miicadele i¢in diger {ilkeler ve uluslararasi Orglitlerin yaninda Afganistan
operasyonunda yer almistir. Ciinkii Afganistan’da bir¢ok konu AB’yi dogrudan
ilgilendirmekteydi. Bunlarin basinda ise uyusturucu ve gog¢ konular1 gelmektedir.
Bu sorunlart ¢6zebilmek icin AB, Afganistan’a biiylik miktarlarda nakdi
yardimda bulunmaktadir. Ayrica AB iiye {ilkeleri Afganistan’da istikrar
saglayabilmek icin ISAF giicleri arasinda yer almaktadirlar. AB, Afganistan
politikasinda amagladigi hedeflere ulagsmanin yani sira bazi glcliklerle de

karsilagmaktadir.

192 European Commission, “The Europen Union and the United States: Global Partners, Global
Responsibilities,” 2006.
http://www.eurunion.org/partner/euusrelations/EUUSGlobParts.pdf, Erigim: 22 Subat 2012.
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BOLUM 1V: AFGANISTAN’DA NELER DEGISTIi?

Afganistan’a hakim olan istikrarsizlik, organize cinayetler, yaygin
uyusturucu trafigi Avrupa icin en ¢ok tehdit yaratan faktorlerdir. Bunlardan dolay:
2001 sonrast AB Afganistan’da en Onemli organizasyonlardan birine
dontigmiistiir. Ortalama yasam siiresi 44 yil olan ve her 4 ¢ocuktan biri 5 yasina
gelmeden hayatin1 kaybeden Afganistan, ekonomik ve politik agidan istikrarsiz ve
fakir diinya iilkeleri listesinin basinda yer almaktadir. Bundan dolayr da
Afganistan, AB i¢in 6zel dosya niteligi tasimaktadir.'® Ciinkii AB Afganistan’in
en basta gelen bagiscilarindan biridir. Bes sene i¢inde 3,7 milyar Euro bagista
bulunmustur. Bunun yami sira diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparak
tilkenin istikrar ve yeniden insast konusunda Onemli rol oynamaktadir. 2001
yilindan bu yana Afganistan’da AB’nin Ozel Temsilcisi (European Union Special
Representative, EUSR) bulunmaktadir. Bu temsilci Afgan yetkilileri ve ulkede
bulunan diger uluslararasi kuruluslarla yakindan temas i¢indedir. Bunun disinda
iilkenin bagkenti Kabil’de Avrupa Komisyonu ve Avrupa Komisyonu’nun Insani

Yardim Kurumu 2002 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir.'

4.1. 2001°den Giiniimiize Afganistan (Artilar ve Eksiler)
2001°den giinlimiize Afganistan’da neler degistigini ve {llke ig¢in

hedeflenin planlarin ne Olglde sonuca ulastigini degerlendirecek olursak,

183 K row, “The Fog of War? The EU...,” ss. 4-5.
1% European Union Factsheet, “EU Engagement in Afghanistan”.
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Afganistan icin saglanmasi gereken en O6nemli amag, Klasik anlamda givenlik
olmustur. Ciinkii klasik giivenlik yaklasimina gore “ulusal givenlik, devletlerin
smirlarint dis tehditten koruma” anlamina gelmektedir ve Afganistan 2001 éncesi
Pakistan sinirin1 asarak nerede ise Afganistan’in tamamini isgal eden Taliban

benzeri bir grup glinimizde eskisi kadar etkili degildir.

Taliban rejimi sonrasi gegen on yili gézden gegirirsek, Ulkede bulunan
uluslararasi orgiitler ve diinya egemen devletleri 6nemli basarilar elde etmislerdir.
2001 yilinda Afganistan devletini devlet yapan hicbir sey yoktu. Yani, yatirim,
kurum, fabrika, bir yol, hastane, okul gibi bir devlet i¢cin 6nemli olan unsurlardan
higbiri tam anlamiyla mevcut degildi. O donemde Afganistan’da disaridan destek
glren savas agalari, miicahitler ve bunlari destekleyen gruplar vardi. Bu gruplar
kendi aralarinda bitmeyen bir kavga ve micadele icindeydiler. Bu ise Ulkeye
terOristlerin yerlesmesine ve lilkeyi isgal etmelerine neden olmustur. 2001 yilinda
genel hatlariyla Afganistan durumu bdyleydi. Son on yilda ise cok sey
degismistir. Yillar sonra se¢im yapilmig, parlamento kurulmus, okullar,
hastaneler, klinikler yapilmistir. Taliban doneminde okula gidemeyen kizlar
bugiin okula gidebilmektedir. Ilkogretimde yedi milyon &grenci vardir ve bu
rakamin {i¢ milyonunu kiz 6grenciler olusturmaktadir. Ayrica iilkede ¢ok sayida

(iniversite faaliyet gostermektedir.'%

AB’nin Afganistan’da son on yilda neler yaptigina bakacak olursak,

AB’nin Afganistan’da bulunmasinin temel nedeni Afgan halkina ve Afgan

195 Hikmet Cetin, yazar ile milakat, Ankara, 27 Nisan 2012.
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devletine terérizm, uyusturucu iiretimi ve diger yolsuzluklara karsi miicadelede
yardimci olmaktir. AB Taliban rejiminin diismesinden bu yana ulkeye yeniden
imar, demokratiklestirme, iyi yonetim, devlet yapilandirmasi, insan haklar1 ve

ekonomik gelisim konularinda biiyiik destek sag“glamaktadlr.106

AB ve diger lilkelerin yapmakta olduklar1 maddi yardimlar olmadan 30
yildan bu yana harabeye doniisen Afganistan’in yeniden imar1 imkansizdi. Ama
diger taraftan AB Afganistan’in yeniden imar1 ve kalkinmasina yardimci olmussa
da asil hedefi olan organize suglara ve terdre karsi miicadelede tam anlamiyla
basarili olmus degildir. Bazilarina gore, AB’nin basarisizlig1 {ilkede uygulanan
yanlig politikaya baghdir. Eger daha iyi bir strateji uygulayabilseydi daha da
basarili olurdu.’®” AB’nin bir “birlik” olarak Afganistan’da yiirittiigli faaliyete
bakacak olursak, bunun sadece ekonomik oldugunu goriiriiz. Ama iiye tilkeler
olarak degerlendirdigimizde farkli bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Cunkit NATO
ve ISAF icinde yer alan AB Uye Ulkeleri hem ekonomik hem de sosyal alanda

Afganistan’in gelisim ve kalkinmasi i¢in katkida bulunmaktadir.'®

Afganistan’da son on yilda Onemli gelismeler yasanmistir ama buna
ragmen Ulkede insanlarin can giivenliginin garantisi olmamaktadir ¢linkii Taliban
ulke icinde guvenlik igin blyuk bir tehdit olusturmaktadirlar. Son zamanlarda
Afganistan’daki gelismeler askeri gii¢ ile ulusal ¢ikarlar1 gerceklestirmeye calisan

siyasi yaklagimlarin basarisiz olacagimi gostermektedir. Ciinkii degisen giivenlik

108 Shafae, “Post Taliban Afghanistan Views...,”s. 7.
97 Agt. s. 41.
108 Cetin, 27 Nisan 2012.
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ihtiyaclarinin geleneksel giivenlik araclariyla karsilamaya calisilmasi yetersiz
kalmaktadir.'® Afganistan’in sivil ve asker kaybinin yani sira AB fliyeleri de ¢ok
sayida asker kaybetmistir. 2001°den bu yana 21 Hollandali, 22 Italyan ve 39
Fransiz askeri personel Afganistan’da hayatlarmi kaybetmistir.'° Afganistan
diinyadaki en fakir tilkelerin listesinde yer alan bir iilkedir. 2001°den bu yana
ulkede siiren yeniden yapilandirma galismalarina ragmen istikrarli bir hiikiimet
kurulamamigtir. Hiikiimet kuruldugundan beri dis yardimlara bagimli olarak
varhigint siirdiirmektedir. Ulkede mevcut olan uyusturucu ticareti ve yolsuzluk ile

bas edilememektedir. !

Afganistan’da kayiplara iligkin istatistikler 2006 yil1 sonrast daha net ve
saglikli tutulmaya baslamistir. Buna gore Afganistan miidahalesi siirecinde 2006-
2011 willart arast kayip sayist 50 bin kisiye ulastigi agiklanmistir. 2001-2005
donemi kayiplar1 ve kayitlara girmeyen kayiplarla birlikte bu saymim 100 bin
olarak tahmin edilmesi abarti olmayacaktir. Toplam kayiplar icindeki sivil
olimlerinin yuzde 30’lar diizeyinde olmasi ve bu kapsamdaki her ii¢ kisiden
ikisinin kadin ve ¢ocuk olmasi, savasin sivil toplum tizerindeki olumsuz etkisini

gostermektedir.**?

109 Karacasulu, Bolgesel Giivenlik Analizi, s. 99.

10 Cirovski, Pistor, “Afghanistan: European Union...,” ss. 6-11.

11 Karacasulu, Bolgesel Giivenlik Analizi, ss. 5-6.

12 galih Akyiirek, Nursema Kibris, Dilara Unal, “Afganistan’da Sivil Oliimler,” Rapor No. 46.
(Ankara: Bilge Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi, 2012), s. 3.
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Koalisyon Afgan Koalisyon Taliban’in Taliban’in
Guglerinin Guvenlik Guglerinin Sivillere Kayiplar
Kayiplari Giiclerinin Sivillere Verdigi
Kayiplari Verdigi Kayiplar
Kayiplar
2006 191 * 230 1.254 3.715
2007 232 966 629 1.952 5.739
2008 295 983 828 1.997 4.400
2009 521 931 596 2.778 4.610
2010 711 2113 440 3.202 5.225
2011 566 811 207 * 555
Tablo 3: Sivil Kayiplarinda Hava Saldirilarimin Etkisi***
Muttefik Gulglerin sebep Hava saldirilarina
oldugu toplam sivil kayiplari dayali sivil kayiplar
2006 230 116
2007 629 321
2008 828 119
2009 596 359
2010 440 171
13 Agr. s. 3.

W Agr.s. 7.
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Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi’ne (International Committe for the Red
Cross, ICRC) gore, Afganistan’in Kandahar vilayetindeki Mirwis Bolge
hastanesine 2010 y1l1 Agustos ve Eyliil aylarinda patlamalardan yaralanma sonucu
basvuran hasta sayist iki aylik siirede yaklasik 1.000 kisi olmustur. Bu veri
olaylarin gergekligi ile ilgili iyi bir drnektir.™® Ayrica Afganistan sivil toplum
orguti ARM (Afghan Rights Monitor) tarafindan verilen rakama goére sadece 2010

yilinda 3 bin 270 sivil yaralanmlstlr.116

Afganistan’da koalisyon guclerinin neden oldugu sivil oliimlerinin
yaklasik yiizde 40’1 hava saldirilarindan dolayr gergeklesmistir. Yukaridaki
tabloda da goriildiigi gibi 2006-2010 yillart arasinda sivil kayiplarin toplami 2723
kisi, bu kayiplardan hava saldiris1 sonucu 6lenlerin sayisi ise 1086 kisi olarak
verilmistir. Afganistan’da siiren 11 yillik miidahale siirecinde 6ldiiriilen binlerce
sivilin kaydi ya hi¢ yapilmamis ya da Taliban militam olarak adlandiriimstir.**’
Boylece son on yilda diinyanin tim egemen devletleri ve uluslararasi kuruluslarin

cabalarina ragmen hala can gilivenliginin saglanamadigini goriilebilir.

Afganistan’da Taliban sonrasi donemi giiniimiize kadar degerlendirecek
olursak, onlarca dig giiglerle iilkenin giivenligi saglanmaya calisilmaktadir. Ama
hem bir Glke olarak Afganistan hem de bir ulus olarak orada yasayan milletin
giivenligi hala saglanilamamistir. Afganistan’da giinlik ve ani patlamalar ve

intihar bombacilarinin yan1 sira ¢ocuk kagirma ve onlarin organlariyla ticaret son

15 Agr. s. 5.
116 «A foanistan’da Son Bir Yilda 2400 Sivil Oldi,” Haberlink, 01 Subat 2011.
u Akyiirek, Kibris, Unal, “Afganistan’da Sivil...,” ss. 7-8.



52

yillarin en yaygin olaylarindandir. 2004 yilinda Kabil polisi her ay 2-12 yaslar
arast 150 ¢ocuk kacirildigini beyan etmistir. Bazi kagakc¢ilarin tutuklanmasina
ragmen gerektigi gibi cezai infaz uygulanmamistir. Birlemis Milletler raporuna
gore Afganistan’da yedi milyon insan aglik sinirinda yasamaktadir ve 3 milyon
insan giinliik yiyeceklerini bulma giicline sahip degildir. Afganistan’da kotii
durumda olan diger bir grup da kadinlardir. Kadinlarin kiiciik yasta zorla
evlendirilmesi onlarin kendi canlarina kiymalarina sebep olmaktadir.™® Yoksulluk
ve fakirligin hakim oldugu bir toplumda yolsuzluk, fesat ve ahlaksizlik da
cogalmaktadir. Afganistan’da daha Once var olan riigvet ve idari yolsuzluk
ozellikle Taliban sonrasi hiikiimetle giderek artmistir. Bunun sebebi ise iilkenin
biiyiik bir gogunlugunun fakir ve yoksul olmasidir. iktisatgilara gére gegim
masraflar1 gelir harcamalardan daha c¢oksa o toplumda yolsuzluk gelisir. Bir
Amerikan enstitiisii arastirmasina gore Afganistan’da uzun siireli savaslar,
yoksulluk, siddet ve istikrarsizliktan dolay1 insanlarin ¢cogu depresyon ve stres
yasamaktadir. Ayni enstitiiniin yayinladig1 raporda 15 yas iistii her ti¢ kisiden ikisi
ruhsal rahatsizligi var. 800 Afgan vatandasi iizerine yapilan arastirma diger
istikrarsiz {iilkelere kiyasla Afganistan’da ruhsal hastalarin sayist daha fazla

oldugu ortaya ¢ikmugtir."*

4.2. Afganistan’da Guvenlik Meselesi
Klasik giivenlik c¢alismalar1 diinya gilivensizlik sorunlarini ¢ézmede ve

¢cOzlm oOnersi sunmada yetersiz bulununca yeni giivenlik yollar1 aranmaya

18 Majid Mohammad Poor, Afghanistan: Fursahta wa Tahditha, (Afganistan: Firsatlar ve
Tehditler) (Tahran: Farain, 2007), ss. 45-49.
119 Age. ss. 70-77.
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baslandi. Giivenligin sadece askeri tehditlerin tespiti ve bertaraf edilmesinden
ibaret olmadigini, giivenlik politikasinin amacinin da yalnizca savaslar1 6nlemek
degil ayn1 zamanda insanlarin mutluluk ve refahini1 saglamak olmas1 gerektigini
savunan “yeni glivenlik” anlayis1 artik daha ¢ok yerde kabul gérmektedir. “Yeni
giivenlik” denilen yaklasim 1990’li yillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
yaklagimin konusu sadece askeri konular degildi belki insan, toplumlar, devlet
hatta Uzerinde yasadigimiz gezegenin giivenligini iceren genis kapsamli bir

giivenlik yaklaslmlydl.lzo

Gunimuzde givenlikten bahsedilirken, bir devletin giivenligine baska bir
devletin askeri gii¢ kullanma yoniinde tehditlerinin olmamasi1 olarak tanimlanan
realist yaklagimin 6ne siirdiigii klasik giivenlik anlayis1 kastedilmemektedir ¢linkii
1990 sonrasi degisen ortamda realist yaklagim etkisini kaybetmeye baslamistir.
Klasik realist giivenlik yaklasimina gore giivenlikten kasit devletin giivenligidir.
Fakat yeni gelismeler gergevesinde insan giivenligi (human security), toplumun
giivenligi (societal security) ve dunya giivenligi (world security) gibi yeni

kavramlar ortaya ¢ikmaya baslamlstlr.121

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte giivenlik konusundaki klasik
yaklasimlarin da yeniden degerlendirilmesi gerekiyordu. Bu nedenle 1990’larda
giivenligin bireysel ve sosyal boyutlarina daha fazla énem verilmeye baslamistir.

Konu ile ilgili ¢alismalar Soguk Savas doneminde de mevcuttu ama savas sonrasi

120 Bjlgin, “Giivenlik Calismalarinda...,” s. 73.
121 Karacasulu, Bélgesel Giivenlik Analizi, s. 13.
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daha goriiniir hale gelmistir. Béylece bu dénemde giivenlikle ilgili akademik
kuskular “insani glvenlik” konusunda da ilgiyi arttirmistir. GUvenlik (zerine
yapilan akademik c¢alismalar ge¢mise gore daha sosyolojik boyut kazanmustir.
Boylece Kimin Giivenligi? sorusu 6nem kazanmaya baslamistir. Ozellikle 11

122

Eyliil saldirilart sonrasi sozde basarisiz devletler=“ (veya haydut devletler)

ABD’nin giivenlik ajandasinin basinda yer almaya baslad1.'®

Yeni givenlik her ne kadar kapsam agisindan daha genis olsa da klasik
giivenligin en temel konusu olan devlet giivenliginin geri plana itildigi anlamina
gelmez ¢iinki devletin giivenliginin saglanmasi, yurttaglarin giivenligini saglamak
i¢in basta gelen sartlardan biridir. Ornegin eger devletin giivenligi saglanmazsa ve
diismanin askerleri sinirdan igeri girerse yurttaslarin giivenligi de tehlikeye diiser.
Bundan dolay1 “ulusal giivenlik” de denilen devlet giivenliginin saglanmasina hep
oncelik verilmistir. Yani devlet giivendeyse yurttaglar da giivendedir. “Yeni
giivenlik” yaklagimi genelde gilivenlik anlayisinin daha genis bir tehdit yelpazesi
icerecek sekilde genisletildigini goriiriiz. Bu “yeni” tehditler, askeri tehditlerin
yan1 sira ekonomik esitsizlik ve adaletsizlik, ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin
yok olmasi, etnik anlagmazliklar, uluslararast go¢, uyusturucu ticareti ve
kagake¢ilik vb. sorunlart da igermektedir. Guvenlik kimin icindir? Sorusuna

verilmesi gereken cevap da soyledir: giivenlik insan igindir.'®* 21. yiizyihn ilk

122 «j¢ savas, uluslararasi savas ya da ekonomik iflastan dolay: iilkedeki diizen ve hizmetlerin

yikinttya ugramasini ifade eder. Bu olguya ¢etin topluluk ¢atismalari, siddetli etnik milliyetgilik,
bolgesel catigmalar eslik etmektedir.” Basarisiz Devletler, Cev. H. Ahsen Utku Uluslararasi
[liskiler Sozligii iginde, derl., Graham Evans, Jeffrey Newnham, (Istanbul: Kokkubbe Yayinlari,
2001), s. 83.

123 Bilgin, “Individual and Societal Dimensions...,” ss. 207-208.

124 Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda...,” ss. 77-79
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ceyreginde gerceklesen 11 Eyliil saldirilar1 yeni giivenlik yaklagiminin bariz bir
ornegiydi. Ciinkii bu saldirida hem yiizlerce insan hayatin1 kaybetmistir hem

terdrizm kiresel bir tehdit olarak bas kaldirmustir.

Yeni ve eski guvenlik yaklagimlart agisindan gegen 11 yillik siire iginde
Afganistan’1t degerlendirecek olursak, bilindigi gibi 11 Eylil saldirilarinin
ardindan 7 Ekim 2001 tarihinde AB ve miittefikleri onderliginde Afganistan’a
Kalic1 Barig operasyonu baglatilmistir. 7 EKim tarihinden bugiine yaklasik 11 yil
gecmistir ama Kkalici barig bir tiirlii saglanmamaktadir. Bu strecgte her ne kadar
devlet insas1 yoniinde bazi ilerlemeler kaydedilmis olsa da giivenlik konusu hala

ulkedeki insanlarin yoksun oldugu seydir.

2001 yilinda gerceklesen Bonn Konferansi’ndan sonra Afganistan’in
yeniden yapilandirma ¢aligmalarina katkida bulunabilmek i¢in 2002 yilinda
Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Giicii (United Nations Assistance Mission
in Afghanistan, UNAMA) kurulmustur. UNAMA Afganistan devleti ile
koordinasyon i¢inde c¢alismakta ve ona destek vermektedir. 23 Haziran 2011
tarihli UNAMA raporuna gore bir dnceki seneyle kiyasla Afganistan’in giivenlik
sorunlart yiizde 50 artmustir. Silahli catisma ve patlamalarin yani sira intihar
saldirilarinin da sayis1 artmistir. ISAF ve Afgan ulusal gilivenlik gii¢leri bu olaylar
ile basa ¢ikamamaktadir. Adi gecen raporda Insan Haklari ile ilgili olarak
sivillerin oldiiriilmesi ve kadinlara yonelik siddetin Oniine gegilmeye ¢alisildig
Oone slirlilmustiir. Bunlarin yant sira BM Giivenlik Konseyi, NATO’nun

Afganistan’daki genel hedeflerini desteklemek ve sivil-asker yetkililerini bir arada
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faaliyet gosterdigi Il Imar Ekipleri kurulmustur. Bu ekipler daha cok yerel
kalkinma ¢abalarii koordine etmek, illerin idari ve guvenlik kapasitesini
gelistirmek ve yerel ¢oziimlemeye yardimci olmak gibi konularda destek

saglamaktadlrlar.125

Istatistiklere gére son yillarda Afganistan’da Olen sivil sayis1 rekor
seviyesine ulagmistir. Her ne kadar ABD 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi Taliban’t
tilkeden ¢ikardigini iddia etse de, Taliban hald yogun bir sekilde iilke tizerinde
niifuzunu korumaktadir. Hemen hemen her giin iilkede gerceklesmekte olan
intihar saldirilart yiizlerce masum insanin 6liimiine sebep olmaktadir. Ekonomik
acidan incelendiginde, maaglar1 yeterli olmayan devlet insanlar1 dolandiricilik
yoluna gitmislerdir. Devlet kurumlarmmin nerede ise tamami yabanci yardim

kuruluslarinca verilmektedir.?

Afganistan’a ‘Kalict Barig’t getirmek amaciyla 11 yil 6nce yapilan
operasyonu degerlendirecek olursak, onemli gelismelerin yani sira gilivenlik
konusu hala biiyiikk bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak
Afganistan’1 glivenlik acisindan ele alacak olursak Taliban rejiminin ¢okiisiinden
sonraki 11 yillik siirecte Afganistan’da giivenlik anlaminda tam istikrar
saglanamamigtir. Yoksulluk ve fakirligin yani sira can gilivenligi de insanlarin

giinliik hayatin1 tehdit etmektedir.

125 Karacasulu, Bélgesel Giivenlik Analizi, ss. 55-56.
126 «“Violent Afghan Civillian Death Hit Ten-Year High: UN,” France 24, 09 Mart 2011.
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BOLUM V: TURKIYE’NIN AFGANISTAN

POLITIKASI VE AVRUPA BIRLIiGI iCIN ONEMi

5.1. 2001 Oncesi Tirkiye ve Afganistan Iliskileri

Afganistan Tiirkiye’den cografya olarak uzakta olsa da, tarih ve kiiltiir
bakimindan iki lilke birbirine ¢ok yakindir. Afganistan’in stratejik konumu,
tarihin farkli evrelerinde ticari bir gegit olarak is gdrmesine sebep olmustur.
Bundan dolay1 Afganistan Gazneliler ve Selguklular déneminde Turkler icin cazip
bir yerlesme bolgesi konumunda olmustur."?” Afganistan, 1919 yilinda Amanullah
Han liderliginde, sinirli da olsa, bagimsizligimi ilan edince hemen Tiirkiye ile
diplomatik iligkilerini gelistirmistir. Halbuki 0 dénemde Tiirkiye’nin bagimsizlik
savast hala devam etmekteydi.’®® 1 Mart 1921 tarihinde iki iilke arasinda
Moskova’da imzalanan Ittifak Antlasmasi, Afganistan ve Tiirkiye arasinda
imzalanan ilk anlagsmadir. Bu anlasmanin sonucu kisa stire sonra Fahreddin Pasa,

Kabil’e ilk Tiirk sefiri olarak atanmlstlr.129

Bu anlagmanin imzalandig1 déonemde ne Afganistan’in ne de Tiirkiye’ nin

siirlari kesin olarak belirlenmisti, ne de bu iki Glkenin birbirlerine yardim edecek

127 Najmuddin Faryad Afgan, Negah-i Mukhtasar Ba Tarikh-i Maaser Afghanistan, (Afganistan
Cagdas Tarihine Kisa Bir Bakig), (Pigiver: Danig Yayinlari, 2006), s. 101.

128 Salih Dogan, “Turkey’s Presence and Importance in Afghanistan,” International Research
Organization, USAK, 2010.

http://www.usak.org.tr/EN/makale.asp?id=1672, Erisim: 5 May1s 2011.

129 Faryad Afgan, Negah-i Mukhtasar Ba, s. 204.
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giicleri vardi ama bu anlasma iki Ulke icin de 6zel 6neme sahiptir ¢linki bu
anlagsma ile birlikte yeni bagimsiz olan Afganistan, o zamanki halifenin tilkesi
tarafindan taninmusti. Tirkiye i¢in ise bu anlasma Ankara hiikiimetinin hukuki
olarak yapmis oldugu ilk uluslararasi anlasmasidir. Her iki Ulke icin de bu
anlagsma sOmiirgecilik ve emperyalizme karsi ilk ittifak anlasm351d1r.130 Ittifak
Anlagsmasinin 6nemli maddelerinden biri, anlagsma yapan iki tlkenin herhangi biri
tiglincii bir devlet tarafindan saldiriya ugrarsa, taraf devlet bu saldiriyr kendine
yapilmis gibi kabul ederek ona yardim edecektir. B! Anlasmanin diger bir 6nemli
maddesine gore ise Tirkiye Afganistan’in modernlesmesi, idari ve egitim

alanlarinin yeniden diizenlenmesi i¢in subaylar ve 6gretmenler génderecekti.132

Turkiye-Afganistan iligkileri 5 Mayis 1928 yilinda Afgan hiikiimdari
Amanullah Han’in Tiirkiye ziyareti sirasinda Mustafa Kemal Atatiirk ile
goriismesinin sonucu iki iilke arasinda imzalanan “Ebedi Dostluk Anlagmas1”yla
pekismistir. Ziyaret sirasinda Amanullah Han, sadece dostluk anlagsmasiyla
kalmay1p kiiltiirel, ekonomik ve askeri sahalarda da Tiirkiye ile ikili anlagmalar

133

imzalamigtir.™ Afgan ordusunu egitmek i¢in destek amaciyla Afganistan Emri

Amanullah Han, Tirkiye Buyik Millet Meclisi’nin (TBMM) reisi Mustafa

130 Meskiira Yilmaz Borklii, “Afganistan’daki Gelismeler ve Tiirk-Afgan iliskileri,” Bilgi Portal,
2007.
http://www.bilgiportal.com/v1/idx/54/1926/Tarih/makale/Afganistandaki-Gelimeler-ve-Trk--
Afgan-ilikileri.html, Erisim: 09 Ocak 2012.

31 Saray, Afganistan ve Tirkler. s. 119. 4. madde: “Tarafyn-i akideynden biri, Sark’1 istila veya
istismar siyasetini takip eden herhangi emperyalist bir devlet tarafindan digerine vaki olacak
tecaviizii bizzat kendine vaki olmus addederek vesait-i mevcude ve mimkinesiyle def eylemeyi
kabul eder”.

8 madde: “Tirkiye, Afganistan’a harsen yardimi, muallim ve zabit gondermeyi ve bu heyeti
muallimin ve zabitanan laakal bes sene hizmette kalmasini ve miiddet-i mezkurenin inkizasinda
Afganistan talep ettigi takdirde bir heyet-i muallime géndermeyi taahhiit eder”.

132 pge. ss. 118-119.

133 Dogan, “Turkey’s Presence and Importance.”
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Kemal’den askeri bir heyet gondermesi isteginde bulunmustur. Mustafa Kemal de
bu istegi kabul ederek heyet gondermistir. Tiim bunlara ragmen Amanullah
Han’in aceleci reform girismeleri ve maddi agidan yetersizligi llkeyi hizla
istikrarsizliga siirtiklemistir. Artan istikrarsizlik Amanullah Han’1 Glkeyi terk
etmeye zorlamistir. 17 Ocak 1929 yilinda yonetimi ele geciren Habibullah®**
ulkenin gelismesi i¢in higbir ¢aba sarf etmemistir. Boylece iilkenin genel durumu
daha da kétiiye gitmistir ve sonunda Habibullah ayn1 yilin Ekiminde Muhammad
Nadir Han tarafindan tahttan disiriilerek idam edilmistir. Nadir Han “Sah”
unvanini alirken tilkenin eski hale gelmesi i¢in ¢ok gayret gostermistir. Boylece
cokiise yiiz tutan hiikiimetin tekrar ayaga kalkmasini saglamlstlr.135 Bu
donemlerde Amanullah Han’in basarisizligi ve Nadir Sah’in iilkeyi dini kurullarla
yonetmeye baslamasindan dolayr Tiirkiye, Afganistan’a eskiye nispeten daha

soguk yaklagmaya baglamugtir."*°

Nadir Sah’in 6liimiinden sonra tahta gecen Zahir Sah, Tiirkiye ile iligkileri

137 Daha sonra 8 Temmuz 1937 tarihinde Tahran’in

diizeltmeye c¢alismustir.
Sadabad Sarayi’nda Tiirkiye’'nin hazirladigi Sadabad Pakti Irak, Iran ve

Afganistan arasinda imzalanmistir. Bu pakt, askeri pakttan daha ¢ok dostluk ve

134 «“Habibullah, Afganistan’da babasmin sucu olmasindan dolay1, “sucunun oglu” anlamma gelen
Bach-e Saqgao olarak bilinmektedir.” Benawa Online Pashto World.

http://www.benawa.com, Erigim: 01 Ocak 2012.

135 Cinarly, “Afganistan’daki i¢ Savas ve...,” s. 155.

136 Saray, Afganistan ve Tirkler, s. 150.

837 Ersin Celikkanat,“Atatiirk’iin Afganistan’a Ilgisi, Bakisi, Tiirk-Afgan Iligkileri Hakkindaki
Gorugleri ve Giiniimiize Yansimalar1”, Yayinlanmamis Master Tezi, Genelkurmay Baskanligi
Harp Akademileri Komutanhig: Stratejik Arastirmalar Enstitlsi, Istanbul, 2008, s. 156.
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saldirmazlik anlami taslmaktaydl.138 Bu iliskiler Sovyetler Birligi’nin 1979
yilinda Afganistan’1 isgal edinceye dek siirdiiriilmiistiir. Isgalden sonra ise

Tirkiye, Afganistan’daki gelismeleri yakindan takip etmigtir. ™

5.2. 2001 Sonrasi Tiirkiye ve Afganistan iliskileri

1990’11 yillarin ortalarinda Afganistan’daki miicahitler kendi aralarinda
anlagsma saglayamayinca ortam karigmistir. Bu karigikligi firsat bilerek 1994
yilinda Taliban adi altinda kendini kokten dinci olarak tamimlayan bir grup,
Pakistan sinirlarindan gegerek Afganistan’in giineyindeki Kandahar sehrini isgal

140

etmistir.” Taliban’in Afganistan’1 kolaylikla isgal edebilmesinin sebebi, var olan

rejimin ordusunun pargali olmasi ve taraflarin uzlas: icinde olmamasiyd:.**

Diger
taraftan ilging bir sekilde Turkiye’nin, yillar boyunca Tiirk kokenli General Rasid
Dostum’a yaptigr yardim, 1996 yilinda Necmeddin Erbakan’in Basbakanligi
doneminde ani bir sekilde kesilmistir ve bu yardimin kesilmesi dogal olarak
Taliban’a karsi miicadele vermekte olan Dostum cephesinin giic kaybina yol

acmustir ve Taliban’in Afganistan’in kuzeyinin iggalini kolaylastlrmlstlr.142 1996

yilinda Rabbani hiikiimetini devirerek Kabil’i ve 1998 yilinda da Afganistan’in

138 Atay Akdeveoglu, Omer Kiirk¢iioglu, “Afganistan ile fliskiler,” Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine: Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980) iginde, derl., Baskin Oran, cilt:1,
(Ankara: fletisim Yayinlari, 2001), s. 207.

139 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Afganistan iliskileri,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa, Erigim: 14 Mayis 2011.

140" Shafae , “Post Taliban Afghanistan Views...,” s. 8.

141 Barnett R. Rubin, “Peace Building and State Bulilding in Afghanitan: Constructing Sovereignty
for Whose Security?,” Third World Quaterly, 27, 1, (2006) ss. 175-185, s. 180.

142 Cakmak, Uluslararasi Krizler ve Tiirk Silahli...,” s. 225.
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kuzeyini ele geciren Taliban, bdylece Ulkenin ylzde doksanina hakim olmayi

basarmlstlr.143

11 Eylil 2001 tarihinde Amerika’ya yapilan terér saldirilar1 sonrasi
Afganistan’a yapilan operasyon sonucu Taliban rejimi distiriilmiistiir. Taliban
hikumetinin sona ermesiyle birlikte, Kasim 2001 yilinda Almanya’nin Bonn
sehrinde gerceklestirilen konferansta (Bonn Konferansi), 0Ozellikle goreve
basglayan gecici Afgan hiikiimetinin giivenligini baskent Kabil ve etrafinda

F!** adi altinda ¢ok uluslu bir baris giicli olusturulmustur.

saglamak amaci ile ISA
ISAF’1n yeni kuruldugu dénemde (NATO’ya devredilmeden 6nce) komutanligini
Ingiltere {istlenmistir ve 2002 yilinda Tiirkiye’ye devretmistir. Subat 2003 yilina
kadar ISAF baskanligini elinde tutan Tiirkiye, Kabil’in giivenligini saglamada
onemli basarilara imza atmistir. Tiirkiye’nin kazandigir bu basarilar Afganistan
genelinde olumlu bir imaj olusturmus ve askerleri bu Ulke insanlarinin giivenini
kazanmistir. Subat-Agustos 2003 tarihleri arasinda ISAF komutasint Almanya ile

Hollanda birlikte yiiriitmiis ve daha sonra ISAF sorumlulugunu NATO’ya

devretmislerdir. *°

13 Ahmed Rashid, Taliban, Islam, Oil, and New Great Game in Central Asia, (New York: I.B.
Tauris & ColLtd, 2002), s. 5.

144 Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicii (ISAF), Aralik 2011 yilinda Bonn Konferansinin kararina
gore gegici Afgan hiikiimetinin giivenligini saglamak i¢in kuruldu. 2003 yilinda ISAF sorumlulugu
NATO ustlendi. ISAF-NATO: Afghanistan.

http://www.isaf.nato.int/history.html, Erisim: 21 Mayis 2012.

%5 Fazil Ahmet Burget, “Afganistan’m Yeniden Yapilandirilmasinda Tiirkiye’nin Rolii,” TUIC
Akademi, 2010.
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/ortadogu/206-%20afganistanin-yeniden-
yapilandirilmasinda-turkiyenin-rolu-Erisim: 18 Mart 2012.
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ISAF yeni kuruldugunda gorev alan1 sadece Kabil ve ¢evresi ile siirliydi.
11 Agustos 2003 yilinda NATO’ya devredilerek gorev alan1 da tiim iilkeyi
kapsayacak seklinde giincellenmistir. Bununla birlikte, Afganistan’da NATO
Kidemli Yiiksek Sivil Temsilciligi kurulmustur ve bu gorev Tiirkiye’ye
verilmistir. Boylece 2003 yilindan itibaren Tirkiye’nin eski Disisleri Bakani
Hikmet Cetin, NATO Kidemli Yiiksek Sivil Temsilcisi olarak atanmustir. 28-29
Haziran 2004 tarihleri arasinda NATO’nun ©Onderliginde Istanbul Zirvesi
gerceklesmistir. Bu zirvede Subat 2005°ten itibaren Tiirkiye NATO liderligindeki
ISAF komutasini ikinci kez devralmistir ve ISAF’1in gorev alaninin genisletilmesi
cercevesinde yaklasik iki bin ek takviye askeri birligin Afganistan’a
gonderilmesini kabul etmistir.**® Diger NATO iilkelerinin askerlerinden farkli
olarak, Afganistan’da gorev yapan Tiirk askerleri muharip giice girmeyen yani
sicak catigmaya katilmayan askerlerdir. Tlrkiye 2009-2011 yillarinda NATO
kapsaminda Kabil Bolge Komutanhigina goérevlendirilmistir. Ik basta
Afganistan’a 300 asker gonderen Tiirkiye, daha sonra bu sayiyr 1.300°e

cikartmistir.'*’

Son olarak ulasilan bilgiye gore Tiirkiye Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin
Kabil BoOlge Komutanligi goérevinin 1 Kasim 2013°e kadar uzatildigi ve
strddrdlmesinin kararlastirildigini agiklamistir. Disisleri Bakanligi’ndan yapilan
yazili agiklamaya gore, Tiirkiye’nin, ISAF’a bulundugu katki ¢ercevesinde, 1

Kasim 2009°dan bu yana Kabil Boélge Komutanligi (KBK) gorevini siirdiirdiigii

146
Agm.

147 Muharram Eksi, “Turkey’s Increasing Role in Afghanistan,” Journal of Global Analysis, 1, 2,

(2010), ss. 139-151, s. 145.
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belirtildi. Afganistan’in Tirkiye acisindan 6nemi vurgulanan Disisleri Bakanligi
aciklamasinda, soyle denildi: “Tirkiye agisindan 6zel konumu ve KBK’mn
Afganistan’da giivenlik ve istikrarin tesisinde ve giivenlik sorumlulugunun Afgan
makamlarina devredilmesi siirecinde oynadigi merkezi rolli g6z Onlnde
bulundurularak, ayrica Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bu gorevde sergiledigi iistiin
basar1 ve Afgan halkiyla kurdugu yakin iliskiler neticesinde TUrkiye Kabil Bolge
Komutanlig: liderliginin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nce 1 Kasim 2013 tarihine kadar
bir y1l daha siirdiiriilmesi kararlastlrllmlstlr.”148

Iki tarafli iligkileri gelistirmek adina Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid
Karzai, 2002 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyarete karsilik olarak
Tiirkiye Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan da 2005 yilinda Afganistan ziyaretinde
bulunmugtur.**® Afganistan’da bulunan Tiirk ordusu iilkenin istikrar1 ve gilivenligi
acisindan onemli rol oynamaktadir. Askeri destegin yani sira Tiirkiye Uluslararast
Isbirligi ve Kalkinma Ajanst (TIKA) sivil yardim projelerini iilkenin blyik
kesimlerinde yuritmektedir. TIKA Afganistan’da Eyliil 2004 tarihinde Kabil
Program Koordinatorligiini kurmustur. Bu koordinatorlik Ocak 2005 itibariyle
resmen faaliyetlerine baglamistir. TIKA nin yiiriittiigii bu koordinatérliikle birlikte
tarini Turk-Afgan dostluk iliskileri egitim, saglik, temiz su temini ve diger
alanlarda 6nemli calismalar yapmaya devam etmistir."™ Tiirkiye, Afganistan’da

iki hedefe ulagmak istemektedir: Birincisi, Afganistan’da barisin saglanmasina

148 «K abil’de komuta 1 y1l daha Tiirkiye’de,” Ntvmsnbc, 20 Eylil 2012.

Y9 Dogan, “Turkey’s Presence and Importance.”
0 TiKA, “Afganistan islam Devleti,” ss. 5-10
http://www.avim.org.tr/icerik/afganistan_ulke_raporu-tika.pdf, Erisim: 03 Eyliil 2012.
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yardimc1 olmak digeri ise, Afgan ulusunun gelisim silirecine katki saglayarak

sorumluluklari iistlenmelerine destek olmaktir.*>!

Tirkiye, Afganistan’da yiriittigii 6nemli faaliyetlerinden biri de Ulkeye
komsulariyla iliskilerini gelistirmede yardimer olmaktir.*® Pakistan, Afganistan
ve Tirkiye arasinda gergeklesen iiclii zirve 2007 yilinda baglamistir ve her yil
geleneksel bir sekilde devam etmektedir. Tiirkiye devletinin Istanbul’da ev
sahipligi yaptig1 Asya’min Kalbinde Isbirligi ve Dostluk adindaki bu zirve
giivenlik, ekonomik ve egitim konularinda isbirligini icermektedir.™®® Hem
Pakistan hem de Afganistan ile iyi iliskileri olan Tirkiye 2008’den 2010 yilina
kadar olan suregte dort tane iiglii toplantiya (29-30 Nisan 2008, 5 Aralik 2008, 1
Nisan 2009, 25 Ocak 2010) ev sahipligi etmistir. Bu toplantilarin konusu
Afganistan’a baris, istikrar ve giivenligin getirilmesi i¢in bolgesel isbirliginin

gelistirilmesi goriismeleridir.™*

Asya’nin kalbi niteligini tasiyan Afganistan’da son bir yilda egemen
guclerin bolgesel rekabeti gittikge artmaktadir. Tiirkiye’nin, kendi niifuz alaninin
6nemli bir giizergahi Uzerinde cereyan eden bu rekabetin i¢inde yerini almasi,

Tiirkiye ¢ikarlari agisindan 6nem arz etmesinin yani sira, bolgesel gili¢ olma

! Hadi Sinirlioglu, “Turkey’s Contribution to Afghanistan,” The Republic of Turkey Ministry of

Foreign  Affairs  Deputy  Directatorate  General For  South  Asia, 2010.
http://vasington.be.mfa.gov.tr/ShowlnfoNotes.aspx?1D=121349, Erisim: 05 Aralik 2011.

152 Seyhanlioglu, <11 Eyliil Sonrasinda Degisen Diinya...,” s. 4.

153 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Asya’nin Kalbinde Dostluk ve Isbirligi i¢in Istanbul
Bildirisi”.

http://www.mfa.gov.tr/_asya nin-kalbi_nde-dostluk-ve-isbirligi-icin-istanbul-bildirisi.tr.mfa,
Erisim: 02 Aralik 2011.

154 Karacasulu, Bélgesel Giivenlik Analizi, s. 90.
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yolunda asmasi gereken kosullarin da bir geregidir.155 Egitim alaninda Tiirkiye
iilkede simdiye kadar 68 Ilk ve Ortaokulun agilmasina yardimci olmustur ve
giinimiizde bu okullarda 65.000 6grenci Ogrenim gormektedir. Tiirkiye hem
siyasi hem de ekonomik agidan kargasa iginde yasamini siirdiirmeye calisan

Afganistan icin en gtivenilir tilkelerden birisidir.*>®

5.3. Turk Askerleri ve Afganistan

Turkiye ve Afganistan iliskilerindeki 2001 sonras1 doneme goz attigimizda
bu iki tilke arasindaki basta gelen temel kriterlerden biri terordir. Clnki Turkiye
yillar boyunca terérle miicadele etmekte olan bir iilkedir. Bunun disinda terdr
glinimuzde bolge ve dunya igin 6nemli ve isbirligi gerektiren bir konudur.
Tiirkiye ve Afganistan’in 2001 sonrast iliskilerindeki yogunlugu da bu konudan

kaynaklanmaktadir.™’

Tiirk Silahli Kuvvetler mensuplari, Afganistan’da tlkenin Ulusal Guvenlik
Giglerini egitmek ve Afgan halkina giivenlik, istikrar ve gelisme konusunda
yardim etmek amaciyla Afganistan’da bulunmaktadir. Afganistan’da gliniimiizde
Kabil Bolge Komutanligi’nda (Kabil’de) 1.451, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi koordinatorliigiinde faaliyet gosteren Bolgesel Imar Ekiplerinin
emniyeti i¢in Vardak’ta 76 ve Sibirgan’da 119 olmak iizere toplam 1.646 Tirk

askeri ve personeli gorev yapmaktadir. Tiim bu personel sayis1 ve basarili

155 Fazil Ahmed Burget, “Afganistan’da Baslayan Yeni Dénemde Tiirkiye’nin Yeri,” Uluslararas
Hiskiler ve Stratejik Analizler Merkezi, 2006.

http://www.turksam.org/tr/a273.html, Erisim: 20 Mart 2012.

% Birol Akgiin, “Afganistan izlenimleri,” Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2011.
http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/792/afganistan-izlenimleri.aspx, Erisim: 7 Ekim 2011.

137 Cetin, 27 Nisan 2012.
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calismalariyla Tiirkiye ISAF’a katki saglayan 50 iilke iginde sekizinci sirada yer

almaktadir.*®®

Tirk silahli kuvvetleri Afganistan’da kendilerinden Ustlin basarilar
gostermektedir. Ayrica Tirkiye’nin Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicl
birligindeki faaliyetleri sadece ABD ve NATO tarafindan degil belki tiim diinya
tarafindan alkislanmaktadir. Afganistan’daki diger tilkelere ait askeri birlikler her
hangi bir operasyona giderse, saldiriya ugramamak i¢in tanklarin tizerine Turk
bayragimi takmaktadir bu ise Afgan halkinin Tiirk silahli kuvvetlerine ne kadar

giivendigini gt')sterme:ktedir.159

5.4. Tirkiye ve Avrupa Birligi Iliskileri

Tiirkiye Avrupa iliskileri c¢ok eskilere dayanmaktadir. Tarihin farkli
evrelerinde bu iliskiler bazen dostane bazen de hasimca olmustur. Fakat II. Diinya
Savas1 sonrasi ortam tamamen degismistir. Savas Doneminde pargalanan Avrupa
ulkeleri guclerini birlestirerek biitiinlesmeye calisirken, Tiirkiye de Batilagsma
politikasinin bir sonucu olarak bu biitiinlesmeye katilmay1 bir gereklilik olarak

gormustur. 160

II. Diinya Savag1 sonras1 Bati Avrupa’da iki orgiit kuruldu. Biri Avrupa

Ekonomik Toplulugu digeri ise Ingiltere’nin baskanliginda kurulan Avrupa Serbest

158« Tiirk askeri Afganistan’da ne yapiyor?’a yamit,” Star, 20 Mart 2012.

159 Eksi, “Turkey’s Increasing Role in Afghanistan...,” ss. 146-147.

180 Serif Mardin, “European Culture and the Development of Modern Turkey”, Turkey and the
European Community icinde, derl., Ahmet Evin, Geoffrey Denton, (Opladen: Leske + Budrich
Verlag, 1990), ss. 22-23.
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Ticaret Alami (EFTA) idi. Tirkiye yeni kurulan bu iki érgltten birini tercih etmek
durumunda kaldi, o da AET idi.*** Tiirkiye savas sonrasi hem ekonomik agidan
hem de giivenlik agisindan sikintidaydi. Savasa katilmamis olsa da ekonomik
olarak ¢ok zayiflamisti. Ayrica Sovyetler Birligi (SSCB) yani dogu blogundan
tehdit algilamaktaydi. Bu durum Tiirkiye’nin giivenligi agisindan korkmasina ve

Bati’ya daha ¢ok yaklagmasina neden olmustur.

Tiirkiye’'nin 31 Temmuz 1959°de Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
bagvurmasmin asil nedeninin siyasi oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. ikinci
adimda ise ekonomik sebepler yer almaktaydi. Ulkenin 1959 yilindaki Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ortaklik bagvurusu uzun ve sikintili bir miiddetten sonra
12 Eyliil 1963’te Ankara Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla sonuc;lanrmstlr.162 Bu
stirecin uzun siirmesi ve sikintili gegmesinin nedeni Tirkiye’nin o donemki i¢
politikasinda mevcut olan ekonomik ve politik istikrarsizliklardan

kaynaklanmaktaydi. 163

Turkiye, daha sonra 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluga iyelik
basvurusunda bulunmustur. 5 Mart 1995 yilinda Ortaklik Anlagsmasinin son
donemine gelinmesiyle Tiirkiye ve AET arasinda Giimriik Birligi ger¢eklesmistir.
Turkiye-AB iligkilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde

Helsinki’de gergeklesen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi olmustur,

161 Saban Calis, Tirkiye ve Avrupa Birligi Iliskileri: Kimlik Arayisi, Politik Aktorler ve Degisim,
(Ankara: Nobel yayinlari, 2006), ss. 49-50.

162 pge. s. 79.

163 Roswitha Bourguignon, “The History of Accociation Agreement Between Turkey and the
European Community ”, Turkey and the European Community icinde, derl., Ahmet Evin, Geoffrey
Denton, (Opladen: Leske + Budrich Verlag, 1990), ss. 51-57.
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¢linkii bu zirvede Tirkiye’nin AB’ye adayligi resmi olarak onaylanmis, diger

aday tiilkelerle esit konumda olacagi belirtilmistir."**

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin giiniimiizde geldigi son durum soyledir:
Tiirkiye ile Birlige katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir, fakat
Kibris sorunundan dolay1 2006 yilinda 35 miizakere faslindan 8 faslin acilmasi
engellenmistir. Bundan dolayr da miizakereler gerektigi gibi yl'in'jmernektedir.165
Turkiye reform yorgunu (reform fatigue), AB de genisleme yorgunu

(enlargement fatigue) olunca duraklama dénemi s6z konusu olmustur.

5.5. Tiirkiye’nin Afganistan Politikasi ve AB icin Onemi

Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde resmen AB’ye aday iilke olarak
ilan edilmistir. Soguk Savas sonrasi ii¢ unsurdan dolay: Tiirkiye, AB’nin giivenlik
sistemi igin vazgecilmez bir aktor haline gelmistir. Bu unsurlar; Tirkiye’nin
NATO iyeligi, sahip oldugu ordu ve iilkenin jeopolitik 6nemidir. Soyle ki
Tiirkiye NATO’da sahip oldugu oy hakkiyla AB’nin savunma ile ilgili isteklerini
etkileyebilmektedir. Ikincisi, mevcut askeri kapasitesi AB’nin genis giivenlik
alan1 icin vazgegilmezdir. Ugiincii olarak da Tiirkiye nin cografi konumu onu Orta
Dogu, Balkanlar, Kafkasya ve giineydogu Avrupa’da onemli bir aktor haline

getirmistir.166

84 Tirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi,”
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, Erigim: 02 Ocak 2012.

1% Iktisad1 Kalkinma Vakfi, “Avrupa Birligi Genigleme Siireci,”
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abgenislemesi&baslik=AB%20Geni%FElemesi, Erigim: 02
Ocak 2012.

106 Meltem Miiftiiler Bac, “Turkey’s Role in the EU’s Security and Foreign Policies,” Security
Dialogue, 31, 4, (2000), ss. 489-502, s. 490.



http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&l=1
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abgenislemesi&baslik=AB%20Geni%FElemesi

69

11 Eyliil sonrasi terorizm kiiresel bir tehdide doniisiirken uluslararasi
arenada tiim devletler ve devlet dis1 kuruluslar kendi glivenliklerini saglayabilmek
icin terérizme kars1 6nlem almaya baslamiglardir. Boylece kiresel bir aktor olma
yolunda ilerleyen AB, kendi varligin1 gilivenceye alabilmek ve terérizmin
dehsetine karst koyabilmek i¢in yayillma ve genisleme politikasi izlemeye
baslamistir. Askeri orduya sahip olmayan AB, terdrizmin yuvasi olan bolgelerde
insani yardim, barig ve istikrar saglayici vs. sekillerinde politika izleyerek hem o
bolgeyi yakindan gozetmis hem de gilivenligini korumus olacaktir.’® Bu
bolgelerin en basinda da Afganistan gelmekteydi. Dolayisiyla AB igin Afganistan

diger devletler i¢in oldugu gibi biiyiik 6nem tastyordu.

Afganistan ile 1yi iligkileri olan Tiirkiye’nin tilkede yiiriittiigii politikalarin
AB igin 6nem tasidigini ileri siriilebilir. Clink{ Tiirkiye’nin Afganistan’da aktif
bir politika yurttmesinin sebebi Tirkiye ve Afganistan arasindaki kiltirel ve dini
benzerlik ve yakinliktir. Tiirkiye NATO’daki en biiyiik Miisliiman niifusuna sahip
tilkedir. Tiirkiye’nin eski Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin iki defa (2004 ve 2006)
NATO Sivil Temsilcisi olarak gorevlendirilmistir. Bu ise Afganistan tarafindan
cok desteklenmistir. Bunun yan1 sira Tiirkiye nin Kabil Bolge Baskanlig1 politik

alaninda da basarilar elde etmis‘[ir.168

167 Ozcan, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorle Miicadele...,” s. 200.
1%8 Dogan, “Turkey’s Presence and Importance.”
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Avrupa Birligi’nin Afganistan Ozel Temsilcisi Vygaudas Usackas,
Tiirkiye’nin Afganistan’a destegini 6vmis, Tirkiye’nin hem Afganistan hem de
Pakistan icin guvenilir bir devlet oldugunu belirtmis ve “Tiirkiye, diinyada Islam
ile demokrasiyi baristirmay1 basarmis bir toplum olmasi itibariyla Afganistan igin
cok iyi bir 6rnek tlkedir. Bunun yaninda sizin, Afganlarin nezdinde gok farkli bir
yeriniz var. Bu nedenle Tiirkiye’nin Afganistan’a destegi ¢ok daha anlamli”
demistir. AB, Turkiye’nin kolaylastirici roliine giivendigini ve Kabil’de Turkiye

ve AB’nin birlikte sergiledigi isbirliginin 6rnek oldugunu da ifade etmistir.*®°

Ikinci olarak, Uyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin etkin dis politikas:
Birlik igin ¢ok onem tasimaktadir ve Turkiye ile gerek ticari gerekse politik
konularda igbirligi Birligin ilgi alanlarindan biridir. Tiirkiye’nin dis politikasinda
eksen kaymasi olduguna dair sdylentiler vardir. Ama bu Tirkiye’'nin AB
politikasini degistirdigi anlamina gelmemektedir. Ayrica Ugunci bir neden olarak
da Tirkiye’nin dis politikasindaki ¢cok yonliiligiin AB agisindan 6nem arz ettigi
ileri strulebilir. Tirkiye’nin Orta Dogu iilkelerinde ve ozellikle de ABD’nin
Afganistan politikas1 ¢ergevesinde Afganistan’da yiiriittiigii politika bati iilkelerin
g;lkarmadlr.170 AB’nin Tiirkiye ile birlikte calismasi gereken dis ve komsuluk
politikast konularin en 6nde gelenleri Orta Dogu, Afganistan/Pakistan, Afrika

Boynuzu, Bati Balkanlar ve Giiney Kafkasya oldugu savunulmaktadir.'"* Ciinkii

169 «AB: Tiirkiye nin Afganistan’a Destegini Alkisliyoruz,” Zaman, 4 Kasim 2012.

0 Ulrike Dufner and Marc Berthold, “Foreign Policy of Turkey in the Middle East: Values,
Interests, Goals,” Heinrich B0l Stiftung, 2010.
http://www.boell.de/worldwide/europenorthamerica/europe-north-america-Foreign-Policy-of-
Turkey-in-the-Middle-East-8496.html, Erigim: 21 Mart 2012.

" European Parliament, “Foreign Affairs Committee Wants Fresh Dynamic in EU-Turkey
Relations,” AFET Enlargement 1.3.2012.
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Afganistan cok dnemli bir stratejik konuma sahiptir ve ayrica maden agisindan da
zengin bir tlkedir. Konu ile ilgili olarak Tiirkiye Basbakani Tayyip Erdogan “Biz

AB’nin yiikiinii azaltmak istiyoruz onlara yiik olmak istemiyoruz” demistir.'"

Dordiincii olarak Tirkiye’nin uluslararast alanda global aktér olma

173 ctinkil Tiirk hiikiimetinin Afganistan’da aktif bir

cabasina deginmemiz gerekir
politika ylritmesinin en énemli sebeplerinden bir tanesi, Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda global aktér olma cabalaridir.'™ Tiirkiye Orta Dogu’da hem ekonomik
kalkinma hem de siyasi istikrar agisindan ¢ok onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye,
hem bolgesel hem de kiiresel agidan 6nemli bir aktordiir ¢iinkii Balkanlar’dan
Orta Dogu ve Kafkasya’ya uzanan aktif bir dis politika izlemektedir. TUrkiye

kiiresel siyasetin tiim alanlarinda aktif bir oyuncudur.*”

Tiirkiye’nin Afganistan’da yiriittiigii politikalarin AB i¢in neden 6nemli
olduguna dair fikir ydirGtebildikten sonra, Tirkiye’nin 2001 sonrasi

Afganistan’daki faaliyetlerine kisaca deginebiliriz:

e BM’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 Afganistan operasyonu ile ilgili

kararindan sonra ilk asker génderen iilke Tiirkiye olmustur. Ilk basta

http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/201202271PR39344/html/Forei
gn-affairs-committee-wants-fresh-dynamic-in-EU-Turkey-relations, 13 Eylil 2012.

172 Recep Tayyip Erdogan, “The Robust Man of Europe: Turkey has the Vigor that the EU Badly
Needs,” The Daily Beast, 17 Ocak 2011.
http://www.thedailybeast.com/newsweek/2011/01/17/the-robust-man-of-europe.html, Erigim: 2
Mart 2012.

173 Eksi, “Turkey’s Increasing...,” s. 141.

174 Agm. s. 142.

> Erdogan, “The Robust Man of Europe.”
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ISAF olusturuldugunda NATO isin ic¢inde degildi ve Tirkiye o ilk
giinlerden itibaren Uluslararasi Giivenlik Yardim Giigleri’ne asker
gondermis. Ingiltere’den sonra ISAF Komutanhigi’'m Tiirkiye
devralmis ve bu gorevi sekiz ay siirdiirmiistiir. ISAF NATO’ya
gectikten sonra 2006 yilinin baginda ISAF Komutanlig: alt1 aylik bir
siire i¢in tekrar Tiirkiye’ye verildi. NATO Afganistan’da tiim gilivenlik
alanlarinin sorumlulugunu Ustlendikten sonra, ISAF’1in komutanligini,
merkez komutanhik, Kabil, Mezar-i Serif, batida Herat, vs
komutanliklara boldii. Merkez komutanlik Kabil’dir ve halihazirda
Turkiye’nin sorumluluk alanina girmektedir.

Bunlarin yani sira Tiirkiye Afgan ordusunun egitimine de katki
saglamaktadir. Afganistan askeri akademilerde Tirk akademisyenleri
egitim vermektedir. Ayrica Tiirkiye Afganistan’dan belirli sayilarda
Afgan askerleri Tiirkiye’ye getirmekte ve burada onlar1 egiterek,
donatarak Afganistan’a geri gondermektedir. Gerek askeri okullarda
gerekse harp okullarinda burslu okuyan Afgan 6grenciler vardir.

Sivil alanda ise ilk giinden beri Tiirk isinsanlar1 risk alarak dlkenin
yeniden yapilandirilmasinda ve kalkindirilmasinda buytk katkida
bulunmuslardir. Ornegin en énemli olan Kabil-Kandahar kara yolunu
yapiminda dort firma yer almistir ve bunlardan tigii Tiirk firmalaridir.
Ayrica Tirkiye klinikler, hastaneler ve diger birgok alanlarda Turk
firmalar1 6nemli yatirimlar yapmaktadir.

Saglik alaninda da ¢ok katkilar1 olmustur. Cocuk hastaneleri

yapmuslardir. Ornegin Kabil’de, Sibirgan ve Tahar’da Turk hastaneler
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bulunmaktadir. Turkiye PRT olarak adlandirilan il Imar Ekiplerinin iki
tanesinde yer almaktadir. Bunlardan biri Vardak’ta diger de Sibirgan
sehrindedir.

e Tirkiye sogutma depolarin yapiminda da Kkatkida bulunmustur.
Ormnegin Vardak Afganistan’in en giizel elmalarmin yetistigi yerdir.
Burada elmalar mevsiminde ¢ikip sonra Pakistan’a ihra¢ etmekteydi.
Simdi ise yapilan sogutma depolariyla elmalar1 daha yiiksek fiyatla

tiim mevsimlerde satilabilmektedir."®

Tirkiye AB giivenlik mimarlarindan biridir. Tirkiye, Afganistan’da
AB’nin ¢ogu iiye iilkesinden daha fazla askeri giice sahiptir. Ayrica NATO
onderligindeki gorevlerde yer alan tek Miisliiman iilkedir. Bunun yani sira
Tiirkiye AB ile giivenlik anlagmasi1 imzalamayan tek NATO iiyesidir. 11 Eyliil
olaylarindan sonra AB’nin tiim korkular1 koktendincilik ve terér saldirilarindan
kaynaklanan glvenlik tehditleridir ve bu korkuya karsi Tiirkiye en Onemli
kozlardan bir tanesidir. Bunun yani sira Tirkiye AB ile giivenlik anlagmasi
imzalamayan tek NATO iiyesidir. 11 Eyliil olaylarindan sonra AB’nin tiim
korkular1  koktendincilik ve terér saldirilarindan kaynaklanan —guvenlik

tehditleridir ve bu korkuya kars1 Tiirkiye en énemli kozlardan bir tanesidir."”

Tiim bu sebeplerden dolay1r Avrupa Birligi Konseyi, Tiirkiye’nin miizakere

siireci ve politik ajandasindaki reform taahhiitlerin siirdiirme kararhiligindan

176 Cetin, 27 Nisan 2012.

Y7 Meltem Miiftiler Bag, “Turkey’s Accession to the EU: Its Potential Impact on Common
European Security and Defence Policy,” Turkey and European Security icinde, derl., Gioanni
Gasparini, (Roma: Quaderni 1Al, 2006), ss. 13-29, s. 22.
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memnuniyet gostermistir. Tiirkiye, genis komsuluk iliskilerinde daha aktif
oldugunu ve bolgede Orta Dogu, Bat1 Balkanlar, Afganistan/Pakistan ve Giiney
Kafkasya’nin glivenliginde onemli bir aktor oldugunun altin1 ¢izmistir. Miizakere
Cergeve belgesindeki prensiplerin yani sira Konsey, Tiirkiye nin dis politikasini
AB dis politikasinin tamamlayicisi ve onun politika ve pozisyonuna koordine ve
uyum i¢inde kademeli olarak gelistirmesine tesvik etmektedir. Boylece Tiirkiye ve
AB enerji politikasin1 giiclendirebilir, bolgesel catigsmalara odaklanabilir, ayni
zamanda etnik ve bolgesel alanda yiikselmekte olan uyusmazliklar: dnleyebilirler.
Bundan dolay1 Konsey, Tiirkiye ile mevcut olan ortak ¢ikar konusundaki dig

politika diyalogunu gticlendirmek istemektedir.™

Tiirkiye’nin AB’ye liyeligi birligin dis politikasinin giivenirliligi artirmasi
acisindan onemlidir. Ciinkii Tiirkiye’nin iiyeligi AB dis politikasinin kilit bir dig
politikaya doniigmesine yardimei olur. Ayrica AB’nin kendi simirlarinin 6tesinde
de sivil bir aktor olarak boy gostermesini saglayacaktir. Tirkiye’nin olasi

varliklar1 ve AB’nin dis ve giivenlik politikasina yararlar::

e Tiirkiye'nin olast AB iiyeligi, Birligin komsuluk politikasinin daha da
gelistirmesine yardimci olabilir. Ciinkii Tiirkiye’nin komsular1 dogrudan
AB’nin komsular1 olacaktir.

e Tiirkiye bolgesel isbirlikleri i¢in merkezi bir cografyaya sahiptir.

8 Council of the European Union, “Council Conclusions on Enlargement/Stabilisation and
Association Process,” 2060th General Affairs Council Meeting, Brussels, 14 December 2010.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/118487.pdf, Erisim:
14 Eylul 2012.
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e Tiirkiye Hazar, Orta Dogu ve Rus petroll ve gazi icin glvenli enerji
ulasim merkezidir.

e Tirkiye, AB gilivenlik ve savunma politikas1 i¢in Onemli bir s
konumundadir.

e Turkiye AB isbirligi programlari i¢in yeterli insan kaynagina sahiptir.*"

5.6. AB llerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin Afganistan Politikas

Tiirkiye’nin 2001 sonrasit Afganistan’da yuriittigii politikanin AB
tiyeligine etkisi olup olmadigi arastirilirken, Tiirkiye’'nin AB miiktesebatina
uyumu ile ilgili uzun siireden bu yana hazirlanmakta olan ilerleme Raporlarini
incelemeden sonuca varilmayacaktir. Bu incelemede 2001-2011 yillar1 arasinda
Turkiye ile ilgili Avrupa Komisyon’u tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporlar yer
almaktadir. 2001 yili éncesi Tiirkiye ilerleme Raporlar1 mevcut olsa da tezin
zaman cizelgesi kapsaminda olmadigindan dolayr incelenmemis ve Tiirkiye’nin
Afganistan politikasinin AB tarafindan nasil algilandigi, degerlendigi ve

yorumlandig1 anlasilmaya caligilmistir.

AB Komisyonunun Turkiye ile ilgili Ilerleme Raporlar incelendiginde
2001, 2002 ve 2003 yillarinda yayinlanin ilerleme Raporlarinda Afganistan ile
ilgili tek kelime bile gecmemesi dikkat cekicidir. Ama 2004 yili Ilerleme
Raporunda 27. Fasil olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 basligi altinda

Tirkiye’nin Akdeniz ve diger iilkelerin yani sira Afganistan’in giindemi ile de

179 Michael Emerson and Nathalie Tocci, “Turkey as a Bridgehead and Spearhead Integrating EU
and Turkish Foreign Policy,” EU-Turkey Working Paper: Centre for European Policy Studies,
2004, s. 9.

http://aei.pitt.edu/6765/, Erisim: 07 Haziran 2012.
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ilgilendigi takdirle anilmistir. Tiirkiye’nin Afganistan’da NATO misyonlarina
katildigina vurgu yapilmistir. Afganistan ile ilgili olarak Bonn Konferansi’nda
alinan kararlarin yerine getirilmesinde Turkiye’nin 6nemli rol oynadigini ve
bunun sonucu olarak ISAF kuvvetlerine 2002 yilinda 256 askeri personel ve li¢
helikopter ile destek verdigi anlatilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin eski
Disisleri Bakanlarindan olan Hikmet Cetin NATO Genel Sekreterinin sivil
temsilcisi olarak Afganistan’a atandigir belirtilmistir. Tirkiye Afganistan’in
yeniden yapilandirma siirecine saglik, egitim ve tarim alanlarinda projeler
tireterek katkida bulundugu ve bununla birlikte maddi yardimlarla da Afganistan’a

destek sagladigi belirtilmistir.

2005 yili yaynlanin Tiirkiye ilerleme Raporuna bakilacak olursa, 29.
Fasil Gumruk Birligi faslinda Tirkiye’nin Afganistan ile 2005 yili yapilan
gimriik konusu ile ilgili anlagsmadan s6z edilmistir. 2005 yilinda Tiirkiye-AB
llerleme Raporunun 31. Faslinda Tiirkiye'nin Afganistan ile kurdugu diyalog
belirtilmis ve bu konunun AGSP agisindan 6nemli oldugu Vurgulanrms‘ur.181
Tiirkiye’nin Afganistan’da yiiriittiigii politika ile ilgili olarak raporda asagidaki
sozler yer almistir: “Tiirkiye, Afganistan’in yeniden yapilandirilmasina iliskin
Bonn siirecine katilmaktadir. Tiirkiye, 2005 Subat ayinda, ¢okuluslu ISAF
birliklerinin komutasini alt1 aylik bir donem igin ikinci kez tistlenmis ve Irak’taki

bir egitim misyonuna katilmigtir. Tiirk Hiikiimeti iilkedeki yeniden imar ¢abalarini

180 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2004 Y1l ilerleme
Raporu,” Drs iliskiler, ss. 134-137.

www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2994/ilerle04.pdf, Erisim: 12 Ekim 2011.

181 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2005 Y1l1 ilerleme
Raporu,” ss. 146-148.

www.ikv.org.tr/pdfs/llerlemeRaporu-2005-2.pdf, Erisim: 01 Kasim 2011.
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destekleme niyetini yinelemis ve 100 milyon dolarlik katki taahhiidiinde
bulunmustur.”*® Katilim stratejisi kapsaminda Tiirkiye ile tesis edilen diizenli,
giiclendirilmis siyasi diyalog, diger lilkelerin yan1 sira Afganistan ile ilgili devam

ettigi de 31. Fasil olan Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1 faslinda geg:rnistir.ls3

2006 Ilerleme Raporuna bakacak olursak 31. Fasil olan Dis, Giivenlik ve
Savunma Politikas1 faslinda Tiirkiye’nin Afganistan’in yeniden yapilanmasi
konusundaki “Bonn Sirecine iliskin giiglii destegi devam ettigi sdylenerek,
Tiirkiye nin Fransa ve Italya ile birlikte rotasyon usuliiyle, 2006 yil1 Agustos ay1
itibariyle Kabil Bolgesel Komutanhgmin ortak liderligini dstlendigi”

belirtilmistir.®*

2007 Ilerleme Raporunda sadece bir yerde Afganistan’in ismi gegmistir ve
orada da Tirkiye 2007 yilmm Nisan ayinda Pakistan ve Afganistan
Cumhurbaskanlar1 ile birlikte bir toplant1 gergeklestirdigi ve o toplantiya ev
sahipligi ettigi bildirilmistir. Ayrica Temmuz ayinda iki tilke arasindaki ortak
calisma grubuna ev sahipligi yaptig1 ve bununla beraber Tiirkiye nin Afganistan
ile ilgili Bonn siirecini giiclii destekleri ile siirdiirdiigiiniin de alt1 ¢izilmistir. 2007
Nisan ayinda da ikinci kez Tiirkiye’nin Kabil bolge komutanligimi iistlendigi

belirtilmistir.'®®

182 Agr. s. 151.

183 Agr. s. 148.

184 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2006 Y1l ilerleme
Raporu,” s. 72.

www.abgs.gov.tr/index.php?p=304&I=1, Erisim: 01 Kasim 2011.

185 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2007 Y11 flerleme
Raporu,” s. 74.



http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=304&l=1

78

2008 y1l1 Tiirkiye Ilerleme Raporunun 24. Fash olan Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik faslinda Afganistan’dan gelmekte olan siginmacilar ile ilgili Tirkiye
Afganistan ile Geri Kabul Anlasmasi imzalama ¢abasinda oldugu fakat bunu daha
basaramadigi belirtilmistir.'®® Yine aym ilerleme raporun Sermayenin Serbest
Dolasimi olan 4. Fashnda ise Turkiye, 2008 yilinda bazi iilkeler ile Mutabakat

Mubhtirast imzaladig1 ve bunlardan biri de Afganistan oldugu yazﬂmlstlr.187

Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi basghigi altindaki 31. Fasilda
Turkiye’nin iki komsu Ulke Afganistan ve Pakistan’1 bir araya getirmeye ¢alistigi
yazilmaktadir. 2007°den beri planlanan bu iclii platform Ankara Bildirisi adi
altinda diizenlenmistir. Tiirkiye, 2008 Haziran ayindaki Afganistan’a destek
amagl Uluslararas1 Konferans vesilesiyle yeniden imara yonelik katkisini iki
katina ¢ikarma taahhiidiinde bulunmustur. Tiirkiye 800 asker ile ISAF’a katkida
bulunmanin yam sira sivil ve askeri yeteneklerin gelistirilmesine de yardimci

oldugunu belirtilmistir.*®

2009 yilinda yaymnlanan Tiirkiye ilerleme Raporunun 31. Fasil olan Dus,
Giivenlik ve Savunma Politikas1 baglig1 altinda Tiirkiye ile AB arasindaki diizenli
siyasi diyalog, Irak, Iran, Giiney Kafkasya, Pakistan, Afganistan, Ortadogu baris
stireci ve Balkanlar gibi her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi konular

kapsamayi siirdiirmiistiir. 24. Fasil olan Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik faslinda

www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=41014, Erisim: 01 Kasim 2011.

186 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2008 Y1li ilerleme
Raporu,” s. 73.

www.abgs.gov.tr/index.php?p=42210&I=1, Erisim: 01 Kasim 2011.

87 Agr. s. 44.

188 Agr. s. 48.
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yuksek go¢ akimindan dolayr Tirkiye Afganistan ile Geri Kabul Anlagmasi
imzalamak istemektedir fakat bu konuda daha basarili olamamistir. Ayrica
Turkiye’nin, ISAF’a kattlimim siirdiirerek sivil ve askeri kapasite gelisimine
yardimci oldugu belirtilmistir. Turkiye, Afganistan ve Pakistan ile birlikte bazen
diger komsu iilkelerin de dahil olduklar1 bir dizi tglii zirve dizenlemeyi
siirdiirmekte oldugunu belirtmistir."®® Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik baslig
altindaki 24. Fasilda, 2009 yilinda da Tiirkiye Afganistan ile artan siginmaci
sayisina ragmen Geri Kabul Anlagmasi imzalamayr daha basaramadig
kaydedilmistir. Ama Turkiye’nin Afganistan ve Pakistan’t yakinlastirmaya

yonelik tistlin caba gostermeye devam etmekte oldugu yazilmugtir.*®

2010 Ilerleme Raporunun da 31. Fashinda, Dis, Giivenlik ve Savunma
Politikas1 bashigi altinda Tirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, Irak,
Iran, Gliney Kafkasya, Pakistan, Afganistan, Orta Dogu baris siireci ve Balkanlar
gibi her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi konulari kapsamay: siirdiirdiigii
belirtilmistir. Ayrica Turkiye, Afganistan ve Pakistan’1 yakinlagtirmaya yonelik
cabalarini siirdiirdiigiinii ve bu amaci i¢in her sene iist diizey ii¢lii toplantilar
yaptiginin alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye’nin, ISAF’a katilmaya devam etmekte oldugu
belirtilmistir. 31 Ekim 2009 tarihi itibartyla Kabil bolgesinin komutanligini ikinci

defa Tiirkiye istlenmistir. Biiylikelgi Engin Soysal Pakistan’a yardimlardan

189 Agr. ss. 86-87.
19 Agr. s. 75.
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sorumlu BM &zel temsilcisi olarak atanmustir. Tiirkiye, Istanbul’da iki adet iiclii

zirve dl'izenlernistir.lgl

En son yaymlanan 2011 Tiirkiye Ilerleme Raporuna bakacak olursak AB
ile Tirkiye arasindaki iligkiler bagligi altinda, AB ile Tiirkiye arasindaki
gliclendirilmis siyasi diyalog 2011 yilinda da giiglii bir sekilde devam ettigi
yazilmistir. Bu diyaloglar siirecinde AB ve Tiirkiye’nin ortak ilgi alani olan diger
iilkelerin yan1 sira Afganistan’in da adi gegmektedir. Tiirkiye nin yakin gelecekte

onde gelen bolgesel aktdr olacagi Vurgulanmls‘ur.192

Ayrica raporun 24. Fasli olan Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik faslinda
Tiirkiye uluslararasi korumaya muhta¢ gé¢menler i¢in ¢ok dnemli bir gegis iilkesi
ve hedef Ulke olma konumunu korudugu belirtilmistir. Siginma bagvurularinin
sayist 2009°da 6.743 kisiden oOzellikle Irak’tan (3.008), Iran’dan (2.604),
Afganistan’dan (1.456) ve Somali’den (341) gelen siginmacilarla, 2010 yilinda
8.190 kisiye yiikselmistir. 2010 yilinda, toplamda 5.008 miilteci, agirlikli olarak
ABD, Kanada ve Avustralya’ya yerlestirildigi yazilmistir.'*® Tiirkiye’nin Polis ile
isbirligi ve organize suclarla micadele alaninda bazi ilerlemeler kaydettigi
belirtilerek, polis isbirligi alaninda terdrizmle miicadeleyi de igeren bir dizi ikili

anlasma imzaladigin1 ve anlagsma imzalayan iilkelerden birinin de Afganistan

91 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2010 Y1l ilerleme
Raporu,” ss. 96-97.

www.abgs.gov.tr/files/publ/ilerleme 2010.pdf, Erisim: 01 Kasim 2011.

192 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2011 Y1l ilerleme
Raporu,” s. 5.

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 _ilerleme_raporu
tr.pdf, Erisim: 01 Aralik 2011.

198 Agr. s. 91.
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oldugu raporda yer almaktadir. Ama tiim bunlara ragmen hala EUROPOL ile

Operasyonel Isbirligi Anlagsmasi akdedilemedigi bildirilmistir.'**

Raporun 31. Fashi olan Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi baglig
altindaki fasilda Turkiye, Afganistan ve Pakistan arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik cabalarini siirdiirdiigiinii ve konu ile ilgili Tirkiye’nin, 3
Kasim 2010 tarihinde Istanbul’da Dérdiincii Afganistan Bolgesel Ekonomik
Isbirligi Konferansma (RECCA) ev sahipligi yaptign raporda yer almustir.
Turkiye’nin ayrica, Afganistan’a 6nemli miktarda insani yardimda bulundugu ve
orada saglik, egitim ve Ogretim alanlarinda cesitli projeleri finanse ettigi de
bildirilmistir. Tirkiye, Pakistan ve Libya’nin yam sira Afganistan’a da, insani
yardimlarint 6nceki donemlere kiyasla artirmistir. Tiirkiye’nin AB ortak dis ve

giivenlik politikasina uyumu devam etmistir.*®

Sonug olarak AB Komisyonun diizenli olarak her yil Tirkiye’nin AB
miiktesebatina uyumuyla ilgili hazirladigi raporlarda 2001, 2002 ve 2003
yillarinda Afganistan ile ilgili herhangi bir climle ge¢mezken son yillarda
Tiirkiye’nin iilkede yirittiigi her faaliyet yakindan takip edilmistir. Bu ise
Afganistan konusunda AB’nin ilgisiz olmadigimi ve Tiirkiye’nin Afganistan’da

yuriittiigli  politikanin ~ onun igin Onem tasidigini  ifade  etmektedir.

194 Agr. s. 94.
195 Agr. s. 107.
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BOLUM VI: DEGERLENDIRME, BULGULAR VE

SONUC

Tarihte uluslararasi sistemde mevcut olan devletlerin iliskilerinin asirlar
boyunca bazen mittefikce bazen de diismanca oldugu gorilebilmektedir.
Realizmin de savundugu gibi uluslararas: iliskilerde iki devlet veya iki
organizasyonun iyi bir iliski siirdiirebilmesi, taraflarin ¢ikar paylarina bagilidir.
Bu c¢alismanin hazirlanmasindaki ama¢ yarim asri agkin bir siireyle birbiriyle
iligkisi olan ama simdiye kadar tam anlamiyla sonuglanamayan AB ve Tiirkiye
iligkilerine farkli bir bakis a¢is1 kazandirmaktir. Soyle ki 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD’ye yapilan teror saldirilariyla birlikte kiiresel teror ve kiiresel gilivenlik
kavramlari 6nem kazanmistir. Ciinkii bundan bdyle realistlerin savundu devletin
gUvenligi savi Onemini yitirmis ve onun yerine uluslararasi giivenlik 6n plana
cikmistir. Yani artik sadece devletler kendi guvenligini korumak i¢in 6nlem almak
durumunda degildi belki liberallerin savundugu devletlerin yani sira uluslararasi
orgiitler de birbirleriyle isbirligi yaparak tiim diinyay:1 tehdit eden kiiresel teror

konusunda isbirligi yapmaliydilar.

Calismada Tiirkiye ve global aktdr olma yolunda ilerleyen AB iligkileri ve
Tiirkiye’nin iyelik konusu incelenirken hipotez olarak; Afganistan, AB igin

o6nemli bir faktor mudir? Ve Tirkiye’nin Afganistan’da yiiriittiigii politika
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AB’nin Giivenlik ve Savunma Politikas1 agisindan Onemli midir? Sorulari
tartisilmaktadir. Bu sorulara cevap aramak i¢in de tezin birinci bélimiinde
incelenen realizm ve liberalizm teorilerinden ve onlarin temel konularindan olan
fayda-maliyet (¢ikar) ve giivenlik konulari ele alinmistir. S6yle ki Afganistan
sahip oldugu stratejik konumundan dolay1 tarih boyunca egemen glclerin tampon
bolgesi olmustur ve donemin egemen giigleri hedeflerine ulasmak icin iilkeyi
isgalleri alinda tutmaya calismislardir. Bu gelenegin 21. yiizyila geldigimizde ayni

sekilde devam ettigini gérmekteyiz.

Afganistan 21. asrin baglarindan giliniimiize dek diinya giindemini mesgul
eden iilkelerden birisidir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru Taliban rejiminin
zalimane hiikiimetine maruz kalan Afganistan, 2001 yilinda nerede ise tiim diinya
egemen devletleri ve uluslararasi organizasyonlarin ABD onderliginde yapilan
miidahalesi sonucu Taliban rejimi diisiiriilmiis ve yeni bir devlet kurulmustur.
Taliban donemi sirasinda hakim olan istikrarsizlik ve gilivensizligi gidermek adina
NATO o6nderliginde ve NATO’nun Afganistan icin diizenledigi ISAF giigleri
nerede ise tiim egemen devletler ve uluslararasi organizasyonlardan askeri ve sivil
personelle giiniimiize kadar varligini siirdiirmektedir. Tez konusu ile ilgili olarak
tilkede bulunun diger devletlerin yani sira NATO iiyesi olan Tiirkiye ve AB lye
ulkeleri de Afganistan’da aktif faaliyet gostermektedir. Clunki 11 Eylul 2001
saldirilar sonrasi tilkede hiikiimet eden asir1 dinci Taliban ve 11 Eyliil saldirilar
zanlist Osama Bin Ladin’den dolayr Afganistan tim diinyaya guvenlik tehdidi
yaratan bir iilke olarak ilan edilmis ve operasyon baslatilmistir. Tum gucli

devletler ve uluslararasi oOrgiitlerin operasyonda yer almasinin sebebi bu
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operasyonu onlarin ortak c¢ikarlarina olmasidir. Ciinkii Afganistan’da yerlesen
terdristlerin tiim diinyanin giivenligini tehdit ettigi ileri siiriilmekteydi. Realistlerin
savundugu ¢ikar 6nemliydi ama burada s6z konusu olan ¢ikar ise liberallerin ileri

stirdiigii isbirligi i¢inde ¢ikar 6n plana ¢ikmaydi.

Calismanin iki 6nemli odak noktalarindan AB ve Tiirkiye nin Afganistan
iligkileri hakkinda {i¢iincii ve besinci boliimlerde genis ¢apta bilgi verildi. Yine de
kisaca hatirlayacak olursak: 11 Eyliil sonrast giivenlik konusunun 6nemi AB igin
daha da artmistir. Kendi topraklarinin giivenligini korumak i¢in AB, glvenlik
ureten ulkelere istikrar1 getirebilmek ve giivensizligin yayginlasmasini onlemek
icin istikrarsiz ve fakir Ulkelerde giivenlik yaratici askeri ve maddi yardimlarda
bulunmaktadir. AB i¢in Afganistan da boyle Ulkelerden biriydi. 1990’11 yillarda
dolayli olarak Afganistan ile iligkisi olan AB (AT), Taliban sonrasi donemde
dogrudan Kabil’de ofis acarak iilke ile iliskilerini daha da yakinlagtirmistir.
Boylece AB ve Afganistan 2005 yilinda Ortaklik Deklarasyonu imzalamislardir.
AB Birlik olarak aktif olmasinin yani sira NATO iiyesi AB Uye ulkeleri de
Afganistan’da hem askeri hem de sosyal alanlarda faaliyet gostermektedir.
Afganistan ile iligkileri ¢ok eskilere dayanan Tiirkiye ise Taliban donemi sonrasi
hem Tirkiye Cumhuriyeti olarak hem de NATO {Uyesi bir tlke olarak daha da
aktif rol oynamaktadir. Ulke ile olan tarihsel, kiiltiirel ve dini yakinligindan dolay
diger iilkelere kiyasla Tiirkiye, Afganistan halki tarafindan daha ¢ok
sevilmektedir. Turk askerleri lilkenin ¢atisma operasyonlarinda yer almamaktadir.
Turkiye daha ¢ok okul, cadde, hastane ve klinik yapimi gibi sosyal yardimlagma

alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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Tiirkiye, calismada detayli bahsedildigi gibi, Afganistan ile mevcut derin
iliskilerinden dolay1 diger iilkelere nispeten daha aktif politika yiiriitmektedir.
Afgan halki Tiirk askerlerine giivenmektedir. Eger AB Afganistan’da daha aktif
bir aktor olmak istiyorsa, Tiirkiye’nin Afganistan politikasi onun igin 6nemli bir
faktor olabilir. Zaten 2005 yilinda Tirkiye ig¢in diizenlenen Miizakere Cergeve
belgesinde Tiirkiye AB iiyeligi yolunda ilerilerken diger devletler ile (3. iilkelerle)
olan iligkilerini de AB dis politikast ile uyumlu hale getirmesi gerektigi

soylenmektedir.*®

Calismanin ileri stirdigii hipotezler Uzerinde durulacaksa, birinci olarak
Afganistan AB icin onemli bir faktor miidiir, eger onemliyse hangi agilardan
onemli gibi sorularin cevaplanmasi lazzm. Ucglncli bélumde de Uzerinde
duruldugu gibi Afganistan gilinlimiizde tiim diinyanin dikkatini iizerine g¢eken
onemli bir Glkedir. Orada ger¢eklesmekte olan olaylar, faaliyet gostermekte olan
koalisyon gugcleri, harcanmakta olan biiyiikk miktardaki paralar ve bunlarin hepsi
tilkenin diinya igin tasidigi 6nemi gostermektedir. Diger iilke ve orgiitlerin yani
sira AB de nerede ise tiim tiyelerinin NATO i¢inde Afganistan operasyonunda yer
almasi ve Birlik olarak AB’nin kendisi de iilke ile yakin iliski kurmasi onun igin
onem tasidigin1 gostermektedir. Calismada AB’nin Afganistan ile daha yakin

iligkiler ytirtitebilmesi ve daha aktif olabilmesi i¢in Birlik aday1 olan Tiirkiye

1% Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve Belgesi ve ilgili diger Belgeler, Madde 7: “Katilim siirecinde,
Tiirkiye nin ii¢lincii tilkelere kars1 uyguladig: politikalari ve uluslararasi kuruluslardaki tutumlarini
(bu kuruluslara ve diizenlemelere tiim AB iiyesi devletlerin taraf olmasi ile ilgili olanlar da dahil),
Birlik ve iiye devletler tarafindan kabul edilen politikalar ve tutumlar ile asamali olarak
uyumlastirmasit gerekmektedir.”, 2005, s. 7.
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere Cerceves
i_2005.pdf, Erisim: 08 Temmuz 2012.
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onemli rol oynayacagi iizerinde durulmustur. Tiirkiye ve AB iliskilerini fayda-
maliyet analizi dogrultusunda degerlendirecek olursak, uluslararasi aktorlerin
rasyonel oldugunu ve bu rasyonalite ¢ercevesinde bir eyleme girisirken fayda ve
maliyetlerini hesaba katarak giriseceklerini goriiriz. Eger girisimde bulunmak
istedikleri eylem cok ylksek derecede kar (fayda) getirecekse ona mutlaka bir
mesruluk pay1 da bulurlar. Ciinkii bir eylemin herkes tarafindan kabul edilebilir
olmasi i¢in mesruiyet 6nemlidir. Helene Sjursen, Why Expand? adli makalesinde
bir aktoriin kendi ¢ikarimi maksimize etmesi ile ilgili yaklagimlardan biri
pragmatik yaklasim oldugu ve bu yaklasima gore aktor girismek istedigi eylemini

kar ve maliyeti agisindan analiz edecegini soyler.

Calismanin ikinci hipotez olan, TUlrkiye’nin Afganistan’da ylirittigi
politika AB’nin Giivenlik ve Savunma Politikasi agisindan 6nemli midir? ele
alinacak olursa, bu hipotezi kanitlayabilmek icin Tiirkiye’nin Afganistan
politikasinda askeri boyutu AB Giivenlik ve Savunma politikas: i¢in Onemli
oldugunu ileri siiriilebilir. Ciinkii besinci bdliimde de iizerinde duruldu gibi
Tiirkiye askeri personel agisindan en 6nde gelen Ulkelerdendir. Bu boyut kiiresel
giiclerle esitlenmeye calisan AB’nin Afganistan politikasi i¢in 6nem arz eder. AB
icin guvenlik en oncullkli konulardandir ve bundan dolay: da askeri giice ihtiyact
vardir. Tiirkiye ise bu konuda en uygun adaydir. Afganistan’da mevcut toplam
sayist 1800-1900" olan Tiirk askerleri tilkede NATO, ISAF ve il imar Ekipleri
icerisinde gorev yuritmektedir. Tirkiye ISAF’a katki saglayan “cogunun AB (lye

ulkeleri olan” 50 iilke iginde sekizinci sirada yer almaktadir. Bu rakamlar

197 «Afganistan’da 12 Sehit,” Milliyet, 17 Mart 2012.
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Tirkiye’nin asker agisindan 6nemli bir iilke oldugunu ve AB’nin giivenlik ve

savunma politikasi agisindan 6nem tasidigini gostermektedir.

Calismanin basindan beri kanitlamaya calisilan, Tiirkiye’nin Afganistan
Politikasinin Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Agisindan Onemli mi? Sorusunun
yanit1 i¢in galismanin besinci bolimiinde detayli olarak itizerinde durulmustur.
Makale, haber ve arastirmalarin yani sira bazt AB resmi belgelerinde de Trkiye
ve Afganistan’in adi birlikte anildigini1 goriilebilmektedir. Bundan dolayr da
Tiirkiye’nin Afganistan politikasinin TiUrkiye-AB agisindan 6nem tasidigi ileri
stiriilebilir. Konuya realist agidan bakacak olursak uluslararasi aktorlerin rasyonel
olduklarini1 ve bu rasyonalite geregi bir eylem veya iliskilere baslamadan Once, o
eylem ya da iligkinin getirecegi kar ve maliyeti diisliniirler. Liberal agidan
bakacak olursak isbirligi yapan devletlerin giivenlik kayginlarinin da azalacagini
One surerler. Yani besinci boliimde izah edilen Afganistan ve Tiirkiye iliskilerine
bakilacak olursa, hem tarihsel acidan hem de dini ve kiiltiirel yakinliktan dolayi
ikisi daha iyi bir iliski siirdiirmektedirler. Global bir aktdor olma ve diger
uluslararast devletler ve uluslararasi Orgiitlerin  yan1 sira  Afganistan
operasyonunda 6nemli rol almak isteyen AB i¢in aday iilke olan Tirkiye’nin iilke
politikas1 cazip gelmektedir. Tiirkiye ve AB iliskileri fayda-maliyet analizi
cergevesinde degerlendirildiginde karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir:
Ekonomik ac¢idan, Tiirkiye pazarinin biiylikliigii, Tirkiye’nin geng is giicli ve
AB’nin yaglanmakta olan emek giicii karsilagtirildiginda ¢ok biiyiik bir farkin
oldugu goriilebilmektedir. Politik acidan bakildiginda ise Afganistan gibi

Miisliiman {ilkelerle iyi iliski kurmak isteyen ve orada aktif bir aktdor olma
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egiliminde olan AB i¢in Tiirkiye gibi biiylik ¢ogunlugu Miisliiman niifusa sahip
bir iilkenin tlyelige alinmasi, diger Miisliiman iilkelerle yumusak politika (soft

power)'%

izlenmesinde 6nemli rol oynayabilir. Bdylece hem genel sorun héline
doniisen Islam dinin demokrasisi ve Bati kapitalizmin birbiriyle karisip
karismayacagi tartismasini yapanlarin 6n yargilar giderilmis olacaktir hem de
Hiristiyan kuliibii olarak iin kazanan AB’nin aslinda dyle olmadig1 da ispatlanmis
olacaktir. Bunlarin disinda Tiirkiye’nin sahip oldugu stratejik ve jeopolitik

konumu ve askeri giicli AB’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve bu

politikanin ilerletilmesi agisindan 6nem arz eder.

Diger taraftan Afganistan ile ilgili s6z edilmesi gereken énemli konulardan
biri de giivenlik konusudur. Devletler ve bireylerin giivenligi birbirinden ayri
goriilmemeli ¢ilinkii higbir devlet vatandaglar1 giivende olmayinca giivenli
sayllmaz. Devletlerin temel gérevi vatandaslarin giivenligini saglamak ve bdylece
diinya giivenlik politikasina katkida bulunmaktir.*®® Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (United Nations Development Program, UNDP), 1994 yilinda
yayinlayan Insani Kalkinma Raporunda giivenlik anlayismin iki sekilde

degismesi gerektigini vurgulamistir: (1) topragin giivenligi anlayisi, halkin

198 «Son yillarda Tiirkiye, yumusak giic kullanimiyla ilgili giindeme gelmistir. Yumusak gii¢
uluslararasi iligkilerde 6nemlidir ve Tiirkiye bu konuda imkanlara ve potansiyele sahip bir tilkedir.
Ama sert glic olmadan yumusak gilic ne kadar etkili olur tartisilir. Son donemde Tiirkiye’nin
yasadigl baz1 sorunlar (Mavi Marmara krizi, Suriye tarafindan diigiiriilen ugak, baz1 iilkelerden
aldig1 tehditler) sert giicii etkili olan bazi iilkelerin Tiirkiye’yi ¢evrelemeye ¢abaladiklarini gosterir
ve bu ise sert ve yumusak giiciin tartisilmasini tekrar giindeme getirir. Bir devletin yumusak
giiciiniin unsurlar1 olarak tarihi, cografi avantajlari, ekonomiyi, diplomasi kabiliyetini, kiiltiirel
zenginliklerini, dini ve kiiltlirel iliskiler agini, stratejik davrana bilmesi sayilabilir. Silahli
kuvvetler ve fiziki gii¢ kullanimi ise bir tilkenin sert gii¢ araclaridir. Bir devlet sahip oldugu bu sert
ve yumusak giicii yerine gore kullanabilmelidir. Sadece yumusak giicii kullanarak bir devlet uzun
stire yiiriiyeme, yeri geldiginde sert giicli de kullanmalidir.” Mahmut Akpinar, “‘Soft Power’ ve
‘Hard Power’ Denklemi”, Zaman, 07 Agustos 2012.

199 Bilgin, “Individual and Societal Dimensions...,” S. 214.
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giivenligi seklinde degismeli (2) ve giivenlik silah giicliyle saglamak yerine
stirdiiriilebilir kalkinma yoluyla sag“glanmahdlr.200 Calismada ulasilan diger bir
bulgu ise, Afganistan’da yasayan insanlarin yillar boyunca yasadiklar savas ve
istikrarsizlik 2001 sonrasi azalmis olsa da gilivenlik sorunlarinin hala devam
etmesidir. Giinlilk yasamlarmin ge¢imi i¢in disari ¢ikan insanlar aksam eve geri
donilip donememe kaygisi i¢inde yasamaktadir. Bu durum ise giivenligin ulke igin
hala biiyiik sorunlardan biri oldugunu anlamina gelmektedir. Burada giivenlikten
bahsedilirken yeni givenlik anlayisi1 kastedilmektedir. Cilinkii devletin giivenligine
Oonem veren klasik giivenlik ¢er¢evesinde Afganistan’1 ele alacak olursak devletin
guvenligi 2001°de gilinlimiize kadar olan siirecte bir hayli saglanmistir. 2001
oncesi Afganistan’da devlet, se¢cim, kanun, parlamento kavramlar1 daha cok
teoride mevcutken, 2001 sonrasi daha fazla anlam kazanmis ve pratikte
uygulamaya baglamistir. Ama yeni giivenlik yaklasimimin 6nem verdigi insan

giivenligi maalesef Afganistan’da tiim ¢abalara ragmen hala saglanamamustir.

2001 yilinda Afganistan’a yapilan miidahaleden sonra 2003 yilinda askeri
komutay1 tistlenen NATO ve 11. yilin1 dolduran askeri harekat ABD basta olmak
tizere Afganistan’da muharip asker bulunduran iilkelerin kamuoylarinda ciddi
elestirilere maruz kalmistir. Tiim bunlara ragmen Afganistan’daki istikrarsizligin
hala devam etmesi ve Taliban’in hala savasa devam etmesi NATO’ ’nun onurlu bir
sekilde iilkeden ¢ikmasina yonelik ittifak ¢oziim yollar1 aramaya baslamigtir.
Lizbon Zirvesi'nde (2010), NATO ve Afganistan arasinda imzalanan Ortak

Deklarasyon 2011 yilinda baglayarak 2014 yilina kadar NATO muharip birliklerin

20 Agm. s. 214,
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gorevlerini Afgan ordusu ve polisine devretmesi karara baglanmisti. Ancak bu
gorev ve etki devri zamana degil Afganistan ordusunun personel, donanim ve
kabiliyet anlaminda yeterli seviyeye getirilmesi sartina baglanmistir. Chicago
Zirvesi'nde (2012) ise, NATO iilkelerinin liderleri silahli operasyonlar1 2013
yilina kadar Afgan ordusuna teslim edilmesini kabul etmistir. Ayn1 zamanda 2014
sonrast Afgan ordusuna destek verilmeye devam edilecegine de sdz verilmistir.
Ancak Afganistan’da tekrar s6z sahibi olabilmek i¢in var giicliyle miicadele eden
Taliban varken Afganistan’dan ¢ikmak isteyen NATO giigleri, iilkenin gelecegi
icin biiylik endise uyand1rmaktad1r.201 20-21 Mayis 2012 tarihlerinde Chicago’da
diizenlenen NATO Zirvesi’ne 28 iiye iilkenin yan1 sira 60’a yakin iilke ve kurulus
katilmistir. Chicago Zirvesi’nin sonu¢ bildirgesinde oncelikle Afganistan konusu
ile ilgili olarak 2014 yilina kadar ISAF giiclerinin iilkeden ¢ekilecegi ve sonrasina
giivenlik ve istikrar1 saglama sorumlulugu Afgan ulusal gii¢lerine devredilecegi

ag:lklanrmstlr.202

Ulusal givenlik konusunda realist yaklagim yillar boyunca baskin
yaklagim olmustur. Realistler uluslararasi ortamin anarsik oldugunu ve bundan
dolayr da devletler arasindaki gii¢ iliskilerinin devletin giivenligi tizerinde etkisi
oldugu iizerinde c¢alismislardir. Onlara goére devletler siirekli kendi ¢ikarlar

dogrultusunda rekabet ic¢indedir ve aralarinda esit dagitilmayan gii¢ ile kendi

21 Omer Ersoy, “NATO’nun Afganistan’dan Cikis Plam,” Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2012.
http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1894/natonun-afganistandan-cikis-plani.aspx, Erigim:10 Temmuz
2012.

202 Chicago Summit Declaration, May 20, 2012.
http://www.nato.int/cps/en/SID-FE813297-35E64B24/natolive/official_texts 87593.htm, Erisim:
08 Temmuz 2012.
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ulusal giivenliklerini korumaya calisirlar. Uluslararast ortami kanunlar1 ve
kurallar1 uygulayan devletten {iistiin bir glic olmadigi i¢in anarsik olarak gdren
realistler icin devletler en temel aktordur ve bu nedenle kendi givenliklerini
kendileri saglamak zorundadir. Devletlerin giivenliklerini saglayabilmek i¢in de
giice ihtiyaclar1 vardi, realistlere gore ise devletin giivenligini saglayabilmesi i¢in

ihtiyaci olan gii¢ askeri guigtiir.?®

Bu baglamda Afganistan’in askeri giicii hala
gereken bilgi, tecriilbe ve donanima sahip degildir. Bundan dolay1 2014 yil1 ittifak

giiclerinin Afganistan’dan tamamen c¢ekilmesi iilkenin sonraki donemlerdeki

giivenligi ile ilgili soru isaretlerini yaratmaktadir.

2014 yilinda koalisyon gii¢lerinin Afganistan’dan ¢ikis1 tartisilirken, tilke
gelecegi icin devletler ve uluslararasi oOrgiitler bir araya gelerek tedbirler
almaktadirlar. Bunlardan birisi de Temmuz 2012’de Japonya’da gerceklestirilen
Tokyo Konferansi’dir. Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz, Afganistan Devlet
Bagkan1 Hamid Karzai, Japonya Basbakan1 Yoshihiko Noda, BM Genel Sekreteri
Ban Ki-mun, Japonya Disisleri Bakani Koichiro Gemba, ABD Disisleri Bakani
Hillary Clinton’in gibi ¢ok sayida iilkelerin iist diizey yetkilisinin katildigi
konferansta Tiirkiye Afganistan’in gelecegi i¢in 2015-2017 yillar1 aras1 kalkinma

projeleri i¢in 150 milyon dolar destekte bulunacagini belirtmistir.?®*

Simdiye kadar Tiirkiye’nin Afganistan politikasinin TUrkiye-AB agisindan

onem tasidigi kanitlanmaya calisildi. Eger bir adim daha ileri gidilip, bu

203 Karacasulu, Bolgesel Giivenlik Analizi, s. 18.
204 A foanistan’a 150 Milyon Dolar,” Hiirriyet, 09 Temmuz 2012.
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politikanin Tiirkiye’nin Birlige iiyelik siirecini etkileyip etkilemedigine bakilirsa,
Tirkiye’nin AB adayli§i hem AB hiikiimetleri hem de iiye iilke vatandaglari
arasinda tartismali konulardan bir oldugu goriilir. Tirkiye’nin AB iyeligi
konusunda Avrupalilarin algilar1 {izerine literatiir son derece kisitlidir ve mevcut
olan ¢aligmalarin hemen higbiri farkl tilkelerde hiikiimet, muhalefet, kamuoyu ve
elitler gibi tiim taraflarin goriislerini medyada bulduklar yerle birlikte irdelemeye
calismamaktadir. Bazilar1 Tiirkiye’nin tiyelik i¢in hazir olmadigini ifade ederken
digerleri Tirkiye’nin gerekli kriterleri yerine getirmeden zaten AB’ye iiye
olamayacagmin altin1 ¢izmektedir. Bu baglamda 6ne ¢ikan Uglinci konu ise
stratejik jeopolitik ve gilivenlik alaniyla ilintilidir. Bu kapsamda bir kesim
Tiirkiye’'nin AB {iyeliginin her ne kadar Avrupa ve Arap iilkeleri arasinda bir
koprii olarak gorse de bazilarma gore Turkiye’nin Irak, Iran ve Afganistan’daki

ihtilaflan AB’nin yakinma getirecegini vurgulamaktadir.?®

Bazilarina gore
Tiirkiye’nin Birlige tiyeliginin maliyet getirebilecegi konular ise Ulkenin mevcut
dalgali demokrasisi ve ekonomik sistemidir. Tiirkiye’de insan haklari, kadin
haklari, azinlik haklar, ifade 6zgiirliigti gibi konularin hala Avrupa standartlarina
uygun olmadigi tespit edilebilen bir gergektir. Ama bazilar1 ise Tiirkiye’nin AB
tiyeligi Birlik i¢in daha fazla kar saglayacagini ileri stirmektedirler. Calismada
AB’ye Tiirkiye iiyeliginin getirecegi faydalardan biride Tiirkiye’nin Afganistan
politikasi olarak gosterilmistir. °°° Séyle ki Avrupa Birligi Konseyi, 5 Aralik 2011

tarthinde Bonn’da diizenlenmis olan Uluslararast Afganistan Konferansi

2% Katrin Bottger, Eva-Maria Maggi, “Almanya,” Avrupa Birligi Ulkelerinde Tiirkiye nin
Uyeligine Bakis iginde,” derl., Sait Aksit, Ozgehan Senyuva, Cigdem Ustiin, (Ankara: Orta Dogu
Universitesi Avrupa Calismalar1 Merkezi, 2009), ss. 1-194, s. 25.

206 Sait Aksit, Cigdem Ustiin, “Avrupa Giindeminde Tiirkiye,” Avrupa Birligi Ulkelerinde
Tiirkiye 'nin Uyeligine Bakus iginde, derl., Sait Aksit, Ozgehan Senyuva, Cigdem Ustiin (Ankara:
Avrupa Calismalar1 Merkezi, Orta Dogu Universitesi, 2009), ss. 1-194, s. 3.
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sonucglarin1 memnuniyetle karsilamis ve 2014 sonrasinda da Afganistan ile
Avrupa Birligi tutarli bir uzun vadeli iliskili i¢inde olacagim a(;lklamlstlr.207
Afganistan ile iligkilerini daha da ilerleterek NATO’nun iilkeden cekilis tarihi
olan 2014 sonras1 da iilkeyle iliskilerini devam ettirmek isteyen AB ig¢in
Tiirkiye’nin iiyeligi ¢cok avantaj getirecektir. Bu sebepten dolayr da Tiirkiye nin
tiyeliginin  AB’nin Afganistan politikasinda 6nemli katki saglayacagi ileri
strllebilir. Ama diger taraftan Tiirkiye ile resmi iiyelik miizakereleri 2005 yilinda
baslamistir. Miizakerede mevcut olan 35 faslin acilip kapanmasi gerekiyor. Ama
2001°’den bu yana 35 fasildan sadece 13’1 agilmis ve bir tanesi gegici olarak
kapatilmistir. Agilan diger fasillarin kapatilmasi ve agilmamis fasillarin agilmasi
ise Kibris sorununun®® ¢oziilmesine baglanmustir. Sonug olarak olaylar ve
iligskilerin nasil gelisecegi ilerleyen zamanlarda belli olacaktir. 2014 yilinda
koalisyon glclerinin Afganistan’dan ayrilmasi1 beraberinde ne tiir sonuglar
getirecegini simdiden kestirmek pek dogru olmayacaktir. Ciinkii uluslararasi
sistem dinamik ve degisken olmanin yani sira ayn1 zamanda bilirsizliklerle de

doludur.

27 Eyropean Council Brussels, 25 Jun 2012, EUCO 139/1/11 REVI.

http://eurlex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:EN:PDF, Erigim: 18
Subat 2012.

%% Briiksel Zirvesi, 15-16 Haziran 2006.
http://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi--15-16-haziran-2006.tr.mfa, Erisim: 19 Eyliil 2012.



http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:EN:PDF
http://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi--15-16-haziran-2006.tr.mfa
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