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OZET

Ulusal Istihdam Stratejisi, Tiirkiye’deki calisma yasaminda koklii
degisiklikler meydana getirmeyi amaglayan ve uluslararasi kuruluslar ile
sermayenin talepleri dogrultusunda hazirlanan kapsamli bir pakettir. Paket,
calisanlarin en 6nemli giivencelerinden kidem tazminatindan, ¢alisma saatlerine,
sosyal giivenlik haklarindan, kadinin isgiiciine katilimina varana kadar pek ¢ok
degisikligi iceren bir yapiya sahiptir.

Calismada, Diizenleme Kurami kullanilarak, 2000’li yillarin sonundan
itibaren c¢alisma yasaminda yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin hangi
yontemlerle hazirlandigi, neleri etkileyecegi incelenmeye calisilmistir.

Kurama gore, devlet artik tek basina, her seyi yoneten aktor degil, icinde
barindirdig1 toplumsal katmanlarla bir biitiindiir. Devlet, sermaye ve iicretli kesim
gibi siniflandirilan bu katmanlar arasinda bahsedilen istikrarin siirmesinin en
onemli yontemi, sistemde sorun ¢ikarmasi olasi kisimlarin dagitilarak yeniden
yapilandirilmasidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de Post-Fordist donemde ekonomik
istikrarm1 devam ettirmek igin sectigi yontem Ulusal Istihdam Stratejisi bashigi
altindaki gegici iscilik, esnek ¢alisma ve kidem tazminati konusunda yapilan ve
yapilmasi planlanan degisikliklerdir.

Sonug¢ olarak, bu calismada kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikisindan
baslanarak, ekonomik kiiresellesme ve Diizenleme Kurami’nin tanimi yapilmis ve
farkl1 birikim modelleri tarihsel karsilastirmalarla kuramsal olarak analiz edilmistir.
Sistemin genelinde ortaya cikan degisiklik ve Tirkiye’nin bu siiregte nerede
durdugu tartisildiktan sonra ise kuram yardimiyla Tiirkiye’deki ¢aligma yasaminin

degisimleri ele almmustir. Elde edilen bilgiler 1s18inda Ulusal Istihdam



Stratejisi’nin, sistemdeki tilkelerin yaptig1 degisikliklerin Tiirkiye versiyonu oldugu
tespit edilmis, diizenlemenin gelismis iilkeler tarafindan olusturulmus yapilar
araciligiyla Tiirkiye’ye tavsiye edildigi ve sermaye kesiminin de ¢ikarlar1 geregi bu
degisiklikleri savundugu tespit edilmistir. Neoliberal yaklagimlarin iddialarinin
aksine, yapilan degisikliklerin ticretli kesimin yasaminda olumsuz yonde biiyiik
degisiklikler yaratacagi ve giivencesiz, diisiik iicretli kdlelesmis bir siifin ortaya
¢ikacagl sonucuna varilmaistir.

ANAHTAR KELIMELER: Diizenleme kurami, ulusal istihdam stratejisi,

gecici istihdam, esnek caligma



ABSTRACT

National Employment Strategy, which is a detailed legal package that aims
extensive changes in the working life, has been prepared in accordance with the
demands of international organizations and business groups. This package includes
many changes in areas such as severence payments, working hours, social security
rights and women's participation in the labor force.

Using Regulation Theory, this study analyzes the transformations in the
working life, as well as the methods through which these transformations were
made since the late 2000s.

The theory comes up by defining the state as a complete system with lots of
social layers but not a solid actor alone. The most important method for maintaining
stability among these layers which are classified as state, capital and wage labor is
reorganization through the dismissal of problematic parts. In this context, Turkey’s
method for maintaining stability in the Post-Fordist era has been the National
Employment Strategy which contains changes in areas such as temporary work,
labor flexibility and severence payments.

In conclusion, this thesis first explains the rise of the globalization concept
and defines economic globalization as well as Regulation Theory and then analyzes
different accumulation models with historical comparisons. The general changes in
the system and the position of Turkey is discussed and changes in the working life
of Turkey are explored. According to the results of these analyses, National
Employment Strategy is defined as the Turkish version of the general

transformation in the system. It is a strategy which is recommended by international



organizations and supported by business groups in line with their interests. Contrary
to neoliberal approaches, it is also figured out that these changes create negative
impacts on workers’ lives by creating a modern slavery class with insecure and low-

wage jobs.

KEY WORDS: Regulation Theory, National Employment Strategy,

temporary work, flexible labor
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GIRIS

Tiirkiye’de calisma yasami 1980 sonrasinda bir¢ok degisiklige ugramistir.
Bu degisiklikler kapitalizmin 1970’lerin basindaki biiyilik krizi sonrasinda diinya
genelinde hayata gecirilen neoliberal politikalar ve buna bagli olarak diger
iilkelerdeki calisma yasami degisikliklerine ¢esitli paralellikler géstermektedir. Bu
calismada, s6z konusu politikalarin Tiirkiye’deki calisma yasamini neoliberal
yaklagimlarin iddia ettigi gibi olumlu yonde etkileyip etkilemedigi sorusu, son
donemde isci smifi ile ilgili pek ¢ok degisikligi iceren Ulusal Istihdam Stratejisi
(UIS) cercevesinde ele alinacaktir. Calismanin temel amaci Tiirkiye’de calisma
yasaminda kiiresellesmeye bagli olarak yapilan degisikliklerin nedenlerini,
aktorlerini ve sonuglarmi elestirel bir yaklasimla agiklamaktir. Ulusal Istihdam
Stratejisi belgesinin hangi toplumsal aktorlerin katilimi ile olusturuldugu, is¢i ve
igveren tarafindan nasil karsilandigi konusu ele alinacaktir. Bu tartismadaki amag
belgenin olusum siirecinin incelenerek kiiresellesmeye yon veren aktorlerle
arasindaki baglantilar1 ortaya koymaktir. Avrupa’da 1994 yilinda yayinlanan Beyaz
Kitap bolge tlkelerinin istihdam politikalarinda belirleyici ve 6nemli bir gerceve
olusturmustur. Bu belgenin yaklasik on bes yil sonrasinda ise Tiirkiye’de ¢alisma
yasaminda biiyiik degisikliklere yol acacak, Beyaz Kitap paralelinde hazirlanmig
olan Ulusal Istihdam Stratejisi giindeme gelmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi
calisma yasamindan egitime, is¢i simifinin c¢alisma disindaki saatlerinden
emekliligine uzanan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Kiiresellesme ve
Tirkiye’deki etkilerinin is¢i sinifi tizerindeki son ve en genis kapsamli 6rnegi olan

Ulusal Istihdam Stratejisi milyonlarca is¢iyi etkiledigi icin biiyilk bir énem
1



tasimaktadir. Iscinin egitim asamasindan emekliligine kadar her anin1 kapsayan bu
paket milyonlarca 6grenciyi, her cinsiyetten emekgiyi etkilemektedir. Bu konuda
varolan c¢alismalarin ¢ogunlukla sendika uzmanlar1 ve gazeteciler tarafindan
kaleme alinmis olmasi, akademik calismalarin ise son derece sinirli olmasi da

calismanin 6nemini artirmaktadir.

Kiiresellesme son donemin popiiler sosyal bilim kavramlarindan biridir.
Nitekim, 1990’11 yillardan itibaren kiiresellesme konulu makalelerin sayisinda ¢ok
ciddi bir artis gézlenmistir. Sosyoloji, ekonomi, uluslararasi iliskiler ve tarih gibi
pek ¢ok sosyal bilim dali kiiresellesme konusunda farkli yaklasimlarda
bulunmustur. Ancak kiiresellesmenin tanimi ve tarihsel 6rgiisii konusunda heniiz
bilimsel bir uzlasiya varildigimi séylemek miimkiin degildir. Calismanin ilk
boliimiinde yazinda kiiresellesme ile ilgili yapilan tanimlar kisaca ele alinarak bir
kiiresellesme tanimu olusturulacaktir. Sonrasinda ise liberal, kurumsalci1 ve Marksist
akademisyenlerin konuya yaklasimlar1 ele alinacak ve kiiresellesmenin ulus
devletlerin yapisi tizerindeki etkileri tartismaya ¢alisilacaktir. Zira, calismanin ana
konusu olan Ulusal Istihdam Stratejisi hiikiimet tarafindan, is¢i ve isveren
orgiitlerinin  katilimiyla olusturulmustur ve Tiirkiye’deki ¢alisma yasamin
diizenlemeyi amaglamaktadir. Ulusal Istihdam Stratejisi’ni hazirlayan aktorlerden
birinin hiikkiimet olmas1 ve belgenin hiikiimet ile sermaye iliskilerine gore
sekillenmesi goz 6niine alindiginda kiiresellesmenin ulus devlet tizerindeki etkileri
ve bu yapida olusturdugu doniisiim c¢alisma agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

Calismada bu nedenle kapitalizmi analiz ederken tiim toplumsal aktérleri inceleyen



ve devlet — sermaye — iicretli kesim arasindaki baglantiy1 detayli olarak yorumlayan

Diizenleme Kurami ¢alismanin teorik ¢ergevesini olusturacaktir.

Sonraki iki boliimde ise neoliberal paradigma ve bunun emek iizerindeki
etkileri once genel olarak daha sonra Tiirkiye Ozelinde tartisilacaktir. Bu
politikalarin Tiirkiye’de hangi tarihsel baglamda uygulanmaya basladig1 ve emegi
nasil etkiledigi Ulusal Istihdam Stratejisi’nin ortaya cikis nedenlerini analiz etmek
icin dikkate deger bir noktadir. Son béliim ise Ulusal Istihdam Stratejisi ve
Tiirkiye’deki uygulamalari {izerine kurulacaktir. Ulusal Istihdam Stratejisi
incelenirken de, 6zellikle is¢i sinifi tarafindan yogun elestirilere maruz kalan kidem
tazminatinin fona devri, esnek ¢alisma ve gegici istihdam konusu daha ayrintili ele

alinacaktir.



I. BOLUM

1. KURESELLESME KAVRAMI VE EKONOMIK
KURESELLESME

1.1 Kiiresellesme Kavram

Calismanin bu bolimiinde 6nce kiiresellesme kavrami ana hatlariyla ele
alimacak ve yazinda bu konuda ne gibi arastirmalar yapildigina kisaca
deginilecektir. Bu tanimin olusturulmasinin ardindan ¢alismanin konusunu daha da
Iyi ayrintilandirmak igin kiiresellesmenin ekonomik boyutu irdelenecektir. Bu
noktada kurumsalci, liberal ve Marksist kuramin ekonomik kiiresellesme ve ulus
devlet gibi kavramlari hangi yaklasimlarla analiz ettigi gozlemlenecek ve
sonrasinda devleti toplumsal katmanlariyla bir sistem olarak tanimlayarak sermaye
— {icret iligkisi kavramim detayli bir sekilde inceleyen diizenleme kuraminin ne

oldugu anlatilacaktir.

Kiiresellesme kavrami pek ¢ok boyutu iginde barindiran genis bir sosyolojik
kavramdir. Akademisyenler farkli donemlerde, konuya farkli sekillerde
yaklasmustir. Ornegin David Held ve McGrew, kiiresellesmeyi tanmimlarken once
maddi boyutuna wvurgu yapar. Kiiresellesmeyi ticari mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve hatta insanin diinya ¢apinda dolasim halinde oldugu siire¢ olarak
tanimlar. Hemen sonrasinda ise kiiresellesme kavraminin bolgeleri ve sinirlar

asarak toplumsal iliskileri de esnettigini belirtir. Held ve McGrew’in burada



anlatmak istedigi, gitgide artan bu dolasimlarin toplumsal iliskileri fazlasiyla
etkilemesi ve diinyanin her yerindeki hareketlerin birbirini degistirmesi durumudur.
Bu durumda yerel meseleler kiiresellesirken, kiiresel her mesele de yerel etkiler
yaratabilmektedir.! Benzer bi¢cimde Giddens da kiiresellesmeyi yerel olaylarin
kilometrelerce 6tedeki olaylar tarafindan bigimlendirilmesi ve toplumsal iliskilerin
yogunlagmast olarak tamimlamaktadir. Giddens, kiiresellesmenin kapitalist
ekonomi sistemi, ulus devlet, diinya askeri diizeni ve uluslararasi isbolimii gibi
boyutlarindan bahsetmektedir. Giddens’in ekonomi sisteminden bahsederken
vurguladigi ¢ok uluslu sirketler kavrami 6nemlidir; ancak ¢ok uluslu sirketler
kiiresellesmeyi kendinden bir 6nceki fenomenden ayiran unsurlardan sadece biridir.
Giddens’in bahsettigi ikinci boyuttaki ulus devlet vurgusu da dikkate degerdir.?
Ulus devletlerin, bolgesel ve uluslararas1 ekonomik politikalarin yiirtitiillmesindeki
rolii kiiresellesme ic¢in 6nemli bir yere sahiptir. Hoffman ise kiiresellesmenin {i¢
farkli bi¢imi oldugunu vurgular. ilki teknoloji, bilgi, ticaret, dis yatirim ve
uluslararas1 iy yasamindaki  degisikliklerden  kaynaklanan  ekonomik
kiiresellesmedir; ikincisi  kiiltirel mallarin  hareketini  besleyen  kiiltiirel
kiiresellesme Ve son olarak ikisinin tirtinii olan politik kiiresellesmedir. Hoffman bu
kavramlari agiklarken kiiresellesmenin hem olumsuz etkilerini ele almakta hem de

tarihsel acidan bir paranteze sokmaktadar. 3

! David Held ve Anthony McGrew, “Biiyiik Kiiresellesme Tartismas1”, Kiiresel Déniisiimler: Biiyiik
Kiiresellesme Tartismast i¢inde, derl. David Held, Anthony McGrew (Ankara: Phoenix Yayevi,
2014),s. 7-175.

2 Anthony Giddens, “Modernligin Kiiresellesmesi”, age, s. 81 — 88.

3 Stanley Hoffman, “Kiiresellesmelerin Carpismasi”, age, s. 133 — 140.



Goriildugi gibi kiiresellesme tizerine akademisyenler pek ¢ok tanimlama
yapmustir. Bu c¢alismada ise kiiresellesmenin ekonomik boyutu ile ilgili
tamimlamalardan  faydalanilacaktir. Ekonomik  kiiresellesme, sermayenin
uluslararasilagsmasinin bir sonraki adimi olan sermayenin ulusasirilasmasi olarak da
tanimlanabilir. Sermayenin uluslararasilasmasi para, meta* ve iiretken sermayenin,
baska bir deyisle finansal, ticari ve smai etkinliklerin zaman ve mekan i¢inde
yayilmasidir. Oguz’a gore ilk asamada meta sermayenin uluslararasilasmasi ya da
diinya ticareti yoluyla kapitalizm pre-kapitalist toplumlara yayilir. Bu donemin en
belirgin 6zelligi ise somiirge ticareti ve ilkel birikim siirecidir. Para sermayenin
uluslararasilagmasi ya da iilkeler arasi finansal hareketler ise somiirge devletlere
verilen kredilerle baglamigtir ve 19. Yiizyilin sonuna gelindiginde biiyiik olglide
tamamlanmistir. Bu donemin belirgin 6zelligi ¢ok uluslu sirketler ve iiretimin belirli
bolimiiniin bagka bolgelerde yapilmaya baslamasi, yani iretken sermayenin
uluslararasilagsmasi ya da iilkeler arasi sanayi yatirimlarinin ortaya ¢ikmasidir.
1970°li yillar sonrasinda ise Bretton Woods sisteminin ¢okiisiiyle birlikte para
sermayenin uluslararasilagsmasinda yeni bir evreye girilmistir ve bu da bir biitiin
sermayenin uluslararasilagmasinin hizlanmasi anlamina gelmektedir. Ekonomik
kiiresellesmenin ya da sermayenin ulusasirilasmasinin tam olarak belirginlestigi

donem de bu yillardir.®

4 Meta: Tasidig1 ozelliklerle insan ihtiyacimi gideren nesnelerdir. Metaya degerini veren sey,
sermayenin listliine konulan insan emegi, liretim i¢in harcanan zaman-emek 6l¢egidir. Meta, tiretim
stirecinin ilk asamasindaki paranin toplumsal olarak gerekli olan emek ile birlesmesi ile ortaya ¢ikar.
SKiiresellesme konusundaki temel sorunsal ve yaklagimlart ozetleyen kapsamli literatiir
degerlendirmeleri igin bkz. Guillén, Mauro, “Is Globalization Civilizing, Destructive or Feeble? A
Critique of Five Key Debates in the Social Science Literature,” Annual Review of Sociology, 27,
(2001) ss. 235-260; Robinson, W. “Theories of Globalization” in (ed.) George Ritzer Blackwell
Companion to Globalization, Oxford: Blackwell (2007); David Held ve Anthony McGrew, “Biiyiik
Kiiresellesme Tartismas1”, Kiiresel Dontisiimler: Biiyiik Kiiresellesme Tartismast iginde, derl. David
Held, Anthony McGrew, (Ankara: Phoenix Yaynevi, 2014) s. 7 — 75.



1.2 Ekonomik Kiiresellesme ve Ulus Devlet

Ekonomik kiiresellesmenin ulus devletlerin roliinii nasil etkiledigi énemli
bir sorudur. Bu konuda liberal, kurumsalc1 ve Marksist olmak {izere ti¢ temel
yaklasim ele almacaktir. Bu soru Ulusal istihdam Stratejisi’ne giden yolda istihdam
stratejisini neyin “ulusal” yaptigin1 anlamak ag¢isindan 6énemlidir. Ad1 ulusal olan
bir stratejinin kiiresellesmenin etkisi ile nasil ortaya ¢iktig1 incelenirken, dnce bu
stratejiyi belirleyen ana aktorler analiz edilecektir. Burada temel soru sudur: Ulus
devletler liberallerin soyledigi gibi kiiresellesme siirecinde 6nemini yitirmis ve
dolayisiyla UIS tamamen dis dayatmalarla m1 giindeme gelmistir? Yoksa
kurumsalcilarin ve Marksistlerin savundugu gibi ulus-devletler hala 6nemini
korumaktaysa UlS’in bi¢imlendirilmesinde rol oynamuslar midir? Bu soruyu
yanitlamak tizere ilk asamada kiiresellesmenin ulus devlet tizerindeki etkileri

uzerinde durulacaktir.

Liberal okul konuyu tartisirken kiiresellesme siirecindeki aktorlerin sadece
ulus devletler olmadigin1 6ne siirmiistiir. Liberal yaklasimi savunan Ohmae’nin
arglimaninda one ¢ikan birkag nokta vardir. Yatirimcilarin artik cografi olarak ¢ok
genis bir alana sahip oldugu ve paranin en iyi kar1 saglamak i¢in konumlandigini
belirtirken, buna bagh olarak devletin paranin kontroliinii kaybettigini vurgular.
Bilgi ve ulasim teknolojisindeki ¢ok hizli degisimlerin diinyanin her noktasinda
tretimi ve tiiketimi kolaylastirdigini, bunun da tiiketicinin davranis modelini

degistirdigini belirtir. Yani tiikketici artik kendisi igin yerli tiretimi tercih etmek



yerine en avantajli tirtinleri almakta ve bu se¢imleri etkileyen devlet politikalarini
da elestirmektedir. Ohmae bu yargilarina dayanarak diinyanin artik siir1 olmayan
bir yapiya evrildigini ifade eder.® Ohmae’nin bu tanimi devletleri ve aldiklari
kararlar1 5Snemsiz gibi gostermektedir. Bu ¢alismanin konusu olan Ulusal istihdam
Stratejisi 6rnegi ele alindiginda; kidem tazminati ile ilgili bir diizenlemeyi devlet
onemsiz ise hangi kurum yapacaktir sorusu akla gelecektir. Devletin diizenleyici

rolii bu yaklasimda geri plana itilmistir.

Yine liberal okuldan Manuel Castells ise kiiresellesme ile ¢ok uluslu
sirketler ve uluslararasi tiretim aglarinin ¢ok daha giiglii bir konuma geldigini
vurgular ve birkag Ornekle bunu somutlagtirir. 1999 yilinda Avrupa
Komisyonu’nun Avrupa Parlamentosu tarafindan ¢ekilmeye zorlanmas: siirecinde
gbrevini siirdiiren sorumlu komisyon iiyesinin, bir Ispanyol Telekom sirketi
tarafindan atandigimni belirtir. Bu sirket aynit zamanda, bu kurumun Avrupa
telekomiinikasyonunun devlet denetimi disina ¢ikarilmasindan biiyiik kazang da
saglamigtir. Kiiresel ekonominin bu boyutu ile politiklestigini belirten Castells
ticaret ve yatinmin devlet denetimi disina ¢ikarilmasi ve yine ozellestirme
politikalarinin devletlerin kendi sonunu kendi hazirlamasi anlamma geldigini
savunur.” Castells ayrica Ohmae’nin satirlarinda yer almayan devletin diizenleyici
roliinde devletin sirketler tarafindan iggal edildigini 6ne siirer. Burada atlanmamasi

gereken nokta ise devletlerin bu kadar saf olup olmadig1 sorusudur. Yani devletler

® Kenichi Ohmae, The Borderless World: Power and Strategy in the Interlinked Economy,
HarperCollins, Londra (1990) ve The End of the Nation State: the Rise of Regional
Economies,HarperCollins, Londra (1995).

" Manuel Castells, “Kiiresel Enformasyon Kapitalizmi,” Kiiresel Déniisiimler: Biiyiik Kiiresellesme
Tartismast iginde, derl. David Held, Anthony McGrew, (Ankara: Phoenix Yayinevi, 2014) s. 367.
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sirketlerce kandirilmis midir? Bu konu ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir. Bugiin
devletlerin ¢atismalar1 ile ilgili kararlarin tamamini sirketler mi vermektedir?
Sorunun yanitina Kesinlikle hayir denilemeyebilir. Ama devletlerin giictinii bu denli

geri plana itmek de dogru olmayabilir.

Liberal okulun sinir1 olmayan bir diinya yaklasimi kurumsalcilar tarafindan
farkl sekillerde tartismaya agilmigtir. Yeung makalesinde ulus devletlerin kapitalist
yapisi ile diizenleyici gorevini siirdiirdigiinii  belirtmekte, sermayenin
mekansizlastigi savlarin1 reddetmektedir. Yeung, sinirt olmayan diinya savini bu
goriisiine dayanarak absiird olarak kabul etmektedir. Mekan ve zaman tizerindeki
degisimleri bu goriis ile tanimlamanin imkansiz oldugunu ileri siirmektedir. Yeung
bu yaklasimlarin kiiresellesmenin dogasindaki doniisiim ve dinamikleri anlamada
yetersiz olmasini ise kiiresellesmenin anahtar aktorlerinden bahsederek irdeler.
Kiiresellesmenin iginde yerel ekonomik aktorlerin de ¢ok 6nemli oldugunu savunan
Yeung, iilkesi olmayan bir paranin kapitalist sistemin ¢okmesi anlamina geldigini

ifade etmektedir.®

Yine kurumsalcilardan Hirst ve Thompson da ulus devletlerin tamamen
devre dis1 kaldigi argiimanina karsi ¢ikmaktadir. Kiiresellesme analiz edilirken
sermayenin ekonomik ¢ikarlarina gore diinyanin her yaninda konumlanabileceginin
altin1 ¢izerken isgiiciiniin daha statik oldugunu, bunun da genis is¢i haklarina engel

oldugunu belirtirler. Hirst ve Thompson’in kiiresellesme analizinin énem kazandig:

8 Henry Wai-chung Yeung, “Capital, state and space: contesting the borderless world”, Transactions
of the institute of British Geographers, 23, 3, (1998), ss. 291 — 3009.



nokta ise devletin artik ekonomik yonetici olmay1 biraktigi ve kiiresel sistemin yerel
yetkilileri haline geldigini ifade etmeleridir. Burada anlatmaya calistiklar1 devletin
onemsizlestigi degil, aksine diizenleyici bir konuma dogru evrildigidir. Ancak Hirst
ve Thompson’in yaklasimi konuyu g¢ok uluslu sirketler eksenine —ki tek basina
aciklamaya Yyeterli degildir- sikistirmakta ve kiiresellesmenin emek tizerindeki
etkilerini goz ard1 etmektedir.® Gilpin ise kiiresellesmenin sonucu olarak gosterilen
olumsuz gelismelerin hiikiimetlerin politikalar1 nedeniyle bu hale geldigini belirtir

ve ekonomide kurallarin degistigini savunur.®

Marksist okulun bu konudaki calismalar1 da irdelenmelidir. Marx ve
Engels’in siirece yaklagimi daha ¢ok Manifesto’da dikkat ¢ekmektedir. Kapitalist
devletin dogasi geregi ister istemez yayilma egilimi gosterecegi bir siirece
evrilecegini sikga belirten Marx ve Engels, giiniimiizde ulus devlet olarak
tanimlanan modern devletin olusumunun diinya pazart ile iligkili bir siire¢ oldugunu
vurgular. Burjuvazinin tiriinleri igin siirekli genisleyen bir pazar gereksinimine
ihtiya¢c duydugu ve bu yiizden diinyanin her yerinde baglantilar kurmak zorunda
oldugunu belirten Marx ve Engels, bu hareketin iiretim ve tiikketimde daha
kozmopolit bir nitelik kazanacagini belirtir'!. Kiiresellesme ve ulus-devlet
yazininda Marksist yaklasimin 6nemli temsilcilerinden biri olan Robert Cox ise

ikinci Diinya Savas1 sonras1 dénemi Pax Americana olarak adlandirmaktadir ve bu

® Paul Hirst ve Grahame Thompson, “Ekonomik Kiiresellesmenin Smirlar1”, Kiiresel Déniigiimler:
Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi iginde, derl. David Held, Anthony McGrew, (Ankara: Phoenix
Yaymevi, 2014) s. 396.

10 Robert Gilpin, “Kiiresel Ekonomide Ulus Devlet”, Kiiresel Déniisiimler: Biiyiik Kiiresellesme
Tartismast iginde, derl. David Held, Anthony McGrew, (Ankara: Phoenix Yayinevi, 2014) s. 412.
11 Karl Marx ve Friedrich Engel, s The Communist Manifesto (London: Verso, 1998) s.37-39.
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donemin belirleyici 6zelligi olarak iiretimin ve devletin uluslararasilasmasini
vurgulamaktadir. Cox’un burada kullandig1 yaklasimda, kapitalizme bagli olarak
digsal baskilar ve iilke i¢inde olusan yeni gii¢ iliskileri dogrultusunda, ulus devlet
yapisinin diinya ekonomisine uyarlanmasindan bahsedilmektedir. Bu noktadaki
ulus devletin igsel mekanizmasi ise devlet kuruluslarindaki hiyerarsinin yeniden
tamimlanmasidir. Cox’a gore devletin uluslararasilasmasi ulusiistii bir devleti temsil
etmez, devletin uluslararasi birikimin yeniden tiretimini igsellestirmesi anlamina
gelir.'2 Robinson ise ulus-devlet kavramina yaklasimi ile diger Marksist
yazarlardan ayrilir. Robinson, kiiresellesmenin ekonomik ve toplumsal boyutlari
ele alindiginda ulus-devletlerin uygun analiz birimleri olmaktan ¢iktigin
vurgular.®® Ote yandan Holloway devlet-sermaye iliskisinin ancak kiiresel bir
yaklagimla anlasilabilecegini sdyler ve farkli ulus-devletler arasinda ortak bir devlet
kavramindan s6z etmeyi saglayan noktayi analiz etmeye caligir. Holloway, devleti
bir yap1 degil toplumsal iliskilerin katilasmis bir bigimi olarak tanimlar ve kapitalist
devletin ister istemez ulus-devlet bigimini alacagini 6ne siirer. Bunu agiklarken de
kapitalizmde devletin her zaman ulusal, sermayenin ise uluslararasi oldugunu
belirterek bu durumun hem merkez iilkeler, hem de ¢evre iilkeler i¢in gegerli
oldugunu savunur.** Holloway’in bu baglamda kullandigi metafor da dikkat
cekicidir. Holloway, ulus devletlerin, giiclii ve kontrolsiiz bir bigimde akan kiiresel

sermaye irmagindan en fazla suyu kendisine ¢ekebilmek igin ugrasan rezervuarlar

12 Robert Cox. Production, Power, and World Order: Social Forces in the Making of History,
(New York: Columbia University Press, 1987) s.109.

13 William 1. Robinson, Promoting Polyarchy: Globalization, US Intervention, and Hegemony
(Cambridge: Cambridge University Press, 1996) s.4.

14 William J. Holloway "Global Capital and the National State," Capital and Class, No. 52. (1994)
5.30-34.
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oldugunu belirtir. Tabii bu nehrin akiskanligi, sermayenin her noktaya farkl
bigimde gideceginin de isaretidir.’® Panitch ve Gindin ulus devlet kavramimin
kiiresel diizende hala 6nemli oldugunu ve sistemin bazi ulus devletler tarafindan
desteklendigini belirtir. Panitch ve Gindin Amerika Birlesik Devletleri’ni buna
ornek gosterirken, Amerika’nin Kkapitalist sisteminin diinya genelinde yaygin
oldugunu belirtir. Bu da kiiresellesmede bir ulus devletin 6nemini agiklamak i¢in
onemli bir veri olarak dikkat cekmektedir.'® Hardt ve Negri ise imparatorluk diye
adlandirdiklar1 stireci Amerika Birlesik Devletleri’nin igerisindeki Kkurulus
projesinin kiiresel ¢apta yayilmasi olarak tanimlar. Bu sava gore kiiresellesmenin
temeli zaten ulus devlet kavrami tizerinden ¢ikar. Hardt ve Negri kitabinin ilerleyen
kisminda bu siirecin, ulus devlet kurumlarinin dagilmasina ama buna ragmen daha
iyi ¢alistig1 bir diizene evrilmesine yol agtigindan bahseder. Burada anahtar nokta
hakim tilkelerin, diger iilkelere kurumsal bi¢imler ihrag etmesi ve buna bagl olarak
kurumlarin krizlerinin de ihra¢ edilmesidir.}” Bu aslinda ¢alismanin konusu olan
Ulusal Istihdam Stratejisi konusunda da bir ipucuna ulasilmasini saglayabilir.
Kurumlarin yapisinin bagka bir diizenden ithal edildigini diisiindiigiimiizde, ithal
edilen yapi; Amerika ya da baska bir iilke, kaynag: neresi olursa olsun o iilke adina
pragmatik unsurlari1 da i¢inde barindiracaktir. Kurumlarin ise devletler tarafindan

yonetildigi diizenin iginde, Calisma Bakanlig: tarafindan giindeme getirilen Ulusal

15 S6z konusu yaklagimlarin kapsamli bir analizi i¢in bkz. Sebnem Oguz, “Sermayenin
Uluslararasilagmasi Siirecinde Mekénsal Farklilasmalar ve Devletin Doniistimii”, Kapitalizmi
Anlamak, (Ankara: Dipnot Yayinlari, 2000).

1% Leo Panitch ve Sam Gindin, “Global Capitalism and American Empire”, Socialist Register,
(2004).

17 Michael Hardt ve Antonio Negri, Imparatoriuk, (istanbul: Ayrinti, 2001).
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Istihdam Stratejisi’ni bu perspektiften sorgulamakta da fayda olacaktir. Bu konu

ilerleyen boliimlerde yine giindeme getirilecektir.

Kiiresellesme — ulus devlet iliskisini ele alan bir diger yaklasimsa
Diizenleme Kurami’dir. Diizenleme Okulu, kiiresellesmede devletin roliinii ¢ok
kapsamli bir sekilde incelemektedir. Bu goriis kapitalist iiretim tarzinin tarihsel
olarak ge¢irdigi degisimi bir biitiin olarak ele alir ve farklilagmanin temel nedenini
kapitalist krizler olarak tanimlayarak Krizleri asir1 birikim, yetersiz talep ve kar
sikismas1 gibi kavramlarla ele alir. Krizleri yorumlama yontemi ise devlet
kavramina getirdigi yaklasim ile i¢ i¢edir. Devleti gii¢lii bir aktor olarak kabul eder
ancak devletin toplumsal kurumlardan, normlardan bagimsiz olmadigimi vurgular.
Bunun yani sira Diizenleme Kurami kapitalizmde devletin roliiniin, kapitalizmin
krizlerinden bagimsiz diistiniilemeyecegini savunur. Diizenleme Okulunun temel
kodlarinda tarihsel karsilastirma ¢ok onemli yer tutar ve iiretim kosullarindaki

degisimin, emek politikalar iizerindeki etkilerini de yorumlar.®

Sonug olarak kiiresellesme ile ilgili yazilanlar kisaca sadelestirmekte fayda
vardir. Giiniimiizde ulus devletlerin artik tamamen 6nemini yitirdigi savini kabul
etmek dogru gozilkmemektedir. Cilinkii giiniimiizde tilkelerin kendi i¢ hukuksal
diizenlemelerinde devlete bagli kurumlarin hala belirleyici oldugu goze
carpmaktadir. Bu kurumlarin sermaye kesimlerinin baskis1 altinda olup olmadig:

belki bagka bir tartisma konusudur ancak form olarak ulus devletlerin yoneticisi

'8 Tiilay Armn, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz,” Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal
Giivenlik Politikalari, derl. Cengiz Arin, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2013) s.
27-98.
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hiikiimetler tarafindan politikalar1 belirlenen bu kurumlar c¢alisma yasami,
ekonomik diizen ve benzeri konularda diizenleyici konumdadir. Bu ¢aligmanin ana
konusu Ulusal Istihdam Stratejisi de bu kurumlarmn iiriiniidiir ve sermaye kesimleri
tarafindan da desteklenmektedir. Bu noktada devlet kavramini sermaye birikim
stireci ve ilgili biitiin toplumsal aktorler ile birlikte bir biitiin olarak ele alan ve
krizleri de sermaye-emek gerilimi listiinden analiz eden Diizenleme Kurami’ni daha

genis ele almakta fayda olacaktir.

1.2.1 Diizenleme Okulu

Kapitalizm, tarihsel siireci boyunca birbirinden farkli birdizi birikim
rejiminden gec¢mistir. Diizenleme Okulu’nun birikim siireci ile ilgili en 6nemli
arglimanlarindan biri, kapitalizmin igsel c¢eliskilerinden dolayr birikimi kendi
basina saglayamayacagidir. Sistem, kendisini diizenleyecek aract kurumlara ihtiyag
duymaktadir ve devlet kavrami da bu fikir iistlinden tanimlanmaktadir. Ancak
Diizenleme Kurami’ni, diger Marksist kuramlardan ayiran énemli noktalardan biri
de devlet fikrine dayanmaktadir. Diizenleme Okulu, diger Marksist devlet
kuramlarini; devleti, birikim ic¢in gerekli olan ve sermayenin kendisinin
saglayamadig1 sartlar1 gergeklestirecek kurum ya da burjuvazinin farkl
fraksiyonlarim1 uzlastiran bir ara bulucu olarak tanimladigi icin elestirmektedir.
Diizenleme Okulu, devleti kurumlasmis bir aygit olarak degil, bir sistem olarak
tanimlamaktadir. Devletin aldig1 bi¢im, i¢indeki siyasal ve toplumsal kurumlarin
yapist ile sekillenir. Kuramin bu argiimani ileri siirmesindeki temel neden de yine

kapitalizmin ¢eligkilerine dayanmaktadir. Kapitalizmin temel c¢eligkisi emek
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giiciinin meta olarak yeniden iretimidir. Bu iiretim asamasinda karin
gerceklesmesi temelde emege dayandigi i¢in, kapitalizmin kendini iiretmesi de
ekonomi dis1 kosullarin saglanmasina baglidir. Yani toplumsal normlar olmadan,
toplum olmadan sermaye birikiminin siirekliligi olmaz. Diizenleme bi¢imi, birikim
rejimi sirasindaki istikrari devam ettiren kurumlarin biitiinliglinii isaret eder ve
birikimin olusmasindaki en 6nemli kavram olan sinif miicadelesini kurumlastirir ve
birikim rejiminin devami ile uyumlu parametreler iginde sinirlar. Bu sinirlama,
kapitalizmin yayilma egilimi tasimasi nedeniyle toplumsal normlarin yok
edilmesini de beraberinde getirir. Ciinkii sermaye ile emek arasindaki {icretlilik
iligkisi, toplumsal iliskilere gore daha baskin bir noktaya tasinir. Bu da sivil
toplumlarin parcalanmasini saglamanin yani sira yeni normlarin ortaya ¢ikmasi
gereksinimini dogurur. Devlet gereksinimi de bu asamada devreye girer ve sivil
topluma miidahale ederek onun yeniden yapilandirilmasini saglar. Emek giiciiniin
meta olmast ve emege ulasim iktidarlarin organizasyonuna dayanir ve bu
organizasyon ¢aligma saatleri, yas1 ve sendikal orgiitlenme gibi haklar1 belirler.
Devletin, sermaye ile sivil toplum arasindaki arabuluculuk rolii de bu haklarin

diizenlenmesi asamasinda ortaya ¢tkmaktadir.®

Diizenleme Kurami kapitalist iiretim tarzinin yapisint incelerken farkl
soyutlama diizeyleri ile kuramin c¢ercevesini biitiinlestirir. Birinci soyutlama
diizeyinde kapitalizmin iiretim tarz1 ele alinmaktadir ve yeniden tiretimde iktisadi,

siyasal ve kurumsal diizeyler i¢ icedir. Bu baglamda yeniden iiretim yaklasimi,

19 Aysegiil Kars Kaynar, Deviet Kuramlari, Diizenleme Okulu, Yaymlanmamis Calisma.
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sadece iiretim siirecini degil, iiretim tarzini da i¢ine alarak biitiin toplumsal iliskileri
kapsar. Diizenleme Kurami’nin siirece yaklasimindaki en ayirici 6zelligi, tiretimde
emek gliciiniin yeniden liretimine merkezi bir agirlik veriyor olmasidir. Kuram, bu
birligi anlatmak i¢in de sermaye iliskisi yerine “iicret iliskisi” kavramini kullanir.
Krizleri analiz ederken ise “asir1 birikim” kavramini kullanir ve yetersiz talep ile
kar sikismasini birlikte yorumlayarak siirece yaklasir. Diizenleme Kurami’nin bir
diger soyutlama diizeyi ise kapitalizmin tarihsel siireci iizerine yani gelisme
asamalar1 lizerinedir. Bu diizeyde “birikim rejimi” ve “diizenleme big¢imi” gibi
kavramlar kullanilarak kapitalizmin tarihsel olarak aldigi bi¢imler ele alinir ve
degisimi saglayanin kapitalist krizler oldugu vurgulanir. Ugiincii soyutlama diizeyi
ise toplumsal formasyonlari incelemektedir. Ekonomilerin gelismesini, gecis
donemlerini, toplumsal diizeylerin birbiriyle baglantilarini bu diizeyde yorumlar.
Diizenleme Kurami bu soyutlama diizeylerinde yaklagimlarini siirdiiriirken
kendine 6zgii kavramlar ve bazi bilindik kavramlara farkli yaklagimlar getirmistir.
Bu kavramlardan kapitalist diizenleme kavrami yeniden iiretimin hangi kosullarla
isleyecegini inceler ve sistemin bir biitiin olarak isleyisini, iktisadi siiregleri ve
kurumsal bigimlerin biitiiniinii ele alir.?’ Birikim rejimi kavram ise iiretim ve emek
giicliniin yeniden iretimi kosullarindaki doniisiim arasinda baglanti1 saglayacak
artik deger tiretimi ve yeniden bollisiimii tarzini ifade eder. Diizenleme bicimi ise
birikim rejiminin istikrarini saglayacak tiretim iliskileri, ticret iligkileri, toplumsal

normlar biitiiniinii tanimlar.?!

D Arin, “Kapitalist Diizenleme...” s. 27-98.
Z'Alain Lipietz, “Uluslararasi Isboliimiinde Yeni Egilimler: Birikim Rejimleri ve Diizenleme
Tarzlar1” Toplum ve Bilim, 56, (1993), ss. 58-83.
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II. BOLUM
2. KAPITALIZM VE DUZENLEME KURAMI

2.1 Kapitalizmin Tarihsel Asamalari

Diizenleme Kurami kapitalizmi dort ayr1 bashik altinda inceler ve her
donemi birbirinden emek siireci, licret-meta iliskisi, krizler ve devlet politikalari ile
birbirinden ayirir. Bu kapsamda

1 - Ilk birikim dénemini kapsayan ve 19. yiizyilin ortasmna kadar
siiren donem,

2 — 19. Yiizyil-Birinci Diinya Savasi arasi siiren yaygin birikim
rejimi ve rekabet¢i diizenleme bigimi

3 — Iki diinya savasim kapsayan yaygm birikim ve rekabetci
diizenleme bi¢giminden bir sonrakine ge¢isin doniisiimlerini iceren donem

4 — Ikinci Diinya Savasi sonrast yogun birikim rejimi ve tekelci
diizenleme bi¢iminin oldugu dénem

bagliklar ile tarihsel bir kategorizasyon yapilir.

2.1.1 Yaygin Birikim Rejimi ve Rekabet¢i Diizenleme Bicimi

Bu donem 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren baglar ve 1. Diinya Savasina
kadar siirer. Bu donemi diger donemlere gore ayiran nokta birikimin mutlak arti

deger iretimine dayanmasidir. Mutlak arti deger, reel Tlicretlerin ve meta
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degerlerinin degismedigi bir ortamda karliligin artirilma ydntemidir. Uretim
yontemlerinin ayni kaldig1 bir ortamda bunu yapmanin en kolay yontemi is giintinii
uzatmaktir. Mutlak artik deger tiretmenin bir bagka yolu ise mevcut ¢caligma saatleri
iginde is yogunlugu artirmak ve buna bagli olarak ayni siire i¢inde daha ¢ok emek
harcanmasim1  saglamaktir. Yapilacak isi, is¢i smifi ailesinin  tiimiine
yayginlastirmak da mutlak artik deger iiretmenin bir bagka yoludur. Ailenin her
ferdi ayri iicret aliyormus gibi goriiliir ama ticretli is biitiin aileye yayildig icin
icretlerin degerinde ¢ok diisiik artiglarla daha fazla emek saglanmasi miimkiin
kilmir.?? Teknolojik degismeler tarihin ilerleyen donemlerine gore ok daha yavas
oldugu i¢in sermaye, genislemesini var olan teknik imkanlar dahilinde siirdiirmek
zorundadir. Bu donem sermayenin genislemesi mallarin ithalati ve ihracati ile

saglanirken, devletin rolii de asgari diizeydedir.

Bu donemde ficretli isgiicii iliskisi toplumun tamaminda yaygin degildir.
Ciinkii isgiicliniin tamami {iiretim araglar1t miilkiyetinden kopartilmamistir ve
tiiketim bi¢cimi de meta olmayan mallara dayanmaktadir. Emek giiciiniin toplumsal
acidan maliyeti, sanayi is¢ilerinin satin aldig1 tarimsal mallarin fiyatlar: tarafindan
diizenlenmektedir. Kapitalist iiretim sisteminin ve teknolojinin heniiz yeterli
seviyeye gelmemesi nedeniyle mutlak artik degeri artirmanin Oniinde giigliikler
vardir ve ¢aliganlarin tiikketim mallarina olan talebi de sinirli boyuttadir. Bir baska
onemli nokta da parasal genislemenin maden para ile kisitli olmasi ve bu baglamda

likidite sikintisinin ortaya ¢ikmasidir. Bu faktorler bir araya gelince karlarin artis

22 Ben Fine ve Alfredo Saad-Filho, Marx i Kapital’i, (Istanbul: Yordam Kitap, 2012), s.19-73.
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yavaslar ve sermaye birikiminin genisleyerek yeniden kendisini iiretmesi zorlasir.
Biitiin bunlarin sonucunda asir1 birikim, asir1 iiretim ve yetersiz tiiketim gibi
sorunlar ortaya ¢ikar ve liretilen mallarin satilamamasi, firmalarin bankalara olan
borglarin1 6deyememesini ve hem firma hem de bankalarin iflas1 sonucunu dogurur.
Bu kosullarda sadece kendisini yenileyebilen ve diisiik maliyetle iiretim yapabilen
sermayeler ayakta kalir ve bu firmalarin elde ettigi kar oran1 da ylikselme egilimi
gosterir ve krizin son evresinde tekeller ortaya ¢ikmaya baslar. Bu da bir sonraki
donem paradigmasini belirleyen unsurlardan birisidir. Bu donemde devletin iktisadi
stireclere miidahalesi ise kisithidir ve iicretler ve fiyatlar daha dnce de belirttigimiz

gibi rekabet¢i mekanizma ile diizenlenir.?®

Yasanan krizden Ikinci Diinya Savas: sonrasina kadarki dénem ise bir gecis
donemi gibidir. Tekellesme egilimlerinin ortaya ¢ikmasi sermayedarlar arasindaki
rekabeti daha sert bir hale getirmistir ve bu donemin artik degeri artirma yolu goreli
artik degeri iiretimidir. Goreli artik deger, teknolojinin gelismesi ile artan iiretkenlik
tizerine kuruludur. Bu kavramda, isgiiniindeki mesai saati ayn1 kalir ancak
teknolojik gelismeler nedeniyle, ayn1 iiriiniin iiretim siiresi daha da diiser ve artik
deger artiga geger. Bu da hem emek siirecinin 6rgiitlenmesinde hem de sermayenin
stirece gore konumlanmasinda degisiklik getirir. Taylorizm kavrami da bu noktada
ortaya cikmaktadir. Taylorizm emek siirecinde bilimsel yonetim tekniklerinin

uygulanmasi ile is¢inin makinalastig1 bir siirecin baglangi¢ noktalarindan biridir.

2.1.2 Yogun Birikim Rejimi ve Tekelci Diizenleme Bi¢imi: Fordizm

% Tiilay Armn, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz,” Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal
Giivenlik Politikalari, derl. Cengiz Arin, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2013) s.
27-98.
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1929 krizi sonrasinda kapitalist sistemin isleyis mekanizmasinda biiyiik
degisikliklere gidilmistir. Post Fordizme kadar siirecek olan bu yeni birikim modeli
ve yeni kiiresel yapilanmalar kapitalizmin toplumsal etkilerinin de daha genis
cevrelere yayilmasinmi saglamistir. 1929 sonrasi donemin birikim modeli “yogun
birikim” temeli tistline kuruludur. Gramsci’nin de bahsettigi gibi bu donemde kas
ve zihin giicli kullanim1 gerektiren yeni bir ¢alisma standardi vardir. Bu déonemin

birikim ve ¢alisma modeli, montaj hattiyla da hatirlanabilecek olan Fordizm’dir.

Yogun birikim, emek giicii verimliligini yiikselterek goreli arti degeri
artirmay1 amaglayan bir strateji ile saglanir. Fordizm’le kitlesel iiretim ve tliketim,
art1 deger iiretimi, dolasim ve tiiketim bu doneme 6zgii bir bigime biiriiniir. 1929
krizinden sonra uygulamalar1 artan Fordizm, sermaye ile iicretli emek giicii
arasindaki iligkiyi siirdiirmeyi amaglayan bir doniisiim programidir. Bu iligki sadece
dengeyi saglama tistiine degil, yeniden iiretimin ve birikimin genisleyerek devam
etmesi sistemiyle siirdiiriilmektedir. Ucret — meta iliskisinin yayginlagmasi emek
giiciiniin tiiketim tarzinin diizenlenmesiyle saglanir. Fordizm déneminde devletin
rolii de bu noktada daha 6nemli bir rol tasimaktadir. Refah devleti uygulamalar
artar. Diizenleme Kurami’nin bu donem birikimini incelerken devleti Fordizm’in
tistiinde yiikselen bir 6ge olarak tanimlamasi bu yiizdendir. Devlet, sermaye
birikimini siirdiirme amaciyla, emek giiciiniin yeniden iiretimine temel aktor olarak

miidahale eder.?* Burada anahtar nokta iicret sisteminin, birikim rejiminin

2 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi, Statii Hukukundan Esneklige (Ankara: TODAIE,
2005),
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istikrarin siirdiirecek bigimde organize edilmesidir. Bu donem, iiretim siirecinde
emegin yogunlugunun arttig1 niteliksel bir degisim siirecidir. Burada bahsedilen
degisim, tcretli smiflarin toplumsal tiikketimi ile dogrudan iligkilidir ve toplu
sozlesme/pazarlik da bu politikalarin bir sonucu olarak désneme hakim olmustur.?
Yani dretim siireci ile kitle {retimini siirdiiren tiketim bicimi siirekli

eklemlenmistir.

Diizenleme Kurami’nin bu doéneme yaklasiminda altini c¢izdigi nokta
donemin sendikalarinin sermaye ile yaptig1 uzlast kavramidir. Yaklasimda
sendikalarin, gelirlerini ve tiiketimlerini koruma ugruna calisma yogunlugunun
artigl, yapisal igsizlik gibi sorunlart kabul ettigi savunulur. Al Campbell ise bu
goriise kars1 ¢cikmaktadir. Bu yaklasimda 1945 ve 46°daki biiyiik grev dalgasinda,
sermayenin Onerdigi licret yiikseltme teklifinin, emek kesimi tarafindan kabul
edilmediginin alt1 ¢izilir. Campbell, bu yiizden bir sermaye — emek ateskesinin
olmadigint belirtir. 1940 ve 50’li yillarda daha uzun siireli toplu sézlesmelerle
ortaya bir istikrar yapisi ¢ikarilmasi da sermayenin bu ¢atismadaki hamlelerinden
birisidir, bunun da o dénemdeki grevlerin ivmesinin diislisiine neden oldugunu
vurgular. Campbell, grevlerin bu istikrara bagli olarak sermayeye daha diisiik
maliyet dogurmasindan dolay1 ¢aligma kosullarinin ve insan giici kullaniminin
artirtlmaya basladigini ifade eder ve emek-sermaye mutabakat1 diye adlandirdig:

kavram da bu tartismanin sonucunda ortaya c¢ikar: Emek kesimine olaganiistii

Tiilay Arin, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz,” Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal
Giivenlik Politikalari, derl. Cengiz Arin, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013) s.
27-98.
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karlardan pay “damlatilmas1”.?® Bu damlatma ile emek kesiminin eline gegen iicret
de yine tiikketim asamasina sokulmustur ve bu donemi Onceki tarihsel siiregten
ayiran en onemli unsur da emekgi sinifi igin bir tiikketim standardi olusturulmasidir.
Gegmis donemlerde emek sinifi icin bir tiikketim kalib1 yoktur ve daha diizensizdir.
Fordizm’le birlikte meta iligkilerinin de gelismesiyle tiiketim genis kesimlere

yayilmis ve stirekli bir hal almustir.

Fordizm’de tiiketim asamasini incelerken neoliberal siiregte de sikca
karsimiza ¢ikan, emek kesiminin bor¢landirilmasini da ele almak gerekmektedir.
Yaygin birikim modeli olan bir 6nceki siirecte calisanin tiiketiminin biiyiik kismi
gida harcamalarindan olusurken, Fordist asamada bu tiiketim egilimi araba ve konut
{istiine yonelmistir.?” Araba ve konut gibi degerlerin, emek smifinm bir aylik maas1
ile 6denemeyecegi ve uzun vadeli bor¢lanmalarla ortadan kaldirilabilecegi de bir
baska gercektir. Bu baglamda emek sinifinin iistiindeki yiikiin uzun vadede daha da

cok arttig1 ve bunun sisteme bagliligini daha da zorunlu kildig1 sonucuna varilabilir.

Fordizm’i incelerken ele alinmasi gereken bir diger nokta ise bu modelin
neden 1929 6ncesinde yaygin olmadigi sorusudur. Ciinkii montaj hatlarinda iiretim
1929°da degil ¢cok daha oncesinde ortaya ¢ikmistir. Harvey’nin yaklagimina gore
Fordizm’in hizla yayilmasinin oniinde iki temel engel vardir. Bunlardan ilki bu

kadar radikal bir degisime herkesin tam olarak hazir olmamasidir. Diger neden ise

BAl Campbell, “ABD’de Neoliberalizmin Dogusu, Kapitalizmin Yeniden
Orgiitlenmesi,”Neoliberalizm Muhalif Bir Secki, derl. Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston,
(Istanbul: Yordam Kitap, 2014) s.305-325.

27 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi, Statii Hukukundan Esneklige (Ankara: TODAIE,
2005).
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devlet miidahalesinin bigimleri ve mekanizmalarindaki problemlerdir.?® Yogun
birikim rejimin diizenlenmesinde en 6nemli noktalardan biri devletin roliidiir.
Fordist devlet, liretimin genel ve teknik on kosullarini yaratir ve bunu vergiler
araciligiyla tiim topluma yayar. Devlet sadece kendi kendini diizenleyen siireglere
miidahale eden bir yapida degil, dogrudan birikimin c¢eligkilerini hafifleten bir
yapidadir. Fordist devlet hem sermayedarlarin riskini ¢ok diisiik seviyelere ¢ekmis
hem de refah politikalariyla kapitalizme iligkin ¢eliskileri geride birakmaya

calismistir. Bu donem devlet anlayis1 Keynesci Devlet basligi ile tanimlanmaktadir.

Ilerleyen yillarda tiiketicinin siirekli degisen taleplerini sermaye
karsilayamamustir. Pazar beyaz esya, otomobil gibi dayanikli tiiketim mallarina
doyma noktasina gelmistir ve talep artis hiz1 diismeye baslamistir. Buna bagl
olarak tiiketiciler daha ¢esitli mallar talep etmeye baslamis ve bu da piyasalarin da
parcalanmasina neden olmustur. Ayrica, sermaye emek piyasasinda da sert bir
direnigle karsilaginca Fordizm’in 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan krizi
daha da ciddi bir boyuta gelmistir. 1970’lerin sonunda ekonominin
uluslararasilagmasi, artan uluslararasi rekabet, petrol krizi ve belirsizlik bunalimi

daha da biiyiitmiistiir.?

Fordist politikalarin devlet tabaninda islerligini saglayan ise Bretton Woods
anlasmasidir. Yeni diizenin olusturulmasina Diizenleme Kurami’nda tanimlanan

hakim iilke olarak Amerika Birlesik Devletleri onderlik etmistir. 55 tilkenin dahil

28 David Harvey, Postmodernligin Durumu (Istanbul: Metis Yayncilik, 2012) s. 147-164.
2 Erol Taymaz, “Kriz ve Teknoloji,” Toplum ve Bilim, 56, (1993), ss. 5-41.
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oldugu Bretton Woods anlasmasi ile diinyada ekonomik istikrarin saglanacagi,
rekabetin daha fazla dengeye oturacagi sdylemi 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu gibi kurumlar kurulmus ve kapitalizmin
“altin ¢ag1” baglamistir. Bu donemde sermaye iiretkenliginde diisme goziikmedigi
gibi, yasam diizeyinde yiikselme kaydedilmistir. Tiketimin kitlesellestigi ve
{iretimin artt1g1 gdzlenmektedir.>® Bu baglamda ilgili yazinda sik¢a kullanilan “altin
cag” tanimi bu ¢aligmada karsi olunan bir goriistlir. Clinkii 1974 yili verilerine
baktigimizda yar1 ¢evre iilkelerden Brezilya, Meksika, Hindistan, Giiney Kore ve
Tiirkiye gibi iilkeler ¢ok biiyiik derecede 6demeler dengesi ag1g1 vermistir. Ayrica,
1946°da Amerika Birlesik Devletleri’nde devlet bor¢lart 269,4 milyar dolar iken
1973’te 598,4 milyar dolara, 6zel sektor borglar1 153,4 milyar dolardan 1,948
milyar dolara yiikselmistir. Bu borcun maliyeti ise birilerine kesilmesi gereken bir
fatura gibidir. Bu birikim diizeninde biitiin tilkelerin Bretton Woods kuruluslari ve
kurallarina uymasi, Fordist liretimin devam etmesi ve refah devleti politikalar1 70’11
yillarin basina kadar siirmiistiir. ABD’de mali sorunlarin baglamasi agamasinda
sermayenin ¢0ziimil fiyat artist olmustur. Bu da enflasyonun yiikselmesi ve
durgunlugun yasanmasina neden olmustur. Yani stagflasyon denilen bir doneme
girilmigtir. 1971 yilina gelindiginde Amerikan ekonomisindeki cari agi8in, ithalatin
fazlalig1 ve Vietnam Savasi’nin da maliyeti ile birlikte artan harcamalar yiiziinden
ABD tek yanli olarak sabit kur sisteminden vazge¢mistir. ABD ihracati artirmak

icin devaliiasyona gitmistir ve dalgali kur sistemini devreye sokmustur. ABD’nin

%0 Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim. (Ankara: Imge Kitabevi, 1998).
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ardindan diger tilkelerin de kurallara uymamasi nedeniyle Bretton Woods sistemi

cokmuistiir. 3

2.1.3 Esnek Birikim Rejimi: Post-Fordizm

1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren kendini géstermeye baslayan kriz,
tipki kendisinden oncekiler gibi birikim rejiminde ve diizenleme bigiminde bazi
degisikliklere neden olmustur. Bu donem esnek birikim rejimi olarak
tanimlanmaktadir. Isgiicii ve iiretim 6rgiitlenmesinde teknolojinin de gelismesi ile

yeni bir forma gecilmistir.

Fordist birikim rejiminde {iretimin yogun olma zorunlulugu 6n plandayken
Post-Fordizmde teknolojik devrim nedeniyle iiretim birimlerinin esnekligi ortaya
cikmaktadir. Post-Fordizm’in bunu saglama yontemi ise teknolojiyi kullanarak
emek {retkenligini artirmak, yani yeni bir organizasyon saglamaktir. Yine bu
donemin gelismelerinden birisi teknolojiye bagli olarak daha az is¢i ile daha
geligsmis {rilinler liretmektir. Bunu saglamanin anahtar noktalarindan birisi ise
is¢inin vasiflarim1 artirmaktir. Daha verimli {iretim, daha az ve vasifli is¢i ile
saglanmaya calisildiginda ise bir is¢inin birden fazla is gerceklestirmek zorunda
kalacagi bir organizasyon ortaya g¢ikmaktadir.®> Bu baglamda iicret iliskisi
tartismasinda daha vasifli is¢ilerin daha yiiksek beklentileri olacagi, sermayenin de

bu ylizden is¢i sinifinin sinifsal giiclinii kirmas1 gerektigi yeni bir paradigma ortaya

3L Emest Mandel, Uluslararasi Ekonomide Ikinci Kriz. (Istanbul: Koral Yaymncilik, 1980).
32 [Ihan Dagdelen, “Post-Fordizm”, Mevzuat Dergisi, Say1:90 (2005).
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¢ikmaktadir. Diizensiz istihdam bigimleri, sendikalarin devreden ¢ikmasi gibi
diizenlemeler de bu donemin ¢ergevesini analiz ederken 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu diizenlemelerin yasal boyutunu gergeklestiren devlet yapisina neoliberal devlet

denmektedir.

Post-Fordist donemin iicret iliskisindeki degisimleri irdelendiginde
teknolojik gelismelerin 6nemli bir yer tuttugu ortaya ¢ikmaktadir. Teknoloji ile
birlikte makine sistemi degismis ve Fordist donemdeki is¢i kontroliindeki
makinelerin yerini, kendini kontrol edebilen makineler almistir. iletisim
teknolojindeki degisimler ise Tlretim asamasinda bilgi aligverisinde radikal
degisikliklere neden olmustur. Bilgisayarlarda tasarlanan, hata payr olmayan ve
tilkketicinin esnek taleplerine gore istenildigi sekilde degistirilen {irlin tipleri
dengeleri degistirmistir. Post-Fordizm tiiketicinin degisen isteklerine verdigi esnek
yaniti, Fordizm’in sorunlarinin ¢6ziimii i¢in de vermistir. Esnek {iretim ile Fordist
teknoloji diizenlemesinde yer alan zaman kaybi ve kalite distikligii azaltilirken,
emek Orgiitlenmesindeki ise yabancilasma sorunu da en aza indirgemeye
calisilmigtir. Post-Fordizm’de istihdam bicimlerinde, iirlin niteliginde, emek
piyasasinda, is pratiklerinde, teknolojide ve organizasyon semasinda kat1 Fordist
diizenlemelerin esnetilmesi yolu izlenmistir.>® Esnek iiretimi, bir énceki dénemin
Kitlesel tiretimine kars1 avantajli kilan belli temel noktalar vardir. Standart tiriinlerin
biiyiik 6l¢ekli iiretiminin degisen yapr ile eskisi gibi gecerli olmamasi esnekligin

Oniinii daha da agmistir. Bu metotla birbirinden farkl {iriin gruplarmin diisiik

3 Age.
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miktardaki tiretiminde de iiretkenlik yiiksek olmaktadir. Esnek sistemlerin bir diger
avantaji ise teknik degisimlerin masrafinin ve riskinin de daha diisiik olmasidir. Bu
kolay manevra yetenegi iirlinleri yerel kosullara veya farkl tiiketici gruplarinin
begenilerine gore ayarlamayr da daha kolay hale getirmistir.3* Esnek isgiicii,
sendikalarin da O6nemini kaybetmesine neden olmustur. Ciinkii farkli calisma
modelleri, toplu s6zlesme ve sendikalarin baski olusturabilecegi alanlar1 daha da

kisitlamuastir.

Esneklik kavramini ise bu noktada genisletmekte fayda olacaktir. Harvey,
esneklik, esnek birikim ya da esnek uzmanlagsma kavramlarinin farkli diizeylerde
tanimlanmasi gerektigini vurgular. Bu baglamda esnekligi dort farkli diizeye ayirir.
Birinci diizey esneklik emek siireciyle ilgilidir. Bu tartisma ise {i¢ ayni nokta iistiine
odaklanir. Birisi isgliciiniin esnek kullanimidir. Yani bir is¢inin ¢ok sayida
gorevinin olmasi gibi kavramlarin yayginlagmasi bu kapsama girer. Bazi analizciler
bu yeni esnekligi dnemserken, bazilar1 ise bunu marjinal bir degisiklik olarak
gérmektedir. Ikinci bir sorun ise esneklik kavraminm kendisiyle ilgilidir. Bu
noktada Harvey, kontroliin sik1 oldugu Japon sistemindeki esneklik ile iscilerce
kontrol edilen kooperatiflerdeki esneklik taniminin ayni olup olmadigini sorgular.
Ugiincii sorun ise esneklige karsi olusacak yeni orgiitsel bigimler ve teknolojilerin
yayginlastirilmas1 derecesinde baslar. Ikinci diizey ise isgiicii piyasalarindaki
esnekligi kapsamaktadir. Bu kavramla anlatilmak istenen ise taseron, part-time

calisma veya mevsimlik dalgalanmalarla karsilagan isgiliciiniin bir sektorden

34 Erol Taymaz, “Kriz ve Teknoloji,” Toplum ve Bilim, 56, (1993), ss. 5-41.
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digerine hizla yeniden yerlesebilmesidir. Burada 6nemli olan bu sekilde ¢alisanlarin
emeklilik, saglik, issizlik ve benzeri yardimlarinin kesilmesi durumudur. Yani
esnekligin en dnemli eksisi giivenceli ¢alisma boyutunun es gecilmesidir. Ugiincii
diizey ise esneklik kavraminda devletin izledigi politikalardir. Esnekligin bu
yoniiniin 6ne ¢ikarilmasindaki amag, devletin diizenleyici roliiniin azaldiginda
sermayenin bir sektorden digerine daha rahat akabilecegi argiimanidir. Bu
baglamda devlet eylemlerinin rekabet giicline katkida bulunabilecegi One
stiriilebilir. Dordiincii diizey Tiirkiye’de son donemde tartisilan haberlesme, evde
calisma gibi isgiicliniin cografi hareketliligidir. Bu diinyanin dort bir yaninda tiretim
yapilabilecegini gdsterir. Ancak esitsiz hareketin bazi bolgelerde azgelismisligi

daha da koriikleyebilme ihtimali kagiilmaz bir son gibi goriinmektedir.*®

Post-Fordist donem devlet yapisinda ticaretin daha da serbestlestigi,
Ozellestirmelerin arttigi ve kamu harcamalarii da kisilmasi yoluyla devletin
ekonomideki paymnin diisiiriildiigii bir doniisiim ile paralel gitmistir. Oguz’a gore
1970’1i yillardan itibaren sermaye piyasalarinin kiiresel diizeyde biitiinlesmesi, para
politikalarindaki gelismeler sermaye i¢inde ciddi boliinmelere neden olmustur. Para
sisteminin yarattig1 ¢eliskilerin ¢6zlimii ise ¢ok karmasik oldugu icin, ancak otoriter
devlet bicimi ile, yani iktidarin ylriitme aygiti i¢inde teknokratlarin elinde
toplanmasi ile saglanabilmistir. Ancak bu da sermaye birikimi siirecinin
celiskilerini ¢6zme konusunda yetersiz bir adim olmustur. Belirli bir sermaye

kesimini tatmin edecek bir hamle, digerlerini cezalandirma anlamina gelebilecegi

% David Harvey, “Esneklik: Tehdit mi Yoksa Firsat m1?,” Toplum ve Bilim, 56, (1993), ss. 83-93.
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i¢in devletin tiim sermaye kesimlerini tatmin etmek iizere attig1 en 6nemli adim
emege saldirn olmustur. Aslinda Post-Fordizm {iretim oOrgiitlenmesi, tiiketim
kaliplari, isletmeler arasi iligkiler ve bilginin kullanimi1 gibi konularda radikal bir
degisimi isaret etmektedir. Daha da 6nemlisi bu degisimlerin biitiiniiniin kokeninde
emek siireglerindeki degisimin yatmasidir.®® Post-Fordist dénemin neoliberal

devletinin bu adimlarinin gergevesi de Washington Uzlasmasi ile belirlenmistir.

Devletin kiiglilmesi sdylemiyle, bir 6nceki donemin kurumlari ortadan
kaldirilmis ve neoliberal politikalar hizla uygulanmaya baslamistir.3” Washington
Uzlagsmas1 ile mali disiplin (kamu gelir ve giderlerinin dengede olmasi)
hedeflenmis, kamu harcamalarinda temel egitim, saglik gibi gelir dagilimini
iyilestirme potansiyeli olan alanlarda kesintiye gidilmis, vergi reformu yapilmus,
faiz oranlar serbestlestirilmis, ticaret serbestlesmis, dogrudan yabanci yatirim girisi
serbestlesmis, Ozellestirmeler baslamis ve miilkiyet haklar1 giivence altina
alinmistir. Bu politikalar Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslarin da i¢inde yer aldig:
yapilar ile diger ilkelere uyarlanmigtir. Ancak Washington Uzlasmasi Latin
Amerika iilkelerinde siirdiiriilebilir bir biiyiime saglayamamasi1 nedeniyle, Dogu
Asya’da ¢ikan ekonomik krizler ve yapisal uyum programlari yoksullugu
azaltamadig1 icin yogun elestirilere maruz kalmistir.® Sonrasinda ise Post-
Washington Uzlagsmasi1 donemine gecilmistir. Post-Washington Uzlagmasi ile

oncelik, Washington Uzlasmasi’nda sikga elestirilen noktalari degistirmek

3% Age. ss. 5-41.

37 Sebnem Oguz, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Kiiresellesmesi ve Neoliberal Otoriter Devletin insas1”
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Temmuz-Aralik 2012.

% Gilin Yavuz, “Washington Uzlasmasi’ndan Post-Washington Uzlasmasi’na” Ekonomik
Yaklasim, Cilt:18, Say1:64, (2007) ss 23-44.
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olmustur. Neoliberal politikalarin 6ziinden 6diin vermeksizin sosyal kosullarin
tyilestirilmesi, makroekonomik istikrar1 saglamak ve uluslararasi rekabet giiciinii
artirmak gibi oncelikli adimlar atilmistir.®® Filho ise Post Washington siirecini
anlatirken Stiglitz’in Diinya Bankasi’nin basma gelmesinden sonra artik
kiiresellesmenin, sadece Gayr1 Safi Yurt I¢i Hasila ya da tiiketim seviyeleri ile
ilgilenmedigini miilkiyet haklari, calisma sistemi, kentlesme, aile yapis1 ve benzeri
konular ile ilgilendigini belirtir. Filho, Washington ve Post-Washington modellerini
ise biliylime tiirli nedeniyle elestirmektedir. Yeni biliylimenin geliri ve giicii
yogunlastirdigini ve yoksullugu siirekli hale getirdigini belirtirken, bireylerin

potansiyellerini yasayamadig1 bir diinya yarattigmi1 savunur.*°

Washington Uzlagsmasi ile minimal hale gelerek diizenleyici roliinii kiigiilten
devlet ise piyasalarin da bir tiir diizenleyiciye ihtiya¢ duymasi iizerine, Post-
Washington Uzlasmasi ile yeniden diizenleyici konuma dogru doniismeye
baslamistir. Ancak bu doniisiimiin bir farklilig1 vardir. Devlet aygiti degisen diizene
gore yeniden yapilandirilmaya baslamistir. Bu da yonetisim kavrami ile hayata
geemistir. Yonetisim kamu-6zel, devlet — devlet disi, ulusal- uluslararas1 kurum
iligkileri ile yani yonetme eyleminin ulus devletlerle sinirli olmadigi, genis bir
yelpazeyi kapsadigi bir kavramdir. Yonetisim bu etkilesimlerin sadece ulusal
yonetisimle sinirli olmadigi, yerel ve uluslararas: sistemler i¢in de gecerli oldugu

bir yapiya sahiptir. Yani tek bir egemen otorite yerine, her bir siyasal alana 6zgii

% Sebnem Oguz, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Kiiresellesmesi ve Neoliberal Otoriter Devletin insas1”
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Temmuz-Aralik 2012.

40 Alfredo Saad-Filho, “Washington Uzlasmasindan Washington Sonrasi Uzlagmasina: Iktisadi
Kalkinmaya Dair Neoliberal Giindemler”, Neoliberalizm Muhalif Bir Secki i¢inde, derl. Alfredo
Saad-Filho, Deborah Johnston, (Istanbul: Yordam Kitap, 2005) s. 191.
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aktorler arasinda olusturulan kontrol mekanizmasi anlamina gelmektedir.
Yonetisim kavrami, piyasa mantiginin tim diinyaya yayildigi siiregte, piyasanin
kamu hizmetlerine yerlestirilmesinden sonra giindeme gelmistir. 1990’1 yillarda
Ozellikle az gelismis {ilkelerin kamusal yapilarinda, oOrgiitsel ve personel
sistemlerinin doniisiimlerinde, yani bu iilkeleri kiiresel rekabete hazirlayacak bir
formiil olarak devlet minimize bir hal almistir. Ancak, piyasanin, kamu karsisindaki
konumu nedeniyle; devlet, uluslararas1 finans kuruluslar1 karsisinda bir yandan
kendi ekonomik vyiirlitme mekanizmalarini kaybetmekte, buna bagli olarak
yolsuzluk artmis, hesap verebilirlik azalmis ve bu da yeni tartismalara ortam
hazirlamistir. Yonetisim kavrami ise, bu sorunlarin siyasal ve ideolojik 6ziinii
gizleyen bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Washington Uzlagmasi’na
yapilan elestiriler sonrasinda Diinya Bankasi, kalkinma konusunda devletleri
elestirmekte fakat bu basarisizligin nedeni olarak goérdiigii devletin, 6zel sektoriin
faaliyetlerinin koordinasyonu agisindan dnemli bir islevi oldugunu belirtmektedir.
Buna bagli olarak devlet — piyasa — sivil toplum koordinasyonunda yeniden
doniistiiriilen devlet, yonetisim kavrami ile piyasanin belirleyiciliginde 6nemli bir
yer almistir.*’ Pos —Washington déneminde yapilan is yasalarinda ve devlet
memurlugu sistemindeki degisiklikler, sosyal hizmetlerle ilgili bakanliklarda
yapilan degisiklikler, yargi reformu, sektorel doniisiim, karmasik 6zellestirmeler ve
merkezi — yerel yonetim iligkilerinin yeniden yapilandirtlmasinin da yonetigim
kavrami baglaminda okunmasi faydali olacaktir. Yonetisim kavrami ayrica devletin

temel ekonomik ve sosyal politikalar1 farkli sermaye kesimlerinin temsilcileriyle

“Selime Giizelsari, “Neo-Liberal Politikalar ve Yénetisim Modeli,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt
36, Say1 2, Haziran 2003 ss. 17-34.
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biraraya gelerek onlarla dogrudan etkilesim halinde olusturmasini saglamistir. Bu
anlamda devlet ile devlet dis1 aktorlerin birlikte yonetimi adi altinda ¢ogu zaman
sadece igveren Orgilitlerinin kastedildigi, is¢i sendikalarinin ise siirece katilmadigi
gozlenmektedir. Bu durum 6zellikle Ulusal Istihdam Stratejisi’nin olusumu

baglaminda 6zel bir 5nem tasimaktadir.*?

2.2 Azgelismis Ulkelerde Kapitalizm

Kapitalizmin her ¢ag doniisiimii, artik deger iiretme ve gerceklesme
kosullarinda da biiyiik degisikliklere yol a¢maktadir. Bu doniisiimler belli
merkezlerde baslar ve zamanla diger iilkelere yayilir. Gelisimlerin merkezi olan
ilkeler 6zgiin birikim rejimleri ve diizenleme bic¢imleri ile digerlerine oranla daha
fazla on plana cikar. Diizenleme Kurami’nin hakim birikim rejimi olarak
tanimladig1 rejimler bu iilkelerde goriiliir. Her donem hakim birikim rejimine sahip
tilkeler oldugu gibi, ona kiyasla meta ve icret iliskilerini biitiiniine yayamamis
tilkeler bulunmaktadir. Bu yapilar azgelismis kapitalist tilkeler olarak

tanimlanmaktadir.*®

Azgelismis kapitalist lilkeler, hakim birikim rejimindeki diizenleme bi¢imi
ozelliklerini kismen tasimaktadirlar. Bu iilkeler, tiretici giiclerini gelistirmek

amaciyla, kapitalist iilkelerin artik deger iiretme bi¢imlerini taklit etmektedir.

%2 Birgiil Ayman Giiler, “Y®&netisim: Tiim Iktidar Sermayeye” Praksis, Say1 9 (2011).

* Tiilay Arin, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz,”Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal
Giivenlik Politikalari, derl. Cengiz Arin, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013) s.
27-98.

32



Yaygin veya yogun birikimin tipik 6zellikleri yerine, ne tam yaygin, ne de yogun
ve Kkitlesel bir birikim yapisi olarak tanimlanabilecek farkli bir birikim modelini
icermektedir. Kismen yaygin, kismen yogun birikim rejimi diyebilecegimiz bu
bileske model tiretimin istikrarli olmasini zorlastirdig1 gibi iktisadi dalgalanmalari
ve krizleri daha kolay hale getirir. Bu da diizenleme bi¢imlerinin sik sik
degismesine ve devletin diizenleyici roliiniin daha da 6nemli olmasina neden olur.
Ancak bu farkli model biitiin azgelismis kapitalist iilkelerde tipik degildir.
Diizenleme Kurami’nin temel arglimanlarindan olan ulusal toplumsal
formasyonlarin bir araya gelerek meydana getirdigi hiyerarsik diizen, ¢ok farkli
iilke diizenlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yar1 somiirge iilkeler, yari
sanayilesmis iilkeler ya da yeni sanayilesen iilkeler gibi tanimlanan bu siniflamalar
hakim birikim rejim iilkelerine oranla ¢ok daha farkli kompozisyonlari i¢inde
barindirmaktadir. Bu iilkelerdeki farkli birikim rejimleri, diinya diizeninde

meydana gelen genel degisikliklerin iilke igindeki etkisiyle sekillenmektedir.**

Diizenleme Kurami’nin siirece yaklagimindaki farklilik da bu asamada
ortaya ¢ikmaktadir. Bagimlilik tezlerine gore azgelismis kapitalist iilkeler biitiin
boyutlartyla gelismis iilkelere teslim olmustur ve gelismemeleri de gelismis
kapitalist iilkelerin lehinedir. Ancak diizenleme kurami gelismis iilkeler ile
azgelismis lilkeler arasinda hi¢ de kenara atilamayacak iligkiler oldugunu vurgular
ve bagimlilik tezlerinin gercegi yansitmadigini savunur. Cilinkii bu goriis dogru

kabul edilirse, kapitalist sisteminin tiim ¢eligkilerini gelismis kapitalist iilkelerin

4 Age. 5.59-97.
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lehine, azgelismis {ilkelerin de aleyhine ¢6zen bir diizenleme bi¢iminin var
oldugunu belirtmek gerekir. Ancak boyle bir sistem yoktur. Diizenleme Kurami’na
gore kapitalizm diinya ¢apinda islemektedir ve bu diizen ulus devletler ve toplumsal

katmanlarmn iliskileri ile islemektedir.*®

Diizenleme Kurami’nin kapitalizmin tarihsel siirecini incelerken dort baslik
kullandigimi belirtmistik. Azgelismis kapitalizmin incelenmesinde de benzer bir
tarihsel perspektiften yararlanilabilir. Geleneksel ihracata dayanan birikim rejimi
(ilksel birikim rejimi), geleneksel ithal ikamesine dayanan rejim (alt-Fordizm),
ihrac ikamesine dayanan rejim. Thrac ikamesine dayanan rejim de vahsi Taylorizm

ve ¢evre Fordizm olarak kategorize edilmektedir.*®

Geleneksel ihracata dayanan birikim rejiminde ¢evre iilkeler tarimsal mal
ya da hammadde ihra¢ etmektedir. Bunun karsiliginda ise merkez iilkelerden sinai
mal ithal ederler. Disa acik bir ekonomi modeli vardir ve birikim rejiminde meta
iliskileri, iretim iliskileri etrafinda gelisir. Ucret iliskisinde ise diinya ticaretine
hakim olan sistem gecerlidir. Yani emek ile ilgili diizenlemeler ihra¢ edilen iilke
piyasalari tarafindan belirlenir. Artik deger iiretimi ise, mutlak artik deger liretimine
hatta kapitalizmden de oncesine sémiirii bigimine dayanir. Uretimin nemli bir
kism1 emek yogun eski teknolojilerle iiretilir ve bu arkaik model bu birikim

rejiminin genisleyerek yeniden kendini iiretme sansini diisiiriir.*’

4 Age. 5.59-97.
4 Age. 5.59-97.
47 Age. 5.59-97.
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Ikinci Diinya Savasi sonrast Fordizm’in yayginlasmaya baslamasi ile
birlikte azgelismis kapitalist iilkelerde de sistemde degisiklikler baslamistir.
Gelismis kapitalist iilkelerin tirettigi Fordist yatirim mallari ile tiretim yapilir ve bu
makinelerin icerdigi emek siireci de transfer edilmis olunur. Bu siireg tiretimde hizli
bir artis saglar ve belli bir Glgiide sanayilesme de getirir ancak bu kismen
olmaktadir. Sanayilesme silirecinin kapsamli ve yaygin olmamasi, iiretim
iligkilerindeki doniisiimiin ¢ok sinirli kalmasi ortaya alt-Fordist ad1 verilen bir yap1
cikartir. Birikim rejimi bu haliyle son derece hassas bir yapiya sahiptir. Meta

iliskileri ve iicret iliskileri yogun devlet miidahalesi gerektirir.*®

Fordizm ve ithal ikamesine dayanan birikim rejimindeki kriz ise azgelismis
kapitalist tilkelerde ihrag¢ ikamesine dayanan bir yapi yani vahsi Taylorizm ile
ortaya ¢ikmistir. Onceki sistem ile kriz yasayan iilkeler, iiretim siirecinin niteliksiz
isgiicline dayanan kisimlarii siirdiirecek ucuz emek giicii mekanlar1 aramaya
basladiginda, karsilarina ihrag ikamesi yoluyla sanayi mallar1 ihrag etmek isteyen
tilkeler ¢ikmistir. Taylorist birikim rejimi de bu yapi ile glindeme gelmistir.
Ucretlerde, calisma saatlerinde ve emek yogunlugunda biiyiiyen somiirii ile
sektorlerin belirli ve sinirli kesimlerinin yerlerinin degistigi bir yap1 s6z konusudur.
Bu yer degistirme tekstil ve elektronik alaninda daha ¢ok gériilmektedir. Uriinler

genel anlaminda merkeze yeniden ihrac edilir.*

Azgelismis kapitalist iilkeler
ayakta kalip rekabet etmek icin sanayi mallari ihrag ettiginde yapabilecekleri en

olas1 hareket isgilicii maliyetlerini asagi ¢ekme girisimleri olmustur. Bu tip

4 Age. 5.59-97.
49 Alain Lipietz, “Uluslararasi isbéliimiinde yeni egilimler: Birikim rejimleri ve diizenleme tarzlar:,”
Toplum ve Bilim, 56, (1993), ss. 58-83.
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sanayilesme; ticretlerin ¢ok diisilk oldugu, calisma siirelerinin daha da arttigi,
isgiicli orglitlenmesinin ise ¢ok zayif oldugu iilkelerde ¢cok daha rahat gelismistir.
Bu baglamda Ispanya, Giiney Kore ve Latin Amerika iilkeleri vahsi Taylorizm’in
yayildig1 bolgeler olmustur. Bu birikim rejiminin de kendini yeniden iiretim sinir1
¢ok dardir. Ciinkii bu iilkelerin ithal ettikleri sanayi teknolojisi her kosulda gelismis
iilkelerin daha gerisinde kalacag icin bu bir sinir dogurmaktadir. Ucret iliskisinde
is¢iye olusturulan baski ise ister istemez birikim rejiminin daha gergin bir hale

% Ucret tavizi vermeye itilen {icretli kesim daha

gelmesini  saglamaktadir.
yoksullasir ve daha da zor duruma diiser. Bu modelde diizenleme dogrudan tekelci
cok uluslu sirketler tarafindan ve dogrudan yatirimlar yoluyla yapilir. En 6nemli
nokta ise bu konuda aracilig1 yerel ve kiigiik tageron firmalarla yapilmasidir.>! Bazi
ilkeler bu yapidan kurtulmak icin ¢evre Fordizmi’ne gegmeye caligmistir ancak
vahsi Taylorizm, 1970’11 yillardan sonra sanayilesmekte olan iilkelerin iiretim

modeli halini almistir. Bu iilkeler Filipinler, Endonezya, Tayland, Fas ve Hatta Cin

Halk Cumhuriyeti’ndeki serbest ticaret bolgelerdir.5?

1970’1i yillardan itibaren yeni sanayilesen lilkelerden bazilar1 daha ig
merkezli bir birikim rejimine gegmeye c¢alismistir. Bir yandan ithal ikamesini

ilerleten, bir yandan da yeni ithal ikamesi mallarin ihracatinin artirilmasini igeren

% Tiilay Arin, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz”, Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal
Giivenlik Politikalari, derl. Cengiz Arm, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2013) ss.
27-98,

5 Alain Lipietz, “Uluslararasi isboliimiinde yeni egilimler: Birikim rejimleri ve diizenleme tarzlari,”
Toplum ve Bilim, 56, (1993), ss. 58-83.

52 Tiilay Arin, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz”, Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal
Giivenlik Politikalari, derl. Cengiz Arin, (Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2013) ss.
27-98,
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bir birikim rejimi sistemini yani ¢evre Fordizmi’ni takip etmistir. Cevre
Fordizmi’nde iiretim siireci nitelikli isgiictine dayanir fakat miithendislik ve tasarim
kismui birikim rejiminin disinda kalir. Cevre Fordizmi yogun birikimle iligkisi ve
pazarlarin biiyiimesi {izerine kuruldugu icin Fordizm’in biitiin 06zelliklerini
tasimaktadir. Ancak iretken sektorlerin miihendislik gibi kalifiye istihdam
konumlar1 bu ekonomilere yabanci oldugu i¢in c¢evresel 6zellik tasir. Bu model
1970-1978 arasinda Portekiz, Meksika ve Kore gibi iilkelerde ¢ok biiyiik basarilar
gostermistir. Bu iilkelerin ortalama biiylimeleri uzun yillar i¢inde ciddi artig
saglamistir. Ancak merkezde Fordizm krize girdigi i¢in ve buna bagli olarak pazar

da smirli boyutlara girdigi icin Cevre Fordizmi de bunalima girmistir.%

2.2.1 Tiirkiye’de Durum

Diizenleme Kurami’nin Tiirkiye’deki kapitalizmin gelisme asamalarinda

nasil ele alinacagi da 6nemli bir tartisma konusudur.

Tiirkiye 1980’11 yillarin bagina kadar ithal ikamesine dayanan birikim rejimi
ile dilizenini siirdiirmekteydi. 1953 — 58 aras1 donemde ithalatin ¢ok siki
denetlendigi ve doviz tasarrufu saglayan ithal ikamesi uygulanmistir. 1958 — 63
doneminde ise ithalat artmis ve ithal ikamesi siirecinde doviz tasarrufu geri plana
diiserken daha ¢ok doviz kullanilmig ve ihracatta pek artis yasanmamustir. 1963-68

doneminde ise ithal ikamesi hizlanmis ve bu yolla doviz tasarrufu miimkiin

53 Alain Lipietz, “Uluslararasi igbdliimiinde yeni egilimler: Birikim rejimleri ve diizenleme tarzlar1,”
Toplum ve Bilim, 56, (1993), ss. 58-83.
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olmustur. 1968-73 doneminde ithal ikamesi yavaslarken, ihracatta 6nemli bir artig
saglanmistir. 1973 ila 77°de tlimiiyle i¢ talebe yonelik bir genisleme donemi
yasanmis, ithal ikamesi hizlanmis ve bu yolla saglanan doviz tasarrufundan daha
cok doviz kullanilmigtir. Mevcut donem, i¢inde pek ¢ok ¢eliskiyi barindirmaktadir.
Bu da farkli birikim modeli 6zelliklerinin yasanmasina neden olmaktadir. Bu
celigkilerden biri doviz yetersizligidir. Doviz yetersizligi ve déviz darbogazina
bagli olarak ihracat yapamama ve dis bor¢ bulamama sorunlar1 Tiirkiye’de ¢ok sik
karsilagilan problemlerden olmustur. Bu sorunun temel sebebi iiretilen sanayi
mallarinin diinya pazarindaki Fordist ya da vahsi Taylorist mallarla rekabet
edememesidir. Bu baglamda dis agiklarin da artisiyla birlikte Tiirkiye nin hareket
kapasitesi siirli bir hale gelmis ve tiretimdeki verimsizlik ithalata bagimlilig1 da
zorunlu hale getirmistir. Artan dis bor¢ ise azgelismis kapitalist iilkelerde
1980’lerin ilk yarisinda ¢ikan borg erteleme ¢abasini Tiirkiye i¢in 1976’dan itibaren
zorunlu hale getirmistir. Yapisal sorunlar Tiirkiye’nin kendiyle benzer 6zellikleri
tasiyan tilkeler gibi vahsi Taylorizm ya da ¢evre Fordizmi’ne ge¢gmesine engel
olmus ve alt-Fordizmi yaygmlastirmak zorunda kalmistir. Bu da verimlilik
sorununu daha biiyiik hale getirmistir. Yetersiz verimlilik de Tiirkiye gibi mali
sistemini bankacilik istine kuran {ilkeler igin para-kredi sistemini getirir.
Kredilerin sanayi kesimine gittigi bu diizen de fiyat politikalarini etkiler. Yani
enflasyon gibi bir sikintinin kapisini aralar. Biitiin bu faktorlere bagl olarak 1978
ve 1979’da biiyiimenin yavaslamasi, sanayi yatirnmlarinin daralip issizligin
yiikselmesi, dis borglarin artmasi ve benzeri faktorler bir araya gelince verimsiz

sermayelerin piyasadan silinecegi yeni bir diizenleme bigimi gerekli hale gelmistir.
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Artik amag uluslararasi rekabete girebilecek bir sermaye yapisinin olusabilecegi

perdeyi aralamakt1.>*

2.3 Tiirkiye’de Neoliberalizm ve Emek Politikalari

1980’ler kiiresellesmeye bagli olarak neoliberal politikalar kapsaminda
isgiicli piyasasinin yeniden yapilandirildigi, esneklestirildigi ve kuralsizlagtigi bir
donemdir. Geligmis iilkelerde ve onlar1 6rnek alan iilkelerde sosyal refah devleti
anlayis1 sarsint1 gegirmis ve devletin sosyal yonlerini zorlayacak arz yonli ekonomi
politikalar giic kazanmistir. Bunun Tiirkiye’deki isgliciine yansimasi ise koruyucu
diizenlemelerin, istthdam giivenliginin, merkezi {cret belirlenmesinin ve

sendikalarin gii¢c kaybidir.

1960 ve 70’11 yillar boyunca ithal ikameci sanayilesme modeli ile birikim
saglayan Tiirkiye, 1980°da ithal ikameci ekonomiden, ihracata doniik sanayilesme
politikalarinin ¢ergeve metni olan 24 Ocak kararlar1 ve darbenin ardindan disa
yonelik sermaye birikimine ge¢mistir. 24 Ocak 1980 tarihinde dénemin basbakani
Siileyman Demirel ve ekonomi kurmay1 Turgut Ozal’in ¢alismalari, IMF ve Diinya
Bankasi’nin da yonlendirmeleriyle yayinlanan 24 Ocak kararlar1 ekonomik yapida
paradigmayi degistirmesi nedeniyle bu siirecteki en dnemli milatlardan birisidir. 24
Ocak kararlar1 Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine ge¢gmesini ve uluslararasi

sermaye ile biitlinlesmesini amaglamistir. Kararlarda kamunun miimkiin oldugunca

54 Age. s.59-97.
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fiyat denetimlerinde taraf olmadigi, fiyatlarin genel seviyesinin piyasadaki arz-
talebe gore belirlendigi ve ekonomideki payinin azaldigi bir siire¢ hedeflenmistir.
Sonmez, 24 Ocak kararlarin1 yik-yap olarak tanimlarken sermaye-emek, kamu-
Ozel, kir-kent, yerel-uluslararas1 pazar, yerel-kiiresel sermaye ve ¢ok kiiltiirliiliik-
tekgilik giic dengelerinde biiylik doniistimleri baslatan doniim noktasi olarak

tanimlar.%®

24 Ocak kararlarmin yiiriirliige konuldugu ilk yillarda sanayi mallarinin
thracinda artis yasanmamis, geleneksel mallarin ihracatinda artis olmustur. Hayvan
ve orman lriinlerini kapsayan tarima dayali mallarin ihracati 1984 yilinda %70’lere
yiikselmistir. Bu veri 1970’lerin basinda ise yiizde onlar civarindadir. Sonrasinda
ise basta dokuma ve giyim sanayiinde olmak iizere sanayi mali ihracatinda artig
yasanmaya baslamistir. 1976’da giyim ve dokuma sanayii ihracatinda oran %17
iken bu oran 1984’te %26’ya yiikselmistir.®® Bu artistaki en onemli tartisma
noktalarindan biri ise hi¢ siliphesiz diizenleme big¢iminin emek politikalarindaki
etkileridir. Tiirkiye’deki modelin bir dnceki bdliimde tartisilan azgelismis kapitalist

iilkeler icin tanimlanan modelleri ne kadar tasidig1 dnemli bir tartismadir.

Tiirkiye’de 80 sonrasi siiregte emege yonelik politikalar iki temel evreden
gecmistir.  1980°leri kapsayan ilk evre ihrag sanayinde yasanan rekabetin reel

licretlere baski seklinde yansimas ile olmustur. ikinci evrenin baslangici olan 80°1i

55 http://mustafasonmez.net/?p=2729, Erisim: 30 Mart 2016. _

* Tiilay Armn, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz”, Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal
Giivenlik Politikalari, derl. Cengiz Arin, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2013) s.
27-98.
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yillarin sonunda ihracatin hizi diigsmiistiir ve darbe sonrasi baski altina alinan is¢i
sinifi daha 6zgiir hareket etmeye baslamistir. Bu da {icretlerin baskilanmasi
politikalarin1 zor duruma sokmustur. Bu asamada yapilan hamle ise sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasi olmustur ve diinya 6l¢eginde asir1 biriken para—
sermaye iilkenin igine g¢ekilmistir.>’ Para-sermayenin iilke icinde kalmasi ise
calisma yasaminda bazi degisikliklerin yapilmasina bagli olacaktir. Ciinkii burada
da Tiirkiye gibi gelismeye ve sermayeyi ¢ekmeye calisan {ilkeler arasinda rekabet
oldugu ve para-sermayeyi en ¢ok cezbeden iilkelerin daha avantajli olacagi 6nemli
bir gergektir. Sermayenin istekleri ve onun mutlu edilmesi amaci, devletin de
cikarlar ile Ortiistiigli yerde ¢alisma yasami ile ilgili diizenlemeler de yavas yavas
hayata gegmeye baslamistir. Tiirkiye’de esneklesme kavrami 1990’11 yillar1 izleyen
siirecte glindeme gelmistir. 1980 sonrasi reel iicretlerde yasanan kayiplar 1989-
1993 toplu sozlesmeleri ile telafi edilmis ve 1994 krizine ¢oziim olarak da Post-
Washington siireci daha gii¢lii bir ivme ile hayata gec¢mistir. Bu donemde
Ozellestirmeler hizlandirilmis, taseronlasma derinlesmis, esnek ¢alisma bigimleri
yayginlagsmis ve sendikalagsma engellenmeye baslamistir. Bahsedilen diizenlemeler
fiili diizlemde hayata ge¢mis, ancak yasal yapisinin olusturulmasi 2001 krizi ile

miimkiin olmustur.

Tiirkiye’de 1980’li yillarda hiikiimetlerin uygulamay1 tercih ettigi diisiik
ticret politikast ve bunun yaninda serbest bolgelerin yayginlastirilmasinin temel

amaci yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmekti. Ancak bu model tam olarak vahsi

5 Sebnem Oguz, “Krizi Firsata Déniistirmek: Tiirkiye’de Devletin 2008 Krizine Yonelik
Tepkileri”, Amme Idaresi Dergisi, 44, 1 (Mart 2011) s. 1-23.
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Taylorist bir kompozisyona sahip degildi. Bu yap1 vahsi Taylorizm’i hatirlatsa da,
Taylorizm’de ihracat Fordist ekonomilerin iiretimlerinin bir parcasi olarak gelisir
ve liretimin 6nemli kismi1 ihracata yoneliktir. Bu baglamda Tiirkiye’de bu donemin
birikim rejimi modeli iicret politikas1 ve iiretim dallar1 alaninda incelendiginde
vahsi Taylorizm’e benzerlikler tasimaktadir. Ancak merkez {ilkelerin {iretim
siirecinin bir pargasi bi¢imine doniismemesi nedeniyle bu kavramdan bagimsiz
duruma diismektedir. Bir diger tartisilabilecek konu ise c¢evre Fordizmi
ozelliklerinin goriliip goriilmedigidir. Tiirkiye’nin 1980’11 yillarin basinda
uygulamaya koydugu Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 o6zellikle yatirim
sanayiinde atilacak adimlara genis yer ayirmaktadir. Ancak bunun nasil olacagi,
ithal ikamesi ve ihra¢ ikamesini beraber yapacagina dair noktalar1 iginde
barindirmamaktadir. Cevre Fordizmi’nin Onemli noktalarindan birisi bu tiir
programlar olarak tanimlanmaktadir. Bir diger nokta ise daha dnce belirtildigi gibi
Tiirkiye nin daha ¢ok, dokuma ve giyim sanayii lizerine ihracat yapmis oldugudur.
Bu da ¢evre Fordist ihrag ikamesinin ¢ok sinirli kaldigini ortaya koymaktadir. Yani
birikim rejimi bu kavrami da tam olarak karsilamamaktadir. Tiirkiye bu donemini
vahsi Taylorist dgeler tagiyan ve tam olarak bu tanimlara girmeyen bir modelle

gecirmistir.>®

Kutlu, neoliberalizmin Tiirkiye’deki ¢alisma yasamina etkilerini ii¢ ayr1 kriz
ve li¢ donem ile kategorize etmistir. 1994 — 1998 donemi fiili uygulamalarin daha

fazla oldugu, gecici isci, licretsiz izin, toplu isten ¢ikarma ve evde calisma gibi

* Tiilay Armn, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz”, Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal
Giivenlik Politikalari, derl. Cengiz Arin, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2013) s.
27-98.
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kavramlari uygulandigi yil araligidir. Kismi siireli ve belirli siireli is s6zlesmesi,
kisa siireli ¢alisma, telafi calismasi, sikilagtirilmis is haftasi, ticret zamlarinin toplu
is s0zlesmesinde belirtilenden daha az olmasi bu donemde ortaya ¢ikmistir. 1998-
1999 krizi ile 2001 arasinda yasal diizenlemeler daha fazla 6n plana ¢ikmis gegici
is iliskisi, belirli siireli is sozlesmesi, ¢agr1 iizerine ¢alisma dénemi baslamistir. Ozel
sektorde 2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayili Is Kanunu ile esnek calismaya
hukuksal dayanak kazandirilmistir. Kamu sektoriinde ise, 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4-A maddesine gore “memur” statiisii ile istthdam edilen
kamu c¢alisanlarimin ¢ogu 4-B maddesine gore istthdam edilen “sozlesmeli
personel” statiisiine gegirilmistir. Ayrica 4-C maddesine gore olusturulan ve bir
yildan az siireli ve gecici nitelikteki kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini
saglamayl amaclayan “gecici personel” statiisii, sadece nitelik gerektirmeyen
stirekliligi olmayan isler i¢in nadiren kullanilmakta iken, 2004 yilinda kabul edilen
bir Bakanlar Kurulu Karari® ile 6zellestirme siirecinde islerini kaybeden iscilerin
de 4-C maddesine gore istihdam edilmesine izin verilmistir. 2008 Kkrizi ise yine fiili
uygulamalarin 6n plana ¢iktig1 bir donemdir ve 6zel istthdam biirolar1 aracilifiyla
is¢i kiralama, bolgesel asgari iicret, evden calisma gibi kavramlar Tiirkiye’nin
giindemine gelmistir.%® Bu fiili durumun hukuki boyutu ise Ulusal Istihdam

Stratejisi kitap¢igindaki basliklarla ¢erceve metin haline getirilmistir.

5 «Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar”,
BKK Karar Sayisi : 2004/7898, Resmi Gazete, Tarih/Say1: 20.10.2004/25619.

% Denizcan Kutlu, “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Giincel Gelismeler ve Giivencesizlesme
Oriintiileri”, Giivencesizlestirme Siire¢, Yanilg:, Olanak iginde derl. Ozay Goztepe (Ankara, Nota
Bene Yayinlari : 2012) s. 61-117.
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Calisma yasaminda yasanan bu degisimlerin istatistiklere ve Tiirkiye
ekonomisinin seyrine yansimalar1 da incelenmesi gereken bir noktadir. Issizlik
orani 1990 yilinda %8 seviyesindeyken 2000’de %6,5’e gerilemis krizin ardindan
2005°de yeniden ¢ift haneli rakamlara yiikselerek 10,3 olmustur. 2008 krizi sonrasi
2010 yilinda %11,9 olmustur. Bu oran 2015°de yeniden %10,3’e gerilemistir.5
Neoliberal politikalarla iilke ekonomisinin serbestlestigi ve uluslararasi piyasalara
acildig1 1980 itibariyle ekonomi ortalama %4 iizerinde biiyiimiis, istihdamdaki artig
orani ise yaklasik %1,5 diizeyinde kalmistir. Neoliberal politikalar dogrultusunda
alinan kararlar 6zellikle 1998 sonrasinda tiretim, verimlilik ve istihdam verileri ile
yeni biiylime modelinin net bir ¢ercevesini belirlemistir. Uygulanan sermaye
birikimi modeli geregi yatirimlar yetersiz kalmis ve uygulanan ekonomi politikalari
da istihdamsiz biiyiimenin kaynagi olmustur. Bu donemde tarimsal iiretim tasfiye
edilmis, devlet kiiciilmiis ve 6zellestirmeler de istihdam hacminin daralmasini daha
da hizlandirmistir.%2 Bu dénemin ¢aligma yasamina etkisi konusunda bir diger tespit
de Belediye Is’in raporunda yer almaktadir ve Tiirkiyenin Cin’lesme tehdidi
tizerinde durulmaktadir. Cin’de Ozellestirme yoluyla kamu isletmeleri sayisi
azaltilmis, istthdam daraltilmis, kamuda istthdam edilenler sézlesmeli ¢aligmaya
yonlendirilmis ve resmi sendika kavrami ile toplu pazarlik ve grev siirecinde
sendikalar devre dis1 birakilmistir. % Tiirkiye ile Cin’in farkliliklar1 vardir ama

benzer uygulamalara Tiirkiye’de de rastlamak miimkiindiir. Ozellestirme Idaresi

61 TUIK lsgiicii Istatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erisim: 30 Mart 2016).

62 Nergis Miitevellioglu-Sayim Isitk “Tiirkiye Emek Piyasasinda Neoliberal Doniisiim”,
Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniigiim iginde derl. Nergis Miitevellioglu-Sinan
Sonmez (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari).

63 Cagatay Edgiican Sahin, “Ulusal istihdam Stratejisinin Dayanagi Olarak Avrupa Istihdam
Stratejisinin Analizi ve Tiirkiye Emek Piyasalarinin Dontlistimii,” Tiirkiye ‘de Esnek Calisma iginde,
Evrensel Yaymevi, Subat 2014.
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raporlarina gore 1985 — 2003 arasinda 8,240 milyon $’lik 6zellestirme yapilirken,

2003 ila 2015°te bu miktar 58,672 milyon $ seviyesine yiikselmistir.%*

Bu baglamda is kanununda 1980 sonrasi MGK ve ANAP déneminde 9,
koalisyon doneminde de 5 kez degisiklik yapilmistir. 2002 yilinda ise iktidar
degisikliginin ardindan 1475 Sayili Is Kanunu, kidem tazminatiyla ilgili 14. madde
hari¢ yiirtirliikkten kaldirilmis ve esnek ¢alismaya gecilmistir. Bu donemde yani
2002 — 2015 arasinda ise 80 maddeyi etkileyen 17 degisiklik yapilmistir.®® Bu
degisikliklerden 2011 yili Subat ayinda kabul edilen 6111 Sayili Torba Kanun
biiyiik bir onem tasimaktadir. Krizle miicadele politikalar1 gerekce gosterilerek hem
isciler hem de memurlarla ilgili kritik diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu
diizenlemeyle issizlik fonu prim gelirlerinin yarisinin taseron firma ve 6zel isttihdam
biirolarina aktarilmasinin yolu agilmistir. 166’ nc1 maddede yapilan degisiklikle “Il
0zel idarelerinin siirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan ihtiyag fazlasi is¢iler, Karayollari
Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin
(bagli kuruluslart harig) siirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan ihtiyag fazlasi isciler, Milli
Egitim Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatindaki siirekli is¢i
kadrolart ile siirekli is¢i norm kadro dahilinde olmak tizere ihtiyaci bulunan mahalli
idarelere atanir.” ibaresi glindeme gelmistir. Bu da gilivence konusunda 6nemli bir
soruna isaret etmektedir. Hangi is¢inin ihtiya¢ fazlasi ilan edilip edilmeyecegi is

giivencesi konusunda onemli bir tehdit olusturmaktadir. 657 Sayili Devlet

84 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm, Erisim : 22 Ekim 2015.
8 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, AKPli Yillarda Emegin Durumu (Ankara: Yordam Kitap, 2015)
s.55.
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Memurlar1 Kanunu’na yapilan bir ekle memurlarin diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilecegi vurgulanmistir. Bu maddeye
bakildiginda ise esnek g¢alisma taniminin resmiyete dokiilmeye bagladigir dikkat
¢ekmektedir. Kisi kendi alani disinda, baska bir birimde ¢alismak zorunda
birakilmaktadir. Hatta o tarihlerde DISK, KESK, TTB ve TMMOB bir mektup
yazarak donemin Cumhurbaskant Abdullah Giil’tin kanunu meclise geri

gdndermesini istemistir. Ancak Cumhurbaskani diizenlemeyi onaylamigtir.%®

8 http://www.tmmob.org.tr/icerik/disk-kesk-tmmob-ttb-cumhurbaskani-qul-emekcilerin-sesine-
kulak-tikayarak-akpnin-yanlisina, Erisim:26 Mayis 2016.
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II1. BOLUM
3. ULUSAL ISTIiHDAM STRATEJISI

3.1 Metnin Hazirlanisi

Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) neoliberal politikalarin emek iizerindeki
etkilerinin en sistematik bi¢cimde gozlenebilecegi belgelerden biridir. Bir onceki
bolimde 2008 krizi sonrasinda emek ile ilgili politika degisikliklerinin fiili
durumlar yarattigindan bahsedilmis ve bu tip uygulamalarin sonrasinda yasal
diizenlemelerin giindeme geldigi belirtilmisti. UIS de o donem uygulamalarinin
cercevesi niteliginde godziikkmektedir. UIS tartisilirken, oncelikle ortaya c¢ikis
asamasindaki i¢ ve dig faktorler ve tcret iliskisinde yarattigi/yaratacagi

degisiklikler ele alinacaktir.

3.2.1 i¢ - D1s Dinamikler

UIS metninin sunumunda, UIS’nin tiim toplumsal kesimlerin katilimu ile
hazirlandig: bilgisi verilmistir. Metne hangi taraflarin katildig1 6nemli bir noktadir
ancak Post-Washington siirecinde oldugu gibi IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte

Avrupa Birligi kriterlerinin UIS’deki etkileri de tartisiimasi gereken bir noktadir.
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Sahin, UIS’yi incelerken Avrupa Birligi’nde istihdam stratejisinin cercevesini
belirleyen ve 1994’te yaymlanan Beyaz Kitap’1 hatirlatmaktadir. Bu cgerceve
belgenin de Tiirkiye’de oldugu gibi ¢alisma yasaminda esnekligi ele aldigim
belirtmektedir. Sahin, Beyaz Kitap’in AB ilerleme raporlari, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii sdzlesmeleri ve tavsiye kararlari ve Istihdam Paketi gibi belgelerle
Tiirkiye’de giindeme geldigini ifade eder. Beyaz Kitap’m da UiS’nin de temel
gerekcesi toplumsal etkinligin referans noktast olarak rekabetciligi kabul
etmesidir.” Burada dikkat ceken bir diger nokta ise 1999’da kabul edilen
Amsterdam Antlasmasi ile AB’ye iliye her lilkenin kendi istihdam politikasini
olustururken Avrupa Stratejisi’ne gore politika olusturma konusunda karara varmis
olmasidir. Aday iilke Tiirkiye’'nin de bu baglamda kendi strateji paketini
olusturmasi mesru bir tabana oturmaktadir. Bu stratejilerin temel amaci iilkelerdeki
igsizlik sorununu esnek calisma yontemi ile ¢6zme yolunda adimlar atmaktir. Bu
calisma ile ilgili ilk somut adim, 2008 krizinin ardindan 3 Kasim 2008 tarihinde
Bagbakan baskanliginda ilgili bakanlardan olusan bir ekonomik koordinasyon
kurulunda atilmak istenmistir. Toplantiya farkli toplumsal kesimleri temsilen 70
sivil toplum kurulusu katilmigtir. Toplantilarda 6zel istihdam biirolar1, gegici is
iligkisi kurulabilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi ve kidem tazminatinin daraltilmasi
giindeme gelmistir. Ancak STK’lar 6zellikle kidem tazminati basta olmak iizere bu
degisikliklere karsi ¢ikmis ve ficretli kesimin satin alma giiglerini artiracak

Onlemlere agirlik verilmesini talep etmislerdir. Bu gorligmeler sonrasinda iki tarafin

67 Cagatay Edgiican Sahin, “Ulusal istihdam Stratejisinin Dayanagi Olarak Avrupa Istihdam
Stratejisinin Analizi ve Tiirkiye Emek Piyasalarinin Dontlistimii,” Tiirkiye ‘de Esnek Calisma iginde,
Evrensel Yaymevi, Subat 2014.
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da talepleri ilerleyen tarihlere, yani Ulusal istihdam Stratejisi paketi tartismalarmin

yapildig1 doneme ertelenmistir.

UIS kavrami Avrupa Istihdam Stratejisi’nden yaklasik 15 yil sonra
Tiirkiye’de giindeme gelmistir. Calismanin ilk yillarinda TISK’in Isveren Dergisi
igveren, is¢i ve hiikiimet kanadindan temsilcileri bir araya getiren bir c¢alisma
yaparak stratejiyi incelemistir. Donemin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk
Celik kiiresellesmenin ekonomideki ve teknolojideki degisikliklerine isgliciiniin
uyum saglamast gerektirdigini vurgularken esneklik ile isini kaybedenlerin
istihdama hizla geri ddSnmesinin amaglandigini ifade etmistir. Isveren kesiminden,
TISK Baskam Kodatgobilik egitim ve istihdam iliskisinin giiclendirilmesi ve
isglicii piyasasindaki giivence ve esnekligin saglanmasi hedeflerinin yapisal
sorunlar1 ¢dzecegini belirtmistir. 2012 yilinda TUSIAD Baskanligm yiiriiten Umit
Boyner ise esneklik iizerine calismalarin artirilmasi ve bu kapsamda kidem
tazminati1 yikiimliliigiiniin kazanilmis haklar1 koruyacak sekilde hafifletilmesi
gerektigini belirtmis ve bir de 6neride bulunmustur: Kidem tazminatinda 30 giin
yerine 15 giin esas alinmalidir. Kidem tazminati konusuna is¢i kesiminden Hak-
Is’in o donemki baskan1 Mahmut Arslan karsi ¢ikmustir ve isgiicii piyasasiin
esneklestirilmesinin biiyiik bir zayiat olacagini, kidem tazminatinda kazanilmig
haklarda geriye gidisi kabul etmeyeceklerini sdylemistir. Gilivenceli esneklik
kavramina bir diger itiraz ise DISK’in o yillarda bagkanligin1 yapan Erol Ekici’den
gelmistir. Ekici “sicak buz nasil miimkiin degilse, giivenceli esneklik de o kadar

miimkiindiir” goriigiini dile getirmistir. Tiim bu tartismalarda 6ne ¢ikan iki unsur
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kidem tazminat1 ile ilgili haklar ve esnek calisma kavramlaridir. Elestirilerde ve

savunularda esneklik kavramimin muglaklig: ise dikkati ¢cekmektedir.

UIS, Hiikiimet Programi’nda ve Resmi Gazete’de yayimlanan niishada
belirtildigi kadariyla sosyal taraflarin katilimiyla hazirlanmistir. Ancak Aziz Celik
UiS’yi incelerken, basta Tiirk-Is ve DISK olmak iizere is¢i sendikalarinin bu
siirecin diginda oldugunu konfederasyonlarin aciklamasi ile ele almistir. Celik’in
sonu¢ kisminda vurguladigi Diinya Bankasi, IMF ve OECD tarafindan da
Tiirkiye’de istihdamin kati oldugu verisi dikkat ¢ekmektedir. Celik bu ¢aligmasinda
UIS’yi elestirirken dis etkenlere kisa da olsa temas etmektedir ancak bu boyutu
konfederasyon bagkanlarinin aciklamalar1 ile bir adim ileriye tasimak
miimkiindiir.®® DISK Genel Bagskam1 Kani Beko, UiS’nin direkt olarak Diinya
Bankasi ve IMF’nin dayatmasi oldugu goriisiinii savunmaktadir:

2011- 2012 de Diinya Bankasi ve IMF ’den bu kez ikinci kredi alind.

Uluslararasi sermaye ‘Siz bizi iilkenize davet ediyorsunuz ama, gelir fabrika

kurariz fakat buradan ayrilirken sizin igcilerinizin kidem tazminatiyla

ugrasamayiz. 6,2 milyar dolar krediyi size verecegiz fakat ,karsiliginda
ulusal istindam stratejisi adinda program var. Bunu uygulayacaksiniz’ dedi.

Buna gore, Kidem tazminatlari kesinlikle kalkacak ya da fona

devredilecek.®®

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye ile igbirligi metninde de benzer ifadeler yer

almaktadir:

8 Aziz Celik, “Ulusal 1stihdarq Stra_tejisi: Ucuzluk, Esneklik, Givencesizlik,” Ulusal Istihdam
Stratejisi: Elestirel Bir Bakis, TURK-IS Yayinlari, 2012.
8 Kani Beko, DISK Genel Baskam ile goriisme, Ankara:11 Subat 2016.
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Asgari ticretler yiiksektir (asgari ticretin ortalama iicrete orani
yiizde 71 ile OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek orandir) ve Tiirkiye
olduk¢a comert bir kidem tazminati sistemine sahiptir. Hiikiimet kisa siire
once agiklanan Onuncu Kalkinma Plaminda istihdam yaratmaya oncelik
vermis ve kisa siire once de Ulusal Istihdam Stratejisini onaylamistir.
Hiikiimet kidem tazminati, issizlik yardimlart ve gecici is sozlesmeleri
alanlarindaki reformlar yoluyla giivenceli esneklige dogru bir gegis
saglamay planlamaktadir.”

Diinya Bankasi raporlari, DISK ve Tiirk-Is’in bu konudaki agiklamalari, bu
raporun hazirlanisinda en 6nemli muhataplardan biri olan is¢i konfederasyonlarinin
stirecte cok da dikkate alinmadigini ortaya koymaktadir. Ancak tartismanin sadece
kidem tazminati iizerinden yapilmasi diger detaylarin gdzden kagmasina sebep

olmaktadir.

Isveren kesimi ise bu konuya is¢i konfederasyonlarina gore daha farkli
yaklagmaktadir:

Hizlanan kiiresellesme, ivmesi stirekli yiikselen teknolojik geligsme ve
hem i¢, hem de dis pazarlarda her gecen giin keskinlesen rekabet sartlari,
isletmeleri degisen kosullara hizla uyum saglamaya mecbur tutmaktadir.”™
Bu inceleme UIS nin heniiz resmilesmedigi 2009 yilinda yapilmistir. TISK,

TOBB ve TUSIAD’mn ayrmtili olarak hazirladig1 raporda esnek ve giivencesiz

calisma gibi kosullarin rekabet, biiyiime hedefleri ve ¢alisma baris1 adina mutlaka

7 Diinya Bankas1 Grubu —Tiirkiye Isbirligi: Ulke Programinin Goriiniimii - Nisan 2015.
"M TISK, TOBB ve TUSIAD’m Esneklik Konusundaki Ortak Goriis ve Onerileri, Gézden Gegirilmis
Metin, 23 Temmuz 2009.
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hayata gecirilmesi gerektiginden bahsedilmektedir. Bu {i¢  kurulusun
akademisyenlerle birlikte hazirladig1 ¢alismada UIS nin igerigini birebir bulmak
miimkiindiir. Metinde emegin korunmasi amaciyla esneklik kavramina énemli bir
vurgu bulunmaktadir. 4857 Sayili Is Kanunu’nda tanimlanan esneklik tiirlerinin
rekabet giiclinii artirma yoniinden engelleyici bir islevi oldugu belirtilmektedir.
Yine Ozel istihdam biirolarina gegici is iliskisi yetkisinin verilmesi, belirli siireli is
sozlesmeleri konusunda yeniden diizenleme yapilmasi cagris1 yapilmistir.’
Raporun son boliimiinde ise is¢i alma ve ¢ikarma maliyetleri ve biirokratik islem
fazlaligindan bahsedilerek isverenin bu konuda giiclendirilmesi talebi
bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, UiS’nin olusumunda hem Diinya Bankasi, IMF,
Avrupa Birligi gibi digsal aktdrlerin, hem de TISK, TOBB, TUSIAD gibi yerli

aktdrlerin rolii oldugu sdylenebilir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nde diger aktdrlerin katilim siireci ile dnemli bir
noktaya daha vurgu yapmak gerekmektedir. Metinde OECD, Diinya Bankas1 ve
IMF gibi kuruluslarin verileri ile kiyaslamalar yapilarak Tiirkiye’de emek
piyasalarinin katiligina yonelik vurgulamalar yapilmaktadir. Yine bir baska vurgu
ise igletmelerin rekabet ve verimlilik diizeyleri i¢in bu diizenlemelerin 6nemli
oldugu gercegidir. Aslinda bu vurgular net bir sekilde metnin egilimini de
gostermektedir ve argiimanlarint bir yapiya dayandirmakta, yani OECD gibi bir
aktore atifta bulunmaktadir. Bu kiyaslamada bir diger 6nemli vurgu ise kapitalist

sistemdeki Onemli bir doniisiim olan esnek birikim modeline isarettir. Metin,

2 Mehmet Atilla Giiler, “Ulusal istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de Giivencesiz Caligma”
Calisma ve Toplum, 46 (2015), ss 155-190.

52



diinyadaki bir¢ok {ilkede isgiicii piyasalariin esneklestigini belirtirken, yapida
biitiinliige de dikkat ¢cekmektedir. Bu da Ulusal Istihdam Stratejisi’nin ge¢mise
yonelik bir perspektifle ele alinmasini da zorunlu kilmaktadir. Mevcut diizenleme
AKP hiikiimeti-sermaye ortaklig1 gibi goriinse de tarihsel perspektifte neoliberal
politikalarin hayata gectigi 1980 yilindaki 24 Ocak kararlar1 ve sonrasii goz ardi
etmemek gerekmektedir. Ulusal Istihdam Stratejisi tiim diinyada yasanan ve
neoliberal olarak nitelendirilebilecek doniisiimiin Tiirkiye ayagini temsil etmesi
baglaminda dnemlidir. Ancak bu siire¢ ele alinirken 6nemli bir 6zne olan AKP

hiikiimetlerini ve bu konudaki kararli tutumlarin1 da unutmamak gerekmektedir.

Metnin igerigine ge¢cmeden dnce Diizenleme Kurami agisindan ne ifade
ettigine de atifta bulunmak faydali olacaktir. Diizenleme kurumunun devleti bir
sistem olarak tanimladigini ve i¢indeki siyasal ve toplumsal kurumlarin yapisi ile
sekillendirdigi daha Onceki bdoliimlerde tanimlanmisti. Tiirkiye’de 24 Ocak
kararlar1 sonrasinda uygulamaya calisilan esnek birikim modelinin daha saglikli bir
sekilde isleyisini siirdiirmesi i¢in istikrar1 devam ettiren kurumlarin bir biitiin halini
almas1 ve rejimin devami ile uyumlu yeni bir yapilandirma saglamasi gereklidir. Bu
noktada sermaye ile emek arasindaki ticret iliskisinin yeniden tanimlanmasi
gerektigi bir durum ortaya ¢ikmakta ve bunun yolunun da devletin devreye girerek,
sivil toplumun yapisini yeniden ele almasi yoniinde bir egilime isaret eder.
Diizenleme Kurami’na gore devletin bu baglamda attig1 adimlarin ¢aligma saatleri,
sendikal orgiitlenme haklar1 gibi degisiklikler oldugu kabul edildigine gore, ulusal
istihdam stratejisi kapsaminda yapilan degisikliklerin de bu argiiman ile okunmasi

daha iyi sonuglar dogmasini saglayacaktir.
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3.2 Metnin Kapsam

UIS, Tiirkiye’de genis kesimler tarafindan yanls bilinen ve iic dort
maddelik kritik diizenlemeleri igerdigi one siiriilen ve daha da vahim bir bigimde
“hayata gecirilmeye ¢alisildigr” iddia edilen bir pakettir. Ancak UIS ¢ok genis
kapsamli ve ¢alisma yasaminin tamamina yakinini degistirmeyi hedef alan ve hatta

degistiren bir yapiya sahiptir.

Stratejinin giris kisminda Tiirkiye isgiicli piyasalarinin yapisal sorunlarina
vurgu yapilmakta ve 2000’11 yillarda biiyiime egilimin istthdamda artig saglamadigi
dile getirilmektedir. Strateji bu yapiyr degistirmek adina egitim-istihdam iliskisini
giiclendirmek ve isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligi saglamak gibi politik bir
eksende sekillenmistir.”® Tartismayr daha genis boyutuyla ele almak icin paketin
amaglarma kisaca bakmakta fayda vardir. Bu calismada temel olarak ele alacagim
diizenleme Resmi Gazete’nin 30 Mayis 2014 Tarih 29015 Sayili niishasinda
yayinlanan “Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2014-
2015)” baslikli pakettir. UIS’nin {i¢ii temel, altis1 da ilke bashigi altinda farkli
amagclar1 bulunmaktadir. Temel hedefler;

i. Issizlik oranmin 2023 yil1 itibariyle yiizde 5 diizeyine indirilmesi

ii. Istihdam oranmin, 2023 itibariyle yiizde 50 diizeyine yiikseltilmesi

3 Age. ss. 155-190.
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iii. Tarim dis1 sektorde kayit dist istihdam oraninin 2023 yilinda yiizde
15’1n altina indirilmesi.

Stratejinin ilkeleri ise biitiinciil yaklasim, firsat esitligi, isi degil insani
korumak, igverenler iizerine ek yiik getirmemek, sosyal diyalogun esas alinmas1 ve

0zendirici yaklasim olarak belirlenmistir.

Paketin ana hatlariyla hedeflerine bakildiginda ¢alisma yasamini iyi bir
noktaya tasiyacagi izlenimi edinilebilir. Issizlik sorununun ¢oziilmesi, is giiciine
katilim oraninin yiikseltilip kayit dist istthdamin diisiiriilmesi, firsat esitligi ve
benzeri diizenlemeler baslik olarak olumlu gibi goriinmektedir. Hatta bu bagliklarin
derinine inilmediginde igverenler {izerine ek yiik getirilmemesi disinda sorunlu bir
konu bashgi da goriinmemektedir. Ancak, UIS’nin igindekiler boliimiine
bakildiginda bazi konular dikkati ¢ekmektedir. “Egitim — istthdam iliskisinin
giiclendirilmesi, isglicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, istthdam —
sosyal koruma iligkisinin saglanmasi ve bunlarin bilisim, finans, insaat, saglik,
turizm, tarim, tekstil ve hazir giyim sektorlerinde genis boyutu ile ele alinmas1”
paketin basta belirttigim gibi yasam bicimleri konusunda da degisiklikler
igerdiginin somut gostergelerinden birisidir. Bu basliklar ayn1 zamanda UIS’ nin
sadece Ozel istihdam biirolar1, kidem tazminatinin fona devri, esnek ¢alisma ve
bolgesel asgari iicrete indirgenmesinin biiyiik bir hata oldugunu kanitlamaktadir.

Filizler’in de makalesinde ele almaya ¢alistign UIS’in bu boyutudur.™

™ Yiicel Filizler, “Ulusal Istihdam Stratejisi ve Devlet Krizi,” Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi
Cilt 13, Say1 49-50 (2013).
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Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda 2009 yilindan itibaren ¢ok sayida
diizenleme yapilmaktadir. “Kisa donemli c¢alisma programi”, “toplum yararina
calisma programi1” gibi 6-9 aylik gecici ¢alistirma bigimleri 11 Ozel idarelerinden
fiilen Organize Sanayi Bolgelerine yayginlastirilmistir. Kadinlarin, genglerin diistik
ticretli giivencesiz calistirilmasi patronlara vergi-prim indirimi tesvigi kapsamina
almmistir. Isverenlerin “iicret dis1 maliyetlerini azaltma” adi altinda calistirdiklar
is¢ilere doniik sigorta primi, isc¢i sagligi ve giivenligi, kres, giderek isci servisi,
yemek gibi yilikiimliiliikkleri resmen ya da fiilen kaldirilmaya baslanmistir.
Kadinlarin, ¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmast yasaklari
gevsetilmistir. Kamuoyunda “cocuk isciler ve ¢ocuk gelinler yasasi” olarak bilinen

egitimde 4+4+4 sistemi getirilmistir.

Filizler’in dikkat ¢ektigi noktalar UIS nin kapsamini da ortaya koymaktadir.
UIS, kadin isgilerin dogum izninden kres haklarina, cocuklarin istihdamindan
calisma saatlerini esneklestirmeye varana kadar ¢cok boyutlu bir pakettir. Paketin

temel basliklar1 bdyle bir tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir. ™

UIS kadin istihdaminda kritik degisiklikler planlamaktadir. Bunlarin bir
kismi1 hayata gegmis, bir kismi ise 6nlimiizdeki donemlerin hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bunlara kisaca baktigimizda; bakim ve okul 6ncesi egitim hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi, 16 haftalik iicretli dogum iznini takiben 6 aylik ebeveyn izni

verilmesi, kadin isttihdaminin artirilmasi i¢in ¢aligma yasaminin kati kurallarinin

> Age. ss. 49.
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esneklestirilmesi gibi ¢alismalar yer almaktadir. Ancak esnek calisma kavramina
bakildiginda ¢agri ile galisma, evden is yapma ve calistig1 saat kadar para alma
segenekleri kadin istihdami ig¢in problem dogurabilecek boyuttadir. Ciinki,
Tiirkiye’de kadinlarin istihdam oran1 %35’ler seviyesindedir ve bu oranin
artirtlmasi igin daha net adimlar atilmalidir. Ancak Ulusal Istihdam Stratejisi,
kadim1 ¢alisma yasaminin biraz daha disina itmekte oldugu gibi ev i¢i emek
konusunda da herhangi bir diizenleme icermemektedir.

UiS’nin ana hatlar1 da denilebilecek ve is¢i kesiminin itirazlarin1 daha

yogun olarak dile getirdigi basliklar1 bu noktada agiklamak faydali olacaktir.

3.3 Calisma Yasaminda Yeni Diizenleme: Modern Kolelik

Isci konfederasyonlar1 2016 yilmin Ocak ay1r sonuna kadar kidem
tazminatinin fona devri konusunda ¢esitli eylemler yapmis ve bir dnceki boliimde
belirttigimiz gibi kendi yapilarina gore tepkiler gelistirmistir. Ancak Ocak ayinin
ortasi itibariyle meclisin giindemine yeni bir ¢calisma yasasinin getirilecegine dair
haberler yayinlanmaya baglamistir. Paketin igerigi ve neleri kapsayacag ilk birkag
giin belirsizligini korumus, sonrasinda ise medyaya da sizan bilgilerle ne olacagi
asag1 yukar1 belli olmustur. Paketin icinde is¢i kesiminin tepkisini ¢eken birgok
diizenleme giindeme gelmistir. Gegici istihdam, 6zel istihdam biirolar1 ve esnek
calisma gibi kavramlar bu paket ile tekrar Tiirkiye’de calisma yasaminin
giindemine gelmistir. Bu kavramlar ayr1 ayri basliklar gibi goriinse de, bu paketin
icinde yer almayan ama bu paket giindeme gelene kadar yiiksek sesle tartisilan

kidem tazminatimin fona devri ile birlikte Ulusal Istihdam Stratejisi’ni
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olusturmaktadir. UIS, 2016’nin baslangiciyla birlikte tekrar Tiirkiye’nin

giindemine gelmistir.

Aslinda Tirkiye isc¢i smifi bu paketin igerigine ¢ok da yabanci degildir.
Onceki béliimlerde belirttigimiz gibi kidem tazminati konusu gesitli yillarda
giindeme gelmis, diger basliklar ise ilk olarak 2009 yilinda Meclis’te kabul edilmis,
ancak dénemin Cumhurbaskan: Abdullah Giil 5920 Sayili Is Kanunu’nu gergek
amacinin disinda sonuglar doguracagi ve is¢i emeginin istismari anlamina gelecegi
gerekcesiyle tekrar goriisiilmek iizere meclise gondermistir.’® Ayni konular 2011
yilinda ise “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile yeniden glindeme
gelmistir. Ancak muhalefetin ve is¢i konfederasyonlarinin tepkileri ile bu
diizenleme de geri cekilmistir. 2009 ve 2011 tarihli diizenlemedeki maddeler,

2016’da glindeme gelen ¢aligma ile ayn1 konular1 kapsamaktadir.

Gegici istihdam, oOzel istihdam biirolar1 ve esnek c¢alisma kavramlari
tartisilmasi gereken konular olarak dikkat ¢cekmektedir. Calisma yagaminin kisa ve
orta vadede en biiyiik sorunlar1 olan ve birbirini dogrudan ilgilendiren bu
kavramlar, biitiin diinyada calisma yasaminda farkli donemlerde gelmis ve
uygulamanin bazi sonuglar1 olmustur. Calismanin bu boéliimiinde bu basliklardan

bazilar1 incelenecektir.

76 http://www.muhasebenet.net/kanun-5920-
15%20kanunu%:20iszizlik%20sig%20kanunu%20ve%20ssqssk%20deq%20yp%20kanun.html ,
Erisim : 21 Nisan 2016.
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3.3.1 Esnek Calisma

Esnek calisma pek ¢ok yerde giivence kavramu ile birlikte kullanilmakta ve
giivenceli esneklik denilmektedir ancak sendikalarin genel itirazi esnek calisma

sisteminin giivenceli olmadig1 lizerine kuruludur.

Giivence kavrami bir gliven gereksiniminden ortaya ¢ikmaktadir.
Giivencesizlik ise bu giliven hissiyatindan uzak olma ya da kisinin olmasini istedigi,
olmas1 gerektigi gibi olamamasi halidir. Calisma yasamina bu kavram
uyarlandiginda, is¢inin kendi isini, isinin geregine uygun yapamamasi, bunun
yerine hiyerarsik diizende iist kademede bulunan yapinin istemine gére meslegin
sekillenmesidir. Aslinda ¢alisma yasamu ile ilgili kanunlar is¢iyi koruma ve ¢alisma
yasaminda asgari standartlari olusturma amaciyla olusturulmustur. Ancak, 6zellikle
Tiirkiye orneginden hareket edilirse, hukuki diizen hem ekonomik agidan hem de
davalarin siiresi bakimindan 6nemli bir problem olusturdugu i¢in ¢ogu is¢iler bu
konuda adim atamamaktadir. Baz1 yasalarin uygulamaya bile gegmemesi ya da

sadece tazminat ile sonuglanmasi da giivencenin 6niinii kesen bir baska faktordiir.””

Giivenceli esnekligin ¢ikis noktas1 konusunda iki bakis acist vardir. 1995
yilinda Hollanda’da yapilan “Esneklik ve Giivence” protokolil bunlardan biriyken
bir digeri de 1990’larin ortalarinda Danimarka ve Hollanda’da yapilmaya baglayan

isglicli piyasasi diizenlemeleridir. Bu iki modelden Hollanda modelinde, esnek

" Murat Ozveri “Giivencesiz Calismanin Hukuki Dayanaklar1,” Calisma ve Toplum, 33 (2012), ss
147-172.
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calisan kisiler standart istthdamin sahip oldugu ¢alisma sartlar1 ve sosyal giivenceye
benzer haklara sahiptir. Danimarka modelinde ise esnek ¢alisanin isten ¢ikartilmasi
kolaylastirilmig, bunun yaninda issizlik yardimlar ile sistem siirdiiriilmektedir.
Hollanda ve Danimarka’nin 1990’larin ortalarindan bu yana ¢ok diisiik issizlik
oranlaria sahip olmasi nedeniyle bu iki iilke 6rnegine giivenceli esneklik adi

verilmistir.’®

Kavramin ¢ikis noktasi olan Hollanda ve Danimarka’da bu modelle calisan
kisilerin gilivencesinde problemler dikkati ¢ekmektedir. Hollanda’da esneklik
sOzlesmesi adli diizenleme ile gegici istihdam, esneklik kavrami iizerinde bir
baglanti kurulmustur. Calisanlarin emeklilik yardimi, kariyer yardimi, kidem
tazminati gibi sosyal haklar1 kazanmak i¢in gecici isttihdam ile uzunca bir siire
calismas1 gerekmektedir. Yine Danimarka’da vasifsiz isciler ve saglik problemleri
olanlarin sistem disina itildigi, esnek c¢alisma ile istihdam edilenlerin dezavantajli
konumda oldugu vurgulanmaktadir. ki iilkede de esnek ¢alisma ile kadin ve 15-24
yas arast is¢iler istihdam edilmektedir. Aslinda geng niifusun esnek ¢alismada daha
hedefte olmas1 Giiney Avrupa Ulkeleri’nde de yaygindir. Portekiz’de giivenli esnek
calisma ile istihdam edilenlerin oran1 %40°’dir ve bu kisiler toplu pazarlik sisteminin
disindadir. Ayrica sosyal c¢alisma sartlar1 da daha kotiiye gitmektedir.
Yunanistan’da ise 1997°de baslayan krizle birlikte daha once yasak olan 6zel

istihdam biirosuna bagl calisma serbest birakilmistir ve yeni esnek is s6zlesmeleri

8 Umut Ulukan “Esneklik ve Giivence Arasinda Bir Denge Miimkiin mii? Avrupa ve Tiirkiye’den
Giivenceli Esneklik Pratikleri,” Tiirkiye'de Esnek Caligma iginde, derl. Ozgiir Miftiioglu, Arif
Kosar (Istanbul: Evrensel Kitap, 2013) s.68.
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calisma iligkileri sistemine gecilmistir. Bu calisma issizlik oranlarinda diisiise

neden olmustur ancak giivencesiz bir istihdam yaratmustir.’®

Esneklik kavramu ile ilgili daha 6nce yapilan tanimlamaya calisma yasami
iizerinden tekrar kisaca deginildiginde dort farkli kategoriden bahsedilebilir. ise
alma ve isten ¢ikarmalarin kolay oldugu digsal-sayisal esneklik, fazla calismay1
kapsayan ig-sayisal esneklik, firmalarin c¢alisanlarin 6zelliklerini farkli islerde
kullanmasi islevsel esneklik, performansa gore iicret farklilastirilmasi ise iicret
esnekligidir. Bunun karsiliginda ticret iliskisindeki giivenceler de dort baslikta
kategorize edilir. Ayni igverene bagli olarak iste devam etmenin giivence altina
alinmas1 is giivencesi, calisanin igverene bagli olup olmamasina bakmaksizin
giivencesinin saglanmasi istthdam giivencesi, issiz kalindiginda yeterli bir gelir
seviyesinin saglanmas1 gelir giivencesi, is ve diger sorumluluklarin bir arada

yiiriitiildiigii giivenceye ise kombinasyon giivencesi denmektedir.®

Tiirkiye’de giivenceli esneklik kavrami ile ilgili yapilan diizenleme de bu
baglamda degerlendirildiginde akla takilacak sorulari i¢inde barindirmaktadir.
Giivenceli esneklik tanimindaki dort faktorden igveren ile ilgili esneklik tanimlari
fiiliyatta uygulanirken, isci ile ilgili tamimlar su anda ¢ok da giivence altinda
degildir. Tirkiye’de is¢i tarihinin 6nemli doniim noktalarindan Tekel direnisinin
sebebi, kamudaki esnek caligma olarak ele alabilecegimiz 4C modeli nedeniyle

ortaya cikmustir. Ozellestirilen devlet kurumunda calisan isci igin yeni bir statii

™ Age. s 75.
8 Age. s.71.
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ortaya ¢ikmis ve giivencesi olmayan, 1 yildan bir iki giin eksik calistirilan,
s0zlesmesi bitince ise aliip alinmayacagi bilinmeyen bir model iiretilmistir. Bu
baglamda bugiin giindeme gelen esnek c¢alisma taniminin o donemdeki fiili
durumun, daha genis bir is¢i paydasina yayilmaya calistigi sdylenebilir. Yasal
diizenlemede gegici istihdam edilen ya da cagri tizerine calistirilan isgilerin is
giivencesi ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir. Esnek ¢alisma taniminda gecen
giivencelerin higbiri diizenlemede yoktur. Konu komisyon goriismelerinde de
giindeme gelmistir. CHP’den Yakup Akkaya ana muhalefet partisinin kaygilarini
su sozlerle dile getirmistir:

Bir: Diyor ki “giivenceli esneklik. Acaba bu gelinen noktada,
onerilen tasarida giivenceli esneklik var mi? Ne yazik ki yok. Giivenceli
esneklik, ig giicii piyasasina esneklik uygulamalar: getirirken ayni zamanda
iscilere, calisanlara cesitli giivencelerin de getirilmesini ongoriir. Bu
giivenceleri siwrasiyla belirtirsek belki daha acik anlatabiliriz, yani, bu
konudaki diisiincelerimizi. Olmasi gereken ilk giivence is giivencesidir.
Tasariya baktigimiz zaman, bu is¢ilerin is giivencesi yoktur. Bunlarin is
akitlerinin nasil yapilacagr bu tasarida belli degildir. Kidem tazminati bir
yillik ¢alisma sarti doldurulmadig icin uygulanmayacaktir. Biliyorsunuz,
alti aydan once, az ¢alisirsaniz ihbar tazminati alamazsiniz; alti ay
calismadigi icin ihbar tazminatina hak kazanamayacaktir, iy giivencesi
olmayacaktir. Ikinci giivence ise istihdam giivencesidir; yani, birisi is
giivencesi, ikincisi istihdam giivencesidir. Is¢inin istihdaminin devam
edecegine iliskin hicbir diizenleme bu tasarida yok. Isci kiralama isi

bittiginde, ozel istihdam firmasina dondiigiinde ise, c¢alismaya hazir
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olmasina ragmen ticret alamayacak. Birisini dort ay bir yere gonderdi, isi
bitti orada, tekrar ozel istihdam biirosuna dondii; eger ézel istihdam biirosu
ona ikinci bir is veremiyorsa, burada bir istihdam giivencesi olmadigt i¢in
iicret de alamayacaktir. Ozel istihdam biirosuyla is akdi askiya alinacaktir.
Isci, yine, eski kayit disi alamina geri dénecektir. Dolayisiyla, ortada bir
istihdam giivencesi olmayacaktir. Nasil kayit disi giivence? Ciinkii dort aylik
bir stire sonunda eger dzel istihdam biirosu ona is veremiyorsa -bunun
kirasi1 var, gecinecek, sonucta odemesi gereken borglar var, ¢olugunun
cocugunun giderleri var- ne yapacak? Ozel istihdam biirosundan is
bulamazsa gene kayit disina kacacak bu, dogal olarak. Bu da gelir
giivencesidir, yani, ticiincii giivence olarak bu benim séyledigim gelir
giivencesidir. Oncelikle, kiralik olarak bir firmaya giden is¢inin iicreti ne
olacak? Yasa tasarisina gore, sirket bu isgiye asgari iicret odeyebilecektir.
Peki, bu iscinin fazla ¢alisma, izin, ¢alisma siiresi, sosyal haklar: ne
olacaktir? Dérdiincii giivence ise yasam dengesi. Burada, yasa tasarisina
gore bu iscilerin ¢alisma kogullarinin, egitimlerinin hem kiralandiklar:
firmalar agisindan hem de ozel istihdam biirosunda gecen donemler igin
diizenlenmesi gerekir. Yasa tasarisi, gittikleri ig yerlerinde ne tiir ¢calisma
kosullarina sahip olacaklarint da belirtmiyor. Ticari bir sozlesmenin
konusu haline getiriyor.8!

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Siileyman Soylu ise esnekligi tanimlarken

sOyle bir agiklama yapar:

81 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1504,
Erisim: 28 Nisan 2016.
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Su ¢ok aciktir ve nettir ki burada ozellikle kayit disini azaltmak, su
anda mevcut kayit disinda bulunan ¢alisma anlayisini kayit icine alabilmek,
bunu gergeklestirebilmek i¢in kesinlikle ILO ve AB normlarina uymak, bunu
mevcut Iy Kanunu ve Tiirkive Is Kurumu Kanunu cergevesinde
gergeklestirmek ve yine en onemli meselelerden bir tanesi, ozellikle gegici
is iliskisinin ¢calisma hayati igerisinde istismar edilerek daimi ig iliskisinin
verine ikame edilmesini 6nlemek ve burada is-yasam dengesini kurmak ve,
Yine, istihdam alanmmi gelistirmek, yani istihdam oranini gelistirmek ve bu
konuda is hayatina adim atmakta zorlananlara bu anlayisi saglayabilmek,
art, Tiirkiye'nin, ozellikle ¢calisma hayatinda esneklik getirerek -¢ok nettir-
Tiirkiye'nin ¢alisma hayatinin kosullarimi gelistirerek iilkemizin rekabet
kosullarim bir sekilde daha iyi bir noktaya getirmek ve iyilestirmek. "%

DISK’e bagli Genel-Is Sendikas1 Baskan1 Remzi Caliskan ise esnek ¢alismanin
emeklilik, kidem tazminati ve benzeri konulardaki biiylik sikintilarima vurgu
yap1yor:

Hiikiimet adimi giivenceli esneklik koymus. Sanki ¢ok da ¢ekici bir
ciimleymis gibi. Simdi Avrupa’da uygulaniyor. Oradaki yanhgslari ithal
etmeye gerek yok. Avrupa’da bile bu kadar giivencesiz degil. Biz buna
karsiyiz. Burada tam anlamiyla giivencesizlik getiriliyor. 4 ay ig¢inin gidip
calisacag bir siireden bahsediliyor. Nasil bir esneklik olmasin ki? Emeklilik
hakki nasil olacak? Issizlik fonundan nasil faydalanacak? Yilda 4 ay calisan

birisi ancak 1 yili 3 yilda tamamlayacak. Bir is¢inin emekli olmasi igin 75

82 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1504,
Erisim: 28 Nisan 2016.
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il calismasi gerekecek. Burada insanlik nerede? Bunu nasil anlatacaklar?

Bir cok hakki elinden alinan, kidem tazminati elinden alinan, sendikal hakki

elinden alinan yeni bir sinif ortaya ¢ikiyor.®

Konfederasyonlardan Hak-is ise esnek calismay1 eksik bir bakis olarak
tanimlarken, “Insana yakisir is perspektifiyle diizenlenmis, sosyal giivenlik
baglantis1 kurulmus “giivenceli esnek ¢alisma” modelleri, isgiicli piyasasina giriste
zorluklar yasayan kadinlar ve genclerin, dogum nedeniyle isgiicii piyasasindan
uzun siire uzak kalan kadinlarin dezavantajini gidermek amaciyla tam zamanh
istthdama zorunlu bir alternatif olarak degil zorunlu bir “tercih” olarak ve gegici bir

arag olarak degerlendirilmelidir.” goriisiinii dile getirmektedir.®*

Esneklik kavrami ¢aligma yasamu ile ilgili degisikliklerin catis1 gibi bir
konumda denilebilir. Ciinkii bundan Onceki boliimlerde ele alinan kidem
tazminatinin fona devri, gegici is¢ilik gibi kavramlarin hepsi birlikte ele alindiginda
ortaya ¢ok daha belirgin bir tablo ¢ikmaktadir. Gegici bicimde istihdam edilmis bir
is¢iyi ele alalim. Bu is¢i ayn1 yil i¢inde 4’er ay siireyle 2 ayr firmada istthdam
edilmis olsun. Is¢i ayn1 firmada 1 yil siireyle calismadig igin kidem tazminatinin 1
yillik birikiminden mahrum kalmis anlamina gelmektedir. Y1l i¢inde 8 ay ¢alistig1
i¢in emekliliginde prim giin sayis1 yetersiz olmaktadir. Is¢inin kidem tazminati
olmadig1 igin isten cikarilmasi ¢ok daha kolay bir hal almaktadir. Isyerinden

c¢ikarilmasi kolay olan bir is¢inin, daha fazla hak talep etmesi ne kadar miimkiindiir?

8 Remzi Caliskan, Genel-Is Baskani ile goriisme, Ankara, 26 Subat 2016.

8 http://www.hakis.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1225:hak-
konfederasyonu-bakanlar-kurulu-sonuc-bldrs&catid=11:haber&Itemid=10, Erisim Tarihi: 1 May1s
2016.
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Bu iscinin emekliligi nasil olacaktir? Giinlik c¢alisma saati neye gore
belirlenecektir? Tiirkiye’de mevcut yasal diizenleme gegici iscilik, kidem tazminati

ve benzeri diizenlemelerle giivencesiz bir hal ile ticret iligskisinde yer almaktadir.

3.3.2 Gegici Istihdam

2016 Ocak ayinda meclise sevk edilen Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin birinci maddesinde
gecici is iligkisi kavrami tanimlanmigtir. Tasariya gore, gecici is iliskisi Ozel
istihdam biirosu araciligiyla ya da bir holdinge bagli sirketler arasinda is¢inin gegici
olarak devri ile olusturulur. Bu iliskinin kurulmasi tasarida belli sartlara
baglanmstir. Bir iscinin, tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iden ¢ok daha
az siire mesai yapiyor olmasi gerektigi, askerlik hali veya is s6zlesmesinin herhangi
bir sebeple askida kaldig1 durumlarda bu durum devam ettigi siirece gegici istthdam
saglanabilecegi belirtilir. Mevsimlik tarim isleri ve ev hizmetlerinde yine siire sinir1
olmaksizin gecici is iliskisinin kurulabilecegi vurgulanir. Bir diger etkense
isletmenin rutin isi sayilmayan, nadir araliklarla yapilan islerinde, is gilivenligi
bakimindan acil olan islerde ve isletmenin is hacminin Ongoriillemeyen ol¢iide
arttig1 durumlarda en fazla iki defa yenilenmek iizere sekiz ay1 gegmemek kosuluyla
gecici is iliskisi kurulabilir. Tasarida gegici is iliskisi ile ¢alistirilan is¢i sayisinin,
isyerinde ¢alistirilan kisi sayisinin dortte birini gecemeyecegi, on ve daha az is¢i
calistirilan igyerlerinde on is¢iye kadar gecici is iliskisi kurulabilecegi

vurgulanmistir.

Gegici istihdam iligkisi diinyanin pek c¢ok iilkesinde uygulanmaktadir.
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Tablo 1. OECD istihdam Gériiniim Raporu 2015

2000 2007 2013 2014

Almanya 12,7 14,6 13,3 13,0
Belcika 9,1 8,7 8,2 8,7

Cek Cumhuriyeti |9,3 8,6 9,6 10,2
Fransa 15,4 15,1 16,0 15,8
Hollanda 7,1 7,3 10,9 10,8
Ingiltere 7,0 59 6,2 6,4

Ispanya 32,2 31,6 23,1 24,0
Isvec 15,2 17,5 16,9 17,5
Italya 10,1 13,2 13,2 13,6
Japonya 36,5 13,9 8,4 7,6

Kanada 12,5 13,0 13,4 13,4
Kore 24,7 22,4 21,7
Portekiz 19,9 22,3 21,4 21,5
Tiirkiye 20,3 11,9 12,0 13,0
Yunanistan 13,5 11,0 10,1 11,7
OECD Ortalamas: | 14,7 12,2 11,1 11,1

Kaynak: OECD Employment Outlook 2015.%

OECD’nin 2015 Istihdam Raporu’na bakildiginda gegici istihdamm 2000
yilinda ¢ogu tilkede ¢ok yiiksek oldugu dikkat cekmektedir. 2007°de bu oran diisiise
gecerken sonraki yillarda artis dikkati gekmektedir (Bkz. Tablo 1.)Calismada bunun
nedeninin 2008 finansal krizi sonras1 gelismelere bagli oldugu belirtilmistir.
Oranlara bakildiginda ise iilkelerde calisan gegici ig¢i oraninin 2013 — 2014
yillarinda, yine yiikselme egilimine girdigi goze c¢arpmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 2015 Standart Dis1 Calisma raporunda ise bu artis daha fazla
dikkat cekmektedir. Orgiit 2002 ve 2015 yillarindaki gegici is¢i oranlarini alarak
artigin boyutunu sergilemistir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2. Gegici Isci Oranminin Yillara Gore Degisimi 2002 - 2015

8 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/oecd-employment-
outlook-2015_empl_outlook-2015-en#page283, Erisim: 21 Nisan 2016.
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ILO’nun raporunda diger iilkelere de atifta bulunulmus ve gecici is¢i
oraninin Cezayir’de yiizde 48, Etiyopya’da yiizde 43, Ekvador’da yiizde 54 ve
Peru’da ylizde 66 oldugu belirtilmistir. Bu oranlarla ilgili tablo da ¢arpicidir (Bkz.
Tablo 3). Tabloda en dikkat ¢eken ise Katar olabilir. Katar’daki gegici is¢i orani

yiizde 0.1°dir.

Tablo 3. Gegici Is¢i Oraninin Yillara Gore Degisimi 2004-2013

8 ILO 2015 Siradis1 Calisma Raporu, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---travail/documents/meetingdocument/wems_336934.pdf , Erisim: 21 Nisan 2016.
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Ulkeler genelinde gegici istihdam ile ilgili oranlarin yani sira, tartismanin
bugiinkii boyutunda 6nemli bir boyut olan 6zel sektdr i¢indeki gegici istihdam

oranlar irdelendiginde ise tartisma daha farkli bir boyut kazanacaktir.

Tablo 4. Ulkelerdeki Gegici Is¢i Oram®

[05] *,
(510]
(10,15]
(15,20]
(20,254
No data

8 Age.
8 Age.
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Tablodaki verilere bakildiginda Tirkiye’de 6zel sektordeki gegici isci
oraninin su anda yiizde 0-5 araliginda oldugu dikkati ¢ekmektedir (Bkz. Tablo
4).Bu konuda Giiney Amerika ve Afrika kitalarinda oranlarin ¢ok daha yiiksek

oldugu ortadadir.®

Diinya Bankas1 ve IMF’nin temel politikalari, Post Washington siireci ile
birlikte yayilmaya baslayan esnek birikim modelinde diinya genelinde en ¢ok tercih
edilen istihdam yontemlerinden biri gegici is¢ilik olmustur. Gegici istihdam 1980°1i
yillardan itibaren Belgika, Fransa, Almanya, Ispanya, italya ve Isvigre de yasal
diizenlemelerle hayata gecmistir. Bu iilkelerin ¢ogunda 1990’11 yillardan itibaren

gecici istihdam biirolarmin oraninda da ii¢ kat artis yasanmugtir.®

Bu yapida
igveren ve is¢i iliskisinin yanina istthdam biirosu da dahil olmaktadir. Daha 6nce
tablolarla aktarilan verilere de bakildiginda siirekli artan bir egilimde olan gegici
is¢1 sayisinin yilikselmesinin temel nedeni ise isgiicli maliyetlerini diislirmesidir.
Gegici igglicti ile igveren ihtiyact oldugu zaman, ihtiyaci oldugu kadar ticret iliskisi
kurarak maliyetlerinde tasarruf saglayabilir bir hale gelmektedir. isveren hem
maliyeti diisiirmekte, hem de iscileri ¢ok ciddi yasal ylikiimliiliikleri olmadan
istedigi zaman isten ¢ikarabilmektedir. Ciinkii gegcici olarak istthdam edilen bir
is¢inin kidem tazminat1 yoktur. Bu isciler {ist diizey gorevlerde calismamaktadir
ancak fabrikalarda, ¢agr1 merkezlerinde, kurye servislerinde ya da hizmet alaninda

caligarak, kisa slirede uyumlarinin saglanabilecegi isleri yapmaktadir. Sirketler, bu

tip isleri daha ucuz isgiiciine yaptirabilme olanagina sahip oldugunda ise is¢inin hak

8 Age.
% Ozgiir Miiftiioglu & Arif Kosar, Tiirkiye de Esnek Calisma (Istanbul: Evrensel Kitap, 2013).
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taleplerinin karsisinda, gecici istthdam Demokles’in Kilict islevini iistlenmektedir.
Isveren icin bu ciddi avantajlar getirmektedir. Ciinkii, heniiz is deneyimi olmayan
gengler ve kadinlardan olusan bir is¢i grubu tam siireli islere ulagsma timidiyle ¢ok
daha diisiik ticretli gecici islerde ¢alismay1 kabul etmek zorunda kalirken, mevcut
tam siireli is¢iler de, yerlerine gelebilecek gegici is¢iler nedeniyle itirazlarini daha
diisiik perdeden siirdiirmek zorunda kalmaktadir. Ornegin, Amerika’da biiyiik bir
otelin caligsanlar1 normal sartlarda sekiz saatlik isgilinii sdzlesmeleri kapsaminda
calisirken, birdenbire giin i¢cinde on iki saat calisan, kendilerinden daha fazla oda
temizleyen is¢ilerle beraber calismaya baslamislardir. Japonya’da ise genglerin
yasam boyu istihdam gerektiren pozisyonlara alimi durdurulmus ve gegici
sozlesmelere gecis yapilmistir. Gegici iscilere daha az iicret ddenirken, sosyal
yardimlar da diisikk oranda verilmeye baslanmistir. Maliyet konusunda ise
Standing, Almanya 6rnegini vermektedir. Almanya’da imalat sanayinde tam siireli
is¢ilerin iicretleri artarken, gegici is¢ilerin iicretlerinde diislis yasanmustir.
Japonya’da ise gegici isgiler, ayni isi yapan is¢inin aldigi ticretin yiizde 40’11
alirken, tam siireli iscilere verilen ikramiyeden de faydalanamamaktadir.%
Uluslararas1 Ozel Istihdam Biirolar1 Ajansinin verilerine gore 2014 yilinda, diinya
genelinde 46 milyon Kisi gegici bir ise yerlestirildi. Ingiltere’de is arayanlarin yiizde
93°ii, Belgika’da 86’s1, Polonya’da 85’i, Fransa’da 84, Ispanya’da 82’si 6zel

istihdam biirolarinin is bulmada ilk tercihi oldugunu belirtiyor. Konfederasyonun

91 Guy Standing, Prekarya (istanbul: Iletisim Yaymnlari, 2014).
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hedeflerine gore 2016-2021 arasinda 280 milyon kisi bu yontemle is bulacak ve bu

siirecte 18 milyon yeni is alan1 agilacak.%

Gegici istihdamin bir diger tartisilabilecek noktas1 ise devletin, artik ¢alisma
diizenindeki roliinden vazge¢mesidir. Tiirkiye’de IS-KUR araciligiyla isleyen bu
siire¢ artik tamamen 6zel istihdam biirolarinin ¢alisma alanina girecektir. Bu da
calisma giinleri, izin sayist ya da denetim konusunda sikinti yaratabilecek pek ¢ok

baslikta is¢i sinifin1 problemlerin bekleyebilecegi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de calisma yasamu ile ilgili meclis giindemine gelen diizenlemenin
gerekcesinde, 6zel istthdam biirolar araciligiyla gegici is iliskisi, 6zellikle genglerin
1§ tecriibesi kazanmasina ve uzun donemli igsizlerin igsizlikten kurtulmasina ¢6ziim
bulunacaktir denilmektedir. Munck ise, devletin siiregten ¢ekiliyor olmasi ve gegici
is iligkisi ile istihdamda tutarsizlik sonucu dogdugunu ve uzun vadeli bir egitim

programi olasiligini tamamen saf dis1 biraktigini savunmaktadir.%

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Siileyman Soylu ise diizenleme ile ilgili
“gegici ¢aliganlarin toplamin yiizde 2’sini agmayacagini” vurgularken “gecici is
iligkisinin diizenlenmesiyle kayit disiligin azalacagini, mevsimlik tarim is¢ilerinin

de sosyal giivenlik semsiyesi altina alinacagini” agiklamistir.%*

92

http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Press_Kkit/Infographic_Agency work as decen
t work.pdf , Erisim: 22 Nisan 2016.

% Ronaldo Munck, Emegin Yeni Diinyasi, (Istanbul: Kitap Yayinevi, 2003).

% http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/1191910-bakan-soylu-esneklik-yuzde-2yi-
asmayacak, Erigsim: 22 Nisan 2016.
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HAK-IS Konfederasyonu istihdami artirmayr diisiinen her tiirlii
diizenlemenin yaninda olduklarin1 belirtmis ancak su andaki diizenlemenin sosyal
taraflarin  diisiincelerini  yansitmadigini ve wucuz is¢ilife neden olacagini,
orgilitlenme Ozgiirliigiinii kisitlayacagini ve kazanilmis haklara yonelik sikintilar

oldugunu vurgulamistir.%

DISK ise 6zel istihdam biirolar1 ve gecici is iliskisine neden kars1 oldugunu
yirmi ayr1 bashkla siralamigtir. DISK, gecici istihdamm is giivencesini ortadan
kaldiracagini ve kidem tazminatini fiili olarak yok edecegini savunmaktadir. Kayith
istthdamin yarisinin “kélelik” biirolar1 araciligi ile giivencesiz calistirilacagini,
kuralsiz, gilivencesiz caligma bi¢imlerinin kural haline gelecegini belirtmistir.
Sendikal oOrgiitlenmelerin ciddi kan kaybedecegi, isten ¢ikarma maliyetlerinin
diisecegi, iddia edildigi gibi kayit dis1 istthdamin diismeyecegi one siiriilmiistiir.
Buna gerekce olarak da isverenlerin tercih ettigi en esnek ¢aligsma bi¢imlerinin kayit
dist oldugunu vurgulamaktadir. Yine diger maddelerde bu iscilerin formel
sektorlerde, sendikal Orgiitlenmelerin var oldugu alanlarda gilivencesiz hale
gelecegini, kiralik is¢ilik ile is¢i sinifinin kélelik iliskilerine mahkuk olacagini
savunmakta, gelir, emeklilik, yillik izin ve saglik ile ilgili biitiin haklarin tamamen
ortadan kalkacagim ifade etmektedir. DISK, kiralik iscilerin is giivenligi

uygulamalarindan yararlanamayacagini, agir, tehlikeli ve dliimciil risklerle karsi

% http://www.hakis.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1225:hak-
konfederasyonu-bakanlar-kurulu-sonuc-bldrs&catid=11:haber&Iltemid=10, Erisim: 22 Nisan 2016.
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karstya kalacagim1 ve diizenlemenin taseron sistemini bile mumla aratacagini

belirtmektedir.%

Tiirk-Is ise isverenin istedigi zaman is¢i kiralama yoluna basvuracagin,
is¢inin korunmadigini ve ticret, borglar ve sosyal giivenlik primlerinin 6zel istthdam
blirolarinin sorumluluguna birakildigini ifade ederken diizenlemeyi kirmizi ¢izgi
olarak tanimlamistir. Tiirk-iIs diizenlemedeki maddelere genis elestiriler getirerek
stireci ele almistir. Tasarida askere giden, dogum iznine ayrilan, mevsimlik tarim
islerindeki gecici istthdamin varligi dogru olarak tanmimlanirken, bahsedilen
maddelerin sorunsuz alanlarda sorunlara yol acacagi vurgulanmistir. “Soyle ki;
tasarida “‘igletmenin is hacminin ongoriilemeyen édlgiide artmasi” ve “Mevsimlik
isler hari¢ donemsellik arz eden is artislari” hallerinde de gecici is¢i ¢caligtiriimasi
diizenlenmektedir. Bu haller, denetiminin ¢ok gii¢ olmasi ve kotiiye kullanilarak
surekli bir istihdam vasitasina doniistiiriilmesi olasithigimin  yiiksek oldugu
hallerdir.” Gegici isgilikte kidem tazminati ve izin konusunun yer almamasi da

Tiirk-Is’in getirdigi bir diger dikkat cekici elestiridir. %

Konfederasyonlarin gegici isciyi, kiralik isci olarak tanimlamasi ise
hiikiimet kanadindan tepki c¢ekmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Siileyman Soylu bu konuda su goriisleri ortaya koymustur:

Bu isin basindan itibaren soyliiyorum, ¢ok biiyiik bir devrim

gerceklestiriyor degiliz. Burada c¢alisma hayatinin icerisinde kayitdis

% http://disk.org.tr/2016/03/kiralik-iscilige-hayir/, Erisim: 22 Nisan 2016.
9 http://www.turkis.org.tr/dosya/EZ06ecn297K5.docx, Erisim: 22 Nisan 2016.
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olarak bulunan meseleyi, kayit icine alabilmek, istihdama bir nefes daha
verebilmek icin, ¢alisan insan sayisimin biraz daha artmasini temin etmek
icin adim atmaya ¢alistyoruz. Tasart hazirlanmirken dikkat edilen en 6nemli
parametre, 'calisanlara haksizlik yapilabilir mi', tasariyla ilgili en temel
hassasiyetimiz 'burada istismar olur mu' endisesidir. Biitiin sosyal taraflarla
konusuyoruz. Halen masamizin etrafinda 'kiralik is¢i' diye tanmimlama
geliyor. Kiralik araba, kiralik bisiklet duydum ama bir insani kiralik ig¢i
diye tammlamak son derece yanhs. Kiralik ig¢ilik tamimlamasint ben bu
meselenin oziiyle bulusturmaya ¢alistyorum, bulusturamiyorum. Bu tasari,
Is Saghg1 ve Giivenligi Yasasi, Is Kanunu, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nun
giivencesi altindadir. Daimi ig¢ilik kurmuyoruz, gegici iscilik kuruyoruz. Bu
diizenlemenin, ILO ve AB normlarina aykirt bir tek tarafini gésterin.%®
Gegici istihdam diinyanin pek ¢ok yerinde c¢ok wuzun yillardir
uygulanmaktadir. Ancak gegici istthdam ile ortaya ¢ikan tabloda birka¢ nokta
dikkat ¢ekicidir. Gegici iscilerin maliyeti diisiik, kidem tazminati konusu muglak
oldugu i¢in isten ¢ikarilmalari cok daha kolay goziikmektedir. Bu diisiik maliyetler,
normal sozlesmeli isciler i¢in biliylikk bir tehdittir. Sendikalarin ve
konfederasyonlarin eski giiclinii yitirmis olmasi bu asamada is¢ilerin yeterli giice
sahip olamadiginin gostergesidir. Devletin istihdam saglama konusunda kenara
cekiliyor ve bunun yerine 6zel istihdam biirolarinin devreye giriyor olmasi is¢ilere
uygulanabilecek baskilarin boyutunu da daha yukariya ¢ikarabilecek konumdadir.

Yine islerin kisa siireli olmas1 egitim ve benzeri konular1 arka plana iterken is

9 http://www.trthaber.com/haber/turkiye/bakan-soylu-kiralik-isci-tabirine-tepkili-236709.html,
Erisim: 22 Nisan 2016.
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kazalar1 ya da benzeri sorunlar1 beraberinde getirebilecek diizeydedir. Bu noktada
Amerika Birlesik Devletleri’nden bir 6rnek vermek gerekirse, gegtigimiz yillarda
Ozel istihdam biirosu ile biiyiik bir sirkette istihdam edilen is¢i bir asit kazanina
diismiis ve biiyiik bir saglik problemi yasamistir. Ancak sirket bu kisiyi istthdam
etmedigini, Ozel istihdam biirosu is¢iyi kiraladiktan sonra isinin bittigini

belirtmistir. Siirecin tek magduru ise is¢i olmustur.%

Gegici istihdam, esnek calisma gibi kavramlari i¢eren diizenleme 4 Mayi1s
2016 tarihinde Meclis Genel Kurulu’na gelmis ve iki giinliik goériismelerin ardindan
kabul edilmistir. Cumhurbagkan Recep Tayyip Erdogan’in onayiyla da yasa Resmi
Gazete’de yayinlanarak ylriirliige girmistir. Meclis Genel Kurulu'nda yapilan
goriismeler esnasinda da konuya iliskin ¢ok sayida tartisma yasanmistir. CHP
Kocaeli Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet bu konuda s6yle demistir:

Taseronluk sistemini alabildigince yayginlastiran sizler ve patron
swifimiz is¢i simsarlig tizerinden esnek ve kuralsiz calismayla isgileri ddeta
kéle haline getirmek istiyor. Peki, bu yasa tasarisi neden kolelik. Bakiniz,
maddede is¢i kiralamanin tanimu ile (2) 'nci fikranin (d) bendinde belirtilen
islerin tamimi dahi yaptmamistir.

(4) 'tincii fikrada kismen koruyucu bir hiikiimden bahsediliyor ama
komisyon goriismelerinde partimizin gorevli arkadaglar: tarafindan, vekil
arkadaslarimiz tarafindan Bakana sorulan bir soru vardi. “Ozellikle Soma,

Ermenek Qibi maden isletmelerinde alt taseronlar kiralik isgi

9 https://www.youtube.com/watch?v=waeMkka60po, Erisim: 22 Nisan 2016.
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calistirabilecek mi?” diye sorulan bir soruya Bakan tarafindan “Evet.”
denilmigstir. O zaman bu (4) tincii fikranin da maalesef koruyucu bir tarafi
kalmamaktadir. Burada da yine hile yapmaktasiniz. Ozel istihdam biirolar
ise is¢i alacak ve isteyen sirkete, alti ay1 gecmemek tizere giinliik veya saatlik
bu iscileri kiralayabilecek. Isci, iicretini biirodan alacak, isciyi kiralayp
calistiran patronun ise hi¢hbir yiikiimliiliigii olmayacak, kiralandigi is
verinde stiresi dolan isci istihdam biirosuna geri donerek yeni bir firmaya
kiralanmayr bekleyecek yani bu siirede is de iicret de maalesef askida
kalacak.

Taseronluk sistemiyle birlesecek olan kolelik biirolar: kadrolu
isciligi daha fazla yok edecek, belirsiz siireli is sozlesmesini, is¢inin kidem
ve ihbar tazminatina hak kazanmasini ve bu baglamda is giivencesini de
ortadan kaldiracak ve isgilerin tiim yasamini maalesef denetim altina
alacak. Sendikalasma imkdni olmayacak ve is¢i, toplu is sézlesmesiyle
getirilen haklardan mahrum kalacak ve daha fazla mobbinge maruz
kalacak.

Tabii, bu tasart yasalasirsa emeklilik de hayal olacak. Ozellikle
kadin ve erkeklerdeki ortalama omrii dikkate aldigimizda erkekler mezarda
bile calismak zorunda kalacak, kadinlar daha ilk maaslarint alamadan

maalesef bu diinyadan go¢miis olacaklar.*®

100 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil1/ham/b08601h.htm, TBMM Genel Kurul
Tutanaklar1, Erigsim: 26 May1s 2016.
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Esnek calisma ve gecici istihdam kavramlarina CHP komisyon asamasi
dahil olmak iizere en basindan itibaren karsi ¢ikmistir. Genel Kurul’da HDP’den
Hiida Kaya bu konuda goriisiinii bildirmistir:

Ozel istihdam biirolari, gecici is iliskisi biirolar: adi altinda insan
kiralama biirolaridir. Yoksul, muhta¢ insanlarin alin terini, bedenini,
emegini bir karaborsaci anlayisiyla baskalarina peskes ¢cekme yasasidir. Bu
vasa, ¢caliganlarn firsat esitligini yok etmektedir. Kidem tazminati, emeklilik
haklar1 yok olmaktadir, érgiitlenme haklar: yok olmaktadir. Bir zamanlar
hep su vardi Tiirkiye'de: Emekli olayim ev alayim, emekli olayim hacca
gideyim, emekli olayim yatirim yapayim diyen insan artik c¢evremizde
goremiyoruz. Insanlarin emeklerinin karsiliginda artik bir kidem tazminati
hayal olmus durumda. Calisma ve sozlesme hiirriyetinin -48 "inci maddesine
gore- irade ozgiirliigii yok edilmeye c¢alisiliyor, Anayasa’da herkesin
calisma hiirriyetine sahip olmasina ragmen bu irade yok ediliyor, bu
yasayla is¢inin emegi, alin teri baskalarimin, bazi ¢evrelerin somiirii alant
haline ¢evriliyor. Calisanlar kolelik biirolarinin eline, insafina terk
edilmeye c¢alisiliyor. Diinyada kapitalizmin omrii uzatmalart oynarken
Tiirkiye’de  “muhafazakar, dindar” olarak kendilerini tamimlayan
iktidardaki arkadagslarimiz, yéneticilerimiz biitiin alanlari, hayatimizin

biitiin alanlarim alimip satilabilir bir alan héline doniistiiriiyoriar.**t

101 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil1/ham/b08601h.htm, TBMM Genel Kurul
Tutanaklar1, Erigsim: 26 May1s 2016.
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Milliyet¢i Hareket Partisi de diizenlemeye karsi ¢ikmaktadir. Parti adina bu
konuda Kahramanmaras Milletvekili Fahrettin Oguz Tor bir konusma yapmustir:

Tabii, esnek ¢calisma her tiirlii saibeye a¢ik bir yasadir. Temennimiz,
calisma barisinin bozulmasina hizmet etmemesidir. Uygulamanin titizlikle
yvapilmasi gerektigini diistiniiyorum. Esnek ¢alismadan ziyade, daha koklii
tedbirlerle kayit dist istihdamin onlenmesi gerektigini diigiintiyorum. Bu
ctimleden olarak, kayit disi istihdam, illa ki kayit disi istihdam diyorum.
Tabii ki devletin ¢ok biiyiik bir prim ve gelir kaybina sebep olan kayit dist
istihdam, bununla beraber kisilerin saghk yardimi almamasi, emekli
olamamasi, emekli olunca da diigiik aylik almasi, diisiik ayligi aldigi icin de
ikinci bir iste ¢alismak zorunda kalmasi, bunun da issizlige negatif etki
yapmasinin yaninda sosyal giivencesi saglanmis oldugu icin de kayit disi
calismayt tesvik etmesi, haksiz rekabete yol agmasi, is kazasi durumunda
fevkalade gii¢ durumlarda kalmalar: gibi kisisel ve sosyal bir¢ok problemi

beraberinde getirmektedir.1%2

Biitiin bu agiklamalara hiikiimet adina Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakan
Stileyman Soylu yanit vermistir:

Su ¢ok acik: Bu yasa tasarumizin ¢atisi ILO ve AB normlarina

oturmaktadir ve ILO ve AB normlarina uygun bir sekilde gerceklesmektedir

ve yine sunu ifade etmek istiyorum: Muhakkak ki elestireler olacaktir, bu

elestirileri de, bizim elestirilerin geldigi olcek icerisinde karsilamamiz ve

102 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil1/ham/b08601h.htm, TBMM Genel Kurul
Tutanaklar1, Erigim: 26 Mayis 2016.
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degerlendirmemiz gerekir. Ama su elestiriyi kabul etmemiz miimkiin
degildir: Bu bir kéle tasarisi degildir, bu yanhstir, sebebi de sudur, ¢cok agik
bir sekilde: Eger, merdiven altinda ¢alisan, kayit disi ¢alisan insanlart
bugtin kayit i¢ine almak icin boyle bir yasa tasarist ortaya geliyorsa...
Sunu  soéylemek istivorum, deniliyor ki: “Iste, Tiirkiye'de siz
insanlarin giivenceli ¢alismasint ortadan kaldirtyorsunuz.” Bunun iddia
edilmesinin de bir maddi hata oldugunu yine ifade etmek istiyorum. Eger
boyle olsaydi biz yiizde 52 °den yiizde 31,8’e —ki biraz once “Yiizde 40.”
dediniz- kayit disi istihdami diisiirmezdik. Sendikalarimizin kendi talepleri
var, hepsi burada, yani DISK ’in, TURK-IS’in, HAK-IS’in ama isveren
sendikas1 olan TISK ’in talepleri de var. Biz hepsini gozetmek zorundayiz,
siz de gozetmek zorundasiniz ¢iinkii istihdami artirmaya yénelik anlayisin
ve unsurlarin kendileri bunlar. DISK kategorik olarak buray: reddetti zaten,
bu tartismalarin igerisinde oldu ama kategorik reddetti. Yani “Biz bu yasa
tasarisint kabul etmiyoruz.” dediler ve hatta bir ara bir araya gelmeye
calistilar, yaklasik 5-6 maddede uzlastilar, bu konuda 3 maddeyi bize
onermeyi kendi aralarinda kararlastirdilar, sonra DISK bundan vazgecti.
Simdi, bunlarin hi¢birisi karanlikta olan isler degil ve biz bunlar
Komisyondaki milletvekillerimizle de teker teker tartistik. Bunu bilmek sizin
hakkiniz. Ama inammiz ki buraya gelene kadar bu konuda bir istismarin

ortadan kalkmasi... Ben sundan endise ederim, ben bakarim...**®

103 hitps://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil1/ham/b08601h.htm TBMM Genel Kurul
Tutanaklar1, Erigsim: 26 May1s 2016.
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Kanun meclisten ge¢ip onaylanmistir ama, fiili durum c¢oktan hayata
gecmistir. Mart 2016 ile Mayis 2016 aylar1 arasinda gecici is¢i olarak calisan,
Izzettin Akin’in &ykiisii mutlaka iyi incelenmeli. Van depreminin ardindan
Istanbul’a gdgen Izzettin Akin ailesine daha iyi bir hayat sunmay1 amaglayan ve bu
yolculugunun ilk yillarini taseron olarak gecirmis bir is¢i. Akin, Avrupa’daki gegici
is¢iligin sloganinmi belki hi¢ duymamis ancak, “gecici bir is, hi¢ is olmamasindan
tyidir” diye diisiinerek giinliik islere basvurmaya baslamis. Esenyurt’ta yasayan
Akin bir 6zel istihdam biirosuna basvuruyor ve sonrasinda kiralanma siireci
basliyor. Akin bu boliimii, “Bu diikkani isleten adam bizi taserona kiraliyor.
Taseron da nereye lazimsa oraya gonderiyor. Yani bir iscinin iizerinden bir kisi
degil birkag kisi para kazaniyor. Bizi génderen adam isci basina 20 lira aliyor. 60°a
vakin is¢iyi giinliik islere gonderiyor. Her giin is olmasa da mutlaka iki giinde bir
oluyor. Ben hi¢ bos kalmadim mesela. Artik sen hesap et bizi kiralayan adamin ne
kadar kazandigini...” diye anlatiyor.!® Ise nasil gittigi ve hangi sartlarda calistig
sorusuna ise, “Bizi kiralayan adamin hafif ticari araci var. Tas ¢atlasa sofor harig
5 kisinin binebilecegi araca 10 kisi biniyoruz. Koltuklara sigmiyoruz tabi. Bagaja
da biniyoruz. Ust iiste isin oldugu yere gidiyoruz. O sekilde Esenyurt’tan
Topkapt’ya gittigimizi biliyorum. 2 giin Biiyiikcekmece’de, 1 hafta Topkapt’'da, 3
giin Tahtakale’de bulunan Isiklar Okulunda... Boyle gidiyor. Mart ayindan beridir
calistigim yerlerin sayisini sorsan sayamam ama 14 giin icinde 8 isyeri
degistirdigim oldu. Sadece kaza sigortasi oldugu icin hastaneye gitme sansin yok.

Isten atildiktan sonra issizlik maagt icin basvurdum. Onunla birlikte 8 aylik saglik

104 Frrat Turgut, “Meclisten Gegti, Erdogan Onayladi: Iste Kiralik Iscilik,” Evrensel, 24 Mayis
2016.
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sigortam oldu. Giinliik islere baslayinca maas kesildi ama sigorta devam ediyor.
Su an 4 ayim var. 4 ay sonra bir sigorta girisimi olmadiginda, aileden biri
hastalandiginda hastaneye gittigim zaman cebimden para odeyecegim.” diye yanit
veriyor.!% Sorunun basladigi 6nemli noktalardan birisi de ailesine iyi bir hayat
sunmak isteyen Akin’in bu konuda yasadig1 problemler. Akin “Yolla birlikte 16
saatin gittikten sonra geriye kalan 8 saatte ne yapabilirsin ki? Uyuyacak misin,
coluk ¢ocukla mi zaman gecireceksin? Izin desen ise gitmedigin icin verilmeyen
yevmiye anlaminda. 5 yasindaki kizimi gormiiyorum mesela. Sabah evden ¢ikinca
yatiyor. Aksam eve gidince yatmis oluyor. 5 yasindaki kizim beni gormedigi icin
oturup agliyor babam nerede diye. Ben biliyorum eve gittigim zaman uyaniksa
boynuma sarilacak beni opecek. ‘Sen neredesin’ diye kizacak bana. Ama
vapamiyorsun iste. ‘Hafta sonu ¢oluk ¢ocugu alip bir parka gideyim, temiz hava
alayim, kola iceyim’ diyemiyorsun.” diyor. Saglik hakki yok, calistig1 saatler belli
degil... Bunlara tepki gostermek miimkiin mii. Akin roportajinda bunu da
yamthyor. “Yevmiyeyle c¢alistyoruz ama her giin iicret almiyoruz. Eger bizi
gonderdikleri is 3 giinliikse 3 giin sonra, 5 giinliikse 5 giin sonra ticreti aliyoruz.
Bazen adam ‘Sirketten para almadim’ diyor. Ucret almak igin paramn gelmesini
bekliyoruz. Su ana kadar elime gecen toplu para 200 lira oldu. Boyle bir sorun da
var. Mesela giinliik 50 liradan ayda 1500 lira toplu alsan hesabini ona gore
vaparsin. Ama olmuyor. Ha bir de diyelim ki gittigin isyerinde bir sorun yasadin.
Mesela baskiya itiraz ettin, miidiir seni gonderdi. Istersen aksama kadar calis,

paydosa bir saat kala gondersinler seni, parant alamiyorsun. Artik seni gonderen

105 Age.,
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adamin vicdanina kalmig. Giinliik alacaginin 20 sini kesip 30 unu sana mi verir ya

da hi¢ vermez mi, ona kalmus. "

3.3.3 Kidem Tazminati

Kidem tazminati Tiirkiye’de calisma yasami icin ¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Iscilerin calistiklar1 siirenin goz Oniine alarak hesaplandigi bir hak olan
kidem tazminati, is¢inin isten ayrildigi, issiz kaldigi ya da emekli oldugu donem
i¢cin dnemli bir glivencedir. Gegerli olan 1475 Sayili Kanun, 4857 Sayili Kanun’un
yiirlirliige girmesi ile birlikte ortadan kalkmistir ancak, yeni kanunda baska bir
diizenleme getirilene kadar 1475 Sayili Kanun’un kidem tazminati ile ilgili
kisminin  gegerliligini  koruyacagi belirtilmistir. 1475 Sayili Kanun’un 14.
Maddesi’ne gore yasada belirtilen sebepler disinda, muvazzaf askerlik hizmeti
dolayisiyla ya da bagl bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya sandiklardan
yaslilik, emeklilik veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak amacuyla, ticret
iligkisinin en az bir y1l olmasi kosuluyla, her yil i¢in bir aylik briit iicretin toplam
miktar1 kadar yapilan bir 6demedir. Kidem tazminati is¢inin iicreti i¢inde yer alan
on lgiincli bir icret, isyerinde yipranma, ikramiye ve isgsizlik sigortasi gibi
basliklarla da tanimlanir. 4857 Sayili Is Kanunu'na gegici madde ile eklenen ve
kidem tazminatinin, bir fon kurulana kadar gecerliligini koruyacag: ibaresi de

dikkat ¢ekicidir.

106 Age,
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3.3.3.1 Kidem Tazminatinin Fona Devri

Kidem tazminat1 Tiirkiye’de 1936 yilinda kabul edilen 3008 Sayili is
Kanunu ile kazanilmis bir haktir. Dénemin kanununun 13. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore, is¢iye her 5 yillik kidemi i¢in yil basma 15 giinliik iicret
verilmistir. 1950 yilindaki 5518 Sayil1 Kanun’la birlikte bu siire ii¢ yila indirilmis
ve is¢inin yalmiz belirli kosullarda hizmet akdini feshetmesi durumunda kidem
tazminatini kazanacagi belirtilmistir. 1952 yilinda 5868 Sayili Kanun ile aylik ve
toptan 6deme halinde de kidem tazminatina hak kazanilabilecegi hiikme
baglanmistir. 1967 yilindaki 931 Sayili Is Kanunu ile bir diizenleme daha yapilmis
ve 3008 Sayili is Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni diizenlemede “Hizmet
akdinin 17. maddesinin 2 numarali bendinde gosterilen sebepler disinda igveren
tarafindan veya 16. maddenin 1 ve 2 numarali bentlerinde gosterilen sebeplerle is¢i
tarafindan veya muvazzaf askerlik dolayistyla fesih halinde {i¢ yi1ldan fazla ¢aligmis
olmak kosuluyla ise basladigindan itibaren her bir tam yil i¢in is¢iye on bes giinliik
ticreti tutarinda bir tazminat verilir. Alt1 aydan fazla siireler yila tamamlanir.”
seklinde kidem tazminati tanimlanmistir. 16. maddenin birinci bendi saglik
sorunlarini, ikinci bendi ise ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan durumlari
kapsamaktadir. 17. maddenin ikinci bendinde ise isverenin ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan tavri yer almaktadir. Bugiinkii kidem tazminati diizenlemesi
ise 25 Agustos 1971 tarihli 1475 Sayih Is Kanununun 14. maddesi ile

tamimlanmustir. Ilerleyen yillarda 1475 Sayili Is Kanunu ve 1927 Sayili Kanun ile
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tazminata hak kazanma 1 yila diisiiriilmiis, tazminat miktar1 15 giinliik {icret yerine

30 giinliik iicret tutarina gikarilmugtir.%’

Kidem tazminatinin fona devri ile ilgili ilk ¢alisma 1976 yilinda Calisma
Bakanligi’nin tasarisi ile glindeme gelmistir ancak bu taslak is ¢evrelerinden gelen
elestiri nedeniyle kabul edilmemistir. 1982 yilinda ise bir Is Giivencesi Kanun
Tasaris1 giindeme gelmistir ve calismada Kidem Tazminati Fonu konusunda
hiiklimlere yer verilmemistir. Bu c¢alisma da gelen tepkiler {izerine
kanunlagamamigtir. 1984 yilinda toplanan 7. Calisma Meclisi “Kidem Tazminati
Fonu” glindemiyle toplanmis ve isci, igveren, hiikiimet ve tiniversite kesimlerinin
goriigleri ile birlikte bir ¢alisma amaglanmistir. Toplantilar sonrasinda Calisma
Bakani, farkli kesimlerin beklentileri karsilanamadigi i¢in calismanin askiya
alindigin1 belirtmistir. 1991 yilinda ise Is Giivencesi Kanun Taslag ve Issizlik
Sigortas1 Kanun Taslagi ile birlikte Kidem Tazminat1 Sandig1 ad1 altinda bir ¢alisma
yapilmustir. Bu da tepkiler nedeniyle geri cekilmistir.®® Kidem Tazminati’nin Fona

Devri ile ilgili son ¢alisma ise Ulusal Istihdam Stratejisidir.

UlS’nin isgiicii ve esneklik ile ilgili tespitler yapilan 99, 100 ve 101.
maddelerinde kidem tazminatinin diinyada pek ¢ok lilkeye gore ¢ok daha yiiksek
oldugu ve bu konuda yasalarin ¢ok kat1 oldugu vurgusu yapilmaktadir. Devam eden

maddelerde kidem tazminatinin ytliksekliginin igletmeler i¢in 6nemli bir maliyet

07 Giilnaz Ulug, “Kidem Tazminati: Tiirkiye ve Kanada Ornegi,” Doktora Tezi, Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal,
Istanbul, 2007.

108 Zafer Karasu, “Kidem Tazminat1 Fonu,” Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Erzurum, 2011.
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kalemi oldugu ve bu yiizden kayit dis1 isttihdama yonelindigi gibi bir tespit
yapilmakta ve bunun verim kaybina neden oldugu ifade edilmektedir. Kidem
tazminatinin isyerleri arasinda transfer edilememesinin, is¢ilerin is degistirmesine
de engel oldugu vurgulanmaktadir. UIS nin kidem tazminati ile ilgili ¢6ziim dnerisi
ise bir fon olusturularak, tazminatlarin bu fondan alinmasini saglamaktir. Kidem
tazminati konusunda Diinya Bankasi ve OECD’nin de énemli agiklamalar1 vardir.
2006 yilinda yayinlanan OECD’nin Tiirkiye Raporu’nda kidem tazminati igin
O6denen miktarin diger iilkelere kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu vurgusu yapilmistir.

Tablo 5. OECD Tiirkiye Kidem Tazminati Raporu
Kidem Tazminatt Odenen Yil

9 Ay 4 Yil 20 Y1l

Avustralya 0 1 1

Kanada 0 0.4 2.1
Cek Cumbhuriyeti 1 1 1

Danimarka 0 0 15
Fransa 0 0.6 4

Yunanistan 0.3 1 59
Irlanda 0 0.4 1.9
Japonya 0.4 1.4 2.9
Portekiz 3 4 20
Slovakya 1 1 1

Ispanya 0.5 2.6 12
Isvicre 0 0 2.5
Tiirkiye 0 4 20
Birlesik Krallik 0 0.5 2.4

Kaynak: OECD Tiirkiye Raporu 2006.

Tiirkiye ile birlikte Portekiz’in calisanlara 6dedigi kidem tazminatinin
yiiksek oldugu vurgusu raporda dikkati cekmektedir.'° Bu noktada diger iilkelerde

kidem tazminat1 sisteminin nasil isledigini incelemek fayda saglayacaktir.

1QECD Tiirkiye Raporu 2006,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/fOECDTurkiyeRaporlari/Attachments/5/OECD%20Economic%2
0Survey%200f%20Turkey%202006.pdf, Erisim: 27 Ocak 2016.
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Fransa’da kidem tazminati i¢in iki kosul bulunmaktadir. Bunlardan birisi
hizmet akdinin belirli veya belirsiz stireli olmasi, digeri ise kisisel ve ekonomik
kosullara gore siirecin islemesidir. Birinci kosulda; 2008 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte 6nceden iki yil olarak belirlenmis olan kidem tazminatina hak
kazanma siiresi bir yila diigiiriilmiistiir. Kidem tazminati miktar ise; ¢alisanin
sOzlesmesinin kisisel sebeplerle sona ermesi halinde, her yil karsiliginda aldigi
aylik {icretin onda biri, kisinin kidemi 10 yildan fazla ise her sene i¢in aylik ticretin
onda biri {lizerine on beste birlik oranda bir ekle hesaplanmaktadir. S6zlesme
ekonomik sebeplerle sonlandirilirsa kisiye, her yil karsiliginda aylik iicretinin onda
ikisi, kidem 10 yi1ldan fazla ise buna ek olarak on beste ikilik bir ilave yapilmaktadir.
Ingiltere’de bir ¢alisan kidem tazminatina hak kazanmak i¢in, o kurumda en az iki
yil caligmalidir ve isyerinin kapanmasi ya da iscinin isi yapmak i¢in yeterli
olmamasi veya o is¢inin yaptigi isin, o igyerinde yapilmasinin olanakli olmamasi
gibi sartlar aranmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel sektor i¢in kidem
tazminat1 uygulamasi yoktur ancak zorunluluk olmamasina ragmen, genelde is¢i ve
isveren sozlesmesinde bu konu yer alir. Yunanistan’da kidem tazminatina hak
kazanmak i¢in is¢inin iki ay caligmasi yeterlidir. Giiney Kore’de ise Tiirkiye’dekine
cok benzer bir sistem vardir. Kidem tazminatinin ad1 “emeklilik ddenegi dir. Isci 1
yil ¢alistiktan sonra, ¢alistig her yil i¢in, bir aylik maas almaktadir. Brezilya ise fon
sistemine sahiptir. Isveren ise aldi81 is¢i adma bir bankada hesap agmak zorundadir
ve calisanin maasimin her ay yilizde 8.5’ini bu hesaba yatirmaktadir. Sistemin
bundan sonraki isleyisi Tiirkiye’de uygulamada olan bireysel emeklilik gibi devam

etmektedir. Is¢inin hizmet akdi hakli olmayan bir sebeple sona erdigi takdirde,
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bankaya yatirilan paranin {izerine enflasyon art1 yiizde 3’liik bir artis yapilmaktadir.
Buna ek olarak, bankada biriken paranin yiizde 40’11 tazminat olarak isverenin
is¢iye 6deme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. S6zlesme hakli sebeple sona ererse, is¢i
o zamana kadar yatirilmis parayr ¢ekme hakkina sahiptir ancak isverene ek
110

yiikiimliilik dogmamaktadir.

Tablo 6. Uzun Yillar Kidem Tazminati Hesabi

40 Yaginda, 10 Yillik Caligan, Beyaz Yakali ve 30.000 Euro Maagh
iscinin Kidem Tazminat

40.000

35.000 1

30000 14—

25000 1 —

2000+ — —— — — —

(Euro)

1B000 M 1 —1 /1

00001 1 —1 —1 —1

I I T I e a

&9 '*‘? . é§\ \_\9 & (\Q? 6\@ . é\ i\@ ,*_9 ca"# {é\ ‘;D . $ @ ,*'b
CHCAE R AR A S R
)

Kaynak: Limoncuoglu, 2010.

Limoncuoglu’nun ¢alismasinda yer verdigi tabloya bakildiginda Tiirkiye’de
uygulanan kidem tazminatinin, OECD’nin 2006 raporunda oldugu gibi ¢ok yiiksek
oldugu iddias1 dogru goriilmemektedir (Bkz. Tablo 6). Kosar kidem tazminatinin

fona devrini su sozleriyle ele almaktadir:

1103, Alp Limoncuoglu, “Karsilastirmali Hukukta Kidem Tazminat: Uygulamalar”, Ankara Sanayi
Odasi Dergisi, Ocak-Subat 2010.
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Diger iilkelerin ornek verilmesi olduk¢ca manalidir. Kidem
tazminatlarimin kaldiriimast gelismis kapitalist tilkelerdeki uygulamalarla
kabul ettirilmek istenmektedir. Strateji belgesinde, kidem tazminati diger
olgu ve baglantilardan soyutlanarak ele alinmakta, katilik tanimlamasiyla
hedefe konulmaktadir. Oysa, Tiirkiye gibi is giivencesinin biiyiik ol¢iide
yvasam bulmadigi, sendikalarin zayifladigi, igverenlerin keyfi tutumlari
ontinde neredeyse hichir koruyucu hiikiim bulunmadigi, issiz kaldiktan
sonra yasami idame ettirebilmeyi saglayacak igleyen bir issizlik sigortast
sistemi olmadig Tiirkiye de kidem tazminati is¢i i¢in hem is giivencesi hem
de issizlik sigortasidir. Isverenlerin, iicretleri diisiirmesi ve keyfi
davranmasinin éniinde onemli bir engeldir. Strateji belgesi, ozellikle kidem
tazminati konusunda pervasizca, sermayenin ¢ikarlarini savunuyor,
emekgilerin kiigiiciik de olsa ellerinde bulunan bir giivenceyi-hakki ortadan

kaldirabilmek icin her tiirlii argiimani kullaniyor.*'*

DISK, kidem tazminatinin fona devrini kirmiz1 ¢izgi olarak tanimlamakta
ve is¢inin tek gilivencesi olan kidem tazminatinin {stlinde yapilacak her tiirlii
calismaya kars1 oldugunu belirtmektedir. DISK Genel Baskani1 Kani Beko kendisi
ile yapilan birebir soyleside soyle demektedir:

Burada birinci amag¢ kidem tazminatini, bireysel emeklilik fonuna
aktarmak. Gegmiste iscilerin bast bu fonlarla hep beladaydi. Gegmigsteki

hiikiimetler hep dedi ki, bu iilkede fakir fukara hep fazla, fakir fukara fonu

1 Ozgiir Miiftiioglu & Arif Kosar, Tiirkiye de Esnek Calisma (Istanbul: Evrensel Kitap, 2013).
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kurdular akibeti ne bilinmiyor. Daha sonra dediler ki is¢iler tasarruf
yapamiyor, tasarruf tesvik fonu kurdular. Tasarruf tesvik fonundaki
payimizt istiyoruz dedigimizde, kasada bir kurus yok dediler. Bir baska
basbakan her isciye ev alacagiz diye konut edindirme fonu kurdular. O
donemde 50’ser lira kestiler bizden. Konut edindirme fonu kurulduktan

sonra bir isci ev sahibi olamadi.**?

Tiirk-Is de bu fikre kars1 ¢ikmakta, bazi sendikalari ise kidem tazminat ile
ilgili yapilacak diizenlemelerin genel grev nedeni olacagini belirtmektedir. Hak-Is
ise su goriisii savunmaktadir:

HAK-IS Baskanlar Kurulu, Kidem Tazminati konusunda istisnasiz
her bir ¢alisan icin giivence altina alinacak, haksizliklarin, adaletsizliklerin
yasanmayacagi bir sistemin gelistirilmesini talep etmektedir. Calisanlarin
kidem tazminatina hak kazanma ve alma konularinda yasadiklar: sorunun
¢oziimii i¢in bu hakkin garanti altina alinmas: gerektigine inanmaktadir.
HAK-IS Baskanlar Kurulu, kidem tazminatinda kazamilmis haklarin
korunmasim ve yeni giivencelerle gelistirilmesini istemektedir. HAK-IS
Bagskanlar Kurulu, Kidem Tazminati konusunda bir fon olusturulmasi
yontindeki  tartigmalarin  yapict  bir  anlayisla  siirdiiriilmesine

inanmaktadir. 3

112 K ani Beko, DISK Genel Baskan: ile griisme, Ankara,11 Subat 2016.

113 Hak-Is Baskanlar Kurulu Bildirgesi, 2016.
http://www.hakis.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1225:hak-
konfederasyonu-bakanlar-kurulu-sonuc-bldrs&catid=11:haber&Iltemid=10, Erisim: 22 Nisan 2016.
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Bu diizenleme UIS giindeme geldiginden beri hiikiimet tarafindan siirekli
hayata gecirilecegi belirtilerek isci sendikalarindan tepki c¢ekmektedir, ancak
diizenleme ile ilgili heniiz somut bir adim atilamamistir. Konfederasyonlarin karsi
oldugu nokta, geg¢mis yillarda konut edindirme yardimi ile ilgili fonlarin
O0demelerinde yasanan sorunlar ve bunlarin katilimcilart magdur etmesi, isveren
tarafindan fona yatirilan miktarin biitgenin farkli noktalar1 i¢in kullanilacagi ve en
onemlisi kidem tazminatinin su andaki miktardan ¢ok daha diisiik bir meblaga
indirilecegi gercegidir. Kidem tazminatinin su andaki hesaplama yontemi, ¢calisanin
briit maasi ile ¢alistig1 y1l sayisinin ¢arpilmasidir, ancak yapilacak diizenlemenin bu
licreti yar1 yariya indirmesi planlanmaktadir. Bu da is¢ilere verilen haklarin geri
alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Aziz Celik ise su vurguyu yapmaktadir:

Fon ne anlama geliyor? Fon kurulursa, kidem tazminati dogrudan
isveren tarafindan odenmeyecek. Bunun yerine isverenler fona prim
odeyecek ve kidem tazminatini hak eden is¢ilere édeme bu fon tarafindan
yvapilacak. Bdylece kidem tazminati is iligkisinin dogrudan bir par¢as:
olmaktan ¢ikacak. Isten cikarmada isverenin kidem tazminati édeme
yiikiimlzilzigiingin fona devredilmesi, isten ¢ikarmada caydiricilig azalnr, is
Qiivencesini zayiflatir.

Isverenin, IMF ve Diinya Bankasi’nin hiikiimetten en énemli taleplerinden

biri olan kidem tazminat1 konusunda tartigmalar hala siirmektedir.

Calisanlar kidem tazminati ve benzeri konularda biiyiik kayiplar yasadig:

gibi diisiik tcretlerle, sadece calistigi giin ya da calistigi siire kadar para
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kazanmaktadir. Bu iicretlerin yatirilmasi asamasinda da biiyiik denetim eksiklikleri

bulunmaktadir.

3.3.3.2 Tartismada Giincel Durum

2015 yili Tiirkiye siyasetinin son donemi i¢in en hareketli yillardan biridir.
Tiirkiye, bu yil icinde iki genel se¢imi geride birakmis ve ekonomi iizerine
tartigmalar tamamiyla geri planda kalmistir. AKP hiikiimetinin 7 Haziran
secimlerinde tek partili hiikiimet sansim1 kaybetmesi ve sonrasinda izlenen
politikalar neticesinde erken secime gidilmis ve 1 Kasim 2015 itibariyle AKP
yeniden tek basina iktidara gelmistir. 2015 yil1 Tiirkiye’de catigsmalarin yasandigi,
siyasi gerilimin {ist noktalara yiikseldigi bir sene olarak gecirilmistir. Tek partili
iktidar donemi yeniden basladiktan sonra Tiirkiye’de genis kesimleri ekonomik

acidan etkileyecek konu basliklar1 da giindeme gelmeye baslamistir.

Kidem tazminati da bu donem ile birlikte yeniden glindeme gelmistir.
Iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 1 Kasim se¢imi &ncesinde halka
acikladigi beyannamede konu “Kidem tazminati sisteminde yasanan sorunlarin
¢ozlimil amactyla sosyal taraflarla diyalog i¢ginde mevcut durum tespiti ve mevzuat

9114

calismas1 yapacagiz. climlesi ile yer almistir. Kidem tazminati 64. Hiikiimet

Programi’nda da aymi ciimle ile giindeme alinmistir.!*® Benzer bir ciimle 2016 —

114 Adalet ve Kalkinma Partisi 1 Kasim Se¢im Beyannamesi,
http://www.akparti.org.tr/upload/documents/1-kasim-2015-secim-beyannamesi.pdf, Erisim: 26
Ocak 2016.

115 64. Hiikiimet Programi
http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/KurumsalHaberler/64.hukumet_programi.pdf , Erisim: 26
Ocak 2016.
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2018 Orta Vadeli Programi’nda da yer bulmustur.*® Yazili {i¢ metinde de sorunun
sosyal taraflarla diyalog i¢inde c¢oziilecegi belirtilmektedir ancak bunun nasil
olacagina dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak burada kaygi uyandiran
noktalardan birisi sosyal taraflardan kastin ne oldugu ve bu diyalogun hangi
boyutlarda olacagidir. Ciinkii kidem tazminati ile ilgili bir 6nceki boélimde
belirtildigi gibi isci tarafinin ¢cok net bir sekilde savundugu argiiman kidem
tazminatinin fona devrini kirmizi ¢izgi olarak tanimlamasidir. Bir kesim bunu
kirmiz1 ¢izgi olarak tanimlarken bunun karsisinda kanun koyucularin hamlesi ne
olacaktir ve sosyal uzlas1 gibi bir yontemi sonuna kadar deneyecekler midir? Her
ne kadar is¢i sendikalar1 bu konuda kidem tazminatini kirmizi ¢izgi olarak
tanimlasa da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Siileyman Soylu’nun “Kidem
tazminati konusunda ortada bir sorun var, bu sorun nasil ¢oziilecek? Tiirkiye bu
sorunun tartisilmasi i¢in su anda elverisli bir ortama sahip. Burada konusulmasi
gereken bir durum var. Bizim mevcut giivencenin ortadan kaldirilmasina yonelik
adim atmamiz miimkiin degil. Bugiine kadar boyle bir anlayis hi¢ ortaya koymadik.
Burada iscinin hakkini alip igverene vermek, igverenin hakkini alip bir tarafa
vermek ne bizim siyasi hayatimizin ne de degerlerimizin bir parcasini teskil edecek
bir durumdur. Bdyle bir karsitlig1 diisinmemiz de miimkiin degildir.” agiklamasina
karsilik Tiirk-Is Baskani Ergiin Atalay’in sosyal diyalogu énemsiyoruz tepkisi,
kirmizi ¢izgi konusunda Tiirk-Is’in baskanlar kurulu karar1 olmasina ragmen kapiy1

aralik birakmasi olarak da algilanabilir.''” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani

116 Kalkinma Bakanligi 2016 — 2018 Orta Vadeli Programu,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/12/Orta%20Vadeli%20Prog
ram%?20(2016-2018).pdf, Erisim: 26 Ocak 2016.

17 http://www.aksam.com.tr/ekonomi/kidem-tazminati-guvencesini-kaldirmamiz-mumkun-
degil/haber-483053, Erisim: 26 Ocak 2016.
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Stileyman Soylu bu konuyla ilgili bir kez daha agiklama yaparak 6nceki sdylemine
gore biraz daha net bir tablo ortaya koymustur:

Milyonlarca ¢alisan var. Nasil bir siirecle karsi karsiya kalacaklart
belli degil. Is¢i var, isyerinden memnun degil. Ayrilmak istiyor, isveren de
onu aywmak istiyor. Ama kidem tazminati yiikiinden dolayr hi¢ kimse
hareket edemiyor. Isci var yillarca ¢alismis. Isyeri iflas etmis. Ellerini
ovusturmaya baglamis, 'Ben ne yapacagim' diye. Bu ¢alisma hayatina bir
rahatlik, giivence, ahenk ve wuyum getirmiyor. Sonuglari itibariyle de
rakamlart itibariyle de getirmiyor. Kidem tazminati neyi veriyor? Son aldig
maagin tizerinden kag yil ¢alismigsa. Peki en yiiksek son aldigi maas ne
kadar? Bunun bir limiti var mi? Niye onu tartismiyoruz o zaman? En yiiksek
odenecek tavan maas gercekligi yansitryyor mu? Hayir. Demek ki gorece
olarak kidem tazminatinda eksik var. Ortiilii anlagmalara gerek
kalmayacak. Tamamen seffaf yiiriivecek bir siire¢ ortaya koymaya
calisiyoruz. Ne isveren ani demelerle karsilasacak, sikinti ¢ekecek ne de

isci kendi beklentisinin cok altinda ve ¢ok zorlanarak bir karsilik alacak.**®

Kidem tazminati ile ilgili CHP nin Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler
Komisyonu Uyesi ve 2012 ila 2016 Ocak ay1 arasinda partinin Calisma Yasamindan
Sorumlu Genel Bagkan Yardimcist Yakup Akkaya, kendisiyle yapilan birebir

roportajda soyle demektedir:

118 hitp://www.dha.com.tr/bakan-soyludan-kidem-tazminati-
aciklamasi_1123787.html#.\VVgnb9ESEqi8.twitter, Erisim: 28 Ocak 2016.
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Kidem tazminati ile ilgili DISK ve Tiirk-Is bu konuyu kirmizi ¢izgimiz
olarak gériiyvoruz diyor ancak Hak-Is bu konuda biraz daha esnek
davraniyor. Sayin ¢calisma bakani diyor ki, kidem tazminatindan ¢ogu is¢i
yvararlanamuyor ¢egitli sebeplerle. Biz is¢inin hakkini korumak i¢in bunu
getiriyoruz diye soyliiyorlar. Séyleme bakinca mantikly gelebilir, ama oyle
mi? Degil. Neden. Ciinkii bu yasalar meclisten ¢tkmistir. Diyor ki bakan bir
yvilint doldurmadan is¢i tazminatini alamiyor, fon ¢ikinca bu ¢oziilecek. Biz
de diyoruz ki bunu ufak bir yasa ile ¢ozelim. Bir diger boyut da bir firma
iflas ederse ig¢i alacagi vergi ve sirketin bor¢larindan ¢ok sonra gelir. Biz
bunu oéne gekelim diyoruz. Buna da hayw diyorlar. Burada amag belli.
Iscinin tek birikim parasi olan kidem tazminatini ortadan kaldirmak. Kald:
ki kidem tazminati sadece Tiirkiye’ye mahsus bir olay da degildir. Bizde
Avrupa ilkeleri ile kiyasliyorlar kidem tazminatini. Orada giivenceli
istihdam ¢ok onemlidir. Esneklik de buna bagh tamimlanmir. Bunlarin
hi¢birisini gérmeden kidem tazminatina goz dikmek dogru degildir.
Hiikiimetin onerisine gore is¢inin kidem tazminatinda asgari iicret

lizerinden degerlendirince %4 civarindadir.

Ancak kidem tazminatinin igverene yiik oldugu savi ile ilgili soyledigi ise

¢ok daha dikkat ¢ekicidir:
Bir fabrika diisiinelim 500 ¢alisani olan. Isveren 500 kisiye birden
mi tazminat veriyor? Hayir, diyelim yilda 10 kisi emekli oluyor. Isveren
sadece ona tazminat édiiyor. Obiir tiirlii, isveren her ay yiiklii bir miktarda

fona para aktarmas: gerekecek. Bunun akilli bir igveren igin de cazip oldugu
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kanaatinde degilim. Burada tek amag is¢inin fonuna yatan parayi
kullanmaktir. Soyle denebilir, su anda c¢alisan is¢inin kazanmimlarina

dokunmayacagiz. Isciler bu tuzaga da diismemeli.**®

Yakup Akkaya’nin igveren agisindan konuya yaklagimi igverenlerin belki de
pek farkinda olmadig1 bir noktadir. Dedigi gibi 10 kisinin isten ayrildigi bir diizende
ufak bir hesaplama yapildiginda bile arada ciddi maliyet farklilig1 ortaya
cikmaktadir. Bir is¢i briit x lira maas aliyorsa, 30 yil bile ¢aligsmis olsa alacagi maas
30x’dir. Ayn1 y1l 10 is¢i igyerinden ayrilirsa isverenin o y1l 6deyecegi tazminat 300x
olacaktir. Her ay, biitiin isciler i¢in fona para 6dendiginde ise sdyle bir hesap ortaya
cikacaktir. Isverenin yillik briit iicreti X ise onun igin her yil fona ayrilacak paray1
500 is¢i ile carptigimizda isverene maliyeti 500x olacaktir. Kaldi ki her is¢i firmaya
30 yil hizmet vermeyecegi i¢in ilk secenek isveren icin daha mantikli

goriinmektedir.

DISK’in kidem tazminat ile ilgili 2016 yilinda baslattigi kampanyada da
fona devrin anlamsiz oldugu argiimani iistiine kuruludur. DISK herkesin kidem
tazminati alamadigi gerceginin 1475 Sayili Kanun’a bir ciimle koyularak
coziilebilecegini vurgulamis ve Yakup Akkaya’nin da belirttigi gibi kidem
tazminat1 5demesinin iflaslarda dncelikli hale getirilmesi gerektigini belirtmistir.*2°
Konfederasyonun Genel Bagkani Kani Beko kendisi ile yapilan roportajda su

goriisii dile getirmistir:

119 yakup Akkaya, CHP Istanbul Milletvekili ile goriisme, Ankara: 25 Ocak 2015.
120 hitp://disk.org.tr/2016/01/kidem-tazminati-is-guvencemizdir-dokunma-2/, Erisim: 28 Ocak
2016.
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Eger is¢i arkadaslarvmizin  ¢alismis oldugu isyerinde kidemi
olmazsa, o is¢i arkadasimizin igyerinde kesinlikle giivence olmaz. Her giin
isci atigt olur. Bugiinkii yasa ile 30 yil ¢alisan bir is¢i arkadasimiz ortalama
100 bin lira tazminat almasi gerekir. Kidem tazminati fona devredilirse, 30
vil ¢alisan arkadasimiz 40 bin lira alacaktir. Bir baska sey, bugiin kadinlar
evlendiginde kidem tazminatini isyerinden alip iglerini karsilayabilir ya da
erkekler askere giderken tazminatlarimi alip ihtiyaclarimi karsilayabilir.
Ama bugiinkii yasaya baktigimizda, eger kidem tazminatlar: fona devredilir,
bu yasa ¢ikariirsa kadinlarimiz evlenirken, erkekler askere giderken kidem
tazminati alamayacaklar. Bu yasa is¢i kidem tazminatini alamadig
argtimani ile ¢ikariliyor. Bu oran yiizde 86 diyorlar. Bize gore bu yalan.
Eger gercekten yiizde 86 oraninda is¢i kidem tazminatini alamiyorsa, biz bu
konuda agik ve net bir segenek de sunduk. 1475 sayui is yasasimn 14.
maddesine, bir fikra koyacagiz. Bir ciimle, iicret garanti sistemi... Kidem
tazminati alamayan kisiye devlet giivence verecek. Tazminati vermeden

giden igveren igin devlet miidahil olacak.***

Konfederasyonun genel sekreteri Arzu Cerkezoglu ise bu tartismanin daha

da ileri bir boyutuna dikkat ¢ekmektedir:
Ashinda Tiirkiye'de isten ¢ikarma maliyetleri yiiksek diyorlar. Biz
istedigimiz gibi is¢iyi kapimin éniine koyabilecegimiz bir diizenleme

istiyoruz gortistinde iktidar. Kidem tazminati sermayenin ve hiikiimetin

121 Kani Beko, DISK Genel Baskan ile goriisme, Ankara, 11 Subat 2016.
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soyledigi gibi bir i giivencesi tartismasidir. Kidem tazminatinin fona devir
bashgwla kaldirilamayacagint  séyliiyoruz. Kidem tazminati, ig¢inin
isverende bekleyen 13. ay iicretidir. Kidem tazminati isverenin
sorumlulugundadir. Siz bunu fon bigiminde ele alirsaniz bu kidem tazminati
olmaz. Eger ozel istihdam biirolart bu haliyle yasalasirsa, Tiirkiye deki
kayitly istihdamin neredeyse %48’i yani 7 milyon is¢i ozel istihdam biirolart

aracithigiyla ¢alisacak. Yani kidem tazminat giivencesi bile olmayacak.*?

HAK-IS’in 2016°daki ilk Baskanlar Kurulu’'nda ise kidem tazminati
hakkinin garanti altma alinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.}?* Kidem tazminatinin
fona devri konusunda isci sendikalarindan en sert kirmizi ¢izgiyi DiSK ¢izmektedir.
TURK-IS ve HAK-IS tartismaya kars1 oldugunu sdylemesine karsin bagkanlarinin
agiklamasinda konunun farkli boyutlarda tartigilabilecegini belirtmektedir. TURK-
IS uzmani Namik Tan sdyle demektedir:

TURK-IS’in 24 ilkesi vardir. Kidem tazminatini da kapsayan bu 24
ilke TURK-IS’in durusudur. TURK-IS, kidem tazminatinda aranan 1 yillik

kosulu kaldiralim, hicbir degisiklige gerek yok. Esnek ¢alismada isciler 1

yil ¢alismadigr igin kidem tazminatina da hak kazanamiyor. Kidem

tazminati kag giin calisirsaniz o kadar giin yatmal.*?*

Kidem tazminatinin fona devri 1976 yilindan bu yana farkli donemlerde

giindeme gelmistir. Iscilerin tepkileri ile 2000°1i y1llarin ikinci yarisina kadar konu

122 Arzu Cerkezoglu, DISK Genel Sekreteri ile goriisme, Ankara, 8 Mart 2016.
123 http://www.hakis.org.tr/ocak16kktchaskanlarkurulubildiri.pdf, Erisim: 28 Ocak 2016.
124 Nanmuk Tan, Eski TURK-IS Arastirma Miidiir Yardimecisi ile gériisme. Ankara, 2 Mart 2016.
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hayata gecememistir. Ancak 6zellikle 2010 sonrasinda bu konuda ¢alismalar daha
da hiz kazanmistir. Isci kesiminden 6zellikle DISK’in bu konudaki tepkileri dikkate
degerdir. Tiirk-Is ise sahada eylemleri ikinci planda tutarken, baskanlar kurulu
bildirileri, birebir temaslar ve yazili iiriinleri ile diizenlemeye tepki géstermektedir.
Konfederasyonlarin ve sendikalarin 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gii¢lerini
daha da kaybettigi bir siiregte bu diizenlemeler 2010’Ilu yillarda neden hayata
gecmemistir? DISK’ten siirecin genis kesimleri ilgilendirdigini ve 2010-2015
araliginda Tiirkiye’de yapilan se¢imlerin sikliginin boyle bir diizenlemeyi getirme
cesaretini kirdig1 goriisiinii dile getirmistir. Tiirk-Is ise konu ile ilgili siirekli
bakanlik ile miizakere halinde olduklarini ve bu ylizden fona devir fikrinin giindeme
gelmedigini savunmaktadir. Kidem tazminatinin fona devri milyonlarca is¢iyi
ilgilendirdigi icin boyle bir diizenlemede genis kesimlerin katiliminin fikirde
mutabik olmasi 6nemli bir etkendir. Devlet buna tek basina karar verici konumda
goriilebilir ama etkisi ticret iligkisini genis olarak etkileyecegi i¢in diger aktdrlerin
goriigleri de 6nemlidir. Ancak, konuyu sadece taraflarin ortak uzlasisi ¢ercevesinde
aciklamak eksik kalacaktir. Tiirkiye’de 2002 sonras: giderek giicii artan tek partili
bir hiikiimet gorev yapmaktadir. Hiikiimet milyonlarca aileyi yakindan ilgilendiren
4+4+4 egitim sistemi konusunda da toplumsal uzlas1 ve taraflarin katilimini esas
alan adimlar atacagini belirtmigtir. Ancak toplumsal muhalefetin bu konudaki
tepkileri ¢alismalarda dikkate alinmamis ve diizenleme yogun muhalefete ragmen
hayata ge¢mistir. Diizenlemenin kabul edilisi 2012 yilina denk gelmektedir.
Hiikiimet 2010 y1linda yine toplumsal muhalefetten genis tepki toplamasina ragmen
Hakimler ve Savcilar Kurulu yapisinda degisiklige gitmis ve yasama, yliriitme,

yargr alaninda genis kesimlerin tepkilerini ¢ok da dikkate almamistir. Kidem
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tazminat1 diizenlemesi ise daha yiiksek sesli olarak 2010 yil1 sonrasi tartisiimaya
baslamistir. Sermaye kesiminin bu konuda yogun baskilari oldugu ve sartlarin
Tirkiye’de kendileri i¢in agir oldugunu savina ragmen bu diizenleme giindeme
gelmemistir. Bunun nedenlerinden birisi genis kesimlerin tepkisinden duyulan
endise olabilecegi gibi, Tiirkiye’de caligma yasaminda radikal degisikliklerin Tekel
Direnisi gibi tepkilere neden olabilecegi kaygisi da olabilir. Konfederasyonlar ve
sendikalar bu kadar radikal degisiklige belki gii¢leri nedeniyle asir1 yiiksek ivme ile
tepki koyamayabilir ama is¢iyi dogrudan etkileyen bir yapisal diizenleme, tipki
Gezi direnisinde de oldugu gibi hi¢c umulmadik tepkileri beraberinde getirebilir.
Yani birincil etken tepkiler olabilir. Tiirk-Is’in iddia ettigi gibi bu konudaki
miizakerelerden ¢ok olumlu sonuglar alinabilecegi goriisii cok da mantikl
goriinmemektedir. Hiikiimetin bu tip biiyiik diizenlemelerde taraflarin katilimi
konusunda ge¢misteki karnesi bu sav karsisinda siiphe dogurmaktadir. Hiikiimeti
kaygilandiran birincil etken STK’lardan ¢ok, sivil toplumun tepkileri olabilir. Bir
diger neden ise 2010-2015 arasinda yapilan se¢im sayilarinin ¢oklugu olabilir. 2010
referandumu, 2011, 2015 Haziran, Kasim secimleri ve 2014 Cumhurbagkanligi
secimlerindeki sitirec hem Meclis’in islerligini yavaslatmis hem de bazi
diizenlemeleri sekteye ugratmistir. Halkin gosterecegi tepkiler, bir sonraki se¢ime
3 y1l varken kontrol altina alinabilir ama 1 y1l ara ile se¢im yasayan bir iilkede, genis
kesimleri etkileyen diizenlemeler sandikta ters bir etki dogurabilir. 2015 Kasim
secimleri sonrasinda yeniden tek basina iktidar kurulmus olmasi ve yakin gelecekte
secim goriinmemesi nedeniyle Kidem Tazminatinin Fona devri ile ilgili
diizenlemenin 2016, 2017 yillarinda giindeme gelme olasiligt ¢ok yiiksek

goriinmektedir.
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Nitekim 2016’ nin basinda meclisten gecen esnek calisma ve gegici istthdam
ile ilgili tartigmalar siirerken kidem tazminati kavramina sikg¢a atifta bulunulmasi
da bu agidan dikkat ¢ekicidir. 65. Hiikiimet’in programi okunurken Basbakan Binali
Yildirim’in “Is giivenligi ve kidem tazminati hususlarinin tiim sosyal taraflarla
gorliserek, calisanin hak ve hukuku gozetilmek suretiyle birlikte ¢oziime
kavusturulacaktir.” aciklamasi da yakin gelecegin nasil gegecegini az ¢ok belli
etmektedir. Bu konuda kamuoyunda son donemde tartisilan kidem tazminati modeli
ise Avusturya modeli olarak bilinmektedir. Bu modele gore fon sisteminde kidem
tazminati igveren tarafindan degil, isverenlerin fona 6dedigi prim iizerinden
yapilmaktadir. Buradaki birincil tehlike is¢i-isveren arasindaki iicret iligkisinde
kidem tazminatinin caydirici bir unsur olarak durmayacak olmasidir. Modele gore,
bir isciye ddeme yapilabilmesi icin kisi adina agilan bir hesapta biriken fona en az
3 y1l boyunca prim yatirilmasi sart1 getirilmektedir. Kisi {i¢ yil i¢inde eger isten
ayrilirsa primleri sifirlanmamaktadir ve yeni ise basladiginda bu hesap iizerinden
islem siirmektedir. Is¢i 3 y1l gegmeden bu parayr alamamaktadir. Avusturya’daki
sistemde calisan kisinin 37,5 yil calismasinin karsiliginda 12 aylik kidem
tazminatina hak kazandig1 hesaplanmaktadir. Emeklilik halinde ise is¢iye bir se¢im
tanintyor. Buna gore is¢i fondaki paranin tamamini alabildigi gibi, emekli maasi
odemesi seklinde aylik &deme yapilmasmi da isteyebilmektedir. Is¢i emekli
olmadan isten ayrilirsa yani is piyasasindan ¢ekilirse, bu karar1 resmen verdikten 5
y1l sonra hesabindaki parayr ¢ekme hakkina sahip olmaktadir. Bu modele gore

kidem tazminat1 i¢in 30 gilin ve benzeri bir giin garantisi kalmiyor. Avusturya
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modelindeki gibi briit licretin yiizde 1,541 fona yatirildiginda kidem tazminati

hesaplamasi 30 giinden neredeyse 10 giine diismektedir.
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SONUC

Calismanin bu béliimiinde yukarida anlatilanlar 1s131inda Ulusal Istihdam
Stratejisi’nin Tirkiye’de neleri degistirdigi sorusuna cevap verilecektir. Bu
boliimde UIS’nin is¢iye ne gibi etkileri olacagi, Diizenleme Kurami’nin neden bu
calismada tercih edildigi, yasanin tarihi perspektifi, farkli toplumsal kesimlerin

siirecteki etkisi ve i¢-dis aktorlerin katilimlar1 incelenecektir.

Ulusal Istihdam Stratejisi, Kiiresellesmenin Tiirkiye is¢i smifi iizerindeki
son ve en genis kapsamli drnegidir. Bu nedenle ¢alismada oncelikle kiiresellesme
kavrami iizerinde durulmustur. Kiiresellesme i¢in yazinda pek cok farkli tanim
bulunmaktadir. Her kuram kendi argiimanlarina dayanarak kiiresellesme kavramini
tanimlamistir. Ortak bir dil olusturmak ¢ok miimkiin olmasa da kiiresellesmenin
kuramsal tartigmanin Gtesinde yerel her meselenin kiiresellestigi, diinyanin bir
ucundaki bir konunun, ¢ok uzak bir yerde de kirilma etkisi yaratabilecegi bir
kavram oldugunu 6ne slirmek yanlis olmayacaktir. Zamanin ve mekanimn birgok
gelisme igin 6nemini yitirdigi gercegini belirten bu kavram ister istemez diinyadaki
cogu kavramin degismesini ve buna bagli olarak yeniden tanimlanmasi gerektigini
ortaya c¢ikarmistir. Calismanin konusuna bagli olarak ele alinan ekonomik
kiiresellesme ise sermayenin tarihsel siiregte ulusasirilasmasidir. Bu baglamda
kiiresellesmenin ulus devletleri nasil etkiledigi, UIS’in olusumunu anlamak
acisindan O6nemli bir sorudur. Kiiresellesme ve ulus devlet iliskisini liberal,
Marksist ve kurumsalci okul farkli yaklasimlarla ele alsa da ulus devleti toplumsal

katmanlardan olusan bir sistem olarak kavramlastiran diizenleme kurami, ¢alisma
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yasaminin Ucret iligkisi Ustiine kurulu olmasi ve tiim bahsedilen toplumsal
katmanlar1 kapsamasi nedeniyle ayri1 bir 6nem arz etmektedir. Kuram, ge¢mis
donemlerle tarihsel kiyaslamalar yaparak, lretim kosullarindaki degisimi ve
bunlarin emek politikalarina etkilerini ele almaktadir. Diizenleme kuramina gére bu
sistem icindeki devlet, sistemin devamliligin1 saglamak i¢in toplumsal
katmanlardaki oOrgiitlenmeleri dagitarak, onlarin yeniden ve kendi istikrarini

stirdiirecek sekilde olusturulmasini saglar.

Diizenleme Kurami, kapitalizmin tarihsel stirecini dort ayr1 asamada inceler.
Bu kategorizasyonu yaparken birikim modelinde ve fiicret iliskisinde yapilan
degisiklikleri g6z Oniine alarak tarihsel bir smiflandirma olusturur. Bu
smiflandirmada ayrim noktast dénemler arasindaki krizlerdir. 1960’larin ikinci
yarist ve 1970’lerin basinda baglayan kriz sonrasinda birikim modelinde
degisiklikler olusmus ve esnek birikim modeline ge¢ilmistir. Bu modelde
tiiketicilere bir dnceki paradigmada oldugu gibi tek tip lirlin sunmak yerine, kisisel
ithtiyaclara hitap eden triinler sunularak tiretimde esnek bir yap1 olusturulmustur.
Esnek tiretim modeli de ¢aligma yasaminda bazi degisiklikler yapilmasina neden
olmus ve bir ig¢inin birden fazla isi yaptig1 ve ¢aligma saatlerinden kosullarina pek
cok dinamigin hizlica farklilagtig1 bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde ticret
iliskisinde yapilan degisiklik ise diizenleme kuraminin 6nemli argiimanlarindan biri
olan toplumsal katmanlar1 pargalaylp yeni toplumsal katmanlar olusturma
politikasinin daha gii¢lii uygulanmasina neden olmustur. Daha daginik bir {icret
iliskisi kurulmasmma ve daha esnek g¢alisma kosullarima karsi farkli sartlardaki

is¢ilerin giicii ister istemez kisith kalir. Diizenleme Kurami, Fordizmi incelerken
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Oonemli bir noktanin altin1 ¢gizmektedir. O donemde sendikalarin sermaye ile yaptigi
uzlagida, gelir ve tiikketimlerin korunmasi ugruna c¢alisma yogunlugu artis1 ya da
yapisal sorunlara g6z yumulmus ve sendikalar ilk raundu bu asamada kaybetmistir.
Yeniden esnek birikim donemine bakildiginda dikkat edilmesi gereken unsur da
normal sartlarda ¢alisan bir is¢inin, daha az giivenceli ve daha diisiik maliyetli esnek
calisan isciler karsisinda sansinin daha diisiik oldugudur. Sendikalarin 6nceki
donemlerden gelen giicsiizliigi de Orgiitlenme ihtimalini disiiriirken {icret
iligkisinde is¢iyi savunmasiz birakmaktadir. Esnek birikim modelinin ortaya

¢ikardigi 6nemli tehlikelerden birisi budur.

Diizenleme Kurami’nin kapitalizmin asamalarini incelerken tercih ettigi
yontem Tiirkiye’deki ¢aligma yasami i¢in de biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Zira
1970’lerin basinda baslayan kriz ve sonrasinda ortaya ¢ikan yeni paradigma, yani
neoliberalizm ve buna bagli olarak Tiirkiye’de uygulanan politikalar ¢aligma
yasaminda genelde olumsuz sonuglar dogurmustur. 24 Ocak kararlar ile
Tiirkiye’de ¢alisma yasaminda yapilmaya baslanan degisiklikler, iktidarlar degigse
de her seferinde is¢ilerin haklarinin birer birer gitmesini saglamistir. Buna baglh
olarak son donemde giindeme gelen Ulusal Istihdam Stratejisi de bu konuda daha

da dikkat ¢ceken bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi gegici istihdam, esnek ¢alisma ve kidem tazminati
gibi ana konularda degisikligi hedeflemektedir. Tiirkiye’de ise bu paketin iki
maddesi olan gegici istthdam ve esnek calisma Oncelikli olarak degisiklige

ugramistir. Gerek Ulusal Istihdam Stratejisi nin giris kisminda, gerek esnek galisma
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ve gecici isttihdam kavramlarinin yasal metinlerinin giris boliimiinde bu
diizenlemelerin toplumun biitiin kesimlerini kapsayarak ele alindig1 ve alinacagi
belirtilmektedir. Ulusal istihdam Stratejisi incelendiginde diizenlemelerin sadece
bu dénemi ilgilendirmedigi, ge¢misten bu yana gelen konulari da kapsadigi dikkati
cekmektedir. Tirkiye’de esnek calisma da gegici istthdam ve kidem tazminati da,
daha UIS giindemde yokken bile degistirilmeye calisilmis, 1970’lerden itibaren sik
sik glindeme gelmistir. Yine dikkat ¢ekici bir diger nokta ise bu diizenlemelerin her
iilkede farkli isimle glindeme geldigi ve esnek calisma ile gegici istthdamin
diinyanin her yerinde sorun teskil ettigi gercegidir. Calismada bu yiizden ulus
devleti tek basina yekpare bir aktor olarak gérmeyen, toplumsal katmanlarini
detayl1 olarak inceleyen ve gecmis donemler ile kiyaslayan Diizenleme Kurami,

diger yaklasimlara gore daha agiklayict bulunmustur.

Ulusal istihdam Stratejisi Diinya Bankasi, IMF ve AB gibi kuruluslarin
Tiirkiye ile “daha iyi” c¢aligabilme adina ortaya ¢ikardigi bir oneri metninin
Tiirkiye’ye uyarlamasidir. Ulusal Istihdam Stratejisi ile ilgili, bu kurumlar daha
Onerisini yapmadan Once disaridaki gelismeleri yakindan takip eden sermaye
kesimi, Tiirkiye’de is giiclinlin kati oldugunu ve esnetilmesi gerektigini One
stirmiistiir. Hem sermayenin, hem de uluslararas: kuruluglarin istedigi ve diinya
genelinde artik giderek yayginlasan diizenleme sadece muhalefet partileri ve
konfederasyonlarin belli kesimi tarafindan tepkiyle karsilagsmistir. Diizenleme
biciminin en énemli 6zelliklerinden birisi isleyisi siirdiiren kurumlarin biitiinligi
ve birikim olusumundaki en 6nemli kavramin sinif miicadelesinin kurumsallagmasi

oldugunu belirtmesidir. Devlet, sivil topluma miidahale ederek onu yeniden
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yapilandirir ve ticret iligskisindeki ¢calismaya dair haklar1 yeniden tanimlar. Calisma
saatleri, sendikal orgiitlenme ve ¢alisma big¢imleri bu konuda 6nemli 6rneklerdir.
Ulusal Istihdam Stratejisi de bu baglamda Diizenleme Kurami’nin uygulanabildigi
onemli bir formiilii i¢inde barindirir. Tiirkiye’nin c¢alisma yasaminda kokli
degisiklikleri kapsayan bu paket de devletin diizenleyici rolii ile dogrudan
iliskilidir. Bu diizenleme, kapitalizmin devami i¢in Tiirkiye 6zelinde kritik bir
Ooneme sahiptir. Clinkii kapitalizm sermaye ve ulus devletlerin yaninda temel bir
0ge olarak emegi i¢inde barindirir ve diizenlenmemis emek iligkileri sistemin
islerligini 6nemli Slgiide tehdit eder niteliktedir. Ancak bu toplumsal normun
pratige uygulanmasindaki diizenlemede is¢i sendikalarinin siirece katilmadigi
acikca ortadadir. DISK bu konuda daha yiiksek tonda bir muhalefet siirdiiriirken,
konuyu daha ¢ok yazili agiklamalarla ve goriismelerle takip eden Tiirk-Is ve daha
geri planda kalan ve diizenlemeye muhalefet etmeyen Hak-1s’in gériislerinin bu
pakette dikkate alinmadig1 géze carpmaktadir. Bu dikkate alinmama noktas: ise 24
Ocak kararlarinin yik yap niteligi ile ortlismektedir. Tiirkiye’de sendikalarin
neoliberalizmle beraber giigsiizlesmesi ve yeni sendikalarin ortaya ¢ikmast is¢i
smifinin bu konudaki miicadelesini zayiflatmis niteliktedir. DISK digindaki diger
sendikalarin daha zayif tepkileri ve isveren konfederasyonlarinin bu siiregteki rolii
belirleyici nitelikte olmustur. Isci sendikalar1 siirecin disinda kalmus, iiretimden
gelen giliclerini devreye sokmayi da tercih etmemistir. Siirece dahil olan sivil
toplum kuruluglarinin itirazlar1 incelendiginde ise daha kabul edici bir nitelikte

oldugu goze ¢carpmaktadir.
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Ulusal Istihdam Stratejisi ¢alisma yasaminda ii¢ ana noktayr hedef
almaktadir. Bunlardan birisi esnek calisma, digeri gegici istihdam sonuncusu ise
kidem tazminatidir. Esnek calisma diinyada agirlikli olarak iki model {istiinden
islemektedir: Danimarka ve Hollanda. Bu iki sistemde de is¢ilerin ¢alisma yasamini
biraz da olsa giivenceye alacak diizenlemeler yapilmistir. Ancak Tirkiye’de
uygulanmasi planlanan esnek ¢alisma, mesai saatleri, calisma modelleri ve kisinin
kendi alan1 disinda kendisi ile alakasi olmayan isleri yapacagi bir caligma modeli
olarak ortaya ¢ikmakta ve gilivence ile ilgili belli bir tanimlama yapilmamaktadir.
Benzer bir model kamuda 4C iistiinden uygulanirken bu diizenlemeye bagli olarak
bir¢ok c¢alisan cesitli magduriyetler yasamaktadir. Esnek calisma magduriyeti ile
is¢iler farkli modellerde calistirilarak bircok sosyal giivenceden mahrum
kalmaktadir. Esnek ¢alisma modelinin hemen ardindan gelen bir diger tartisma ise
gecici istthdamdir. Bu diizenlemeyle de isverenin ihtiya¢ duydugu iste, ihtiyag
duydugu siire kadar ¢alisacak bir is¢i sinifi ortaya ¢ikmaktadir. Esneklik ile birlikte
ele alindiginda bu diizenlemelerle iscilerin kidem tazminati kazanma ve emeklilik
haklarina erisim ihtimali de uzak gériinmektedir. Gegici is iliskisini kuracak yapilar
ise Ozel istihdam biirosu ad1 ile bu sistemde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin sosyal
giivenlikteki onemli bir rolii 6zel sektdre devrettigi ve sendikalarin deyimiyle
modern kolelik pazar1 denebilecek bir ag glindeme gelmektedir. Kidem
tazminatinin fona devri ¢aligmalar1 ise Tiirkiye’de ficret iliskisinde 1930’lu
yillardan beri glindemde olan ve is¢inin en biiyiik giivencesi olan énemli bir hakka
kars1 yapilan bir diizenlemedir. Bu diizenleme de esnek ve gegici iicret iligkisi

kurulan is¢inin elini daha da gligsiizlestiren bir madde olarak dikkati ¢cekmektedir.
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Bu ii¢ diizenleme baglaminda, is¢i sinifinin yeniden dagitilip, organize edilecegi bir

stirecin baslama ihtimali yiiksek géziikmektedir.

Sonug olarak, diizenlemelerin genis captaki etkileri diisiintildiiglinde
Tirkiye tipi birikim modeline sahip {ilkelerde giivenceli esneklik ve gecici is¢ilik
¢dziim olamaz. Calismada verilen Izzettin Akin 6rnegi bunun somut bir 6rnegidir.
Giivenceli esneklik kavrami iginde bir ¢eligkiyi barindirmaktadir. Esneklik kavrami
aslinda giivencesizligin tam olarak disa vurumudur. Bu konuda meclis genel
kurulundan ge¢ip Resmi Gazete’de yayinlanan diizenleme giivencesizlige dair soru
isaretlerini i¢inde barindirirken, esnekligi tam olarak ortaya koymaktadir. Bu
tartismanin bir sonraki asamasi kidem tazminatinin fona devri ise is¢inin
giivencesini tamamen ortadan kaldiracak, bunun sonucunda higbir sosyal giivencesi

olmayan ve modern kole olarak tanimlanabilecek bir is¢i sinifi ortaya gikacaktir.
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