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OZET

Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile 1963'de ortak (iye olarak iliskisi, 1996 yilt basindan
itibaren Avrupa Giimrik Birligine katilma seklinde sonuglanmugtir. Tiirkiye bugtin tam
tiyelik statiisiini kazanamamis olsa dahi, nihai amag budur ve kendi siyasal, sosyal,
kiiltirel ve ekonomik yapisini, politikalarint ve kurumlarim tam iiye olacakmiggasina
sekillendirmektedir.

Bu ¢aligmamizda, Avrupa Birligi'nin kurulus ve amaglan, gelisim stireci ve
Tirkiye'nin bu toplulukla olan iligkisi ana hatlanyla 6zetlendikten sonra, bugiin Avrupa
Birligi'nin "Parasal Birligi" olugturma g¢abalan, parasal birligin kosullari ve kargilagilan
sikintillar incelenmis ve Turkiye'nin 6nimiizdeki 10-15 yil igerisinde Birligin tam iyesi
olabilecegi varsayimi ile Avrupa Para Birligi gelismeleri kargisinda durumu
degerlendirilmigtir.

Tam iiye olarak Avrupa Birligi'ne katilmasi halinde Tirkiye, Avrupa Para Birligi
olusumu kargisinda mevcut iki alternatiften birini segecektir. Bu altenatiflerden biri Avrupa
Para Birligi'ne katilmamak ancak gelismeleri diganidan takip etmektir. Diger alternatif ise
tam uyelikle birlikte Avrupa Para Birligi'ne de katilmaktir. Bu ise, Tirkiye'nin Avrupa
Birligi Antlagmasi’'nda ongérilen Ekonomik Parasal Birligin makroekonomik yaklagim
kriterlerini yerine getirmesini veya bu kriterlerini biitiiniiyle yerine getiremese bile, en
azindan AB ortalama degerlerine yaklagmasini gerektirmektedir. |



ABSTRACT

The relationship of Turkey with the European Union started in 1963, as associate
member, with the Ankara Agreement, and presently resulted in a Customs Union agreement
whichbecame effective at the beginning of 1996. Although Turkey has not yet been
accepted as a fullmember of EU, it has already started to reorganise its political, social,
cultural and economic structure with a confidence that its fullmembership is unovoidable
and not too far away.

In this study after a brief theoritical and conceptual framework, first, foundation
and aims of the European Union, its evolution and the relationship of Turkey with the
Union were outlined. Then the efforts of the EU to establish “Monetary Union”, the
conditions of the achievement of the Monetary Union and the Current problems faced were
studied. Finally, assuming that Turkey’s fullmembershipto the European Union will

reasenably be realized in a 10-15 year period, the prospective of Turkey as regard to the
European Monetary Union was evoluated.

In case of Turkey joins the EU as a fullmember, 1t will have two alternatives to
choose as regard European Monetary Union. One alternative 1s not to join the European
Monetary Union at all. The other alternative is to join the Monetary Union assuming the
responsibility of fulfillig the required macroeconomic criteria, or at least approaching to the
average values of the Union.



ONSOZ

Avrupa Para Sistemi ve Tirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na tam iyeliginin
gergeklesmesi durumunda bu sisteme uyumu konusunda hazirladifim ¢aligmanin konu ile
ilgili tim kigi ve kuruluglara yararli olmasini dilerim.

Caligmalarimda beni yonlendiren, ayni zamanda tez damigmanligimu yapan degerli
hocam, Sayin Prof. Dr. Asim YUCEL'e ve yardimei olan diger degerli hocalarima tegekkiir
ederim.
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GIRIS

Tirkiye, en azindan Tanzimattan bu yana kaderini Avrupah gibi olmakta
gormektedir. Tirk insani bigimde oldugu kadar ozde de ¢agdag Avrupah gibi yagamay
yeglemektedir. Cagdas bilim ve teknolojiyi yakalamak, 6zimsemek, uygulamak ve bunun
igin gerekli kafa yapisina sahip olmak Turk insaninin hem kaderi hem de vazgegemeyecegi
bir idealidir. Girigimcilik ruhu kalkinmanin bir Griinii oldugu kadar kalkinmanin en dinamik
ve vazgecilmez bir unsurudur da. Bugiin bati uygarligi kapitalist ekonomik sisteme ve
kapitalist ekonomik sistem de Ozel tegebbiise veya 6zel girisimcilie dayalidir. Batinin
teknoloji ve bilim alanindaki yaraticihgi ve yikilan sosyalist sistem kargisindaki tstiinliigii
girisimeilik ruhundan kaynaklanmaktadir. Insanin girisimci kafa yapisi, iginde yasadig:
toplumun ekonomik, sosyal ve kiltiirel degerlerinden ve kurumlarindan ayn diigiiniilemez
ve bati insanimin diigiince yapisinin ve girisimcilik ruhunu belirleyen de bati uygarligidir.
Atatiirk bu gercegi gayet iyi gordigii igin Tirk insaninin gelismesini, modernlesmesini batt
uygarhgina yonelmede gormiis ve insan akli ile pozitif bilimi temel alan bati uygarliginmn
biitiin yonleriyle yasanmasim 6ngérmiistiir.  Bati uygarliginin temsilcileri basta Amerika
olmak iizere Avrupa'nin geligmis tlkeleridir. Avrupa'nin gelismis tilkeleri, bugiin diger bir
kisim Avrupah iilkeleri de yanlarina alarak yeni bir gelisme siireci igine girmiglerdir. Siyasal
birlik agamasina da varabilecek bu yeni siireg ekonomik ve parasal birliktir. Avrupa'daki bu
gelisim ve degisim kargisinda Turkiye'nin kayitsiz ve ilgisiz kalmasi elbette diigiinilemezdi.
Nitekim 1957 yilinda, Roma Antlagmas: ile kurulan Avrupa Ekonomik Topluluguna 1959
yiinda bagvuran Tikiye, 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ile ortak Gye olarak
katilmigtir. Amag, Topluluga tam tiye olarak katilmak olmakla beraber Tiirkiye bugiin igin,
1996 yili bas itibariyle, ancak Gumriik Birligi'ne dahil olmug durumdadr.

Bununla beraber Tirkiye Avrupa Toplulugu'na tam iiye olma yolunda israrli ve
inatg1 bir tutum izlemektedir. Esasen tarihi gelisim siireci de bunu kaginilmaz kilmaktadir.
Sosyal, kiiltiirel ve hatta dini inanglarin farkliigim ileri siirerek Turkiye'nin Avrupa
Toplulugu'na veya Avrupa Birligi'ne tam tiye olarak katilmast bir siire askiya alinmus olabilir.
Ancak, ekonominin genel kanunlari ve Turkiye'nin bugin iginde bulundugu ekonomik
gelisme siireci ve cografi konumu muhtemelen 6niimiizdeki on yil igerisinde Tiirkiye'nin tam
tyeligini adeta zorunlu hale getirmektedir.



Biz bu ¢aligmamuzi, Tirkiye'nin nigin Avrupa Toplulugu'na tam tye olarak katilmast
gerektifi ve bunun ne zaman mimkiin olabilecegi konusundan daha da ote digiinerek,
Avrupa Toplulugu'nun Parasal Birlie gecis asamasinda Tirkiye'nin potansiyel bir lye
olarak durumu nedir ve ne yapmasi gerekir sorusunu yonelterek hazirladik. Caligma teorik-
spekiilatif bir deneme olarak nitelenebilir. Amag Tirkiye'nin bugiinkii durumunu ve
gelecege yonelik gelisim potansiyelini degerlendirmek, Avrupa Para Sistemi'ndeki geligme
ve Avrupa Para Birligi'nin 6ngoérdigi kriteler agisindan dnerilerde bulunmaktir.

Calismanin ilk boliminde, Avrupa Para Birligi'nin mantiki yapisina g1k tutmasi
bakimindan, para birligi teorik olarak incelenmig, ikinci boliimde Avrupa Para Sistemi'nin
kurulusu, isleyisi ve geligim agamalari ele alinmig ve son boliimde de Tiirkiye Avrupa
Toplulugu ilgkilerinin kisa bir tarihgesi verilerek, Avrupa Birlii Antlagmas: ile ortaya
konan, Avrupa Para Birligi kriterlenn agisindan Turkiye'nin durumu degerlendirilmis ve
alinmasi gerekli ilave onlemler tizerinde durulmugtur.



BOLUM I
1. PARA BIRLIKLERININ TANIMI ve EKONOMIK ANALIZi

1. 1. Para Birliginin Tanimi ve Gergeklesme Asamalar:

Guiniimiizde para klasik fonksiyonlarnin yaninda, ekonomide gelir ve istihdam
seviyesini, dig dengeyi ve fiyat istikrarini etkileyebilen 6nemli bir arag haline gelmistir. Bu
yiizden paranin ne miktarda yaratilacadi, arzinin nasil kontrol edilecegi gibi konular ulusal
ekonomilerde giderek énem kazanmaya baglamigtir. Bu arada paranin uluslararasi ticarette
hizli gelismine bagli olarak kullanim alaninin ilke siurlart digina tagmasi, uluslararasi
ddemelerde kullanilabilecek bir uluslararasi para sorunun ortaya gikmasina yol agmustir. Bu
giin i¢in uluslararast 6demelerde kullanulabilcek bir uluslararast para meveut degildir. Ciinkd
her iilke kendi para birimini kullanmakta ve bunu bir avantaj olarak gormektedir. Ustelik
diinyada para arzint ve mali kurumlari diizenleyecek merkezi bir gii¢ veya kurum da yoktur.
Bu yiizden diinyada ekonomik iligkilerin gelisebilmesi ve diinya refahinin arttrilabilmest igin
uluslararasi bir para sisteminin kurulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Para sitemi, bir ilkede paray diizenlemek amacityla alinan biitiin tedbirleri, kanuni
hitkiimleri ve uygulama sekillerini kapsar. Bugiin diinyada ne kadar devlet varsa o kadar
milli para bulunmaktadir. Bu da bize parasal birlik ve siyasal birlik arasinda bulunan gok
yakin bir ilskiyi vurgulamaktadir. 1

Bu yiizden iilkeler milli paranin diizenlenmesine ¢ok 6nem vermekte ve bu konuda
taviz vermeye pek yanagmamaktadirlar. Bagimsiz devletlerin sayisindaki artisa paralel
olarak, uluslararasi ekonomik dizende parasal bolinme de c¢ogalmaktadir. Diinyada,
oldukga hizli gelisen ekonomik olaylar kargisinda, uluslararast 6demeleri kolaylagtiran bir
rezervin olugmasina imkan saglanmast ve bu sistemin aksamadan igleyebilmesi i¢in gerekli
kurumsal yapt ve mekanizmalarin da olugturulmas: gerekmektedir. Ayni zamanda bu rezerv
paranin hem o6lgi birimi hem de merkez bankalan arasinda 6deme araci olma goérevlerini de
tam olarak yerine getirmesi gerekir. Bu sayilan islevlerin saglanabilmesi ve

(1) Rudvan Karluk, "Avrupa Para Sisteminin Kurulus ve Isleyisi (1)" Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi,
Sayi: 38. Nisan 1984, s. 38.




sistemin igleyebilmesi igin, iilkelerin para konusundaki bagimsizliklarindan vazgegerek,
para birligine giden yolda uluslararasi igbirligini artirmalar gerekmektedir.

En basit anlamda para birligi, birlige bagl olan tlkeler arasindaki doviz kurlarinda
bir birligin saglanmasi, birlik iginde sermaye hareketlerine konan tiim kisitlamalarin
kaldirilmasini, tiye ilkeler arasindaki konvertibilitenin gergeklestirilmesini, bu
konvertibilitenin korunacagi Konusunda tam bir giivencenin saglanmig olmasim ve milli

paralarin birbirine Qevrilmesinde her tirli banka giderlerinin ortadan kaldirtimasini
gerektirir.2

Bir bagka tanimla, ekonomik ve parasal birlik, mallarin, hizmetlerin ve Uretim
faktorlerinin sinirsiz ve Ozgir dolagimi, ortak paramin varlifi ve ekonomi politikasinin
merkezilestirilmesidir. Bundan dolay! parasal entegrasyon, ekonomik ve parasal birligin
onemli unsurudur. Parasal entegrasyon iki unsur igerir: Doéviz kuru birligi ve sermaye
piyasast birligi. Déviz kuru birligi, tye iilkelerin d6éviz kurlarinin bir alan iginde birbirleriyle
iliskilerinin siirekli sabit tutulmasidir. Sermaye piyasast birligi ise belli bir alan iginde
sermayenin tamamen serbest olarak dolagabilmesidir.3

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, ekonomik entegrasyonun basarisinin genellikle
birbirini takip eden asamalara bagli oldugunu soyleyebiliriz. Bu agamalar:

1. Paranin tam ve degistirilemez konvertibilitesi,

2. Déviz kurlarindaki dizensiz degisimin simrlannin azaltiimast,

3. Degismez, sabit fiyat istikrarinin saglanmasi,

4. Uye iilkeler arast sermaye hareketinin tamamen liberilizasyonunun saglanmast.

Bu adimlar baganh bir gekilde tamamlandiginda, birlige.katllan tlkelerin parasal ve

mali sektorlerinin entegrasyonu gergeklesir. Sonra ortak merkez bankasinn kurulmast,
ortak para ve ortak para politikast uygulamast sadece formalitedir. Parasal entegrasyonun

(2) Rudvan Karluk, Avrupa Para Sisteminin Kurulusu Isleyisi ve Sistem Karsisinda Tiirkive'nin Durumu:

Genel Bir Degerlendirme (Ankara: AET ile iligkiler Bagkanligi DPT Yayinlan, AETB: 13, 1952),s. 3.

(3) T. Hitins, European Community Economics (Senior Lecturer in Economics, University of New York,
1991), s. 122.




temel dayanagi, ortak paranin avantajlarina dayanan bir ekonomik birliktir.4

Para birligi veya parasal biitiinlesmeyi gergeklestirme siirecinin agamalar ve bununla
ilgili 6geler agagidaki sekilde 6zetlenebilir.

. 1. 1. Sozde Doviz Kuru Birligi

Bir bolgede ulusal paralar, gittikge daralan ve sonunda ortadan kaybolan bir bant
iginde sabit bir pariteyle birbirlerine baglanabilir, Bu uygulamada ortak bir rezerv ve ortak
bir Merkez Bankasi olugturulmamugtir. Corden'in ifadesi ile boyle bir birlie "Sozde Doviz
Kuru Birligi" denir.> Soézde Déviz Kuru Birliginde tyeler, herhangi bir iye iilkenin
parasini hesap birimi olarak kullaniimak (izere referans para olarak kabul edebilirler veya
yeni bir para yaratabilirler. Bu tiir bir uygulamada tiye tlkeler, ulusal paralarinin kurlarim
bu referans para kargisinda sabit tutmaya caligirlar, Bu durumda ortak bir rezerv ve
ekonomik, parasal ve mali politikalar arasinda uyum olmadid i¢in her uye iilke, 6demeler
bilangosunda ortaya g¢ikacak dengesizlikleri gidermek maciyla gerekli gordigu para ve
maliye politikalariyla, doviz rezervi durumunu korumaya ¢aligir. Corden'in bu birlige s6zde
doviz kuru birligt demesinin nedeni, boyle bir birligin zamanla artan sorunlar kargisinda
varhigint sirdiirebilmesinin gigliigudir. Bu guglikler Corden'e gore soyle siralanabilir:6 1ik
olarak her maliye bakant kendi odemeler dengesinin gerektirecegi bir doviz kurunu
savunabilir. Bu yiizden sistem devamli bir baski ve gerilim altinda bulunabilir. Ikincisi,
maliye bakanlarmin her toplantist, doviz kurunun degigtirilecegi kuskusuyla, spekulatif
sermaye hareketlerine yol agabilir. Ugiincii olarak da, referans paranmn, diger paralar gibi,
birlik dis1 paralar kargisindaki degerinin piyasa kogullar tarafindan belirleniyor olmast sorun
¢ikartabilir. Referans paranin piyasada olusan degeri diger lye ilke paralariyla uyumiu
olmadigl zaman bu paranin Ug¢linci paralara karst esnek kur sistemi uygulamasi veya
dalgalanmaya birakilmast bu uygulamada miimkiin olmayabilir.7

Bu nedenlerle dinamik kogullar g6zoniine alinarak, boyle bir sistemin uzun sire
ayakta kalmasinin miimkiin olamayacagi sGylenebilir.

(4) Hiuns, a. g. e.,s. 122.

(5) Okan H. Aktan, Para Birlikleri Kurami ve Avrupa Para Sistemi (Ankara: Hacettepc Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1, No: 4, 1983), s. 16.

(6) Aktan,a. g. c.,s. 16.

(7) Karluk, AETB: 13, a. g. e,s. 5.




Ayrica doviz kuru birligi icinde sabit olan sadece cari (spot) doviz kuru degildir.
Ayni zamanda tam konvertibilitenin mevcut olmasiyla tye tilkelerin dovizlerinin vadeli
kurlan (forward rates) da tespit edilmis olur. Cari doviz kurlariyla vadeli doviz kurlan
arasinda ancak farkli enflasyon hizlarini ve faiz hadleri farkini yansitacak bir fark kalabilir.
Sinirsiz bir konvertibilite giivencesiyle birlikte cari-vadeli doviz kurlannin esitlenmesi parasal
butiinlesmeyi gergeklestiren kosul olmaktadir. Bu kosullar yerine geldiginde sermayenin,
bolgeler arasindaki en kiigiik faiz farkina duyarlilik gostermesi nedeniyle, sermaye
piyasalarinin biitiinlesmesi de gergeklesmistir denebilir. Bunun sonucunda bolgeler arasinda
nominal ve reel faiz hadleri de esitlenmis olacaktir. Konuya bu agidan bakildiginda parasal
butiinlesmenin en iy1 gostergesinin, benzer yatinmlar igin bolgesel faiz hadlerinin birbirine
yaklagmasi oldugunu ileri siiren iktisat¢ilar vardir (Sohmen, 1969, s. 194). Ancak yukaridaki
kosullar yerine gelmemigse, sermaye piyasalan yeterli Olgiide biitiinleymemigse veya
sermaye bolgeler arasi faiz oranlarna yeterli dercede duyarli degilse, para birligini
gerceklestirmenin tek yolu kalmaktadir, o da tek bir paranin yaratilmastdir.8

1. 1. 2. Kredi Mekanizmasi ve Bor¢ Tasfiye Sistemi

.Gergek bir para birliginin icermesi gereken diger bir 6ge de kurulacak bir borg
tasfiye sistemi ve kredi mekanizmasi ile birlik igi ve birlik digt 6demeler dengesizliginin
giderilmesinde, agik veren iilkelere kolaylik saglanmasidir. Odemeler dengesi fazla veren
tilkeler doviz rezervlerinin bir kismini vererek bir ortak fon olugturabilir ve bu fon
yardumiyla, agik veren iilkelerin paritelerini koruyabilirler.® Bu destekleme dogrudan agik
veren ulkelerin doviz piyasasinda yapilabilecegi gibi mali yardim ve hibe seklinde de
ongoriilebilir. 10

1. 1. 3. Konvertibilite

Para birliginin saglikli bir sekilde igleyebilmesi igin birlik iginde tam bir
konvertibilitenin gergeklesmis olmasi gerekir. Tam konvertibilite saglanmadan birlik iginde
ortak doviz rezervleri fonu ve borg tasfiye sisteminin iglemesi miimkiin degildir. Ister cari

(8) Aktan, a. g. c.,s. 22,

(9) 13 Mart 1979'da yiirirlilige giren Avrupa Para Sistemi'nde dis 6demelerdeki dengesizliklerin
finansmani ve bunlarin giderilmesi igin Cok Kisa Vadeli Finansman, Kisa Vadeli Destek ve Orta Vadeli
Yardim'dan olusan bir kredi mekanizmas: gergeklestirilmistir.

(10) Aktan, a. g. e,s. 8.



islemler, ister sermaye hareketleriyle ilgili olsun, birlik iginde hig bir doviz kuru
kisitlamasinin - ve miidahalelerin olmamasi,  bu sistemin isleyebilmesi ig¢in gerekli
olmaktadir.11

1. 1. 4. Ekonomi Politiklarmin Esggiidiimii

Uye tilkelerden biri veya birkagimin siirekli 6demeler a¢ig1 vermesi durumunda, bu
agigin diger ye tlkeler tarafindan siirekli olarak finanse edilmesi uzun siireli bir ¢6ziim
degildir. Bilangolar dengesiz olan iilkelerin bu dengesizlikleri giderebilmesi igin izlemis
olduklart para ve maliye politiklar1 arasinda mutlaka bir koordinasyonun saglanmis olmasi
gerekir.12

1. 1. 5. Ortak Merkez Bankasi, Ortak Rezerv Fonu ve Para Yaratma Yetkisinin
Merkezilestirilmesi

Yukanda sayilanlara ek olarak, doviz kurlari arasindaki iligkilerin degigmezligini
saglamak igin, birlik iginde Gye dlkelerin doviz rezervlerinin tamaminin ortak bir rezerv
fonunda toplanmasi ve bunun yonetimini istlenecek ortak bir merkez bankasinin kurulmas:
da distintlebilir. Biutin bu unsurlar birlikte gergeklestirildiginde gergek bir déviz kuru
birligine ulagabilir. Bu arada birlik merkez bankasinin doviz piyasasinda dogrudan
mudahalelerde bulunmasi ve referans paranin degerinin tgtinci tlkeler paralarinin kargisinda
belirleme yetkisine sahip olmasi, Uye ulkelerin para kurlart arasidaki sabit iligkinin
stirdiiriilmesini saglayabilecektir. Boylece merkez bankast, referans paranin dig degerinde
meydana gelen degismeler kargisinda tiye ilke paralarinin degerini de bir biitiin olarak dig
para birimine kargt ayarlayabilir. Ortak rezerv fonu olusturulmasi, o6demeler giigliigiiyle
karsilagan tiye lilkelere finansman olanagi saglayacag: gibi déviz rezervlerinde de tasarruf
saglayacaktir. Butin Gyeler ayni anda agik veya fazla veremeyecekleri ve fazla veren iilkeler
digerlerine otomatik olarak yardim edecekleri igin, olusturulacak ortak rezerv fonu,
iilkelerin tek tek sahip olmak isteyecekleri rezervlerden daha kiigiik bir boyutta olacaktir, 13

Yukarida sozii edilen, ortak merkez bankasiin déviz rezervlerini ydneten
mekanizmasinin alternatifi, para yaratma yetkisinin birlik merkez bankasina devridir.

(11) Aktan, a. g. e.,s. 18
(12) Karluk, AETB: 13,a. g. e..s. 5.
(13) Aktan. a. g. e.,s. 19.



Boylece higbir iilke kendi merkez bankasimin finanse edecedi baZimsiz bir biitge agig
politikast uygulayamayacaktir. Bu bizi tam bir déviz kuru birligine, diZer deyimle parasal
butiinlesmeye gotirmektedir. 14

1. 1. 6. Ortak Para Birimi

Sonug olarak, bolge iginde, bolgenin tek merkez bankasinin ¢ikardigs ortak para
birimi diger ulusal paralarm yerini alir ki bu parasal bitiinlesmenin son agamasidir. 13
Yukarida saydigimiz ogeler (sozde doviz kuru birligi, kredi mekanizmast ve borg tasfiye
sistemi, konvertibilite, ekonomi politikalarun eggiidiimii, ortak merkez bankast) tam olarak
gergeklesse bile, ortak bir para ulusal paralarin yerini almamigsa parasal biitiinlesme siireci
tamamlanmis sayilmaz.

Bu ortak para birimi, birlik igindeki iiye iilkelerin merkez bankalari arasinda,
destekleme operasyonlarindan dogan borg ve alacaklarin hesaplanmasinda ve 6denmesinde
kullanilacaktir. )

(14) Aktan, a. g. c.,s. 20.
(I5) Aktan, a. g. e,s. 20.



1. 2. Optimum Para Bélgeleri Kurami

Bir grup tlkenin kendi aralarinda tek bir ortak para birimini kabul etmeleri, bu
ulkelerin kendi aralarinda sabit bir kur sistemini uygulamalari anlamina gelmektedir. Boyle
bir para birliinin uluslararas: para sistemi agisindan ortaya ¢ikardigi sonuglarin ekonomik
analizi, temelde sabit kur-esnek kur sistemlerinin tartiymasini giindeme getirmektedir. Sabit
kur sisteminin de, esnek kur sisteminin de lehinde savlar ortaya atiimaktadir. Basit olarak
sabit kur sistemi lehinde ileri siiriilen temel savlar, bu sistemin uluslararasi ticareti
gelistirmede ve uluslararasi ekonomik bitinlesmeyi kolaylagtirmada sagladigi avantajlar
tizerinde yogunlagmaktadir. Esnek kur sistemi lehinde ileri siriilen goriglerin agirlik
noktasini ise, bu sistemin tlkelere ekonomi politiklarinda ek bir serbesti olanagi vermesi ve
tlkeler arasindaki mevcut farkli ekonomik trendlerin veya farkl politika uygulamalarinin dis
ticarette ve 6demeler dengesinde yaratacagi miidahele geregini ortadan kaldirmasi veya
azaltmasi yoniinde sagladi1 avantajlar olugturmaktadir.

Yapilan bu tartigmalarda (sabit-esnek kur tartigmalan) ilkeler arasi, bélgeler arasi
ekonomik farklikliklar, tlkelerin farkli faktor mobiliteleri ve politik tercih ve dncelikleri goz
oniinde bulundurulmahdir. Farkli gorusleri savunanlar yukanda belirtilen farkliliklar dikkate
almadan genelleme yapamazlar. 16

Optimum para bolgeleri kurami ise, esnek kur-sabit kur sistemleri tartigmasindan
kaynalanmakla bebaber, yukarida bahsedilen farkliliklar agisindan da konuya yaklasmakta
ve Oncelikle, fonsiyonlarim iyi bir gekilde yerine getirebilmesi igin ortak bir para biriminin
uygulanacag bolgenin ozelliklerinin ne olacagi, sorusuna cevap aramaktadir.

Optimum para bolgeleri kurami teorisi ilk defa Mundell tarafindan 1961 yilinda
ortaya komustur. Mundell para birliginin bagari gansin birligi kapsayan bélgedeki isgiicii
mobilitesine baglarken bu teoriye katkida bulunan Mc Kinnon, Kenen ve diger iktisatgilar
para birligi bolgesi i¢in gerekli diger 6zellikler iizerinde de durmuslardir. Bu anlamda
optimum para bolgeleri teorisi gerek uluslararasi para sistemi, gerekse bolgesel
butiinlesmelerin ortaya ¢ikardigt sorunlarla dogrudan ilgilidir. Optimum para bélgesinin
bagart sansimi belirleyen tek tek olgiitlerin yetersizligi nedeniyle ileri siirtilen olgiitlerle
Mundell'in sade yaklagiminin giderek karmagik bir hale gelmesi sonucunda, bu giin tek bir
optimum para bolgeleri kuramindan s6z etmek olanaksiz hale gelmigtir. Bu nedenle konuya
yeni bir agidan bakilmaya baglamigtir. Bu yeni yaklagimda gerek sabit kur sistemini, gerekse
esnek kur sistemini segmenin bir faydasf ve maliyeti oldugu gergegi kabul edilmektedir.

(16) Hitins, a. g. e..s. 123.
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Ortak para bolgesinin  siirnin - nereden ¢izilmesi gerektigini  belirleyen ekonomik
ozelliklerden hareket eden geleneksel yaklagimdan farkli olarak bu yeni yaklagimda, bir iilke
veya bolgenin para birligine katilmasimin fayda ve maliyetlerinin kargilagtirilmasi esas
alinmaktadir. 17 Aynica para bolgesinin burada Corden'in tanimma uygun olarak alindig:
belirtilmelidir. Yani para birligi, doviz kuru birlii veya parasal biitiinlegme ile es anlaml
kabul edilmektedir. 18

1. 2. 1. Optimum Para Bolgesi-Geleneksel Yaklasim

Bir bolgenin diger bolgelerle ortak bir paraya sahip olmasinin, bunun getirecegi
gligliikkler yaninda gesitli faydalart olabilir. Geleneksel yaklagimda para birliginin faydalari
tek bir optimallik olgiitiiyle (konuya egilenlerin bakis agisina gore farkll) tanimlanmaktadir.

Mc Kinnon optimum para bolgesinde optimallidi, ortak bir para bolgesi iginde para
politikasi, maliye politikas ve diga kargi esnek bir doviz kuru uygulamasiyla, bazen birbirleri
ile geligkili olabilen ti¢ hedefe en digiik maliyetle ulasma olarak tanimlamaktadir. Ulagilmas:
amaglanan (¢ hedef, tam istihdami gerceklestirme, dig dengeyi saglama, ig fiyat istikrarini
temin etme geklinde siralanabilir. Eger bu ti¢ hedefe en diisiik maliyetle ulagabilen bir ortak
para bolgesi yaratilabilirse, bu bolge optimumdur.l9 Bu optimalligi saglayacak gerekli
kosullar olarak da faktor mobilitesi, ekonominin agiklifi, driin ¢esitliligi, mali biitiinlesme
derecesi gibi olgiitler one siiriilmektedir.20

Bu olgiitlerden tretim faktorleri mobilitesi Mundell (1961) tarafindan ortaya
atmigtir. Muddell'e gore tretim faktorlerinin yitksek bir mobiliteye sahip olmasi, o bolgede
para birliginin basansi igin gereklidir. Mundell, o6demeler dengesizliginin dis talepteki
kaymalardan ileri geldigini ve tretim faktorlerinin, herbiri birkag iilkeden olugan bolgeler
arasinda mobiliteye sahip, ancak herbir bolgeyi olusturan iilkeler arasinda faktor
mobilitesinin  olmadigim1  varsayarak, dengesizligi en az maliyetle giderecek sartlar
aragtirmaktadir. Bu noktadan hareketle sabit kur sistemi uygulamasinin bagarili olabilmesi
igin para birliginin uygulandif1 bolgede faktor mobilitesinin yiiksek olmasi gerektigini ileri

(I7) Aktan, a. g. c,s. 35.

(18) Bolge iginde iiye ilkelerin doviz kurlarinin, geriye doniis olmayacak bir bigimde sabitlestirildigi ve
sermaye hareketleri iizerinde hig bir kontroliin bulunmadig: bir déviz kuru birligi.

(19) Kaluk, AETB: 13, a. g. e.,s. 6.

(20) Aktan, a. g. e., s. 36.
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stirmektedir. Ancak Mundell faktér mobilitesi kavramini kullanmakla beraber asil iizerinde
durdugu konu emek mobilitesidir ve sermaye hareketlerine deginmemektedir. Emek
mobilitesinin, i¢ ve dis dengeyi saglamadaki basarisi da bu noktada tartisma konusudur.21

Optimalligi saglayacak olgitlerden biri de ekonominin disa agikligi konusudur. Bu
konuda Mc Kinnon (1963), bir ilkenin diga agiklik derecesinin optimum para bélgesi igin
bir o6lgtit olabilecegini 6ne stirmektedir. Mc Kinnon'a gére agiklik, bir dlkenin toplam
aretimi iginde dig ticarete konu olan mallarin orani olarak tamimlanabilir ve ortak bir para
bolgesinin optimalligi Mundell'inkine benzer bir gekilde belirlenbilir. Mc Kinnon, yukarida
degindigimiz, ¢ hedefe (tam istihdami gergeklestirme, dig dengeyi saglama, i¢ fiyat
istikrarini temin etme) ulagmanin maliyetini asgariye indiren bir ortak para bolgesini
optimum olarak kabul etmekte, agirlig1 da i¢ fiyat istikrarina vermektedir. Para politikasinin
amagclarindan biri olan para istikrarinin korunmasi, paraya likidite dzelligi vermektedir.
Agik bir ekonomide doviz kurunun dalgalanmaya birakilmast ile i¢ fiyat istikrarimn
saglanmasi arasinda bir geligki ortaya gikmaktadir. Fiyat istikrérsxzhgl paranin "para" olma
ozelligini ortadan kaldirarak ekonominin istikrarini ve biiyiimesini engelleyecek, sermayenin
baska bolgelere kagmasmna yol agacaktir. Mc Kinnon, sermayenin bu kagigim reel
nedenlerden ¢ok parasal nedenlere baglamakta ve para, daha biiyiik bir iilkenin parasina
baglanmadik¢a bu kagist oOnlemek igin ilke otoritelerinin katt kambiyo kontrolleri
uygulamak zorunda kalacaklarini belirtmektedir. Mc Kinnon, agik ekonomilerin paralarinin
degerini, bilyiik ticaret ortafin parasina baglamak yoluyla sabit tutmalarinin, sabit kur
sistemindeki dengeleme mekanizmasi tarafindan da desteklendigini vurgulamaktadir. Mc
Kinnon'un kurami agikga ifade edilememekle beraber iki varsayima dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi 6demeler dengesizliginin talep ve arzdaki mikroekonomik degismelerden
(nispi fiyat degismelerinden) ileri geldigi, ikincisi ise iilke. disinda fiyat istikrarinin mevcut
oldugudur.22

Bir diger olgtit olan triin gesitliligi Kenen (1969) tarafindan ortaya atilmistir. Kenen
disiik bir iriin gesitliligi derecesinin, bir tilkenin bagimsiz bir para birimine sahip olmasi igin
yeterli bir neden oldugunu ileri sirmektedir. Kenen, Mc Kinon ve Mundell'den farkh
olarak, iki ilkenin farklr bolgelerinin veya bir iilke iginde ayn bolgelerin bir para bélgesi
olusturmasi goriisiinii yikmakta, soruna ulusal ve ekonomik bitiinlik agisindan yaklastp
hangi ekonomilerin sabit kur sistemine katlanabileceklerinin, hangi iilkelerin esnek kur
uygulamasim gerektireceginin 6lgitlerini bulmaya g¢alismaktadir. Uretiminde gesitleme
saglamig bir tilkenin, ihracatinin da gesitlenmis olacag1 varsayimindan hareketle, boyle bir

(21) Hiuns, a. g. e.,s. 127.
(22) Aktan, a. g. c.,s. 40.
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tlkenin ticaret hadlerindeki degismelerin tek Griin {ireten bir ilkeninki kadar fazla
olmayacagmn ileri suren Kenen, bu iilkede temel ihrag iiriinlerinden birine olan talebin
digmesi durumunda da bunun ¢aligma diizeyi (izerindeki olumsuz etkisinin, ihracati
cesitlenmemis bir llkeye oranla daha diigiik olacagina dikkat ¢ekmektedir. Bu noktadan
hareketle Kenen, cesitlenmig bir yapiya sahip tilkelerde sabit kurun uygulanabilecegini, az
gelismig ilkelerde ise cesitlenmemis bir yapi gostermeleri ve gelismis politika araglarina
sahip olmamalari nedeniyle, doviz kurlarinda daha stk degismelere gerek duyulacagim
belirtmektedir.23

Yukarida goriildiigi gibi para bolgeleri agisindan gegitlilik olgiitii, agikhik Slgiitiiniin
ortaya ¢ikardigt sonuglarla tam bir zitlik igindedir. Mc Kinnon ig istikrari korumak igin agik
bir ekonominin sabit kur politikast uygulamasim énerirken, Kenen ise biiyiitk ve kapali bir
ekonominin (lirtinleri gesitlenmig bir ekonominin) sabit kur uygulamas: gerektigini ileri
siirmektedir. Buradan da anlagilacag) gibi dengesizligi yaratan kosullarin ve sézkonusu iilke
ekonomisinin yapsi ile ilgili varsayimlarin farklihg ¢oziimleri de farklh kilmaktadir.

Mali biitiinlesme (sermaye piyasalarinin biitiinlesmesi) derecesi de dnemli bir olgiit
olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu konuda Mc Kinnon, Kenen ve Mundell'den farkli olarak
ekonomilerin reel degil, mali 6zelliklerinin ele alinmast gerektigini ileri siiren Ingram (1969)
ve Scitovsky, bir bolgede mali sermaye piyasalari arasinda ileri bir entegrasyon mevcutsa, o
bolgede esnek kur sisteminin uygulanmasina gerek olmayacagi noktasinda birlesirler.
Cunki faiz hadlerindeki ufak bir defisme, sermaye hareketini uyararak, doviz kurlarinda
bir oynamaya gerek duyulmadan dig dengesizlikleri gidermeye yeterli olabilir diye
diisinmektedirler. 24

Diger bir 6lgut de enflasyon hizlar arasmdaki yakinliktir. Bu konuda goriis belirten
Heberler (1970) ve Fleming (1971), enflasyon hizlar1 arasindaki yakinlig: bir 6lgiit olarak
iler1 stirmektedirler. Bu goriigii savunanlar, Sdemeler dengesindeki agiklarin genelllikle
ekonomiler arasindaki farkli yapisal gelismelerin, farkli sendikal tutumlarin ve farkli ulusal
para politikalari sonucunda ortaya ¢ikan ulusal enflasyon hizlarindaki farkliklikiardan
kaynaklandigim soylemektedirler.2 Bu durumda ekonomik egilimlerinde biiyik farkliliklar
bulunan tlkelerin bir para bolgesi olugturmalan, {ilkelerin enflasyon ve igsizlik karsisindaki
tutumlarinda bir uyumun bulunmasina baglanabilir.

(23) Aktan, a. g. c..s. 42,
(24) Aktan, a. g. c..s. 43.
(25) Aktan, a. g. e.,s. 46.
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Bu konuda Willet ve Towerin (1970) gorisi de yukarnidaki yaklagimi
desteklemektedir.

"{¢ dengeleme mekanizmasinin miikemmel olmadig1 bir para bolgesinin bagar1 gansi igin belki en
onemli faktor, iiyce iilkclerin enflasyon iz ve igsizlik kargisindaki tutumlarinda makul Slgiide bir uyum
bulunmast ve bu iki amag karsisinda dengeyi bulabilme yetencklerine sahip olabilmeleridir. Igsizlige
tahammiiliin az, fakat endiistrinin fiyat baskilaryla karst kargiya bulunan bir iilke, enflasyon kargisinda

duyarli ve yiiksck verim artigina sahip bir iilke ile iyi bir ortaklik kuramaz".26

1. 2. 2. Optimum Para Bolgesi - Alternatif Yaklasim

Geleneksel yaklagimda,  para birligini gergeklestirmenin faydalan tzerinde
durulmamugtir.  Genel olarak birlige katilan tlkelerin katlanmasi gerekli fedakarliklar
agiklanmistir.  Ayrica geleneksel yaklagimda, kurama katkida bulunanlar, dengesizlige
neden olan faktdrlerin maliyeti, siiresi ve sikligi ile ilgili varsayimlanini agik olarak ortaya
koymamuglardir.

Ancak birlige katilma konusunda daha gergekgi bir yargiya ulagabilmek igin, para
birliginin sagladig: faydalarin, maliyetlerle kargilagtiriimasi gerekir. Para birliginin amaci
ekonomik birligi kolaylastimak olarak diisiniiliirse, para birligi konusundaki yargiya da
ancak birligin hedefe ulasmada sagladifi fayda ve yarattif1 maliyetlerle karsilastinarak
varilabilir. Iste alternatif yaklagim, bir bolgenin diger bélgelerle ortak bir paraya sahip
olmasi durumunda, katlanacaft maliyetler yaninda elde edecegi faydalara da yer
vermektedir.27

1. 2. 2. 1. Para Birligine Katilmanin Faydalar

Birlige katilmanin faydalarini siralamak gerekirse, oncelikle doviz rezervlerinde
sagladigl tasarruf (izerinde durabiliriz. Birlige tye Ulkelerin rezervleri ortak bir fonda
toplanmaktadir. Boylece her iilkenin tek bagina bulundurmak zorunda oldugu doviz
rezervinden daha azina ihtiyag duyulur. Ciinki Gye ulkelerden birinin dig dengesizlikle
kargifagsmas1 durumunda ortak rezerv fonu kullanilacaktir. Boylece diger birlik tyeleri, dig

(26) Aktan, a. g. ¢, s. 48
(27) Aktan, a. g. e,s. 48.
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agikla karst kargtya kalan ilkeye bor¢ vermis sayilir. Sonugta bir tlkenin tek bagina
karsilayabilecegi dis agtktan daha fazla miktarda dis agik finanse edebilme sansi elde edilmig
olunur. Para birliginde tek bir paranin kabul edilmesiyle, iiye iilkelerin doviz kurlarinda
meydana gelen degismeleri takip etme zorunlulugu da ortadan kalkar, tasarruf saglanir.
Bununla birlikte birlik digindan birlige gelecek turistler doviz degistirme maliyetinden
kurtulurlarken, paramin mal ve hizmet degisimlerinde onemli bir fonksiyonu olan
enformasyon maliyeti de azalir. Birlik iginde tek bir paranin gegerli olmasi paranin degisim
ve tasarruf araci, hesap birimii olma iglevinin de daha saghkh bir sekilde yerine getirilmesine
neden olarak, biitiin bu islemlerden tasarruf saglar. Bu arada gunu da belirtmek gerekir ki
para birligine katilmanin faydalar ancak bu birligin ileri agamalarinda elde edilebilir 28

Para birligi, doviz kuru birligini de saglayacak ve bunlara iligkin belirsizligi ortadan
kaldirarak, mali entegrasyonun gergeklesmesine de yardimci olacaktir. Déviz kuru
belirsizliginin bulundugu bir sistemin tek bir para birimi sistemine kiyasla, reel sermayenin
etkin dagilimindan sapmalarin neden olacag tretim kaybt maliyeti s6z konusu olacaktir.
Ayrica doviz kurlarina iligkin belirsizlik, mal ve hizmet ticaretini de olumsuz bir sekilde
etkileyecektir. Para birliginde, tek bir para biriminin uygulamaya konulmastyla kambiyo
islemlerine de gerek kalmaz. Dolaystyla, 6nemli bir kaynak tasarrufu saglanarak, doviz
islemeleriyle ilgili kisi ve kurumlarin zaman ve émeginden tasarruf edilmis olacaktir. 29
Boyle bir birliin faydalarini daha sistematik bir gekilde vermek gerekirse, asagidaki gibi
siralayabiliriz: .

a) Genel standart ve oranlarin kullaniimasindan bilgiye dayali avantaj saglanmast,

b) Bir hesap birimi ve deger saklama araci olarak tek paranin veriminin artmasi,

c) Kamu hizmetlerinin diigiik maliyetle saglanmast,

d) Déviz kuru riskinin ortadan kaldirilmasi.

Parasal entegrasyon, ekonomik birligin alani iginde kaynaklarin optimal tahsisine

(kullanimima) ulasmak igin onceden gereklidir. Uyelerin mal, hizmet ve iiretim faktorii

piyasalarinin ilerleyen entegrasyonu, ekonomik dayanigmayi arttirmaktadir ve parasal
entegrasyonu da hemen hemen zorunlu kilmaktadir. 30

(28) Karluk, AETB: 13,a.g. e,s. 7.
(29) Aklan, a. g. c.s. 53, 56.
(30) Hiuns, a. g.e.,s. 123.



15

1. 2. 2. 2. Para Birligine Katilmanin Maliyeti

Para birligine katilmanin belirttiimiz faydalari yaninda bazi maliyetler1 de soz
konusudur. Ancak para birliginin faydalarinin kollektif ve evrensel olmalarina karsin, para
birligine katilmanin maliyetleri ve birligin tagidig: riskler ulusaldir. Bu maliyet 6ncelikle sabit
kur sistemi uygulamasinin sonucu olarak ortaya gikar. Uye iilkeler, para birligine
katilmakla, bagimsiz bir doviz kuru politikésx izleme sansii kaybetmis olurlar. Uye
tilkelerin herbiri i¢ dengesinin yaninda dig dengesini de saglamak zorundadir. Bagimsiz bir
iilke para, maliye, kredi ve déviz kuru politikalari ile dig dengesini ayarlayabilir. Para
birligine katilan bir tilke giderek para, kredi, maliye ve doviz kuru politikalari Gizerindeki
etkinligini kaybedecek, birlik kosullarina uymak zorunda kalacaktir. Oysa birlik i¢in uygun
olan para politikasi ve para artig hizt her iilke igin uygun (optimal) olmayabilir. Bu durumda

bazi iilkeler istemedikleri halde yiiksek enflasyona ve igsizlik oranina katlanmak zorunda
kalacaklardir.31

Birlige katilmanin maliyetleri 6zet olarak asagidaki sekilde ifade edilebilir.32
a)Uyelerin ulasal para politikasimi belirleme yetkilerini kaybetmeleri,

b)Uyelerin ulusal maliye politikasini belirleme yetkileri iizerine simirlama getirilmesi,

c)Enflasyon-igsizlik iliskisinden do@an tercihin ortadan kalkmasi (en azindan bazi iiye
lilkelerde),

d)Bolgesel esitsizliklerde daha buyiik artiglarin ortaya gikmas.

Yukarida belirtilen olumsuz geligmeler her ilye ilkeyi kendi 6znel kosullan
gergevesinde etkiler. Uye ulkeler arasinda tam bir uyumun saglanmast her zaman kolay
olmayacagindan, parasal birlige dogru hareket olduk¢a yavas ve zordur. Genelde
uluslararast ticarette tek paranin kullanimi ile gergeklesen, kaynaklarin etkin kullanimui ve
verimlilik artigt sonucu ortaya ¢tkan optimum para bolgeleri, parasal birlik igin harekete
gegiricidir. Ancak kuramsal gelisme ve son deneyimler gostermistir ki, enflasyon ve igsizlik
arasindaki tercth gegici olmakta ve Avrupa Birligi'nde oldugu gibi, optimum para
bolgelerinden parasal kurumsallasmaya gecis sorun olmaktadir.33

(31) Karluk, AETB: 13, a. g. c..s. 8.
(32) Hiiris, a. g. c.,s. 128,

(33) Hitins, a. g. e.s. 129.
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Artan faktor hareketleri ve ekonomik baglilik, ekonomik birlige iiye ulkelerin
ekonomilerinde bazi problemlere neden olabilir. Uye iilkeler tarafindan kendi ekonomi
politikalarina gore alinan parasal ve mali tedbirler diger iilkelere yayilabilir. Ayrica iiye
ulkeler, birlige katimdan dogan ekonomik problemlerinde siirekli olarak daha zoru
bagarmak durumunda kalabilirler. Oysa bu problemler ulusal ekonomi politikasinin
geleneksel aletler: tarafinda kolayca idare altina alinabilir. Ekonomik birlige katilan her iilke
i¢in en onemli problem, 6demeler dehgesinin nasil koruma altina alinacagidir. Ornegin bir
tilke birlik iginde 6demeler dengesinde agikla kargt karsiya kalabilir. Birlik partnerleriyle
ticaretinde konulan doviz kontrolleri veya koruyucu politikalart kullanarak bu durumdan
kurtulabilir. Odemeler dengesi igin su i durumda miidahale gereklidir:

a) Do6viz kuru islahi,

b) Reel gelirde azalma,

c) Sermaye stokunda telafi edici hareket.

Bununla beraber bir ekonomik birlikte nihai amag, serbest ticarette, mal, hizmet ve

uretim faktorlerinde fiyat diizeylerinin iilkeler arasinda farkli olmamasi ve sonugta buna bagli
olarak déviz kurlarinin sabit kalmasidir. 34

(34) Hitins, a. g. c.,s. 124,
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BOLUM 11

2. AVRUPA TOPLULUGU ve AVRUPA PARA SiSTEMi

Bu boliimde, I. bélimde ortaya konan Para Birlikleri Kurami'na ornek teskil eden
Avrupa Toplulugu biinyesindeki Avrupa Para Sistemi (APS) ele almacaktir. Oncelikle
Avrupa Para Sistemini'nin kurulug, isleyis ve mekanizmalarinin agiklanmasindan once,
Avrupa Toplulugu'nun tarihsel geligim siirecine deginmekte fayda vardir. Ancak bundan
sonra Avrupa Toplulugu iginde Ekonomik ve Parasal Birlik Hedefi ve bunun
gerceklestirilmesine yonelik kurumsal yapiyt olusturan Avrupa Para Sistemi'ni incelemek
miimkin olacaktir. Bu bolimde Avrupa Toplulugu'nun tarihsel geligimine uygun olarak,
Avrupa Ekonomik Toplulugu,  Avrupa Toplulugu ve Avrupa Birligi kavramlari
kullanilacaktir,

2. 1. Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlasmalar

Giiniimiizde asama asama yurirlige konulmaya ¢aligilan "Avrupa Biitiinlegme"
hareketinin kokenleri XIII. ve XIV. yiizyillara kadar inmektedir. Bu yillarda bazi yazarlar,
digtindrler, bilim ve siyaset adamlari, kralliklari siyasi planda biraraya getirecek ve Avrupa
Kitasi'nda kalict bir barist saglayacak c¢aligmalar yapmiglar, bazi orgit modelleri
geligtirmiglerdir. Diisiinsel planda ortaya gikan Avrupa Birligi'nin yurirlige konmasi igin ilk
girigimler I1. Diinya Savasi'nin sonunda giindeme gelmistir. 1

Ayni tarihlerde Avrupa Kitas'nda Onemli siyasi geligmeler olmaktadir. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (bu giin Bagimsiz Devletler Toplulugu) Dogu Avrupa
tzerindeki yayilmaci siyasal emelleri, Amerika Birlesik Devletlerinin ekonomik alanda
stiinligih Bati Avrupa Devletlerini rahatsiz etmektedir. Bu arada Avrupa'nin iki énemli
iilkesi Almanya ve Fransa'da potansiyel savag tehlikesi yaratmaktadir. Bu sartlar altinda
Avrupa'y: biitiinlesmeye iten sebepleri iig ana baglik altinda toplayabiliz:2

(1) T.C. Merkez Bankasi, Avrupa Birligi El Kitabi, (Ankara: 1995), s. 13.
(2) Halil Scyidoglu, Uluslararasi iktisat (Istanbul: Gizem Yayinlan, 1993), s. 431.
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1. Savagtan sonra Avrupa'nin diinyamin merkezi olma ozelligini kaybetmesi (Bu
kitanin yerini simdi Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi almigtir.) tizerine tigiincii
stiper glg olma istegi,

2. Almanya ve Fransa arasindaki daimi savag ihtimalinin kitay1 tehdit etmesi, bu iki
ulke arasinda kalici barigin saglanarak, potansiyel savag tehlikesinin ortadan kaldirilmak
istenmest,

3. Avrupa'daki birlegmenin, tim uluslararasi iliskilerde diizenli, dengeli ve istikrarli
gelismelere katkida bulunacagi inanci.

Bu dustinceler dogrultusunda savagtan sonra Avrupa'da gesitli ekonomik, kiiltiirel,
siyasi ve askeri oOrgitlenmeler ortaya ¢ikmigtir. Bu orgitlenmeler ¢ grup altinda
topalanabilir. Birincisi, altantik 6tesi kuruluglardir ki bunlar savagtan sonra ABD ile Bati
Avrupa arasindaki yakin iligkilerin sonucunda ortaya ¢tkmuglardir. Marshall Yardimlarim
dagitmakla gorevli 6rgit, 1948 yilnda kurulan Avrupa Iktisadi Ibirligi Tegkilati (OEEC),
1949 yilinda kurulan NATO ve 1954 yilinda kurulan Bati Avrupa Birligi (Western European
Union) bu gruba 6rnek verilebilir. Avrupa'da kurulan ikinci grup orgiitler ise olabildigince
fazla tlkenin katihmini igeren bir yapidadir. 5 Mayis 1949'da kurulan Avrupa Konseyi
(Council of Europe) tiyelerin siyasal egemenlik haklarindan herhangi bir 6diin vermelerini
gerektirmeyen siyasal bir érgittir. Ugiincti grubu ise Avrupa Koémir Celik Toplulugu
(European Coal and Steel Community), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European
Atomic Energy Community) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan (European Economic
Community) olusur. Yasal agidan ayn kuruluslar olan bu son ii¢ topluluk, politik yonden
tek bir kurulug niteligindedir. Gunimiizde de bu ii¢ toplulugu ifade etmek iizere Avrupa
Toplulugu terimi kullanilmaktadir.3

Guniimiizde diinyadaki en biyiik ekonomik grup durumunda olan Avrupa
Toplulugu (AT), yukanda belirtildigi gibi ti¢ ayn kurulusu kapsamaktadir. Birinci topluluk
18 Nisan 1951 tarihli Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'dur. Paris Antlagmas: ile
kurulmugtur. Antlasmanin siresi yiriliige girig tarihi olan 1952'den itibaren elli yildir. Yani
2002 yilina kadar bu antlagma hukuki yurtrluginig devam ettirecektir. Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, Italya ve Luxsemburg tarafindan imzalanmagtir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Kurucu Antlagmasi, konu itibariyle sinirlidir ve

(3) Scyidoglu, a. g. c.,s. 432.
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orgiit sadece komiir ve gelik sektoriine yonelik iglev gorebilecek sekilde goreviendirilmistir.

Ikinci ve tgiincii topluluklar ise 25 Mart 1957'de Roma'da imzalanan iki ayri
antlagmayla kurulmugtur. Bu antlagmalardan birisi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu
kurmugtur. Bu kurucu antlasma konusu itibariyle enerji sorununun ¢dziimlenmesini,
niikleer enerji sanayiinin kurulmasim, gelismesini, nikleer enerjinin barig¢il amaglar igin
kullanilmasini, enerji Gretiminin arttirilmasini amaglamaktadir ve stresizdir.

Antlagmalardan ikincisi Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kurmustur.  Avrupa
Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlagmastyla, bir ortak pazarin kurulmasi ve tiye tlkelerin
ekonomi politikalarinin ahenklegtirilmesi, ekonomilerinin uyumlu gelismesi, aralarindaki
iligkilerin ve halkin yasam diizeylerinin dengeli ve devamli olarak geniglemesi
hedeflenmektedir (AET. 2. Mad.).4 Ayrica bu antlagmayla iiye iilkeler arasinda mal,
sermaye, hizmet, igglcinin serbest dolagimi amaglanmistir. Bu antlagma da siireyle
sinirlanmamugtir. |

1951 tarihli Avrupa Komir ve Celik Toplulugu Kurucu Antlagmasi'nt imzalayan alt:
tilke tarafindan imzalanan bu antlagmalar 1 Ocak 1958 tarthinde yiirurlige girmislerdir. Bu
iki antlagmaya sirastyla Roma I ve Roma II Antlagmalan da denmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi Topluluk Altilar arasinda kurulmugtur (Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, Italya ve Luksemburg). ingiltere topluluk diginda kalmis ve topluluk
disinda kalan diger ulkelerle beraber 1960 yili baginda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'ni
(EFTA) kurmugtur. Ancak AT'nin Roma Antlagmasi'min goésterdigi yolda bagarih bir
ilerleme gostermesi kargisinda kararini yeniden gozden gegirmis ve 22 Ocak 1972 tarihinde
iiyelik antlagmalarini imzalamigtir. 1 Ocak 1973'de diger EFTA iiyeleri olan Irlanda ve
Danimarka da topluluga katilmigtir. Daha sonra 1 Ocak 1981'de Yunanistan onuncu,
Ispanya ve Portekiz de 1 Ocak 1986 tarihinde, onbirinci ve onikinci tyeler olarak Topluluga
girmiglerdir.  Son olarak 1 Ocak 1995'ten itibaren tam dyeligi kabul edilen g iilke,
Avusturya, Isveg ve Finladiya'dir.>

Bu giin igin Avrupa Toplulugu'nun aye sayist 15'dir ve bu ii¢ antlagsma da
yurarliiktedir. 1985 yilinda Avrupa Tek Senedi'yle bu antlasmaya onemli degisiklikler
getirilmig ve Avrupa Topluluklar'na, ekonomik boyutun yaninda, sosyal boyut eklenmistir.

(4) Mchmet Geng, Avrupa Topluluklar'nin Kurumsal ve Hukuksal Yapisi (Bursa: Uludag Universitesi
Giiglendirme Vakh Yayin No: 72, 1993), s. 12.
(5) T.C. Mcrkez. Bankast, a. g. c.,s. 17.
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7 Subat 1992'de imzalanan, 1 Kasim 1993 tarihinde yiriliige giren Maastricht
Antlasamast'yla da bu antlagmalarda onemli degigiklikler yapilmigtir. Ancak gerek Avrupa
Tek Senedi, gerek Maastricht Antlagmasi denen, asil adi Avrupa Birligi Antlagmas: olan
antlagma, yukarida bahsedilen i¢ kurucu antlagmanin yerini almamigtir. Sadece bu
antlagmalarda degisiklikler meydana getirilmis, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun adi
Maastricht Antlasmast'nin (MA) G maddesine gére Avrupa Toplulugu (AT) olarak
degistirilmigtir. AT g siitun anlayigt lizerine kurulmus olan MA'nin birinci siitununu
olusturmakta, Ekonomik ve Parasal Birlik de bu siitun kapsaminda yer almaktadir. Diger iki
siitun olarak dig politika ve giivenlik politikast ve adalet ve igigleri alaninda igbirliginden
olusmaktadir. Avrupa Komisyonu, AT Komisyonu adini muhafaza etmektedir. Yalnizca
Digisleri Bakanlart Konseyi "Avrupa Birligi Konseyi" adimi almigtir. Dolayisiyla AB adinin
yalnizca iki situn kapsamindaki konular (dig politika ve giivenlik, adalet ve igigleri)
baglaminda kullaniimasi gerekmektedir. Bu agiklamalarin 1g1ig1 altinda MA'nin bir tadil
antlasmasi oldugunu soyleyebiliriz.0

Asagidaki incelemelerimizde Maastricht Antlagmasi'nn EPB hedefine yonelik
hiiktimler1 esas alinmigtir.

2. 2. Ekonomik ve Parasal Birlik Hedefi (Avrupa Para Birligi Hedefi)

Uluslararast ekonomik entegrasyon Serbest Ticaret Bolgesi, Guimriik Birligi, Ortak
Pazar ve Ekonomik Birlik gibi gegsitli sekillerde ortaya gikabilir. Serbest Ticaret Bolgesi'nde
iiye tlkeler arasinda giumrik tarifeleri, kotalar v.s. gibi ticaret oniindeki her tiirli engel
kaldinlir, Ancak iye ulkeler iigiincii ilkelerle olan ticaretinde kendi -ulusal tarifesini
uygulama hakkina sahiptir. Giimruk Birligi'nde ise Serbest Ticaret Bolgesi'ne ek olarak,
birlige tiye iilkeler Ggiinct ilkelerle olan ticaretlerinde ortak bir giimrik tarifesi uygulamak
zorundadirlar. Ortak Pazar'da ise iiye iilkeler arasinda, Giimriik Birligi'ne ek olarak isglict
ve diger tretim faktorlerinin birlik iginde serbest dolagimi s6zkonusudur. Boylece mal ve
faktor piyasalar1 da batinlegsmig olur. Ekonomik birlik ise, Ortak Pazar'a ek olarak birlik
iginde para ve maliye politikalarinin da biitiinlesmis olmasii gerektirir.” Ekonomik ve
Parasal Birlik, kigiler, mallar, hizmetler ve sermaye i¢in tam serbest dolagim, ulusal paralar
arasinda sabit kur ve tek bir para anlamindadir.8

(6) T.C. Merkez Bankasi, a. g. e.,s. 89

(7) Besim Ustiinel, Milletlerarasi Iktisadi Birlesmeler Teorisi (Ankara: S.B.F. Yaymlart No: 26, Ajans Tiirk
Matbaasi. 1960), s. 11.

(8) Aysc ilgan Necipoglu, Avrupa Para Birligi Hedefi ve ECU'nun Kullanimimin Yayginlasmasinin Diinya
Para Sistemi Uzerindeki Etkileri (Istanbul: 1993), s. 15.
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Burada oncelikle ekonomik birlik ve parasal birlik kavramlari tizerinde durmak
gerekmektedir. Bu iki kavram bir biitiiniin aynlmaz pargalari olup, paralel bir sekilde
gergeklesmek durumundadir. Bununla birlikte anlatimda kolaylik saglamasi agisindan bu
bolimde tek bir kavram seklinde ele alinarak Ekonomik ve Parasal Birlik kavrami
kullanilacaktir.

Ekonomik ve Parasal Birlik kavramlarimin biitiinligine degindikten sonra parasal
birlik, degistirilemez sekilde sabitlestirilmis doviz kurlari ya da tek bir déviz kuru seklinde
tammlanabilir. Ekonomik birlik ise parasal birlik ile birlikte, tam olarak islemesi gereken
kurallar bitiiniiyle, igte sinirsiz bir ortak pazar seklinde ortaya konabilir. Ekonomik birlik,
iye devletlerin ortak ekonomik hedeflerini ve hedeflere ulagilmas: igin ortak politikalar
geligtirilmesini gerektirir. Bir parasal birligin olusabilmesi igin 6ncelikle paralarin tam
konvertibilitesi, sermaye islemlerinin tam liberasyonu ve bununla birlikte bankacilik ve diger
finans piyasalarinin tam entegrasyonunun saglanmasi, dalgalanma marjlarinin kaldirilarak
doviz kuru paritelerinin sabitlestirilmesi gerekir. Bu sartlardan tam konvetibilite ve sermaye
islemlerinin tam liberizasyonunun Tek Pazar Programinin tamamlanmast ile kendiliginden
gergeklesecegi soylenebilir. Uye tlkelerin doviz kurlari sabitlestirildiginde, parasal birligin
en onemli kosulu yerine getirilmig olacaktir. Bdylece tek bir parasal alan olusacaktir.
Parasal birlikle birlikte ekonomik birlifin tamamlanmasi igin asafidaki hususlarin da
gerceklestirilmesi gerekir.9

a) Igerisinde kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest¢e hareket
edebildigi tek bir pazar, |

b) Piyasa mekanizmasim giiglendirmeyi hedefleyen rekabet politikast ve diger
tedbirler,

¢) Yapisal degisme ve bolgesel geligmeyi hedefleyen ortak politikalar,

d) Biitge politikalariyla iliskili baglayici kurallar getiren makroekonomik politikada
koordinasyon.

Ekonomik entegrasyonun temel amact ekonomik kaynaklarin optimal kullanimi ve
verimliligin artmasidir. Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasinin altinda yatan temel hedef
ise, Ulke iginde ve diginda daha fazla istikrar sajlamaya yénelik politikalar yoluyla Avrupa'da
bir parasal istikrar alan1 meydana getirmekti. Bu hedefin gergeklesmesi igin de, doviz kuru
istikranimin saglanmasi, toplulukta daha fazla ekonomik ve siyasal biitiinlesme elde etmek

igin sisteme katilan tlkeler arasinda enflasyonun kontroliine yonelik olarak, ulusal ekonomi

(9) Nccipoglu, a. g. c.s. 5.
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ve para politikalari arasinda daha fazla yakinlagmanin saglanmas: gerekmektedir. 10

Avrupa Toplulugu igin ekonomik ve parasal birligin kapsami, mallarin, insanlarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi, ortak bir dis giimriik vergisi sisteminin kabulii,
tiye devletlerin milli para birimleri arasindaki doviz kurlarinin degismez bir sekilde sabit
tutulmasi veya ortak bir para biriminin kullanilmast, ortak ekonomik ve parasal politikalarin
uygulanmast olarak belirlenebilir. Bunun yaninda mali biitiinlesmenin gergeklestirilmesi,
tigiincti tlkeler kargisinda ortak para politikalarmin kabul edilmesi, topluluk diizeyinde
ortak bir Merkez Bankast kurulmast gibi belirli karar alma kurallarinin varlig: da gerekir. Bu
arada Avrupa Para Birligine yalnizca kararlar ve tedbirler almak koguluyla
ulagilamayacagimin, bunun yerine oturmug ve istikrarli ¢aliyma mekanizmalarina sahip
temellerin kurulmasi gerektiginin anlagilmastyla, Toplulukta bir parasal istikrar alam
olugturmay1 amaglayan Avrupa Para Sistemi (APS) 13 Mart 1979'da kurulmustur. 11

2. 3. Avrupa Para Sistemi ve Kurulusu

Bu kisimda Avrupa Toplulugu'nda parasal biitiinlesme g¢aligmalari,  Roma
Antlasmas’'nin  imzalanmasindan ginimiize kadar gegen siire i¢inde Ozetlenmeye
caligilacaktir. Avrupa Toplulugu iginde para birligine (ekonomik ve parasal birlik) gitmenin
iiye ilkeler tarafindan benimsenmesinde uluslararasi para bunalimmin rolii biiyiik olmustur.
Bu bunahm ayni zamanda para birligine gegisi de geciktirmigtir. Dénem igindeki ekonomik
olaylara tam olarak deginmenin imkansizigi gozoniine alinarak, Avrupa Para Sistemi'nin
tarihsel gelisimine 6zetle deginmekte fayda vardir.

2. 3. 1. Roma Antlagmasi'ndan Avrupa Komisyonu'nun Aralik 1968 tarihli
Momerandumu'na (1957-1968)

Roma Antlagmast iretim faktorlerinin serbest dolagimi, gumrik birligi, tarim,
ulagim ve diger konularda ortak politikalar olusturulmasina yonelik bir gok politikalar
olugturulmasina yonelik birgok hiikiim igermektedir. Ancak, parasal birlik tye ulkelerin
kendi ulusal egemenliklerini yakindan ilgilendiren bir konu oldugundan bu konu iizerinde
fazla durulmamustir. 12 Bu yiizden Roma Antlasmast'ndan itibaren ilk 10 yil iginde giimrik

(10) Omer Bolat, "Avrupa Para Sisteminni 11 Yilltkk Uygulamasimn Bir Degerlendirmesi”, IKV Dergisi,
Sayi: 79, (Mayis 1990),s. 14.

(11) Omer Bolat, Avrupa Toplulugu'nda Ekonomik ve Parasal Birlik, (Istanbul: IKV Yayinlari, Ekim
1990). s. 1.
(12) Necipoglu, a. g. e.,s. 28.
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birligini gerceklestiren,  faktorlerin serbest dolagimim saglayan, c¢ahsma, yerlesme
konularinda uyumlu hareketi saglayan ve boylece ekonomik ve sosyal alanda onemli
gelismeler kaydeden Topluluk, parasal birlik konusunda 1978 yilina kadar hi¢ bir gelisme
saglayamamistir. Bunda Roma Antlagmast'nin yapisimn oldugu kadar, parasal konularda
uyum saglamanin zorluklarinin da roli biyiktur. 13 Ayrica 1950'lerde birlige tGye 6 iilkede
benzer biiyiime oranlan, benzer diigiik enflasyon oranlart ve verimlilik artiginda benzer
memnun edici bir trend s6z konusudur. Bu yiizden parasal birlik konusu iizerinde durma
ihtiyact da meveut degildir. 14

Bu agiklamalarin 1181 altinda 1957-1968 tarihleri arasinda gelisen olaylan soyle
ozetleyebiliriz. 1958 yilinda, Roma Antlagmasi'nda belirtilen para komitesi kurulmusgtur.
Ayni zamanda iye ilkeler paralarinin tam konvertibilitesini saglamiglardir. 1960 yilinda,
Avrupa Konseyi, Kisa Vadeli Ekonomi Politikast Komitesi'nin kurulmasina karar vermis,
bazi sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve digerleriyle ilgili hikimlerin de
hafifletilmesini saglamigtir. 13

1963-1964 yillaninda Topluluga tye ulkelerde yiiksek oranli enflasyon sorununun
ortaya ¢ikmasi, fiyat ve maliyet trendleri arasindaki farklarin bityiimesi ve Italya'nin ciddi
Odemeler bilangosu sorunlan ile kargi kargiya kalmasi sonucu, Avrupa Konseyi, iiye
tilkelerin merkez bankalarmin guvernérierinden olugan bir komitenin kurulmasina karar
vermigtir. Bu komitenin gorevleri arasinda, doviz kuru degisikliklerinin planlanmasi, kredi
politikalarinin diizenlenmesi, 6nemli uluslararasi parasal sorunlarda danigmanlik v.s.
bulunmaktadir. Bu komitenin agik adi Avrupa Toplulugu Uye Ulkeleri Merkez Bankalari
Guvernorleri Komitesi'dir. Bu arada Biutge Politikasi Komitesi ve Orta Vadeli Ekonomi
Politikas: Komitesi de kurulmugtur.16

Bu gelismeleri takip eden yillarda higbir geligme saglanamamugtir ve dort yillik bir
kayitsizlik donemi yagsanmistir (1964-1968). Bu donemde iiye iilkeler siirekli olarak
odemeler fazlasi vermiglerdir. Bundan dolayr paralarinin degeri devamli olarak birbirlerine
nazaran kiymetlendiginden, parasal birlik alaninda higbir gelisme saglanamamlstlr.17 Bu
dort yillik kayitsizlik donemini 1968-1969 yillarindaki para bunalimi takip etmigtir. Bu

(13) Aktan, a. g. c.,s. 86.

(14) Hiurs, a. g. ¢.,s. 133,

(15) Clive Archer, Fiona Butler, The European Community (Great Britain: Pinter Publishers Limiled,
1992). s. 79.

(16) Aktan, a. g. c..s. 88

(17) Necipogiu, a. g. e.,s. 30.
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parasal bunalim iye ilkelerin mali yapilanm biyiik 6lgide etkilemistir. 1969'da 6zellikle
Fransa ile Almanya arasinda bir ekonomik kriz yaganmigtir ve bunun sonucunda Fransiz
hitkiimeti Frangi % 11.1 oraninda devalie etmek zorunda kalmisur.l8 Bu olumsuz
gelismeler kargisinda Avrupa Komisyonu Avrupa Konseyi'ne bir momerandum sunmak
zorunda kalmigtir.  Aralik 1968 tarihli bu momerandumda asini spekiilatif sermaye
hareketlerinin  onlenmesine dikkat ¢ekilmis, hizli bir ekonomik biiyiime, iretim
maliyetlerinde ve fiyatlarda dengeli bir gelisme saglamast onerilmigtir. Ayrica Avrupa
Konseyi 12 Aralik 1968 tarihli top'lantxsmda uye ulkelerin ekonomi politikalarinin birbirine
yakinlagtirilmasi, parasal igbirliginin kuvvetlendirilmesi konularini da karara baglamistir. Bu
toplantinin sonrasinda 12 Subat 1969'da bu giin I. Barre Plani olarak da anilan bir rapor
sunulmustur. Bu rapor ekonomi politikalarinin esgiidiimii ve parasal isbirligi onlemlerini
igermekteydi.19 Uye iilkelerin béyle bir birlige gitmelerinin nedenleri, Toplulugun dolar
kargisinda daha kuvvetli olma arzusu, 1968-1969 willari para krizinin iiye iilkelere
birlesmenin gerekliligini hatirlatmast, Roma Antlagmasi'nda belirtilen gegis déneminin 31
Aralik 1969 tarihinde sona erecek olmasmna ragmen giimriik birliginin bu tarihten once
gergeklegmesi, ortak tarim politikasinin saglanmig olmast kargisinda tye tilkelerin yeni bir
atthma ihtiyag duymalan olarak dzetlenebilir.

1. Barre Plani'nin igerigini maddeler halinde siralayabiliriz.20

a) Odemeler dengesi sorunlariyla karsilasan iilkeler icin otomatik, sarta baglh
olmayan, kisa vadeli kredi olanaklarinin saglanmas,

b) Gelecekteki biiyiime hizlari konusunda iiye iilkeler arasinda bir uzlasma
saglanmast, .

c) Uye ilkelerin orta vadeli ekonomik planlarinin esgidumi konusunda bir danisma
sisteminin olugturulmasi, |

d) Odemeler dengesi sorunu siirekli olan iye iilkeler igin sarta bagh orta vadeli kredi
olanaklarinin saglanmast.

2. 3. 2. 1969 La Hey Zirvesi ve Werner Raporu'ndan Kopenhag Zirvesi’ne

1-2 Aralik 1969'da Topluluk devlet bagkanlarinin La-Heyde yaptiklar: toplantida,
Avrupa Konseyi'nden, ekonomik ve parasal birligi agamali olarak gergeklestirecek bir plan

(18) Hitins, a. g. e.,s. 133.
(19) Aktan, a. g. e,s. 91.
(20) Nccipoglu. a. g. c.. s. 31,
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hazirlanmasi istenmistir. 6 Mart 1970 farihli kararla Pierre Werner baskanhgmda bir komite
olusturulmugtur. Bu komitenin sundugu ve II. Barre Raporu olarak anilan memorandumda
hem ekonomik hem de parasal alanda paralel gelismeler onerilmekteydi.

8 Ekim 1970 tarthli Werner Raporu'nda ekonomik ve parasal birlikle ilgili bir
program sunulmaktaydi. Bu raporda, tek bir topluluk para birimi olugturulmasi, bolge
igindeki sermaye hareketlerinin tamamunin serbestlestirilmesi, Topluluk Merkez Bankasi
kurulmasi ve Avrupa Parlemantosuna karst sorumlu bir topluluk karar merkezi olusturulmas: .
onerilmekteydi.2]  Bunun yaminda toplulukta, ortak para ve kredi politikalarinin
uygulanmasi, sermaye hareketleriyle birlikte mallann, kigilerin, hizmetlerin serbest
dolagimi, iiye devletlerin bitge politikalarini belirlemede Toplulugun dolaysiz olarak etkide
bulunmasi, Toplulukta dengeli ve uyumlu bir geligme igin ortak bir bolgesel politikanin
uygulanmasi da oneriler arasinda bulunmaktaydi.22

Bu onerilerin buyﬁk bir kismi 22 Mart 1971 tarihli Konsey toplantisinda iye
tlkelerin devlet temsilcileri tarafindan onaylanmig ve 1 Ocak 1971-31 Aralik 1973 tarihleri
arasinda yer alacak 1. dénemde alinmast gereli 6nlemler konusunda anlagilmugtir. Parasal
birlige gects igin ilk adim olarak Gye tilkelerin kurlan arasindaki dalgalanma marjinin
daraltilmas: gerekmekteydi. Uye iilke Mekez Bankalari, Konsey kararlarina dayanarak
Haziran 1971'de doviz kurlarinin dalgalanma marjlarint % 7.5'dan % 6'ya indirme karan
almiglardir. Ayrica yurirliikteki kisa-vadeli destekleme mekanizmasina ek olarak orta-vadeli
(2-5 yil) mali yardim sistemi mekanizmasinin kurulmast da karara baglanmlsptlr‘23

2 Mart 1971 Konsey kararlarina dayanilarak, 24 Nisan 1972 Basle Antlagmasiyla
tiye tlke Merkez Bankalari, Topluluk paralarinin kurlart arasindaki dalgalanma bandin
+ % 2.25'e indirmigtir (Yilan Uygulamast). Bu paralar ile dolar arasindaki dalgalanma marjs
= % 4.5'uk bir band ile daha genis tutulmustur (Tinel Uygulamasi). Yilam tiinelde
tutabilmek igin gerekli miidahalelerin dolaria yapilmasi, fakat Topluluk kurlarnin "yilan"
iginde tutulmasinda Topluluk paralarmin kullaniimasi kabul edilmistir.24 Tuneldeki yilan
diizenlemesi 24 Nisan 1972-12 Mart 1973 arasinda uygulanabilmigtir. Bu uygulamaya
bitin tyeler katiimadigt gibi, katilan ilkelerde istikrarsizlik gostermislerdir. Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda once uygulamaya dahil olan, sonra terk eden iilkeler arasindadir.
1973-1978 arasi tiyeler degisik nedenlerle ve degisik zamanlarda uygulamaya dahil olmuslar
veya gikmiglardir. Nisan 1978'de Kopenhag Dorugu'nda ekonomik durumun kétiiye gidisi,

(21) Aktan, a. g. e..s. 94,
(22) Necipoglu, a. g. e.,s. 33.
(23) Aktan. a. g. e.,s. 95.
(24) Aktan, a. g. c.,s. 97.
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dolarin siirekli deger kaybedisi, yiiksek enflasyon oranlar giindeme geldi ve parasal birlik
igin ciddi bir girisimin yapilmas: geregi bir kez daha anlagildi. Kopenhag Dorugu'ndaki
tartigmalan degerlendiren Avrupa Konseyi Temmuz 1978 Bremen Dorugu'nda parasal
igbirligini gerceklestirecek bir plan 6zeti sunmugtur. Amag¢ Avrupa'nin parasal bakimdan
istikrara kavugmasini saglamak i¢in Avrupa Para Sistemi'nin diizenlenmesini saglamakti.
Bremen Dorugu'nda, iye ilkeler Avrupa Para Sistemi'nin ana hatlarint  §oyle
belirlemislerdir.23

1. Doviz kurlarinin yénetimi agisindan Avrupa Para Sistemi en az "yilan" uygulamasi
kadar disiplinlt olacaktir. Avrupa Para Sistemi'nin baglangig asamasinda ve snirl bir siire
igin, yilana katilmamg olan dlkeler, merkez kurlan etrafinda daha genis bir dalgalanma
marjun1 kabul edebileceklerdir.  Avrupa Para Birimi (ECU) bu sistemin ¢ekirdegini
olusturacak ve oOzellikle Toplulugun para otoriteleri tarafindan borg tasfiyesi aract olarak
kullanilacaktir. i

2. Baslangigta ECU, Topluluk Merkez Bankalari tarafindan kullanilmak iizere,
fonda agilacak altin ve dolar hesaplart ve tliye ulkelerin ulusal paralarinin kargiiginda
yaratilacaktir. '

3. Avrupa Para Sistemi'ne katilan tye iilkeler, iigiincii tlkelere karst uyguladiklar
kambiyo politikalarinin esgudiimiint saglayacaklardir. Dolara karst miidahalelerde bir es
giidiim saglanacak ve bu miuidahalelerin % 20'sinin ECU hesaplariyla yapilmasina olanak
verilecektir.

4. Avrupa Para Sistemi'nin yururlige girmesinden en ge¢ iki yil sonra mevcut
organlar ve diizenlemeler Avrupa Para Fonu (EMF European Monetary Fund) seklinde
konsalide edilecektir.

5. Parasal isbirligi ancak i¢ ve dig iligkilerde istikrar1 saglayacak politika
uygulamalariyla gergeklestirilebilecektir. Bu ilke ddemeler bilangosu agik veren tilkeler
kadar fazla veren iilkeler igin de gegerlidir.

Avrupa Konseyi, 5 Aralik 1978 tarihinde Briiksel'de toplanmig ve Avrupa Para
Sistemi'nin 1 Ocak 1979 tarihinde yiirirlige girmesine karar vermigtir. Ancak Avrupa Para
Sistemi, 13 Mart 1979 tarihinde uygulamaya konulabilmistir.  ilk anda Belgika,
Danimarka, Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda sisteme katilma karan almustir.
Sonrada Italya ve Irlanda da sisteme katilacagim bildirince, sadece Ingiltere sistemin disinda
kalmigtir. Ancak Ingiltere de sistemi disardan desteklemeyi kabul etmistir.26

(25) Ali M. El-Agraa, The Economics of The European (London: Philip Allan, Third Edition, 1990), s.
118.
(26) T. C. Merkez Bankas1, a. g. e.. s. 112,
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2. 4. Avrupa Para Sistemi'nin isleyisi
2. 4. 1. Avrupa Para Birimi (ECU) (EURO)

Avrupa Para Sistemi birbirini tamamlayan iki unsurdan olugmaktadir. Bunlardan biri
ECU, digeri ise doviz kuru mekanizmasidir. Sistemin oziinde Ingilizce "European
Currency Unit" (Avrupa Para Birimi) kelimelerinin bag harflerinden olugan ve ayn1 zamanda
13. ylizyllda Fransa'da kullanilan bir altin sikkenin adini tagiyan ECU yer almaktadir. ECU
belli sayida tiye iilkenin paralarindan olusan, degerini Birlik paralarindan belli miktarlar
igeren bir sepetten alan ve heniiz maddi varlig bulunmayan bir para birimidir.27

13 Aralik 1978 tarihinde, Avrupa Konseyi ECU'yu olugtururken, ayni zamanda
diger iglevleri yaninda ECU'nun uzun donemde uluslararasi rezervlerde yer alan bir para
birimi ve uluslararasi kredi ve maliye araci olarak da gelismesine karar vermigtir.28

Ulusal paralarin ECU sepeti igerisindeki miktarlarinin ne olacag ilgili iye devletin
Topluluk milli geliri ve dig ticareti igindeki paylan gibi' cesitli ekonomik gostergelere gore
saptanmaktadir. ECU sepetinin bilegimi her 5 yilda bir veya bir paranin agirlign % 25 ya da
daha fazla degistifi zaman istek uzerine gozden gegirilir. Son olarak Maastricht
Antlagmast'nin yurtrlige girmesiyle sepetin igerigi dondurulmugtur. Halen ECU sepetinde

yer alan paralar ve bunlarin mikatlar asagidaki tablodaki gibidir.29

ECU'nun baslica dort iglevi vardir.30

1. Doviz kuru mekanizmasinda sisteme dahil her bir paranin bir ECU karsisindaki
degeri anlamina gelen, merkezi kurlarin tespitinde kullandir (Ortak Payda).

2. Miudahale mekanizmas: bolimiinde agiklanacak olan sapma gostergesinin
hesaplanmasinda referans birimi olarak yer alir.

3. Destekleme operasyonlarindan dogan borg ve alacaklarin hesaplanmasinda ve
odenmesinde kullanilir,

(27 T. C. MerkezBankasi, a. g. e.,s. 112.

(28) Aysc ilgan Nccipoglu, a. g. e., s. 48.

(29) Omer Bolat, "Avrupa Para Sistemi'ndeki Son Krize Uzanan Siire", KV Dergisi, Sayr: 113-114,
(Eylil-Ekim 1993), s. 25.

(30) T. C. Basbakanhk Hazinc ve Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkive
(Ankara: 1991), s. 69.
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4. Sisteme dahil tlkelerin merkez bankalart arasinda bir hesaplama ve rezerv
aracidir.

Tablo 2. 1. ECU Sepetinde Yeralan Paralar ve Bunlarin Miktarlari

Milli Para Birimleri Belirli Sabit Miktarlar: Agirhkiar
Alman Marki 0.6242 30.1
Ingiliz Sterlini 0.08784 13.0
Fransiz Frang 1.332 19.0
italyan Lireti 151.8 10.15
Hollanda Florini 0.2198 . 9.4
Belgika Frang 3.301 7.6
Liiksemburg Frang 0.130 0.3
Danimarka Kronu 0.1976 2.45
irlanda Liras: 0.008552 1.1
Yunan Drahmisi 1.440 0.8
ispanyol Pesatasi 6.885 5.3
Portekiz Eskiidos: 1.393 0.8
100.0

Kaynak: Omer Bolat. "APS'ndcki Son Krize Uzanan Siireg", IKV Dergisi, Sayr: 113-114,
(Eylal-Ekim 1994), s. 235,

Bu fonskiyonlarin yaninda ECU'nun 6zel amaglarla kullanimi da 6zellikle Tek Pazar
hedefleri gerceklestikge giderek geniglemektedir. Ayrica bugiin degeri ECU ile ifade edilen
tahviller ¢ikartimakta, ticaret bankalann ECU cinsinden mevduat, kredi islemeleri
yapmaktadirlar. Bitiin bunlar doviz piyaslarinda pesin ve vadeli ECU iglemlerinin de biiyiik
olglide artmasina neden olmugstur. Boylece, en azindan uluslararasi ticarette ECU'nun, bir
paranin Gi¢ temel islevini (degisim araci, deger 6lgiisii ve biriktirme araci olma) yerine
getirmeye bagladig1 rahatlikla soylenebilir.3 1

Avrupa Para sistemi'nin ikinci unsuru déviz kuru mekanizmasidir. Asagida bunun
tizerinde ayrintili olarak durulacaktir.

2. 4. 2. ECU Rezervlerinin Olusumu

ECU cinsinden rezervler doner swap diizenlemeleri ile yaratilmaktadir. Déner swap

mekanizmasi geregince, Birlige iiye olan ilkeler, ¢ ayhk bir siire igin,  sahip

(31)T. C. Merkez Bankasi, a. g. ¢., s. 113,



29

olduklar1 altin ve dolar rezervierinin % 20'sini Avrupa Parasal Isbirligi Fonu'na (European
Moneatry Cooperation Fund-EMCF) aktarmakta ve bu siirenin sonunda vermis olduklar
altinlar1 ve dovizleri geri alarak, daha sonra bunlan tekrar ECU ile degistirmektedirler.
Merkez Bankalan tarafindan yaratilan ECU miktari, altinin ve Amerikan Dolari'nin fiyati
olmak iizere, Avrupa'ya baglt olmayan faktorler tarafindan belirlenmektedir. Amerikan
Dolar1 ve altinlar {iyelerin merkez bankalarinin tasarrufunda kalmakta ve onlar da bunlar
Avrupa Parasal Isbirligi Fonu'nun hesabina yoneltmektedirler.

ECU cinsinden rezervlerin doner swap mekanizmalan aracilifiyla yaratilmasi
sistemine katillm, doéviz kuru mekanizmasina igtirak eden tilkeler igin zorunlu olmakla
beraber, digerleri icin istege baghdir.32

2. 4. 3. ECU Merkezi .Degeri Esas Ahnarak ikili Kur Hesaplamas:

APS, temelde. sabit ama ayarlane}bilir bir déviz kuru sistemidir. D&viz kuru
mekanizmasinin igleyigini dizenleyen kurallar Avrupa Konseyr'nin 5 Aralik 1978 tarihli
yonergesinde yer almaktadir. Yonergenin ortaya koydugu kurallara gore, her uye iilke
parasinin ECU'ye karst bir merkezi degeri vardir ve bu merkezi degerler parite 1zgaralarinin
temelini olusturmaktadirlar.  Uye iilkelerin paralarmin  birbirlerine karst + % 2.25
dalgalanma marj1 dahilinde dalgalanmalart ve bazi liye tlilke paralan igin de bu dalgalanma
marjinin & % 6 olmasi kural getirilmistir. Ornegin APS kurulurken Italya'ya ve Déviz Kuru
Mekanizmasina (DKM) 19 Haziran 1989'da son katlan iilke olan Ispanya'ya diger
tilkelerden daha yiiksek enflasyon oranlarina sahip olmalan dolayisiyla, milli paralar1 Liret
ve Peseta igin + % 6'lik dalgalanma marji tanmnmigtir, Daha sonra Italya dalgalanma marjim:
+ % 2.25'e disiirmiistiir. 33

Bunlara ek olarak, yonerge, DKM'na katilamayan iilke paralarinin da daha ileri bir
tarihte bu mekanizmaya katilabileceklerini 6ngormektedir. Uye iilke paralarinin merkezi
(esas) degeri ECU cinsinden ifade edilmektedir. ECU Merkezi Degeri,

TECU= .o, Uye Ulke Parast

seklinde belirtilmektedir. Ornegin 13 Mart 1979 tarihi itibariyle;

(32) Necipoglu, a. g. e, s. 53.

(33) Omer Bolat, "APS'nin u Yillik Uygulamasinin Bir Degerlendirmesi”, IKV Dergisi, Sayt: 79, (Mayis
1990). s. 14.
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1 ECU = 5.79831 Fransiz Frangt

1 ECU = 2.51064 Alman Marki'na esittir.34

6 Mart 1995 tarihide itiberen gegerli olan merkezi ECU pariteleri, ikili pariteler ve
dalgalanma marjlan agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2. 2. ECU Pariteleri, ikili Pariteler ve Dalgalanma Marjlan (6 Mart 1995
tarihinden itibaren)

1 ECU 100 BLF | 100 100 100 100 100 100 100 100
DKR DM PTA FF IRL HFL 0SS LSC
+ - 627.880 2395.20 28.1525 714.030 | 57.7445 |2125.60 1340.420 |23.3645
BLF | 39.3960 = - 540.723 2062.55 24.2447 614.977 | 49.7289 1830.54 293.163 | 20.1214
- - 465.665 1776.20 20.8795 529.660 | 42.8260 | 1576.45 252.470 17.3285
DKR | 7.28580 + 21.4747 |- 442.968 5.20640 132.066 | 10.6792 | 393.105 62.9561 4.32100
= 18.4938 |- 381.443 4.48376 113.732 | 9.19676 |338.537 |54.2170 |3.72119
- 15.9266 | - 328.461 3.86140 97.9430 | 7.92014 | 201.544 46.6910 | 3.20460
DM 1.91007 + 5.63000 | 30.4450 - 1.36500 34.6250 | 2.80000 | 103.0581 [ 16.5050 " | 1.13280
= 4.84837 |26.2162 - 1.17548 29.8164 [2.41105 | 88.7526 14.2136 | 0.975561
- 4.17500 | 22.5750 - 1.01230 25.6750 1207600 §76.43261 | 12.2410 | 0840100
PTA 162.493 + 478.944 | 2589.80 9878.50 - 294540 | 238175 | 8767.30 1404.10 | 96.3670
= 412461 | 2230.27 8507.18 - 2536.54 {205.113 | 7550.30 1209.18 | 82.9927
- 355206 | 1920.70 7326.00 - 218440 1176.641 |{6502.20 1041.30 | 71.4690
IF 6.40608 + 18.8800 102.100 389.480 4.57780 - 9.38950 345.650 55.3545 3.79930
8 16.2608 | 879.257 335.386 3.94237 - 8.08831 | 297.661 47.6706 |3.27188
- 14.0050 | 757.200 288.810 3.39510 - 6.96400 | 256.350 41.0533 | 2.81770
IRL 0.792214 + 233503 | 12.6261 48.i696 0.566120 143599 |- 42.7439 6.84544 | 0.469841
= 2.01090 | 10.8734 41.4757 0.487537 123666 |- 36.8105 5.89521 | 0.404620
- 1.73176 | 93.6403 35.7143 0.419859 ]10.6500 |- 31.7007 5.07688 | 0.348453
HFL |215214 + 6.34340 | 34.3002 130.834! 1.53793 39.0091 13.15450 |- 18.5963 | 1.27637
= 5.46286 | 29.5389 112.673 1.32445 33.5953 | 271662 |- 16.0149 | 1.09920
- 4.70454 28.4385 97.0325] 1.14060 28.9381 2.33952 - 13.7918 0.946611
08 13.4383 + 39.6089 |214.174 816.927 9.60338 243.586 | 19.6971 725.065 - 7.97000
= 34.1107 | 184.444 703.550 8.27008 209.773 | 16.9629 }624.417 - 6.86356
- 29.3757 | 158.841 605.877 7.12200 180.654 | 14.6082 | 537.740 - 5.91086
ESC 195.792 + §77.090 {3120.50 11903.3 139.920 3549.00 | 286.983 10564.0 1691.80 |-
496.984 | 2687.31 10250.5 120.493 3056.35 | 247.145 | 9097.55 145697 |-
- 428.000 | 2314.30 8827.70 103.770 2632.10 | 212.838 | 7834.70 125470 |-
DR 292.867
vational
LIT 2106.15
national
UKL | 0.786652
national

! Alman ve Hollanda para otoriteleri arasinda yapilan bir antlagma uyarinca, Frankfurt'ta 100 F1. saus kuru
90.7700 DM, alis kuru ise 86.700 DM; Amsterdam 'da 100 DM satis kuru 115.236 FL.. alis kuru ise
110.1675 FL. olacaktir (Kaynak: T.C.Merkez Bankasi, a. g. k., s. 115).

(34) Necipoglu, a. g. ¢, s. 54.
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2. 4. 4. Kur Sistemi ve Miidahale Mekanizmalari

Doviz Kuru Mekanizmasi'nda, Ikili Merkezi Pariteler ve Parite Grid Temeli,
Maksimum Sapma Marji ve Sapma Esigi olmak tzere iki tir dalgalanma marj
bulunmaktadir.

Avrupa Para Sistemi'nde merkezi (esas) kurlar kur sistemine miidahale etmenin bir
yoludur. Topluluk tyeleri arasinda olugan kurlar belirli alt ve st sinirlar arasinda
dalgalanabilirler. Bu sinirl dalgalanma sistemine "siiper yilan" denilmektedir. Sistem iginde
merkezi kurlara herbiri £ % 2.25 olmak iizere alt ve tst sinurlar taninmigtir.  Bu durumda
merkezi kurlar ile {ist ve alt sinirlar, yani miidahale esikleri, stiper yilami olusturmaktadir.
Fiili kurlar midahale egiklerini agmadiklan siirece ilgililer higbir miudahalede
bulunmamaktadirlar. Kurlar bu sinirlari agarsa, ilgililer biraraya gelerek kurlarin bu
sinirlann iginde kalmasimi saglamakla yikiimlidirler. Kurlann sinirlar iginde kalmasini
saglayacak olan kurumlar ise iye tlkelerin merkez bankalaridir. Miidahale, degeri tavana
ulagan paranin satilmasi, degeri tabana yaklagan paranin ise alinmasi seklinde olmaktadir.
Bu tiir miidahaleler i¢in gerekli olan fonlar, APS ic;inde, ECU iizerinden birimlendirilmis
olarak, ilgili merkez bankalarindan saglanan krediler araciligt ile saglanmaktadir. Bu
durumda, odiing alan merkez bankasi ECU tizerinden borglu,- 6diing veren merkez bankas:
ECU izerinden alacakli olmaktadir. Borglu olan merkez bankasi, alacaklt olan merkez
bankasina ECU iizerinden faiz 6demekle yikiimliidir. Bu borg-alacak denklik islemi
Avrupa Parasal Isbirligi Fonu tarafindan yapiimaktadir. Giicii zayiflamig olan paray:
desteklemek yeterli olmazsa sinirlarin kendisi de degistirilebilmektedir, Bu isleme Ikili
Merkezi Kurlarda Ayarlama (realignment) denilmektedir. Uye iilkeler, kendi aralarinda
sintrh bir dalgalanmay1 dngormekle beraber, Topluluk disi iilkelere karst paralarini beraberce
dalgalandirmaktadirlar.33

Sapma Esigi DKM'na miidahale etmenin diger bir yolunu olusturmaktadir. Sapma
Esigi, her bir tye ulke parasinda meydana gelebilecek dalgalanmayr diger iye tilke
paralarmnin dalgalanmalarmin agirlikli ortalamasimin bir oram olarak ifade edilmektedir.
Sapma Esigi, sapmadan azami yayilmanin % 75'i olarak hesaplanmaktadir. Sapma Esig,
belirli bir para biriminin maksimum sapma marjina yaklagma boyutunu gostermekte, baska
bir ifade ile, dye tlkelerin milli paralarini istikrara kavusturmalar igin harekete ge¢melerini
oneren bir erken uyar sinyali niteliini tasimaktadir. 36

(35) Necipoglu, a. g. e.,s. 57.

(36) Omer Bolat, "APS'nin II Yillik Uygulamasinin Bir Degerlendirmesi" IKV Dergisi, Sayi: 79, (Mayis
1990), s. 15.
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Topluluga tye olan bir tlke parasinin sapma egigini gegmesi halinde, ilgililer,
yeniden istikran saglayabilmek igin bazi tedbirler almak zorundadirlar. Bu tedbirler,
cesitlendirilmis miidahale (doviz borsalarinda farkh paralarla yapilan miidahale), milli para
politikasi tedbirler;, merkezi paritede degisiklik yapma, mali politika veya gelir politikas
tedbirleri olarak sayilabilir. Sapma Esikleri agagidaki formiile gore hesaplanmaktadir:37

100 - Tlgili iilke parasinin sepet
, igindeki agirligt
Sapma Esikleri = 0.75 x (£ 2.25 veya £+ % 6'lik sinir) x ( )
' 100

Yukaridaki agtklamalarin 1511 altinda, sistemin ECU sepeti iginde daha ¢ok agirlig
olan tye tilke paralarimin sapma esiklerini daha dar, ECU sepeti iginde daha az agirlig: olan
tiye iilke paralarinin sapma egiklerini ise daha genis tuttugunu soyleyebiliriz. Buradan, ECU
sepeti iginde kontrolii elinde bulunduran tilkelerin Toplulugun istikrart agisindan daha biiyiik
sorumluluk tagidiklar sonucunu gikarabiliriz.

2. 4. 5. Kredi Mekanizmalanr

Yukarida agiklanan kur sistemi ve miidahale mekanizmalarindan sonra, APS'nin
Ggincti mekanizmast kredi mekanizmalandir. APS'nin  kurulugsunda doéviz kuru
mekanizmasimn isleyisini kolaylastirmak ve 6demeler dengesi zorluklari yagayan iilkelere
yardimci olabilmek amaci ile kredi olanaklar olugturulmugtur. Bunlar gok kisa vadeli kredi,
kisa vadeli parasal destek ve orta vadeli mali yardim kolayligidir.38

2. 4. 5. 1. Cok Kisa Vadeli Kredi

Uye iilkelerin merkez bankalari birbirlerine simirsiz miktarda, 45 giin vadesi olan
kredi olanaklari taninmaktadirlar. Bu kredinin faizi tiye ilkelerin resmi iskonto hadlerinin
ortalamasina esit olarak belirlenmistir. Gerekirse vade bir ii¢ ay daha uzatilabilmektedir.

(37) Necipoglu, a. g. e., s. 59.
(38) T. C. Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Ekonomik Toblulu;“zu ve_Tiirkive
(Ankara: 1991), s. 71
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2. 4. 5. 2. Kisa Vadeli Parasal Destek

Kida vadeli parasal destek, konjonktiir devreleri arasindaki diizensizlikler veya
onceden tahmin edilemeyen birtakim gelismeler nedeniyle tiye devletlerin ddemeler
dengesinde ortaya ¢ikabilecek gegici agiklarin  finansmanina yardim  amaciyla
olusturulmustur. Bu destegin kaynagini, sisteme dahil merkez bankalarinin belirlenen
kotalar dahilinde saglayacaklari krediler olugturmaktadir. Bu tiir kredinin vadesi 3 ay olup,
en fazla iki kez daha yenilenebilmektedir. Faizi ise, ECU sepetine dahil olan tilke paralarinin
faizlerinin agirlikli ortalamasina esittir.

2. 4. 5. 3. Orta Vadeli Mali Yardim Kolayhg:

Kisa vadeli parasal destekten farkli olarak dig 6demelerinde gegici nitelikte olmayip,
onemli sorunlarla kargilagan tye tlkelere verilen kredidir. Vadesi 2-5 yil arasinda
degismekte ve faizi ve 6deme sartlart dnceden tespit edilmektedir. Bu tir krediden
yararlanacak iilkeyi bir komisyon tavsiye etmektedir. Krediyi alan ilkenin, Avrupa
Toplulugu Konseyi tarafindan kendisine nerilen iktisadi siyasayi izleyerek gerekli iktisadi
onlemleri almasi gerekmektedir.

2. 5. Avrupa Toplulugu'nda Ekonomik Parasal Birligi Gergeklestirmede izlenecek
Olan Safhalar

Ekonomik Parasal Birligin (EPB) nihai hedef olarak tamimi ve agamali olarak
gergeklestirilecegi Werner Raporu'nda yer almugtir, Ancak her agamanin neler oldugu, bir
sonraki agamaya nasil gegilecegi ve sonuca hangi yolla ulagillacagi net bir sekilde
belirtiimemigtir. Komisyon baskant Delors tarafindan olusturulan bir komite tarafindan
hazirlanan ve Haziran 1989'da Madrid Zirvesi'nde tiim iiye iilkeler tarafindan kabul edilen
rapor (Delors Raporu) su an igin elde bulunan EPB konusunda temel belge niteligindedir.
Delors Raporu'nda EPB'nin olugturulmasi tek bir stireg olarak ele alimig ve bu siireg igindeki
agamalarin birincisinin kabul edilmesinin, siirecin tamaminin kabul edilmesi anlamina
gelecegi vurgulanmigtir. Raporda her agamada atilacak adimlar agagidaki gibi tespit
edilmistir.39

(39) Yonca Kaya, "Avrupa Birligi'nin Ekonomik ve Parsal Birlik Hedefi", Giimriik Birligi Siirecinde
Tirkiye, Sayi; 21, 22, (Mart-Ni=..: :16), s, 154,
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Ug safhadan olsan EPB siirecinin 1 Temmuz 1990'da baglayan ilk safhasi, iiye
tlkelerin ekonomi politikalarinin  birbirine yakinlagtirilmasim ve aym zamanda da
Toplulugun ekonomik performansinin arttirilmasim éngdrmektedir. Béylece AB'de, doviz
kurlarini sabitlegtirme hedefine ulagilmast miimkiin olacaktir. Ilk sathanin 1 Temmuz 1990
ile 31 Aralik 1993 tarihleri arasinda gerceklesmesi ongorilmiis, bu tarihlere tam riayet
edilmese de ikinci agamaya gegilebilmigtir. ilk asamada ongoriilenler soyledir. 40

a)Uye iilkeler arasinda ekonomi politikalarinda uyum siirecinin baglamasi,

b)Bu uyum siirecinde iiye iilkeler tarafindan sermayenin serbest dolasiminin
-saglanmasi, kamu agiklariin para politikasi ile finansmanin engellenmesi, kamu
yonetimlerinin finansmanina kamu garantisi verilmesinin engellenmesi, Maastricht uyumu
galigmalarinin  kontrolii igin ulusal programalarin uygulamaya konmasi konularinda
caligmalarin yapilmasi,

c)lstisari bir Para Komitesi kurulmast.

1993'deki derin ekonomik durgunluk, igsizligin artmasi ile birlikte, yeterli
yatiimlarin yapilamamasi ve arka arkaya gelen iki para krizinin arkasindan ikinci ve
dolayistyla, iigiincti satha igin ongorillen zaman gizelgesine uyulamayacagi konusunda
endiseler meveuttu. Bu sirada ulusal paralarin dalgalanma marjlarnin = % 2.25'den
+ % 15'e gikarilmastyla APS iginde bulundugu krizi atlatmis oldu. Béylece planlandig gibi
2. satha 1 Ocak 1994'de baglamis oldu. 1 Ocak 1994 ile en ge¢ 31 Aralik 1998 tarihleri
arasinda gergeklegmesi ongoriilen 2. satha bir gegis donemidir ve sunlan icermektedir.41

a) Kamu agiklarinin azaltilmast yolundaki uyum ¢alismalarinin siirdiiriilmesi, bu
alanda

-Kamu agiklarinin GSMH'nin % 3'iinii gegmemesinin,
-Kamu borglarinin GSYIH'nin % 60'in1 gegmemesinin saglanmas,

b) Bir Avrupa Para Enstitiisii kurulmas, (Avrupa Merkez Bankasina temel teskil
edecek bu enstitii kurulmustur).

c) Uye iilkelerin merkez bankalarmin kamu yonetiminden bagimsiz hale getirilmesi.

(40) IKV Yayinlart No: 137, AB Biitiinlesmesinini Vardigi Nokta: 1996 Hiikiimetlerarasi Konferansi ve
Tiirkiye'nin Bu Gelismedeki Yeri (istanbnl 1996), s. 36. '
(41) IKV Yaymlari No: 137, a. « .. 36.
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EPB'nin ilk iki sathasi, ekonomi politikast ve doviz idaresi alanlarinda genig etkileri
olan gelismeleri igermektedir. Asi buytik kokli degisiklikler tglincii ve son safhada
ongorilmektedir. Ugtincti safha en erken 1 Ocak 1997'de, en ge¢ 1 Ocak 1999'da
baglayacaktir ve 6ngdriilenler sunlardir. 42

a)Tek paranin geriye doniigii olmayan bir bigimde uygulamaya konmasi,

b)Uye iilkeler arasinda EPB uyumu igin kamu politikalarmin daha yakindan
denetimi,

c)Uyum kriterleri agisindan istisna elde etmis olan tiye iilkelerin durumlarinin yilda
iki kez incelenmesi,

d)Avrupa Merkez Bankast'nin ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi'nin kurulmasi,
e)Para Komitesi'nin yerine gececek bir Finansal ve Ekonomik Komite kurulmasi.

Ugiincii safhanin baglangicinda Avrupa Para Birimi ECU'nun yerini de EURO
alacaktir. 1996 yih sonuna dogru, tye iilkelerin Maliye Bakanlan, Komisyon'un ve Avrupa
Para Enstitiisi'nlin yayinlayacag: rapor igi8inda, hangi ilkelerin EPB'ye gegis igin gerekli
olan kriterleri yerine getirdigi konusunda karar vereceklerdir. Sekiz ya da daha fazla iiye
devlet, Maastricht Antlasmasi'min belirledigi bu kriteleri yerine getirebiliyorsa, Avrupa
Konseyi nitelikli ¢ogunlukla bu ulkelerin 3. safhaya gegmelerini onaylayacaktir. Bu
gogunluk 1996'min sonunda saglanamazsa, bu kriteleri yerine getiren iiye iilkelerin
sayilarina bakilmaksizin otomatik olarak 1 Ocak 1999'da 3. safhaya gegebileceklerdir.

EPB'ye gegis sarti olarak ongoriilen bu bes kriter, iiye iilkelerin EPB'nin kendisi
olan uguncii safhaya geg:ébilmek igin saglanmasi gereken ekonomik ve parasal sartlar
olusturmaktadir. Bu sartlar sunlardir. 43

a) Enflasyon orami, Birlik iginde en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ tlkenin
oranlarinin ortalamasindan en fazla % 1.5 daha fazla olabilir,

b) Uzun vadeli faiz oranlari, Birlik iginde en diigiik faiz oranlarina sahip iig iilkenin
oranlarmin ortalamasindan en fazla % 2 daha fazla olabilir,

(42) IKV Yayinlant No: 137,a. g. k.. s. 36.
(43) Yonca Kaya, a. g. m,, s. 1™
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¢) Ulusal biitge agi1d1, GSMH'nin % 3'iinden daha dustik olmalidr,
d) Mevcut ulusal borg miktart GSMH'min % 60'min altinda olmalidsr,

e) Ulusal para da iki yildan beri devaliie edilmemis ve bu stire iginde Avrupa Doviz
Kuru Mekanizmasinin normal sinirlari iginde korunmusg, bu sinirlart agacak derecede dnemli
dalgalanmalar yaganmamug, Ozetle istikrarli olmalidir.

Bu beg kritere Konvergenz (Yakinlagma) Kriterleri de denmektedir.44

Ugiincti safthanin basinda, ikinci safhada kurulan Avrupa Para Enstitiisi'niin yerini
Avrupa Merkez Bankas: alacak ve bir kag ay sonra katihmer tlkelerin paralarinin kendi
aralarindaki doviz kuru sabitlegtirilmis olacaktir. Kurulan bu merkez bankast ulusal
hikiimetlerden bagimsiz olarak galigacak ve iiye tilkelerin para ve kambiyo politikalarinin
yiiriitilmesini saglayacaktir. Bu arada Parasal Birligin diginda kalan AB ulkeleri de
ekonomik yapilarinin izin verdigi andan itibaren EPB'ye katilacaklardir. Do6viz kurlarinin
sabitlegtirilmesinden hemen sonra adi EURO olacak tek para birimi kabul edilirken, ilk g
yil boyunca ulusal paralarin da tedaviilde kalmalarina izin verilecektir. Bu iig yilin sonunda
Avrupa Merkez Bankasi'nin yeni madeni ve kagit paralarinin tedaviile sokulmastyla (6 ay
iginde) ulusal paralar tedaviilden kalkacaktir. 43

Bu bes kriter dikkate alindiginda hangi tlkelerin 1996 sonunda EPB'ye ge¢meye
hazir olacagini kesin olarak soylemek imkanstz olmakla birlikte, bazi tahminlerde
bulunulabilir. Bunun igin 6ncelikle 1996 rakamlarina bakmakta fayda vardir.

1996 rakamlarindan da anlagildift gibi, ancak dort iiye tilkenin, mevcut durumda
Maastricht kritelerinin tiimiine uydugu gorilmektedir. S6z konusu dort iiye devlet
Danimarka, Irlanda, Liiksemburg ve Hollanda'dir. 1996 yili rakamlarina bakidiginda tiye
tlkelerin ozellikle bitge yakinlagmast konusunda gayret sarfettkileri goriilmektedir.
Almanya, Belgika, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ enflasyon ve uzun dénemli faiz hadleri
kriterlerini yerine getirirken, Fransa enflasyon, toplam kamu borglar (borg stogu) ve uzun
donemli faiz hadleri kriterlerini yerine getirebilmektedir. Ingiltere de uzun doénemli faiz
hadleri ve borg stogu kriterlerini yerine getirmistir. Topluluk iiyelerinden Yunanistan,
Ispanya, Italya ve Portekiz ise 1996 itibariyle higbir kriteri yerine getirememis durumdadir.
Ayrica iiye iilkelerden Ingiltere, Isveg ve Yunanistan'in halen doviz kuru mekanzimasina

(44) Dcutschland Politika, Kiiltiir, Ekonomi 1 ~ Dorgisi. Sayr: 1, (Subat 1996 T), s. 12.
(45) Kaya, a. g. m.. s. 157.
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dahil olmadigini gorityoruz. Italya ise 17 Eylill 1992 tarihinde askiya aldigs déviz kuru
mekanizmasi iyeligini, 25 Kasim 1996 tarihi itibariyle tekrar gergeklestirmistir. 46

Bu tablodaki rakamlara bakildiginda, 1 Ocak 1997'de EPB'ye gegme thtimali
agisindan AB'de durumun gok imit verici olmadif sdylenebilir.

Tablo 2. 3. 1996 Rakamlariyla AB'ne Uye Ulkelerin Maastricht Kriterlerine Uyum

Durumlan
Enflasyon | Biit¢ce Acigi | Borg Uzun Paranin Halen
Stogu | Dénemli Faiz | ERM'de Olup
: Hadleri Olmadigx

Maastricht 2.6 3.0 60 8.7

Kriteri

Belcika 1.6 3.3 130.6 6.7 evet
Danimarka 2.2 1.4 702 | 7.4 evet
Almanya 1.3 40 | 60.8 6.3 evet
Yunanistan : 8.4 7.9 110.6 15.1 hayir
Ispanya 3.8 4.4 67.8 9.5 evet
Fransa 2.1 4.0 56.4 6.6 evet
irlanda 2.1 1.6 74.7 1.5 evet
italya* 4.7 6.6 123.4 10.3 evet
Liiksemburg 1.3 -0.9 7.8 7.0 evet
Hollanda 1.2 26 | 787 6.3 evet
Avusturya 1.7 4.3 71.7 6.5 evet
Portekiz 3.0 - 4.0 71.1 9.4 evet
Finlandiya** 0.9 3.3 61.3 7.4 evet
Isvec 1.6 3.9 78.1 8.5 hayir
Ingiltere 3.0 4.6 56.3 8.0 hayir
15 AB Uyesi 2.7 4.4 73.5 7.6

(*) 25 Kasim 1996 Tarihinde yeniden ERM'ye dahil oldu.
(**) 12 Ekim 1996 Tarihinde yeniden ERM'ye dahil olmustur.
Kaynak: IKV Biilteni, 1-15 Aralik 1996

(46) IKV Biilteni, 1-15 Aralik 1996.
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L BOLUM

3. AVRUPA PARA BIiRLiGi ve TURKIYE'NIN POTANSIYEL UYELIGI

Bu béliimde, Tirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile olan iliskisi kisaca &zetlenerek,
Tiirkiye'nin  oniimiizdeki on-on bes yil igerisinde Avrupa Birligi'ne tam iiye: olarak
katilabilecegi varsayim altinda Avrupa Para Birligi ve Turkiye'nin potansiyel uyeligi
irdelenecektir.

3. 1. Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri ve Tam Uyelik Sorunu

Avrupa ile ekonomik, kiiltiirel, -siyasal yonden yakin iligki iginde olmay: devlet
politikast halien getiren Tirkiye, 1959'da Yunanisan'in tam iyelik bagvurusunun hemen
ardindan, Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Toplulugu'na tam tyelik bagvurusu yapmistir. Bu
bagvurudan dort yil sonra, 12 Eylil 1963'te bir gergeve antlagmasi niteligini tastyan Ankara
Antlagmasi imzalanmigtir. Ankara Antlagmasi, Turkiye ile AT arasinda ilerde tam Uyeligi
ongoren bir "ortak tyelik" statiisi kurmug ve 1 Aralik 1964 tarihinde yurirlige girmistir.
Ankara Antlagmasi ideolojik temelleri ve ana ilkeleri agisindan Roma Antlagmasina dayanir.
Buna gore Turkiye ile AT arasinda, asamali olarak bir giimriik birligi kurulacak ve son
asamada bunu tam tyelik izleyecektir.

Turkiye'yi o giinkii kosullarda boyle bir topluluga hemen katilmaya zorlayan
nedenler, saglanacak ticari kolayliklarla thracatin arttirilmasi, elde edilecek mali yardimlarla
sanayilesmenin hizlanmasi, Yunanistan'in iiyelik bagvurusu ile Batt Avrupa Piyasasini
kaybetme endigesi ve NATO iginde yer alan bir iilke olarak ileride kurulacak bir Avrupa
Birlesik Devletleri'nin diginda kalinmak istenmemesi olarak siralanabilir. Kisaca Tirkiye'nin
AT'na tye olmak istemesinin nedenleri arasinda ilk olarak ekonomik unsurlar yaninda

siyasal, kiiltirel ve askeri faktorler de onemli Slgiide rol oynamugtir.

Tirk ekonomisinin durumu ve AT'nun aradigi temel ekonomik kogullarinn yeterince
mevcut olmamast nedeniyle, Ankara Antlagmasi'nda Tiirkiye ve AT arasinda giimriik
birliginin agamali olarak gergeklestirilmesi ongorilmiigtir. Bu agamalar hazirlik dénemi,
gecis donemi ve tam iiyelik olarak belirlenmistir. 1

(1) Halil Seyidoglu, Uluslararast iktisat (Istanbul Giizem Yaymalri No: 7, 1993), s. 478.
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3. 1. 1. Hazn‘hk Donemi

Bu donem Tiirk ekonomisini giiglendirme amacina yonelik oldugundan AT'nin
donem icinde tek tarafli bazi tarife 6diinleri vermesi ve mali yardimlarda bulunmas:
ongoriilityordu. 1964 yilindan itibaren AT, Tiirkiye'nin geleneksel dort ihrag iriind olan
tutiin, kuru Gzim, kuru incir ve findik i¢in gumriik tarife kontenjanlan1 tammistir. Bu
kontenjanlar iginde ithalata indirimli tarifeler uygulanirken, bunun izerindeki, ithalat ise
Topluluk-digt ilkelere uygulanan ortak gimrik tarifesine tabi tutuluyordu. Bu sirada
Topluluk, Birinci Mali Protokol geregince, 6zellikle alt yapt ve sanayi projelerinde
kullanilmak amactyla, toplam 175 milyon dolar dig yardun saBlamigtir. Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan verilen bu krediler Keban Baraji ve Birinci Bogaz Kopriisii gibi
projelerin finansmaninda kullamlmugtir,

3. 1. 2. Gegis Donemi

Bu donem hazirlik déneminden farkli olarak kargilikli ve dengeli yikimlilikleri
ongormektedir.  Tirkiye'nin Toplulukla arasindaki giimritk birliginin kurulmasi igin
Tirkiye'nin  ekonomi  politiklarinin =~ AT  ekonomi politikalarina  yakinlagtinlmasi
amaglanmigtir. Hazirlik dénemi 5 yil olarak planlanmus, fakat gerektiginde bu siirenin 12
yila kadar uzatilabilmesi mimkiin kiinmstir. Ancak Turkiye hazirlik dénemini uzatmadan
ikinci agamay1 olugturan Gegig Dénemine girmek igin Topluluk'la gérigmelere baslamis ve
23 Kasim 1970 tarihinde AT ile Katma Protokol'i imzalamigtir. Katma Protokol, gegis
doneminin kogsullarini, usullerini, sira ve siirelerini belirleyen bir anlagma niteligindedir.
Gegis doneminde Turkiye'nin ekonomi politikalarinin AT'ninkilere yakinlagtinlmasmin yani
sira, Tiirkiye ile AT arasinda sanayi mallari tizerinde gimriik birliginin gergeklegtirilmesi de
amaglanmigtir. S6zkonusu mallarin giimriik resim ve harglarinin sifira indirilmesi, tarife
“digindaki miktar kisitlamalarinin kaldirilmast ve ortak dis tarifenin uygulanmasi gerekiyordu.
Anlagma ile tanimsal Griinler, komir ve gelik, gimrik birliginin diginda birakilmigtir,
Katma Protokol'e gore gecis donemi kosullart agagidaki gibi belirlenmigtir.

a) Katma Protokol'iin devreye girmesiyle birlikte Topluluk, Tirkiye'den gelen sanayi
triinleri Gzerindeki giimriik vergilerini sifira indiriyor ve miktar kisitlamalarint kaldiriyordu.
Tiirkiye de Topluluk mallari Gizerindeki gimriik vergileri ile eg etkili vergi, resim ve harglart
sifira indirecek, ithalata yeni vergiler koymaktan kagmacakti. Giimriik birligine gegis bazi
mallarda 12 yilda, diger bazi mallarda ise 22 yilda gergeklestirilecekti. Kisaca, Katma
Protokol'in hiikiimlerine gore, bu protokoliin yiirirliie girmesinden en geg 22 yil sonra
Tirkiye'nin topluluktan ithal edilen sanayi mallari Gizerindeki giimriik tarifeleri ile e etkili
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vergileri ve miktar kisitlamalarini kaldirmig olmasi, tgiincii itlkelere karst da Toplulugun
ortak giimrik tarifesini yuriirlige koymas: gerekmekteydi. Bu da 6ngorilen siire iginde
gimriik birliginin gerceklesmesi anlamina geliyordu.

b) Gegis doneminde tarimsal iriinler igin bir giimriik birliginin kurulmasi s6z konusu
degildi. Bunun yerine Topluluk Tiirkiye'ye bazi tarim tirtinleri konusunda tercihli gimriik
tarifeleri uygulamay: kabul etmisti.

c) Katma Protokol'de Ankara Antlagmasi'min yirtrliife girmesinden sonraki 12. yil
ile 22. yil sonu arasinda yani 1976-1986 doneminde, isgiiciiniin serbest dolagiminin
gergeklestirilecegi ongortliiyordu (Serbest Faktér Dolagimi).

d) Avrupa Yatinnm Bankas: tarafindan verilecek, Tirkiye'yi tam Gyelige hazirlamak
tizere, miktar1 ve kosullart mali protokoller ile belirlenecek yardimlar 6ngoriliiyordu.

e) Katma Protokol uyarinca gegis doneminde Turkiye'nin ekonomi politikasini ve
yasal mevzuattu Toplulugun rekabet ve vergileme gibi konulardaki mevzuatiyla
uyumlagtirmasi 6ngoriliiyordu (Ekonomi Politikalarinin Uyumlagtiriimast).

3. 1. 3. Tam Uyelik (Son Dénem)

Daha once de belirtildigi tizere, Ankara Antlagmasi;, gecis déneminin
tamamlanmastyla birlikte son donemin baglayacagini belirtmistir. Bu dénemde artik taraflar
arasinda gimrik birligi kurulmus olacak ve sonra da ekonomi politikalarinin
uyumlastiriimasi yoluna gidilecektir. 24 Ocak 1980'den sonra Tirkiye'de uygulamaya konan
ekonomik politikalar ¢ergevesinde ihracatin gelistirilmesi, ithalatin ve kambiyo rejiminin
liberasyonu, fiyat mekanizmasina islerlik kazandirilmasi gibi énlemler Tiirk ekonomisini
‘diinya ekonomisi ile biitiinlestirici gelismeler saglanmustir. Ayrica demokratik rejime gegiste
ve insan haklarr alaninda saglanan ilerlemeler AT'ye tam iiyelik konusunda uygun bir ortam
hazirlamigtir. Bunun iizerine Tiirkiye, 14 Nisan 1987'de Roma Antlagmast'nin 237. maddesi
geregince AT'ye tam uyelik bagvurusunda bulunmugtur. Bu bagvurudan sonra AT ve
Turkiye arasindaki iligkiler, Ankara Antlagmasi ile kurulan ortaklik statiisii gercevesinde
yiriitilmiigtir.2

Aralik 1964'te yuirtrluge giren Ankara Antlasmasi'ndan sonra Tiirkiye giimriik

(2) Seyidoglu, a. g. e, s. 483.
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birligine gegis i¢in belirtilen takvim gergevesinde hazirhiklarim stirdiirmagtir. Tirkiye ve AT
yetkilileri 6 Mart 1995 tarthinde Briksel'de biraraya gelerek Ankara Antlagmasi ve Katma
Protokol'de 6ngérillen Giimriik Birligini yirirlii§e koyma karan almiglardir. Bu karar altt
ana bashk altinda 64 maddeden olugsmaktadir. Ana bagliklar, mallarin serbest dolagimi ve
ticaret politikasi, glimriik tedbirleri, tarim triinleri, kurumsal 6nlemler, yasalarin uyumlu
hale getirilmesi, hazirliklar tamamlanabilirse Gumritk Birli§i'nin 1 Ocak 1996 tarihinde
baglamasidir.  Nitekim belirlenen tarihte Tiirkiye AT ile Gumrik Birligi sirecini
tamamlamgtir. Ancak Gumriik Birligi siirecinin tamamlanmasiyla son agama (tam: Gyelik)
kendiliginden baglamiyor. Tam iyelik, Roma Antlagmas’'nin 237. maddesine gore her
Avrupall devlete agiktir. Yani Gumrik Birligi Antlagmasi olsa da olmasa da herhangi bir
Avrupali devlet tam tiyelik bagvurusunda bulunabilir. Buradan gikan sonug, tam iiyelik i¢in
ayn miizakere ve antlasma yapilmasi geregidir.3

3. 2. Tiirk Lirasimin Konvertibilitesi ve Bazi Ekonomik Gostergeler

Bugiin igin AT ile Gumrik Birligini gergeklegtirmig ve tam tiyelik yolunda ilerleyen
Turkiye'nin tam uyeliginin gergeklesmesi ‘durumunda AT iginde APS'ne ve déviz kuru
mekanizmasina uyumunu incelemek gerekir. Bu incelemeden é6nce Tiirk Lirasi'nin
konvertibilitesi konusu ve Tirkiye Ekonomisine ait bazi temel gostergeler iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Teorik gercevede Para Birligi'nin gergeklesme asamalarindan biri
olarak ortaya konan konvertibilite, para birligi ve tek paranin kullamimi, Tirkiye'nin
APS'ye uyumunun incelenmesi igin ortaya konmasi gereken bir kavramdir. Oncelikle
konvertibilitenin tanimini yapmakta fayda vardir.

Konvertibilite en basit tanimiyla bir milli paranin serbest bir gekilde, diger iilke
paralari ile degistirilebilmesidir4 Konvertibilite, milli paray elinde bulunduran kiginin yerli
veya yabanci olmas: dikkate alinmadan serbetge, diledigi iilke parasimi talep edebilme
hakkini, sahip olunan milli parayr yurt diginda mal ve hizmet satin alabilmek igin oldugu
kadar sermaye hareketleri amact igin de kullanabilmeyi, diinyamin herhangi bir iilkesinden
bu milli para ile cari fiyat Gizerinden mal ve hizmet satin alabilme imkanim igermektedir.
Ancak gunimizde konvertibilite daha dar kapsamli ve gesitli kisitlamalar altinda
uygulanmaktadir ki buna kismi konvertibilite denmektedir. Ulusararasi Para Fonu (IMF)'min
kurulus antlagmasinda da konvertibiliteye yer verilmigtir.  Fon'a gore bir dévizin
konvertibilitesi, o dovizin kullanilabilirligi, degigebilirligi ve dovizin garanti edilmesi

(3) T. C. Merkez Bankasi, Avrupa Birligi El Kitabi, (Ankara 1995), s. 69.
(4) Omer Abugoglu, Tiirk Lirasi'mn Konvertibilitesi (istanbul:Giiryay Matbaacilik 1986), s. 13.
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olgiisine gore degerlendirilir.  Bagka bir ifadeyle, ne amagla olursa olsun para
karakterinden kisitlama ve simirlama getirilmeden kuflanilan, diger yabanci paralarla
sinirlama  getirilmeden degistirilebilen ve bir itibari deger iizerinden degistirilebilen ve
kullanilabilen déviz, konvertibildir.

Bir bagka tanimla konvertibilite, bir paranin diger bir para ile belirli bir oranda ve dig
islemlerde kullamlabilirlik durumuna gore degistirilebilmesidir.6

Tirk Liras'nin konvertibilitesi IMF tarafindan Nisan 1990'da kabul edilmigtir.
Ancak tim diinyada uygulanan bir takim kambiyo kontrolleri ve dig iglemlerde miktar
kisitlamalant Turkiye igin de gegerli oldugundan Tiirk Lirasinin kismi konvertibilitesi
mevcuttur. Doviz kuru mekanizmasina katilan tlkelerin para birimlerinin konvertibl oldugu
ve doviz kuru mekanizmasina katilmayip ECU sepetine alinsa bile agamali olarak konvetibl
bir para olmanin saglanmasinin gerekliligi karsisinda, Avrupa Para Sistemi ile uyum igin
hazirliklarim sirdiiren Turkiye'nin ulusal parasinin konvertibil olmasi biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Bu arada sunu da belirtmek gerekir ki, Tiirk Lirasi uluslararast piyasalarda
arantlan bir para birimi olmadigindan, Tirk Lirasinin yasal olarak kabul edilmis olan
konvertibilitesi heniiz iglerlik kazanamamugtir.”

Turkiye'nin AT'na tam tyeliginin gergeklesmesi durumunda, APS'ne ve doviz kuru
mekanizmasina uyumu agisindan Tirk ekonomisinin bazi tmel gostergelerine bakmakta
fayda vardir. 24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye, ihracata dayali bir kalkinma modeli
benimsemis, serbest piyasa ilkelerine dayali bir ekonomi politikasi uygulamaya baglamigtir.
Bu ekonomi politikasinin amaglarini, ihracatin tegvik edilmesi, ithalatin liberalize edilmesi,
devletin piyasa mekanizmasina miidahalesinin asamali olarak kaldirilmasi, Kamu Iktisadi
Tegebbiislerinin  (KIT) o6zellestirilmesi,  biitge agignin  azaltilmasi ve enflasyonun
dustrilmesi olarak siralayabiliriz.

Nitekim bu amaglara ulagabilmek i¢in Tiirkiye, 1980 sonrasi sik sik parasim devaliie
etmi, butge agifini azaltmak yoluyla enflasyonu digiirmek igin bazi istisnalar (komiir,
giibre, elektrik) harig tiim KIT iiriinlerinin fiyatlarinin serbest birakilmasina yonelik tedbirler
almigtir. Izlenen tiim ekonomik politikalarin amaci, Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisi
ile entegrasyonunu saglama noktasinda birlegmektedir.

(5) Abusoglu, a. g. e., s. 23.
(6) Necipoglu, a. g. e., s. 112,
(7) Necipoglu, a. g. e, s. 112,
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Dis ticaretin libere edilmesiyle beraber Tiirkiye gerek ithalatint gerekse ihracatim
oldukga arttrmugtir.  Agafidaki tabloda 1986 -1995 yillar1 arasindaki ithalat-ihracat
rakamlari gériilmektedir.

Tablo 3. 1. 1986-1995 Yillar1 Arasinda ithalat ve ihracatta Kaydedilen Gelismeler ve
Dis Ticaret Dengesi (Milyon ABD Dolar)

Yillar | Ihracat | Ithalat |Hacim |Denge |ihracattaki Degisme (%)
1986 |7.457 11.105 {18.562 |- 3.648 -6.3
1987 110.190 |14.158 |24.348 |- 3.968 36.7
1988 [11.662 |14.335(25.997 |-2.673 144
1989 |11.625 |15.792 {27.417 |-4.167 -0.3
1990 {12.959 122.302 |35.261 |-9.343 11.5
1991 {13.954 |21.047 |34.641 |-7.453 4.9
1992 [14.719 |22.871|37.589 |-8.151 8.2
1993 |15.348 [29.429 |44.777 |- 14.081 4.2
1994 [18.106 [23.270 |41.376 |-5.164 17.9
1995 [21.635 |35.709 {57.344 |- 14.074 19.5

Kaynak: T. C. Bagbakanlk Dis Ticaret Miistesarligi Ekonomik Aragtirmalar ve
Degerlendirme Genel Midurligt, Dig Ticaret Gostergeleri (Ankara, Yil: 1, Sayi:
2, Subat 1996)

Tabloda goriildugtu gibi Tirkiye'nin 1986 yili toplam ihracati 7.457 milyon ABD
dolar1 iken, 1995'te 21.635 milyon ABD dolarina yiikselmis, toplam ithalat ise yine 1986'da
11.105 milyon ABD dolart iken, 1995 yilinda 35.709 milyon ABD dolarina yiikselmistir.
Bu artiglarin sebebini, ihrag mallarnin prodiiktivite artiginin saglanmasi ve maliyetlerinin
digiirilmesi gibi dinamik faktorlerden ¢ok, izlenmekte olan esnek kur politikasi sonucu
yapilan doviz kuru ayalamalan ile cazip ihracat tegviklerine baglamak daha doZru bir
yaklagim olacaktir. Sanayimizin zamanla yapisal bir degigim siirecine girmesiyle 1990
yilindan giiniimiize ihracat artist devam etmigtir. Ancak Tablo 3. 1'den de anlagidig1 gibi dig
ticaret dengesi strekli agik vermektedir ve bu da ekonomi iizerinde afir bir yik
olusturmaktadir.

1990 yilindan gunimiize kadar olan donemde dikkat ¢eken diger bir nokta,
Tirkiye'nin 1thalat ve thracati iginde AB tlkelerinin rakamlarinin giderek artmasidir. 1995
yilt rakamlar: dikkate alinarak yapilan agagidaki tabloda bu agik bir sekilde goriilmektedir.
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Tablo 3. 2. Ulke Gruplarinmn Ithalat ve [hracatimmzdaki Pay:
Ocak-Kasim 1995

Thracat Top.i¢i (%) | ithalat , Top. ici (%)
AB 517 |AB | 47.1
Orta Dogu Ulkeleri 9.2 Orta Dogu Ulkeleri 7.9
Kuzey Afrika Ulkeleri 4.9 Kuzey Afrika Ulkeleri 3.9
SSCB'den Ayrilan Ulkeler 9.2 SSCB'den Ayrilan Ulkeler 9.5
Diger OECD Ulkeleri 8.6 Diger OECD Ulkeleri ‘ 15.8
 Diger Ulkeler . 16.4 Diger Ulkeler 15.8

Kaynak: T. C. Bagbakanlik DTM, a. g.e., Subat 1996.

1980'li yillarda yikselme egilimine giren enflasyon, 1990'h yillarda t¢ haneli
rakamlara kadar ¢ikmugtir. 1994 yilinda yasanan mali krizle birlikte enflasyon % 150'lere
tirmanmigtir.  Istikrar 6nlemleriyle i talebin kisiimasi, doviz kurlarimin ve faiz oranlarinin
yukselmesi, 1994 yilindaki fiyat a;tlslarmm daha ¢ok tcret digt maliyet artiglarindan
kaynaklandigini gostemektedir. Uzun donemde fiyat hareketlerinde kamu agiklarinin, kisa
donemde ise doviz kuru, faiz oranlart gibi maliyet unsurlar ile talep fazlasi ve bekleyislerin
onemli bir rol oynadig agiktir. Ortalama fiyat artis hizt bir gok sonrast sigrama geklinde
yikselme gosterebilir, ardindan enflasyon tekrar gerilediginde sok oncesi diizeyden daha
yiiksek bir diizeyde olugabilir.8 |

3. 3. Avrupa Toplulugu'na Uye Ulkelerin ve Tiirkiye'nin Maastricht Antlasmasi'nda
Ongoriilen Biitiinlesme Kriteleri Karsisinda Durumu

14 Nisan 1987 tarihinde Roma Antlagmas'nin 237. maddesine dayanarak, Avrupa
Toplulugu'na tam tye olarak katilma yoniindeki resmi bagvurusunu yapan bir iilke olarak
Tirkiye'nin, AT'nun giindeminde 6nemli bir yeri olan Ekonomik Parasal Birlik kargisinda
mevcut ve potansiyel kapasitesinin aragtirilmasi gerekir.

1979 yilinda, doviz kurlarinda istikrar saglayacak etkin bir sisteme duyulan ihtiyag
sonucu, sabit fakat ayarlanabilir bir kur sistemi olan Avrupa Para Sistemi olusturulmus ve
ekonomik bitiinlegme strecini tamamlayabilmek igin zorunlu bir hedef olarak
degerlendirilen EPB yontnde 1989 yilindan itibaren tekrar onemli adimlar atilmaya °
baglanmistir. 1989 yilinda Delors Plani'nin 6ngordiigii ¢ asamadan II. Bélimde

(8) T.C. MB 1995 Yillik Rapor (Nisan 1996), s. 51.
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bahsetmigtik. AT bugiin hala ikinci agamadadir. EPB'nin kisaca mallarin, hizmetlerin,
kisilerin ve sermayenin serbest dolagiminin yanisira, iye ilkelerin ulusal para birimleri
arasinda sabitlestirilmig kurlar ve nihai olarak tek bir para biriminin kabuli anlamima geldigi
kabul edilmektedir. AT iye iilkelerinin su anda mallanin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolagimini gergeklestirmis olarak, tgiincli agamada ulusal para birimleri
arasinda sabitlestirilmis kurlar ve nihai olarak tek para birimine ulagabilmek i¢in Avrupa
Birligi Antlasmasi'nda 6ngoriilen kosullara uyum saglamaya galistiklarint soyleyebiliriz.%

Tirkiye'nin er ya da ge¢ Avrupa Birligi'ne tam {iye olarak katillacagini varsayarak
Maastricht Kriterleri agisindan bugiinkii durumunu irdelemek ve gelecege yonelik politika

onceliklerini degerlendirmek takibeden incelemelerimizin esas konusunu teskil edecektir.

3. 3. 1. Enflasyon Kriteri
3. 3. 1. 1. AB Ulkelerinin 1990-1996 Dénemi Performanslari

Maastricht Antlagmasi'nda enflasyon oranmin, Birlik iginde en disiik enflasyon
oranma sahip Ui¢ dlkenin oranlarinin ortalamasindan en fazla % 1.5 daha fazla olabilecegi
Ongorilmektedir.  Buna gore oOncelikle AT ilkelerinin enflasyon kriteri agisindan
performanslarini ortaya koymak gerekmektedir.

AT tlkelerinde enflasyon orani agisindan bir yakinlagma saflanurken, enflasyon
oranlarinda da bir digme gozlenmektedir. Bu diigiisiin- iki ana nedeni, iicret artiglarinin
duguklugli ve bagimsiz Merkez Bankasi anlayigimin  iye devletlerde giderek
kurumsallagmasidir. 10 Bunun sonucunda Merkez Bankalari anti-enflasyonist politikalar
rahathikla uygulamaya koyabilmektedir.

(9) Nilgiin Arisan, "AB ve EPB Programu ve Tiirkiye ", IKV Dergisi, Sayi: 130, (Mayis-Haziran 1996),
s. 33.

(10) Ansan, a. g. m.,, s. 33.
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Tablo 3. 3. Uye Ulkelerin Enflasyon Alanindaki Performanslar

Enflasyon Oram (Ozel Tiiketim Deﬂatérﬁ)‘Yllhk % Degisme

Uye Devlet (1) 1990 {1991 (1992 |1993 [1994 [1995 |1996
Belgika 37 |25 [21 26 (25 (25 |16
Danimarka 27 |22 21 (17 [18 |21 {22
Almanya (2) 2.8 138 48 |39 |28 2.2 1.3
Yunanistan 192 |185 [146 |13.6 [10.8 |95 8.4
Ispanya . 65 |63 |64 [56 [49 |45 |38
Fransa 29 32 (24 |21 {17 |19 |21
Irlanda 1.4 [25 (28 |16 |28 |27 [21
Italya 50 (69 [52 [51 [40 [35 [47
Liiksemburg 3.6 2.9 2.8 3.6 2.3 2.5 1.3
Hollanda 22 (32 [30 (21 {23 [24 (12
Avusturya (3) 31 (34 [39 (35 [33 (38 |17
Portekiz 126 (11.1 (98 (7.9 [55 (46 [3.0
Finlandiya (3) 60 (56 (41 [39 {16 |17 (09
Isve¢ (3) 96 (102 [22 [58 3.0 [32 |16
Ingiltere 55 |74 |48 |35 |25 (29 |3.0
AT Ortalamas: 47 |55 (46 [39 31 [3.1 [27
Referans Siirlar: (4) 29- |3.7- [3.6- (3.1- |3.1- {3.2- |[24-

‘ 42 (40 [39 |36 (33 3.7 |28
En Disik U¢ Oranm|21 |24 |22 (18 |17 |19 |11
Ortalamas: '

Kaynak: Arisan, a. g. m., s. 34.
IKV Biilteni, 1-15 Aralik 1996.

(1) Uye devletlerin adlarimin siralanmast, AT Dékiimanlarindaki siralamaya bagli
kalinarak yapilmigtir,

(2) Birlesik Almanya'nin verileri 1992 yilindan baglamaktadir. 1990 ve 1991 verileri
Bati Almanya'ya aittir.

(3) AT'na 1995 yilinda tam tuye olan tilkeler igin daha onceki yillarin verileri de bilgi
igin verilmig, ancak Topluluk ortalamasina ve Topluluk degerledirmesine ancak 1995 yih
i¢in dahil edilmiglerdir.

(4) Referans simirlart en diigiik enflasyon oranina sahip birinci ve Ugiinct dlkelerin
enflasyon oranlarina 1.5 puan eklenerek elde edilmigtir.
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Tablo 3.3' e bakildiginda enflasyon kriteri agisindan 1996 yili igin enflasyon oraninin
en fazla 2.6 (1.1 + 1.5 = 2.6) olmas: gerekmektedir. Yunanistan, Ispanya, Italya,
Portekiz, Ingiltere enflasyon kriterini yerine getirmemektedir.

3. 3. 1. 2. Enflasyon Kriteri ve Tiirkiye
Turkiye'nin enflasyon alanindaki performansi ise Tablo 3. 4. 'de goriilmektedir.

Tablo 3. 4. Tiirkiye'nin Enflasyon Alanindaki Performansi

Enflasyon Orani Yillik Ortalama Artig Oram (%) (Tiketici Fiyat Endeksi)

1990 603
1991 66.0
1992 70.1
1993 ’ 66.1
1994 106.3
1995 89.1
1996 80.2

Kaynak: T. C. Resmi Gazete, Yiiriitme ve Idare Bolimi, "1997 Yih Programi”, 9
Kasim 1996 Cumartesi, Say1: 22812, s. 193

Enflasyon kriteri agisindan, Tirkiye'nin enflasyon alanindaki performansimnin biiyiik
bir uyumsuzluk gosterdigi anlagilmaktadir. 1990-1996 dénemi Tirkiye'deki enflasyon
oranlarini, aymi donem i¢in AT ortalamalan ile karsilagtrmak mimkin degildir. AT'da
referans simirlarinin da % 2.5 ve % 4 arasinda degigmekte oldugu dikkate alinirsa
Tirkiye'nin enflasyon kriteri agisindan durumunun pek i¢ agict oldugu séylenemez. Ancak
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan'nin enflasyon alanindaki hedefi gergeklesi, GSMH
deflatoriindeki degigme 2000 yilinda % 6.0- % 8.1 araliina gelirse, enflasyon kriteri
agisindan AT tlkeleri ile Turkiye'nin yakinlagmasi miimkiin olabilecektir.
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Tablo 3. 5. Maastricht Antlagmasi'ndaki Makroekonomik Yaklagim Kriterleri ve
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Hedefleri

Kriterler AT Tiirkiye Plan Hedefleri
(1996) (1996) (2000)
1.Enflasyon (%) 2.7 80.2 6.0-8.1
2 Nominal Uzun Vadeli Faiz Oran (%) 7.6 135.8 16.6-19.8
3.Kamu Borclanma Geregi/GSYIH (%) 4.4 9.6 3.0-3.2
4.Kamu Borg Stoku/GSYIH (%) 73.5 45.9 41.9-39.6

Kaynak: Arisan, a. g. m, s. 42.

T. C. Resmi Gazete, a. g. k., s. 193,

3. 3. 2. Biitce A¢igi Kriteri
3. 3. 2. 1. AB Ulkelerinin 1990-1996 Dénemi Performanslar:
AT tlkelerinin enflasyon kriteri agisindan gosterdikleri olumlu performans biitge
agifr kriteri agisindan pek gozlenememektedir. Maastricht Antlagmasr'nda ulusal biitge
agiginin GSMH'nin % 3'inden daha diigiik olmasi 6ngériilmektedir. 1996 yihi igin biitce
ag1gy kriterini gergeklestiren iiye tlkeler Irlanda, Liksemburg, Danimarka ve Hollanda'dir
Tablo 3. 6. Uye Ulkelerin Kamu Aqiklart Alanindaki Peformanslar:
Kamu Kesimi Borglanma Geregi / GSYIH (%)

Uye Deviet (1) 1990 [1991 [1992 [1993 [1994 1995 1996
Belgika 5.4 6.5 6.7 6.6 5.5 42 3.3
Danimarka 1.5 2.1 2.5 4.4 4.3 1.9 1.4
Almanya (2) 2.1 3.2 2.6 3.3 2.9 2.1 140
Yunanistan 14.0 13.0 117 13.3 14.1 11.3 7.9
Ispanya 3.9 4.9 4.2 7.5 7.0 6.0 4.4
Fransa 1.6 2.2 3.9 5.8 5.6 4.9 4.0
Irlanda 2.2 2.1 2.2 2.5 2.4 2.8 1.6
italya 109 [102 J95 9.5 9.6 7.9 6.6
Liiksemburg (3) 59  |-2.3 -0.3  [-1.1 -1.3 -1.1 -0.9
Hollanda 5.1 2.9 3.9 3.3 3.8 3.2 2.6
Avusturya (4) 2.2 2.4 2.0 4.1 4.0 4.6 4.3
Portekiz 5.5 66 3.3 7.2 6.2 5.6 4.0
Finlandiva (4) -5.4 1.5 5.9 7.8 5.6 5.0 3.3
isvee (4) -4,2 1.1 7.8 134 {104 [9.1 3.9
Ingiltere 1.5 2.6 6.2 7.8 6.3 |48 4.6
AT Ortalamasi 4.0 4.5 5.0 6.0 5.6 4.5 4.4
Referans Degeri (5) 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Kaynak: Arisan, a. g. m., s. 35.
IKV Biilteni, 1-15 Aralik 1996.
Ilker Parasiz, Uluslararasi Para Sistemi, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlar), 1996, s. 327.
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(1) Uye devletlerin adlarinin siralanmas;, AT Dékiimanlarindaki siralamaya bagl
kalinarak yapilmigtir.

(2) Birlesik Almanya'nin verileri 1991 yihindan baglamaktadir. 1990 verileri Bati
Almanya'ya aittir.

(3) Liiksemburg kamu agii yerine fazla verdigi icin, ulkelerin verileri- (-) ile
gosterilmektedir.

(4) AT'na 1995 yilinda tam Ulye olan tlkeler igin daha onceki yillarin verileri de bilgi
igin verilmig, ancak Topluluk ortalamasina ve Topluluk degerlendirmesine ancak 1995 yili
igin dahil edilmislerdir.

(5) Referans degeri: Avrupa Birlii Antlagmasi'nda 6ngoriilen deger.

Kamu agiklarindaki artigin temel nedeni AT'na iiye tilkelerin 1990l yillarin basinda
yasadig ekonomik durgunluga baglanabilir. Uye iilkeler durgunlugu kamu harcamalarm
arttirarak agmaya galisirken kamu gelirlerinde bir azalmayla karstlasmiglardir.

3. 3. 2. 2. Tiirkiye 1990-1996 Donemi Kamu Agiklarn

Tablo 3.7.'de goruldugi gibi Turkiyenin fiili kamu agd,  Avrupa Birligi
Antlagmasi'min bu alanda koydugu kriter olan % 3'lin {zerinde seyretmektedir. Ancak
AT'na uye diger ilkelerin performanslarina bakildiginda durum ¢ok da vahim
gozikmemektedir.  Ornegin 1990-1996 déneminde Tirkiye'nin kamu agig1 alaninda
segiledigi performans siirekli olarak Yunanistan'in altinda seyretmektedir. Yine 1990, 1994,
1995 ve 1996 yillarinda Italya'nin kamu kesimi borglanma geregi / gayri safi yurtici hasila
orani, Tiirkiye'deki orandan daha yiiksektir. Tiirkiye'de kamu agiklarinda gozlenen artigin
nedenleri, AT ulkelerinden farkli olarak, biitge agiklarn, personel ve faiz harcamalarinda
gozlenen yiiksek artig, vergi disindaki kamu gelirlerinde gozlenen diigme olarak ortaya
konabilir.

¢, YOKSEROCRETIM XURULE
Tgomwmsyom MERKEZL
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Tablo 3. 7. Tiirkiye'nin Kamu Ac¢iklar1 Alanindaki Performansi

Kamu Kesimi Borglanma Geregi / GSYIH

1990 7.4
1991 10.2
1992 10.6
1193 12.0
1994 7.0
1995 5.4
1996 9.6

Kaynak: Ramazan Gokbunar, Ozcan Erdogan, "Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Dénemde Maliye
Politikalarinin Para Politikalaryla Uyumsuziugu ve Gelecege Doniik Beklentiler"
Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 32, Sayi: 9, Eyliil 1995.

3. 3. 3. Devlet Borclar1 Kriteri

3. 3. 3. 1. AB Ulkelerinin 1990-1996 Dénemi Performanslari

Avrupa Birligi Antlagmast'nda devlet borglar1 kriteri, mevcut ulusal borg miktarmnin
GSMH'nin % 60'nin altinda olmasi selinde 6ngoriilmektedir. AT'na iiye ilkelerin kamu
agiklar1 alanindaki olumsuz performansi, devlet borglan alanina da yansimigtir,

3. 3. 3. 2. Tiirkiye 1990-1996 Donemi Devlet Borglar:

Turkiye'nin devlet borcu alanindaki performansi oldukga iyi gézilkkmektedir. Devlet
borglarinin GSMH'nin % 60'min altinda olmast kriteri Tiirkiye tarafindan 1990-1996
doneminde yerine getirilmektedir. Tiirkiye'nin bu alandaki performanst AT ortalamasindan
daha iyidir. Tablo 3. 8.'de gortldigi gibi kamu borcu / GSMH oranimin AT ortalamasi,
1992 yili baginda, Avrupa Birligi Antlasmasi'nda yer alan kriterin tizerinde oldugu gibi, bu
oran aym: zamanda 1992 yilindan itibaren bir artig egilimi i¢indedir. Devlet borglan
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performanst agisindan sadece Fransa ve Liiksemburgun Tirkiye'den daha iyi durumda
oldugu goériilmektedir.

Tablo 3. 8. Uye Ulkelerin Devlet Borglar Alanindaki Performanslar

Kamu Borcu/GSYIH (%)
(Oranlar {iye devlet paralarinin cari degeri {izerinden hesaplanmugtir)

Uye Devlet (1) 1990 1991] 1992 1993| 1994| 1995| 1996
Bel¢ika 130.8] 132.9] 133.8 138.9| 140.1 134.3| 130.6
Danimarka 59.6f 646 68.8| 79.5| 78.0| 76.1| 70.2
Almanya (2) 438 42.1| 44.8] 48.1| 51.0{ 58.2| 60.8
Yunanistan 82.6| 86.1| 92.3| 11521 121.3| 115.3| 110.6
Ispanya 45.1] 45.9] 48.4| 598| 63.5| 64.6] 67.8
Fransa 35.4| 35.8] 39.6] 45.8| 504| 512| 564
Irlanda 96.8] 96.2| 93.4| 96.1| 89.0] 84.6| 747
Italya 97.9| 101.3| 108.4{ 118.6| 123.7| 124.9| 123.4
Liiksemburg 54| 49| 60 78] 92| 62| 78
Hollanda 78.8] '78.9] 79.9| 81.4| 78.8] 78.1| 787
Avusturya (3) 58.3] 58.7| 58.4| 62.8| 64.5| 66.2] 71.7
Portekiz 67.7] 69.3] 61.7] 66.9] 70.4| 70.5] 71.1
Finlandiya (3) 14.5| 23.0] 41.5] 57.1] 60.1| 64.4]| 613
Isvec (3) 43.5] 53.0] 65.0] 76.2| 79.7| 85.1| 78.1
| ingiltere - 35.8| 42.0] 48.3| 504| 52.4| 563
AT Ortalamas: - 57.0] 60.8] 66.1| 68.9] 70.6| 73.5
Referans Degeri (4) 60.0] 60.0] 60.0] 60.0{ 60.0] 60.0] 60.0

Kaynak: Anisan, a. g. m., s. 35.
IKV Biilteni, 1-15 Aralk 1996,
Parasiz,a.g.e., s.326.

(1) Uye devletlerin adlarinin siralamasi, AT Dokiimanlanindaki siralamaya bagh
kahnarak yapilmugtir.,

(2) Birlesik Almanya'nin verileri 1991 yilindan baglamaktadir. 1990 verileri Bati
Almanya'ya aittir.

(3) AT'na 1995 yilinda tam iiye olan iilkeler igin daha 6nceki yillarin verileri de bilgi
igin verilmis, ancak Topluluk ortalamasina ve Topluluk degerledirmesine ancak 1995 yili

i¢in dahil edilmiglerdir.

(4) Referans degeri: Avrupa Birligi Antlagsmasi'nda éngériilen deger.
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Tablo 3. 9. Tiirkiye'nin Kamu Borcu Alanindaki Performansi

(I¢ Borg + Dis Borg (Kamu Borcu)) / GSYIH (1)

1990 40.6
1991 41.4
1992 436
1193 42.5
1994 58.7
1995 (2) 45.9
1996 -

Kaynak: Ansan, a. g. m., s. 45.
T. C. Resmi Gazete, Yiiriitme ve Idare Bélimii, "1997 Yili Program”,
9 Kasim 1996 Cumartesi, Say:: 22812. s. 193.

(1) GSYIH kullanilmasmin nedeni AT iiye iilkelerinin verilerinde de GSYIH
kullamimasidir.

(2) Toplam kamu borcu, dig borg ve i¢ borcun toplanmast ile elde edildiginden ve
dig borg (kamu) verileri 1995 yili icin Eyliil ay1 itibariyle mevcut oldugundan, ig borg igin de
Eylil ay1 stok rakamlart temin edilmigtir.

3. 3. 4. Faiz Oram Kriteri

3. 3. 4. 1. AB Ulkelerinin 1990-1996 Diénemi Performanslar:

Avrupa Birligi Antlagmasi'nda faiz orani kriteri, uzun vadeli faiz oranlar, Birlik
iginde en digik faiz oranlarina sahip ii¢ iilkenin oranlarinin ortalamasindan en fazla % 2
daha fazla olabilir seklinde 6ngoériilmektedir.

Uye ulkelerin uzun vadeli faiz oranlari performanslarina bakildiginda, olumlu bir
gelisme gozlendigi gorilmektedir. Uye iilkelerin gogunda uzun dénemli faiz orant, Avrupa
Birligi Antlagmasi'ndaki makroekonomik kriterler esas alinarak hesaplanan referans sinirlart
iginde yer almaktadir.
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Tablo 3.10'a bakildiginda, faiz orani kriterlerini yerine getiremeyen iilkelerin
(Yunanistan, Italya) ayn1 zamanda -enflasyon kritelerini de yerine getiremiyor olduklari
goriilmektedir. Bu ilkelerin kamu kesimi borglanma geregi / GSYIH ve kamu borcu /
GSYIH oranlan da Avrupa Birligi Antlagmasi'nda 6ngoriilen referans deZerlerinin lizerinde
gergeklesmigtir.

Yine Tablo 3.10 degerlendirildiginde, fiyat artigt en disiik Ug tiye tlkenin yillik
nominal faiz orani ortalamasinin 1990-1992 déneminde % 8, 1993-1996 déneminde % 6

civarinda degistigi gorilmektedir. Bu oranlar Tiirkiye'deki yillik nominal faiz oramnin gok
altinda bulunmaktadir.

Tablo 3. 10. Uye Devletlerin Faiz Oranlari Alanindaki Performanslari

Uzun Vadeli Nominal Faiz Orant (Bir Yillik Devlet Tahvili Faizi) (%)

Uye Devlet (1) 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Belcika 10.1 9.3 8.6 7.2 7.6 79 | 6.7
Danimarka 11.0 10.1 10.1 8.8 8.3 87 | 74
Almanya 8.9 8.6 8.0 6.3 6.5 6.9 6.3
Yunanistan - - - - - - 15.1
ispanya 17.4 12.4 122 | 102 | 93 | 118 | 95
Fransa 9.9 9.0 8.6 6.8 7.2 78 | 6.6
Irlanda 10.1 9.3 9.3 7.7 7.9 87 | 75
italya 134 | 13.0 13.7 | 11.3 | 100 | 12.0 | 10.3
Liiksemburg 8.6 8.2 7.9 6.9 6.4 6.1 7.0
Hollanda 9.0 8.7 8.1 6.7 7.0 75 | 6.3
Avusturya (2) 8.7 8.6 8.3 6.6 67 | 69 | 65
Portekiz 16.8 18.3 154 | 125 | 108 | 116 | 94
Finlandiya (2) 14.0 13.1 133 | 78 5.3 60 | 7.4
Isvec (2) 13.8 11.8 135 | 88 7.6 8.8 | 85
Ingiltere 11.1 9.9 9.1 7.8 8.0 6.6 | 8.0
AT Ortalamasi 10.9 10.2 9.8 79 | 78 73 7.6
Relerans D“cjzgri 3) 11.9-13.0 { 11,0-12,1] 10.6-12.1 | 8.8-10.3 | 9.2-10.3 | 9.8-10.7 | 8.6-9.5
En Diigiik Ug¢ Oranin Ortala. 8.8 8.5 8.0 6.6 6.5 6.2 6.5

Kaynak: Arisan, a. g. m,, s. 36.
[lker Parasiz, Uluslararasi Para Sistemi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1996.5.325.
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(1) Uye devleterin adlarinin siralamasi, AT Dokimanlarindaki siralamaya bagh
kalinarak yaptlmistir.

(2) AT'na 1995 yilinda tam {iye olan iilkeler i¢in daha 6nceki yillarin verileri de bilgi
icin verilmis, ancak Topluluk ortalamasina ve Topluluk degerlendirmesine ancak 1995 yili
igin dahil edilmiglerdir.

(3) Referans sinirlan fiyat istikrar1 bakimindan ve iyi performansi sergileyen ti¢ {iye
devletin nominal uzun vadeli faiz oranlan arasindan (EPB bagladiktan sonra bu performansi
sergileyen ti¢. tilke Danimarka, Irlanda ve Fransa olmustur), en diisiik ve en yiiksek
nominal uzun vadeli faiz oranina 2 puan eklenerek elde edilmigtir.

3. 3. 4. 2. Tiirkiye 1990-1996 Donemi Faiz Oranlan

Turkiye'nin enflasyon kriterindeki bagansizhigi, faiz oranlarina da yansmmugtir. 1984-
1989 doneminde Tirkiye'de, mali sistemde kurumlarin ve araglarin gesitlendirilmesi yoluna
gidilmig, o6nce kredi faizlerinin, 1988 yili sonlarinda da mevduat faizlerinin tesbitinde
serbestisi olan bir sisteme gegilmistir. Bu serbesti ortamina bagli olarak, nominal faiz
oranlarinin yiiksekligi, enflasyon oraninin yiiksekligi ile yakindan iligkili olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu arada faiz oranlarinda yiiksekligin bir bagka énemli nedeni de, kamu
agiklarinin finansmaninin giderek daha agirlikhi olarak ig borglanma ile yapilmasidir. 11

Tablo 3. 11. Tiirkiye'de Faiz Oranlar Alanindaki Performansi

I¢ Borglanma Faiz Orani (1 Yillik) (Basit Ortalama) (%)

1990 53.8
1991 79.7
1992 81.6
1193 87.8
1994 164.4
1995 121.8
1996 135.8

Kaynak: Nilgiin Anisan, a. g. m,, s. 46.
T.C. Resmi Gazete, a. g. k., s. 193.

(11) Nilgiin Ansan, a. g. m., s. 46.
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3. 3. 5. Doviz Kuru istikrar Kriteri
3. 3. 5. 1. AB Ulkelerinin 1990-1995 Dénemi Performanslar

Avrupa Birligi Antlagmast'nda Doviz kuru istikran kriteri, ulusal paranmn iki yildan
beri devaliie edilememis ve bu siire iginde Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinin 2 Agustos
1993 tarihinde normal sinir olarak belirledigi % 15k sintrlan agacak derecede -onemli
dalgalanmalar yasanmamus, ozetle istikrarh olmasi, seklinde ongortilmektedir.

APS'nin Doviz Kuru Mekanizmas'nin baglangigta % 6 olarak o6ngordugi
dalgalanma marjinin 2 Agustos 1993 yilinda % 15'e ¢ikarilmasinin nedenleri 1980'li yillarin
sonunda ortaya ¢tkmaya baglamugtir.

Bu donemde Avrupa Para Sistemi "sabit fakat ayarlanabilir” bir kur 'gistemi olmaktan
gikmis, iye devletler paralarinin ECU ve diger iiye devlet paralan kargisindaki merkezi
kurlarimin yeniden ayarlanma olasihigmin yasal olarak olmasa da fiilen ortadan kalkmasina
engel olamamuglardir.  Fiili olarak ortaya ¢itkan bu "sabit kur sistemine" uyum, yiiksek
bilyiime hizlart ve genigleme egilimi yiiziinden ¢ok zor olmamistir. Ancak 1991 yilinda
Almanya'nin birlesmeden kaynaklanan enflasyonu digirmek igin, siki para politikasi
izlemesi diger iiye iilkeleri de siki ara politikasi uygulamaya itmistir. Bu da 1991'den itibaren
ekonomilerinde durgunluk yasayan ilkeler i¢in bir baski olugturmugtur. Bu gelismeler
sonucu ortaya ¢ikan istikrarsiz ortam, Italya ve Ingiltere'nin APS'den ayrilmasina, Déviz
Kuru Mekanizmasi Dalgalanma Marji'nin da % 15'e ¢ikarilmasina neden olmusgtur.
Dalgalanma marjinin geniglemesi, APS'nin 6ziinii biraz degistirmis, yar1 sabit bir kur
sistemi, gecici olarak daha genig bir marj iginde hareket imkani olan daha esnek bir sisteme
donmusgtiir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, bu marja tiye tlkeler pek itibar etmemigler,
paralarinin dalgalanma marjini simirlamaya galismuslardir. Uye devletlerin doviz kurlarindaki
istikrarinin baglica sebepleri; APS DKM'nin dalgalanma marjinin genigletilmesinin, doviz
kurlan tzerindeki spekilatif baskiyr azaltmasi; tiye ilke MB'nin, bu konuda yasal bir
sorumluluklan olmamasina karsin, doviz kuru istikrarina 6zen goéstermeleri; ekonomik
gelismeler konusundaki iyimserligin, Uye ilkelerin para politiklarinin istikrarli hale
getirilmesi ve iiye tilkelerin enflasyon oranlarinin birbirine yakinlasmasi olarak sayilabilir. 12

(12) Nilgiin Arisan, a. g. m., s. 38.
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Tablo 3. 12. Uye Ulkelerin Déviz Kuru Istikrar1 Alamindaki Performans:

Alman Marki Kargisinda Degigim Oran (%)

Uye Devlet (1) 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Belcika 0.06 | 0.07 | 2.07 | 033 | 0.14
Danimarka 0.52 | 030 | 2.64 | 0.56 | 1.04
Yunanistan 228 | 5.00 | 2.57 | 2.08 | 1.67
ispanya 0.94 | 570 | 4.16 | 0.88 | 0.88
Fransa 032 ] 048 | 1.67 ] 037 ] 1.02
irlanda 0.20 | 0.58 | 1.80 | 1.55 | 1.88
italya 0.62 | 7.08 | 3.08 | 2.00 | 5.04
Hollanda 0.02 | 0.09 | 0.15 | 0.12 | 0.08
Avusturya - - - - | - 0.05
Portekiz | 124 | 257 | 406 | 094 | 2.18
Finlandiya - - - - 1.55
isve¢ - - - - 3.40
ingiltere 4.06 | 7.60 | 1.57 | 2.56 | 2.76

Kaynak: Arisan, a. g. m., s. 37.

Tablo 3. 12'de de gorildigi gibi, hig bir iiye iilkenin yillik dalgalanma marji, ne
1993 yilinda ne de daha sonra bu orana yaklasmamigtir.

3. 3. 5. 2. Tiirkiye 1990-1995 Dénemi Déviz Kurlar:

Tirkiye'nin 1990-1995 donemi igin Doviz Kuru Istikrarina bakt@mizda, Doviz
Kuru Mekanizmasi Dalgalanma Marjinin % 15'e ¢ikmasinin etkisiyle olumlu bir goriintii
¢izdigi soylenebilir. 1993 ve 1995 yillarinda Avrupa Birligi Antlasmasnda EPB icin
ongorilen kritere uyum saglanmaktadir.



Tablo 3. 13. Tiirkiye'nin Déviz Kuru istikrar Alanindaki Performans:

Alman Marki Karsisinda Degigim Orani (%)

1990 11.2
1991 15.3
1992 15.6
1193 143
1994 28.1
1995 11.8

Kaynak: Arisan, a. g. m., s. 47.
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SONUC

Avrupa ile ekonomik, siyasal, kiiltiirel iligkiler kurma ve bunu modernlegmenin tek
¢tkar yolu olarak gorme egilimi Osmanli doneminden bu yana, Tiirkiye'nin kaderini
yonlendirme agisindan tek ve ana ¢izgi olugturmugtur. Avrupa kendi iginde yeni bir gelisme
. surecine girerken Tirkiye de kendi politikasin1 bu yé’mdee sekillendirerek 1950'lerin
baglarinda olusan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilmay: géfekli gorimugtir.  Avrupa
Ekonomik Toplulugu (zaman iginde) gimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik ve
parasal birlik asamalarina gegerken, Tirkiye'de zaman zaman aksayan, askiya alinan
ekonomik ve siyasi olusumlar nedeniyle tereddiitler gegiren ama hi¢ bir zaman
vazgecilmeyen bir inangla ve inatla Avrupa ile olan ekonomik baglarmi giiglendirmeye
galigmigtir.  1963'de ortak- iiye olarak baglayan iligki 1996 yili bagindan itibaren Avrupa
Gumrik Birli§i'ne katilma geklinde neticelenmis ve tam tiyelige dogru kararh bir tempoda
sirmektedir. Tirkiye bugiin tam tyelik statiistinii heniiz elde edememis olmasina ragmen
nihai amag budur ve kendi siyasal, sosyal, "killtiirel ve ekonomik yapisini, politikalarini ve
kurumlarini tam {iye olacakmiggasina sekillendirmektedir.

Bu galiymamizda, Avrupa Birligi'nin kurulus ve amaglar, gelisim sireci ve
Turkiye'nin bu toplulukla olan iligkisi ana hatlartyla 6zetlendikten sonra, bugiin AB'nin
"Parasal Birligi" olusturma gabalari, parasal birligin kosullan ve kargilagilan sikintilar
incelenmis ve Trkiye'nin 6niimiizdeki on-onbes yil igerisinde Birligin tam iiyesi olabilecegi
varsayimi ile Avrupa Para Birligi gelismeleri kargisinda durumu degerlendirilmistir,

Tam tye olarak Avrupa Birligi'ne katilmast halinde Tiirkiye, Avrupa Para Birligi
olusumu kargisinda mevcut iki alternatiften birini segecektir. Bu alternatiflerden biri Avrupa
Para Birligi'ne katilmamak fakat geligmeleri disaridan takip etmektir. Bugiin bu durumda
olan AB iilkeleri arasinda Ingiltere, Isveg ve Yunanistan yer almaktadir. Diger alternatif ise
tam dyelikle birlikte Avrupa Para Birligi'ne de katilmaktr. Bu ise, Tiirkiye'nin Avrupa Birlizi
Antlasmasi'nda ongoriilen Ekonomik Parasal Birligin makroekonomik yaklagim kriterlerini
yerine getirmesini veya bu kriterleri bitiiniiyle yerine getiremese bile, en azindan AB
ortalama degerlerine yaklagmasim gerektirmektedir.

Avrupa Para Birligi'ne katimak igin bugiinkii tam dye iilkelerin agagidaki temel
kriterleri yerine getirmis olmasi 6ngoriilmektedir: Enflasyon oranmin, Birlik iginde en
dusiik enflasyon oranina sahip ii¢ iilkenin oranlarinin ortalamasindan % 1.5'tan daha fazla
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olamamasi, uzun vadeli faiz oranlarinin Birlik'iginde en diigiik faiz oranlarna sahip tg
tilkenin faiz oranlarimn ortalamasindan % 2'den daha fazla olmamasi, Ulusal Biitge agimin
GSMH'nin % 3'iinden daha dugiik olmasi, mevcut ulusal borg miktarlarinin GSMH'nin
% 60'nin altinda olmast ve ulusal paranin iki yildan beri devaliie edilememesi, APS'nin
ongordugi % 2.5 arahinda dalgalanmig olmasi.

Kaginilmaz olarak gergeklesecegini varsaydigimiz Tirkiye'nin tam- iiyeligi halinde,
Para Birligi kriterleri agisindan Tiirkiye'nin bugiinkii durumunu ve muhtemel gelismelerini
degerlendirmek ve simdiden alinmasi gerekli politika Onlemlerini belirlemek: onem
kazanmaktadir.

1990-1996 istatistik rakamlarina gore, Tirkiye'nin bugiinkii seviyesinde yukaridaki
kriterlerden ancak " devlet borglar" Kriterini tam olarak yerine getirdigi ve biitge agif
kriterine de yaklagtigi gorilmektedir. Nitekim AB devlet borglar ortalamasi 1994-1996
yillarinda ortalama % 68-70 civarinda iken, aymi yillarda Tirkiye ortalamast % 50
civarindadir. Aym gekilde, 1995 yilinda AB biitge agif ortalamasi % 4.5 iken, Tiirkiye'nin
ki % 6.6 civarindadir.  Ancak Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani hedeflerinin
gergeklestirilmesi halinde Turkiye'nin yukandaki kriterleri karsilamasi konusuna gok daha
uygun kosullara sahip olacag: soylenebilir.

Konuya bir de AB'ne iiye tlkelerin performanslari agisindan bakilacak olursa bu
ilkeler i¢in de durumun pek i¢ agict oldugu stylenemez. Nitekim AB Antlagmasi'nda
Avrupa Para Birligi'nin 6ngordagu kriterleri biitlintiyle karsilayabilen dort tiye mevcuttur.
Bunalar, Danimarka, Irlanda, Liiksemburg ve Hollanda'dir.

Tirkiye'nin enflasyon ve faiz oranlan kriterleri kargisindaki durumu bir hayli
sikintildir. Enflasyon oranindaki yiiksek seyri dogal olarak faiz oranlarini da etkilemektedir.
Enflasyon kriteri agisindan uyum saglanmasi yapisal degisikligi gerektirmektedir. Siyasi
iktidarlarin para arzina dogrudan veya dolayli mudahaleleri enflasyonun temel
nedenlerindendir. Bu yiizden siyasi iktidarlanin paradan sorumlu kamu otoritelerine
midahaleleri onlenmeli, Merkez Bankasinin bagimsizli1 saglanmalidir. Bunun yerine para
arzinin ekonominin dogal biiylime hizina paralel olarak her yil belli bir oranda arttinilmas1 da
saglanabilir. Turkiye'de enflasyonun en onemli nedeni talep fazlasi ve talep fazlasinin da en
onemli kaynag, iktisadi devlet tesebbusleri de dahil, kamu agiklar1 olduguna goére, genel
butge agiklarimin giderilmesi ve oOzellestirme Tirkiye'de enflasyonist baskinin ortadan
kalkmasi igin gerekli ve zorunludur. Vergi ve sosyal giivenlik alaninda da yapilacak reform
niteliginde iyilestirmelerin, rasyonel bir tarimsal destekleme politikast ve gﬁglendirilmis bir
mahalli idareler sistemi uygulamasinin acilen yerine‘ getirilmesi enflasyonist ¢arpikliklan
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giderecektir. VII. Bey Yillik Kalkinma Planinda da bu alanda ongoriilen Onlemlerin
gerceklestiriimesi 6nem kazanmaktadir. VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, enflasyon
oranin % 6.0-8.1, nominal uzun vadeli faiz oraninin % 16.6-19.8, kamu borg¢lanma geregi
/ GSYIH oraninin da % 3.0-3.2 ve kamu borg stoku / GSYIH oranininda da % 41.9-39.6
arasinda olmas: hedeflenmigtir.

Tirkiye'nin faiz oranlart ve déviz kuru istikrarasi alaninda EPB igin 6ngoriilen
kriterlere uyum saglamas: igin, kamu agguun agirhkh olarak i¢ borglanma araciif ile
finansmani poitikasinda degigiklik yapiimast gerektigi kanisindayiz. Bunun i¢in Yedinci Beg
Yillik Kalkinma Planmnda da vergl gelirlerinin arttirilmast, kamu borg stoklannin artigina
sinirlama getirilmesi, faiz yiikii ve bor¢ stokunun GSMH igindeki paymin digiriilmesi ve
borg¢ vadelerinin uzatimasi 6ngoriilmektedir. Ancak bu gekilde kisa vadeli sermaye
giriglerinin doviz kurunun rekabet gﬁci’mﬁ olumsuz yonde etkilemeyecek bir sekilde
gelismesi saglanacak ve TL'nin yabanci paralar kargisindaki reel degerinin ekonominin
rekabet giiciinii koruyacak gekilde istikrarl bir seyir izlemesi gergeklegebilecektir.

VII. Bes Yilhk Kalkinma planinda vergi gelirlerinin arttirilmasi planlanmugtur.
Ozellikle dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde gikabilecegi simr belirlenmeli,
_ tretim faktorleri iizerindeki vergi yiikiini azaltan, servet vergilerine agirlik veren bir vergi
~ politikast olusturulmalidir. Borg stoklarinin artigina bir sinirlama getirmek igin déviz gelirleri

kistas alinabilir. Borg stogunun déviz gelirlerinin bir yiizdesini agmamasi gibi bir sinir da
getirilebilir.

Ayrica VII. Beg Yillik Kalkinma Planina gore, maliye politikastnin esnekligini ve
etkinligini azaltacak uygulamalardan kagimlacak, kamu agiklarinin finansmaminda, mali
piyasalarda istikrarsizhik yaratmayacak faiz ve vade yapisi igeren borglanma politikas:
izlenecektir. Bu geligme, Ozellestirme gelirleri ve temin edilecek dis kaynak ile
desteklenecektir.

Odemeler dengesinin sagliklt ve siirdiirilebilir bir yaprya kavugturulmast igin sermaye
hareketlerinin tlkenin tretken kapasitesinin giiglendirilmesine katkida bulunacak bir yapt
iginde geligmesi saglanmalidir. Yine ihracat artigina siireklilik kazandirabilmek igin, ihracata
doniik kaliteli ve gevreye duyarli mal iiretebilecek bir kapasitenin olusmasina, sanayinin
rekabet guiciniin verimlilik ve yiksek teknoloji kullanimu yoluyla arttinilmasina, ihracatta dig
talep yapisina uygun Uriin geligtirilmesine ve gesitliligin arttirilmasina, yeni pazarlarda
etkinligin saglanmasina oncelik verilmelidir. Ayrica ihracati arttirabilmek igin serbest bolge
imkanlarindan yararlaniimali, mevcut serbest bolgelerde ihtisaslasmaya agirlik verilmelidir.
Rekabet giiciinii desteleyici gergekei bir doviz kuru politikast uygulanmalidir.
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Bununla birlikte Tiirkiye AB Para Sisteminin doviz kuru mekanizmasina digardan
katilma yolunu da benimseyebilir. Boyle bir katiim Tirk Lirasinin resmen oldugu kadar,
uluslararast piyasalarda fiilen de konvetibl olmastns gerektirir, Tirk Lirasimn
konvertibilitesinin uygulanabilirliinin saglanmasi igin de oncelikle ihra¢ mallarun daha
ucuza tretilmesi, Tirk sanayiinin rekabet giiciiniin arttirilmasi, devaliiasyona bagvurmayi
onleyecek yapisal degisikliklerin gergeklestirilmesi gibi 6nlemlerin yanisira, Merkez Bankasi
rezervlerinin  arttirilmasi, para, kambiyo ve sermaye piyasalarinin  geligtiriimesi
gerekmektedir.  Bitiin bu Onlemlerin, Tiirkiye'nin tam {yelife gegis siireci iginde
gerceklestirilmis olmasi gerekir.
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