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"TURKCE OZET

"Sirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasi ve Ulkemiz Agisindan Bir Degerlendirme” bagligin
tastyan bu tez galigmasi dort bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, sirdirilebilir
kalkinma ile ilgili kavramlar agiklanmakta ve bunlanin ortaya ¢ikmasinda etken olan faktorler:
incelenmektedir. Surdtrilebilir kalkinmamin amaglar, hedefleri ve bunlarin nasil
gerceklestirilebilecegi, izerinde durulan diger konulan teskil etmektedir.

' Ikinci boliimde, ilk olarak, siirdiiriilebilir turizm kavramu ile ilgili gesitli agiklamalar ve
tantmlamalar verilmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir turizm kavrami ile kangtinlan
alternatif ve ekolojik turizm kavramlari da incelenmekte, bunlar siirdiiriilebilir turizm ile
kiyaslanmaktadur. Bu bolimde ele alinan bir diger konu da, siirdiiriilebilir turizm kavraminin
ortaya gikmasina neden olan faktérlerdir. Bununla ilgili olarak, turizmin gevresel, sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik etkileri incelenmekte, turizmin tagima giicii kapasitest ve turistik
alanlarin yagam donemleri, konu agisindan degerlendirilmektedir.

Uciincii boliimde, sirdirilebilir turizm kalkinmast ile ilgili olarak ABD., Kanada,
Fransa, ve Endonezya'da gergeklestirilen, birbirinden farkh cesitli politika ve uygulamalar ele
alinmakta ve kapsamlt olarak degerlendirilmektedir. Bunlann yaninda, uluslararasi bazi
uygulamalara da yer verilmektedir.

Son bélimde, konuyla ilgili olarak iilkemizde turizm alaninda yaganan cesith
gelismeler ve problemler tartigtimakta ve siirdurtilebilir turizm kalkinmasinda 6nemli yere
sahip olabilecek bazi projeler etraflica degerlendirilmektedir. Bunlara ilave qlafak, VII. Bes
" Yillik Kalkinma Plam ve bazit mevzuatlar da, konu agisindan analiz edilmektedir.

Sonu¢ ve 6neriler kisminda, ¢alismalarimizin ve analizlerimizin 1@ altinda, Tirk
turizminin saghkl, dengeli ve siirekli gelismesine ydnelik cesitlt ¢ozim ve Oneriler

sunulmaktadir.
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ABSTRACT

The study with the title of Sustainable Tourism Development: A Case Study For
Turkey is consisted of four chapters. In the first chapter, concepts which are related to
sustainable development are defined and the basic factors that affected the emergence of
these concepts are examined. The objectives and targets of sustainable development, and the
ways to achieve them, are the other topics which are emphasised.

" In the second chapter, first, various explanations and definitions are given on the
concept of sustainable tourism development. In this context, the concepts of alternative and
ecologic tourism which are confused with the concept of sustainable tourism are examined
and compared with sustainable tourism. The other topic which is stressed in the chapter is
the main factors that affected the appearance of the concept of sustainable tourism. In
connection with this, environmental, socio-cultural and economic effects of tourism are
examined and tourism carrying capacity and the life cycles of tourism areas are evaluated
with regard to the subject.

In the third chapter, different policies and their implications related to sustainable
tourism development experienced in USA, Canada, France and Indonesia are reviewed and
evaluated including some other international applications.

In the last chapter, the progress of tourism in Turkey, espé(iially since the beginning of
the five-year development plan periods was reviewed and various relevant problems were
discussed. In addition, some projects which are important on sustainable tourism growth,
and V1L Five Year Development Plan together with some regulations are analysed.

In concluding and proposals section, in the highlight of our studies and analysis,
various solutions and proposals concerning to a healthy, well-balanced and sustained

development of Turkish tourism are presented.



ONSOZ

Son yillarda hizh bir sekilde geligen turizm sektorii saglamig oldugu gesitli avantajlann
yansira, bir ok olumsuz etki ve problemlerin de dogmasina neden olmugtur. Turizm
faaliyetlerinin 6zellikle belirli zamanlarda ve mekanlarda yogunlasmasiyla meydana gelen bu
etki ve problemler daha gok gevresel, ve sosyo-kiiltiirel alanlarda ortaya gikmaktadir.

Ulkemize yonelik dig turizm: talebinin ortalama %70'inin yilin 6 aymnda gergeklesmesi,
turizm faaliyetlerinin de %75'inin sadece bes ilimizde yogunlasmasi ve asini. derecede bir
altyap1 agifiun bulunmasi, bu sorunlarin iilkemizde de 6nemli dlglide yaganmasina neden
olmakta, dolayistyla konunun dnemini kendiliginden ortaya koymaktadir.

Turizmin dogrudan kaynak olarak kullandigi dogal, gevresel ve sosyo-kiiltiirel
degerlerin turizm faaliyetleri nedeniyle bozulmaya yiiz tutmasi, turizmin kendi 6zsermayesini
tilketmesi ile aym anlama gelmektedir. Bu yonde bir gelisme, uzun vadede turizmin mevcut
ve potansiyel ekonomik katkilarinin azalmasina, bu yénde yapilan yatinmlann atil kalmasina
ve igsizlie yol agacaktir. Bu durumun sosyal ve ekonomik calkantilara yol agarak,
lilkemizin kalkinma y6niindeki ¢abalannt olumsuz etkileyecegi agikardir.

Ote yandan, bu kaynaklar akilci bir gekilde kullanildifi takdirde, hem mevcut ve
potansiyel olumsuz etkiler bertaraf edilecek, hem de elde edilen faydalar artacaktir. Boyle bir
kullanimun, turizm kaynaklarinin korunmasini, gelistirilmesini ve deva,mhhgini esas almast
gerekmektedir.

Bu nedenle tez caligmast, turizm sektoriinde kaynaklars koruyarak siirekli ve dengeli
bir kalkinmamin nasil gergeklestirilebilecegi iizerinde yogunlagmakta ve bunun tlkemiz
agisindan degerlendirilmesine yonelmektedir.

Bu tez calismasimin her agamasinda, biiyitk bir ozveri ve sabirla ilgisini ve destegini
esirgemeyen degerli hocam sayin Prof. Dr. Asim Yiicel'e tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Ismet Kaya

Balikesir, Haziran 1997
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GIRIS

Giiniimiizde bir ¢ok tilkenin temel sorunu, mevcut kit dogal kaynaklar ve finansman
araglanyla, hizla artan niifusa yeterli bir yasam diizeyi saglayabilecek bir ortam
olugturmaktir. Ulkeler maksimum refaha ulagmak igin devamlt gesitli ekonomik modellerin
ve tiirlerin arayiglan igine girmigler, bu amagla tiim ekonomik modellerin vazgegilmez girdisi
olan dogal kaynaklan kullanirken, bu kaynaklarin da bir kullanim sinurt oldugunu, bu siur
asildify takdirde telafisi mimkiin olmayabilecek sonuglann dogacagi hususuna yeterince -
egilemenﬁslerdir.' ‘ ‘

Niifusun hizla artmasy, buna kargin insanlarn artan zevk ve tercihlerinin
zenginlesmesi ve daha iyi bir yasam igin yapilan miicadelelerin yogunlasmast sonucu,
mevcut kaynaklara agin baski yapilmaya baglanmig ve bunun sonucu olarak bu kaynaklarin
bir kismu tiikenme, bir kismu da geriye doniigimii miimkin olmayacak bir sekilde bozulma
tehlikesiyle kars: kargtya kalmigtir.

Cesitli aragtrmalar, son 40 yilda gevresel bozulmalann iki kat artifimi ve ekolojik
dengelerin degismekte oldugunu gostermektedir. Bu sorun, ozellikle az geligmiy ve
gelismekte olan iilkelerde dzha yogun bir sekilde hissedilmektedir. Ciinkii, bu toplumlarn
gelismis toplumlara 6zenmesi ve bir an énce onlarin refah seviyelerine ulasma arzusu, bu
iilkelerdeki mevcut ekonomik araglann- da yetersiz olmas: nedeniyle, kit kaynaklann
sorumsuzca kullamimasina ve tiiketilmesine neden olmaktadir.

Sorumsuz ve dengesiz ekonomik biyiimeler sonucu meydana: gelen gevresel
bozulmalar ve kirlenmeler artik devasa boyutlara ulasmis, bazi durumlarda insan saghgini
tehdit eden safhalara varmustir. Ornegin, ozon tabakasinda gozlemlenen incelme ve asit
yagmurlart gibi gevresel ve dogal olumsuz degisiklikler ile, bu degisiklikterden kaynaklanan
bazi hastaliklar artik bilinen olaylar arasina girmistir. ’

Sorumsuzca tilketilmis veya kullanlamayacak §ekilde tahrip edilmis kaynaklarla
kalkinmanin da gergeklesmesinin miimkiin olamayacad: artik global diizeyde anlagilan ve
genel ‘kabul goren hususlardan birisi haline gelmistir. Bunun sonucu olarak, hem kit
kaynaklarda, hem de insanlarin refahi igin vazgegilmez bir unsur olan ekonomik kallkinmada
sirdiiriilebilirliligi esas alan, simdiki ve gelecek nesiller arasinda kalkinma ve kaynak
kullanimi konusunda esitligi savunan stirdiiriilebilir kalkinma fikri ortaya atimigtir.



Dogal, gevresel ve kiiltiirel kaynaklardan en gok yararlanan ve onlari dogrudan bir
sermaye olarak kullanan sektorlerden birisi olarak turizm sektéri, siirdiiriilebilir kalkinma

agisindan ayr bir 6nem tagimaktadir.

Turizm sektoriiniin hacim olarak diinyanin en biiyiik sektorleri arasinda gbsterilmesi,
bu sektoriin kullandigs kaynaklarla olan iligkisini ve karsilikh etkilegimlerini daha da anlaml
kilmaktadir. Buna ilave olarak, ozellikle az gelijmiy ve gelismekte olan iilkelernn
sanayilerinin zayif olmas1, teknolojik imkanlarin ve sermaye birikimlerinin yetersiz kalmasi,
bu ulkelerin turizm sektorinii ulusal ve bolgesel kalkinmalarda bir can simidi gibi
gormelerine neden olmaktadir. Ancak, bunlarin turizmin en gok ekonomik fonksiyonlarimi
dikkate almalan nedeniyle, gevresel, dogal ve kiiltiirel olumsuzluklar bu toplumlarda daha
yogun olarak g6ze garpmaktadr.

En buyiik sermayesi gevre olan turizm sektdriinde, bozulmus ve tahrip olmug bir
gevreyle kalkinmanin ve dolayistyla turizmin ekonomik fonksiyonlarindan istifade etmenin
giic olacagt agiktir. Burada da temel sorun, turizmde saghkli bir kalkinmanin nasil
gergeklestirilebilecegi ile ilgilidir. Bu sorunun ¢6ziimi, turizmin gelimesini saglarken
yararlandig1 kaynaklan korumada ve gelistirmede yatmaktadir. Ancak, yapilan plan ve
projelerde, gevre ve dogal kaynaklanin kullamimi ve korunmasi ile ilgili gelecege yonelik
ongoriilerin simrl ve yetersiz olmasi, sorunu ¢6zmek bir yana, daha da agirlagtirmaktadir.
Iste bu nedenledir ki, turizm sektdriinde de gelismelerin temel unsuru sayilan gevresel ve
dogal kaynaklarin siirekliligini saglayabilecek yaklagimlara ihtiya¢ duyulmustur. Son yillarda
bu digiinceyi yansttan yaklagimlardan birisi de, gevresel ve dogal kaynaklari koruyup
gelistirerek, dengeli ve sirekli bir turizm kalkinmasim hedefleyen siirdiiriilebilir turizm

kavramudir.

Ulkemizde turizm son yillarda hizh bir gelisme gostermektedir. Ancak bu gelismenin
yaklastk %75’inin belirli yérelerde cereyan etmesi ve buralardaki altyap: imkanlarinin da
giniimiz ihtiyaglarini kargilamaktan uzak olmasi, bu yorelerde turizmin cevreyi ve dogal
kaynaklan olumsuz etkilemesine neden olmaktadir. Bunun yaninda, ilkemizdeki turizm
hareketlerinin yaklastk %70’inin yilin 6 ayinda yogunlagmasi, sorunu daha da artirmaktadr.
Bu yorelerdeki altyapt eksikliginin yamsira turistik tagima kapasitelerinin de asilmasi, gevre
ve yore halki tizerinde son derece olumsuz ve itici etkiler olusturmakta, dogal olarak
bunlarin sonuglan ziyaretgilere de yansimaktadir. Bitiin bu olumsuzlukiar turistik alanlarin

yasam doénemlerini sinirlamaktadir.

Ote yandan, turizm sektorinden saglanan gelirlerin Glkemiz ekonomisinde g¢ok
onemli yer tutmasi ve birgok kisinin bu sektorde istihdam edilmesi, bu sektdriin
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devamlihfimin saglanmasini gerekli kilan baghca sebepler olmaktadir. Aksi takdirde,
sektériin inige gegmesi ya da durma noktasina gelmesi, toplumsal sosyal ve ekonomik
calkantilara yol acacaktir. Boyle bir durumda, binlerce insan igsiz kalacak, doviz agig1 ve dis
borglanma sorunlart had safhaya gelecek ve binlerce tesis atil kalacak, dolayisiyla telafisi zor
ekonomik kayiplar olugacaktir. Biitiin bunlann iilke sorunlarm agirlagtiracagy tartiglmaz bir
gergektir.

Ortaya ¢ikan tablo bize sunu gostermektedir: Turizm sektoriindeki faaliyetlerin
siirekliligi ilke icin vazgegilmez bir hedef niteligi tasimakta, ancak turizmi besleyen dogal,
gevresel ve kiiltiirel unsurlann korunmasina ve’ gelistirilmesine de ayni Onemi vermek
gerekmektedir. O halde, her ikisinden de vézgegmeyerek, kalkinma ve korumanin ayni
zamanda gergeklesmesi yniinde gaba gostermek gerekmektedir.

Turizmde siirdiriilebilir bir kalkinmayr gergeklestirmek icin, oncelikle bu kavramm
icerigini, amaglarim ve hedeflerini, nigin gerektigini iyi analiz etmek gerekmektedir. Bunun
yamnda, farkli iilkelerdeki gelismeleri takip etmek, bu konuda yapilabilecek plan, proje ve
uygulamalarin daha saglikh olusturulmasim saglayacaktir. Bunlan goz 6niine alarak, iilkemiz
turizminde bu konuda mevcut uygulamalarin ve eksikliklerin deZerlendirilmesi,
siirdiiriilebilir turizm kalkinmasina 131k tutacaktir. Nitekim, bu tezin amaci da bu noktaya
yonelik olarak tespit edilmistir.

Tez galigmasinda, genellikle yurt i¢i ve yurt dist kaynaklarin degerlendirilmesi yoluna
. gidilmistir. Bu amagla tilkemizdeki gesitli tniversitelerin kiitliphaneleri, TUGEV ve gesitli
kurum ve kuruluslann dokiimantasyon merkezleri taranarak, konuyla ilgili kaynaklarmn
toparlanmasina  ¢aligllmigtir.  Surdiiriilebilir  kalkinma ve bunun turizmle ilgili
degerlendiriimesine yonelik galismalarin ve kaynaklarin maalesef tlkemizde son derece
sinirlt oldugu saptanmugtir. Bunun baslica nedeni, sirdiiriilebilir kalkinma ve turizm {izerine
yapilan ¢algmalann gounun son zamanlarda ortaya gikmast ve konunun ilkemiz igin
oldukga yeni olmasindan kaynaklanmaktadir. Tezin bir diger amaci da, bu konuda iilkemiz
literatiiriine katkida bulunmaktir. Bundan dolayidir ki, kaynaklarin énemli bir kismi yabanct
olup, bunlarn o6zellikle siirdiiriilebilir yaklagimlarla ilgili olmasina 6zen gosterilmistir. Diger
taraftan, bu konuda sadece teorik bilgilerle smirli kalmamak igin, diinyada ve lkemizde

konu ile ilgili gesitli uygulamalar ele almip degerlendirilmistir.

Tez calismast toplam dort bolimden olusmaktadir. Ik bolimde sirdirilebilir
kalkinma ile ilgili kavramlar agiklanmakta, bunlarin ortaya gikmasinda etken olan faktorler
ve kavramlann amaglan irdelenmektedir. Siirdiiriilebilir bir kalkinmanin nasil saglanabilecegi
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{izerine tartigmalar ele alnmakta ve béylece daha sonra incelenecek olan siirdiiriilebilir
turizm kalkinmasi kavraminin daha iyi anlagitmast igin uygun bir zemin olugturulmaktadir.

Ikinci bolimde, siirdtrilebilir turizm kalkinmasin tarihsel gelisimi anlatiimakta ve
kavramin gesitli tammlamalani incelenmektedir. Strdiiriilebilir turizm kalkinmasi kavrami ile
¢ogu kez kanstinlan alternatif ve ekolojik turizm kavramlan da agiklanarak, bunlar
siirdiiriilebilir turizm kalkinmast ile kiyaslanmustir. Stirdiiriilebilir turizmin amaglarina da yer
verilerek, konunun bir bitin olarak aydinliga kavusturulmas:  diiginilmistir Bu
agiklamalardan sonra, turizmin ekonomik, gevresel ve sosyo-kiiltiirel fonksiyonlarina
deginilerek, bu fonksiyonlar sonucu meydana gelen olumlu ve olumsuz etkilerin
siirdiiriilebilir bir turizm kalkinmasin hangi agilardan gerekli kﬂdlgx konusunda analizler yer
almaktadir. Bunlara paralel olarak, turizm kaynaklanmin da bir kullamm smun olduunu
vurgulayan tagima kapasitesi kavrami incelenmekte, bu kapasitelerin agilmasi durumunda
turizmde ne tiir gelismelerih meydana gelebilecegi, turizm alanlanimin yasam donemleriyle
iliskilendirilerek agiklanmaya galigimaktadir.

Konu ile ilgili tiim temel bilgiler verildikten sonra, somut uygulamalara ve projelere
yer verilmesinin gerekliligi dusiniilmis ve buna paralel olarak, tigiincii bolimde, farkh
tilkelerdeki stirdiirillebilir turizm kalkinmasina yonelik caligmalar ele alinmigtir. Bu
oroeklerin her birinin farkli turizm gelisme tiirlerine ait olmasinin yanisira, yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi diizeydeki uygulama ve galigmalari da yansitmalarna dikkat edilmistir.

Son boliimde ise, konunun tlkemizle ilgili degerlendirmeleri yer almaktadir. Ilk etap
da, tilkemizde turizmin daha onceki gelismeler ve planlar sonucu nasi ve hangi yonde
gelismekte oldugu ve bugiinkii durumu deBerlendirilmekte ve ortaya cikan Onemli
problemlere yer verilmektedir. Yapilan bu tespitler ve degérlendinneler sonucu, ulkemizde
siirdiiriilebilir turizm kalkinmasma katkida bulunabilecek TUSAP ve ATAK projelerinin
analizleri yer almaktadir. Diger projelere de kisaca yer verdikten sonra, VIL. Bes Yillik
Kalkinma Plam ve bazi mevzuatlar konu agisindan degerlendirilmektedir.

Calismann sonug ve oneriler kisminda, yapilan incelemeler ve degerlendirmeler goz
oniine alinarak, ilkemizde stirdirilebilir bir turizm kalkinmasinin gergeklesmesi igin neler

yapilmas: gerektigi hususunda ¢oziim ve oneriler yer almaktadir.



BiRINCI BOLUM
1. SURDURULEBILIR KALKINMA
1.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma ile flgili Kavramlar

 Siirdurilebilir kalkmma kavramuni incelerken, "sirdarilebilir" ve "kalkinma"
terimlerini ayn ele almak, kavramin daha iyi algilanmasim saglayacaktir.

1.1.1 Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavramu bazen biiyiime kavranu ile aynt anlamda kullandmasina ragmen,
her iki kavramin da farkli oldugu gorilmektedir. Bir tlke ekonomisinin govdesi ile
biiyiimesi ve geniglemesi bilyiime kavrami, ekonominin biinye ve gatisinda meydana gelen
degismeler ise kalkinma kavramu ile ifade edilmektedir'. Kalkinma kavrami yapisal
degisiklikleri de icermektedir. Ornegin, tilke ekonomisinin niifus, isgiicli, toprak ve diger
firetim faktérlerinde gerceklesen artiglara biiylime denilirken, milli hasila i¢indeki, tanm,
sanayi ve hizmet sektorlerinin paylannin degigmesi, iggticlintin bu sektorlere dag1hmmdak1
farklilasma ve altyapidaki degismeler kalkinma kavramu ile agiklanmaktadir®.

Kalkinma kavrami gu anlamlan kapsamaktadir®:

— Bir durumdan diger bir duruma dogru degisim olup, bu deZisimin yoniine

bakilmaz.

Diistik bir seviyeden daha yiiksek bir seviyeye gegistir.

Basit bir yapidan daha kompleks bir yapiya gegistir.

—~ Dogrusal zaman 6lgeginde kalkinmadir, yant daima 1Ier1ye dogrudur.

~ Kalkinma, aym zamanda daha iyi bir seye dofru manevi agidan da yukselme
demektir.

}

}

! Yal¢in Acar, Biivitme Teorileri, Uludag Universitesi Bastmevi, Bursa, 1990, 5.5

2 Ayne. .5

3 Lars Aronsson, “Sustainable Tourism Systems: The Example of Sustainable Rural Tourism in Sweden”,
Journal of Sustainable Tourism, Channel View Books-Mutltilingual Matters Ltd., Vol.2, Nu.1-2, London,
1994, 5.83




1.1.2 Siirdiiriilebilirlilik Kavram

Siirdiiriilebilirlilik, ekonomiye dahil edilen herhangi bir kaynagin miktannda azalma
olmaksizin devaminin saglanabilmesidir. Ancak dogal olarak kalkinma siirdigi middetce,
hem dogal kaynaklarin hem de insan kaynaklarinin miktar ve bilesimlerinde, artan nifusun
ihtiyag ve beklentileri dogrultusunda degismeler meydana gelecektir. Bu durumda fiziki ve
beseri sermayeye yapilan yatinmlarin degeri,. kullanilan doBal kaynaklann degerine en
azindan egit olmalidir ki kalkinma siirduriilebilir olsun®,

Dogada zaten kit olarak bulunan dogal kaynaklann miktarinda herhangi bir azalma
meydana geldigi zaman bu kaynaklann fiyatlaninda bir artig olacaktir. Aynt zamanda, bu
kaynaklanin korunmas: ya da ikamelerinin kullanilmasi yoniinde yatiimlar da artacaktir.
Ancak ikamenin de bir smurmn olmasi, agimasi gereken bir diger buyiik problem
olmaktadir. Kémiiriin ikamesi bulunabilse bile, yasadigimiz ortamdaki atmosferin ikamesini
bulabilmek, en azindan bugiiniin teknolojisiyle mimkiin degildir.

1.1.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiriilebilir kalkinmaya yonelik iki farkh temel'yaklaslm vardir’; Birincisi, bitki ve
canlt tiirlerinin, ekosistemlerin vs.. kendi iglerinde bir degeri olduunu ve bu degerlerin
yasamasi gerektifini savunurken, ikinci yaklagim olaya insanoflu agisindan bakmakta ve
insanoglunun yagamasmin devam ettirilmesinin -dier tlirlerinde yasam hakki olmasina

ragmen- 6nce gelmesi gerektigini savunmaktadir.

Sirdiriilebilir kalkinma iki es zamanli kavrami binyesinde barindirmakta, koruma ve
kalkinma kavramlanini e zamanl ele almaktadir. Bu yﬁzdeﬂ mesele; kalkinmay: saglarken,
aym zamanda korumay: da saglamayi basarabilmekte odaklanmaktadir. Ornegin, tiirlerin
zenginliginin, dogal bir alandaki gesitliligin mubafaza edilmesine y6nelik gabalar il¢ insanlara
daha ‘iyi bir yagam igin bir toplumu kalkindirma c¢abalarinin es zamanh olmasi
gerekmektedir.

Bu bilgilerin 15131 altinda strdirilebilir kalkinma kavramini, kaynaklant ve tabii
varliklart tahrip etmeyen, ¢evreyi 6n plana alarak kalkinmay: hedefleyen bir anléyls olarak
diigiinebiliriz. Bunun yani sira uluslararas: g¢esitli kurulug ve 6rgitlerce en gok benimsenen
ve uygun goriilen iki tanim da $oyledir:

* Mahir H. Fisunoglu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekonomi”, Sjirdﬁrﬁlebilir Kallkiama Konferansi (29-30
Kasim 1989), Tiirkiye Cevre Sorunian Vakfi (TCSV) Yayinlan, Onder Matbaa, Ankara, Nisan 1990, 5.39
> Aronsson, a.g.m., s.83
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Siirdarilebilir kalkinma: "Bugiiniin ihtiyaglanini, gelecek kugaklarin kendi ihtiyaglarint
kargilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin kargilamaltir®".

Sﬁrdﬁrﬁlebilif ‘kalkinma: Ulkenin gelisme hedeflerine, dogal-kiiltiirel varliklarini
yitirmeden ve ¢evreyi bozmadan ulagmasina iligkin tiim gabalani igeren bir kavram olarak
tanimlanabilir’.

Siirdiirilebilir-kalkinma, hem dogal kaynaklarnin hem de insan kaynaklarinin kalitesini
tyilegtirmeye ve bunlarin uzun siire yagamasim saglamaya calisan bir yaklagtmdir. Bir anti-
biiyiime teorisi olmayip, bliyiimenin de siirlar oldugunu savunmaktadir. Bu sinurlar gesitli
yonetimlerin icraatlarina, uygulamalarina ve bolgeden bolgeye degisecektir”.

Sirduarilebilir kalkinma ile bir bagka tanim da goyledir: Kisa bir stre i¢in degil de
kalici olarak, gelecekte inise ge¢meyecek bir ekonomik biiyiime, bindigi dali kesmeyen
kalkinma ile doga arasindaki dengeyi korumaya azami dikkati gosteren bir ekonomi, dogay:
tiketmeden kullanabilen uygulama ve pratiklere dayanan ve bunlar sayesinde uzun vadede
siirdiriilebilir bir ekonomik gelismedir’.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramuyla ilgili bu tanimlamalardan sonra, bu- kavramin
ortaya ¢tkmasmnda etken olan faktorleri incelemek konunun daha iyi kavranimasim

saglayacakiir,

1.2 Siirdiiriilebilir Kallinma Kavrammm Ortaya
Cikmasinda Etken Olan Onemli Faktorler

1.2.1 Kaynaklarn Tahribi

Diinyamiz 500 milyon metrekare civarinda bir yilizeye sahip olup, bunun %70'i sularla
kaphdir. Geriye kalan %30'luk kata pargasinda ise yaklagik 5 milyar insan gesitli toplum ve
topluluklar halinde yasamaktadir. Bu toplumlar, ekonomik biiyime ve kalkinmay1 biiyik bir
hizla gergeklestirmeye galisirken, dogal olarak, bulunduklan ortamdaki hava, su, toprak ve

¢ Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Ortak Gelecegimiz, TCSV Yayinlar, 3 b., Onder Matbaa, Ankara,
Ekim 1991, .71 .

7 Niizhet Kahraman, ~Sirdiirilebilir Kalkinma ve Turizm”, Anatolia Dergisi, Yil.5, S.4, Ankara, Aralik
1994, 5.74

8 Bill Bramwell, Bernard Lane, “Sustainable Tourism: An Evolving Global Approach”, Journal of
Sustainable Tourism, Channel View Books- Multilingual Matters Ltd., Vol.1, Nu.1, London, 1993, 5.2

® Canan Madran, “Dogay: Tahrip etmeden Siirdiiriilebilir Kalkinma Modelinin Benimsetilmesinin Devlete,
Tiiketiciye Ve Sanayiciye Getirecegi Gorev ve Sorumluluklar”, Ekonomik Biiylime ve Cevre Kornnmasi-
Inceleme Yanigmasi IV., Yabanci Sermaye koordinasyon Dernegi (YASED), Istanbul, 1991, 5.140




diger dogal kaynaklari kullanmaktadir. Bu kullamm esnasinda, ozellikle fabrika atiklan
yoluyla ormanlarin, bitki értiisiiniin ve tiirlerinin yok olmasina, hava ve su kirlgnm&sine ve

diger dogal kaynaklarin tahrip olmasima yol agiimaktadir®.

Insanlarm tretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu ortaya cikan atklar dofaya
karismaktadir. Bunlanin bazilant kisa siirede dogada yok olurken, bazlari da uzun sire
dogada yok olmadan kalabilmektedir. Ornegin, denize atilan bir sayfa kagit 2-3 hafta, bir
teneke kutu 100 yil, bir plastik sige ise 400 yil gibi uzun bir siire yok olmadan dogada
kalabilmektedir''. Sadece Avrupa'da kisi bagma yillik plastik tiiketimi 70-100 kilogram

civarindadir.

Ozellikle bilingsiz ve plansiz sanayilegme gevreye en biylik zaran veren nedenlerden
birisini teskil etmektedir. Nitekim, her yil 6 milyon hektar orman yok olmakta, Avrupa'da
asit yagmurlan ormanlari, golleri yok etmekte ve uluslarin sanat ve mimari mirasina zarar
vermektedir. Bunlann yani sira, diinyamizin koruyucu ozon tabakasi kalkant sanayi gazlan
yiiziinden incelme tehlikesi ile karst karstyadir'?.

Konunun o6nemini vurgulamak agisindan, gevresel tahribat ve bunlarn insanlar
tizerindeki etkilerine bir kag 6rnek daha vermek gerekirse:

" Ekim 1984 ile Nisan 1987 arasinda :

- Afrika'da kurakliktan kaynaklanan gevre-kalkinma krizi doruk noktasmna varmug, 35
milyon insani tehdit etmig, belki bir milyonun iizerinde insanin 6liimiine sebep

olmustur.

— Hindistan'm Bhopal yoresindeki zirai miicadele ilag fabrikasindaki bir sizma
2,000'den fazla insanin Sliimiine sebebiyet vermis, ayrica 200,000 civarinda kisinin
kér olmasina veya zarar gbrmesine yol agmugtir.

—~ Mexico City'de stvi gaz tanklan patlamig, 1,000 kisiyi oldiriip binlerce kisiy1 evsiz
barksiz birakmistir.

19 yasemin E. Ozdek, Insan Hakki Olarak Cevre Hakki, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlan, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Matbaasi, Ankara, 1993, ss.60-61

" Tankut Unal, “Siirdiiriilebilir Turizm Gelisim Siirecinde Gevre”, 3. Izmir Iktisat Kongresi (4-7 Hamran)
Devlet Planlama Tegkilatt(OPT) Yayinlan, Ankara, 1993, s.341

12 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu. a,g.e., ss.24-25




~ Cernobil niikleer reaktoriindeki patlama niikleer radyasyonu tim Avrupa'ya
yaymus, gelecekte insanlarda kanser ihtimalini bitytik 6lgiide ytikseltmistir.

— Isvigre'deki bir antrepo yangim yiiziinden zirai miicadele ilaglari, solvan maddeler
ve civa Ren Nehrine bosalmig, milyonlarca balig o6ldarmiis, Federal Alman
Cumhuriyetinde ve Hollanda'da igme suyunu tehdit etmistir.

— Tahminen 60 milyon insan givenilir olmayan ve kotii beslenmeyle ortaya gikan
ishalli hastaliklardan 6lmiistiir ve bu 6lenlerin gogu da gocuktur™".

~ Son 150 yildir diinya ormanlannin yaklagik %20-50'si tahrip edilmistir. Bunlann
gogunlugu Avrupa ve Kuzey Amerika'da yer almaktadir™®.

— Artan insan niifusunun baskis: ile doganin bu tahribi hizh siirerse, yer yuziindeki
canh tiirlerinin %20'si, yani en az bir milyonu 6niimiizdeki 20-30 yil igerisinde bir
daha yerine konulamayacak sekilde yer yiiziinden silinecektir'.

— Her yil Akdeniz sularina 550 ton bocek dlduriict ilag kangmakta, ayrica tankerlerin
sintine temizlenmesi sonucu yilda yaklagik 650 bin petrol bu denize karigmaktadir™®.

— 1984 yilinda 325 milyon tonla 375 milyon ton arasinda zararl atiklar olugmus olup,
bu atiklanin yaklagik %901 sanayilesmis iilkelerden gikmugtir'”.

— Ulkemizde ise, 1950-1988 yillar arasinda yaklagik 2,5 milyon hektar alan orman
yok olmustur'®. ‘

Bu &rnekleri daha da goZaltmak ve gesitlemeler yapmak miimkiindiir. Biitiin bu
gostergeler, kalkinmanin gergeklestirilmesine ¢aligilirken, ¢evrenin mutlaka on plana

alinmasi ve korunmasin 6ngoérmektedir.

B Avne, §.25
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Nitekim, siirdirillebilir kalkinmanin temel prensiplerinden birisi de gevreyi
korumaktir. '

Kaynak kullanimini dogal yenilenmeye olanak verecek bir diizeye indirmek veya o
diizeyde tutmak amactyla daha gok gaba harcanmazsa, kaynak tiiketimi ekonomik biiyime
ve kalkinmay ciddi bir bigimde sinirlayabilir. Diger bir ifade ile, bitylime ve kalkinma gevre
ve dogal kaynaklardan bagimsiz olarak ele alindir takdirde, uzun dénemde biyiime ve
kalkinma olanaklan tehlikeye diigebilir. Kaynaklarm hizla tiiketilmesi ve bazen tahrip
edilmesi ise, ‘devamli artan niifusa bu kaynaklann nasil. yetecegi sorusunu giindeme

getirmektedir.
1.2.2 Niifus Artist

Birlesmis Milletler'in (BM) tahminine gore, niifus gelecek yiizylin herhangi bir
zaman diliminde 8 ila 14 milyar arasinda bir noktada istikrara kavusacaktir. Artisin %90'dan
fazlas1 en yoksul ilkelerde olurken, bunun da %901 giinimiizde bile niifus patlamasina
maruz kalmak iizere olan kentlerde gergeklesecektirlg . Bu da, yaklagik 5 mina.r nifusa sahip
diinyamizin siurh gevre iginde bagka insanlara da yer agmas: demektir.

Tablo.1 1970-1990 Arast Segilmis Ulkeler Itibariyla Niifus ve Degisim Orant

(1000 Kisi)
Yillar

Degisim
Ulkeler 1970 1980 1990 (%)1970/1990
ABD 205,100 . 227,800 249,800 21.5
Danimarka 4,900 5,100 5,100 3.5
Almanya 60,700 61,600 60,500 -0.2
Yunanistan 8,800 9,600 10,000 13.7
Ispanya 33,900 37,400 39,300 16.0
Tiirkiye 35,600 44,700 56,600 56.2
OECD 715,100 779,900 831,100 16.2
Tiim Diinya 3,694,300 4,449,500 5,292,200 433

Halil Ugar. “Global Yapllasmada Cev're Faktorii”, Ekonomik Biiviime ve Cevre Korunmasi-

Inceleme Yansmasi IV.,Yabanci1 Sermayve koordinasyon Dernegi (YASED), Istanbul, 1991, s.60

' Diinya Gevre ve Kalkinma Komisyonu, a.g.e., s.27



Ulkemizdeki 1970-1990 yillan arasindaki niifus artigimn OECD iilkeleri bir tarafa,
diinya ortalamasinmn bile iizerinde olmasi, konunun tlkemiz agisindan daha da 6nemli

oldugunu gostermektedir (Tablo.1).

Hizla artan nifus kaynaklar iizerindeki baskiyr arttirip, yasam standartlarindaki
iyilesmeyi yavaslatmaktadir. Bu sorun, niifus artigmin gelismig tlkelere géré daha ¢ok
oldugu az gelismis iilkelerde kendini daha da gok hissettirmektedir. Bu iilkelerde,
ekonomiden alinan pay hizli niifus artijt yizinden ya g¢ok yavas artmakta veya
degismemekte ya da digmektedir. Bu toplumlar ellerindeki mevcut kaynaklarla yagam
standartlanim iyilegtirme gabalanindan ziyade, bu kaynaklan artan nifusun beslenme, konut,
saghk, egitim, enerji ve gesitli altyapr gibi temel ihtiyaglanna yonlendirmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu nedenle, hizh niifus artigt bu toplumlarnin ekonomik bityiime ve
kalkinmalarii  olumsuz yonde etkilemekte, fert bagina disen milli gelirin artmasini
engelleyici bir unsur olmaktadr.

Ekonomik kalkinmanin durmas: ya da yavaslamasi ise, hizla artan niifus igin igsizlige
yol agmakta ve boylece tasarrufu mimkiin olmayan iggticii israf edilmektedir. Diger taraftan,
diinyanin ortalama niifus arusmun hig olmazsa %1 oranmna gekilmesi igin yapilacak
¢alismalar uzun yillar gerektirmekte ve bu ama¢ dogrultusunda yapilacak harcamalarn
toplamu ise yilda 30 milyar dolara exispbilecektir2°.

Niifus artiginin getirecedi problemlerden bir 6rnekleme yapilacaksa: Akdeniz'de
yasayan kiy1 niifusu yaklagik 82 milyon olup, 2025 yilinda 170 milyona ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Ustelik buna buralara gelecek olan yerli ve yabanc turistler eklendiginde,
yaklagik 260 milyon kisiye igecek ve kullanilacak suyun temin edilmesi ve kullanildiktan

sonra da atilmast gerekecektir’'.

Sirdiriilebilir kalkinmamin gergeklegebilmesi igin, niifus hacmi ile ekonomik
bityiimedeki artig hizinin kaynaklar: yipratmayacak bir seviyede olmas: gerekir. Ayrica, her
ikisinin ekosistemdeki iiretim potansiyeli-ile de uyumlu olmas! gerekmektedir.

_ * Mehmet Arif Demirer, “Siirdiiriilebilir Kalkinma, Giivenlik ve Ekopolitika”, Siirdiiriilebilir Kalkinma El
Kitabu, TCSV Yayinlan, Onder Matbaa, Ankara, Ocak 1991, 5.91
3 Unal, a.g.t., .13



1.2.3 Az Gelismislik, Yetersiz Sermaye Birikimi ve
Tasarruf Eksikligi

Diinya nifusunun gogunlugunu olugturan bir kesim orta ve digik dizeyde gelire
sahip olan iilkelerde yagamaktadir. Bu ilkeler dogal olarak yoksullugu yenmek, ekonomik
biiyime ve kalkinmayr gergeklestirmek amaci ile dogal kaynaklara daha fazla bagimh
oldugundan, bu kaynaklan sanki degersizmis gib'i hizla tiiketmekte ve bunun gelecekteki
agir bedellerini dikkate almamaktadirlar. |

"~ Az geligmis iilkelerin kalkinmalarim engelleyen en 6nemli unsurlar sunlardir:

Asint ve dengesiz niifus artig1, |
Yetersiz sermaye birikimi ve tasarruf eksikligi,
Yetersiz ve eski teknoloji,

Disa bagimhihk ve

Diisiik egitim seviyesi

|

|

Niifus artist ile ilgili konu bundan 6nceki baghk altinda-incelendigi igin {izerinde
durulmayacaktir.

Az gelismis iilkelerde fert bagina diisen milli gelir diisitk olup, bu iilke insanlan daha
fazla tiketim ve daha az tasarruf meyline sahiptir. Bunun sonucu olarak ortaya yetersiz
sermaye birikimi gtkmakta, verimli yatinm alternatiflerinden mahrum ka.lmmaktadir. Bu
toplumlar yetersiz sermaye nedeniyle eski teknoloji kullanarak ya verimsiz yatinmlara
yonelmekte ya da ancak gelismis tlkelerden kredi saglayarak, goreceli olarak daha rasyonel
yatinmlara girigebilmektedirler.

Eski teknolojiler kullanarak yapilan yatinmlar verimsiz olmaktadir. Bu teknolojilerin
¢evreye olabilecek muhtemel zararlan asgari diizeye indirme veya yok etme oOzellikler
olmadiklari, ya da gok simirli olduklar igin gesitli diizeylerde gevresel tahnbatlar s6z konusu
olmaktadir. Bu iilkeler, verimsiz yatinmlar ve eski teknoloji nedeniyle, sahip olduklar -zaten
kit olan- dogal kaynaklari daha akilci kullanamamakta ve dolayisiyla kaynak israfina yol
agmaktadirlar.

Uluslararast cesitli finans orgiitlerinden ya da gelismis iilkelerden kredi saglayarak
yatinmlara yonelen az geligmis tlkeler ise, dis borg-faiz kiskacina girmekte ve bu agir yikiin
altindan kalkabilmek amaciyla dogal kaynaklara daha fazla baski yapma ve zorlama yolunu
secmektedirler. Bazi iilkeler ve goniilli kurulyuslar~ dig borg yiikii altinda ezilen ve



kaynaklarim olumsuz yénde kullanan bu iilkelerin bir kisim borglarim satin alarak, gevresel
tahribati kismen de olsa azaltmak istemektedirler®.

Ulkeler arasinda az gelismiglik-gok geligmiglik ayirim yapildig kadar, herhangi bir
iilkenin oturanlan arasinda da refah diizeyi iyi olanlar ve olmayanlar ayimm vardir. Cok
fakir ve yoksul insanlar yasam kavgasi iginde giinlikk islerle meggul olmakta ve dogal
kaynaklan israf etmeden kullanacak sekilde plan yapmaya zaman bulamamaktadirlar®.

' Ote yandan egitim seviyesinin de diigitk olmasi, gevre ve stirdiirilebilirlilik bilincinin
bu tilkelerde gok agir gelismesine neden olmaktadir. '

1.2.4 Teknoloji

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin en 6nemli kaynag: yeni teknolojiler olmaktadir.
Ancak bu teknolojiler, bir yandan sinirl kaynaklarin hizla tikenmelerini yavaslatirken, diger
yandan yeni kirlenme gekillerini de beraberinde getirmektedirler™.

Uretim faaliyetlerinde kullantdan teknolojilerin gevreyi farkli élgilerde kirleten ve
tahrip eden etkileri vardir. Aym sekilde, bunlan giderici teknolojilerin de iyilegtirme
~ imkanlan birbirinden farkli olmaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan ilkelerin yeni teknolojileri elde etmeleri, yetersiz
sermaye birikimi ve patent haklan gibi gesitli nedenlerden dolayr miimkiin olamamaktadir.
Bu iilkelerde en hizl biiyiiyen sanayiler, gevre kaynaklarina daha fazla bagimh olan ve en
hizli kirlenmeye yol agan sanayiler olmaktgdir. Zira, bu tlkelerin biyime ihtiyact daha
acildir. Ancak, eski ya da yetersiz teknolojilerin kullanilmasi sadece gevrenin ve doZanin
kirlenmesine degil, ayni zamanda iiretimin de verimsiz olmasina yol agarak, mevcut kit
kaynaklarin rasyonel kullanimin: engellemekte ve kaynak israfina yol agmaktadir.

1.2.5 Orgiitlenme
Ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin saglanmast konusunda bir dier sorun da

orgiitlenmedir. Orgiitlenme sadece tiretim faktdrlerinin gesitli teknik ve uygulamalarla bir
araya getirilmesi olarak algilanmamalidir. Ekonomik diizeyde oldugu kadar, 6rgiitlenmenin

 Fisunoglu, a.g.t., s.44 .

~ ® ismail Serageldin, “Making Development Sustainable”, Finance and Development, A Quarterly
Publication of the International Monetory Fund and the World Bank, Washington, December 1993, 5.8

24 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, a.g.e., s.27.
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toplumun kﬁltiirei, sosyal ve idari yapilaninda da gergeklestirilerek tilke diizeyine yayilmasi
gerekecektir. Ancak, 6zellikle birden fazla tlkeyi ilgilendiren gevresel sorunlarda, orgiitleme
giglitkleri ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle az gelismis iilkelerde kit kaynaklardan maksimum verim saglayarak
kalkinma ve bilyiime hizim yiikseltmek, kaynaklarin rasyonel sekilde kullandmasina bagiml
olacaktir. Farkli orgitlenme bigimleri kaynaklardan saglanan verimlilifin Slgilerini
degistirecektir. Bir diger ifade ile, 6rgiitlenménin bagani diizeyi kaynaklarn israfin1 dogrudan
etkileyecektir. ‘

1.2.6 Cevre ve Ekonomi Arasindaki Siirtiisme

Ozellikle az geligmis ve yeni sanayilesmekte olan iilkelerde yasanan biiyiik
problemlerden birisi de, biiylimenin saglanirken gevrenin gesitli tahribatlarla karst kargiya
kalmasidir. Bu tilkeler teknolojilerini yenileyemedikleri siirece, mevcut eski teknolojiler ile
bityiimeyi gergeklestirme yoluna gideceklerdir. Bunun sonucunda ise, doga, ileride belki de
telafisi miimkiin olmayan kayip ve bozulmalarla kargilagabilecektir.

Cevresel
Kaynaklarn
Bozulma
Derecest
0 ;
Gl Gz ag 'az
_ GSYIH Biytime Orani
Sekil.] GSYIH Biiyiime Orami Ile Cevresel Kaynaklarin Bozulma Derecesi
Arasindaki Iliski

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmigtir.
Sekil.1’de goriildiidii iizere, biyiime hizi ile gevresel kirlenme artig hizi arasinda
dogrusal bir iliski s6z konusudur. Bu durumda bityiimede degisim saglanirken, gevrenin de
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deZisecegi anlagimaktadir. Yatay eksende soldan saga dogru gidilicken biyime
saglanmakta, buna mukabil, dikey eksende baslangicta kirlenmemis durumda olan gevresel
kaynaklar biiyiime ile beraber yukaridan agagiya inerek, yani orijine yaklasarak, bozulmaya
baglamaktadir. Buradan da anlagilacag iizere, gevre;, emek ve sermaye gibi bir iretim
faktérii olarak ekonomik bilyiimenin gergeklegtirilmesinde aktif bir rol iistlenmekte, ancak
~bu siureg iginde kendisi de olumsuz yonde etkilenmektedir. Bunun nedeni g§dyle
belirtilebilir: |

— Cevre stokunun simirsiz ve bedelsiz bir bigimde tiiketilen serbest bir mal niteliginde
‘ olmasi, ve
— Cevrenin kitle anlamda iretim yapan eski ve verimsiz teknoloji ve
organizasyonlarla tiretim siirecinde kullanilmasi.

Sekil. 1°de eski ve yeni teknolojiler kullanilarak Gayri Safi Yurt Igi Hasilada (GSYIH)
gergeklestirilen biiyiime oranlan ile gevresel kaynaklarin bozulma derecesi arasindaki iligki
gosterilmektedir. Sekilde aa; egrisi eski-teknoloji, aa, egrisi de yeni teknoloji kullanilarak
elde edilen GSYIH biyime oranlarini ve bunlarla baglantih olarak gevresel kaynaklarin
bozulma derecelerini ifade etmektedir. Bu durumda, eski teknoloji kullanarak G, kadar bir
biiylime orani elde edilirken, gevresel kaynaklarin bozulma derecesi de E, kadar olmaktadir.
Oysa ki, yeni teknoloji kullanarak ayn: kirlenme derecesinde daha fazla bir biiyime oram

saglamak (G»-E,), veya aym bilylime orani ile gevresel kaynaklarin bozulma derecesini
* azaltmak mimktndir (Gi-E;).

Ekologlara gore tilketmeden kullammun temel kurali, dogal .kaynaklardan elde
edilecek wyillbk verimin, o kaynaklarin yilhk dogal artiy orammmi gegmemesi olarak
agiklanmaktadir. Bu aymi zamanda, biiyiime icin de gecerli bir kuraldir. Ciinkii biiyiime
esnasinda gevresel kaynaklar kullaniimaktadir.

"Cevre sorunlarinin ortaya g¢ikmasindaki en buyik faktorlerden birisi, herkesin
kullanimina agtk olan hava ve su gibi bir ¢ok kamusal ve ¢evresel kaynaklarin sorumsuzca
ekonomik siire¢ iginde kullanilmasi ve bu kullanimlar esnasinda ortaya ¢ikan cevresel
maliyetlerin kullanicilar tarafindan karsilanmak istenmemesidir. Bu maliyetler kullanici
disindaki kisi ve birimlere de yansidigt igin digsal maliyetler olarak adlandinlmaktadir.
Kullanilan cevresel kaynaklarin miktarlar1 azaldikga veya yipranma paylan ytkseldikge,
cevre kirliligini bir birim azaltmak igin katlanilmas:i gereken maliyetlerde de bir artig

3" Halil Ugar, “Global Yapilasmada Cevre Faktorii”, Ekonomik Biylime ve Cevre Korunmasi-inceleme
Yansmasi IV., Yabanci Sermaye koordinasyon Dernegi (YASED), Istanbul, 1991, 5.46
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meydana gelecektir. Burada sorun, ekonomik gelisme ve bilylime saglamirken, optimum
cevre kirliliginin nasil bulunabileceg: ile ilgilidir.

Sekil.2’de optimum g¢evre kirliliginin nasil bulunacag gosterilmektedir. Optimum
kirlilik; kirliligi bir birim azaltmanmn maliyetinin, bu azaltmadan elde edilecek faydaya esit
oldugu noktada, yani A noktasinda olugmaktadr.

Kirlilik Oramndaki
Azalmanin Yol Agtii
Marjinal Maliyet ve
Sagladigi Marjinal
Fayda

Kirlilik Oraninda Azalma

Sekil.2 Optimum Cevre KirliliZinin Bulunmas
Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmigtir.

Kirlilik oranini daha da azaltmaya yonelik gayretlerde ise, hem marjinal maliyetler
yitkselmekte, hem de elde edilecek marjinal faydalar azalmaktadir. Buna ornek olarak,
kirlilik oran: yiiksek sularda yasayan canls titrlerinin yok olmamasi igin bu sulardaki kirlilik
oranint azaltmaya yonelik ¢abalan verebiliriz. Bu durumda, kirlilik oramimin E; kadar
azaltilmas: ile maliyetler daha az olurken, suda yasayan canlilarin elde edecegi faydalar
yitksek olacaktir. 'Ez kadar bir kirlilik azalmas1 durumunda, marjinal maliyetler ve faydalar
esitlenecekﬁr. E; miktarinda bir kirlilik azalmasinin saglayacagi marjinal fayda ise, onceki
faydalara gore daha diisik gergekleserek, marjinal maliyetlerin altinda kalacaktir. Butiin
bunlar bize kirliligi azaltmanin kolay olmadigmny, kirlilik oram distikken alinacak 6nlemlerin,
karsilasilacak maliyetlerin diisiik ve elde edilecek faydalann yiiksek olmasi agisindan gok
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onemli oldugunu gostermektedir. O halde, katlanilmas: zor maliyetleri beraberinde getirecek
nitelikte gevre kirlenmelerine yol agabilecek ekonomik faaliyetleri sinirlamak gerekmekteldir;
Boyle bir politikamn ilk etapta kisa donemli baz1 ekonomik kayiplan igerdigi digtnilebilir.
Ancak, bu kayiplar uzun donemde kazanglara donigecek, elde edilecek faydalar kisa
dénemle kiyaslanamayacak kadar fazla olacaktir.

Buraya kadar incelenen faktorler surdiriilebilir kalkinmayr ilkemiz agisindan da
gerekli kllinaktadlr Bunlara ilave olarah tilkemizdeki c;évre ve doga konusundaki baz
- eksiklikler de boyle bir kalkinmay guc;le$t1ren nedenler arasinda gosterilebilir. Bu eksiklikler
sunlan kapsamaktadir®®:

— Cevre yasast olmasina ragmen, sorumluluk ve yetkinin kimde oldugunun belli
olmamast,
— Yerel yonetimlerin olanaklarini yeterince kullanamamast,
— Cevreyle ilgili kisi ve kuruluglar arasinda yeterli diyalogun olmamast,
— Kirlilik standartlarinin belirlenmemesi,
~ Cevresel kararlanin politik gikarlarla gatiymasi,
~ Yeterli mali kaynaklarin ayrilmamasi,
— Veri, analiz ve iletigim agisindan denetleme kuruluglarinin olmamast,
~ Yeterli sayrda ve bu alanda galiymaya uygun insan giiciiniin bulunmamasi, ve
— Merkezi hitkiimet ile yerel yonetimler arasinda gevresel konularda siirtiisme olmast

1.3 Siirdiiriilebilir Kalkmmanm'Amag:larl ve Hédeﬂeri
1.3.1 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amaglan

Hig siiphesiz ki biitiin kalkmmma ve bilyiime anlayislarinin en yiiksek amact insanlara
maksimum refah1 saglamaktir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
yoksulluk, bunlar igin biiyimeyi daha da ¢nemli kilmakta ve gevre Uzerine olan baskilan
giderek arttirmaktadir. Siirdariilebilir kalkinmanin da en temel amaglarindan birisi, biiylimeyi
canlandirmak ve kalitesini degistirmektir. Ekolojiyi muhafaza edebilmek, gelir dagﬂxmlm
iilestirmek ve ekonomik krizlere karsi daha da direngli olmak igin bityiimenin kalitesini
degistirmek gerekmektedir. Bu degisim daha az madde-yogun, daha az enerp—yogun ve

etkilerin daha adil olmasi gereken bir anlayis1 ifade etmektedir®’.

% Ergiin Pehlivan, “Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmasi”, Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmas-
Ipceleme Yansmas: [V., Yabanci Sermaye koordinasyon Dernegi (YASED), Istanbul, 1991, s5.208-209
*" Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu a.g.e., s5.80-81
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Siirdiiriilebilir ‘kalkinmanin bir diger 6nemli amaci da, temel insani ihtiyag ve
beklentileri kargilamanin yollarim aramaktir. Ozellikle hizli nisfus artist yuziinden bu ihtiyag
ve beklentileri karsilamak zorlagmaktadir. Ginimizde tilkeler arasindaki kavga ve
surtigmelerin en onemli nedenlerinden birisi aghk, yetersiz beslenme ve bunlarn
giderilebilecedi dogal kaynaklar olmaktadir. Diger taraftan, hizla artan niifus beraberinde
issizlik sorununu da getirmekte, bu da yoksulludu korikleyerek insanlarin tiiketim
standartlarinda azalmaya yol agmaktadir. Bu durumda nifus diizeyini dengeli ve kontrol
altinda tutmak, stirdiriilebilir kalkinmanin bir baska 6nemli amaci olmaktadir.

Yasam standartlarinin yitksek oldugu iilkelerde doZan bir gocuk diinya kaynaklarma
yoksul iilkede dogan bir gocuktan daha fazla yiik tegkil etmektedir. Aymi durum herhangi bir
iilke igerisinde de gegerlidir. Bu, problemin sadece global niifus artist olmadidim
gostermektedir™®.

Biitiin bunlara ragmen, niifus hacmi ile ekonomik kalkinma ve biiyiime ekosistemdeki
iiretim potansiyeli ile uyumlu ve tutarll bir hale getirilebilirse, strdirtlebilir kalkinmay
saglamak daha da kolaylasacaktir.

- Bir bagka ama¢ da diinyamn varolan dogal kaynak tabanini korumaya ve
zenginlestirmeye yonelik anlayistir. Ozellikle hava ve su kirlenmesini 6nlemeye yonelik
calismalar kaynak korumanin en 6nemli konusu olmakta, zira bunlann ikamesi bugiiniin
" teknoloji ile miimkiin olmamaktadir.

Bugiinkii kaynaklarin oldugu gibi muhafaza edilmesi durumunda bile, artan nifus
karsisinda gelecekteki niifus bagna diisen kaynak miktan azalacaktir. O halde, var olan
kaynaklan korumanin yan sira bunlan zenginlesfinnek ve bugiinkii ve gelecekteki kusaklara
herhangi bir yilk teskil etmeyecek alternatif kaynaklar iizerinde ¢aliymalar yapmak
gerekecektir.

Yukarnida bahsedilen amaglarin gergeklestirilebilmesi buyik olgiide cevreyle igili
teknolojilerin gelistirilebilmesine ve kullaniimasina bagh olacaktir. Kullanilan teknolojinin
dogaya zarar vermemesi, kaynaklarin strdiiriilebilirliligi agistndan énem tasimaktadir. Ote
yandan teknolojilerin, toplumlarin devamh degisen ihtiyag ve beklentilerine cevap
verebilecek bir sekilde, kendilerini yenileyebilir olmast, bir siireklilik arz etmesi gerekir.
Ozellikle gelismekte olan ilkelerin kullandigi cevreye zarar verebilecek tiirden
teknolojilerin, ¢evreye zzirar vermeyecek olanlarla degistirilmesine ya da yenilenmesine

28

Avni, 5.85
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olanak saglamak, bu ilkelerdeki siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesine yardimct
olacaktr®™. '

Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi stireci iginde biyolojik gesitliligin
korunmasi, ekolojik, ekonomik ve sosyal diigiincelerin bu hedef dogrultusunda tutarl olmas
ve entegre edilmesi de 6nemli bir amag olarak goze carpmaktadir.*

1.3.2 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Hedefleri

Gelecekteki kusaklarin da ihtiyaglarim disiinerek ¢evreyr korumaya yonelik
politikalar olugturmak siirdiriilebilir kalkinmanin temel hedefini olugturmaktadir. Cevreye
verilen zararlarin olgiilmesi igin kullanilabilecek kistaslar son derece az ve yetersiz
kalmaktadir. Kalkinma ve biiyime yolunda hangi ekonomik sistem benimsenirse
benimsensin, biitin bu sistemlerin ¢evreye iligkin fayda-maliyet analizlerini igermesi
gerekmektedir.

Insanlann gevreye yapmis oldugu etkiler ¢ok yonli olup, bunlardan bazilan kontrol
edilemez niteligini tagimaktadir. Sanayi alanlarinin yerlesme merkezlerindeki gaz, sivi ve kati
atiklar kontroli miimkiin olan etki kaynaklarim olustururken, ormanlarnin yakilmasi,
ormanlarda tarla agma, agir1 ya da kagak kesimler, yanhs arazi kullammi ve agin giibreleme
gibi insanin gevresine yaptifi etkiler kontrolii gii¢ ve pahali olan etki kaynaklan arasina
girmektedir. Komsu tilkelerden gelen kirli hava, deniz ve akarsu kirlilikleri ile ekosistemlerin
kendi iginde ve ekosistemler arasindaki etkilesim zincirinde meydana gelen olaylar ise,
kontrolii miimkiin olmayan etki kaynaklardir’".

Cevre konusunda hukuken gegerli olan "kirleten 6der” ilkesi ashinda gevre sorurilanm
onlemeye degil, sadece doZal zararlanin tazminine yonelik olmaktadir. Bu durumda eski
cevre geri gelmeyecektir. O zaman bu ilke "kirlet ve 6de"'ye doniigmektedir 2. Ote yandan,
kirliligi 6nlemeye yonelik olarak getirilen standartlarin maliyetleri kigilere gore farkh olup,
cesitli fabrikalar ve igletmeler kendilerine taninan alt seviyenin altinda bir kirlilife ya da bunu
saglayan teknolojileri kabullenmeye, maliyetler yoniinden yanasmayacaklardir™,

¥ Aym., 5.90

% Serageldin, a.g.m., 5.7

3! Dogan M. Kantarci, “Tiirkiye’de Kara ve Su Ekosistemleri Uzerindeki Antropojen Etkiler ve Cevreye
Etkinin Degerlendirilmesi(CED) Konusu”, Cevresel Etki Degerlendirmesi(CED)-Uygulamalardan
Ornekler, TGSV Yayinlan, Onder Matbaa, Ankara, Ekim 1993, 5.93

2 Ozdek, a.g.e., .68

33 Fiisunoglu, a.g.t., ss.41-42
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Bazen de Cernobil niikleer kazasinda oldugu gibi kirliligin boyutlan uluslararast
olabilmekte, bir iilkenin neden oldugu kirlilik diger ulkeleri de etkilemektedir. Bu gibi
durumlarda, bazen uluslararast hukuk kurallani da yetersiz kalmaktadir.

Cevrenin onarilmaz bir sekilde kirletilmesi ve tahribat1 gelecek kusaklann haklarindan
odiin vermek anlamima gelip, bugiinkii ve gelecekteki kusaklar arasindaki adil béhigima ve
hakkaniyeti ortadan kaldirmaktadir. Siirdirilebilir kalkinmanin en 6nemli hedeflerinden
birisi de, bu egitsizlifi ortadan kaldirmaya yonelik politikalar olusturmaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinma stireci esasinda bir degigim stireci olup, bu siire¢ iginde
teknolojinin gevresel uyum saBlayacak sekilde yonlendirilmesini, niifus artisinn dengeli
dagilimint ve kontrol edilebilmesini, dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini ve yatinmlarin
bu yonde yapilmasim gerektirmektedir. Aym zamanda ulkeler igindeki idari ve kurumsal
degisikliklerin de uyum iginde gergeklestinlmesini saglayarak, vbugiiniin ve gelecekteki
kusaklann ihtiyag ve beklentilerini karsilama potansiyelini artirmayr ve zenginlestirmeyi
hedeflemektedir.

Siirdiriilebilir kalkinma sadece ekonomik bir hedef degildir. Toplumun biitiin idari,
kurumsal ve yapisal katmanlarinda da gerekli degigimleri gergeklegtirerek belirlenen amag ve
hedeflere ulagmakta nihai bir hedef olmaktadur.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumlann refahim arttirmaya yonelik bir anlayis olarak
‘hedeflere ulasmé.smdaki en bilyilk sorunlardan birisi de global yardimlagma ve isbirligi
ihtiyacidir. Tiim diinya ilkelerinin kalkinma ve biiyiime yolunda gevreyi 6n plana alarak
ortak kararlar almasi ve global isbirligine gidilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerine
ulagsmasinda biyiik kolaylhklar saglayacaktir. "

Tiim bu bilgiler 15181 altinda gevre ve kalkinma politikalarinin hedefleri ozetle soyle
belirtilebilir**.

— Biiyimenin ve barigin siirmest,

— Biyiimenin kalitatif olarak farklilagtiriimass,

— Istihdam, beslenme, enerji, su, saglik, konut ve cevre saghgr ile ilgili temel
ihtiyaglann karsilanmasi, '

— Niifus artiginin siirdiiriilebilir bir diizeyde tutulmasi,

— Teknolojinin gewéyle uyumu ve riskin kontroli,

3 Meral Nazhioglu, “Ekonomik Bityiime ve Cevre Korunmast”, Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmast-
Inceleme Yarismas: IV.,Yabanci Sermaye koordinasyon Dernegi (YASED), Istanbul, 1991, s.156
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— Dogal kaynak temelinin korunmasi ve gelistirilmes, ve
— Cevre ve ekonominin kararlara dahil edilmesi.

1.4 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Basarisi I¢cin Gerekli Sartlar

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesindeki en bilyitk gigliiklerden birisi az
gelismislik, yetersiz sermaye birikimi, hizh niifus artigi, yetersiz bityiime ve sonug olarak da
kaynaklarmA israfi olmaktadir. O halde, siirdiirillebilir kalkinmanin bagartya ulagmast igin
-dncelikle niifus artignin kontrol altina alinarak biiyime ile dengeli ve uyumlu hale
getirilmesi gerekir. Diger taraftan, ozellikle az gelismis tilkelerdeki yetersiz sermaye birikimi
ve tasarruf eksikligini gidermek amaciyla, ticaret ve finans alaninda siirdiiriilebilir kalkinma
projelerini destekleyen uluslararast bir sistemin olusturularak, bu projelere sifir ya da dugik
faizli ve uzun vadede geri 6demeli krediler temin etmeye Oncelik vermek gerekmektedir.
Bunun yam sira, agini dig borg yiikii altinda olan iilkelerin borglarini hafifletmek amaciyla,
borglarin vadelerini uzun zaman dilimlerine yaymak ya da bir kismmu silmek veya satin
almak, bu iilkelere yatinmlarda strdirilebilirlilik dogrultusunda yeni ve degisik alternatifleri
degerlendirebilecekleri bir zemin sunacaktir.

Bu iilkelerdeki kalkinma ve bilylimenin, refahin artmast ve yoksullufun ortadan
kaldinlmas: amact ile devam ettirilmesi, ancak bu gergeklestirilirken de, ortami saglayan
kaynaklara bir sireklilik kazandinlmasi gerekmektedir. Bir difer Onemli husus da,
siirdiiriilebilir bir aktivitenin uzun donemde ekolojik olarak tagmabilir olmasinin yani sira
ekonomik ve sosyal agidan da kabul édilebilir olmast gerektigidir.

Az gelismis tilkelerde en biiyitk yetersizliklerden birisi de bilgi eksiklifi ve gevresel
uyum tastyan teknolojilerdir. Bu iilkelere gerekli bilgi ve teknoloji transferinin a.lélsxm
saglamak, kaynaklarin daha verimli kullamlmasini saglayacaktir. Bu durumda, buyimeyi
gerceklestirirken kullanilan teknolojilerin gevreye zarar vermeyen ya da goreceli olarak daha
az zarar veren tirlerini tercih etmek, surdiriilebilir kalkinmay: gerceklestirme yolunda
biiyiik bir handikabi da ortadan kaldiracaktir. Ornegin, suni ipek fabrikalarinda kullanilan ve
bityik oranda gevre kirliligine neden olan “Viskos Prosesi” yerine, Avusturya'da yeﬁi
gelistirilen ve baz: teknik avantajlarin yaninda gevre kirliligine de neden olmayan “NMM
Prosesi™nin tercih edilebilecegi vurgulanmaktadir. Bu konuda bir diger 6rnegi de zeytinya -
tiretiminde kullanilan yontem ve teknikler teskil etmektedir. Zeytinyad: iretiminde kullanilan
sulu yontemlerden kaynaklanan ve agiga ¢ikan biiyiik miktarda atik su problemine dikkat
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gekilmekte, kuru yéntemlerin kullanilmasi ile bu problemin istesinden gelinebilecegi
belirtilmektedir®.

Biyolojik gesitliligin korunmasina, ekosistemler ve ekolojik siireglerin siirmesine de
dikkat etmek gerekmektedir. Cevreye herhangi bir potansiyel etkisi olabilecek yatinmlann
yapilmadan 6nce, bu yatirimlara dair gevresel etki analiz ve degerlendirmelerinin yapilmast
gerekecektir. Yatinmlar faaliyete gegtikten sonra da, gevre standartlan olusturmak ve bu
faaliyetleri denetlemek, toplumlan gevreyl 6n plana alarak hareket etmeye yoneltecektir.
Cevre standartlarina uymayanlar igin en azindan "kirleten &der" prensibinin hayata
gegirilmesi kismen de olsa caydirici olabilir.

Biitiin bunlar gergeklestirilirken toplumlann global igbirligine giderek cevresel karar
mekanizmalari olugturmalari ve ortak hareket etmeleri, siirdirilebilir kalkinma modelinin
bagartya ulagmasi igin uygun bir platform olugturacaktir.

3 Mehmet Kanik, “Cevre Korusucu Onlemlerin Uretim Maliyetlerine Etkisi ve Bu Maliyetleri Azaltmada
Izlenecek Yéntemler”, Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmasi-Inceleme Yansmasi IV.,Yabanci Sermaye
koordinasyon Dernegi (YASED), Istanbul. 1991, 5.83




iKiNci BOLUM

2. SURDURULEBILIR TURIZM KALKINMASI VE BUNU
GEREKTIREN NEDENLER

2.1 Genel Olarak

Diinya ekonomisindeki dogal kaynaklarin ana tiiketicilerinden birisinin de turizm
sektorii oldugu tartisilmaz bir gergektir. Petrol ve otomobil endiistrisinden sonra diinyadaki
en biiyiik tigiinci ihrag endiistrisi durumuna gelen turizm enddstrisinde, 1995 yilt itiban ile
diinya toplam turizm gelirleri 372 milyar dolara ulagarak, diinyada yapilan toplam mal ve
egya ihracatinin %8’lik kismina, hizmetler satiginin da tigte birine tekabil etmistir®. Seyahat
ve turizm baglantih aktiviteler yine aym yilda dinya gayri safi hasilasinin %10.9’unu
olusturmus, global istihdamin %10.7’si turizm sektorii tarafindan kargilanarak 212 milyon
kisiye dogrudan ya da dolayli olarak istihdam olanag: saglanmus, bir diger ifade ile galisan
her 9 kisiden birisi bu sektorde yer almistir’’. Tam yatrimlarm %11.4’tinQi olusturan bu
sektor, eger mevcut trendler ani bir sekilde degismezse, bu ylizyihn sonuna kadar diinyanin
en 6nde gelen endiistrilerinden ve en bityiik istihdam alanlanindan birisi olacaktir,

Turizm sektéric hammadde olarak dogal ve kiiltiirel varliklara sahiptir. Dogal
kaynaklarl ve iilkenin kiiltiirel mirasim ulusal ekonomiye kazandirmak, ilk etapta dogal
olarak beraberinde finansal yiikler de getirecek olan turizm endistrisini teskil etmek igin
temel bir nedendir. Iklim, ¢oller, kumsallar, daglar, miizeler, gelenekler vs... ulusal
ekonominin gelismesinin genel siirecine katilmakta ve dogrudan verimli varliklar haline
déniigmektedir’®. Tablo.2’de bir turistik alandaki mevcut degerler, bunlarin degerlendirilme
kriterleri ve bu degerlerin turistik kaynak olarak sahip olduklan 6nemlilik dereceler
gbsterﬂmektedir. Buna gore, bir iilkenin turizm katkinmas: siireci dahilinde ekonomik dongi
icine sokabilecegi kaynaklar gevresel ve turistik kaynaklar olarak ikiye aynimaktadir.
Cevresel kaynaklar biyolojik olmayan, biyolojik ve kultiirel varhklar olarak belirtilirken;
cekicilikler, ulagilabilirlilik ve hizmetler de turistik kaynaklari olugturmaktadir.

Dogal ve kultirel degerler mineral ya da petrol kaynaklariyla kiyaslanabilir. Onlan
ekonomide dongii igine sokmak dogal olarak bir dizi transformasyon maliyetiyle
karsilasmay1 da kapsamaktadir. Bir petrol yatag durgmunda oldugu gibi, siirmekte olan bu

3':’ Tiirsab Dergisi, “WTO’ya Gore 95’de Kim Kazandi, Kim Kaybetti”, S.147, Istanbul, Nisan 1996, ss.8-9

3 " Tiirsab Dergisi, "Diinyamn Gelecegi de Turizmde”, S.136, Istanbul, Subat 1995, s5.36-37

3 Alberto Sesso, “Characteristic of Tourism”, Tourism Marketing and Management Handbook, Prentice
Hall, London, 1989, s.44
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Tablo.2 Turistik Kaynak ve Kiiltiirel Degerlerin Siniflandinimasi

Turistik Degerler ve Kaynaklar| |Sahip Olduklan Kriterler Onemlilik Simiflamalan

[Simﬂama 'I‘amnﬂ

| Cevresel ]_)egerlerl 1. Thmh Cevresel ya da

Turizm Onemliligi

Biyolojik Olmayan
. Jeoloji . Az Bulunabilirlilik
Arazi Yapist
Toprak Cinsi
Su
Iklim Temsil Edicilik 2.Iml-Yiiksek Cevresel
ya da Turizm Onemliligi
Biyolojik
Bitki Toplulugu Dogallik
Fauna Cesitlilik/Nadirlik

Kiiltiirel
Arkeolojik Alanlar Arkeolojik Ozellik
Tarihi Sitler Tarihsel Ozellik
Arazi Kullanimi 3. Yiiksek Cevresel ya da
"Arazi Tasarrufu Turizm Onemliligi
Yerleyim Bigimi .

I Turizm KaynaklarxJ

Cekicilikler
Dogal Cekicilikler , 4.Gize Carpan Cevresel ya da
Kulturel Turizm Onemliligi

Ulagilabilirlilik
Ulagim Ulagim
Tletisim

Hizmetler : -
Konaklama Konaklama
Perakende Hizmetler
Enformasyon

Ross Dowling, “An Environmentally-Based Planning Model For Regional Tourism Development”,
Journal of Sustainable Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.1, Nu.1. London,
1993, 5.250
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{iretimin yeni siirecini kurmak ve onu ilkenin kalkinmasina faydah kilmak igin bir dizi
ekonomik tedbirlerin uygulanmasi gereklidir®.

Burada dikkati ¢eken en 6nemli husus, mineral zenginlikler ve petrol alanlarinin bir
yandan kullammlani devam ederken, diger yandan da bunlarmn dogadaki miktarlarinin
azalmaya yiiz tutmasidir. Oysa ki, bunun aksi olarak turizm faaliyetleri siireci igindeki
hizmetler her zaman yenilenebilir®.

Turizm bu 6zellikleri ile sanayilesememis olan az gelismis tilkeler ve yeni sanayilegen
iilkeler igin, bir yandan sagladifi ekonomik gelir, diger yandan da bolgesel kalkinma igin
yerine getirmekte oldugu katalizorliik gorevi ile gok cazip bir alternatif kalkinma araci
olarak gorilmektedir.

Ancak biitiin bu olumlu imajlarin tersine, dogal ve kiltiirel varhiklar bozulmaya yiiz
tutabilir ve ekolojik dongi ile tilkenin kiiltiirel dengesi turist akisini durdurabilecek ya da
yavaglatabilecek bir noktada zarara ugrayabilir.

Turizm endiistrisi dogal olarak turist, dogal ve insan yapimu gevre ve ziyaret edilen
yore halks Gggeni ile ig ige gegmis bir vaziyette olup, bunlarin herhangi birinin digerlerinden
ayn diiginiilmesi miimkiin degildir. Turizm endistrisi ile tiggenin halkalari arasinda birbirini
zincirleme etkileyen iligkiler meveuttur. Bu zincirleme iligkilerin sonucunda ortaya gikan bazi
problemler yiiziinden bir gok iilke igin turizm sosyal ve ekonomik kalkinma ile gevresel
koruma arasindaki tartigmalarin odak noktasmi olugturmaktadir.

Turizm sayesinde gevresel, sosyal ve kiiltiirel degerlerin ekonomik nitelik kazanarak
bir ok bélgenin geligmesi i¢in bagarili bir formiiliin elementlerini olusturmas: ve yine bu
degerlerin turizmden kaynaklanan nedenlerle gesitli tahribatlarla karst karsiya kalmast,
giiniimiizde sirdiiriilebilir turizm segenekleri lehine yeni uluslararasi duyarlilik isaretlerinin

olugmasina yol agmaktadir. -
2.1.1 Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasi
2.1.1.1 Siirdiiriilebilir Turizm Kavrammin Tarihsel Gelisimi

1 Mart 1872'de A.B.D Bagkani: Grantin (Ulysses Simpson) Kongre antlagmast (Act
of Congress) olarak nitelenen bir anlasmay1 imzalamast ile giindeme Amerikan Ulusal Park

¥ Aym.,’s.44
* Aym., s.44
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Sistemi (American National Park System) gelmis olup, bu o tarihte diinyadaki ik 6rnegi ve
cesidi olugturmustur®*.

Ulusal park kavrami beraberinde kontrollii kalkinma, zevk ve rekreasyon amach
ziyaret¢i kullammi ve dogal giizellikler ile vahsi hayatin muhafaza edilmesi fikirlerini de
getirmistir. Giiniimiizde, diinyada en azindan bir ya da birkag¢ ulusal park'a sahip olmayan
¢ok az sayida tilkenin kalmasi, bu kavramin bagarisinin gok biiyiik oldugunu gostermektedir.
Ulusal parklar bazi agilardan siirdiirillebilir turizm ile ilgili fikirleri de ¢ok oOnceden
gostermistir. Strdiiriilebilir turizm de ayni zamanda kontrolli kalkinmayi, dogal ve insan
yapﬁm giizellikler ile degerleri muhafaza etmeyi ve ziyaretgi kullanimini kapsamaktadir.
Diinya turizmi ve ulusal parklar géreceli olarak yillar boyu ayri ayn gelismis ve biyimiisler,
zaman zaman birbirlerini karsilikli olarak etkilemigler, birbirlerinin fikirlerini 6diing almis ve
kullanmuglardir. Gerek dogal, gerekse de insan-yapim mirasin yorumlanmas: bu fikirlerin en
onemli olanlarindan birisidir.

Turizm konusunda modern fikirler Freeman Tilden'in 1957'de Amerikan Ulusal Park
Servisi i¢in kilavuz olarak yazdigi "Mirasimizi Tanima" (Interpreting Our Heritage) isimli
kitab ile baglamaktadir*?. Tilden, bir alamin ya da turistik bir degerin dikkatlice muhafaza
edilmesi ile o alan ya da turistik deger hakkinda daha iyi bilgiler edinilmesi arasinda baglant:
kurmustur. 1970'h yillarin sonlarina dogru Avrupa'daki Alp Daglan ve oralardaki turizm
oigusunun siirdiiriilebilirliligi konusunda tartigmalar baglamis ve bunu Kuzey Amerika ve
uluslararas: alandaki diger tartismalar takip etmistir. O yillardaki turizm olayr ve
sirdarilebilirlilik lehine olan gelismeleri sergileyen en Onemli eserlerden birisi Jost
Krippendorf, Peter Zimmer ve Hans Glauber’in 1988'de Frankfurtta yayinladiklan
" Alternatif Turizme Dogru" _(Fuer Einen Andern Tourismus) adh kitaptir*. Diger bir nemli
eser de siirdiiriilebilir turizm tizerine Kanada'da yapilan Global 90 (Globe'90) konferansinin
faydali bir ozetini yansitan ve Edward Inskeep tarafindan 1991'de yaymlanan "Turizm
Planlamasi: Entegre ve Strdiriilebilir Bir Yaklagim" (Turizm Planning: An Integrated and

Sustainable Approach) isimli kitaptir®.

 Bill Bramwell, Bernard Lane, “Interpretation and Sustainable Tourism: The Potential and the Pitfalis”,
Journal of Sustainable Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.1, Nu.2, London,
1993, 5.71

* Ayni., .71
4 Bill Bramwell, Bernard Lane, “Sustainable Tourism: An Evolving Global Approach”, Journal of

Sustainable Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.1, Nu.1, London, 1993, 5.2

* Aym., 5.2
* Ayni., 5.2
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Ozellikle 1990 yilindan sonra siirdiriilebilir turizm {zerine yapilan tartigmalar
hizlanmis, bu konuda bir ok konferans ve seminer diizenlenmistir. Bu konuda diizenlenen
belli bagli konferans ve seminerlerin bazilan sunlardir. '

— 20-23 Mart 1990'da Endonezya'nin Bali adasinda diizenlenen Insan Ekolojisi,
Turizm ve Siirdiriilebilir Kalkinma (Human Ecology, Tourism and Sustainable
Development) Semineri®.

— 19-23 Mart 1990'da Kanada'mn Vancouver sehrinde diizenlenen Cevre ve Is
Alanlan I¢in Global Firsatlar (Global 90) adh konferans (Global Oppurtunities for
Business and The Environment-Globe 90)*.

~ 27-29 Ocak 1991'de diizenlenen ve turizm, siirdiiriilebilir gelisme ve gevre igin bir
arastirma ajandasmin gelistirildigi Kanada Seyahat ve Turizm Aragtirma Birligi
Bolumi Konferanst (Conferance of the Canada Chapter of the Tourism Research
Association)*. Bu konferans Kanada'nin Hull, Quebek kentinde diizenlenmistir.

— Mart 1992'de yine Kanada'mn Vancouver gehrinde diizenlenen Global 92'nin
Turizm Dali (The Tourism Stream of Globe'92) konferansi®,

~ 24-29 Nisan 1995 tarhinde Ispanya'min Kanarya Adalar’'nda diizenlenen
Siirdiiritlebilir Turizm Uzerine Diinya Konferanst.

2.1.1.2 Siirdiiriilebilir Turizm Kavrami

Cevre turizmin tabam olup, turizm ¢evreye sekil vermekte ve onu etkilemektedir. Bu
noktada genel kabul gbren bir problem, saglksiz ve yetersiz planlanmug bir turistik
gelismenin, ziyaretgileri cezbeden dogal gevre ile insan yapimi gevrenin kalitesini kismen
veya tamamen agindirarak bozacag goériisiidir. Bu tiir olumsuz geligmeler negatif digsaliga
ve sosyal maliyetlere neden olmaktadir. Ozellikle turistik bir alana gelen ziyaret¢i sayisinin
hizla artmasi sonucu alandaki ekonomik, fiziki, sosyal ve kiiltirel tagima kapasiteleri
astimaktadir. Bu durumda, turistik alandaki mevcut turizm gelismesi durgunluga ve hatta
digiise gecmekte, meydana gelen negatif etkilerden sadece turizm sektori degil,v diger
sektorler de olumsuz etkilenmekte ve bu da yore insanlarina sosyal maliyetler olarak

yansimaktadir.

% Geoffrey Wall, “Human Ecology, Tourism and Sustainable Development”, Annals of. Tourism Research,
Pergamon Press Ltd., Vol.17, Nu.4, Newyork, 1990, 5.633

* Turgut Var, “Sustainable Tourism Development”, Annals of Tourism Research, Pergamon Press Lid,,
Vol.18, Nu.2, Newyork, 1991, 5.327 -

* Gordon T. Taylor, “Tourism-Environment-Sustainable Development”: An Agenda for Research”,
Tourism Management, Butterworth-Heinemann Ltd., Vol.13, Nu.2, London, June 1992, 5.248

% pamela Wight, “Globe ‘92”, Tourism Management, Butterworth-Heinemann Ltd., Vol.13, Nu.3, London,
September 1992, 5.343
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Tagima Kapasitelerinin Asiimasi

Turizmin Olumsuz Etkileri

S N

léiezgiseilv e | Ekonomik | Sosyal Kiiltiirel
' Negatif Igsel | Negatif Digsal
Etkiler I Etkiler

| Turizm Sektory Diger Sektorlet

| Turistler Yore Halkt |

|} Yore Halk
Turistik Alanlarin Durguniuk Sosyal
ve Diisiiy Dénemine Gegmeleri Maliyetler

Sekil.3 Turizmin Olumsuz Etkilerinin Zincirleme Sonuglan
Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Turizmden kaynaklanan bu olumsuz etkilerin her seyden Once yoresel, bolgesel ve
ulusal diizeyde genel bir problem olarak taninmasi, etkilerin ve endigelerin dzellikle daha net
ve agik olarak gorildiigii yerel seviyelere ise 6zel bir dikkat gosterilmesi gerekmektedir.

Turizmin sik sik vurgulanan olumsuz etkilerini asgariye indirmek ve saghkli bir turizm
gelismesini saZlamaya yonelik olarak ortaya atilan ve son zamanlarda yaygin olarak
benimsenmeye baglanan kavramlardan birisi de ‘"sirdirdlebilir turizm kalkinmas:”
kavramidir. Bu kavram iizerinde bugiine kadar degisik ifade ve agiklamalar yapilmistir.
Ancak "surdiriilebilir" kelimesinin- diinya ¢apinda kullanilmaya baslanmas: ve moda bir
deyim olmasi nedeniyle, bu kelime anlamsiz olma tehlikesi ile karst karsiya kalmaktadir.
Bunun yaninda, bu terimin ¢ogu zaman tanimnm yapiumamis olmast ve ¢ok farkh
bicimlerde kullamilmasi, anlamda bir fikir birligine gidilmedigini gostermektedir.
Siirdurilebilir turizm kalkinmasini tanimlamak i¢in sirayla su kavramlann tamimlanmas
gerekmektedir™":

3% Aronsson, a.g.m., s.82
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- Kalkinma kavrami,
— Siirdiirtilebilir kalkinma, ve
— Sirdintilebilir turizm kalkinmast.

Kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlan daha 6nce tamimlandig igin, sadece
stirditriilebilir turizm kalkinmast ile ilgili kavramlara deginilecektir.

Turizm ile ilgili olarak sirdiiriilebilirlilik kavramu, turizme kaynak olan bolgesel veya
yerel Ozelliklerin ‘korunup gelistirilerek, devaminin saglanmasidir. Bolgesel veya yerel
ozellikler ile, kiiltiirel ve dogal degerlerin giinliik yasantinin akis: iginde algilanmast sonucu
ortaya ¢tkan goriintiler dizisi ima edilmektedir’’.

Stirdiirilebilir turizm kalkinmasi ile ilgili nemli tanimlarin bazilan goyledir:

Surdiriilebilir turizm kalkinmasi; gelecekteki firsatlan koruyarak arttirirken, mevecut
turistlerin ve yore halkinin da ihtiyaglarim kargtlamaktir®”.

Siirdirilebilir turizm kalkinmasi; gevresel ve kiiltiirel bozulmayi en aza indirmeyi,
miigteri tatminini goZaltmayr ve yore igin uzun vadeli ekonomik geligimi en Ust dizeye
¢ikarmay: amaglayan bir yaklagimdir™,

Siirdiirtilebilir turizm kalkinmasi; yagam destek sis;temlerini, biyolojik gesitlenmeyt,
- gerekli ekolojik stireci ve kiiltiirel entegrasyonu muhafaza ederken, ekonomik, sosyal ve
estetik ihtiyaglarin tam olarak kargilanabilecegi bir sekilde tim kaynaklarin yonetimidir™®,

Son agiklama son derece anlamli ve kapsamli olup, yed: 6nemli hususa dikkat
¢ekmektedir. Bunlar; kaynak yonetimi, ekonomi, sosyal, estetik, ekoloji, biyolojik
cesitlenme ve yasam destek sistemi kavramlandir. Ilk kavram, kalabalik bir dinyada
degistirilme sanst ¢ok az bulunan ve giderek azalan kut kaynaklélr i¢in ciddi bir kaynak
yonetimine ihtiya¢ bulunduguna deginmektedir. Boyle bir yonetim tarzi, turizmin topluma
faydali olmas: ve hayatta kalabilmesi igin, kar unsurunu da tastyacak bir sekilde, turizmin bir

' Fahriye H. Sancar, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Turizm: Ozgin Degerlerin  Korunmasi ve
Gelistirilmesi”, Turizm ve Cevre Konferansi (3-5 ekim 1990) TCSV Yayinlari, Onder Matbaa, Ankara,
Temmuz 1991, 5.99

52 Edward Inskeep, Tourism Planning, Van Nostrand Reinhold, Newyork, 1991, s.461

5% Bernard Lane, “Sustainable Rural Tourism Strategies: A Tool for Development and Conservauon
Journal of Sustainable Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.2, Nu.1-2, London
1994, 5.102

54 peter E. Murphy, “Tourism and Sustainable Tourism”, Global Tounsm in the Next Decade, William F.
Theobald, Butterworth-Heinemann Ltd., Oxford, 1994, 5.279
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2.1.1.3 Alternatif ve Ekolojik Turizm

Son zamanlarda bazi g¢aligma ve konferanslarda turizme yeni yaklagimlann dahil .
edildigi gozlenmektedir. Biiyiik ¢apta ilgi goren "sirdiriilebilir turizm kalkinmast”
yaklasimindan bagska, en gok deginilen diger iki kavramdan birisi "alternatif turizm" ve digeri
de yesil yaklagim olarak da deBerlendirilen ve bazen "doga turizmi", bazen de "yumusak
turizm" olarak adlandinlan "ekolojik turizm" kavramidir.

Bazi durumlarda, siirdiiriilebilir turizm kavramu alternatif turizm ve ekolojik turizm
kavramlan ile es anlamda ele alinmaktadir. Béyle bir degerlendirme siirdiirtilebilir turizm
kavraminin eksik ve yanlig anlagilmasina yol agabilecektir. Bundan dolay, alternatif turizm
ve ekolojik turizm kavramlarimi incelemek siirdiiriilebilir turizm kavramimn daha iyi-

anlagilmasina yardimci olacaktir.



2.1.1.3.1 Alternatif Turizm

Alternatif turizm kavrami, turizmin saglikli gelismesi ve yonetilmesi ile ilgili ortaya
atilan diger bir gok kavram ve gorily gibi, turizmin olumsuz etkilerinin hissedilmesi ile
beraber ortaya gikan ve tartisilan bir kavramdir.

Bir ¢ok turizm yoneticisi ve uzmani, turistik alanlarin gelisme agamasinda yaganan ve
pzellikle kitle turizminden kaynaklanan .olumsuz gevresel, fiziksel, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel etkileri asgariye indirmek ve turistik alanlarin durgunluk déneminde de turizme
yeniden canhlik kazandirmak igin turizmde degisik alternatif geligme formlarim giindeme
getirmiglerdir.

Alternatif turizm genellikle goreceli olarak sayica az turistler tarafindan uzak yerlere,
ozellikle geliymekte veya az geligmis iilke ya da bélgelere, yapilan bagimsiz ve dzgiir seyahat
olarak adlandinlabilmektedir’®. Ancak, 19-25 Agustos 1989'da, Polonya Uluslararas: Turizm
Aragtirmalan1 Akademisi'nin ilk resmi toplantisinda, alternatif turizm kavramimin herhangi bir
bilimsel degere sahip olmadifi, bunun yerine turizmin alternatif formlari ya da turizmin
alternatifleri kavraminin daha gecerli oldugu genel kabul gormiistir’®. Gergekten de
turizmde tek bir gelisme tiirinden ziyade golf turizmi, yat turizmi, 3.yag turizmi, magara
turizmi, yayla turizmi gibi farkh gelisme tiirleri ve segenekleri mevcuttur. Diger taraftan
alternatif turizme, turizm arzinmn gesitlendirilmesi ya da turistik iriin - gesitlendirmesi de
denilebilir. ’

Alternatif turizm gelisme tirlerinin bir ¢ok alanda kitle turizminden kaynakianan
cesitli olumsuz etkileri azaltma ihtimali iizerine giindeme gelmesine ragmen, bunun alternatif
turizm gelisme tirlerinin iyi oldugu ya da kitle turizminin kotii bir geligme tirii oldugu

anlamina gelmemesi gerekir.

Kitle turizminin ashnda alternatif turizmin gelisme tlirlerinden birist oldugu ya da
_ alternatif turizm gelisme tiirlerinden sonra meydana geldigi disuniilebilir. Sonug olarak, kitle
turizmi de turizm gelisme stratejilerinden birisidir ve genellikle bir turistik yorenin
‘taninmasindan sonra ortaya ¢ikmaktadir. Bu tamnma olay: ise, alternatif turizm tiirlerinden
birisinin o alanda tercih edilmest sonucu olmaktadir. Diger taraftan, alternatif gelisme tiirleri
de kitle turizmi kadar olumsuz etkilere sahip olabilir. Ornegin Bali, Hindistan ve Tibet'i

35 Arwell Jones, “Is There A Real *Alternative’ Tourism”, Tourism Management, Butterworth-Heinemann
Ltd., Vol.13, Nu.1, London, March 1992, 5.102 ,

5 Dennison Narsh, Richard Butler, “Alternative Forms of Tourism”, Hospitality Management, Pergamon
Press plc., Vol.9, Nu.2, G.Britain, s.165
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ziyaret eden kiigik sayidaki gruplann, bu yorelerdeki yerli niifusun sosyal anlayiglarina ve
geleneklerine saygidan ziyade, daha ¢ok batiya 6zgi kapitalizm anlayisim sergileyen hareket
ve davranislan temsil eden yapiya sahip oldugu vurgulanmaktadir®’.

Baz iilkeler turizmde yasadiklan talep tikamkhigim gidermek amaciyla alternatif
gelisme tiirlerini bagariyla uygulayabilmektedirler. Ornegin, Ispanya yeni turistik trtinleri -
indirimli fiyatlarla farkh gelir gruplanna ve ilke insanlarina sunmak igin alternatif pro_peler
gelistirmis olup, bunlardan bazilan sunlardir®®.

— Yaglilara yonelik turizm tiriinleri,

Spor ve macera agirhkl turizm,

Saglik ve termal turizmi,

Kongre turizmi,

— Ulke kiiltiiriinii yasayarak 6grenme amagh turizm, ve

— Kum, deniz ve giinege dayal kitle turizminin yerine miinferit rezervasyonlar.

|

|

2.1.1.3.2 Ekolojik Turizm

Turizm olayinda bir diZer giincel kavram da doga turizmi ya da bir diger ifade ile
ekolojik turizm kavramdir. Bir gok sekilde tammlamas: yapilan bu kavram daha geleneksel
olan kitle turizmine karsi dogayla uyumlu olarak gergeklestirilen turizm alternatiflerini
tamimlamak igin kullanilmugtir. Ekolojik turizmin, Ekolojik Turizm Toplulugu (Eco Tourism -
" Society) tarafindan yapilan kapsaml: bir agiklamasi goyledir®.

"Ekolojik turizm; dogal kaynaklarin korunmasini finansal olarak yerel niifusa faydah
hale getiren ekonomik firsatlar sunarak ve ekosistemin butonligini degistirmemeye 6zen
gostererek, ¢evrenin kiltiirel ve do gal tarihini anlamaya yonelik tarzda dogal alanlara
yapilan anlaml seyahattir.”

Ekolojik turizm, turizm aktivitesi igin bir rekreasyon faaliyeti olup, dagcilik yuriiytsi,
dogadaki bitki ve hayvan tirlerini inceleme ve kuglan gozetleme olarak da
nitelendirilebilmektedir®. Ekolojik turizm kavramunt daha iyi anlayabilmek igin anahtar
kelimeler olan ekoloji ve eko-sistem terimlerine agiklik getirmek faydal olacaktir.

> Jones, a.g.m., 5.102

5% Ayhan Gokdeniz, Turistik Uriin Cesitlendirme Stratejisi ve Tiirkive’de Uciincii Yas Turizminin Yapisal
Analizi ve Gelistirilmesi, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Balikesir, 1994, 5.85

> Donald E. Hawkins, “Ecotourism: Opportunities for Developing Countries”, Global Tourism in the Next
Decade, William F. Theobald, Butterworth-Heinemann Litd., Oxford, 1994, 5.261

% Zekai M. Bayer, Turizme Giris, Kiire Ajans, Istanbul, 1992, 5.177
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Ekoloji; iklim, toprak, su faktorlerinin kargiikh etkilerini, canl varhik tzerine
tesirlerini, etiit ve tespit eden bir bilim dalidir. Eko-sistem terimi i¢in de, canlilar ile gevre
arasindaki madde ve enerji degis tokusu veya dagilim: olarak tanimlama yapilmaktadir®'.

Eko-sistemi olugturan herhangi bir unsura zarar verildiginde, bir bitki értisiiniin veya
yasam tiirtiniin ortadan kalkmasi veya zarar gormesi gibi, bunlar sayesinde yasamlanm
devam ettiren sistemin dier unsurlani da zarar gérmektedir. Iste turizm olaymin saghikli
gelismesi igin en 6nemli unsurlardan birisi eko-sisteme zarar verebilecek turistik iiriin

geligtirme anlayiglarindan kaginmaktir.

Bir aktivitenin ekolojik turizm tiirii sayilabilmesi igin gu Ozellikleri tagimasi
gerekmektedir®*; '

— Olumlu gevresel olgulari tegvik etmeli,

— Kaynaklar tahrip etmemeli,

— Samimi, dogal olaylar iizerinde yogunlagmal, yapay olmamali,
— Vahsi yagam tiirlerine ve dogal ¢evrelere yarar saglamali,

— Dogal gevreyle dogrudan irtibat kurularak deneyim saglanmals,
— Egitim ve degerlendirmeyi saglamaya yonelik olmali, ve

— Tamtic1 ve duygusal boyutlara sahip olmali..

Bu agiklamalardan da anlagilabilecegi uizere, ekolojik turizm, turistleri geken yeterli
biyolojik, kiltirel ve corafi ozellikleri olan alanlarda yan etkileri asgariye indirgenmis
turistik aktiviteleri ve minimum yoZunlugu kapsamaktadir.

Ekolojik turizm ile kitle turizmi arasindaki farklan ortaya koyan Tablo.4 bize ekolojik
turizm ile daha geleneksel seyahat bigimlerinin sahip olduklari.nitelikleri gostermektedir.
Crossley ve Lee, yapous olduklari aragtirmada (1994), eko turistlerin gezi tercihleri ve
aradiklari faydalar agisindan kitle turizmine katilanlardan farkli ozellikler tasidiklarim
bulmuslardir. Ayni gekilde HLA ve ARA danigma ve arastirma sirketleri de aym yil yaptiklart
arastirmalarda, bu bulgulara benzer sonuglarla kar$1la$m1$1ardxr63. Tablo’da goruldiigi Gizere
yukaridan  agagiya inildikge kitle turizmi ile ekolojik  turizm arasindaki

8! Zekai M. Bayer, “Turizm Planlamasi ve Eko-Sistem Iligkileri”, Anatolia Turizm Dergisi, $.2/21-22,

Ankara, 1991, s.35
¢ Jennifer L. Ballantine, Paul F. J. Eagles, “Defining Canadian Ecoturists”, Journal of Sustainable

Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.2, Nu.4, London, 1994, 5s.210
63 Pamela A. Wight, “North American Ecotourism Markets: Motivations, Preferences, and Destinations”,
Travel and Tourism Research Association, Vol.35, Nu.1, Boulder, Colorado, USA, Summer 1996, 5.7
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Tablo.3 Ekolojik Turizmin Yararlaninin Ayirt Edilmesi

Ilkel Doga (ekoturistler)

Ayirtedici Ozellikler Crossley and Lee(1994) ’HLA/ARA(1994)
& } '
Kalabalk olmama Gidilmemis tenha bolgeler  [Turistik/kalabalik olmama
Uzak, vahsi yagam Uzak ve el degmemis [Vahgi yagam deneyimi
dogada deneyim
Vahsi yagam ve doga vahsi yagam hakkindaki ofa hakkinda galigma ya
hakkinda bilgi edinme bilgisini arttirma 6grenme
Yerliler ve kiiltiirleri Yerli insanlarla kargihikli iiltiir hakkinda ¢aligma ya
hakkinda bilgi edinme etkilesim da 6grenme
Toplumsal yararlar Ekonomik faydalardan yerel jArastinimads
topluluklarin da
, yararlanmasi
Bitki tiirlerini ve Olaganiistil bitki ve Vahsi yasamu gézlemleme
hayvanlar gozlemleme hayvanlar: gérme
Fiziksel macera Dogayla i ice olmaktan Fiziksel caba gerektiren
dolay1 kendine olan programlara katilma
_ |giivenin artmasi
P o 0 0.0 o I 0 00 ol oo oo o gl oolb oo gie oo oo MR o o oo oo
Ahgverig Iyi aligveris olanaklarindan [Aragtirnlmadi
hoslanma
Yeme-igme fyi yiyecek ve igeceklerden  |Arastinlmady
hoslamha
Cekicilikler Meshﬁr cekicilikleri ziyaret {Popiiler gekicilikleri ziyaret
etme etme
Gece hayat: Gece yasantisindan Aragtiriimadi
% - {hoslanma
Eglence (Kitle turizmi)

Pamela A Wight, “Nort American Ecotourism Markets: Motivations, Preferences, and

Destinations”, Travel and Tourism Research Association, Vol.35, Nu.1, Boulder. Colorado. USA, Summer

1996, s.7

farkliliklar giderek artmakta, en biytk farkhihiklar tablonun hemen basinda ve altinda yer

almaktadir.



Ekolojik turizm tiim turizm endistrisini etkileyerek hizh bir sekilde biiylimektedir. Bu
biiyiime ve etkileme iki sekilde gergeklegmektedir™:

— Ozel ilgi seyahati, ve
— Genel olarak turizmde iiriin gelistirirken, faaliyetler ve tiiketimde ¢evresel agidan
arkadagca yaklasimi vurgulayan yesil turizm anlayig:.

Ozel ilgi seyahati dofaya yonelik agik alan - rekreasyonlan ile ilgili olup, kuslan
gozetleme, dagcilik, degisik vahsi yasam tiirleri gérme, kiiltiirel tarihi anlama gibi faaliyetler
bunlardan bazilarina 6rnekler tegkil etmektedir.

ABD. de yapilan aragtrmalarda ozel ilgi seyahati hakkinda gu bilgier elde
edilmistir®.

80 milyon Amerikali kuslari gozetleme faaliyeti ile ilgilenmekte ve bununla ilgili
seyahat, malzeme ve diger harcamalarin yillik toplami 14 milyar dolan bulmaktadir.

Her yil %16 biiyiiyen ve sayilari 3 milyon civannda olan kisi hafif su alt: dalgigeihg:
ile ilgilenmekte ve bunlarin %66.2'si ABD. disindaki su alti dalgigeiligr ile ilgili gezilere de
katilmaktadir.

1990-1995 yillar: arasinda dogaya yonelik yapilan seyahatlerde %20-25, ilgili kultir
ve macera seyahatlerinde ise %10-15 civarinda artiy meydana gelmistir.

ABD.'li seyahatcilerin %7'si, yani 8 milyon civarindaki Amerikali ekolojik turizmle
ilgili gezilere katilmaktadir. Son zamanlarda yapilan bir aragtirmaya gore ise, 7 milyon
civarindaki Amerikah doga ile ilgili turlara katilmak igin kisi bagmna 2,000 ila 3,000 dolar
arasinda bir rakami odemeye razidir. Sadece ABD’deki bu gostergeler bile, ekolojik
turizmin potansiyel olarak ne denli bityiik bir pazara sahip oldugunu géstermektedir.

Yine ABD.' de 1991 yihnda 108,000 kisinin seyahat etmesini saglayan ve dogayla
ilgili geziler diizenleyen 275 tur operatéril, ziyaret edilen alani korumaya yonelik olarak,
seyahatlere katilanlarm % 63'aniin 50 dolar ve %27'sinin de 200 dolar ¢demeye raz
olduklarlhl rapor etmislerdir®®. Ekolojik turizme katilanlarin boyle bir 6demeyi kabullenmesi,

* Hawkins, a.g.m., 5.263
& Aym,, 5.263
% Aymi., 5.263
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dogayr korumaya yonelik yapilan harcamalarin finans kaynafiun bulunabilecegini
gostermektedir.

Ekolojik turizmin tiim turizm endistrisini etkileyen bir diger yonii ise yesil turizm
anlayis1 ile gergeklesmektedir. Ozelliklé.dogamn son yillarda dnemli olgiide zarar gormesi
tizerine, turistik alanlarin sahip oldugu dogal giizellikleri korumak en dnemli amaglardan
birisi haline gelmistir. Bunun icin de, turizm endiistrisinin yegil turizme dogru kaymast
gerektigi vurgulanmaktadir. Ozellikle kitle turizminin meydana getirmis oldugu sonuglardan-
birisi olarak kiyilarda 500 ve daha fazla odali otellerin ;artmasx karsisinda kiyilar betonlagmss,
yesil doga ortiisii niteligini ve dogalligim kaybetmeye baslamistir. Bu da zaman igerisinde o
alana yén'elik turizm talebinin belirli bir noktadan sonra tikanmasi anlamma gelecektir.
Turistik alanlar beton yiginina gevirmekten ziyade, o alanlarin dogal bitki 6rtiisii ile uyumlu,
¢evreye zaran olmayan konaklama birimleri inga etmek ve dogal giizelliklen turizmde
birincil derecede arz kaynag: olarak kullanmak ve korumak turizmde yesil anlayisin temel
dayanagini olugturmaktadir.

Bu konuda planlamacilara ve karar vericilere 6rnek tegkil edecek bazi gelismeler
saglayan Kostarika, Endonezya, Kenya, Nepal, ve Ekvator gibi iilkelerdeki uygulamalar
faydali bir rehber gorevini gorebilir. Bu iilkeler gok giizel olarak nitelendirilebilecek dogal
manzaralara, egsiz flora ve faunalara sahip olup, gelijmekte olan birgok iilkenin tersine
bugiin ekolojik turizm olarak nitelenén, diisiik etkiye sahip ve gevresel agidan duyarh turizm
formlan gelistirmeye 6zen gostermektedirler.

Giiniimiizde artik bir ¢ok arastirmac: turizm sektoriinin, sirdtirilebilir bir kalkinma
cergevesi iginde, geleceginin giivence altna alinabilmesi igin ekolojiye o6zel bir- 6nem
verilmesi konusunda ortak kaniya sahiptir. Bu dogrultuda olusturulah planiarda da, gegmis
donemlerden farkh olarak ekolojik hedefler, ekonomik ve sosyal igerikli hedeflerden daha
nemli olarak degerlendirilmektedir®’.

2.1.1.4 Siirdiiriilebilir Turizm Kavramimnin Alternatif
Turizm ve Ekolojik Turizm ile Kiyaslanmas:

Siirdiiriilebilir turizm kalkinmas: alternatif turizm ve ekolojik turizm kavramlarindan
¢ok daha kapsamli olup, herhangi bir tiirdeki turizm kalkinmasinin, 6rnegin doga turizmi
gibi, tek basina uygulanmasii onermemektedir. Bunun yami sira sirdirilebilir turizm,

6 ‘Biilent Ozkan, “Ekoturizm Politikas”, Cevre ve Insan Dergisi, Gevre Bakanh Yayi, Yil6, S.23,
Ankara, Eylil-Ekim 1993, s.38
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alternatif ve ekolojik turizmi desteklemekte, fakat kitle turizminden kaynaklanan problemleri
tanimlamada bir arag olarak da kullamlmaktadir.

Daha saghkli ve sirdirilebilir bir turizm kalkinmasi igin tim turizm gelisme
alanlarinda alternatif yaklagimlar onerilebilir. Bu yaklagimlardan birisi de stirdiirtlebilir
turizm kalkinmas: igin bir arag olarak olaSaniistii potansiyele sahip olan ekolojik turizm
olabilir. Buradan da anlagilacag: iizere, turizmin alternatif formlan siirdirilebilir turizm
kalkinmasmin uygulanmasinda bir egzersiz, bir pratik olabilir. Sirdirilebilir turizm
kalkinmas: gerekli turizm tiirlerinde gelisme saglamrkén, bu gelismenin saglikli ve dengeli
olmasini, bu géﬁ$me tir veya formlannin yararlandigi kaynaklann korunmasimi ve
miimkiinse bu kaynaklarin kalitesinin arttirnlmasini dnermektedir. Ornegin, kiy turizminde
esas kaynaklar kum ve deniz olmakta, iilkenin tarihi degerleri, gelenekleri kiltiirel turizme
zemin hazirlamakta, yorenin dogal bitki ortiisii ve sahip oldugu vahsi hayat tiirleri ekolojik
turizmin temel unsurlan arasinda yer almakta, magaralar, magara turizminin olugmasina
neden olmaktadir. Yukanda sayilan 6rnekler gok daha fazla gogaltilabilir. Burada dikkati
ceken en onemli unsur, turizmde tek bir kaynaktan ziyade, farkh kaynaklann olmasi ve
bunlarin ¢ok farkli turistik ‘gelisme tiirlerine yol agmasidir. Iste, siirdiiriilebilir turizm
kalkinmas: bir ilke veya bolgedeki tim bu farkh turistik kaynak ve cekiciliklerin
korunmasina isaret etmektedir. Ancak, bu sayede farkl turistik gelisme formlar1 saglikh ve
dengeli olarak gerceklesebilir.

2.1.1.5 Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasinin Amaclar:

Bir yoredeki farkli sosyal gruplarin farkli menfaat ve ilgileri vardir. Bazi insanlar
istihdam tabaninin gelismesinden, bazilar biiyiiyen alig-veris alanlarindan, bazilari bog zaman
. ve eglence olanaklarinin artmasindan, bazilari bunlann daha giivenli olmasindan, bazilari
yoresel tarihi degerlerin korunmasindan, bazilan fiziki gevrenin iyilestiriimesinden vs.. daha
fazla fayda saglayacaklardir. Bireylerin ve gruplann ilgileri bdylece heterojen olmakta,
materyalden kiiltiire, tibba ve ozellikle estetige kadar degisebilmektedir®®.

Insanlarin degisik ilgi alanlarindaki ihtiyag ve isteklerini karsilamak, onlart memnun
etmek ¢ok zor olmakta, bazi gruplarin beklentilerine cevap verebilecek plan ve politikalar,
diger gruplarin beklentileri ile ¢atisabilmektedir. Ornegin, hiikiimetler enerji krizini ¢dzmek
. amact ile, nikleer enerji santrallari kurabilirler; santraln kurulabilecegi alan olarak
secilebilecek yer ise turistik bir alan olabilir. Burada yore sakinleri, turistler ve turizm
isletmecileri boyle bir santrala, turizme zarar verebilecegi goriisiyle karsi gikarken,

% George Hughes, “The Cultural Construction of Sustainable Tourism”, Tourism Management,
Butterworth-Heinemann Ltd, Vol.16, Nu.1, G.Britain, 1995, ss.51-52 :
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hitkiimetler bunu ekonomik baglamda savunabilirler. Ote yandan, bir isletmeci de herhangi
bir konaklama tesisini doZay: tahrip ederek ingaa edebilir. Boyle bir gelisme, isletﬁleci
tarafindan karl: bir yatirim olarak degerlendirilebilirken, yore insanlar tarafindan o gevrenin
doga Srtiisiiniin tahrip oldugu gerekgesiyle hog kargilanmayabilir.

Suirdiirilebilir turizm kalkinmasinda amaglar tespit edilirken, farkli birey ve gruplarn,
organizasyonlann, ¢esitli igletme ve kuruluslann, hikiimet organlarmin beklentilerinin
kargilanmasinin ve bu arada o yorenin turistk deger ve gekiciliklerinin de zarar
gormemesinin dikkate alinmasi gerekir. Siirdiriilebilir turizm kalkinmasimin gevresel ve
sosyal bakimdan uyumlu olmasinin yani sira, yerel, bolgesel ve ulusal plan ve politikalarla da
uyumlu olmas: arzu edilecektir. Boyle bir yaklasimda siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin
amaglani soyle belirtilebilir®:

~ Turizmin gevreye ve ekonomiye yapabilecegi 6nemli katkilarin anlagiimasint ve bu
konuda daha fazla bilgili olunmasini saglamak,

— Kalkinmada esitligi saglamak,

— Yore halkinin yagam diizeyinin kalitesini arttirmak,

— Ziyaretgilerin deneyimlerinin yiiksek kalitede olmasini saglamak, ve

— Yukandaki amaglarin bagimli oldugu gevrenin kalitesini muhafaza etmek.

Siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinm kalitatif bilyiime ile yakindan ilgili oldugu;
"kalitatif biiyiime"nin ise yagam kalitesindeki herhangi bir artis olarak tanumlanabilecegi
belirtilmektedir’. Buna gore kalitatif biiyiime, yenilenemeyen kaynaklarm daha az kullanimi
ve gevre ile insan iizerinde daha az stres ile gergeklesebilmektedir. Boyle bir biiyiimenin
gerceklegebilmesi igin turizm kalkinmasmin sihirli besgeni olarak adlandinlan bir besgenden
bahsedilmektedir (Sekil.5).

Tespit edilen amaglarin besgeni su agilardan etkilemesinin gerekliligine isaret
edilmektedir’": |

— Ekonomik refah,

Yerel oturanlann stibjektif refahu,
Bozulmamus bir doga, kaynaklarin korunmast,
Saghkl bir kiiltir, ve

% Inskeep, a.g.c., 5.461.

“* Hansruedi Miiller, “The Thorny Path to Sustainable Tourism Development”, Journal of Sustainable
Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.2, Nu.3, Londos, 1994, s.132

"t Ayne, 5.132
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— Miisteri gereksinimlerinin optimum kargilanmasi, tatmin edilmesi

Ekonomik Refah

Miisteri Ihtiyag ve Beklentilerinin

Subjekti,
Refah Optimum Tatminkarhig:
Bozulmams Doga Saglkli Kiltir

Kaynaklarin Korunmasi

Sekil.5 Turizm Kalkinmasinin Sihirli Besgeni
Hansruedi Miiller, "The Thorny Path to Sustainable Tourism Development” Journal of Sustainable
Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.2, No.3, London, 1994, s. 133

Turizm kalkinmasinin bu- gekilde gergeklesmesi vasitasiyla, bir ag1 digerleri tizerinde
baskin olmamakta ve béylece faktorlerin karsilikh olarak giderek daha fazla faydali olmasi
ve daha az yiik teskil etmesi saglanmaktadir.

Surdiirilebilir turizm, kalabalik alanlar, buralann sakinleri ve turizm endiistrisi
.arasinda Uglii bir iligki iginde gergekleseceginden, nihai amacin bu iggendeki U¢ unsur
arasinda uzlagmay: saglamasi ve uzun vadede dengeyi korumas: gerekmektedir.

2.2 Turizmde Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Gerektiren Nedenler

Turizmin herhangi bir yorede meydana getirebilecegi etkiler baglica ti¢ kategoride

toplanabilir:

— Cevresel etkiler (dogal ve insan yapimi gevre),
— Sosyo-kiiltiirel etkiler, ve
— Ekonomik etkiler



37

Bu etkiler olumlu olabilecegi gibi olumsuz da olabilmektedir. Bu etkilerin olumluluk
ya da olumsuzluk dereceleri dogrudan turizm kalkmmasinin yoniinii ve ivmesini de
etkilemektedir. Ftkilerin olumsuz yonlerinin agwr basmast durumunda  turizmdeki
gelismelerin siirdiiriilebilir olmas: giigleymekte ve hatta bazen imkansiz hale gelmektedir.
Tersi bir durumda ise, bu etkiler siirdiiriilebilir bir kalkinmaya zemin hazirlamakta ve itici bir
rol tstlenmektedirler. Dolayisiyla, turizmde siirduriilebilir kalkinmay1 gerektiren nedenler
olarak da gosterilebilecek bu etkilerin olumlu ve olumsuz yonlerinin iy1 anlagiimas: ve analiz
edilmesi siirdirilebilir bir turizm kalkinmas: igin vazgecilmez temel bir unsur olmaktadrr. -
Avrupa Toplulugu, Eylem Planlarinda hedef sektorler olarak segtiZi tanim, ulagim, endistri
ve enerji sektoriiniin yaninda turizm sektoriine de yer vermistir. Bu sektorlerin baglica
secilme nedenleri, siirekli ve dengeli bir kalkinmada ustlendikleri 6nemli roller, ve
kontrolsiiz gelistikleri takdirde, gevreye verecekleri bityiik zararlardir’™,

2.2.1 Turizm ve Cevre Iliskileri
2.2.1.1 Cevrenin Turizm Uzerindeki Etkileri

Cevrenin dogal kaynaklan turizmin dolayl ya da dolaysiz olarak yararlanabilecegi
zenginlikleri olusturmaktadir. Bunlar sadece turizm endustrisinin en Gnemli kaynaklar
olarak kalmamakta, aym zamanda yine turizm endistrisi vasitasiyla ulusal ekonomiye
kazandinlmaktadr, ;

Ozellikle bozulmamis bir c¢evrenin turizm endistrisi icindeki etkileri gok giighi
olmaktadir. Yapilan gesitli aragtirmalar turistlerin seyahat amaglaninda cevreyi 6n plana
aldiklarini gostermektedir.

Cesitli turizm uzmanlan arasinda yapilan bir aragtirma, turistlerin ilgi gosterdigi
toplam 17 cekicilifin baginda "dogal giizelligin" geldigini ve onu "iklim durumu"’nun
izledigini gdstermigtir. Yine Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan bir arastirmada da, tatil
tilkesinin se¢imini etkileyen etmenler incelenmis ve 11 etmen arasinda ilk sirayr "dogal

giizellik" atmugtir™.

SIAR(Sosyal ve iktisadi Arastirmalar)A.S.’nin TURSAB(Tirkiye Seyahat Acentalan
Birligi) adina gerceklestirdigi bir arastrmanin sonuglari da, tlkemize gelen turistlerin

"2 Tuncay Demir, “Cevreyle Uyumlu, Siirekli ve Dengeli Turizm”, Cevre ve Insan Dergisi, Cevre Bakanlig:
Yayinu, Y11.6, S.24, Ankara, Kasim-Aralik 1993, 5.63 )

™ Siimer Gilez, “Yumugak Turizm ve Doga Koruma”, Turizm Yillip1 1988/1989, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi, Ankara, 1990, 5.29 ‘ '
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seyahat edecekleri tilkeyi segerken goz 6niine aldiklant faktorlerin baginda %79 ile doganin
korundugu bir gevreye gitme isteginin geldigini gostermistir. Ulkemizin Dogu Karadeniz
Kiy1 Seridi'ne gelen yabanci turistler arasinda yapilan bir aragtirma da, turistlerin bolgede en

p- 241}

¢ok sevdikleri ve ilging bulduklari 6genin "dogamn giizelligi" oldugunu ortaya koymustur™.
1992 yilinin Sonbahannda Almanya'nin Berlin kentinde Uluslararast Turizm Fuarnda
(ITB) yapilan ve Almanlarin seyahat aligkanhklarini ortdya koyan bir aragtirmada, Alman
turistlerin  %9,3'tintin iilkemize geldigini ve bunlarin %17,9'unun bozulmamig bir dogal
gevre icin iilkemizi setigini; yine Almanlarin %33,5 gibi blyik bir kesiminin Ispanya'yr
sectifi  ve segim nedeninin de %44,7 gibi' yiiksek bir oranla gevresel nedenlerden
kéynaklandlgl ortaya ¢ikmustir”. Yine Alman turistler izerinde yapilan bir baska
arastrmada, bunlara seyahatlerini planlarken en g¢ok hangi dogal ve gevresel faktorleri
dikkate -aldiklan sorulmug ve en etkin faktoriin %59,9 ile bozulmamis bir doga oldugu /
goriilmiistiir(Tablo.4). -

Tiim bu arastirmalar sade ve yalin bir gekilde turistlerin seyahat planlarinda dnceligi
dogal giizelliklere verdigini gdstermektedir. Bu aym zamanda gevrenin turizme etkisi ile
turizmin g¢evre iizerine olan etkisi konusunda ilk etkinin meydana gelmesi agisindan,

onceligin gevreye ait oldugunu gostermektedir.

Fiziksel ¢evre turistler igin ¢ok giighi bir gekicilik unsuru oldugu igin turizm Griiniinin
de hayati bir bilegimi durumundadir. Turizm ve gevre arasindaki iligki, birinin yasamast
digerinin varhigma baglh seklinde bir dongii igerisinde gergeklesmektedir. Bu iliski dogal
alanlarin, yaban hayatinin ve manzaranin muhafaza edilmesi, arkeolojik ve tarihi kalmtilarin,
sit alanlarinin korunmasi geklinde gerceklesmekte@if. Cuinki bunlar sik sik turizm talebine
bir cevap mahiyetinde olup, bélgeye turist akigim1 devam ettirme ve canlandirma roliinii

iistlenmektedir™.

Ceﬁenin turizme olan etkisi ile turizmin gevre lizerine olan etkileri donisiimli olarak
meydana gelmektedir. Cevrenin dogal giizellikleri ve unsurlan turizmin gelismesini saglayan
onemli bir unsur oldugu kadar, sagliksiz bir turistik gelisme sonucu bozulmus bir gevre de

bunun tam tersi bir etkiye sahip olmaktadir.

™ Avmt, 55.29-30 . ) '

" Diinva Gazetesi, “Turist Sayisinda Cevre ve Politik Istikrar Onemli Rol Oynuyor”, Istanbul, 11 Mart
1993. 5.6

76 John Fletcher, Helena Snee, “Impact of Tourism”, Tourism and Management Handbook, Prentice Hall,
London, 1989, s.215




Tablo.4 Seyahat Planlama Siirecinde Dikkate Alinan Dogal, Cevresel ve Diger

Faktorler
SAYI FAKTORLER YOGUNLUK(%
11 Bozulmamis bir doga 59.9
6 . Tatil yerini otobiis ve trenle gezme olanaklaﬁ 37.1
1 Tatil yerinde gevre hakkinda dogru bilgilendirme 36.6
14 Gidilen uilkede su, hava ve sahil temizligi 36.3
Bitki ve hayvanlann tanitimasina  yonehk
10 programlar 34.0
5 Tren ve otobiiste konforlu bir seyahat 27.9
Bolge ve sezon iiriinlerinin tatil yerinde
8 bulunmasi 21.9
| Tatil yerinde araglann girmedigi yiiriiylis alanlarinin
7 bulunmasi , 21.4
Tatil yerinde cevrenin korunmas: ile ilgili yapilan
3 diizenlemeler 20.2
12 Tatil yerlerinde ¢oplerin tbplanmas1 19.8
Doga ve gevrenin korunmasma iliskin 6nlemlerin
2 ayrintilar 16.8
9 Cevreye uyumlu konaklama tesisleri 16.6

Katalog ve brogirlerde  ¢evreye  uyumlu
4 programlarnn belirtilmesi : 16.5

Tatil yerinde enerji tasarrufu konusundaki faaliyetler
13 14.0

Turizm Pazarlarindan Haberler Biilteni , Turizm Bakanlig1 Yayini., Ankara, Mayis 1993, 5.20.
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Olumlu Cevre

Turizxﬁ Endiistrisinin Turizmin Cevre Uzenndeki
Dogmasi ve Gelismest Olumsuz Etkileri
Turizmin Cevre Uzerind Cevrenin Olumsuz Yonde
Olumlu Etkileri - | Gelismest
Cevrenin Olumiu Yénde Turi ————
. . urizm Endiistrisinin Olumsu
Gelismesi Yonde Etkilenmesi ve Ilave
Turizm Gelisiminin Tehlikeye
Girmesi

Ilave Turizm Gelisimi

Sekil.6 Cevre~Turizm Iligkisi
Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Sekil 6'da da goriildiigii gibi ¢cevre ile turizm arasindaki iligkiler ilk etapta bozulmamig
dogal gevrenin o yoredeki turizm endustrisinin dogmasina ve gelismesine neden olmasi ile
baslamaktadir. Turizmin zaman iginde gelismesi ile birlikte gevreye yaptigi etkiler iki yonde
olacaktir. Birincisi, sayet gerekli planlamalar yapilir ve uygun stratejiler olusturulursa,
‘turizmin gelisimi kontrol altinda tutularak gevrenin bozulmas: engellenebilir. Bunun yaninda,
cevreyl daha olumlu kilacak sekilde ¢alismalar da yapilabilir. Bu durumda, turizmin diger
etkilerinden ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkiler avantajli hale gelip olumlu gevre ile
birlesince yore halkt tarafindan ilave turizm gelisimi yoniinde bir talep olusacaktir.

Turizmin geligmesi kontrolsiiz ve sagliksiz bir yapiya sahip oldugu zaman ise gevre
izerinde olumsuz etkiler meydana gelecektir. Cevrenin olumsuz yonde etkilenmesi ve
gelismesi iki sekilde turizm endiistrisinin gelismesine negatif yonde etkide bulunacaktir.
" Birincisi, seyahat amaglarindan en 6nemli nedenlerinden birist bozulmamis bir dogal gevre
olan tunstler bu amaglarimi gergeklestirebilecekleri ve nispeten daha temiz dogal gevreye
sahip olan tlkeler yoniinde tercihlerini kullanacaklardir. Ikincisi, ziyaret edilen yore halki
bozulan gevrenin en bityiik sorumlulanindan birisi olarak turistleri gérecek ve onlara karst
olan tutum ve davramglan da olumsuz olarak degisﬁreceklerdir. Bu da o yoreye gelen
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turistler tizerinde itici bir imaj olusturacaktir. Ancak, yore halkinin turistlere karsi olan tutum
ve davranislaninin olumsuz degigmesinin derecesi, bozulan gevre oldugu kadar, 6zellikle
turizmden saglanan ekonomik faydalarla da iligkili olacaktir.

Ilave turizm geligmesi de yukanda anilan gekilde cevrenin olumlu yonde ya da
olumsuz yonde gelismesi dogrultusunda benzer etkilere sahip olacaktir. Ancak ilave turizm
gelisimi, beraberinde kontrol edilebilirlili3i daha zor etkileri de getirecektir.

Ulkemizin genel olarak arazi yapisina baktifimizda, Tirkiye'nin yiizolgimi
77,797,000 ha. olup, toplam arazilerin %36'sim tanm arazileri, %28'ini ¢ayir ve otlaklar,
%26'sim1 ormanlar, %4'tinii fundahklar, yine %4'tnii batakhk ve kumullar, %2'sini ise
yerlesme yerleri ve su yuzeyleri olu$turmaktad1r77. Ulkemizin deniz kiyist uzunlugu ise 8,272
km.'dir’®. Bu kiyilarin kum, giines ve yesil doga 6rtiisii ile birlesmesi tilkemiz agisindan essiz
turistik gekicilik unsurlannt olusturmaktadir. Nitekim tlkemizde turizmin gelismesi kiy1
turizmi ile baslamis olup, bu 6zellik yogun bir bigimde devam etmektedir. Ancak kiyilann
kisa bir siire iginde asini betonlagmast ve buralardaki alt yapilann genellikle yogun turizm
sezonlarinda yetersiz kalmasi turizmde sagliksiz ve kontrolsiiz gelismeye yol agarak,
turizmin gevre tizerine yapmis oldugu olumsuz etkileri giindeme getirmistir.

2.2.1.2 Turizmin Cevreye Etkileri

Turizmin en gok hissedilen etkileri bu endiistrinin gelismesi igin ilham almis oldugu
cevre tizerine yaptig1 etkiler olup, bunlar hava, su, giiriiltii, koti koku, ekoloji, yapisal gevre
estetigi, dogal gevre korumasi ve altyapi lizerine alan etkilerdir”.

Turistik alanlarda ozellikle agin ve kontrolsiiz gelisme beraberinde bir gok mekansal
sorunlar getirmektedir. Bu sorunlar 6zetle sunlardir®:

— Mimari tarzda gerekli estetik anlayisin olmamasi.
— Kiy: seritleri boyunca geligigiizel, plansiz serpistirilmis yapilar dagilimsal ve gorsel
bozukluga neden olmaktadir. ‘

" Kani Isik, “Ormanlar ve Milli Parklar’, Tiirkive'nin Bivolojik Zenginlikleri, TCSV Yayntan, 2 b,
Onder Matbaa, Ankara, Temmuz 1990, 5.95

¥ Sait Evliyaoglu, Tiirkive Turizm Cografyasi ve Tiirkive Cografvasimn Ana Hatlan, Gelistirilmis 2 b,
Ankara, 1994, 5.20 -

® Orhan Usly, “Turizm ve Cevresel Etkileri”, Turizm ve Cevre Konferansi (3-3 Ekim 1990), TCSV
Yayinlan, Onder Matbaa, Ankara, Temmuz 1991, s.31

%0 Faik Kigitktopuzlu, “Turistik Alanlarda Kontrolsiiz Gelisme ve Alanlarin Tagima Kapasiteleri”, Turizm
Yulhig1 1988/1989, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Ankara, 1990, s5.9-10




— Ustyapinin kaldirabilecegi kapasitelerin agilmasi, beraberinde haberlesme, saglik
gibi problemleri getirmektedir.

— Bir bagka mekansal sorun da asfn trafik yogunlugu olup, bunun sonucu trafikte
izdiham, gecikmeler, hava ve ses kirliligi ve park sorunlari yaganmaktadir.

Ozellikle kalabalik turistik merkezler ¢evresel bozulmalara daha ¢ok maruz
kalmaktadir. Dogal manzaranin uygun olmayan yapilarla betonlasmas: telafisi gok zor olan
veya hi¢ miimkiin olmayan gelismeleri dé beraberinde - getirmektedir. Ornegin, Nepal
turizmin gelismesi ile birlikte ormanlarim kaybetme tehlikesi ile karst karstya kalmgtir®'.

Ulkemizde de gevresel bozulmalara ve tahribatlara iligkin bir hayli 6rnek verilebilir.
Bunlardan birkag tanesi®:

— Antalya kiyt seridi boyunca uzanan tatil koyleri ve oteller ile difer konaklama
isletmelerinin arazi sekli ve dogal bitki értiisiiyle uyumsuz bir yapt sergilemesi,

~ Dalyan'da diinyaca meghur Caretta Caretta tiirii kaplumbagalanin yogun yapilagma
nedeni ile tiiriiniin yok olma tehlikesi ile karg: karstya kalmas: ve,

— Pamukkale'deki termal kaplicalarin ve tarihi kalntilann tahrip olmaya yiiz
tutmasidir.

1990'da Isvigre'de kurulan "Tirkiye'de Turizm Birligi", ilkemizle ilgili gevre
sorunlarm: bir biilten ile agiklamis ve donemin Devlet Bakam Saymn Vehbi DINCERLER'e
bir rapor halinde sunmugtur. Bu raporun bir 6zeti de soyledir®.

"Tiirkiye'de turizm gevreyi hizla tahrip etmekte, sahil seritleri, yesil alanlar, koyler
hizla betonlasmakta, ézellikle Bat: ve Giiney sahillerinde turistik yapilar mantar gibi yerden
bitmektedir. Turistik beldelerde igne diisecek yer yoktur. Turizmin altyapisi ise yoresel olup,
lagim sulari ve goplerin temiz bir gekilde ele alinmas: miimkiin olmamaktadir. Diger yandan
kanalizasyon ve artim tesisleri ancak goze ¢ok batan yerlerde olusturulmustur. Ornegin
Kas'ta lagim sulan dogrudan Kag Korfezi'ne akmaktadir. Birgok yerde lagim sular borularla
denizin birkag yiiz metre derinine bosaltilmaktadir. Antalya'da liks oteller dahil tim
tesislerin lagim sulan yere sizdirilmaktadir. Meshur Side'de kanalizasyon insaati yillardan
beri bitirilememektedir". Bu rapordan da agikca anlagilacadi izere turizm iilkemizde

$! Hasan Zafer Dogan, “Forms of Adjustment-Sociocultural Impacts of Tourism”, Annals of Tourism -
Research, Pergamon Press Ltd., Vol.16, Nu.2, Newyork, 1989, 5.219

¥ C.P. Cooper, I. Ozdil, “From Mass to ‘Responsible’ Tourism: the Turkish Experience”, Tourism
Management, Butterworth-Heinemann Ltd., Vol.13, Nu.4, London, December 1992, s5.380-381

¥3 Zekai M. Bayer, “Turizm-Cevre [liskileri”, Anatolia Dergisi, S.1/8-9, Ankara, Agustos-Eyliil 1990, 5.43




43

ozellikle kiyr alanlanni tahrip etmekte ve topragin yamsira sulann da kirlenmesine neden
olmaktadir '

Hizla gelisen ig ve di§ turizme paralel olarak yerlegim alanlan digindaki karayollarinin
civart ile mesire, piknik ve ziyaret alanlan gibi bolgelerde meydana gelen siipriintii
artiklannin miktan artiy géstermekte ve dolayistyla doga kirlenmesine neden olunmaktadir®.
Cevresel kirlenmeyi ¢6p olayiu ele alarak rakamlara dokersek, olaym boyutlannm gok
biyitk oldugu rahatlikla gorilebilir. 1 Kiginin giinde 1 kg ¢op atuf ve 1,5 It atik su
harcadigs kabul edilmektedir®®. Buna gore iilkemize gelen yaklagik 7 milyon turist yilda
1,400 milyon ton sadece ¢op atift olusturmaktadir. Ustelik bu hesapta yalmzca turistlerin
iilkemizi yogun olarak ziyaret ettigi giinlerin toplamu ele alinarak, 1 y1l 365 giin olarak degil
de, 200 giin olarak kabul edilmigtir.

Cevrenin kirlenmesinde payr olan bir diger faktor de havayollan ve ugaklardir. Bu
kirlenme ozellikle asin gurultu, ucak yakitinin atmosfere kangmasi, havayolu ve
havaalanindaki agin izdiham ile trafik karmagas: ve atiklann yok edilmesi seklinde meydana
gelmektedir. Son 20 yildir Heatrow havaalani civarinda oturan insanlarin sayisinda giiriilti
yiiziinden % 75 azalma olmugtur®.

Cevresel bozulmalarin seviyesi ve giddeti, gevrenin bozulmalara kars: olan duyarhlik
derecesine gore degisecektir. Nitekim ¢evresel bozulmalara karst asin hassas olan dogal
cevrelerde, buralara gelen her turist kendisini geken ¢ekiciliklerin bozulmalarina daha fazla
katkida bulunmakta, ancak bunun tersine, bozulmalara daha az duyarlt olan gevrelerde ise,
zararlar tedricen olmakta, bunlar da yo6re halki ya da o gevreyi sik sik ziyaret eden turistlerce
ancak uzun vadede fark edilebilmektedir®’.

Bir bagka onemli husus da, sayica ¢ok kalabalik olan turistlerin topraga, bitki
. ortiisiine ve vahsi hayata zarar vererek basta tanim olmak tizere diger endustrilerin de zarar
gdrmesine neden olmalandir®™.” Verimli tarm alanlannin turizme agilmasi sadece tarim
sektoriinii degil, aynt zamanda oradaki bitki 6rtiisiindi, yaban hayatim ve tanm sektdriinden

$* TCSV, Tiirkive'nin Cevre Sorunlan, TGSV Yaynlan, Onder Matbaa, May1s 1991, 5.388

¥ Nilgil Giiltay, “Cevresel Egilimlerin Ulysal ve Uluslararasi Diizeyde Genglik Turizmi Kayramimn
Gelismesine Etkileri” Genglik Turizmi Konferans: (14-16 Mayis 1992). Turizm Bakanhigiy(TB) Yavim,
Ankara, 1992, 5.124

% Emma Copeland, “The Role of Airlines in the Tourism and Environmental Debate”, Tourism
Management, Butterworth-Heinemann Ltd., Vol.13, Nu.2, London, March 1992, ss.112-113

¥ William C. Gartner, “Environmental Impacts of Recreational Home Developments”, Annals of Tourism
Research, Pergamon Press Ltd., Vol.14, Nu.1, Newyork, 1987, 5.39 , .

® Richard Prentice, “Environmental Analysis in Tourism”, Tourism Marketing and Management
Handbook, Prentice Hall, London, 1989, s5.131-132 '
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istifade eden diger- sektorleri de olumsuz etkilemektedir. Ekolojik olarak agin duyarh
- alanlarda ise, kontrolsiiz turistik geligmeler ekolojik tahribati giindeme getirmektedir.

Turizm daha g¢ok oOzel sektdr agirlikhi oldugundan, yatinmlar daha ziyade kér
maksimizasyonu saglamaya doniik olarak, 6rnegin yiizme havuzu gibi, kir merkezlerine
yonelmektedir. Ozel sektor lagim atuk sistemi gibi bir maliyet merkezi igin yatinim
yapmaktan kaginmakta, giinkii bu tiir kirlilik kontrol sistemlerinin yiiksek maliyetleri ile basa
¢ikamamaktadir®. Bu ve benzeri durumiar gevresel kirliligin- 6nlenmesi yolunda bir engel
teskil etmektedir. ‘

Kirlilizin 6nlenmesi yolunda bir diger engel teskil eden durum da yabanc
ziyaretgilerin ziyaret ettikleri turistik alanlarda takindiklan tutum ve davraniglardir. Turistler
bu yorelerde dogal olarak bir antropolog ya da aragtirmaci duyarliifi ile gvevreye
yaklagmazlar. Cinki onlar gunluk monoton yasamlanindan kagmak i¢in o yorelere tatile
gitmiglerdir ve kendilerini giinliik normal 1§1erle sinirlamak istememektedirler. Ozellikle kitle
turizmi yolu ile seyahat eden turistler ziyaret ettikleri yore halkinin beklentilerine ilgisiz ve
alakasiz davranmaktadir. Bu durum da o yore halki ve gevresi Gizerinde biiylik bir stres
olugturmaktadir’®.

Turizmin yapmig oldugu etkiler ziyaret edilen yore halkinca da farkli &lgiilerde
‘hissedilecektir. Yapilan aragtirmalara gore, turizmden fayda saglayan insanlarin fayda
saglamayanlara gore turizmin ekonomik etkilerini daha gok h1ssett1klerm1, sosyal ve gevresel
etkilerini ise daha az hissettiklerini ortaya koymustur’".

Turizme olan ekonomik bagimlilik, insanlan ¢evreye karst duyarlt hareket etme
konusunda celiskili davramslara stiriikleyebilmektedir. Ornegin Hawaii iizerinde yapilan bir
caliyma, Hawaiililerin gevrenin korunmasinin ¢ok &nemli oldugunun bilincinde olmalanna
ragmen, cevrenin iyilestirilmesi igin kendi yasam standartlarindaki bir azalmaya raz

- olmadiklarim gostermistir’.

¥ Bob Mckercher, “Some Fundamental Truths About Tourism: Understanding Tourism’s Social and
Environmental Impacts”, Journal of Sustainable Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd.
Vol.1, Nu.1, London, 1993, s.10

* Aym., s.12

° Richard R. Perdue, Patrick T. Long ve Lawrence Allen, “Resident Support for Tourism Development”,
Annals of Tourism Research, Pergamon Press Ltd., Vol.17, Nu.4, Newyork, 1990, 5.587

> Ayni., 5.589
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Cevre konusundaki en biiyiik handikaplardan birisi de, yeryiiziindeki birgok tilkenin
turizmi halen sadece dnemli bir ekonomik sektor olarak algilamalan ve turizmi bu ydnde
geligtirme ve yayma istekleri dogiultusunda plan ve politikalar olusturmalandir.

Ote yandan, sayet turizm sektoriiniin geligmesinin saglikli ve dengeli olmast
saZlanabilirse, turizm ¢evre lizerinde olumlu etkiler yapacaktir. Bunlann baghcalan sunlardir:

!

Onemli dogal alanlarin korunmast,

— Tarihi ve arkeolojik sit alanlarinin ve arkeolojik 6zelliklerin- muhafaza edilmesi,
" — Cevresel kalitenin artmasi ve ¢evrenin gelismesi,

~ Altyapin iyilestirilmesi, ve

|

Cevresel bilincin artmas:

Hiikiimetler ve 6zel sektor tarafindan uygun onlemler ainmaz ve turizm gevrenin
muhafaza edilmesinde olumlu bir ara¢ olarak kullanilmazsa, turizmden kaynaklanan
gelismeler gevre iizerinde olumsuz baskilara neden olarak ciddi gevresel kaygilan glindeme
getirebilecegi gibi>, olumsuz sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sonuglari da beraberinde
tastyacaktir.

2.2.2 Turizmin Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Netice itibaniyla turizm farkli sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip toplumlarin birbirleriyle
tligkiler ‘kurmasina, farklt bilgi, gorgi, gelenek, kiiltiir ve yasam diizeyleri arasinda bir
etkilesmeye ve bunlarin sonucunda da sosyal yapilarin, kiiltiirel anlayiglarin ve giderek
toplumsal davranis ve kaliplanin degismesine yol agan bir sosyal olaydir™.

Uluslararasi turizm hareketleri sayesinde farkli kiilttirel ve sosyal yapiya sahip
toplumlar birbirlerini daha iyi tanimakta ve uluslararasi bir anlayis ve sagduyu gelismektedir.
Bunun yaninda, turizm oOzellikle az gelismis toplumlarda sehir medeniyeti bilinci ve
entegrasyonunu olumlu yonde etkileyerek, modernizasyonun artmasina yardimci olmaktadir.
Ayni zamanda, tunizmin g¢aligma kosullarmdaki toplumsal karakteri ya da genel sosyal
sartlardaki degisimi etkilemesi igin bir arag olarak kullanilmas: da bir sosyal fayda olarak

gorilmektedir”.

%% Edward Inskeep, “Environmental Planning for Tourism”, Annals of Tourism Research. Pergamon Press
Ltd., Vol.14, Nu.1, Newvork, 1987, s.119

% A. Mehmet Ozdemir, ~Turizmin [hmal Edilen Yénii:Sosyal Etkiler”, Turizm Diinvasi Dergisi, Yil.3,
S.29, Istanbul, Subat 1992, 5.21 : )
" % Russ Brayley, Turgmt Var, “Canadian Perceptions of Tourism’s Influence on Economic and Social
Conditions”, Annals of Tourism Research, Pergamon Press Ltd., Vol.16, Nu.4, Newyork, 1992, 5.580
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Turizmin olumlu sosyal ve kiiltiirel etkileri olmasina ragmen, turizm, sik sik, gidilen
tilke halkinin toplumsal organizasyonlaninda, geleneklerinde, kolektif yagam tarzlaninda, aile
iliskilerinde, kigisel davramslarinda ve deger sistemlerinde énemli degisiklikleri kapsayan
ciddi problemleri ve sosyal kosullart da olugturabilmektedir™®.

Planh ve programl bir gekilde gelistirilemeyen turizm hareketlerinin sosyal bakimdan
su olumsuz etkilerine deginilmektedir®’:

Gelenekleri bozma,
Anti kiltiir yaratan sonuglar,
— Tarihi sitlerin kirlenmesi,

Turiste benzeme arzusu, ve
- Kaultiirel kirlenme.

Turizmden kaynaklanan stres, kargasa ve kirlilik gerek turistler gerekse yerel halk
iizerinde fiziksel ve ruhsal hastaliklara yol agabilmektedir. Ornegin Hawaii'de turizmin
gelismesiyle birlikte tlser hastalifinda bir artig oldugu tespit edilmistir’™. Aym sekilde,
ozellikle yogun turistik merkezlerde agin gliriiltii ve kalabalik yerel halkin huzurunu ve
rahatin1 bozarak, onlann turistlere karsi negatif bir tavir takinmalarina da neden
olabilmektedir. Turizm sektSriiniin gok asinn gelistifi bazi durumlarda yerel nifus kendi
yoresi ya da tlkesindeki dogal giizelliklerden yeteri kadar istifade edememektedir™.
Ormnegin, Akdeniz kiyilarinin hemen hemen yarisi, sadece kendi ziyaretgilerinin kullanimina
yonelik olarak, konaklama igletmeleri tarafindan kapatilmig, dolaymsiyla, yerel niifusun
denizden kolayca yararlanmast engellenmistir. Bu ve benzeri durum ve gelismeler yerel
niifus tizerinde olumsuz sosyal etkilere neden olmaktadir.

Asin turistik yapilasma ve yo3unlagma ile birlikte tunistik isletmelerde hijyenik
kosullarin eksikligi ¢esitli gida zehirlenmelerine ve hastaliklara neden olabilmektedir.
Turistlerin  bir ¢ogu gittikleri ilkelerde almig olduklan yiyecek ve igeceklerden
zehirlenmekte, ¢esitli hastaliklara yakalanmaktadir. Buna ‘“yolculuk hastah@:" adi
verilmektedir. Bu hastaligin bir nedeni olarak, gidilen tilkenin iklim kosullarindaki degisiklik,
ozellikle asin sicak iklimler, degisik yiyecek ve igecekler gosterilirken, bir diger neden olarak
da tatil icin gidilen iilkelerdeki yemeklerin ve igme sularinin turistlerin kendi iilkelerindeki
standartlara uygun olmamast gosterilmektedir. Nitekim Ingiltere'deki  Tiiketiciler

* Avmu, 5.578

*" Hasan Olali, Alp Timur, Turizm Ekonomisi, Ofis Ticaret Matbaacilik San. Ltd. Sti., Izmir, 1988, 5.365

* Dogan, a.g.m., 5.219 v

% Brian Archer, Chris Cooper, "The Positive and Negative Impacts of Tourism", Global Tourism in the
Next Decade, William F. Theobald, Butterworth-Heinemann Ltd., Oxford, 1994, 5.83
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Dernegi'nin, Rodos, Mayorka ve Tunus'daki 17 biyik otelde yaptii aragtirmada, bu
otellerin 10 tanesinden alinan yemek &rneklerinde insan diskisinda bulunan bakteri tiirlerine
rastlanmustir'®. Yine Ingiltere'de 1987 yihinda 23 bin kisi arasmda yapilan bir aragtirmaya
gore, yolculuk hastalifina yakalanma oran: en yiiksek tilke Misir olmugtur. Bu tilkeye giden
Ingiliz turistlerin %69'u hastalanmustir. Hindistan ve Nepal ikinci olurken, %46 ile Gambia
tigiincii olmugtur. Maalesef Gilkemiz %41 ile bu tabloda dordiincii sirada yer almugtir.
Yunanistan 12.nci, Kibns 19.uncu, Hollanda ise %3 ile sonuncu olmugtur'’. Benzer sekilde,
ozellikle turistik kamplardaki hijyenik kogullarin eksikligi de tifo ve kolera gibi hastaliklara.
yakalanma olasiifim arttirmaktadir. ’

Turizm endiistrisinin geligmesi ile ortaya gikan en onemli problemlerden birisi de,
insan iligkilerindeki materyallesme ve ticaretlesme ile birlikte toplumsal deger yargilarinda
gozlenen dejenerasyon olmugtur'®®. Bazi iilkelerde ozellikle fuhug ve hayat kadinlarimn
sayisinda anormal artiglar meydana gelmis ve sonug olarak zithrevi hastaliklarin sayisi da
*artmugtir'®. Ozellikle gagimizin vebast olarak nitelendirilen AIDS hastaligimin artmasinda
turizmin de énemli bir rol oynadig: artik bilinen bir gergektir.

Turizm olay: ile birlikte sug olaylarinda da bir artiy meydana gelmistir. 1974'de
yapilan bir galigmada, Miami ve Florida'da turizm sezonu boyunca hirsizlik ve soygunculuk
olaylarimin artti1 tespit edilmistir. Benzer sekilde, Hawai'de 1961 ve 1978 yillari arasinda
gengler arasindaki sug¢ oranimnin turizmle iliskili olarak arttigmna dair bulgulara rastlanmigtir™,

Ote yandan, ziyaret edilen iilkelerdeki hastaliklar, terérizm, hirsizlik, dolandincilik ve
hatta bazen yerel ve mahalli yonetimlerin ¢esitli uygulamalarindan da turistlerin mal ve can
giivenlikleri etkilenmektedir. Nitekim bu koquda yapilan bir dizi aragtirmada, bireylenn

seyahat segimlerini etkileyen Oneml faktorlerden birisinin de bireysel giivenligin oldugu

103

ortaya konulmustur™”. Yapilan bir bagka arasgtirmada da ABD.li turstlerin seyahate

¢ikarken dikkate aldiklari en 6nemli faktorlerden birisinin mal ve can giivenligi oldugu ifade

edilmigtir'®.

1% Bayer, a.g.m., 5.40

9% Avmi, 5.40

12 Bogan, a.g.m., s.218

1% Aym., 5.219

104 Tan Kelly, “Tourist Destination Crime Rates: An Examination of Caims and the Gold Coast, Australia”,
The Journal of Tourism Studies, Department of Tourism, James Cook University of North Qeensland,
Vol .4, Nu.2, Qeensland, December 1993, 5.3

105 A_‘@" s.2

106 Cevdet Aveikurt, Turizm’de Tanitim ve Satis Gelistirme, Balikesir, 1995, s.91
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Uyusturucu, hayat kadinlifn ve kumar gibi olumsuz gelismeler toplumun ahlaki
degerlerini tehdit eden unsurlar olarak kabul edilmekte, ancak bunlar, adam kagirma, zorla -
gasp etme ve AIDS g1b1 hastaliklar harig, bireysel giivenlik agisindan tehlike olarak

gorilmemektedir'®’,

Turizmin olumsuz sosyo-kiiltiirel etkilerini lilkemiz agisindan ele aldifimizda, su
etkiler goze carpmaktadir'®:

Agin1 ticaretlegme ve fiyatlarin yiiksekligi,

— Bayan turistlere olumsuz gézle bakilmast,

— Yerel halkin yagam stilindeki degisiklikler,

— Turkge kelimelerin yaba.ncxi kelime ve deyimlerle degistirilmest,

~ Turistlerin refahinin giyim ve dille taklit edilmesi ve kultiirin bozulmasi,

~ Yabanc: turistlerle kurulan gelisigiizel cinsel iliskiler ve bazen yapilan sahte
evlilikler,

~ Kumar, uyusturucu ve fahigelikle birlikte ahlaki degerlerin erozyona ugramas,

~ Arkeolojik ve tarihi alanlann, sitlerin gerek turistler, gerekse yerli halk tarafindan
yagmalanmast. Turistler hediye i¢in, yerel insanlar da satmak i¢in tarihi eser niteligt
tastyan bazi pargalan almaktadirlar. Ozellikle yat turizmi bu pargalarm Tiirkiye'den
¢tkmasina daha elverigh olmaktadir,

— Meghur Tirk halilarina olan yogun talebi karsilama amac1yla bu halilarin “daha

cabuk tiretilmesi, bunlarn kalitesini disirmektedir.

Kiiltiirel degerlerin bozulmasinin yére halki tizerinde olumsuz etkileri oldugu kadar
turistler iizerinde de olumsuz etkileri vardir. Bazi turist tipleri, 6rnegin arastirmaci ve bagibos
olarak tanimlanan turistler, 6zgiin ve kiiltirel degerlere 6nem vermekte, seyahat amaglarinin

19 Kiltiirel dejenerasyon dogal olarak bu

en onemli faktorlerini bunlar olusturmaktadir
kiiltiirleri yakindan tamimak ve yasamak isteyen turistlerin sayisinda da azalmalara yol
agacakur. Bu tip turistler turistik bolgelerin gelismelerinin baslangicinda bu alanlan ziyaret
etmekte, daha sonra bu alanlardaki kiiltiirel bozulmalar yiiziinden, tercihlerini bozulmamg

kiltiir ve degerlere sahip diger turizm bolgeleri lehinde kullanmaktadiriar.

'“"Kelly, a.gm., 5.3

1% Cooper, Ozdil, a.cm., 55.381-382

19 Hasan Zafer Dogan, “Turizmin Davranigsal Yénleri Konusunda Biitiinlegtirici Blr Kavramsal Cergeve
Denemesi”, Turizm Yilhign 1988/1989, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Ankara, 1990, 5.48
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Cevresel ve sosyo-kiiltiirel etkilerin yanisira, turizmde stirdiirilebilir kalkinmay:
gerektiren diger bir dnemli neden de, hig kugkusuz turizmin iilke ekonomilerine yaptifi .
onemli katkilardir. —

2.2.3 Turizmin Ekonomik Etkileri

Turizmin en 6nemli etkilerinden birisi de, 6zellikle gelismekte olan ilkeler agisindan
hayati 6nem tagtyan ekonomik etkilerdir. Turizmin ozellikle 19507 yillardan sonra tim -
diinyada hizla gelismesi ve biiyiimesi sonucu, turizm sektorii uluslararasi, ulusal, bolgesel ve
yerei baglamda ekonomik agidan bityiimeyi ve altyap: iizerinde gelismeyi saglayacak gok
onemli bir ekonomik sektdér olarak. giiniimiizde kendisini kabul ettirmistir. Geleneksel
endiistriler olan tarim, madencilik, petrol ve ormancilik alanlanindaki biyiik distislerin
sonucu olarak turizm, 6zellikle kirsal toplumlara saglamig olduBu yerel istthdam olanaklan

110

ve vergi gelirleri ile potansiyel bir temel endistri olarak algilanmakta ", ayni zamanda bu

toplumlarin sahip oldugu ekonomilerde gesitlilik yaratmaktadir.

Geleneksel endiistriler igin olugturulan eskimis ya da demode olmus endiistri merkez
ve mahalleri basta uygun oteller, aligveris merkezleri, restoranlar ve gosteri merkezler
olmak tizere diger turistik gekiciliklerle beraber turistik imkanlara déntstiralmastir'’. Bu
tiir olusumlarda kahyalik, demircilik, kamyon soforlugi, gemilerle komir tasimacihif ve
bunlarin ¢ahsanlar1 gibi-ig kategorileri rehberlik, seyahat acentacilifi, yat kaptanligi ve
‘resepsiyonistlik gibi iglerle el degistirmistir. Bu ve buna benzer doniigiimler sonucu turizm
gelir ve istihdam yaratici bir kaynak olarak imalat, tanm, dagitim ve diger benzer geleneksel
sektorlerin yerini alan alternatif bir sektor olarak gériilmeye baglanmugtir.

Giiniimiizde turizmin ekonomik etkileri ¢ok geniy ve karmagik bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Bu etkilerin baghcalari; 6demeler bilangosuna olan etkiler, milli paraya deger
kazandirlmasi, turizm gelirlerinin ¢arpan-gogaltan etkileri, turistik talep artigina paralel
olarak yaunmlarn hizlanmasi, milli gelir izerindeki katma deger etkisi, kamu gelirlerinin
artmasy, i¢ fiyatlar Gizerindeki etkiler, istihdam etkisi, diger sektorler tizerindeki etkileri ile
fiziksel ve kurumsal altyap: tizerindeki etkilerdir.

Gelismekte olan ilkeler igin istenilen ekonomik kalkinma ve biylimenin saglanmast
konusunda en biiyilkk engellerden birisi finans konusudur. Buyiime ve kalkinmamn

110 Richard R. Perdue, Patrick T. Long ve Lawrence Allen, “Rural Resident Tourism Perceptions and
Attitutes”, Annals of Tourism Research, Pergamon Press Ltd., Vol.14, Nu.3, Newyork, 1987, 5.221

" William R. Eadington, Milton Redman, “Economics and Tourism”, Annals of Tourism Research,
Pergamon Press Ltd., Vol.18, Nu.1, Newyork, 1991, 5.42
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finansmani genellikle doviz kazanci suretiyle saglandig1 i¢in doviz kazandirma potansiyeli
yiiksek olan sektorler tesvik edilmekte, bazi durumlarda, finansman agiklan borglanma veya
kredi yoluyla kapatllmaktadlr. Ancak bu finansman kaynaklarinin da maliyeti vardir ve
bazen bu maliyetler bir tilkenin gelismesini yavaslatabilecek kadar agir kosullar icerebilir''.
Oysa ki, dig turizmden elde edilen gelirlerin maliyeti- dier finansman kaynaklarina gore
olduk¢a disiktir. Bu nedenle, ozellikle gelismekte olan tlkeler turizm sektSriine diger

sektorlerin goguna oranla daha fazla 6nem vermektedir.
2.2.3.1 Turizmin Onemli Gelir Etkileri

Yabanci ziyaretgiler ulagim, konaklama, yiyecek ve igecek ve turizm sektdrii ile
baglantih diger hizmetlerden yararlanmak amaci ile harcamalarda bulunmaktadirlar.
Turistlerin yapmis olduklart bu harcamalarin bir kismi ithalat ve tasarruf olarak gelirin tekrar
dagilim esnasinda ekonomiden sizacak, fakat geri kalan kismu Gretim faktorlerine tekrar

harcanacaktir'®.

Turizm gelirlerinin ekonomik dolagimda etkin bir sekilde yer almasi, turizmden
birgok ekonomik sektériin faydalanmasindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin sonucu olarak da
turizm gelirleri direkt, endirekt ve uyanimis etkilere neden olmaktadir. Turizm gelirlerinin
ekonomi iginde gabuk ve etkili bir gekilde dolagim: sonucu ortaya gikan nihai turizm geliri
ilk gelirden oldukga yiiksek gikmaktadir.

1984 yili verilerine dayanarak iilkemizde yabanci turistlerin yapxmé olduklar turistik
tiketim harcamalan turistik gelir garpamt formiiliiyle hesaplanmis ve bu harcamalarn

4,279.8 milyon dolarlik bir gelir artisina neden oldugu bulunmugtur e

Turizm sektoriiniin gerek yatiim gerekse igletme asamasinda diger sektorlerle olan
giigli baglantilan nedeniyle bu sektorler tlizerinde ¢ok giiglii etkileri bulunmaktadir.
Ulkemnizde bu konuda girdi Girdi-Ciktt (Input-Output) teknigi kullanilarak 1990 yilinda
Turizm Yatmmeilari Dernegi tarafindan bir arastirma yapilmis ve ortaya garpici sonuglar

cikmigtir.

Ulkemizde turizm sektorinin girdi kullammi yoluyla uyardig: sektor sayist 33 olarak
tespit edilmistir'”’. Sektoriin dogrudan ve dolaylt geriye etkisi incelenmis ve turizm sektorii

'2 Orhan Ig6z, Turizm Talebinin Yapisal Analizi ve Tiirkiye've Yonelik Turizm Talebini Etkileyen
Faktérler. Dogentlik Calismasi, Dokuz Eyliil Universitesi, [Zmir Meslek Yiiksekokulu, Izmir, 1991, .33

3 John Fletcher, Helena Snee, “Tourism Multiplier Effects”, Tourism Marketing and Management
Handbook, Prentice Hall, London, 1989, 5.529
4 Olal, Timur, a.g.e., s.114
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hizmetlerine karst nihai talep 1,000 TL artarken, ekonominin diger sektorlerine olan mal ve
hizmet talebinin 1,737 TL artacag1 belirtilmigtir '*°.

Turizm sekt6riiniin ileriye dogru direkt ve endirekt etkileri sonucu ise, turizm sektori
tiretiminin 1 milyar TL artmasinin ekonomide 1.2 milyar TL Gretim artisina neden oldugu
gozlemlenmigtir. Bu da turizmin geriye dogru baglantisinin, yani girdi aldifi sektorleri
uyarma etkisinin, ileriye dogru baglantisndan, yani girdi verdigi sektorleri uyarma etkisinden
onemli derecede yiiksek oldugunu gostermektedir''’. Bu gostergeler ilkemizde turizm
sektoriiniin geniglemesinden bir. gok “sektdriin olumlu yonde etkilendigini gostermektedir.
Tersine bir durumda ise, bu sektriin durgunluga siriiklenmesinden aymi sektorler 6nemli
derecede zarar gérmekte; bu sektérlerin iiretim ve istihdam dizeyleri diismekte, gelir
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yaratma kapasiteleri zayiflamaktadir Bu gostergeler Ulkemiz agisindan turizmde

siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerekliligine igaret etmektedir.

Ulkemizde turizm sektoriine yonelik nihai talep biiyiik 6lgiide ihracata yonelik olup,
bu talebin %71'i dig talepten, %25'1 de yurt igi talepten kaynaklanmaktadir'”®. 1990'da 3,965
Milyon dolar olan turizm talebi kendi sektorel giktisini 3,973 milyon dolar arttirirken,
ekonominin diger sektdrlerinde de 3,655 milyon dolar tutarinda bir genislemeye neden

olmustur'”.

Turizmin yaratiig1 katma degere baktmmlzda, dis turizm gehrlenmn 1986 yﬂmda %
67.7 oraninda katma deger yaratigim gormekteyiz'>'. Turizmin 1990 yﬂlnda yarattiZ1 katma .
degerin GSMH igindeki pay: ise % 2.24 olup, 1985 yili i¢in bu deger % 1.35'tir. Bu da milli

ekonomide sektoriin katkisinin arttigini gostermektedir'>.

Ulkemizde yapilan bu arastrmanin sonuglan turizmin tilkemiz ekonomist iginde ne
denli Onemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Sayet, turizm sektori su anda
bulundugu noktadan daha geri bir diizeyde bulunsayd: hig suphesm yukarida anilan
kazanglarin bir kismindan yoksun olunacakti. Bu, turizmin ekonomik fonk51yonlar1mn
stirdartlebilir bir kalkinmay: nigin gerekli kildigini da agiklamaktadir. Bu konuda diger bir

"5 Turizm Yatinmeilan Dernegi (TYD), Turizm Yatinmlanmn Ekonomive Katkilar, Istanbul, Nisan
1992, s.111

e Aym, 5,111

1 Avn, s 114

U8 Avmi, s 114

"7 Avmi., 5.115

¢ Avne, 5,118

2! Orhan I¢6z, “Turizm Sektoriinde Yaratilan Katma Deger”, Turizm {sletmeciligi Dergisi, Aydm, Agustos
1988, 5.8

12 istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) Turizm Sektorii Sektor Aragtirmalant  Serisi, Nu.6,
[stanbul, 1993, .38




ekonomik fonksiyon da turizmin ‘ekonomik sizintisinin diger bir gok sektorden daha az

olmasidir.

Eger herhangi bir enduistri, ithalata diiiik dlgiide bagliysa, ithalata biyiik Slgtide bagh
bir endistriden daha biiyiik bir ekonomik etki yapacaktir. Ithalat ya da tasarruf seklinde
ekonomiden sizan herhangi bir miktardaki para, gelirlerde, istihdamda ve kamu gelirlerinde
meydana gelebilecek daha fazla bir artist durdurmaktadur. Ornegin, Kore'de sadece ticaret ve
tanim, turizmden daha az bir sizintiya sahip olup, diger endiistriler (madencilik, ulagim ve
iletisim, yiyecek, ingaat, orman driinleri, kimya ve tekstil gibi) turizmden daha fazla sizintiya
sahiptir'> ‘

Sizinti faktdri sl ekonomilere sahip daha kigik filke veya bolgelerde veya
ekonomileri yiiksek 6lgiide entegre olmayan bityiik iilkelerde daha yitksek olmaya meyillidir.
Ay sekilde turizmde kullanilan yap: ve malzemenin ithal edilmesinin sz konusu oldugu
yeni gelisen turistik alanlarda da bu sizinti daha yitksek olmaya meyillidir**

Ote yandan, Filipinlerde yapilan aragtrmalarda, turizmin ikincil etkilerinin sektor igi
baglantilardan dolayi, sik sik, direkt etkilerden daha fazla olduu bulunmugtur. Ornegin,
turizm harcamalarmin dogrudan etkisi 0.367 ise dolayli etkisi 0.449 olmaktadir'™

Ulkemizde yapilan arastirmada, turizm sektoriiniin ayni zamanda kendi bagina 6nemli
derecede bir dis ticaret fazlas: verdigi tespit edilmistir. 1,000 dolarlik bir dis talebi karglamak
igin sadece 70 dolarlik bir aramal ithalati gerekmekte, sonug olarak sektorel diizeyde 930
dolarlik cari islemler fazlas: gergeklesmektedir. Bu da turizmin dis &demeler bilangosuna

slan Katkisint somut bir bigimde gostermektedir'*®

Turizm, binacisi bu endastrideki direkt yatinim, ikincist turizm Griiniind saglamak
amaclyla aereksmlm duyulan altyap: yaurmlari olmak iizere iki sekilde sermaye vatnmuni
tesvik etmektedir. Ozel yaurimlar, sik sik. 6zellikle ¢ok uluslu ortzkliklar basta olmak Gzere
yvabanci sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir. Boyle bir gelismenin turisti ceken {ilke
acisindan avantajlan oldugu kadar dezavanizjlan da’ olacakur. Sermayenin kar ransrer

voluvla disariya gikmas:, endiistrinin geligmesindeki kontrollin kavbolmast. znahrar @

a

A1

N s - . 13 R O T Jilemn ams 1 F e sher valie oon Aten [ S
cozisvonleninda vabanct 1§ gitcliniin 13nhaam edumasi ve bir ya da ixi Glkeve hatia bazen b

da iki sirkete bagimli kalinmast onemli dezavantajlar olarak gdze carpmaktadr

! John E. Fletcher: hpa{-OLiD‘H Analvsis and Tourism xmpa\.t Stodies” Anpals of Tourism Research.
; rZamon Pru: Ltd., Vel.18. Nu.4. Nawverk, 1985, 5517
““Inskesp, a.g.e 5333
- FH her. a.em.. s.31°
TYD. a.g.z.s. 113
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Surdiiriilebilir bir turizm kalkinmasinda bu ekonomik avantaj ve dezavantajlarin gok iyi
analiz edilmesi gerekmektedir. ‘

2.2.3.2 istihdam Etkisi

Diinyada en fazla ig yaratan sektériin turizm sektorii oldugu, toplam 212 milyon
kisinin bu sektérde istthdam edildigi, diger bir ifadeyle diinya galisanlannmn 9°da 1'inin bu
“sektorde caligift daha 6nce vurgulanmusti. Hong Kong'ta yapilan bir aragtirma, otel
sektoriiniin istihdam Urettigini ve direkt degerinin diger ithalat ve ihracata dayali
endiistrilerden iki kattan bile daha fazla olduguhu gostermigtir'”’.

Turizm sektdriiniin bir hizmet sektori olmast ve emek-yogun iretim tekniginin
uygulanma51 bu sektorde istihdamin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Turizmde istthdam
ozellikle servis sektorlerinde yogunlagmakta, bu nedenle bir ¢ok is nispeten kiigiik sermaye
ile yapimaktadir'”®. Genel olarak turizmden kaynaklanan istihdam 3 kategoride

gerg:eklesmektedirlzgz

— Oteller, restaurantlar, turlar gibi turistik faaliyetler sonucu meydana gelen
harcamalarin neden oldugu dogrudan istihdam,

— Tanm, balkeilik, imalatgihk gibi sektorlerin turizm arz:i ile ilgili, fakat dogrudan
turizm sektori ile ilgili olmayan harcamalarindan kaynaklanan dolayl istihdam, ve

~ Turizm sektoriinden - elde ettigi gelirleri harcayan yerel insanlarnin, bu
harcamalarindan kaynaklanan uyanlmis istihdam. Yeni bir sayfiye yerinin veya
havaalaninin yapimu gibi dogrudan turizmle ilgili muteahhitlik de bazen bu
kategoriye dahil edilmektedir.

Turizm bu yoniiyle igsizligin yitksek oldugu tilke ve bolgelerde temel bir istihdam
yaratici ve arttinict bir ekonomik yatirim aract olarak kilit rol oynamaktadir.

Ulkemizde 1990 yilinda turizm belgeli konaklama tesislerinde 127,720 kisi istihdam
edilmis, séz konusu istthdamin % 8%unu olusturan 114,159 kisi isletme asamasinda, %
11'ini olusturan 13,570 kisi de yatirim asamasinda yer almigtir™. '

1?7 Fletcher, a.g.m., 5.517

123 peter M. Burns, “Sustaining Tourism Development”, Journal of sustainable Tourism, Channel View
Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.1, Nu.2, London, 1993, 5.85

1% Avm., s.88

39TYD, a.ge., 5.122
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1993 yilinda ise, bu sektorde yaklagik 196,000 insanin galisti tespit edilmis olup, bu

calisanlarin alt sektorler ve gruplara gore dagilim ise soyledir™’.

— Turist rehberligi . 5,324
— Konaklama, yiyecek-igecek :171,219
— Seyahat acentacilif1 : 18,000
— Turizm Bakanlig D2,222

Ulkemizde dolayli istihdamun ise direkt istihdamin 3 kati oldugu ~tahmin
edilmektedir™®®. Diger taraftan, sadece konaklama tesislerinde 1993 yilinda 58,000 personel
sayist mevecut olup, 1994-1998 yillar1 arasinda 94,000 yeni personelin istihdam edilmesi ve

egitilmesi gerektigi yapilan bir aragtirma ile ortaya konmugtur'>.

Turizm sektdriiniin de igerildigi hizmetler sektorti, 1994 yih itiban ile sivil istthdamn
% 37'sini kapsamaktadir. Geligmis iilkelerde hizmet sektérii paymnin % 50 dolayinda oldugu
g6z Online alindiginda, iilkemizde hizmet sektori istthdammin digiik kaldig: belirtilebilir.
Sonug olarak oOniimiizdeki yillarda hizmetler sektériinde ve dolayisiyla da turizm
endiistrisinde istihdam paymin artacag tahmin edilebilir™*. Dogal olarak boyle bir hedef,
turizmin gelismesinin devamh ve istikrarli olmasina bagl olacaktir.

Turizmin farkh etkileri konusunda bir diger 6nemli husus da gevresel, sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik etkilerin birbirinden bagimsiz olarak ele alindifi zaman ortaya yamiltica
sonuglann ¢ikmasidir. Bu etkiler birbiriyle i¢ ige gegmis durumdadir. Herhangi bir etki,
ornegin, ekonomik bir etki, sosyal agidan bir baska etkiyi giindeme getirebilmektedir.
Ormnegi somutlagtirmak gere_kifse; yogun turizm sezonlarnda, turizmin ekonomik baglamda
enflasyonist etkilerinden kéynaklanan fiyat artiglani yore insanlarnin turizme bakiglarini
olumsuz yonde degistirebilmektedir. Ulkemizde, Urgtip'te yapilan bir aragtirmada, bu yére
insanlarinin % 68'inin yiyecek maddeleri igin, % 75'inin de konut ve arsa igin turizm
nedeniyle eskisine nazaran daha fazla para Odedikleri goriisinii benimsedikleri tespit

135

edilmigtir .

13! Ministry of Tourism, Tourism in Turkey-National Tourism Policies and Strategies. Ankara, 1994, ss.1-2
B2 Ayni, 5.2 '
'3 Turizm Bakanlig: (TB) - Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Turizm Endiistrisi sgiicii Arastirmasi,
Ankara, 1994, 5.92 ’

B IMKB, a.ge., 5.36 )
135 Tiirk - Alman Kiiltir Isleri Kurulu, Turizmin Sosyokiiltiirel/Ekolojik Etkileri ve Bu Etkileri Olumlu
Sekilde Yonlendirme imkanlan, Seminer, Nu.6, Ankara, 1995, 5.68
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Herhangi bir alanda turizmin meydana getirebilecegi net maliyet ve faydalarn bir
biitiin olarak degerlendirilebilmesi i¢in ekonomik fayda ve maliyetlerin, ¢evresel .ve sosyo-

kiiltiirel fayda ve maliyetlerle iligkilendirilmesi gerekmektedir'*®.

Turistik bir alanda turizmin olumlu ve olumsuz katkilar1 su faktorlere bagh olarak

degisecektir:

— Turistik alanin fiziksel, ekonomik ve sosyal yapis,
. — O alanda turizm ekonomisinin geligme seviyesi ve kontrol edilebilirligi,
— Ziyaret eden turistlerin sosyo-ekonomik durumlan ve ziyaret amaglari,
— Turistlerin kali§ siiresi ve tatmin seviyesi,
— Turizm gelisme tiirii (kitle turizmi, bireysel turizm vs.),
— Yerel ve merkezi yonetimlerin turistik alanlardaki uygulamalann ve aldiklan
Onlemler, ve
~ Ozel sektdriin bu konudaki tavir ve tutumlan.

Buraya kadar yapilan incelemelerde; turizmdeki gelismelerin de bir smniri olmas:
gerektigi ve bu sinurlar agildifi zaman ortaya olumsuz sonuglarin ¢iktigi anlagiimaktadir.

2.2.4 Tasima Giicii Kapasitesi

Turizmde son yillarda yasanan hizli geligme ve bu gelismenin beraberinde getirdigi
bazi olumsuz ¢evresel, fiziksel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sonuglar turizmde yeni yonetim
teknik ve arayislarimi giindeme getirmistir. Bu yénetim arayiglarindan birisi de turizmin kendi
baslangic ve sinir kosullart oldugu ve turizmin bu kosullar1 kendisinin tayin edebilecegine

yonelik olan " tagima giicti kapasitest " dir.
2.2.4.1 Turizm Kaynaklarimmn Smir Sorunu

Turizm kaynaklaﬁ dogal olarak ancak belirli sayidaki ziyaretgilere hizmet verebilir.
Bu siir agildiginda verilen hizmetin kalitesinde ve dolayisiyla ziyaretgilerin kazandig
deneyimin kalitesinde bir azalma meydana gelecek, sonug olarak turizmden beklenen yarar

azalacaktir.

Turistik geligmelerin ¢evresel degerler tizerindeki olasi olumsuz etkilerinin 6nceden
belirlenememesi ve gelisimin denetlenememesi, turizm kaynagmnin Onemli derecede

136 Inskeep, a.g.e., 5.389
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bozulmasina veya geriye doniigimi olmayacak bir bigimde yok olmasina yol
agabilmektedir™’.

Bu konuda iilkemizden de ornekler vardir. 1 km kiyi uzunluuna sahip olan
Marmaris yakimlanndaki Cubucak Orman Igi Rekreasyon Alant' nda giiniibirlik ve gadirh
kamp alam olarak tagima kapasitesinin tistinde bir kullamm meydana gelmekte ve bunun
sonucu olarak alanin klimaks bitki toplulugunu olugturan kizilgam agaglart kurumaya yiiz
tutmustur. Kuruma nedeni ise; genelde kazik olan fakat bu yorede sagak kok yapan bu
agaglanin alt tabakadaki maki florasin tahrip edilmesiyle seviyesi digen taban suyundan

yeteri kadar yararlanamamis olmalaridir'®.

Buna benzer bir diger 6rnek ise yine Marmaris yakinlarindaki bir bagka orman igi
dinlenme yeri olan Giinniicek Ormani' nda yaganmaktadir. Bu alan tilkemizin monopoliinde
olan sifla agaglanyla kaphdir. Burada turistlerin rahatga denize girebilmeleri igin kiyidaki
bitki ortiisii temizlenmig ve taban suyu yer yer cekilmigtir. Bitki Ortiisii engeli ortadan
kalkinca , dalgalarin agag kok bolgelerindeki toprag: uzaklastirmas: ve tuzlu su oraninin
artmast sonucu ¢ok degerli olan sifla agaclan kiyidan itibaren devrilmeye baglamigtir.
Fethiye Belcegiz koyunda da benzer durumla karsilagiimaktadir'®,

Turizm alanlan ve dogal gevrenin genisletilmesi olanaklan iki nedenden dolay: gok

stnirlidir ™

Birincisi, bu alanda yapllécak yatinmlann (koruma-temizleme-aritma yatinmlan,
yaptlagmaya uygun olmayan dogal yapilanin diizenlenmesine yonelik yatinmlar vb...)
maliyeti ssel bir bigimde artmaktadir. Ikincisi, bu maliyet artit belirli bir noktadan sonra
dogal kaynaklann ¢ok kiiciik bir boliimii i¢in gecerli olmakta, dogal kaynak mtehomdekl
-dooal gevre ve arazi ile tarihi ve kiltlirel gevrenin biyik bir bolimii i¢in smirlarin
genigletilmesi olanaksizlagmaktadir. Dogal kaynaklanin ve bunlarin yenilenebiliﬂilik
olanaklarinin son derece swirli olmasi nedéniyle, bu kaynaklan yipratmayacak ve bunlarin
surdiriilebilirliligini saglayacak sekilde, tagima kapasitelerinin belirleme g¢aligmalarinin

yaptimast gerekmektedir.

" Faik Kiigitktopuzlu, Cevresel Etki Degerlendirme Yonteminin Turistik Yérelerin Gelismesi ve
Denetlenmesinde Kullanimi”, Turizm Yillig1 1994, Tirkiye Kalkinma Banka51 Ankara, 19935, s.221

¥ Giilez, a.g.m., ss.34-35

7 Avm,, §.35 . -

M9 Arslan Sonat, “Cevrenin Turizm Planlamas: Igindeki Yeri”, II. Ulusal Turizm Kongresi, Belediye
Yaynlar, Kusadast, 21-23 Kasim 1991, 5.172 '
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2.2.4.2 Turizmin Mevsimsellik Ozelligi

Tasima kapasitesi-kavraminda mevsimsellik diigiiniilmesi gereken 6nemli bir olgudur.
Dogal, sosyal ve kiltiirel degerler turizmin ortaya ¢ikis nedenlerinin baginda ' gelip,
gelismesinde ve biyiimesinde de 6nemli rol oynamuslardir. Bu degerlerin yogun oldugu
yerlesim bolgelerinde mevsimlik yogunlasma gorulmekte ve bu yoreler yaz ve kig ntifusunun
dengesizligine maruz kalmaktadir. Bu olgu 6zellikle Akdeniz iilkelerinde yogun olarak
goriilmektedir. Ulkemizde de durum boyledir. Tirkiye'nin turizm potansiyelinin énemli
odak noktast kiy: turizmi olup, turizm hareketlerinin %90' 1 kiy seridini hedeflemektedir™'.
Mevsimsellik, turizm sektorii icin bir handikap olmakta, turistik bolgelerin fiziksel ve sosyal
kaynaklarina agir bir yiik teskil etmektedir. Kis niifusuna gére programlanan altyapi, yogun
sezonda yetersiz. kalmakta, yore halki ve turistler tzerinde oldukga olumsuz etkiler
birakmaktadir. Diger taraftan yaz niifusuna gore diizenlenmis bir alt ve Gist yap1 ag1 da sezon
disgnda atll kalarak, finansal kaynaklarin rasyonel kullamm sorusunu giindeme
getirmektedir.

Ote yandan mevsimsellik problemi sadece kiy1 yerlesim birimlerinde degil, ozellikle
daghk ve kirsal alanlarin hassas olan dogal ve kiiltiirel gevrelerinde de fazlasiyla
hissedilmektedir'**.

2.2.4.3 Kavram Olarak Tasima Giicii Kapasitesi

Geleneksel anlamda tagima kapasitesi belirli bir cografi bolgenin kabul edebilecegi ya
da barmdirabilecedi maksimum turist miktari olarak tamimlanabilir. Bu kavram, turizm
alanindaki gelismenin agilmamasi gereken belirli bir limit, tavan ya da esige sahip olmasini
ifade etmektedir'®®. Turizmde tasima kapasitesinin yorumlanmasi ve yapist ile ilgili iki

dustince ekolii vardir'*.

Birinci distinceye gore, turizm ta@mia kapasitesi, turist kabul eden tlke tarafindan
turizmin olumsuz etkilerinin farkina vanimadan 6nce, turizmin meydana geldigi bolgenin
kapasitesi olarak diisiniliir. Diger bir ifadeyle, kapasite ne kadar turistin gekilebileceSinden
zivade, ne kadar turistin istendigini gdstermektedir. Ikinci diisince akimina gore ise, ileri

M Uslhu, agt., .24

2 Lisle S. Mitchell, Peter E. Murphy, “Geography and Tourism”, Annals of Tourism Research, Pergamon
Press Ltd., Vol.18, Nu.1, Newyork, 1991, s.61 ’

143 peter W. Williams, Alison Gill, “Tourism Carrying Capacity Management Issues”, Global Tourism in
the Next Decade, William F. Theobald, Butterworth-Heinemann Ltd., Oxford, 1994, s.179

4 AM.O. O’Reilly, “Tourism Carrying Capacity”, Managiig Tourism, Butterworth-heinemann Ltd,
G Britain, 1991, s.301
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seviyelerdeki turistik akimlarn azaltacak turizm kapasite fikri onerilmektedir. Cunki belli
kapasiteler agildiktan sonra bolgenin turistler Uzerindeki gekicilifi ortadan kalkacak ve
turistler de bagka turistik bolgelerin arayigi igine gireceklerdir.

Tagima kapasitesi, turizmin kabul edilebilir simrlar igerisinde biiyiimesine izin veren
bir yaklagim: benimseyerek, turistik alanin ekonomik, fiziksel ve sosyal ozellikleri ile
turistlerin ziyaretleri ile kazanmis olduklari deneyimlerin kalitesinden 6diin vermeksizin
turistik geligmenin siirdiiriilmesini 6nermektedir. Ancak herhangi bir turistik alan igin farkl
tagima kapasitesi kavramlari mevcuttur. Bunlar baglica ekolojik, sosyal, fiziksel ve ekonomik
ta§1ﬁ1a kapasiteleridir.

2.2.4.3.1 Ekolojik Tasima Kapasitesi

Herhangi bir turistik bolgede bulunan bitkilere, toprak tiirlerine, dogal alanda bulunan
tim flora ve faunaya dis etkenden gelecek zararlarin baslangi¢ noktas: ekolojik tagima

kapasitesini olugturmaktadir'®’.

2.2.4.3.2 Fiziksel Tasima Kapasitesi

Bu kavram ekolojik tagima kapasitelerini de igine alan bir kavram olup, ondan daha
genig bir igerige sahiptir. Ekolojik tagima kapasitesinden farkl olarak, ciogal kaynaklar
disinda, insan eliyle yapilmig fiziksel kaynaklari da igermektedir. Fiziksel tasima kapasitesi,
bir plajdaki veya tarihi alandaki ya da yapidaki yipranmanin ve tahrip olmanin ya da gevresel

problemlerin dogacag: siir olarak da tammlanmaktadir'®.

2.2.4.3.3 Sosyal Tasima Kapasitesi

Sosyal tagima kapasitesi, ziyaret edilen yore halkinin turistlerin davranig ve huzuru
icin gosterecegi tolerans diizeyi ve turistlerin kalabaliklasma derecesinin diger turistler
tarafindan kabul edilmeye hazir oldugu seviye olarak tanimlanabilir.

Sekil. 7'de de agikga goriilebilecegi gibi, bir turistik alanin rekreasyonel kullammindan
kaynaklanan bir dizi birbiri ile baglantili etkiler turistleri etkilemektedir. O alandaki turistik
ve rekreasyonel imkanlann kullanim seviyesi ziyaretgiler arasindaki iligkiyi de etkilemekte,
kullanim seviyesi belirli bir noktay1 gegtikten sonra asini kalabaliklasma fark edilmekte ve

¥ Faik Kigiiktopuzlu, “Turistik Alanlardaki Kontrolsiz Gelisme ve Alanlanin Tasima Kapasiteleri®,
Turizm Yullig 1988/1989, Tiirkiye Kalkinma Bankasi,. Ankara, 1990, 5.11
6 O'Reilly, a.g.e., 5.303
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Turist Sayist
Ziyaretgiler Arasindaki Iligki Dogal Kaynak Etkileri
L , |
| [ | 3
Farkedilen T Farkedilen Dogal| | Uyusmazlik/
Kalabaliklasma | | 12minsizlik |} g oo Etkileri | | Cekisme
Ziyaretgi Sayist Degisimi Deneyimsel Degigim

Sekil.7 Turizmin Turistik Deneyim Uzerine Etkileri
Alan R. Graefe, Jerry J. Vaske, “ A Framework for Managing Quality in The Tourist Experience”,
Annals of Tourism Research, Pergamon Press Ltd., Vol.14, Num.3, London, 1992, 5.392

elde edilen turistik deneyimin kalitesinde bir azalma s6z konusu olmaktadir. Artan fazla
kullamm seviyeleri, dogal kaynaklar tizerinde de olumsuz etkiler olusturmakta ve bu da
turistlerin hissettikleri tatminkarlign azaltmaktadir. Buradan da anlagilacag: tizere, sosyal
tasima kapasitesi daha ¢ok psikolojik bir faktor olmakta ve bireyden bireye
degigebilmektedir. :

2.2.4.3.4 Ekonomik Tasima Kapasitesi

Ekonomik tasima kapasitesi, herhangi bir turistik alanda istenen yerel faaliyetlerde
izdiham yaratmaksizin, bunlan turistik ¢ekici diizenlemeler olarak sunabilme kabiliyetidir.

Bu kavramlardan da anlagilacag: iizere flora, fauna ve ekolojik sistemlerin muhafaza
edilmesi, tespit edilen koruma amaglarna dayal olarak nicellesebilir. Ayni sekilde ekonomik
etki 6lgiileri de nicellesebilirken, sosyal etki 6lgiileri ve kalabalik seviyeleri daha gok nitel
olabilir. Diger bir ifade ile, sosyal kapasite kullanici Ozelliklerinden, ekolojik tasima
kapasitesi ise kaynaklarin 6zelliklerinden meydana gelmekte; fiziksel ve ekonomik kapasite

de turistik alanlarin yonetim 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir*’.

" Kigiiktopuziu, a.g.m., s.12
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2.2.4.4 Tasima Kapasitesini Smnrlbaym Faktorler

Tagima kapasitesi ekolojik, fiziksel, ekonomik ve politik faktorlerden oldugu kadar
ziyaretgilerin ve yore halkinin 6zelliklerinden ve deneyimlerinden de etkilenmektedir.

Sekil 8’de turizmin tagima kapasitesini belirleyen ve sinirlayan faktorler detayh olarak
gosterilmigtir. Fiziksel, ekolojik, politik ve sosyal 6geler alt sistemler olarak tanimlanmakta,
tagitma kapasiteleri bu alt sistemler arasinda farkli olmaktadir. Bu alt sistemlere katkida -
bulunan 6Zeler arasindaki tasima kapasiteleri farkli olabilecegi gibi, herhangi birinin esiZinin
astimasy, diger unsurlar iizerinde de zincirleme etkilere sahip olacak ve ayni zamanda diger
alt sistemlerin tagima kapasitelerinin belirlenmesinde de 6nemli rol oynayabilecektir.
Ornegin, ekolojik sistemin bir unsuru olan su ile ilgili kapasite sinirinm agtlmast yine ekolojik
sistemin bir dier unsuru olan bitki ortiisit ve vahgi hayati olumsuz etkilerken, bunlarin
tagima kapasite egifini daha da sinirlayacaktir. Bu sekilde bir etkilesim sosyal alt sisteme de
yansiyacak, gerek ziyaretgiler, gerekse yore halki bu etkilesimden olumsuz yénde
etkilenerek tepkisel davraniglarda bulunacak ve onlarin gosterdigi tolerans diizeyinde bir
azalma meydana gelecektir. Turistlerin ve ziyaret edilen yorelerin oOzellikleri tagima
kapasitelerinin diizeylerini etkileyen iki 6nemli faktordiir.

Tasima kapasitesini belirleyen faktorler baghica 3 grupta toplanmigtir. Bunlar

Sunlardur:'*®

— Turnzmin 6zellikleri,
— Cevrenin dayanma ve kendini yenileme giicti, ve
— Turizm ekonomisinde zaman boyutu. .

Turizmin 6zellikleri ile; turizmin zaman igindeki yogunluk dagilimi, turistlerin amaci
ve turiste sunulan olanaklar kastedilmekte olup, bunlar tagima kapasitelerinin

belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadﬂ.

Cevrenin direnme giiciiniin ¢ok zayif oldugu turizm merkezlerinde ise, tasima
kapasitesi daha kugiik olacaktir. Ayni sekilde, kirsal, tarihi-kiiltiirel ve 6ren yerlerinin turistik
akimlara karsi dayanma giicii bilyiik kentlere oranla daha sinirl olacakr.

% Sonat, a.g.t., 5.172
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Ekolojik Sistemler Ziyaretci Deneyimi
* Su Kap %sitesinin Esik * Hizmetitsl Seviyesi
* Hava , Faktorleri * Yerel Algilama
* Toprak * Beklentiler
Yerel Halkin Deneyim
Fiziksel * Gizlilik/Engebilme
*
* Konaklama . Katihm
* Arazi Arzs Faydalar
% Sy Azt * Turistik Davranig
* Atik Kapasitesi
* Ulagim Kolaylig: Ek :
< 1 onomik
* Gorsel Giizellikler] Politik Yontem ' Yatim
* Yetenek * Teknoloji
* Yasal Yetki * Turistik Harcama
* Oncelik * Isgiicii Maliyeti
* Amaglar * Geginme Endeksi

Sekil. 8 Turizmin Tagima Kapasitesini Sinirlayan Faktorler.
Peter W. Williams, Alison Gill, "Tourism Carrying Capacity Management Issues”, Global Tourism
in the Next Decade, Edited by William F. Theobald, Butterworth-Heinemann Ltd., Oxford, 1994, s.179

Gerek firma, gerekse iilke diizeyinde turizme kisa donemli kar perspektifi ile bakildig
takdirde, cevresel kaygilar geri atilacak ve g¢ok uzun olmayan bir zaman diliminde olumsuz

cevresel etkiler meydana gelebilecektir.
2.2.4.5 Tasima Kapasitesi Standartlan

Tasima kapasitelerinin yukarnda da incelendigi gibi bir ok degisik faktdr tarafindan
etkilenmesi ve smirlanmasy, turistik tasima-kapasiteleri igin kesin standartlann ve degerlerin
saptanmasini zorlagtirmaktadir. Diger taraftan, turistik bir alanda meydaﬂa gelebilecek
cevresel zararlarin turistler ve yére halki tarafindan fark edilmesi, ¢ok farkh bigimlerde ve
farklt zaman boyutlaninda - olabilir. Bu zararlarin fark edilmesi esnasinda ise tagima
kapasiteleri goktan astlmig olabilir, Bunun yaninda, herhangi bir turistik alan igin tespit
edilen tasima kapasitesi standartlari diger turistik alanlar igin gegersiz olabilir. Ornegin
Giiney Avrupahlar izdihama ve kalabaliga, Kuzey Avrupalt ve bir gok Kuzey Amerikalidan
daha toleranshi olurken, yine aym sekilde bazi Asya toplumlart da Avrupali ve Kuzey
Amerikalilardan daha ok toleransl: olabilmektir'*.

145

Inskeep, a.g.e., 148



Yapilan aragtirmalarda turistler igin kabul edilebilir tagima kapasite seviyeleri farkh
cikmaktadir. Her alandaki bu degisim su nedenlerden kaynaklanmaktadir™:

— Kullamim seviyesi, tiplemesi, zamansal ve mekansal degisimler, kullanim
davranslan ve kaynaklarin kalitesinin algilanmasi.
— Insamin dogal yapiya, flora ve faunaya, su ve toprak kullanimina olan etkileri.

Kumsallar en énemli turizm kaynaklarindan birisi oldugu igin, kapasite standartlar
tizerinde en ¢ok durulan tiirlerden birisi plaj kapasiteleridir.  Ancak plaj kapasiteleri de
yoreden yoOreye farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Hollanda'da plaj kapasitesi kisi bagina
1.7m2 iken, bu oran Ispanya'da 3m2 olmakta, tropikal sayfiye yerlerinde ise 30m2'ye
ulagabilmektedir’®’, Iyi, kaliteli bir sayfiye yerinin genel bir plaj kapasite standardinmn kisi

basina 10 m2 ve plaj uzunlugunun da 1 metre ile sinirli olmasi gerekmektedir'*.

Dinya Turizm Orgiitii (DTO) tarafindan kirsal ve rekreasyon aktiviteleri igin bazi
tasima kapasite standartlan belirlenmigtir. Giinlitk olarak, alan ve hektar bagma diigen kisi

sayistnt belirleyen bu standartlarin bazilan soyledir™>:

Orman i¢t park alan :15
Kirsal dogal park alani : :15-70
Yiiksek yogunlukta piknik alani :300-600
Distik yogunlukta piknik alani . :60-200
Spor/Takim oyunlart alam :100-200
Golf alam :10-151

Suya dayali aktivitelerde ise:

Balkeilik-yelkencilik :5-30
Rafting/botguluk ’ :5-10
Su kayagi :5-15

Giinliik olarak kilometre basina digen kist:
Yurayis 40
At biniciligi :25-80

1% K iigitktopuzly, a.g.m., s.13
! Inskeep, a.g.e., 150

2 Avnr, 5.150

53 Avni., 5.150
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Kayak merkezleri igin genel oran kayak izlerinin hektari bagina 100 kayakeidir.

Bunlann yaninda, turistik yer yogunlugu formiili de goyle ifade edilmistir.

Turist sayisi (giin, sezon ya da yil boyunca)
‘ Hektar

Degisik yerlerde yapilan galgmalarda turistik yer yogunluu oranlan farkly
bulunmustur. Ornegin Mayorka'da 1000/1 olan bu oran Paris’te 350/1, Korsika'da ise 15/1
giknugtir'**, Korsika’nin oraninin yetersiz kaldig: gériilmektedir.

Ancak, bazi faktorler tagima kapasitesinin bir planlama araci olarak kullanimasim

sinirlamaktadir. Bu sinirlamaya neden olan faktorler sunlardir'®:

— Kabul edilebilir kalabaliklagsma seviyelerinin bir toplumdan digerine farkli
olabilmesi,

— Baz gelisme tiirlerinin digerlerinden daha yiiksek yogunluklan gerektirmesi, ve

— Fiziksel ve gevresel tasima kapasitelerinin gesitli yonetim teknikleri tarafindan

etkilenmesi.

Yukanda anilan sinirlamalara ve zorluklara ragmen, turistik bélgelere ait tasima
kapasitelerinin belirlenmesi siirdiiriilebilir turizm kalkinmasmin gergeklesmesine biiyiik
katkida bulunacaktir. Tasima kapasitelerinin aglmast durumunda alinabilecek onlemlerin

bazilani olarak sunlar gosterilmektedir'™®,

> Kisitlamalarin artmast: Ara¢ park yerlerinin sinirlandirilmast, araglann giriglerinin
yasaklanmas, giris igin belirli arag sayisina izin verilmesi ya da yogun sezonlarda
yiiksek ticret talep etme gibi onlemler bunlardan bazilandir.

~ Ilave yol, konaklama tesisi gibi yap: ve ingaatlarin sinirlandirilmast. .

— Faaliyetleri uygun alanlara aktarma: Ornegin yiriiyils ve balik avlama gibi goreceli
olarak sessiz olan faaliyetler 6én plandaki alanlara alinirken, daha girtltict ve
gevreyl rahatsiz eden faaliyetlerin (motorla gezme, lokanta ve gazinolar gibi), arka
plandaki alanlara gekilmesi.

'*4 Jean-Pierre Lozato-Giotart, "Geography of Tourism-Geographical Rating in Tourism Development”,
Tourism Management, Butterworth-Heinemann Ltd., Vol.13, Nu.1, London, March 1992, 5.141

1% OReilly, a.g.e., $5.304-305

136 Fajk Kigiik Topuzlu, Turistik Yatirimlann Yogunlasmasina Paralel Rekreasyon Imkanlanmin

Gelistirilmesi Bakimindan Giiney Antalva Yatinm Projesi -Uygulamasi, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Izmir, 1991, ss5.80-81
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— Rekreasyonel olanaklan programlama: Yapilan faaliyetler giniin ya da haftanin
belirli saat ve giinlerine yaydirilarak yogunluk kismen de olsa engellenebilir.

— Alternatif alanlar gelistirme: Alana yakin turistik alanlar olugturulup ayni imaj
kazandirilarak, mevcut eski alanlar iizerindeki baskilar hafifletilebilir.

Tagima kapasitelerinin agilmasimin  denetlenememesi ve engellenememesi turizm
alanlarindaki turistik gelismelerin saglikli devam ettirilmesini giiglestirecek, diger bir ifade ile
turizmin yagam-dénemini bu alanlarda kisaltacaktir.

2.2.5 Turizmin Yasam Dénemi

Siirdiiriilebilir turizmin gegerli bir kavram olmasint saglayan bir diger 6nemli husus
da, turistik alanlarin herhangi bir mal veya hizmetin triniinde oldugu gibi belirli bir 6mrii
oldugu ve belli bir noktadan sonra bu alanlarin gesitli nedenlerle gegerliliklerini veya turistik
ozelliklerini kaybettikleri gorigleridir. Bu goriislere gore'’

— Olumsuz gelismeler mevcut gekicilikler: tahribata ugratmaktadir,

— Zamanla yiiksek gelirli turistlerin yerini diigiik gelirli turistler almaktadir,

— Baglangigta turizmi tegvik eden yerel halk zamanla dis kinkhi§ina ugramakta ve
sektore/turistlere soguk bakmaktadir, ve . '

— Sonug olarak turizm kendisini yipratarak, omnini kisaltmaktadir.

2.2.5.1 Turizm Uriinii ve Turistik Alan

Turistik Griin, "turistik seyahat boyunca yararlanilan konaklama, yeme-igme,
ulagtirma, eglence ve diger birgok servislerin bilesimi” oolarak tanimlanmakta ve turizmde
uriintin iki sekilde ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir'®®. Birincisine gore, bir bolgenin sahip
oldugu tim dogal, tarihi ve turistik kaynaklar turizm Uriniini olustururken, ikincisinde
turistik Grin tiketicilerin yer degistirfnelerine ve tatil yapmalarina imkan veren tim

hizmetleri kapsamaktadir.

Turistik tirinG olugturan unsurlar genel olarak 3 temel baslik altinda toplanabilir'”.

— Turistleri ¢eken bir iilkenin veya bolgenin dogal, kaltiirel, tarihi, sanatsal varhklar

ve degerleri.

157

Avni., 5.47
18 Necdet Hacioglu, Tunzm Pazarlama51 Uludag Universitesi Bastmevi. 2 b., Bursa. 1991. 5.39
159

Avyni., s.41
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~ Turiste hizmet veren otel, motel, restaurant, eglence, spor ve seyahat acentalar: gibi
tesis ve isletmeler. ‘ A

— Turistin yer degistirmesini, gidilecek yere ulasmasini saglayan tagimacihk ve
ulagtirma igletmeleri.

Turistik {iriiniin en onemli 6zelligi, tek bir Griin olmaktan ziyade, birgok iiriiniin
bilesiminden meydana gelmesidir. Nitekim sekil.9'a bakildiginda bir turizm bolgesinin gekim
merkezi olmasi saglayan genel faktorlerin bilesiminin ayni zamanda turistik {riing
olusturdugu gorilmektedir.

ve Egitsel

Olanaklar Faaliyetler

Fiyat
Seviyeleri

Guizellik ve
Iklim Sartlan]

Bolgenin
Altyap:
Imkanlan

Kiiltiirel ve

Turistlere

Davranis TR
Bicimleri Ulagilabilirlik

Seki1:9 Bir Turizm Bolgesinin Cekim Merkezi Olmasint Saglayan Genel Faktorler

Robert W.Mcintosh - Charles R. Goeldner, Tourism: Principles. Practices. Philosophies, 6 Edition,
John Wiley & Jons Inc, AB.D., 1990, s.157

Turistik alan ise, turizm endiistrisinde iriin, hizmet ve gekiciliklerin sunuldugu yer
olarak adlandirilmaktadir(Sekil. 10).

!___9___ TURISTLER h—l

Damigma ve I¢ ve Dis
Yoneltme Ulagim
Celkacilikler
/ Uriinler ve &
N Hizmetler

Sekil. 10 Turistik’ Alan
Faik Kiigiiktopuzlu., "Turistik Alanlarin Plansiz Gelismesi: ve Gelecekteki Sorunlarin: Teorik

Temeli", Turizm Isletmeciligi Dergisi, c.1, Say1.3, Aydin, Ekim1988, s.2
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2.2.5.2 Turistik Alan Gelisme Modeli

Dogal olarak herhangi bir yoreye yonelik turizm talebinin olugmas: igin o yérede
turistik gekiciliklerin ve imkanlarin mevcut olmasi gerekir. Bu gekiciliklerin muhafaza
edilmesi ve gelistirilmesi ile o yoreye yonelik turizm talebinde de bir artiy meydana
gelecektir. Ancak, zaman igerisinde ydredeki turistik cekiciliklerin 6zelliklerinin kaybolmayé
baglamasi ile o yoreye yonelik turizm talebinde disiisler meydana gelebilir ve bunun sonucu
olarak turistler goreceli olarak daha az bozulmus veya daha nitelikli turistik deZer ve
gekiciliklere sahip bolgeleri tercih edebilir. Dolayisiyla, bu da o yoré ya da alanda turizmin
yasam ddnemini daha da azaltacaktir.

Turistik alan turistik tiriintin temel bir unsurudur ve alanin yasam egrisi, tirlin-yagam
egrisine gok benzemektedir. Ancak, burada irinin satg miktart yerine zlyaretgi sayisi
kullaniimaktadir'®. Bunun yaninda, hem ziyaretgi tipi ve sayist agisindan turizm pazarnmn
gelismesi, hem de fiziksel imkanlar ve hatta idari yap: agisindan bélgenin gelismesini izlemek
miimkiin olmaktadir'®.

Durgunlule, Genglestirme
%ada Azalma
. Ferel
Kestetmi i
g‘g;ili'i/\ esfetme , Kontrol | | Genglegtinme
! l ;
Durgunluk ‘

Lzalma

Saglamlagtirma

Sekil. 11 Turistik Alanin Yasam Donemlert”
R.W. Butler, "The Concept of Tourist Area Life Cycle of Evolution: Implication for Management

Resources”, Canadian Geographer, Vol.24, 1980, 5.7

1% Chris Cooper, Stephen Jackson, “Destination Life Cycle-The Isle of Man Case Study”, Annals of
. Tourism Research. Pergamon Mcmillan plc and S. Safari, Vol.16, Nu.3, Newyork, 1989, s.378
'l Ayni., 5.378
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Sekil.11'de de gorildagn gibi, turistik bir alanin yasam donemi arastirma-kesfetme,

yatirim, geligme, saglamlastirma ve azalma - genglestirme asamalanindan olugmaktadir'®®,

2.2.5.2.1 Modelin Asamalar:
A-) Arastirma ve Kesfetme Asamasi

Bu agama, dogas: itibari ile maceraci olan ve organize seyahat egilimi olmayan az -
miktarda ziyaretgi ile baglamaktadir. Bu tip ziyaretgiler dogal giizellikler ve kiiltiirel
ozelliklerden hoglanmaktadir. Ancak bolgedeki imkanlarin yetersiz olmast ve yoreye
ulagilabilirliligin gii¢ olmas: nedeniyle ziyaretgilerin sayilart siirlidir. Bu agamada bolgenin
fiziksel, ekonomik,' sosyal ve kiiltirel yapisinda Onemli deZisiklikler meydana
gelmemektedir. Ancak, turistler ve yore halki arasindaki iligkiler yiiksek olmaktadir.
Turistlerin baz1 temel ihtiyaglan yore halki tarafindan karsilanmakta olup, mevcut hizmetler
ve ulagim heniiz turistlere yonelik degildir.

B-) Yatinm Agsamast

Bu safhada yerel girisimcilerin ziyaretgilerin bazi ihtiyaglanim karsilamas: séz konusu
olmaktadir. Yérenin yavas yavas reklammnin da yapilmaya baglamasi iizerine ziyaretgilerin
~ sayist diizenli olarak artmaktadir. Bunlarin sonucu olarak ufak gapta bir turizm sezonu ve
turizm pazari- meydana gelmektedir. Bunlann yaninda, alt yapr tzerinde turizme yoOnelik
calismalar yapilmast i¢in kamu yonetimleri tizerinde baskilar olugabilecektir. Bu arada yerel
halk turizmin getirdigi ekonomik avantajlanin farkina varacak ve sosyal, kiiltiirel alanlarda
giderek hizlanan degisimler baslayacaktir.

C-)- Gelisme Asamasi

Bu etapta bolgeye bityik capta ziyaretgi gelmeye baslayacakur. Turizmin
organizasyon yapisinda ve yerel organizasyonlarda, daha biiyiik gaptaki bolgesel, ulusal ve
uluslararast organizasyonlara dogru bir deZisim meydana gelmektedir. Yogun turizm
sezonlan yasanacak ve bir ¢ok durumda ziyaretgi nifusu, yerel niifustan daha fazla
gergeklesecektir. Turizmde sunulan hizmetler daha ¢ok gesitlenecek ve pazarlanmaya
baslanacaktir. Bu dénemde yore halki turizmin getirmis oldugu ekonomik avantajlar sonucu
olarak yasam standartlarini yitkseltecektir. Ancak, ziyaretcilerin ve toplam nifusun
sayisindaki hizli artig sonucu bolgedeki kaynaklarin tasima kapasitelerinin asimast soz

5% Ay, s5.378-379
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konusu olabilecek ve bu asir1 kullanim sonucu, séz konusu kaynaklar ve sunulan hizmetlerin -
kalitesinde bir azalma meydana gelebilecektir. Bu durumda problemleri ortadan kaldirmak
veya azaltmak igin bireysel ve ekonomik planlama ile kontrole ihtiyag duyulacaktir. Bu
planlama ve kontrol, ayni zamanda, giderek daha fazla uluslararasi tur operatorlerine
bagimh kilinan turizm pazan igin de gegerli olacaktir.

D-) Saglamlagtirma Asamasi

Bu donemde toplam ziyaretgi sayisinih halen artmasina ve yerel halkin niifusunu
asmaéma ragmen, ziyaretgilerin sayisindaki artiy hizinda bir diigiiy meydana gelecektir.
Turistik alan artik turizm endiistrisinin deneyimli ve tecriibeli bir pargasidir ve rekreasyonel
is alan1 olarak tanimlanabilmektedir. Artik bu alanda taninmig restaurantlar, zincir oteller ve
seyahat acentalan gorillmeye baglanmistir. Tatil alami bu asamada cografi gevreden
ayrilmaktadir'®,

E-) Durgunluk Asamasi

Bu etapta turistik bolge doyuma ulagmig ve artik moda olma ozellifini kaybetmeye
baslamistir. Bolgede artik geleneksel ziyaretcilerden ziyade, tekrar gelen ziyaretgilere ve o
yerin ilave imkanlarimi kullanan iy amagli seyahatgilere gﬁvenﬂhwktedir. Ziyaretgilerin
say1sint muhafaza edebilmek igin bityiik bir gayrete ihtiyag duyulmaktadir. Diger taraftan
artik kullanilmayan atil bir kapasite meydana gelebilecektir. Bu noktada suni olarak
olusturulan ¢ekiciliklere giivenilmektedir. Turistik alan bu agamada bilyiik ¢apta turizmden
kaynaklénan cevresel, sosyal ve ekonomik problemlerle karst kargiyadir. Bu donemde
kapasite diizeylerinin, yore- halkinin ters etkileri farkedebilecegi sekilde, asii artmasi ve
rahatsizlik diizeyinin bﬁyﬁmesi ile bir ¢ok sorunun kaynag: olarak turistler goriilecektir. Bu
durumda, yore halki turistlere dismanhk gostermeye ve onlann istismar etmeye

yonelebilecektir.
F-)Azalma ve Genglestirme Asamalarn

Bu agamalara durgunluk sonras: asamalar da denilebilir. Durgunluk sonras: agamadan
sonra gelismeler iki yonde olugabilecektir. Ya azalma seklinde ya da yoreye tekrar dinamizm
kazandirmak igin genglestirme seklinde olacaktir. Azalma donemine giris nedenlerini

olusturan faktorler s6yle belirtilmektedir'®*:

163 -

Avni., 5.379 . }
16 Orhan I¢éz, Turizm Isletmelerinde Pazarlama - llkeler ve Uygulamalar, Anatolia Yayncilik, Ankara,
Ocak 1996, 5.38 :
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— Uretim ve yonetim tekniklerinin yetersiz olmasi,

!

Piyasaya yeni tiriinlerin girmesi ve pazarn artik Girine doymus olmast,
— Yeniliklerin takip edilememesi,

— Maliyetlerin yiikselmesi, ve

—~ Rekabetin yogunlagmasi.

Bu agamada ziyaretgiler degisik ve yeni tatil alanlarina ve bolgelerine gidecek, alan
aruk diger turistik bolgelerle rekabet edemez duruma gelecektir. Ziyaretgiler artik giinlitk
geziler veya hafta sonlan igin geleceklerdir. Bu agamada doluluk ve kar oranlan diigen
turistik tesisler hizla el degistirmeye baslayacak ve bu tesislerin bir kismi hatta bazen
cogunlugu diger kullanim gekillerine -turistik 6lmayan— donistirilecektir.

Ilgili yonetimler ve girisimciler sayet gerekli gabalari sarf ederlerse, durgunluk sonrast
asamada turizm endiistrisi yeniden canlandirilabilir. Bu durumda, yeni ve degisik turistik
cekicilikler sunularak bélgenin imaji degistirilebilir ve yeni kullamicilar bélgeye gekilebilir.
Bu cekicilikler suni olabilecegi gibi daha 6nce kullanimayan kaynaklarin devreye
sokulmastyla da olugturulup diizenlenebilir. Mevcut kullanicilar arasinda daha sik kullanim

olusmasini tegvik edici diizenlemeler yapmak da faydali olacaktir.
©2.2.5.2.2 Turist Tipolojisi ve Turistik Alan Gelisim Modeli

Turistlerin psikolojik yapilari ve turistik alanlarin yasam doénemlerinin olusumu
arasinda gok yakin bir iligki vardir.

Turistlerin tipolojileri ile ilgili olarak yapilan g¢absmalardan; ozellikle Plog'un
gelistirdigi tipoloji, turistik alanin geligmesi ile daha yakindan 1lgili oldugu igin modellesme

caligmalarinda kullanilmistir™®.

Turistler 5 kategoriye ayrilmig ve her gruba girebilecek miktar arastirilarak, bunun
genel niifusa gore oranlamast tahmin edilmistir. Bu bes ayn tip sirasiyla; disa donik, diga
doniikliige yakin, ige ve disa orta doniik, ige doniikliige yakin ve ige doniik kisiliklerdir.

Disa doniik kisilie sahip turistler, sekil 12'de de gorilecegi iizere, arastirma ve
kesfetme asamasinda yoreyi ziyaret etmektedir. Bu tip turistler bagimsiz davranmay:
sevmektedirler ve kisilikleri geregi, bu asamadaki eksikliklerden rahatsiz olmamaktadirlar.

16 Faik Kiigiiktopuzlu, * Turistik Alanlann Plansiz Geligmesi ve Gelecekteki Sorunlann Teorik Temeli”,
Turizm Isletmeciligi Dergisi, c.1, S.3, Aydin, Ekim 1988, 5.2
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Sekil. 12 Turistik Alan Gelisimi - Turist Tipolojisi Iligkisi
Faik Kiigiiktopuzlu, "Turistik Alanlarin Plansiz Gelismesi ve Gelecekteki Sorunlarin Teorik
Temeli", Turizm Isletmeciligi Dergisi, c.1, Say1.3, Ekim 1988, Aydin, s.4

Turistik ¢ekiciliklere sahip birgok boélge bu tip turistler sayesinde turizm olayly}la
tamsmakta ve gelismektedirler. Bu tip turistlerin toplam turistlerin % 6'si1 olusturdugu
tahmin edilmektedir. Bu tip turistler 6zgiin ve iyi korunmus kiltiirel, dogal ve diger turistik
cekiciliklere onem verdikleri igin, bu agamada bu tir degerler genellikle zarar

gormemektedir.

Turistlerin toplam nifusunun % 15'ini olusturan diga doniikliige yakin kisilige sahip
turistler ise likks olmayan yerlere gitmeleri, aynr yere sik sik ziyarette bulunmalan ve yore
halkiyla iyi iligki-kurmalar ile taninmaktadirlar. Bu tip turistler sayesinde turistik alanlarda
iliski kurma ve yatirim agamasi gerceklesmeye baslamaktadir.

Nifusun % 601 gibi biiyiik bir ¢ogunlugunu ise ige ve disa orta doniik kisilige sahip
turistler olusturmaktadir. Bunlar genellikle, kismen begenen, giivenlik isteyen, eglenceyi
seven, ticari zenginlige ve gekicilige sahip gelimis alanlara giden turistleri olusturmaktadir.
Ice doniiklige yakin kisilige sahip turistler ise genellikle belirli bir kalite aramakta ve
rahatina diiskiin kisiler olarak tanimlanabilir. Bu tip turistler zincir oteller, aile restaurantlar
gibi yerlere daha ¢ok ragbet etmekte ve hediyelik esya magazalarindan alig-veris etmeyi
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-sevmektedirler. Seyahatlerini genellikle otomobilleri ile yapmay: tercih eden bu tip turistler
saglamlagtirma agamasindaki turistik yoreleri tercih etmektedirler.

Turistlerin' toplam ntifusunun ¢ok az bir kismim kapsayan son tip ise ige doénitk
kisiliktir. Bu tip turistler gok az degigiklik aramakta ve genellikle gevre diizenlemesi
tamamiyla yapilmis alanlan segmektedirler. Bu tip turistler en ahgik olduklan yere tekrar
gitmeyi tercih ettikleri icin, turistik bir alanin durgunltuk ve durgunluk sonrasi agamalarinda,
alani bunlar ayakta tutmaktadirlar.

Ulkemiz agisindan degerlendirme yapildiginda, ilkemizin diga déniik turistler igin
artik gekiciligini kaybetmekte oldugu sdylenebilir'®. Ulkemize gelen turistler genellikle az
sayida diga doniikliige, biiyikk ¢apta da ice ve diga orta doniikliife sahip ziyaretgilerden
olugsmaktadir. Ancak, sahip olunan dogal ve kiltiirel kaynaklarin bozulmaya baslamasi, bu
tip turistlerin de kaybedilme riskini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, dogay1 ve
kiiltiirel degerleri koruyarak saglikh ve dengeli bir turizm gelismesini gergeklestirme
zorunlulugu kendisini bir kez daha hissettirmektedir.

166 Hasan Olali. Turizm Politikast ve Planlamasi, 2.b., Isletme Fakiiltesi Yayin No:228, Istanbul, 1990,
$.226
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3. SURDURULEBILIR TURIZM KALKINMASI KONUSUNDA CESITLI
ULKELERDEKI UYGULAMALAR

3.1 Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmas: Ile flgili Baz1 Ulkelerde
Yapilan Calisma ve Uygulamalar

Daha once yapilan incelemelerden de anlagilacag iizere, srdirilebilir turizm
kalkinmasi konusunda farkli gériis ve anlayislar mevcuttur. Buna ragmen, siirdiirilebilir
turizm kalkinmasi anlayiginin sadece tek bir turistik kalkinma tiri igin gegerli olmayip, tim
turistik gelisme tiirleri igin gegerli oldugu veya olmas: gerektigi artik kabul edilen bir husus
haline gelmistir. Nitekim, bu konuda degisik iilkelerde ve farkh turizm gelisme alanlannda .
gesitli ve birbirinden farkli uygulamalarin gorilmesi bunu kanitlamaktadir. Bu yonde ortaya
konulan g¢abalarin hepsinin ortak amact turizmden elde edilen faydalan maksimize ederken,
bu fayda ve yararlann elde edilmesini saglayan kaynaklari miimkiin oldugu kadar korumak
ve zenginlestirmektir. Degisik ilkelerde siirdirtilebilir turizm kalkinmast konusunda ortaya
konulan uygulamalara ve Ormneklere yer vermek bir gok agidan yararli olacaktr. Bu

yararlarin en 6nemlileri sunlardr:

— Somut rneklerle konunun daha iyi anlagilmasini saglamak ve 6nemini vurgulamak,

— Bu uygulamalar esnasinda ortaya gikabilecek problemler ve ¢oziimler hakkinda
fikir sahibi olabilmek, ve

~ Ulkemizde de bu konuda neler yapilabileceginin ipuglarini yakalamak.

3.1.1 ABD. Ornegi

Surdariilebilir turizm kalkinmast konusunda en bagarili 6rneklerden birisi Walt Disney
World olarak bilinen ve Disneyland olarak da g¢agrilan, genellikle eglence ve dinlenmeye
yonelik olarak turistik ¢ekicilik ve giizelliklerin diizenlendigi ve organize edildigi bir
“uygulama projesidir'®’. Bu proje sayesinde yilda 25 milyon turist bu eglence dinyasim
ziyaret etmekte, dinlendirici bir ortamda sayfiye yerlerinden ve golf alanlarindan
yararlanabilmektedir. Projenin igerdigi alan ise Merkezi Florida Batakliklan olarak tanmnan
yerdir. Bu alan yerli bitki ortiisii ve hayvanlarin yasamalan igin elverigli hale getirilmis ve

koruma sahasi olarak ilan edilmistir.

'$” Murphy, a.g.m.. s5.285-286
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Proje sahibi Disney Corparation isimli firma ozellikle su alanlarda dikkate deger.
basarilar elde etmigtir:

— Dogal kaynaklar,
— Sermaye

~ Isgiicii ve,
Pazarlama

Ik etap da projeyi gereklestirebilmek igin diigitk verimli ¢iftlik arazilerinden ve
batakliklarindan olusan bir alan segilmigtir. Toplam 11,069.6. dontimlik araziden olusan
alanin kamu kullanimina hazir olmasi i¢in yaklagik 600 milyon dolarlik bir yatinm ihtiyact
6ngoriilmis olup, bunun da 6nemli bir kismu su kaynaklarinin arazi tzerindeki dagilimini ve
akigimi kontrol altina almak igin ayrilmustir. Suyun arazi {izerindeki akigini diizenlemek ve
kontrol etmek amaciyla kendi kendini ayarlama 6zelligi bulunan barajlar ingaa edilmistir. Ik
safhadd, arazi tizerinde yapilan ¢absmalarin baghca su hedeflere yonelik oldugu
gorilmektedir. -

~ Ortalama 7,227 doniimlik bir araziyi gelisme sahasi olarak ayirmak,
— Kanallar ve rezervuarlar insaa ederek su baskinlannt 6nlemek, ve
— Orijinal batakhik manzarasini tekrar canlandirmak.

Bu esnada yiiriitiillen ¢aligmalarda kullanilan metotlar ise sunlar olmugtur.

—~ Dogayla uyumlu bir sekilde caligmak ve
—~ Toprak altinin bobrek fonksiyonunu yerine getirmesini saglamak.

Biitiin bunlara ilave olarak, insan diskisini ekosisteme hemen hemen saf su olarak
donustirme 6zelligi olan bir lagim atik tesisi kurulmus ve bu yolla golf alanlaninin yaninda
sis agaclarn Yeﬁstiﬁlen bir ¢iftligin de sulandinimasi saglanmigtir. Projenin uygulandig alan,
bu on planlama ve yatinm dolayistyla, Florida’nin diger kesimlerinde yasanan su
seviyelerindeki diisiislerle karsilagmamis ve turizm aktivitelert igin yesil ve estetik bir
goriiniime kavugturulmugtur.

Boyle bir yatinima gegilmeden 6nce, arazinin miilkiyeti tizerinde genis bir kalkinma ya
da girisim yetkisi seklinde tasarruf ihtiyact dogmus ve bunu elde edebilmek i(;in yasal yetki
talebinde bulunulmugtur. Bu yetkiyi saglamak iizere civar ilgeler ve eyalet, bolgeyi Reedy
Creek Improvement District ( Sazlik Deresi Islah Etme Bolgesi) olarak ilan etmigtir. Boyle
bir yasal hareket Disney Sirketini bolge yetkilisi olma konumuna getirmig ve dolayistyla
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sirkete hisse senetleri gikarmak ve vergi toplayabilmek igin tali tiiziikler yapma olanag
saglamugtir. Sirketin bu sayede civar illerdeki yasal yetkili kurum ve kuruluglardan daha -
yitksek kalkinma standartlari ve planlar1 olugturmas: ve sermayesini yiikseltebilmesi, yasal
diizenlemeler ve tegviklerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Disneyland projesinin bagarili olma nedenlerinden birisi de, isgiicii kaynaklarmin etkili
bir sekilde yonetilmesi ve egitilmesi olarak gosterilmektedir. Dishey sirketinin vermis oldugu
is seminerleri ve mubhtelif egitim celseleri giiniimiizde artik ayr bir i sahast haline gelmis

_olup, sirketin bu sahadaki performansinin gok iyi oldugu vurgulanmaktadir.

Bunlann yaninda, dngoriilen is hacmine ulagmak igin devamlt degisen pazar yapisi
tizerinde basarili ¢alismalarda bulunulmus, sirket bu sayede, pazarin de§isken yapisina cevap
_verebilecek kapasitede organize edilmistir. Proje ilk etap da bir temali parkin gekicilikleri
iizerine kurulmasina ragmen, daha sonra turistik bir sayfiye yeri olarak gelistirilmigtir. Bu
yerin daha genis bir turist kesimine ulagmas igin artik daha farkli ve degigik gekiciliklerin
(golf alanlan, su parklan ve g6l kenanna kurulmus bir koy gibi) ve geni§ bir konaklama
yelpazesinin (litks otellerden kamping alanlan ve 6zel tatil evlerine kadar) sunulmas: dikkate
deger caligmalardir. Bu sayede, sayfiye yerinde daha genis aktiviteler sunularak heyecanh ve
dinlendirici deneyimler arasinda denge kurulmakta, ayn1 zamanda, okul tatilleri diginda da

daha ¢ok ziyaretci ¢ekilmektedir.

Projenin uygulanmaya baslandigi giinden giniimiize kadar gegen siire igerisinde
dikkatli ve titiz bir yekilde yapilmis olan gevre ve i planlamalarinin yararlan ispat edilmigtir.
Bugiin projenin uygulanmis oldugu saha, suyun yonetimi ve arazi kullanim plani sayesinde
yil boyunca gevreye asgari diizeyde rahatsizlik vererek, baslica ziyaretgi sayilarini muhafaza
edebilme kapasitesine sahip duruma gelmistir. Tim bunlar insan faaliyetlerine uyumlu bir ‘
sekilde yapilmis olup, faaliyetlerin yogunlastig: alanlarda da ziyaretgiler agik araziler ve
orman alanlarina cekilerek, gevrenin miimkiin oldugu kadar zarar gérmemesi hedeflenmistir.
Suyla kapli ya da nemli agik arazilerdeki turistik faaliyetler golf turizmi gibi- arazi
kullanimuyla uygun olacak sekilde smirlandirilmig ya da kayiplari asgari diizeyde tutabiimek
igin degistirilmistir. Ayrintilara bu sekilde dikkatli yaklasmak, hem ziyaretgi agisindan kalitesi
yiiksek bir gevrenin zeminini olusturmakta, hem de uzun vadeli maliyetlerin daha dustk

olmasini temin etmektedir.
3.1.2 Cowichan-Chemainus Valleys Ekomiizesi

Stirdiiriilebilir turizm kalkinmas: konusunda degisik ve ilging bir baska yaklasim da
Bau Kanada'da gergeklestirilmistir. Bati Kanada’da yer alan Vancouver Adast’'nm Cowichan
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8 .
168 Ekomiize, duvarsiz

ve Chemainus Vadilerinde bu amagla bir ekomiize olugturulmugtur
bir miize olarak nitelendirilmekte ve simrlan igerisinde canh ve cansizlann tarihini, simdiki
zamamni ve olas1 gelecek senaryolan kapsamaktadir. Dogal olarak bu kapsama o sinirlar
icerisinde bulunan yerel halkin gelenek ve kiltiirleri, yasam tarzlan ve tarihsel boyutlar da

dahil olmaktadir.

Turizm kalkinmast bu yoredeki siirdiiriilebilic ekonomik gelisme stratejisinin bir
pargast olarak benimsenmis ve miize de bu kalkinmay: saglamaya yonelik olarak bolgesel bir
dogal park halinde olugturulmugtur, Olusturulmasina 1988 yilinda ba;lahan ekomiize, on
dokuz yerli ziimreyle beraber 53,000 kisilik bir nifusun barindig: yaklagtk 640 km?2'lik bir
alan1 kapsamaktadir. Boyle bir miizenin kurulmasi yavas yavas inise gegen yerel ekonomiyi
canlandirmak, gesitlendirmek ve yorenin dogal ve kiiltiirel tarihgesindeki gurur ve giitveni
tekrar kazanma yolunda &nemli bir adimui tegkil etmigtir.

Ekomiize’nin ana temasina “orman vasiyeti” adi verilmigtir Bu tema ile tarihsel
ispatlamalar, mevcut durumun izali ve gelecekteki olasi senaryolarin desteklenmesine
calisiimaktadir. Mevcut gegerli ormancilik uygulamalari, aag kesiminin degisik safhalarinin
nda yapilmaktadir.
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tekrar agag ekme ve yetistirmeyle birlikte anlatildig: bir “gdsteri ormant
Bu esnada aktif degirmen turlan da gergeklestirilerek olaya zenginlik katilmaktadir. Belediye
tarafindan sahip olunan arazilerde de sirdiiriilebilir kereste uygulamalan gelistirmeye
yonelik olan"ortak orman projesi" adl bir proje uygulanmakta ve bu yolla gelecekteki olasi
senaryolann izahina ¢aligimaktadir. ‘

Ormancihfin onemine ilave olarak, bolgenin diger ekonomik faaliyetlerde de
bulunmasi, gevresel ve kiiltiirel deZerlerin korunarak ekonomik dongi igine dahil edilmesi
i¢in bazi gahsmalahn yapilmast goze garpmaktadir. Bu agidan bakildi§i zaman, ekomiize
yetkililerinin bolgedeki diger kurum, kurulug ve organizasyonla isbirligine giderek sunlan
gergeklestirmeye ¢alistig1 gorilmektedir: |

— Bolgenin eglence ve manzara ile ilgili kaynaklarim muhafaza etmek,

— Kiltitrel miras: ve zenginligi ortaya gikarmak,

— Yoreyi hem yabanci turistlere hem de civar illerde oturan emeklilere daha cazip
hale getirmek ve,

- Tium bunlarin sayesinde bolgeye turist akigim hizlandirarak ekonomide canlanmay

ve ¢esitlenmeyi saglamak ve istthdam alani olusturmak

15 Avni., 55.287-288
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Nitekim, bu amagla Cowichan yerlilerine mensup bir grup, Kuzeybatt yerli kiiltiiriini
yaygin bir sekilde temsil etmek igin bir Yerli Miras Merkezi (Native Heritage Center)
kurmustur. Bunun yamsira, bolgedeki degisik yerel miizelerde de, yorenin ilk oturanlarinm
kiiltiirel anlayislan yansitilmaktadir. Ekomiize yetkilerinin yerel istihdami saglamak igin de
baz stratejiler olugturmast ve uygulamasi, turizmde stirdiriilebilir kalkinmamn en 6nemli
sartlarindan birisinin yerine getirilmesi agisindan olumlu bir yaklagimdir. Bu amagla mahalili
sanatcilar, esnaflar ve kiigiik imalatgilarin iirettikleri mal ve hizmetlerde ortak bir yerel etiket
kullanmalaninin organize edilmesi saglanmus, gesitli miizeler, festivaller ve etkinlikler icin
mahalli miize miidiirleri ve destekleyici personel egitime tabi tutulmugtur.

Yukarida anilan tim &nlem ve uygulamalar yerel halkin turizmden ‘daha fazla yarar
saglamast i¢in yerine getirilirken, ayn1 zamanda su amaglara da hizmet edilmistir:

- Sirdiriilebilir kaynaklar1 koruma gergevesi iginde istthdami artirmak ve alanlarim
¢esitlendirmek,

— Bélgenin kiiltiirel mirasinin ve fiziksel giizelliklerinin yok olmasina engel olmak ve,

— Bolge halkinin gelecegini giivence altina alarak, onlarin yasam tarzlanm giglhi
kilmak

Uygulanan stratejilerin 6nceden éngoriilen bir amaci da, yorenin emekliler ve turistler

icin daha cekici hale getirilmesi igin gerekli caligmalan tespit etmektir. Bu konuda verimli
- caligmalar yapilmis, 6zellikle bazi emekli kesimlerinde garpici basanlar elde edilmistir. Sonug

olarak bolgedeki miizelere ve galerilere gelen ziyaretqi sayist 1988°de 68,583 iken, bu rakam
1991 yiinda %475.6 artarak 394,746’ya ulasmigtir. Turizmin bolgedeki ekonomik getirisi
ise 17 milyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu gostergeler turizmin yorede daha genis
bir ekonomik ¢erceve olusturulmasinda baglica rollerden birisini  Gstlenebilecegini
gosterirken, aynt zamanda kaynaklarin koruma ve gelistirme yoluyla hem ekonomik dongi
icinde nasil kullanilabileceklerini hem de strdurtlebilirliliklerinin nasi saglanabilecegini de

ispat etmektedir.

3.1.3 Siirdiiriilebilir Turizmin Tesvik Edilmesinde

Kanada Yaklasimi

Cevresel problemlerin diinya ¢apinda yaygin bir sekilde artmasi karsisinda Birlesmis
Milletler Teskilat'min 1987’de toplanarak yaymnladigi “Ortak Gelecegimiz” (Our Common
Future) adli rapora yamt veren ilk ulkelerden birisi Kanada olmustur. Kanada,

stirdiiriilebilirlilik kavraminim turizm endiistrisine uygulanmast amaciyla, baz ahlaki kurallar
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ve standart prensipler olusturarak yuriirlie sokmus ve turizmin olast muhtelif yipratici

etkilerini asgari diizeye indirmek istemistir'®.

3.1.3.1 Yapilan Caligmalar

Kanada siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ilk i§ olarak Cevre ve Ekonomi ile ilgili
Ulusal bir Yuvarlak Masa (NRTEE) olusturmugtur.

NRTEE, siirduriilebilir turizm gelisimini saglayacak olan uygtilaina kurallarini
olusturmaya karar vererek, ilk etapta Kanada Turizm Endiistrisi Birligi (TIAC) ile igbirligine
gitmis ve her iki kurum arasinda bir diyalog olusmustur. Bu igbirligi ve diyalogun amaglan

sunlardir:

— Turistler ve turizm endiistrisi igin standart ahlak kurallan olugturmak,

— Endistrinin kendisi igin standart prensipler olusturmak ve,

— Endustri kuruluglar,, konaklama, yiyecek hizmetleri, tur operatdrleri ve turizm
yoneticilerinden olugan besg ana sektor icin standart prensipler olusturmak.

Bu diyalogu tasarlama ve koordine etme gorevi ise Uluslararasi Turizm Yoluyla Bang
Kurulu’na verilmis; bu amagla hem endiistrinin iginden hem de gevresel, kiiltiirel, dini ve
dogayla ilgili diger kuruluglardan 100 temsilci gagrilarak bu konuda kendilerinden galigmalar
yapilmasi istenmistir. Diyalog siirecine paralel olarak, aragtirma, danisma ve ¢alisma kurullari
olusturulmustur.

Yapilan aragtirma ve calismalar sonucu ortaya ¢ikan ahlak kurallar1 ve standart
prensipler diizenlenerek TIAC i 1992 yillik genel toplantisinda kabul edilmis ve o tarihten
itibaren de her eyalet ve bolgenin ilgili turizm kurulus ve organizasyonlan tarafindan kabul -
ve tesvik edilme siirecine girmistir. Bu kural ve prensiplerin saglayacag baslica faydalar

sunlardir: -

— Yére halkinin yasam kalitesinin yiikselmesi,

— Kanada’nin bir turizm beldesi olarak imajimin giiglenmesi ve uluslararas: pazarlarda
rekabet edebilme sansinin artmasi, '

— Kisa ve uzun vadede Kanada'min kaliteli turistik trin ve hizmetler sunma
kapasitesinin yiikselmest,

— Gunumiizde gevreye olan duyarlilig: giderek artan turistlerin bdlgeye ¢ekilmesi,

169 1 ouis J. D’ Amore, “Promoting Sustainable Tourism-the Canadian Appréach”, Tourism Management,
Butterworth-Heinemann Ltd., Vol.13, Nu.3, London, September 1992, s5.238-262
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— Turizm sektoriinde her seviyede caligan personel igin bir motivasyon kayna8i
olmast ve takim ruhunu olusturmast, ve

— Enerji ve su tasarrufunun yam sira atiklarin da azaltiimas: yoluyla maliyetlerin gerek
mikro diizeyde, gerekse makro diizeyde azaltilmast

3.1.3.2 Teéspit Edilen Ahlak Kurallar ve Standart Prensipler
Ortaya konan ahlak kurallan ve standart prensipler sunlardir.
A-)Turistler I¢in Ahlak Kurallar

Kalitesi yiiksek bir turizm deneyimi dogal kaynakiarin, ¢evrenin ve kiiltiirel mirasin
korunmasina- bagh olacaktir. Turistlerin belirtilen kurallara uymalann durumunda, hem
kendileri hem de gelecekteki diger turistler yiiksek kaliteli bir turistik deneyim yasama
olanagna sahip olacaklardir. Turistlere oneri, tavsiye ve rica Ozelliklerini tagiyan ahlak
kurallan sunlardir.

— Dogal ve kiiltiirel mirasin zevkini yasamalari1 ve bunlanin korunup himaye
edilmesinde yardimct olmak, '

— Enerji ve su kaynaklarinin verimli bir gekilde kullanilmasina dikkat ederek doéal
kaynaklarin korunmasi miicadelesindé katkida bulunmak,

— Yore insanlarini ve konuksever toplumu tanimak ve boylece geleneklere, adetlere
ve yoresel diizene sayg gostererek bu ozelliklerin muhafaza edilmesini saglamak,

— Vahgi hayat ya da bitki popiilasyonlanni tehdit etme veya dogal gevreye zarar
verme potansiyeline sahip faaliyetlerden kaginmak, ve

— Sosyal, kiiltiirel ve gevresel degerlere duyarlilik gosteren turistik mal ve hizmetlert

tercih etmek.
B-) Endiistri I¢in Ahlak Kurallan

Kanada Turizm Endistrisi, Kanada turizminin uzun vadede siirdiiriilebilmesinin bazi

faktorlere bagh oldugunu belirterek, bu faktdrleri soyle siralamistir:

— Devamli olarak ylksek kaliteli Griinler sunmak, )
— Calisanlarin ve evsahipligi yapan toplumun konukseverlik ruhunu korumak,
— Dogal kaynaklan akillica kullanmak ve gevreyi koruyup gelistirmek, ve

~ Kiiltarel, tarihi ve estetik degerlere sahip ¢tkmak.
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Biitin bunlara u}?gun olarak endisstrinin, saghklt bir turizm kalkinmas: igin su ahlak
kurallarina da uymasi dnerilmigtir:

— Sunulan turizm ve konaklama deneyimlerinin kalitesinin milkemmel olmasina ve
miisterilere verilen bu hizmetin, motive olmus ve bakimh bir kadro tarafindan
yiirtitilmesine 6zen gostermek,

— Misterilerin, ekibin, hissedarlann ve toplumun doga, kiiltiir ve estetik mirasim
takdir etmek ve sayg: gbstermeye tesvﬂc etmek, :

— Yerli halkin deger ve isteklerine sayg1 gdstermek; tlkede yasayanlann toplumsal
kimligine, onur duygusuna, estetik anlayisina ve yasam kalitesine katkida bulunacak
hizmet ve olanaklari sunmaya yonelik ¢abalarda bulunmak,

— Ekonomik hedefler ile dogal, kiiltiirel ve estetik mirasin korunmas: ve gelistirilmesi
gayretlerini birbiriyle uyumlu bir sekilde siirdiiren bir turizm kalkinmasina ulagmak
igin ¢abalamak,

~ Tium dogal kaynaklan verimli bir bigimde kullanmak, atik maddeler konusunu
cevreye duyarh kalarak ¢oziimlemek, her tirli kirliligi tamamen 6nlemeye ya da en
aza indirmeye ¢aligmak,

— Sirdiirillebilir kalkinma ve tiim Kanadalilar igin daha yilksek bir hayat standard
konulaninda turizm veya diger endiistrilerdeki meslektaslarla isbirligi yapmak, ve

~ Doganin ve diinya insanlarmin duygularimin daha iyi anlagiimasinda ve takdir
edilmesinde turistlere yardimci olmak ve turizm yoluyla daha giizel bir dunya
olusturmak igin ¢aligan ulusal ve uluslararasi kuruluglara katilmak.

C-) Endistri Iin Standart Prensipler
Endiistri igin ayrica olusturul"a'n standart prensipler ise sunlardir:

— Goriis, gorev, politika, plan ve karar alma siirecinin olusumlan sirasinda, ekonomik
hedefler ile dogal kaynaklarin korunmasi, gevresel, toplumsal, kiiltirel ve estetik
degerlere sahip ¢ikilmasi gibi amaglarin uyum iginde olmasini saglamak,

— Turistlerin {ilkede yagayacaklar1 deneyimin kalitesinin yitksek olmasint saglamak.
Boylece, ulusun dogal ve kiltiirel mirasi daha tatminkar bir sekilde takdir
edilecektir. Turistlerle mimkiin oldugu kadar anlamli bir evsahibi-misafir iligkisi
kurmaya dikkat ederek, degisik niifus kesimlerinin (geng, orta, yasl, engelli...)
tatille ilgili 6zel ihtiyaglanina ayri ayri cevap vermeye galismak,

— Sunulan wristik Griin ve hizmetlerin, toplumsal degerlere ve bu degerlerin yer aldig
ortama uygun olmasina dikkat etmek. Ulkenin gevre degerlerini, insanlarin ait olma
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duygulariny, toplumun ulusal kimligini ve turizmden elde ettigi yararlart gelistirip
gii¢lendirmek,

— Turizm uriinleri, olanaklan ve altyapis:-ile ilgili tasarim, gelistirme ve pazarlama
gahsmalarl yaparken, ekonomik hedefler ile ekolojik sistemlerin, kiiltiirel ve estetik
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi konulan arasinda bir denge kurmaya
galigmak. Turizm gelisimi ve pazarlamasi ¢alismalanni entegre bir planlama iginde
yiriitmek,

— Dogal, .té.rihi, kiiltiirel ve estetik kaynaklan koruyup gelistirerek, su anda yasayan
ve gelecekte yasayacak nesillere degerli bir miras birakmaya calismak. Parklar,
'vahsi alanlar ve korunmug bolgeler olusturulmasmi desteklemek,

— Enerji ve su gibi doZal kaynaklarin verimli bir sekilde kullaniimasim desteklemek ve
bizzat uygulamak,

— Cevre agisindan 6nemli olan atik ve maddelerin azaltma, yeniden kullanim ve geri
kazanim yollar ile diizene sokulmasini desteklemek ve bizzat uygulamak,

— Pazarlama inisiyatiflerini kullanarak, g¢evre ve kiltir bilincinin glglenmesine
katkida bulunmak,

— Abhlaki degerlere, atalardan kalan mirasa ve yore toplumunun korunmasina énem
veren ve bu konularda aragtirma ve incelemeler yapan turizm aragtirma ve egitim
programlarina destek vermek,

— Turizmin ekonomik, toplumsal, kiittiirel ve ¢evresel 6nemi ile ilgili toplumsal bilinci
daha da giiglendirmek, -

— Cevreyi korumak ve gelistirmek, kaynaklan korumak, dengeli bir gelisim saglamak
ve yerli halkin yagam kalitesini yikseltmek konularinda endistri ve ilgili sektorler
ile igbirligi icinde ¢aliymak, ve

~ “Tek bir diinya” kavramma sarilarak, toplumsal, gevresel ve ekonomik bakimdan
sorumluluklar yiiklenmis bir turizm endistrisi olugturmak i¢in ulusal ve uluslararast

organlarla elele vermek.

Dogal olarak, yuriirliige konulan bu kural ve prensiplerin basarisy, milyonlarca turistin
ne kadarinin bunlan destekleyecegine ve turizmle ilgili yaklasik 60,000 kurulusun bunlart ne

olgtide uygulayacagina bagh olarak degisecektir.
3.1.3.3 Yararlar, Sonuglar ve Degerlendirme

Kanada'nin olusturmus oldugu ahlak kurallanimi ve standart prensipleri uygulayan
cesitli kurum, kurulus ve organizasyonlar bunlarnn faydalarini gérmasler, saglanan yararlar
en alt seviyelerde dahi hissedilmistir. Ornegin, Hyatt Otelleri’nin ¢evre duyarliligt ve geri
kazanim programlar sayesinde yillik tasarrufu ortalama 3 milyon Amerikan dolan olarak
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tahmin edilmekte, tstelik bu otellerin bundan gok daha fazlasiu da tasarruf edebilme
potansiyeline sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bu konuda diger bir érnegi de kullandig:
enerjinin verimliligini arttirma yoluyla 10 milyon Amerikan dolari tasarruf eden Inter
Continental Otelleri tegkil etmektedir.

-Kanada, ABD ve Avrupa Ulkeleri’nde “yapilan - aragtirmalar, gevre kavraminin
tiikketiciler arasinda giderek daha fazla ilgi gordiiinii, misterilerin satin aldiklart mal ve
hizmetlerin ¢evreye duyarh girketlerin iiriinleri olmasin tercih ettiklerini ortaya gikarmugtir.

Cevre ahlakimmn turizme olan etkisinin bir diger gostergesi de ekolojik turizme olan
egilimin giderek artmasi olmugtur. Chatelaine gibi popiiler dergiler “yesil oteller”’in segimi
ve tanitimu ile ilgili makaleler yayinlamaya baslamiglar, toplanti organizatorleri toplanti
salonlan ve kongre merkezleri olarak segecekleri yerlerin gevre sorumluluguna sahip yerler

olmasin: tercih eder duruma gelmislerdir.

Iyi bir gevre programina sahip sirketlerin yéneticileri, gevre ile ilgili ¢aligmalarin
¢alisanlar arasinda da bir takim ruhu olusturdugunu ve motivasyonun arttifim ifade
etmektedirler. Ramada International Otelleri’nin bagkani ve ayni zamanda ydnetim kurulu
baskam da olan Bill Grau genel strateji olarak “tnce diinya” yaklasimini kullanmaya karar
vermis, bunun nedenini ise ¢aliganlar arasinda “kendi degerini bilme” duygusunu olusturmak
olarak agﬂ{lamistlr. Sadece cevreyle ilgili isletme faaliyetleri ile sinirli kalmayip, tim faaliyet
ve basanlarin galiganlara mal edilecegi bir is ortamu isletmede kalite ve verimliligi artiracaktir,
Boyle bir i ortaminin varilgl halinde, 6zellikle sanayiye yonelik endiistrilerde uygulanan
toplam kalite kontrol sisteminin hizmet igletmelerinde de uygulanabilecegi ve elde edilecek
bagariun isletmelerin yamsira tim tilkeye yansiyacagini, dolayisiyla uluslararasi rekabet

ortaminda daha giiglii bir konumun olugsturulabileceg: yurgulahmaktad1rl7°.

Ramada International Otelleri pazardaki konumunu “gevre ile buitiinlesmis” imaji ile
saglamlagtirmakta ve pazarlama ve halkla iliskiler kampanyalarinda kendilerini “yeni akimin

otelleri” olarak lanse etmektedirler.

Kanada Pasifik Otel ve Dinlenme Yerleri (CPH & R) kurulusu 10,0001 agkin
personell arasinda ¢evre konular ile ilgili bir aragtirma yapmustir. Bu arastirmaya cevap

verme orant %30 olup, sonuglar soyle glkmlgﬁr:

" Cemil Boyaci, “Toplam Kalite Kontrol Sistemi Hizmet Isletmelerinde Uygulanabilir mi?”, Anatolia
Dergisi. Y1l.6, S.2. Ankara. Haziran 1993, 5.17




— Arastirmaya katilanlanin %96’s1 gevrenin korunmasini énemli bir toplumsal sorun
olarak gérmektedir.

— %92’si CPH & R’nin gevre konusunda daha sorumlu bir tutum sergilemesinin
faydali olacagina inanmaktadir.

— %82’si isi ve cevreyle ilgili gelismeler saglamak igin karsiliksiz olarak fazladan
zaman ve gaba harcamaya istekli olacaklarini ifade etmigtir. '

— %64’ ¢evre konusuyla ilgili kendilerine diisen isler ve gﬁrevlérin etkisini merak
etmektedir. i

- %89%u Qévreye dost olarak taninan bir CPH & R zincirinde galigmaktan daha fazla
gurur duyacaklarim belirtmigtir.

— %92’si ise otellerdeki gevreyle dost olma konusunda yapilacak uygulamalara giiglii
destek vereceklerini ifade etmiglerdir. |

CPH & R kurulugu, yapilan aragtirma sonucu ortaya ¢ikan bu olumlu sonuglan
dikkate alarak, 12 maddeden olusan bir gevre hareketi plan1 hazirlamiy ve Kanada’daki tim
otellerinde rehberlik gorevi tstlenecek elkitapgiklari bastirmigtir. Bunun yani sira, sdz
konusu programi agiklayan bir brosiir hazirlanarak otellerin biitiin odalarina konulmus ve
cevre ile ilgili daha bagka ne tiir galigmalar yapilabilecegi konusunda misterilenin fikir ve
yorumlari sorulmustur. Bu uygulamalar basladiktan sonra CPH & R bir adim daha ileri
giderek, bu gevre programint ABD’deki ortak kuruluslani olan Doubletree ve Doubletree
Club Otelleri’ne de yaymuistir. -

Cevre konusunda liderlik yapan bu orneklerin sadece konaklama sektoriine ait
olmasina ragmen, havayollan, yiyecek hizmetleri, tur operatorleri, seyahat acentalan,
kongre merkezleri, seyahat ve turizm dergileri ve dier kuruluglar da bu konularda
calismalarda bulunmaktadirlar. '

Isletme ¢alisanlaninin gevreye karst olan duyarliliklarinin artmasi aile ve toplum
icindeki gevre bilincini de giiglendirmistir. “Bir sokagi temizle” ve “bir parki diizenle”
seklindeki kampanyalar, yeni agaglarin dikilmesi, tarihi eserlerin korunmasi, yiyecek, carsaf
ve battaniye gibi bazi ihtiyag malzemelerindeki fazlahiklarn evsiz ve barksiz insanlara yardim
eden aglik ve yardim proje ve programlarina bagislanmas: gibi tiim ¢aba ve gayretler, ayni
zamanda tim toplumun yararina olmaktadir. Kanada Pasifik Otelleri ve Dinlenme Yerleri
Kurulusu’nun sponsorlugu ile Brundtland Komisyonu Raporu’nun bir 6zetini teskil eden
ozel “Dinyamizi Koruyalim” baskist Kanada’daki butiin okullara dagitilmistir.

Kanada’daki aragtirmalar sonucu ortaya konan ahlak kurallan ve prensipler baska
tilkelere dogrudan dogruya uygulanamasa da, Kanada’mmn yagadigt bu deneyim diger
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iilkelerin de yararlanabilecegi degerli bir kaynag: teskil etmektedir. Bu deneyim sonucu
ortaya ¢ikan bir diger olumlu husus da, bu kurallar ve prensiplerin olusturulmas: esnasinda
hem turizm endiistrisinin kar saglamaya yénel-ik cevresinin, hem de kiiltiirel, dinsel, gevresel
ve dogayla ilgili kuruluslarin temsilcilerinin yiiksek katiimi ve strdiirilebilir turizm
kalkinmasi konusundaki hassasiyetleri olmugtur.

.Kanada'mn basanh sayilabilecek bu girisiminde géze ¢arpan hususlar sunlardir.

— Herseyden 6nce turizm sektorii ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgili olan kisi,
kurum ve organizasyonlar arasinda diyalog kKurulmus, bunlann fikir ve dnerileri
dikkate almmugtir.

— Tespit edilen kurallar ve prensiplerin hepsinde temel amacw, turizmde
sirdurilebilir kalkinmayi saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir.

— Bu kural ve prensipler zoraki uygulamalardan ziyade, toplumun tiim kesimlerini
bilinglendirmeye yonelik egitsel nitelikler tagimaktadir.

— Kural ve prensipler yasalarla da desteklenerek, mesruluk kazanmugtir.

3.1.4 Languedoc-Roussillion Ornegi - Fransa

Stirdiriilebilir turizm kalkinmas: konusunda en garpici orneklerden birisi de
Fransa’nin Giiney-Bati bolgesinde yer alan Languedoc-Roussillion tatil beldesinde

gerc;eklesmistirm.

Bolgede siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin nasil gergeklestirildigini incelemeden

once; bolgenin konumuna, ekonomik yapisina ve turizm potansiyeline gbz atmak, konuya

bakis agisim daha da zenginlestirecektir.

3.1.4.1 Bolgenin Konumu, Ekonomik Yapisi ve
Turizm Potansiyeli

Languedoc-Roussillion balgesi 27,500 km.’lik bir alana sahip olup, Fransa'nin toprak
olarak %>5’ini kapsamaktadir. 1960’larda Fransa’nin toplam niifusunun %4’ inGt olusturan bu
bolge konum olarak Fransa’nin Giiney-Batisinda yer alip, Ispanya ile ortak sinirlara sahiptir.
Bunlara ilave olarak, bélge Akdeniz sahillerine bakan 200 km uzunlugunda bir kiyrya
sahiptir ($ekil.10).

"l Marry Klemm, “Sustainable Tourism Development: Languedoc-Roussillion Thirty Years on”, Tourism
Management, Butterworth-Heinemann Ltd., Vol.13, Nu.2, London, June 1992, s5.169-180
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Bolge 1980’1i yillanin ortasina kadar ekonomik bir diisiis i¢inde olup, bélge halkinin o
yillardaki en 6nemli gegim kaynaklan genellikle tanm, digiik kaliteli sarap tretimi, balikgihk
“ve kiigiik o6lgekli liman faaliyetlerinden olugmaktadir. Yine o yillarda, geng niifus is
bulabilmek i¢in Fransa’nin diger bolgelerine gég etme egilimine sahipﬁr. Kiy1 yerlesim
birimleri ise sivrisineklerin yogunlugu yiiziinden seyrek bir niifusa sahiptir. Rhone deltast ile
Ispanya suurt arasindaki kiy1 alant uygun iklimine ve kumlu plajlanina ragmen, 1961 yilinda -
sadece 30,000 ziyaret¢i gekebilmigtir. '

Sekil. 13 Languedoc-Roussillion Bolgesinin Konumu

Marry Klemm, “Sustainable Tourism Development: Languedoc-Roussillion Thirty Years on”,
Tourism Management, Butterworth-Heinemann Ltd., Vol.13, Nu.2, London, June 1992, 5.170

Bolgenin Akdeniz’de yer alan 200 km uzunlugundaki kiyisinin yant sira, suyun yeterli
bir sekilde sicak olmasi, yillik ortalama 7 saatlik bir gunliik gﬁnesé sahip olmast ve giizel
kumsallarin bulunmasi, bolge agisindan ¢ok onemli baglica turizm kaynaklarini tegkil
etmektedir. Bolgenin i¢ kisimlaninda yer alan bozulmamis gesitli kirsal alanlar, belirgin bir
kiiltiir yapist ve arkeolojik kalntlar da diger 6nemli turistik gekicilikler olarak goze
carpmaktadir.
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3.1.4.2 Bilge Turizmini Gelistirmeye Yonelik Cabalar

Sayet ‘siirdiiriilebilir bir kalkinma igin etkin bir planlama saglanamaz ise, bolgenin ve
bolge insanlarmin kagimlmaz olarak su bityiik problemlerle karsi karsiya kalacaklan
vurgulanmugtir. |

— Bolge ntfusunun fazla kalabaliklagmas: ve sikigmast,

— Fiziksel gevre ve onu olugturan tarihi ve dogal kaynaklara zarar verilmesi ve siirekli
degitirilmesi, ' '

" — Kaltiirel kimlik kayby,

— Yére sakinlerinin turistlere hoggorii gostermemeleri, diismanca bir tutum ve tavir
sergilemeleri,

— Gelismenin saglanabilmesi igin taraflar arasinda ihtiyag duyulan isbirliginden
yoksun kalinmasi, ve |

— Turistik gekiciliklerin, 6zel giinlerin ve olaylanin yetersiz kalmasi.

Bu problemleri yasamamak ve bolgede turizmi strdirilebilirlilik gergevesi iginde
gelistirmek igin bir plan ve proje hazirlanmis olup, plamin belli bagh amaglan sunlan
kapsamaktadir.

~— Ekonomiyi gésitlendirmek,

—. Ozellikle gengler igin yeni is imkanlan saglamak ve boylece azalan niifus egilimixii
tersine gevirmek,

—~ Hem Fransa’nmin diger bolgelerinden, hem de Avrupa ulkelerinden gelen
ziyaretgilerden kaynaklanan, gines ve kiyt turizmine yonelik olan talebi
kargilayabilmek, ‘

— Fransa’nin artan turizm 6demeler dengesi agigint diizeltmeye yardimei olmak,

~ Kitle turizminin yogun oldugu ve artik bu talebin karslanamaz hale geldigi diger
bir turistik bolge olan Cote d’Azur bolgesi tizerindeki baskilan hafifletmek, ve

— Ozellikle genglere yonelik olarak sosyal turizme olan ihtiyaca cevap verebilmek.

Ozellikle kiy: yerlesim birimlerinde arazi spekiilasyonlarindan kaginmak igin, merkezi
hitkiimet tarafindan 1963’d§ uygulamaya konulan bir kiy1 gelistirme plani hazirlanmistir. Bu
plana gore, kiyida yer alan mevcut bir ka¢ sayfiye alanina ilave olarak toplam 7 tane daha
yeni sayfiye alani tespit edilmis ve bu alanlarin hepsi gelisme alanlan olarak kabul edilmigtir.

Hazirlanan planin prensipleri ise soyle tespit edilmigtir.
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— Uzerlerine gesitli yapt ve birimler inga edilecek gelisme alanlan ve koruma altina
alinacak alanlar arasinda denge saglanmasi,

— Plajlarda 1 hektar bagina maksimum 800 kiginin giineslenmesinin saglanmas,

— Birincisi mevcut yerlegim birimler, digeri ise yeni sayfiye yerleri olmak tuizere iki

tiirli gelisme saglanmast, | | |

— Sayfiye alanlarinin her birinin farkli mimari tarzlarda geligtirilmesinin saglanmasi,
ve bu amagla degisik yorumlara sahip olan mimarlarin gorevlendirilmesi,

— Marina aktiviteleri igin bol kapasite hedeflenmesi. 9,000 yat demirleme kapasitesine
sahip 12 adet liman yapilmas: diiginilmistir. Bu. sekilde herhangi iki liman
arasinda bir gezintinin bir gunden daha az olmasi saglanmaktadir, ve

— Bolgedeki arazinin %25’inin sosyal turizme cevap verebilmek amaciyla rezerv
edilmesi.

Bu planin gereklerini yerine getirmek igin galiymalar g onemli husus iizerinde
yogunlagmigtir. Bunlar sunlardir:

A-) Merkezi ve Yerel Yonetim Organlaninin Gorevleri Paylagmasinin Saglanmast

Merkezi yonetim teknik aragtirmalar, anayollar, limanlar ve yat limanlari, yeniden
afaglandirma, su tedariki ve hifzisthha, sivrisinekle micadele, mali planlama ve altyap:
gelistirme gibi sorumluluklan muhafaza ederek, bunlan yeriné .getirmeye devam etmigtir.
Merkezi ve yerel yonetimler arasinda bir koprii olugturmak igin ortak kalkinma kurullan
olusturulmus ve bu kurullara eyalet ve yerel yonetimlerden temsilcilerin katilmasi
saglanmugtir. Bu kurullann baglica sorumluluklan, turistik alanlardaki arazileri kullamma
hazir hale getirecek hazirhklan yapmak ve gelisim plani c;ergqvésinde idari yapﬂah
olusturmak olarak belirlenmistir: Bu kurullar hazirlanmug arazileri szel sektor girisimcilerine
satmuglar, sosyal turizme yonelik olarak hazirlanan araziler ise digik fiyatlarla ticaret
dernekleri, egitim kurumlart ve destekleyici teskilatlar gibi kurum ve gruplaravsatxlmlstlr.

B-) Finans

Kamu sektoriiniin yapmis oldugu yatinm ve harcamalar 6zel sektorden ¢ok daha az

gergeklesmistir. Fonlann ve finansmanlann dagihminda en Onemli harcamalar soyle

olmustur.
Yol insaat1 %34
_ Sivrisinekle miicadele %12

Liman insaatl %11
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C-) Kamu ve Ozel Sektor Arasinda Denge Saglanmasi

Baglangigta beldelerin ¢ogunlugunun 6zel sektorce sahiplenip, de\}let kontrolii altinda
geligtirilmesi amaglanmigtir. Altyapiyr saglamak ve vurgunculufu onlemek igin deviet
tarafindan 4 6nemli iglevin yerine getirilmesi igin ¢aba harcanmigtir. Bunlar:

— Arazi ve miilkiyet spekiilasyonlarin1 6nlemek igin arazi fiyatlan digik tutulmugtur.
Devlet bizzat kendisi bu gelismeyi saglamak igin 1962-1963 yillari arasinda -lk
-araziyi satn almistir. Merkezi hiikkiimet ayn1 zamanda, belirli kilit yerlerde buyuk
arazilerin satin alinmasinda miidahale hakkini sakh tutmugtur. Arazilerin {izerine
her tiirthi yapiyt Vyapmadan once tiim temel altyapinn hazirlanmasi zorunlulugu
getirilmistir.

— Mimarlar 6zel sektor yerine bir hitkiimet komisyonu tarafindan segilmis ve her bir -
turistik beldedeki komple bir gelisim igin degisik stile sahip mimarlar
goreviendirilmigtir. Bir yorede yapilacak tim yeni yapilarnn mevcut ve eski yapilarla
uyum iginde olmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylece, bir sayfiye beldesindeki
yapilarin birbiri ile ahenk iginde olmas: saglanirken, diger taraftan beldelerin birbiri
arasinda mimari tarz farklili§i olusturularak, bolgedeki bir kag beldeyi birden
ziyaret eden turistlerin monoton gériintiilerle sikilmamasi da saglanmugtir.

~ Hikiimet komisyonu, ayrica, gevresel iyilegtirmeleri saglayabilmek ve bolgeyi
kalkindirma amaciyla kendi bitgesini olugturmugtur.

— Sivrisineklerle miicadele yetkililerin sorumlulugunda birakilmigtir.

3.1.4.3 Projenin Sonuglari ve Degerlendirme

1960’1arda 30,000 civannda ziyaretgi geken bu bolgeyl,” 1990 yilinda yaklagik
5,000,000 kisi ziyaret etmistir. Turistlerin sayisindaki bu biiyiik artisin yam sira, bolge
turizmden su kazanglan da elde etmistir.

Bolgedeki konaklama kapasitesi hizla artarak 1988 yilinda 1,300,000 civarinda yatak
kapasitesine ulagmstir. Bolgeyi ziyaret eden 5,000,000 civarindaki turistlerin %881 Fransiz

olup, bunlarin da %22’s1 Paris menselidir.

Seyahat acentalarinin ve tur operatorierinin bolgedeki etkisi diigik kalmakta,
konaklamalann %65°i dogrudan konaklama isletmelerince saglanmaktadir. Boylece boige,
tur operatorlerinin fiyatlar ve turistik yoreler iizerindeki tekelci yonlendirmelerinden bityiik

dlgiide kurtulmaktadir.
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Otel sayist 1965°ten 1990’a kadar gegen siire igerisinde 3 kat artmis olup, bu
. gelismelerin goguntugu 2 ve 3 yildizh otel kategorilerinde gergeklesmistir (Tablo.5).

Kamping ve sosyal turizm alanlannda da biyiik gelismeler kaydedilmigtir. Bolgede
800 tane kamping alani olugturulmus olup, bunlardan 50 tanesi 4 yildlz kategorisinde yer
almaktadir. Kamping alanlarina ilave olarak sosyal turizm nitelikli ve makul fiyatlara sahip
yatak kapasitesi 1988 yilinda 36,000’e ulagmustir. »~

Tablo.5 Bolgenin 1988 Yilindaki Konaklama Kapasitesi

Toplam Tesisler
Kategori icindeki % Pay1 Yatak Kapasitesi
Oteller ve apartoteller ) 6.4 86,166
Kamplar ve Karavanlar 25.8 344,949
Ikinci konutlar v | 63.6 849,585
Gites ve mobilyali odalar 14 19,213
Sosyal turizm igerikli olanlar ' 2.7 | 35,789
Toplam 100 1,335,652)

Marry Klemm, “Sustainable Tourism Development: Languedoc-Roussillion Thirty Years on”,
Tourism Management, Butterworth-Heinemann Ltd., Vol.13, Nu.2, London, June 1992, 5.175

1980 yilindan itibaren ikinci konutlarnin sayisinda biiyikk artiy olup, 1990 yilinda
bolgede 2.25 milyon ikinci konut tespit edilmigtir. Bunlarin kiigik bir bolimi yabancilar
tarafindan satin alinmgtir. :

1964 yilindan bu yana gegen siire igerisinde 50,000 ile 60,000 arasinda bir niifus
devaml bir ise sahip olmus,” mevsimlik olarak c¢ahiganlarin sayist da 20,000°e ulagmuigtir.
Boylece, Fransa'nin zengin bolgelerine go¢ eden genglerin bolgede kalmasi yolunda dnemli

adimlar atilnugtir.

Ekonomik agidan bakildiginda ise; elde edilen doviz girdilerinde ‘¢nemli artislar
yasanmis, ekonominin gesitlenmesi saglanmigtir. 1985 yilinda yapilan bir hesaplamaya gore,
bolge gelirinin %10’dan fazlasimn turizm gelirlerinden elde edildigi tespit edilmistir. Turizm
sektdrii ayni zamanda enddstriyel ve dier ﬁgﬂnch sektorlerin biiylimesine de yillik ortalama
%8.7 katkida bulunmustur.
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Nihayet, turizmin saghkli bir zeminde gelismesi buiyiik dl¢tide miimkiin kilinmigtir.
Bu geligmelerde, su bulgular dikkat gekmektedir:

‘Bilingli ve planli yaklagimlarla hazirlanan projelerin 6nemi,

Altyap1 ve gevresel diizenlemeler ve iyilestirmeler icin kamu sektorii planlamasmin
Snemi, | v |
~ Kamu ve 6zel sektorler arasinda jrapdabilir bir isbirligi geligtirmeye olan ihtiyag, ve
-Siirdiriilebilir bir turizm Griinii geligtirmenin dnemi.

i

|

1

Biitiin bu pozitif geligmelerin yan1 sira, bolgenin gelecedi ile ilgili bazt hususlar ve
sorunlara da yasanmaktadir. Bu sorunlardan en 6nemli olanlanndan birisi meveut triin ve
pazar yapsi ile ilgilidir. Deniz, kum, giines ve aile tatillerinden olugan triindi gesitlendirmek
gerekmektedir. Pazarin bityiiyen segmenti spor ya da kiltir aktivitelerine dayanan tatiller
seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Bu tiir turistik aktiviteler kaliteli mugterileri gekerek ig
alanlannin da geligmesine yardimc: olacaktir. Diger taraftan, 4 ayhik sezona sahip olan.
bolgenin sezonunu uzatmak gerekmektedir. Mevsimsellikten dolayr istihdam siireklilik
kazanamamakta, bu da bolge icin uzun donemli bir istihdam olmadifim gostermektedir.
Kiiciik isletmelerden olugan turizm endiistrisi baz1 yonetsel konularda yetersiz kalmakta, bu
husus ozellikle 6zel hedef pazarlar igin iriin gelistirme veya pazar tahminlemesi gibi teknik
uzmanlik gerektiren konularda daha da belirginlesmektedir.

Bélge igin onemli problemlerden birisi de, bolgedeki tur operatorlerinin roliiniin
arttirlmasi konusunda yaganan geligkidir. Tur operatorlerinin bir ¢ekim alam igin hem
olumlu hem de olumsuz yonleri vardir. Bolgenin belli bir pazara gereginden fazla bagimli
olabilecegi, fiyat ve kalite tizerinde pazarlik giiciinii kaybedebileéegi olumsuz yonlerdir.
Nitekim bolgenin bazi alanlaninda, tur operatorlerinden kaynaklanan ¢irkin ve gevresel
agidan hos karsilanmayan bazi gelismelerin hizla artti§1 saptanmustir. Diger taraftan, tur
operatorlerinin turist gonderen bolgelerdeki tiiketicileri cezbedecek yeni riinler

olusturabilecegi ve sunabilecegi gergeginin de gozard edilmemesi gerekmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda, bolgedeki gelimelere iliskin bazi elestirisel yaklagimlar da
mevcuttur. Bolgenin gelisim planinin agin iyimser degerlendirildigi, 1960°l: yillarin baginda
turizm sektoruniin zaten gelismekte oldugu, yine o yillarda giines, deniz ve kum {riiniiniin
ve bolgenin yagam dongiisiiniin bityiime sathasina kendiliginden gegecegi ifade edilmektedir.
Bir diger elestiri de, devletten bu kadar destek alan herhangi bir sektérin de bdyle bir
gelismeyi gosterebilecegi konusunda ortaya ¢tkmaktadir. Ustelik, . ekonomik gelisme ve
istihdam ile ilgili sonuglarin beklentilerin altinda gergeklestifi vurgulanmaktadir.
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Batakliklarin kurutulmasinin bir gok yaban hayatinin ve balik yuvalarinin kaybina yol agmasi
elestirilecek bir bagka hususu olugturmaktadir. :

Projenin ana basansinin iyi planlanmis bir kitle turizmi ve goze hog gelen bir ¢evre
oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik anlamda bélgenin geleceginin 30 yil sncesine oranla
gok daha parlak oldufu gercegi kabul edilmekle beraber, makul bir gevre diizeni ve
kalitesinin gerekli oldugu, mevcut durumun yetersiz kaldig: ifade edilmektedir.

Siirdiiriilebilirliligin diger bir yonii ise turizm Griini ile ilgilidir. Uriinde siireklilik
‘sagl'amp saglanmayaca@i, degisen miisteri zevk ve tercihlerine gore irtnlerin adapte edilip
edilmeyecegi, gelecekteki soru isaretleri olarak kalmaktadr. Bugiinkii agamada bélge,
turizm talebinde siireklilifi saglayabilmekte, kongre, i§ konferanslan ve aktivitelere dayanan
yeni Uirtinler gelistirilmektedir.

Siirdiiriilebilir turizm kalkinmas: konusunda, yine Fransa’da degisik bir alanda, kirsal
turizm alaninda da bagarh sayilabilecek girisimler yapilmigtir.

3.1.5 Siirdiiriilebilir Kirsal Tarizm Ornegi - Fransa

Fransiz hiikiimeti 1950°li yillardan beri kirsal alanlardaki turizmi, bu alanlardaki nifus
azalmasini asgariye indirmek, istihdam olanaklari saglamak ve éiﬁlikleri ayakta tutmak
amaciyla bir arag olarak kullanmis ve desteklemistir'’”. Kirsal turizm alaninda elde edilen
gelismeler Fransa’y: diinyanin en 6nde gelen uluslararast turizm bolgelerinden birisi yapma

yolunda 6nemli katkilarda bulunmustur.

Tahminlere gore 1990 yilinda yaklagik 4 milyon yabanci ziyaretgi Fransa’min kirsal
kesimlerinde tatil yapmus, diger bir ka¢ milyon insan da turlar vasitasiyla kirsal alanlar
ziyaret etmigtir. Bu ziyaretgiler yaklagtk 1 milyar sterlin harcarmslardlr.. Bu harcama
miktarinimn Fransa’nin turizm 6demeler dengesine ve kirsal alanlardaki ekonomilere gok

onemli katkilarda bulunacag: agiktir.

Fransa’daki bu 6rnegi irdelemeden once, kirsal turizmi, kent ve sayfiye merkezlerinde
gergeklesen turizm tiirlerinden ayirt eden faktorleri incelemekte fayda var.

"2 John Swarbrooke, “Towards Sustainable Rural Tourism: Lessons From France”, Tourism Intelligence
Quarterly, BTA/ETB Research Services, Vol.14, Nu.2, London, November 1992, s5.65-69 ’
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Kirsal turizmin su 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir'™

— Kursal turizm; kirsal alanlarda gergeklesmeii,

— Fonksiyonel olarak kirsal olmah. Yani dogal dinya, kiiltirel miras, geleneksel
uygulamalar ve topluluklarla kontak kurulmali, kirsal ortamin kiigik  dlgekli
girigimciligine ve agik alanlara sahip olmal,

— Hem vyerlesim birimleri, hem de yapilar agisindan kirsal olg:eklere sahip olmali, yani
kiigiik olgekli olmals, -

— Yerel ailelerle baglantili olarak agir ve orqma.l olarak gelisen geleneksel 6zelliklere
sahip olmast. Bu ozellikler bityiik olgiide yerel olarak kontrol edilebilir ve uzun
donemde gelisir, ve

— Kirsal gevre, ekonomi, tarih ve yerlesim alaninin kompleks 6meklerinin bir gok
cesidini temsil ediyor olmas.

Tablo.6’da kirsal turizmi kentsel veya sayfiye turizminden ayirt eden ozellikler
gosterilmektedir. Bu tablodan da rahatga goriilebilecegi gibi, her iki turizm gelime
tirlerinden birisine ait dzellik, diger tiiriin karsit dzelligini olugturmaktadir. Kirsal turizmi
sehir ya da sayfiye turizminden ayiran bu dzellikler artik bilindigine gore, Fransa’nin kirsal
turizm alaninda ne tiir basarihi girigimlerde bulunduBuna ve nasil bagarih olduguna dair
incelemeler daha saghkli bir bigimde degerlendirilebilecektir.

3.1.5.1 Bagarili Girisimler ve Nedenleri

Fransa kirsal kesimlerdeki turizmi canlandirmak ve ekonomik olarak maksimum
faydalar saglamak icin bir dizi baganh girigimler yapmus olup, bunlarin gogu kamu sektSri
tarafindan yonlendirilmigtir. Bunlar sunlan1 kapsamaktadir.

A-) Gites (pansiyonlar)

Genellikle eski ¢iftlik binalarinin, yiyecegini kisinin kendisinin sagladii konaklama
birimlerine dénﬁstﬁrﬁlmﬁs haline “gites” adi verilmektedir. Bu sayede ¢iftgilerin yerlerini
bakimli tutmalart icin bir ek kaynak saglanmaktadir. Baz1 yerlerde sadece bir pansiyonun
geliri ailenin yxlhk- gelirinin tgte birine kadar varmaktadir. Kamu sektorii pansiyonlarn tegvik
edilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, yerel mimari geleneklerin bozulmamast kosuluyla, bagis
yapabilmektedir. Kamu sektorii ayrica bu pansiyonlarin gerek tlke icinde, gerekse ilke

'3 Bernard Lane, “What is Rural Tourism?”, Journal of Sustainable Tourism, Channel View Books-
Multilingual Matters Ltd.. Vol.2, Nu.1- 2, London 1994, 5.14



Tablo.6 Kirsal Turizmi Kent/Sayfiye Turizminden Ayirt Eden Faktorler

KENTSEL/SAYFiYE TURIZMi KIRSAL TURIZM
Az agik alan Cok acik alan
Niifus 10,000’den fazla Niifus 10,000’nin altinda
Insa edilmis gevre - Dogal cevre
Bir ¢ok kapali alan aktiviteleri Bir ¢ok acik alan aktiviteleri
Giicli altyap: etkileri Zayif altyapi
Giiglii eglence tabant Gﬁqlﬁ bireysel aktivite olanagi
Biiyiik tesis ve kuruluglar Kigiik tesisler
Ulusal ve uluslararasi firmalar Yerel kiiciik isler

Turizme yogun tam katiim

Tunizme kismen katilim

Ciftlik/ormancilik katilum yok

Baz ciftlikler/ormancilar katilmaktadir

Turizm kendi ilgi alanim desteklemekte

Turizm diger ilgi alanlarini da destekler

Caliganlar igyerlerine uzak oturmakta

Calisanlar igyerlerine yakin oturmakta

Mevsimsel faktorlerden nadiren | Sik stk mevsimsel faktorlerden etkilenir
etkilenir

Yogun turist sayisi Az sayida turist

Miisterilerle iligkiler mesafelidic” liskiler bireyseldir

Profesyonel yonetim Amator yonetim

Kozmopolit atmosfer tagir

Yoresel atmosfer vardir

Bir ¢ok modern yap: vardir

Yapilarin ¢ogu eskidir

Ahlaki degerler gelismekte, bilyiimekte

Bu degerlerin gelismesinde  sinirlar
vardir

Genel ¢ekicilik

Ozel gekicilige sahiptir

Genis Pazarlama faaliyetine sahiptir

Belirli bir alanda pazarlanabilir

Bernard Lane, “What is Rural Tourism?”, Journal of Sustainable Tourism. Channel View Books-

Multilinguai Matters Ltd., Vol.2, Nu.1-2, London, 1994, s.lj

disinda pazarlanmasinda da yardim etmektedir. Yiriyiis yapanlar, at binicileri, kayakgilar ve

hatta ebeveynlerinden ayri tatil yapan turist kesimleri igin bile 6zel pansiyonlar

gelistirilmigtir. Pansiyonlar igin talep bazen o kadar ¢ok olmaktadir ki, bu yiizden bazi

bolgelerde gelecek yaz sezonu igin rezervasyonlarn ¢ok onceden, bazen bir yil dnceden

yapilmasi gerekmektedir.
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B-) Chambres d’Hotes

Cifigiler ve diger gevre sakinlerinin evlerinin bir bolimiini “yatak ve kahvalti”
seklinde yabanct konuklara agmalarina “chambres d’hotes denmektedir. Yine “gites”’lerde’
oldugu- gibt kamu sektorii kirsal kesimlerde oturanlari bu is igin cesaretlendirmekte ve
desteklemektedir. Bu konaklama anlayist son yillarda 6nemli- dlgillerde geligmis olup,
giftgilere onemli derecede ek gelir saglamaktadur.

| C-) Fermes-Auberges

Ciftcilerin ziyaretgilere konaklamanin yaninda, evlerinde yﬁrelerinin geleneksel
yemeklerini yapmalari ve konuklara tedarik etmelerine “fermes-auberges” denmektedir.
Kamu sektérii bunda da cifigileri tegvik etmektedir. Bu, ciftgiler i¢in sadece bir ek gelir
kaynadi olmamakta, ayni zamanda yerel ¢ifilik Griinleri igin bir satiy unsuru olmakta ve
geleneksel yemek kiiltiiriiniin de korunmasina yardim etmektedir.

D-) Loisirs Accueil

Bir ¢ok departman ziyaretgilerin konaklama, 6zel ilgi ve aktiviteye yonelik tatillerinde
yardimct olabilmek icin rezervasyon servisleri olusturmustur. Bu olaya “loisirs-accueil” ismi

verilmektedir.
E-) Yiyecek ve Igecek Gelenekleri

Fransa’nin kirsal kesimlerindeki geleneksel yiyecek ve igecekler turistik gekicilikler
olarak kullanimistir. Bunlanin baghcalan peynir, elma sarabi, sarap, kestane ve kiimes
hayvanlan1 eti olmaktadir. Yiyecek -ve sarap fabrikalan ile giftliklere sik sik geziler
diizenlenmekte ve bu esnada treticiden tiiketiciye dogrudan satiglar gergeklesmektedir. Bu
yolla satislar artmakta, marka bagimiihg ve tiriiniin olumlu imaji giglenmektedir.

F-) El Sanatlan

Geleneksel el sanatlan da kirsal kesimlerde bir turistik ¢ekicilik  olarak
kullanilmaktadir. El sanatlari ile ugrasan kisiler bir araya gelerek, yerel sanatlara dayanan
ekomiizeler, ipek tiretimi, biskiivi yapimi, peynir imalati ve sarap damitumi gibi faaliyetlerden
de yararlanarak, ortaklaga pazarlama kampanyalar ile turistleri yoreye ¢ekmektedirler.
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Tim bu faaliyetler igin kamu politikas1 yerel girisimciler igin bir gergeve
olusturmakta, merkezi ve yerel yonetim yetkilileri koordinatorler olarak rol
istlenmektedirler.

Fransa’da yaganan kirsal alanlarda stirdiirtilebilir turizmin baganisinin bir kag nedent
vardir ve bunlar §6yle siralanabilir.

— Herseyden once merkezi ve yerel hiikiimet organlan kirsal turizmin gelimesinde
onciilik yaparak aktif rol stlenmigler, bu sayede sonradan gelecek olan basarih
girisimler i¢in ilham kaynagi olmuglardir.

— Kamu sektoriiniin bu alanlardaki projelere ¢nemli miktarda harcama yaparak
finansal olarak katilmasi ve desteklemesi bir diger nedendir.

— Tanm ve Ticaret Odalari gibi idari organlar da bu gingimlerde aktif rol
iistlenmiglerdir. | |

~ Bir bagka neden de, turizm endistrisinin muhafaza edilmesindeki yerel kontroliin
saglanmasina ve turizmden elde edilen faydalarin yerel alanda kalmasina olanak
saglayan bir ¢ok plan ve programin isletilmesi ve faaliyete gegirilmesidir. Bunlar
tiretici kooperatifleri tarafindan yerine getirilmistir.

— Son olarak da, kirsal turizmin pazarlamasinin kamu sektorii tarafindan profesyonel
bir anlayis ve etkinlikle yapilmasi gosterilebilir.

Bu girisimler hakkinda yaygin bir sekilde ulusal ve uluslararast alanda bilgi dagitim:
yapilmakta, boylece girisimciler etkin bir gekilde bilgiléndirilmektedir. Rezervasyon sistemi
basite indirgenmis, arkadas canlis1 bir atmosferi yansitmug ve tlke genelinde de standardize
edilmistir.

3.1.5.2 Elde Edilen Yararlar

Onemli miktarda turist ¢eken kirsal alanlar bu sayede bir ¢ok fayda elde etmistir.
Bunlarin en onemlilerinden birisi, yerel ekonomide istihdam alanlaninin olugmas: ve
¢iftgilerin varliklarinin muhafaza edilmesinin saglanmasidir. Kirsal turizmle baglantih olan ié
alanlarinin c;oglinun kigiik 6lgekli olmast ve turistik harcamalarin g¢ogunun yerel olarak
kontrol edilebilmesi sonucu, elde edilen gelirin ¢ogu Onemli sizintilara ugramadan yerel ”
ekonomide kalmaktadir. Sadece gifigiler ve kirsal is alanlan igin bir ek gelir saglanmamakta,
aynt zamanda turizm UOriiniiniin glglenmesine ve gelenelgsel kirsal ekonomilerin
korunmasina da yardimel olunmaktadir, Cevresel acidan ele abndiginda ise, turizm sektrii
yapilann korunmast ve bdyle bir koruma igin finansal kaynaklarin saglanmas: konusunda
uygun bir zemin hazirlamaktadir. Ciftgilerin varliklarimn devaminin saglanmas ile de kirsal
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manzaralarin bozulmalar engellenmektedir. Sosyal agidan da, tunizm yoreye ve kirsal
“topluma farkli békls agilarindan bakan yeni yiiz ve simalari tamgtirmaktadir. Biitiin bunlara
ilave olarak, kirsal toplumlanin sahip oldugu gelenek, gorenek, orf ve adetler korunarak,
kiiltiirel bozulma asgariye indirilmektedir.

3.1.5.3 Problemler ve Degerlendirme

Fransa’mmn bir gok bolgesinde, kirsal turizm alanlarinda, ¢ok agik ve net. bityiik
problemlerle karsilagiimamakla beraber, diger ulkelerden -ozellikle Britanya'dan- gelen
turistlerin yogun olarak tercih ettikleri bazt gozde turistik alanlarda bir takim problemler
yaganmigtir.

Bu bolgelerde Britanyal tur operatorlerinin gittikge artan rolti yliziinden turizmin
yerel ekonomi igindeki potansiyel faydalan azalmaktadir. Tur operatdrlerinin kar amaglan ve
idari maliyetlei yiiziinden vyerel pansiyon sahipleri turistlerin yapmus olduklan
harcamalardan tam olarak istifade edememektedir. Diger taraftan, kirsal konaklamaya olan
ésln talep yiiziinden, bir ¢ok turist Britanyahlarin sahip oldugu ikinci konutlara ya da
konaklama amaci ile inga edilen, fakat miilkiyeti yerel halka ait olmayan konaklama
birimlerine de rezervasyon yaptumaktadir. Dolaysiyla, bu tir konaklamalardan elde edilen
gelirlerin ¢ok az kismm yerel ekonomilerde kalmakta, biiyiik bir kismi digariya transfer
olmaktadir. Ekonomik baglamda bir baské olumsuz husus da, gerek Fransiz, gerekse
yabanci turistlerin giderek daha yaygin bir sekilde ikinci konut satin almaya yonelmeleridir.
Bu durumda, bu kisiler dogal olarak kendi tatilleri i¢in artik konaklama ticreti 6dememekte
ve bu da yerel ekonomiye daha fazla katkida bulunabilecek gelismeleri kisitlamaktadir.

Kirsal turizmden kaynaklanan sosyal ve kltiirel olumsuz etkilere bakiddii zaman,
esas problemlerin 6zellikle yabanci turistlerin yogun bir bigimde kalabaliklagtigi alanlarda
ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Niifus. yapisinin yerel halkin aleyhine degistigi ve biiytik
miktarlarda turistlerin yogunlagtigi alanlarda, yerel halk kendisini azinlikta hissetmektedir.
Kirsal kesimlerde, ozellikle diger tlkelerden gelen yabancilarin hizla artan bir gekilde ikinci
konut sahibi olmalari bu duyguyu daha da gﬁglendirmektedir. Bunun yaninda, ikici konut
alan yabancilann, drnegin Britanyahlarm, bu miilkleri alirken ya da restore ederken Fransiz
emlakgilar, avukatlar, esnaflar ve isadamlari yerine Britanyali meslek gruplarim tercih

etmeleri yerel halk tarafindan pek olumlu karsgilanmamaktadir.

Bunlarin yaninda, kirsal turizm alanindaki bazi gelismeler gevresel problemlere de
neden olmaktadir. Konaklamayai olan agini talep yiiziinden, yeni ve gevreyle uyumsuz yapilar
ortaya gikmaktadir. Ustelik, ikinci konut alan yabancilanin kendi iilkelerine has mimari tarza
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yonelik olarak diizenlemeler yapmalari, yoresel mimari tarz ile bir geliski olugturmaktadir.
Son olarak, bir baska problemi de- trafik olusturmaktadir. Buraya kadar anilan problemlerin
ortaya gikmasinda 3 onemli faktor tespit edilmigtir.

Cografi yogunluk ilk faktor olmaktadir. Turistler, 6zellikle de Britanyahlar, Fransa’nin
belirli kirsal kesimlerinde yogunlagmaktadirlar. Turizmin kiigiik alanlarda yoZunlagmasi,
belirli bir noktadan sonra bu alanlann kaldiramayacag bir yiik teskil etmektedir.

Ikinci 6nemli bir faktor de entegrasyon eksikligidir..Bir gok turist, 6zellikle ikinci
konut satin alan yabancilar, yerel toplumla biitiinlejememekte, bu da yerel niifus arasinda
giicenmeye yol agmaktadir.

Anlayis eksikligi bir bagka nedendir. Bir gok ziyaretgi Fransa'daki modern kirsal
yagamin gergeklerini anlamamaktadir. Bunu nedeni ise, genel olarak ihmalkarliktan
kaynaklanmaktadir.

Ana problemler ya turist sayisinin ¢ok yiiksek oldugu alanlarda ya da niifus yapisi ile
tarimsal alanlardaki degigsmelere karst gok hassas olan yerel topluluklar ve ekonomilerde
gozlemlenmektedir. Ziyaretgi sayist arttikga yukanda belirtilen problemler de artmakta ve
turizm belirli bir noktadan sonra olumlu bir itici gii¢ olmaktan gikip, olumsuz bir fakt6r
olarak kendisini hissettirmeye baslamaktadir.

Fransa’nin yukanda anilan problemleri, bu problemlerin kaynagina inerek tamamuyla
olmasa bile azaltabilecegi vurgulanmaktadir. Bunun i¢in ise bazi faaliyetlerin yerine

getirilmesi onerilmektedir. Bunlar sunlardir.

Cok gozde olan yerlerin pazarlamast yapilirken, agin turist ¢ekilmemesi,

— Bu alanlarda yeni konaklama gesitlérini sinirlamak ve var olan yapilann gevreyle
uyumsuz bir sekilde konaklama birimlerine dontstirilmelerini 6nlemek igin siki
planlama politikalan olugturmak,

— Ikinci konut satin alanlarin yerel emlak acentalari, avukatlar ve esnafla diyalog
kurmalanini tegvik etmek, '

— Yabanc ziyaretgilerin Fransa’mq kirsal alanlarindaki yagam tarzint 6grenmelerini
tesvik edici programlar olusturmak ve uygulamak,

~ Pansiyonlarin yabanci tur operatorleri yerine, dogrudan pazarlanmasini saglamak,
ve

— yerel halka, turistlerin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik isler kurmalan iin cesaret

vermek ve tegvik etmek.
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Bunlarn yaninda, kirsal turizmden elde edilen faydalan heniiz gok az sayida turist
¢eken fakir kirsal kesimlere de yayginlagtirmak, kirsal bolgeler arasindaki dengesiz geligmeyi
kismen de olsa azaltacaktir. Bunun igin de, 6zel ilgi tatilleri ve aktiviteleri gibi yeni irtinler
geligtirmek, turistik cekicilik organizatorleri ve konaklama tesisi yatnmcilan ya da
isletmecileri igin finansal tegvikler saglamak ve hedefi iyl tespit edilmis pazarlama
kampanyalan diizenlemek gerekecektir.

. Fransa, turizm alaninda yapmus oldugu girisimlerin olumlu sonuglanni gérmektedir.
1995 yilinda diinyada en fazla turist ¢eken iilke Fransa olmustur. Fransa’nin kirsal turizm
alaninda elde etmis oldugu basan, ozellikle yabanci turistler tarafindan bazi cografi
bolgelerin gok popiiler hale getirilmesinden doZan bazi problemleri de géz Oniine sermek
agisindan, 6nemli bir deneyimdir. Diger taraftan, Avrupa Toplulugu ilkelerinde bir ikinci
konut veya yazlik konut almanin gok kolay bir hale gelmesi ve kalic1 gogmenligin ortadan
kalkmasi, bu iilkelerdeki turizm kalkinma anlayiglarina yeni boyutlar kazandirmus, buna
paralel olarak, kirsal turizm alaninda Fransa’da goriilen girigimler dier AT ilkeleri igin de
iyi bir omek teskil etmistir Bunun yaninda, turizme onemli derecede bagimh olan
gelismekte veya az gelismis iilkeler agisindan da, Fransa’nin yasamis ve yagamakta oldugu
deneyimler, gelecekte bu iilkelerde kirsal alanlarda siirdiriilebilir turizm konusunda neler
olabileceginin 6n gostergelerini sunmakta ve alinabilecek Onlemler agisindan bir rehberlik

gorevini ustlenmektedir.
3.1.6 Bali Ornegi - Endonezya

Siirdiriilebilir turizm kalkinmasi hakkinda uluslararas: isbirliginin 6nemli bir 6rnegi
Endonezya’nin Bali adasinda gergeklesmistir'™*. Bali Surdiirtilebilir Kalkinma Projesi (The
Bali Sustainable Development Project -BSDP) olarak isimlendirilen bu proje Kanada ve
Endonezya’daki bazi Universitelerin ortaklasa arastirma ve ogrenci deisimi programlar
sayesinde gercgeklestirilmistir. Projenin finansmanini Kanada Uluslararas: Kalkimma Orgiitit
ve Endonezya Cevre Yonetimi ve Kalkinma Orgiitleri iistlenmistir,

Projenin asil amact Bali’'nin tristik degerlerini iyi analiz ederek, Bali adas: igin
stirdiiriilebilir turizm kalkinmast kriterleri olugturmakti. Bu kriterlere gegmeden once,
Bali'deki turizm olayini kisaca agiklamak ve arkasindan yapilan ¢alismalardan bahsetmek,

projenin daha 1yi anlagiimasini saglayacaktir.

174 Geoffrey Wall,; “International Collaboration in the Search for Sustainable Tourism in Bali, Indonesia”,
Journal of Sustainable Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.1, Nu.1, London,
1993, s5.38-47 ’ ‘



98

3.1.6.1 Bali’de Turizm -

Bali adasi, gevresindeki 3,000'den fazla ada ile diinyanin en fazla ada takimina sahip
olan bir adadir. Endonezya’nin en gok turist geken bu adasinda 20,000'den fazla tapinak
mevcuttur. Bunun yanminda, hemen her giin tapmak térenleri ve festivalleri diizenlenmekte,
ada bu yoniyle tam bir kiiltiir cenneti havasi tagimaktadir'”. Bu nedenle, adanin resmi
turizm politikast olarak, Bali insanlarinin yagam tarzlarmi anlatmaya yt’)nelik'Aolan. kiiltiir
turizmi benimsenmistir. )

1968 yilinda sadece 5,000 kiginin ziyaret ettigi bu adaya 1989 yilinda 436,358
ziyaret¢i gelmigtir. Adanin toplam gayri safi hasilasinin yaklasik %20’st turizm gelirlerinden
saflanmaktadir. Bu, turizmin adada ne kadar 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.

3.1.6.2 Yapilan Caliymalar

Projenin baslangicinda, ii¢ genis aragtirma alami tespit edilmi§ olup, bunlar Bali
koylerindeki gahismalari, sektorel galismalan ve alan ¢aligmalarini kapsamaktadir.

A-) Koy Caligmalan

Koy caligmalarinin asil amacy, turizmin buralardaki etkileri ve koylerde yasayanlarin
bunlari nasil algiladiklarim aragtirmak olmugtur. Bu g¢aligmalarin  nedenleri  s6yle
belirlenmisgtir.

— Bali kiiltiiriniin buytik 6nem ta:;nmém ve arastirma ekiplerinin bu kiiltir ve yasam
tarzina mimkiin oldugu kadar adapte olmasi,

— Yerlesim birimleri olarak bu koylerin 6nem tagimalari; giinkii Bali halkinin %89y
koylerde yasamaktadirlar. -

~ Koy kuruluglarinin Bali kiiltiiriine olan 6nemli etkileri ve dolayisiyla, stirdiirilebilir

kalkinma projelerinin olugmasina olacak potansiyel etkileri.

.Calismalar i¢in farkh yorelerden 8 tane . pilot koy segilmis ve her bir koyde su
caligmalar yapdmuistir.

~ Koy istatistikleri,

" U5 Jean D. Gibbons, Mary Fish, “Indonesia’s International Tourism: A Shifting Industry in Bali”,
Hospitality Management, Pergamon Press Ltd., Vol.8, Nu.1, G.Britain, 1989, 5.63
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Onemli kisilerle miilakatlar,
— Koyliler ile yapilan goriismeler. Bu goriimeler de, kadinlar ve erkekler olmak

tizere ikiye ayrimaktadir,
Okul gocuklar ile yapilan miilakatlar, ve

!

1

Sistematik gozlem.

Bu bilgiler her bir kdyde yaklagik bir ay kalan 4 ayn aragtrma ekibi tarafindan
hazirlanmig ve daha sonra her bir koy igin kiyaslamali o6zet raporlar hazirlanmigtir.

* B-)Sektorel Caligmalar
Sektorel galigmalar ise 4 ayn kisim olarak yiriitiilmigtiir. Bunlar:

Niifus ve kiiltlr,
— Turizm ve endstn,

— Cevre ve kaynaklar, ve
Bolgesel kalkinma

Son olarak da alan ¢aligmalan yapimistir.
C-)Alan Calismalan

Detayh gekilde incelemeye alinacak olan éograﬁ alanlann segilmesi i¢in de ¢aligmalar
yapilmis ve 6nemli alanlar olarak kiy1 bolgeleri, sarp yamaglar ve ormancilik ile tanmin
yanyana oldugu yaylalar segilmigtir.

Bu .¢alismalar ile Bali insanlari ve g¢evresinin nelerle kargilagabilecegi, turizmden
kaynaklanan etkilerin neler oldugu ve bunlan karslama kapasiteleri ile firsatlan
degerlendirme olanaklarinin neler olabilecegi hakkinda onemli bilgiler toplanmugtir.

Tim bu g¢algmalar yapildiktan sonra elde edilen bilgileri deéerlendirmék ve
siirdiirilebilir turizm kalkinmasi hakkinda kriterler olusturmak iin hikiimet yetkililerinden,
tniversitelerden ve diger ilgililerden olusan 80 kisinin katildifi ¢aligma atdlyeleri
olusturularak, fikir aligverigleri yapilmis ve distinceler tretilmigtir. Her bir ¢a11$ma ortalama
4 giin strmigtiir. Bu galigma atolyelerinde kalkinma ve bunun nasil gergeklestirilebilecegi
iizerine gesitli senaryolar tiretilmistir. Ornegin, Bali’ye yénelik uluslararas: turistik akimin
yillik ortalama, kademeli olarak, %5, %10 ve %15 artacag: tahminleri yapilarak, bu
durumda insan kaynaklarinda, saghkda, barinma ve konaklamada, yiyecekte, ulagimda, su



100

tedarikinde ve kiyi ticaretinde de kalkinmanin geregi bazi ihtiyaglann belirli miktarlarda
olusabilecegi ve artacag tartigilmistir. Bunun yaninda, niifus, tanim ve turizmde belirli bir
kalkinma ve artistan sonra meydana gelebilecek su, enerji vé atiklarin imha edilmesi gibi
ihtiyaglarin nasil karsilanabilecegi ve olas: etkilerle nasil bagedilebilecegi gibi konular da ele

alinmugtir.
3.1.6.3 Bali Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinma Kriterleri

Bu kriterler ortaya konmadan &6nce, siirdiiriilebilir turizmi kavramimin Bali’nin
yapisina uygun bir gekilde tamimlanmasi yapiougur. BSDP, Bali’deki strdiriilebilir
kalkinmann ti¢ 6nemli 6zellik tagtmasi gerektigini vurgulamig ve bunlart §6yle belirtmistir.

— Dogal kaynaklarin ve tiretimin devamhligs,
— Kultiiriin ve kiltiir igindeki dengelerin devamhihigi, ve
— Yasam kalitesini arttirmaya yonelik bir kalkinma

Bu kavram aym zamanda saptanan sirdirilebilir kalkinma degerlendirme
kriterlerinin de kaynagi olmaktadir. Bali kultiirii ile ¢ok yakindan ilgili olan bu kriterler
mutlakgihktan ziyade, devamhliklardan olusmaktadir. Bu kriterlerin gergeklesmemest
‘durumunda, sirdiriilebilir kalkinmanin da gergeklesmeyecegi ifade edilmektedir Bu

kriterler sunlardir.

— Ekolojik biitiinliik; yagam destek sistemlerinin (toprak, su, hava ve bitki ortiisi)
muhafaza edilmesini, genetik ¢esitliliin korunmasini, tiirlerin ve ekosistemlerin
devam ettirilmesini gerektirdigi icir_l,’ turistik faaliyetlerin ve altyapilarin gevre
kapasitesiyle uyumlu olmast gerekniektedir. Cevrenin kapasitesi yoreden yoreye
degisecegi i¢in, turistik kalkinmanin tiirii ve 6lgeginin de yoreden yoreye degismesi
gerekmektedir.

— Verimlilik tespit edilen bir diger kriterdir. Verimliligin turizm agisindan sermaye ve
isgiicinde yeterli geri doniigimlerin olmast anlamina geldigi belirtilmistir. Bu da,
ozellikle yiyecek ve igecek hizmetlerinin yeterli hacim ve istikrara sahip, iyi analiz
edilmis pazarlara sunulmasini gerektirmektedir. Bu, Bali i¢in Ozellikle gegerli ve

sarttir.

— Belirlenen bir baska kriter de esitliktir. Bu kriter mevcut kiiltiirel ve dogal
kaynaklara uygun olarak, turizmden elde edilen faydalar ve maliyetlerde, ve.
bunlara istirak etmede esit olanaklarin saglanmasini 6nermektedir. Bu ise, turizmin
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Bali’deki mevcut durumdan daha fazla gesitlenmesi ve yayimi demektir. Bu
sekilde potansiyel kaynaklar tamamen kullanilabilir. Istirak etme ise dolayl ya da
dogrudan olabilir. Esitsizlik, kaynaklann kullamminda tahribati da tesvik edebilir.
Esitlik ise, turizmin maliyetlerinin turizmden fayda saglayanlar tarafindan meydana
geldigini ima etmekte, {lkeden aynlis vergisi ya da konaklama ticretlerindeki
muhtemel artiglar ile turistlerden tatilleri igin daha fazla 6deme yapmalanmn
istenebilecegini dnermektedir.

. — Belirlenen kriterlerden birisi de kultiirel butiinligiin korunmasidir. Ciinkii kiiltirel
biitiinliik; yéresel sanatlar ve gelenekierin, mancim ifade yolu olan dinsel ayinlerin
ve yagam giiciindeki yenilenmenin korunmasini ifade etmektedir. Turizmin kiltiirt,
kultiirel bir turizm politikast yoluyla korumasi, giiglendirmesi, ve geligtirmesi
gerekmektedir. '

— Toplumun kalkinma siirecine yerel seviyede istirak etme kapasitesinin artmast da
onemli bir kriterdir. Tanim ve el sanatlarindaki faaliyetlerin desteklendigi kadar,
furizm alaninda da dogrudan ve dolayli yatinm yapmalan igin yerel girisimcilere
destek ve firsat verilmesi gerekmektedir.

— Knterlerden birisi de harmoni ve biitiinliik kavramlarini da iginde.tagtyan denge
unsurudur. Farkh alanlarin kaynak tabanlari temel olarak birbirinden farkliliklar
gosterecegi igin, bu yerlerdeki kaynak tiirlerine uygun olarak farkh turistik gelisme
tiirleri saglanmalidir. Bunun igin de, tek bir sektdr yerine, dier sektorlerdeki
faaliyetleri de kapsamu icine alan dikkatli bir plan hazirlayarak, turistik alanlar ve
turizm entegrasyonu gelistirmek gerekmektedir. Boylece gerek sektorler arasinda,
gerekse de turizm ile gevre arasinda bir denge saglanmis olacakuir.

~ Potansiyelin gerceklestirilmesi olarak ele alinacak bir kalkinma, kapasitelerin yasam
standartlarim arttiracak bir sekilde kullanilmasini saglayacaktir. Bflyiime, belki de
‘kalkmmanmin bir sonucu olarak gergeklesecektir. Ancak, bunun ekolojik. olarak
tahribati giindeme getirmemesi aranacak bir sart olacaktir. Sadece turist sayisindaki
bir }artxs kalkinma igin yeterli degildir. Faaliyetlerin, yerlesim birimlerinin - ve
destekleyici altyapinin da dikkate alinmas: gereklidir. Bunun yaninda, kalkinma ve
bliyimenin asamalarnina, zamanlamalarina ve oranlarina da dikkat etmek
gerekmektedir,

Bali deneyiiminde goze ¢arpan en 6neml husus, stirdirilebilir turizm kalkinmasinin
gergeklegebilmesi igin ¢ok Onemli olan saglikli veri toplama ve degerlendirme galiymalarinin
T.C. YOKSEKOGRETIM KURULU
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yerine getirilmesidir. Konu ile dogrudan ya da dolayli olarak baglantil olan kigi, kurum ve
organizasyonlarn isbirligi ve cabalari, toplanan verilerin galiyma atolyelerinde tek tek
degerlendirilmesi ve kalkinma {izerine gesitli senaryolar iiretilmesi de son derece yapici ve
olumlu sonuglar dogurmustur. Keza, kriterlere bakildig1 zaman, bunlarin spesifik olarak Bali
adasindaki kiiltiir turizmine yonelik oldugu ve titiz galiymalar sonucu olugturuldugu hemen
goze carpmaktadir.

Siirdiurilebilir  turizm kalkinmasinin  Bali'de = gergeklesip gergeklesmedigi -
konularindaki degerlendirmeler, tespit edilen kriterlerin zaman i;;inde yerine getirilmesine
bagimh olacaktir. Su var ki, kriterleri birbirinden baglmmz diiginmemek gerekir. Herhangi
bir kriterin bagarih bir gekilde yerine getirilmesi, diger krterlerin uygulanma derecesine
bagimh olarak degisecektir.

Bali’de yaganan bu deneyim, gesitli turizm geligme tirlerinden kiiltir turizmini
benimseyen ftlkeler i¢in, bu konuda saglikhi plan ve stratejiler olusturmada ve kiitiirel
degerlerini korumada hig siiphesiz iyi bir 6rnek tegkil etmektedir.

3.1.7 Diger Ornekler

Siirdiiriilebilir turizm kalkmmasi-hakkinda uluslararasi alanda da bazi uygulama
- ¢mekleri mevcuttur. Ramada Otellerinin ve American Express kredi kartlant kurulugunun
isbirligi ile 1990 yilinda baglatilan bir program buna 6rek verilebilir.'” Bu program ile 40
tilkedeki Ramada Otellerinde American Express kredi kart: ile 6denmis her faturadan 1
dolar kesilmesi ve bu paranin da Dogay: Koruma Tegkilat’’na bagislanmasi 6ngérilmusgtiir.
Toplanan fonlar, Asya-Pasifik iilkelerindeki Dogay1 Koruma Programlarint yayginlagtirmak
amact ile kullanilmaktadir.

-Cesitli tlkeler arasinda, toplumsal ve kisisel ¢ikarlar ile ¢evrenin ve turizmin ¢ikarlan
arasinda isbirliini saglama amaci giiden bir model olarak da 6nem taslyan bir bagka proje
Mundo Maya projesidir'”’. Ekolojik turizme olan ilgideki artigin ayni zamanda ekonomik
yararlar saglamém, hukiimetleri ulusal park ve vahsi hayat alanlannin ve arkeolojik
kaynaklarin korunmasinda tesvik etmistir. Béyle bir tesvik sonucu hazirlanan Mundo Maya
Projesi, Orta Amerika’da yer alan Meksika, Belize, Guatemala, Honduras ve El Salvador

llkelerinin 1gbirligi ile gerceklestirilmigtir.

"¢ D’ Amore, a.g.m., 5.260
"7 Avm., 5.260
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Projenin amaci, bu bes ilkenin paylagig: kaltiirel, tarihi ve ¢evresel Maya bagim
ortaya ¢ikarmak ve korumaktir. Projenin baglica boliimlerinden birisi; 3000 yildir Maya
gelenek ve el sanatlan ile yasayan uzak koylere, antik sehirlerin arkeolojik sitlerine ve ABD
ve Kanada’daki tiim kus cinslerinin yagadigy dogal yerler ve vahsi alanlara ulagim
saglayacak 1500 millik bir yolun planlanmasidir. '

Siirdiiriilebilir turizm kalkinmast konusunda daha bir ¢ok érnek verilebilir. Yukanda
agiklanan bu orneklerden de anlagilacag iizere stirdirilebilirlilik terimi herhangi bir turizm -
kalkinma tiiril ya da anlayit igin gegerli olabilmektedir. Bunun yaninda, bu kavramin bir
diger ozelligi, uygulamas: yapilan plan ve projelerin bazen mikro diizeyde, bazen de makro
diizeyde olmasidir. Bu kavram gerek ulusléraram, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde, gerekse
de isletme bazinda ve hatta kigisel bazda dahi kabul gérmektedir. Ancak, uygulanan plan ve
projeler ne kadar farkh olursa olsun, hepsinde de temel amag aynidir. Bu amag; dogada kit
olarak bulunan kaynak ve degerleri koruyup gelistifecek ve ayni zamanda insanlara daha
fazla refah saglayacak bir kalkinmay1 gergeklegtirmektir.

Buraya kadar yapilan incelemelerden sonra, ilkemizde stirdiirtilebilir turizm
kalkinmasi konusunda neler yapilmakta oldugu sorusu akla gelmektedir. Burada hemen sunu
belirtmekte fayda var: Turizm alaninda yapilan herhangi bir girisim veya hazirlanan planin
sirdariilebilirlilik niteligi tasimast igin, o girisim ya da planin basinda siirdiriilebilir teriminin
olmasi gerekmemektedir. Burada onembh olén, turizm alaninda yapilan faaliyetlerin
 siirdiiriilebilirliligin amaglan ile ne kadar bagdastigi ve gergeklesilebilirliligidir. Ulkemiz
agisindan konuyu degerlendirirken, {ilkemizde turizm alaninda  bugiine kadar yapilmug
planlara, bunlarin ilke ve hedeflerine, gergeklesme diizeylerine, tilkemizdeki turizm olayinin
mevcut boyutlarina, meydana gelen probleml__efe, gbze ¢arpan proje ve uygula.malaraA
bakmak gerekmektedir.



DORDUNCU BOLUM

4.SURDURULEBILIR TURIZM KALKINMASININ ULKEMIZ
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Surdiiriilebilir turizm gelismesini iilkemiz agisindan degerlendirirken konuya iki
agidan bakmakta yarar var. Birincisi, {ilkemizde bugtine kadar turizm ile ilgili olarak tespit
edilen hedef, ilke. ve politikalar, sektorde yasanaxi kantitatif gelismeler (turist sayilari, turizm
gelir ve giderleri, yatak sayist vs.) ve bunlann sonucu olarak ortaya ¢ikan problemlerle’
ilgilidir. Dunlann irdelenmesi, iilkemizde siirdiirilebilir turizm kalkinmasinin 6niindeki
engellerin ortaya konulmasi, analiz edilmesi ve alinmas: gereken 6nlemlerin teshis edilmesi
agisindan 6nem tagimaktadr.

Ele alinmasi gereken ikinci konu ise, tlkemizde turizmin gelistirilmesi amaciyla
hazirlanan ve uygulamaya konulan kayda deger projelerdir. Bu projelerin incelenmesi,
tlkemizdeki siirdiirtilebilir turizm konusundaki uygulamalara agiklik. getirmek ve bunlarn
sirduriilebilir turizm kalkinmasina ne gibi yararlar saglayacagi konusunda fayda
saglayacaktir.

4.1 Ulkemizde Turizm ile flgili Kalkinma Planlar ve
Turizmin Boyutlan

Ulkemizde turizmin bugiink@ sartlar iginde bulundugu konumu ve bugiine kadar
sagladigi gelismeleri iyi analiz edebilmek igin turi-— «ktori ile ilgili gel: ~leri ikiye
ayirmak gerekmektedir:

— Planl donemler 6ncesi yasanan geligmeler, ve
~ Planli dénemler sonrasi

4.1.1 Planh Dénemler Oncesi Yasanan Gelismeler

1963 yilindan 6nce turizm sektoriinde dikkate alinacak kayda deger bir -gelisme
olmadigint gérmekteyiz. Bu dénemde goze carpan geliymelerden birisi, turizmin ik kez
1934 yilinda yasal diizenlemelere konu olmasi ile yasal bir boyut kazanmast olmugtur'™.
Planl: dénemlerden onceki turizm politikast ise, 1949 wilinda yapilan Birinci Turizm

SHalil Can, Semih Giiner, Agiklamali-Ictihathi Turizm Hukuku ve Mevzuati, 1 b., Adim Yaymcilik Ltd. -
Sti., Agustos 1992, Ankara, s.21 '
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Danigma Kurulu toplantisi ile baglamis olup, bu tarihten 1963 yilina kadar turizmle ilgili

olarak yapilan diger 6nemli yasal diizenlemeler sunlardir'™:

— 1953 yilinda: “Turizm Endiistrisini Tegvik Kanunu”,

— 1954 yilinda; “Turizm Miiesseselerinin ve Bunlara Ait Olup Hizmetlerinde
Kullanilacak Ulagtirma Tesis ve Vasitalannmin Haiz Olacak Vastflara Dair
Yoénetmelik”,

~ 1955 yilinda; “Turizm Isbirligi Nizamnamesi”,

= 1956 yilinda; “Tiirkiye Turizm Bankas: Kanunu”, ve
— 1960 yilinda; T.C Turizm Bankasi1 Kanunu

Bu dénemde turizmden elde edilen gelirler ise gok diisitk kalmigtir. Turizmden elde
edilen gelirler, 1950°de 7 milyon dolar civarinda, 1955’te 2 milyon dolar, 1961’de 6 milyon
900 bin dolar, 1962’de de 8 milyon 300 bin dolar olmugtur'®. 1950 yilinda iilkemizi ziyaret

edenlerin sayisi ise sadece 28,625 olarak gerceklesmistir. "

Planli dénem OGncesi turizmin tlkemizde hentiz emekleme safhasinin baglangicinda
oldugu goriilmektedir. Turizmin boyutlarinin ve dolayistyla olasi muhtemel etkilerinin gok
disiik olmas: nedeniyle, stirdiirlebilir turizm konusunda herhangi bir hassasiyet ve faaliyet
goriilmemektedir.

4.1.2 Planh Donemlerde Yasanin Gelismeler

Planli donemlerde yasanan gelismeleri de iki safhada incelemekte fayda var.

— 1963 yilindan 1984 }ﬁhna kadar olan hazirlik safhasi, ve
— 1984 yili sonrast yasanan hizh geligmelerdir.

4.1.2.1 1963-1984 Donemi Gelismeleri

1963-1984 donemi, Turizm ve Tanitma Bakanliginin olugturuldugu ve ilkemizde
planh kalkinma modelinin benimsendigi bir hazirhk donemi niteliginde olmustur'. 1963-

17? Orhan Mesut Sezgin, Yildirim Acar, Turizm-Tanitim-Pazarlama-Ekonomi, Bastem Yayinlar,
Genisletilmig 2 b., Ankara, 1991, 5.103

150 Selahattin Coruh, Tiirkiye’de Turizm, Turizm ve Tanitma Bakanligi, Ankara, 1965, 5.22

13! Diiriye Bozok, Tiirkiye'ye Yonelik Uluslararasi Turizm Talebinin Yapisal Analizi ve Gelisme Stratejileri,
Yayumlanmarmug Doktora Tezi, Balikesir, Subat 1996, 5.72

' Alp Timur, “Tiirk Turizminin Genel Degerlendirilmesi”, IL. Ulusal Turizm Kongresi, Belediye Yayinlari,
Kusadast, 21-23 Kasim 1991, 5.225
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1984 yillan arasindaki kalkinma plan ve politikalarinin baghica hedef ve ilkeleri ozetle soyle
‘belirtilebilir'®. |

1963-1967 yillaim kapsayan Birinci Beg Yulik Kalkinma Plami (I.BYKP) ile
oncelikle Tiirkiye’nin 6demeler- dengesi agiimin kapatilmas: icin turizmden daha genis -
dlgiide yararlanimak istenmigtir. Ulkeye daha fazla turist gekebilmek ve iilkenin turistik
degerlerini geligtirmek amactyla, yatinma, tanitima agirlik verilmesi ve turizm sektoriingin alt
dallarinin canlandirimasi 6ngoriilmiigtiir. Ancak; filke kaynaklannin sinirh olmast nedeniyle,
turizm yatinmlarinin turizm potansiyeli yitksek alanlarda yogunlastinimas: benimsenmistir.

© 1968-1972 yillan arasindaki II: Bes Yillik Kalkinma Planinda (ILBYKP) ise, turizmin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel foﬁksiyonlanndan tam olarak istifade etme, turist sayilarint ve
turizm gelirlerini arttirma gayeleri gdze garpan baglica hedeflerdir. Bu dénemde goze carpan
en onemli husus, turizm yatinmlannin kitle turizmine yonelik olarak amaglanmasidir. Ig
turizmi geligtirme, altyapi ve 6rnek tesislerin kamu sektorii tarafindan ele alinmast diger
onemli hedeflerdir.

1973-1977 dénemini kapsayan III. Bes Yulik Kalkinma Planinda (IILBYKP),
turizmde galisan ve galisacak olan iggiictiniin eitilmesi ve diizensiz yerlesimin 6nlenmesi
amaciyla fiziksel planlama gabgmalaninin yogunlastinlmasi baglica amaglardir. Kiyilann,
turistik ve ulusal park niteligindeki -alanlarin toplum yaranna kullamlmasi, turizm sektorii -
kredilerinin Turizm Bankasinm yanisira diger bankalardan da karsilanmast ve sosyal turizme
onem verilmesi, yiné bu plan déneminin temel politikalan arasinda yer almustir.

I, IL, ve Illci Plan donemlerinin sonuna bakildiinda istenilen neticelere
ulagilamadig1 gorilmektedir. 1963 yihindan 1977 yili sonunu kapsayan 15 yillik ¢ plan
donemi sonunda arzu edilen turist sayisi, turizm gelirleri/giderleri ve yatak kapasitesi

agisindan su sonuglar elde edilmistir'®*:

~ 1963’te 198,841 olan turist sayist 1977 yili itibar ile 1,644,177 ye, turizm gelirleri
ise yine aym yillar arasinda 7,659 milyon dolardan 204,877 milyon dolara
ulagmugtir. '

— Turizm giderleri ise, 1963’de 20,511 milyon dolar iken, 1977 yihnda 268,528
milyon dolar olarak gergeklesmistir. .

13 fsmet S. Barutgugil, Turizm isletmecilifi, Gozden Gegirilmig 2 b., Uludag Universitesi Basimevi, Mayis
1984, 5.199 o ’
'8 Turizm [statistikleri Biilteni 1995, TB yayinlari, Ankara, Temmuz 1996, 5.89
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—~ 1963'de 10,226 olan belgeli yatak sayisi ise 20 yilik donemde 65,934'e ulagmig, bu
donemde yilda ortalama 2,785 yatak olustlzlrulmustl.n'185 |

- Bu planlama dénemleri boyunca turizm yatinmiannin toplam yatlnmlar u;mdekl
pay: ise oldukga diigiik kalarak, ortalama %1-2 oraninda gergeklesmistir'®®

Gﬁr(ildﬁgﬁ tzere II. Plan dénemi sonunda, ttirizrn"giderléri turizm gelirlerindén
yitksek gerceklegmis, dolayisiyla, turizm sektéri, 6demeler dengesun olumsuz etkilemis, bir
diger ifade ile, ekonomik kaylplara neden olmustur

" Ote yandan, 1984 yili ve dncesn, turizmin baslanglg ve dneminin anlagildif: donem
olarak nitelendirilmekte, ayrica bu donemin Cevre Duzem Nazim fmar Planlannm yapxlmas1,
Giiney Bati Antalya ve Side-Sorgun Gelisim Projelerine baglanmasi, Turizm Tegvik
Kanununim yurirlige konulmasi, Turizm Meslek Kuruluslannin orgiitlenmesi ve temel
kadrolain yetigmesi agisindan énemli oldugu belirtilmektedir.'*.

1980 sonrasi ise, turizmde énemli gelismeler yaganmustir. Turizm gelirleri giderlerden
daha fazla gergeklesmeye baslayarak 6demeler dengesi bilangosunu olumlu yonde etkilemis,
turizm sektdrii ekonomik etkilerini youn bir bigimde hissettirmigtir. 24 Ocak 1980
Ekonomik Kararlari ve Tedbirleri sonucu tilkemiz ekonomisinde yasanan olumlu gelismeler,
turizm sektdrine de yansimig, Ozellikle turizm sektoriine taninan tegvikler, yabanci
sermayenin tegvik edilmesi, 1980 sonras: saglanan huzur ortami ve charter (tarifesiz) ucak
seferlerinin baglatilmasi, tilkemize yonelik dig turizm talebinin artmasinda rol oynayan baslica
etkenler olmugtur. IV. Plan déneminde turizmde baglica giidilen hedef ve ilkeler de bunlan
saglamaya yonelik olarak tespit edilmigtir. Bu plan déneminde kitle turizmine yine oncelik
verilmigtir. Tunstik olarak hassas ‘sayﬂan yorelerde ikinci konut yapimmi engellemeye
yonelik ¢aligmalar da yine bu plan déneminde hedeflenen dnemli politikalardan birisidir.

Buraya kadar anilan gelisnieler, iilkemizde de siirdiiriilebilir turizm kavraminin gegerli
olmasim saglayacak bir hazirhk platformunun olusturulmas: agisindan, dikkate alinmasi
gereken Onemli kilometre taglaridir.

IV. Plan dénemi sonunda ilkemize gelen turistlerin sayis1 1,625,099 kisiye, turizm
gelirleri 411,088 milyon dolara, giderler de 283,751 milyon dolara ulasmistir'®®,

185 Niizhet Kahraman, "Turizm Yatinmlan ve Tegvikler", Anatolia Turizm Dergisi, S.2, Ankara, Subat
1990, s.5 '

186 Barutcugil, a.g.e., 5.200

87 Tankut Unal, “Stirdirilebilir Turizm-Turizm Planlamasina Ekolojik Yaklastm”, Turizm Diinyas1
Dergisi, Y11.7, $.73, Istanbul, Aralik 1995, 5.22 ‘
18 Turizm Istatistikleri Biilteni 1995, 5.89

—a .
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4.1.2.2 1984 Yihindan Sonraki ‘Gelismeler‘

Ozellikle 1984 yilindan sonra turizmde hizls gelismeler yasanmigtir. 1984-1995 yillan
arast hizh gelismelerin yasandif ve problemlerin dogdufu donem olarak nitelendirilebilir.
Bu gelisme ve problemleri analiz etmek igin, bu yillar arasinda uygulanan Beg Yilhk
Kalkinma Planlannda turizm sektoril ile ilgili olarak tespit edﬂen hedef, 1lke ve pohtlkalar ile
gergeklegen turizm verilerini mcelemek gereklr

1985 1989 yillan: arasim kapsayan Besmcn Bers Yillik Kalkmma Planinda ongérulen
hedef, ilke ve politikalar soyledir'®.. : : -

—~ Turist sayisiny, turizm gelirlerini ve yatak kapasitelerini arttirmak,

— Turizm trinlerini gegitlendirmek, bunu yaparken de ekolo;tk gevreyi korumak,
cevreyi diizenlemek,

— Kitle turizmine yine 6ncelik vefmek, ancak, bireysel turizmi de ihmal etmemek,

— Turizmle ilgili daha saghkh veri toplama ve istatistik yontemleri gelistirmek, ve

~ Dogal ve kiltiirel deferleri koruma stratejileri ile turizmi gelistirme stratejileri
arasinda entegrasyonu saglamak ve turizm kaynaklarinin envanterini ¢ikartmak.

VI. BYKP’nda ise sunlar 6ngoriilmiigtir'®

— Turizm sektoriinde gahisanlan egitmek ve kapasite agigim kapatmak,

— Turizm iiriiniinii ¢egitlendirmeye devam etmek, '

— Charter tasimacilifin1 geligtirmek ve yerli tur operatorliigiinii tegvik etmek,

— Turizm yatinm ve faaliyetlerinde ¢evresel degerleri dikkate almak,

— Turizmin alt ve Gst yapisinn nitelik ve niceligini arttirmak, '

— Turizm sezonunu uzatmaya yonelik ¢aba gostermek,

~ Dogal giizelliklerin ve kiiltirel degerlerin korunmasma oncelik vermek, belirhi
sahalanin korunmaya alinarak turizme agilmasini tegvik etmek, 4

— Turistik tesis isletmecilifini tesvik etmek, kiigiik kapasiteli tesisler ve aile

isletmeciliine 6nem vermek, ve

~ Toplumun en uygun ve saglikh sartlarda tatil yapmasin saglamak.

Yukarida anilan hedef ve politikalari incelerken, turizmle ilgili baz istatistiksel verilere
ve meydana gelen problemlere yer vermek bunlann daha saglkli degerlendirilmesini

%9 Can, Giiner., a.g.¢., 5.28
190 AYlll 55.28-29
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saglayacéktlr. Konuya bu agidan bakﬂdlgmda; 1984 sonrasi gelismeleri, kantitatif geligmeler
've problemlere neden olan geligmeler olarak iki ayn yonden almak gerekmektedir.’ |

4.1.2.’2.1 Kantitatif Gelismeler ve »incelemeler

Tablo 7’ye baktifimizda, tilkemize yonehk uluslararasx turizm. hareketlennde ozelhlde
1980 yxlmdan sonra 6nemli artilar olduguna tanik olmaktayiz. 1980 de 1,288,060 olan

.tunst sayis: yaklagik 4.18 kat artarak 1990 yilinda 5 ,389,308’e ulagmig, 1995 yxhnda ise, .

1990 yilina gore yak]aslk 1.43 bir katlik arnsla, artig iz dusmekle beraber, 7,726,886'ya. .
‘ulagmustir. v
Ulkemize gelen giiniibirlik¢ilerin toplam ziyaretgiler i¢indeki paymin ise 1984 ve daha -
sonrasi yillar 1t1bar1y1a azaldiginu gbrmekteylz Bu azalma, turistik tiiketim harcamalarinin
daghimu ve tiiketim kaliplan agisindan 6nem taglma.ktadxrl91

Tablo.7 Segilmig Yillar Itiban ile Ulkemize Gelen Yabanc: Turistler

ve Guniibirlik¢i Sayilart

(1,000)

| Giiniibirlikgilerin

, Toplam Turistler

|vitar | Turistter | Degisim % | Guniibirlikgiler | fcindeki % Pay
11963 1988 © . 4 . - v
1970 7248|  264.6 4 ]
1980 1,288.1 7717| § E
1984 2117.1] 644 (1)389,9 18.4
1986 2,391.1 12.9 1)311,7] 13.0
1988 4,172.7 74.5 (1)457,7 11.0
1990 5,389.3 29.2 5903 11.0
1992 7,076.1 313 5273 75]
1994 6,670,6 -5.7 6372 9.6
1995 7,126.9 15.8 6438 8.3

1. istatistiklerle Turizm El Kitab1, Turizm Bakanligi, Ankara, 1989, 5.15 ,ve
2.Turizm Istatistikleri Biilteni 1995, Turizm Bakanli$1, Ankara, Temmuz 1996, s.89°daki veriler
kullamlarak hazirlanmigtr. :

1! Timur, a.g 1., 5.227
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Ulkemize gelen turistlerin uluslararas: turizm hareketleriyle kiyaslamast yapildiginda
ise: Ozellikle 1981-1992 yillant arasinda, uluslararas: turizm hareketleri yillik ortalama
%4,5’luk bir biiyiime gosterirken'”, iilkemizde bu buyumemn ayni penyot igerisinde %15,7
olarak gergeklesmesi dikkat 9ek1c1d1r, Dikkati geken bir diger nokta da,- kprfez savagt
nedeniyle 1991 yilinda uluslararast turizm hareketlerinde %!1.4’liik bir aza.hs gdriiim&sine |
ragmen'®, aynt yil tilkemize gelen yabanci turist sayisinda, kriz bolgesinin hemen yaninda
olmamiza kargin, bir dnceki yila 'oranla»%2,4 gibi‘kﬁcﬁkte olsa bir artig gﬁrﬁl_meSidir. Bu
gosterge uluslararasi. c;ésiﬂi siyasi- ve politik buhranlara karsi gok hassas olan turizm
sektoriinde, iilkemizin belirgin bir dirence sahip oldugunu ifade etmektedir. |

1995 yxhnda 561 milyon insanin seyahat ettigi uluslararas: turizm alaninda Tirkiye,
en ¢ok turist ¢eken~ﬁlkeler arasinda %1.3 ile 19.cu sirada yer almistir. 1985 yilinda aym
siralamada 28.ci olan iilkemiz agisindan bu yilkseliy memnuniyet verici, ancak ytizdesinin
hala gok diisik olmas agisindan diginduriicidir'®. “ |

Rakamlan turistlerin seyahat ederken segmis oldugu ulagpim araglan agisindan
irdelersek; 1984 yilt itiban ile tilkemize gelen turistlerin ¢oZunlugunun havayolunu tercih
etmekte olduguna tamk dlmaktaylz Ozellikle OECD iilkelerinden gelenlerin biyiik bir
¢ogunlugu bu sekilde gelmektedir OECD ilkelerinden havayolu ile tlkemize gelen
turistlerin orani 1995 yilinda %83.4 olarak gergeklesmistir. Karayolunu tercih eden turistler
" ise, gogunlukla, bazilannin tilkemizle siir komsusu olmast nedeniyle, Eski Dogu Blogu
Ulkelerine mensup olanlardir. Aym yilda bu ilkelerden iilkemize gelenlerin %47.3’01
karayolunu tercih ederken, havayolunu tercih edenlerin orant %40 olmustur. Ulkemize
gelen toplam turistlerin tgiincii olarak tercih ettikleri ulagim bigimi %11.4 ile denizyolu
olmakta, tren yolunu tercih edenlerin orani ise %1’i bile bulmamaktadir'”. Turistik
hareketlerin genelde kiyi seritlerinde yogunlagmasina ragmen, denizyolu ile gelenlerin
paymin diigik olmasi dikkati gekmektedir. Ulkemizdeki modern gemilerin sayisinin az
olmasinin yolculuklarin genelde yabanci gemilerle yapiimasina neden oldugu, dogal olarak
_ ihtiyaglarin bu gemilerden kargilandig1 ve bunun da titkemiz agisindan doviz kaybina neden
oldugu vurgulanmaktadir'®®.

192 Tounsm Intelligence gmerly, Brmsh Tourist Authonty (BTA), Vol.14, Nu.2, November 1992, London,
5 pym 59

194 World Tourism Organisation (WTO), Global Tourism Trends 1985-1995, WTO, Madrid, 1996, 5.19

19 Turizm Istatistikleri Biilteni 1995, $5.42-43

196 Bedriye Tungsiper, “Tiirk Tunznunde Ulagtirma Sorunlar”, Anatolia Dergisi, YiL6, S.2, Ankara,
Haziran 1995, 5.58
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Ulkemizden ¢ikan vatandaglara baktigimizda is¢, 1990 yilinda 2,917,119 kisi yurt
digina gikarken, bu rakam %36.5°lik bir artigla 1995 yilinda = 3,981,391 olarak
gergeklesmigtir'®”. Bu, tlkemizdeki aktif dig turizmin: pasif dig turizmden daha etkin
oldugunu gostermektedir.

Bir iilkede aktif di§ turizmin pasif di§ turizmden yitksek olmas, tﬁxrizmin gerek dig-
ddemeler dengesi bilangosuna katkisi, gerekse diger ekonomik katkilan agisindan buyiik
onem tagimaktadir. Nitekim, Tablo.8’e baktlglmlzda, turizmin ihracat gelirleri ve di§ ticaret
dengem igindeki paymin 1980 yilindan sonra énemli derecede yukseldlgmx, Gayri Safi Milli
Hasila igindeki paymin ise %0.6’lardan %3.0"a kadar (;lktlglm ‘gormekteyiz. Bu ekonomik
gostergeler, tilkemiz acisindan turizmin ne kadar onemli oldugunu géstermektedlr Tunzm
kalkinmasinin saglikh bir gekilde stirdiiriilebilmesinin en biiyiik amaglarindan birisi de, daha
once de genis bir sekilde incelendigi gibi, bu ekonomik fonksiyonlar olmaktadir.

Tablo.8 Segilmig Yillar ftiban ile Ulkemiz Turizm Gelir/Giderleri ve Net Turizm
Gelirleri fle:
(1)=Turizm Gelirlerinin {hracat I¢indeki Pay1
(2)=Turizm Gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila I¢indeki Pay:
(3)=Net Turizm Gelirlerinin Eksi Dis Ticaret Dengesi Igindeki Pay1

(1,000,000 $
| Net |
Yillar Gelirler |Giderler |Gelirler (1) % (2) % (3) %
1980 3267| 1147 211,9 11.2 0.6 42
1985 1,482,0 323,6 1,158.4 18.6 2.8 34.2
1990 3,2250{ 5200| 27884 249 2.1 29.8
1995 4.957.0 912.0 4045.0 22.9 3.0 28.7

Turizm lstatistikleri Biilteni 1995, Turizm Bakanlif, Ankara, Temmuz 1996, ss.100-101"deki
veriler kullamilarak hazirlanmigtir, )

Turizm gelirleri agismdan uluslararas alandaki yerimiz ise pek parlak sayilmaz. 1995
‘yilinda yaklasik 380.7 milyar dolar olan uluslararasi turizm gelirlerinden tlkemizin aldig: pay
%1.3 olmugtur. Uluslararas: turizm gelirlerinden alinan pay agisindan ise siralamadaki yeri
21.liktir. 1985 yilinda ise, ayn siralamada 18.'ci oldugumuzu gormekteyiz'*®. Bu, en gok

197Tunzm Istatistikleri Biilteni 1995 $.89
198 WTO ) Global Tourism Trends, -s.20




turist ceken tlkeler siralamasinda 9 basamak yiikselen ilkemiz agisindan bir tezat

olusturmaktadir. Bunun nedeni §dyle agiklanabilir:

1983 yilinda iilkemizde yabanci turist bagina diigen ortalama harcama miktan 253
dolar iken, bu rakam 1985 yiinda %123.7’lik bir artisla 566.7 dolara ¢ikmustir. Bu rakamlar,
1991 ylinda 519.7, 1995 yilinda ise 684 dolar olarak gerqek]esmistir‘”. Son on yilda
ortalama turist harcamalaninda 6nemli yiikseligler yaganmadigi goralmektedir. Ulkemize
gelen turist sayilarindaki arti ise genellikle harcama gticti OECD iilke vatandaslarina gére
daha disiik olan Eski Dogu Blogﬁ' iilkelerinden kaynaklanmigtr. Bu, rakamlarla da
desteklenebilir. 1991 yilinda iilkemize gelen turistlerin sayisinda %32.4’liik bir artis yasandigt
daha once vurgulanmigts. Bu artig, Eski Dogu Blogu Ulkelerinden iilkemize gelen turistlerin
sayisinda bir énceki yila oranla %93’lik bir artis yasanmasindan kaynaklanmaktadir. Ay yil
OECD iilkelerinden gelen turistlerin sayisinda ise, %38.4’lik gibi dnemli sayilabilecek bir
diisiis yasanmustir. Nitekim bunun sonucu olarak da, 1991 yilindaki turizm' gelirleri bir
onceki yila oranla %17.7’lik bir diigiis gostermistir. Bu gdstergeler OECD iilkelerinden
gelen turistlerin daha fazla harcama giicii ve egilimine sahip oldugunu gOstermektedir.

Ulkemizdeki konaklama kapasiteleri ve konaklamalarla ile ilgili veriler ise 1995 yih

sonu itibart ile soyledir™:

— Turizm belgeli isletme sayis1 1,793tir.

— Bu tesislerdeki yatak sayist ise 286,463 olarak belirlenmigtir.

— Bu tesislerde konaklama yapan 9,641,378 kisinin %48’ini yabancﬂa.r %52’sini de
yerliler teskil etmistir Toplam 28,155,313 olan gecelemelerin ise %65.6’st
yabancilara, %34.4’ii de yerlilere ait olarak gerceklesmistir.

— Toplam tesisler iginde gogunlugu %65.2 ile 1, 2 ve 3 yildizli oteller olusturmakta,
bunlarin iginde de en fazla sayiya 2 yildizli oteller sahiptir.

— Ortalama kalis stiresi ise, yabancilar igin yillik ortalama 4, yerliler i¢in de 1.9
gecedir. Yatak {izerinden yillik doluluk orani %46.9 olup, doluluk oranmin en
yitksek oldugu ay %66.7 ile Agustos ayidir.

— Gerek yerli, gerekse yabanci turistler igin ortalama kalis siiresinin en yiksek oldugu
tesis tirit tatil koyleridir. Yabanci doluluk oraninin en yiksek oldugu tesisler de
yine tati! koyleridir.

— Yabancilar agisindan tercih edilen tesis tirleri iginde ilk sirayt 3 y11d1211 oteller
almakta, bunu sirasiyla 3 ve 4 yildizli oteller takip etmektedir. Yerliler 1(;m bu

siralama; 2, 3 ve 5 yildizh oteller seklinde gergeklesmektedir.

19 Tyrizm statistikleri Biilteni 1995, 5.89
2 ¥ onaklama Tstatistikleri Biilteni 1993, TB Yayinlan, Ankara Haziran 1996, ss.4,15 ve 18
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1995 y111 sonu itiban ile belediye belgeli konaklama tesisleri ile bilgiler de séyledirm.

- Belediye bclgeh tesis say1s1 8,412'dir. Bu twslerdekl toplam yatak kapasxtesx ise
356,115°tir.

— Bu tesislerin 5,025’1 nitelikli olup, toplam yatak kapasiteleri de 245 574’tiir.

— Bu tesislerde toplam 15,7 milyon yerli ve yabancn kigi konaklama yaplms olup,
bunlann toplam geceleme sayist ise 29,7 milyon olarak. tahmin edilmektedir.

- Konaklayan kisilerin’%IS’i yabanci, %85’i ise yerli olmustur. Buna kargilik, toplam

" geceleme sayisinda yabancilann payr biraz daha yiikselerek - %26 olarak

gerceklesmistir. Ulke vatandaglarimizin payr da %74’ dir.

— Ortalama kalis siiresi 1.87 gece, yillik doluluk orani ise %32 olarak tezahiir etmistir.
Toplam doluluk orammin %66’s1 yerli turistierce, diger kismi da yabancilarca
gergeklegtirilmigtir. | |

Sayisal verileri bu gekilde inceledikten sonra, V. ve VLc1 Bey Yilik Kalkinma
Planlarinda hedeflenen sayisal verilere ulagiip ulagimadifina goz atmak, bu planlann
olusturulmasinda yapilan tahminlerin duyarhligt ve saptanan hedeflerin- gergekeilii
konusunda fikir verecektir. Gergeklesen rakamlar ile tahminlenen rakamlarm kolayca
klyaslanabﬂmem ac;1smdan bu planlann dénem sonu ylllan olan 1989 ve 1994 yillan ele
alinacaktir.

Tablo.9 V. ve VI.c1 Plan Dénemleri Sonu Itiban Ile Gergeklesen ve Hedeflenen
Yabanci Ziyaretgiler Ile Turizm Gelirleri

($1,000)
Gergeklesen Hedeflenen Gergeklesme Oranlan%
Yillar Vanslar(1) | Gelirler(2) |Vanglar(3) | Gelirler(4) (1)/(3) (2)/(9)
11989 4.459,151]  2,556.5| 3,000,000 878.0 148.6 291.2
1994 6,670,618 4321.0] 7,400,000 ‘5,514,0 90.1 78.4

kullamlarak hazirlanmigtir.

Turizm Istatistikleri Biilteni 1995, TB Yaym]an, Ankara, Temmuz 1996, 5.90 ve 92’deki veriler

Tablo.9’dan da rahatga anlagilacag iizere her iki bes yillik kalkinma planinda da

istenen hedefler tutturulamamigtir. V.BYKP’1nda ¢ngoériilen hedefler ¢ok agilmus, bir sonraki
donemde ise bu hedeflenin altinda kalinmugtir. Esasen, bu planlardan bir 6nceki donem olan

2! Belediye Belgeli Konaklama Istatistikleri Biilteni 1995, TB Yaymlari, Ankara, Haziran 1996, 5.9
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Ich Plan dénemi sonunda da' aynt durum yaganmus, gergeklesen turist sayist hedeﬂenen
‘rakamun ancak.%47’si olmus, gelirler de aym gekilde %59.4 ile belirlenen hedefin ¢ok
altinda kalmistir. Bu gostergeler bize Beg Yllhk Kalkmma Planla.nnda turizm sektorii ile ilgili
olarak yapilan sayisal tahminlerin ve degerlendumelenn saglikh olmadiging gdstermektedir
' Ortaya ¢ikan sonuglar, turizm sektorii ile ilgili hedeflerin tespit edilirken, yetermce saghkls

aragtirma, inceleme ve analizler yapmak yerine, gecmis dénemlerin sonug:lanmn etkisi -
altinda kalinarak ya ¢ok iyimser ya da asm karamsar tespitler yaplldxgl izlenimini
dogurmaktadir. Keza, turizm giderleri hakkinda yapxlan tahminler de aym sekilde ya
hedeflerin gok iustiinde ya da alunda gerg:eldesmtstlrw Boylece, dogal olarak, plan hedefleri
ile gergeklesen turizm gelir ve gider dengeleri arasinda da buyiik farklar yaganmigtir.

Turizm yatinmlarinda, ozellikle konaklama kapasitelerine yonelik olarak yapilan
‘hedeflerde de durum pek farkh degildir. Turizm igletme belgeli tesislerin V. Plan donemi.
sonunda 100,000 yataZa ulagmas beklenirken®, 1989 yilinda bu rakam 146,086 olarak
gerc}eklesmistirm. 1994 yili sonu itibari ile 350,000’i agmasi beklenen yatak sayist ise
265,136 olarak gergeklesmigtir. |

Opysa ki, siirdiiriilebilir turizm kalkinmasim gergeklestirebilme konusunda en 6nemli
hususlardan birisi de, siibjektif hedef ve politikalar yerine, objektif hedef ve politikalann
tespit edilmesidir. Sagliksiz yapilan tahminler sonucu, altyapi yatinm ve diizenlemeleri de
gergeklesen rakamlann gereksinimlerini karsilama konusunda yetersiz kalmakta, bu da
turistik alanlarda biiyiik 6lgiide altyap: problemlerine neden olmaktadir. Konuya bu agidan
bakildigt zaman, VBYKP’nda turizm ile ilgili olarak daha saglikh veri toplama ve
istatistiksel yontemler geligtirilmesinin bir ilke ve politika olarak benimsenmesi son derece
yerinde bir tespit olarak gbze ¢arpmaktadur:

4.1.2.2.2 Politikalar ve Problemler

1980 yilindan sonraki turistik gelismeler beraberinde bir ¢ok problemi de meydana
getirmistir. Bu problemler 3 grupta toplanabilir:

— Zaman ve mekanda yogunlagma,
— Yabanci tur operatdrlerinin hakimiyeti, ve
-~ Ek altyap: problemleri

292 Tyrizm Istatistikleri Biilteni 1995, 5.93
23 Can, Giiner., a.g.e., .28
204 isletmeler, Turizm 1993, TB Yaymn, Ankara, 5.14°
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Bunlar temel problemler olup, diger problemler de, bu temel problemlere bagh olarak
ortaya cikmugtir. Omegin, gevresel, sosyal ve kiiltiirel bozulmalarin en bityilk nedenlerinden
birisi, turistik ‘faaliyetlerin belirli yérlerde ve belirli " zamanlarda yogunlagmasmdan
kaynaklanmaktéidlr Diger taraftan, yabanci biiyiik tur operatorlerinin piyasaya hakim olmast
nedeniyle, tespit edilen hedeflere ulasmak, turizm gelirlerinden daha biiyiik 6lcde istifade
etmek ve uluslararasi turizm pazarlannda rekabet edebilmek son derece guql&smektedxr Bu
problemlen daha detayli incelemek, sirdiiriilebilir turizm kalkinmast igin' almabilecek
nlemler agisndan biyik 6nem tapimaktadir. :

Ik olarak goze carpan en biiylik problem, ﬁlkemmdekt turistik faahyetlenn belili
turistik alanlarda ve belirli zamanlarda yogunlagmasi olarak gbstenleblhr

Ulkemize yonelik turistik akimlar genellikle yihn belirli aylannda yogunlasmaktadir
‘(Tablo.IO). Tablodan da anlagildify Gzere tlkemize olan diy turizm talebinin yaklagik
%70’inin, Mayis-Ekim aylan arasinda olmak iizere, 6 ayda gergeklesmis oldugu
goriilmektedir. Bu, iilkemizdeki turizm olgusunun halen biiyiik bir goguntukla kiy: turizmine
dayalt oldufunu gdstermektedir. Bu olguyu destekleyen diger bir gosterge de, yabanci
konaklamalarin genellikle Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde yogunlagmasidir
(Tablo.11). Sadece Antalya ilinde yapilan yabanci ve yerli gecelemelerin toplaminin tlkedeki
toplam gecelemeler igindeki pay1 %36.3'diir. Bunu %17.7 ile Istanbul, %7.3 ile Aydin, %6.1
ile Izmir ve %6.1 ile de Mugla takip etmektedir. Bu illerin toplaminin da %73.5 olmast,
Tiirkiye’deki turizm olayinin yaklagik %’iiniin bu beg ilimizde cereyan etmekte oldugunu ve
bu iller iizerindeki baskinin son derece yogun oldugunu gostermektedir’®. Bunun baghca
nedenlerinden birisi, turistik gekiciliklerin ve dogal gilizelliklerin uygun iklim sartlanyla
birleserek bu yoreleri turistik olarak cazibeli kilmasidir. Nitekim, ilkemizdeki toplam
gecelerin 1/3 ten fazlasinin gergeklestigi Antalya ilimizde yoreye gelen turistlerin profilini
belirlemeye yonelik olarak 1989 yilinda yapilan®™® ve 1995 yiinda tekrarlanan®™’
aragtirmalanin sonuglar bunu teyit etmektedir.

Turistik talebin belirli bir zaman periyodu igerisine sikiymast ve kiy! turizmine yonelik
olmast, bu alanlardaki tagima kapasitelerinin agimasina neden olmakta, alt ve st yapiy:

205 ¢ onaklama Istatistikleri Biilteni 1995, ss.86-87
%6 Cemil Boyaci, Ahmet Aktas, “Antalya Yéresine Gelen Turistlerin Profilini Belirieme Projesi”, Turizm

Yilligr 1990, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Ankara, Ocak 1991, ss.15-16
- 297 Cemil Boyaci, Ahmet Aktas, “Antalya Yoresine Gelen 'I’unstlenn Profilini Belirleme Arastirmasi”,
Anatolia Dergisi, Y11.7, S.1-2, Ankara, Mart-Haziran 1996, ss.43-44-



Tablo. 10 Segilmis Yillar Itibart Ile Turkiye’ye Gelen Yabancilann

Aylara Gore Dagihm
YILLAR -

AYLAR 1989  [1991  [1993  [1995

Ocak _ | 110814] 157,674 211,573| 274,680

Subat 126,039] 157,123] 273.666] 302,407

Mart 251,539 284,039] 343,780| 368,195

Nisan  354332] 376,502 578.292| 535462]
Mayis 479,623| 502,029| 797,637| 732,394

Haziran 443,072| 517,785| 682,401| 810,419

Temmuz 562,218| 635835| 743;819] 1,008,709|
Agustos 633,641 761,744] 784,532 1,070,234

Byliil 605,991| 773.458] 692,967] 1,054,871

Ekim 462,882| 581371] 699.415| 836,025

Kasim 245840 404267| 382,736] 393,023|
Aralik 192,160| 366,070| 309,820| 340,467

Toplam 4,459,151} 5,517,897| 6,500,638/ 7,726,886

Mayis-Ekim 3,187,427 3,772,222 4,400,771| 5,512,652

Genel Toplama Oram %71.0| %68.4| %67.7| %71.3
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Turizm Istatistikleri Biiltenleri, TB, Ankara, 1989, 1991, 1993 ve 1995°deki veriler dikkate alinarak

tablo hazirlanmugtir.

zorlamaktadir. Surdurilebilir turizm agisindan bir engel tegkil eden bu problemin ¢oziilmesi

igin alternatif politikalar liretmek ve uygulamalara gegmek gerekmektedir. IV.ci kalkinma
planinda yer alan ve turizm sezonunun uzatilmas: ile ilgili olan politika bu anlamda yerinde
bir tespittir. Bu konuda planlarda yer alan ve belirli ‘alanlarin korumaya alinarak turizme
agilmasinin tegvik edilmesini 6ngéren politika da yerinde bir yaklasimdir. Bu sayede, asirt
turistik falep sonucu tagima kapasiteleri agiima tehlikesi ile karst kargiya kalan Side, Bodrum,
Kemer, Fethiye, Marmaris, Kusadasi gibi gozde turistik alanlara alternatif beldeler

hazirlanarak, bu alanlar {izerindeki baskilar hafifletilebilir ve bu yorelerin turistik dmiirlerinin

uzatilmas: saZlanabilir.
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Tablo.Al‘l 1995 Yih itiban ile Ulkemizde Konaklayan ve Geceleme Yapan Yabanci
Sayisi, Ortalama Kalig Siiresi ve Bunlann Bolgesel Dagilim

Kon.Yab. Bolgesel Pay| Yabanci | Bolgesel Pay|Ort. Kalis

Bolgeler Sayist % . | Geceleme % | Siiresi
Marmara 1,789,788 38.7| 4,191,990 22.7 2.3
Ege 995,171 21.5| 4,496,138 243| - 452
Akdeniz 1,353,553 29.2| - 8,827,589 47.8 6.52]
ic Anadolu 364,293 7.9 784,783 42 2.15
Karadeniz 79,274 1.7] 104,013 0.6 131}
D. Anadolu 33,896 0.7 45,193 0.2 1.33
G.D. 113,640 03 27,617 0.2 2.02
Anadolu
Toplam 4, 629,615 100 18,477,323 100

Konaklama istatistikleri Biilteni 1995, TB Yaymnlan, Ankara, Haziran 1996, ss. 50-56 Arasindaki

Verilerden Yararlanarak Tablo Hazirlanmugtir,

Turistik Griin gegitlemesine gidilmesinin hedeflenmesi de, sirdiirilebilir turizm
_agisindan diger bir olumlu geligmeyi tegkil etmektedir. Bu sayede, kitle turizminin getirmis
oldugu problemleri agma dogrultusunda 6nemli adimlar atilabilecektir.

Son iki plan doéneminde de, giderek dogal, ¢evresel ve Kkiiltiirel degerlerin
korunmasina daha fazla 6nem verileceginin ve turizm yatinmlannda 6zellikle buna dikkat
edilecefiinin vurgulanmasi, zaman ve mekan agisindan yogunlagmanin  getirecegi
problemlerin dnlenmesi agisindan yerinde bir yaklagim olarak géZe carpmaktadir.

Ote yandan, iilkemize gelen turistlerin - sayilarinda milliyetlerine gore biiyiik
degisikliklerin gozlemlenmesi ve {ilkemiz turizminin yaklagik 15 tilkeye istikrarsiz bir gekilde
bagiml elmasi, turizm hareketlerini yonlendirmede biiyiik role sahip yabanci tur operatorleri
ile ilgili baz1 endiselerin dogmasina neden olmaktadir.

Tablo 12'de tlkemize milliyetlerine gére en ¢ok turist gonderen ilk 15 iilkeye
baktigimizda, 1991, 1993 ve 1995 yillan itiban ile baz iilkelerden iilkemize gelen turistlerin
sayilarinda biiyiik dalgalanmalar goze garpmaktadir. Ozellikle Birlesik Devletler Toplulugu
(BDT), Romanya, Bulgaristan, Iran, Israil ve Ingiltere’den iilkemize gelen turistlerin
sayilarinda dramatik artis ve diigiisler goriilmektedir.’ )
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Tablo.12 Segilmis Yillar ltiban fle Ulkemize En Gok Turist Gonderen 15 Ulkemn

Karsllastmlmasx
(1,000)
93/91 95/03
iy | % Degisim | Degisim
Ulkeler  |1991 . |% pay1[1993  |Pay1 [% 1995 |%Payi|%
BDT - 7319 133| 11670 180| - 594 13567 175 163
Almanya 779.9] 141| 11188 172 35| 16564 214| a8
Bulparistan | 9433| 171 3ess| 57| 01| 1611} 21] -s63
| Romanya 503.8] 91| 3112 48 382|  2830| 37 9.1
Ingiltere 2008| 36| 4418] 68| 1200 7147 95| 663
Fransa 71| 21 3010 46| 1570 2516] 33| -164
Hollanda 107.0 1.9] 2162] 3.3 102.1 203.0 2.6 -6.1
Avesturya | 1021 19| 2113] 33| 107.0] 1817 24| -140
ABD 79.3 14] 2549| 39| 2214] 2902] 38 13.8
italya 641 12| 2549] 39| 2214] 2002| 38| 138
Yunanistan | 138.9] 25| 1482] 23 67| 1542] 20 4.0
Yugoslavya | 158.7] . 29| 1699| 26| 7.1 700 09| -58.8
iran 2533 46] 1197] 18] 527 3614] 47| 2019
Suriye 1199 22| 1209| 1.9 0.8] 1118 1.4 7.5
Israil 46.0 0.9 100.7 1.5 118.9 301.0 3.9 198.9
Toplam 4346.1] 78.8| 5185.1] 79.8 193] 62250 80.6| 201
| Diger Ulieeter | 1,171.8]  21.2| 13155 202 123| 15019 194 14.2
Genel i
Toplam 5,517.9] 1000 6,500.6] 100.0 17.8]  7,726.9] 100.0 18.9
Turizm Istatistikleri Biiltenleri, TB Yayinlari, Ankara, 1991, 1993 ve 1995°deki veriler dikkate
alinarak tablo hazirlanmigtir.

Turizmde istikrarh bir talep yapisi olusturmak ve ileriye yonelik saglikli tahminlerde
bulunabilmek i¢in, bu iilkelerden bize yonelebilecek olan turizm talebini etkileyebilecek

faktorlerin gok iyi etiit edilmesi gerekmektedir. Béyle bir analiz, ayni zamanda dis turizm

talebinde stirdiinilebilirliligin saglanmaS1 agisindan 6nem tagimaktadir. Ornegin, Eski Dogu

Blogu Ulkelerinden tilkemize gelen turistlerin artiginda, bu ilkelerdeki eski mevout
rejimlerin yikilmast ve bunun sonucunda seyahat Ozgirligi dahil bir ¢ok kisitlamanin
kalkmasi en 6nemli faktordur
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Dikkati ¢eken dier bir 6nemli unsur da, bu ilkelerden gelen yabanci turistlerin
toplam turistlerin yaklagik %80’ini olugturmasidir. Bunun nedeni ise, tlke turizmimizin belli
bagh bir kag yabanci biiyiik tur operatriiniin elinde olmastdir. Bu, beraberinde baz sorunlan
da getirmektedir. |

Herseyden once, Tiirkiye uluslararasi turizm alaninda rekabet giiciinden gok sey
kaybe;tmekt@, yabanct. tur operatbrlerinin inisiyatifine gore bareket etmek zorunda
kalmakiadlr. Ulkedeki herhangi en ufak bir olumsuz gelismeyi bu operatorler fiyatlart
kirmak amaciyla koz olarak kullanabilmektedir. Ayrica, ‘meveut durumda lkemize turist
getiren bu operatorler, kendilerine daha fazla kar getirecek uygun pazarlar bulduklarinda,
talebi o pazarlara yonlendirebilmektedir’™. Bir bagska olumsuzluk da, iilkemizde kalmasi
gereken doviz miktarinda yaganmaktadir. Yabanci tur operatorleri gerek idari maliyetlerini,
gerekse de kar oranlanm fiyatlara yansittiklan igin, iilkemize gelen turistlerin ashnda yapmig -
olduklari harcamalarm nemli bir kismi bu operatorlere, dolayisiyla da yurt digina
sizmaktadir. Nitekim, iilkemize gelen turistlerin yaklagik %57'si organize turlarla gelmekte,
ulkem1zde kalmasi gereken dovizin %55' ise iilke digina sizmaktadir™®”. Bu agidan, charter
taslmacdlgmm ve yerli seyahat acentalaninin tur operatorliiSiine tesvik edilmesi ile 11g111
olarak altinci kalkinma planinda yer alan ilke ve politika olumludur. Béyle bir olugum,
-stirdiiriilebilir bir turizm taiep yapist igin gok dnemli bir gereksinimdir.

Diger bir problem olan altyap:t konusu, tlkemizin yillardir bagint agnitan en 6nemli
giindem maddelerinden birisini olugturmaya devam etmektedir. 1980 yilindan sonra
turizmde yaganan gelismeler, altyapidaki geligmelerden daha hizh meydana gelmis, ortaya
biyiik bir altyapt agift c¢ikmugtir Burada en bilyik sorunu, mevcut, altyapilann
yetersizligindén dolayy, ilave altyapt donanimini inga etmek olusturmaktadir. Herhangi bir
yorede tiim altyapiy1 iistyapidan 6nce inga etmek, hem maliyetler agisindan, hem de saglikh
altyap1 planlamasindan &tiirii daha rasyonel olmakta ve goreceli olarak daha az giiglikler
ihtiva etmektedir. Tlave altyap: donanimi durumunda ise, her seyden dncé meveut tistyapilara
gore hareket etme ve mevcut altyaptya uyma zorunlulugu ortaya ¢tkmaktadir. Bu durumda,
yapilan ilave altyapilarin hem maliyetleri ¢ok yiiksek olmak da, hem de yapilan plan ve
uygulamalarda bir gok zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Altyap: ve ézellikle ilave altyapr ihtiyaci, son yillarda hizla artan konaklama tesisleri
ve ikinci konutlann ingasindan kaynaklanmistir. Bu sorun turistik akimlanin yogunlagtigt

2% Cemil Boyaci, “Tiirk Turizminin Tamtim Sorunlar1”, II Ulusal Turizm Kongresi (21-23 Kasim),
Belediye Yayinlari, Kugadas:, Kasim 1992, 5.9
2 Diiriye Bozok, a.g.¢., 5.212
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merkezlerde kendisini gok giiclii bir sekilde hissettirmekte ve sosyo-kiiltiirel problemlerin de
baghca kayna@ olmaktadir. Ote yandan, énceki kalkinma plam dénemi sonunda 146 bin

olan yatak kapasitesinin altmci beg yilik katkinma plan donemi sonunda 350,000’i asmast |
hedeflenmistir. 1991 yihnda gergeklestirilen . Cevre Suras'nin Sektorel Cevre Sorunlan
Komisyonu Raporu’nda, turizm sektoru ile ilgili olarak, bu konuda sunlar dile

getirilmigtir*'’.

“6. Beg yillik kalkinma plani hedeflerindeki .turizm politikalarinin -yeniden gozden
gegirilerek, mevcut hedeflerde belirlenen yatak kapasitelerinin artirimy hedefinin bir siire igin
ertelenmesi gerekmektedir. : ‘

Bu siire iginde dogal kaynaklarin en uygun kullaniminin saglanmasi agisindan
ekonomik, sosyal ve kiiltirel gereksinimlerinin giderilecegi, tarihi miras ve gevre
degerlerinin korunularak gelistirilecegi, tim sektorleri igeren ULKESEL FiZIKi PLANIN
bir elden hazirlanarak sektorlere iliskin yer segimi konusunda arazi kullamm. kararlaninin
verilmesi gerekmektedir Planda tim kullamimlarda kaynak gorevi yapan “CEVRE
DEGERLERININ” korunmas: bir ara kesit olarak ele alinmahdr.

~ So6z konusu planmn elde edilme siireci iginde, mevcut isletmedeki tesislerin
iyilegtirilmesi, gevrelerinin diizenlenmesi ve altyapilarinin tamamlanmasina oncelik verilmesi
yararh ve uygun olacaktir.” ) '

Oysa ki, sozii edilen plan dénemi sonunda yatak kapasitesi yaklagik %81.5 artmgtir,
Bu, bize turizmden kaynaklanan gevresel zorlanmalan ve bunlann sonucu olarak ek altyap:
gereksinimlerinin hangi boyutlarda oldugunu gostermektedir. Dogal olarak bu husus da,
surdirilebilir turizm kalkmmasini gut;lestlren nedenler arasinda gosterilebilir. Yukanda da
belirtildii gibi, mevcut tesislerin iyilestirilmesi ¢evreyi zorlayacak yatinmlardan
kagmnilmasini saglayacaktir. Ornegin, mevcut Belediye Belgeli konaklama tesislerinin
yenileme yatinmlan ile turizm belgeli tesisler haline donistiriilmesi akilct bir yaklagm
olacaktir®. Yaklagk 102 bin civarinda olan ikinci konutlarin sahip oldufu 500,000
civarindaki yatak kapasitesinin de turizm amagl olarak degerlendirilmesi, bu konuda
atilacak bir diger olumlu adim teskil edecektir. Nitekim, Turizm Bakanlig bu konuda
harekete gegerék, ikinci konutlann turizme aé11mas1 adi altinda bir proje hazirlamugtir.
Projede, Turizm Yatiim ve Igletmeleri Nitelikleri Yonetmeligi'nde gerekli diizenlemelerin
yapilarak, bu konutlara turizm isletme belgesi verilmesi ve konutlarin belgelendiriimesi

210 (y7¢] Cevre Koruma Dcrms1 Cevre Bakanlig Yayinlan, Ekim 1991, s.14
M Bednye Tungsiper, “Bir Bolgesel Kalkinma Modeli Olan Gﬁneydogu Anadolu Projesi’nde Turizmin
Yeri”, Turizm Yillif1 1993 , Tiirkiye Kalkinma Bankas, Ankara, Apustos 1993, 5.173
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halinde, bunlarin Turizmi Tesvik Kanunu'nun 16.c1 maddesinde belirtilen tegviklerden
yararlanmasi ongodrillmigtir”. Bu madde, turizm- belgeli yatnm ve isletmelerin elektrik,
gaz ve su licretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en diigiZi
iizerinden ddemelerini saglamaktadir®®.

Buraya kadar yapilan incelemelerden, tlkemizde turizmin ozellikle 1984 yihindan
sonra ataga gecerek hizh gehstlgml fakat bu gelismenin zaman zaman arzu edilen hedef,
ilke ve politikalar diginda gergeklestifini ve beraberinde bir gok sorunu getirdigini
gormekteyiz. Strdirilebilir bir turizm kalkinmas: elde etmek igin bu sorunlana ve
problemlerin ¢ozilmesi gerekmektedir. Bu konuda baz: girisimler de mevcuttur. Bunlarn
arasinda dzellikle Turizm Sektorii Ana Plan (TUSAP) ve Akdeniz-Ege Turizm Altyapis:
Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projeleri hemen goze garpmaktadur.

4.2 Onemli Projelerin Siirdiiriilebilir Turizm
Aqsmdan Degerlendirilmesi

Ulkemizde turizm alanindaki baz: projelerin gergeklestirilmesi konusunda son yillarda
dikkate deger adimlar atilmistir. Bu projeler, dengeli ve siirekli bir turizm kalkinmasinin
gergeklestirilmesinde Snemli roller tistlenebilecek niteliklere sahiptir. Bu projeler ii¢ kissumda
incelenecektir. Oncehkle onemlilik dereceleri yiiksek oldugundan dolay1 TUSAP ve ATAK
projeleri ayn ayn ele alinacak, diger projeler ise tek bir grupta incelenecektir.

4.2.1 Turizm Sektorii Ana Plam (TUSAP) Projesi

Siirdiiriilebilir bir kalkinmay: gergeklestirirken ilk yapﬂtpam gereken husus saglikli bir
plan ve strateji tretmektir. Bir plan ve strateji olmadan, kalkinma ve gelismeden s6z etmek
oldukga zordur. Ancak turizm sektoriinde plan ve strateji olusturmak son derece gil¢ ve
karmagik bir faaliyetler dizisini igermektedir. Turizm sektorii ile ilgili hedeflere ulagmada
izlenecek politikalarin belirlenmesinde sadece sayisal verilerle yetinmek dogal olarak
imkansizdir. Ciinkii temel hedef dogal ve kiiltiirel degerleri korumak, bunu gergeklestirirken
de maksimum ekonomik ve sosyal faydalar saglamaktir.

Bilindigi gibi, turizm sektdrii son derece dinamik bir yapiya sahip olup, bir ok
sektorle de iligki icindedir. Sektoriin gelismesinde bir ¢ok i¢ ve dis faktor etkili olmakta, bu
faktorler zaman iginde hizh bir gekilde degigmektedir. Boylece, bu sektér ile ilgili belirlenen
amaglara ulagiimasim saglayacak f)olitikalarm secilmesi, uygun planlar ve stratejilerin

212 T C Turizm Bakanlis1 (1963-1996), TB Yaymlary, Ankara, 1996, 5.12
213 T.C. Turizm Bakanli, Turizm Mevzuat, Ankara, s.18
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olusturulmas: giiglesmektedir. Diger taraftan, bu. sektordeki kosullarin hizh degigmesi
sonucu, belirlenen hedeflere ulagmak igin tespit edilen plan ve politikalar da giincelliklerini
kaybetmekte ve revizyona tabi tutulmak zorunda kalmaktadirlar. TUSAP projesi bu
sorunlan agma konusunda iilkemizde yapilmakta olan en 6nemli projelerden birisidir.

4.2.1.1 Projenin Tanimi

. Turizm sektdriinde saglikh plan, -politika ve stratejiler olugturabilmek igin 6ncelikie
karar. vericilerin ve yénéticilerin bilimsel analizlere dayanan bir 'bilgi sistemine. ihtiyaglan
- vardir. TUSAP’n bir bilgi ve karar verme sistemi olarak tasarlanmig bir proje oldugu ve su.

temel yararlan saglayacag belirtilmektedir™*: | |

— Sektore yonelik olarak alinan kararlann rastlantisal olmasini engellemek,

— Karar vericilerin 6nlerindeki segenekleri azaltarak, uzun vadeli genel hedeflere
ulagmada daha saglikh kararlarin alinmasini saglamak, ve

~ Alinan kararlarin muhtemel sonuclari hakkinda, kesin olmamakla birlikte, fikir
sahibi olunmasim saglamak.

~ Turizm bakanh@i, yatmmecilar, seyahat acentalari, tur operatorleri, otel, yat
isletmecileri, turizm egitim kurumlan ve. benzeri gruplann faaliyet ve davraniglan turizm
“politikastm1  olugturmaktadir. TUSAP projesi, butin bu gruplar, bunlann hedef ve
pozisyonlarini igine alan genis kapsamli bir proje olup, sektdriin tamamim analiz edecek bir
sekilde tasarlanmistir, Bunun yaninda, proje, sektoriin yapisi geregi degisen ve gelisen
kosullara gore kendisini giincellestirecek ve siireklilik kazandwacak bir anlayisla
hazirlanmigtir. |

TUSAP projesinin 4 temel ilkesi vardir. Bunlar:

— Kurulacak karar destek sistemleri ve bunlarin dayandigi modellerin uzman kigi ve
kuruluslara yaptinlarak teknik yeterlilifin saflanmasi,

— Projenin sonraki ylﬂaida giincellestirilerek, sisternin stirekliliginin saglanmast,

~ Degisen durum ve farkh deger yargilanini veri alarak, hangi alanda ne tiir yatinm ve
faaliyetin gerc;eklestirilinesi'gerektigi konusunda tutarh karar segenekleri treterek
devingenligin saglanmasi, ve

24 TUSAP - Turizm Sektérii Ana Plam, Turizm 1993, Turizm Bakanlif Yatmlar Genel Mudiirtugii,
Ankara, 55.4-17 ‘
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~ Turizm sektdriinde faaliyet gésteren bitin girisimcilerin faaliyetlerinde etkinligi
arttiracak galigmalarin’ sisteme entegre edilmesi, iiretken 1sb1rhg1mn ve bilgi
ahsvenslmn saglanmas.

Proje galismalaninin organizasyonu, baslangig olarak Bakanlik biinyesinde olusturulan
ug kigilik cekirdek bir kadro ile baglamugtir. Projenin teknik tasanmlannmn gogunlugu
iiniversite 6gretim uyeleri tarafindan yiritilmektedir. Bunun yamnda, kamu kuruluglan,
tiniversiteler ve sektdr temsilcilerinden olugturulan Genigletiimis Damgma Kurulu ve
Bakanlik birim yoneticilerinden olusan Bakanhk I¢i Danisma Kurulu bulunmaktadir,

4.2.1.2 Projenin Esaslan ve Degerlendirilmesi

Sekil. 14'de gorildigii iizere proje, karar destek sistemleri ve veri tabam olmak tizere
iki 6nemli temel 6Zeye sahiptir.

Veri tabami ile TUSAP projesinin gereksinim duydugu verilerin saSlanmasi
diigiiniilmiigtiir. Bu veriler ise, kisa adt TURVER olan Turizm Veri Tabant Olusturma ve
Uygulama adli bir bagka projeden elde edilecektir.

TURVER projesinin ‘baglangigta TUSAP projesini olusturan alt projelerin veri
ihtiyacimi karsﬂamém, daha sonra da bir bilgi sistemi olarak TUSAP’m aktif uygulamalarina
destek vermesi Ongorilmiigtir. TURVER sistemi esnek bir yapida tasarlandi@n igin, gerek
dogrudan, gerekse dolayh kayﬁaklardan gelebilecek herhangi bir bilginin sisteme rahathkla
eklenmesi miimkiin olabilecektir Bu sayede TUSAP projesi saghkh ve giicli bilgilerle
beslenmis olacaktir. |

TUSAP projesine gerekli veriler saglandiktan sonra, bu veriler Turizm Ana Plam
caligmasimn araglan olan karar destek sistemlerinde degerlendirﬂerek, cesitli  karar
secenekleri olusturulacaktir. Karar destek sistemleri kendi aralarinda 4 farkh alana
aynlmaktadir.

1. Karar destek sistemi sektor analizlerini yapabilecek sekilde tasarlanmig olup, Sektor
Betimsel Modeline dayanmaktadir. Bu model de kendi arasinda Simulasyon Modeli ve
Sistem Dinamigi Modeli olmak iizere ikiye ayhlmakta, her iki model de birbirlerini
tamamlamaktadir.
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Sekil. 14 TUSAP Bilgi-Karar Sistemi Semasi
TUSAP - Turizm Ana Sektorii Ana Plani, Turizm 1993, TB Yayim, Ankara, 5.10

Simulasyon Modeli sayesinde sektoriin biitiin birimlen, faaliyet ve davranilan
benzetim yolu ile bilgisayar ortaminda temsil edilebilecektir. Arz ve talep unsurlarinn il, tir,
milliyet vb. gibi oldukga ayrintili sekilde incelendigi bu model sayesinde, belirli bir turizm
alaninda gelecekte ne zaman, hangi tiir konaklama veya aritma tesisinin yetersiz kalacagim
gérmek miimkiin olabilecektir. Bunun yanmnda, bu model illere ve turizm tiirlerine gére
altyapt ve istyapidaki arz ve talep dengelerini degisen zaman dilimlerinde kargilastirarak,
gelecekteki geligme ile ilgili- olarak ortaya gikabilecek engellerin farkh senaryolara gore
dnceden tahmin edilmesini de saglayacaktir.

Sistem Dinamigi Modeli ise ayrintiy1 makro diizeyde ele alarak, tunzm sektoriiniin bir
biitin olarak degerlendirilmesi amaciyla tasarlanan bir modeldir. Bu model ile, toplam yerli



125

ve yabanc turist sayilan, harcamalar, toplam arz kapasiteleri ve diger makro biiyiiklikierin
iligkileri, yon ve hacimleri ile bunlann farkh senaryolardaki olasi geligmelerinin tahmin ve
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. )

Ayrnica, her iki modele de girdi saglayacak alt modeller mevcuttur. Bu modeller; Talep
Alt Modeli, Arz Alt Modeli, Egitim-Insangiicii Alt modeli ve Tanitim-Pazarlama Alt modeli
olmak tizere 4 tanedir. Bu modellerin yardimi sayesinde genis analizler yapilarak, turizm
sektoriine yonelik olarak arz, talep, egitim, tamitim ve pazarlama alanlarinda somut
politikalar aretilebilecektir. ’ -

Bolgesel Model Simulasyonuna dayanan 2. karar destek sisteminde de, yukanda
anlatilanlara benzer analiz ¢ahgmalan yapilacaktir. Ancak, sonuglar bélgesel bazda
degerlendirilerek, hangi bolgede ne tiir turizm arz ve yatinim politikast ile diger politikalann
uygulanmas: gerektigi, yine farkli senaryolar olugturulmak suretiyle belirlenecekdir.

Diger karar destek sistemleri de, sektorel ya da ulusal bazdaki yatinm ve faaliyet
projelerini degerlendirme ve analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu projeler degerlendirilicken
mali ve ekonomik analizler yapilmas: diisiiniilmektedir. Mali analiz ile proje sahibi kigi veya
kurumun parasal kan, ekonomik analiz ile de projenin topluma saglayacagi fayda
kastedilmektedir. Projelerin ekonomik fayda ve maliyetlerinin golge fiyatlarla, yani firsat
maliyetleri ile 6lgllmesi gerektiSi ongdrillmekte, dogal olarak fé.ydalann maliyetlerden
yiksek olmasi halinde projelerin olumlu sayilabilecegi belirtilmektedir. Firsat maliyetler
hesaplanirken, doviz geliri, istihdam, dogal sermayenin korunmast, gelir dagilimi ve bolgesel
dengelerin saglanmasi gibi hedeflerin analize dahil edilmesi, degerlendirmelerin saglikl
yapilmasim saglayacaktir.

Projeleri degerlendirebilmek amaciyla, turizm sektoriinde kamu ve 6zel kesim
tarafindan gergeklestirilen tim yatinm ve faaliyetleri temsil edebilecek ornek proje
tasarimlarinin da yapildig vurgulanmaktadir. Bu 6mek projeler altyap, istyap:, efitim ve
tanitim-pazarlama olmak 4 grupta olacak ve illere ve il gruplanna gore ayn ayn
tasarlanacaktir.

Proje degerlendirme sistemi, makro hedeflerin proje bazinda degerlendirilerek kaynak.
kullanim kararlanna 1s1ik tutacak gekilde tasarlanmugtir. Alternatif projelerin mevcudiyeti ve
incelenmesi TUSAP proje analizlerinin en 6nemli ozelligidir.
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Bilgisayar yazilim program: sayesinde, kullanicilar deger yargilanni sayisallagtirarak
firsat maliyetlerini 6nceden tahmini olarak gorebilecektir. Boylece, farkh karar vericilerin
farkh politik tercihlerini analize dahil etme imkam dogmus olacaktir.

TUSAP projesi tamamlandiginda, farkli politik tercihler i¢in 6nemli konularda karar
segeneklerinin temin edilmis olacag vurgulanmaktadir. Bunlar:

— Uzun vadeli stratejilei‘in ne olmasi gerektii,.
; - Ne tiir Griintin hangi bolge ya da noktada kime arz edilebilecegi,
' — Bu hizmetlerin tiretilebilmesi icin hangi zaman noktasinda nereye, ne tir altyap1

yatmmlanmn yapilmas: gerektigi,

— Nasil bir drgiitlenme ile tanttim ve pazarlamamn yapilacags,

— Gerekli insan giiciiniin niteligi, miktan, ve

- Biitiin bu faaliyetlerin toplam ekonomik ve sosyal net faydalarini maksimum kilmak
i¢in, hangi somut projelerin gergeklestirilmesi gerektigi.

TUSAP projesinin tutarhlik anlayisi dogrultusunda, statik ve dinamik tutarlilik olmak
tizere iki farkli yani bulunmaktadir. Statik tutarlilik, belirli bir yilda sektoriin farkh yorelerde
ve farkh tiirde gergeklestirdigi butiin yatirim ve faaliyetlerde tutarliigin saglanmasim ifade
etmektedir. Dinamik tutarhlik ise, bir yildan dxgerme sektorde gergeklestirilen yatiim ve
faaliyetlerin tutarh olmasidir. Buradaki tutarhbk kavrami, ozetle, sektor faahyetlennm
birbiriyle gelismemesi anlamimda kullamlmaktadir.

Bunlarin yaninda, TUSAP projesinin klasik anlamda bir statik master plan ¢aliymast
olmadi, klasik master planlarinin iki temel sorunu oldugu vurgulanmaktadir:

— Birincisi, sektoriin ¢ok hizli geligmesi nedeniyle, plan ¢alismalari tamam!andiginda
planin kendisi eskimig bir plan vaziyetine biirinmektedir.

— Ikincisi, gerek onceden ongérilemeyen gergek kogullar, geréksé yonetimler,
anlayiglar ve beklentilerin deZismesi nedeniyle planin uygulanabilirliligi
giglesmektedir.

‘Agiklamalardan da anlagildigi tizere, TUSAP projesi bir plan 6zelligi tagimaktan
ziyade, yapilacak olan planlann saghkh olusturulmasina yardimei olacak bir arag niteligine
sahiptir. Bu proje sayesinde, planlann olusturulmasinda gerekli olan bilgiler, raporlar ve
karar segenekleri sadece bir defaya mahsus olmak iizere sunulmayacak, bu faaliyetler stirekli
kilinacaktir.



127

TUSAP projeéi siirdiiriilebilir turizm kalkinmasimin gergeklegtirilmesi dogrultusunda
hazirlanacak planlann olusturulmasinda da gok 6nemli bir islev iistlenecektir. Sirdirtlebilir
turizm  stratejilerini, geleneksel turizm planlanndah ayiran Ozellikler incelendifi zaman
TUSAP projesinin 6nemi daha da gok artmaktadir.

Bir gok geleneksel turizm plam, turizm endistrisinin biytmesi ile ilgili olup, ya
pazarlama j;a da sermaye yatirimlan planlan seklindedir. Bu planlar genellikle istihdamda,
gelirlerde ve ziyaretsi saylanindaki artiglara ydnelik olarak hazirlanmakta, ulusal ve
toplumsal kaynaklan istismar ederek, kapasiteleri agmaktadirlar. Diger planlar ise, sk sik
arazi kullanimi ve fiziksel planlama agilanindan ele alinmaktadir.

Siirdiriilebilir turizm planlan ise daha genis, daha anlaml ve bolgesel analizlere
dayanan planlar olup, geleneksel planlama tiirlerinden su agilardan farkhdirlar A5,

— Turistik bir alanin sosyal, ekonomik, ekolojik ve kiiltiirel gereksinimlerini analiz
etmek,

— Bir alanin turizm degerlerinin ve gelecekteki turistik geligmesinin smnirlayict
faktorlerini analiz etmek,

~ — Turizmin, sosyal, ekonomik, ekolojik ve kiiltiirel canlanmada bir arag olarak en 1y1

nasil kullanilabilecegini tartigmak,

- Uygulanan mevcut kararlarda ve plan asamasinda yerel halkm etkm bir gekilde
katilimini saglamak,

— Bolgelerin her bir turistik alam igin uygun gelisme tiirlen ve olgekderini, tasxma
kapasitelerini de dikkate alarak, titizlikle belirlemek,

— Pazarlama stratejileri ve firsatlar olugturmak igin pazarlama aragtirmast yapmak,

— I alanlan ve qahsanlar i¢in egitim ve kariyer programlan geligtirmek,

— Turistik alam: ziyaret edenlerin daha fazla memnun ve tatmin olmasi amaciyla
kaliteli tirin ve hizmet konusunda programlar olugturmak,

= Degerlendirme, gbzlemleme, tavsiye etme ve gelecekteki yonetim tarzlarina yardim
etmeleri amactyla yerel birlikler ve gruplar kurmak,

— Yabanct ziyaretgilere tamamen umut baZlamaktan kaginmak igin bolgesel
ekonomilerin nasil gelistirilebilecegi konusundaki tartismalan tegvik etmek ve kirsal
manzaralann koruyucusu olarak kabul edilen gift¢iligi gelistirmek.

25Bernard Lane, “Sustainable Rural Tourism Strategies: A Tool for Development and Conservation”,
Journal of Sustainable Tourism, Channel View Books-Multilingual Matters Ltd., Vol.2, Nu.1-2, London,
1994, s.105 ’
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Bunlara ilave olarak, siirdiiriilebilir turizm ile ilgili stratejilerin 5-10 yil gibi uzun
donemler igin hazirlanmasi, verimlilik ilkelerine sahip olmasi, oncelikleri listelemesi ve en
azindan ii¢ yih kapsayan bir yilhk galisma program 6nermesi gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan incelemelerden, TUSAP projesinin stirdiiriilebilir turizm
stratejileri olugturma konusunda faydali olacagi izlenimi dogmaktadir.

Siirdiirilebilir bir turizm kalkinmast igin iitkemizde uygulanan gok 6neml bir diger
proje de, kisaca ATAK projesi olarak bilinen, Akdeniz-Ege Turizm Altyapist Kiy1 'Yonetimi
projesidir.' Bu proje, gevre koruma altyap: sistemlerini igerdigi igin, siirduirilebilir kalkinma
yolunda iilkemizde bir dontim noktasim olusturécaknr.

4.2.2 Akdeniz-Ege Turizm Altyapis: Kiyr Yonetimi
(ATAK) Projesi

Ulkemizin turizm sektoriinde karsilagtigi en bilyiik sikintilarin birisinin de altyap:
yetersizligi oldugu daha o6nce vurgulanmugt. Turistik akimlarin belirli merkezlerde
yogunlagmasi sonucu, bu merkezlerdeki altyap: sistemleri ve mevcut arag ve geregler (¢op
kamyonu, vidanjor, itfaiye araci, arazoz gibi) yetersiz kalmaktadir.

" Diger taraftan, iilkemizde yat turizminin son yillarda hizla gelismesi sonucu, gelen
yatlarin sayisindaki artigla beraber tilkemizdeki koylarda yatlarin pis su tanklarini ve sintine
atiklarin bosaltacégl yerlerde altyapmm olmadigi, bu koylarin kirlenme tehlikesi ile karst
kargiya kaldig fark edilmistir.

Bu tiir gelismelerin turistik kaynaklara zarar vererek, turizmde gelismenin siirmesini
olumsuz etkileyecegi artik bilinen bir gergektir.

Ulkemiz turizminin yaklagik %75’inin Akdeniz ve Ege kiyilarina yonelik olarak
gergeklesmesi, 6zellikle bu bolgelerdeki turistik alanlar igin ¢evre korumali bir altyapi sistemi
yatirimmi kagmnilmaz hale getirmistir. Iste, ATAK projesi bu baglamda ilkemiz turizmine
say1siz yararlar getirecek olan bir projedir. '

4.2.2.1 Projenin Tanimi ve Kapsam '

Proje, Canakkale—Balfkesir il siminndan Antalya-icel sirlan igerisinde, Ege ve
Akdeniz sahil geridindeki 100’e yakin yerlesim birimini kapsamaktadir. Proje alani bu smirlar
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icerisinde karadan 2,000 km, kiyidan ise 4,000 km’lik bir alam kapsamaktadxrm. -Yerlesim
birimlerinin segilmesinde baslica rol oynayan kriterler sunlardir:

— Bu yerlerin denizle stnir baglantilanmn olmasi,

— Turistik yogunluga maruz kalmalan, ve

~ Deniz kirliligihe ve daha bir gok cevresel problemlere yol agan faktorlerin 6zellikle
buralarda ¢ok yiiksek olmast

Yerlesim birimleri de yakin topografik ve cografik ozellikleri nedeniyle aym ortak
altyaps sistemlerini kullanacaklan dikkate alinarak, 25 havzada toplanmugtir. Bu havzalar da
onceliklerine goére, 10 yiiksek oncelikli ve 15 ikincil oncelikli havzalar olmak iizere ikiye

aynilmustir (Sekil. 15).

Proje, turistik faaliyetlerin ¢ok yogun oldugu bu yerlegim birimlerindeki tstyaps, niifus
ve diger gelismelerin 2020 yllnida gelecei noktay: dikkate alarak, buna gore altyap:
tesisleri, kurumsal yap: ve yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ve bunlarin bir sistem
icinde gerceklestirilmesini amaglamaktadir.

Proje su kisimlardan olugmaktadir:

— Isale hatti, depo, pompa istasyonu ve igme suyu sebekesini kapsayan igmesuyu
sistemi, |

— Kanalizasyon gebekesi, pompa istasyonu, aritma tesisi ve deniz degarj hattim
kapsayan kanalizasyon sistemi,

~ Toplama, tagima ve imha tesisini kapsayan ¢op sistemi, ve

— Idari ve kurumsal sistem. Kiy1 yonetimi kapsami igine giren tiim iglevler, yangnla-
miicadele, hagere miicadelesi, saglik hizmetleri, pazarlama ve tanitim, hediyelik
esya Uretimi, eglence sektdriintin gelisimi, ¢evre diizenlemesi ve ekolojik, tarihsel,
kiiltirel degerlerin  korunmast vs.. gibi fonksiyonlar bu sistem iginde
diigiintilmektedir.

4.2.2.2 Proje Alanindaki Durum
Proje alaninda yer alan bes il olan Antalya, Mugla, Aydin, Izmir ve Balikesir illerinin

kiy1 yerlegim birimleri cografi agidan yerlesime olduk¢a miisait alanlardir. Dogal ve kiiltiirel
zenginlikler ile iklimin elverisli olmasi, bu yerlerin turizm agisindan son derece hizli

216 ATAK, Turizm 1993, TB Yaymu, Ankara, s5.6-29
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ATAK. Turizm 1993, TB Yayimy, Ankara, 5.7
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gelismesine neden olmugtur. Bolgede 150-200 bin civannda ikinci konut ve 600,000’ne
yakin (isletme ve yatnm belgeli) yatak kapasitesine sahip turistik isletmeler vardir. 1992
‘yilinda proje alanini yerli ve yabanc: toplam 12 milyon kisi ziyaret etmistir.

Diger taraftan, proje alanindaki bir kag havzada gevreyi kirletme potansiyeli yiksek
sanayi tesisleri de mevcuttur. Bunlarin baghcalar; Izmir-Aliaga’da bulunan petrol rafinerisi
ile yan triin tesisleri, Balikesir, Edremit ve civarinda zeytinyag: fabrikalan ve Mugla,
Dalaman'da bulunan kafit ve seliiloz fabrikasidir. Bunlann yamsira, izerinde gok tartigilan
ve heniiz devreye girmeyen Gokova santrali da bu alan iginde yer almaktadur. 4

1990 yili niifus projeksiyonlanina gére, proje alamindaki kiy1 yerlesim birimlerinin
yerlesik niifusu 1,288,066’dir. Bu sayiya ikinci konutlar, turistik isletmeler ve bunlarda
galisaniar da katldify zaman, toplam nifus belirli bir anda 2,385,025’i bulmaktadir
(Tablo.13).

Bolge ekonomileri ise kirsal kesimlerde tanimcihifa, merkezlerde ise turizm ve ticarete
dayanmaktadir. Ancak kiyr kesimlerinde yer alan tanm arazileri, turizm sektoriiniin cazibesi
ve arazi fiyatlanindaki olaganiisti artiglar sonucu, turizm sektoriine dofru kaymaya
baglamugtir. I¢ kisimlardaki tanm triinleri igin turizm sektorii 6nemli bir pazar olmakta, bu
da bolge ekonomisine katma deger kazandirmaktadir. Bolge halkinin gelir durumu ile ilgili
veri ise diistindiiriiciidiir. Kirsal kesimlerde oturanlann gelirleri, kentsel alanlarda oturanlann
yaris kadar bile degildir. |

Proje alaninda yer alan yerlegim birimlerindeki meveut altyap1 durumu ise, 1990 ve
1991 yihinda yapilan durum tespit caligmalarina gore oldukga yetersiz ¢ikmustir. Bu durum
aym zamanda birgok cevresel p}oblemi dogurmaktadir. Yapilan tespitlere gore proje
alamndaki yerlegim birimlerinin altyap: eksiklikleri baglica sunlardir:

Yerlesim birimlerinin- ancak %60’inda igme suyu mevcut olup, %40’inda ise kismen
vardir ve yetersizdir. Bu yerlegim birimleri halen igme suyu ihtiyaglannin %80'ini yeralt:
sularindan kargilamaktadir. Ozellikle yogun turizm sezonunda bu kaynaklar ihtiyact
karsilayamamakta ve agin yeralti su cekimleri yapiimaktadir. Bunun sonucunda yeralt
sulaninda tuzlanmalar olugmakta, su déngeleri gelecek donemlere de sarkacak sekilde
bozulmaktadir. '

Yerlesim birimlerinin %76’sinda kanalizasyon sebekesi olmayip, %13'tindeki mevcut
sebekeler de eskimis ve yetersizdir. Bu durumda atiklar genelde fosseptiklere veya dogrudan
yeraltina verilmektedir. Bu fosseptiklerin igme suyu ihtiyact olan yerlesim birimlerine yakin
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Tablo.13 ATAK Projesi Kapsamindaki Yerlesim Birimlerinin Yaz ve Kig Niifusu (1990)

K1$ NOFUSY 2. KONUT YATAK SERVIS TOPLAM
KAPASITEST  NOFUSU NiFus
ANTALYA . : o
BELEK : _ 5583 300 2250 5431 11.3%
SERIK ' 23.106 : - 100 2 23231
MANAVGAT M800 - 9559 5456 50015
: 21649 4400 2% 5538 53,744
KAS 4560 800 4210 1,281 10911
KALKAN N 520 _ 1500 450 . 4263
GAZIPASA 13,607 ) v 55 - 7 13.759
ALANYA ) T 182900 BN 93047 23262 307,788
KEMER. - 25828 5831 24825 1550 54134
FUNIKE-SAHILKENT ] 0719 600 500 150 26029
HASYURT-JURUNGOVA , ] ]
KUMLUCA-MAVIKENT S - - e 23390
ANTALYA ' 378.208 ) 14.104 ‘ 13.907 ‘ 4372 - 410391
TOPRLAM 720,293 57,843 172,163 43,764 999,063
MUGLA . :
Gl -~ 6253 18076 AL ~ 957 28475
GOXOVA 4927 1280 - 874 262 - L 134
DATCA 5022 2050 . 4025 . 1,208 30,755
DALAMAN-SARIGERME | 15672 4280 2740 822 23514
FETHIYE 140,503 2880 68,079 -, 9951 230419
MARMARIS 2418 3524 3.4 1.308 65650
BODRUM . 48325 32580 31,661 1500 114068
TOPLAM - 259,120 83,120 141,963 16,014 500,222
BALIKESIR
YENISAKRAN 2331 1.792 26 & 4459
ALTINDVA 7.985 13.200 885 255 22.335
ALTHOWK 5217 . 37000 39% D 47313
PELTYOY 1.734 7603 189 54 9576
ARMJIOVA 409 11920 210 , 7 16229
YVALK-KOCUKKOY 31484 20600 9.373 z3n 8273
BURHANIVE 20071 . .20.800 390 1125 504"
ECREMAT £3589 21613 4939 &) . onsEl”
TORLAM 115,411 154,533 23723 6213 300,955
iztaiR - j
Di¥it-BADELL 11,828 43528 2005 623 53079
FOCA-YENFOCA 15341 10932 7.162 2157 35584
CANDARU 2,765 6584 345 102 9798
KARABURUN 2,703 ] 4560 474 122 7819
URLA 25497 8.134 2424 127 36832
AUAGA 25,828 2200 © 242 R 36.832
SEFERHISAR 10720 9948 1.287 385 22,341
URKMEZ-GUMULDUR 20,552 26,536 4,542 1.363 52993
CESME-ALACATI 20.965 800 - 11986 2380 81331 -
TOPLAM 136,199 158472 32,520 8,539 335,730
AYDIN )
KUSADAS! 3ign 45000 23715 500 125426
DAVUTLAR 9249 40680 470 4814 55213
DIDM-ALTINKM 14,883 40260 1005 ) on 68216
TOPLAM 56.043 145,940 34241 12831 249055

GENEL TOPLAM 1,288,066 599,713 434,620 92,426 2,385,025

ATAK, Turizm 1993, TB Yayimn, Ankara, 5.9
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olmasi, gevresel kirlenmelerin yaninda saglk sorunlarina da neden olmaktadir. Yerlesim
birimlerinin sadece %11’inde yeni kanalizasyon sebekesi ve deniz desarj hatti bulunmakta,
ancak sivi atiklar artilmadan denize verilmektedir. Bazi turistik tesislerde paket aritma
tesisleri yapilmis olmakla beraber, bunlarin kontrolii yetersiz kalmaktadir.

~ Bolgede teknik standartlara uygun ¢op toplama ve imha tesisi bulunmamaktadir.
Yerlegim birimlerinin ancak %43’iinde ¢op toplama yerleri olup, bunlanin da %52’si orta
halli ve sadece %5’i iyi kosullara sahiptir. Geri kalan toplama yerleri saglksiz ve kotii
“kogullar igerisindedir. Hemen hemen tiim belédiyelerin.q'o’p toplama ve depolamaya iligkin
arag, gereg ve ekipman eksikligi vardir.

4..2.2.3 Proje ile i]gili Calismalar

1989 yilinda proje ¢aliymalarim baglatmak amaciyla Alman GWK/Consult firmast ile
bir sozlesme imzalanmis ve Turizm Bakanlifi Yatinmlar Genel Midirligi binyesinde
ATAK Projesi Yonetim Birimi Bagkanlii olusturulmustur. Bu birimde bir proje bagkans, 3
teknik eleman ve bir destek eleman yer alip, zamanla kadronun genisletilmesi
disstiniilmistiir. Bu birim, proje ile ilgili su kurum ve kuruluglann cahgmalanm takibe

almigtir:

{

iller Bankast’nin kanalizasyon, igme suyu ve aritma tesisleri ile ilgili galtsmalan,
Devlet Su Islerinin baraj, golet, isale hatti proje gahsmalari ve hidrojeolojik
aragtirma galigmalari,

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhifinca proje alaninda 6zel gevre koruma alam
ilan edilen sahalann altyap: tesislerine iliskin Qq.hsmalar, ve

Cevre Bakanliginin bu konudaki galismalari,

Ayni zamanda, bu kurum ve kurulus yetkilileri ile stirekli koordinasyon saglanarak,
proje ile ilgili yetki, sorumluluk ve galigma ¢atismalarimin mejdana gelmemesi amaglanmgtir.
Projenin koordine edilmesi ve damigmanlik hizmetleri Turizm Bakanhifi tarafindan
yuritilmektedir.

Proje bolgesinde olusturulan 25 havzada, Altyapr Hizmet Birliklerinin
olusturulmasina baglanmis ve bir gok havzada birlik kurulmast ¢aligmalart tamamlanmigtir.
Bu birlikler, 1584 sayili Belediye K_anununun 133-148 maddeleri ile 5442 sayil il idaresi
kanununun 56. Maddesine gore Igisleri Bakanlig'mmn Cevre Koruma Altyapt Tesisleri
Yapma ve Isletme Birligi Tuziigi kapsaminda kurulan ve tiizel kisilife sahip olan kamu
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kuruluslandir®”’. Bu birliklerin yiiriitecekleri - hizmetlerin baginda; altyap: tesislerinin
igletilmesi, bakimi, onarim, yangn séndiirme, saglik, gevre koruma, finansman, ekipman ve
eleman temini yer almaktadr.

1993 yih sonu itiban ile kuruluglarni tamamlayan birlikler sunlardi'®:

— Giiney Antalya Turizmi Gelistirme ve Altyap Isletme Birligi,
- Manavgat-Side-Sorgun ve Cevresi Turizmi Gelitirme Birligi,
— Alanya Cevre Koruma, Altyap: Tesisleri Yapma ve Isletme Birli3i, ve
"~ Kumluca Iigesi Belediye ve Koylerine Hizmet Gotiirme, Turizmi Gelitirme, Cevre
Koruma Birligi.

Kurulug islemleri devam eden birlikler ise:

— Marmaris Cevre Koruma, Altyap: Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi ile
— Kusadasi Cevre Koruma, Altyap: Tesisleri Yapma ve Iletme Birligidir.

Projenin finansman ile ilgili caligmalar ise devam etmektedir. Projenin toplam bedeli
yaklagik 1.5 milyar dolardir. Bu rakamun yaklagik %40-50’sinin dig kaynaklardan, %50-
60’min da i¢ kaynaklardan karsilanmasi 6ng6rﬁlmﬁ$tiir.l Ilk etap da, 1989 yilinda Dinya

'Bankas: aracth@ ile Japonya’dan 4.5 milyon dolar karsiliksiz teknik - yardim kredisi
saglanmistir. I¢ finansman kaynaklan olarak da, yerel yonetimlerin gelirlerini arttirma
onerileri iizerinde durulmustur. Bu gergevede, Belediye Gelirleri Kanununun bazi
maddelerinin belediye gelirlerini artiracak gekilde degistirilmesi, kati atikla ilgili vergi
‘ diizenlemelerinin yapilmasi ve altyapi tesislerinin maliyetlerine kullanicilarin “kirleten 6der”
' prensibi gergevesinde dahil edilmesi onerileri tizerinde durulmaktadir.

Projenin ilk agamasi 1992 yilinda bitirilerek, 1990 yilinda baslatilan envanter
calismalart tamamlanmgtir. Projenin fizibilite ¢aligmalan da biyiik 6lgide tamamlanmig
olup, 1993 yilindan sonra baz: havzalann pilot olarak segilerek, buralarda ¢op toplama ve
imha tesisleri ile ilgili uygulama projelerine ve ingaat uygulamalarina gegilmesi planlanmigtir.
1994 yih iginde de, kanalizasyon, igme suyu, atik su artma ve degarj sistemlerine iliskin
uyghlama projelerinin hazirlanmasi ve ingaatlara yonelik ¢aliymalarin  baglanilmasi
' ongorilmiigtiir. 1998 yilina kadar ise, tiim havzalardaki uygulama proje ve ingaatlarnin
tamamlanmasi ongorilmektedir.

217 Yatinmlar, Turizm 1993, TB Yayini, Ankara, s.11
28 Ay, ss.11-12
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4.2.2.4 Projenin Degerlendirilmesi

Daha 6nce de incelendii iizere, tilkemize gelen turistlerin yaptiklan konaklamalann
yaklagik %’ti Antalya, Istanbul, Aydin, Izmir ve Mugla illerinde gergeklesmektedir. Istanbul
haricindeki diger iller ATAK projesi uygulama alam igindedir. Ulkemize gelen turistlerin
%70’nin Mays-Ekim aylari arasins tercih etmesi, turizm yatinmlarinin da yaklasik %75’inin
bu alanlarda yogunlagmasi, projedeki yerlesim birimleri tzerindeki agii baskiyr biitiin
ciplaklizt ile gozler oniine sermektedir. Turizm faaliyetlerinin biyiik bir gogunlugunun proje -
alam icerisinde gergeklesmesi, problemlerin ¢ogunun .da bu alanlarda yaganmasina neden'
olmaktadur.

Proje alanindaki yerlesim birimlerinin 1998, 2005 ve 2020 yillaninda erigebilecekleri
toplam niifusun da projeksiyonlan ¢tkartiimig, nifusun sirasiyla 3,800,000, 5,130,000 ve
7,130,000 rakamlanna erigecegi tahmin edilmistir. Yiksek bir turizm talebine yetersiz ve
eksik altyapi donamimlaniyla cevap vermeye galisan bu yorelerimize gelecekteki muhtemel
niifus artiy tahminleri de eklenirse, bu yorelerin ne denli acil bir altyapt donammlanna
gereksinim duyduklan ortaya gikar.

Turizm faaliyetlerinin gogunluunu saglayan istyap: tesislerinin yogunluguna kargin,
bé‘)lgedéki altyap: olanaklarinin son derece sinirh ve yetersiz kalmasi nedeniyle bu alanlardaki
tasima kapasiteleri agilmakta ve bunun sonucunda da zamanla turizmle ilgili hizmetler
aksamakta, giderek ekolojik dengelerde ve gevresel kaynaklarda bozulmalar meydana
gelmekte, bu bozulmalar bazen insan saglifini tehdit eder boyutlara ulagmaktadir. Bu,
turizmin kendi bindigi dali kesmesiyle aym: anlama gelmektedir. Ayni zamanda turizm
kaynaklarim da olusturan gevresel deger ve kaynaklarin bozulmasi sonucu, bu bélgelerimize
gelen turistlerin sayisinda zamanla azalmalar meydana gelmesi giiglii bir olasthktir. Ornegin,
tilkemize en gok turist gonderen ilke olan Almanya, 1992 yilindan itibaren aritma tesisi
bulunmayan tesislere turist gondermeyecegini beyan etmigtir™".

Ote yandan, turizm gelirlerinin iilkemiz déviz girdilerinin toplami igindeki paymin
yaklasik % 25 oldugu dikkate alimirsa, projenin énemi daha da g¢ok artmaktadir. Ciinkd,
turizm gelirlerinin ¢ofunlufu proje alanindaki turizm faaliyetlerinden elde edilmektedir.
Turizm bu alanlara sadece gelir degil, ayn1 zamanda istihdam ve ekonomik canlihk da
saglamaktadir. | ‘

219 Cjcek Fisunoglu, “Cevre sorunlartna Ekonomik Yaklagim ve Akdeniz’in Korunmasi Uzerine Bir Model
Onerisi”, Ekonomik Biiyime ve Cevre Korunmasi-inceleme Yanismasi IV., Yabanci Sermaye koordinasyon
Dernegi (YASED), Istanbul, 1991, 5.127
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Biitiin bu degerlendirmeler gbézoniine ahindifinda, ATAK projesinin tespit edilen
yerlegim birimleri ve- gereksinimleri agisindan son derece yararh ve isabetli bir proje
ozelligini tasimakta olduBu ortaya gikmaktadir.”

Surdiriilebilir bir kalkinmay: giiglestiren baglica 4 neden vardir’:

— Uygulama igin ¢ok az zaman, kaynak ve kurum olmasi, diFer taraftan gok fazla
uzman ve tavsiyenin olmast, '
— Devaml artan talepten kaynaklanan bask,
" — Insanlarm cevre konusundaki hassasiyetinin artmasina ragmen, eglénce ve
zevklerdeki trendlerin azalmamasi ve,
— Sadece konugmalarin ve tavirlardaki bir kag bireysel degisimin, béyle bir kalkinma
i¢in yeterli olmamasi.

ATAK projesi ile aym1 zamanda bu giigliiklerin de 6niine gegilebilecektir. Ornegin, bu
proje sadece konugmalardan ya da bireysel tavirlardan ziyade, analizlere dayanan uygulama
projeleri toplulugudur. Bu projeler sayesinde artan talepteki baskilarin da Sniine gegilecektir.
Ancak, uygulama kaynaklarinin sl olmasi, her ne kadar projenin finansmanmin
bulunabilecegi belirtilse de, biiyiik bir problemi tegkil etmektedir. Bu kaynaklarin zamaninda
elde edilememesi halinde baz sakincali durumlar ortaya ¢ikabilecektir. Bunlar:

— Projenin maliyetinin artmas,

— Projenin esas aldigi verilerin zaman igerisinde degisime ugrayarak inandirict
olmaktan uzak olmasi, gincelligini ve gegerlilifini yitirmesi, ve

— Proje siiresinin uzamasi ile aradan gegen siire zarfinda talépteki artiy neticesi
problemlerin daha da agirlagmasi, bunlanin bazilannin nitelik deZistirmesi, ve
ortaya yeni problemlerin ¢ikmast.

Nitekim, altyapinin finansmanina mahalli idarelerin ve kullamcilarin etkin olarak
katthminin saglanamamast ve kamu finansman kaynaklarimin kisith olmasi nedenleryle,
ATAK projesinin programlanan sekilde yiiriitillemedigi belirtilmektedir®".

Basariyla yuiritiildiigu takdirde, ATAK projesinin tlkemiz turizmine buyik faydalar
saglayacagn bir gercektir. Bunlardan en o&nemlisi, gevresel degerleri koruyarak turistik
gelisgmenin saglanmasi, dolayisiyla turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faydalarindan
saglikli olarak yararlanmaktir.

220 Miller, a.g.m., 5.134 v ] ’
2! Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara, 1995, 5.162
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Bu projenin bir dier olumlu yam da, 2000’li yillarda Avrupa Toplulugu’na iye
olabilmek igin baglatilan Topluluk standartlanna uygun projelerin gelistirilmesine 6rnek
teskil edecek olmasidir. Ciinkii bu projedeki altyapt sistemlerinin normlari AT yaptlnn'llarma
gore belirlenmigtir. Bu, aym zamanda tlkemiz turizminin AT ilkelerinde daha iyi
pazarlanmasinda da énemli bir rol oynayacaktir.

ATAK projesinin yanisira; Giiney Antalya Turizm Geligimi kapsaminda Beldibi ve
~ Tekirova’da, - Mugla-Sarigerme . Turizm Merkezinde, Antalya-Side Turizm - Geligimi
kaps.ammda,‘ Antalya-Belek Turizm Merkezinde, Izmir-Selguk-Pamucak Turizm"
Merkezinde, Antalya-Kalkan’da ve Nevsehir Ili Altyap1 Yatinmlan kapsaminda gesitli igme,
kullanma suyu, kanalizasyon, atik su, amtma, ¢op toplama ve yok etme - tesisleri
gerc;ekiestirilmis' ve gergeklestirilmeye devam etmektedir®.

4.2.3 Diger Projeler

TUSAP ve ATAK projelerinin yamsira, saglikli ve dengeli bir turizm kalkinmasina
yonelik olarak yiiriitiilen bir dizi faaliyet ve proje de mevcuttur. Her ne kadar bu projeler
ATAK projesi gibi bityiik ve kapsamh degilse de, anlamlan itiban ile biyiik bir 6neme
sahiptirler. Bu projelerin iginde gbze garpan ve siirdurilebilir turizm agisindan Snemli
nitelendirilebilecek bir, proje de Mavi Bayrak adi verilen projedir. Konunun bu kisminda
onemi agisindan 6nce Mavi Bayrak projesi incelenecek, -diger projelere ise, turizmi
cesitlendirme ve geﬁe projeleri olarak ayn bir baglik altinda kisaca deginilecektir.

4.2.3.1 Mavi Bayrak Projesi

Mavi Bayrak kampanyasi, Avrupa Toplulugu tilkeleri tarafindan yiiriitiilen ve 6zellikle
kiyr beldelerindeki gevrenin temizlifinin ve diizeninin yasalara uygun bigimde gelismesini
saglamaya yonelik olan bir ¢ahisma zinciridir'”. Bu kampanya 1987 yﬂmda Avrupa Cevre
Egitim Vakfi tarafindan baglatilmig olup, iilkemiz bu kampanya ¢aliymalarina 1991 yilindan
itibaren katilmig, 1992 yilinda da vakfa iiye olmugtur®®. Plaj ve marinalara, gevresel temizlik
ve diizen konusunda tespit edilen kriterlere uymalan halinde mavi bayrak verilerek, bunlar
odiillendirilmektedir. Bunun yaninda, mavi bayrak verilen tim plaj ve marinalar her yil
Avrupa Cevre Egitim Vakfi brosiiriinde yayimlanarak tiim diinyaya duyurulmaktadir.

222 T C Turizm Bakanlif (1963-1966), ss.13-14
2 Aym, s.14
24 Ozel Projeler, Turizm 1993, TB Yaymni, Ankara, ss.19-20
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Mavi Bayrak verilme kriterleri sunlardir™;

Genel olarak:

- Avrupa Toplulugu yizme ve kullanma suyu talimatimin mikrobiyolojik
parametrelerine veya iilkesel standartlara uygun olmasi,

— Sanayi ve kanalizasyon atiklaninin plaji etkilememest,

. — Deniz suyu analizinin sik ve giivenilir bir bigimde yapilmas,
~ — Denizde gozle gorilliir bir sekilde yag kirlilii olmamast,

— Givenlik agisindan muhtemel kirlilik kazalarina karst hazirhklh olunmasi, ve

— Yosun veya buna benzer bitkisel maddelerin plaj bolgesinde toplanmasimin
engellenmesi.

Cevre Egitimi ve Enformasyon Agisindan:”

— Halkin tehlikelere ya da kirlilik problemlerine kargt uyarilmast,

— Plaj kullanimu hakkindaki kural ve kanunlann halkin gorebilecedi yerlere asilmast
ve ilan edilmesi,

. — Ozel Cevre Koruma Bélgeleri veya koruma altina alinan endemik tiirler hakkindaki
bilgilerin halka ilan edilmesi, turizm danisma biirolannin halki bu konularda
bilgilendirmesi, ‘

— Su kalitesiyle ilgili analiz sonuglanmin ve numune alinan noktalarin halkin
gorebilecegi sekilde kumsallarda, yerel gazetelerde ve brogiirlerde deniz mevsimi
boyunca en az ayda bir defa ilan edilmesi, ve

— Dogal cevre ve sahilin korunmasi, saglik ve giivenlik gibi konularda halkin
egitilmesinin aktif hale getirilmesi. |

Plaj Yonetimi ve Giivenligi Agisindan:

— Deniz mevsimi boyunca plajlarin her giin temizlenmesi,

Yeterli sayida ¢6p kutusu bulunmasi ve bunlarin diizenli olarak bosaltxlrnas1,
— Sahile evcil hayvanlarin kesinlikle sokulmamasi,

I

Sahilde araba ve motor yanigmalarinin yapiimamas, .

Kontrol edilebilen kanalizasyona sahip, temiz tuvaletler bulunmas,

Yeterli ve igler, hayat kurtarici ekipmanlarin saglanip, plajda bulundurulmasi, ve
— Ilkyardim ekipmani ve cankurtaranin her zaman hazir halde bulundurulmast.

25 (zel Cevre Koruma Dergisi, Gevre Bakanhg Yayinlari, Agustos 1992, 5.33
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Uiaslm givenligi Agisindan:

— Igme suyu ve telefon bulundurulmast, ve
~ Engelli insanlar igin birtakim imkanlarin saglanmasi.

1992 yilindan itibaren Canakkale’den Hatay iline kadar uzanan yaklagtk 2500 km’lik
sahil seridinde 300 nokta tespit edilmis ve buralarda Avrupa standartlarina uygun olarak
mikrobiyolojik ve fiziko-kimyasal analizler yapilmaya baglanmigtir. Deniz suyu analizleri
Saghk Bakanhg: tarafindan yapimakta, Ozel Cevre Koruma Bolgelerindeki analizlerin
yapitm ve diger kriterlerin uygulanmasi da Ozel Cevre Koruma Bagkanlginca
saglanmaktadir.

Bu proje plajlarin temiz tutulmas: ve gevresel kaynaklarin korunmas: agisindan 6nem
tagidign gibi, uluslararasi alanda duyurusunun yapilmast nedeniyle rekabet ve pazarlama
agisindan da biyiik 6nem tagimaktadir.

1994 yilinda ilkemizde 12 plaj ve 9 marina mavi bayrak kazanmaya hak kazanmigtir.
Plajla ilgili say1; aym: yil igerisinde Yunanistan’in 287, Ispanya’nin 306, Danimarka’nin 139
ve Portekiz’in de 96 mavi bayrakli plaj sayilaryla karsilagtirildifn zaman, bir hayli digik
kalmaktadir®™. |

Bu proje kiyilarin korunmas: konusunda, rekabet gergevesi iginde saglamg oldugu
tegvikler nedeniyle surdirilebilir turizm anlayiinm  gelismesine biyik katkilarda
bulunacaktir.

4.2.3.2 Turizmi Cesitlendirme ve Cevre Projeleri

Turizm sektoriiniin onceliklerini dikkate alarak titiz bir gekilde hazirlanan proje ve
faaliyetler, saglikli ve dengeli bir turizm gelismesinin saglanmasinda biiyiik yarar ve faydalar
saglayacaktir. Ulkemizde turizm alaninda uygulanan diger projeler sunlardir:

— Kis Sporlan ve Kayak Merkezleri Projesi
— Saglik ve Termal Turizm Projesi

— Yat Turizmi Projesi

— Inang Turizmi Projesi

— Yayla Turizmi Projest

228 Turizm Biilteni, TB Yayin, S.94/4, Ankara, 5.7



— Dogal ve Tarihi Varliklarin Turizm Amagh Kullamilmas: Projesi

— Tarihi Kervansaraylar ve Ipek Yolu Projesi -

— Mola Noktalan Projesi |

— Korunmaya Muhtag¢ Ayilar Projesi

— Akarsu Sporlar1 Turizm Projesi v

— Sivrisinekle Entegre Miicadele Projesi -

— Kiylarimizin Deniz Kaynakh Kirliliée Kars1 Havadan Izlenmesi Projesi
— Ulagtirma Sisteminin Gelistirilmesi Projesi

— Ikinci Konutlarnin Turizme Agilmasi Projesi

" — Genglik Turizmi Projesi

— Tiirk Turizminde Sigorta Projest

— Hava Alanlan Ile Ilgili Faaliyetler

— Istanbul Litfi Kirdar Kongre Merkezi

— Turizmde Cevreye Duyarlilik Kampanyasi
— GAP Bolgesi Altyap: Faaliyetleni
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Bu projelerin yaminda bir gok etkinlik ve faaliyet de yerine getirilmektedir. Hig

kuskusuz, yukénda belirtilen projelerin her biri bagli bagina bir inceleme konusu olabilecek
mahiyettedir. Bu projelerin bazilart ¢evresel yaklagimlarla hazirlanip, bu degerleri hem
turizme kazandirma hem de koruma amacim tasirken, diger projeler de turizme zamansal ve
mekansal agilardan yaklasmakta, turizm arzini zenginlestirip, esitlendirerek turizm talebinin
yogun oldufu yerlerdeki baskiyi, dolayisiyla, gevresel kaynaklar tzerindeki yiiki
hafifletmeyi amaglamaktadir.

Ulkemizdeki bu uygulama projelerini inceledikten sonra turizm sektoriine yonelik

4.3 VII. Bes Yillik Kalkinma Plam ve Siirdiiriilebilir -

Turizm Kalkinmasi Acisindan Degerlendirilmesi

1995-2000 yillarimi kapsayan bu planda su hususlar yer almaktadir™”:

Hedefler, Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

“’ DPT,, ss.162-164

olarak Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan hazirlanan son Bes Yillik Kalkinma Planimni
siirdiiriilebilir kalkinma agisindan degerlendirmekte yarar var.
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Bu planda yerel halkin ve turistlerin turizmden beklentilerinin kargilanmasimin ve
dogal ve kiiltiirel degerlerin zenginlestirilerek stirekliliinin saglanmasmnin sektdriin-temel
" amaglan- oldugu belirtilmektedir. Sayisal olarak su hedeflerin gegeklesmesi umut
edilmektedir: ‘

— Turizm gelirlerinin 2000 yiinda 10.3-13.8 milyar dolar, giderlerin ise 1.8-1.9

| milyar dolar, net turizm gelirlerinin de plan dénemi sonunda 8.5-11.9 milyar dolar
civannda gergeklesmesi,

‘~ Ulkemize gelecek ziyaretgi sayisinin plan donemi sonunda 13-17 milyona,
iilkemizden gikacak vatandag sayisinin ise 4,5-4,8 milyon kigiye ulagmasi, ve

— Turizm Bakanlhindan belgeli konaklama tesisleri yatak kapasitesinin dénem
sonunda 800 bin, belediye belgeli tesislerle birlikte toplam yatak kapasitesinin ise
1.3 milyon civarinda olmasi beklenmektedir.

Amaglar, ilkeler ve politikalar da s6yledir:

— Bu plan doneminde mevcut istyapidan daha etkin yararlanimasi ve dogal
sermayenin korunmasinin hedef alinmasimin ongorilmesi. Buna yonelik olarak,
turizmin mevsimlik ve cografi dagilimin iyilestirmek ve dis pazarda degisen tiketici
tercihlerini de dikkate alarak, yeni potansiyel alanlar olugturmak amaci ile golf, ki,
yayla, dag, termal, yat, karavan, kruvaziyer, kongre ve eélence turizmini gelistirme
faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmektedir.

— Turizm hareketlerinin yogunlagtif1 bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizm
ile ilgili kararlara katilmasinin saglanmasi,

— Sektorde fiziki planlarin amaglarina gore uygulanmasina 6zen gosterilmesi, ‘

~ Talep yapisindaki yeni egilimlere bagl olarak, sektorde kiigiik olgekli isletmelerin '
gelismesine 6ncelik verilmesi,

— Yerli tur operatorliiftiniin yayginlagtinimasina cahsﬂmasg tanitma ve pazarlama
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin yeni finansman kaynaklarinmn
olusturulmasina kamu kesiminin yanisira, 6zel sektériin katilimimnin da saglanmas,

— Turizm {styapisimin yeterli bir altyap: ile bitiinlesmesi i¢in gerekli diizenleme ve
teknik 6nlemlere agirlik verilmesi, ATAK projesinin hizla uygulanmast igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, '

— Kullanan 6der-kirleten 6der ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik altyapinin
finansmanna kullanicilanin katilmasinin saglanmas,

— Turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikh gelismesini saglamak amacina yonelik
dinamik ve stratejik TUSAP Ana Plani’nin uygulamaya gegilmesi,



— Sektoérde hizmet kalitesinin yiikseltilmesi i¢in sertifikasyon sistemine gegilmesinin
saglanmasi, ve

— Oncelikli bolgelerde mevcut ikinci konutlann pazarlarimasmna  yonelik
organizasyonlann geligtirilmesi.

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler:

— Turizm Bakanhi’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik degigikliklere hizla
ayak uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi igin Turizm  Bakanli:
Tegkilat Kanunu ¢ikanimast,

— Guamriik birliginin getirecegi kosullar iginde uluslararasi pazarda rekabet giiciine
sahip bir altyapi olugturmak amaciyla seyahat acentalarim bir meslek 'disiplinine
almak ve oto kontrol mekanizmasi olugturmak tizere Tiirkiye Seyahat Acentalan ve
Seyahat Acentalan Birligi Yasasmun giiniin kogullarina uygun hale getirilmesi,

— Uluslararas: pazarda rekabet giiciinii koruyacak ve fiyat ayarlamalanni disiplin
altina alacak bir yap: olusturmak iizere Tiirkiye Turistik Otelciler ve Isletmecileri
Birligi Yasasinin ¢ikaniimast,

— Deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin koordine edilmesi ve saglikh bir yapiya

. kavugturulmast igin Deniz Turizmi Birligi Yasasinin gikanilmast,

— Mahalli kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, meslek iyeleri arasinda mesleki
isbirligi ve oto kontroliin saglanmasi amémyla Pansiyon Isletmeleri ve Turkiye
"Pansiyon Isletmecileri Birligi Yasasinin ¢ikanlmasi, ve

— Turist rehberlii meslefine mensup olanlarin ortak sorunlarina ¢6ziim bulmak,
mesleki etkinliklerini artirmak, seyahat acentalann ve birbirleri ile olan iligkilerini
meslek disiplini altinda dizenlemek amaciyla Rehberler Birli§i Yasasmin
¢ikarilmasi. .

Planda yer alan sayisal hedeflerin alt ve st limitler igermesi esnek bir yaklagimi
sergilemektedir.  Bunun nedeni sektorle ilgili kesin sayisal veri tahminlerinin tespit
edilmesinin altinda yatan giigliiklerden kaynaklanmaktadir. Ancak turist sayilari ve turizm
gelirleri ile ilgili hedeflerin 1995 yili verilerine gore asin iyimser oldugu géziemlenmektedir.
Bu hedefler, 1995 yili sonunda yaklagtk 286,000 olan turizm belgeli yatak sayisiin 2000
yilinda 800,000 bine ulasacagimn tahmin edilmesi ile baglantih gdzikmektedir.

Konaklama kapasitesinde éngrﬁlenvbu hizli artig, meydana getirecegi baz1 olumsuz
sonuglar agisindan elegtirilecek bir hususu tegkil etmektedir. Daha 6nce de deginildigi gibi
lilkemizdeki mevcut yatak sayisi, degerlendirilmesi halinde, yeterli seviyededir. Arz
kapasitesindeki hizli artiy kargisinda dig talepteki artigin yetersiz kalmasi, bos ve atil
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kapasitelerin ortaya ¢ikmasina, doluluk oranlaninin diigmesine ve verimlilikte azalmalara
neden .olacaktir. Nitekim 1995 yilinda, turizm belgeli isletmelerde doluluk- orami yillik
ortalama %46.9 olmus, doluluk oraminin en yiksek bldugu Agustos ayinda dahi %66.7
olé.rak gergeklesmistir. Bu agidan bakildig1 zaman, Kalkinma Planinda 6ncelikli bolgelerdeki
ikinci konutlarnin turizm amach olarak devreye sokulmasinuin benimsenmesi son derece
isabetlidir. Bu sayede, gevreye yeni yiikler getirecek olan konaklama yatinmlarna gerek
kalmaksizin, ikinci konutlarin atil kapasiteleri degerlendirilmis olacaktir.

Ote yandan arz kapasitesindeki hizli artig, zaten buyiik 6l¢iide gevresel baskilarla karg:
kargiya kalan yorelerde bu baskiyr gok daha arttiracak, ortaya acil ilave altyap: ihtiyac1 ve
yiiksek rakaml finansal ylkler ¢ikacaktir.

Bu degerlendirmeler 15181 altinda, gegici bir siire igin konaklama tesisleri yatinmlarinin
ertelenmesi, buna karsihk turistlerin ortalama kals stiresini ve giinlilk harcama miktanm
artirmaya yonelik yan turistik tesislerine ve altyapi yatinmlarna Onem verilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Kalkinma Plaminda Atak projesinin hizla uygulanmas: i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerekliligine isaret edilmesi yerinde bir yaklasgimdir. Keza,
kamu eliyle yapilacak teknik altyapinin finansmanina kullanicilarin da dahil edilmesi bir diger
olumlu politikadir. Bu sayede Atak ve benzeri yiiksek maliyetli projelerin finansman sorunu
biiyiik olgiide gozilerek, hizlandinlmalan saglanabilir. '

Bu plan déneminde turizmin mevsimlik ve cografi dagilimint iyilestirmek i¢in yeni
potansiyel alanlarn  olugturulmasmin  ve defigik turizm tiirlerinin  gelistirilmesinin
amaglanmasi, mevcut turistik alanlardaki baskilanin hafifletilebilmesi agisindan son derece

olumludur.

Ulkemiz turizmini yabanci tur operatorlerinin tekelinden kurtarmaya yonelik olarak
yerli tur operatérlﬁgﬁnﬁn tesvik edilmesi, TUSAP projesinin uygulamaya gegilmesi ve yerel
yonetimler ile halkin turizm ile ilgili kararlara katilmasinin amaglanmasi, goze carpan’ diger
olumlu politikalardir.

Planda i¢ turizme deginilmemesi biiyiik bir eksikliktir. Yapilan bir aragurmaya gore;
yurtii seyahate ¢ikan vatandaglanmizin sayist 8,353,000 olup, bunlarin ancak %7.5' i
seyahat acentalarinin organize ettigi turlar vasitasiyla seyahate gtkmaktadir™. Bu rakamlar
65 milyonluk bir tlke igin tatmin edici olmaktan gok uzaktir. Oysa ki, i¢ turizm geligtirilerek,
dis turizmin daraldi@ aylarda konaklama tesislerinin doluluk oranlarinin ve gelirlerinin

228 Tiirsab Dergisi, "94 Trilyonluk Seyahat Pazarindan Acentalar Yiizde 7-Pay Alabiliyor", S.149, Istanbul,
Haziran 1996, s.12 -
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artmas: saglanabilir. Bu konuya yonelik politikalann turizm kalkinma planlannda yer almasi
zaruri gorilmektedir.

Bu plan déneminde, difer donemlerden farkh olarak, hukuki ve kurumsal
diizenlemelere yer verilmesi dikkat gekicidir. Turizm ile ilgili gesitli birliklerin kurulmasina
dair yasalann ¢ikanlmasi ve mevcut birliklerin yasalanmin gincellestirilmesi hi¢ kuskusuz
sektore cesitli yararlar saglayacaktir. '

Bu plan déneminde, turizmin kaynagim tegkil eden ‘dogal alanlarin ve gevrenin
korunmasina yonelik herhangi bir hukuki ya da kurumsal diizenlemeden so6z edilmemesi, °
buna karsihk turistler, gelirler ve arz kapasitesi ile ilgili hedeflerin yiiksek tutulmasi, bu
planin daha gok ekonomik hedeflere agirhk verdigini gostermektedir.

Son olarak, iilkemizde dogal alanlann, ¢evresel ve kiiltiirel deZerlerin korunmasina
yonelik yasa ve mevzuatlan konu agisindan degerlendirmek, siirdiriilebilir turizm
- kalkinmasmin yasal zeminde ne kadar desteklendigi konusunda fikir verecektir.

4.4 Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasmm Y iriirlikteki fgili
Mevzuatlar Acisindan Degerlendirilmesi

Dogal kaynaklar, gevre, sosyal ve kiiltiirel degerler turizmin temel kaynaklanm
olugturdugu i¢in, bunlarin korunmasi ve geligtirilmesi ile ilgili mevzuatlar turizm sektdriintin
gelismesi ile dogrudan ilgilidir.

Ulkemizde gevre ile ilgili onemli sayilabilecek ilk diizenleme 1930 yilinda gikanlan
1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 10.cu maddesinde yer almaktadir. Bu maddede
uygun ¢evre politikasi geligtiriimesinin devletin gérevi oldugu belirtiimektedir. Yine aynt
yillarda yiiriirlii3e giren Belediye Kanunu, kitle saghg korumasi gergevesinde gevre
" korumasini yerel idarelere birakmugtir. 1937 yilinda yiriirlige giren Orman Kanunu ve 1960
yilinda gikarilan Yeralti Sulart Hakkinda Kanun, s6z konusu dogal kaynaklar devletlestirmis
ve kurallara baglamigtir®™.

Cevre ile ilgili hiikiimlerin Anayasal dﬁzeyde ele alinmast ise, ilk defa 1961 Anayasasi
ile gergeklesmigtir. Ancak bu yasa ¢evre sorunlan ile dolayh ya da dolaysiz baglanti
kurulabilecek gegitli hikimler igermesine ragmen, dogrudan c¢evre hakkma yer

22 Mehmet Arslan, "Tiirkiye'de Turizmle {lgili Yasalann Dogal Cevreye Etkileri", Anatolia Dergisi, Yil:6,
S.3-4, Ankara, Eyliil-Aralik 1995, 5.69 ’
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vermemektedir. Cevre hakkina dogrudan yer veren ilk Anayasa 1982 Anayasasi'dir.
Anayasa'nin 56.c1 maddesi herkesin gevre hakkina sahip oldugunu, gevrenin korunmasinin
ve gelisﬁrilmesinin vatandaglarin ve devletin borcu oldugunu belirtmektedir™®.

Ulkemizde 1982 yilina kadar gevre ile dogrudan ilgili yasal diizenlemelerin olmadig,,
konu ile ilgili diizenlemelerin diger yasalar iginde yer aldig1 goriilmektedir.

Cevre ile dogrudan ilgili ilk yasa 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Yasasi'dir.
Bu yasanin 1.ci maddesi goyledir®':

"Bu kanunun amaci, biitiin vatandaglarin ortak varhig olan gevrenin korunmasi,
iyilegtirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklann en uygun sekilde
kullanilmast ve korunmast; su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi; tilkenin bitki ve
hayvan varh@ ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek
kusaklarin saglik, uygarlik ve yagam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi igin
yapilacak diizenlemeleri ve alinacak 6nlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir."

. Yasanin amacim belirten bu en 6nemli maddede, amacin oldukga uzun bir ciimle ile
gems ele olarak alindigi ve genelleme yapildigr gorilmektedir Aym maddede, amacin
kendisi ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile smirlandinimig, gevre koruma ile
kalkinma kargy: karstya gelmigtir. Oysa ki, gevre korumasinin kalkinma ile sirlandirimasi
iktisadi mantiga aykindur. Zira, daha 6nce de belirtildigi gibi, bozulmus bir gevreyi iyilegtirme
ve koruma cabalari yatinm maliyetlerini son derece arttirmakta, verimlilikte diismelere
neden olmakta, dolayistyla kalkinma faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

Yasa'min 3.cii maddesi ile "kirleten 6der" ilkesi esas alinmasina kargin, bu 6nlem tespit
edilen standartlarin agilmasini gerektirdigi ve sadece dogal zararlarin tazminine yonelik
oldugu icin elestiriye agiktir. Zira, eski ¢evrenin yerine gelmesi gogu-durumda miimkiin
degildir.

Bu elestirilere karsin yasa, gevreyi dogrudan kaynak olarak kullanan turizm
sektorimniin saglikl ve dengeli gelistirilmesi agisindan bilyiik yararlar tagimaktadir. Bu agidan
Cevre Yasast'nin dnemli difer maddeleri 9. ve 10.cu maddelerdir. 10.cu madde ile gevresel
sorunlara yol agabilecek yatirimcilardan gevresel etki degerlendirme raporu istenmesi son

20 Ozdek, a.g.e., ss.123-124
3! Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirk Cevre Mevzuats, Onder Matbaa, c.1, Ankara, Haziran 1992, s.175
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derece olumludur. Bu raporda ¢evre kirlilifine karsin alinacak onlemlerin belirtilmesi
zorunlu kilinmigtir®?.

Hassas ekolojik sistemlere ve dogal giizelliklere sahip alanlarin korunmasina iligkin
onlemlere yer veren 9.cu madde, bu alanlarin aym zamanda turistik gekiciliklere sahip
olmast nedeni ile; turizm sektorii igin 6nemtasimaktadir. Bu madde ile bu alanlarin Ozel
Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan edilmesi i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmektedir®®®, Ulkemizde 1992 yili itibari ile doggal, kiiltiirel ve tarihi degerlerin bir arada
bulundugu ve 6zel gevre koruma bolgesi kapsamina alinan 12‘bélgé vardir>*. Bu alanlardan
sorumlu tutulmak iizere 1989 yiinda Basbakanhk’a baglt olarak Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanlig: olusturulmus™®, daha sonra bu kurum Cevre Bakanhi’na baglanmigtir.

Cevre Yasasi bir gergeve yasa niteligini tasimakta, gesitli alanlardaki uygulamalar
yonetmeliklerle yerine getirilmektedir. Bu yonetmeliklerin 6nemlileri sunlardir™®:

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi,

— Guirultt Kontrol Yonetmeligi,

— SuKirliligi Y6netmeligi,

Cevre Kirliligini Onleme Fonu Y&netmeligi,

Ozel Cevre Koruma Fonu Yénetmeligi, ve
— Kat1 Atiklanin Kontroli Yonetmeligi

Ulkemizde g¢evre konusu ile ilgili en yiiksek kurumlagma, 1991 tarihinde Cevre
Bakanligi'nin kurulmasi ile gergeklesmistir. Bakanlk'in kurulma amaglan arasinda yer alan

cevrenin korunmast ve iyilestirilmesi, diger amaglarin da 6ziint tegkil etmektedir™’.

Cevre ile ilgili olarak turizmi dogrudan ilgilendiren diger yasalar da sunlardur:

~ 3621 Sayih Kiyr Kanunu,

~ 2873 Sayih Milli Parklar Kanunu, -

— 2863 Sayihi Kiiltiir ve Tabiat Varliklanim Koruma Kanunu, ve
— 2960 Sayil Bogazi¢i Kanunu.

22 Tyrkiye Cevre Vakfl, a.g.¢., 5.178
3 Aym, 5.177 '

4 Bzel Cevre Koruma Dergisi, 5.31
2% Tirkiye Cevre Vakfy, a.g.e, 5.265
336 Ozdek, a.ge., s.137

2% Tiirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., 5.273
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Bu kanunlar tabii olarak dogal, ¢evresel ve kiiltiirel degerleri koruma konusunda ok
onemli iglevleri yerine getirmektedirler. Ancak korunmast gereken alanlarda, bazi
durumlarda, turizm arhagh olarak yapilasmaya ve planlamaya izin verildiZi goriilmektedir.
Biiyiik bir béliimii planlama ve yapilanma ile ilgili olan Kiy1 Kanunu'nun 7.ci maddesi, s6z
konusu boélgelerin Turizmi Tesvik Kanunu'nun 7.ci maddesine gore turizm amaglh olarak
kullanilmasina olanak saglamaktadir. Aymi' kanunun 10.cu maddesi de, Turizmi Tegvik
Kanunu'nun yine 7.ci maddesi uyarinca, turizm amagh planlamaya izin vermektedir™®. Milli
Parklar Kanunu'nun 8.ci maddesi ise, milli park alanlannda turizm igletmeleri kurulup
isletilmesine .imkan tammaktadir™®, Bogazigi Kanunu'nun da gevreyi korumaktan ziyade,
yapilagmay: sirlama hiikiimlerine sahip oldugu goriilmektedir™. Ote yandan, Kiiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu yapilagma ile ilgili istisnalara yer vermeyerek gevreyi
koruma amacindan taviz vermemekte, bu yonii ile difer yasalardan ayn bir ozellik
tagimaktadir.

Gorillen o ki, 1982 yilinda yiriirlige giren 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu™!
turizmin asil dayanag1 olan gevreyi koruma konusunda duyarsiz bir yapiya sahiptir. Hatta, bu
kanun gevreye ve gevresel degerlere olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Nitekim, bu kanunun
8.ci maddesinden yararlamlarak, biiyiik ¢ogunlugu Ege ve Akdeniz seridinde olmak iizere,
yaklagik 2,000 hektar ormanhk alan Turizm Bakanhii'na tahsis edilmistir. Halen talepte

bulunulan miktar ise bunun gok daha tistiindedir. >,

Cevre koruma anlayiginin bir ¢ok degisi_lc mevzuatta yer almasi bazen bir alanda
birden ¢ok kurum ve kurulusun séz sahibi olmasina neden olmaktadir. Buna Kapadokya -
Koruma Bélgesi 6mek verilebilir. Bu bslgeden sorumhu kurum ve kuruluglar sunlardir®®:

Belediyeler,

— Belediye hudutlan digindaki alanlar-igin Bayindirlik ve Iskan Miidirlikleri,

— Bolgenin sit alam ilan edilmesi nedeniyle -Kayseri Tabiat ve Kiltir Varhklan
Koruma Kurulu, ve ] -

S6z konusu bolge aynt zamanda milli park ilan edilmis ve turizm merkezi olarak da
onaylanmugtir.

28 Tyrizm Mevzuaty, ss.41-42

9 Aym, $5.61-62

#9 Aym, s5.58-59

1 Ayny, s5.13

2 Mehmet Arslan, a.gm.,s.74 )

23 Mustafa Keten, “Cevre Korumada Mevzuat Arayist”, Ozel Cevre Koruma Dergisi, Cevre Bakanhg
Yayin, S.4, Ankara, Agustos 1992, 5.13
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Dogal olarak boyle bir mevzuat karmagasi ortaya yetki ve sorumhuluk gatigmalan
meydana getirmekte, bazen bir kurum ilgisi olmayan konularda s6z sahibi olmak isterken,
bazen de ilgili bulunduu konularda sorumlulugu digerlerine birakabilmektedir. Boyle bir
kargasa da, ¢evreyi korumaya ve geligtirmeye yonelik yapilmas: gereken g¢aliymalarin ya
aksamasina, ya da biirokratik engeller altinda siiriincemede kalmasina neden olmaktadir.

Ote yandan, ilgili mevzuatta turizm isletmelerinin gevresel kirlilige yol agan igletmeler
arasinda 3.cii katégoﬁde yer aldigi goriilmektedir. Bu isletmeler otel, motel, kamping, tatil
koyil, tatil sitesi, plaj, e3lence yerleri, gazinolar vs. olarak belirtilmistir**. Yat ve havayolu
islétmeleri gibi ¢evreye fazla miktarda atik birakan ve turizm sektoriinde biyilkk yen olan
isletnxélerin gevre  kirliligine yol agan igletmeler arasinda gosteriimemesi, Cevre
Mevzuatinda eksiklikler oldugunu gé‘)stermektédir.

Dogal alanlann ve gevresel degerlerin korunmas: konusunda yaganan bir diger 6nemli
sorun da, imar planlan ve yapilagmadaki yetki ve sorumluluklarda gorilmektedir. Bolge
olgeginde, bolge planlan Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan, gevre diizeni planlan da
Bayindirlik ve iskan Bakanhg: tarafindan yapilmaktadir. Kentsel olgekte ise; sehir imar
planlarindan, alanin yerine ve ozelligine gore, belediyeler, Bayindirlik ve Iskan Bakanli,
Turizm Bakanh, Cevre Bakanlifi Ozel Cevre Koruma Kurulu ve Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurulu sorumlu ve yetkili olabilmektedir™®’.

Goruldigi iizere yasal diizenlemeler planlama konusunda yetki ve sorumlulugu bir
¢ok kuruma dagitmakta, bu pargact uygulamalar ile plan bitiinligi bozulmakta,
uygulamada yerel yonetimler kendilerine ait olmayan kararlann yiiriitiiciisiit ve denetleyicisi
olmaktadir. Diger taraftan, belediyelerin gogunun, hem oy kaygisi, hem de yeterli nitelikte
ve sayida eleman ve olanaklara sahip olmamasi nedeniyle, yiiriitme ve denetleme konusunda
gevsek davranmasi, yapilan planlann digina ¢tkilmasina neden olmaktadir. Buna merkezi
yOnetimlerin bazen glkardlgx imar af kanunlan da dahil olunca, sorun daha da
agirlagmaktadir. Bugiin kiyllanmizin ¢ogunda yasanan, gevresel ve dogal degerleri tahrip
eden garpik betonlagma ve gelismenin temel nedenlerinden birisi de budur.

24 Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirk Cevre Mevzuati, Onder Matbaa, c.2, Ankara, Haziran 1992, s5.1216-1221
2% Enis Yeter, "Yerel Yonetimler Agisindan Turizmde Denetim Boyutu”, Cagdas Yerel Yonetimler, Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, ¢.2, S.3, Ankara, Mayis 1993, ss.47-48
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5.SONUC VE ONERILER

Siirdirilebilir  kalkinma - kavrami, kalkinmanin da sinrlan  olmasit  gerektigini
vurgulamakta, bu smirlarin dogal ve gevresel kaynaklari koruma ve zenginlestirme olanaklarint
tehlikeye atmayacak sekilde tespit edilmesi gerektigini savanmaktadir.

Bir yandan bilingsiz ve plansiz kalkinma ¢abalarnimin dogal ve gevresel kaynaklann hizla
titkenmelerine neden olmasi, difer yandan hizla artan niifusun bu kaynaklar lizerindeki baskiy:
daha da arttirmasi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya qlkmasmzi neden olan O6nemli
faktorlerden bazlandir. Aym sekilde, az gelismislik, sermaye ve tasarruf yetersizlifi nedeniyle
eski ya da yetersiz teknolojilerin kullamimasi da yatnmlann kaynaklan verimhi gekilde
degerlendirmesini giiglestirmektedir. Bunlanin yaninda, érgiitlemenin bagan diizeyi ve gevre ile
ekonomi arasindaki tercihlerin ekonomik agirhkh olmasi da kaynaklann israfini dogrudan
etkileyen diger faktorlerdir.

Siirdiirillebilir kalkinmanin temel amaci, yukarida anilan olumsuz faktorleri ortadan
kaldirmaya ya da asgari diizeye indirmeye yonelik politikalar olugturarak, toplumlara
maksimum refah saglamaktir. Buna yonelik politikalanin gu temel hedefleri esas almast
gerekmektedir:

— Temel insani ihtiyaglann kargilanmasi,

— Biiyiimenin canlandirilmas ve kalitesinin degistirilmesi,

— Nitfus artiginm siirdiirilebilir bir dizeyde tutulmasi,

— Dogal kaynak tabaninin korunmas: ve zenginlegtirilmesi, ve
— Cevre ve ekonominin kararlara dahil edilmesi. -

Dogal ve gevresel kaynaklann en biyik tiiketicilerinden birisi de turizm sektoriidiir. Bu
kaynaklarla beraber sosyal ve gevresel degerler de turizm sayesinde ekonomik bir nitelik
kazanarak, bir ¢ok iilke ve bolgenin gelismesinde onemli roller iistlenmektedirler. Ancak,
bunlann yine turizm faaliyetlerinden kaynaklanan nedenlerle gesitli tahribatlarla karst karsiya
kalmas, turizm sektorinde de sirdirilebilir bir kalkinma anlayisina ihtiyag oldugunu

gOstermigtir.

Siirdurilebilir turizm kalkinmasi, turizmin kendisine sermaye olan kaynak ve degerleri
koruyarak, kontrollii, dengeli ve siirekli geligmesini esas alan bir yaklagimdir.

Bu kavram bazen alternatif ve ekolojik turizm kavramlariyla kanstirlmaktadir. Alternatif
turizm ya da daba dogru bir ifade ile turizmin alternatif formlar, yat turizmi, golf turizmu, kitle
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turizmi gibi turizmin gelisme tiirlerini ve segeneklerini ifade etmektedir. Ekolojik turizm ise,
genellikle dogal alanlara yapilan anlamli seyahat olarak nitelendirilmekte, sonug olarak,
turizmin alternatif formlanndan birisini olusturmaktadir. Oysa siirdiriilebilir turizm her iki
kavramdan ¢ok daha kapsaml olup, tim turizm gelisme tiirlerinin yararlandifi kaynaklarin
korunmasii ve bunlanin kalitesinin arttiilmasini dngérmektedir. Dolayisiyla, gerek ekolojik
turizm, gerekse turizmin dier alternatif formlan siirdirilebilir turizm kalkinmasimn
gergeklestirilmesinde ancak bir egzersiz ya da pratik olabilir.

Siirdiiriilebilir turizmin amaglan gunlar kapsamaktadir:

Yoére halkinin yagam standartlarinin arttiriimas,
— Kalkinmada esitligin saglanmasi,

Ziyaretgilerin deneyimlerinin yiiksek kalitede olmast,

Cevrenin kalitesinin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi, ve

Turizmin gegitli etkilerinin kamuoyu tarafindan anlagiimas:.

Turizmin olumlu ve olumsuz gevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik etkileri, stirdariilebilir
turizm kalkinmasini gerektiren baglica faktérlen olugturmaktadir,

Turizm 6zellikle az gelimis ve gelismekte olan iilkeler igin, diger finansman
kaynaklanna gore maliyeti olduk¢a digik doviz gelirleri saglamaktadir. Bunun yaninda,
sektorlin emek-yogun Uretim teknigine dayali olmasi nedeniyle bu sektérde: gergeklegen
istihdam seviyesi yiitksek olmaktadir. Ancak bu ekonomik katkilann meydana gelmesi,
bozulmamig dogal, gevresel ve sosyo-kiiltirel degerlere bagh olmaktadir. Bu deZerlerin
bozulmas1 sadece ekonomik katkilarin azalmasina neden olmayacak; aynit zamanda ziyaret
edilen yore halki ve ziyaretgiler lizerinde de olumsuz sonuglara yol agacaktir. Oysa ki, dengeli
ve stirekli bir turizm kalkinmas: hem sektériin yararlandi ¢ekiciliklerin muhafaza edilmesinde,
hem de elde edilen ekonomik kazanglarin maksimize edilmesinde sayisiz yararlar getirecektir.

Turizmin olumsuz etkileri turizm kaynaklannin bir kullanm s oldugunu
gostermistir. Turistik faaliyetlerin, stk sik, belirli zamanlarda ve mekanlarda yoguniasmast, bu
simirlarin ¢ou zaman agiimasina neden olmaktadir. Bu simirlarin genisletilmesi ise, gerek
yiksek maliyetler, gerekse kaynaklarin o6zellikleri nedeniyle, ¢ogu zaman mumkiin dahi
degildir Bu nedenle kaynaklarin kaldirabilecegi tagima kapasitelerinin  agilmamast
gerekmektedir. .

Tasima kapasitesi genel olarak belirli bir cografi bolgenin kabul edebilecegi maksimum
turist miktari olarak tanimlanmakta, kendi iginde ekolojik, fiziksel, sosyal ve ekonomik olmak
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iizere dort ayn tagima kapasitesine aynilmaktadir. Tagima kapasitelerini sinirlayan ve belirleyen
faktorler sunlardir:

— Turistik alanlarin sahip oldugu ekolojik ve fiziksel unsurlar,
Bunlarin dayanma ve kendini yenileyebilme giicti,

Yore halkinin ve ziyaretgilerin 6zellikleri ve deneyimleri, ve
Politik ve ekonomik yaklagimlardir.

Ancak, kullamm davraniglari, seviyesi ve tiplemesi, zamansal ve mekansal degisimler ve
“insanin gevre tizerindeki farkli etkileri gibi faktorlerden dolayr tasima kapasitesi standartlan
yoreden yoreye farkliliklar gostermekte, her yore igin aym kesin standartlarnin belirlenmesi
giiglesmektedir.

Tagima kapasitelerinin agilmast ile ortaya gikan olumsuz etkiler ilk olarak, genellikle
turizmin gelisme agamasinda oldugu alanlarda baglamakta, saglamlagsma asamasinda ise ¢ok
daha yogun olarak hissedilmekte ve sektoriin durguniuga ya da disise siriiklenmesine neden
olmaktadir.

Turizm sektoriiniin yasam donemlerine baghi olarak, gelen ziyaretgilerin profili de
degismektedir. Diga déniik ve disa doniiklige yakin olarak nitelenen turistler turizm alanlarint
genellikle aragtirma ve kegfetme agamasinda ziyaret ederken, turistlerin biiyiik bir ¢ogunlugunu
olusturan ice ve disa orta doniik turistler ile ige doniiklife yakin turistler gelisme ve
saglamlagma asamalarinda seyahat etmeyi tercih etmektedirler. Turizm alamnin durgunluk ve
sonras! agamalarinda ise, gogunlukla ige dénik kisilige sahip turistler ziyaret etmektedir.

Cesitli iilkelerde, turizmin olumsuz etkilerini asgari diizeye indirerek, sirdiriilebilir
turizm kalkinmasina yonelik énemli girigimler ve projeler gergeklestirilmistir.

ABD.de Florida'da kurulan Walt Disney World bu konudaki basarili érneklerden
birisidir. Eglence ve dinlenmeye yonelik bu projede, etkin ¢alijmalar sonucu, dogal kaynaklar,
sermaye, iggiicii ve pazarlama alanlarinda olumlu sonuglar elde edilmis, bu sayede, projenin
gerceklestirildigi, ancak baslangigta bataklik olan, genis bir arazi, bugtin yilda 25 milyon turistin
cevreye zarar vermeden rahatlikla tatil yapabileceg bir turizm alani haline gelmistir.

Kanada'nin Vancouver Adasi'nin Cowichan ve Chemainus vadilerinde kurulan ekomiize
de siirdiiriilebilir turizm kalkinmasina iyi bir 6rnek tegkil etmektedir. Bu ekomiizede kiiltirel,
dogal ve gevresel kaynaklar -gesitli animasyon, senaryo ve uygulamalarla ziyaretgilerin
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hizmetine sunulmugstur. Sonug olarak, mevcut degerler ve kaynaklar korunarak hem ziyaretgi
sayilarinda, hem de turizm gelirlerinde 6nemli artiglar saglanmgtir.

Yine Kanada'da yapilan bir bagka uygulama ile, sirdiriilebilir turizme iligkin ahlak )
kurallan ve standart prensipler tespit edilmis ve bunlar yirirlige konmustur. Bu amagla, hem
sektor, hem de gesitli kurum ve kurulug temsilcilerinin onerileri dikkate alinarak, turistler,
turizm sektorii ve diger sektorler igin ayn ayn kural ve prensipler olusturulmugtur. Oneri, rica
ve tavsiye ozellikleri tagtyan bu kural ve prensipler genellikle kamuoyunu bilinglendirmeye
yoneliktir.

Strduriilebilir turizm kalkinmasi hususunda baganh - uygulamalann gergeklestirildigi
iilkelerden birisi de Fransa’dir. Fransa'nin Languedoc-Roussillion bolgesinde turizmi
geligtirmek igin bir plan hazirlanmigtir. Bu planda; gelisme alanlari ve koruma alanlan arasinda
denge kurulmasy, plaj tagima kapasitelerinin tespit edilmesi, tatil beldelerinin her birinin farkh
mimari tarzda gelistirilmesi, bol kapasiteli yat limanlarimin yapilmasi, bolge arazisinin %25'inin
sosyal turizm amagh rezerv edilmesi ve mevcut yerlegim birimleri ile yen: sayfiye yerleri olmak
iizere iki tiirlii geligmenin saglanmasi hedefleri ongorilmiistiir. Bu hedeflere ulagmak igin
merkezi ve yerel ydnetimler gérevleri paylasmuglar, kamu ve Ozel sektor arasinda denge
kurulmusg ve finans kaynaklari rasyonel kullanilmigtir. Sonugta, 19607arda 30,000 turist geken
bolgeyi 1991 yilinda 5,000,000 kisi ziyaret etmis, dogal, gevresel ve kiiltiirel kaynaklar
miimkiin oldugu kadar korunmugtur.

Fransa kirsal alanlarda da sirdiriilebilir turizmi tegvik etmigtir. Kirsal alanlardaki
ciftlikler gesitli ihtiyaglarin kargilanabilecegi ve her turist kesimine hitap edilebilecegi gesithi
konaklama birimlerine, ozellikle pansiyonlara déniigtiiriilmilg, devlet de bunu tegvik etmistir.
Ayrica, buralardaki yiyecek, igecek gelenekleri, el sanatlani ve yoresel kiiltiir verimli ve etkin
organizasyonlarla cazip turistik ¢ekicilikler olarak degerlendirilmigtir. Boylece, hem ¢ift¢iler igin
ek gelir kaynag: saglanmls,' hem kirsal alanlar igin i§ ve istihdam alanlan olugturulmug, hem de
kirsal manzaralarin bozulmalarinin 6niine gegilmistir.

Siirdurilebilir turizm kalkinmasinin kiltiir turizmine yonelik en giizel 6rneklerinden
birisi Endonezyamin Bali Adas’nda gergeklestiriimistir Bu amagla koy, sektor ve alan
caligmalan olmak {izere ii¢ ayn galisma yapilmustir. Ik olarak, turizmin kéyler ve buralarda
yagayanlar izerindeki etkileri aragtinlmigtir. Daha sonra bunu, niifus ve kultir, turizm ve
endiistri, gevre ve kaynaklar ile bolgesel kalkinma konularinda yapilan aragtirmalar takip
etmigtir. Son olarak da, ki1 bolgeleri, sarp yamaglar ve yaylalar tizerinde cografi alan
caligmalar1 yapiimigtir. Biitiin bu ¢aliyma ve aragtirmalar sonucu elde edilen bilgiler gesitli
kurum ve kurulug temsilcilerinin katildifi galiyma atolyelerinde, olasi senaryolar dahilinde,
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degerlendirilerek, Bali'ye has siirdirillebilir turizm kalkinmas: kriterleri olugturulmugtur. Bu
kriterler; dogal kaynaklar ve tretim, kiiltiir ve kiiltiir igindeki dengelerin korunmasi ve Bali
halkinin yasam Kalitesinin yiikseltiimesi konularinda yapilmasi gereken uygulamalan
belirtmekte, ancak bunlara uyuldugu zaman arzu edilen ‘turizm  geligmesinin -
gergeklegebilecegini 6ngormektedir.

Suirdiriilebilir turizm konusunda uluslararasi bazi 6rnekler de mevcuttur. Ramada
otellerinde American Express kredi karts ile 5denen her faturadan 1 dolar kesilmesi ve olusan
fonun dogayr koruma programlan igin kullanidmasi, bu drneklerden birisidir. Diger bir dmegi
de, Orta Amerika iilkelerinden Meksika, Belize, Guetathala, Honduras ve El Salvador'un
~ ortaklaga uyguladiklan Mundo Maya projesi olusturmaktadir. Projenin asil amact bu ilkelerin

paylagtiklant kisltiirel, tarihi ve gevresel Maya bagiu ortaya gikarmak ve korumaktir. Projenin
en ¢nemli kismini, Maya geleneklerini ve el sanatlanni yasatan koylere ve arkeolojik sitlere
ulagimu saglayacak 1500 millik bir yolun yapilmas: olusturmaktadir. Bu yolun aym zamanda,
ABD ve Kanada'da tiim kus cinslerinin yagadifi dogal ve vahsi alanlara ulasimi da kapsamasi
Ongorilmistir.

Konuyu iilkemiz agisindan inceledigimizde, planh donemler oncesi kayda deger bir
gelismenin olmadifi gorilmektedir. Turizm ve Tamtma Bakanhiginin olugturuldugu ve planh
kalkinma doneminin benimsendigi 1963 yiindan 1984 yilina kadar gegen siire ise, turizmin
‘baglangi¢ ‘ve oneminin anlagildif: bir hazichk donemi nitelifi tagimaktadir. Bu donemlerde
olugturulan politikalar ekonomik beklentilerle baglantih olarak genellikle kitle turizminin
geligtiriimesine yonelik olusturulmustur. Heniiz turizmin gevresel ve sosyo-kiiltiirel olumsuz
etkileri yogun olarak yasanmadifi igin, bunlara yoénelik somut politikalara yeterince yer
verilmemigtir. 1963-1977 yillan arasindaki turizm gelirleri giderlerden daha az gergeklesmis,
sektoriin ekonomik katkisi yetersiz diizeyde kalmigtir.

1980 ve sonrasinda alinan gesitli onlemler ve saglanan tegviklerle beraber turizm
sektoériinde hizli gelismeler meydana gelmigti. 1995 yii sonu itibartyla iilkemize gelen
turistlerin sayist 7,726,886'ya, net turizm gelirleri 4,045 milyar dolara ve turizm belgeli yatak
kapasitesi de yaklagik 300,000'e ulagmustir. Bu dénemlere iliskin kalkinma planlarinda 6nceligin
yine ekonomik hedeflere verildigi, ancak bunun yaninda, gevresel ve dogal degerlerin
korunmasina ve gelistirilmesine yonelik politikalardan da -6nceki dénemlere kiyasla daha fazla-
bahsedildigi gorilmektedir.

Turizm sektoriinde saglanan hizh gelismeler beraberinde bir gok problemi de getirmistir.
Bu problemler; zaman ve mekanda yogunlagma, yabanct tur operatorlerine bagimlilik ve ek
altyap: ihtiyact olmak tizere li¢ ana grupta toplanabilir.
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Ulkemize yonelik dis turizm talebinin yaklagik %70'i Mayis-Ekim aylan arasinda, yapilan
konaklamalarin da %75'i basta Antalya olmak iizere sirasiyla Istanbul, Aydin, Izmir ve
Mugla'da gergeklesmektedir. Bu durum, turistik faaliyetlerin belirli zamanlarda ve yorelerde
yoBunlagiini gostermektedir. Bu ise, tazima kapasitelerinin agilmasina, dolaysiyla ciddi
cevresel ve kiiltiirel baskilarin yaganmasina neden olmaktadr.

Ulkemize yonelik dis turizm talebinin yaklagtk %80' iglerinde istikrarsiz iilkelerin de
bulundugu toplam 15 tilkeden kaynaklanmaktadir. Toplam talebin de %57'si yabanci tur
operatorlerince gergeklestirilmektedir. Bu gostergeler dis turizm talebinin belirli iilkelere
bagimli kaldigimi ve bityiik dlgiide yabanci tur operatorlerinin hakimiyeti altnda oldugunu
gostermektedir. Bu durum, pazarlama ve doviz gelirleri agisindan 6nemli dezavantajlar
getirmektedir.

Bir diger 6énemli problem de ilave altyapi ihtiyacidir. Bu ihtiyag 6zellikle hizla artan
konaklama tesisleri ve ikinci konut yatinmlan sonucu ortaya ¢ikmuigtir. Bu - yatinmlann
yoSunlastif: turizm merkezlerinde biiylik capta altyapt ag1f1 sorunu yasanmakta; bunu
gidermek i¢in ise, hem maliyetler, hem de saglkl planlama agisindan biyiik giigliklere neden
olan ilave altyap: donanim: gerekmektedir.

Tim bu problemlere ragmen, bu sorunlann bir kismini ¢ozmeye yonelik bazi dnemli
projeler de mevcuttur. Bunlann iginde o6zellikle Turizm Sektorii Ana Plami (TUSAP) ve
Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi Kiy1 Yonetimi (ATAK) projeleri gbze ¢arpmaktadir.

TUSAP, turizm sektériinde saghkli plan, politika ve stratejilerin olugturulmasini
saglamaya yonelik bir projedir. Proje bilimsel analizlere ve bilgi sistemlerine dayanmaktadir.
Projenin en 6nemli 6zelligi; degisen durum ve farkh deger yargilarimin dikkate alinarak, ulusal,

. bolgesel ve yerel seviyelerde ihtiyag duyulan yatinm ve faaliyetlerin tiirlerinin ve dlgeklerinin

tespit edilmesidir. Ayrica, bu proje sayesinde arz, talep, egitim, tanitim ve pazarlama alanlarinda
somut projeler ve politikalér da olusturulabilecektir. Projenin bir bagka 6zelligi de, sonraki
yillarda giincellegtirilebilecek sekilde hazirlanmasidir. Onceki yillarda hazirlanan bes yillik
kalkinma planlaninda hedeflenen turizm verileri ile gerceklesen veriler arasinda bilyiik
farkhiliklar oldugu da dikkate alinirsa, bu projenin gergek¢i ve saglikli plan ve politikalarin
olusturulmasinda yararl: olacag: gorilmektedir. |

Bir diger énemli proje olan ATAK projesi Akdeniz ve Ege kiyilanim kapsamakta, bu
bolgelerde 6nemli turizm merkezleri olarak tespit edilen 100'e yakin yerlesim biriminde, Avrupa
Toplulugu standartlarna uygun, ¢evre korumali altyapt sistemlerinin  yapilmasim
ongormektedir. Ulkemizdeki turizm faaliyetlerinin yaklagk %75'inin bu alanlarda meydana
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gelmesi, projenin onemini ortaya koymaktadir. Ancak, 1998'de bitirilmesi 6ngoérilen bu
projenin finansman sikintist nedeniyle yavas ilerlemesi, projenin objektifligine golge
diigirmektedir.

Bir bagka dnemli proje de Mavi Bayrak projesidir. Bu proje ile belirli kriterleri yerine
getiren plaj ve marinalar mavi bayrakla 6dullendirilmekte ve bunlar bir brogiirde yaymnlanarak
tim diinyaya duyurulmaktadir. Bu proje, rekabet gergevesi iginde kiyilarin korunmasini tegvik
ettigi i¢in, gevresel kaynaklarin korunmasi aglsmdan Onem tagimaktadir.

Yukandaki projeler kadar genis kapsamli olmasa’ da, bir kismt turistik - Griin
gesitlendirmesine, bir kismm da turistik kaynak ve gekiciliklerin korunmasina ve gelistirilmesine
yonelik bir kag proje daha vardu. Hi¢ kuskusuz, bunlar da siirdiiriilebilir turizmin
kalkinmasinda biiyiik katkilar saglayacaktir.

Ote yandan, heniiz sonuglar bir biitiin olarak alinmamig olan VII. Beg yillik Kalkinma
Plan: siirdiiriilebilir turizm agisindan degerlendirildigi zaman, bu planda da, énceki donemlerde
oldugu gibi, yine ekonomik hedeflere agirlik verildigi, buna karsilik dogal, kiiltiirel ve gevresel
degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik politikalanin yetersiz kaldig1 gérulmektedir.

Yirirlitkteki gevre ile ilgili mevzuatlann da siirdirilebilir turizm igin yetersiz kaldig, bu
mevzuatlanin 6zellikle Turizmi Tegvik Yasasi'ndan olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Diger
taraftan, ¢evre koruma anlayisinin bir ¢ok defisik mevzuatta yer almasi, yetki ve' sorumluluk
catigmalarina neden olmaktadir. Aynt sorun imar planlar ve yapilagma ile ilgili mevzuatlarda da
yasanmakta, pargaci uygulamalar ile plan bitiinlikleri bozulmaktadir.

Biitiin bu bilgilerin 15181 altinda, iilkemizde tunizmin dogal, ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel
olumsuz etkilerini asgari diizeye indirecek, buna karsin faydalart da mimkiin oldugu kadar
optimize edecek plan ve politikalara ihtiyag duyuldugu anlagilmaktadir.

Siirdurilebilir turizme yonelik planlar yapilirken, ¢evreye iliskin politikalar mutlaka dahil
edilmelidir. Cevreyle ilgili temel politikalar, tagima kapasitelerinin agilmamasina, baz
durumlarda da turistik gelismelere kesin bir Gst simir konulmasina yonelik olmalidir. Bu tiir
politikalarin ¢evreyi korumaya ve gelistirmeye yonelik oldugu kadar, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik politikalarla da uyum iginde olmasi gerekmektedir.

Ozellikle yeni gelisen turizm alanlaninda ilimh ve agamali bir turizm gelimesinin
saglanmas1 biiyilk bir onem tagimaktadir. Bu sayede, turistik alanlarm gelisimine uygun
planlarin yapilmasi, gevresel etkilerin gozlemlenmesi ve bunlarin kontrol edilebilmesi igin yeterli
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zaman saglanmug olacaktir. Bunun yaninda, asamali turizm kalkinmas: hem etkin bir altyapinin
olugturulmasina, hem de herhangi bir turizm alam ya da tronii doyuma ulagtii zaman yeni
alternatif alan ve irinlerin geligtirilmesine uygun bir zemin hazrlayacaktir. Bu, turizm
gelismesinin ililke ve bolge iginde daha iyi dagiimin saglayarak, turizmin bir ya da bir kag
belirli alanda yoZunlagmasini engelleyecektir.

Baz durumlarda, turizmin doyum seviyesine ulagmasi ve gevre ile altyap: tizerindeki agin
baskilar yogun turizm sezonlarinda gerceklesmektedir. Ozellikle yaz aylaninda had safhalara
varan bu yogunlugu azaltmak igin degisik yontem ve politikalar olugturulabilir. Bunlarnin en
onemlisi, yil boyunca farkh turizm gelisme tiirlerine yonelik projelerdir. Bu projeleri _
desteklemek igin de, farkli mevsimlere gore farklt indirimler uygulamak, sezon dist pﬁzarla‘ma
programlarina agulik vermek ve i¢ turizm tatil periyotlanm yayginlagtirmak gibi yontemlerin
uygulanmasi faydali olacaktir.

Farkhi turizm geligme tiirleri, cevresel ve sosyo-kiiltiirel! problemlere neden olan blyiik
olcekli kitle turizmine de alternatifler olusturacaktir. Ozellikle ekoloji, 6zel ilgi ve macera
turizmi gibi kalitesi yiiksek turizm tiirlei hem yiiksek -olgtide kontrollii geligmeyi, hem de
gevresel ve kiiltiirel kaynaklara dnem veren gelir diizeyi yiiksek turistlere yonelik selektif
pazarlamay1 gerektirdiginden, siirdiiriilebilir turizm agisindan 6nem tagimaktadirlar. Bu yolla
gelir diizeyi yiiksek turistler gekilebilir ve ¢ok sayida turist olmadan da yiiksek ekonomik
faydalar elde edilebilir. Selektif pazarlamanin 6zellikle ABD., Kanada, Japonya, Avustralya ve
Yeni Zelanda'da yapilmasi, bunlardan iilkemize yonelik turizm talebinin artmasi agisindan
olumlu sonuglar doZuracaktir. Cﬁnkﬁ, gelir diizeyi yiiksek bu iilkelerden iilkemize gelen
turistlerin sayilarinin, diigiik olmakla beraber, yil boyunca aylar itibanyla buyik farkhiliklar
gostermemesi, bu ziyaretgilerin deniz, kum ve giines triiniinden ziyade kiiltiir, ekoloji, 6zel ilgi
ve macera gibi turizm tiirlerine ilgi gésterdiklerini ortaya koymaktadir. Ayn: sekilde, bu ilkeler
kadar yiiksek gelir diizeyine ve gevre bilincine sahip Avrupa Toplulugu uyesi tilkelerdeki
potansiyelin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kirsal, yayla ve koy turizmi gibi diger turizm gelisme tiirleri de sayet iyi planlanir ve
kontrol altinda tutulabilirse, smurlt turistlere ve kaynaklara hitap edeceklerinden, cevresel
etkileni diigiik olacaktir.

Ote yandan, kitle turizminin gelistii yorelerde mutlaka fiziksel planlama tekniklerinin
uygulanarak etkin bir altyapimin saglanmasi gerekir. ATAK projesi bu konuda yararli bir
ornektir. ATAK tiirii projelerin tiim turistik yorelere yaygmlastinimasi, bir ¢ok gevresel ve
sosyo-kﬁltﬁrel problemi ortadan kaldiracaktir. Ancak, bu tiir projelerin agir maliyetler igermesi
nedeniyle, dncelikle finansal sorunlarin ¢ozilmesi gerekmektedir. Bu sorunlarn ustesinden
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gelmek igin; yatinm agamasindaki igletmelerden ve ikinci konutlardan 6zel fonlar kesilmesi,
belediyelerin gelir toplamaya yo6nelik yetkilerinin arttirilmas: ve uluslararas: ¢evre ve finans
orgitleriyle gerek. yontemler, gerekse finansal kaynaklar agisindan isbirligine gidilmesi
alinabilecek baglica 6nlemler arasinda gosterilebilir.

Ote yandan, turizm geligme planlarina arazi kullanim planlannin da dahil edilmesi
gerekmektedir. Giiney Antalya Yatinm Projesi buna iyi bir oérnektir. Bu tiir projelerin diger
turizm alanlarini da kapsayacak sekilde yayginlagtirilmasina gahgilmalidir. Bunun yaninda,
turizm alanlarindaki yapisal gelismelerin her yorenin mimari gelenekleri ve dogasi ile uyumlu
olmasina 6zen gdsterilmelidir. Yeni geligen turizm alanlaninda ise; her bir alan i¢in farkli mimari
tarzlanin benimsenmesi, birden fazla alani ziyaret eden turistler igin gorsel zenginlikler
saglayacaktir.

Cevresel ve kiiltiirel olarak hassas olan yorelerde turistik geligmelerin kontrol edilmesi ve
diizenlenmesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii, bu alanlarda turizmin olumsuz etkileri
goreceli olarak daha erken meydana gelmekte ve daha giiglii sekilde hissedilmektedir. Bu tiir
alanlarda dikkatli bir arazi kullanimi ve muhafazakar bir altyap: gelistirilniesine ilave olarak,
ekosistemleri korumak i¢gin genis dogal alanlarin koruma altina alinmas: ve buralardaki tiim
planlama ve yapilagma faaliyetlerine dofa koruma uzmanlarinin ve ¢evre kuruluglarinin
katilmasinin saglanmasi yararh olacakti. Bu tiir alanlarin gerekli dizenlemelerle dogal
ekomiizelere donugtirilmesine galigiimalidir.

Turizm endiistrisi igin sektorel ve bolgesel cevre envanter sistemlerinin uygulanmast ve
iilkenin genel bir envanterinin yapiimasi gerekmektedir. Boyle bir uygulama sonucu, turistik
bolgelerdeki ¢evresel degerler ve turistik gekicilikler siniflandmlarak, turistik alanlarin
oncelikler agisindan degerlendirilmeleri ve zaman iginde takip edilmeleri saglanacaktir.
Ulkemizde bu konuda sadece 1970'li yillarnin baginda bir galiyma yapilarak, 65 turistik alan
belirli kriterlere gore puanlama sistemine tabi tutulmugtur®®. Bu ¢aligmanin giincellegtirilmesi
ve en az S'er yillik periyotlarla tekrarlanmas: gerekir. Bu sayede, mevcut kaynaklar ve degerler
sistematik gozlem ve degerlemeye tabi tutulacaktir.

Turizm ve gevre konusunda yerel, bolgesel ve llkesel agamalarda etkin gevre planlar
yapilmalidir. Bu planlarin en alt kademesini, ¢evresel ve dogal etkilerin dnlenmesi agisindan
onemli bir teknik olan, gevresel etki degerlendirmesinin (CED) olusturmast gerekir. CED,
.dnerilen turizm projelerinin etkilerinin degerlendirilmesini ve 6lgiilmesini de kapsayacagy igin,
cesitli 6nlemlerin 6nceden alinmasina olanak saglayacaktir. Bu konuda atilacak ilk ve en 6nemli
adim, gegithi turistik alanlara ait uygun siirdiinilebilir kalkinma seviyelenini yansitan tagima

2% Mustafa Sagcan, Rekreasyon ve Turizm, Cumhuriyet Basimevi, Izmir, 1986, s.131
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kapasitesi standartlani belirlemek ve bunlara uyulmasim zorunlu hale getirmektir. Ayrica
bunlarin, turizm alanlarinda zaman iginde meydana gelebilecek degigimlerle uyumlu olarak,
diizeltilmesine dikkat edilmelidir.

‘["Ilkemizde CED uygulamast olmasina ragmen, spesifik olarak turizm sektorine yonelik
uygulamalar yoktur. Bu durumda yerel yonetimler merkezi yonetimler ve ilgili kuruluglaria
isbirligine giderek, kendi yorelerindeki turizm geligme projelerini degerlendirmek igin bir
kontrol listesi olugturabilirler. Tablo.14'de 6rnek bir kontrol listesi verilmigtir.

Tablo.14 Gevresel Etki Degerlendirmesine Yonelik Kontrol Listesi

CESITLI
ETKILER

ETKILERIN DEGERLENDIRILMESI

Etki yok

Diisiik
seviyede
etki

Orta
diizeyde
etki

Yiiksek
seviyede
etki

Yorumlar

Hava

Su

Dogal bitki ortiisii

Vahsi yasam

Manzaranin bayagllasmasx ]

Kati atik imha sistemi

Arkeolojik ve tarihi sitler

Gérsel giizellikler

Icme suyu-

Trafik

Giiriltii seviyesi

Cevresel saglik sorunlan

Erozyon

Kuraklik ve sel

Arazi kullanimu

Edward Inskeep, Tourism Planning, Van Nostrand Reinhold, Newyork, 1991, s.354

Matris seklinde diizenlenen bu tabloda gesitli etki tiirleri ve bu etkilerin derecelendirildigi

kistaslar yer almaktadir. Aylik ve yillik olarak yapilacak aragtirmalar etkilerin kiyaslanmast ve

degerlendirilmesi agisindan yararlt olacaktir. Etkilerin derecesine gore turizm geligme

planlarinda gerekli 6nlemlerin alinmasi ya da diizeltmelerin yapilmas: gerekmektedir.
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Ozellikle eski anitlar ve arkeolojik degerlerin bulundugu alanlarda uygulanan turizmi
gelistirme projelerinin olas1 etkileri ¢ok iyi analiz edilmelidir. Ciinkii, gok eski olmalan
nedeniyle bu anit ve degerler her an yipranma ve aginma riski tagimaktadirlar. Bunlara yonelik
etkilerin analiz edilmesi ise, hem uzmanlik, hem de yeterli arag, gereg ve teknik kapasite
gerektirmektedir. Ulkemizde Eyiip Sultan Cami ve gevresini kapsayan Eyiip Turizmi Geligtirme
Projesi ile Tarihi Kervansaraylar ve Ipek Yolu Projesi, etkileri analiz edilmesi gereken projelere
drnek gosterilebilir. Bu projelerin, uygulama alanlarindaki degerlerin korunmasma ve bunlarin
turizm amagch kullanilmasina yonelik oldufu belirtiimekte, ancak bu projelerin olasi etkileri
konusunda herhangi bir aragtirmaya rastlanmamaktadir.

Kisa vadeli politikala;r gergevesinde, gevreyi kirletmeyen tesisleri ddiillendirmeye yonelik
girigimlerin arttinilmasi, gevre agisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Daha 6nce aynntih bir
sekilde incelenen Mavi Bayrak Projesi bu konuda iyi bir 6rektir Aym gekilde, Turizm
Bakanhginin 1993 yilinda uygulamaya baglatti "Turizmde Cevreye Duyarlilik Kampanyas:"
cergevesinde, gevreye duyarl tesis ve isletmelerin gam, ¢ipa ve yunus sembolleriyle
ddullendirilmesi de yerinde bir uygulamadir, Bu uygulamalarin tiim turistik tesis ve igletmelerin
yansira diger sektdr kurulugtarii da kapsayacak sekilde yayginlagtiniimasi ve ddiillerin maddi
tegviklerle de desteklenmesi(gesitli vergilerde indirimler gibi), dikkate alinmasi gereken

onerilerdir.

Benzer sekilde, turizm sektériinde mal ve hizmet tiretimi yapan igletme ve tesislerin
. dogal ve gevresel kaynaklan koruyan teknik ve yontemleri kullanmalarinin tegvik edilmesi de,
hem gevrenin korunmasi, hem de ¢evre bilinci yiiksek ziyaretcilerin saylsmin arttinlmasi
agisindan 6nemli yararlar getirecektir.

Suirdirilebilir bir turizm kalkinmasinda ¢evre ile ilgili kuruluglar da 6nemli roller
tstlenmektedir. Ulkemizde yetersiz olmakla beraber, bu tiir kuruluslar mevcuttur. Bunlar,
Bergama'da siyaniirle altin g¢ikanlmasinin engellenmesi gibi, zaman zaman etkin de
olabilmektedirler. Bu tiir kuruluglarin tesvik edilmesi ve bunlarin spesifik gevresel konularda
uzmanlagmalarinin saglanmas: gerekmektedir.

Saglikh ve dengeli bir turizm gelismesinde ilgili mevzuatlarin da buyiik roli vardir.
Turizm ve ¢evreyle ilgili yasalann yeniden gozden gecirilerek, ozellikle Turizmi Tesvik
Yasasiin ¢evrenin aleyhine olan maddelerinin, g¢evreyi korumaya yonelik olarak tekrar
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, tunizme yonelik 6zel bir CED yasasinin ¢ikarimasina
¢alisimalidir. Bunlara ilave olarak, ¢evreyi korumaya ve yapilagmaya yonelik mevzuatlarda
yaganan yetki ve sorumluluk kargasasinin bir an 6nce giderilerek, bunlann netlestirilmesine
ozen gosterilmelidir.
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Ote yandan, bugiine degin agirlikli olarak ekonomik hedeflerin yer aldif tiim bes yllik
kalkinma planlarinda, 6zellikle turizme iligkin olanlarda, gevresel ve sosyo-kiiltiirel hedeflerle
ilgili somut politikalara daha gok yer verilmesi gerekir.

Yukarida anilan politikalarin uygulanmasi, bunlarin kamuoyu tarafindan desteklenmesine
bagh olacaktir. Bu nedenle kamuoyunun gevre agisindan egitsel programlarla bilinglendirilmesi
ve tiim egitim kurumlarina dogrudan g¢evre ile ilgili derslerin  konulmast i¢in ¢aba
gosterilmelidir. Bu, ayn1 zamanda, gevrenin korunmasina dogrudan katki da saglayacaktir.

. Cevresel politikalann yamisira, turizmin bir difer énemli kaynaZi olan sosyo-kiiltiirel
degerlerin de korunmasina ve zenginlegtirilmesine yonelik etkin politikalarin olugturulmas:
gerekmektedir.

Turizminle ilgili kararlarda 6zellikle yore halkinin ve temsilcilerinin mutlaka katihminin
ve desteginin saglanmasi igin yogun ¢aba harcanmalidir. Cinki yore halki, turizmin
etkilerinden dogrudan ve en gok etkilenen en biiyilk kesimi olugturmaktadir. Yore halkinin
turizme istirak etmesi ve onu kavramasi, muhtemelen gelecekteki turistik gelismelere de daha
fazla katkida bulunacaktir. Disandan, yani merkezi yonetimler ve 6zel sektor tarafindan alinan
kararlarin yore halkina empoze edilmesinden elde edilecek faydalar ise, daha diisiik kalacaktir.

Yére halkinin turizm geligmesine uyum saglamasini, kurallarini 6renmesini ve igtirak
etmesini saglamak icin yeterli bir zaman siiresine ihtiyag vardir. Asamali turizm kalkmmasi
bunu saglayacaktir. Agik hava toplantilanmn diuzenlenmesi ve turizm tavsiye kurullarinin
olusturulmasi gibi girisimler da yore halkinin turizme dogrudan istirak etmesini saglayacaktir.
Ozellikle, yérel toplulugun yamisira, yetkili organlar ve girisimciler arasinda bir diyalog
saglayarak, turizmle ilgili tiim taraflart kapsayan turizm tavsiye kurullannin olugturulmast,
sayisiz yararlar saglayacaktir. Bu kurullar, farkli arazi kullamimlanndan spesifik turizm geligme
tlirlerine kadar, genig bir yelpazede aragtirma ve énerilerde bulunabilirler.

Turizm ve yore halkinin bitiinlesmesini saglamak igin, planlanan turizm gelismelerinin
yerel gevre ve topluluk igin kabul edilebilir tiir ve dlgekte olmasina 6zen gosterilmelidir. Bu
amagla, bazi alanlarda kiigiik 6lgekli ve daginik gelisme tiirleri, diger alanlarda ise biiyiik 6lgekli
kitle turizmi tercih edilebilir. Ancak, ne tiir ve hangi 6lgekte bir turizm gelismesi benimsenirse
benimsensin, tiim bunlara mutlaka sosyal tasgima kapasitelerini dahil etmek gerekir. Turizmi
geligtirirken, ulusal ve bélgesel seviyelerde bolgesel dagilim politikasinin benimsenmesi,
herhangi bir alanin asin derecede baski altinda kalmasini engelleyerek, yore halkinin
rekreasyonel ve diger imkanlardan (ulagim,iletisim vb.) daha rahat yararlanmasini saglayacaktir.
Ayrica, turizmden elde edilen gelirler ve istihdam agisindan da bolgeler arasindaki esitsizlik



161

azalulmig olacaktir. Bu ise, sosyal faydalarin daha fazla olmasi anlamina gelmektedir. Bu
faydalari arttirmak icin turizmin ydre ekonomisiyle biitiinlestirilmesine ve diger sektorlerin de
geligtirilmesine gayret gosterilmelidir. Ancak, sinirh ekonomik kaynaklann oldugu yore ve
bolgelerde, turizm sektorii agurhkli bir sektor olma tercihi ile karstlasacag: icin muhtemel
olumsuz sosyo-kiiltiirel etkileri azaltmak igin ciddi programlara ihtiyag vardr.

Turizmin kiiltiirel degerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde bir ara¢ olarak
‘kullanilabilmesi i¢gin, mimkiin oldugu kadar o yorenin kiiltiirel kaynaklarina dayali olarak
geligtirilmesi gerekir. Bunun igin arkeolojik ve tarihi sitlerin, gelenek, gorenek, orf ve adetlerin,
miizelerin, kiiltiirel faaliyetler ve merkezlerin finansal olarak desteklenmesine ve bu destegin
makul nedenlere dayandirilmasina ¢algiimahdir. Kiiltirel selektivite ve adaptasyonu kapsayan
ve toplumun genel karakteristik ozelliklerine aykinn olmayan kiltiire! koruma programlarinin
uygulanmas: etkin bir politika olarak 6nerilebilir.

Turizmin sosyo-kiiltiirel etkilerini analize, faydalan maksimize, dezavantajlan da
minimize etmeye yonelik etkin bir sosyo-kiiltiirel programin uygulanmasina g¢aligilmahdir.
Ulusal, bolgesel ve yerel resmi turizm kuruluglan diger kuruluslarla da isbirligine giderek boyle
bir programa onderlik yapabilirler. Bu programin, yore halkinin spesifik o6zelliklerini ve
planlanan turizm geligme tlir ve olgegini dikkate almasi, bunlara yonelik galiymalara dayanmas:
gerekir. Ayrica programin, teknik kapasite, arag, gere¢ ve finans bakimindan desteklenmesi
gerekir. Bunlann yaninda, programin koordinasyon ve uygulamasina katilacak olan kurum ve
kuruluglarin tespit edilmesi gerekecektir. Boyle bir program sonucu, hem toplumun ve
ziyaretgilerin yerel topluluk ve kiiltiirel gelenekleri hakkinda egitilmesi, hem de kiiltiirel
korumamn gergeklegtirilmesi saglanacaktir.

Cevresel ve sosyo-kiiltiirel politikalarin mutlaka ekonomik politikalarla beraber ele
alinmas: gerekmektedir. Ciinkii bunlarm arasinda yagamsal bir bag vardir. Bir-bagka ifade ile,
gevresel ve sosyo-kiiltiirel politikalarin en dnemli gerekgelerinden birisi, turizmin sagladig
ekonomik katkilardir.

Turizmden elde edilen ekonomik yararlarin tlkesel, bolgesel ve yerel bazda optimize
edilmesi i¢in degisik yaklagimlar ve politikalar benimsenebilir. Bu yaklagimlardan-en 6nemlisi,
turizm sektorii ile diger sektorler arasindaki ekonomik iligkiyi giiglendirmeye yonelik gabalardur.
Bu ekonomik iliskiyi giiglendirmek igin iilke, bolge ve yore iginde tretilen mal ve hizmetlerin
turizm sektoriinde en st seviyede kullanilmasi saglanmalidir. Bu ayni zamanda, sektérde
kullanilan bazi mal ve hizmetlerin ithal edilmesinden dolayr ortaya ¢ikan ekonomik sizinti
faktoriinii de azaltacaktir. Turizm ile tanim, hayvancilik ve balikgilik arasindaki ekonomik iligki,
turistik yeme-igme igletmelerinde kullanilan et, balik, deniz trinler, meyve, sebze ve siit
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trtnleri gibi yiyecek ve igecek malzemelerinin yerel olarak tiretilmesi ve tedarik edilmesiyle
giiclendirilebilir. Ayrica, yeni yiyecek ve igecek iiriinlerinin geligtirilmesi, mevcutlann kalitesinin
arttinlmasi ve yoresel yemeklerin moniilerde yer almasi, bu uriinlerin daha genis bir ziyaretgi
kitlesine pazarlanmasini saglayacaktir.

Yiyecek ve igecek iiriinlerinin yamsira, turistik tesis ve igletmelerin yapiminda ve
donatiminda da yerli mal ve hizmetlerin kullanilmas: tesvik edilebilir. Bu mal ve hizmetlerin
yoresel stillerle dizayn edilmesi, bunlarin kullamldiklan alanlanin turistler igin daha cekici
“olmasini saZlayacaktir.

Bunlara ilave olarak, halicihk gibi el sanatlannin geli‘stirilniesine Onem verilmelidir. Bu
sayede, ek istthdam ve gelir kaynad: o_lusmrulacaknr. Ote yandan, yerli mal ve hizmetlerin
tretiminin ve kalitesinin yiikselmesi, bu {irinlerin hem ilke iginde pazarlanmalan, hem de
dogrudan ihracat edilmeleri konusunda biiyiik yararlar getirecektir. Boylece, ulusal seviyede de
“ekonominin canlanmasi saglanacak ve 6nemli doviz girdileri elde edilecektir.

Turizmin ekonomik katkilarini arttirmak igin izlenecek diger bir politika da, turistik tesis
ve isletmelerin yerel girigimlerce isletilmesinin tegvik edilmesidir. Otellerin, restoranlann,
turlanin ve seyahat acentalarmin yerel girisimcilerce igletilmesi veya sahiplenilmesi, dogal olarak
hem yapilan yatirimlardan elde edilen gelirlerin en st seviyede yorede kalmasim, hem de yore
halkinin turistik faaliyetler ve gelismeler iizerinde daha fazla kontrol sahibi olmasim
saglayacaktir. Ancak, yeni gelisen turizm alanlanindaki mevcut finansman kaynaklarinin smirli
olmas: ya da oncelikli olarak diger sektorlere kaydinimasi durumunda, turizmin gelismesini
saglamak igin yabanci sermayeye izin vermek, hatta tegvik etmek gerekecektir.

Bu gibi durumlarda, en azindan kismen de olsa, yerel sermayenin kullaniimasim
saglamak i¢in, yapilacak yatrimlarda yerli ve yabanci sermayenin ortakliini tesvik etmek
gerekir. Ancak, turizmin gelismesinde yerel kontroliin saglanmast igin, yerli sermayenin toplam
sermaye igindeki paymnin en az %51 olmasina dikkat edilmelidir. Yerli sermayenin, turizmin
zaman igindeki gelismesine bagh olarak arttirilmas yerel kontrolii de arttiracaktir. Ayrica, yerel
girisimcilere ait turizm arazileri, toplam sermaye iginde yerli sermaye olarak katkida bulunabilir.

sﬁbvansiyonlarin taninmast, turistik tesis ve igletmelerde yerel kontrolii giiclendirecektir.

Ote yandan, ister yabanc, isterse yerli olsun, turizm yatinm ve faaliyetlerinin belirli kisi
ve gruplarin elinde yogunlasmamasina, bunlarin miimkiin oldugu kadar yerel halk arasinda esit
dagilmasina 6zen gosterilmelidir.
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Daha 6nce de incelendii gibi, iilkemizdeki konaklama kapasitesini arttirmaya yonelik
yatinmlarin hi¢ olmazsa gegici bir siire igin ertelenmesi, buna karsihk turistlerin ortalama
harcama miktarini arttirmaya yénelik yatinmlarnin yapilmas: gerekmektedir.

El sanatlan, hediyelik egyalar, serbest giimritk mallan ve genel tiiketim malzemelerini
kapsayan aligveris olanaklari hem turistler i¢in 6nemli bir faaliyet kaynafi, hem de turistik
harcamalarin 6nemli bir kismunt tegkil ettifi igin, hatin sayilir bir turizm gelir kaynag:
olmaktadir. Bu nedenle, el sanatlan, hediyelik egyalar, 6zel mallar gibi triinlerin kalitelerinin
arttiilmasina ve daha ¢ok- gesitlendirilmesine, serbest giimriikk aligveriy merkezlerinin
yayginlagtinlmasina dnem verilmelidir. Aligveri§ olanaklannin arttinlmasina ilave olarak, turistik
faaliyetlerin de arttinlmas: ve gesitlendirilmesi, turistlerin kalig stirelerinin uzamasina ve
dolaystyla yapilan harcamalarn artmasina yol agacaktir. Herhangi bir yorede yeni ve degisik
alanlara yapilan ilave turlar ve 6zel imalathanelere yonelik geziler (mandiralar ve giftlikler,
hattatlar, bakir ve kaléycllar, hali ve kilim dokuma atolyeleri, Karadeniz’deki silah
imalathaneleri vb.) bunlara 6rnek verilebilir. Ayrica, yeni turistik gekiciliklerin diizenlenmesi ve
yeni turizm alanlanmin agimas:i da, turistlerin daha genis bir faaliyetler yelpazesinden
yararlanmasina imkan verecektir. Turizm {iriniiniin gelismesine ve ¢esitlenmesine paralel
olarak, sektoriin geligmesi ve yayilmasi da tegvik edilmis olacaktir. Ancak bu arada, mevcut
turizm {iriiniinii korumay: da ihmal etmemek gerekir.

Ekonomik katkilarin artmasi hususunda bir diger 6nemli yaklaggmi da yerli tur
operatorligii ve seyahat acentacilifimin tegvik edilmesi olusturmaktadir. Yabanc: tur
operatorleri ve seyahat acentalart yerel alandaki turlarin tegvik ve organize edilmesinde dnemli
roller iistlenmekte, ancak, yerel acenta faaliyetlerinin gelisjmemesi durumunda, yerel tur
faaliyetlerini kontrol altinda tutmaktadirlar. Bu durum ise, hem potansiyel gelir ve istihdam
kaybina neden olmakta, hem de turistik faaliyetlerdeki yerel ve bolgesel kontroliin simrh
kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, yerli tur operatorligiiniin ve seyahat.acentacilifinin
'yasal diizenlemeler, tegvikler ve egitsel programlar gibi 6nlem ve politikalarla tesvik edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, - yilksek maliyetleri ve uzmanhg gerektiren tur operatorliiiiniin,
gesitli finansal kuruluglar, konaklama tesisleri ve havayolu sirketlerinin igbirligi ile
gergeklestirilmesine yonelik yasal diizenlemeler ve tevikler hazirlanmalidir.

Bir bagka 6nemli husus da istihdamdir. Turistik tesis ve isletmelerde yerel istihdamin en
iist seviyeye cikarlmasi, yerel ekonomik faydalan arttiracaktir. Yerel istihdamin artmasinin
yaninda, elde edilen gelirlerin de godu yerel ekonomide kalacaktir. Bagka bolge ya da
iilkelerden gelenlerin istihdam edilmesi ise, hem yerel seviyede istihdam kaybma, hem elde
edilen gelirlerin onemli bir kisminin digariya sizmasina; hem de gesitli sosyal problemlerin
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ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Yorede kalifiye elaman sayismin yetersiz oldugu durumlarda
ise, digaridan gelenlerin istihdam edilmesi gerekecektir.

Yore insanlarimin turizm sektériinde galigabilmeleri igin gerekli niteliklere sahip olmas:
gerekir. Bu nitelikler uygun egitim ve uygﬁlama programlan vasitasiyla kazandinlabilir. Ancak,
yore insanlari istihdam edﬂirken, tesis ve igletmelerin sunduu mal ve hizmetlerin kalitelerinin
de korunmasina dikkat etmek gerekir.

Yukandaki ekonomik politikalara ilave olarak, stirdiirilebilir turizm kalkinmasimin ulusal
refah diizeyine olan katkilanni somut &lgiilerle ortaya koyabilecek ekonomik gostergelerin
(strduriilebilir gelir gibi) gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu gostergelerin, dogal
olarak, q:evresei kaynaklarin miktarini ve tiiketilmesini de igermesi gerekir. .

Siirduriilebilir turizmi gergeklegtirmek iin dikkat edilmesi gereken bir bagka husus da,
tamamen di§ turizme bagimh kalmaktan kaginip, i¢ turizmi de gelistirmeye 6nem gostermektir.
Ulkemizde i¢ turizm genellikle ihmal edilmig, ancak dig turizm talebi yetersiz kaldigi zaman bir
¢ikis yolu olarak giindeme gelmistir. Oysa ki, dig turizm talebi gesitli i¢ ve dig faktorlere son
derece duyarh oldugu i¢in, her zaman kriz riskini tagimaktadir. Bu nedenle turizm sektoriiniin,
" i¢ ve dig turizm olmak tizere, iki yonli gelistirilmesine &zel bir 6nem verilmelidir.

Tim bu politikalanin sagliklt olarak uygulanmas: buyik olgiide yerel ve ‘merkez
yonetimlerin yetki, sorumluluk ve gorevleri rasyonel olarak paylasmalarina ve yerine
getirmelerine bagh olacaktir.

Turistik alanlarin gelismesine ve diizenlenmesine yonelik plan ve politikalar genellikle,
¢ogu zaman bu alanlar hakkinda yiizeysel bilgilere sahip.olan merkezi yonetimler tarafindan
tespit edilmektedir. Bu ise, hem objektiflikten uzak olunmasina neden olmakta, hem de
uygulamada yerel yonetimleri kendi tasarruflari olmayan kararlann yiiriitiictisii ve denetleyicisi
durumuna getirmektedir. Ote yandan, yerel yonetimlerin aldiklart karar ve uygulamalar ise,
yetki yetersizlifi nedeniyle oldukg¢a sinirli kalmaktadir. Ayrica, bu karar ve uygulamalarin gogu
zaman merkezi yonetimlerin onayim gerektirmesi, bog yere burokrasiye ve zaman kaybina yol
agmaktadir. Yerel yonetimlerin kendi yorelerini ¢ok iyi tanimalari nedeniyle, yerel seviyedeki
turistik degerleri koruma ve buna paralel olarak turizmi gelistirme stratejilerinin bu yonetimler
tarafindan olugturulmas:t gerekmektedir Bunun i¢in de, yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklannin makul olgilerde arttiriimast ve yerel ve merkezi yonetimlerin gorevleri adil
bir sekilde paylagmalan gerekmektedir. Ancak yoresel plan ve stratejiler, merkezi yonetimler
tarafindan olusturulan bolgesel ve ulusal diizeydeki plan ve stratejilerle uyum iginde olmal ve
merkezi yonetimler tarafindan desteklenmelidir.
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Turizm ile ilgili kararlarda ilgili tim kamu organlarimin bilgilendirilmesi, gerekirse
katilimlarimin saglanmas: ve bunlarla igbirligine gidilmesi de 6nemlidir. Ciinki, her bir kurumun
alacagi karar dogrudan ya da dolayll olarak turizmin gelismesine olumlu/olumsuz gesitli
etkilerde bulunacaktir.

Aym gekilde, gevre ve ekonomiyi ilgilendiren temel kararlarda da turizm ile ilgili kurum
ve kuruluglanin gériis ve 6nerileri dikkate alinmalidir. Ciinkii turizmin gelismesi, gevresel ve
ekonomik kararlardan dogrudan etkilenmektedir.

Nihayet, siirdiiriilebilir turizm kalkinmasina yonelik somut bir galisma ortaya koyabilmek
igin, Bali ve Kanada'daki uygulamalarm birlestirilerek tlkemiz igin de tekrar edilmesi
onerilebilir.
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