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EVSEL VE SANAYiI KAYNAKLI AMBALAJ ATIKLARININ YONETIMI:
BURSA ORNEGI

OZET

Hammaddeden islenmis {irline kadar, bir {irliniin {ireticiden kullaniciya veya
tilkketiciye ulastirilmast asamasinda, tasinmasi, korunmasi, saklanmasi ve satisa
sunulmasi i¢in kullanilan malzeme Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne
gbre ambalaj olarak tanimlanmistr. Yasal mevzuata gore olusan ambalaj atiklarinin
alict ortama birakilmasi yasaklanmis olup, ekonomik degeri yiiksek olan bu atiklarin
yonetimi 6nem kazanmistir. Ambalaj atiklarinin  6nlenmesi ig¢in ¢aligmalar
yiirlitiilmekte olup, olusumu 6nlenemeyen ambalaj atiklar ise; tekrar kullanim, geri
doniisiim ve geri kazanim yollar ile tekrardan ekonomiye kazandirilmaktadir. Ayrica
ambalaj atiklarinin geri kazanilmasiyla birlikte dogal kaynaklar korunur, enerji
tasarrufu saglanir ve depolama alanlarina gonderilen atik miktarlari azalir.

AB uyum siirecinde iilkemizde ambalaj atiklarin1 yonetimi konusunda caligmalar
yiirtitiilmektedir. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ile bu calismalar hiz
kazanmigtir. Fakat yonetmeligin uygulanmasi sirasinda paydaslar bazi aksakliklar
yasamaktadirlar. Bu ¢alismada; ambalaj atiklarinin yonetiminde uygulamada yasanan
problemler ortaya konmus, ambalaj atiklarinin entegre yonetimi amaciyla egitim ve
bilin¢lendirme ¢alismalari, mevzuatta yer alan paydaslarin yetkileri, evsel ve sanayi
kaynakli ambalaj atiklarinin ayr1 yonetilmesi hususlarinda éneriler sunulmustur.

Calismada Bursa ili baz alinarak sanayi kaynakli ve evsel kaynakli ambalaj
atiklarinin  yonetimi degerlendirilmistir. Bursa ili 2016 yili verileri incelenerek,
belediyelerin topladigi ambalaj atig1 miktarlar1 ve ambalaj atiklarinin toplanmasini
saglayan lisansh firmalarin verimleri tespit edilmistir. Caligmada ayrica sanayi
kaynakli ambalaj atiklarinin olusum miktarlarini tespit etmek amaciyla Bursa ilinde
faaliyet gosteren farkli sanayilerden kaynakli birim iiretim basina olusan ambalaj
atig1 miktarlart hesaplanmistir. Tez kapsaminda sanayi kaynakli ambalaj atiklarim
toplayan lisansli bir TAT incelenmis ve maliyet analizi yapilmustir.
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MANAGEMENT OF DOMESTIC AND INDUSTRIAL PACKAGING
WASTE: BURSA CITY

SUMMARY

The natural resources are rapidly consumed because of the increasing consumption.
The search for new resources and the management of wastes should be done more
effectively because of rapid depletion of resources. In waste management, it is
inevitable to evaluate packaging wastes with higher economic value. Packaging
wastes occur both from domestic and industrial production.

Packaging means all products made of any materials of any nature to be used for the
containment, protection, handling, delivery and presentation of goods, from raw
materials to processed goods, from the producer to the user or the consumer. Non-
returnable items used for the same purposes are also considered to constitute
packaging.

The waste management hierarchy and producer responsibility form the basis of waste
management policies. The first step is prevention of waste during production and
reduction of waste quantities. The second step is reuse, recycling and recovery while
the final step is disposal according to the hierarchy. According to the principle of
producer responsibility; all the waste disposal costs are covered by the manufacturer.

There is a new trend in waste management: circular economy. A circular economy is
a regenerative system in which resource input and waste, emission, and energy
leakage are minimised by slowing, closing, and narrowing material and energy loops.
This can be achieved through long-lasting design, maintenance, repair, reuse,
remanufacturing, refurbishing, and recycling. This is contrast to a linear economy,
which is a ‘'take, make, dispose’ model of production. Extended producer
responsibility is one of the key pillars on to achieve on a circular economy
objectives.

EU waste management schemes vary in terms of implementation and objectives.
While some countries consider packaging waste within general waste management
plans, some countries have developed separate management plans for each type of
waste. For example, Belgium and Germany have separate legislative and waste
management plans for each region. On the other hand, France, Romania and Spain
have prepared national waste management plans which have been supported with
regional implementation plans.

As Turkey is aiming to become a member of the European Union, it is urgent that a
waste treatment system in line with EU standards consisting of principles of waste
prevention, waste minimization, appropriate treatment, and safe disposal. Turkey has
stipulated regulations on waste treatment based on the Environmental Law No: 2872
stipulated in 1983 and laws in line with the European Union Waste Framework
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Directive stipulated after 2007. From the organizational side, the Ministry of the
Environment and Urbanization has been restructured to be the ministry in charge of
waste management policies in July 2011. In addition, municipalities have become the
responsible organization to conduct waste management from collection to disposal
based on the "Metropolitan Municipality Law™ and "Municipality Law".

In 2005, the Ministry of Environment and Urban Planning promulgated a new
Regulation on the Control of Packaging Waste, which gives the responsibility of
covering the cost of recycling, and recovery of the packaging wastes to the ones
whom introduce the packages to the market.

In Turkey, the most common disposal method is sanitary landfill. Although there are
still dumpsites the number of landfills has increased from 15 in 2003 to around 80 in
2016 serving more than 75% of the municipal population. Composting and
biomethanization facilities have been built for the treatment of biodegradable wastes.
In addition, one MSW incinerator with a capacity of 3000 tons/day in Istanbul is
under the construction stage. The number of licensed material recovery facilities
(MRF) has increased from 15 in 2003 to more than 350 in 2016.

Although the goal is to increase recycling rates to 60% by 2020 according to the
Regulation on the Control of Packaging Waste, recycling is still not widespread in
Turkey due to low awareness and lack of policies to promote recycling such as
standards for recycled products or incentives for recycling activities.

Strategic Plan 2013-2017 of the Ministry of Environment and Urban Planning has
strategic objectives and detailed targets for each area. The Plan aims to build waste
collection centers for municipalities for the target population of 400,000 as basis for
waste collection, separation, and recycle as well as centers for education and
awareness-raising where people learn about waste reduction at source and separate
collection.

In this study, the problems of packaging waste management in Turkey, have been
discussed. Suggestions have been made to improve packaging waste management,
such as training and awareness-raising activities, responsibilities of the stakeholders,
and separate management of domestic and industrial packaging wastes.

In the study, the waste data for the Bursa province in 2016 were examined. The
amount of packaging waste collected by municipalities and the efficiency of licensed
companies that collect packaging waste have been determined. The results show that
all municipalities in Bursa collect packing wastes with contract collection and
separation facilities. It is determined that the collection efficiency of the packaging
waste is in between 15-43 %.

In addition, the amount of packaging wastes per unit production originating from
different industries (textile, food, automotive and supplier industries) in Bursa
province was calculated. The results show that the unit industrial packaging waste
production is very high. It has been determined that the recycling facilities collecting
both industrial and domestic packaging waste have very high efficiency.
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Within the scope of the thesis, a licensed collection and separation facility which
collects industrial packaging waste, was examined and its cost analysis was carried
out. The results of the cost analysis show that the entire income comes from sales to
recycling plants. Whereas the highest expense cost is the payments to industrial
companies for the purchase of packaging wastes. The other main expense costs are
personnel payments, transportation payments and diesel and vehicle expenses.

Education, good planning, continuous and sustainable implementation and

institutionalized collection separation facilities with long-term contracts are
recommended for more efficient packaging waste management in Turkey.
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1. GIRIS

Niifusun artis1 ile dogru orantili olarak artan tiikketim miktar1 sebebiyle dogal
kaynaklar hizla tiikenmektedir. Kaynaklarin hizli bir sekilde tiikenmesi yeni kaynak
arayisinin ve atiklarin yonetiminin daha etkin bir sekilde yapmasi gerektigini gozler
Ontine sermektedir. Atik yonetimi yaparken de ekonomik degeri daha yiiksek olan

ambalaj atiklarinin degerlendirilmesi kaginilmazdir.

1.1 Konunun Anlam ve Onemi

Ambalaj atiklarinin yonetimi giin gectikce 6nem kazanmaya devam etmektedir.
Ambalaj giinlik hayatimizda {rlinlerin  korunmasinda, tasginmasinda ve
depolamasinda siklikla kullanilmasinin yaninda, {riinlerin pazarlanmasinda da
kullanilan dnemli bir malzemedir. Ekonomik degerinin yiiksek olmasi sebebiyle
ambalajlar bircok kesim i¢in gelir kapisi olarak goriilmektedir.

Ik olarak 1991 yilinda baslatilan ambalaj atiklarinin geri kazammi konusundaki
calismalar, 01.01.2005 tarih ve 26562 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj
ve Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi’nin yiirtirliige girmesi ile birlikte resmiyet
kazanmistir.  Yirlrliige giren bu yoOnetmelikle; ambalajlarin  cevreye zarar
vermeyecek bicimde liretilmesi, ambalaj atiklariin tekrar kullanimi, geri kazanimi
ve geri doniisiimii amaclanmistir. Yiriirlige giren yonetmelikle birlikte ambalaj atig
tireticileri ve yerel yonetimlere biiyiik sorumluluk diismiis ve bu siirecte kaynakta
ayr1 toplanan ambalaj miktarlarinda artig gézlenmistir.

24.08.2011 tarth ve 28035 sayili Ambala; Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi ile;
cevresel acidan belirli sart ve Ozelliklere sahip ambalajlarin iiretimi, ambalaj
atiklarinin olusumunun 6nlenmesi, 6nlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim,
geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasi,
ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alici
ortama verilmesinin dnlenmesi, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi i¢inde
kaynaginda ayri1 toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari

standartlarin olusturulmasin1 amaclar. Bu amagclar dogrultusunda gerekli hukuki,



idari ve teknik esaslar Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ile belirlenmeye
caligtlmistir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi bu yonetmelige gore belediyelerin
yiikiimliiliikleri arasindadir. Yonetmelik kapsaminda yetkilendirilmis kurulus,
ambalaj atiklar1 yonetim plan1 hazirlamak amaciyla belediyelerle igbirligi yapmak,
geri kazanim hedefleri dogrultusunda ekonomik isletmelerle sozlesme yapmak,
duyurmak ve izlemek zorundadir. Atik yonetimi segenekleri Sekil 1.1'de yer alan

oncelik sirasina gore belirlenmektedir.

Sekil 1.1: Atik Yénetim Segenekleri Oncelik Sirasi. (Www.konsec.com.tr)
1.2 Calismanin Amag¢ ve Kapsami

Ambalaj atiklar1 gerek halkin giinliikk kullanimlar1 sonucu evsel nitelikli, gerekse
sanayiden iiretim esnasinda olusmaktadir. Ulkemizde ambalaj atiklarinin ydnetimi ile
ilgili olarak evsel kaynakli ambalaj atiklari iizerinde caligmalar yapilmis olmakla
birlikte, sanayi kaynakli ambalaj atiklar1 konusunda yeterince ¢alisma
bulunmamaktadir. Bu caligmada Bursa ilinde evsel ve sanayi kaynakli ambalaj
atiklarimin geri kazanimi incelenmistir. Bu amagla belediye c¢alismalar1 sonucu
toplanan evsel kaynakli ambalaj atig1 ve farkli sanayilerden olusan ambalaj atig1
miktarlar1 ortaya konmus, ayrica sanayi kaynakli ambalaj atiklar1 toplayip ayiran bir
toplama ayirma tesisi degerlendirilmistir. Ilave olarak iilkemizdeki mevcut ambalaj
atiklarinin yonetimindeki mevcut durum ortaya konmus ve taslak ambalaj atiklarinin

kontrolii yonetmeligi ile ilgili 6neriler getirilmistir.



2. AMBALAJ ATIKLARI

2.1 Ambalaj ve Ambalaj Atiklar:

Ambalaj, triinleri korumak, tasima ve kullanmada kolaylik saglamak, iginde
bulundurdugu {iriinii tanitmak amaciyla kullanilan bir malzemedir. T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yaymlanan Ambalaj Atiklarinin  Kontroli
Yonetmeligine goére ambalaj; "Hammaddeden islenmis tiriine kadar, bir {iriiniin
ireticiden kullaniciya veya tiiketiciye ulastirilmasi asamasinda, tasinmasi,
korunmasi, saklanmasi ve satisa sunulmasi i¢in kullanilan herhangi bir malzemeden
yapilmis ve Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yo6netmeligi'nin Ek—1 Ambalaj Tanimina
Iliskin Aciklayici Orneklerde belirtilenler ile geri doniissiiz olanlar da dahil tim

tirtinleri" ifade eder. Tablo 2.1'de AAKY'nde verilen 6rnekler yer almaktadir.



Tablo 2.1: Ek-1 Ambalaj Tanimina iliskin A¢iklayict Ornekler. (AAKY, 2011)

Asagidaki ornekler “ambalaj” olarak
kabul edilirler.

Asagidaki ornekler “ambalaj” degildir.

CD kutusuna sarilmais streg film
Tek  kullamimhik  tabak  ve
bardaklar

Satis  yerlerinde  doldurularak
kullanilan yapiskan film, sandvig
torbalari, aliiminyum folyo ve
benzeri malzemeler

Hazir yiyecek ambalajlari

Su, maden suyu, meyve suyu
sampuan, deterjan ve benzeri
ambalajlarin kapaklari
Kopiik, karton ve
destekleyici malzemelere
Yumurta viyolleri

Her tiirlii oyuncak ambalajlari
Dergi, kitap vb. basin yayinlarin
ambalajlart

Her tiirli mobilya ve
aksesuarlarin sarildig1 ambalajlar
Giysilerin  tasinmasinda  ve
satiginda kullanilan ambalajlar
Fi¢1, varil, bidon vb.

Her tiirli promosyon iirtinlerinin
ambalajlar1

Iplik, tuvalet kagidi, kagit havlu
vb iriinlerin sarildigr makara ve
masuralar

benzeri

Kumas ve benzeri iiriinlerin
sarildig rolik, konik, makara vb.
trlinler

Kargo ve kurye sektoriinde
kullanilan zarflar, plastik posetler
ve koliler

Ve benzeri iiriinler

Bitki saksilart
Tamir, bakim
saklama kutular:
Cay posetleri
Peynirin  etrafindaki
tabakas1

CD’nin i¢inde kendisiyle birlikte
saklandig1 kap

Tek kullanimlik catal, bigcak, kasik
Kapagin bir kismini olusturan
rimel firgasi
Ambalaja
etiketler
Ambalajlamada kullanilan plastik,
metal ve benzeri seritler
Deterjanlarin i¢inde bulunan ve
doz 6lgmede kullanilan kaplar
Aligveris posetleri

aletleri  gibi

balmumu

takilan yapiskan

Kamera, fotograf makinesi vb.
aletlerin muhafaza ve tasima kutu
ve cantalari

Sucuk, sosis, salam vb. iiriinlerin
kilif ve zarlar

[k yardim seti kutular

Kablo ve tellerin sarildig1 biiyiik
makaralar

Ve benzeri tirtiinler

Giinliik hayatimizda ambalaj kullaniminin artmasiyla birlikte ambalaj atig1 kavrami

ve beraberinde bertaraf konusu da giindeme gelmistir. Ambalaj tanimina ilaveten,

ambalajin daha iyi sekilde kavranabilmesi i¢in birincil ambalaj, ikincil ambalaj,

nakliye ambalaji, satis ambalaji gibi tanimlamalar yapilmistir. Uriinle direk temas

halinde olan ambalajlar birincil ambalajdir. Birden fazla sayida satis ambalajini bir




arada tutacak sekilde tasarlanmig, iriinden ayrildiginda {iriiniin herhangi bir
ozelliginin degismesine neden olmayan ambalajlara ikincil ambalaj, belirli sayida
satis ambalajlarinin veya ikincil ambalajlarin tasima ve depolama islemleri sirasinda
zarar gormesini Onlemek, iirilinlin iireticiden saticiya nakliyesi sirasinda taginmasini
kolaylastirmak ve depolama islemlerini saglamak amaciyla karayolu, demiryolu,
deniz yolu ve hava yolu tasimasinda kullanilan konteynirlar hari¢ kullanilan
ambalajlara ise nakliye ambalaji denir. Satin alma noktasinda, nihai kullanic1 veya
tiikketici i¢in bir satig birimi olusturmaya uygun olarak yapilan ambalajlar satis
ambalaji olarak tanimlanmaktadir. Kullanim sonrasinda tekrar kullanima uygun
olmayan ambalajlara ise tek yonlii ambalaj denir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi'nin amaglar1 arasinda ambalaj atiklarinin
tekrar kullanimi, geri donilisiimii ve geri kazanimi vardir. Yonetmelikte bu terimler
acik bir sekilde tanimlanmistir. Yonetmelige gore tekrar kullanim, ambalajin yasam
dongiisii i¢inde tekrar kullaniminin miimkiin olmadig1 zamana kadar, ayn1 amag i¢in
tekrar doldurulmasi veya tekrar kullanilmasidir. Yo6netmelik geri doniistimii, ambalaj
atiklarinin bir liretim siireci igerisinde orijinal amaci veya baska bir amag¢ icin
yeniden islenmesi; geri kazanimi ise tekrar kullanim ve geri doniisiimii kapsayan,
ambalaj atiklarinin, fiziksel, kimyasal ve biyolojik yontemlerle bazi iglemlerden
gecirilmek suretiyle geri doniistiiriilmesini, yakilarak enerji elde edilmesini ve tekrar
kullanilmas1 olarak tanimlamaktadir.

Ambalaj atiklarinin geri kazanimi ekonomik anlamda yarar saglarken ¢evremiz ve
enerji kaynaklarimiz i¢in de olduk¢a dnemlidir. Kagit, plastik, cam, metal, tekstil ve
ahsap atiklari depolama sahalarma gommek yerine ikincil hammadde olarak
degerlendirmek hammadde iiretimi i¢in harcanan enerji, su vb. tikketimini azaltirken,
endiistriyel anlamda hammadde ihtiyacin1 da karsilar. Ayrica bu atiklarin geri
kazandirilmasiyla, depolama sahalarina giden atik miktar1 azalacagi i¢in depolama
sahalarinin kullanim siiresi uzamis olur. Ciinkii; hacimsel olarak ¢opiin ii¢te birini
ambalaj atiklar1 olusturur. Ambalaj atiklarmin toplanmamasi durumunda goriintii
kirliligi meydana gelir. Insan saglig1 ve ¢evre sorunlarnin meydana gelmemesi ve
ekonomik degeri yiiksek olan kaynaklarin zarar gérmemesi i¢in; ambalaj atiklarinin

yonetimi iilkelerin dncelikle ¢6ziim bulmas1 gereken bir meseledir.



2.1.1 Kagit karton

Kagit geri doniigiimii ile ilgili yatirim ve faaliyetler son yillarda oldukca gelisim
gostermistir. Kagit dretimi sirasinda agartma prosesinde g¢esitli  kimyasallar
kullanilmakta olup, geri doniisiim ile iiretilen kagitta bu kimyasallar daha az
mertebede kullanilmaktadir. Kagit sanayisine bakildiginda her gegen giin kullanilmig
kagidin 6nemi artmaktadir. Atik kagit kullaniminda temizlik ve sinif ayrimi olduk¢a
onemlidir. Ulkemizde en ¢ok ambalaj kartonu iiretiminde atik kagit kullanilmaktadir.
Insaat sektoriinde eski gazetelerden ev yaliim malzemeleri, cati kaplama
malzemeleri vb. iriinler yapilabilmektedir. Ayrica atik kagit saksilarin, kaplarin,
yumurta Kolilerinin ve ambalaj malzeme iiretimlerinde de kullanilir (Eng, 2015).

Atik kagit siniflandirmast birinci hamur ve yigma kagittir. Kullanim tiirlerine gore
oluklu mukavva kagitlari, kartonlar, kraft kagidi, yazi tabi kagitlart (1., 2. ve 3.
hamur kagitlar, ofset kagidi, aydinger kagidi vb.), sargilik kagitlar, temizlik kagitlart
mevcuttur.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi EK-2'de yer alan Ambalaj Isaretleme
Sisteminde kagit ve karton i¢cin numaralandirma ve kisaltma sistemi belirtilmistir. Bu
sistem Tablo 2.2'de gosterilmistir.

Tablo 2.2: Kagit ve Karton I¢in Numaralandirma ve Kisaltma Sistemi.(AAKY,
2011)

MALZEME KISALTMALAR NUMARALAMA
Oluklu mukavva PAP 20

Oluklu olmayan mukavva | PAP 21

Kagit PAP 22

Diger 39

2.1.2 Plastik

Plastikler diizenli depolama sahalarinda hacim olarak olduk¢a fazla yer kaplamakta
olup, transfer bedelleri maliyeti en c¢ok etkileyen atiktir (Eng, 2015). Yerel
yonetimler igin plastiklerin kaynakta ayri1 toplanmasi hem maliyetlerin diismesine
hem de hammadde kaynaklarinin korunmasi agisindan oldukca 6nemlidir.

Plastik malzemeler; kirilmaya kars1 dayanikli, hafif, uzun dmiirlii olmas1 sebepleriyle
cesitli alanlarda tiiketici i¢in tercih sebebidir. Ambalajlama, ingaat sektorii ve diger

alanlarda kullanilan plastigin birc¢ok tiirii vardir.



Plastik triinlerin kisithh tekrar kullanimi vardir. Kaliteli ikinci triin elde etmek,

plastik c¢esitlerinin ¢ok olmasi ve bunlarin ayirma imkanlarinin sinirli olmasi

nedeniyle zordur. ikincil plastik malzemelerin gida ile temas1 6nerilmez. Ama atiksu

ve yagmur suyu borularinda, ¢igek saksilarinda ve plastik mobilya iiretiminde

kullanilabilir. Plastik ¢esitlerinin kullanim alanlar1 Tablo 2.3'te verilmistir.

Tablo 2.3: Plastik Cesitleri ve Kullanim Alanlar1. (Oztiirk, 2010)

PET | HDPE LDPE OTHER
Soda Stit
sigeleri, kutular, o g
Su siseleri, Meyve Bitkisel yag Ketcap
Bitkisel yag suyu kaplg#T aze iseleri Gida
i eler? y kutu){ar1 fpoplan, Ekmek sYso”urt’ osetleri
S$a§n ua’n Gida 3 Sampuan ve posetleri, Ka %arl I\)(Lfmurta’ Damacanalar
i elljeri osetleri deterjan AU Maf’) ari’n kutular Kompozit
Ssterler;le IIi/lasr arir; siseler, posetler, ka g1]21r1 Su barda"l plastikler
e Regel e g“ rt Borular ve |5 Cop torbast Kg ak’ Kal akla%’
\{<a lail Vkay lagrl: pencere imaplatl 3
Sglata’ De?erja;w gergevgliy
kaplari sigeleri

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Ek-2'de yer

alan Ambalaj Isaretleme

Sisteminde plastikler i¢cin numaralandirma ve kisaltma sistemi belirtilmistir. Bu

sistem Tablo 2.4'te gostermistir.

Tablo 2.4: Plastikler I¢in Numaralandirma ve Kisaltma Sistemi.(AAKY, 2011)

MALZEME KISALTMALAR NUMARALAMA
Polietilen teraftalat PET 1

Yul_<se_k yogunluklu HDPE 5

polietilen

Polivinilkloriir PVC 3

Du§ulf yogunluklu | DPE 4

polietilen

Polipropilen PP 5

Polistiren PS 6

Diger 19




2.1.2.1 Polietilen teraftalat (PET)

Yogunlugu: 1,33-1,38 gr/ml

Maksimum kullanilabilir sicakligi: 60 °C

Sertlik: Orta

Renk: Acik veya hafif renkli

Saydamlik: Yarisaydam

Erime sicakligi: 250 °C

Diger: Suda ylizebilir, hizli yanar, alevleri renksiz, yanarken mum kokusu

verir, sonerken beyaz duman verir (Eng, Yildirim ve Yildiz, 2015).

2.1.2.2 Yiiksek yogunluklu polietilen (HDPE)

Yogunlugu: 0,94-0,96 gr/ml

Maksimum kullanilabilir sicakligi: 120 °C
Sertlik: Orta

Renk: siit rengi veya renkli

Saydamlik: Yarisaydam (siit rengi oldugunda)

Diger: Disiik maliyetli, kirilmaya dayanikli, kolay sekillendirilebilir (Eng,
Yildirim ve Yildiz, 2015).

2.1.2.3 Polivinilkloriir (PVC)

Yogunlugu: 1,32-1,42 gr/ml

Maksimum kullanilabilir sicakligi: 70 °C

Sertlik: Iyi

Diger: Parlak ylizey, kimyasal direnci yliksek, yanmaya kars1 dayanikli, iy1
yalitm o6zelligine sahip, yandiginda asidik ozellikli hidrojen kloriir gazi,

kanser yapici dioksinler ve furanlar meydana gelir (Eng, Yildirim ve Yildiz,

2015).

2.1.2.4 Diisiik yogunluklu polietilen (LDPE)

Yogunlugu: 0,91-0,93 gr/ml

Maksimum kullanilabilir sicakligi: 80 °C
Saydamlik: Saydam

Erime sicakligi: 120 °C



e Diger: Esnek, burusmaz, piiriizsiiz (Eng, Yildirim ve Yildiz, 2015)

2.1.2.5 Polipropilen (PP)

e Yogunlugu: 0,90-0,92 gr/ml

e Maksimum kullanilabilir sicakligi: 135 °C

e Sertlik: Orta

e Saydamlik: Yarisaydam

e Diger: Suda yiizebilir, kimyasallara dayanikli, 1stya dayanikli, parlak, yavas
yanar (Eng, Yildirim ve Yildiz, 2015).

2.1.2.6 Polistiren (PS)

e Yogunlugu: 1,03-1,06 gr/mi

e Maksimum kullanilabilir sicakligi: 70 °C

e Sertlik: Iyi

e Diger: Kirillgan, parlak, diisiik erime sicakligi, hizli yanar, kuvvetli gaz

kokusu yayar, kurum tiretir (Eng, Yildirim ve Yildiz, 2015).

2.1.3 Metal

Aliiminyumun homojen yapist ve kolay sekil almasinin yaninda, hava gecirimsizligi
ve folyo olarak {iretilebilmesi sebebiyle ambalaj malzemesi olarak kullanimi tercih
edilmektedir. En yaygin kullanimi igecek kutularinda gozlenmektedir. Folyo olarak
vakumlu ambalajlarda kullanilmaktadir. Ila¢ kutularinda, yogurt ambalajlamada 1s1l
islemle birlikte kullanilmaktadir. Ayrica konteynir imalatinda da kullanilmaktadir.
Hafif ve yiiksek dayanima sahip olmasi sebebiyle uzay, havacilik, tasimacilik, ingaat
sanayi ve otomotiv sektoriinde genis kullanim alanina sahiptir.

Atik metaller eritilerek daha evvelki kullanim amac1 i¢in tekrar kullanilabilir. Fakat
alasim 6zelliklerinden dolay1 farkli ¢apraz uygulamalar tercih edilmez. Ornegin kutu
ambalajlarini eritip pencere profilini liretmek miimkiin olmayabilir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Ek-2'de yer alan Ambalaj Isaretleme
Sisteminde metaller i¢in numaralandirma ve kisaltma sistemi belirtilmistir. Bu sistem

Tablo 2.5'te gosterilmistir.



Tablo 2.5: Metalleri¢in Numaralandirma ve Kisaltma Sistemi. (AAKY, 2011)

MALZEME KISALTMALAR NUMARALAMA
Celik FE 40
Aliiminyum ALU 41
Diger 49
2.1.4 Cam

Cam malzemeler giinliik hayatimizda bircok alanda kullanilmaktadir. Isik
gecirgenliginin olmasi, dayaniklilik ve sivilarla reaksiyon vermemesi camin tercih
edilmesinin en Onemli faktorlerindendir. Ayrica camin sonsuz kez geri
donistiiriilebilmesi ve hurda cam ile tretilen camlarin birinci kalite camdan higbir
farkinin olmamasi cam kullanimini cazip hale getirmektedir.

Kullanilmig cam eritilerek tiim cam friinlerinin iiretiminde kullanilabilir. Ancak
ayristirma sirasinda gozden kacan renkli cam muhtevasi sebebiyle beyaz cam iiretimi
i¢in bazi smirlamalar vardir.

Cam atiklar tekrar cam iiretiminde kullanilmasmin yaninda, asfaltlarda dolgu
malzemesi olarak, yol reflektorii ve tabelalarinin yapiminda, fayans iiretiminde,
dekoratif ev {riinlerinin yapiminda ve imitasyon miicevherlerin yapiminda
kullanilmaktadir. Atik camlardan tiretilen cam boncuklar ile reflektor tiretimi yapilir.
Camin atiksu i¢indeki asindiricilara kars1 direng saglamasi sebebiyle, atiksu tesisat
parcalar1 yapiminda da atik cam kullanilmaktadir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi EK-2'de yer alan Ambalaj Isaretleme
Sisteminde cam i¢in numaralandirma ve kisaltma sistemi belirtilmistir. Bu sistem

Tablo 2.6'da gosterilmistir.

Tablo 2.6: Cam i¢in Numaralandirma ve Kisaltma Sistemi. (AAKY, 2011)

MALZEME KISALTMALAR NUMARALAMA
Renksiz cam GL 70
Yesil cam GL 71
Kahverengi cam GL 72
Diger 79
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2.2 Yasal Cerceve

Ulkemizde Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde entegre kati atik yonetimi
olusturulmaya calisilmaktadir. AB ile uyumlu entegre kati atik yonetiminin en
onemli basamaklarindan biri ambalaj atiklarinin yonetimi olup, uyum siirecinde
asagidaki hususlar g6z Oniinde tutulup, uzun siireli ve kapsamli c¢aligmalar
yiiriitiilmektedir.

- kaynaginda ayr1 toplama ¢aligmalarinin istenilen verime ulagmasi

- kayit dis1 piyasaya siirenlerin sisteme dahil edilmesi

- lisans dis1 toplama yapanlarin 6niine gegilmesi

- ambalajli ihracat-ithalat tirinlerinin AB uyumlu kay1t sistemi

2.2.1 Ulusal mevzuat

Atiklarin toplanmasi1 ve depolanmasi, halk sagliginin korunmasi gibi konularda
gerekli diizenlemelerin yapilmast 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu il birlikte 1930 yilinda yiiriirliige girmistir. Ozel olarak
kat1 atiklar ile ilgili ilk diizenleme 20814 sayili 14 Mart 1991 tarihli Kat1 Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi ile gelmistir.

Ulusal mevzuatimizda Cevre Kanunu ve Belediyeler Kanunu ambalaj atiklarinin
yonetiminin temelini olusturmaktadir. 9 Agustos 1983 tarihli Cevre Kanunu ile geri
doniisiim ve geri kazanim tanimlar1 hukuk sistemimize girmistir.

Ambalaj atiklar1 yonetimi lilkemizde Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi ile
saglanmaktadir. Ancak atik yonetimi entegre bir sistematikle ilerlenmesi gereken bir
konu oldugu i¢in yasal mevzuata bir biitiin olarak bakmak ve gerektiginde ambalaj

atiklar1 yonetimini ilgilendiren diger yonetmeliklerde incelenmelidir.

2.2.1.1 Cevre kanunu

Cevre Kanunu 11.08.1983 tarihinde yayinlandiktan sonra 2006 yilinda yapilan
degisiklikle son halini almistir. Kanunun amaci; biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasmi saglamaktir. Kanuna gore c¢evre; canlilarin yasamlari boyunca
iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari biyolojik,
fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam1 ifade eder. Hava, su, toprak ortamlari

ile bu ortamlarda iliskili ekosistemler alic1 ortam olarak, herhangi bir faaliyet
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sonucunda olusan, cevreye atilan veya birakilan her tiirli madde atik olarak
tanimlanir.

Cevre Kanunu Madde 8'de belirtildigi tizere; her tiirlii atik ve atig1, ¢evreye zarar
verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykir
olarak dogrudan ve dolayli bi¢cimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi
hallerde Kkirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya
azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Madde 11'e gore, iiretim,
tilketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alici ortamlara dogrudan
veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri,
atiklarinin yonetmeliklerde belirtilen standart ve yontemlere uygun olarak aritmak ve
bertaraf etmekle veya ettirmekle ve 6ngoriilen izinleri almakla yiikiimlidiirler. Bu
dogrultuda iiretici, ithalatg1 ve piyasaya siirenler olusturduklari atiklarin toplanmast,
taginmasi, geri doniislimii, geri kazanimi ve bertarafi konularinda ytikiimliiliiklerini
yerine getirmeli ve bu yiikiimliiliikkleri yerine getirirken gerekli tiim harcamalar
kargilamalidir. Bu kapsamda yilikiimliiliikkleri olan kurum ve kuruluslarin
sorumluluklart ilgili yonetmeliklerde belirtilmistir. Atiklarin geri doniistimiinii, geri
kazanimini ve bertarafini saglamak amaciyla tesis kurmak ve igletmek isteyen gercek
ve/veya tiizel kisiler Cevre Kanunuca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda
Yonetmelik dogrultusunda yiikiimliiklerini yerine getirmelidir.

Cevre Kanunu Madde 20 r bendine gére kanun ve yonetmeliklerde 6ngoriilen usul ve
esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykir1 olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve
ara depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya
bertaraf edenlere 24.000 TL, ithal edenlere 60.000 TL idari para cezasi verilir. 2872
sayill Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina Iliskin Teblig ile
O0denecek ceza bedelleri yillik olarak degismektedir. 2017 yili i¢in belirlenen ceza

bedelleri 50.975 TL ve 127.449 TL'dir.

2.2.1.2 Belediye kanunu

13.07.2005 tarithinde yayinlanan Belediye Kanununun amaci; belediyenin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul
ve esaslarmi diizenlemektir. Kanunun Madde 15 g bendine gore; kati atiklarin

toplanmasi, tasinmasi, ayristirllmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve
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depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyelerin

yetkisindedir.

2.2.1.3 Biiyiiksehir belediyesi kanunu

23.07.2004 tarihinde yayimlanan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun amaci;
biiyiliksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yliriitilmesini saglamaktir. Kanunun
7.maddesi 1 bendine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri kati atik yonetim plam
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
taginmast hari¢ kati atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,

isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler.

2.2.1.4 Cevre kanuna gore verilecek idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve ceza

verilmesi ile tahsili hakkinda yonetmelik

03.04.2007 tarihli ve 26482 sayili bu yonetmelik; Cevre Kanunu'nun 25.maddesi
hiikmiine dayandirilmis olup, Cevre Kanununa gore verilecek idari para cezalarinda
ihlalin tespiti ve cezanin kesilmesi usulleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak
alindilarin sekline, dagitimina ve kontroliine iliskin usul ve esaslart diizenlemesi
amaciyla yiiriirlige girmistir.

Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi yOnetmeligin
7.maddesinde belirtildigi gibi Bakanlik merkez veya tasra teskilati ile Bakanlik¢a
yetki verilmis kurum veya kuruluslarin yetkili makami tarafindan gorevlendirilmis
denetim ekipleri tarafindan tespit edilir. Cevre denetim ekibi planli ya da plansiz/ani
denetimlerde veya ihbar, sikayet iizerine ya da herhangi bir nedenle ¢evre kirliliginin
ve/veya bozulmanin ortaya ¢ikmasi durumunda gorevlendirilir.

Madde 10'da belirtildigi gibi ihlallerin belirlenmesinde, fotograf, hava fotografi,
kamera, uydu goriintiileri ve diger teknik cihazlardan yararlanilabilirken, ihlalin
tespiti i¢in gerekiyorsa numune alinip analiz sonuglar1 delil olarak kullanilabilir.
Madde 13 uyarinca gorevlendirilen personelce yapilan denetimler sonucunda tespit
edilen ihlallerle ilgili olarak, fiilleri isleyenler hakkinda Cevre Denetim Tutanagi
veya Tespit Tutanagi diizenlenir. Idari yaptinm karar1 madde 14'te belirtildigi gibi
intikal ettirilen Cevre Denetim Tutanagini veya Tespit Tutanagini ve ilgili belgeleri

degerlendirerek verilir.
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2.2.1.5 Atik yonetimi yonetmeligi

02.04.2015 tarihli ve 29314 sayilit bu yonetmelik; atiklarin olusumundan bertarafina
kadar c¢evre ve insan sagligina zarar vermeden yOnetiminin saglanmasini, atik
olusumunun azaltilmasini, atiklarin yeniden kullanimini, geri doniisiimiinii, geri
kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak kullaniminin azaltilmasini ve atik yonetiminin
saglanmasini, piyasa gozetimi ve denetimine iliskin genel usul ve esaslarin
belirlenmesini amaglar. Bu kapsamda Ek-4'te verilen atik listesi ile atiklar kaynagina
gore kodlanmis olup, ambalaj atiklarina 15 inci boliimde yer verilmistir. Tablo 2.7'de

AYY'ne gore belirlenen ambalaj atik kodlar1 yer almaktadir.

Tablo 2.7: Ek-4 Atik Listesine Gore Ambalaj Atiklarinin Kodlari. (AYY, 2015)

ATIK AMBALAJLAR ILE BASKA BIR SEKILDE

15 y, . r . . .
BELIRTILMEMIS EMICILER, SILME BEZLERIi, FILTRE
MALZEMELERI VE KORUYUCU GiYSILER

1501 Ambalaj (Belediyenin Ayr1 Toplanmis Ambalaj Atiklar1 Dahil)

150101 | Kagit ve karton ambalaj

150102 | Plastik ambalaj

1501 03 | Ahsap ambalaj

150104 | Metalik ambalaj

150105 | Kompozit ambalaj

150106 | Karigik ambalaj

150107 | Cam ambalaj

150109 | Tekstil ambalaj

15 01 10* Tehlikeli maddelerin kalintilarini igeren ya da tehlikeli maddelerle
kontamine olmus ambalajlar

1501 11* Bos basingli konteynerler dahil olmak tizere tehlikeli gozenekli kat1 yap1
(6rnegin asbest) iceren metalik ambalajlar

2.2.1.6 Ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligi

24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili bu yonetmelik ile; ¢cevresel acidan belirli dlgiitlere,
temel sart ve Ozelliklere sahip ambalajlarin iiretimine, ambalaj atiklarinin
olusumunun Onlenmesi, Onlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri

doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj
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atiklarinin cevreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayli olarak alici ortama
verilmesinin Onlenmesine, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi iginde,
kaynaginda ayri1 toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki,
idari ve teknik esaslarin belirlenmesi amaglanmastir.

Piyasaya siiriilen biitiin ambalajlar ve bu ambalajlarin atiklari bu yOnetmelik
kapsamindadir. Yonetmelik madde 5°te ambalaj atiklar1  yOnetimi ilkeleri
belirtilmistir. Asagida belirtildigi hususlar esas olarak kabul edilmistir:

» Dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma ilkeleri
dogrultusunda {iiretimin saglanmasi, atik azaltimi, ambalaj atiklarnin
olusumunu 6nlemek, dnlenemiyorsa oncelikli olarak tekrar kullanilmasi, geri
dontistiiriilmesi, geri kazanilmasi ve enerji kaynagi olarak kullanilmasi,

» Tekrar kullanima uygun ambalajlarin tercih edilmesi,

A\ 4

Ambalaj atiklarinin dogrudan veya dolayli olarak alici ortama verilmemesi,

» Ambalaj atiklarinin diizenli depolama sahalarinda depolanarak bertaraf
edilmemesi,

» Ambalaj atiklarinin ¢evre ve insan sagligina zararlarinin azaltilmasi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi,

» Ambalaj atig1 ireticilerinin ambalaj atiklarini belediyelerin atik yonetim
planina uygun olarak, diger atiklardan ayr1 biriktirerek, belediyenin toplama
sistemine bedelsiz vermeleri,

» Kaynaginda ayr1 toplama,

» Piyasaya siirenlerin, ambalaj atiklarinin geri kazanima kadar olan siirecte
yapacaklari harcamalar1 kargilamalari,

» Ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayrilmasi, geri doniisiimil ve geri kazanimi
amaciyla faaliyet gosteren veya gostermek isteyen gercek ve/veya tiizel
kisilerin ¢evre lisanst almasi,

» Maddesel geri doniisiimii ekonomik olmayan ambalaj atiklari, enerji geri
kazanimi amaciyla islenebilir olmasi,

» Ambalajin ve ambalaj atifinin, miktarinin ve c¢evreye verdigi zararin,

ambalajin tasarimindan baglayarak, bertaraf edilmesine kadar, temiz iiriin ve

teknolojiler gelistirilerek azaltilmasina yonelik 6nleme faaliyeti yapilmasi,
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» Gegici faaliyet belgeli ve/veya cevre lisansli tesislerin, bu Yonetmelikte
tanimlanan sistem disinda toplanmis olan ambalaj atiklarini tesislerine
almamalari,

» Ambalaj atiklariin gegici faaliyet belgeli ve/veya gevre lisanslh isletmelere
verilmesi,

» Ambalaj atiklarinin bunlarin disindaki kisi ve/veya kuruluslar tarafindan
toplanmamasi.

Yonetmelikte belirtilen esaslar1 yerine getirmek amaciyla; Bakanlik merkez
teskilatina, il ¢evre ve sehircilik miidiirliikklerine, belediyelere, ambala;j {ireticilerine,
tedarikgilere, piyasaya stlirenlere, yetkilendirilmis kuruluslara ve satis noktalarina
cesitli gorev ve yetkiler Yonetmeligin ikinci boliimiinde belirlenmistir.

Buna gore Bakanlik; ambalaj atiklarinin yonetiminde strateji ve politikalar
belirlemekle gorevli olup, Yonetmelikte belirtilen taraflarla is birligi yaparak idari
tedbirleri almak ve denetimleri yapmakla gorevlidir. Yetkilendirme ve
yetkilendirilmis kuruluslar1 denetleme goérevi de Bakanliga aittir. Ayrica ambalaj
komisyonu kurmak ve baskanlik yapmak, taraflara egitim faaliyeti diizenlemek,
ambalaj atiklar1 yonetim plan1 hazirlanmasi ve uygulanmasi esaslarini belirlemek,
belgelendirme esaslarini belirlemek, ambalaj ve ambalaj atiklari istatistiklerini
yaymlamak, lisanslandirma esaslarini belirlemek, lisans vermek, denetlemek, idari
yaptirimlar1 uygulamak yine Bakanligin gorevidir.

Ambalaj atiklarinin yonetimi igin belediyeler, ekonomik igletmeler, yetkilendirilmis
kurulusglar, ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli isletmeler ve ambalaj atig1 tireticileri
arasinda koordinasyonu saglamak il ¢evre ve sehircilik miidiirlikklerinin gorevidir.
Ayrica; ambalaj atifi yonetim planina uygun olarak kaynaginda ayri toplama
caligmalarini denetlemekle, elektronik yazilim programi i¢in kullanici kodu ve sifre
vermekle, il smirlar1 i¢inde faaliyette bulunan ambalaj ireticilerini, piyasaya
stirenleri ve tedarikgileri tespit etmekle ve her yi1l Yonetmelik eklerinde yer alan
formlarin il ¢evre ve sehircilik miidiirliigline gonderilmesini saglamakla yetkilidir.
Bunlarla birlikte; c¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almis tesisleri, ambalaj
ireticilerini, piyasaya siirenleri, tedarikgileri, satis noktalarini, sanayi isletmelerini ve
ambalaj atig1 Treticilerini denetlemek, geri kazanilmig {riinlerin kullaniminm
Ozendirmek, egitim faaliyetleri yapmak, toplama-ayirma, geri doniisim ve geri
kazanim tesislerine ¢evre lisansi/gecici faaliyet belgesi vermek, lisanssiz tesisleri

tespit ederek g¢evre lisansi almalarii saglamak, aktarma merkezlerini kayit altina
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almak ve denetlemek, elektronik yazilim programi iizerinden gonderilen formlarin
doldurulmasini saglamak, belgelendirmeleri incelemek ve takibini yapmak il ¢evre
ve sehircilik miidiirliiklerinin yetkilerindendir.

Yonetmelige gore; bliyiiksehir belediyeleri; ambalaj atiklarmin diizenli depolama
sahalarina kabul etmemek i¢in 6nlem almali, belediyelerle koordinasyonu saglamali
ve calismalar1 desteklemeli, ambalaj atiklar1 yonetimi amaciyla taraflarla egitim
vermeli veya katki saglamalidir. Belediyelerin gorevi ise; ambalaj atiklarini
kaynaginda ayr1 toplamak veya toplattirmak, ambalaj atiklar1 yonetim planini
hazirlamak, bu dogrultuda calismalar yiiriitmek, gerekli onlemleri almak, ambalaj
atiklarinin evsel atiklardan ayr araglarla toplanmasini saglamak, ambalaj atiklarinin
diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesini saglamak, toplama-ayirma, geri
dontisiim ve geri kazanim tesislerine ¢alisabilecekleri uygun alan temin etmek, bu
tesisleri belediye imar planlar1 iizerine islemek ve altyapt hizmetlerini oncelikli
olarak saglamak, taraflarla birlikte egitim faaliyetleri yapmak ve katkida bulunmak,
yetkilendirilmis kurulusla isbirligi yapmak, ambalaj atiklarinin yetkili olmayan
kigiler tarafindan toplanmasini, taginmasini, depolanmasini, geri dontiistiiriilmesi ve
geri kazanilmasini 6nlemektir.

Yonetmelik madde 9'da belirtildigi gibi ambalaj iireticilerinin de ylikiimli oldugu
konular vardir. Ambalaj ireticileri; tasarim asamasinda gerekli tedbirleri alarak
cevreye en az zarar verecek sekilde ambalaj iiretmelidirler. Ambalaj malzemeleri
tekrar kullanilabilir, geri donistiiriilebilir ve/veya geri kazanilmalidir. Ambalaj
ireticileri; her y1l Subat ay1 sonuna kadar bir onceki yil trettigi, ithal ettigi, ihrag
ettigi, piyasaya siirdiigii ambalajlar icin Ambalaj Ureticisi Miiracaat Formunu ve
Piyasaya Siiren Miiracaat Formunu elektronik yazilim programi iizerinden
doldurarak il ¢evre ve sehircilik midirligiine gondermekle yiikiimliidiirler.
Ambalajin ve ambalaj atiginin, miktarinin ve ¢evreye verdigi zararin, ambalajin
tasarimindan baslayarak, bertaraf edilmesine kadar, temiz iirlin ve teknolojiler
gelistirilerek azaltilmasia yonelik Onleme faaliyeti yapilmasi ambalaj iireticisinin
sorumlulugundadir. Yonetmeligin 14. ve 15. maddesinde yer alan ambala;j iiretimine
iliskin hiikiimlere uymak ve 16. maddede yer alan ambalajlarin {iretim asamasinda
isaretlenmesi hiikiimlerine uymak ambalaj {ireticisinin yiikiimliiliigiindedir.
Tedarikgiler; her yi1l Subat ay1 sonuna kadar bir dnceki yil tedarik ettigi ambalajlar
icin Ambalaj Tedarik¢isi Miiracaat Formunu elektronik yazilim programi iizerinden

doldurarak il ¢cevre ve sehircilik miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiirler.
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Yonetmelige gore piyasaya siirenler; tekrar kullanima uygun ambalajlar1 tercih
etmekle, kullanim sonrasinda en az ve geri kazanim anlaminda kolay ve ekonomik
ambalajlar1 kullanmakla, her yil Subat ay1 sonuna kadar bir 6nceki yil piyasaya
stirdiigii, ithal ettigi, ihrag ettigi tiriinlerin ambalajlar i¢in Piyasaya Siiren Miiracaat
Formunu elektronik yazilim programi lizerinden doldurarak il ¢evre ve sehircilik
miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica; Tablo 2.8'de yer alan geri kazanim
hedeflerini saglamalidirlar.

Tablo 2.8: Malzemeye gore yillik geri kazanim hedefleri (%). (AAKY, 2011)

Yillar Cam Plastik Metal Kagit/Karton Ahsap
2005 32 32 30 20 -
2006 33 35 33 30 -
2007 35 35 35 35 -
2008 35 35 35 35 -
2009 36 36 36 36 -
2010 37 37 37 37 -
2011 38 38 38 38 -
2012 40 40 40 40 -
2013 42 42 42 42 5
2014 44 44 44 44 5
2015 48 48 48 48 5
2016 52 52 52 52 7
2017 54 54 54 54 9
2018 56 56 56 56 11
2019 58 58 58 58 13
2020 60 60 60 60 15

Piyasaya siirenler Yonetmelik Madde 18’de belirtilen piyasaya siirenlerin
belgelendirme yiikiimliiliigii ¢ercevesinde her yil Subat ay1 sonuna kadar ambalaj
atiklarin1  belgelendirmekle ylikiimlii olmakla birlikte, piyasaya siirdiikleri
ambalajlarin Yonetmelige uygun iiretimine iligkin hiikiimlere uygun olup olmadiginm
kontrol etmekle yiikiimlidiirler. Piyasaya siirenler Yonetmelik cercevesinde geri
kazanim oranlarin1 saglayabilmeleri i¢in asagidaki maddelerden en az birini tercih
etmeleri gerekmektedir.

» Depozito uygulamasini tercih edenler; bu uygulama ile geri aldiklar
ambalajlar1 ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli geri donilisim veya geri
kazanim tesislerine gondermeli, egitim diizenlemelidirler. Planlanan depozito
uygulamasini il ¢evre ve sehircilik miidiirliigiine sunmalidirlar.

» Belediyeler ile sozlesme yapmay1 tercih edenler; piyasaya siirdiigii ambalaj

atiginin miktarina denk miktarda ambalaj atig1 olusumu olan belediyeler ile
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ayr1 toplama faaliyeti yliriitmeli, ambalaj atiklart icin belediyeler ile atik
yonetim plan1 hazirlamalidirlar. Belediyenin kaynakta ayr1 toplama
maliyetlerini karsilamalidirlar. Ydnetim planinda yer alan poset, kumbara,
konteynir, i¢ mekan kutusu gibi toplama ekipmanlarini temin etmeli ve
bunlarin maliyetini karsilamalidirlar.

» Yetkilendirilmis kurulusla anlasmay1 tercih edenler; yetkilendirilmis
kurulugla sozlesme yaparak, yiikiimliliiklerini yetkilendirilmis kurulusa
devrederler.

Yetkilendirilmis  kurulusun  yiikiimliiliikkleri  Yonetmeligin -~ 12.  maddesinde
belirtilmistir. Buna gore ekonomik isletmelerle sozlesme imzalamak, sozlesme
imzalamis oldugu piyasaya silirenlerin Piyasaya Siiren Miiracaat Formunu
doldurmasini1 ve her yil Subat ay1r sonuna kadar gondermesini saglamak, anlagma
sagladig piyasaya siirenlerin geri kazanim hedeflerini saglamak amaciyla gerekli
caligmalar1 yiiriitmek, anlagsma sagladigi piyasaya siirenlerin belgelendirme
islemlerini yiiriitmek, kayit altinda olmayan ekonomik isletmekleri tespit ederek il
cevre ve sehircilik miidiirliigiine bildirmek, ambalaj atig1 yonetim plan1 hazirlanmasi
asamasinda belediyeler ile koordineli ¢aligmak, lisansli/gegici faaliyet belgeli tesisler
tarafindan yapilan belgelendirmeleri incelemek yetkilendirilmis kurulusun gorevidir.
Satis noktalari; ambalaj atig1 toplama noktalar1 olusturmakla, poset kullanimi en az
olacak sekilde calismalar yiiriitmekle ve her yil il ¢evre ve sehircilik miidiirliigiine
bildirmekle, kod numarasi olmayan piyasaya siirenleri tespit ederek, il ¢evre ve
sehircilik midirligine bildirmekle, biinyesinde olusan atiklarini belediyenin
sistemine vermekle yiikiimliidiirler.

Yonetmelik Madde 21 ve 22°de yetkilendirilmis kuruluslarda aranacak sartlar, yetki
verilmesi, denetimi ve yetki iptaline iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi: hususunda belirlenen hiikiimlere
Yonetmeligin altinct boliimiinde yer verilmistir. Ambalaj atiklarinin diger atiklardan
ayr1 olarak biriktirilmesi zorunludur. Apartmanlar, marketler, aligveris merkezleri,
okullar, hastaneler, kamu kurum ve kuruluslar1 gibi yerler atiklarini belediyenin
sistemine bedelsiz olarak vermek zorundadirlar. Organize sanayi bdlgelerinde
faaliyet gosteren sanayi kuruluslart ambalaj atiklarini ¢evre lisansli/gecici faaliyet
belgeli toplama ayirma tesislerine veya belediyenin toplama sistemine bedelsiz sart
aranmaksizin verebilirler. Bakanlik tarafindan belirlenen sartlara uygun getirme

merkezi olusturan satis noktalar1 ve aligveris merkezleri ambalaj atiklarini
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belediyenin sistemine verme zorunlulugu olmadan, ¢evre lisansli/gecici faaliyet
belgeli toplama ayirma tesislerine verebilirler.
Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasinda sorumluluk belediyelere aittir. Belediyeler bu
sorumlulugu kendileri yerine getirebilir veya c¢evre lisansli/gecgici faaliyet belgeli
toplama-ayirma tesisleri ile sozlesme imzalayarak ayr1 toplama islemini
gerceklestirebilir. Ayr1 toplama sistemi i¢in yonetim plan1 hazirlama yine
belediyelerin yiikiimliiliiglindedir.
Ayri toplama ekipmanlarinin 6zellikleri Yonetmelik Madde 25°te belirtilmistir. Buna
gore ayr1 toplama ekipmanlarinin tamami mavi renklidir. Sadece cam ambalajlar icin
kumbaralar beyaz ya da yesil olabilir. Toplama ekipmanlarinin {izerinde ayri
toplanacak ve toplanmayacak atiklar gorsel ve yazi ile belirtilmesi gerekmektedir.
Toplama yapan ara¢ kasalarinin iizerinde mutlaka “Ambalaj Atig1 Toplama Arac1”
ifadesi bulunmali, ayr1 toplanacak ambalaj atiklar1 yaz1 ve sekil ile belirtilmeli ve
ilgili belediye ve cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisinin
iletisim bilgileri yer almalidir.
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii  Yonetmeligi’nde ¢evre lisansi alinmasma dair
maddelere Bolim 7°de yer verilmistir. Cevre lisansi; ambalaj atiklarinin toplanmasi-
ayrilmasi, geri doniistiiriilmesi ve/veya geri kazanilmasi amaciyla faaliyet gostermek
isteyen gercek ve tiizel kisiler tarafindan Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve
Lisanslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanarak alinir. Toplama-ayirma
tesisleri Yonetmelik Madde 28, geri dontisiim tesisleri Yonetmelik Madde 29’daki
kriterleri saglamak zorundadir. Enerji Geri kazanim tesisleri Atiklarin Yakilmasina
[liskin Yonetmelik hiikiimlerine uymalidir. Cevre lisansi/gegici faaliyet belgesi alan
tesisler; il cevre ve sehircilik miidiirliiklerince Bakanliga, ilgili belediyeye ve
yetkilendirilmis kurulusa bildirilir. 11 cevre ve sehircilik miidiirliigli, g¢evre
lisansi/gecici faaliyet belgesi alan tesislere kullanici kodu ve sifresi vererek,
elektronik yazilim programina giris yapmasini saglar. Toplama-ayirma tesisi ile geri
doniisiim ve/veya geri kazanim tesisleri, lisans siireleri boyunca elektronik yazilim
programi lizerinden Toplama ve Ayirma Tesisi Beyan Formunu ve Geri Donlisiim ve
Geri Kazanim Tesisi Beyan Formunu her ay gonderir.
Toplama-ayirma tesislerinin  saglamasi1 gereken kriterler asagidaki gibidir.
(Yonetmelik Madde 28)

e Ambalaj atiklarinin toplandig1 ve cinslerine gore ayrildigi toplama-ayirma

tesislerinin;
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Agik ve kapali alan toplami en az 1.000 m? olmalidir. Bununla ilgili tapu sicil
kaydi sunulmalidir.

Acik ve kapali1 alanlarin zemini beton olmalidir.

Ambalaj atiklarinin ayrilacagi alan kapali olmalidir.

Tamamen kapali degilse disaridan goriilmeyecek sekilde etrafinda en az 2 m
yiiksekliginde oriilii olmasi gerekmektedir.

En az bir ¢evre gorevlisi tam zamanl olarak ¢alismalidir.

Lisans almas1 durumunda calistirilan ¢evre gorevlisinin belgeleri dort aylik
donemlerde il ¢evre ve sehircilik miidiirliigiine sunulmalidir.

Ambalaj atifi ayirma bandinda ayrilacak ambalaj atiklar1 igin, ayirma
bandinin kenarlarinda belirli araliklar ile ayirma gozleri ve bu gozlerin
altinda, ayrilan ambalaj atiklarmin biriktirilmesi amaciyla tesis igerisinde
kolayca hareket ettirilebilecek konteynirlarin bulundurulmasi gerekmektedir.
En az bir pres makinast bulundurulmalidir.

En az iki adet ambalaj atig1 toplama aracit bulundurulmali ve bu araglar
25.maddede yer alan yiikiimliikleri sagliyor olmalidir.

Yikama islemi ile olusan atiksular icin toplama kanallar1 ve 1zgara sistemi
bulunmalidir.

Atiklarin giris ¢ikislarinin ve ayristirilmalarinin takibi amaciyla veri kayit
sistemi olmalidir.

Calisan personellere yetecek sayida tuvalet, lavabo, soyunma odasi,

yemekhane ve sosyal liniteler bulunmalidir.

m) Ticaret sicil gazetesi, ticaret ya da sanayi odasi faaliyet belgesi ve kapasite

raporunda sirketin, ambalaj atiklarinin toplanmasi-ayrilmasi konusunda
faaliyet gosterdigine dair bilgi bulundurmasi gerekmektedir.

Ayni ilde tek tiizel kisi birden fazla toplama-ayirma tesisine sahip ise; biitiin
tesislere hizmet vermek amaciyla bir c¢evre gorevlisinin c¢alistirilmasi
yeterlidir.

Tesiste calisan personele ambalaj atiklarinin yonetimi, kaynaginda ayri
toplanmasi, atiklarin ayrilmasi, geri doniistliriilmesi, geri kazanilmasi,
kayitlarin tutulmasi, tesisin diizenli olarak isletilmesi, temizligi, giinliik

bakimi gibi konularda egitim verilir.

Belediye ile sozlesmesi bulunan ve ambalaj atig1 yonetim planina sahip lisansh

toplama ayirma tesisleri, anlasmali olduklar1 belediyenin sinirlari icerisinde ambalaj
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atig1 aktarma merkezi kurabilir. Bu merkezler ticaret sicil gazetesinde belirtilerek,
lisansli tesisin subesi olarak kayit altina alinir. Bu merkezden atik ¢ikisi sadece bagh
bulundugu lisansli tesise yapilabilir. Kisa siireli depolama yapilan bu merkezlerde
ayirma ve presleme faaliyeti yapilmaz. Ambalaj atig1 aktarma merkezleri asagidaki
kriterleri saglamalidir.

» Tamamen kapali olmalidir.

» Zemini beton olmalidir.

» Yikama islemi ile olusan atiksular i¢in toplama kanallar1 ve 1zgara sistemi
bulunmalidir.

Geri doniisiim/geri kazanim tesislerinin saglamasi gereken kriterler agagidaki gibidir.
(Yonetmelik Madde 29)

e Ambalaj atiklarin1 orijinal amaci veya baska bir amag i¢in pargalayan, kiran,
presleme hari¢ boyutlarin1 kii¢liltmek suretiyle kalitesini ve yogunlugunu
arttiran, organik geri doniistim dahil enerji geri kazanimi hari¢ olmak iizere
yeniden igleme yapan ve benzeri islemleri uygulayan geri doniisiim ve/veya
geri kazanim tesislerinin;

a) Tesisin zemini beton olmalidir.
b) Tamamen kapali degilse digaridan goriilmeyecek sekilde etrafinda en az 2 m
yiiksekliginde oriilii olmas1 gerekmektedir.

€) Yikama islemi ile olusan atiksular i¢in toplama kanallar1 ve 1zgara sistemi
bulunmalidir.

d) Atiklarin giris ¢ikiglarin ve geri doniistiiriilen miktarlarinin takibi amaciyla
veri kayit sistemi olmalidir.

e) Calisan personellere yetecek sayida tuvalet, lavabo, soyunma odasi,
yemekhane ve sosyal iiniteler bulunmalidir.

e Tesiste calisan personele ambalaj atiklarinin yOnetimi, kaynaginda ayri
toplanmasi, atiklarin ayrilmasi, geri doniistiiriilmesi, geri kazanilmasi,
kayitlarin tutulmasi, tesisin diizenli olarak isletilmesi, temizligi, giinliik

bakimi gibi konularda egitim verilir.

2.2.2 Uluslararasi mevzuat

AB uyum siirecinde iilkemiz, AB hukuk sistemini kademeli olarak ulusal sistemine
entegre etmesi gerekmektedir. Bu sistemde tiiziik, karar ve direktiflerin yaninda

anlasmalar ve AB Adalet Divan1 kararlar1 da yer almaktadir. Ambalaj sektorii ele
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alindiginda AB diizenlemelerinde tek bir baslik goriilemez. Sektorii ilgilendiren
diizenlemeler, hedefler dogrultusunda olusturulmustur. Ornegin, ambalaj ve ambalaj
atiklarimi diizenleyen direktif "gevre", gida ile temas eden ambalajlar1 diizenleyen

direktif "gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1" basligr altindadir.

Ambalaj atiklar direktifi (94/62/EC)

Bu direktifin amaci, ambalajin ve ambalaj atiginin yonetimi ile ilgili ulusal
tedbirlerin, bir tarafta bu maddelerin tiim iliye devletlerde ve iigiincii iilkelerde
cevreye herhangi bir zarar vermemesi veya bu zararin azaltilmasi ve ¢evrenin yiiksek
diizeyde korunmasidir. Direktife gére ambalaj; hammaddeden islenmis iiriinlere,
tireticiden kullaniciya ya da tiiketiciye kadar, {iriinlerin tutulmasi, korunmasi, elden
gecirilmesi, teslim edilmesi ve sunulmast i¢in kullanilan herhangi bir 6zellikteki
herhangi bir malzemeden yapilmis tiim {iriinleri ifade eder.

Direktif maddelerinde ambalaj atiginin olusmasini 6nleme, ambalaj atigin1 gevreye
zarar vermeden yeniden kullanma, geri kazanim ve geri doniistiirme, iade, toplama
ve geri kazanim sistemleri konularinda agiklamalar yapilmistir.

Ambalaj Atiklar1 Direktifi Madde 6'ya gore 30 Haziran 2001 ve 31 Aralik 2008
tarihlerine kadar tiye devletlerin geri kazanim ve geri doniisim hedefleri
belirlenmistir. 30 Haziran 2001'e kadar 6n goriilen hedefler;

e ambalaj atiginin agirlik¢a en az % 50'sinin ve en ¢ok % 65'inin geri
kazanilmas1 ya da atik yakma tesislerinde yakilarak enerji geri kazanilmasi,

e ambalaj atifinda bulunan toplam ambalaj malzemesinin agirlik¢a en az %
25'inin ve en ¢ok % 45'inin geri doniistiiriilmesi, her ambala; malzemesinin
agirlik¢a % 15'inin geri dontstiiriilmesi,

31 Aralik 2008'e kadar 6n goriilen hedefler;

e ambalaj atifinin agirlik¢a en az % 60'inin geri kazanilmasi ya da atik yakma
tesislerinde yakilarak enerji geri kazanilmasi,

e ambalaj atigimin agirlik¢a en az % 55'inin ve en ¢ok % 80'inin geri
doniistiiriilmesi,

e ambalaj atiginda bulunan malzemelerinin agirlik¢a; cam icin % 60, kagit ve
mukavva i¢in % 60, metaller i¢in % 50, plastikler i¢in % 22,5, ahsap icin %
15 oranlarinda geri doniistiiriilmesi

seklindedir.
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Direktifin 7. maddesine gore iiye devletler sistemlerini kurarken kullanilmis
ambalajin ve/veya ambalaj atiginin tiiketiciden, diger son kullanicilardan alinarak en
uygun atik yonetimi alternatifiyle degerlendirecek ve direktifteki hedefleri
saglayacak sekilde tekrar kullanilmasini, geri doniistiiriilmesini ya da geri

kazanilmasini saglayacaktir.
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3. DUNYA’DA AMBALAJ ATIKLARININ YONETIiMi

Atik yOnetim hiyerarsisi ve {iretici sorumlulugu AB atik yonetim politikalarinin
temelini olusturmaktadir. Atiklarin iiretim sirasinda onlenmesi ve miktarlarinin
azaltilmasi birinci sirada gelmektedir. Hiyerarsiye gore ikinci sirada yeniden
kullanim, geri dontisiim ve geri kazanimi yer alirken, son basamakta nihai bertaraf
yer almaktadir. Uretici sorumlulugu ilkesine gére de; iiretici tarafindan atik kaynakli
bertaraf maliyetlerinin tamami karsilanmaktadir (Kutlu ve Ozdal, 2015).

AB iiye ilkelerini yoOnetim anlayislart ve wulusal politikalar1 ¢ercevesinde
degerlendirerek yasalarini ve atik yonetimlerini belirlemekte serbest birakmaktadir.
Bu sebeple AB atik yonetim planlari uygulama ve hedefleri konusunda gesitlilik
gostermektedir. Bazi {ilkeler ambalaj atiklarinin genel atik yonetim planlar
icerisinde degerlendirirken, bazi iilkeler her tiir atik i¢in ayr1 yonetim plan
hazirlamistir. Belgika ve Almanya'da her bolge icin ayr1 yasalar ve atik yonetim
planlar1 bulunmaktadir. Buna karsilik Fransa, Romanya, Ispanya gibi diger bazi
iilkelerde ulusal atik yonetim planlar1 hazirlanip, ulusal atik yonetim planlariin
bolgesel uygulama planlarryla desteklenmesi saglanmistir. Ulkelerin cogunda ayr1 bir
ambalaj yonetim plani yoktur ama ambalaj atiklar1 6nleme planlari mevcuttur (Kutlu

ve Biilbiil, 2013).

3.1 ispanya

Belediyelerin niifusuna gore degisiklik gosteren Ispanya’daki geri kazanim sistemi 3
kategoriye ayrilir. Sisteme gore; niifusu 50.000 den biiyiik belediyeler, 5.000-50.000
arasinda olan belediyeler ve niifusu 5.000 den kii¢lik belediyeler olarak ayrilan bu
kategorilere gore destek verilir. 1997 yilinda AB Direktiflerini hukuksal olarak kabul
eden Ispanya, yiiriirliige giren kanun ile ¢caligmalara baslamistir. Bu kanun ile ambalaj
piyasaya siirenler i¢in iki secenek sunmustur (Kutlu, 2013).

1. Depozito sistemi

2. Entegre yonetim sistemi
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Depozito uygulamasina gore; piyasaya siiren, ambalaj atiklarimi satildigi noktada
iade alir. Fakat depozito sistemi uygulanirken otomat sistemlerin kullaniimasindan
kaynakli maliyet fazla oldugu i¢in entegre yonetim sistemi uygulamasi daha ¢ok
tercih edilmektedir. Entegre yonetim sistemi yetkilendirilmis kuruluslar ile
imzalanan sozlesmeye dayali bir sistemdir. Bu sisteme gore; ambalaji {iriin
paketlemede kullanan kuruluslar yetkilendirilmis kuruluslara iiye olarak geri
kazanim  zorunluluklarmi  yerine  getirirler. ECOEMBES  Ispanya’daki
yetkilendirilmis kurulustur. Bu kurulus evsel ambalaj atiklarinin toplanmasi igin
kurulmug olsa da, sanayi kaynakli ambalaj atiklar1 da anlagmali olduklar1 belediye
tarafindan toplanmasi durumunda kapsamina girer.

ECOEMBES ile Bakanlik arasinda sozlesme imzalanmistir. 5  yilligina
yetkilendirilmis bu kurulusun kar amaci yoktur. Ulke genelinde ambalaj atiklarmin
toplanmasini esit Olglide yerine getirmekle ve ek olarak ¢ikan ayri1 toplama
maliyetlerini karsilamakla yiikiimltdir.

Ispanya'da 19 farkli bélge bulunmakta olup, her bdlgenin kendi idaresi mevcuttur.
Bu bolge idarelerine bagli belediyeler bulunmaktadir. Bu bolgelerin hepsi ile
yetkilendirilmis kurulus arasinda sézlesme olmalidir. Bu bolge idareleri, atik yonetim
plani hazirlarken belediyelerle calismak zorundadir. Mali sartlar belediye tarafindan
belirlenirken, teknik sartlar yetkilendirilmis kurulus tarafindan belirlenmektedir.
Belediye anlasma yaparken ayrnstirilan ambalajin  satisinin - kim  tarafindan
yapilacagini belirler.

ECOEMBES ayirma tesisleri ile de sozlesme yapmak zorundadir. Buna gore
yetkilendirilmis kurulus ihtiyag¢ olmasi durumunda geri doniisim icin destek
vermektedir.

ECOEMBES, piyasaya siirenlerden katki pay: alarak, ambalaj atiklarinin toplanmasi
ve ayristirilmasi faaliyetinin maliyetini karsilar. Kalan farki yerel kuruluslara 6der.
ECOEMBES disinda; cam atiklar i¢in EKOVIDRIO, ilag ambalajlari i¢in de SIGER
ve ziraat sektoriinde bitki saghigi ile ilgili ambalaj atiklari i¢in SIGFITO
AGROENVASES olmak {izere ¢ yetkilendirilmis kurulus daha faaliyet
gostermektedir. EKOEMBES ile EKOVIDRIO piyasaya siirenlerden almacak olan
ticretleri belirler.

Ispanya'da bilinglendirme galigmalari etkin bir sekilde yapilmaktadir. Ulusal ve yerel
basin ECOEMBES'in yaptig1 tiim ¢alismalar1 desteklemektedir. Ayrica kap1 kapi

dolasilarak bilin¢lendirme faaliyetleri gerceklestirir.
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3.2 Belgika

Cevre ile ilgili konularin bolgesel mesele olarak kabul edildigi Belgika'da, evsel
atiklarin toplanmasi belediyelerin gorevindedir. 3 bolgeye ayrilan Belgika'da ulusal
attk yonetim plant olmamakla birlikte, ambalaj atiklar1 entegre atik yoOnetim
planlarmn bir béliimiinii olustururlar. Ug bélgede de ambalaj atiklarini nleme plan
olusturulmasi zorunlu olup, tekrar kullanilan ve geri donistiiriilebilen ambalajlarin
gelistirilmesi istenmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda ii¢ bolgenin de ambalaj atig
yonetim plan1 farkli formatta hazirlanmistir. Valonya ve Briiksel planlari bilgi
bakimindan fazlalik gosterse de, Felemenk plani daha uygulanabilirdir (Kutlu, 2013).
Belgika'da ambalaj atigi onleme konusunda gesitli ¢aligmalar yiiriitmektedir. 14
degisik bilin¢lendirme programinin (oOkullara, hanelere, endiistriye) yaninda, musluk
suyu kullaniminin yayginlastirilmasi, paketlenmis yiyeceklerin yerine taze
yiyeceklerin tiiketilmesi konusunda kampanyalar, paketlenmemis {iriinlerin tercih
edilmesine yonelik kampanyalar, naylon aligveris torbalar1 i¢in vergi uygulamasi,
sektorel onleme planlar1 gibi ¢caligmalar ytiriitiilmektedir.

Belgika'da yetkilendirilmis kurulus olarak belediyelerle sozlesmesi olan firma
FOSTPLUS"ir. Bu firma, belediyeler ile 5 yillik sdzlesmeler imzalar ve geri kazanim
hedeflerini saglamaya ¢alisir. FOSTPLUS belediyeler ile s6zlesme yapmadan 6nce
sartlar1 belirler ve s6zlesme imzalandiktan sonra herhangi bir degisiklik yapilmaz.
Sozlesmeler imzalandiktan sonra kanun hiikmiinde sayilirlar. Kaynakta ayr1 toplama
islemi baz1 bolgelerde atik yonetim sirketleri tarafindan, bazi bolgelerde belediyeler
tarafindan gerceklestirilir. FOSTPLUS belediye birliklerine 6deme yapar ve ambalaj
atiklarin1 geri doniislim firmalarina satar. Sirketlerin tekliflerini belediyeler ile
birlikte degerlendirir.

Valonya bolgesi, Briiksel merkez bolgesi ve Felemenk bolgesi olarak ayrilan
Belcika'da belirlenen atik toplama programina gore Valonya ve Briiksel’de haftada
bir kez kagit ve ambalaj atiklari toplanmaktadir. Diger atiklar atik getirme
merkezlerine vatandaglar tarafindan getirilir. Felemenk'te kagit atiklar ayda bir,
ambalaj atiklar1 ayda iki defa toplanmaktadir.

Belcika'da atik yonetiminde iireticilere sorumluluklar yliklenmis ve bunlar acikca
belirtilmistir. Geri kazanim hedeflerine ulagilmas1 konusunda katki saglayan tiretici
sorumlulugu ilkesi iilkemiz igin Ornek olabilecek bir uygulamadir. Val-i-Pac

organizasyonu sanayi kaynakli ambalaj atiklarinin yonetimiyle ilgilenmektedir.
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Ambalaj atiklarmin yonetiminden ve akreditasyon islemlerinin yiiriitiilmesinden
Bolgeler Arast Ambalaj Komisyonu (IPC veya IVCIE) sorumludur.

FOSTPLUS, geri kazanim hedeflerinin saglanmasini belgelemek adina iki farkli
program kullanmaktadir. Ilki "Packbase 3.4.0" adinda bir programdir. Ambalaj
piyasaya siirenler bu programa excel ile toplu veri kaydedebilmektedir. Bu
detaylandirilmis bildirimin yaninda, kagit iizerinde takip edilen basit bildirimde
mevcuttur. Yillik 300 kg ve fazlas1 ambalaj atig1 olusturan iireticiler FOSTPLUS'a
katilmak zorundadir. Ikinci olarak, atik bertaraf edenlerin kullandig1 "Fost Plus Aval

2.0" uygulamas1 mevcuttur. Bu uygulamada geri doniisiim bildirim formu diizenlenir.

3.3 Almanya

2002 yilindan beri ¢op depolamanin yasak oldugu Almanya'da atiklarin neredeyse
hepsi geri dontstiiriiliip, ekonomiye katki saglamaktadir. Almanya'da bulunan
tesisler birbirleriyle rakip olsa da koordinasyonlu c¢alisarak, atiklarin geri
donistiiriilmesi konusunda tam anlamiyla verim saglamak igin birbirlerine destek
olurlar (Acar, 2009).

Almanya'da evlerden sadece depozitosuz atiklar ve evsel atiklar toplanmakta olup,
diger atiklarin hepsi her belediyenin kendi sinirlart igerisinde kurmus oldugu
bolgesel atik getirme merkezlerine vatandaslar tarafindan gotiriliiyor. Firmalar
tarafindan isletilen bolgesel atik toplama merkezleri belediyelerin denetiminde
faaliyet gostermektedirler. Bu merkezlerde birgok firmanin kamyon kasasi seklinde
konteynirlar1 bulunuyor. Ornegin, A firmasi yag geri doniisiimii yapiyor, vatandaslar
atik yaglarim1 A firmasinin konteynirina birakiyor. B firmasi elektronik atik geri
dontisiimii  yapiyor, vatandaslar elektronik atiklarini B firmasinin konteynirina
birakiyor. Konteynirlar doldugunda toplama merkezi gorevlisi firmaya haber veriyor
ve dolu konteynir bosu ile degistiriliyor. Firmalar degistirmis olduklar1 konteynir
kendi tesisinde atik ayristirma islemine tabi tutarak, atiklari geri doniistiiriiyor.
Toplama merkezlerinde ambalaj atig1 ve evsel atiklar kesinlikle bulunmuyor. Evsel
atiklar belediyeler tarafindan toplanarak kompost tesislerine gonderiliyor ve sehir
diizenlemelerinde giibre olarak kullaniliyor. Ambalaj atiklari ise aligveris merkezleri
ve marketlerde depozito yontemi ile toplaniyor. Marketler bu atiklart kendi
depolarinda presleyerek, geri donilisim firmalarina bedel karsiliginda veriyorlar.

Ambalaj {iireticileri imalat sirasinda ambalajin iizerine barkot vuruyor ve bu barkot
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sayesinde satin alinmasindan geri doniisiimiine kadar takibi saglaniyor. Ambalaj
tireticisi piyasadaki ambalajinin ne kadarinin toplandigini bu barkot sayesinde takip
edebiliyor.

Sonug olarak, Almanya'da geri doniistiiriilemeyen atik neredeyse olmamakla birlikte,
ayristirma ve geri doniisim sonucunda kalan atiklar yakma tesislerinde yakiliyor

(Acar, 2009).

3.4 Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinde de diger iilkelerde oldugu gibi kentsel atiklarin
artmasiyla birlikte; kaynaklar azalmis ve depolama sahalar1 yetersiz kalmistir. Bu
sebeple 1980 yili ortalarindan itibaren ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi amaciyla
calismalar yiiriitiilmeye baslanmistir (Aynur, Siikiir & Ozkaya, 2013).

Amerika Birlesik Devletleri'nde geri doniisiim oranlarimi arttirilmasi amaciyla geri
doniistim programlart olusturmaktadir. Bu geri doniisiim programlar1 her eyalet i¢in
farklidir. Program hazirlanirken; plan hazirlanir ve hedefler belirlenir. Atik olusum
miktarlar1 tespit edilir ve mevcut durum belirlenir. Geri doniisiim sektoriinde
materyallerin alicilart belirlenir. Sivil toplum kuruluslari ile birlikte hareket edilerek,
toplumu bilin¢lendirme ¢alismalar1 yiiriitiiliir. Bunlarin sonucunda da geri doniisiim
bolgeleri olusturulur ve geri doniisiim tesisleri kurulur.

Geri doniisiim programlar: eyaletlerde yasayan insanlarin bilincine ve hassasiyetine,
eyalet hiikiimetinin konuya bakis ac¢isina, geri doniisim sektoriiniin  mevcut
durumuna bagh olarak uygulama sirasinda farkliliklar gosterir. Bu sebeple
programlar olustururken bu etkenler dogrultusunda hareket edilir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ii¢ farkli toplama yapilmaktadir:

1. Kaynaginda ayr1 toplama

Ayr toplama baglarda ¢oklu konteynirlar ile toplanmakta olup, zamanla tek
konteynirda toplama tercih edilmeye baslanmistir. Tiim atiklar toplandiktan sonra
atik ayirma merkezlerinde ayrilmaktadir.

2. Getirme merkezinde toplama (dropoff center)

Niifusun yogun oldugu boélgelere, biiyiik alisveris merkezlerine, sitelere ambalajlar

icin 6zel konteynirlar koyularak, ambala;j atiklati toplanir.
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3. Geri iade sitemi ile toplama (buyback center)

Kurulan merkezlere getirilen aliminyum kutular ve kagit ambalajlar icin bedel
Odenir. Ayrica igecek ambalajlari i¢in depozito uygulamasi vardir.

Toplanan ambalaj atiklar1 geri kazanim tesislerinde c¢esitlerine ve simiflarina gore
ayrilir.

Amerika Birlesik Devletlerinde; geri kazanim tesislerinin yaninda karisik atiklarin
bertarafi i¢in kurulan tesislerinin igerisinde ambalaj atiklarinin ayristirilmasi
amaciyla ambalaj atifi ayirma tesisleri kurulmustur. Kentsel atiklar bu tesiste

islenerck, ambalaj atiklar ayristirilir (Aynur, Siikiir ve Ozkaya, 2013).
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4. TURKIYE' DE AMBALAJ ATIKLARI YONETIiMi

Tiirkiye’de ambalaj atiklarinin yonetimi konusunda geg¢mis yillara gore duyarliligin
arttig1 goriilmektedir. Glin gectikge uygulamada daha iyi seviyelere ulasilmaktadir.
Tiirkiye'de geri doniisiim bir sektor haline gelmis olup, hammadde saglamak ve
tiretim maliyetlerini azaltmak agisindan olduk¢ca Onem arz etmektedir. Bunun
yaninda; geri doniisiim hakkinda yeterli egitim verilmemesi, ambalaj atiklarinin ¢6p
olmadig1 bilincinin kazanilmasi, ambalaj atiklarini ayr1 biriktirme aliskanliginin
olmamasi, sanayi kuruluslarinin ¢evresel faaliyetleri ikinci planda tutmasi ve ¢ogu
zaman goz ardi etmesi, depolama sahalarmma ambalaj atiklarmin kabul edilmesi,
tesvik ve yonlendirme eksikligi ile denetim yetersizliginin olmasi, yeterli toplama
noktalarinin bulunmamasi, ayr1 toplama konusundaki teknik yetersizlikler ve kayit

dis1 firmalar ambalaj atiklarinin yonetimini olumsuz etkilemektedir.

4.1 Ambalaj Atiklar1 Yonetiminde Mevcut Durum

Ulkemizde kati atiklarin biiyiik miktarini olusturdugu, gevre kirliligine sebep olmasi
ve ekonomik degerinin yliksek olmasi sebebiyle ambalaj atiklarinin ydnetimi
tizerinde calisilmasi gereken bir konu haline gelmistir. Yillara gore piyasaya siiriilen
ambalaj cinsleri Sekil 4.1'de verilmistir. Kagit ve karton ambalajlar piyasaya siiriilen
ambalaj miktarlarinin % 34'linii olusturmakta olup, piyasaya siiriilen ambalajlar
arasinda en fazla ylizdeye sahiptir. Kagit ve karton ambalajlart sirasiyla % 29
oraniyla plastik ambalajlar, % 16 oraniyla cam ambalajlar, % 14 oraniyla ahsap
ambalajlar, % 4 oraniyla metal ambalajlar ve % 3 oraniyla kompozit ambalajlar
izlemektedir. Ambalajlar kullanim amaglarina gore incelendiginde en ¢ok satis
ambalaji olarak kullanilmaktadir. Satis ambalajlarin1 nakliye ambalajlar1 ve dis

ambalajlar izlemektedir.
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Sekil 4.1: Piyasaya Siiriilen Ambalaj Cinsi ve Kullanim Amagclarina Gore Oranlari.
(CSB, 2017)

Ambalaj atiklari yonetiminde 1991 yilinda ¢ikartilan yonetmeligi 2004, 2007 ve
2011 yillarinda c¢ikartilan yonetmelikler izlemistir. 2016 yilinda da Ambalaj
Atiklarmin  Kontrolii Yonetmeligi Taslagi c¢ikartilmistir. Bununla birlikte bu
yonetmelik heniiz yayinlanmamustir.

Tiirkiye'nin atik yoOnetimi stratejisine ilk bakildiginda atik hiyerarsisi 6n plana
¢ikmaktadir. Tlk planda 6nleme ¢alismasi yer alirken, biitiin hukuki diizenlemelerde
tekrar kullanim ve geri kazanim konularinda tesvik vardir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligt mevzuat ve AB Direktiflerinin  siirdiiriilebilmesi  ¢alismalarini
stirdiirmektedir. Ayrica kalkinma planlarinda ve atik yonetimi eylem planlarinda
ambalaj atiklar1 konusunda hedefler belirlenmektedir.

Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi'nde ambalaj iireticileri, piyasaya siirenler
ve tedarik¢iler ekonomik igletme olarak tanimlanmistir. Tiirkiye'de ekonomik isletme
say1s1 tam olarak bilinmemekte olup, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi
maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla ekonomik isletmelerin kayit altina alinmasi
olduk¢a Onemlidir. Ekonomik isletmeler Ambalaj Bilgi Sistemi'nde kayit altina
alimir. Yillara gore kayith isletme sayilar1 Sekil 4.2'de verilmistir. Tiirkiye'de 2003
yilinda 350 olan kayithh isletme sayist her yil artarak 2013 yilinda 23000'e
yiikselmistir.
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Sekil 4.2: Yillara Gore Kayitli Isletmelerin Dagilim1. (Cigek, 2013)

Tiirkiye'de yonetmelige gore kaynaginda ayri toplama faaliyetinden belediyeler
sorumlu tutulmus olsa da, Cevre Kanunu'ma gore kirleten Oder prensibi geregi
maliyetleri piyasaya siirenler karsilar. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'ne
gdre piyasaya siirenler ilk olarak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigi'nden Ambalaj
Bilgi Sistemi'ne giris yapabilmek i¢in internet erisim sifresi ve kullanic1 kodu alirlar.
Her yil bir o6nceki yil piyasaya siirdiigii ambalajlart Yonetmelik Ek-5'te yer alan
Piyasaya Siiren Miiracaat Formu’nu Ambalaj Bilgi Sistemi lizerinden doldurarak,
Subat ay1 sonuna kadar Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii'ne gonderirler. Bu bildirimi
yapmayanlar hakkinda cezai veya idari yaptirimlar uygulanir. Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yoénetmeligi'ne gore Tablo 2.8'de verilen geri kazanim hedeflerine uymak
piyasaya siirenlerin sorumlulugundadir. Geri kazanim hedeflerinin saglanamamasi
durumunda; bir sonraki yil geri kazanilmasi gereken miktara, belgelendirilmeyen
miktarin yiizde on fazlasi eklenir. Ikinci ve daha sonraki yillarda da hedeflere
ulagilmaz ise; yine belgelendirilmeyen miktarin yiizde on fazlasi bir sonraki yil
hedeflenen miktara ilave edilir. Ug¢ yil iist iiste hedeflere ulasilmaz ise, yine
belgelendirilmeyen miktarin yiizde on fazlasi bir sonraki yil hedeflenen miktara ilave
edilir ve 2872 sayil1 Kanun'a gore idari yaptirim uygulanir. Bunlara ilave olarak, on

yil icinde bes kez hedefe ulasamayanlarin depozito sistemine ge¢meleri
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gerekmektedir. Piyasaya siirenler geri kazanim hedeflerini yerine getirmek amaciyla;
ambalajlarina  depozito uygulayabilir, yetkilendirilmis kuruluslarla ya da
belediyelerle sozlesme yapabilir. Her sartta geri kazanimini belgelendirmekle
yiikiimliidiirler.

Tiirkiye'de Yonetmelik dogrultusunda; yetkilendirilmis kurulusa {iye olmayan
piyasaya siirenler; toplama ayirma, geri doniisiim ve geri kazanim faaliyetlerini her
yil Subat ay1 sonuna kadar elektronik ortamda sunarlar. Ambalaj atiklarinin
belgelendirilmesi amaciyla belediyeler ve gecici faaliyet belgeli/gevre lisansh
toplama ayirma tesisleri ile sozlesme imzalamak zorundadirlar. Bu sdzlesmeye
istinaden belediyenin ambalaj atiklar1 yonetim plani hazirlanir. Geri kazanim
hedeflerine ulasilip ulasilmadigi s6zlesme yapilan cevre lisansli/gegici faaliyet
belgeli tesisin ¢ikis rakamlar1 baz alinarak tespit edilir. Yillik piyasaya siirdiikleri
ambalaj 3 ton ve altinda olan piyasaya siirenler belgelendirme isleminden muaftirlar.
Toplanan ambalaj atigt Yonetmelikteki geri kazanim hedeflerinden fazla olan
piyasaya siirenler, bir sonraki yil toplamalari gereken ambalaj miktarindan fazla
toplanan miktar1 diiser. Ambalajlarin1 depozito sistemi ile toplayan piyasaya
stirenler; geri kazanim hedeflerini saglamalar1 durumunda belgelendirmeden
muaftirlar. Depozito uygulamasina iligkin belgeler Subat ay1 sonuna kadar elektronik
ortamda sunularak belgeler bes y1l saklanir.

Bakanlik ve Cevre ve Sehir Il Miidiirliigii; piyasaya siirenler, ambalaj iireticileri,
yetkilendirilmis kuruluglar, lisansli toplama ayirma ve geri doniisiim tesisleri
tarafindan yapilan bildirim ve belgelendirmeleri denetlemekle yiikiimliidiirler.
Bildirim ve belgelendirmelerde yanlislik tespit edilmesi durumunda cezai veya idari
yaptirim uygulanir.

Yonetmelige gore satis noktalarinin kod numarasi olmayan piyasaya siirenleri tespit
ederek, il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimlii olmasi; piyasaya
stirenlerin kayit altina alinmasinda 6nemli 6l¢lide katki saglamistir.

Tiirkiye'de piyasaya siirenlerin ylikiimliiliikklerine yerine getirmek adina kar amaci
giitmeyen yapilar kurulmus olup, bu kuruluslar Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregi “Yetkilendirilecek
Kuruluslarda Aranacak Kurumsal, Teknik ve Mali Ozellikler ile Buna Iliskin Usul ve
Esaslar” kapsaminda yetkilendirilirler. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin ydnetimi
amaciyla Tirkiye'de 4 kurulus yetkilendirilmistir. Bunlar; CEVKO (Cevre Koruma
ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi iktisadi Isletmesi), TUKCEV (Tiiketici ve
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Cevre Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi), PAGCEV (Tiirk Plastik San. Arast.
Gelistirme ve Egitim Vakfi Geri Déniis. Ikt. Ist.) ve AGED (Atik Kagit ve Geri
Dontisiimcetiler Dernegi) dir.

Yiikiimliiliikklerini yetkilendirilmis kurulusa devreden piyasaya stirenler ikili protokol
imzalarlar. Yetkilendirilmis kuruluslar, piyasaya siirenlerden iiyelerinden ambalaj
miktarlart ve cinslerine gore iicret talep etmektedir. Yetkilendirilmis kuruluslar
sOzlesme imzaladiklar1 piyasaya siirenler adina belediyeler ve gevre lisansi/gegici
faaliyet belgesi almis isletmeler ile birlikte sézlesme yapmakla yiikiimlidiirler.
Sozlesme dogrultusunda piyasaya siirenin yerine getirmesi gereken geri kazanim
hedefleri ve belgelendirme islemlerini yerine getirirler. Yetkilendirilmis kuruluslar
kaynakta ayri toplama, geri kazanim harcamalarin1 karsilamak ve egitim vermekle
yiikimlidiir.

Tiirkiye'de yetkilendirilmis kuruluslar; kayit altinda olmayan ekonomik isletmelerin
takibini yapmakla ve lisansli/gecici faaliyet belgeli tesisler tarafindan yapilan
belgelendirmeleri incelemekle de gorevlidir.

Tirkiye'de Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ve Belediyeler Kanunu'na
gore kaynakta ayri toplama islemi icin bir sistem belirlenmistir. Belediyelerin
sorumlu oldugu bu sisteme gore belediyeler, “Ambalaj Atiklar1 Yonetim Planlarinin
Hazirlanmasina, Uygulanmasina ve Izlenmesine iliskin Usul ve Esaslar” a uygun
ambalaj atik yonetim planlarini hazirlamakla yiikiimliidiirler. Yillara gére ambalaj
atig1 yonetim plani uygun bulunan belediye sayisi Sekil 4.3’te verilmistir. 2008
yilinda 108 belediyenin ambalaj atig1 yonetim plani uygun bulunmus olup, 2014
yilinda bu say1 520'ye yiikselmistir.
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Sekil 4.3: Ambalaj Atig1 Yonetim Plan1 Uygun Bulunan Belediye Sayilari. (CSB,
2017)
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Belediyeler kaynakta ayr1 toplama faaliyetini kendileri veya sézlesme imzalayarak
cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama ayirma tesisleri ile gergeklestirebilirler.
Tiirkiye'de genel uygulama belediyelerin protokol imzalayarak, yikiimlii olduklar
kaynaginda ayr1 toplama islemini c¢evre lisansli toplama ayirma tesislerine
yaptirmalar1 seklindedir. Bununla birlikte belediyeler, lisanshi toplama ve ayirma
tesisleri ve yetkilendirilmis kurulus arasinda imzalanan {i¢lii protokoller kapsaminda
Ambalaj Atig1 Yonetim Planlari’n1 hazirlayarak, Bakanliga onaya gondermektedir.
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore; toplama ekipmanlari ve araglari,
personel ve egitim gibi desteklenmesi gereken konular her ne kadar belediyenin
sorumlulugunda olsa da; uygulamaya bakildiginda belediyeler bu destegi lisansh
toplama ayirma tesislerinden almaktadirlar.

Tiirkiye'de ambalaj atig1 toplama ayirma ve geri kazanim faaliyeti gosteren tesisler
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore Bakanliktan lisans almak
zorundadirlar. Bu dogrultuda lisans islemleri icin “Cevre lizin ve Lisans
Yonetmeligi” kapsaminda degerlendirme yapilir. Aynmi zamanda lisans almak
istenilen tesislerin Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde yer alan kriterleri
sagliyor olmasi gerekmektedir. Yillara goére lisansh tesislerin sayis1 Sekil 4.4'te
verilmistir. 2003 yilinda 15 lisansh yada gegici faaliyet belgeli TAT bulunurken
2014 yilinda bu say1 465'e yiikselmistir. GDT sayis1 2003 yilinda 13 iken 2014 yilina
gelindiginde bu say1 572'ye artmustir.
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TAT 15 23 31 69 101 137 176 210 266 340 403 465
GOT 13 14 19 70 81 89 134 170 276 366 433 572

Sekil 4.4: Gegici Faaliyet Belgeli/Lisasnli Tesis Sayilari. (CSB, 2017)
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Lisansh toplama ayirma tesisleri belediyeler ile protokol imzalayarak evsel ambalaj
atiklarinin toplama ayirma konusunda faaliyet gosterebilirken, belediye protokolii
yapmadan sanayi kaynakli ambalaj atiklarinin toplama ayrima islemini yiiriitebilirler.
Tiirkiye'deki ambalaj atiklar1 yOnetimi sistemi Sekil 4.5'te verilmistir. Ambalaj
tireticileri iiretimini yaptiklari ambalajlar1 satisa sunarlar. Satin alinan ambalaj liretim
ve kullanim amacina gore degerlendirildikten sonra piyasaya siiriiliir. Piyasaya
siiriilen ambalajin kullanim Omrii bittikten sonra ambalaj atifi olarak satis
noktalarindan, sanayi isletmelerinden, havaalanlarindan, miicavir alan smirindan
Bakanligin Yonetmelikte belirlemis oldugu atik toplama materyalleri ile ya anlagmali
TAT tarafindan toplanir ya da belediyenin toplama sistemince toplanir. Evsel
kaynakli ambalaj atiklar1 Bakanligin Yonetmelikte belirlemis oldugu atik toplama
materyalleri ile belediyenin toplama ayirma sistemince toplanir. Belediye toplama
sistemine dahil edilen ambalaj atiklar1 aktarma tesislerinden transfer ile ya da
dogrudan TAT'a gonderilir. TAT'ta ayirma islemi gergeklesen ambalaj atiklar1 ve

depozito sistemi ile toplanan ambalaj atiklar1 GDT'ye goénderilir.

Ambalaj Atig1 Aktarma
Ureticisi Merkezi(TAT
subesi )
Satig Noktasi

|

(Getirme Merkezi)

Ambalaj Piyasaya Siiren OSB /Sanayi TAT I
Ureticisi ) Isletmesi —p | (Lisansli/GFB)
Havaalam

Miicavir Alan
sinirinda AAU J

Depozito sisteminde
Toplanan Ambalaj I
At

Sekil 4.5: Tiirkiye'de Ambalaj Atiklart Yonetimi Sistemi. (Cigek, 2013) (OSB:

Organize Sanayi Bolgesi, AAU: Ambalaj Atig1 Ureticisi, TAT: Toplama Ayirma
Tesisi, GDT: Geri Doniisiim Tesisi, GFB: Gegici Faaliyet Belgesi)

Tirkiye'de Ambala; Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince egitim ve
bilin¢lendirme ¢aligsmalarini yiirlitmek belediyelerin, yetkilendirilmis kurulusun, satis
noktalarinin, cevre lisansli toplama ayirma, geri doniisim ve geri kazanim
tesislerinin yiikiimliliigindedir. Bu kapsamda okullarda egitimler diizenlenmekte,

broslir ve kitapgiklar basilarak bilinglendirme c¢alismalar1 yiriitiilmektedir.
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Sanayicilere seminerler diizenlenmektedir. Tiiketicilere yonelik reklam filmleri

yayilanmaktadir.

4.2 Mevcut Sistemdeki Uygulama Problemleri ve Coziim Onerileri

Ambalaj Atiklar1 Yonetimi iilkemiz i¢in ¢ok yeni bir kavram olmamasina ragmen,
yillardan beri oturmus bir sistem yerlestirilememistir. Bu kavramin iilkemizde
oturmamasina en biiylik etken AB’ye uyum siireci icinde siirekli yeni adimlarin
atilmasidir. Yonetim siirecinin siirekli olarak degisiklige ugramasi atik tireticilerinin
ve atik isleme konusunda faaliyet gosteren sektorel temsilcilerin konular: teoride
anlayamadan, uygulayict konumuna diismelerine sebep olmustur. Yasal dayanaklari
hazirlayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin uygulama kisitlarin1 degerlendirerek
yaptig1 yonetmelik revizyonlari, yonetmelik iptalleri ve yeni yonetmelik arayist
yillardir devam etmektedir. Yasal olarak yapilan bu degisikliklere sektorel
temsilcilerin uyum siireci olduk¢a zaman almaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
yasal alt yap1 ¢alismalarimi hazirlarken izin ve lisans sahibi tesis yetkililerinden,
sanayi kuruluslar1 ve belediyelerden uygulama konusunda yasanan problemler
konusunda goriis talep etmelidir. Mevcut sistemde Bakanlik internet sitesi lizerinden
goriis talep etmektedir. Fakat yapilan caligmalarin duyurusu yeterince yapilmadigi
icin yeterli sayida goriis alinmamaktadir. Ayrica; yonetmeliklerde yapilacak
degisikliklerin taslagi hazirlandiktan sonra kademeli olarak uygulamaya
konulmalidir.

Ambalaj atiklarinin yonetimde yasanan aksakliklarin en biiyiik sebebi; piyasaya
stirenlerin, toplama ayirma yapanlarin ve geri doniisiim yapanlarin kayitsiz faaliyet
gostermeleridir. Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ve Cevre ve Sehircilik
11 Miidiirliiklerine biiyiik sorumluluk diismektedir. Devletin higbir kurumda kayd:
olmayan, kayd: olup yonetmeliklerdeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
firmalarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi sistemine kaydi yapilmasi gerekmektedir.
Yonetmelikte kayitsiz isletmelerin belirlenmesi ve sisteme dahil edilmesi konusunda
I1 Miidiirliiklerine sorumluluk yiiklenmistir. Fakat bunun icin Cevre ve Sehircilik 1
Miidiirliiklerindeki personel sayisi yetersizdir. Mesai saatleri igerisinde isletmeleri
denetleyen ekipler olusturulmali ve buna istinaden personel alimi yapilmalidir.
Ambalaj atiklar1 ydnetiminde en biiyiik yiik Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliikleri'ne

diismektedir. Miidiirliiklerdeki personelin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
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yilda en az bir kez egitime tabi tutulmas1 gerekmektedir. Bu egitimler Il miidiirliikleri
arasindaki uygulama farklarimi azaltacaktir. Mevcut uygulamada her ilde bulunan il
Miidiirliigiine bagli personel yonetmeligi farkli yorumlamakta ve uygulamasini kendi
yorumuna dayali yapmaktadir. Bunlarin 6niine ge¢mek adina, yapilacak egitimler
olduk¢a 6nemlidir. Ayrica egitimlerde uygulamaya yonelik bilgiler verilmesi hem
personelin hem de Il Miidiirliigii'nden goriis almak isteyen uygulayict konumundaki
sanayi kuruluslar1 ve lisansh tesislerin problemlerini ¢ozecektir.

Ambalaj atiklar1 yonetiminde evsel ve sanayi kaynakli ambalaj atiklar1 birlikte
degerlendirilmektedir. Evsel kaynakli ambalaj atiklar1 ve sanayi kaynakli ambalaj
atiklar1 birbirinden ayr1 tutulmali ve ayri geri kazanim hedefleri iizerinden
degerlendirilmelidir. Mevcut uygulamada evsel kaynakli ambalaj atik hedeflerine
ulasilmamakta olup, bu agik sanayi kaynakli ambalaj atiklart ile kapatilmaya
calisilmaktadir. Evsel ve sanayi kaynakli ambalaj atiklarinin ayri olarak kayit altina
alinmasi durumunda geri kazanim hedeflerine ulasilip ulasilamayacagi daha dogru
degerlendirilecektir.

Belediye ambalaj atiklar1 yonetim planlar1 yalnizca evsel kaynakli ambalaj atiklarini
kapsamaktadir. Ambalaj Atiklar1 Kontrolii yonetmeligi'ne gore Endiistri firmalar1 ve
ticarethaneler kendi ambalaj atiklarini lisanshi ayirma ve geri donlisiim tesislerine
bedelli verebilirler veya belediyenin sistemine bedelsiz sarti aranmaksizin (bedelli
veya bedelsiz) verebilirler. Sadece evsel kaynakli ambalajlarin toplanmas: maliyeti
arttirmaktadir ve ekonomik acidan uygulanabilir olmamaktadir. Belediye,
yetkilendirilmis kurulus ve lisansli toplama ayirma tesisleri arasinda problem
yaganmaktadir. Bu durumdan ekonomik olarak en biiylik zarar1 lisansh toplama
ayirma tesisleri gormektedir. Belediyeler ve yetkilendirilmis kuruluslarin bu konuda
lisansli toplama ayirma tesislerini desteklemesi gerekmektedir. Mevcut durumun
devam etmesi durumunda lisansli toplama ayirma tesisleri belediyelerin yonetim
planina dahil olmak istemeyeceklerdir. Ciinkii mevcut sistemde her ne kadar ayri
toplama maliyetlerinin karsilanmasindan Belediyeler sorumlu olsa da, bu islem
tamamen toplama ayirma tesisleri tarafindan yiritilmektedir. Bu sebeple;
belediyelerin ve yetkilendirilmis kuruluslarin ayr1 toplama sistemine daha fazla katki
saglamalar gerekmektedir.

Belediyelerin yonetim planina dahil olan lisanshi tesislerin bir diger problemi de
sokak toplayicilaridir. Ambalaj atiklari lisanshi firmalara tarafindan toplanmadan

once sokak toplayicilart tarafinda ayiklanarak lisansh tesislerin kazanglarinda kayip
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yagsanmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple lisansli tesisler yonetim plani agisindan
sikinttya diigmektedir. Sokak toplayicilart Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan kayit altinda tutulmalidir. Sokak toplayicilari i¢in belediyelerde
istthdam yaratilmalidir.

Mevcut sistemde ambalaj atiklariin ayri toplanmasindan belediyeler sorumludur.
Fakat sorumlu olduklar1 bu faaliyetten ne kadar verim saglandig1 yeterince kontrol
edilmemektedir. Bu sebeple ayr1 toplama faaliyetlerinin denetimi belediyelerce degil
farkli bir merci tarafindan yapilmalidir. Ciinkii, Belediyeler ayr1 toplama sonucunda
geri kazanim hedeflerine ulasamamalart durumunda kendi agiklarini Ortmeye
calisacaklardir. Ayrica yonetmelik ¢ergevesinde Belediyelere bu konuda herhangi bir
yaptirim bulunmamaktadir. Bu sebeple i1 Miidiirliikleri ya da Bakanlik tarafindan
denetim yapilmasi, yapilan uygulamalarin daha 6zenli islemesini saglayacaktir.
Endiistriyel ambalaj atiklar1 icin sanayi kuruluslari AAKY geregi her yil Ek-5
beyanlarint Bakanliga sunmaktadirlar. Bunlarin kontroli ve daha uygulanabilir
olmasi i¢in, sanayi kuruluslari kendi yonetim planlarini hazirlayip, bu yonetim
planlarii yetkilendirilmis kurulusa onaylatip, her yil bakanliga sunabilir. Boylece
vermis oldugu Ek-5 beyani ile sunmus oldugu yonetim planina uygun hareket edip
etmedigi kontrol edilebilir. Sanayi kuruluslari piyasaya siirdiikleri ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis kuruluslara 6deme yaparak belgelendirme yapmaktadirlar. Maliyetli
de olsa piyasaya siirdiikleri ambalajlara depozito sistemi getirilerek ambalajlarin
tekrar kullanimini1 saglayabilirler. Bu kapsamda belirli ylizdelerde depozito sistemi
zorunlu hale getirilip, kalan kisim yetkilendirilmis kurulus tarafindan
belgelendirilebilir.

Tiirkiye'nin ambalaj atiklar1 yonetiminde AB iiye iilkelerine kiyasla en biiylik eksigi
Oonleme planinin mevcut olmayigidir. Yonetim planlarina bakildiginda atigin
olusumundan sonraki siire¢ ele alinmakta olup, atik olusumunun 6nlenmesi igin
yeterince ¢alisma yapilmadigi goriilmektedir. Bu konuda bilinglendirme g¢aligmalari
yapilmalidir. Ayrica treticiler i¢in ambalaj atig1 6nlem plani hazirlama zorunlulugu
getirilmelidir.

Kayit altindaki piyasaya siirenlerin yiikiimliiliikklerini tam olarak yerine getirmedigi
gozlenmektedir. Bu kuruluslar, piyasaya siirdiikleri ambalajlar1 sembolik iicretler
Odeyerek yetkilendirilmis kuruluslara veya c¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli

toplama ayirma tesislerine toplatmaktadirlar. Bakanlik tarafindan hi¢ bir fiyat ve
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maliyet analizi yapilmamaktadir. Pazarlik usulii ile yiiriitiilen belgelendirme sistemi
konusunda bakanlik tarafindan bir ¢erceve olusturulmalidir.

Halki1 bilinglendirme ¢alismalar1 kapsaminda diizenlenmesi gereken egitimler mevcut
sistemde belediyeler tarafindan verilmektedir. Belediyeler bu konuda yeterli calisma
yapamamaktadirlar. Bu konuda yetkilendirilmis kurulus ve bakanligin destegiyle
egitim ve bilin¢lendirme birimleri kurulabilir. Belediyeler tarafindan verilen kisith
egitimler ile ambalaj atiklari igin yerel biling olusturulmaya ¢alisilsa bile, ulusal ve
bolgesel egitim ve medya destegi olmadan ambalaj yonetiminden tam anlamiyla
bahsetmek miimkiin olmaz. Halka yonelik olarak ambalaj atiklarinin ¢6p olmadigt
konusunda bilinglendirme ¢alismalar1 yiiriitiilmelidir.

Mevcut sistemde; halkin ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi alisgkanligi olmadigi igin
sehirlerde toplanan ambalaj atiklart mutfak ¢opii ve diger atiklar ile karistirilarak,
ekonomik degerini yitirmektedir. Genel egitimlerin yaninda site, toplu konut,
apartman yonetimlerine bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilarak, ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi igin ¢alisma yiritilebilir. Bu kapsamda; kendi
bilinyelerinde atik yonetim planlari olusturup, ambalaj yonetim sistemine katki
saglayabilirler.

Tiirkiye'de cezalarin caydirici olmamasi yapilan usulsiizliiklerin devam etmesine
sebep olmaktadir. Mevcut sistemde; kesilen para cezalarinin erken Odenmesi
durumunda indirim yapilmaktadir. Cezalarin caydirict olmasi i¢in, para cezalarinin
yaninda daha etkili yaptirnmlar uygulanmalidir. Usulsiizliigiin boyutuna goére
gerekirse izin ve lisans iptaline gidilmelidir. Yaptirimlar her sehir i¢in ayn1 diizeyde
olmaly, kesin hatlarla belirlenmis bir plana bagli olarak yapilmalidir.

Mevcut durumda; sanayiciler ambalaj atiklar1 ve g¢evresel konulari ikinci planda
tutmaktadir. Hatta bazi1 sanayi kuruluslar1 bu konular1 tamamen g6z ardi etmektedir.
Bu kapsamda uygulanacak cezai islemlerin ve idari yaptirimlarin caydirict olmasi
gerekmektedir.

Mevcut sistemdeki ambalaj atiklar1 yonetim planlarinda toplama sisteminden
kaynakli ¢ok fazla eksik gozlenmektedir. Cogu belediyede biriktirme ekipmanlari
konusunda sikintilar yasanmaktadir. Halk ayr1 topladigi ambalaj atiklarini atacak yer
bulamamaktadir. Bu konuda belediyelerin belirli toplama noktalarini saglamasi
gerekmektedir.

Toplama noktalarinin yani sira mevcut yonetmelikte atik getirme merkezleri yer

almaktadir. Buna istinaden de; 31.12.2014 tarihli ve 29222 resmi gazete sayili Atik
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Getirme Merkezi Tebligi yiiriirliige girmistir. Bu teblige gore atik getirme merkezleri
ambalaj atiklarin1 da kapsamaktadir. Teblige gore Biiyiiksehirlerde ilge belediyeleri,
belediyeler, mahalli idare birlikleri; "1. smf atik getirme merkezini
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle" yiikiimliidiirler. Teblige gore; "1. sinif
atik getirme merkezi: belediyeler, mahalli idare birlikleri ve biiyliksehirlerde ilge
belediyeleri tarafindan kurulmasi zorunlu olan ve bu belediyeler tarafindan
kurulan/kurdurulan ve isletilen/islettirilen merkezler. 2. sinif atik getirme merkezi:
aligveris merkezleri tarafindan kendi miilkiyet alanlar1 iginde kurulan/kurdurulan ve
isletilen/iglettirilen merkezler. 3. sinif atik getirme merkezi: satis noktalari, iki yiiz
konut ve lizeri siteler, organize sanayi bolgeleri, havaalanlar1 ve kampiisii olan
Uiniversiteler tarafindan kendi miilkiyet alanlar1 i¢inde kurulan ve isletilen
merkezler." olarak tanimlanmistir. Tebligin Ek-6'sinda iller 1., II. ve III. kademe
olarak belirlenmistir. Bu illerde bulunan belediyelerden I. kademede olanlar iki yil,
Il. kademede olanlar ti¢ yil, III. kademede olanlar dort yil igerisinde 1. siif atik
getirme merkezlerini kurmakla yiikiimlidir. Mevcut durumda atik getirme
merkezleri ile ilgili tebligde yer aldigi sekilde yeterli bir ¢alisma yiiriitilmemektedir.
Mevcut altyapr yetersizliginden kaynakli bu gibi durumlar g6z Oniinde
bulundurularak, tlke altyapisina uyumlu olmayan yasal diizenlemelerden
kacinilmalidir. Bu gibi diizenlemelerde termin siireleri belirlenirken iilkedeki
altyapiya uygun siireler belirlenmelidir.

Atik yonetimi, geri doniisiim ve geri kazanim sektorleri konularinda faaliyet gosteren
firmalara gerekli tesvik ve destek saglanmalidir. Devletin ambalaj atiklari konusunda
belirli bir biitce saglamasi ve bu konuda istihdam yaratmasi gerekmektedir.

Geri kazanim hedeflerinin takibi i¢in yetkilendirilmis kuruluslara gorev verilse de;
mevzuat geregince gelistirilmis bu aract kurumlarin olugsmasina gerek yoktur.
Bakanlik kendi bilinyesinde yeni bir birim olusturarak yetkilendirilmis kuruluslarin
yiikiimliliiklerini kendileri yerine getirebilir. BOylece piyasaya siirenlerin geri
kazanim hedefleri i¢in Odedikleri miktarlarda azalma olurken, geri kazanim
faaliyetleri icin ddedikleri bedeller yetkilendirilmis kuruluslara gidecegi yerine, atik

yonetimi konusunda devletin biitcesine dogrudan katki saglayabilir.
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4.3 Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Taslag:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2016 yilinda taslak bir Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi yaymnlamistir. Bu taslak henliz yiiriirliige girmemis olup, Bakanlik
tarafindan taslak hakkinda goriisler toplanmistir. Yonetmeligin 2018 yilinda
yiriirlige girmesi planlanmaktadir. 2011 yilinda yiiriirliige giren ve halihazirda
gecerli  yonetmelik ile taslak yonetmelik karsilastirildiginda, asagidaki hususlarda
degisiklik yapildigi soylenebilir:

1. Taslak yonetmelikte mevcut yonetmelikten farkli olarak ambalaj atig1 isleme
tesisi, ambalaj bilgi sistemi, atik getirme merkezi, atik yOnetimi, ayirma, ayri
toplama, biriktirme ekipmani, ¢ok hafif plastik torbalar, depozito sistemi,
genisletilmis {iretici sorumlulugu, grup ambalaj (ikincil ambalaj), hafif plastik
torbalar, kaynakta ayr1 biriktirme, plastik torbalar, torba, yeniden kullanim, yeniden
kullanima hazirlama gibi tanimlamalara yer verilmistir.

2. Mevcut Yonetmelik Madde 5 (d) bendinde yer alan "ambalaj atig1 iireticilerinin
ambalaj atiklarinin ayr1 biriktirilerek belediyenin toplama sistemine bedelsiz
vermekle ylikiimliidiir" ibaresi kaldirilmistir.

3. Genel ilkeler Madde 5'e "Ambalaj atiklarinin temizleme, onarim veya kontrol
islemleri ile tasarlandig1 hale getirildigi yeniden kullanima hazirlama faaliyeti Atik
Yonetimi Yonetmeliginde belirtilen hiikiimler dogrultusunda gerceklestirilir." bendi
eklenmistir.

4. Genel ilkeler Madde 5'e "Bu Yonetmelikte tanimlanan sistem dogrultusunda
toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine verilmesi
zorunludur." bendi eklenmistir.

5. Genel ilkeler Madde 5e¢ "Bu Yonetmelik kapsaminda niifusa iligkin
hesaplamalarda en son yayimlanan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri esas
alinir." bendi eklenmistir.

6. Genel ilkeler Madde 5'e "Ulke genelinde yillik kisi basma kullanilan hafif plastik
torba adedinin; 31 Aralik 2019'a kadar 90’1, 31 Aralik 2025'den itibaren ise 40’1
asmayacak sekilde kullaniminin azaltilmasi esastir. Cok hafif plastik torbalar bu
hedeflerin disindadir." bendi eklenmistir.

7. Genel ilkeler Madde 5'e "1 Ocak 2019 tarihinden itibaren hafif plastik torbalar

satis noktasinda ticretsiz temin edilemez." bendi eklenmistir.
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8. Taslak yonetmelikte mevcut yonetmelikte yer almayan bazi Bakanlik yetkilerine
yer verilmistir. Bakanlik; plastik torbalarin kullaniminin azaltilmasi, ulusal ambalaj
atig1 onleme planinin hazirlanmasi, depozito sisteminin uygulamasi gibi konularda
caligmalar ylriitmekle gorevlendirilmistir.

9. Taslak yonetmelikte; yeni kavramlardan biri olan depozito sisteminin takibini
yapmak Il Miidiirliiklerinin gorevi olarak tanimlanmis olup, ambalaj atiklar1 yonetimi
kapsaminda egitim faaliyetlerini siirdiirmek gorevi il Miidiirliiklerinden almmustir.
10. Taslak yonetmelikte; Belediyelerin gorev ve yetkileri maddesine "Ambalaj
atiklarinin ayr1 toplanmasindan 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye simirlar
icerisinde ilge belediyeleri, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesi kapsaminda belediyeler sorumludur.” ibaresi eklenmistir.

11. Biiyiiksehir belediyelerine atik karakterizasyonu g¢aligsmalarii koordine etmek
gorevi yeni yonetmelik taslag: ile birlikte verilmistir. Ayn1 zamanda belediyelere de
atik karakterizasyonunu yaparak ambalaj atig1 oranini malzeme cinslerine gore
belirlemek gorevi verilmistir.

12. Yonetmelik taslagina gore; “eger Belediyeler ayri toplama faaliyetini g¢evre
lisansl toplama ayirma tesislerine yaptiracaksa aralarinda imzalayacagi sozlesme en
az 10 yil siireli olmalidir” maddesi eklenmistir.

13. Taslak yonetmelige gore; ambalaj ireticilerinin Tablo 4.1 dogrultusunda yurt
icinde piyasaya siirecekleri ambalajlara iligkin tiretim proseslerinde kullanacaklar
girdileri yurti¢inde toplanan ambalaj atigindan ya da bu ambalaj atiklarinin geri
doniisiimiinden saglanan malzemeleri kullanmalar1 zorunlu hale getirilmistir.

Tablo 4.1: Ambalaj Ureticilerinin Kullanmas1 Gereken Geri Déniisiim Kaynakli
Malzeme Oranlari. (AAKY Taslagi, 2016)

. KAGIT- CAM METAL
0
YILLAR PLASTIK (%) | ARTON (%) (%) (%)
2018 4 25 22 10
2019 6 30 24 15
2020 ve 3 35 26 20
sonrasi

14. Yonetmelik taslaginda; tedarikgiler icin ambalaj bilgi sistemine kaydi olan
ekonomik igletmeler ile ¢alisma yilikiimliiligl getirilmistir.
15. Yonetmelik taslaginda piyasaya siirenler i¢in yeni bir madde yer almaktadir.

Buna gore "Yurt icinde piyasaya siirdiigii ambalajlarin toplami yillik bin kilogram ve
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altinda olan igletmeler geri doniisiim/geri kazanim hedeflerinden muaftir." ibaresi yer
almaktadir.

16. Yonetmelik taslaginda yetkilendirilmis kuruluslar i¢in de yeni yiikiimliiliikler
getirilmistir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni "Yillik biitgesinin genel yonetim giderleri
disinda kalan miktarinin bu Yonetmeligin yiirilirlik tarihinden itibaren ilk bes yil en
az ylizde 30’unu, daha sonraki yillar i¢in ise en az yiizde 20’sini ambalaj atiklarinin
yonetimine iliskin; biriktirme ekipmanlari, toplama araglari, egitim ve bilinglendirme
caligmalar1 ile makine ve ekipman desteginin saglanmasi i¢in ayni destek olarak
belediyelerin ayri toplama sistemine vermekle yiikiimliidiir." maddesidir. Buna ilave
olarak; "Ambalaj atiklarinin iilke genelinde ayri toplanmasi igin yetkilendirilmis
kuruluslar belediyelerle caligmakla yiikiimliidiir. Yetkilendirilmis kurulusun isbirligi
yapmakla zorunlu oldugu asgari belediye niifusu; iilke genelindeki toplam belediye
niifusu ile kendi temsiliyet pay1 oraninin ¢arpilmasi ile hesaplanir." maddesi ve "Ayri
toplama caligmalarinin iilke genelinde yayginlastirilmasi amaciyla; yetkilendirilmis
kuruluslarca isbirligi yapilan belediye niifusu bir onceki yil calisilan belediye
niifusundan en az % 10 fazla olmak zorundadir." maddeleri taslakta yer almaktadir.
17. 2011 yonetmeliginde olmadigi halde, yonetmelik taslaginda ambalaj atig
tireticisinin ylikiimlilikleri maddesi eklenmistir. Bu maddeye gére ambalaj ati1
iireticisi ambalaj atiklarin1 belediyenin toplama sistemine veya atik getirme
merkezlerine vermekle yiikiimlidiir. Ambalaj atiklarini ayri biriktiren sanayi
tesisleri ambalaj atiklarini gevre lisanshi ambalaj atig1 isleme tesislerine verebilirler.
Yine ambalaj atig1 ireticilerinin yiikiimliiliikleri kapsaminda; "Yiiz konut ve iizeri
sitelerde site yoOnetimleri tarafindan ambalaj atiklari i¢in belediyenin toplama
sistemine uygun biriktirme ekipmanlarinin yerlestirilmesi zorunludur" ve "Otel,
restoran, hastane,iiniversite, terminal, spor kompleksleri gibi isletmeler tarafindan
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri biriktirilmesi amaciyla biriktirme ekipmanlarinin
yerlestirilmesi zorunludur." ibareleri yer almaktadir.

18. 2011 yonetmeliginden farkli olarak taslakta; satis noktalarimin olusturmasi
gereken toplama noktalart igin satis noktasinin iki yiiz metrekareden biiyiik kapali
alana sahip olmas1 gerekir. Ayrica satig noktalar1 i¢in hafif plastik torba kullaniminin
azaltilmast amaciyla belirlenen tarih itibariyle hafif plastik torbalari {icretsiz
vermemekle ytikiimliidiir ibaresi vardir.

19. Geri kazanim hedefleri agisindan yonetmelik taslagi incelendiginde; 2011

yonetmeliginde 2005 ile baslayip 2020 yilinda sona eren tabloda degisiklik yapildig
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ve yeni eklemelerin oldugunu goriilmektedir. Taslak yonetmelikte bu tablo 2017
yilinda bitirilmis olup, sonraki yillar i¢in Tablo 4.2'de verilen geri doniisiim oranlart

dikkate alinacaktir.

Tablo 4.2:Yetkilendirilmis Kuruluslar ve Depozito Sistemi Uygulayan Piyasaya
Stirenler I¢in Geri Doniisiim Hedefleri. (AAKY Taslagi, 2016)

Malzeme bazli geri doniisiim orani
(yeniden kullanima hazirlama dahil)
(%)
Yillar
Cam Plastik | Metal Kagit/Karton | Ahsap
2018 54 54 54 54 11
2019 54 54 54 54 13
2020 ve sonraki yillar 60 55 55 60 15

20. Yonetmelik taslagina gore; Tablo 4.2'deki hedeflere ilave olarak, yetkilendirilmis
kuruluglar ve depozito sistemi uygulayan piyasaya siirenler tarafindan 2018 yilindan
itibaren iilke genelinde malzeme cinsine bakilmaksizin (ahsap hari¢) en az Tablo
4.3'te verilen oranlarda toplam geri doniisiim ve geri kazanim hedefleri saglamasi
gerekmektedir.

Tablo 4.3: Malzeme Cinsine Bakilmaksizin Toplam Geri Kazanim ve Geri Doniistim
Oranlar1. (AAKY Taslagi, 2016)

Toplam geri Toplam geri doniisiim
0
Yillar kazanim orani (%) orant (%)
2018 56 54
2019 58 54
2020 ve sonraki yillar 60 55

21. 2011 yonetmeligine gore piyasaya siirenler geri kazanim hedeflerini
saglayabilmek i¢in depozito uygulamasi yontemi, belediyeler ile sozlesme yapma
yontemi ya da yetkilendirilmis kurulusla anlasma yonteminden en az bir tanesini
segmesi gerekmekte iken, Taslak yonetmelikte bu ii¢ se¢enegin ikiye indirildigi ve
belediye ile anlagsma yonteminin kaldirildig1 goriilmektedir.

22. 2011 yonetmeliginde geri kazanim hedeflerine ulasilamamasi1 durumunda yiizde
on kadar arttirilan toplanamayan ambalaj miktar1 bir sonraki yila ilave edilir, ti¢ yil
iist lste hedeflere ulasilmaymca idari yaptinm uygulanir seklindeki ifade,

Yonetmelik taslagina gore; “belirtilen hedefler saglanmadiginda eksik kalan miktar,
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bir sonraki yil geri kazanilmasi gereken miktara ilave edilir ve idari yaptirim
uygulanir” olarak degistirilmistir.
23. Yonetmelik taslaginda yetkilendirilecek kurulusun sartlar1 kisminda; temsiliyet
pay1 her bir malzeme ic¢in en az yiizde bes, toplamda ise en az yilizde on olarak
belirlenmistir. Tek ambalaj cinsi i¢in yetki basvurusunda bulunulmasi durumunda,
temsiliyet paymin yetki alinmak istenen malzeme cinsinin minimum orani yiizde
ondan, yiizde yediye diistirilmiistiir.
24. Yonetmelik taslagina gore ambalaj atiklarini ayri biriktirme ekipmanlarinin
renkleri 2011 yonetmeliginde oldugu gibi mavi renk olarak belirlenmistir. Fakat
malzeme cinslerine gore ambalaj atig1 biriktiriliyor ise; cam i¢in yesil ve/veya beyaz,
kag1t icin mavi, plastik icin sar1, metal i¢in gri renkli ekipman kullanilabilir.
25. Ambalaj atiklarinin tasinmasinda kullanilan araglar icin taslak yonetmelikte
kapali araclarla tagima yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
26. Yonetmelik taslaginda; ambalaj atiklarinin biriktirilmesi igin,

- 400.000 ve tizeri niifusa sahip Belediyelerde her yiiz konuta en az bir adet
biriktirme ekipmani veya her 400 metrede en az bir adet biriktirme ekipmant,

- 100.000-400.000 aras1 niifusa sahip Belediyelerde her yiiz elli konuta en az
bir adet biriktirme ekipmani veya her 500 metrede en az bir adet biriktirme ekipmani,

- 100.000 ve altinda niifusa sahip belediyelerde ise her iki yiiz konuta en az
bir adet biriktirme ekipmani veya her 600 metrede en az bir adet biriktirme ekipmani
yerlestirilmesi gerektigi belediye toplama sistemi kapsaminda belirtilmistir.
27. 2011 yonetmeligine gore ambalaj atigr aktarma merkezlerini ¢evre lisansh
toplama ayirma tesisleri kurabilirken, taslak yonetmelige gore belediyeler/belediye
birlikleri tarafindan ambalaj atig1 aktarma merkezleri kurulabilir.
28. Taslak yonetmelikte ambalaj atig1 toplama ayirma tesislerinde saglanmasi
gereken kriterler maddesinde 2011 yonetmeliginden farkli olarak belediyelerce
toplanan ambalaj atiklarinin ayrilmasi amaciyla faaliyet gosteren ayirma tesisleri 1.
tip ve 2. tip olarak siniflandirilmigtir. 1. tip tesisler; 3 milyon {izeri niifusa sahip
biiyiiksehirlerde yer alan ilge belediyelerine hizmet verecek olup, en az 5.000 m? ve
en az 80 ton/giin ayirma kapasitesine sahip olmalidir. En az bir tanesi Cevre
Miihendisi olan tam zamanli Cevre Gorevlisi istihdam edilmelidir. 2. tip tesisler;
diger belediyelere hizmet verecek olup, en az 2.000 m? ve en az 10 ton/giin ayirma

kapasiteli olmalidir. En az bir tane tam zamanl Cevre Gorevlisi istihdam edilmelidir.
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Belediye yonetim sistemine dahil olmayan toplama ayirma tesisleri en az 2. tip tesis
sartlarin1 saglamalidir.

29. Taslak yonetmeligin eklerinde, 2011 yonetmeliginden farkli olan ambalaj
ornekleri bulunmaktadir. Orneklemeler ii¢ kritere gore belirlenmis olup, taslak

yonetmelik Ek-1'inde yer alan ambalaj 6rnekleri Tablo 4.4'te verilmistir.

Tablo 4.4: Ambalaj Tanimina Iliskin A¢iklayic1 Ornekler. (AAKY taslagi, 2016)

Kriter-(1) Bir iiriin, bu Yo6netmeligin 4 tincii maddesindeki ambalaj tanimini
sagliyorsa, lriiniin ayrilmaz bir parcast olmayip o Uriini émrii boyunca iginde
bulundurmak, desteklemek veya korumak icin gerekli degilse ve tiim pargalari ile
birlikte kullanilip, tiiketilip, bertaraf edilmiyorsa ambalaj olarak kabul edilir.

Ambalaj Ambalaj degil
e Seker kutulari e Bitkinin yasam siiresi boyunca
e CD kutusunusaran film bitki ile kalmas1 amaglanan bitki
o Katalog ve dergi posetleri (icinde saksilari
dergi veya katalog olan) e Alet ¢antalari
o Kek/pastaile birlikte satilan altlik e Cay posetleri
o Satis yerinde bir iiriiniin sunumu e Peynirin etrafindaki balmumu
i¢in kullanilan etrafi esnek tabakasi

malzeme (6r: plastik film,
alliminyum, kagit) ile sarili
rulolar, borular

o Bitkilerin satis1 ve tasinmasi
amactyla kullanilan ¢igek
saksilar1 (bitkinin yasam siiresi
boyunca bitki ile kalmas1
amaglanmayan saksilar)

e Enjeksiyon ¢ozeltileri i¢in cam
siseler

e (D ile birlikte satilan CD kaplar1
(CD’leri muhafaza etmek igin
kullanilmas1 amaglananlar haric)

o Kiuyafet ile birlikte satilan kiyafet
askilar

o Kibrit kutulari

o Steril bariyer sistemleri (liriiniin
sterilizasyonunu korumak i¢in
gerekli olan posetler, tepsiler ve
malzemeler)

o Kullandiktan sonra bosalan
icecek makinelerine ait kapsiiller
(kahve, kakao, siit vb.)

e Yeniden doldurulabilir ¢elik gaz
tiipleri (yangin sondiiriiciiler
harig)

e Sucuk, sosis, salam vb. tiriinlerin
kilif ve zarlar

o Kiyafetten ayri satilan kiyafet
askilari

o Kullanildiktan sonra i¢inde
bulunan kahveyle birlikte atilan
igecek makinelerine ait kahve
kapsiilleri, kahve posetleri ve filtre
kagitlar

e Yazici kartuslari

e« CD, DVD ve video muhafaza
etmek i¢in kullanilan kutular
(icinde bulunan CD, DVD veya
video ile birlikte satilan)

e (D kaplari (bos satilan ve CD
muhafaza etmek icin kullanilanlar

o Deterjan/temizlik maddesi ile
birlikte ¢dziinen, eriyen deterjan
posetleri

e Mum kaplar

e Mekanik el degirmenleri (yeniden
doldurulabilir olanlar 6r:
doldurulabilen baharat
degirmenleri)
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Tablo 4.4 (devam): Ambalaj Tanimina Iliskin A¢iklayict Ornekler. (AAKY taslagi,
2016)

Kriter-(2) Satis yerlerinde doldurulmak iizere tasarlanan ve bu sekilde
kullanilan iiriinler ve satis yerlerinde satilan, doldurulan ya da doldurulmasi
tasarlanan ve bu sekilde kullanilan tek kullanimlik {irtinler, ambalaj gorevi gérmeleri
sartiyla ambalaj olarak kabul edilir.

Ambalaj Ambalaj degil

o Kagit veya plastik torbalar e Karstiricilar
e Tek kullanimlik tabak ve bardaklar T ;
e Tek kullanimlik ¢atal, bigak,
e Yapiskan film, kasik
e Sandvig posetleri,
e Aliiminyum folyo o Paketleme kagidi (ayr1 satilan)

Camagirhanede/ kuru temizlemede
temizlenen kiyafetler i¢in
kullanilan plastik posetler/folyolar

o Kagit pisirme kaplari (ayr1
satilan)

o Kek/pasta altliklar1 (kek/pasta
olmadan satilan)

Kriter-(3) Ambalajin bilesenleri ve ambalajda bulunan destekleyici, yardimci
parcgalar biitlinlesik olduklar1 ambalajin parcasi kabul edilir. Bir {irline dogrudan
asilan ya da takilan ve ambalaj gorevi goren bu parcalar o {iriiniin ayrilmaz bir

parcas1 olmayip, iiriin ile birlikte kullanilip, tiiketilip, bertaraf edilmedik¢e ambalaj
kabul edilir.

Ambalaj Ambalajin parcasi Ambalaj degil
e Uriine o Kapagin bir kismin e Radyo
dogrudan asilan olusturan rimel firgasi frekanslh
ya da takilan e Ambalaja takilan yapiskan tanimlama
etiketler etiketler (RFID) etiketi
e Zimba

e Plastik kiliflar

e Deterjan kaplarinda kapagin
bir kismini olusturan doz
Olcme araglari

e Mekanik el degirmenleri
(tirtinle dolu, yeniden
doldurulmayan, 6r: baharat
ile dolu baharat
degirmenleri)

30. 2011 yonetmeliginden fakli olarak taslak yonetmelikte ambalaj iireticileri i¢in
Ek-4, piyasaya siirenler i¢in Ek-5, ambalaj tedarikgileri i¢in Ek-6, toplama ayirma
tesisleri i¢in Ek-7, geri doniisiim ve geri kazanim tesisleri i¢cin Ek-8 belirtilmemistir.

31. Taslak yonetmelikte; geri doniisiim ve geri kazanim oranlarinin hesaplanmasi

amactyla ek hazirlanmistir. Ekte verilen formiil asagidaki gibidir.
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H= (A+Y)*100/(P+Y)

H: Yillik geri doniisiim ve yeniden kullanim orani (%)

A: Geri doniistiiriilen/yeniden kullanima hazirlanan ambalaj atig1 miktar1 (kg/yil)
Y: Yeniden kullanima hazirlanmis ambalaj miktar1 (kg/yil)

P: Piyasaya siiriilen ambalaj miktar1 (kg/y1l)

4.4 Yeni Yonetmelik Taslaginin Mevcut Haliyle Kabul Edilmesi Durumunda

Yasanabilecek Uygulama Problemleri ve Coziim Onerileri

Taslak yonetmelikte; 2011 yonetmeligi Madde 5 (d) bendinde yer alan "ambalaj atig1
tireticilerinin ambalaj atiklarinin ayri biriktirilerek belediyenin toplama sistemine
bedelsiz vermekle yilikiimlidiir" ibaresi kaldirilmistir. Bu maddeye istinaden,
belediye sisteminden ayrilan sanayi kuruluslarinin kendi yonetim planlarinm
hazirlamalan sarttir. Aksi taktirde bedel karsiliginda verecekleri ambalaj atiklarinin
geri kazanim hedefleri dogrultusunda istedikleri sekilde yonetebilirler. Geri kazanim
hedeflerini saglayabilmek i¢in lisansl tesislere gonderdikleri atik miktarlarini ve atik
kodlarin1 (denetim yapilmaz ise) istedikleri sekilde belirleyerek, yonetmelik
sartlarina uygun diizenlemeyi kagit istlinde yapabilirler.

Taslak yonetmelik genel ilkeler madde 5'e "Bu Yonetmelikte tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1r isleme
tesislerine verilmesi zorunludur." bendi eklenmistir. Eklenen bu maddede olusan
ambalaj atiklarmin hangi tesislere dogrudan verilecegi agik olarak belirtilmemis
olup, uygulamada karisikliga sebep olabilir. Ciinkii yonetmelik taslaginda ambalaj
atig1 isleme tesisi; ambalaj atiklarini toplayip ayiran, geri doniistiiren ya da geri
kazanan tesisleri ifade etmektedir. Ornegin; bir sanayi tesisi olusan kagit ambalaj
atiklarini ayr toplayarak dogrudan geri doniigiim tesisine mi yoksa mevcut durumda
oldugu gibi lisansli toplama ayirma tesisine mi gondereceginin netlesmesi
gerekmektedir. Eger dogrudan geri doniisim tesisine gonderebilecekse belediye
yonetim planina dahil olmayan lisansli toplama ayirma tesisleri is yapamaz duruma
gelecektir.

Taslak yonetmelikte; Belediyelerin gorev ve yetkileri maddesine "Ambalaj
atiklarinin ayr1 toplanmasindan 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda biiyliksehir belediye sinirlari

icerisinde ilge belediyeleri, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15

50



inci maddesi kapsaminda belediyeler sorumludur." ibaresi eklenmistir. 2011
yonetmeliginde bu ibare yer almasa da kanunlar geregince bu yiikiimliiliik
belediyeler tarafindan yerine getirilmemekteydi. Cogu belediye bu yiikiimliliglnii
ambalaj yonetim planlarina bagl olan toplam ayirma tesislerine yaptirarak yerine
getirmekteydi. Yonetmelik taslaginda yer aldigi gibi bu maddenin yliriirliige girmesi
durumunda belediyelerin bu yilikiimliiliigli yerine getirmeleri i¢in ciddi biitceler
ayirmasi gerekmektedir.

2011 yonetmeliginde geri kazanim hedeflerine ulagilamamasi durumunda yiizde on
kadar arttirilan toplanamayan ambalaj miktari bir sonraki yila ilave edilirdi. Ug yil
iist liste hedeflere ulasilmayinca idari yaptirnm uygulanirdi. Yonetmelik taslagina
gore; belirtilen hedefler saglanmadiginda eksik kalan miktar, bir sonraki yil geri
kazanilmas1 gereken miktara ilave edilir ve idari yaptirim uygulanir. Bu kapsamda
uygulanacak idari yaptirimlarin caydirict olmasina dikkat edilmelidir.

Taslak yonetmeligin ekinde 2011 ydnetmeliginin ekinde oldugu gibi ambalaj
orneklendirmesi yapilmistir. Bu 6rnekler her ne kadar agiklayici olsa da ambalaj atik
tireticileri bircok ambalaj atigin1 tehlikesiz atik olarak bildirmektedir. Boylece
ambalaj geri kazanim yiikiimliiliikleri azalmaktadir. Bunun 6niine ge¢ilmesi amaciyla
biitin ambalaj iireticileri bir kereye mahsus I Midiirliikkleri tarafindan
gorevlendirilecek ekiplerce prosesleri incelenerek olusan atiklarin  kodlar
belirlenmelidir. Belirlenen atik kodlar1 disinda atik ¢ikisinin yapilmasina izin
vermeyecek sekilde online ambalaj sistemi diizenlenmelidir. Yapilacak her proses
degisikliginde ve yeni atik olusumu olmasi durumunda II Miidiirliiklerine bilgi
verilerek uygun atik kodu sisteme ilave edilmelidir.

Genel anlamda 2011 yonetmeligindeki agiklar ve belirsizlikler yeni yonetmelik
taslagi ile giderilmis olsada sanayi kaynakli ambalaj atiklari hakkinda net
aciklamalar yapilmamugtir. Taslak yonetmelik yiiriirlige girdikten sonraki dénemde

uygulamalar takip edilmeli ve yeterli denetimler yapilmalidir.

4.5 Daha Verimli Bir Ambalaj Atiklar1 Yonetimi I¢in Oneriler

Siirdiiriilebilir bir atik yonetimi; ¢evresel olarak etkili, ekonomik olarak katlanilabilir,
sosyal olarak kabul edilebilir olmalidir. Olusacak atik miktarmin azaltilmasi ve
olusmasi engellenemeyen atiklarla bas edebilmek icin entegre atik yOnetiminin

gelistirilmesi gereklidir. Bu dogrultuda ekonomik degeri yiiksek olan ambalaj
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atiklarinin - yonetimi  diger kati atiklardan ayr1 degerlendirilmelidir. Ambalaj
atiklarinin yonetiminde en onemli adim egitim ve bilinglendirme c¢alismalaridir.
Bunun yaninda yapilacak idari ve hukuki diizenlemeler ile birlikte kurulacak alt
yapinin da Onemi biiyiiktir. Yapilacak tiim bu ¢alismalarin olmazsa olmazi
finansman destegidir. Tiim bu etkenlerin tamamlanmasiin ardindan etkin bir

uygulama yontemi ile ambalaj atiklariin yonetimi miimkiindiir.

4.5.1 Egitim ve bilinclendirme ¢calismalari

Atik yonetim sisteminin olusturulabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun her
kesiminin bu konu hakkinda biling sahibi olmasi gerekmektedir. Yeterli diizeyde
bilgi sahibi olunmamasi geri doniisiim faaliyetlerinde problemlere neden olmaktadir.
Yapilacak egitim ¢aligmalar1 ile ambalaj atiklarinin kaynakta ayri toplanmasi, geri
dontisiimiin ekonomik ve c¢evresel faydalar1 konularinda toplumun her kesiminin
bilgi sahibi olmasi saglanacaktir. Ayrica; atiklari onleme faaliyetleri konusunda
gerekli bilinglendirme ¢aligmalar: da yiiriitiilecektir.

Sanayi kuruluslar1 agisindan degerlendirilecek olursa, iiretim prosesleri sonucu
olusan atiklarin ayr1 toplanarak geri doniisiime katki saglamalari konusunda tiim
calisan personelin biling sahibi olmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda toplanan
atiklarin ¢evreye ve iretime fayda saglayacagi, ekonomik olarak avantaj yaratacagi
bilinci verilecektir.

Bilinglendirme c¢aligmalarina; atik algisi olusturarak, atigin ekonomik degeri
hakkinda bilgi vererek ve c¢evre bilinci olusturarak baslanacaktir. Ambala;j atiklarinin
geri doniigiimii ile olusan irlnlerin tekrardan hammadde olarak kullanilmasi
ekonomiye biiyiik 6l¢lide katki saglayacag: bilgisi verilecektir. Egitim ¢alismalarmin
konular1 Bakanlik tarafindan belirlenecek ve agiklayici bir gorsel hazirlanarak,
egitim verecek birimlere dagitimi saglanacaktir. Egitim verecek kurumlar/birimler,

kime egitim verecekleri ve ne siklikta egitim verilecegi Tablo 4.5'te gosterilmistir.
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Tablo 4.5: Egitim Plani.

Egitim Verecek Birim Egitim Alacak Kesim Egitim Sikhgi
Il gevre Miidiirliikleri,
Bakanlik ) 6 ayda 1
Belediyeler

Lisansl tesisler, Sanayi
11 Cevre Miidiirliikleri kuruluslari, Atik iireticileri, Yilda 1

Piyasaya siirenler

] Halk, Okullar, Hastaneler,
Belediyeler Yilda 1
Kamu kuruluslari

Sanayi kuruluslar Calisan personeller Yilda 1

Egitim c¢aligmalarinin yaninda basin ve yayin organlar1 kullanilarak, bilin¢lendirme

calismalarina destek saglanacaktir.

4.5.2 Yasal diizenlemeler

Atik yOnetim siteminin olusturulmasinda yapilacak diizenlemelerin AB uyum
siirecine uygun olmasi gerekmektedir. Fakat; idari ve hukuki diizenlemeler AB
odakli olurken, ayni zamanda Tirkiye'de uygulanabilir olmasi gerektigi de
unutulmamalidir.

Oncelikle, yonetmelikte gorev yetki dagilimlari, yaptirimlar ve sorumlular1 kesin bir
dille, yoruma agik olmadan, net olarak belirlenecektir. Mevzuatta idari ve cezai
yaptirimlarin yaninda 6diil ve tesvik anlaminda da galigmalar yiiriitiilecektir.
Mevzuatlarda, bolgesel ve kademeli gecis uygulamasi yapilacaktir. Bu siirecte
dogabilecek uygulama problemleri igin taraflardan goriis alimacak ve gerekli
durumlarda yasal diizenlemelerde degisiklik yapilacaktir. Unutulmamahidir ki;
uygulamaya gecirilemeyen mevzuatin, ambalaj atiklarmin yonetimine bir katkisi
olmayacaktir. Bu sebeple ambalaj atiklarin1 etkin bir sekilde yonetmek icin
uygulanabilir yasal diizenlemeler getirilecektir. Kaynaginda ayr1 toplama
faaliyetlerinin devami getirilecek sekilde yasal diizenlemelerde oOzellikle egitim
konusunda kati gorevler belirlenecektir.

Ambalaj atiklar1 yonetimi konusunda tiim paydaslar mevzuat g¢ercevesinde online
sistem {izerinden ambalaj bildirimlerini yapmakla yikimlidir. Bu yikimliligi

yerine getirmeyen paydaslara cezai islem uygulanacaktir.
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4.5.3 Finans

Ambalaj atiklarinin  yonetiminde yliksek maliyetlere ihtiyag¢ duyuldugundan
belediyeler ve paydaslarin en ¢ok problem bu noktada yasamaktadirlar. Ambalaj
atiklarimin  yonetiminde en c¢ok mali agidan destek bekleyen siiphesiz ki
belediyelerdir. Ambalaj atiklarini yonetimi amaciyla devletin fon kurarak
belediyelere destek olmasi gerekmektedir.

Belediyeler atik toplama hizmetini sagladigi konut ve isyerlerinden ¢evre temizlik
vergisi toplayarak az da olsa atik yonetimi maliyetlerine katki saglamaya devam
edeceklerdir. 11 miidiirliikleri tarafindan kesilen cezalarm Bakanlhk tarafindan
belirlenen yiizdeleri belediyelerin atik toplama sistemine katki saglayacak sekilde
kullanilacaktir.

Belediyeler sozlesmeli olduklari lisansli toplama ayirma tesislerinden galistiklart siire
boyunca topladiklari ambalaj atik miktarina gore sozlesmelerinde belirlenen birim
licrete gore aylik 6deme talep edecek ve bu licretin tamamini ambalaj atig1 tasima

toplama araglar1 ve ekipmanlari icin harcayacaklardir.

4.5.4 Uygulama

Ambalaj yonetiminin en 6nemli adim1 mevzuatlarin uygulamaya gecirilmesidir. Bu
kapsamda paydaslarin hepsine ayr1 gorevler diismektedir.

Bakanlik, il midiirliiklerini ve belediyeleri bilgilendirmek ve egitim faaliyetlerini
gerceklestirmekle ylkiimlidir. Yonetmelik c¢ikarma, degisiklik yapma gibi
konularda gorevlidirler. Mevzuat konusunda kesin kurallar1 koymak ve uygulamada
sadece koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir.

Ambalaj yénetiminde en biiyiik yetki 11 Midiirliiklerinde olacaktir. Bu kapsamda
mevzuata hakim olup, uygulamada deneyimli personel eksikligini gidererek ise
baslanmasi gerekmektedir. 11 Miidiirliiklerinde denetim ve izleme faaliyetlerini
yiiriitmek amaciyla yeni birimler olusturulmasi gerekmektedir.

Oncelikle, kayit disi ambalaj atiklarmin sisteme dahil edilmesi icgin 1l
Miidiirliiklerinde birim kurularak, il kapsaminda siirekli denetim faaliyeti ile kayit
dis1 ¢alismalarin Oniine gecilecektir. Kayit dist faaliyet gosterenlere caydirict para
cezalar kesilecektir.

Il Miidiirliiklerinde ¢alisan personel sayis1 arttirilarak, sanayi kuruluslarmim ve

lisansli  tesislerin denetimini saglamak ve faaliyetlerini ¢evresel acgidan
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yonetmeliklere uygun olarak siirdiirmelerini saglamak amaciyla uzman sistemine
gecilecektir. Bu sistem ile her kurulusun bulundugu Il Miidiirliigiinde bir uzmani
olacaktir. Uzmanin birden fazla firmasi olabilecektir. Bu uzmanlar firmalari denetim
birimi ile birlikte denetleyecek ve izin, lisans vb. konularda islemlerini Bakanlik ile
yiiriitecektir. Sanayi kurulusu uzmanlar1 sanayi kuruluslarinin hazirlamasi zorunlu
olan ambalaj atiklart yonetim planinin onaylamak ve denetimini saglamakla
yiikiimliidiir. 11 miidiirliiklerindeki uzmanlar sanayi tesislerinde olusan atiklarin
prosese gore atik kodlarmi belirleyerek, bildirimlerinin takibini yapmakla
gorevlidirler.

Il Miidiirliikleri belediyeleri de denetleme yetkisine sahip olacak olup, geri kazanim
hedeflerinin saglanmasi ve ambalaj atiklar1 yOnetim planlarinin  hazirlanmasi
konusunda destek saglayacaklardir. Ayrica belgelendirme sisteminin takibini de Il
Midiirliiklerinde kurulacak olan yeni birim takip edecektir.

Il Miidiirliikleri, mevzuat ve uygulamasi hakkinda lisanshi tesislere, sanayi
kuruluslarina, atik iireticilerine ve piyasaya siirenlere her yil egitim diizenleyerek
bilgilendirecek ve gerekli durumlarda karsilikli fikir alisverisinde bulunacaklardir.
Belediyeler halki bilinglendirme, okullarda, hastanelerde, kamu kurum ve
kuruluslarinda egitim vererek farkindalik yaratmakla gorevlidirler. Kaynaginda ayri
toplama faaliyeti belediyelerin temel gorevi olup, bu dogrultuda evsel ambalaj
atiklar1 yonetim plant hazirlamakla yiikiimliidiirler. Bu yonetim plani iki sekilde
hazirlanabilir. Birincisi; lisansli ambalaj ati§1 toplama ayirma tesisi ile sozlesme
imzalayarak ortak bir plan hazirlanir. ikincisi, belediye kendi biinyesinde toplama
ayirma tesisi kurup, lisans alarak tek basina yOnetim plani hazirlar. Ayrica;
belediyeler atik getirme merkezi kurmak ve isletmek ile ytlikiimliidiirler.

Lisansh toplama ayirma tesisleri yonetmeliklerde belirtilen fiziki sartlar1 saglamakla
yikiimliidiirler. Bu tesisler iki sekilde faaliyetlerini siirdiirebilirler. Belediye ile
sOzlesme imzalayip, evsel ambalaj atiklar1 yonetim planina dahil olabilirler ya da
sanayi kuruluglar: ile ¢alisip sanayi kaynakli ambalaj atiklarinin yonetim planlarina
dahil olabilirler.

Lisansli toplama ayirma tesisleri sozlesmeli olduklar1 belediye sinirlarindan
topladiklar1 ambalaj atik miktarina gore sozlesmelerinde belirlenen birim ticrete gore
sozlesmeli olduklar1 belediyeye aylik 6deme yapar.

Lisanshi toplama ayirma tesisleri sanayi kuruluslarmin geri kazanim hedefleri

dogrultusunda belgelendirme islemlerini yiiriitebilirler. Bunun i¢in Bakanligin yillik
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olarak belirleyecegi {iicretlendirmeye gore sanayi kuruluslarindan bedel talep
edeceklerdir. Bakanlik bu degerleri belirlerken yillik geri kazanim hedeflerinin ne
kadar oldugu ve ne kadar altinda kalindigi gibi parametrelere gore birim fiyat
belirleyecektir.

Geri doniisiim ve geri kazanim tesisleri yonetmeliklerde belirtilen fiziki sartlari
saglamakla ylikiimlidiirler. Bu tesisler faaliyetlerini lisanshi toplama ayirma
tesislerinden gelen atiklar ile stirdiireceklerdir.

Sanayi kuruluslar1 ambalaj atiklar i¢in kendi yonetim planlarin1 s6zlesmeli oldugu
lisansli toplama ayirma tesisi ile birlikte hazirlamak zorundadir. Bu yonetim planinda
onleme plant da yer alacak sekilde diizenlenecektir. Proses sonucu olusan ambalaj
atiklar1 Il Miidiirliigii uzmani tarafindan belirlenen atik kodlar1 ile ambalaj sistemine
girilecektir. Geri kazanim hedefleri dogrultusunda lisansl toplama ayirma tesisleri
ile sozlesme imzalayarak, belgelendirme yiikiimliiliiklerini bedel karsiliginda yerine
getirecekler.

Il miidiirliigiinde uzmani bulunan tiim lisansli tesisler biinyesinde en az 1 Cevre
Miihendisi ¢alistirmak, tiim sanayi kuruluslar1 biinyesinde en az 1 Cevre Miihendisi

calistirmak ya da ¢evre danismanlik firmalarindan hizmet almak zorundadirlar.

4.5.5 Yonetim plam

Planlanan ambalaj atiklart yonetim planinda; evsel ambalaj atiklarinin ve sanayi

kaynakli ambalaj atiklarinin yonetimi ayr1 olarak degerlendirilecektir.

4.5.5.1 Evsel kaynakh ambalaj atiklarinin yonetimi

Evsel kaynakli ambalaj atiklarinin yonetimi ayri toplama odakli olacak olup, ayri
toplama islemi Belediyelerin sorumlulugunda olacaktir. Belediyeler ayr1 toplama
sistemini lisansli toplama ayirma tesisleri ile sézlesme yaparak ydnetecek olup, il
Miidiirliikleri tarafindan denetleneceklerdir. 11 Miidiirliiklerinde Belediyelerin
ambalaj yonetimini denetleyecek ekipler kurulacak, yonetmelikte belirlenen geri
kazanim hedeflerinin saglanip, saglanmadig1 konusunda denetimler yiiriitiilecektir. 1
Miidiirliikleri bu ¢aligmay1 Bakanlik koordinatorliigiinde siirdiirecektir.

Belediye ve lisansl tesisin Bakanligin belirleyecegi formatta hazirlayacagi yonetim
plani, II Miidiirliiklerindeki yetkili kisi tarafindan takip altinda tutularak, geri
kazanim hedefleri acisindan degerlendirme yapilacaktir. Belediyelere hedefler

dogrultusunda ¢aligmalarini yiirlitmesi i¢in 3 y1l siire verilecektir. 3 yil siire sonunda
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hedeflerin altinda kalan Belediyeler lisanshi toplama ayirma tesisleri ile s6zlesmesini
feshederek, kendi toplama sistemini kuracaklar. Bu sistemde atiklar evlerden ayri
toplama sistemi ile alinmayacak olup, depolama tesisleri Oncesi ayirma tesisi
kurularak ambalaj atiklarinin ayristirilmasi1 saglanacaktir. Bu tesisler belediyeler
tarafindan ya da anlasma yapilan 6zel firmalar tarafindan isletilebilir. Fakat ¢evre
lisans1 alinmasi zorunludur. Devlet atik yonetim konusunda belirli biitce ayirarak,
ozellikle kirsal bolgelerde Belediyelerin yaptigi ¢alismalar1 desteklemelidir.

Tim il¢e belediyeleri atik getirme merkezi kurmak zorundadir. Bu atik getirme
merkezlerinde ambalaj atiklari i¢cin de bolmeler yapilarak, isteyen halkin atiklarimi
belirlenen ambalaj gozlerine atmas1 saglanacaktir. Bu tesisler Bakanligin belirledigi
standartlarda olacak ve Belediyeler tarafindan isletilecektir. Toplanan atiklar lisansh
toplama ayirma tesislerine bedel karsiliginda verilecek olup, elde edilen gelir
belediyelerin atik toplama ayirma faaliyetlerinde kullanilmak {izere kurulmus
fonlarda biriktirilecektir.

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan okullar, hastaneler, resmi kurum ve kuruluslar,
aligveris merkezleri, marketler vb. belediyenin yonetim sitemine dahil olmak
zorundadir. Bu yerlerin tamaminda ambalaj atig1 toplama noktalar1 bulunmasi
zorunludur. Ayrica kendi yonetim planini hazirlamak isteyen alisveris merkezleri il
Miidiirliikleri ve Belediyelerden alacaklar1 onay dogrultusunda kendi ambalaj atiklari
yonetim planini hazirlar ve Il Miidiirliigiindeki uzman tarafindan denetimi saglanr.
Hazirlanacak ambala; atigi  yOnetim planlarinda niifus dagilmi  ve atik
karakterizasyonu g6z Oniinde bulundurularak, ambalaj atig1 biriktirme yontemi,
toplama zamani, toplama giizergahi, toplama araglari, toplama noktalari, atik getirme
merkezleri kapasitesi ve yerleri en etkin sekilde belirlenecektir. Evsel kaynakli

ambalaj atiklarini toplama sistemi Sekil 4.6'da gosterilmistir.
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Sekil 4.6: Evsel Ambalaj Atig1 Toplama Sistemi.
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4.5.5.2 Sanayi kaynakh ambalaj atiklarinin yonetimi

Sanayi kaynakli ambalaj atiklarinin yonetiminde kaynaginda ayri toplama esastir.
Olusan ambalaj atiginin bertaraf edilmesi sanayicinin sorumlulugundadir. Sanayi
kuruluglar1 lisansli toplama ayirma tesisleri ile s6zlesme yapar, kendi ambalaj atiklar
yonetim planmi hazirlar ve Il Midiirliigiine sunarlar. Hazirlanan ydnetim planinda
onleme planinin bulunmas1 zorunludur. il Midiirliigiinde sanayi kurulusuna atanmus
uzman tarafindan incelenen yonetim plani Bakanlik kriterlerine uygun bulunmasi
durumunda onaylanir. Sistemin denetiminden uzman sorumludur.

Geri kazanim hedeflerinin saglanmasi amaciyla; her yil lisansli toplama ayirma
tesisleri ile protokol imzalayarak belgelendirme yilikiimliliigiinii yerine getirmesi
gerekmektedir. Geri kazanim hedeflerini saglayamayan piyasaya siirenler geri
kazanamadig1 atik miktarini bir sonraki yil ilave olarak geri kazanmakla yiikiimliidiir.
Ayrica, geri kazanimini saglayamadiklar atiklar i¢in kilogram basina ceza 6demeleri

zorunludur.
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5. BURSA iLI AMBALAJ ATIKLARI YONETIiMi

Orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir atik yonetimi olusturmak ve entegre bir sistemin
kurulmasini1 saglamak amaciyla 2015 yilinda Bursa ili i¢cin “Entegre Kati Atik
Yonetim Plan1” hazirlanmistir. Bu yonetim planinda; ambalaj atiklarinin geri
donlisimii ve geri kazaniminmi etkin sekilde yapilabilmesi igin kaynaginda ayri
toplanmas1 Ongoriilmiistiir. Kaynaginda ayr1 toplama ile istenilen toplama
verimlerine ulagilmasi ve lisans dis1 toplamalarin oniline gegilmesi planlanmistir.
Kaynaginda ayr1 toplama g¢aligmalar1 belediyeler tarafindan veya belediyeler adina
lisansli firmalar araciligiyla yapilmaktadir. Kaynaginda ayri1 toplama yapilan
ilcelerde halkin cevre konusunda bilinglendirilmesinin eksik olmasi ve sanayinin
ambalaj atiklarini belediyelerin mevcut sistemine dahil etmemesi siirdiiriilebilirlik
acisindan sikintilara neden olmaktadir.

Sanayi kuruluslart ambalaj atiklarimi bedelsiz olarak vermemek icin belediyenin
sistemine dahil etmek istememektedir. Sanayi kuruluglarindan kaynaklanan ambalaj
atiklari, diger atik tiirleri ile karistirilmadigr ve kaynaginda ayri toplandigi icin
yiiksek verimle ayrilmaktadir ve mali degeri yiiksek atiklardir. Bu sebeple sanayi
kuruluglar1 ambalaj atiklarindan gelir elde etmek icin bedel karsiliginda lisansh
ambalaj atig1 toplama ve ayirma tesislerine gondermeyi tercih etmektedir. Sanayi
kuruluglart ambalaj atiklarin1 belediye sitemine vermeleri durumunda; atiklarina
bedel alamadiklar1 i¢in gerekli 6zeni gostermeyerek, karisik ve kalitesiz olarak
biriktirmektedirler. Mevcut yonetim planlarinda sanayi kuruluslarindan kaynaklanan
ambalaj atiklar1 sisteme dahil edilmeyip, evsel kaynakli olan ambalaj atiklart
tizerinden planlamalar yapilmaktadir. Mevcut diizende sanayi kaynakli ambalaj
atiklarinin geri donlisiimii daha verimli gerceklesmektedir. Fakat online sistemde
takibi yapilmadigir gibi, geri donilisiim hedeflerine katkisi géz ardi edilmektedir.
Tiirkiye genelindeki illerin tamaminda oldugu gibi Bursa ili i¢in hazirlanan Entegre
Kat1 Atik Yonetim Plani’nda da sanayi kaynakli ambalaj atiklar1 konusunda herhangi

bir ¢calisma yiiriitilmemistir.
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Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj iireticileri, piyasaya
stirenler, tedarik¢i firmalar, toplama ayirma tesisleri ve geri kazanim tesisleri online
sistem iizerinden ambalaj bilgi sistemine kayit yaptirmak zorundadir. Bu sistem
tizerinden, ambalaj treticileri AAKY Ek-4'inii, piyasaya siirenler AAKY Ek-5'ini,
tedarik¢iler AAKY Ek-6'sini, toplama ayirma tesisleri AAKY Ek-7'sini, geri
kazanim tesisleri de AAKY Ek-8'ini doldurmakla yiikiimliidiirler. Bursa ilinde
Bakanligin online siteminden alinmis verilere gore 2016 yilinda kayith firma sayilar
Tablo 5.1'de verilmistir. Bursa'da 2016 yilinda 121 kayitli ambalaj iireticisi, 1602
kayith piyasaya siiren, 217 kayith tedarike¢i, 70 kayith TAT ve 104 kayith GKT

mevcuttur.

Tablo 5.1: 2016 Y1li Bursa ili Kayitl Firma Sayilari. (Ambalaj Bilgi Sistemi, 2017)

Kayitl Ambalaj Uretici Firma Sayisi (Ek-4) 121
Kayitli Piyasaya Siiren Firma Sayis1 (Ek-5) 1602
Kayitli Tedarik¢i Firma Sayist (Ek-6) 217
Kayith TAT Sayist (Ek-7) 70

Kayitl GKT Sayisi (Ek-8) 104

Ambalaj Bilgi Sistemi verilerine goére; 2016 yilinda Bursa ilinde 70 TAT kayithdar.
Fakat sistemde bunlarin 47 tanesi aktif ¢alisma icerisindedir. Buna gore; 23 tanesi
lisansh tesis olmasina ragmen faaliyet gostermemektedir ya da sistem iizerinden
aylik ek-7 bildirimlerini yapmamaktadir. Aktif faaliyet gosteren 47 tesisten 12 tanesi
belediyelerin ambalaj yOnetim sistemlerine dahil olup evsel kaynakli ambalaj
atiklarinin yonetimini saglamaktadir. 35 tanesi sanayi kaynakli ambalaj atiklarinin
toplanmasini saglamaktadir. Sadece belediyeler ile s6zlesme imzalayarak ambalaj
atig1 toplayan tesisler oldugu gibi sadece sanayi kaynakli ambalaj atig1 toplayan
tesisler de bulunmaktadir. Bu tesisler sanayi kuruluslar1 ile sdzlesme imzalayarak
ambalaj atiklarinin geri doniisiim tesislerine yiiksek verimlerle génderilmesine katki

saglamaktadir.

Ambalaj Bilgi Sistemi {izerinden yapilan bildirimler incelendiginde; ambalaj
tireticilerinin, piyasaya siirenlerin, tedarik¢i firmalarin, toplama ayirma tesislerinin ve
geri kazanim tesislerinin  AAKY Eklerini doldurdugu go6zlenmistir. Fakat bu
sistemde sanayi kuruluslarmin kendi faaliyetleri sonucunda olusturduklar1 ambalaj
atiklarinin bildirimini yapmadiklar tespit edilmistir. Lisansli toplama ayirma tesisleri

sanayl kuruluslarindan aldiklar1 ambalaj atiklarimin bildirimini yaparken sanayi
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kuruluslarinin olusturduklart ve bu tesislere gonderdikleri atiklari bildirmemesi hem

sistemin hem de AAKY nin en biiyiik agigidir.

Ambalaj bilgi sistemi iizerinden Bursa ilinde 2016 yilinda iiretilen, piyasaya siiriilen,
tedarik edilen, toplanan ve geri kazanilan ambalaj miktarlar1 Tablo 5.2'de verilmistir.
Tablo 5.2'de yer alan veriler Ambalaj Bilgi Sistemi {izerinden yapilan 2016 yilina ait
bildirimlerden elde edilmistir. Tabloda toplanan ambalaj miktar1 siitununda yer alan
rakamsal verilere sanayi kaynakli olusan ve belediyelerin ambalaj yonetim plani
kapsaminda toplanan ambalaj atiklar1 da yer almaktadir. Buna ragmen piyasaya
stiriilen ambalaj miktarinin yaninda toplanan ambalaj miktar1 oldukca diisiiktiir. Bu
durum; yanlis bildirim yapilmasi sebebiyle olabilir. Clinkii mevcuttaki ambalaj bilgi
sisteminde; toplama ayirma tesislerinden geri kazanim tesislerine gonderilen
ambalajlarin onay1r mevcutken, diger bildirimlerin takibi yapilmamaktadir. Bu
sebeple bildirim yaparken karsi tarafa onay islemi olmadigi i¢in firmalarin yanlis
bildirim yapmalari1 konusunda sistemin agig1 mevcuttur.

Toplanan ambalaj miktarinin piyasaya siiriilen miktardan diisiik olasinin bir diger
sebebi; tabloda verilen degerlerin sadece Bursa ili i¢in olmasidir. Bursa'da piyasaya
stiriilmiis bir ambalaj Tiirkiye'nin bagka bir ilinde baska bir lisansh toplama ayirma
tesisi tarafindan toplanmis olabilir. Ayni sekilde Bursa disinda toplanmis olan
ambalaj, Bursa'da faaliyet gosteren bir tesiste geri kazanilmis olabilir. Bu sebeple
Tablo 5.2'ye bakilarak ambalaj toplama verimi hesaplamak dogru olmaz.

Ambalaj cinslerine gore liretilen ambalaj miktarlarina bakildiginda birinci sirada cam
ambalaj yer almaktadir. Cam ambalaj1 kagit karton ambalaj izlemektedir. Piyasaya
stiriilen ambalajlar incelendiginde de cam ambalajlar ilk sirada yer almaktadir. Cam
ambalajlar1 piyasaya siiriilen miktar agisinda kagit-karton ambalajlar izlemektedir.
Ayr toplanan ambalajlar dikkate alindiginda en ¢ok kagit-karton ambalajlarin
toplanmakta oldugu, geri kazanilan miktarlara bakildiginda miktar olarak en ¢ok
cam ambalajlarin geri kazanildig1 gozlenir.

2016 yili verilerine gore Bursa ilinde 31.750 ton PET ambalaj iiretilip, 48.197 ton
piyasaya siiriilmiistlir. Piyasaya siiriilen bu miktara karsilik sadece 1.005 ton PET
ambalaj toplanmis ve 2.936 ton geri kazanilmistir. Normalde geri kazanilan PET
ambalaj miktarmin, toplanan PET ambalaj miktarindan daha diisiik olmasi
gerekmektedir. Fakat Bursa’ da PET ambalaj geri kazanim tesisleri fazla oldugu igin

cevre illerden de atik alimi yapilmaktadir. Bu sebeple geri kazanilan PET ambalaj
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miktar1 toplanan PET ambalaj miktarindan fazladir. Kagit karton ambalaj verilerine
bakilacak olursa; 2016 yilinda Bursa ilinde 86.663 ton iiretilip, 117.340 ton piyasaya
stiriilmiistiir. Piyasaya siirlilen miktara karsilik 46.458 ton kagit karton ambalaj atig1
toplanmis ve 7 ton geri kazanilmistir. Geri kazanilan kagit karton ambalaj atig
miktar1 toplanan kagit karton ambalaj atigi miktarindan oldukga diistiktiir. Ctinkii
Bursa ilinde kagit karton geri kazanim tesisi sayist oldukca diisiiktiir. Bu sebeple
Bursa ilinde toplama ayirma yapan lisansli tesisler kagit karton ambalaj atiklarini
sehir disina gondermektedirler. Gonderilen kagit karton ambalaj atiklar1 gonderildigi
ilin bildirim tablosunda yer almaktadir. Ozetle; Bursa ilinde piyasaya siiriilen
ambalaj, Bursa ilinde de toplanip geri kazanimi saglanabilir, farkli ilde de geri
kazanilabilir. Tablo 5.2 sadece Bursa Ili verilerini kapsadig: i¢in miktarlarda bu gibi
yanilma olabilir fakat ulusal bazda olusturulacak bir tabloda geri kazanilan ambalaj

miktar1 her zaman toplanan ambalaj miktarindan daha az olacaktir.
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Tablo 5.2: Bursa ili 2016 Yili Ambalaj Atik Miktarlar1

. (Ambalaj Bilgi Sistemi,

2017)
Uretilen | "yasaya | Tedarik Toplanan Geri
- Siiriilen Edilen . | Kazanilan
S Ambalaj - . | Ambalaj .
Ambalaj Cinsi . Ambalaj Ambalaj . Ambalaj
Miktar . . Miktan .
(ton) Miktar Miktar (ton) Miktar
(ton) (ton) (ton)
Polietilen terftalat
(PET) / Polikarbonat 31.750 48.197 232 1.005 2.936
(PC)
Polietilen (PE) /
Poliamid (PA) 80.443 26.545 9.634 7.833 4.635
Polivinilkloriir (PVC) 468 842 166 9 0
Polipropilen (PP) 3.272 17.864 5.543 1.296 1.064
Polistiren (PS) 14 3.274 291 594 11
Celik-Teneke 3.595 12.340 3.678 522 1.660
Alliminyum 0 867 30 20 101
Kagit Karton 86.663 117.340 15.110 46.458 7
Cam 420.774 179.304 11.025 4.697 15.839
Kornpozanaglt-Karton 0 8133 2182 448 0
Agirlikli
Kompozit Metal
Agirlikln 0 177 122 2 0
Kompozit Plastik
Agrlikl 0 1.234 130 94 0
Ahsap 39.142 47.881 15.858 18.695 11.186
Tekstil 0 9 0 7 627
Karigik / Ambalaj Atig1 0 0 0 83.546 0
Karisik / Metal 0 0 0 10 0
Karigik / Plastik 0 0 0 2.217 0
Toplam 666.121 464.007 64.001 167.453 38.066
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5.1 Bursa Ili Evsel Kaynaklhi Ambalaj Atig1 Verileri

Bursa ili niifus sayisina gore Tiirkiye'nin dordiincii biiyiik sehridir. 17 ilgeye sahip
ilde iki ilge haricinde 15 ilgede belediyeler ve anlasmali olduklar1 lisansli TAT'lar
tarafindan attk ydnetim plam hazirlanmstir. 11 Miidiirliigii tarafindan onaylanan
yonetim planlar1 sayesinde ambalaj atiklarinin yonetimi saglanmaktadir. Yonetim
planlar1 hazirlanirken niifus projeksiyonlar1 ve atik karakterizasyonlar1 yapilmistir.
2016 ilgelere gore niifus bilgileri Tablo 5.3'te verilmistir. Atik yonetim planlarinda
niifus bilgilerine ve ambalaj atik oran1 dagilimlarina gore yillik olarak olusacak

tahmini ambalaj atik miktarlar1 belirlenmistir.

Tablo 5.3: 2016 llce Niifus Bilgileri. (TUIK,2017)

Tice Toplam Niifus
Osmangazi 841.756
Yildirim 649.731
Niliifer 415.818
Inegdl 255.032
Gemlik 107.139
Mustafakemalpasa 99.753
Mudanya 86.426
Giirsu 84.326
Karacabey 81.629
Orhangazi 77.297
Kestel 57.818
Yenisehir 53.061
Iznik 42.530
Orhaneli 19.656
Keles 12.452
Biiytikorhan 10.421
Harmancik 6.551

Niifus dagilimmin en ¢ok oldugu Osmangazi, Yildirirm ve Niliifer ilgeleri, deniz
kenarinda bulunan ve ambalaj atig1 olusturma potonsiyeli yliksek olan Mudanya

ilgesi ve Mudanya ilgesi ile kiyaslama yapilabilmesi agisindan niifusu dagiliminda en
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yakin olan Giirsu ilgesi yonetim planlar1 ve bu belediyelerle s6zlesmeli TAT'larin

Ek-7 beyanlar1 incelenmis ve toplama verimleri elde edilmeye ¢alisilmistir.

5.1.1 Osmangazi ilgesi

Niifus dagilimima gore ilk sirada yer alan Osmangazi ilgesinde toplam niifus
841.756'dir. Osmangazi Belediyesi ambalaj atiklarinin yonetimi igin tek TAT ile
caligmaktadir. Belediye atik yonetim planina gore atik dagilim oranlar1 Tablo 5.4'te
verilmistir. Yazlik ve kiglik oranlarin degismedigi gozlenmistir. Atik dagilimlarina
bakildiginda en biiyiik yiizdeyi kagit-karton ambalajlar kapsamaktadir. Kagit ve
karton ambalajlar1 sirasiyla plastik ambalajlar, metal ambalajlar, cam ambalajlar,
kompozit ambalajlar, ahsap ambalajlar ve tekstil ambalajlar izlemektedir.

Tablo 5.4: Osmangazi Belediyesi Ambalaj Atik Orani1 Dagilimlari. (Ambalaj Bilgi
Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Yaz Oran(%o) Kis Oran(%)
Plastik 30 30
Kagit Karton 40 40
Metal 10 10
Cam 10 10
Kompozit 7 7
Tekstil 1 1
Ahsap 2 2

Belediyenin atik yonetim planina gore olugmasi beklenen ambalaj atik miktarlar
Tablo 5.5'te verilmistir. Buna gore Osmangazi Belediyesi sinirlart igerisinde yilda
132.984 ton ambalaj atig1 olusumu beklenmektedir. Yani kisi basina yillik olusmast
beklenen ambalaj atig1 miktar1 157,9 kg’dir.

Tablo 5.5: Osmangazi Belediyesi Atik Yo6netim Planina Gore Tahmini Atik
Miktarlari. (Ambalaj Bilgi Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Beklenen Atik Miktari (ton/yil)
Plastik 19.948
Metal 6.649
Kompozit 4.654
Kagit-Karton 26.597
Cam 6.649
Ahsap 1.330
Tekstil 665
Karisik 66.492
Toplam 132.984
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Osmangazi Belediyesi ile anlasmali TAT'in yillik topladig1 ambalaj atik miktar1 ve
fire miktarlart Tablo 5.6'da verilmistir. Fire miktar1 bildirilmeyen aylar i¢in verim
ortalama % 95 kabul edilerek hesaplama yapilmistir. Tesisin beyan ettigi Ek-7
formlarindan elde edilen bu degerlere gore tesis 2016 yilinda 38.290 ton ambalaj
atig1 toplamistir. Bu tesis Osmangazi Belediyesine hizmet verdigi gibi anlagsmali
oldugu sanayi kuruluslarindan da ambalaj atig1 toplamaktadir. Toplanan bu atigin
27.336 tonu Osmangazi Belediyesi sozlesmesi kapsaminda toplanmis olup, 10.954
tonu sanayi kaynakli ambalaj atigidir. Toplanan ambalaj atiklarinin tesiste ayristirma
verimleri yillik % 96,5'tir. Belediye yonetim planinda yillik beklenen toplam atik
miktart 132.984 ton olup, 2016 yilinda tesis beklenenin % 20,6'sin1 toplamuistir.

Tablo 5.6: Anlasmali TAT'mn 2016 Yilinda Topladigi Atik Miktari ve Verimi.

Toplanan
Ambalaj Miktari Fire Miktar1 (ton) Verim (%)
(ton)
Ocak 2.084 91 95,6
Subat 2.467 124 95,0
Mart 2.537 136 94,6
Nisan 2.591 135 94,8
Mayis 2.517 110 95,6
Haziran 2.930 123 95,8
Temmuz 3.261 143 95,61
Agustos 2.899 113 96,1
Eyliil 3.112 102 96,7
Ekim 3.147 13 99,6
Kasim 6.011 101 98,3
Aralik 4.734 163 96,6
Yillik Toplam 38.290 1.354 96,5
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5.1.2 Yildirim ilgesi

Niifus dagilimmna gore ikinci sirada yer alan Yildirim ilgesinde toplam niifus
649.731'dir. Yildirim belediyesi ambalaj atiklarinin yonetimi igin tek TAT ile
calismaktadir. Belediye atik yonetim planina gore atik dagilim oranlar1 Tablo 5.7°de
verilmistir. Yazlik ve kishik oranlarin degismedigi gozlenmistir. Atik dagilimlarina
bakildiginda en biiylik ylizdeyi kagit-karton ambalajlar kapsamaktadir. Kagit ve
karton ambalajlar1 sirasiyla plastik ambalajlar, metal ambalajlar, cam ambalajlar,

kompozit ambalajlar, ahsap ambalajlar ve tekstil ambalajlar izlemektedir.

Tablo 5.7: Yildinm Belediyesi Ambalaj Atk Orami Dagilimlari. (Ambalaj Bilgi
Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Yaz Oran(%o) Kis Oran(%)
Plastik 30 30
Kagit Karton 40 40
Metal 10 10
Cam 10 10
Kompozit 7 7
Tekstil 1 1
Ahsap 2 2

Belediyenin atik yonetim planina gore olusmasi beklenen ambalaj atik miktarlar
Tablo 5.8'de verilmistir. Buna gore Yildirnm Belediyesi smirlari igerisinde yilda
52.388 ton ambalaj atig1 olusumu beklenmektedir. Yani kisi basina yillik olugmasi
beklenen ambalaj atig1 miktar1 80,6 kg’dir.

Tablo 5.8: Yildirim Belediyesi Atik Yonetim Planina Gore Tahmini Atik Miktarlari.
(Ambalaj Bilgi Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Beklenen Atik Miktari (ton/yil)
Plastik 15.716
Metal 5.239
Kompozit 3.667
Kagit-Karton 20.955
Cam 5.239
Ahsap 1.048
Tekstil 524
Karigik -
Toplam 52.388

Yildirim Belediyesi ile anlasmali TAT"'in yillik topladig1 ambalaj atik miktar1 ve fire
miktarlar1 Tablo 5.9'da verilmistir. Tesisin beyan ettigi Ek-7 formlarindan elde

edilen bu degerlere gore tesis 2016 yilinda 22.563 ton ambalaj atig1 toplamistir. Bu
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tesis sadece Yildirim Belediyesine hizmet vermektedir. Tesis ek-7 beyanlarinda fire
miktarlari1 bildirmedigi i¢in verim ortalama % 95 kabul edilerek fire miktarlar
hesaplanmistir. Belediye yonetim planinda yillik beklenen toplam atik miktar1 52.388
ton olup, 2016 yilinda tesis beklenenin % 43,1'ini toplamistir.

Tablo 5.9: Anlagsmali TAT'in 2016 Yilinda Topladigi Atik Miktar1 ve Verimi.

Toplanan
Ambalaj Fire Miktar1 (ton) Verim (%)
Miktari (ton)

Ocak 1.150 58 95,0
Subat 1.528 76 95,0
Mart 1.739 87 95,0
Nisan 1.819 91 95,0
Mayis 2.023 101 95,0
Haziran 2.025 101 95,0
Temmuz 2.039 102 95,0
Agustos 2.081 104 95,0
Eyliil 1.902 95 95,0
Ekim 2.037 102 95,0
Kasim 2.149 107 95,0
Aralik 2.071 104 95,0
Yillik Toplam 22.563 1.128 95,0

5.1.3 Niliifer ilgesi

Niifus dagilimina gore iiglincii sirada yer alan Niliifer ilgesinde toplam niifus
415.818'dir. Niliifer belediyesi ambalaj atiklarinin yonetimi icin iki TAT ile
calismaktadir. Iki tesis kendileri icin belirlenen mahallelerde toplama yapmaktadir.
Belediye atik yonetim planina gore atik dagilim oranlart Tablo 5.10'da verilmistir.
Yazlik ve kislik oranlarin degismedigi gézlenmistir. Atik dagilimlarina bakildiginda
en biyiik yiizdeyi kagit-karton ambalajlar kapsamaktadir. Kagit ve karton
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ambalajlar sirasiyla plastik ambalajlar, metal ambalajlar, cam ambalajlar, kompozit

ambalajlar, ahsap ambalajlar ve tekstil ambalajlar izlemektedir.

Tablo 5.10: Niliifer Belediyesi Ambalaj Atik Orani Dagilimlari. (Ambalaj Bilgi
Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Yaz Oran(%o) Kis Oran(%)
Plastik 30 30
Kagit Karton 40 40
Metal 10 10
Cam 10 10
Kompozit 7 7
Tekstil 1 1
Ahsap 2 2

Belediyenin atik yonetim planina gore olusmasi beklenen ambalaj atik miktarlari
Tablo 5.11'de verilmistir. Buna gore Niliifer Belediyesi simirlart igerisinde yilda
30.788 ton ambalaj atig1 olusumu beklenmektedir. Yani kisi bagina yillik olugmasi
beklenen ambalaj atig1 miktar1 74 kg’dir.

Tablo 5.11: Niliifer Belediyesi Atik Yonetim Planina Gére Tahmini Atik Miktarlari.
(Ambalaj Bilgi Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Beklenen Atik Miktari (ton/yil)
Plastik 9.236
Metal 3.079
Kompozit 2.155
Kagit-Karton 12.315
Cam 3.079
Ahsap 616
Tekstil 308
Karigik -
Toplam 30.788

Niliifer Belediyesi ile anlagmali TAT'larin yillik topladigi ambalaj atik miktar1 ve fire
miktarlar1 Tablo 5.12 ve Tablo 5.13'te verilmistir. Fire miktar1 bildirilmeyen aylar
igin verim ortalama % 95 kabul edilerek hesaplama yapilmigtir. Tesislerin beyan
ettigi Ek-7 formlarindan elde edilen bu degerlere gore birinci tesis 2016 yilinda
12.228 ton ambalaj atig1 toplamistir. Toplanan bu atigmm 9.298 tonu Niliifer
Belediyesi sozlesmesi kapsaminda toplanmis olup, 2.930 tonu sanayi kaynakli
ambalaj atigidir. Toplanan ambalaj atiklarinin tesiste ayristirma verimleri yillik %

96,6'dir.
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Tablo 5.12: Birinci Anlasmali TAT'm 2016 Yilinda Topladigi Atik Miktar1 ve
Verimi.

Toﬂ?ﬂsanrﬁzg?laj Fire Miktari (ton) Verim (%)
Ocak 999 18 98,2
Subat 983 28 97,2
Mart 1.430 79 94,5
Nisan 1.493 75 95,0
Mayis 1.557 78 95,0
Haziran 1.298 65 95,0
Temmuz 1.062 53 95,0
Agustos 1.140 3 99,7
Eyliil 1.161 2 99,8
Ekim 1.105 9 99,2
Kasim S - =
Arahk - - -
Yillik Toplam 12.228 410 96,6

Beyan edilen verilere gore ikinci tesis 9.864 ton ambalaj atig1 toplamistir. Toplanan
bu atigin 2.134 tonu Niliifer Belediyesi s6zlesmesi kapsaminda toplanmis olup, 5.732
tonu sanayi kaynakli ve 1.998 tonu diger belediyeler kapsaminda toplanan ambalaj
atigidir. Toplanan ambalaj atiklarinin tesiste ayristirma verimleri yillik % 94,1'dir.
Belediye yonetim planinda yillik beklenen toplam atik miktar1 30.788 ton olup, 2016

yilinda tesisler beklenenin % 37,1'ini toplamistir.
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Tablo 5.13: ikinci Anlasmali TAT'n 2016 Yilinda Topladigi Atk Miktar1 ve
Verimi.

Toplanan
Ambalaj Miktari Fire Miktari (ton) Verim (%)
(ton)
Ocak 349 27 92,3
Subat 664 48 92,8
Mart 995 54 94,6
Nisan 1.032 63 93,9
Mayis 885 44 95,0
Haziran 1.207 60 95,0
Temmuz 662 33 95,0
Agustos 1.129 53 95,3
Eyliil 732 52 92,9
Ekim 772 51 93,4
Kasim 683 51 92,5
Aralik 754 50 93,4
Yillik Toplam 9.864 586 94,1

5.1.4 Mudanya ilcesi

Niifus dagilimina gore yedinci sirada yer alan Mudanya ilgesinde toplam niifus
86.426'dir. Mudanya belediyesi ambalaj atiklarinin yonetimi igin tek TAT ile
calismaktadir. Belediye atik yonetim planina gore atik dagilim oranlar1 Tablo 5.14'te
verilmistir. Yazlik ve kishk oranlarin degismedigi gozlenmistir. Atik dagilimlarina
bakildiginda en biiylik ylizdeyi kagit-karton ambalajlar kapsamaktadir. Kagit ve
karton ambalajlar1 sirasiyla plastik ambalajlar, metal ambalajlar, cam ambalajlar,

kompozit ambalajlar, ahsap ambalajlar ve tekstil ambalajlar izlemektedir.
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Tablo 5.14: Mudanya Belediyesi Ambalaj Atik Oran1 Dagilimlari. (Ambalaj Bilgi
Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Yaz Oran(%o) Kis Oran(%)
Plastik 30 30
Kagit Karton 40 40
Metal 10 10
Cam 10 10
Kompozit 7 7
Tekstil 1 1
Ahsap 2 2

Belediyenin atik yonetim planina gére olusmasi beklenen ambalaj atik miktarlari
Tablo 5.15'te verilmistir. Buna gére Mudanya Belediyesi sinirlar1 igerisinde yilda
6.572 ton ambalaj atig1 olusumu beklenmektedir. Yani kisi basina yillik olugmasi

beklenen ambalaj atig1 miktar1 76 kg’dir.

Tablo 5.15: Mudanya Belediyesi Atik Yonetim Planina Goére Tahmini Atik
Miktarlar1. (Ambalaj Bilgi Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Beklenen Atik Miktari (ton/yil)

Plastik 1.972
Metal 657
Kompozit 460

Kagit-Karton 2.629
Cam 657
Ahsap 131
Tekstil 66

Karisik -
Toplam 6.572

Mudanya Belediyesi ile anlasmali TAT'in yillik topladig1 ambalaj atik miktar: ve fire
miktarlar1 Tablo 5.16'da verilmistir. Tesisin beyan ettigi Ek-7 formlarindan elde
edilen bu degerlere gore tesis 2016 yilinda 4.503 ton ambalaj atig1 toplamistir. Bu
tesis Mudanya Belediyesine hizmet verdigi gibi baska belediyelerden de ambalaj
atig1 toplamaktadir. Toplanan bu atigin 1.766 tonu Mudanya Belediyesi sozlesmesi
kapsaminda toplanmis olup, 2.737 tonu diger belediyelerden toplanan ambalaj
atigidir. Toplanan ambalaj atiklarinin tesiste ayristirma verimleri yillik % 95,1'dir.
Belediye yonetim planinda yillik beklenen toplam atik miktart 6.572 ton olup, 2016

yilinda tesis beklenenin % 26,9'unu toplamustir.
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Tablo 5.16: Anlasmali TAT'mm 2016 Yilinda Topladig1 Atik Miktar1 ve Verimi.

Tog/ll?ﬂflarl IA(?;?,?I&U Flre(i\(;[:]l)(tarl Verim (%)

Ocak 299 23 92,3
Subat 293 14 95,2
Mart 306 19 93,8
Nisan 362 13 96,4
Mayis 425 11 97,4
Haziran 514 28 94,6
Temmuz 499 21 95,8
Agustos 472 10 97,9
Eyliil 351 0 100,0
Ekim 332 27 91,9
Kasim 332 18 94,6
Arahk 318 37 88,4
Yillik Toplam 4.503 221 95,1

5.1.5 Giirsu ilcesi

Niifus dagilimmna gore sekizinci sirada yer alan Giirsu ilgesinde toplam niifus
84.326'dir. Gilirsu belediyesi ambalaj atiklarinin  yonetimi icin tek TAT ile
caligmaktadir. Belediye atik yonetim planina gore atik dagilim oranlart Tablo 5.17'de
verilmistir. Yazlik ve kishik oranlarin degismedigi gozlenmistir. Atik dagilimlarina
bakildiginda en biiyiik ylizdeyi kagit-karton ambalajlar kapsamaktadir. Kagit ve

karton ambalajlar1 sirasiyla plastik ambalajlar, metal ambalajlar, cam ambalajlar,

kompozit ambalajlar, ahsap ambalajlar ve tekstil ambalajlar izlemektedir.
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Tablo 5.17: Giirsu Belediyesi Ambalaj Atik Orani1 Dagilimlari. (Ambalaj Bilgi

Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Yaz Oran(%o) Kis Oran(%)
Plastik 30 30
Kagit Karton 40 40
Metal 10 10
Cam 10 10
Kompozit 7 7
Tekstil 1 1
Ahsap 2 2

Belediyenin atik yonetim planina gére olusmasi beklenen ambalaj atik miktarlar
Tablo 5.18'de verilmistir. Buna gore Giirsu Belediyesi sinirlari igerisinde yilda 6.117
ton ambalaj atig1 olusumu beklenmektedir. Yani kisi basina yillik olusmasi beklenen

ambalaj atig1 miktar1 72,5 kg’dur.

Tablo 5.18: Giirsu Belediyesi Atik Yonetim Planina Gore Tahmini Atik Miktarlari.

(Ambalaj Bilgi Sistemi, 2017)

Ambalaj Grup Beklenen Atik Miktari (ton/yil)

Plastik 1.835
Metal 612
Kompozit 428

Kagit-Karton 2.447
Cam 612
Ahsap 122
Tekstil 61

Karisik -
Toplam 6.117

Giirsu Belediyesi ile anlasmali TAT'n yillik topladigi ambalaj atik miktar1 ve fire
miktarlar1 Tablo 5.19'da verilmistir. Tesisin beyan ettigi Ek-7 formlarindan elde
edilen bu degerlere gore tesis 2016 yilinda 13.537 ton ambalaj ati1 toplamistir. Bu
tesis Giirsu Belediyesine hizmet verdigi gibi baska belediyelerden ve anlagmali
oldugu sanayi kuruluslarindan da ambalaj atig1 toplamaktadir. Toplanan bu atiin
972 tonu Giirsu Belediyesi sozlesmesi kapsaminda toplanmis olup, 10.822 tonu
sanayi kaynakli ambalaj atig1 ve 1.743 tonu diger belediyelerden toplanan ambalaj
atigidir. Toplanan ambalaj atiklarinin tesiste ayristirma verimleri yillik % 98,2'dir.
Belediye yonetim planinda yillik beklenen toplam atik miktart 6.117 ton olup, 2016

yilinda tesis beklenenin % 15,9'unu toplamistir.
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Tablo 5.19: Anlasmali TAT'mm 2016 Yilinda Topladig1 Atik Miktar1 ve Verimi.

Toﬂ?gfanrﬁmgilaj Flre(i\(;[:]l)(tal'l Verim (%)

Ocak 888 28 96,8
Subat 854 11 98,7
Mart 1.274 20 98,4
Nisan 894 17 98,1
Mayis 1.059 8 99,2
Haziran 1.476 13 99,1
Temmuz 1.160 11 99,1
Agustos 1.274 2 99,8
Eyliil 1.296 2 99,8
Ekim 1.088 7 99,4
Kasim 1.168 27 97,7
Arahk 1.106 91 91,8
Yillik Toplam 13.537 237 98,2

Bursa ilinde 2016 yili verileri incelenen belediyeler ve calistiklar: lisansh tesislerin
Ozeti Tablo 5.20°de verilmistir. Bu verilere gére Osmangazi Belediyesi kisi bagina
olusturulmas1 beklenen ambalaj atigi miktarin1 diger belediyelere gore yiiksek
tutmustur. Buna karsilikta beklenen ambalaj atifi miktarlarinda toplama
gerceklestirememistir. Yildirim Belediyesi sadece kendi belediyesine hizmet veren
lisansli TAT ile caligmakta olup, diger belediyelere gére yonetim planinda beklenen
ambalaj atik miktariin toplanmasini en fazla saglayan belediyedir. Niliifer
Belediyesi iki farkli TAT ile galisarak, yonetim planinda beklenen ambalaj atik
miktarinin toplanmasini en fazla saglayan ikinci belediyedir. Mudanya ve Giirsu
Belediyeleri niifus olarak birbirlerine olduk¢a yakindir. Fakat toplanan atik miktarlar
arasinda neredeyse iki kat fark vardir. Bunun en biiylik sebebi olark; Mudanya

Belediyesi’nin sahil kenarinda bir ilge olmasi sebebiyle daha turistik bolge olmasi ve
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halkinin sosyoekonomik yapisinin daha st diizeyde olmasi sebebiyle daha bilingli

olmasi gosterilebilir.
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Tablo 5.20: 2016 Y1l Bursa ili Belediye Verileri Ozeti.

Anlasmali Firma

Bir Kisinin Olusmasi Tarafindan o
Beklentinin
) Olusturmasi Beklenen Sozlesme
Belediye Niifus Toplama Yontemi Karsilanma
Beklenen Atik Ambalaj Atig1 Kapsaminda
Orani (%)
Miktar: (kg/yil) Miktar1 (ton/y1l) Toplanan Atik
Miktar (ton/yil)
] Tek TAT ile
Osmangazi 841.756 157,9 132.984 27.336 20,56
sozlesmeli
Tek TAT ile
Yildirim 649.731 80,6 52.388 22.563 43,07
sOzlesmeli
Iki TAT ile
Niliifer 415.818 74,0 30.788 11.432 37,13
sOzlesmeli
Tek TAT ile
Mudanya 86.426 76,0 6.572 1.766 26,87
sOzlesmeli
Tek TAT ile
Gilirsu 84.326 72,5 6.117 972 15,89
sOzlesmeli
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5.2 Bursa Ili Sanayi Kaynakli Ambalaj Atig1 Verileri

Bursa ili Tiirkiye’de en fazla sanayi isletmesine sahip ikinci sehrimizdir. (Bursa
Entegre Kati Atik Yonetim Plani) Sektorel dagilima bakildiginda Bursa’da tekstil
triinleri imalati yapan firmalar ilk sirada yer almaktadir. Sektorel bazli olarak
firmalarin piyasaya siirdiikleri ambalaj miktarlari incelenmek istenirse, Cevre ve
Sehircilik Bakanligt Ambalaj Bilgi Sistemi iizerinden doldurulan Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi Ek-5 bildirimlerinden en dogru bilgiler elde edilir.
Ek-5 verilerinden piyasaya siiriilen satis ambalaji, ikincil ambalaj ve nakliye ambalaji
miktarlar1 elde edilebilir. Bursa’da faaliyet gosteren bazi sanayi kuruluslarinin 2016
yili Ek-5 formlar1 Tablo 5.21, Tablo 5.22, Tablo 5.23, Tablo 5.24, Tablo 5.25 ve
Tablo 5.26’da verilmistir.
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Tablo 5.21: A Tekstil Firmas1 Ek-5 Formu. (kg/y1l)

SATIS AMBALAJI

iKINCiL AMBALAJ

Ambalaj Cinsi

ithalat ihracat

Yurticinde

Yurticinden

NAKLIiYE AMBALAJI

(PET)/

Polietilen terftalat

Piyasaya
Siiriilen

Temin
Edilen

ithalat ihracat

Yurticinde
Piyasaya
Siiriilen

Yurticinden
Temin
Edilen

ithalat

ihracat

Siiriilen

Yurticinde
Piyasaya

Toplam
Yurticinde
Piyasaya
Siiriilen

PLASTIK

METAL

Poliamid (PA)

Polikarbonat(PC)
Polietilen (PE)/

23.862

150.412

Polivinilkloriir
(PVC)

150.412

Polipropilen (PP)

68.169

349.324 3.056

Polistiren (PS)
Celik-Teneke

376

166

349.490

Aliminyum

Kompozit Kagit-
Karton Agirlikl

KOMPOZIT

KAGIT
KARTON

Kompozit Metal
Agirlikl

Kompozit Plastik
Agirlikl

Kagit Karton

610.153

666.971

3.381.576

3.827.376

CAM
AHSAP

Cam

Ahsap

440.786

2.732.721

6.114.297

TEKSTIL

Tekstil

Genel Toplam

2.182.964

354.643

739.792

739.792

610.153

759.002

3.881.312

3.830.432

441.162

2.732.887

2.182.964

354.643

739.792

7.353.991
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Tablo 5.22: B Tekstil Firmas1 Ek-5 Formu. (kg/yil)

SATIS AMBALAJI IKINCIL AMBALAJ NAKLIYE AMBALAJI Toplam
Yurti¢cinden Yurticinde | Yurticinden Yurticinde | Yurticinden Yurticinde qu ticinde
Ambalaj Cinsi Temin ithalat | ihracat | Piyasaya Temin ithalat | ihracat | Piyasaya Temin ithalat | ihracat | Piyasaya Piyasaya
Edilen Siiriilen Edilen Siiriilen Edilen Siiriilen Siiriilen
Polietilen terftalat
(PET)/
Polikarbonat(PC)
Polietilen (PE)/
' Poliamid (PA) 89.820 49.434 49.433 49433
PLASTIK Polivinilkloriir
(PVC) 84.723 42.345 42.345 42.345
Polipropilen (PP) 48.313 23.876 23.875 8.120 4.240 4.240 28.115
Polistiren (PS)
Celik-Teneke
METAL
Aliminyum
Kompozit Kagit-
Karton Agirlikl
. Kompozit Metal
KOMPOZIT Agirlikl
Kompozit Plastik
Agirlikl
KAGIT Kagit Karton 923.968 455.594 455.593 956.567 497.990 497.990 953.583
KARTON agit Karto . . . . . . .
CAM Cam
AHSAP Ahsap 12.823 6.412 6.411 6.411
TEKSTIL Tekstil
Genel Toplam 1.159.647 577.661 577.657 964.687 502.230 502.230 1.079.887

82




Tablo 5.23: C Otomobil ve Yan Sanayi Firmas1 Ek-5 Formu. (kg/y1l)

SATIS AMBALAJI

IKINCIL AMBALAJ

NAKLIYE AMBALAJI

Ambalaj Cinsi

Yurti¢cinden
Temin
Edilen

ithalat

ihracat

Yurtiginde
Piyasaya
Siiriilen

Yurti¢cinden
Temin
Edilen

ithalat

ihracat

Yurticinde
Piyasaya
Siiriilen

Yurticinden
Temin
Edilen

ithalat

ihracat

Yurticinde
Piyasaya
Siiriilen

Toplam
Yurti¢inde
Piyasaya
Siiriilen

PLASTIK

Polietilen terftalat
(PET)/
Polikarbonat(PC)

Polietilen (PE) /
Poliamid (PA)

98.033

106.639

243.165

5.893

38.019

209.656

316.295

Polivinilkloriir
(PVC)

Polipropilen (PP)

8.834

8.834

Polistiren (PS)

METAL

Celik-Teneke

Aliminyum

KOMPOZIT

KompozitKagt-
Karton Agirlikl

Kompozit Metal
Agirlikl

Kompozit Plastik
Agirlikl

KAGIT
KARTON

Kagit Karton

886.503

927.304

100.760

210.300

21.184

291.689

1.218.993

CAM

Cam

AHSAP

Ahsap

2.187.656

1.412.970

822.561

822.561

TEKSTIL

Tekstil

Genel Toplam

984.536

1.033.943

352.759

216.193

68.037

501.345

2.187.656

1.412.970

822.561

2.357.849
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Tablo 5.24: D Otomobil ve Yan Sanayi Firmasi Ek-5 Formu. (kg/yil)

SATIS AMBALAJI

iKINCiL AMBALAJ

NAKLIYE AMBALAJI

Ambalaj Cinsi

Yurti¢cinden
Temin
Edilen

ithalat

ihracat

Yurticinde
Piyasaya
Siiriilen

Yurticinden
Temin
Edilen

ihracat

Yurticinde
Piyasaya
Siiriilen

Yurticinden

Temin
Edilen

ithalat

ihracat

Yurticinde
Piyasaya
Siiriilen

Toplam
Yurticinde
Piyasaya
Siiriilen

PLASTIK

Polietilen terftalat
(PET)/
Polikarbonat(PC)

Polietilen (PE)/
Poliamid (PA)

53.497

21.399

32.098

32.098

Polivinilkloriir
(PVC)

Polipropilen (PP)

960

384

576

576

Polistiren (PS)

METAL

Celik-Teneke

Aliminyum

KOMPOZIT

KompozitKagit-
Karton Agirlikl

Kompozit Metal
Agirlikl

Kompozit Plastik
Agirlikl

KAGIT
KARTON

Kagit Karton

176.992

70.797

106.195

106.195

CAM

Cam

AHSAP

Ahsap

503.311

402.649

100.662

100.662

TEKSTIL

Tekstil

Genel Toplam

231.453

92.580

138.873

503.311

402.649

100.662

239.535
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Tablo 5.25: E Gida Firmas1 Ek-5 Formu. (kg/yil)

SATIS AMBALAJI IKINCIL AMBALAJ NAKLIYE AMBALAJI Toplam
Yurti¢cinden Yurticinde | Yurticinden Yurticinde | Yurti¢inden Yurticinde Yu_rticinde
Ambalaj Cinsi Temin ithalat | ihracat | Piyasaya Temin ithalat | ihracat | Piyasaya Temin ithalat | ihracat | Piyasaya Piyasaya
Edilen Siiriilen Edilen Siiriilen Edilen Siiriilen Siiriilen
Polietilen terftalat
(PET)/ 587.865 1.161 584.409 1.224.911 1.059 1.220.330 1.804.739
Polikarbonat(PC)
Polietilen (PE)/ 37.424 1.278 10.745 170.702 | 348.893 | 5.129 532.507 543.252
. Poliamid(PA)
PLASTIK Polivinilklorir
(PVC) 213.950 7.891 205.410 205.410
Polipropilen (PP) | 8.336.394 39.981 8.288.584 4781 4154 8.292.738
Polistiren (PS) 1.410.737 | 161.119 | 9.166 1.555.968 373 374 1.556.342
Celik-Teneke 33.735 3.837 22.786 22.786
METAL
Aliiminyum 396.296 11.974 993 417.739 417.739
KompozitKagit- | 3 966 795 | 3402 | 85086 | 4.272.225 34.361 37.471 4.309.696
Karton Agirlikl
. Kompozit Metal
KOMPOZIT Agirhiklt
Kompozit Plastik | 556 356 | 192503 | 7.698 666.523 666.523
Agirlikl
Kl:?z(;loTN Kagit Karton 174.873 6.260 219.918 1.943.710 73.638 1.783.422 1.044.430 | 18611 | 74.507 1.023.881 | 3.027.221
CAM Cam 3.914.941 5.160 3.679.036 3.679.036
AHSAP Ahsap
TEKSTIL Tekstil
Genel Toplam 19.622.867 | 299.088 | 168511 | 19.923.343 | 3.378.465 | 348.893 | 80.199 3.578.258 1.044.430 | 18611 | 74.507 1.023.881 | 24.525.482
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Tablo 5.26: F Gida Firmas1 Ek-5 Formu. (kg/y1l)

SATIS AMBALAJI IKINCIL AMBALAJ NAKLIYE AMBALAJI Toplam
Yurticinden Yurticinde | Yurticinden Yurticinde | Yurticinden Yurticinde qu ticinde
Ambalaj Cinsi Temin ithalat | ihracat | Piyasaya Temin ithalat | fhracat | Piyasaya Temin ithalat | ihracat | Piyasaya | Fiyasaya
Edilen Siiriilen Edilen Siiriilen Edilen Siiriilen Siiriilen
Polietilen terftalat
(PET)/ 6.614.084 198.413 6.415.661 6.415.661
Polikarbonat(PC)
PoligliEINPE)/ 130.341 3.910 126.431 1.276.681 38.300 | 1.238.381 244,610 7.338 237272 | 1.602.084
. Poliamid (PA)
PLASTIK Polivinilklorir
(PVC)
Polipropilen (PP)
Polistiren (PS)
Celik-Teneke
METAL
Aliminyum 145.966 2413 148.379 148.379
Kompozit Kagit-
Karton Agirlikli
. Kompozit Metal
KOMPOZIT Agirlikl
Kompozit Plastik
Agirlikl
KAGIT y
KARTON Kagit Karton 1.062.142 67.341 31.864 1.097.619 9.635 289 9.346 1.106.965
CAM Cam 1.564.318 1.564.318 1.564.318
AHSAP Ahsap 1.252.783 81.200 37.583 1.296.400 1.296.400
TEKSTIL Tekstil
Genel Toplam 6.890.391 1.566.731 | 202.323 8.254.789 2.338.823 67.341 70.164 2.336.000 1.507.028 81.200 45.210 1.543.018 12.133.807
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Firma bazli piyasaya siirlilen ambalaj miktarlar1 goz oniine alindiginda Bursa ilinde

toplam piyasaya siiriilen ambalajlara gore yiizdeleri Tablo 5.27, Tablo 5.28, Tablo

5.29, Tablo 5.30, Tablo 5.31 ve Tablo 5.32’de verilmistir.

Bu tablolar

incelendiginde gida sektdriinde piyasaya siiriilen ambalaj miktarinin diger sektore

oranla daha biiylik yiizdelerde oldugu gozlenmistir. Bu tablolarda firmalarin piyasaya

siirdliikleri ambalaj atik cinsleri ve miktarlart verilmistir. Ayrica Bursa ilinde

piyasaya siiriilen ambalaj cinsleri ve miktarlar1 da verilmistir. Bu iki deger

karsilastirilarak firmalarin Bursa ili toplamina oranla ne kadar atik piyasaya

stirdiikleri % olarak belirlenmistir.

Tablo 5.27: A Tekstil Firmas1 Bursa Iline Gére Dagilimi.

Firma
Tarafindan
Piyasaya
Bursa ilinde Piyasaya Firma Tarafindan A tSvu:;u];el: a
Ambalaj Cinsi Siirillen Ambalaj Piyasaya Siiriilen lgi;in d: §
Miktar (kg) Ambalaj Miktar (kg) Piyasaya
Siiriilen
Atiga Orani
(%)
Polietilen terftalat (PET) /
Polikarbonat (PC) s 0 0,00
Polietilen (PE) / Poliamid (PA) 26.545.092 150.412 0,57
PLASTIK Polivinilkloriir (PVC) 842.010 0 0,00
Polipropilen (PP) 17.863.554 349.490 1,96
Polistiren (PS) 3.274.357 0 0,00
Celik-Teneke 12.339.913 0 0,00
METAL
Aliiminyum 866.611 0 0,00
Komp02|EKaglt-Karton 8.132.689 0 0,00
Agirlhikl
KOMPOZIT Kompozit Metal Agirlikh 177.106 0 0,00
Kompozit Plastik Agirlikh 1.233.608 0 0,00
KAGIT KARTON Kagit Karton 117.340.363 6.114.297 521
CAM Cam 179.304.466 0 0,00
AHSAP Ahsap 47.881.481 739.792 1,55
TEKSTIL Tekstil 9.067 0 0,00
Genel Toplam 464.007.317 7.353.991 1,58
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Tablo 5.28: B Tekstil Firmas1 Bursa iline Gére Dagilimu.

Firma
Tarafindan
Piyasaya
Bursa ilinde Piyasaya Firma Tarafindan A tSVu:‘lu];el: a
Ambalaj Cinsi Siiriilen Ambalaj Piyasaya Siiriilen lgi;in d: s
Miktar (kg) Ambalaj Miktar (kg) Piyasaya
Siiriilen
Atiga Oram
(%)
Polietilen terftalat (PET) /
Polikarbonat (PC) 48.197.000 0 0.00
Polietilen (PE) / Poliamid (PA) 26.545.092 49.433 0,19
PLASTIK Polivinilklériir (PVC) 842.010 42.345 5,03
Polipropilen (PP) 17.863.554 28.115 0,16
Polistiren (PS) 3.274.357 0 0,00
Celik-Teneke 12.339.913 0 0,00
METAL
Aliminyum 866.611 0 0,00
Komp02|EKag1t-Karton 8.132.689 0 0,00
Agirhikh
KOMPOZIT Kompozit Metal Agirlikli 177.106 0 0,00
Kompozit Plastik Agirlikli 1.233.608 0 0,00
KAGIT KARTON Kagit Karton 117.340.363 953.583 0,81
CAM Cam 179.304.466 0 0,00
AHSAP Ahsap 47.881.481 6.411 0,01
TEKSTIL Tekstil 9.067 0 0,00
Genel Toplam 464.007.317 1.079.887 0,23
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Tablo 5.29: C Otomobil ve Yan Sanayi Firmasi Bursa iline Gére Dagilimu.

Firma
Tarafindan
Piyasaya
Bursa ilinde Piyasaya Firma Tarafindan Siiriilen
Ambalaj Cinsi Siiriilen Ambalaj Piyasaya Siiriilen Atigin Bursa
Miktar: (kg) Ambalaj Miktar (kg) ilinde
Piyasaya
Siiriilen Atiga
Oram (%)
Polietilen terftalat (PET) /
Polikarbonat (PC) 48.197.000 0 0,00
Polietilen (PE) / Poliamid (PA) 26.545.092 316.295 1,19
PLASTIK Polivinilkloriir (PVC) 842.010 0 0,00
Polipropilen (PP) 17.863.554 0 0,00
Polistiren (PS) 3.274.357 0 0,00
Celik-Teneke 12.339.913 0 0,00
METAL
Aliiminyum 866.611 0 0,00
Kompozanagn-Karton 8.132.689 0 0,00
Agirlikli

KOMPOZIT Kompozit Metal Agirlikli 177.106 0 0,00
Kompozit Plastik Agirlikli 1.233.608 0 0,00
KAGIT KARTON Kagit Karton 117.340.363 1.218.993 1,04
CAM Cam 179.304.466 0 0,00
AHSAP Ahsap 47.881.481 822.561 1,72
TEKSTIL Tekstil 9.067 0 0,00
Genel Toplam 464.007.317 2.357.849 0,51
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Tablo 5.30: D Otomobil ve Yan Sanayi Firmasi1 Bursa Iline Gére Dagilimi.

Firma
Tarafindan
Piyasaya
Bursa ilinde Piyasaya Firma Tarafindan A tSVu:‘lu];el: a
Ambalaj Cinsi Siiriilen Ambalaj Piyasaya Siiriilen lgi;in d: s
Miktar (kg) Ambalaj Miktar (kg) Piyasaya
Siiriilen
Atiga Oram
(%)
Polietilen terftalat (PET) /
Polikarbonat (PC) 48.197.000 0 0.00
Polietilen (PE) / Poliamid (PA) 26.545.092 32.098 0,12
PLASTIK Polivinilklériir (PVC) 842.010 0 0,00
Polipropilen (PP) 17.863.554 576 0,00
Polistiren (PS) 3.274.357 4 0,00
Celik-Teneke 12.339.913 0 0,00
METAL
Aliminyum 866.611 0 0,00
Komp02|EKag1t-Karton 8.132.689 0 0,00
Agirhikh
KOMPOZIT Kompozit Metal Agirlikli 177.106 0 0,00
Kompozit Plastik Agirlikli 1.233.608 0 0,00
KAGIT KARTON Kagit Karton 117.340.363 106.195 0,09
CAM Cam 179.304.466 0 0,00
AHSAP Ahsap 47.881.481 100.662 0,21
TEKSTIL Tekstil 9.067 0 0,00
Genel Toplam 464.007.317 239.535 0,05
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Tablo 5.31: E Gida Firmas1 Bursa iline Gére Dagilima.

Firma
Tarafindan
Piyasaya
Bursa ilinde Piyasaya Firma Tarafindan Siiriilen
Ambalaj Cinsi Siiriilen Ambalaj Piyasaya Siiriilen Atigin Bursa
Miktar (kg) Ambalaj Miktar1 (kg) ilinde
Piyasaya
Siiriilen Atiga
Oram (%)
Polietilen terftalat (PET) /
Polikarbonat (PC) 48.197.000 1.804.739 3,74
Polietilen (PE) / Poliamid (PA) 26.545.092 543.252 2,05
PLASTIK Polivinilkloriir (PVC) 842.010 205.410 24,40
Polipropilen (PP) 17.863.554 8.292.738 46,42
Polistiren (PS) 3.274.357 1.556.342 47,53
Celik-Teneke 12.339.913 22.786 0,18
METAL
Aliiminyum 866.611 417.739 48,20
AP - Kartog 8.132.689 4.309.696 52,99
Agirhikh
KOMPOZIT Kompozit Metal Agirliklt 177.106 0 0,00
Kompozit Plastik Agirlikli 1.233.608 666.523 54,03
KAGIT KARTON Kagit Karton 117.340.363 3.027.221 2,58
CAM Cam 179.304.466 3.679.036 2,05
AHSAP Ahsap 47.881.481 0 0,00
TEKSTIL Tekstil 9.067 0 0,00
Genel Toplam 464.007.317 24.525.482 5,29
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Tablo 5.32: F Gida Firmas1 Bursa Iline Gére Dagilimu.

Firma
Tarafindan
Piyasaya
Bursa ilinde Piyasaya Firma Tarafindan A tSVu:‘lu];el: a
Ambalaj Cinsi Siiriilen Ambalaj Piyasaya Siiriilen l%;in d: s
Miktar (kg) Ambalaj Miktar (kg) Piyasaya
Siiriilen
Atiga Oram
(%)
Polietilen terftalat (PET) /
Polikarbonat (PC) 48.197.000 6.415.661 13,31
Polietilen (PE) / Poliamid (PA) 26.545.092 1.602.084 6,04
PLASTIK Polivinilklériir (PVC) 842.010 0 0,00
Polipropilen (PP) 17.863.554 0 0,00
Polistiren (PS) 3.274.357 0 0,00
Celik-Teneke 12.339.913 0 0,00
METAL
Aliiminyum 866.611 148.379 17,12
Komp02|EKag1t-Karton 8.132.689 0 0,00
Agirhikh
KOMPOZIT Kompozit Metal Agirlikli 177.106 0 0,00
Kompozit Plastik Agirlikli 1.233.608 0 0,00
KAGIT KARTON Kagit Karton 117.340.363 1.106.965 0,94
CAM Cam 179.304.466 1.564.318 0,87
AHSAP Ahsap 47.881.481 1.296.400 2,71
TEKSTIL Tekstil 9.067 0 0,00
Genel Toplam 464.007.317 12.133.807 2,62

Sanayi kuruluslari Ambalaj Bilgi Sistemi {izerinden

Ek-5 doldurarak piyasaya

stirdiikleri ambalaj miktarlarinin bildirimlerini yaparlar. Fakat kendi biinyelerinde

olusan ve ambalaj atig1 olarak lisansli toplama ayirma tesislerine gondermeleri

gereken atik miktarlarini bu sistemde bildirmezler. Belediyelerin atik yonetim

planlarina dahil olmayan, sadece sanayi kuruluslarindan ambalaj atig1 toplayan

lisansli ambalaj atig1 toplama ayirma tesisleri sanayi kuruluglarinin bildirmedigi bu

atiklar i¢in Ambalaj Bilgi Sistemi tizerinden Ek-7 formunu doldururlar. Sanayi

kurulusglar1 piyasaya siirdiikleri ambalaj miktarlar1 disinda kendi biinyesinde olusan

ambalaj atiklarin1 da bildirmek zorundadir. Ciinkii sisteme girisi olmayan ambalaj

atiklar lisansl tesisler tarafindan toplaniyor gibi goziikmektedir. Halbuki piyasaya
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stiriilen ambalajlarin hepsi atik degildir. Bunun takibi agisindan firmalar biinyesinde
olusan ambalaj atiklarin1 da online sistemde bildirmelidirler. Tablo 5.33, Tablo 5.34,
Tablo 5.35, Tablo 5.36, Tablo 5.37 ve Tablo 5.38'de firma bazli olarak kendi
blinyelerinde olusup, lisansli toplama ayirma tesislerinde gonderdikleri atik
miktarlar1 yer almaktadir. Bu tablolarda firmalarin 2016 yilinda faaliyetleri sonucu
olusturduklart ve TAT' lara verdikleri atik miktarlar1 verilmistir. Tekstil firmalarinda
en ¢ok cikan ambalaj atig1 kagit-karton grubudur. Bazi tekstil firmalar1 {irtinlerini
tasima amaciyla ahsap ambalaj kullanmakta oldugundan ahsap ambalajda oldukga
fazla olusmaktadir. Otomobil ve Yan Sanayi firmalarinda en fazla ahsap ambalaj
olugmaktadir. Gida sanayinde iiretim faaliyetine gore olusan ambalaj cinsleri ve

miktarlar degiskenlik gostermektedir.

Tablo 5.33: A Tekstil Firmasinda Olusan Yillik Ambalaj Atigi Miktarlari.

Ambalaj Cinsi TAT' a .Giinderilen Atik
Miktar (ton)
Kagit ve Karton Ambalaj 313
Plastik Ambalaj 61
Ahsap Ambalaj 383
Toplam 757

A tekstil firmas1 2016 yilinda 72.100 ton iplik {iretimi yapmustir. Birim iiretim basina
olusan ambalaj atig1 miktar1 10,5 kg’dur.

Tablo 5.34: B Tekstil Firmasinda Olusan Yillik Ambalaj Atig1 Miktarlart.

Lo TAT' a Gonderilen Atik
Ambalaj Cinsi Miktar1 (ton)
Kagit ve Karton Ambalaj 140
Plastik Ambalaj 24
Ahsap Ambalaj 40
Toplam 204
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B tekstil firmas1 2016 yilinda 14.310 ton tekstil iiriinii tiretimi yapmistir. Birim

tiretim basina olusan ambalaj atig1 miktar1 14,26 kg’dur.

Tablo 5.35: C Otomobil ve Yan Sanayi Firmasinda OlusanYillik Ambalaj Atig

Miktarlari.
C o TAT' a Gonderilen Atik
Ambalaj Cinsi Miktar1 (ton)
Kagit ve Karton Ambalaj 4.277
Plastik Ambalaj 674
Ahsap Ambalaj 4.839
Kompozit Ambalaj 81
Karisik Ambalaj 1.897
Toplam 11.768

C otomobil ve yan sanayi firmasi 2016 yilinda 383.495 adet otomobil iiretimi

yapmustir. Birim {iretim basina olusan ambalaj atig1 miktar1 30,7 kg’dur.

Tablo 5.36: D Otomobil ve Yan Sanayi Firmasinda Olusan Yillik Ambalaj Atig

Miktarlari.
C o TAT' a Gonderilen Atik
Ambalaj Cinsi Miktar1 (ton)
Kagit ve Karton Ambalaj 160
Plastik Ambalaj 61
Ahsap Ambalaj 740
Karigik Ambalaj 1.127
Cam Ambalaj 19
Toplam 2.107

D otomobil ve yan sanayi firmasi 2016 yilinda 191.886.870 adet enjektor ve

aksamlariin iiretimini yapmistir. Birim iiretim basina olusan ambalaj atig1 miktar

0,011 kg’dur.




Tablo 5.37: E Gida Firmasinda OlusanY1llik Ambalaj Atig1 Miktarlari.

Ambalaj Cinsi TAT' a .Giinderilen Atik
Miktar (ton)
Kagit ve Karton Ambalaj 625
Plastik Ambalaj 655
Ahsap Ambalaj 830
Metalik Ambalaj 164
Cam Ambalaj 424
Toplam 2.698

E gida firmasi 2016 yilinda 931.939 ton siit ve siit lirlinleri tiretimi yapmistir. Birim

liretim basina olusan ambalaj atig1 miktar1 2,90 kg’dur.

Tablo 5.38: F Gida Firmasinda Olusan Yillik Ambalaj Atig1 Miktarlart.

Ambalaj Cinsi TAT' a .Giinderilen Atik
Miktar (ton)
Kagit ve Karton Ambalaj 1.324
Plastik Ambalaj 656
Ahsap Ambalaj 610
Metalik Ambalaj 3
Toplam 2593

F gida firmas1 2016 yilinda 1.275.964 ton muhtelif gida iiretimi yapmistir. Birim

iiretim basina olusan ambalaj atig1 miktar1 2,03 kg’dur.
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6. SANAYi TESISLERINDEN AMBALAJ ATIGI ALAN LIiSANSLI
TOPLAMA AYIRMA TESiSIi ORNEGI

2016 yili verilerine gore Bursa ilinde kayitli lisansli ambalaj atig1 toplama ayirma
tesisi sayist 70°tir. Bu tesislerden bir tanesi incelenmis ve tesisin ig akim semasi

Sekil 6.1°de verilmistir. Bu tesis sadece sanayi kaynakli ambalaj atiklarini

toplamaktadir.

!

Sekil 6.1: Sanayi Tesislerinden Ambalaj Atig1 Alan Toplama Ayirma Tesisi Is Akim
Semasi.
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6.1 Tesisin Birimleri

6.1.1 Atik kabul béliimii

Anlagmali sanayi kuruluslarindan geri doniisiim araglari ile alinan ambalaj atiklarinin
tesiste bulunan kantar ile tartimi yapilir.

Sorumlu personel tarafindan tartimi1 yapilan atiklar gozle kontrol edilerek fire
diisiilmesi gereken bir durum varsa sanayi kurulusuna bildirilir. Atik cinsi ve

tonajlar1 sorumlusu personel tarafindan giinliik gelen giden atik formuna islenir.

6.1.2 Gegici depolama alam

Atik kabul boliimiinden gegen araglar sanayi kuruluslarindan gelen ambalaj atiklarini
gecici depolama alanina bosaltir. Ambalaj atiklart atik ayirma bdoliimiiniin

yogunluguna gore is makinalart ile taginir.

Sekil 6.2: Kagit Ambalaj Atig1 Gegici Depolama Alani.
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Sekil 6.3: Ambalaj Atig1 Gegici Depolama Alanlari.
6.1.3 Ayirma boliimii

Sanayi kuruslarimin ¢ogunda ¢evre yonetim birimleri oldugu i¢in ambalaj atiklar
genellikle kaynaginda ayr1 toplanir ve tesise karisik ambalaj atigi yogun olarak
gelmez. Bu sebeple Kkarigik gelen ambalaj atiklari ayirma bandinda personel
tarafindan elle ayrilir. Ayrilan ambalaj atiklar tiirlerine gore presleme bdliimiine
sevk edilir. Istenmeyen ve uygun olmayan iiriinlerin ayrimi yapilarak, ¢ikan atiklarin
tanimli atik konteynerinde depolanmasi ve ¢evresel yasalara uygun bir sekilde

bertarafi saglanir.

6.1.4 Presleme boliimii

Tiirlerine gore ayrilan ambalaj atiklar1 pres operatorii tarafindan pres makinasinda
balyalama yapar. Kagit ambalaj atiklar pres makinasinda sikistigl i¢in belirli bir
miktarda suyla nemlendirme yapilir. Kagit geri kazanim tesisleri % 10’luk

nemlendirmeyi uygun gérmektedirler. Pres makinasi saatte 15 ton kapasitelidir.
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Sekil 6.5: Pres Makinasi.
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Sekil 6.6: Pres Cikisi.

6.1.5 Gegici stok alani

Presleme bolimiinden ¢ikan balyali ambalaj atiklari tesiste tanimli gegici stok
alanlarina alinir. Tirlerine gére ayrilmis ambalaj atiklarinin lisansli geri kazanim

tesislerine sevkiyati gergeklestirilir.

Sekil 6.7: Gegici Stok Alani.

101



6.1.6 Cevre yonetim boliimii

AAKY geregince tesiste tam zamanli olarak bir ¢evre miihendisi istihdam
edilmektedir. Cevre gorevlisi olan bu personelin gorevi ¢evre yonetimi hizmetlerini
mevzuata uygun bir sekilde yiiriitmek ve ilgili mevzuatta belirtilen yiikiimliliiklerin
yerine getirilip getirilmedigini tespit etmektir. Bu personel; tesiste her ay aylik
faaliyet raporunu hazirlar ve isletme sahibine sunar. Her yil bir defadan az olmamak
lizere isletmenin genel durumunu kapsayacak sekilde i¢ tetkik raporunu hazirlar ve
isletme sahibine sunar. Her yil isletme yetkililerine ve ¢alisanlarina yonelik olarak
mevzuat ve ¢evresel konularda en az bir kere bilgilendirici egitim caligmas1 yapar.
Isletmenin ¢evre mevzuati kapsaminda almasi gerekli ¢evre izni, gevre izin ve lisans
belgelerini almak, giincellemek ve/veya yenileme calismalarini vyiiriitiir. isletmenin
¢cevre mevzuati kapsamindaki beyan ve bildirimlerini yapar. Yetkili makam
tarafindan yapilan denetimler sirasinda isletmede hazir bulunmak, istenen bilgi ve

belgeleri saglar.

6.2 Tesisin 2016 Y1l Veri Analizleri

Tesisin 2016 yili verileri incelenmis ve asagidaki sonuglar elde edilmistir. Veriler
Tablo 5.2°deki Bursa ilinde toplanan ambalaj miktarlari ile karsilagtirilarak Tablo
6.1’deki sonuglar elde edilmistir. Firma Tablo 6.1’¢ gore Bursa genelinde toplanan
ambalaj miktarinin % 6,49’unu toplamistir. Firma belediye atik yonetim planina
dahil olmayip, sadece sanayi kuruluslarindan ambalaj atig1 toplamaktadir. Sadece
sanayi kuruluslarindan topladig atik miktar1 ve ayristirma sonucu olusan fireler goz
oniinde bulunduruldugunda oldukg¢a yiiksek verim ile ¢alisildigi gozlenmistir. 2016
yilinda topladigi ambalaj miktar1 10.864 ton olup, bunun 236 tonu fire olarak
diigiilmustiir. Tesisin yillik verimi % 97,83’tiir. Tablo 6.2°de firmanin aylik verimleri

verilmistir.
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Tablo 6.1: Lisansli Tesisin 2016 Yilinda Topladigi Ambalaj Atig1 Miktart.

Tesiste
Bursa ilinde Yilhk Topla}nan
2016 Yilinda Toplanan Atgn
A Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran | Temmuz | Agustos Eyliil Ekim Kasim Aralik - Bursa
Ambalaj Cinsi Toplanap (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) Ambalaj ilinde
Ambalaj Miktar: |
Miktart (ton) (ton) | Toplanan
Atiga
Oram (%)
Polietilen terftalat (PET)
/ Polikarbonat (PC) 1.005 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3 0,28
Polietilen (PE) / 7.833 24 24 26 43 44 56 38 38 39 42 46 60 480 6.13
Poliamid (PA)
Polivinilkloriir (PVC) 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Polipropilen (PP) 1.296 22 34 25 18 16 19 11 17 8 13 19 17 218 16,83
Polistiren (PS) 594 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Celik-Teneke 522 1 1 0 4 0 10 1 0 1 0 0 1 19 3,70
Aliminyum 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Kagit Karton 46.458 684 818 781 841 895 1.106 692 804 813 674 601 642 9.351 20,13
Cam 4.697 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0,03
Kompozit Kagit-Karton 448 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Agirlikl
Kompozit Metal 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Agirlikli
Kompozit Plastik 94 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Agirlikl
Ahsap 18.695 46 41 48 61 62 89 103 102 59 57 74 50 792 4,24
Tekstil 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Karigik / Ambalaj Atig1 83.546 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Karisik / Metal 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Karisik / Plastik 2.217 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Toplam 167.453 776 918 880 967 1.019 1.280 845 961 919 787 741 771 10.864 6,49
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Tablo 6.2: Tesisin Toplama Verimi.

Toplanan Ambalaj Fire Miktar )

Miktari (ton) (ton) Verim (%)
Ocak 776 14 98,2
Subat 018 25 97,3
Mart 880 13 98,5
Nisan 967 14 98,6
Mayis 1.019 24 97,6
Haziran 1.280 45 96,5
Temmuz 845 9 98,9
Agustos 961 10 99,0
Eyliil 919 13 98,6
Ekim 787 23 97,1
Kasim 741 19 97.4
Aralik 771 28 96,4
Yillik Toplam 10.864 236 97,8

Firmanin ambalaj atiklarin1 sanayi kuruluslarindan almak i¢in ddedigi ortalama alis
fiyatlar1 ve geri doniisiim tesislerine gonderdikleri i¢in aldiklar1 ortalama satis

fiyatlar1 Tablo 6.3’te verilmistir.
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Tablo 6.3: Ortalama Alis ve Satis Fiyatlari.

o Ortalama Ahs Fiyati Ortalama Satis Fiyati
Ambalaj Cinsi
(TL/ton) (TL/ton)

Plastik Ambalaj Atig1 1000 1300
Metalik Ambalaj Atig1 400 580
Kagit Karton Ambalaj

450 650

Atig
Cam Ambalaj Atig1 20 80

Ahsap Ambalaj Atig1 120 175

Firmanin 2016 yili mali verileri incelenmis ve gelir-gider kalemleri ¢ikartilmistir.

2016 yilinda topladig1 10.864 ton sanayi kaynakli ambalaj atigina karsilik maliyet

analizi yapilmigtir. Maliyet analizine gore; gelirin tamami geri doniisiim tesislerine

satistan kaynaklidir. Gider kalemleri g¢ikarildiginda ise Sekil 6.8’deki dagilim elde

edilmistir. Buna gore giderlerin yarisin1 ambalaj atiklarinin satin alinmasi i¢in sanayi

kuruluslarina yapilan 6demeler olusturmaktadir. Sonrasinda personel &demeleri,

nakliye bedelleri, mazot giderleri ve arag¢ giderleri en yiiksek gidere sebep

olmaktadir.
H Personel B Mazot Gideri W Elektrik Gideri M Su Gideri H Telefon + internet
M Balya Teli Gideri W Arag Giderleri W Vergiler Kira Gideri B Yemek
m Diger Nakliye Bedelleri = Atik Bedelleri

52,37%

0,83%
0,25%
0,32%

1,54%

— 3,21%
0,97%

1,93%

9,83%

Sekil 6.8: Gider Dagilima.
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Firma belediyeler ile sozlesme yapmadan once hizmet verecegi belediye sinirlar
icinden toplayacagi ambalaj atig1 i¢cin tahmini maliyet analizi yapar. Bu hesab1
yaparken belediye sinirlar1 iginde bir 6nceki yil toplanan ambalaj atig1 verilerini ve
atik karakterizasyonlarini kullanir. 86.426 niifusa sahip Mudanya Belediyesi’ nin
ambalaj atiklarmi toplamak icin maliyet analizi yaparsak asagidaki sonuglari elde

ederiz.

2016 yilinda toplanan atik miktar1 4.503 ton’dur. Anlasmali firma % 95 verim ile
calismis ve 221 ton fire olustugunu beyan etmistir. Buna gore geri kazanim amaciyla
degerlendirilen ambalaj atik miktar1 4.282 ton’dur. Bu miktar1 atik
karakterizasyonunda yer alan yiizdeler ile ambalaj tiirlerine gore ayirirsak Tablo
6.4’deki sonuglari elde ederiz. Tablo 6.4’e gore 4.282 ton toplanan ambalaj atiginin
% 40 yiizdeyle 1.712,8 tonunu kagit karton ambalaj atiklar1 olusturmaktadir. Kagit
karton ambalaj atiklarinni sirasiyla plastik ambalaj atiklari, metal ambalaj atiklari,
cam ambalaj atiklari, kompozit ambalaj atiklari, ahsap ambalaj atiklar1 ve tekstil

ambalaj atiklar1 izlemektedir.

Tablo 6.4: Mudanya Belediyesi 2016 Y1li Ambalaj Atig1 Miktart.

Ambalaj Cinsi Atik Icindeki Yiizdesi Miktar (ton)

Plastik 30 1.284,6

Kagit Karton 40 1.712,8
Metal 10 428,2
Cam 10 428,2
Kompozit 7 299,74
Tekstil 1 42,82
Ahsap 2 85,64

Ambalaj atiklarinin cinslerine gore miktarlar1 belirlendikten sonra ortalama satis
fiyatlar1 ilizerinden geri doniisiim tesislerine gonderilmesinden kaynakli gelirleri
hesaplanir. Ortalama fiyatlar geriye doniik 5 yil i¢indeki en diisiik ve en yiiksek
fiyatlar belirlenip ortalamasi alinarak belirlenir. Tablo 6.5’te ortalama satig fiyatlar
ve bu fiyatlar ile geri doniislim tesislerine gonderilen ambalaj atiklarindan elde
edilecek gelirler yer almaktadir. 4.282 ton ambalaj atigina karsilik 2.665.545 TL geri

doniigiim geliri elde edilir.
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Tablo 6.5: Geri Doniisiim Gelirleri.

Ortalama Satis

Ambalaj Cinsi Miktar (ton) . Gelir
Fiyatlan
Plastik 1.284,6 1.175,00 TL 1.509.405,00 TL
Kagit Karton 1.712,8 530,00 TL 907.784,00 TL
Metal 428,2 475,00 TL 203.395,00 TL
Cam 428,2 75,00 TL 32.115,00 TL
Kompozit 299,74 0,00 TL 0,00 TL
Tekstil 42,82 0,00 TL 0,00 TL
Ahsap 85,64 150,00 TL 12.846,00 TL

Belediye ile ¢alisan TAT lar yetkilendirilmis kuruluslar ile protokol imzalayarak geri

doniisiim tesislerine gonderdikleri ambalaj atiklar1 icin belgelendirme yaparlar.

Bunun karsiliginda yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan 6denen belgelendirme

gelirine sahip olurlar. Belgelendirme iicretleri yetkilendirilmis kurulusa, atik

miktarma ve atik tiirline gore farklilik gostermektedir. Belgelendirme {icretini

ortalama 50 TL/ton olarak kabul edersek, 4.282 ton ambalaj atigina karsilik 214.100

TL belgelendirme geliri elde edilir.

Planlamada 4282 ton ambalaj atigin1 toplamak icin 3 arag belediyeye tahsis edilecek

olup, her aracta 1 sofor ve 2 toplama eleman1 ¢alistirilacaktir. Tesiste de 10 ayirma

elemani ve 1 idari isler sorumlusu ¢alistirilacaktir. Bu rakamlar tizerinden toplama ve

ayirma giderleri hesaplanmig ve Tablo 6.6’daki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 6.6: Toplama ve Ayirma Giderleri.

Giderler Toplam Odenecek Fiyatlar
Personel 570.000,00 TL
Mazot Gideri 140.400,00 TL
Elektirik Su Telefon Gideri 36.000,00 TL
Balya Teli Gideri 27.833,00 TL
Arag Giderleri 69.000,00 TL
Yemek 60.000,00 TL
Diger 20.000,00 TL
Vergi 149.072,00 TL
Kira 203.890,00 TL
Nakliye 157.920,00 TL

Toplam 1.434.115,00 TL
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Gelir ve gider kalemleri incelenecek olursa toplam maliyetler Tablo 6.7’de
verilmigtir. Tiim gelir ve gider kalemleri gozoniinde bulundurularak, Mudanya
Belediyesi’nin ambalaj atiklar1 toplanirsa TAT’a 1.445.530 TL kazang saglayacagi
hesaplanmistir. 2016 yili verilerine gore 86.426 niifuslu Mudanya Belediyesinde 1
kisi olusturdugu ambalaj atigt miktar1 52 kg/yil olup, bu miktara karsihik TAT
firmasina yilda 16,73 TL katki saglamaktadir.

Tablo 6.7: Toplam Maliyet.

Toplama ve Ayirma Giderleri 1.434.115,00 TL
Geri Doniisiim Gelirleri 2.665.545 TL
Belgelendirme Gelirleri 214.100,00 TL

Toplam Kazang 1.445.530,00 TL
1 kisinin TAT' a kazandirdig: tutar 16,73 TL
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7. SONUCLAR

Ekonomik degeri yliksek olan ambalaj atiklarimin yonetimi giin gectikce Onem
kazanmaktadir. Giiniimiizde ambalaj atiklarinin sadece toplanip-tasinmasi yeterli
olmamakta, entegre bir yonetim anlayisinin uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu calismada, oOncelikle iilkemizde ambalaj atiklart yonetiminde uygulamada
yasanan problemler ortaya konmustur. Bu dogrultuda kaynaginda ayr1 toplama ve
ambalaj atiklar1 yonetimi konusunda egitim ve bilinglendirme ¢aligsmalari, mevzuatta
yer alan paydaslarin yetkileri, evsel ve sanayi kaynakli ambalaj atiklarmin ayri
yonetilmesi hususunda oneriler getirilmistir.

Tez calismas1 kapsaminda Bursa ili verileri kullanilarak sanayi kaynakli ve evsel
kaynakli ambalaj atiklarinin toplanmasi degerlendirilmistir. Bursa ili 2016 yili
belediye wverileri incelendiginde belediyelerin tamaminin ambalaj atiklarini
sozlesmeli olduklar1 lisansli TAT’ler ile yiiriittiikleri tespit edilmistir. 2016 yili
verilerine gore belediyelerdeki ambalaj atigi toplama veriminin %15-43 arasinda
degistigi belirlenmistir. Calismada ayrica Bursa ilinde faaliyet gosteren farkl
sanayilerden (tekstil, gida, otomobil ve yan sanayi firmalar1) birim iiretimleri basina
olusturduklart ambalaj atik miktarlar1 belirlenmistir. Elde edilen sonuglar sanayi
kaynakli ambalaj atigit miktarlarinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bununla
bilikte gerek sanayi kaynakli ambalaj atig1 toplayan gerekse evsel kaynakli ambalaj
atig1 toplayan tesislerin yliksek verimle ayristirma yaptigi belirlenmistir.

Tez kapsaminda sanayi kaynakli ambalaj atiklarini toplayan lisansli bir TAT
incelenmis ve tesise ait ekonomik veriler degerlendirilmistir. Yapilan maliyet analizi
caligmasinda gelirin tamaminin geri doniisiim tesislerine satistan kaynaklandigi,
gider kalemlerinde ise en yiliksek maliyeti (giderlerin yaklasik yaris1) ambalaj
atiklarinin satin alinmasi i¢in sanayi kuruluslarina yapilan 6demelerin olusturdugu
belirlenmistir. Personel 6demeleri, nakliye bedelleri, mazot ve arag giderlerinin diger

yiiksek kalemler oldugu belirlenmistir.
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Evlerden kaynaklanan ambalaj atiklarinin daha verimli olarak toplanmasi i¢in egitim,
Iyl bir planlama, siirekli ve siirdiiriilebilir uygulama ile kurumsallasmis TAT larla

uzun siireli sézlesmelerin yapilmasi onerilmektedir.
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