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OZET

“1958 Yih Ekonomik Istikrar Programu ve Degerlendirilmesi” adli galismay
secmemin nedeni, adi gegen déneme ait verilere literatiirde az rastlanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu amagla ddnemin hiikiimetinin sundugu Niyet Mektubu
(Turkish Memorandum) baz alinarak program &ncesi ve sonrasi dénem ekonomik
anlamda analiz edilmistir. Dolayisiyla déneme ait Turkish Memorandum, ilk defa
orijinal sekliyle tezde sunulmakta ve Tiirk hitkiimetinin Turkish Memorandum'a ne
kadar uygun ekonomi politikalan izledigi analiz edilmektedir. Bu amagla ¢aligmanin
1. Béliimiinde, 1958 yili dncesindeki ekonominin genel durumu degerlendinlmis ve
ekonomik krizin nedenleri tespit edilmeye :;:ah$1im1$ur. II. Bélimde, Turkish
Memorandum sunulmakta ve 1958 oncesi ekonomik veriler baz alinarak
degerlendirilmektedir. IT1. Biliimde ise, Tiirk hilkiimetinin, Turkish Memorandum'da
verdigi taahhiitlere ne kadar uygun davrandign ve 1958-1960 willan arasinda
ekonomide yasanan gelismeler genel anlamda analiz edilmektedir. Sonug clarak
1950-1958 willan arasinda izlenen yanhs ekonomi politikalan neticesinde kamu
borcu bilyiimiis ve 8denemeyecek oranlara ulasmuistir. Dolayisiyla DP hiikiimetinin
moratoryum ilan etmesi kagimlmaz olmustur. Moratoryum ilan edildikten sonra DP
hitkiimeti dig borg arayislanna girmis fakat sonug alamayinca IMF ve OEEC ile
goriismelere baglammstir. Goriismeler neticesinde Turkish Memorandum [MF’ye
sunulmus ve Tirkiye'nin birikmis dis borglan 1961 sonrasina ertelenmis aymica
belirli bir oranda dis bor¢ temin edilmistir. Calisma, Tiirk hiikiimetinin
memorandumda verdigi taahhiitlerin de arkasinda durmadi@im ortaya koymustur.
Dolayisiyla hipotez olarak ileri siirdiigiimiiz 1958 Ekonomik Istikrar Programimin

Uygulanma Basans: sorusu olumsuz cevaplandinimak zorundadir.

Anahtar kelimeler; enflasyon, dis bor¢lanma, moratoryum, biitce aciklan, niyet

mektubu, ekonomik istikrar programi.



ABSTRACT

The reason for choosing "The 1958 Economic Stability i‘rugram and its Evaluation”
as my thesis topic is due to the difficulties in reaching the necessary resources of
that period. For this reason, The Turkish Memorandum which was presented by the
government of that period has been requested and some economic analysis have
been made about pre-program and post-program periods. The original Turkish
Memorandum has been included to the thesis for the first time and Turkish
Government’s policies related to this program have been analyzed. In the first part of
this study, the general economic outlook of the country was studied and T tried to
find out the reasons of the economic crisis. In the second part, the Memorandum
presented by the Turkish Government and the period before 1958 regarding the
economic figures of that time were studied . In the third part, Turkish Government’s
response and policies towards its memorandum and new developments in the area of
economy have been analyzed. As a result of wrong economic policies applied
between 1950 and 1958, the loans of the state increased to a unpayable level and The
Democrat Party government had to declare moratorium. After moratorium was
declared The Democrat Party government was in search of foreign credit and started
to make negotiations with IMF and OEEC. After the negotiations, Turkish
memorandum was presented to IMF and turkish debt repayment was postponed to
after 1961 and a certain amount of credit was provided. In this study, it has been
found out that Turkish government couldn’t keep its promises. Consequently, the
question for the success of the the Economic Stability Program should be answered

negatively.

Key words: inflation, foreign credits, moratorium, budget deficit, memorandum, and

Economic Stability Program.



ONSOZ

1958 Ekonomik Istikrar Programu ile Tirkiye Cumhuriveti IMF ile ilk
borglanma anlagmasimi yapmustir. Caligmada, Turkish Memorandum baz alinarak
1958 Ekonomik [stikrar Programinin Gncesi ve sonrasi analiz edilmistir. Yapilan

analizler sonunda programin bagariyla uygulanmadi g ortaya ¢ikmustir.
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GIRIS

Tiirkive, Ikinci Diinya Savas: sonrasinda ABD ile ekonomik ve askeri alandaki
iligkilerini yogunlastirmig ve bati blogu i¢inde kurulan ekonomik, askeri ve siyasi
Grgiitlere katilmistir. Bu dogrultuda, 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin kurucu tilkeleri
arasinda yer almig, 1947 yihinda IMF (International Monetary Fond: Uluslararas: Para
Fonu) ve IBRD’ye (International Bank for Reconstruction and Development: Diinya
Bankas1) iiye olmug, 1948 yilinda OEECye (Avrupa Ekonomik Isbirlizi Teskilati, 1961
yilinda OECD) ve 1952 yilinda NATO’ya (Kuzey Atlantik Savunma Pakt) katilmistir,

Tirkiye'de, savas sonrasinda, dis iliskilerde oldugu gibi i¢ siyasi vapida da
degigim sz konusudur. Savas yillarinda CHP'nin (Cumhuriyet Halk Partisi) izledigi
politikalardan rahatsiz olan bir grup milletvekili CHP’den aynlarak 1946 yilinda
Demokrat Parti’yi (DP) kurmustur. Tirkiye béylece ¢ok partili hayata gecmistir.
Tabamm biiyiik toprak sahiplerinin, tiiccarlarin ve kylitlerin olusturdugu DP, 1950 yih
segimlerinde biiyiik bir oy farkiyla iktidara gelmistir. DP Hiikiimeti, programinda.
Onceki ddnemlerden farkh olarak, kaynak kullamminda énceligi tanm kesimine ve -
tanim kesiminde verimi artiracak yatiimlara tahsis edece@ini aciklarmistir, Bunun
yaninda sanayilesmede devletei politikalan elestirerek Gzel sekidriin desteklenecegini
ve dig ticarette ise liberal bir politika izleyecegini vaat etmistir,

Tiirkiye'de, 1950-1953 yillan arasinda, olumlu i¢ ve dis konjonktiiriin etkisiyle
ekonomide Gnemli gelismeler yaganmustir. Tanmda makinelesme orami artmis, veni
ekime agilan alanlar ve elverisli iklim kosullan tarimsal hasilanin artmasina neden
olmugtur. Sanayi sektdrii de, tarim kesiminin artan gelirlerine bagh olarak, dénem
iginde Onemli gelismeler gostermistir. Bununla birlikte dénemin ilk villarinda (1950-
1953) kamu kesimi yatirimlan sinich kalmistir. Bu yillarda kamu isletmelerinin kismen
veya tamamen Gzellegtirilmesi amaglanmakla birlikte, dzel sektér yeterli sermave ve
bilgi birikimine sahip olmadifi i¢in kendisinden beklenen kamu isletmelerini satin alma
glictinden uzaktir. Neticede Gzel sektorden beklenen sanayilesme hamleleri gelmeyince



dénemin ikinci yansindan itibaren (1954) devlet yatirimlan tekrar devreye girmek
zorunda kalmistir. Kamu yatiimlanmn, ulastirma, madencilik ve enerji gibi bilyiik
sermaye gerektiren alanlarda gergeklesmis ve bu yatinmlar, kamu harcamalarimin
yiitkselmesine ve kamu borglarinin yiikselmesinin nedeni olmustur.

1950-1960 yillan arasinda .Tilrkiye’da kamu kesiminde ortaya ¢ikan borglanma,
bazt Tiirkive Ekonomisi uzmanlarina gére, “planii ve programl:” bir ekonomi politikas:
yitriitiilmemesinden kaynaklanmaktadir, 1950-1953 yillan arasinda dis ticaret liberalize
edilirken, planli bir dis ticaret politikasimn yiiriitilmemesi, ithalatin ihracata oranla
daha fazla artmasina ve dis ticaret agiklanimin kroniklesmesine neden olmustur. 1954
yilindan itibaren Tiirkiye, dis ticaret borglanm Odeyemez duruma gelmis ve
moratoryvum ilan etmek zorunda kalmuistir. Bu durum 1954-1958 yillara arasinda
Tiirkiye'nin kredibilitesinin dilgmesine ve kredi temin edememesine neden olmustur.
1955-1958 yillan arasinda dis ticaret sadece karsilikli ticaret anlasmalarina bagh olarak
ve devlet deste@inde yiiriitlilebilmistir.

Hiikiimet dis borcun arttifn 1954-1958 yillan arasinda kredi temin edebilme
amaciyla IMF ve diger uluslararasi kuruluslarla goriismelerde bulunmus fakat bu
giirlismeler sonug vermemigtir. Ciinkii bu kurumlarca kamu bor¢larinin azaltilmasina
yonelik, devaliiasyon basta olmak iizere, tenkitler kabul edilmemistir. Ancak bu yillarda
hitktimet, Tiirkive’'nin dis borglanmi azaltmaya ybnelik bazi tedbirler almistr; 1956
vilinda Milli Korunma Kanununu tekrar yiirlirlige koymus ve “kontrol ve
miidahaleler”le ekonomi fizerindeki kontrol artinlmigtir. Fakat 1954 yilindan sonra
kamu harcamalannin ve yatinmlannin artmasi zaten agik veren biitce dengesini iyice
bozmustur. Kamu agiklannin finansmam igin ise yiiksek oranda Merkez Bankas:
kaynaklarina bagvurulmas: fiyatlar genel seviyesinin asin Glglide yiikselmesine ve
enflasyon baskisinin olugmasina neden olmustur.

Ekonomik krizin agirlasmasi, 1958 yilinda hitkiimeti IMF ile gbriismelere tekrar
zorlanus ve varilan uzlasma sonrasinda Tirkive IMF’ye ilk borglanma anlagmas:
yapmistir. Bu anlagma gergevesinde alinan ekonomik istikrar tedbirleri, 4 agustos 1958
tarihinde uygulanmaya konmustur.



Tiirkiye'nin, 1954 yilindan itibaren, kaynak sikintisina diismesi, bityiimenin dis
borglanmaya bagl olarak gergeklestigini gbstermektedir. Hiikiimet 1954-1960
doneminde dig kredileri ve emisyonu kullanarak enflasyoncu bir biiyiime politikasi
izlemigtir. Dénem iginde biiyiik toprak sahipleri basta olmak iizere, dig ticaretle ugrasan
i3 ¢evreleri ve spekiilatorler rantlar elde etmislerdir,

Caligmamin 1. Bélimiinde, Tiirkiye'de 1958 yil dncesinde ekonominin genel
durumu degerlendirilmekte ve kamu borglarmin artisinin nedenleri arastirilmaktadar. I1.
Boltm, Istikrar Programi, yani IMF’ye sunulan niyet mektubuna yer vermekte ve daha
sonra alman tedbirlerin Tiirkiye'nin yapisal problemlierini gidermede ne 6lgiide yeterli
oldugu analiz edilmektedir. IIl. Bélimde ise galisma programa uvgulamada ne kadar
sadik kalindifim ve varsa sapmalarin tespit edilmesini amaglamaktadir. Calisma genel
bir sonug ve degerlendirme ile son bulmaktadir.

Caligma, literatiir taramasi yapilarak yiiriitilmiistiir. Literatiir taramasinda; T.C.
Bagbakanhk Devlet Arsivleri Genel Midirlugi, IMF, TBMM ve T.C. Hazine ve Dis
Ticaret Miustesarhii'ndan déneme ait orijinal belgeler ve yayinlar temin edilmistir.
Doneme ait veriler T.C. Merkez Bankasi, Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet Planlama
Tegkilati ve IMF veri bankalanindan temin edilmistir. Bununla birlikte, 1950-1960
yillan arasinda ¢itkan Forum dergisi, Cumhuriyet ve Aksam gazeteleri taranmis ve
gerekli olabilecek ve calismaya katkisi diigiiniilen makale ve haberler kaynak
degerlendirmesine dahil edilmislerdir.



. BOLUM

TURKIYE'DE 4 AGUSTOS 1958 YILI EKONOMIK iSTIKRAR PROGRAMI

ONCESINDE EKONOMININ GENEL DURUMU

Biliime Giris:

1. Biliimde, 4 Agustos 1958 Istikrar Tedbirleri tncesinde Tiirkiye Ekonomisinin
genel durumu analiz edilmektedir. Bunun nedeni, dénemin hiikiimeti tarafindan izlenen
ekonomi politikalanindan kaynaklanan borglanmanin nedenlerinin ortaya konulmasidir.
Bu amagcla bolimde ilk olarak 1950-1960 dénemi tanm ve sanayi politikalar analiz
edilmekte daha sonra biitge, para ve kredi politikalanmin borglanma iizerindeki etkileri
ortaya konulmaktadir. Bliimde bor¢lanmanin bir difer nedeni olarak dénem iginde
yiiriitillen dis ticaret politikalan analiz edilmekte, dzet ve II. Bélime gegisle bélim son
bulmaktadur.

1.1 Borgclanmaya Neden Olan Faktirler (1950-1958)

Tiirkiye'de 1950-1960 yillari arasinda artan kamu borglanmasinda, dénemin
basindan itibaren siirdiirlilen plansiz tanim ve sanayi politikalan, biitge, para ve kredi
politikalann ve dig ticaret politikalan etkili olmugtur. 1950-1954 willan arasmda
ekonomide yasanan olumlu gelismeler, dis borglanma ve i¢ konjonktiiriin sona
ermesiyle. 1954 yilindan itibaren yerimi doviz darbogazina ve enflasyona birakmigtir,
Cinkii hitkiimet yasanan bor¢ krizini emisyona bagvurarak asmaya calismustr. Bu
durum ise dis bor¢lanmamin daha da artmasina, biitge ve dig ticaret agiklarimin

kroniklesmesine ve enflasyonunu tirmanmasina neden olmustur.



1.1.1 Tarim Politikas:

Tiirkiye'de, Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar tanm sekt@riiniin
sorunlarinin gozard: edildigi savunulmaktadir’. 1950 yilindan itibaren ise tanm sektorii
onciiligiinde biiyiime politikasi izlenecegi vaat edilmistir. Bu nedenle mevcut
kaynaklann ﬁ_m:eiikle tarim kesimine ve tanim sektoriinii destekleyecek yatinmlara
tahsisine karar verilmistir. Tanimsal iiretimdeki artisa bagl olarak i¢ talebin yiikselmesi

sonucunda sanayi sektdriinde canlanmanin vasanacag savunulmustur.

[I. Diinya Savasi sonrasinda Turkiye yiiksek miktarda dis yardim ve kredi
almis”, 1948-1953 yillan arasinda da Marshall yardimlanindan yararlanmigtir. Tarim
sektoriinde makinelesme bu yardimlar sayesinde artis glstermigtir. 1950-1960 willan
arasinda DP hitkiimet programlarinda, tanim sektdriiniin gelismesine ncelik verecegini
ve meveut kaynaklarin bu vénde kullanacagim belirticken® Avrupa’min ve ABD’nin
tarimsal lirlinlere ve madenlere olan ihtivaglarinin olacagini diisinmiigtiir. Fakat DP nin
kurucularimin ve tabammin da tanm kokenli olduklan gbézéniinde tutuldufunda tanim
sektdriiniin Snem kazanmasimin nedenleri daha dogru anlasilabilmektedir.

Dinem iginde, tanm sektdriindeki gelismeler incelenirken; 1950-1953 willan
arasinda tanmsal tretimde artis kaydedildigi gozlemlenmektedir. Yeni alanlann
tanimsal {iretime agilmasi ve iklimin de iyi gegmesiyle 1950-1953 willan arasinda, tanm
kesiminin GSMH igindeki pay1 %44.7'ye yiikselmistir'. Dénem iginde tarim kesimine
yonelik yatirrmlarin toplam yatinmlar igindeki pay: ise %22'dir", Bu yillarda Avrupa'da
Tiirkive'ye gelecegin talul amban olarak bakilmaktadir. 1954 yilindan itibaren ise
tarimsal {iretiminde iklim kosullarma bagh olarak biyilkk disiigler yasanmaya
baslanmistir. Bununla birlikte teknik bilgisizlik nedeniyle, traktirlerin  bakim
sorunlarinin  artmast ve makineli tarimda gerilemeler yasanmasi, tanmin GSMH
icindeki payvimn aym hizla artmasina engel elmustur. |

' Huseyin Sahin, (2002), Tiirkive Ekonomisi, (Bursa: Ezgi Kitabevi), s. 115, Memduh Yasa, (1980),
Cumhuriyet Dinemi Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Apa Ofset Basimevi), 5. 162

* Tirkiye 1946-1950 yillari arasinda 391 milyon dolar dis kaynak temin edilmistir. Bu kaynaklarin 294
milyon delart ABD den (177 milvon dolar: bagis, 117 milyon dolar: kredi olarak) saglanmistir. {Kaynak:
Hiseyin $ahin, age, s. 107)

* MNuran Dagh, Belma Akriirk, (1988), Hiikiimetler ve Programlan 1920-1960 ( Ankara), 5. 134-163.

* Korkut Boratav, (1998), Tiirkive Iktisat Tarihi 1908-1985, (Istanbul: Gergek Yaymevi), s. §1.

! Hilseyin Sahin, age, s. 103.



Tablo 1'de gorilldiigi Gizere tanmsal alanlar, makinelesmeye bagli olarak,
gostermigtir. 1949-1957 yillan arasinda islenen tarimsal arazi 13264 binden
bin hektara gikmugtir. Traktor sayisinin artmasina bagh olarak 1954-1957 yillan
ada traktorle iglenen arazinin paymmin da giderek artufi gérilmektedir, Oranlara
ldiginda tarmsal Gretim, 1949-1953 yillan arasinda, makinelesmeye ve elverisli
dim kosullarina bagl olarak yiikselirken, 1954 yilindan sonra artis hizi azalnustir.
Jonem icinde stnai bitkilerin iretimi ise, hububat ekimi ile karsilastinldiginda, oldukca
@osik olmakla birlikte sinirh tlgiide artis gbstermistir,

Tablo 1; Zirai Uretim (1949-1957)

Traktirie

: islenen Traktirle itenen Hububat Hububat  Sinai Sinai
il arazi  iglenenarazi 2UAENIM,  Traktbr T .. ol Bitkller  Bitkdler

(000 He)  (00OHe) f:::; SYISU (000He) (D00Ton) (000He) (000Tn)

arani
1949 13264 688 845 9170  7.525 5348 7103 16445
1950 14542 1244 %8 16858 8244 7.763 8480 1876.8

1951 15639 1800 %11.5 24000 8.804 10679 10340 2511.4
1952 17413 2356 %135 31415 9.868 12242 1101.8 24618
1953 19371 2670 %13.7 35600 11.077 14.343 10824 2776.0
1954 19616 2831 %144 37743 11271 9624 10551 27758
1955 20953 3021 %14.4 40282 12070 12433 11497 34816
1956 22453 3225 %143 43000 12370 11.817 11959 35803
1957 22161 3208 %144 44100 12207 14398 12187 41597

Kaynak: Devlet Argivieri Genel Midirligi. A. 030.01.

Hiikiimetin tanm kesimine dncelik veren ekonomi politikas, tarimsal kredilerin
yilkselmesini ve tarimin makinelesmesini saglarken, sektérde bazi kesimlerin daha fazla
tegvik gbrdtigii izlenimini uyandirmaktadir. Nitekim ddnemin ilk yansindan itibaren dis
kredilere bagli olarak artan traktdr ithalatinin %901 biiyilk toprak sahiplerine, %8’i orta
biiytikliikteki giftgilere ve %2si devlet ciftliklerine aittir’, Bununla birlikte Tiirkiye'de
1950-1954 yillan arasinda 37.743 traktor ithal edilirken, ithalat karsihg: yapilan

* Yildiz Sertel, (1969), Tiirkiye'de ilerici Akimlar, (Istanbul: Ant Yayinlan), 5. 78.




Bdemelerin sadece 7.000 adeti Marshall Yardim Programi kapsaminda bulunmaktadr,
‘Dénem iginde diger traktdrlerin ithalati ise difer yardimlarla ve ticari kredilerle
sklesmistir °.

Aynca, 1950-1960 doneminde tanm sektéri, disik faizli  kredilerle
‘desteklenmistir. Tarm sektriine aktarilan krediler, ekilen alanlarin %25’ ine sahip olan
¥e zirai nifusun %1.5"ini olusturan biiyik toprak sahipleri tarafindan kullanilmistir’.
- T.C. Ziraat Bankasimmn kiigiik toprak sahiplerine dagitabildigi kredi miktar: ise, tim
zirai kredilerin ancak %16’sim olusturmustur®, Bu tesvikler disinda tanimsal firiinler
piyasa fiyat: lizerinde desteklenmis ve tanm kesimi gelir vergisinden muaf tutulmugtur’,
Tanmsal gelirlerin vergi disi birakilmas: ise devleti Snemli bir gelir kaynagindan
‘mahrum birakmistir,

Tanm alanlannin kontrolsiiz ve verimsiz genisletilmesi, FAO yetkililerinin
dikkatini cekmistir, Nitekim 1959 yih agustos ayinda, FAO hevet Baskam Prof,
Baade'nin Tiirkiye ekonomisi ile ilgili hazirladifs raporda, tarim alanlarinin gereginden
fazla genisletildigi ve marjinal alt: topraklarin tarima agildifina isaret etmigtir, Rapora
gbre modem kuru ziraat isleme metotlarina ihtiyag vardir ve fosfath giibre temini
gerekmektedir. 1955 yilinda ekime agilan arazinin 22.5 milyon hektarlik bélimiiniin
16.4 milyon hektan ekime miisait olmayan alanlar olarak belirlenmis ve bu alanlanin
yaklagik dort milyon hektarimin yeniden mera haline getirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Raporda, “...bu kadar fena (az) gida ile hayvanlarin yasamast hayret edilecek bir
Eeyfivettir. Onun igin bu hayvanlardan et, siit ve lif beklemek hatahdir..” ' seklindeki
bir ikaz ise bagbakan Adnan Menderes tarafindan 1958 yili biitge gdrismelerinde:
“..Evvelce et yiyen insanlar yalniz bir kisim vatandaglards. Bugin Tirk koyliisti de et
yemeye baslamignr...."' " seklinde degerlendirmistir. Oysa 1952 yilindan itibaren
cayirhik olarak aynlan topraklarin hububat ve diger tanimsal firiinlerin ekimine acilmas:

* W.H.Nicolls, (1955), “Investment in Agriculture in Underdeveloped Countries”, American Review,
_!hpnn and Proceedings, Vol XLV, Mavis , No: 2, ss. 67.
Yildiz Sertel, age, s. 79.
* Yan Dergisi, “Resmi Sektdr Bankalaninin Islevisindeki Aksakliklar”, 25 Haziran 1962, 55. 6-7.
* Cumhuriyet, “Tarim Politikamz Tenkitlere Ugradi”, 27.10.1958, ss. 5., Hiiseyin Sahin, age, s.118.
" FAO Tirkive Raporuy, (1962), Ankara.
"Tirkiye Biyik Millet Meclisi, (1958), Basvekil Adnan Menderes’in 1958 Biitge Miizakerelerindeki
Konugmalar (Ankara: Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti), 5. 20,



meralan azaltnistir, Raporda ayrica, suyun tanmda kullamilmas: igin gerekli alt
yatinimlanin yapilmadifi da elegtirilmektedir. 1954 yilinda sulanan alanlarin toplam ekili
slanlarin sadece %2’sini olusturmaktadir'’, Bu durum tanm kesimine aktarilan
kaynaklarin tarimsal verimliligi artiracak alanlarda yeterli oranda kullamimadigin: ifade
etmektedir,

Hiikiimet, tanmsal iiretimin pazara agilmas amaciyla Tablo 2'de gériildiigii gibi
Karayollan afim genisletmis ve tasimaciliginin kullammun artirmak amaciyla dénem
stiresince petrol fiyatlarii da ucuz tutmustur, Bu durum motorlu tasit kullammimn ve

petrol  tikketiminin  artmasina sebep olmus ve 1953-1960 yillan arasinda benzin
tilketiminin %50, motorin tiiketiminin ise %107 artmasina neden olmustur'’,

Tablo 2: 1949-1959 Yillar Arasinda Yapilan Kara Yollari

vil Yapilan Yeni Yapilan Yeni Vilayet  Yapilan Yeni Koy
Devlet Yolu Km. Yolu Km. Yolu Km.
1949 349 - -
1950 466 267 -
1951 526 598 3153
1952 561 819 5826
1953 932 937 6250
1954 900 987 5889
1955 988 1756 4578
1956 1387 924 7868
1957 1745 1020 6948
1958 2056 1577 7644
1959(*) 1116 1478 6516
Toplam 11226 10363 54678

(*} “1939 wilina kadar Deviet Yollarindy 29121960 tarihine kadar tamamlianacagi tahmin edilerek faaliver
neticeleri ve il ve kdy yollarinda ise 47 vilayetre 31.10.1959 tarikine kadar ve 13 vilayette 30.09.1959
tarikine kadar olan faalivet sonuclarm iermektedir Il ve kéy yollarma ait 7 vilayetten bilgi
almamadigindan toplama dahil edilmemigtir,

Kaynak: Mikhassis Misavirlik Tarafindan, Memleketin Iktisadi ve Mali Vaziyetine Dair Hazirlanan
Istatistiklerin Mustesarliza SunulduBu Rapor, 18.08.1958. Devlet Arsivleri Genel Miidirliga, A15, 030.0].

Belirtilen donemde, Tiirkiye'de diviz darbogaz nedeniyle ithalat giicliikle
yapilabilirken, kamu harcamalanm artinicr etkisi olan petrol trtinleri fiyatlaninin ueuz

% Z.Y. Hershlag, (1958), An Economy in Transition (The Hauge: Van Kaulen), 5. 223,
* Tarkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalart Birligi. 1958 Iktisadi Raporu, Ankara, s.
5.



wiulmasi ve buna ba@l olarak Kamu lktisadi Tegekkiillerinin (KIT) ortaya ¢ikan
zararlannin biitceden karsilanmas: rasyonel degildir.

Ozetle; donem iginde tarimsal {iretim, ckime agilan topraklar nedeniyle artig
~ gbstermis, fakat sektorde verimlilik artisi saglanamamigtir. Bununla birlikte tanimsal
driinler de gesitlendirilememigtir. Hitkiimet, verdiZi taahhiitler dogrultusunda tanm
sektoriinii desteklemis ancak rasyonel bir kaynak dagilimu yapilmadi: igin gelir
dagilim1 bozulmus, kirdan kente go¢ artmustir.

1.1.2 Sanayi Politikasi

Tiirkiye'de, 1923 yilindan itibaren sanayilesme, kalkinmanin &n kosulu olarak
gorlilmistiir. Tkinci Dinya Savagimn basladifi yillara kadar sanayilesme hedefi
dogrultusunda iilke kaynaklanim seferber etmistir. 1950-1960 déneminde ise, Gnceki
donemlerden farkl: olarak, tanm sektdrilne 8ncelik tamivan bir ekonomi politikas
benimsenmigtir. Hilkiimet, tarim kesiminde saglanacak gelismenin, endiistriyel mallarin
retimini destekleyecegi goriisiini tagimaktadir. Bu nedenle 1950 yili &ncesinde
devletgi sanayilesme politikalarim elestirmis ve sanayilesmede 6zel sektdr Gneilliigiinde
bir ekonomi politikas: izlenecegini vurgulamistir. Bu kapsamda, 1950 yilinda, DP
hilkiimet programmin 43., 45, 47. ve 48. maddelerinde' ozel sektore kamu
isletmelerinin uygun goriildiigii durumlarda devri, sermaye ihtiyaglarimin giderilmesi ve
Hzel sektorii desteklemeye yonelik tesviklerin verilecedi belirtilmistir.

Hiikiimetin, ddnemin ilk yillarinda, 6zel kesimin sanayi sektoriindeki payim
arurmaya yonelik bazi girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Bu dogrultuda, 1950
yilinda 6zel sanayiinin tegviki ve geligtirilmesi amaciyla (uzun vadeli yatinm kredisi ve
teknik yardim konularinda) Tirkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasi (TSKB)
kurulmugstur'®, TSKB, Diinya Bankasiun gelismekte olan iilkelerde sanayiinin
gelismesi igin olusturdugu, DP Hikiimetinin de destegini alarak ilk defa Tirkiye'de
uygulamaya koydugu bir modelidir. Bu bankamin kaynaklarini; Ttirk Lirasi kaynaklarn,
Marshall Yardim Plam Ozel Tesebbils Fonu ve uluslararasi banka kredileri

" Nuran Dagli, Belma Aktiirk, age, s. 154-165,
* Forum, 15.07.1956, cilt:5, sayn: 56.



|
olugturmaktadir. Dolayisiyla TSKB, Diinya Bankas: tarafindan saglanan Marshall Plam
Karsilik Fonlanmin bzel girisimeilere verilmesinde aracilik yapmugtir.

Bunun diginda, zel sektdrii desteklemek ve yabanc: sermaye girisini artirmak
amaciyla, 1951 yihinda, Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu yiiriirltige konmustur. Yine
_ ama;la 1954 yilinda, artan ddviz ihtiyacina bagh olarak yabanci sermeyenin yerli
yaunma ile esit sarlarda faaliyet gdstermesini saglayan 6224 sayili Ozel Yabanci
Sermaye Tesvik Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu yiiriirliige konmustur. Hilkiimet
‘am@n bu adimlarla yetersiz olan 6zel girisimi, yabanci sermaye ortakliklarimin
kurulmasim ve KiT'lerin anonim sirket haline dénistirilmesiyle artiracagmni
- distinmektedir. Fakat tiin bu girisimler beklenen dlglide basanl olamamistir. Dénem
icinde mili 6zel sektor, sermaye vetersizligi yaninda, girisimei ruhuna ve yeterli oranda
teknik bilgiye de sahip degildir. Bununla birlikte 1950-1960 willan arasinda yatinm
amagh gelen yabanc: sermaye ise alinan dis kredilerin %5’ine bile ulagmamustir'®, Yani
yabanci sermaye girisi yeterli diizeyde artinlamamis hatta dig ticaret dengesi olumsuz
etkilenmistir *. Kamu kesimi, hiitkiimetin niyetinin tersine, her alanda faaliyet géstererek
ekonomideki agirh@mmi artwmustir. Devlet Planlama Teskilat'mn (DPT) yabanc
sirketlerle ilgili raporunda, Tirkiye'deki girketlerin %95’inin anonim sirket seklinde
goriinmekte oldugu ve bunlann anonim sirketlere taninan mali kolayliklardan
vararlandii, ancak gergekte ise anonim sirket sayilabilecek sadece iki sirketin oldugu
belirtilmektedir' . Bu dénemde kurulan vabanc: ortakliklar ise Tiirk-Otomotiv, AEG-Eti
wveya petrol kanunuyla gelen Mobil, Shell ve BP dir,

Bununla birlikte dénemin basindan itibaren orta ve bilyilik isletme tipine
gegilmeye baglandifn  gorillmektedir. 1951 wilinda igletmelerin  biiyiikliigiine ve
verimliligine gore kredi wverilmeye baglanmasiyla, kiicikk o6lgekli isletmeler ve
zanaatkarlar zor durumda birakilmistir. Ekonomide vasanan sikintilann artmas: ile

 Galten Kazgan, (1999), Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. (istanbul: Altm Kitaplar
Yaymevi), 5. 105.

© 1950- 1960 dénemi iginde doviz olarak Tirkive'ye giren yabanci sermayenin toplami 20 milyon 300 bin

TL dir. Aym dtinem iqindr. yurt disina gikan sermaye ise 24 milyon TL dir, Bu durumn yabanci

sermayenin Tirkiye'nin 8demeler bilangosunda 3.7 milvon TL'lik kismindaki agigm olusturmaktadir,

gl{tynnk. Stefanos Yerasimos, (1992), Azgelismiglik Siirecinde Tirkiye. (Istanbul: Belge Yaymlan}, s.
10-211.)

" Cumburiyet, “DPT'nin Yabanc: Sirketler Hakkindaki Arastirmasi”. 14 Temmuz 1965, ss. 1.



zanaatkarlar zor durumda birakilmistir. Ekonomide yasanan sikintilanin artmas: ile
kiigiik igletmeciler faaliyetlerini stirdiiremez konuma gelmislerdir'®. Bu nedenle az
~sayida bulunan 6zel kesime ait isletmeler ancak kamu veya yabanc: sermaye ile ortak
faaliyet gosterebildifi olgiide gelismistir. Kiigiik isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu ise
genellikle tilketim mallan sanayiinde yoZunlasmuglardar.

Tablo 3: 1950-1960 Donemi Sinai Yatinmlarin Dagilim (%)

Yil Ozel Kamu
1950 43 57
1951 44 56
1952 53 47
1953 55 45
1954 38 62
1955 40 B0
1956 39 61
1957 46 34
1958 43 57
1959 63 37
1960 52 43

Kaynak: Memduh Yasa, age, 5. 92,

Tablo 3’e bakildiginda, 1950-1953 yillan arasinda, kamunun 6zel sektdre oranla
fistiinliigli olmakla birlikte, smnai yatinmlardan aldi® paymn dengeli oldugu
giriilmektedir. 1954-1958 yillan arasinda ise kamunun sanayi alanindaki yatinmlarninin
artif  goriilmektedir. Kamu yatinmlan, donem iginde, agirhkh olarak, enerji,
madencilik, ulasim ve sulama alanlarinda yogunlagnus, dzellikle elektrik ve gimento
firetiminde yatinm artislan yasanmustir’. Bu durum, KITlerin artan sayilan yamnda
bilyiik hacimde olduklanim da géstermektedir'®. 1957 yilinda faaliyete gegen Murgul
Bakir, Ugkdprit Krom ve Kiire Bakir gibi igletmeler kamunun bu yillardaki girigimlerine

" Stefanos Yerasimos, (1992), age, 5. 207.

" Bu dénemde bilyiik hidrolik ve termik santraller kurulmug, eneri kaynaklarnmin arastirlmast, yatmmi ve
Bretimi ile ilzili bir cok KIT faalivete gecmistic. TPAO disinda; Sular Genel Midiirlgi 1953 yilinda 6200
saytli kanunla gbrev ve yetkileri genigletilerek DSI haline getirilmis ve su kaynaklanndan enerji Uretecek
tesisler kurmasi igin goreviendirilmistir, 1957 yilinda 6974 sayili kanunla, Tirkiye Komiir [sletmelen Kurumu
(TK1), sermayesinin tamami deviete ait olmak Dzere, kurularak kdmir vataklanim aramak, isletmek ve bu
madenlerin yan kollannda galisan sirketlere sinirly oranda istirak etme glirevi verilmigtir. Elekirik enerjisi
alaminda ise Gzel girisimeiler de faaliver ststermektedir. Cukurova Elektrik A.S. 1953 vilmda. Kepez ve
Antalya Elekirik Santralleri T.A.S. 19536 yilinda Kurulmugtur,

* Serdar Turgut, (1991}, Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, (Ankara), 5. 164-165,



amek olarak gésterilebilir. Aynica, 1954 yilinda petrol aramalan, {iretimi ve dagitiminda
yerli ve yabanci girisimcilere izin veren 6326 sayili kanun gikanlmus ve yine aym
dénemde 6327 sayih Petrol Kanunu ile Tirkive Petrollei Anonim Ortakh
kurulmustur”’. Shell, Mobil ve BP arama, sondaj ve iiretim konusunda bu yasayla
~ Tuarkiye'de faaliyet gostermeye baglamuslardir.

Sanayi isletmeleri istihdam agisindan degerlendirilecek olursa, KIT'lerin
istihdarmin %46°sim biinyesinde banndirdift gériilmektedir. Ayrica yaratilan katma
degerin  %58’i wve sabit sermaye yaunmlanmn %34’tini  yine kamu
gerceklestirmektedir™'.

1950-1960 déneminde kamu sektériiniin toplam yatinmlar igindeki paymin ise
9621.7"e yitkseldigi goriilmektedir™. Sanayi sektdrt tiretiminde imalat sanayii firetimi
hakimdir. 1950-1960 doéneminde bu isletmelerin %38'inin {tirettikleri mallar, ¢esitli
tanm f{iriinleridir. Bunlar gida, titiin, icki ve tekstil tirlinlerinden olugmaktadir™. Imalat
sanayiinde, yabanci sermaye yatinmlanmn yardimiyla, kimya, ilag, otomotiv, tanm
makina ve aletleri, elektrikli makina, elektronik gibi daha ileri teknoloji gerektiren

kollar gelismistir’™,

Tablo 4: GSMH ve Sektorel Bilyiime Hizlar, 1938-49 ve 1950-59 Dénemleri
(Yillik Ortalama Biiyiime Hizlan, %)

Dénemler Reel GSMH Tarim Sanayi Insaat
1939-49 0.6 -1.0 33 -1.2
1950-59 6.9 6.2 6.3 8.2

1950-53 11.3 122 10.5 15.7

1954 -3 -13.5 9.4 74

1955-59 < 6.0 8.1 24

Kaynak: DIE, Tiirkiye Milli Gelir ve Harcamalar 1948-1972, Ankara, 1973,

Tablo 4’de, donemler itibariyle, GSMH'da ve sektdrlerde yaganan biiyiime
hzlan verilmektedir. 1950-1953 willan arasinda sanayilesmenin yilik biiylime oram

* Resmi Gazete, 7 Mart 1954. 5. 1,

*' DIE, Yilik imalat Sanayii Istatistikleri 1964, Sanayi ve Isyeri Sayvimi, Ankara, 1963
= liker Parasiz, age, 5. 113.

= Stefanos Yerasimos, (1992), age, s. 207.

* Stefanos Yerasimos, (1992), age, 5. 207-208.



%10.5°dir. 1954-1959 yillan arasinda, doviz darbofazi nedeniyle, sanayi sektor
biyiime hizi ise %8.1¢ digmiistir. Ithalata getirilen kisitlamalar, ara ve yatrim
nin kisitlanmasi nedeniyle imalat sektériintin gerilemesine neden olmustur, Bu
suzluklara ragmen, 1955-1959 yillan arasinda, sanayi sektorii tanm sektdriinden
sha hizlh bilyiidigii goriilmektedir. Fakat donemin sonlannda bile ithal ikameci
‘sanayilesmenin ilk asamas: olan titketim mallar sanayinin tamamlandif belirtilmekle
‘birlikte", tiiketim mallar tiretimi i¢ talebi kargilayacak 6l¢iide tamamlanmamustur.

Sonug olarak hiikiimet bu dénemde, programlanimin aksine, devletgi bir ekonomi
politikas: izlemigtir; sanayide artan kamu yatinmlani veya sermayesinin biylk
iktarinin devlete ait oldufu isletmelerin artmasi, devletgi sanayilesme politikasina
_dﬂnﬁg yapildigim  gosterirken, kaynaklarin da dretken alanlarda kullaniimadifi
goriilmektedir. Kamu yatinmlannin bilyiik dlgekli sermaye yatinmlan olmalan bu
‘watinmlanin plansiz yapilmas: ve dis kredilere baghlifinn yiiksek olmasi®® ekonomide
istikrarsizhin nedeni gosterilebilir.

1.1.3 Kamu Borg¢lanmasinda Biit¢e ve Para Politikalarinin Etkileri

Kamu borglanmasinda, plansiz biitge uygulamalan ve KiT'lerin yonetiminden
‘kaynaklanan agiklar onemli rol oynarken bu agiklarin kapatlmasinda izlenen
genislemeci para ve kredi politikasi, enflasyona ve borg yiikiiniin daha da agirlagmasina
‘neden olmustur. Ad: gegen faktérleri ayrintili olarak analiz etmeye ¢ahisalim.

A. Biitce Politikalan

Tiirkiye'de 1950-1960 yillan arasinda, énceki yillarda oldugu gibi, siki para ve
maliye politikasi uygulamalanndan vazgegilmis ve biiigede denklik ilkesi
gozetilmemistir. Donem iginde kamu harcamalan olgiistiz bir gekilde artig gosterirken,
kamu gelirleri vetersiz kalmisur. Kamu harcamalarindaki artisa bagh olarak yiikselen

_"" Yatmm mallan ve hammadde ithalatimin toplam ithalat igindeki pay: %90, temel tiiketim mallanimin toplam
ithalat icindeki payi %107dur, (Kaynak: Hilseyin Sahin, age, 5. 113, 123.)
= Ridvan Karluk, (1996), Tirkiye Ekonomisi, { stanbul: Beta Yaynlan), s. 208-210.



¢ agiklan bilyiik oranda Merkez Bankas: kaynaklanyla finanse edilmig, agik
nsman yontemi yasanan enflasyon baskisina ragmen terk edilmemistir’,

Tablo 5'de 1950-1960 yillan arasinda biitge agiklanndaki artiglar gérillmektedir.
350 yilinda, 156 milyon TL olan biitge agifn 1952 yilinda 250.7 milyon TL'ye, 1954
nda 361.1 milyon liraya yiikselmistir. 1950-1954 yillan arasida Gzel sektdriin de
3 olmasi kamu harcamalaninin yilkselmesine neden olurken kaynak bollugu
medeniyle ortaya gikan enflasyon baskisi fazla hissedilmemigtir. Fakat 1954 yilindan
itibaren di§ borglanma imkanlarinin sona ermesine ragmen kamu harcamalarimn artarak
vam etmesi Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanimina bagh olarak gerceklesmis ve
ekonomi enflasyon baskis: altinda birakilmistir. Bu yillarda hitkimet, Milli Korunma
w'yla dis borclanmaya ve enflasyona engel olmaya ¢aligmakla birlikte biitge ve
2 politikalarinda siki denetim yapmak istemediginden agiklar bilyllyerek devam

Tablo 5: Biitge Aciklan (1950-1960) (milyon lira)

Yillar Gelir (a) Gider(b) Acik(a-b)
1950 1.670.6 1.826.9 156.3
1951 1.8213 2.023.6 2023
1952 2.336.3 2.587.0 250.7
1953 2.250.1 2.511.8 261.7
1954 2.300.9 2.662..0 361.1
1955 2.694.7 3.3943 699.6
1956 3.260.2 3772 511.0
1957 3.948.5 4.302.6 354.1
1958 4.548.5 5.136.3 587.8
1959 6.012.7 6.945.5 932.8
1960 6.333.0 7.631.5 1.298.5

Kaynak: DPT, age , 5. 16.

Biitce agiklarina kamunun cari ve yatmm harcamalan yaninda, KIT lerin artan
zararlan da etkili olmustur. Ciinkii uygulanan diisik fiyat politikast KIT lerin zarar
~ etmelerine hatta isletme faalivetlerini yerine getiremez olgiide finansman sikintisina
ditsmelerine neden olmustur. Bununla birlikte, i¢ ve dis piyasadaki fiyatlar arasindaki

farkin artmasi bu kuruluslann ihracattan dogan zararlanmin ytkselmesine neden

* Bu villarda izlenen mali politikanin saglam oldugu savunulmaktadir. (Kaynak: TBMM, I: 1 01.11.1954
C:1, Celal Bayar'in Nutku, 10. Devre).



. I¢ pivasadaki KIT fivatlan firetim maliyetlerinin altinda seyrederken, dis -
piyasadaki fiyatlar diinya piyasa sartlanina uygun artiglar saglamigtir. Neticede ortaya
gikan zararlar Merkez Bankasi kaynaklariyla finanse edilmistir.

Dénem iginde, biitge iizerinde olugan baskimin iki kaynag: bulunmaktadir.
jirinci neden, altyapi, enerji gibi alanlarda kamu yatinmlarinin artmis olmasidir. Ozel
‘sekior devletin bu alanlara yatinm yapmas: sonucu biiyiik karlar elde etrm:sti: (Enka,
Tekfen, Alarko, Dogus Grubu gibi sirketler devlet sozlesmelerinden
faydalanmuglardir”). Ikincisi, devletin cari harcamalanmn artmasidir. Kamu
"-knrulu;lanmn firettikleri mal ve hizmetlerin fivatlaninin diisitk tutulmas: bu kuruluslarin
‘zararina faaliyet gstermelerine neden olmustur. Bunlar Seker ve Cimento fabrikalan,
Tiftik ve Yapag Kuruluslar, Demir-Celik Endistrisi, Azot Sanayi, Et-Balk

Tablo 6, 1950-1960 doneminde kamunun ekonomide &nemli bir pay aldifmin
gorillmesini saglamaktadir. Kamu harcamalan milli gelirin ortalama %20’lik payin:

Tablo 6: Toplam Kamu Harcamalarmin Gelisimi (1960-1960)
' Toplam Kamu Harcamalarinin Milli

Yillar

Gelir Icindeki Payi (%)
1950 243
1951 22.1
1952 26.4
1953 22.2
1954 22.6
1955 23.4
1956 20.7
1957 219
1958 19.7
1959 19.0
1 1960 20.3

Kaymak: Izzettin Onder, (1974). Tiirkive'de Kamu Harcamalarmin Seyri: 1927-1967, istatistiki Ek,
lmnbuL

* Mihendislik firmalan yaminda dis ticaret firmalan da bu tir hiikkiimet stzlesmelerinden yararlanmisiardir.
Ozl sekibr, ihtiyag duydugu ithal girdilerini devlet veya devlet isletmeleri araciligiyla temin etmis veya kamu
igletmelerin dzel sekidre devri sonucunda dzel sektdr biylk karlar elde etmistir. Bu tlir uygulamalar siyasi
wetkinin kitdye kullanildigs, suistimallerin yapiidi bir alan olarak tepki toplamistr. (Kaynak: Yildiz Sertel,

’:. 104-109.)
Memduh Yasa, age, s. 607.



Diger taraftan dénem siiresince kamu gelirlerinin artis orani ise, Tablo 7'de de

gozlendigi gibi, diisiik kalmigtir. Buna gore vergi gelirleri toplam kamu gelirlerinin  —
orialama %76 sm o]ummaktadirm.

Tablo 7: Genel Biitge Gelirleri Bilegimi (1950-1957) (%)

- Ozel
Vergi Vergi
Yillar Gelirigeri Disi Gelirler G;!irler ve (%)
onlar

1950 9 = : .
1951 7 i 13 i
1952 66 3 o o
1953 75 10 . -
1954 81 10 : i
1955 78 10 - 19
1956 78 1 e 41
1957 76 19 : o

- Kaynak: 1976 Bittge Gelirleri Yilligs, 5. 3 degistirilerek verilmistir.

Tablo 8'da ise 1950-1960 yillan arasinda vergi gelirleri bilesimi gorillmektedir.
1956 yilinda, vergi oranlannda yapilan baz diizenlemeler sonrasinda, gelir ve harcama
kalemlerinden alinan vergilerin payinda artiy yasanmakla birlikte, servet vergisinin
‘oran: degismemistir. Bu durum 1950-1957 yillan arasinda vergi tabam dar ve vergi
dagilhimimn adil olmadifim gostermektedir, Dénem siiresince litks tiiketimde bulunan
yilksek kazangh tiiccar ve toprak sahiplerinin vergi dist tutulmas: vergi gelirlerinin
antmasina engel olmug bu durum sadece muhalefet kanadinda degil, parti iginde de
tartigmalara neden olmugtur™”. Tarim kesiminin vergilendirilmesi ise ancak 1960 yihinda
meclise yasa tasanst olarak sunulmustur’, 1954 yilinda viriirlige giren Giimrik
Wergisi Kanunu ile spesifik matrahtan, ad-valorem esasa gegilmesi sonucu ihrag edilen
‘weya transit gegen esyanin vergi kapsami diginda tutulmasi da devletin vergi kaybina
‘ugramasina neden olmustur. Bununla birlikte, ekonomide yasanan daralmanin da vergi
;gﬁiﬂeﬁn& yansiyarak vergi hasilatimin diismesine neden oldugu belirtilmelidir.

* Memduh Yasa, age, s. 612.
* Cumhurivet, 10.02.1959, 5.1. |
* Stefanos Yerasimos, (1980), Azgelismislik Sirecinde Tirkiye. (Istanbul: Gozlem Yayinlan), s. 761.



Tablo 8: Vergi Gelirleri Bilegimi (1950-1960) (%)
Gelir Uzerinden Ahnan  Servet Uzerinden Alman  Harcamalar Uzerinden

iaad Vergiler Vergiler Alnan Vergiler
1950 353 3.7 61.0
1951 25.0 3.0 72.0
1952 259 2.1 72.0
1953 279 4.1 68.0
1954 332 1.8 65.0
1955 343 1.7 64.0
1956 38.5 1.5 60.0
1957 36.8 3.2 60.0
1958 36.3 L7 62.0
1959 352 0.8 64.0
1960 40.4 1.6 58.0

: 1976 Bittge Gelirleri Yalligr, 5. 3.

Tablo 9'da gozlendigi gibi 1957-1958 willan arasinda biitge aciklannin
nansmant ylksek oranda karsihk fonlan hesabindan (karsiik fonlan siitunu) tahsil
dilmistir. Bu dénemde hitkiimetin “planlama yatruniardan sonra gelmeli goriigi’ne
jagh olarak biitge hesaplamalarimn gergekeiligi ve gelire gore ayarlanabilirligi da
artadan kalkmistir’'. Bununla birlikte, biitge goriiymelerinin kisa tutulmas: ve gegekei
."*gidr.r hesaplanmin  yapilmamas: yillik biitgelerin  hedeflerine ulagilmasim

engellemistir.

Tablo 9: Biitge Agiklarinin Finansmani (1950-1960) (milyon lira)

Finanse edilen . Kaynaklar Kar

aciklar T B:g::” !Kmdl Funi:l': Topiam
47.9 19 812 g2 45.2 1563

(55.5) 60 80 TL6 127.2 202.3
131 - 20 904 108.5 2507
21.9 125 - 6.3 144.5 261.7
173.9 - - 42.7 154.0 361.1
160.3 58 282.5 446 189.1 699.6
1823 749 - 64.7 147.1 511.0
196.2 - - 10.% 425.6 3541
155.0 - - T2 588.4 587.8
3422 - - 12 733.9 032.8
387.0 177.6 - - 550.0 1298.5

DPT, age; s, 18,

et, “Biltce Komisyon Raporuna Gire 1938 Y1l Devlet Bilrgesi™, 21.02.1938, ss. 1.



o 10: Devlet Borglar (1946-1955) (milyon lira)

_ 1.12.46 311248 311250 311251 3112 12 31.12.54  3LI12.55
el biitceden 6denenler
414 759 743.7 Ti44 Td4.2 7103 802.0 B224
T8 263 3101 369.7 2082 2512 353.1 2824
578 615 557.8 5498 647.1 s073 305.7 565.0
—— —_ 14.0 7 4.6 88.1 7.5 B6.4
1. 730 1.637 1.625.8 1.641.8 1.604.4 1.557.0 17484 1.756:3

iceli daireler ve diger miiesseseler

03 23 20.1 18.3 16.1 13.8 131 162.5
129 362 5202 5760 3833 5743 5594 824.1
171 166 133.6 127.0 119.8 118.4 182.5 2017
- 70 69.8 652 508 402 76.1 1133
303 623 5404 394.4 599.4 5885 5725 986.6

2.033 2.260 2.369 2.428 2.374 2304 2.579 3.060

130 179 196 131 521 756 692 463
hai

(Kasa vadeli borglar
Devlet Argivleri Genel Midirligt. A 115.30.1.0.0,, 29.170.2.

Tablo 10°da 1946-1955 yillan arasinda devlet bor¢lan gorilmektedir. 1946-
#50 willan arasinda genel biitgeden édenen konsolide i¢ borglaninda artis gdsterirken,
iea i¢ borclar azalma gostermistir. Aymi yillarda konsolide dis borglar ise 37 milyon
; artis gostermistir. Tabloda aynca katma biitgeli daireler ve diger miesseselerin
pasolide ve dalgah i¢ ve dig borglanndaki artiglar goriilmektedir. Bu verilere gire
826-1950 yillarinda dis borglanmanin uygun kosullarda gergeklestigi gorillmektedir.
fenun anlarmi, Tirkiye'nin bu yillarda uzun vadeli ve sabit faizh kredi kullanmm
peratiimasidir. 1950-1955 willari arasinda ise i¢ ve dig borglanma ve bu borglanmamn
liveti ise ekonominin bu yillardaki durumunu ortaya koymaktadir. Konsolide dis
orclar diinem iginde yaklasik degerler izlerken, dalgah dis borglar artig kaydetmistir.
daska bir ifadeyle 1933 yili sonundan itibaren Tiirkiye ekonomisinin, kroniklesen dis

iy

borglanyla kredibilitesinin diismesi ve bor¢larim &deyemez duruma gelmesi,



_ wadeli bor¢lanma olanagim ortadan kaldirmisur. 1950-1952 willan arasinda genel
Sceden Odenen dalgal (kisa vadeli ve degisken faizli) dis borglar ortalama 8.2 milyon
'_;-L 1954 yilinda 87.3 milyon TL'ye yiikselmistir. Aym sekilde katma biitgeli
peier ve difer milesseseler 1950-1955 yillan arasinda i¢ finansman kaynaklanni
emli Slgiide kullanmiglardir. Hikiimet bu yillarda gii kosullarda borglanirken,
smomik istikrarsizligin artmasinda etkili olan katma biitgeli ve difer milesséseleri
slamaya devam etmistir.

1950-1953 willan arasindaki temel sorun, dis kredilere tasarruf veya hibe
iiyle bakilmasindan kaynaklanmaktadir, Uluslararas: finans kurumlarindan saglanan
krediler, tiretken yatinmlar yerine KIT lerin zararlan ve artan kamu agiklarinin
patilmasinda ve ithalatta kullanilmistir. Ayrica bir gok plansiz, projesiz ve birbiriyle
skilendirilmemis altyap: yatinimlan da biitge agiklaninin bilyiimesine neden olmugtur.
Ssmunia birlikte, 1955 yihinda itibaren hiikiimet iktidarda kalabilmek igin segimlere
@eelik popiilist politikalar da izlemistir’. Bu durum biitge agiklarinin daha da
Sylimesine neden olmugtur™, Osmanli borglarimin ve yeni alinan kredi borglanmn
_'-u esine 1952-1953 yilinda devam edilmistir. Bor¢ Sdemeleri devlet gelirlerinin
19 6'sim olustururken, 1953-1954 mali yilina ait 6demeler biitgenin %21.5%ine, 1954-
535 mali yilinda ise %22.6’ya ulagmagtir. Belirtilen oranlar biitgenin dortte birini ifade
tmektedir. Bunun anlamu ise, borglar nedeniyle biitgenin her yil daha agir bir yiik altina

-+

- i e
i

1954-1958 yillari arasinda Tirkiye'ye verilen ECA, MSA, FAO yardimlan™ ise
salmistir. Hilkdmetin, IMF basta olmak iizere, Onerilen yapilanma c¢agnlanm
Srkiye'nin i¢ islerine karigmak olarak algilanmas: da yapilan yardimlarin azalmasina
ey olmugtur. Yine hikiimetin 1955 yvilinda ABD ile kredi konusunda gériismelerde

sulunmas) ve olumlu sonug alamamas: aym nedenlere baglanabilir,

sk 1959 dahil olmak tizere Meclis toplantilannda CHP'li milletvekilleri, tanm kredilerinden ihtiyag
gsalerinin yararlanamadifina, verilen kredilerin ve vapilan masraflanin kanuni dayanagmin bulunmadidina
S itirazlan vardir. Tanim Bakanlii'nda zirai kredilerin diigiin kredisi olarak depil gercek ihtiyac sahiplerine
Ssdatimas: gerektigi belirtilmistir. (Kaynak: Cumburiyet, 25.01.1959 , 5. 1.)

" Uker Parasiz, (1998). Tiirkiye Ekonomisi 1923 den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalary. (Bursa:
Kitabevi), 5. 118.

Stefinos Yerasimos, (1992), age, s. 162,

- Devlet Arsivieri Mudirlogi. Devreler ltibariyle Tiirkive Yapian, ECA, MSA, FAO Yardimlar,
81.03.1957, Dosya No: 29.172.1.



8. Para Politikas

1950-1955 willan arasinda izlenen geniglemeci para politikasi, i¢ ve dis
rdeki olumlu gelismelere bagh olarak fivatlar genel diizeyini 6nemli 6lciide
glemezken, 1954 yilindan itibaren para arzi ve iiretim arasindaki iliskinin

asiyla, yiiksek fiyat artiglaninin yasanmasina neden olmustur™®.

olo 11: Biiylime Hizi Enflasyon Orani Para ve Kredi Miktar: Degisimi (1950-1960) (%)

Yillar DE"ﬂ“““ Para Ars Miktary  GSMH Bilyiime
ran Hiz
1950 -1.9 13.0 9.4
1951 6.4 26.6 12.8
1952 3.0 19.9 11.9
1953 4.7 21.7 11.3
1954 49 14.4 3.0
1955 11.6 25.0 7.9
1956 11.5 27.2 3.2
1957 23.3 28.1 7.8
1958 14.6 5.0 4.5
1959 19.5 .32 4.0
1960 3.5 6.4 34

k: Suat Oksilz, age, 5. 254-255,

Tablo 11°de gozlendigi gibi, 1950-1958 déneminde enflasvon, para arzi ve
“daki degisimler siralanmaktadir. Buna gére 1950-1955 yillan arasinda, para arz
wialama %20 oraninda artis gostermistir, Ayni dénemde enflasyon oram Tiirkiye'de ilk

82 olmak tizere iki haneli rakamlara ulagtig goriilmektedir. 1958 yilina kadar ise para
1 artig (%28.1) yiikselerek devam etmistir. Bu artisin temel nedeni, biltce
animin ve KIT lerin zararlarinin Merkez Bankasi kaynaklan ile finanse edilmesidir.
aciklannin finansmammin yarattign likidite genislemesi aym zamanda kredi
artmasina neden olmustur’’, Para arzi artist ile GSMH'daki artis hiz

Seer Parasiz, (2003). Para Politikasi, (Bursa: Ezgi Kitabevi), s, 399,
IMF, (1958), International Monetary Fund Turkey Part I: “The Stabilization Program of the Turkish
meemment” Prepared by the European Department and the Exchange Restrictions Department;
woved by L. S. Friedman and E. Sturc, Part 11, 5. 1.



karsilastinldifinda ise para arzimin daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Bu durum para
-arzi ile Gretim arasindaki bozulan iligkiyi ortaya koymaktadir.

- C. Kredi Politikas:

1950-1958 willan arasinda bankalann kaydi para varatma giicfiniin artmast
“enflasyondaki artigin diger bir nedenidir. Bu yillarda hilkiimet bazi Snlemler alarak
bankalarin kredi yaratma giicti siirlandinlmak istenmis, ancak basanli olamamustir”.
Omegin 1954 yih temmuz ayinda ithalatgilann, transferi yapilmayan dis ticaret
“borglanmin Tiirk Liras: karsiliklarimin, Merkez Bankasi'nda &zel bir hesapta tutulmasina
karar verilmigtir. Yine aym Gnlemler dogrultusunda bankalar, 1953 yilinda Merkez
Bankas: hesabinda 157 milyon TL, 1954 yilinda 309 milyon TL, 1955 vilinda ise 526
‘milyon TL para bulundurmuslardir®®. Fakat bu uygulama kredi hacmindeki artisi
‘Onleyememigtir. 1953 yilinda 3.991 milyon TL olan kredi hacmi, 1954 yilinda 4.886
‘milyon TL’ye ve 1955 yilinda ise 5.805 milyon TL'ye yilkselmistir. Bu durum
‘bankalarin alinan énlemlerden etkilenmediklerini gdstermektedir™.

Alinan tedbirlere bagh olarak 1954 yili ortalanina kadar Merkez Bankas:
kredileri iginde fazla yer isgal etmeyen reeskont kredileri, bu tarihten itibaren énem
kazanmustir, 1950 yilinda reeskonta getirilen senetlerin toplami T.C. Merkez Bankasimn
wumumi kredileri icindeki oram %21 oraminda iken, 1954’e kadar bu oran %26'ya
‘ulasmugtir.

Merkez Bankasinin reeskont faizleri ile ilgili diizenlemelerin etkisi ise surl
‘Glgtidedir. Clinkii reeskont faizlerindeki ytikselmeler Merkez Bankas: kredilerinin figte
birlik kismu ile ilgili degisiklikleri kapsamaktadir, Merkez Bankas) kredilerinin biiytik
gofunlufu, Merkez Bankasi ile hazine arasinda kararlagtinlan faiz oramindan
‘werilmektedir. Banknot hacmi de bu kredilerle orantili oldugundan reeskont politikasina

¥ IMF, (1958), International Monetary Fund Turkey Part I; “The Stabilization Program of the Turkish
Government” Prepared by the European Department and the Exchange Restrictions Department,
“Approved by [. S. Friedman and E, Sturc, Part IL., 5. 1.

* Ticari Banka kredilerinin spekilatif amaglarla kullanildigina ait bilgiler agiklanmaktadir.(Kaynak:
_“MM 1:87 21.08.1958 C:1, Hariciye Vekili Fatin Ristii Zorlu’nun tahakkuk ettirilen dis
Z_;hlﬂlm]nrla ahnan iktisadi tedbirlere ve dis politikaya dair beyanati).

~ Iktisadi Rapor 1956, 5. 33,

* [ktisadi Rapor 1956, 5. 33.



bagh kredi hacminde bir daralma miimkiin olmamistr. Bununla birlikte 1955 yihinda
reeskont faizleri de yiikseltilmistir. Fakat reeskont faiz oranlanmn %1.5 gibi diisiik bir
oranda yitkseltilmesi, enflasyona engel olmada ve kredi hacmini daraltmada yeterli
olmamistir. Aynica, bankalarin zayiflayan likiditelerini giiglendirmek igin senet reeskont
emirmeleri 1954 yili sonunda %38’e yiikselmistir. 1953 yih sonunda Merkez Bankas:
senetler ciizdan toplami 530 milyon TL iken bu oran 1956 yili baginda 1.171 milyon

T ‘ﬂt}ikﬂ‘ll!}tﬂm.

' Aynca, Banka Kredilerini Diizenleme Komitesi'ne kredi tavanlarimin
selirlenmesinde ve daha sonraki diizenlemelerde yetki verilmistir. Kredi limitlerinin
peliclenmesinde “6zel diizenlemeler yapma glicti"nii kullanmasindan dolayr da
sikecimistir. Komite, bazi 6zel durumlarda veya ekonomiye dogrudan faydasimn
idiail durumlarda, Omedin firetimde bir artis saflanmasi durumunda kredi

slannin yiikseltilmesi iznini vermigtir®'.

1957 vilinda kullanilan 2.457 milyon TL kredinin 968 milyon TL’si (%39.31)
tker Bankasi kredilerinden olusmaktadir. Bu kredilerinin 342 milyon TL'lik
") kismu ise ticari bankalara verilen avanslan igermektedir. Merkez Bankas:
Merindeki artig kamu sektSriine verilen direk avanslardan, senetlerin reeskontu ve
kaﬁ!hgi bankalara verilen avanslardan olusmaktadir. Aym w1l hazine Merkez
dan 574 milyon TL kisa vadeli avans kullanrmstr. Bu rakam, aym yil biitge
an (354.1 milyon TL) ve dig ticaret agigindan (145 milyon TL) daha yiiksektir.

birlikte diger kamu kuruluslarina Odenen avanslar yiiksek oranda devam
¢ Bu kuruluslar arasinda sadece TMO'ya verilen avanslarda 346 milyon TL'lik
seeklesmistir. Bununla birlikte ticari senetlerdeki artig 1957 yilinda 471 milyon
mastir . Ticari ve yatunim kredilerinde (6zellikle Etibank ve Emlak Bankast

yia) artislar devam etmistir. Bunun disinda kredilerdeki toplam ylikselmenin
= yon TL), 1 348 milvon TL'si kamu bankalan tarafindan ve 473 mﬂynn TL s

tarafindan yaratilmistr®,

P Politikasinda Baganisiz Adimlar™, 1956, Iktisadi Rapor 1956, s. 33.
por 19586, 5. 33-34,

bt .
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Kredi hacminin artmasi yamnda, faiz oranlarimin dar bir bant iginde hareket
eimesi de enflasyondaki hizli yiikselmesine ve kredi kullamiminin artmasina neden
olmustur’.

1.4 1950-1958 Dineminde Dis Ticaret ve Odemeler Bilancosu

Tiirkiye'de, 1930-1950 willan arasinda, ithal ikameci sanayilesme politikas
uygulanmistir. Bu yillarda dlkenin ithalat bagimhilig: yiiksek olmakla beraber, dis
borglanmaya gerek kalmadan dig ticaret dengesi istikrarli bigimde korunabilmistir,
Ikinci Diinya Savas yillanna kadar édemeler bilangosunun arti vermesi hayati nem
tagimighr, ¢linkdi Osmanli Imparatorlufu’ndan kalan borglar ancak bu sekilde
dencbilirdi. Turkiye ilk dis ticaret agiklanm ise savas yillarinda vermistir, ancak
agiklar kronik bir hal almamisur. Aynca Tirkive'nin savas sonrasinda déviz ve altin
rezervleri kisa ve uzun vadeli bor¢larini édeyebilecek miktardadir®.

II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye, sivasi ve ekonomik nedenlerle batiya
yaklagmis ve ABD basta olmak iizere Avrupa ile askeri ve ekonomik iligkilerini
arurmistir. Almanya ile ticaretini ise azaltmigtir. 1950 yilindan itibaren izlenen dis
ticaret politikalan da biiyitk oranda bu sivasi tercihlerin etkisi altinda sekillenmistir. Bu
nedenle dig ticaret dénemin ilk yillaninda liberallestirilmistir. Dis ticaret aciklan ise
liberallesme oraminda artiy gOstermistir. lzleyen alt baslikta bu agiklann nereden
kaynaklandig: aynintih sekilde arastirilmaktadir,

A. Dis Ticaret

DP Hiikiimeti, 10.08.1950 tarihinde resmi gazetede yayimnlanan 3/11704 sayili
kararname ile liberal bir dis ticaret politikasi benimsedigini belirtmistir. 02.09.1950
tanihinde 3/11910 sayili kararla Tiirkiye Avrupa tilkelerivle olan ticaretini %60 oraninda
liberalize etmiy ve daha sonra bu orani %65’e yikselmistir™. 30.09.1950 tarihinde ise

© 1955-1959 yillan arasmda uzun vadeli hazine tahvil ve bonolannimn faiz oran: A serilerinde %66.04-%63.56
arasinda; B serilerinde %35.94-%3 46 arasinda degigmistir. Uzun vadeli mevduat faiz oraniar: %4 olarak sshit
kalmigtir. (Kaynak: llker Parasiz, age, 5. 81.)

* Huseyin Sahin, age, 5. 9.

* Resmi Gazete, 10.08.1930, 5.1,



1910 sayih kararname ile liberasyon sisteminden yararlanacak mallann listesi
46
T

12: 1950-1959 Yillaninda Dis Ticaret Dengesi (milyon dolar)

Yl ithalat ihracat Denge
1950 285.7 263.4 222
1951 402.1 314.1 -88.0
1952 555.9 362.9 -193.0
1953 532.5 396.1 -136.5
1954 478.4 334.9 -143.4
1955 497.6 3133 1843
1956 407.3 305.0 -102.4
1957 397.1 1452 519
1958 315.1 2473 67.8
1959 470.0 353.8 -116.2

: DIE, Thirkiye Istatistik Yullig, 1997, 5.305.

Tablo 12'de gorilldiigii gibi, 1950-1953 willan arasinda, tanmsal tretimin
ohmlu iklim kosullarina bagli olarak artis gdstermesi, ihracatin bir miktar ylikselmesini
‘saglamustir. Ithalat ise aym willarda yiiksek i¢ talebe bagh olarak, ihracattan daha
yitksek oranda artig gostermistir. Yani Tilrkiye 1950 yilindan itibaren dig ticarette acik
wvermeye baglamugtir. Fakat 1950 yihnda olumlu i¢ ve dig konjonktiiriin (ddviz
pezervinin olmasi, Marshall yardimlannin devam etmesi, elverigh iklim kogullan ve
Kore Savasimmin yarathin tarimsal iriinler dis talebi gibi) etkisivle ddviz sikintisi
yasanmamugtir. 1954 yilindan itibaren ise tanimsal iiretimdeki gerileme ve olumlu dig
‘konjonktiiriin sona ermesi Tirkiye'nin ihracat gelirlerinde azalma yaganmasina neden
“olmustur. Bununla birlikte dis piyasalarda tarim firtinlerine verilen fiyatlarin diigmesi de
thracat gelirlerinin degerinin %20 oraminda azalmasim etkilemigtir®’. Ithalat ise 1954
yihinda rekor seviyeye ulastiktan sonra doviz darbofazi nedeniyle dig ticarete getirilen
.kmtlmnalara bagh olarak azalma gdstermigtir, 1958 yilina kadarki stirede ihracat ile
sthalat arasindaki fark ise negatif y6nde ve Tiirkiye alevhine agilmaya devam etmistir,

Tiirkiye'de dénemin ilk yillannda. altn ve doviz rezervlerinin tiikenmesi ve
thracatin gerilemesine bagh olarak, Osmanhdan bu yana ilk defa, dig ticaret bor¢lanm

* Resmi Gazete, 02.09.1950, 5.1, 30.09.1950, 5. 1.
“ 7. Y. Hershlag, age, 5. 248.



ek duruma gelinmis ve 1954 wilinda moratoryum ilan edilmistir.
feratoryum sonrasinda di kredi gevrelerinde Tiirkiye'nin kredibilitesinin diisiiriilmesi
@ konusu olmustur. Tiirkiye, izleyen yillarda gesitli girisimlerde bulunarak dis borg
s, ancak istedigi borcu bulamamistir.

ablo 13: 1948-1958 Yillari Arasinda fhra¢ Edilen Mal veya Mal Gruplarmin Miktan

(000 ton)
Maddeler veya Gruplan 1949-53  1952-54  1955-57 1958
Ortalama Ortalama Ortalama

62.7 64.3 69.7 56.1

Meyveler 116.6 98.4 105.8 103.7

33.6 77.0 49.9 37.3

a 463.3 792.4 LO98.1 9315
muller, yari mamuller 42.7 58.4 474 43.5

It Hayvan (biiyiik bas ile kiigiik bas

60.0 109.1 111.6 113.8
75.2 878.8 210.9 223.7
ak 440 19.3 39 17.5
Yagh Tohumlar 54.2 49.7 9.5 10.2
?ﬂMmeveSebze 3.3 8.8 8.5 15.6
Baliklar 42 4.5 19.8 0.1
_Afvon (ton) 198.0 177.0 2500 1830

Kaynak: Dis Ticaret Istatistikleri ve 1963 Iktisadi Rapor, s. 118,

Tablo 13°de, 1948-1958 yillan arasinda, Tiirkiye'nin temel ihracat kalemleri yer
- almaktadir. Gorilldiigi gibi Tiirkiye'nin ihracati tanmsal trtinlere dayanmaktadir. Bu
durum Tirkiye'nin, artan ithalat bagimlihg karsisinda, dis ticaret agiklannin meveut
ihracat kalemleriyle karsilanabilmesinin miimkiin olmadifim gostermektedir. Tarimsal
dretimin mevsim kosullarina bagh olmas: ise ihracat gelirlerinin dalgalanmasina neden
olmustur. Tablo 13°de goritldiigi tizere 1952-1954 willan arasinda Tiirkiye nin ihracat
gelirleri hububat (retimine bagh olarak oldukca yiiksektir. Fakat 1955-1957 willan
arasinda hububat ve diger tanmsal iiretimin iklim kosullarina bagh olarak azalmus,
thracat gerilemigtir. Bununla birlikte i¢ piyasada mal kithklanmn vasanmasina neden
olmugtur; Tiirkiye bu donemde ABD’den gida yardimi almaya baslamis ve ihracat igin



yapilmis hububat silolari, ithal silolarna dénistirilmigtir®™, 1955-1957 yillarnnda
sadece tiitiin ihracati orami toplam ihracatin %26.7 ile %407 olusturmaktadir. Dénem
iginde maden ihracatindaki artiglar da 6nem arz etmektedir. Hayvancihk ihracatinda
yaganan  olumsuz  geligmeler meralarin  ekim  alanlanna  gevrilmesinden
kaynaklanmaktadir. Yine bu dénemde tarimsal {iretimi destekleyecek sulama ve
gitbreleme yatmmlannin yetersiz kalmasi da verimliligi olumsuz etkilenmistir. Bu

durum ise ihracat gelirlerinin artmasina engel olmustur.

Tablo 14: Kalem Cesitlerine Gore Ithalat (1949-1957) (milyon dolar)

Yillar Ham Makine ve Insaat Istihlak Toplam
Maddeler  Techizat  Malzemesi  Maddeleri P

1949 107.2 B8.3 333 58.7 2875
1950 94.5 96.8 335 58.3 283.1
1951 128.5 129.1 66.1 0g.8 398.5
1952 1513 2121 843 1215 551.0
1953 148.3 190.2 742 104.5 527.8
1954 129.9 177.1 89.1 92.9 474.1
1955 1532 178.6 55.0 T3 493.2
1956 123.9 179.9 472 449 403.7
1957 1739 124.0 26,7 48.3 3934

Kaynak: DIE, Aylik [statistik Baltenleri, 1963 Iktisadi Rapory, 5. 98.

Tablo 14°de 1950-1957 yillan arasinda gegitli kalemlere gore ithal edilen mallar
goriilmektedir. 1950-1953 yillan arasinda hammadde, makine ve techizat, ingaat
malzemeleri ve istihlak maddelerinin yiksek oranda ithal edildigi goriilmektedir.
Tabloda dikkat ceken nokta, ozellikle 1951-1953 yillarinda makine ve techizat
ithalatimn oldukca yiiksek oranda artmig olmasidir. Makine ve teghizat ithalini
olusturan mallar ise agirlikh olarak traktér ve diger tanmsal araglar olduklan
belirtilmelidir. Dolayisiyla makine teghizat kalemindeki gorillen artig, ekonomide
Gretimi artiracak ve dig ticaret ve dig borg ddemelerinde olumlu katk: saglayacak
nitelikte degildir, Bununla birlikte artan kamu yatinmlari, ingaat malzemesi ithalatimn
yiiksek olmasimin nedenidir.

1954 yilindan itibaren ise di§ ticarete getirilen sinirlamalann ithalat etkiledigi
goriilmektedir. Dig kredi imkanlannin kalmadig bu yillarda, ithalat azaltmug, makine ve

“ Camhuriyet, *10.000 ton Bugday Geliyor”, 15.12.1958,5. 5.



techizat yaminda, ingaat malzemeleri ve hammadde ithalatinda da gerileme yasanmistir.
Bu durum ithalata bagimlihg yiliksek olan mevcut sanayi isletmelerinin diisitk
kapasitelerle galigmalarina neden olmugtur®, Bu dénemde ithalatin %85’inin yatinm ve
ara mallarindan olugmast, ekonominin diga bagimlihgim gostermektedir™’,

1954-1958 willan arasinda ithalat; dis borq:Ianma}:a, ithalat¢i kredilerine, ticari
kredilere ve yabanci sermaye girigine bagh olarak gelismistir. Tiirkive, bu amagla 1950-
1960 déneminde toplam 1 milyar dolar program kredisi, 600 milyon dolar ithalat¢
kredisi ve 210 milyon dolar ticari kredi kullanmigtir™. 1954 yilindan sonra dis ticaretin
ikili anlagsmalar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi ise Tiirkiye'nin dis ticaretten do@an
kayiplarimin artmasina sebep olmustur. Ciinkii Tiirkiye, diinya piyasa fiyatlarina oranla
daha yiiksek fiyatlardan mal ithal etmek zorunda kalmis ve 8deyemedigi dis ticaret
borglarina karsibk ihracat gelirlerinin bir kismu ticaret yapud {ilkelerce rehin
.ahmmstlrj A

Bu kogullarda dig ticaretin devam edebilmesi i¢in yeni kredilerin bulunmas
zorunlulugu ortaya gikmugtir, Thracatn yeterli miktarda artinlamamas: yabane: kredi
ihtivacim daha da artirmustir. Dis ticaret agiklan yaninda, biitce aciklarimin da artmas:
ise dis kredi ¢evrelerinde Tiirkiye'ye olan giiveni ivice sarsmustir". Ayrica 1954-1958
yillan arasinda Diinya Bankas: ile goriismelerden olumlu yanit alinamayinca kontrol ve
miidahaleler daha da artmig ve ekonomi kontrolden gikar bir konuma gelmigtir™,

Tirk hitkiimeti 1954-1957 yillar arasinda IMF'nin uyanlarm dinlemezken” dis
ticaret acifimin biiyiimesi wve déviz ihtiyaci nedeniyle oOncelikle 1950 wilinda

“ Ithalat kismtlamalan sinai kapasite kullaniminin %60'a varan oranlarda gerilemesine sebep olmustur.
Memduh Yasa, age, 5. 347,

** Hiseyin $ahin, age, s. 122-123.

*! Giilten Kazgan, (1999), age, 5.105.

* Stefanos Yerasimos, (1992), age, 5. 145.

# Z. Y, Hershlag, age, s. 198.

* Devlet Argivieri Genel Midrligi, ABD Biyiik Elgiliginin Muhtiras:, 13.03.1956. 030.65.380. E4.

® #1954 segimleri Adnan Menderesin biiyiik zaferiyle sonuglaninga, Adnan Menderes sanki bir bagka adam
olmustu. “iste” divordu Sturch’e “kimin hakl oldugu ortaya gikti. Bizim uyguladifimiz ekonomik politikalann
dogrulugunu halk da teslim etti ve bizi veniden iktidara getirdi.” IMF Heyet Baskan: Sturch ise, “yiiz dolanmz
olmadig igin fabrikalanniz durmus, bu segimi nasil bir zafer olarak nitelersiniz? diye sordufunda, Menderes
yanindakilere ddniiyor “ben her zaman siylemez miyim sizlere, bu adamlar highir sevden anlamazlar diye...”
bigiminde sozlerle IMF heyetiyle alay ediyordu.” 1954 yihi segimleri tncesinde IMF devalllasyonu zorunlu
giirllyordu. Kemal Kurdas o ditnemde Hazine Genel Midir Yardimcisidir, Diviz Komitesine gizli bir rapor
verir. Genel adi “Istikrar Tedbirleri” olan IMF regetesini tnerdi. Hazirlanan “ekonomik paket”e gtire, Tiirkiye
alacad Bnlemlerden sonra uluslararas) kuruluslarla masaya oturacak ve borglannin ertelenmesine galigarak,



liberallestirdigi dis ticareti, 03 eylill 1953 tarihinde ve 8498 sayili kanunla uygulamadan
kaldirmistir. Aynica 1953 yilinda kurulan Tevzi Fonu ile ithalatin bir béliimiinden
prim alinmasina ve ihracata prim verilmesi uygulanmasina baglanmigtir. Diger yandan
15.09.1955 tarihinde, 1567 sayih yasaya dayanarak cikartilan 14 sayih karar ile TL. nin
konvertibl olma 6zelligi kaldinlms ve siki bir kambiyo denetimi getirilmistir’®.
Hikiimet 1956 yilinda daha da ileri bir asamaya giderek ithal Mallan Fiyat Kontrol
- Komitesi'ni olugturmug ve ithal mallarin fivatlarim kontrol altina almugtir; 1957 yilinda
getirilen bir diizenlemeyle baz ithal mallara Hazine Hissesi adi altnda yeni bir vergi
uygulanmasina da gegilmigtir.

Aym yillarda devaliiasyona karsi gikilirken TL'nin serbest piyasa degeri 15
TL'dir’. Fiyat artslarimin ise cesitli sonuglan olmustur: Bunlarda birisi, baz1 gelir
gruplarinin alim giiciinfin artmasi sonucu ithal ve yerli mallara olan talebin yiikselmisg
olmasidir. DigZeri ise, ithal mallarimin fiyatlarimn, i¢ piyasadaki mallara oranla daha
weuz ve cazip hale gelmesidir. [hrag edilen mallann fiyatlan da yiikseldiginden, diinya
piyasalannda ahici bulamaz hale gelmistir. Bu durum dig ticaret aqifimin giderek
artmasina neden olmustur. Aynica getirilen ithalat kisitlamalan sanayi tretiminin
meveut kapasitesinin tam randimanla gahigmasina engel olmus™ ve i¢ piyasada mal
arzinda daralma yaganmstir.

weni kredi imkanlan aranacakti. Konu Déviz Komitesinden aym giin Bagbakan Adnan Menderese yansitildi.
Menderes her zamanki gibi kiiplere binmisti. Bas bas baginyordu; “Burada neredeyse memleket batt
diyorsunuz. Hani nerede battik mi?... Tamam memlekette sikint var. Ama sikintiyla batuk mi biz gimdi yani?”
Kemal Kurdas sesini yiikseltmek cesaretini gostererek : “Efendim batmak demek diinyanin ikiye aynlip
Tarkiye'nin o cukurun igine dismesi demek degildir. Batmak demek, bugilnki gibi, disanidan tek bir givi bile
getiremez duruma dilymis olmamiz demektir. Menderes ise ™ Ontimiizde secim var. Bu tedbirleri simdi almak
imkansiz. Gidin, Sturch’e styleyin, secim sonrasinda gortiselim™ diyordu.”, 1953 yilinda Diinya Bankasi ile
Hikiimet giriigmeleri sirasinda Ankara'da bulunan Diinya Bankas: Temsileisi olan Dr. Lieftinckin i¢ iglerine
kansu disiincesivle Tilrkive'yi terk etmeye davet edilmesi bu tarihten itibaren dénem iginde Dilnya Bankasi
ile iliskilerimizin kesilmesine sebep olmustur.” (Kaynak: Dogan Yalgin, s. 84-87. ve Forum, Milletleraras)
Miesseselerle Iktisadi ishirligimiz)
* Bedia Ahmad, Feroz Ahmad, age, s. 114, “Aym glin Maliye Bakam Hasan Polatkan borg para elde etmek
icin Amerika'ya hareket etti ve 24 Evliilde yardim alamadan geri dnmisgtlir."”
mi Gazete, 03.09.1953, 15.09.1955.5.1.
7 Z. Y. Hershlag, age, 5. 198.
“Forum, “Gegen yilin Hadiselerine Bakis™, 01.01.1955. sayi:19, cilt: 2.



. Odemeler Bilancosu

Tablo 15°de, 1950-1960 willan arasinda, Tiirkiye'nin dis ticaret agiklan
= dlmektedir. Bu dénemde dig ticaret aciklan, cari islemler agiklarina bagh olarak artis
sstermektedir.

ablo 15: Odemeler Bilangosu (1950-1960) (milyon dolar)

: ¢ Yillik Toplam

Dis Ticaret  Carilslemler  Yilik Borg il

illar Dengesi Dengesi (a) Odemeleri (b) Ilﬁw;:i?reg

1950 -23 -50 15 65

1951 -B8 -04 18 112
1952 -193 -198 22 220
1953 =137 -164 20 184
1954 -143 -177 73 250
1955 -158 -177 106 283
1956 -102 =75 89 164
1957 52 -64 83 147
1958 -68 -64 69 133
1959 -116 -145 60 205
1960 -147 -139 65 204

: DPT ve DIE, Dis Ticaret [statistikleri, 5. 219.

Tablo 15°de goriildigi gibi 1950 yilinda dig ticaret agi@1, cari iglemler agigimin
8.50'sini olusturmaktadir. 1952 yilinda ise cari agigin tamamini olusturma noktasina
. mis ve 1958 yilina kadar bu durum devam etmistir. Bununla birlikte tabloda 1954
ptlindan itibaren, borg taksitlerinin de dnceki yillara oranla arttify goriilmektedir. */950-
3 willarinda ihracat gelirinin yaklasik %10 u olan yillik borg taksit ve faiz ddemeleri
954 'te %27 've yiikselmigstir™. Bu durum Tiirkiye'nin dig ticaret agif1 yamnda dis borg
demeleri nedeniyle de déviz ihtivacinin artufim géstermektedir,

1954 yilindan itibaren yaganan diviz darbogazi sonucunda Tirkiye, (Almanya,
lelcika, Danimarka, Fransa, ltalya, Liksemburg, Norveg, Portekiz, Hollanda, Ingiltere,

anda, Isveg ve Ingiltere’ye) 26 eyliil 1958 tarihi itibariyle toplam 400 milyon dolar
s ficaret borcunu ddeyememistir®, Bu borglann Gdenmemesi, iizerine alacakl

de tepki gelmigtir. Bu durum Tiirkiye'nin kredibilitesini zedelemis ve bu

= Gillten Kazgan, age, 5. 273-274,
"L Y. Hershlag, age, 5. 250,



tilkelerin aym1 zamanda ticaret ortaklar olmalan nedeniyle iliskilerinin bozulmasina
neden olmugtur. 1958 yilina kadar dig ticaret borglanm 6deyemeven Tirkiye nin
borglan IMF ile stand-by anlasmasi imzalandiktan sonra OEEC’nin girisimleri
sonucunda, 05.08.1958 tarihinde Paris’te yapilan miizakereler sonucunda, Ocak 1964
tarihine kadar ertelenebilmistir®.

1.2 Béliimiin Degerlendirilmesi ve I1. Biliime Gegis:

I. Béliimde, 1958 Ekonomik Istikrar Tedbirleri 6ncesinde, Tirkive Ekonomisi
genel olarak degerlendirilmektedir, Bu degerlendirmelerde, 1958 vilina kadar agirlasan
borg krizinin nedenleri saptanmaya ¢alisilmistir. Dénemin ilk yaris: olarak tamimlanan
1950-1954 yillan arasinda Tiirkiye yiiksek miktarda dis kaynak kullanmistir. Bununla
birlikte aym yillarda GSMH artis gdstermigtir. Fakat bu olumlu konjonktiir, 1954
yilindan itibaren, Tirkiye'nin aleyhine déntismiis ve 1950-1958 willan arasinda
yviirtitillen yanhs ekonomi politikalan Tiirkiye giderek daha fazla borg batagina
stiriiklemigtir.

Hitkiimet iktidara geldiginde, tanm sektoriine y6nelik yatinmlanm artirmis ve
tanmsal iiretim, makinelesmeye ve iklim sartlanna bagh olarak artis gdstermistir.
Ancak tanimda verimlilik artisi varatacak kaynak kullamm gergeklesmemis, tanmsal
gretim 1953 yihindan sonra, iklim kosullarina bagh olarak azalmis ve bu durum tanma
dayali ihracati da olumsuz etkilemistir. Donem iginde tanm kesimine aktanlan
Kaynaklann belirli kesimlerin elinde toplanmasi ve etkin kullamlmamas: ise Tiirkiye'nin
borglanmasinda 6nemli bir rol oynanustir.

Hiikiimetin yiiriittiigli sanayilesme politikasi ise ddnem ig¢inde degisiklik
ghstermigtir. Donemin baglarinda 6zel sektér Onciiligiinde bir sanayilesme politikas
benimsenmigtir, Ozel sektor kendisinden beklenen basariy1 gdsteremeyince, 1954
yilindan itibaren, hilkimet plansiz ve 6&lgiisiiz sekilde kamu yatinmlarna agirhk
vermeye baslanmistir. Bu kapsamda KIT'ler 6ncilligiinde kamu yatinmlan artmaya
devam etmigtir. Kamu yatinmlarinda 1930'1u yillarda baslatilan ithal ikame politikasina

bagh kalinmis, ancak dénem siiresince ithal mallanna bagimliik giderek artmuisur.

= Cumhurivet, 13.05.1959, 5. 1.



KIT lerin ybnetim ve firetim politikalan ise kamu baskisi altinda olugturulmustur,
KiT'lerin iirettiklern mal ve hizmetlerinin fiyatlan piyasa kosullanna gore
amig, Fiyat Kontrol Komitesince belirlenen ve bazen iiretim maliyetlerinin
altinda seyreden fiyatlardan piyasaya sunulmustur., Yonetimlerindeki politik bask: ise
Bu kuruluslanin verimli ¢ahsmasina engel olmustur, Neticede KIT'ler agik vermeye
evam etmis ve bu agiklarin finansmani Merkez Bankasi kaynaklarina basvurularak
kapatilmigtir. Bunun yaninda hiiklimet dénemin basindan itibaren biitcede denklik ilkesi
gozetmemigtir. Bu baglamda kamu gelirleri ile giderleri arasinda iliski kurulmanustir.
Bige agiklan ise bilyik oranda Merkez Bankas: kaynaklarma bagvurularak veya dis

nistir.
Tiirk hitkiimeti izledigi ekonomi politikalan nedeniyle dis borg iiretir konuma
ve bunu kendi gliciiyle ddeyemeyince, 1954 yihnda dis borg aramaya

aslamugtir, Tiirkiye gesitli kredi gevrelerinden kredi alamayinca 1957 yilindan sonra
slanm Almanya ve ABD’de siirdiirmiistiir. Ancak her iki filke bu kredinin OEEC
IMF aracilifiyla verilmesini uygun gtrmiislerdir. Bunun {izerine hiikiimet 1957
' imleri sonrasinda, meclis karariyla, IMF ve OEEC ile miizakerelere baslarms ve
ekonomik istikrar paketi hazirlamay: kabul etmistir.

Izleyen 11, Béliimde IMF ve OEEC ile uzlasilarak alinan ekonomik tedbirler
Ranaliz cdilmektedir.



ILBOLUM

1958 YILI EKONOMIK ISTIKRAR PROGRAMI, ICERIGI VE
DEGERLENDIRILMESI

Glime Girisg:

fkinci Bolimde, 1958 wilhi Ekonomik Istikrar Programmna ait “Turkish
Memorandum” sunulmakta ve ardindan memorandumda vaat edilen ve istikrarsizigin
-denleri olarak belirtilen faktorler degerlendirilmektedir. Bolimde daha sonraki
Jsmuinda ise niyet mektubunda yer almayan fakat IMF ve OEEC’nin, ekonomik
Sstikrarin saglanmasinda Snemli gordiigt oneriler irdelemektedir. 11. B&liim, bolimiin
‘genel degerlendirilmesi ve [11. Bélime gegis niteligi tasiyan vurgularla son bulmakiadur.

TURKISH MEMORANDUM (ilk Niyet Mektubu)

30 Mart 1958 tarihinden itibaren, IMF ile Tirk hitkiimeti arasindaki

- miizakerelere iz verilmistir. 1958 vili nisan ayinin ikinci yanst ve mayis aymin ilk
haftasinda Paris’te, Tiirk teknik heyeti ile IMF ve OEEC heyeti esanh goriigmelere
devam edilmistir. Bu goriigmelere, OEEC tarafi olarak Mr. K. Von Mangoldt, Mr. J,
Flint Cahan kaulmistr. IMF grubunda ise Mr. Emest Sturch, Mr. Chistophe Dupont ve
tr Erich Elmholt bulunmaktadir. Tiirk hiikiimeti heyeti ile IMF grubu arasindaki
goriismeler daha sonra 16-28 haziran tarihleri arasinda, Ankara’da devam etmigtir. Bu
toplantilarda ekonomik durum ve istikrar programi gbzden gegirilmistir. Daha sonra (09
semmuz ile 14 temmuz arasinda program OEEC ve IMF’nin &zel diizenlemelerini de
ieerir sekilde (kur ayarlamas: gibi) karara baflanmis ve 4 agustos 1958 tarihinden
jtibaren uygulanmaya konmustur', Ekonomik program, Turkish Memorandum, 31

maddeden olusmakta ve dénemin Maliye Bakami Hasan Polatkan'in imzasim

“IMF, ape, Part L. 5. 1-2,




itadir. Bolimiin izleyen kisminda ise IMF'nin niyet mektubu ile ilgili
berlendirmeler yapilmis ve bu degerlendirmelerde 1958 yilina kadar (1958 yili ilk
1 da kapsayan) Tiirkiye'nin makro ekonomik verileri ele alinmugtir. IMF’nin
gerlendirmelerde  kullandif tablolardan bazilarina ¢ahsma iginde de yer

.:_ mckled r1‘_

TURKISH MEMORANDUM *
Amaci

1. Tirk Exonomi politikasinin temel amaci istikrarh bir sekilde yiikselen bir hayat standardini yakalamak
. Trkiye'nin nifusu her yil %3 oraninda artmaktadir. Bir gok OEEC dlkesi ile kargilagtinidijinda hayat
; ve verimiilik disik bir seviyede kalmaktadir, Standartiar ve verimlilik seviyeleri sirdiriilebilir bir gekilde
gmedikca Torkiye'nin Avrupa Toplulugunda giigld bir rol oynamas: diginilemez. Bu iki fakitr gelecek 20 yi
hmdt ekonomik bilyimeyi gerekdirir ve bu sOrdirilebilic (devamli) yatinmiar oimaksizin baganlamaz.

Tiirk hikimetinin ekonomi politikast, i ve dis dengeleri koruyarak, fiyatiar sabit tutarak ve Gye oldufu
=C ve IMF gibi ulusiararas) drgiitlerin kurallar (prensipieri) icinde kalarak amacini gercekiestirmeye yonelmistir.

1L Program

2. Tirkiye'nin son 8 yida gdsterdidi cabalar yukanda beliilen amaglara ulagmaya yonelfilmisti. Fakat
i tim yerll tasarrufiar, yabanc yatinmiar ve para akiginin yelersiz dizeyde olmasi bu amaca ulasmay
mistir; enflasyonist bir trend baslamasi, birbiri ardina gegen 4 ciddi kurak yil ve Tirk ihrag mallarinin yabanc:
da deder kaybetmesl bu sireci gliclendirmigtir.
Enflasyonist trendin sermaye hacmi, yani yillk yabrim seviyesi, ic fiyat yapisi, dretim ve dig ticarst
ek etkileri hikimete bu olumsuz slireci durdurma kararhr vermis ve hikimet 4 Aralik 1857 'de Blydk Mill
g== tarafindan onaylanan kapsamli Onlemleri uygulamaya karar vermiglir. Alinacak onlemler agafida
st
I} Biltgenin dengeli hazifanmasina ve uygulanmasina blylk &énem vermek (litiz davranmak] bunun
i yapiya uyguniuguna kamu harcamalanmin ekonomiye etkilering gerekli dnemi vermek,
II-} Programin gdzden gegirilerek Kamu Iktisadi Tegebbiislerini ve diger kamu kurumlanini ekonomik agidan
dne yeterli hale getirmek,

IIl-) Kamu borglarini ekanomik istikran clumsuz etkilemeyecek bigimde programlamak,

IV} Banka kredilerini spekilatif etkilerden korumak icin kontrold gigiendirmek,

V-) Dig ddeme araglaninin kaynaklarin artirmak.
1. Hikiimet, bu prensiplerin dikkatli uygulanmasiyla mali istikrarin yakalanacagina ve paraya olan guvenin
kurulacagina emindir. Fiyat artiglan ve spekiilasyon kontrol ediiir ve milli gelir ve halkin gefiri ylkselir.
Tatmin edici bir yatim seviyesi ile Tirkiye dretimi ve ticareti ile dinya ekonomisi iginde hak ettigi yerini
alacaktir,

. min ulanmasi

Tiirk hilkimeti bu hedefe {ic prensibe dayanan bir programi uygulayarak ulasmaya kararidir. Buniar (A)
ssyona sebep olan fakidrieri ortadan kaldirmak. (B) Piyasada mal ve hizmet arzini artirmak ve (C) Yatinmian lyi
aglize stmeklir,

* Tarafimea Tilrkce've cevrilmis olan bu metnin orijinal [ngilizce metni ektedir.




A. Enflasyon

Kamu Saktori

5- Enflasyonsuz politikanin temel amaci kamu sektirindeki agiklan kapatmak olacaktir. Kamu sekiéri,
KiT'ler dahil olmak Gzere {ilkedeki yatinmiann yaklasik %40'ns clusturmaktadir, Gecmisteki enflasyonist trandin en
Bikyik sebebi de budur,

(i) Genel ve katma bililce dengelenecektic. Eger gergeklesen harcamalar bitce fahminlerini tutmazsa
gengeyi saglamak igin acil Gnlemier alinacaktir, Bu dnlemler ya vergileri yikseltme yada harcamalara kisitlama
getrme seklinde olacaktir. Boylece Merkez Bankasindan herhangi bir yardim talep edilmeyecektir,

(ib) 1958-59 bifgesi dengelidir. Fakal, yeni kambiyo politkasina badll olarak alinan dnlemlerin
uygulanmasi sonucunda bltge fazladan soruniara maruz kalabili. Bu sorunlar Kambiyo Esifleme Fonu fle
giderilebilir, Bu finansman islemlerinin net miktarint asmayacaktir.

(ic) Yukanda belirtiien (ia) prensibinin 15i§inda, 1953-60 bltgesi igin Snlemler alinacak baylece yeni
kambiyo sisteminin uygulanmasindan dogan maliyet artislan normal diizenli geliierden saglanacaktir, Béylece nel
*azanclann hikimetin borglarini Merkez Bankasiyla amerti elmesi isleminden kaynaklanabilecedi anlagiir,

Il-} Tirk inracatina gegmiste verilen tim tegvikler enflasyonist baskilara katkida bulunmustur. Bu baskilar
yeni kambiyo sistemi ile gdzden gegirlerek durdurulacaktir Seker ile ilgiii bir isfisnal durum olacaktir, Yefigtirme
matotianin geligtirmek icin bilylk tesvikler gerekir, Gelecek mali yilda bu irindn ihrag edilmesinden dogacak zarar
Bllgeden kargilanacaktr. Bu arada, bu kargilama enflasyona sebep oimayacak kaynaklardan kargilanacaktir

I1l-) KT 'lerin zarara yol agacak operasyoniara girigmesine izin veriimeyecektir. Bu konuda énlemler alind:,
KiTler tarafindan uygun gérilen fiyatiarta (6zeilikie Haziran 1358 de yikseltiidi) birlikte elde edilen kazanglann
harcamalan kargilamasi temin edildi. Ayrica artan bir miktar kar fle 3zel imkanlar ve yatinmlann kurumiann kendileri
{arafindan kargilanmas sagland..

Sadece devlet kontroilnde clan birkag tesebbls, dzellikle Seker Endistrisi ve Toprak Mahsuller Ofisi bu
piana dahil edilmedi ve tesebblslerin zarar etmemes! icin kisa zamanda adimiar atilacaktrr, yada kalan agiklann
kapatimas) hakumet bltcesinden finansmania kargilanacakir. Deviel kontrolinde oian tesebbiislerin isletme
mallyetieri yukselir veya yeni aciklar ortaya gikarsa fiyatiar daha da yikselecek ve verimiiligi artirmak icin alinan
Onlemier benimsenecek. 1 Ocak 1959'da yeni kambiyo sisteminin deviet tesebbislerinin mall yapisi (zerindeki
eliiieri bu yol ile tanzim edilecektir.

V=) KiTlerin yeni yatirimlarinin finansman: séz konusu olunca, hilkiimet Harcamalan kesiniikle enflasyona
sebep olmayacak kaynaklardan kargilanacaf konusunda kesin kararlidir. Hikiimet su anda bunun nasil sadlanacad)
konusunda bir karar vermemistir. Cozim, nihayelinde Turkiye've yapllacak mali yardim miktanna gére
belireneceklir. Trk Hilkimeti, {ilkenin gelismesi igin gerekli clan ve enflasyonist bir trende yol agmayacak bir sekiide
kullanitacak baz fonlan befidemeye hazidaniyor.

V-) Belediyeler tarafindan yapilan harcamalar, dzellikle yerel hizmetieri gelistirmek icin gerekli olan
yatrimiar, yine belediyeler tarafindan toplanacak olajan ve ek vergilerle kargilanacakbr. Belediyelerin bu
harcamalan kismen hikimet bitgesi tarafindan, kismen banka kredileri ile karsilanacaktrr,

VI-) KiT"lerin ve bankalann borglannin dzefiikle Merkez Bankas: fle kargiikli olarak yeniden ele alinip
biitinlegtinierek ve yapilan basitlestirierek piyasa kogullannda faiziyle geri Gdemesi igin énlemier alinacak, Ayni
zamanda, simdiki giol bir durumun ortaya gikmasini anlemek igin KIT lerin ekonomik politikatarim sirdiirmek iin etkili
yonetimier olugturulacaktir. Deviet igin bir isi yapmak (izere kendilerine bir gagr yapiidiginda yaptiklar hizmet icin
bitceden para alacaklardir,

6. Onceki paragraflarda belirtilen Gnlemlerin tam uygulanmas: belli bir zaman gerektirmektedir, Verilen
taahhitier inmal edilemez. Ozellikle daha iyi olacagi vaat edilen yeni mahsulin finansmaninda Toprak Mahsulieri
Ofisinin sonbaharda anemii harcamalari olacaktir. Yeni kambiyo sistemindeki degisikiik kamu sekttriindn alacak ve
yapmas: gereken odemeler Uzerinde etkileri olacak ve bunlar birbirlerini kisa bir zaman dilimi iginde karsilamayabilir.
Hukumet bu zorunluluklari enflasyonist olmayan vasttalardan elde etmek igin mevcut olan finansal kaynaklar
mobilize ederek (harekete gegirerek) mimkin olan dnlemler alacaktr. Ozel bankalarda sonraki paragraflarda
belirtilen ve sektariin prensiplerinin digina gikmadan bize gesitli kredi kolayliklan gdstersceklerdir,

7. Hilkiimet onceki paragraflarda belirtilen sebeplerden dolay! kamu sekidrii ve Merkez Bankasi arasindaki
finansal lliskiye biraz esneklik verilebilecedini distntyor, Yine de hikimet kamu sektori le Merkez Bankasi
arasindaki parasal fligkinin 1958 yiinin ilk yanisi igin 400 milyon TL'yl gegmemesi gersktigini disindyor. Bu kredi
marji iki hesaba bdliinup biri Toprak Mahsulleri Ofisi islemleri igin digeri de kamu sektrintn difier birimler igin
olacaklir.




8. Toprak'in fazladan kredi marji 250 milyon TL'yi agmayacaktir. Hikimet Toprak Mahsufleri Ofisine tahsis
edilen kredinin sadece mahsul islemleri igin kullanilacagini garanti ederek satis operasyonu sonucy artan miktar
TMO'nun Merkez Bankasindaki hesabindan otomatik olarak digilecektir Minimum olarak Ofisin 1959 yili haziran
ayimin sonu itibariyle Merkez Bankasina olan borglar 1358 haziran ayinin sonundaki borcu seviyesine indirilecektir.

9. Merkez Bankasinin 1958'n ikinci yansinda TMO diginda kamu sekirine verecedi faziadan kredi 150
milyon TL'yi asmayacaktir, Bu miklar Tlrkiye've verilen yeni dis yardimiardan dolayi kigitk kalacaktir. Fakat Merkez
Bankasinin kamu sektdrine verdigi yeni kredi miklan (TMO harig) 1 Temmuz 1958'den mart 1959 tarihine kadar olan
fonlardan daha yilksek oimayacaktir.

10. Ek-1, Merkez Bankasinin kamu sektériine verdigi kredileri gosteren kapsamii bir bilangoyu gosterir. Bir
tarafta 1 haziran 1958'den itibaren Cfise verilén krediler, diger tarafia kamu sektérine verilen krediler vardir

Ozel Sektér

11. Ozel sekidrde enflasyonist gelismeleri frenlemek (engellemek) icin bankacilik sistemi Gzerinde yeterl
kontroliinin saglanmas: gerekir. Banka kontrolil, Merkez Bankasimin kamu agiklanmi finanse etmeyl durdurdudu
zaman daha kolay olacaktr. Simdiye kadar, Merkez Bankasinin kamuya verdidi borglar icari bankalann kred|
tavanianini yikseltmig ve bu bankalarin Gzel sekidre verdigi kredi miktanni artirmigtir. Kamu agiklannin ortadan
kaldinlmasi kredi tavanlaninin ylkselmesini engelleyecekti,

12. Likidite ve ticari bankalar {izerinde kamu sektorindeki ekonamik dengenin kurulmasini saflayan bu
dolayli etki dnemli olmasina ragmen, bu amaca ulasmak igin daha baska ve dogrudan etkiler saglayacak dnlemier
ahinacaktr. Tican Bankalar tarafindan verlebilecek en fazla kredi mikiarin gosteren bir tavan (st sinir)
belirienecektir. Ek-2, bu tavan miktarini uygulayan bankaianin listesini ve 1 temmuz 1958'den itibaren verdiklen kredi
miktarini gstermektedir. Ozel bankalar icin de tavan kredi mikian hesaplanacak ve yakin gelecekte uygulanmaya
konacakir. Ancak bu yeni kambiyo sistemi tanitimadan gercekiesemeyecektir. Tiirk yetkilileri 1 temmuz 1958'den
ifibaren ficari bankalarin Tirk ekonomisine verdigi kredi miktarinin 200 milyan TL'yi agamayacaiini garanti efmeye
karardir. Haziran 1958'de parlamento terafindan kabul edilen yeni Bankaciik Yasasina oore Banka Krediled
Dizenleme Kurulu giglendirimis bir yetkiyle bankalanin kredi poifikalarini denetieyecek ve banka kredilerini degisik
sakidriere dadilimint kontrol edecekfir.

13. Ticari bankalar tarafindan verilen kredilerin uygun mikiann beliemek igin, Hikiimet yakin gelecekia
falz oranlanni daha esnek hale getirecek ve bunu dlkenin ekonomik ve plyasanin parasal durumuna uyarlayacakti,
Vadeli mevduat faiz oranlan yasalarla sabitiendiginden dotay, hikimet yukarida belilenen amaglara ulasmak iGin
pariamenloya onaylanmasi igin yeni bir faiz oran yapisini gondermeyi diisinmekiedir.

14, Yeni bankacilik yasasina gbre, Kredi ve Amortisman Fonu'nun emrine verilen zorunly ihtiyat (rezery
kargiliklan) hesaplarindaki para, kredi olarak kullaniimayacak ve bunun yerine Tirkiye Merkez Bankasinda zel bir
hesapta lutulacaktr,

B. Mal ve Hi ndaki

13, Tarkiye'de son 8 yilda yapilan sosyal ve altyap ile ilgii yatinmiar Gikenin ekonomik gelisiminin Gnemii
bir temelini olusturdu. Ulke bir gok yeni yol ile, limaniarla, elektrik dretimi ve cesilli tesislerle donatildi. Bu hem kamu
hem de dzel sektdrde sanayilesme boyutunu artirarak verimiilik kapasitesini artirdi. Odemeler dengesi zordukianndan
kaynaklanan ithal madde, yedek parca ve yardime: ekipman sikintisi var olan endiistriyel kapasitelerin yeterli
duzeyde kullaniiamamasina sebep olmaktadir. Yeni agilan birkag dretim tesisi de benzer intiyalardan dolay Gretime

I

16. Eger mal ve hizmetierdeki arz yiikselfilir ve bu byik oranda yurt ici talebi karsilarsa yukarida anilan
kredi ve mali dnlemlerin etkileri ekonomik bir istikrara ulagmaya yardim edecekdir. Su anda Tirkiye'deki sartiar
altinda ekonomik istikrara sadece parasal Gnlem alarak ulagilamaz.

17. Varolan kapasiteleri tam ofarak kullanabiimek igin TGrkiye'nin su andaki mevcut dis kaynakian ithal
hammadde, yedek parga ve dijer malzemeleri almak igin yeteri degildir. Bu yizden Tiirkiye'ye uluslararas
kuruluglarca ekonomik yardim yapiimasi ve bu yardimianin dost ve mittefik Glkeler tarafindan artnimasi omit
adiimektedir,



C. Diviz Kuru Arzi ve Talebi

Hikimet ekonomide dengeli bir blyime ve ig fiyal istikranni korumak igin kambiyo sisteminden
yararlanmak maksadiyla 6-12 aylik araliklarla hazirlanacak bir ithalat programi olusturmaya karar vermigtir. Buny
sonudlandirmak icin kamu ve fOzel sekiorlin ham madde, yedek parca ve ekipman ihtiyaglan bir bltin olarak
bafirlenecek bir organizasyonca tespit edilecekiir. Hem Gzel hem de kamu sekibriindn yatinmlar igin gerekli olanlarin
arastinlip tespit edimesi de esit kosullarda olacaktir.

19. Kur degisiminden elde edilecek fon da ihfiyag duyulan ithal mallanmi almak igin daditiimak (zere
merkezi bir yOnetim kurularak ona verlecektir, Bu organizasycnun ftemel gdrevi su anda ihtivag duyulan ithal
hammaddeyi ve yedek pargalan karsiamak olacaktr. Bu infiyaglar kargilamak bu programin biringi Snceligi
cimalidir,

20, Hukimet, mevcut kaynaklari en iyi sekilde kullanmanin yolunu ficari ve ddeme kisitlamalanni kaldirmak
giduduny kna olmustur. Dig 6deme zorluklan Torkiye'nin ficari ve Gdeme alaninda bazi liberallesme adimlan
aimasini askida tutmasina neden olmustur. {Bu liberaliesme OECD liberallesme kodian olarak tanitiacaktir) Fakat
ieride alinan dogru dnlemler, kambiyo sisteminin yeniden yapilandinimas: ve sinirayic: sistem ve beklenen dig
yardimlar lleride cok tarafl bir ticari ve odeme sistemine istikrarh ddnisii getirecektir, Bunun ik adimi da ithal
hammadde, yedsk parga ve yardime: ekipman (zerindeki sinirlamalart kaldirmak olacaktir,

Ig Piyasada Fiyat Kontrolii

21. Kar marjlanm ve fiyatlar kontrol etmek igin gikanlan Milli Korunma Kanunu simdiye kadar fiyatlan
stkileyerek firetim ve serbest ficaretin onlnde engel tegkil etmigtir, Daha Iyi bir skonomik dilzeye gegisi bagarmak igin
mevcut programin amaghari dodrultusunda ig piyasadaki fivatlan serbest birakmak gerekmekledic. Bu da uluslar arasi
serbest ticaretin ihtiyaclarina gdre gekillenacexiir. Burada befirtilen dnlemler alindiginda arz ve talebi belifiemek igin
Bu kanunun intiyag duyuimayacaktir. Ekonomik denge bu dnlemlerin uygulanmasi ile saglanacaktr, Bu yizden,
hikimet Milli Korunma Kanununu parlamentoya gétrerek iptal etmeyi amaglemaktadir. Bu arada fiyatlar ve
mieliyetlerdeki dengesizligin gideriimesi oniinde engel teskil eden bu asanin baz hikidmier leride dedistirilecaktir, Bu
hilkiimlerin iptafi yada degigtirimesi fiyat ve (cretlenn dengelenmesine biyik katkilar saglayacaktir,

Ekonominin [htivagtanna Gére Bir Yatinm Programi

22. Tirk yetkillen arz arbiginin en Gnemf fakitird olarak dig ticaretin artirikmast olarak gGrmekiedir.
Hukimet ddemeler dengesi Gzerinde olumiu ve hizl etkiler birakacak ve Tlrkiye'nin kendi kaynaklariyla ekonomik
gelismesini saglayacak yahnm poliikas: Gzerinde gahsmaktadirlar, Yatinmiann tike gapinda rasyonel bir sekilde
dagitimasina dnem verilecektir. Benzer durumlardan sakiniacaktir, Oncelik diinya piyasalaninda kolay sablabilacek
ve artan ic talepten blyik oranda etkilenmeyecek drinlerin yatiimiarinn artirimasina veriiecektic. Tanm, ormancilik,
balikcilik, madencilik ve furizm alanlarinda yapilacak yatinmiar bu amaclara ulasmak icin en uygun yatinmiar olarak
gordimekiedir.

23. Do@rudan ihracat arig) saflayacak yatinmlann yan sira Tark ekonomisinin, ithal mallara olan talebini
dijsirecek altyap! ve ig endiistriye yinelik daha fazla yatinma ihtiyaci vardir. Yatinimlann ekonomik anlamda en kari
glanlara yapiimasi amaciyla sanayinin dedisik alanlennda arastirmalar yapimistr. Bu sanayilerin meveut durumu
aragtinimig; bu aragtirmalar, Uretim metotlan, verimiilik kapasiteleri, su andaki Gretimleri, yan Griimlerinin mevcudiyeti,
ham madde ve yardimei ekipman intiyaglan, yonetim ve is glicd durumu, enerji ve su arzi, maliyet ve ssbis fiyatlan,
pazariama, ig hiketimi, ithal ve fhrag mallarini kapsamigtir. Tlrkiye'de gelecek on yil icinde yapilacak yatinm
planlannin koordinasyonu ve rasyoneli§l bu arastrmalara dayanilarak yapilacaktr, gelecekle ise daha fazla
arastirma yapilacaklir,

24. Yapilan aragtirmalara bagh olarak, belirfi alanlarda yatinm projelerinin hazilanmasina baglanmigtir. Bu
projelerin bazilan yabanci mihendislik firmalan danismanhinda yirtiimektedir. Projeler heniiz, suni ipek, kadt,
soda, cam, yakici ilag, gibreler, kimyasal ve lastik sanayileri kapsayacak sekilde haziflanmigtir,

25, Gelecek on yilda Tirkiye'de yapilacak yalinm programiannin uygulanmasinda asadidakl keiteder
goziemlenecektir.

(I} Oncelikli olarak Gdemeler dengesini gergekiestirecek (saglayacak) yatinmiara baglanacaktir,

{in Yatrim fonlan sadece Oretikled mallan dinya piyasalannda rekabet edecek sekifrers

kullandiriacaktir,

(i Kiglk bir sermayeyle biyik oranda tretim artig! yaratacak yatinmiara girilmelidir,

(V) Yeni yatinmiar (baglamis fakat heniz tamamianmamig) kisa bir zaman iginde tamamiznmalidir.



(V) En acil ve gerekli intiyaglar (temel tiketim mallari ve Gretimi artiracak gerekdi mallar} acil olarak

sadlanmalidir.

w1 Farkli alanlarda yeni yapilan yatinmiar birbirini tamamlayici nitelikte oimalidir (geriye ve ileriye

bagimlilig olan yatirimiar)

26, Torkiye'deki yatiimiann blylk balomd yurt disindan biyik bir ekipman ve malzeme ithali
gereklirmektedir. Yatinm programini yapilandirmak igin Tiirk Hilkiimet, ihracattan ve yurt disindan kredi olarak gelen
dovizin siirh oldudunun farkindadir, Hikiimet, bu ylzden yukarida belirtilen yatirim program ve ithal programiannin
koordine ediimesi igin gerekli nlemlen almaya kararidir.

27. Ekonomik istikrann korunmasi fle bifikte Tlrkiye'de madenciiik gibi gelisen sekidriere yabanci
yatinmlarin sayisinda bir arbig beklenmekiedir. Son yillarda 600 milyon dolarlik yabanc! yatinm, Yabanci Sermayey
Destekleme Yasas uyarinca Tlrkiye'ye gelmistir. Tiirkiye'de ekonomik durum iyllegtikge bu yatinmiann daha da
arimas beklenmekiedir.

SONUCLA

28. Tirk hikimeti Glkenin ekonomisini dengeli ve dilzenli bir bigimde gelistirmeyi sadlayacak istikrari bir
ekonomik politika kurmaya kararlidir, Bunun sonucunda insaniarin gelirleri ve hayat standartian yikselecekiir. Bu
amarla memorandumda sekillendirilen program hazrlanmistir. Hikimet bu programin Ulusal Komitenin destediyle
baganya ulasacafina emindir.

29, Turk hikimeti, vatandaglannin ekonomik gelismelerin tim meyvelerinden yararlanmalan ve diger
ulkelerde elde edilmis yiiksek hayat standartiarina kavusabilmelerini saglamak igin, Tlrkiye'nin yeterli bir ekonomik
seviyeye ancak bu bdyle bir programin uygulanmasi ile gelecegine olan inancini teyit etmistir.

30. Fakat Tlrkiye'ye verilen doviz kaynaklar hikimetin bu programi kendine giivenerek uygulanmasi igin
yeterii degildir. HikGmetin bu programi uygulamak igin dis yardima gereksinim olacakbir, Tiirkiye'nin ilk olarak ham
madde, yedek parga, ekipman ve ekonominin bazi olmszsa olmaz tikelici mallarini satin almay) finanse edecek
govize Intiyaci vardir. Bu ihtiyaci, doviz gelirlenini artirabilmesi icin gerektiginden oldukea acildir. [kinci olarak
geligmenin dnind acacak gerekli yatinmiar igin uzun siregle devam aden srekli bir sermaye akisina gereksinim
vardir. Ninayetinde bu programin bagariya ulasmasi igin Tirkiye'nin 1958,1959 ve 1960 yillarindaki barglanmin geri
odenmesi ylikindn hafifietimesi gerekmekiedir. Hikimet borglarnin geri Gdenmesinin uzun bir vadeye yayilmasi
talebinin krediyi veren Glkeler tarafindan olumlu karsilanacadindan emindir,

31. Bundan dolayr hilkimet iigili ulusiararas: kuruluslardan dost ve miittefik hikimetlerden bu konuda
yardimei olmalan igin tam bir destek istemektedi. Cabalarinin bosuna gitmeyecedinden emindir, Hikimet,
Torkiye'deki finansal ve ekonomik ortami bilyik oranda degistirecek bu programin uygulanmasinda herhangl bir
gecikme yaganmamasi igin, taleplerinin ok acll ve iyimser olarak dedjerdendirimesini beklemekiadir.

IL.2. TURKISH MEMORANDUM'da Yer Alan Vaatlerin Degerlendirilmesi

Hikiimet 1950-1958 yillan arasinda karayollari, limanlar, elektrik santralleri,
madencilik gibi biiyik sermaye gercktiren ve uzun vadede getirisi olan alt yap
yatimlarinda bulunmusgtur. Bu yaunmlann finansmanlan ise dig kaynaklarla ve yiiksek
oranda emisyona basvurularak gergeklestirilmistir. Ustelik bu yatirimlann belirli
kollarda toplanmasi, Gzellikle enerji ve ¢imento iiretimi gibi, kaynaklarin israfina neden
olmustur, 1958 yilina gelindiginde biiyiik sermaye harcanan alt yap: yatinmlan yaminda
tiketim yatinmlanmn da yetersiz oldugu gorillmiistir™. Bu durum ise gerceklestirilen

* Nurhan Daglh, Belma Akrtiirk, age, 5. 15-40.



yatunmlann  plansizhk nedeniyle etkinsizligini gdstermektedir. Bu ddnemde
‘gerceklestirilen yatinmlann, ne zaman tamamlanacagi, ne kadar sermaye gerektirdigi ve

‘pe kadar kapasite yaratacag bilinmemektedir.

Oysa 1954 yilindan itibaren Tiirkive'ye gelen OEEC, IMF ve IBRD yetkilileri
hitkiimetle yaptiklan gfﬁrﬁsmclcrde. alinmasimin gerekli gérditkleri 6nlemleri siirekli dile
getirmiglerdir™. Bu oneriler Tiirk Lirasimin devaliie edilmesi, dis ticaret dengesinin
slglanmam, kamu gelir ve giderlerinin yeniden diizenlenmesi, KiT agiklanmn ve kamu
‘harcamalanimin Merkez Bankasi kaynaklanindan finansmamna son verilmesi gibi
Gnerileri kapsamaktaydi®™. Hiikiimet bu onerileri kabul etmedigi igin de 1954-1958
‘willan arasinda yeni kredi temin edememis ve aym yillarda dig ticaret borglanm
:Odeyﬂmeyecek duruma gelmistir.

Hiikiimet Onceleri bu o&nerileni kabul etmeyi reddederken 1957 yili aralik
‘ayindan itibaren IMF ile goriismelere hazir oldugunu zorunlu olarak kabul etmistir.
Cinkii Tiirkiye'nin kaybolan kredibilitesinin artinlmasi ve yeni kredi temin edilebilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin IMF ile miizakerelere tekrar baglamasinda, dig
.ﬂdcmﬂ gliglitkleri ve ithalatin durma noktasina gelmesi® neden olarak gosterilebilir.
Hitkiimet mevcut sanayi ve yatinm mallanmn yetersizlifi nedeniyle i¢ piyasada
yasanan sikintilan ise niyet mektubunun mal ve hizmet arzimin artinlmasi konusundaki
ile ilgili béliimiinde belirtmektedir.

Niyet mektubunun 28. maddesinde de belirtildigi gibi hiikiimet istikrar
tedbirleriyle dengeli ve stireklilik arz edecek ekonomik istikran amaglamaktadir. Buna
bagh olarak, enflasyonun ortadan kaldinlmasi, dis ticaret dengesinin saflanarak dig
ddemeler dengesinin saglanmasi, mal ve hizmet arzmmm artinlmas: ve Tiirk halkinin
hayat seviyesinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Aynca memorandumun 29.
maddesinde, istikrar programinin uygulanmasina yénelik hitkiimetin kararlihg dile
getirilmekte ve programun Tiirkive ekonomisi agisindan &nemi vurgulanmaktadir. $imdi
sirastyla Turkish Memorandumla ilgili maddeler ele ahinacak ve degerlendirilecektir,

* Yalgin Dogan, age. s. 96, Hilseyin $ahin, age, 5. 107.
* Suat Oksiiz, age, 5. 55,
" IMF, age, Part 1., 5. 13,



Turkish Memorandumda hiikiimetin biitge konusundaki gériisleri 2. maddenin 1.
“we [L alt bashklarninda, 5. maddenin 1., 2, 3., ve 5. siklarinda ve 15. maddede dile
 getirilmektedir.

Hitkiimet, 1950-1938 yillar arasinda i¢ talebi canhi tutabilmek ve liberal bir dis
ticaret politikas: i1zlemek amaciyla kamu agiklanimi kabullenmis gozilkmektedir ve bu
yillarda biitgede (genel ve katma biitgede) 180-300 milyon TL arasinda agik
verilmistir®®. Artan kamu harcamalan ise gelirlerin artmamasi nedeniyle, dis borclanma
ve emisyon yolu ile karsilanmaya calisilmistir. Bu durum enflasyonun yiikselmesinde

onemli rol oynamistir.

Hitkiimet ekonomik istikrar tedbirleri kapsaminda 1958 yilindan itibaren
biitcede denklik ilkesine uygun hareket edecegini belirtmektedir. Niyet mektubunun 2.
maddesinin 1. alt baghfinda ve 5. maddesinde, enflasyonun ve buna bagh olarak
yasanan ckonomik istikrarsizhifin temel kaynafimin kamu harcamalari oldugu agikga
kabul edilmektedir. Bu nedenle memorandumda, 1958 yilindan itibaren denk biiige
politikasimin  yiriitiilecefii taahhiit edilmekte, kamu agiklanmn biitge acgiklarin
olusmasina ekonomide yaratug enflasyonist baskiyr kabul etmektedir. Yine aym
maddede dnlem olarak, 6nceki yillardan farkli bir anlayisla hareket edecegi ve kamu
harcamalarimin ekonomiye zarar vermeyecek seklinde finansmanminin saglanacafi
yoniindeki agiklamalar da bu durumu ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda 5. maddenin
{1a) alt bash@inda genel ve katma biitgelerde denge saglanacaf vaat edilmektedir. Niyet
mektubunda, daha Gnceki yillarda biitce giderlerini artinci etkisi olan ihracatin
siibvansiyonlanina da, baz istisnalan olmak i{izere, son wverilecedi belirtilmektedir.
Ciinkii siibvansiyonlar yiiksek oranda Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse
edilmektedir®. Bu Snlem ise biitce giderlerinin azalmasinda olumlu katk: saglayacaktir.
Burada hilkiimetin baz KiT'lerin dretimini desteklemeye devam edecegi de
gorillmektedir.

** |ktisadi Rapor, 1963, 5, 74.
" IMF, age, Part [, 5. 3.



Bunun yaninda memorandumda net olarak belirtilmeyen veya deginilmeyen
konulara bakilacak olursa; hiikkiimet memorandumun (ia) maddesinde oldugu gibi,
in oldugunca, Merkez Bankasi kaynaklanina bagvurulmayacagim taahhiit
edir. Fakat hitklimetin bu kaynag ikame etmeyi planladifi fon kaynaklan, vergi
eri, Doviz Dengeleme Hesabi, ticari banka kredileri gibi kaynaklar ise yeterli
gildir. Aym maddenin (ib) alt baghginda ise 1958-1959 biitgesinin dengeli olaca
e edilmektedir, ancak dis ticaret agiklarim biitge ilizerinde olusturabilecegi yiikiin
ez Bankasi biinyesinde agilmasi disiiniilen D&viz Dengeleme Hesabindan
lanacadi belirtilmigtir. Bu fon ithalat ve ihracata baBli olarak olusacak bir
‘Eaynaktir. Fona ithalat karsiligi dolar alikonulurken, ihracata verilecek primler aym
: kargilanacaktir denilmektedir, Burada hiikiimetin yeni yabanci kredi disinda
‘Merkez Bankasi kaynaklanna tekrar bagvurmasma engel olacak kaynak arayisina
‘girmedigi belirtilebilir. Niyet mektubunun (ic) maddesinde yeni kambivo sisteminden
ilh}'nai:lanahilecek maliyet artiglannin olabilecegl ve bu maliyetlerin karsilanmasimin
‘blitgede saflanacak diizenli gelirden karsilanacafn belirtilmektedir. Blitce gelirleri
eaflasyon yaratmayacak kaynaklardan finanse edildigi oranda biitce dengesinde sorun
yasanmayacaktir. Fakat biitceye dilzenli gelir saflayabilecek kalemler net olarak
belirtilmemektedir. Bagka bir ifadeyle hitkiimet biitge politikalaninda, 1958 yilindan
stibaren agiklardan kaginacagi belirtilmekle beraber, agiklan dnleyebilecek politikalar

somut olarak sunulamamaktadir,

Niyet mektubunda genel ve yerel biitcelerde (Madde V) gelir artisimiin yeni
vergilerle veya harcamalann kisilmas: yoluyla saglanmasi, acil alinacak énlemler olarak
belirtilmektedir. Oysa kamu gelirleri ancak verginin tabana yayildizi ve vergi
oranlannin yeniden diizenlendigi kapsamh bir vergi politikastyla Memorandumda yeni
bir vergi politikasindan ise s6z edilmemektedir’’. Bu konuda tarim kesiminin ve yiiksek
kazanglara sahip toplum kesimlerinin 6nceki yillarda oldugu gibi vergi kapsami disinda
mtulmas: devam eden popiilist anlayi;t sergilemektedir. Biitge dengesinin
saglanabilmesi. vergi gelirlerinin artinlmast yaminda kamu vatirim harcamalannin da

kistimas: gerekmektedir. Bu konuda niyet mektubunda hiikiimet mevcut vatrimlari,

* Turkish Memorandum, Ek-1.



‘etkinliklerini dikkate alarak. gozden gecirecedini ve yeni bir yatinm programi
“hazirlayacagin taahhiit etmektedir.

Diger bir nokta, hiikiimet 1958 yili 6ncesinde, biltce gériismelerine veterli
‘zaman ayiwrmamasi nedeniyle donem siiresince bazi ekonomistler’' tarafindan
elestirilmisti. Ciinkii 1950-1958 yillan arasinda biitge goriismeleri kisa siirelerde ve
‘Snemsemez bir sekilde yapilmis ve dolayisiyla gelir ve gider hesaplannin fiili ve
‘tahmini rakamlar arasinda farklar olmustu’. Dénem boyunca tahmini rakamlardan
‘daha yliksek miktarlarda borg edinmeler gergeklesmis, biitge hesaplamalarinda disiplin
sajlanamamigti. Bu konuda memoranduma bakildiginda ise hikiimetin, biitce
‘g0riigmeleri ve hesaplamalan ile ilgili bir yontem belirlemedigi gériilmektedir.
‘Memorandumda, kamu harcamalarimin ve bu harcamalan karsilayacak gelirlerin nasil
weya hangl fonlardan karsilanaca@i agikga belirtilmemistic.  Bunun yaminda
memorandumun hayata gegirilmesinden sonra, 1958-1939 mali yihnda, veni kur
rejiminden, bazi KIT zararlarinin ve yine biitge uygulamalanndan kaynaklanabilecek
agiklann nasil kargilanacag belirtilmemektedir. Bu durum hitkiimetin eski anlayigina
devam edebilecegi sliphesini uyandirmaktadir.

11.2.2 KiT’lerin Konumlan

Kamu giderlerinin veya agiklarimin &nemli bir paymm, KiT'lerin agiklan
‘olusturmaktadir, 1954-1958 yillan arasinda KIT lerin sayilarinin artinlmas: ve faaliyet
‘alanlarinin genigletilmesi yaninda Milli Korunma Kanunu gergevesinde viiriitiilen fiyat
politikalan bu kurumlann zarar etmelerine ve cari harcamalarimi karsilayamayacak
Olgiide finansman sikintisi igine diismelerine neden olunmustur; &megin TMO, bu

donemde, piyasaya maliyetinin altinda satis yapmak zorunda kalmistir”,

* Forum, 15.10.1956, “1956 Biltgesi™, cilt: 4, say1: 44, ss. 11-13., 01.03.1956, “Umit Kinc1 Biitge Nutku™,
:EH sayi: 47, 55.11-13., 15.12.1957, “1951’ Biitgesi tizerine agiklamalar”, cilt; 8, say1: 990, ss. 7.

= 1956, 1957, 1938, 1963 Iktisadi Raporian'nin blitge degterlendirmeleri vapildiZ ilgili béliimleri.

" TMO, fiyat kontrolleri nedeniyle, ig pivasada malivetinin altinda satis yapmak zorunda kalmistir. Bununla
Birlikte ihracattan dogan kayiplan da artmistir, TMO nun Zaralan ise 1954 vilindan itibaren Merkez Bankasi
tarafindan bilyik dlglide kargtlanmistir. Hilklimet, TMO'va ve seker (Uretimine ayricalik tammaya devam
etmekle birlikte, kamu harcamalanni azaltma karan almistir.




Niyet mektubunun 5. maddesinin alt baghiklarinda KIT tirinlerine zam yapilmas
- we kar marjlarini ve fiyatlanm kontrol altinda bulunduran Milli Korunma Kanununun
‘olumsuz etkileri belirtilmektedir, Istikrarli bir ekonomiye gecis icin bu kanunun
defigtirilecegi  ve firetim  fiyatlanmin  olusumunun piyasaya birakilacag
wurgulanmaktadir. Bu dogrultuda fiyat ayarlamalannda (yani KIT iriinlerine yapilacak
2aim oranlarinda) uluslararas: piyasa kosullan dikkate alinarak KiT'lerin zararlarimn
‘azaltilmasi amaglanmaktadir. Fakat hitkiimet, Milli Korunma Kanununu parlamentoya
‘gotiirerek iptal etmeyi amagladiim belirtmekle birlikte, diger vandan bu yasamn bazi
hilklimlerini ileride degistirecegini de ifade etmektedir. Bu durum, hitkiimetin bu
kﬂlnuda agik olmadigini gbstermektedir. Oysa Mili Korunma Kanunu'nun yiiriirlikten
tamamen kaldinlmas: gerekmektedir. Ciinkii ancak bu kosullarda KIT'ler, iiretim
‘maliyetlerinin iistinde fiyat belirleyebilecek ve piyasa fiyatlarini etkileyebileceklerdir.

Memorandumun II. maddesinde Seker Sanavinin tesvikine devam edilmesi ve
gelecek mali yilda ihracatindan dogacak zararlarimin biitceden kargilanmasinin devam
edilecefi belirtilmektedir. Bu durum da bitgede giderleri artinrken, gerekli
harcamalarin hangi kaynaktan saglanacagim belirtmemektedir. Bu konuda hiikiimetin
ne derece ciddi oldugu tereddiitler birakmaktadir. Dolayisiyla hitkimet KiT'leri
tamamen Ozerklestirecek adimlardan bahsetmemektedir ve KIT leri siyasi amaglar icin

yetkisinde tutmay yeglemektedir.

11.2.3 Kamu Borglan

Tirkiye 1954 yihindan itibaren dig borglarini 6deyemez konuma gelmistir. Nivet
mektubunun 30. ve 31. maddelerinde hiikiimet 6ncelikle dhs borglanmn, geri ddenme
yiikiiniin hafifletilmesi ve bu borglarin geri denmesinin uzun vadeye yayilmasim kredi
veren iilkelerden talep etmektedir. Ciinkii hiikiimet Tiirkiye'deki mali ve ekonomik
istikran saglayacak bu programin uygulanmasinda herhangi bir gecikme yasanmamas:

igin kredi taleplerini ve geri deme kosullanmn hafifletilmesini gerekli gérmektedir.

Dig borg 6deme kolayliklannin yaninda, memorandumun 7, maddesinde, kamu
sektoirii ve Merkez Bankasi arasindaki mali iliskive esneklik getirebilecegi belirtmistir.
Bu esnckligin hayata gecirilmesiyle, kamu sektdrii Merkez Bankasindan, 1958 vilimin



Ik yansinda kullamlan miktarin 400 milyon TL fazlasimi gegmeyecek sekilde kaynak
kullanacafim  belirtmektedir. Hiikiimet bu kredileri KIT ve kamu borglaninin
‘kapatiimasinda kullanmayi planlamaktadir. Bu anlamda kamu aciklaninin devam
edecefi sonucu ortaya ¢ikmaktadir ve hitkiimetin planli bir sekilde kamu borglanm
- azaltic1 araglara veya yontemler gelistirmedigi izlenimi yaratmaktadir. Anlasilan o ki
kamu borglani Merkez Bankasi kaynaklariyla &denmeye devam edecektir. Bu da

‘kamunun istikrarll  bir yapiya kavusmasmin digtnilmedigi  sonucunu ortaya
koymaktadir.

11.2.4 Ozel ve Kamu Bankalarinin Konumu

Ekonomide enflasyonist trendi durdurabilmek igin bankacilik faaliyetlerinin
kontrol altina ahnmasi gerekmektedir. Merkez Bankas kredileri ekonominin likiditesini
‘artirarak ticari bankalanin kredi hacmini genisletmis ve bu durum 6zel sektériin kredi
kullammimt artirmustir, Merkez Bankasi, kamu agiklariin finansmanina son verdigi
taktirde banka kredi hacmi kolaylikla kontrol altina aliabilecektir. Hitkiimet, bu amacla
1958 yilindan bu amagla 1958 yilindan itibaren kamu harcamalarim azaltmay ve ortaya
gikabilecek agiklanin  finansmaninda ise enflasyon yaratmayacak kaynaklarin
kullamlmasina karar vermis gozitkmektedir.

Dolayisiyla hitkiimet kredi arzimin daralulmasinin enflasyonu disiirecegini
agikca gormektedir. Memorandumun 6zel sektdr baghgi altinda (11, maddesinde),
enflasyonu engellemek i¢in, bankalarin faaliyetlerinin kontrol altina alinmas: gerekliligi
belirtilmektedir. Bununla birlikte hiikiimet 1958 yilina kadar kredi simrlamalarina
uygun davranilmamasimin sebebini, artan kamu agiklarina bagh olarak Merkez Bankas:
kredilerindeki geniglemenin neden oldugunu gdrmektedir. Kamu agiklan ve kredi hacmi
arasindaki iliski bu nedenle olduk¢a Onemlidir. Hilkiimetin bu yaklagimi, sorunu
gordilgiinii ve en azmdan ¢bzlim arayigina girdigini ortaya koymaktadr.

Memorandumun 12. maddesinde banka kredilerinin simirlandirilmas: igin
Merkez Bankasi kaynaklanimin kullanimimn simirli tutulmas: yaninda ek tedbirlere de
bagvurulacag: belirtilmektedir. Hitktimet bu konuda ticari bankalarin kredilerine de

sirlama  getirilece@ini belirtitken, | temmuz 1958°den itibaren ticari bankalar




r: verilen kredi miktarimin 200 milyon TL'yi agamayacagimi taahhiit
mektedir’®. Cikanlan yeni Bankacihk Yasasi (12. madde) gergevesinde ise kredi
glamminin verimli bir sekilde dagitimimin saglanmas: ve banka kredilerinin spekiilatif
maclarla kullamimi engellenebilecektir. Bunun yaninda dénem siiresince neredeyse
ghit olan faiz oranlanimin pivasa sartlarina uygun hale getirilmesi ile kredi kullanimimn

murlandinimas: distintilmektedir.

Niyet mektubunun 14. maddesinde belirtildigi kadariyla KiT'lere yonelik
anmlar igin kullandinlan Kredi ve Amortisman Fonu yeni bankacilik yasasma gore

gullandinlmayacak ve bu durum kamu harcamalarimi sinirlandiracaktir.

Ihs Ticaret Politikasinm Yeniden Yapilandirilmas:

Tiirkiye 1929 yihina kadar serbest dig ticaret politikas: izleyememistir, giinkii

316 yilinda Osmanh Imparatorlugu ile Avrupali devletler arasinda imzalanmis olan
; k anlasmalan 1929 yilina kadar devam etmistir. 1930-1950 yallan arasinda ise,
drkiye'nin dis ticaret politikasim kendisinin belirledigi dénemde, dis ticarette art

: a amaglanmustir. Bu donemde izlenen denk biitge politikas: da biitge agiklarinin
‘plusmasimi engellemis ve dis ticarette elde edilen arti ile Tiirkiye dig borglarm,

‘Bdeyebilir konumunu stirdiirmiigtiir.

1950 yilindan itibaren ise DP hilkiimeti dis ticarette liberal politikalar
‘uygulamaya baslamis ve 1950-1953 yillan arasinda dis ticaret %65°e varan oranlarda
liberalize edilmistir. 1953 yili eylil ayma kadar devam eden bu uygulama, olumlu i¢ ve
dis konjonktiiriin sona ermesiyle terk edilmigtir, ¢linki bu politika Tirkiye'nin dis
borcunun billyiimesine neden olmustur. 1954-1958 willaninda ise liberal dis ticaret

politikalan yerini antiliberal politikalara birakmustir.

. Liberal politikalarin terk edilmesi artan dis ticaret borglanindan kaynaklanmstir.
Tirkive 1954 yili iginde borg Gdeyemeyecek konuma geldiginden moratoryum ilan
etmek zorunda kalmustir, Dis ticaret borglanmin ddenememesi Tiirkiye'nin kredi

gevrelerinde kredibilitesini kaybetmesine neden olmustur. Bu tarthten itibaren dis

* Resmi Gazete, 04.08.1958, 5.1.



devlet desteginde ve karsilikli ticaret anlagmalan ¢ergevesinde yiirtitebilmigtir,
Avrica 1958 yilina kadar alacakh iilkeler, Tiirkiye'nin ihracat gelirlerinin bir kismina
haciz koymus veya yilksek fiyatlardan Tiirkiye’ye mal ihrag etmeyi yeglemislerdir’,

Tiirkiye'nin dénem iginde thracatim artiramamasinin bir nedeni de i¢ piyasadaki
at artislandir, Boylece bir yandan Tirkiye'nin dig ticaretten dogan kayiplan
‘artarken, dis kredilere olan ihtiyac: da o oranda artmigtir. Niyet mektubunda da belirttigi
gibi, i¢ ve dis fiyatlar arasindaki dengesizlik, ekonomide spekilatif faaliyetleri artirmis

ic pivasada ithal mallanmin fiyatlan cazip hale gelmistir.

Memorandumun 15. maddesinde, dig ticarete getirilen kisitlamalar sonrasinda
ham madde, vedek parga ve vardime:r ekipman ihtiyaclarimn karsilanmamas:
‘medeniyle mevcut sanayi tesislerinin firetim yapmasina engel oldugu ve baz firetim
fesislerinin de  fretime  baslayamadi@n  belirtilmistir. Anilan nedenlerden dolan
‘memorandumda, hiikiimet, baz: tedbirlerle, di§ ticaretin liberalize edilmesini ve i¢ fiyat
ontrollerinin  kaldinlmasimi vaat etmektedir. Memorandumun 16. maddesinde de
belirtildigi gibi hilkiimet, kesin bir ¢dziim arayisina girdigini fakat ¢iziimiin sadece
parasal Onlemlerle alinamayacagim belirtmektedir. Alinacak &nlemlerle ekonominin
reel yoniinin canlandinlmas: amaglandirilmaktadir. Varolan kapasitelerin tam olarak
kullanilabilmesi ve yeni yatinmlann gergeklestirilebilmesi igin  uluslararas:
kuruluslardan, anlasma yapilan sartlar ¢er¢evesinde, yardim edilmesi ve bu yardimlann
dost ve miittefik iilkeler tarafindan da artinlmasi (17. madde) talep edilmektedir.

Niyet mektubunun d&viz arz ve talebi alt bashfinda, dengeli biiytime, yurt igi
fivat istikranmin korunmasi, kambiyo ve dis ticaret politikasina yonelik yeni
diizenlemelerin yapilacafi ve bu diizenlemelerle Gzel ve kamu sektSriiniin iiretim
ghicliniin artinlmasinin (19, maddede) hedeflendigi belirtilmektedir.

Hiikiimet Odemeler dengesi iizerinde olumlu ve lizh etkiler birakacak ve
Tirkive'nin kendi kaynaklariyla ekonomik gelismesini saglayacafi yatinm politikasi
fizerinde de c¢ahismaktadiriar. Dolayisiyla hilkiimet niyet mektubunda yer alan
taahhiitlerle, mal ve hizmet arzimin artinlmasi igin gerekli tedbirleri alma niyetindedir.

“Devlet Arsivieri Genel Miidirligl, Maliye Bakam Hasan Polatkanm Beyanati, Dosya No
030,01 .88.533.123.
* Yalgin Dogan, age, s. 78.




Ciinkii iiretimin artinlmamasi durumunda enflasyonist baski devam edecektir. Bu
nedenle Tiirkiye'de, mevcut sartlarda, sadece para ve maliye politikasinda disiplinin
saglanmasi yeterli degildir; tiretimin artirilmas: gerekmektedir.

Yeni yaunm politikasinda &ncelikli olarak, ihracati artirmak igin diinya
piyasalaninda kolay satilabilecek friinlerin yatinmlanmin yapilmasi ngdritlmektedir,
Dénem iginde Tiirkiye'nin ihracat kalemlerini olusturan tarim, ormancilik, balikcilik ve
madencilik tirtinlerinin yatinmlarinin yapilmasi belirtilmektedir. Bununla birlikte, 23.
maddede belirtildigi gibi, ithal mallara olan talebi distirecek yatirimlara yonelinecegi
belirtilmektedir. Bu konuda, yaurimlann ekonomik anlamda en karl: alanlara yénelmesi
amaciyla sanayinin degisik alanlaninda aragtwmalar yapildign belirtilmistir. Bu
arastirmalarda belirtilen sanayilerin {iretim metotlari, verimlilik kapasiteleri, meveut
tretimleri, yan driinlerinin mevcudiyeti, ham madde ve yardime:r ekipman ihtiyaglan,
yonetim ve is giicl durumu, maliyet ve satig fiyatlan ve pazarlamamn incelendif
belirtilmistir. “Tiirkiye'de gelecek on il icinde yapilacak yatim planilaroun
koordinasyonu ve rasyonelligi bu aragtrmalara dayamlarak yapilacakur, gelecekre
daha fazla aragtrma yapilacaknr.™” tashhiidi (23. madde), hiikiimet tarafindan,
iktidara geldigi tarihten itibaren, planlama anlanunda, ilk defa ifade edilmistir.

Hiikiimet, memorandumun 25. ve 26. maddelerinde gelecek 10 yilda Tiirkiye'de
yapilacak yatnm programlarninin  kriterlerini  siralamaktadir.  Ancak yapilacak
vatmmlarin bityilk boliimiiniin disa bagimli olmas: nedeniyle ithal mallarina duyulan
ihtiyag belirtilmek ve gergeklestirecek yatnmlanin, dnceki yillardan farkli olarak, bir
programa baglanacaf vurgulanmaktadir. Dis kaynak yaratilmasi konusunda da
hiiktimet (27. madde), gliven ortamim yaratacafim ve yabanci sermaye girisini
artirmay: diigtindiigiinii belirtmektedir.

Memorandumda, yeni kurulan ve planlanan isletmelerin ihtiyaclan dile
getirilirken, dnceki donemlerden farkh olarak, kredilerin merkezi bir idare tarafindan
tahsis edilmesi ve yatinmlarn ddemeler dengesini olumlu etkileyecek alanlara
yonlendirilmesi diisiintilmektedir. Bununla birlikte, hitkiimet bu siirecte kamu ve dzel
sektdriin ihtiyaglanmin esit sartlarda degerlendirmeye alacagim belirtmektedir. Bu

™ Turkish Memorandum, 5. 7.



durum ekonomide oldukg¢a dnemli iyilesme saglayabilecektir, Ongérillen yatirimlarla,
onceki yillara kiyasla, daha kisa vadede getiri saglayabilecektir. Memorandumda aynica,
Gzel ve kamu sektirii yatinmlanmn birbirlerini destekleyecek sekilde olmalanna dikkat
edilecegi, yabanci yatiimlan cesaretlendirecegi ve iilkeye kaynak girisini artiracag
diigtinilmektedir. Bu politikalariyla hiikilmet kaybolan kredibilitesini  tekrar
kazanacafim ve diger yabanci kredi kuruluslarindan ve iilkelerden de yardim
saglayabilecegini ummaktadir,

I3 IMF ve OEEC’nin Ekonomik Istikrar I¢in Gerekli Giordiigi Diger

Uygulamalar

Memorandumda anilmayan ancak IMF ve OEEC tarafindan ekonomik istikrarin
saflanmasi ve devamu igin amaciyla gerekli gorillen konularin basinda TL nin devaliie
edilmesi gelmektedir. Istikrar tedbirlerinin uygulamaya konmasiyla TL nin degerinin
yeniden ayarlanmasi, yani devaliie edilmesi giindeme gelmistir. Yapilan devaliiasyon
dncesinde diviz kuru 1 dolar = 2.80 kurus iken bu oran devaliiasyon ile 1 dolar =9 TL
olarak belirlenmigtir. Dolarin yeni fiyat resmi kath kur uygulamasi seklinde

a}'arianmlstuﬁ.

Yeni kambiyo sistemine gore, ihracat ve gériinmeyen kalemler icin primli kur,
sermaye ¢ikiglarina neden olan girisimler icin tarifeli kur uygulanacaktir, Bu kapsamda
yapilan diizenlemelerde ihracat mallan Gig gruba aynlmstr; ilk grupta afyon, tiitiin,
bakir ve krom 8ngoriilmiis ve bunlann ihracatinda dolar bagina 2.10 TL; ikinci gruptaki
ihrag tiriinleri olan tiziim, incir ve findik i¢in 2.80 TL; iiclincii grupta bulunan diger
ihrag mallari igin ise 6.20 TL prim 6denmesi belirlenmistir. Bu primler, ihracatta
Oncelikli pay: olan firiinlerin tegviki dikkate alinarak diizenlenmistir. Prim &demeleri
Merkez Bankasi biinyesinde kurulmasi ongérilen Kambiyo Karsihk Fonu'ndan
vapilacaktir. Ekonomik {iretkenlifin siirekli kilnabilmesi igin ise 6 ve 12 ayhk
dinemlerde ithalat programlarimin gézden gegirilmesi karan verilmistir.

7 Devlet Arsivleri Genel Midirlugl, Maliyve Bakan: Hasan Polatkan’in Bevanan, 030.01.88.533.123.




Tablo 16: 12 Aylik Ithalat Listesi 1958 (milyon dolar)
Toplam Ozel Sektor Kamu

(a+b) (a) Sektori (b)
1. Sanayi sektdriniin mevcut
ihtiyaglan 200 120 80
Hammaddeler (90) (80) (10)
Isletme ekipmanlan (80) (30) (50)
Yedek pargalar (30) (10) (20)
2. Yakit, yivecek, icecek, giibreler, vb. 145 - 3
3. Titketim mallan 80 - -
4. Yeni yatinmlar i¢in ekipman ve 195
insaat malzemeleri . i

5. TOPLAM 620 - -
Raynak: IMF, age, Part L, 5. 12.

Tablo 16'de, istikrar tedbirleri sonrasinda uyvgulanacak 12 aylik ithalat listesi yer
almaktadir. Bu liste Tiirkiye'de bulunan yabanci yatinmlann makine ithalatm
igermemektedir. Buna gore Ttirkiye, 1958 yilinda, toplam 620 milyon dolarlik ithalata
ihtiyag duymaktadir. Bu ithalatin %33.3 linti sanayi sektdriinde kapasite kullanimim
artirmasi igin kullantlacaktr™. Sanayi tesislerinin disa bagimlihfimin yiiksek olmasi,
ozellikle yasanan diviz darbogaz dénemlerinde bunlann diigiik kapasitede ¢alismasina
neden olmaktadir. Bu nedenle Gzel kesimin kapasitesini artirabilmesi igin desteklendigi
sbylenebilir, Hilkiimet i¢ piyasada mal arzinda yasanan kithiklar nedeniyle toplam
ithalatin %37.5"ini (145-+80 = 225 milyon dolar) tilketim mallar, yakit, yiyecek vb. igin
Gngorirken, techizat ve insaat malzemeleri igin % 31.4’tind tahsis etmistir”. Yeni
vatrimiar igin ise kamu ve dzel sektor ayrinu yapiimamigtir. Dolaysiyla yeni yaunmiar
konusunda hitkiimetin 6zel sektére vaklasimi net degildir. Bu yatinmlar, nceki yillarda

oldugu gibi, kamu tarafindan da gergeklestirilebilir.

Bu amacla, kamu ve ozel sckttriin ithal mali ihtiyaglarin belirleyecek bir
organizasyonun kurulmasi kararlasurilmigs ve boylece kredilerin daha verimli
kullamimasi olana@ yaratlmak istenmistir. Fakat yeni kambiyo sisteminin uygulamasi
ile uygulamada, ithalat olumsuz etkilenebilecektir, ancak bu uygulama ile ihracat artis
da beklenmektedir. Diger vandan bu uygulamayla yurt i¢i ve diinya piyasalarindaki

* IMF, age, Part L, p. 12.
™ IMF, age, Part 1., 5. 12.




fiyatlar arasindaki farkin azalmasi da dilgiiniilmektedir. Ancak tarimsal lriinlerin -
fivatlannm iklim kosullannin etkisinde oldugu goz ardi edilmektedir. Bu durumda
thracati artirmaya yonelik farkh stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

IMF'nin diger Onemli talebi de dis ticaretin serbest birakilmasi veya
liberallestirilmesidir. IMF'ye gore, ithalatta, vergi dist kisitlamalarin kaldinlmasiyla,
ithal mallann fiyatlanmin diigmesi saglanabilecektir. Ithalatin artmasiyla piyasada mal
bollugu yasanacak, fiyatlar dilsecek ve piyasa rahatlayacaktir. Kisaca, IMF ile anlagma
saplanmasimin dis gevrelerde Tirkive've kars;i gliven olusmasim temin edecek ve
gelebilecek kredilerle Tiirkiye déviz darbogaz krizini agacaktir,

Istikrar programu iizerinde uzlasma saglanmasimn ardindan, Maliye Bakam
Hasan Polatkan, temin edilen kredi ve yardimlarla ilgili olarak su ag¢iklama yapilmistir:

“..l- amerika birlegik devietlerinin bir yi icin, muhtelif sekillerde tertip ve
deruhte ettigi yardim mikiarr 234 milyon dolardw. bunun 44 milyon dolarlik kismu,
1948, 1949 ve 1952 senelerinde amerika ‘dan alinan iktisadi yardimlarin bu giine kadar
vadesi gelen ve heniiz tediye edilmemis olan sekiz bucuk milvon dolariik taksitleri ile
1965 yihina kadar vadeleri gelecek olan 35 buguk milyon dolarhk taksit tutarlarina ait
bulunmaktadr  ve 44 milvon tuwtarindaki bu raksitler, wzun vadeli bir tecile tabi
tutulmugtur. bu itibarla 44 milyon dolar da, iktisadi neticeleri itibari ile ks yeni bir
kredi mahiyetinde telakki etmek yerinde olwr. amerika'dan alinan yardimlarin bu
izahatindan sonra gimdi de avrupa iktisadi ighirligi camiasindan alman yardima
gelelim, 2- avrupa iktisadi igbirligi camiasvun yardim, 25 milyon dolari kredi kotas:
tezyidi suretiyle, 75 milyon dolari da bu tesekkiile aza olan hiikiimetler tarafindan
verilmek sureti ile cemian yiiz milyon dolardwr. bunun 50 milyon dolari dogrudan
dogruya federal almanya hikiimeti, 10 milvon dolart ingiltere hitkiimeti, muitebak: 135
milyon dolari da diger aza hiikiimetler tarafindan temin edilmektedir. 3- ayrica
milletleraras: para fonu da 25 milvon dolar kredi vermis bulunmaktadir. bu suretle
muhtelif menbalardan temin olunan yeni dis kredi ve yardim ceman 339 milyon dolara
balig olmaktadir. ...anlagmalar neticesinde elde olunan kredi ve yardimlar sadece bu
339 milyondan ibaret degildir. bir de epu camiasina dahil olan memleketlere muiteallik
gecikmiy transferlerimiz de 1961 yih sonuna kadar vadeleri gelecek olan taksitlerin
uzun vade ile tecili de derpis olunmugtur. bunun da yeni bir kredi mahiyetinde gibi
telakki edilmesi, ekonomik hayatimizda yaratacag ferahlik ve faide ile olgiilmesi
yerinde olur....””" Bu konugmanin orijinali ektedir.

Yapilan agiklamalardan anlagilabilecefi gibi Tirkiye, 1958 yilinda, IMF ve
OEEC goriismeleri neticesinde birikmis dis borglanmi erteleyebilmis ve sundugu
memorandumla da 339 milyon dolar kredi almay: garantilemisti. Bu durumda

* Devlet Argivieri Genel Madurlug, Maliye Bakam Hasan Polatkanin Beyanat:, 030,01 .88.533.123.




yapiimasi gereken, kararli bir sekilde bu vaatleri yerine getirilmesi ve Tiirkiye'nin bir
daha bu duruma diigmesinin engellenmesidir.

114 Biliimiin Ozet Degerlendirilmesi ve I11. Biliime Gegis

II. Boliimde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1958 tarihli ilk Niyet Mektubu, Turkish
Memorandum, sunulmakta ve 1958 &ncesinde olusan kamu borglanmasim asabilecek
nitelikte olup olmadigi degerlendirilmektedir.

Hiikimet niyet mektubunda, meveut ekonomik krizin nedenlerini aciklarken,
donemin bagindan itibaren yiiriitmekte oldugu ekonomi politikalarinin krize neden
oldugunu da dolayli olarak kabul etmektedir. Ctinkéi memorandumda, istikrarn
saglanmasi amaciyla belirlenen iig temel hedef dile getirilmektedir. Bunlar kamu
borglarinin azaltilmasi, enflasyonun onlenmesi, mal ve hizmet arzinin artinlmas: ve
yatinmlarin verimli alanlara kanalize edilmesidir. Turkish Memorandum’da belirtilen
amaglara ulasilabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlere boliimde aynntili olarak yer
verilmektedir. Bu baglamda istikrar programu, borg krizini asabilecek niteliktedir, ancak
bunun DP hiikiimeti tarafindan programa sadik kalinarak uygulanabilmesi &nem
tagimaktadir. Ciinkii, niyet mektubunun degerlendirilmesinin yapildig: kisimlarda, DP
hitkiimetinin 6zellikle biitge ve KIT politikalan konusunda eski anlayigina dénebilecegi
izlenimi edinilmektedir. Bu baglamda izleyen IIl. Boliimde, istikrar tedbirlerinin
uygulanma basaris: ve ekonomide yasanan gelismeler degerlendirilmektedir.




111 BOLUM

4 AGUSTOS 1958 EKONOMIK iSTIKRAR PROGRAMININ UYGULANMA
BASARISI

Biliime Giris:

I11. Bsliimde, 1958 Ekonomik Istikrar Programimin, Turkish Memorandum'un,
uygulanmasi ve ekonomide yasanan geligmeler analiz edilmektedir. Béliimde ilk olarak,
memorandumda verilen taahhiitler dogrultusunda, 1958-1960 yillan arasinda, para ve
kredi politikasinda yasanan gelismeler degerlendirilmektedir. Daha sonra biitge
politikas:, dis ticaret politikasi ve siyasi ve sosyal politikadaki gelismeler analiz
edilmektedir. Calisma, sonug ve deferlendirmelerle son bulmaktadir. 27 mayis 1960
tarihinde ordunun yénetime el koymasi nedeniyle yapilan analizler 1938-1960 willan ile
simirh kalmaktadir.

II1.1 Hiikiimetin Para ve Kredi Politikas: (1958-196(0)

1958 yilinda uygulanmaya konan ekonomik istikrar programimn temel
amaglarindan biri enflasyonu asagi gekmektir. 1954-1958 willan arasinda hiikiimet,
geniglemeci para ve kredi politikasina devam etmigti. Ciink{i yapilan biltce ve KIT
aciklan yilksek oranda Merkez Bankasi kaynaklan ile karsilanrmg ve yiiksek fiyat
artiglannin yasanmasina neden olunmustu. Bununla birlikte hiikiimet fiyat artislanm

= e
onemsememisti .

Hiikiimet ilk defa 4 Agustos 1958 Kararlanyla ekonomideki enflasyonist
baskiya engel olmanmin, ekonomik istikrarin saglanmas: i¢in gerekli olduunu kabul
etmis ve daraltic: para ve kredi politikas: uygulayacagim taahhiit etmistir.

' Memduh Yasa, age, 5.124-125,



Tablo 17: Biiyiime Hiz, Enflasyon Orani, Para ve Kredi Miktan Degisimi
(1957-1960)

Yillar Enflasyon Oram Para Ara Miktan GSMH Biiyiime
(%) (%a) Hizn (%)
1957 23.3 28.1 7.8
1958 14.6 8.0 4.5
1959 19.5 e 4.0
1960 3.5 6.4 3.4

Kaynak: Suat Oksiiz, age, 254-7535,

Tablo 17'de gériildiigu {izere, 1958 yilinda GSMH ve para arz1 dogru orantili
olarak gerileme géstermistir. Buna bagh olarak enflasyon oram %14.6’ya diigmiistiir,
1959 yilinda ise GSMH artis gbstermezken, para arzinin %17.2 oraninda artmasi
enflasyon oranimn %19.5%¢ yitkselmesine neden olmustur. Bu durum hitkiimetin 1959
yilinda daraltici para politikasim  terk ettifini  gostererek  vaatlerine uygun
davranmadifim ortaya koymaktadir. Fiyatlardaki artiglarda, devaltiasyonun ve KIT
lirinlerine yapilan zamlann da etkili oldugu belirtilmelidir. 1960 yilinda ise, askeri
miidahale sonrasinda, para arzinin daraltlmasiyla fiyatlar siki kontrol altina alinmis ve
enflasyon %3.5’e gerilemistir. Bununla birlikte faiz oranlanmin %6°'dan %9'a
gikaniimas kredi kullanimin da simrlandirmistir. 1960 yils ikinei yarisindan 1961 yilt
sonuna kadar kredi arzi, 1958 yilina gbre, %35 azalarak 13,110 milyon TL’ den, 8.713
milyon TL'ye gerilemistir. Kredi hacminin daraltilmasinda Merkez Bankas: kredilerinin
(%680'den %48’¢) diisiiriilmesinin biiyiik etkisi olmustur™. Oysa DP hiikiimeti 1958-
1959 yillani arasinda geniglemeci para politikasina devam edilmis ve enflasyon daha da
yiikselmistir.

Tablo 18: Para Arz1 (195 7-1960) (milyon lira)

1957 1958 1959 1960
Tedaviildeki banknot ve Ufaklk 2936 1052 3 406 1828
Toplami
Kaydi Para Toplami* 1.143 1.372 1.683 1.746
Para Arzi Genel Toplami 4.079 4.424 5.089 5.574

*Bankalardaki vadesiz ticari mevduatlardan ve Merkez Bankasindaki vadesiz serbest mevduat toplamindan
olusmaktadir,

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Biilteni, 1963, no 2,

* Stefanos Yerasimos, (1980), age, 5. 7560.




Tablo 18'de, 1957-1960 yillan arasinda para arzinda artis goriilmektedir. 1958
yilinda toplam para arz1 3.052 milyon TL'ye ve 1959 yilinda 3.406 milyon TL’ye, 1960
yilinda 3.828 milyon TL’ye yitkselmistir. Tablo 19 ve Tablo 20’nin gésterdikleri gibi
hiklimetin memorandum sonrasinda herhangi bir para politikas: degigikligi
gézlenmemektedir. F

Tablo 19'da ise 1958 sonunda para arzindaki artisin kayna@ olan emisyon ve
mevduatlardaki artiglar ayrintili olarak gériilmektedir.

Tablo 19: Emisyon ve Mevduatlardaki Artiglar (1958-1960) (milyon lira)

Emisyon Vadesiz Vadeli Toplam
Mevduat Mevduat
1958 116 361 57 534
1959 354 859 81 1.284
1960 422 129 255 800

Kaynak: Memduh Yasa, age, s. 535'deki tablodan hanirlanmstir,

Istikrar tedbirlerinin uygulanmaya konuldupu 1958 yilimn ilk aylarinda, bu
tarihlerde IMF ile goriismeler devam ettiginden, hitkiimetin krizi asma kararhligm
ortaya koymak amaciyla, emisyon artigina neden olacak politikalardan kagiilmustir. Bu
nedenle emisyondaki artis 1958 yihinda, 1959 ve 1960 yillarina oranla daha disiik
gergeklegmigtir. Fakat hitkiimet genislemeci para ve kredi politikasini terk etmemistir.
1959 yihinda emisyon, ekonomik bunalimin agirlasifn ve emisyonun yiiksek oldugu
1957 yihna yakin oranda arti gostermistir. Hikilmet, devam eden yiiksek
harcamalarina ve biitge agiklarina bagh olarak kredi kullammuna da simirlama

getirmemis bu durum enflasyonun yiikselmesine neden olmustur.

IL1.1 Merkez Bankas: Politikasi (1958-1960)

1958 yil1 istikrar tedbirlerinde, hiikiimet Merkez Bankasi kredilerine simirlama
getirmi§ ve ticari banka kredilerinin 1958 wili haziran ayindaki seviyesinde
dondurulmasina karar vermistir; Bunun {izerine 30.06.1958 tarihinde, Banka Kredileri
Tanzim Komitesi ticari banka kredilerinin 9.232 milyon TL seviyesinde dondurulmasm



kararlagtirmuigtir®’. Boylece hiikiimet, kamu harcamalarinda ve ozellikle KIT’lerin
agiklarimin finansmaminda Merkez Bankas: kaynaklarina bagvurmama karan almustir.
Bu amagla, Merkez Bankasi kredilerinin kullammm, 01.07.1958 ile 31.12.1958
tarihleri arasinda 400 milyon TL olarak belirlemistir. Bu kredinin, 250 milyon TL'si
TMOva, 150 milyon TL’si I¢ Finansman Komitesi'nce belirlenen kamu kurum ve
kuruluslan ile bankalara tahsis edilmesi kararlastinlmistir. Bununla birlikte TMO’nun
aldi@: kredilerin en ge¢ 30.06.1959 tarihine kadar kapatiimas: gerektigi belirtilmistir™.
1958 yili nisan ayinda, Merkez Bankas: bilangosunda; ticari senetlerin toplami 1758
milyon TL, hazine avanslan 15 milyon TL, hazine kefaletine haiz bonolar 1.839 milyon
TL, zirai senetler 340 milyon TL’dir®,

Tablo 20'de gozlemlendigi gibi, 1958-1960 yillan arasinda, hiikiimet kamu
kesimi artan oranda i¢ finansmana bagvurmaya devam etmistir. 1958 wili aralik avt
dikkate alinarak kamu kesiminin i¢ borglanna ait rakamlar veya veriler 1939 yilinda,
memorandumda belirlenen Merkez Bankasi kredi simirlamasina uygun hareket
edilmedigini gdstermektedir, Senetler ciizdamnda en yitksek payi, hazine kefaletine haiz
bonolan almaya devam ederken, 1958 yilinda bu bonolarda 225 milyon TL arts
yasanmig ve KiT lerin 1958 yiluun ilk bes ayinda 497 milyon TL agif1 olugmustur™.
Bonolardaki artiy, KIT agiklannin memorandumda belirlenen hedeflerin tersine
kapatilamadifi ve artmaya devam ettigi ve bu agiklarin Merkez Bankas: kaynaklarina
bagvurularak kapatildin goriilmektedir. 1959-1960 yillan arasinda KIT’lerin Merkez
Bankasindan kullandif kaynak miktan ise 2.439 milyon TL. dir".

* IMF, age, 5.24.

* Resmi Gazete, 04.08.1958, 5.1.

** IMF, Part II. Tablo 15, 5. 28.

** IMF, Part 11, Tablo 29, s, 44,

“1938 yih KiT lerin ig finansmanlarinin 8zeti soyledir: 17 KIT in net finansal agig: 555 milyon TL ve

TMO nun 18 milyon TL'dir. Bu agiklann, TMO nun tamam olmak Ozere, 392 milvon TL'si Merkez Bankasi
tarafindan finanse edilmistir. Amortisman ve Kredi Sandigi’ ndan 127 milyon TL, Sigorta Fonundan ise 34
milyon TL finansal destek saglanmustir. (Kaynak: IMF, Part 11, Tablo 29, 5. 44 )




Tablo 20: Merkez Bankas: Kredileri (islem cesitlerine gore, milyon lira)
1958 Aralik 1959 Aralik 1960 Aralik

SENETLER CUZDANI

Ticari senetler 1.869 1.823 1.803
Kiigiik sanat erbabi, esnaf ve esnaf

tesekkiilleri 14 10 16
Sanayici ve madenci senetleri 86 104 153
Zirai senetler 307 386 366
Hazine Bonolar 63 38 63
Hazine kefaletini haiz bonolar 2.161 2386 2.439
Toplam 4.500 4747 4 840
AVANSLAR

Hazine kisa vadeli avans 536 651 g59
Bankalar tasfive fonu - - -
Tahvil fizerine avans 436 423 425
Altin ve déviz lizerine avans 0 1 0
Toplam 972 1075 1284
GENEL TOPLAM 5472 5822 6124

Kaynak: T.C. Merkez Bankas: 1961 Midirler Kurulu Raporu ve Aylik Billtenleri, [ktisadi Rapor 1963, 5. 62

Tablo 20’de, hazinenin de kisa vadeli avans kullanimmin artig1 goriilmektedir.
Bu durumda hazine Merkez Bankas: kaynaklarina, memorandumun igerifine uygun
olmayacak oranda, basvurmaya devam ettifi ve enflasyonun bu nedenle artu
gorlilmektedir. Yine bircok kamu kurumu ve belediyeler de bono ve tahvil kargilig
Merkez Bankas: kredilerinin kullanimina bagvurmaya devam etmislerdir®’,

1959 yilinda Merkez Bankas: tarafindan yayimnlanan 62 sayih istatistik biiltenine
gire, 1958 yih haziran ayinda verilen kredilerin toplami 9.284 milyon TL'den, aralik
1958’¢ kadar 9.517 milyon TL'ye yiikselmistir, Bununla birlikte, kredi simirlamasina
girmeyen bazi kalemlerin hacmindeki artis 600 milyon TL dir. Kredi hacmindeki artis
1958 yilina kadar oldugu gibi artmaya devam etmistir.

1960 yih aralik ay1 itibariyle Merkez Bankasinin avans ve kredilerinin toplamu
6.124 milyon TL’dir. Bu kredilerin 4.973 milyon TL’si kamu sektériinde hazinenin ve

diger kamu kurum ve kuruluslarimn ve kamu bankalarinin agiklarinin finansmam igin

* Cumburiyet, “Kredi, Politika ve Istikrar”, 02,09.1959, s, 1.




kullamilmustir. Aym dénemde 6zel kesime ynelik krediler ise kamuya acilan kredilerin

beste biri oramndadir™.

ITI.1.2 Ticari Banka Kredileri Politikas: (1958-1960)

Hiikiimet niyet mektubunda enflasyona engel olabilmek amaciyla, Merkez
Bankast kaynaklannin simrlandiriimasinin yaninda ticari banka kredilerine de simrlama

getirecegini vaat etmistir,

Tablo 21: Ticari Banka Kredileri (milyon lira)

1958 Arahk 1959 Arahk 1960 Arahk
Ozel Sektior 6.378 6.925 7.229
Kamu Sektori* 2.262 2.482 2.293
Genel Toplam 8.640 9.407 9.522

*Genel ve katma bltgeli daireler, mahalli idareler, iktisadi deviet tegekkilleri, yan resmi sirketler toplamindan
olusmaktadir,

Kaynak: [ktisadi Rapor 1963. s. 66.

Tablo 21'de, 1958-1960 willari arasinda, 6zel ve kamu sektdriiniin ticari
bankalardan kullandiklar1 kredi miktarlari gériilmektedir. 1958 yilinda ticari banka
kredileri, istikrar tedbirlerine uygun olarak, genigleme gostermezken, 1959 yilindan
itibaren tekrar ylikselmeye baslamistir, Bu viikselmede, 1959 yilinda kaynak arayisina
giren hitkiimetin Merkez Bankasi kaynaklarnna tekrar basvurmas: etkili olmustur.
Likiditenin artmasina bagh olarak ticari bankalarin kredileri de genislemistir. Bununla
birlikte kamunun ticari banka kredilerini kullanim artmis ve 6zel sektor bundan rahatsiz
olmus ve hitkiimete baski yapmistir. Belirtilmesi gereken nokta kamunun
memorandumda belirlenen kredi simrlamalarna uygun hareket etmedigidir. Ozel
sektfril ise bu sinirlamalara daha uygun davranmustir, Sonugta para arzina paralel olarak
fiyatlar artis gbstermis ve hitkiimetin memorandumda vaat ettigi gibi enflasyonla
miicadele edilmemistir. Bu da hiikiimetin popiilist politikalardan kurtulmadigim
gbstermektedir.

* 1963 Iktisadi Rapor, Tablo 38, s, 62.



I11.2 Hiikiimetin Dis Ticaret Politikas:

Hiikilmet istikrar tedbirleri kapsarinda dis ticaretin serbest birakilmas: kararim
almigtir. Bu kararla Tiirkive'nin kredi saglamasi ve kargilikh ticaret anlasmalan bagh

ortaya ¢ikan dig ticaret dengesizliklerinin giderilmesi amaglanmistur.

Tablo 22: Odeme Sistemlerine Gére Ithalat ve Thracat (1954-1960)

Yillar ithalat ihracat
Serbest Diviz Khiring Serbest Doviz Kliring
Milyon § (%) Milyen § (%) Milyon§ (%) Milvon § (%)
1954-58 318.0 76.6 974 214 2214 16 817 284
1959 407.5 - 875 58.3 12.5 290.8 822 630 17.8
1960 4043 87.0 446.5 BE 1 262.7 81.9 58.0 18.1

Kaynak: 1963 |ktisadi Rapor, 5. 94 ve 108,

Tablo 24’de, 6deme sistemlerine gére ithalat ve ihracat rakamlan ve oran olarak
bu &demelerin dis ticaretteki paylan yer almaktadir. 1954-1958 villan arasinda, dis
ticaret borglarina ve enflasyona bagh olarak serbest dévizle vapilan ithalat ve ihracat
azalirken, 1959 ve 1960 willan arasinda artan kredibiliteye orantili olarak dis
borglanmada artmistir. Buna karsin kliringle yapilan ithalat ve ihracat gerilemistir. Bu
durum Tirkiye'nin dis ticaretinin serbest déviz bélgesindeki iilkelere (dolar
bolgesindeki iilkeler OEEC, EFTA, EPU ve sterlin bélgesindeki iilkeler, kliringle ticaret
yapilan iilkeleri ise Demir Perde Ulkeleri, Iran, Israil, Finlandiya, Yugoslavya, Brezilya
ve Misir™) kaydirdigii gésterirken, dis ticaret lehine olumlu gelismedir. Ciinkii
Tirkiye dig ticaret bor¢larinin ertelenmesiyle, karsihklh ticaret anlagmalarindan

kaynaklanan kayiplarinin azalabilecegini hesaplamaktadr.

Tablo 23: Dis Ticaret (1958-1960) (milyon dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Denge
1958 2473 3123 -65
1959 353.8 465.8 -112
1960 320.7 464.6 -143.9

Kaynak: 1963 ikusadi Rapor, 5. 92 ve 1035,

" 1963 iktisadi Rapor, age, 5. 94.



Tablo 23'de, 1958-1960 yillan arasinda Tiirkiye’nin dig ticaret rakamlan
verilmektedir. 1958 yilinda Tiirkiye'nin ihracati, 1957 yilina gore, 98 milyon dolar
azalmistir™, 1958 yilinda ihracatin gerilemesinin nedenleri olarak ihracat irtinleri
fiyatlaninin devaltiasyona ragmen dis piyasa fiyatlarina oranla yilksek kalmas:, ihrag
mallanina olan dig talebin azalmasi, elverissiz iklim kosullari ve mal darliklarina bagh
olarak i¢ piyasaya satigin daha karh bulunmasi gésterilebilir. 1959 yilinda ise ihracatta
artigi yagandigy goriilmektedir. Fakat bu artisin, 1951-1952 willan ihracat rakamlarina
oranla diigiik oldugu da belirtilmelidir. 1960 yilinda ise ihracatta tekrar gerileme
yasanmustir. 1958-1960 yillart arasinda devaliiasyonun ihracati tesvik edici etkisi ise,
artan i¢ fiyatlar nedeniyle yaganmamistir. Bununla birlikte ihracatgilara agilan
kredilerdeki simirlama ve ihracat siibvansiyonlarin kaldinlmas: da ihracatgilan zor
durumda birakmustir”™. {thalat ise serbest dis ticaret sistemine ve devaltiasyona bagh
olarak artiy gdstermistir. 1958 yilinda 875 milyon TL olan ithalat, 1960 yilinda 1.330
milyon TL’ye yiikselerek %63 oraninda artis gdstermigtir. Bu durum 1958-1960 yillan
arasinda dug ticaret agiginin, 6nceki yillara géire, daha fazla artmasina neden olmustur.

Tablo 24: 1954-1960 Yillar: Arasinda Belli Baz: Madde Grubuna Gore [hracat
(milyon dolar)

Maddeler 1954-58 1959 1960
ortalama

Tiitiin J1.8 20.4 25.1

Kuru Meyveler 18.2 234 20.6

Pamuk 12.2 14.5 16.3

Mamuller ve yart mamuller 1.2 8.5 6.7

Madenler 12.3 10.0 7.5

Kaynak: 1963 Iktisadi Rapor, 5. 115.

Tablo 24’de, 1954-1960 willan arasinda, Tirkiye'nin. ihracat kalemleri
gorilmektedir. Niyet mektubunda vaat edildigi gibi devaliiasyonun yapilmasi bu
tirtinlerin ihracatim siirh oranda etkilemistir. Hitkiimet, memorandumda. ithalatin ic
piyasa ihtiyaglanm karsilayacak sekilde diizenlenecefin ve ithalat listelerine bagh
yiriitilecegini belirtmisti. Buna bagli olarak 1958 yili eyliil ayinda hazirlanmus olan

" 1963 Iktisadi Rapor, 5.105.
" Forum, “Son Aylarda Dig Ticaretin Seyri”, 15.09.1960, ss, 10.



ithalat listesine uygun ithalat yapilmaya baglanmigtir, Ithalat kotas: adi verilen bu liste
sadece bes ay yitriirlitkte kalmigtir. Daha sonra ikinci bir kota listesi hazirlanmis ve
1959 mayis ayinda buna liberasyon listesi de eklenerek yiiriirliige konmustur.
Memorandumda ithalatin bir program dahilinde yapilmak istenmesinin sadece birinci
derecede ihtiyag duyulan kalemlerin ithalatina imkan saflamak oldugundan, ihtiyag
duyulan diger kalemler ithal edilmemistir. Bu kisitlamalara ragmen ithalat artis: oldukca
yuksektir. Bununla birlikte ithalat listelerinin ytriirlik siirelerinin belirtilmemis olmas:
da ithalatgilan kararsizhk iginde birakmustir. [thalat listelerinin siirelerinin diizene
baglanmasi ise ancak 1960 yilinda gerceklesmistir™.

Tablo 25: Dért Bityiik Madde Grubuna Gore [thalat (1958-1960) (milyon dolar)

Yillar Ham Makine Insaat Istihsal Toplam
Maddeler Techizat Malzemesi  Maddeleri

1958 135.0 1084 26.7 38.2 3123

1959 206.0 176.7 35.7 47.3 463.8

1960 177.8 208.3 33.9 446 464.6

Kaynak: DIE, Dug Ticaret Istatistikleri ve 1963 Iktisadi Rapor, s. 99.

Tablo 25°de, 1958-1960 yillan arasinda hammadde, makine-techizat ve ingaat
malzemeleri ithalaumn arttifn gorillmektedir. Dis ticaretin serbestlestirilmesinin
ardindan titketim mallan ithalatinda da arug gozlenmektedir. Buna gére 1958 yilinda
ithalatin %12.2'sini titketim mallani olugtururken bu oran 1961 wilinda %22.8%e

ulasm:s\nr93 .

1963 Iktisadi Rapor, 5.99.
“ Stefanos Yerasimos, age, 5. 752,



Tablo 26: Odemeler Bilangosu, (milyon dolar)

1958 1959 1960
Hesaplar
1. Cari Islemler
A. Dhg Ticaret
. [hracat 247 354 321
2. Ithalat 315 470 468
Dis Bilangosu -68 -116 -147
B. Goriinmeyen Islemler -48 -42 -15
C. Off-Shore Structure 32 35 -29
Cari Islemler Bilangosu(A+B+C) -64 -145 -139
IL. Sermaye Hareketleri Hesabi
D. Dis Borg Odemeleri -69 -60 -63
111. Rezerv Hareketleri -34 -3 -51
1V. Hata ve Noksan 65 -23 61

Kaynak: Hilseyin $ahin, age, s. 120, 1963 lktisadi Rapor, 5. 123. verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 26'da gozlendiZi gibi, 1958-1960 yillan arasinda, ithalat ile ihracat
arasindaki fark bilylimekte ve ddemeler bilangosunda agiklar olusmaktadir. Adi gecen
donemlerde cari iglemler agiklan di ticaret bilangosuna bagli olarak agik vermistir.
1958 yilinda gériinmeyen islemler net olarak 1958 yili 6ncesine kiyasla iki kat artarak
yilda 54 milyon dolarhk bir 6demeyi gerekli kilmistir. Ancak off-shore gelirlerinin de
aym diizeyde gergeklesmesi sonucu gérilnmeyen islemlerin cari islemler izerindeki
etkisi notrlesmesine olanak saglamistir. Goriinmeyen islemlere (hizmetler) iliskin
ddemelerin artmasinda dig borg faiz ddemelerinin payi 6nemli yer alirken turizm ve dig
seyahat gelir ve harcamalannin artmasiyla bu hizmet kalemi agik vermeye devam
etmigtir. Sonug¢ olarak cari islemler agifi, agirlikli olarak dis ticaret agiklarindan
kaynaklanmaya devam etmistir.

[11.2.1 Kambiyo Politikas:

[stikrar tedbirleri sonrasinda Tiirk Liras: %320 oraminda devaliie edilmistir. Yeni
kambiyo sistemine gbre afyon, tiitin, bakir ve krom ihracatnda ilgili cevrelere 210
kurug; iiziim, incir ve findik ihracatina 230 kurus ve diger ihracat kalemlerine de 620
kurug prim verilmesi kararlastmlmistir. 4 agustos 1958 Gncesinde ihrag edilmis




mallardan kazanilmug ddvizler ise ihracatgilara kambiyo alig primi olarak verilmeyecegi
belirtilmistir.

Devaltiasyonla ihracat gelirlerinin artmasimi bekleyen hiikiimet, bunun ihracat
gelirleri dizerinde beklenen etkiyi yapmadifim gormiistiir. Thracat hacminin beklenen
dlglide artinlamamasi, dig dengenin Tirkiye aleyhine giderek daha fazla bozulmasina
neden olmugtur. 1958 yilinda ihracat gelirleri 247 milyon dolar iken, bu oran 1959
yilinda 107 milyon dolarlik artig gtstermistir’™, Gergeklesen artis ise 1958 yilinda alinan
kararlar tncesinde, ekonomik belirsizlik nedeniyle, stok edilen mallarin veya liriinlerin,

kur ayarlamas: sonrasinda dig pivasaya siiriilmesiyle gerceklesmistir™.

Kambiyo sisteminde istikrar tedbirlerinin uygulanmaya konulmas: sonrasinda
kisa bir siire belirsizlik yasanmus, ancak eyliil 1958 de ithal kotalanimin hazirlanmasiyla
sorun bir Olglide giderilebilmigtir. Listeler hazirlandiktan sonra ithal mallan igin
yapilacak miracaatlann bir hafta iginde yapilmas: istenmistir. Bunun {izerine ilk ii¢ ay
iginde beklenen miktarin 4 kat {izerinde ithalat bagvurusu vapilmustir. Hitkiimet bu
sorunu 1958 yih sonuna kadar giderememistir, ¢iinkil yeni kota sistemi 1959 yilinin ilk
yansinda yerlegtirilememistir. Yeni diizenlemeve gére ithal bedellerinin tamaminin
Merkez Bankasinda tutulmas: zorunlulugu da ithalatgilan zor durumda birakmistir™.
Yani ithalatgilar ithal etmek istedikleri mallan belirledikten sonra bunlann ithalat
bedellerini, diger evraklarla birlikte, Merkez Bankasina teslim etmek zorundadirlar.
Ciinktl hitkiimet ithal mallanmin bedelinin tamamumin Merkez Bankasina 6dendigi

taktirde adi gegen malin ithaline izin vermeyi kararlastirmgtir”,

Yeni kambiyo sistemine gére Tiirkiye'de is yapmak veya ticari is ortaklhifina
katilmak isteyen yabanci girisimciler ise sermayelerini doviz olarak getirmek ve bir
bankaya yatirmak zorunda kalmislardir. Ayvmi sekilde hilkiimet, ekonomik istikrar
tedbirlerinde yiiriirlikten kaldinip kaldirmayacafim net olarak belirtmedizi Milli

* 1963 iktisadi Rapor, 5. 105,

* 1963 iktisadi Rapor, 5. 92-103.

* Forum, “4 Apustos Kararlanindan Sonra [thalat™, ss. 3.

" Yeni dis ticaret rejimini Oncesinde, ithalatg: ithal etmek istedigi malin bedelinin %10"unu Merkez Bankasina
Gdemekteydi. Bakanhkea mal takas edildikten sonra malin bedelinin %90t Gdenerek ithalatgi mali ithal etmis
olmaktayds,



Korunma Kanununda sadece bazi maddelerinde degisiklik yapilarak yiiriirliikte

tutulmus ve bdylece hitkiimet tiim kontrolii elinde tutacafinin sinyallerini vermistir.

I11.3 Ekonomik Istikrar Programu ve Hiikiimetin Biitce Politikas: (1958-1960)

Hikiimet, istikrar programu ile biitge politikasim degistirerek 1958 yilindan
itibaren biitgenin denkligi ilkesine uygun hareket edecefini ve tasarrufa gidecegini
taahhiit etmigtir. Bununla birlikte memorandumda kamu gelirlerinin artinlmas: icin
vergi gelirlerinin artinlacag ve KIT lerin iirettigi mal ve hizmetlerin fivatlarina zam
yapilacag vaat edilmistir. Hitkiimet, enflasyonun bir miktar diisiiriilebilmesi i¢in kamu
harcamalanmin disiplin altina alinmasimin dnemli oldugunun farkindadir. Bu nedenle
1958 wih hikiimet biitgesinde olugabilecek agiklanin, enflasyon yaratmavacak
kaynaklarla finanse edilmesi karan alinmig ve bunun disinda 1958 yili biitgesinin denk
biitce olacafim belirtilmigtir. 1958 biitcesinde ortaya ¢ikmasi beklenen agiklann
kambiyo karsihk fonundan karsilanmasi distinillmektedir. Fondan saglanacak
kaynaklarla kamu sektdriiniin kisa vadeli borglanmin kapatilmast ve KiT'lerin

agiklanmn finansmam amaglanmaktacir,

1958 y1h biitgesi 4.476 milyon TL olarak planlanmis ancak 1958 sonunda 5.136
milyon TL olarak gerceklesmistir'®. 1958 yili sonunda, gergeklesen kamu gelirleri ise
4.548 milyon TL'dir”". Dolayisiyla hiikiimetin istikrar programinin ilk yilindan itibaren
vaat edilen maliye politikasina uygun davranmadif gériilmektedir.

1959 wii biltgesi ise 1958 wili biitgesine gére 1.680 milyon TL. fazla
belirlenmigtir. 1959 yih  biitgesinin  artinlmasimin  nedenleri arasinda, fiyatlann
yitkselmesi ve memur maaslanina yapilan zamlar gésterilmistir’. 1959 yih biitge
konusmasinda Maliye Bakani, yapu@i agiklamalarla hitkiimetin istikrar tedbirlerinden
vazgegtigini animsatan vurgulamalar yapmuistir. Bu agiklamada bakan, hitkiimetin yeni
yatinmlarda bulunacagimi ve ihracatin tesvik edecegini belirtmektedir. Fakat, biitce

dengesi igin yaratilmasi gerecken gelirlerden wve yapilacak tasarruflardan

* IMF,age, s.37,

" DPT, age, Tablo 11, 5. 16,

* 1959 yili blitge gériismelerinde harcama kalemlerindeki artislar ayrintili olarak belirtilmistir. (Kaynak:
Minister of Finance, (1959), Budget Speech 1959, (Istanbu;Dogan Kardes Yayinlar), s. 65-72)



kararlar dncesinde, ekonomik belirsizlik nedeniyle, stok edilen mallann veya iiriinlerin,

kur ayarlamas: sonrasinda i piyasaya stiriilmesiyle gerceklesmistir™,

Kambiyo sisteminde istikrar tedbirlerinin uygulanmaya konulmasi sonrasinda
kisa bir siire belirsizlik yasanmug, ancak eylill 1958°de ithal kotalarnimin hazirlanmasiyla
sorun bir Glglide giderilebilmistir. Listeler hazirlandiktan sonra ithal mallan igin
yapilacak miiracaatlarin bir hafta i¢inde yapilmas: istenmigtir. Bunun {izerine ilk tig ay
icinde beklenen miktann 4 kat izerinde ithalat bagvurusu yapilmustir. Hikiimet bu
sorunu 1958 yili sonuna kadar giderememistir, ¢iinkii yeni kota sistemi 1959 yilimin ilk
yansinda yerlestirilememistir. Yeni diizenlemeye gére ithal bedellerinin tamaminn
Merkez Bankasinda tutulmasi zorunlulugu da ithalatgilar zor durumda birakmustir.
Yani ithalatgilar ithal etmek istedikleri mallan belirledikten sonra bunlarin ithalat
bedellerini, diger evraklarla birlikte, Merkez Bankasina teslim etmek zorundadirlar,
Ciinkii hilklimet ithal mallanmin bedelinin tamamimn Merkez Bankasina ddendigi

taktirde ad1 gegen malin ithaline izin vermeyi kararlastirmustir”.

Yeni kambiyo sistemine gore Tirkiye'de is yapmak veya ticari ig ortakhifina
katilmak isteyen yabanci girisimciler ise sermayelerini ddviz olarak getirmek ve bir
bankaya yatrmak zorunda kalmuslardir. Aym sekilde hiilkiimet, ekonomik istikrar
tedbirlerinde yiirtirliikten kaldinp kaldirmayacagim net olarak belirtmedigi Milli
Korunma Kanununda sadece bazi maddelerinde degisiklik yapilarak yiiriirlikte

tutulmug ve baylece hiikiimet tiim kontrolii elinde tutacagimin sinyallerini vermigtir.

I11.3 Ekonomik Istikrar Programi ve Hiikiimetin Biitce Politikas: (1958-1960)

Hiikiimet, istikrar progranu ile biitge politikasim degistirerek 1958 yilindan
itibaren biitgenin denkligi ilkesine uygun hareket edece@ini ve tasarrufa gidecegini

taahhiit etmistir. Bununla birlikte memorandumda kamu gelirlerinin artinlmas: i¢in

™ 1963 iktisadi Rapor, 5. 92-105.

* Forum, “4 Agustos Kararlarindan Sonra [thalat™, ss. 5.

* Yent dig ticaret rejimini Gncesinde, ithalatct ithal etmek istedigi malin bedelinin %10"unu Merkez Bankasina
odemekteydi. Bakanlikga mal takas edildikten sonra malin bedelinin %901 8denerek ithalatgt mali ithal etmis
olmaktayds,



Tablo 28'de gbrilldiigii kadanyla hilk{imet istikrar program sonrasmda kamu
borglanma oramimi diisiirmek ig¢in kamu yatinmlarinda kisitlamaya gitmemistir. Tam
tersine, 1958-1959 yillannda, ekonomide yasanan durgunlugu gidermek amaciyla,
yaurnim harcamalarini arirmaya devam etmigtir. Kamu yatinmlan 1958 yilinda
%23.4'den 1960 yilinda %28 e yiikselmuistir,

Tablo 29; Tiirkiye'de Harcamalar (milyon lira)

1959 1960
Kamu Yatirimlar: 3415 3632
a- Genel ve Katma Biitgeli Daireler 2174 2382
b- Mahalli Idareler 465 4728
c-lktisadi Devlet Tegekkiilleri 776 822
Ozel Yatinmlar 3574 3981
a- Mesken 1873 2199
b- Diger 1701 1782
Toplam Yatirim 6989 7613
Cari Kamu Harcamalari 5041 6122
Los ik 36342 37604
Toplam Harcama 49272 51339

Kaynak: 1963 Iktisadi Rapor, s. 15,

1959 yihi biitgesinin artirilmasinin temel nedeni yatinm harcamalanindaki artis
olugturmaktadir. 1960 yilina ait kamu yatinmlan ise 1959 yilina oranla 624 milyon TL
daha fazladir ve toplam kamu harcamalan 2.067 milyon TL ye varmaktadir. Gorildigi
gibi 1958 oGncesi ve sonrasinda izlenen politikalar aymdir ve ekonomik istikrar

programumin hicbir etkisi goziikmemektedir.

Tablo 30: Biitge Agiklannmin Finansmani (milyon TL.)

Yillar Dis Krediler Karsilik Fonlar Toplam
1957 10.8 147.1 354
1958 1.2 425.6 587.8
1959 1.2 588.4 932.8
1960 - 7133.9 1.298.5

Kaynak: DPT, age , 5. I8,




Tablo 30'da, 1957-1960 willan arasinda biitce agiklarinin  finansmam
goziikmektedir. Bu verilere gére biitge agiklarinin finansmaninda dis krediler ve biiyiik
Slgiide karsiik fonlar kullamlmistir, Dolayisiyla biitge agiklan 6nceki yillarda oldugu
gibi, Merkez Bankas: kaynaklanna basvurularak kapatilmigtir. Kisaca 1958 yilina kadar
stiregelen ahskanliklar 1958 sonrasinda da devam etmektedir.

I11.3.1 Hiikiimetin KIT ve Yatirim Politikas: ve Biitceye Etkileri

Enflasyonun temel kaynagi olarak kamu harcamalannin  finansman
olusturmaktadir. Bu durum 1950 yilindan itibaren devam etmektedir. Kamu harcamalan
kalemi iginde kamu yatinmlan 1957-1959 yillan arasinda %30 artrmistir. Kamu bu
yatmimlarim KIT ler aracibgiyla gergeklestirmistir. Bu yatinmlann finansmaninda ise,
hazine kefaletinde ve bonolar karsihiginda, Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurularak
kargilanmistir. Bu nedenle KIT’lerin agiklan artmis ve 1959 yilinda toplam KIT borglan
1.600 milyon TL olmustur'®,

Istikrar tedbirlerinde DP hiikiimeti biitge agiklarinin kapatilabilmesi igin
dzellikle KIT lerin cari ve yatinm harcamalan ile devam eden zararlarinin enflasyon
yaratmayacak kaynaklardan kargilanmasim 6ngérmiistii. Avrica hitkiimet KiT lerin mali
ve kurumsal yapilannin yeniden diizenlenmesine iligkin girisimlerde bulunacagim ve
1958 yih biltcesinde siibvansiyona son verecegini belirtmisti. Ancak gegmis tablolarda
gozlendigi gibi bu vaatler sadece kagit iizerinde kalmistr. Hitkiimet KiT lerin daha
fazla zarar etmemeleri i¢in fivatlanimin piyasa kosullarina gére belirlemelerini ve mal ve
hizmetlerine %20 ile %200 arasinda zam yapilmasim uygun gdrmistir'®. Fakat bu
olumlu adimlara ragmen gesitli nedenlerle KIT lerin tiretim maliyetleri yiikselmis ve

KIT’ler zarar etmeye devam etmislerdir.

1960 yih itibariyle KiT'lerin isletme giderlerini ve vatinm harcamalanns
karsilamak iizere, 3 milyar 400 milyon TL kredi kullanilmistir. Bu amagla Amortisman
ve Kredi Sandifi, Emekli Sandigi ve Isci Sigortalan Kurumlarna genis dlciide
basvurulmaya devam edilmistir. Sadece Kredi Sandigimin agmus oldugu kredi miktar

" Ilker Parasiz, age, s. 98.
"™ [lker Parasiz, (2004), Tiirkiyve Ekonomisi, (Bursa: Ezgi Kitabevi), . 166,




720 milyon TL, Emekli Sandifindan 570 milyon TL ve Is¢i Sigortalari Kurumundan ise
217 milyon TL. kredi temin edilmistir'®.

Hiikiimet, 1958 yili ekonomik istikrar tedbirlerinde i¢ talebi kontrol altina
almaya yonelik tedbirler alacagim ve mal ve hizmet arzimi artiracagim belirtmistir. Bu
amagla hitkkiimet ilk i¢ aylik ithal kotalan %358’i hammaddelere aynlmistir. Geri kalan
kalemler ya miktar olarak kisitlanmig ithal izinleri una}’l:emmamisnr. Béylece, yatinm
politikasinda yeni bir siire¢ baglatilmak istenmistir. Hilkiimet memorandumda ayrica,
yatnmlann kontrol altina alinmasi, verimli alanlara yonlendirilmesi kapsaminda, az
sermaye gerektiren, yliksek dretim kapasitesi yaratabilecek wve kisa siirede
tamamlanabilecek yatirimlara onay verilecegi ilan edilmistir, Hatta hitkiimet bu konuda
bir Koordinasyon Komitesini olugturarak belirli prensipler iiginda yatinm projelerinin
gozden gegirilmesini kararlastirmistir'™, Fakat uygulamaya bakildifinda, 1958 vilindan
itibaren, kamu yatnmlanni plansiz ve politik amaglarla devam ettirdigini
gorilmektedir. Yaunimlar, 6nceki yillarda oldugu gibi, ne zaman bitecegi belli degildir.
1960 yilinda sayilarimn 4965’ ulastig: belirtilen bu yatirimlar icin hiiktimet 5.2 milyar
TL 6deme yapmus ve 15.2 milyar TL ek kaynaga ihtiyag duydugunu belirtmistir'®

Sonug olarak DP hitkiimeti yaunm politikalarinda istikrar programina uygun
davranmamigtir. Yatinmlar dl¢tisiiz ve belli bir programdan yoksun bir sekilde artmaya
devam etmigtir. Temin edilen krediler ise kamu agiklanmn finansmaninda veya
KIT'lerin agiklarini kapatilmasinda kullamlmigtr, Dig ticaret agiklan ise borclanmalarla
birlikte daha da agirlasmustir.

111.4 Ekonomik Istikrarsizh@in Sosyal ve Sivasi Gelismeler Uzerindeki Etkileri

1953 yilindan itibaren ekonomide yasanan sikintilar agirlastikga, iktisadi
politikalarim basansiz bulan ve farkli goriigler ileri siiren gruplara kars: hitkiimetin
tutumu sertlesmigtir.  Bu yillarda, niversitelerde veya basinda yapilan elestiriler
hukiimetin popiilist politikalar trettigi yoniindedir. Bu nedenle hiikiimet 1953 yihnda

4936 sayili Universiteler Kanununun 46. maddesini degigtirerek iiniversite Ggretim

i Fnrum “I¢ Borglann Konsolidasyonu®, 15.12.1960, ss. 6.
Stefanus Yerasimos, age, 5. 184-185,
" Forum, *Yatnimlarin Miras”, 15.09. 1960, 5. 5.




iiyelerinin siyasi faaliyette bulunmalarm engellemistir'®®. Bu yasayla tiniversiteler Milli
Egitim Bakanhigi'na baglanmistir'®. Tahkikat Komisyon Raporunda iiniversitelerle
tlgili olarak; finiversite muhtariyetinin tamamen kaldirilmasi, profestrlerin bakanhk
emrinde olmas: igin Milli Egitim Bakanhgi’na genis yetki verilmesi ve iiniversitelerin
bakanliga bagh birer okul haline gelmesi, {miversite genglifinin se¢im Oncesi cesitli
bahanelerle, oy kullaniminin engellenmesi gibi tedbirler yer almaktadir'®®.

Hikimet 1954 yili se¢imleri ncesinde tutumunu daha da sertlestirerek, § Mart
1954 tarihinde, Basin Yasasim yiirfirlige koymustur'™. Bu kanuna dayamlarak; devletin
prestijine ve mali giicline zarar getirecefine inamlan goriigler yasaklanmig ve kisilerin
Ozel hayatina ait yazlar yazan gazeteciler cezalandinlmistir''®, Gazete ve radyo
yaymnlan hitkiimet aleyhine yayin yapamayacak duruma getirilmistir' ',

Radyolar sadece hiikiimetin bir yayin arac1 haline getirilmistir. Adnan Menderes
radyonun siyasi amaglar i¢in kullanilmas: konusundaki goriiglinil, “.. Radyoyu sivasi
partilerle paylasmayacagiz; bunu arttk anlamalar: gerekir. Radyoda her tirli parti
politixkasina yer vermek igin ve radvoyu Hiikiimetin goruglerinin aksettiren bir organ
haline getirmek i¢in elimizden gelen her gayreti sarf ediyoruz...”"'" seklinde ifade
etmigtir. Bu girigim sonucunda radyonun hitkiimetin bir organi oldugu ve hilkiimet
tarafindan kullanilabilecegi ve baska hicbir kisi veya kurumun mal: haline gelmeyecegi
belirtilmistir,

Bu politikalarla, Demokrat Parti tabaminda ve meclis icinde de cekismeler
artmigtir. 1950 yilinda tanim kesimi ve sanayiciler basta olmak {izere tiniversitelerin de

™ Forum, 01.11.1955, 5. 10,

""" Emre Kongar, (1995). imparatorluktan Gindmiize Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi (Istanbul: Remzi
Kitapevi), 5. 153.

"™ Sevket Sreyya, age, 5. 368-370, 395-397,, Cumhuriyet, 14.01.1958, 5, 3,

""" Feroz Ahmad, Bedia Turgay Ahmad, (1976), Tiirkiye'de Cok Partili Politikanin Agiklamal Kronolojisi
{1945 - 1971) (Istanbul; Bilgi Yaymevi), 5. 120

" Feroz Ahmad, (1977), The Turkish Experiment in Democracy 1950-1975, (London: The royal Institute of
International Affairs by C. Hurst&Company), s, 51-33.

"' Hifzr Topuz, (1973). 100 Soruda Tirk Basin Tarihi (Istanbul:Gergek Yaymnevi), s. 183-185., Emre
Kongar, age, s. 183,

""* Feroz Ahmad, Bedia Turgay Ahmad, age, 5. 13.



destegini alarak iktidara gelen DP, yiiriittigi yanhs ekonomi ve siyasi politikalarla bu
kesimlerin bir kisminin destegini kaybetmistir' ">,

Tablo 31: 1950 Y1l Genel Segimlerinde Partilerin Aldiklan Oylar ve Oranlan

Parti Ada Alinan Oy Oram
DpP 4.241.393 32,68
CHP 3.176.561 39,45
BAGIMSIZ 383.282 4,76
MP 250414 3,11
Tablo 32: 1957 Yili Genel Se¢imlerinde Partilerin Aldiklan Oylar ve Oranlan

Parti Ady Alinan Oy Oram
DP 4.372.621 47 &8
CHP 3.753.136 41.09
CMP 652.064 7.14
HP 350.597 3,84
BAGIMSIZ 4.994 0,05

Kaynak: www.tbhmm gov.ir,

Ancak toplumun genis kesimlerinin popiilist politikalara prim vermeleri
sonucunda 1954 segimlerinde kullanilan oylann %56.61'ini DP kazanmistir. Bu oy
orani uygulanan segim sistemine bagh olarak meclisteki sandalyelerin %92.98'i
anlamina gelmektedir. CHP oylarin %35.36’sim almasina kargin meclisteki sandalye
sayist %5.52ye tekabiil etmektedir. Secim sonucunda mecliste DP’nin 305. CHPnin
ise 31 milletvekili yer almistir'™. DP'nin mecliste gogunluga sahip olmasi yasanan
sosyal huzursuzluklan dindirememis ve hikiimet bunlan gii¢ kullanarak bastirmak
zorunda kalmistir''’.  Eylemler DP'nin secimlere  usulsiizlikler kanstrdig
sbylentileriyle daha da artmustir, Ancak DP 1957 yihina gelindiginde oy kaybettiginin

farkinda oldugundan bazi yeni diizenlemelerde bulunmustur’. Buna ragmen 1957

Kemal Karpat, (1996). Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik ve Kiiltirel Temeller {Istanbul: Bilim
Dizisi, AFA), 5. 3128,

"Feroz Ahmad, Bedia Turgay Ahmad, age, 5. 122,

""* Kemali Saybasty, age, 195-161., Kemal Karpat, age, s. 153.

" 9 Agustos 1960 tarihli Cumhuriyet gazetesinde, DP’nin 1957 vili segimleri Uincesinde 42 banka ile bircok
thccardan zorla 3 milyon TL. topladigi, bu paralanin ne sekilde harcandifinin bilinmedigi belirtilmektedir,
Ayrica secim dncesinde, secimlerde kullanilmak tizere Israil'den 256 jeep ithali igin bir izin verildigi ve bu
Jeeplerin illerin emrine verildigi belirtilmektedir. 1958 yilinda Amerika, Tiirkiye'yi, ordunun gictinil artirmak
uzere gonderilen silahlanin polis ve jandarmalara dagmildigi konusunda g kez protesto etmistir, Secimleri
kazanabilmek igin DP hilkiimeti bir kanunla Malatya ilini segim tncesinde ikiye bilerek ve Kirsehir'i ilge



segimlerinde DP ile CHP arasindaki oy fark: yaklagik 600.000%e inmis''®, DP iktidarda
kalmay: bagarmugtir. 1957 segimi sonrasinda ihtilal sézctkleri meydanlarda, parti ici
konusmalarda, meclis koridorlarinda dile getirilmistir''’. Calisma kapsamim zorlasa
bile, belirtmek gerekir ki, Tiirkiye'de gok partili bir yonetim sistemine gegilmesiyle
partilerin ve parti yoneticilerinin demokrasi deneyimsizlikleri devam etmektedir.

Bu deneyimsizlikleri DP'nin kendisi disindaki gruplara takindigi tavirlarda
gozlemlemek miimkiindiir. Deneyimsizliklere siinarak hiikiimetlerin “eogunlugun
azinhk iizerindeki hitkmii megrudur” yaklasimimin kabul edildigi ortadadir, Bundan
dolay: hiikiimetin elestirilmesinin yasaklanmas: ve demokratik hak ve hitrmiyetlerin
kisitlanarak megru gosterilmesi tam olarak demokratik sistemin islemedigini
gostermektedir. Bu nedenle meclis digindaki muhalefetin sesini yiikseltmek geregini
hissetmesi kagimilmaz olmus, ancak seslerini duyuracak kimseye ulasamadiklan

gozlemlenmistir.

konumuna getirilerek segimi  etkilemistir. Secim yaunmu olarak da bugday alis fiyatlan %40-50 craminda
artnilmistir, (Kaynak: Feror Ahmad, Bedia Turgay Ahmad, ape, 5. 163.)

" www thmm.gov.tr., Segim Sonuglan.
""" Sevket Sireyya Aydemir, age, s. 302, 312-313,




SONUGQ

1950 yilinda iktidara gelen DP hiikiimeti, calisma boyunca gozlemlendigi gibi,
plansiz ekonomi politikalaniyla kisa stire iginde Tirkiye'yi dis borg krizine
stiriklemigtir. Kamu borglanmasina, dénem siiresince reel sektériin artan dig bagimlihg
yaninda, denk biitge politikasimin terk edilmesi ve kamu yatinm politikalan neden
olmustur. .

Artan dis borglara sektérel bazda bakilacak olursa; 1950-1960 dbneminde tanm
sektbriine ybnelik kaynak artarimi nceki dénemlere oranla yiiksek olmakla birlikte
sekidrde verimlilik artis: saglanamamis ve tanmsal iiretimde geleneksel yntemlerin
kullanimi devam etmistir. Tanm sektoriine aktarilan kredilerin belirli kesimlere
aktariimas: ise kaynaklarin tiretken kullanilmamasina neden olmus ve bu durum doviz
darbogazina girilmesinde etkili olmugtur. Sanayi sektoriinde ise 8zel sektérden beklenen
bagarimin gelmemesi tizerine, hitkiimet 1953 yilindan itibaren, KIT lerin faaliyetlerinin
gerekli oldugu gérisiinii benimsemis ve 1954 vilindan itibaren gerek sayr gerekse
kapasite olarak kamu vatirimlarm artirmgtir. Ancak aym dénemde KIT'lerin
yGnetimleri, fiyat ve isletme politikalan hiikiimetin baskis altinda popiilist politikalaria
sekillendirilmigtir. Buna bagl olarak KIT’ler verimlilikten uzak ve faaliyetlerini
yiuriitemeyecek &lelide finansman sikintisina digmiiglerdir. Zararlan ise biitceden,
hazineden veya Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurularak karsilanmigtir, Dolavisivla
sanayilesme Gzel sektér bazh defil kamu yatinmlarimn artirilmas: ile kamu
oncilugiinde saglanabilecegi kabul edilmis, ancak bu yatinmlar kamunun bor¢lanmaya
giderek gergeklesmesini zorunlu kilmistur,

1950 yihinda iktidara gelen DP Hiikiimeti izledigi liberal dis ticaret politikas: ile
déviz ve altin rezervlerini 1952 yih sonuna kadar tikketmis ve borglarin artmasiyla 1954
yilinda liberal dig ticaret politikasim terk etmigtir. Tiirkiye ayrica aynt y1l dig ticaret
borglanm  Sdeyemeyecek duruma diismiis ve moratoryum ilan etmigtir, Oysa
moratoryum oncesinde uluslararas: kredi kuruluslan hiikiimete Tiirk Lirasini devaliie
etmesini, dis ticaretini veniden diizenlemesini ve biite dengesini saglayacak adimlar
atmasini Onerirken, hiikiimet bu uyanlan i¢ islerine karismak olarak degerlendirmis ve
dikkate almamistir. Bu kuruluslann uyanilarini dinlemeyen Tiirk hiikiimetine ise bu

kuruluslar 1954-1958 yillan arasinda kredi vermemislerdir.



Izleyen siiregte Tiirkive'de ekonomik kriz -afirlagmis ve DP Hiikiimeti 1958
yilinda uluslararas: kredi kuruluglariyla tekrar goriigmelere baslamak zorunda kalmustir.
DP hitkiimeti bu defa IMF ve OEEC nin 6nerilerini dikkate alarak, bir istikrar program:
hazirlamayr kabul etmistir. Yapilan gdriismeler 1958 vili temmuz ayinda sonuca
baglanmig ve 04 Afustos 1958 tarihinde ilk Ekonomik lstikrar Programu olarak
uygulanmaya konmustur, Tiirkive altina imza attigi bu niyet mektubunda enflasyonla
miicadele edecegini, biite agiklarim ve KIT zararlarin Gnleyecefini ve mal iiretimini
artiracagim taghhiit etmektedir, Bunun iizerine Tiirkiye IMF ve OEEC den 359 milyon
dolar yeni kredi temin ederken, birikmis 400 milyon dolar dig borcunu da 1961 yil
sonrasina erteleyebilmistir. |

1958 Ekonomik Istikrar Program: kapsaminda Tirk Lirasi %320 oraminda
devaliie edilmig (1 dolar: 2.80 TL iken | dolar: 9 TL olmugtur, resmi olarak tescil
edilmemekle birlikte) ve dis ticaretin tekrar liberallestirecegi belirtilmistir. Ancak
programin uygulanmaya konulmasindan sonra dis ticarette sinirlamalann kaldinimas,
1950°li yillann baglarinda oldugu gibi, ithalatin ihracata oranla daha fazla artmasina
neden olmustur. Bununla birlikte devalilasyonun ihracat artiner  etkisi ise
gergeklesmemis, hitkiimetce vaat edilen Milli Korunma Kanunu yilriirliikten
kaldinlmamis, enflasyonu 6nlemeye yénelik kredi simirlamalan ve biitce dengesinin
saflanacag sézleri tutulmamistur.

Kisaca hiikiimet memorandumda yaptig: Gnerilerin biiytik ¢oZunlugunun
arkasinda durmamis ve 1958 yilina kadar izledizi politikalar 1958 yvilindan sonra da
devam ettirmistir. Feroz Ahmad ve Z.Y. Hershlag’in ¢alismava kaynaklik eden
eserlerinde Turkish Memorandum’u “kurtulug operasyonu” olarak tamimlarlarken,
stiregiden ekonomik krizi, hiikiimetin programa uygun hareket etmemesinden
kaynaklandigint belirtmislerdir.

Dolayisiyla 4 Agustos 1958 Ekonomik Istikrar Programinin basanisizh
programin  samimiyetle uygulamamasindan kaynaklanmaktadir. Oysa hiikiimet
memorandumda alinmasim gerekli gérdiigil tedbirleri kaleme alarak 1958 vilina kadar
izledigi politikalarimn yanhs oldugunu itiraf etmigtir. Fakat hitkiimet hatali buldugu bu
politikalanim: 1958 yilindan sonra da uygulamaya devam etmistir. Sonu¢ olarak




calismanin hipotezi olan 1958 Ekonomik Istikrar Programimin uygulanma basarisi
olumsuz cevaplanmak zorundadir.

Tarkiye 1958 yilinda IMF ve Diinya Bankasi'na karst izledigi bu tutumunu 60'l
yillardan sonra da devam ettirmistir. IMF'ye duyulan giivensizlige rafmen izleyen
yillarda, Tirk hitkiimetleri tekrar tekrar IMF'nin kapisint asindirmaya devam
etmiglerdir. Sonug olarak 2004 yilna kadar IMF'yle 19 ayn borglanma anlasmasi
imzalanugtr, Yapilan kredi anlasmalan cergevesinde vaat edilen ekonomik programlar
ise krediler alindiktan sonra tamamlanmadan terk edilmistir. 2001 yilina kadar (Kemal
Dervig'e kadar) bu mentalite  siirdiiriilmiistiir. Buna bagl uluslararasi para
kuruluslannda veya yabanci bankalarda Tiirkive'ye karsi giivensizlik olusmustur,
Neticede bu kuruluglar Tiirkiye’ye verecekleri kredileri programlar dahilinde ve dilimler
halinde vermeyi yeglemisledir.

Dolayisiyla bu kredi kuruluglaninca Tiirkiye've duyulan giivensizlik DP
hikiimeti déneminde baglamigtir. Ttk hitkiimetleri izleyen slireglerde oy kayglariyla
hareket etmis, popiilist ekonomi politikalan uygulayarak oy veren gevrelere sirin
gorlinmeye ¢aligmislardir. Bu gevrelerden gelen baskilara ise hikiimetler boyun egerek
Tiirkiye'nin makro ekonomik politikalarim gézetmeden kaynaklan verimsiz sekilde
yinlendirmislerdir,

Turkiye'nin 1950°’li yillarda baglayan temel sorunlan, biltge agiklan, KIT
sorunlan, diy ticaret dengesizlikleri, enflasyon, siyasi istikrarsizhklar bu popillist
politikalardan kaynaklanmaktadir, Giintimilzde bu temel sorunlardan sadece enflasyon
digerken biitge dengesine uygun hareket edilmemekte, dig borglanma veya emisyona
bagvurmakta ve kamu agiklan boylece finanse edilmektedir. Oysa 1930-1950 yillan
arasinda Tirk hitkiimetleri denk biitce ilkesine uygun hareket etmis ve Osmanlidan
kalan borglanin ddenebilmesini ve hatta arti elde edilebilmesi igin cabsmuslardi. Bu
yillarda kurulan KIT ler ise 6zerk bir yonetime sahip olduklarindan agik vermemis ve
kamunun bor¢lanma nedeni olmanuslardir. Ayni dénemde dis ticarette ise bazi yillar
harig, agik verilmemistir. Oysa 1950°1i yillardan baglayan ve giiniimiize kadar devam
eden stregte denk biite terk edilmis ve borglanma olagan hale gelmistir. Siire¢ i¢inde
gelirler ile giderler arasinda ugurum artmis ve ayni oranda borglanma igte ve dista artig

gostermistir. Caligmay: noktalarken hiikiimetlerin denk biitge politikasina uygun hareket



etmeleri, artan kamu harcamalari kargisinda kamu gelirlerini artine: politikalar
tiretmeleri ve kamunun iktisadi faaliyetlerini minimuma distirecek adimlar atmas:
yerinde olacaf kanaati edinilmistir.




EKLER
EK-1: TURKISH MEMORANDUM

I. Objective

1. A primary objective of Turkish economic policy must be the achievement of a
steadily rising standart of living. Turkey’s population is growing by 3 per cent a year.
Living standars and productivity are low compared with most OECD countries, and
need to be raised substantially to allow Turkey to play her full role in the European
Community. These two factors require a considerable expansion of economic activity in
the next decates, and this cannot be achieved without substantial investments.

The economic policy of the Turkish Government is directed to achieve this
objective, while maintaining internal and external equilibrium, with stable prices and a
progressive aplication, in the field of international trade and payments, of the principles
to which Turkey subscribed as a member of the OECD and the IMF.

II. Program

2. The efforts of Turkey during past eight years have been directed to secure the
above mentioned objective. However, since the savings out of the gross national
product, together with the level of available foreign aids and capital inflow were
msufficient to provide the necessary funds for this purpose, an inflationary trend has
started, and severe droughts occurred in successive four years, and also the fall of the
world market prices of major Turkish export commodities have strengthened this trend.

Since this inflationary trend had begun to have adverse affects on the general
volume of savings, that is, on the yearly investment level, on the internal price structure
on production as well as on foreign trade, the Government is determined forthwith to
stop this trend and has decided to adopt comprehensive measures and in its program
approved by the Grand National Assembly on December 4, 1957, declared that these

measures would be based on the following principles:




(1) To pay due attention to-prepare and to execute the budget in a balanced way
that suits our economic structure and abiding the principle of effecting
economy in the public expenditures,

(i)  To make the State Economic Enterprises and Institution financially self-
sufficient by revising their programs carefully.

(iif)  To prograni the public debts in a way which would not effect the economic
order adversely.

(iv)  To strengthen the control aiming at preventing the bank credits to be
diverted to the speculative purposes.

(v)  Toincrease the sources of foreign means of payments.

3. The Government is convinced that by the careful implementation of these
principles, financial equilibrium and confidence in the currency will be restored. Price
increases and speculation will be checked; national savings and public revenues will
increase. With a satisfactory level of investment, production and trade, Turkey will be
able to take her proper place in the world economy, without undue reliance on trade and

payments resirictions.

I1. Application of the program

4. The Turkish Government is determined to achieve this goal through a
program based on three principles, namely (A) the elimination of inflationary factors
within the economy, (B) the rapid increase of the supply of goods and services in the

market, and (C) an appropriate channeling of investment.
A. Elimination of Inflation

Public Sector

3. The main objective of disinflationary policy will be elimination of deficits in

the public sector. The public sector, including State Enterprises, represents roughly 40




per cent of gross national product, and has been the main source of inflationary

developments in the past.

(i a) The general and annexed budgets will henceforth be balanced. If actual
receipts and expenditures do not correspond to the budget estimates, immediate
measures will be taken to achieve balance, cither by increasing tax receipts, or by
reducing expenditures, thus avoiding recourse to the Central Bank.

(1 b) 1958-1959 budget is balanced. However, as a result of the implementation
of measures in the foreign exchange sphere the budget may incur additional financial
commitments. These will be covered by the Exchange Equalization Account from the
proceeds of the operation of the new foreign exchange system. It is understood that such
financing will not exceed the net surplus of these operations,

(i ) In the light of the principle mentioned under (i a) above, measures will be
taken on the 1959-60 budget to cover the increased expenditure resulting from the
adjustment in the foreign exchange system, from the regular revenue. It is understood
that such net proceeds as may result from the operation of the amortization of
government debt with Central Bank.

(i1) All forms of subsidies to Turkish exports which in the past have contributed
significantly of inflationary pressures will be stopped in conjunction with the revision of
the foreign exchange system. There will be one exception in relation to sugar, Its cost
reflects large incentive payments to improve farming methods. In the next fiscal year,
the loss resulting from the export of this product will be met from budget. In the
meantime, it will be financed from non-inflationary sources.

(i) State Enterprises will no longer be allowed to run operational deficits.
Measures have already been taken, notably the raising in June 1958, of the prices
charged by these Enterprises, to ensure that current eamings cover operational
expenditure including normal depreciation, and that a surplus is eamed for special
contingencies and some self-financing of investment. Only a few State-controlled
enterprises, in particular the sugar industry, and office of Soil Products are not included
in this scheme, and steps will shortly be taken to eliminate the operational losses of

these enterprises, or to provide for the financing of the remaining deficits from the




government budget. Should the operational cost of the State-controlled Enterprises rise
again, and new deficits occur, further price increases and measures to increase
efficiency will be adopted to ensure that operational surpluses are maintained. Also, by
January 1, 1959 the effects of the new forei gn exchange system on the cost structure of
the State Enterprises will be compensated in this way.

(iv) As far as the financing of new investments of the State Enterprises is
concerned, the Government is firmly determined that such expenditures should be
financed from non-inflationary sources. The Government is at present not in a position
to determine exactly how this will be achieved. The solution finally to be adopted in this
respect will depend largely on the amount of foreign financial aid which may be made
available to Turkey. The Turkish Government is prepared to earmark counterpart funds
deriving from such aid for the non-inflationary financing of those investments which are
considered indispensable for the development of the country.

(v) Expenditures by the municipalities and, in particular, investment needed to
improve local services, will be covered by the municipalities own ordinary and
extraordinary receipts, including some contribution from the Central Government's
budget, together with such credits as they can obtain from the banking system, without
the latter re-financing itself from the Central Bank.

(vi) Measures will be prepared to consolidate and simplify the structure of the
floating debt of the public enterprises and banks, in particular vis-a-vis the Central
Bank, in order to ensure that these debts are repaid and bear interest, in accordance with
market conditions. At the same time, in order to prevent the recurrence of the existing
situation measures will be taken to insure that the State Economic Enterprises pursue
financial policies reflecting sound business management. In cases where they shall be
called upon to perform services for the State, the cost of such service will be covered
from regular budgetary appropriations,

6. The full implementation of all the measures described in the preceding
paragraphs requires a certain amount of time. Some existing commitments cannot be
ignored. In particular, the financing of the new harvest, which promises to be relatively
good, will require significant of the new expenditures by the Office of Soil Products in

the autumn. The alteration in the exchange rate system will have effects on the receipts



and payments -of the public sector, which may not entirely offset each other within a
relatively short period of time. In order to meet these requirements from non-
inflationary means, the Government will take all possible measures to mobilize
available financial resources. It will also make us of the credit facilities of the private
banks without impairing the principles to be establishment for this sector, which are set
out in subsequent paragraphs.

7. For reasons mentioned in the previous paragraph, the Government feels that
for a time some flexibility should be allowed in the financial relations between the
pulblif: sector and the Central Bank. Nevertheless, the Government is prepared to
undertake that recourse of the public sector as a whole to the Central Bank during the
second half of 1958 shall not exceed LT 400 million''"®. This credit margin will be split
up into two accounts, one referring to the Office of Soil Products operations and the
other to the financial operations of the rest of public sector.

8. The additional credit margin to Toprak will be limited to LT 250 million. The
Government will insure that these new credits granted to the Office of Soil products will
be used exclusively for the harvest operation so that any surplus of selling operations
result automatically in a reduction of the Office of Soil Products’ account with the
Central Bank. As a mimimum, the indebtedness of the sad Office with the Central Bank
by the end of June 1959 will be reduced to the level which it reached at the end of June
1958.

9. The additional credits granted by the Central bank in the second half of 1958
to the public sector, except Office of Soil Products will not exceed LT 150 million. This
amount will be affected against the counterpart funds resulting from new foreign aid
granted to Turkey in the sense that by March 1959 new credits granted by the Central
Bank to the public sector (except Office of Soil Products) since July 1, 1958 will not be
higher than the total amount of counterpart funds accrued at this date.

10. Annex I gives a full account of all items in the Central Bank’s balance sheet,
appertaining to the public sector, and of the credits outstanding on July 1, 1958 under

these items to the office, on the one hand, and the rest of the public sector on the other.

""" The increase of the credit by the Central Bank which with the exceptions was granted to the public sector,
amounted to about LT 1 billion in 1937, LT 600 miilion in 1956, and to LT 630 million in the first six months
of 1938.




Private Sector

L1. It is recognized that adequate control over the banking system is essential to
curb inflationary developments in the private sector. Bank control will be easier when
the Central Bank ceases to finance the deficits of the public sector. Up to now, Central
Bank lending to this sector has served to increase excessively the credit base of the
commercial banks and has thus allowed them to expand their loans to the private sector.
The elimination of the public deficits will prevent this increase in the credit base.

12. Although this indirect influence of the establishment of financial balance in
the public sector on the liquidity of the commercial banks is very significant, other
supplementary measures, having a direct influence, will be taken. A ceiling will be
established for the total volume of credits granted by the commercial banks. Annex 2
gives a list of the banks to which this ceiling will apply, and the amount of credit of
these institutions outstanding on the 1* July 1958. The principles on which the ceiling
for individual banks will be calculated and administered will be established in the near
future, but no later than at the date of the introduction of the new foreign exchange
system. But the Turkish authorities are determined to ensure that the total amount of
credit which commercial banks will be able to grant to the Turkish economy shall not
exceed more than TL 200 million, the total of credits outstanding on the 1% July 1958,
The new bank law, adopted by parliament in June 1958 entrusts the Bank Credits
Regulating Committee with new strong powers to influence the credit policy of the
banks and, in particular, to control the distribution of bank credits among the different
sectors.

13. In order to ensure that the best use in made of the amounth of commercial
bank credits thus established, the Government will in the near future take the necessary
steps to make the interest rate structure more flexible, and to adapt it to the economic
situation of the country and the money and capital market condition. In increasing at the
same time interest rates for deposit, genuine savings will be encouraged and time
deposits will tend to increase. As interest rates in Turkey are fixed by law, the
Government is determined to submit to the parliament for its approval of a new interest

rate structure, suitable to achieve the aims mentioned above,




14, The increased compulsory reserve deposits, which could be called in by the
Credit and Amortization Fund under the new Banking Law, will not be used by this

institution for credit extantion. Instead they will be kept in a special deposit with the
Central Bank of Turkey.

B. Increase in the Supply of Goods and Services

15. Social and infrastructural investments in Turkey during the last eight years

have provided an important base for the economic development of the country, and the .

country has been equipped with a large number of new roads, ports, electricity palnts,
and irregulation installations, This has made possible greater industrialization of the
country in both the public and the private sectors, substantially increasing productive
capacity. A shortage of imported raw materials, spare parts, and ancillary eguipment,
resulting from balance of payments difficulties, has not allowed the proper utilization of
existing industrial capacity, and a number of new plants could not be put into operation
for want of some pieces of equipment.

16. The effectiveness of above mentioned credit and fiscal measures will be
greater and the achievement of financial stability will be a greater deal easier if the
supply of goods and services increases, making it possible to meet a greater proportion
of current demand, reducing unit cost and allowing a partial absorption of excess
puchasing power, which cannot be achieved by purely financial measures under the
conditions now prevailing in Turkey.

17. Turkey's external resources are at present not sufficient to cover the existing
needs for her higher imports of raw materials, spare parts and capital goods necessary to
achieve fuller utilization of existing capacity. It is, therefore, hoped that financial aid
will be made available to Turkey from or through intermational organizations under
principles to be mutually agreed upon, and through the assistance extended by friendly

and allied countries.
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C. Foreign exchange allocation and supply

18. To insure the most economic utilization of available foreign exchange
resources with due regard for the maintanance of internal price stability and a balanced
expansion of the productive facilities in the economy, the Government has decided to
establish carefully prepared import programs which will be established at 6 to 12
months intervals. To this end an administration will be established to examine and to
determine the requirements of both public and private sectors for raw materials, spare
parts and current equipment, as a whole. The investment goods requirements of both
public and private sectors will be examined and determined in similar way. Public and
private sectors will be treated on yhe same basis.

19. The distribution of available foreign exchange between the requirements for
the imports of capital goods and other imports will be centralized in an administration.
The basic operative principle of this Organization will be that current import needs of
raw materials and spare parts shall be adequately met. These requirements shall enjoy
first priority in the over-all foreign exchange allocation program.

20. The Government 15 convinced that, in order to achieve the best utilization of
available resources, the successive elimination of trade and payments restrictions is
essential. The foreign payments difficulties of recent years forced Turkey to suspend the
liberalization of trade and payments introduced under the OEECD code of
liberalization. However, as a result of the internal corrective measures, reorganization of
the foreign exchange and restrictive systems and the expected external assistance,
conditions will be created which will allow a gradual return to a multilateral trade and
payment system. The first step in this regard will be made by elimination of quantitative

restrictions on imports of raw materials, spare parts and ancillary equipment.

Internal Price Control

21. The National Protection Law, which has been used to control prices and
profit margins, has had the effect of completely distorting price relationships, and has

hampered production and the free flow of trade. To achieve a more efficient aconomy,




in line with the aims of the present program, it is necessary to prepare the ground for the
free formation of internal prices, which would then develop in accordance with the
needs of free international trade. Once all the measures outlined in this Memorandum
have been introduced, the abnormal provisions of this law are no longer needed to
balance supply and demand. Their maintance would interfere, in fact, with the
application of these measures. Therefore, the Government will purpose the repeal of the
National Protection Law to Parliament. In the meantime, some of the decrees based on
this law especially hampering the elimination of distortions in prices and costs will be
modified forthwith. Their repeal or modification will significantly contribute to the

stabilization of prices and wages.

An Investment Program in accordance with the Needs of the Economy

22, The Turkish authorities consider the expantion of external trade to be the
most important factor to ensure an increase in the supply of goods. To this end, the
Government envisages the adoption of an investment policy which would have rapid
and favorable effects on the balance of payments, and which would allow Turkey in the
future to continue her economic development with her own resources. Special care will
now be taken to ensure that investments are distributed rationally over the country, and
that duplication is avoided. Priority will be given to investments which will increase the
production of those goods which can readily be sold on world markets, and which will
not be greatly affected by increasing internal demand. Investments in agriculture,
forestry, fishing, mining and tourism are considered most suitable for achieving these
aims.

23. Apart from investment intended directly to produce an increase in exports,
the Turkish economy still requires further investments in infrastructure and in internal
industry which will incidentally reduce the demand for imports. To ensure that such
investment will take place along the most economically promising lines, economic
surveys have resently been conducted in a number of branches of industry. These have
investigated the present location of these industries; the production methods, the

productive capacity, the current production, the availabilty of by-products, the




requirements of raw materials and ancillary equipment, the management and labor
situation, power and water supply, cost and sale prices, marketing, internal
consumpsiton, imports and exports of commodities. The coordination and
rationalization of Turkey’s investment plans for the coming ten years will be based on
these surveys, and further surveys will be conducted in the future,

24, On the basis of the research made, the preparation of spesific investment
projects has now begun. On some of these projects foreign consulting engineering firms
have brought in. Projects already prepared cover the rayon, paper, glass, soda, caustic
soda, fertilizers, chemical and tire industries.

25. The following criteria will be observed in implementing Turkey's
investment programs during the next ten years:

(1) First priority to be given to investment which will improve the balance of
payments.

(11) Investment funds to be allocated only to sectors where the goods produced
will be competitive in world markets.

(i11)) A high level of production should be obtained with a relatively small capital
outlay.

{iv) New investments to be completed within a short period of time.

(v) The most urgent and immediate needs must be satisfied.

(vi) New investments in different branches must be complementary.

26. The major part of investment in turkey requires imports of substantial
quantities of equipment and materials from abroad. In designing the investment
program, the Turkish Govemment is aware of the need to take due account of the
limited amount of foreign exchange available from export earnings and through the
granting of credits from abroad. It is, therefore, determined to adopt all measures
necessary so that the investment program and the import program, discussed above, will
be coordinated.

27. It is hoped that the achievement and maintenance of financial stability will
lead to an increase in foreign investment in Turkey, especially in the developing sectors,
such as mining. During resent years, TL 600 million of foreign investment have been

authorized under the Foreign Investment Encouragement Law, and it may be expected



that the greater part of these investments will in fact be made as the economic situation
of Turkey improves.

1V. Conclusions

28. The Turkish Government is fully determined to maintdin a policy of
financial stability which will enable the economy of the country to develop in a
balanced and orderly manner, thus increasing the real income of the people and raising
their standarts of life. To this end, a program outlined in this Memorandum, has been
prepared. The Government is convinced that, with the support of the National assembly,
this program will be implemented with success.

29. the Turkish Government will, on that occasion, reiterate its belief that it is
only through the implementation of such a program that Turkey can hope to achieve a
degree of economic prosperity sufficient to enable her people to enjoy the full fruits of
the economic development already realized, and to look forward to increases in their
standarts of living in the direction of those already achieved in other countries.

30. But the foreign exchange resources now available to Turkey are not
sufficient to enable the Government to implement this program with confidence, to
insure this, external assistance will be needed. Turkey requires in the first place, a
supply of exchange to finance the purchase of raw materials, spare parts, current
equipments and some essential consumer goods without which the economy cannot
move forward; this need is urgent as the money should be spent before the foreign
exchange proceeds of the present harvest begin to be received. Secondly, a continuing
flow of long-term capital is required to permit progress to be made with essential
investments without which the development of the country will come to a stop. Finally,
to insure the success of the program outlined in the present Memorandum Turkey is
obliged to ask to be relieved substantially of the burden of debt repayments which are
due or which fall due in the years 1958, 1959, and 1960. The Government feels
confident that the request of extention of these repayments over a longer period of time

will recieve favorable consideration of the creditor countries.



31. Therefore, the Government requests the appropriate international institutions
and friendly and allied governments to help it fully in this matter. It is convinced that its
appeals will not be made in vain. The Government hopes that its requests can be given
the most urgent and sympathetic consideration in order that there may be no delay in
implementing a program which is bound to bring about profound changes in the

financial and economic climate in Turkey.




EK-2: Maliye Vekili Hasan Polatkan’in Beyanati
33 istanbul:3.a.a.- maliye vekili hasan polatkan, bugtin su beyanatta bulunmustur;

temmuz aymmn son giinlerinde dost ve miittefik hiikiimetler avrupa iktisadi
isbirligi teskilat ve milletleraras: para fonu ile tiirk ekonomisinin hal ve istikbali
bakimindan son derecede chemmivetli anlagmalara varmig bulunuyoruz,

biitiin vatandaglanmiz1 islerinde ve maigetlerinde oldugu kadar ayrica da
memleketin yeni bir hamle ile istikamette ilgilendiren ve vatansever halkimiza bityiik
bir huzur ve ferahhik verecek olan bu anlasmalar hakkinda umumi efkarimiza topluca
malumat vermek istiyorum.

dost ve miittefik memleketlerle oldugu gibi beynelmilel mali tesekkiillerle de
iktisadi ve mali miinasebetlerimizin inkigafi bakimindan temaslarimiz eksik degildir. bu
cimleden olmak {izere daha yakin miizakerelere birkag ay evvel girisilmis
bulunuluyordu.

Once birlesik amerika devletleri ve federal almanya hitkiimeti ile baglamis olan
temaslar bilahare avrupa iktisadi isbirligi teskilati ve milletleraras; para fonu heyetleri
ile paris ve ankara’da yapilan gériismeler takip etmistir.

bu goriigmeler sirasinda memleketimiz iktisadiyatinin bundan béiyle de anzasiz
ve istikrarl olarak devamini temin etmek fizere hazirladiimiz program izah edilmis ve
bu programin tatbikinin gerektirdigi dig yardim mevzulan iizerinde mutabakata
varlmstir,

bu miizakerelerin ikmalinden kisa bir zaman sonra 29 temmuz 1958 tarihinde,
avrupa iktisadi igbirligi teskilat konseyinin paris'te nazirlar seviyesinde aktetmis
oldugu i¢timada, bir giin sonra da washington'da milletleraras: para fonu idare
meclisinde tiirkiye'ye yapilacak yardimlar karara baglanmstir.

buna muvazi olarak yine paris'te, 31 temmuz 1958 tarihinde amerika birlesik
devletleri hiikiimeti ile hiikiimetimiz arasinda da aynn bir yardim anlasmasi imza
edilmigtir.

bu yardimlarin mahiyet ve sumuliinii iyice belirtmek fizere. mevzulari ayn ayn
miitalaa etmek lazimdur;

a) temin olunan kredi ve yardim anlasmalari:

elde ettigimiz mutabakat ve anlagmalanin en genis kismin dis istira giictimiizii
artirmada en milessir fashini bu anlasmalar teskil etmektedir.



amerika birlesik devletleri, federal almanya'min da dahil bulundugu avrupa
iktisadi isbirligi teskilatna aza olan dost memleketler ve azasi bulundugumuz
milletleraras) para fonu, bu genis slgiideki karara igtirak etmis bulunmaktadirlar,

yardim arzusu ile miitehalli olan dost ve miittefik memleketlerin hepsine
tegekkilr ederim. ancak bu yardim manzumesi iginde, en bilyiik istiraki ve yardim
yapmak suretiyle amerika birlesik devietleri'nin yine basta gelmekte oldugunu biiyiik
bir haz ve gitkranla kaydetmek isterim.

1. amerika birlesik devletleri’nin bir yil igin muhtelif sekillerde tertip ve deruhte
ettifi yardim miktan 234 milyon dolardir. bunun 44 milyon dolarlik kismi: 1948, 1949
ve 1952 senelerinde amerika'dan alinan iktisadi yardimlarin  bugiine kadar vades;
gelmis ve heniiz tediye edilmemis olan sekiz buguk milyon dolarhk taksitler ile 1965
yilna kadar vadeleri gelecek olan 35 buguk milyon dolarhik taksit tutarlanina ait
bulunmaktadir. 44 milyon dolar tutarindaki bu taksitler, uzun vadeli bir tecile tabi
tutulmugtur. bu itibarla, 44 milyon dolar: da , iktisadi neticeleri itibariyle yeni bir kredi
mahiyetinde telakki etmek verinde olur.

amerika’dan alinan yardimlanin bu izahindan sonra simdi de avrupa iktisadi
isbirligi camiasindan alinan yardimlara gelelim.

2. avrupa iktisadi isbirlizi camiasinin yardimi, 25 milyon dolar kredi kotas)
tezyidi suretiyle, 75 milyon dolan da bu tesekkiile aza olan hitkiimetler tarafindan
verilmek suretiyle ceman yiiz milyon dolardir, bunun 50 milyon dolan degrudan
dogruya federal almanya hiikiimeti, 10 milyon dolan ingiltere hitktimeti, miitebak: 15
milyon dolan da diger aza hiikiimetler tarafindan temin edilmektedir.

3. ayrica milletleraras: para fonu da 25 milyon dolar kredi vermis bulunmaktadir,
bu suretle muhtelif menbalardan temin olunan veni cis kredi ve yardimlar ceman 359
milyon dolara balig olmaktadir,

b) gecikmis transferlerin ve taksitlerin tecili:

anlasmalar neticesinde elde olunan kredi ve yardimlar sadece bu 359 milyon
dolardan ibaret degildir. bir de e.p.u. camiasina dahil memleketlere miiteallik gecikmis
transferlerimiz de 1961 yili sonuna kadar vadeleri gelecek olan taksitlerin uzun vade ile
tecili de derpis olunmustur. bunun da yeni bir kredi mahiyetinde gibi telakki edilmesi,
ekonomik hayatimizda yaratacag ferahlik ve fayda ile 6lgiilmesi verinde olur.

filhakika bu gecikmis transferlerin ve taksitlerin tecili tediye muvazenemiz
lizerinde pek miispet tesirler icra edecektir. bu gecikmiy transferlerin Sdenmesi igin
bilindigi gibi, 1953 yil1 sonlarindan itibaren alakali hitkiimetlerle iki tarafli anlasmalar
akti yoluma gidilmis ve béylece ihracat gelirlerimizden muayyen nispetlerde kesintiler
yapilmasini derpis eden bazi mutabakatlara varilmigtir. avrupa iktisadi isbirligi teskilat
ile bu mevzuda yaptigimiz goriigmelerde, bu 6demelerin dis tediye gilclimiiz izerinde




tazyik yapmayacak sekilde yeni esaslar dairesinde bir tedive planina baglanarak, uzun
bir devreye tevziini teminen alakali hiikiimetlerle anlasmalara vanimak {izere, yakin bir
tarthte goriigmeler yapilmas: bu defa paris'te karar altina alinmisur. bu hitkiimetlerin
miitehassislar ile simdiden baglayan temaslar miispet sekilde ve siiratle ilerlemektedir.

bu pek faydali ve sumullii tanzim ameliyesinin chemmiyetini belirtmek iizere su
kadanm ifade eydim ki, gecikmis olan transferlerle 1961 senesi sonuna kadar vadeleri
gelecek olan tediat yekiinit 400 milyon dolann fevkindedir.

bu borglarin uzun bir devreye tevzii, yalmz kendi ihracat kaynaklarimizdan olan
ithalat imkanlarimizi y1lda takriben 70-80 milyon dolar arttracaktir,

gorilityor ki, dostluk ve ittifak ruhuna gayet uygun bir anlayis ve tesaniit icinde
cereyan etmis olan miizakereler neticesinde, bir taraftan miizmin ariyere meselesinin
kékiinden halledilmesi, diger taraftan béylece takvive edilen dig istira giliclimiiziin
temin alinan mithim yardimlarla da ayrica kifayetli ve miiessir bir seviye ve kudrete
kavusmasi saglanmistir.

yabanci sermaye seklinde gelecek mal ve dévizlerle nato enfrastilriiktiir tesisleri
karsih@ olarak gelecek mal ve dovizler haric olmak fizere bir yullik ithalat
imkanlarimiz, 630 milyon dolara yani memleket ihtiyacina tamamen cevap verebilecek
bir seviyeye ulagmug olacaktir.

bu anlasmalann, milletimizee pek iyi takdir edileceginden asla siiphemiz
olmayan iki vasfina bilhassa igaret etmek isterim. elde ettigimiz mali miitabakatlarin
higbirinde akitlerin ittifak ve tesaniit duygularindan miimhem olmayan tek bir hiikiim
meveut olmadif gibi, milletlerarast miinasebetlerde hiikiimetimizin miifrit bir titizlikle
daima mahfuz bulundurduBu hususlara en kiigiik bir g6lge diisiirecek tek hiikiim yoktur.
bu mutabakatlarin maddi ehemmiyetine gelince su kadanni séyleyeyim ki, bu slgiide bir
dig yardim anlagmasina memleket tarihinde bir benzeri daha kaydedilmemistir. bu
itibarla hadise bazi ithal zorluklanm muvakkaten giderecek, buna mukabil gelecek
yillarin yiikiinii daha da arttiracak, miitad ticari milthahazalarla kabul edilmis dis tediye
kolayliklan seklinde asla miltala edilemez.

emin olmak lazim gelir ki, bu 6lgtide bir yardim mutabakatina vanimasinin en
basta gelen amili, hatta yegane sebebi, senelerden beri iktisadi kalkinma yolunda
milletge sarfede gelmekte bulundugumuz egine nadir rastlanan muazzam gayretlerdir.

bu gayretlerin hasilasi olarak ortaya gikan netice ve eserledir ki, dost ve miittefik
memleketleri iktisadi Kudretinin tam manasiyla kazanmak yolunda bulunan
memleketimize bu yardimlann yapilmas: hususunda onlan hakli ve verinde olarak
tesvik etmistir,

milletce sekiz yildan beri durmadan ve dinlenmeden sarf etmekte oldugumuz
gayretlerin bizi, yukanda belirttigim hedeflere ne kadar yaklastirdigin isabetle tespit
eden miittefik ve dostlanmiz bu durumda yolun kalan kismim siiratle, emniyetle



almamiz temin igin izah ettigim kredi ve yardimlan vermegi sayam siikran bir anlayisla
kabul etmislerdir.

iktisadi inkisafimuz bugiin vasil oldugu sayam siikran seviyeyi bulduktan sonra,
bu inkigafin istikrarli ve emin bir surette devami gayesini istihsal etmek ve bunu teminat
altina almak igin gerekli tedbirler tizerinde ehemmiyetle durulacak mevzuumuzu tegkil
etmistir.

simdi bu mevzuu temas ediyorum.

hitklimetimizin 4 aralik 1957 tarihinde biiyitk millet meclisi’nce tasvip olunan
programunin, heniiz tatbike konulamamis olan kisimlanmin geredi gibi tatbike
konulabilmesi igin bir takim imkanlarin teminine intizar edilmekte idi.

miitehassislarca uzun zamandan beri {izerinde durulup takarrur ettirilen
programimuizin heniiz tatbike konulamamis olan diger kissmlarim da simdi temin olunan
imkanlar sayesinde tatbike koyma zamam gelmis bulunuyor, mali ve iktisadi istikran
temine, tediye muvazenemize ve stiratle ilerlemekte olan kalkinmamiza bityvilk faydalar
saglayacagina emin oldugumuz bu tedbirler hakkinda da vatandaslanmiza malumat
vermek isterim.

merkez bankamuzin memleket iktisadiyatina yardim etmek iizere vermekte
oldugu krediler bu fonksiyonlarim layiki vecile yapabilecek bir seviyeve vasil olmus
bulunmaktadir. bu itibarla merkez bankasi’min amme sektéirine vermekte oldugu
kredileri ele alarak bunlarnn yekiiniinii 1958 yili sonuna kadar muayyen bir had ile tahdit
etmis bulunuyoruz. yani iktisadi devlet tesekkiillerinin m merkez bankas: iizerindeki
viikiinii kaldirmak karanindayiz ve bu tegekkiillerin gelismesini durdurmadan bu kararn
tatbikini miimkiin gérmekteyiz.

tedaviildeki para miktan tizerinde ¢ok mithim ve faydal tesirler icra edecek olan
bu tedbirlenimizi vatandaglarimizin memnuniyet ile kargilayacaklarina eminim. esasen,
iktisadi devlet tesekkiillerimizin senelerdir mahzar olduklan inkisaf ve bu tesekkiillere
yaplan yatinmlann bugiin artik tatmin edici bir seviyeye vasil olmus bulundugu
siylenebilir.

bu tahdit imkamm bize temin eden ve bu giizel tedbire zemini hazirlavan
amillerin, amme sektdriine dahil milesseselerin malivet ve saus farklanim gidermek,
istihsallerini arttirmak ve masraflarini azaltmak yolunda tnceden aldifimiz tedbirler
oldugunu bu miinasebetle ifade edebilirim.

merkez bankamizin kredileri hakkinda tahsisen amme sektoriine raci olarak ifade
ettifim kifayet halini diger bankalanmizin plasmanlar: hakkinda da tekrar etmekte hata
yoktur. bankalarimizin, memleket ekonomisine yararli olmak arzusu ile, badema takip
edecekleri plasman politikasimi meveut kredi hacmini arttirarak degil, hakiki istihsal ve
miibadele maksatlanna miitevecih ve seyvalivetini temin sureti ile aym kredi hacmi
iginde memlekete daha faydali hizmetler yapabileceklerini izaha liizum yoktur.




iste, umumi olarak, banka kredilerimizi de bu gorily ve esastan miilhem olmak
suretiyle, pek miisait bir sevive olan 30 haziran 1958 sevivesi ile tahdit etmis
bulunuyoruz. esasen paramuzin istikran ve kuvvetlenmesi muvacehesinde bu tahdit,
hakikatte is hacmini daraltict higbir tesir icra etmeyecektir.

yatinmlanmz mevzuuna gelince:

tatbik mevkiine koymakta oldufumuz tedbirler ve disandan temin olunan
imkanlar, yeni yatinmlarimiza da istikrarl bir gekilde devam imkanins bahsetmektedir.

yatinm hususunda tatbik ettigimiz ve edecegimiz prensip, yatinimlann, tediye
muvazenesine en siiratle miiessir olacak sahalarda yapiimasi keyfiyetidir.

simdide tediye muvazenemizle ve binnetine tiirk parasimin degeri ile alakal
olarak aldigimiz diger bir karan izah edeyim:

derpis olunan tedbirler arsinda, ihracatimizin diinya piyasalanina sihhat ve
salabetle yerlesmesinin temini de basta gelmektedir. bu maksatla ihracatimiza simdiye
kadar vermekte oldugumuz gesitli primler ve siibvansiyonlar kaldinimiy, yerine basit ve
miiessir bir sistem ikame clunmustur.

bu sisteme gre, tiitiin, krom, bakir ve afyon ihra¢ edenler dolar bagina 210
kurus, {iziim, incir, findik ihrag edenler dolar basina 280 kurus prim alacaklar; bu
saydiklanimin haricinde kalan maddelerin ihracatlan ile, muhtelif yollardan bankalara
déviz satmak isteyenler beher dolar bagina 620 kurug prime hak kazanacaklardir,

bu primleri karsihklar bankalardan her ne suretle olursa olsun doviz satin
alanlardan tahsil edilecek primlerle temin olunacakur. dolar basma bu suretle tahsil
edilecek prim 620 kurugtur.

milletleraras) para fonu tarafindan da tasvip edilmis olan bu sistem sayesinde,
ihracatmiz ve ihra¢ mallanmizin istihsali biyik bir tesvik grecek ve ihracat
gelirlerimiz siiratle artacaktir. neticede, ithalatimiz bu suretle de ayrica artmig olacaktir,
saplanan yardimlarin da inzimam ile piyasalanimiza akitilacak hammadde, yedek parca,
zaruri istihlak maddeleri ve lizumlu teghizat, maliyetlerin diistirilmesinde miessir
olacak ve umumi fiyat seviyemiz sthhatli ve tabii bir nizama kavusacaktir.

elde ettigimiz bilyiikk dig yardimlar ve aldigimiz istikrar tedbirleri hakkindaki
izahatim burada nihayet bulmaktadir.

verli ve yabanei bitaraf biitiin mtsahitlerin teslim ettigi tirk dinamizminin, bu
merhalede ve bu miisait sartlar icinde fiili istihsalmuzi el birligi ile ve siiratle
viikseltecegine, tiirk parasiu en saglam paralar mertebesine ¢ikaracafina, i¢ ve dig
muvazene mevzularni en isabetli usullerle temin edecegine kimsenin siiphesi yoktur.
hitkiimetin bu hedeflere miiteveccih olarak aldigy ahenkli tedbirlerin muhterem




halkimizca ayn bir hassasivet ve itina ile korunulacagina da tam bir kanaat
beslemekteyiz.

stzlenme mihayet venirken, iktisadi hayatirmz saglam ve siirath bir gelismeye
kavusturacak olan dis yardimin kullamlmasinda ve ittihaz olunan istikrar tedbirlerinin
tatbikinde aziz vatandaslanmizin kararlanmmz etrafinda gosterecegi hassasivet ve
heyecanla bu biiyiik captaki meselede memleketi yine muvaffak ve muzaffer
kilacaklarina eminim. ‘
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Table 1, Populaticn and its Oceupational Structure

(In_thousands of persons ard percentagzes)

T il e e e b

Total Aursl Percentage of Rural
I. Pgpulation Number Populstion %o Total Population
Tear:
1930 14,540 11,133 76 .5
1940 17,821 13,475 7546
195C 20,947 15,568 T4e3
1555 24,111 17,247 15
1957 (preliminary) 25,504 17,955 70.4
1658 (estimate) 26,232 18,326 9.9
1960 (projected) 27,749 19,085 68.8
II. Percentage of Active Population to Percentaze
Total Population
Year:
1940 54.3
1950 58.3
1960 (projected) £2.5

III. Working population by Occupational

Groups in 1955 Thousands Percentage
Total working population 11,436 100.0
igriculture, forestry, hunting

cnd fishing 8,783 75.8
Mining and quarrying 57 0.5
Manufacturing industry 711 6:2
Construection industry i92 1.7
Electricity, gag, water and

selated servicas 13 0.1
Cemmerce, banking, insvrance 312 2,7
Trocosport, storage and

corzunication 175 1.5
Services 495 Le3
Cther activities £97 6.1

Source: Date supplied by the Turkish delegation, Paris, ipril 1958,




94
ol

Table 2, (continued)

jer of harvest 1950 1951 1952 1953 195, 1955 1956 1957

1II, Zisld (in kilos per hectare)

i Cereals, total 242 1,213 1,241 1,295 854 _1.029 9251195
Mieat 854 1,169 1,194 1,248 765 97 &1 1,159
Barley 1,076 1,311 1379 1,49 960 1,231 1,110 =,387
Rye 908 1,163 1,141 1,125 718°1,014 €81 1,068
Dats 1,043, 1 135°3,138 1.90F  93. 9ks 1,026 ,4;5
Spelt 73 959 9vi.- m=k5- 811 g €94 1,008
Mzize 1,058 1,364 1,304 1,224 1,269 1,211 1,190 1,55?
Millet 1,080 1,008 1,026 1,240 1,114 1,164 966 1,000
Rice 2,128 2,145 1,939 2,17, 2,366 2,125 2,150 1,642
Canary seed 748 1,007 600 901 839 696 790 1,005
Mixed grains 902 1,157 1,271 1,241 M9 &1 9719 31,012
Fulses, total 94 _ 983 1.097 1,034 _ 910 931 936 997
%--ustrial crops
sbacco 727 730 674 740 645 693 674 &M
'-tntuas 8,022 7,906 8,559 9.542 9,174 10,238 10,000 10,024
Sugar beets 16,761 26,831 22,260 22,243 16,844 17,814 16,347 15,221
boium gum 6 11 10 g 4 7 8 3
dnise 439 435 583 610 500 481 648 ° 689
Cotton lint 264 B4 2440 330 2pk 281 PEy ok
Flax fiber o M = | 90 86 104 234 2 agy
Cnion 4,014 4,707 5,045 6,487 6,116 6,302 6,347 7,138
arlic 2,4‘5.?3 2, 3?-!? 3,294 31[}90 3,31-09 3.1&13{] 31'}92 2:?83
Dilseeds
fotton seed 428 LBO 801 419 447 456 461 432
un £lower 600 999 893 955 862 896 607 £16
esame T T 515 570 608 639 564  &£i6
foium seed 354 645 554 599 129 454, 650 393
;;= sesed 560 617 577 636 460 643 501 555
=mp sead 349 360 427 319 344 321 376 308
ground nuts 1,400 2,040 2,348 2,267 2,655 2,656 2,324 2,380
Sova beans 879 730 1,036 866 836 326 8E1L %6
2 flower 712 603 768 Bl4, 727 516 603 B33
ape sead 646 933 636 83 615 T5 o7 B3

ea: Data supulied by the Turkish delegation, Paris, April 1G22,




Table 4. Number of Livestock and Poultry and Production of
Milk, Eggs, and Cocoons

1950 1958 1957
Humher of':
Sheep (in millinns% 23.1 22,0 29.2
Goats (in millions 14.5 18.5 17,2
Angora goats (in millions) 4.0 5.0 5.6
Cattls %in millions) 10.1 1.5 12.1
Buffaloos (in millions) 0.9 : B 1.3
Camels (in millions) 0.1 0.8 0.5
Horses (in millions) Qi ¥.3 1.3
Denkeys (in millions) 1.5 1.8 1.8
Miles (in millions) 0.1 0.1 0.1
Chickens (in millions) 19.3 24.2 25.3
Turkeys (in millions) 1.2 i 1.5
Froduction of: =
Milk (in million tons) 3.2 & iy s
Wool (in tons) : 30.5 38.5 40.2
Mohair (in tons) 5.8 8.3 9.7
Eggs (in millioms) 919.6 1,1685.7 1,193.4
Fresh cocoons (in tons) 2.5 2.3 2.8

Sourse: Data supplied by the Turkish delegation, Paris, April 1958,
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Table 5, Output of Mining (1950-1957)
(In tonnace and Index of Production 1950 = 100)
195G 1951 ¢ "JOs3 3853 josr  3g&E. 1656 . 1947
I. Tonnawss

Uoal (mill,toms) 4.4 4.7 4.8 5.7 Pl 5.9 5.6
Lionits

%ﬂ lion tans] 102 1.3 5 1.8 2ol 2.4 3.0 .
Chromium ore

(thousand tons) 423.0 £19.0 807.0 912.0. 582.0 649.0 833,0
Copper ingot

{thousand tons) 11.7 17.5 23.3 23,8 25,2 23,8 284 38,0
Iron ore

(thousand teams) 233.6 2258 481.8 497.1 586.2 874.0 930.5 T
Lead-zine ors

(thoussnd tons) 0.1 1.5 3.0 143 19.6 &3 10.9 1.0
Manganese

(thousand toms) 32.2 50.5 51.5 _89.9 49.8 50.1 €0.8 ...
Sulphur (thousand

tona) 8.0 7. & 8.4 9.8 10.0 11.5 13.9 13,1
Antimony

(thousend tons) 3.2 5.4 2.3 : R 1.8 3.0 L
Boracite

(thoussnd tons) 9.8 12,0 13,7 - e e x0T e
Asbestos (tons) 245.0 DY s et e 250, 550D ...
Mercury (bottles) -- - o L 9,0 29.0 1,079.0 s
Magnesite (tons) 450.0 505,0 891.0 350.0 1,065.0 -- 850,0 -
Meerschaum

(tons) 265.0 330.0 576.0 537.0 776.0 1,054.0 845.0 ..
Emery (tons) 1,421.0 7,383.0 8,239.0 1,135.0 4,802.0 7,099.0 6,363.0 .,

II. Indices

ElQﬁG = 100)
Coal 100 108 111 130 131 126 135 129
Lignite 10C 104 114 135 173 199 243 .
Chromium ore 100 147 191 216 133 159 197 R
Copper ore 100 150 119 203 218 203 209 154
Iron ore 100 97 208 213 251 374 328 AR
Lead-zinc ore 00 (1,380 2,770 13,998 17,788 7,502 9,900 1232
Manganese 100 157 253 275 155 156 189 e
Sulphur 100 123 139 153 166 192 232 218
Antimony 100 168 72 54 53 94 208 o
Borscite 100 123 141 a4 147 432 343 Fe
Asbestos 100 33 S e Siach gg 235 T
Magnesite 100 112 158 78 236 -— 189 S
Meerschaum 100 125 i 203 293 398 9 g
Emery 100 518 580 80 333 500 448 sue

Source:

Data supplied by the Turkish delegation, Paris, Auril 1958,



Table 8, Continued
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Valus
Cuantity Inzort 17 Per cent of
allocated Allocated reguirements~’ allocations
(kilos) (in dollars) (in dollers) to
E reguirements
Tk 34,140 51,210 150,000 341
icephorus g b 105,000 it
.ecvirodes for soldering 6,734,101 87,543 279,000 21.4
aring 1,418 70,800 123,000 555
X end glue mls i 287,000 T
ectrical materials A i g33,000 e
bricents 14,610,200 2,922,000 5,000,000 58, 4
tronelle 12,154 25,508 e .us
ize 9,600,000 288,000 934,830 30.8
lvenized pipes 298,254 298,254 cipres vina.
eese 29,000 25,000 s e
are partis n.a. _2,800,000 10.000.000 25.0
Total 25,435,658 96,569,830 25.3

L

urce: Data supplied by the Turkish delegation, Paris, April 1958, These data
were prepared by the Union of the Chambers of Commerce, Industry and
Exchange,

Based on annual needs on the basis of eight-hour shifts.
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Table 7, Continued

Fiveal waep 1956 1957 1958
ilMereh 1 = Feh, 28) Avproved  Actual Approved  Actuel  Aprmroved
(vi) Charges or fees 118 a3 25 iz 'R 123
Real estate registration W
fees 72 48 50 ¥ LE A R
Judicial fees 32 28 33 - 30 32
Hotary and consular fees 13 g 11 12 14
Other fees 2 & 2 2 2
3. Other revenue 487 359 529 408 853
Moaul oil 100 o 100 0 100
Monopoly revenus (tobaceo,
salt, ete.) 227 228 254 248 359
Redio 10 10 i 8 L 10 11
Sales of real estate 33 ) : 2 i
Installment receipts from ) 34 33 13 - 18
- real estate salss Fo vy '
National lottery 18 17 18 35 - 22
Miscellaneous and other 108 70 114 118 145
intg_l‘s
Direct taxes G284 1,046 1,191 1,176 1,391
Indirect taxes 1,843 1,439 2,288 2:184 27832
Other revenuss 497 359 535 403 653
Total General Budget 3,325 2,943 L.007 3,748 4,478

Source: Data supplied by Turkish delegation, Ankara, June 1958,

1/ Including sm2ll trades’ tax eliminated in 1957,

2/ The automobile tax is included in the direct texes as it is essessed om
external signs of wealth rather than on expenditure.

3/ The coffee, matches, electricity, gas, and beverages taxes are incorperat=s
since 1957 in the production tax.
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Teble 12, Foraign Trede Ly

(In_thousands of Turkieh 1izas)

Hain Countries in losq

Imports Exports Surplus or
deficit (-)
i. EPU
Hest Germany 151,209 124,955 ~36,638
fusiria 11,563 14,692 3,132
Balgium 10,981 10,371 =510
Danmark 4,509 4,932 423
‘rance 35,719 65,599 29,880
‘Netherlands 13,633 14,264 631
United Kingdem 85,748 89,002 3,254
Ireland 2 1,297 1,295
Sweden 12,933 8,259 =4,674
Switzerland 11,491 28,425 16,934
Italy 102,440 87,251 -15,189
Eorway ?,333 3;?19 -3,534-
Portugal 412 122 =150
Greece 1,268 5.349 s
.El.ﬂ}tﬂ't--ﬂl 4-‘-;.9;208 458 ,23? 91[}29
Cverseas ‘uerr‘tu;ies
United Kingdom 6,832 312 -5,520
Netharlands -— 11 = 2
Portuzai 3 -g -3
Francs 225 1,455 127
Subtotal 7,0€0 1,779 -5,281
" % 2% Scviet area
East Germany 41,550 54,824
Balgaria 43435 3,839
Czechoslovakia 67,332 54,438
Polaend 21,538 31, gﬂt}
156,299 13,632
{hILE‘;DaIi 4,108 4,584
US.S.R. __3 ,332 15,410
Total »544 177,797
111, M@M_g_zm_ay_
Bcrasments
Finlani 17,818 4,585
Spain 2,352 9,438
Yugoslavia 132,812 14,223
Israel 26,89 17,316
india 13,992 4,012
Japan 3,894 4,640
= b fe
az 1
Total 86,428 &0 ,656

100
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AFFRNDEX 1

e ————
Tnterest Amount of the a:muwmmu*mr nutnl Imen

Table 1k, (Continued)

Code Date of - the
No. Loan contract Term rate loan balanee st dys 1o 1950
per cent end of 1047
26  International Monetary Fund 7.12.1952 1. 1.1962 0 1/3.3 10,000,000 $ 60,2 8.4
8. 7.1953 20,000,000 4

27 Anatolian Railroad Company 12,10.1928 2.15.2002 443,757,500 P8 17.8 0.5
28  Haydapasa Harvor Company 12.10.1928 2.15.2002 34,782,783 Fs 1.1 0
29  Ismir telephome company bonds 1.24.1938 12,31.1957 2,429,011 K3 0 0
30 Initial position credit (EPU) 9.19.1950 - 31/8 25,000,000 $ 0 0
31 Quota credit (EPU) 9.19.1950 - 31/8 30,000,000 § 0 0
32 DPemirkopru Dam credit L.29.295k 7. 1.1963 5 19,000,000 & 45.5 7.9
33 Kemer Dam credit h.28.1954 7. 1.1963 5 20,000,000 § 7.4 8.4
34  Hirfarli Dam credit h.195% 7. 1.,1963 s 8,500,000 T 69.0 9.3
35 Invest Import Bonds (1,500 load wagons ) 9.26.1952 12.15.1955 2.5 6,400,594 & 0 0

- 1.23.1953
36 Societe Nationale Bends (100 locomotives) 7.28.1954 LA5:195T == 3,914,280 0 0
37 Transatlantic Financial Corporation Bonds

(11 snips - U.s.) 11.195% 11.30.1961 5 14,005,000 § 17.k b.7
3 The De Havilland Bonds Mq eircrafts-U.K.)  3.29.1954 2. 9.1959 500,000 E 0.9 0.6
39  Boelete Centrale Bonds (rail cars) 11.13.1952 12.20.1955 2.5 2,081,145 $ 0 0
0 Le Petit Pils Bonds (rails) 1.24,1953 3.1955 5 3,221,739 FF 0 0
tL - Simon Handling Bonds (Cereal silos) 5.24.1954 2.15.1962 5 6,000,000 E 29.9 T.T
‘2 Colomhian Stecl Bonds (Cereal g1los) 3. 4.1955 3. 1,1961 &,s5 6,050,000 & &1 38 3.8
'3 8.A. de construction (Sirkecl rallrosd) 3.25.1953 2.18.1955 2.5 7,200,000 # 0 0
M Westinghouse eredit (State railroads) :

(Telecommunication) 6.17.1955 6.15.1962 5 9,000,000 $ 22.7 2.7
5 Westinghouse credit (State bighways)

(equipment vehicles) 6.17.1955 6.15.1962 5 19,662,990 $ 35.6 2.1
6 Westinghouse credit (Water works)

(dr1liling equipmeat ) 6.17.1955 6.15.1952 &5 5,364, 7% & 10.8 0.6
T Mersin-Tarsus-Adana railroad 12.10.1928 5.15.1957 2,116,053 s 0 0
€  Herres Creait (17 excavators) 6.13.1955 8. 1.1958 5 1,713,005 I 0.3 0.3
7 M.A.K. Meschineibea bonds (€ dlesel = > i

locorsilves) :

o O] G0 By | gl -

P B S W e | ] 4]
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Table 15. Import Credits of the Public Sector Cutstandine at the end of 1957
end Tentative Schedule of Repaymentsﬁ

(In millions of 1U.§, dollars)

Totel
cutstanding

en Dec, 31, Repayments due in
1957 1958 1959 1560 1961 1962 1963 10964

Geriany 30.7 i A - 1 e S SR gl T N
Francsa _ 15.2 52 5.0 3.6 1.3 0.0 - -
Etﬂ‘l,_:f 1919 6.3 6!5 l'.‘i.-ﬁ ldg 0-? - Aty
Iinited E’Ln.grium 2-4 2-4 P — o e v -
bistria 1.0 O 0w eiaR) gigd/ D T
Swecdan 15.5 et 2.5 2.5 X7 1.7 1.8 1.8
Czechoslovakia 3.2 1.6 0.9 Ou4 0.3 — — .
BnitEd Stﬁtﬁ ‘107 ﬂ-a G-P- Gi‘d- Glj =y i —
Netherlands 10.3 1.6 1.8 1.9 2.l 2.8 - _—
Finland 3.2 2.0 d o - —_— — — —
Poleand S.2 0.5 135 12 0.8 0.8 Q.4 —
Switzerland 0.1 002/ 0.2/ _. = = S

Total 08,6 o M | e N s 8 10.0 6.1 2,2 1.8

RS

ource: Data supplied by Turkish dslegation, Paris, April 1958,

/ These were preliminary figures releaseq in fpril 1958 ang subsequent caleula-
ticns have led 1o revisions, :
/ Less than U.S. $100,000,




Table 17, Short-Term Debt of the Central Barnlk

(In millions of U.5. dollars)

104

(uinstandine at epd af
B e SRR~ . I

Federal Reserve Bank of New York

The Chase Manhattan Bank of New Yorlk

First National City Bank of New York

- First National City Bank of New York
(Boston)

Berk of America, San Francisco

Zank for International Settlements

Union de Banque Suisse

Sociéts de Banque Suisse

Crédit Suisse

Bansca Commerciale

Hollantse Bank Uni

Herman Spierer

Ottoman Bank (ecredit)

Ottomen Bank (advances)

Bank of France

Total

Dec, 1958 Dec, 1957 April 1953
25 - -
29 37 39
10 15 14

= 5 5
20 20 19
25 20 30

8 10 1y

o 3 3

2 =2 Sk

3 2 Ch §

1 1 =

- - 1

B B ‘B

B & 7

— — —
136 135 129

Source: Data supplied by Turkish delegation, Ankara, June 1943,
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Table 19, Repayment Obligations to I'F, IERD, Ex Im Bank,
2nd to Countries cutside CEEC and 8.
~(In millions of U.S. dollars)

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 156 359" Total
IMF 8 i 3 4 & = = = - = - - 22
IBRD 5 5 6 & 6 6 6 6 5 . 5 26 87
Ex» Im Bank 3 2 2 i - - - - - - - - 8
(ihers 7 o s 5 i 3 1 - - - - - 9 34

-2 s a5y T 6 6 5 3 5 30 148
Source: Derived from information supplied by Turkish delegation, Ankara,

Tabls 20. Balance on Bilateral Payment Agreements Accounts i/
(In millions of .8, dellars)
A8 cf end Ls of end As of end
of 1955 of 1956 of 1957

Czechoslovakia 0.3 - 4l 0.0
1‘1]11&3_1{1 = gaﬁ =3 4--3 _ 512
Israsl - 1.8 - 1.4 - 6.4
HUREE.I‘F ¥ 140 D-B - G-S 7
Poland o 3.3 2.9
Jﬂp&n lol - G#E 015
Ep‘iin = 4]6 = .1-1 = D-S
Egrpt - 1.2 0.0 0.2
Brazil - 3,1 - 1.0 0.0
P."..Eﬂﬂiﬂ il G-d. D-B D.3
U.5.5.R. 0.2 0.7 - 0,1
Sources: SM/57/61 and data supplied by Turkish delegation, Paris » April 1953,

1/ The minus sign indicates debit balances,
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Table 22, Deblockage Transactions

Foreign Exchange Sold

(In_Turkish lires)

January 1, 1957 Jamuary 1, 1958
to to
December 31, 1957 Mareh 21, 1958 -

EBarnings of agents in Turkey of ,
foraign companies 5,416,850 696,458

Earnings of foreign airlines 28,912,387 7,478,404
Profits and procesds of

liquidation of enterprises
established with ths foreign

exchange brought from abroad 1,037,483 10,000
Services 872,913 268,265
Foreign sportsmen ang entertainment

troupes 3,401,435 867,902
Trade-marks, patents, ete, 440,611 98,790
Business travel 6,732,882 1,146,563
Spare parts, printed matter,

medicines 3,921,980 2,062,135
Trawzl for mediecal treatment,

tourism, etc, 10,106,207 2,289,667
4ids, donations, ete, 1,674,820 547,647 :"
Other payments 6,235,124 2,858,281

Total 68,752,692 18,324,112

Source: Material sutmitted to Fund Missicn, June 1958,
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Table 2. Equalization Fund Account

(In Turkish liras)

Payments to Collections from
3 exporters import

Balance - December 1, 1958 24,973,098 27 628

Transactions during 1957 39,486,760 6,889,332

Bzlence - December 31, 1957 94,459,858 34,403,010
Transactions between Jenuary 1 and .

April 30, 1958 11,722,203 1,493,139

Balsnee - Appil 30, 1958 106,182,081 33,502,149

Source: Material submitted to Fung Mission, June 1958,

Tabls 25, Blocked Acecounts
(In Turkish liras)

Transsctions ing 1957

Cutstanding Amount paid from the Qutstanding
balance a8  Amount paid __2ccount balance as gof
of end of into the For export For internal epg of Decem-
1958 account use Der 1957

Amount arising

from non~commer-

cial transac-

tions 15,560,514 14,598,073 4,088,293 6,259,591 19,812,703

\mount arising

from commercial

fransactions 3,264,198 153.379.55 46.017.229 2,873,390 M

Total 18,824,710 67,977,618 50,203,522 8 932,9@

-

uree:  Material submitted to Fung Mission, June 1958,
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