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OZET

ISVERENIN YONETIM HAKKI CERCEVESINDE
ITIRAZ EDILEBILIR iS KAVRAMI

ZEYBEKOGLU, PINAR
OZEL HUKUK YUKSEK LiSANS PROGRAMI
TEZ YONETICiSi: DOC. DR. SiYAMi ALP LIMONCUOGLU

MAYIS 2018

Bu calismanin konusu, Tirk Is Hukuku’nun kaynaklarmm belirlenmesi, bu
kaynaklarda son sirada yer alan yonetim hakkinin hukukumuzdaki yeri ve éneminin ifade
edilmesi ve bu hakkin sinirlarmin ne oldugunun ortaya koyulmasi ile igverenin yonetim
hakki sayesinde elde ettigi talimat verme hakkina uymamanin doguracagi sonuglarin
belirlenmesidir. Bunun yaninda, iscinin isverenin gosterecegi bir isi, dini, siyasi ve vicdani
goriiglerine uymamasi nedeniyle reddetme hakkinin olup olmadiginin ve karsilastirmali
hukukta itiraz edilebilir is kavraminin(vicdani ret) ne oldugunun belirlenmesi ve Tiirk Is
Hukukunda itiraz edilebilir is kavraminin nasil tanimlanmasi gerektigi belirlemek, is¢inin
igverenin gosterdigi isi reddetmesinin sinirlart gergevesinde itiraz edilebilir is kavraminin
uygulanma kriterleri ile is¢inin isverenin gdsterdigi isi reddetmesinin sinirlari ¢gizmek ve son
olarak is¢inin igverenin gosterdigi isi reddetmesi karsisinda igverenin kullanabilecegi

haklarin neler oldugunun ifade edilmesidir.

Calismanin amaci, is¢inin igveren tarafindan gosterilen bir isi, dini, siyasi ve vicdani
nedenlerle reddetme hakkinin olup olmadig1 ve uygulanma sartlari ile itiraz edilebilir is
kavraminin Tiirk Is Hukukunda nasil tanimlanmas1 gerektiginin belirlenmesidir. Calismanin
birinci boliimiinde, Tiirk Is Hukukunun kaynaklarinin ne oldugu ve bu kaynaklar arasinda
son siray1 alan, bu kaynaklariin diizenlemedigi bir konuda bos kalan alanlari dolduran
igverenin yonetim hakkinin tanimlanmasindan sonra bu hakkin derinlemesine ve tiim
ayrintilariyla incelendigi ikinci boliimde o6zellikle igverenin yonetim hakki ve sinirlari,
igverenin haklar1 ile uygulanma bicimleri ile birlikte ortaya koyulmustur. Calismamizin son
boliimiinii olusturan ve tez ¢alismasinin ana amacini olusturan itiraz edilebilir is kavramui ile
bu kavramin tanimi, uygulanma kriterleri ile sinirlarmin belirlenmesi ve isverenin bu hak
karsisinda kullanabilecegi haklarin, is hukukunun kaynaklar1 ve igverenin yonetim hakki ile

olan iligkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Is, hukuk, yonetim, hak, itiraz, edilebilir, is vs.
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ABSTRACT

OBJECTIONABLE WORK CONCEPT OF THE EMPLOYER’S RIGHT TO
MANAGEMENT

ZEYBEKOGLU, PINAR

CIVIL LAW GRADUATE PROGRAM
SUPERVISIiOR: DOC. DR. SiYAMi ALP LIMONCUOGLU

MAYIS 2018

The theme of this study is to determine the sources of Turkish Labor Law, to express
the position and the significance of the management right which is the last place in these
sources and to determine the limits of this right and the consequences of not complying with
the right of the employer to give the instruction given by the right of management. In
addition to this, the theme of this study is to determine of whether a employee has the right
to refuse a job due to his or her employer's failure to comply with his religious, political and

conscientious views and how the concept of objectionable work (conscientious objection)

must be described in comparative law and the employee's refusal of the work indicated by

the employer with the criteria for the application of the contradictory business concept within
the boundaries of the employee's rejection of the work shown by the employer and finally, to
express what the laws employer can use in the face of employee’s rejection of the work

shown by the employer.

The aim of this study is determination of whether a employee has the right to refuse
a job due to his or her employer's failure to comply with his religious, political and
conscientious views and how the concept of objectionable work (conscientious objection)

must be described in comparative law. In the first part of the study, what the source of

Turkish Labor Law, the last ones among these sources and definition of the right of
management of the employer who has filled vacancies in a matter not regulated by these
resources; in the second part in which these rights are examined in depth and in full detail,
especially employer’s management rights and boundaries are put forward with employer’s
right and forms of application; objectionable work concept, which is the last part and the
main aim of the study and the definition of this concept, determiation of boundaries with
application criteria and employer’ s rights to use against this right and sources of labor law

and the relationship of the employer’s management right are examined.

Keywords: Work, Law, Right, Management, Objectionable, Work, Etc.
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ONSOZ

Uluslararasi ig hukuku literatiirinde “itiraz edilebilir is” ya da “vicdani ret” olarak
tanimlanan kavram, Tiirk Is Hukuku’nda tanimlanmis ya da herhangi bir olaya uyarlanmis
degildir. itiraz edilebilir is kavram, oncelikle Japonya, Israil, ispanya, Amerika Birlesik
Devletleri ve Almanya basta olmak tizere bir¢ok iilkede bilimsel ¢aligmalara konu edilmistir.
Buna karsilik iilkemizde itiraz edilebilir is kavrami adi altinda bir akademik calismada
bulunulmamistir. Iste bu nedenle, bu calisma ile Tiirk Is Hukuku’nda bos kalan bu alan
doldurulmaya calisilmistir. Uluslararasi literatiirden de yola ¢ikilarak itiraz edilebilir is
kavraminin kisaca bir tanimini yapmak gerekirse, isveren tarafindan hukuka uygun bir
talimat verildiginde, bu talimat is¢inin dini, siyasi ve vicdani goriisiine aykirilik teskil
ederek, is¢inin herhangi bir Anayasal hakkini olumsuz etkiliyor veya ayrimcilik yasagini
ihlal ediyorsa, isci isveren tarafindan verilen bu talimata uymak zorunda degildir. Is¢inin
igveren tarafindan verilen talimata hangi durum ve sartlarda itiraz edebilecegi ve bu itirazin
smirlarini, igverenin igginin bu itirazi karsisinda nasil bir yaptirim uygulayacagimi ve son
olarak bu kavramin Tiirk Hukukunda yaganan olaylara uyarlanmas1 durumunda nelere dikkat
edilmesi gerektigini ayrintili bir sekilde ortaya koymak, bu kavrami Tiirk literatiiriine dahil
etmek anlaminda 6nem teskil eder. Calismamizda, Tiirk Is Hukuku kaynaklarinda, 6nemli
bir yer teskil eden Isverenin Yonetim Hakki ve bu hakkim smirlan ile itiraz edilebilir is
kavraminin iligkisi de detayli olarak incelenmis ve igverenin yonetim hakkinin sinirlari
dahilinde bos kalan alanlarin itiraz edilebilir is kavrami ile doldurulabilecegi kanaati
olusmustur. Itiraz edilebilir is kavraminin genis bir uygulamada yer alacagi inanciyla bu

kavram, tarafimizca ayrintili olarak incelenmistir.
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GIRIS

Isveren, iiretim araglarinin ve isyerinin sahibi olmasi, maddi anlamda giice sahip
olmas1 nedeniyle isci ile arasindaki is iliskisinde is¢iye oranla giiglii konumda yer alir. Isciler
ise, igverenler tarafindan caligtirilmalari, onlara karsi is gérme borcu altina girerek ticretini
igverenden almasi nedeniyle de zayif olan taraftir. Bu nedenle igverenler, is¢ilerin ise alim
yontemlerini ve kosullarini belirleme, is s6zlesmesini hazirlama yani is kosullarini belirleme
ve is iliskisine bazi sartlar altinda son verme hakkina sahiptirler. Buna gore, isverenler
is¢ilerin ise alimma, is iligskisinin devaminda ve ise son verme asamalarinda uyulacak
kurallar1 6nceden ve kendi lehine olacak sekilde diizenleyebilmektedirler. Bu nedenle, is

hukukundaki diizenlemelerin amaci, is iliskisinde zayif taraf olan is¢iyi korumaktir.

Tiirk Is hukukunda, iscinin is iliskisinde haksizliga ugramamasi ve is iliskisinin
diizeninin saglanmasi amaciyla bazi kaynaklar meydana gelmistir. Bu kaynaklar arasindaki
hiyerarsi de gozetilerek, is kanunlari, toplu is sozlesmeleri ve is sdzlesmelerinin ile is
iligkisinin devam esnasinda ortaya c¢ikan her soruna dnceden ¢oziim getirmeleri miimkiin
degildir. Bu nedenle, is¢inin is gérme borcu kapsaminda yerine getirecegi igin ana hatlar1 bu
kaynaklarla belirlenmekte, ayrintilarina kural olarak yer verilmemektedir. Ayn1 zamanda,
is¢cinin isi nerede, ne zaman ve ne sekilde yerine getireceginin yaninda is¢inin isyerindeki
davranislarinin, kisaca is organizasyonun belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim ig¢ilerin
igyeri diizeni ile is saghg1 ve giivenligine iliskin uymakla yiikiimlii oldugu o kadar fazla
kural vardir ki, bunlarin tek tek is sdzlesmesinde belirtilmesi de olanakli degildir. Is
hukukunun kaynaklarinda yer alamayan ve bos kalan bu alan igverenin yonetim hakki ile
doldurulmaktadir. Isverenin ydnetim hakka, is iliskisindeki bagimlilik unsuruna dayanilarak,
is hukukunun kendisinin {izerinde yer alan diger kaynaklarina aykiri olmadan, bu kaynaklar
tarafindan bos kalan alanlarin doldurulmasi i¢in kullanilan ve sadece igverene taninan talimat

verme hakkina isverenin yonetim hakki denir.

Isverenin yonetim hakkinn hukuki dayanagmi, is hukuku &gretisindeki baskin
goriise ve bizim de katildigimiz goriise gore is sdzlesmesi olusturmaktadir. Isverenin
yonetim hakkinin karsisinda ise, is¢inin talimata uyma borcu yer almaktadir. Iscinin talimata

uyma borcunun temeli ise, is sozlesmesindeki baglilik unsurundan gelmektedir.

Kald1 ki, her hak gibi igverenin yonetim hakki da simnirsiz degildir. Yonetim hakki,
oncelikle hiyerarsik diizende kendisinden istte yer alan is hukuku kaynaklar1 tarafindan
siirlanmigtir. Anayasa, yasalar, toplu is sozlesmesi ve is sdzlesmesi ile emredici olarak
diizenlenen bir konuda isverenin yonetim hakkimin uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Bagka bir degisle de, bu kaynaklarda yer alan konularda yonetim hakki kullanilamayacagi



gibi bu kaynaklar tarafindan bos kalan alanlarda da, bu kaynaklara aykir1 olarak yonetim

hakki da kullanilamayacaktir.

Anayasa hiikiimleri ve ilkeleri, is yasalarinin emredici hiikiimleri, toplu is s6zlesmesi
ve is soOzlesmeleri isverenin yoOnetim hakkini sinirlayan en oOnemli kaynaklardir. Bu
kaynaklara aykiri olmayan ve bu kaynaklarda yer almayan alanlarda isveren yonetim hakkini
kullanabilmektedir. Isverenin hukuka uygun bir sekilde yonetim hakkindan kaynaklanan
talimat verme hakki, is yasaminda ortaya c¢ikan cesitli sorunlar1 ¢dzdiigli gibi cesitli
sorunlarin meydana gelmesine de neden olmaktadir. Soyle ki, igverenin hukuka uygun
olmayan bir talimat1 karsisinda, is¢inin bu talimata uyma zorunlulugunun olmadig1 ortadadir.
Peki igverenin hukuka uygun olarak isgiden bir isi gérmesini istemesi durumunda is¢inin bu
isi reddetme hakki var midir? Bu sorunun yaniti, karsilastirmali hukukta itiraz edilebilir is-
vicdani ret kavramlar1 adi altinda cesitli makalelere konu olmasina ragmen iilkemizde

bugiine kadar ele alinmig ya da incelenmis degildir.

Tiirk is hukukunda isciler, isverenler tarafindan gosterilen bir isi siyasi, dini ve
vicdani goriisiine aykirilik teskil etmesi nedeniyle reddetme haklarinin olup olmadigi
konusunda bir bilgiye sahip degildirler. Ote yandan, isverenler de, bu konuda ne gibi
yaptirnm uygulayabileceklerini ya da ne gibi bir yiikiimlilik altinda olduklarini
bilmemektedirler. Ayrica, buna iliskin bir somut olaymn meydana gelmesi ve mahkemelere
intikal etmesi durumunda, hakimlerin de nasil bir yol izleyecegi belirsizdir. Bu nedenle,
oncelikle ¢oziimlenmesi gereken, iscilerin isveren tarafindan gdsterilen bir isi dini, vicdani
ve siyasi goriigiine aykiri olmasi nedeniyle reddetme hakkinin olup olmadigi sorusudur. Bu
sorunun yanitlanmasi i¢in de, isverenin yoOnetim hakkinin smirlarinin bilinmesi, verilen
talimatin hukuka uygun mu aykirt m1 olup olmadiginin belirlenmesi ve son olarak gosterilen

isin itiraz edilebilir bir is olup olmadigina karar verilmesi gerektigidir.

Daha sonra is¢inin itiraz edilebilir bir isi reddetmesinin karsisinda isverenin ne gibi
haklarmin bulundugu, somut olayin mahkemeye intikal etmesi durumunda hakimin hangi
kriterlere gore karar vereceginin belirlenmesi gerekir. Ciinkil is¢inin igverenin gosterdigi bir
isi, dini, siyasi ve vicdani goriisiine aykiri oldugu iddiasiyla reddetme hakkinin olup

olmadig1 buna gore degerlendirilecektir.

Yukarida bazi dzelliklerine ve kriterlerine degindigim “itiraz Edilebilir is Kavrami”

konusu, tezde ii¢ boliim seklinde ele alinmugtir.

“Tiirk I3 Hukukunun Kaynaklar1” basligini tastyan “Birinci Bliim” de is hukukunun
ulusal ve uluslararasi kaynaklar1 ayri ayri ele alinmis ve is hukukunun ulusal kaynaklari da

genel kaynaklar ve 6zel kaynaklar olmak iizere iki grup halince incelenmistir. Bu boliimde



son olarak, is hukukun 6zel kaynaklan igerisinde son siray1 olusturan igverenin yonetim

hakkinin tanimi yapilmis ve bu kaynaklar arasindaki yeri vurgulanmistir.

Isverenin y&netim hakkinin genis tamim ve smirlari, “Ikinci Bolim” de
incelenmistir. Oncelikle, isverenin yonetim hakkinin kapsami, hukuki dayanag: ve niteliginin
tanimindan ve hangi kaynagin hukuki dayanagini, hangi hak ¢esidinin bu hakkin niteligini
olusturuldugundan bahsedilmistir. Daha sonra yonetim hakkimin uygulanma bigimleri
irdelenmis ve Ozellikle igverenin yonetim hakkinin ¢alisma kosullar1 iizerindeki etkisinin
tizerinde durulmustur. Bu boliimde son olarak, igverenin yonetim hakkinin, Anayasal ilkeler,
yasalarin emredici hiikiimleri ve is sdzlesmelerinin olusturdugu sinirlamalarin nelerden
olustugu vurgulandiktan sonra tezin “Ucgiincii B6liim” {inii ve ana konusunu olusturan “Itiraz

Edilebilir Is” kavrami incelenmistir.

Tezin Ugiincii boliimiinde oOncelikle, igveren tarafindan gosterilen bir igin isgi
tarafindan dini, siyasi ve vicdani nedenlerle reddetme hakkinin karsilastirali hukuktaki yeri
ve dneminden bahsedilmis, daha sonra bu kavramin Tiirk hukukunda uygulanma bi¢imi ele
almmustir. Itiraz edilebilir is kavrammin, Tiirk hukukundaki tanimi yapildiktan sonra, is¢inin
igverenin gosterecegi isi reddetme sinirlar1 ve igverenin bunun karsisinda kullanabilecegi
haklar belirlenmistir. Son olarak bu boliimde, itiraz edilebilir is kavramina karsilik gelen bir
somut olayin mahkemelere intikal etmesi durumunda hakimin géz Oniine almasi gereken

uygulanma kriterleri tek tek incelenmistir.

Caligmada uluslararas1 literatiirden ve karsilagtirmali hukuktan genis Olciide

yararlanilmisgtir.



BIRINCi BOLUM
1. iS HUKUKU’NUN KAYNAKLARI

1.1. Tiirk is Hukuku’nun Ulusal Kaynaklar
1.1.1. Genel kaynaklar

Is hukuku genel kaynaklarini, Anayasa, kanun, tiiziik ve yiiriitme kaynaklarini icinde

barindiran bir mevzuat olusturmaktadir.

1.1.1.1. Anayasa
Is hukukunun genel kaynaklarinin basinda Anayasa gelir. En iist hukuk normu olarak
Anayasa’nin baglayiciligi ve Ustlinliigi prensibi (md.11) karsisinda, Anayasa’dan sonra
gelen yasal kaynaklarin, anayasal hiikiimlere uygun diizenlemeler getirmeleri zorunludur. Bu
nedenle anayasal kaynak baglayici olan temel kaynaklarin basindadir. Buna “Anayasa’nin

baglayiciligi ilkesi” denir.

1982 Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilmis, “Sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler” bagligini tagiyan 3. bolimiinde
ise c¢alisma yasamina iligkin hiikiimlere (md. 49 vd.) yer verilmistir. Sosyal devletin
kendisini en genis ve etkili bicimde duyurdugu alanlarin basinda c¢alisma iliskileri gelir.
Ciinkii daha oOncede belirtildigi gibi, igverenin karsisinda ekonomik ve kisisel yonden
bagimli olan is¢iyi korumak, bu bagimlilig1 azaltarak bunlar arasindaki sosyal dengeyi

kurmak is hukukunun baslica islevini olusturur.'

Anayasa’nin ¢alisma yasamina iligkin hiikiimleri, ilk belirtilerini Fransiz Devriminde
bulmustur. Genis dl¢iide 1848 Fransiz Anayasasi ile pozitif hukukta yer alan sosyal haklar’
arasinda, bu kategori haklar1 en fazla karakterize eden haklar1 taniy1p diizenlemekte; onlari,
anayasal anlamda ifade etmektedir. Anayasalarda temel haklar olarak kabul edilmis olan
sosyal haklar ise, kisinin devlet ve toplumdan talep edebilecegi haklardir. Buna goére ¢alisma
yasamina iligkin sendika kurma, toplu is sozlesmesi, grev haklar1 gibi kimi sosyal haklar,
diger kisi haklar1 gibi kisiyi devlete karsi koruyan, devletin karigsmasina engel olan 6zellikleri

nedeniyle “koruyucu haklar” niteligini tasirlar.?

Anayasanin is hukukunu ilgilendiren kurallar1 sadece sosyal ve ekonomik haklardan
olusmamaktadir. Aksine Ikinci Kisim Ikinci Béliim’de yer alan kisi hak ve dzgiirliiklerine

iligkin hiikiimler de ¢aligma yasamina iligkin kurallar1 iginde barindirir.

! Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2016, 12. baski, s. 58

2 Siikran Ertiirk, Is iliskisinde Temel Haklar, Seckin Yayinlari, Ankara 2002, s. 41, Hamdi
Mollamahmutoglu, is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.45

> Oktay Uygun, Tirkiye’de Demokrasi ve Insan Haklari, TODAIE, Ankara 1996, s.37,
Mollamahmutoglu, is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.45
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Anayasanin ilke ve kurallarmin Ustiinliigii ilkesi, tiim genel ve 6zel kaynaklarin
Anayasaya uygun bulunmasi zorunlulugu yaratmaktadir. is Kanunu hiikiimlerinin Anayasaya
aykiri bulunmasi durumunda Anayasada belirtildigi gibi' iptal edilirler. Kanunlarmn
Anayasaya uygunluklarin1 denetlemek ve aykiri bulunanlan iptal etmek gorev ve yetkisi,
Anayasa Mahkemesi’ne verilmistir. Bunun yaninda is hukukuna iligkin diger mevzuat olan
tiiziik ve yonetmeliklerin, Anayasaya aykirt olduklar1 tespit edildikleri takdirde bunlarin
iptali de Danigtay’ca yapilir. Diger 6zel is hukuku kaynaklari (toplu is sdzlesmesi, is
sozlesmesi ve diger hukuki islemler) da Anayasaya aykiri oldugu takdirde, emredici

kurallara aykiriliklart nedeniyle gegersiz sayilirlar (BK 27/1).

Ozetle, is hukukunun tiim 6zel ve genel kaynaklarmin Anayasaya aykiri olup
olmadigmin denetlenmesi gerekir. Fakat is¢i ve igveren iligkilerinin anayasaya aykiri olup

olmadiginin da belirlemesi gerektigi unutulmamalidir.

1.1.1.2. Yasalar
Anayasa’dan sonra gelen is hukukunun en 6nemli genel kaynagini is yasalar
olusturur. Kanun, kelime anlami bakiminda da icerisinde kanunlari, kanun hiikmiinde
kararnameleri ve uluslararasi s6zlesmeleri barindirir. Tiirkiye’de is hukukuna iligkin bir¢ok
genel ve 6zel diizenleme bulunmaktadir. Is Hukukunun bu kaynaklar1 arasinda en 6nemli

olanlar, siiphesiz ki is iliskilerini diizenleyen, genel-6zel temel kanunlardir.

Is Kanunlarinin tarihsel gelisimine baktigimizda ise, is yasalarmin temelinin
Osmanli Imparatorluguna dayandigin1 gérmekteyiz. Osmanli ddneminde ¢alisma iliskilerinin
diizenlenmesi loncalar (esnaf kuruluglari) tarafindan olusturulan kurallara baglanmigtir. Daha
sonra bu loncalarin aldig1 kurallar yerini, 1865 tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi ve 1869
tarihli Maadin Nizamnamesine ve 1877 yilinda yiiriirliige giren Mecellenin ikinci kitabindaki
is iligkilerine yer verdigi kisimlara birakmistir. Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte,
caligma hayatina dair ilk diizenleme 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda
Kanun’dur. 1930’lu yillarla birlikte sanayinin gelismesi, devletin kendine has bir iktisat
politikas1 kurmaya baslamasi, is¢i sayisinin buna bagli olarak hizla artmasi gibi sebeplerle

bir is yasasia ihtiya¢ duyulmus ve 08.06.1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu 15.06.1937

* Anayasa md. 150: “Kanunlarin, KHK larm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi acabilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar ve
ana muhalefet partisi Meclis gruplar ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin en az beste
biri tutarindaki iiyelere aittir. Iktidarda birden fazla siyasi partinin bulunmasi halinde, iktidar
partilerinin dava agma hakkini en fazla iiyeye sahip olan parti kullanir.” Anayasa md.152/1: “Bir
davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.
> Eyrenci, Taskent, Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2010, 4. bas1, s. 25, Siizek, Is Hukuku, Beta
Yaynlari, istanbul 2016, 12. baski, 5.60-61



yilinda yiiriirliige girmistir. Daha sonra 1947 yilinda 5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun
yiirtirliige girmesiyle ve 1961 Anayasa’sinin ilk kez sosyal devlet ilkesini benimsemesiyle,
sendikal haklar destekleyen, sosyal igerikli haklar1 gbz oniine alabilen yeni bir is yasasina
ihtiyag duyulmus ve 1967 yilinda 931 sayili is Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun sekil
yoniinden Anayasa Mahkemesi’nde iptal edilmis, yerine 1971 yilinda birkag ekleme

yapilarak 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir®.

1475 sayili Is Kanununu, 22.05.2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliikten
kaldirmistir. Bu kanun iilkemizde bireysel is iliskisini diizenleyen temel kanundur. 4857
sayili Is Kanunu’nun ¢ikarilmasindaki en biiyiik etken teknoloji devriminin ¢aligma hayatina
girmesi ve 1475 sayili eski Is kanunumuzun bu teknoloji devrimi karsisinda yetersiz
kalmasidir. Kismu siireli ¢caligmalar, cagri iizerine ¢alisma, 6diing is iliskileri, esnek ¢alisma,
is paylasim modelleri ve yeni ¢alisma sistemlerinin yayginlagmasi yeni bir ig kanununun

olusmasinda en biiyiik etkenlerdir.

Is hukukuna kaynak teskil eden diger temel kanunumuz 11.01.2011 tarihli, 6098
sayill Tiirk Borglar Kanunudur ve bu yasanin ikinci kismi altinci boliimiinde “hizmet

sozlesmeleri ne iliskin hiikiimler yer almaktadir.

20.04.1967 tarihli ve 854 sayilh Deniz Is Kanunu, Is Kanunu’nun icinde
barindirmadigi, deniz tasima islerinde kullanilan, gemi adamlar ve igverenleri arasindaki

iliskiyi diizenleyen bir kanundur.

13.06.1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Is Kanunu ise, s Kanunu’na nazaran daha
farkli bir korumaya gerek duydugu diigiiniilen gazeteciler ve igverenleri arasindaki iliskiyi

diizenleyen bir kanundur.

Tiirkiye’de toplu is hukukuna iliskin temel yasalar ise, 18.10.2012 tarihli, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 25.06.2001 tarihli, 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunudur.

Bunlarin disinda, tiim ¢alisanlar1 kapsamma alan 20.06.2012 tarihli, 6331 sayili s

Saglig1 ve Giivenligi Kanunu da is hukukunun kaynaklar1 arasindadir.

Yukarida belirtilenler disinda da is hukukunda bulunan ¢ok sayida yasa vardir’. Is

Hukukunda genel-6zel kanun baglaminda, genel nitelikteki bir kanun maddesi is iliskilerine

% Siizek, s Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.61, Sakar, Is Hukuku Mevzuati, Beta
Yayinlari, Istanbul-2016, 11. Basi, s.2-5, Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2012, 5.
Baski, s.46-47

72.1.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunun, 30.1.1950 tarihli ve 5521 sayili Is

Mahkemeleri Kanunu, 17.3.1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel tatiller Hakkinda
Kanun, 9.1.1985 tarihli ve 3146 sayili1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
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uygulanirken, diger bakimdan Is hukuku alaninda bir bosluk var ise, bu bosluk genel
nitelikte bir hukuk kuraliyla doldurulur. Fakat bu kural Is Hukukunun 6zel karakterine aykirt
diismemelidir. Bu kural, isci-isveren iliskilerinde, toplumsal olarak agir basan yani bu
iliskiye uygulanmalidir®. Is Kanunun 4. maddesi ise, bu kapsam disinda kalan kisileri
diizenlemektedir. Eger bu kapsam dis1 kalan kisiler, 6zel is kanunu kapsamina girmiyorsa
(deniz is kanunu-basin is kanunu) bu kisilerin is iligkilerinde Borglar kanunu uygulanir.
Ancak, Is Hukukunun temel amaci olan “is¢inin korunmasi ilkesi” karsisinda Borglar

Kanunu maddelerinin uygulanmasinda bir uyarlama zorunlulugu bulunmaktadir’.

Bu konu agisindan, Is Kanunlarinin kapsami diginda kalan isciler igin, Borglar
Kanunu’nun hizmet sézlesmesi kisminda yer alan hiikiimler, genel hiikiim olarak degil 6zel
hiikiim olarak dogrudan uygulanabilirler. Ayrica Is Yasalarina gére, Borglar yasasinin bazi
maddelerinin genel hiikiim olarak uygulanmasi ancak Is Yasasinda hiikiim bulunmayan
hallerde miimkiindiir. Ornegin, Tiirk Borglar Kanunu md. 396, 400, 401, 403, 408, 417, 418,
427, 430, 440, 441, 444-447 hiikiimleri, is yasasina tabi olan is¢i ve igveren arasindaki
bireysel is iliskilerinde genel hiikiim olarak uygulanirken; yine Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki
435 ve 437. Maddeler (hakli fesih ve sonuglar1) ile 436. Maddesi (isverenin O6deme
gii¢siizliigii i¢ine diismesi), Is Kanununa tabi is iliskilerinde genel hiikiim mahiyetinde

degildirler'.

1.1.1.3. Tiiziik
12 Haziran 2005 tarihli 25843 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2005/8913 sayili Tiiziik
uyarinca, 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte eski Kanundaki tiiziiklerin yerine, (78. maddede
ongoriilen tiizilk disinda) yonetmeliklere yer verilmesiyle eski tiiziikler yiiriirliikten

kaldirilmustir.

1.1.1.4. Yiiriitme Kaynaklar1 (Yo6netmelikler)
Is kanunlarinda, her is iliskisi icin ayrintili olarak diizenleme bulunmasma olanak
yoktur. Boyle bir durumda her is iliskisinin ayrintilar1 ve uygulama sekilleri, yine kanunlarin

verdigi yetki ile yiiriitme tarafindan ¢ikartilar tiiziikk ve yonetmelikler ile diizenlenir.

1475 sayili yasa doneminde, bu yasa ile ilgili yasal diizenlemeler genel olarak

tiiziiklerden olusurken; 4875 sayili Is Kanunu déneminde bu diizenlemelerin yonetmelikle

Hakkinda Kanun, 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572
sayilh Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun, 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun, 25.06.2003 tarihli ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu, is hukukuna iliskin diger ana kanunlardir.

8 Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.47

? Nursen Caniklioglu, TBK ile Is Kanunu iliskisi makale, 28.04.2012

1 Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, .58,
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diizenlenmesi daha uygun bulunmustur. Bu nedenle, 1475 sayili Is Kanunu déneminde

kullanilan tiiziikler (Is Teftisi Tiiziigii haric) yiiriirliikten kaldirilmistir.

Is hukukuna iliskin baslica ydnetmelikler sunlardir; Yillik Ucretli izin Yonetmeligi,
Konut Kapicilar1 Yonetmeligi, Calisma Hayatina Iliskin Uglii Danisma Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Is Hukukuna iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi,
Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siireleri Y&onetmeligi, Asgari Ucret Yonetmeligi,
Alt Isverenlik Yonetmeligi, Ucret, Prim, ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin
Bankalar Araciligtyla Odenmesine Dair Y&netmelik, Iskollart Ydnetmeligi ve diger

yonetmelikler.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan bakanhigin goriislerini

yansitan genelge ve tebligler de, Is Hukukun kaynaklari arasidadir''.

1.1.1.5. Yarg1 Kararlan

Mevzuat ile ayrintili olarak yapilan diizenlemelerin yaninda, uygulamaya ydnelik
olarak bosluklarin doldurulmasi amaciyla yardimei kaynak olarak degerlendirilen mahkeme
kararlar1 da is hukukunda énemli bir kaynak teskil etmektedir. Is ve sosyal giivenlik hukuku
uyusmazliklarina, Yargitay’n 9., 10., 21., 22. olmak tizere dort hukuk dairesi bakmaktadir'®.
Her ne kadar Yargitay’in is davalarina iligskin kararlarina hakimlerin uyma zorunlulugu
olmasa da, bu kararlarin uygulamada rolii biiyiiktiir."> Buna karsin, Yargitay Kanunu’nun 45.
maddesi 5. fikrasina gore; “Ictihad: birlestirme kararlar: benzer hukuki konularda Yargitay
Genel Kurullarim, dairelerini ve adliye mahkemeleri baglar.” denilmektedir. Bu nedenle,
hakimler Is Hukuku ile ilgili uyusmazliklarda, igtihad: birlestirme kararlar1 olan yardimei

kaynaklar1 uygulamak zorundadir.

Ayrica, Medeni Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasi1 geregince de, bilimsel goriislerden
yararlanabilecegi belirtilmektedir. Bu anlamda doktrinin Is Hukuku 6gretisinden

yararlanmak hakimler agisindan faydali olacaktir.

1.1.2 Ozel Kaynaklar
1.1.2.1. Toplu is Sézlesmeleri
Tirk hukukunda ¢ok Onemli bir yere sahip olan ve baska higbir sozlesmeden
olmayan bir takim 6zelliklere sahip, kamu ve 6zel hukuk alanini da i¢inde barindiran yazili

olarak kurulan bir sézlesmedir. Toplu s Sozlesmesi, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmeleri

' Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2016, 12. baski, 5.63

' Bu konuda daha &énce yetkili bulunan 7. Hukuk Dairesi’nin yetkisi, Yargitay 1. Baskanlhk
Kurulunun 22.12.2016 tarih ve 398 sayili karar1 uyarmca 01.01.2017 tarihinden itibaren sona
erdirilmistir.

" Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul 2016,
29. Basi, s.31



Kanunu md. 2/1-h’ye gére “Is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iligkin
hususlart diizenlemek iizere is¢i sendikast ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
isveren arasinda yapilan sozlesme” seklinde tanimi yapilmistir. Yine Anayasa’nin 53.
maddesinde ise, toplu is sozlesmelerinin taraflar arasinda ¢aligma sartlarini belirlemek igin
yapildig1 belirtilmektedir. Bu haliyle SenTiSK’ndaki tanim daha genis olarak kabul

edebiliriz'.

Toplu is soOzlesmesinin igerigi, hiikiimlerinin diizenleyici (normatif) ve borg
yiikleyici hiikiimler olarak ikiye ayrilmustir. TiS’in normatif hiikiimleri de sdzlesmenin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hiikiimler olarak {ige ayrilabilmektedir. Bu
ozellikleri itibariyle Toplu Is Sozlesmeleri, is hukukunun kaynaklarinda énemli bir yere

sahiptir.

Toplu is Sozlesmesi is hukukuna 6zgii bir kavram olup; resmi kaynaklardan olan
Anayasa, yasa ve yonetmeliklerden sonra is hukukunun en 6nemli kaynaklarindan birisidir.
Bu sozlesme is hukukunun taraflari olan is¢i ve isverenle karsilikli olarak ekonomik, sosyal
ve c¢alisma kosullarini diizenlemek adina yapilan ve toplu is iligkilerinin temelini olusturan
bir kaynaktir'’. Is hukukunda ¢ok biiyiik bir 6neme sahip olan toplu is sézlesmeleri; cogu
sosyal kamu diizeni niteligindeki kurallarin iizerinde diizenleme getirme olanag1 sagladiklari
gibi, calisma yasaminin dinamizmine, isletme ve igyerinin spesifik gereksinmelerine

normatif diizenleme yoluyla yanit verme olanag: da saglar'®.

1.1.2.2. is Sézlesmeleri

Taraflardan birinin bir isi goérme borcu altina girdigi sozlesmelere “is gorme
sozlesmeleri” denilmektedir. Hizmet (Is) sdzlesmesi, eser sdzlesmesi ve vekalet sozlesmesi
bu soézlesme tiiriine girer'’. 4857 sayili Is Kanununun 8. maddesi 1. fikrasinda, “Is
sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) de iicret
odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir” denilmektedir. 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun 393. maddesinde ise, “Hizmet sozlesmesi is¢inin igverene bagimli olarak belirli
veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan isse gore

ticret demeyi tistlendigi sozlesmedir” denilmektedir.

4 A. Can Tuncay, F. Burcu Savas, Toplu is Hukuku, 3. Basi, Istanbul-2013, 5.164-165

" Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymnlari, istanbul 2016, 12. baski, s.64, Oner Eyrenci- Savas Taskent-
Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2010, 4. basi, s.27, Hamdi Mollamahmutoglu, Is
Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.65, Turan Esener, s Hukuku, 3. Bas1, Ankara-1978, s.24,

Tankut Centel, Bireysel Is Hukuku, Istanbul-1992, s.22, Sami Giiclii, Istanbul-1990, s.13, Miinir
Ekonomi, Ferdi Is Hukuku, Istanbul-1976, 5.28

6 Mollamahmutoglu, is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, 5.65

"7 Kemal Oguzman, Turgut Oz, Borglar Hukuku- Genel Hiikiimler, Vedat Kitapgilik, c.1, 14. Bast,
Istanbul-2016, s.47



Is Kanununun taminmi dogrultusunda, is sdzlesmesinin {i¢ unsurunun oldugu

goriilmektedir. Bunlar; is gorme, bagimlilik ve ticret unsurlaridir'®, Isin goriilmesi unsurunu;

bir kimsenin iktisadi yonden is olarak degerlendirilen her tiirlii caligmalar olarak algilamak
gerekmektedir'. Ucret unsuru; Is¢i icret karsiligi ¢alisan kisi olarak tanimlanmustir. Tanima
gore iscinin bir igi yapmasi karsiliginda iicret alacagina sahip olacagi belirlenmistir.

Bagimlilik unsurunda ise; bir is sozlesmesinde is¢inin bir isi ifa ederken igverenin

talimatlarina bagli olmasi ve isverenin de bu is¢iyi denetlemesi gerekmektedir.

Bireysel is iliskisinin ana hatlarmi olusturan ana kaynak is sozlesmesidir. Is
Kanunundaki tanimdan da anlasilacagi iizere, is¢inin bagimli olarak is gérmeyi, isverenin de
ona licret 6demeyi iistlenmesinden olusan bu sézlesme ile taraflar hak ve bor¢larini s6zlesme
ozgurliigii ilkesi cergevesinde belirleyebilmekte, kendileri icin 6znel hukuk kurallar

olusturabilmektedirler.

Is sozlesmenin isci ve isveren davramislarinin temelini olusturmasimin yani sira, is
hukukunun tiim kurum ve kurallarinin anlami ve isleyisi, is s6zlesmesinin ana hatlarinda

meydana gelen is iligkilerinin varligina baglidir.

Iscinin isyerindeki mutat davramislari bir siire sonra is sozlesmesinin bir parcasi
haline gelir ve baglayicilik kazanir. Bu nedenle, is¢inin buna bagl talepleri isveren
tarafindan tek tarafli olarak ortadan kaldirilamaz. Bunun i¢in her iki tarafin da agik ya da

ortiilii irade beyanini ortaya koymalari gerekmektedir®.

Tip Is akitlerinde ise, bircok isyerinde her isci ile ayr1 ayri yapilan goriismeler
sonucunda ¢aligma kosullarimin belirlenmesi yerine, 6nceden igveren tarafindan tek tarafli
olarak hazirlanmis genel ve Ozel hiikiimlerin karsi tarafin kabuliine sunulmasi yoluna
gidilmektedir’'. Burada diger is sézlesmesinden farki ¢alisma kosullar1 konusunda isveren,
isci ile goriisme ve pazarlik yapmamaktadir. Burada is¢i ya bu kosullar1 kabul ederek is

iliskisine baslayacak ya da sdzlesmeyi yapmaktan vazgecerek is iliskisini kurmayacaktir.

1.1.2.3. i¢ Yonetmelikler
Is Kanunu’nun 22. maddesinde “personel yonetmeligi” adi verilen ydnetmelik ile

yapilmak istenen, belirli i kosullarinin her bir ig¢i ile ayri ayri belirlenmesi yerine, isyerinde

' Siizek, Is Hukuku, Beta Yaynlari, istanbul 2016, 12. baski, s.247, Mollamahmutoglu, Is Hukuku,
Ankara 2012, 5. Baski, s.301, Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri,
Beta Yaynlari, Istanbul 2016, 29. Bas1, s.113

1 Atabek, is Akdinin Feshi,13, Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri,
Beta Yaynlari, istanbul 2016, 29. Bas1, s.116

2 Miinir Ekonomi, Ferdi Is Hukuku, istanbul-1976, s.29, Tankut Centel, Bireysel Is Hukuku, Istanbul-
1992, s.22

*! Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2016, 12. baski, 5.64-65
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calisanlar i¢in gegerli olacak ortak kosullarin belirlenip ortaya konulmasidir”®. Ulkemizde
isgilerin ¢aligma kosullarmin yer aldigi bu i¢ yonetmeliklerde, isveren tarafindan bazi
maddeler belirlenmekte ve herhangi bir pazarlik yapilmadan is¢inin kabuliine sunulmaktadir.
Bu durum isci aleyhine sakincalar dogurabilmektedir. Oncelikle, isci agisindan sakincalar
yaratan bu uygulamanin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirgenmesi gerekir. Bu nedenle
sakincalarin nasil giderilecegine dair yontemleri tespit ederken, baska iilkelerde ve bizim

iilkemizde benimsenen iki sisteme gdz atmak uygun olacaktir.

Kurumsal sistem, Fransa, Isvigre, Belcika gibi iilkelerde ve iilkemizde eski is kanunu
(3008 sayill)) doneminde benimsenmis olan sistem olup; sistemin amacinin igverenin i¢
yonetmelikle isyerine iliskin normatif diizenlemeler yapilabilecegi kabul edilmistir. Isveren
tarafindan olusturulan bu sistem ise “6zel hukukta diizenleyici islem” denilmektedir. Bu
sistemi kullanan iilkelerde isverenin tek tarafli olarak yonetmelikler olusturmasinin
dogurdugu sakincalar1 ve igverenin sahip oldugu bu hakki kotiiye kullanacagi varsayilarak,
bunu &nlemek amaciyla, isverenin yetkilerini sinirlamay1 hedeflemistir. Ilgili sistemde, i¢
yonetmelikte yer alacak konular ve yer almasi yasaklanmis konular yasalarla belirlenmekte,
ortaya c¢ikarilan yonetmelik idarenin onayma sunulmakta ve yapilacak degisiklikler de resmi
makamin denetimine tabi tutulmaktadir. Bu yoOnetmeliklere karsi da yargi yoluna

bagvurulabilmektedir®.

Akdi sistem ise, Almanya’da ve iilkemizde kabul gormiis olan sistemdir. Bu sistemin
esasinda, i¢ yonetmelik igverence tek tarafli olarak hazirlanarak isciye sunulur ve is¢inin
kabuliiyle is sdozlesmesinin eki haline gelir. Bu sistemde 6n denetim s6z konusu olmamakta,
fakat is iliskisinin kurulmasi sirasinda i¢ yonetmeligin isci tarafindan 6grenilmesi olanagi
saglanmakta ve pazarlik yapilmaksizin i¢ yonetmelik iscinin onayr ile gecerli hale
gelmektedir. Fakat bu yonetmelikler yargi orgami tarafindan igerik denetimine tabi
tutulabilmektedirler’*. Bu sistem ayni zamanda BK 20 vd. yer alan genel islem kosullarmim
tim Ozelliklerini icinde barindirmaktadir. Akdi sistemi uygulayan iilkemizde, kurumsal
sistemi benimseyen iilkelerden tek farki, i¢ yonetmeliklerde yer alan ¢alisma kosullari
yasayla smirlanmamis olmasidir. Tiirk Is Hukukunun kendi &gretisi ve gereken sartlarin

gerceklesmesi durumunda, Yargitay tarafindan da i¢ yonetmeliklerin is sozlesmesinin eki

2 Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymlari, istanbul 2016, 12. baski, s.66, Ayni yazar, Is Hukukunda i¢
Yonetmelikler, s.186, www.dergiler.ankara.edu.tr, Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2012, 5.
Baski, 5.67, Oner Eyrenci- Savas Taskent- Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2010, 4. bast,
s.28

2 Siizek, is Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.66

2 Ertiirk, Genel is kosullari, 84 vd., 90-91. Civan, 14-15, 22-23,56. Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta
Yaynlari, istanbul 2016, 12. baski, .67
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oldugunun kabul edilmesi, i¢ yonetmeliklerin taraflar arasinda baglayici olmasini

saglamistir™.

Tip is akdinin baglayicilik kazanabilmesi i¢in de, calisma kosullarinin agikca
bildirilmesi, is¢iye is sozlesmesinin igerigini 6grenme olanagi saglanmasi ve tiim bunlarin i
sozlesmesi kurulma asamasinda yapilmasi gerekmektedir. Is sozlesmesi kurulduktan sonra,
i¢ yonetmelikte herhangi bir degisiklik yapilacaginda, bu degisiklik i¢in is¢inin tekrardan
onaymin alinmasi gerekecektir. Bunun saglanmasi ve etkili bir ispat araci olarak da
kullanilmasi igin, igsverenin is sozlesmesinin kurulma asamasinda i¢ yonetmeligini yazili bir
metin halinde is¢iye vermesi ve isciden okuyup kabul ettigine dair yazili bir belge almasi

gerekmektedir.

1.1.2.4. isyeri Uygulamalar:

Isyerinde birtakim fiili davranislarin siirekli olarak tekrarlanmasiyla meydana gelen
igyeri uygulamalar1, herhangi bir yasada veya sozlesmede de Ongériilmiis olmamasina
ragmen, uygulamada isverenlerin is¢ilere belirli sosyal ve maddi yardimlari bu isyeri
uygulamalariyla diizenli bir bicimde sagladiklar1 goriilmektedir. Isverene baslangigta bir
zorunluluk yiiklemeksizin isgiler lehine olan bir menfaatin, tek tarafli olarak devami ve ayni
kosullarda uygulanmasi, is¢ilerinde buna ses ¢ikarmayarak zimni olarak kabullenmeleri, is

yeri uygulamalarinin is sart1 haline gelmesine sebep olmaktadir.

Yasada, bireysel is akdinde, i¢ yonetmelikte, toplu is s6zlesmesinde bulunmayan ve
igsverence tek tarafli olarak baglatilan bir uygulama olarak isgilere ikramiye verilmesi,
lojman, giyecek ve yakacak yardimi gibi ek sosyal yardimlar saglanmasi, dogum, evlenme,
hastalik gibi hallerde parasal yardimda bulunulmasi, yolda gegen siireler i¢in iicret 6denmesi,
yasada ongoriilenden daha uzun yillik {icretli izin uygulamalar1 yapilmasi vb. uygulamalar

bu konuda &rnek olarak sayilabilmektedir®®.

Yargitay da ig yeri uygulamalari dogrultusunda belirli kosullar var ise isyeri

uygulamalarinin is akdinin bir hiikmii haline geldigi goriisiinii kabul etmektedir®’.

Isyeri uygulamalarinin taraflarin zimni kabulii ile is akdi hiikmii olduklar1 da
diistintildiigiinde, kaynaklar arasindaki yeri itibariyle, is yaslarinin emredici hiikiimlerine ve

toplu i sozlesmesi hiikkiimlerine aykiri olamayacagi kesindir.

2 YOHD, 22.2.1971, 384/2367 ve Coskun’un incelemesi, IHU, isK. 9, No.l Y9HD, 30.06.1989,
5046/6188, YKD, Subat 1990, 232. YOHD 28.06.2012, 17754/25005, www.legalbank.net, YOHD,
09.10.1974, 3887/20565, Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.69,
Mollamahmutoglu, is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.66.

% Siizek, is Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.85.

2" Y9HD, 26.12.2008, 34000/35532.
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Genel is kosulu haline gelmis isyeri uygulamalarindan séz edebilmek igin;
uygulamanin genel nitelik tagimasi, devamli olmasi ve 6demenin ayni kosullarda yapilmasi
gerekmektedir’®. Uygulamanin genel nitelik tasimasi zorunluluk teskil eder ve isverence
uygulamanin tek tarafli olarak tiim is¢ilere (ya da is¢ilerin belli bir boliimiine) saglanmasi ve
igyerinde genel ve tek bir ¢aligma diizeninin olusturulmasi gerekmektedir. Uygulama belirli
sekillerde tekrarlandik¢a taraflar arasinda baglayicilik kazanir. Somut olaya gore
uygulamanin igyerinde siliregelen bir davranig haline geldigi ve siirekli yapilacaginin isgiler
tarafindan anlagilma siiresinin diiriistliik kuralina uyan bir sekilde belirlenmesi gerekir.
Ayrica 6deme de devamli olarak her yil ayn1 tutarda veya ayni hesap yontemiyle yapilmissa

is yeri uygulamasi haline gelir.

Tiirk hukukunda igyeri uygulamasinin baglayicilik kazanabilmesi i¢in bu uygulama
hiikmiiniin ka¢ kere uygulanacagina dair somut bir say1 yoktur. Fakat Alman hukukunda
is¢iye menfaat saglamasi ve igveren tarafinda siiregelen bir davranis oldugunun kabuli igin
iic kez tekrarlanmas1 gerekmektedir. Fakat Tiirk hukukunda bunun net bir sayisi olmadigi
gibi uygulamanin somutlagsmast i¢in olaym Ozelliklerine gore bir degerlendirme
yapilmaktadir. Ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir kararinda bazi1 uygulamalarin

genel nitelik kazanmasi icin Alman hukukuna benzer bir saymin varligini kabul etmistir®.

I¢ yonetmelikte yapilan degisiklik gibi isyeri uygulamasinda yapilacak olan
degisikliklerde de IsK . 22/1’e gbre, isverenin isciye yazili olarak bu degisikligi bildirmesi ve
iscinin de 6 is giinii icerisinde bu degisikligi kabul etmemesi durumunda bu degisiklik is¢iyi
baglamaz, seklinde bir uygulama yapilmasi gerekmektedir. Bu is yeri uygulamasinin is akdi
hiikkmii oldugu ve bu hiikkmiin degistirilmesi veya kaldirilmasi usulii ise, yukarida da
bahsettigimiz gibi IsK. m.22 de emredici olarak diizenlenmistir. Bu hiikiimden de

anlasilacag iizere igveren tek tarafli olarak bu uygulamada degisiklik yapamaz ve siiregelen

hiikiimleri kaldiramaz. Caligma sartlarinda degisiklik, asagida ayrintili olarak incelenecegi

icin burada sadece deginmekle yetindik™.

1.1.2.5. isverenin Yonetim Hakk:
Isverenin yonetim hakki is hukukunun 6zel kaynaklar arasinda son siradadir. Toplu

is sozlesmesi, is sozlesmesi, i¢ yonetmelik ve isyeri uygulamasindan sonra, en son sirada

% Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul 2016, 12. baski, 5.86, Mollamahmutoglu, is Hukuku,
Ankara 2012, 5. Baski, s.70.

¥ YHGK, 05.02.2003, 9-11/54, Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.72.
Oner Eyrenci- Savas Taskent- Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2010, 4. basi, .28

3% Ayrintili bilgi igin bkz. s. 71 vd.
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igverenin yoOnetim hakki vardir. Bununla birlikte is iligkisinin diizenlenmesinde en etkili

kaynaklardan da bir tanesidir’'.

Is hukukunda, is¢inin is gdrme borcunu yerine getirirken isin nasil, ne sekilde ve
nerede ifa edileceginin ana hatlarini igverenle arasinda imzalamig oldugu is sézlesmesinde
belirlerken, isin ifasina iliskin tim ayrintilart bu is sozlesmesinde belirlemesi miimkiin
degildir. Ciinkii ifaya iliskin is iligkisinde ne gibi sorunlarin ¢ikacagi 6nceden Ongoriilemez.
Is sozlesmesinde belirtilmeyen bu ayrintilar isverene ait olan yonetim hakkinin
kullanilmasiyla doldurulmaktadir’. isveren, anayasa, yasa, toplu is sozlesmesi ve is
sozlesmesine aykiri olmama kosulu ile, isgiler tarafindan isin goriilmesi ve is¢inin
davranislarinin belirlenmesinde talimat verme yetkisine sahiptir. Isveren talimatlarini belirli
Olciide igveren vekillerine devredebilir ve isciler ayni isveren gibi isveren vekilinin

talimatlarina da uymak zorundadir.

Isverenin yonetim hakki, ayrica Tiirk Borglar Kanunu 399. maddesinde; “Isveren,
isin goriilmesi ve is¢ilerinin igyerindeki davranmiglart ile ilgili genel diizenlemeler yapabilir
ve onlara ozel talimatlar verebilir. Isciler bunlara diiriistliik kurallarinin gerektirdigi 6l¢iide

>

uymak zorundadirlar.” seklinde diizenlenmistir. Isin goriilmesine iliskin diizenlemeler,
igyerinde ifa edilen isin nerede, ne zaman, nasil, hangi sirayla yapilacagi, yontemi, teknigi
gibi unsurlar1 barindiran talimatlardir. Iscilerin isyerindeki davranislarina iliskin talimatlar
ise, direk is iliskisinde degil isyerindeki diizenin ve giivenligin saglanmasi amaciyla verilen
talimatlardir®. isveren kendisine tanman bu yonetim hakkina dayanak vermis oldugu isin
goriilmesine iligkin talimatlar, is¢inin ig gérme borcunu somutlagtirmaktadir. Ayni zamanda

is¢inin, igverenin, kendi davramislarina iliskin talimatlarina uymamasi da, is¢inin itaat

borcuna aykirilik anlamina gelmektedir.

Isverenin ydnetim hakkini olusturan talimatlarmi, TBK m. 399 ‘a gére genel ve 6zel
talimatlar olarak ikiye de ayirabiliriz. Genel talimatlar, Isyerinde ¢alisan tiim isciler ya da bir
boliimdeki iscileri kapsamak {izerine verilen talimatlardir ve baglayiciligin olmasi igin
herkesin ulasabilecegi bir yerde ilan edilerek aleniyet kazandirilmasi gerekir. Ozel talimatlar

ise, bir ya da birden ¢ok sayidaki isciye bireysel olarak verilen talimatlardir ve is¢iye kisisel

' Aysen ALTINTEPE, Tirk Is Hukukunda Isverenin Yénetim Hakki, T.C. Istanbul Kiiltiir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ocak 2014-Istanbul, s.2

32 Savas TASKENT, Isverenin Yénetim Hakki, Doktora tezi, istanbul-1981,s. 2-3. Siizek, is Hukuku,
Beta Yayimlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.90, Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski,
s.74, Oner Eyrenci- Savas Taskent- Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2010, 4. bast, 5.27,
Sami Giiclii, Istanbul-1990, s.15-16, Ekonomi, Ferdi Is Hukuku, Istanbul-1976, s.31, Tankut Centel,
Bireysel Is Hukuku, istanbul-1992, 5.25.

33 Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.91, Nuri Celik, Nursen Caniklioglu,
Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, istanbul 2016, 29. Bast, s.199-200.
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olarak bildirilmesiyle hiikim dogurur. Yine bu talimatlar igverenin tek tarafli irade

bildirimiyle yiiriirliikkten kaldirilabilir.

Isverene genis yetki tantyan bu yonetim hakku, is iliskisi agisindan diger kaynaklara
gore en alt sirada yer almasi nedeniyle, daha iistte yer alan anayasa, yasa, toplu is
sozlesmeleri, is sozlesmeleri, i¢ yonetmelikler ve isyeri uygulamalar1 tarafindan
sinirlandiriimaktadir. isveren bu kaynaklarda diizenlenmis konularda yonetim hakkina dayali

talimat veremedigi gibi bu kaynaklara aykir1 da herhangi bir talimat veremez.

Bu konu tez konusunun genel hatlarini olusturdugundan asagida daha genis bilgi

verilecektir*.

1.2. Tiirk is Hukuku’nun Uluslararasi Kaynaklari

Tiirk Is hukukunun en 6nemli uluslararasi kaynagi milletleraras1 sdzlesmelerdir.
Milletlerarasi anlagmalar, iki veya daha fazla devlet tarafindan akdedilmis olan ve
Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin onayiyla Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
ve Tiirk normlar hiyerarsisinde kural olarak kanun degerinde bulunan baglayici hukuk
kurallaridir®®. Tiirk Hukukunda, uluslararasi sézlesme yapma ve imzalama yetkisi sadece
Cumhurbaskani, Bagbakan ve Disisleri Bakani’na taninmistir. Bunun tek istinasi Bakanlar
Kurulu tarafindan gorevlendirilmis kisilerde, Tiirkiye adina sézlesme imzalanma yetkisinin
olmasidir. Bu anlagmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in onaylanmasi ve yayinlanmasi
gerekmektedir. Cumhurbagkan tarafindan bu anlagmalar onaylanir ve yayimlanir (Anayasa
m.104). Ayrica bazi anlagmalarm Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi i¢in TBMM

tarafindan kanunla uygun bulunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de usuliine uygun olarak yiiriirliige giren uluslararasi anlagmalarin kanun
degerinde baglayiciligi bulunmaktadir. Bu anlagmalar ayni kanunlar gibi mahkemeler

tarafindan uygulanmak zorunda olmasi nedeniyle Tiirk hukukunun bir kaynagidir*®.

Milletlerarasi s6zlesmelerinin, Tiirk hukukunun hiyerarsik diizeninde bulundugu yeri
gosteren tek hiikiim Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasidir. Bu hiikiimde “Usuliine gore
yiirtirliige  konulmus Milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda

Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-

3% Ayrintili bilgi igin bkz. s. 23 vd.

3% Kemal Gozler, Hukuka Giris, Bursa, Ekin Kitabevi Yaynlar,4. Baski, 2007, s.144-146,

36 Aydin Aybay, Rona Aybay, Hukuka Giris, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1, 5. Baski, istanbul-
2008, s.119-120, Kemal Gozler, Hukuka Girig, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari,4. Baski, 2007, s.144-
146, Hasan Kog, Milletlerarasi sdzlesmelerin Tiirk ¢ Hukukuna Etkisi ve AIHM’nin Tiirkiye ile Tlgili
Omek Karar Incelemesi, www.anayasa.gov.tr, s.175, Kemal Baslar, Uluslararas1 Anlasmalarin
onaylanmasi, Ustiinliigii ve Anayasal Denetimi Uzerine, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel
Hukuk Biilteni: Prof. Dr. Sevin Toluner’e Armagan, 24/1-2, (2004), s.18, Ars. Gor. Ali Ibrahim
AKKUTAY, Uluslararas1 Antlasmalarin Tiirk i¢ Hukukundaki Konumu Ve Etkileri, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. X1, Sa.1-2, Y.2007, s.416
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5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.” denilmektedir.
07.05.2004 tarihli Anayasa degisikligi®’ ile milletlerarasi antlasmalarin kanun hiikkmiinde mi
yoksa kanundan daha istiin olup olmadigi konusunda bir tartisma meydana getirmistir.
Kanaatimizce kanunun lafzindan anlagilan, milletleraras: antlasma hiikiimlerinin hiyerarsik
diizende daha iist konumda oldugunun kabul edilmesi gerektigidir. Kaldi ki, 2004 yilindaki
Anayasa degisikligiyle eklenen hiikiimde, kanunlarin ve milletlerarasi antlagsma
hiikkiimlerinin ayni1 konuda farkli hiikiimleri icermesi halinde milletlerarasi antlagma
hiikiimlerinin esas alinmasi gerektigi acik¢a belirtilmistir. Fakat bu husus sadece temel hak
ve hiirriyetler konusunda bir iistiinliik yaratmakta, diger konularda milletlerarasi anlasma
hiikiimleri kanunlarla esdeger kabul edilmektedir. Burada tartisiimasi gereken konu, Is
hukukundan kaynaklanan anlasmalarin temel hak ve hiirriyetler kapsamina girip
girmedigidir. Burada anlatilmak istenen “Temel hak ve hiirriyetler” ibaresinin kapsamina
“Kisinin haklar1 ve Odevleri” (Anayasa m.17-40) ,”Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
(Anayasa m. 41-65) ile “Siyasi Haklar ve Odevler” (Anayasa m.66-74) basliklar1 altinda
diizenlenmis haklar ve ozgiirliiklerin girdigidir’®. Sosyal ve ekonomik haklarmn igerisinde
Anayasa’nin 48-56. maddeleri arasinda, Is Hukukuna ve ¢alisma hakkina dayali maddelerin
oldugu gozetildiginde, Is Hukuku ile ilgili herhangi bir uyusmazlikta, uluslararas1 antlasma

maddelerinin kanunlardan Gstiinliigiinii kabul etmek gerekmektedir.

Birden fazla iilkenin bir araya gelerek olusturmus olduklar1 is Hukukuna iliskin
kurallarin bir araya gelmesiyle Is Hukukunun uluslararas1 kaynaklari meydana gelmistir. Bu
Uluslararas1 ¢alisma sozlesmeleri, Birlesmis Milletler belgeleri, Avrupa sozlesmeleri gibi
birden fazla {ilkenin imzalamasiyla olusan kaynaklarin var olmasi gibi, sadece iki iilkenin bir
araya gelerek imzaladig1 sdzlesmeler de is hukukunun kaynaklar1 arasindadir. Ozellikle Tiirk
Is Hukuku, Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmelerinin, Tiirkiye tarafinda imzalanmasiyla
uluslararas1 bir boyut kazanmgtir. Uluslararas1 Is Hukuku kaynaklari genel olarak, gok

tarafli sézlesmeler ve iki tarafli isgiicii anlasmalari olarak ikiye ayrilmaktadir®.

Cok tarafli sézlegsmelerden, en 6nemlisi ILO tarafindan olusturulan sézlesmelerdir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan iscinin calisma ve yasama kosullarinin

7 T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, kanun nu. 5170, k. tarihi
07.05.2004, RG 22.05.2004, 25469.

¥ Rona AYBAY, Uluslararas1 Antlasmalar Konusunda Tiirk Hukukunun Onemli Bir Eksikligi : “On-
Denetim”, 9 Eyliil 2015 - Akademik Makaleler

3% Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlar1, Istanbul 2016,
29. Basy, s.32, Tankut Centel, Bireysel Is Hukuku, Istanbul-1992, s.23, Turan Esener, is Hukuku, 3.
Basi, Ankara-1978, s.27,
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iyilestirilmesi i¢in caligmalar yapan bir Orgiittiir ve bu oOrgiitiin hazirlamis oldugu ¢ogu

sozlesme Tiirkiye tarafindan imzalanmistir.

ILO’nun tarihsel gelisimine baktigimizda, Birinci Diinya Savagindan sonra ¢alisma
kosullarinin uluslararas1 boyutta diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in bir Orgiite ihtiyacin
olusmasi tizerine, Versailles Barig Antlagmasiyla birlikte, Milletler cemiyetine bagli olarak,
1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulmustur. ikinci Diinya Savasindan sonra ise
milletler cemiyetine bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren ILO, Birlesmis Milletlerin
biinyesinde fakat ayn1 zamanda genis bir 6zerklige de sahip olarak, uzman kurulus olarak
faaliyetlerine devam etmistir®’. Tiirkiye Cumhuriyeti ise 1932 yilinda ILO’ya iiye olmustur.
Bu orgiitin  kurulma amaci kendi anayasasinin baslangic kisminda {i¢ neden olarak
sayilmaktadir®'. Bunlardan ilki, tiim diinyay1 saran devamli bir barisin saglanabilmesi igin
sosyal adalet temeli iizerinde kurulmastyla miimkiin olabilecegi anlayisidir. Ikincisi, diinyada
cok fazla olan insanin adaletsizlikle sinandig1 ve sefalet iginde yasamasini ancak ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesiyle asilabilecegi inancinda olunmasi gerektigidir. Uciinciisii ise,
is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumunun daha iyiye gitmesini saglamak icin diger iilkelerle
is birligi icerinde olunmasi gerektigi ve bu isbirliginin saglanmamasi durumunda pazarda
rekabet giicliniin kaybedilecegi endisesiyle bunu yapmayacagi, bu nedenle de isbirligi
igerisinde bu durumun asilabileceginden, bu isbirliginin zorunlu olmasi gerektigidir. Bu
nedenledir ki, ILO g¢aligmalarinin evrensel bir nitelik kazanmasi gerekmektedir. ILO bdylece
devletlerarasinda sosyal adaleti saglayarak, calisma yasami anlaminda bir kopri niteligi

gormektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, diger uluslararas1 drgiitlerden farkli olarak iiglii bir
sistem olusturmus ve yapisinda sadece hiikiimet temsilcileri degil, ayn1 zamanda is¢i ve
igveren temsilcilerinin de esit diizeyde yer aldig1 bir yap1 olusturmustur. Bu ii¢ temel organ;
Uluslararas1 Calisma Konferansi, Yonetim Kurulu ve Uluslararast Calisma Biirosudur. Bu
kurulus yilda en az 1 kere toplanarak, toplanti giindeminde, genel kurula sunulacak olan
calisma sozlesmeleri ile tavsiye kararlarini belirleyen ¢esitli komisyonlar olusturmaktadir.
ILO, bu sozlesmeleri ve tavsiye kararlar1 olusturarak, uluslararasi ig hukukunun temel tagini
meydana getirmektedirler. Olusturulan bu s6zlesme maddeleri ve tavsiye kararlar taslagi
toplantida bulunan delegelerin iigte iki gogunluguyla kabul edilince sézlesme hiikiimleri
olusturulmus olur ve iiye devletlerin onayma sunulur. Uye devletlerin bu sézlesmeyi yasama

organlarinca onaylanmasiyla o iilkenin hukuk sisteminde baglayici nitelik kazanir ve bu

* Miinir Ekonomi, 7, 38, Centel, 33-34, Oner Eyrenci- Savas Taskent- Devrim Ulucan, Bireysel Is
Hukuku, Istanbul 2010, 4. bas1, .30, Siizek, s Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.98.
! Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul 2016,
29. Basy, .33, Siizek, Is Hukuku, Beta Yaynlari, istanbul 2016, 12. baski, .99, Mollamahmutoglu, s
Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.84.
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iilkeler ILO tarafindan denetlenir. Uluslararasi ¢aligma sdzlesmesini kabul edip onaylayan

devletler kendi i¢ mevzuatin1 bu sézlesme hiikiimlerine uygun hale getirmek zorundadir*”.

ILO sozlesmelerinin Tiirkiye’nin i¢ mevzuatinda hiikiim dogurup, baglayicilik
kazanmasi i¢in onaylamanin, Tiirk Hukukunda bir yasayla kabul edilmesi gerekir. Ancak bu
yonde bir yasal diizenleme yapilirsa i¢ hukukumuzda hiikiim dogurabilecektir. Yargitay,
Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in da goriisii bu yondedir®. Tiirkiye’nin ILO biinyesinde

imzalamis oldugu tiim sézlesmeler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo L. Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri “

No Sozlesme Adi ’l(“)a l:'?l}l,i
C2 Issizlik Sozlesmesi 14.7.1950
C 11 | Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sozlesmesi 29.3.1961
C 14 | Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi 27.12.1946
C 15 | Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi* 29.9.1959
C26 | Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi 29.1.1975
C 29 |Zorla Calistirma Sozlesmesi 30.10.1998
C 34 | Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi** 27.12.1946
C 42 | Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesi (Revize) | 27.12.1946
C 45 | Yeralt: Isleri (Kadinlar) S6zlesmesi 21.4.1938

Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi
C 53 | Zabitlerinin Mesleki Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina | 22.4.2005
Iliskin Sozlesme

Gemi adamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii

€55 Halinde Armatériin Sorumluluguna Iligkin Sézlesme 17.3.2005
C 58 | Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)* 29.9.1959
C 59 | Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)* 12.7.1993
C 68 iCliie;rliliirlle;cée; lé\s/[riilzettebat Icin Tase ve Yemek Hizmetlerine 17.3.2005
C 69 g}ggl;s n?es(;llarlnm Mesleki Ehliyet Diplomalarina liskin 17.3.2005
C 73 | Gemi adamlarmin Saglik Muayenesine iliskin S6zlesme 17.3.2005
C 77 | Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi 2.11.1984
C 80 | Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi 13.7.1949
C 81 |Is Teftisi Sozlesmesi 5.3.1951
Cc87 222;1;(; eSizgwiirliigﬁ ve Sendikalagsma Hakkinin Korunmasi 12.7.1993
C 88 |Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmas: S6zlesmesi 14.7.1950
C 92 | Miirettebatin Gemide Barmmmasina Iliskin S6zlesme 17.3.2005

*2 Bu zorundalik onay tarihinden itibaren degil, onay belgesinin ILO tarafindan sisteme
kaydedilmesinden itibaren 12 ay sonra baglar.

¥ YHGK, 24.5.1995, 4-367/550, isv. Haziran 1995, 15-18. Y4HD, 13.12.1994, 5865/11183, YKD,
Nisan 1995, 553-555. Yiiksek mahkemenin farkli yondeki bir karari igin bkz. Y4HD, 11.7.1994,
8217/6585, YKD, Ocak 1995, 24-26.

* Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri, Fazil Aydin, TC Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Yayin no:08, Ankara-2014, www.csgb.gov.tr
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C94 | Calisma Sartlar1 (Kamu So6zlesmeleri) Sozlesmesi 29.3.1961
C 95 | Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi 29.3.1961
C 96 | Ucretli is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize) 23.1.1952
C 98 | Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 Sézlesmesi 23.1.1952
C 99 | Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sozlesmesi 23.6.1970
C 100 | Esit Ucret Sozlesmesi 19.7.1967
C 102 | Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi 29.1.1975
C 105 | Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi So6zlesmesi 29.3.1961
C 108 | Gemi adamlar1 Ulusal Kimlik Katlarina iliskin Sézlesme 7.2.2005
C 111 | Aymmecilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi 19.7.1967
C 115 | Radyasyondan Korunma S6zlesmesi 15.11.1968
C 116 | Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi 2.9.1968
C 118 | Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi 25.6.1974
C 119 | Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi 13.11.1967
C 122 | istihdam Politikasi Sozlesmesi 13.12.1977
C 123 | Asgari Yas (Yeralt1 Isleri) Sozlesmesi 8.12.1992
C 127 | Azami Agirhik Sozlesmesi 13.11.1975
C 133 ?ﬁg{,?ﬁ?iﬁn lg}re):mide Barmdirilmasma liskin Sézlesme 17.3.2005
C 134 1S§6Z lle(;iélaelarmln Onlenmesine (Gemi adamlari) Iliskin 17.3.2005
C 135 | isci Temsilcileri Sozlesmesi 12.7.1993
C 138 | Asgari Yas Sozlesmesi 30.10.1998
C 142 | insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi 12.7.1993
C 144 ggliliesmIZ:imsma (Uluslararas1  Calisma  Standartlari) 12.7.1993
C 146 | Gemi adamlarmin Yillik Ucretli iznine Iliskin Sézlesme 28.7.2005
C 151 | Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi 12.7.1993
C 152 | Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sozlesme 17.3.2005
C 153 I;Srr:f:r)ilinj éﬁﬁn;g;ll;g;;ia Caligma Saatleri ve Dinlenme 17.3.2005
C 155 isgéz‘ls;{fi{nhegl ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 29 42005
C 158 | Hizmet iliskisine Son Verilmesi S6zlesmesi 4.1.1995
C 159 | Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi 26.6.2000
C 161 | Saglik Hizmetlerine Iliskin Sézlesme 22.4.2005
C 164 (B}zlr(rll;n mzdfalrirsllljgllrlslgﬂeg;%hglmn Korunmasi ve Tibbi 17.3.2005
C 166 g;;?;;feamlarmm Ulkelerine Geri Gonderilmesine iliskin 17.3.2005
C 182 En Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve 282001

Ortadan Kaldirlmasina {liskin Acil Eylem Sézlesmesi

*30.10.1998 tarihinde fesholmustur.
*%23.01.1952 tarihinde fesholmustur.
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Cok tarafli sozlesmelerden ikincisi, Birlesmis Milletler Belgeleridir. 10.12.1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi iilkemiz tarafindan 06.04.1949 tarihinde imzalanmus
olup, bu bildirgede 6zellikle, herkesin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, igsizlige karsi
korunma, esit ve adil iicret alma, sendikal haklara sahip olma, is siiresinin belirlenmesi ve
dinlenme hakkina sahip oldugu belirtilmigtir. Ayrica, yine Birlesmis Milletler tarafindan bir
araya getirilen Kadma Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi sozlesmesi 24.07.1985
tarihinde llkemizce kabul edilmis, 1995 yilinda Cocuk haklari S6zlesmesi imzalanmis ve
Tiim Gogmen Iscilerinin ve Ailelerinin Haklarmin Korunmasina Dair sézlesme 09.05.2001
yilinda iilkemizce kabul edilmistir®. Daha sonra, Birlesmis Milletler calisma iliskilerine

iliskin s6zlesmelerin olusturmasini, Uluslararasi ¢aligma orgiitiine birakmaistir.

Cok tarafli sozlesmelerden iigiinciisii, Avrupa Konseyi sozlesmeleridir. Avrupa
Konseyi 1949 yilinda kurulmus olup, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi olarak anilan Insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Sézlesme 1950 yilinda kabul
edilmistir. Tiirkiye ise bu sézlesmeyi 10.03.1954 yilinda imzalamistir. Bu sézlesmede is h
ukukuna iliskin angarya yasag1 ve sendika hakki gibi haklar yer almustir®®. Avrupa Konseyi
1961 yilinda Avrupa Sosyal Sartii kabul etmistir*’. Bu sosyal sart daha c¢ok ILO
sozlegsmelerinden esinlenmis olup iilkemiz tarafindan 3581 sayili yasa ile 16.06.1989 yilinda
kabul edilmistir. Daha sonra bu sart genisletilmis ve 01.07.1999 tarihinde birgok yeni haklari
da i¢inde barindiran gozden gegcirilmis Avrupa sosyal sart1 yliriirliige girmistir. Tiirkiye bu

sarta bazi ¢ekinceler”® koyarak 5547 sayili yasa ile 27.09.2006 tarihinde onaylamustir.

Son olarak ¢ok tarafli sdzlesmelerden dordiinciisli, Avrupa Birligi anlagmalaridir.
Avrupa Birligi’nin kurulmasi amaciyla 25.03.1957 tarihinde Roma Antlagsmasi olarak
kurulan ve Avrupa tek senedi (1986), Maastricht (1992) ve Amsterdam Antlagsmasiyla
(1997) degisiklige ugramis olan Avrupa Birligi Andlasmasi’nda is hukukuna iliskin
maddeler yer almaktadir. Buna benzer olarak, 09.12.1989 tarihinde Avrupa Birligi Sosyal

Sart:i imzalanmis ve burada Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin maddeler yer

* Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.108, Mollamahmutoglu, is Hukuku,
Ankara 2012, 5. Baski, .95

% Bu sozlesme hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.danistay.gov.tr

7 Avrupa sosyal sart1 hakkinda genis bilgi igin bkz. Sur, Uluslararasi Kaynaklar, 169 vd. Giizel, ILO
Normlari, 31 vd.

* Bu ¢ekinceler; calisanlara en az dort haftalik yillik {icretli izin hakki(m.2/3), yeterli ticret hakki(4/1),
orgiitlenme ile toplu pazarlik ve grev hakki(m.5-6) dir.
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almaktadir®. Ayrica bunlardan ayri Avrupa Birligi tarafindan ¢ikarilan ¢ok sayida yonerge

de bulunmaktadir™.

Iki Tarafli Isgiicii Anlasmalar: ise, Tiirkiye’nin Almanya basta olmak iizere,
Avusturya, Hollanda, Belgika, Fransa, Avusturalya ve diger baz iilkelerle karsilikli olarak
imzalamis oldugu sozlesmelerdir. Bu anlagmalarin genel amaci, yurtdisinda galisan Tiirk
iscilerinin calisma kosullarint olusturulmast ve iscilerin sosyal giivenlik haklarinin
diizenlenmesidir. Tiirkiye’nin imzalamis oldugu ikili isgiicii anlasmalari, asagidaki tabloda
gosterilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin iggiicii anlasmasi yapmak i¢in goriisme yaptigi iilkeler de

ticlincii tabloda gosterilmistir.

Tablo II. Tiirkiye Tarafindan imzalanan Ikili Isgiicii Sb'zle;melen‘“

1. Tiirkiye - Almanya Isgiicii Anlasmasi

2. Tiirkiye - Almanya Istisna Akdi Anlagmas:
3. Tiirkiye - Avustralya Isgiicii Anlasmas

4. Tiirkiye - Avusturya Isgiicii Anlasmasi

5. Tiirkiye - Belcika Isgiicii Anlasmasi

6. Tiirkiye - Endonezya Isgiiciiniin Gelistirilmesi Hakkinda Mutabakat Zapti
7. Tiirkiye - Fransa Isgiicii Anlasmas

8. Tiirkiye - Hollanda Isgiicii Anlasmasi

9. Tiirkiye - isvec Isgiicii Anlasmas
10.Tiirkiye - Katar Isgiicii Anlasmasi
11.Tiirkiye - KKTC Isgiicii Anlagsmasi
12.Tiirkiye - Libya Isgiicii Anlasmasi

13.Tiirkiye - Urdiin Isgiicii Anlasmas:

¥ Avrupa birligi is hukukuna iliskin genis bilgi i¢in bkz. Blanpain-Javillier, 1 vd. Teyssie, Droit
europeen, 22 vd. Catala-Bonnet, 49 vd. Rodiere, 11 vd. Lyon-Caen, Droit international,179 vd.
Valticos, 146 vd. Peskine-Wolmark 45 vd. Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2016, 12.
baski, s.109

0 Avrupa birligi yonergelerine iliskin genis bilgi igin bkz. iren, Ertan Avrupa Birligi ve Tiirk Is
Hukukunda Uglii Diyalog, Ankara 2005, 34 vd. Iren, Ertan, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku
Yonergelerin Karsisinda 4857 sayili Is Kanununun Durumu, Ankara-2008, 45 vd.

*! Uluslararasi Isgiicii Anlasmalari, Fazil Aydin, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yayin
no:07, Ankara-2014, www.csgb.gov.tr
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Tablo I1I. Tiirkiye’ nin i;giicii Anlasma Goriismeleri Devam Eden Ulkeler 32

RUSYA FEDERASYONU: Birinci tur goriismeleri 27-28 Agustos 2012 tarihlerinde
Moskova’da gerceklestirilen “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Vatandaslarm Diger Ulkede Gegici Olarak
Calismalarina Dair Anlagma” taslagi tizerindeki II. tur goriismeler 24 Nisan
2013 tarihinde Ankara'da gerceklestirilmistir.

AZERBAYCAN: iki iilke arasinda kurulan Calisma Grubu’nun II. Toplantis1 5-7
Eyliil 2012 tarihleri arasinda Bakii’de gerceklestirilmistir. Isgiicii Anlasmasi
konusunda genel bir mutabakata varilmis olmakla beraber, Azerbaycan tarafinin
i¢ onay prosediirlerinin tamamlanmasi beklenmektedir.

BOSNA-HERSEK: Bosna Hersek Sivil Isler Bakanligi, Bosna Hersek ile iilkemiz
arasinda, iki iilke vatandaslarmin karsilikli istihdamina iliskin bir isgiici
anlagsmasi akdedilmesi hususunda oneride bulunmus ve 18/06/2012 tarihli
Disisleri Bakanlig1 yazisiyla Bakanligimiza bir anlagma taslagi ulagmistir. S6z
konusu anlagma taslagi incelenmis ve iilkemizin diger iilkelerle akdetmis
oldugu Isgiicii Anlagsmalarma kiyasla pek cok farkli hiikiim icerdigi
anlagilmigtir. Bu c¢ergevede, yeni bir anlagma taslagi lizerinde caligsmalar
baslatilmistir.

LiBYA (TADIL/YENI ANLASMA): Ulkemiz ile Libya arasinda uygulanan vize
muafiyetinden yararlanarak c¢alisma izni almaksizin anilan iilkede c¢aligan
vatandaglarimiz pek c¢ok sorunla karsi karsiya kalmakta ve hak kaybina
ugramaktadir. S6z konusu sorunlarin ¢éziimiine iligkin olarak, iki iilke arasinda
imzalanan Isgiicii Anlasmasi'nin tadili veya yeni bir isgiicii anlasmasimin

akdedilmesi hususunda goriismeler devam etmektedir.

*2 Uluslararasi Isgiicii Anlasmalari, Dr. Fazil Aydin, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayin
no:07, Ankara-2014, www.csgb.gov.tr
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IKINCi BOLUM

2. ISVERENIN YONETIM HAKKI VE SINIRLARI

2.1. isverenin Yonetim Hakki
2.1.1. isverenin Yonetim Hakki Kavram ve Kapsam

Is edimleri yerine getirilirken, is hukukunun ana kaynaklarindan olan is kanunlari,
toplu is sozlesmeleri ve is sozlesmelerinin, is¢i ile igveren arasindaki is iliskisinde meydana
gelebilecek tiim sorunlara ¢éziim bulmalar1 s6z konusu degildir. Taraflar arasinda yapilan is
so0zlesmelerinde, is¢inin i gérme borcunu yerine getirirken dikkat edecegi hususlarin ana
hatlar1 diizenlenir. Is sézlesmelerinde, her isin 6zelligine gore degisim gosterecek olan
ayrint1 hususlara deginilmez. Her isin ve olayin 6zelligine gore degisecek olan bu ayrintilarin
is sozlesmesi meydana getirilirken degerlendirilmesi de miimkiin olamamaktadir. Ayrica
igverenin igyerinde disiplinin ve igyeri giivenliginin saglanmasi i¢in is¢inin uymasi gereken
kurallarin sayisi bir hayli fazladir. Bu nedenle, is akdi yapim asamasinda bu kurallarin
belirlenmesi agisindan tiimden bir degerlendirme yapmak ve biitiin hususlari is s6zlesmesi

i¢ine almak da miimkiin degildir.

Is sozlesmelerinde bos birakilan bu alan, isveren tarafindan “Yonetim hakki” ile
doldurulur™. fsverenin bu yetkisini yerine getirirken, verecegi talimatlarla isin ortaya
koyulmasini, ilerlemesini, igin yiirlitiimiinde is¢inin dikkat etmesi gereken hususlart ve
is¢inin davraniglarini diizenleyebilme hakkina sahip olmalidir. Yani igverenin, i yasalarina,
toplu is so6zlesmesine ve is s6zlesmesine aykiri olmamak kaydi ile is¢inin davraniglarini ve
is¢inin igin yuriitiimii esnasinda nelere dikkat etmesi gerektigini diizenleme yetkisine

“jsverenin Yonetim Hakki” denir’. isverenin bu hakkina karsilik is¢inin de isverenin

%3 Savas Tagkent, Isverenin Yénetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul,1981, s. 9-11, Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul 2016, 12. baski, 5.90, Oner
Eyrenci- Savas Taskent- Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2010, 4. basi, s.29,
Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.75-76, Sami Giiclii, Istanbul-1990, s.191,
Ekonomi, Ferdi Is Hukuku, Istanbul-1976, s.31, Ali Giizel, Deniz Ugan Catalkaya, Prof. Dr. Metin
Kutal’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Ozel Sayi,
Sayt:1, Cilt:20, Beta Yaynlari, Istanbul, 2014, s.50, Ali Giizel, Is Hukukunda Yetki ve Sozlesme,
makale Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan, Legal HD, Ozel Say1-2016, s.159 vd., Celik, Caniklioglu,
Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul 2016, 29. Basi, s.199, Siizek, Isverenin
Yonetim Hakki ve Sinirlari, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii
Kamu Isveren Sendikasi Yaymi, Ankara, 1998, s.225 vd., M. Aymelek Erdemir, Isverenin Yénetim
Hakk1 ve Sinirlari, Segkin Yayinlari, Ankara-2015, s.49 vd., Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunda
Isyeri Ve Isletme, Legal yaymlari, Istanbul-2007, s.97 vd., Aydin Basbug, Isverenin Yonetim Hakki
Ve Caligma Sartlarinda Degisiklik, Alter yayincilik, Ankara-2008, s.3 vd.

> Savas Taskent, age, s. 9-11, Sarper Siizek age,s.90, Oner Eyrenci- Savas Taskent- Devrim Ulucan,
age, .29, Hamdi Mollamahmutoglu age s.75-76, Sami Giiclii, Istanbul-1990, s.191, Ekonomi, Ferdi Is
Hukuku, Istanbul-1976, s.31, Ali Giizel, Deniz Ugan Catalkaya, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan,
Marmara Universitesi Hukuk fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Ozel Sayi, Sayi:1, Cilt:20, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2014, s.50, Ali Giizel, s Hukukunda Yetki ve Sozlesme, makale Prof. Dr. Fevzi
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talimatlarma uyma (itaat) borcu vardir. Ust hukuk kurallarina aykiri olmadig
durumlarda (Anayasaya, Is yasalarina, Toplu is sdzlesmelerine ve is sdzlesmelerine) is¢i bu

talimatlara uyarak borcunu yerine getirmis olur™.

Isyerindeki yonetim hakkii tamamen kullanan kisi isverendir. Fakat isveren bu
hakkmin bir kismmi ya da tamammi isveren vekiline/vekillerine birakabilir. Isciler,

isverende oldugu gibi isveren vekillerinin de talimatlarina uymak zorundadir®’.

Isverenin iscinin is kosullar: ile ilgili herhangi bir bosluk dogdugunda, bu bosluk
isverenin yonetim hakki ile doldurulacaktir. Fakat bu durum, genis anlamda is kosullari®®
kavraminda farkli durumlar meydana getirebilir. SOyle ki; genis anlamdaki is kosullart
kavraminda, is¢inin i akdinden dogan tiim hak ve borglar1 amaglandigi i¢in, bdyle bir
durumda, igverenin buna dayanarak is¢inin hem haklarinin hem de borglarinin {izerinde hak
sahibi olabilecegi diisliniilebilir. Fakat is¢inin is akdinden dogan haklarmin, isverenin
borglarina karsilik gelmesi sebebiyle, igverenin kendi borcu lizerinde s6z sahibi olmasi
durumu ¢eliski olusturur. Bu nedenle, isverenin is iliskisinin alacaklis1 olarak sadece is¢inin

bor¢lart iizerinde karar verme yetkisine sahip olmasi gerektigi goriisiine katiliyoruz>’.

Isverenin yonetim hakki hukukumuzda ilk olarak 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu’nun 399. maddesinde tanimlanmistir. Bu hiikme gore; “Isveren, isin goriilmesi ve

Demir’e Armagan, Legal IHD, Ozel Say1-2016, s.159 vd., Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat
Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul 2016, 29. Basi, s.199, Siizek, Isverenin
Yonetim Hakki ve Sinirlari, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii
Kamu Isveren Sendikas1 Yaymi, Ankara,1998, s.225 vd. M. Aymelek Erdemir, Isverenin Yonetim
Hakki ve Smirlari, Seckin Yayinlari, Ankara-2015, s.49 vd. Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunda
Isyeri Ve Isletme, Legal yaymlari, istanbul-2007, 5.97 vd.

> Savas Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul,1981, s. 9-11 age, 31 “Yazara gore talimata uyma borcu: Yonetim hakkinin karsitini
olusturan bu borca gore is¢i, igverenin isin yiiriitimiinii ve igsyerindeki davranislarina iliskin olarak
verecegi talimatlara uymakla yiikiimliidiir” age s.44-45, Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari,
Istanbul 2016, 12. baski, s.90, age, 376 “Yazara gére talimata uyma borcu: ydnetim hakkimin
kargisinda yer aldigimi ve BK m.399 ‘a gore, igveren, isin goriilmesi ve isgilerin isyerindeki
davranislari ile ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve onlara 6zel talimat verebilir, is¢i de bunlara MK
m.2 gerektirdigi 6l¢iide uymak zorundadir”. Oner Eyrenci- Savas Taskent- Devrim Ulucan, Bireysel
Is Hukuku, Istanbul 2010, 4. basi, 5.29-30, “Yazara gore talimata uyma borcu: Isveren yonetim
hakkia dayanarak vermis oldugu talimatlara, is¢i iist hukuk kurallarina aykiri olmadig: siirece uymak
ve kendisine verilen talimatlar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir® Aydin Basbug, isverinin Yonetim
Hakki, s.24 vd. “Yazara gore talimata uyma borcu: Yonetim hakkinin sahibi olan igveren tarafindan
verilmis olan talimatlara ig¢i, uymakla yiikiimliidiir.

> Oner Eyrenci- Savas Taskent- Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, Istanbul 2010, 4. basi, s.30,
Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, 5.75-76

> Bu hususun hukuki dayanag i¢in bkz. Iis K m.2/4: “Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve
isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere
karsi islem ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan igveren sorumludur.”

** Bu konuyu Isverenin “Yénetim Hakkmm Hukuki Dayanagi ve Niteligi” konusunda ayrmtili
bahsedilecegi i¢in burada kisaca bahsedip geciyoruz. Ayrintili bilgi igin bkz. s.37-38.

> Bu konuda bak. Nuri ¢elik, Tiirkiye’de Toplu Is Sozlesmesi ve Isverenin Sevk ve idare Hakk,
Toplu Is sézlesmesi Seminerleri, Istanbul 1965, 105, Prof. Dr. Savas Taskent, Isverenin Yonetim
Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi, Istanbul, 1981, s.12-13.
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iscilerin isyerindeki davramislart ile ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve onlara ozel
talimat verebilir. Isciler, bunlara diiriistliik kurallarimin gerektirdigi 6lciide uymak
zorundadirlar” seklinde igverenin yonetim hakkina atif yapilarak, igverenin talimat verme
yetkisi tanimlanmistir®. Isverenin verdigi talimatlar, BK m. 399’a gére ikiye ayrilir. Bunlar
genel ve 6zel talimatlardir. Isyerinde galisan tiim iscileri ya da bu iscilerin bir boliimiinii
kapsayan talimatlar genel talimatlardir. Bir ya da birden ¢ok kisiye verilen kisisel talimatlar
ise Ozel talimatlardir ve sadece talimatin verildigi kisiler agisindan baglayicidir. Bunun
yaninda, isin nasil, hangi yontem ve araglarla yerine getirilecegini gosteren talimatlar ise
teknik talimatlardir®. isci teknik agidan uzmanlastik¢a isverenin bu talimatlar1 verebilme
alan1 daralir®. Ozel talimatlar, talimatin is¢iye bildirim yapilmasiyla yiiriirliige girer. Genel
talimatlar ise ilan (duyurmak) ile yiiriirliige girer. Isveren verdigi bir talimati, sadece kendi
iradesiyle tamamen ya da kismen yiiriirliikkten kaldirabilir. Fakat genel talimatlar yukarida
acikladigimiz gibi yiiriirliige girme yontemi ile yiiriirlitkkten kalkar. Taskent’e gore; “Verilen
talimatlarin ¢atismasi durumunda zaman kistas1 devreye girer ve sonra verilen talimat gecerli

59603

olur’™’. Kanaatimizce uzun siire uygulanmayan genel talimatlarin da yiiriirliikten kalktiginin

kabulii gerekir.

fscinin ana borcu “is gorme borcu” olduguna gére® ilk olarak isveren yonetim
hakkinmn bu borcun gériilmesi iizerinde etkili olacagi ortadadir. Ornegin; iscilerin giinliik
caligmalarinda ise basladig1 ve isi bitirdigi saatlerin belirlenmesi, ara dinlenme saatlerinin
uygulama bi¢imi, igyerinde kullanilacak ara¢ ve gereglerin ve kullanilacak tekniklerin
belirlenmesi, yillik {icretli izinlerin nasil kullanilacagi gibi talimatlar bu hususa yonelik

talimatlardir®.

Taskent’e gore uluslararasi literatiirde bu savi destekleyen iki goriis bulunmaktadir.
“Hueck, yonetim hakkinin esasen isin goriilmesine yonelik oldugunu ve isverenin bu yolla

yapilacak isin yerini, zamanini, tiiriinii, sirast ile ¢ergevesini belirleyebilecegini soylemekte;

“Baks. 11.

6! Savas Taskent, Isverenin Yénetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, 5.47 dipnot 156, s. 69

62 Savas Taskent, age, s.47 dipnot 156, s. 69.

63 Savas Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, 5.70-72,74, Aysen ALTINTEPE, Istanbul Kiiltiir Uni. Sosyal Bilimler Ens. Doktora
Tezi, Tiirk Is Hukukunda Isverenin Yonetim Hakki, Ocak-2014, s.194, Siizek, Is Hukuku, Beta
Yaynlari, istanbul 2016, 12. baski, 5.92.

4 Ig gbrme borcu: Taskent’ e gore: “Iscinin is sozlesmesinden dogan bor¢larimin basinda bir isin
goriilmesi gelir, Is gorme borcu isin bizzat ve ézenle yapilmasimin yaninda, tiirii, kapsami, yeri ve
zamani gibi is iliskisinin bircok onemli konularini icerir” age, s.43, Siizek’e gore; “Iscinin is
akdinden dogan temel borcu igin goriilmesi borcudur. Bu borcu ig¢i bizzat yerine getirmekle
yiikiimlidiir” s hukuku, s. 365. Celik’ e gore, “Iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesme niteliginde olan
is sozlesmesinin isciye yiikledigi temel bor¢ is gorme borcudur. Is¢i yiiklendigi isi bizzat yapmakla
yiikiimlidiir.” Is hukuku, s. 224.

% Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.91 vd.
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ancak bu hakkin is¢inin isi ve isyerindeki davramslarim da kapsadigini eklemektedir” *.

Yine Nikisch ise; “isveren yonetim hakkina dayanarak yapilacak olan isi, igin yiiriitiimiinii,
stiresi ile saatlerini, gerektiginde yapilacagi yeri bildirebilir ve ayrica isyerinin diizenine

77 denilmektedir. Siizek, Ulucan ve Taskent’e gore ise; Isverenin

iliskin talimatlar verebilir
isin goriilmesi igin, yonetim hakkini kullanarak one siirecegi talimatlar, is¢inin itaat borcu
kapsaminda degil, is gérme borcu kapsamindadir. Yani is¢i bu talimatlara uydugunda bu
bor¢ bagimsiz bir nitelik kazanmaz. Bu zaten igin yapilmasi kapsaminda is¢inin is gérme
borcunun iginde yer alir. Is¢i bu talimatlara uymadiginda itaat borcunu® degil is gérme
borcunu ihlal etmis olur. Bunun aksine, igverenin igyerindeki diizeni ve giivenligi saglamak

amaciyla verdigi talimatlar da, is gérme borcu kapsaminda degil, is¢inin talimatlara uyma

borcu kapsamindadir. Burada is¢inin itaat borcu ayri bir nitelik kazanmaktadir®.

Buna karsilik, Boker, talimatlarin arasinda bu sekilde bir ayrima gidilmemesi
gerektigi kanaatindedir. Ciinkil isin ifas1 sirasinda verilen her talimatin bagimsiz bir uyma
borcu oldugunu ileri siirmektedir. Yazar goriislinii, isverenin yeni ise aldig1 sekreterine yazi
tipi ile ilgili bir talimat vermesine ragmen sekreterinin isini kusursuz yaptigini ama igverenin
istedigi yazi tipinde yazmamasit durumunda, is gérme borcunu yerine getirdigini ama
talimata uyma borcuna aykir1 davrandigi sonucuna vararak, bu orneginin talimata uyma
borcunun ig gérme borcu yaninda bagimsiz bir nitelik kazandig1 goriisiiyle desteklemektedir.
Fakat bu goriisii kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii bu 6rnekten yola ¢ikacak olursak
sekreterin burada is gérme borcunu mu yerine getirdigi ya da talimata m1 uymadigi
konusunda fazlasiyla yanilticidir. Is¢inin isini kendi istegine gore degil isverenin talimatina
uygun olarak yerine getirmesi gerekmektedir’’. Nitekim Anayasa Mahkemesi’'ne gore de,
“isci isverene bagumli olarak isverenin yonetimi ve goézetimi altinda isini yapar”
denilmektedir’'. Bottner ise, bor¢lar hukukunun ana sistematigi olan ana bor¢ yan borg
sistematiginin is hukukuna yansidig1 goriisiindedir. Yani yazar, iscinin isyerindeki
davranislart isin goriilmesiyle ne kadar iliskiliyse, o kadar is gérme borcu kapsaminda
oldugu savini desteklemektedir. Bu nedenle, isci isini yaparken davranislarini da, o isin

sonucuna ulagmak icin diizenlemesi gerekmektedir ve davraniglara iliskin igveren

5 Nuri gelik, Tiirkiye’de Toplu Is Sézlesmesi ve isverenin Sevk ve idare Hakki, Toplu Is sozlesmesi
Seminerleri, Istanbul 1965.

67 Savas Taskent, isverenin Yonetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul,1981, s.13.

68 jtaat borcu, Tiirk hukukunda “igverenin talimatina uyma borcu” seklinde tanimlanirken, Alman
Hukukunda genellikle “itaat borcu olarak” tanimlanir. Isverenin talimatlarina uyma borcu (itaat borcu)
hakkinda bkz. .23 dipnot 53.

% Savas Taskent, Isverenin Yénetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, s5.13., 5.55 vd., Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul 2016, 12. baski, s.91,
Oner Eyrenci- Savas Taskent- Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2010, 4. basi, 5.29.

" Savas Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, s5.45.

" AY Mah. 27.09.1967 t. 1963/336 e., 1967/29 k. sayili karar1.
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talimatlarina da uymasi1 gerekir goriisiiyle, talimata uyma borcu kapsaminda ayr1 bir borg
tiiriine gerek olmadigini savunmaktadir. Ayrica yazar, iscinin davranisi, ana borg olarak
gordiigii i goérme borcuyla ilgili degilse o zaman bu davranisi bir yan bor¢ olarak
gormektedir. Talimata uyma borcuna gerek olmadigimi savunan bu yazar, ayrica sadakat
borcu ile talimata uyma borcu arasindaki benzerlik nedeniyle de bu borcun gereksizligini
savunmaktadir’>. Kanaatimizce bu goriis yerinde degildir. Ciinkii talimata uyma borcu
kapsaminda is¢inin keyfiyetinin Oniine gegilmesi, isverenin diiriistliik kuralina uygun olan
talimatlarina uymasinin saglanabilmesi ve is¢inin igverene bagli oldugu is iligkisinin devam
edebilmesi i¢in, bu borcun varligina ihtiya¢ vardir. Ayrica, sadakat yiikiimliiligi ile
igverenin ¢ikarlart korunmaktadir. Halbuki igverenin, isyerinin ve is¢inin giivenligini

saglamak amaciyla verdigi talimatlarda 6nemli olan igverenin degil, is¢inin ¢ikaridir.

Ayni zamanda ana bor¢ yan borg iliskisini destekleyen bir baska yazar Zollner;
sadakat borcuna’ ayrica yer verir ve talimata uyma borcunun varhigini sadakat yiikiimliiliigii

ile benzerligi nedeniyle reddetmektedir.

Sadakat borcu, genel itibariyle is¢cinin is gérme borcu kapsaminda degerlendirilir.
Ciinkii sadakat borcunu ihlal eden bir is¢i, ayn1 zamanda isini geregi gibi yapmadigi i¢in is
gorme borcunu da ihlal etmis sayilir. Fakat sadakat borcu is gérme borcunun kapsaminin
disina tastigr durumlarda ayr bir nitelik kazanmaktadir. Bu tanima gére Stamm, isverenin,
iscinin sadakat borcuna iligkin olarak talimat vermesi gerektigi kanaatindedir. Soyle ki,
yazar, sadakat borcu iceriginde sir saklama yiikiimliiliigli gibi 6zel edimler disinda, bu
borcun gercevesinde boyle acik ve net olmayan bireysel davraniglarin, sadakat borcuna
aykirilik olusturabilmesi icin isverenin bu konuda ayrica talimat vermesi gerektigini

74
savunmaktadir’".

Tagkent’e gore, iscinin is iligkinden dogan “sadakat borcu” iizerinde yoOnetim
hakkinin olmadigini, isverenin isgiye, onun sadakat borcunu somutlagtiracak talimatlar
vermedigini belirtmektedir’”. Ciinkii sadakat borcunun neleri kapsadigi, is¢inin buna iliskin

yapmasi ve yapmamasi gereken davraniglarin objektif olarak belirlendigi, olusumunun

™ Savas Taskent, Isverenin Yoénetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, s.13., s.48 vd., HUBER’in gbriisi de BOTNERR’i bu konuda destekler niteliktedir.
HUBER’e gore, “isverenin iscinin isyerindeki davranislarini somutlastiran bir talimat vermesi
durumunda, bu durum sadakat borcunun bir etkeni olarak gériiliir” demektedir. M. Aymelek
Aydemir, Isverenin Yénetim Hakk1 ve Sinirlari, Segkin Yayinlari, Ankara-2015, s.51.

3" Sadakat Borcu, is¢inin is akdi kapsamuinda isverenle olan is iliskinde isverenin ve igyerinin
¢ikarlarina uygun davranmak ve ¢ikarlara ters diisen her tiirlii davranistan uzak durmalart gerektigi
seklinde tanimlanmistir. Kenan Tungomag,is Hukuku cilt 1-Sermet matbaasi-Kirklareli-1980, s. 137-
138, Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Beta Yaymlar1, Istanbul
2016, 29. Basi, s.199

™ Savas Taskent, Isverenin Yoénetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, 5.13., 5.56, STAMM, s. 22-29 vd.

> Savas Taskent, age, s.13., 5.55 vd.
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objektif kosullara bagli olan bir borcun isveren lehine siibjektif olarak belirlenemeyeceginin
altmi ¢izmistir'®. Ayrica, sadakat borcu, is sozlesmesinde is¢i ve isveren arasindaki kisisel
iligkiye baglidir ve igverenin gézetim borcu karsiliginda is¢inin sadakat borcu meydana gelir.
Isverenin iscinin sadakat borcuna iliskin bir talimat vermesi durumunda, bu ydnetim
hakkindan kaynaklanan bir talimat degil, is¢inin sadakat borcunun kapsami iginde kalan,
sadece bir ikaz niteligindedir. Bu hususu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, igyerinde sigara
icilmesi igverenin ve igyerinin hakli ¢ikarlarina (yangima elverigli bir igyeri ise) zarar
verebilecek nitelikteyse, iscilerin herhangi bir yasaklama olmaksizin, MK m.2 ye gore, bu
durumu gozeterek sigara igmemesi gerekir. Isverenin bu konuda ayrica talimat vermesine
gerek yoktur. Isveren buna ragmen, yine de bu konuda iscilere hatirlatma yapmasi sadece bir
uyar1 niteligindedir. Fakat isveren kendi hakli ¢ikar1 disinda, sadece calisma kosullarinin
iyilesmesi gibi nedenlerle de isyerinde sigara igmenin yasaklanmasi talimati verebilir. Is¢inin
bu talimata uymadigr durumlar, sadakat borcuna degil, talimata uyma borcuna aykirilik

77
olusur’’.

Iscinin gordiigii ise karsilik hak ettigi {icret konusuna geldigimizde ise, iicret
tutarinin is sozlesmesi kapsaminda belirlenecegi acgiktir. Bu nedenle, iicretin degistirilmesi
hususunun yine is soOzlesmesi ile olacagi goz Oniine alindiginda, iscinin iicretinin
belirlenmesinde, igverenin yonetim hakkini kullanmast miimkiin degildir. Yine, is¢inin igini
ifa ederken sergilemis oldugu davranislari disinda kalan durumlar, igverenin ydnetim
hakkinin kapsamina girmemektedir. Yukarida bahsettigimiz gibi is¢inin ana borcu olan is
gorme yikimliiligi kapsaminda, isin ifast disginda kalan davraniglari, yonetim hakki

kapsami disindadir’®.

Bunun aksine, is¢inin igyerinde nasil davranmasi gerektigine dair talimatlar, isin
goriilmesiyle iliskili degil, isyerindeki giivenligin, diizenin saglanmasi ve is akisinin olumsuz
etkilenmemesi igin uyulmas: gereken talimatlardir. Ornegin; isyerinin giris-¢ikis kapilarinda,
yemekhanesinde, park yerlerinde, sosyal tesislerinde, sigara i¢gme alanlarinda, kaza ve yangin
durumlarinda is¢ilerin nasil davranmasi gerektigi, is¢inin alacagi saglik raporlarinda vb.
durumlarda izlenecek yolu belirleyen talimatlar, is¢inin davramiglarina yonelik, isveren
tarafindan yonetim hakki kullanilarak verilen talimatlardir. Isveren tarafindan is¢inin ayni
isyerinde calistig1 is arkadaglariyla goniil iligkisine girmemesi yoniinde vermis oldugu
talimat, igin gerektigi Ol¢lide yasaklanabilir. SOyle ki; insanlarin sosyal bir varlik olmasi
nedeniyle g¢evresindekilerle iletisim halinde olmasi yadirganamaz bir gercektir. Fakat bu

durum 6zel yasam alani igerisinde degerlendirilmelidir. isveren, iscinin 6zel hayatina saygi

76 Tagskent, age, s.13., 5.55 vd., Siizek, Is Hukuku, Beta Yaynlar1, istanbul 2016, 12. baski, .92
" Taskent, age, s.13., 5.56
® Ayrintili bilgi igin bkz. s. 121 Taskent, age, s.13., s. 101.
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gostermelidir. Fakat bazi islerin gerektirdigi durumlarda, isgilerin ikili iliskileri is
verimliligini diigliriiyorsa, igverenin bu anlamda talimat verme yetkisi vardir. Hatta iscilerin
yasadig1 bu ikili iligkilerin, is verimliligini diisiirdiigli gerekgesiyle is akdi feshi giindeme
gelmistir. Buna iliskin Yargitay kararlart dahi vardir. Yargitay tarafindan bazi kararlarda
isciyi koruyan, bazi kararlarda ise isverene hak veren kararlar giindeme gelmistir’”’. Fakat
iscilerin ikili goniil iligkilerine, isyeri diizenini bozmadigi1 ve i verimliligini etkilemedigi

stirece, igveren tarafindan miidahale edilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

Is hukukunda is kosullarin1 belirleyen ana faktdrlerin Anayasa, Is Kanunu, Tiirk
Borglar Kanunu, toplu is s6zlesmesi, is sdzlesmeleri, igyeri uygulamalar1 ve yonetim hakki
oldugundan yukarida ayrintili olarak bahsetmistik. Fakat bu faktorlerin hiyerarsik® bir
diizende oldugunu diisiindiigiinde, yonetim hakkinin bu diizenin en sonunda yer aldigini

sOyleyebiliriz. Siralama su sekildedir:

1- Anayasa, 2- Buyurucu yasa hiikiimleri, 3- Toplu Is Sozlesmeleri, 4- Is

sozlesmeleri, 5- Yedek yasa hiikiimleri, 6- isverenin Yonetim Hakk:®'.

Yukaridaki siralama gz Oniine alindiginda, isverenin yonetim hakkini, bu hakkin
iistiinde yer alan hukuk kurallarma aykir1 olarak kullanamayacagi aciktir. Ozellikle, is¢inin
isi ve isyerindeki davranmislarinin, is sozlesmesi kapsaminda belirlenmesi durumunda da
yonetim hakki kullanilamayacaktir. Yine, is sozlesmesinin bosluklari is edimini belirleyen
etkenlerden olan yedek hukuk kurallariyla doldurulmasi durumunda da, igveren yonetim
hakkin1 kullanarak bu boslugu dolduramayacaktir. Toplu is s6zlesmesinde de aksi
kararlastirilmadigi durumlarda, is s6zlesmesinin is¢i yararina olan maddeleri 6ncelik kazanir.
Eski 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu m.6 ya gore “Toplu is
sozlesmesinde hizmet akitlerine aykiri hiikiimlerin bulunmast halinde hizmet akdinin is¢i
lehindeki hiikiimleri gegerlidir” denilmektedir. Suan yiiriirliikte olan 6356 sayili kanunda da
bu hiikmiin igerigi aynen korunmustur (STISK m. 36)*. Fakat bu siralama dogrultusunda,

toplu is s6zlesmeleri ya da is s6zlesmesi ile isverene yetki verilen durumlarda, isci ile igveren

7 Ayrintili bilgi igin bkz. s. 109 vd.

% Hiyerarsi:2 kisimdan olusur. 1- Otoritenin kademe haline gelmis yapisal ifadesi ve 2- otoritenin
yaptirim giiclidiir. Hiyerarsi otorite ve i boliimiiniin de etkisiyle meydana gelen, ast nitelikteki her
makamin {ist nitelikteki bir makamin gézetimi ve denetimi altinda bulunmasidir. Son olarak, hiyerarsi
olaymnda goriilen tiim bu nitelikler, otorite olayindaki gérev ve sorumlulugun bir iist diizeyde
tekrarlanarak meydana gelmesinden dogar. K. Fisek, Yonetim, Ankara Uni. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1 Ankara-1975-s.72-73

8! Turan Esener, is Hukuku, 3. Basi, Ankara-1978, s.159 vd., Nuri celik, Tiirkiye’de Toplu Is
Sézlesmesi ve Isverenin Sevk ve idare Hakki , Toplu Is sozlesmesi Seminerleri, Istanbul 1965, 104,
Taskent, age, s.14,

%2 Kenan Tungomag, Is Hukuku cilt 2-Sermet matbaasi-Kirklareli-1980 s.23 vd.
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arasindaki iliskiye islerlik kazandiran yonetim hakki, tamamlayici yasa hiikiimlerinden 6nce

gelir®,

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda, “Isverenin Y&netim Hakkini” kavram olarak
tanimladigimizda, is¢inin igverene is iliskisi kapsaminda bagimlilik unsuru ile baglh oldugu
gozetildiginde, isverenin bu baglilik ilkesine dayanarak, is¢inin ig gérme borcu ¢ergevesinde,
anayasaya, is yasalarina, toplu is s6zlesmelerine ve is sozlesmelerinin emredici kurallari ile
onceden belirlenmis isyeri uygulama ve yonetmeliklerine aykir1 olmadan, sadece isverene

taninan ve is sozlesmesinden dogan talimat verme hakkina isverenin yonetim hakki denir.

2.1.2 isverenin Yonetim Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Insanlarin ¢ok eski dénemlerden beri birlikte yasamasi ve birlikte yasarken cesitli
sebeplerle birbirlerine ihtiya¢ duymasi nedeniyle toplumsal iligkilerin ilk temelleri atilmistir.
Insanlar birbirleriyle yardimlasarak yasamanin kolayhigimi fark etmis ve birgok sorunu
beraber yasayarak asmuslardir. Insanlar toplumda belirli bir diizen i¢inde yasadiklar1 siirece
yasamin kolay oldugu ve birlik olduklarini fark etmislerdir. Cilinkii toplumun, rastgele bir
araya gelmis insanlardan farkli olarak oOrgiitlenmesi ve ig bolimii olmadan bir arada
yasamas1 miimkiin degildir®. Fakat insanlar arasi farkliliklar bir siire sonra bazi sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin iistesinden gelecek, toplumda dirlik ve diizeni
saglayacak olan bir yoneticiye ihtiya¢ duyulmustur®. Boylece toplum, yonetenler ve

yonetilenler olarak ikiye ayrilmustir.

Insanlarin hep bir arada yasadigi topluluklarda, ¢aligma alanlarma bu anlayis hakim
olmustur. Zamanla insanlar tarafindan isyerindeki dirlik ve diizeni saglamasi i¢in de bir
yonetici giice ihtiya¢ duyulmustur. Ozellikle ¢ok sayida iscinin calisti1 isyerlerinde bu
ihtiyag elzem hale gelmistir. Ciinkii is yerinin diizenli islemesi, isyerinin mal ve hizmet
tretimindeki teknik amacin olugmasi, bu liretimin sonucunun belirlenmesi i¢in diizenleme ve
denetleme yapilmasi yéneticilik konumunun varhigiyla miimkiindiir. Isyerinde hangi iscinin
mal ve hizmet iiretiminin hangi alaninda gorev yapacagi, isyerinde kullanilan arag ve
gereclerin nasil kullanilacagi, isgilerin isyerinde nasil davranacagi ve igyerinde dirlik ve
diizenin nasil saglanacagi sorularmin cevabi, isverenin bunlara iligkin verecegi talimatlarda

gizlidir.

BTaskent, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
[stanbul, 1981, s.17-18. . ) .

 Aydin Aybay-Rona Aybay, Hukuka giris, istanbul Bilgi Uni. Yaynlari, 5. Bas, istanbul-2008, s.2
vd.

% Basbug, Isverenin Yonetim Hakki Ve Calisma Sartlarinda Degisiklik, Alter yayncilik, Ankara-
2008, s.3

30



Genel olarak bakilacak olursa, diizenli c¢alismanin temelini is bolimil
olusturmaktadir®. isin her boliimiinde ayr1 ayri rol alan isciler yaptiklari isi amaca uygun
olarak ifa edeceklerdir. Iscilerin bu is birligi icerisinde ¢alismalari, sayica az olunan
durumlarda, kendiliginden olusabilecegi gibi sayilar1 arttik¢a yine bir yoneticinin varligini
gerektirmektedir. Yoneticilik kavrami da belirli bir otoritenin (giiciin yetkide viicut bulmus
hali)®” kisimlara ayrilmasiyla séz konusu olur®™. Hatta bu ayrim hiyerarsik bir yapilanmaya
da neden olur. Ciinkii igyerinin diizenini ve islerligini saglayan bu hiyerarsik diizende
herkesin bir rolii vardir ve diizeni denetleyecek olan yonetici isverendir. Ayni zamanda bu
hiyerarsik diizende, her alt kademe bir iist kademenin denetim ve gozetimindedir®. Bizim
hukukumuzda da diizenin en ist kismimi isverenler olusturur ve isverenin buna iliskin
olusturmus oldugu is bolimiine™ de isciler uymak zorundadir’'. Fakat ayni sekilde isverenin
bu hakki karsisinda iscinin de korunmasi gerekmektedir. Is hukukunun ana amaci bu
perspektif iizerinde toplanmaktadir. Bu da, igverenin yonetim hakkinin denetlenmesi,
diizenlenmesi ve sinirlanmasi’ ile miimkiindiir. Simirlamalarin igerikleri acik bir sekilde
belirtilmeli ve bu cergeve dogrultusunda belirlenecek olan hukuk kurallari is¢ilerin baglica
giivencesini  olusturmalidir. Iscinin bu anlamda korunmamas: demek, is yeri
demokrasisinin® saglanmamasi demektir’™. Ciinkii isciyi isverenin otoritesi (giicii) altina
sokan sozlesme is sozlesmesidir. Bir sozlesmenin de is sozlesmesi niteliginde olabilmesi

icin; yonetim, denetim ve yaptirim erklerinin bu sézlesmede var olmasi gerekmektedir. Tabi

% K. Fisek, Yonetim, Ankara Uni. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 -Ankara-1975-s.63 vd,
Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, s.6.

¥ Otorite: emir verme hakkina dayali olarak itaat ettirme giicii, dolayli baskinm yaptirmmlh
uygulanmas1 ve bireylerin itaat etmesiyle olugan esleklikle(itaatkarlik) egemenlik arasinda kurulan
ozgiin bir iliskidir. K. Fisek, Y&netim, Ankara Uni. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 -Ankara-1975-
$.68-69.

¥ K. Fisek, Yonetim, Ankara Uni. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari- Ankara-1975 5.72-73, Ali
Giizel, Is Hukukunda Yetki ve Sozlesme, makale Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan, Legal IHD, Ozel
Say1-2016, s.152

% Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, s.8.

% is boliimii: isin boliindiigii bireyler arasindaki karsilikli bagimhihg: dile getiren, farkli iiretici
hareketlerinin birbirinden ayri ama ayni anda ve karsilikli bagimlilik unsuru altinda olusumlarini
siirdiirdiigii bir kavramdir. *° K.Fisek, Yonetim, Ankara Uni. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari-
Ankara-1975 5.64-65

! Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, s.8

%2 Detayl bilgi igin bkz. s. 102 vd.

% Demokrasi: halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimidir(Abraham Lincoln-1863). Demokrasi cok
boyutlu, iginde yonetim bigimini, karar alma siirecini, degerler bigimini ve degerler kiimesini iginde
barmdirir. Ayrintili bilgi igin bkz: Oktay Uygun, Demokrasi, 12 Levha Yaymlari- Istanbul-2011,S.1
vd. Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayinlari-istanbul-2009(4.Bas1) s.175 vd.
Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta yaymlari, Istanbul-2009(12.Bas1) s. 190 vd.
Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Say Yayinlari, istanbul-1981(2. Bas1) s. 30 vd.

% Ali Giizel, Is Hukukunda Yetki ve Sozlesme, makale Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan, Legal IHD,
Ozel Say1-2016, 5.152 vd.

31



ki bu unsurlarm énem kazanmasi ancak, Is Hukukunun en énemli unsuru olan baglilik

unsurunun varligina baghdir.

Giizel’e gore, Isci-isveren iliskisinde isverenin yetkileri, “yonetim”, “diizenleme” ve
“disiplin” Ogelerinin bir arada olmasi neticesinde olusmustur. Yazar bu oOgelerin
Montesquieu’niin, “yiirlitme”, ‘“yasama” ve “yargl” bic¢imindeki erklerin ayrimindan
esinlendigini  diistinmektedir. Fakat yoOnetim, diizenleme ve disiplin 6geleri,
Montesquieu’niin erk ayriminda oldugu gibi erklerin birbirinden bagimsiz kurumlar
tarafindan kullanilmas1 gerektigi inancinin tam tersi olarak, bu O6gelerin tek elde yani
igverenin elinde bulundugunu ileri siirmektedir. Ciinkii is yerinin demokratik bir toplum
olmadigmi diisiinmektedir. Nitekim igverenin elinde bulunan en onemli yetki y&netim
yetkisidir. Bu yetki sayesinde igveren isciye tek tarafli olarak emir ve talimat verme hakkina
sahip olur. Yine iscilerin igverenin verdigi bu emir ve talimatlarina uymadigi takdirde,
igverenin is¢iyi cezalandirabilme hakki da disiplin yetkisini olusturur. Son olarak, isverenin
diizenleme yetkisi ise, isverenin vermis oldugu emir ve talimatlarin siireklilik kazanmasi

durumunda ortaya ¢ikmaktadir®.

Ayrica, yonetimin gerekliligi bir yana yonetim, kapitalist ve liberal ekonomilerde
igverenin elinde bulunurken, sosyalist devletlerde devletin ya da calisanlar toplulugunun

elinde bulunabilmektedir’.

Is hukukunun kaynaklar1 olan toplu is sdzlesmesi ve i sdzlesmeleri zaman zaman
is¢i ve igveren arasindaki sorunlari gideremeyebilir. Bu donemde is kosullarinin belirlenmesi
yonetim hakki ile olacaktir. Ciinkil is sozlesmesi, is¢i ile igveren arasindaki kisisel ve siirekli
devam eden is iligkisinin tiim ayrintilarii ve is¢inin davraniglarini her zaman belirleme
olanagina sahip degildir. Bu nedenle igveren, is¢iye verecegi bir takim talimatlarla igin ifasi
ve iscilerin isyerindeki davraniglarinin nasil olmasi gerektigini kendisine tanimnmig olan

yonetim hakkiyla belirleyecektir.

Isverenin yonetim hakki, tarih boyunca birgok toplumsal ve ekonomik asamadan
gegmis, siyasi yonetim bigimleri’’ ve devlet modellerine”™ gore sekil alms, siirekli degismis

ve evrimlesme yasamistir’’. Liberalizmin etkili oldugu yillarda endiistri devriminden

% Ali Giizel, Is Hukukunda Yetki ve Sozlesme, makale Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan, Legal IHD,
Ozel Say1-2016, s.154 vd.

% Savas Taskent, isverenin Yé6netim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, 5.9

7 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta yaymlari, istanbul-
2009(12.Bas1) s. 453 vd.

% Ayrintili bilgi igin bkz: Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Say Yaynlari, istanbul-1981(2. Bast)
s.1 vd.

% M. Aymelek Aydemir, isverenin Y6netim Hakki ve Smirlari, Seckin Yaynlari, Ankara-2015, s.35-
40. Yazar, eserinde yonetim hakkini 3 doneme ayirmustir: “1-Mutlak Yonetim Hakki Dénemi ve
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baslayip 20. yy.’nin ortalarina kadar isveren yonetim hakkini tamamen elinde bulundurmus
ve bunu mutlak bir sekilde kullanmigken, is¢inin temel hak ve Ozgiirlikleri gelistikce
igverenin yonetim hakkinda da degisiklikler meydana gelmeye baslamistir. Zaman zaman bu
stirecte isci ile igveren arasindaki denge saglanirken, zaman zaman da igverenin bu hakki

kargisinda is¢inin temel hak ve 6zgiirliikleri korunarak isgiye bir 6ncelik taninmaistir.

2.1.3. Isverenin Yénetim Hakkinin Hukuksal Dayanag Ve Hukuki Niteligi

2.1.3.1. isverenin Yonetim Hakkinin Hukuksal Dayanag

Iscinin kisiligine ve hukuki haklarma aykirt olmadig: siirece isverenin yonetim
hakkini1 kullanarak isgiye verecegi talimatlara igs¢i uymak zorundadir. Fakat is¢inin bu
talimatlara uymasmdaki baglayiciligin nereye dayandigi onem teskil etmektedir. Isveren
yonetim hakkina dayanirken, bu yonetim hakkinin ise hukuki olarak nereden geldigi de
onemlidir. Ciinkii is¢iyi bu yiikiimliiliik altina sokabilecek yegane etken bu hakkin 6ziine
isaret etmektedir. Bu 6z belirlendiginde rahatlikla bu hakkin sinirlart da ¢izilebilecektir. Bu
hakkin nereden dogdugu konusunda, akademik literatiirde 5 farkli goriis bulunmaktadir. Bu
goriigler, miilkiyet hakkindan dogdugu gorisii, isverenin rizikolar1 tasimasindan
kaynaklandig1 goriisii, is iliskisinin 6zelliginden dogdugu goriisii, kanundan dogdugu goriisii
ve son olarak is akdinden meydana geldigi goriisiidiir. Bu goriisler asagida detayli bir sekilde

incelenecektir.

2.1.3.1.1.Miilkiyet Hakkindan Dogdugu Goriisii

Bu gorilise gore, yonetim hakki, igverenin, isin yerine getirilmesinde kullanilan
iiretim araglarinin tlizerindeki miilkiyet hakkindan dogmaktadir. Yani, miilkiyet hakki olan
malik tarafindan isgiiciiniin yonetildigi ileri siiriilmektedir'®. Fakat bu goriis, fazla destekgi
bulamamugtir. Ciinkii bu goriisiin temelinde isverenin igyerinin maliki oldugu yatmaktadir.
Fakat bazi igyerinde igveren kiraci, alt igveren, alt yiiklenici ya da intifa hakk: sahibi oldugu
gibi, ayn1 zamanda iiretim araglari da kiralik olarak temin edilebilmektedir. Bu durumlarda
da igverenin isci ilizerinde talimat verme yetkisinin bulundugu konusunda netlik bulundugu

disiiniildiigiinde, boyle bir goriisiin desteklenmesi miimkiin degildir.

Orgiitlenme Teorisi, Isverenin yonetim yetkisini, kamu giiciiniin yetkisi ile 6zdestirerek, is akdinin
disma yerlestirmeye ve Is Hukukuna uyarlanan bir kamu giicii diisiincesinin varhgma dayanir. 2-
Sosyal Devlet Modeliyle Gelisen Is Hukukunda Yonetim Hakkinin Sinirlandirilmasi ve Sézlesme
Teorisi, Cagdas is hukukunu gelistiren s6zlesme teorisiyle birlikte, isverenin keyfi uygulamalarina son
vererek, iscinin calisma hakki ile temel hak ve Ozgiirlikklerin korunmasi adina isverenin ydnetim
hakkiin, Anayasa, emredici yasa hiikiimleri, bireysel ve toplu is sozlesmeleri ile sinirlandirilmasi
saglannustir. 3-Iscinin Yonetime Katilmasiyla Olan Dénem, Genis anlamda calisanlarin her diizeyde
yonetime katilmasini esas alan, insan kaynaklarini gelistirmeyi hedefleyen, iiretim, yonetim, bagar1 ve
sorumluluklarin paylagilmasina imkan veren, bunlarin hayata gegirilmesini saglayan ve siyasi
demokrasiyi tamamlayan bir yonetim seklidir” seklindedir.

1% Savas Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, 5.29, Aydin Basbug, Isverenin Yénetim Hakki Ve Calisma Sartlarinda Degisiklik, Alter
yaymcilik, Ankara-2008, s.5, Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.76.
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Ayni zamanda biran i¢in isverenin malik oldugu diisiiniilse dahi, bu durum is
hukukunun igleyisine ve Oziine ters bir durum teskil etmektedir. Cilinkii malikin vermis
oldugu bir talimatta, yalniz ig¢iler degil igyerinde bulunan tiim 3. kisiler de bu talimata
uymak zorundadir. Boylece igverenin isci ile aralarinda bir ig sdzlesmesi de yapmalarina
gerek kalmayacak ve igverenin yonetim hakki degil malikin ydnetim hakk: seklinde bir sifat

ortaya ¢ikacaktir'®".

Ote yandan, malik sifat1 olan isveren, isyerinde sigara icme yasag1 getirebilir ya da
isyerinin bazi kisimlarina kartla girilmesi gibi dnlemler alabilir ve mallari {izerinde tasarruf
yetkisini kullanabilir. Fakat iscilerin isgiicii iizerinde tasarruf edemez'®>. Bu husus bile
yonetim hakkinin, bu goriisten dogdugunun kabul edilemeyecegini gosterir. Ayni sekilde,
gezici olan bir is¢inin is saatlerinin belirlenmesi konusunda da yine igveren talimatinin
miilkiyet hakkiyla bir iligkisi bulunmamaktadir. Halbuki is¢inin is saatlerinin belirlenmesi,
igverenin talimat verme hakkiin temel tasini olusturmaktadir. Son olarak, is¢inin, igverenin
vermig oldugu talimata aykiri davranmasi miilkiyet hakkinin ihlali degil, isveren ve is¢i

arasinda yapilmus olan is akdine bir aykiriliktir'®.

2.1.3.1.2. isverenin Rizikolar1 Tasimasindan Kaynaklandig1 Goriisii

Bu goriise gore; igverenin isletmenin ekonomik risklerini tagimasi nedeniyle yonetim
hakkina sahip oldugu ileri siiriilmiistiir. Isveren isyerinin ekonomik risklerini engellemesi ya
da en az seviye ile risk tasimasi i¢in, hem is¢ilerin iggiicleri lizerinde tasarruf ederken hem de
iscileri yonetebilme esasma dayanmalidir'®. Isveren ayni zaman da iscilerin neden
olabilecegi zararlardan (TBK m.65, 66, 67, 69, 71, 5510 sayili SSGSSK m.21) da

sorumludur ve bu sorumluluk kapsaminda is¢ilerin isgiicii lizerinde tasarruf edebilmelidir.

Isverenin bu riskleri tasimas1 demek, ayn1 zamanda onun yonetim hakkimin hukuksal
dayanaginin bu rizikolarla olustugu anlamina gelmemektedir. Nitekim, riziko bulunmayan
isletmeler de vardir ve bu isletmelerde igverenin yonetim hakkinin s6z konusu olup olmadigi
sorusu aklimiza gelmektedir. Ayni sekilde bakanlik ve kamu kurumlarinda riziko
bulunmadigr ve riziko bulunmayan isyerlerinde isverenin yonetim hakkinin neye
dayandirildigr konusunda bosluk meydana gelecektir. Bu nedenle, boyle durumlarda bu

105

goriisiin hukuksal dayanaktan yoksun oldugu ortadadir . Ciinkii isverenin yonetim yetkisini

1% Savas Tagkent, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, 5.30, Aydin Basbug, isverenin Yénetim Hakki Ve Calisma Sartlarinda Degisiklik, Alter
yaymcilik, Ankara-2008, s.6, Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, 5.76.

102" Savas Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, 5.30

19 Savas Taskent, age, s.31

1% Savas Taskent, age, s.31, Yrd. Do¢. Aydin Basbug, isverenin Yonetim Hakki Ve Caligma
Sartlarinda Degisiklik, Alter yayincilik, Ankara-2008, s.7-8.

% Tagkent, age, s.31

34



kullanarak talimat vermesinin sebebi, talimat rizikolarini azaltmak degil, orgiitlenmenin

geregidir.

Ayrica isgini kaybetme riski, is kazasi, meslek hastaligi, beden ve ruh sagligimi
kaybetme riski altinda olan is¢i de bu goriigiin riziko kapsamindadir. Bu goriige, is¢inin de

riziko altinda olmasi nedeniyle katilmak miimkiin degildir.

Ote yandan, rizikolarin azaltilmasi ya da 6nlenmesi igin isveren tarafindan verilen
talimatlar her ne kadar bu amagla veriliyor olsa da, isverenin yonetim hakki daha genis bir
alana hitap eder. Bu nedenle isin yiiriitiilmesi agisindan igverenin yonetim yetkisi daha biiyiik
Oonem tagir. Ciinkil igveren is¢inin igyerindeki davraniglarimi da diizenler ve isin amacina
uygun olarak talimatlar verir. Ornegin, is¢inin isini yaparken énliik giymesi, eldiven takmast,
igyerinin park yerlerinin kullanimi, duslarin ve lavabolarin kullanimi gibi talimatlarin

igyerinin rizikolariyla da pek ilgisi bulunmamaktadir.

2.1.3.1.3. I iligkisinin Ozelliginden Dogdugu Goriisii
Bu goriise gore, bazilarmca'® yonetim hakkinin, is¢i ile isveren arasindaki is
iligkisinin 6zelliginden dogdugunu ileri siiriilmekteyse de, bazilar igin, iscinin igyerine

katilmasiin bir sonucu oldugu iddia edilmektedir'®’

. Nitekim bu goriisii savunanlar
tarafindan, igin niteligi geregi bir yonetim hakkinin olmasi gerektigini ve bu hakkin igveren
tarafindan kullanilacag ileri siiriilmektedir. Fakat bu goriisiin benimsenmesi durumunda,
yonetim hakkinin siirlariin gizilmesinde biiytik sikintilar yaganacaktir. Ciinkii is iligkisinde
meydana gelen tiim ylikiimliiliikler de, yonetim hakkinin gerekgesi olarak ileri siiriilecek ve
yonetim hakkinin kapsami genisleyecektir'®. Iscinin bazi borglarimin kapsami farkli bir
sekilde belirlenir ve isverenin ydnetim hakki ile iliskilendirilemez niteliktedir. Ornegin,
is¢inin sadakat borcunun kapsami tamamen objektif iyi niyet kurali ile belirlenirken,

igverenin yonetim hakkina dayanarak bu borcun siibjektif olgiilerle belirlenmesi

beklenemez!”.

Ayrica, yonetim hakkini kimin kullanacagi ise, bu hakkin uygulanacag: iilkenin

ekonomik sistemine bagli olarak, o iilkede yiiriirlikte bulunan hukuk diizenine gore

1% Savas Taskent, age, 33 dipnot 104.

7 Tagkent, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, s.33-34, Aydmn Basbug, Isverenin Yonetim Hakki Ve Calisma Sartlarinda Degisiklik,
Alter yaymecilik, Ankara-2008, s.8-9.

"% Ayrmtili bilgi igin bkz. s. 96 vd.

19" Aydin Basbug, isverenin Yonetim Hakki Ve Calisma Sartlarinda Degisiklik, Alter yayncilik,
Ankara-2008, s.8-9, Siizek, Is Hukuku, 5.62
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belirlenir. Yani burada 6nemli olan, is iliskisinin yonetimi gerekli kildigi degil, yonetim

hakkinin hukuksal dayanagimim nereden geldigidir'".

fscinin isyerine katilmasi''' da yonetim hakkmin hukuksal dayanagini olusturmaz.
Clinkii is¢i isyerine geldiginde fiilen yonetimi kullanan kiginin igveren olmasi, hukuken de
bu hakki elinde bulunduran kisinin isveren olacagi anlamina gelmemektedir. Nitekim bazi
igyerlerinde yonetimi elinde bulunduran kisinin igveren degil, isveren wvekili oldugu

unutulmamalidir.

2.1.3.1.4. Kanundan Dogdugu Goriisii

Cogu iilkenin kendi i¢ mevzuatinda igverenin yonetim hakki, genel ya da 6zel olarak
diizenlenmis ve llke literatiirlerine girmistir. Hatta buna karsilik olarak, iscilerin hukuka
uygun bu talimatlara uyma zorunluluklar1 da yine bu diizenlemelere dahil olmustur. Fakat

"2_Almanya'"®) isverenin yonetim

bizim hukukumuzda diger bazi iilkeler gibi (isvicre
hakkinin tam ve agik olarak yasal bir diizenlemesi bulunmamasina ragmen, yasalarimizin
bazi maddelerinde yonetim hakkinmn izlenimleri yer almaktadir. Ornegin, bunlardan en
onemlisi 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 399. maddesidir. Bu hiikkme gére; “Isveren, isin
goriilmesi ve iscilerin isyerindeki davranislar ile ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve
onlara ézel talimat verebilir. Isciler, bunlara diiriistlik kurallarinin gerektirdigi élciide

uymak zorundadwrlar” seklinde igverenin yonetim hakkina atif yapilarak isverenin talimat

verme yetkisi tanimlanmistir.

Isverenin 2 ay igerisinde ¢alisilmayan siireler icin telafi caligmas: yaptirmasi (Is. K
m.64) , calisma saatlerinin baslangic ve bitisi ve ara dinlenmenin belirlenmesi (Is. K m. 67) ,
yillik {icretli izin kullanacagi zamanin belirlenmesi (Is. K m. 56/2-3) maddeleri Is
Kanunu’ndan dogan diger ornekler de bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayni sekilde Is
Kanunu’nun 22. maddesinin lafzindan da anlasilacagi gibi is s6zlesmesinde
kararlastirilmadikga, isveren tarafindan yonetim hakkma dayanarak esasli degisiklik
yapilamayacagi belirtilmistir. Fakat bu maddenin ters anlamindan yola g¢ikarak igverenin

esasli olmayan degisiklikleri yapabilecegi sonucuna da ulagilabilir.

Aym sekilde Deniz Is Kanunu’nun 28. maddesinde de, bazi is ve talimlerin
yapilmasina iligkin zorunlu isleri yaptirma hakki da isverenin yonetim hakki kapsaminda

say1lir.

10" Tagkent, Isverenin Yonetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
[stanbul, 1981, s.33-34

" «jscinin isyerine katilmasi: iscilerin iiretim faaliyetleri igin kararlarm almmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi husularinda s6z sahibi olmalarint saglamaktir.” M. Aymelek Aydemir, a.g.e, s. 39.

"2 svigre Borglar Kanunu m. 321d.

'3 Almanya 1977 tarihli is Yasasi’nda: “Isyeri yoneticisi isyerindeki tiim calisanlara, yonetici isgiler
kendi astlari olanlara talimat verme hakkina sahiptirler s.82/1” , “Isci talimatlar: dikkat ve
inisiyatifle yerine getirmekle yiikiimliidiir s. 83/1 " denilmektedir.
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Yine Is Kanunu’nun 7. maddesinde yer alan gegici is iliskisi kurulan isverenin isciye
talimat verme hakkina, 2. maddesindeki igyeri tanimlamasinda “ayni yédnetim altinda
orgiitlenen yerler” ibaresi, igveren vekili taniminda “isveren adina hareket eden, isyerinin ve
isin yiiriitiilmesinde gérev alan” ibaresi, Deniz Is Kanunu'nda “gemiyi sevk ve idare eden”
ibarelerinin igverenin yonetim hakkini anmimsattiklar1 ve amagladiklar ortadadir. Fakat bu
maddelerin tamaminin yalnizca 6zel durumlara 6zgii oldugu anlagilmakla, tam anlamiyla
genel bir durum ¢ikarilamayacagi da ortadadir. Bu nedenle tam anlamiyla yonetim hakkinin
yasal dayanagini olusturmadiklari kanaatindeyiz. Nitekim yasayla bu hak yasalastirilsa dahi,
bu hakkin yasadan dogacagi anlamina gelmemektedir''. Nitekim bu sadece isverenin

Oziinde sahip oldugu yonetim hakkini, yasal olarak belirtmek anlamina gelmektedir.

2.1.3.1.5. is Akdinden Meydana Geldigi Goriisii

4857 sayil Is Kanunu’na gore; “Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimh olarak is
gormeyi, diger tarafin (igveren) da iicret ddemeyi iistlenmesinden olusan sézlesmedir”
seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacag: tizere is iliskisinin temelini olusturan is
sOzlesmesi is gorme, bagimlilik ve iicret 6deme unsurlarindan meydana gelmistir. Bu
unsurlardan olan bagimlilik unsuru dogrultusunda, yonetim hakkinin hukuki dayanaginin da,
bu bagimhilik unsurunu i¢inde barindiran is akdinden dogdugu gériisii, hem Tiirk-Isvicre
hem de Fransiz hukukundaki yazarlar arasindaki en baskin goriis olarak kabul

edilmektedir'"’

. Bagimlhilik, bu sdzlesmenin oziinii teskil eder. Is sdzlesmesinin kabul
edilmesiyle igverenin hakki sadece emir ve talimat verme degil, ayn1 zamanda verdigi bu
emir ve talimatlar1 denetlemektir''®. Ayni sekilde isciye, bu isverene taninan yetkinin keyfi
kullanilmasina karsi koruma mekanizmasi da, yine bu i3 sodzlesmesi tarafindan
olusturulmustur. Bu goriisiin temelinde, is s6zlesmesinin, is¢i ve igveren sifatlar1 ve karsilikli
yukiimliiliiklerin belirlenmesi yer almaktadir. Ciinkii is s6zlesmesinin olmamasi durumunda
is¢i ve igveren sifatlar1 meydana gelmeyecek ve is hukuku kurallarinin kendileri hakkinda

N 117
uygulanmasi miimkiin olmayacaktir "'

"% Tagkent, isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, 5.36

"5 Savas Taskent, age, s.36, , Yrd. Do¢. Aydin Basbug, Isverenin Yonetim Hakki Ve Calisma
Sartlarinda Degisiklik, Alter yaymcilik, Ankara-2008, s.9-10, Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara
2012, 5. Baski, s.76, Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2016, 12. bask1, 5.90-91, Ali Giizel,
Is Hukukunda Yetki ve Sozlesme, makale Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan, Legal IHD, Ozel Sayi-
2016, s.155 vd., Ali Giizel, Deniz Ugan Catalkaya, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Marmara
Universitesi Hukuk fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi Ozel Say1, Sayi:1, Cilt:20, Beta Yaymlari,
Istanbul, 2014, s.45, Siizek, Isverenin Yonetim Hakki ve Sinirlari, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan,
Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isveren Sendikasi Yayini, Ankara, 1998, s.2256-227, M.
Aymelek Aydemir, isverenin Yonetim Hakki ve Siirlar1, Seckin Yayinlari, Ankara-2015, 5.48-49,

e Mollamahmutoglu, is Hukuku, Ankara 2012, 5. Baski, s.76.

"7 Ali Giizel, s Hukukunda Yetki ve Sozlesme, makale Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan, Legal
IHD, Ozel Say1-2016, 5.157.
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Is akdi yapilirken ve devaminda is sartlarmin tamaminim belirlenmesi pek miimkiin
olmamakta, ayrintilarin ayrica diizenlenmesi gerekmekte ve bu ayrntilar bosluk olarak

"8 is ediminin ana hatlar1 belirlenmekte ve bazi durumlarda isgi,

degerlendirilmektedir
isverene agikca yetki vermis olabilir. Acgikca yetki vermedigi ve bos kalan alanlarda isgci,
isverene Ortiilii olarak yonetim hakki tanindigini, o kisimlart bos birakarak kabul etmis
olur'”. Isci ozellikle bir isin nerede, ne zaman ve nasil yapilacagi ve isyerinde nasil
davranacagr konusunda is sozlesmesinde bosluk birakarak, igverenin bu hususlari

somutlastirmasini ister. Nitekim is¢inin bunlar1 belirlemesine de olanak bulunmamaktadir'®.

Her ne kadar is s6zlesmesinin bazi durumlarda gegersiz olmasi durumunda, isverenin
yonetim hakkinin da gecersiz olacagi anlamma gelmemektedir. Ciinkii is hukukunda
herhangi bir sekilde is sozlesmesinin gegersizligi, gecersiz oldugu tarihten itibaren ileriye
yonelik olarak hiikiim dogurmaya baslar. Bu nedenle s6zlesmenin gecersiz oldugu déneme
kadar, igverenin yonetim hakkiin devam ettigi gozetildiginde, bu hakkin hukuki dayanagin

da degismedigi kabul edilmelidir.

Ayrica, toplu is akitlerinde igverene yonetim hakkinin tanindigi agik¢a hiikiim altina
alinmis olsa dahi, yonetim hakkinin toplu is sozlesmesinden kaynaklandigini diistinmek

miimkiin degildir. Burada sadece yonetim hakki genisletilmistir'*'.

Ancak, Is Kanunu’nda is akdi sadece is¢i ve isveren arasinda yapilan basit bir
sozlesmesi olmay1p, calisma kosullarinda esasl degisiklik hallerinin diizenlendigi Is Kanunu
m.22 de de acikca belirtilen “i¢ yonetmelikler ve isyeri uygulamalar1’” nin da is
sozlesmesinin eki olarak biinyesinde barindirmaktadir. Burada da aym is sdzlesmesinde
oldugu gibi, ayrntilarin diizenlemesi durumunda igverenin yonetim hakkindan
bahsedilemeyecektir. Fakat bu durum, isverenin ydnetim hakkinin uygulama alanini
daraltmis gibi gosterse de, is iliskisine canlilik kazandiran yonetim hakkini'** belirleyen

etkenlerin, diger uygulamalara gore daha genis bir alan tuttugunu gozler 6niine sermektedir.

2.1.3.2. isverenin Yonetim Hakkinin Hukuksal Niteligi
Bizim de katildigimiz ¢ogunluk goriisiine gore, igverenin yonetim hakkinin hukuksal

dayanaginin is sozlesmesi oldugunu belirtmistik. Bu hak is sézlesmesiyle, isveren/igveren

'"® Bak 5.1-2 vd.

"9Tagkent, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul,1981, .37

120 Szlesme taraflarindan is¢inin “uzman is¢i” olmasi durumunda uzman is¢i isin ayrintilart hakkinda
kendisi belirlemede bulunabilir fakat bu durum uygulamada ¢ok az bir kisma hitap eder.

121 Savas Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, s.37 dipnot 118, Aydin Basbug, Isverenin Yonetim Hakki Ve Calisma Sartlarinda
Degisiklik, Alter yayincilik, Ankara-2008, s.10,

122 Savas Taskent, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doktora Tezi,
Istanbul, 1981, s.19.
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vekiline verilen bir yetkidir. Bu yetki, igverenin, is iligkisinde alacakli taraf olmasi ile ig¢inin
is gorme borcu kapsaminda, yerine getirecegi isi belirleyebilmesiyle ve isgiye bazi sinirlar
cercevesinde, baglayicilik teskil eden talimatlar verebilmesiyle meydana gelir. Bu yetki
sayesinde igveren, igin ylriitimii hakkinda ve iscinin igyerindeki davranislart konusunda
talimat verme hakkina sahip olur. A¢iklanan bu 6zellikler, yonetim hakkimin teknik olarak

bir hak oldugunu gosterir'>.

Yo6netim hakkinin teknik anlamda bir hak'** oldugunun kabulii ile bu hakkin igerik
acisindan hangi tiir hak kapsamina girdiginin de acikliga kavusmasi gerekmektedir. Buna
gore, yonetim hakki, egemenlik haklar1 kapsaminda mudir, yenilik doguran bir hak midir

yoksa talep hakki midir 6ncelikle bunun belirlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

2.1.3.2.1. Egemenlik Hakki

Egemenlik haklar1 ayn1 zamanda mutlak haklardir. Bu egemenlik haklari, hak
sahibine mallar veya kisiler iizerinde iktidar saglayan ve herkese karsi ileri siiriilebilen
haklardir'®. Bu hakkin en 6nemli 6zelligi, hak sahibine saglamis oldugu iktidar sayesinde
kisi ya da mal tizerinde dogrudan etkide bulunabilmesidir. Hak sahibi, bu hakki, bazi sinirlar
cercevesinde diledigince kullanabilmektedir. Ornegin, kisilik haklarinda olan miilkiyet
hakki'*® ve mutlak aile haklarindan olan velayet hakki'”’, manevi yonii ile fikri haklar'*®

egemenlik haklarinin birer 6rnegidir.

Isverenin yonetim hakkinin egemenlik hakki yani mutlak hak niteliginde olabilmesi
icin is¢inin kisiligi {izerinde etkili olmasi gerekir. Fakat giliniimiiz is hukuku kapsaminda

12 Hatta ve hatta ilerde isleyecegimiz

igverenin boyle bir yetkisinin olmas1 miimkiin degildir
yonetim hakkimimn siirlar1’®® konusundan da detayli bir sekilde incelenecegi iizere, isveren

is¢inin kisiligine zarar vermeden bu hakk1 kullanmalidir.

Mutlak haklar 6zellikleri itibariyle herkese karsi ileri siiriilebilen haklardir. Oysa

igverenin yonetim hakkini sadece is s6zlesmesiyle yiikiimliiliik altina giren is¢isine karsi ileri

12 Savas Taskent, age, s.38

124 Ozel Hukuk ta hak kavrami: hukuken korunmus ve gerceklesmesi hak sahibinin iradesine
birakilmis menfaat olarak yapilmaktadir. Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk, 112;08uzman/Barlas,
Medeni Hukuk, 101.

125 Oguzman/Barlas, Medeni Hukuk, Giris-Kaynaklar-Temel Kavramlar, 15.Basi1, Vedat kitapgilik,
Istanbul-2008, s.139

126 Miilkiyet hakki: Hak sahibine hakkin konusu olan seyi kullanma, semerelerinden yararlanma ve
tilkketme yetkisi saglar (Oguzman/Barlas, age. s. 127)

127 Velayet hakkr: ¢ocugun kisisel haklarini ¢ocuk lehine kullanan anne/baba/vasinin sahip oldugu
haktir.

128 Fikri haklar: kisilerin, zeka, diisiince ve yaraticilik, kisaca fikir Uriinleri {izerindeki haklarina
denir(Oguzman/Barlas, age, s. 136).

12 Savas Taskent, age, s.39.

B0 Bkz. 5. 23 vd.
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siirebilir''. Is¢isi olmayan 3. sahislara karsi bu hakkini ileri siiremez. isverenin yonetim
hakkinin niteligi, mutlak haklarin ana 6zelligi olan bu durum nedeniyle dahi mutlak hakka

dayanmamaktadir.

Ayrica, yonetim hakki, bir emir verme hakki olarak nitelendirilmemelidir. Cilinkii
igveren is¢i tizerinde bir baski mekanizmasi kurarak ve giic uygulayarak isciye herhangi bir
isin yapilmasim1i emredemez. Sadece belirli sinirlar gergevesinde is¢inin is gérme edimini

somutlastirabilir'**.

En cok karistirilan bir durum da, is¢inin “igverenin emir ve talimatlarina uyma
borcu” kapsaminda, igverenin yonetim hakkinin bir emir verme hakki olup olmadigi
konusundadir. Séyle ki; Iscinin is sozlesmesinde belirtilen bor¢larindan olan “isverenin emir
ve talimatlarina uyma borcu” ile anlatilmak istenen, isverenin is¢iye emir vermesi ve isginin
zorla bu emre uymasi degil, is iliskisinde belirtilen davranig edimlerinin yerine getirilmesi
borcudur'”. Bu borca aykirihk mutlak bir hakkin ihlali degil, is sozlesmesinden dogan

alacak hakkinin ihlalidir.

Tiim bu anlatilanlar degerlendirildiginde, bizim kanaatimizce de, sadece is edimini
ve iscinin davraniglarini diizenlemek adina, igveren tarafindan kullanilan igsverenin y&netim

hakkinin niteligi, egemenlik hakki ile bagdagsmamaktadir.

2.1.3.2.2. Yenilik Doguran Hak

Yenilik doguran haklar “ hak sahibine, tek tarafli irade beyaninda bulunarak, yeni bir
hukuki iliski kurmak, mevcut bir hukuki iligkiyi degistirmek veya sona erdirmek yetkisi
veren haklar” olarak tanimlanmustir’®*. Bu tanmimdan da anlasilacag iizere, bu hakkin en
onemli 6zelligi, tek tarafli hukuki islemle kullanilacak olmasidir'®’. Yenilik doguran haklar

bir kez kullanilmakla sona eren haklardandir.

Yonetim hakkiin hukuksal niteligi konusundaki baskin goriis, bu hakkin yenilik
doguran bir hak oldugu noktasinda toplanmaktadir. Bu goriisii destekleyen yazarlar, is
akdinde isc¢inin sadece is ediminin ana hatlarinin belirlendigini 6ngdérmekte, geri kalan

ayrint1 hususlarda isverenin tek tarafli irade beyani ile isci ilizerinde dogrudan bir etkide

131 Savas Taskent, age, s.39.

132 Aydin Basbug, age, s. 11.

133 Savas Taskent, age, s.39. dipnot 126, Aydin Bagbug, age, s. 11-12

1** Oguzman/Barlas, age, s. 142

135 Aysen Altintepe, Tiirk Is Hukukunda Isverenin Yonetim Hakk, istanbul Kiiltiir Universitesi, Ozel
Hukuk Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul-2014, s.46
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bulunabildiginin altin1 ¢izmektedirler. Bu hususu, yonetim hakkinin niteliginin, yenilik

doguran bir hak oldugunun gerekgesi olarak belirlemektedirler'*.

Yenilik doguran haklarin ana o6zelliklerinin, kullanilmalarinin herhangi bir kosula
baglanmamasi, kullanildiktan sonra degistirilmemeleri, kullanildiktan sonra geri
alinamamalar1 ve son olarak bir kez kullanildiktan sonra sona ermeleri oldugu konusunda
higbir siiphe yoktur. Bu ozellikler géz oniline alindiginda, yonetim hakkinin bir yenilik
dogurucu hak oldugu kabul edilemez. Ciinkii igveren yonetim hakkina dayanarak, gelecekte
meydana gelebilecek olan bir olaya gore talimat verebilir'”’. Ayica, isin daha once
kararlastirildig1 gibi ifa edilmesi i¢in igverenin siirekli olarak is iligkisine etkide bulunacagi
da disiiniildiigiinde, isverene is¢inin is kosullarim1 diizenleme yetkisi veren yonetim
hakkinin, bu yoniiyle de yenilik doguran hak kavraminin ana &zellikleri ile bagdasmadigi

kesindir.

Isverenin yonetim hakkinm kullanildiginda tilkenmedigi, herhangi bir durumda
degistirilebilecegi, geri alinabilecegi diisiiniildiigiinde, yenilik doguran hak kavramiyla

138

uyusmadigi ortadadir °°. Her ne kadar yonetim hakkinin yenilik doguran bir hak oldugunu

diisiinen yazarlar talimatin geri alinamayacagini diigiinmiisse de, anlam1 olmayan ve is¢inin

yarar agisinda da geri alinmasi gereken bir talimatin geri almabilecegi miimkiin olmalidir'®’.

Ayrica, yenilik doguran hak kavraminda, bu hakkin kullanilmasiyla karsi taraf
herhangi bir yiikiimlilik altina girmez. Bu hakkin karsi tarafa ulagmasiyla sonucu
kendiliginden dogar'*. Fakat yonetim hakki, isveren tarafindan verilen talimat karsisinda
is¢inin bir davranigta bulunmasi, hatta is¢inin bu talimat1 istenildigi gibi yapip yapmamast ile

- 141
sonu¢ dogurur .

Sonug olarak, isveren yonetim hakkina dayanarak, sarta bagli bir islem kurabilir,
vermis oldugu bir talimati geri alabilir ya da ortadan kaldirabilir ve vermis oldugu talimat
karsisinda is¢inin bir davranista bulunmasiyla bu hakkin bir sonu¢ doguracagi ortadadir. Bu
nedenle, yonetim hakkinin yenilik doguran bir hak oldugu goriisii, bizim kanaatimizce de

kabul edilemez niteliktedir.

¢ Savas Taskent, age, s.40 dipnot 127 deki yazarlar, yonetim hakkimin yenilik doguran bir hak
oldugunu destekleyen yazarlardir.

137 Savag Taskent, age, s.41,s.70

1% Aysen Altintepe, age, s.47

1% Tagkent, age, s.71

%0 Oguzman/Barlas, age, s. 144-146

141 Savas Taskent, age, s.41
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2.1.3.2.3.Talep Hakk ( Nispi Hak)

Talep hakki, bir kimsenin sahip oldugu bir hakka dayanarak, bir kisiden ya da bir
gruptan bir seyi yapmasini veya yapmamasimni isteyebilme yetkisidir'*>. isverenin yonetim
hakkina dayanarak, verecegi talimatlarla iscisinden bir sey yapmasini ya da yapmamasini
istedigi diisiintildigiinde, diger iki hak olan egemenlik hakki ve yenilik doguran hakka goére
yonetim hakki, en ¢ok talep hakkiyla benzer yone sahiptir.

Talep hakkinin yonetim hakkiyla benzer yonii, yukarda bahsedildigi gibi iki
kavraminda bir kisiden bir sey yapilmasini isteme ya da istememe yetkisiyle bir hukuki
sonu¢ dogurmasidir. Bu yoniiyle yenilik doguran haktan ayrilmaktadir. Ciinkii yenilik
doguran hak kisinin tek tarafli irade beyani ile hukuki sonu¢ dogurmasini saglarken, talep
hakkini kullanan kisi, bagka bir kisiden bir sey yapmasini ya da yapmamasini ister ve o
kiginin bu isi yapmasi ya da yapmamasi ile hukuki sonu¢ dogar. Aynmi sekilde ydnetim
hakkinin ve talep hakkinin egemenlik hakkiyla ayrildigi nokta soyledir: Egemenlik hakki bir
mutlak hak olmasi nedeniyle, kisi lizerinde zorunlu bir etki birakmasi ve herkese kars1 ileri
stiriilebilmesidir. Yonetim hakki ise belirli sinirlar ¢ergevesinde, is¢inin is gérme borcunu
somutlagtirmas1 ve bu hakki sadece is iliskisi igerisinde oldugu isciye karsi ileri

siirebilmesidir. Bu nedenlerle, yonetim hakki en gok talep hakkiyla benzerlik tasimaktadir.

Bunun aksine, Greiser adli yazar, talep hakkinin igeriginin ve smirlarinin hukuksal
iliskinin kurulmasiyla saptandigini ileri siirerek, yonetim hakkindan bu anlamda ayrildig:
elestirisi getirmistir. Ayrica bu yazar, yonetim hakkinin iceriginin ve smirlariin hukuksal
iligki kuruldugunda belli olmadigina dikkat ¢ekmistir. Soyle ki; talep hakkinda, borglu
tarafin yiiklendigi edimi nasil ve ne zaman yerine getirilecegi belli iken, yonetim hakki
is¢inin i3 sozlesmesinde borglandigi edimi, nasil ve ne zaman yerine getirileceginin

belirlenmesini amaglamaktadir'®.

Greaser’in bu elestirisi, bizim kanaatimizce de yerinde bir elestiridir. Fakat bizim
goriisiimiize gore de burada, yonetim hakkinin tam anlamiyla bir talep hakki oldugu 6ne
stirilmemis, Greaser’in elestirisi ve talep hakki benzerligi bir denge terazisine koyulmus ve

burada talep hakkiyla benzerligi daha agir basmustir.

2.1.4. Yonetim Hakkinin Uygulanma Bicimleri
2.1.4.1. Talimat verme hakki
Is sozlesmesinde, isci ve isverene karsilikli olarak ifa edecekleri edimler
yiiklenmistir. Is¢inin bu edimlerinden biri isveren tarafindan verilen talimatlara uyma (itaat)

borcudur. Iscinin bu borcu, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 399. maddesiyle yasal bir

"> Oguzman/Barlas, age, s.139
143 Greiser’in elestirisi i¢in bkz. Taskent, age, s. 42
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dayanaga kavusmustur. Bu hiikiimde, “Isveren isin goriilmesi ve iscilerin isyerindeki
davranislariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve onlara 6zel talimat verebilir. Isciler
bunlara diiriistliik kurallarimin gerektirdigi olciide uymak zorundadirlar.” denilmektedir.
Iscinin bu borcunun, isverenin yonetim hakkinn karsisinda yer aldigimi daha &nce
belirtmistik'**. TBK m. 399’a gére, talimatlarin sadece isin gériilmesine iliskin degil, aym
zamanda is¢inin igyerindeki davraniglarina iliskin de verilebilecegi kanun maddesi
kapsamina alimmistir. Eger ig¢iye verilen talimat isin goriilmesine iligskin ise, is¢i sadece
talimat borcuna aykirt degil, ayn1 zamanda is gérme borcuna da aykirt davranmis olacaktir.
Fakat igveren tarafindan verilen talimat is¢inin igyerindeki davraniglarina yonelik ise, is¢inin
bu talimata diirlistliik kuralinin 6ngordiigii o6l¢iide uymamasit durumunda sadece itaat
borcuna aykirilik s6z konusu olacaktir'®®. Isverenin verecegi talimatlar, Anayasaya, yasalarin
emredici hiikiimlerine ve sdzlesme hiikiimlerine aykir1 olamayacagi gibi, ahlaka, adaba ve
kamu diizenine de aykir1 olamaz'*. isveren talimat verirken is¢inin tizerinde bir giig-baski
olusturur. Burada isverenin amaci, sadece is¢inin ifa edecegi isi somutlastirmak ve ig sagligt
ve glivenligi hiikkiimlerini de géz Oniine alarak iscinin isyerindeki davranislarini belirlemek
olmalidir. Is¢inin ise isveren tarafindan verilen hukuka, ahlaka ve hakkaniyete uygun olarak

verilen talimatlara uymak zorunlulugu bulunmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz gibi, is¢iye igveren tarafindan verilen talimatin diiriistliik

kuralina'*’” aykirt olmasi durumunda is¢inin, isverenin bu talimatina uyma zorunlulugu

148

bulunmamaktadir'*. Ozellikle isci tarafindan, is¢inin kisilik haklarina, 6zel hayatina, higbir

geregi olmayan, sadece isciyi zorlayarak bezdirmek (mobbing'*

) amaci tagtyan talimatlara
uyulmamasi durumunda, isveren is¢i iizerinde herhangi bir yaptitm uygulanamaz'®’.
Ornegin isveren, iscinin is yasamu disindaki ikili insan iliskilerine, sportif faaliyetlerine,
igyeri digindaki alkol ve sigara kullanimina karigamadigi1 gibi, bu konular hakkinda fikir de

beyan edemez.

1% Bkz. 5.3 dn 3, Sarper Siizek, is Hukuku, s.376, Celik/Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku s. 232,
Demircioglu/ Centel, Is Hukuku, s.72, Mollamahmutoglu, Is Hukuku, s.530, Eyrenci/Taskent/Ulucan,
Bireysel Is Hukuku, 5.99, Unal Narmanhoglu, is Hukuku s.200

145 Sarper Siizek, Is Hukuku, 5.376

146 Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, s.100.

7 Oguzman/Barlas, age, s.220, Medeni Kanun m.2 ye gore, “Herkes, haklarmn kullanirken ve
bor¢larint yerine getirirken diiriistliik kuralina uymak zorundadir” denilmektedir.

18 Demircioglu/ Centel, is Hukuku, s.72, Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, s.100, Ali
Giizel/Deniz Ugan Catalkaya, Diiriistliik Kurali(a.g.e.), s. 26-45, Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is
Hukuku, 5.232, Unal Narmanlioglu, is Hukuku s.200.

' Tinaz/Bayram/Ergin, isyerinde Psikolojik Taciz (age), s.7,26.

139 Celik/Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku, s.232, Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, s.100,
Unal Narmanlioglu, Is Hukuku s.201, Bu konu ile ilgili Avrupa Adalet Divani Kararlari igin bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat, age, s.232 dn 490.
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Yargitay’a gore, is¢inin i§ gérme borcunun, isverenin yonetim hakkina dayanarak
vermis oldugu talimatlarla somutlastirildigi kabul edilmektedir'®'. Isveren isci ile yapmus
oldugu is sozlesmesinde, yapilacak is ana hatlariyla belirlenir ve isin nerede, ne zaman ve ne
sekilde yapilacagi isverenin talimat verme hakki g¢ercevesinde belirlenir. Ayni sekilde,
giinliik ¢aligma siiresinin baslangig-bitis siireleri, ara dinlenmelerin uygulama bi¢imi, iste
kullanilacak aletlerin kullanilmasi ve bununla ilgili teknik talimatlar bu hak kapsaminda

belirlenir™2.

Yukarida bahsettigimiz tiim bilgiler 1s18inda, igveren, yonetim hakkinin amacina,
Anayasaya, i3 mevzuatina, toplu ve bireysel is sozlesme hiikiimlerine, TBK m.27 ye ve TMK
m.2 ve is¢iyi gézetme borcuna aykiri olarak vermedigi her talimatin karsiliginda, is¢inin
bunlara uymasini isteme hakkina sahiptir'®’. Isverenin yénetim hakkinin sirlari ile bu
borcun siirlart da belirlenir. Fakat isverenin yonetim hakkinin sinirlar1 konusunu daha sonra
ayrintili inceleyecegimiz i¢in burada kisaca deginmekle yetindik. Bu 6zel haller; “sigara ve

alkol igme yasagi” ile “kapi denetimi ve ig¢ilerin iistiiniin aranmast” dir.

2.1.4.1.1. Talimat Verme Hakki’na Sahip Olan Yetkili Kisiler
2.1.4.1.1.1. isveren

4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde, “Bir sozlesmeye dayanarak calisan

gercek kisi isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluslara isveren....denir”. 4857 sayili Is Kanunu’nda oldugu gibi diger is kanunlarinda

da isveren tanimi, iscinin nitelifine gore belirlenmistir. Isveren, bir yandan gercek kisi
olabilecegi gibi, diger yandan da sirket, vakif, dernek, sendika, 6zel hukuk ya da kamu

hukuku tiizel kisisi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum da olabilir'>*,

Bunun yaninda, 854 say1li Deniz Is Kanunu’nun 2. maddesine gore, “Gemi sahibine
veya kendisine ait olmayan bir gemiyi kendi adina ve hesabwina igleten kimseye isveren
denir”. Bu hiikme gore, kisinin igveren sifatt kazanmasi i¢in 6nemli olan geminin maliki

olup olmadig1 degil, gemiyi kendi nam ve hesabina isletiyor olmasidir.

5953 sayili Basmn Is Kanunu’na bakildiginda, ayri olarak isveren tanimi yapilmadig

goriilmektedir. Fakat 1. ve 3. maddeleri incelendiginde igsveren kavramini, “kendi nam ve

155

hesabina gazeteci sayilan kimseleri ¢alistiran kisi” olarak tanimlamak miimkiindiir>°. Burada

BUY7HD, 15.11.2016 T, 2016/15012 E, 2016/19485 K say1l1 ilami.

132 Celik/Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku, s.232

153 Sarper Siizek, Is Hukuku, s.377, Aysen Altintepe, age, s.75

13 Sarper Siizek, Is Hukuku s.152, Demircioglu/Centel, is Hukuku, s.39, Celik/Caniklioglu/Canbolat,
Is Hukuku s. 50, Mollamahmutoglu, Is Hukuku s. 164, Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku,
s.37, Narmanlioglu, Is Hukuku s. 102, Prof. Dr. Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is
Hukuku ve Uygulamasi, 10. Baski Birlesik Matbaacilik, izmir-2017, s. 49-50.

133 Narmanlioglu, is Hukuku s. 105.
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onemli olan kamu tiizel kigisi olanlar disinda, gazeteci c¢alistiran herkes isveren

sayilmaktadir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 2. maddesinin 3.

fikrasia gore, bu kanunun isveren kavrami, 4857 sayili Is Kanunu’nda belirtildigi gibidir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nda da, isveren kavraminin tanimina yer
verilmemisse de, 399. maddesinde, iscilere talimat verme hakki oldugundan ve isgilerin bu

talimatlara uyma zorunlulugundan bahsedilmistir.

Yukarida belirtilen kanun tanimlamalarinda da anlasilacagi iizere, isverenlerin bu
sifati kazanabilmesi i¢in birden fazla isci c¢alistirmalart gerekmez, tek is¢i calistirdigi
durumlarda dahi bu sifati kazanabilirler. Fakat burada isveren tanimi yapilarken isci ile
isveren arasindaki “bagimlilik unsurundan” bahsedilmemistir. isveren yetkilerini kullanirken
is¢i ile arasindaki 6zel bagimlilik iligkisi sayesinde kullanir. Bu nedenle, tanimlama

yapilirken bagimlilik iliskisinin de belirtilmesinde fayda vardir'®.

Ayrica, isveren sifatinin kazanilmasinin, is akdine ve miilkiyet hakkina dayandigim
ileri siiren goriiglerin aksine, igveren bu hususlardan daha {ist seviyede yetkiler kullanarak,
isciye kurallar koyar, isciyi yonetir ve isciye yaptiim da uygulayabilir'>’. Bu nedenle,
isverenin malik olmasia gerek yoktur. Isveren, kiraladig1 isyerinde/isyeri eklentisinde ya da

isyeri tamina giren baska bir yerde de bu hakkini kullanabilir'®,

Isveren, isyerinde ¢alistirdig iscisi ile arasinda olan bagimlilik iliskisine dayanarak,
is¢iden is gérme borcunu yerine getirmesini, isciden baglayici nitelikte koydugu kurallara
uymasini isteyebilir, is¢isine bunlara uymadig: takdirde disiplin cezasina ugrayacagini da

belirtebilir.

Isverenin tanimindan kisaca bahsettikten sonra, detayli olarak isveren sifatinin
kazanilmasindan ve soyut-somut isveren kavraminin yonetim hakkiyla iliskinden

bahsetmekte yarar goriiyoruz.

Bir kisinin igveren sifati kazanabilmesi i¢in, is¢iden hizmet edimini talep etme ve
talimat verme hakkina sahip olmasi gerekmektedir'”. isveren tarafindan, isginin is
sozlesmesinde belirtilen igi, somut olarak gdstermesi, yani is¢inin is gorme edimini yerine
getirmesinde isverenin s6z sahibi olmasi, yonetim hakki olarak tanimlanmaktadir. Kisaca

isveren yonetim hakkmi, is¢iye vermis oldugu talimatlarla kullanir'®. isveren bu hakkim

1% Demircioglu/Centel, Is Hukuku, .39
137 Mollamahmutoglu, is Hukuku s. 166
18 Demircioglu/Centel, Is Hukuku, .40
'3 Aysen Altintepe, age, .75

10 Savas Taskent, age, s.59
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kullanarak, isyerinin diizenine ve calisma yodntemlerine iliskin kurallar koyabilir. Isci, bu

kurallara diiriistliik kuralinin elverdigi dl¢tide uymak zorundadir.

Sadece isci ve isverenin oldugu iki kisilik bir iligkide is¢i ve isvereni belirlemek
kolaydir. Fakat igin boliimlere ayrildigi, birden fazla yoneticin oldugu, hiyerarsik diizeni olan
bir igyerinde, is¢inin birden fazla kisiden talimat almasi durumunda, igvereni belirlemek
zorluk yaratacaktir. Bu durum da, is¢iden is gérme borcunu yerine getirmesini isteme ve

isciye en iist diizeyde talimat verme hakkina sahip olan kisi isverendir'®".

Genellikle, hem isin goriilmesini hem de talimat verme hakkini elinde bulunduran,
isin sahibi olan igverendir. Fakat genel olarak, bu haklar igin sahibi kullansa da, bazi

durumlarda ayr kisiler de bu haklara sahip olabilir'®

. Boyle durumlarda, igveren birden
fazla oldugunda, nasil bir ayrima gidilecegi 6nem tagimaktadir. Soyle ki, is gérme ediminin
alacaklis1 olarak, igin goriilmesini istemeye yetkili olan kisiler, soyut isveren olarak
tanimlanirken, en {ist diizeyde talimat verme hakkina sahip olan kisiler somut isveren olarak
tanimlanmaktadir'®. Bu konunun daha saglam temellere oturmasi agisindan, birkag drnekle
aciklamak daha faydali olacaktir. Ornegin, isletme sahibinin yas kiiciikliigii nedeniyle,
hukuki islem ehliyetinin bulunmadig1 durumlarda, bu kisi yine is gérme ediminin alacaklisi
sifatryla isin goriilmesini isteme hakkina sahipken, yonetim hakki ve talimat verme hakkina

164

sahip olan kisi igletme sahibinin yasal temsilcisidir . Yine, iflas halinde miiflis is gérme

ediminin alacaklisi, iflas masasi ise yonetim hakki ve talimat verme hakkina sahip olan
kisidir'®. Herhangi bir kisinin 6liimii halinde, mirasgilar is gorme ediminin alacaklis1 iken,
vasiyeti yerine getiren devlet memuru yonetim hakki ve talimat verme hakkimin sahibidir'®.
Tiizel kisilerde, isin goriilmesi isteme hakkina sahip olan kisilerle, talimat verme hakkina
sahip olan kisiler farkl: kisilerdir. Burada tiizel kisi, isin goriilmesinin alacaklis1 konumunda

167
. Kisaca

iken, tlizel kisinin organi yonetim hakki ve talimat verme yetkisinin sahibidir
ozetlemek gerekirse, kiiciikliik, iflas etme durumu, mirasgilik ve tiizel kisilik durumlarinda,
yonetim hakkimin dogrudan kullanilamamasi durumunda, isgilerle bu konuda dogrudan
mubhatap olan ve yonetim hakkini kullanan kanuni temsilci veya organ, somut igveren sifatini

alirken, kiigiik, miiflis, miras¢1 ve tiizel kisi soyut isveren sifatini almaktadir'®®.

1! Mollamahmutoglu, is Hukuku s. 165-166, Sarper Siizek, Is Hukuku s.153,
162Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku, s. 51, Savas Taskent, age, s.61

19 Sarper Siizek, Is Hukuku s.153, Mollamahmutoglu, is Hukuku s. 166, Celik/Caniklioglu/Canbolat,
Is Hukuku, s. 51, Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, s.37

1% Sarper Siizek, is Hukuku s.153, Celik/Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku, s. 51

19 YOHD, 3.12.2009, 12235/33415.

1 Sarper Siizek, is Hukuku s.153, Celik/Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku, s. 51.

167 Sarper Siizek, Is Hukuku s.154, Mollamahmutoglu, Is Hukuku s. 167, Eyrenci/Taskent/Ulucan,
Bireysel Is Hukuku, s.37-38.

1% Mollamahmutoglu, is Hukuku s. 167, Sarper Siizek, s Hukuku s.154-155
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Isverenin sorumluluguna gelindiginde ise, isverenin sahip oldugu haklar neticesinde
bircok sorumlulugunun bulundugu bilinmektedir. Isverenin tek oldugu ya da birden fazla
gercek igsverenin bulundugu bir igyerinde, hukuki ve idari yaptirim sorumlulugunun tek elde

olduguna kusku yoktur'®’.

Fakat cezai yaptinmlar konusunda bir ayrim mevcuttur.
Isyerindeki isveren bir gercek kisiyse, cezai sorumluluk ona aitken, birden fazla gercek
isverenin oldugu durumlarda, is mevzuati hiikiimlerinde belirtilen ylkimlilikleri yerine
getirmekle yikimli olan ortagin  belirlenerek, sorumlulugun ona yonetilmesi

gerekmektedir'”’.

Yukarida bahsettigimiz gibi, soyut-somut isveren ayriminda hangi isverenin hangi
sorumlulugu oldugunun da agiklanmasi gerekmektedir. Hukuki sorumluluklar, is gérme
ediminin alacaklis1 olan soyut isverene ait iken, eger kanuni temsilci ya da organin soz
konusu oldugu durumlarda, hukuki sorumlulugun kimde oldugu olayin o6zelligine gore
degismektedir. Eger kanuni temsilci ya da organin kusuru ile zarar meydana gelmis ise,

soyut igveren kusuru oraninda somut igverene hukuki zararini riicu edebilir.

Cezai sorumluluga gelince, yonetim hakkina sahip olan somut igveren, sugu
olusturan islemi gerceklestirmis ise, somut igveren cezai sorumluluk altindadir. Ceza
Kanunu’nun 20. maddesinde yer alan cezanin sahsiligi ilkesi geregince ve yonetim hakkina
sahip olamadig1 da gozetildiginde, emredici hiikiimlere aykirilikta bulunmayan soyut

isverenin, herhangi bir cezai sorumlulugu bulunmamaktadir'”".

2.1.4.1.1.2. Isveren Vekili

Isveren vekili kavramimi en genis haliyle tanimlayan 4857 sayili Is Kanunu’nun 2.
maddesinin 5. fikrasinda “Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili denir”. Tanimdan da anlasilacagi iizere

isveren vekili, igverenin yonetim yetkisini paylagsmaktadir.

Giliniimiiz modern is yasantisinda, isletmelerin genisleyerek is hacmini ve sube
sayilarini arttirmasi nedeniyle, biiylik isletme ve isyerlerinde ya da birden fazla subesi olan
isletmelerde igverenin tek basma yoOnetim yetkisini elinde bulundurmasi, imkénsiz hale
gelmistir. Ciinkii genisleyen ve biiyiiyen isletmelerde, is alaninin artmas1 gibi is¢i sayilarinin
artmasi da yadsinamaz bir gercektir. Boyle bir durumda igverenin, sayilar1 giderek artan
isgileri denetlemesi, isin her safhasini gozlemleyerek iscilere bu yonde talimat vermesi
miimkiin olamamaktadir. Ustelik isbdliimiiniin uzmanhk gerektirmesi, isin goriilmesi
sathasinda ¢ikan bir takim hukuksal zorluklar, igverenin isletmesini tek basina yonetmesini

olanaksiz kilmaktadir. Bunun gibi, isverenin tiizel kisi oldugu durumlarda da, tiizel kisiligin

19 Sarper Siizek, Is Hukuku s.162, Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, s.38.
"% Sarper Siizek, Is Hukuku s.162.
! Sarper Siizek, is Hukuku s.162.
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organinin, isi her evresinde ve siirekli olarak igyerini yonetmesi de miimkiin degildir. Tiim
bu nedenler diisliniildiigiinde, igverenin yonetim yetkisini kullanmasi ve iscilere gerekli
talimatlar1 vermesi i¢in, kendisine yardimeci olacak kisileri yaninda galistirma zorunlulugu
dogmustur. Isverenin yetkileriyle donatilmis olan; miidiir, sef, ustabasi gibi sifatlar da

alabilen kisilere igsveren vekili denir.

Yukaridaki kanun taniminda, bir kiginin igveren vekili sayilabilmesi i¢in, igveren
adina hareket etmesi ve isletmenin, isyerinin yonetiminde goérev almasi gerektigi
belirtilmistir. Buna gore, kisinin isveren nam ve hesabina hareket edebilmesi ve isyerinin
yonetiminde gorev alabilmesi igin de, isverenden temsil yetkisi almasi gerekmektedir'”*. Kisi
ancak bu sekilde isveren vekili sifatina haiz olabilir. Bu temsil yetkisi, ya sirket sdzlesmesi
ile ya da is sozlesmesi ile verilebilir'”®. Bazi durumlarda ise bu temsil yetkisi kanundan
dogabilir. Isveren vekili, Borglar Kanunu’nun 40. maddesine gére de, dogrudan dogruya
temsil iligkisi geregi igveren vekilinin yaptii hukuki islemler, igveren hesabina sonug

dogurmaktadir.

Isveren vekilinin yetkisi, isverenin kendisine vermis oldugu yonetim hakki
cercevesindeki gorev ile smirhdir'™. Isveren vekilinin gérev yetkisini asarak, karar verdigi
bir isleme, isveren tarafindan daha sonra icazet verilmezse, yapilan bu islem neticesinde,

isveren sorumlu bulunamaz.

Isveren vekili genel uygulamaya gére, isverene is akdi ile baglidir. Bu durum isveren
vekilinin, igveren ile arasinda ¢ift goriintimlii bir nitelik olusturur'”. Isveren ve isveren vekili
arasindaki bu ¢ift goriiniimlii nitelik, igveren vekilinin, igverene karsi is¢i, iscilere karsi
igveren vekili statiisiinii kazandirir. Boylelikle, isveren vekilinin, igverene karsi is¢i olmast

nedeniyle, is¢ilik haklar1 sakli kalmaktadir'”.

Isveren vekilinin, isverenin temsil yetkisine dayanarak, iscilere vermis oldugu emir
ve talimatlardan dogan hukuki sonuglar isverenin sorumlulugundadir. Is Kanunu’nun 2.
maddesinin 4. fikrasinda ise, “Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve
yiikiimliiliiklerinden dogrudan igveren sorumludur” denilmektedir. Bu kanun hiikkmii de, hem
igsveren ve vekili arasindaki temsil yetkisini, hem de bu temsil yetkisinden kaynaklanan

hukuki sorumlulugun kimlere ait oldugunu, ortaya koymaktadir. Kald1 ki, hukuki

172 Savas Taskent, age, .65, Prof. Dr. Fevzi Demir, Is Hukuku, s.52, Demircioglu/Centel, Is Hukuku,
5.39-40, Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, s.44, Sarper Siizek, Is Hukuku s.198,
Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku s. 53, Narmanlioglu, Is Hukuku s. 108, Mollamahmutoglu, Is
Hukuku s. 213.

'3 Narmanlioglu, s Hukuku s. 108.

" YHGK, 19.03.1986, 9-555/251, Sarper Siizek, is Hukuku s.198 dn 130.

'3 Sarper Siizek, Is Hukuku s.198.

176 Narmanlhoglu, Is Hukuku s. 108, Sarper Siizek, Is Hukuku s.198, Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is
Hukuku s. 52.
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sorumlulugun igverene ait oldugu konusunda da siiphe yoktur. Fakat igveren vekilinin
kusurlu davranisi nedeniyle isveren herhangi bir zarara ugramissa, igveren bu zararini,
kusuru oraninca isveren vekiline riicu etme hakkina sahiptir'’”’. Yine isveren vekilinin haksiz

fiill meydana getiren davranislarinda da igveren vekilinin kendisi sorumludur.

Isveren vekilinin idari sorumlulugu ise, is mevzuatindan kaynaklanan
yukiimliliiklerini, gerektirdigi Olgiide yerine getirmemesi durumunda, bir takim idari
yaptirimlarla muhatap olmasiyla dogar'”®. is Kanunu’nun 8. boliimiinde isverenlerle birlikte,

igveren vekillerinin de idari para cezalar1 6deyebilecegi dngoriilmiistiir.

Isveren vekilinin cezai sorumlulugu, cezalarin sahsiligi ilkesi geregince, haksiz fiili
tek basina isledigi durumlarda meydana gelecektir ve bu sorumlulugu tek basina
iistlenecektir. Nitekim Is Kanunu’nun 2. maddesinin 5. fikrasinda da, “Bu Kanunda isveren
icin ongoriilen her c¢egit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da
uygulamir” denilmektedir. Fakat igveren, cezai sorumluluktan kurtulmak igin, isyerinin
tamaminin ya da bir kisminin yonetimini, isveren vekiline birakmaz. Verilen gorevi yerine
getirecek olan igveren vekilinin, bazi sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bu sartlar, igveren
vekilinin, gérev konusunda teknik, hukuki ve idari anlamda yeterli donanima ve ehliyete
sahip, igsveren tarafindan yeterli otorite ve yonetim yetkisi ile donatilmis olmasi gibi
sartlardir. Aksi takdirde, bigimsel olarak(formalite) belirlenmis bir isveren vekili, igvereni
sorumluluktan kurtaramaz'”. Ayrica, meydana gelen olayda isverenin kusuru var ise, yine
igsveren sorumluluktan kurtulamayacaktir. Burada 6nemli olan, mahkeme tarafindan her
somut olayin kendi 6zelligine gore degerlendirme yapilmasi ve sorumluluk alaninda kimlerin
bulundugunu ve olaym meydana gelmesinde kimlerin kusurlu oldugunu saptanmasi
gerektigidir. Clinkii her igveren vekilinin, igveren tarafindan belirlenen bir gorev ve yetki
alan1 vardir. Isveren vekili bu gérev ve yetki alani ile smirli olarak sorumluluklarini yerine

getirmelidir.

Yine Tiirk Borglar Kanunu’nun 42. maddesinin 1. fikrasinda, “Temsil olunan, hukuki
bir islemden dogan temsil yetkisini her zaman swurlayabiliv veya geri alabilir”
denilmektedir. Hitkme gore, temsil yetkisi giivene dayali bir hukuki islemdir ve isveren bu

yetkisini geri alma hakkina sahiptir.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gére isveren vekili kavrami ise, 6356
sayill Kanunun 2. maddesinde, “Isveren vekili: Isveren adina isletmenin biitiiniinii

yonetenleri, Bu Kanunun uygulanmasinda bunlarin igveren sayuacaklari” seklinde

177 Savas Taskent, age, s.67,Sarper Siizek, Is Hukuku s.198, Mollamahmutoglu, is Hukuku s. 215.

'8 Mollamahmutoglu, is Hukuku s. 215.Sarper Siizek, is Hukuku s.198,

179 Sarper Siizek, Is Hukuku s.202, Mollamahmutoglu, Is Hukuku s. 215, Eyrenci/Taskent/Ulucan,
Bireysel Is Hukuku, s.44, YOCD, 09.06.1981, 2085/2251.
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tanimlanmigtir. Hiikiimden de anlasilacagi tizere, isletmenin birgok igyerinin olabilecegi g6z
oniine alindiginda, isveren vekili kavrami, 4857 sayili Is Kanununa gére daha dar

yorumlanmugtir'™®,

Deniz Is Kanunu'na gore isveren vekili kavrami, bu kanunun 2. maddesinin 1.
fikrasinda, “Kaptan veya igveren adina ve hesabina harekete yetkili olan kimseye igveren
vekili denir” seklinde tanimlanmigtir. Hilkkme gore, gemiyi sevk ve idareye yetkili kimsenin
geminin baginda bulunmadig1 durumlarda, temsil yetkisi verdigi kisi, hem igveren vekili hem

de gemi adanu sifatini tagir'™.

Basin Is Kanunu'nda ise isveren vekili kavramma yer verilmemistir. Ozel
kanunlarda bir hiikiim bulunmadigi durumlarda, genel kanun hiikiimlerine bakilacagi
disiiniildiigiinde, Borglar Kanununun 40. maddesi vd. uyarinca, isveren adina hareket eden,
isin, igyerinin yonetiminde gorev alan yazi isleri miidiirii gibi kimseler, igveren vekili sifatin

tagirlar'™.

2.1.4.1.1.3. Alt isveren

Asil igveren-alt isveren iliskisine 4857 sayili Is Kanunu ile yeni diizenlemeler
getirilmistir. Bu kanunda, 1475 sayili Is Kanunu'na gére kavram olarak daha genis bir
tanimlama yapilmistir. Fakat uygulamada karsilasilan sorunlar da goz oniine alindiginda, asil

igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasinda daha dar bir diizenlemeye gidilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. ve 8. fikrasinda, “Bir isverenden,
isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde ig
alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢calistiran diger
igveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu iy soézlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur. Asil isverenin is¢ilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak ¢alistiriimaya devam ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya
daha énce o igyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil isveren alt isveren iligkisinin muvazaal isleme dayandigr kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is

boliinerek alt isverenlere verilemez” denilmektedir.

180 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku s. 52.
**! Sarper Siizek, Is Hukuku 5.199 dn 135.
182 Sarper Siizek, is Hukuku s.199.
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Buna ek olarak, 5538 say1li Kanunla Is Kanunu’nun 2. maddesine 8, 9 ve 10. fikralar
ilave edilmis, kamu kurum ve kuruluslarin kendileri ve 6zel kesim igverenlerine uygulanan
sinirlamalar harig, esitlik ilkesine aykiri olarak, alt igverenlere is saglama olanagi saglanmis
ve isi alan isverenlere isgilerin haklarma iliskin smirlama getirme yetkisi verilmistir'®.
Ayrica asil isveren-alt isverenlik iliskisini diizenleyen 5763 sayili Kanun ile Is Kanunun 3.
maddesi degistirilmis, asil igveren- alt isveren iligskisinde, alt isverene, isi gorecegi igyerini
tescil ettirebilmek igin, asil igverenden almis oldugu alt igverenlik sozlesmesi ve gerekli
belgeler ile birlikte Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii’ne bildirim yapma yiikiimliiliigii
getirilmigtir. Boylece asil igveren ve alt igverene dogrudan alt igverenlik s6zlesmesini yazili
yapma zorunlulugu getirilmistir. Son olarak, 21.09.2008 tarihli resmi gazetede Alt isverenlik
Yonetmeligi diizenlenmistir. Bu diizenleme, her ne kadar taraflar arasindaki sozlesme
serbestisine smirlama getirmisse de, uygulamadaki asil igveren-alt isveren iligkilerini

diizenlemek agisindan ayrintili bir diizenlemedir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. ve 8.
fikrasindan da anlasilacag: iizere, asil igveren-alt igverenlik iliskisinin tanimini yapmak
gerekirse, yasal kosullarin bulunmasi sartiyla, igyerinin bir boliimii ya da eklentilerinde, asil
igverenin iscilerinin de bulunmasi durumunda, asil igverenin yiiriittiigli mal ve hizmet
iretiminin yardimer iglerinde veya asil isin bir boliimiinde, isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle, uzmanlik gerektiren islerde is alan ve ¢alistirdigi isgileri sadece bu
isyerinde ¢alistiran igverene alt isveren denir'™. Ornegin, (asil) isveren yapilacak olan bir
ingaatin elektrik ve su tesisati ile dogal gaz tesisatinin yapimini bagka bir (alt) igverene
birakabilir'®. Kisacasi, bir isyerinin kendi iiretmis oldugu asil is ya da verdigi hizmet dis1
durumlarda, bu isyerinin yemek, temizlik, ulagim, bilgisayar sistemi gibi uzmanlik gerektiren

bir is ya da yardimei igleri alt isverene birakilabilir.

Asil igveren ile alt igveren arasinda i sOzlesmesi ya da vekalet sozlesmesi
bulunmamaktadir. Alt igverenlik iliskisinde, asil igveren ile alt isveren arasindaki alt
isverenlik sozlesmesinin niteligi, istisna, kira, tasima, vb. niteligindedir'®. Alt isveren
yapmis oldugu isi tamamen kendi nam ve hesabinda sonu¢ doguracak sekilde

187

gerceklestirmektedir ®’. Alt isveren, asil igverene ait igin bir boliimiinde ve yardimci

islerinde, kendisine is akdiyle bagl is¢ilerini ¢aligtirir. Bu is¢iler hak ve borglarini bu

'8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku s. 54.

184 Savas Taskent, age, s.62, Demircioglu/Centel, Is Hukuku, s.40-41, Eyrenci/Taskent/Ulucan,
Bireysel Is Hukuku, s.38, Sarper Siizek, Is Hukuku s.162, Celik/Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku s.
56, Narmanlioglu, Is Hukuku s. 111, Mollamahmutoglu, is Hukuku s. 180-181.

'3 Sarper Siizek, Is Hukuku s.163.

186 Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, s.38, Mollamahmutoglu, Is Hukuku s. 181-182,
Fevzi Demir, Is Hukuku, s.56.

'8 Sarper Siizek, is Hukuku s.164, Mollamahmutoglu, is Hukuku s. 181-182.
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igverenden alirlar ve onun yonetimi altinda is gérme borcunu yerine getirirler. Bu islerini
yerine getirdikleri yer, asil isverenin isyerinden bagimsiz, ayr1 bir isyeri anlamini

tasimaktadir'™®,

Uygulamada karsilagilan en biiylik sorun, asil isveren-alt igveren iliskisinin hukuka
uygun bir sekilde kurulamamasi nedeniyle muvazaali bir asil igveren-alt isveren iliskisi
kurulmasidir. Soyle ki, asil isveren-alt igveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in, bes tane unsurun
olusmas1 gerekmektedir. Bu unsurlarin bir tanesinin dahi ger¢eklesmedigi bir durumunda, alt
isverenlik iliskisinin kurulmasindan sdz edilemez. Oncelikle, her iki tarafin da isveren
sifatina haiz olma ve isyerinde is¢i ¢alistirma zorunlulugu vardir'®. ikinci olarak, isin asil
isverene ait isyerinde goriilmesi gerekmektedir. Ugiincii olarak, isin igyerinde yiiriitiilen mal
ve hizmet iiretimine iliskin olmas1 gerekmektedir. Dordiincii olarak, igletmenin ve igin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi gerekir. Son olarak, iscilerin
sadece asil igverenin igyerinde ¢alistirilmasi (miinhasirlik) gerekmektedir. Bu kosullarin bir
tanesinin bile olusturulmadigr bir alt isverenlik iliskisinin, hukuka uygun olarak

kuruldugundan s6z edilemez.

Konumuzu olusturan alt igverenin yonetim hakkindan kaynaklanan talimat verme
hakkina ge¢gmeden once, alt igven ile asil igverenin birlikte sorumlu olduklari konulardan
bahsetmekte yarar oldugu kanaatindeyiz. Alt isveren ile asil isveren Is Kanunu’nun 2.
maddesinin 6. fikrasinda da bahsettigi gibi, kurmus olduklar1 bu iliskiden dolay1 alt isverenin
is¢ilerine kars1 bazi sorumluluklar: vardir. Asil igveren, alt isverenin is¢ilerine karsi, o isyeri
ile ilgili olarak, bu kanundan, is sozlesmesinden ve toplu is sozlesmesinden dogan
yilikiimliiliiklerinden ve tiim isci alacaklarindan(kidem tazminati, ihbar tazminati, fazla
calisma, vb.) alt isveren ile birlikte sorumlu olacaktir. Bu diizenleme ile kanun koyucunun
amaci, alt igverenin ekonomik olarak asil igverene gore gligsiiz olmasi nedeniyle kendi
calistirdigt isgilere karst {icret yiikiimliiliiglinii yerine getirememesi durumunda isgilerin
ticretinin 6denmesini saglamak ve yapilan isten yarar géren asil igvereni de bu is nedeniyle

sorumlu tutarak, isgileri korumaktir'”.

Fakat burada o©nemli olan asil igverenin
sorumlulugunun sinirinin  saptanmasidir.  Asil igverenin alt isverenin isgisine karsi
sorumlulugu, ancak kendi doéneminde meydana gelen alacaklarla simirlidir. Nitekim bu

durum Yargitay kararlar1 ile de desteklenmistir'”".

Asil isveren - alt igverenlik iliskisinde konumuz a¢isindan 6nem teskil edecek olan

kisim, asil igverenin alt isverenin isgilerine karsi yonetim hakkinin olup olmadigi, yonetim

188 Sarper Siizek, is Hukuku s.164.

'8 Bkz. Alt isveren Ydénetmeliginin 4. maddesinin a bendi, Yargitay 9. HD, 28.04.2008, 2007/19452
E, 2008/10426 K., YHGK, 02.02.2011, 21-739-5.

%0 Sarper Siizek, Is Hukuku s.172.

PICelik/Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku s. 70 dn 123.
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hakkindan kaynaklanan talimat verme yetkisinin bulunup bulunmadigi, hangi durumlar da
talimat verebilecegi ve hem asil igverenin hem alt igverenin ayni konuda talimat vermesi

durumunda is¢ilerin hangi talimata uymasi gerektigi sorularinin cevaplanmasi gerektigidir.

Oncelikle alt isverenin de isveren sifatina haiz oldugu diisiiniildiigiinde, kendi iscileri
iizerinde is gérme borcunun nasil, ne zaman ve nerede ifa edilecegine dair talimat verme
hakkinin bulundugu ortadadir'®®. Ayrica alt isverenin, is akdi ile kendisine bagimli olan
iscilerinin davranislarmi diizenleyebilecegi de kuskusuzdur'”®. Ayni sekilde, asil isverenin de
kendisi ile arasinda is sozlesmesi bulunmayan alt isverenin iscileri {izerinde, herhangi bir
yonetim hakki olmadigi da ortadadir. Bu nedenle, isin yiiriitiimiine iliskin konularda alt

. e C - . 194
igverenin is¢isine herhangi bir talimat veremez

. Bu durumun tek istinasi ise, is saglig1 ve
giivenligi konularinda, asil igverenin alt isverenin isgileri iizerinde yonetim hakkinin
bulundugu ve bu nedenle talimat verebilecegidir. Isciler de bu talimatlara uymakla

13 Yukarida bahsettigimiz gibi, Is Kanununa gore, alt isverenin iscisine kars1,

miikelleftir
asil igveren alt igveren ile miiteselsil sorumludur. Ayn1 sekilde Anayasa ve tiim is mevzuati
kapsaminda, igverenin en Onemli gorevlerinden biri, is¢inin is saghgini ve giivenligini
korumaktir. Nitekim bu durum, Is Kanunu kapsaminda da, is¢iyi gézetme borcu adi altinda,
ayrica Turk Borglar Kanunu’nun 417. maddesinde de is¢inin kisiliginin korunmasi bagligi
altinda diizenlenmistir. Is¢ini yasami ve sagligini korumaya yonelik dnemleri, asil isveren ve
alt isveren birlikte almalidir. Asil isveren bu onlemleri hem kendi isgileri, hem de alt
isverenin isgilerini gozeterek, alt igveren ile birlikte almali ve buna iligkin vermis oldugu

talimatlara uyulup uyulmadigmi da denetlemelidir'*.

Asil igverenin is sagligi ve giivenligi konusunda alt igverenin iscilerine karsi talimat
verme hakkinin bulunmasi, Is Saghgi ve Giivenligi mevzuati kapsaminda da su sekilde
ortaya ¢ikmaktadir; 6331 sayili Is sagli ve Giivenligi Kanunun 22. madde 2. fikrasinda, “Alt
aydan fazla siiren asil igveren-alt isveren iliskisinin bulundugu hallerde; a) Asil isveren ve
alt igveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve
kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asil igverence saglanir. b) Asil
isveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt isveren,
koordinasyonu saglamak iizere vekdleten yetkili bir temsilci atar. c) Isyerinde kurul
olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula is birligi ve
koordinasyonu saglamak iizere vekdleten yetkili bir temsilci atar. ¢) Kurul olusturmasi

gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin toplam c¢alisan sayisi elliden fazla ise,

2 Devrim Ulucan, Karar incelemesi, YOHD, 08.07.2004 T, 2004/17098 E, 2004/17431 K, Calisma
ve Toplum, 2004/3, s. 147, www.calismatoplum.org

13 Savas Taskent, age, 5.62.

194 Savas Taskent, age, 5.62.

%3 Savas Taskent, age, 5.63.

19 Savas Taskent, age, s.63.
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koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil isveren ve alt igveren tarafindan
birlikte bir kurul olusturulur” denilmektedir. Bu hiikkme gore, her kosulda asil igveren

tarafindan koordinasyonun saglanacagi madde metninden agiktir.

Yine 6331 sayili Kanunun 4. madde 1. fikrasi a bendine gore, “Mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi, saglk ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapar”
denilmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere, asil igveren her tiirlii is saghig1 ve glivenligi ile

ilgili olan 6nlemleri almak zorundadir'®’

. Bu nedenle de, hem asil isveren hem alt isveren
is¢inin is sagligi ve gilivenligini gozeterek birlikte karar alma ve talimat verme hakkina
sahiptir. Verilen bu talimatlara is¢inin uyup uymadigini1 denetlemek ise, her iki isverenin de
gorevidir. Bu nedenle, her iki isverenin de, is¢inin iistiin yararini gozeterek talimat verecegi

kabul edildiginde, verilen talimatlarda herhangi bir ¢atismanin olmayacagi soylenebilir.

Asil igverenin alt igverenin isgilerine kars1 sadece iscilere is sagligi ve giivenligini
ilgilendiren konularda emir ve talimat verme hakki var iken, Yargitay son zamanlarda, bu
konuda farkli kararlara imza atmistir. Oncelikle 21.03.2013 tarihli bir Yargitay kararinda,
“Asil igverenin isin yiiriitiimii sirasinda gozetim yetkisi dahilinde talimat verebilmesi olagan
bir durumdur. Buna gére, asil igverenin gozetim yetkisi dahilinde sadece talimat vermesi,
isverenler arasindaki asil igveren-alt igveren iliskisinin kanuna uygun sekilde kuruldugu,
muvazaaya dayandigi kabul edilemez” denilmektedir'®. Yine aymi tarihli Yargitay’m bir
baska kararinda, “...dava konusu uyusmazilikta davacit taniklart her ne kadar emir ve
talimatlart kuruma bagh ¢alisanlarin verdigini belirtmislerse de, aym zamanda taseron
firma c¢aliganlarinin da emir ve talimat verdiklerini belirttikleri, asil isveren is¢ilerin
verdikleri  talimatin  igin  yiiriitiimiiniin -~ gozetimi  kapsaminda  degerlendirilmesi
gerektigi,...”nden bahsedilmistir'®. Kararlardan da anlasilacag: iizere, asil igverenin alt
igverenin is¢ilerine vermis olduklar1 emir ve talimatlarin igin yiiriitiimiiniin gozetim yetkisi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Asil igverenin gézetim yetkisi kapsaminda alt
igverenlerin iscilere karst vermis olduklar1 talimatlara isgilerin uyma yikimliligi

bulunmaktadir ve bu durum alt igverenlik iliskisinde muvazaaya sebep olmaz.

2.1.4.1.2. Talimat Tiirleri
2.1.4.1.2.1. Is Gérme Borcunun Yerine Getirilmesine Iliskin Talimatlar
Isyerinde isin nerede, nasil, ne sekilde yapilacagmi diizenleyen, isin yontem ve

teknigini belirleyen talimatlar, igverenin is gérme borcunu yerine getirilmesine iligskin verdigi

7 Aysen Altintepe, age, s.152-153.
%8 YOHD. 21.03.2013 tarih, 2012/31010 E, 2013/9824 K sayil1 ilam.
9 YOHD, 21.03.2013 T, 2013/1450 E, 2013/9838 k sayil ilamu.
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talimatlardir®®. isciler bu talimatlara, diiriistlik kurallarimin izin verdigi 6l¢iide uymakla
yiikiimliidiirler™'. is¢inin giinliik olarak, ise baslama ve isi bitirme saatleri ile ara
dinlenmelerinin belirlenmesine, yillik izinlerinin yani sira, titiz ¢alisma kosullarina ve is
saglig1 ve glivenligine iliskin kurallara uyulmasina, is gérme sirasinda konusulmamasi ve bir
sey yenip i¢ilmemesine iligkin verilen talimatlar da, is gérme borcu kapsaminda verilen

talimatlardir®®.

Isin yerine getirilmesine iliskin, isin hangi araglarla ve teknikle yapilacagina iliskin
talimatlar, teknik talimatlardir ve is¢i teknik anlamda ne kadar uzmanlasirsa, igveren
tarafindan verilen talimatlar o kadar azalacakti™. Kisaca agiklamak gerekirse, is¢inin
uzmanlastig1 konu ile igverenin ayn1 konu hakkindaki bilgisinin yetersiz kaldigi durumlarda,
is¢inin o konuda daha uzman olmasi nedeniyle, isin goriilmesi agisindan teknik talimat
verilmesi zorlasacaktir. Fakat unutmamak gerekir ki, isverenin bu kisitlilig1 ancak is¢inin
uzmanh@ Slgiisiiyle (teknik anlamda) dogru orantilidir. Isveren isin goriilmesinin genel
hatlar1 dogrultusunda, her zaman talimat verme hakkina sahiptir. Is¢inin de bu talimatlara

uymas1 gerektigi ortadadir.

2.1.4.1.2.1.1. Calisma Siireleri Acisindan isverenin Talimat Verme Hakkinin

Cercevesi

Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yénetmeliginin 3. maddesinde, ¢alisma siiresi,
iscinin calistirildig1 iste gegirdigi siire olarak tanimlanmustir. Iste gegirilen siire, sadece
calistig1 siire olarak degil, isverenin ydnetimi altinda gecirdigi siireyi de kapsar. Ayni
sekilde, igverenin yonetim hakkindan kaynaklanan, talimat verme hakki kapsaminda vermis
oldugu talimatlar yerine getirmek i¢in, hazirda bekledigi ve talimati yerine getirdigi siireler,

caligma siirelerine dahildir.

Isverenin calisma siireleri konusunda, yonetim hakkini en genis kullandig
uygulamalarin baginda, ¢alisma siirelerindeki giivenceli esneklik uygulamalart gelmektedir.
Caligma siirelerinde, is yasamimin ve isin sekline gore esneklik kazandirilabilecegi hususu,
ilk defa 4857 sayili yasayla is mevzuatina girmistir. Is Kanunun 63. maddesinin 1.
fikrasinda, ¢aligma siiresinin 45 saati agamayacagi hiikkmii emredici hiikiimdiir. Ayn1 sekilde
63. maddesinin 2. fikrasinda da, giinliik ¢aligma siiresinin 11 saati agmayacag1 hiikiim altina
alinmistir. Fakat isin 6ngordiigii durumlarda, isveren ve is¢i aralarinda anlasarak giinde 11
saati asmayacak sekilde yogunlastirilmis is haftasi(denklestirme ydntemi) uygulamasini

benimseyebilirler. Iscinin hangi saatler arasi ve haftanin hangi giinleri ¢alisilacag, isveren

200 Sarper Siizek, Is Hukuku s.91, Savas Taskent, age, s.68.
2! Sarper Siizek, Is Hukuku s.91.

22 Savas Taskent, age, s.68-69.

203 Sarper Siizek, Isverenin Yonetim Hakki ve Smirlari, 225
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tarafindan belirlenebilir’®. Yogunlastirilmis is haftasi uygulamasi, 2 ay ile siurlt olarak, is
sOzlesmesi ya da is¢inin yazili onayi ile uygulanabilir. Bu uygulama, toplu is sdzlesmesi ile 4
aya kadar uzatilabilir. Isverenin yonetim hakkimi kullanarak, denklestirme haftas
uygulamasinin baglangi¢c ve bitis zamani belirleme, hangi is¢i ya da is¢i grubunun bu
uygulamaya dahil olabilecegini se¢cme, bu uygulamanin igyerinin hangi boliimlerinde

uygulanacagini belirleme yetkisi bulunmaktadir.

Konumuz acgisindan &nem tasiyan bir bagka konu ise, fazla siireli g¢alisma
uygulamasindaki, isverenin yonetim hakkinin smirinm belirlenmesidir. Is Kanunu’nun 41.
maddesinde, “Ulkenin genel yararlart yahut igin niteligi veya iiretimin artirilmast gibi
nedenlerle fazla ¢caliyma yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde,
haftalik kirk bes saati asan ¢alismalardir. 63 iincii madde hiikmiine gore denklestirme
esastmin uygulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik is
siiresini asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirk bes saati assa dahi bu ¢alismalar
fazla ¢alisma sayilmaz” denilmektedir. Maddenin igeriginde de anlasilacag iizere, baz1 6zel
kosullarm varligi halinde, is¢inin fazla calisma yapacagi ongoriilmiistiir. Burada énemli olan
yasal sinirlar ¢ergevesinde igverenin yonetim hakkini kullanarak, fazla ¢aligma talimatiyla
caligma siiresini arttirabilme hakkinin var oldugudur. Fakat unutmamak gerekir ki, igverenin
is¢iye fazla galigma talimati vermesi durumunda, bu fazla ¢alismanin gergeklesebilmesi igin,
is¢inin ige alinirken is s6zlesmesi ya da toplu is sdzlesmesinde bu hususa izin vermesi veya
daha sonra is¢iden yazili onay almmasi gerekmektedir’®. Aksi takdirde yazili onay olmadan

yaptirilan fazla ¢alismalar, hukuka aykiri olarak yaptirilan fazla ¢aligmalardir.

Oncelikle, isyerinde iist diizey yoneticilerin, fazla ¢alisma yaptiklari durumlarda,
fazla calisma {icretine hak kazanip kazanmadiklarini belirleyebilmek i¢in, bu yoneticilerin
hiyerarsik diizeyde bir {istiinde yer alan ve ayni yerde gorev yapan, talimat verme hakkina
sahip olan bir yoneticinin olup olmadigini belirlemek gerekir. Yargitay, vermis oldugu bazi
kararlarinda, ¢aligma saatini kendisi belirleyen {ist yoneticilerin fazla ¢aligma yaptiklarini
ileri siirerek, fazla caligma ticreti talep edemeyeceklerini karara baglamistir’®. Fakat
Yargitay, bu durumun istisnasi olarak, yonetici olarak ¢alisan ig¢iyle ayni yerde gorev yapan
ve hiyerarsik diizeyde isciden iist konumda olan, baska bir iist diizey yonetici ya da sirket
ortaginin bulunmasi ve yonetici konumundaki ig¢iye talimat verme hakkina sahip olmasi
durumunda, dolayisiyla kendi c¢aligma saatlerini belirleme hakki olmayan yd&netici

konumundaki iscinin, fazla ¢alisma icretlerini talep etme hakkina sahip oldugunu ileri

2% Alp Limoncuoglu, is Hukukunda Giivenceli Esneklik, s.76-77.
295 Sarper Siizek, Is Hukuku s.837-838.
2% YOHD, 21.09.1995, 1995/8787 E-1995/27925 K, YOHD 13.02.1996, 1996/35538 E, 1997/2031 K.
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siirmiistiir’”’. Hukuk Genel Kuruluna gére, l¢ii olarak almmasi gereken hususlar, iist diizey
yonetici sifatryla caligsan is¢inin, igyerini biitiinli sevk ve idare edip etmedigi, ise alma ve
cikarma yetkisinin olup olmadig1 ve en onemlisi kendisi ile ayn1 yerde calisan, kendisine
talimat verebilen, ¢aligma saatlerini belirleyen daha {ist bir yonetici ya da sirket ortaginin

bulunup bulunmadiginin ispat1 gerektigidir®.

Diger bir 6rnegi ise, kayan is siireleri olusturmaktadir. Kayan is kavramu, is siiresinin
baslangi¢ ve bitis saatlerinin is¢inin kendisi tarafindan belirlenmesidir. Yani, kayan ig siiresi,
is¢inin belirli bir ¢aligma siiresi igerisinde, giinliik caligma siiresini agmadan, giin icerisindeki

hangi zaman diliminde ¢alisacagin belirledigi bir galisma seklidir™®.

Yargitay’in bir kararinda, iist diizey yonetici olarak ¢aligan bir is¢inin fazla ¢aligma
ticretine hak kazanamayacagindan bahsetmistir. Soyle ki, Yargitay 9. Hukuk Dairesi *
Davacimin davaliya ait isyerinde iist diizey yonetici olarak ¢alistigt ve mesaisini kendisinin
ayarladigr dosya igerisinden anlasilmaktadir. Dairemizin istikrar kazanmis gériisiine gore
bu tiir ¢alisan isyeri iist diizey yoneticinin ticreti de buna gore belirlendiginden fazla mesai
ticret alacag istegi talep etmesi miimkiin degildir. Davacimin fazla mesai ticret alacaginin

reddi gerekirken kabulii hatalidir” seklinde hiikim kurmustur®"

. Ayn1 sekilde, Yargitay 9
Hukuk Dairesi 2006 tarihli, Bursa 3. Is Mahkemesinin kararini onayan yeni bir kararinda ise
“ Tanik beyanlarindan ve ibraz edilen hizmet sozlesmesi ve igyeri kayitlarindan anlasildig
tizere tibbi miimessil ve ilag satis elemani olarak gérev yapan davacinin giinliik hatta aylik
programlari kendisinin yaptigi ve planladigi, bu plan ¢ercevesinde ¢alismasini siirdiirdiigii,
calismalarint rapor ettigi sabittir. Davacuin bu faaliyetini yaptigi sirada yaninda herhangi
bir isveren ve amiri bulunmamaktadir. Ayrica davacimin yaptigi satislar ne kadar ¢ok olursa,
calismasini tesvik amaciyla prim hakkindan yararlandigr anlasilmaktadir. Belirlenen bu hale
gore, kendi inisiyatifi ile faaliyetini siirdiiven bir is¢inin yine kendi inisiyatifi ile fazla mesai
yapmast ve buna itibar edilmesi, hayatin olagan akisina ve olusa uygun diis- memektedir.
Eger bu istege icazet verildigi takdirde, bu hakkin kotiiye kullani- lacagi, bu gibi islerde
isverenin is¢i karsisinda zor durumda birakilacagi, is¢inin mesai saatlerini bir tarafa
birakarak giinliik yaptigi bu isi uzun zamana yayacagi kanaatine varilmistir. Bu nedenle
davacinin fazla mesai isteklerinin yerinde olmadigi, davall taniklarinin da aynt dogrultuda
beyanda bulundugu ve davamin reddine karar verilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine

211

vardmistir”  denilmektedir Karardan da anlagilacagi tlizere, 45 saati asan c¢aligma

27 YOHD, 23.03.2008, 2007/37108 E, 2008/6384 K.

2% YHGK, 29.04.2009, 2009/9-87 E, 2009/147 K.

29 Cevdet ilhan Giinay, Kamu-is; C:7, S: 3/2004 5.9, Devrim Ulucan, Yargitay’in Kayan Is Siireleri
ve Fazla Calisma ile Ilgili Yaklasimi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9, Ozel
Say1, 2007, s. 177-188.

21YOHD, 14.3.2005, E. 19804, K. 8199, www.yargidunyasi.com .

21 YOHD, E.2005/23905, K. 2006/5769, Devrim Ulucan, Kayan Is Siireleri, s. 185.
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stirelerinin fazla g¢aligma oldugu, iscinin yonetici olmasi nedeniyle c¢alisma siirelerini
kendisinin belirlemesi, normal sartlara gore yliksek maas aldig1, mesai saatlerini kendisinin
belirlemesi ve kendisini denetleyecek bir {ist yonetici tarafindan denetlenmemesi durumunda

fazla ¢aligma iicretine hak kazanamayacagi kabul edilmelidir.

Yargitay kararinda ileri siiriilen, sadece kendi ¢alisma saatlerini belirleyen iist diizey
yoneticilerin fazla ¢alisma {icreti almaya hak kazanamadigi goriisiine katilmiyoruz. Ciinkii
isci hangi gorevde olursa olsun, is sozlesmesi ile isverene bagimli sekilde is gormeyi
iistlenmistir. Kanaatimizce is¢i konumunda olan her kim olursa olsun, yasal kosullarmin
olustugu durumlarda, fazla ¢alisma yaptigi silirece fazla caligma iicreti almaya hak kazanir.
Yonetici konumunda olan is¢inin, kendi ¢alisma saatlerini belirleyebilme hakkinin olmasi
nedeniyle, fazla calisma iicretine hak kazanamamasi, kanunun emredici hiikiimlerine de
aykirlik teskil etmektedir. Burada 6nemli olan, mahkeme tarafindan, her olaym &zelligine
gore fazla caligmanin ispat edilip edilememesinin, objektif Olgiitlere gore belirlenmesi
gerektigidir. Eger yonetici konumundaki is¢inin, fazla ¢aligma yaptig1 kesin olarak ispat
edilebiliyorsa, isci fazla calisma iicretine hak kazanmalidir. Fakat bunun aksine, yonetici
konumundaki ig¢inin ¢alisma saatlerini kendisinin belirlemesinin yaninda, kendisinden iist
konumda olan bir yoneticinin goézetimi ve denetimi altinda ve onun belirledigi blok ¢aligma
stiresi igerisinde c¢alisma yaptig1 ya da fazla ¢alisma yaptiginin ispatlanamadigi durumlarda
fazla caligmaya hak kazanamayacagi kanaatindeyiz. Burada oOnemli olan yonetici
konumundaki is¢inin 1iyi niyetli olup olmadiginin belirlenmesidir. Eger yonetici
konumundaki is¢i kendi is saatlerini kendisi belirleyebilmesine ragmen kotii niyetli olarak
mahkeme siirecinde zorunlu olarak fazla ¢alisma yaptigini iddia ediyorsa bdyle bir durumda

yonetici is¢i fazla ¢aligmaya hak kazanamamalidir.

Fazla Calisma Yonetmeligi’nin 6. maddesinde, “Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle
calisma yapan isci, isterse igverene yazui olarak basvurmak kosuluyla, bu ¢alismalar
karsihigr zaml dicret yerine, fazla ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay:, fazla
stirelerle ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat on bes dakikayr serbest zaman olarak
kullanabilir. Is¢i hak ettigi serbest zamam, 6 ay zarfinda isverene énceden yazili olarak
bildirmesi kosuluyla ve isverenin, igin veya isyerinin gereklerine uygun olarak belirledigi
tarihten itibaren is giinleri icerisinde araliksiz ve iicretinde bir kesinti olmadan kullanur'".
Hiikiimden de anlagilacagi tizere, is¢inin serbest zamanin ne zaman kullanilacagini belirleme
yetkisi, isverene birakilmistir. Isveren ydnetim hakkimi kullanarak, isin ve isyerinin

menfaatini diisiinerek, ayni1 zamanda is¢iyi gdozetme borcunu da ihlal etmeyecek bir sekilde,

is¢cinin serbest zamanini belirleyecektir.

*12 Resmi Gazete Tarihi: 06.04.2004 Resmi Gazete Sayist: 25425.
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Is Kanunu’nun 42. maddesinin 1. fikrasinda, “Gerek bir ariza sirasinda, gerek bir
arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve gere¢ igin hemen
vapilmast gerekli acele islerde yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda, isyerinin
normal ¢alismasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile, is¢ilerin hepsi veya bir kismina
fazla ¢alisma yaptirilabilir. Bu durumda fazla ¢alisma yapan isgilere uygun bir dinlenme
stiresi verilmesi zorunludur” denilmektedir. Burada goz Oniine alinmasi gereken husus,
zorunlu nedenlerle, fazla calisma yaptirilacak olan iscilerin se¢imidir. Isveren zorlayici
nedenlerle, yonetim hakkini da kullanarak, fazla ¢aligma talimata verme hakkina sahiptir. Bu
nedenle de zorlayici sebeplerin Olglisiine gore, isyerindeki tiim isgilerinin ya da bir kisim

iscilerin ¢alismasim isteyebilir’'?

. Ornegin, makine arizasi, sel baskini gibi zorlayic
sebeplerin varliginda, sadece zorlayict sebebi giderecek oOlglide iscinin galistirilmasi
yeterlidir. Isverenin, iscilere zorlayici nedenle fazla ¢alisma yaptirmasi icin, iscilerden onay

almalar1 gerekmez*"*

. Kanaatimizce, isyerindeki belli bir grup is¢inin ¢alistigi boliimde, ariza
meydana geldiyse ve o kisimdaki iscilerin bu arizay1 gidermesi icin yeterli sayida oldugu
kabul edildiginde, bu is¢ilerin disinda fazladan iscinin calistirtlmasi durumunda, isveren
tarafindan yok yere calistirilan isgilere, fazla calisma ficreti 6denmesi gerekmektedir.
Zorunlu olarak zorlayici sebep nedeniyle fazla calisma yaptirilan isciler, hakli nedenleri
olmadan bu c¢alismadan kaginirlarsa, sadakat yiikiimliiliigline aykir1 davranmis olurlar ve
isveren tarafindan is sozlesmeleri hakli sebeple feshedilebilir*”. isveren de, iscilere zorlayict
nedenle yaptirmis oldugu fazla ¢aligmanin Slgiitii, igyerinin normal ¢aligmasii saglayacak
sekilde olmali ve igyeri normal faaliyetine dondiikten sonra igveren tarafindan is¢ilere fazla

¢alisma yaptirilamamalidir*'®.

Is Kanunu’nun 43. maddesinin 1. fikrasinda, “Seferberlik sirasinda ve bu siireyi
asmamak sartiyla yurt savunmasimin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla caliymaya
llizum goriiliirse iglerin c¢esidine ve ihtiyacin derecesine gére Bakanlar Kurulu giinliik
calisma siiresini, ig¢cinin en ¢ok c¢alisma giiciine ¢ikarabilir”. Hilkme gore, olaganiistii
hallerde calisma, zorlayici nedenlerde oldugu gibi, isverenin yonetim hakkina dayanarak
vermis oldugu talimatla degil, Bakanlar Kurulu karariyla yaptirilmaktadir. Oysa olagantistii
calismadan farkli olarak, zorlayici nedenlerle is¢ilere yaptirilacak olan ¢aligma, tamamen

igverenin yonetim hakkina dayanarak talimat vermesi ile yaptirilmaktadir.

213 Sarper Siizek, Is Hukuku s.849-850, Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, 5.232,
Mollamahmutoglu, Is Hukuku s. 1114.

214 Fazla Calisma Yonetmeligi madde 9/1.

213 Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, s.232, Mollamahmutoglu, Is Hukuku s. 1118.
218 Sarper Siizek, Is Hukuku s.849-850.
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2.1.4.1.2.1.2. Dinlenme Siireleri A¢isindan Isverenin Talimat Verme Hakkinin

Cercevesi

Ara dinlenmesi, 1s Kanununun 68. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddede,
“Giinliik ¢alisma siiresinin ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin geregine gore
ayarlanmak suretiyle iscilere; a)Dort saat veya daha kisa siireli islerde on bes dakika,
b)Dort saatten fazla ve yedi bucuk saate kadar (yedi bucuk saat ddhil) siireli islerde yarim
saat, c)Yedi bucuk saatten fazla siireli islerde bir saat, Ara dinlenmesi verilir. Bu dinlenme
stireleri en az olup araliksiz verilir. Ancak bu stireler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve
isin niteligi goz oniinde tutularak sézlesmeler ile arali olarak kullandwrilabilir. Dinlenmeler
bir isyerinde ig¢ilere ayni veya degisik saatlerde kullandirilabilir. Ara dinlenmeleri ¢alisma
stiresinden sayilmaz”. Hikme gore, ara dinlenme siiresi, is¢inin giinliik caligma saatine gore
belirlenir. Isveren burada yonetim hakkii kullanarak hiikiimde yazan saatleri kisaltamaz.
Fakat iscinin lehine olacak sekilde uzatabilir. Bunun aksine, maddede belirtildigi gibi, iklim,
mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi gbz oniinde tutularak, sdzlesmelerde belirtmek

suretiyle, igveren yonetim hakkin kullanir ve bu dinlenmeleri aralikli olarak verebilir.

Isveren, isin nitelikleri ve isyerinin 6zelliginden dogan durumlar nedeniyle, yonetim
hakkini kullanarak, is¢inin ara dinlenmesini igyerinde gegirmesini isteyebilir. Fakat is¢i ara
dinlenme esnasinda calistirilmamali ve calistirilmaya hazir bekletilmemelidir. is¢inin ara
dinlenme esnasinda galistirildigi ya da calismaya hazir bekletildigi durumlarda, bu siireler is

siiresinden say1lmalidir®"’

. Unutmamak gerekir ki, is¢inin igyerinde kullanmig oldugu ara
dinlenme anlarinda, igveren is gormeye iligkin talimat veremez. Fakat is¢i isyerinde
bulundugu siirece, isverenin kendisinin davranmislarina iliskin verdigi talimatlara uymak

zorundadir®'®,

Hafta Tatili, Is Kanununun 46. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir. Maddeye
gore, “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, is¢ilere tatil giiniinden once 63 iincii
maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢aligsmis olmalart kosulu ile yedi giinliik bir zaman
dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir”. Bor¢lar
Kanununun 421. maddesine gore “Isveren, iscive her hafta... bir tam calisma giinii tatil
vermekle yiikiimliidiir”. Anayasanin 50. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda da, g¢alisanlarin
dinlenme haklarinin oldugu, hafta tatilinin ve hafta tatili icreti sartlarinin kanunlarla
belirlendigi hiikiim altina alinmigtir. Yukaridaki hiikkiimler uyarinca, igveren yonetim hakkini

kullanarak, iscileri hafta tatilinden mahrum birakamaz ve hafta tatili i¢in, verilen siireyi

7 Sarper Siizek, s Hukuku s.853.
1% Aysen Altintepe, age, s.182.
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kisaltamaz. Fakat is¢i lehine olacak sekilde, hafta tatili (dinlenme siiresi), is sozlesmeleri ile

uzatilabilir®"’.

Ulusal bayram ve genel tatillerin ayrintili diizenlemesi, hukukumuzda, Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belirtilmistir. Bu kanunun 1. maddesinde,

Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii ulusal bayramdir.

Genel tatil giinleri ise UBGTHK 2. maddesinde belirtilmistir. 29 Ekim giinii, tiim
resmi ve Ozel igyerlerinin kapanmasi mecburidir. Fakat ulusal ve genel tatil giinlerinde,
siireklilik arz eden islerin goriildiigii isyerlerinde, bu nitelik itibariyle isci calistirilabilir®.
Bu giinlerde ¢alistirilacak isgilerin, is s6zlesmelerinde bu hususun yer almasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, is¢inin yazili onayma sunulur. Sonu¢ olarak, igveren yonetim hakkinin

kullanarak, is¢inin yazili onayr olmadan is¢iyi ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde

calistiramaz.

Yillik Ucretli Izinler, Anayasanin 50. maddesinde dinlenme hakki adi altinda
diizenlenmistir. Ayrica Is Kanunun 53. maddesinde, “Isyerinde ise basladigi giinden
itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan iscilere yillik
ticretli izin verilir. Yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemez” seklinde yillik ticretli izin
hakkimin ne zaman kazanilacagi ve bu haktan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmustir. s
Kanunun 54. maddesinde ise, her hizmet yilina karsilik, hak ettigi yillik {icretli izin hakkinin
bir sonraki hizmet yilinda kullanilacagi belirtilmistir. Isveren yukaridaki hiikiimler
geregince, isciye yillik izin kullandirmak zorundadir. Ayni sekilde, is¢i yillik iznini
kullandig1 siire zarfinda, baska bir is yerinde calisamaz®'. Is¢inin yillik iznini, isyerinin
bulundugu yerden baska bir yerde kullanacagi durumlarda, belgelemek kaydi ile isverenden
4 giine kadar {icretsiz izin alabilir. Isveren, iscinin bu sekilde bir talepte bulunmasi
karsisinda, 4 giine kadar licretsiz izin vermek zorundadir. Fakat kanunun lafzindan da
anlagilacagi iizere igveren, yol izninin “4 giine kadar” olan kismini, hakkaniyete gore ve
yonetim hakki c¢ergevesinde belirleyecektir. Ancak isci tarafindan yol izni alinmasiyla
birlikte, is¢inin iznini baska bir yerde geg¢irmedigi ispat edildigi takdirde, sadakat
yukiimliiliigline aykirilik iddiasiyla igveren, is¢inin is sdzlesmesini hakli sebeple feshetme

hakkina sahiptir***

. Yine Is Kanunun 53. ve 56. maddelerine gore, isveren iscinin yillik
ticretli iznini siirekli bir sekilde bdlmeden vermek zorundadir. Fakat taraflarin anlasmasi

uzerine, bir bolimi 10 giinden az olmamak kaydi ile bu izinler béliimler halinde

kullanilabilmektedir.

219 Sarper Siizek, s Hukuku s.854.

220 Sarper Siizek, Is Hukuku s.860, Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku s. 576, Mollamahmutoglu,
Is Hukuku s. 1161

22! Celik/Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku s. 589.

22 Sarper Siizek, Is Hukuku s.874.

61



Yillik izinlerin nasil kullamilacagma iligkin kisim, isverenin ydnetim hakkiyla
baglantili olmasi sebebiyle, konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. Soyle ki, isyerinin
ihtiyaglarini ve isgilerin taleplerini en iyi bilen kisinin igveren olmasi nedeniyle, yillik iznin
kullanilacagi zamanin belirlenmesi, isverenin ydnetim hakki kapsamindadir™. is¢i Yillik
Ucretli Izin Yénetmeliginin 5. maddesine gore, yillik iicretli izin kullanmak igin, izne
¢ikmak istedigi tarihten 1 ay Once igverene yazili olarak bildirim yapmak zorundadir. Bunun
akabinde, igveren ya da igveren vekilleri, izin talebini izin kuruluna veya izin kurulunun
bulunmadig1 is yerlerinde Is Kanunun 7. maddesinde belirtilen kisilere ya da Izin
Yonetmeliginin 18. maddesinde belirtilen kisilere iletirler. Isveren veya izin kurulu, is¢inin

224 Yillik dicretli izne hak kazanan isci, bu hakkini

istegini yerine getirmek zorunda degildir
ne zaman kullanacagini kendisi belirleyemez. Is¢inin izne ¢ikacagi zamani belirleme yetkisi
isverene aittir™. Isverenin her ne kadar is¢inin talebini degerlendirirken, isyerinin durumunu
ve igin niteligini goz Oniinde tutmasi gerekse de, sonug¢ olarak iznin ne zaman
kullanilacagini yonetim hakki dogrultusunda belirleyecektir’*®. Fakat isveren, bu hakkini iyi

227

niyet ve diiriistliik kurali gercevesinde kullanmalidir™’. Nitekim Yargitay da, is¢inin izin

dilekgesi birakmis olmasmin, izne gikacagi anlamina gelmedigini belirmistir™®.

Ucretli iznin kullandirilmasi konusunun tamamen isverenin ydnetim hakkina
dayanmasi sebebiyle, is¢i igveren tarafindan verilecek olan izin ¢izelgesi dogrultusunda, izne
¢ikacagi tarihi isverene bildirir. Kendi istedigi tarihler arasinda izne ¢ikamayan isci is
sozlesmesini hakli sebeple feshedemez®™. Son olarak, ayni dénemde izne ¢ikmak isteyen
isgilerin olmast durumunda igveren, iscilerin igyerinde