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6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunu’nu degerlendirerek giiniimiizde iilkemizdeki uygulamalarina, yeniliklerine ve
noksanliklaria deginerek ¢oziim gelistirmek ve sorunlara 1s1k tutmak amaciyla oncelikle
Birinci Boliimde “kadinlara yonelik ayrimeilik” ve “siddet” kavramlari lizerinde galistik.
Akabinde, 6284 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce Tiirk Hukuk Mevzuatinda
bu hususun ele alinig bigimleri, bu alanda yapilan diizenlemeler, ¢alismalar ve kanunlara
yer verdigimiz Tkinci Boliimiimiizde, dzellikle 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’un Tiirk Hukukuna getirdigi yenilikler, uygulama alan1 ve zafiyetlerine iliskin
genis aciklamalara yer vererek ayni zamanda 6284 Sayili1 Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile mukayese yaparak Yeni Kanun’un Eski
Kanun karsisinda getirdigi yenilikler ve ¢ziimler iizerinde odak kurduk. Ugiincii Bliimde
caligmamizin ana temasimi olusturan ve fikir ¢calismamisin odaginda olan 6284 Sayil
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a genis yer verdik.
Keza bu boliimde kanunun amacini, kanunun kapsamini, kanunun uygulama sartlarini,
kanunun uygulanabilirligi ve kararin verilmesi ve nihai olarak kanunda Ongoriilen
koruyucu ve onleyici tedbirler konularini detay anlatimli alt basliklar halinde tek tek
inceledik. Son olarak Déordiincii Boliimde, calismamiza esin kaynagi olan kadina karsi her
tirli ayrimciligin ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin Onlenmesi gibi hususlarda
Tiirkiye’nin de Taraf Devlet oldugu ve pozitif hukukumuzda tesiri olan uluslararasi
sOzlesmeleri anlattitk. Bu sozlesmelere tek tek yer vererek getirdikleri reformist
uygulamalar, yeni tanimlamalar, yenilik¢i diizenlemeler ve i¢ hukukumuzdaki etkilerine

yer vermeye calistik.

Anahtar Kelimeler: Kadina Siddet, Ailenin Korunmasi, Kadinlara Yonelik Ayrimcilik,
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ABSTRACT

Violence Against Women and the Problem of Protecting the Family in Turkish Law

and International Conventions
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By evaluating the Law No. 6284 on Protection of the Family and Prevention of
Violence Against Women; we have been working on the concepts of "discrimination
against women™ and "violence" in the first chapter in order to develop solutions and to
shed light on problems by referring to our practices, innovations and deficiencies in our
country today. Then, in the Second Section, where the Laws of 6284 entered into force,
the forms of handling this issue in the Turkish Law Legislation, the regulations, works and
laws that are made in this area; in particular the innovations brought to the Turkish Law
by the Law No. 4320 on the Protection of the Family, its application area and weaknesses
and also by comparing the Law No. 6284 on Protecting the Family and the Prevention of
Violence Against Women, We focused on it. In the third chapter, we have given a wide
scope to the Protection of the Family and the Law on the Prevention of Violence Against
Women, both of which constitute the main theme of our work, In this section, we examined
the purpose of the law, the scope of the law, the application conditions of the law, the
applicability of the law and the decision, and finally the protective and preventive
measures envisaged in the law. Finally, in Part Four, we talked about Turkey as a State
Party to the prevention of all kinds of discrimination and social sex-based violence against
a woman who is a source of inspiration, and we talked about international conventions in
our positive law. We have tried to include reformist practices, new definitions, innovative

arrangements and the effects of our domestic law by bringing these contracts one by one.

Key Words: Violence against women, Protection of the family, Discrimination against

women, Women, Violence.
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BOLUM 1
1. GIRIS
1.1. Arastirmanin Konusu

Farkli 6zelliklerine bakilmaksizin biitiin insanlarin temelde esit oldugu fikri,
biitiin toplumlardaki en temel kabullerden birisidir. Insanligin ortak bir ilkesi olan
esitlik ilkesine gore biitiin insanlar dogustan esittir ve sahip olduklar1 etnik ve dinsel
koken, renk, cinsiyet ve cinsel yonelim gibi 6zelliklere ragmen insan olmak yoniinden
esittirler!. Giiniimiizdeki biitiin hukuk sistemlerine de girmis olan bu ilke, temel insan
haklarinin da en 6nemli yapitaslarindan birisini olusturmaktadir. insanlar arasi esitlik
gibi, insanlarmn iiye oldugu biitiin gruplarin da hukuksal anlamda esit oldugu kabul
edilmekte birinin digerine herhangi bir ustiinliigiiniin olmadig1 varsayilmaktadir.
Insanlar ve gruplarla ilgili bu esitlik anlayis1 temel bir ilke olarak var olmasina karsin
insanlik tarihi aynm1 zamanda adeta ayrimlar yapmanin, bir insan1 ya da bir grubu
digerine gore iistiin ya da asag1 gérmenin tarihidir. Dolayisi ile bu esitsizlige vurgu
yapan ayrimlarin {iriinii olan siddetin de tarihidir. Ozellikle kadinlara yonelik
ayrimeilik ve bu ayrimciligin iirettigi siddet, gegmisten bu yana siirekli var olan ve
giliniimiiz modern hukuk sistemlerinin ¢6zlim iiretmekte en fazla zorlandiklari, yasal
diizenlemelere karsin tiimiiyle ortadan kaldiramadiklar1 bir olgu olarak karsimiza

cikmaktadir?.

Her toplumun kendine 6zgii bir tarihsel mirasi, birikimi ve kiiltiirii oldugu i¢in
toplumlardaki ayrimeciliklarin tezahiirii de farkli farkli olabilmektedir. Uzun bir kélelik
gecmisi olan Amerika Birlesik Devletleri’nde “ayrimcilik” denince ilk akla gelen 1rk
ayrimi gibi etnik ayrimeciliklardir. Tiirkiye gibi toplumlarda ise din, mezhep

ayrimeiligi gibi kiiltiirel ayrimciliklar ve kadinlara yonelik ayrimeilik gibi kategoriler

L Bakirc1 K., “Uluslararasi Hukuk, AB ve ABD Hukuku Ile Karsilastirmali Calisma Yasaminda Kadin-
Erkek Esitligi Arayisi-Cinsiyet Ayrimciligr Yasagi ve Tiirkiye”, Seckin Yayincilik, 2012, s.59.

2 Goregenli, “Temel Kavramlar: Onyargi, Kalpyargi ve Ayrimcilik, icinde Ayrimcilik Cok Boyutlu
Yaklasimlar”, 2012, s. 2.



on plana ¢ikmaktadir. Her toplumdaki ayrimciliklarin uzun bir gegmisi vardir ve bu
konudaki problemlerin ¢dziimii konusunda diinyada, Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi
yikim sonucunda duyulan ihtiya¢ dahilinde, 6zellikle 1950’lerden itibaren hukuksal
temelde bir¢ok adimin atildigi goriilmektedir. Ayrimciligi dnlemeye yonelik olarak
batida basglayan olumlu gelismelerin benzerleri son yillarda Tiirkiye’de de
gerceklesmektedir®. Ancak biitiin gelismelere muhalefet olarak, bugiin herhangi bir
giinliik gazetenin igindeki haberler tarandiginda dahi cesitli ayrimlardan dogan

sorunlarin bir sonucu olarak gerceklesen dliimlerin haberlerini gérmek miimkiindiir*

Diinyanin bir¢ok cografyasinda artik siradanlagsmig olan ayrimcilik, en biiyiik
ve yaygin etkisini kadinlar tizerinde gostermektedir. Diinyadaki insanlarin yarisini
kadinlar olugturmasina karsin kadinlara uygulanan ayrimcilik nedeniyle hayatin birgok
alanindan geri plana itildikleri, yasamin nimetlerinden ve kendi 6znel konumlarindan
dislandiklar1 goriilmektedir. Kadinlar, kendi kisisel durumlarinin gerektirdigi rolleri
ve konumlar1 degil, toplumsal kurallar1 koyan yapilarin uygun gordiikleri rolleri ve
konumlar1 yasamaktadirlar®. Gec¢misten bu yana her toplumda kadmlar, sosyal
yasamin bir 6znesi olmaktan ziyade ayrimeilik, baski ve siddetin bir 6znesi olmustur.
Modern toplumla birlikte is bolimiiniin Oneminin artmasi, kadina yonelik bu
ayrimcilig1 daha kalic bir hale getirmis ve daha genig bir alana yaymistir. Temelinde
kadinlara yonelik bir hak ihlali olan ayrimcilik, kadinlara erkekler tarafindan “kadin
gibi kadin” olmay1 dayatirken kadinlar da “el dlem ne der?” ve benzeri diisiincelerle
kendilerine yonelik denetim ve kisitlamalar igsellestirmekte ve bir kisir dongii

icerisinde kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet ayrimcilig siiriip gitmektedir®.

Ayrimciligin kadinlara yonelik tezahiirii genellikle “siddet” ve “aile ic¢i
siddet” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarih boyunca biitiin toplumlarda g¢esitli

diizeylerde goriilen kadina karst siddet iilkemizde de c¢ok yaygin bir kavramdir.

8 Arat, “Tiirkiye'de Kadin Olmak”, 1996.

4 Cayrr, “Gruplararasi Iliskiler Baglaminda Ayrimcilik, icinde Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar”,
2012, s. 8-9.

5 Goregenli, 2012, s. 2.

® Bora, “Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, icinde Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar”, 2012, s.
175.



Kamuoyu giindemine “aile i¢i siddet”, “kadina yonelik siddet”, “kadin cinayetleri”,
“kadwn intiharlari”, “tore cinayetleri”, “namus cinayetleri”, “erken yasta zorla
evlendirme”, “taciz” ve “fecaviiz” gibi kavramlarla birlikte gelen kadinlara
uygulanan siddetin arkasinda bir¢ok sebep yatmaktadir. Her seyden 6nce toplumsal
kiltliriin bu durumu mesrulastiran bir yoniiniin oldugu ve 6zellikle namus, ahlak, seref
gibi kavramlarin gélgesinde kadinlarin basta aile i¢i siddet olmak {izere siddetin birgok
tiriine maruz birakildiklart goriilmektedir. Oldukca yaygin olan bu siddeti
gerceklestirenler sadece erkekler ya da kadinlarin kocalart olmayip annesi, agabeyi,
kardesi, kayin validesi, diger akrabalar1 olabilmektedir. Aile i¢cinde gergeklesen bu
siddetin yaninda kadinlarin sokakta ve isyerinde de siklikla ayrima ve siddete ugradig,
ozellikle is hayatinda tacize ve dislanmaya maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Sonug
olarak kadinlara toplum iginde bigilen roller, kadinlar i¢in yasami olduk¢a dar bir
alanda siirdiiriilmesi gereken bir zorunluluk haline getirmekte ve kadinlarin sorunlari
ile kadinlara yonelik olarak gerceklesen bu siddet ¢ogunlukla bir i¢ mesele olarak ele

alinmaktadir ’.

Kadma yonelik ayrimciligin ve siddetin oldukg¢a yaygin oldugu Tiirkiye’de,
son yillarda kadinlarin toplumsal konumlarini giiclendirmeye yonelik birgok adim
atilmasina karsin hala kadinlarin ayrima ve siddete maruz kaldig1 ve her y1l on binlerce
kadinin siddet magduru oldugu ve yiizlercesinin oldiiriildiigii goriilmektedir. Dolayis1
ile kadinlara yonelik olarak mevzuatimiza girmis olan birgok olumlu hukuksal
korumanin yeterince hayata gegirilemedigi goriilmektedir. TBMM’ne verilen soru
onergesinde verilen bilgilere gore, “son bes yilda 1.134 kadininin erkekler tarafindan
siddet kullamlarak oldiiriildiigii ve bu suglarin faili olanlarin hala iyi hal indiriminden
yararlanabildikleri” goriilmektedir. Toplumsal diizenin bir yansimasi olan bu

olumsuz tablonun yaninda; son yillarda Ortadogu’da yasanmakta olan siyasi ve askeri

" Tathoglu, K., “Tiirkive’de Kadina Yonelik Siddet: Nedenleri, Koruma, Onleme ve Miidahale
Hizmetleri”, 2015, s. 197.



catismalarin en biiylik magdurunun yine ¢ocuklarla kadinlar oldugu, kadinlarin bir

ganimet gibi alikonularak cinsel suglarin nesnesi haline getirildigi goriilmektedir®.

Dolayis1 ile Tiirkiye’nin giindeminde olan bu ayrimcilik ve siddet ulusal
boyutlarinin yaninda uluslararasi boyutlar1 ile de ele alinmasi gereken bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Medyaya yansiyan haberlerden de kolaylikla izlenebilecegi
gibi kadinlara yonelik olarak gergeklesen ayrim ve siddet, yerlesik toplumsal yapinin
yaninda uluslararasi iligkilerin de bir uzantisi olarak gerceklesmektedir. Bu ve benzer
nedenlerle kadinlara yonelik olarak ortaya atilan tiim koruyucu adimlara ragmen gii¢
kazanan bu olumsuz tablonun incelenerek daha kapsamli ¢oziimlerin iretilmesi

gerekmektedir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin baslica amaci kadinlara yonelik ayrimeilik ve siddeti ele alarak
son yillarda Tirk hukuk sisteminde bu konuda yapilan iyilestirmeleri
degerlendirmektir®. Bu amaca ulasabilmek i¢cin ayrimcilik ve siddet konular1 ayr1 ayri
ele alinmig, Tiirk hukuk sisteminde kadinlarin medeni haklar1 ve kadinlara yonelik
ayrimcilik ve siddetin cezai statiisii incelenmistir. Daha sonra ise basta “6284 Sayuli
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” olmak iizere,
T.C. Anayasasi, Tirk Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve Tirrk Ceza
Muhakemeleri Kanununda kadinlarmn statiilerini gelistirici yenilikler incelenerek bu
yenilikler incelenerek Miilga “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
icerigi, kapsami, hukuki Onlem ve yaptirimlart dogrultusundaki eksikliklerine
deginilmistir. Nitekim “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi”, “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)” ve “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin

Onlenmesi  Uluslararas:  Sozlesmesi (CEDAW)” baglaminda iilkemizde bu

8 Feleknas Uca Tarafindan TBMM Grup Baskanligina Verilen 05.01.2016 Tarih ve 472 Sayih Yazih
Soru Onergesi, 2016.
% Kocacik, “Siddet Olgusu Uzerine”, s.1-7.



sozlesmeler dogrultusunda yapilan diizenlemeler ve gelistirilmesi amaglanan goriisler

degerlendirilmistir.
1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’nin toplumsal giindemini siirekli mesgul eden kadinlara yonelik
ayrimcilik ve siddet konusunda son yillarda 6nemli hukuki diizenlemeler yapilmastir.
Bir yandan Tirkiye’nin gelecek vizyonunu yeniden tasarlamasi diger yandan
Tiirkiye’nin imzaladigi uluslararasi sézlesmelerin bir gerekliligi olarak Ozellikle
2000’11 yillardan itibaren kadinlar1 ayrimeiliga ve siddete karsi korumaya yonelik ¢ok
onemli hukuksal diizenlemeler yapilmistir *° . Bu diizenlemelere gidilmesinde
kamuoyunda olusan baskinin ve toplumsal zihniyet doniisiimiiniin de 6nemli bir
etkisinin oldugunu belirtmek gerekir. Bu toplumsal doniisiimiin bir uzantisi olarak, son
yillarda Tiirkiye’de kadinlara yonelik ayrimciligt ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli
hukuksal diizenlemelerin yapildig1 diisiincesi yanlis olmayacaktir. Ailenin korunmasi
ile ilgili olarak 1998 yilinda i¢ hukukumuza giren “4320 Sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun ” ile baslayan ihya asamasi, 2001 yilinda TMK ve 2004 yilinda TCK’nin
yeniden ele alinmasti ile devam etmistir. Daha sonra Bakanlar Kurulu’nun Ocak 2012
tarthinde imzaya agtigi “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun”, 8 Mart 2012 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmis ve

20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak cari olmustur?.

Ancak kadinlara yonelik pozitif ayrimciliklar da getiren bu diizenlemelere
karsin kadinlara yonelik ayrim ve siddet hala kanayan sosyal bir yara olarak varligin
siirdiirmektedir. Toplumun ve devletin gosterdigi hassasiyete karsin kadinlara ve
cocuklara yonelik olarak gerceklesen siddet, 6ldiirme, taciz ve tecaviiz olaylar1 hala
hemen her giin medya haberleri ile karsimiza ¢ikmaktadir. Ustelik bunlar sadece
meselenin kamuoyuna yansiyan kisimlaridir, nitekim kapali toplum yapist igerisinde
ortbas edilen olaylar da goz Oniine alindiginda, problemin vahameti tahminlerin

Otesine gecmektedir.

10 Baydur, “Kadina Yonelik Eviilik I¢i Siddetin Hukuki Boyutlar1”, 2008, s. 89.
1 Ozbey, “Kadina Yonelik Siddet - Siddetin Temelleri”, 2012, s. 37.
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1.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, betimleyici tarama yontemi ile hazirlanmistir. Betimsel
arastirmalar, var olan bir olgunun, olayin ya da durumun disaridan herhangi bir
miidahale olmaksiniz kendi ortaminda incelendigi arastirmalardir. Bu arastirmada da
ayrimcilik ve siddet olgusu, belirli bir kavramsal ¢ergeve icerisinde tanimlanarak ele
alinmig ve problemin sosyal ve hukuki boyutlar1 ilgili dokiimanlarin taranmasi yoluyla
ortaya konulmustur. Olgunun betimlenmesi i¢in bagvurulan bilgiler, yazindaki belge
ve dokiimanlarin taranmasi ile elde edildigi i¢in, arastirmanin biitiiniinde basvurulan

yontem betimsel tarama yontemi olarak kabul edilmektedir.

1.5. Arastirmanin Kapsami ve Simirlari

Ayrimeilik ve siddet kavramlart psikoloji, sosyoloji, hukuk, kriminoloji,
siyaset bilimi gibi birgok farkli bilim disiplinini bir araya getiren kavramlardir.
Dolayis1 ile kavramlarin her bilim dali agisindan ele alinis bigimi farklidir. Kadina
uygulanan siddet psikoloji bilimi ag¢isindan failin psikolojisi ile ilgili olarak ele
alinirken, sosyoloji disiplini i¢in ise sosyal yapisinin etkisi bakimindan ele alinir.
Hukuk ve kriminoloji ise olayin cezai miieyyidesi ile ilgilenir. Siyaset bilimi agisindan
ise, mesele ortadan kaldirilmasi gereken toplumsal bir meseledir. Dolayisi ile
kavramlarin biitlin bu bilim dallar1 agisindan ele alinmasi halinde karsimiza ¢ok genis
bir kavramsal ¢erceve ¢ikmaktadir. Ancak bu aragtirmada bu olgulara yonelik son
yillarda meydana gelen olumlu hukuki diizenlemeler ele alindig1 ve meselenin sosyal

boyutundaki duyarlilik tartisildigi icin kapsam yoniinden daraltmaya gidilmistir.

Bu kapsam daraltmas1 baglaminda arastirmada ayrimcilik ve siddet kavramlari
biitiin yonleriyle degil kadinlarla ve aile i¢i siddetle ilgili boyutlari ile ilgili olarak ele
alinmistir. Bu tercihin ana nedeni, siddetin gerek Tiirk toplumu gerekse diger
toplumlarda herkesi ilgilendiren bir olgu olmasina karsin asil magdurunun kadinlar ve
kiiclik ¢ocuklar olmasidir. Bu nedenle ayrimcilik kavrami, toplumsal cinsiyet ayrimi
baglaminda ele alinarak dil, din, irk, renk ayrimi gibi ayrimlar iizerinde durulmamus,
kadinlara yonelik olarak uygulanan toplumsal cinsiyet ayrimciligina odaklanilmastir.
Siddet kavrami da ayn1 sekilde herkesin karsi1 karsiya kalabilecegi bir olgu olmasina

karsin kadinlar ve cocuklarla ilgili boyutlari ele alinmistir. Kapsam bakimindan
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yapilan bu daraltmaya bagl olarak ayrimcilik ve siddetin hukuki boyutu da kadin ve
cocuklara yonelik olarak yapilan hukuki diizenlemeler boyutuyla ele alinmistir. Ayni
sekilde siddetin hukuki boyutu da kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet

boyutlariyla ele alinmstir.

Aragtirmanin bazi sinirliliklart vardir. Her seyden once bu arastirmanin odak
noktasint kadinlara yonelik ayrimecilik ve siddet olusturdugu igin yapilan
degerlendirmeler de kadinlara uygulanan ayrimcilik ve siddetle smirlidir. Bu
bakimdan aragtirmada ulasilan sonuglarin ayrimeilik ve siddetin biitiin boyutlar igin
genellestirilmesi yanlis sonuglara ulasilmasina neden olabilir. Bir diger husus ise

arastirmada elde edilen bilgilerin yeterliligi ulasilan kaynaklarin kapsamu ile sinirhdir.



BOLUM 2

2. KADINLARA YONELIK AYRIMCILIK VE SIDDET
KAVRAMLARI

Ayrimcilik, tarihsel ve kiiltiirel bir olgudur ve bu nedenle temelinde
toplumlarin yapisal unsurlar1 vardir. Gegmisten bu yana var oldugu kabul edilen
ayrimciligin, tarihsel siirecte gerceklesen toplumsal yapi degisimleri ile bigim
degistirdigi goriilmektedir. Bu noktada modern toplum 6ncesi donemin ayrimciliklar
ile modern toplumda sekillenen ayrimciliklarin ele alinigina bakmak yeterlidir.
Modern 6ncesi toplumlarda ayrimeilik, hiyerarsi temelinde mesru kabul edilen bir olgu
olup, hiyerarsiye uygun bir hosgoriiniin varligi altinda kendini slirdiirmistiir.
Glinlimiiz modern toplumlarinda ise ayrimcilik istenmeyen bir durum olarak
goriilmekte ve esitlik arayisi icerisinde ayrimciligin onlenmesine c¢alisilmaktadir.
Ancak Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi etnik, dini, mezhepsel alanda ayrimlar varligini
stirdiirmektedir. Ancak ayrimcilik bunlarla sinirli olmayip insanlarin cinsiyeti, cinsel
tercihleri, fiziksel bir engelinin olup olmamasi, egitim durumu, gelir durumu gibi
birgok faktore gore cesitlenerek devam etmekte, ayrimciligi onlemeye yonelik
cabalara karsin toplumsal zeminde 6zellikle kadinlara yonelik ayrimeilik baglaminda
yeni araglarla kendini iiretmektedir'?. Insanoglunun varolusundan bu yana sahsi ve
sosyal platformda go6zlemlenen ayrimcilik, bireylerin yasam kalitelerine ve
kisiliklerinin ¢ok boyutlu yonlerini gelistirmelerine engel teskil eder'®. Ekseriyetle
sosyal smiflarda savas verilen sosyolojik sikintilarda yer alan ayrimciligin, en

yogunluklu olarak uygulandig: siniflarin basinda maalesef kadinlar bulunmaktadir'®.

Bu bolimde kadinlara yonelik olarak hayatin hemen her alaninda

karsilagtigimiz ayrimcilik kavrami incelenmistir. Ayrimeilik kavrami tanimlanarak,

2 Cayir, 2012, s. 5.

18 Harcar, T. Cakir, O., Siirgevil, O. & Budak, G., “Kadina Yonelik Siddet ve Tiirkiye 'de Kadina Yonelik
Siddetin Durumu”’, Toplum ve Demokrasi, 2 (4), Eyliil-Aralik, 2008, s. 51-70.

4 Harcar, T. vd., s. 51-70.



kadinlara yonelik ayrimcilik olarak “toplumsal cinsiyet ayrimciligr”, bu ayrimciliga
temel olusturan faktorler ve ayrimciligin siirdiiriilmesinde etkili bir ara¢ olan kadinlara

yonelik siddet ¢esitli boyutlariyla ele alinmgtir.
2.1. Ayrimciik Kavram

2.1.1. Genel Olarak

Ayrimcilik, hakli ya da haksiz olup olmadiklari g6z Oniine alinmaksizin
bireyden bireye farkli muamele yapilmasi ya da birtakim birey yada guruba diger birey
ve guruplardan daha az avantajli olacaklar1 bigimde davranilmasidir!®. Diger bir
yaklasima gore “ayrimcilik”, aym degerde oldugu disiiniilenlerden birinin
Otekisinden farkli muameleye maruz birakilmasi veya gergekte de bu durumun
kabullendirilmesidir 1. Terminolojik anlamda “111 No’lu Istihdamda ve Meslek
Alaminda Ayrimcilik Yasag: Hakkinda Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesine”
deginmek gerekir Ki igsbu sozlesme; ayrimcilik hususunda betimleme yapan ilk
uluslararas1 s6zlesme olma niteligine haizdir. Isbu sdzlesmenin birinci maddesine
bakildiginda ayrimcilik tanimi yapilarak; “is veya meslek edinmede veya edinilen ig
veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan wrk,
renk, cinsiyet, din, politik inang, ulusal veya sosyal kéken bakimindan yapilan her tiirlii

ayrilik gozetme, dislama veya iistiin tutma” suretinde betimlenmistir!’.

Ayrimcilik, bilinen bir sosyal olgu olmasina karsin herkesin ayni sekilde ele
almadigy, bir tarafin ayrimeilik olarak gordiigii seyi diger bir tarafin ayrimcilik olarak
kabul etmedigi dolayisi ile iizerinde herkesin mutabik olamadigi bir konudur. Buna
karsin hemen herkesin bir sekilde ayrimeciliktan mustarip oldugu ve ayrimecilik
dolayistyla hak etmedigi muamele ile karsilastig1 sik goriilen bir durum olarak sosyal
gercekligini korumaktadir. Ayrimciligin boyutlart ve sebep oldugu magduriyetler
insan haklar1 yelpazesinin ve devletlerin i¢ hukukunun giindeminde oncelikli bir

konumdadir. Doktrindeki bir diger yaklagimda ayrimeilik; bireyin ya da bir kesimin

15 Altman, A; “Civil Rights”, http://plato.stanford.edu/entries/civil-rights/ E. T.: 29.08.2016.
16 Tepe, 5.186.
17 Bakiret, s.59.



http://plato.stanford.edu/entries/civil-rights/

uyruk, cinsiyet, etnik koken, mezhep, statii ve diger siibjektif 6zellikleri gerekgesiyle
devlet nezdinde farkli islemlere tabi kilinmasi suretinde ifade edilebilir'®. Ayrimcilik
hem ulus i¢inde hem uluslararas: diizeyde bir¢ok ¢esidi ile karsilasilan bir durumdur.
Bireylerin yasal koruma altinda tutulmasi adina sadece usuli ve soyut esitligin degil
somut ve maddesel esitligin g6z Oniinde tutulmasi1 gerekir aksi takdirde yeni hak
kayiplarin1 beraberinde getirebilmektedir. Burada asil anlatilmak istenen mahkeme
ictihatlarinda da rast geldigimiz “sekli esitlik” ve “maddi esitlik” hususudur. Sekli
esitlik; kanunlarin basma-kalip ve miiphem nitelikte olmasi ile herkese esit olarak
uygulanmasidir. Maddi esitlik ise; esit konumda olanlara hak ve 6devlerinde, fayda ve
yiikiimliiliik, yetki, sorumluluk, firsatlarda esit davranma gerekliligini kapsayan ve
seklin haricinde muhtevasinin da miidahil edilmesi elzem olan bir esitlik

perspektifidir®.

BM’nin Insani Kalkinma Raporunun da marifetiyle diger ekoller
incelendiginde; llkelerin hayat kalitesi ve standartlarini parametreler dogrultusunda
ele almaya yonelik en temel yaklasim, kisi basina diisen milli gelir seviyesidir. Bu
yaklagimdaki 6nemli bir noksan da sudur ki; iilke refah diizeyi ve gelir dagilimi
esitsizligini gozler oniine serememektedir. Devletin bu dagilimlarint kadinlar ve diger
dezavantajli guruplar icin ne derece esit sagladiginin incelenmesi gereklidir. Bu
esitliklerin kadinlar ve g¢ocuklarin yasam standartlari, oliimleri, tibbi hizmet ve
yardimlar, i bulma olanaklar1 ve sartlari, siyasi hiirriyetler gibi hangi tiir hayat

platformuna y6nelik problemlere ¢6ziim getirebilecegi ayrintisina bakmak gerekir?.

Gegtigimiz yiizy1l ayrimcilik temelinde sekillenen, basta irk¢ilik olmak tizere
bircok sorunun insanliga cok agir zararlar verdigi bir yiizyil olmustur?’. Bu nedenle

uluslararasi toplum bu sorunun iistesinden gelebilmek icin Birlesmis Milletler catisi

18 spir, $.165.

19 Ozbudun, 5.156-157.

20 Harcar, s. 51-70.

2L Giil, “Hukukta Ayrimcihik Yasagi, icinde Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar”, 2012, s.117.
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altinda bir¢ok uluslararasi anlasmaya imza atmistir. Sonuncusu hari¢ digerlerine

Tiirkiye’nin de imza atti§1 bu anlasmalar sunlardan olusmaktadir®?.

v

N X X

SRR NN

“Her Tiirlii Irk Ayrimcihigimin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme
(1965)”,

“Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sozlesme (1966)”,

“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sézlesme (1966)”,
“Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (1979)”,
“Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Sozlesme (1984)”,

“Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1989)”,

“Gogmen Isciler ve Ailelerinin Haklarina Iliskin Sozlesme (1990)”,
“Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme (2006) ",

“Biitiin Kigilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Iliskin Sozlesme

(2006) ",

2.1.2. Ayrimeihigin Tiirleri

Ayrimcilik, farkli diizeylerde ve farkli davranislarla kendini gosterdigi icin

ayrimcilig1 onlemeye yonelik ¢aba gdsteren uluslararasi kurum ve kuruluslarin da bu

durumu gozeterek siiflandirmalara gittigi goriilmektedir?®. Ayrimeilik konusundaki

en onemli hukuki belgeleri yaratmis olan Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin

mevzuatina bakildigi zaman iki tiir ayrimcilik karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrimcilik

tirleriyle ilgili tasnif yapan Avrupa Konseyi tavsiye raporunda cinsiyete dayali

ayrnimcilik; “dogrudan ayrimcilik” ve “dolayli ayrumcilik” olarak ayrilmistir.

Direktifin, “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde “dogrudan

ayrimcilik”, (b) bendinde “dolayli ayrimcilik” tanimlanmistir?,

2 Giil, s.117.
23 |spir, 5.169.
2 http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/54/0j , E. T. 29.08.2016.
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2.1.2.a Dogrudan Ayrimcilik

Ayrimciligin en tipik olan tiiriidiir ve kisilerin yas, cinsiyet, etnik koken,
din gibi faktorlere bagl olarak ayrimciliga tabi tutulmasidir. Engelli oldugu icin bir
kisinin bir ise alinmamasini buna bir 6rnek olarak gostermek miimkiindiir. Avrupa
Konseyi’nin 05.07.2006 tarihinde yayinlanan direktifine gére “dogrudan ayrimcilik”,
cinsiyet temelli olarak bireyin, mukayese edilebilir durumdaki bir baska bireye
nazaran daha az arzu edilecek islem ve davranisa tabi tutulmasi veya tutulabilmesinin
muhtemel olmasi olarak viicut bulur®. Benzer diizenleme Avrupa Konseyi’nin 29
Temmuz 2000 tarihli “bireylere esit muamele ifa edilmesini saglayan’ talimatinin 2.
maddesinde de goriilebilir. Buna gore, “dogrudan ayrimcilik”, uyruk ve etnik koken
temelli olarak bir kisinin, mukayese edilebilir statiideki diger kisiye nispeten daha az
talebe kabil bir tatbikata maruz kalmasi veya bunun gergeklesmesi tereddiidiiniin

tedricen yiiksek olmasidir?®.
2.1.2.b. Dolayh Ayrimcihik

Goriiniirde kimseye yonelik farklt bir muamelenin olmamasma karsin
detaylarda bazi kisileri disarida tutan hususlarin olmasi durumudur. Is ilanlarinda
siklikla goriilen seyahat engeli olmamak, askerligini yapmis olmak gibi kosullar
esasinda birer ayrimcilik 6rnegidir. Dolayli ayrimcilik, goriiniirde objektif olan bir
uygulamanin, cinsiyetinden dolayr kisiyi diger kisilerle karsilastirildiginda
dezavantajli bir statiiye diisiirmesi durumunda, bu tarafsiz hiikiim ve uygulama;
tamamen ya da kismen gegerli bir amagla objektif bigimde mesruiyet kazanmamigsa
ve nihai gayeye varmak igin kullanilan enstriimanlar uygun degilse gerceklesmis

olacaktir?’.

Benzer diizenleme Avrupa Konseyi’nin 29 Temmuz 2000 tarihinde yayinladigi

“insanlar arasinda 1wk ve etnik kokene bakmaksizin esit muamele ilkesinin”

% fspir, 5.169.

% fspir, 5.169-170.

27 Bkz. Counc. Dir. 2000/43/ EC, “Implementing The Principle Of Equal Treatment Between Persons
Irrespective Of Racial Or Ethnic Origin”.
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uygulanmasini saglayan talimatinin 2. maddesinde de goriilebilir. Buna gére dolayli
ayrimcilik, goriiniiste tarafsiz olan bir hiikiim, kriter veya uygulamanin; irksal veya
etnik kokeninden dolay1 bireyi, diger bireylerle mukayese edildiginde bariz
dezavantajli statiiye sokmasi durumunda, isbu objektif hiikiim, gegerli hedefle
mesruiyete haiz olmamigsa Ve mevzu bahis hedefe ulasmak i¢in kullanilan materyaller

uygun ve elzem degilse vuku bulmus olacaktir®®,

Ayrimciligin muhtelif tanim ve yaklagimlarina 151k tutmaya ¢abalanan bu baglik
altinda dikkat edilmesi elzem olan bir tanim da ‘“negatif ayrimcilik” ile “pozitif
ayrimculiktir”. Negatif ayrimcilik, belli bir gurubun zararina yapilan menfi muamele
anlamidayken, pozitif ayrimeilik bir gurubun yararina yapilan miispet muameleyi
betimler?®. Ornegin; esit is yiikiine sahip olmalarina ragmen kadm olan isginin erkek
olan is¢iye nazaran diisiik tlicret almasi kadin is¢i perspektifinden bakildiginda negatif
ayrimcilik olarak tecessiim eder®®. Bunun yaninda, se¢imlerde kadin bireyler yararina
olacak bicimde ytiriitiilen kota uygulamalar1 kadinlar i¢in pozitif ayrimciligin vuku

buldugu bir emsali teskil etmektedir’.
2.1.3. Ayrimciligin Nedenleri ve Temelleri
2.1.3.a. Genel Olarak

Toplumlarda yogun olarak yasanan ayrimciligin, zihinsel bir arka plani deyim
yerinde ise goriinmeyen karanlik bir yilizii vardir. Bir gruba ya da grubun iiyelerine
yonelik olarak gergeklesen ayrimcilik hoslanmama, hor gérme, agsagilama, nefret etme,
kaginma gibi farkli diizeylerde negatif duygu, davranis ve tutumlar1 da beraberinde
getirmektedir®?. Dolayisiyla ayrimcilikta insanlar var olduklari halleri ile degil bir
takim On yargilar, pesin hiiklimler ve genellesmis dogmalarla degerlendirilirler.

Ayrimciliga neden olan ve ona siireklilik saglayan baglica faktorler olarak bireylerde

28 Bkz. Counc. Dir. 2000/43/ EC.
2 Yiiksel, 5.154.

%0 fspir, 5.170.

3t {spir, 5.170.

32 Goregenli, s. 18.
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ve toplumun baskin gruplarinda yerlesmis olan 6nyargilar, kalip yargilar, 6zciiliik ve

on yargih kisilik gibi unsurlar1 saymak miimkiindiir®.

Toplumlarda bireyler ya da gruplar arasi ayrimciliga yol agan faktorler hig
kuskusuz ki belirli sosyolojik temellerden beslenmektedir. Bu bakimdan ayrimciligin
sosyolojik nedenlerine yonelerek buradaki temel unsurlara bakmak gerekmektedir.
Cesitli aragtirmalarin tespitlerinden de yararlanarak ayrimciligin sosyolojik temelleri
lizerine yaptigimiz arastirmada elde ettigimiz tasnifi calismamizin diger basliklari

altinda ele alacagiz®*.
2.1.3.b. Ayrimciligin Nedenleri
a) Gruplar Aras Esitsizlik

Her toplumda gruplar, en olagan sosyal yapilardir. Ancak bazi gruplar
digerlerine gore daha baskin bir karaktere sahip olup bu ayricalikli konumunu
stirdiirebilmek i¢in oOteki gruplara yonelik bir damgalama ve etiketleme
gerceklestirebilmektedirler. Bu damgalamada iretilen isimlendirme ve sifatlar baski
altindaki grup tarafindan benimsenmese de zorunlu bir kabullenme vardir. Dolayisi ile
burada kisinin, bir grubun giicii 6l¢iisiinde kendisini ya da bir baskasini tanimlandigi
goriilmektedir. Bir 6rnek vermek gerekir ise, capkin olarak tanimlanan ve hos goriilen
erkegin muadili durumundaki bir kadina vurulan asagilayict damgadir. Burada kadinin
toplumsal giicli erkege gore daha zayif oldugu icin erkek gibi takdir gormemekte
aksine asagilanmaktadir®®. Ayrica Tiirkiye’deki etnik ve mezhepsel temelde kullanilan
Ermeniler, Araplar, Sarisinlar, Cingeneler gibi bircok damgalayici yonii olan

isimlendirmeler de kullanilmaktadir.

b) Kalip Yargilar

3 Goregenli, s. 18-19.
3% Cayur, s. 7.
% Cayrr, s. 8.
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Oziinde kismi bir dogruluk igerse de kalip yargilar igerdikleri genellemelerle
toplumun bir kesiminin tamamin1 zan altinda birakabilmekte ve bir ayrimciliga temel
olusturabilmektedirler. Cingenelerin durumunu buna bir 6rnek olarak vermek
miimkiindiir. Cingeneler icerisinde hirsizlik yapanlarin diger toplumsal gruplara gore
daha fazla olmasi, Cingenelerle ilgili “biitiin Cingeneler hirsizdwr” gibi bir kalip
yarginin yerlesmesine yol agmis ve 6nemli bir ayrimciliga temel olusturmustur. Bu
ayrimcilik nedeniyle bir Cingene, diinyanin en diiriist insan1 olsa dahi diger insanlar
kadar ig bulabilme imkanina sahip olamamakta ve bu ayrim hayatin her alaninda

kendini gostermektedir.
) Gruplar1t Homojenlestirme

Temelde hi¢bir grup homojen degildir, ancak baskin gruplar zayif gruplari kétii

iiyeler {izerinden tanmimlayarak bir homojenlesme yaratirlar % .

Yukarida verilen
Cingeneler 6rnegi bu durum icin de gecerlidir. Grup igerisindeki kotii 6rneklerin 6ne
cikartilmas: ile, ilgili gruba yonelik bir algi olusturulmakta ve toplu bir ling

yapilmaktadir.
d) Grubun Damgalama Disina Cikmasi

Zayi1f gruplarin tiyelerinin baskin gruplarin vurdugu damgalara uygun hareket
etmesi durumunda fazla bir sorunun ¢ikmadigi, lakin grup iiyelerinden bazilarinin bu

damgalamaya aykir1 hareket etmesi halinde sorun ¢iktig1 goriilmektedir®”.
e) Ayrimcihigi Mesrulastiran Araclar

Toplumlarda kalip-yargilarin devamliligin1 saglayan ve bunlar1 mesrulastiran
kurumlar mevcuttur. Kalip yargilarin savlar1 bir ideoloji olarak benimsenir ve bunun
disinda hareket eden sapmayla suglanir. Ornegin “cinselligin normali heteroseksiiel

iliskidir” diisiincesinden gii¢ bulunarak escinsellik bir sapkinlik olarak damgalanir®,

3 Cayir, 2012, s. 12.

37 Cayr, 2012, s. 8-9.

38 Berghan, S., “Lubunya: Ataerkilligin Yeniden Uretilmesi ve Déniistiiriilmesinde Transseksiiel Kimlik
ve Beden”, s. 17.
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Bunun gibi bir¢ok normallikler bir ideoloji olarak tiretilmistir ve bu ideolojiye
uymamak toplum tarafindan ayrimciliga ugramak icin yeterlidir. Kadinlara yonelik
ayrimcilikta da ayn1 durum vardir. Hatta pek ¢ok kadinin dayak yeme durumlarini
kendi i¢ diinyalarinda mesru kabul ettigi bilinen bir gercektir®®. Dolayis1 ile ¢ogu
zaman bizzat ayrimciliga ugrayan kisiler, kendileri istemeden de olsa bu ayrimciligin

birer kiiltiirel tastyicilari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
f) Coklu Aidiyet

Insanlar birden fazla gruba iiye olabilmektedir. Bu iiyeliklerden bazilar1 baskin
bir gruba iiyelik seklinde iken bazilar1 ise zayif gruba ait olabilmekte ve bu tiyelikler
ayrimciligin temellenmesinde rol alabilmektedir®®. Temelde baskin bir grubun iiyesi
olan bir erkek birey, Alevi veya Kiirt olmas1 durumunda erkekler kategorisindeki

gruplar icerisinde zayif bir grubun da iiyesi durumundadir.

Otekini tanimlamanin en ©6nemli araglarindan birisi olan kalip-yargilar
kavramin1 ilk defa kullanan Lipmann’a gore; “kalip-yargilar, sosyal siniflari
betimlemek igin insan beyninde yer alan resimlerdir”. Kalip-yargilar, yargilardan
farkl1 bir kavramdir ve betimleme araci olarak kullanilmaktadir. On yargilar ise, bir
baskas1 hakkinda dile getirilen diisiincelerdir. Birini sevmemek bir 6n yargi iken buna
gerekce olarak sunulan sey ise bir kalip-yargidir. Dolayist ile kalip-yargilar, 6n yargiyi

da iireten zihinsel sema ya da inang seklinde karsimiza ¢ikmaktadir®.

Ayrimciliga yol acan daha dogrusu ayrimciligin lizerinde kendini gelistirdigi
6nemli bir zemin de insanin biyolojik 6zelliklerini ihtiva eden bedenleridir. Bedenler
de insanlarin sosyal Ozellikleri gibi ayrimciligin nedenlerinden birisi olarak islev
gormektedir. Hatta bedenler lizerinden hareketle yapilan ayrimciligin tarihi ¢cok daha
eskilere kadar gitmektedir. Bedenler tarih boyunca insanlarin hiyerarsideki yerinin ve

toplumsal olarak nerede konumlanacaklarinin belirlenmesinde énemli bir ara¢ olarak

% Harcar, T. vd., s. 59.

40 Mardan, “Temel Beklenti Etkisi: Kendini Gerceklestiren Kehanet, icinde Ayrimcilik Cok Boyutlu
Yaklasimlar”, 2012, s. 28-29.

41 Mardan, s. 29.
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goriilmiistiir*. Dolayisi ile beden, biyolojik bir unsur olmaktan ¢ikarak toplumsal bir
karakteristige blirinmiis ve insanlarin statiilerinin belirlenmesinde etkili bir arag olarak
kullanilmistir. Ayristirict ve sosyal anlamda diglayan diisiinceler bedenler {izerinden
kurgulanirken  farkliliklar da  bedenler iizerinden dile getirilmis ve
toplumsallastirilmistir. Eski caglara kadar uzanan bu aligkanli§in, modern ¢agda
cinsiyete ve 1rklara dayali dstiinlik iddialarinin gli¢ kazanmasma yol agtif
goriilmektedir. Hatta bedene 06zgii birtakim 6zelliklerin bu doénemde cesitli 1rke1

goriislere bilimsel bir temel haline getirilmeye ¢alisildig1 da goriilmektedir®,
2.1.4. Cinsiyet Ayrimciligi ve Sosyal Yasama Yansimasi
2.1.4.a. Cinsiyet Kavram

Cinsiyet ayrimcilifi  kavraminin ve toplumsal yasamdaki etkilerinin
aragtirilabilmesi igin basat olarak “cinsiyet” mefhumunun ve mahiyetinin

betimlenmesi ihtiyaci hasildir.

’

Cinsel bi¢imde neslini devam ettiren canlilar, tireme bigimlerine gore “disi’
ve “erkek ” olmak tizere iki tematik tasnifte irdelenirler. Biyolojik anlamda disi “XX”’;
erkek “XY” kromozom sistemine haiz olmalariyla nitelendirilirler. Kromozom yapilari
haricinde, dahili ve harici iireme organlari, isbu minvalde neslini devam ettiren
canlilarin biyolojik tasnifinde islevsel diger etkenlerdir*. Kanaatimizce, cinsiyetin
belirlenmesinde salt biyolojik nitelikleri nazara almak etkin bir yaklasim
olamayacaktir. Clinkii artik glinimiiz tip ve bilim insanlari bakimindan, cinsiyet
belirlenmesi, cinsel organlarin morfolojik mahiyetine gore disaridan kolay sekilde
tayin edilebilen bir muamele degildir®®. Cinsiyet dogum ani ile siibuta ermeyen,

dogumdan sonra vuku bulabilecek yeni olusumlara mahal veren bir ontolojik

42 yumul, “Otekilig’i Bedenlere Kaydetmek, icinde Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar”, 2012, s. 89-
90.

43 Yumul, s. 89-90.

4 Berghan, s. 17.

45 Bkz. http://www.avsar.av.tr/blog/2016/04/kisiler-hukuku E.T 03.06.2017.
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siirectir“e. Bu sebeple, bireyin dogumdan sonra deneyimleyecegi ontolojik siireg
icerisinde bireyin ruhsal ahvali ¢ok 6nemli bir rol iistlenmektedir*’. Cinsiyet mefhumu
oldukca kaotik, flu, biyolojik, biyokimyasal, genetik, hormonal, psikolojik ve

sosyolojik suretleri olan icgiidiidiir®.

Nitekim cinsiyeti salt anatomik bir olgu degil, ayrica ruhsal yap: da
betimlemektedir. Ruhun cinsiyeti belirlemedeki fonksiyonunu 1945 yilinda Neuchatel
Kanton Mahkemesi hitkmettigi kararinda soyle belirtmistir: “Bireyin cinsiyetini tayin
eden salt viicudu ve cinsel orgamimin fiziki yapisi degil aymi anda ruhudur. Viicut ile
ruh arasinda ¢atiski oldugunda, bunlardan hangisinin digerinden daha dstin halde

oldugunu ve bireyi kadin veya erkek biciminde sekillendirdigini irdelemek gerekir ™.

2.1.4.b. Cinsel Kimlik Kavram

Konunun daha sistematik sekilde irdelenebilmesi bakimindan “cinsel kimlik ”
kavramima da deginilmesi kanaatindeyiz. Cinsel kimlik, bireyin, viicudunun ve
kisiliginin toplumsal cinsiyet tasniflerinden herhangi birine kars1 aidiyet hissetmesi,
bireyin kendini toplum tarafindan 6nceden tayin edilmis biyolojik bir sinif i¢erisinde
algilamasidir. Disi bireyi kadn, eril bireyi erkek haline getiren sembolik, davranigsal,
sahsi farkliliklar toplum nezdinde kabul gormiis bir cinsel tasnif manzarasi sunar®.
Bunun yaninda seksiiel yonelim ise, kisinin cinsel diirtii ve giidiilerinin egilim
gosterdigi nesneden yola ¢ikilarak belirlenmektedir. Yani bireyin duygusal ve fiziksel
birliktelikler igin belirledikleri partnerlerin cinsiyetine gore betimlenebilir.

Dolayisiyla, kisinin seksiiel egilimi karsi cinse ise “heteroseksiiel ”, es cinsiyetinden

46 Bkz. http://www.avsar.av.tr/blog/2016/04/Kisiler-hukuku E.T. 05.08.2018.

47 Kocayusufpasaoglu, N., “Tiirk Hukukunda Transseksiieller Niifus Kiitiigiindeki Cinsiyet Kaydinin
Diizeltilmesi Icin Dava A¢abilir mi?”’, s. 13.

48 Giilmiis, “Cinsiyet Degisikligi Ameliyatlarmmdaki Hukuki Sorunlar”, s. 10.

48 Kocayusufpasaoglu, s. 13.

%0 Berghan, s. 17.
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2

birine egilimi var ise “homoseksiiel ”, her iki cinsiyete de yonelimi var ise “bisekstiel

olarak isimlendirilir ve tasnif edilirler®.
2.1.4.c. Cinsiyet Ayrimciligi ve Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Cinsiyet ayrimciliginda, “toplumsal cinsiyet” kavrami Onemli bir yer
tutmaktadir. Biitiin insanlar ¢ok nadir goriilen bazi tibbi vakalar harig erkek ya da kadin
cinsiyeti olarak dogarlar. Ancak kadinlar s6z konusu oldugunda toplum tarafindan
liclincii bir cinsiyet tiirii daha var edilmekte ve kadinlar asil cinsiyetleri ile degil
sonradan var edilmis bu cinsiyetle konumlandirilmaktadirlar. Toplumsal cinsiyet
olarak adlandirilan bu cinsiyet tiirinde kadinlarin nasil olmasi gerektigi, biyolojik
durumlarindan bagimsiz olarak toplum tarafindan belirlenmekte ve dayatilmaktadir.
Esasinda erkekler icin de ayni durum s6z konusu olmasina karsin toplumsal cinsiyet,
erkekler i¢in bir avantaj iken kadinlar i¢in negatif anlamlar biitlintidiir. Toplumsal
cinsiyet ile erkegin “erkek olma” ve kadinin “kadin olma” bi¢imleri ayr1 ayri

belirlenir ve bu belirlemenin disina ¢ikmanin her iki taraf i¢in de bedeli vardir>2.

Kadinlar insan yasamimin gerektirdigi asgari fonksiyonlarin desteklenmesi
bakimindan hemen hemen tiim {ilkelerde zayif kalmaktadirlar. Esitsizlik ihtiva eden
devlet politikalar1 ile sosyal, politik ve ekonomik ac¢idan kadinlarin, birer insan olarak
insani erklere adilane bicimde erismesi engellenmektedir®®. Nussbaum’un yetkinlikler
yaklasimi incelendiginde; bu yaklagim, kadinlarin bir edilgen birey olarak kendilerine
sunulanlarla tatmin olup olmadiklar1 veya verilen imkanlart ne Olgiide
yonetebildiklerine iliskin islevsel yaklagimlardan ziyade, toplumun hiir bireyleri
olarak kendi hayatinin mimar1 olabilmesi bakimindan gergekten ne yapabilip ne

olabildiklerine iliskin sorunsallara 1s1k tutulmustur®*.

51 Giilmiis, s. 10.

52 K oriikeii, Kayir, vd.; “Kadina Yonelik Siddetin Sonlanmasinda Erkek Isbirligi”, 2012, s. 397-398.
5 Harcar, T. vd., s. 56.

% Nusshaum, M. (2002), “Capabilities and Social Justice International Relations and the New

Inequality”, 5.123-135.
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Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek rollerinin toplum tarafindan belirlenerek
kadinlarin erkege gore daha dar bir alanda ve daha zayif canlilar olarak tanimlanmasin
ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyetin yiikledigi rollere gore erkekler giiglii ve hemen
her alanda hiiner sergileyebilirken; kadinlar ise daha zayiftirlar, temel rolleri tireme ve
annelikle smirli olup basarili olmak istisnai bir durumdur. Toplumsal cinsiyet
temelindeki anlayisin kadinlar1 konumlandirisi o kadar ikiylzlidir ki, yemek
yapmanin kadina 6zgii bir beceri olarak goériilmesine karsin diinyanin en biiyiik as¢ilari
genellikle erkeklerden olusmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga bakildigi
zaman erkegin kadina 6zgii bir¢ok seyi bile kadinlardan daha iyi yapabilecegi gibi bir
anlayis vardir. Bunun yaninda “kadin gibi erkek olmak” utang verici bulunurken, bir
kadinin erkege 6zgii eril ve kudretli 6zellikler gostermesi ise “erkek gibi kadin” ifadesi
ile 6vgiiye sayan bir durum olarak goriilmektedir®®. Nussbaum’un bu yaklasimmin
sosyolojik amaci, kadinin toplum icinde sahip oldugu toplumun diger bireylerince
benimsenmis kalip rollerinin islevsel olmasi degil, bir birey ve yurttas olarak her tiirlii
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik politikalarla yeteneklerinin kesfedilerek, ontolojik

varligmin muhtelif 6zelliklerinin gelistirilmesidir®®.

Toplumsal rollerin cinsiyet temelinde yeniden diizenlenmesine zemin saglayan
toplumsal cinsiyetin bireylerin yagsamina en 6nemli etkisi, kadina kadin oldugu icin
ayrimcilik uygulanmasina yol agmasi ve bunu toplumsal yagsamda mesrulagtirmasidir.
Kadinlara yonelik olarak uygulanan bu ayrimcilik CEDAW Sézlesmesi’nin®’ daha ilk
maddesinde tanimlanmis ve cinsiyet temelindeki kisitlamalarin temel insan hak ve
ozgiirliiklerinin kisitlanmast anlamina geldigi yoniinde bir ifade kullanilmustir.
CEDAW So6zlesmesi’nin 1. maddesinde kadina karsi ayrimcilik asagidaki sekilde

tanimlanmistir>®:

% Bora, s. 178.

% Harcar, s. 56.

5 Ozdamar, D., Cedaw Sozlesmesi, Kadinlara Kars1i Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesine Dair
Sézlesme ve Ek Ihtiyari Protokoliin I¢ Hukukumuza ve Ozellikle Yeni Aile Hukukumuza Etkisi, 2009,
s. 18-81.

% Bora, s. 181.
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“Bu sozlesmeye gore, ‘kadinlara karsi ayrim’ deyimi, kadinlarin, medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan haklari ve temel
ozgtirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasint engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan

herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir”.

Giinliik yasamda sOylem olarak kadin erkek esitligi siklikla vurgulanmasina
karsin toplumsal cinsiyete dayali ayrimlara hemen her sahada rastlamak miimkiindjir.
Bunun en yaygin 6rnekleri erkeklerin “bizim evde igisleri bakani hanimdwr” ifadesi,
sirketlerin vermis olduklart is ilanlarinda askerlik sart1 istemeleri, birgok alanda is
boliimiiniin cinsiyet temelinde yapilmasi gibi uygulamalardir. Birinci 6rnekte esasinda
roller erkek tarafindan belirlenerek dagitilmakta ve kadmin ev dist yasami erkek
tarafindan kisitlanmaktadir. Soylem olarak evin otoritesinin kadinda oldugu dile
getirilse de esas otorite erkektedir ve bu otorite kadinin ev dis1 yasamini kisitlama
hakkina sahiptir. Askerlik sart1 6rnegi ise zimni bir sekilde, o is i¢in herkesin degil,
sadece erkeklerin uygun olduguna isaret ederek kadinlari s6z konusu isten
dislamaktadir. Is boliimii ile ilgili en bilinen 6rnek ise ¢ocuk bakiminin her iki tarafa
ait bir gorev olarak degil de sadece anneye O6zgii bir gorev olarak goriilmesidir.
Bunlarin yaninda, kadinlarin temel ihtiyaglarinin géz ardi edilmesi yoluyla da
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga rastlamak miimkiindiir. Calisan bir annenin
cocugunu zamaninda ve yeterince emzirebilmekten mahrum olmasi, ¢ocugunu
gonderebilecegi kres ve benzeri alt yapilarin olmamasi gibi faktorler birgok annenin is
yasamindan cekilerek evdeki annelik rolilyle yetinmesine yol agmaktadir. Dolayist ile
kadinlarin sosyal rollerini rahatlikla siirdiirebilecekleri alt yapinin olusturulmamasi da

toplumsal cinsiyet ayrimciliginin bir uzantisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir °°,

En 6nemli islev olarak, kadina yuvanin bekgisi roliinii bigen ve kadin yasamini
bu bekgiligin zorunluluklar1 ve zorluklari ile sinirlayan cinsiyete dayali ayrimciligin
kacinilmaz olarak bazi olumsuz sonuglar1 vardir. Bunlarin basinda kadinlarin egitim,

gelir ve istthdam bakimindan erkeklerin ¢ok gerisinde kalmasi ve yasamlarin

% Bora, s. 181.
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siirdiirebilmesinin erkeklerin inisiyatifine birakilmasidir. Bu ayrimciligin bir diger
onemli sonucu ise kadinlarin sosyal yasamin yaninda, siyasal yasama katiliminin da
kisitlanmast ve bu katilimin erkekler tarafindan yonetilip yonlendirilmesidir.
Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin hi¢ kuskusuz ki en 6énemli sonucu kadinlarin
yogun bir sekilde erkeklerin siddetine ugramasi ve bunun bir¢ok argiimanla

mesrulastiriimasidir .

Kadilara yonelik siddet bu ¢alismanin ana konularindan birisi oldugu i¢in
asagida daha kapsamli olarak ele alinmis ve kadinlara yonelik siddetin nedenleri,

tiirleri, buna yol agan faktorler gibi baslica hususlar tartigilmistir.
2.2. Kadinlara Yonelik Siddet
2.2.1. Genel Olarak

Kadmlara yonelik siddet, kadinlara yonelik olarak uygulanan toplumsal
cinsiyet temelli ayrimciligin en 6nemli araglarindan birisidir. Sadece fiziksel olarak
degil psikolojik, cinsel, ekonomik ve duygusal olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir®®.
Siddetin temel islevi, ayrimciligin siirdiiriilmesini saglamak ve kadinlar1 kendilerine
bigilen roliin igerisinde kalmaya zorlamaktir. Siddet, kadinlara fiziksel ve ruhsal acilar
yasatirken, siddetin tehdidi bile kadini toplumsal yasamin kenarina atabilmektedir. Bu
bakimdan siddet tehdidi de siddet gibi islev gorebilmektedir®. Kadinlara yonelik
olarak gerceklesen siddet; acgik bir sekilde giic esitsizligine dayanmasi, sugun failinin
bliyiik 6l¢iide magdurun yakini bir kisinin olmasi, kadinin baski ve kontrol altinda
tutularak haklarinin siirekli bir sekilde gasp edilmesi, toplum ve kadin tarafindan
siklikla mesru goriilebilen bir olgu olmasi gibi 6zellikleri ile diger sug tiirlerinden

onemli lgiide ayrilmaktadir®,

60 Bora, s. 179-180.
61 Harcar, T. vd., s. 52.
62 Bora, 2012, s. 182.

63 Sever, s. 23.
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Insanlik tarihi hem bireysel hem toplumsal diizeyde farkli boyutlarda siddete
tanik olmustur. Bunlarin en goze carpan 6rnegi toplumun vazgecilmez en onemli
unsuru olan kadina dayatilan ayrimeilik ve siddet olaylaridir. Kadina karsi kimi zaman
fiziksel, kimi zaman da psikolojik diizlemde tecessiim eden siddet, ne yazik ki artik
toplum hayatinin ayrilmaz bir pargasi olarak peyda olmustur®. Bu durum karsisinda

siddet insanin ontolojik varliginin dogal bir unsuru olarak algilanmaktadir.

Genellikle siddet, sefkat ve merhamete dayali etkili bir iletisim yerine, kuvvet
kullanma ve sovme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kasten yanlis anlama, anlamin
carpitilmasi ve kiiciik diisliricti davranis ve kiiglik diisiiriicii s0ylemde bulunma da

siddet kapsaminda degerlendirilmelidir®.

Kadina yonelik siddetin genel anlamda bir tanimin1 yapmak giictiir®. Siddetin
tipi ve algilamsi iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir®’. Bu anlamda BM Genel
Kurulunca kabul edilen “Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi
Bildirgesinde” yapilan tanim kendinden sonraki kadin haklari temali ¢aligmalara
liderlik etmistir®®. Bu manzumenin 1. maddesinde kadma dair siddet; “kadinlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik act veya istirap veren veya verebilecek olan, cinsiyete
dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak
ozgtirliikten yoksun birakma” seklinde belirtilmistir. BM’nin “Kadinlara Yonelik
Siddetin Onlenmesi Bildirgesi”nin 6nsoziinde®® kadinlara yonelik siddeti, “erkekler

ile kadinlar arasindaki esit olmayan Kuwvet iliskilerinin tarihi bir emaresi” ve

® Harcar, T. vd., s. 52.

8 Tutar, “Isyerinde Psikolojik Siddet”, 2004, s. 13.

% Bozkurt, E., “Kadina Yénelik Aile I¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun ve Degerlendirilmesi”, s. 10.

67 Bolitkbast, s.44.

% Arm, C.,s. 167.

6 Bkz. www.bmkadinhaklari.org E.T. 03.04.2018.
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“erkeklerle mukayese edildiginde kadini erkege zoraki bagimli pozisyona

yerlestirmenin onemli sosyolojik sistemlerinden birisi ” seklinde tanimlamaktadir.

Siddet yoluyla kadinlar fiziksel olarak zarara ugratilirken duygusal, psikolojik,
ekonomik, mesleki ve sosyal bakimdan da ihtiyaglarindan mahrum birakilmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii raporlarina gore diinya capinda senede bes bini askin kadin
sadece namus ve tore cinayetleri dolayisiyla katledilmektedir. Ote yandan kadinlarin
maruz kaldig1 siddet sanildig1 gibi sadece gelismekte olan toplumlara 6zgii olmayip,
gelismis tilkelerde daha farkli sekillerde kadinlarin yogun bir sekilde siddete ugradigi
goriilmektedir. Ote yandan her toplumda farkli diizeylerde ve sekillerde kendini
gosteren kadinlara yonelik siddetin tarihsel bir olgu oldugu da belirtilmektedir.
Aragtirmalara gore Eski Misir medeniyetine ait olup da giliniimiize kadar ulasan
mumyalar i¢erisinde kadin mumyalardaki kemik kiriklarinin erkek mumyalardan ¢ok
daha fazla oldugu tespit edilmistir’t. Bunun yaninda Eski Roma kiiltiiriinde erkekler
eslerini dovebilir, istediklerinde bosayabilirler hatta esleri kendilerini aldattiginda
onlar1 dldiirebilirdi. Daha yakin bir dénem olarak Ingiltere’yi 6rnek vermek gerekirse
17. yiizy1l yasalarinda erkeklerin eslerini fiziksel cezalara carptirabilecegi yer
almaktadir’. Dolayisi ile “kadinlara yénelik ayrimcilik ve siddet” zaman ve kiiltiir

ayrimi yapmaksizin evrensel bir sorun olarak daima var olmustur.

Kadinlara yonelik hemen her toplumun yiiz yiize oldugu bir sorun oldugu i¢in
¢ozlimili konusunda uluslararasi ¢abalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu konuya biiyiik
bir onem veren “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi”, kadinlara yonelik siddeti
sadece fiziksel eylemlerle sinirlamamakta, psikolojik saldirt ve taciz, psikolojik ve
cinsel istismar, ¢iftler arasindaki evlilik dahilinde ya da haricen yasanan tecaviizler
gibi aile i¢inde kars1 karsiya kalinan siddet olaylarinin tamamin1 “kadinlara yonelik
siddet” eylemleri olarak tanimlamaktadir. Konsey, 30 Mart 2003 tarihli Tavsiye
Karari’nda kadinlara yonelik siddeti “Cinsiyete dayali, kadinlara fiziksel, psikolojik

0 T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet”, Ankara
2008, s. 12.

I Tathoglu, s. 197.

2 Giileg, s. 112.

24



veya cinsel hasar ya da elem ve iiziintii veren ayrica isbu zararlari vermeye de
sebebiyet verebilecek muhtelif eylem ve tehlikesi ” olarak tanimlamistir’. Kadinlarin
magduru oldugu siddet konusunda doksan iilkede calisma yapan Levinson’a gore
kadinlara yonelik siddeti etkileyen faktorleri dort temel grupta ele almak miimkiindiir.

Bu faktorler sunlardan olusmaktadir’;

v’ “Toplumsal cinsiyete dayali  ayrimciliktan  kaynakli  ekonomik
adaletsizlikler ”,

v “Siddet olaylarinin neticelenme metodu ”,

v’ “Yonetim kuruluslarinin erkek egemen bir bakis agisina sahip olmast”,

V' “Kadmnlarin bosanma haklari ile ilgili hukuki sinirlamalar”.

Kadma yonelik siddet; kadini1 korku ve giivensizlige sokan hem bedensel hem
ruhsal varligini olumsuz bigimde etkileyen, toplumsal hayata aktif katilimini, kisisel
gelisimini ve ekonomik hayata katilimin1 engelleyen her tiirlii tutum, yaklasim ve

davranislardir. Sadece iilkemiz i¢in degil tiim diinya igin bir sorun teskil etmektedir’.
2.2.2. Siddet Kavrami

Siddet, iilkelerin ve bireylerin birbirleri lizerinde hakimiyet kurmak,
birbirlerine iktidarlarin1 ispatlamak, boyunduruk altina alarak zorla isteklerini
yaptirmak icin basvurduklar bir yontemdir’®. Tiirkge’de “siddet” kelime anlanm
itibariyle, “bir hareketin, bir giiciin derecesi, yeginlik, sertlik” anlamlarina

gelmektedir’’. Siddet toplumdaki yerlesik anlamiyla vurma, kirma, kotii muamele gibi

3 Baydur, s. 93.

4 Sever, 5.19-46.

5 Boliikbasi, $.46.

76 Bolitkbast, s.40.

"TDK, bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=298685
E.T. 05.04.2018.
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hareketlerle algilansa da sadece bu eylemlerden ibaret olmayip, huzur bozan, bedensel

ve ruhsal sikint1 yaratan, 1stirap veren, hasar doguran her tiirlii fiildir®,

Etimolojik olarak Arapca’da “unf” kelimesiyle, Ingilizce’de ise “violonce”
kelimesiyle yer alan siddet kelimesi, bagka goriiste olanlar1 ikna etme ya da uzlasma
yerine kaba kuvvetle yola getirilmesi anlamma gelmektedir ©° . Diinya Saglk
Orgiitii’niin siddet tanimlamasina gore®; “bir yaralanma ya da yaralanma tehlikesi,
oliim, psikolojik hasar, gelisim bozuklugu ya da yoksunlukla sonuglanan, bir kisiye,
kisinin kendi kendine, bir grup ya da topluma kasith olarak fiziksel ya da duygusal zor

"8l Genis ve yerlesik anlamda, kaba

kullanmasi, giic uygulamasi veya tehdididir
kuvvetle kisisel ozgiirliigli kisitlamaya yonelik eylemler anlamina gelmektedir.
Cinayet, iskence, vurma, yaralama, savas, teror, tehdit, santaj gibi eylemler olabilecegi
gibi kisileri yildirmaya ve sindirmeye yonelik ve kurallar ¢ignenerek gergeklestirilen

farkli tiirdeki eylemler de olabilir .

Insanlarin yasaminin her asamasinda karsi karsiya kalabilecegi bir olgu olan
siddet, kasten bir kisi ya da guruba yonelik tstiinliik gostermek ve hakimiyet tesis
etmek niyetiyle uygulanan fiziki, sozli, cinsel, psikolojik ve ekonomik nitelikli zarara
yol agan hareketlerin tamamidir®, Insanlarin dogaya ve gevresindeki insanlara yénelik
olarak bilerek gerceklestirdigi katiiliik ve yok edici davranislar olan siddet hemen her

toplumda ¢dziimlenmesi gereken 6nemli bir sorundur®.

Kadinlara uygulanan siddet, kadinlarin kisiligi iizerinde 6nemli hasarlara yol
acarken var olan ayrimciligi giiclendirmekte ve kadinlar1 zorla yasamin geri planina
iterek onlarin bir insan, bir birey olarak ilerlemesini engellemektedir. Kadin-erkek

arasindaki bu iligki, bir giic dengesizliginden beslenmis ve caglar boyunca da

8 Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/148, s. 89.

™ Harcar, T. vd., s. 52.

80 World Health Organization World Report on Violence and Health, 2002; 5.
81 Harcar, T. vd., s. 53.

8 Giileg, s. 112.

8 Ozbey, s. 37-39.

8 Tatlioglu, s. 201.

26



geleneksellesmistir. Toplumlarda kadinlara uygun goriilen bu ayrimcilik ve siddetin
temelinde kiiltiirel yapilanma, gelenekler ve adet haline gelmis ¢esitli uygulamalar
vardir ve bunlar zaman igerisinde kadinlara uygun goriilen diisiik statiiye siireklilik

kazandirmistir®.

Ulkemizde pek ¢ok arastirmaya konu olan “siddet” kavramu ilk olarak 6284
Sayili Kanun’un 2. maddesinde tanimlanmigstir. Ayni tanim terminolojik anlamda
“6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
liskin Uygulama Yonetmeliginde” de bulunmustur (m.3/1-m)%. Buna gére “siddet;
kisinin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya aci
¢cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit
ve baskiyi ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya
ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii

tutum ve davranigi” seklinde agiklanmustir.
2.2.3. Siddet Bicimleri ve Tiirleri
2.2.3.a. Siddet Bicimleri

Siddet denilince ilk akla gelen, bir bagkasina uygulanan fiziksel miidahale olsa
da siddetin pek ¢ok tiirii vardir. Kadina yonelik siddet, kadinin fiziki ve ruhsal yapisi
tistiinde bir gii¢ iktidar1 kurmay1 ve bu sayede kadini her anlamda kontrol edebilmeyi
amaclar. Kadin iizerinde hegemonya saglamayi hedeflemis biri, kadina yonelik
fiziksel ve cinsel siddet bir yana elbette ki tiirlii yontemlerle degisik siddet bigimlerine
basvuracaktir®’. Zaten siddetin tamiminda da bunu gérmek miimkiindiir. Baskasi
tizerinde Ustiinlik kurmak amaciyla gergeklestirilen fiziksel miidahalenin yaninda
psikolojik, ekonomik, cinsel ya da duygusal baskinin da bir siddet olmasi, dogal olarak

bu yondeki davraniglar1 da bir siddet tiirii haline getirmektedir. Bu konuda yapilan

8 Baydur, E., 5.99-101.
8 R.G. 18.01.2013 S. 28532.
87 KSGM, s. 12.
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genel smiflamaya gore siddetin tiirlerini; ‘fiziksel siddet”, “psikolojik siddet”,

o«

“ekonomik siddet”, ““Cinsel siddet” olarak siralamak miimkiindiir®.
a) Fiziksel Siddet

Yapilan caligmalar incelendiginde siddet ya da kadina yonelik siddet
denildiginde akla ilk gelenin “fiziksel siddet” oldugunu gdstermektedir®. Bek ve
Altun’un 2007 senesinde tertipledikleri bir arastirmaya gore; “medyada yer alan aile
ici siddet haberlerinde en ¢ok fiziksel siddete yer verilmekte ve takiben cinsel siddetle
ilgili haberler yer almaktadir”.

Fiziksel siddet, bir bireyin bagka bir birey tarafindan fiziksel miidahale ve
saldirtya ugramasi halidir. Vurmak, dévmek, itmek, yaralamak, tekmelemek, tokat
atmak, giinlerce ag¢ ve susuz birakmak, sert bir cisimle vurmak gibi pek ¢ok hali ve
tiirii meveuttur®. Gii¢ kullanimima dayanan ve karsi tarafa fiziksel bir zarar meydana
getiren her tiirli saldirgan tutum ve davranisi fiziksel siddet kapsaminda ele almak

gerekir®. Yeryiiziinde en ¢ok kars1 karsiya kalinan siddet tiirii fiziksel olandir®2,

Fiziksel siddet, bariz ve kalic1 izler biraktig1 ve disaridan sonuglar1 en kolay
algilanan siddet tiirlidiir ve bu sebeple daha ¢ok goze ¢arpar. Fiziksel siddet kiside
gdzle goriiliir bir zarara yol acar. Ulkemizde siddet en ¢ok tokat atmak ya da sert bir
cisim firlatmak seklinde tecessiim eder®. “T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii”  tarafindan 2009 senesinde tertiplenen “Kadina Karsi Siddet
Raporunda ”, hayatinin geneli itibariyle en az bir defa siddete ugrayan kadinlarin orani
%39 seklinde belirlenmistir®.

8 Ozbey, s. 37-39.

8 Ar1 Hareketi, 2008; Bek ve Altun, 2007; Giiler ve ark., 2005.
% Ozbey, s. 37-39.

% Atman, 2003, s. 333.

%2 Korku Owen/W. Owen, s. 33.

9 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s. 91.

% T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, “Siddet Raporu”, s. 46-48.
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b) Psikolojik Siddet

Psikolojik siddet, fiziksel siddetten farkli olarak kisinin viicut biitiinliigiine
yonelik herhangi bir miidahale ya da saldir1 icermez ancak kisinin ruh sagligini bozucu
etkilere yol agan davraniglardir. Bagirmak, soziinti kesmek, alay etmek, gurur incitici
davranigslarda bulunmak, lakap takmak, satasmak, tehdit etmek, hakaret etmek,
sovmek, kiskanglik, devamli elestirmek, sevgi gostermemek, korkutmak, ¢ocugu
gostermemek® gibi bircok alt tiirii vardir®®. Gériildiigii gibi kisiyi kontrol ederek onu
toplumdan soyutlamaya yonelik muhtelif davramiglar yine bu kapsamda

degerlendirilecektir.

Psikolojik siddetin en yogun tecellisi tehdit, hakaret ve sévme bi¢imindedir®’.
Hakaret ve sovme kadinin namusu ve serefi hedef alinarak yapilan bir saldiridir (TCK.
m.125). Burada tehdit kadini bir davranisa mecbur etme ve zorlama amaciyla

gergeklesir®,

Duygu ve duygusal ihtiyaclarin bir istismar ve baski1 araci olarak kullanildigi bu
siddet tiirii esler arasinda oldukga siklikla goriilebilmekte ve esle olan iliskiyi kesmek,
sevgisizlik, hogslanmama, surat asma, kendini ifade etmeyi engelleme gibi birgok
sekilde ortaya ¢ikabilmektedir®. Bireyin benlik duygusunu yok etmek yahut azaltmak
amacina yonelik ifa edilen tiim hareketleri psikolojik bir siddet olarak ele almak

miimkiindiir®.

Kadmlarin sosyal yasamda kontroliine yonelik olarak gerceklesen siddet
davranislar1 da psikolojik siddet yelpazesi icerisinde yer alir. Genel olarak kisileri
baskasinin 6niinde kii¢iik diisiirerek dislama, kiskanma, zaaflarini agiga vurma, kisinin

baskalari ile gorligmesine yonelik kisitlamalar koyma, giyim kusama karigma, nerede

% Boliikbasi, s. 51.

% Ozbey, 2012, s. 37-39.

% Boliikbasi, s. 51.

% Karinca, s. 4.

9 Tathoglu, K., “Tiirkive 'de Kadina Yonelik Siddet: Nedenleri, Koruma, Onleme ve Miidahale”, s. 203.
100 |_eymann, 1996, s. 168; Harcar, s. 54.
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oldugunu siirekli kontrol etmeye calismak gibi bircok siddet eyleminden

olusmaktadiri®?,

Duygusal siddet olarak da bilinen psikolojik siddet, kisi tizerinde psikolojik ve
duygusal baskilar yaratict davranislardan olusmaktadir. Bu siddet tiiri bir kisim
arastirmacilarca “sozel siddet” ile beraber ele alinir ve sozlii siddet psikolojik siddetin
bir alt tiirii olarak irdelenir'®?, SozIii siddet, insanlarin sozlerle asagilanmasi ve rencide
edilmesidir. Sozlii siddette bir baskasina asagilayicit sozler sdylemenin yaninda
suclamada bulunma, kiifiir etme, hakaret etme ve kiiciik diisiirme, yiiksek sesle
bagirma ve tehdit etme, siirekli elestirerek zorda birakma, alay etme, lakap takma gibi

bircok eylem s6z konusudur'®,

Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 2012/21882 Esas No’lu, 28.03.2013 tarihli
kararinda'®, kocanin siddete yonelik hareketleri kapsaminda ele alinan “Kocanin
Evlilik Birliginden Kaynaklanan Gorevlerini Yerine Getirmemesi, Egine ve Eginin
Annesine Hakaret Etmesi, Esinin Hastalig ile Ilgilenmemesi” gibi hususlar mucibince
kocanin daha fazla kusurlu olduguna kanaat getiren Yargitay,; bu sebeple ilgili
kararinda “her iki tarafta kusuriu olmakla birlikte davali-karsi davaci, kadina nazaran
daha fazla kusurludur” hiikkmiinde karar kilmis; “Mahkemece taraflarin kusur
oranlarnin esit kabul edilmesi ve isbu yanlis kusur orani tayinine bagh olarak davact
kadinin maddi ve manevi tazminat taleplerinin reddi dogru olmayip bozmay:
gerektirmistir” diyerek kadinin haklar1 konusunda hassasiyetini belirtmis, tazminatlar
hususunun kadin bakimindan pozitif ayrimcilik kapsaminda tekrar ele alinmasi
gerekliligine dem vurmustur. Kadinlarin maruz kaldiklar1 bir siddet tiirii olan s6zli
siddet, fiziki bir sonucu haiz olmamasindan dolay1 sonuglari en az belirlenebilir siddet
tiirlerindendir. Somut vakiada bu siddet tiiriiniin bir materyali olan, hakaret ve
magdurun kendisini ve yakinlarini asagilama hususu s6z konusudur. Yargitay 2.

Hukuk Dairesinin 2012/21882 Esas No’lu, 28.03.2013 tarihli kararinda, evlilikte her

101 Tatlioglu, s. 204.
102 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s. 91.
108 Tatlioglu, s. 204-205.

104 Sinerji Mevzuat Ve Igtihat Programlari.
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ne kadar iki tarafin da kusuru var ise de kocanin bahsi gecen hususlarda
hassasiyetlerinin olmamas1 sebebiyle kusurunun kadindan daha fazla oldugu kabul

edilmisgtir.

Psikolojik siddetin, toplumsal hayatta objektif 6l¢iilebilirlik kriterlerine sahip
olmadigindan ve etkileri saptayabilmek babinda gbzlem ve 6l¢iim kudretinden yoksun
olmasindan miitevellit sosyolojik anlamda hakkinda bir kaniya varilmasi oldukca
glictiir. Bu siddet tiirtiyle ilgili en biiyiik sorun, bu siddetin sonuclarinin, fiziksel

siddette oldugu gibi goriilebilir, fark edilir ve tanimlanabilir olmayisidir.

Cogu duygusal siddet magduru bu siddete maruz kaldigini fark edemeyecek

ol¢iide kosullarmi normallestirmistir'®

, stirekli agagilanmaya maruz kalarak cirkin ve
degersiz kendisine devamli olarak asilanan kisi zamanla bu durumu kaniksayacak ve
kendini artik degersiz hissedecektir'®. Uzman goriislerine gore psikolojik siddetin
diger siddet tiirlerinden daha uzun siiren etkileri oldugu belirtilmektedir'®’. Bu sebeple
siddet magduru bakimindan derecesini saptamanin gii¢liigii vardir. Duygusal siddet
magduru kadinlar tizerindeki en yaygin olarak olusan hasarlar; 6zgiiven eksikligi,
kendini degersiz hissetme, toplumsal yasamdan soyutlanma ve ileri derecelere

gelindiginde kadinin intihara yonelimleri gibi hasar igerikli neticeler olusacaktir'%,

c) Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet; kadinin is yasamina katilma ve gelir elde etme haklarinin
kisitlanmas1 veya elinden alinmasi veyahut tam tersi bir isle ugragsmaya zorlanmast,
kadinin bir malin ticaretini yapmasinin engellenmesi, kazandig1 gelire el konulmast,
istemedigi sekilde ¢alismaya zorlanmasi, siddet uygulayicisi esin evin masraflarini
karsilamamasi veya masraflara katilmamasi, kadina gereken har¢ligin verilmemesi,

siddet uygulayicisi esin kadinin menkul ve gayrimenkul miiktesebatini kontrol etmeye

105 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s. 91.
106 Giiler, s. 22.
107 Erciiment, s. 1-6.

108 Giiler, s. 22-23.
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calismasi'®, kadinin harcama trafigini kontrol etmesi, kadmni ev ekonomisi yonetimi

konusunda siirekli elestirmesi gibi eylemlerle gergeklesen siddet tiiriidiir!t°.

Ekonomik siddet de diger siddet tiirleri gibi giiglii olanin zayif olan iizerinde
bask1 kurmasidir ancak buradaki baski ekonomik imkanlara ulasimla ilgilidir. Bu

ekonomik imkanlar kadin {izerinde bask1 ve denetim mekanizmasi olarak kullanilir!!?,

Bu ¢esit siddete maruz kalan kadmlarin %23°0 bir ise girmelerinin
engellenmesi ya da isten ¢ikmaya zorlanmasi seklinde muameleye maruz kalirken; bir
meslek sahibi olsa da olmasa da takriben her on kadindan dordiine ekonomik siddet

uygulandigi goriilmektedir'?.

d) Cinsel Siddet

Cinsel siddet; nadiren erkeklere yonelik olarak gerceklesse de genellikle
kadinlarin kars1 karsiya oldugu, cinselligin bir baski ve tehdit araci olarak kullanildigi
bir siddet tiiriidiir'*®. Kadimin rizas1 olmadan cinsel iliskiye zorlanmasi, erkegin kadin
tizerinde iktidar olmasi amaci ve cinsiyete dayali haklarinin rizasi disinda kisitlanmasi
halidir. Bu siddet tiirtinde kadinin cinselliginin arag olarak kullanilarak onun iizerinde
hakimiyet kurmak, cezalandirmak ve kadini kiigiik diistirmek amaciyla kadinin
bedensel ve ruhsal biitiinliigiinii ihlal etmek suretiyle sergilenen her tiirlii saldirgan
davranis mevcuttur. Cinsel siddet genel itibariyle fiziksel siddeti de icerir''*. Bu siddet
tiiriinde ¢ogunlukla baski ve tazyik fiziksel bir eylem olarak gortilebildigi gibi, hicbir

fiziksel eylem olmadan sadece tehdit ve psikolojik tazyik seklinde de goriilebilir'®.

109 Korku Owen/W. Owen, s. 17.
110 Ozbey, s. 37-39.

1 Tatliogluy, s. 204.

12 KSGM, “Siddet Raporu”, s. 55.
13 Ucar, s. 82.

114 Ozbey, 2012, s. 37-39.

115 Harcar, T. vd., s. 53.
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Kadinlarin en fazla magduru oldugu ve sonuglari itibariyle diger tiirlerden
daha agir sonuglara yol acan bir siddet tiiriidiir!'®. Kadina yonelik cinsel siddetin
neticeleri; arzu edilmeyen hamilelikler, cinsel iliski vasitasiyla gecen hayati risk
tasimayan bulasici hastaliklar, jinekolojik problemler, sahsina yonelik siddet igeren
hareketler, diisiik yapma, cinsel oryantasyon problemleri gibi “6liimciil olmayan
sonuglar”, aci, elem, iiziintii, depresyon, korku, kaygi, 6zgilivensizlik, istahsizlik gibi
“ruhsal sonuglar”, intihar, 6ldiirme, HIV/AIDS gibi “oliimciil sonug¢lar” seklinde ii¢

smifta incelenebilirt?’.

Cinsel siddette, kadinin cinsiyeti ve cinselligi bir su¢ unsuru olarak
goriilmekte ve buna yonelik kisitlama ve suglamalar gergeklestirilmektedir. Cinsel
siddette sadece kisitlamalara dayali eylemler s6z konusu olmayip, kadinlarin
istemedikleri kisilerle cinsel iliskiye zorlanmasi, fuhsa zorlanmasi, istemedikleri halde
kiirtaja zorlanmasi gibi bir¢ok eylem cinsel siddet olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,
Dolayist ile cinsel siddet kategorisine giren birbirinden farkli ¢ok sayida davranigla bu
siddet meydana gelebilmektedir. Ulkemizde cinsel veya fiziksel siddete ugrayan
kadinlarin %49°u yasadigi siddet olayindan kimseye bahsetmemis; %92 ’si ise siddetle
ilgili hi¢bir kurulusa bagvurmamustir'®®,

Cinsel siddet sadece yetiskinlere yonelik olmayip, bir¢ok yerde kiiciik yastaki
kiz ve bazen erkek ¢ocuklara yonelik olarak gerceklesmektedir. Kiigiik ¢ocuklarin
taciz edilmesi, tecaviize ugramasi, zorla ¢ocuk yasta evlendirilmesi gibi bir¢cok eylem
bu kategoriye girmektedir'?°. Bunun yaninda; kiz ¢ocuklarinda yasanan erken gebelik,

pek cok kiiltiirde vuku bulan kadin siinneti uygulamalari, namus kisvesi altinda, tére

116 WRVH, s. 18.
17 Atman, s. 335.
118 Tatlioglu, s. 205.

118 KSGM, s. 86.
120 Tatlioglu, s. 205.
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saikiyle kadina yonelik islenen namus cinayetleri de cinsel siddetin muhtevasinda

bulunmas: gereken cinsel dokunulmazliga kars: yapilan saldirgan davranislardir!?.,

Evlilik i¢inde kadinin yasadig cinsel saldirinin su¢ sayilmayacagina, kadinin
kocas1 tarafindan cinsel dokunulmazliginin ihlal edilmesinin evlilik gibi mesru bir
zemine oturmasi sebebiyle hukuka aykirilik teskil etmeyecegine dair halk arasinda
yanlis bilinen bir olgu yerlesiktir. Nitekim, TCK’da “Cinsel Dokunulmazliga Kars:
Suglar” baghiginda, “cinsel saldir” (TCK. m. 102) ve “cinsel taciz” (TCK. m. 105)
suclar1 diizenlenmig, bu suclarin ese karsi islenmesi halinde de yaptirimlarin
uygulanacagina hiikkmedilmistir'?2, Resmi bir evlilik yoluyla birlikte oldugu esi dahi,
kadimi istemedigi zamanda, yerde ve sekilde cinsel bir birliktelige zorlayamaz, cinsel
icerikli s6z ve davranislarda bulunamaz'?®. Mamafih evlilik igi cinsel saldir1 sugu,
TCK’nin 102. maddesi mucibince; cinsel saldir1 sugunun diger hallerinin aksine
“sorusturmasi ve kovusturmasi sikdyete tabi tutulmus bir suctur”. Bu sebeple esinden
korkan, esinin ailesinden veya kendi ailesinden korkan ve bu hususun ¢evre tarafindan
ogrenilmesinden ¢ekinen kadinin susmasi nedeniyle bu sugun cezasinin caydiricilig
da ortadan kalkmaktadir'?®, Ulkemiz genelinde evli kadinlardan %15°1ik bir kesimi
cinsel igerikli siddet ihtiva eden hareketlerden en az birine maruz kalmaktadir.
Ulkemizde evli olan her yiiz kadindan on birinin belli bicimlerde cinsel siddete

ugradigi kayit alta alinmigtir'?®,

2.2.3.b. Siddet Tiirleri

Aragtirmalarda siddet kavrami, farkli kriterlere gore simiflamaya tabi

tutulmakta ve genellikle kadinlara uygulanan siddet ile aile i¢i siddet ilizerinde

126

durulmaktadir 1 . Diinya Saglik Orgiitii’niin bu {i¢c siddet tiiriinii de igine alan

simiflandirmasina gore siddet; “Kisilerin kendine uyguladikiar: siddet”, “kisiler arasi

121 WRVH, s. 18; Korku Owen/W. Owen, s. 18.
122 Bgliikbast, S. 53.

123 KSGM, s.18.

124 Durmus, s. 303.

125 KSGM, s. 86.

126 Boliikbast, . 41.
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siddet”, “orgiitlii/toplumsal siddet” olmak iizere ii¢ ana gruba ayrilmaktadir. Kisiler
arasi siddet de kendi iginde bir¢ok alt gruba ayrilmaktadir. Bu simiflamay1 asagidaKki

sekilde gostermek miimkiindiir'?’.
a) Kisinin Kendisine Uyguladig: Siddet

Tabiatta kendisine ve bir bagkasina ortada mesru bir sebep yokken, yikict gii¢

kullanarak zarar verebilen tek canli insandir?8

. Kisinin kendisine uyguladig: siddet,
viicuduna fiziksel olarak zarar vermesi, intihara egilimli olmasi ve intihar etmesi gibi
siddet tiirlerinden olusmaktadir. Genellikle psikolojik temelli kisisel sorunlar

neticesinde ortaya ¢ikan bir siddet tiiriidiir'%®.

b) Kisiler Aras1 Siddet

Kisiler arasindaki aile i¢cinde ve topluluk i¢inde gerceklesen siddettir. Bu siddet

tird “aile i¢i siddet” ve “topluluk ici siddet” olmak tzere iki alt grupta ele

alinmaktadir°,

(1) Aile I¢i Siddet

Aile bireyleri arasinda, ekseriyetle kan bagi veya evlilik yoluyla birbirine bagl

131

bireyler arasinda meydana gelen siddet olaylaridir®*!, Ozellikle kadinlara, cocuklara

ve yashlara karsi gerceklestirilmektedir. Diinya Saghk Orgiitii, eslerin veya aile

27 Harcar, vd; s. 56.
128 Bgliikbast, s. 46.
129 Harcar, T. vd., s. 54.
130 Harcar, T. vd., s. 54.

B KSGM, s. 10.
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icindeki diger bireylerin birbirlerine uyguladig1 siddeti; “yakin bir iliskide fiziksel,
psikolojik ya da cinsel zarara sebebiyet veren muhtelif eylemler” seklinde
tanimlanustir'®2, Bu nedenle siddeti, kendi iginde kadia, ¢ocuga ve yasliya yonelik

siddet olmak {izere iice ayrilmaktadir.

V' “Kadina Yonelik Siddet”
V' “Cocuga Yonelik Siddet”
V' “Yashya Yonelik Siddet”

Aile i¢i siddet, kadin ve cocuklara karsi ekseriyetle esleri veya babalari
tarafindan uygulanir 3 . Aile bireyleri arasmndaki bu siddet ddngiisiiniin
engellenebilmesi amaciyla ilk olarak 1998 yilinda 4320 Sayili Kanun yaymlanmus,
ancak kanunda “aile i¢i siddet” kavrami ayriyeten tanimlanmamis, Kanunun
gerekgesinde aile i¢i siddet, “aile icinde bir bireyin digerine yonelik fiziki, sozel,

134 1 akin bu tanim imam nikah1

duygusal kotii davranislar:” bigiminde tanimlanmistir
olarak da bilinen dini nikah yoluyla ayn1 evi paylasan partnerleri ya da bosanmis olan
esleri muhtevasina almadigi sebebiyle yetersiz goriilmiis; zira 4320 Sayili Kanun
sadece TMK’ ya uygun kurulmus bir evlilik bagi ile birlikte yasayan kisileri kapsamina

almistirt®

. Mantik diizleminde bakildiginda bosanan eslerin birbirlerine yonelik kotii
davraniglarinin aile i¢i siddetin yelpazesine dahil edilmemesi, siddetle etkin ve etkili
olarak basa ¢ikmanin oniinde bir engel teskil eder'®. Zira iilke ve diinya genelindeki
istatistiki veriler incelendiginde, genel olarak bosanan ciftlerin birbirlerine yonelik
siddet icerikli davraniglari bosanma sonrast devam etmis ya da siddetin derecesinde
artis olmustur. Buna tevfikan Kanunun gerekg¢esinde aile i¢i siddet, sadece tahdidi
olarak fiziki, s6zel ve duygusal olarak sinirlandirilmistir. Dolayisiyla esin bir meslekle

ugragmasini ve ¢alismasini engelleme ve bir meslekle ugrasmasi engellenen esin temel

132 Tathogluy, s. 204.

1383 “Ulusal Eylem Plam”, s. 10.

134 <4320 Sayil Kanun 'un Gerekcesi”.

135 “Ajlenin Korunmasina Dair Kanununda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Tasarisi”, Genel
Gerekge, bkz. www.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/101-50.doc, E.T. 16.03.2018.

136 Ugur, s. 336.
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ihtiyaclarini karsilamama, esi istemedigi cinsel iligskiye zorlamak gibi hususlar siddetin
muhtevasinda bulundurulmamstir'®’. Bahsi gecen bu ve benzeri tiirlii noksanliklart
ihtiva eden 4320 Sayili Kanun 6284 Sayili Kanun’un kabul edilmesiyle 2012 yilinda
miilga kanun olmustur'®®, Bu Kanunda, “aile i¢i siddet” kavrami yerine daha genis
kapsamli ¢at1 bir kavram olan “ev i¢i siddet” tabiri kullanilmistir. Buna tevfikan, ev
i¢i siddet; “siddet magduru ve uygulayicisi ayni evi paylasin ya da paylagmasin, aile
tiyesi sayilan kisiler arasinda olusan her tiirlii her tiirlii bedensel, ruhsal, cinsel,

ekonomik siddet” olarak nitelendirilir'3®.

Aile i¢i siddet, statii, sinif, egitim diizeyi, gelir seviyesi, etnik ve kiiltiirel
koken tanimaksizin biitliin diinyada kadinlarin yiiz ylize oldugu bir sorundur. Aile i¢i
siddet esasinda, erkegin kadin birey ilizerinde lstiinliik ve egemenlik kurmasinin bir
dis yansimasi olarak diisiiniilse de veriler aile i¢i siddetin magdurlarinin kadinlar kadar
cocuklar da oldugunu gostermektedir. Aile i¢i siddetin, 6zellikle siddete maruz kalma
riskinin yiiksek oldugu toplumlarda olagan bir durum olarak kabul edilmekte ve
giivenlik, utanma, korku, farkindaligin az olmasi gibi bir¢ok nedenle tabiri caizse aile
icinde kalarak disariya yansitilmamaktadir. Bunun yaninda kadinlarin ekonomik
olarak biiylik 6l¢iide eslerine bagimli olmasi da aile i¢i siddete riza gdsterilerek

disartya yansitilmasini dnlemektedir4C,

Kadinlara yonelik siddetin 6nemli bir kismim1 aile i¢i siddet olaylari
olusturmaktadir. Ancak aile i¢i siddet sadece kadinlara yonelik bir siddet olmayip
ailedeki tiim bireylere yonelik olarak gergeklesebilen bir siddet tiiriidiir. Bu nedenle
“aile ici siddet”, bir kisinin anne-babasi da dahil olmak iizere esine, kardesine,
cocuklarina yonelik olarak gergeklestirmis oldugu ¢ok ¢esitli siddet eylemi bi¢ciminde
nitelenmektedir!*!. Aile ici siddet de diger siddet tiirleri gibi sadece fiziksel eylemlerle

smirli  olmayip, aile bireylerinin asagilanmasi, tehdit edilmesi, ekonomik

187 Mehmet, s. 57.

138 Boliikbast, S.42.

139 Bgliikbast, 5.42-43.
140 Thiloglu, s. 207-209.
141 Sever, s. 39.
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Ozgiirliigiiniin engellenmesi/ortadan kaldirilmasi, zorla evlendirilme gibi birgok

eylemi icermektedir!#?,

Kadinlara yonelik ayrimcilik ve siddeti onlemek tizere en onemli hukuki
metinleri hazirlayan BM’nin, 1993 yilinda yaymladigi Kadina Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldirilmast Hakkinda Bildirge (DEDAW) ile ev ici siddet, ilk defa
uluslararasi nitelikte bir hukuki belgede tanimlanmistir. S6zlesmede ev i¢i siddetin

asagidaki fiillerden olustugu belirtilmistir'®;

V' “Dayak, hirpalama, kiz ¢ocuklarimin cinsel istismari, ¢eyiz baglantili
siddet, evlilik i¢i cinsel saldir, kadin cinsel organina yonelik yaralayict ve
sakatlayict uygulama ve gelenekler, aile icinde meydana gelen fiziksel,
cinsel ve psikolojik siddet,

v’ Tecaviiz, cinsel suiistimal, is yerinde ve egitim kurumlarinda ve diger
yerlerde gerceklesen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve fahiselige
zorlama,

V' Nerede olursa olsun devlet tarafindan islenen ya da goz yumulan her tiirlii

siddet”.

Aile i¢i siddet genel olarak sosyoekonomik yapi ile aciklansa da bu olguya yol
144.

agan birgok faktorii siralamak miimkiindiir. Bunlardan bazilar1 sunlardir**;
“Aswrt alkol kullanimi,

Uyusturucu madde kullanima,

Sosyal yalitim,

Sosyal destek ve hizmetlerin eksikligi,

Esler arasindaki ve ebeveyn ¢ocuk arasindaki bagin zayifligi,
Esler arasi catisma ve siddet,

Istenmeyen gebelikler,

AN NN N N N N

Genis aile karakteristikleri,

142 Ozbey, s. 37-39.
143 Sever, s. 23-24.
144 Tbiloglu, s. 205.
38



Aile desteginin olmamasi,
Depresyon,

Fiziksel ve ruhsal saglk problemleri,
Haclarin kotiiye kullanimi,

Cocuk yetistirme becerilerindeki yetersizlikler,
Suca katilim ve diirtii bozukluklari,
Kati diisiinme bicimi,

Empati azlig,

Gergekgi olmayan beklentiler,

Yas,

Oziirliiliik,

D N N NN N Y N U N N

Aile bireylerince problemli algilanan bir kisilige sahip olma”.

Kadinlarin ugradig: siddet, bir yandan onlarin fiziksel biitiinliigiine zarar
verirken diger yandan ruhsal hasarlara yol agmakta ve uzun vadede kadinlarin
kendilerine dayatilan rolleri -mecburen- kabullenip, olagan rollerinden uzaklasarak

sosyal yasamdan ¢ekilmesine neden olmaktadir.

Aile i¢i siddette genellikle anne ve cocugun birlikte magdur oldugu
goriilmektedir. Aile i¢i siddette annenin korumaci bir psikoloji ile hareket ederek
kendinden ziyade ¢ocugunun durumu ile ilgilendigi, ¢ocugun yasadigi travmanin
etkisiyle ayn1 seyleri kiigiik kardesine yapmasindan endise ettigi goriilmektedir. Aile
ici siddette annelerin yasanilanlarla ilgili yeterince bilgi vermedigi, siddetin faili baba
ile konusmanin sorunu ¢ézmeyecegini ve kendisinin de bunu ¢ézmek i¢in fazla
caresinin olmadigim diisiindiigii goriilmektedir’*. Vaka incelemesi ile elde edilen bu
bulgular, aile i¢i siddetin magduru kadinlarin yasadiklari travmanin bir ¢oziimiiniin

olmadigina inandiklarini ve caresizliklerini kabullendiklerini gostermektedir'“®.

Aile i¢i siddetin bir diger alt grubu olan “cocuga yénelik siddet”, ¢ocuk

istismarinin, ¢ocuga kotli muamelenin ve ihmallerin miidahil oldugu biiyiik bir

145 Kitis, s. 7-11.
146 KSGM, s. 58.
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perspektifte incelenir!*’. Cocuk istismarmin uygulayicisi anne, baba veya bakicilik
gbrevi yapan yetiskin birey olabilir. Cocuk istismart; toplumsal normlara aykiri olarak,
aile bireyi ya da uzman ve profesyonel kisiler tarafindan ¢ocuga uygulanan uygunsuz,
zarar verici, cocugun ontolojik, psikolojik ve bedensel gelisimini olumsuz etkileyen
hareket veya hareketsizliklerin tamamidir*®, Evden kagan gocuklar iizerinde yapilan
vakia incelemelerinde goriildiigii iizere, evden kacan ¢ocuklarin yartya yakin kismi

evdeki dayaktan yakinmakta ve bu sebeple evden ayrildiklarini belirtmektedirler'®°.

Aile i¢i siddetin bir diger magdur grubunu da yashlar olusturmaktadir®°,

Tiirkiye genelinde yashilara yonelik siddeti arastirma maksadiyla tertiplenen
“Yaslhilarmm Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani nda, yagllara uygulanan
istismar ve siddetin bigimleri su sekillerde saptanmustir: “fiziksel istismar, cinsel
istismar, psikolojik istismar, kendisini ihmal ve terk etmek, ekonomik istismar 151,
Yaglilara yonelik siddette 6liimle neticelenen siddet hareketlerinde artis oldugunu
belirten bir ¢alisanin bulgularina gore; yasliya hasar vermek amacl yapildigi kesin
olarak telaffuz edilebilecek fiillerde ge¢misten glinlimiize gelindikge artis yasandigin
sonucuna ulasilmistir'®2. Isbu arastirmaya gore, adli sebepli otopsi uygulanan yash

verileri 1996°da %6,1 seklindeyken, 2001 yilinda %8,8’e ¢ikarak artis gostermistir'®,
(2) Topluluk I¢i Siddet

Birbirlerini taniyan ya da tanimayan ve ayni aileye mensup olmayan kisiler
arasinda medyana gelen siddet olaylaridir™*. Bu siddet, gerceklestigi ortamlara gore

isyerinde, egitim kurumlarinda, ceza infaz kurumlarinda, bakim evlerinde ve benzeri

147 Harcar, T. vd., s. 55.

148 Hidiroglu, s. 197.

149 Harcar, T. vd., s. 55.

150 Harcar, T. vd., s. 55.

151 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 5.92.
152 Ipce, s. 37.

153 fnce, s. 37.

154 Harcar, T. vd., s. 55.
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tesekkiillerdeki siddet olaylarim icerigine alir™. Bahsi gecen mekanlarda meydana
gelen siddet kapsami sadece fiziksel siddeti degil, psikolojik siddeti, cinsel saldir1 ve

tacizi muhtevasinda barmdirirt®®,

Isyerinde meydana gelen siddet, sadece fiziki siddet degildir, bunun yaninda
magdura ruhsal yonden Orselemeye yonelik tutum ve hareketleri de igeriginde
barmdirir. Siddet magdurunun ¢alistig1 isyerinde maruz kaldigi bu tiirlii bir psikolojik
siddetin enstriimani ekseriyetle cinsel taciz ve ruhsal taciz olarak adlandirilan
tutumlardir. Psikolojik siddetin igerigine kaba kuvvet, cinsel taciz, tehdit, santaj,

korkutma ve diger psikolojik saldir1 araglar1 girmektedir'®”.

Cocuklar, kres, okul gibi egitim kurumlarinda; yaslilar huzur evlerinde,
tutuklu ve hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda bilumum bigimlerde siddetin magduru
olurlar'®, Bu gibi ortamlarda uygulanan siddetin gesitleri, psikolojik, fiziksel ve cinsel
icerikli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Okullarda uygulanan bedensel icerikli cezalar
ve ruhsal istismarlar ¢ocuklarin egitim hayatindan uzaklagmasina ve okula gitmek
istememesine, derslerinde basarisiz olmasina ve Ozgiiven problemleri yagamasina
sebep olmaktadir’, Bunun yaninda yapilan arastirmalar gdstermektedir ki, okul ve
yuva gibi mekanlarda bedensel ceza ve ruhsal siddet magduru olan gocuklar, siddeti
kaniksayarak 6ztimsedikleri igin bilingaltlarinda siddeti mesrulastirmakta, aile, okul
ve yuva i¢i hal ve hareketlerinde daha saldirgan ve siddete meyilli davranislar

sergilemektedirler!®°,
¢) Orgiitlii / Toplumsal Siddet

Yukarida degindigimiz siddet tiirlerinden farkli sekilde karsimiza g¢ikan bu

siddet tiirliniin alamet-i farikasi, siddetin; kitlesel olarak ve biiylik ¢apta orglitlenmis

%8 WHO, 2013, s. 5.

1% WHO, 2002, s. 6.

157 Harcar, T. vd., s. 55.

8Christophersen, E. R., “The Pediatrician and Parental Discipline”, s. 641-642.

159 Sahin, F., Beyazova, U., “Cocugun Siddetten Korunma Hakki”’, MEB, S. 151, Temmuz-Agustos.
160 Christophersen, s. 641-642.
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gruplar marifetiyle icra edilmesidir'®!. Bazi kaynaklarca bu tiirlii siddete “kolektif
siddet” ad1 da verilmektedir'®?. Suc i¢in olusturulmus orgiitler, toplu suclar, ceteler
veya terdr orgiitlerince diizenlenen hem kamusal hem 6zel alanda zayiata sebep olan
saldirilar bu gruptadir. Siddetin bu tiirtiniin dinamikleri ekonomik, toplumsal ve
siyasal bi¢imlerde olabilir. Savas suglari da bu grubun dahilindedir. Savasa dair
catisma, imha, ilhak sirasinda toplu katliamlar ve saldirilarda devletler bu siddetin

uygulayicist suretinde karsimiza ¢ikmaktadirlart®?,

2.2.4. Siddetin Nedenleri

Siddetin ne oldugu, kaynaginin neler oldugu gibi hususlar birgok yazar ve
diisliniir tarafindan ele alinmustir. Siyaset felsefesinin Oonemli isimleri Niccolo
Machiavelli, Thomas Hobbes, G. W. Friedrich Hegel; felsefeci Nietzche, iktisatgi
Malthus gibi bir¢ok ismi bunlar arasinda saymak miimkiindiir. Bu diistiniirler siddeti
yasam miicadelesi, nefis, iktidar arzusu, egemenlik istegi, Olim diirtiisii gibi
kavramlara dayali olarak ele almislardir. Dogal dengeyi esas kabul eden bu diisiintirler,
egemenlik arayisinin bir uzantisi olan siddeti de olagan bir sonu¢ olarak
gormiislerdir 1®* . Ancak yasamak icin siddetin zorunlu olup olmadigim
aciklayamamalar1t nedeniyle elestirilmisler ve insanlarin dogustan haydut genlere
sahip olmadig1 gibi tezler dne siiriilmiistiir. Ikinci grupta yer alanlarin siddeti icsel bir

olgu olmaktan ziyade gevresel bir sonug olarak ele aldigin sdylemek miimkiindiir'®,

Siddetin baslica kaynagi, otorite kurma istegidir. Bu yiizden siddet tarihsel
olarak insanoglu ile birlikte daima var olmustur'®®. Siddet, bir kisi ya da grubun digeri

tizerinde baski kurma istegiyle ortaya ¢ikmaktadir. Esasinda kendini koruma amaglh

181 Harcar, T. vd., s. 56.
162 Bgliikbast, . 41.

163 \WHO, s. 6.

164 Bgliikbast, s. 47.

165 Giileg, s. 59.

166 Harcar, T. vd., s. 57.
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baslayan siire¢ daha sonra tistlinliik kurma ve bunu siirdiirme istegine doniismekte, bu
167

istek siddet yoluyla hayata gecirilmektedir

Kadinlara yonelik siddetin toplumsal ve kiiltiirel olarak genel bir kabul gérmesi
sadece dinlerde yerlesik olan anlayisla siirli degildir. Baz1 toplumlarda bu konuda
yaygin bir uygulamanin oldugunu gérmek miimkiindiir!®®, Bu tamamen o toplumun
sosyal ve Kkiiltiirel yapisiyla ilgili bir durumdur. Ingiltere’de kadinlarin
doviilebilecegine dair yasanin 19. Yiizyil sonlarina kadar yiirtirliikte olmasi bunun bir
ornegidir. Sadece Ingiltere’de degil bat1 toplumlarinin genelinde 19. Yiizyil’a gelene
kadar kadinlarin ikinci planda kaldig1 ve kadinlara yonelik ayrimcilik ve siddetin

mesru kabul edildigi goriilmektedir®®®,

2.2.5. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadinlara Yonelik Siddet

Calismanin o6nceki kisimlarinda da vurgulandigi gibi kadinlara yonelik
ayrimcilik ve siddet zaman ve mekan tanimaksizin diinyanin her yerinde karsilagilan
bir problemdir!’®. Kadnlarin ugradig1 siddeti tespit etmek iizere bircok kurumun
calismalar yaptigi ve bu calismalarda gelismis-gelismemis ayrimi olmaksizin
incelenen biitiin iilkelerde kadinlarin yogun bir sekilde siddete ugradigi goriilmektedir.
Bazi iilkelerde fiziksel ve cinsel siddet 6n plana c¢ikarken bazilarinda ise ekonomik

siddet 6n plana ¢ikmaktadir!’

. AB destekli bir proje ¢alismasinda yer alan bilgilere
gore cesitli kurumlarin kadinlara yonelik siddetle ilgili olarak iilkelerle ilgili

tespitlerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir'’2.

BM 2010 Cahismasi Bulgulari*’3;

167 Ozbey, 2012, s. 37-39.

168 Heisse, L. (1993), “Violence Against Woman; The Hidden Burden”, s.15-16.

189 )7bey, 2012, 5. 37-39

10 Harcar, T. vd., s. 56.

1 KSGM, s. 57.

172 Ayman, S., “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet: Nedenleri, Sonuglar: Alinacak Onlemler”’ iginde Kadia
Yonelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Egitim Seti.

173 Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi, S. Ocak-Mart, 2010.
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v' Hayatinda ne az bir kere fiziksel siddete ugrayanlarin orami Filipinler’de
%15, Zambiya’da %59’dur. Birlikte yasanan eslerden siddet gérme orani
Filipinler’de %10, Zambiya’da %48’ dir.

v Cinsel sug oran1 Azerbaycan’da %4 iken Meksika’da %44 diizeyindedir.

(\

Somali’deki 15-49 yas grubu kadinlarin %98’1 kadin siinneti olmustur.

v' Musir’daki kadmlarin %96°dan fazlas1 kadin siinneti olmustur.
BM 2012 Cahismasi Bulgulari*’*:

v Danimarka’da kadinlarin %22’si yasam arkadasi tarafindan asgari bir kere
bedensel veya cinsel siddete maruz kalmistir.
v' Bu oran Almanya’da %25 diizeyinde iken Norveg’te ise %13,9

diizeyindedir.

BM 2013 Arastirmasi Bulgulari'’:

v Diinya genelinde 64 milyondan fazla erken ya da zorla evlendirilmis ¢ocuk
gelin vardir.

v Cocuk gelinlerin biiylik gogunlugu Giiney Asya’dadir.

v Savaglarda ¢ok sayida kadin tecaviize ugramustir. 1992-1995 arasinda
Bosna’da 20 binden fazla 1994 yilinda ise Ruanda’da 200 binden fazla
kadinin tecaviize ugradig1 tahmin edilmektedir.

v’ AB genelinde cinsel istismara ugrayan kadinlarin orani  %40-50

civarindadir.

Diinya Saghk Orgiitii 2013 Calismasinin Bulgular17s:

v Diinya genelindeki cinayet kurbani kadinlarin %351 duygu bagi olan bir

erkek tarafindan oldirilmustir.

174 Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi, S. Ocak-Mart, 2012.
175 Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi, S. Ocak-Mart, 2013.
176 WHO, 2013, s. 5-7.
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Diinya genelinde her yil 5 binden fazla kadin namus cinayeti kurbani
olmaktadir.

Hindistan’da her yil 25 binden fazla kadin ceyiz nedeniyle siddete
ugramaktadir.

Diinyadaki yanma nedenli Oliimlerin %65’1 15-24 yas arasi kadinlarin
basina gelmektedir.

Diinya genelinde 100 milyondan fazla geng kiz ve kadin, kadin siinneti riski
yasamaktadir.

Somali’deki kizlarin %97°den fazlasi kadin slinneti yapilmaktadir.

AB 2014 Arastirmasi Bulgulari®’’:

v

AB iilkelerinde 15 yasindan itibaren kadinlarin tigte biri fiziksel ya da cinsel
siddete ugramaktadir.

15 yas iistii kadinlarin tigte ikisi cinsel siddete ugramaktadir.

Kadinlarin en az %51 tecaviize ugramaktadir. Aile icinde tecaviize ugrayan
kadinlarin oran1 ise %31°dir. Ayrica bu siddet en az 6 kere tekrarlanmigtir.
Kadinlarin %43’ii esi ya da duygu beraberligi yasadigi erkek tarafindan
psikolojik siddete ugramistir.

Siddet goren kadinlarin %42’si bu siddete hamileligi sirasinda maruz
kalmustir.

Kadinlarin %251 istenmeyen cinsel temas magduru olmustur.

Bunlarin yaninda kadinlarin yogun olarak is yerinde tacize ugramis, genel
hayatlarin takip edilmisler ve bu vakalarin 6nemli bir kismu polise

bildirilmemistir.

17 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi Kadma Yonelik Siddet Arastirma Raporu, 2014, bkz.
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14 en.pdf E.T.

06.09.2018.
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Basbakanh@a bagh olarak faaliyet gosteren “Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin 2009 yihnda yaymnladigi Raporuna” gore Tiirkiye’deki

durumu asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir!’e:

v' Kentlerde yasayan kadinlarin %38’si, kirsal kesimde yasayan kadinlarin ise
%43,2’si yasamlarinin herhangi bir doneminde es ya da duygusal birliktelik
yasadig1 kisiden fiziksel siddet gérmiis durumdadir. Son 12 ay igerisinde
siddet gorenlerin orani ise her iki kesimde de %10 civarindadir.

v Kentlerde yasayan kadinlarin %14,3’{i kirsal kesimde yasayan kadinlarin ise
%18,3’ti es ya da duygusal yakinlik yasadig:i kisilerden cinsel siddet
gormustur.

v' Siddet gérme oran1 Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve I¢ Anadolu’da
daha yiiksektir. Bu durum hem fiziksel siddet hem cinsel siddet icin
gecerlidir.

v' 15-24 yag grubundaki kadinlarin %17,3’i fiziksel siddet, %13,5’1 ise cinsel
siddete ugramis durumdadir.

v Egitim diizeyi ilkokul ve altinda olan kadinlarin fiziksel siddet gérme orani
%52’nin tlizerindedir. Egitim diizeyi ylikseldikce fiziksel siddet oraninin
onemli Slciide diistiigii goriilmektedir.}’®

v Egitim diizeyi ilkokul ve altinda olan kadinlarin cinsel siddete ugrama orani
%22,2 iken egitim diizeyi yiikseldikce cinsel siddete ugrama orani
diismektedir. Lise ve daha istii egitim seviyesindeki kadinlarin cinsel
siddete ugrama oran1 %8,7 seviyesine digmektedir.

v' Kadinlarin refah diizeyi arttik¢a fiziksel siddet gérme orami diismektedir.
Disiik gelirli kadinlarda fiziksel siddet gorme oran1 %47 seviyesinde iken
yiiksek gelir seviyesindeki kadinlarda ise fiziksel siddete ugrama orani %26
civarindadir.

v' Kadmlarin refah diizeyi yiikseldikge cinsel siddete ugrama orani

diismektedir. Gelir seviyesi diislik kadinlarin cinsel siddete ugrama orani

178 Jansen, “Kadina Yonelik Siddetin Yayginhigi, Icinde Tiirkiye de Kadina Yonelik Siddet”, s. 47.
19 KSGM, 2009, s. 58.
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%18,9 iken gelir seviyesi yliksek kadinlarin cinsel siddete orani ilse %10,3’e
diismektedir.
v Tirkiye genelinde aragtirmaya katilan kadinlarin %39,30 fiziksel siddete

%15,31 ise cinsel siddete ugramis durumdadir.
2.2.6. Kadinlara Yonelik Siddetin Sosyal ve Kiiltiirel Temelleri

Kadinlara yonelik siddetin bir¢ok nedeni vardir; bu nedenler kiiltiir ve tore
geleneklerine, mevcut yasal uygulamalara, ekonomik ve siyasi degiskenlere gore
bicim kazanirlar. Bunlar icerisinde erkek egemen (patriarkal) ideolojinin yarattig

180, Ciinkii toplumsal yapilarin erkek rolii ile

deger ve normlar en fazla 6ne ¢ikanlardir
ilgili beklentileri, erkeklerin normal cinsiyetlerinin disinda toplumsal cinsiyetle
hareket etmelerine yol agmakta ve erkekleri kendilerine dayatilan rollere uygun

davranmak zorunda birakmaktadir®!

. Ataerkil toplum yapis1 erkek rollerine iligkin
genel kabulleri olusturmakta ve toplumun biitiin bireyleri cinsiyet ayrimi olmaksizin
bu yapinin i¢ine dogmaktadir. Toplumun belirledigi cinsiyet roliiniin bir uzantisi
olarak erkekler dogustan getirdikleri karakteristiklerle degil 6grenilmis, ¢ogu zaman
da zorunlu olarak kabul edilmis rollerle hareket ederek siddetin faili olmaktadirlar'®?,
Siddeti besleyen bu roliin gereklerine sadece erkekler bagli kalmamakta ¢ogu zaman
kadinlar da goniillii olarak riza gostermektedir. Bunun yaninda gii¢ dagilimindaki
dengesizlik, sosyallesme siirecleri, kiiltiir, gelenek ve goreneklerin, kadinlara
uygulanan siddetin oranini ve bi¢imini etkiledigi goriilmektedir. Ayrica yoksulluk ve
sosyoekonomik statiideki zayifliklarin da sorunun biiylimesine yol actig1

goriilmektedir®,

Kadinlara yonelik olarak gergeklesen siddetin temelinde kadin ve erkegin
toplumdaki var olus bi¢imi vardir. Erkegin ve kadinin rollerine ve sinirlarina ana
seklini veren bu var olus her iki cinsin de yasamini bigimlendirmektedir. Toplum

erkeklerden kamusal alanda yer almasini beklerken kadinlardan ise evindeki rollerin

180 )zdamar, s. 96.

181 Bgliikbast, s. 298-301.

182 Bzdamar, D., s. 96-97.

183 K oriikeii, Kayir, & Kukulu, “Kadina Yonelik Siddetin Sonlanmasinda Erkek Isbirligi”, 2012, s. 399.
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bir parcas1 olmasimi beklemektedir'®. Bu durum davranisci bilim adamlarinin éne
siirdiigli, siddetin Ogrenilebilir bir davranis oldugu tezini de desteklemektedir.
Davranigcilar, siddetin pekistiriciler yoluyla Ogrenilebildigini ve ozellikle
cocuklugunda asir1 siddete maruz kalanlarin ilerleyen yillarda siddet uygulama
egiliminde oldugunu vurgulamaktadirlar'®. Sosyal rol dagilimi da benzer bir islevi
istlenmekte ve bireyler kii¢tikliikten itibaren siddeti uygulayan ve magdurunun kimler
olacag1 konusunda bilingalt: gelistirebilmektedirler'®. En azindan kadin ve erkegin
rolleri ile ilgili yargilar olugsmakta ve bilingaltina yerlesmekte dolayisiyla da bu

yargilara gore de siddet kiside kendine zemin var etmektedirt®’.
2.2.7. Kadinlara Yonelik Siddetin Tetikleyen Faktorler ve Sonuclari

Erkeklerin kadinlara siddet uygulamasi nedenleri Biyolojik faktorler,
psikolojik faktorler, ekonomik faktorler ve sosyolojik faktorler tasnifiyle
incelendiginde siddet ve saldirganligin nedenleri ile benzer sonuglara ulasilmigtir.
Kadinlara yonelik siddete yol acan bazi degiskenlerin sozii edilen siniflandirma

guruplariyla beraber ayrintili olarak incelenmesi alt basliklarla saglanacaktir.
2.2.7.a. Biyolojik Faktorler

Saldirganlik ve siddeti biyolojik kuramlarla agiklamaya ¢alisan goriislere gore
saldirganlik davranisi, beynin frontal ve temporal loblar ile iliskili bir davranistir'®,
Bazi bilim adamlar1 saldirganlig1 bu bolgelerden kaynaklanan nobetlerle iliskilendirse
de bu yonde kesin kanitlar yoktur ve iddia tartismalidir. Deneysel g¢aligsmalarda
seratonin metabolitlerinin beynin omurilik sivisindaki seviyesinin diismesi, dopamin,

gama amino butirik asit gibi viicut kimyasallar1 ile saldirganlik davranigi arasinda

gesitli diizeylerde iliskinin oldugu ortaya konulmus durumdadir. Biyolojik faktor

184 Heisse, s. 14-22.

185 Tatlioglu, s. 199.

186 Christophersen, s.641-642.
187 Christophersen, s.641-642.
188 Heisse, s.14-20.
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olarak erkek olmanimn saldirganlikla iliskisi de arastirmalara konu edilmis % ve
erkeklerdeki androjen hormonunun saldirganliga yol ac¢tigi diisiiniilmiis ancak bu
yondeki tezler deneysel c¢aligmalarda ispatlanamamistir. Biyolojik faktor olarak
tizerinde en ¢ok durulan hususlardan bir digeri ise genetik 6zelliklerin saldirganlik ve
siddetle bir iligkisinin olup olmadigidir. Bu yonde yapilan ¢alismalar, genetik etkilerin

siddet davranist ile yiiksek diizeyli bir iliski olduguna isaret etmektedir'®.

2.2.7.b. Psikolojik Faktorler

Davranislar psikolojik faktorlerle agiklamaya ¢alisan yaklasimlara gore 6fke
ve siddet, duygusal yasantilar yoluyla dgrenilmektedir. Ozellikle yakin gevresinde
siddet ve dayak goren c¢ocuklarin 6grenme yoluyla siddete yatkinliginin arttig
belirtilmektedir. Bu konuda Bandura, saldirgan davranislarin ya taklit ya da saldirgan
diirtiilerin ortaya ¢ikmasi ya da ge¢miste olugsmus saldirgan egilimlerin ortaya
cikmasiyla gergeklestigini belirtmektedir'®®. Psikanalizin kurucusu Freud ise, cinsel
diirtiiler ve kisinin 6z koruma giidiisiinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Freud un agtig1 yolda
ilerleyen birgok psikanalist de siddeti 6liimden ka¢inma, yasama tutunma, sadizm gibi

kavramlarla agiklamaya ¢alismustir'®2,

Siddeti psikiyatrik bir vaka olarak ele alan psikoloji temelli caligmalarda
siddetin ruhsal bozukluklarla iliskisinin oldugu ortaya konulmus durumdadir. Bu
yonde yapilan arastirmalarda ruhsal bozuklugu olanlarda sug egiliminin fazla oldugu,
suglularda ruhsal bozukluklarin daha fazla oldugu, sizofreni gibi psikiyatrik sorunu

olanlarda siddet sikliginin daha fazla oldugu goriilmiistiir!®®,

189 |owdermik, “Maternity and wonen’s Health Care Infertility”, .1200-1213.
190 Giileg, s. 118.

191 |_owdermik, 5.1200-1213.

192 Giileg, s. 118.

198 Giileg, s. 118.
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2.2.7.c. Ekonomik Faktorler

Aile i¢inde olsun olmasin kadina yonelik siddet ve saldirganligin temel
nedenlerinden birini de ckonomik nedenler teskil etmektedir. Ekseriyetle erkek
egemen toplumlarda, erkek, dne ¢ikma, basarili olma, iktidara sahip olma diirtiistiyle
pek cok sosyal roliine iliskin yargilarla biiylimiis ve devamindaki 6zel ve ikili

iliskilerinde de bunu devam ettirmek ihtiyaci duymustur 1% .

Erkegin elden
birakamamak istedigi fiziksel iktidar gibi ekonomik iktidar1 da kendisine baski ve
tazyik olarak geri donmiis, zaman zaman erkegin icine diistiigii ekonomik sikintilar ve
igsizlik strese doniiserek, 6fke ve saldirganlik olarak disavurum saglamistir. Erkekler
sahip olduklar1 ya da olamadiklari sosyal ya da ekonomik kosullar nedeniyle aile ici
veya gayri resmi iligkilerinde, eslerini ya da sevgililerini siddet igerikli davranislara

maruz birakmislardir®®,

Bunun yaninda, kadina karsi siddet egiliminde ekonomik bazli faktorlerin bir
diger boyutu kadin bakimindan irdelenmelidir. Kadin ¢ocukluk yaslarindan itibaren
baslayarak Olimiine degin siiregelen bir toptan kabullenme anlayisi ile

biiyiitiilmiistiir'®

. Kadin kendisine bigilen anne, es, sevgili rolleri ve bu unvanlarin
basina eklenecek “iyi ve giizel” sifatlari ile bigilmis sosyal roliin i¢ine hapsedilmis ve
bu tutumu zaten c¢ocuk yaslardan itibaren kaniksamistir. Aslinda bu durum kadin
bireyin herkesten ayri, iradesi ve akli olan bagimsiz bir kisilik oldugunu
reddetmesidir'®’. Kadin {izerine bicilmis tiim bu kimlikler, kadimnin toplumsallasma
siirecinin bir sonucu olarak bastan kosulsuz ve sartsiz olarak kabul edilmistir®.
Kadinin, ilizerine oturtulmaya ¢alisilan bu kimliklere uymak istemeyen tutum ve
davraniglarini, erkek dogrudan kendi gii¢ ve korku iktidarina yoneltilmis bir silah

olarak saptayacak ve bunu bir tehdit olarak gorecektir. Esasinda is ve ¢alisma hayatina

194 Heisse, 5.14-20.

195 Kiras, Y., “Kadina Yénelik Siddet”, (http://yuva-kur.org.tr/kadina-yonelik-siddet-makale/ E. T.
24.11.2017).

1% Nussbaum, “Capabilities and Social Justice International Relations and the New Inequality”,
pp.123-135.

7 Harcar, T. vd., s. 56.

198 Nussbaum, s.123-135.
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katilmak isteyen kadinin karsi cephesinde erkek bireylerin yer aliyor olmasinin ana
sebebi budur; kadina yonelik siddetin ekonomik boyutlu en énemli noktasi burada
yatmaktadir!®®,

2.2.7.d. Sosyolojik Faktorler

Siddet kiiltiirden kiiltiire hatta ayni kiiltliriin icinde donemden doneme
farklilasma gosterebilmektedir. Bu nedenle siddeti tek bir nedene baglamak zordur.
Siddeti davranis¢1 yaklasim ¢ergevesinde agiklamaya calisan bilim adamlari, kizginlik
ve saldirganlik tepkilerine yol agan etkilerden bahsetmektedirler?®. Bu yaklasima
gore; hareket etme ve beslenme ihtiyaglarindan mahrum birakilan ve benzer
kisitlamalarla kars1 karsiya olan kisilerde saldirganlik belirtileri ortaya ¢ikmaktadir.
Asint sicaklik, giiriilti, nem gibi cevresel faktorlerin de saldirganlikla iligkisinin
oldugu ortaya konulmus durumdadir. Bu yaklasim biiyiik yerlesim yerlerindeki 6fke

ve siddetin 6nemli bir kismini bu kavramlarla iliskili olarak gormektedirler®®.

Nancy Berns?®?, erkegin siddet uygulamasindaki temel diirtiiniin kaynaginin
kadinlarin sorumlulugu olarak algilanmasi bi¢giminde temel politik oyunlar yapildigini
ve toplumun bireylerine kaniksatilmaya calisildigindan bahsetmektedir.?® Bu bakis
acis1 ile, erkek egemen bir toplumsal diizenin getirdigi sorunlarin haksizligi ve
magduriyeti mesru bir zemine yerlestirilmektedir?®*. Bu yaklasim politik oyunlar
aracilig1 ile toplumun yapisal kuruluslarinda kendini medya, gorsel ve yazili basin,
popiiler politika olarak gosterir. Gorsel basinda kadin ¢iplaklig ile teshir olur ve cinsel

bir nesne olarak topluma servis edilir. Bu haliyle bakildiginda sorun, sadece erkegin

199 Boliikbast, s. 52-53.

200 Harcar, T. vd., s. 58.

201 Giileg, s. 118.

202 Berns, N., “Degendering the Problem and Gendering the Blame: Political Discourse on Women and
Violence”, 5.262-281.

203 Harcar, T. vd, s. 58.

204 Berns, N., 5.262-281.
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miikellef oldugu bir sorun olmaktan ¢ikmakta daha ¢ok toplumsal bir soruna

doniismektedir?®.

2.2.8. Siddetin Taraflar
2.2.8.a. Siddet Magduru

Siddet magduru, 6284 Sayili Kanun’a gore; “cinsiyeti ne olursa olsun, fiziksel,
cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her ¢esit eylem ve séoze dogrudan veya dolayli

bicimde maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisidir ">°®.

4320 Sayili Kanun’a gore; “eslerden biri, ¢cocuk, ayni hanede yasayan aile
mensuplari, mahkeme tarafindan ayrilik kararina hiikmedilen ya da kanunen ayri
yasama hakkina sahip olan aile mensuplar:” magdur olarak ele alinirdi?®’. Bu nedenle
imam nikahi ya da hoca nikahi olarak da bilinen dini nikahli kisiler ve flort-arkadaslik
eden kisiler bu kanunun koruma kapsami haricinde kaliyordu?®®. Ne var ki; yeni 6284
Sayil1 Kanun ile 4320 Sayili Kanun ilga edilerek, yiiriirliige konulan yeni kanun ile
eski kanundaki noksanliklar belli seviyelerde giderilebilmistir. Kanunun 1. maddesi
itibariyle; “kadinlar, cocuklar, aile bireyleri, tek tarafli israrl takip magduru” olarak

tasnif edilen kisiler magdur olarak nitelendirilecektir’®.

2.2.8.b. Siddet Uygulayan

Yapilan aragtirmalara gore; aile i¢i siddet uygulayanlarin %95’inin erkek oldugu

belirtilmektedir?®. Bu agidan bir genelleme yapmak gerekirse siddete en cok bagvuran

1

bireylerin erkekler oldugu miilahazas1 olusacaktir ?* . Bunun yaninda “siddet

i

uygulayicist” tarafim, erkek disindaki diger bireylerin olusturdugu vakialar da

205 Harcar, T. vd., s. 58.

206 «“6284 Sayili Kanun”’, m.2/1-e.

27 Sagroglu., “Ailenin Korunmast ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, s. 28.
208 Sagrroglu, s. 29.

209 Bgliikbast, S. 54.

210 Korku Owen/W. Owen, s. 34.

211 Boliikbast, . 54.
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mevcuttur Ki; kadinlarin ¢ocuklarina uyguladiklari, kocanin annesinin kadina

uyguladigi, kadmin erkege uyguladigi siddet bigimleri az da olsa goriilmektedir??,

6284 Sayili Kanun’da siddet uygulayicisi olarak kim veya kimlerin tayin
edilecegine isaret edilmis, “kanun’da siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislar
gerceklestiren veya gerceklestirme tehlikesi olan kisiler” olarak tanimlanmistir?s®, Bu
kanun ile tedbir uygulanacak kisilerin kapsami biiyiitiilerek siddet faili, “kanunda
belirtilen davramiglar: sergileyen veya sergileme tehlikesi ihtiva eden herkes”
olabilecek sekilde diizenleme yapilmistir. Miilga 4320 Sayili Kanun’a gore ev i¢i
siddeti uygulayan bireylerin kapsami olduk¢a dar birakilmist1 zira sadece “kusuriu
esin” siddet uygulayicisi olmasi hususu séz konusuydu. Lakin 2007 yilinda, Ailenin
Korunmasina Dair Kanunda 5636 Sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, siddetin faili

“kusurlu es veya diger aile bireyleri” olarak degistirildi®'*

. Velhasil, miilga Kanun’da
ne kadar degisiklik yapilirsa yapilsin yeni Kanun’un sagladigi uygulama genisligini ve
kapsam biitiinliiglinli karsilamamistir. 6284 Sayili Kanun ile kadinin bosandig: esi,
eski veya yeni erkek arkadasi ya da partneri, eski esin aile bireylerinden dahi

gelebilecek olan siddete kars1 seri bir sekilde korunabilmesi yolu agilmistir.

Ayrica eski Kanun’a kiyasla bir yenilik niteliginde diger bir husus, Yeni
Kanun’daki tanimda sadece siddet uygulayan degil “siddet wygulama tehlikesi”
barindiran kisilerin de fail olabilecegi naksedilmistir?®. Kadma siddetle etkili bir
miicadelede 6onemli olan, siddet gerceklesmeden gerekli dnlemlerin alinabilmesi ve

gerceklesebilecek aci tablolarin 6niine gegilmesidir?!®

. Kanimizca, Yeni 6283 Sayilt
Kanun ile, “siddet uygulama tehlikesi” ihtiva eden kimselere kars1 6nleyici tedbirlerin

aliabilmesi yeniligi isabetli olmustur.

212 Korku Owen/W. Owen, s. 34.

213 «“6284 Sayil Kanun”’, m.2/1-g.

214 Karinca, E., “dilenin Korunmasina Dair Kanunda 5636 Sayili Kanun’la Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Y. 2, S. 11, Ankara 2007, s. 115-121.

215 Sagirogluy, s. 59.

216 Bgliikbast, S. 56.
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2.2.9. Tedbir (Onlem) Kavram

Siddetle miicadelede etkin bir yol i¢in etkili unsurlardan birisi de, mevzuatta
onu engelleyecek metot ya da tedbirlerin bulunmasidir. Daha 6nce 4320 Sayili
Kanun’un uygulamalariyla bu hususta basarili olamayan hukuk sistemimiz, 6284

Sayili Kanun ile daha kapsamli tedbir ve énlemler alma yoluna gitmistir?!’.

6284 Sayili Kanun 6ncelikle yasam hakkinin korunmasina 6nem vermis, ayrica
devletin tim tesekkiillerinin siddetle miicadelede etkin rol almasini hedeflemis,
devletin onleyici tedbirlere hiikmedebilmesini islevsellestirmis, siddet uygulayan ya
da uygulama tehlikesi bulunanlari koruma tedbirleri ile tedavi edilmesini, ihya
edilmesini ve topluma kazandirilmasmi amaglamistir 28 . Bu sayede “siddet
magdurlart ve siddet failleri i¢in hakim, kolluk ve miilki amirler, talep iizerine yahut
resen tedbir karari verebileceklerdir” (m. 2/1-g). Lakin “Devlet bu kararlart alirken
siddet magdurlarimin tekrar gsiddete maruz kalmamalarimi saglayacak kararlar
vermeli, siddetin uygulayicilari iginse, insan haklarina ve insan onuruna yakisir
tedbirleri almaya onem vermelidir” (m. 1/2-c). Bu hususta alinacak Onlemler,
“koruyucu” ve “énleyici” nitelikte tedbirler olmak ftizere iki c¢esittir. Koruyucu
tedbirler ilk defa 6284 Sayili Kanun’da diizenlenmistir ve “miilki amir, hdkim,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri” tarafindan magduru muhafaza

219

amaciyla alinir?'®. Onleyici tedbirler, eski Kanun’da da yer almustir ve “hdkim veya

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirince”, siddet faili hakkinda alinan
miikerrer siddeti engelleme maksathi tedbirlerdir. Bu tedbirlere ve tedbirlerin alinma

usuliine dair ayrintili agiklamalara ¢alismamizin son konularinda yer verilecektir??,

217 Boliikbast, s. 56.

218 “6284 Sayili Kanunun Genel Gerekgesi”, bkz. http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0572.pdf, E.T.
26.12.2017.

219 Bgliikbast, S. 56.

220 Bkz. “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” baghgi

altindaki agiklamalar.
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BOLUM 3

3. TURK HUKUKUNDA KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESI VE AILENIN KORUNMASINA YONELIK
MUKTESEBAT

Tirklerde tarih boyunca kadinin daima ayr1 bir degeri olmusgsa da toplumun
kadina verdigi bu deger onun sosyal statiisiine yansimamis ve kadinlar ayn1 dl¢tide geri
planda birakilmistir. Bu bakimdan gerek Osmanlilarda olsun gerekse giliniimiiz Tiirk
toplumunda kadinin toplumsal konumu ve rolleri 6nemli sorunlar igermektedir. Her
ne kadar Cumhuriyet Donemi ile birlikte kadinlarin statiisii ve rollerinde kadinlar
lehine 6nemli gelismeler olmugsa da yasalarin kadinlara sagladigi imkanlarin toplum
tarafindan kadinlara ¢ok goriildiigiinii ve erkek egemen toplumsal yapinin kadini

sosyal yasamdan giiglii bir sekilde dislamaya devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Kadinlara yonelik olarak gerceklesen “ayrimcilik” ve “siddetin” toplumsal bir
sorun olmasi, birgok toplumda sosyal-ekonomik, siyasi ve hukuki adimlarin atilmasina
yol agmistir. Bu sorun konusunda toplumda gii¢lenen hassasiyetle Tiirkiye’de de
birgok diizenleme yapilmistir??!. Bir yandan kadinin statiisiinii destekleyici sosyal
kurumlar olusturulmus diger yandan da hukuki diizenlemelerle kadin haklarina
yonelik giivenceler ve bunun ihlali hali i¢in cezai miieyyideler getirilmistir. Bu konuda
kadinlarin yasadiklar kiiltiirel ve psikolojik sorunlarla bas edebilmesi i¢in Cocuk
Esirgeme Kurumu biinyesinde faaliyet gostermek lizere “Aile Danisma Merkezleri ve
Toplum Merkezleri” kurulmustur. Bunlara ek olarak medeni haklar1 ve hak ihlali
durumunda uygulanacak miieyyideleri diizenleyen kanunlarla ilgili kapsamli

diizenlemeler yapilmistir®?2,

221 Bgliikbast, s. 23-24.
222 Kitis; Bilgici, s. 7-9.
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3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Yoniinden Kadinin ve Ailenin Korunmasi

Tiirk hukuk sisteminde kadinlara yonelik ayrimecilik ve siddetle ilgili ana
diizenlemeler en iist norm olan anayasadaki bazi maddelerde dagimik olarak
diizenlenmistir. Anayasanin 10. maddesindeki “kanun oniinde esitlik”, 17.
maddesindeki “vasam hakki”, 41. maddedeki aileyi diizenleyen hiikiimler bunlardan
baslica diizenlemelerdir. Ancak biitiin bu maddeler dogrudan hiikiimlerden ziyade
dolayl hiikiimler icermektedir. Aileyi diizenleyen 41. maddede 2010 yilinda yapilan
bir degisiklikle cocuklarin korunmasi tedbirleri anayasaya girmistir. Anayasa’mizin
“Ailenin Korunmast ve Cocuk Haklar:” baslikli 41. maddesi su sekilde nihai halini

almistir.
“dile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir,

teskilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri
olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve stirdiirme hakkina

sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirleri

’

alir.’

Ancak biitiin bu hiikiimlerin hig birisi tek basina kadinlar1 ve ¢ocuklar1 siddet

ve istismardan koruyabilme imkanina sahip degildir??3.

Anayasa, cinsler arasindaki gili¢ dengesinin saglanmasini teminat altina
almakla miikelleftir. Devlet anayasasi eliyle bu vazifesini belirlerken Anayasa’nin 10.

maddesi burada etkin rol oynamaktadir. Isbu maddenin 1. fikras1 agik¢a “ayrimcilik

223 Saver, s. 34.
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2

yasagini” ihtiva eder??*, Bu fikraya gore ayrim gdzetilmemesi onemle arz olunan
hususlar; “dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebepler” olarak belirlenmistir. Siiphesiz tiim bu ayrimciliklar yelpazesinde en g¢ok
kars1 karsiya gelinen “cinsiyet ayrimciligi” olgusudur. Anayasa’nin 10. maddesine
2004 yilinda 2. fikra izafe edilmis, isbu fikra ile “kadinlarin da erkekler ile ayni ve
esit hiirriyetlere haiz oldugu” fikri madde hiikmiine intikal etmistir. Bu diizenleme ile
devlet acikca cinsiyetler arasi denklesmesinin hayata gegirilmesiyle miikellef
kilinmistir. Bu durum ayni zamanda 6nlem politikalarinin da viicut bulmasina olanak
saglamistir’®. Nihai noktada 2010 yilinda 2. fikraya eklenen “bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt yorumlanamaz” ifadesi anayasal diizlemde ‘“pozitif
ayrimeitigin”  zeminini biraz daha kuvvetlendirmistir 2% . “Pozitif (olumlu)
ayrimctlik”’; kadin-erkek esitligini saglamak tizere, kadinlar lehine sosyal ve kamusal

alanlarda birtakim ayricaliklar tanimak anlamina gelmektedir®?’

. Bu ayricaliklar: kota,
oncelik, avantaj vs. gibi cesitli pozitif yardimlar olabilmektedir. Buna tevfikan
kadinlar1 avantajli gruplar ve en 6nemlisi de cinsiyet ayrimciliklart karsisinda giiglii
konuma getirmek hedeflenmektedir. Isbu hususa istinaden gézden kagirilmamasi
gereken onemli bir durum da “pozitif ayrimcilik” miiessesesinin, yeri geldiginde
“erkekler”, “cocuklar”, “sakatlar” gibi diger dezavantajli olabilecek gruplarin

fertlerine uygulanmasi elzem bir ilke oldugudur.

Esitlik temelinde yapilan diizenlemeler sonucu “kanun éniinde esitlik” hususu,

mevcut anayasanin 10. maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmis durumdadir®?,

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

224 Ayrmtih bilgi igin bkz. Ozbudun, 2012, s. 153; Goren, 2006, s. 131; Kaboglu, 2012, s. 236-237,;
Tanor, Yiizbasioglu, 2012, s. 120

225 Tanér; Yiizbasiogluy, s. 120.

226 Bilir, 2004, s. 365.

227 Tanér; Yiizbasiogluy, s. 120.

228 Baydur; Ertem, s. 95.
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz

tanimamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik

’

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.’

Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan bu esash degisiklik sonucu hi¢ kimseye
hi¢bir sebebe dayanmaksizin kanun oniinde ayrim yapilamayacagi anayasal glivence
altina alinmistir??®, Bununla yetinilmemis ve ikinci fikrada kadinlarla erkeklerin esit
oldugu da agik bir sekilde belirtilmistir. Yasa koyucu kadinlarla erkeklerin esitligini
diizenleyen bu fikrada daha da ileri giderek devletin bu esitligi saglamakla ytikiimlii
oldugunu alenen kayit altina almistir. Dolayis1 ile anayasa yapilan degisikligin
kadinlarin haklarin1 korumaya ve erkeklerle esitligini saglamaya yonelik bu
diizenlemesi pasif bir diizenleme olmanin tesine gegmekte, devleti miieyyide altina
almaktadir. Bu hiikiimden hareketle devletin ihmalinin hesabinin sorulmasi
miimkiindiir. Bu yiizden yeni anayasal diizenlemedeki saglanan bu statii hakkini hukuk
teorisindeki negatif haklarin Otesine gecen istisnai bir sekilde diizenlenmis aktif

haklardan biri olarak ele almak miimkiindiir23°,

Anayasa’da tiim bahsi gegen maddelerin yaninda Insan haklar1 esasina gére
sekillenen diger kanun hiikiimleri de mevcuttur. Mesela; Anayasa’nin 12. maddesinde;
“tiim bireylerin ayruim goézetmeksizin dokunulmaz, vazgegilmez ve devredilmez
haklarmin oldugu” kabul edilmis, bunun yaninda 17. maddesinde; “herkesin yasama,
maddi ve manevi varligini gelistirme hakki oldugu, eziyet ve iskenceye kimsenin maruz
kalamayacagir”; 19. maddede ise “herkesin kigi hiirriyeti ve giivenligi oldugu”

naksedilmistir?3!,

229 R.G. 22.05.2004, S.25469.

230 Baydur; Ertem, s. 95.

231 Metinde sayilan maddeler disinda Anayasanin kadm-erkek esitliini giivence altma almay1 temin
eden ilgili diger bazi maddeleri ise soyledir: Any. m. 42; “egitim ve 6grenim hakki ve édevi”, “kimse,

egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz... Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
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Tiim bu anlattiklarimiza ilave mahiyetinde; Anayasa’mizda 2004 yilinda bir
degisiklik yapilmis 90. maddeye bir ciimle eklenmis; temel hak ve hiirriyetler
bakimindan konvansiyonel i¢ hukuk miiessesesi normatif anlamda nihayetlenerek
tekci hukuk goriisii Anayasa kapsaminda kabul gormiistiir®®?. Anayasa’mizda 2004
yilinda yapilan degisiklikle 90. maddenin son fikrasina “usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin
ayni  konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wuyusmazliklarda
milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir” ek climlesi yerlestirilmis, uluslararasi
andlagmalarin i¢ hukukumuzdaki yeri belirlenmis. Nitekim, usuliine gore tasdik edilen
bir milletleraras1 andlasma i¢ hukukumuzun bir parcasidir. Dolayisiyla bu tasdikten
geemis milletlerarasi sozlesmeler i¢ hukukumuzda dogrudan uygulanma kabiliyetine

233

haiz olacaklardir=*°. Bu sebeple “kadin haklarina, kadinlara yénelik siddete ve

ayrimculiga” iliskin diizenlenen muhtelif milletleraras1 sézlesmeler de dogrudan i¢

hukukumuzun bir diizenlemesi olarak yerini bulacaktir?,

Kadin haklar1 ve esitligi ile ilgili olarak bu sekilde atilan ileri diizey bir adimin,
normlar hiyerarsisinin altinda yer alan diger hukuki metinlere de yansimasi ve bu
metinlerin yeni anayasal felsefeye gore diizenlenmesi kacinilmazdir. Zaten bu
diizenlemelerin devamindaki siirecte “4721 Sayili Tiirk Medeni Kanun” igerisinde
kokli degisiklikler yapilarak kadinlarin statiisii, haklari, aile birligindeki yeri gibi
bircok konu yeniden kaleme alinmistir. Ancak belirtmek gerekir ki “kadina yonelik

siddet” ve “kadin haklari” gibi kavramlarla ilgili hukuki gelismeler, son yillarda

zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir”. Any. m. 49. “Calisma hakki ve édevi”, “calisma,
herkesin hakki ve ddevidir”. Any. m. 50; “calisma sartlari ve dinlenme hakki”, “kimse, yagsina,
cinsiyetine ve giictine uymayan islerde calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan oézel olarak korunurlar”. Any. m. 66; “Tiirk
vatandaghg1”, “Tiirk babamin veya Tiirk ananin ¢cocugu Tiirk tiir . Any. m. 70, Hizmete girme, “Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hi¢bir ayrim gozetilemez”.

232 Engin, s. 10.

23 isbu hususla ilgili ayrmtili bilgi ve arastrmalar calismanuzin “Dérdiincii Béliimii 'nde,
“Uluslararasi Sozlesmelerin Pozitif Hukukumuzdaki Yeri” baslig1 altinda incelenmistir.

234 Kapani, K., “Kamu Hiirriyetleri”, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 1993, 5.73.
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yapilan degisiklikler vasitasiyla giindeme gelmesiyle sinirli olmayip, 1990’lardan

itibaren hukuk camiasinin tartisma konusu olmustur.

3.2. Tiirk Medeni Hukuku Yéniinden Kadinin ve Ailenin Korunmasi

3.2.1. Genel Olarak

Kadmlarin bir insan olarak sahip olduklar1 haklara kavusmasi mesakkatli
miicadeleler sonucunda olmustur. Batida ozellikle feminist hareketlerin etkisiyle
kadinlarin erkeklerle esit statiiye kavugsmasi biraz daha erken olmus, modern
toplumlardaki bu miicadele Tiirk toplumu gibi geleneksel toplumlar1 da etkileyerek
cesitli hukuki adimlarla kadinlarin haklar ile ilgili 6nemli gelismeler olmustur.
Tirkiye de her vatandas gibi kadinlarin da sahip oldugu haklar, anayasal garantiler

altindadir®®.

Yeni bir yiizyila girerken bu konuda kadinlar lehine yeni gelismeler olmus,
2001 ve 2004 yillarinda anayasanin baz1 maddelerinde yapilan degisiklerle kadinlarin
erkeklerle esitligi konusundaki var olan durumda yeni diizenlemeler yapilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi hi¢ kuskusuz ki; “aile birliginin reisi olarak erkegi’” kabul eden
hiikiimlerin  kaldirilarak ~ “aile, esler arasinda esitlige dayanwr” hiikkmiiniin
getirilmesidir. Bu yenilige bagli olarak Tiirk Medeni Kanunu’nda da kokli bir
degisiklik yapilarak “aile birliginin esler arasi esitlige dayandigi” ilkesi kabul
edilmistir?®.

Tirk hukukunda “kadina yonelik siddet” hususunda tanimlamaya, “6284
Sayili Kanunun” 2. maddesi ve “Uygulama Yonetmeliginin” 3. maddesinde
gidilmistir. Kanun ve Yonetmelik, kavram kargasaligina yol a¢ilmamasi, gereksiz

yinelemelerde bulunulmamasi i¢in bu kavramlarin tanimlamalarma yer vermistir?’.

235 Baydur; Ertem, s. 98.
236 Giimiis, s. 126.

237 Sagrroglu, s. 79.
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238 ayn1 tammlamalara yer verilse de kanunda bunlardan

“Kanun ve Yonetmeliginde
ayr1 olarak “ev i¢i siddet” tanimlamasina yer verilmistir. Fakat yonetmelik olarak
bakacak olursak burada, Kanun’daki agiklamalardan ziyade daha bir¢ok kavramin

aciklamas tercih edilmistir®®.

Isbu bashk altinda, “Kadina kars: siddet ve aile fertlerinin korunmasi” hususu,
“Ozel Hukuk Alaminda” mercek altina alinacak, “4721 Sayili Medeni Kanun” ve
“6098 Sayili Borg¢lar Kanunumuz” baz aliarak irdelenecek ve calismamizin daha

detayli olarak sergilenmesi saglanacaktir.
3.2.2. Kisiler Hukuku Yoniinden Kadinmin ve Ailenin Korunmasi

Aile i¢i siddet olgusu incelendiginde, bilhassa “kisilik hakk: ihlali” ve kisilik
haklarina iligkin her tiirlii aile i¢i siddetin miieyyidesi olarak “maddi ve manevi
tazminat” hususu deginilmesi gereken bir husustur?®. Aile i¢i siddet vakialari
incelendiginde, tiim bu elim olaylarin ekseriyetle 4721 Sayili Tirk Medeni
Kanunu'nun 24. ve 25. maddeleri acisindan birer “kisilik hakki ihlali” oldugu

gbzlemlenebilir. TMK’nin 24. maddesinde bu husus agik¢a belirtilmistir:

“Hukuka aykirt olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, hakimden, saldirida

bulunanlara karsi korunmasini isteyebilir.

Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte 6zel veya kamusal
varar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmas: sebeplerinden biriyle hakl

kilinmadikga, kisilik haklarina yapilan her saldri hukuka aykiridir”.

Ayrica TMK’nin  “Davalar” baglhikli 25. maddesi de aym1 maddenin
biitiinleyicisi niteliginde olup saldirtya kars1 gidilecek dava yollar1 hususunu

aydmlatmaktadir:

28 “Ajlenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik”, R.G. 01.03.2008,
S.26803.
239 Sagiroglu, s. 89.

240 Dyral, Giimiis, s. 3-4.
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“Davaci, hakimden saldiri tehlikesinin 6nlenmesini, siirmekte olan saldiriya
son verilmesini, sona ermis olsa bile etkileri devam eden saldirmin hukuka

aykiriligimin tespitini isteyebilir.

Davact bunlarla birlikte, diizeltmenin veya kararin iigiincii kisilere

bildirilmesi ya da yayimlanmasi isteminde de bulunabilir.

Davacinin, maddi ve manevi tazminat istemleri ile hukuka aykirt saldir
dolayisiyla elde edilmis olan kazancin vekaletsiz is gérme hiikiimlerine gére kendisine

verilmesine iligkin istemde bulunma hakki saklidir.

Manevi tazminat istemi, karsi tarafca kabul edilmis olmadikca devredilemez;

mirasbirakan tarafindan ileri siiriilmiis olmadik¢a miras¢ilara gegmez.

Davaci, kisilik haklarinin korunmasi igin kendi yerlesim yeri veya davalinin

yerlesim yeri mahkemesinde dava agabilir.

Kisilik haklarinmin bedensel, ruhsal ve toplumsal boyutlarinin ihlali, aile i¢i

siddet eylemlerinde dogrudan olusan bir neticedir”.

Isbu madde hiikiimlerinden de anlasilabilecegi gibi kisilik haklarina y&nelik
saldir1 altinda bulunan kimse maddi ve manevi tazminat davasi agmaya kabildir.
Gelgelelim konumuz kadina karsi siddet ve ayrimcilik perspektifinde kadinin ve
ailenin korunmas1 olmasi1 hasebiyle; kadina karsi islenen siddet eylemi daha ¢ok kadin
tizerinde manevi zarara sebep olmaktadir. Bu sebeple kisilik haklara saldir1 altinda
bulunan kadin ruhsal hasarlarinin telafi maksadiyla isbu dava yoluna gidebilmektedir.
Nitekim ayni husus; Tirk Borglar Kanunu’nun 58. maddesi ¢ergevesinde de kabul
edilmis olup; kanun koyucu bu gibi zararlarin tazmini i¢in “zarar gérene, ugradigi
manevi zarara karsilik manevi tazminat adi altinda bir miktar para odenmesini”

buyurmustur?*,

241 Sagrroglu, s. 91.
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Bu hususta bagvurulabilecek “manevi tazminat” dava yolu, kisilik haklari
hukuka aykir1 bigimde lagvedilen kisinin yasadigr “aci, elem ve istirabin”

dindirilmesini ve ruhsal hasarin telafisini hedefler?*2.

3.2.3. Aile Hukuku Yoniinden Kadinin ve Ailenin Korunmasi

Eslerin beraberce, dmiirlerinin sonuna dek siirdiirecekleri umuduyla kurduklari
aile birligi zaman zaman sarsintili durumlardan ve zor donemlerden gegebilmektedir.
Bu noktada asil miihim olan eslerin birbirlerine tutunabilmeleridir. Esasen devlet
olarak da yiiklenilmesi gereken vazife, “eviilik birliginin devaminin”
saglanabilmesidir. Devlet, yetkili ve gorevli mahkemelerinin hakimleri eliyle, eslerin
uyusmazliga diismeleri halinde miidahale yoluyla “eviilik birliginin korunmasini™
saglayacaktir?®®. Bu hususta yapilan baslica diizenleme 4721 Sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun hiikiimleridir. Bu hiikiimler birligin sona ermesini dnleme niyeti tasiyan,
bir ¢6zlim olarak atfedilen “bosanma’ miiessesesinin nihai ¢oziim olarak goriilmesi
saikinde olan, bosanma islemine gelene kadar aile i¢inde ¢6ziilebilecek ne uyusmazlik
varsa ¢Oozmeyi amaglayan hiikiimlerdir. Bu hususta amag, sorunlar1 ¢6ziime
kavusturmaktir®**, Hakimin bu itibarla alabilecegi énlemler, TMK’nin 195. ve 201.
maddeleri arasindaki evlilik birligini koruyucu dnlemler ile TMK’nin “4ile Hukuku ”

baslikl kitabinin diger maddelerinde bulunan dnlemlerdir®®.

Aile ici siddete yol agan davranmislar, “Aile Hukuku” yoniinden “eviilik
birliginden dogan bir yiikiimliiliigiin ihlalini” olusturur. Bu husus bir bagka deyisle,
“aile hukukundan dogan bir yiikiimliiliigiin ihlalini ” thdas eder ve 6zel hukuk alaninda
cesitli miieyyideleri ihtiva eder?®®. Tiirk Medeni Kanunu’nun 195/1 madde hiikmiinde
hakimin evlilik namina &nlem alabilmesi i¢in birtakim sekil sartlar1 sunulmustur. isbu

madde hiikmiine gore;

242 Dural, s. 158.

243 Akantiirk ; Ates Karaman, s. 131; Kénezoglu, 2006, s. 40.
24 Giimiis, s. 131.; Ayan, s. 24.

25 Dyral, s. 173.

246 Gengcan, s. 561.
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“Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik
birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazhiga diisiilmesi halinde, esler ayrt ayri veya

birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler”.

Yani hakim evlilige, sadece eslere siki sikiya bagli bir hak olan miidahaleyi
talep hakkini, eslerden birinin veya ikisinin kullanmasi ile miidahale edebilir?*’.
Nitekim bunun i¢in gerekli olan tek Onemli husus, “eviiligin, TMK hiikiimleri

kapsaminda gecerli olarak kurulmus bir evlilik” olmasidir®*®,

Evlilik birliginin korunmas1 bakimindan hakimin 6nlem alabilmesindeki bir
diger sekli sart ise; esleri gorevli ve yetkili mahkemeye talepte bulunmasidir. “Evlilik
birliginin korunmasina yonelik onlemler konusunda yetkili mahkeme eslerden
herhangi birinin yerlesim yeri mahkemesidir” (TMK m.201/1). “Eslerin yerlesim
yerleri farkli ve her ikisi de onlem alinmast konusunda talepte bulunmus ise, yetkili
mahkeme ilk istemde bulunanin yerlesim yeri mahkemesidir” (TMK m.201/2).
“Onlemlerin degistirilmesi, tamamlanmas: veya kaldirilmas: konusunda ise yetkili
mahkeme, onlem kararmi veren mahkemedir” (TMK m.201/3). “Ancak, her iki esin
de yerlesim yeri degismisse, yetkili mahkeme eslerden herhangi birinin yeni yerlesim
yeri mahkemesidir” (TMK m.201/3). “4787 Sayuli Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’ 1s181inda baktigimizda; bu hususlardaki
gorevli mahkeme, “Aile Mahkemeleridir ”. Nitekim gerekli gordiigii 6nlemleri alma
yetkisine haiz olan hakim, “Aile Mahkemesi Hakimi” olacaktir®®®. Hakimin evlilik

birligine miidahalesi bakimindan maddi sekil sartlar1 da s6z konusudur.

TMK m. 195 kapsaminda “Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi ” ve “Evlilik birligine iliskin onemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi”
olmak iizere iki sart irdelenecektir. TMK m. 195°de evlilik birliginden dogan
yiikiimliiliiklerin ne gibi yiikiimliiliikler oldugu ve neleri kapsadigi hususunda bir

aydinlatma s6z konusu degildir. Lakin TMK’nin “Aile Hukuku ” kitabinda “Evliligin

247 K énezoglu, s. 41.
248 pural vd., s. 174
249 Baktir, s. 93.
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Genel Hiikiimleri” bashig1 altinda bu duruma 151k tutulmustur. Nitekim burada TMK

m.185 ve 186°da bu yiikiimliiliikler agik¢a ve 6zenle say1lmistir?®

. Bu miikellefiyetleri
derledigimizde tematik olarak belli basli bagliklar elde edilmistir; kisaca bu

yukiimliilikleri  soyle  Ozetleyebiliriz; “Birligin  Mutlulugunu  Saglama

Yiikiimliiliigii "%, “Sadakat Gésterme Yiikiimliliigii "%, “Dayanisma ve Yardim
Yiikiimliliigii” %%, “Cocuklarin  Bakim ve Gozetimine Ozen Gosterme
Yiikiimliiliigii "®>*, “Birlikte Yasama Yiikiimliiliigii"?®°, “Birligi Beraberce Yonetme
Yiikiimliiliigii 2%, “Birligin Giderlerine Katilma Yiikiimliliigii %>, “Meslek ve Iy

20 Akantiirk vd., s. 133.; Kénezoglu, s. 41.

21 TMK m. 185/2 ‘ye gére; “eviilik birliginin mutlulugunu el birligiyle saglamakla yiikiimlidiir”.

22 TMK m. 185/3°de; “Esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak, yardimci olmak zorundandir”
seklinde ifade edilmektedir.

28 TMK m. 185’te; eslerin birbirlerine “yardimct olmak” yiikiimliiliigiinden bahsedilmektedir.

24 TMK m. 185’te; “eslerin ¢ocuklarimin bakim ve gozetimine 6zen gosterme yiikiimliiliigiidiir ”. Benzer
bir diizenlemeye TMK m. 339 ve m. 341°de de rastlanilmaktadir.

25 TMK m. 185°te diizenlenen diger bir yiikiimliiliik ise “eslerin birlikte yasamalar: yiikiimliiliigiidiir .
26 TMK m. 186/2’ye gore; “esler eviilik birligini birlikte yonetmekle yiikiimliidiir . Bu hiikkme gore
“eslerden biri birlikteligin yonetimine iliskin hususlarda diger esini bilgilendirmek ve onunda katilimini
saglamak zorunlulugundadir”. Bu hususta eslerden biri bu ytikiimliiliiklerini yerine getirmez ve esinin
girisimlerini engellemeye kalkarsa kisinin bu tutumu TMK m. 2’ye gore “diiriistliik kuralina” zithk
ihtiva edecektir.

27 TMK m. 186/3’e gore; “eviilik birliginin giderlerine eslerin giicleri oraninda emek ve malvariiklar:
ile katilmalar: gerekmektedir” hikkmiine varilmistir. Ayrica TMK m. 196/2 “esler birligin ihtiyaglarin

finanse etmek kadar birlige kisisel cabalariyla, emekleriyle destekte bulunmalidirlar” hilkmiine gére
eslerin sadece parasal anlamda giderlerine katkida bulunmayi ev isi veya emek getirmeyen gibi

faaliyetleri de birligin giderlerine katilma yiikiimliiliigii ¢er¢evesinde irdelenebilir.

65



21258 s 17259

Seciminde Ozen Gésterme Yiikiimliiliigii "8, “Eslerin Bilgi Verme Yiikiimliiliig

oldugunu sdyleyebiliriz.

Aile i¢i siddet ihdas eden hareketlerin, yukarda isaret ettigimiz yiiktimliiliikleri
ihlal edecegi asikardir. Isbu hususta “Aile Hukuku” kapsaminda akillara ilk gelen
miieyyide ise “bosanmadir”. Mamafih “bosanma” harici baskaca miieyyideler de s6z
konusu olabilir. Bosanmanin akabinde iki tarafin birbirlerine iliskin “nafaka
yiiktimliiliiklerinin” belirlenmesinde “aile i¢i siddet olusturan hareketlerin kusurlu bir
hareket olmasi” hasebiyle nafakanin belirlenmemesi miieyyidesi tecessiim edecektir.
Bunun yaninda “edinilmis mallara katilma rejiminin” tasfiyesinde ise siddet faili
tarafin =~ “katilma  alacagimin”  miktarinin  hakim  karariyla  azalmasina

hiitkmedilecektir?®°,

Bunun yaninda Ulkemizde “6325 sayih Hukuk Uyusmazhklarinda
Arabuluculuk Kanununun” yiiriirliige girmesiyle uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde
bir diger alternatif olan “arabuluculuk” miiessesi mevzuatimiza intikal etmistir. Aile
Hukuku alaninda ortaya ¢ikan ihtilaflarda bosanmadan evvel bagvurulmasi 6n goriilen
bu yoldaki amag “aile birliginin korunmasidir”. Aile hukuku uygulamasinda hakime
uyusmazliklarin ¢oziimii esnasinda TMK’nin 4. maddesinden kaynaklanan “takdir
yetkisini kullanma” imkan1 da genis bir sekilde tanmmaktadir?®’. Ulkemizde Aile
Hukukunu ilgilendiren konulardaki uyusmazliklar biiyiik artis gostermektedir bu
nedenle aile mahkemelerinin is yiikii artirmistir. Tiim yargi sistemini ilgilendiren bu
durum, yargmin seri g¢alisarak uyusmazliklarin ¢éziimiindeki basarisini olumsuz

etkilemektedir. Bu hususta hukuki ihtilaflarin mahkemelerde ¢oziilmesindense, farkl

2% EMK’ da kadin esler kocasindan izin almadan herhangi bir ise izinsiz giremezlerdi. Ancak yeni
TMK’nin kabulii ile eslerin meslek ve is se¢iminde herhangi bir kisitlama olmaksizin “Eslerden her
biri, meslek veya is se¢iminde digerinin iznini almak zorunda degildir. Ancak meslek, ig seciminde ve
bunlarin yiiriitiilmesinde evlilik birliginin huzur ve yarari goz oniinde tutulur” hitkmi 192. madde de
diizenlenmistir.

29 “Esler arasinda bilgi verme yiikiimliigii” Isvigre Medeni Kanun’u m. 159 ve m. 170’te yer almustir.
Ancak TMK’ da bu hiikiimler bulunmamaktadir.

260 Giimiis, s. 11-12.

261 Dyral, Giimiis, s. 3-4.
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tirde ihtilaf ¢6ziim metotlarina gidilmesi ihtiyaci hasil olmustur. “Arabuluculuk”,
taraflarin istemeleri halinde, ihtilafin objektif ti¢lincii kisinin nezdinde ve yardiminda

¢oziimlenmesi olarak adlandirilabilir?®?.

Aile Hukuku’nda, “aile i¢i siddet” bakimindan, siddet failine yonelik
“vaptirnmlar” konusunun daha net tebariiz edilmesi igin, alt basliklarimizla
tasniflenerek, asagidaki konularda ele alinacak olmasinin faydali olacagi

kanaatindeyiz.
3.2.3.a. Bosanma Yaptirimi

Siddet magduru esin hala siddet faili ile ayn1 ¢at1 altinda yasamini idame
ettirmek istememesi, evlilik birliginin stirdiiriilmesini arzulamamasi olduk¢a makul bir
bir yaklagimdir. Medeni Kanunumuzdaki bosanma nedenlerine bakildiginda; ilkin
162. maddede diizenlenen “hayata kast, pek kétii veya onur kirict davranis” hasebiyle
bosanma; ikinci olarak da 166. maddede diizenlenmis olan ve “genel bosanma sebebi”
olarak da nitelendirilen “eviilik birliginin temelinden sarsilmasi” hasebiyle bosanma
olmak tizere, “aile i¢i siddet” bakimindan tatbik edilebilir “iki” bosanma sebebi

dikkate sayandir?®®:

i.  Hayata Kast, Pek Kotii veya Onur Kirict Davranis Nedeniyle Bosanma

Maddede belirtilen biitiin davranis c¢esitleri tek tek birer bosanma sebebi
olabilir. Yasa koyucu, “hayata kast” hususunda agik¢a “6ldiirme kast1” aramaktadir.
Bu nedenle, “fiziksel siddet” sdz konusu olmasina ragmen “‘6ldiirme kastiyla” fail
tarafindan hareket edilmemisse “hayata kast” nedeniyle bosanmaya gidilemeyecektir.
Yasa koyucu, “pek kotli davranis” yoniinden “ese karsi, onun bedensel biitiinliigiinii

ve saghgimi bozacak nitelikte saldirida bulunmak” olarak nitelendirmektedir 264,

262 (Yzcan, s. 334.
263 Tezcan, s. 565-566.
264 Dural vd., s. 185.

67



“Onur kirict davranis ” bakimidan yasa koyucu niivesinde “duygusal siddet” ihtiva

eden davranislar1 bir bosanma sebebi olarak ele almistir?®.

il.  Evlilik Birliginin Temelinden Sarsilmas: Nedeniyle Bosanma

Bu bosanma tiiri genel bir olgu olarak “eviilik birliginin temelinden
sarsilmast” temeline dayanir. Burada 6zel bosanma sebeplerindeki gibi bariz ve dikkat
ceken bir hareket s6z konusu degildir. Hakim, bu sebebi dayanak noktasi yaparak
bosanmaya hiikmedebilmesi i¢in, “arttk miisterek hayatin  siirdiiriilmesinin
kendilerinden beklenemez olduguna” kanaat getirmeli ve tespit etmelidir. Aile ici
siddet bakiminda bu bosanma sebebine bakilacak olursa elbette ki; fiziksel, cinsel,
ekonomik veya psikolojik siddet vasita yapilarak ese kotli muamelede bulunmak

evlilik birligini temelinden sarsilmasina sebep olacaktir.

3.2.3.b. Bosanmanmm Sonucunda Maddi/Manevi Tazminat ve Nafaka

Verilmemesi Yaptirim

TMK’nin 174. maddesi maddi ve manevi tazminat istemlerine iliskin 6l¢iiyii
taraflarin “kusur oranlarina” gore tayin edecektir. TMK m. 174 bu durumu su sekilde

hiikme baglamistir:

“Mevcut veya beklenen menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen kusursuz

veya daha az kusurlu taraf, kusurlu taraftan uygun bir maddi tazminat isteyebilir.

Bosanmaya sebep olan olaylar yiiziinden kisilik hakki saldiriya ugrayan taraf,
kusurlu olan diger taraftan manevi tazminat olarak uygun miktarda bir para

odenmesini isteyebilir”.

Bu durumda bosanmanin gergeklesmesinde daha az kusuru bulunan taraf
daha kusurlu bulunan taraftan “maddi ve manevi tazminat” isteyebilecektir. Burada
nazara alinmasi gerekli husus sudur ki; maddi-manevi tazminat talebi, igeriginde TMK

m. 24 ve TBK m. 58 ile paralel olan bir “kisilik hakk: ihlali” ihtiva etmelidir. Elbette

265 (9zcan, $.335.
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Ki; “aile i¢ci siddet” olgusunu ihtiva eden her eylem Medeni Hukukumuz kapsaminda,

siddet magduru es bakimindan birer “kisilik hakki ihlalidir 2%,

“Yoksulluk Nafakas:” bakimindan da kanun koyucu aynmi sekilde kusur
kriterini g6z Oniinde bulundurmustur. Medeni Kanunu'nun “Yoksulluk Nafakasi™

baslikli 175. maddesi bu hususu su minvalde nitelemistir:

“Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak
kosuluyla gegimi igin diger taraftan mali giicii oraminda siiresiz olarak nafaka

isteyebilir.
Nafaka yiikiimliistintin kusuru aranmaz”.

Madde hiikkmii dogrultusunda bakildiginda varilacak netice sudur ki;
bosanmanin sebeplerinde daha kusurlu olan taraf, isbu nafakadan faydalanmamalidir.
Taraflarin  “kusur egitligi” bulunmasi1 durumunda ise; Yargitay, talepte bulunan

267 Nazara alinmasi

yararina isbu nafakaya karar verilecegine kanaat getirmistir
elzemdir ki; isbu nafakanin “maddi ve manevi tazminat davalarindan” farkli yonii,

kendisinden nafaka isteminde bulunulan tarafin kusuru gézetilmeyecektir.

3.2.3.c. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Tasfiye Asamasinda Katilma
Alacagimin Hayata Kast Sebebiyle Azaltilmasi ya da Kaldirilmasi Yaptirimi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 236. Maddesinde, taraflarin edinilmis mallara
katilma rejiminin tasfiyesinde “Artik Degere Katilma” bashigi altinda detaylar
belirtilmistir, madde hiikmiinde sdyle agiklanmistir;

“Her es veya mirasg¢ilari, diger ese ait artik degerin yarisi tizerinde hak sahibi
olurlar. Alacaklar takas edilir.

Zina veya hayata kast nedeniyle bosanma halinde hakim, kusurlu esin artik
degerdeki pay oranimin hakkaniyete uygun olarak azaltiimasina veya kaldiriimasina

karar verebilir”.

26 Arberk, O., “Bosanmanin Mali Sonuclar:”, 2005, s. 116-162.
%67 Arberk, s.140-141.
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Kanun koyucu isbu madde hiikkmiinde hakime, katilma alacaginin
hakkaniyete gore azaltilmasi1 veya topyeklin kaldirilmasi yetkisi arz etmistir. Buna

gore hakim iki durumda isbu yetkiye haiz olacaktir:

v’ “Eslerin zina nedeniyle bosanmis olmasi hali”,

v’ “Eslerin hayata kast nedeniyle bosanmis olmasi hali”.

Yukardaki tiim iki durum i¢in de, kusurlu veya kusur orani fazla olan esin,
isbu kusuru nazara alinarak “katilma alacagimin azaltiimasi ya da kaldirilmasina™
kararina hakim, “takdir yetkisi” dogrultusunda hiikiim getirebilecektir?®®, TMK m.
236’nin lafzinin bariz olarak niteledigi gibi, belirtilmis nedenler haricindeki bosanma
nedenlerine dayanarak verilen bosanma kararinda hakimin, katilma alacaginda

eksiltmeye gitmeye yonelik bir “fakdir yetkisi” s6z konusu olamayacaktir.

Evlilik birligi iginde ger¢eklesen ve bosanmaya sebebiyet veren kusurlu
davranisin, kusurlu esin evlilik birligine verdigi destegin bir gostergesi olan katilma
alacaginin, kusurlu es aleyhine olacak sekilde eksiltilmesi veya kaldirilmasini da
akabinde gergeklestiriyor olmasi nedeniyle bu husus 6gretide bir “medeni hukuk

cezast” olarak gecmektedir®®®.

3.2.4. Miras Hukuku Yoniinden Kadinin ve Ailenin Korunmasi

Miras Hukukunda, siddet faili esin yiiz yiize gelecegi yaptirimlar; TMK’ nin
510. maddesi uyarinca “Mirastan Cikarma” ve 578. maddesi uyarinca “Mirastan
Yoksunluk” olacaktir. Bashigimmiz altinda, “aile i¢i giddet” kapsaminda
degerlendirilecek davraniglart sergileyen ese karsi, Miras Hukukundan dogan

yiikiimliiliikler dogrultusunda uygulanacak yaptirimlart degerlendirecegiz.

268 Demir, S., “Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Artik Degerin Hesaplanmast ve Paylastiriimast”,
2014, S. 1., s. 244-255.
269 Ozugur, A1, “Mal Rejimleri”, 2007, 5.231.
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3.2.4.a. Mirastan Cikarma Yaptirnm

Tiirk Medeni Kanunu’nun 510. maddesi kapsaminda, “miras birakanin

’

olmeden evvel tek tarafli irade beyani” ile “sakl payli miras¢ilarini”, isbu maddede
belirtilen gerekgelerin mevcudiyeti dahilinde mirasgiliktan ¢ikarabilecegi tanzim

edilmistir. isbu madde hiikmiinde gerekgeye konu olabilecek nedenler sunlardir:

V' “Miras bwrakana veya miras bwrakamin yakinlarina karsi agir bir sug
islenmisse”,
v’ “Miras biwrakana veya miras birakamin aile yakinlarmma karst aile

hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiremiyorsa”.

Yukardaki sebeplerden birinin mevcudiyeti halinde muris, mirasgisini
mirastan ¢ikarabilir. “Aile i¢i siddet” muhtevasindaki fiillerin, yukardaki sebeplerden
en az bir tanesine tekabiil edecek derecede vuku bulmasi durumunda, muris tarafindan

siddet faili ese mirastan ¢ikarilma yaptirimi uygulanabilecektir?’®,

Mirastan ¢ikarma, “medeni hukuk cezast” olarak dgretide yer almaktadir.
Isbu cezanm vicdani dayanagi, miras birakana kétiiliik eden miras¢inin veya esin

mirasg1 sifatina haiz olmasinin hakkaniyete uygun olmadig: fikridir?’%,

3.2.4.b. Mirastan Yoksunluk Yaptirnm

Tirk Medeni Kanunu’nun 578. maddesinde, tahdidi olarak belirlenen
“mirastan yoksunluk” sebeplerinden bir tanesinin olmasi halinde miras¢inin
“mirascilik” sifati kendiliginden kalkacaktir?’?. Bu durumun “Mirastan Cikarma”
durumundan farki; murisin “6liime bagl tasarruf” tanzim etmesine gerek yoktur,
“mirastan yoksunluk nedenleri” en az bir adet dahi olsa mevcut oldugu zaman,
mirascilik sifat1 resen kalkacaktir?”®. Tiirk Medeni Kanunu’nun 578. Maddesi su

sekilde tanzim edilmisgtir:

210 Serozan, R.; Engin, I, “Miras Hukuku”, Ankara 2014, s. 180-188.
271 Sary, 5.230-232.
272 Serozan, vd., s. 35.

273 Serozan, vd., s. 35.
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“Asagidaki kimseler, miras¢i olamayacaklari gibi; 6liime bagh tasarrufla
herhangi bir hak da edinemezler:

1. Mirasbirakant kasten ve hukuka aykirt olarak oldiiren veya oldiirmeye
tesebbiis edenler,

2. Mirasbirakani kasten ve hukuka aykirt olarak siirekli sekilde oliime bagl
tasarruf yapamayacak duruma getirenler,

3. Mirasbirakanmin oliime bagh bir tasarruf yapmasmi veya boyle bir
tasarruftan donmesini aldatma, zorlama veya korkutma yoluyla saglayanlar ve
engelleyenler,

4. Mirasbirakanmin artik yeniden yapamayacagi bir durumda ve zamanda
oliime bagh bir tasarrufu kasten ve hukuka aykiri olarak ortadan kaldwranlar veya
bozanlar.

Mirastan yoksunluk, mirasbirakanin affiyla ortadan kalkar” .

Yukarda goriildiigii tizere; isbu madde hiikmiiniin ilk ti¢ bendi hane igindeki
siddet vakialarinda tatbik edilebilecek tanzimlerdir. Madde hiikmiinde naksedildigi
gibi, bir hareketin kasti olarak ifa edilmesi temyiz kudretinin mevcut olmasinm
gerektirir. Lakin ceza ehliyetinin mevcut olmasi ya da olmamasi farklilik dogurmaz.
Zira, “mirastan yoksunluk” neticesinin vuku bulabilmesi kasti eylemin ceza
muhakemesine intikal edip etmemesiyle baglantili degildir. Ceza muhakemesi sonucu
hiikkme varilmamis dahi olsa “mirastan yoksunluk” olgusu resen siibuta erecektir?’*.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 578. Maddesine istinaden deginilmesi gereken
onemli bir husus da sudur: “Mirastan yoksunluk” yaptirim yalmz “asli faile” degil,
ayn1 zamanda eylemin gerceklesmesinde asli faille birlikte “yardim eden ve/veya onu

tesvik eden kisilere” de sonug doguracaktir®’>.

3.2.5. Bor¢lar Hukuku Yoéniinden Kadinin ve Ailenin Korunmasi

Borglar Hukuku, disiplin olarak Medeni Hukukumuz miiktesebatinin bir alt
dalini olusturur. Buna istinaden Borg¢lar Hukuku alanindaki hukuki argiimanlari,

“5721 Sayili Tiirk Medeni Kanunundan” ayr bir kanun olarak diizenlenen “6098

274 Sary, s. 231.

275 Serozan, vd., s. 35-36.
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Sayul Tiirk Borglar Kanunu” muhtevasinda ele alinmaktadir. Aile i¢i siddet ihtiva
eden fiiller, “Adile Hukuku” yoniinden nasil ki “evlilik birliginden-aile birliginden
dogan yiikiimliiliik ihlali” olarak degerlendiriliyorsa, isbu diizlemde ele alinan filler
aynm1 zamanda “Bor¢lar Hukuku” vyoninden “haksiz fiil” ihdas etmektedir.
Agiklamaya ¢alistigimiz husus sudur: isbu siddete konu eylemler, 6zel hukuk nezdinde
Tiirk Borglar Kanunu’nun 49. maddesi kapsaminda bir “haksiz fiil” olusturacagi
asikardir. Ayni zamanda, isbu eylemlerin Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 58. maddesi

dogrultusunda “kisilik hakk: ihlali” meydana getirecegi barizdir?®.

3.2.5.a. Maddi ve Manevi Tazminat Yaptirim

Aile icindeki bireylere siddet uygulayan faile karsi Borglar Hukuku
kapsaminda uygulanacak yaptirrm; TBK m. 49’dan kaynaklanan “tazminat”
yaptirmmdir?”’. Bu yaptirim haksiz fiil temellinde “kusur sorumluluguna” dayanir.

TBK m. 49 hiikmiiniin lafz1 su sekildedir:

“Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar

gidermekle yiikiimliidiir.

Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykirt

bir fiille baskasina kasten zarar veren de, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir.”

Yasa koyucu sorumluluk baslangicin1 “kusur” satina baglamis olmasina
tevfikan failin temyiz kudretine haiz olmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Buna ragmen
failde, siddet ihtiva eden fiili isledigi anda, gecici nedenlerle temyiz kudretinin kaybi
olugsmussa, bu durumda da “hakkaniyet sorumluluguna” dayanan ve TBK m. 59’da
diizenlenen “kusursuz sorumluluk” halinden dolay failin sorumlulugu dogacaktir®’®,

Bu hususa iliskin TBK m. 59 hiikmii agiktir:

278 Gengcan, $.559-565.
21" Tandogan, H. “Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri”, Istanbul, 2008, s. 375-376.
278 Gengcan, $.559-565.
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“Ayirt etme giictinii gegici olarak kaybeden kisi, bu sirada verdigi zararlart
gidermekle yiikiimliidiir. Ancak ayirt etme giictinii kaybetmede kusuru olmadigini ispat

ederse, sorumluluktan kurtulur.”

Haksiz fiil sorumluluguna dayanan kusur “kasten” olabilecegi gibi,
“ihmalen” de olabilir. Buna tevfikan, aile i¢i siddet olusturan eylemler de ekseriyetle
kasten gerceklesmesine ragmen, agir ihmal temelinde de gerceklesebilir?’®. Her
durumda magdurda zarar meydana getirecek bir netice olusacag i¢in, hakim kusurun
agirhi@ina ve tlirline gore tazminat miktarina takdir edebilir. Hakime, failin kusur

agirligina dayanarak tazminat belirleyebilme goérevi TBK m. 51°de agik¢a verilmistir:

“Hakim, tazminatin kapsamint ve édenme bigimini, durumun geregini ve

ozellikle kusurun agirligini goz éniine alarak belirler.

Tazminatin irat bi¢iminde odenmesine hiikmedilirse, bor¢lu giivence

’

gostermekle yiikiimliidiir.’

Bunun yaninda Tiirk Bor¢lar Kanunu, “zarara ugrayanin manevi zararina
binaen manevi tazminata da hiikmedilmesi” gerektigini belirtmistir. Aile i¢i siddet
meydana getiren eylemlerin magdurda sadece maddi zarar meydana getirmesi
beklenemez, nitekim kisinin duydugu “aci, elem ve istirabin” dindirilmesi hukuk
vicdan1 mertebesinde elzemdir. Dolayisiyla, TBK’ da “manevi tazminat” hususunu

ihtiva eden 58. madde hiikkmii soyledir:

“Kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar goéren, ugradigi manevi zarara

karsilik manevi tazminat adi altinda para odenmesini isteyebilir.

Hakim, bu tazminatin Odenmesi yerine, diger bir giderim bi¢imi
kararlastirabilir veya bu tazminata ekleyebilir, ozellikle saldiryt kinayan bir karar

’

verebilir ve bu kararin yayimlanmasina hiikmedebilir.’

278 Tandogan, “Bor¢lar Hukuku”, s. 282-383.
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3.2.5.b. Bagislamanin Geri Ahinmasi Yaptirimi

Tiirk Borglar Kanunumuzun 295. Maddesine bahsedecegimiz durumlar
dahilinde; “bagislayan, bagislamayr geri alabilir ve bagislananin zenginlesmesi

olciisiinde bagislama konusunun geri verilmesini isteyebilir”.

V' “Bagislanan, bagislayana veya yakinlarindan birine karsi agir bir sug
islemigse”,
V' “Bagislanan, bagislayana veya onun ailesinden bir kimseye karst

kanundan dogan yiikiimliiliiklerine 6nemli 6l¢iide aykirt davranmigsa”.

Yukaridaki sebeplerden birinin mevcut olmasi durumunda, “bagislayan”™
tek tarafli ve muhatabina ulasmasi gerekli bir irade beyanmiyla “bagislama
sozlesmesini” ortadan ge¢mise doniik bi¢imde ortadan kaldirabilir. Bu hak, kullanimi

280, Ayrica, “bagislamanin

itibariyle bir yillik “hak diisiiriicii siireye” tabi tutulmusgtur
geri alinmas1” miieyyidesi bagislayanin 6liimii halinde miras¢ilarina da belli kaideler
altinda bu hakki tanimustir. Keza Tiirk Borglar Kanunu’nun 297. maddesinde de

belirtildigi gibi;

“Bagislayan, geri alma sebebini 6grendigi giinden baslayarak bir yil i¢inde
bagislamay: geri alabilir.

Bagislayan bir yillik siire dolmadan oliirse, geri alma hakki miras¢ilarina

geger ve miras¢ilart bu siirenin sona ermesine kadar bu hakki kullanabilirler.

Bagislayan, saghginda geri alma sebebini 6grenememisse, mirasg¢ilari,

oliimiinden bagslayarak bir yil icinde bagislamay: geri alma hakkini kullanabilirler.

Bagislanan, bagislayam kasten ve hukuka aykirt olarak oldiiriir veya onun

geri alma hakkini kullanmasini engellerse, miras¢ilar: bagislamay geri alabilirler.”

Aile ici siddet ihdas eden fiil, yukarida belirttigimiz “bagislamanin geri

alinmas1” sebepleri dahilinde bir geri alma islemine sebebiyet verebilir. Hal

280 Sarpzan, vd., s. 180-186.
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boyleyken, siddet goéren es, onceden siddet faili ese bagisladigi menkul veya
gayrimenkul mallarin1 zenginlesmesi Ol¢iisiinde kendisinden geri alma hakkina

naildir?!.
3.3. Tiirk Ceza Hukuku Yoniinden Kadinin ve Ailenin Korunmasi
3.3.1. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Yo6niinden Kadinin ve Ailenin Korunmasi

Tirk Ceza Kanunumuzda yapilan degisikliklerle “cinsel suglar”, aile ici
mevzu ve bir ahlaki mevzu olmaktan ¢ikartilarak bireyin kisisel 6zgiirligii ile ilgili sug
haline getirilmistir??. Eski TCK’da “cinsel suglar” genel ahlakin ve toplumun
korunmasi ile ilgili bir konu olarak goriiliirken, yeni 5237 Sayili Tirk Ceza
Kanunu’nda cinsellige yonelik suglar dogrudan kisinin 6zgiirliikk alanina yonelik bir

suca doniismiistiir 22 .

Yeni diizenleme ile “magdurun bekar ya da evli olup
olmamasina bakilmaksizin islem yapilmast gerektigi” kural altina alinmistir. Bu
degisim onemli bir anlayis degisikliginin de oldugunu gostermektedir. Heniiz biitiin
sorunlar ¢oziilmemis olsa da hukukun dili degismis, sdylemlerde kadinlarin bireysel
alani lehine 6nemli gelismeler olmustur. Buna tevfikan yasadaki reform mahiyetinde
bir degisiklik; “kadin” ve “kiz” ayriminim kaldirilmis olmasidir?®*. Yine de bu olumlu
gelismelere karsin cinsiyet¢i soylem ve uygulamalarin tamamen ortadan kaldirildiginm
soylemek miimkiin degildir. Cinsel suglarda “rizanin varligimin arastiriimasi”, “ruh
saghgmin bozulduguna dair rapor diizenlenmesi”, “haksiz tahrik indirimlerinin
uygulanmas:” gibi kadmlar aleyhine olan pek c¢ok durum hala varhigim

korumaktadir?®.

Bu yetersizlikler igerisinde “ruh saghginin bozulmas:” 6n sart1 ciddi bir

eksikligin oldugunu gdostermektedir. Suca verilecek cezanin ruh sagligindaki

281 Serozan, vd., 180-186.

282 Tezcan, s. 565.

283 «5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu”, Kabul Tarihi: 26 Eyliil 2004, Resmi Gazete ile Nesir ve Ilan1: 12
Ekim 2004 — Say1: 25611.

284 zdamar, s. 208.

285 Tezcan, S. 565.
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bozulmaya gore degismesi demek sugun somut haliyle ele alinmaktan ziyade tespit
edilebilen sonuglar1 ile ele alindigin1 gdstermektedir. Dolayis1 ile doktorun,
diizenleyecegi raporunda magdurun ruh sagliginin bozulmadigini belirtmesi gibi olasi

bir durumda, niteligi degismeyen sugun cezas1 daha hafif olacaktir?®.

Eski Ceza Kanununda kadinin magdur oldugu bir¢ok su¢ “topluma karsi islenen
sug¢lar” olarak diizenlenmigken, Yeni Ceza Kanunu ile bu suglar “bireye karst islenen
suclar” alanina dahil edilmistir®®’. Keza, Yeni TCK’nin 77. maddesinde, “insanliga
karst su¢lar” bagh@inin igeriginde, “ayrimcilikla toplumun bir kesimine karsi bir plan
dogrultusunda sug islenmesi insanliga karsi suctur, cinsel saldirida bulunma, zorla
hamile birakma, zorla fuhusa sevk etme insanliga karsi suctur” bi¢iminde

buyurmustur.

Yeni TCK’da “ayrimcilik” kesin bir bigimde sug¢ sayilmis; bireyler arasinda
yiriirliikkteki mevzuatin miimkiin kilmadig1 ayirimciliklar yapilarak, belli bir kesimin
hukukun  cevaz  verdigi  imkanlardan  yoksun duruma  disiirilmeleri

cezalandirilmistir?®,

Eski Kanunda diizenlenmemis olan “evlilik birligi icinde tecaviiz, ¢alisma
ortaminda cinsel taciz ” gibi suglar ilk kez bu yasada hiikiim altina alimmistir®®. Bunun
yaninda dava ya da cezanin ertelenmesini saglayan etkin pismanlik hali olarak;
kacirilan ile sanik veya saniklardan birinin evlenmesi durumunda, cezalarinda indirim,

tecil ya da cezan silinmesi hali yeni Tiirk Ceza Kanunundan ¢ikarilmigtir®®,

Ayni bigimde, yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda, “evliligin vaat edilmesi suretiyle
kizlik bozma sucunun” lagvedilmesi reform diizenlemelerindendir?®. Eski Ceza

Kanunu’nda yer alan “namus ve tére cinayetlerinde” cezanin “indirim sebebi” olan

286 Tezcan, s. 565.

7 Yurtcan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Yorumu”, 5.34.
288 <5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu”, m. 122 ve Gerekgesi.
289 ()zdamar, s. 208.

290 Yurtcan 33-34.

291 zdamar, s. 208.
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madde 2000 tarihinde kanun igeriginden c¢ikarilmisti; yeni TCK sayesinde “fdre
saikiyle” adam 6ldiirme, kasten adam 6ldiirme sugunun nitelikli halleri i¢erisinde yer
almisg, cezanin agirlastirict sebebi olmustur. Nitekim yeni Ceza Kanunu, “kasten adam
oldiirme su¢unun tore saikiyle islenmis olmast halinde failin agirlastiriimis miiebbet

hapis cezasina ¢arptirtimast” hikkmiinii getirmistir®®2,

3.3.2. 5271 Sayihh Ceza Muhakemesi Kanunu Yoniinden Kadimmin ve Ailenin

Korunmasi

2004 yilinda ytrtirliige giren ardindan 2005 yilinda degisiklik geciren, “5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu” ile; “hukuk devleti” ilkesinin daha da
giiclendirildigine ve muhakemenin her safhasina niifuz ettigine, temel insan haklar
miiktesebatinda peyda olacak olast ihlaller konusunda siki engel faktorii
olusturduguna, yargilama hususunda yapilan degisiklerle yargilamanin daha seri hale

getirildigine tanik olmaktayiz.

Kadinin ve ailenin korunmasi hususunda baktigimizda ¢alismamiza en ¢ok yer
vermemiz gereken noktanin CMK m.77’de naksedilmis olan “kadinin muayenesi”
oldugu kanaatindeyiz. isbu maddede; “kadinin muayenesi, istemi halinde ve olanaklar
elverdiginde bir kadin hekim tarafindan yapilir” ibaresine yer verilmistir. Maddenin
Meclis Adalet Alt Komisyonu’'nda goriisiilmesi esnasinda, bir Kkesim
milletvekillerince, bu maddede, hem “hekimlik meslegine” karsi, hem de “siipheli ve
sanik konumundaki insana ” kars1 bir cinsiyet ayrimciliginin yer aldigi ve Anayasa’nin
10. maddesinde?® bulunan esitlik prensibine hilaf oldugu ileri siiriilmiistiir?®*. Oysa;
bu maddenin korudugu tek olgu kadinin “utanma ve ¢ekinme hissidir ” 2%, Kadina;

zorunluluk halinde degil, ancak “istemi” ile ve “olanaklar él¢iisiinde” saglanan boyle

bir secimin ise, “pozitif ayrimcilik” olarak degerlendirilmesi gerekir?%®. Madde

292 Yurtcan, s.34.

293 Anayasa m. 10 “Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yiikiimliidiir”.

294 Ozdamar, “Tiirk Kadin Hukuku Mevzuati”, 2012, s. 117-118.

295 Oztiirk, Erdem, s. 149.

2% (yzdamar, s. 293-301.
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hiikmiinde ifade edilen “olanaklar elverdiginde” ibaresinde belirtilmek istenen, ilgili
“Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi”, “Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin
Tespiti Hakkinda Yonetmelik” m.11/2’de de belirtildigi gibi, “Kadin hekim
bulunmazsa, muayene sirasinda tabip ile birlikte, bir baska kadin saglik meslegi
personelinin bulundurulmasina 6zen gosterilir” denilerek, olanaklarin elverissizligi
durumunda da kadmin utanma ve rencide olma duygularini tetikleyecek kosullarin

hafifletilmesi ve duruma en uygun ortamin saglanmasi gerekliligidir.

3.4. Miilga 4320 Sayih Ailenin Korunmasi Kanunu Yoniinden Yapilan

Diizenlemeler

Ulkemizde ve diinyada 20. yiizyilin sonlarma yaklastikca yaygimlasan,
cogalarak artan kadina siddet hususu iilkemizde de TMK haricinde kadini ve aileyi
koruyan bir diizenlemeye gidilmesi ihtiyacim1 dogurmustur %7 . Buna tevfikan
“17.01.1998 tarihli 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ¢ | ic
hukukumuzdaki yerini almistir. Bu kanun “aile i¢i siddet” konusunu mercek altina

29 Yasanin

alan, irdeleyen ve bu hususta diizenleme getiren ilk 6zel yasa olmustur
temel amact; aile i¢inde aile fertlerine kars1 siddet uygulayan kisiyi, ortak yasam
alanindan uzaklastirmak ve alinacak tedbirler ile toplumun en 6nemli temel birimi olan
aileyi olumsuz kosullardan koruyabilmektir*®. 4320 Sayili Kanun basindan itibaren
pratikte gerektigi verimi gosterememis lakin siddeti 6nleme de kismen de olsun tesiri
olmustur. Kanunla ilgili olduk¢a fazla kavram karisiklig1 yaratan ve uygulamada da
tokezlemelere sebep olan dikkat ¢ekici husus; “Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin
1998/7229 Esas, 1998/8655 Sayili, 09.07.1998 tarihli kararidir . Bu karar 4320

Sayili1 Kanun’a gore verilen kararlarin temyiz edilemeyecegine iliskin olmustur. Boyle

297 Boliikbast, s. 181.
2% R.G. 17.01.1998, S. 23233.
29 Ayan, s. 299; Ugar, s. 148.
300 Boliikbast, s. 117.

301 Sinerji Mevzuat Ve Igtihat Programlari.
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bir karardan miitevellit, kanunun uygulanmasi yoniinde bir goriis birligi ve ictihat

olusturulamamistir®2,

Kanaatimizce bahsi gegcen miilga kanunun eksik noktalarina bakarsak goze ilk
carpan husus, tedbir kararlarinin alinabilmesi i¢in basvuru hakki olan kisileri,
“eslerden birinin veya c¢ocuklarin veya aymi ¢ati altinda yasayan diger aile
bireylerinin basvurusu veya Cumhuriyet Bassavcilignun Dbildirmesi” {izerine
gerceklesecegini seklinde belirterek bu hakka haiz olanlar1 nitelemisti. Nitekim bu
hususta kanunda bir diizenlemeye gidilmis, bu tiimceye “veya mahkeme tarafindan
ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli olmalarina
ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden” ciimlesi eklenmistir®®. Resmi bir
evlilik olmadan birlikte ayn1 cat1 altinda yasayan kadin ve erkegin aile sayilmamasina
tevfikan bu ciftlere verilen tedbir kararlarinin da yasaya aykirilik teskil edecegi
ongoriilmekteydi. Dolayisiyla resmi ve yasal yollarla kurulmus bir evlilik bagi
olmadig1 miiddetce kadin ve erkek birbirlerine kars1 korunmadan faydalanamiyordu.
4320 Sayil1 Kanun’daki tiim eksik kalmis hususlara ragmen, resmi nikahli olmayan ve
ayrilmis kisiler i¢in, resmi bir evlilik bagi kurulmamis olsa bile, ¢ocuklari ile olan

kisisel iliskilerinde bu kanundan faydalanabilme miimkiinat: saglanmust1®%.

6284 Say1li Kanun ise; bu duruma genisletilmis bir bakis agistyla yaklasmistir®s,

Yeni kanun, ayni evde yasasin ya da yasamasin eski esler ve hatta resmi olarak evli
olamamalarina ragmen ayni evi paylasan partnerler arasinda ve hatta ebeveynler ile
cocuklar1 arasinda dahi olan siddet eylemini kati olarak yasak kilmis ve sayilan tiim
bu fertleri isbu kanunun korumasi kapsamima almistir3%. 6284 Sayili Kanun, 1.
maddesinde, “siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarmn,

aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magdurlarinin korunma kapsaminda ele
307

’

alinacaklarint” agik¢a belirtmistir®”’. Kanun Oncelikle insan haklari hususundaki

302 Baydur, s. 65.

303 Dogan, s. 1230; Ugur, s. 335; Kdnezoglu, s. 103.
304 Baydur, 5.79; Konezoglu, s. 108.
35 Ozbilen/Soygut Arslan, s. 369.
306 Boliikbas, s. 117-118.

307 Ugur, s. 335.
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duyarli ve ilkeli tutumu ile perspektifini Oylesine genis ve cagdas tutmustur ki,
lafzindan da anlasilacagi lizere kadinlarin, erkeklerin, cocuklarin, birlikte ayni evi
paylasgsin ya da paylasmasin heteroseksiiel ¢iftlerin ve homoseksiiel ¢iftlerin dahi

arasindaki siddet ve siddet tehlikesini koruma kapsamina dahil etmistir>®®

. Tim somut
veriler ve mevcut kriterler gz Oniline alindiginda Yeni Kanun, aileyi siddetten
korumakla miikellef kilinmakla beraber®®®; resmi bir evlilik olmaksizin yani TMK
kapsaminda bir aile olarak sayilmaksizin kadinin ve ¢cocugun korunmasini saglamakta;
pozitif ayrimcilig1 bir cinsiyet tstiinliigii ve ayrimciligina doniistirmeden ele alarak
aile i¢inde veyahut disinda “herkesin” haklarin1 koruma altina almaktadir®'®. Kanun
niivesi itibariyle, toplumsal diizlemde yekin bir “siddet” olgusuyla miicadele

etmektedir.

4320 Sayili Miilga Kanun’daki, yiiriirlikte oldugu tarihte yapilan bir dizi
degisiklikten birisi de 1. maddesinin 2. fikrasinin “kusurlu esin” s6z grubunun
“kusurlu esin ve diger aile bireyinin” seklinde yeniden diizenlenmesiydi®!t. Onceki
halinde, korumaya iliskin tedbirlerin sadece kusurlu es aleyhine verilebilecegi
goriiliiyordu. Daha 6nce ayn1 evde yasayan aile bireyleri magdur olarak tedbir talep
ediyor ancak aleyhlerine tedbir verilebilmesi i¢in karsilarindakinin kusurlu es olmasi

gerekmesi sebebiyle tedbire hiikmedilemiyordu.

Eski Kanun’da goze ¢arpan bir diger noksan ise siddet terminolojisindeydi;
Kanunun genel ya da dar anlamda bir “siddet” tanimimni ihtiva etmiyor olusuydu3'?,

Sadece Kanunun uygulama yonetmeliginde siddete dair yiizeysel bir tanim

38 Erdem, s. 53; Ayan, s. 312; Ucar, “Aile I¢i Siddet”, s. 151.
309 Ugur, s. 335; Baydur, s. 70; I. Dogan, s. 1224.

310 Bgliikbast, s. 181-184.

311 Ates, 5.161-172.

312 Boliikbast, s. 117.
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yapiliyor®®3, siddeti; “aile icinden bireyin bir digerine karsi, fiziksel, cinsel, psikolojik

ve ekonomik her tiirlii hareketi ” olarak nitelendiriliyordu3!4,

Eski Kanundaki bir diger eksiklik ise; hakim tarafindan tedbir kararina
hiikmedilebilmesi i¢in, siddetin ger¢eklesmis olmasiin ispatinin aranmasidir.
Muallakta kalinan hal yiiziinden, mahkemeler arasinda da genel bir anlayis ve goriis
birligi saglanamamistir. Birtakim mahkemeler, siddetin fiziksel bir belirtisinin
olmasini, diger mahkemeler ise siddetin gerceklestiginin resmi saglik kurulu raporu ile
sabit olmasini aradiklar1 igin tedbir kararlarinin reddine karar vermekteydiler. Yargitay
2. Hukuk Dairesi’nin 2007/5306 Esas, 2008/479 Karar Sayili 24.1.2008 tarihli
kararnda®®®, “siddete ugrayan magdurlarin bir kez daha siddet gérme riskini goze
alarak basvuru yapmast iizerine, tanik ya da karst tarafin dinlenmesinin gerekliligi
olmadan karar verecegini, siddet magdurlarinin yargilama esnasinda yeniden siddet
gorme olasiliklarini ispat yiikiimliiliiklerinin bulunmadigini” belirtmistir. Bu kararla
beraber belirsiz olan ispat yiikiimliiliigii saglikli bir zeminde yer bulmustur 3.
Dolayisiyla siddet magdurlarinin = oncelikle ispat yiikiimliiliiklerini ortadan
kaldirmistir. Nitekim tiim bahsi gecen Yargitay Kararlarina ragmen, kanunun
lafzindan ve ruhundan otiirii, tedbir kararina hiikmedilebilmesi igin, siddetin
gerceklesmis olmasinin mecburi bir husus oldugu anlayisi devam etmistir. 6284 Sayili
Kanun’un; bahsi gegen hususu ele alis bigimine baktigimizda tam da yeni kanunun
amacina matuf olarak kaleme alinmis oldugunu zikretmek yanlis olmayacaktir. Yeni
Kanun’un amaci; baslica aileyi korumak ve de tiim aile bireylerini ve kadin1 siddetten
sakinmaktir®'’. Dolayist ile isbu kanun, bireyi siddetten korumak ve gerekli tedbirleri
almak i¢in, mutlaka siddetin gerceklesmis olmasi sartin1 aramamis, “siddete ugrama

tehlikesini” de gz dniinde bulundurmustur®'8,

313 “Ailenin Korunmasmma Dair Kanunun Uygulamas: Haklanda Yonetmelik”, R.G. 01.03.2008, S.
26803.

314 Erdem, s. 54; Konezoglu, s. 102.

315 Sinerji Mevzuat Ve I¢tihat Programlari.

318 Ates, 5.161-172.

817 Bgliikbast, s. 181-184.

318 Baydur, s. 76; Konezoglu, s. 95.
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Miilga 4230 Sayili Kanun ile Yeni 6284 Sayili Kanun arasindaki en bariz
farklardan biri de sudur ki; Eski Kanun sadece onleyici tedbirlere, uzun yargilama
stirecleri sonucunda karar verilmesini sagliyorken, Yeni Kanun sadece siddet
uygulayanlar hakkinda onleyici nitelikte tedbirlere degil, ayn1 zamanda magduru
koruyucu tedbirlere de yer vermektedir®®. Eski Kanun’un uygulanma sahasinda
tahkikat ve takibat asamalarinin uzun ve mesakkatli gegmesinin ancak bu siireclere
katlanilmas1 sonucunda tedbirlere basvurulabilmesinin ana nedeni, tedbir kararlarinin
yalmzca saveilik vasitastyla aile mahkemesi hakimi tarafindan verilebilmesiydi®?°.
Yeni Kanun bu husustaki tikanikliga da ¢oziim bularak, hizli kararlar alinabilmesi igin

en seri sekilde ulasilabilecek “hdakimi”, “miilki amiri” ve “gecikmesinde sakinca

bulunan hallerde kolluk amirini ” dahi tedbir almak hususunda yetkilendirmistir®?,

Eski Kanunda verilen tedbirin savci idaresinde kolluk araciliiyla izlenmesi
ongoriililyordu. Kolluga ve savciya ilave is yiikil olusturmasi ve yeterli kadrolasmanin
olmamasi mucibince tedbirlerin akibeti takip edilemiyordu®?. Yeni 6284 Sayil1 Kanun
ile getirilen bir yenilik olarak, “Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri” kuruldu ayrica
bu merkezin gérevleri ile hizmetleri Kanunla belirlendi®®. Zira Eski Kanunda, siddet
magdurlaria sosyal, psikolojik, tibbi ve hukuksal hizmetlerin verilecegine iliskin
herhangi bir hiikiim mevcut degildi*?*.

6284 Sayili Kanun ile 4320 Sayili Miilga Kanunun benzerlik gosterdigi bir
husus sudur ki; iki kanun da tedbirleri ihlal halinde, siddet uygulayicilarina iliskin
caydiricilik ihtiva eden yaptirimlara yer vermistir. Yeni 6284 Sayili Kanun ile “tedbir
kararina aykirt davranan kisiye asgari ii¢ giinden azami on giine kadar zorlama
hapsine hiikmedilecegi” ongorilmiis, “tedbir kararlarima miikerrer olarak aykir
davranan kisi igin, zorlama hapsinin siiresinin on bes giinden otuz giine degin

arttirdabilecegi” belirtilmis, lakin “zorlama hapsinin toplam siiresinin alti ay

319 Ozbilen, vd., s. 379.
320 K nezoglu, s. 108.
321 Ceylan, s. 29.

322 Bgliikbast, s. 184.
823 Sar, s. 131.

324 Ugur, s. 341.
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gecemeyecegi” hiikiim altina alinmistir. 4320 Sayili Kanun’da ise aykirilik teskil eden
eylemler sug niteliginde ele alinmis, yaptirim olarak dogrudan alt-iist sinir belirlenmis,
tedbire iligkin karara hilaf hareket eden es veya diger aile bireylerinin ii¢ aydan alt1 aya

kadar hapis cezasina ¢arptirtlacagina hitkkmolunmustu®?®

. Yeni diizenlemeyle aykirilik
teskil eden eylemler su¢ olmaktan ¢ikarilmis, hapis cezasi Ongoriilmesinin yerini

zorlama hapsi almistir.

Kanundaki reform niteligindeki bir diger diizenleme, miilki amirce koruyucu
tedbir kapsamda siddet magduru kadima sosyal yardim yapilacak olmasidir®?®, Eski

Kanuna gore kadin si§inma evinde barmiyorsa bu siginma evi iizerinden miiracaatta

’

bulunuyor, “Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfindan” yardim alabiliyordu. Yeni

Kanunun madde hiikmii ile kadinin sosyal destek gorebilmesi i¢in mutlaka siginma
evinde barmiyor olmasi gerekliligi ortadan kalkmis; siddet magduru kadin siginma

evinde barinmasa dahi sosyal yardimdan yararlanabilecek konuma getirilmistir®?’.

325 Bickin, s. 1457; Sar, s. 96.
3% Ugur, s. 342.

327 Sener, s. 4.
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BOLUM 4

4. 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI
SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN

4.1. Kanunun Amaci

Son donemlerde, en basta kadinlar olmak tizere, bireylere karsi islenen saldir1
ve siddet gibi olaylar maalesef toplumda derin izler birakacak boyutlara gelmistir. Her
giin iskence, dayak ve cinayet gibi olumsuz haberler gerek sosyal medyadan gerekse
yazil1 ve gorsel basinin glindeminden diismemektedir. En fazla karsimiza ¢ikan siddet
ise aile ici siddettir. Uziilerek belirtmek isteriz ki: Bu siddeti en fazla kadmlar ve

cocuklar yasamaktadir 328

. Bu nedenle sozii edilen bireylerin devlet tarafindan
korunmaya ve gozetilmeye ihtiyaci vardir. Gergek anlamda ¢ocuk ve kadin bireylerin
giivenceye alinmasi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi devletin sorumlulugundadir.
2004 yilinda Anayasanin 10. maddesine eklenen fikra ile “kadin-erkek esitligini
saglamak ve bu esitligin dikkate alinmas:” amaglanmistir. Aile icindeki siddet ve

kadina yonelik bu siddete engel olunmasi da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Aile i¢indeki siddetin oniine gegmek maksadiyla kabul edilen ilk kanun 1998
yilinda yiiriirliige konulan “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun *?°dur. Bu
Kanunda; “Eslerden birinin, ¢ocuklarin, aym c¢ati altinda yasayan diger aile
bireylerinden birinin, mahkemece ayrilik karari verilen ya da yasal olarak ayr
vasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen ayri yasayan aile bireylerinden
birinin, siddete ugramast halinde” uygulanacak olan tedbirlere yer verilmekteydi
(m.1)**, Bu baglamda siddete ugrama korkusuyla devlete siginma talebi olan kisiler
de herkesin gozii 6niinde evine gonderilmekteydi. 4320 sayili kanundaki bu uygulama
yetersizligi ve tekdiizelik giiniimiiz kosullarinda beklentileri karsilamamaktaydi. Bu

yiizden glinliimiiz kosullarina daha iyi ¢6ziimler sunan 2012 yilinda yirirliige konulan

328 “TBMM 6284 sayili Kanun Genel Gerekgesi”, 2012.
329 “Ady gecen kanun bundan sonra 4320 sayili Kanun olarak anilacaktir”.

30 Ugur, s. 38.
85



“6284 sayili Kanun** hazirland1. Bu sebeple kadina kars1 siddet ve aile igindeki
siddete karsi adimlar atildi, korunmasi istenilen bireylerin eski kanuna gére dar olan

kapsanu genisletildi ve magdurlarin koruma altina alinmasi saglandr®®.,

6284 sayil1 yeni Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiyla beraber {ilkemizin
taraf devlet oldugu uluslararas1 sozlesmeleri, bilakis Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan Istanbul Sézlesmesi’ni konvansiyonel olarak temel kabul etmistir®®, Isbu
Kanun’un hedef noktasi, siddet géren veya gorme riski altinda olan kadin, ¢ocuk, aile
fertleri ve tek tarafli israrli takip magduru olan bireylerin koruma altina alinmasi,
ayrica isbu bireylere kars1 siddetin Oniine gegilmesi gayesiyle hilkkmedilecek tedbirlere
dair usul ve esaslart diizenlemektir (m.1/I). Korunan kisi olgusuyla belirtilmek
istenenin, “tedbir karari ¢er¢evesinde korunan siddet magduru, siddet magdurunun

»» 334

cocuklari, aile fertleri ve tek tarafli wsrarli takip magduru olarak anlasilmasi

gerekird3®,

6284 Sayili Kanun’un hedefi; siddete ugrama riski olan veya siddete ugramis
olan kadin, ¢ocuk, aile fertlerinin muhafazasi, ayrica bu bireylere dair siddetin
Onlenerek alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu nedenle
siddete ugramamus olsa bile siddete ugrama tehdidi altinda olan kisiler de bu Kanun

kapsamindan faydalanabilmektedirler.

6284 sayili Kanun’un amaci sadece madde 1°deki ifadeyle sinirlt degildir. Bu
kanun tiim maddeleriyle, en temel “yasama hakkinin” korunmasini amaglamaktadir.
Kanun, hiikiimlerinin uygulanmas1 hususunda 6zellikle STK’larin ve diger kurumlarin

kadma kars1 siddetle miicadele konusunda aktif rol oynamasi amaglanmigtir>®.

381 R.G. 20.03.2012, S.28239.
%32 Tosun, s. 1387.

333 Akintiirk, s.435.

334 Uyg. Yon., m. 3fj.

3% Ceylan, s. 21.

336 6284 Sayili Kanun, m. 16/2.
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Ekseriyetle siddet merkezli zihniyet yapisinin diizeltilmesi ve ayni eylemlere
basvurulmamasi acisindan, devletin siddeti 6nlemesi, siddete ugrayani bir¢ok yonden
korumasi ve siddet uygulama tehlikesi bulunan kisilerin rehabilitasyon merkezlerinde
tedavi altina alinmasi hedeflenmektedir. Boylece siddet uygulayanin ayni kosullar

altinda ayni eylemlere tekrar bagvurulmasinin 6niine ge¢ilmek istenmistir.
4.2. Kanunun Kapsami
4.2.1. Genel Olarak

Siddete ugrayan ya da siddete ugrama tehlikesi bulunan “kadinlar”,
“cocuklar”, “aile bireyleri” ve “tek tarafli israrli takip magdurlari” bu Kanun
korumasindan faydalanmaktadirlar. 4320 sayili miilga Kanun‘da koruma altinda
bulunacak kisilerin kapsanmu dar bigimde diizenlenmistir®¥. Ayrica 4320 Sayili
Kanun’da Siddet kavrami da terminolojik anlamda agiklama bulmamisti ve de

ekonomik siddetten hi¢ s6z edilmemisti®®,

5636 Sayih Ailenin Korunmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 4320 sayili Kanun’un 1.
maddesine gore, “eslerden birinin, varsa ¢ocuklarimin, ayni ev icinde yasayan diger
aile fertlerinin ve mahkeme tarafindan ayriliga hiikmedilen ya da kanunen ayri
yasama hakkina haiz veya resmiyette evlilik bagi bulunmasina ragmen fiili olarak ayri
yasayan aile fertlerinden birinin siddetine maruz kalmas:” temel alinmaktaydi®*°,
Oysa ki 6284 sayili Kanun, “siddete ugrama tehlikesi bulunan kisiler, resmi evlilik
dis1 ortak hayattaki siddet magduru ve tek tarafli israrl takip magdurunu” muhafaza
alanma dahil etmistir®®. 6284 sayili Kanun’un 4320 sayili Kanuna nazaran genis
haklar yelpazesine haiz olmasi dolayisiyla Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
Istanbul Sézlesmesiyle daha uyumlu oldugu kanaatindeyiz. 6284 Sayili Kanun ‘da

siddet teriminin kavramsal bir tanimlamasinin kaleme alinmasi ayrica sadece “siddet”

337 Bozkurt, s.109.
3% Ceylen, s. 20-21.
339 Ceylan, s. 21.

39 Ugur, H., s. 16.
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magdurlarimin degil, “siddete ugrama tehlikesi” altinda kisileri de alanina dahil ederek

miidafaa hacmini biiyiitmesi kanaatimizce dogru bir yaklagim olmustur3..

Tek tarafli 1srarli takip magduruyla siddet faili arasinda aile birligi veya ilisik
olup olmadig1 gozetilmeksizin, siddet failinin, magdura can ve viicut biitiinliigtiniin
emniyetinden siiphe edecek bigimde, fiziksel ve ruhsal bakimdan endise ve caresizlik
hislerine sebep olmasi, muhtevasi her ne olsa da eylemsel, so6zsel, yazili ve muhtelif
iletisim vasitas1 kullanarak magdurun yasamini tazyik altina alan muhtelif eylemleri®*?

koruma kapsami alanina dahil tutulmaktadir.

Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda uyulmasi
343.

gereken temel ilkeler olarak su ilkeler kabul edilmistir

“a) Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, ozellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni

diizenlemelerin esas alinmasi ilkesi”,

“b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel
insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarl, sosyal devlet ilkesine uygun,

adil, etkili ve stiratli bir usul izlenmesi ilkesi”,

“c) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari- min insan

onuruna yaragsir bir sekilde yerine getirilmesi ilkesi”,

“¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti onleyen
ve kadinlart cinsiyete dayali siddetten koruyan ozel tedbirlerin ayrimcilik olarak

yorumlanamayacagi ilkesi”.

341 Ceylan, s. 21.
342 Uyg. Yon., m. 3.

343 Bacaksiz, s. 17.
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4.2.2. Kanunun Kapsam ve Amaclarina Gére Kadimin Yeri ve Onemi

TMK m. 40%* geregince evli, bosanmus, bekar, flort eden ya da dini nikahl
farki gozetmeksizin kadin olarak dogan ve cinsiyet degistiren yasli veya geng her kadin
6284 Sayili Kanun kapsaminda korunmaktadir. TMK m. 40 hiikmii lafz1 itibariyle
sadece biyolojik anlamda “kadin” olarak doganlar degil, sonradan kisinin fiziki ve
ruhsal gereklilikleri sonucu, yasal prosediirii tamamlamasini takiben yasal kosullarin
cevaz vermesi halinde, kendi rizasi dogrultusunda “cinsiyet degistirme ameliyati
sonucu kadin cinsiyetine sahip olan bireyin” de hukukun nezdinde kadin cinsel
kimligine ulasmasina olanak tanimaktadir. Bu hususta belirtmek gerekir ki TMK m.
40 ile ilgili Anayasa Mahkemesi’nin 30.11.2017 tarihindeki kararinda, Yiiksek
Mahkemesi’ne yapilan iptal istemine konu edilen “tireme yeteneginden yoksun olma”
sartim diizenleyen kanun hiikkmii iptal edilmistir®®. Kanimizca bu degisiklik insan
haklarina uyumlu bir hukuk perspektifine bagli olmak anlaminda isabetli olmustur.
TMK m. 40’da yer alan “iireme yeteneginden siirekli bicimde yoksunluk” ifadesi,
cinsiyet degistirmek isteyenlerin, lireme yeteneginden yoksun degil ise kisirlik
ameliyatt olmasini zorunlu kiliyordu. Bireyler ¢agdisi bir uygulama olan genital

miidahaleler ve zorunlu kisirlagtirma operasyonlarini geregi gibi yerine getirmedikleri

344 TMK m. 40; “Cinsiyetini degistirmek isteyen kimse, sahsen bagvuruda bulunarak mahkemece
cinsiyet degisikligine izin verilmesini isteyebilir. Ancak, iznin verilebilmesi igin, istem sahibinin 18
yasint doldurmus olmasi ve evli olmamasi; ayrica transseksiiel yapida olup, cinsiyet degisikliginin ruh
saghgi agisindan zorunlulugunu ve iireme yeteneginden siirekli bicimde yoksun bulundugunu bir egitim
ve arastirma hastanesinden alinacak resmi bir saglik kurulu raporuyla belgelenmesi sarttir (1). Verilen
izne bagli olarak amag ve tibbi yontemlere uygun bir cinsiyet degistirme ameliyati gerceklestirildiginin
resmi bir saghk kurulu raporuyla dogrulanmasi halinde, mahkemece niifus sicilinde gerekli diizeltmenin
yapilmaswmna karar verilir (2)”.

345 Anayasa Mahkemesi, “Edirne 1. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan basvuruda, mahkeme Tiirk
Medeni Kanunu’'nun 40. Maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesinde yer alan iireme yeteneginden
siirekli bigimde yoksun bulundugunu.... Ibaresinin iptali isteminde bulunmustur. Yiiksek Mahkeme,
cinsiyet degisikligine izin verilebilmesi i¢in tireme yeteneginden stirekli bicimde yoksun olma sartini,
Anayasa’ya aykirt bularak oy ¢okluguyla iptal etmistir.
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takdirde cinsiyet degistirmeleri devlet tarafindan taninmiyor, hukuken gegersiz
say1liyordu4e.

Oncelikle 4721 Sayili TMK nin 40. maddesi “cinsiyet degisikligi ameliyati”
olunabilmesi i¢in izni 6nkosul kabul etmistir. Bu hususta amaglanan bireyin, tamamen
keyfiyet temelli cinsiyet degisiminin ve bedeni {izerinde geri doniisii olmayan
islemlerde bulunmasinmn niine gegilmesidir. Béylece uygulamanin TMK m. 23%4"°¢
hilaf olmas: tehlikesi lagvedilmis olacaktir. Mahkeme ameliyata izin verdikten sonra,
transseksiiel birey, ameliyati diledigi saglik kurumunda ifa ettirebilir. Cinsiyet
degistirme ameliyati sonrasi niifus kaydinda gerekli tashih islemlerinin yapilabilmesi
i¢in cinsiyetini degistiren bireyin, yerel mahkemeden yeni bir karar ¢ikarmasi sarttir.
Bu kararin usuliine uygun olarak mahkeme tarafindan ¢ikartilabilmesi i¢in amaca
matuf tibbi girisimler ve tibbi metotlara gore bir cinsiyet degistirme operasyonunun
gerceklestiginin, resmi saglik kurulu raporu ile teyit edilmesi elzemdir. isbu saglik
kurulu raporunun tertibi igin belirli 6zelliklere sahip resmi saglik kurulu sart1 ortaya
konulmanustir, herhangi bir resmi saglik kurulu isbu raporu tertip edebilir3®.

Yasa koyucu evli esten birinin cinsiyet degistirme arzusunda olmasini1 “ézel
bosanma sebebi” minvalinde ele almamistir®*®, TMK geregince, cinsiyet degisikligi
istemindeki transseksiiel bireyin evli bulunmamasi sarttir, transseksiiel birey evliyse,
bosanma davasi agmadan ve resmi olarak evlilik birligi ortadan kalkmadan cinsiyet
degistirme operasyonu i¢in mahkemeden gerekli izni alamayacaktir. Soyle ki evlilik
birligini ortadan kaldiracak davali esin kusuruna dayali bir bosanma sebebi
bulunmuyorsa, TMK m. 166 geregince miisterek yasami idame ettirebilmeleri

kendilerinden beklenemeyecek olglide “eviilik birliginin temellerinden sarsildigi”

346 Bkz. https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/06/13/%EF%BB%BF%EF%BB%BFzorunlu-
kisirlastirma-anayasa-mahkemesinde/ E.T. 23.04.2018.

¥OTMK m. 23; “Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgeceme:z.
Kimse ozgiirliiklerinden vazgegemez veya onlart hukuka ya da ahlaka aykirt olarak simirlayamaz.
Yazili riza iizerine insan kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi ve nakli miimkiindiir. Ancak,
biyolojik madde verme borcu altina girmis olandan edimini yerine getirmesi istenemez; maddi ve
manevi tazminat isteminde bulunulamaz”.

%8 Tosun, s. 1395.

%49 Bkz. http://www.avsar.av.tr/blog/2016/04/Kisiler-hukuku E. T.: 13.03.2018.

90



https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/06/13/%EF%BB%BF%EF%BB%BFzorunlu-kisirlastirma-anayasa-mahkemesinde/
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/06/13/%EF%BB%BF%EF%BB%BFzorunlu-kisirlastirma-anayasa-mahkemesinde/
http://www.avsar.av.tr/blog/2016/04/kisiler-hukuku

gerekgesiyle “genel bosanma sebepleri” dayanak noktasi yapilarak bosanma davasi
yoluna gidilebilir.3*®

Ayrica TMK m. 40 “cinsiyet degisikligi” i¢in yas sinir1 da koymus, “on sekiz
vasint doldurmus olmak” sart1 aramistir. Konunun ciddiyeti bakimindan saglikli karar
verebilmek ve geri doniilmez sonuglara maruz kalinmamasi ig¢in on sekiz yasin
doldurulmas1 kosulunun godzetilmesi isabetlidir. Fakat ge¢ kalinmis bir tibbi
miidahaleyle telafisi miimkiin olmayan neticeler olusacaksa, uzman goriisii alinmak
suretiyle ve mahkemeden karar c¢ikartilmasi yoluyla miistesna olarak cinsiyet
degistirme ameliyatina on sekiz yasindan 6nce icazet verilebilmelidir3s?.

Mevcut yasal diizenlemedeki kanimizca sorunlara sebep olan kisim “zireme
yeteneginden siirekli yoksunluk” sartinin cinsiyet degisimine icazet verilmesi
sathasinda bir kosul olarak aranmasi idi. Nitekim Anayasa Mahkemesi 30.11.2017
tarihindeki karari ile, iptal istemi bagvurusuna konu olan “zireme yeteneginden siirekli
yoksunluk” hikmiinii oy ¢oklugu ile iptal etmistir. Norma uygun cinsel organ ve
hormon islevine haiz transseksiiel egilimlere sahip birey, dogasi itibariyle lireme
yetenegine de haizdir®®2. Kanun hiikmiiniin sert yorumlanmasi ile isbu kosul dogum
ant itibariyle “tireme yeteneginden yoksunluk” bigiminde de algilanabilir. Bu durum
bir ¢ocuga sahip olan transseksiiel bireyin asla cinsiyet degistirme ameliyati yoluna
gidemeyecegi demek olacaktir.®? Lakin cinsiyet degisikligi ameliyat1 yoluyla “iireme
yeteneginden siirekli yoksunluk” zaten saglanacagindan, bu sartin icazet verilebilmesi
icin aranmasi 6nem arz etmemektedir. Nitekim cinsiyet degistirmek isteyen bireyin
gegirecegi ameliyat neticesinde “tireme yeteneginden siirekli olarak yoksun kalmasi”
kosulunu saglamasi; fakat kanunun gozettigi diger kosullar1 saglayamamasi isbu
nedenle cinsiyet degisikligi isteminde bulunana cinsiyet degisikligi igin icazet
verilmemesi halinde istemde bulunan birey gereksiz ve haksiz bigimde tireme

354

yetenegini hayatinin sonuna dek kaybetmis olacaktir®™*. Kanimizca AYM tarafindan

iptal edilen TMK m. 40°daki bu hiikiim, cinsiyet degisikligi i¢in izin sathasinda degil,

350 Bkz. http://www.avsar.av.tr/blog/2016/04/kisiler-hukuku E. T.: 13.03.2018.
351 Bkz. http://www.avsar.av.tr/blog/2016/04/Kisiler-hukuku E. T.: 13.03.2018.
32 Tosun, s. 1398.

358 Bkz. http://www.avsar.av.tr/blog/2016/04/Kisiler-hukuku E. T.: 13.03.2018.
35 Bkz. http://www.avsar.av.tr/blog/2016/04/Kisiler-hukuku E. T.: 13.03.2018.
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verilen icazete tabi olarak amaca matuf tibbi girisimler ve tibbi metotlara gore bir
cinsiyet degistirme operasyonunun ger¢eklestiginin, resmi saglik kurulu raporu ile
teyit edilmesi amaciyla alinacak resmi saglik kurulu raporunun muhtevasinda

aranmaltydi **°

. Yukarida bahsettigimiz sartlar1 saglamak kosuluyla mahkemeden
cinsiyet degistirmek i¢in izin alan kisi, amag¢ ve tibbi yontemlere uygun bir cinsiyet
degistirme ameliyat: sonucunda cinsiyetini degistirdigini ispat ederek niifus sicilinden

cinsiyetinin degistirilmesini de talep edebilecektir®.

Nitekim tiim bu hususlar itibariyle c¢ikardigimiz sonug¢ sudur ki, basta
TMK’daki degisiklikler ve uygulamalarla ve hukukumuz adina yapilan diger
yeniliklerle 6284 Sayili Kanun’un kapsami genisletilmis ve daha ¢ok uygulama alani
bulmustur. 6284 Sayili Kanun’un uygulama kapsami bakimindan kadinin cinsel
egilimi, cinsel tercihi, dogum itibariyle degil de bir cinsiyet degistirme ameliyati
sonucunda kadin olmus olmasi1 6nem arz etmeyecek, kanunun cevaz verdigi 6l¢iide
kadin olarak haklarindan istifade edebilecektir. Dolayisiyla; 6284 Sayili Kanun’un
korumasindan yararlanabilmek bakimindan, “kadinin fiziksel, biyolojik, sosyolojik,
ekonomik ve dinsel ozellikleriyle cinsel tercihleri, toplumsal statiileri, medeni halleri”
gibi dzellikleri 6nemli degildir®®’. 6284 Sayili Kanun m. 2’ye gére Kanuna referans

kabul edebilecegimiz Istanbul Sozlesmesinin 3. maddesinde 38

yer alan tanimlara
gore, “Kadina yonelik siddet, kadinlara salt kadin olmalarindan kaynakli uygulanan
ve kadinlar dl¢iisiiz sekilde etkileyen siddet” olarak ifade edilmektedir”®*°. Bu yiizden
sadece “kadin” olmak dahi Kanunun koruma alanindan faydalanabilmek igin

yeterlidir.

355 Bkz. http://www.avsar.av.tr/blog/2016/04/kisiler-hukuku E. T.: 13.03.2018.
%6 Oguzman, “Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler)”, 5.166-167.

357

Gengcan, s. 98.

38 [stanbul Soézlesmesi m. 3; “Kadinlara yonelik siddet ve kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete yonelik
siddet kavramlart ayrt ayri agiklanmistir. Kadina yalnizea kadin oldugu icin uygulanan ve onlari
orantisiz bicimde etkileyen siddet, Sozlesmede kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete yonelik siddet
olarak tamimlanmaktadir. Sozlesmede ayri ayri tammlanan bu iki kavram, 6284 sayili kanunun 2.
Maddesinde kadina yonelik siddet kavrami igerisinde ele alinir”.

39 Gengcan, s. 98.
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4.2.3. Kanunun Kapsam ve Amaclarma Gére Cocuklarin Yeri ve Onemi
4.2.3.a. Genel olarak

Yeni kanunla beraber sadece “kadin” degil, siddetin bir diger dezavantajli grubu
olan “cocuklar” da kanunun koruma kapsami igerisine alimmistir. Daha Onceki
ifadelerimizde de degindigimiz gibi isbu kanun bilakis kadin-erkek, ¢ocuk, evli-bekar,
ayrimi yapmadan “herkesin” siddetten uzak, bedenen ve ruhen saglikli, devlet
tarafindan tam tesekkiillii bir koruma mekanizmasiyla yasamlarini idame

ettirebilmelerini hedeflemistir.

TMK pek cok maddesinde “cocuk” deyimini zikretmistir. Lakin pek cok
maddesinde “kiiciik” deyimi de kullanilmistir. Medeni Kanunumuzda gegen bu iki
farkll deyisin bariz olarak agiklanmasi liizumu vardir. Keza her kii¢iigii ¢ocuk olarak
ya da her ¢ocugun kiiciik olarak yorumlanmasi gibi sakincalar doguracagi hususu
tartisilagelmektedir®®. TMK’nin 28. maddesine gore; “kisilik, cocugun sag olarak
tamamiyla dogdugu anda baslar, oliim ile de sona erer” seklinde belirtilmistir.
Cocukluk doneminin baglamasi dogrudan olmasa da bu minvalde diizenlemistir, lakin
cocukluk doneminin ne zaman ve ne tiir durumlarda nihayete erecegi, dolayisiyla
cocuk olma yasinda azami limitin hangi yas olarak belirlenecegi agikliga
kavusturulmamistir. Medeni Kanunumuzun, “cocugu”, “anne ve babanin evladi”
olarak ele almas1 sebebiyle de lafzinda “cocuk” lafz1 kullanilirken bir yas belirlemesi

yapmak miimkiin olamamaktadir®6?,

Kavram olarak ¢ocuk kelimesi, kiigiik yastaki erkek ya da kiz ¢cocuklar1 olarak
ifade edilmektedir3®?. Bu konuyu Cocuk Haklarina daha genis bir perspektiften
bakabilmek ve daha iyi anlamlandirabilmek bakimindan 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanunu ve pozitif hukukumuzda dogrudan uygulama alani olan Birlesmis Milletler

Cocuk Haklar1 S6zlesmesini iki baslik altinda irdeleyecegiz.

360 Hatemi, Hiiseyin/Serozan, Rona; “Aile Hukuku ", Istanbul 1993, s. 273.
31 Serozan vd., s. 273-274.
362 TDK, bkz. http://www.tdk.gov.tr, E.T. 22.04.2017.
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4.2.3.b. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Cocuklarin

Yeri ve Onemi

Ulkemizde “cocuk haklari” konusundaki tesebbiislere tarihsel anlamda
bakildiginda, 1924 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal
Atatiirk’iin imza ettigi “Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi” ile Tirkiye bakimindan
konjonktiir baglamis, I1. Diinya Savas1 vuku bulunca duraklamis, uluslararas: arenada
yiiriitiilen gocuk haklar1 zeminindeki ¢alismalar, savas sonrasi kurulan BM liderliginde
tekrar devam etmistir. “Diinyadaki cocuklara asgari bir 6zen gosterilmelidir” ilkesini
esas edinen “Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi”, 1959 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. 1979 yilinda “Diinya Cocuk Yili” olarak addedilmis ve
isbu tarihten itibaren devamli olarak ivme kazanan ¢ocuk haklarina iliskin kampanya
ve caligmalar, 20 Kasim 1989 tarihinde Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin Birlesmis

Milletler Genel Kurulu tarafindan kabuliiyle neticelenmistir®®,

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve Cocuk Koruma Kanununa gore; “cocuk,
ergenlikte olsa bile 18 yasin: doldurmamus bireyi ifade eder”’®**. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen “Cocuk Haklar
Sozlesmesi” tarihte en genis oldugu kabul edilen insan haklar1 manzumesidir®®®. ilk
kez 1989 yilinda onaylanan s6zlesme bugiin ikisi haric BM iiyesi biitiin iilkeler
tarafindan onaylanmistir ki, bu 191 iilkenin onayr anlamina gelmektedir. Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi 1990 yilinda da yiirtirlige girmistir. Bu Sézlesmeye gore; “bu
Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta regit
olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.”3%®. Ayrica
Sozlesme devletlere de kamusal alanda yiirtittiikleri faaliyetler bakimindan gocugun
menfaatini nazara almalar1 gerektigini taahhiit etmistir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin

3. maddesinin 1. fikrasinda bu husus teminat altina alinmistir, sdyle ki Sozlesme;

363 Miiftii, 1997: s.18-19.

364 “Cocuk Koruma Kanunu”, m.1/a; R.G. 15.07.2005, S. 25876; “Cocuk Haklarma Dair Sozlesme”,
m.1, R.G. 27.01.1995, S. 22184.

365 Bkz.: https://www.unicef.org/turkey/crc/ _cr23a.html E.T:13.03.2018.

366 “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sézlesmesi”, m. 1.
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“kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya
yvasama organlart tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde,
cocugun yarart temel diisiincedir” ifadesinde bulunmus, ¢ocugun devletin adli, idari

ve kamusal faaliyetlerinde magduriyetinin dniine gecilmeye ¢alisilmistir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, nerede dogduklarina, uyruk ve milliyetlerine,
cinsiyetlerine, kiiltiir, gelenek, inanis veya etkin gurubuna bakilmaksizin tim diinya
cocuklarmin hiirriyetlerini kapsamina alir. Keza bu yo6niiyle ¢ocuklar1 hi¢bir ayrim
gozetmeksizin himayesi altina alan bir ¢at1 haklar manzumesidir. Isbu Sozlesme’ de
belirtildigi gibi, “Taraf Devletler, bu Sozlesmede yazili olan haklari kendi yetkileri
altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana—babalarmmin veya yasal vasilerinin
sahip olduklari, wrk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diistinceler, ulusal, etnik ve
sosyal koken, miilkiyet, sakathk, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢hir ayrim
gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler” (M.2/1 f.). Ayrica Sozlesme ¢ocugu koruma
altina almasinin yani sira “cocugun ana ve babasini, yasal vasilerini veya ailesinin
oteki iiyelerini de ayni koruma kapsamina aldigini” madde hiikkmiinde taahhiit ederek,

onlar1 da ayrimciliga kars1 korumay: hedeflemistir®®’.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi dncelikli olarak ¢cocugun yasama hakkini teminat
altina almay1 amaglamistir. S6zlesme’nin 6. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda belirtildigi
gibi; “taraf Devletler, her ¢ocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul
ederler, taraf Devletler, ¢cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin miimkiin olan
azami ¢abayi gosterirler” hilkkmii ile hem devletlere, gocugun yasama hakkini gdzetme
hem de ¢cocugun kisisel gelisimi saglama yoniinde bir 6dev yliklemistir. S6zlesme’nin
yasama hakki ve eksiksiz bicimde gelisme hakki yaninda kapsadigi diger haklar;
“zararl etkilerden, istismar ve somiiriiden korunma hakki; aile, kiiltiir ve sosyal

vasama eksiksiz katilma haklaridir”.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ele alinan baslica konular sunlardire8:

367 “Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, m. 2/2 f.
368 Yolcuoglu, “Aile ve Toplum”, s.48.
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v “Ana—babanin rolii ve sorumlulugu,; bunun ihmal edildigi durumlarda ise
devletin rolii ve sorumlulugu”,

“Bir isme ve vatandashga sahip olma ve bunu koruma hakki”,

“Yasama ve geligsme hakki”,

“Saglik hizmetlerine erigim hakki”,

“Egitime erigim hakki”,

“Insana yakisir bir yasam standardina erisim hakki”,

“Eglence, dinlenme ve kiiltiirel etkinlikler i¢in zamana sahip olma hakki”,
“Istismar ve ihmalden korunma hakki”,

“Uyusturucu bagimliligindan korunma hakk:”,

“Ekonomik somiiriiden korunma hakki”,

“Ifade 6zgiirligii hakki”,

“Diistince ozgtirliigii hakki”,

“Dernek kurma ozgtirliikleri hakk:”,

“Cocuklarin kendileriyle ilgili konularda gériislerini dile getirme hakki”,
“Ozel gereksinimleri olan ¢ocuklarin haklart”,

’

“Oziirlii cocuklarin haklar:”.

NS N N N N N N T U N N N NN

4.2.3.c. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu Kapsaminda Cocuklarin Yeri ve

Onemi

Sosyal hizmetlerin tek ¢ati altinda toplanmasi1 amaciyla, 1983 yilinda “2828
sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” ¢ikartilmstir. Isbu Kanun,
daginiklik halindeki, diizensiz ¢ocuk koruma hizmetlerinin belli oranlarda bir gati
altinda toplanmasini hedeflemistir. Reform niteliginde bir yenilik sudur ki, yeni
kurumun yardima muhtag kisilere “aile biitiinliigii” i¢inde parasal ve hizmet olarak
sosyal destekler saglamasi yetkilerine haiz olmasi, korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili
hizmetler mekanizmasmin idarenin sorumlulugunda yegane kurum altinda

yiiriitiilmesi anlayis1 olmustur®®°.

369 Yolcuoglu, s.48-49.
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2005 yilinda ¢ikartilan “5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu” ile ise 6zellikle
suga siriikklenen c¢ocuklar1 korunmak hedeflenmis, “cocugun barinmasit” ve
“damgmanlikla” ilgili tedbirlerin uygulanmast konusunda SHCEK yiikiimlii
kilinmistir.  Cocuk koruma hizmetleri 15/07/2005 tarih ve 25876 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda
yiriitilmektedir. 5395 Sayilt Cocuk Koruma Kanunu 1. maddesine goére; “Bu
Kanunun amaci, korunma ihtiyact olan veya suga stiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina,
haklarimin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslart
diizenlemektir’. Korunmaya Muhtag ¢ocuk kavramina agiklik getirmek gerekirse;
kimsesiz veya yoksul c¢ocuklar olarak adlandirilan ¢ocuklara yd&nelik
kavramlastirmaya paralel olarak, yoksul veya kimsesiz olmayan c¢ocuklarin da
korunma ihtiyacina sahip olabilmesi durumu g6z oniinde bulundurularak kavram
muhtevasi daha da genis tutulmustur®®. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gore;
“korunmaya muhtag¢ ¢ocuk; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru

»31 Her yonden saghikli ve tam bir birey olarak yetismesi igin gerekli

cocuktur
kosullarin saglanamadigi ¢ocuk, en genis anlamiyla “korunmaya muhtag ¢ocuk”
olarak ele alinmalidir®’2, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu; “beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; 1.
Ana veya babasiz, ana ve babasiz, 2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen, 4. Ana veya babasi tarafindan
ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma
gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve

basibosluga siiriiklenen ¢cocugu” korunmaya muhtag cocuk olarak ele almaktadir®”,

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu korunmaya muhtag cocuga iki

perspektiften bakmaktadir. Kanun, korunmaya muhta¢ ¢ocugu korunma ihtiyaci olan

870 Salim M., s.14.

871 <5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu”, m. 3., R.G. 15.07.2005, S. 25876.

872 K osar, s.43.

373 <2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”, Yaymlandigi Resmi Gazete

Tarihi 27.05.1983, Say1 18059, Madde 3/b.
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ve suga siiriiklenen ¢ocuk olarak ayr1 bicimlerde kapsamaktadir. Isbu Kanuna géore;
“Suca siiriiklenen ¢ocuk; kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir eylemi isledigi iddia
edilmesi tizerine hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden

dolayr hakkinda giivenlik tedbirine hiikmedilen ¢ocugu” isaret etmektedir®’.

Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesinde “koruyucu ve diizenleyici
tedbirler” diizenlenmis ve devlete ve kurumlarina verilen 6devler hiikiim altina
alinmistir. Koruyucu ve destekleyici tedbirler, gocugun 6ncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik “danismanlik”, “egitim”, “bakim”, “saghk” ve

“barinma’”’ konularinda alinacak tedbirlerdir®”.

Isbu Kanuna gére; “cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir
kararini; ¢cocugun anasi, babasi, vasisi, bakim ve gézetiminden sorumlu kimse, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine veya

resen cocuk hakimi alur”°"®.

5395 Sayil1 Cocuk Koruma Kanunu disinda i¢ hukukumuzda yiiriirliikte olan
ve Cocuk Haklar1 hususunda olusturulan zemine katkida bulunan diger mevzuat
uygulamalari; “Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici
Tedbir Kararlarmmin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Cocuk Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, “Danmismanlik Tedbiri
Kararlarimin Uygulama Usul Ve Esaslart Hakkinda Teblig ”dir. Tiim bu agiklamalar
1s1ginda 6284 Sayili Kanun’un Cocuk Haklarina yonelik kapsamina bakildiginda;
“siddete ugrayan veya ugrama tehdidinde olan 18 yasini doldurmamig erkek veya kiz,
tiim ¢ocuklar 6284 sayili Kanun korumasindan faydalanabilirler . Ayriyeten cocugun
evlatlik olmasi, evlilik dis1 diinyaya gelmesi gibi farkli hukuki durumlarda bulunmasi

da Kanunun uygulanmasinda herhangi bir sorun teskil etmeyecektir’’

. Bunun yaninda
6284 Sayili Kanun’un 5. maddesinin 2. fikrasina gore; “Bu Kanunda belirtilen

tedbirlerle birlikte hakim, 3.7.2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda

374 <5395 Sayili Kanun”, m.3.
875 «5395 Sayili Kanun”, m.5.
376 <5395 Sayili Kanun”, m.7.
377 Sagrroglu, s. 93.
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ver alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile Medeni Kanun hiikiimlerine gore
velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmasi hususlarinda karar vermeye
yetkilidir” 3'® denilerek gocugun sadece bu kanun kapsamindaki haklardan degil
“Cocuk Koruma Kanunu” ile “Medeni Kanunun” tamamlayict diger hiikkiimlerinden

de faydalanabilmesinin 6nii agilmistir.

Bahsettigimiz gibi Cocuklarin koruma altina alindig1 6284 Sayili Kanun
“cocuk” tabirinden ne anlasilmasi gerektigi hususunda bir tanimlamaya niivesinde yer
vermemistir. Ancak, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 6/1b.
maddesinde ‘gocuk’ deyiminden heniiz on sekiz yasini doldurmamis kisinin
anlasilmas1 gerektigi belirtilmistir. Nitekim 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun
“Tammlar” baglikli 3/1a.maddesinde ise “¢ocuk” lafzindan, “ergin olsa bile on sekiz
yvasini doldurmamus kisinin anlasilacagina” isaret edilmistir. Dolayisiyla, TCK ve
CKK’ da yapilan tanimlamalardan yola ¢ikarak daha dnce ergin olsa da on sekiz yasini
doldurmamus tiim bireyler, 6284 Sayili Kanun’da belirtilen cocuk kapsaminda kalacak

evleviyetle haklarinda koruyucu ve dnleyici tedbirlere hikkmedilebilecektir®™®.

4.2 .4. Aile Fertlerinin Yeri
4.2 .4.a. Genel olarak

Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar:” baslikli 41. maddesine

gore;
“dile Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin 6gretimi ve uygulanmasint saglamak icin gerekli tedbirleri alir ve

teskilatini kurar.

378 6284 Sayili Kanun”’, m. 5.
379 Giinay, s. 653.
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Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yararina aykirt olmadik¢a, ana

ve babasiyla kisisel iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.
Devlet her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklart koruyucu tedbirleri alir”.

6284 Sayili Kanun, tiim bu amaglarla yola ¢ikan bir hukuk hareketidir.
Anayasaya paralel bir yaklagim ile “aile fertleri”, 6284 Sayili Kanunun korumayi

amacladigi kisilerin baginda gelmektedir.

Kavramsal olarak aile, farkli cinsten bireylerin bir araya gelerek olusturdugu
en kiiciik insan toplulugudur. Baglica unsuru ise insanlarin ve yeni nesillerin
olusumudur. Ozellik bakimindan ise aile, tarihte bildigimiz en eski kurumdur®®, Bu
sebeple her tarihin kendine has aile kavrami vardir. Bu kavramin kapsami ve igerigi
ise daha cok fertlerin sayisinda farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Ornek verecek
olursak toplumsal hayatin toprak sahipligine dayandig1 yillarda, topraklarinin
pargalanmamasi ve is birligi a¢isindan aile, kalabalik ferdi toplulugundan olusmakta
iken; Fransiz ihtilaliyle birlikte dogan zengin bir tabakanin olusumu ve ardindan
hayatimizin sanayilesmeye dayali gelisimi ile aile kapsami zamanla daralarak kisi

381 Gegtigimiz yillarla

sayist agisindan glinlimiiziin modern aile yapisini kazanmistir
beraber farkliliklar gdsteren aile yapisi yalnizca ekonomik gelisimlerin etkisi altinda
kalmamaktadir. Ayni zamanda Kkiiltiirel ac¢idan da diger milletler arasinda da
farkliliklar gosterebilir. Ornegin, batili milletlerde tek esli bir aile yapisi karsimiza

cikarken, doguda kiiltiirel yap: geregi cok esli ailelere rastlamak miimkiindiir®®?.

4.2.4.b. Dar, Genis ve En Genis Tamimlarinda Aile

Giliniimiiz toplumlarinda en modern tip dar aile tanimidir. Kisacas1 sadece

eslerden olusan aile evlilik birligini ifade eder. Dar aile TMK’nin temelini olusturur.

380 Akintiirk, s.31.
381 Cansel, “Sosyal Devlet ve Aile”, 1970, s. 10.
382 Ucar, 2003.
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TMK’nin 185. maddesinde belirtilen; “evienmeyle esler arasindaki evlilik birligi

kurulmus olur” ifadesi bunun bir gdstergesidir®,

Genis aile kavramu ise, esleri ve ¢ocuklarin olusturdugu bir biitiin olarak
karsimiza ¢ikar. Yani anne, baba ve ¢ocuklardan kurulu bir aile tipidir. Tiirk Medeni
Kanunu bu tanimdaki aile tipini daha ¢ok “Aile Hukuku-2. Kisimda”, “velayet”
konularina iliskin hiikiimlerin arasinda diizenlemistir (TMK m. 282 — 363)%*,

Genis ailenin dar aileden ayrildig1 diger bir 6zellik ise eslerin ¢ocuk sahibi
olmalaridir. 6284 sayili Kanun, ¢ocuk aile i¢i siddete ugramis veya siddete ugrama
tehdidi altindaysa ¢ocuklari da anne, baba veya diger kimselere karsi korumakla
yukiimliidiir. Velayet konusuyla alakali “Yargitay 2. Hukuk Dairesinin almis oldugu
2012/5972 Esas No 'lu, 15.03.2013 tarihli kararinda” 3®°:; “Mahkemece, idrak caginda
oldugu belirlenen ortak ¢ocugun mahkeme huzurunda bizzat dinlenerek, velayeti
konusunda goriisiinii agiklamasina imkan tamnmasi, ¢ocugun goriistinii serbest
iradesiyle mi, yoksa baski altinda mi ac¢ikladiginin gozlenmesi ve Cumhuriyet
Bassavciligimin - sorusturma  sayili  evrakinin  tomariyla  birlikte, yine Aile
Mahkemesi'nin tedbir dosyasinin getirtilmesi ve tiim deliller birlikte degerlendirilerek
velayet konusunda bir karar verilmesi gerekir” 3¢ diyerek bu hususlarla ilgili
goriistinii belirtmigstir. Karara konu olan somut vakiada, ¢ocugun velayeti uzman
miitalaalar1 neticesinde babaya birakilmistir. Ortak ¢cocuk S. B. 2000 dogumludur ve
yas1 itibariyle idrak cagindadir. Diger yandan, ¢ocuga babanin siddet uyguladigi
iddiasiyla, Tekirdag Cumhuriyet Bassavciliginin 2009/1005 sorusturma sayili
dosyasiyla sorusturma yapildigi, yine Sincan 3. Aile Mahkemesi'nin 2013/83 degisik
is esas ve 2013/85 karar sayili dosyasiyla, 6284 Sayili Kanun uyarinca c¢ocuk

yoniinden babaya karsi tedbir uygulandigi da anlagilmaktadir. Tiim bu hususlar

383 Yine TMK m. 186, 188, 191, 195 vd. maddelerinde de “evlilik birligi” kavramimin kullanilarak 6rnek
alinan olgunun “dar anlamdaki aile tipi” oldugu anlasilmaktadir. Bkz. Zevkliler, Acabey, Gokyayla,
Medeni Hukuk, 2000.

384 Zapata, “Medeni Hukuk”, 2012, s.153; Akintiirk, Ates Karaman, “6098 Sayili Bor¢lar Kanununa
Gére Uyarlanmis,; Tiirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku”, 2013, s. 6.

38 Sinerji Mevzuat Ve Igtihat Programlari.

386 2012/5972 Esas No’lu, 15.03.2013 tarihli karar.
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neticesinde Yargitay ayni kararinda ¢ocuga karsi uygulanan siddet dolayisiyla verilen
tedbir karariyla ilgili de bir igtihat ve goriis birliginin saglanmasin1 hedeflemistir;
“6284 Sayili Kanun uyarinca talep edilen tedbir karari igin, yaklasik ispat kurali
geregince bir delil gosterilmesi gerekmezse de basvuru sirasinda dilekgeye delil
eklenmesi miimkiindiir. Bu nedenle, tedbir kararmmin kendisinin bosanma davasi
yontinden bir delil degeri yoksa da basvuruya eklenebilecek belgelerin delil olabilmesi
miimkiindiir " 38" seklinde belirterek hem tedbir kararlar1 i¢in delil gdsterilmesinin
gereklilik arz etmedigi, talep eden taraf i¢in herhangi bir ispat yiikiiniin bulunmadigini
zikretmis; hem de velayet hususunda avantajli bir delil olarak kullanilamayacak olan
tedbir kararinin, bu tedbir kararlar1 alinirken dosyaya eklenen belge ve bulgularin delil

niteligini haiz olacagini buyurmustur.

6284 Sayili Kanun’da, aile fertlerinin kapsamini olusturan en 6énemli unsur “Ev
Diizeni” bashg: altinda genis anlamda aile tabirlerine yer verilmesidir®. Bu aile
tipinde ise hem dar hem de velayet aileyi kapsamina alan bir ¢ati1 kavramdir. Anne,
baba ve gocuklarin birlikte yasadigi bu aile tipini daha da agan konu ise ayni ¢atinin
altinda bulunan kan bagi ile veya aralarinda s6zlesme kosulu bulunarak ayni yerde
beraber yasadiklar1 hizmetli, bah¢ivan vb. gibi yardimcilarin da aile statiisiinden
sayilmasidir. Bu ifade ile TMK’nin “Ev Diizeni” baslikli m. 367 en genis anlamdaki
aileyi tanimlar. Burada “ev halki” tanimu ile “birlikte yasama” kosulu bir arada ele

almmstir®®,

4.2.4.c. Tek Tarafh Israrh Takip Magduriyeti

Bu kavrama ilk kez 6284 sayili Kanunda deginilmistir. Kanun’un 1.
maddesine gore siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan “tek tarafli

wsrarli takip magduru” olanlarin da koruma altina alinmasi amaglanmaktadir.

18 Ocak 2013’te yiiriirliige giren, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina

Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Yénetmeligi'nde” ise

387 Sinerji Mevzuat Ve Igtihat Programlari.
388 Bpliikbast, S. 65.
39 Feyzioglu, s. 35.
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magdurun kim oldugu degil, tek tarafli 1srarli takibin ne anlama geldigi
tanimlanmaktadir. Fakat aralarinda kan bagi olsun ya da olmasin, bu maddelerde
sayilan her tiirli tutum ve davranisa maruz kazan kisiler de “tek tarafli israrl takip
magduru” sifatia kabul edilebilir®®. Bu tanimlamalara gore Kanunda; “aralarinda
aile bagi veya iliskisi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin; siddet uygulayanin,
siddet magduruna yénelik olarak giivenliginden endise edecek sekilde, fiziki veya
psikolojik agidan korku ve ¢aresizlik duygularina sebep olacak sekilde icerigi ne
olursa olsun fiili, sozlii, yazili olarak ya da her tiirlii iletisim aracim kullanarak ve

baski altinda tutacak her tiirlii tutum ve davramstir” denilmistir®®:.

6284 Sayili Kanun kapsaminda siddet uygulayan hakkinda dnleyici tedbirlere,
magdur hakkinda ise koruyucu tedbirlere basvurulabilir. Bu davranislara, hediye, e-
posta gonderme, telefonla arayarak rahatsiz etme, ¢igek vb. seylerin alinmasi gibi

olaylar &rnek gosterilebilir®®?,

Israrli takibi olusturacak olaylar, ayni zamanda TCK’nin; “beden
dokunulmazlhiginin ihlali” (m.86 -93), “iftira sucu” (M. 267), “cinsel dokunulmazligin
ihlali” (Mm.102-105), “mala zarar verme su¢u” (m. 151) ve “6zel hayatin gizliligi
ihlali” (m.134) gibi unsurlarini olusturabilir. TCK’nin “Kigsilerin Huzur ve Siikiinunu
Bozma” baslikli 123. maddesinde; “bir kimseye giiriiltii yapilmast, telefon edilmesi vb.
hareketlerle kisinin huzur ve siikiinunu bozmasi” eylemleri 1srarli takip kapsaminda

degerlendirilir®®

. Bu sebeple tek tarafli 1srarli takip teskil eden olaylar ayni sekilde bir
su¢ ozelligi tasiyor ise TCK’nin hiikiimlerinin de uygulanmasi gerekebilir3®*. Bu
sebeple magdur TMK’nin m. 24-25° e dayanarak kisilik haklarina saldir1 yapildigi
gerekgesiyle dava agilabilir, saldirinin 6nlenmesini veya saldiriin sona erdirilmesinin

talep edilmesinin yani sira maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir®®. Bununla

3% Gengcan, . 95.

%1 Uyg. Yon., m. 3/s.

392 Tiirkmen, “Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrli Takip ve Taciz (Stalking) ve Bunun Tiirk Medeni
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, s. 78.

398 Tiirkmen, s. 78.

3% sagiroglu, s. 29.

395 TMK, m. 24.
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birlikte TMK ‘da ayni sekilde yer alan 2. fikranin yersiz ve gereksiz oldugu fikri ortaya
atilmistir. Bu bakis a¢isina gore “hukuka aykiriik” kavramim “kisilik hakki”
bakimindan tanimlayip diger durumlarin tanimlanmamasinin dogru olmadig: gibi
yanls anlamalara da mahal verebilir®®®. Fakat TMK daki hiikiimler ile “6284 sayili
Kanun” kapsaminda verilen tedbir kararlar1 ve bu kararlarin denetimi diisiiniildiigi
zaman, davanin ac¢ilmasinda isbu konulardaki bilgisizlik, dosya yogunlugu,
yargilamalardaki gecikmeler gibi nedenlerden 6tiirii magdur tarafa ivedi ve etkin bir
korumanin ulastirilmasi hususlarinda birtakim sorunlarin olusacagi kanaatinde

oldugumuzu belirtmek gerekir®®’.

4.3. Kanunun Uygulama Sartlar:
4.3.1. Siddete Ugrama ya da Tehlikesi

Kanun kapsaminda sayilacak olan magdurlarin korunabilmesi i¢in siddete
ugrama tehlikesi veya siddete ugramis olmalar1 gerekmektedir. 4320 Sayili Kanunda,
yalnizca magdurun siddete ugramis olmasi 6n kosullar1 aranmaktaydi. Yani eski
Kanunda siddet olay1 gerceklesirse harekete gegilmekteydi®®. Siddete ugrama tehdidi
altinda olan kigiler ise korunamamaktaydi. “6284 Sayili Kanun” ile hi¢ siddete
ugramamis olsa dahi siddete ugrayabilme ihtimali olan kisilerinde korunmasi

9. Insanmn en temel hakki olan “yasam hakki” ve “viicut

amaclanmaktadir °
biitiinliigiiniin korunmasi” siddet daha ger¢eklesmeden korunmalidir. Fakat burada
sadece siddete ugramis kisilerin tekrardan siddete ugramasini engellemek yeterli bir
tedbir olmaz. Siddete bir kez ugramis olan kisilerin tekrardan siddet gérme ihtimali,
gormemis olanlara nazaran daha yiiksektir. Bu sebeple asil amag siddete ugramadan

is1 kaynaginda ¢ozebilmektir. Kanunun belirttigi “siddete ugrama tehlikesi bulunan”

tabiri;  “yiiksek  ihtimal, siiphe veren, bariz, anlasiuir” tanimlamalarla

3% Akintiirk, s. 346.
397 Tiirkmen, s. 58.
3% Sagiroglu, $.28.
3% Nuhoglu, s.70.
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saglamlastirilmas1 aslinda var olan tedbirin daha da gii¢lendirilmesine imkan

tantyacaktir®®,

6284 sayili Kanunda risk degerlendirme analizi ve risk yonetimi konulari ele
alinmamis ve “siddete ugrama tehlikesi” kavrami ag¢iklanmadigindan, Kanunda
siddeti Onlemeye yonelik hiikiimlerin uygulanmasinda kollugun keyfi davranis
durumu s6z konusu olabilmektedir. Aslinda bu tanimsal bosluklar1 doldurabilmek ve
tilkemizin kolluk kuvvetlerinin sugu Oonlemede etkin rol iistlenebilmesi hususunda
“gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” ve “Cumhuriyet savcisina veya derhal
amirlerine miiracaat imkant olmayan hallerde”; suga tesebbiis edildigine dair, siddet
uygulayicilarinin haklarinda “giiclii emarelerin ve delillerin bulunmasi halinde;

stiphelileri yakalama, gozaltina veya muhafaza atina alma yetkisine iligkin” hiikklimler

eklenebilir*?,
4.3.2. Kanunda Magdur Sayilabilecek Kisiler

Kanunda “siddete ugrayan” veya “ugrama tehlikesi bulunan kisiler” igin
korunma maksatli ve isbu kisilere yonelik siddeti 6nleme maksatl tedbir alinabilmesi
icin bu bireylerin; “kadin, ¢ocuk, aile fertlerinden biri ya da tek tarafli israrl takip

magduru’ olmas1 gerekmektedir.

402

Calismamizin “Kanun Kapsami” baslig1™< altinda, magdur sayilabilecek

kisiler detayli incelendiginden dolay1 bu baslik altinda tekrar deginmeyecegiz.
4.3.3. Uciincii Kisilerin veya Magdurun fhbarda Bulunmasi

Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
Iliskin Uygulama Yénetmeligi’nin 3. maddesine gore; “Ihbar, iiciincii kisiler
tarafindan ilgili makam veya mercilere olayin yazili, sozlii veya baska bir suretle

bildirilmesini; sikayet ise, siddet magdurunun siddet veya siddet tehlikesi halinde ilgili

40 Ugur, s. 348.
401 Ugur; s. 348-349.
402 Bkz. 3.2. “Kanun Kapsami” bashgi altindaki agiklamalar.
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makam veya mercilere miiracaat etmesini”*% nitelendirir. Bu durumda iiciincii
kisilerin olay1 haber vermesi “ihbar” anlamina gelirken, magdur tarafindan ilgili

makama yapilan basvuru ise “sikdyet” olarak nitelendirilir*®,

6284 Sayili Kanun 7. maddesi geregince; “siddet veya siddet uygulama
tehlikesinin varligi halinde bu durumun resmi makam veya mercilere magdur disinda
herkes tarafindan ihbar edilecegi” belirtilmektedir®®. fhbarmn sekli ve de durumu
konusunda bir smirlandirilma yapilmamistir. Gerek yazili gerek ise sozlii olarak da
ihbarda bulunulabilir. Lakin soz ile yapilan “sikdyet” ve “ihbar” olaylarmin hemen

tutanaga gecirilmesi gerekmektedir®®,

408 Bkz. “Kanun Kapsami” bashg: altindaki agiklamalar.

404 Ceza Muhakemesi Kanununun m. 158°de “ihbar ve sikdyete yer verilmis, suca iliskin ihbar ve
sikayetlerin hangi makamlara yapilacag belirtilmistir. CMK ’da ihbar ve sikdyetin tamimlarina ayrica
yer verilmezken, doktrinde ihbar, suctan dogrudan veya dolayli olarak zarar gérmeyen tigiincii kisilerin
yetkili makamlara suga iliskin haber vermesi, onlart bilgilendirmesi olarak; sikdyet ise magdur veya
sugtan zarar gérenin yetkili makamlara bagvurarak ilgili fiil hakkinda sorusturma ve kovugturmanin
yapumasina iliskin iradesini agiklamasi olarak tammlanmaktadir”. Ayrintili bilgi ve benzer
tamimlamalar i¢in bkz. Colak, Taskin, 2007, s. 783. Vd.; Yilmaz, 2010, s. 5 vd.; Centel, Zafer, 2013, s.
79.

405 Siddet konusu eylemin ayn1 zamanda TCK anlaminda sug teskil etmesi halinde ihbar yiikiimliiliigiine
aykir1 hareket edenlerin TCK m. 278 kapsaminda yaptirnmlarla karsi karsiya kalacagi da
unutulmamalidir. TCK’nin “su¢ bildirmeme” baslikli 278. maddesine gore; “Islenmekte olan bir sugu
yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” (1). “Islenmis olmakla
birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin sumirlandrilmast halen miimkiin bulunan bir sucu yetkili
makamlara bildirmeyen kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandirilir” (2). “Magdurun on bes
yasint doldurmamis bir ¢ocuk, bedensel ve ruhsal bakimdan engelli olan ya da hamileligi nedeniyle
kendisini savunamayacak durumda bulunan kimse olmast halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek
ceza, yari oranda arturiir” (3). “Tamikliktan c¢ekinebilecek olan kisiler bakimindan cezaya
hiikmolunmaz. Ancak sugu onleme yiikiimliiliigiiniin varligi dolayisiyla ceza sorumluluguna iliskin
hiikiimler saklidir” (4).

406 Uyg. Yon., m. 4/5f.
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Uciincii kisiler veya magdur olan taraf, siddet veya siddete ugrama
tehlikesini “Cumhuriyet Bassavciligina, hikime, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig
N veya Il¢ce Miidiirliigii ne, SONIM e veya kolluk kuvvetlerine bildirebilirler 407,

4.3.4. Miilki Amir, Hakim ya da Kolluk Amiri Tarafindan Karar Verilmesi

Kanun’un uygulanabilmesi i¢in kolluk kuvvetleri, hakim ya da miilki amir
tarafindan, “siddet magdurlari” veya ‘siddeti uygulayanlar” hakkinda Kanunda
saydigimiz tedbirlerin alinmasina karar verilmesi gerekmektedir (6284 S.K. m. 2/1-g).

6284 Sayili Kanun kapsaminda sayilan tedbirlere karar verilebilmesi i¢in
gorevli olan mahkeme, 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun’un isaret ettigi gibi “aile mahkemeleridir”. Yani
siddet magdurlar1 veya siddeti uygulayanlar hakkinda tedbir yetkisi ve kanundaki
onlemlere basvurma yetkisi aile mahkemesi hikimine aittir*%®®. Aile Mahkemesi

hakimi, 6284 Sayili Kanun’un 4. ve 5. madde hiikkmiindeki “koruyucu” ve “onleyici’

tedbirleri alabilir.

Son olarak, “siddet” veya “siddete ugrama tehlikesinin varligindan
haberdar olan miilki amir, hdkim ya da kolluk amiri” istem iizerine tedbir Kkarari

verdigi anda Kanunun uygulama alanini olusacaktir.

407 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uyg.

Yén. m. 3/0’ya gore, “SONIM, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin bir bicimde
uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici danismanlik, rehberlik, yonlendirme ve izleme
hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, calismalarin yedi giin yirmi dort saat esasina gore yiiriitiildiigii merkezidir”.

408 Baktir, 2003, s. 93.; 6284 Kanunun “Tamimlar” bashikli m. 2/c’de yapilan aciklamaya gore de

kanunda “hdkim” kelimesiyle aile mahkemesi hakiminin ifade edildigi belirtilmektedir.
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4.4. Kanunun Ongérdiigii Koruyucu ve Onleyici Tedbirler
4.4.1. Genel Olarak

Kadinlara yonelik siddet konusunda yapilan ilk 6énemli diizenleme “4320
Sayuli” yasadir. Daha sonra 2012 yilinda yapilan yeni bir yasa ile “4320 Sayili Kanun”
kaldirilarak, “6284 Sayili Kanun” kabul edilmistir*®. Her seyden once yeni yasada
yasa sadece ailenin korunmasi baglaminda diizenlenmemis, kadinlara uygulanan
siddetin de hukuki c¢ercevesi olusturularak, daha genis bir ¢er¢ceveden ele alinmustir.
4320 Sayili yasa, ailenin korunmasi temelinde diizenlendigi icin aile olmayan
heteroseksiiel ya da homoseksiiel partnerler arasi siddet bu yasa kapsaminda ele
almamiyor ve siddetin taraflarinin kanunen nikahl esler olmasi isteniyordu*'®. Ancak
yeni yasa aileyi korumanin yaninda kadina siddeti 6nlemeyi de diizenleyen bir nitelige
sahip olup siddetin faili ile magduru arasinda boyle bir hukuksal bag aramamaktadir.
Gegmisteki uygulamalara bakildiginda, sikdyet konusu bir¢ok olayda taraflar arasinda
nikéh akdi olmadig i¢in 4320 sayili yasa cergevesinde islem yapilamamis ve yasa is
bu sebeplerle sorunlara ¢6ziim saglayamamaisti. Fakat yeni yasal diizenleme sayesinde,
artik kadinlarin talebi iizerine aile mahkemeleri bir nikah akdinin mevcudiyetini
sorgulamaksizin, herhangi bir darp raporu olmasa bile, sikayet¢i kadin igin koruma

karar1 ¢ikartabilmektedir®'?.

TMK’ da “kadina yénelik siddet” ve “ev i¢i siddet” hususlarinda, onleyicilige
dair 6zel diizenlemeler yoktur. Bunun yaninda mahkemelerdeki dosya yogunlugu
mucibince yargilamanin oldukca gecikebildigi bilindiginde, isbu siireci serilestirmek
ve siddeti topyeki(n ortadan kaldirabilmek i¢in ayr1 bir kanuna ihtiya¢ duyulmus
olmasi1 olagan ve agikardir. Duruma tevfikan 2012 yilinda kabul edilen, “6284 Say:li
Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, hem TMK

hiikiimlerinin bir tamamlayicis1 olma gorevi iistlenmis hem de ailenin, kadinin,

409 Bjliikbast, s. 117.
410 Bjliikbast, s. 117-118.
41 Altinordu, s. 25-26.
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cocuklarin ve diger siddet magdurlarinin da igeriginde oldugu genis bir hak alanim
412

siddetten arilestirmeyi siar edinmigtir

6284 Sayili Kanun, ¢esit bakimindan zengin olan bir tedbirler manzumesine
yer vermis ve ivedi olarak uygulanabilmesi i¢in; hakime, miilki amire ve gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kolluga tedbir alma yetkisi tanimistir. Ayrica Yeni Kanun,
sadece Onleyici tedbirleri bir bagvurma miiessesesi olarak ele almamig bunun yaninda
koruyucu tedbirleri de muhtevasinda barindirmustir. Onleyici tedbirler elbette ki,
siddet uygulayicisinin tekrar bu yola giderek siddet uygulamasinda caydirici nitelik
tastyacak ve siddeti engelleyecektir, lakin siddet magdurlarinin tekrar siddete
ugramalarina mani olacak ve onlar1 hayat boyu siddetten ve tehlikesinden izole edecek
koruyucu tedbirler mekanizmasina da ihtiya¢ vardir. Koruyucu tedbirleri: “hdkim,
miilki amir ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri”; Onleyici
tedbirleri:  “hakim ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri”

alabilmektedir®'3,
4.4.2. Miilki Amirler Tarafindan Alinacak Koruyucu Tedbirler

Miilki amirler tarafindan alinacak koruyucu tedbir kararlar1 6284 Sayili Kanun
m.3’te siralanmistir. Bu koruyucu mekanizmalar siddet magdurunu ve g¢ocugu
korumayi amag¢ edinmistir. Miilki amirin burada sayilan tedbirlere hiikmedebilme
yetkisi smirli degildir**#; tedbirlerden biri veya bir kismina karar verme hususunda

kendilerine “takdir yetkisi” taninmugtir*'®.

Nitekim sunu da belirtmekte fayda vardir ki; miilki amir 6nleyici tedbir yetkisi

almaya haiz degildir, sadece koruyucu tedbirlere hiikkmedebilme yetkisi mevcuttur.

42 Altinordu, s. 25.
413 Altinordu, s.25.
414 Moroglu, s. 37.
415 Boliikbas, s. 118.
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Miilki amirler tarafindan alinacak koruyucu tedbirler 6284 Sayili Kanun’un 3.

maddesinin 1. fikrasinda su sekilde say1lmistir®!®,

v' “Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya
baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi”,

v’ “Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, gecici
maddi yardim yapilmasi”,

v’ “Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik
hizmeti verilmesi ”,

v’ “Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen
gegici koruma altina alinmast”,

V' “Gerekli olmast halinde, korunan kisinin ¢ocuklart varsa ¢alisma yasamina
katilimini desteklemek itizere dort ay, kiginin ¢alismasi halinde ise iki aylik siire
ile sumirlt olmak kayduyla, on alti yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik
net asgari ticret tutarmmin yarisini gegmemek ve belgelendirilmek kayduyla
Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin

)

saglanmasi”.

6284 Sayili Kanun’un ayn1 maddesinin devami fikrasinda ise, “gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili
kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindigi tarihi
takip eden ilk iggtinii i¢inde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirk
sekiz saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar” *'' hiikkmiine yer

verilmistir.
4.4.3. Kolluk Amiri Tarafindan Ahnacak Koruyucu ve Onleyici Tedbirler
4.4.3.a. Koruyucu Tedbir Kararlari

6284 Sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi’nde; “kolluk, polis, jandarma

ve sahil giivenlik birimleri olarak; kolluk amiri ise, hakkinda tedbir karar: verilen

416 “6284 Sayili Kanun”, m. 3/1f.
A7 “6284 Sayil Kanun”, m. 3/2f.
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kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacag yerdeki Jandarma
Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligi
tarafindan atamalarindaki usule gore konu ile yetkili ve gorevii kolluk biriminin
komutan: ” #'® olarak tanimlanmustir. Sayilan birimlere siddeti &nleme, miidahale etme
ve eylem sug¢ niteliginde ise siddet uygulayani yakalama ve gozaltina alma gibi
gorevler verilirken*®, kolluk amirine 6284 Sayil1 Kanun kapsaminda birtakim yetkiler
de verilmistir*?’. Bu yetkiler kapsaminda kolluk amiri, miilki amirin veya hakimin
verebilecegi koruyucu ve onleyici tedbirlerden bazilarma hiikkmedebilmektedir 42,
Kolluk amiri tarafindan verilebilecek olan onleyici tedbirler tahdidi degildir. Yani

smirl olarak sayilmamustir; tedbirlerden biri veya bir kismina karar verebilir??,

Miilki amirce alinabilen koruyucu tedbirlerden barinma yeri saglanmasi ve
gecici koruma altina alinmasima dair tedbirler, “gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde " ilgili kolluk amirince almabilir?®. Oyleyse bir tasnif yapmak gerekirse;

kolluk amirinin alabilecegi koruyucu tedbirler sunlardir:

v “Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya
baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmast”,
v “Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen

gecici koruma altina alinmast”.

Burada dikkat edilmesi gereken en onemli husus sudur ki; miilki amirin
hiikmedebilecegi koruyucu tedbirleri kolluk amirinin de alabilmesinin 6n sart1, kolluk

amirinin bahsi gecen tedbirleri yalmizca “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde”

418 Uyg. Yon., m.3/1-h, 1.

419 Kunter/Yenisey/Nuhoglu, s. 778 vd.

420 CMK m. 90.’a gore, “kolluk, tutuklama veya yakalama karart diizenlenmesini gerektiren ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ve Cumhuriyet Savcisina veya amirlerine derhal basvurma
olanagi da yoksa yakalama yetkisine sahiptir”. “Yakalanan kimse ile ilgili savciya derhal bilgi
verilmelidir. Verilen bilgi iizerine savcilikca birakilmayanlar hakkinda ise gozaltina alma adli kontrol
tedbiri baglatilr” (CMK 91.).

421 Nuhoglu, s. 75.

422 Bpliikbast, s.44.

423 Tosun, 2012, s. 98.
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alabilmesi kosuludur. Lakin kararin belirtildigi belgenin “en ge¢ tedbirin alindig
tarihi takiben ilk is giinii i¢cinde miilki amirin tasdikine arz edilmesi, miilki amirce kirk
sekiz saat icinde tasdik edilmesi” gerekir“?*. Aksi durumda alman kararlar resen
lagvolur. Tatil glinleri isbu siire hesabinin dahilindedir. Siirenin nihayetlenmesi resmi
tatil ya da hafta sonu tatiline tekabiil ederse, isbu siire tatilinin bitimine miiteakip ilk

is giinii biter*?,

4.4.3.b. Onleyici Tedbir Kararlar

6284 Say1li Kanun’da Kolluk amiri tarafindan verilebilecegi belirtilen 6nleyici
tedbirler tahdidi degildir, sinirli say1 olarak belirtilmemistir; tedbirlerden birine, bir
kismina veya miinasip olacak benzeri tedbirlere hiikmedilebilir*?®. Bir tasnif yapmak

gerekirse; kolluk amirinin alabilecegi dnleyici tedbirler sunlardir:

v “Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya
kiigtik diistiirmeyi iceren soz ve davraniglarda bulunmamasi”.

v “Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmast ve
miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi” .

v' “Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve igyerine
yvaklasmamasi”.

V' “Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile
yvakinlarina, taniklarina ve kigisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak

tizere ¢ocuklarina yaklasmamasi”.

Ayrica belirtmek gerekir; hakimin hitkmedebilecegi dnleyici tedbirleri kolluk
amirinin de alabilmesinin 6n sarti, kolluk amirinin bahsi gecen tedbirleri yalnizca
“gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” alabilmesi kosuludur. Ayrica hilkkmedilen

bu kararin viicut bulabilmesi i¢in, en ge¢ kararin alindigi tarihe miiteakip ilk is giinii

424 <6284 Sayili Kanun”, m. 3/2f.
425 “Uygulama Yonetmeligi”, m.29/3f..
426 Boliikbas, s. 118.
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igerisinde hakimin tasdikine arz edilmesi lazimdir. Eger ki hakim tedbiri yirmi dort

saat icinde onaylamazsa tedbir resen son bulacaktir*?’.

4.4.4. Hakim Tarafindan Ahnacak Koruyucu ve Onleyici Tedbirler ile Diger

Kararlar
4.4.4.a. Koruyucu Tedbir Kararlari

Hakimin yetki hususunda miilki amirden farki, kendisinin hem Koruyucu
hem de 6nleyici tedbir kararlarina hiikkmedebilmesidir?®, Hakimin koruyucu tedbirlere
hiikkmedebilmesi ve bu tedbirlerin nelerden ibaret olacagi konusu Kanun’un 4.
maddesinde gosterilmistir. Hakim tarafindan verilebilecek olan oOnleyici tedbirler
tahdidi degildir, smirli olarak nitelendirilmemistir. Hakim tedbirlerden birine,
birkagina veya benzeri tedbirlere hitkmedebilir. Dolayistyla hakimin verebilecegi 6284

Sayili Kanun’un 4. maddesindeki koruyucu tedbirleri su sekilde siralayabiliriz:

v’ “Isyerinin degistirilmesi”,

v’ “Kisinin evli olmas: halinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri
belirlemesi ”,

v “22/11/2001 tarihli ve 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu'ndaki sartlarin
varligi halinde ve korunan kisinin talebi iizerine tapu kiitiigiine aile konutu
serhi konulmasi”,

v “Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin
onlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde
ve ilgilinin aydinlatilmig rizasina dayali olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726
sayuli Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi

ve belgelerinin degistirilmesi” .

421 “6284 Sayil Kanun”, m. 5/2f.
428 Bjliikbast, 5.129.
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4.4.4.b. Onleyici Tedbir Kararlar

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun 5. maddesinde verilecek “onleyici tedbirlere” hakim, ancak siddet
uygulayanlar ile ilgili olarak hiikmedebilmektedir #?° . Hakimin bu tedbirlere
basvurabilmesi i¢in kisinin siddete basvurdugu veya basvurma riskinin oldugu

konusunda somut olgularin mevcudiyeti elzemdir*®.

Hakim tarafindan verilebilecek olan 6nleyici tedbirler tahdidi nitelik arz etmez.
Hakim tedbirlerden birine, bir kismina veya benzeri tedbirlere karar verebilir. Onemli
olan hakimin, kanundaki bir tedbire veya kanunda yer almayan baska bir tedbire
basvururken, alacagi tedbirin siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmak konusunda uygun

olup olmadigima dikkat etmesidir®,

Hakim tarafindan verilecek Onleyici tedbir kararlar1 6284 Sayili Kanun’un 5.

maddesinde su sekilde sayilmistir;

v “Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya
kiigtik diistirmeyi iceren soz ve davraniglarda bulunmamasi”,

v “Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmast ve
miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi”,

v' “Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklart konuta, okula ve is yerine
yvaklasmamasi”,

V' “Cocuklarla ilgili daha once verilmis bir kisisel iliski kurma karart varsa,
kisisel iligkinin refakatci esliginde yapilmasi, kigisel iliskinin sinirlanmast ya
da tiimiiyle kaldirilmast”,

V' “Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile
yvakinlarina, taniklarina ve kigisel iliski kurulmasina iligkin haller sakli kalmak

tizere ¢ocuklarina yaklasmamasi”,

‘/ « « .. . .y
Korunan kiginin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi”,

429 Bpliikbast, s. 134-147.
430 Sagiroglu, s. 93.

431 Erdem, s. 59.
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’

v “Korunan kisiyi iletisim ara¢lariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi”,

v’ “Bulundurulmast veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga
teslim etmesi ”,

v’ “Silah tasimast zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle
zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi”,

v’ “Korunan kisilerin bulunduklar: yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve
bunlarin bulunduklar: yerlere yaklagsmamasi, bagimliliginin olmast halinde,
hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi”,

v’ “Bir saglhk kurulusuna muayene veya tedavi i¢in basvurmast ve tedavisinin

saglanmasi”.

Belirtmek gerekir ki; 6284 Sayili Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasinda
“onleyici tedbirler” siralanms; 2. fikrada ise; “gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde birinci fikramn (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan tedbirlerin ilgili kolluk

amirleri tarafindan da alinabilecegine” hiikmedilmistir®®?,

4.4.4.c. Diger Kararlar

Hakim kanunda nitelendirilen tedbirlerle beraber, 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nda yer alan “koruyucu tedbirlere” karar vermeye ve “4721 Sayili Tiirk
Medeni Kanunu” hiikiimlerine gére hiikiim takdir etmeye haizdir*®, Hakim 6284
Sayili Kanun’a gore bir dnleyici veya koruyucu tedbir kararina hitkmederken, bununla
birlikte Cocuk Koruma Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunundaki “velayet”, “kayyim”,
“nafaka” ve “kisisel iliski kurulmasina” iliskin hiikiimlere gore de karar tayin
edebilir*®*, Dolayistyla 6284 Sayili Kanun’un uygulanmast suretiyle diger kanunlarda

bulunan magduru koruyan hiikiimlerin uygulanmasina zeval getirmeyecek, bir kanun

432 Bu konuyu ayrintili olarak ¢alismamizin “Kolluk Amiri Tarafindan Alinacak Onleyici Tedbirler”
baslig1 altinda inceledik. Bkz. s.104.

433 “6284 Sayili Kanun”, m. 5/3f.

434 Boliikbas1, s. 148-156.
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hiikmiiniin uygulanmasi digerinin uygulama alanina engel olusturmayacaktir. Hakim
tarafindan verilebilecek “diger tedbir kararlarmi” asagida ayrmtilh olarak

inceleyecegiz.

I.  Hakimin Cocuk Koruma Kanununda Yer alan Tedbirlere

Basvurabilmesi

6284 Sayili Kanun’da ¢ocuk-kadin ayirmaksizin “aile i¢i siddetin” dnlenmesi
hedeflenmistir. Hakim isbu kanundaki maddeleri gerektiginde “cocuk” icin de
uygulayabilir. Kanunun m. 5/3 f.’da; “hakimin kanun kapsaminda alacag tedbirlerle
beraber 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici
tedbirlere de basvurabilecegi” hiilkmedilmistir. Aile hakiminin koruyucu ve
destekleyici tedbirleri ise su sekilde olabilir: ¢ocugun ilk olarak kendi ev ortaminda

’

muhafazasini saglamaya dair “danismanlik tedbiri”’; gocugun egitim ve dgretimi ile

’

alakali problemlerin ¢6zlilmesini saglamaya yonelik “egitim tedbiri”’; cocugun bakimi
ve gelisimiyle alakali ihtilaflarin ¢oziilmesini saglamak amaciyla “bakim tedbiri”,
cocugun her tiirlii bedensel ve ruhsal sagligin1t muhafazaya ve gerektiginde tedavisi
icin gereken yardimin saglanmasina iliskin “saglik tedbiri”; evsiz gocuklar ve hayati

risk tasiyan hamilelere uygun yerlesim yeri saglamaya iliskin “barinma tedbiridir **®.

ii.  Hakimin Tirk Medeni Kanunu’na Goére Velayet Hakkinda Hiikiim

Tesis Etmesi

Cocugun aile i¢i siddetin magduru veya tanigi olmasi onun ruhsal ve bedensel
gelisiminde 6nemli derecede olumsuz etki yaratiyorsa, hakim 6284 Sayili Kanunun
Oongordiigii tedbirlerin yaninda ¢ocuk i¢in ailesinin miisahedesinden alinmak suretiyle
yetkili kurumlara verilmesine hiikmedebilir. Hakim bu yetkiyi Tirk Medeni
Kanunu’nun 347. maddesinden almaktadir. Bunun yaninda ayni maddenin ikinci
fikras1 “ana ve baba veya ¢cocugun istemi iizerine” de ayni karara hiitkmedebilecegini

nitelendirmistir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 348. maddesine gore; “cocugun

435 Sagiroglu, s. 95.
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korunmasina iliskin diger onlemlerden sonu¢ alinamaz veya bu onlemlerin yetersiz
kalacagr hakim tarafindan onceden anlasilirsa ve ana ve babanin deneyimsizligi,
hastaligi, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri sebeplerden biriyle velayet gorevini
geregi gibi yerine getirememesi ya da ana ve babanmin ¢ocuga yeterli ilgiyi
gostermemesi ya da ona karst yiikiimliiliiklerini agir bicimde savsaklamasi nedeniyle
ana ve babanin her ikisi hakkinda ya da biri hakkinda velayetin kaldirilmasina karar
verilir” seklinde betimleme yapilarak; siddet uygulayanin, “velayet” vazifesini
geregince yapmadigindan yola ¢ikilarak hakim tarafindan “velayetin kaldiriimasina”
hiikmedilebilir. isbu maddenin ikinci gére; “velayet, ana ve babanin her ikisinden
kaldirilirsa ¢cocuga bir vasi atanir”. Ayni maddenin son fikrasinda ise; “kararda aksi
belirtilmedikce, velayetin kaldirilmast mevcut ve dogacak biitiin ¢ocuklart kapsar”
sekliyle belirtilerek velayetin kaldirilmasinin ileriye doniik etkilerine 151k

tutulmaktadir®®.

iii.  Hakimin Tiirk Medeni Kanunu’na Gore Kayyim Atanmasi1 Hakkinda

Hiikiim Tesis Etmesi

Kayyim “vesayetin”’ kapsaminda bir enstriimandir**’. TMK nin 403. maddesinin
2. fikrasina gore; “belirli isleri gormek veya malvarligini ydénetmek adina
gorevlendirilir”.  Bunun yam sira; TMK m 345°e gore; “cocugun korunmasi
bakimindan, ¢ocukla ana ve babasi arasinda yapilan ve ¢ocugu borg¢ altina sokan
islemlerde ¢ocugu temsil etmek adina kayyim atanabilir”. Bununla birlikte, ana ve
baba ¢ocugun mal varligin1 yonetirken gerekli 6zeni gostermedikleri hususunda
hakimce bir kanaate varilirsa, hakim bu konuda gereken tedbirleri almaya haizdir. Bu
hususta TMK m. 361; “cocugun mallarimn tehlikeye diismesinin énlenmesi baska bir
sekilde miimkiin degilse hakim, yonetimin bir kayyima devredilmesine karar verebilir”

seklinde buyurmustur. Hakim TMK m. 301/3 ve 303/2’ye dayanarak resmi bir evlilik

436 Akkurt, “Cocugun Kisiliginin Korunmasi ve Velayetin Belirlenmesinde Cocugun Menfaati Olgusu”,
s. 100-102.

47 Y1ldiz, E.; Giirsoy, S., “Kayyimlik ve Kayyim Katilimiyla Gériilmesi Gereken Isler ve Davalar”,
Istanbul 2007, s. 3.
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olmaksizin diinyaya gelen ¢ocuklarin ¢ikarlarini gozetmek adina da kayyim atayabilir.
Bunun yani sira aile hakimi; TMK m. 291 dolayisiyla “soy baginin reddi” hususunda
ve TMK m. 301 kapsaminda “babalik davasinda” ¢ocugun temsili adina kayyim tayin
edebilir*®®. Cocuk on sekiz yasini gegmis dolayisiyla “ergin” olsa dahi TMK m. 428

muhtevasina dayanarak kendisine kayyim tayinini talep edebilir®®®,

iv.  Hakimin Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Nafakaya iliskin Hiikiim

Tesis Etmesi

Ev ve aile i¢i siddet ya da kadina yonelik siddet olgusunun mevcut oldugu
hallerde hakim, “6284 Sayili Kanundaki” tedbirlerle beraber “nafaka’ hususunda da
hiikiim tesis edebilme salahiyetine haizdir. Esler bosanma evresindeyse, ayrica daha
once hitkmedilmis nafaka yoniinde bir karar yok ise; hakim, talep edilmese dahi siddet
magduru es ve ¢ocuklart adina “tedbir nafakasina” hilkkmedebilecektir. Hakimin
tedbir nafakasina hiikkmetmesi i¢in siddet uygulayiciyla korunan tarafin evli olmasi ve
evin giderlerinden sorumlu olmasi veya katki sagliyor olmasi gerekir. Esler bosanmis
olsalar dahi hakim, ¢ocuk adina “istirak nafakasina” ve siddet magduru taraf adina

“yoksulluk nafakasina” hitkkmedebilmeye haizdir*4°.

v. Hakimin Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasma Iliskin Hiikiim Tesis

Etmesi

Tiirk Medeni Kanunu’nun ana ve baba ile ¢ocugun kisisel iliskisini diizenleyen
323. maddesine gore; “ana ve babadan her biri, velayeti altinda bulunmayan veya
kendisine birakilmayan c¢ocuk ile uygun kisisel iliski kurulmasini isteme hakkina
sahiptir”. Dolayisiyla ¢ocuk iizerinde velayeti olmayan yahut ¢ocuk kendisinde
bulunmayan taraf cocuk ile “uygun” kisisel iligki kurmay1 isteyebilir. Olagandisi

haller mevcutsa, ¢ocugun yarar1 da gozetilerek diger kisilerin de “cocukla kisisel iliski

438 Y1ldiz vd., s. 3-4.
439 Y1ldiz vd., s. 4.
40 Ozugur, s. 196.
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41 Cocuk ile kisisel iliskinin tesis edilmesi, bosanma

kurulmasini isteme hakki” vardir
sonrast mevzu bahis olabilecegi gibi, TMK m. 347/1°de belirtildigi gibi, “cocugun
bedensel ve zihinsel gelismesinin tehlikede olmasi veya manen terk edilmesi sebebiyle
hakimin, cocugun ana ve babadan alinarak bir aile veya bir kuruma yerlestirilmesine
karar verdigi hallerde de glindeme gelebilir. Ayrica TMK m. 348 ve 349°da kaleme
alman “velayetin kaldirildigi hallerde” de hakim, ¢ocuk ile kisisel iliskinin kurulmasi
dogrultusunda takdir yetkisine dayanarak bir karar verebilecektir**2, Bunun disinda,
6284 Sayili Kanun m. 5/3’e gore isbu kanundaki tedbirler ile beraber hakim, Tiirk
Medeni Kanunu’ndaki kosullar var oldugu miiddetge, siddet faili ile gocugu arasindaki
kisisel iliskinin tesisi adina bir karara hiikkmedebilir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus, isbu iligkinin tertibinin Tiirk Medeni Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine
uygun olarak tesis edilmesi gerektigidir**®. Eger daha onceden verilmis bir “kigisel
iliski karart” var ise, hakim igsbu kararin sinirlarin1 6284 Sayili Kanunun 5. maddesinin
3. fikrasina degil, maddenin (¢) bendine dayanarak karar tesis etmelidir. Zira isbu
maddenin (¢) bendinde bir “onleyici tedbir” niteliginde kaleme alinmistir. Elbette ki,

tedbiren verilen bu kararlarin da Tiirk Medeni Kanun’u hiikiimlerine uygun dogrultuda

tesis edilmesi gerekmektedir®*4,

441 Serozan, s. 241.
442 Serozan, s. 241.
443 Dural vd., s. 320-321.

444 Serozan, s. 241.
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BOLUM 5

5. ULUSLARARASI SOZLESMELER CERCEVESINDE KADINA
YONELIK SIDDET VE AYRIMCILIK HUSUSUNDAKI
DUZENLEMELER VE TURK HUKUKUNA ETKILERI

5.1. Genel Olarak

Kadinlara yonelik siddet, uzun zamandir diinya kamuoyunun giindemindeki
problemlerden birisidir. Son yillarda bu konuda bir bilincin ve kadinlar lehine
dayanismanin olustugu, “Birlesmis Milletler (BM))” gibi kiiresel orgiitlerin de
destegiyle kadinlara yonelik ayrimcilik ve siddetle miicadelenin gli¢lendigi
goriilmektedir. Bu miicadelenin doniim noktasini 25 Kasim 1960’ta Dominik
Cumhuriyeti’'nde diktatorliikle miicadele eden ii¢ kardesin diktatorliikk askerleri
tarafindan tecaviiz edilerek oldiiriilmesini protesto eden eylemler olusturmaktadir. Bu
olayin bir utang olarak kabul edilmesinden hareketle 25 Kasim giinii 1981°deki Latin
Amerika Kadin Kurultayi’nda “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele ve Uluslararasi
Dayanigma Giinii” olarak kabul edilmistir. Daha sonra 1985 yilinda BM de, ayn1 giinii
“Kadina Yonelik Siddetin Yok Edilmesi” temasiyla “Uluslararasi Miicadele Giinii”
ilan ederek sorunu kiiresel bir boyutta ve kurumsal olarak ele almaya baslamigtir®4°,
Bilinglenmenin artmasi ile iilkeler bazinda da kadinlara ve c¢ocuklara ydnelik
ayrimcilik ve siddetle miicadele gii¢ kazanmis, bu siirecte kadinlarin ve ¢ocuklarin

haklarr ile ilgili birgok sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki diizenlemeler yapilmustir4®,

Kadin haklari ile ilgili en eski ve 6nemli uluslararasi anlasma, BM tarafindan
1979 yilinda kabul edilmis olan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)’dir. CEDAW, taraf devletlere 6nemli hukuki yiikiimliiliikler
yliklemesine karsin siddete yonelik hiikiimler icermemesi ile dikkat ¢eken bir

sozlesmedir. CEDAW’n “kadinlara yonelik ayrimcilik” kavramini oldukca genis bir

445 Ozdamar, s. 57-86.
446 Ozdamar, s. 483-486.
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sekilde ele aldig1 ve bu bakis acisinin sonraki yillarda c¢ok sayida g¢alismanin

yapilmasina ve yeni sdzlesmeler imzalanmasina yol agtig1 goriilmektedir**’.

BM’nin kadin haklar1 ve kadinlara yonelik siddetle ilgili yaptig1 caligmalar
ve hazirladigi raporlar dogrultusunda 1989 yilinda bir rapor hazirlanmis daha sonra,
1993 yilinda da “Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Hakkinda Bildirge”
yaymlanmstir. isbu Bildirge nin problemin ¢oziimiine sagladigi en énemli katki, ev
icinde gerceklesen siddetin ilk defa bir uluslararasi1 hukuk normunda agik bir sekilde
tanimlanmis olmasidir. Devam eden yillarda bu konuda ¢ok sayida ¢alisma yapilarak
kadinlara yonelik siddetin farkindaligi artirilmistir. Bu yonde 6ne ¢ikan ¢aligmalardan

bazilarin1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir*®;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2002 tarihli 2002/5 Sayili Tavsiye
Karari’nda yer alan tavsiyeler, BM biinyesinde deklare edilen “Beijing Beyannamesi”,
Amerika kitasindaki devletlerin imzaladig1 “Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikan Devletleri Sozlesmesi”,
Avrupa Konseyi’nin May1s 2011°de Istanbul’da imzaya actig1 “Kadina Yonelik Siddet
ve Ev I¢ci Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi

Sozlesmesi” yani, “Istanbul Sozlesmesi dir*®.

Kadinlara yonelik olarak gergeklesen siddetin 6nemli bir kismi ev i¢i siddetten

40 Gerek insan haklari ihlali olmasi gerekse kadin-erkek arasinda

olusmaktadir
saglanmasi istenen esitligin karsisinda bir dezavantaj dogurmasi dolayisi ile kamusal
nitelikli bir sorun olarak goriilmiis ve 1980’lerden itibaren uluslararasi bir¢cok ortak
cabanin konusu olmustur. Hukuk sistemlerini reforma zorlayan bu ¢aligmalarin yeterli
sonug vermemesi {lizerine Avrupa Konseyi, 2011 yilinda Kadina Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’ni imzalamigtir. Tiirkiye de anlasmay1 imzalayarak taraf iilkelerden birisi

olmustur. Bu tiir anlasmalarin baslica amaci devletleri kadinlara yonelik ayrimcilik ve

47 Sever, s. 17-19.

448 Sever, s. 16-19.

449 Bpliikbast, s. 70.

450 Bjliikbast, s. 38-39.
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siddeti onlemeye yoOnelik olarak harekete gecirmek ve ulusal hukuklarda kadin

haklarma yénelik degisikliklerin yapilmasini saglamaktir®®?,

5.2. Uluslararasi Sozlesmelerin Pozitif Hukukumuzdaki Yeri

Uluslararas1 sozlesmeler ¢ercevesinde “kadina yonelik gsiddet” ve
“ayrimcilik” hususundaki diizenlemelerin Tiirk i¢ hukukuna etkileri, bu hususta
onemli sayilabilecek mahiyetteki sozlesme metinlerini irdelemeden Once; isbu
sozlesmelerin i¢ hukukumuzdaki normatif giiciiniin, 6ncelikli olarak izaha muhtag

oldugu gerekgesiyle basligimiz altinda bu konuyu inceleme liizumu gérmekteyiz.

Anayasa’mizin 90. maddesinin 5. fikrasi; “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz ” hitkkmii ile, uluslararasi s6zlesmeleri
dogrudan pozitif hukukumuzun birer unsuru haline getirmistir. Dolayisiyla isbu
hiikiim ile uluslararas1 sozlesmelerle kanunlari ayni diizeyde konumlandirarak,
sozlesmeleri kanun diizeyinde tasnif etmistir. Lakin 2004 yilindaki Anayasa
degisikliginden oOnce doktrinde uluslararasi sozlesmelerin pozitif mevzuatimizda
konumu hususu kesin ve agik bir hiikiim bulunmadigi hususu tartigma konusu

olmustur 4%2

. Bir uluslararas1 sozlesme hiikmiiniin aykiriligi dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamayacagi hususu Anayasa 90. Maddenin 5. fikrasinda
“usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar  hakkinda Anayasaya aykinilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz” hiikkmiiyle sabitlenmis, lakin bu hiikiim sadece uluslararasi
sozlesmelerin Anayasa’dan Tstiin tutulamayacagi diisiincesinin yerlesmesine
sebebiyet vermistir. Anayasa’mizda yapilan 2004 yilindaki degisiklikten sonra 90.
maddeye bir ciimle eklenmis; temel hak ve hiirriyetler bakimindan konvansiyonel i¢
hukuk miiessesesi normatif anlamda nihayetlenerek tek¢i hukuk goriisii Anayasa

453

kapsaminda kabul gérmiistiir™>. Anayasa’mizda 2004 yilinda yapilan degisiklikle 90.

%1 Sever, s. 20.
42 Belgin; D., “Anayasa’min 90. Maddesinde Yapilan Degisikligin Getirdigi Sorunlar ve Céziim
Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4., s. 113.
453 Engin, s. 10.
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maddenin son fikrasina “usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir”
ek climlesi yerlestirilmis, uluslararas1 antlagsmalarin i¢ hukukumuzdaki yeri ile ilgili
sorunlara ¢dziim getirilecegi diisiiniilmiistiir*>*,

Anayasa madde 90’1n normatif mahiyetine deginmek gerekirse kanaatimizce
2004 Anayasa degisikligi itibariyle, insan hak ve hiirriyetleriyle ilgili devletlerarasi
antlasmalarin normatif konumu acgik bi¢imde kanunlarin iizerinde tebariiz etmektedir.
Dolayistyla kanun hiikkmii ile bir uluslararasi sézlesme hiikmii aras1 ¢atiski1 durumunda
tistlinliik s6zlesme hiikmiiniin olacaktir. Dolayisiyla boyle bir durumda devletlerarasi
konvansiyonel ve pozitif hukuk c¢atismasi varken Anayasa hiikiimlerinin hangi
konumda tecelli edecegi goriisii 6gretide tartismali olmakla beraber kanaatimiz,
Anayasa’nin devletleraras1 sozlesmelerden daha {istiin tutulacagi ancak bu sekilde
monist hukuk anlayis1 ile i¢ hukukumuzda ¢ati bir diizen ile intizam getirebilecegimiz
goriisiidiir. Isbu konularin haricindeki uluslararasi antlasmalarla, i¢ hukukumuzdaki
bir kanun hiikmiiniin ¢atismasi halinde antlasma hiikmiiniin normatif degerinin ne
olacag1 hususunda ise, kanun ile esit diizeyde kalacagi goriisii hakim olan miilahazadur.
Dolayisiyla bu tiirden durumdaki bir antlasma hiikkmii normlar hiyerarsisinde de

Anayasa’nin altinda konuslanacaktir®>®.

Usuliine gore tasdik edilen bir milletlerarasi antlagsma i¢ hukukumuzun bir
pargasidir. Dolayisiyla bu tasdikten ge¢cmis milletlerarast sdzlesmeler i¢ hukukumuzda
dogrudan uygulanma kabiliyetine haiz olacaklardir. Bu sebeple “kadin haklarina,
kadinlara yonelik siddete ve ayrimciliga” iliskin diizenlenen muhtelif milletlerarasi

sozlesmeler de dogrudan i¢c hukukumuzda uygulama alani bulacaktir®®.

44 Belgin, D., s. 113.
45 Engin, s. 12.

456 Kapani, s.73.
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5.3. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
5.3.1. Genel Olarak

20. yiizy1lin ortalar1 insan haklar1 ihlalleri konusunda yozlagsmanin en yiiksek
seviyeye ciktig1 donem olmus, ikinci Diinya Savasi sonrasi insanlik, kendi ahlak ve
hiirriyetleri adma utang verici manzaralara tanik olmustur. Iste insanlarin hukuki
diizlemdeki eksiklikleriyle ylizlesmeleri sonucu, insan haklari hususuna yapisal
biitlinliigiinli kazandirmak adina yiiriitecegi ¢alismalar bu donemde baslamistir. Bu
Insanin dokunulamaz, devredilemez ve vazgegilemez haklarmna dair bir koruma

5" Insan Haklari

mekanizmas1 gelistirilmesi ihtiyact da bu sebeple dogmustur *
Evrensel Bildirgesiyle cergevesi olusturulan Insan Haklarinin korunmas: siirecine
Avrupa Konseyi de katilim saglamistir®*®. Avrupa Konseyi bu periyoda “Avrupa Insan
Haklari S6zlegmesi” manzumesi vasitastyla katilimda bulunmustur. S6zlesme Avrupa
Konseyine iiye devletlerin katilimi ile 4 Kasim 1950’de Roma’da imza edilmistir®®.
Sozlesme s6z konusu haklarin, herkese uygulanabilmesi bakimindan esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagini bircok maddesinde zikrederek, taraf devletlerde her tiirli

ayrimciligm ortadan kaldirilmasini giivence altina almistir®®°,

Tiirkce ceviriyle metnin ismi “Insan Haklarimi ve Temel Hiirriyetleri
Korumaya Iliskin Sozlesme "dir. Isbu sdzlesme 3 Eyliil 1953'te bes adet ek protokol ile
birlikte yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti AIHS ni 10 Mart 1954
tarihli kanunla tasdik etmis, isbu kanun 19 Mart 1954 tarih ve 8662 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir. Bugiin itibariyle Avrupa Konseyi iiyesi 21 iilke iginden 20'si

sozlesmenin taraf devleti olmustur.

Sozlesme yapist itibariyle karakteristik bir sozlesmedir. Sahislar
milletlerarasi arenada hak sahibi olarak ele almistir. S6zlesme, ile uluslararasi devletler

hukukunda yeni bir dénem baglamis, hukuk teknisyenligi bakimindan 6gretide ve

457 Ozdamar, s. 483-487.
458 Ozdamar, s. 483-487.
459 Bjliikbast, . 65-66.
460 Altinordu, s. 19.
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pratikte yeni bir minval yaratmistir. S6zlesmeyi imza eden taraf devletler, kendilerine
bir kisim yiikiimliiliikler ve sorumluluklar yiiklenmesine icazet vermislerdir. Isbu
sozlesmenin karakteristigi, bilinenin ve uygulananin diginda, bireylere yeni birtakim

hiirriyetler getirmis olmasidir®®?,

Stiphesiz ki Sozlesmenin milletleraras1 hukuk alanina getirdigi 6nemli
reformlardan biri, “bireysel basvuru” hakkini bireylere taniyarak, vatandasi oldugu ve
-tarafindan- hak ihlaline ugradign devlet aleyhine, Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi’ne basvurabilmesi yolunu agmis olmasidir??

. Ulkemizde ve diger taraf
devletlerin iilkelerinde “bireysel basvuru” mekanizmasinin isletilebilmesi i¢in; “i¢
hukuk yollarimin tiiketilmesine dair nihai kararin kesinlesmesinden itibaren alti ay

icinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ne dilekce ile basvurmak gerekmektedir .,

5.3.2. Sozlesme’nin Amacina Gére Kadinin Yeri ve Onemi

Sozlesme ile korunan hak ve hiirriyetlerin ihlalinden, s6zlesmenin taraf
devletleri mesul kilimmustir. Taraf devletler, diger taraf devletlerin Sézlesmeye riayet
edip etmedigini teftisle miikelleftir. Miikellefiyet, sadece kendi yurttaslariin haklarini
muhafaza saikine iliskin degil, S6zlesmenin kapsaminda olan her bireyin haklarina ve
Sozlesmenin kendisine biat edilmesi hedefine iliskindir. Dolayisiyla, AIHS ile bir

“Avrupa kamu diizeni” olusturulmas1 amaci giidiiliir*®*,

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi m. 1; “yiiksek Sozlesmeci taraflar kendi
vetki alanlari i¢inde bulunan herkesin, bu Sézlesme ’'nin birinci boliimiinde a¢iklanan
hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarini saglarlar ” hilkkmiinii zikretmistir. Dolayisiyla
Sozlesme daha 1. maddesinde insan haklarina saygi yiikiimliligii ile taraflar1 olan

devletleri baglamistir. Sozlesme 8. maddesinde 6zel hayati ve aile hayatin1 koruma

L Er; C., “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin 1. Maddesi: Insan Haklarina Sayg: Yiikiimliliigii ve
Sozlesme 'nin Uygulanmast”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 53, 2004, s. 47.

42 Er, 5. 48.

463 Cmar; H., “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Hukukumuzdaki Yansimalar”, s. 8.

464 Cinar, s. 8-10.
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kapsamina almistir#®

. Bunun yaninda S6zlesmenin 14. maddesinde ise; “bu Sozlesme’
de taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal ve toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum
basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin

saglanmalidir” denilerek “ayrimcilik yasagini” agikg¢a nitelemistir.

Aslinda isbu Sozlesme amag itibariyle cinsiyet temelli ayrimciliga, kadin ve
erkek esitligi lizerinden 6zel bir niyete hizmet etmez. Bu anlamda S6zlesme cinsiyetgi
anlayisa ve ayrimcilikla ilgili kazuistik bir yapida degil, haklarin ele alinis1 bakimindan
daha ¢ok cerceve sozlesmedir®®. Gelgelelim ki; Sézlesmenin ne 8. maddesinde, ne de
14. maddesinde*®’ kadim1 koruma altina alacak genis anlamda bir diizenleme yoktur.
Ne var ki, hiikkiimlerde gecen “herkes” ifadesi ayrim gozetmeksizin kadin-erkek

herkesin ayni haklara sahip oldugunu isaret etmektedir*®®,

Bu alandaki 6nemli bir gelisme ise, “ayrimcilik yasagi” ile alakali olan 2000
yilinda hazirlanan “Ek 12 No'lu Protokoliin 1. Maddesi” olmustur. Bu ek protokol
dogrudan kadin ve erkek esitligi agisindan reformist bir gelisme olmasa da
Sozlesmenin “ayrimcilik yasagina” iliskin alanini genisletmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. S6zlesmenin 14. maddesinde bahsi gecen “ayrimcilik yasagi” bagimsiz
bir bicimde “egitlik” ilkesinin saglanmasina yonelik bir igerige sahip olmayip,

yalnizca Sozlesmede bahsedilen haklarin herkese esit bir sekilde uygulanmasini

45 ATHS m. 8‘e gore, “Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminmin miidahalesi, ancak miidahalenin
yasayla éngoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik
refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir” seklinde
belirtilmisgtir.

466 Boliikbast, S. 65-66.

467 ATHS m. 14 ‘e gore, “Bu Sézlesme ’de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetmeksizin
saglanmalidir” seklinde belirtilmistir.

468 O)zdamar, s. 172; Altmordu, s. 25.
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teminat altma alarak smirli bir koruma saglamaktaydi*®®. Boylece Konsey “Ek 12
No’lu Protokol” ile bagimsiz, genel bir ayrimcilik yasagini hikkme baglayarak
Sézlesmeye eklemis oldu®’®. Protokoliin 1. maddesine gore; “yasayla ongériilmiis
olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, wk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum
veya herhangi bir statii hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanir” seklinde belirtilmistir.
Bu maddedeki igerik ile Sozlesmenin ayrimcilik yasagini diizenlemis 14. madde
arasindaki tek fark; 14. madde sadece S6zlesme metni kapsamindaki haklarla alakali
bir esitlik anlayisina sahipken, Protokoldeki igerigin tamamen devletlerin pozitif

hukuklarindaki diizenlemeler ile ilgili esitligin saglanmasi1 anlayisina sahip olmasidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi “kadin-erkek esitligi, ailenin muhafazasi
ve kadinin siddete karsi korunmasi” gibi elzem konulara, i¢eriginde genis bigimde yer
vermemis olsa da sonrasinda yayinlanan tavsiye kararlarinda bu konulara itinali

sekilde deginmistir*’.,

5.3.3. Sézlesme’nin Kapsamina Gore Kadinin Yeri ve Onemi

AIHS, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde teminat altina alinan medeni ve
siyasi haklarin dar bir alanina yer vermistir. Bu dar ve nispeten daha az kapsamli haklar
manzumesi, sonradan cari olan protokoller ile ATHS miiktesebatinda siibuta ermistir.
2018 yili itibariyle S6zlesme’nin ek 16 Protokolii mevcuttur. S6zlesme’nin kapsami,
yeni eklenen Protokoller ile arttirilmaktadir. Lakin S6zlesme’nin kapsami ile alakali
mispet gelismelerden sadece Sozlesmeyi imza eden devletin etkilenecegi bir

gercektir?’?,

Sozlesme ii¢ bolimden olusmaktadir. S6zlesmenin 19 maddelik birinci

boliimiinde teminat altina alinmasi belirtilen hak ve hiirriyetler olarak; “Yasama hakki

469 Altinordu, s. 25.

470 Altinordu, s. 25.

411 Ozdamar, s. 483-487.

472 Caliskan; M., “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin Anlami, Kapsami ve Ozellikleri, Sozlesmenin 2,

3,6 ve 10. Maddelerinin Tiirk Hukukundaki Izdiisiimleri”, s. 3.
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ve beden biitiinliigiiniin korunmasi hakki,; ozgiirliik ve giivenlik hakki; adalete uygun
bir bicimde yargilanma hakki; ozel hayatin ve aile hayatimin korunmasi hakki;
meskenin (konutun) ve haberlesmenin gizliliginin korunmasi hakki, diisiince, vicdan
ve din hiirriyeti; ifade hiirriyeti; toplanti, dernek ve sendika kurma hiirriyeti;
sozlesmede taninan hak ve hiirriyetleri ihlal edilen her ferdin milli yargi organlarina
basvurma hakki; miilkiyet hakk: ” tanimlanmistir. Sézlesmenin “Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi” baglikli ikinci boliimii ise 32 maddeden olugsmakta ve Mahkeme’nin
kurulusu, isleyisi, yapisi, gorev alaniyla ilgili tanzimler igcermektedir. Sozlesme’nin
“Cesitli Hiikiimler” baglikli {i¢ilincii ve nihai boliimii 7 maddeden olusmakta, burada
“Genel Sekreterlik Tarafindan Yapilan Incelemeler, Tamnmis Insan Haklarinin
Korunmasi, Bakanlar Komitesinin Yetkileri, Diger Coziim Yollarina Basvurmama,
Ulkesel Uygulamalar, Cekinceler, Feshi Ihbar, Imza ve Onay” tanzimleri yer

almaktadir.

Sozlesme kapsam itibariyle, “ayrimcilik” hususunu sézlesme metninin 14.
maddesinde yiizeysel olarak ele almistir. S6yle ki; “Bu Sozlesme’ de taninan hak ve
ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal ve toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere
herhangi baska bir duruma dayalr hi¢cbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir”
diyerek “ayrimcilik yasagini”, -hikkiimde belirtildigi gibi- “herkes” ifadesiyle
pekistirerek “kadin-erkek ayrimi yapmaksizin herkesin” ayni haklara sahip olduguna
isaret etmistir. Bu hususta Sozlesme metninde 6zellikle kadina yonelik “toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik” ile alakali farkli bir yasaklayici tanzim siibuta ermemis,
kadina iliskin ayricalikli bir tutum sergilenmeden yiizeysel bir diizenleme inga
edilmistir*’3.

Nitekim, ATHS sinirli say1da ele aldig1 sosyal ve medeni haklari zaman i¢inde
kaleme aldigi Protokoller yardimi ile eksik kaldigi alanlar1 genisleten ve
miiktesebatina kazandiran uluslararasi bir mekanizmadir. Bu sebepledir ki “ayrimcilik
vasagi” ile alakali olan 2000 yilinda hazirlanan Ek 12 No’lu Protokoliin 1. maddesi

kadina yonelik “toplumsal cinsiyete dayalr ayrimcilik” hususunda dogrudan kadin ve

473 Ozdamar, s. 172; Altmordu, s. 25.
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erkek esitligi acisindan reformist bir gelisme olmasa da, “yasayla ongoriilmiis olan
tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya
herhangi bir statii hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanr” hiikkmii ile “ayrimcilik”

hususunu bir 6l¢iide bagimsiz bir madde hiikmiiyle Sozlesmeye kazandirmustir.

Onemle belirtmek gerekir ki; Ek 12 No’lu Protokoliin 1. maddesindeki icerik
ile S6zlesmenin ayrimcilik yasagini diizenlemis 14. maddesi arasindaki tek fark; 14.
madde sadece Sozlesme metni kapsamindaki haklarla alakali bir esitlik anlayisina
sahipken, Protokoldeki igerigin tamamen devletlerin pozitif hukuklarindaki

diizenlemeler ile ilgili esitligin saglanmasi anlayisina sahip olmasidir*’,

5.4. Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimchgin Onlenmesine Dair Sézlesme

(CEDAVW Sozlesmesi)
5.4.1. Genel Olarak

Birlesmis Milletler’ in en temel vazifesi, dokunulamaz, devredilemez,
vazgecilemez olan Insan Haklarinim korunmasi mekanizmasimi islevsel kilmaktir.
Birlesmis Milletler Antlagmasi giris kisminda belirtildigi lizere “insan kisiliginin onur
ve degerini” Ve “erkeklerle kadinlarin hak esitligini” destelemekte; m.1/3’e gore
“cinsiyet ayrimim” yasaklamaktadir. Sonraki yillarda yayinlanan Insan Haklari

Evrensel Bildirgesi ile bu kurallar daha da sekillenecektir*’®.

Birlesmis Milletler, kadin-erkek esitliginin korunmasi hususunda hizin1 biraz
daha arttirarak, “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)” insa etmisti. CEDAW 1979 yilinda “Birlesmis Miletler Genel
Kurulunca” kabul edilmis olup; Tiirkiye S6zlesmeyi 1985 yilinda imzalamis, 1986

yilinda da iilkemizde yiiriirliige girmistir*’®. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga ilk

474 Sener, “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve
Degerlendirilmesi”, 2011, s.13.

475 Caliskan, s. 4-7.

476 R.G. 25.06.1985, S.18792.

129



olarak muhtevasinda yer veren CEDAW Sézlesmesidir /7 . Sozlesmenin ilk
durumunda igeriginde olmayan, ancak 1992 tarihinde Komitece kabul géren 19 No’lu
Tavsiye Kararinda “cinsiyete dayali siddet”, kadinlarin, hak ve hiirriyetlerini
kullanmalarinin 6niindeki bir engel olarak tanimlanmis, bir ayrimcilik tiirii olarak

atfedilmistir*’®.

Birlesmis Milletler Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi’ne yonelik hazirlanmis Ihtiyari Protokolii, 30 Temmuz 2002 tarihinde
onaylamustir ° ; bu Protokol iilkemizde 29 Ocak 2003 tarihinden itibaren
yiirlirliiktedir. Kadin haklar ile ilgili en eski ve 6nemli uluslararasi anlasma, BM
tarafindan 1979 yilinda kabul edilmis olan Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin

Onlenmesi Sozlesmesi’dir.

CEDAW, taraf devletlere 6nemli hukuki yiikiimliiliikler yiiklemesine karsin
siddete yoOnelik miispet hiikiimler icermemesi ile dikkat ¢eken bir sdzlesmedir.
CEDAW’1n kadinlara yonelik ayrimcilik kavramini oldukga genis bir sekilde ele aldigi
ve bu bakis agisinin sonraki yillarda ¢ok sayida c¢alismanin yapilmasina ve yeni

sozlesmeler imzalanmasina yol actig1 goriilmektedir*®,

5.4.2. Sozlesme’nin Amacina Gore Kadinin Yeri ve Onemi

Oncelikle CEDAW Sézlesmesi’nin Tiirkce Karsihgini vermek gerekir ki;
Sozlesme Ingilizce olarak “Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women "dir ve bu da Tiirk¢e’de “Kadinlara Karst Her Tiirlii

Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme” anlamia tekabiil etmektedir.

Sozlesme, kadinlarin siyasi, medeni, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamda

esit olarak yer almalar1 ve her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmas: ve bunun da

477 Boliikbast, s. 47.

478 Sener, s.11.

479 United Nation, “The General Assembly, 48/104. Declaration on the Elimznation of Violence Against
Women”, bkz. http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm, E.T. 07.03.2018.

480 Sever, s. 17-19.

130


http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm

otesinde esitligin saglanmas1 bakimindan pozitif ayrimciligi desteklemektedir #¢* .

CEDAW kadinlara yonelik ayrimcilik mefhumunun genis bi¢cimde ele almis ve bu
bakis acis1 sonrasi donemlerde ¢ok sayida yeni diizenlemenin yapilmasia Yol

acmistir.*®2,

CEDAW, giiniimiiz itibariyle kadin haklar1 konusunda kiimiilatif manzara
sergileyen yegane manzumedir. Ayrica CEDAW, kadin haklari hususunun tiim
manzarasint “ayrim yapmama’” Kriterleriyle birlikte muhtevasina isleyen yegane

uluslararas1 “enstriimandir’*83.

Kadinin maruz kaldigi siddet ve ayrimcilik hususu ailenin oldugu gibi

toplumunda refaha ermesinin dniinde biiyiik bir engeldir*®*

. Kadinlarin iilkeye hizmet
amaciyla kamusal alanda veya 6zel sektorde daha verimli olarak degerlendirilmeleri,
ozellikle calisilacak sektorde ve g¢alisma ortamlarinda tiim olanaklardan esit bir
bicimde faydalanmalari ile miimkiin olacaktir. Bu hususlarda ¢alismay1 ve uygulama
alanini genisletmeyi amag edinmis olan CEDAW, muhtevasinda “kadina kars: siddet”
konusunda dogrudan bir diizenlemeye gitmemistir. Ancak Sozlesmenin temel fikri
olan; kadinin korunmasi ve cinsiyet ayrimciliginin onlenmesine iligkin sézlesme
mahiyetinde titiz ve itinali bir ¢alisma yapilmig ve bu ¢alismalar dogrultusunda yeni

diizenlemelere yer verilmistir®®,

5.4.3. Sézlesme’nin Kapsamina Gore Kadimin Yeri ve Onemi

CEDAW vyani “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi”, “baslangic boliimii” ve geri kalan 30 maddeden olusan bir

sozlesmedir*®. isbu Sézlesme alt1 kistmdan peyda olmaktadir. S6zlesmenin baslangic

81 Ozdamar, s. 50.

482 Sever, s. 17-19.

483 Acar; F., “Gender Equallty in the World: Internatzonal Commitments and Nationals Action, Where
Do We Stand? ”, 2003, s. 4-5.

484 Arm, s.167.

485 Arm, s.167.

486 ()zdamar, S. 508-512.
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kismi, kadinlara yonelik ayrimciligi kinamakta, cinsiyetler arasi ayrimciligin insanin

onur ve serefine saygi prensiplerini ¢ignedigine isaret etmektedir?®’,

CEDAW Sozlesmesi ana tem olarak “kadinin korunmasi ve cinsiyet
ayrimciligimin onlenmesine” iliskin diizenlemeleri temel yapmis ve bu diizenlemeler
1s18inda Taraf Devletlere bir nevi “pusula” gorevi gérmiis. Soézlesme’nin 1.
maddesinde deginilen “kadinlara iliskin ayrimcilik” tanimi; terminolojik olarak,
“siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel ve diger alanlardaki kadin ve erkek
esitligine dayanan insan haklarmmin ve temel ozgiirliiklerin, medeni durumlar: ne
olursa olsun kadinlara taminmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya
kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma amact tagiyan veya bu sonucu
doguran cinsiyete dayalt herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama” olarak
belirtilmistir (CEDAW m.1.). Kadinlara y6nelik ayrimcilik dogrudan olabilecegi gibi
dolayli olarak da uygulanabilen bir kavramdir. Bu terimin agiklamasina baktigimizda,
Sozlesmede de kadina yonelik ayrimcilik hususuna hem dogrudan ayrimcilik hem de
dolayli ayrimcilik olarak yer verildigi goriilmektedir®. Tiim bu bilgiler 1s131nda
bakildiginda “kadina kars: siddet”, daha Sozlesmenin birinci maddesinde dolayl
olarak yasak kilmmustir. Nitekim kadina yonelik siddet birinci maddeyi ihlal etmek
niteliginde degerlendirilecektir. Diger yandan, ayrimciligin igerigi, kadinlara
cinsiyetinden otiirli yoneltilen ve onlar1 6lglisliz bi¢imde etkileyen “cinsiyete dayal
siddeti” igerir. Bu sebeple toplumsal cinsiyete dayali siddet de Sozlesmeyi ihlal

sebebidir*®.

CEDAW’in, “Hukuki Alanda Tedbirler Alma Yiikiimliiliigii” bashigim
tastyan m. 2 hikkmii ile; “sézlesmeci devletlere, pozitif ayrimciligr da kapsamak iizere
ayrimctligr ortadan kaldirmaya matuf, tiim onlem ve tedbirleri alma yiikiimliliigii”

verilmistir.

487 Caliskan, s. 10.
488 ()zdamar, S. 50-53.
489 Bjliikbast, s. 67-70.
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Sozlesmenin geri kalan 16 maddesi kadmlarin haklarma yo6nelik

calismalardan meydana gelmektedir. Bu maddeleri tasnif ederek inceledigimizde;

v’ “Yasal durumlart hakkinda; siyasal katiim, vatandashk, medeni hal,
egitimde, istihdamda ve toplumsal yasamda ayrimciligin ortadan
kaldirilmast”,

v “Medeni hal ve iireme hakkinda; iireme haklari, toplumsal bir iglevi olarak
cocuk bakimi, ¢alisma yagsami ve aile sorumluluklarinin toplumsal yasamla
uyumlastiriimasi”;

v’ “Kiiltiirel faktorlerin toplumsal cinsiyet iliskilerine etkisi bakimindan,
kadinlarin insan haklarindan tam olarak yararlanmalarint engelleyen kiiltiir
ogeleri, gelenekler, ayrimct normlar ve kiiltiirel kaliplarin doniistiirme; kalip

yvargilarim ortadan kaldirma yiikiimliiliigii diizenlenmistir .

Bu bakimdan S6zlesme kadin1 yasamin her alaninda ve ayrimciliin biitiin
sekillerine kars, aile i¢i ayrimcilig1 da kapsayarak, siddet dahil magdur olabilecegi her
durumdan korumay1 amaglamaktadir®®. Bu hususta, Sdzlesmeye taraf olan devletler
gerekli onlemleri almali, biitiin kadinlart siddetten etkin sekilde soyutlamali, bunun
yaninda siddet magduru olan kadinlarin hayatlarin1 siddetten arindirilmis ve uzak

bigimde siirdiirebilmeleri i¢in toplum kosullarini buna matuf reforme etmelidirler*®:,

CEDAW’m “Onyargilarin ve Geleneklerin Tasfiye Edilmesi” bashikli 5.
maddesine gore; ‘“Taraf Devletlerin” asagidaki konularda gerekli tedbirleri

alabilecekleri belirtilmistir;

a) “Her iki cinsten birinin asagi veya tistiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin basma
kalip rollere sahip olduklar: diistincesine dayanan biitiin onyargilar ve gelenekler ile
her tiirlii uygulamay tasfiye etmek amacuiyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiiltiirel

davramnis tarzlarini degistirmek”,

49 Ozdamar, s. 54.

41 Caligkan, s. 10.
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b) “Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi sekilde
anlasilmasint ve cocugun biiyiitiilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve kadinlarin
ortak sorumlulugunun kabul edilmesini, yani ¢ocugun menfaatlerinin her durumda

oncelik tasidiginit da icermesini saglamak”.

CEDAW’1n 5. maddesi; kadin ve erkege iliskin sosyal ve kiiltiirel rollere dair
baslangi¢ kismi ve m. 2,10,11,12°deki madde hiikiimleri dahil olmak iizere bu
minvalde hukuksal bir is birligi i¢erisinde diizenlemeler gergeklestirmistir. Sozlesme
kadinlarin dogduklar1 glinden bugiine akillarina kazinan “zayif olduklar:” diisiincesi
ile savasilmasi gerektigi kanaatindedir. Sézlesme bu yaklasimiyla kadin ve erkegin
basma kalip toplumsal ve geleneksel diisiincelerden siyrilarak ve bu basma kalipgiligin
getirdigi kadina kars1 her tiirlii soyutlamanin hakli gériilmesi sanrisina karst durularak,
kiltirel ve dinsel kokenli uygulamalarin tecrit edilerek, tiim bunlarin kadinin
yagsaminda ortadan kaldirilmasi gereken birer sorun oldugu disiincesini

saglamlastirmak istemistir®?.

CEDAW’in uygulanabilirligi a¢isindan olusan kosullari, degisimleri ve
gelismeleri incelemek adina, “Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi
Komitesi” kurulmustur. Isbu komite; sozlesmenin yiiriirliie girmesi esnasinda on
sekiz ve s6zlesmenin otuz bes taraf devlet tarafindan onaylanmasi veya katilmasindan
sonra yirmi ii¢ tane yiiksek ahlaki niteliklere ve S6zlesmenin kapsadigi alanda ehliyete

sahip uzmanlardan olusmaktadir®®,

CEDAW’a taraf olan devletler, CEDAW ilkeleri geregi yaptiklar
diizenlemelerini ve faaliyetlerini belirten rapor hazirlayarak dort yilda bir CEDAW
Komitesi’ne sunmakla miikelleftirler. Hazirlanan bu raporu sunma vazifesi iilkemizde

“Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigiine ” verilmistir.

492 Bpliikbast, S. 68.
493 Ozdamar, s. 53-54.
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5.5. Kadimnlara Yonelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi)
5.5.1. Genel Olarak

Avrupa Konseyi’'nin iiye devletler iilkesinde yasanan vakialara dayanarak
yaptig1 aragtirmalar, her kadindan dértte birinin yasamlar: boyunca asgari bir kere
fiziki siddete maruz kalmis ve onda birinden fazlasinin da kuvvet kullanimini igeren

494 Ugranilan siddet oran, taciz dahil olmak

cinsel siddete ugradigini gostermektedir
tizere, siddetin her tiirli i¢in %45’ 1 agmaktadir. Siddete ugrayan kadinlarin yaklasik
%15’ inin ise 16 yasindan beri aile i¢i iligkilerde cinsel istismara ugramis oldugu

goriilmektedir®®®

. Bu ¢alismalar sonucunda elde edilen veriler, ev i¢i siddetin ¢ocuklar
tizerindeki fazlalig1 ve siddet tanig1 ¢ocuklarin yasadig1 travmatik sorunlar hakkinda

da bizlere 151k tutmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 2009 senesinde ilk defa bir devleti,
Turkiye’yi, “aile ici siddet konusunda gerekli tedbirleri almamak ve kadin magduru

4% Avrupa Insan

koruyamamaktan dolayr” mahk(im etmis ve tazminata hiitkmetmistir
Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi oybirligi ile alinan bu karar Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nin taraf devletleri igin emsal olmustur. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
tarafindan, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin yasama hakkim giivenceye alan 2.
Maddesi, iskence ve insanlik disi ve fena muamele yasagin diizenleyen 3. Maddesi ve

her tiirlii ayrimciligi yasaklayan 14. Maddesi olmak iizere ii¢ ayri maddesinin ihlal

edilmesi gerekgesi ile” isbu karara hitkmedilmistir.

Tiim bu parametreler sonucunda Avrupa Konseyi, kadin-erkek esitligi namina
komite kurarak, kadinlart ve ¢ocuklari siddetten uzak tutmak ve muhafaza edebilmek
amacima matuf olarak ¢esitli sosyal calismalar, kampanyalar, tavsiye kararlar1 ve

toplumsal hizmetler vermek admna calismaya baslamasina neden olmustu 7 .

4% Explanatory Report, Introduction, 2.

4% Explanatory Report, 3.

49 Bkz. “Avrupa Insan Haklar Mahkemesi nin Tiirkiye de Aile I¢i Siddetle Ilgili (Opuz) Karari”.
497 Ozdamar, “Tiirk Kadin Hukuku Mevzuati”, B. 2, Ankara 2012, s. 707.
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Toplumsal cinsiyete dayali siddet temelli olaylarla daha saglikli miicadele edebilmek
amaciyla bir s6zlesme hazirlanmasi ihtiyaci da bu amaca yonelik istikrarli ve kararl
adimlar atma temennisinden kaynaklanmigtir. “CAHVIO " ad1 verilen uzman bir grup
2008 yilinda olusturulmustur; isbu grup kadina karsi siddet ve ayrimcilig1r yonelik
sorunlara kars1 2010 yilinda bir haklar manzumesi diizenlemistir. Literatiirde Istanbul
Sézlesmesi*® olarak da isimlendirilen “Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” son haliyle
11.05.2011 tarihinde Istanbul’da Tiirkiye Devleti tarafindan imza edilmistir. Tiirkiye

Istanbul Sézlesmesini ilk imzalayan iilke olmustur®®,

Avrupa Konseyi’nin Sozlesmeyi yiiriirlige koyabilmesi i¢in, S6zlesmenin
toplam on devletin meclisince onaylanmasi sarttir. Sozlesme’nin “Imzalama ve
Yiiriirliige Girme” baslikli kisminda m. 75°e gore; “yuiriirliik giinii bagl kilinma
rizalarint agiklayan en az sekizi Avrupa Konseyi iiyesi olan on devlet tarafindan
imzalanmasindan sonraki ii¢ aylik siire sonunu takiben ayin ilk giinii” olarak
belirtilmistir (m. 75/3). Istanbul Sozlesmesi 1 Agustos 2014’de Avrupa Konseyi
tarafindan yiiriirlige konmustur. Istanbul Sézlesmesi m. 73’e gore; “Sozlesmenin
viiriirliige girmesi ile taraf devletlerin bu sozlesmeyle ilintili olan diger s6zlesmelerden

kaynaklanan yiikiimliiliikleri de etkilenmeyecektir”.

Istanbul Sézlesmesi, kadina iliskin aile i¢i siddetin muhtevasinda islendigi ve
“vaptirim giicii” bulunan ilk milletleraras1 sozlesme niteligindedir. Ik kez bir
sozlesmede, taraf devletler acisindan baglayicilik bulundugu ve kadina yonelik
siddetle insan haklarmin ¢ignenecegine dem vurulmustur. S6zlesme, isbu sebeplerle
muhtevasinda sozlesmeye iliskin uygulamalarin etkin bi¢imde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigini miisahede etmek amaciyla tarafsiz teftis kurumlar1 kurulmasina

yonelik tanzimler yapmistir®®,

4% R.G. 08.03.2012, S. 28227- Miikerrer. “Istanbul Sézlesmesi orijinal metni” igin bkz.
https://rm.coe.int/168008482¢, E.T. 20.09.2017.

49 Ozdamar, s. 707.

500 Bliikbast, s. 70.
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5.5.2. Sozlesme’nin Amacina Gore Kadinin Yeri ve Onemi

Istanbul Sézlesmesi’nin amaci hakkinda fikir edinmek igin m. 1/a° ya
baktigimizda; “Sozlesmenin hakiki amaci, kadinlart her tirlii siddetten korumak,
siddeti onlemek ve ortadan kaldirmaktir . Gergekten de Soézlesme, “kadinlara yonelik
her tiirlii siddetin engellenmesi, kadinlarin gsiddet eylemlerine karsi muhafaza
edilmesi, siddet faillerinin yargilanmasi ve cezalandirilmasi” igin 6zenle hazirlanmis
bir manzumedir. Siddeti onleme hususundaki altin kural ise Oncelikle kadin-erkek

01 Keza, kadnlar ve

arasindaki eylemsel esitligi adilane bicimde hayata gecirmektir
erkekler arasinda ezelden beri var olan fiziki esitsizlik aslinda tiim ayrimciliga iliskin

eylemlerin altinda yatan temel faktordiir.

Istanbul S6zlesmesi m. 1/b’ ye gore; “Sozlesmeyle kadinlara yonelik her
tirlii  ayrimciligin - ortadan  kaldirilmasina  katkida bulunmak ve kadinlarin
gliclendirilmesiyle temel esitligi saglamak hedeflenir” denmektedir. Devaminda ise
S6zlesmenin 1. maddesinin ¢ bendinde; “kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet
magdurlarmin  korunmasi, yardim edilmesi icin kapsamli  ¢alismalardan”
bahsedilmektedir. Nitekim siddet eylemleri maruz kalan magdurlar i¢in telafisi zor
veya imkénsiz sonuglar dogurabilmektedir. Sozlesme kapsaminda uygulanacak
yaklagim daha ¢ok magdur icin giivenlik 6nlemleri almak, bedensel ve ruhsal sagligina
yonelik ¢caligmalar yapmak ve bunun yaninda hayata yeniden tutunabilmeleri ve gerek
toplumsal gerek 6zel hayatlarini yeniden insa edebilmeleri i¢in ayrintili bir plan
gerekmektedir. Dolayisiyla Sozlesme taraf devletleri tiim bu g¢alismalar ve 6nlem
mekanizmalar1 i¢in is birligine davet eder ve insan haklar1 diizleminde bir yaklasim

sergiler (m. 1/d).

Istanbul Sozlesmesi “ruhsal siddet, tek tarafli israrl takip, fiziksel siddet,
cinsel saldir, zorla evlendirme, zorla kisirlagtirma’” dahil kadina dair siddet iceren her
tiirlii faaliyetle savagsmayi siar edinmis, sézlesme metninde gerekli tanzimlerle beraber
ihtiva etmistir. Sozlesmenin amacina iliskin bilgilere S6zlesme’nin 2. maddesinde

rastlanilmaktadir; burada sadece kadinlara karsi degil erkekler ve ¢cocuklarda kapsam

01 UNICEF (2000), s. 2; “Istanbul Sézlesmesi”, Giris Kismu.
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i¢cine alinarak bunlara yonelik uygulanan aile i¢i siddete ve kadinlara iliskin her tiirlii

siddete yer verilmektedir.

S6zlesmede amaclanan bir diger husus da kiigiik kiz c¢ocuklarinin da
sozlesmeden faydalandirilmasidir. Bu minvalde bir tanzime gidilmis “kadin” kavrami
ayni zamanda, terminolojik olarak 18 yasindan kiicliik kizlar1 da muhtevasinda
barindiracak sekilde genisletilmistir. Dolayisiyla, S6zlesme “kadin-kiz” ayrimi yoluna
gitmeyerek 18 yasindan kiigiik kizlar1 da kadin olarak ele alarak Sozlesmeden
yararlandirmak, bu ¢ocuklarin da S6zlesme muhtevasinda ele alinarak, siddetin her

bicimine karsi korunmasini amaglamaktadir®?.

Sozlesme genel itibariyle, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet sorunlartyla
savagsmakta ayni1 anda kadin ve erkek esitligi ilkesinin de ger¢ek yasamda karsiligin
bulmasini amaglamaktadir. Tiim diinya kadinlarina siddetten korumay1 amag ve ilke
edinen Istanbul Sozlesmesi; siddet magduru kadinlarin haklarini korumaya iliskin
onlem mekanizmalar1 kurarak etkin bicimde siddetle miicadelenin yol haritasinm
cizmektedir. Ayn1 zamanda S6zlesmenin bir amaci da ‘“cinsel kimlik” ve ‘“cinsel
yonelim” dahilinde ayrimciligin her ¢esidini yasaklayarak toplumsal huzur ve bireyler

arasi esitligi tebariiz ettirmektir®®,

5.5.3. Sézlesme’nin Kapsamina Gére Kadinin Yeri ve Onemi

Istanbul Sozlesmesi genel anlamda, medeni, sosyal ve ekonomik statiisiine
bakilmaksizin biitiin diinya kadinlarinin siddet eylemlerinden korunabilmesini
kapsamaktadir. Ayrica siddet magdurlarimin etkin yollarla muhafaza edilmesinde
“cinsel kimlik” ve “cinsel yonelim” dahilinde bulunmak iizere herhangi bir

ayrimciliga maruz kalmamasini buyur etmektedir.

Siddeti ortadan kaldirmak kapsamli ve detayli bir is birligi anlayisiyla
gergeklesebilecek ¢ok boyutlu ve genis bir hedef alanidir. Baska bir ifadeyle ilgili

kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine maddi yardim ve meslek i¢i egitim vb. bilgilendirici

502 Boliikbast, s. 72-73.
503 Demirkir, s. 42-43.
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seminerler ve yasal diizenlemelerle destek saglanmasi gerekir"®. Tiim bu amagclarin
yerine en az aksaklik ve eksikliklerle getirilmesi ve devletler nezdinde fayda
maksimizasyonun en yiiksek seviyede tutularak verim alinabilmesi i¢in devletler iistii
bir mekanizmaya devletleri teftis eden ve denetleyen bir yapiya ihtiya¢c duyulmus;
bunun neticesinde “GREVIO ” denilen gézlem miiessesesi Sozlesme’nin 9. boliimiinde

yerini bulmustur®®,

“GREVIO” adi1 verilen izleme ve teftis miiessesindeki uzman Kkisiler,
S6zlesme’nin taraf devletler tarafindan nasil uygulandigini miisahede ederler; bu
husus, Sozlesme’nin miieyyide giiciinii ve taraf devletleri baglayicilik unsurunu
arttirmaktadir. Isbu miiessese, sdzlesmeci devletlerin S6zlesme’nin standartlarma ne
derece uyup uymadiklarinin parametrelerini ¢ikarabilmek i¢cin “raporlama usuliinii”
kullanmaktadir. “GREVIO” adi verilen uzmanlar orgiitiiniin, miisahede ve teftis
mekanizmalariyla etkin ve etkili bir yol belirleyebilmeleri igin veri toplamasi,
istatistiksel bilgi edinmesi, arastirma ve gozlem yapabilmesi gerekmektedir;
S6zlesme, muhtevasinda bu gibi kiimiilatif arastirma politikalarini desteklemeyi de

kapsamu icerisine almistir®%,

Istanbul Sézlesmesi, kadina iliskin aile i¢i siddetin muhtevasinda islendigi
ve “yaptirim giicti” bulunan ilk milletleraras1 s6zlesme niteliginde olmakla beraber;
taraf devletler agisindan baglayicilik unsurunun bulundugu ve kadina yonelik siddetle
insan haklarinin ¢ignenecegine dem vurulan ilk milletlerarasi sdzlesmedir. S6zlesme,
isbu sebeplerle muhtevasinda sozlesmeye iliskin uygulamalarin etkin bigimde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigini miisahede etmek amaciyla tarafsiz teftis
kurumlar1 kurulmasina yonelik tanzimler yapmistir. Sozlesmenin getirdigi
miikellefiyetler ilk olarak devlet namina hareket edebilen devlet gorevlilerine
iliskindir; isbu devlet yetkilileri Istanbul Sozlesmesi’nin &ngordiigii sorumluluklari

saglamakla yiikiimliidiir. Bunun yaninda s6zlesmeci devletler, iilke kapsaminda etkin,

504 Boliikbast, . 72.
%5 R.G. 08.03.2012, S. 28227- Miikerrer. “Istanbul Sézlesmesi orijinal metni” igin bkz.
https://rm.coe.int/168008482¢, E.T. 20.09.2017.

506 Demirkir, s. 43.
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genis Olgekli ve uyumlu devlet politikalariyla Sozlesme’nin  gerektigi  gibi

uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiirler®®’.

Sozlesmenin kapsami dogrultusunda taraf devletler bu kapsam igerigindeki
haklara yonelik koruma mekanizmasini yurt i¢i durumlar1 ve sosyal gelismeleri takip
ederek uygun gordiikleri sekilde diizenlemeye gidebilirler®®. Nitekim s6zlesme diinya
tizerinde toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarinin en ¢ok kadin grubunda
oldugunu ve bu duruma daha ¢ok 6zen gosterilmesi gerektigini vurgulamaktadir™®® (m.
2/2). Bu madde hiikkmiinii takiben bir sonraki maddede “kadina yoénelik siddet”
tanimlamasina gidilmistir. Bu tanimda: “Bir insan hakki ihlali ve ayrimcilik bigimi
olarak nitelenen kadina yonelik siddet ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin,
kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya
verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit
etme, zorlama veya keyfi olarak ozgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir”

denilmektedir (m. 3/a).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan getirilen tanim ile siddetin
terminolojisi daha kapsamli bir hal almistir. Bundan 6nce yapilan tanimlarda sadece
bedensel, ruhsal ve cinsel olarak siddet tiirlerine yer verilirken, istanbul S6zlesmesi ile
reformist bir anlayisla yepyeni bir siddet tiirline yer verilmis ve “ekonomik siddet” bir

siddet tiirii olarak literatiirdeki tasnifte yerini almistir>°,

Istanbul Sozlesmesi m. 3/b’de; aile iiyeleri arasinda maruz kalman “aile i¢i
siddet” kavramina iliskin tanim yer almistir. Sézlesmenin igeriginden anlasilacak

tasnifle “aile i¢i siddet ” kavramu iki kola ayrilacaktir:

V' “Ayni evi paylassin ya da paylagmasin mevcut ya da eski esler arasinda”,

507 Boliikbast, s. 70.
508 Bgliikbast, s.75-78.
509 Demirkir, s. 42-43.
510 UNICEF, s. 2.
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v “Ebeveynler ile ¢ocuklart arasinda” peyda olan nesiller arasindaki yakin

siddettir.

Tanimin kapsamina, S6zlesmenin giris boliimiinde de zikredildigi {izere;
“erkeklerin, ¢ocuklarin ve hatta aynmi evi paylagsin paylagsmasin heteroseksiiel ve

homoseksiiel ¢ciftler arasindaki siddet” dahi dahil edilmektedir®*,

Siddet magdurlarin1 korumak i¢in bu anlamda kadina ve aileye bakis agis1
babinda toplumsal zihniyeti temellendirmek ve bir nevi toplumsal miihendisligi
tistlenerek bireylerin ve birey topluluklarinin cinsiyet anlayislarini ¢ok yonli
sekillerde bicimlendirmek ve ihya etmek gibi ¢aligmalarin yiiriitiillmesi gerekmektedir.
Bu anlamda Istanbul S6zlesmesi m.3/c “toplumsal cinsiyet” teriminin tanimlamasina
gitmis; “toplumsal cinsiyet: kadinlar ve erkekler i¢in toplum tarafindan uygun goriilen
ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler anlamina gelir”
diyerek toplumsal cinsiyeti kadin-erkek arasinda toplum nezdinde cevaz verilmis
sosyolojik roller olarak tasvir etmistir. Mamafih “toplumsal cinsiyet” terimine iliskin
bu tamimlama, hukukumuzca cari olan 6284 Sayili “Ailenin Korunmasina ve Kadina

Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” da yer almamstir.

Istanbul Sozlesmesi’nde ayrica “toplumsal cinsiyete dayalr siddet” ile
ilgili tanimlama yapilmis; “kadina sirf mensup oldugu cinsel kimligi sebebiyle
uygulanan ve kadina olgiisiiz ve olumsuz bigimde tesir eden gsiddet” seklinde

betimlenmistir (m. 3/d).

Istanbul Sézlesmesini; Tiirk pozitif hukukunda 2012 yilindan beri
uygulama alani bulan 6284 Sayil1 Kanun Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunumuza “referans noktas:” olarak kabul etmek
gerekmektedir. Isbu Kanun hazirlanirken Istanbul Sézlesmesinin  &ngordiigii
diizenlemeler, sartlar ve denetim mekanizmalari esas almmistir. Istanbul

Sozlesmesi’nin 3. maddesinde®!? yer alan tamimlara gore, “kadina yénelik siddet,

511 Unli, s. 42-43.
512 {stanbul Soézlesmesi m. 3; “Kadinlara yonelik siddet ve kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete yonelik
siddet kavramlart ayri ayri agiklanmistir. Kadina yalnizea kadin oldugu igin uygulanan ve onlar
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kadinlara salt kadin olmalarindan kaynakli uygulanan ve kadinlar olgiisiiz sekilde
etkileyen siddet” olarak ifade edilmektedir'®. Bu yiizden sadece kadin olmak dahi,

Kanunun koruma alanindan faydalanabilmek ve kanunun hudutlarimi sergilemek

bakimindan yeterlidir>4,

orantisiz bigimde etkileyen siddet, Sozlesmede kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete yonelik siddet
olarak tamimlanmaktadir. Sozlesmede ayri ayri tammlanan bu iki kavram, 6284 sayili kanunun 2.
Maddesinde kadina yonelik siddet kavrami icerisinde ele alinir”.

513 Gengcan, s. 98.

514 Gengcan, s. 98-99.
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BOLUM 6

6. SONUC

Aile i¢i ya da toplumsal siddet ayrimi gdzetmeksizin, bilinen bariz ve apagik
bir gercek vardir ki; kadina yonelik siddet ve ayrimcilik iilkemizde ve diinyada
yillardir biiytik bir sorun, kadinin toplum hayatina kazandirilmasinin dniinde bir engel,
toplumun en 6nemli birimi olan aile igin biiyiik bir sikint1 ve {iziintii kaynagi, devletler
icin de gerekli Onlemlerin alinmasi ve iizerlerine diisen koruma ve denetim
mekanizmalarini islevsel kilmalari i¢in bir smav olmustur. Ulkemiz icin iiziicii olan
sudur ki ¢erceve yasa oldugu iddia edilen ve kadinin ve ailenin derdine bu anlamda
¢oziim olusturamadig1 yargist olusturan 4320 sayili Kanun ilga edilmesine ve yeni
kazuistik, islevsel ve daha donanimli yaptirimlar ve koruyucu olmakla beraber 6nleyici
tedbirleri de ihtiva eden 6284 sayili Kanun yiirtirliige konulmus olmasina ragmen
siddet olaylar1 halen artarak siiregelmistir. Kanunun uygulanmasindaki tematik
problemler, kollugun kendini yetkin hissedip gerekli dnlemlerde ¢ekimser kalmasi
skandal kadin cinayetlerine sebep olurken, aslinda en biiylik problem zihinsel
temeldedir. Buradaki temel, toplumsal cinsiyet ayrimi yapan bireylerin ¢ogunlukta
oldugu bir halk yapisinin olmasidir. 6284 sayili kanun belli konularda eksik kalsa da
asgari diizeyde gerekli olabilecek hukuki diizenlemeye yer vermistir ancak buradaki
husus bu diizenlemelerin ne kadarinin kagit tizerinde ve kanun metninde kaldigi ne
kadarinin hayata gegirilebildigidir. Lakin gii¢lii devlet politikalar1 ve uygulamalariyla
desteklenmeyen bir kanun sosyal ve kamusal hayatta karsilik bulamayacaktir. Yine de
giiclii devletten de once deginilmesi gereken ilk unsur giiclii bir yasa oldugunu
savunmadan edemiyoruz. Bu nedenle ¢alismamizin da bas amaci olan, oldukga ses
getiren 6284 sayili Kanun tlizerindeki eksiklikleri ve yenilikleri ortaya koyarak, ileride
uygulanacak ¢ozlimler icin bir tugla da biz koyarak ¢oziime ve aydinliga giden yola

katkida bulunmaktir.

4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile, i¢ hukukumuzda ilk kez
ailenin korunmasina yonelik olarak aile i¢i siddet kavrami tanimlanarak bu alanda bazi
yeniliklere gidilmistir. Bu uygulamalar zaman zaman ddneminin kosullarinin

tizerinde bir hakkaniyet sergilese de yasa pratik diizlemde yeterince etkin olamamus,
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tatbikattaki bosluklar doldurulamamistir. Bu yasanin uygulanmasinin desteklenmesi
icin, 2008 yilinda Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda
Yonetmelik yiiriirliige girmis, hakim ve savcilara iligkin genelgeler ¢ikarilmis, bazi
egitim programlari baslatilmis olsa da Kanunun daha kapsamli ve detayl1 olarak tekrar
kaleme alinmasi gerektigi hususundaki ihtiya¢ giinden giine iilkenin dort bir yanindan

gelen kadin cinayetleri, tore cinayetleri gibi haberlerle daha derinden hissedilmistir.

Yeni 6284 Sayili kanunla ilgili ilk gdze garpan ismi olmustur. Kanun daha
adinda ilk olarak aileyi korumay1 hedeflemis kadin1 ve kadinin insan olmaktan dogan
haklarin1 sonraki planda tutmustur. Bu yoniiyle kendinden 6nceki mevzuatlarin
tesirinden ¢ikarak reformist bir tutum sergileyememistir. Kadin haklarina yonelik
genis bir haklar yelpazesi sunulmasi ve esasinda kadminin korunmasi
amaclanmaliyken, kadinin miitemadiyen siddet gordigii bir “ailenin korunmasi”
kavrami da abesle istigaldir. Hukuk siyasetinin bu hususta dogru tezahiir edebilmesi
icin 6zelden genele bir kanun anlayisiyla hareket edilmesinin ve diizenlemelerin bu
minvalde gerceklestirilmesi gerektigi goriisiindeyiz. Yeni Kanun’daki bu yaklagimin,
temelde yukari da belirttigimiz gibi zamanin ruhu ve toplumsal zihniyetle alakali bir
durum oldugunu bilmekle beraber, devletin politikalarinda kadin1 degil aileyi merkeze

koymasinin bir uzantis1 oldugunu belirtmek gerekir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’da kanimizca “siddete ugramasi tehlikesi” bakimindan tematik bir aydinlatma
bulunmamakla beraber kollugun bunu nasil, neye gore ve hangi olgiitler baz alinarak
belirleyecegi muallakta birakilmistir. Oyleyse kolluk kuvvetlerinin onsezilerine ve
hislerine bagli sekilde karar vermelerinin sonuglarina katlanilmak zorunda
kalinacaktir. Ulkemizde kollugun dogru kararlar veremedigi zamanlarda ortaya gikan
elim vaziyetler bilinmektedir. Magdur ya da magdur olma tehlikesi altindaki kisinin

korunmasinin ve kaderinin tayini kollugun insafina teslim edilmemelidir.

Kanunda ilgi ¢ekici bir diger yenilik ve ironik bigimde beraberinde getirdigi
eksiklik de zorlama hapsi hususudur. Siire bakimindan 4320 sayili Kanuna gore daha
az bir siirenin belirtilmis olmas1 esasen caydiricilik hususunda bir problem teskil
etmektedir. Siddet uygulamay1 aliskanlhiga doniistiirmiis ve tehlikeli ruhsal sorunlara

sahip bir insana, zorlama hapsi olarak en fazla alti aylik siire verilmesi, siddet
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uygulayicisinin bir sefer daha zorlama hapsine tabi tutulamamasi sikintisina neden
olarak, siddet uygulayicist bakimindan caydiricilik unsuru tasimasi beklenen zorlama

hapsinin basarili olamamasi sonucunu doguracaktir.

Kadinin korunmasi ve siddetle miicadele hususunda en 6nemli unsurlardan
biri de hig siiphesiz sigima evleridir. Ulkemizdeki parametrelere bakildiginda bu
siginma evlerinin sayisi yok denilecek seviyede azdir ve bunlar genellikle niifus olarak
yogun olan Dbiyiiksehirlerde konuslanirken tasrada bu evlerin  esamisi
okunmamaktadir. Kald ki biiyiiksehirlerin dahi bircogunda Siddeti Onleme ve izleme
Merkezleri yoktur. Bunun yaninda referans noktamiz olan Istanbul Sozlesmesi’nde
acilmasi Ongorillen “Cinsel Siddet Kriz Merkezleri” 6284 Sayili Kanun’da
diizenlenmemis, devlet tarafindan tim siddet magdurlar1 ayni olan paket hizmet
programina tabi tutulmustur. Oysa ki, gen¢ kizlarin ve kadinlarin anlatmaya ¢ok
cekindikleri mahrem bir mesele olan cinsel siddet hususunu, kendileri gibi ayni
sorunlardan mustarip kisilerle birlikte atlatmalari, bu kisilerin birbirleriyle duygu
paylasimlari yapmalar1 ve alaninda uzman kisilerden hizmet almalar1 bu elim olaylarin

travmatik etkilerinin azalmasinda ve ortadan kaldirilmasinda faydali olacaktir.

Istanbul Sozlesmesi m. 30/2° ye gore devletin tazminat yiikiimliiliigii oldugu
hiikiim altina alinmis olmasina ragmen 6284 sayili Kanun’da isbu s6zlesme maddesine
dair herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Oysa ki maddeye gore; siddet dolayisiyla
fiziksel zarara ugramis veya sagligi bozulmus olan kisilere; zarar siddet uygulayan,
sigorta veya ticreti devlet tarafindan karsilanan saglik ve sosyal hizmetler gibi diger
kaynaklar tarafindan karsilanamayanlara faile riicu etme hakki sakli kalmak suretiyle

makul miktarda devlet tazminat1 6denmelidir.

Ne var ki hayatin her alaninda oldugu gibi bu hususta da emek verilmeden,
samimi ve istikrarli bir ¢caba sunulmadan basarili olmak ve basarinin semerelerine
mazhar olabilmek giictiir. Kadinin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal roller
alaninda 6zgiirlesebilmeleri i¢in izleyecekleri yol olduk¢a engebeli ve mesakkatli bir
yoldur. Nitekim yasadigimiz cografyanin kosullar1 kadinlart her zaman ikincil plana
atmis, erkegin yaninda tamamlayici bir unsur olarak ele almis, bunu da s6zde mesru

orfi dinamiklere dayandirmistir.
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Zorluklarla bas edebilmenin basat unsurlar1 olan inan¢ ve umut var oldugu
miiddetge; toplumun her bir ferdi ile omuz omuza vererek samimi is birligi igerisinde
cabaladikc¢a ve toplumsal bilingaltimizdaki ayristirici kaliplari sadelestirdigimiz siirece
bu hususta daha etkin, daha etkili ve verimli gilinlerin yasanacagina en icgten

duygularimizla inaniyoruz.
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