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OZET

TURK BANKACILIK SISTEMINDE BASEL II
KRITERLERI CERCEVESINDE RiSK YONETIMI

HAKAN TANYILDIZ
Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Adem CABUK
Ocak 2007, 243 sayfa

Bu calisma Tirk Bankacilik Sisteminde risk yodnetiminin
degerlendirilmesi ve Basel Il kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sisteminde risk
yonetimi konusundaki yaklasimlarinin incelenmesi amaciyla yapiimistir.

Calisma, giris ve sonuc kisimlari disinda bes boélimden
olusmaktadir. Birinci bélimde Turk Bankacilik Sisteminin genel cercevede
degerlendiriimesi yapilmig daha sonra Turk Bankacilik Sisteminde
yasanan krizlere yer verilmistir. ikinci bélimde, risk ve risk yodnetimi
kavramlari aciklanmig, bankalarin karsilastiklan riskler ve dinyadaki ve
Turkiye’deki risk yonetimi uygulamalari hakkinda bilgiler verilmistir.
Ucilincii béliimde BIS ve Basel Komitesi aciklanmis, Basel | ve Basel II
dizenlemeleri ile ilgili detayh bilgiler verilmistir. Dérdlincii bélimde, Basel
Il uzlagisinin finansal istikrara ve bankalara olan etkileri aciklanmis, daha
sonra Basel Il uzlasisinin Tiurk Bankacilik Sistemine olan etkileri
incelenmistir. Besinci bélimde ise; Turk Bankacilik Sisteminde yer alan
bankalarin konu ile ilgili mevcut durumlari ve uygulamalari hakkinda bilgi
edinmek amaciyla, bankalara 22 sorudan olusan bir anket caligsmasi
yapiimistir. Bu anket calismasi sonucunda, ankete katilan 22 bankanin
Basel Il kriterlerine yonelik uyum slirecine basladigi gortlmustar.

Bu tez calismasinin sonucunda, bankacilik sistemindeki risklere
daha hassas bir bicimde yaklasan ve risk yonetiminin 6nemini cok daha

il



iyi bir sekilde vurgulayan Basel Il kriterlerinin Tlrk Bankacilik Sisteminde
Ozellikle risk yonetimi konusunda onemli degisiklikler getirecegi
belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Risk, Risk Yonetimi, Turk Bankacilik Sistemi, BIS,

Basel Komite, Basel Il Kriterleri
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ABSTRACT

RISK MANAGEMENT IN THE FRAMEWORK OF BASEL Il CRITERIA
IN THE TURKISH BANKING SYSTEM

HAKAN TANYILDIZ
Master Thesis, Management Department
Supervisor: Prof. Dr. Adem CABUK
January 2007, 243 pages

This study evaluates the risk management system in the Turkish
Banking System and examines risk management systems related with the
Basel Il criteria.

This study consists of five chapters other than the introduction and
conclusion parts. In the first chapter the Turkish Banking System is
evaluated in a general sense and crisis experienced in the Turkish
Banking System are identified. In the second chapter the risk and risk
management concepts are explained with further emphasis on risks taken
by banks and risk management applications used in Turkey and the world.
In the third chapter BIS and Basel Committees are explained and detailed
information given concerning the Basel | and Basel Il criteria. In the fourth
chapter the outcomes of the Basel Il agreement, in terms of banks and
financial stability are explained with further explanation on the effects of
the Basel Il agreement on the Turkish Banking System. Finally in the fifth
chapter results of a survey of 22 Turkish banks to identify the current
situation with readiness for Basel Il are provided. The results show that all
of the surveyed banks have already started adaptation procedures in the
framework of Basel Il criteria.

At the end of the study it has been concluded that Basel Il criteria that
approaches the risks more sensitively and understands the importance of
the management system will make positive changes in the future for the
Turkish Banking System.

Keywords: Risk, Risk Management, Turkish Banking System, BIS,
Basel Committee, Basel Il Criteria



ONSOZz

Bankacilik, maruz kalinan risklerin bankanin saglikli, gtvenli ve karl bir
isletme olarak varhgini sdrddrebilmesi amaciyla ydnetilmesi esasi Uzerine
kurulmustur. Bu nedenle bankacilik sektoriinin en énemli 6zelligini risk yonetimi
konusu olusturmaktadir.

Bu calisma, esas olarak bankalarda risk ybdnetimine odaklanan ve
bankacilik sisteminde bilincli bir risk ydénetimi kaltGri olusturulmasi amacini
tasiyan Basel |l kriterlerinin TlUrk Bankacilik Sisteminde risk y6netimi
konusundaki  yaklagimlarint  inceleyip  Onerilerde  bulunmak amaciyla
hazirlanmistir.

Bu amacgla hazirlanan calismada uygulamaya yoOnelik olarak sektérdeki
bankalarin konu ile ilgili mevcut durumlari ve uygulamalari hakkinda bilgi
edinmek Uzere bankalara anket sunulmustur. Ankette amaglanan bankalarin
Basel Il kriterlerine uyumunun genel ¢cergevede incelenmesidir.

Bu calisma ile Turk Bankacilik Sisteminde risk ydnetimi ve Basel Il
kriterlerinin Tirk Bankacilik Sisteminde risk yénetimine yaklasimlari konusunda
calisan akademisyen ve uygulamacilara ve bu alanda bilgi sahibi olmak
isteyenlere yararl bilgiler sunulacagr distnalmektedir.

Son olarak, tez danigmanhgimi ydriten sevgili hocam, ¢ok degerli bilim
adami, Prof. Dr. Adem CABUK’a ylksek lisans tezimi hazirlamaya basladigim
ginden bu yana bana olan inanci ve 6grettikleri igin; her zaman hissettirdigi

sevgisi ve sonsuz anlayigl igin tesekklr borcluyum.

Balikesir, 2007 Hakan TANYILDIZ
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GiRiS

Finans tarihine ve bankacihgin ge¢misine bakildiginda yasanan
tecribeler, olugsumlar ve bunlar inceleyen bilimsel teorilerin merkezinde risk
konusu ile karsilagiimaktadir. Risk gelecekte ortaya cikacak olaylar ile ilgili
belirsizlik olarak tanimlanabilir. Hayatin her alaninda karsimiza c¢ikan risk,
finansal piyasalarin bir unsurudur ve bu piyasalarda faaliyet gdsteren islem
yapan tum kuruluglar da etkilemektedir. Bu nedenle risk finansal piyasalar s6z
konusu olunca daha da 6nem kazanmaktadir. Bankalar genel olarak tasarruf
sahipleri ile finansman ihtiyaci olanlari bir araya getiren kuruluslardir. Bankalar
yaptiklan is geredi yogun risklerle karsilasmaktadir. Finansal piyasalar var
oldugu siirece risk unsuru sistem icerisinde varligini siirdiirecektir. Onemli olan
risklerin dogru tanimlanip, yénetilmesi olmaktadir.

1970’li yillarin ilk yarisinda yasanan ekonomik gelismelerle birlikte,
piyasa ekonomilerinin gelisimi ve déntsima ile birlikte risk ydnetimi 6nemli bir
kavram haline gelmistir. Ginimuzde de bankacilik sektdri icin hayati bir Gneme
sahip olan risk ydnetimi &zellikle Tarkiye kosullari gibi belirsizligin sik¢a
yasandigi kosullarda hem 6nem kazanmakta hem de yoOnetiimesi glg¢ bir hal
alabilmektedir. Bu nedenle Turk Bankacilik Sektérinde risk ydnetimi finansal
istikrarin saglanmasi ve surdartlmesi agisindan ayri bir 5nem tagimaktadir.

Son yillarda Tark Bankacilik Sektériinde birgok sorun yasanmig, énemli
gelismeler meydana gelmis ve bu gelismelerin bir sonucu olarak bankacilik
sistemi bily(ik oranda degismistir. Ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda bankacilik
sektérinde yasanan krizlerle; saglikh yapiya sahip olmayan pek c¢ok banka
sektér disinda kalmis ve risk yonetimi uygulamalarinin bankacilik sektord igin
ne kadar 6nemli oldugu gérulmustar.

Uluslararas! bankacilik sistemlerinde basta risk ydnetimi olmak Uzere
6nemli degisikliklerin yasandigi ginimulzde bankacilik global dizeyde ele
alinmaktadir. Bankacilik sektdrinde uluslararasi gelismelere paralel olarak
basta risk yonetimi, gézetim ve denetim gibi gesitli alanlarda dizenlemelerin
yapiimasi zorunlu hale gelmistir. Bu konuda bilinen en genis dizenleme Basel
Komitesi tarafindan olusturulan Basel kriterleridir. Uluslararasi genel kabul
gbérmus bu ilke ve standartlar Turkiye ekonomisinde uluslararasi rekabete agik



ve duzenlemeler itibariyle AB’'ye uyuma hazir sektérlerin basinda gelen Tirk
Bankacilik Sistemini de etkilemisgtir.

Bu ¢alismanin amaci risk yénetimi agisindan Tark Bankacilik Sisteminin
degerlendiriimesi ve Basel |l kriterlerinin Tlrk Bankacilik Sisteminde risk
ybnetimi konusundaki yaklasimlarinin incelenmesidir. Bu c¢alisma bes ana
bélimden olusmaktadir. Calismanin birinci bdéliminde; Tirk Bankacilik
Sistemiyle ilgili genel bilgilere yer verilmig, bankacilikta kriz ve kriz nedenleri
aciklanarak Tirk Bankacilik Sisteminde yasanan krizler ve bu bankacilik
krizlerinde bankacilik risklerinin etkileri degerlendirilmigtir.

Calismanin ikinci béliminde, Tark Bankacilik Sisteminde risk yénetimi
konusu degerlendirilmis, bankalarin karsilastiklar riskler ve risk ydnetim sureci
analiz edilerek, dinyadaki ve Turkiye’deki risk yOnetimi uygulamalari
aciklanmigtir.

Calismanin tg¢lncl béliminde, risk yonetiminde Basel Il Dizenlemeleri
ana bashgl altinda BIS ve Basel Komite, Basel | dizenlemeleri, Basel Il
kriterlerinin tanimi ve amaci yapilmistir. Basel II’nin 3 temel yapitasi aciklanmig
ve son olarak uluslararasi alanda Basel Il calismalari hakkinda bilgiler
verilmigtir.

Calismanin dérdinct bdéliminde, Basel Il uzlasisinin Turk Bankacilik
Sistemine etkilerine yer verilmis, ilk olarak Basel Il ile finansal istikrar arasindaki
iligki aciklanmig, daha sonra Basel II'nin bankacilik sistemine etkisi
degerlendirilmigtir. TUrk Bankacilik Sisteminde Basel II'ye ydnelik hazirliklar ve
gecis slreci icin tespitler yapilarak Basel II'nin Tirk Bankacilik Sisteminde risk
ybnetimine etkilerine yer verilmistir. Son olarak Basel II'ye ybnelik elestiriler ve
Tarkiye agisindan degerlendirme yapiimistir.

Calismanin besinci boéliminde, sektdrdeki bankalarin konu ile ilgili
mevcut durumlari ve uygulamalari hakkinda bilgi edinmek amaciyla bankalarin
risk yonetim birimlerine 22 sorudan olusan bir anket sunulmus ve ankete verilen
yanitlar degerlendirilerek bankalarin Basel |l kriterlerine genel cercevede
uyumunun hangi asamada oldugu konusunda bilgi sahibi olunmustur. Calisma
konunun bitinind degerlendiren sonug bolimi ile ve bu sonuca iligkin

gelistirilen 6nerilerle tamamlanmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
TURK BANKACILIK SISTEMI
1.1 Turk Bankacilik Sistemine Genel Bir Bakis

Tark bankaciliginin tarihsel gelisim sireci incelendiginde, gerek Osmanl
devleti ile Cumhuriyet’in ilk kurulus yillar, gerekse gunimize kadar gegen
strede, TUrk Bankacilik Sektoériiniin yapisi ve gelisiminin, ekonomik gelisme,
ekonominin genel yapisi ve performansindan oldukga fazla etkilendidi
gorilmektedir.

19.yy’in ortalarina kadar Osmanli Devletinde Bankaya rastlanmamakla
birlikte, bu déneme kadar belli sehirlerde para degistirmeyi meslek edinmis
sarraflarin faaliyet gdsterdigi gérilmektedir.? Tirkiye’de ilk banka Osmanli
imparatorlugu déneminde 1847 yilinda Galata’nin taninmis iki bankerinin
énculiiginde istanbul Bankasi adiyla kuruldu. Osmanli imparatorlugu’'nda gézle
gbrulir bankacilik, Kinm Savasi bitiminde imzalanan Paris Antlagsmasi
sonrasinda imparatorluga bor¢c vermenin éninin acilmasi ile kurulan Osmanli
Bankasi ile baslar. Osmanli Bankasi 1856 yilinda kurulmustur. Daha sonra,
1860’ yillarda, tarimin finansmaninin saglanmasi igin, Avrupa’daki gibi digiuk
faizle bor¢ veren bankalarin bulunmadigi dikkate alinarak, 1863 yilinda giftcilere
kredi kaynagl yaratma girisimlerine bagslanmig ve buginkl Ziraat Bankasi’nin
temelini olusturan Memleket Sandiklari kurulmustur. Bbylece Ziraat Bankasi,

milli bankaciligin ilk rnegi olarak tarihe gegmistir.

' Oguz Yildirm, Semail Ulgen, “Tiirk Bankacilik Sektériiniin Tarihsel Gelisimi”, Finans-
Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi: 504, Mart 2006, s.46.

2 Secil Uyar, “Bankacilik Krizleri”’, Ankara: Ziraat Matbaacilik A.S., 2003,s.95.

% Senol Babuscu, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Beklentiler ve Gelismeler”, Halkbankasi,
Egitim Daire Baskanligi, Ankara, 2003, s.3.



Cumhuriyet déneminde Tark Bankaciligi gesitli evrelerden ge¢mistir. Bu
dénemde Tiirk Bankaciliginin gelismesi bes déneme ayrilabilir:*

1923 — 1932 : Milli bankacihgin gelistigi donem

1933 — 1944 : Devletcilik ve devlet bankalarinin kurulug dénemi

1945 — 1960 : Ozel bankalarin gelisme dénemi

1961 — 1979 : Planli dénem

1980 — 1990 : Bankacilikta serbestlesme ve diga agilma dénemi

1990 sonrasi: Holding bankaciligi ve Hazine finansérligia dénemi

Milli bankacihdin gelisimi: Turkiye’de asil olarak Cumhuriyet’le birlikte
bagslamigtir. Bu déneme kadar kurulan bankalar arasinda yabanci bankalar
cogunluktadir. Bu yillarda 6zel sektdrin yeterli sermaye birikimine sahip
olmamasi devlet tegvigini zorunlu kilmistir. Bir yandan devlet eliyle bankalar
kurulurken, diger yandan dzel sahislarin da banka kurmalari tesvik edilmistir. is
Bankasl, Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi  ile Emlak ve Eytam Bankasi’ bu
dénemde kurulan bankalardandir. TC Merkez Bankasinin kurulusu da bu
dénemdedir. Ayrica bu dbénemde bulundugu yerin tlccarlarinin  kredi
ihtiyaclarini karsilamaya ydnelik ¢cok sayida tek subeli yerel banka da faaliyet
gdstermektedir.®

1933-1944 déneminde, bircok devlet bankasi kurulmustur. Ozel yasalarla
kurulan bu bankalar sunlardir: Simerbank (1933), Belediyeler Bankasi - daha
sonra adi iller Bankasi oldu - (1933), Etibank (1935), Denizbank (1935), Halk
Bankasi ve Halk Sandiklar (1938). Ancak, kurulan 6zel bankalarin birgogu ayni
dénemde kapanmak zorunda kalmistir.°

[I. Dinya Savasi’'nin ardindan 1945-1959 yillari arasinda ekonomide
devletciligin yerini 6zel sektérin desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin
hizlandiriimasi almistir. Bu durum bankacilik sektérine de yansimis, Ozel

bankacilik bu dénemde oldukg¢a gelismistir. NGfusun ve sehirlesmenin artmasi,

f‘(")ztin Akgii¢ “100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik” , istanbul: Gergek Yayinevi, 1987,5.16-17.
" Sonradan Simerbank’a dénistirilmastir.

""" Sonradan Emlak Bankasi’'na dénUstirtlmustar.

® Uyar, a.g.e., 5.96.

¢ Mehmet Gunal, “Tirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlan ve Gelecegi” , Ankara Ticaret
Odasi Yayinlari, Ankara, 2001, s.11.



dretim ve sanayinin hiz kazanarak milli gelirin yikselmesi, ekonomide fon ve
kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Ozel bankaciligin dnem kazanmasi
ile Yapr Kredi Bankasi, T. Garanti Bankasi, Akbank ve Pamukbank’in da
aralarinda bulundugu 6zel sermayeye ait 31 yeni banka kurulmustur.”

Ozel bankacilik déneminin kurumsal &zellikleri arasinda 7129 sayili
Bankalar Kanunu’'nun c¢ikariimasi (1958); bankacilik mesleginin gelismesi ve
bankalar arasinda dayanigsmanin saglanmasi, haksiz rekabeti dnleyici kararlarin
alinmasi ve uygulanmasi amaciyla Tarkiye Bankalar Birligi'nin kurulmasi
(1958); tasarruf sahibini glvence altina almak amaciyla Merkez Bankasi
nezdinde Bankalar Tasfiye Fonu'nun kurulmasi (1960) sayilabilir. S6z konusu
fon, 1983 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulunca buraya
devredilmistir.?

1960’larda planh dbéneme gecgis sonrasinda Bes Yilhk Planlar
cercevesinde cesitli sektérleri desteklemek amaciyla yatirm ve kalkinma
bankalari kurulmustur. Bunlara 6rnek olarak 1960 yilinda kurulan Turizm
Bankasi, 1963 yilinda kurulan Sinai Yatirm ve Kredi Bankasi, 1964 yilinda
kurulan Devlet Yatinm Bankasi, 1976 yilinda kurulan Devlet Sanayi ve isgi
Yatinm Bankasi gosterilebilir. Bu dénemde kurulan bankalarin kendi 06zel
yasalari bulunmakla beraber, kanunlarinda acgik¢a belirtiimeyen hallerde
Bankacilik Kanununa tabi bulunmaktaydilar. Denetimler yine kendi 6zel
kanunlarinin el verdigi Olcide Bankalar Yeminli Murakiplan tarafindan
yapilmaktaydi.®

1980 yilina kadar devlet kontrolinde yuUrtyen ve kisith mali araglar ile
hizmet veren bankacilik sektdrti, 1980 yilindan itibaren liberallesme ydninde
hizlh adimlar atilmasiyla ara¢ zenginligine kavugsmus ve bu durum bankalarin

denetimini ciddi olarak giindeme getirmistir.'

" Babuscu, a.g.e., s.5.

8 Kasim Eren, “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bankacilik” , istanbul: Beta Basim Yayin
Dagitim A.S., 1996, s.98.

o Alper Bakdur, “Bankacilik Sektoriinii Diizenleyen Kurumlarin Yapilari: Ulke Uygulamalari
ve Tilrkiye i¢in Oneri” , Uzmanlik Tezi, DPT, Ankara, 2003, s.11.

10 Eren, a.g.e., s.99.



24 Ocak 1980 yilinda ekonomide serbest piyasa mekanizmasina islerlik
kazandirmak amaciyla bir takim tedbirler alinmistir. 24 Ocak 1980 kararlarindan
sonra ortaya ¢ikan yuksek faiz politikasi ve diga agilma, yabanci banka sube
acihislarini hizlandirmistir.™

1980 ve 1987 yillan arasinda Tarkiye’de kurulan 25 bankanin 17’si
yabanci banka niteligi tasimaktadir. 1980 yili sonu itibariyle Turkiye'de
TCMB’de dahil olmak Uzere 44 banka faaliyette bulunmustur. Bu bankalardan
14’0 6zel kanunlarla kurulmus olup, 2’si kalkinma ve yatinm bankasi, 24’l
ticaret bankasidir. Dért yabanci sermayeli banka da faaliyette bulunmustur.'?

1980’li yillarda uygulamaya konulan reform niteligindeki yapisal
degisiklikler bankacilik sektdérinin ve mali sekt6riin gelismesini ve blyimesini
olumlu yonde etkilemistir. Bu dlUzenlemeler temel olarak bankaciligin daha
verimli calismasi ve bankacilikta rekabetin tegvik edilmesi yéninde olmustur.
Bu cercevede, faiz oranlari ve ddéviz kurlari serbest birakiimig, bankacilik
sistemine yeni girislere olanak taninmisg ve yabanci bankalarin Turkiye'ye
gelmesi ya da sube agmasi igin ¢esitli dizenlemeler yapiimistir. 1984 yilindan
itibaren islam Bankacihigi da 6zel finans kurumlari araciligiyla Tirkiye'de
kendilerine yer bulmustur. 1986 yilinda bankacilik sisteminin likiditesini
dizenleme amaciyla Bankalararasi Para Piyasasi kurulmus ve ayni yil iginde
Tekdlzen Hesap Prensipleri ve standart raporlama sistemi olusturulmustur.
1987 yilinda bankalarin bagimsiz dis denetciler tarafindan denetlenmesine
baslaniimis ve bu yil icinde sermaye piyasalarinin gelisimi i¢in yasal ve
kurumsal dizenlemeler gerceklestiriimistir. Bu sekilde, bankalar hisse senedi
arzi ve bunlarin ikincil piyasada alim satimi, yatinm fonu ydnetimi ve mali

danismanlik hizmetleri gibi hizmetler vermeye baslamislardir.'®

"' Ali Sait Yiiksel, Ash Yiiksel, Ukt Yiksel, “Banka Yonetimi El Kitabi” , istanbul: Alfa
Yayinevi, 2002, s.16. . _

'2 Uygur Kocabasoglu v.d., “Tiirkiye is Bankasi Tarihi”, istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 2001,
s.590.

'3 Bakdur, a.g.t., s.12.



1.1.1 1990 Sonrasinda Turk Bankacilik Sistemindeki Geligsmeler

Piyasa ekonomisine gegilen 1980’li yillardan 1990’li yillara gelindiginde
artik Tark Bankacilik Sektériinin daha fazla sayida risk faktoérlyle kargi kargiya
kaldigi goralar. 1990°'h yillardaki gelismeler ve yasanan krizler, bankacilik
sisteminin mali blnyesinin blyUk 6élgiide bozulmasina neden olmustur. Ayrica
artan kamu aciklarina bagl olarak enflasyon orani yikselmis, tasarruf sahipleri
Tark Liras’'ndan bagka vyatinm alanlarina ydénelmiglerdir. Yurtdigindan
borclanmanin cazip hale gelmesiyle birlikte hem kamu kesimi, hem de 6zel
kesim yurtdigindan finansman saglama yoluna gitmistir.

1990’li yillarda Tirk Bankacilik Sektériinin muhtemelen en basit fakat bir
o kadar da dikkat cekici 0Ozelligi, banka sayisi, sube sayisi, istihdam ve
sektdrdeki toplam varliklarda gériilen énemli artislardir.™

1994 yilinda yasanan ekonomik krizde bankacilik sistemi hizla kiigtlmas,
6zkaynaklarinin énemli bir bdlimUinli kaybetmistir. Glvenin yeniden tesisini
saglamak ve sistemik bir krizi engellemek amaciyla bir ¢6zim olarak tasarruf
mevduatina tam glvence getirilmistir. Finansal sistemde givenin saglanmasi ve
sistemde istikrarin sUrdirilmesi agisindan Hazine son kredi kaynagi rolinU
ustlenmistir. Buna ragmen, bankalarin faaliyetlerinin denetim sonuglarina iligkin
kararlarin alinmasinda gerekli hassasiyet go6sterilememistir. Bankacilik
sisteminin denetiminde yasanan zaafiyetler nedeniyle saglikli bir yapilanma
gerceklestirilememistir.'

Bankacilik sektori 1994 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte gelen
hizli bir kigilmenin ardindan, 1996 yilinda yiksek bir performans gostermistir.
1995 ve 1996 yillarinda ekonomideki biyime ve karlilik bankacilik sektoriine
de yansimig, 1996 yilinda sektdér dolar cinsinden %21,7 bluyimis ve toplam
aktifleri 83,3 milyar dolara ulagsmistir. Bu gelismelerin en &nemli nedeni
ekonomik faaliyetlerin ve kredi taleplerinin canlanmasi, TL'nin reel olarak deger

kazanmas! ve mali piyasalara istikrarin gelmesidir.16

'“ Refik Erzan, Cevdet Akcay, Reha Yolalan, “Kusbakisi Tiirk Bankacilik Sektorii”, Active
Bankaclilik ve Finans Dergisi, say1:17, Mart — Nisan 2001, s.8.

'® Ekrem Keskin, Melike Alparslan, Emre Alpan inan,“Tiirk Bankacilik Sektérii”, TBB
Bankaclilar Dergisi, Say1:49, Haziran 2004, s.72.

'® Babuscu, a.g.e., s.12.



1980 ve 2000 yillar arasinda Tark Bankacilik Sistemindeki gelismeler ve
bankacilik sisteminin finansal blyudklUklerindeki gelismeler, asagida yer alan iki
tabloda su sekilde agiklanmaktadir.

Tablo 1.1 Bankacilik Sektdriindeki Gelismelere iligkin Bazi Gdstergeler

1980 1990 1994 1999 2000
Banka Sayisi 43 66 67 81 79
Sube Sayisi 5.954 6.560 6.087 7.691 7.837
On-line Sube Sayisi 6.938 7.523
ATM Sayisi 3.209 4.023 9.939 11.991
POS Sayisi 16.135 | 188.957 | 299.950
Personel Sayisi 125.312 | 154.089 | 139.046 | 173.988 | 170.401
Kredi Kartl Sayisi (Bin) 1.564 10.045 13.408
Banka Karti Sayisi (Bin) 10.469 24.107 29.560
Kredi Karti islem Hacmi (Mil.$) 1.273 12.410 16.413

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi”, Mayis 2001,
http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/bank_yapilandirma_prog.doc
Erisim Tarihi: 15.01.2006.

Tark Bankacilik Sektériinde 1980 yilinda 43 olan banka sayisi 1990
yihnda 66’ya, 1999 yilinda ise 81’e yukselmistir. 2000 yilinda ise 2 bankanin
bankacilik izninin iptal edilmesi ile birlikte banka sayisi 79’a gerilemistir.

1980 yiinda 125.312 olan bankacilik sekt6rindeki toplam personel
sayisi 1990 yilinda 154.089’a, 1999 yilinda 173.988’e ylkselmis, 2000 yilinda
ise 170.401’e gerilemistir.

Tablo 1.2 Bankacilik Sisteminin Finansal Blytkliklerindeki Gelismeler(Milyar$)

1980 1990 1994 1999 2000
Toplam Aktifler 20.785 58.171 52.552 | 133.533 | 155.237
Toplam Krediler 11.168 27.342 20.559 40.206 50.931
Menkul Degerler Clizdani 1.339 5.997 5.955 22.955 17.848
Mevduat (Bankalararasi Mevd. Dahil) 10.188 32.564 33.191 89.361 101.884
- Tasarruf Mevduati 4.288 19.343 24.190 58.807 64.352
-TL 4.288 11.914 8.612 24.701 26.628
-YP 7.429 15.578 34.106 37.724
Mevduat Digi Kaynaklar 1.289 11.760 9.019 22.934 29.435
- Yurt Digi Bankalar 3.460 2.675 12.073 16.284
Ozkaynaklar + Kar 1.147 5.903 4.409 7.840 11.367
Toplam Aktif / GSMH (%) 28,6 38,2 40,3 71,7 76,9
Toplam Krediler / GSMH (%) 15,4 17,9 15,8 21,6 25,2
Men.Deg. Cuzd. / GSMH (%) 1,8 3,9 4,6 12,3 8,8
Tasarruf Mevduati / GSMH (%) 5,9 12,7 18,5 31,6 31,9
Kamu Bank. Aktifleri / Toplam 44 1 446 39,6 34,9 34,2
Sektor Aktifleri (%)
Bilango Disl iglemler / Toplam 49,5 103,5 100,8
Aktifler (%)

Kaynak : BDDK, Bankacilik Sekt6ri Yeniden Yapilandirma Programi, s.4.



Turk Bankacihk Sektdrinin 1980 yihinda 20,8 milyar olan toplam aktif
blydkligu, 1990 yilinda 58,2 milyar dolara, 2000 yilinda ise 155 milyar dolara
yUkselmistir.

Tirk Bankacilik Sektérinin mevduat hacminde de hizli bir yUkselis
yasanmis ve 1980 yilinda 4,3 milyar dolar olan toplam tasarruf mevduatlan
2000 yilinda 64,4 milyar dolar seviyesine yukselmisgtir.

Tarkiye’de bankacilik alanindaki yasal ve kurumsal dlizenlemelerin
degdisen kosullara ve uluslararasi standartlardaki gelismelere uyumu konusunda
da 6nemli adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede, Haziran 1999'da yurdrlige giren
4389 sayili Bankalar Kanunu 6nemli bir dénim noktasini ifade etmektedir. Bu
kanun ile uluslararasi uygulamalara paralel olarak bankacilik sektérinin
dizenleme, gbzetim ve denetimi idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik
Dlzenleme ve Denetleme Kurulu’na devredilmistir. 19 Aralik 1999 tarihli 4491
sayili yasa ile bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan surecte
alinmasi gereken kararlarin tamami Bankacilik Duzenleme ve Denetleme
Kurulunun yetkisine birakilmig, BDDK’nin 6zerk statlist saglamlastiriimistir.
Bankacilik sektérinin gbzetim ve denetiminden sorumlu kamu birimleri
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu blnyesinde birlestirilerek Kurum

31 Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen calismaya baslamistir.

" BDDK, Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapilandirma Programi, s.4-5.



Tablo 1.3 Bankacilik Sektéri Dizenleme, Gézetim ve Denetim Cergevesindeki Gelismeler

Bankacilik Sektorii Diizenleme, Gozetim ve Denetim Cercevesindeki Gelismeler

1999 yih Haziran ayinda yUrUrlige giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu ve bu kanunda
degisiklik yapan 4491 sayili yasa ile bankacilik sisteminin dizenleme, gdzetim ve denetim
cercevesinin uluslararasi kriterlere ve Avrupa Birligi normlarina uyumu konusunda 6nemli
asamalar kaydedilmistir. Bu asamalar asagida ele alinmaktadir.

4389 sayili yasa ve bu gergevede yapilan diger diizenlemeler ile;

Bankalarin mali blnyelerinin gugclendirilebilmesi amaciyla asgari sermaye miktarlari
artiriimis,

Bankalarin sermaye yeterliliginin &lgcliimesi ve degerlendiriimesine iliskin usul ve
esaslarda degisiklige gidilmis,

Banka kredileri igin genel karsilik ayrilmasina baslanmis,

Tahsilinde glglik yasanan krediler icin ayrilacak 6zel karsiliklarla ilgili dizenlemeler
yapilmis,

Mali biinyesi bozulan bankalar hakkinda alinacak tedbirler detayli olarak belirlenmis,
Banka kaynaklarini istismar eden banka sahipleri ile kanuna aykiri islemlerde bulunan
yOneticilerin cezai ve sahsi sorumluluklari agikga hikim altina alinmis ve bunlara iligkin
cezalara caydirici nitelik kazandirilmis,

idari para cezasi uygulamasi getirilmistir.

4491 sayili yasa ile Bankalar Kanunu’nda yapilan ilave ve degisiklikler ile;

Bankalarin kullandirabilecekleri kredilere iliskin hikimler Avrupa Birligi direktiflerine
uyumlu hale getirilmis,

Mali tablolarin konsolidasyonu ve konsolide denetim konularinda Kurum’a daha
kapsamli yetki verilmis,

Sistemde faaliyet gdsteren bankalarin mali blnyelerinde meydana gelebilecek zaafiyet
nedenlerinin belirlenmesi ve buna gore gerekli énlemlerin slratle alinarak uygulamaya
konulmasina iligkin hikiimler daha kapsamli hale getirilmis,

Alinan 6nlemlere ragmen mall blnyeleri iyilestirilemeyen bankalarin gerektiginde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilerek rehabilitasyona tabi
tutulmalarina ve yeniden yapilandiriimalarina olanak saglanmis,

Bazi bankalarda ortaya cikabilecek sorunlarin sistem bitlinlne sirayet etmesini
6nleyecek duzenlemeler yapilmis,

Ozel finans kurumlari bankalar kanunu igine alinmistir.

4389 sayili yasada 6ngorildigu sekilde, Subat 2001°de;

Bankalarin karsilastiklari risklerin izlenmesini ve kontrollinii saglamak Uzere kuracaklari
ic denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iliskin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla “I¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Ydnetmelik”,

Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin konsolide ve konsolide olmayan bazda
hesaplanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut ve potansiyel riskler
nedeniyle olugacak zarara kars! yeterli sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla da
“Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin  Olglilmesine ve Degerlendiriimesine iligkin
Yénetmelik” ¢ikartiimistir.

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma Programi, s.5.
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Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu, tasarruf sahiplerinin
haklarini ve bankalarin dizenli bir sekilde ¢alismasini tehlikeye ugratabilecek
ve ekonomik yapida ©6nemli zararlara yol acabilecek bltin islem ve
uygulamalari 6nlemek, kredi sisteminin verimli bir bicimde galismasini saglamak
amaciyla gerekli olan tim karar ve énlemleri almak ve uygulamakla yokimla ve
yetkilidir. Bankacilik sisteminin saglikli ¢aligsmasi ve bankalarda denetimin etkin
olarak yapilabilmesi icin BDDK’nin bagimsiz ve verimli bir sekilde calismasi
saglanmalidir.

Tirkiye Ocak 2000 tarihinde IMF ile birlikte bir istikrar programi
hazirlamistir. Bu istikrar programi ile, yukarida da belirtildigi gibi, Bankalar
Kanunu degistiriimis ve BDDK’nin kurulmasi kabul edilmistir.

Bu tarihten itibaren yeniden yapilanma cercevesinde 18 Banka’ya Fon el
koymus ve Turkiye’de ilk kez kamu ve 6zel sektér bankalarina ek olarak da fon
bankaciligi olusmustur.'®

2001 yih Mayis ayinda ilan edilen “Gugli Ekonomiye Gegis Programi” ile
Tark Bankacilik Sisteminin daha iyi kosullarda c¢alismasi hedeflenmistir. Bu
ddénemde Tark Bankacilik Sistemiyle ilgili yapilan ¢calismalar ve alinan tedbirler
su sekilde 6zetlenebilir:'®
e Binyesinde 8 banka bulunduran Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF)

2000 yih Kasim krizinden itibaren 11 banka daha devredilerek, bu
bankalarin sistem (zerinde sebep olduklari bozucu etkiler ortadan
kaldiriimig,

e Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda bu kuruluslarin
daha rasyonel esaslar cergevesinde yoénetiimesine olanak saglayan bir
takim duzenlemeler yapiimisg,

e Bankacilikla ilgili olarak yapilan yeni yasal dizenlemeler gergevesinde
gbzetim ve denetim esaslari gaclendiriimis, bu yolla sektérde etkinligin

artirlmasi amaglanmis,

'8 Sudi Apak, “Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma BDDK ve Fon Bankalari”
MUFAD Muhasebe ve Finansman Dergisi, Sayi:12, Ekim 2001,s.35.

'9 Selman Kog, “Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesi Siirecinin Diisiindirdiikleri”,
Active Bankacilik ve Finans Dergisi, say1:26, Eylll — Ekim 2002, s.58.
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e Sermaye yeterliliklerini kaybeden 6zel bankalari daha saghkli bir yapiya

kavusturmaya yoénelik olarak, yeniden sermayelendirme programi devreye
sokulmustur.

1.1.2 2000’li Yillarda Turk Bankacilik Sistemi:

Asagida yer alan tablolarda Turk Bankaciliginin temel yapisi ve Turk
Bankacilik yapisindaki son yillardaki degisimler aciklanmigtir.

1. Banka Sayisi

Turk Bankacilik Sektérindeki banka sayisi 47’ye gerilemigtir.
Tablo 1.4 Banka Sayisi

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Banka 79 61 54 50 48 47
Kamu 4 3 3 3 4 4
Ozel 29 22 20 18 18 17
Yabanci 17 15 15 13 13 13
Kalkinma ve Yatirhm 18 15 14 14 13 13
TMSF 11 6 2 2 - -

(*) 2004-2005 yillar igin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) blinyesindeki bankalar Kamu
Bankasi kisminda gdésterilmistir.

Kaynak: TBB Bankacilik Alt Galisma Grubu “Tirk Bankacilik Sektériiniin Gelisimi ve
Beklentiler”, hitp://www.tbb.org.tr/turkce/gruplar/makroekonomiacg/TBB%20sunumu%202%20subat%202006.ppt
Erisim Tarihi: 19.05.2006.

2. Sube - Calisan Sayisi

Ekonomik durumdaki iyilesmeye paralel olarak Tdrk Bankacilik
Sektdriinde sube ve caligsan sayisi artmaya baglamistir.
Tablo 1.5 Sube - Caligan Sayisi

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sube 7.830 6.857 6.203 6.078 6.219 6.276
Kamu 2.833 2.707 2.088 2.057 2.237 2.111
Ozel 3.777 3.493 3.673 3.604 3.740 3.737
Yabanci 115 230 204 209 209 393
Kalkinma ve Yatirnm 29 19 35 33 33 35
TMSF 1.076 408 203 175 - -
Caligsan 171.732 | 138.962 | 124.009 | 124.030 | 127.944 | 132.973
Kamu 70.329 | 56.149 | 40.158 | 37.982 | 39.857 | 38.432
Ozel 71.155 | 63.721 | 66.842 | 70.622 | 76.932 78.804
Yabanci 3.743 4.307 5.406 5.451 5.803 10.611
Kalkinma ve Yatirnm 6.461 5.644 5.717 5.457 5.352 5.126
TMSF 20.044 9.141 5.886 4518 - -

(*) 2004-2005 yillar igin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) blinyesindeki bankalar Kamu
Bankasi kisminda gésterilmistir.

Kaynak: TBB Bankacilik Alt Galisma Grubu, a.g.t., s.4.
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Turk ekonomisinde 2001 yilinda yasanan kriz nedeniyle hizli bir dugis
yasayan bankacilik sektdriindeki sube ve calisan sayisi, ekonomide yasanan
iyilesmenin de etkili olmasiyla tekrar yikselis edilimine girmigtir.

3. Yogunlagma

Tark Bankacilik Sektériinde konsolidasyon devam etmektedir.
Tablo 1.6 Yogunlasma

Eylil
2000 2001 2002 2003 2004 2005
ilk Bes Banka
Aktifler (%) 48 56 58 60 60 62
Mevduat (%) 51 55 61 62 64 65
Krediler (%) 42 49 55 54 48 55
ilk On Banka
Aktifler (%) 69 80 81 82 84 85
Mevduat (%) 72 81 86 86 88 89
Krediler (%) 71 80 74 75 77 78

Kaynak: TBB Bankacilik Alt Galisma Grubu, a.g.t., s.5.

Turk Bankacilik Sektdérindeki yogunlagsma sirmektedir. Yukarida yer
alan tablodan da gérildagu gibi, ilk 5 ve ilk 10 bankanin aktifler, mevduat ve
kredi hacmindeki paylari artmaya devam etmektedir.

4. Kamu-Ozel-Yabanci Bankalar

Tark Bankacihk Sektéri icerisinde, kamu bankalari mevduat hacmindeki
blylk paylarini korumaktadir. Yabanci bankalarin Tirk Bankacilik Sektérine
ilgisi gittikge artmaktadir.

Tablo 1.7 Kamu-Ozel-Yabanci Bankalar

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kamu Bankalari

Aktifler (%) 34,2 31,9 31,9 33,3 35,5 31,8

Mevduat (%) 39,9 33,8 35,1 38,5 42,5 38,9

Krediler (%) 27,5 22,3 15,5 18,3 21,1 21,0
Ozel Bankalar

Aktifler (%) 46,3 56,7 56,2 57,0 57,4 59,7

Mevduat (%) 442 60,8 58,4 56,8 55,1 57,0

Krediler (%) 55,9 62,3 69,4 69,1 68,9 68,2
Yabanci Bankalar(')

Aktifler (%) 6,5 3,1 3,1 2,8 3,4 5,2

Mevduat (%) 2,5 2,0 2,2 2,0 2,5 41

Krediler (%) 3,5 3,9 4.4 41 4,7 6,8

() Sermayesinin %51’i ve fazlasi yabancilara ait olan bankalar yabanci banka sinifinda yer
almaktadir.
Kaynak: TBB Bankacilik Alt Galisma Grubu, a.g.t., s.8.
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Yukarida yer alan tablodan da géraldiga gibi; kamu bankalari, kriz
6ncesi doneme gdre mevduattaki pazar paylarini korumaktadirlar. Kredilerde
ise kamu bankalarinin paylari azalan bir egilim géstermektedir. Son
zamanlarda, Turkiye'ye yonelik olarak yukselen ilginin de etkisiyle yabanci
bankalarin aktifler, mevduat ve kredilerdeki pazar paylari artmaya baslamistir.
Ozel bankalar ise Tiirk Bankacilik Sektérii icindeki agirlikli konumunu artirmaya
devam etmektedirler.

5. Temel Buyuklikler

Turk Bankacilik Sektérindeki blyime devam etmektedir.
Tablo 1.8 Temel Biytiklikler

(Milyar $) 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
Aktifler 155,2 | 117,7 | 130,1 178,9 228,3 295,6
Ozkaynaklar 11,2 10,3 15,7 25,5 34,2 40,0
Mevduat 87,7 | 76,6 84,4 111,3 142,4 181,0
Menkul Degerler Ciizdani | 27,5 | 41,5 52,7 76,5 92,2 106,5
Krediler 47,4 23,4 30,0 47 4 74,0 111,6
Net Kar -4,2 -8,2 1,8 4,1 4,7 4,3

Not: Rakamlar TCMB Doviz Alis Kurlari kullanilarak dolara ¢evrilmistir.
Kaynak: TBB Bankacilik Alt Galisma Grubu, a.g.t., s.7.

2001 yilindan sonraki dénemde Tlrk Bankacilik Sektérl, ekonomide
yasanan iyilesmenin ve olumlu bekleyiglerin de etkisiyle hizli bir sekilde krizin
neden oldugu yaralari sarmaya baslamistir. Baslica yabanci paralar kargisinda
deger kazanan YTL'nin de destegiyle Turk Bankacilik Sektdrindeki yillik
ortalama biydme hizi, dolar bazinda yizde 20'nin Gzerine ¢ikmistir. 2001
yihnda 117,7 milyar dolara gerileyen aktif bayikligl, Kasim 2005'de 276,1
milyar dolara ulasmistir. Buna benzer gelismeler 6zkaynak blyUkligl, mevduat,
kredi hacmi ve menkul kiymetler clizdaninda da gérilmastir. Turk Bankacilik
Sektori, 2002 yilindan itibaren tekrar kar elde etmeye baslamistir.

6. Temel Rasyolar

Dlisen faizler ve enflasyon paralelinde krediler giderek ©6nem

kazanmaktadir.
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Tablo 1.9 Temel Rasyolar

(%) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Mevduat / Pasifler 56,5 65,1 64,9 62,2 62,4 61,2
Ozkaynaklar / Pasifler 7,2 8,8 12,1 14,3 15,0 13,5
Menkul Degerler Ciizdani/ Aktifler 17,7 35,3 40,5 42,8 40,4 36,0
Krediler / Aktifler 30,5 19,9 23,1 26,5 32,4 37,8
Bireysel Krediler/Toplam Krediler’ - - 15,0 20,3 27,2 30,9
Takipteki Krediler Toplam Krediler™ | 11,1 29,3 17,6 11,5 6,0 4.8

..2000 ve 2001 yillarina iligkin BDDK verisi bulunmamaktadir.

Brit

Kaynak: TBB Bankacilik Alt Galisma Grubu, a.g.t., s.9.

Turk Bankacihk Sektorinde karllikla ilgili rasyolar gerileme egilimindedir.

Tablo 1.10 Temel Rasyolar(2)

(%) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Net Kar / Aktifler -2,7 -7,0 1,4 2,3 2,1 1,4

Net Kar / Ozkaynaklar -37,5 | -79,6 11,5 16,1 14,0 10,6
Sermaye Yeterlilik Orani 9,3 20,8 26,1 30,9 28,8 242

Kaynak: TBB Bankacilik Alt Galisma Grubu, a.g.t., s.9.

Tirk Bankacilik Sektérinin 2000-2005 yillari arasindaki temel rasyolarla
ilgili olarak agiklanan yukaridaki 2 tabloda goéruldiga gibi, 2001sonrasinda,
disen enflasyon oraninin gerileyen faizlerin ve olumlu beklentilerin de etkili
olmasiyla, krediler giderek 6nem kazanmaktadir. Kredi hacmi hizli bir sekilde
genislemis ve bankacilik sektérinin aktifleri icindeki payr énemli dlctide artis
gOstermistir. 2001 yilinda %19,9 olan kredilerin aktiflere orani, Kasim 2005’de
%37,8’e yukselmigtir.

Yine bu débnemde; artan kredi hacmine, yaygin plasman yapmaya yonelik
kredi politikalarina, gittikge kurumsal bir nitelik kazanan risk yénetimine ve
sorunlu kredilerde saglanan olumlu gelismelere bagl olarak takipteki kredilerin
toplam kredilere orani hizh bir sekilde gerilemistir. Menkul Kiymetler Clizdaninin
aktifler icindeki pay! gittikce azalma egilimine girmigtir.

7. Gelirler

Sekil 1.1. ve Sekil 1.2 de de gorllecedi gibi toplam gelirler, faiz
gelirlerini, alinan Ucret ve komisyonlarini, temetti gelirlerini ve diger faaliyet

gelirlerini kapsamaktadir.
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Sekil 1.1 Gelirler
(%)

94 4
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Haz.02 |
v1.02 |
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Mar.03 |
Haz.03 |
Eyl03 |
Ara.03 |
Eyl.04 |
Ara.04 |

L

Mar.04
Haz.04
Mar.05
Haz.05

-~ Faiz Gelirleri/Toplam Gelirler

Eyl.05
Ara.05

—— Alinan Ucret ve Komisyonlar/Toplam Gelirler (sag eksen)

Kaynak: TBB Bankacilik Alt Galisma Grubu, a.g.t., s.10.

Toplam gelirler faiz gelirlerini, alinan UGcret ve komisyonlari,

gelirlerini ve diger faaliyet gelirlerini kapsamaktadir.
Sekil 1.2 Gelirler (2)
(%)

60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -
0 e e e I B S e B e N B s wa e s e
$8888555588888838833333
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=*=Kredilerden Alinan Faizler/Toplam Gelirler

—@-Menkul Degerlerden Alinan Faizler/Toplam Gelirler

Kaynak: TBB Bankacilik Alt Galisma Grubu, a.g.t., s.11.

Haz.05

Eyl.05
Ara.05

temettl

Yukarida yer alan 2 sekilden de goruldigu gibi; faiz gelirleri toplam

gelirler icindeki 6nemini korumaktadir. Ayni zamanda, kredilerden alinan faizler

ile tcret ve komisyon gelirlerinin toplam gelirler igindeki paylarinin artig yéninde

olmasi Turk Bankacilik Sektériniin gelir yapisinda bir iyilesmenin yasandigini

gbstermektedir.
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Bankacilik Sektériinde “En Fazla” Gelisme Géstermesi Beklenen Faaliyet
Alanlarinin Yizde Dagilimi asagida yer alan sekilde gérilmektedir.

Sekil 1. 3 Bankacilik Sektériinde “En Fazla” Gelisme Géstermesi Beklenen Faaliyet Alanlarinin
Yizde Dagilimi

Bankacihk Sektoriinde '"En Fazla'' Gelisime Gostenmesi Beklenen Faaliyet
Alanlanmn Yizde Dagihm

Yide (35 nci soru)

%70

%63 H a) Bireysel bankacihk
Y00

%50 B b) Menkul kiynet islemleri

o,
/A0 O ¢) Kurunsal bankacilik

%30

0O d) Tiirevislemler
%20

%10 B e) Alternatif dagitimkanallar
(internet ve telefon bankacihig,

ATMps.)

90

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektérii Yénetici Kesimi Beklenti Anketi’, Ekim 2006-5/ Grafik
19, s.32.

BDDK tarafindan Ekim — 2006’da yapilan Yodnetici Kesimi Beklenti
Anketinde yer alan Bankacilik Sektérinde “En Fazla” Gelisme Gdstermesi
Beklenen Faaliyet Alanlarinin Yizde Dagilimina gére; ankete katilanlarin %630
bireysel bankacilik, %18’si tlrev iglemleri, %8’i kurumsal bankacilik, %7’i
alternatif dagitim kanallar,%4’G  menkul kiymet islemlerini bankacilik
sektérinde en fazla gelisecek faaliyet alanlari olarak gérduklerini belirtmigtir.

BDDK tarafindan yapilan bir énceki anket donemine gore (Temmuz —
2006 Anketi) Bankacilik Sektériinde “En Fazla” Gelisme Gdéstermesi Beklenen
Faaliyet Alanlarindan bireysel bankacilik alaninda énemli bir artis, menkul
kiymet islemleri ve kurumsal bankacilik alaninda ise disits gértlmektedir.

Onumiizdeki yillarda Tirk Bankalarini bekleyen gelismeler su basliklar
altinda 6zetlenebilir:

e Turk Bankalarn kurumsal yénetisim ilkelerine daha fazla 6nem vereceklerdir.
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e Basel Il kriterlerinin yurarlige girmesiyle birlikte, bankacilikta risk yénetimi
uygulamalari gelisecektir.

e Mdisteri memnuniyetinin  6nemi artacak, bireysel bankacilik gelisme
gOsterecektir.

e Bankacilik sektériinde rekabet daha da artacaktir.

e Yabanci ortakliklar kurmak gibi girigsimler daha ¢ok glindeme gelecektir.

1.2 Tark Bankacilik Sisteminde Yasanan Krizler

1.2.1 Bankacilikta Kriz ve Kriz Nedenleri

Bankalar, fon kullananlar ve fon arz edenler arasinda bir kdpri gorevi
g6rdiginden, finansal istikrarsizliklardan ve ekonomik dengelerdeki
degisimlerden énemli 6lgtide etkilenmektedir. Bir ekonomideki en 6nemli iktisadi
aktdrlerden biri olan bankalar sermaye birikimlerinin binyelerinde yogunlastigi
kurumlar olmasi nedeniyle Ulkelerin maruz kalabilece@i her tirli mali krize en
duyarli kesimi teskil etmektedir.?

Bankacilik sektori ile yasanan krizler arasindaki bag;

(1) Tasarruf mevduatina devlet glivencesinin uzun sire devam etmesi

(2) ic borclanmanin agirlikl olarak bankalardan yapilmasi

(3) Hatali kur ¢ipasi politikasi ve

(4) Kamu bankalarinin hikimetlerin populist politikalarinin finans araci
haline gelmeleriyle kurulmustur.?’

Bankacilik sektdriinde yasanan krizler, mali piyasalarda bir ya da birkag
bankanin iflasi tehlikesine yol acarak tim sektéri ve Odemeler sistemini
olumsuz etkileyen hatta igleyisinin durmasina neden olan ve piyasalarin
isleyisinde sorunlar meydana getiren durum seklinde tanimlanabilir. Bu krizlerin
nedenleri; en bagta istikrarsiz makroekonomik yapi, bankacilik sektérinde etkin

denetim ve g@bzetim yapilamamasi, yasal dlzenlemelerin yetersiz olmasi,

2 Niyazi Erdogan, “Diinya ve Turkiye’de Finansal Krizler”, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2002,
s.21.

' Metin Toprak, Osman Demir, “Turk Bankacilik Sektorii: Sorunlar, Krizler ve Arayislar”,
Cumbhuriyet Univ., IIBF Dergisi, Cilt 2, Sayi:2, 2001, s.13.
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O6demeler sistemi gibi mali altyapi unsurlarinin gtvenilir olmamasi ve risk
ybnetimi icin gerekli kredi kiltiriiniin olusmamasidir.?

Bankacilik krizleri ve finansal krizlerin ¢6zimu, Ulkedeki makroekonomik
lyilesme, banka problemlerinin hizh ve gergekgi bir yaklagimla ele alinmasi
yeniden sermayelendirme ve borglarin yeniden vyapilandirilmasina iligkin
programlarin koordineli olarak yuratalebilmesi, mali blnyesi zayif bankalarin
sistemden c¢ikarilmasi gibi birgok faktére bagli olarak isleyen bir s[]reg;tir.23

1990’ ve 2000'li yillarda hem gelismis (lkelerde (GU) hem de
gelismekte olan ¢ok sayida Ulkede (GOU) bankacilik krizleri yasandi. IMF’nin;
Asya, Rusya, Arjantin ve Turkiye’de yasanan krizlerden &nce yaptidi bir
arastirmaya goére 1980-1995 vyillari arasinda, 180 Uye uUlkeden 130’unda
bankacilik krizlerinin yasandigi tespit edilmistir.*

Bankacilik krizleri &zellikle gelismekte olan piyasalarda ortaya
¢ctkmaktadir. 1980-1996 yillari arasinda, IMF Uyesi olan Ulkelerin yaklagik Ggte
biri finansal sektdr krizleri ile kargi karsiya kalmistir. Bankacilik krizleri iginde en
belirgin olanlardan bazilari sunlardir. ispanya’da (1977-1985) yillari arasinda
gerceklesen ve GSMH'nin yaklasik %17’si tutarinda kayba yol actigi tahmin
edilen kriz, Finlandiya’da 1991-1993 yillari arasinda gergeklesen ve GSMH’nin
%8'inin kaybina yol acan kriz. isveg (1991) %6’lik kayip ve Norveg (1987-1989)
%4’l0k kayba yol agan kriz. Kayiplarin GSMH’nin %10’unu gectigi gelismekte
olan Ulke drnekleri arasinda ise Venezlela (%18), Bulgaristan (%14), Meksika
(%12-%15), Macaristan (%10) sayilabilir. Arjantin ve Sili’de ise s6z konusu

kayiplar GSMH’nin en azindan %25’ini olusturmustur.?®

2 0Oguz Yildim, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Finansal Krizler 1980-2002:
Nedenleri, Sonuclari ve Ekonomik Etkileri”, http://www.ceterisparibus.net/banka-
finans/makaleler.com, Erigim Tarihi:10.03.2006.

3 Koray I?uman, “Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandiriimasi”,
Akdeniz Univ., I.I.B.F. Dergisi, Cilt:2, Sayi:4, Kasim 2002, s.143.

24 Oguz Esen, “Bankacilik Krizleri Yeniden Yapilandirma Programlari ve Tiirk Bankacilik
Sektorii”, Siyasa Dergisi, Sayi:1, Bahar 2005, s.2.

% Mige Iseri, “Son Finansal Krizler Ertesinde Tiirkiye’de Bankacilik”, istanbul: Tiirkmen
Kitabevi, 2004, s.36.
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Tablo 1.11 Dinyada Bankacilik Krizlerinin Yasandigi Dénemler

ULKE

KRIzZIN BOYUTU

TAHMINI KAYIP / (MALIYET)

Arjantin 1980 - 1982

70 civarinda banka iflas etmistir.

Gayri safi yurtigi hasilanin
%55,3'U kaybedilmistir.

Brezilya 1994-1996

1997 sonu itibariye 43 finansal

kurumun faaliyeti durdurulmustur.

Gayri safi yurtigi hasilanin
%10’u kaybedilmistir.

Macaristan 1991-1995

8 banka iflas etmistir.

Gayri safi yurtigi hasilanin
%10’u kaybedilmistir.

israil 1977 -1983

Bankacilk sektériinin timu iflas
etmistir. Sektdér o dbnemde hisse
senedi piyasasinin %60’ini
kapsamaktaydi. Borsa 18 giin
kapal kalmistir.

1983 itibariyle gayri safi yurtigi
hasilanin %30’u kaybedilmigtir.

Meksika 1995-devam
etmektedir.

34 ticari bankadan dokuzu
tamamen kapanmig on bir tanesi
de yeniden yapilandirma
programina alinmistir.

Gayri safi yurtigi hasilanin
%20’si kaybedilmistir.

Guney Kore 1997-
devam etmektedir.

Mart 1999 itibariyle 26 ticari
bankadan ikisi ulusallastiriimis,
bes banka kapatilmis, yedi adet
banka da 6zel denetim altina
alinmistir.

1999 itibariyle gayri safi yurtigi
hasilanin %26,5 kaybedilmistir.

isveg 1991-1994

iki banka iflas etmis, hiikimet bir
bankaya midahalede
bulunmustur.

Yeniden yapilandirma maliyeti
gayri safi yurtici hasilanin %4’l
tutarindadir.

Tayland 1994- devam
etmektedir

Mart 1999 itibariyle 70 finansal
kurum ve 6 bankanin faaliyeti
durdurulmustur.

1999 itibariyle maliyet, gayri safi
yurti¢i hasilanin %32,8’i
civarindadir.

Venezuela 1994 —
devam etmektedir.

1994°de 47 bankanin 13’Gne el
konmus, 1995’de bu sayiya bes
banka daha eklenmistir.

Tahmini kayip gayri safi yurtigi
hasilanin %20’si civarindadir.

Kaynak: iseri, a.g.e., s.37.

Ulkeler arasinda karsilastirmalar yapildiginda diger bélgelerde yasanan
bankacilik krizlerinin nedenleri ile Turkiye'de yagsanan bankacilik Kkrizinin
nedenleri arasinda cok belirgin farklar gérilmemektedir. Tlrkiye’de yasanan
bankacilik krizleri daha ¢ok Arjantin, Sili, Filipinler gibi Ulkelerde yasanan
bankacilik krizlerine benzemektedir. Bunun en &6nemli nedenlerinden biri;
Tarkiye ile birlikte bu Ulkelerde de yasanan bankacilik krizlerinin genellikle
yapisal problemlerden kaynaklaniyor olmasidir. Bu problemler arasinda etkin
olmayan bankacilik uygulamalari, yetersiz sermaye, yUksek kredi riskleri,
bankalarin yeteri kadar bagimsiz olmamasi sayilabilir.

Bankacilik krizlerinin son yillarda, uluslararasi finansal sistemin istikrarini
kiresel boyutta ciddi bigimde tehdit ettigi gézlemlenmektedir. Gelismekte olan

Ulkelerde yasanan bankacilik krizleri son 15 yilda gelismis Ulkelerde yasanan
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bankacilik krizlerinden ¢ok daha ciddi boyuttadir. Bankacilik sorunlarinin
yUkselen ekonomilerde 6zel bir ilgiyi haketmesinin iki nedeni vardir: Birincisi,
yerel ekonomiler i¢in ciddi sonuglari ve ikinci olarak uluslararasi finansal

piyasalarin daha ok butiinlestikce krizin diger ilkelere de yayilmasidir.?®

1.2.2 Turk Bankacilik Sistemini Krize Gétliren Genel Sorunlar

Tarihsel bir perspektif icinde incelendiginde, Turkiye’de finansal sektdrin
gelismesine en 6nemli katkinin bankacilik sistemi tarafindan gerceklestirildigi
gOrilmektedir. Fakat, Turkiye ekonomisinde belli sikliklarla yasanan krizler
nedeniyle bankacilik sistemi, ne mali fonksiyonlarini yeterince yerine
getirebilmis ne de finansal sektdérin arzu edilen bigcimde gelismesini saglayacak

sartlarin olugsmasina yeterince katkida bulunabilmistir.

Tark Bankacilik Sistemini krize goétiren genel sorunlar su baslklar altinda

aciklanabilir: %

e Enflasyon: YUksek enflasyon, faizlerin piyasa gugleri tarafindan kontrol
edilmesini zorlagtirmaktadir. Enflasyonist ortamlarda bankalar, tasarruflari
cekebilmek igin faizleri arttirmak zorunda kalmaktadirlar. Enflasyon
muhasebesinin tam olarak uygulanamamasindan dolaylr bankalarin
O6zkaynaklari erimekte, aktif kalitesi bozulmakta, reel net kar marjlan
azalmaktadir ve aktif-pasif yonetimi zorlagmaktadir.

e Kamu Aciklari: Artik neredeyse kroniklesmis olan kamu agiklari, Turkiye’ de
enflasyonun ve yilksek faizlerin bir bagka nedenidir. Aslinda kamunun
bankalardan borg¢lanmasi sonucunda bankacilik sektdrindn bir yandan
aciklarini finanse eder duruma getirmis, diger taraftan da bankalarin kaynak
kullanimini sinirlandirmistir.

e Dis Acik: Doviz girigini saglamak ve bdylece dis acigli kapatmak amaciyla,
bankalar bazi dbnemlerde disaridan borglanmaya tesvik edilerek bir

anlamda acik pozisyon tutmaya &6zendiriimektedir. YUksek kur artiglarinin

%6 Morris Goldstein, Philip Turner, “Yiikselen Ekonomilerde Bankacilik Krizleri Kékenler ve
Politika Secenekleri”, (ceviren: Ali ihsan Karacan),istanbul:Diinya Yayincilik,1999,s.105.

¥ Guray Kiiciikkocaoglu, “Tiirk Bankacilik Sistemi”,
http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesi18.doc, Erisim Tarihi: 19.03.2006.
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gerceklestigi zamanlarda bu durum bankalara yiksek maliyetler
getirebilecektir. 1994 krizinin énemli nedenlerinden birisi de budur.

e Dis Borclar: Ulkedeki i¢ agik yillardir dis borgla finanse edilmektedir.

e Sistemin Oligapolistik Yapisi: Kamu bankalarinin hakim durumu ve grup
bankalarinin goklugundan kaynaklanan sistem oligapolistik bir piyasa yapisi
arz etmektedir.1980-2000 dbéneminde Kamuyu kamu bankalari finanse
etmig, grup bankalarinin hakim pozisyonu rekabeti olumsuz ydnde
etkilemigtir.

e Kaynak Maliyetinin Yiiksek Olusu: Ozellikle mevduata dayall olarak calisan
ticari bankalarda faiz oranlari ile yasal yUkimlalUklerden kaynaklanan
yiksek kaynak maliyeti vardir. Reel faiz politikasi, yabanci sermaye girigini
tesvik etmekle birlikte, bankalarin rekabet ortaminda kaynak maliyetlerini

asiri yUkseltmektedir.

1.2.3 Tirk Bankacilik Sisteminde Yasanan Krizler

Bankacilik sektérindeki yapisal sorunlar bircok Ulkede oldugu gibi
Tirkiye’de de finansal sistemde ortaya gikan krizler ile birlikte tartisiimaktadir.?®

Turk Bankacilik Sisteminde 1980°’li yillardan itibaren baglayan ve
gunimuize kadar gecen surede bankacilik odakli yagsanan mali krizler 5 ana

baslik altinda toplanabilir.

1982 Bankerler Krizi

1990 Korfez Krizi

1994 5 Nisan Krizi

1997 Asya ve 1998 Rusya Krizleri
2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri

o > 0

1.2.3.1 1982 Bankerler Krizi
1980’lerden sonra mali sistemdeki liberalizasyon ve ekonomik

blylmenin hizlanmasiyla finansal sistemin genisledigi, aract kurumlarin

28 Omer Faruk Golak, “Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma
Programi Uzerine Bir Elestiri”’, Gazi Univ. I.I.B.F. Dergisi, Cilt:3, Sayi:2, 2001, s.15.
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faaliyetlerinin arttidi ve en Onemlisi globallesmenin etkisiyle bankacilik
sisteminde kriz olgusunun mali sistemi tehdit eden bir unsur olarak ortaya ¢iktigi
gdzlenmektedir.?®

Mali kurumlarla ilgili krizlerin Turkiye'deki ilk 6rnegi liberalizasyon
surecine girisle birlikte gérilmektedir. 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan bu
dénemde, kredi ve mevduat faiz oranlarinin serbest birakilmasi 1982 yilinda
Banker Krizi olarak bilinen finansal sektér krizine yol agmistir.*

24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasiyla baglayan bu dénemde serbest faiz
politikalarinin ve banker iflaslarinin bireysel bankalarin uygulamalari ile yénetim
tarzlarinin birlesmesinin bir sonucu olarak ¢ok sayida bankanin mali yapisinda
bozulmalar meydana gelmistir.

1982 yilinda yasanan Bankerler Krizi'nin en énemli sonucu, mevduatin
bankalar arasindaki dagiliminin degismesidir. Kriz zamaninda mevduat, 6zel
bankalardan kamu bankalarina dogru bir yénelim igine girmistir. Bu y6nelim,

Tark ekonomisinde ve bankacilik sisteminde etkisini uzun bir siire hissettirmigtir.

1.2.3.2 1990 Korfez Krizi

1980’li yillardan 1990l yillara gelindiginde bankacilik sektérii daha fazla
sayida risk faktorlyle kargi karsiya kalmistir. Ayni zamanda, artan kamu
aciklarina bagll olarak enflasyon orani yUkselmis, tasarruf sahipleri TL'den
kagmaya baglamistir.

1990l yillarda Turk ekonomisinin karsi kargiya kaldigi dis etkenlerden
kaynaklanan ilk kriz 1990 tarihli Korfez Krizidir. Kérfez Krizi Irak’in 2 Agustos
1990 tarihinde Kuveyt'i isgal etmesiyle baslamistir.

Korfez Krizi dig etkenlerden kaynaklanan bir kriz olmasina ragmen, Turk
Mali Yapisi, bu dbénemde likidite krizini yasamistir. Bunun yaninda Turk

Ekonomisi de bu krizden olumsuz ydnde etkilenmistir.

2 Erdogan, a.g.e., s.124.
% Uyar, a.g.e., s.100.
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1.2.3.3 1994 5 Nisan Krizi

1994 Krizi ortaya cikis orijini olarak bir para krizidir. Dovize karsi
meydana gelen asir talep sonucunda rezervlerin hizla dismesi ve bunun
engellenememesi  ddvizin devalie edilmesini zorunlu kilmigtir.  Bu
devalliasyonla TL’'nin degerinde meydana gelen %53 oranindaki disUs bir para
krizine neden olmustur.®’

Ekonomik dengedeki bu yapisal sorunlar bankacilik sektérine
yansiyarak sistem icinde giderek derinlesen olumsuzluklara yol agmistir.
Sonucta ekonomik ve siyasal faktérlerdeki beklenmedik gelismeler Tirk
Ekonomisi ve dolayisiyla Tirk Bankacilik Sektdérini bir kriz ortamina
surOklemistir. Bu kriz, uzun vyillarin ve ekonomideki yapisal sorunlarin
birikiminden kaynaklanmistir.®?

1994 yilinda kamu borglanma faizlerini disirme gayretlerinin artmasinin
bir sonucu olarak meydana gelen, kurlarda dalgalanma ve devallasyon ile
birlikte mali yapida ortaya ¢ikmaya baslayan yeni bir bankacilik krizi, sistemden
blylk miktarlarda mevduat ¢ekilmesine neden olmustur. Cekilen mevduat ilk
olarak blyulk Olgcekli bankalara ve devlet tahviline, daha sonra buradan da
dévize ybdnelmis ortaya ¢ikan bu durum da bankacilik sistemini blylk bir
sikigiklik ortamina suriklemistir.

Turk Bankacilik Sistemi 1994 yilinda yagsanan bu ekonomik krizle birlikte
hizla ki¢llme sirecine girmig, bankacilik sisteminin 6zkaynaklari erimistir. Bu
dénemde bankacilik sistemine olan given ve itibar 6nemli élcide zedelenmistir.

1994 krizi sirasinda sisteme yo6nelik olarak sarsilan given bunalimini yok
etmek icin mevduat sigortasi kapsami genisletilerek tUm mevduat, sigorta
kapsamina alinmistir.%

1994 krizinin tim bankacilik sistemini ve ekonomiyi tehdit edecek sekilde
yayllmasinin asil nedeni, Merkez Bankasinin duruma zamaninda muidahale

edecek kadar rezervi olmamasindan kaynaklanmigtir. Fakat mevduat sigorta

8 Nedret Demirci, “Finansal Krizlerin Anatomisi Modern Kriz Teorileri Isiginda Gelismekte
Olan Ulkeler ve Tiirkiye” , Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin No: 186, Ankara, 2005, s.168.

% Yener Altunbas, Ayhan Sarisu, “AB Siirecinde Tiirk ve Avrupa Bankacilik Sistemlerinin
Karsilagtinlmasi”, TBB Yayini, Yayin No:200, istanbul, 1996, s.66.

8. Faruk Colak, Aslan Yigidim, “Turk Bankacilik Sektériinde Kriz”, Ankara: Nobel Yayin
Dagitim, Ekim 2001, s.16.
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limitindeki sinirn  kaldirimasiyla krizin asilmasi yoluna gidilmistir. Turk
Bankalari 1994 vyilinda yasanan krizle birlikte zor bir dénem igerisine
girmiglerdir. Fakat bankalar dig yakimlUliklerini zamaninda karsilayarak kendi
risklerinin Ulke riski sekline déntismesine engel olmusglardir.

Son olarak 1994 krizinin devlete ve ekonomiye getirdigi yuklere
deginilecek olursa, bu krizde bagslayan sireclerin daha sonra da etkilerini
surddrmesi krizin baslica 0Ozelligidir. Etkilerin baginda, kredi veren yabanci
bankalara “devlet garantisi” verilmesi, 6denemeyen 06zel kredileri devletin
ddemeyi istlenmesidir. ikincisi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) yoluyla
devletin (belirgin sinirlamalarla da olsa) banka paniklerini 6nlemek igin banka
mevduatlarinin garantérligini yapmasidir.®*

1.2.3.4 1997 Asya ve 1998 Rusya Krizi

1997 yilinin ortalarinda Guneydogu Asya Ulkelerinde ortaya ¢ikan mali
kriz b0tin dinyayr etkisi altina almigtir. Mali nitelikteki kuruluglarin  tim
gelismekte olan Ulkelerden fonlarini gekmesiyle birlikte kriz kiresel bir boyut
kazanmistir.

1997 yilinin ortasinda Asya’da kendisini gdsteren bu krizin Tork
Ekonomisi Uzerindeki yansimasi ilk olarak IMKB'de yasanan diigligle ortaya
cikmistir. Fakat, Asya Krizi Turk ddviz ve sermaye piyasasina etki edecek
sekilde yansimamistir.

Sonu¢ olarak; Asya’da yasanan kriz Tirk Ekonomisini cok fazla
etkilememigtir. Fakat Rusya’da ortaya ¢ikan mali kriz TUrkiye'yi etkilemigtir.

1998 yilinda yasanan siyasi istikrarsizlik ve Rusya Krizi, finansal
piyasalarda belli élcide saglanan dengeyi yeniden bozmus, faiz oranlarinin
hizla ylkselmesine yol agarak, finansal sistemin yeniden istikrarsiz bir ortama
girmesine neden olmustur. Dinya ekonomisinde yasanan olumsuz gelismeler
nedeniyle yurtdigindan saglanan kaynaklarin sinirlanmasi ve ekonomik
faaliyetin 6zellikle sanayi sektdriinde daralmaya bagl olarak yavaslamaya

baslamasi, bankalarin aktif kalitesini bozmustur. Bu gelismelere bagli olarak

34 Gulten Kazgan, “Turkiye’de Ekonomik Krizler: (1929-2001) Nedenleri ve Sonuglari
Uzerine Karsilastirmali Bir Irdeleme”, http://kazgan.bilgi.edu.tr/docs/Turkiye.doc , Erigim
Tarihi: 19.02.2006.
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bankacilik sektériinde tahsili gecikmis alacaklarin toplam kredilere orani bir
dnceki yila gbre %2,3'den %7,2'ye yikselmistir.>®

Turk mali piyasalari Rusya Krizinde ¢ok buyik bir kayip yasamamistir.
Rusya Krizinden asil zarar gbéren kesim reel sektér olmustur. Bu zor dénemde
TCMB yetkilileri bagta olmak Uzere, ekonomi kurmaylarinin olaylara serinkanli
yaklasmalari ve piyasalar igin gerekli olan likidite ihtiyacini karsilama gayretleri,
kamu bankalarinin reel ekonomiye gereken deste@i vermesi gibi etkenler Rusya

Krizinin genislemesini engellemistir.

1.2.3.5 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizi

Tarkiye 2000 yilina, ekonomik alana blyuk etki edecek kararlarin alindigi
bir ortamda girmigtir. 1999 yili Haziran ayinda IMF ile yapilan ikili gérismelerde
Yakin izleme Anlasmasi’nin yiritiilen ekonomik programa bagh ve mali finans
destekli bir anlasma seklini almasi kabul edilmis ve 2000 — 2002 dénemleri
arasinda yuruttlecek makroekonomik nitelikli politikalarin genel bir ¢ergevesi
cizilmistir.

Turk Hikimetinin 9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye sunmus oldugu Niyet
Mektubu kabul gérmus ve 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren ¢ yillik bir ekonomi
sUrecini i¢ine alan, maliye, para, kur ve gelir politikalarinin yaninda Merkez
Bankas! tarafindan hazirlanan ekonomideki yapisal degisiklikleri de igeren
enflasyonu disirme programi uygulamaya konulmustur.

Merkez Bankasi tarafindan agiklanan “Enflasyonu Digtrme Programi” G¢
temel unsur lzerine insa edilmistir:>®
e Siki bir maliye politikasi uygulayarak faiz disi fazlanin artiriimasi
e Yapisal reformlarin gergeklestiriimesi ve 6zellestirmenin hizlandiriimasi
e Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi ve enflasyonun dasartilmesine

odaklanmig kur ve para politikalarinin uygulanmasi

% Babuscu, a.g.e., s.13.
% “Tiirkiye’de Bankacilik ve Finans Krizleri”, http:/www.e-
aso.org.tr/html/TUR/asomedya/mart2001-ft.html#dosya, Erisim Tarihi: 10.04.2006.
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2000 yili basinda uygulanmaya baglanan istikrar programi ile ekonomide
cok kisa sirede bazi dnemli gelismeler yasanmistir. Ornegin, enflasyon son 14
yilin en diguk dizeyine inmistir.

Bu programin uygulamaya gegcilmesiyle birlikte, ekonomide ¢ok kisa
strede bazi olumlu gelismeler gézlenmis olmasina ragmen, Kasim 2000 yilinda
Tark Mali Piyasalarinda likidite sikisikliginin neden oldugu doviz talebindeki
hizli artig, uluslararasi piyasalardaki bozulma ve icerde yasanan olumsuz
etkilerden kaynaklanan bir kriz yasanmistir.®’

Tirk Bankacilik Sisteminin 2000 yilinda yasadigi kriz, uygulanmakta olan
istikrar programinin devaminin saglanmasini zora sokmustur. Bu durumda
sektor icerisinde yer alan bankalar da acik pozisyonlarini kapatma amaciyla
ddviz ahmina gitmislerdir. Kasim 2000 Krizine neden olan bilancolardaki likidite
riski birikimi, kur riskine dénismuis ve Subat 2001 Krizi ortaya ¢ikmistir. Trk
Bankacilik Sektorl, yasadigi Kasim 2000 Krizi sonrasinda faiz riski, Subat 2001
Krizi sonrasinda ise hem faiz hem de kur riskinin neden oldugu énemli finansal
kayiplar yagsamigtir.

2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan finansal krizler, bankacilik
sektérind dogrudan ve énemli élclide etkilemistir. 2001 yilinda yasanan kriz ve
sonrasinda bankacilik sektért 50 Milyar dolara yakin 6zkaynagini kaybetmigtir.
84 olan banka sayisi 54’e dusmustdr. Bin alti ylze yakin banka subesi
kapanmis ve 50 bin bankaci issiz kalmistir.®®

Yukarida yazilanlardan da anlasildigi gibi, 2001 Krizi nedenleriyle ve
ortaya c¢ikan sonuglariyla birlikte tam bir bankacilik krizi niteligi tagimaktadir.
Fakat Turk Bankacilik Sektéru kriz sonrasi ugradigi zararlari kapatma yoluna
gitmeye baslamistir. Sektérde risk kavrami yerlesmis, bankalar risk ydnetimi
konusunda 6nemli mesafeler katetmistir.

Tark Bankacilik Sektérinde Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde
yasanan 2 6nemli kriz, sektdriin yapisal nitelikteki sorunlarina kalici bir sekilde

¢6zim bulmak ve bankacilik sektérinin daha verimli, daha saghkl ve dinya

% Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Tartigma Metni, No:2001-1, Ankara, Nisan 2001, s.54-55.

% Suzan Sabanci Dinger, “AB Bankacilik Sektoriinde Yarin”, TUSIAD Yayin Organi Gorlis
Dergisi, Sayi:60, Eylul — Ekim 2004, s.32.
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capinda rekabet edebilecek bir yapiya erigsebilmesi agisindan, genis kapsaml
bir yeniden yapilandirma programinin daha fazla bekletilemez oldugunu ortaya
koymustur.

Bu amacgla hazirlanan “Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma
Programi”, 15 Mayis 2001 tarihinde uygulamaya konulmustur. Bunun
sonucunda:*

1. “4743 sayilli Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun” hazirlanarak, bankacilik sektérinin sermaye yapisi
glclendirilmis ve istanbul yaklasimi cercevesinde reel sektdriin mali kesime
olan borglari génullilik esasina dayanarak yeniden yapilandiriimis,

2. Kamu ve TMSF bankalarinin Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
digindaki kaynaklardan gecelik borglanmasi sifirlanmisg,

3. Kamu bankalarinin 19 milyar dolar olan gérev zararlar tasfiye edilmis
ve gbrev zararlari olusumuna yol acan kanun ve kararnameler iptal edilmis,

4.Bankacilik sektériinin sorunlu aktiflerinin - ¢6zOmUnd  hizlandiric
mekanizmalar hayata gegirilmis,

5. G6zetim ve denetim gergevesini glclendirici ve sektdrde etkinligi arttiric
dizenlemeler yapiimisg,

6. TMSF bankalarinin yabanci para agik pozisyonlari 4 milyar dolardan
400 milyon dolara, 6zel bankalarin yabanci para a¢ik pozisyonlari ise 8,4 milyar
dolardan 1,3 milyar dolara disurilmus,

7. TMSF kapsamindaki bankalara bor¢lu olanlar ile geri 6deme planlari
yapiimis,

8. 2000 yilinin Aralik ayinda yuzde 9,3 olan bankacilik sektérinin

sermaye yeterlilik orani 2002 yilinin Aralik ayinda ytzde 27,1’e yUkselmigtir.

% BDDK, “Finansal Hizmetler Kanunu Tasarisi Taslagi Genel Gerekgesi” Aralik 2004, s.7,
http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/fhkit/23_aralik_genel_gerekce.doc, Erisim Tarihi:
10.03.2006.
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1.2.4 Tarkiye’de Son Donemde Ortaya Cikan Bankacilik Krizlerinde
Bankacilik Risklerinin Etkileri
Tarkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan ekonomik

krizlerde bankalarin almig olduklari riskler asagidaki gibidir:

a) Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde Kur Riskinin Etkileri

IMF ile yapilan ve Ocak 2000 tarihinde uygulanmaya baslanan anlagsma
Tark Bankacilik Sektériinde 6nemli degisikliklerin yagsanmasina neden olmustur.
Onceki dénemlerde Hazine bonosunun ylksek reel faizleri ile kar eden
bankacilik, faizlerin dismesiyle birlikte daha disik karlar realize etmeye
baslamigti. Hisse senetlerinin yUkselis egilimine gec¢mesi, bankalarin risk
tagsiyan bu alana girmelerine neden olmus ve bankalar spekilasyon ile araci
kurumlari kullanarak kar saglamaya yonelmislerdir. Daha sonra borsa
endeksinin digmesi portféyde kalan hisse senetleri ve el konan bankalarin grup
sirketlerinin hisselerinin degerinin “0” a dismesi ile birlikte bu kalemde dnemli
miktarda zararlar yasanmistir. Burada olusan riske hisse senedi fiyat riski de
denilebilir. Ayni zamanda faizlerin dbviz devallasyonundan daha yUksek
seviyede olmasi bankalarin agik pozisyon politikasi uygulamalarini
surddrmesine neden olmustur. Bankalarin agik pozisyon politikasi uygulamalar

da kur ve faiz riskini arttirmistir.

b) Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde Faiz Orani Riskinin Etkileri

Bankalar 2000 yilinda karliliklarini arttirmak amaciyla tiketici kredilerine
yonelmiglerdir. TUketici kredilerinde faiz orani 1-3 yil arasinda sabitlenirken,
ddvizin yikselmesi, yasanan ekonomik krizde kisilerin kredileri zamaninda geri
6deyememesi gibi sebeplerle tahsili gecikmis durumda olanlar artmistir.
Bankalarin tUketici kredilerinde faiz oranlarinda esneklige gitme durumu yoktur.
Bu durum bankalarin kredi riskleri ile faiz orani riskini arttirmigtir. Bankalarin
ellerinde bulunan hazine bonolarinin kriz dénemlerinde yukselen ikinci piyasa

faiz oranlar da, bankalarin zarar etmelerine neden olmustur. Demirbank’in

29



portfdylnde yer alan hazine bonolarinin yarattigi yiksek faizinin zarari, énce
faiz riski daha sonra da likidite riski olarak ortaya cikmistir.*°

c) Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde Likidite Riskinin Etkileri

IMF ile yapilan ilk anlasmada TCMB’sI net i¢ varliklar miktarina goére
gelen doviz miktari kadar TUrk Lirasi satarak ya da alarak piyasanin likiditesini
kontrol altinda tutmaya calismistir. Fakat devalliasyonun disik seviyede kalmis
olmasi, faiz oranlarinda meydana gelen artis ve ddvizin yurtdisina kagisl bu
sistemin zora girmesine neden olmustur.

Devallasyonun meydana geldigi Subat 2001 Krizinde faiz oranlarinin
agiri yukselmesi ve bankalarin agik pozisyonlar sektortn likidite kriziyle karsi
karsiya kalmasina neden olmustur.

Sekil 1.4 de Gelismis Ulkeler ve Tlrkiye’de bankacilik alaninda yasanan

degisiklikler, karsilagtirmali olarak gbsterilmigtir.

0 Sudi Apak, ‘Bankacilik Sektériiniin Yeniden Yapilandiriimasi, Risk Yonetimi ve
BDDK’nin Gelisme Stratejisi”’, MUFAD Muhasebe ve Finansman Dergisi, Sayi:13,0cak 2002,
s.58.
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Sekil 1.4 Bankaciliktaki Gelismelerin Tiirkiye ve Gelismis Ulkelerdeki Seyri

4 G-10 ve Gelismis Diger Ulkeler TURKIYE
2002 1
BASEL II yeni sermaye : Kurum ¢apinda risk yénetim
yeterliligi normlan Arjantin Krizi sistemlerinin tesisi ve risk
2000 . . { Yeni bir unsurun riske katkisi, RAROC iTiirkiye Ekonomik Krizi ol¢iimiine giris
Genisletilmis stres testleri | Bankacilik Krizi Risk yonetimi konusunda
(7] { Piyasa ve kredi risklerinin Rusya Krizi ilk kitaplarin hazirlamsi
entegrasyonu LTCM krizi .{ Bazi bankalarda ilk VAR
Kurum ¢apinda VAR Uzak Dogu /I\sya Ekonomik Krizi uygulamalari
Riske Maruz Deger (VAR) 1 ) Kredilendirmeye yonelik
Risk ol¢iimiinde karmasikhk : risk kontrol uygulamalan
iizerine getirilen simrlar Japonya Bankacilik Krizi
1995 | Model karsiliklan Barings Bank'in Batisi .{ Bazi bankalarda ilk piyasa
. Stres testleri 1 riski 6l¢ctim ve kontrolu
Likidite karsiliklary, piyasa hareketleriyle :Tﬁrkiye Déoviz Krizi uygulamalari
ters yonlii iliskilerden faydalanilarak Meksika Finansal Krizi

gelistirilen finansal araglar :
Opsiyonlann riskleri iizerinde tesis :
edilen limitler 1

Hisse portfoyleri icin beta agirhkh iskandinav Ulkeleri Bankacilk Krizleri

korunmanin delta esdegeri Ticari Gayri Menkuller Krizi
1990 | . Kiredilere iliskin karsihklar Korfez Savast

Durasyon bantlarma dayal ABD New England Bankacilik Krizi ilk basit tiirevlerin(vadeli

@ ‘[ risk limitleri : .{sﬁzlesmeler) kullamnm
Risk yonetimi raporlan Brady Plani . Basel sermaye yeterliligi

. 10 yilik esdeger futures ! normlari uygulamasi
sozlesmeleri Sermaye Piyasalar1 Cokiisti Kur riski kontrol
Krediye dayah limitleme : uygulamalan

1985 . { ik faiz tavan enstriimanlari !

——
ABD Tasarruf ve Kredi Birlikleri(S&L)Krizi

Risk yonetimi konusunda :

@ ilk kitaplarnn hazirlamsi 1
1

1

ilk teminath ipotek yiikiimliiliikle ri

) { Swaplar gibi ilk tiirev : Banka ve Bankerler Krizi Bankalarm pasif yonetimi
1980) araclarm kullaniimas1 24 Ocak istikrar Kararlan (] uygulamalari
Ispanya Bankacilik Krizi . Kredilere yonelik yasal
) Kredilendirmeye yonelik Basle Komitesinin Teskili limit uygulamalan
{ risk kontrol uygulamalan Almanya Herstatt Bankas1 Krizi

Kaynak: A.Nejat Yilzbasioglu, “Risk Yénetimi ve Bankalarin Denetimi’, Ocak 2003, s.11,
http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/sunumlar/riskmanagementNY.pdf, Erisim Tarihi:
10.02.2006.

1.3 Tirk Bankacilik Sisteminin Genel Bir Degerlendirilmesi

Bankalar mali sistemin temelini olusturmaktadir. Ekonominin verimli bir
sekilde isleyebilmesi, halkin tasarruflarinin toplanmasi ve toplanan tasarruflarin
kullanim alanlarina dogru bir sekilde dagitiimasi agisindan bankalar énemli bir
rol oynamaktadir. GUglu bir ekonomik yapinin en temel unsurlarindan birisi olan
bankacilik sektdrinin saglikli bir sekilde islemesi mali sistem acgisindan blydk

6nem tasimaktadir.
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Birinci bélimde de deginildigi gibi, Ttrk Bankaciliginin gelisim asamasi
incelendiginde, bankacilik sektériniin ekonominin temel yapisindan etkilendigi
gbrulmektedir.

Subat 2001 yilinda tarihinin en agir krizini yagsayan bankacilik sektoru
hizli bir sekilde toparlanma asamasina girmistir. Kriz sonrasi slregte bankacilik
sektorunde;

i) Seffaflik artmigtir

ii) Nitelikli insan gucu, teknolojik alt yapi ve kullanimi Ozellikle

internet bankaciligi gelismis ve yayginlasmigtir.

iii) Yiksek hizmet kalitesi ileri seviyededir.

iv) Denetim ve uygulamalar bUylk o6lcide AB standartlarina

yaklagsmigtir.

V) Risk kavrami yerlesmis, bankalar risk yénetimi konusunda énemli

mesafeler katetmistir.

Bankacilik sistemi, temeli glven unsuruna dayanan bir yapidan
olusmustur. Bankacilik sisteminin karsi karsiya kalacagi riskler, bankacilik
krizlerinin toplumsal bunalimlara neden olmasi ve ekonomik sistem igerisinde
¢O6zUlmesi zor sorunlar yaratmasi nedeniyle, ¢ok dikkatli incelenmesi gereken
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tezin ikinci béluminde bankacilikta

risk ve risk yonetimi ile ilgili detayh bilgiler yer almaktadir.
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iKiNCi BOLUM
TURK BANKACILIK SISTEMINDE RiSK YONETIMi

2.1 Risk ve Risk Yonetimi Nedir?

Risk kelimesi tanimlanmasi kolay fakat anlasiimasi kolay olmayan
s6zclklerdendir. Risk farkl sekillerde tanimlanabilmektedir.

Risk, kelime anlami ile “bir zarara, bir kayba, bir tehlikeye yol acabilecek
bir olayin ortaya gikma olasili§i; tehlike” anlamlarina gelmektedir.*!

Risk kelimesi genel olarak belirsizlik s6zctgu ile birlikte kullaniimaktadir.
Risk ile belirsizlik sdzcukleri birbiriyle karistirilan fakat ayrn anlamlari olan
kavramlardir.

Risk belirsizlige maruz kalmaktir. Risk, hem belirsizlik hem de belirsizligin
sonuglari olarak tanimlanabilir.*?

GUnlik hayatta risk kavrami hayli sik kullanilan, her an karsilasilabilecek
bir olgudur. GUnlik hayatta bireyler belirsizligi ortadan kaldirmak, olasi riskleri
ve bu risklerin etkilerini en aza indirmek, kargi kargiya kalinan belirsizligin neden
olacagl kayiplara kargi hazirlikl olmak, bunlara kargi caba gdstermek
durumundadir. Risk kavrami ile birlikte bu riski giderecek enstrimanlar da
gelistirilmistir. Sigorta sirketleri, bireyler ve kurumlar agisindan risklerin etkilerini
en aza indirgemeye calisirlar.

Finansal acidan risk parasal bir kayipla kargi karsiya kalma ihtimalidir.
Finansal risk kisiden kigiye kurumdan kuruma farklihk géstermektedir.

Finansal yatirnm agisindan risk, yatirnmlarin gelecekteki getirilerinin
tahmin edilememesi olarak ifade edilebilir. Finansal yatinmlarin riskini,
beklenen getiriyi dislirmeden azaltmanin yolu portfdy olugturmaktan
gecmektedir.

“! Dictiannaire Larousse Ansiklopedik S6zlik, “Risk”,Milliyet Yayinlar, Gilt:5, istanbul,
1993,s.2011. )

2 Arman Tevfik, “Risk Analizine Giris” , Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, Yayim No:337,
1997, s.2.
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GUnOmuzde kigilerin ya da kurumlarin karsgi karsiya kalabilecekleri risk
tarleri agagidaki tablodan incelenebilir. Bu risk turlerine her gecen giin yenileri

eklenmektedir.
Tablo 2.1 Risk Turleri

e Bazriski o iflas riski e Modelleme riski e Sermaye riski
e Bilgi riski e Interpolasyonriski | ¢ Muhasebe riski e Sistem riski
e Ddviz kuru riski o Kredi riski e Netlestirme riski e Siyasirisk
e Faiz orani riski e Konsantrasyon e Operasyonelrisk | ¢ Soézlesme riski
e Geri cagirma riski riski e Opsiyon riski e Takas riski
e Ham data riski e Korelasyon riski e Odeme riski e Teknoloji riski
e Hisse senediriski | ® Limit riski e Olgeklendirme e Teminat riski
e Hukuki risk e Likidite riski riski e TerOr riski

e Mal fiyati riski e Piyasa riski

e Reklam riski

e Uygunluk riski
o Ulke riski
e Vergi riski
e Verim egrisi riski
e Volatilite riski
e Yatirim riski
e Zaman riski

Kaynak: “Galaxy of Risks”, (¢evrimigi)http://www.cmra.com/html/galaxy_of_risks_text.html,
Erisim Tarihi:15.03.2006.

Risk hayatin her alaninda oldugu kadar glven unsuruna dayanan
bankalarin da temel problemidir. Risk bankacilik faaliyetinin énlenemeyen ve
giderilemeyen bir par¢asi durumundadir.

Bankacilik esas itibariyle risk alma Gzerine kurulu bir sisteme
dayanmaktadir. Fertlerden ve kurumlardan toplanan fonlar, Gg¢lnci kisi ve
kuruluglara kullandirilirken risk faktéri her zaman 6n plandadir.

Bankacilik agisindan risk kavrami, bankanin yatirimlarinin zarara ugrama
ihtimalini ifade etmektedir. Bankalarin hemen hemen tim faaliyet alanlarinda
aldiklari kararlar igin bir risk unsuru s6z konusudur. Ornegin; bankalar karlihiga
ve likiditeye iligkin kararlar alirken, mevcut belirsizligi gidermek amaciyla
tahminde bulunurlar. iste tahmin ile gerceklesmenin ayni élciilerde olmamasi
riski dogurmaktadir.

Bankalar, budtin ticari igletmeler gibi, kar elde etmek amacini
tagimaktadir. Bankalar kendisine yatirim yapan pay sahibinin ya da hissedarinin

kazancini en Ust seviyeye cikarmak igin ¢alisir. Bu anlamda, diger isletmeler
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gibi bir bankanin karliigi risk yénetimine baglidir. Kéta bir risk yénetimi bir
bankanin borglarini 8deyebilirligini tehlikeye sokar.*?

Riskin, herhangi bir nedenden dolayl zarara ya da ekonomik kayba
ugrama ihtimali diye tanimlanmasi mimkinse, o zaman ‘“risk ydnetimi’nin
bankanin kabul edilebilir bir dizeyde kar ederek sermayedar / pay sahibini
kendisine yatinm yaptigi icin 6dullendirmesini saglayacak - timdyle mesru ve
etik - faaliyetlerde bulunurken, belirtiien hedefe ulagsmasini engelleyecek ya da
geciktirecek nedenlerin bertaraf edilebilmesini amaglayan her tarli yonetsel
faaliyet seklinde tanimlanmasi yanhs olmayacaktir.** Risk yénetimi kavrami
bankacilik sektérinin ayrilmaz bir parcasidir.

Bankacilikta risk ydnetimi, uygun maliyet ve ylUksek kalitede finansal
hizmet sunan etkin ve rekabete acik bir bankacilik sistemini tegvik etmelidir.

Piyasalarda bilinmektedir ki; bankalari, risklerini etkin idare ettiklerinde
odullendiren ve risk tasidiklarinda cezalandiran dogal bir disiplin mekanizmasi
vardir. Bu mekanizmanin basaril bir sekilde ¢alismasi, bankalari ve bankacilik
sistemini seffaflastiracak ve piyasa katilimcilarinin dogru karar vermesini
saglayacak bilgilerin onlara dizenli olarak verilmesini gerektirecektir. Etkin bir
risk yénetim surecinin olusturulmasi bugin ve gelecekte finansal kurumlarin
basarisinin en temel unsurunu olusturacaktir.

Etkin bir risk ybnetim sisteminin kurulmasinda - amaglarina veya
blyUkligine bagh olarak - bankalar gibi karmasik érgutlerde kapsamli bir teknik
altyapiya gereksinim vardir. Dinyadaki érneklere bakildiginda, iyi oturtulmus,
diger bir deyigle, etkin calisan bir risk yénetim sistemine sahip olabilmenin ilk
sartinin, risk kaltirinin gelistirilerek her dizeydeki personeli kurumun kargi
karsiya bulundugu riskler konusunda bilinglendirmekten gectigi gériilmektedir.*

Bankalar etkin bir risk yonetimiyle;

¢ Riskleri kontrol edip kayiplari azaltabilir ve

“lker Parasiz, “Modern Bankacilik Teori ve Uygulama”, istanbul: Banksis Yay.2000,s.183.
* Salih Tanju Yavuz, “Risk Yonetimi iceri Aktif Pasif Yonetimi Digsari (mi?)” , TBB
Bankacilar Dergisi, sayi:41, Haziran 2002, s.21.

5 Esin Okay, “Bankacilikta Risk Yonetiminin Gelisimi ve Onemi”, istanbul Ticaret
Univ.,SosyaI Bilimler Dergisi,Sayi:2, Aralik 2002, s.130.
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e Riske ayarh karlihk analizi ile daha karli drinlerde bulylyerek
hissedarlara deger katabilirler.*®

2.1.1 Risk YOnetiminin Amaci
Risk ybnetiminin amaci, bankanin risk almasini dnlemek degildir. Tam
tersine bankacilik risk alma isi oldugundan risk almaktan kacarak bankayi
yasatmak zaten s6z konusu olamaz. Bankacilikta risk yonetimin iki temel hedefi
vardir:*’
1. Bankanin finansal performansini iyilestirmek,
2. Bankanin karsilanmasi ve kabull mUmkin olmayan &lgide biydk
zararlarla kargilagsmasini 6nlemek.
Bankacilikta risk ydnetiminin temel amaci, banka karlihgini arttirmak igin
bankanin guglid mali yapisini, getirisini ve riskini birbiriyle dogru bir sekilde
iliskilendirip, pazarin sdrekli artan ve c¢esitllik kazanan zor taleplerini

karsilayabilecek bir sistem olusturmaktir.

2.1.2 Risk Yénetiminin Onemi

GunumuUzde finansal kuruluslarin stratejik planlarinda risk yénetimi ¢ok
éncelikli bir konu olarak yer almaktadir. Ozellikle mali sistem icinde énemli bir
yeri olan bankalar kuvvetli ve etkin bir risk yonetimi ile bir taraftan piyasalarin
kargl karsiya kaldidi olaganUsti durumlarda bankanin maruz kalabilecegi
zararlan azaltirken, diger taraftan da riske gore dizenlenmis getiri analizleri ve
daha karli Grtnler ile blylyerek hissedarlarina deger katarlar.

Tirk Bankacilik Sistemi 2000 (Kasim) ve 2001 (Subat) yillarinda karsi
karsiya kaldigi finansal krizler sonrasinda risk yénetimi uygulamalarina artan bir
sekilde ilgi duymaya baglamistir. Mali istikrarsizliktan korunmak amaciyla
bankalarin etkin bir risk ybnetim sistemine sahip olmasinin ne denli 6nem

tasidigl yasanan bu krizlerle daha net bir sekilde anlasiimigtir.

* Pinar Evrim Mandacl, “Turk Bankacilik Sekt6riiniin Tasidigi Riskler ve Finansal Krizi
Asmada Kullanilan Risk Ol¢iim Teknikleri”, Dokuz Eyllul Univ. S.B.E., Dergisi, Cilt 5, Sayi:1,
2003, s.74.

M. Ayhan Altintas, “Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi”’, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2006, s.2.
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GUnUdmiz bankaciligi, risklerin yénetim sanati olarak degerlendirilebilir.
Fakat bankaciligi riskleri ydnetme sanati olarak tanimlamak, bankaciligin karsi
karsiya kaldigi risklerin iyi bir sekilde ydnetildigi anlamina gelmemektedir. Turk
Bankacilik Sisteminde risklerin bilingli bir sekilde yénetiimesi daha yeni bir
olgudur. Fakat risk yénetimi Tirk Bankacilik Sistemi agisindan yerlestiriimesi
kaginilmaz olan ve 6nimuzdeki donemde de yeni bankacilik ortaminda mutlaka
ihtiya¢ duyulacak bir kavramdir.

Finans piyasalarindaki klresellesme, Tlrkiye'nin  AB’ye katilma
konusundaki kararlihdi, BIS gibi uluslararasi kurumlar tarafindan énerilen yeni
dizenlemeler de g6z 6nine alindiginda, uluslararasi piyasalar ile entegrasyonu
kacinilmaz olan Turk Bankacillk Sektérinde risk yo6netimi kaltir ve
uygulamalarinin yerlestirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya c;lkmaktadlr.48

Bankalarin risk ydnetimine artan bir ilgi ile daha fazla odaklanma
nedenleri su sekilde siralanabilir.*®

1. Bankalarin is ortamlari cok bliyik degisikliklere ugramistir. (Ornegin isler
yeni cografi veya Urln pazarlarina genislemekte, kiresel ve Avrupa
finansal marketlerinin birlesmesinden dolayi artan riskler dogmakta,
musteri beklentileri degismektedir.)

2. Galisma ortaminin degismesi daha fazla rekabetin olusmasina ve
hissedarlar tarafindan baskinin artmasina neden olmaktadir.

3. Kurumlarin yapisinin daha karmasik bir hal almasi sonucu risk alma
sorumluluklari tam tanimlanamamaktadir.

4. s ortamindaki islemler ve isleyisler daha da karmasiklasmis ve bundan
dolayi yeterli seffaflik saglanamamistir.

5. Urtin émdrleri, st diizey ydnetimin takdir edemeyecegi bir seviyeye
kadar ¢ikmisgtir.

6. Stratejik alanda yapilan hatalarin maliyeti yUkselmektedir ve olasi bir
kontrol eksikliginin etkisi genelde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

*8 Cuineyt Sezgin, Yasemin Tiiziin, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Piyasa Riski Yonetimi
Uygulamalan”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Sayi:17, Mart — Nisan 2001, s.74.
*¥Nuri Tezel, “Bankacilik Risk Alma isidir. O Zaman Risk Yonetimine Artan Onemle
Yaklasim Nedendir?”,18.11.2002, http://www.makalem.com, Erisim Tarihi:12.02.2006.
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7. Duzenleyiciler, yatirnmcilar, mdusteriler ve hissedarlar risk ydnetimi

sUrecine daha fazla 6nem vermektedirler.

2.1.3 Risk Yonetim Sireci

Risklerin iyi bir sekilde ydnetilebilmesi icin, hangi risklerden kaginilacagi,
hangi risklerin hangi sartlar altinda kabul edilecegi ve hangi yeni risklerin
alinacagi konusunda dogru karar verilmesi gerekmektedir.

Banka isletmelerinde genis anlamda risk ydnetimi dért adimda
belirlenmektedir. Bu ayni zamanda risk ydnetim surecinin fonksiyonlari olarak

da nitelenebilir.>°

1.Adim: Risklerin Belirlenmesi
Bankanin, isletmesine 06zgl risk tiplerinin ne oldugunu, bunlarin

birbirinden farklarini ve bunlara iliskin uygulanan politikalarini tespit asamasidir.

2.Adim: Risklerin ff)lg[]lmesi, Sayisallastiriimasi
Birinci asamada tespit edilen risk tiplerinin nasil &lgulebileceginin
belirlenmesi veya sayisallastiriimasidir.

3.Adim: Risk Yonetimi Kararlarinin Uygulanmasi
Olciilen ve somut sekle getirilen risk tiirlerinden kaginici ve bunlara karsi

koruyucu politikalarin uygulanmasidir.

4.Adim: Risk Yonetim Politikasinin Sonuclarinin Kontrolii

Alinan politik karar ve énlem uygulamalarinin bagarisini tespit ve devamli
bir sure¢ igerisinde uygulanan politikalarin gézlenmesidir. Bir batin icinde ele
alinirsa risk yénetim politikalari bu asamalardan gecer. Risk ydnetimi dendigi

zaman tim bu asamalari igerir.

0 Hasan Kaval, “Bankalarda Risk Yénetimi”, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2000, s.24.
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2.2 Risk Yonetiminin Gelisimi

Risk ydénetimi uygulamalarinin geligimi;®’

(a) Finansal risk tiplerine;

(b) Bir risk yénetimi ¢ercevesi kurmak icin gerekli metodolojiye;

(c) Butlnlesik kurum c¢apinda risk yonetiminin gerceklestiriimesine
yardimci olacak ve risk optimizasyonu ile kurumsal zararlarin
engellenmesine katkida bulunacak bir risk degerlendiriimesinde
izlenecek prosedurlere gére tanimlanabilir.

Tark Bankacilik Sektértinde son yillarda dncelik kazanan, yasanan krizler
ile birlikte sektdrde yerlestiriimesi kacginilmaz olan ve énimuzdeki débnemde de
“yeni bankacilik ortaminda” mutlaka ihtiya¢ duyulacak “risk ydnetimi kaltart ve
sistemi” uluslararasi piyasalarda daha ¢ok son 10 yila damgasini vuran yeni ve
surekli gelisen bir konudur.

1970°li yillarin ilk yarisinda ekonomik alanda yasanan gelismelerle
birlikte, piyasa ekonomilerinin gelisimi ve dénlsimu ile birlikte risk yénetimi
finans sektdru igin dnemli bir kavram haline gelmisgtir.

Turkiye’de, 1980’lere kadar kisith kambiyo rejiminin uygulanmasi
nedeniyle risk algilamasi, daha ¢ok operasyonel riskler (yanlis iglemler,
suiistimaller vb.nden kaynaklanan riskler) Gzerine yogunlasmis ve teftis kurullari
bu sdregte buylk 6énem kazanmistir. 1980’li yillardan itibaren bankacilik
kesiminde - ekonomideki liberallesmeye paralel olarak - faizlerde, doviz
kurlarinda ve menkul kiymet fiyatlarinda 6nemli 6lgtide dalgalanmalar olmustur.
Bu gelismeler bankalari risk ydnetimi tekniklerini g6z 6nlnde bulundurmaya
itmistir.>?

Ozellikle 1990°'li yillardan itibbaren serbestlesme ve globallesme
edilimlerinin artmasi ve uluslararasi piyasalarda gelismekte olan Ulkelerin
6neminin artmaya baslamasi ile sermaye hareketleri dnemli él¢tide etkilenmistir.

Sermaye hareketlerinin gelismekte olan Ulkelere dogru yénini cevirmesi bir

*! Sally Clarke, “Kurum Gapinda Risk Yonetimi: Anahtar Kavram Entegrasyon”, Active
Bankaclilik ve Finans Dergisi, Sayi: 19, Temmuz — Adustos 2001,s.52.

%2 Faik Celik, Mehmet Behzat Ekinci, ‘Tlrkiye’de Bankacilik Krizlerinin Onlenmesinde Risk
Yénetiminin Yetersizligi,Stratejik Bir Yaklagsim”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi
Say1:23,Mart-Nisan 2002, s.17.
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yandan bu piyasalardaki gelisimi hizlandirirken diger yandan risklerin boyutunu
ve 6nemini degistirmistir. Ozellikle 1997 yilindan itibaren Asya iilkeleri, Rusya
ve Latin Amerika Ulkelerinde yasanan tecribeler ile birlikte mali piyasalarda
risklerin azaltilmasi ve kontrol edilmesi yéninde yeni dizenlemeler gindeme
gelmigtir. Bu cergcevede en kapsamli c¢alisma Uluslararasi Duzenlemeler
Bankasi (BIS)’'nin sermaye yeterlilik dizenlemesini piyasa riskini de
hesaplamalara alacak sekilde revize etmesidir. Birgok Ulke tarafindan bu yeni
yaklagsim benimsenmis ve uygulamaya baglanmigtir. Uluslararasi alandaki bu
gelismelere paralel olarak Turkiye'de de risk yonetim yaklasiminin ve
uygulamalarinin degismesi zorunlu hale gelmistir.53

Tirk Bankacihk Sistemi, 1999 yilinin ikinci yarisindan baslayarak, yasal
acidan saglam temellere dayanan bir yeniden yapilanma sireci igerisine
girmigtir. Bu baglamda, Tirk Bankacilik Sisteminin daha saglikh bir hukuki ve
mali yapilya kavusturulmasi ve bu amacla bankalar UGzerindeki kamu
denetiminin, etkinliginin arttirlmasi amaciyla 4389 sayil Bankalar Yasasi
cikarilmistir. Yeni Bankalar Yasasi ile getirilen en dnemli yeniliklerden biri de
bankalarin karsilastiklari risklerin izlenmesi ve kontrolinin saglanmasi
amaciyla etkin bir i¢ denetim ve risk kontrolU ile yénetim sistemi kurmalarinin
zorunlu tutulmus olmasidir.>*

2000’1 yillara gelindiginde ise Turk Bankacilik Sisteminde risk yénetimi
ile ilgili yapilan ¢alhigmalarin uluslararasi alanda yasanan gelismelere paralel
olarak yogunluk kazandigi goértlmektedir.

Uluslararas! piyasalarda yasanan gelismeler, finans piyasalarindaki
kiresellesme, BIS gibi uluslararasi kurumlarin gelismis piyasalarn yénlendiren
dizenlemeleri ve Turkiye’nin de AB’ye katilma konusundaki ciddi calismalari
Tark Bankacilik Sektériiniin de gelismis piyasalara uyum saglamak ydninde
yapisal bir degisiklige gitmesini, gelismis risk yénetimi kilttrl ve uygulamalarini
benimsemesini ve yerlestirmesini zorunlu kilmistir. Bu cercevede Subat 2001’°de

*® Melike Alparslan, “Son Dénemde Bankacilik Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve
Diizenleyici Degisiklikler 1999-2001”, TBB Bankacilik Dergisi, Say1:39, Aralik 2001, s.77-78.
** Recep Onal, “Bankalarda Etkili ve Uluslararasi Standartlara Uygun Risk Yonetimi ve
Kontrol Modeli”, 8 Haziran 2000, http://www.ekonomi.gov.tr/ro_20000608_iav.html, Erisim
Tarihi:10.01.2006.
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Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), tarafindan yayimlanan ve
uluslararasi diizenlemelere paralel olan “Bankalarda i¢ Denetim ve Risk
Yonetimi Sistemlerinin Kurulmasina ve Faaliyetine iligkin Yénetmelik” ile Tirk
Bankacilik Sektori icin cok dnemli bir adim atilmistir.>® Bankalarin ic denetim ve
risk yénetimi ile ilgili yapilan bu didzenlemenin yaninda sermaye yeterliliginin
BIS uygulamalarina paralel bir sekilde 6lciimesini dizenleyen yénetmelikler
Tirk Bankacilik Sektérinin bu alanda daha gugli ve saglikli bir yapiya sahip
olmasini kolaylastirmigtir.

Tirk Bankacilik Sisteminde risk ydnetimi ile ilgili gerekli bu
dizenlemelerin yapiimasiyla ve Basel |l kriterlerinin de etkisiyle risk
ybnetiminde édnemli bir agsamaya gelinmistir. Fakat risk yonetiminin uzun soluklu
bir is olmasi nedeniyle, bu konuda Turk Bankacilik Sektérii halen emekleme
asamasindadir.

Risk ybnetim kdltGrinin bankalara yerlesmesi zaman alacak bir sireg
olmasina ragmen bankalarin bundan sonra sermaye yeterliligi oranlarini
muhafaza etmeleri ve saglikh blyime altyapisini olusturabilmeleri igin
fiyatlama, Orin konsantrasyonu ve kaynak ayirabilecekleri faaliyet alanlarinin
belirlenmesi agisindan risk ydnetimi ¢ok blylk bir 6nem arz etmektedir. Risk
primi ve fiyatlandirmanin saglikh yapilabilmesi icin etkin bir risk ydnetimi
gerekmektedir.*®

Tablo 2.2 de risk yoOnetiminin gelisimi 1980’li yillardan baglayarak

verilmigtir.

*® Ebru Ogan Erdogan, Burak Dolgun, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kredi Riski Uygulamalari”,
Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Sayi: 18, Mayis-Haziran 2001, s.80.

*® Clineyt Sezgin, “Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilanma Konusunda Oneriler”,
TUSIAD, Yayin No. TUSIAD-T/2003-4/355, istanbul, 2003,s.41.
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Tablo 2.2 Risk Ydénetiminin Gelisimi

Aktif / Pasif Yonetimi: Piyasa Fiyatlarindaki Dalgalanmanin Artmasi

1980er Piyasa Riski Yénetimi: Alim/Satim islem Hacimlerinin Bilyiimesi
Kredi Riski Yonetimi: Kredi Riskindeki Geleneksel Yaklasimin
Degismesi ve Piyasa islemlerinden
Temmuz Kaynaklanan Kredi Riskinin Hesaplamalara
1988 Katilmasi, Basit Tirev Urlnlerin islem Gérmeye
Baslamasi
Sermaye Yeterliligi Standardi:
Piyasa ve Kredi Riski Yonetiminin Entegrasyonu: Karmasik Tirev Uriinlerinin
Piyasaya Cikmasi
Nisan Faiz Riski:

1993 Kur Riski:
Hisse Senedi Riski:
Emtia Fiyatlar Riski:

Nisan Piyasa Riski Standardi: Value at Risk (VAR)
1995 Icsel Piyasa Riski Modelleri: Riske Maruz Deger (RMD)

1997 Riske Gére Diizenlenmis Getiri Hesaplamalari (RAROC) ve is Kolu Bazinda
Sermaye Tahsisi: Kar Marjlarinin Daralmasina Bagli Verimlilik Arayislari.

Istatistiksel Modellerin Stres Testi ve Senaryo Analizleri ile Desteklenmesinin
Yayginlagmasi: Gelismekte Olan Ulkelerde Yasanan Finansal Krizler

Temmuz | Islem Risk igin Sermaye Ayirimi:

1999 Sermaye Yeterliliginin Denetimi:

Risk Derecelendirme:

Piyasa Disiplini:

Kaynak: TUSIAD Bankacilik Grubu, “Risk Yénetimi”,2000, s.14.

2.3 Bankalarin Karsilastiklar1 Riskler
Bankacilikta risk yonetimi kavraminin getirdigi en 6nemli yeniliklerden
birisi, var olan risklerin tanimlanarak siniflandirilmasi olmustur. Genel olarak

bankalarin maruz kaldiklari riskler asagidaki tabloda siniflandiriimaktadir:>’
Tablo2.3 Bankalarin Maruz Kaldiklari Riskler

1. Kredi Riski 8. Insan kaynag faktériinden olugan Riskler
2. Faiz Orani Riski 9. Hukuki dizenlemelere uyumsuzluk Riski
3. Kur Riski 10. itibar Riski

4. Hisse Senedi Fiyat Riski 11. Sistem Riski

5. Emtia Fiyat Riski 12. Teknoloji Riski

6. Likidite Riski 13. Cevre Riski

7. lislem Riski 14. Politik Risk

Kaynak: Eratay, a.g.m., s.44.
Yukarida siralanan riskler genel olarak bankacilik sektériini ve bankalar

tehdit etmektedir.
Bankacilikta karsilasilan risklerin yakin gelecekie daha da artacagi
konusunda genel bir fikir birligi olusmus durumdadir.

% Sertan Eratay, “Kredi Riskinin Tanimi (")Igl']mleme Yoéntemleri ve Modelleri”, Active
Bankaclilik ve Finans Dergisi, Sayi:31, Temmuz-Agustos 2003, s.44.
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Bankalarin karsilastiklari riskler yonetilip, yonetilemeyecegine goére de iki
grupta toplanmaktadir:

1) Kontrol edilebilir riskler 2) Kontrol edilemeyen riskler
Kontrol edilebilen riskler, risk azaltici tekniklerin kullaniimasi veya riski
doguracak islemlere iligkin limitlerin uygulanmasi suretiyle bankanin zarara
ugrama ihtimalinin  azaltlmasinin ~ mUdmkin  oldugu riskler  olarak
tanimlanmaktadir. Kontrol edilemeyen riskler ise, kontrol edilebilir risklerin
zaman iginde degisebilirligine bagh olarak herhangi bir risk 6lgme veya azaltma
teknigi kullanmak veya limit uygulamak suretiyle gerceklesme olasiligi 6nceden
tahmin edilemeyen ve ortaya ciktigi anda gerceklesen zarar riski olarak

tanimlanmaktadir.>®

Sekil 2.1 Bankacilikta Riskler

Kredi Riski
Piyasa Riski

Faiz Riski

Bankacilikta Kur Riski
Riskler -

Likidite Riski
Operasyonel Risk
Sistemik Risk
Diger Riskler

(Suistimal Riski

Ulke ve Transfer Riski
itibar Riski

Politik Risk)

Kaynak: Joel Bessis, “Risk Management in Banking”, Chichester: JohnWiley & Sons.,
2002, s.12.

Bankaciligin karsi kargiya kaldidi riskler:

%8 BDDK, “Bankalarin ig Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”, 2001,
http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/bddk_icdenetim_riskyonetimi.doc, Erisim Tarihi:
17.03.2006.

43



Kredi Riski

Piyasa Riski (Faiz, Kur, Likidite Riski)

Operasyonel Risk

Sistemik Risk

5. Diger Riskler (Suistimal, Ulke ve transfer, itibar ve politik risk)

> w0 o~

olarak 5 grupta toplanabilir. Bu ¢calismada bu bes risk ¢esidi incelenecektir.

2.3.1 Kredi Riski

Bankalarin en temel ve 6nemli faaliyetlerinden biri kredi vermektir. Bu
nedenle kredi riski bankalarin karsilasgtiklari en temel risk tartdir. Bankalar
acisindan kredi riski, her kredi isleminin kaginilmaz bir unsurudur.

Kredi riski, kredi kullananlarin kredi faizini ve/veya anaparasini vadesinde
6dememesidir. Kredi riski ayrica 6demelerin kismi olarak ve/veya gecikmeli
olarak yapilmasini da icerir. Yani kredi riski kargi tarafin sbézlesme
yukumlaltklerini, edimlerini yerine getirememesi veya getirmek istememesinden
ortaya c¢ikar. Boyle bir durum ise nakit akigi problemlerine neden olur ve
belirsizlik yaratir.>®

Bankalar acgisindan kredi riskinin nedeni krediler olmakla beraber, kredi
riski yalnizca kredi verince ortaya ¢ikmaz. Bankanin faaliyetlerine bagl olarak
bilango ve bilango disi hesaplardaki diger faktorler de kredi riskine neden
olabilir. Bu faktérlere drnek olarak, interbank islemleri, teminat mektubu, kefalet,
ticaret finansmani, garanti, akreditif, ve benzeri bilanco disi taahhutler, déviz
islemleri, swap islemleri, bonolar, menkul kiymet islemleri, vadeli islemler ve
tirev enstrimanlar verilebilir.

Genel olarak kredi riski, verilen kredinin geri ddnmeme olasiligi olarak da
tanimlanabilir. Kredi riski finans alaninda faaliyet gOésteren tim kuruluslarin kargi
karsiya oldugu temel risk faktérlerinden biridir. Kredi riski ayni zamanda karsi
tarafin mali durumunda meydana gelen bozulmanin neden oldugu piyasa degeri

kaybina da isaret eder.

% Vedat Guven, “Bankacilikta Risk Yoénetimi ve Tirk Bankacilik Sistemindeki
Uygulamalar” , Doktora Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitlis(,
Istanbul, 2003, s.6.
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Kredi risk yonetiminin amaci, uygun parametreler icinde bankanin maruz
kalabilecegi riskleri ydneterek bankanin risk ayarl getirisini maksimize etmektir.
Bankalar portféylerindeki tim kredi risklerini ve bireysel kredilere ve islemlere
iliskin risklerini yonetmek durumundadirlar. Bankalar ayrica kredi risklerinin
diger risklerle iligkisini de g6z éninde bulundurmalidir. Kredi riskinin etkin bir
sekilde ybnetimi, risk ydnetiminde kapsamli bir yaklagimin énemli unsurlarindan
biridir.®

Kredi risk ydnetimi, bir bankanin risk ydnetimi agisindan ¢ok énemli bir
parcasini olusturmaktadir. Kredi riski yonetimi uzun dénemde banka basarisi
icin ¢cok gerekli bir faktérdir ve bankanin karliligina ¢ok olumlu etki yapar.

Bankalar, hangi kredi taleplerinin kabul edilebilir riskler tasidigina karar
vermek durumundadir. Bir banka kredi riskini dederlendirirken asagida yer alan
su asamalara dikkat etmelidir.®"

Karakter: Kredi talep eden kisinin borcunu geri 6demesi konusunda
istekli olmasi anlaminda kullaniimaktadir.

Kapasite: Kredi talep eden kisi ya da kurulusun talep ettigi krediyi geri
O6deyebilme glcunu gosterir. Sirketler icin finansal tablo analizi yapilarak
hesaplanabilir. Ayrica yonetim kalitesi ve deneyime bakilir.

Kapital: Kredi talep eden kisi ya da kurulusun sermaye yapisini belirtir.

Teminat: Talep edilen kredinin glvencesini olusturur. Nakde
déndstirebilme yetenedi 6nemlidir.

Kosullar: Krediyi talep eden firmanin faaliyette bulundugu dénemdeki
tlkenin sahip oldugu ekonomik kosullar ile firmanin faaliyette bulundugu
sektdrin sahip oldugu imkanlarin belirlenmesi.

Bankalar portféylerinde yer alan tim kredi risklerini ve bireysel kredilere
ve islemlere iligkin risklerini iyi bir sekilde yonetmek durumundadirlar. Bankalar
ayrica kredi risklerinin diger risklerle olan iliskisini de g6z &ninde
bulundurmalidir. Kredi riskinin etkin bir sekilde yodnetiimesi, risk ydnetiminde

kapsamli bir yaklagimin temel unsurlarindan birisidir.

¢ TBB, “Kredi Riskinin Yonetimine iligkin ilkeler” , Temmuz 1999,
http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/risk_yonetim.doc , Erisim Tarihi:08.02.2006.

®1 Selvin Saker, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Ticari Bankalarda Fon Y6netimi Kararlan” ,
Yiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisti, Bursa, 1998, s.123.
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2.3.2 Piyasa Riski

Piyasa riski, bankalarin tutmus olduklari pozisyonlarda, finansal
piyasalardaki dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse senedi
fiyatlarinda meydana gelen degismelere bagl riskler nedeniyle olusan zarar
etme ihtimalidir. Bu tanimdan da anlasilacagi gibi bankalarin Ustlendikleri; faiz
riski, d6viz kuru riski, likidite riski, piyasa riski kavraminin icerigini olugturur.

Piyasa riski, 0zellikle dalgalanan ekonomilerde bankalarin en sik
karsilastigi risktir.? Dalgall bir piyasa ortaminda faaliyet gdsteren bankalar
icerisinde piyasa riskinin en temel gdstergelerinden biri likidite digeri ise agik
pozisyondur.

Genel anlamda piyasa riski, bir finansal isletmenin mali yapisinin, piyasa
fiyatlarindaki dalgalanmalar veya piyasalarda zit yondeki fiyat hareketlerinden
dolayr maruz kalabilecegi riski ifade eder. Bu bakimdan piyasa riski bankacilik
sektérindn karsilastigi risklerin en genis kapsamlisidir.

Piyasa riski her zaman mevcut olan bir risktir. Piyasa riskinin &lgim,
piyasa parametrelerinin degiskenligine baglidir. (faiz orani, borsa endeksi, dviz
kuru, enflasyon orani vb.) Piyasa riskini kontrol etmek portféy degerinin degisim
oranlarina limit konulmasi ile mimkinddr. Piyasa riskinin ydénetimi portfdy
degerindeki degisimlere uygun ayar yapilmasidir. Piyasa riski tum bankacilik

riskleri gibi cok yonlii ve degiskendir.®®

2.3.2.1 Faiz Riski

Faiz riski, faiz oranlarindaki degisime bagli olarak olusan ters yodnlu
hareketlerin, bir bankanin mali yapisinda yarattigi etki olarak tanimlanabilir.
Yani faiz riski, faiz oranlarindaki hareketler nedeniyle bankanin pozisyon
durumuna bagli olarak maruz kalabilecegi zarar ihtimalini ifade eder.®* Genis bir

tanimlama ile faiz orani riski agiklanacak olursa; faiz orani riski, faiz

®2 Sinan Borluk, “Tiirkiye’de Mali Sektoriin Yapisi, Sorunlan ve Ekonomiye Etkisi” , MPM
Yayinlari, No:672, Ankara, 2004, s.23.

% Emre Alkin, Tugrul Savas, Vedat Akman, “Bankalarda Risk Yonetimine Giris” , istanbul:
getin Matbaacilik, 2001, s.117.

4 BDDK, Bankalarin ic Denetim ve Risk Yénetim Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, 2001 s.15.
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oranlarindaki beklenen veya beklenmeyen degisimlere bagh olarak finansal

aracglarin degerlerinde ortaya c¢ikan degismeler nedeniyle isletmelerin nakit

akimlari, bilancolarinin aktif ve pasif yapilari Uzerinde meydana getirdigi
olumsuz etkiler olarak tanimlanabilir.

Faiz riski nedeniyle bankalarin maruz kaldigi riskler asagida belirtilmigstir.
Bu riskleri bes grupta incelemek mimkiindar.®®
1. Gelir riski: Sadece faize hassas olan bilango kalemleri icin s6z konusudur.

Bu faktdr, ekonomideki belirsizlik nedeniyle, kisa vadeli bir bilangoyu tercih
eden TUrk bankalari icin 6nemlidir.

2. Fiyat riski: Riskin bu kismi, faize hassas olmayan aktif ve pasiflerin piyasa
degderlerinde degisikliklere neden oldugu icin direkt olarak bankalar icin
bilangonun buyUkligund ve sermaye yeterliligi oranini etkileyebilmektedir.

3. Yeniden yatirim riski: Riskin bu kismi, vadesi dolan bir kredinin ya da vadesi
boyunca ara édemeleri olan bir kredinin, o kredinin ilk verildigi faiz oranindan
degil, farkh olabilecek cari ddénem faiz oranindan yeniden yatinma
dénustartlmesi riskidir.

4. Onceden 8denme riski: Riskin bu kismi, faiz oranlar yilksek iken uzun
vadeli olarak verilen bir kredinin, faizlerin dismesi durumunda, kanunlar
dahilinde borglu tarafindan, vadesinden dnce geri 6denmesi riskidir.

5. Baz riski: Riskin bu kismi, faizlerde meydana gelen degismenin, tahvil-bono-
kredi ve mevduat faiz oranlarina, spot ve futures faiz oranlarina ayni yon
veya miktarda yansimamasi riskidir.

Tarkiye gibi faiz oranlarinin asiri dalgalanmalar gdsterdigi ve yUksek faiz
oranlarinin gecerli oldugu Ulkelerde faiz riskinin ydnetimi olduk¢ca 6nem
tagimaktadir. Bankalar faiz riskini iyi bir sekilde ydnettikleri takdirde 6nemli bir
karhlik kaynagi olusturacaklardir. Faiz oranlarinda meydana gelen degigimi
tahmin etmek ve buna gdre pozisyon olusturmak suretiyle bankalar karlliklarini
artirmayi hedeflerler. Ancak faiz oranlarinda olusan degisimlerin dogru tahmin
edilmesi hi¢ kolay degildir. Faiz oranlarinda olugan dalgalanmalarin baslica
nedenleri; para arzinda ortaya c¢ikan degisimler, fon arz ve talebindeki

& Engin Kurun, “Faiz Riski Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamasi”, SPK Yayin No:181, Ankara,
2005,s.13.
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degdisimler, para politikasi, piyasa beklentileri, getiri beklentileri, gtvenilirlik ve
pazar likiditesidir. Yukarida ifade edilen bu nedenlerle bankalarin faizlerde
olusan olumsuz degisimlere karsi kendilerini muhafazakar bir Aktif-Pasif

ybnetimiyle korumalari gereklidir.

2.3.2.2 D6viz Kuru Riski
Kur riski, Ulke parasinin degerinin diger yabanci paralar karsisinda deger
yitirmesi veya bankanin ddviz pozisyonunda mevcut yabanci paralarin birbirleri
arasindaki degerlerinde meydana gelen degisimler sonucu ugranilabilecek
zarar olasih@i olarak tanimlanabilir.
Bir bankanin bir yabanci para cinsinden net pozisyonu acik pozisyon ise
o bankanin belirli bir para cinsinden yabanci para yukdmlalUkleri varliklarini
asmaktadir. Bu durumda s6z konusu yabanci para deger kazanirsa banka agik
pozisyon nedeniyle bir zararla kargilasir ya da s6z konusu yabanci para deger
yitirir ise, banka agik pozisyondan kazang¢ saglar. Bir bankanin bir yabanci para
cinsinden net pozisyonu kapali pozisyon ise bankanin belirli bir para cinsinden
yabanci parali yakimlalUkleri varliklarinin altindadir. Bu durumda ise yabanci
paranin deger yitirmesi halinde banka zarara ugrarken, yabanci paranin deger
kazanmasi halinde banka kar saglar.®®
Bir bankanin déviz borglari ve dbviz alacaklarindan kaynaklanan
pozisyonunun nedenleri su sekilde siralanabilir.®’
e Kredi verme faaliyeti,
e Yabanci sermaye saglamaya ybnelik faaliyetleri,
e Musteri adina ytklenilen taahhitler,
e Bankanin mali nitelikteki faaliyetleri ve
e Enflasyonun etkilerini arindirma ¢abalaridir.
Doviz piyasasi yogun spekilatif amacli hareketlerin oldugu bir piyasadir.
Doviz kurlarini etkileyen 6demeler dengesi, satin alma glclU paritesi ve faiz

oranlar gibi pek cok faktér vardir. Gelecekte déviz kurunun ne olacagini tahmin

% Ali ihsan Karacan, “Bankacilik ve Kriz”, istanbul: Finans Diinyasi Yayinlari, No:1,1996,s.24.
%7 Meltem Akyliz, “Mali Bagansizlik Riskinin Genel Olarak Degerlendirilmesi ve Tiirk
Mevduat Bankalari Uzerine Bir Deneme”, Yiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisti, Adana, 1996, s.82.
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etmeye ybnelik birgok bilimsel calisma yapiimaya calisiimakla birlikte pek ¢ok
temel ekonomik gdstergenin etkisi altinda olan déviz kuru hakkinda kesin
sonuglar veren tahminler yapmak pek mimkin olamamaktadir. Bu nedenle
Ozellikle Ulke igi belirsizlik ve guvensizlik ortamlarinin hakim oldugu dénemlerde
bankalar higbir dénemde olmadiklar kadar kur riski ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Genel olarak G¢ cesit kur riskinden bahsedilebilir. Bunlar; islem
riski, muhasebe ya da cevirme riski ve ekonomik risktir. islem riski ulusal para
ve islemin yapildigi yabanci tlke parasi arasindaki kur farkliliklarinin nakit akigi
Uzerinde yarattigi potansiyel etkidir. islem riski, déviz kuru hareketlerinin
gelecekte beklenen nakit akisi Uzerinde dogrudan yarattigi kar veya zarar
olasiligi olarak da tanimlanabilir. Muhasebe riski, bir firma bilangosunda
yabanci para cinsinden aktif ve pasiflerin ulusal para cinsinden degerlerinin
muhasebe ddénemleri icinde herhangi bir fiziki islem olmaksizin degisimini ifade
eder. Pek cok Ulkede doévizle yapilan islemlerin muhasebe kayitlarinin ulusal
para cinsinden kaydedilmesi zorunlulugu vardir. Bu durum kur farklarinin
aleyhte gelismesi ile zarara dénusebilmektedir. Ekonomik risk, islem ya da
muhasebe riskleri ddviz kuru hareketlerinin su andaki etkisini tanimlar.
Ekonomik risk firmalarin hem cari hem de gelecekteki nakit akis degerleri
(izerinde déviz kurundaki degisimlerin etkisini gdsterir.®®

Kur riski Tark bankalari icin 6nemli bir risk faktéridir. Déviz kurlarindaki
dalgalanmalar sonucu banka gelir ve giderlerinde ortaya cikacak degismeler
bankalarin gelecekteki karlihdi tizerinde belirleyici bir faktér olacaktir. Ozellikle
finansal liberalizasyon neticesinde sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesiyle
birlikte bankacilk sisteminde ddviz kuru riski merkezi bir konuma gelecektir.

Kur riskinin daha iyi yonetilmesi amaciyla kurulan vadeli islem piyasasi
halen kur oranlarindaki volatilite nedeniyle beklenen seviyeye ulagmamistir.
Déviz pozisyonunun yarattigl agiklardan korunmak icin vadeli igslem piyasalari
yaninda doviz swap iglemleri, opsiyon iglemleri gibi araclardan da
yararlanilabilinir. Fakat bu araglarin kullanilmasiyla birlikte bankalar yeni
birtakim risklere girerler.

08 Murat Atan, “Risk Yoénetimi ve Tiirk Bankacilik Sektdriinde Bir Uygulama”, Doktora Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist, Ankara, 2002, s.28-29.
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2.3.2.3 Likidite Riski

Likidite dar anlami ile vadesi gelen borglari tam ve zamaninda
O6deyebilme yetenegi olarak tanimlanirken, likidite genis anlamiyla, igletmenin
varliklarini daha akiskan, daha kisa vadeli ve daha kolay paraya c¢evrilebilecek
sekilde duzenleyerek, pasiflerle vade agisindan uyumlu, dengeli bir finansman

politikasi izlenmesi anlaminda kullanilan bir kavramdir.®®

BDDK’nin 8 Subat 2001 tarih 24312 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
“Bankalarin ig Denetim ve Risk Yonetimi Hakkindaki Yonetmelik’te likidite riski;
“pankanin nakit akisindaki dengesizlik sonucunda nakit ¢ikislarini tam olarak ve
zamaninda karsilayacak dizeyde ve nitelikte nakit mevduatina veya nakit
girisine sahip bulunmamasl|” olarak tanimlanmistir. Yine yénetmelikte piyasaya
iligkin likidite riski ve fonlamaya iligkin likidite riski olmak Gzere iki ayn likidite
riski daha belirtiimis ve tanimlar yapilmistir. Yénetmelik'te piyasaya iligkin
likidite riski; “bankanin piyasaya gerektigi gibi girememesi, bazi Urtnlerdeki sig
piyasa yapisi ve piyasalarda olugsan engeller ve bdélimler nedeniyle
pozisyonlarini uygun bir fiyatta, yeterli tutarlarda ve hizli olarak kapatamamasi
veya pozisyonlardan cikamamasi durumunda ortaya ¢ikan zarar ihtimali” olarak
fonlamaya iligkin likidite riski ise “nakit giris ve c¢ikislarindaki dizensizlikler ve
vadeye bagh nakit akimi uyumsuzluklar nedeniyle fonlama yUkumlGlugant
makul bir maliyet ile potansiyel olarak yerine getirememe ihtimali” olarak

tanimlanmistir.”®

Bankalar, hem vadesi dolan borglarini 6demek ve yasal yakumlultklerini
yerine getirebilmek, hem de bankacilik faaliyetlerini strddrebilmek igin yeterli
seviyede likit bulundurmalidir. Bankalarin yeterli dizeyde likit bulundurmasi
gerekliliginin dért temel gerekgesi bulunmaktadir.”

% Uyar, a.g.e.,s.22.

70 BDDK, Bankalarin ic Denetim ve Risk Yénetim Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, 2001,s.14.
"' M.Erol Aydin, “Aktif-Pasif Yonetiminde Likidite ve Faiz Orani Riski , Uzman Gozlyle
Bankacilik Dergisi, Sayi:3, 1993,s.65-66.
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e Toptan fonlarin yenilenmesi ya da perakende fonlarin ¢ekilmesi sonucu
ortaya ¢ikan net fon ¢ikislarinin yeniden yerine konmasi gerekliligi,
e Beklenen fon girislerinin gerceklesmemesi durumunda bu fonlarin
karsilanmasi gerekliligi,
e Olasi sorumluluklar dogmasi halinde ihtiya¢ duyulan fonlar bulma
gerekKliligi,
e Bankanin yeni yatinmlara, yeni iglere girme ya da yénelme istegi.
Likidite riski, bankacilik riskleri agisindan en temel ve en buyuk risklerden
birisidir. Likidite sorunu bankay! iflas noktasina tasiyabilir. Bu nedenle likidite
riski, banka icin hayati bir 6nem tagiyan risk taraddr.

2.3.3 Operasyonel Risk

Operasyonel risk, finans alaninda faaliyet gdsteren kuruluslarin karsi
karsiya oldugu en énemli risk tdrlerinden biridir. Operasyonel risk insan, streg,
sistem ve disg faktdrlerden dolayr ortaya c¢ikabilecek zarar olasiigr olarak
tanimlanabilir.

En genel sekliyle “salt kredi riski veya salt piyasa riski disinda kalan tim
riskler” olarak tanimlanabilen operasyonel risk, risk yonetimi ve 6lgcimlenmesi
alaninda en yeni kavram olarak karsimiza gikmaktadir.”

Fakat yapilan bu tanimlama pratik ve teorik diizeyde tatmin edici dedgildir.
Basel Komitesine gbére operasyonel risk “Yetersiz veya basarisiz i¢ surecler,
insanlar ve sistemler ya da digsal olaylar nedeniyle meydana gelebilecek zarara
ugrama riskidir.””®

S6z konusu risklerden en 6nemlileri operasyon sistemlerinde meydana
gelebilecek sorunlar, gecikmeler, sistem ¢okmeleri ve kayit hatalar ve kurum ici
suiistimal olaylaridir.”

En eski ancak hakkinda en az sey bilinen temel bir risk olarak

operasyonel risk 6zellikle 1990’ yillarda yasanan BCCI, Barings bank, Daiwa

"2 Deloitte & Touch, “Risk Yonetimi Haber Biilteni”, Eyliil — Ekim 2001,s.7.

78 Basel Committee on Banking Supervision, “The New Basel Capital Accord”, BIS, April
20083, http://www.bis.org/bcbscp3.pdf, Erisim Tarihi: 16.04.2006.

" Deloitte & Touch, “Risk Yonetimi Haber Biilteni”, Ocak- Subat 2002,s.3.
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bank, Woldcom, Enron gibi ylksek maliyetli kayip olaylari ile gindeme

gelmistir.”

Asagida yer alan tabloda operasyonel riske iligkin kayiplara ait bazi

Ornekler yer almaktadir.

Tablo 2.4 Operasyonel Kayiplara Bazi Ornekler

Kurum Neden Yil éax/:ﬁyl;ﬂ:;tan
. Zayif ybnetim Kkontrolleri nedeni ile
Daiwa Bank, New York geglgek?leg yetkisiz tahvil iglemleri 1984-85 1,100
Sumitomo Corp. Londra | Yolsuzluk ve sahtecilik 1986-96 1,700
ggkﬁf’f‘(r}“oi'lg%as' Prim Sahtekarlii 1988-94 18,000
Standart Chartered | Bomboy Menkul Kiymetler
- , - - 1992 400
Hindistan Borsa’sinda cesitli usulsizlikler
Credit Lyonais Zay\f Kredi Kontrolleri 1980-1995 29,000
CEEG?:;‘;‘:éaerc'hfr'rke”e” Cek yolsuzlugu 1993 12,000
Londra Menkul Kiymetler TAURUS Si .
Borsasi ve iive sirketleri isteminde yasanan ariza 1993 700
yes
Kidder Peabody Tahvil ticareti, yetersiz i¢ kontroller 1994 200
Proctor&Gamble Yonetsel hatalar 1994 157
Morgan Grenfell Hatali muhasebe kayitlari 1990’lar 640
Tahvil ticareti, yonetim kontrollerinin
Orange County eksik olmasi 1994 1,700
Tirev islemlerinin kontrol edilmemesi
Barings, Singapur ve gorevlerin ayriima ilkesinin yetersiz 1995 1,600
olmasi
(D;utshe Bank (Morgan Yetkisiz yatirim karari alinmasi 1996 600
renfeel) Londra
Piyasa
eBay Teknoloji problemleri 1999 degerinde
5,000 disis
Enron, ABD Yolsuzluk ve kontrolsiiz tiirev islemleri 2001 60,000
Andersen, ~ ABD  ve Yetersiz i¢ kontroller 2001 6,000

dlnya faaliyetleri

Kaynak: Tamer Saka, “Operasyonel Risk Ol¢iim Tekniklerine Genel Bir Bakis”, Active

Bankaclilik ve Finans Dergisi, Sayi:25, Temmuz- Agustos 2002,s.8.

Operasyonel risk kavramina ve bu riskin igletmeler Gzerindeki etkisinin

artmasina neden olan temel etkenler su sekilde siralanabilir.”®

e Artan otomasyon (e-finans, sirket digindan hizmet alma)

e Hizmetlerin giderek daha spesifik ve global bir hal almasi

”® Murat Mazibas, “Operasyonel Risk Olciimii: Kayip Dagilimlari Modellemesi”,

http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/013s1.pdf , Erisim Tarihi:19.02.2006.
’® Jacques Pezier, “Operasyonel Risk: Basel Il ve Sonrasi”, Ekim 2002,
http://www.activefinans.com/activeline/arsiv.html , Erisim Tarihi: 19.01.20086.

52




¢ Yenifinansal Urtnlerin daha karmasgik bir yapiya biriinmeleri
Operasyonel riskler, bankacilik sektérinin karsgi karsiya kaldigi énemli
bir risk grubudur. Operasyonel riskin;”’
e Tamamini yakalamak veya tespit etmek imkansizdir.
e Kapsaminda sadece 6lgtlebilen riskler bulunmaktadir.
o lgeriginde kredi veya piyasa riski ile iliskilendirilemeyen riskler yer
almaktadir.
Bankalarin dogru operasyonel zarar verilerine ulagsmalari, etkin bir
operasyonel risk ydnetim siirecinde dnemli bir yer tutmaktadir.”®
Etkin bir risk ydnetim bigimi oturtmak kolay dedildir ve sadece bilgi
islemde degil bankanin diger bélimlerinde de yatinm gerektirmektedir. Sadece
kayip dagilimini olusturmak Gzere veri toplanmasi durumunda belki sermaye
gereksinimini hesaplanabilir fakat bu riski ydnetmek igin yapilmasi gerekenlerin
tamamlandidi anlamina gelmeyecekiir.
Operasyonel Risk Turleri
Operasyonel riskler, personel riski, teknolojik riskler, organizasyon riski,
yasal riskler ve dis risklerden olusmaktadir. Bu riskler asagida aciklanacaktir.”
1. Personel Riski
Banka ydnetiminin ve personelin yetersizliginden, ihmalinden, gdrevini
unutmalarindan ya da koétlye kullanmalarindan veya kasitli olarak sug¢ sayilan
eylemleri gerceklestirmelerinden kaynaklanan risklerdir. Ornegin banka
yonetiminin limitleri agarak ve yeterli givence almadan kredi agmasi, gerekli
incelemeleri yapmadan bagka tesebbuslere istirak etmesi, teknolojik yenilikleri
bankaya adapte edememesi, dedisime ayak uyduramamasi, Urlin ve hizmet
tanitimindaki yetersizlikler ve belirsizligin yani sira personelin yolsuzluk, hirsizlik
ve sahtekarlik yapmasi, emirleri dikkate almamasi veya kurallara aykiri olarak

yerine getirmesi, bilerek isi engellemesi, kot niyetli davranmasi gibi hususlar

I Pezier, a.g.m., s.12.

"® Dilek Leblebici Teker, “Bankacilikta Operasyonel Risk ve Sermaye Yeterliligi” ,
http:/bsy.marmara.edu.tr/TR/sempozyum_bildiriler/DILEK%20LEBLEBICI%20TEKER_62_69.p
df , Erisim Tarihi:10.01.2006.

" Melek Acar Boyacioglu, “Operasyonel Risk ve Yonetimi”, TBB Bankacilar Dergisi, Sayi:43,
Aralik 2002,s.52-53
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personel riski kapsaminda degerlendirilebilir. Bu riske neden olan faktérler
icerisinde ise personelin bilgi ve tecrlibe yetersizligi, motivasyon eksikligi, asiri
is yukd, personelin dizeninin iyi kurulmamig olmasi gibi konular sayilabilir.

2. Teknolojik Riskler

Bilgisayar ve iletisim sistemlerindeki teknik sorunlar ve aksamalar, virls
problemleri, yetersiz ya da eskimis sistemlerden kaynaklanan risklerdir.

3. Organizasyon Riski

Banka orgut yapisi ve igleyisiyle ilgili sorunlardan dogan risklerdir.
Ornegin, érglit icerisindeki kademeler arasindaki bilgi akisinin yetersizligi, yetki
sinirlarinin kesin olmamasi, yapi-igleyis degisikliklerinden dogan belirsizlikler bu
gruba girmektedir.

4. Yasal Riskler

Bankalar 6zellikle yeni tip islere girerken veya uluslararasi bankacilik
faaliyetlerinde yasal risklerle karsilasirlar. Bunun nedeni s6z konusu faaliyetlerin
yabanci unsur tasimalari, buna bagl olarak da birden fazla hukuk dizenini
ilgilendirmeleridir.  Dolayisiyla uluslararasi  bankacilik iglemlerinde ve
sbzlesmelerde yabanci hukuk sistemine uygunluk denetimi sarttir. Ornegin,
karsi taraf taahhtdinU yerine getirmeyi reddediyorsa veya belirli s6zlesme
tipleri yabanci hukuk sisteminde gecersiz ise, bankanin taleplerini elde
edebilmesi hususu 6nemli bir risk tasir. Ayrica mevcut yasal dizenlemeler de
bankanin dahil oldugu hukuki sorunlari gézmede yetersiz kalabilir.

5. Dis Riskler

Banka disinda Gguncu kisilerle ilgili sahtekarlik olaylari, risk dogurmasi
muhtemel konulara iliskin hukuki dizenlemelerdeki degisiklik ve bosluklar,
deprem, yangin, sel gibi felaketlerden kaynaklanan riskler, terérist faaliyetler,
sosyal kargasanin yol acacag! zararlar, para aklama, web sitelerinin dig
mudahalelerle kétlye kullaniimasi, enerji iletiminde olusan aksamalar bu gruba
girmektedir.

Operasyonel Riske Etki Eden Faktorler

Operasyonel riske etki eden faktorler; esas faaliyet kapasitesi, masteri
iligkileri, faaliyetler arasi sistemler, personel, guvenlik, faaliyet degisiklikleri,
gider dalgalanmasi bagliklari altinda toplanabilir.
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Bunun yaninda BDDK’nin 19 Agustos 2002 tarihinde “Bankalarin i¢
Denetim ve Risk Ydénetimi Sistemleri Hakkinda Ydnetmeligin Uygulanmasina
iligkin 1 sayil Tebli§ Taslaginda operasyonel riskin ortaya ¢ikabilecegi durumlar
sekiz maddede toplanmistir.®°

1. Bilgi islem sistemleri ve elektronik bankacilik platformuna izinsiz girigler,
Personelin suc sayilan eylemleri yapmasi,
Sahte elektronik para yaratiimasi,
Banka digsindan hizmet saglanmasi sirecinde ortaya ¢ikan aksakliklar,
Kullanilan sistemlerin eski ve yipranmis durumda bulunmasi,
Yoénetim ve personelin bankada yeniliklere uyum saglayamamasi,

Muisteri glvenlik uygulamalarinda mevcut olan yetersizlikler,

©® N oA w N

Banka tarafindan gercgeklestirilen islemlere mdigsteri tarafindan itiraz

edilmesi.

2.3.4 Sistemik Risk

Sistemik risk ulusal veya uluslararasi agir siyasi veya ekonomik krizlere
veya diger bir veya birkag bankadaki problemlerle etkin olarak basg
edilememesine bagli olarak ortaya c¢ikan ve sektdrin geneline sigrama
edilimleri gOsteren riskleri anlatir. Halkin bankalara olan givenini kaybetmesi
veya ¢ok blylk ve piyasaya bor¢lu bir bankada ortaya c¢ikacak likidite krizi,
saglkli bir bankaya bile cok cabuk sirayet edebilecek sistemik risklere
drnektir.®!

BDDK’'nin 1.11.2005 tarih 25983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“6411 sayili Bankalar Kanunun 72.maddesine gbére Sistemik Riske Karsi
Alinacak Onlemler” su sekilde ifade edilmistir;®? ‘Finansal sistemin bttniine
sirayet edebilecek 6l¢lide olumsuz bir gelismenin ortaya ¢ikmasi ve bu durumun
kurumun koordinasyonunda, Fon, Hazine Mustesarligi ve Merkez Bankasinca
mugstereken tespiti halinde alinacak olaganustl tedbirleri belirlemeye Bakanlar

% BDDK, “Bankalarin ic Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmeligin
Uygulanmasi iligkin 1 sayili Teblig”, http:/www.bddk.org.tr/mevzuat , Erisim Tarihi:13.2.2006.
8 Altintas, a.g.e., .7-8.

% BDDK, ”5411 sayih Bankalar Kanunu”, http:// www.bddk.org.tr/yonetmelik , Erigim
Tarihi:18.03.2006.
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Kurulu yetkili olup, ilgili butin kurum ve kuruluslar belirlenen bu olaganusti
tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.”

2.3.5 Diger Riskler

Simdiye kadar aciklanan kredi riski, faiz riski, kur riski vb. riskler
bankacilik alaninda, bankalarin Gstlenmis olduklari en temel riskler olup bu
riskler bankalarin yénetiminde ¢ok énemli bir yer almaktadir. Ancak bu yukarida
aciklanan riskler haricinde bankalarin Gstlendigi ve etkilendigi bircok risk daha
bulunmaktadir. Bu risklere 6rnek olarak; suiistimal riski, Ulke riski, politik risk
verilebilir. Bankacilik tarihinde; bu riskler zaman zaman bankalarin iflaslarinda
ve bankacilik krizlerinde, icinde bulunulan ekonomik ve siyasi dénem itibariyle
6nemli etkiler birakmigtir. Asagida bu risklerin birkacina yer verilmigtir.

1. Suiistimal Riski:

Suiistimal bankacilikta her zaman icin en 6nemli sorunlardan birisi
olmustur. Bu konuda ABD bankacilik verileri bir anlamda fikir verecektir. ABD’de
suiistimal nedeniyle iflas eden bankalarin toplam iflas eden bankalara orani
1914-1920 yillar arasinda %63 iken blyik ekonomik buhran nedeniyle 1921—
1929 yillan arasindaki dénemde bu oran %18’e dismustir. 1934—-1958 dénemi
icin Federal Mevduat Sigorta Kurumu’nun bir raporu banka iflaslarinin doértte
birinin nedeni olarak ¢alisanlarin suiistimali oldugunu belirtmektedir. 1959-1971
yillar arasinda ise suiistimal ve yasalara uymamanin orani %66’ya yukselmigtir.
1982—-1984 dbéneminde iflas nedeni olarak tek basina suiistimal %30 iken,
suiistimalin diger nedenlerle bir arada bulunmasi halinde bu oran %66’ya

yUkselmektedir.®®

Tarkiye’de de 2000 yilinda yasanan ekonomi ve bankacilik krizi
déneminde bircok banka yoéneticisi ve banka sahibinin suiistimalleri yasanmisg,
bu suiistimaller nedeniyle ¢cok sayida banka TMSF’ye devredilmis ve banka

yonetimlerine el konulmustur. Birgok banka sahibi ve ybneticisi yargilanmigtir.

8 Karacan, a.g.e., s.22.
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2. Ulke ve Transfer Riski

Ulke riski, herhangi bir Gilkenin cesitli sebeplerden dolayi dis borglarini
O0deyememesi veya 6demek istememesi sonucunda meydana gelen ve diger
tim dig bor¢clanma ve dis yatirnmlarda karsilasilan genel riskler diginda kalan bir
risk olarak tanimlanmaktadir. Ulke riskinin dogmasina yol acan olaylari politik,
ekonomik ve sosyal olaylar olmak (izere {i¢ grupta analiz etmek mimkindar.®*
Politik olaylara i¢ savaslar, isgal ve isyan, ydnetim sorunu, ekonomik olaylar,
O6demeler dengesi aciklari, ekonomik c¢ikar catismalari, gelir dagilimindaki
dengesizlik, durgunluk ve buhran, sosyal olaylara da sosyal dengesizlikler, dini

gruplar arasindaki catismalar érnek olarak gésterilebilir.

Dig yatinmcilardan en o6nemlileri, uluslararasi finans kuruluglari ve
bankalardir. Bu nedenle bankalar Ulke riskinin 6l¢ciimesine blylk ©6nem
vermektedir. Ulke riskinin &lciilmesinde Moody’s, Standart and Poor’s gibi
Uluslararasi Rating Kuruluglarinin Ulkelere verdigi notlar kullanilacagi gibi
puanlama olarak adlandirilan bir ydntem de kullanilabilir. Bu puanlama yéntemi,
Ulkenin rakamsal olarak ifade edilebilen degerleri ve bunlarin toplam risk

icindeki agirliklari g6z 6nine alinarak hesaplanmaktadir.

Ulke riskinin bir uzantisi ise transfer riskidir. Transfer riski krediyi alan kisi
ya da kurulusun bulundugu dlkenin ekonomik durumu ve mevzuatl nedeniyle
déviz borcunun ayni tirde veya degistirilebilen diger bir dbviz ile geri
ddenememe ihtimali olarak tanimlanabilir. Ulke kendi parasinin diger para
birimlerine gevrilerek yurt disina ¢ikariimasina izin vermeyebilir. Fakat direkt
muhatap hala 6demeye istekli ve 6deme guclne sahiptir. Transfer riskinden
korunmak igin; Ulke riski gézden gegirilmeli, déviz kisitlamalari hakkinda bilgi

ediniimeli, yeni diizenlemeler takip edilmelidir.®®

8 Atan, a.g.t., s.37.
& Alkin, Savas, Akman, a.g.e., s.118.
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3. itibar Riski

itibar riski bankanin faaliyetlerindeki basarisizliklar veya mevcut yasal
dizenlemelere uygun davraniimamasi sonucunda banka musterilerinin ve
piyasa katihmcilarinin bankaya duyduklari glvenin azalmasi ya da banka
itibarinin zedelenmesi sonucu ortaya ¢ikabilecek kaybi ifade eder.

itibar riski tek bir banka icin énemli olmayip, tim bankacilik sektérii igin
de &nemli olabilir. Ornegin kiresel faaliyet gdsteren bir banka elektronik
bankacilik ve elektronik para igine iliskin olarak énemli itibar zarari gérmusse,
diger bankalarin givenligi de sorgulanabilir. Asirn kosullarda, bdyle bir durum

bankacilik sisteminin timiiniin sistematik olarak durmasina yol agabilir.%°

4. Politik Risk

Politik risk, normal olarak bir hikimetin ticari bankaya olan borcunu
6dememesi demektir. Politik risk, 6zel sektdér bankaciligi iglemlerine politik
midahale riskidir.” Genel ekonomi politikalari ile Merkez Bankasi, Hazine
Mustesarligi ve Maliye Bakanliginca ydritilen para ve maliye politikalarinin
degismesi ile bankalarin faaliyetleri ve karlihklar direkt olarak etkilenmekte ve
bankalar degisen politikalarinin neden oldugu riskler ile kargl karsiya
kalmaktadir.

Bankalar cesitli nedenlerden dolayr meydana gelebilecek olan bu tir
risklerden korunabilmek veya bu risklerin zararlarini en aza indirebilmek igin,
ulke icinde degisme gobsteren makro ekonomik hedeflere ve gdstergelere goére
kisa vadeli politikalarini degistirebilme yetenegine sahip olmalidir.

2.4 Dinyadaki Risk Yonetimi Uygulamalar
Finansal kurumlarin risk yénetimi olgusuna son zamanlarda daha fazla

O6nem vermelerini gerektiren ¢ok ¢arpici 6rnek olaylar yasanmistir.

8 Uyar, a.g.e., s.29.
87 Parasiz, a.g.e., s.186.
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Risk yonetimi ile ilgili yasanan bu finansal kayiplar asagdida yer alan
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.5 Diinyada Risk Yénetiminin Onemini Gdsteren Finansal Kayiplar

KURUM RISK KAYIP EGER RISK OLCULSEYDI

Barings Piyasa + operasyonel | 1,3 Milyar $ Etkili olabilirdi

Mettallegesell Schaft | Piyasa + Ham Petrol | 1,3 Milyar $ Etkili olabilirdi

Daiwa Operasyonel 1,1 Milyar $ Etkili olabilirdi

LTCM Piyasa ve likidite >1 Milyar $ Konvansiyonel VAR
modelleri kullaniyordu

Orange County Piyasa ve Faiz 1,7 Milyar $ Etkili olabilirdi

ENRON Oranlari

Kaynak: “Diinyada Risk Yénetiminin Onemini Gésteren Finansal Kayiplar’
www.econfin.boun.edu.tr/yeni/courses/ef557/VAR.pdf , s.4, Erisim Tarihi: 10.04.2006.

Son otuz yildir finans ve finans digi alanlarda yasanan hizli gelismeler
tim diinyada bankacilik sisteminin dinamiklerini degistirmis ve bankalarin kargi
karsiya kaldiklari risklere yenilerini eklerken, riskin tanimlanmasi ve tasinan
riskin gercek boyutunun tespit edilmesi icin gerekli olan ¢alismalarin giderek
daha da karmasiklasmasina neden olmustur. 1970’lerin sonu ve 1980’lerin
basinda faiz ve kurlardaki dalgalanmalarin serbest birakilmasinin ardindan
ortaya c¢ikan diger bir egilim ise yasal didzenlemelerin azalmasidir. Bu
asamadan sonra gerek piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalara muadahale
edilmemesi, gerekse de muldahale sinirlamalarinin azaltilmasi hareketinin
yarattigi serbest ortam ile finans piyasasindaki karmasik drUnler
yayginlasmigtir.  1990’larin  basindan itibaren faiz marjlarinin  daralmaya
baslamasiyla birlikte ve bilgisayar teknolojisinde yasanan hizli gelismeler ile
tirev piyasalarindaki islem hacmi hizla artmaya, baska bir deyigle bankacilik
sektérindeki faaliyet gelirleri bilanco disi islemlerden kaynaklanmaya
baslamistir. Bu gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan ve yaygin bir iletisim agi ile
birbirine bagl olan yeni finans sistemindeki risklerin boyutunun ne kadar yiksek
olabilecegi 1997 yilinda Gineydogdu Asya’da ve 1998 yilinda Rusya’da yasanan
krizler ile ortaya gikmis ve risk ydnetiminin énemi anlasiimistir.®

Sekil 2.2°de, Dunyadaki risk ydnetimi uygulamalarinin tarihsel gelisimi
aciklanmistir.

8 Sezgin, Tlzin, a.g.-m., s.73-74.
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Sekil 2.2 Dinyadaki Risk Yonetimi Uygulamalarinin Tarihsel Geligimi

|:'l> Riskin kamu otoriteleri
tarafindan denetimi

1950’ler — 1960’lar

Dinya ekonomisinde
sinirli batinlesme

1980’ler — 1990’larin basl
Ekonomide ve mali
sistemde kiresellesme

Piyasalarda diizenlemelerle
getirilen sinirlamalarin
azalmasi

1990’larin sonu
Otokontrol sistemlerinin
olusturulmasi, kamu
|::> otoritesi ve uluslararasi
kuruluglarin gézetim
fonksiyonu

Global kriz egilimleri

Kaynak: Sezgin, Tuzin, a.g.m. s.73

2.4.1 Uluslararasi Odemeler Bankasrnin Kuruldugundan Beri Risk
Yénetimine iligkin Aldigi Kararlarin Tarihsel Geligimi

Basel Komitesi,1974 yilinda 10 Ulkenin Merkez Bankasi bagkanlarinin
birlesimi ile para ve bankacilik sisteminde gbérlilen bozulmalar sebebiyle
bankacilik alaninda diizenlemeler ve denetime ydnelik uygulamalar konusunda
calismalar yapmak amaciyla kurulmustur. Kurumun ana amaci bankacilikta
denetimin kalitesini arttirmaktir. Son dénemlerde uluslararasi riskin artmasiyla
Ozellikle sermaye yeterliligi Gzerinde calismalar yapmaktadir. Komite ilk olarak
1987 yilinda aldigi bir tavsiye karari ile blUtin bankalarin asgari sermaye
standart oraninin 1992 yili sonuna kadar %8 olmasi gerektigini belirtmigtir.
Basel Sermaye Uzlagsmasi olarak bilinen bu karar ile sermaye yeterliligi oraninin
hesaplanmasi sirasinda kullanilacak genel karsiliklar ve genel kredi karsiliklar
kalemlerinin tanimlari yapiimistir.®

Basel | dlzenlemesi uygulamaya girdigi ilk vyillarda ihtiyaclar
dogrultusunda sermaye ve risklilik arasinda yeterli iligki kurulabiliyordu. Ancak
zaman iginde finansal piyasalarda yasanan gelismelerin bankalara etkileri,
bilango disi kalemlerdeki artislar vb. gelismeler rasyonun hesaplanmasinda

8 Atan, a.g.t., s.72.
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yeniliklere gitmeyi gerektirmigtir. Bu ¢ercevede Basel Bankacilik Gdzetim ve
Denetim Komitesi yaptigi ¢alismanin ardindan 1993’de “The Supervisory
Treatment of Market Risks” isimli raporunu yayinlamigtir. Raporda fiyat
degdisimlerine bagl olarak bankalarin Ustlendikleri bilango i¢i ve digi piyasa
riskleri icin sermaye tutmalari gerektigi belirtiimistir. Rapor belli bir sire
tartismaya acik kaldiktan sonra 1995 yilinda son taslak olarak tekrar giindeme
getiriimis ve 1996’da nihai rapor olarak yayimlanmistir. Bbdylece bankalarin
ustlendikleri piyasa risklerinin de sermaye yeterliligi rasyosu igine dahil edilmesi
kabul edilmigtir.*®

Sonug olarak, Basel II'nin uygulanmasina yénelik tartismalar devam etse
de bugin halen gegerliligini koruyan sermaye yeterliligi hesaplama formatina
ulagiimigtir.

Komitenin diger bir gbrevi ise, kredi riskinin yaninda riskin genel tanimini
yapmaktir. Temmuz 1999'da Komite, 1988 yili Sermaye Uzlasmasi
Anlagsmasi’'nin yerine, sermaye yeterliliginin yeni ¢ercevesini belirleyen yeni bir
taslak yayimlamigtir. Bu taslakta amaglanan sermaye cercevesi, U¢ temel
madde Uzerine oturtulmustur. Bu maddeler;®!

1. 1988 yili igin olusturulan standart kurallarin yayginlastirihp genisletilerek
minimum sermaye yeterliliginin belirlenmesi,

2. Kurumun sermaye yeterliliginin ve i¢ kontrol stirecinin denetimi,

3. Guvenilir ve saglam bankacilik uygulamalarinin desteklenerek ve
seffaflik ve duzeni arttinci bir kaldirag olarak piyasa disiplininin
etkinlestirilmesidir.

Komite yukarida yer alan bu U¢ unsurun birlikte ele alinmasinin zorunlu
olduguna inanmaktadir. Komite bu taslagi yeniden gbézden gegirmekle ayni
zamanda, riskin élctlmesi ve kontrolindeki iyilestirmeleri édullendirmeyi ve bu
tar iyilestirmelerin devaminin saglanmasini tegvik etmeyi de amaclamaktadir.

Komite, uzlasma ve sermaye standartlarindaki islere ek olarak, ézellikle

denetim sorunu (zerinde de durmustur. Bu baglamda, déviz kuru riski,

% Senol Babuscu, “Basel Il Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Yonetimi”,
Ankara: Akademi Consulting & Training, 2005, s.188.

" TC Ziraat Bankasi A.S., Arastirma ve Gelistirme Dairesi Raporu, “Bankacilikta Risk
Yonetimi” , Ankara, 2000,s.35.
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uluslararasi kredilerin denetimi, bankanin bilangco disi kalemlerinin ydnetimi,
banka kaynaklarinin kétd kullaniminin engellenmesi, blyldk agik ve risklerin
gbzetimi ve tlrev araclarin risk yénetimi gibi konular da komitenin Uzerinde
calistigi ve arastirma yaptigi konular icerisindedir.

Komite son yillarda, kurumsal ydnetim, kredilerin muhasebelestiriime-
sinde gereken guavenlik dnlemleri ve seffaflik gibi konularla ilgilenmigtir. Ayrica
yayinlanan birka¢c dokimanda kredi riskinin ydnetimi, kredi risk agiklamalarinin
ilkeleri, kredi risk modeli uygulamalarini ve pratiklerini de icerecek sekilde kredi
riski konusu incelenmistir. Gantimuzde, Komite calismalarinin blyik bdlima
Sermaye Uzlagsmasi’nin degisik konularda yenilenerek revize edilmesi yéniinde
olmustur. Bu cercevede en son Haziran 2004 tarihinde bankalar icin her alanda
biylk degisiklikler getiren Yeni Sermaye Uzlasisi yayinlanmistir.%

Komite son birka¢ yildir Uluslararasi Menkul Kiymetler Organizasyonu
(I0SCO) ve farkhl finansal gruplardan gelen elestirel calismalar konusunda

menkul kiymet ve sigorta denetgileri ile igbirligi ve ortak ¢calismalar yapmaktadir.

2.4.2 Uluslararasi Odemeler Bankasrnin Risk Yénetimi
Konusundaki Genel Dizenlemeleri

Uluslararasi 6deme bankasinin risk yonetimi konusunda yapmis oldugu
diizenlemelerinin sekiz kategoride incelenmesi miimkiindiir. Bunlar®

1. Bankacilikta Etkin Gézetim ve Denetime iligkin Temel Prensipler (Eylil
1997)

(Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime iliskin Temel Prensiplere ek-
1’de yer verilmistir bkz.ek-1)

Sermaye Yeterliligi

Kredi Riskinin Ydénetimine iligkin ilkeler (Temmuz-1999)

Faiz Riskine iliskin Risk Yénetimi

IS N A

Risk Yonetiminde Banka Seffafliginin Arttirlimasi

92 Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Gergevesinde Bankalarda Risk Ydénetimi, s.190.
% Atan, a.g.t., s.74
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6. Bankalarda i¢ Denetim Sistemleri Konusunda Uluslararasi Odeme

Bankas! Tarafindan Yayinlanan Prensipler

A.

Bankacilikta Etkin Gézetim ve Denetime iliskin Temel Prensipler
(Eyltl 1997)

Bankalarda i¢ Denetim Sistemleri (Eylll- 1998)

Bankalarda Kurumsal Yénetim (Eylal — 1999)

Bankalarda i¢ Denetim ve Bankacilik Gdzetim Otoritesinin i¢ ve
Dis Denetgiler ile iligkisi (Temmuz — 2000)

7. Elektronik Bankacilik ve Elektronik Para Faaliyetleri icin Risk YOnetimi
(Mart — 1998)

A.
B.
C.
D.
E.

Risklerin Teshisi ve Analizi

Risk YOnetimi

Risk Degerlendirme

Riskleri Yonetme ve Kontrol Etme

Riskleri izleme

8. Bankalarda Kurumsal Yonetim

A.
B.

Banka Kurumsal Yonetimi

Etkin Kurumsal Yénetimi Destekleyici Kosullarin Saglanmasi

Yukarida yer alan ¢alismalarla Basel Bankacilik G6ézetim Komitesi,

bankacilikta ihtiyati denetimin batin tlkelerde guglendiriimesine yénelik gayret

ve girisimleri artirmayi amaglamaktadir.

2.4.3 Yurt Disindaki Kurumlarin Risk Yoénetimine Yonelik

Diizenlemeleri

2.4.3.1 Avrupa Birligi’nde Risk Yonetimine Yénelik Diizenlemeler

Genel olarak Avrupa Birligi(AB), risk ydnetimi bashgl altinda tek bir

Direktif ¢cikarma yoluna gitmemis, fakat risk yénetimi kavraminin kapsadigi tim

riskleri tek tek ele alip her bir risk igin ayri bir direktif hazirlamigtir.Bu konuda

hazirlanan direktiflerden en 6énemlisi 28 Haziran 1973 tarihli 73/183 sayili

Konsey direktifidir. Bu direktife gére Avrupa Birligine gecis sureci igin belirlenen

genel programlarda ikinci asamanin ikinci yilindan énce, bankalar ve diger mali

kurumlar bakimindan, yerlesme serbestisi ve sermaye hareketleri ile ilgili
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olmayan hizmetleri sunma serbestisi Uzerindeki kisitlamalarin kaldiriimasi ve
sermaye hareketleri ile iligkili bankacilik hizmetleri Uzerindeki kisitlamalarin,
sermaye hareketlerinin  serbestlesmesi ile ayni d&lgide kaldinimasi
Ongorulmaustir. Avrupa Birligi'nin  bankacilik sektérine iligkin  ¢ikardigi
direktiflerde amag, risk ydnetiminin ayrintilarini tespit etmekten c¢ok, risk
ybnetimi konusunda farkli Ulkelerdeki bankalarda esgidim ve koordinasyonu
saglamak ve ayni kurumun farkl Ulkelerde de olusan riskini toplu olarak ele
alabilecek sistemlerin gelistiriimesidir.%*

Avrupa Birligi Konseyi 12.12.1977 tarihinde kredi kurumu kavramini ortak
bir tanima ulastirmak amaciyla, kredi kurumlarinin kurulmalarina ve
faaliyetlerine iligkin kanun, tizik ve idari dizenlemelerin esgidimuU hakkinda
77/780 sayili birinci konsey direktifini yayinlamigtir. Daha sonra Konsey mali
hizmetlerin verilmesinde serbestlik saglanmasi amaciyla 15.12.1989’da ikinci
Konsey yonergesini yayinlamistir. Burada temel amag, bitin topluluk¢a kabul
edilen tek bir ruhsatin verilmesi, ev sahibi Uye devletlerin ihtiyatli denetimini
mumkdn kilan sistemlerin  gergeklestiriimesidir. Ayrica Konsey, 13.06.1983
tarihli ve 83/349/EEC sayih direktifle konsolide mali tablolarin hazirlanmasi igin
gerekli kosullarla birlikte konsolide mali tablolarin kamuya agiklanmasi
konusunu diizenlemistir.*®

AB’de Basel II'ye uyum konusunda en son dizenlemeye ybnelik atilan
adim Temmuz 2004’ de ¢ikariimis olan ve Basel II' ye uyumu amaglayan Direktif
Onerisidir. Direktif &nerisi sermaye yeterliligi konusunda halen gegerli olan
2000/12/EC sayili dizenleme olmak Uzere ilgili bdtin dizenlemeleri
degdistirerek yeni sermaye uzlasisini  AB  bunyesinde uyarlamayi

hedeflemektedir.®®

2.4.3.2 ABD’ de Risk Yonetimine Yonelik Duzenlemeler
ABD’ de risk yonetimi finansal sistemin en temel unsurlarindan biri olarak

gorulmektedir. ABD’ de bankalarda risk ydnetiminin gergevesini ¢izen en dnemli

% T.C. Ziraat Bankasi A.S. Arastirma ve Gelistirme Dairesi Raporu,a.g.e.,s.76-77.
% Atan,a.g.t.,s.75-76.
% Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, s.212.
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calismalardan biri 1999 yilinda Finansal Hizmetler Yuvarlak Masas! tarafindan
olusturulan alt komitenin yaptigi calismalar sonucu ortaya konan “ABD’deki
Ticari Bankalar icin Risk Yonetimine iligkin Konulan Kurallar” isimli rapordur.Bu
Masa, ABD’de 125 en blylUk banka ya da ilgili kurulus tarafindan olusturulmus
bankacilik yasal dizenlemelerine esas teskil edecek ya da sektdr igin dnem
tasiyan konularda arastirma, analiz ve degerlendirmeler yaparak sektoru

yénlendirme misyonu (stlenmis bir topluluktur.®’

2.5 Turkiye’de Risk Yonetimi Uygulamalari
2.5.1 Bankalar Kanunu ve Diger Yasal Diizenlemeler
1999 yilinda bankacilik sistemini glglendirmek amaciyla hazirlanan

bankalar yasasi risk ydnetimi yéniinden asagidaki gibi degistirilmistir:*

e Basel Komitesi’nin belirledigdi, bankalarin etkin gbézetimine iligkin 25 temel
prensibin bircogu yeni yasada yer almigtir.

e Yeni bir denetleme organi olarak “Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu” olusturulmustur.

o Seffaflik ilkelerine 6nem verilmeye baglanmistir.

e Bankalarin gézetiminde riske dayali sistemlerin dnemi artmigtir.

Bankalarin mali yapilarinin ve bankacilik sisteminin gbzetim ve
denetiminin guglendiriimesi konusundaki radikal degisim Bankalar Kanunu ile
gerceklestiriimistir. Bu kanun, ilgili donem icerisinde Avrupa Birligi direktifleri ile
diger genel kabul gérmils uluslararasi uygulamalar da dikkate alinarak
hazirlanmistir. Bankalar Kanunu ile mali sistemin glven ve istikrarini saglama
amacina yoénelik olarak, Turkiye'deki banka denetim ve gbzetimin etkinliginin
arttinlmasinin  yaninda, bu alandaki uluslararasi standartlarla uyum da
saglanmistir. 4491 sayil yasa ile degisen 4389 sayili yeni Bankalar Kanunu’nun

beraberinde getirdigi ana degisiklikler arasinda;*

%" Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Gergevesinde Bankalarda Risk Yénetimi., s.213.
% K. Evren Bolglin, M. Baris Akgay, “Risk Yénetimi”, Istanbul: Scala Yayincilik, 2005, s.113.
9 Bolglin, Akgay, a.g.e., s.114.
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e |dari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir denetim ve gdzetim otoritesi
olarak Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun yani BDDK'nin
kurulmasi,

e Banka denetim ve g6zetim yetkisinin BDDK’ya devredilmesi,

e Banka kurulus agsamasinda aranilan sartlarin agirlastiriimasi,

e Bankalarin uygun bir i¢ denetim ve risk yénetim sistemine sahip olmalari
sartl,

e BlyUk kredi tanimi ve kredi limitleri,

e Mali blnyesi zayiflayan bankalara iliskin olarak alinacak tedbirlerin daha
detaylh ve kapsaml olarak diizenlenmesi,

e Banka ortaklari ve ydneticilerinin sahsi sorumluluklarinin arttirilmasi yer

almaktadir.

2.5.2 Bankalarin ic Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik

Tirk Bankacilik Sisteminde risk ydnetimine iliskin olarak yapilan en
6nemli dizenlemelerden biri, 08.02.2001 tarih ve 24312 Sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan “Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmeliktir”. (Bkz. Ek - 2)

Bu yobnetmeligin temel amaci, bankalarin, Kkargilastiklari risklerin
izlenmesini ve kontrolinl saglamak Uzere kuracaklari i¢ denetim sistemleri ile
risk yonetim sistemlerine iligkin esas ve usulleri belirlemektir.

“Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Ydénetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik” 4 ana kisim ve bu kisimlara bagli alt bélimlerden olusmaktadir.

BDDK-i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkindaki Tebligin
yapisi tablo 2.6’ da agiklanmisgtir.
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Tablo 2.6 BDDK-i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkindaki Tebligin Yapisi

1. KISIM 2.KISIM 3. KISIM 4.KISIM
ANA HUKUMLER | iC DENETIM SISTEMi | RiSK YON.SISTEMi | DIGER HUKUMLER
1.B6lim (Md.1-3): 1.Bolim  (Md.19-22): | (Md.29-43) (Md. 44-48)
Amag Kapsam ic Denetim Sisteminin
Hukuki Dayanak ve Amaci, Unsurlari ve
Tanimlar Yapisi
2. Bolim (Md.4-18): | 2.B6lim (Md.23-25):
ic Kontrol Iglevi ic Kontrol Sistemi
3. BOlim (Md.26-28):
Teftis Sistemi

Bu dlzenlemede risk yOnetiminin yaninda bankalarin i¢ denetim
sistemlerinin dlizenlenmesine de yer verilmistir. i¢ denetim sisteminin igine teftis
sisteminin yani sira i¢ kontrol sistemi de eklenmistir.

Bu ybnetmeligin 6nemli maddeleri incelenecek olursa; Yoénetmeligin
3.maddesi ile bankalarin, binyelerinde, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla
uyumlu, degisen kosullara cevap verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte, bu
ybnetmelik hikimlerine uygun i¢ denetim ve risk ydnetim sistemlerini kurmak,
idare ettirmek ve gelistirmek zorunda olduklari hUkme baglanmistir.

Yoénetmeligin 5.maddesine gére ise, i¢ denetim sistemi kapsaminda yer
alan teftig, ic kontrol ve risk ydnetimi fonksiyonlarini i¢ine alan faaliyetler,
ybnetim kurulu, Ust dizey yénetim, bankanin her dizeydeki personeli ile teftig
kurulu, i¢ kontrol merkezi ve risk yénetimi grubu tarafindan yaratalir. Yine ayni
maddeye gore, i¢ denetim ve risk ydnetimi dizenlemeleri, bu birimlerin idari
bakimdan birbirinden bagimsiz, i¢ kontrol iglevi kapsaminda banka ydnetim
kuruluna ve Ust diizey yénetime karsi ayri ayri sorumlu olmalarini saglayacak
bir sekilde yapilmahdir.

Bu kapsam icerisinde her banka, kendi faaliyetlerinin kapsamini ve
yapisal ozelliklerini de dikkate alarak i¢c denetim sistemi ile risk kontrol ve
ybnetim sisteminin teskilat yapisini ve igbirligi usullerini gelistirmeli ve kendi
Orglt yapisi icinde ayri bir teftis birimine ve risk yénetim grubuna yer vermeli ve
bunlan idari acidan direkt olarak yénetim kuruluna bagl olacak bir sekilde

orgutlenmelerini saglamalidir.
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2.5.3 Bankalarda Risk Yonetimi Organizasyon Yapisi

1990’larin ikinci yarisinda bankalarin binyesinde olusturulmaya calisilan
risk yénetim departmanlarinin (departman yéneticisi dogrudan yénetim kuruluna
bilgi verecek bir konuma sahip) amaci, bir yandan bankacilik krizlerinin
ybnetiminde banka yénetiminin sagladigi basariyi élgmek diger yandan sz
konusu risklerin kamu otoritesi tarafindan saglikli bir sekilde izlenmesini
saglamaktir. Bu dizenleme, bir anlamda Basel kriterlerinin uygulanmasina
zemin olusturmak amaciyla gergeklestiriimisti. GUnimizde bankalarin
blnyesinde bu birimin olusturulmasina yonelik sikintilar stirmektedir. Bunun bir
nedeni, risk yénetimi konusunda yetismis elemanlarin bulunmasindaki zorluk,
diger bir nedeni ise bankalarin bu konuya verdikleri 5nemdir.'®

Risk yOnetimi organizasyonu; bankanin karsilasabilecegi muhtemel
risklerin banka genelinde etkin bir koordinasyonunun merkezi olarak
yOnetiimesinden sorumludur. icraci birimlerden bagimsiz bir organizasyon olan
Risk Yénetimi Bolimu, dogrudan Risk Yénetimi ve i¢ Denetimden sorumiu
ybnetim kurulu Uyesine bagl olarak ¢alismaktadir. Banka faaliyetlerinde karsi
karsiya kalinan risklerin 6lgtulmesi, bu risklere iligkin risk y6netimi politikalarinin
olusturulmasi, risklerin bankanin stratejik hedefleri dogrultusunda ve risk alma
istegi sinirlan iginde kalmasini saglamak Uzere yonetiimesi Risk Yo&netimi
bdlimanin gérev kapsaminda yer almaktadir.

Bankacilik sektérinin en o6nemli Ozelligini risk ydnetimi konusu
olusturmaktadir. Basel |l kriterleri ile getirilen risk y6netimi kurallari temel

alinarak bankalarda risk yénetimi organizasyonu kurulmaktadir.

Risk yonetimi organizasyon semasina sekil 2.3’ de yer verilmistir.

100 Targan Unal, “Risk Yonetimi”, Finans Réportajlari 2003,
http://www.iubam.org/FINANS%20ROPORTAJLARI.pdf., Erigsim Tarihi: 17.03.2006.
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Sekil 2.3 Risk Yonetimi Organizasyon Semasi

YONETIM KURULU

I¢c Denetim ve Risk Yonetiminden Sorumlu

YK Uyesi

¢ Denetim Sistemi

Risk Yonetimi Grubu

i¢ Kontrol Teftis Kurulu Ust Diizey Risk Komitesi: )
Merkezi Baskanh@ Risk Yonetiminden Sorumlu YK Uyesi

Banka Risk Komitesi Baskani

Aktif-Pasif Komitesi Bagkani

Kredi Komitesi Bagkani

Konsolide Kuruluslarin Ust Diizey Risk
Komiteleri Baskanlari

Banka Risk Komitesi:
Banka Risk Komitesi Baskani
Miinferit Risk Komiteleri Baskanlari

Miinferit Risk Komiteleri:

Kredi Riski
Komitesi

Piyasa Riski

Komitesi

Ops. Risk
Komitesi

Diger risk
komiteleri

Kaynak: Glven, a.g.t., s.123.
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Tarkiye’'de yeni kurulmaya baglayan risk yénetim fonksiyonlari bankalarin
organizasyonlarinda yeniden yapilandirmaya gitmelerini gerektirmis ve Yonetim
Kurullar’'nin banka yénetiminde ¢ok daha aktif rol oynamalarini saglamistir.
Zaman i¢inde her bankanin kendi misyon, vizyon ve stratejilerine, organizasyon
ve ybnetim kdltirine uygun risk yénetimi organizasyon yapilarini belirlemesiyle,
risk ybnetimi fonksiyonlarr kurum bazinda farkhlagsacak ve uluslararasi

standartlar ve diinyadaki en iyi uygulamalar ile paralellik gdsterecektir.'

2.5.4 5411 Sayili Yeni Bankalar Kanununun i¢ Kontrol, Risk Yénetimi
ve ic Denetim Sistemlerine iliskin Getirdigi Yenilikler

4389 sayili eski Bankalar Kanunu'nda risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemlerine iliskin genel hikimler Bankalarin tegkilat ve organlar bashgi
altinda tek bir maddede, 9. maddede, toplanmistir.

“Madde 9.- Bankalarin Tegkilat ve Organlari

Bankalar, iglemleri nedeniyle karsilasacaklar risklerin izlenmesi ve
kontrolinid saglamak amaciyla faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas
ve usulleri kurumca c¢ikarllacak yénetmelikle belirlenecek etkin bir i¢ denetim
sistemi ile risk kontrol ve ydnetim sistemi kurmakla yokimltdurler. Bankalarin,
islemlerinin bankacilik ilkelerine ve mevzuatina uygunlugunu denetlemek Gzere
yeteri kadar mufettis calistirmalari zorunludur.”

Su anki durumda i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi ile ilgili
hususlar, 08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Bankalarin igc Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik” ile
dizenlenmisgtir.

Bu ybnetmelige gbre Ust dizey risk komitesi ve banka risk komitesi
zorunlu komiteler olup, denetim komitesinin kurulmasi zorunlu degildir. Denetim
komitesinin kurulmasi, yeni Bankalar Kanunu’na girmis ve mecburi hale
getirilmistir. 11.11.2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5411
Nolu Yeni Bankalar Kanunu'nun g Kontrol, Risk Y&netimi ve i¢ Denetim
Sistemlerine iligkin getirdigi yenilikler 12 maddede toplanmigtir. (Bkz. Ek 3)

19" Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Gergevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, s.250.
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2.5.5 Tirk Bankalari Tarafindan Uygulanan Risk Yénetimine iligkin
Sirecte Yasanan Yanhs Anlamalar

Buraya kadar yapilmis olan agiklamalarda Tirk Bankacilik Sisteminde
risk ydnetimine yonelik olarak yapilan dizenlemeler iginde en dnemlilerinden
birinin 08.02.2001 tarih ve 24312 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan
“Bankalarin ic Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik”
oldugu belirtilmigtir.

Bankalar bu ydnetmelige dayanarak risk yonetimi sistemlerini kurmaya
calistiklari halde; buna ragmen yine de asagida yer verilen yanlis anlamalarla
karsilasmislardir. Bu yanlis anlamalar su sekilde 6zetlenebilir.'%

1. Yanlis Anlama: Risk Yénetimi Duzenleyicilere Rapor Sunmaktir.

Birgok Turk bankasi risk ydnetimine iliskin ¢aligmalarini dizenleyicilere
yapilan raporlamalarla sinirlamis bulunmaktadirlar. Bu ¢ercevede bu bankalar
finansal risklere olan hassasiyetlerini diizenleyicinin (BDDK) istedidi ¢ercevede
ve standartta raporlara donusturerek dlzenleyiciye sunmaktadirlar. Risk
ybénetimine iliskin bu tip bir yaklagim oldukc¢a tehlikelidir.

2. Yanhs Anlama: Risk Yoénetimi Riske Maruz Deger Demektir.

Yukarida acgiklanan birinci yanlis anlamanin dogal bir sonucu olarak, bazi
banka yoéneticileri, “risk yénetimi” kavramini bankalarin piyasada islem goren
aktiflerinin (tahvil, bono, déviz vs.) piyasa degerlerinde gortlen dalgalanmanin
standart sapmasi demek olan “piyasa riski” ya da “riske maruz deger’ ile es
anlamli olarak tanimlamaktadirlar.

3. Yanlis Anlama: Risk Ydnetimi Demek Kredi Riski Yonetimi Demektir.

Bir zamanlar ,neredeyse bitin Turk bankalar, verilen kredi miktarini
“risk” terimi ile es anlamli olarak kullanmaktaydilar. 1994, 1998, 2000 ve 2001
yillarinda yasanan finansal krizlerden sonra Tlrk bankalari “risk” kavraminin

verilen kredi miktari ile sinirli olmadigini yagayarak égrendiler. Bu siregte, Turk

'%2 Mehmet Hasan Eken, “Tiirk Bankalan Tarafindan Uygulanan Risk Yonetimine iligkin
Siirecte Yasanan Yanlhs Anlamalar” ,
http://www.bsy.marmara.edu.tr/TR/konferanslar/2005/2005tebligleri/30.doc., Erisim Tarihi:
17.04.2006.
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bankalari basta kur riski olmak UGzere, faiz orani riski ile ve likidite riski ile
muicadele etmek zorunda kaldilar.

4. Yanhs Anlama: Risk Yoénetimi ig Denetim Demektir.

Risk y6netimine iligkin olarak BDDK tarafindan 2001 yilinda yayinlanan
yonetmelikle ic Denetim Sisteminin (i¢ kisimdan olustugu ifade edilmektedir.
Bunlar i¢ Kontrol Merkezi, Teftis Kurulu Bagkanligi ve Risk Yénetim Grubu
olarak isimlendirilmigtir. Bu ydnetmeligi inceleyen bazi bankalar risk yonetimini
ic Denetimin sinirlari igerisinde algilamaktadirlar. Kuskusuz kontrol risk
ybnetiminin bir unsurudur. Ancak onunla sinirli degildir.

5. Yanhs Anlama: Risklerin isimleriyle Risk Yénetim Komitesi Kurmak

Bankalarin  risk ybnetim sistemleri kurmalarinin  zorunlu hale
getiriimesinin arkasindaki en 6nemli gerekce bankalarin glven ve istikrar
icerisinde c¢alismalarini saglayip kazanglarindaki dalgalanmalari azaltmak ve
boylece Turk finansal sisteminde istikrar saglama amacidir. Bunun
saglanmasinin en énemli yolu da bankalarin hedeflenen karhliklarini etkileyen
riskleri ybnetmekten gecmektedir. Tdrk bankalarinin  kurduklari mevcut
organizasyon yapilari, bankalarin sadece riski yénetmeye calistiklari imajini
vermektedir. Neredeyse TUrk bankalarinin tamami “piyasa riski komitesi”, “kredi
riski komitesi”, “operasyon riski komitesi” isimli risk ydnetim komitelerini kurmus

bulunmaktadirlar.

2.5.6 Turk Bankacilik Sisteminin Risk Yénetimi Calismalari

Tirk Bankacilik Sisteminde risk ydnetimine iliskin olarak yapilan
sistematik caligmalar 8 Subat 2001 tarihinde yayimlanan Yonetmelik ile
baslamigtir ve risk yonetimi alaninda dnemli ilerlemeler saptanmistir. Tarkiye
Bankalar Birligi kapsaminda 1999 yilindan bu yana faaliyet gosteren Risk
Yoénetimi ve Uygulamalari Esaslar Galisma Grubu tarafindan bankalara yénelik
olarak yapilan bir anket dizenlemesi Turk Bankalarinin risk yénetimi alaninda
hangi asamada olduklari hakkinda énemli bilgiler vermektedir.

30 Eylal 2003 tarihi itibariyle dizenlenen ankete toplam 25 banka
katiimistir. Bu bankalarin; 12’si 6zel sermayeli, 7’si de Turkiye'de faaliyet
gbsteren yabanci sermayeli, 3’0 kamu sermayeli mevduat bankasi ve 3’0 de
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mevduat kabul etmeyen banka kapsaminda degerlendirilen bankalardir. Ankete
katilan bankalarin aktif toplami sekt6r aktif toplaminin %78’ini olusturmaktadir.
Bu anket ¢alismasi, bankalarin risk yénetimine iligkin organizasyon yapisi, yasal
dizenlemeler, politika ve prosedirler, yénetim, piyasa riski, aktif-pasif yénetimi,
kredi riski ve operasyonel risk konular ile ilgili degerlendirmelerden
olusmaktadir. Anket calismasinda yer alan bu sekiz konunun
degerlendirilebilmesiyle ulasilan sonuclar séyle 6zetlenebilir.'®

1. Organizasyon Yapisi

Risk yo6netimi fonksiyonunun nasil organize edildigine iligkin anket
sorusuna gbére; kamu sermayeli bankalarin tamami, 6zel bankalarin %75’i,
yabanci bankalarin %57’si ve mevduat kabul etmeyen bankalarin %33’0 olmak
Uzere, butin katilimci bankalarin %68’i bagimsiz bir risk yénetim birimi ya da
piyasa, kredi, operasyonel risk birimlerine sahip bulunmaktadir. Risk ydnetimi, i¢
kontrol birimleri ve teftis kurullarinda calisan sayisina iligkin olarak sorulan

soruya verilen cevaplar degerlendirildiginde su tablo ile karsilasilir:

Tablo 2.7 Risk Yénetimi Alaninda Calisan Sayisi

Y6|:Iestli(mi ic Kontrol Teftis Kurulu Toplam
Ozel Bankalar 112 292 638 1042
Kamu Bankalari 48 513 355 79
Yabanci Bankalar 41 19 19 916
Mevduat Kabul
Etmeyen Bankalar 5 5 4 14
Toplam 206 829 1016 2051

Kaynak: Risk Yénetimi ve Uygulamalari Esaslari Calisma Grubu, a.g.m, s.19.

Bu tablodan da gérildigu gibi, 6zel bankalarda teftis kurullarinin, kamu
bankalarinda i¢ kontrol merkezlerinin, yabanci bankalarda ise risk yodnetimi

birimlerinin daha fazla ¢alisani bulunmaktadir.

2. Yasal Duzenlemeler
Bankalarda risk ydnetimi fonksiyonunu yuruten birimlerin temel gorevi

riskleri belirlemek, 6lgmek, ybdnetmek ve raporlamaktir. Bankalar risklerin

1% Risk Yonetimi ve Uygulamalar Esaslari Calisma Grubu, “Bankalarin Risk Yénetimi
Calismalan Hakkinda Degerlendirme”, TBB Bankacilar Dergisi, Say1:48, Mart 2004,s.19-26.
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belirlenmesi ve Olcilmesi kapsaminda yUrGttikleri ¢calismalari daha ¢cok BDDK
ve uluslararasi dizenlemelere paralel olarak sirdirmektedir. Bu alanda c¢ok
6nemli bir gelisme olan Basel Il kriterlerinin 2007 yihnda yUrarlige girmesi
beklenmektedir. Risklerin raporlanmasina yoénelik olarak ise; IRIOOU, Risk
Matrisi, Sermaye Yeterliligi vb. yasal raporlamalar ankete katillan bankalarin

blyUk cogunlugunda risk yénetimi birimlerince yapiimaktadir.

3. Risk Politikalari ve Proseddrler
Bankalarin risk yonetimi fonksiyonlarina yonelik politika ve proseddrlerin
olusturulmasi yénindeki caligmalari devam etmekte, bu slrecin ylzde 56

oraninda tamamlandigi géralmektedir.

4. YOnetisim
Yapilan ankette, risk odakli bir yonetisim ortaminin varligina iliskin olarak

sorulan sorulardan ¢ikan sonu¢ asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 2.8 Risk Odakli Yénetisim Ortaminin Varligi

Evet %68
Tavsiye Niteliginde %8
Hayir %24

Kaynak: Risk Yénetimi ve Uygulamalari Esaslari Galisma Grubu, a.g.m., s.20.

Tablo, risk komitelerinin icraci birimlerin uygulamalari Gzerinde etkili olup
olmadigini géstermektedir.

Ankette, risk ydnetiminin hangi alanlarinda danigsmanlik hizmeti
alindigina yonelik olarak ¢ikarilan sonuglar incelendiginde; danismanlik hizmeti
alan bankalarin blyuk bir kismini 6zel sermayeli bankalarin olugturdugu alinan
danigsmanhgin genellikle piyasa ve kredi riskinde yogunlastigi danismanlik alan
yabanci bankalarin ise bu hizmetleri yurtdisi merkezlerden sagladiklan
gO6rlalmektedir.

Anketi yanitlayan bankalarin ylizde 80’inde yeni Urin ve faaliyetlerin
tasarim sUrecine risk yonetimi gruplari katiimaktadir.

5. Piyasa Riski

Anket sonuglarina gbre, bankalarin piyasa riski 6lgcim sistemlerini
kurmakta oldukc¢a hizli davrandigi gértilmektedir. Katilimci bankalarin tamami
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yasal sermaye yeterliligi konusunda piyasa riskine maruz tutarin
belirlenmesinde standart metodu kullanirken, bankalarin ylzde 76’si daha
hassas risk 6lcimuni saglamak amaciyla Riske Maruz Deger (RMD) modeli
olusturmus, ticari yazilim satin almisg ya da disaridan bu konuda yardim almistir.
Bu kapsamda yer alan bankalar konuya iligkin raporlamalari bankanin (st
ybnetiminin bilgisine sunmakta ve kendi ic modelleri ile ilgili ginltk, haftalik ve
aylik bazda piyasa riski hesaplamalari yapmaktadir.

Anketi yanitlayan bankalarin %37’si hesaplamalarinda tarihsel verileri
kullanirken, %37’si ise piyasadaki gelecek beklentisini dikkate almaktadir.

RMD modeli kullanan bankalarin %68’i Riske Maruz Deger sonuglarina
gb6re ekonomik sermaye hesaplamasi yaptigini belirtmistir.

Piyasa riski limitlerinin uygulanmasina yonelik olarak sorulan anket

sorularindan ¢ikan sonug¢ asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 2.9 Piyasa Riski Limitleri Kullanimi

RMD limitleri kullanan bankalar %4
Poziyon limitleri ve stop-loss limitleri kullanan bankalar %52
RMD limitleri, pozisyon limitleri ve stop-loss limitleri

%44
kullanan bankalar

Kaynak: Risk Ydnetimi ve Uygulamalari Esaslari Galisma Grubu, a.g.m., s.22.

6. Aktif-Pasif Yonetimi

Turk Bankacilik Sistemi bilangosunun en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden biri
pasifinin kisa vadeli kaynaklardan, aktifinin ise uzun vadeli varliklardan
olusmasidir. Bu 6zelligi ile aktif-pasif riskinin ydnetiminde likiditenin 6zel 6nem
tagiyan bir yonU bulunmaktadir. Likit olmayan aktif ve pasif kalemlerin vade
uyusmazligindan dogan faiz ve likidite riskinin ydnetilmesinde Kkatilimci
bankalarin yizde 88 gibi 6nemli bir bolimu durasyon analizi yapmaktadir.
Bankalarin ylzde 60’1 durasyon analizi diginda faiz riskini 6lgmek igin faiz orani
soklari, riske maruz net faiz geliri, riske maruz net ekonomik deger
ybntemlerinden en az birini kullanmaktadir.

Katilimci bankalarin ylzde 72’si likidite riski hesaplamasi yaparken,
6lciim yapan bankalarin ylzde 76’si 6lcim sonugclarini karar alma sireclerine

dahil etmislerdir.
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7. Kredi Riski
Kredi riski, Turkiye'de yer alan bankalarin risk Olgme, izleme ve

raporlama suregleri konusunda en fazla hassasiyet gosterdikleri risk tGradur.

Anket sorularina kredi riski konusunda verilen yanitlardan ulasilan sonuglar su

sekilde 6zetlenebilir.

Bankalarin 9%88’i kredi riskini &6lcmede bir derecelendirme sistemi
kullanmaktadir.

Derecelendirme sistemi ¢ogunlukla ticari ve kurumsal misteri gruplar
icin kullaniimaktadir.

Bankalar bu sistemlerde nicel unsurlarin yani sira nitel unsurlari da
dikkate almaktadir.

Derecelendirme sistemlerinin ¢ogunlugu 10 ve daha az dereceden
olusmaktadir.

Bankalarin ¢cogunlugunda derecelendirmeye iliskin prosedur yazili olarak
bulunmaktadir.

Tayin edilmis derecelerin gbzden gegiriimesine iligkin olarak ¢ogu
bankada periyodik bir uygulama bulunmamaktadir.

Derecelendirme  sistemleri en ¢ok kredi tahsisi konusunda
kullaniimaktadir.

Bankalarin %86’k bir bdliminde derecelendirme islemi pazarlama
fonksiyonunu yuruten kigilerden ayri kigilerce yapilmaktadir.

Bankalarin ¢ogunlugunda kredinin geri dénmeme ihtimalini tahmin
etmeye yoénelik bir metot kullanilmakta veya bu konuda c¢alisma
yapiimaktadir.

Bankalarin kullandiklari kredi riski modellerinin neredeyse tamami banka
dahilinde gelistirilmis modellerdir.

Katihmci bankalarin %60’inda kredi konsantrasyon limit uygulamasi
bulunmaktadir.

Bankalarin blyik cogunlugunda kredi riski élgim sonuglari bankanin
kredi politikasi olugturmasinda kullanilir.
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8. Operasyonel Risk

Anket sonuglarina gére operasyonel risk yénetimi bankalarda piyasa ve
kredi riskine gore daha geri planda tutulmaktadir. Ankete katilan 25 bankadan
19'u “tOm operasyonel risk noktalarinin belirlenip belirlenmedigi” yolundaki
soruya evet cevabini vermigtir. Operasyonel risk yonetimi ile iligkili olan
konulardan biri, is strekliligi planlamasidir. is strekliligi ile ilgili olarak ankette
verilen yanitlara goére, is suUrekliligi planlamasinin bankalarin % 52’sinde
tamamlandigi, %36’sinda proje asamasinda devam ettirildigi %12’sinde ise
bdyle bir planlamanin heniiz bulunmadigi gérilmektedir. Operasyonel risk
yonetimi ile ilgili yapilan anket sonuclarina gére Turk bankalarinin %76’s1 yazili
bir bilgi givenligi politikasina sahiptir.

Tarkiye Bankalar Birligi tarafindan bankacilik sistemindeki risk yénetimi
uygulamalarin geldigi noktayi belirlemeye ydnelik olarak dizenlenen bu anket
¢alismasinin sonuglarinin neler olduguna bakilacak olursa; bankalarda risk
ybnetimi  tekniklerinin  uygulanmaya baglanmasi yasal dlizenlemelerin
dayatmasiyla baslamistir. Ancak zaman icerisinde sistemde yer alan ¢ogu
banka, risk ydnetiminde énemli agsamalara gelmigtir.

Bankalarin piyasa riskinde en ileri seviyede olduklari, piyasa riskini, kredi
riskinin izledigi, operasyonel risk ile ilgili yapilan calismalarin ise heniz

baslangic¢ dizeyinde oldugu gérilmektedir.

2.6 Turk Bankacilik Sisteminde Risk Yonetiminin Genel Olarak
Degerlendirilmesi ve Basel Il Siirecine Gegis

Bu bdlimde ilk olarak bankacilikta risk ve risk yonetimi ile ilgili detayl
bilgiler verilmig, daha sonra bankalarin karsilastiklar riskler hakkinda
aciklamalar yapilmigtir. Dinyadaki risk yonetimi uygulamalari ile ilgili agiklayici
bilgiler verildikten sonra Tirk Bankacilik Sektdriinde risk yonetimi sirecine
gecilmistir.

Tarkiye’de vyeni olusturulmaya baslanan risk yénetimi fonksiyonlan

bankalarin organizasyonlarinda yeni bir yapilanma sureci igerisine gitmelerini
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gerektirmis ve yoénetim kurullarinin banka y6netiminde c¢ok daha aktif rol
oynamalarini saglamigtir.

Her banka, zaman icerisinde kendi misyon, vizyon ve stratejilerine,
organizasyon ve yOnetim kultiriine uygun bir sekilde risk ydnetimi organizasyon
yapisini belirgin bir hale getirmesiyle, risk yonetim fonksiyonlari kurum bazinda
farklilasacak ve uluslararasi standartlar ve dinyadaki en iyi uygulamalar ile
paralellik gbsterecektir.

Bankacilikta  risk  ybnetimi  alaninda  getirilen uluslararasi
dizenlemelerden en Onemlisi Basel |l kriterleridir.  Bankalarca uyulmasi
gereken bu yeni calisma kriterleri finansal piyasalarda istikrari saglama
acisindan buydk bir adimdir. Basel komitesinin calismalari temel olarak
bankalarda risk yOnetimine odaklanmakta ve bankacilik sisteminde bilingli bir
risk yoénetimi kultdrd olusturulmasina calismaktadir. 3. bélimde Basel |l
dizenlemesi detayl olarak agiklanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
RiSK YONETIMINDE BASEL Il DUZENLEMELERI

3.1 BIS ve Basel Komitesi

Uluslararasi bankacilik sisteminde yasanan gelismeler ve finansal
piyasalarin birbiriyle yakin iligkiler igcinde olmasi, bankacilik sektorl igin yerel
dlzenlemelerin yerini uluslararasi dizenlemelerin almasina neden olmustur. Bu
acidan da kilit rol Bank for International Settlements (BIS) Ustlenmisgtir.

BIS, Uluslararasi Odemeler Bankasi, 1930 yilinda |. Dilnya Savasi’’nin
ardindan Versailles Anlasmasinin 6ngérdigua sekilde Almanya’nin savas
tazminati 6demelerini takip etmek UGzere kurulmustur. Savas tazminati
O6demelerinin arka plana dismesiyle Banka, parasal ve mali istikrar saglama
hedefi dogrultusunda merkez bankalari ve diger kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglamaya odaklanmistir.’®

BIS’in temel amaci, ekonomik gelisme ve klresellesme sireci esnasinda
finansal dengenin saglanmasidir. BIS (Bank for International Settlements)
Ulkelerin merkez bankalarinin bir araya gelerek olusturduklari uluslararasi bir
kurulustur. Dinyanin en eski uluslararasi kurumu olma niteligi tasiyan BIS,
biatin merkez bankalarinin bankasi konumundadir. BIS’in iglevi merkez
bankalari arasindaki iligkileri duzenlemek, igbirligini gelistirmek, cesitli
uluslararasi finans iglemlerinin kolaylastiriimasini saglamak, uluslararasi mali
operasyonlar igin kolaylik temin etmektir.'%®

BIS’in 44 (lkeden 526 calisani bulunmaktadir. Bankanin yénetimi (g
temel yapi Gizerine kurulmustur: '%

1. Uye merkez bankalarinin genel toplantisi
2. Yonetim kurulu

3. Bankanin yonetimi

1% TSPAKB “Basel II: Yeni Sermaye Yeterliligi Standardi”, Sermaye Piyasasinda Giindem
Dergisi, Sayi:31, Mart 2005, s.6.

105 Tekstilbank, “Basel Il ve Reel Sektére Etkileri”, Basel Il Bilgi Kitapgig1, istanbul, 2008, s.4.
1% Taksimmenkul, “Uluslararasi Odemeler Bankasi” ,
http://www.taksimmenkul.com.tr/documents/raporlar/2005.09.13%20BASEL%20II(BIS).pdf ,
Erisim Tarihi: 16.04.2006.
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iginde Turkiye’'nin de yer aldigi 55 (lkenin merkez bankasi ya da
bankacilik denetim otoritesi BIS'in tyelerini olusturmaktadir.

BIS Yoénetim Kurulu'nun 17 GOyesi bulunmaktadir. 6 temel lye (Belgika,
Fransa, Almanya, italya, ingiltere Merkez Bankalari ve ABD Merkez Bankalari
Kurulu Bagkani) ve bu udyelerin kendi Ulkelerinden sececekleri 6 ek tyenin yani
sira, segimle is basina gelmis 5 iyesi (Kanada, Japonya, Hollanda, isve¢ ve
isvicre) bulunmaktadir.'’

1930'dan bu yana BIS’teki merkez bankalari birligi olarak Basel'de
merkez bankalari bagkanlari ve uzmanlarn ve diger 6zel kurumlarin uzmanlari
dizenli olarak toplantilar yapmaktadir. Bu birligin yardimiyla BIS, kendi
arastirmalarini yaparak finansal ve parasal ekonomi anlaminda arsivini
gelistirmig ve finansal ve ekonomik istatistikleriyle bankacilik diinyasina énemli
katkilar saglamistir.

BIS, 1960’ yillarda, Bretton Woods Sisteminin islerligini saglamak
amaciyla, 6nemli calismalar yapmistir. 1980’li yillarda yasanan petrol krizlerinin

sonrasinda da 6demeler sisteminin aksamamasi yoninde calismisgtir.

Bankacilik sisteminin dizenlenmesinde en énemli uluslararasi kurulus
olan BIS’in gUnimulzdeki misyonu, Oye (lkeler tarafindan kabul edilen
bankalara yonelik dizenleme ve denetim stratejileri ve uluslararasi finansal
politikalari koordine etmektir. Banka bu amagcla blnyesinde aktifler tutar, tye
ulkelere ve yeni gelisen Ulkelere sikintiya girdiklerinde kredi kolayliklari sunar ve
farkh UGlkelerin merkez bankalarindan toplanan finansal bilgi icin bir takas odasi
hizmeti gorir.'%®

Tdm ddnyada mali sermayenin yeniden yapilanmasi anlamina gelen
Basel'in gegmisi 1974 yilina dayanmaktadir. Basel Komitesi, 1974 yili sonunda
uluslararasi doviz ve bankacilik piyasalarinda meydana gelen énemli krizleri
takiben, “Bankacilik Dizenleme ve Denetim Uygulamalari Komitesi” adli altinda

kurulmustur. Bu komiteye, Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya,

197 Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.259.
1% Giiven Delice, Adem Dogan, A.Meral Uzun “Finansal Regiilasyon ve Piyasa Disiplini” ,
Cumbhuriyet Univ. I.1.B.F. Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, 2004, s.123.
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Liksemburg, Hollanda, Isveg, isvigre, ispanya, ingiltere ve ABD (ilkeleri (iyedir.
TOom Gye Ulkeler hem kendi merkez bankalar hem de o llkede bankaciligin
denetiminden sorumlu olan resmi kurumlar tarafindan temsil edilirler.’®

Basel Komitesi resmi olarak kanun ve kurallar koyma yetkisine sahip
degildir. Komite bankacilik sektérinu ilgilendiren dizenlemeler ile ilgili tasari ve
teklifler Uretir ve bu teklif ve tasarilan tartismaya acgar. Basel dizenlemeleri
Oneri niteligi tasimaktadir. Bu dlzenlemelere uyum saglayamayan Uulkelerin
bankacilik sistemleri, uluslararasi platformlarda dislanacak, risk primleri de
olumsuz bir sekilde etkilenecektir.

Komite, Gye Ulkelerin denetleme teknikleri ve galismalarini ayrintili bir
sekilde belirlemekten ¢ok, ortak ve standart yaklasimlar saptayarak, belirli bir
vizyonu dinyaya yayabilmek amaci tasimaktadir. Komitenin 6nemli
hedeflerinden birisi, uluslararasi denetim sistemindeki bosluklari doldurmaktir.
Bu hedef kapsaminda iki énemli prensip belirlenmistir. ilk prensip, hicbir
bankacilik kurulugsunun denetlemeden kagmamasi gerektigi, ikinci prensip ise
yapilan denetlemelerin yeterliligi hususudur.'® Buna bagli olarak 1975 yilindan
beri cok sayida belge yayinlanmigtir.

1975 yili Subat ayinda ilk kez toplanan komite ayni yil i¢cinde bankacilik
dizenlemeleri ve denetimi konusunda gergeklestirilen isbirliginin ilk resmi
belgesi olan “Basel Concordat”t yayinlanmistir. 1983 yilinda bankacilik
sisteminde yasanan gelismeler dogrultusunda “Basel Concordat” metni
glincellenip, gelistirilerek ‘Yabanci Banka Subelerinin Gézetim ilkeleri’ adli yeni
metin yayinlanmigtir.""!

Basel Komitesinin ilk bagarilarindan birisi bankalara sermaye yeterliligi
konusunda getirdigi dizenlemelerdir. Komite 1988 yilinda “Sermaye Uyumu”
adli kararla sermaye 6lcim sistemi olusturmustur. Basel | olarak da bilinen bu
sermeye Olcim sisteminin amaci, Ulkeler arasindaki farkhliklari énlemek

amaclyla sermaye yeterliliinde uluslararasi seviyede standartlari belirlemektir.

1% ibfelub, “Basel Il Nedir?”, http://www.ibfclub.net/basel.htm, Erisim Tarihi: 17.02.2006.

19 B|S, “History of The Basel Committee and Its Membership”, October 2004,
http://www.bis.org, Erigsim Tarihi:18.03.2006.

"7 is Bankasi Risk Yonetimi Miidarliiga, “Bankacilikta Yeni Sermaye Yeterliligi
Diizenlemeleri: Basel II”, T.Is Bankasi Egitim MdirlGgi, Yayin No:78, istanbul, 2004, s.5-6.
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1992 yilinin sonunda uygulamaya gecen bu kararla birlikte, banka sermayesine
tanimlar getirilmis, banka aktifleri risk agirhdgina goére dért grupta toplanmis,
tanimlanan sermayenin risk agirlikli aktiflere oraninin en az %8 olmasi
Ongo6ralmaustar.

3.2 Basel | Duzenlemeleri

Basel Komitesi, sermaye yeterliligi rasyosu ile ilgili calismalarina, 1980’li
yilllarda uluslararasi riskler artarken blUyUk bankalarin sermaye rasyolarinin
azalmasi sonucu baslamistir.”"? 1980’li yillarin basinda uluslararasi aktif
bankalarin agir bor¢ yiku altindaki Glkelerden kaynaklanan risklerindeki artisin
bu bankalarin sermaye yeterliliklerini distrdigi yénindeki endiseler sonucu,
G-10 Ulkeleri Merkez Bankasi Baskanlarinin talebi (zerine Basel Komitesi
bankacilik sistemlerinde gecerli sermaye standartlarindaki erozyonun
durdurulmasi ve sermaye yeterliligi élcimlerinin uyumlastiriimasini saglamak
Uzere calismaya bagslamistir. Komite uluslararasi bir sermaye uzlagisinin
uluslararasi bankacilik sistemindeki istikrari artiracagi, ayrica ulusal dizeydeki
farkh sermaye yeterliligi duzenlemelerinden kaynaklanan rekabet esitsizligini de
ortadan kaldiracag kanaatini tasimaktadir.'™

Bankacilikta uluslararasi dizeyde ilk riske dayali sermaye yeterliligi
diizenlemesini, 1988 yilinda yUrirlige konulan Basel | olusturmaktadir.'™ ilk
kez bu dizenlemede “Cook Rasyosu” olarak ifade edilen sermaye yeterliligi
oranina yer verilmistir. Sermaye uzlasisinda sermaye yeterlilik orani yalnizca
kredi riskine duyarl bir sekilde olusturulmustur. “Sermaye UzlasisI” baglangicta
uluslararasi faaliyet gésteren bankalar icin énerilmis bir yaklagim iken, zaman
icerisinde beklenenin Uzerinde kabul gérmlUs ve 100’den fazla Ulkede kabul
edilip uygulanmistir.''®

G—10 (Ulkelerinde bile uygulanmasina yoénelik higbir yaptinm glcl
olmayan bu Dizenleme’nin neticede bu kadar genis bir uygulama alani bulmus
olmasi bir tesadiif degildir. 1996 yilinda Isve¢’in Stockholm kentinde yapilan

112 Serpil Altinirmak Gokbel, “Basel Komitesi Diizenlemeleri ve Tiirk Bankacilik Sisteminde

Son Gelismeler”, Sanayide Yeni Ufuk Dergisi, Say1:22, Ocak-Mart 2002, s.18.

"3 Altintas, a.g.e., s.62.

"4 Abdullatif Sener, “Basel-II'ye Gegise iligkin Konusma Metni”,
http://www.bddk.org.tr/turkce/basel/basel/bakan_sunum.pdf , Erigsim Tarihi: 10.04.20086.
57 is Bankasi Risk Yonetimi Mudurliigu, a.g.e., s.6.

82



“Dokuzuncu Uluslararasi Bankacilik Denetimi Konferansi”’na katilan 129 Glkenin
temsilcileri arasinda yapilan bir ankette bu Ulkelerin %90’inin Basel Sermaye
Dlzenlemesi benzeri risk agirhklandiriimig sermaye tabani yaklasimini

uyguladiklari gérilmustr.'®

Tablo 3.1 Basel Sermaye Yeterlilik Orani

Sermaye
Basel Sermaye Yeterlilik Orani = 2%8
(Cook Rasyosu) Kredi Riski

Kaynak: T.is Bankasi Risk Yénetimi Mudarltga, a.g.e., s.6.

Kredi riski, hesaplanan “risk agirhkli aktif” anlamina gelmektedir.
Rasyoda ifade edilen “sermaye” ise, banka muhasebesiyle hesaplanan

sermaye miktarindan farkli olarak su sekilde ifade edilmistir:'"’

Ana Sermaye(8denmis sermaye+dagitiimamis karlar)= a
Katki Sermaye (Karsiliklar+rezerviler+fonlar) =b
Uciincii Kusak Sermaye(sadece piyasa riski icin kullanilabilen sermaye benzeri krediler)=cC
Sermayeden indirilen Degerler(aktiflestiriimis giderler + mali istirakler) = d
Sermaye = a+b+c-d

Tarkiye’nin de 1988 yilinda imzalamis oldugu antlasma geregdince
sermaye rasyosu kademeli olarak yukseltilmistir. 1989 yilinda %5 olarak bilinen
rasyo, her yil 1 puan artirllarak 1992 yilinda %8 degerine ylkseltilmistir ve bu

oran su anda da deg@erini korumaktadir.

16 C.Coskun Kiiciikozmen, “Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi: Value -at-
Risk Uygulamalan”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Sayi: 156, Mart 1999, s.74.

"7 Murat Nermin, “Basel Il Uzlasisi ve Olasi Etkileri” ,
http://www.ekonomistler.com/arsiv/research , Erisim Tarihi: 21.03.2006.
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Tablo 3.2 Sermaye Yeterlilik Rasyosunun Hesaplanmasi

Ozkaynaklar (Sermaye Tabani)

Ana Sermaye
+
Katki Sermaye
+
Ugiincli Kusak Sermaye

Sermayeden indirilen Degerler
Risk Agirlikli Aktifler Gayrinakdi Kredi ve Yiikiimlilikler

Risk Agirlig1 % 0
+

Risk Agirlig1 %20
+

Risk Agirlig1 %50
+

Risk Agirligi %100
Piyasa Riskine Esas Tutar

Ozkaynaklar (Sermaye Tabani)
SYR= >=%8

Risk Agirlikh Aktifler Gayrinakdi
Kredi ve YukimlGlUkler + Piyasa Riskine Esas Tutar

Kaynak: Bolgiin, Akg¢ay, a.g.e., s.88.

SYR hesaplamasinda kullanilan Ozkaynaklar (Sermaye Tabani) ve Risk
Agirikh  Aktifler, Gayri Nakdi Krediler ve Taahhutlere iliskin temel kalemler
yukarida yer alan tabloda ayrintili olarak verilmistir.

Yapilan hesaplamanin daha iyi anlasilabilmesi agisindan Ozkaynaklara,
Piyasa Riskine, Esas Miktara ve Risk Agirlikli Varliklar icerisine hangi bilango ici
ve bilanco disi kalemlerin alindigi tablo 3.3'de 6zetlenmistir.
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Tablo 3.3 Ozkaynaklar (Sermaye Tabani) Detay Tablosu

I- Ana Sermaye:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Odenmis Sermaye,

Kanuni Yedek Akgeler,

ihtiyari ve Fevkalade Yedek Akgeler,

Ozkaynak Kalemlerinin Enflasyon Muhasebesine Gére Dizeltiimesinden Kaynaklanan
Sermaye Yedekleri,

Vergi Provisyonundan Sonraki Dénem Kari ve Gegmis Yillar Kari Toplami,

Doénem Zarari ile Gegmis Yillar Zarari Toplami (-).

ll- Katki Sermaye:

a)
b)

Genel Kredi Karsihgi Tutar

Banka Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu (Maliyet Artis Fonu, Sermayeye
Eklenecek istirak ve Bagli Ortaklik Hisseleri ile Gayrimenkul Satis Kazanclari Dahil)
Banka Sabit Kiymetleri icin Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmeligin
4. Maddesinin

ist. ve Bagh Ort.Sab.Kiy. Yen. Deg. Kars. (Men. Kiy. ler ara izl.istirak amach Dig.
Ort.iligk. Olanl. Dabhil)

Alinan Sermaye Benzeri Krediler

Menkul Degerler Deger Artis Fonu

Muhtemel Riskler i¢in Ayrilan Serbest Karsiliklar

lll- Uciincii Kusak Sermaye

IV — Sermayeden indirilen Degerler:

Ana Faaliyet Konulari Para ve Sermaye Piyasalar ile Sigortacilik Olan ve Bu
Konulardaki Ozel Kanunlara Gore izin ve Ruhsat ile Faaliyet Gésteren Mali Kurumlara
Yapilan Tim Sermaye Katilimlarina iliskin Tutarlar,

Ozel Maliyet Bedelleri,

ilk Tesis Giderleri,

Pesin Odenmis Giderler,

istiraklerin, Bagh Ortakliklarin, Sermayesine Katilinan Diger Ortakliklarin ve Sabit
Kiymetlerin Rayi¢ Degeri Bilangoda Kayitl Degerinin Altinda ise Aradaki Fark,
Turkiye'de Faaliyet Gosteren Diger Bankalara Verilen “Sermaye Benzeri Krediler”,
Serefiye,

Aktiflestiriimis Giderler.

Kaynak: Bolgtin, Akcay, a.g.e., s.89.
Risk agirliklarina iligkin tablolar incelendiginde, bilanco ici ve bilango digi

tim kalemlerin risk agirliklarina yerlestiriimedigi gérilmektedir. Bunun sebebi,

bazi aktif kalemleri igin 1996 yilinda yayinlanan BIS bildirisi uyarinca Standart

Metod’a dayali Piyasa Riskine Maruz tutar hesaplanmaktadir. Bir aktif kalemi

icin hem piyasa riski hem de spesifik risk (ihrag eden kurumun 6deyememe

riski) hesaplaniyorsa, o kalem risk agirhgi siniflamasina dahil edilmemektedir.

Bu siniflamaya girmeyen aktif kalemleri; Ahm Satim Amach Menkul Kiymetler,

Repolar, Hisse Senetleri, Yatirim Fonlaridir.'™®

18 Bolglin, Akgay, a.g.e., s.90.
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Tablo 3.4 Sermaye Yeterlilik Rasyosundaki Risk Agirliklar

RISK AGIRLIGI %0 Olanlar

- NAKIT DEGERLER (Kasa, Efektif Deposu, Yoldaki Paralar),

- BANKALAR (T.C. Merkez Bankasi Hesabi),

- BANKALARARASI PARA PiYASASI,

- TERS REPO iSLEMLERINDEN ALACAKLAR,

- MEVDUAT MUNZAM KARSILIKLARI,

- KREDILER (Nakdi Krediler,Hazine Kefaletli Krediler, OECD Kefaletli Krediler, Fon Kaynakli
Krediler, Bankalarin Kendi ihrag Ettigi Menkul Kiymetle Teminatlandiriimis Krediler, Tirkiye
inracat Kredi Bankasi A.S.’ ye Kullandirilan Krediler.

- MUHTELIF ALACAKLAR (Fonlardan Alacaklar,OECD, T.C. Merkez Bankasi, Hazine Kefaleti
ve Nakit ile Teminat Altina Alinmis Alacaklar)

- BAGLI MENKUL DEGERLER (Teminat harici Hazine bonolari, Tahviller, Gelir Ortaklig
Senetleri, Hazine ve OECD Merkezi Otoritelerinin Kefaletiyle ihrag Edilmis Menkul Kiymetler),
- FINANSAL KiRALAMA AMACLI VARLIKLAR iGIN VERILEN AVANSLAR(OECD ve Hazine
Kefaleti Olanlar),

- SABIT KIYMETLER (Net) )

- DIGER AKTIFLER (Pesin Odenmis Vergiler, Ozel Gérev Hesaplari, OECD ve Hazine Kefaletli
Diger Alacaklar, Subeler Cari Hesabi, Altin Deposu),

- GARANTI VE KEFALETLER (OECD,Nakit Karsihdi Verilenler, Hazine ve Merkez Bankasi
Kefaletiyle Verilenler,

Cirolar, Bankalarin Kendi ihrag Ettikleri Menkul Kiymetleri ile Teminatlandiriimig Olanlar)

- DOVIZ VE FAiZ HADDI ILE ILGILI ISLEMLER (D6viz ve Faiz Haddi ile ligili Islemlerde, % 0
Risk Agirhigina Tabi Kredilerin Ozelligine Benzer Ozelligi Olan Karsi Taraftan Alacaklara iligkin
Kredi Dénlisim Orani ile Agirliklandirilmis Tutarlar).

- FAIZ VE GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI (% 0 Risk Agirhgina Tabi Tutulan Kalemler

icin).

RISK AGIRLIGI %20 Olanlar )

- NAKIT DEGERLER (OECD Ulke Banka Gekleri),

- BANKALAR (Turkiye'de faaliyette bulunan bankalar nezdindeki hesaplar, Turkiye’de faaliyette
bulunan yabanci bankalarin yurtdisindaki merkez ve diger subelerindeki hesaplar, OECD
bankalarindaki mevcutlar),

- TERS REPO ISLEMLERINDEN ALACAKLAR (OECD dilkeleri),

- OZEL FINANS KURUMLARI,

- KREDILER (Tiirk ve OECD Bankalari Kefaletleri),

- MUHTELIF ALACAKLAR (OECD (ilkeleri sermaye piyasasi araci kurumlarindan),

- BAGLI MENKUL DEGERLER (OECD iilke bankalarinca ihrag edilmis menkuller),

- FINANSAL KIRALAMA AMACLI VARLIKLAR ICIN VERILEN AVANSLAR (OECD Iiilke
bankalar kefaleti ile verilenler),

- GARANTI VE KEFALETLER (Tirk Bankalarinin Kefaleti ile Verilenler, OECD iilke bankalari
kefaleti ile verilenler, Gegici ve kesin teminat mektuplari, Akreditifler),

- DOVIZ VE FAiZ HADDI ILE ILGILI ISLEMLER (Déviz ve faiz haddi ile ilgili islemlerde, % 20
risk agirhgina tabi kredilerin 6zelligine benzer &zelligi olan karsi taraftan alacaklara iliskin kredi
déntsim orani ile agirliklandiriimis tutarlar),

- FAIZ VE GELIR TAAHHUK VE REESKONTLARI(% 20 risk agirhgina tabi tutulan kalemler

icin).
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RISK AGIRLIGI %50 Olanlar
- KREDILER (l.Derece Ipotekli Nakdi Krediler Belediye sinirlari dahilindeki tapulu arsa ve
araziler birinci derece ipotegdi karsiligi verilen garanti ve kefaletler Belediye sinirlari dahilindeki
tapulu arsa ve araziler ile gayrimenkullerin birinci derece ipotegdi karsihdi verilen nakdi krediler),
- FINANSAL KiRALAMA iSLEMLERINDEN ALACAKLAR
- FINANSAL KIRALAMA KONUSU VARLIKLAR (Net)(Finansal kiralama sdzlesmesi ile edinilen
ve Finansal Kiralama Kanunu ve Vergi Usul Kanunu uyarinca bankalarin sabit kiymetleri
arasinda gosterilen arazi, arsalar ve binalar, tesisler, makineler ve cihazlar, tasitlar ve diger
finansal kiralama amagcli degerler, % 0 ve % 20 risk agirlig1 uygulananlar haricindeki finansal
kiralama amagli kiymetler igin verilen avanslar),
- GARANTI VE KEFALETLER (Diger teminat mektuplari 0 ve % 20 risk agirhgina tabi tutulanlar
haricindekiler,ikamet amaciyla kullanilan gayrimenkullerin birinci derece ipotegi karsihgi verilen
garanti ve kefaletler,Belediye sinirlari dahilindeki tapulu arsa ve arazilerin birinci derece ipotegi
karsilig1 verilen garanti ve kefaletler,Diger akreditifler ( % 0 ve % 20 risk agirligina tabi
tutulanlar haricindekiler),
- TAAHHUTLER (Senet ihracina aracilik taahhutleri,Diger cayilamaz taahhutler (% 0, % 20 ve
% 100 risk agirligina tabi olanlar harig),
- DIGER NAZIM HESAPLAR (Menkul degerler ihracina aracilik ve kefalet islemleri),
- FAIZ VE GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI(% 50 risk agirhgina tabi tutulan kalemler

icin).

RISK AGIRLIGI %100 Olanlar

- NAKIT DEGERLER (Vadesi gelmis menkul degerler (% 100 risk agirhgina tabi menkul
kiymetlere iligkin),Satin alinan diger yabanci para banka ¢ekleri),

- BANKALAR (Diger yurtdisi bankalar (OECD (Ulkelerinde kurulu yurtdisi bankalar nezdinde
teminata verilmis, bloke edilmis, bankanin serbest tasarrufunda bulunmayan mevcutlar dahil).

- KREDILER (Diger nakdi krediler),

- TAKIPTEKI ALACAKLAR (Net),

- SABIT KIYMETLER (Net) (% 0 risk agirhgina tabi tutulan gayrimenkuller, finansal kiralama
konusu sabit kiymetler ve 6zel maliyet bedelleri harig),

- ISTIRAKLER, BAGLI ORTAKLIKLAR VE BAGLI MENKUL DEGERLER (Mali olmayan istirak
ve bagl ortakliklara iligkin hisseler, % 0 ve % 20 risk agirlikli bagh menkul degerler hari¢ diger
bagli menkul degerler),

- MUHTELIF ALACAKLAR (Diger risk gruplarina girmeyen muhtelif alacaklar),

- DIGER AKTIFLER(“ik tesis giderleri’, “6zel gérev hesaplari”, “pesin ddenmis giderler”, “pesin
6denmis vergiler hesabi”, “OECD {Ulkeleri merkezi ybnetimleri ile merkez bankalarindan olan
diger alacaklar ve OECD {lkeleri merkezi yénetimleri ile merkez bankalarinca garanti edilen
diger alacaklar’, “subeler cari hesabi”, “altin deposu”, “% 0 risk agirhgina tabi menkul
kiymetlerle, nakit ve hazine kefaleti ile teminat altina alinan diger alacaklar” harig, finansal
kiralama anlasmasi kapsaminda kiraci olarak kullanilan varliklar dahil olmak Uzere, G¢ aylk
hesap 6zetinin “diger aktifler” bashkl bélimi kapsamindaki diger hesaplar),

- GARANTI VE KEFALETLER (Diger risk gruplarinda bir garanti olarak risk agirigina tabi
tutulmamis “banka kabulleri’, Diger risk gruplarinda bir garanti olarak risk agirhidina tabi
tutulmamis “garanti verilen prefinansmanlar”, Diger risk gruplarinda bir garanti olarak risk
agirhgina tabi tutulmamis “riski bankaya riicu edilebilen banka aktif degerleri ile ilgili satis
islemleri”, Verilen diger garanti ve kefaletler (% 0, % 20, % 50 risk agirligina tabi tutulanlar
haricindekiler),

- DOVIZ VE FAIZ HADDI ILE ILGILI ISLEMLER(Déviz ve faiz haddi ile ilgili islemlerde, % 100
risk agirhgina tabi kredilerin 6zelligine benzer 6zelligi olan karsi taraftan alacaklara iliskin kredi
déndsim orani ile agirliklandinimis tutarlar),

- FAIZ VE GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI(% 100 risk agirhigina tabi tutulan kalemler

igin).

Kaynak: Bolgun, Akgay, a.g.e., s.90-92
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1988 tarihli Basel | Uzlasisi, bankacilik sektoérindeki ilk sermaye
standardini olusturmustur. 1988 Basel Uzlasisi uluslararasi piyasalarda faal
olan bankalar i¢in énerilmis bir yaklasimdi. Bu yaklasim, s6z konusu bankalarin
aktiflerinin risklerini agirliklandirmak ve bir de buna karsilik gelen asgari
sermaye bUyUkliginl saptamak igin ydntemler dnermekteydi. 1988 Basel
Uzlasisi, ilk amagladigi banka gevresinin 6tesinde de kabul gérmis ve genelde
bankalarin sermaye yeterlilik oranlarini artirma yéninde olumlu katki yapmistir.
Ancak zaman iginde ortaya cikan gelismeler bu yaklagsimin bazi agilardan
yetersiz kaldigi gbrasini kuvvetlendirmigtir. Bu baglamda ileri strulen elestiriler
iki baglik altinda 6zetlenebilir.'"

1. Risk Temelli Sermaye yaklasiminda kullanilan sermaye kavrami, bir
bankanin beklenen ya da beklenmeyen kayiplarini kargilama kapasitesini
yeterince ifade etmemektedir (6rnegin, kredi karsiliklari konjonktarin iyi
oldugu donemlerde karsilagilan riskin gerektirdiginin Ustine c¢ikmakta,
tersine gelismeler oldugunda da yetersiz kalmaktadir).

2. Kullanilan risk él¢iti doyurucu degildir. Varliklarin riski degerlendirilirken
kredi riskindeki farklilklar yeterince g6z &6nune alinmamigtir. Bunun
sonucu olarak bankalar Risk Temelli Sermaye Oranlarini tutturabilmek
icin mali arag degisikligi yaparak “arbitraj” yoluna gidebilmislerdir.

1988 Basel Uzlasisi Ulkelerin, bankalarin ve sirketlerin risk agirliklarini
degerlendirmede belli metotlari aciklamis, bu metotlarin eksikliklerinin oldugu,
bankalar, Glkeler ve sirketler arasinda yanlis degerlendirme ve haksiz rekabet
sagladigr hakkinda cok elestiri almigtir. 1988 Basel Uzlasisi, llke ve merkez
bankalarinin  yakimldlUklerinin - degerlendiriimesinde OECD (yesi olup
olmamasina bakmaktaydi. Burada Uye Ulkeler icin risk agirhdr sifir olarak
alinmaktadir. Ornegin her iki Glkenin de OECD (yesi olmalari nedeniyle hem
ABD hem de Meksika hazine kagitlarinin risk agirliklart sifirdir. Bu
degerlendirmede, OECD Uyesi olan (lkeler dogrudan dogruya daha az riskli

olarak gérilmekteydi. Bu durum, OECD (Ulkesi olan ancak kredi riski altinda

1._19 TBB Arastirma Grubu, “Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni
Oneriler ve Degerlendirilmesi” , http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/BIS.doc ,Erisim
Tarihi:13.03.2006.
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daha yiksek bulunan Ulkeler agisindan avantaj, buna karsilik, OECD U(yesi
olmayan ancak kredi degerliligi yUksek bulunan Ulkeler icin bir dezavantaj
olusturmaktaydi.'®

Bu ybdntem, benzer sekilde bankalarin tabi olacaklari risk agirlik
katsayilarinin belirlenmesinde de etkilidir. OECD (lkelerindeki bankalarin tim
alacaklarin ve OECD (yesi olmayan {Ulkelerin de bir yildan kisa vadeli
alacaklarinin risk agirhigi %20’dir. OECD Uyesi olmayan Ulkelerdeki bankalarin
bir yildan uzun vadeli alacaklarin risk agirligi ise %100°dlr.

1988 Tarihli Basel Anlagmasiyla firmalara verilen kredilerin risk agirhgi,
firmanin kredibilitesine bakilmaksizin %100 olarak alinmaktadir. Bu konu
uygulamanin en c¢ok elestirilen noktalarindan biridir. Cok riskli bir firmaya
saglanan kredi ile riski ¢gok duslk bir firmaya verilen kredi i¢cin ayni sermaye
ayrilmakta, hatta riski ytksek firmanin kar marji daha ytksek oldugundan riskiIi
firmalara kredi verilmesi, adeta tesvik edilmis olmaktadir.

Oncelikle mevcut sermaye yeterliligi diizenlemesi, risklerin dlcimlenmesi
konusunda hassas degildir.

Diger taraftan, uygulamadaki diizenleme, finansal kurumlar arbitraj ve
mubhtelif finansal oyunlar yapmalar konusunda fazlaca sinirlamamaktadir.
Nitekim;'?!

e Bu kapsamda baz drlUnler gelistirilerek daha az sermaye ihtiyaci
hesaplanmasi saglanabilmistir.

e Kaliteli aktiflerin elden ¢ikariimasina yonelik tesvikler mevcuttur.

e Bankalarin bilangolarinin kalitesinde bozulmalar géraimdstar.

Ayrica, Basel | uygulamasi kredi ve piyasa riski disindaki diger riskler igin
herhangi bir dizenleme getirmemistir. Finansal olmayan risklerin (operasyonel
riskler) de karsiliginda sermaye tahsisi gerektiren kalemler olarak 6nemi

artmigtir.

120 Alisan Ates, “Bankalarda Ustlenilen Riskler ve Turk Bankacilik Sisteminin Basel
Kriterlerine Uyumu”, Yiksek Lisans Tezi, Marmara Univ., Sosyal Bilimler Enstitls(, Istanbul,
2003,s.119.

'?! Kevin Ryan, “istenen Sermaye Diizeyi ile Risk Yonetiminin Uyumu”, Activeline Gazetesi,
Ekim 2002, s.2.
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Yukarida aciklanan sebeplerle birlikte degerlendirildiginde; Basel | ile
cizilen bu basit ve risk duyarlihd yetersiz cerceve, hazirlandigi tarih dikkate
alindiginda genis bir uygulama alani bulabilmesi agisindan bir gerekliliktir. Fakat
glnimuiz gelismis risk 6lcim ydntemleri dikkate alindiginda ise bir eksiklik
olarak degerlendirilebilir. Basel Komitesi 1988 Basel uzlasisinda gérilen bu
eksikleri gidermek ve =zaman icinde dlUnyadaki bankacilik ve finans
piyasalarindaki gelismeleri dikkate almak suretiyle yeni arayiglar icerisine
girmistir.

Asagida yer alan tabloda Basel Komitesi adimlari agiklanmigtir.

Tablo 3.5 Basel Komitesi Adimlari

1988 Basel | Sermaye Uyumu (1988 The Basel Capital Accord)

1992 Yili Sonu Uygulamaya Baglanmasi igin Verilen Son Tarih

Haziran 1999 Yeni Sermaye Diizenlemesi — Birinci Taslak

Kasim 1999 Yeni Sermaye Yeterliligi Cercevesinin Glncellestiriimesi

Ocak 2001 Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi — ikinci Taslak

31 Mayis 2001 ikinci Taslaga lliskin Gérils Bildirmek Igin Son Tarih

Eylal 2001 Yeni Basel Sermaye Uyumunun Gincellestirilmesi

2001 Sonu Yeni Dizenlemenin Yayimlanmasi (iptal Edildi)

2 Kasim 2002 QIS-3 Calismasi Yapildi

2003 Ik Yarisi QIS-3 Calismasi Sonuglari Yayinlandi

29 Nisan 2003 CP3 Metni Yayinlandi

Agustos 2003 Yeni Uyumun Uluslararasi Dizeyde Uygulanmasi igin Gereken ilkeler
Yayinlandi

2004 Yeni diizenlemenin Uygulamaya Gegilmesi icin Ongdriilen Tarihi (iptal
Edildi)

Haziran 2004 Kredi riski, trev Grlnler, kaydi konular vb. iligkin yeni galisma sonuglari
yayinlandi.

26.06.2004 Basel II'nin yayinlanmasi

2006 Sonu Eski ve Yeni Paralel olarak G-10 llkelerinde uygulanmaya gegilecekiir.

2007 Bas! Basel II'nin Kabuld, direktif haline getiriimesi ve uygulamaya gecirilmesi

2007sonrasi| G-10 disindaki Ulkelerde Uygulamaya Gegilecektir.

2007 sonunda Kredi ve Operasyonel Risk Ol¢iiminde Gelismis Yontem Kullanimi

Kaynak: BIS, “Basel ll: Revised International Capital Framework: History”, June 2004,

http://www.bis.org/publ/bcbca.htm , Erisim Tarihi: 16.04.2006.

3.3 Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel Il)

3.3.1 Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel II)’nin Tanimi

Yeni

yeterliliklerinin

Basel Sermaye

Uzlasisi  (Basel-ll), bankalarin sermaye

Olcilmesine ve degerlendiriimesine iliskin olarak Basel

Bankacilik Denetim Komitesi ( Basel Committee on Banking Supervision-BCBS)
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tarafindan yayimlanan ve yakin bir tarihte birgok Glkede ytrUrlige girmesi
beklenen standartlar bitiinidar.'#

Basel Il bankalarin karsilastiklari risklere paralel bir sermaye
yukomluliogune tabi  olmasini  gerektiren ve bankalarin  sermaye
yukdmldlUklerinin hesaplanmasinda basitten gelismise dogru giden farkli élgim
yaklasimlarini kullanabilmelerine olanak taniyan kapsamli bir dizenlemedir.
Basel Il yalnizca uyulmasi gereken bir dizenleme, bankalarin denetim otoritesi
icin hesaplamalari gereken bir rasyonun hesaplanma slrecinden ibaret bir konu
da degildir. Basel Il, geleneksel bankaciliktan tamamen farkli olan 2000’li
yilllarin gagdas bankaciliginin gereklerini yerine getirmeye yonelik uluslararasi
bir dizenleme ve denetleme yaklasiminin Granadur.

Basel Il ile bankalarda bilingli bir risk yénetimi kiltird olusturulmasi ve
piyasa disiplininin geligtiriimesi, sermaye yeterliligi 6lcimlerinin etkinliginin
artinimasi hedeflenmektedir. Basel Il saglam ve etkin bir bankacilik sisteminin
olusturulmasinda ve finansal istikrarin saglanmasi yolunda atiimis énemli bir
adimdir.

3.3.2 Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel Il) ihtiyaci

Uluslararas! piyasalarda yasanan gelismeler, mevcut dizenlemenin
surekli degisen kosullar kargisinda yetersiz kalmasi, risk turlerinin giderek
artmasi gibi nedenler yeni sermaye standartlari olusturmayi gerektirmistir.

Basel | (ile) risk yénetimi dustincesini ve uygulamasini dinyaya tanitmig
olmakla beraber, yetersiz kaldigi Asya Krizi ve Barings Bank gibi global soklar
ile anlagilmis ve Basel Il yaklagimina piyasa riski ile operasyonel risk kavramlari
da dahil edilerek, riske duyarhligin daha fazla 6n plana ¢iktigi ortak bir rating
sistemine benzer yapiya gecilmistir. Bdylece hem gelismis hem de gelismekte
olan piyasalar arasinda koordinasyon saglanmakta hem de liberizasyon slreci

tim hiziyla devam etmektedir.'?®

122 BDDK Arastirma Dairesi, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisi” , Ocak 2005,
http://www.bddk.org.tr/turkce/basel/basel/10_soruda_Basel_Il.pdf , Erisim Tarihi:12.04.2006.

128 Zafer Ergezen, “Basel I'de Regulasyonlar ve Risk Yonetimi: Genel Bir Degerlendirme”,
http://www.riskcenter.com.tr/risknews/nisan1/zaferergezen.pdf , Erisim Tarihi: 12.06.20086.
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Bu cercevede Basel Bankacilik Denetim Komitesi; Basel-I'in sermaye
yeterliligi dlcimane iligkin eksikliklerini ve finansal piyasalarda meydana gelen
gelismeleri dikkate alarak yeni bir sermaye uzlagisi (Basel — Il) ile ilgili ilk teklifini
1.istisari metinle (Consultative Paper -1) Haziran 1999'da duyurmustur. Ulke
denetim otoriteleri, bankalar ve ilgili diger taraflardan alinan gérisler ve yapilan
sayisal etki calismalari (Quantitative Impact Studies-QIS) sonucunda 2001yih
Ocak ayinda 2.istisari metin, Nisan 2003’te 3.istisari metin ve son olarak 26
Haziran 2004'te Basel —II'ye iliskin nihai metim yayinlanmigtir.'®*

Basel Il diizenlemesinin 2006 yili sonunda G-10 ve AB Ulkelerinde, 2007
yih sonrasinda ise gelismekte olan Ulkelerde uygulanmaya baglanmasi
beklenmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin bankalarinin zaman kaybetmeden
Basel Il uygulamalarina ge¢cmeleri, bu bankalara rakipleri agisindan énemli bir
avantaj saglayacaktir. Basel Il dizenlemesinin Cin ve Hindistan haricinde
Tarkiye'nin de icinde yer aldigi 110 Glke tarafindan imzalanarak kabul edilmis
olmasi bu dizenlemenin Ulkeler agisindan ne kadar dnemli oldugunun bir isareti

olarak gdosterilebilir.

3.3.3 Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel II)’nin Temel Amaclari
Basel Komitesi, Basel I'den oldukc¢a farkh bir yapida olan Basel Il
diizenlemesinin temel amaglarini asagidaki gibi siralamaktadir.'®

e Basel ll, icerisinde yer alan alternatif ydontem o6nerileri “one-size-fits-all”
olarak ifade edilen tek dlzeligi ortadan kaldirmakta ve bankalara, yapilar
ile uyumlu olan yéntemi se¢cme imkani vermektedir.

e Sektérden gelen degerlendirmelerin de 1siginda, basit yaklagimlarin
6nemli faaliyetlere iligkin riskleri yeterli dizeyde dlgcemedigi sonucundan
hareketle, Basel Il icerisinde basitlik ile riske duyarliik amaglarinin
dengeli bir sekilde yer almasi saglanmistir. Bu gercevede, Basel II'nin

olabildigince basit ve uygulanabilir olmasi ancak bu basitlestirmenin,

124 Altintas,a.g.e., s.77.
125 Ayhan Yiksel, “Basel I'nin Kobi Kredilerine Muhtemel Etkileri”, BDDK, Arastirma
Raporlari: 2005/4, Arastirma Dairesi, Ankara, Agustos 2005, s.3
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temel amaglarindan olan riske duyarliik ve esneklige zarar verici
mabhiyette olmamasi hedefleri gergeklestiriimistir.

Sermaye yeterliligi 6lcimlerine iligkin olarak yapilmasi gerekli olan iki
6nemli degisiklik Basel Il ile gerceklestiriimistir. Bunlar sermaye yeterliligi
Olcimlerinin yapisinin genigletilmesi ve &lgcimlerin riske daha duyarli
hale getirilmesidir. Basel II'nin farkli ama birbirini tamamlayan U¢ ayakli
bir temel Gzerine oturtulmasi ilk hedefe, Basel |l icerisinde yer alan
yontemlerin riske duyarli olmasi da ikinci hedefe ulasma acisindan
olduk¢a dnemlidir.

Basel Il ile bankalarin etkin risk ydnetim sistemlerini kurmalari ve
gelistirmeleri tesvik edilmigtir.

Farkh pozisyonlara iligkin sermaye yU0kimluliginin hesaplanmasinda
Basel I'e gbére daha gergekgi bir tesvik mekanizmasi olusturulmustur. Bu
kapsamda Basel | icerisinde yer alan “klUp kurali” ortadan kaldiriimigtir.
Kamuya aciklanan sermaye vyeterliligi bilgilerinin kapsami ve igerigi
genisletilmigtir.

ikinci yapisal blok ile etkin banka y®netimi ve denetimi igin vazgecilmez
faaliyetler olan banka sermaye yeterliligi dizeyinin banka ve denetim
otoritesi tarafindan degerlendirilmesi saglanmistir.

Sermaye yeterliligine iliskin bilgilerin kamuya ac¢iklanmasi suretiyle
finansal ve ekonomik istikrara olduk¢a 6énemli katkilarda bulunulmasi

amaclanmigtir.

3.3.4 Yeni Basel Sermaye Uzlasisi(Basel Il)’nin Basel I’den Farki

Bu farklar 5 maddede 6zetlenebilir.

Basel Il dizenlemesine gbére kredi riski rating ile Olgllecektir. Kredi
riskini, krediyi alan taraflarin derecelendirme notlari belirleyecektir. Basel
I’de ise bu husus yer almamaktadir.

Basel II'de operasyonel risk sermaye yeterliligi hesaplamalarina dahil
edilmigtir. Basel I'de sadece kredi ve piyasa riskleri igin sermaye

zorunlulugu bulunmaktadir.
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e Basel Il dizenlemesine gobre,

her banka kendi igsel risk yonetimi

tekniklerini gelistirecektir. Basel I'de ise her banka tek bir risk 6lgim

modeline odaklanmaktadir.

e Basel Il dizenlemesi risk odakh denetim yaklagimini benimseyerek,

risklere karsi oldukg¢a duyarli bir uygulama getirmektedir. Basel | ise

risklere karsi daha az duyarh bir uygulamadir.

e Basel Il dizenlemesine gore, Basel II'ye 6zgl sermaye yeterliligine iligkin

detayli bilgiler kamuya aciklanacaktir. Basel I'de ise bu husus yer

almamaktadir.

Asagida yer alan tabloda bu farklar su sekilde de agiklanabilir.

Tablo 3.6 Basel 1988 ve 2001 Karsilastiriimasi

Eski Diizenleme (Basel — 1988)

Yeni Diizenleme (Basel — 2001)

Tek tip risk dlgiimine odaklidir.

Bankalarin dahili risk ybnetim
metodolojilerine, denetimlere ve piyasa
disiplinine dayal bir yapi getirmektedir.

Tam  kuruluslar model

uygulanmaktadir.

icin tek tip

Daha esnek bir uygulama saglamaktadir.
(Daha iyi risk yonetimi icin sermaye tesvikleri
uygulanabilmektedir).

Risk temeline dayali sermaye geregi yapisi.

Riske daha fazla duyarhdir.

Kaynak: Kaan Aksel, “Yeni Basel Anlagsmasi — Basel II”, Active Bankacilik ve Finans
Dergisi, Say1:23, Mart - Nisan 2002, s.48.

Asagida yer alan tabloda Basel II'nin Basel I'e gbére farki, sermaye

yeterliligi agisindan degerlendirilmigtir.

Tablo 3.7 Sermaye Yeterliligi

(Degisiklik Yok)
Ozkaynaklar

2%8

Sermaye Yeterliligi =

Kredi Riski+Piyasa Riski+Operasyonel Risk
(Biyuk Olglide Degisti) (Degisiklik Az)

(Yeni Eklendi)

Genel

olarak degerlendirildiginde,

Basel Il dizenlemesi o6nceki

dizenlemelere gére daha esnektir. Basel Il eski dizenlemelerin risk odakli

olarak esneklestiriimis seklidir.
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3.4 Basel ll: 3 Temel Dayanak

Basel Il onerileri finansal sistemde glvenlik ve dogruluja katkida
bulunduklarina inanilan (ic dayanak (izerine insa edilmektedir.'?®

1.Dayanak: Asgari sermaye gereksinimi (bankalarin risk tlrlerine gére
sermaye gereksinimlerini hesaplama esaslar anlatiimaktadir).

2.Dayanak: Denetim otoritesinin gbzden gegirmesi (denetim otoritelerinin
risk bazli denetim yaparken dikkate alacaklari hususlar belirtiimektedir. Bu ayni
zamanda denetime yOnelik bankalarin yapmasi gereken faaliyetleri géstermesi
bakimindan énemlidir).

3.Dayanak: Piyasa disiplini (bankalarin seffafligini saglamak amaciyla
kamuya aciklamalar gereken bilgilere iliskin asgari unsurlarin belirlendigi
bolimddir).

Yukarida yer alan bu 3 temel dayanak Basel Il konusunda nasil bir
uygulamaya gidilecedini, sorunlarla nasil bas edilecegini gdsterip, esnek ve
riske duyarl bir sermaye yénetimi kurmayi saglamaktadir.

Yeni dizenlemenin uygulama alaninda getirdigi énemli bir 6zellik;
bankalarin birbirlerine istirakleriyle olusan banka gruplarini da ayrica ele alacak
olmasidir. Bu durum su sekilde de agiklanabilir; yeni Basel Il énerisi bir grubu
olusturan bankalari hem ayri ve hem de grubun timu olarak ele alinmasini ve
sermaye gereklerinin buna gére tanimlanmasini giindeme getirmektedir.

Bankalarin diger mali alanlardaki (sigorta vs.) ortakliklari ile ticari
sirketlerdeki ortakliklari ise ayrica ele alinacaktir. Buradaki temel amag, bu tar
ortakliklarla kurulan iligkiler yoluyla bankalarin yapay sermaye geniglemesine
gitmelerine engel olmaktir.

Tablo 3.8 de Basel Cercevesine yer verilmektedir.

126 Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Gergevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.265.
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Tablo 3.8 Basel Cergevesi

Bélim 1: Uygulamanin Kapsami

Boliim 2: Boliim 3: Bolim 4:
1. Yapisal Blok 2. Yapisal Blok 3. Yapisal Blok
Asgari Sermaye Gereksinimi -Denetim -Piyasa Disiplini
Otoritesinin
. Incelemesi
1.A ri Serm
sgari Sermaye Asamas

Gereksinimi Hesapl.
[ [ |

Il. Kredi Riski- V. VL.

Standart Operasyonel Alm Satim

Yaklagim Risk Portfoyu
Hususlar

(Piyasa Riski

lll. Kredi Riski- Dahil)

icsel Dere.Day.

Yaklagim

IV. Kredi Riski

Menkullestirme

Kiymet Cer.

Kaynak: John Tattersall and Richard Smith, “A Practitioner’s Guide to The Basel Accord”,
City & Financial Publishing, United Kingdom, 2005,s.4.

3.4.1 Dayanak 1: Asgari Sermaye Gereksinimi

Son yillarda diinya finans sisteminin karsi karsiya kaldigi krizler, gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerin bankalarinin sermaye yeterliligi sorununun yeniden
ele alinmasi gerektigi gorisini 6n plana ¢ikarmigtir.

Basel Il ile birlikte banka ekonomik sermaye tanimi yeniden yapilmistir.
Ekonomik sermaye tutmanin amaci, bankalarin tanimlanmig belirli riskler
karsilidr bazi yéntemlere gore hesaplanmig bir miktarda sermaye bulundurmasi
degil, 6ncelikle tanimlanan bu risklerin dogru bir sekilde d&lgtilimesi ve bu
Olcimlerin bankanin strateji belirlemesinde bir temel olusturmasi olarak ifade
edilmistir.'?’

Daha &énce de belirtildigi gibi, Basel Il dizenlemesi ile asgari sermaye
gereksinimini belirleyecek olan bankacilik riski; kredi riski, piyasa riski ve

127 Nermin, a.g.m.,s.3.
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operasyonel riskten meydana  gelmektedir. Bankanin  hesaplanan
O6zkaynaklarinin, kredi riski, piyasa riski ve operasyonel riskin toplamina
oraninin en az %8 olmasi gerekmektedir. Bu cergcevede olusan sermaye

yeterlilik orani hesaplama tablosu su sekildedir:

Tablo 3.9 Sermaye Yeterlilik Orani Hesaplama Tablosu

Ozkaynaklar
SermayeVYeter.Or. = 2%8
Kredi Riski+Piyasa Riski+Operasyonel Risk

Yeni dizenlemede(Basel Il) asgari sermaye oraninin hesaplanmasina
iliskin bir dizi segenek getirilmistir. Asagidaki tabloda kredi riski, piyasa riski ve
operasyonel risk icin sermaye ydkimliligi  hesaplama  ydntemi

incelenmektedir.

Tablo 3.10 Sermaye Yiukumltligi Hesaplama Yéntemleri

T, Piyasa Riski DL .
Geligmiglik Diizeyi (1996 Degisikligi) Kredi Riski Operasyonel Risk
Basit Basitlestiriimig Temel Gésterge
standart yaklasim Yaklagimi
Alternatif standart
Orta Standart Yaklasim Standart Yaklasim yaklasim
Standart Yaklagim
Temel igsel Derecel.
Yaklasimi L
Geligmis Riske Maruz Deger lleri Olgiim
(VAR) Yaklasimi Gelismis icsel yaklasimlari
Derecel.Yaklagimi

Kaynak: Ayhan Yilksel, “Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasisi (Basel — II)”, Aralik 2004,
http://www.bddk.org.tr/turkce/basel/basel/pillar_1.pdf , Erisim tarihi: 16.04.2006.
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3.4.1.1 Kredi Riskine Gore Sermaye Yukumluligih Hesaplama
Yaklagimi
3.4.1.1.1 Standart Yaklasim
Standart yaklasimda kaynaklarin aktarildigi kargl taraf esas alinarak
belirlenen her bir kategoriye gbre sabit bir risk agirhd bulunmaktadir. Bu
yaklagsimda riske duyarlih@i artirabilmek igin dis kredi derecelendirme notlarinin
kullaniimasi 6ngérilmektedir. Bu cercevede 6ncelikle bankalarin alacaklarinin
kars! tarafin niteligi dikkate alinarak gruplandirmaya gidilmektedir. Daha sonra
bulundugu grupta rating notu hangi risk agirligina denk geliyorsa o agirliga gére
risk miktari bulunmaktadir. Basel Il dokimaninda bankalarin butiin alacaklari
icin siniflandirma ve rating notlarina goére risk agirliklarinin ne olacagi
belirlenmis durumdadir. Bu gercevede banka alacaklari: '
e Kamudan alacaklar
e Bankalardan alacaklar
e Kamu kuruluslarindan alacaklar
e (Cokuluslu kalkinma bankalarindaki riskler
e Sermaye piyasasi sirketleri
e Kurumsal riskler
e Perakende riskler
o ikamet amagh gayrimenkul ipotekli alacaklar
e Ticari gayrimenkul ipotekli alacaklar
e Takipteki krediler
e YUksek risk kategorileri
e Diger aktifler

e Bilanco disi islemler olarak gruplandiriimigtir.

Kamudan Alacaklar
Allm satim hesaplarinda izlenenler diginda kalan ve hazine tarafindan
ihrac edilmis bor¢lanmay! temsil eden tim menkul kiymetlerin yani sira,

hazineye veya hazine garantisi ile verilmig bitin krediler bu kapsamda yer

128 Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Gergevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.266.
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almaktadir. Burada risk agirliklandiriimasi yapilirken dlkenin rating notlar

dikkate alinacaktir. Asagida yer alan tabloda Hazine ve Merkez Bankalarina

verilen kredilerin tabi olacagdi risk agirliklandirma skalasi yer almaktadir.
Tablo 3.11 Risk Agirliklandirma Skalasi

Derece AAA A+/A- BBB+ BB+/B- B-altinda Rating
AA- BBB- Yok
Risk Agirlig1 | %0 %20 %50 %100 %150 %100

Kaynak: Babuscu , Basel Il Diizenlemeleri Gergevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.267.

Dizenlemede yukaridaki gruplandirma digina bazi durumlarda
cikilabilecegi 6ngdrilmektedir. Bunlar icinde Turk bankalari agisindan en 6nem
tasiyan konu bankanin, kendi devletinden olan yerel para cinsi alacaklarina,
Ulusal Denetim Otoritesinin inisiyatifi dogrultusunda, daha digUk bir risk agirhigi
uygulayabilecektir. YP cinsi alacaklarda yukaridaki tablo esas alinacaktir. Bu
durumda 6rnegin BDDK ulusal otorite olarak, Tirk Hazinesi tarafindan
cikarilmis i¢ borclanma senetlerinden TL olarak c¢ikarilmis olanlara bankalarin
%0 da dahil olmak Uzere kendi (BDDK) belirledigi risk agirlhigini uygulamalarina
karar verebilirken, YP olarak ¢ikarilmis olanlara Ulke rating notu hangi agirhga
karsilik geliyorsa dogrudan o uygulanacaktir. Bu uygulama 6zellikle Turkiye gibi
Ulke rating notu disik devletler icin ulusal otoritenin yerel para cinsinden
Hazine borclanmalarina uygulanacak risk agirhdgini  diasik belirlemesi
durumunda, bankalarin yerel para ile ¢ikarilmig i¢ borglanma enstrimanlarini
tercin etmelerine ve YP olarak c¢ikarilmis borglanma enstrimanlarindan

kaginmalarina yol agacaktir.'®®

Bankalardan Alacaklar

Komite, bankalardan olan alacaklara iliskin agirliklarin hesaplanmasina
ybnelik 2 segcenek dngérmastir. Bu segeneklerden hangisinin uygulanacagina
Ulusal Denetim Otoritesi karar verecektir. Derecelendiriimeyen bir bankadan
olan higbir alacak o bankanin ait oldugu Ulkenin derecesinden daha asagi bir
risk agirligina sahip olamayacaktir.

129 Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Gergevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.268.
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Tablo 3.12 Risk Agirliklandirma Skalasi Alternatif 1

Kamu Kurumu | AAA A+/A- BBB+ BB+/B- B-altinda Rating
Derecesi AA- BBB- Yok
Risk Agirlig %20 %50 %100 %100 %150 %100

Kaynak: Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.268.

Birinci segenekte tim bankalara kurulu bulunduklar Glkelerin kredi
notlarindan bir kademe asagidaki bir derece verilecektir. Fakat derecesi BB+ ila
B- arasinda olan ve derecelendiriimesi yapilmayan Ulkelerde kurulmus
bankalarin risk agirliklari %100 ile sinirlandirilacaktir.

Normal standart yaklasim olarak nitelenebilecek ikinci segenekte ise, risk

agirliklari bankalarin kendi kredi derecelerine gére belirlenmektedir.

Tablo 3.13 Risk Agirliklandirma Skalasi Alternatif 2

Banka AAA BBB+ Rating
Derecesi AA- AlA- BBB- BB+/B- B-attinda | o,
Risk Agirlig %20 %50 %50 %100 %150 %50
Kisa vadeli

Alacaklar icin %20 %20 %20 %50 %150 %20

Kaynak: Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Y&netimi, s.268.

ikinci segenek risk agirliklarinin bizzat bankanin kendisi tarafindan harici
risk degerlendirme kullanilarak hesaplanmasi esasina dayanmaktadir. Bu
secenek altinda baslangi¢ vadesi 3 ay ve daha kisa olan alacaklar, %20 taban
olmak Uzere bir kademe daha dustk risk kategorisinde degerlendirilebil-
mektedir. Bu uygulama risk agirhgr %150 olan bankalar haric ya da

derecelendiriimemis diger tim bankalara uygulanabilecektir.*°

Kamu Kuruluslarindan Olan Alacaklar

Merkezi hikimet iginde yer almayan ulusal kamu kurumlarindan (KK)
olan alacaklarin risk agirliklari, esasen bankalar i¢in tasarlanmig olan Opsiyon 1
veya Opsiyon 2 cercevesinde ulusal inisiyatiflere gére belirlenecektir. Opsiyon
2'nin tercih edilmesi durumunda, kisa vadeli kredilerde avantajli uygulama

130 Tevfik Altinok v.d., “Piyasalarda Risk Yonetimi Zorunludur”, Finans Politik Ekonomik
Yorumlar Dergisi, say1:507, Haziran 2006,s.14.
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olmaksizin uygulanacaktir. Merkezi hikimet icinde yer almayan yerel kamu
kurumlarindan olan alacaklar, banka alacaklari ile ilgili s6z konusu dizenleme
cercevesinde ele alindiginda, bu alacaklarin tabi olacagi risk agirliginin iki
alternatif dogrultusunda belirlenebilecedi gérilmektedir. Opsiyon -1’de alacaklar
ilgili kamu kurumunun bulundugu Ulkenin derecelendirme notuna gére risk
agirhiklandirihrken, Opsiyon-2’de bu kurumlarin kendi derecelendirme notu
dikkate alinacaktir. Bu kurumlar igin Opsiyon-2 kisa vadeli krediler igin avantajh
uygulama olmaksizin uygulanacaktir. Dikkat edilmesi gereken diger bir husus
bu kurumlar agisindan gecerli olacak opsiyonun bankalar i¢in hangi opsiyonun
kabul edildiginden tamamen badimsiz olarak belirlenecegidir. Ulkelerin hangi
opsiyonu se¢mesinin uygun olacagi konusunda degerlendirme 6ncelikle hangi
kamu kurum ve kuruluglarinin “merkezi hikimet iginde yer almayan ulusal
kamu kurumlar’” kategorisine dahil edilecegdinin belirlenmesini  zorunlu
kilmaktadir.'’

Sermaye Piyasalan Sirketleri

Sermaye piyasalari gsirketlerine  ybnelik gbzetim ve denetim
dizenlemeleri bankalar gibi yeterli seviyede ise burada banka risk
agirhiklandiriilmasina tabi olacaklar, aksi takdirde bu alacaklara kurumsal

alacaklar i¢in uygulanacak risk agirliklari uygulanacaktir.

Kurumsal Riskler
Kurumsal firmalardan alacaklara yonelik risk agirlik tablosu asagida yer

almaktadir.

Tablo 3.14 Kurumsal Firmalar Risk Agirliklandirmasi

AAA BBB+ Rating
Derece AA- A+/A- BBB- BB+/B- B-altinda |y,
Risk Agirlig %20 %50 %100 %100 %150 %50

Kaynak: Babuscu , Basel Il Dizenlemeleri GCergevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.270.

31 Sedat Yetim, D.Asli Balci, “Basel Il Ulusal inisiyatif Alanlarinin Anlasiimasina Yoénelik
Aciklayici Rehber”, BBDK, Arastirma Dairesi Calisma Raporlari 2005/8, Ankara, 2005,s.33.
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Ulusal denetim otoriteleri, bankalarin kredi derecesinde bulunup
bulunmadigina bakmaksizin, bitiin kurumsal risklerin %100 risk agirhdina
konulmasina izin verebilir. Bu uygulamanin tlkedeki bitin bankalar icin gecerli
olmasi sart degildir. Denetim otoritesine basvuran bankalar icin bu izin 6zel
olarak verilebilir.

Bu uygulamaya gidilmesi durumunda, firmalarin ratingi dikkate
alinmayacak ve tamami igin %100 risk agirhg: kullanilacaktir. Sigorta sirketleri
de bu kategoride degerlendiriimektedir.

Perakende Riskler

ikamet amagch gayrimenkullerin ipotedi ile teminatlandirimis olanlarin
disinda kalan her tirli bireysel kredi ile toplam kredi tutari 1 milyon Euro’yu
agsmayan KOBl'lere kullandirilan ve kredi portfdyiinde borglu temerkizi
yaratmayan krediler bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.®?

Bu portfdy icinde yer alan risklerin agirhdi takibe disen krediler harig
Y% 751ir.

ikamet Amach Gayrimenkul ipotekli Alacaklar

Tamami konut ipotegi ile teminat altina alinmis krediler %35 risk
agirhigina tabi tutulmaktadir. Dizenleyici otorite bu kredilerle ilgili olarak s6z
konusu orani uygulamak icin yeterince karsilik ayrildigindan emin olmalidir.
Kriterin yerine getirilmedigi durumlarda dizenleyici otorite standart risk agirhgini

artirmalidir. 33

Ticari Gayrimenkul ipotekli Alacaklar

Ticari gayrimenkul ipotegi karsilid kredilerin ele alinmasi ile ilgili olarak,
Komite bu tir krediler i¢in %50 risk agirhdinin sadece bazi kriterlere uyulmus
olmasi kaydiyla uygulanacagini belirtmektedir. Belirlenen limitleri asan tim
krediler %100 oraninda risk agirigina tabi tutulacaktir. Pek ¢ok Ulke agisindan
ticari gayrimenkul ipotegi karsiligi krediler bankacilik sektériinde sorunlu

192 T.Is Bankasi Risk Yénetimi Midarligi, a.g.e., s.29.
138 Babuscu,Basel Il Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, s.271.
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aktiflerin en buyuk kaynagini teskil etmektedir. Bu husus da dikkate alinarak,
Basel Il kapsaminda risk agirligi, prensipte %100 olarak tespit edilmistir.'**

Takipteki Krediler

Geri dénlsU 90 glinden fazla geciken ve teminati bulunmayan kredilerin,
karsiliklardan sonra kalan miktari asagidaki gibi risk agirligina tabi tutulur:'®

Ozel karsiliklarin toplam kredinin %20’sinden az oldugu durumlarda
%150 risk agirhgi,

Ozel Kkarsiliklarin toplam kredinin %20’sinden fazla oldugu durumlarda
%100 risk agirhgr. Ayrica, 6zel karsiliklarin toplam kredinin %50’sinden az
olmadigi durumlarda diizenleyici otorite %100 risk agirhgini %50’ye ¢ekebilir.

Konut kredileri ile ilgili olarak bu kredilerin geri donist 90 ginden fazla
geciktiginde %100 risk agirhigr uygulanir. Eger bu krediler takibe dismis ve
Ozel karsiliklarin toplam kredilere orani %50°den az degilse, risk agirhd1 %50’ye

indirilebilir.

Yuksek Risk Kategorileri
Karg! taraf kategorilerine gbére %150 risk agirligina tabi olan risklere ek
olarak'®
e Kamu ve kamu Kkuruluslarindan, bankalardan ve menkul kiymet
sirketlerinden B- altinda risk derecesi alanlardan alacaklar,
e BB- altinda risk derecesine sahip olan kurumsal alacaklar,
e Menkul kiymetlestirilen kismin BB+ ve BB- arasinda risk derecesi
olanlardan uzun vadelilerin
e Risk agirhdr %350 olur.
e Ozel sermaye yatinmlar ya da risk sermayesi gibi daha yilksek risk
agirhgini yansitan diger aktiflere, dizenleyici otorite %150 ya da daha

yuksek risk agirhdi uygulamaya karar verebilir.

194 Yetim, Balci, a.g.e., s.48.
'35 Babuscu , Basel Il Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, s.271.
1% Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.272.
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Diger Aktifler
Diger tim aktifler %100 standart risk agirligina tabi tutulacaklardir.
Bilanco Digi islemler
Standart yaklasimda bilango disi kalemler, Krediye Dénlstlirme Oranlari
(KDO) uygulanarak, kredi esdegerlerine cevrilecektir. Tezgah Ustl turev
islemleri i¢in borglunun risk agirhdi ézel bir Gst limite tabi olmayacaktir. Orijinal
vadesi bir yildan kisa ve bir yilin Uzerinde olan taahhdtlere sirasiyla,%20 ve
%50 oranlarinda KDO uygulanacaktir. Bununla birlikte, bankanin herhangi bir
anda 6n ihbarda bulunmaksizin ve kayitsiz-sartsiz iptal edebilecegi ya da
borglunun kredi degerliliginin dismesi halinde otomatik iptale olanak saglayan
gecerli bir hilkim iceren taahhitlere %0 KDO uygulanacaktir.”) Repo tipi
islemlerden (yani, repo/ters repo islemleri ve menkul kiymet 6ding verme/
menkul kiymet 6din¢ alma islemleri) kaynaklananlar da dahil olmak Gzere,
bankalarin menkul kiymet 6ding vermesi veya menkul kiymetleri teminat olarak
almasi halinde s6z konusu islemler icin %100 KDO orani uygulanacaktir.'®’
Digsal Kredi Degerlendirmesi
Standart yontem agirlikli olarak dis kredilendirme kuruluslarinin rating
notlari esas alinarak yuratilmektedir. Yeni dizenlemeye gdére bir uluslararasi
degerlendirme kurulusunun degerlendirmelerinin esas alinabilmesi igin asagida
yer alan alti kriteri saglamasi gerekmektedir.'®®
e Objektiflik
e Bagimsizlik
e Kaynak yeterliligi
e Uluslararasi erigilebilirlik ve saydamlik
e Kamuya aciklama zorunlulugu
e Kredibilite

© Belirli bazi llkelerde, s6zlesme hilkiimleri bankanin kredi taahhiidiini tiiketiciyi koruma
mevzuati ve ilgili mevzuatin izin verdigi sinirlar i¢inde iptal etmesine olanak sagladigi takdirde,
perakende kredi taahhiitleri, kayitsiz sartsiz iptal edilebilir taahh(tler sayilmaktadir.

'37 Basel Committee on Banking Supervision, “International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standarts(A Revised Framework)” Basel: Bank for International
Settlements Pres & Communucations, BCBS Publications No:107, June 2004, p.22.

%8 yiksel, a.g.e., s.21.
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3.4.1.1.2 Dahili Derecelendirmeye Dayali Yaklagimlar

Basel Il metni ile ilk defa, kredi riskinin élgilmesinde bankalarin kendi
ihdas ettikleri derecelendirme sistemlerine dayali sermaye hesaplama
yéntemlerini kullanabilecekleri kabul edilmigtir. Dahili derecelendirme sisteminin
gelismislik diizeylerine gére Temel igsel derecelendirme yaklasimi ve ileri i¢sel
derecelendirme yaklagimi olmak Gzere iki farkli yaklagim benimsenmistir. Her iki
yaklasimin da amaci, sermaye yeterliligi standart oraninda paydaya yazilacak
kredi riski tutarini hesaplamaktir. Basel Il dahili derecelendirme yaklagimlarinin
kredi riskini 6lgmenin yaninda kredi riskini ydonetmeyi de hedefleyen bir amaci
vardir.

Temel icsel derecelendirme yaklasiminda banka her bir bor¢lunun
0dememe olasihigini tespit etmekte, gdzetimciler diger bilgileri saglamaktadir.
lleri igsel derecelendirmeye dayali yaklagimda ise; geligmis bir sermaye tahsis
yapisina sahip bankaya diger gerekli girdileri de saglama izni verilmektedir.

Varliklarin Siniflandiriimasi
Basel II'de Dahili Derecelendirmeye Dayali Yaklagimda varliklar farkli
derecelendirme kriterleri ve farkh risk faktérleri nedeniyle 5 farkli varlik sinifi
altinda gruplandiriimistir. Varliklar: '
e Kurumsal Portfdy
e Ulkeler Portféyi
e Bankalar
e Perakende Portfoy
e Sermaye Yatirimlari
ve bu kategorilerin alt kategorileri ayiriminda incelenmektedir. Tim
siniflar icin temel ve gelismis olmak Uzere iki farkli segenek olusturulmustur.
Dahili Derecelendirmeye Dayali Yaklasim kapsaminda ele alinan her risk
kategorisi icin 3 temel 6ge vardir. Bu 6geler:'*
¢ Risk bilesenleri; bankalarca tahmin edilecek veya denetim otoritelerince
standart olarak belirlenecek risk parametreleridir,

139 T is Bankas! Risk Yonetimi Midarltiga, a.g.e., s.37.
140 Altintas,a.g.e., 5.433-434.
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¢ Risk agirlik fonksiyonlari; risk bilesenlerini girdi olarak alan, beklenmeyen
kayiplar i¢gin sermaye yukumliliginin hesaplanmasinda kullanilacak
fonksiyonlardir,

e Asgari sartlar; her bir varlik sinifi itibariyle i¢sel yaklagimlarin

kullanilabilmesi igin ileri strtlen standartlardir.

Risk Bilesenleri
Dlzenlemeye g6re Dahili Derecelendirmeye Dayali Yaklagimi
hesaplamaya yénelik olarak 4 adet risk bileseni tanimlanmistir.'’
1. Temerrit Olasilig
2. Temerrit Halinde Kayip
3. Temerrit Anindaki Bakiye
4. Efektif Vade
Belirlenmis olan bu bilesenlerin hesaplanmasinda kilit nokta temerrit
durumunun tanimlanmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Temerrtide diisme olasihgi
daha ¢ok borglunun kriterlerine gbére alacagini geri 6dememe olasiliginin
hesaplanmasini igermektedir. Diger bilesenler ise daha ¢ok alacakla baglantili

olarak hesaplanmaktadir.

Risk Agirlik Fonksiyonlari
Hem temel, hem de gelismis yaklasimda, bankalar Basel Il uzlasi

metninde detaylandirilan riskagirligi hesaplama fonksiyonlarini kullanacaklardir.

Asgari Sartlar
Belirli bir varlik sinifina iliskin olarak bankanin dahili derecelendirmeye
dayal yaklagimi kullanabilmesi icin bazi kriterlere sahip olmasi gerekir. Yeni
Sermaye Uzlasisinda éngériilen kriterler sunlardir:'*?
e Kredi riskinin anlamli bicimde tanimlanmis ve farkhlastiriimig olmasi
e Derecelendirmenin tam ve dogru olarak belirleniyor olmasi

¢ Derecelendirme sisteminin ve sirecinin denetleniyor olmasi

'*! Babuscu , Basel Il Diizenlemeleri Gercevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, s.278.
142 T.ls Bankasi Risk Yonetimi Midarliga, a.g.e., s.40.

106



Derecelendirme sisteminin kriterlerinin ayrintili olarak belirlenmesi
Temerrit olasiliklarinin tahminine yonelik bir yéntemin bulunmasi

Veri sorunu bulunmamasi ve gerekli verinin teminini destekler nitelikte
bilgi islem sisteminin mevcudiyeti

Dabhili derecelerin etkin ve aktif bir sekilde kullaniliyor olmasi

Sistemin yerel bankacilik otoritesi tarafindan onaylanmasi

Uzlasinin lll. BélimUnde belirtilen kamuoyu aciklamalarinin yapiliyor
olmasi

Yukarida siralanan maddelerden de anlagilacagi gibi, yeterlilik unsurlari

oldukga kapsamlidir ve bircok vyenilige ve degisiklige acik olmayi

gerektirmektedir.

Gecis Sureci Duzenlemeleri
Gecis sureci, Yeni Sermaye Uzlagisinin uygulamaya girmesiyle baslayip

3 yil slirecektir. Gegis sureci diizenlemeleri ¢gergcevesinde ele alinabilecek asgari

sartlar sunlardir:'*

Temel i¢sel derecelendirmeye dayali yaklagimlarda kurumsal alacaklar,
hazine portféyl igerisinde yer alan alacaklar ve bankalardan alacaklar
icin temerrit olasiliginin hesaplanmasinda asgari 5 yillik veri gerekili
olacaktir.

Perakende alacaklar igin kayip parametrelerinin (TT, TO veya BK, THK)
hesaplanmasinda asgari 5 yillik veri gerekli olacaktir.

Bankalar, kurumsal alacaklar, hazine portféyl icerisinde yer alan
alacaklar, bankalardan alacaklar ve perakende alacaklar i¢cin en az 3
yildir Basel II'de belirtilen minimum gereklere uyumlu bir derecelendirme

sistemi kullandiklarini kanitlamak durumundadir (use test)

143 Yetim, Balci, a.g.e., s.80-81.
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3.4.1.2 Operasyonel Riske Gore Sermaye Yukumllligi Hesaplama

Yaklagimlari

Operasyonel risk yetersiz ya da islemeyen i¢ sirecler, insanlar, sistemler
ya da dis etkenler nedeniyle ortaya c¢ikabilecek zarar riski olarak
tanimlanmaktadir. Operasyonel risk kapsamina yasal risk dahil edilmis ancak
strateji ve itibar riskleri hari¢ tutulmustur. Basel Il diizenlemesinin Haziran 2004
tarihinde yayinlanmasiyla, bankacilik sisteminde operasyonel risklerin élcimu
konusu daha glincel hale gelmistir.

Basel Komitesi tarafindan, operasyonel risklerin 6lcim0 igin yasal
sermayenin hesaplanmasinda basitten baglayip gelismise dogru giden 3 6lgim
yaklasimi belirlenmistir. Bu 6lgim yontemleri:

1. Temel Gosterge Yaklagimi
2. Standart Yaklasim
3. Gelismis Olglim Yaklasimlari

3.4.1.2.1 Temel Gosterge Yaklagimi

Temel gbsterge yaklasimi, operasyonel risk dlgiminde kullanilabilecek
en basit yaklasim olarak Basel Il tarafindan olusturulmustur. Oldukga basit bir
yontemdir ve operasyonel risk igcin ayrilmasi gereken sermayenin, sabit bir
gbstergenin belirli bir orani élglisinde hesaplanmasini gerektirmektedir. S6z
konusu sabit gdsterge BIS tarafindan brit gelir (BG) olarak belirlenmistir. Brit
gelir her U¢ yaklasim icin gbsterge olarak kabul edilmigtir. Brit gelir
hesaplanirken, net faiz geliri ve net faiz digi gelir degerleri toplanarak, son 3
yithn ortalamasi alinmaktadir. Ancak, ortalama brit gelirin hesabina
provizyonlarin, olaganusti gelir ve giderlerin ve bagli menkul kiymet satigindan
dogan kar veya zararlarin dahil edilmemesi gerekmektedir. Bu konuda nelerin
hesaplamaya dahil edilip nelerin edilmeyecegini yerel denetim gbdzetim otoritesi
belirlemektedir. Temel gbsterge yaklasiminda brGt gelirin belirli bir katsay! ile

carpimi ile sermaye gereksinim miktarina ulasiimaktadir. Hesaplamada
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kullanilacak katsayi (a) %15 kabul edilmistir. Asagida yer alan sekilde nasil

hesaplama yapilacagi gdsterilmektedir.'**
Sekil 3.1 Basel Il Oprisk Temel Gosterge Yaklasimi

Son Ug Yilin Yasal Otorite
SERMAYE =~ = Ortalama X
YUKUMLULUGU Yillik Briit Geliri

N -/
'
Riske Duyarli Degil

Kaynak: Bolglin, Akgay, a.g.e., s.623.

3.4.1.2.2. Standart Yaklasim

Standart yaklagim, Temel gbésterge yaklasiminin daha karmasik bir
seklidir. Standart yaklagimda bankalarin faaliyetleri sekiz ayr standart faaliyet
birimine ve faaliyet kollarina ayrilmakta ve bdylece banka icinde yer alan farkh
birimlerin risk profillerinin tek tek degerlendirilebilmesi imkani saglanmaktadir.
Standart yaklagsim ydnteminde her faaliyet birimi igin, o faaliyet alaninin
blayUkliguni ve hacmini belirten genel bir gdsterge yer almaktadir. Bu
gOstergenin her bir faaliyet biriminin operasyonel risk miktarini temsil etmesi
hedeflenmektedir.

Bu faaliyet kollari asagida yer verilen tabloda su sekilde aciklanabilir.

Tablo 3.15 Standart Yaklasim Faaliyet Birimleri, Faaliyet Kollari ve Géstergeler

Faaliyet Birimleri Gostergeler Beta Faktérleri (%)
Kurumsal Finansman Brit Gelir B1(%18)
Ahm-Satim Faaliyetleri ve Satiglar | Brit Gelir B2(%18)
Perakende Bankacilk Brit Gelir B3 (%12)
Ticari Bankacilik Brit Gelir B4 (%15)
Odeme ve Takas Brit Gelir Bs(%18)
Sube ve Saklama Hizmetleri Brit Gelir Bs (%15)
Varlik Yonetimi Brat Gelir B7(%12)
Perakende Aracilik Brit Gelir Bs (%12)

Kaynak: Basel Committee on Banking Supervision, “Working Paper on The
Regulatory Treatment of Operational Risk”, BCBS Publications No:8, September 2001, p.7.

Her faaliyet kolunda, brit gelir, is operasyonlari ve faaliyetlerin élgegini,
dolayisiyla faaliyet kollarinin her birinde operasyonel risklerin olasi &lgegini

'“ Bolgtin, Akgay, a.g.e., 5.622.
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gbsteren bir gbsterge islevini gbrir. Her faaliyet kolu i¢in sermaye bulundurma
yukimlaloga brat gelirin o faaliyet koluna tahsis edilen bir faktérle ( beta ile
gbsterilir) carpilmasi yoluyla hesaplanir. Beta belirli bir faaliyet kolundaki
operasyonel risk kayip deneyimi ile o faaliyet kolu igin toplam brit gelir seviyesi
arasinda sektdr capinda mevcut iligkiyi gOsteren bir katsayidir. Standart
yaklasimda, brit gelirin kurulusun tam faaliyetleri igin dedgil, her faaliyet kolu igin
ayr Olculdagianin not edilmesi gereklidir; érnegin, kurumsal finansman faaliyet
kolunda kullanilan goésterge degeri, kurumsal finansman faaliyet kolunda

yaratilan briit gelirdir.*

3.4.1.2.3 Alternatif Standart Yaklagim

Alternatif standart yaklagim, standart yaklasimin bir alt koludur. Bu
yaklagimda ticari ve perakende bankacilik faaliyet kollari i¢in brat gelir yerine o
faaliyet kolundaki bilango bakiye rakamlari “m(=0,035)" sabit katsayi ile
carpiimasi sonucu bulunacak tutarlar brut gelir rakaminin yerine konulacaktir.
Bu tutarlar ilgili faaliyet kollari igin belirlenmis katsayilar ile ¢arpilarak sermaye
yukimlaligine esas rakam bulunacaktir. Diger faaliyet kollarina iliskin
hesaplamalarda standart yaklasimda hesaplandigi gibi hareket edilecektir.'*®

3.4.1.2.4 Gelismis Olciim Yaklasimlari

Basel Il metninde operasyonel risk alanindaki analitik yaklagimlarin hizli
bir sekilde gelismesi nedeniyle kullanilacak Gelismis 6lgiim yaklagimlariyla ilgili
olarak bir yonlendirmede bulunulmamistir. Kullanilacak yaklagimin icinde yer
almasi gereken niteliksel ve niceliksel kriterlerin ayrintilandirilmasi yoluna
gidilmigtir. Bankalara s6z konusu kriterleri yerine getirmis olmalari sartiyla kendi
icsel risk Olgim metodlarini gelistirmeleri, ve bu metodlari kullanarak
operasyonel riskler icin tahsil edilmesi gereken sermaye miktarini hesaplamalari
tesvik edilmistir.

'%> Basel Committee on Banking Supervision, “International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standarts ( A Revised Framework Comprehensive Version)”,
Basel : Bank for International Settlements Pres & Communications, BCBS Publications No.128,
June 2006, p.146.

%6 Babuscu ,Basel Il Diizenlemeleri Gercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi,s.284.
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Komite operasyonel riskler i¢cin sermaye yukimlaligu hesaplanmasinda
benimsedigi tesvik mekanizmasina gére; ileri dlcim ydntemlerini kullanmasina
denetim otoritesi tarafindan izin verilen bankalarin daha digtk sermaye yuku ile
kars! karsiya bulunmasi amaglanmaktadir.™’

3.4.1.2.5 Operasyonel Risk Azaltimi

Operasyonel risklerin azaltiimasi veya koruma altina alinmasi igin
devreye sokulabilecek dnlemleri su sekilde siralamak mimkindir:'*®

* ¢ denetim ve denetim kalitesini artirmak

o lgsel siireglerin iyilegtiriimesi

e Sistem guvenliginin artirnimasi ve yedekleme
e (Calisan kalitesinin artirilmasi

e Egitim, kurum kdlttrd ve bilincinin geligtiriimesi
e Acil durum plani hazirlanmasi

e Digaridan hizmet satin alinmasi (out sourcing)

e Sigorta

3.4.2 Dayanak 2: Denetim Otoritesinin incelemesi

Basel Il dizenlemesinin ikinci dayanadi olan Denetim Otoritesinin
Go6zden Gecirmesi asamasinda, risk yonetimi rehberligi, denetim otoritesinin
seffafligi, hesap verilebilirligi ve denetim otoriteleri arasinda uluslararasi igbirligi

gibi konulara deginilmektedir.

3.4.2.1 Denetim Otoritesinin incelemesinin Onemi

Yeni uzlagida, denetim otoritesinin incelemesi slreci ile amagclanan;
yalnizca bankalarin faaliyetlerindeki batin risklerinin sermaye ile desteklenmesi
degil, bankalarin risklerini izlemesi ve yénetmeleri sirasinda daha iyi teknikler
gelistirip kullanmalarini tesvik etmektir.

'“7 Murat Mazibas, “Operasyonel Riske Basel Yaklasimi: U¢ Yapisal Blok Cercevesinde Bir
Degerlendirme”, BDDK, Arastirma Raporlari, 2005/1, Temmuz 2005, s.8.
148 Altintas, a.g.e., s.477.
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3.4.2.2 Denetim Otoritesinin inceleme Siirecinin Prensipleri

Komite, denetim otoritesinin incelemesine iligkin olarak 4 temel prensip
belirlemistir. Bu prensipler, Komitenin daha 6nce gelistirdigi ve yapi tasini Etkin
Bankacilik Denetiminin Temel Prensipleri Yénteminin olusturdugu denetim
otoriteleri igin kapsaml rehberlerin tamamlayicisidir. Asagida yer alan tabloda
bu 4 temel prensibe yer verilmistir.

Tablo 3.16 Denetim Otoritesinin incelemesinin Dért Temel Prensibi

(1) Bankalarin, risk profilleri ile iligkili butlinlesik bir sermaye yeterliligi dederlendirme siireci ile
sermaye seviyelerinin korunmasina yonelik stratejileri bulunmahdir. Bankalarin igsel
sermaye degerlendirme sirecinin temel 6zellikleri sunlardan olugsmaktadir:

a) Yonetim kurulunun ve Ust diizey yénetimin gdzetimi ve denetimi
b) Guvenilir ve saglam sermaye degerlendirmesi

c) Risklerin kapsaml bir sekilde degerlendiriimesi

d) lizleme ve raporlama

e) ¢ kontrol sistemi tarafindan kontrolden gecirilmesi

(2) Denetim otoriteleri, bankalarin kendi i¢sel sermaye vyeterliligi degerlendirmeleri ve
stratejileri ile birlikte yasal sermaye yeterliliginin izleme ve saglama kabiliyetlerini de
incelemeli ve degerlendirmelidir. Denetim otoritesi bu sliregten tatmin edici sonug¢ elde
edemediginde gerekli tedbirleri almahdir.

(3) Denetim otoriteleri, bankalarin asgari yasal sermaye yikimliliginin UGzerinde sermaye ile
faaliyette bulunmalarini  istemeli ve asgari yOkimldligin (zerinde sermaye
bulundurmalarini saglayacak giice sahip olmalidir.

(4) Denetim otoriteleri, bankalarin risk profiline gére belirlenen sermayelerinin asgari seviyenin
altina dismesini engellemek igin erken midahalede bulunabilmelidir. Sermayenin
korunamadiginda veya tekrar yerine konulamadiginda bankadan hizli dizeltici tedbirlerin
alinmasini istemelidir.

Kaynak: Tattersall, Smith, a.g.e., 183.

Yukarida yer verilen tabloda bankalarin igsel sermaye degerlendirme
surecinin bes dnemli unsuruna yer verilmistir. Bu bes énemli unsur ayrintili bir
sekilde aciklanacak olursa:'*°

a) Yoénetim Kurulunun ve Ust diizey yénetimin gbzetimi ve denetimi

Yonetim Kurulu, bankanin risk alma kapasitesinin (risk tolerans duzeyi)
belirlenmesinden sorumludur. Yonetim kurulu banka ydnetiminin, muhtelif
risklerin degerlendirilebilmesi i¢in gerekli bir yapiyi tesis etmesini, bankanin
sermaye dlzeyini risklerle iliskilendirecek bir sistem geligtirmesini ve bankanin
icsel politikalara uygun hareket edilip edilmediginin izlenmesi amaciyla bir
yOntem tesis etmesini saglamalidir. Ayrica, yonetim kurulunun saglam i¢ kontrol

ve yazili politka ve prosedirler benimsemesi ve bunlarn desteklemesi ile

'*® Basel Committee on Banking Supervision,International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standarts(A Revised Framework), p.159-162.
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ybnetimin bunlari tim banka organizasyonuna etkili bir sekilde iletmesini
saglamasi ayni sekilde dnemlidir.

b) Glvenilir ve saglam sermaye degerlendirmesi

Gulvenilir ve saglam sermaye degerlendirmesinin ana unsurlari;

e Bankanin tdm Onemli risklerini tanimlamasini, o6lgcmesini ve

raporlamasini saglamak amaciyla tasarlanmis politika ve proseddirler,

e Sermayeyi risk diizeyi ile iligkilendirecek bir sireg,

e Bankanin ig strateji ve planlarini g6z éniinde bulundurarak sermaye

yeterliligi hedeflerini risklerle birlikte ele alan bir sirec;

e TUm yOnetim sdrecinin bOtanlGgund saglayan i¢ kontrolleri,

incelemeleri ve teftigleri iceren bir streg.

c) Risklerin kapsamli olarak degerlendiriimesi

Bankanin kargi karsiya bulundugu bitin &6nemli riskler sermaye
degerlendirme surecinde g6z 6ntne alinmahdir.

Kredi riski: Bankalar, bireysel borglulara veya diger taraflara yonelik
olarak yapilan islemlerden kaynaklanan kredi riski ile portfdy dizeyindeki kredi
riskini degerlendirebilmelerini saglayacak ydntemlere sahip olmaldir. Daha
karmasik bankalar icin sermaye yeterliliginin kredi riski acisindan
degerlendirilmesi dort konuyu kapsamahdir.

¢ Risk derecelendirmesi sistemleri

e Portféy analizi

e Menkul kiymetlestirme, karmasik kredi tlrevleri
e BulyUk krediler ile risk yogunlagsmalari

Operasyonel Risk: Bir banka operasyonel riskin yénetimi igin bir yapi
gelistirmeli ve bu yapi kapsaminda sermaye yeterliligini ele almalidir. Bu yapi,
operasyonel riskin yénetimi ve riskin banka disina hangi kapsamda ve sekilde
transfer edilecegine iligkin politikalarla ortaya konuldugu gibi, bankanin
operasyonel risk alma egilimini ve risk alma kapasitesini (risk toleransini)
kapsamalidir.

Piyasa Riski: Bu degerlendirme buylk oranda bankanin Riske Maruz

Deger olcimine veya standart yaklasima dayanmaktadir. Bu asamada,

113



bankanin alim-satim fonksiyonunu destekleyecek sermayesinin yeterliligini ele
almada stres testleri gergeklestiriimesine énem verilmelidir.

Bankacilik Hesaplarindaki Faiz Oram Riski: Olciim siireci bankanin
tim 6nemli faiz orani pozisyonlarini igermeli ve tim ilgili yeniden fiyatlandirma
ve vade verilerini dikkate almalidir. Bu amagla kullanilacak veriler genellikle
araclar ve portfdylerle iligkili cari hesap durumu ve sbzlesme faiz oranlarini,
anapara Odemelerini, faiz orani belirleme tarihlerini, vadeleri, yeniden
fiyatlandirmada kullanilan oranlara iliskin endeksleri ve uyumlastirilabilir oranli
olanlar icin s6zlesmeyle belirlenen faiz orani tavan ve tabanlarini icerecektir.

Likidite Riski: Likidite, her bankanin yasayabilirliginin sdrekliligi igin
hayati 6neme sahiptir. Bankalarin sermaye pozisyonlarinin 6zellikle bir kriz
esnasinda likidite saglama kabiliyetlerine etkisi bulunmaktadir. Her bankanin
likidite riskinin &lgtlmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi icin yeterli sistemlere
sahip olmasi zorunludur. Bankalar sermaye yeterliliklerini kendi likidite profilleri
ile faaliyette bulundugu piyasalarin likiditesini dikkate alarak degerlendirmelidir.

Diger Riskler: Komite itibar riski ve strateji riski gibi “diger” risklerin
kolaylikla oélcllemedigini kabul etmekle birlikte, sektdrin bu risklerin tim
unsurlarinin yénetimi icin gerekli teknikleri daha da gelistirmesini beklemektedir.

d) izleme ve Raporlama: Banka, risk tutarlarinin izlenmesi ile
raporlanmasi i¢in ve degisen risk profilinin bankanin sermaye ihtiyacini nasil
etkilediginin degerlendirilmesi igin yeterli bir sistem tesis etmelidir. Bankanin Ust
dizey ybnetimi veya yoénetim kurulu didzenli bir sekilde bankanin risk profili ile
sermaye ihtiyaclarina iliskin raporlar almalidir.

e) ic Kontrol Sistemi Tarafindan Kontrolden Gegirilmesi

Banka, risk yénetim strecinin dogrulugunu, tamhgini ve uygunlugunu
saglamak amaciyla bu siirecleri diizenli olarak incelemelidir. Gézden gecirilecek
alanlar;

e Bankanin sermaye degerlendirme surecinin bankanin faaliyetlerinin

dogasl, kapsami ve karmasikhgdina uygunlugu,

e BulyUk risk ve risk yogunlagsmasi tanimlari,

e Bankanin degerlendirme slrecinde veri giriglerinin dogrulugu,
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e Degerlendirme sirecinde kullanilan senaryolarin gecerli ve uygun
olup olmadigi,

e Stres testleri ile varsayimlarin ve girdilerin analizi.

3.4.2.3 Denetim Otoritesinin incelemesi Siirecinde Dikkat Edilecek
Temel Konular

Komite, denetim otoritelerinin denetimsel inceleme slrecini yerine
getirirken bilhassa odaklanmalari gereken birgok énemli konu belirlemistir. Bu
konular bazi temel riskleri icermektedir. '

a) Bankacilik Hesaplarindaki Faiz Orani Riski

Komite, bankacilik hesaplarindaki faiz orani riskinin sermaye ile
desteklenmeye deger, potansiyel olarak énemli bir risk olduguna olan inancini
korumaktadir. Bankalar, denetim otoritelerinin tim bankalar igin gergeklestirdigi
faiz orani riski tutarlarinin izlenmesine yoénelik faaliyetlerini kolaylastirmak
amaciyla, kendi i¢csel 6élcim sistemlerinin sermayeyle iligkili ekonomik deger
olarak ifade ettigi ve standart faiz orani soklari kullanarak ulastigi sonuclarini
denetim otoritelerine sunmak zorunda kalabileceklerdir. Denetim otoriteleri,
bankalarin faiz orani risklerinin seviyesi ile orantili olarak sermaye
bulundurmadiklarini belirlemeleri halinde, bankadan risklerini azaltmasini, ilave
bir sermaye tutmasini veya bu ikisinin karigimi tedbirleri almasini istemek
zorundadir.

b) Operasyonel Risk

Operasyonel riskler icin sermaye tahsisinde kullanilan yéntemler olan
Temel Gosterge Yaklasimi ve Standart Yaklasimlarda kullanilan brit gelir,
bankanin operasyonel risk tutari icin sadece yaklasik bir gbéstergedir ve bazi
durumlarda ( disUk marjla ¢alisan veya karliligi disik bankalar gibi / bankalar
icin) operasyonel risk icin gerekli sermayenin gereginden dustk olarak
hesaplanmasina neden olmaktadir. Denetim otoritesi, benzer bankalarin

operasyonel risklere kargl belirledigi sermaye ihtiyaciyla karsilastirarak

%% Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standarts (A Revised Framework), p.165-168.
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bankalarin operasyonel riskler icin ayirdidi sermaye miktarina mudahale
edebilecekiir.

c) Kredi Riski

Banka, Birinci Yapisal Blok gereksinimlerine ve dahili derecelendirmelere
dayall asgari yukdmluliklerinin bir parcasi olarak gerceklestirilen kredi riski
stres testlerinin  sonucglarina gbre uygun dizeyde vyeterli sermaye
bulundurulmasini saglamalidir. Dlzenleme, bankalarin sermaye
gereksinimlerini azaltmak amagch olarak kredi riskini; teminat, garanti veya kredi
tirevleri ile degistirmelerine imkan tanimaktadir. Bankalar, kredi risklerini
azaltmak icin kredi riskini azaltici teknikler kullanirken, yeni riskler ortaya
cikabilir. Denetim otoritesinin ilgilenecegi bu riskler yasal risk, dokiimantasyon
riski veya likidite riskidir.

Denetim otoriteleri bankalardan bu riskleri kontrol etmeleri igin yazili hale
getirilmis kredi riski azaltma politikalari ve prosedirleri olusturmalarini
isteyeceklerdir. Bankadan bu politika ve proseddrlerini denetim otoritesine
géndermesi ve bunlarin uygunlugunu, etkililigini ve kullanimini dizenli olarak
incelemesi istenenbilir.

lkinci olarak bankalar, kredi riski yogunlasmalarinin tanimlanmasi,
Olgtlmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi icin etkili i¢ politikalara, sistemlere ve
kontrollere sahip olmalidir.

Bu politikalar bankanin maruz kalabilecegi farkli sekillerdeki kredi riski
yogunlagmalarini da kapsamalidir. Bu yogunlagmalar:

e Ay veya iligkili bir grup kargi tarafta alinan énemli riskler.

e Ayni sektérde veya cografi bélgede bulunan kredi musterilerine yénelik
kredi tutarlari.

e Finansal performansi ayni faaliyete veya ticari mala dayanan kredi
masgterilerine yonelik kredi tutarlari.

e Bankanin risk azaltma teknikleri kullanmasindan kaynaklanan dolayh
kredi riski.

Bankanin kredi riski yogunlasmalarinin yonetimine iliskin yaklasimi agik

bir sekilde yazili hale getirilmeli ve banka igin uygun bir kredi riski yogunlagmasi
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tanimini, bu yogunlagsmalarin ve bunlara iliskin limitlerin nasil hesaplandigini
icermelidir. Limitler bankanin sermayesi, toplam aktifleri ya da yeterli dlgutlerin
bulunmasi halinde kapsamli bir risk dlizeyi ile iligkili olarak tanimlanmalidir.

Denetim otoriteleri, bankanin kredi riski yogunlasmalarindan kaynaklanan
risklerinin banka tarafindan yeterli dizeyde ele alinmamasi halinde gerekli
tedbirleri almalidir.

Basel Il uzlagi metninin G¢lncl dayanagdl olan piyasa disiplinine
gecilmeden Once, son olarak ikinci bdlimde, ayrica, Denetim ve Gdzetim
surecine rehberlik etmesi 6nerilen, iglerinde teftis kurulu ile i¢ kontrol mevzuati,
likidite riski, faiz orani riski, kurumsal yénetim ilkeleri ile ilgili metinleri de iceren
Basel Komitesince hazirlanmis 20 adet metin konferans gosterilmistir.Anilan
metinler Tablo 3.17’de Denetim Otoritesinin inceleme Sirecine iligkin Rehber

baslidi altinda listelenmistir.
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Tablo 3.17 Denetim Otoritesinin inceleme Siirecine iliskin Rehber

1.Piyasa Riskinin Sermaye Yeter. Uzlagisina Dahil Edil. ilis. Degisiklik (Kisim B) (N)ﬁglf E)?)gk?lman
2.Etkin Bankacilik Denetimi igin Ana Prensipler Em;ll 1Dgogk7ijman
Ekim 1999

3. Ana Prensipler Y6netimi

Nihai Dokiiman

4. Turev Enstrimanlar igin Risk Ydnetimi Rehberleri

Temmuz 1994
Nihai Dokiiman

. L Eylil 1997

5. Faiz Orani Riski Yonetimi Nihai Dokiiman
. I R Mart 1998

6. Elektronik Bankacilik icin Risk Yoénetimi Nihai Dokiiman
; . Eylil 1998

7. Ig Kontrol Gergevesi Nihai Dokiiman
8. Bankalarin Yiksek Kaldirag Oraniyla Galisan Kurumlarla lligkileri icin ileri Givenilir | Ocak 1999

Uygulamalar

Nihai Dokiiman

9. Kurumsal Yonetimin Gelistiriimesi

Agdustos 1999
Nihai Dokiiman

P Subat 2000
10. Likidite Yonetimi igin ileri Uygulamalar Nihai Dokiiman
e s N Eylil 2000
11. Kredi Riski Yonetimi Prensipleri Nihai Dokiiman
: . e T . . Eylil 2000
12. Fx Igslemlerdeki Mutabakat Riskinin Yénetilmesine lliskin Denetim Rehberi 7 ..
Nihai Dokiiman
13. Faiz Orani Riskinin Yénetimine ve Denetimine iligkin ilkeler Ocak 2001
Istisari Metin
14. Elektronik Bankacilik igin Risk Yénetimi ilkeleri Mayis 2001
Istisari Metin
15. Bankalarda i¢ Denetim ve Bankacilik Denetim Otoriteleriyle iligki Agugtos 2901
Nihai Dokiiman
e . Ekim 2001
16. Bankalar igin Musteri Durum Tespiti Nihai Dokiiman
17.Bankacilik Denetim Otoriteleri ile Bankalarin Bagimsiz Denetgilerinin lliskileri Opal§ 200?
Nihai Dokiiman
. . . Mart 2002
18.Zor Durumdaki Bankalara Miidahale Rehberleri Nihai Dokiiman
A . . s _ Ekim 2002
19. Sinirlar Otesi Elektronik Bankacilik Faaliyetlerinin Yénetimi ve Denetimi istisari Dokiiman
Subat 2003

20. Operasyonel Risk Yénetim ve Denetimi igin ileri Giivenilir Uygulamalar

Nihai Dokiiman

Not:Yukarida yer alan dékimanlara Komite’nin web

(www.bis.org/bcbs/publ/index.htm) ulasilabilir.

sayfasindan

Kaynak:Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital

Measurement and Capital Standarts(A Revised Framework),p.174.

3.4.3 Dayanak 3: Piyasa Disiplini

Yeni dizenlemenin son ayagini olusturan piyasa disiplini,

temelde

bankalarin daha seffaf bir yapi sergilemelerine dayanmakta, diger bir ifade ile

bankalarin kamuya aciklamalari gereken hususlari belirten ve bu agiklamalarin

kapsamini, seklini ve periyotlarini ortaya koyan bir uygulamadir. Bu uygulama

ile bankalar daha kapsamli kamuoyu bilgilendirmesi yapmak durumunda

kalacaktir.
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Basel Il G¢lncU yapisal blogun amaci; bankalara, sermaye yeterliliginin
piyasa katilimcilari tarafindan degerlendiriimesine olanak verecek sekilde
aciklama yapma yUukimlaligh getirmek sartiyla piyasa disiplininin tesvik
edilmesidir."™"

Piyasa disiplini, bir bankanin sermayesinin yeterli diizeyde oldugunu
garantilemesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Etkin kamuoyu
bilgilendirmeleri, piyasa disiplinini artirmasi yaninda piyasa istirakgilerinin
bankanin sermaye yeterliligini degerlendirmelerine de imkan tanimakta ve ayni
zamanda bankalarin faaliyetlerini guvenilir, saglam ve etkin bir gekilde

ylritmeleri icin tesvik saglamaktadir.'?

3.5 Uluslararasi Alanda Yiritilen Basel Il Calismalari

Tdm dunyada Basel Il konusunda birka¢ yildir ¢galismalar ve hazirliklar
surmekte olup genel olarak bakildiginda Avrupa Bankalarinin ABD ve Asya
Bankalarina kiyasla daha hazir durumda oldugu gérilmektedir. AB’deki tim
bankalar Avrupa Komisyonunun hazirladidi ve AB yasalarina entegre edilecek
Basel Il direktiflerini uygulamakla yukimll olacaktir. Buna karsilik AB igerisinde
de heniiz tam anlamiyla bir mutabakat saglanamamistir. Ornegin, Almanya,
Merkez Bankasi Deutsche Bundesbank bir agiklamasinda komisyonun
hazirladigi taslak direktiflerinde bazi degisiklikler talep etmektedir. Ornegin
kendi Ulkesi disinda bir AB Ulkesinde faaliyet gésteren AB bankalari ile ilgili
olarak iki Ulkenin denetim otoriteleri arasinda anlasmazlik olmasi durumunda
denetleme sorumlulugunun orijin Glkesine ait olmasi yénindeki uygulamaya
sicak bakmadigini agiklamigtir. Avrupa disinda da bircok ulusal bankacilik
otoritesi Basel II'ye hazirlanma sireci ve izlenecek zaman cizelgesi hakkinda
aciklamalar yapmaktadir. Ornegin Tayland bankalari yeni sisteme Aralik

2008’de gececek olmakla birlikte Tayland otoriteleri yerel bankalarin sistemi

'* Basel Committe on Banking Supervision, “Implementation of Basel II: Practical
Considerations”, Basel : Bank for International Settlements, Pres & Communications, BCBS
No.109, July 2004, p.21.

152 Basel Committe on Banking Supervision, “A New Capital Adequacy Framework:Pillar 3
Market Discipline(Consultative Paper)” , Basel : Bank for International Settlements, Pres &
Communications, BCBS No.65, January 2000, p.3.
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2007°den itibaren test etmeye baslayacaklarini agiklamistir. Otoriteler yeni
gercevenin bankalari kredi verme konusunda daha dikkatli davranmaya
itecegini distnmektedir. Hindistan Merkez Bankasi ise bankalardan 2006’ya
kadar Basel Il standartlarina uyulmasi igin bir yol haritasi hazirlamalarini istemis
ve bu ybénde calismalarn denetlemek amaciyla kendi icinde de bir komite
kurmustur. Ote yandan Brezilya Merkez Bankasi da yerel finans kuruluslarinin
minimum yOukdmlalUkleri tutturmalarini saglamak amaciyla yurarlige konulacak
yeni kurallari yil sonuna kadar belirleyecek ve uygulamaya gecilmeden 6nce
bunlari kamuoyunun goéristne sunacaktir. Avusturalya bankalarinin ise Basel
I'ye 2007'de gegecegi belirtilmistir. Buna kargilik birgok bankanin bu tarihten
6nce yeni kurallarla uyum icerisinde faaliyet gbstermeye baglamasi
beklenmektedir."®

Yeni Basel Il kurallari Amerika'da yalnizca uluslararasi alanda énemli 20
bankaya uygulanacaktir.

ABD’nin Basel Il uzlagisina yonelik olarak degerlendirmeleri, uluslararasi
capta faaliyet gosteren bankalarin da sadece Gelismis igsel Risk
Derecelendirme Bazl yéntemin tercih edilmesi ile sinirhdir.

Avrupa Birligi'nde ise Basel Il kriterleri 2007 yilinda bitin bankalar ve
tim yatinm sirketleri tarafindan da uygulamaya konulacaktir.

KRC Arastirma Grubu, Oracle firmasinin sponsorlugu dahilinde
Avrupa’'nin gesitli bankalarinin Ust duzey risk yonetimi Gyeleri arasinda énemli
bir anket yapmigtir. Anketin amaci, Basel Il entegrasyonu asamasinda
ybneticilerin fikirlerini 6grenmek olmustur. Arastirma kapsaminda bankalarin
entegrasyon noktasinda kargl karsiya kaldiklari tehditler ve firsatlar, risk
ybnetim etkinliginin banka is kollarina etkileri, bankalarin degisime kargi
yaklagimlari, planlanan yatirnm ve yazilim ¢ézimlerinde dikkate alinan kriterler
gibi ¢esitli noktalarda sorular sorulmustur. Toplam 75 adet bankanin st dizey
ybneticileri, ingiltere, italya, ispanya, Fransa, Norveg, Hollanda, Almanya ve

%% Didem Akyel, “Basel Il ile ilgili Son Gelismeler” , Garanti Dergisi, Eyliil 2004, s.3-5.
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isvec'ten secilmistir. Yuvarlama sebebi ile anket cevaplarinda toplamlar %100’e
ulasmayabilmektedir.'*

Sekil 3.2 Basel Il Uyum Oncelikleri

3.sira

[
| .

1. sira
o] 10%% 20%% 30%% 40% 50%% 60%% J0%  B0% QD%I 100%
— — —
Data Yonetimi Kredi Yanetimi Degisim Yonetimi
Kaynak: Bolgun, Akgay, a.g.e.,s.111
Ankete katilan banka vyoéneticilerinin %601 Basel Il entegrasyon

asamasinda en énemli noktanin veri yénetimi oldugunda hem fikir durumdadir.
Diger taraftan beklenen faydalar stratejik farklilasma, kredi ve operasyonel risk
ybnetimi ile raporlama sistemlerinde ileri sofistikasyon, iyilesen is karar
surecleri, sermaye etkinligi gibi ¢esitli hususlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Kredi
risk yonetiminde gelismis i¢sel kredi risk metodu, katilimcilar arasinda %45 ile
en populer metod olarak éne cikarken, temel i¢sel derecelendirme bazli model
%33 ile ikinci sirada bulunmaktadir. Standart metod kullanimi ise, yaklasik %10

dizeyinde bulunmaktadir.

> Bolgiin, Akgay, a.g.e.,s.111-112.
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Tablo 3.18 Kredi Risk Model Egilimi

Cevap %
Gelismis i¢sel Derecelendirme 45 %
Temel icsel Derecelendirme 33 %
Standart Metod 7 %
Kararsiz 7 %
Bilinmiyor 7%

Kaynak: Bolgln, Akcay, a.g.e.,s.112.

Benzer sekilde operasyonel risk élcimuU noktasinda da, standart metod
kullanim egilimi %43 ile gelismis Olcim yaklagsiminin (%28) 6ninde
bulunmaktadir.

Tablo 3.19 Operasyonel Risk Model Egilimi

Cevap %
Standart Metod 45 %
Gelismis Olgiim Yaklasimi 33 %
Temel GOsterge Yaklasimi 7 %
Kararsiz 7 %
Bilinmiyor 7%

Kaynak: Bolgln, Akcay, a.g.e.,s.112.

Sonu¢ olarak uluslararasi alanda yasanan bu gelismelerin 1s1dinda
sOylenebilir ki, Basel Il dizenlemeleri finansal piyasalara disiplinin gelmesi
acisindan giderek 6nem kazanmaktadir. Bu gelismelerin disinda kalmak,
oyunun kural diginda kalma anlamina geldigi asikardir.
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DORDUNCU BOLUM

BASEL Il UZLASISI VE TURK BANKACILIK SISTEMI

Basel II'nin Tirk Bankacilik Sistemine etkilerinin degerlendiriimesinden
once, Basel II'nin finansal istikrara ve bankacilik sistemine etkilerinin 6zet bir

sekilde degerlendiriimesinde yarar vardir.

4.1 Basel Il ve Finansal istikrar iligkisi

Finansal istikrarin t¢ temel yapitagi bulunmaktadir. Bu yapitaslari;
1. Kurumlar
2. Piyasalar
3. Denetleme mekanizmalaridir.

Yukarida siralanan bu ¢ temel unsur, finansal istikrarin kurulmasinda ve
devaminin saglanmasinda édnemli rol oynar. O halde finansal istikrar, gicli ve
saglam finansal kurumlar, istikrarli finansal piyasalar ve etkin dizenleme ve
denetleme mekanizmasi olarak tanimlanabilir.

Basel Il ve finansal istikrar iligkisi asagida yer alan sekilde goruldigu gibi

aciklanabilir:

Sekil 4.1 Basel Il ve Finansal istikrar iliskisi

Daha lyi Risk Yonetimi

FINANSAL

Etkili Denetim iSTIKRAR

Uluslararasi Standartlar

i8]

Kaynak:Erdem Bascl, “Implications Of Basel Il For Central Bank Policies”, May 2005,
http://www2.tcmb.gov.tr/conference/present%5CBasci.ppt, Erisim Tarihi: 14.04.2006.
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Sekil 4.1 yardimiyla aciklanan Basel Il ve Finansal istikrar iligkisi su U¢
maddeyle de ifade edilebilir:'>°
1. Daha iyi risk ydnetimi icin dartller

¢ Yeni Basel Il sermaye cergevesi durtl ve risk ydonetimi temellerine
oturmaktadir.

e lyilestirimis ve formellestirilmis risk yonetimi daha iyi risk
degerlendirmesi ve daha iyi sayisal 6lcim ve risk hakkinda daha
yuksek farkindalik getirecektir. Sorunlara erken reaksiyon yeni duruma
daha yumusak gecis saglayacakitir.

2. Sok emicileri yeterli ve riske duyarli olmalhdir.

e Risk yo6netiminin temel unsuru bankanin beklenen zararlar emecek
provizyon kurallar ve yeterli sermayeye sahip olmasidir.

e Denetgiler bankacilik sektérinin i¢ ve dis zayifliklarini ve daha genis
olarak makroekonomik istikrar ve kurumsal 6zelliklerin finansal istikrarla
iligkisini dikkate almak zorundadir.

3. Basel Il finansal istikrarin kurulmasi ve korunmasinda hem mikro hem de

makro faktérleri esnek bir denetim yapisi icinde dikkate almaktadir.

4.2 Basel Il ve Bankacilik Sistemine Etkisi

Basel komitesinin ¢aligmalari temel olarak bankalarda risk ydnetimine
odaklanmakta ve bankacilik sisteminde bilingli bir risk ydnetimi kaltard
olusturulmasini amagclamaktadir. Risk yénetimi kiltGrinin bankacilik sistemini
cok daha verimli hale getirecegi, piyasanin korunmasi yolunda daha dogru bir
yapinin olusturulacagi, niteliksel ya da sayisal herhangi bir sorun ortaya
ciktiginda, bu sorunun risk yénetimi birimi tarafindan hizh bir sekilde teshis
edilebilecegi 6ngoérilmektedir. Basel Il dizenlemesi ile temel olarak risk
duyarhh@r daha fazla olan ve daha esnek bir yapinin olusturulmasi, sermaye
geregi  hesaplamasinda risk  duyarlihdinin  artinlmasi,  dizenleyici

yukdmlalUklerle tegviklerin ve uyumlulugun artiriimasi amaglanmaktadir.

1% Aygiil Ozkaragdz, “Yaklagan Tehlike Basel II”, Mart 20086,
http://www_.istanbul.tbd.org.tr/mmdbfiles/TBD/martegitimler.pdf , Erisim Tarihi: 15.06.20086.
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Basel Il dizenlemesinin bankacilik sistemine etkileri agagida yer verilen
5 temel baslik altinda su sekilde de agiklanabilir:

1. Bankalarda risk yonetimi kiltlrG ve etkinligi artacaktir.

2. Risk odakl kredi fiyatlamasinin énemi artacaktir.

3. Kredinin tahsil edilmesi asamasinda derecelendirme sistemlerinin

uygulamasi ve énemi artacaktir.

4. Bankalar aracilik faaliyetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getireceklerdir.

5. Basel Il teknik seviyesi ylksek bir dizenleme oldugundan insan
kaynaklarina ve teknolojik / bilgi islem alt yapisina ciddi yatirimlar
yapilmasi gerekecektir.

Basel Il dizenlemesinin bankalar agisindan en 6nemli noktalarindan
birisi, bu dlizenlemenin uygulanmasinin bankalara getirecegi 6nemli dizeydeki
maliyettir. Bu alanda yapilan calismalara ve tahminlere goére; dinyadaki en
blyutk 0¢ bin bankanin Basel Il él¢ttlerinin uygulamalari icin yapmalari gereken
harcamanin yaklagik olarak 23 milyar Euro seviyesinde oldugunu isaret
etmektedir. Basel Il o&l¢Utlerinin uygulanmasina hazirlik yapmak amaciyla
yalnizca Avrupa bankalarinin 2002 yilindan 2006 yilina kadar gegen dort yillik
sturede 20 milyar ile 30 milyar Euro arasinda degisen harcama yapacaklari
tahmin edilmektedir.

Basel II'nin bankalara etkisi, yukarida siralanan maddelere ilaveten, U¢
farkll kavramsal temelde aciklanabilir :"°

1. Temel: Basel II' nin veri ve risk yonetim modeli ve sireglerine iligkin
getirdigi gereklilikler, bankalar acisindan su hususlari mamkuin kilmaktadir:

e Daha etkin kredi portfdy ydnetimi ve fiyatlandirma,

o Istihbarat / analiz, kredi tahsis ve kredi izlemeden olusan geleneksel
kredilendirme yontemi ile fonlama maliyeti + kar payindan olusan
geleneksel fiyatlama yaklagiminin degistiriimesi,

e Sorunlu banka kredileri seviyesinde disus,

1% Tamer Aksoy, “ Basel I-Il Sermaye Yeterliligi Uzlasilar Isiginda Bilangco Varliklarinda
Risk-Bazli Agirliklandirma ve Risk — Odakl Kredi Fiyatlamasinin Cok Y6nlu Etkilerine
Yonelik Bir Inceleme”, Uciincl Sektdér Kooperatif¢ilik Dergisi, sayi: 150,Ekim Kasim Aralik
2005,s,31.
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e Mausteri iligkileri ydbnetiminde etkinlik,

e Faaliyetleri desteklemek icin gerekli sermaye oraninda azalma ve bu
sayede artan sermaye ve hissedar degeri getirisi,

e Borclanma maliyetini etkileyen hususlari (dig derecelendirme notu, i¢sel
derecelendirme notu, kredi tOrl, teminat kalitesi ve kredi fiyat
farkhlagmasi vb.) daha fazla dikkate alma,
2.Temel: Basel II' nin risk ydnetimini ve sermaye dagitimini bankanin

stratejik karar verme slrecine dahil edilmesi gereksinimi su hususlari olanakh
hale getirmektedir:

e Daha verimli sermaye dagitimi,

e Mdasteri / Grin segmentlerinde daha iyi karar alabilme yetenegi.
3.Temel: Kaliteli risk yonetim altyapisini detaylandiran dis raporlama

gereklilikleri su hususlari yapmaya firsat tanimaktadir:

e Madsteri glveni ile desteklenen yiksek itibar seviyesi,

e Kredi derecelerinin iyilestiriimesi,

e Ozsermaye maliyetinin azaltiimasi.

Bankalar Basel Il ve risk ydnetimine hazirlanirken asagida yer alan 5
temel unsura dikkat etmelidir:

1. Bankalara Basel Il ve risk yOnetimi konularinda genis kapsamli egitim
verilmelidir. Banka ydnetimi ve bankanin tim personeli Basel Il ve risk
ybénetimi konusunda egitiimelidir.

2. Bankacilikta Basel Il ve risk yodnetimi kavramlari dogru bir sekilde
anlasiimal ve banka organizasyonunun tim birimlerine benimsetilmelidir.

3. Bankacilikta risk ve karhlik iligkisi birlikte yonetilmelidir.

4. Bankalarda kurum igi risk yonetim kdlttr0 geligtiriimelidir.

5. Bankacilikta risk yonetimi politikalari gelistirilmeli, denetim sistemi
bankanin degisen kosullarina gére yeniden diizenlenmelidir.
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4.2.1 Basel Komitesi Temel Bankacilik Prensipleri

Basel Komitesi Temel Bankacilik Prensipleri, saghkli ve istikrarli bir
finansal altyapinin temel taglarini belirlemektedir. Bu nedenle Ulkelerin Basel
Komitesi Temel Bankacilik Prensiplerine uyumu, Basel Il 0&lgutlerinin
uygulanmasi agisindan biylik énem tagimaktadir. Asagida yer alan tabloda bu

25 temel prensibe yer verilmistir.

Tablo 4.1 Basel Komitesi Temel Bankacilik Prensipleri

Prensip 1 (1) | Banka Denetim Cergevesi

Prensip 1 (2) | Operasyonel Bagimsizlk

Prensip 1 (3) | Banka Kurulmasi igin Yasal Yetki Cercevesi

Prensip 1 (4) | Yatirim Uygulanmasi i¢in Yasal Yetki Cercevesi
Prensip 1 (5) | Denetim Otoritelerinin Yasal Agidan Korunmasi

Prensip 1 (6) | Otoriteler Arasinda Bilgi Paylasimi

Prensip 2 Bankacilik Faaliyetleri

Prensip 3 Kurulus ve Yetkilendirme

Prensip 4 Hisse Devirlerinin Otoriteler Tarafindan Degerlendiriimesi
Prensip 5 Birlesme ve Devralmalar icin Kriter Belirlenmesi
Prensip 6 Asgari Sermaye Yeterliligi Prensiplerinin Belirlenmesi
Prensip 7 Banka Kredi Politikalarinin Degerlendiriimesi

Prensip 8 Aktif Kalitesi ve Karsilik Politikalarinin Degerlendiriimesi
Prensip 9 Kredi Konsantrasyonlarinin Degerlendiriimesi

Prensip 10 Dolayli Kredilerin Tanimlanmasi ve Kontroli

Prensip 11 Ulke Riski ve Transfer Riski

Prensip 12 Piyasa Riski

Prensip 13 Diger Riskler

Prensip 14 ic Denetim Mekanizmalari
Prensip 15 Etik ve Profesyonel Standartlara Uyum
Prensip 16 Denetim Mekanizmasinin Yerinde ve Uzaktan Denetimi icermesi

Prensip 17 Denetim Otoritesiyle Banka Yénetimi Arasindaki Bilgi Alisverisi

Prensip 18 Solo ve Konsolide Raporlama

Prensip 19 Raporlarin Onaylanmasi

Prensip 20 Konsolide Denetim

Prensip 21 Uluslararasi Standartlara Uyumlu Kayit Diizeni
Prensip 22 Denetim Otoritesinin Zamaninda Onlem Almasi
Prensip 23 Kiresel Anlamda Konsolide Denetim

Prensip 24 Ana Ulke ve Ev Sahibi Ulke Arasindaki Bilgi Aligverisi

Prensip 25 Yabanci Bankalarin Faaliyetleri ve Yabanci Otoritelerle Igbirligi

Kaynak: Basle Committee on Banking Supervision “Core Principles For Effective Banking
Supervision”, Basel: Bank for International Settlements Pres & Communications, BCBS
Publications No:30, September 1997, p.4-7.

Ulkelerin bu prensiplere uyum dereceleri sekil 4.2’ de yer almaktadir.
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Sekil 4.2 Temel Prensiplere Uyum

Prensip Sayisi

Gelismekte Gelismis Timii
Ulke Kategorisi

‘ B Tam Uyum O Biiyiik kismmnda uyum O Onemli Olgiide Uyum Yok B Uyum Yok M Uygulama Yok ‘

Kaynak: Andrew Powel, “Basel Il and Developing Countries:Sailing Through The
Sea of Standarts”, World Bank Policy Research Working Paper 3387, September 2004.

Not: Calismada 19'u gelismis 41’i gelismekte olan ilke olmak Uzere toplam 60 Ulkenin
verileri kullaniimigtir.

Ulke ve transfer riski (prensip 11), piyasa riski (prensip 12) dolayli
krediler (prensip 10), zamaninda o6nlem alinmasi (prensip 22) gibi bazi
prensipler acisindan Basel [I'ye uyumun, gelismekte olan Ulkelerin sadece
ylzde 40'inda saglanabilmis olmasi, uluslararasi agidan Ulkelerin Basel |l
kriterlerine  uyum asamasinda en O©nemli engellerden birini meydana
getirecektir.

Asagida yer alan tabloda Basel Il ile ilgili temel prensiplere uymayan
Ulkelerin oranina yer verilmigtir.

Tablo 4.2 Basel Il ile ilgili Temel Prensiplere Uymayan Ulkelerin Orani (%)

Ulke Gruplari

Gelismekte Yiikselen Gelismis

Olan Ulkeler Piyasa Ulkeleri Ulkeler
TP 6 | Sermaye Yeterliligi 54,8 38,7 6,5
TP 8 | Borg Degerlendirmesi 72,7 12,1 15,2
TP11 | Ulke Riski 60,8 29,4 9,8
TP12 | Piyasa Riski 74,5 21,3 4.3
TP13 | Risk Yénetimi 75,5 18,4 6,1
TP20 | Konsolide Denetim 58,5 39 24
TP21 | Muhasebe Standartlari 77,8 14,8 7,4
TP22 | Onlem Almaya Yénelik Yetkiler 64,7 26,5 8,8

Kaynak: R.Sean Craig,”Impact of Basel Il on Macro-Prudential Risks in Emerging Markets”

,June 2004, http://www.info.woldbank.org/etools/docs/library/153353/finsecissues2004/pdf/craig1.pdf ,
Erisim Tarihi:19.03.2006.
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Basel Il konusunda o&zellikle Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler
acisindan dikkat edilmesi gereken konularin basinda Basel II'nin
uygulanabilmesi icin gerekli olan altyapi unsurlarinin olusturulmasi gelmektedir.
Bu nedenle yukarida yer verilen 25 temel prensip ve daha dnce belirtilen Etkin
Bankacilik Denetimine iligkin Temel Prensipler temel altyapr unsurlarini
belirlemektedir.

Basel Il wuzlasisinin Tirk Bankacillk Sistemine olan etkilerine
deginilmeden 6nce Turkiye agisindan Basel Il dederlendirilirken dikkat edilmesi
gereken bir takim énemli hususlar bulunmaktadir. Bu hususlar su sekilde
siralanabilir:">’

e Turkiye'nin, yikselen bir ekonomiye sahip olmasi nedeniyle, gelismis
ekonomilere gbre kendine 6zgu farkli 6zellikleri mevcuttur.

e Turkiye risk dizenlemeleri konusunda koklU bir tarihe sahip degildir. Risk
yonetimine iligkin olarak 2000 yilinda baslayan c¢alismalar dizenleme
olarak 2001 yilinda yayinlanmistir. Dolayisiyla, risk dizenlemeleri
konusunda kapanmasi gereken oldukc¢a uzun bir mesafe bulunmaktadir.

e BDDK, Basel II'nin uygulanmasina yonelik ilgili tim kesimlerle birlikie
calismalar yarttmektedir.

e Halen gerek Basel Komitesi, gerekse de AB kapsaminda, uluslararasi
gelismeler yakindan takip edilerek, ilgili tim taraflarla yakin iligkiler icinde

bulunulmaktadir.

4.3 Basel Il Uzlasisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi

Tark Bankacihk Sisteminin Basel uzlasisi ile tanisiklhidr ¢ok yeni degildir.
Bankacilik sektdriinin Basel kriterlerine uyum streci 2001 yilinda yasanan
krizin sonrasinda baglamistir. Bankacilik odakli yasanan bu krizin ardindan
bankalar i¢c denetim ve risk ydnetimi konularina agirlik vermeye baglamiglardir.
Bu nedenle bankalar ilk olarak Basel | standartlarina dayandirilan yonetmelikleri
uygulamaya koymuslardir. Basel | kurallari, yayimlanmasindan kisa bir stre

sonra pek cok ulkede kullaniimaya baslanmis fakat finansal sistemin iglevini

% Ahmet Sirin, “Financial Stability and Implications of Basel II” , Conference Proceedings
Book, Central Bank of The Republic of Turkey, Ankara, 2005, p.103.
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daha saglikli yerine getirebilmesi agisindan bu kurallarin ayrintih bir sekilde
yeniden gbézden geciriimesi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu amagla yeniden bu
alanda cahsmalar yapiimaya baglanmis ve yapilan bu g¢alismalar sonucu
Haziran 2004 yilinda Basel Il standartlari ortaya ¢ikmistir. 2005 yilinin Mayis
ayinda BDDK tarafindan Basel II'ye gegis surecine iliskin bir yol haritasi
aciklanmistir. Bu yol haritasina gdre bankalar, 2007 yilinda standart, 2009
yihinda ise gelismis yodntemlerle Basel Il uygulamasina gececek sekilde
hazirliklarini hizli bir sekilde strdirmektedir. Bankacilik sektdrinin tamami
Basel II'ye yonelik hazirliklarin tamamlanmasi yéninde yogun bir tempoda
calismalarina devam etmektedir.

Asagidaki sekilde Tiark Bankacilik Sisteminde Basel II'ye uyum

calismalarini yaraten birimlere yer verilmigtir.
Sekil 4.3 Turk Bankacilik Sistemi Basel Il Uyum Calismalari

Bankacilik
Diizenleme
Denetleme
Kurumu

Turkiye
Bankalar Birligi

Sektorde yiritilen
Risk Yénetimi
caligmalan ve ilgili
taraflar

AN

TUSIAD
TOBB

Risk Yoneticileri
Dernegi

Yukarida yer alan sekilde de géruldigu gibi, Tark Bankacilik Sisteminde

Basel II'ye y6nelik olarak yurattlen calismalarla ilgili 4 temel taraf belirlenmistir.

4.3.1 Turk Bankacilik Sisteminde Basel II’'ye Yoénelik Hazirliklar ve
Yol Haritasi

Uluslararasi gelismelere paralel olarak Turkiye'de de 2002 yilindan
itibaren Basel Il dizenlemelerine yonelik arastirma ve hazirlik ¢alismalari BDDK

O6nculiginde yapilmaktadir. 2002 yilindan gunimlze kadar gegen sirede
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Tarkiye’de hem bankacilik dizenleyici kurumlari hem de bankacilik sektori

Basel II'ye yonelik olarak yaptiklari hazirlik ¢galismalarinda 6nemli bir agamaya

gelmigtir. Turk Bankacilik Sisteminin ve ilgili kurumlarin Basel II'ye ydnelik

olarak yaptigi arastirma ve hazirlik faaliyetleri asagida siralanmigtir:

Basel Il 3. Sayisal Etki Calismasi: Basel komitesi tarafindan 2002 yili
sonunda gerceklestirilen G-10 Ulkesi disindaki Ulkelerin de katildigi ilk
sayisal etki galismasi olan Uglincl sayisal etki galismasina (QIS-3)
Tarkiye 6 blyUk banka ile istirak etmigtir.

Basel II'ye Yénelik 4 Komite: BDDK bilinyesinde bulunan ilgili birimlerin
katihmiyla Basel |l Proje Komitesi ve Risk Odakli Denetim Sistemi Proje
Komitesi olusturulmustur. Bu iki ¢calisma komitesinin amaci Basel Il ile
ilgili teknik konularda arastirmalar yapmaktir. Basel II'ye ydnelik olarak
olusturulan diger 2 komite ise; Mart 2003 tarihinde, Basel Il diizenlemesi
hakkinda sektérin bilgilendiriimesi, bankacilik sisteminin géruslerinin dile
getirilmesi ve ortak bir sinerji belirlenmesi amaciyla BDDK yetkilileri ile
T.Bankalar Birligi ve cesitli bankalarin Ust diizey ydneticilerinden olusan
Basel Il Yénlendirme Komitesi kurulmustur. Komite ayda bir defa bir
araya gelmekie ve Basel II'ye gecise iligkin cesitli calismalar
yapmaktadir.

Son olarak Ekim 2004'te BDDK, Hazine Mustesarhgi, TCMB, SPK ve
Bankalar Birligi yetkililerinin katihmiyla, Basel II'ye iligkin gesitli konularda
uyumu saglamak ve istisari nitelikte kararlar almak amaciyla, Basel Il
koordinasyon komitesi olusturulmustur.

QIS-TR (Yerel Sayisal Etki) Calismasi: QIS-3 Sayisal Etki
Galismasindan kazanilan tecrUbelerden yararlanarak bankacilik
sektérinin %95’ini olusturan 23 bankanin katilimiyla gergeklestirilen,
daha genis kapsamli yerel bir sayisal etki calismasi (QIS-TR) yapilmistir.
BDDK QIS-TR (Yerel Sayisal Etki) calismasinin sonuglarini Aralik 2004
tarihli ‘Basel 1l Sayisal Etki Calismasi Degerlendirme Raporu’ ile

kamuoyuna duyurmustur. QIS-TR sonuglarina tablo 4.3’de yer verilmistir.
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Calismaya katilan 23 bankanin toplulastiriimis sermaye yeterliligi orani
cari durumda %28,8 iken Basel Il standart ydntemler uygulandiginda %16,9’a
gerilemektedir. Dolayisiyla sermaye yeterliligine iliskin asgari seviyenin %8
oldugu dikkate alindiginda, 2.Yapisal Blok uyarinca gerekebilecek sermaye
hari¢, Basel Il 1.Yapisal Blok ¢ercevesinde asgari seviyenin iki katindan fazla
bir sermayenin mevcut oldugu gériilmektedir.*®

Bu durum da, Basel II'ye gecisin ciddi anlamda bir sermaye sorunu
yaratmayacagini géstermektedir.

Bu nedenle bu fazla sermayenin Basel |II'ye gegis sdrecini
kolaylastiracagi dasUnulebilir. Asagida yer alan tabloda Basel Il Sayisal Etki

Galismasinin sonuglarina deginilmistir.
Tablo 4.3 Basel Il Sayisal Etki Galismasi (QIS-TR) Sonuglari

ASAMALAR ETKILER
Katihmci Bankalarin Mevcut Mevzuat 28,8 % Her Asamada Olusan Fark
Cercevesinde Hesaplanan SYO Standart Yéntemler (Puan)
HikUmet Portféyu ve Ticari Portfdy 20,1 % -8,7 %
Sirketler Portféyu 18,9 % -1,2 %
Bankalar Portféyi 18,6 % -0,3 %
Perakende PortfOyl 19,0 % 0,4 %
istirakler Portféyii 18,9 % -0,2 %
Operasyonel Risk 16,9 % -2,0 %
Basel Il Kapsaminda Hesaplanan SYO 16,9 %

Kaynak: Altintas, a.g.e., s.102.
Yukarida yer verilen sayisal etki calismasinin sonuglarinda da goéraldigu

gibi, Basel Il sermaye yeterlilik oranlarini 6nemli 6lcide azaltmaktadir. Fakat
Tdrk bankalari mevcut durumda yuksek sermaye yeterliligi seviyesine sahip
olduklarindan sermaye yeterlilik orani Basel Il kriterleri sonrasinda da asgari
seviyenin olduk¢a Uzerinde kalmaktadir.

Sermaye  yeterlili§i  rasyosundaki azalma, Tuarkiye  &zelinde
degerlendirilecek olursa, bu azalmanin temel nedeni yabanci para cinsinden
(doviz endeksli TL menkul kiymetler harig) Hazine bono ve tahvillerinin Basel
I’de yUksek sermaye yukiumliligine tabi olmasindan (TUrkiye’'nin kredi notuna
bagli olarak %100 kredi riski agirligina veya %8 spesifik risk sermayesine tabi
olmasindan) ve Basel Il ile birlikte getirilen operasyonel risk sermaye

yUukdmlaligandn yeni eklenmesinden kaynaklanmaktadir.

198 Altintas, a.g.e.,s.102.
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QIS-TR c¢alismasi ile ilgili bilinmesi gereken diger bir 6nemli konu da,
QIS-TR calismasinin bankalarin cari portféylerine uygulanmis olmasi yani, bu
calismanin bankalarin mevcut kredilendirme davranislarina gére sekillenmis
cari portfdyleri Gzerinden gerceklestiriimis olmasidir. Burada bilinmesi gereken
en o6nemli nokta, Basel II'nin uygulanmasi ile bankalarin kredilendirme
davraniglarinin ve portfdy yapilarinin bayik oranda degisecegidir.

Bu nedenle Basel II'nin filen uygulanmaya gececegdi tarihe kadar
bankalarin portfdy tercihlerinde, banka musterilerinin kredi degerliliginde ortaya
cikabilecek muhtemel degisikliklere bagli olarak Basel II'nin banka
sermayelerine etkisi bugiin éngérilenden farkli olabilecektir. Ornegin; Tirk
ekonomisindeki olumlu gelismelere paralel olarak Ulke notunun artmasi
durumunda, Ulke hazinesinin kredi derecelendirme notunun yatirim yapilabilir
seviyesine yani BBB seviyesine ulastigi noktada Yabanci Para kamu menkul
kiymetleri yari yariya azalacak %100 yerine %50 risk agdirlidina tabi tutulacaktir.
Kredi risk agirligi, tlke notunun A olmasi durumunda %20, AA veya AAA olmasi
halinde ise %0 olarak uygulanacaktir. Bankalar portfdylerini olustururken kamu
menkul kiymetlerinde yabanci para yerine TL ya da dévize endeksli TL
kiymetlere yatirnm yapmalari durumunda sermaye yuakimliligu yine disecektir.
Bankalarin musterileri konumunda yer alan sirketlerin ileride alacaklari iyi
derecelendirme notlant da sermaye yukimlUliginin azalmasina neden
olacaktir.

BDDK son olarak, Basel II'ye gegisin etkin bir sekilde planlanmasini
amagclayan, Basel II'ye gecis strecinde atilacak adimlari gdsteren yeni bir taslak
yol haritasini 30 Mayis 2005 tarihinde kamuoyuna duyurmustur(Bkz.Ek-4). Bu
taslak ile yapilacak calismalar ve bu calismalarin icerikleri belirlenmistir. izlenen
yol haritasi kapsaminda yapilan ve yapilacak olan galismalara, tablo 4.4’de yer

verilmigtir.
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Tablo 4.4 BDDK Basel Il Yol Haritasi

BDDK BASEL Il YOL HARITASI

TARIH [IS ADIMI TARIH [IS ADIMI
Oca-06 |Faiz orani riskine iligkin dizenlemenin Kurum digi gérige agiimasi AGu-06 |Operasyonel riske iligkin dizenlemenin yayimlanmasi
Oca-06 |Likidite riskine iligkin dizenlemenin Kurum digi goriige agilmasi AGU-06  [Karsik mevzuati dedigikliklerinin Kurum digi gérige agiimasi

Oca-06

Uger ayllk doénemlerde bankalardan talep edilecek ilerleme raporlamalannin
gdnderilmeye baslanmasi

[A5u-06

Basel II'nin Kurum digi gérige aglimasi

Oca-06

Dizenlenecek genig katliml sempozyum igin hazirhklara baglaniimasi

AGu-06

Basel |l kapsaminda dider Olke denetim otoriteleri ile yOrOtilecek iligkilere iligkin alt
diizenleme tasladinin Kurum disi giriige acilmasi

Mar-06

Bankalardan talep edilen ilerleme raporlamalanna iligkin dederlendirme raporunun
vayimlanmasi

AGu-06

Muhasebe Uygulama Ydnetmeliginin ilgili kisimlanna iligkin dedigikliklerin Kurum digi
girige acilmasi

Mar-06 |IRB yaklagimini kullanacak bankalara iligkin kriterlerin belirlenmesi-kredi riski AGu-06  |Bankalardan talep edilen ilerleme raporlamalanna iligkin degerlendirme raporunun|
vayimlanmasi

Mar-06 |Kredi riskine iligkin dizenlemenin Kurum digi gdrige agilmasi Eyl-06 |Ugiinci yerel sayisal etki caligmasinin (QIS-TR3) baglatiimasi (IRB ve AMA dahil)

Mar-06 |Kredi riskine iligkin bankalararasi veri paylagim esaslannin helirlenmesi Mar-07  |Karsilik mevzuat dedigikliklerinin yayimlanmasi

Mar-06 |AMA yaklagimini kullanacak bankalara iligkin kriterlerin belilenmesi-operasyonel riskMar-07  [Basel I'nin sermaye yeterliligi dizenlemesi olarak yayimlanmasi

Mar-06 |Operasyonel riske iligkin dizenlemenin Kurum digi gdriige acilmasi Mar-07 |Muhasebe Uygulama Ydnetmeliginin ilgili kisimlannin Basel Il cergevesinde revize edilerek
yayimlanmasi

Mar-06 |Operasyonel riske iligkin bankalararasi veri paylagim esaslannin belirlenmesi Mar-07 |Basel Il kapsaminda diger Glke denetim otoriteleri ile ylritilecek iligkilere iligkin alt
dizenlemenin yayimlanmasi

Mar-06 |Faiz orani riskine iligkin dizenlemenin yayimlanmasi Haz-07 |Bankalardan talep edilen ilerlerne raporlamalanna iligkin degerlendirme raporunun|
yayimlanmasi

Mar-06 |VaR modelleri kullanacak hankalara iligkin kriterletin helirlenmesi-piyasa riski Haz-07 [Revize edilmig raporlama setlerinin duyurulmasi

Mar-06 |Piyasa riskine iligkin dizenlemenin Kurum digi gériige agilmasi AGu-07  |Basel | yaninda Basel Il hesaplamalannin da yapllmaya baglanmasi (paralel uygulama)

Mar-06 |Likidite riskine iligkin dizenlemenin yayimlanmasi Eki-07 [IRB yaklagimlanna iligkin dizenlemelerin Kurum digi gérige agiimasi {ileri yaklagimlara

iliskin ulusal uygulama tercihleti dahil)

Mar-06

Ulkemiz igcin LGD ve EAD oranlannin ayarlanmasi (kalibrasyonu) caligmalanna
baslanmasi

Eki-07

AMA yaklagimlanna iligkin diizenlemelerin Kurum digi gérige aglimasi

May-06

Basel llye iligkin olarak genig katiimli bir sempozyum dizenlenmesi

Oca-08

Basel Il hikimlerinin yirarlige girmesi

Haz-06

Basel Il kapsaminda dikkate alinacak derecelendirme kuruluglanna
dizenlemenin yayimlanmasi

iligkin

Tem-06

Oca-08

Belilenecek kriterler dahilinde bazi  bhankalann, vyasal sermaye yikimldlagd
hesaplamasinda pivasa riski modeli kullaniminin zorunlu hale gelmesi

Basel Il kapsaminda dikkate alinacak derecelendirme kuruluglanna izin verilme
sirecinin baslatiimasi

Nis-08

IRB yaklagimlarina iliskin dizenlemelerin yayimlanmasi

AGU-06 [Kredi riskine iligkin dizenlemenin yayimlanmasi MNis-08 |AMA yaklagimlanna iligkin diizenlemelerin yayimlanmasi
AGU-06 |Piyasa riskine iligkin dizenlemenin yayimlanmasi Oca-08 |IRB yaklagimlanna izin veriime sirecinin baglatiimasi
Oca-08 [AMAvaklagimlanna izin veriime sirecinin haglatimasi

Kaynak: Tekstilbank, a.g.e., s.12.

Yukarida yer verilen “Basel Il'ye

basta'®®

Gegige lliskin Yol Haritasi’na gére

Bankalarin maruz kaldiklari risklerin daha saglikl olarak &lgtlebilmesi

amaciyla is kollarinin Basel II'ye gbre tanimlanmasi ve tesisi ¢alismalari

kapsaminda bankalarin hesap ve kayit duzenlerinde

riski

(muhasebe

6lciminde dis derecelendirme

kuruluslarinin tayin edecegi dereceler esas alinacagindan, Turkiye'de

kredi derecelendirme kuruluglar (yurtdisi ana ortagdin istiraki ya da yerel)

[}
altyapisi) degisikliklerin yapilmasi,
e Basel Il kapsaminda kredi
kurulmasi,
[}

Kredi, piyasa ve operasyonel risklerin istatistiki olarak &lgtlmesinin

kolaylastirilmasi amaciyla merkezi bir veri tabaninin kurulmasi,

%% Basel Il ve Kobi'ler Calisma Grubu, “Basel II’nin Kobilere Etkileri”, TBB Bankacilar

Dergisi, Sayi:58, Eylil 2006,s.16.
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Basel II'ye gecis calismalar hakkinda reel sektér, kamu sektérl ve ilgili
diger taraflarin bilgilendiriimesine ydnelik caligsmalar yapiimasi

olmak Uzere Basel II'ye gegis sureci i¢cin bazi planlamalar yapilmistir. Tark

Bankacilik Sisteminde Basel II'ye gecis sureci icin yapilan tespitler asagida yer

verilen baslikta ayrintili olarak degerlendirilmistir.

4.3.2 Tirk Bankacilik Sisteminde Basel I'ye Gecis Siireci icin

Tespitler

Tark Bankacilik Sistemi Basel |l stratejisinde asagida yer alan su

noktalara dikkat etmelidir.'®°

Basel I, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler agisindan hem firsat hem de
yeni ¢cabalarin gerektigi bir alan olarak degerlendirilmektedir.

Alternatifi ortaya konulabildigi sirece, Basel Il ne zorunludur ne de
vazgecilmezdir. Ancak, gelismekte olan Ulkeler agisindan bazi guglikleri
icerisinde barindirmasina ve gegisin maliyetli olmasina ragmen, Yeni
Uzlagi kdresel finans sektérinin yeni bir didzenleme standardi
niteligindedir ve uyum saglayamamanin maliyeti de yUksek olabilecektir.

Basel I, gelismis Ulkelerin dénerileriyle olusturulmus olsa bile, bir uzlasma
metni olmasi sebebiyle gelismis Ulkeler icin de bir gecis maliyeti
icermektedir. Basel Il finansal sektérin daha istikrarll olmasina katki
saglayacaktir. Ancak finansal suglari, yolsuzluklari ve banka iflaslarini
engellemeye tek basina yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla, Basel II'nin de
Otesinde gabalar her zaman gegerli olacaktir.

Birinci yapisal bloktaki hesaplamalarin karmasikligi ve Ozellikle ileri
dizey yaklasimlarin gerektirdigi veri standartlari, bazi bankalar
tarafindan  kisa  vadede uyarlanmasi  sidrecinde  sikintilarla
karsilagilacagini ortaya koymaktadir. Ancak, bitin sorunlara ragmen
Basel II'ye gecis konusunda kararli davranilmasinin, uzun vadede tim

finansal sektére olumlu yansimalarinin olmasi beklenmektedir.

160 Manar Yayla, Yasemin Tirker Kaya, “Basel ll, Ekonomik Yansimalari ve Gegis Siireci”,
BDDK, ARD Galisma Raporlari No:2005/3, Mayis 2005, s.45-47.

135



Ayni zamanda ikinci ve Ug¢lnclU yapisal blok Gzerinde odaklaniimasi
6nemlidir. Zira bu bdlumler risk ydnetimi kultirinu ve piyasa disiplinini
tesvik etmektedir. S6z konusu yapisal bélimlerin daha ziyade nitel
kriterler Uzerinde durmalari dolayisiyla, Tlrkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde finansal istikrara azimsanamayacak katkida bulunabilecegi
disUnilmektedir.

IMF ve Dunya Bankasinin, finansal sektdr degerlendirme raporlar
(FSAP)nda Basel II'nin uygulanmamasi halinde olumsuz bir
degerlendirme yapmasi beklenmemektedir. Ancak, bir Ulke Basel IlI'ye
gececegini acgikladiktan sonra, bu hususta yapacag! uygulamalar ve Yeni
Uzlaginin ydrGtiimesi dikkate alinarak daha sonraki finansal sektér
degerlendirme programlarinda puan verilecektir. Dolayisiyla, hazirliksiz
ve erken gecisin maliyeti sadece sektér icin degil, tim Ulke ekonomisi
icin gecerli olacaktir.

Ulusal tercihler ve diger hususlarin otoriteler ve sektérle tartisilarak
belirleniyor olmasi gecis surecinin basarisini olumlu yénde etkileyecektir.
Basel II'nin 6éngbrdligl parametrelerin tahmininde Ulkenin bankacilik
sektérinin esaslarina iligkin tercihler veya “kalibrasyonlar” yapilmasi
gerekebilecektir.

Tirk Bankacihik Sektérl, Basel II'nin sundugu gelismis kredi riski
Olciimlerinden mutlaka faydalanmalidir. Ancak, makroekonomik riskler,
likidite riski, ig alani riski, jeopolitik riskler gibi hususlar Turk Bankacilik
Sektori agisindan hala énemli gézikmektedir.

Basel Il ile ortaya konulan yaklagimlar ve ekonomik sermaye kavrami ile
Tark Bankacilik Sektérinde mevcut olan finansal / enduUstriyel
kimelenmelerin, risklerini daha iyi ydonetmeleri tesvik edilmis olacaktir.
Yeni uzlasiya gegisin zamanlamasinin bankacilik sektérindn taleplerine,
kapasitesine ve BDDK’nin hazirlanma sirecine gore sekillenmesi énem
arz etmektedir. igsel ydntemlere erken gegisin ulusal bankalari ve
BDDK'y1 zorlayabilecegi dustntlmektedir. Ancak, 6zellikle yabanci
bankalarin ileri dlUzey vyaklasimlara geg¢me konusunda istekli
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olabilecekleri ihtimal dahilindedir. Bu durum kargsisinda hazirlikli
olunmasi igin sektdérin ve BDDK’nin insan kaynaklarina ve bilgi
teknolojilerine azami o&lcide vyatinmi planlamasi ve yapmasi
gerekmektedir. Ozellikle, IRB yaklagimlarinin onayinin BDDK agisindan
ciddi caba gerektiren alan olmasi beklenmektedir.

e Avrupa Birligi'nin yeni direktifi “konsolidasyon yapan denetim otoritesi”
kavramini gindeme getirmektedir. AB’ye Gye Ulkelerin bayUk bir bankasi
ileri diizey yaklasimlar igin kendi Ulkesinde onay alabilir ve bu husus
Tarkiye agisindan baglayici olabilir. Dolayisiyla, ana llke ve ev sahibi
ulke arasindaki iligkiler konusuna agirlik verilmelidir.

e Sektériin Basel I'ye gecisinin zamanlamasi konusunda hassas bir
dengenin tutturulmasi gerekmektedir. Erken gecis ve yetersiz uygulama
ileride yapillacak FSAP degerlendirmelerinde Tarkiye'yi olumsuz
etkileyebilecek ama ge¢ kalinmasi da uluslararasi finans sistemine olan
uyumun maliyetini artirabilecektir. Zira uluslararasi derecelendirme
kuruluglarinin  Basel II'nin uygulanip uygulanmadidini nasil dikkate
alacaklari belirsizdir.

e Paralel hesaplamalardan 6nceki bir yilin “pilot” uygulama yih olarak kabul
edilmesi halinde daha yumusak bir gecis dénemi saglanabilir.

e TCMB Risk Merkezi, Kredi Kayit Blrosu, KOSGEB ve diger veri
tabanlarinin  Basel Il c¢ercevesinde nasil degerlendirilebilecegi
disundlmelidir.

e AB llkelerinin 2007°'den itibaren Basel II'ye gegmeleri beklenmektedir.
Tark finans sektdrinin Avrupa’yla olan yakinhgi digtnuldiginde, AB ile
olan yakinsamanin saglanabilmesi ve Uye Ulkelerdeki gelismeleri daha
yakindan takip edebilmek icin Avrupa Bankacilik Otoriteleri Komitesine
(Committee of European Banking Supervisors- CEBS) Tirkiye’den de
katilimin  saglanmasinin orta ve wuzun vadede faydall olacagi
disUnilmektedir.

Turk Bankacilik Sisteminde Basel II'ye gegis surecine iligkin yapilan bu
tespitlerden sonra; Basel I'nin Tirk Bankacilik Sisteminde risk ydnetimine
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etkileri ve sektérin Basel Il gelisme faaliyetleri kredi riski, piyasa riski ve
operasyonel risk olmak Gzere 3 ana baslk altinda incelenebilir.

4.3.3 Basel I'nin Turk Bankacilik Sisteminde Risk YoOnetimine
Etkileri

Basel II'nin Tdrk Bankacilik Sisteminde risk ydnetimine etkileri ve
bankacilik sektériinde Basel II'ye yonelik gelisme faaliyetleri, kredi riski, piyasa

riski, operasyonel risk, olmak iizere 3 ana baslik altinda incelenecektir.'®’

4.3.3.1 Kredi Riski

Kredi riski icin gerekli olan sermayenin saptanmasinda standart yéntemin
kullanilmasi halinde, Basel | cercevesinde gecerli olan OECD Uyesi olma
durumu ortadan kalkacaktir. Bunun yerine Digsal Derecelendirme Sirketleri
tarafindan verilecek kredi dereceleri kullanilacaktir. Ortaya ¢ikan bu
degisiklikten olumsuz yonde etkilenecek llkelerden biri Turkiye olacaktir. GlnkU
Basel Il kriterleri yartrlige konuldugunda, Tlrkiye’den olan alacaklarin risk
agirhgr %0'dan %100’e ve Tlurk Bankalarindan olan alacaklarin risk agirhgi
%20°'den %100’e yUkselecektir. Turkiye'nin Basel Il kriterlerini uygulamamasi
durumunda bile, TUrk bankalarinin alacagi kredilerin faizinde artis, miktarinda
ise azalis meydana gelecektir.

Basel Il kriterlerinin yUrarliige girmesinden sonra kamu kagitlari artik, bir
risk agirhgina sahip olacaktir. Su anki Glke derecesine gbére Tarkiye’'nin risk
agirhgi %100 seviyesine ylkselecektir. BIS Ulkelere kendi milli parasi cinsinden
yurtici  borglanmalar icin %0 risk agirhgini  belirleyebilme esnekligini
saglamaktadir. Fakat Tudrkiye’nin yurtici de olsa yabanci para cinsinden
borclanmasinin ve yurtdiginda ihra¢ ettigi Eurobond veya diger borclanma
senetlerinin risk agirligr %100 olacak, bu nedenle de bu kagitlara yatirnm yapan
yerli ya da yabanci bankalar %8 oraninda sermaye yUku ile karsilasacaklardir.

Tarkiye'de katilim bankalari, kigUk oOlgekli bankalar ve orta Olgekli
bankalarin  6énemli bir kismi kredi riski igcin sermaye yeterliliginin

hesaplanmasinda standart yaklagimlari kullanmay! planlamaktadir. Bununla

161 BDDK, “Bankacilik Sektérii Basel Il Gelisme Raporu”, Ankara, Haziran 2006, s.6-17.
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birlikte, blylk 6lcekli bankalar ile kigik ve orta 6lgekli yabanci bankalar igsel
derecelendirmeye dayali (IDD) yaklagimlari hedeflemektedir.

Sekil 4.4 Kredi Riski Olgiimiinde i¢sel Yéntem Kullanmayi Planlayan Bankalar
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Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektért Basel Il Gelisme Raporu, s.6.

Sekilde yer alan anket sonuclarindan, 2010 yilindan itibaren 4 bankanin
(aktif payl %25,4), 2012 yilindan itibaren 13 bankanin (aktif payr %53,1) iDD
yaklagimlarini kullanmay! planladigr gértlmektedir.

Turk Bankalarinin Basel |l kriterleri gercevesinde kredi riskine iligkin
calismalari sistem-altyapi tesisi ve veri tabani olusturulmasi olmak Uzere
baslica iki temel alana odaklanmaktadir.

Burada bankalarin ¢calismalar G¢ baslik altinda ele alinmaktadir.

1.Sistem — Altyapi Tesisi Caligmalar

Bankalarin kredi riski 6lcimuine iligkin sistem ve altyapinin tesisi
amacilyla en fazla yatinm yaptiklari alanlarin basinda veri tabaninin
olusturulmasi ve risk 6lcim modellerine iligkin yazilimlarin hazirlanmasi
gelmektedir.

Bankalarin blyUk bir bélimu, Basel Il uygulamasina gecilmesiyle birlikte
kredi riski icin sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda ilk zamanlar standart
yéntemi kullanmayi planlamaktadir. Bunun basta gelen nedenleri arasinda
Olcek ve portfdy yapisi gibi faktérler yaninda model gelistirmenin ortaya
¢ikardigr zaman ve ek yatirrm maliyeti yer almaktadir.

iIDD yéntemlerini hedefleyen ve cogunlugunu BOMB ve OOMB’lerin
olusturdugu bankalar tarafindan i¢sel derecelendirme ve risk &lgim
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ybntemlerine iligkin genel kabul gérmis bazi modeller (CreditMetrics, Moody’s
KMV vs.) yobnelik yaziim gelistrme veya model satin alma calismalari
yUrGtalmektedir.

2.Veri Tabani Olusturulmasina iliskin Calismalar

Kredi riskine iligkin veritabanlarinin olusturulmasinda én plana ¢ikan iki
husus, aktiflerin Basel Il hukdmleri gercevesinde siniflandiriimasina yonelik
altyapi tesis edilmesi ve gerekli verilerin bilgi islem sistemlerinden otomatik
olarak dretilebilmesidir.

Bankalarda aktiflerin tasnif edilmesine yonelik projeler; 6lgim ydntemi
tercihi, uyum analizleri, yazilim gelistiriimesi, yazilimin test edilmesi ve
sistemlerin gunlik isleyisin parcasi haline getiriimesi olmak Uzere bes temel
asamadan olusmaktadir. ilk asamada bankalarca kredi riski sermaye
yeterliliginin hesaplanmasinda kullaniimasi planlanan él¢giim yéntemlerine iligkin
tercihler belirlenmektedir.  Aktiflerin  temel varlhik kategorileri itibariyle
siniflandirilmasi agisindan Basitlestirilmis Standart Yaklasim (BSY), Standart
Yaklasim (KRSY) ve Igsel Derecelendirmeye Dayali (IDD) yaklagimlar arasinda
6nemli farklar bulunmamakla birlikte, ileri yaklagimlar kullanmayi hedefleyen
bankalar tarafindan bu yaklagimlarin ilave gereksinimlerinin de dikkate alinmasi
planlanmaktadir. Olciim yaklasiminin  belirlenmesinin  ardindan, bankalar
tarafindan kullanilan mevcut siniflandirmalar ile Basel II'nin gerektirdigi
siniflandirmalar arasindaki farklari ortaya koyan uyum analizleri yapiimaktadir.
Sonrasinda, tespit edilen uyumsuzluklarin gideriimesi igin bankalarin bilgi
sistem birimleri veya bu konuda destek hizmeti saglayan firmalar tarafindan
sistem ve yazilim gelistirme faaliyeti ylritiimektedir. Tamamlanan sistem ve
yazihmlar test edilmekte ve nihai olarak bankanin ginlik operasyonlarinin ve
karar sureclerinin bir parcasi haline getiriimeye calisiimaktadir.

Bankalarin énemli bir kismi, Basel Il cercevesinde gerekli olan aktif
siniflandirmasinin ~ otomatik olarak yapilabilmesine yo6nelik caligsmalar
yUrGttiklerini ifade etmektedir.

Aktif siniflandirmasina iligkin projeler banka gruplari bazinda su sekilde
de ele alinabilmektedir:

140



e Mevduat bankalarinda aktif siniflandirmasinin otomatik  olarak
gergeklestiriimesine ydnelik uyum analizleri ve projelendirme ¢alismalari
devam etmektedir.

e Bazi OOMB ve KOMB'lerde aktif siniflandirmasi mevcut sistemden
uretilebilmektedir.

e Katihm bankalarinca genelde konuya iliskin  didzenlemelerin
yayimlanmasi beklenmektedir. Ancak, bir katilim bankasinda yazilimlar
hazirlanmasi tamamlanmis ve test asamasina gelinmistir.

e KYB'lerde konuya iliskin 6n degerlendirmeler yapilmakta ve sistem
gelistirmeye yoénelik faaliyetlerin ilerleyen dénemde ele alinmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, KYB’lerde portfdylerin niteligi geregi
sistem gelistirme ihtiyaci hissedilmedigi gértlmektedir. Diger taraftan, bir
kalkinma ve yatirim bankasinca konuya iligkin sistem gelistirildigi ifade
edilmektedir.

e Birlesme slreci tamamlanmis veya devam eden bankalarin aktif
siniflandirma gereksinimleri, bilgi islem altyapilarinin battnlestiriimesi
kapsaminda degerlendiriimektedir.

e Az sayidaki bankada ise aktif siniflari sinirli dizeyde veya hig
bulunmamaktadir.

Aktif siniflandirmasina yonelik projelerde birgok banka teknik sorunlarla
kargilagsmaktadir. Sorun kaynagi alanlarin baginda; KOBI tanimi ve KOBI
ayriminin yapilmasi, perakende portféyan alt portfdéylere ayrilmasi, kayip
verilerinin geriye donik olarak toplanmasi ve s6z konusu kayiplarin muhasebe
kayitlaniyla mutabakati, alim-satim portféyd ile bankacilik portféyd ayrimi
gelmektedir.

Bankalarca teminat ve garanti verilerinin toplanmasi ve bunlarin kredi
bazinda eslestirmesinin yapilmasi, kredi musterilerine iligkin finansal ve finansal
olmayan verilerin toplanmasi, temerride dismuls alacaklara iliskin karsilik
tutarlari, yapilan takip, masraf ve tahsilatlari ile limit kullanim oranlarinin elde

edilmesi sorunlarin yasandigi alanlardir.
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Teminatlarin  kredilerle eslestiriimesine yoénelik projeler bankalarda
planlama asamasina, baslamis veya tamamlanmis durumdadir. Bu projeler ile
genelde mdusteri bazinda izlenen teminatlarin kredi bazinda izlenmesi
hedeflenmektedir.

Kredi mdasterilerine iligkin bilgilerin bilgi islem sisteminde yer aldigi
bankalarda, KRSY kapsamindaki hesaplamalari otomatik olarak yapabilmek
amaciyla bilgi sistemlerinde iyilestirmeler yapiimaktadir.

lleri yaklagimlari hedefleyen bankalarca temerriide diigsmis kredilere
iligkin veriler toplanmakta ve bilgi sistemlerinde bu konuya yonelik iyilestirmeler
yapilmaktadir.

3. Uygulamaya iligkin Hususlar

Kredi riskleri icin sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda BOMB ve
OOMB'ler nihai hedef olarak gelismis yaklagimlara gegmeyi planlamaktadir.
Ancak, BOMB disindaki bankalarin énemli bir bélimd ilk asamada KRSY'yi
kullanmayi planlamaktadir.

4.3.3.2 Piyasa Riski

Basel Il kriterleri ¢ercevesinde, Tirk Bankacilik Sisteminde getirecedi
degisiklik agisindan 6nem tasiyan diger bir husus ise, piyasa riskinden
kaynaklanan sermaye gereksiniminin tespitiyle ilgilidir. Piyasa riskinin
hesaplanmasinda standart yéntemin olumsuz y6éninl ortadan kaldirmak
amaciyla dahili derecelendirme modelleri kullaniimasi ve sermaye ihtiyacinin bu
sekilde belirlenmesi Turkiye'deki finansal enstrimanlarin islem goérdigu
piyasalarin derin olmamasi, getiri egrisinden kaynaklanan sorunlar veya
volatilitenin ylksek olmasi seklinde bir takim modelleme sorunlarini beraberinde
getirmektedir. Teknik sorunlar bir yana birakildiginda yeni dizenlemenin
uygulamaya konulmasiyla birlikte ortaya ¢ikacak asil sorun, bilangonun yaklagik
olarak % 40 ‘ini olusturan DIBS stokundan kaynaklanan sermaye ihtiyacinin
hizli bir yikselig i¢erisine girecek olmasidir. Bu durumun ana sebebi ise, mevcut
uygulamada piyasa riskinin hesaplanmasinda uygulanan DiBS’lerin spesifik risk
tutarinin, mevcut uygulama cergcevesinde hazinenin batma riskinin sifir olarak
kabul edilmesi sebebiyle dikkate alinmamasidir. Oysa Basel |l dizenlemesi,
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spesifik risk tutarinin hesaplanmasinda Hazine riskinin de Ulke ratingi
cercevesinde tespit edilmesini 6ngdrmektedir. Bu c¢ercevede Turkiye'nin
uluslararasi rating notu ¢ercevesinde piyasa riski iginde ayrilmasi gereken ilave
dzkaynak ihtiyaci, DIBS portfdy tutarinin yaklasik olarak %20’si kadar olacaktir.

Biylk balimini BOMB ve OOMB ile yabanci bankalarin olusturdugu
¢ok sayida banka tarafindan piyasa riskleri icin sermaye yeterliligi standart
yéntem (PRSY) yaninda ginlik olarak RMD yéntemleriyle de dlctiimektedir.

Anilan bankalarca 6zellikle ekonomik sermayenin tahsis edilmesi, risk
limitlerinin belirlenmesi ve izlenmesi gibi konularda RMD sonuglar esas
alinmakta ve sozkonusu modeller risk kontrol ve ybdnetim sirecinin dnemli
unsurlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Kaglk 6lcekli bazi bankalar ise RMD modellerinden sadece belirli portfoy
ve pozisyonlarla sinirli olarak yararlanmaktadir.

Piyasa riski 6lciminde RMD yaklasimini kullanmayi planlayan bankalara

iliskin bilgiler agagida yer alan sekilde yillar itibariyle verilmektedir.
Sekil 4.5 Piyasa Riski Olciimiinde RMD Yaklasimini Kullanmayi Planlayan Bankalar
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Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektéri Basel Il Gelisme Raporu, s.11.
Anket sonuglarina goére, 2010 yilindan itibaren 13 banka (aktif payi

%39,2) 2012 yilindan itibaren 19 banka (aktif payr %72,4) i¢gsel modelleri
kullanmayi planlamaktadir.
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Bankalarin piyasa riskine iliskin ¢caligmalari sistem-altyapi tesisi ve veri
tabani olusturulmasi olmak tzere baslica iki temel alana odaklanmaktadir.

Burada bankalarin ¢galismalar G¢ baslik altinda ele alinmaktadir.

1.Sistem Altyapi Tesisi Galismalari

Piyasa riski 6lgcimunde i¢gsel modelleri kullanan bankalarin bir béliminde
Olciimler dogrudan RMD vyazihimlari ile yapilirken, bir kisminda Office
programlari araciligiyla yapilmaktadir. S6z konusu bankalarda, él¢ciimlerin daha
gelismis yazilimlar araciligiyla yapiimasi ve bu 6lgimlerin genel bankacilik
islemlerine iligkin bilgi islem altyapisi ile batinlestiriimesine ybénelik calismalar
yUratilmektedir.

icsel model kullanan bankalarda, geriye dénik testler ile modellerin
guvenilirligi test edilmektedir. Modeller kullanilarak stres testleri, senaryo ve
duyarlilik analizleri yapilmaktadir.

2. Veri Tabani Olusturulmasina iliskin Calismalar

Bankalar, kredi ve operasyonel risk verilerinin aksine, piyasa riski
verilerinin toplanmasinda énemli sayilabilecek glgliklerle kargilagmamaktadir.
Bankalar, olduk¢a uzun bir zaman dilimi i¢in geriye dénUk piyasa verilerine
ulasabilmektedir.

Halen, Bloomberg, Reuters gibi finansal veri dagitimi yapan firmalardan
alinan risk faktorlerine (bono faizleri, déviz kurlari vb.) iligkin bilgiler genel olarak
Office programlar araciliiyla depolanmakta ve yedeklenmektedir. Ancak, bazi
bankalarca, bu verilerin bankanin genel veri tabanina aktarilmasina iligkin
calismalar da yaratalmektedir.

3. Uygulamaya iligkin Hususlar

Bankalar, piyasa riskinin dlgiminde kullanilan / kullanilacak yéntemleri
Olcek buyuklugu, islemlerinin karmasiklik ve risklilik dizeyi, modellere iligkin
fayda/maliyet dengesi ve ortaya ¢ikan sermaye yukimluligu ddzeyini dikkate
alarak belirlemektedir.

Mevcut durumda, OOMB'nin bir bdlimii ile katilim bankalari ve KYB’nin
blylk bir bélimU piyasa riskine iligkin sermaye yeterliligini sadece standart
ybntemle hesaplamaktadir. S6z konusu bankalardan énemli bir kismi Basel

[Pnin yOrGrlige girmesinden sonra da ayni yéntemi kullanmaya devam
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edeceklerini bildirirken, bazi bankalar icsel modellere gegise yonelik olarak veri
depolama, sistem ve altyapi tesisi ¢alismalar yUritmektedir. Bu bankalarin
cogunlugu personele ydnelik uygulamali egitimler ve danismanlik hizmeti almak

suretiyle icsel modelleri banka icerisinde gelistirmeyi planlamaktadir.

4.3.3.3 Operasyonel Risk

Bankalarin blylk cogunlugunca, Temel Gosterge Yaklasimi (TGY),
Alternatif Standart Yaklasim (ASY) ve Standart Yaklagim (ORSY) kullanilarak
operasyonel riskler igin sermaye gereksinimi  hesaplanabilmektedir.
Operasyonel risk 6lcimiinde ileri Olcim Yaklagimlarini (IQY) kullanmayi
planlayan bankalara iligkin bilgiler asagida yer alan sekilde yillar itibariyle

verilmektedir.
Sekil 4.6 Operasyonel Risk Olgiimiinde QY Kullanmayi Planlayan Bankalar
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Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektért Basel || Gelisme Raporu, s.14.

Anket sonuglarina gére, 24 bankanin nihai hedefi IQY ile operasyonel
risk &lglim{ yapmaktir. ileri ydntemlerin kullanilmaya baslayacag tarihte iOY'yi
kullanmayi planlayan banka sayisi oldukga sinirhidir. Ancak, ilerleyen
dénemlerde sektdr aktif toplaminin blydk bir bélimini olusturan bankalar
iOY’ye gecmeyi planlamaktadir.

Baslangicta iIOY’lerin kullanilmamasinda; basit ydéntemlerin uygulama
kolayligi saglamasi, operasyonel risk verilerinin yeterli olmamasi ve ileri élgim
yaklagimlarina yoénelik calismalarin hendz tamamlanmamis olmasi etkili
olmaktadir. Ayrica ézellikle KOMB, KYB ve katiim bankalari agisindan faaliyet,
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(rin ve organizasyonel yapilarinin karmasik olmamasi da iOY’lerin tercih

edilmemesinde belirleyici olmaktadir.

Bankalarin operasyonel risk 6lcimiinde iOY’leri hedeflemelerinde, bu

yaklagimlarda riskin daha hassas bir sekilde O&lgcllerek bankalara rekabet

avantajl saglamasi hususunun etkili oldugu ifade edilmektedir.

Bankalarca operasyonel riske iligkin olarak vydrdtilen calismalarda,

Oncelik operasyonel risk verilerinin toplanmasina verilmektedir.

1.Sistem ve Altyapi Tesisine Iliskin Galismalar

Sistem ve altyapiya yonelik galismalar banka gruplari bazinda su sekilde

Ozetlenebilir:

BOMB’nin tamamina yakini ilerleyen dénemlerde IOY kullanmayi
hedeflemektedir.

BOMB'ler diger Gic 6lcim yaklasimi icin gerekli sistem ve altyapiyi
olusturduklarini ifade etmektedir.

OOMB ve KOMB grubunda yer alan bazi bankalarda sistem ve altyapi
calismasina iligkin yazihm ve buna uygun altyap! tesisi calismalari
devam etmektedir.

Bazi bankalar ise konuya iligkin dlizenlemelerin yayimlanmasini
beklediklerini ve sonrasinda gerekli teknoloji yatirimlarini yapmayi
planladiklarini belirtmektedir.

KOMB’ler ve katilim bankalari, operasyonel risk sermaye yeterliligin
hesaplanmasinda en basit yaklasim olan TGY’yi kullanmayi
planlamaktadir.

KYB’lerin énemli bir kismi baslangic asamasinda ORSY'’yi kullanmayi
planlamakla birlikte veri tabani olusturma cabalarini sirdirmekte ve
yazilim ile sistem incelemelerini devam ettirmektedir.

Bankalarin 6nemli bir kisminda brit gelir hesaplamalarinin faaliyet kollar
bazinda otomatik olarak yapilabilmesine ydnelik sistemlerin tesis
edilmesine yonelik ¢alismalar yuratiimektedir.
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2. Veri Tabani Olusturulmasina iliskin Calismalar

lleri yontemleri hedefleyen bankalarda, bu ydntemler icin gerekli risk
verilerinin toplanmasi ve bunlarin analiz edilebilmesi i¢in veri tabani tesisi
calismalari ydrdtilmektedir. Bankalar, ayni zamanda, geriye donuk risk
verilerinin elde edilmesine yoénelik c¢alismalar da yapmaktadir. Ayrica,
operasyonel kayip verilerine iligkin bankalararasi veri paylasimi ve veri
tabanlarinin  olusturulmasi  konusunda fizibilite g¢alismalarina devam
edilmektedir.

Operasyonel risk kayip veri tabanlarinin igletiimesinde ofis programlari
veya web tabanh yazilimlar kullaniimaktadir. Ayrica, geriye dénik olarak elde
edilen veriler, muhasebe hesaplarindaki hareketler ile teftis ve i¢ kontrol
raporlari araciligiyla tespit edilmekte ve veri tabanina aktariimaktadir.

Bankalarin  veri tabani olusturulmasina yodnelik calismalarinda
kargilagtiklari sorunlarin basinda gecmis dbnemlere ait kayip verilerine
ulasilamamasi ve kayip olaylarinda ortaya c¢ikan kayip tutarlarinin
sayisallastirimasinda yasanan guglikler gelmektedir.

3. Uygulamaya lliskin Hususlar

Bankalarin énemli bir b6limiinde, banka tst duzey ydnetimi,risk yonetimi
komiteleri Uyeleri ve ilgili diger birimler, operasyonel risk ydnetimi uygulamalari
ve Basel Il hazirhk caligmalar hakkinda bilgilendiriimektedir. Ayrica ilgili
birimlere veri tabanina iliskin 6zet degerlendirme ve mevcut ybntemlerle
yapilabilen (TGY, ORSY, ASY) 6l¢ciim sonuglari raporlanmaktadir.

Bankalarda, operasyonel kayba neden olan iglem ve faaliyetler belirli
araliklarla analize tabi tutulmaktadir. Operasyonel risklerin yogunlastigi is kollan
ve olay tipleri incelenerek bu kayiplarin 6niine gegilebilmesi i¢in gerekli 6nlemler
tesis edilmektedir.

Bankalarda, Basel II'de 6ngoérilen TGY, ORSY ve ASY araciligiyla
operasyonel risk icin tutulmasi gereken sermaye miktari belirli araliklarla
hesaplanabilmektedir.

ileri yéntemleri hedefleyen bankalarca, gelismis ydntemlere iligkin
danismanlik hizmetleri alinmakta veya alinmasi planlanmaktadir.
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Bankalarda operasyonel risk ydnetimine iliskin gerekli calismalari
yuritmek amaciyla Operasyonel Risk Komitesi ve/veya Operasyonel Risk Alt
Galisma Gruplari olusturulmustur. Ayrica, bazi bankalar tarafindan, operasyonel
risk olusturan unsurlara iliskin banka icerisinde erken uyari sistemleri tesis
edilmigtir.

Bazi bankalarda ise, operasyonel risk tegkil eden noktalarin tespiti
amaciyla 6z degerlendirme calismalari yapiimaktadir. Galisma sonuclarina gére
risk matrisleri olusturulmasi ve elde edilen bilgilerin kayip verileri ile birlikte
operasyonel risk veri tabaninda saklanmasi planlanmaktadir. YUrGtllen bu
calismalarla, birimlerin operasyonel risk dizeylerinin tespit edilmesi ve
derecelendiriimesi, birimler bazinda ve banka geneli igin anahtar risk
g0stergelerinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ayrica bazi bankalarda yeni Urin ve hizmetlerde operasyonel risk
olusturabilecek hususlar incelenmektedir. Bankalarin bir bélimUnde ise, banka
risk haritalari hazirlanmis durumdadir. Oz degerlendirme calismalarinda bu
haritalardan  faydalanilarak, = operasyonel risklerin  sayisallastiriimasi
hedeflenmektedir.

4.4 Basel I'ye Yonelik Elestiriler ve Turkiye Acisindan
Degerlendirme

Basel Il uzlasisinin gelistirimesinde, 1997 yilinda Giney Asya
tlkelerinde ortaya cikan krizlerde bu Ulkelere akitilan uluslararasi fonlarin
oynadigi role bagli olarak acgiga cikan uluslararasi piyasalarda calisan
bankalarin riske duyarhliklarinin artirlmasi ihtiyaci énemli rol oynamistir. Bu
cercevede Basel II'ye ydneltilen elestirilerin basinda, yeni uzlasinin gelismekte
olan ulkelere fon akimini kisitlayacagi ve gelismekte olan Ulkelerin borglanma
maliyetinin artacagr hususu gelmektedir. Daha sonra bu elestirilere yeni
uzlaginin kriz olasiligini artiracagi, bankalarin kriz dénemlerinde izleyecekleri
kredileme politikalarini daha da olumsuz etkileyerek krizin derinlesmesine
neden olacadi, genelde reel sekitdri 6zelde ise kigUk orta boy igletmeleri
olumsuz ydnde etkileyecegi turiinden, bazilarn ¢ok da tutarli olmayan bir dizi
elestiri daha eklenmistir. Elestiriler arasinda uzlasinin teknik seviyesinin yiksek
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oldugu, maliyetli oldugu, yetismis eleman temininde gicliklerle kargilasilacagi
tirinden dogrulugu kusku gétirmeyen hususlar da bulunmaktadir. Turkiye’'nin
gercekleri de dikkate alinarak bu elestiriler sirasiyla ele alinacaktir.'®

1. Gelismekte Olan Ulkelere Fon Akimi ve Maliyeti Uzerindeki
Etkiler:

Basel II'ye ybnelik istisari metinle birlikte yeni uzlasinin gelismekte olan
Ulkelere olasi etkileri konusunda calismalara da bagslanmigtir. Ancak bu
calismalarda dile getirilen bazi hususlara katilmak, dayandiklari gerekgeler
sebebiyle, cok da mimkin degildir. Basel I'de gegerli olan OECD kullp kural
ilkesinin ortadan kaldirilmasiyla, disik derecelendirme notuna sahip Tarkiye,
Meksika gibi tlkelerin bundan sonra daha yiksek maliyetlerle borglanacaklari,
buna mukabil OECD Uyesi olmayan ancak ylksek derecelendirme notuna sahip
ulkelerin bundan sonra daha digtuk maliyetlerle borglanacaklar! tirinden tespit
ve deg@erlendirmeler hayli ylizeysel ve arastirma yapmadan da kanitlanabilecek
hususlardir.

Basel Inin uluslararasi bankalarin kredilerini bundan sonra ylksek
dereceye sahip Ulkelere yodunlastiracaklari, disik kredi derecesine sahip
Ulkelerden olan alacaklarina ise daha yuUksek faiz talep edecekleri yonindeki
tespitlerin temelinde uluslararasi bankalarin risk ydnetiminden bihaber olduklari,
risk ydnetimi ve riske dayal fiyatlama ile Basel Il ile tanisacaklar tirinden ¢ok
da gercekci olmayan bir varsayim yatmaktadir. Halbuki son derece basit bir
yaklagsimla eger uluslararasi bankalar kredi fiyatlamasinda Basel | kurallarini
uyguluyor olsalar, titm OECD yesi ulkelerin esit veya birbirine yakin faiz
oranlari ile borglanabiliyor olmalarn gerekirdi. OECD U(yesi gelismekte olan
tlkelerin OECD gelismis Ulkelerinden daha ylksek maliyetlere katlanmalarinin
sebebi, uluslararasi piyasalarda fiyatlarin zaten kredi notlarina goére
yapilmasidir. Kaldi ki, Hollanda gibi bazi gelismis Ulkelerin, Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerden olan alacaklari icin bankalarinca “sifir” sermaye

tutulmasina izin vermedikleri, Basel I'de monte edilen Ulke riski tUrinden

182 Altintas, a.g.e.,s.95-100.
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bilesenlerle kredi notuna yakisir seviyelerde asgari sermaye yUukimlaliga
6ngordikleri bilinmektedir.

Bununla birlikte kredi riskinin 6lgciminde i¢csel modelleri kullanacak
bankalarin standart metodu kullanacak bankalara nazaran 6zellikle disuk kredi
degerliligine sahip musteriler icin daha ylksek sermaye yukimliligu
hesaplamalari s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla Basel Il ile birlikte i¢sel
modellere gecis yapacak (eger hala pratikte gecis yapmamig olanlar mevcutsa)
uluslararasi bankalarin risk-getiri politikalarini gbézden gecirmeleri nedeniyle,
distk kredi notuna sahip mdasterilerin faizlerinde yukariya dogru bir baski
olusturmasi sasirtici olmayacaktir. Esasen disik kredi degerliligine sahip Utlke
ve firmalarin daha yiksek maliyetlere katlanmalarinin elestirilecek bir tarafi da
yoktur. DisUk maliyetle borclanmak isteyen Ulke ve sirketlerin kendilerine ¢eki
dizen vermeleri sarttir. Ancak borglanma faizlerinde cari seviyeye gobre
dramatik degisiklikler olacagini veya bundan sonra uluslararasi fonlarin, fon
ihtiyaci icinde bulunan gelismekte olan llkeler yerine, ylksek kredi degerliligine
sahip ( dolayisiyla fon ihtiyaglari sinirli) Glkelere akacagi tirinden kanitlarin
ihtiyatla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tarkiye acisindan bakildiginda, gerek Hazinenin gerekse Turk
bankalarinin borglanma maliyetleri ve imkanlarinin Basel I|I'den etkilenip
etkilenmeyecegdi veya ne siddetle etkileyecegi tiriinden tartigmalarin Turkiye’nin
Basel II'yi uygulayip uygulamamasi ile dogrudan bir iligkisi yoktur. Turkiye Basel
I'yi uygulamasa da Basel II'den etkilenecektir. Onemli olan Tirkiye'ye ve Tirk
Bankalarina bor¢ veren bankalarin tabi olduklar rejimdir. Kaldi ki, uluslararasi
bankalarin tabi olduklart mevzuatin dahi bu konuda ¢ok fazla 6nemi olmadigi
Basel I'den gayet iyi bilinmektedir. Basel Il olsa olsa uluslararasi pratigi mevzuat
metinlerine tasiyacak bir adimdir. Basel Il mevzuati birkag yil sonra eger en iyi
uygulamalarin gerisinde kalirsa, bu defa yénlendirici olacak kuvvet, piyasadaki
pratik olacaktir.

Ancak Turkiye'nin Basel II'yi uygulamamasinin ciddi bir takim maliyetleri
olabilecektir. Bunlardan en 6nemlisi diinyadaki 100 civarindaki tlkeden ayrilip
cagdas risk ybnetimine sirt ¢evirmis UOlke gdéruntistinin yUkleyecegi

maliyetlerdir. Bu gOruntinin hazinenin borclanmalarina olacak yansimalari
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yaninda, risk yoOnetimi ve sermaye yeterliliginde Basel Il standartlarini
yakalayamamis bankalarin ne yiksek kredi notuna ulagsmalari ne de
uluslararasi  piyasalardan makul fiyatlarla  bor¢lanabilmesi  mUmkin
olmayabilecektir.

2. Ekonominin Devresel Hareketleri Uzerindeki Etkiler:

Geleneksel olarak bankalarin ekonominin genisleme devrelerinde
sermayelerine goére daha fazla kredi agmalari dolayisiyla ekonomideki
genisleme egilimini daha da koérukledikleri, buna mukabil ekonomilerin daralma
doénemlerinde kredilerini kismak suretiyle ekonomik beklentilerin daha da
kétilesmesine neden olduklari bilinmektedir. Basel Il ile yasal olarak da
uygulanmasi gindeme gelecek standart yaklasim ve icsel ydntemlerin bu
etkileri daha da koétulestirecedi iddia edilmektedir.

Basel Il standart yaklasimda esas alinacak uluslararasi rating
kurulusglarinca verilen notlarin ne derece énci gdsterge olduklar gercekten de
tartismal bir husustur. 1997 yilinda Giiney Asya’da ortaya ¢ikan kriz dncesinde
uluslararasi rating kuruluslarinin bu Ulkelere yUksek notlar vermeleri ve
verdikleri notlari kriz ¢iktiktan sonra dustrerek krizin daha da derinlesmesine
neden olduklari yaygin bir kanaattir. Dolayisiyla olaylarin éninde gitmesi
gerektigi halde ancak arkadan takip etme yetenegine sahip kuruluglarca verilen
notlara gore hareket edecek bankalarin kriz donemlerinde krizin daha da
derinlesmesine veya krizden g¢ikisin gecikmesine sebep olabilecedi
disundlmektedir. Benzer etkinin icsel modelleri kullanan bankalarda da ortaya
cikabilecegi zira arkadan gelen tarihi veriye gore sekillenecek temerrit
hesaplarinin bankalari ekonomik devresel hareketleri takip etmeye mecbur
edecegi, sonug itibariyle hesaplanan sermaye gereginin devresel hareketlerle
yondes olmasinin devresel hareketlerin hem sdresini uzatacagr hem de
siddetini artiracag! dile getirilmektedir.

Ancak bankalarin kredileme faaliyetleri ekonomik devresel hareketlerle
zaten ydndes oldugundan, Basel II'nin getirecegi ilave olumsuzluk hususunda
ihtiyath degerlendirme yapilmasinda yarar gorilmektedir. Zira Basel II'nin,
ekonomik devresel hareketleri daha da belirginlestirmek, krizleri derinlestirmek
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veya kriz c¢ikarmak bir tarafa “finansal istikrarin” sdrddrilmesine katkida
bulunma gibi bir de ¢cok 6nemli hedefi bulunmaktadir.

Finansal  krizler = sadece  makroekonomik  sebeblerle  ortaya
¢citkmamaktadir. Mikro diizeyde bankalarin k6t yénetimi de pekala, buyik ¢aph
finansal krizleri tetikleyebilece@i gibi, koétl ydnetilen bankalar hangi sebeple
baslamis olursa olsun, mevcut krizlerden c¢ikigi gulclestirebilir veya Kkrizin
maliyetini artirabilir. Gittikce daha dinamik hale gelen ve karmasiklasan finans
sektérinde, bankalarin kendilerine emanet edilen kaynaklari ydnetebilme
kalitesi ve risk ydnetiminde gdsterdikleri etkinlik, finans sektdrinin istikrari
acisindan kritik 6nemde goértlmekte ve esasen bankalardaki risk ydnetiminin
kalitesi ile finansal sistemin istikrari arasinda anlamli ve ayni yonde bir
korelasyon olduguna inaniimaktadir. Basel |l cergevesinde de risklerini etkin
olarak yOnetilebilen, risklerine gbre yeterli sermayelendiriimis bankalarin;
ekonominin devresel hareketlerinde suri psikoloji ile hareket etmek yerine, her
seyi zaten hesaplamis ve kotu kosullara hazirlikli olmanin verdigi gtvenle
normal faaliyetlerine devam edecegi, dolayisiyla ekonomideki keskin devresel
donuglerin daha yumusak atlatiimasina ve sonug itibariyle de ekonomik ve
finansal istikrara katkida bulunacaklari 6ngéralmektedir.

3. Reel Sektor ve Kiiciikk ve Orta Olcekli isletmeler (KOB/Pler)
Uzerindeki Etkiler:

Basel Il uzlasisinda kredi riskinin hesabi igcin dngdrilen ydéntemlerin
KOBTF'lere kullandirilacak fonun miktarini ve fiyatini olumsuz etkileyecegi
ybninde kaygilar bulunmaktadir.

Esasen Basel II'nin KOBI'lere yaklagimi Basel I'den daha olumludur.
Basel II'de, i¢sel derecelendirme yénetimlerinde KOBI'ler (yillik cirosu 50 milyon
Euro’nun altinda bulunan firmalar) igin yapilacak sermaye hesaplamalari, blyik
firmalara nazaran daha dusik sermaye yukimliligu doguracak sekilde dizayn
edilmistir. Standart yéntemde ise kiglk is sahiplerine kullandirilan 1 milyon
Euro’nun altindaki krediler perakende kredi sinifina girmekte ve %75 risk
agirhigina tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla Basel Il 1 milyon Euro’nun altinda kalan
esnaf kredileri icin Basel I'e gbre daha avantajli bir imkan sunmaktadir.
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Yiksek kredi degerliligine sahip olan ve bunu tegvik eden firmalar ister
KOBI olsun isterse gok bilylik sirket olsun Basel II'den avantajli gikacaklardir.
Ancak kurumsal yénetisimi glcli, bilangolari seffaf olmayan KOB/I'lerin Basel I
uygulansa da uygulanmasa da artik bankalarla ¢alismalarinda problemlerle
karsilasmalarn kaginilmazdir. Bu problemler esasen dogrudan Basel II'nin bir
sonucu degil, Basel II'den bagimsiz olarak yikselen risk yonetim standartlarinin
bir sonucudur. Basel Il sadece bu standartlarn pekistirecektir.

Turk Bankacilik Sisteminde de risk y6netim standartlarinin yikseltiimesi
mecburiyeti Basel II'den badimsiz bir ihtiyactir. Basel |l uygulansa da
uygulanmasa da TBS’nin uluslararasi risk ydnetim standartlarini yakalama
zorunlulugu vardir. Kayit disi ¢alisan, vergi ve prim kagiran her merciye farkl
bilanco ve hesap sunan firmalarin, “yasal kayitlarinda durum bu ama gercekte
durum su diyerek vahameti Ozetleyen istihbarat raporlarina dayanarak”
kredilendirildigi, banka sube mudurlerinin bu firma sahiplerinin éninde ceket
ilikledigi  bankacilik uygulamalarinin ister istemez geride birakilmasi
gerekmektedir. Bu anlamda Basel II, kendisine ¢eki dizen vermek isteyen
KOBT'ler igin de énemli bir firsat olarak gorilmelidir.

4. Bankalara ve Denetim Otoritelerine Getirecegi Maliyetler:

Basel Il uzlasisinda 6zellikle igsel ve ileri ydntemlerin teknik seviyesi ¢ok
yUuksek olup, hem bankalar hem de denetim otoritelerinin gerekli isglctnin
saglanmasi veya mevcut personelin egitimi ve yetistiriimesinde ciddi
problemlerle karsilagsmalari mimkandar. YUkselen risk yénetim standartlari ile
birlikte bankalarin ve denetim otoritelerinin eleman temin ettikleri klasik lisans
dallarini gézden gecirip, daha teknik dallardan eleman alimina agirlik vermeleri
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Denetim otoritelerinin bankalarca kullanilacak modellere onay verip,
modellerin igleyisini denetleyebilecek kapasiteye sahip olmalari gerekmekte bu
ise denetim otoritelerinin bankalarca kullaniimak istenen modellere en az
bankalar kadar hakim olmasini gerektirmektedir. Diger taraftan i¢sel ve ileri
ybntemlerin uygulanmasi icin banka bazinda yapilacak yatirimlarin miktar
milyonlarca dolarla ifade edilmekte olup kigik ve orta dlgekli bankalar igin bu
yatirnm maliyeti cok da makul gdézikmemektedir.
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Gelismekte olan Ulkelerde denetim otoritelerinin karsilasacagr énemli bir
diger guclik, sektérin 6ndnde gitme mecburiyetidir. Risk  ydnetimi
uygulamalarinda, gelismekte olan Ulkelerde sektdr denetim otoritelerinin dniinde
gidip, otoriteyi degisime zorlarken, gelismekte olan Ulkelerde sektér denetim
otoritesini izleme temayuli géstermektedir.

Tarkiye’de de risk yénetimi denilince ilk akla gelen BDDK olmakta, banka
olmanin geregi olarak atilmasi gereken adimlar icin mutlaka otoritelerden
zorlama beklenmektedir. Bunda risk ydnetimi hususunda gerekli c¢agdas
adimlari, belki de igcinde bulunulan sartlar nedeniyle, zamaninda atamayan
sektorde, ilk adimlarin BDDK’nin ¢ikardigi yonetmeliklere, diger bir ifade ile
mevzuata uyum saglamak icin atimasinin etkili oldugu dusdndimektedir.
Sektdrin risk ydnetimi dizenlemelerine sekli olarak uyulmasi gereken birer
mevzuat olarak algilamaktan vazgecmesi, isin esasina odaklanmasi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida acgiklanan giglUklere ve olasi sakincalarina ve
yeni uzlagidan etkilenecek sektdr, kurum ve kuruluslarda goérllebilecek agik
veya gizli diren¢g ve engellemelere ragmen Basel II'nin, kalici finansal istikrar
icin gerekli risk yonetim standartlarina erisilmesinde kullanilabilecek énemli bir
firsat olarak go6rilip dederlendiriimesinde yarar bulunmaktadir. Basel Il ayni
zamanda yillardir gérmezden gelinen reel sektérdeki problemlere el atmak igin
de 6nemli bir firsat olabilecektir. Esasen reel politika agisindan da Avrupa
Birligi'ne Oyelik veya Avrupa Birligi UOyesi Ulkelerin standartlarina ulasma
iddiasina sahip bir tlkenin, global trende de ters digerek Basel II'ye sirt cevirme
sansinin olamayacagini, Ustelik uygulamamak suretiyle Basel II'nin getirecegi
maliyetlerden de kagma firsati olmadigini, tam tersine sektdre ve Ulkeye ilave

maliyetler ylkleme olasiligi bulundugunun bilinmesi gerekmektedir.
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BESINCIi BOLUM

BASEL Il KRITERLERININ TURK BANKACILIK SISTEMINE
ETKILERININ GENEL CERCEVEDE DEGERLEDIRILMESINE
YONELIK BiR UYGULAMA CALISMASI

5.1 Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Turkiye ekonomisinde uluslararasi rekabete acik
ve dlizenlemeler itibariyle AB’ye uyuma hazir sektérlerin basinda gelen Tark
Bankacilik Sisteminin Basel |l kriterlerine uyumunun genel cercevede

degerlendiriimesidir. Bu amagla bankalara 22 soruluk bir anket uygulanmistir.

5.2 Arastirmanin Kapsami

Turk Bankacihk Sektérinde 4’0 Katillim Bankasi olmak tzere toplam 50
banka faaliyet gbstermektedir. Bu anket 50 bankadan, 42 bankanin genel
muddrluklerinde yer alan risk yodnetimi birimlerine e-mail (elektronik posta)
yoluyla génderilmistir. Ankete risk ybneticileri yanit vermistir.

TMSF blnyesindeki bankalar (1 adet) ve Tilrkiye'de sube acan yabanci
bankalar (7 adet) bu ankete dahil edilmemistir. Bankalarin risk yénetimi

birimleri, genel mudurliklerinde yer almaktadir.

Tablo 5.1 Ankete Katilim

ADET AKTIF BUYUKLUK*
Anket Génderilen Bankalar 42 457,3 Milyar YTL
Cevap Veren Bankalar 22 351,9 Milyar YTL
Katilim Orani %52 %77

* Anket goénderilen ve ankete yanit veren bankalarin aktif bly(kllkleri hesaplanirken TKBB ve
TBB’nin U¢ Aylik Banka Bilgileri- 30 Haziran 2006 Raporundan Yararlaniimigtir.

Yukarida yer verilen tablodan da gortldigu gibi, ankete 22 banka
katilmistir. Ankete katilan bankalarin aktif toplami, anket génderilen bankalarin
aktif toplaminin %77’sini olusturmaktadir. Bu rakam sektdr genelini rahatlikla

yansitmaktadir.
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5.3 Arastirmanin Yontemi
Bu calismada veri toplama araci olarak anket ydntemi segcilmistir. Ankete
verilen yanitlar yUzdesel verilere dénustlrilerek yorumlanmistir. Sonuglarin

rahatlikla incelenebilmesi icin tablolar ve sekiller kullaniimistir.

5.4 Arastirmanin BolUmleri
Arastirmanin ana boélimlerini
¢ Risk Yonetimi Organizasyonu
e Veri Tabani ve Yazili Talimat / Tanimlar
e Basel Il Kriterleri ve Turk Bankacilik Sistemi

e Bankalarin Basel |l Kriterlerine Genel Cercevede Uyumu Kkonulari
olusturmaktadir.
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5.5 Aragtirma Bulgulari ve Yorum

5.5.1 Risk Yoénetimi Organizasyonu

Soru 1: Bankanizin risk yénetimi organizasyonunu izah eden kapsamli

bir dokiimaniniz var mi?

Tablo 5.2 Risk Yénetimi Organizasyon Dokimani

Banka Sayisi Yiizde (%)

Evet 22 100

Hayir

Sekil 5.1 Risk Yénetimi Organizasyon Dokimani

Hayir

0 20 40 60 80 100 120

Yizde

Risk ydnetimi organizasyonunu izah eden kapsamli bir dokiiman ankete

katilan bankalarin tamaminda vardir.
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Soru 2: Birinci soruya yanitiniz evet ise bankanizin mevcut organizasyon
yapisi icinde risk ydnetimi fonksiyonu nereye baglidir?

Tablo 5.3 Risk Yonetimi Fonksiyonunun Bagli Oldugu Yer

Banka Sayisi Yiizde (%)
Yoénetim Kuruluna 19 86
Denetim Komitesine 2 9
Finansal Koordinasyon Birimine 1 5

Sekil 5.2 Risk Yénetimi Fonksiyonunun Bagh Oldugu Yer

Finansal Koordinasyon
Birimine

Denetim Komitesine

Y6netim Kuruluna

0 20 40 60 80 100
Yiizde

Mevcut organizasyon yapisi iginde risk ydnetimi fonksiyonu; ankete
katilan bankalarin, %86’sinda Yonetim Kuruluna, %9’'unda Denetim Komitesine,
%5’inde ise Finansal Koordinasyon Birimine baglidir.
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Soru 3: Bankanizin risk yonetimi organizasyonu BDDK'nin ilgili Tebligine uygun

mudur?

Tablo 5.4 Risk Y6netimi Organizasyonunun Teblige Uygunlugu

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 22 100
Hayir
Sekil 5.3 Risk Yonetimi Organizasyonunun Teblige Uygunlugu

Hayir
Evet

0 20 40 60 80 100 120

Yuzde

Risk ydnetimi organizasyonu, ankete katilan bankalarin tamaminda BDDK’nin

ilgili Tebligine uygundur.
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Soru 4: Risk yoOnetimi konusunda alinmasi gereken stratejik kararlar

bankanizin Gst yénetiminde nasil belirlenmektedir?

Tablo 5.5 Risk Yoénetimi Konusunda Alinmasi Gereken Stratejik Kararlarin Belirlendigi

Yer

Banka Sayisi Yiizde (%)
Risk Y6netimi Komitesi Tarafindan 5 23
Yénetim Kurulu Tarafindan 13 59
Genel Miidiir ya da CEO Tarafindan - -
Diger 4 18

Sekil 5.4 Risk Yoénetimi Konusunda Alinmasi Gereken Stratejik Kararlarin Belirlendigi

Yer
o |

Genel Midir ya da
CEO Tarafindan

Yonetm R
Tarafindan

Risk Yonetimi
Komitesi Tarafindan

100

o
N
o
N
o
(o]
o
[0e]
o

Risk y6netimi konusunda alinmasi gereken stratejik kararlar, ankete
katilan bankalarin %59’unda Yoénetim Kurulu tarafindan, %23’Unde Risk
Yoénetimi Komitesi tarafindan, %18’inde ise diger birimler tarafindan

belirlenmektedir.
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5.5.2 Veri Tabani ve Yazih Talimat / Tanimlar

Soru 5: Risk yo6netimi modellemesi icin yeterli veri tabanina sahip

misiniz?

Tablo 5.6 Risk Yonetimi Modellemesi igin Yeterli Veri Tabani

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 12 55
Hayir 10 45

Sekil 5.5 Risk Yonetimi Modellemesi igin Yeterli Veri Tabani

Hayir

Evet

o

20 40 60 80 100
Yiizde

Bankalarin risk yénetimi modellemesi igin yeterli veri tabanina sahip olup
olmadiklarini belirlemek amaciyla sorulan soruya, ankete katilan bankalarin
%55'i evet, %45'i ise hayir yanitini vermistir.
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Soru 6: Risk yénetimi uygulamalarinda kullanilan yazilim

Tablo 5.7 Risk Y6netimi Uygulamalarinda Kullanilan Yazilim

Banka Sayisi Yiizde (%)
Banka Tarafindan Gelistirilmistir 11 58
Digaridan Satin Alinmigtir 8 42

Bu soruya bir banka yanit vermemis, iki banka ise bu soruda her iki sikki isaretlemistir.
Sekil 5.6 Risk Yénetimi Uygulamalarinda Kullanilan Yazilim

Disaridan Satin
Alinmigtir
Banka Tarafindan
Geligtirilmistir
0 20 40 60 80 100
Yiuzde

Risk yobnetimi uygulamalarinda kullanilan yazilim, ankete katilan
bankalarin ylzde 58’inde banka tarafindan gelistiriimis, ylzde 42’sinde ise

disaridan satin alinmistir.

162



Soru 7: Risk yonetimi politikalarini iceren bilgi ve belgeler bankanin tim
calisanlarinin erigsimine agik mi?

Tablo 5.8 Risk Yénetimi Politikalarini igeren Bilgi ve Belgelerin Bankanin Tim
Calisanlarn Tarafindan Erisilebilirlik Durumu

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 19 86
Hayir 3 14

Sekil 5.7 Risk Yoénetimi Politikalarini igeren Bilgi ve Belgelerin Bankanin Tim
Calisanlarn Tarafindan Erisilebilirlik Durumu

Hayir

Evet

0 20 40 60 80 100
Yiizde

Risk yonetimi politikalarini igceren bilgi ve belgeler, ankete katilan
bankalarin %86’sinda tium calisanlarinin erisimine acik durumdayken,

%14’ande ise bankanin tim c¢alisanlarinin erisimine agik degildir.
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Soru 8: Risk ydnetimi konusunda calisanlarin ig tanimi (gérev, yetki ve

sorumluluklari ) var mi?

Tablo 5.9 Risk Yénetimi Konusunda GCalisanlarin is Tanimi (Gérev, Yetki ve

Sorumluluklar )

Banka Sayisi

Yiizde (%)

Evet

22

100

Hayir

Sekil 5.8 Risk Yénetimi Konusunda GCalisanlarin is Tanimi (Gérev, Yetki ve

Sorumluluklar )

Hayir

40 60 80
Yiizde

100 120

Risk yonetimi

konusunda calisanlarin ig tanimi

sorumluluklari) ankete katilan bankalarin tamaminda vardir.
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Soru 9: Bankanizin karsilasabilecegi risk tlrlerine iligkin tanimlamalar
yapiimig midir?

Tablo 5.10 Bankanin Karsilagabilecegi Risk Tirlerine iliskin Tanimlamalar

Banka Sayisi Yiizde (%)

Evet 22 100

Hayir - -

Sekil 5.9 Bankanin Karsilasabilecegi Risk Turlerine iliskin Tanimlamalar

Hayr

Evet

0 20 40 60 80 100 120

Yiizde

Bankalarin karsilasabilecedi risk tdrlerine iligkin tanimlamalar, ankete

katilan bankalarin tamaminda yapilimistir.
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Soru 10: Dokuzuncu soruya yanitiniz evet ise; tanimlanan risk turleri risk

ybnetimi ile ilgilenen personel disinda kalan personel tarafindan biliniyor mu?

Tablo 5.11 Tanimlanan Risk Tarlerinin Risk Yénetimi ile ilgilenen Personel Diginda
Kalan Personel Tarafindan Bilinirlik Durumu

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 21 95
Hayir 1 5

Sekil 5.10 Tanimlanan Risk Turlerinin Risk Y®énetimi ile ilgilenen Personel Disinda Kalan
Personel Tarafindan Bilinirlik Durumu

Hayr I

Evet

0 20 40 60 80 100 120
Yiizde

Tanimlanan risk tdrleri, ankete katllan bankalarin %95’'inde bankanin risk
ybnetimi ile ilgilenen personel disinda kalan personeli tarafindan bilinmekte,
%5’inde ise bilinmemektedir.
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Soru 11: Risk tirlerine iligkin yapilan tanimlamalar dizenli araliklarla
gbzden gegiriliyor mu?

Tablo 5.12 Risk Tirlerine iligkin Yapilan Tanimlamalarin Diizenli Araliklarla Gézden
Gegcirilme Durumu

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 15 68
Hayir 1 5
Kismen 6 27

Sekil 5.11 Risk Turlerine lligkin Yapilan Tanimlamalarin Diizenli Araliklarla Gdzden
Gegirilme Durumu

Kismen
Hayr .
6 éo 4‘0 E;O 86 100
Yizde

Risk tlrlerine iligkin yapilan tanimlamalar, ankete katilan bankalarin
%68’inde duzenli araliklarla gézden geciriimekte, %27’sinde kismen gbdzden
geciriimekte, %5’inde ise gbzden geciriimemektedir.
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5.5.3 Basel Il Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sistemi:

Soru 12: Basel Il kriterlerinin temel amaglarini 6nem sirasina gore

siralayiniz?

Tablo 5.13 Basel Il Kriterlerinin Temel Amaglari

Banka Sayisi Yiizde (%)
Risk Yénetimini Gelistirmek 5 23
Piyasa Disiplinini Geligtirmek 2 9
Sermaye Yeterliligi Unsurlarinin 5 23
Etkinligini Arttirmak
Verimli Bir Bankacilik Sistemi Olusturarak 10 45
Finansal Istikrara Katkida Bulunmak
Diger - -
Sekil 5.12 Basel Il Kriterlerinin Temel Amaglar
Diger
Verimli Bir Bankacilk Sistemi Olusturarak Finansal
istikrara Katkida Bulunmak
Sermaye Yeterliligi Unsurlarinin Etkinligini Arttrmak
Piyasa Disiplinini Gelistirmek
Risk Yonetimini Gelistirmek
0 20 40 60 80 100

Yiizde

Basel |l kriterlerinin temel amaglarinin 6nem derecesine gore siralanmasi

sorusunu, ankete katilan bankalarin %45’i verimli

bir bankacilik sistemi

olusturarak finansal istikrara katkida bulunmak, %23'0 sermaye yeterliligi

unsurlarinin etkinligini arttirmak, %23’G risk ydnetimini gelistirmek, %9’u ise

piyasa disiplinini gelistirmek olarak yanitlamigtir.
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Soru 13: Basel |l kriterlerinin Tirk Bankacilik Sistemi Uzerindeki

muhtemel etkilerini &nem derecesine goére siralayiniz?

Tablo 5.14 Basel Il Kriterlerinin Tirk Bankacilik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri

Banka Sayisi Yiizde (%)

Yeni Risk Yonetimi Anlayigi 17 77
Kredi Notu Uygulamasinin Giderek Artmasi 2 9
Miisteri iligkileri ile Uriin Fiyatlamasinda Kéklii

> 1 5
Degisiklikler
Piyasa Disiplini Seffaflik ve Rekabetin Artmasi 2 9
Diger -

Sekil 5.13 Basel Il Kriterlerinin Tirk Bankacilik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri

Diger

Piyasa Disiplini Seffaflk ve Rekabetin Artmasi

Miisteri liskileri ile Urtin Fiyatlamasinda K&klii Degisiklikler
Kredi Notu Uygulamasinin Giderek Artmas|

Yeni Risk Yonetimi Anlayisi

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Yiizde
Basel Il kriterlerinin Tlrk Bankacilik Sistemi Uzerindeki muhtemel

etkilerinin 6nem derecesine gbre siralanmasi

sorusunu,

ankete katilan

bankacilarin %77’si yeni risk ydnetimi anlayisi, %9'u kredi notu uygulamasinin

giderek artmasi, %9'u piyasa disiplini seffaflik ve rekabetin artmasi, %5'i ise

musteri iliskileri ile Grln fiyatlamasinda koklU degisiklikler olarak yanitlamistir.
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Soru 14: Basel Il kriterleri Turk Bankacilik Sistemini en ¢ok hangi

konularda zorlayacaktir, 5nem derecesine goére siralayiniz?

Tablo 5.15 Basel Il Kriterlerinin Tirk Bankacilik Sistemini En Gok Zorlayacag! Konular

Banka Sayisi Yiizde (%)
Ek Maliyet 7 32
Risk Kiltiriiniin Yerlesmesi 4 18
Kredilendirmede Secicilik ve Fiyatlama 6 27
Sermaye Yeterliligi 3 14
Diger 2 9

Sekil 5.14 Basel |l Kriterlerinin Tirk Bankacilik Sistemini En ok Zorlayacagi Konular

Diger

Sermaye Yeterliligi

Kredilendirmede Segicilik ve Fiyatlama
Risk Kltirinin Yerlesmesi

Ek Maliyet

Yiizde

Basel Il kriterlerinin Turk Bankacilik Sistemini en ¢ok hangi konularda
zorlayacaktir sorusunu, ankete katilan bankalarin %32’si ek maliyet, %27’si
kredilendirmede segicilik ve fiyatlama, %18’i risk kiltirandn yerlesmesi, %14°0

sermaye yeterliligi, %9’u ise diger konular olarak yanitlamistir.
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5.5.4 Bankalarin Basel Il Kriterlerine Genel Cercevede Uyumu

Soru 15: Bankanizin Basel Il Kriterlerine uyum sdreci ne sekilde ele

alinmaktadir?

Tablo 5.16 Basel Il Stirecinin Ele Alinisi

Banka Sayisi Yiizde (%)
Kapsamli Bir Proje 15 68
Belirli Birimlerle Sinirli Proje 5 23
Planlama Asamasindadir 2 9
Heniiz Projelendirme Yapiimamistir - -
Sekil 5.15 Basel Il Siirecinin Ele Alinigi
Henlz Projelendirme Yapilmamigtir
Planlama Asamasindadir -
Belirli Birimlerle Sinrli Proje [IR
I I I I
0 20 40 60 80
Yuzde

Bankanizin Basel Il kriterlerine uyum sireci ne sekilde ele alinmaktadir

sorusuna, ankete katilan bankalarin %68’i kapsamli bir proje, %23’0 belirli

birimlerle sinirh proje, %9u ise planlama asamasinda olduklari yanitini

vermistir.
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Soru 16: Bankaniz Basel Il kriterlerine uyum sulrecini yénetmek Uzere

Kisi ve birimler ve / veya komiteler belirlemis midir?

Tablo 5.17 Basel Il Strecinden Sorumlu Yoénetici ve Komiteler

Banka Sayisi Yiizde (%)
Belirlemistir 22 100
Belirlememistir - -
Sekil 5.16 Basel Il Strecinden Sorumlu Yonetici ve Komiteler
Belirlememistir
20 40 60 80 100 120
Ylizde

Basel Il kriterlerine uyum slrecinden sorumlu yodnetici ve komiteler,

ankete katilan bankalarin tamaminda belirlenmigtir.
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Soru 17: Bankaniz Basel Il kriterlerine uyum sirecine yonelik strateji ve

politikalar belirlemis midir?

Tablo 5.18 Basel II'ye Yonelik Strateji ve Politikalar

Banka Sayisi Yiizde (%)
Belirlemistir 21 95
Belirlememistir 1 5
Sekil 5.17 Basel II'ye Yonelik Strateji ve Politikalar
Belirlememistir
Belirlemistir
0 20 40 60 80 100
Yuzde

Basel Il kriterlerine uyum sirecine yoénelik strateji ve politikalar, ankete

katilan bankalarin %95'’in de belirlenmis, %5’inde ise belirlenmemistir.
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Soru 18: Bankanizin Basel Il kriterlerine uyum sulrecine yonelik strateji

ve politikalar ydénetim kurulu tarafindan onaylanmig midir?

Tablo 5.19 Basel Il Kriterlerine Uyum Siirecine Yonelik Strateji ve Politikalara iligkin

Yoénetim Kurulu Onayi

Banka Sayisi Yiizde (%)
Evet 16 73
Hayir 6 27

Sekil 5.18 Basel Il Kriterlerine Uyum Siirecine Yénelik Strateji ve Politikalara iligkin

Yoénetim Kurulu Onayi

Hayr

Evet

40 60
Yiizde

80

Basel Il kriterlerine uyum surecine yonelik strateji ve politikalara iligkin

ybnetim kurulu onaylari

degerlendirildiginde; ankete katilan bankalarin

%73’Undn onay aldidi, %27’sinin ise strateji ve politikalara iliskin onay almadigi

g6rulmustar.
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Soru 19: Bankanizin Basel |l kriterlerine uyum caligsmalari hangi

asamadadir?

Tablo 5.20 Bankalarin Basel Il Uyum Calismalari

Banka Sayisi Yiizde (%)
Baslamadi
Heniiz Basladi 11 50
Caligmalar Onemli Ol¢lide Tamamlandi 7 32
Uyum Caligmalari Tamamlandi
Diger 4 18
Sekil 5.19 Bankalarin Basel Il Uyum Galismalari
Diger
Uyum Caligmalari Tamamlandi
Calismalar Onemli Olgiide Tamamlandi
Henliz Bagladi
Baslamadi
0 20 40 60 80 100
Yiizde

Bankalarin Basel Il kriterlerine uyum calismalari incelendiginde, ankete

katilan bankalarin %50’si c¢alismalarin henlz basladidi, %32’si calismalarin

onemli dlgide tamamlandigi, %18’i ise diger cevabini vermistir. Diger yanitini

secen bankalar bu konudaki ¢calismalarin devam ettigini belirtmiglerdir.

175



Soru 20: Bankanizda Basel Il kriterlerine uyum sirecine yénelik butge

tahsisi yapilmis midir?

Tablo 5.21 Basel Il Kriterlerine Uyum Sirecine Y6nelik Bltge Tahsisi

Banka Sayisi Yiizde (%)

Yapildi 7 32

Heniiz Yapiimadi 6 27

Planlama Asamasinda 8 36

Yapilmasi Disiiniimiyor 1 5

Sekil 5.20 Basel Il Kriterlerine Uyum Siirecine Yonelik Biitge Tahsisi
Yapilmasi
Disuntlmuyor
Planlama Agamasinda
Hentiz Yapilmadi
Yapildi
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Yiuzde

Bankalarda Basel Il kriterlerine uyum strecine yoénelik bltce tahsisi

yapilmasi ile ilgili soruya, ankete katilan bankalarin %36’si bitce tahsisinin

planlama asamasinda oldugu, %32’si butce tahsisinin yapildigi, %27’si bltce
%5'i
disundlmedigi seklinde yanit vermigtir.

tahsisinin  henliz yapiimadigi,
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Soru 21: Bankanizda Basel Il kriterlerine uyum surecinde yapilmasi planlanan

yatirnmlari 6nem derecesine gore siralayiniz?

Tablo 5.22 Basel Il Kriterlerine Uyum Sirecinde Yapilmasi Distndlen Yatirimlar

Banka Sayisi Yiizde (%)

Bilgi islem Sistemi 6 27
Yazilim — Donanim 6 27
Yetismis insan Kaynag: 2

Egitim 2

Danigmanlik Hizmetleri 1

Veri Temini 5 23
Diger - -

Sekil 5.21 Basel Il Kriterlerine Uyum Sirecinde Yapilmasi Disinulen Yatirimlar

Diger

Veri Temini
Danismanlik Hizmetleri
Egitim

Yetismis Insan Kaynagi
Yazilim — Donanim

Bilgi islem Sistemi

Yiizde

Bankalarda Basel Il kriterlerine uyum sirecinde yapilmasi didstntlen
yatirrmlarin 6nem derecesine goére belirlenmesine iliskin sorulan soruya; ankete
katilan bankalarin %27’si bilgi islem sistemi,% 27’si yazilim-donanim, %230
veri temini, %9’u yetismis insan kaynagi, %9’u egitim ve %5’i danigsmanlik

hizmetleri yanitini vermigtir.
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Soru 22: Basel Il kriterlerinin uygulanmasi slrecinde karsilastiginiz en dnemli

engeller / kisitlar / sorunlar nelerdir, 6nem derecesine goére siralayiniz?

Tablo 5.23 Basel |l Kriterlerinin Uygulanmasi Surrecinde Karsilagilan Sorunlar

Banka Sayisi Yiizde (%)

Biitce 2 9

PD (temerriit olasihg@) ile llgili Veri 6 27
LGD (ter-nerrﬁtteki kayip) ve EAD (Temerriit altindaki 5 03
risk) ile llgili Veri

Teknoloji 4 18
Nitelikli insan Personeli 3 14
Basel II'nin Anlasilamamasi 2 9
Diger - -

Sekil 5.22 Basel Il Kriterlerinin Uygulanmasi Sirrecinde Karsilasilan Sorunlar

Diger

Basel 2'nin Anlagllamamasi

Nitelikli insan Personeli

Teknoloji

LGD (temerriitteki kayip) ve EAD (Temerr(t altindaki risk ile ilgili veri)
PD (temerrit olasiigi) lle iigili Veri

Blitce

0 10 20 30 40
Yiizde

Bankalarda Basel Il kriterlerinin uygulanmasi sidrecinde karsilasilan en
onemli engeller, kisitlar ve sorunlarin neler oldugunun tespiti ve bunlarin 6nem
derecesine gobre Dbelirlenmesine iligkin sorulan soruya; ankete katilan
bankalardan %27’si PD (temerrit olasihgi) ile ilgili veri, %230 LGD
(temerrltteki kayip) ve EAD (temerrQt altindaki risk) ile ilgili veri, %18’i teknoloji,
%14°0 nitelikli insan personeli, %9’u bitge, %9'u Basel II' nin anlagilamamasi
yanitini vermigtir.
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Basel Il uygulamasinda Turk Bankacilik Sisteminin genel c¢ercevede
degerlendiriimesine bakildiginda; ankete katilan bankalarin tamaminin Basel Il
uyum calismalarina basladigi ve ankete katilan bankalarin énemli bir
kisminin(%68) Basel Il kriterlerine uyum sirecini kapsamli bir proje olarak ele
aldigi goérulmektedir. Ankete katilan bankalarin tamamina yakin bir kismi Basel
Il ‘ye yonelik strateji ve politikalari belirlemis, dnemli bir kismi ise(%73) ilgili
strateji ve politikalar yénetim kurulu onayindan gegirmistir. Gegis sureci ile ilgili;
ankete katilan bankalarin yarisindan fazlasi(%68) yatirimlar igin bitce tahsisi
yapmis ya da planlamistir. Bu yatirimlar 6zellikle bilgi isletim sistemi, yazilim-
donanim ve veri temini konularinda yogunlasmistir. Streg iginde karsilagilan en
6nemli sorun PD (temerrlt olasih@l), LGD(temerritteki kayip), EAD(temerr(t
altindaki risk) ile ilgili veri gereksinimi ve teknoloji olmakla beraber ilerleyen
dénemde bankalarin yapacaklarn yatirirmlar ve BDDK tarafindan yapilacak

dizenlemelerden sonra belirtilen sorunlarin asilacagi distntlmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kilresellesme olgusunun giderek yayginlasmasi sonucu uluslararasi
rekabet cok artmig ve piyasalarin entegrasyonu hem 0rin gesitliligini hem de
islem hacmindeki artisi getirirken dogal olarak risklerde de artis kaginilmaz
olmustur. Bankacilik da dogasi geregdi genis Olgtde risk almayi gerektirdiginden
bankalar icin risk ve risk ydnetme kavramlari her zamankinden daha fazla 6nem
kazanmakta ve risk yonetimi kavrami bankacilik sektériiniin ayrilmaz bir pargasi
olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bankalar agisindan etkin bir risk yonetiminin hem
ulusal hem de uluslararasi piyasalarin finansal istikrarini korumak icin
kaginilmaz oldugu bilinen bir gergektir.

Hemen hemen her dénemde finansal kurumlarin basarili yénetiminde
6nemli bir belirleyici olan risk yo6netimi son dénemde Tirk Bankacilik
Sektoriiniin giindemindeki en énemli konulardan biri haline gelmistir. Ozellikle
uluslararasi finans piyasalarinda meydana gelen krizlerin pek ¢ogunda etkin bir
yOnetim sistemlerinin bulunmayisi bu duruma neden olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelisen piyasalarin entegre olmasi nedeniyle herhangi bir Glkenin
finansal piyasalarinda meydana gelen krizin diger Ulke piyasalarini da kisa
surede etkileyebilmesi ¢cogu zaman oldugu gibi risk yénetimi konusunda da
uluslararasi tarafsiz bir dizenleyici kurulun gbzetiminde diinya ¢apinda kabul
gbren bazi standartlar olusturmay! ve bu standartlarin geligtiriimesini zorunlu
kilmaktadir.

Bu konuda bilinen en genis dizenleme, bankalar icin 6zellikle risk
ybnetimi ve sermaye yeterliligi konularinda ortak standartlar gelistiren baglica
kurul olarak BIS ve blnyesindeki Basel komitesi tarafindan olusturulan Basel
kriterleridir.

Bankalarin sermaye yeterliliklerinin uluslararasi alanda ilk kez bir
standarda baglanmasi 1988 yilinda Basel komitesi tarafindan Basel I'in
yayinlanmasi ile gerceklesmistir. Finansal piyasalarda kalici istikrarin
saglanmasi yéninde 6nemli bir dizenleme olarak bankacilik sektériinde
uygulamaya gecirilen Basel | sermaye uzlasisi diizenlemesi risk yénetimindeki
gelismelere karsi duyarsiz kalmistir. Bu sebeple Basel komitesi bu konudaki
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dizenlemelerine 1998'de baslamis ve risklere daha hassas bir bigcimde
yaklasan ve risk yonetiminin énemini ¢ok daha iyi bir sekilde vurgulayan, Basel
Il olarak adlandirilan yeni standardini 2004 yilinda yayimlamistir.

Basel Il kriterleri 6ncelikle bankacilik ve finans sektérinde surekli
iyilestirmeleri éngdren bir uygulamadir. Bu iyilestirmelerin baslica noktasi risk
ybnetiminden gecmektedir. Bu nedenle Basel Il kriterleri temel olarak
bankalarda risk yonetimi konusuna odaklanan ve bankacilik sisteminde bilingli
bir risk yénetimi kilttrl olusturulmasina g¢alisan bir diizenlemedir.

Basel komitesinin risk yonetimi konusundaki ¢aligmalari, kurum ici ya da
kurum digsinda yasanan olumsuz gelismelerin banka Uzerindeki etkilerini
sinirlandirmayi, olusturulan senaryolarla belirsizligi en aza indirerek bankacilik
sektérind tehdit eden ortam ve sartlarin iyilestiriimesini amaclamaktadir.

Basel Il olarak adlandirilan ve risk ydnetiminin daha ileri yontemlerle
gerceklestiriimesini  6ngéren uluslararasi bankacilik kriterlerinin  Turkiye'de
uygulanmasi 6nem kazanmaktadir. CUnkd Turkiye, benzeri gelismekte olan
dlkeler ile karsilastirildiginda bankacilik sistemi uluslararasi mali sistemdeki
gelismeleri ¢cok yakindan izlemektie ve bu cergevede gerekli dizenlemelerin
yapiimasinda her zaman duyarli olmaktadir.

Tarkiye ekonomisinde uluslararasi rekabete acik ve dizenlemeler
itibariyle AB’ye uyuma hazir sektdrlerin basinda gelen bankacilik sistemi, risk
ybnetimi kdltdrini yayginlastirmasi ve AB bankalari ile olan yakinsamanin
saglanmasi acgisindan Basel Il kriterlerini bir firsat olarak degerlendirmelidir.

Basel Il yalnizca Tirkiye'ye 6zgu bir dizenleme degildir. Basta G-10 ve
diger Avrupa ulkeleri olmak Uzere tim dinyada bankacilik sektérinu ilgilendiren
bir gelismedir. Dinyada bankacilik sektéri 2007'de Basel |l dizenlemesiyle
tarininde yeni bir sayfa acacak ve hazir olan Ulkeler sistemi ydrdrlige
koyacaklardir. Turkiye de AB’ye aday bir Glke oldugu igin her konuda uyum
kosullarini yerine getirmeye calistigindan Basel Il dizenlemesine de uyum
saglamak durumundadir. Tarkiye’nin Basel II'den kagma gibi ne bir sansi ne de
bir 10ksU vardir. Sadece bu diuzenlemeler konusunda neyi ne zaman yapacagini

6nceden ilan ederek bu uygulamay1 zamana yayma gibi bir imkani olabilir.
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Kaldi ki Turk Bankacilik Sektdérinin risk ydnetimi standartlarini yukariya
cekmesi Basel II'den bagimsiz basl basina bir ihtiyactir.

Sonug olarak Basel Il ile birlikte kiresel ekonominin finans sektériinde,
cok dnemli bir degisim sureci baslamis durumdadir. Basel |l standartlarinin
uygulamaya girmesiyle birlikte; ikili iligkilerin ve subjektif degerlendirmelerin
yogun bir sekilde yasandidi serbest bankacilik sistemi terk edilmekte, bunun
yerini, daha objektif kriterlerin kullanildidi bir kredilendirme ve bankacilik sistemi
almaktadir. Ayni zamanda bankalarin uluslararasi standartlarda hizmet verme
ve raporlama konularina daha fazla énem verecekleri disinilmektedir. ilk
bakista sadece finansal piyasalarn ve finansal kurumlari etkileyecekmis gibi
g6rinen Basel |l kriterlerinin; basta Kobiler olmak Uzere; tim isletmeler,
muhasebe sistemleri, denetim sistemleri ve denetim otoriteleri lGzerinde de
6nemli etkisi olacaktir. Zira konu finansal piyasalarin saglkli ¢galismasi olunca,

finansal sistemin batdn olarak dizenlenmesi kaginilmaz olmaktadir.
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EKLER

EK-1 BANKACILIKTA ETKIN GOZETIM ve DENETIME ILISKIN TEMEL
PRENSIPLER

Bankacilikta Etkin Gézetim ve Denetim icin Onkosullar

1.

Bankacilik gdzetim ve denetim otoritesinin amaglari ve sorumlu olduklar
kuruluglara iliskin vyetkileri acikga tanimlanmali, bankacilik gbzetim ve
denetimi konusunda faaliyetlerine iligkin bagimsizhdi ve yeterli 6lglide
kaynag! bulunmalidir. Ayrica, gdzetim ve denetim sisteminin, bankalarin
kurulus izinleri ve denetimlerinin devamlihdinin saglanmasina, guvenilir ve
saglikh bir sistem iginde yasalara uyma zorunluluguna ve denetim
elemanlarinin yasal olarak korunmasina iligkin hikimler iceren yasal bir
cercevesi olmalidir. Elde edilen bilgilerin gézetim ve denetim otoritelerince
paylasiimasi ve bu tir bilgilerin gizliligi konusuna yasal dizenlemelerde
ayrica yer verilmelidir.

Faaliyet izni ve Yapi

2. Bankacilik faaliyetlerinde bulunmasina izin verilen ve bu kapsamda denetim

ve gbzetiminin yapiimasina karar verilen kuruluslarin faaliyet alanlar agikca
tanimlanmalidir. Banka Unvaninin kullanimi mimkin oldugu élgctde kontrol
altinda tutulmahdir.

Bankacilik faaliyetlerinde bulunulmasina izin veren kurumun faaliyet iznine
iliskin esaslari belirleme yetkisine ve bunlara uygun olmayan bagvurulari
reddetme hakki olmalidir. Faaliyet iznine iliskin prosedurde en azindan
bankanin mulkiyet yapisi, genel mudir ve diger Ust yoneticilerin nitelikleri,
faaliyet plani, i¢ denetim sistemi ve sermaye yeterliligini de icerecek sekilde
bankanin mali yapisiyla ilgili projeksiyonlarin degerlendiriimesine yer
verilmelidir. Bagvuru sahibinin yabanci bir banka olmasi durumunda ise ait
oldugu Ulkenin gbzetim ve denetim otoritesinin  onayinin alinmasi
gerekmektedir.

Bankacilik gbézetim ve denetim otoritesi, bankalarin blyUk hissedarlarina ait
paylarinin ya da bunlar Gzerindeki kontrol haklarinin el degistirmesine iligkin
taleplerini inceleme ve reddetme yetkisine sahip olmalidir.

Bankacilik gézetim ve denetim otoritesi, bankalarin énemli blyudklUkteki ele
gecirme faaliyetlerini ve yatirimlarini inceleme ve bu olugsumlarin banka igin
yeni riskler yaratmasina ya da denetimin etkinligini azaltmasina yol
acmamasi icin gerekli kriterleri belirleme yetkisine sahip olmahdir.
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Bankalarin ihtiyath Yoénetimine iligkin Diizenlemeler ve Yiikiimliiliikler

6.

Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankalarin tasidiklari riskleri
karsilayacak sekilde asgari sermaye yukumlUlUklerini tanimlamahdir. Ayrica,
sermayenin banka zararlarini kargilayabilmesine yo6nelik sermaye alt
kalemlerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Uluslararasi alanda faaliyet
gbsteren bankalar igin bu standart Basel Komite'nin belirledigi Sermaye
Yeterliligi Rasyosu'nun altinda olmamalidir.

Gozetim ve denetim sistemlerinin en énemli 6zelliklerinden birisi bankalarin
kredi verme, yatirrm yapma, kredi ve yatirim portféylerini ydnetmelerine
iliskin  politka, y6ntem ve uygulamalarinin  bagimsiz  olarak
degerlendirilebilmesidir.

Bankacilik gdzetim ve denetim otoritesi, bankalarin aktif kalitesi ve kredi
karsihklarinin yeterliliginin degerlendiriimesine iligkin olusturdugu politikalari
ve kullandigi yontemleri yeterli bulmalidir.

Bankacilik gb6zetim ve denetim otoritesi, bankalarin portfylerindeki
yogunlagmay belirlemelerine olanak verecek yeterli kapasitede bilgi iletisim
agina sahip olduklari konusunda tatmin olmalidir. Ayrica, gbzetim ve
denetim otoritesi bir kisi ya da gruba verilebilecek kredilerin
sinirlandiriimasina iliskin esaslari belirleme yetkisine sahip olmahdir.

10.Bankalarin birbiriyle baglantili kuruluslara verdikleri krediler nedeniyle

11.

artabilecek zararlardan korunabilmesi igin bankacilik gbzetim ve denetim
otoritesi bankalarin s6z konusu bu kuruluglar surekli gézetim altinda
bulundurmalarina imkan verecek gerekli duzenlemeleri olusturmahdir.
Ayrica, bu riskleri kontrol altina alabilmek ve bilangoya yayilmasini é6nlemek
icin bankalarin gerekli dnlemleri almalarini saglamaldir.

Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankalarin uluslararasi
kredilendirme ve vyatinm faaliyetlerine iligkin olarak Ulke ve transfer
risklerinin saptanmasi, izlenmesi ve kontrol edilmesine iligskin yeterli politika
ve uygulamalara sahip olduklarindan ve s6z konusu risklerin kargilanmasi
icin yeterli rezervlerinin oldugundan emin olmalidir.

12.Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi bankalarin piyasa risklerinin etkin

olarak Ol¢ilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesine imkan veren sistemlere
sahip olduklarindan emin olmalidir. Piyasa riskine maruz kalindiginda,
gbzetim ve denetim otoritesi Ustlenilebilecek piyasa riskine limit getirme ya
da sermaye artinmi gibi yaptirnmlari uygulayabilme  yetkisine sahip
olmalidir.

13.Bankacilik gézetim ve denetim otoritesi, bankalarin tasidiklari tim risklerini

tespit edecek, dlgecek, ydnetecek, kontrol edecek, ve bu riskler icin yeterli
sermayeyi bulunduracak sekilde genis kapsamli bir risk ydnetimi sistemi (
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ybnetim kurulu ve Ust dlzey yOnetimin izlenme iglevini de igermek Uzere)
olduguna ikna olmalidir.

14.Bankacilik gdzetim ve denetim otoritesi, bankalarin faaliyetlerinin yapisina
uygun ve yeterli i¢c kontrollerinin bulundugundan emin olmalidir. Sz konusu
kontroller yetki ve sorumluluklarin paylasiimasi, fonksiyonel ayirimlar, fon
O6demeleri, aktif-pasif yonetimi, bu islemlerin mutabakati ve varliklarin
korunmasina iliskindir. Hem bu i¢ kontrollere hem de yasal ve idari
dlizenlemelere uyulup uyulmadidini kontrolQ igin uygun i¢ veya bagimsiz dis
denetimin fonksiyonlar belirlenmelidir.

15.Mali sektérde mesleki ve ahlaki ylksek standartlarin gelismesi ve bankacilik
faaliyetleriyle bilerek ya da bilmeyerek kdtlye kullanimlarin engellenebilmesi
icin bankacilik gbézetim ve denetim otoritesi mugsterini tani prensibinin
uygulanmasina yonelik bankalarin uygun politika ve uygulamalarinin
oldugundan emin olmalidir.

Araliksiz Banka Gozetimi Yontemleri

16.Bankacilikta etkin  gbzetim hem yerinde hem de uzaktan denetimi
kapsamalidir.

17.Bankacilik gézetim ve denetim otoritesi, bankalarin faaliyetlerini tam olarak
anlamali ve banka yénetimiyle dizenli olarak temaslarda bulunmalidir.

18.Bankacilik gézetim ve denetim otoritesi, denetim raporlari ve bankalara ait
istatistiklerin toplanmasi, banka bazinda ve konsolide olarak analiz edilmesi
icin uygun araglara sahip olmalidir.

19.Bankacilik gézetim ve denetim otoritesi, bagimsiz denetciler kullanarak ya
da yerinde denetim yaparak gb6zetim bilgilerinin dogrulugunu bagimsiz
olarak degerlendirebilecek araclara sahip olmalidir.

20.Bankacilikta etkin gbzetim ve denetimin gereklerinden birisi de banka
gruplarinin konsolide bazda denetlenmesi konusunda bankacilik gézetim ve
denetim otoritesinin yetkisinin bulunmasidir.

Bilgi Verme Yukumlultkleri

21.Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, her bankanin muhasebe
uygulamalari ile uyumlu sekilde bankanin karliigi ve finansman durumu
hakkinda dogru ve yeterli bilgiyi saglayacak kayitlarin mevcut oldugundan ve
bankanin bunlari gergcek durumlarini yansitacak sekilde dizenli olarak
yayimladigindan emin olmalidir.
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Bankacilik Gozetim ve Denetim Otoritesinin Yasal Yetkileri

22.Bankacilik gbézetim ve denetim otoritesi, bankalarin sermaye yeterliligi
yukimltligini yerine getiremez duruma dismeleri, yasal dizenlemelere
aykin davranmalari ya da mevduat sahiplerinin menfaatlerine yoénelik
herhangi bir sekilde tehdit olusturmalari halinde dizenleyici tedbirler alma
yetkisine sahip olmalidir.

Sinir Otesi Bankacilik

23.Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankalarin yabanci Ulkelerdeki
subeleri, ortakliklari ve istiraklerince yurittlen iglemlerinin temel prensiplere
uygunlugu ve ihtiyath ydnetimi konusunda gereken yaptirimlari uygulayarak,
global konsolide denetimin gereklerini yerine getirmelidir.

24.Konsolide gbozetim ve denetimin temeli, ev sahibi Glkenin yetkili otoriteleri
basta olmak Uzere, tim gbzetim ve denetim otoriteleri ile temaslarda
bulunmak ve bilgi alig verisini saglamaktir.

25.Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, yabanci bankalarin dlke igindeki
faaliyetlerine iligkin olarak, yerel bankalara uygulanan ayni yiUksek
standartlari aramalidir. Konsolide bazda gézetim ve denetimin yapilabilmesi
icin s6z konusu yabanci bankalarin ait olduklari Ulke otoriteleri ile bilgi
paylasimi yetkisine de sahip olmalidir.
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EK-2 BANKALARIN ig DENETIM ve RISK YONETIMi SISTEMLERI
HAKKINDA YONETMELIK

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’ndan :

Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik

(08.02.2001 Tarih ve 24312 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir)

BiRiINCI KISIM
Genel Hakumler

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Hukuki Dayanak ve Tanimlar

Amag, kapsam ve hukuki dayanak

Madde 1- Bu yénetmelik, bankalarin, karsilastiklari risklerin izlenmesini
ve kontrolinl saglamak Gzere kuracaklari i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim
sistemlerine iliskin esas ve usulleri belirlemeyi amaglamaktadir.

Bu ydnetmelikte gegen “banka” tabiri, 4389 sayili Bankalar Kanununda
gecen ve banka adi altinda Tarkiye’de kurulan kuruluglar ile yurtdisinda kurulu
bankalarin Turkiye’deki subelerini ve 6zel finans kurumlarini kapsar.

Bu y6netmelik 4389 sayili Bankalar Kanununun 9 uncu maddesinin 4
numarall fikrasina dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 2- Bu y6netmelikte gecen;

Kurul: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulunu;
Kurum: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunu;

ic kontrol islevi: Banka faaliyetlerinin, yénetim stratejisi ve politikalarina
uygun olarak duzenli, verimli ve etkin bir sekilde mevcut mevzuat ve kurallar
cercevesinde ydratilmesini, hesap ve kayit dizeninin bOtinlGgind ve
glvenilirligini, veri sistemindeki bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini
saglamak amaciyla, banka y6netim kurulu ve Ust duzey ydnetimi tarafindan
tesis edilen yonetim tarzi ve organizasyon yapisi kapsaminda yaratilen ve her
seviyedeki personel tarafindan uyulmasi ve uygulanmasi gereken kontrol
faaliyetlerinin tminu;
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ig kontrol sistemi: Bankanin tim faaliyetlerinin, belirlenen politika,
yontem, uygulama talimatlar ve limitlere uygun olarak, yonetim kademelerince
yUrdtilmesini saglamak amaciyla, ic kontrol elemanlari tarafindan vyerine
getirilen, bir sistem iginde izlemeyi, badimsiz degerlendirmeyi, ydnetim
kademelerine es anh rapor etmeyi igeren finansal, operasyonel ve diger kontrol
sistemlerinin timan(;

Teftis sistemi: Bankanin gunlik faaliyetlerinden bagimsiz, yénetimin
ihtiyaclar ve bankanin yapisina gore finansal faaliyet ve uygunluk denetimleri
seklinde, i¢ kontrol islevi kapsaminda bagimsiz bir bicimde, mufettislerce
gerceklestirilen, i¢c kontrol sistemi ile risk yénetim sisteminin isleyisi basta olmak
Uzere bankanin tim faaliyetlerini ve birimlerini kapsayan ve bu alanlara iligkin
degerlendirme yapilmasini saglayan, degerlendirmelerde kullanilan kanit ve
bulgularin raporlama, izleme ve inceleme sonucunda elde edildigi sistematik
denetim sirecini;

ic denetim sistemi: i¢ kontrol sistemi ile teftis sisteminden olusan
batlnlestirilmis stireci;

Risk ybnetim sistemi: Yonetim kurulunun, bankanin gelecekteki nakit
akimlarinin ihtiva ettigi risk-getiri yapisini, buna bagl olarak faaliyetlerin
niteligini ve dizeyini izlemek, kontrol altinda tutmak ve gerektiginde degistirmek
amaclyla uygulamaya koydugu standart belirleme, bilgilendirme, standartlara
uygunlugu tespit etme, karar alma ve uygulama strecine iliskin mekanizmalarin
tumanda;

Ust diizey ydnetimi: Banka genel midir ve genel miidir yardimeilari ile
birinci derece imza yetkisine sahip diger icra birimlerinin yoneticilerini;

Mifettis: Bankalar Kanununun 9 uncu maddesinin 4 {nci fikrasi
hiokmine istinaden, banka yo6netim kurulundan veya ydnetim kurulunun
gorevlendirdigi genel mudirlik makamindan aldigi yetkiye dayanarak banka
islemlerinin bankacilik mevzuati ile bankalarin i¢ mevzuatina uygunlugunu
denetleyen banka elemanini;

i¢ kontrol merkezi: Bankanin i¢ kontrol faaliyetlerini tasarlayan idare eden
ve esgudiminl saglayan yapilanmayi;

ic kontrol elemani: Faaliyetlere yonelik olarak siirekli izleme, inceleme ve
kontrol yapmak Uzere banka yonetimi tarafindan yetkilendirilmis, mufettigler
digindaki banka personelini;

Risk yonetimi grubu: Bankanin maruz bulundugu risklerin sistemli
ybnetiimesi amaciyla olusturulan; Ust dizey risk komitesini, banka risk
komitesini ve merkezi veya merkezi olmayan yapidaki miunferit faaliyet
birimlerine iligkin risk ydnetimi komitelerini intiva eden tegkilatin timinu;

Aktif/pasif yonetimi komitesi: Yénetim kurulu tarafindan, banka varlik ve
yukimlulUklerinin yénetimi ile bu kapsamda fon hareketlerine iligkin politikalar
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belirlemek, banka bilangcosunun ydnetilmesi icin ilgili birimlerce icra edilecek
kararlari almak ve uygulamalari izlemekle gérevlendirilen komiteyi;

Risk yonetimi elemanlari: Risk yonetimi komitelerinde bankanin maruz
kaldigi risklerin belirli dlguler, sayisal ve analitik teknikler kullanmak suretiyle
tanimlanmasi, tespit edilmesi, degerlendiriimesi gibi hususlarda goérev alan;
ybnetim kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore i¢ kontrol elemanlari ile
esgudum iginde c¢alisan, risk yénetimi bilgi ve deneyimine sahip personeli;

Risk: Bir isleme iligkin bir parasal kaybin ortaya ¢ikmasi veya bir giderin
ya da zararin vuku bulmasi nedeniyle ekonomik faydanin azalmasi ihtimalini;

Kontrol edilebilir riskler : Risk azaltici tekniklerin kullaniimasi veya riski
doguracak islemlere iligkin limitler uygulanmasi suretiyle bankanin zarara
ugrama ihtimalinin azaltilmasinin mimkdn oldugu riskleri;

Kontrol edilemeyen riskler : Kontrol edilebilir risklerin, zaman iginde
degisebilirligine bagh olarak, herhangi bir risk 6élcme ve azaltma teknidi
kullanmak veya limit uygulamak suretiyle gerceklesme olasilhigr énceden tahmin
edilemeyen ve ortaya ¢iktigi anda gerceklesen zarar riskini;

Bankanin kontrol ettigi istirakler: Bir bankanin, bankacilik mevzuatina
gbre yurarlukte bulunan konsolide mali tablolarla ilgili dizenlemelerde yer alan,
Uzerlerinde kontrol etme glctine sahip oldugu kuruluslari;

ifade eder.

Sistem Kurma Zorunlulugu

Madde 3- Bankalar, biinyelerinde, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla
uyumlu, degisen kosullara cevap verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte, bu
Yonetmelik hikidmlerine uygun i¢ denetim ve risk ydnetim sistemlerini kurmak,
idame ettirmek ve gelistirmek zorundadirlar.

IKINCi BOLUM
Ic Kontrol Islevi

ic kontrol islevinin etkinligini belirleyen unsurlar
Madde 4- Bankalar i¢ kontrol islevini etkin bir sekilde yerine getirmek
amaciyla, asgari olarak,

Karar alma slrecine iligskin usul ve esaslari,

Risk yénetimi kapsam ve uygulamasi,

Risklerle ilgili limit ve standartlari belirleme ve uygulama surecleri,
Bilgi islem altyapisi Uzerinde olugturulacak kontroller,

Finansal ve ybnetsel raporlama,

Personel politikasi,
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g) Sorumluluklarin belirlenmesi,
h) Denetim ve kurallara riayet,
i) Usulstz iglemlerin 6nlenmesi

hususlarinda yazili i¢ kurallari bu Yénetmelik hikimlerine uygun olarak tesis
etmek ve uygulamak zorundadirlar.

Bankalar, biinyelerinde, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, dedisen kosullara cevap verebilecek
nitelik, yeterlilik ve etkinlikte, bu Yénetmelik hikimlerine uygun i¢ denetim ve risk yénetim sistemi kurmak, idame
ettirmek ve gelistirmek zorundadirlar.

ic kontrol iglevini yiiriitecek temel birimler

Madde 5- i¢ kontrol islevi kapsamindaki faaliyetler, yénetim kurulu, st
dizey ybnetim ve bankanin her seviyedeki personeli ile teftis kurulu, i¢ kontrol
merkezi ve risk ybnetimi grubu tarafindan yGrataldr. Yénetim kurulu, bu
birimlerin, gbrevlerini bankanin temel faaliyetlerinden bagimsiz olarak ve
objektif bir sekilde yerine getirmeleri igin gerekli tim tedbirleri almakla veya
alinmasini saglamakla yukdmltdur.

ic denetim ve risk ydnetimi diizenlemeleri, bu birimlerin idari bakimdan
birbirlerinden bagimsiz, i¢ kontrol islevi kapsaminda banka yénetim kuruluna ve
Ust dizey yobnetimine karsi ayri ayri sorumlu olmalarini saglayacak sekilde

yapilr.

Teftis kurulu, i¢ kontrol merkezi ve risk ydnetim grubunun yetki ve
sorumluluk alanlari, eleman sayisi ve bunlarin aralarindaki igbirligi, ydnetim
kurulunca belirlenir.

Bu yonetmelik hikimlerine aykirn olmamak kaydiyla her banka, kendi
faaliyetlerinin kapsamini ve yapisal 6zelliklerini de dikkate alarak ic denetim
sistemi ile risk kontrol ve ydnetim sisteminin tegkilat yapisini ve igbirligi usullerini
gelistirir.

Yonetim kurulunun i¢c kontrol islevinin gerceklestiriimesindeki

gorev ve sorumlulugu

Madde 6- Yonetim kurulu, bankanin kontrol faaliyetlerine iligkin énemli
strateji ve politikalari olusturarak, onaylar, uygulanmasini dénemsel olarak
inceler ve bankanin bunyesinde kurumsal yapiya uygun ve etkin bir i¢ denetim
sistemi ile risk yénetim sisteminin kurulmasi ve strdirtlmesi hususunda gerekili
tedbirleri alir.

Yoénetim kurulu, yonetmelikte belirtilen esaslara uygun olarak bankanin
genel ydnetim yapisinda i¢ denetim ve risk yénetim sistemlerine agikca yer
verir; bu sistemlerin idari yapisina, personelin teminine, kalitenin saglanmasina
iliskin esas ve usulleri belirler.
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YoOnetim kurulu, banka Ust dizey yo6netiminin, teftis kurulu, i¢ kontrol
merkezi ve risk yodnetimi grubu yetkililerinin ve bankanin bagimsiz dis
denetimini yapan kurulugsun bankanin ic denetim sistemine ya da i¢ kontrol
surecine iligkin degerlendirmelerini dizenli olarak incelemek, bankanin
bagimsiz denetim kurulusunun i¢ denetimin gUgclendiriimesine yo6nelik
Onerilerinin dikkate alinip alinmadigini ve taleplerine uyulup uyulmadigini
kontrol etmek, banka stratejileri ve politikalari ile mevcut risk sinirlarinin
uygunlugunu periyodik olarak degderlendirmek zorundadir.

Ust diizey yénetimin sorumlulugu
Madde 7- Ust dlzey yodnetimi, banka ic¢i bir duzenleme ile bu
ybnetmelikte belirtilen i¢ kontrol islevini ifa edecek organlarla esgidimll olarak;

a) Yonetim kurulunca onaylanan i¢ kontrol stratejileri, politikalar ve
surecinin belirlenmesi, ydritilmesi, sdrekli olarak gbzden geciriimesi ve
gerektiginde yeni riskleri de igerecek sekilde yeniden dizenlenmesi ve
etkinliginin kontrolinden;

b) Bankanin tasidigi risklerin tespit edilmesi, 6lgilmesi, izlenmesi ve
kontrol edilmesi icin gerekli ybntem, aracglar ve uygulama usullerinin
geligtiriimesinden;

c) Yetki ve sorumluluklarin agikca duzenlenmesi ile gorev ve
sorumluluklarin etkin olarak yerine getiriimesinin izlenmesinden,

ybnetim kuruluna karsi sorumlu tutulur.

Ust diizey ydnetimde gdrev alanlar, Ust diizey risk komitesi haric, risk
ybnetimi grubuna dahil komitelerde, denetim komitesinde ve i¢ kontrol
merkezinde gbrev alamazlar.

Ust diizey risk komitesinin tegkili ve sorumluluklari

Madde 8- Ust dlzey risk komitesi, bankanin konsolide ve konsolide
olmayan bazda izleyecedi risk yobnetimi stratejilerinin, politikalarinin
hazirlanmasindan,  y6netim  kurulunun  onayina sunulmasindan ve
uygulamalarin izlenmesinden sorumlu tutulur.

Ust diizey risk komitesi, yénetim kurulunun i¢ denetim sisteminin idame
ettiriimesi ile gérevli Gyesinin baskanliginda yénetmeligin 33 Uncl maddesine
gore teskil olunan banka risk komitesinin baskanindan, aktif/pasif yonetimi
komitesi baskanindan, varsa kredi komitesi baskanindan ve konsolidasyon
kapsamindaki kuruluslarin Ust duzey risk komitelerinin ya da benzeri
organlarinin bagkanlarindan olusur.

Bankada “aktif/pasif yOnetimi komitesi” bulunmamasi ve ayni gorevi

Ustlenen bir baska birimin mevcut olmasi halinde, sézkonusu birimden sorumlu
kisi, Ust dlzey risk komitesinde yer alir.
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Diger personelin sorumluluklari

Madde 9- Etkin bir i¢ kontroliin saglanmasinda, tim personelin kendi
sorumluluklarini  yerine  getirmeleri, meslek ilkeleriyle bagdasmayan
uygulamalar ile gbérevleri dolayisiyla karsilastiklari banka politikalarina aykiri
veya yasal olmayan faaliyetler gibi hususlari Ust dizey ydnetime aktarmalari
icin gbérev ve yetkiler, yazili olarak tanimlanir ve ilgili personele bildirilir.

Banka icin benimsenen meslek ilkelerine aykiri olan faaliyetleri ve
basiretten uzak islemleri tesvik edebilecek; 6zellikle kisa vadeli performans ve
operasyonel sonuglarin én plana ¢ikarilarak uzun dénemde etkili olabilecek
risklerin g6z ardi edilmesi, gérev ve yetkilerin etkin olmayan sekilde dagilimi
sonucu banka kaynaklarinin verimsiz kullaniimasi, kisa dénemli hedeflere
ybnelik tesvik programi uygulanmasi ya da hatali davranislar i¢in uygun bir
yaptirrm mekanizmasinin igletiimeyisi seklindeki politika ve uygulamalardan
kesinlikle kaginilacaktir.

i¢ kontrol siirecinin temel unsurlari

Madde 10- i¢ kontrol, yénetim kurulunun, Gst diizey ybnetimin ve diger
banka personelinin iginde yer aldidi, her dizeyde sureklilik gdéstermesi zorunlu
bir faaliyet olarak yaratalar.

i¢ kontrol stirecinin etkin bir gekilde tesisi ve i¢ denetim amaglarina ulagilabilmesi igin,

a)Yonetim kurulu ve Ust dlizey ydnetimin, i¢ kontrol stirecindeki gérev ve sorumluluklarn ve banka biinyesinde
olusturulacak i¢ kontrol ortaminin unsurlari,

b)i¢ kontrol faaliyetleri ile banka biinyesindeki islevsel gérev ve sorumluluklarin paylagimi,

¢)Bilgi erigim sistemi ve banka igi iletisim yapisi,

d)i¢ kontrol siirecinin izlenmesine ddniik faaliyetleri ile hatalarin diizeltiimesi hususundaki uygulama usulleri,
)

e)ig kontrol siirecinde risklerin saptanmasi ve degerlendirimesi faaliyetleri,

bu yonetmelikte belirtilen esaslara uygun olarak tanimlanir, kayitlarda agikg¢a gosterilir ve tim islevsel faaliyetler
tanimlanan sézkonusu unsurlara uygun olarak gerceklestirilir.

Banka blnyesinde i¢ kontrol ortaminin tesisi

Madde 11- YOnetim kurulu, mesleki ve ahlaki standartlarin geligtiriimesini
ve her seviyedeki personelin i¢c kontrolin &nemini ve (zerine dusen
yukimlaligh  6zimsemesini  saglayacak kurum i¢i  kontrol  KkdltGrGnin
olusturulmasini saglar.

ic kontrollerle ilgili detayli uygulama usullerinin olusturulmasi konusunda
banka blnyesinde 6zel birimler gérevlendirebilir.
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ic kontrol ortaminda, raporlamaya iliskin yetki ve sorumluluklarin
dagilimini acikca gosteren etkin iletisim kanallarina ve bilgi donanimina sahip
bir organizasyon yapisi belirlenir; yetki ve sorumluluklarin dagiliminin
raporlamada aksamaya yol acmamasi ve tum birimlerin ve faaliyetlerin

ybénetimin kontrollinde olmasi saglanir.

ic kontrol siirecine iligkin faaliyetlerin yeterli teknik 6zelliklere sahip
personel tarafindan vyurdtilmesi hususunda gerekli tedbirler alinir, tim
personelin calismalarindan dolayi tabi olacagi tesvik kriterleri belirlenir.

ic kontrol faaliyetleri

Madde 12- i¢ kontrol faaliyetleri, risk degerlendirme iglevi gergevesinde
tespit edilen risklerin de izlenmesine olanak verecek sekilde gunlik faaliyetlerin
ayrilmaz bir pargasi olarak dizenlenir ve strduralir.

i¢ kontrol siireci ve faaliyetlerinde agagidaki unsurlara yer verilir:

a) Yonetim kurulu ile banka Ust dizey yo6netiminin gbzetim ve
incelemeleri: Banka y6netim kurulu, bankanin amag ve hedefleri dogrultusunda
gelismeleri, bltce ve performans hedeflerine uygunlugunu gbzler ve ortaya
¢ikan aksakliklar icin uyari yapmak suretiyle i¢c kontrol sirecine iglerlik
kazandirir.

b) Faaliyet kontrolleri: Bu kontroller, birim veya servis ydneticilerinin
olaganUstl durumlar hakkinda gunlik, haftallk ve aylik raporlar ile genel
performans raporlarini incelemelerini ve degerlendirmelerini kapsar.

c) Maddi unsurlara iliskin kontroller: Genellikle bankaya ait nakit para,
menkul kiymetler gibi finansal varliklar da dahil olmak Uzere maddi varliklara
erigilebilmesine, bunlarin kullanimina ve saklanmasina yoénelik kurallara ve
sinirlamalara uyumun incelenmesini, tim maddi varlklarin periyodik
envanterinin ¢ikarilmasini ve degerlendirilmesini igerir.

d) Limitlere uygunluk incelemeleri, asim ve aykiriliklarin takibi: Genel ve
6zel risk sinirlarina uyulup uyulmadidi incelenir ve limit agimlari yakindan
izlenir.

e) Onay ve yetki sistemi: Organizasyon yapisi i¢inde islevsel gérev
ayrimlari yapilir, ¢ift tarafli ve ¢apraz kontrol ve imza usulleri tesis edilir, yetki ve
sorumluluklar agikca tanimlanir, belirli limitlerin Gzerindeki islemler i¢in onay ya
da yetki alinmasi yukimlulugu konulur.
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f) Sorgulama ve mutabakat sistemi: islem detaylarinin ve kullanilan risk
ybnetim modellerine ait c¢iktilarin tutarhliginin  arastirlmasi, hesaplarin
karsilastiriimasi, kontrol listelerinin hazirlanmasi ve periyodik mutabakatlarin
gerceklestiriimesi suretiyle ic kontrol sistemi etkin bir bicimde igletilir. Bu
incelemeler sonucunda saptanan mevcut veya potansiyel sorunlar yetkili Gst
dizey yobneticilere rapor edilir.

islevsel gérev ayrimi ve sorumluluklarin tesisi

Madde 13- i¢ kontrol mekanizmalarini saglkli ve etkin bigimde kurmak
ve calistirabilmek icin banka faaliyetlerine iligkin islevsel ayrimlar tesis edilir. Bu
kapsamda;

a) Bankanin temel faaliyet alanlarina iliskin olarak; menkul kiymet ve
tirev Orin alim-satim faaliyetleri ile kredi agma ve diger bankacilik islemlerinin
gerceklestirilmesi;

b) Kredilendirme sirecinde; kredi dokimantasyonunun yeterliliginin
tespiti ile kredinin onaylanmasindan sonra musterinin takibi; talep sahibinin
kredi degerliliginin incelenmesi ile kredinin pazarlanmasina yonelik faaliyetler;

c) Odemelere iliskin islemlerde; ddemenin onaylanmasi ile fiili olarak
gerceklestiriimesi;

d) Menkul kiymet alim-satim islemlerinde; iglemin fiilen gerceklestiriimesi
ile kaydedilmesi,

gibi degisik islevler igin tanmnan yetkiler ve sorumluluklar birbirinden
ayrilir ve cakismamasi saglanir.

Banka igin risk yaratabilecek islevler tespit edilerek mimkun oldugunca
diger islevierden ayrilir ve farkh yetkililerin sorumluluguna verilir. Icrai yetkileri
olan personelin sorumluluklari ve yetkileri dénemsel olarak incelenerek,
bunlarin banka igin potansiyel risk olusturmamasi hususunda gerekli tedbirler
alinir.

Bankalarda guvenilir bilgi erigsim sistemlerinin tesisi

Madde 14- i¢ kontrol iglevinin iyi calismasinin ve gerekli bilgi ihtiyacinin
karsilanmasinin saglanmasi bakimindan verilerin ve diger bilgilerin elektronik
ortamda saklaniimasina ve kullaniimasina olanak veren, gavenilir etkin yénetim
bilgi sistemlerinin tesis edilmesi zorunludur.

Banka blnyesinde elde edilen bilginin glvenilir, zamaninda erigilebilir ve
uygun bicim ve nitelikte olmasi saglanir.

Bilgilerin sadece yetkililerce ulasilabilir olmasi, bu hususta mevzuattaki
meslek sirri ile ilgili dizenlemelere riayet icin her tarld tedbir alinir.
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Bilgi sistemlerinin ve bilgi islem teknolojisinin kontroli

Madde 15- Bilgi sistemlerinin ve bilgi islem teknolojisinin icerdigi risklerin,
bankalarin faaliyetlerinin kesintisiz yOritilmesi ve muhtemel zararlarin
6nlenmesi amaciyla, etkin olarak kontrolU sarttir.

Genel kontrol ve incelemeler, veri yedekleme ve ilgili diger islemleri,
kullanilan temel yazilimlardaki ve diger yazilimlardaki gelismeleri, bilgi erigsim
politikalarini ve bilgi erigsimine iligkin fiziki ve mantiksal glvenlik kontrollerini
kapsar.

Uygulamaya yonelik kontrol ve incelemeler, islemlerin kaydinin
kontrolind saglayan ve yazilim uygulamalarinin ve diger el kitabi uygulama
usullerinin icinde tanimlanan elektronik ortamda kontrol safhalarindan olusur.
Uygulamaya yoénelik kontrol ve incelemeler, mantiksal erigimler ile yazilimlarin
Ozel kontrollerini ve benzeri diger 6zel kontrol ve incelemeleri igerir.

Bankalar, baslica finansal hizmetleri sunma yeteneginin olumsuz yénde
etkilenmemesi amaciyla, bilgi sistemleri basta olmak Gzere énemli sistemlerinin
bir tehlikeye maruz kalmadan kurtariimasi ve benzeri konularda alternatif dis
hizmet temini imkanlarini da dikkate almak suretiyle, faaliyetleri yeniden
baglatma ve devamlilik saglama planlari olusturmak ve bunlar dénemsel olarak
test etmek zorundadirlar.

Etkin iletisim yapisi ve iletisim kanallarinin tesisi

Madde 16- ic denetim sisteminin etkin bir sekilde calismasinin
saglanmasi bakimindan, bankalarda yeterli ve etkin bir iletisim sistemi tesis
edilir.

Bankanin organizasyon yapisi ig¢inde bilginin yukaridan asagdiya,
asagidan yukariya ve yatay olmak Uzere bankanin tim ydénetim kademeleri ile
personeline ulasacak bigcimde akisi ve bankanin amaglari, politikalari, uygulama
usulleri ve beklentileri hakkinda alt birim ydneticilerinin ve operasyonda gorevli
personelin tam anlamiyla bilgi sahibi olmasi saglanir. Personele ydnlendirilecek
bilgilerin iceriginde banka faaliyetlerine iliskin politikalara, bunlarin uygulama
usullerine ve bankanin faaliyet performansina iliskin verilere yer verilir. Banka
personelinin gbérev ve sorumluluklarina iligkin kurallari bilmeleri ve gerekli
bilgilerin ilgili personele hizli bir bicimde ulasmasi saglanir.

Yoénetim kurulu, bankanin kargi karsiya oldugu riskleri ve faaliyet
performansini degerlendirir. Banka personelinin karsilastigr problemleri, mutad
uygulamalara gore supheli gérdikleri hususlari ve davraniglar ilgili yénetim
kademelerine ve denetim birimlerine raporlamasi icin Ust dizey yodnetim
tarafindan banka binyesinde uygun iletisim kanallarinin tesisi ve idamesi
gerekKlidir.
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Yatay bilgi akisinin saglanmasi suretiyle banka icindeki veya
bankanin kontroli altindaki kuruluslara ait bir birimin sahip oldugu
bilginin, o bilgiye gereksinim duyan diger birimlerle paylagiimasi
temin edilir.

ic kontrol siirecinin izlenmesi faaliyetleri ve hatalarn diizeltiimesi

Madde 17- i¢ kontrol siirecinin izlenmesinden sorumlu personel, ig
kontrol merkezi ve risk ydnetimi grubunun goérUsleri ve Ust dizey ydnetimin
Onerisi Uzerine yonetim kurulunca goérevlendirilir.

Bankanin farkli faaliyetlerinin izlenmesinin sikligi, bankanin tasidigi
mevcut riskler ile banka igi ve digindaki diger gelismelere goére belirlenir.

ic kontrol sisteminde ortaya cikan zayifliklarin giderilmesi, hata ve
eksikliklerin en kisa surede duUzeltiimesi igin kesintisiz izleme faaliyetleri
aracihgiyla i¢ kontrol slreci ve muhtelif islemler (zerindeki kontrol
mekanizmalarinin etkinligi gézden gegirilir.

ic kontrol siirecinin etkinligi dénemsel olarak degerlendirilir. Bu
degerlendirme yetkili personelin kendi sorumluluk alaniyla ilgili olarak,
uygulanan kontrol mekanizmalarinin etkinligi hususunda  Kisisel
degerlendirmelerini  yapmasi  seklinde  gerceklestirilir. ~ S6z  konusu
degerlendirmelerin Ust dlzey y6netim, i¢c kontrol merkezi ve teftis kurulu
tarafindan incelenmesi saglanir. Degisik dizeylerde yapilan degerlendirmelerin
bir raporla bu konuda sorumlu yéneticilere ve yetkililere zamaninda ulastiriimasi
ongoralur.

ic kontrol sirecinin etkinliginin ve bu siirece iligkin politikalara ve
uygulama usullerine uyulup uyulmadiginin izlenmesi gorevi, nihai olarak teftis
kurulu tarafindan yerine getirilir.

Risk tanima ve degerlendirme sireci

Madde 18- Risk ydnetimi sistemi, idari bakimdan bagimsiz bir sekilde
Orgutlenir. Risk tanima ve degerlendirme islevi agirlikli olarak risk ydnetimi
sistemi kapsaminda faaliyette bulunan risk yénetimi grubu tarafindan icra edilir.
Risklerin bankadaki is akisi icinde etkin bir bicimde tanimlanmasi, tespit
edilmesi ve degerlendiriimesi slrecinde i¢ kontrol ve risk ybnetimi grubu
elemanlarinin yénetim kurulunca belirlenecek esas ve usullere gore isbirligi
icinde hareket etmesi saglanir. Gerek duyulmasi halinde, mifettisler basta yasal
ve operasyonel riskler olmak (zere, &zellikli alanlardaki riskleri de
degerlendirirler.

Risklerin taninmasinda ve dederlendiriimesinde, bankanin ve kontrol
ettigi istiraklerin olusturdugu grubun karsi karsiya oldugu tim riskler konsolide
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bazda dikkate alinir. i¢ kontrol siireci, bankanin kontrol ettigi konsolidasyon
kapsamindaki tim kuruluslari ve bunlarin kargilastiklari riskleri kapsar.

Yo6netim kurulu, bankanin tasidigi temel riskleri gézéninde bulundurarak
bu risklere iligkin limitleri belirler ve risk ydnetimi grubu ile banka Ust dizey
yOnetiminin, bankanin maruz kaldigi gesitli risklerin tespit etmesi, Olgmesi,
kontrol etmesi ve ydnetmesi hususlarinda gerekli tedbirleri almalarini saglar.

ic kontrol silireci, yeni ya da daha o6nceden kargilasimamis veya
tanimlanmamis riskleri de kapsamina almak Uzere gbzden gegirilir ve
gerektiginde sbzkonusu riskleri etkin bir sekilde algilamak Uzere yeniden
yapilandirilir.

Risk degerlendirme islevi, bankanin karsi karsiya kaldigi tim riskleri
kapsar. Bu iglevin etkin bir gekilde yerine getiriimesi, banka faaliyetlerini
olumsuz ydnde etkileyebilecek kurumsal vyapinin karmasikligi, banka
faaliyetlerinin icerigi, personelin niteligi ve sirekliligi, kurumsal degisiklikler gibi
banka i¢ci ekonomik etkenler ile sektdrdeki degismeler ve teknolojik gelismeler
gibi banka disi tim faktorlerin tespit edilmesini gerektirir.

Risklerin taninmasi ve degerlendiriimesi iglevinin eksiksiz bir sekilde
yerine getirilebilmesi igin bankada, faaliyet ortaminin degismesi, yeni personel
istihdami, bilgi sistemlerinin yenilenmesi, hizli blyimeye yonelik faaliyetler, yeni
teknoloji kullanimi, yeni Griin ve hizmetlerin sunulmasi, birlesme ve devralmalar,
ekonomik yapidaki ve yasal dizenlemelerdeki degisikliklerin etkisi de dikkate
alinarak uluslararasi faaliyetlerin genigletiimesi hususlari gbézden gegirilerek
gerekli tedbirler alinir.

IKINCI KISIM

ic Denetim Sistemi

_ BIRINCi BOLUM
Ic Denetim Sisteminin Amaci, Unsurlari ve Yapisi

i¢c denetim sisteminin amaci ve temel unsurlari

Madde 19- ic denetim sistemi faaliyetlerin verimliliginin ve etkinliginin
saglanmasini,
finansal ve idari  konulara ait bilginin gUvenirliliginin, bOtanlGgdnin ve
zamaninda elde edilebilirliginin, banka faaliyetlerinin yGrtrlUkteki yasalara ve
dizenlemelere tam anlamiyla uygunlugunun saglanmasini amaglar.
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Bu amaglara ulasabilmek icin i¢ denetim sistemi;

a) Banka faaliyetlerinin yasal dizenlemelere, yonetim kurulunca tesis
edilmig strateji ve politikalara uygun olarak; basiretli, dizgin ve maliyet boyutu
dikkate alinarak etkin bir sekilde planlanmasinin ve yirGtilmesinin kontrollnu;

b) islemlerin ve yiikiimliliklerin ifasinin, genel veya dzel yetkilere dayali
olarak gergeklestirmesini;

c) Faaliyetlere iliskin olarak, ydnetim kurulunun bankanin varliklarini
glvence altina alabilmesini ve yuktumlilUkleri kontrol edebilmesini;

d) Usulstzliklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin asgariye
indirilmesi igin risklerin tanimlanabilmesini ve gerekli énlemlerin alinmasini;

e) Kayitlarin tam, dodru ve zamaninda bilgi saglamasini;

f)  YOnetim kurulunun, bankanin sermaye yeterliligini, likiditesini,
aktiflerinin kalitesini, bUtcesine uygun kéarlilik performansini ve bankacilikla ilgili
mevzuat hdkUmlerine tam anlamiyla uygunlugunu ddzenli ve zamaninda
izlemeye muktedir olmasini;

g) Yonetim kuruluna, zarara ugrama riskini tanimlama, dizenli olarak
g6zden gecirme ve mumkuin ise sayisallastirma imkani vermesi bakimindan
risk yonetim sisteminin etkin bir bicimde ¢aligmasini;

h) Banka binyesindeki kontrol ~mekanizmalarinin  etkinliginin
degerlendirilmesini;

temin edecek sekilde olusturulur.

Temel kontrol alanlari

Madde 20- Temel kontrol alanlarnn dizenli aralklarla yapilan siradan
kontrol ve incelemelerin odaklandidi faaliyet alanlari ile talebe gbére yapilacak
6zel incelemelerin ya da sireye bagl olmadan yapilan acil ve hizh
incelemelerin odaklandigi faaliyet alanlarini kapsar. Baslica temel kontrol
alanlari sunlardir:

a) Gozetim amaciyla Kurum tarafindan talep edilen raporlamalarin ve
diger bilgilerin
hazirlanmasi,

Faaliyetlerin basiretli bicimde planlanmasi ve yuratilmesinin temini,
Finansal muhasebe ve ydnetim bilgi sistemleri,

f) Temel faaliyet alanlarinin 6zel kontrold,

g) Otomasyon/bilgi-islem ortami,

h) Acil ve beklenmedik durum planlamasi,

1) Kara paranin aklanmasinin énlenmesi.
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ic denetim islevinin siirdiiriilmesinde gérevli yénetim kurulu {iyesi

Madde 21- Yonetim kurulu, banka ile konsolidasyon kapsamindaki
kuruluglarda kendisine bagli operasyonel ya da icraci birimler bulunmayan bir
dyesini, ic denetim iglevinin sarddrtlmesi icin gérevlendirir.

Bu Gye, ydnetim kurulu adina, kendisine sunulan risk degerlendirmelerini,
denetim planlarini, denetim programlarini, raporlarini ve belgelerini kontrol eder
ve bunlarla ilgili islemlerde, teftis kurulunun, i¢ kontrol merkezinin ve risk
ybnetimi grubunun iligkilerinin esgidiminu gézetir, ybnetim kuruluna bu
hususlarda bilgi akisini temin eder, olusturulacak politikalari, usul ve esaslar
hazirlar ve yénetim kurulunun onayina sunar.

ic denetim standartlari

Madde 22- Bankalar i¢ denetim faaliyetlerini, i¢ denetime iligkin
yUrlrlikieki mevzuatta yer alan i¢ denetim standartlarina gére yUrGtarler. Bu
standartlarin mevzuatta belirlenmemis veya bu Yd&netmelidin uygulanmasi
bakimindan yeterince acik olmadigi hallerde uluslararasi dizeyde kabul géren
“ic Denetgiler Enstitistinin (lIA) i¢ Denetime lliskin Profesyonel Uygulama
Standartlar1” (The Institute of Internal Auditors’ Standards for the Professional
Practice of Internal Auditing) dikkate alinir.

_IKiNCi BOLUM
Ic Kontrol Sistemi

ic kontrol sistemi

Madde 23— i¢ kontrol sistemi, banka blinyesinde tesis edilen finansal,
operasyonel ve diger kontrol sistemlerinin timini kapsar ve istenilmeyen
olaylari énleyici kontrol faaliyetlerini, istenilmemekle beraber meydana gelmis
olaylarda kanitlayici ve duzeltici nitelie sahip arastirici kontrol faaliyetlerini ve
beklenen bir faaliyetin olusmasini tesvik edici nitelige sahip yénlendirici kontrol
faaliyetlerini duzenler. S6zkonusu kontroller, idari kontroller ile y6netim, finans
ve muhasebe kontrollerini, operasyonel kontrolleri, finansal Grin ve hizmetlere
iliskin kalite kontrollerini ve diger kontrolleri igerir.

ic kontrol merkezi

Madde 24— Bankalar i¢ kontrol faaliyetlerinin tasarimi, idaresi ve
esgudimi amaciyla dogrudan yodnetim kuruluna bagli bir ic kontrol merkezi
tesis ederler. i¢ kontrol merkezinde bir bagkan ile yeteri kadar i¢ kontrol elemani
goérev yapar. ic kontrol merkezinin ¢alisma esas ve usulleri, ydnetim kurulu
tarafindan, teftis kurulu ile Ust dizey risk komitesinin gérist alinarak saptanir.
ic kontrol merkezi fiziken banka genel midirliigiinde yer alir. Tiirkiye'de sube
acarak faaliyet gbsteren yabanci bankalarda i¢ kontrol merkezi, merkez subede
tesis edilir.
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ic kontrol siireci ile ic kontrol faaliyetleri, bankanin gergeklestirdigi
operasyonlarin nitelikleri dikkate alinarak, i¢ kontrol merkezi, teftis kurulu, banka
risk komitesi ve Ust dizey yobnetimi ile beraberce tasarlanir, planlanir ve
esgldimlendirilir. ic kontrol faaliyetlerinden bazilarinin teftis kurulunca
gerceklestiriimesinin kararlagtirilmasi halinde, diger kontrol faaliyetlerinin nasil
ifa edilecegi i¢ kontrol merkezi tarafindan saptanir. Bankada standartlarin yerine
getirilip getirilmedigi, kurallara ve sinirlamalara uyulup uyulmadigi, hedeflere
ulasilip ulasilamadidi hususlari, belirlenen degisik yénetim kademelerinde ve
ilgili kontrol basamak ve noktalarinda kontrol edilerek tespitlerin niteligi de
dikkate alinmak suretiyle normal veya acil bir sekilde i¢ kontrol elemanlarinca
ilgili yénetim kademesine ve i¢ kontrol merkezine ayni zamanda bildiriimesi
temin edilir. Ic kontrol elemanlarinin gérev yaptigi mahaldeki bankanin
faaliyetlerini yurGten diger personelle olan kontrol iligkisinin i¢ kontrol merkezi
tarafindan esgidima saglanir.

Her faaliyet tOr0 icin tahsis edilecek i¢ kontrol elemani sayisi ve hangi
tirde kontrol faaliyetlerinde bulunulacagr i¢ kontrol merkezi ve Ust duzey
yOnetimi tarafindan beraberce saptanir. i¢ kontrol merkezi, kontrol sonuglarini,
raporlanmasini takiben binyesinde muhafaza eder; genel ve dénemsel olarak
degerlendirmek suretiyle cesitli kontrol sistemlerinin gelistiriimesini planlar;
kontrol islemlerinin aksamadan ydratilmesi icin gerekli ayarlamalari yapar ve
tedbirleri alir. ic kontrol merkezi, kontrol faaliyetlerinin yiritilmesinde gerekli
donanimin temininden ve idame ettirimesinden de Ust kademelere karsi
sorumlu tutulur.

ic kontrol sirecinin etkinligi ic kontrol merkezi tarafindan izlenerek
degerlendirilir ve gerektiginde bu slrecte yeni ya da daha &nceden
karsilasilmamis veya tanimlanmamis riskleri de kapsamina almak Uzere kontrol
etkinligini koruyacak degisiklikler hizla gerceklestirilir.

ic kontrol elemanlarinin gérev ve yetkileri

Madde 25- i¢ kontrol merkezine bagli i¢ kontrol elemanlari, gérevlerini
fiziken bankalarin iglevsel birimleri binyesinde gerceklestirirler. Bu elemanlar,
bankacilik ve diger finansal hizmetlerin veriimesinde ¢alistirilamazlar.

ic kontrol elemanlari, bankanin tim islevlerinin giivenli bir bicimde icra
edilmesini i¢ kontrol mekanizmalari vasitasiyla izlemek, incelemek ve kontrol
etmek amaciyla raporlamaya dayali bilgi talebinde bulunurlar, ¢esitli kontrol
doékimanlari ve araclari Uzerinden genel veya 0zel gbzlemlere ve izlemeye
dayali kontrol ya da inceleme yaparlar, tespitlerini raporlara baglarlar veya uyari
mesajlari hazirlayarak ilgili birimlere tebli§ ederler. ic kontrol elemanlarina,
izledikleri, inceledikleri ve kontrol ettikleri hususlara iliskin olarak banka
personelinden ilave aciklama isteme, bunlarin fikirlerine basvurma, gerekli
gorduklerinde teftis kurulunu, risk yoénetimi grubunu ve bankanin ydnetim
kademelerinin timand uyarma yetkileri verilir.
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UcUNcU BOLUM

Teftis Sistemi

Madde 26- Teftis, bankanin tim faaliyetlerini ve birimlerini kapsar. Ig
kontrol sisteminin igleyisi, banka mufettisleri tarafindan incelenir. Tespitleri ve
inceleme ya da teftis sonuglarini ihtiva eden raporlar, 6nemine ve Oncelik
sirasina goére, dogrudan banka ydnetim kuruluna ya da Ust dizey ydnetime
intikal ettirilir.

Teftis kurulu bagkanliginin, mufettislerin ve mdufettis yardimcilarinin
gbrev, yetki ve sorumluluklari ile buna bagli faaliyetleri, teftis islevinin hedefleri
ve kapsami, teftis kurulunun banka icindeki konumu, ydnetim kurulunca
yurarlige konulan teftis kurulu yonetmeliginde dizenlenir.

Teftigle ilgili diger hususlar

Madde 27- Teftis, banka i¢inde tUm maddi hususlarin, hesap ve
kayitlarin, belgelerin, personelin ve banka guvenligini etkileyebilecek diger tim
unsurlarin yerinde incelenmesinin yani sira, banka binyesinin ve faaliyetlerin
Ozelligine gbére merkezden de inceleme ve denetleme faaliyetlerinde
bulunulmasini, gerektiginde sorusturma yapilmasini, ifade alinmasini, savunma
istenilmesini, belge ve bilgilere el konulmasini, gerekli goérilmesi halinde
sorumlu personelin inceleme sonuglandirilincaya kadar isten uzaklastirilmasi
gibi eylemleri de kapsar.

Mufettislerin maas ve 6denekleri yénetim kurulu tarafindan belirlenir.

Teftis ydnetmeliginde, mufettislerin gdrevleri arasinda sunlara da yer
verilir:

a) Bankanin risk yénetim sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin bir bitin
olarak incelenmesi ve degerlendiriimesi, risk degerlendirme metodolojilerinin
uygulanmasinin ve etkinliginin incelenmesi, risk tahmini ile baglantili olarak
banka 6zkaynaginin degerlendirilmesi sisteminin incelenmesi;

b) Banka igcindeki gbérev dagilimi dahil olmak Uzere, i¢ kontrol sisteminin
yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendiriimesi ¢ergevesinde
bankadaki ¢esitli operasyonel kontrollerin, elektronik bankacilik hizmetleri dahil
olmak Uzere yobnetim ve finansal bilgi sistemlerinin yeterliliginin gbzden
geciriimesi ve bu kontroller ile iglemlerin ve ydnetim ve finansal bilgi
sistemlerinin etkinliginin ve igleyis usullerinin test edilmesi, personelin tesis
edilmis politikalara ve uygulama usullerine uyum durumunun incelenmesi;

c) Limit ihlalleri, yetki alinmadan alim-satim yapilan islemleri ve tzerinde
mutabik kalinmayan degerleme islemleri veya muhasebelestirme farkliliklari gibi
hususlarin arastirilmasi;

d) Hesap ve kayit dizeni ile mali tablolarin ve gbzetim raporlamalarinin
dogrulugunun ve guavenilirliginin incelenmesi;
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e) islemlerin bankacilik mevzuatina uygunlugunun incelenmesi.

Mifettiglerin sorun ve aksakliklari uygun ydénetim kademesine derhal
bildirmeleri zorunlu tutulur.

Yonetim kurulu, banka ici iletisim mekanizmalarini teftis kurulu ile
mifettiglerinin talep ve 6nerilerini dikkate alacak ve ilgili yoneticilerin ¢cézime
yOnelik uygulamalarindan haberdar olacak sekilde tesis eder.

Mufettisler tarafindan tespit edilen i¢ kontrole iliskin hata ve eksiklikler ile
etkin bir sekilde kontrol edilmeyen tim riskler, i¢ kontrol merkezi, st dizey risk
komitesi ve uygun y6netim birimlerine zamaninda rapor edilir ve bu birimlerce
ivedilikle ele alinmasi saglanir. Sézkonusu tespitlerden ilgili banka personeli de
haberdar edilir.

Yapilmasi gerekli dizeltmelerin i¢ kontrol merkezi, Ust dlzey risk
komitesi ve Ust dizey ybnetim tarafindan, s6zi gecen denetim elemanlar ile
mutabakata varilarak 6nceden tespit edilmis makul bir zaman sirecinde
gerceklestiriimesi zorunludur.

Sorumlu birimin, teftis kurulunun talep ve o&nerilerini tespit edilen bir
strede uygulamamasi ya da yerine getirmemesi durumunda, bu aksakligin,
alinmasi gereken ilave tedbirler ile beraber ydnetim kuruluna ve varsa yénetim
kurulunca olugturulan denetim komitesine ivedilikle bildirilmesi saglanir.

istiraklerin denetimi

Madde 28 - Banka, kendi teftis kurulunun, kontrol glcinl elinde
bulundurdugu konsolidasyon kapsamindaki istiraklerinin bitln faaliyetlerini ve
birimlerini sinirlama olmaksizin inceleyebilmesini saglamak i¢in gerekli butin
tedbirleri alir.

Denetim ilkeleri, gerek konsolidasyon kapsamindaki istirakler gerekse

yurtdisi subeler icin kontroll elinde bulunduran banka tarafindan merkezden
tesis edilir.
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UcUNcU KISIM
Risk Yonetim Sistemi

Risk yonetimi siireci

Madde 29- Risk yonetimi sdreci, banka Ust dizey yOnetimi ile risk
yOnetimi grubunun beraberce belirledigi ve yonetim kurulunun onayladigi
esaslar cercevesinde, risklerin tanimlanmasi, Olctimesi, risk politikalari ve
uygulama usullerinin olusturulmasi ve uygulanmasi, risklerin analizi ve
izlenmesi, raporlanmasi, arastiriimasi, teyidi ve denetimi safhalarindan
meydana gelir.

Risklerin tanimlanmasi

Madde 30- Risklerin tanimlanmasi safhasinda, bir bankanin maruz
kaldigi risklerin 6zellikleri tarif edilir ve tim birimlerce bu hususlarda bilgi sahibi
olunmasi saglanir.

Bu ybnetmelik hikdmleri kapsaminda degerlendirilecek risklere iligkin
aciklamalar, sadece bunlarla sinirli olmamak Gzere, asagida belirtilmistir:

Kredi riski: Banka musterisinin yapilan sézlesme gereklerine uymayarak
yukdmlaligana kismen veya tamamen zamaninda yerine getirememesinden
dolayi bankanin kargilastigi durumu;

islemin sonuclandirilamamasi riski: Bankanin karsi taraftan, umulan
strede isleme konu finansal araci ya da fonu (nakdi) teslim alamamasi, elde
edememesi durumunu;

islemin sonuglandirima 6éncesi olusan risk: islemi yapan taraflardan
birinin, iglemin  slOresi iginde, so6zlesmedeki yUkOmIOIGJUny  yerine
getiremeyecegdinin anlasildigi durumu;

Ulke riski: Uluslararasi kredi islemlerinde, krediyi alan kisi ya da
kurulugun faaliyette bulundugu Ulkenin ekonomik, sosyal ve politik yapisi
nedeniyle yOkimlOligin kismen veya tamamen zamaninda yerine
getirilememesi ihtimalini;

Transfer riski: Krediyi alan kisi ya da kurulusun bulundugu ulkenin
ekonomik durumu ve mevzuati nedeniyle déviz borcunun ayni tlirde veya
konvertibl diger bir déviz ile geri 6denememe ihtimalini;

Likidite riski: Bankanin nakit akisindaki dengesizlik sonucunda nakit

cikiglarini tam olarak ve zamaninda karsilayacak diizeyde ve nitelikte nakit
mevcuduna veya nakit girisine sahip bulunmamasi;
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Piyasaya iliskin likidite riski: Bankanin piyasaya gerektigi gibi
girememesi, bazi Urlnlerdeki si§ piyasa yapisi ve piyasalarda olugan engeller
ve bdélinmeler nedeniyle pozisyonlarini uygun bir fiyatta, yeterli tutarlarda ve
hizli olarak kapatamamasi veya pozisyonlardan ¢ikamamasi durumunda ortaya
¢tkan zarar ihtimalini;

Fonlamaya iligkin likidite riski: Nakit giris ve c¢ikislarindaki dizensizlikler
ve vadeye bagli nakit akimi uyumsuzluklari nedeniyle fonlama yUkumlGligant
makul bir maliyet ile potansiyel olarak yerine getirememe ihtimalini;

Piyasa riski: Bilanco i¢i ve bilan¢o disi hesaplarda bankalarca tutulan
pozisyonlarda finansal piyasadaki dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve
hisse senedi fiyat degismelerine bagli olarak ortaya ¢ikan faiz orani riski, hisse
senedi pozisyon riski ve kur riski gibi riskler nedeniyle zarar etme ihtimalini;

Faiz orani riski: Faiz oranlarindaki hareketler nedeniyle bankanin
pozisyon durumuna bagl olarak maruz kalabilecegi zarar ihtimalini;

Operasyonel risk: Banka ici kontrollerdeki aksamalar sonucu hata ve
usulstzliklerin gbzden kagmasindan, banka ydnetimi ve personeli tarafindan
zaman ve kosullara uygun hareket edilememesinden, banka y&netimindeki
hatalardan, bilgi teknolojisi sistemlerindeki hata ve aksamalar ile deprem,
yangin, sel gibi felaketlerden kaynaklanabilecek kayiplari ya da zarara ugrama
intimalini;

Mevzuata iligkin yetersiz bilgi riski: Banka tarafindan yetersiz ya da yanlis
yasal bilgi ve belgeye dayanarak yapilabilecek islemler neticesinde haklarin
beklenenden disik, ydkdmluldklerin ise beklenenin Uzerinde gerceklesme
ihtimalini;

itibar riski: Faaliyetlerindeki basarisizliklar ya da mevcut yasal
dizenlemelere uygun davraniimamasi neticesinde bankaya duyulan guvenin
azalmasi veya itibarinin zedelenmesi ile ortaya ¢ikabilecek kaybr;

Dlzenlemelere uyulmama riski: Mevzuat hikimlerine ve yasal
yukdmlalUklere uyulmamasi sonucu ortaya ¢ikabilecek kaybi,ifade eder.

Risklerin ol¢lilmesi

Madde 31- Risklerin olcilmesi safhasinda, bankanin maruz kaldigi
risklerin belirli dlgUler veya kriterler kullanilarak sayisal ya da analitik bir sekilde
ifade edilmesi saglanir.

Maruz kalinan risklerin tutarl bir sekilde degerlendirilmesi ve ydnetilme imkanina sahip olunmasi igin riskin degisik
boyutlari arasinda bir kiyas imkani yaratacak ve risk kavramini performans élgimi ve ézkaynak temin kararlarinda
bir unsur haline getirecek bir risk 6lgim metodolojisi gelistirilir.

Bir bankanin maruz kalabilecegi riskin G¢ ayn o6lcim kategorisi
cercevesindeki boyutlari agagida belirtilmistir.
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a) Birinci 6lcim kategorisi: tahmin edilen kayip veya zarar

b) ilg_inci Olcim kategorisi: tahmin edilemeyen kayip veya zarar

c) Uclnclh o6lcim kategorisi: olusturulan senaryo cercevesinde stres
altinda tahmin edilen kayip veya zarar.

Bu yoOnetmelik bakimindan tahmin edilen kayip veya =zarar, riskin
O6nceden saptanabilir maliyetini, tahmin edilemeyen kayip veya zarar, tahmin
edilebilir riske iliskin maliyetin zaman icinde potansiyel olarak degisebilirligini,
stres altinda tahmin edilen kayip veya zarar ise bankanin en kétd durum
senaryosu gergevesinde tanimlanan ve sayisal hale getirilen riskinin ortaya
cikaracagi nihai maliyeti ifade eder.

Stres testleri neticesinde tahmin edilen kayip veya zararin her risk
faktérl icin sayisal hale getirilmesi hususunda gec¢mis deneyimlerin dikkate
alinmasi suretiyle bir élcim yapilmasi durumunda, kullanilan varsayimlar ve
diger faktorler bakimindan sézkonusu o6lgimun tutarlihdi ve izlenen ydntem,
ybnetim kurulunca onaylanir.

Tahmin edilemeyen kayip veya zararlar en kot durum senaryosu
gercevesinde tanimlanan ve sayisal hale getirilen riskin ortaya gikarabilecegdi
kayiplar icin bunlari karsilayabilecek tutarda 6zkaynak ayrilir.

Risk politikalari

Madde 32- a) Risk politikalar ve bunlara iligkin uygulama usulleri, risk
yOnetimi grubunun &nerilerinin de dikkate alinmasi suretiyle yonetim kurulu
tarafindan olugturularak yardrlige konulan ve Ust dlizey ydnetim tarafindan
uygulanan yazili standartlar ihtiva eder. Banka personeli risk politikalari ve
bunlara iliskin uygulama usullerinden haberdar edilir.

Risk politikalarini ihtiva eden belgelerin tlimi bir arada ilgilenenlerin yararlanmasi i¢in hazir bulundurulur.

b) Yonetim kurulu, risk politikalarini Ust dizey risk komitesinin gértsun
alarak olusturur. Risk kontroll, Ust dizey risk komitesi ile muhtelif risk ydnetimi
komitelerinin basinda bulunan risk bagkanlarinin olusturdugu banka risk
komitesi tarafindan kontrol dizeyleri dikkate alinmak suretiyle yetki devri
esasina uygun bir bicimde icra edilir.

Risk ydnetimi, banka binyesindeki menkul kiymet alim-satim, kurumsal finansman, fon yoénetimi ve bireysel misteri
islemleri birimleri gibi faaliyet birimlerinin risk yénetimi komiteleri tarafindan icra edilir.

Risk politikalari ve buna iligkin uygulama esaslari bu Ydnetmelik
hikamlerine aykiri olmamak kaydiyla, asgari olarak asagida belirtilen hususlari
kapsar:
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1) Risk yonetimi islevinin organizasyonu ve kapsami,
2) Risklerin él¢time usulleri,
3) Risk yénetimi grubunun gérev ve sorumluluklarinin kapsami,
4) Degisik kademelerdeki risk komitelerinin yapilari ve toplanma
sikhklari,
5) Risk limitlerinin saptanma usulleri, limit ihlallerinin olugsmasinda
izlenecek
yollar,
6) Olusturulacak bildirim ve ihbar usulleri ve isleyis sekilleri,
7) Cesitli olay ve durumlarda verilmesi zorunlu onay ve teyidler.

Yoénetim kurulu, mevcut ve gelecekteki yénetim ortamini ve sartlarini
dikkate alarak banka i¢in kisa ve uzun vadeli risk ydnetimi stratejileri ile bunlara
iliskin risk politikalarini belirleyerek, bir is plani olusturur. Risk politikalari
bankadaki her birim igin belirli kriterleri gésteren, anlasilir ve uygulanabilir bir
yapida tespit edilir.

c) Risk politikalarinin banka binyesine gerektigi gibi nifuz edebilmesi
icin;

1) Konsolide ve konsolide olmayan bazda risk ydnetiminin banka
ybnetimi ve personeli tarafindan tim boyutlariyla anlagiimasi
saglanir,

2) Risk kontrol mekanizmasi her yonuyle tegvik edilir,

3) Risk ydnetimi stratejilerinin ¢esitli riskler ve bankanin 6zkaynaklari
arasindaki denge dikkate alinarak belirlenir,

4) Temel faaliyet alanlarindaki riskler dagitihr,

5) Finansal sistemdeki kuruluglardan kaynaklanabilecek &6deme
sistemlerine iliskin sistemik risklerin, finansal sistemin istikrari
Uzerindeki etkileri konusunda gerekli dnlemler alinir.

Risk yonetiminin organizasyonu

Madde 33- Risk ydnetiminin organizasyonel yapisinin olugturulmasi
cercevesinde yonetim kuruluna dogrudan bagli, bagimsiz ¢alisan Ust dizey risk
komitesi; bu komiteye bagli banka risk komitesi ve buna bagli olarak, bankanin
faaliyetlerinin yapisina uygun sayida ve Ozellikte muinferit risk ydnetimi
komiteleri tesis edilir.

Yabanci banka subelerinde Ust dizey risk komitesinin iglevleri de banka
risk komitesi tarafindan ifa edilebilir.

Risk ydnetimi grubu, organizasyon ve gbérev yapisi bakimindan merkezi
veya merkezi olmayan bir yapida tesis edilebilir.

Risk yénetim grubunun temel gorevleri ve sorumluluklari
Madde 34- Risk yonetimi grubuna asagidaki
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a)Risklerin izlenmesi ve analizi kapsaminda;pozisyonlara ve fiyatlara iligkin
verilerin izlenmesi, risk tutarlarinin izlenmesi, limit ihlallerinin tanimlanmasi ve
izlenmesi, muhtemel senaryolarin analizi, risk tutarlarinin 6zetlenmesi ve
raporlanmasi, diger birim ve is alanlari ile uyumu ve geriye donik test
(backtesting) uygulanmasi,

b)Sayisal ya da analitik analizler kapsaminda;yeni finansal CGrlnler igin
modellemenin saptanmasi, yeni sayisal veya analitik modellerin tasarlanmasi
ve olusturulan yeni modellerin denenmesi,

c)Fiyat arastirmalari kapsaminda; karmasik tlrev Urlnlerin fiyatlarinin
arastirnimasi, fiyatlama modellerindeki faktérlerin degisiminin kaydedilmesi ve
belgelenmesi,

d)Model gelistirme kapsaminda;sistem igin yeni modellerin risk analiz
araglarinin ve tekniklerinin gelistiriimesi, geri bildirim konusu yapilmis tarihi
veya gec¢mis verinin idame ettirilmesi,

e)Sistem gelistirme ve bitlnlestirme kapsaminda; islem yapmayi desteklemek
icin alt yapinin gelistiriimesi, diger sistemlerden girdilerin kabul edilmesi,
verilerin  silinmesinin, temizlenmesinin ve dénldsiminin otomatik hale
getirilmesi, risklere iligkin verilerin ve bilgilerin kullanimini destekleyecek veri
tabanlarinin geligtiriimesi

temel gérev ve sorumluluklari verilir

Her bankanin faaliyetlerinin tipine, hacmine ve yapisina uygun olarak,
farkh 6zelliklere sahip risklerin izlenmesi ve kontrolU i¢in daha alt kademelerde
birden ¢ok risk izleme ve kontrol birimi tesis edilir veya istisnai durumlarda
Kurumdan ©6nceden izin alinarak mevcut islevsel birimler bu igle
gobrevlendirilebilir. Bu birimler de risk yénetimi grubuna bagli olarak ¢alisir. Bu
kapsamda, her ayr faaliyetin icerdigi degdisik riskler arasindaki baglar ve iligki
dikkate alnir.

Ust diizey risk komitesinin gérev ve sorumluluklar

Madde 35- Ust diizey risk komitesi, bankanin izleyecegi risk yénetim
stratejilerinin, politikalarinin  hazirlanmasindan, yoénetim kurulunun onayina
sunulmasindan ve uygulamalarin izlenmesinden sorumlu tutulur ve risk yénetim
grubunu, banka ydnetim kuruluna kargi temsil eder. Bu yénetmeligin 43 Uncl
maddesi geregince hazirlanacak bankanin risklilik dizeyinin degerlendirildigi
belge ile bu ybénetmeligin 42%inci maddesi geregince hazirlanacak acil ve
beklenmedik durum plani Ust dizey risk komitesi tarafindan degerlendirilerek
ybnetim kurulunun onayina sunulur.
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Risk yonetim sisteminin temel unsurlari

Madde 36- Banka blinyesinde, etkin, bagimsiz ve gugli bir risk ydnetimi
islevinin tim personelin katimi ile olusmus bir kurumsal risk kultird
icinde tam anlamiyla icra edilebilmesi ve sdrddrdlebilmesi igin;

a) Risk ydnetimi slrecinin ve buna iligkin yapilmasi gereken faaliyetlerin
yOnetim kurulunca olusturulmasi ve aktif olarak gbzetim altinda
tutulmasi,

b) Yeterli, tutarli ve dikkatlice tasarlanmig, stratejiler, politikalar,
uygulama usulleri ve risk limitleri tesisi,

c) Uygun personel istihdam edilerek, yeterli ve tutarh risk élcima, analizi
ve izleme iglevlerinin gergeklestiriimesi,

d) Guvenilir teknolojiye erisim imkaninin ve yoénetim bilgi sisteminin
bulunmasi,

e) Dogru ve buttnlesik verilerin olmasi,

f) Onaylanmis ve kullanilan risk modellerinin varhgi,

g) Kapsamli bir ic denetim uygulamasinin bulunmasi

zorunludur.

Bankanin belirledigi y6netim politikalarinin gugll, saydam, rasyonel
bitinlige sahip olmasi ve banka bilnyesine ndfuz edebilme kabiliyetinin
bulunmasi gereklidir.

Risk yodnetimi konusunda banka biinyesinde saptanan problemlerin
tekrar ortaya ¢ikmamasi igin faaliyetlerin iyilestiriimesi hususunda ve 6zellikle i¢
kurallarin gbézden geciriimesinde denetim sonuglan etkin olarak kullanilir.
Yonetim iyilestirme tedbirlerinin ilgili birimlerce uygulanip uygulanmadigi
yonetim kurulunca diizenli olarak gézlemlenir.

Risklerin analizi, izlenmesi, raporlanmasi ile arastirilmasi, teyidi ve

denetimi

Madde 37- Risk ydnetimi grubu, cesitli riskleri ginlik olarak izler ve
analiz eder.

Risk analizi, tim riskleri ve bu risklerin yonetilebilmesine iligkin kar ve
maliyet hesaplamalarini kapsar. Risk degerlendirmesi risklerin kontrol
edilebilirlik derecesinin belirlenmesini de igerir. Kontrol edilebilir risklerin ne
Olcide azaltilabilecedi hususu banka tarafindan degerlendirilir. Kontrol
edilemeyen risk yaratma ihtimali olan iglemler yapan bankalar, bunun hacmini
O0zkaynaklarinin giicinid dikkate alarak belirler ya da bu risklerin etkiledigi banka
faaliyetlerini azaltir ya da sona erdirir.

Risk bilgilerinin dogru zamanda, dogru kigiye rapor edilmesi temin edilir.

Risk batanlestirme isleminde bilgi kaybinin asgariye indirilmesi hususunda
gerekli tedbirler alinir.
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Risklerin arastirilmasi, teyidi ve denetimi faaliyetleri ic kontrol ve dis
denetim iglevleri kapsaminda gerceklestirilir. ic denetim risk ydnetim siirecinin
batanltgindn,  dogrulugunun  ve  tutarhhiginin  incelenmesi  Gzerinde
yogunlagtirilir.

Risk verilerinin  tutarliiginin  ve gavenilirliginin  incelenmesi ile
olusturulacak kurallar dahilinde, risk yonetimi sitirecinde temel bir ara¢ olan risk
modellerinin ekonomik, istatistiksel ve diger yonlerden tutarlihklarinin teyidi ve
“geriye donlk test” islemleri gerceklestirir.

Risklerin olclilmesi, izlenilmesi ve yonetimi

Madde 38- a) Bankalar, tasidiklari tim riskleri tespit edecek, Olgecek,
kontrol edecek, ydnetecek ve bu riskler icin yeterli sermayeyi bulunduracak
sekilde ybnetim kurulunun ve Ust dizey ydnetimin izleme iglevini de igeren
genis kapsaml bir risk ydnetimi sistemi tesis ve idame ettirirler.

Bankalarin, cari olarak tasidiklari riskler ile ileride maruz kalabilecekleri riskler icin yeterli ve diizenli risk élgtim,
kontrol ve ydnetim tekniklerine sahip olmalari zorunludur. Bankalar Gstlendikleri riskler hakkinda en dogru ve sirekli
bilgiye sahip olmak i¢in portfdylerini glinliik olarak izlerler.

b) Bankalarin temel risklerini olusturan;

1) Kredi riski, banka biinyesinde belirlenen kredi limitlerinin
ddzenli bir sekilde yeniden gbézden gegirilmesi ve yeni limitler tesis
edilmesi, senaryo analizleri ve saptanmig bulunan kredi limitleri
dikkate alnarak, maruz kalinan kredi risk tutarlarinin
gbzlemlenmesi faaliyetleri gerceklestirilerek,

2) Piyasa riski, faizlerin/fiyatlarin dalgalanma duizeyi ve “riske
maruz deger-VaR” hesaplamalari gibi, kendi icinde tutarli risk 6l¢i
ve kriterleri kullanilarak, kontrolUn ifasina iliskin uygun usuller tesis
edilerek ve saptanmig bulunan risk limitlerine olan uyum
g6zlemlenerek, banka organizasyon vyapisi iginde riskin
kaynaklarinin arastiriimasi ve 6grenilmesi ve tUm organizasyon
kademelerinde piyasa riskine iligkin tutarli bilginin saglanmasi
yoluyla,

3)islemin  sonuglandirlamamasi  riski, karsi tarafin
faaliyetlerini ve 6deme kabiliyeti limitlerini gbzlemleyerek ve karsi
taraf riskini 6deme 6ncesi slrecte yonlendirerek,

4) Likidite riski, borg¢larin fonlanabilme imkaninin, pozisyonlarin
likiditeleri ile uyumlulastinimasi, degdisik aktif gruplari ve finansal
enstrimanlara iligkin risklerin sinirlanmasi islemleri ¢ergevesinde
banka bunyesinde likidite bulundurma prensiplerinin gelistiriimesi
ve bunlara uyumun kontrolu suretiyle,
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5) Operasyonel risk, uygun bir ic denetim sisteminin ve
bunun gerektirdigi yetkilerin banka icinde  dagitimi
mekanizmasinin tesisi, bankanin tim faaliyet sistemlerinin detayli
bir sekilde test ve kontrol edilmesi, i¢c ve dis sistemler arasinda
tam bir uyumun tesisi, tamamen bagimsiz bir yedekleme
imkaninin tesisi suretiyle,

6) Mevzuata iligkin yetersiz bilgi risk, banka igindeki ve
disindaki, banka ile iligkili tim kisi ve kuruluslarla iligkilerde,
yapilacak sdzlesmelerde mevzuatin tam olarak dikkate alinmasi,
gerekli dokimantasyonla desteklenmesi suretiyle yUritilmesi,
dizenlemelere uyulmama riski ise faaliyetlerin mevzuata
uygunlugunun kontroluna iliskin mekanizmanin yeterli bir sekilde
tesisi ve uygulanmasi suretiyle

yOnetilir.

Bankalar, en uc¢ noktalarda yer alabilecek unsurlarin ve bunlarin
sonucunda ortaya c¢ikabilecek bir yokimlalik veya zararin, portfoyleri ve risk
yapilari tzerindeki olasi etkilerini inceleyebilmek amaciyla, dizenli ve ayrintih
olarak, stres testi ve senaryo analizi programlari uygularlar. Sézkonusu
programlarin sonuglart mimkadn oldugu 6l¢tde risk sinirlarinin veya limitlerinin
tespitinde bir ydnetim araci olarak kullanilir.

Belirlenen portfdy stratejileri, yapilmasi planlanan iglemlerin etkin bir
sekilde yuratalmesi ve  bir kriz durumunda pozisyonlarin en iyi sekilde
ybnetiimesini saglamak amaciyla acikca ve sik araliklarla operasyonel birim
ybneticilerine bildirilir.

Karhhgin yénetilmesi

Madde 39- Ust diizey yoénetim ile risk ydnetimi grubu, banka
blnyesindeki temel operasyonel birimlerin kar ve zarar durumlarini, risk-getiri
dengesini dikkate alarak degerlendirir. Operasyonel birimlerde direkt ve endirekt
maliyet unsurlari dikkate alinir. Karlik ve maliyet iligkisi bankadaki 6zel bir
birimde misteri ve sube bazinda ve konsolide bazda izlenir. Bankada kéarlilik ve
maliyet yobnetimini destekleyen bir analiz sistemi ile bilgi-islem sistemi
olusturulur.

Kaynaklar her birime dagitilirken sézkonusu risk-getiri dengesi ile risk-
O6zkaynak iligkisi de dikkate alnir. Kredilendirme ve mevduat kabull
islemlerinde fiyatlama yapilirken operasyon ve kéar planlamasi, piyasa kosullari
ve risk faktorleri rasyonel olarak degerlendirilir.

Ust diizey yonetiminin kaynaklar1 birimler arasindaki dagitimi normal kar ve zarar yonetimi raporlamasina dayandirilir. Yeni
faaliyet alanlarina girerken “risk - tahsis edilecek 6zkaynak™ dengesinin gozoniine alinmasi ve her operasyon birimi i¢in risk
sinirlarini, tahsis edilen 6zkaynaga gore saptanmasi esastir.Risk yonetiminde gorev ayrimi
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Madde 40- Risk kontroli, banka hiyerarsik kademelerinde yukaridan
asagiya dogru gerceklestirilir. Kontrol hedefleri, dizgin bir iletisim alt yapisinin
kullanilmasi sartiyla, risk limit ihlallerini ve diger bilgileri tutarli ve etkin olarak
bildirecek sekilde, alt kademelerde belirlenir.

Alim-satim iglemlerinin icra edilmesinden sorumlu birimler ile
sonuglanan alm-satimlarin kaydedilmesinden ve degerlemesinden sorumlu
birimler islevsel ve fiziki olarak belirgin bir aynima tabi tutulur. Kayit ve
degderleme yapan birim elemanlarinin, alim-satimi gerceklestiren elemanlara
bagli olmasindan ya da bunlarin asti olmasindan kesinlikle kaginilir.

Alim-satim faaliyetlerine iligkin olarak:

a) Fiyatlama sdrecinin alim-satim iglemlerinin kaydedilmesinden ve
degerlemesinden sorumlu birim veya ayri bir risk kontrol birimi yerine
alim-satim islemlerinin icra edilmesinden sorumlu birim tarafindan yerine
getirilmesinden;

b) Piyasa fiyatlamasinda kullanilan verilerin alim-satim iglemlerinin icra
edilmesinden sorumlu birimden bagimsiz olan kaynaklardan temin
edilmemesi veya bagimsiz olarak arastirlmamasindan;

c) Alim-satim islemlerinin kaydedilmesinden ve degerlemesinden sorumlu
biriminin pozisyon raporlarinin alim-satim islemlerinin icra edilmesinden
sorumlu birim kayitlariyla mutabakatinin ayni personel tarafindan gézden
geciriimesinden;

d) Gelen alim-satim teyitlerinin  6ncelikle alim-satim islemlerinin
kaydedilmesinden ve degerlemesinden sorumlu birim yerine, alim-satimi
icra eden elemanlar tarafindan alinmasindan;

e) Alim-satim ve kér ve zarar raporlarinin alim-satimi icra eden elemanlar
tarafindan hazirlanmasindan ve Ust dizey y6netime bunlar tarafindan
intikal ettirilmesinden;

f) Limitlerin izlenmesinin alim-satim  birimine bagh personel ile
yUrGtdlmesinden;

kacinilmasi saglanir.

Banka igtiraklerinin risk yonetiminde dikkate alinmasi

Madde 41- Banka ile bankanin Gizerinde kontrol glictine sahip bulundugu
dogrudan ve dolayli istiraklerinin konsolide bazda finansal performanslari, kar
ve zarar durumu izlenir; risk yonetimi konsolide bazda tesis edilir ve uygulanir.
Risk yapisi ve finansal performans, konsolidasyon muhasebesi uygulamalarina
dahil edilmemis bulunan igtiraklerin durumlarinin da dikkate alinmasiyla
degerlendirilir.

Bankanin tim igtiraklerinin faaliyetlerinin izlenmesinden sorumlu ayn bir

birim tesis edilir. Ana ortaklik durumundaki banka, istirakleri arasinda
gerceklesen blylk hacimli iglemleri ve fon transferlerini izlemek ve kontroll
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altinda bulundurdugu yurt disindaki bankalarin risk profilini tanimlamak ve
bilmek zorundadir.

Ana ortak durumundaki banka, yurtici ve yurtdisi istiraklerinin maruz
kaldiklar riskleri dizenli olarak izlemek, sermaye tabani, 6zkaynaklar gibi mali
guce iliskin kriterlere gbére bu risklerin belirlenen sinirlar dahilinde bulunup
bulunmadigini tespit etmek zorundadir.

Acil ve beklenmedik durum plani uygulamasi

Madde 42- Ust dizey ybnetim, beklenmeyen riskli olaylara kargsilik
olusabilecek riskleri ve sorunlari mdmkin oldugunca yodnetebilmek igin Ust
dizey risk komitesinin de degerlendirdigi, yonetim kurulunca onaylanan bir acil
ve beklenmedik durum plani hazirlar. Bu plan; bir rehber kitap¢ik haline
getirilerek tim banka personeline dagitilir ve personelin plan ve Ustlenmis
oldugu sorumluluk hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanir. Planda belirtilen
hususlarin esgudimu igin yetkili bir birim tesis edilir.

Plan, acil durum halinde musterilerin ve personelin gavenligine azami
6nem verir; ortaya ¢ikan sorun ya da kriz ile basa c¢cikmak icin acil durum
merkezi tesis edilir. Plan, banka operasyonlar Gzerinde muhtemel bir acil ve
beklenmedik durumun etki derecesini degerlendirir; her banka operasyonu igin
bir dncelik sirasini, yetkinin devrini, acil ve beklenmedik bir durumda gerekli
personel teminine iligkin duzenlemeleri, acil ve beklenmedik durumlarda
yonetim ile personelin temasinin dizenini, sirasini ve yontemini agik olarak
belirler. Odeme sistemlerine iligkin acil ve beklenmedik bir durumda, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi yetkilileri, bankalararasi édeme ve takas sistemleri
sorumlulari ve Kurum ile muhtemel haberlesme dizenini belirler; halkla ve
musterilerle iligkileri saglamak icin kamuya acik bir haberlesme kanal ya da agi
tesis edilmesini temin eder.

Acil ve beklenmedik durum plani, elektrik, yakit, su ve gida kaynaklarini
dikkate alir, varliklarin korunmasina yénelik tedbirleri ve hasar géren varliklarin
degerlendirilmesine yonelik usulleri de icerir.

Bankalar bir veri yedekleme merkezi kurmak veya diger bankalarla ya da
kuruluslarla veri yedekleme islemlerinin gerceklestiriimesi hususunda givence
saglayan anlagsmalar yapmakla yUkimltddrler. Glvence altina alinan veri
yedekleri bir kasada veya uzak bir merkezde saklanir. Genel mudirlik ve
subeler arasinda, buna ilaveten bilgi islem merkezi ile subeler arasinda 6zel
hatlar kullanarak ¢oklu haberlesme metodlarinin kullanimi glivence altina alinir.

Uygun surelerde acil ve beklenmedik durum planlarini gézden gegirecek
bir sistem olusturulur ve bu planla ilgili olarak otomasyon ve diger sistemlerde
olasi aksaklik ya da ¢oklUs dikkate alinarak genel muduarlik ve subelerde
dizenli olarak tatbikat yapilir. Yerinde tatbikatin sonuglari uygun bir
degerlendirmeyi mateakip Ust dizey ybnetime raporlanir ve planin yeniden
g6zden gecirilmesinde kullanilir.
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Faaliyetlerin risklilik diizeyinin degerlendirilmesi

Madde 43- Bankalarin, olusturduklar risk yénetim sistemlerinin
degerlendiriimesi, konsolidasyona dahil her kurulugsu da kapsayacak sekilde
ekteki (EK-1) matris yardimiyla vyapilir. Bankalar, tasidiklar risk
kompozisyonlarini asgari olarak anilan matrisde belirtilen alanlar itibariyle
izlemek ve degerlendirmek zorundadir.

Asgari yiIl sonlarinda veya Kurumun belirledigi dénemler itibariyle
bankalarca yazili bir risk degerlendirmesi yapilir. Bu degerlendirmede;

a) Banka teskilatinin konsolide ve konsolide olmayan bazda  risk
degerlendirmesi;

b) Risklerin turleri ile munferit risklerin gelisim dizeyi ve yéna;

c) Risklerin kaynaklandidi tim belirgin islevler, faaliyet alanlari, Grinler ve
thzel kisiler ve risk profilini etkileyebilecek tim énemli hususlar;

d) Bir olumsuz hadisenin ortaya c¢ikma ihtimali ile bunun bankanin
Uzerindeki potansiyel etkisi arasindaki iligki;

e) Bankanin risk ybnetim sisteminin tarifi, bankanin risk almasi ve
ybnetmesine iliskin i¢c ve dis denetciler tarafindan gerceklestirilen risk
degerlendirmeleri

incelenir ve deg@erlendirilir.

Risk degerlendirmede ortaya cikan sorunlar yaninda banka icin tatmin
edici olmayan gelismelerin sebepleri irdelenir, tanimlanmasi yoluyla
problemlerin anlagiimasi saglanir.

DORDUNCU KISIM
Diger HikUmler

ic denetim ile risk ydnetim sistemlerinin Kurum tarafindan
degerlendiriimesi

Madde 44- Kurum, ilgili bankalar nezdinde yerinde denetim tekniklerini
de uygulamak suretiyle ic denetim sistemleri ile risk ydnetim sistemlerini inceler
ve degerlendirir. Yerinde denetim incelemeleriyle banka faaliyetlerini test
ederek bankanin s6zkonusu sistemlerine iligkin kontroller ile i¢ denetimin ve
risk yonetiminin batind hakkinda bilgi verebilen 6zel kontrollerin glvenilirligi
arastirilr.

Kurum, bankalarin tagidigi riskler agisindan bu ydnetmelikte yer alan
usul ve esaslara gore yeterli ve etkin i¢ denetim ve risk yénetim sistemlerinin
bulunmadigini belirlerse Bankalar Kanununun 14 Unci maddesi hikimlerine
istinaden bankanin faaliyetlerinin kisitlanmasi da dahil, gerekli tedbirleri alir.
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Bildirim yukumlalagu

Madde 45- a) Bankalar, i¢ denetim iglevinin idame ettiriimesiyle yetkili
kiinan yoénetim kurulu dyesinin ve risk ydnetimi grubu icinde yer alan
komitelerin Qyelerinin goérevlendirilmelerini ve gbrevden ayriimalarini, bu
konudaki kararlarin alinmasini izleyen 10 gin iginde Kuruma yazili olarak
bildirmek zorundadir.

b) Bankalar 1.7.2001 tarihinden baglamak ve konsolide bazda olmak
Uzere, i¢ denetim ve risk ydnetimi teskilatlarinin durumunu ve sdzkonusu
teskilattaki organizasyon degisikliklerini tGger aylik dénem sonlarinda Kuruma
bildirirler.

c) Bankalar, yonetmeligin 43 Uncu maddesine gore yapacaklari yazil risk
degerlendirmesini, degerlendirmenin yapildigi tarihi izleyen 2 ay i¢inde bir rapor
halinde Kuruma génderirler.

Yetki devri

Madde 46- Banka yoOnetim kurulu, bu Yonetmelikle ilgili esaslarin
uygulanmasinda Ust dizey yodnetime yetki devredebilir. Ancak, bu devir,
ybnetim kurulunun risk yénetimini izlemesini ve ydénlendirmesini hicbir sekilde
olumsuz etkileyemez.

Gecici Madde 1- Bankalar, ic denetim ve risk yonetim sistemlerini 1
Ocak 2002 tarihine kadar bu ydnetmelik hikimlerine uygun hale getirmek
zorundadirlar.

Kurum bu tarihe kadar i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerini yénetmelik
hukumlerine uygun hale getiremeyen bankalara, mazeretlerini gecerli gorurse,
alt ayr gegmemek Gzere ydnetmeligin Kurumca tespit edilen htuktmleri ile sinirh
olmak Gzere bir kez istisna taniyabilir.

Yararlak
Madde 47- Bu yénetmelik yayimi tarihinde yarurlige girer.

Yuratme

Madde 48- Bu yo6netmelik hdkimlerini Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu Bagkani yarGtar.
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EK-3 YENi BANKALAR KANUNUNUN iC KONTROL, RiSK YONETIMi ve i¢
DENETIM SISTEMLERINE iLiSKIN GETIRDiGi YENILIKLER

5411 Sayili Yeni Bankalar Kanunu
Madde 7

Kurulus Sartlari

Tarkiye’'de kurulacak bir bankanin;

—Sermaye yeterliligini de icerecek sekilde kurulusun mali yapisi ile ilgili
projeksiyonlarini,

—I¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi de dahil olmak (izere yapisal
Orgutlenmesini gbsteren bir faaliyet programini ibraz etmesi sarttir.

Madde 23
Yoénetim Kurulunun Sorumlulugu

—Ii¢ kontrol, risk yénetimi ve i¢ denetim sistemlerinin ilgili mevzuata uygun
olarak tesis edilmesi,

—Iiglerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi
Madde 24

Denetim Komitesi

Bankalarin yénetim kurullarinca,

—Yonetim kurulunun denetim ve gézetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine
yardimci olmak Uzere,

—Ilcra gorevi bulunmayan ve nitelikleri BDDK tarafindan belirlenecek en az iki
tyesinden olusan bir denetim komitesi olusturulmalidir.

Denetim komitesinin gérev ve sorumluluklart,

—Bankanin i¢ kontrol, risk ydnetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligini ve
yeterliligini gdzetmek,

—YOnetim kurulu tarafindan segilen bagimsiz denetim kuruluslar i¢in gerekli
6n degerlendirmeleri yapmak, faaliyetlerini dizenli olarak izlemek,
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—Konsolide denetime tabi kuruluglarin ic denetim iglevlerinin pekistiriimis olarak
surddrtlmesini ve esgudimini saglamak,

—Bu sistemler ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin Bankacilik Kanunu ile
ilgili dizenlemeler cgergevesinde isleyisini ve Uretilen bilgilerin batanlGgunad
gbzetmek,

Denetim Komitesi

—Bankanin faaliyetlerinin sdrekliligi ve glven iginde yUrdtiimesini olumsuz
etkileyebilecek hususlari,

—Mevzuata ve i¢ dizenlemelere aykiriliklari,

—Altl aylik dénemleri asmamak kaydiyla icra ettigi faaliyetlerin sonuglan ile
bankada alinmasi gereken Onlemler ve yapimasina ihtiya¢ duyulan
uygulamalara iliskin géruslerini yénetim kuruluna bildirmek ile yokimltdur.
Madde 29

ic Sistemlere iligkin YUkimliltikler

—Bankalar, tim sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan yeterli ve
etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak ve igletmekle
yukamluddrler.

—Bu sistemlerin kurulusuna, isleyisine ve yeterliligine, olusturulacak birimlere,
icra edilecek faaliyetlere, Ust ydnetimin gbrev ve sorumluluklari ile BDDK’ya
yapilacak raporlamalara iligkin usul ve esaslar BDDK tarafindan belirlenir.
Madde 30

ic Kontrol Sistemi

Bankalar,

—~Faaliyetlerini mevzuata, i¢ dizenlemelere ve bankacilik teamullerine uygun
olarak yuratmek,

—Muhasebe ve raporlama sisteminin butanligina, gavenirligini ve bilgilerin
zamaninda elde edilebilirligini strekli kontrol faaliyetleri ile saglamak,

—Gorevlerin fonksiyonel ayrimlarini, yetki ve sorumluluklarin paylasimini, fon

6demelerini, banka islemlerinin mutabakatini, varliklarin korunmasini ve
yukOmlulUklerin kontrol altinda tutulmasini temin etmek,
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—Maruz kalinan her tirlG riskin taninmasi, degerlendiriimesi ve ydnetimi icin
gerekli alt yapiy1 hazirlamak

—VYeterli iletisim agini olusturmak,

zorundadir.

Madde 31
Risk Yonetim Sistemi

—Risk yonetimi faaliyetleri ydnetim kuruluna bagli olarak ¢aligsacak risk yonetimi
birimi ve personeli tarafindan yurataldr.

—Bankalar, risk politikalarini BDDK tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde
olusturmak, uygulamak ve raporlamak zorundadir.

Madde 32
ic Denetim Sistemi

—Bankalar buttn birim, sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan bir
ic denetim sistemi kurmak zorundadir.

—I¢ denetim faaliyetleri, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, yeterli sayida miifettis
tarafindan yerine getirilir.

—~Faaliyetlerin mevzuata, ana sbzlesmeye, i¢ dizenlemelere ve bankacilik
ilkelerine uygunlugu, banka mufettisleri tarafindan denetlenir.

—I¢ denetim raporunun, en az Ulger aylik ddénemler itibariyle ve denetim
komitesi araciligiyla Yénetim Kuruluna sunulmasi zorunludur.

Madde 32
ic Denetim Sistemi

—Bankalar buttn birim, sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan bir
ic denetim sistemi kurmak zorundadir.

—I¢ denetim faaliyetleri, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, yeterli sayida miifettis
tarafindan yerine getirilir.

—Faaliyetlerin mevzuata, ana sdzlesmeye, i¢c dizenlemelere ve bankacilik
ilkelerine uygunlugu, banka mufettigleri tarafindan denetlenir.
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—Ii¢ denetim raporunun, en az Ulcer aylik dénemler itibariyle ve denetim
komitesi araciligiyla Yénetim Kuruluna sunulmasi zorunludur.

Madde 66

Konsolide Denetim

—~Konsolide bazda sinirlama ve oranlara tabi olan ana ortaklik bankalar,
—Yurt i¢i ve yurt disi baglh ortakliklari,

—Sube ve temsilcilikleri

konsolide denetime tabidir.

Madde 66

Konsolide Denetim

Bankalar,

—i¢ kontrol, risk ydnetimi ve ic denetim sistemlerine,
—NMuhasebe ve finansal raporlama birimine,
—Finansal tablo ve raporlarina,

—Risk grubuna kullandirilan kredilere iligkin bilgi ve belgeleri konsolide
denetime uygun ve hazir hale getirmek zorundadirlar.

Konsolide denetim, gerek duyulmasi halinde, BDDK ve konsolide denetime tabi
kuruluglarin denetimi ve gdzetimi ile yetkili mercilerle birlikte gerceklestirilir.

Madde 45
Sermaye Yeterliligi

Eski Kanunda sermaye yeterliligi 2001 krizi sonrasinda bankalarda yasanan
sermaye problemi nedeniyle gecici bir madde ile kanuna eklenmisti.

Yeni kanunda ise sermaye yeterliligi ayri madde olarak ele alinmigtir.
Bu madde uyarinca;

—Maruz kalinan riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi yeterli 6zkaynak
bulundurulmasi sermaye yeterliligini ifade eder.
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—Bankalar, ylzde sekiz oranindan az olmamak Uzere belirlenecek sermaye
yeterliligi oranini hesaplamak, tutturmak, idame ettirmek ve raporlamak
zorundadir.

—Bankalarin i¢ sistemleri, aktif ve mali yapilar dikkate alinarak asgari sermaye
yeterliligi oranini artirmaya, bankalar bazinda farklilagtirmaya BDDK yetkilidir.
Madde 46

Likidite Yeterliligi

Bankalar, Merkez Bankasinin uygun gértst alinmak suretiyle BDDK tarafindan
belirlenecek usul ve esaslara gbre asgari likidite duzeyini hesaplamak,
tutturmak, idame ettirmek ve raporlamak zorundadir.

Madde 72

Sistemik Riske Karsi Alinacak Onlemler

Finansal sistemin bltinine sirayet edebilecek dlcide olumsuz bir gelismenin
ortaya cikmasi ve bu durumun BDDK’nin koordinasyonunda, Fon, Hazine
Mistesarligi ve Merkez Bankasinca mustereken tespiti halinde, alinacak
olaganustl tedbirleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

ilgili kurum ve kuruluslar belirlenen bu olaganistii tedbirleri derhal uygulamakla
yetkili ve sorumludur.

Kaynak: Dr. Clineyt Sezgin

www.tbb.org.tr/turkce/konferans/09112005/cs.ppt-
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EK- 4 BASEL I'YE GECISE iLiSKIN YOL HARITASI

YAPISAL BLOK -1 YAPISAL BLOK -2 YAPISAL BLOK -3

KREDI RiSKI PiYASA RiSKi OPERASYONEL RiSK

Basel-II Proje Komitesi Toplantis1 (26 Mayis 2005)
Basel-II Yonlendirme Komitesi Toplantisi

Basel-II Koordinasyon Komitesi Toplantis

May.05 Yol Haritasimin kamuoyuna a¢iklanmasi
Basel-II’nin makroekonomik etkilerine iliskin raporun agiklanmasi (31 Mayis 2005)

Taslak uygulama tercihlerinin bankalara goriis icin iletilmesi

Basel Komitesi tarafindan diizenlenmesi planlanan QIS-5’e katilim saglanmip saglanmayacagimin bankalara sorulmasi

BDDK ve bankalar biinyesinde alt calisma gruplarinin tesis edilmesi
BDDK birimlerinin Basel-II’ye iliskin yol haritalarini olusturmasi
Haz.05

BDDK egitim programimin planlanmasi

Taslak uygulama tercihlerinin bankalara goriis icin iletilmesi

Basel-II’nin KOBI’lere muhtemel etkilerine iliskin raporun kamuoyuna aciklanmasi

Tem.03 TBB’nin Basel-II"ye iliskin yol haritasim olusturmasi

YAPISAL BLOK -1 YAPISAL BLOK -2 YAPISAL BLOK -3

KREDI RiSKi PiYASA RiSKIi OPERASYONEL RiSK

Derecelendirme kuruluslarmimn (S&P, Moodys ve Fitch ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren/gistermeyi planlayan diger kuruluslar)
temsilcileri ile gorii ler yapilmasi

2

Agu.05 | Basel-II’nin Tiirkee terciimesinin yayimlanmasi
Uger aylik dénemlerde bankalardan talep edilecek ilerleme raporlamalarimin iceriginin bankalara bildirilmesi

37102 Basel Komitesi tarafindan diizenlenmesi planlanan QIS-5’e katilim saglanip saglanmayacaginin belirlenmesi

Bankalardan Basel-II’ye iliskin banka i¢i yol haritalarimin talep edilmesi

Eki.05 | Piyasa riski modellerinin degerlendiril ine iligkin diizenl in goriise agilmasi (Hazir, revize edilecek)

i¢ denetime iliskin alt diizenlemenin (1 Sayih Teblig) yayimlanmasi (Hazir, revize edilecek)

Piyasa riski modellerinin degerlendirilmesine iliskin diizenl nin yayimlanmasi

ikinci yerel sayisal etki calismasinin (QIS-TR2) baslatilmas1 (QIS-5 kapsaminda veya yerel olarak gerceklestirilecektir)

Ulusal uygulama tercihlerinin belirlenerek yayimlanmasi (Standart Yaklasimlar icin)

Kas.05

- £ T BAIE] -1V AT inu kSTl eikiler] nakKidila reel sekicTE bl

ricl idaliyetleriy baslatiinas:

Diger kamu kurumlari ile Basel-II stratejilerinin tartisiimasi
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YAPISAL BLOK -1

YAPISAL BLOK -3

KREDI RiSKI

PiYASA RiSKi

Ara.05

Bankalarin mevcut kredi
riski yonetimi
uygulamalarna iliskin
anketin hazirlanmasi ve
goriise acilmasi

Basel-II kapsaminda
dikkate alinacak
derecelendirme
kuruluslarna iliskin
diizenlemenin Kurum
dis1 goriise agilmasi

Bankalarin mevcut
piyasa riski yonetimi
uygulamalarina iliskin
anketin hazirlanmasi
ve goriise acilmasi

Bankalarin mevecut
operasyonel risk
yonetimi
uygulamalarina iliskin
anketin hazirlanmasi
ve goriise acilmasi

Bankalarin mevcut
faiz oram ve likidite
riski yonetimi
uygulamalarina iliskin
anketin hazirlanmasi
ve goriise acilmasi

Bankalarin igsel
ozkaynak
degerlendirme
sistemlerine iliskin
durum tespiti
yapilmasi ve
projelendirme
yapilmasi

Mevcut kamuya
aciklama
yiikiimliiliiklerinin
Basel-II kapsaminda
degerlendirilmesine
iliskin raporun
yayimlanmasi

YAPISAL BLOK -1

YAPISAL BLOK -2

YAPISAL BLOK -3

KREDI RiSKi

PiYASA RiSKIi

OPERASYONEL RiSK

Bankalarin mevcut kredi
riski yonetimi
uygulamalarina iliskin
anketin bankalar
tarafindan BDDK’ya
iletilmesi

Bankalarin mevcut
piyasa riski yonetimi
uygulamalarina iliskin
anketin bankalar
tarafindan BDDK’ya
iletilmesi

Bankalarin mevcut
operasyonel risk
yonetimi
uygulamalarna iliskin
anketin bankalar
tarafindan BDDK’ya
iletilmesi

Bankalarin mevcut
faiz oram ve likidite
riski yonetimi
uygulamalarina iliskin
anketin bankalar
tarafindan BDDK’ya
iletilmesi

Faiz orani riskine
iliskin diizenlemenin
Kurum dis1 goriise

Oca.06 agilmasi
Likidite riskine iliskin
diizenlemenin Kurum
dis1 goriise acilmasi
Uger ayhk dénemlerde bankalardan talep edilecek ilerleme raporlamalarimin génderilmeye baslanmasi
Diizenlenecek genis katihmli sempozyum i¢in hazirhklara baslanilmasi
Mar.06 | Bankalardan talep edilen ilerleme raporlamalarina iliskin degerlendirme raporunun yayimlanmasi
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KREDI RiSKi

YAPISAL BLOK -1
PiYASA RiSKi

OPERASYONEL RiSK

YAPISAL BLOK -2

YAPISAL BLOK -3

IRB yaklagimim
kullanacak bankalara
iliskin kriterlerin
belirlenmesi

Kredi riskine iligkin
diizenlemenin Kurum
dis1 goriise agilmasi

Kredi riskine iliskin
bankalar arasi veri
paylasim esaslarinin
belirlenmesi

Ulkemiz i¢in LGD ve
EAD oranlarinin
ayarlanmasi
(kalibrasyonu)

1 larina baslanmasi

VaR modelleri
kullanacak bankalara
iliskin Kriterlerin
belirlenmesi

Piyasa riskine iliskin
diizenlemenin Kurum
dis1 goriise agilmasi

AMA yaklasimim
kullanacak bankalara
iliskin Kkriterlerin
belirlenmesi

Operasyonel riske
iliskin diizenl in

Faiz oram riskine
iliskin diizenlemenin
yayimlanmasi

Likidite riskine iliskin
diizenl in

Kurum dis1 goriise
acilmasi

Operasyonel riske
iligkin bankalar arasi
veri paylasim
esaslarinin
belirlenmesi

yayimlanmasi

May.06

Basel-II’ye iliskin olarak genis katilmh bir sempozyum diizenlenmesi

Haz 06

Basel-II kapsaminda
dikkate alinacak
derecelendirme
kuruluslarma iliskin
diizenlemenin
yayimlanmasi

YAPISAL BLOK -1

YAPISAL BLOK -2

YAPISAL BLOK -3

KREDI RiSKi

PiYASA RiSKi

OPERASYONEL RiSK

Tem 06

Basel-II kapsaminda
dikkate alinacak
derecelendirme
kuruluslarina izin
verilme siirecinin
baslatilmasi

Agu.06

Kredi riskine iligkin
diizenlemenin
yayimlanmasi

Karsilik mevzuat
degisikliklerinin Kurum
dis1 goriise acilmasi

Piyasa riskine iliskin
diizenlemenin
yayimlanmasi

Operasyonel riske
iliskin diizenlemenin
yayimlanmasi

Basel-II’'nin Kurum dis1 goriise agilmasi

Basel-II kapsaminda diger iilke denetim otoriteleri ile yiiriitiilecek iliskilere iliskin alt diizenleme taslaginin Kurum dis1 goriise

acilmasi

Muhasebe Uygulama Yénetmeligi’nin ilgili kisimlarina iliskin degisikliklerin Kurum dis1 goriise acilmasi

Bankalardan talep edilen ilerleme raporlamalarina iliskin degerlendirme raporunun yayimlanmasi

Eyl.06

Ugiincii yerel sayisal etki calismasinin (QIS-TR3) baslatilmasi (IRB ve AMA dahil)

Mar.07

Karsilik mevzuati
degisikliklerinin
yayimlanmasi
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YAPISAL BLOK -1 YAPISAL BLOK -2 YAPISAL BLO

KREDI RiSKi PiYASA RiSKi OPERASYONEL RiSK

Basel-II’nin sermaye yeterliligi diizenlemesi olarak yayimlanmasi
Muhasebe Uygulama Yoénetmeliginin ilgili kisstmlarinin Basel-II ¢er¢evesinde revize edilerek yayimlanmasi
Basel-II kapsaminda diger iilke denetim otoriteleri ile yiiriitiilecek iliskilerle ilgili alt diizenlemenin yayimlanmasi
Bankalardan talep edilen ilerleme raporlarina iliskin degerlendirme raporunun yayimlanmasi
Haz.07
Revize edilmis raporlama setlerinin duyurulmasi
Agu.07 Basel-1 yaminda Basel-II hesaplamalarinin da yapilmaya baslanmasi (paralel uygulama)
IRB yaklasgimlarina AMA yaklagimlarina
iliskin diizenlemelerin iliskin diizenlemelerin
Kurum dis1 goriise Kurum dis1 goriise
Eki.07 | acilmas: (Ileri agilmasi
yaklagimlara iliskin
ulusal uygulama
tercihleri dahil)
Basel-II hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi
e Belirlenecek kriterler dahilinde baz1 bankalarin, yasal sermaye yiikiimliiliigii hesaplamasinda piyasa riski modeli kullaniminin
zorunlu hale gelmesi
IRB yaklasimlarina AMA yaklasimlarina
iliskin diizenlemelerin iliskin diizenlemelerin
Nis.08 | yayimlanmasi yaymmlanmasi

YAPISAL BLOK -1

KREDI RiSKI PIYASA RiSKi OPERASYONEL RiSK AARLTEUD K YAPISAL BLOK -3
IRB yaklasimlarina izin AMA yaklasimlaria
0ca.09 verilme siirecinin izin verilme siirecinin
’ baslatilmasi baslatilmasi

Not: Bu tablolar BDDK’nin Basel II'ye Gegise iligkin Yol Haritasi Taslak
Metninden alinmistir.
(http://bddk.org.tr/turkce/basel/basel/30052005_sunum.pdf)
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EK-5 ANKET FORMU

Sayin Risk Ydneticisi,

Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Ana Bilim Dalinda
yluksek lisans &grencisiyim. YUksek lisans tez konumu ‘Tark Bankacilik
Sisteminde Basel Il Kriterleri Cercevesinde Risk YoOnetimi’ olarak
hazirlamaktayim. Bu amagla sektérdeki bankalarin konu ile ilgili mevcut
durumlari ve uygulamalari hakkinda bilgi edinmek Uzere 22 soruluk bir anket
hazirladim.

Anket icerisinde yer alan sorularda bankanizin gizli olan bilgilerini 6zellikle
sormamaya gayret ettim. Yine de asagida sunacaginiz bilgiler yalnizca bilimsel
amaglarla kullanilacak olup kesinlikle hi¢bir kisi ve kurumla paylasiimayacaktir
ve anket sonuglari genel olarak degerlendirilecektir. Bankanizin adi anket
sonuglarinda yer almayacaktir.

Ankette amaglanan bankalarin Basel Il kriterlerine uyumunun genel ¢ercevede
incelenmesidir.

Anketin 3.sorusunda yer alan teblig ile kastedilen 8 Subat 2001'de yayimlanan
Bankalarin I¢g Denetim ve Risk Yénetim Sistemleri ile ilgili tebligdir.

Vaktinize ve emeginize simdiden tesekkir ederim.

Hakan TANYILDIZ Danisman: Prof. Dr. Adem CABUK

A- RiSK YONETiIMi ORGANIZASYONU:

1.Bankanizin risk ybnetimi organizasyonunu izah eden kapsamh bir
dokUmaniniz var mi? () Evet () Hayrr

2.Birinci soruya yanitiniz evet ise bankanizin mevcut organizasyon yapisi iginde
risk yénetim fonksiyonu nereye baglidir?(Litfen belirtiniz)

3.Bankanizin risk ydnetimi organizasyonu BDDK’'nin ilgili Tebligine uygun
mudur?

() Evet () Hayrr
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4.Risk yonetimi konusunda alinmasi gereken stratejik kararlar bankanizin GUst
ybnetiminde nasil belirlenmektedir?

( )Risk yénetimi komitesi tarafindan  ( )Y®netim kurulu tarafindan
( )Genel mudir ya da ceo tarafindan ( )Diger,lutfen belirtiniz...........

B- VERiI TABANI VE YAZILI TALIMAT/ TANIMLAR:

5.Risk yonetimi modellemesi igin yeterli veri tabanina sahip misiniz?
() Evet () Hayrr

6.Risk yonetimi uygulamalarinda kullanilan yazilim
( )a.Banka tarafindan geligtirilmistir. ( )b.Disaridan satin alinmistir.

7.Risk yénetimi politikalarini igeren bilgi ve belgeler bankanin tim ¢alisanlarinin
erisimine agik mi? () Evet () Hayrr

8.Risk ybnetimi konusunda calisanlarin ig tanimi (g6rev yetki ve sorumluluklari)
var mi? () Evet () Hayrr

9.Bankanizin kargilasabilecegi risk tirlerine iligkin tanimlamalar yapiimis midir?
( )Evet () Hayrr

10.Dokuzuncu soruya yanitiniz evet ise; tanimlanan risk tdrleri risk yénetimi ile
ilgilenen personel disinda kalan personel tarafindan biliniyor mu?
() Evet () Hayrr

11.Risk tdrlerine iligkin yapilan tanimlamalar duzenli araliklarla gbzden
gegiriliyor mu? () Evet () Hayrr () Kismen
C- BASEL Il KRITERLERI VE TURK BANKACILIK SISTEM:i:
12.Basel Il kriterlerinin temel amaglarini dnem derecesine goére siralayiniz?
a.Risk ydnetimini gelistirmek
b.Piyasa disiplinini geligtirmek
c.Sermaye yeterliligi unsurlarinin etkinligini arttirmak.

d.Verimli bir bankacilik sistemi olusturarak finansal istikrara katkida bulunmak
e.Diger(lUtfen belirtiniz)
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13.Basel Il kriterlerinin TlUrk Bankacilik Sistemi izerindeki muhtemel etkilerini
6nem derecesine gore siralayiniz?

a.Yeni risk yonetimi anlayisi

b.Kredi notu uygulamasinin giderek artmasi

c.Musgteri iligkileri ile Grln fiyatlamasinda koklU degisiklikler
d.Piyasa disiplini seffaflik ve rekabetin artmasi
e.Diger(ltfen belirtiniz)

14.Basel Il kriterleri TUrk Bankacilik Sistemini en ¢ok hangi konularda
zorlayacaktir 5Snem derecesine gore siralayiniz?

a.Ek maliyet

b.Risk kultarinin yerlesmesi
c.Kredilendirmede secicilik ve fiyatlama
d.Sermaye yeterliligi,

e.Diger(lUtfen belirtiniz)

D-BANKALARIN BASEL II KRITERLERINE GENEL CERCEVEDE
UYUMU:

15.Bankanizin Basel Il kriterlerine uyum sureci ne sekilde ele alinmaktadir?

a.Kapsamli bir proje

b.Belirli birimlerle sinirli proje
c.Planlama asamasindadir

d.Hen(z projelendirme yapilmamistir.

(
(
(
(

~— — — ~—
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16.Bankaniz Basel Il Kriterlerine uyum slrecini yonetmek Uzere kisi ve
birimler ve/veya komiteler belirlemis midir?

( )a.Belirlemistir
( )b.Belirlememistir

17.Bankaniz Basel Il Kriterlerine uyum sirecine ydnelik strateji ve politikalar
belirlemis midir?

( )a.Belirlemigtir  ()b.Belirlememistir.

18.Bankanizin Basel Il Kriterlerine uyum sirecine yonelik strateji ve politikalar
ybénetim kurulu tarafindan onaylanmig midir?

( )Evet
( )Hayir

19.Bankanizin Basel Il Kriterlerine uyum calismalari hangi asamadadir?

) Baslamadi

) Henliz bagladi

) Calismalar 6nemli 6l¢cide tamamlandi.
) Uyum calismalari tamamland.

) Diger,l0tfen belirtiniz.......................

P

20.Bankanizda Basel Il Kriterlerine uyum slrecine yoénelik bitce tahsisi
yapilmis midir?

)a.Yapildi

)b.Henilz yapiimadi.
)c.Planlama agsamasinda
)d.Yapilmasi dustnulmuyor

P
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21.Bankanizda Basel |l kriterlerine uyum sdrecinde yapilmasi planlanan
yatirnmlari 6nem derecesine gbre siralayiniz?

a.Bilgi iglem sistemi
b.Yazilim-donanim
c.Yetismig insan kaynagi
d.Egitim

e.Danigmanlik hizmetleri
f.Veri temini

g.Diger (l0tfen belirtiniz)

22.Basel |l kriterlerinin uygulanmasi slrecinde karsilastiginiz en 6énemli
engeller/kisitlar/sorunlar nelerdir 5Snem derecesine goére siralayiniz?

a.Bltce

b.PD(temerrit olasiligi)ile ilgili veri

c.LGD(temerritteki kayip) ve EAD(temerr(t altindaki risk)ile ilgili veri
d.Teknoloji

e.Nitelikli ihtisas personeli

f.Basel II'nin anlasilamamasi

g.Diger (lutfen belirtiniz)

Not: Anketin 15-22. sorulari hazirlanirken BDDK’nin Aralik 2005 tarihli “Ttrk
Bankacilik Sistemi Basel Il 2. Anket Galismas!’ sorularindan yararlaniimigtir.

(http://www.bddk.org.tr/turkce/basel/basel/Basel2_2.Anket_Calismasi_Sonuclari
.pdf)
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